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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดย

การร่วมมือของบริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง ๒) เพื่อวิเคราะห์ความร่วมมือของบริษัทเอกชนในการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนแปรรูป ในจังหวัดระยอง และ ๓) เพื่อสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
กลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง 

 การวิจัยโดยวิธีวิ จัยเชิงแบบผสานวิธี  โดยใช้ระเบียบวิธีวิ จัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ท่ี เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิ จัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย จ านวน ๒๕๖ คน   วิเคราะห์ข้อมูล โดยการหา
ค่าความถี,่ ค่าร้อยละ, ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน จากผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน ๒๐ คน 
ผลการวิจัยพบว่า 

 ๑. สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๕๕ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๘๗ และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับท่ี ๑ ได้แก่ ด้านการจัดการ มี
ค่าเฉล่ีย ๓.๗๔ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๗ รองลงมา ได้แก่ ด้านการผลิต มีค่าเฉล่ีย ๓.๕๖  
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๙๘ และอันดับสุดท้ายได้แก่ ด้านการวางแผน มีค่าเฉล่ีย ๓.๓๕  และ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๖ ตามล าดับ 

 ๒. วิเคราะห์ความร่วมมือของบริษัทเอกชนในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแปรรูปในจังหวัดระยอง 
พบว่า ปัจจุบันกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนมากขึ้น โดยต้ัง
เป็นกลุ่มเพื่อนชุมชน ประกอบด้วย โรงไฟฟ้า, SCG, บริษัทโกล, บริษัทดาว และบริษัทพีทีที โกลบอล 
เคมีคอล จ ากัด (มหาชน) ช่วยกันส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในเขตนิคมอุตสาหกรรม  โดยมีส่วนร่วม 
๑) ด้านบุคลากร  ๒) ด้านงบประมาณ ๓) ด้านวัสดุอุปกรณ์ ๔) การตลาด  
 ๓. การสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป โดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง พบว่า ภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป ประกอบด้วย 
๑) ชุมชน ซึ่งมีทั้งหมด ๒๑ กลุ่ม ๒) บริษัทเอกชน มีการรวมกลุ่มกัน โดยใช้ชื่อว่า เพื่อนชุมชน 
๓) นักวิชาการ กลุ่มแปรรูปวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง ได้มีการสร้างเครือข่ายกับมหาวิทยาลัยแม่
ฟ้าหลวง โดยการสนับสนุนและส่งเสริมของกลุ่มบริษัทเอกชน ๔) หน่วยงานราชการ ปัจจุบันวิสาหกิจ
ชุมชน มีหน่วยงานหลัก คือ ภาคการเกษตรและหน่วยงานพัฒนาชุมชน เป็นผู้ก ากับดูแล มีการประเมิน
เพื่อออกใบรับรองผลิตภัณฑ์ชุมชน 
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ABSTRACT 

This research aims to study 1 )The problem of community enterprise by privatization 
group in Rayong 2 )  Analyze the cooperation of private companies in the development of 
processing community enterprises in Rayong and 3 )  Establish a community enterprise 
development group in cooperation with private companies in Rayong. Integrated research 
methodology, quantitative research methodology, data collection by questionnaires and qualitative 
research of 2 56  samples. Statistics used to analyze data by frequency. Mean, standard deviation, 
and group discussion with 20 key informants.  

 The results revealed that 
   1. The problem of community enterprise in cooperative group of private companies 
in Rayong was at the high level by mean of 3.55 , standard deviation 0.87 . And when it was 
found to be moderate. The mean of management was 3 .74  and the standard deviation was 
0.97. The next is the production average 3.56 standard deviation 0.98 and Planning was 3.35 
and standard deviation was 0.96 and management was 3.35 and standard deviation was 0.96, 
respectively. 
 2 . For the analysis of the cooperation of private companies in the development 
of processing community enterprises in Rayong, it was found that.  Industrial groups are 
increasingly involved in promoting community enterprises. It is a community group 
consisting of power plants, SCG, GC, STAR and PTT Global Chemical to promote 
community enterprises in the industrial estate and participate in 1) personnel 2) budget 3) 
supplies and 4) marketing  

 3 .The creation of partnerships for the development of community enterprises by 
privately  owned cooperative groups in Rayong. 2 ) Private companies are grouped together in 
the name of community friends. 3 )  Academicians in the community processing group in 
Rayong have established a network with Mae Fah Luang University with the support and 
encouragement of private companies. 4 )  Government agencies found that nowadays, 



๖ 
 
community enterprises have main units is the agricultural sector and the community 
development agency that oversees and evaluates the community product certificate.  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 รายงานวิจัย เรื่อง “การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน 
ในจังหวัดระยอง” ฉบับนี้ ส าเร็จด้วยดี ต้องขอขอบคุณสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ท่ีเปิดโอกาส ได้
ด าเนินการขอทุนวิจัยในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ โดยเฉพาะพระสุธีรัตนบัณฑิต ผู้อ านวยการสถาบันวิจัย
พุทธศาสตร์ ท่ีเมตตาคณาจารย์หน่วยวิทยบริการ จังหวัดระยอง และรองศาสตราจารย์ ดร.ธวัช หอม
ทวนลม อาจารย์ประจ าคณะศาสนาและปรัชญา มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร. ภัทรพล ใจเย็น หัวหน้าภาควิชาเศรษฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระเทพสิทธิเวที ประธานโครงการหน่วยวิทยบริการ และเจ้าคณะ
จังหวัดระยอง พระครูเกษมอรรถากร ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการ และพระมหาวีระชัย ชยวีโร.ดร. 
รองผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการ ฝ่ายวิชาการ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย จังหวัดระยอง ท่ีให้ค าปรึกษาพร้อมท้ังเป็นผู้เช่ียวชาญในการตรวจเครื่องมือส าหรับการท า
วิจัย และเจ้าหน้าท่ีท่ีช่วยในการเก็บข้อมูล การด าเนินการในเรื่องของการสัมภาษณ์ทุกท่าน พร้อมท้ัง
ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มทุกท่าน ท่ีอ านวยความสะดวกในการให้ข้อมูลประกอบการท าวิจัยในครั้งนี้ 

 ขอขอบคุณคณาจารย์ และเจ้าหน้าท่ีในหน่วยวิทยบริการทุกท่าน ท่ีช่วยเสนอแนะ ในการ
ท าวิจัยครั้งนี้ ซึ่งผลท่ีเกิดจากงานวิจัยในครั้งนี้ ขอมอบให้แก่ทุกท่านท่ีเมตตาแนะน าจนส าเร็จลุล่วง
ด้วยดี 
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บทน า 

 
๑.๑ ความส าคัญและท่ีมาของปัญหา 

 การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลก และภาวะทางวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีประสบ
ปัญหามาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ หลายครั้ง ท าให้เศรษฐกิจของประเทศมีปัญหาอย่างต่อเนื่อง รัฐบาลในแต่
ละยุคสมัยพยายามหาแนวทางหรือวิธีการต่างๆ ท่ีจะท าให้ประเทศท่ีจะพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง โดยไม่มี
ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ พร้อมท้ังพยายามก าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศ ให้มีความสามารถในการ
แข่งขันท่ีสูงขึ้น จึงก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมองภาพของเศรษฐกิจอย่างเป็น
ระบบ และมีเป้าหมายท่ีจะรักษาไว้ซึ่งการเติบโตของเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพและเสถียรภาพ เน้นความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก และการสร้างความเช่ือมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศกับ
เศรษฐกิจโลก อย่างรู้เท่าทันภายในระบบเศรษฐกิจแบบเสรี ด้วยความเช่ือมั่นว่าสังคมไทยยังมีศักยภาพ 
และสามารถพัฒนาขึ้นมาได้ รัฐบาลจึงหาทางท่ีจะสร้างรายได้ให้กับประชาชนและประเทศชาติ ท้ังนี้ ต้อง
หาทางเปล่ียนมุมมองในชุมชนให้เห็นว่าส่ิงท่ีตนมีอยู่นั้น คือ ทรัพย์สินท่ีมีราคาสามารถเพิ่มรายได้ หาก
รู้จักการจัดการกับทรัพย์สินนั้นอย่างชาญฉลาด 

 แนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เป็นอีกทางเลือกหนึ่งท่ีจะช่วยแก้ปัญหาความยากจนของ
ประชาชนและเป็นแนวทางท่ีสร้างเศรษฐกิจ สังคม และชุมชนให้มีความยั่งยืน เพราะเป็นการส่งเสริมให้
ชุมชนรู้จักใช้ทรัพยากรท้องถิ่น ท าให้พวกเขาสามารถพึ่งพาตนเองในระยะยาวได้อย่างมั่นคง๖ ซึ่งกลุ่มงาน
พัฒนาวิสาหกิจเกษตรชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร ได้อธิบายความหมายของวิสาหกิจชุมชนไว้ว่า 
วิสาหกิจชุมชน (SMCE หรือ small and micro community enterprise) ซึ่งหมายถึง กิจการของชุมชน
ท่ีเกี่ยวกับการผลิตสินค้า การให้บริการหรืออื่นๆ ท่ีด าเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิต
ร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใด หรือไม่เป็นนิติบุคคล 
เพื่อสร้างรายได้และเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชน และระหว่างชุมชน หรือกล่าวโดยสรุปก็คือ 
การประกอบการเพื่อการจัดการทุนของชุมชนอย่างสร้างสรรค์เพื่อการพึ่งตนเอง ซึ่งทุนของชุมชนนั้น ก็จะ
หมายรวมถึงทรัพยากร ผลผลิตทางการเกษตร ความรู้ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ประเพณีของท้องถิ่น เพื่อให้
มองเห็นความส าคัญของวิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนา ชาวบ้านมีศักยภาพ มีภูมิปัญญา และมีใจมุ่งมั่นท่ี
จะแก้ปัญหาและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของเขา ตลอดจนห่วงใยบ ารุงรักษาส่ิงแวดล้อมท่ีเขาเห็น
ความส าคัญได้อย่างช่ืนชม  

 จะเห็นได้ว่า ชาวบ้านและชุมชนมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาในทุกๆ ด้าน ซึ่ง
วิสาหกิจชุมชนเป็นส่วนหนึ่งท่ีจะพัฒนาความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจ และยังเป็นส่วนเสริมแรงต่อไปยัง
การพัฒนาด้านอื่นๆ นอกจากนั้นนอกจากนี้ยังมีความสอดคล้องกับสุรเชษฐ เวชชพิทักษ์๗ ท่ีกล่าวไว้ว่า ไม่
มีประเทศใดเข้มแข็ง หากท้องถิ่นอ่อนแอ ค าว่าอ่อนแอในท่ีนี้ หมายถึง อ่อนแอทางปัญญาเป็นหลัก หาก

                                                         
๖ กรมส่งเสริมการเกษตร. วิสาหกิจชุมชนหนทางพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน. สืบค้นเมื่อ  ๑๗  ธันวาคม  

๒๕๖๐, จาก http://www.moac.go.th/builder. 
๗ สุรเชษฐ เวชชพิทักษ์. ไม่มีประเทศใดเข้มแข็งได้หากท้องถิ่นอ่อนแอ.  สืบค้นเมื ่อ ๑๗ ธันวาคม 

๒๕๖๐, จาก http://www.ceithai.com/index.php?option=com content&task. 



๑๓ 
 

ปัญญาเข้มแข็ง แม้เศรษฐกิจจะติดลบ มีหนี้มีสิน ก็รอดได้ รอดแล้วก็พอเพียงได้ พอเพียงแล้วก็ยังมั่งคง
ต่อไปได้อีก ซึ่งประเทศไทยจะพัฒนาได้ด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรมชนบท โดยเฉพาะวิสาหกิจชุมชน ซึ่ง
มากกว่า ๘๐ เปอร์เซ็นต์ของวิสาหกิจในประเทศไทยนั้น อยู่ในภาคของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ มีเจตนารมณ์เพื่อให้มีการส่งเสริมความรู้และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น การสร้างรายได้ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และ
การพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน มีผลให้ชุมชนพึ่งพาตนเองได้ และพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มี
ความเข้มแข็ง พร้อมส าหรับการแข่งขันทางการค้าในอนาคตไม่ว่าในระดับใด รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนไปสู่การเป็นผู้ประกอบกิจการในระดับสูงขึ้นต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๐ ท่ีมีจุดมุ่งหมายในการแก้ปัญหาความยากจนและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนส่วนใหญ่ของประเทศ เพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของ
คนไทย ภายใต้แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เน้นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และสังคมให้เป็น
รากฐานการพัฒนาท่ีส าคัญของประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 
ด้วยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพ และความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล เน้นการ
ผลิตเพื่อการบริโภคอย่างพอเพียงภายในชุมชน รวมท้ังพัฒนาระบบการบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู่ไป
กับการสร้างผู้ประกอบการใหม่ด้วยการพัฒนาความรู้ด้านการจัดการ การตลาด องค์ความรู้เกี่ยวกับการ
ผลิตสินค้าท่ีมีแอลกอฮอล์เฉพาะถิ่น พัฒนามาตรฐานสินค้า การสร้างตราสินค้า การจัดการเรื่องทรัพย์สิน
ทางปัญญา และการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพของกลุ่มต่างๆ ให้สอดคล้องกับความหลากหลาย
ของชุมชน เพื่อลดความเส่ียงทางเศรษฐกิจ๘  
 เศรษฐกิจชุมชนเป็นพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงและโดยท่ีเศรษฐกิจชุมชนใน
ปัจจุบันจ านวนหนึ่งยังอยู่ในระดับท่ีไม่พร้อมจะเข้ามาแข่งขันทางการค้าท้ังในระดับภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ สมควรให้มีการส่งเสริมความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น การสร้างรายได้ การช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชนอันจะ
ยังผลให้ชุมชนพึ่งพาตนเองได้และพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็งพร้อมส าหรับการแข่งขัน
ทางการค้าในอนาคตไม่ว่าในระดับใดรวมไปถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสู่การเป็นผู้ประกอบกิจการ
ขนาดย่อมและขนาดกลางต่อไป๙ เนื่องจากว่า สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองมีการเปล่ียนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจภายในประเทศอย่างเห็นได้ชัด ท าให้ระบบของเศรษฐกิจชุมชน
ได้รับผลกระทบด้วย เช่นกัน ซึ่งระบบเศรษฐกิจชุมชน ถือว่าเป็นระบบเศรษฐกิจฐานรากท่ีมีความส าคัญ 
ควรได้รับการเสริมสร้างให้สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ดังนั้น การศึกษาในครั้งนี้จึงมุ่งท่ีจะศึกษา
สภาพการพึ่งตนเองของวิสาหกิจชุมชนว่ามีสภาพท่ีเป็นอยู่เป็นไปอย่างไรบ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพ
ความพร้อมท่ีจะแข่งขันทางการค้าท้ังในระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศสามารถขับเคล่ือน
เศรษฐกิจชุมชนได้อย่างยั่งยืนหรือไม่อย่างไรวิสาหกิจชุมชนเป็นรูปแบบการด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนท่ีเอื้อกับชาวบ้านด ารงชีวิตได้มั่นคงและเข้มแข็ง  

                                                         
๘ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘. (กรุงเทพมหานครฯ : กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (อัดส าเนา. ๒๕๔๙). 
หน้า  ๖๐. 

๙ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม. พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 
๒๕๔๘.  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๙). หน้า ๙๘. 



๑๔ 
 

 ความส าเร็จของวิสาหกิจชุมชนมิใช่ว่าจะท าได้ง่าย ต้องอาศัยความร่วมมือของคนในชุมชน 
วิสาหกิจชุมชนเน้นเรื่องการบริหารจัดการเป็นกิจการสร้างรายได้รูปแบบหนึ่งท่ีมีขนาดเล็กกว่าวิสาหกิจ
ขนาดย่อมโดยผลผลิตจะเกิดจากสินทรัพย์ชุมชน ความรู้ภูมิปัญญาด้ังเดิมทักษะฝีมือวัฒนธรรมธรรมชาติ
หรืออื่นๆ ท่ีเป็นพื้นบ้านมีรูปแบบการจัดการสมัยใหม่โดยคนในชุมชนเป็นกิจการของคนในชุมชน ซึ่งขวัญ
ฤดี ตันตระบัณฑิตย์ กล่าวว่า วิสาหกิจชุมชนเป็นแนวทางหนึ่งในการยกระดับรายได้ชีวิตความเป็นอยู่และ
คุณภาพชีวิตของชาวบ้าน หรือเกษตรกรในชนบทท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศแต่เป็นกลุ่มคนท่ียากจน
ท่ีสุดของประเทศหากกลุ่มชาวบ้าน หรือกลุ่มเกษตรกรเหล่านี้มีรายได้สูงขึ้นจะส่งผลกระทบด้านบวกต่อ
ภาวะเศรษฐกิจ โดยรวมของประเทศโดยในการประกอบวิสาหกิจชุมชนควรมุ่งเน้นสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเองใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัตถุดิบในชุมชนโดยคนใน
ชุมชน เพื่อคนในชุมชนส่ิงท่ีเกิดขึ้นจากวิสาหกิจชุมชนมีผลให้ชาวบ้านไม่ต้องหล่ังไหลไปท ามาหากินใน
เมืองใหญ่ ซึ่งเป็นเหตุให้ต้องจากครอบครัวเข้าไปอยู่กับความแออัดมลพิษมากมายเส่ียงชีวิตหลายๆ อย่าง 
คุณภาพชีวิตไม่สมบูรณ์ ไม่มีสุขใดเท่ากับการได้อยู่ผืนแผ่นท่ีก าเนิดพร้อมหน้าพร้อมตากับวงศาคณาญาติ 
ดังนั้น ถือได้ว่าวิสาหกิจชุมชนน าไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรของชุมชน แปลงมาเป็นรายได้ท า
มาหากินในท่ีของตนเองอย่างไรก็ดีผลการศึกษาของขวัญฤดี ตันตระบัณฑิตย์๑๐ ได้มีการศึกษาเกี่ยวกับ
ศักยภาพวิสาหกิจชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือขึ้น ได้พบแนวทางการการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้
ประสบความส าเร็จนั้น ต้องเริ่มจากการสร้างฐานรากท่ีแข็งแรงในความเป็นผู้ประกอบการให้กับวิสาหกิจ
ชุมชน จัดโครงสร้างให้แข็งแรงก่อนสร้างส่วนอื่นๆ ปรับกระบวนการคิดและทัศนคติของผู้ประกอบการ
พัฒนากระบวนการด้านการจัดการ โดยเน้นด้านการตลาดและการเงินและมีการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง  
 ปัจจุบัน จังหวัดระยอง ได้มีการร่วมมือกันระหว่างกลุ่มบริษัทเอกชน เข้ามาช่วยเหลือดูแล
ในเรื่องการจัดการวิสาหกิจชุมชน ในจังหวัดระยอง เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ โดย
บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) หรือ PTTGC ให้การสนับสนุนแก่ชุมชน ท้ังด้าน
เงินทุนและน านวัตกรรมและเทคโนโลยีขององค์กรมาผสานกับองค์ความรู้ของพันธมิตรท่ีมีความ
เช่ียวชาญมาให้ความรู้แก่ชุมชนในเรื่องวิสาหกิจชุมชน ท าให้วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยองมีความ
เข้มแข็งและเป็นท่ียอมรับมากขึ้น ซึ่งความส าเร็จนี้ สะท้อนถึงความสามัคคีของชุมชนและกลุ่มโรงงาน
หรือบริษัทเอกชน ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างชุมชนและภาคอุตสาหกรรมท่ีท าให้เกิดการพัฒนาอย่าง
เป็นรูปธรรมและเกิดความยั่งยืนต่อเนื่อง  
 การจัดการวิสาหกิจชุมชนนั้นจะประสบความส าเร็จได้ต้องประกอบด้วย ๑) ความเข้าใจใน
ธุรกิจของสมาชิก ๒) ความต้องการและเป้าหมายของวิสาหกิจชุมชน ๓) เงินทุนและการบริหารเงินทุน 
๔) ทรัพยากรบุคคลและ ๕) การมีส่วนร่วมของชุมชนโดยท่ีสมาชิกควรมี ๔ ร่วม คือ ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมท า และร่วมรับผิดชอบ จะเห็นได้ว่า วิสาหกิจชุมชนได้จัดตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
๒๕๔๘ ณ ปัจจุบันเป็นเวลา ๑๐ ปี ทว่ายังไม่ปรากฏเป็นท่ีประจักษ์ว่ามีวิสาหกิจชุมชนแบบก้าวหน้า 
เช่น การบริหารจัดการท่ีเป็นระบบ การบูรณาการเทคโนโลยีสนับสนุนการบริหารจัดการ การ
ยกระดับตลาด ความยั่งยืน เป็นต้น แต่ว่าการด าเนินการส่วนใหญ่ยังเป็นวิถีแบบเริ่มก่อต้ัง นับว่าเสีย
โอกาส อย่างยิ่งโจทย์ส าคัญก็คือจะท าอย่างไร หรือมีวิธีการอย่างไรท่ีจะท าให้วิสาหกิจชุมชนวิสาหกิจ

                                                         
๑๐ ขวัญฤดี ตันตระบัณฑิตย์. “แนวทางการพัฒนาธุรกิจชุมชน”. (วารสารการพัฒนาท้องถ่ิน. มิถุนายน-

กันยายน, ๒๕๕๑). หน้า ๕๗). 



๑๕ 
 

ชุมชนประสบความส าเร็จ เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง มีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจภายในประเทศอย่างเห็นได้ชัด ท าให้ระบบของเศรษฐกิจชุมชนได้รับ
ผลกระทบด้วยเช่นกัน ซึ่งระบบเศรษฐกิจชุมชนถือว่าเป็นระบบเศรษฐกิจฐานรากท่ีมีความส าคัญ ควร
ได้รับการเสริมสร้างให้สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 ซึ่งจากท่ีกล่าวมานั้น จะพบว่าการศึกษาเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนแม้จะพบประโยชน์ในด้าน
ต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้นกับชุมชนในการปรับน าไปใช้ แต่ปัญหาท่ีเกิดขึ้นอันเกิดจากการด าเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนก็ยังมีอยู่ เช่น ด้านการบริหารจัดการ ด้านการตลาด ด้านการเงิน บัญชี ด้านการ
สนับสนุนจากภาครัฐ ด้านการพัฒนาองค์ความรู้ และอื่นๆ อีกมากมาย ดังนั้น จึงเป็นเรื่องส าคัญและ
จ าเป็นต้องมีการศึกษาในวิจัยเพื่อหาแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้มีความชัดเจน และน าไป
ปรับใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในชุมชนต่อไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนใน

จังหวัดระยอง 

๑.๒.๒ เพื่อวิเคราะห์ความร่วมมือของบริษัทเอกชนในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแปรรูปใน
จังหวัดระยอง 

๑.๒.๓ เพื่อสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง 

 

๑.๓ ปัญหาท่ีต้องการทราบ 
 ๑.๓.๑ สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัด

ระยอง เป็นอย่างไร 

๑.๓.๒ ความร่วมมือของบริษัทเอกชนในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแปรรูปในจังหวัดระยอง
เป็นอย่างไร 

๑.๓.๓ การสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง เป็นอย่างไร 
 
๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 
          การวิจัย เรื่อง “การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนใน
จังหวัดระยอง” ผู้วิจัยได้แยกหัวข้อการวิจัยออกเป็นดังนี้ 

 
 ๑.๔.๑  ขอบเขตด้านเนื้อหา 

  ขอบเขตด้านเนื้อหาท่ีใช้ในการศึกษา เรื่องการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการ
ร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง ประกอบด้วย ๑. ด้านการวางแผน ๒. ด้านการผลิต 
และ ๓. ด้านการจัดการ 
 
 
 



๑๖ 
 

 ๑.๔.๒  ขอบเขตด้านตัวแปร 
 ตัวแปรต้น (Independent Variables) ได้แก่  ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบ

แบบสอบถาม ได้แก่ ๑) เพศ ๒) อายุ ๓) สถานภาพ ๔) วุฒิการศึกษา ๕) รายได้ ๖) อาชีพ 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดย
การร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง จ านวน ๓ ด้าน ประกอบด้วย ๑) ด้านการวางแผน ๒) 
ด้านการผลิต และ ๓) ด้านการจัดการ 

 
 ๑.๔.๓  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ๑) ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ คณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน ในจังหวัด

ระยอง จ านวน ๗๑๑ คน๑๑ 
  ๒) กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ คณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน ใน

จังหวัดระยอง จ านวน ๒๕๖ คน 
   ๓) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้บริหารบริษัทเอกชน ประธานวิสาหกิจชุมชน ในจังหวัด

ระยอง จ านวน ๒๐ คน  
 
 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้านสถานที่  ได้แก่ จังหวัดระยอง ประกอบด้วยอ าเภอเมือง อ าเภอบ้าน

ค่ายอ าเภอแกลง อ าเภอบ้านฉาง อ าเภอนิคมพัฒนา อ าเภอปลวกแดง อ าเภอเขาชะเมา อ าเภอวัง
จันทร์จังหวัดระยอง  

 
 ๑.๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัย ต้ังแต่ ๑ 

ตุลาคม ๒๕๖๐ จนถึงเดือน ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑ รวมเป็นระยะเวลา ๑๒ เดือน 
 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ๑.๕.๑ การพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงหรือการเสริมสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมให้แก่ท้องถิ่นชนบท โดยการด าเนินการและการริเริ่มโดยอาศัยความสามารถของตนเอง 
ชุมชน โดยอาศัยความสนับสนุกจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเป็นส่ิงให้เกิดการพัฒนา  
 ๑) ด้านการวางแผน หมายถึง กระบวนการคิดก่อนลงมือท า เพื่อก าหนดแนวทางของงานไว้เป็น
การล่วงหน้าเพื่อผลส าเร็จท่ีตรงตามเป้าหมาย โดยจัดให้เป็นระบบเพื่อการตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ี
ดีท่ีสุดส าหรับอนาคตเพื่อให้วิสาหกิจชุมชนองค์การบรรลุผลตามเป้าหมาย 
 ๒) ด้านการผลิต หมายถึง กระบวนการผลิตสินค้าท่ีน าเสนอแก่ตลาด เพื่อให้เกิดความสนใจ 
การซื้อ การใช้ หรือการบริโภค ซึ่งสามารถตอบสนองความจ าเป็นและความต้องการได้ และไม่ได้หมายถึง 
ตัวสินค้าเพียงอย่างเดียวแต่ยังเป็นกระบวนการทางความคิดและการบริการด้วย  

                                                         
๑๑ กองบริหารมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม , มาตรฐาน

ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ชุ ม ช น , จั ง ห วั ด ร ะ ย อ ง  สื บ ค้ น เ มื่ อ วั น ที่  ๖  มี น า ค ม  ๒ ๕ ๖ ๑ . จ า ก 
http://tcps.tisi.go.th/public/certificatelist. 
 
 

http://tcps.tisi.go.th/public/certificatelist.aspx?province=21&provincename=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://tcps.tisi.go.th/public/certificatelist.aspx?province=21&provincename=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://tcps.tisi.go.th/public/certificatelist.


๑๗ 
 

๓) ด้านการจัดการ หมายถึง การท าให้กลุ่มบุคคลในชุมชนเข้ามาท างานร่วมกันเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกันของชุมชน การจัดการประกอบด้วยการวางแผน การจัดการองค์กร การสรรบุคลากร 
การน าหรือการส่ังการ และการควบคุมองค์กรหรือความพยายามท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน  
 ๑.๕.๒ วิสาหกิจ หมายถึง วิสาหกิจของชุมชนท่ีมุ่งประกอบการเพื่อการพึ่งพาตนเองของ
ครอบครัวชุมชน และระหว่างชุมชนโดยน าวัตถุดิบทรัพยากรและภูมิปัญญาของชุมชน รวมท้ังงานวิจัย
ต้นแบบมาสร้างสรรค์ผลผลิตเพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเรียนรู้ของชุมชน 

๑.๕.๓ วิสาหกิจชุมชน หมายถึง กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค้า การให้บริการหรือ
การอื่นๆ ท่ีด าเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการ
ดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้างรายได้ และเพื่อการพัฒนา
ตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว่างชุมชน 
 ๑.๕.๔ กลุ่มแปรรูป หมายถึง หรือแปรสภาพอื่นๆ ของวัตถุดิบ เช่น บดละเอียด หรือสกัดจนไม่
เห็นรูปแบบเดิมตามธรรมชาติ เพื่อผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ โดยมีการเปล่ียนแปลงท้ังในด้านสี กล่ิน รส 
เนื้อ สัมผัส และยังคงคุณค่าไว้ ซึ่งก่อให้เกิดผลผลิตท่ีน ามาใช้บริโภคในชีวิตประจ าวันและสามารถน าไป
จ าหน่ายเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ตนเอง ครอบครัว รวมท้ังส่งเป็นสินค้าส่งออกจ าหน่าย 
 ๑.๕.๕ การร่วมมือ หมายถึง ความเต็มใจของบุคคลแต่ละคนในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน          
เพื่อท ากิจกรรมหรือท างานร่วมกัน อันน าไปสู่เป้าหมายเดียวกัน โดยมีการแก้ปัญหาร่วมกัน เพื่อให้กลุ่ม
ประสบผลส าเร็จหรือบรรลุเป้าหมาย โดยทุกคนในกลุ่มเป็นส่วนหนึ่งท่ีจะท าให้กลุ่มประสบผลส าเร็จ 
ประกอบด้วย 
 ๑.๕.๖ บริษัทเอกชน หมายถึง คือ บริษัท จ ากัด ซึ่งจัดต้ังขึ้นมาตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ เป็นบริษัทประเภทต้ังขึ้นมาด้วยการแบ่งทุนออกเป็นหุ้น มีมูลค่าหุ้นเท่ากัน โดยผู้ถือหุ้นต่างก็รับ
ผิดจ ากัดเพียงไม่เกินจ านวนเงินท่ีตนยังส่งใช้ไม่ครบตามมูลค่าของหุ้นท่ีตนถือ โดยผู้ถือหุ้นภายในบริษัท
จะต้องมีไม่น้อยกว่า ๗ คนขึ้นไป  
 
๑.๖ ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

 ๑.๖.๑ ทราบการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัด
ระยอง 

 ๑.๖.๒ ทราบความร่วมมือการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปของบริษัทเอกชน ภาค
ประชาชนในจังหวัดระยอง 

 ๑.๖.๓ ทราบผลการวิเคราะห์ความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัทเอกชนท่ีมีต่อวิสาหกิจชุมชน
กลุ่มแปรรูปในจังหวัดระยอง 

 ๑.๖.๔ หน่วยงานภาครัฐและเอกชน หรือประเทศชาติได้ปรับรูปแบบต่อกระบวนการบริหาร
จัดการเพื่อสามารถในการจัดการวิสาหกิจชุมชนให้ทันกับโลกปัจจุบันท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
 ๑.๖.๕ ทราบแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน ในจังหวัดระยอง เพื่อใช้เป็น
ประโยชน์ต่อหน่วยงานท้ังภาคราชการและเอกชนในการสนับสนุน ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนต่อไปในอนาคต 

 
 
 
 
 
 



๑๘ 
 

บทที่ ๒  
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
  การศึกษาวิจัย เรื่อง “การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน 

ในจังหวัดระยอง” ในการวิจัยท าการศึกษารวบรวมข้อมูลทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องจากวรรณกรรม
ต่างๆ เพื่อน า มาซึ่งกรอบแนวคิดโดยมีหัวข้อดังนี้ 
 ๒.๑ ทฤษฎีและหลักการพัฒนา 

    ๒.๑.๑ ความหมายของการพัฒนา 
   ๒.๑.๒ แนวคิดการพัฒนา 
    ๒.๑.๓ ทฤษฎีการพัฒนา 

 ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม  
 ๒.๒.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 

  ๒.๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 ๒.๒.๓ ความส าคัญของการมีส่วนร่วม  

    ๒.๒.๔ การรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัทเอกชน 
 ๒.๓ วิสาหกิจชุมชน 
  ๒.๓.๑ ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 
  ๒.๓.๒ ความส าคัญของวิสาหกิจชุมชน 
  ๒.๓.๓ ด้านการขับเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชน 

  ๒.๓.๔ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ๒.๓.๕ วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง 
 ๒.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒.๑ ทฤษฎีและหลักการพัฒนา 

 ๒.๑.๑ ความหมายของการพัฒนา 
 การพัฒนา มาจากค าภาษาอังกฤษว่า Development  แปลว่า การเปล่ียนแปลงท่ีละเล็กละ
น้อย โดยผ่านล าดับข้ันตอนต่างๆ ไปสู่ระดับท่ีสามารถขยายตัวขึ้น เติบโตขึ้น มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น และ
เหมาะสมกว่าเดิมหรืออาจก้าวหน้าไปถึงขั้นท่ีอุดมสมบูรณ์เป็นท่ีน่าพอใจ๑๗๓ ส่วนความหมายจากรูปศัพท์
ในภาษาไทยนั้น หมายถึง การท าความเจริญ การเปล่ียนแปลงในทางท่ีเจริญขึ้น การคล่ีคลายไปในทางท่ีดี 
ถ้าเป็นกริยาใช้ค าว่าพัฒนา หมายความว่า ท าให้เจริญ คือ ท าให้เติบโตได้งอกงาม ท าให้งอกงามและมาก

                                                         
๑๗๓ ปกรณ์ ปรียากร, ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาในการบริหารการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร 

: สามเจริญพานิช, ๒๕๔๘), หน้า ๑๘-๑๙.   



๗๔ 
 

ขึ้น๑๗๔ การพัฒนา โดยความหมายจากรูปศัพท์ หมายถึง การเปล่ียนแปลงส่ิงใดส่ิงหนึ่งให้เกิดความ
เจริญเติบโตงอกงามและดีขึ้นจนเป็นท่ีพึงพอใจ ความหมายดังกล่าวนี้  เป็นท่ีมาของความหมายใน
ภาษาไทยและเป็นแนวทางในการก าหนดความหมายอื่นๆ๑๗๕   
   การพัฒนา ท่ีเข้าใจโดยท่ัวไป มีความหมายใกล้เคียงกับความหมายจากรูปศัพท์ คือ หมายถึง 
การท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งท่ีดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ หรือการท าให้
ดีขึ้นกว่าสภาพเดิมท่ีเป็นอยู่อย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบทางด้านคุณภาพระหว่างสภาพการณ์
ของส่ิงใดส่ิงหนึ่งในช่วงเวลาท่ีต่างกัน๑๗๖ การพัฒนา ในความหมายโดยท่ัวไปจึงหมายถึงการเปล่ียนแปลง
ส่ิงใดส่ิงหนึ่งให้เกิดคุณภาพดีขึ้นกว่าเดิม ความหมายนี้ นับว่าเป็นความหมายท่ีรู้จักกันโดยท่ัวไปเพราะ
น ามาใช้มากกว่าความหมายอื่นๆ๑๗๗ แม้ว่าจะไม่เป็นท่ียอมรับของนักวิชาการก็ตามความหมายทาง
เศรษฐศาสตร์ นักเศรษฐศาสตร์ได้ให้ความหมายของการพัฒนา ว่า หมายถึง ความเจริญเติบโต โดยเน้น
ความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจเป็นส าคัญ เช่น ผลผลิตรวมของประเทศเพิ่มข้ึน รายได้ประชาชาติ
เพิ่มขึ้น รายได้เฉล่ียต่อหัวต่อคนของประชากรเพิ่มขึ้น๑๗๘  
 จะเห็นได้ว่า นักเศรษฐศาสตร์ได้ก าหนดความหมายของการพัฒนา โดยใช้ความหมายจากรูป
ศัพท์และความหมายโดยท่ัวไป คือ หมายถึง ความเจริญเติบโต แต่เป็นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ตามเนื้อหาของวิชาเศรษฐศาสตร์ ซึ่งเป็นการเน้นความหมายเชิงปริมาณ คือ การเพิ่มขึ้น หรือการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจมากกว่าด้านอื่นๆ๑๗๙ ความหมายทางพัฒนบริหารศาสตร์ นักพัฒนบริหารศาสตร์ได้ให้
ความหมายของ การพัฒนาเป็น ๒ ระดับ คือ ความหมายอย่างแคบ และความหมายอย่างกว้าง ความหมาย
อย่างแคบ การพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงในตัวระบบการกระท าการให้ดีขึ้นอันเป็นการเปล่ียนแปลง
ในด้านคุณภาพเพียงด้านเดียว ส่วนความหมายอย่างกว้างนั้น การพัฒนาเป็นกระบวนการของการ
เปล่ียนแปลงในตัวระบบการกระท าท้ังด้านคุณภาพ ปริมาณและส่ิงแวดล้อมให้ดีขึ้นไปพร้อมๆ กัน ไม่ใช่
ด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว การพัฒนา ในความหมายของนักพัฒนบริหารศาสตร์ หมายถึง การ
เปล่ียนแปลงของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ท้ังในด้านคุณภาพ (ดีขึ้น) ปริมาณ (มากขึ้น) และส่ิงแวดล้อม (มีความ
เหมาะสม) ไม่ใช่การเปล่ียนแปลงด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว๑๘๐  

                                                         
๑๗๔ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมภาษาศาสตร์, พ.ศ. ๒๕๔๘, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์คุรสภา

ลาดพร้าว, ๒๕๔๘), หน้า ๒๓๘. 
๑๗๕ สมศักด์ิ ศรีสันติสุข, สังคมไทยแนวทางการวิจัยและพัฒนา, (ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๔), หน้า 

๕ 
๑๗๖ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท . (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

ไทยอนุเคราะห์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒๓. 
๑๗๗ สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๕. (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์.

๒๕๔๗), หน้า ๒. 
๑๗๘ ณัฐพล ขันธไชย, แนวความคิดและทฤษฎีในการพัฒนาประเทศและการพัฒนาชนบท , ในการ

บริหารงานพัฒนาชุมชน, กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๗), หน้า ๑๒. 
๑๗๙ เสถียร เชยประทับ, ผลกระทบของการพัฒนาในแง่มุมของจิตวิทยาสังคม, กรุงเทพมหานคร : พัฒน 

บริหารศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๖.   
  ๑๘๐ สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๓), หน้า ๔๓. 



๗๕ 
 

 ความหมายทางเทคโนโลยี ในทางเทคโนโลยี การพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงระบบ
อุตสาหกรรม และการผลิตด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ด้วยนักวิทยาศาสตร์และนักประดิษฐ์ ท าให้สังคม
เปล่ียนแปลงจากสังคมประเพณีนิยม เป็นสังคมสมัยใหม่ท่ีทันสมัย หรือ การพัฒนา คือ การเปล่ียนแปลง
สภาพแวดล้อมของมนุษย์ด้วยเทคโนโลยีนั่นเอง๑๘๑ ความหมายทางการวางแผน ในทางการวางแผน 
การพัฒนา เป็นเรื่องเกี่ยวกับการชักชวน การกระตุ้นเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง ด้วยการปฏิบัติตามแผน
และโครงการอย่างจริงจัง เป็นไปตามล าดับขั้นตอนต่อเนื่องกันเป็นวงจร  โดยไม่มีการส้ินสุด๑๘๒  ซึ่ง
องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (The United National Educational, 
Scientific  and  cultural  Organization : UNESCO, สรุปได้ว่า การพัฒนาเป็นหน้าท่ี (Function) ของการ
วางแผนและการจัดการ ดังนี้ D = f (P+M) เมื่อ D = Development  คือ การพัฒนา P =  Planning  
คือ การวางแผน M = Management คือ การบริหารงานหรือการจัดการ ดังนั้น การพัฒนา จะเกิดขึ้นได้
ด้วยการวางแผนท่ีดีมีการบริหารงานและการจัดการอย่างเป็นระบบ ท าให้การด าเนินการเป็นไปอย่าง
ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ๑๘๓  
 การพัฒนา ในความหมายของนักวางแผน จะเป็นไปอีกแนวทางหนึ่ง โดยอาจสรุปได้ว่า  
หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการเตรียมการของมนุษย์ไว้ล่วงหน้า ในลักษณะของแผนและ
โครงการ แล้วบริหารหรือจัดการให้เป็นไปตามแผนและโครงการจนประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายท่ีวางไว้ จะเห็นได้ว่าความหมายของการพัฒนาทางการวางแผนก าหนดให้การพัฒนาเป็น
กิจกรรมของมนุษย์และเกิดขึ้นจากการเตรียมการไว้ล่วงหน้าเท่านั้น การเปล่ียนแปลงท่ีไม่ได้เกิดจากการ
วางแผนโดยมนุษย์ ไม่ใช่การพัฒนาในความหมายนี้ ความหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติ ในขั้นของการปฏิบัติ  
การพัฒนา หมายถึง การชักชวนหรือการกระตุ้นให้เกิดการเปล่ียนแปลงโดยการปฏิบัติตามแผนและ
โครงการอย่างจริงจังและเป็นล าดับขั้นตอนต่อเนื่องกันในลักษณะท่ีเป็นวงจร ไม่มีการส้ินสุด๑๘๔  
 การพัฒนา ในความหมายของการปฏิบัติการนี้เป็นความหมายต่อเนื่องจากความหมายทาง การ
วางแผนโดยมุ่งเน้นถึงการน าแผนและโครงการไปด าเนินการอย่างจริงจังและอย่างต่อเนื่อง เพราะถึงจะมี
แผนและโครงการแล้วแต่ถ้าหากไม่มีการน าไปปฏิบัติการพัฒนาก็ไม่สามารถเกิดขึ้นได้ ในทางพุทธศาสนา  
การพัฒนา มาจากค าภาษาบาลีว่า วัฒนะ แปลว่า เจริญ แบ่งออกได้เป็น ๒ ส่วน คือ การพัฒนาคน 
เรียกว่า ภาวนา กับการพัฒนาส่ิงอื่นๆ ท่ีไม่ใช่คน เช่น วัตถุส่ิงแวดล้อมต่างๆ เรียกว่า พัฒนา หรือวัฒนา 
เช่น การสร้างถนน บ่อน้ า อ่างเก็บน้ า เป็นต้น ซึ่งเป็นเรื่องของการเพิ่มพูนขยาย ท าให้มากหรือท าให้
เติบโตขึ้นทางวัตถุและได้เสนอข้อคิดไว้ว่า ค าว่า การพัฒนา หรือ ค าว่า เจริญ นั้นไม่ได้แปลว่าท าให้มาก
ขึ้นเพิ่มพูนขึ้นอย่างเดียวเท่านั้น แต่มีความหมายว่า ตัดหรือท้ิง เช่น เจริญพระเกศา คือ ตัดผม มี
ความหมายว่า รก เช่น นุสิยา โลกวฑฺฒโน แปลว่า อย่างเป็นคนรกโลกอีกด้วย ดังนั้น การพัฒนาจึงเป็นส่ิง

                                                         
๑๘๑ นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, แนวคิด ทฤษฎี และภาพรวมของการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

อมรินทร์ พริ้นต้ิง แอนด์ พับลิชชิ่ง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๔๙), หน้า ๙๕. 
  ๑๘๒ อัจฉรา โพธิยานนท์, ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม , พิมพ์ครั้งที่ ๒. (กรุงเทพมหานคร :  
ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑๐๑. 

๑๘๓ The United National Educational,Scientific and cultural Organization:UNESCO. 1 9 8 2 , p. 
305. 

๑๘๔ สนธยา  พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๓), หน้า ๔. 



๗๖ 
 

ท่ีท าแล้วมีความเจริญจริงๆ คือ ต้องไม่เกิดปัญหาติดตามมาหรือไม่เส่ือมลงกว่าเดิม ถ้าเกิดปัญหาหรือ
เส่ือมลง  ไม่ใช่เป็นการพัฒนา แต่เป็นหายนะ ซึ่งตรงกันข้ามกับการพัฒนา  
 การพัฒนา ในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนาคนให้มีความสุขมีสภาพแวดล้อมท่ี
เหมาะสม การพัฒนาในความหมายนี้ มีลักษณะเหมือนกันกับการพัฒนาในความหมายทางด้านการ
วางแผน คือ เป็นเรื่องของมนุษย์เท่านั้น แตกต่างกันเพียงการวางแผนให้ความส าคัญท่ีวิธีการด าเนินงาน 
ส่วนพุทธศาสนามุ่งเน้นผลท่ีเกิดขึ้น คือ ความสุขของมนุษย์เท่านั้น๑๘๕ ความหมายทางสังคมวิทยาและนัก
สังคมวิทยาได้ให้ความหมายของ การพัฒนาว่าเป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของสังคม ซึ่งได้แก่ คน กลุ่ม
คน การจัดระเบียบความสัมพันธ์ทางสังคม  ด้วยการจัดสรรทรัพยากรของสังคมอย่างยุติธรรม และมีการ
พัฒนาเป็นท้ังเป้าหมาย และกระบวนการท่ีครอบคลุมถึงการเปล่ียนแปลงทัศนคติของคนต่อชีวิต และการ
ท างาน การเปล่ียนแปลงสถาบันต่างๆ ทางสังคม  วัฒนธรรมและการเมืองอีกด้วย๑๘๖ นักสังคมวิทยาได้ให้
ความหมายของการพัฒนา โดยเน้นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของสังคม คือ มนุษย์ กลุ่มทางสังคม การจัด
ระเบียบทางสังคม ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับความหมายในทางพุทธศาสนา คือ การเปล่ียนแปลงมนุษย์และ
ส่ิงแวดล้อมให้มีความสุข และมีลักษณะเช่นเดียวกับความหมายทางการวางแผน คือ ด้วยวิธีการจัดสรร
ทรัพยากรของสังคมอย่างยุติธรรมและมีประสิทธิภาพซึ่งนักวางแผน เรียกว่า การบริหารและการ
จัดการ๑๘๗  
 ความหมายทางด้านการพัฒนาชุมชน นักพัฒนาชุมชนได้ให้ความหมายของ การพัฒนา ไว้ว่า  
หมายถึง การท่ีคนในชุมชนและสังคมโดยส่วนรวมได้ร่วมกันด าเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรู้
ความสามารถของตนเอง  และร่วมกันเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเองชุมชนสังคมให้ดีขึ้น การพัฒนา
เป็นเสมือนกลวิธีหรือมรรควิธี (Mean) ท่ีท าให้เกิดผล (Ends) ท่ีต้องการ คือ คุณภาพชีวิต ชุมชน และ
สังคมดีขึ้น นักพัฒนาชุมชนได้ให้ความหมายของ การพัฒนา ไว้ใกล้เคียงกับนักสังคมวิทยา คือ เป็นวิธีการ
เปล่ียนแปลงมนุษย์และสังคมมนุษย์ให้ดีขึ้น แต่นักพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นท่ีมนุษย์ในชุมชนต้องร่วมกัน
ด าเนินงานและได้รับผลจากการพัฒนาร่วมกัน๑๘๘  

 จากความหมายในด้านต่างๆ ท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น สรุปได้ว่า การพัฒนา มีความหมายท่ี
คล้ายคลึงกันและแตกต่างการออกไปบ้าง ซึ่งถ้าหากพิจารณาจากความหมายเหล่านี้อาจสรุปได้ว่า การ
พัฒนา หมายถึง กระบวนการเปล่ียนแปลงของส่ิงใดส่ิงหนึ่งให้ดีขึ้น ท้ังทางด้านคุณภาพ ปริมาณ และ
ส่ิงแวดล้อม ด้วยการวางแผนโครงการและด าเนินงานโดยมนุษย์ เพื่อประโยชน์แก่ตัวของมนุษย์เอง   

 
 

                                                         
๑๘๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม
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  ๑๘๖ ฑิตยา สุวรรชฏ, ชุมชนชนบทไทย. ใน การบริหารงานพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนส
โตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๗. 
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๗๗ 
 

 ๒.๑.๒ แนวคิดการพัฒนา 
          ชูชัย สมิทธิไกร ได้กล่าวถึง วิธีการในการพัฒนาบุคลากรให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้
สามารถด าเนินการได้ โดยแนวคิดในการพัฒนาบุคลากร อาจแบ่งจุดประสงค์ในการพัฒนาบุคลากร ได้เป็น 
๓ ประการใหญ่ๆ คือ  
 ๑. เพื่อให้บุคลากรท างานได้ ท างานดี ท างานเก่ง และท างานแทนกันได้           
 ๒. เพื่อเพิ่มคุณค่าของคน  
 ๓. เพื่อเพิ่มความก้าวหน้าในอาชีพ๑๘๙ 
 โดยแนวคิดนี้มองการพัฒนาบุคลากรในเชิงระบบ ประกอบด้วย ๓ ส่วนหลัก  
 ๑. Inputs หรือส่ิงน าเข้า ซึ่งได้แก่ ทรัพยากรต่างๆ เช่น เงินงบประมาณ บุคคล วัสดุ อุปกรณ์ 
ตลอดจน นโยบายและแนวคิด ในการบริหารงานการพัฒนาบุคลากร วิธีการท่ีใช้ในการพัฒนาบุคลากร 
และเทคโนโลยีต่างๆ ฯลฯ ซึ่งหน่วยงานทุ่มเท หรือใส่เข้าไป ในระบบการพัฒนาบุคลากร  
 ๒. Process หรือ กระบวนการพัฒนาบุคคล หมายถึง การฝึกอบรม การสัมมนา การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ หรือการด าเนินการพัฒนาบุคลากรในลักษณะอื่นๆ เช่น การมอบหมายงาน การหมุนเวียน
หน้าท่ีการงาน (Job Rotation) เป็นต้น   
 ๓. Outputs หรือผลลัพธ์ คือ บุคลากรท่ีได้รับการพัฒนาแล้ว รวมท้ังข้อมูลต่างๆเกี่ยวกับ
ผลลัพธ์ ซึ่งจะส่งผลกระทบ เป็นข้อมูลย้อนกลับ หรือ Feedback เพื่อใช้ในการปรับปรุงการพัฒนา
บุคลากรต่อไปอีก๑๙๐ 
          นอกจากนั้น การพัฒนาบุคลากร สามารถเสริมสร้างให้บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ ซึ่งอาจ
แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท๑๙๑ คือ  

 ๑. กิจกรรมทางการบริหาร เป็นเรื่องของผู้บังคับบัญชาจะต้องเป็นผู้ด าเนินการ ได้แก่  
   ๑.๑ ให้ท างานแทนกัน ควรใช้ในหน่วยงานท่ีมีบุคลากรไม่มากนัก  
   ๑.๒ แบ่งความรับผิดชอบ แบ่งงานท่ีไม่ยากนักให้ ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีโอกาสได้

รับผิดชอบตัดสินใจบ้าง  
   ๑.๓ มอบหมายให้ท างานโครงการพิเศษ มีข้อดีท่ีจะท าให้ผู้บังคับบัญชาได้เห็นทักษะใน

การบริหารของผู้ได้รับมอบหมายว่า จะสามารถควบคุมเวลาได้หรือไม่ รู้จักกระจายงานเป็นหรือ
เปล่า    

   ๑.๔ การให้ศึกษาวิธีการท างานช้ินใดช้ินหนึ่งอย่างละเอียดจากผู้ท่ีท างานช้ินนั้นอยู่เดิม 
เพื่อท่ีจะให้สามารถ ท าแทนกันได้  

  ๑.๕ การสับเปล่ียนหมุนเวียนงาน มีลักษณะ คือ  
   ๑) การเปล่ียนงานกันโดยเปล่ียนลักษณะงาน  

                                                         
๑๘๙ ชูชัย สมิทธิไกร, การฝึกอบรมบุคลากรในองค์การ, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๑๓. 
๑๙๐ วรารัตน์ เขียวไพรี, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : สิรบุตรการพิมพ์, ๒๕๕๐), หน้า 

๙๑-๙๒. 
๑๙๑ ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ. สวัสดิการชุมชนในประเทศไทย. (กรุงเทพมหานคร : สถาบันเสริมสร้างการ

เรียนรู้เพ่ือชุมชนเป็นสุข.๒๕๕๒). หน้า ๒๒. 
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   ๒) การเปล่ียนงานกัน โดยเปล่ียนสถานท่ีท างาน  
          ๒. กิจกรรมทางด้านการฝึกอบรม เป็นกิจกรรมท่ีองค์กรมอบหมายให้หน่วยงาน หรือกลุ่มบุคลากร
รับผิดชอบด าเนินการ เช่น  
   ๒.๑ การจัดฝึกอบรมเองภายในองค์กร เป็นการจัดฝึกอบรมให้บุคลากรภายในองค์กรได้เข้า
อบรมพร้อมๆ กัน ทีละจ านวนมากๆ โดยด าเนินการตามข้ันตอนในการจัดโครงการฝึกอบรมเพื่อพัฒนา
บุคลากร  
   ๒.๒ การส่งบุคลากรไปอบรมภายนอกองค์กร 
   ๒.๓ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ มักเป็นการยกปัญหาท่ีมีอยู่มาให้ศึกษาหรือทดลองปฏิบัติ 
และอาจใช้เป็นแนวปฏิบัติหลังการประชุมฯ  
   ๒.๔ ดูงาน เป็นการไปขอฟังการบรรยายสรุปถึงลักษณะการจัดระบบงาน และวิธีการปฏิบัติงาน
จริงของหน่วยงานอื่น  ๆท่ีสนใจศึกษา ณ ท่ีต้ังของหน่วยงานนั้น  
   ๒.๕ การฝึกอบรมในขณะปฏิบัติงานจริงอื่นๆ ดังท่ีเรียกว่า การฝึกอบรมในท่ีท าการปกติหรือ 
On the job training ได้แก่ 
     ๒.๕.๑ การสอนแนะหรือการให้ค าปรึกษา หมายถึง การท่ีผู้บังคับบัญชา ควบคุมดูแลให้
บุคลากรลงมือปฏิบัติงานจริง โดยให้ค าปรึกษาแนะน าอย่างใกล้ชิด อาจหมายความรวมถึง การเป็นพี่เล้ียง 
ซึ่งไม่จ าเป็นต้องสอนเฉพาะเรื่องงานเท่านั้น อาจรวมท้ังเรื่องเกี่ยวกับคน หรือการวางตัวในองค์การด้วยก็
ได้  
    ๒.๕.๒ การสอนงานหรือนิ เทศงาน หมายถึงการท่ีผู้บังคับบัญชา สอนงานให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานในสังกัด โดยเน้นถึงการแบ่งงานออกเป็นขั้นตอน และการท่ีผู้บังคับบัญชา จะต้องสาธิตหรือ
แสดง วิธีปฏิบัติงานให้เข้าใจก่อน แล้วจึงควบคุมดูแลให้ปฏิบัติตามอย่างถูกต้อง 
           ๓. กิจกรรมด้านการวางแผนพัฒนาอาชีพ เป็นแนวทางการ พัฒนาบุคลากร ซึ่งจะต้องเป็น
นโยบายขององค์กร เพราะจะต้องครอบคลุมบุคลากรทุกระดับและทุกสายงาน นั่นคือ เป็นการวางแผน 
การพัฒนาบุคลากรให้มีความก้าวหน้าในสายงานอาชีพท่ีครองอยู่ โดยระบุว่า บุคลากรแต่ละต าแหน่งงาน 
จะต้องได้รับการ ฝึกอบรมเพื่อพัฒนาความรู้ หรือทักษะในด้านใดและเมื่อใด จึงจะได้รับการพิจารณาให้
เล่ือนระดับต าแหน่งท่ีสูงขึ้นได้ โดยฝ่ายบุคคล ขององค์กรนั้นอาจเป็นผู้รับผิดชอบจัดกิจกรรมในการ
พัฒนานั้นให้ เช่น  
     ๓.๑ การฝึกอบรมเฉพาะระดับ (Pre-promotion training) จัดให้เฉพาะบุคคลซึ่งด ารง
ต าแหน่งอยู่ในระดับท่ีอยู่ในข่ายท่ีจะเล่ือนระดับต าแหน่งสูงขึ้นได้  
   ๓.๒ กิจกรรมก่อนเล่ือนต าแหน่งอื่นๆ เช่น การทดสอบ การมอบให้ท างานวิชาการ เช่น 
การเขียนรายงาน หรือโครงการ 
             ๔. กิจกรรมร่วมระหว่างพนักงาน มีกิจกรรมหลายชนิดท่ีองค์การอาจส่งเสริมให้พนักงานกระท า
ร่วมกันเป็นกลุ่ม โดยอาจมีจุดมุ่งหมายหลัก ในการร่วมกัน พัฒนางาน หรือคุณภาพชีวิตการท างานด้วยตัว
ของพนักงานเอง แต่ผลพลอยได้ท่ีส าคัญ คือ การพัฒนาตัวพนักงานเองในหลายๆ ด้าน ท้ังในด้านการ
ท างานเป็นทีม การสร้างทักษะในการคิดวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหา การรู้จักใช้ความริริเริ่มสร้างสรรค์ 
ตลอดจนการสร้างนิสัย ในการจัดเก็บข้อมูลให้เป็นประโยชน์ ฯลฯ กิจกรรมดังกล่าวนี้มีหลายชนิด เช่น 
    ๔.๑ กิจกรรมกลุ่มคุณภาพงาน  
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    ๔.๒ กิจกรรมข้อเสนอแนะ  
              ๔.๓ กิจกรรม ๕ ส. การเลือกใช้กิจกรรมในการพัฒนาบุคคล๑๙๒ 
              การพัฒนาบุคคลจัดเป็นการลงทุน (Investment) ซึ่งย่อมจะต้องการผลตอบแทนมาสู่องค์การ 
จึงควรเลือก ใช้กิจกรรมในการพัฒนาบุคคลให้เหมาะสม เพื่อลดการสูญเปล่า ดังท่ีมีผู้สรุปถึงแนวคิดในการ
เลือกใช้กิจกรรมไว้ ๓ แนวทาง คือ 
             แนวทางท่ี ๑. พิจารณาท่ีตัวบุคลากรถึงศักยภาพในการพัฒนา (Potentiality) เมื่อเปรียบเทียบ
กับผลการปฏิบัติงาน (Performance) พวก High Flyer คือ กลุ่มบุคลากรท่ีองค์กร ควรพัฒนาด้วยกิจกรรม
ทางการบริหาร จึงจะได้ผลดี เนื่องจากมีศักยภาพ ในการพัฒนาสูง และในขณะเดียวกันมีผลการ
ปฏิบัติงานดีเลิศ สมควรท่ีองค์กรจะลงทุนให้การพัฒนามากท่ีสุด พวก Work Horse คือ กลุ่มบุคลากรท่ี
ควรพัฒนาด้วยการฝึกอบรม หรือการวางแผนพัฒนาอาชีพ๑๙๓ เนื่องจากมีท้ังศักยภาพ ในการพัฒนา และ
มีผลการปฏิบัติงานอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง สมควรท่ีจะได้รับการดูแลให้การฝึกอบรม อย่างสม่ าเสมอ และ
ได้รับการ เล่ือนต าแหน่งไปตามล าดับ ระหว่างการพัฒนา ส่วนพวกสุดท้าย พวก Dead Wood คือ กลุ่ม
บุคลากรท่ีควรได้รับการพัฒนาด้วยกิจกรรมร่วมระหว่างพนักงาน เพื่อกระตุ้นให้ เกิดจิตส านึกในการ
ปรับปรุงและพัฒนาเป็นส าคัญ  
 แนวทางท่ี ๒ เลือกกิจกรรมในการพัฒนาบุคลากร โดยพิจารณาจากนโยบายขององค์การ หาก
กิจกรรมใด ท่ีมิได้รับการ สนับสนุนจากนโยบายของหน่วยงาน ก็อาจน ามาใช้ในการพัฒนาบุคลากรอย่าง
ไม่เป็นทางการ  
 แนวทางท่ี ๓. เลือกกิจกรรมในการพัฒนาบุคลากรโดยพิจารณาถึงความสร้างให้เกิด ความ
สมดุลระหว่าง "คนกับงาน"๑๙๔  
            การพัฒนาบุคลากรให้มีความสมบูรณ์พร้อมในทุกด้าน โดยไม่ขาดด้านใดด้านหนึ่ง จนท าให้
บุคลากร รายใดรายหนึ่งไม่สามารถประสบผลส าเร็จในสายงานของตนได้ในระยะยาว เช่น บุคคลหนึ่งมี
ความสามารถ ในการปฏิบัติงาน ในหน้าท่ี ของนักวิชาการเงินและบัญชีเป็นอย่างยิ่ง แต่ไม่สามารถขึ้นไป
ด ารงต าแหน่งบริหารในฐานะของหัวหน้างานบัญชีได้เลย เนื่องจากขาดมนุษยสัมพันธ์และความสามารถใน
การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานร่วมกับผู้อื่น เป็นต้น ดังนั้น การพัฒนาบุคลากร จึงต้องค านึงถึง
ความสมดุลในด้านต่างๆ ของผู้รับการพัฒนาด้วย๑๙๕ 
           สรุปได้ว่า การพัฒนาบุคลากร คือ การพัฒนาความรู้ ความสามารถ และทักษะ โดยอาศัยการ
พัฒนา การศึกษา และการฝึกอบรมนั้น ผู้เขียนเช่ือว่าเป็นเพียงแรงขับจากภายนอกซึ่งทุกองค์การสามารถ
ท าได้และให้ผลเพียงในระยะส้ันๆ แต่หากน ารูปแบบการพัฒนาบุคลากรแนวใหม่มาปรับใช้ ได้แก่ การ
พัฒนาทัศนคติ การพัฒนาลักษณะนิสัย และการพัฒนาการจูงใจ ผู้เขียนก็เช่ือว่าจะสามารถพัฒนา 

                                                         
๑๙๒เรื่องเดียวกัน หน้า ๒๓. 
๑๙๓ ณรงค์วิทย์ แสงทอง, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : เอชอาร์ เซ็นเตอร์, ๒๕๕๑), หน้า ๗๖. 
๑๙๔ เด่นพงษ์ พลละคร, การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ ศูนย์ส่งเสริม

วิชาการ, ๒๕๕๒), หน้า ๒๕. 
๑๙๕ สุปราณี ศรีฉัตราภิมข, การฝึกอบรมและการพัฒนาบุคคล ,  (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๕๔), หน้า ๑๑๐. 
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บุคลากรและองค์การได้ในระยะยาว เพราะเป็นแรงขับท่ีเกิดขึ้นจากภายในตัวของบุคลากร เพียงแค่นี้ก็จะ
ช่วยให้องค์การเติบโตและก้าวหน้าได้อย่างยั่งยืน 
 

๒.๑.๓ ทฤษฎีการพัฒนา 
 มนุษย์ คือ สัตว์ท่ีรู้จักใช้เหตุผล สัตว์ท่ีมีจิตใจสูง  ทรัพยากร หมายถึง ส่ิงท้ังปวงอันเป็นทรัพย์   
ส่วนพัฒนา หมายถึง ท าให้เจริญ๑๙๖ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คือ การท าให้มนุษย์เจริญ มีศักยภาพ
มากขึ้นจนกลายเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าในสังคมและในประเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คือ กระบวนการ
ด าเนินงานท่ีส่งเสริมให้ บุคลากรเพิ่มความรู้ และทักษะ มีพฤติกรรมการท างานท่ีเหมาะสมกับงานท่ี
รับผิดชอบ ซึ่งเป็นการเพิ่มศักยภาพของบุคลากรให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพหลายๆ คน
มักจะมีค าถามกับค าว่า "การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources Development)" มีความส าคัญ
ต่อการบริหารจัดการต่างๆ ในองค์การอย่างไร กระบวนการของการพัฒนาและการท าใหบุคลากรได้แสดง
ความเช่ียวชาญ (Expertise) โดยใชการพัฒนาองค์การ การฝึกอบรมบุคคลและพัฒนาบุคคลโดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงาน การจัดประสบการณการเรียนรู้ขององค์การ (Organizational 
Learning) โดยนายจ้างเป็นผู้รับผิดชอบ เพื่อจุดประสงค์ในการปรับปรุงการท างานซึ่งเน้นการท าให้บุคลากร
ท างานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยการบูรณาการเป้าหมายขององค์การและความต้องการของบุคคลให้
สอดรับกัน๑๙๗ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นการน าศักยภาพของแต่ละบุคคลมาใช้ ในการปฏิบัติงานให้
เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างให้แต่ละบุคคลเกิดทัศนคติท่ีดีต่อองค์การ ตลอดจนเกิดความตระหนักใน
คุณค่าของตนเอง เพื่อนร่วมงานและองค์การ เมื่อพิจารณา 
 ๑. มนุษย์ทุกคนมีศักยภาพท่ีสามารถพัฒนาให้เพิ่มพูนขึ้นได้ ท้ังด้านความรู้ ด้านทักษะและเจตคติ 
ถ้าหากมีแรงจูงใจท่ีดีพอ  

 ๒. การพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ควรเป็นกระบวนการต่อเนื่อง ต้ังแต่การสรรหา การคัดเลือก 
น ามาสู่การพัฒนาในระบบขององค์การ  

 ๓. วิธีการในการพัฒนาทรัพยากรมีหลายวิธีจะต้องเลือกใช้ให้เหมาะสมกับลักษณะขององค์การ 
และบุคลากร  

 ๔. จัดให้มีระบบการประเมินการพัฒนาความสามารถของบุคลากรเป็นระยะๆ เพื่อช่วยแก้ไข
บุคลากรบางกลุ่ม ให้พัฒนาความสามารถเพิ่มขึ้นและในขณะเดียวกันก็สนับสนุนให้ผู้มีขีดความสามารถสูง
ได้ก้าวหน้าไปสู่ต าแหน่งใหม่ท่ีต้องใช้ ความสามารถสูงขึ้น  

 ๕. องค์การจะต้องจัดระบบทะเบียนบุคลากรให้เป็นปัจจุบันท่ีสามารถตรวจสอบความก้าวหน้า
ได้เป็นรายบุคคล๑๙๘   

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือการพัฒนาก าลังคน การพัฒนาและฝึกอบรมทรัพยากรมนุษย์   
คือ กระบวนการในการพัฒนาและส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถ ความเข้าใจ มีทักษะในการ
                                                         

๑๙๖ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๕๔), 
หน้า ๑๘๑. 

๑๙๗ Rothwell and Sredl, The Knowledge Creating Company. Harvard Business Review, 
November- December, 1992), p. 21. 

๑๙๘ ฑิตยา สุวรรชฎ, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๑๒๑. 



๘๑ 
 

ปฏิบัติงาน ตลอดจนมีทัศนคติและพฤติกรรมท่ีดี เพื่อให้มีประสิทธิภาพในการท างานท่ีดีขึ้น ท้ังในปัจจุบัน
และอนาคต 

 ดั งนั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ถือเป็นขั้นตอนท่ีส าคัญท่ีสุดขั้นตอนหนึ่งในการบริหาร การ
พัฒนาทรัพยากรมีผลอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์กรสมัยใหม่ ซึ่งมีแนวโน้มในการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีช้ันสูง และมีแนวโน้มท่ีจะเป็นองค์กรขนาดใหญ่ การด าเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใน
องค์กรของทางปฏิบัตินั้น ควรจะเริ่มต้ังแต่เมื่อพนักงานเหล่านั้นเริ่มเข้ามาท างาน โดยการปฐมนิเทศ 
(Orientation) และจะต้องด าเนินการพัฒนาอีกต่อไปเรื่อยๆ ตลอดเวลาท่ีเขายังคงท างานอยู่ในองค์กร ซึ่ง        
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีวัตถุประสงค์ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็นลักษณะต่างๆ ได้ ๓ ลักษณะ คือ  

 ๑. วัตถุประสงค์โดยท่ัวไป เพื่อเป็นการพัฒนาบุคลากร เพื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากร
ในหน่วยงานต่างๆ เพื่อสร้างก าลังใจ และทัศนคติท่ีดีให้แก่บุคลากร เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร เพื่อบ ารุงรักษาบุคลากรและสามารถทดแทนการขาดแคลนบุคลากรได้ เพื่อใช้
ทรัพยากรต่างๆ ได้อย่างถูกต้องและคุ้มค่า 
 ๒. วัตถุประสงค์ขององค์การ เพื่อเสริมสร้างขวัญทัศนคติและความสนใจในการปฏิบัติงานของ
พนักงานให้ดียิ่งขึ้น เพื่อสอนแนะวิธีการท างานท่ีถูกต้อง เหมาะสมหรือดีท่ีสุดแก่พนักงาน เพื่อพัฒนาการ
ปฏิบัติงานของพนักงานขององค์การให้ได้รับผลผลิตสูงสุด เพื่อลดความสินเปลืองและป้องกันอุบัติเหตุ อัน
อาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน เพื่อพัฒนาฝีมือในการปฏิบัติงานของพนักงาน ให้สามารถรู้ถึงระบบและ
วิธีการท างานท่ีถูกต้อง และรู้จักใช้เครื่องมือต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง เพื่อฝึกฝนบุคคลเตรียมไว้ เพื่อความ
เจริญก้าวหน้าของงาน และการเพิ่มขยายองค์การหรือต้ังหน่วยงานใหม่ในอนาคต 

 ๓. วัตถุประสงค์ของบุคลากร เพื่อความเจริญก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าท่ีการงานของตน ท าให้มี
โอกาสได้รับการเล่ือนขั้น เล่ือนต าแหน่งให้สูงขึ้นไปได้ ท าให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น เพื่อ
พัฒนาทัศนคติและบุคลิกภาพให้ถูกต้องดีงามและเหมาะสมยิ่งขึ้น๑๙๙ เพื่อพัฒนาทักษะหรือฝีมือในการ
ท างานให้ดียิ่งขึ้น เพื่อฝึกฝนความสามารถในการใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจให้ดียิ่งขึ้น เพื่อเรียนรู้และลด
การเส่ียงอันตรายท่ีอาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงสภาพการท างานของตนให้ดีและเหมาะสม
ยิ่งขึ้น เพื่อให้เข้าใจนโยบายและเป้าหมายขององค์การท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่ได้ดียิ่งขึ้น จะได้สามารถปฏิบัติ
ตนและท างานได้อย่างถูกต้อง เพื่อให้เกิดความพึงพอใจในการท างานแนวคิดในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์๒๐๐ 

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมท่ีท าให้บุคลากรเป็นผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถเพิ่มขึ้น 
เพื่อการปฏิบัติงานท้ังในปัจจุบันและในอนาคต ท้ังนี้ เพราะเมื่อมีการให้การพัฒนาและฝึกอบรมกับ
บุคลากรแล้ว ตามแนวคิดถือว่าจะท าให้บุคลากรเป็นบุคลากรท่ีมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ มีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น ซึ้งท าให้เกิดคุณค่าต่อตัวบุคลากรเองและต่อองค์การด้วย 

                                                         
๑๙๙ ปกรณ์ ปรียากร, ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาในการบริหารการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร 

: สามเจริญพานิช, ๒๕๕๘), หน้า ๒๑๒. 
๒๐๐ เกรียงศักด์ิ เขียวยง, การบริหารทรัพยากรมนษย์, (ขอนแก่น : ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐), หน้า ๑๑๓. 



๘๒ 
 

 ๑. กิจกรรมท่ีต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมท่ีต้องมีการจัด
กิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาและฝึกอบรมให้กับบุคลากรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เพราะถ้าองค์การมี
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์การเป็นประจ าอย่างต่อเนื่องแล้ว จะเท่ากับท าให้กับบุคลากรได้รับการ
ตอกย้ าให้เกิดความเข้าใจ จดจ าได้ และสร้างความช านาญในการปฏิบัติงานให้ถูกต้องมากยิ่งขึ้น 
 ๒. กิจกรรมท่ีผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายจะต้องยอมรับ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมท่ี
บุคลากรทุกฝ่ายในองค์การจะต้องให้ความร่วมมือ สนับสนุน ยอมรับและค านึงถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นกับ
องค์การเป็นหลักโดยเฉพาะผู้ท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง เช่น ผู้บริหารในระดับต่างๆ ต้องให้การส่งเสริมและ
สนับสนุนในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณทรัพยากรและอื่นๆ หรือผู้ท่ีเข้ารับการพัฒนาและฝึกอบรมก็
จะให้ความร่วมมือยอมรับและปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ 
 ๓. กิจกรรมท่ีจะต้องกระท าอย่างเหมาะสม ท้ังระยะเวลา ช่วงเวลาและค่าใช้จ่าย การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมท่ีต้องค านึงถึงเรื่องของงบประมาณหรือค่าใช้จ่ายต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้นว่าคุ้มค่า
หรือไม่ รวมทั้งจะต้องพิจารณาถึงระยะเวลาและช่วงเวลาท่ีจะใช้ในการพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรใน
องค์การด้วยว่า มีความเหมาะสมหรือไม่กระทบกับการปฏิบัติงานในองค์การมากน้อยเพียงใด ดังนั้น การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์การควรกระท า ในช่วงเวลาและระยะเวลาท่ีเหมาะสม และคุ้มกับ
งบประมาณท่ีเกิดขึ้นด้วย 
 ๔. กิจกรรมท่ีจะต้องประเมินผลบ่อยๆ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมท่ีจะต้องมีการ
ประเมินผลและติดตามผล เพื่อท่ีจะได้รับทราบว่ากิจกรรมในการพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรท่ีองค์การได้
จัดขึ้นนั้น ประสบความส าเร็จหรือไม่ มีส่ิงท่ีควรพัฒนา ปรับปรุงและแก้ไข โดยแนวคิดส าหรับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์แล้ว จะต้องมีการติดตามและประเมินผลบ่อยๆ เพื่อท่ีจะได้รับทราบผลของกิจกรรม แล้ว
น ามาปรับปรุงแก้ไขการจัดท ากิจกรรมในครั้งต่อไปให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
 ๕. กิจกรรมท่ีมีการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมท่ีผู้เข้ารับ
การพัฒนาและฝึกอบรมจะต้องมีการเรียนรู้เกิดขึ้น ซึ่งอาจจะเป็นการเรียนรู้ในงานท่ีก าลังปฏิบัติอยู่ให้เกิด
ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น หรืออาจจะเป็นการเรียนรู้ในเรื่องอื่นๆ ท่ีเป็นส่ิงจ าเป็นหรือเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานในปัจจุบันหรืออนาคต ซึ่งเป็นประโยชน์ท้ังตัวบุคลากรเองรวมท้ังองค์การด้วย นอกจากนี้ 
กิจกรรมในการพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากร ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมนั้นๆ ด้วยตามหลักของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม๒๐๑ 

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ก่อให้เกิดประโยชน์แก่องค์การ เช่นเดียวกับประโยชน์ของการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว แต่ในท่ีนี้จะอธิบายในลักษณะท่ีเกี่ยวข้องกับบทบาทของการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นภาพรวมขององค์การ ว่ามีบทบาทดังต่อไปนี้คือ 
              ๑. บทบาทในการเพิ่มประสิทธิภาพของบุคลากร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะมีบทบาทใน
การเสริม เพิ่มเติม และพัฒนาให้บุคลากรมีความรู้ ความสามารถและความช านาญในการปัจจุบันและ

                                                         
๒๐๑ Mondy, W. R. of Noe, R M, Human  resource management, (Boston :  Allyn and Bacon, 1990), P. 

141.   
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อนาคต ซึ่งถือได้ว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะมีบทบาทในการเพิ่มประสิทธิภาพการท างานให้แก่
บุคลากรขององค์กร 
              ๒. บทบาทในการเพิ่มประสิทธิภาพของงาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะมีบทบาทในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท างาน ท้ังนี้เมื่อใดมีการพัฒนาและฝึกอบรมให้แก่บุคลากรจะท าให้บุคลากรมีความรู้
และความเข้าใจในการปฏิบัติงานได้อย่างดี ก็จะส่งผลท าให้งานมีประสิทธิภาพเพิ่มมมากขึ้น 
              ๓. บทบาทในการแก้ไขปัญหา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะมีบทบาทในการลดแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเรื่องการท างาน ปัญหาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคลากร ปัญหาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน หรือปัญหาอื่นๆ ซึ่งเป็นปัญหาต่างๆ เหล่านี้ ถ้าได้มี
การพัฒนาและฝึกอบรมร่วมกันแล้วจะท าให้บุคลากรขององค์การ เกิดความเข้าใจถึงลักษณะงานของแต่
ละคน แต่ละฝ่าย แต่ละหน่วยงานสร้างความร่วมมือและการประสานสัมพันธ์ต่อกัน และจะร่วมกันแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในองค์การได้ 
 ๔. บทบาทในการลดความสูญเสีย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะมีบทบาทในการลดความ
สูญเสียต่างๆ ในการท างานได้ เพราะถ้าได้มีการพัฒนาและฝึกอบรมเกี่ยวกับวิธีการในการปฏิบัติงานท่ี
ถูกต้องแล้ว จะท าให้บุคลากรขององค์การสามารถใช้ เครื่องจักร เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยี
ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพก็จะเป็นการลดความสูญเสียต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นได้ 
              ๕. บทบาทการรองรับการขยายงาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ก็จะมีบาทในการเตรียม
บุคลากรขององค์การไว้ให้พร้อม เพื่อรองรับการปรับตัวหรือขยายงานของหน่วยงานหรือองค์การได้ และ
ถ้าได้มีการพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ มีทักษะและความสามารถในการ
ปฏิบัติงานท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได้เป็นอย่างดีแล้ว จะท าให้ไม่เกิดอุปสรรคในการขยายงาน และจะเป็น
การรองรับการขยายงานหรือต าแหน่งต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 
 ๖. บทบาทในการปรับปรุงและพัฒนาระบบงาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะมีบทบาทการ
ช่วยให้บุคลากรขององค์การ มีความเข้าใจและสามารถปรับตัวให้เข้ากับการปรับปรุงและพัฒนาระบบงาน
ต่าง ๆ ท่ีอาจจะมีการเปล่ียนแปลงขององค์การได้ กล่าวคือ ถ้าได้มีการพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรให้
เข้าใจถึงการพัฒนาและปรับปรุงระบบงานท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงแล้ว จะท าให้ลดปัญหาต่างๆ ท่ีอาจจะ
เกิดขึ้นจาการเปล่ียนแปลงแล้วจะท าให้ลดปัญหาต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลได้ เช่น การลด
ปัญหาการต่อต้าน ลดปัญหาความขัดแย้งต่างๆ เป็นต้น 

  ๗. บทบาทในการให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะมีบทบาทในการ
ท าให้องค์การสามารถบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การได้เพราะในการบริหารองค์การ
จะต้องมีการวางแผนงานในเรื่องต่างๆไว้ โดยเฉพาะเรื่องการวางแผนเกี่ยวกับบุคคลในองค์การว่าจะให้มี
สมรรถนะ (Competency) เป็นอย่างไรผู้บริหารก็จะใช้วิธีในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อท าให้บรรลุ
ถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การได้ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นี้แล้วผู้รับผิดชอบด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จะต้องท าให้
หลักการนี้สามารถครอบคลุมปัจจัยท่ีเรียกย่อๆ ว่า “KUSAB”๒๐๒ ด้วยซึ่งประกอบด้วย 

                                                         
๒๐๒ จีรพรรณ กาญจนะจิตรา. การพัฒนาชุมชน. (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. ๒๕๕๓). หน้า ๖๙. 
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๑. ความรู้ (Knowledge) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะต้องครอบคลุมปัจจัยท าให้ผู้รับการ
พัฒนาและฝึกอบรม มีความรู้ในหัวข้อ เนื้อหาสาระหรือหลักสูตรท่ีเข้ารับการพัฒนาและฝึกอบรม และ
สามารถท่ีจะน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติงานได้ 
  ๒. ความเข้าใจ (Understanding) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จะต้องครอบคลุมปัจจัยท่ีท าให้
ผู้เข้ารับการพัฒนาและฝึกอบรม มีความเข้าใจว่าความรู้ท่ีได้รับจากการพัฒนาและฝึกอบรม มีความจ าเป็น
อย่างไร ท าไมหรือปฏิบัติเช่นนั้น สามารถน าไปใช้ได้อย่างไร กล่าวได้ว่า นอกจากจะรู้ในเรื่องนั้นๆ แล้ว 
จะต้องมีความเข้าใจเรื่องนั้นๆ ด้วย 
        ๓. ทักษะ (Skill) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จะต้องครอบคลุมปัจจัยท่ีจะท าให้ผู้เข้ารับการ
พัฒนาและฝึกอบรม มีทักษะ มีความสามารถท่ีจะปฏิบัติงานได้อย่างถูกหลัก ถูกวิธี และถูกต้อง จะเป็น
การลดความสูญเสียและปัญหาต่างๆ ขององค์การ เพื่อจะท าให้ เกิดผลจากการปฏิบัติงานท่ีดีและ
ประสิทธิภาพต่อองค์การมากท่ีสุด 

๔. ทัศนคติ (Attitude) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จะต้องครอบคลุมปัจจัยท่ีจะท าให้ผู้เข้ารับ
การพัฒนาและฝึกอบรมมีความเข้าใจในองค์การ หน่วยงานเพื่อนร่วมงาน และการปฏิบัติงานมากขึ้น 
กล่าวคือ เมื่อบุคลากรมีทัศนคติท่ีดีต่องาน เพื่อนร่วมงาน หน่วยงาน และองค์การแล้ว ท าให้ปัญหาต่างๆ 
ในองค์การลดน้อยลง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาท่ีเกิดจากความขัดแย้ง ระบบการท างาน การบริหารจัดการ 
ตลอดจนปัญหาท่ีเกิดจากการก าหนดนโยบายขององค์การต่างๆ เหล่านี้ ก็จะลดลงไปได้ในท่ีสุด 

๕. พฤติกรรม (Behavior) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จะต้องครอบคลุมปัจจัยท่ีจะท าให้ผู้เข้ารับ
การพัฒนาและฝึกอบรมมีพฤติกรรมหรือการแสดงออกท่ีเป็นไปตามความต้องการขององค์การ ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องของพฤติกรรมส่วนบุคคล พฤติกรรมในการปฏิบัติงาน และพฤติกรรมท่ีเกิดจากวัฒนธรรม
องค์การ เมื่อมีการทรัพยากรมนุษย์ในองค์การแล้ว จะท าให้ผู้รับการพัฒนาและฝึกอบรม มีพฤติกรรมท่ีถูก 
ท่ีควร ถูกต้องเหมาะสม และในท่ีสุดก็จะเป็นวัฒนธรรมขององค์การและเอกลักษณ์ขององค์การต่อไป๒๐๓ 

  ปรัชญาท่ีรองรับรูปแบบการพัฒนาบุคลากรในองค์กร ซึ่งแนวคิด ปรัชญา และทฤษฎีต่างๆ 
สามารถอธิบายได้ถึงองค์ความรู้ท่ีผ่านการวิจัยและการฝึกปฏิบัติเป็นระยะเวลายาวนาน มีการพิสูจน์ จาก
ข้อสมมุติฐานท่ีได้ก าหนดขึ้นไว้แล้ว 
              กรอบของหลักปรัชญาด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จึงสามารถอธิบายได้ด้วยหลักการทาง
ทฤษฎี และมิใช่อธิบายได้เพียงแค่ทฤษฎีเดียว หลักทฤษฎีท่ีน ามาใช้สนับสนุนกรอบการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในองค์กร ได้แก่ ๑. ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ ๒. ทฤษฎีระบบ และ ๓. ทฤษฎีจิตวิทยา๒๐๔ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์บนพื้นฐานของทฤษฎีท้ังสามด้าน เช่น จากแนวคิดกระบวนการรื้อปรับกระบวนการทาง
ธุรกิจ หรือท่ีเรียกว่า Reengineering นั้น เป็นการมุ่งเน้นให้พนักงานทุกคนต้องลดต้นทุนค่าใช้จ่ายท่ี
เกิดขึ้น (ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์) ลดขั้นตอนการท างานท่ีไม่จ าเป็นให้น้อยลงเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพการ

                                                         
๒๐๓ ดนัย เทียนพุฒ, การบริหารทรัพยากรบุคคลศตวรรษที่ ๒๑, (กรงเทพมหานคร : ไทยเจริญการพิมพ์ 

๒๕๕๑), หน้า ๒๑. 
๒๐๔ Hammer, Motivation and Personality 2ed, (New York : Harper & Row, 1994) p.331. 
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ท างานมากยิ่ งขึ้น (ทฤษฎีระบบ) รวมถึงการน าหลักการทางจิตวิทยาเข้ามาใช้ในระหว่างการท า 
Reengineering (ทฤษฎีจิตวิทยา)  
  ท้ังสามทฤษฎีต้องผ่านการทดสอบ ทดลอง และปฏิบัติ จนกว่าจะสามารถยืนยันแนวคิดแต่ละ
ด้านได้ พบว่า ทฤษฎีแต่ละด้านจะมีความหมาย องค์ประกอบ และลักษณะท่ีต่างกันไป ดังนี้ 
   ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ (Economic Theory) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ส่วนใหญ่มักกล่าวถึง
แนวคิดด้านจิตวิทยาท่ีมุ่งเน้นถึงความเข้าใจในหลักการและแนวทางการแสดงพฤติกรรมของมนุษย์ใน
องค์กร รวมถึงทฤษฎีระบบ โดยมองถึงความสัมพันธ์ของกระบวนการต่างๆ มากกว่าการกล่าวถึงทฤษฎี
ทางเศรษฐศาสตร์ ต่อมาภายหลังมีค าถามจากองค์กรว่า ท าอย่างไรจึงจะเพิ่มผลประกอบการขององค์กร 
(Organizational Performance) ไม่ว่าจะเป็นก าไร รายได้ ยอดขาย นั่นคือ ความพยายามวัดผลตอบแทน
ท่ีได้รับจากการลงทุน หรือ Return on Investment : ROI เป็นเหตุให้นักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จ าเป็นต้อง
ศึกษาและวิเคราะห์ทฤษฎีทางด้านเศรษฐศาสตร์ให้มากขึ้น ศึกษาถึงต้นทุนท่ีได้ลงทุนไปแล้วส าหรับตัว
บุคคลกับผลตอบแทนท่ีรับว่าคุ้มค่าหรือไม่ ต้องรู้และเข้าใจความต้องการขององค์กร นั่นคือ ก าไร รายได้ 
และค่าตอบแทนท่ีได้รับ ขณะเดียวกันต้นทุนท่ีเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับตัวบุคคลย่อมต้องลดน้อยลง ขอบเขต
หน้าท่ีความรับผิดชอบส าหรับนักพัฒนาบุคลากร จึงมิใช่เพียงแค่ก าหนดกลยุทธ์การฝึกอบรม และการ
พัฒนาพนักงานให้สอดคล้องกับนโยบายธุรกิจขององค์กรเท่านั้น แต่ภาระหน้าท่ีหลักอีกเรื่องหนึ่ง คือ การ
วัดผลส าเร็จจากกลยุทธ์ท่ีออกแบบว่าสามารถช่วยให้ผลประกอบการขององค์กรดีขึ้นหรือไม่ ถ้าไม่ดีขึ้น
ต้องท าอย่างไรต่อไป การศึกษาทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์จะท าให้นักพัฒนาบุคลากรเกิดความรู้ ความเข้าใจ
ถึงการก าหนดกรอบแนวทาง และกลยุทธ์ในการพัฒนาพนักงานในองค์กรได้ดียิ่งขึ้น 
 การประยุกต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ในการพัฒนาบุคลากรในองค์กร สามารถศึกษาและท าความ
เข้าใจได้ง่ายมาก มีทฤษฎีหลักๆ ท่ีควรรู้ และควรให้ความสนใจ คือ 
 ๑. carce Resource Theory  : ทฤษฎีการใช้ทรัพยากรท่ีจ ากัด  
 ๒. Substainable Resource Theory : ทฤษฎีการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน    
 ๓. Human Capital theory : ทฤษฎีมองมนุษย์ให้เป็นทุน หรือทุนมนุษย์ การจะเข้าถึงแก่น
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ผู้ปฏิบัติงานต้องเข้าใจหลักปรัชญาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีสามารถ
อธิบายได้มากกว่าหนึ่งทฤษฎี๒๐๕ โดยทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์เป็นหนึ่งในทฤษฎีท่ีคนท างานฝ่ายทรัพยากร
มนุษย์จ าเป็นต้องศึกษาและน ามาบูรณาการให้เข้ากับทฤษฎีอื่นๆ 
 ๑. ทฤษฎีการใช้ทรัพยากรท่ีจ ากัด ทฤษฎีนี้กล่าวถึงข้อจ ากัดของการใช้ทรัพยากร ท้ังท่ีเป็น
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เวลา และอื่นๆ พบว่าโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีก าหนดขึ้น อาจเผชิญปัญหา
การมีทรัพยากรไม่เพียงพอ ผู้ปฏิบัติงานจึงต้องตัดสินใจเลือกทรัพยากรอื่นมาใช้ทดแทน โดยคาดการณ์ถึง
ทรัพยากรท่ีถูกใช้กับผลตอบแทนท่ีได้รับจากการลงทุน หรือพิจารณาถึงค่า ROI : Return on Investment 
ว่า การเลือกใช้ทรัพยากรนั้นจะคุ้มค่ากับการลงทุนหรือไม่ 
 ๒. ทฤษฎีการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน ทฤษฎีนี้มุ่งเน้นผลตอบแทนท่ีได้รับ มองเป้าหมายระยะ
ยาวมากกว่าระยะส้ัน ดังนั้น การลงทุนท่ีเกิดขึ้นจึงต้องค านึงถึงข้อได้เปรียบในการแข่งขันอย่างยั่งยืน 

                                                         
๒๐๕ R.E., Boyatzis, Competence at work, In a Stewart (Ed.), Motivation and society, (San 

Francisso:Jossey-Bass, 1982), p. 114. 



๘๖ 
 

(Sustainable Advantage) โดยน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการท างานเพื่อปรับปรุงกระบวนการท างานให้
รวดเร็วและมีคุณภาพมากขึ้น และต้องมองไกลถึงการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันกับคู่แข่งภายนอก
ในระยะยาว 

 ๓. ทฤษฎีมองมนุษย์ให้เป็นทุน หรือทุนมนุษย์ ทฤษฎีทุนมนุษย์ เป็นทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ท่ี
ถูกน ามาใช้มากท่ีสุด โดยพิจารณาถึงผลผลิตท่ีได้รับจากพนักงาน เปรียบเทียบกับส่ิงท่ีได้ลงทุนไปใน
รูปแบบของการฝึกอบรมและการศึกษา เป็นการวิเคราะห์ประสิทธิภาพของต้นทุน (Cost-effectiveness 
Analysis) ทฤษฎีนี้แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง การเรียนรู้ท่ีเพิ่มขึ้น กับผลผลิตของพนักงานท่ีเพิ่มสูงขึ้น
ตามไปด้วย ซึ่งเมื่อผลผลิตเพิ่มสูงขึ้น ผลตอบแทน ท่ีพนักงานจะได้รับย่อมเพิ่มสูงขึ้นด้วยเช่นกัน เพราะ
ผลผลิตของพนักงานท่ีสูงขึ้น จะน าไปสู่ผลผลิตและผลประกอบขององค์กรท่ีเพิ่ม๒๐๖ 

  สรุปได้ว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นส่ิงท่ีผู้บริหารจ าเป็นต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับ
แรก เนื่องจาก มนุษย์เป็นกลไกลส าคัญในการพัฒนาทุกส่ิงทุกอย่าง ดังนั้น หน่วยงานท่ีจะประสบ
ความส าเร็จต้องให้ความส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นอันดับแรก ส่วนทางด้าน
พระพุทธศาสนา ส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุด คือ การพัฒนาจากภายใน คือ จิตนั้นเอง หรือเรียกว่า จิตตภาวนา ก็คือ 
ชีวิตพัฒนา จิตตภาวนา คือ การท าจิตให้เจริญ ก็คือ ชีวิตพัฒนา นั่นคือ การพัฒนาชีวิต หมายความว่า   
ท าให้มากขึ้น ให้ดีขึ้น จึงจะเรียกว่า พัฒนา ถ้ามากขึ้นแต่ไม่ดีขึ้นหรือเลวลง อย่างนี้ไม่เรียกว่า พัฒนา 

   
๒.๒ แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม  

๒.๒.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  พจนานุกรมอังกฤษฉบับอ๊อกฟอร์ด๒๐๗ ค าว่า การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรม

อังกฤษฉบับอ๊อกฟอร์ด ได้ให้ค านิยามไว้ว่า “เป็นการมีส่วน (ร่วมกับคนอื่น) ในการกระท าบางอย่างหรือ
บางเรื่อง” ค าว่า การมีส่วนร่วม โดยมากมักจะใช้ในความหมายตรงข้ามกับค าว่า “การเมินเฉย (Apathy)”  
ฉะนั้น ค าว่าการมีส่วนร่วมตามความหมายข้างต้น จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระท าการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
หรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจังหรือไม่ก็ตาม 
และไม่จ าเป็นท่ีบุคคลนั้นจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ แต่การมีทัศนคติ ความคิดเห็น 
ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแล้วท่ีจะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได้ และยังได้ให้ค าจ ากัดความของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือขบวนการท่ี
สมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลักษณะของการท างานร่วมกัน ท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความต้องการ
ร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือ
การด าเนินการร่วมกันเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ มติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการ

                                                         
๒๐๖ C.K. Prahalad, and G., Hamel, The core competences of the corporation. Harvard 

Business Review, May- June: 1990), p.121. 
๒๐๗ เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาลด้านการ

บริการจัดหางาน. (กรุงเทพมหานคร : กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, ๒๕๕๐) 
หน้า ๑. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1


๘๗ 
 

ด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมใน
กลุ่มชุมชน 

 ประพันธ์พงศ์ ชิณพงษ์๒๐๘ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วมเป็นผลมา
จากการเห็นพ้องต้องกันในเรื่องของความต้องการและทิศทางการเปล่ียนแปลง ความเห็นพ้องต้องกันนั้น
จะมีมากพอจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติการ กล่าวคือ ต้องเป็นการเห็นพ้องต้องกันของคน
ส่วนใหญ่ท่ีจะเข้าร่วมปฏิบัติการนั้น และเหตุผลท่ีคนมาร่วมปฏิบัติการได้จะต้องตระหนักว่าการปฏิบัติการ
ท้ังหมดโดยกลุ่ม หรือในนามของกลุ่มหรือกระท าการผ่านองค์กร ดังนั้น องค์กรจะต้องเป็นเสมือนตัวที่
ท าใหก้ารปฏิบัติการบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีต้องการ 

 วิลเล่ียม ดับบลิว รีดเดอร์ (William  W. Reeder)๒๐๙ ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง การมีส่วนร่วมในการปะทะสังสรรค์ทางสังคม ซึ่งรวมท้ังการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการ
มีส่วนร่วมของกลุ่ม 

 สันติชัย เอื้อจงประสิทธิ์๒๑๐ ได้กล่าวถึงสาระส าคัญของการมีส่วนร่วมของบุคลากร ว่าหมายถึง 
การเปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามามี ส่วนร่วมในการคิดริเริ่มตัดสินใจในการปฏิบัติงานและการร่วม
รับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวของบุคลากรเอง การท่ีจะสามารถท าให้บุคลากรเข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหา และน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ของบุคลากรให้ดีขึ้นนั้นผู้น าจะต้อง
ยอมรับในปรัชญาการพัฒนาว่า มนุษย์ทุกคนมีความปรารถนาทีjจะอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างมีความสุขได้รับ
การปฏิบัติอย่างเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของผู้อื่นและพร้อมท่ีจะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของส่วนรวมใน
องค์กร 

วุฒิ ชัย อารักษ์โพชฌงค์๒๑๑ กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของ
บุคลากรภายในองค์กรภายใต้ความเกี่ยวข้องทางจิตใจของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมขององค์กรในระดับต่างๆ เพื่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อกิจกรรมท่ีร่วมมือกันด าเนินการ 

ใจชนก ภาคอัต๒๑๒ ได้ให้นิยามการมีส่วนร่วม ว่าหมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องในการด าเนินงาน โดยการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมพัฒนา ในกระบวนการด้วย
ตนเอง อย่างเห็นพ้องต้องกันจากการให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในหลายมิติ  

                                                         
๒๐๘ ประพันธ์พงศ์ ชิณพงษ์. อุตสาหกรรมการท่องเทียว. (ปทุมธานี :  มหาวิทยาลัย. ราชภัฏวไลยอลงกรณ์ใน

พระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๑). หน้า ๓๓. 
๒๐๙ William  W.Reeder, Some Aspects of  the  Information  Social  Participation  of  Farm  

Famillies in New York State, (New York : Cornell University, 1978), p. 39. 
๒๑๐ สันติชัย เอื้อจงประสิทธิ  การศึกษาวิจัยในหน่วยงานท่องเที่ยวของรัฐ. จุลสารการท่องเที่ยว. (๒๕๕๔).  

หน้า ๓๗. 
๒๑๑ วุฒิชัย อารักษ์โพชฌงค์. อิทธิพลของการรับรู้ ทัศนคติ และการมีส่วนร่วม ที่มีต่อประสิทธิภาพการ

ด าเนินงานของบุคลากรสายสนับสนุน มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐตามระบบคุณภาพภายใน, วารสารวิทยบริการ ปีที่ 
๒๔ ฉบับที่ ๑ มกราคม-มีนาคม ๒๕๕๖). หน้า ๑๒. 

๒๑๒ ใจชนก  ภาคอัต. การรับรู้และการมีส่วนร่วมของบุคลากรสถาบันบัณฑิต  พัฒนบริหารศาสตร์ในการ
พัฒนาคุณภาพสถาบันสู่ความเป็นเลิศตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ. รายงานการวิจัย.  (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. ๒๕๕๕). หน้า ๔๓. 
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นรนิติ เศรษฐบุตร๒๑๓ ให้ความเห็นว่าการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การมีส่วนร่วมในการกระท า 
(Activity) ของแต่ละบุคคล ซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมจะมาจากแต่ละบุคคลโดยตรงต่อ
การตัดสินใจ เรียกว่า “การมีส่วนร่วมโดยตนเอง” (Autonomous Participation) และการมีส่วนร่วมซึ่งมี
อิทธิพลต่อการตัดสินนโยบายทางอ้อมนอกเหนือจากแต่ละบุคคลโดยตรงแล้วเรียกว่า “การมีส่วนร่วมโดย
การ ถูกระดม” (Mobilized Participation) ซึ่งมีผลโดยตรงต่อการพัฒนา 

สรุปได้ว่า ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเข้าไปมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมขององค์กรในระดับต่างๆ เพื่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อเป้าหมายขององค์การในลักษณะ
ต่างๆ ได้แก่การร่วมวางแผนการร่วมปฏิบัติการร่วมตรวจสอบและการร่วมปรับปรุงแก้ไขโดยใช้
ทรัพยากรและมีความรับผิดชอบร่วมกัน 

 

 ๒.๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
  ได้มีนักวิชาการเสนอแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้หลายรูปแบบ ดังนี้ ได้เสนอว่าการมี
ส่วนร่วมของประชาชนควรมีส่วนร่วมในการคิด การศึกษาปัญหา ความต้องการการวางแผน จัดท า
โครงการ การปฏิบัติโครงการ จนถึงการติดตามและประเมินผลโครงการ๒๑๔ การศึกษาแบบของการมีส่วน
ร่วมและได้แบ่งแบบการมีส่วนร่วมออกเป็น ๔ แบบ ดังนี้ ๑. การมีส่วนร่วมประชุม (attendence at meeting) 
๒. การมีส่วนร่วมออกเงิน (financial contribution) ๓. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (membership on 
committees) ๔. การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า (position of leadership) ๒๑๕ โดยได้ก าหนดรูปแบบของการมีส่วน
ร่วมไว้ ๔ แบบคือ  
  ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจซึ่งอาจจะเป็นการตัดสินใจต้ังแต่มีการตัดสินใจในส่วนกิจกรรม
และการตัดสินใจในส่วนการด าเนินกิจกรรม  
  ๒. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม  

  ๓. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ซึ่งอาจจะเป็นวัตถุทางสังคม  
  ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล๒๑๖  

  ซึ่งสามารถจ าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น ๑๑ มิติ คือ  
 ๑. จ าแนกตามกิจกรรมในการมีส่วนร่วม  
 ๒. จ าแนกตามประเภทของกิจกรรมหรือขั้นตอนของการมีส่วนร่วม  
 ๓. จ าแนกตามระดับความสมัครใจในการเข้าร่วม  

                                                         
๒๑๓ นรนิติ เศรษฐบุตร, การมีส่วนร่วมทางการเมือง, พิมพ์ครั้งที่ ๔ (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

, ๒๕๕๗), หน้า ๕๗๘-๖๑๒. 
๒๑๔ ทนงศักด์ิ คุ้มไข่น้ า และคณะ, การพัฒนาชุมชนเชิงปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์บพิธการพิมพ์, 

๒๕๔๓), หน้า ๗๗. 
๒๑๕ Chapin, Ladder  of  citizen participation, Journal of American Institute of lanners,  (โรงพิมพ์ : 

สวีต, 2001), p. 24. 
๒๑๖ Uphoff, Administrative role perceptions of  North Dakota elementary school 

principals as related to selected dimension of administrative function, Dissertation Abstracts 
International, (University Microfilms, 1996), p.15. 
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 ๔. จ าแนกตามวิธีของการมีส่วนร่วม  
 ๕. จ าแนกตามระดับความเข้มของการมีส่วนร่วม  
 ๖. จ าแนกตามระดับความถี่ของการมีส่วนร่วม  
 ๗. จ าแนกตามประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม  
 ๘. จ าแนกตามพิสัยของกิจกรรม  
 ๙. จ าแนกตามระดับขององค์กร  
 ๑๐. จ าแนกตามประเภทของผู้มีส่วนร่วม  
 ๑๑. จ าแนกตามลักษณะของการวางแผน๒๑๗  
 โดยมีความคิดเห็นว่าการมี ส่วนร่วม มี ลักษณะเป็นบันไดการมีส่วนร่วม (participation  
ladder) ๘ ขั้น ดังนี้ 
 ขั้นท่ี ๑ คือ ขั้นถูกจัดกระท า  
 ขั้นท่ี ๒ คือ ขั้นบ าบัดรักษานั้นเรียกว่า การมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม เป็นขั้นท่ี
ประชาชนเข้าไม่ถึงการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงในการร่วมตัดสินใจ ในกรณีนี้จะมีกลุ่มบุคคลจ านวนน้อยท่ีอยู่ใน
อ านาจเท่านั้นท าหน้าท่ีตัดสินใจ โดยไม่มีการพูดถึงเนื้อหาของการตัดสินใจหรือต าแหน่งและอ านาจหน้าท่ี
ของผู้ท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีนั้น ในขั้นท่ี ๒ นี้สร้างขึ้นมาเพื่อท่ีจะทดแทนการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริง วัตถุประสงค์ท่ี
แท้จริงของสองขั้นนี้ไม่ใช่เป็นการกระท าให้ประชาชนเข้าถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือควบคุม
โครงการแต่จะช่วยให้ผู้กุมอ านาจอยู่ด าเนินการศึกษา  หรือการท าการรักษาผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วม บันไดขั้น
ท่ี ๓ ถึง ๕ ก้าวหน้าถึงระดับท่ีเรียกว่า การมีส่วนร่วมแบบพิธีกรรมหรือการมีส่วนร่วมบางส่วน๒๑๘   
 ขั้นท่ี ๓ รับฟังข่าวสาร  
 ขั้นท่ี ๔ ขั้นปรึกษานั้น ความเห็นหรือข้อคิดเห็นของประชาชนได้รับการรับฟังจากผู้กุมอ านาจ
อยู่มากขึ้น แต่ภายใต้เงื่อนไขเหล่านี้พวกเขาไม่มีอ านาจท่ีจะรับประกันได้ว่า ความคิดเห็นของพวกเขาจะ
ได้รับการเอาใจใส่จากผู้มีอ านาจเต็มเมื่อการมีส่วนร่วมถูกจ ากัดอยู่ท่ีระดับเหล่านี้ จึงไม่มีทางท่ีจะท าการ
เปล่ียนแปลงสภาพได้ ส่วนใน 
 ขั้นท่ี ๕ นั้น ขั้นปลอบใจ เป็นขั้นสูงของการมีส่วนร่วม บางส่วนท่ียอมให้คนจนให้ค าแนะน าได้ 
แต่ก็ยังคงไว้ซึ่งสิทธิในการตัดสินใจของผู้มีอ านาจต่อไป บันไดระดับสูงขึ้นไปเป็นระดับท่ีเรียกว่า อ านาจ
เป็นของประชาชน ซึ่งเพิ่มระดับของการมีส่วนในการตัดสินใจมากขึ้น ประชาชนสามารถเข้าไปสู่  
 ขั้นท่ี ๖ ขั้นเป็นหุ้นส่วนซึ่งจะท าให้เขาสามารถเข้าร่วมในการเจรจาเพื่อผลได้ผลเสียกับผู้มี
อ านาจด้ังเดิม ส่วนใน 
 ขั้นท่ี ๗ ขั้นใช้อ านาจผ่านตัวแทน และ 
 ขั้นท่ี ๘ ขั้นควบคุมโดยประชาชน เป็นการใช้อ านาจตัดสินใจของประชาชนโดยผ่านตัวแทนหรือ
ประชาชนเป็นผู้ใช้อ านาจนั้นเอง แนวคิดการมีส่วนร่วมของอาร์นสไตน์นี้ มองความเข้มแข็งของการมีส่วน

                                                         
๒๑๗ ชูชาติ พ่วงสมจิตร์. การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งเสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน

กับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑล, รายงานการวิจัย. (ปทุมธานี: ปริญญาคุรุศาสตรดุษฎีบัณฑิต ภาควิชาบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์วิทยาลัย, ๒๕๕๔). หน้า ๑๖๑.   

๒๑๘ เรื่องเดียวกัน หน้า ๑๖๓. 
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ร่วมในแง่ของการมีอ านาจในการตัดสินใจของประชาชน ซึ่งมีพิสัยของความเข้มต้ังแต่การไม่มีอ านาจใน
การตัดสินใจ เลยไปจนถึงการมีอ านาจในการตัดสินใจอย่างเต็มท่ี๒๑๙ ฃึ่งแบ่งการมีส่วนร่วม ออกเป็น ๔ 
ชนิด คือ  
 ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (decision making) ซึ่งเป็นการตัดสินใจในช่วงเริ่มต้นของ
กิจกรรม และต้องตัดสินใจในการปฏิบัติงาน  
 ๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (implementation) ซึ่งเป็นไปในรูปของการเข้าร่วมโดยให้
การสนับสนุนทางด้านทรัพยากร ด้านการเข้าร่วมบริหาร และการร่วมมือร่วมใจ  
 ๓. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ผลประโยชน์
ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล  
 ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (evaluation) เป็นการควบคุมและตรวจสอบการด าเนิน
กิจกรรมท้ังหมด แสดงถึงการปรับปรุงการมีส่วนร่วมต่อไปด้วย๒๒๐ 
  การมี ส่วนร่วมท่ีท าให้ เกิดมีประสิทธิผล หมายถึง การมี ส่วนร่วมท่ีมี ผู้มี ส่วนร่วมเข้าใจ
วัตถุประสงค์ของการโครงการอย่างชัดเจนทุกข้อ หรือเกือบทุกข้อ ส่วนการมีร่วมท่ีไม่มีประสิทธิผล 
หมายถึง การมีส่วนร่วมท่ีผู้มีส่วนร่วมมีความเข้าใจวัตถุประสงค์ของโครงการน้อยมากหรือมีความเข้าใจ
เพียงบางส่วน ส าหรับการมีส่วนร่วมในการพัฒนานั้น วัตถุประสงค์ท่ีส าคัญ คือ ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมอย่างแข็งขันในทุกขั้นตอนของกระบวนการพัฒนา เพื่อให้โครงการพัฒนาประสบความส าเร็จ การ
พิจารณาประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา จึงเพื่อพิจารณาจากความพยายามท่ีบุคคลทุ่มเท
ให้แก่การท างานในโครงการพัฒนาจนโครงการนั้นประสบความส าเร็จ ยิ่งบุคคลทุ่มเทความพยายามในการ
กระท ากิจกรรมในโครงการพัฒนานั้นๆ มากเท่าใด ก็ถือว่าบุคคลนั้นเข้าร่วมโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ
มากเท่านั้น๒๒๑ โดยสรุปไว้ดังนี้    
  ขั้นตอนท่ี ๑ การจัดทีมบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยการก าหนดเป็นหลักการว่าจะบริหารใน
ลักษณะของการบริหารเป็นทีม แบบมีส่วนร่วมเป็นหลักโดยให้ทุกคนในหน่วยงานได้ร่วมมือกันเป็นทีม ท า
หน้าท่ีบริหารร่วมกัน  
  ขั้นตอนท่ี ๒ การด าเนินการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นขั้นตอนการบริหารตามกิจกรรมปกติ 
เช่น การวางแผน การก าหนดเป้าหมาย การแบ่งงาน การก าหนดหน้าท่ี การมอบหมายงาน การติดตาม
ผลงาน การแก้ปัญหาเป็นต้น โดยให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการคิด พิจารณาและตัดสินใจในเรื่องต่างๆ 
ร่วมกัน 

                                                         
๒๑๙ Arnstein Arnstein, S.R. Ladder  of  citizen participation, Journal of American Institute of 

Planners, 1969), p. 22-23. 
๒๒๐ Cohen, John M. and Uphoff, Norman T, Rural development participation, (New York: Rural 

Development Committee Center for Internation Studies Cornell University, Cohen and Uphoff, 1997), p. 
219-220. 

๒๒๑ Dusseldorp, and Uphoff, Administrative role perceptions of North Dakota elementary school 
principals as related to selected dimension of administrative function, Dissertation Abstracts International, 
(University Microfilms, 1981), p. 21-22. 
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  ขั้นตอนท่ี ๓ การพัฒนาทีมงาน เป็นขั้นตอนการท างานเป็นทีมและร่วมกันพัฒนาทีมงานโดย
ด าเนินการดังนี้  
 ๑) การร่วมท างานเป็นทีม ได้แก่ การประชุมร่วมกันเพื่อศึกษาหรือท าความเข้าใจในหน้าท่ีของ
ทีมหรือของหน่วยงานว่า หน่วยงานนั้นมีหน้าท่ีอะไร เป้าหมายอย่างไร นโยบายอย่างไร แต่ละคนมีหน้าท่ี
อะไรบ้าง โดยให้ทุกคนรู้หน้าท่ี เป้าหมายของงานและมาตรฐานงานให้ชัดเจน และก าหนดให้ทุกคนได้
ประชุมพบปะเพื่อร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจในการท างาน เรียกได้ว่าทุกคนได้รู้งานและวิธีการท างาน
ร่วมกันแบบมีส่วนร่วม  
 ๒) การพัฒนาทีมงาน โดยด าเนินการเป็นล าดับขั้นตอนดังนี้ การพิจารณาปัญหาร่วมกัน โดย
พิจารณาว่าในการท างานนั้นมีปัญหาอะไรบ้าง โดยทุกคนระดมสมองเพื่อแก้ปัญหาต่างๆ เหล่านั้น การ
ระดมสมองเป็นการคิดร่วมกันอย่างหนึ่งเพื่อให้โอกาสสมาชิก ทุกคนเสนอปัญหาต่างๆ แล้วที่ประชุม
ช่วยกันจัดกลุ่มปัญหา และเรียงล าดับตามความส าคัญ ในการศึกษาปัญหาอาจมีการศึกษาข้อมูลหรือสถิติ
ต่างๆ เพื่อน าเสนอรวมทั้งวิธีกลุ่มแบบ QC เป็นต้น การวิเคราะห์สาเหตุและแนวทางแก้ปัญหา โดยร่วม
พิจารณาว่าปัญหาท่ีเกิดขึ้นจะแก้ไขอย่างไร การหาวิธีแก้ปัญหาควรเริ่มจากการค้นหาสาเหตุของปัญหา
แล้วแก้ท่ีสาเหตุนั้น ทางปฏิบัติอาจท าตารางวิเคราะห์ปัญหาท่ีบ่งบอกถึงปัญหา สาเหตุและแนวทางแก้ไข 
การพิจารณาทางเลือกในการแก้ปัญหา เป็นวิธีท่ีท าให้ได้ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการแก้ปัญหาโดยเน้นการมี
ส่วนร่วมในการศึกษาวิเคราะห์รายละเอียด และก าหนดว่าปัญหาอะไร แก้อย่างไร การวางแผนกลยุทธ์ใน
การแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาทีมงาน เป็นการวางแผนว่าจะแก้ไขปัญหาและพัฒนาในเรื่องใดบ้าง จะ
ด าเนินการเมื่อไร ท าอย่างไรและใครรับผิดชอบ โดยการก าหนดเป็นโครงการหรือแผนงานและก าหนด
ขั้นตอนให้ชัดเจน การด าเนินงานพัฒนาทีมงาน คือ ขั้นด าเนินการตามแผนกลยุทธ์ที่วางไว้โดยด าเนินตาม
กิจกรรมต่างๆ ตามท่ีก าหนดไว้ในแผนงาน/โครงการ การติดตามและประเมินผลการพัฒนา เพื่อทราบว่า
ผลงานจะบรรลุเป้าหมายหรือไม่อย่างไร และบรรลุมากน้อยเพียงใดเพื่อการปรับปรุงแก้ไขในโอกาสต่อไป  
 ๓) กลยุทธ์ในการพัฒนาทีมงาน เป็นการใช้กระบวนการกลุ่ม กระบวนการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมมีขั้นตอนดังนี้  คือ การสร้างอุดมการณ์หรือปณิธานร่วมกัน การน าอุดมการณ์ไปยึดถือปฏิบัติ การ
ประเมินตนเองว่าปฏิบัติตามอุดมการณ์ของกลุ่มเพียงใด การพัฒนาตนเองให้เป็นไปตามอุดมการณ์ท่ีต้ัง
ไว้๒๒๒ พร้อมได้เสนอแนวคิดในการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ (New Paradigm) ในการท างานร่วมกับ
ชุมชน ดังนี้  การพัฒนาท่ีทรงพลังและมีประสิทธิภาพได้ผลสูงสุดต้องเป็นการพัฒนาว่าระดมพลังท่ี
สร้างสรรค์ของทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องบทพื้นฐานของการรู้รักสามัคคี การพัฒนาท่ีบูรณาการได้ต้องมีประชาชน 
และชุมชนเป็นแกนหลักโดยเป็นผู้ก าหนดความองการในการพัฒนา เป็นผู้ด าเนินการและเป็นผู้รับผลของ
การพัฒนาองค์กรชุมชนและการศึกษาเรียนรู้ของชุมชน คือ กลไกและกระบวนการท่ีส าคัญ การเรียนรู้จาก
การปฎิบัติภารกิจร่วมกัน เป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพสอดคล้องกับความเป็นจริงในมิติต่างๆ 
ตลอดจนสามารถปรับเปล่ียนได้อย่างเหมาะสมตามประสบการณ์เปล่ียนแปลงได้๒๒๓  

                                                         
๒๒๒ พัชรินทร์ สิรสุนทร. นักบริหารกับเทคนิคการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานข้าราชการครู, 

๒๕๕๒), หน้า ๖-๑๐.   
๒๒๓ สมพร เพชรสงค์, กระบวนทัศน์ใหม่สู่ชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานข้าราชการครู, ๒๕๕๑), 

หน้า ๒๑-๒๖. 
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  ขนิฎฐา กาญจนรังษีนนท์๒๒๔ ซึ่งได้เสนอข้อคิดเห็นในการพัฒนามีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีทุก
ภาคส่วนจะมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันจากการปฎิบั ติจริง (Interactive  Learning through action) ระบบท้ัง
ระบบจึงมีพลังเพียงพอท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกันการบริหารท่ีดีและมี
ประสิทธิภาพ การพัฒนาองค์กรหรือชุมชนให้เกิดประสิทธิผลนั้น ต้องพัฒนาคนในชุมชนให้เกิดทักษะชีวิต 
คือ รู้จักคิด วิเคราะห์ และร่วมมือกันไม่ท างานแบบแยกส่วน แท้ท่ีจริงทุกๆ ชุมชนเป็นระบบปิดตัวเองและ
อ่อนแอ ควรมีทรัพยากรบุคคล จะรวมพลังกันนอกระบบและเข้าช่วยท างานของส่วนรวม ไม่ว่าจะเป็น
ระดับชุมชน ท้องถิ่นหรือประเทศ ท้ั งกระบวนการ AIC (Appriciation Inflence Control) ซึ่ งเป็น
กระบวนการท่ีท าให้เกิดความซาบซึ้ง รวมพลังชักจูงจูงใจ และร่วมกันตัดสินใจร่วมกันในการพัฒนา เป็น
การร่วมกันวิเคราะห์ชุมชนและร่วมกันแก้ปัญหา 

  ติน ปรัชญพฤกษ์๒๒๕ ได้จ าแนกทฤษฎีการมีส่วนร่วมออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ คือ  
 ๑. ทฤษฎีความเป็นผู้แทน (Representative) ทฤษฎีนี้เน้นความเป็นผู้แทนของผู้น าและถือว่า
การมีส่วนร่วมในการเลือกต้ังหรือ ถอดถอนผู้น า เป็นเครื่องหมายของการท่ีจะให้หลักประกันกับการ
บริหารงานท่ีดี อย่างไรก็ตามทฤษฎีนี้ เน้นเฉพาะการวางโครงสร้างสถาบัน เพื่อเป็นเครื่องมือในการให้ผู้
ตามเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจขององค์กรอย่างแท้จริง ผู้ท่ีมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการตัดสินใจ 
ได้แก่บรรดาผู้น าต่างๆ ท่ีเสนอตัวเข้ามาสมัครรับเลือกต้ัง ส่วนผู้ตามนั้นเป็นเพียงไม้ประดับเท่านั้น  
 ๒. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) ทฤษฎีนี้การมีส่วนร่วม มี
วัตถุประสงค์ไม่เฉพาะแค่การเข้าไปพิจารณาเลือกต้ัง หรือถอดถอนผู้น าเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงการเข้าไปมี
ส่วนร่วมในทุกขัน้ตอนของการวางนโยบาย ยิ่งกว่านั้น ทฤษฎีนี้ยังมองการมีส่วนร่วมเป็นการให้การศึกษา 
และพัฒนาการกระท าทางการเมืองและสังคมท่ีมีความรับผิดชอบนั้นคือการไม่ยอมให้มีส่วนร่วมท่ีนับว่า
เป็นการคุกคามต่อเสรีภาพของผู้ตาม 
 การมีส่วนร่วม มีเกิดขึ้นมาก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งในช่วงปลายศตวรรษท่ี ๑๙ การผลิต
สินค้าต่างๆ เป็นการผลิตด้วยมือในครอบครัวหรือในโรงงานขนาดเล็ก ต่อมาการพัฒนาอุตสาหกรรมท าให้
มีการน าเครื่องจักรมาช่วยในการผลิตโดยเฉพาะแนวคิดเชิงความสัมพันธ์ของมนุษย์ (Human Relations 
Approach) เห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานในองค์การเป็นปัจจัยท่ีท าให้การท างานขององค์การ
ด าเนินไปอย่างราบรื่น โดยเห็นว่าการส่ือสารเป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้พนักงานสร้างปฏิสัมพันธ์ท่ีดีระหว่าง
กัน รูปแบบการส่ือสารนอกจากจะเป็นแนวด่ิงจากบนลงล่างแล้ว ยังเป็นแนวระนาบระหว่างพนักงานด้วย
แนวคิดเหล่านี้รวมถึงการศึกษาของฮอว์ธอร์น  
 ทฤษฎีล าดับขั้น ของความต้องการของมนุษย์ของมาสโลว์๒๒๖ ทฤษฎีปัจจัยภูมิคุ้มกันและจูงใจ
ของเฮอร์ซ์เบิร์ก๒๒๗ และทฤษฎีเอ๊กซ์และทฤษฎีวาย ของแม็คเกรเกอร์ แนวคิดต่อมาให้ความส าคัญกับ

                                                         
๒๒๔ ขนิฎฐา กาญจนรังษีนนท์. การสร้างเครือข่ายเพื่อการพัฒนา. (กรุงเทพมหานคร : กลุ่มงานวิจัยและ

พัฒนากรมการพัฒนาชุมชน, ส านักพิมพ์: หมอชาวบ้าน, ๒๕๕๕), หน้า ๔๒-๕๒. 
๒๒๕ ติน ปรัชญพฤกษ์, ภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วมพฤติกรรมในองค์การหน่วยที่ ๒, (นนทบุรี

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , ๒๕๕๓), หน้า ๖๔๒-๖๔๓. 
๒๒๖ Maslow, Abraham. Motivation and personality. (Harper and Row New York: New 

York 1954) P. 92. 
๒๒๗ Herzberg, F. The Motivation of Work. New York: John Wiley & Sons. 1959). P. 221. 
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พนักงานในองค์การมากขึ้นโดยมองว่าพนักงานเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าขององค์การ แนวคิดนี้เรียกว่า แนวคิด
เชิงทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources Approach) ขณะท่ีการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์การ
เพื่อให้พนักงานเกิดความพึงพอใจ รูปแบบการส่ือสารในแนวคิดนี้เกิดขึ้นได้ทุกทิศทางและทุกรูปแบบ 
แนวคิดนี้รวมถึงแนวคิดกรอบโครงในการบริหารของเบลคและมูตัน ระบบการบริหารของไลเคิร์ตแบบท่ี ๔ 
และทฤษฎี Z ของอูชิ๒๒๘ และให้ความส าคัญกับการเปล่ียนแปลงในระบบย่อยหนึ่งๆ จะส่งผลกระทบต่อ
ระบบย่อยอื่นๆ และระบบใหญ่ในท่ีสุด นอกจากนั้น องค์การยังมีวัฒนธรรมของตนเองซึ่งประกอบข้ึนมา
จากวัฒนธรรมย่อยของพนักงานและระบบย่อย หลักของการมีส่วนร่วมในความหมายของการบริหาร
จัดการจะมีความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับ “การตัดสินใจ” นั่นคือ การมีส่วนร่วมนั้นๆ ได้น าไปสู่การ
ตัดสินใจใดๆ อย่างมีคุณค่า และอย่างชอบธรรมหรือไม่ ซึ่งในภาษาอังกฤษจะใช้ค าว่า “Meaningful 
Participations” คือ การมีส่วนร่วมนั้นๆ ท าขึ้นหรือวางระบบขึ้น ไม่ใช่เพียงเพื่อว่าได้จัดท าให้มีแล้ว
เท่านั้น แต่การมีส่วนร่วมนั้นๆ ได้น าไปสู่การพิจารณา ตัดสินใจ หากสมเหตุสมผล ต้องมีความชอบธรรมก็
น าไปปฏิบัติ หากผู้มีอ านาจ คิดว่าไม่เหมาะสมก็จะต้องอธิบายได้โดยมีมาตรฐานแห่งความชอบธรรม 
(Legitimacy) ในการตัดสินใจนั้นๆ ท่ีสังคมส่วนใหญ่ยอมรับได้ ท่ีอาจจะขัดกับผลของการมีส่วนร่วม การมี
ส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เป็นหัวใจของการพัฒนาชุมชน โดยเป็นทางรัฐศาสตร์ใน
เรื่องของการปกครองตนเอง (Self–Goverment) คือ ต้องการให้ประชาชนได้เข้าไปตัดสินใจในเรื่องต่างๆ 
ของชุมชนด้วยตนเอง ซึ่งสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาทุก ๆ แขนง โดย โคเฮนและอัฟฮอฟฟ์  
ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมไว้ กล่าวคือ การมีส่วนร่วมโดยท่ัวไป หมายถึง การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการ
ตัดสินใจ (Decision Making) แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า จะเป็นการตัดสินใจเพียงอย่างเดียว ยังใช้การ
ตัดสินใจควบคู่ไปกับขั้นตอนการปฏิบัติการ (Implementation) ด้วย เช่น ในการจัดองค์กร การก าหนด
กิจกรรมพัฒนา เป็นต้น การตัดสินใจยังมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนในเรื่องของผลประโยชน์ (Benefit) 
และการประเมินผล (Evaluation) ในกิจกรรมการพัฒนาด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่าการตัดสินใจนั้นเกี่ยวข้อง
เกือบโดยตรงกับการปฏิบัติการ แต่ก็เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และการประเมินผลด้วยเหมือนกัน โดยท่ี
ผลประโยชน์นั้นเป็นผลมาจากการปฏิบัติการ และผลประโยชน์ก็จะมาเป็นตัวก าหนดให้มีการประเมินผล 
ซึ่งต่างก็ได้รับผลมาจากขั้นตอนการตัดสินใจแล้วทั้งส้ินนั่นเอง นอกจากนี้ก็จะมีผลสะท้อนกลับ (Feed - 
back) จากการประเมินผลและการปฏิบัติการกลับไปสู่การตัดสินใจอีกด้วย 
  สรุป แนวความคิดของโคเฮน และอัฟฮอฟฟ์ นี้ จะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมมี ๔ ขั้นตอน คือ 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และ
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ทุกขั้นตอนมีความสัมพันธ์กัน โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมท่ีขั้นตอนการ
ตัดสินใจเป็นประการส าคัญ ซึ่งในแนวทางการมีส่วนร่วมนั้นมุ่งให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา เป็นผู้ท่ีมี
บทบาทในทุกๆ เรื่อง ไม่ใช่ว่าก าหนดให้ประชาชนปฏิบัติตามในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอย่างต้องเป็นเรื่อง
ของประชาชนท่ีจะคิดขึ้นมา๒๒๙  
                                                         

๒๒๘ Ouchi, W. G.Theory Z: how American business can meet the Japanese challenge.   
Addison-Wesley. Retrieved October, from http://en.wikipedia.org. 1981). P. 92. 

๒๒๙ Cohen, John M. and Uphoff, Norman T, Rural development participation, (New York: 
Rural Development Committee Center for Internation Studies Cornell University, Cohen and Uphoff, 
1997), p. 201-202. 



๙๔ 
 

  การมีส่วนร่วม เป็นหัวใจส าคัญของแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย ท้ังนี้ เพราะหลักเบื้องต้นของ
การมีส่วนร่วม คือ ถ้าการตัดสินใจใดก็ตามส่งผลกระทบถึงบุคคลต่างๆ บุคคลเหล่านั้นควรจะเป็นผู้มีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจนั้น หมายความว่า หลักการนี้ต้ังอยู่บนความคิดท่ีว่าบุคคลแต่ละคนย่อมทราบดีว่าตน
ต้องการอะไร เพราะฉะนั้น การท่ีเหตุการณ์ใดก็ตามจะส่งผลกระทบถึงบุคคลหนึ่ง บุคคลนั้นย่อมจะทราบ
ว่าเขาต้องการหรือไม่ ต้องการอะไรบ้างท่ีจะเกิดขึ้นกับตัวเอง ดังนั้น เพื่อความยุติธรรมบุคคลนั้นควรท่ี
จะต้องมีสิทธิในการก าหนดให้เหตุการณ์นั้นเป็นไปอย่างท่ีเขาต้องการ เพื่อให้ผลท่ีตามมาเป็นไปตามท่ีเขา
ต้องการ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในฐานะท่ีเป็นสาระส าคัญต่อความส าเร็จของการพัฒนาไม่ว่าจะ
เป็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมหรือในด้านอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นระดับนานาชาติ ระดับชาติ  
ระดับท้องถิ่นและระดับชุมชนก็ดี มิใช่ของใหม่ แต่เป็นเรื่องท่ีพยายามท ากันมาหลายทศวรรษแล้ว๗ ซึ่ง
เป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotion Involvement) ของบุคคลหนึ่งใน
สถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) ซึ่ งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้ 
(Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับท้ังท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าว
ด้วย และการมีส่วนร่วมนั้นจะต้องมีเงื่อนไขท่ีส าคัญอย่างน้อย ๓ ประการ คือ ๑. ประชาชนจะต้องมี
อิสระภาพท่ีจะมีส่วนร่วม ๒. ประชาชนมีความสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม ๓. ประชาชนต้องเต็มใจต่อการมี
ส่วนร่วม๒๓๐  
  จากนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็นการท่ีประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องโดยการใช้ความ
พยายามหรือใช้ทรัพยากรในส่วนของตนต่อกิจกรรมซึ่งมุ่งสู่การพัฒนา ชุมชน โดยการมีส่วนร่วมต้องมี
องค์ประกอบดังนี้ ๑. ประชาชนเข้าเกี่ยวข้องในกิจกรรมการพัฒนา ๒. ผู้เข้าร่วมได้ใช้ความพยายามบางอย่าง
ส่วนตัว เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงานหรือทรัพยากรบางอย่าง เช่น เงินและวัสดุในกิจกรรม
พัฒนาและได้ขยายความหมายของการมีส่วนร่วมว่า ต้องครอบคลุมในประเด็นดังต่อไปนี้  
  ๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ครอบคลุมถึงการสร้างโอกาสท่ีเอื้อหรือเปิดโอกาสให้
สมาชิกทุกคน และสังคมได้ร่วมกิจกรรมน าไปสู่การพัฒนา และท าให้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเท่า
เทียมกัน  
 ๒. การมีส่วนร่วมของประชาชนสะท้อนการเข้าไปเกี่ยวข้องโดยความสมัครใจเป็นประชาธิปไตย
ในการตัดสินใจเพื่อก าหนดนโยบาย การวางแผนและด าเนินโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการแบ่ง
สรรผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการพัฒนาการพิจารณาในมิติดังกล่าว การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการ
เช่ือมระหว่างส่วนท่ีประชาชนลงทุน (แรงงานและทรัพยากร) เพื่อการพัฒนากับประโยชน์ท่ีได้รับจากการ
ลงทุน  
 ๓. ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจแตกต่างกันไปตามสภาพโครงสร้างการบริหาร 
นโยบายและลักษณะเศรษฐกิจ สังคมของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิค
วิธีการแต่เปน็ปัจจัยส าคัญในการประกันให้เกิดการพัฒนาท่ีมุ่งประโยชน์ท่ีได้รับจากการลงทุน๒๓๑  

                                                         
๒๓๐ นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชน ในยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจุบัน, 

(กรุงเทพมหานคร: ศักด์ิโสภาการพิมพ์, ๒๕๕๑), หน้า ๑๘๓. 
๒๓๑ ปรัชญา เวสารัชช์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือชนบท” งานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร 

: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๓-๕. 



๙๕ 
 

 การมีส่วนร่วมใน ๒ ลักษณะกล่าวคือ “การมีส่วนร่วมในลักษณะท่ีเป็นกระบวนการของการ
พัฒนา โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาต้ังแต่เริ่มต้นจนส้ินสุดโครงการ เช่น การร่วมกัน
ค้นหาปัญหา การวางแผนการตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การ
ติดตามประเมินผล รวมถึงการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ โดยท่ีโครงการพัฒนาดังกล่าวจะต้อง
มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน การมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งสามารถจ าแนกได้
เป็นสองประเภท คือ  
 ๑. การส่งเสริมสิทธิและพลังอ านาจของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชน เพื่อพัฒนาขีด
ความสามารถในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของ
ชุมชน อันจะก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถ
ของตน และได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา  
  ๒. การเปล่ียนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาท่ีประชาชนมีบทบาทหลัก โดย
การกระจายอ านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาสู่ส่วนภูมิภาค เพื่อให้ภูมิภาคมีลักษณะเป็นเอกเทศ ให้
มีอ านาจทางการเมือง การบริหาร มีอ านาจต่อรองในการจัดการทรัพยากรโดยอยู่ในมาตรฐานเดียวกันและ
ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นการคืนอ านาจในการพัฒนาให้แก่ประชาชนเพื่อให้มี
ส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง”๒๓๒ การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจจะตีกรอบได้แตกต่างกัน 
แต่เดิมนั้นรัฐมักจะมองในแง่การมีส่วนร่วมสมทบแรงงาน วัสดุ เงิน ร่วมคิด ร่วมวางแผนและร่วม
บ ารุงรักษามากกว่าร่วมสมทบ ด้านวัตถุและเงินแม้ว่าจะยังจ าเป็นอยู่ก็ตาม โดยภาพรวมก็ยังเน้นว่าการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้นจะต้องเกี่ยวกับเรื่องต่อไปนี้  
 ๑. ร่วมศึกษา ปัญหา สาเหตุของปัญหาและความต้องการของชุมชน  
 ๒. ร่วมคิดสร้างรูปแบบการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาเพื่อสนองความต้องการของชุมชน  
 ๓. ร่วมก าหนดทิศทาง แผนงานโครงการหรือกิจกรรม  
 ๔. ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  
 ๕. ร่วมบริหารงานพัฒนาท้ังสติปัญญา แรงงานและทุนตามขีดความสามารถ๒๓๓  

 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล๒๓๔ กล่าวว่า การแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ โดยมีข้อ
พึงสังเกตคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต่ า จ านวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดับการมีส่วน
ร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเรียงตามล าดับจากต่ าสุดไปหาสูงสุด ได้แก่ 

                                                         
๒๓๒ ปาริชาต วลัยเสถียร, เอกสารประกอบการศึกษาวิชา สค.๖๕๑ ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, 

(กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑), หน้า ๑๓๘-๑๓๙. 
๒๓๓ ไพรัตน์  เดชะรินทร์, ทบทวนการพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ ดี แอนด์ เอส, ๒๕๕๒), 

หน้า ๑๕. 
๒๓๔ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล. ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy). 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๘). หน้า ๒๙-๓๐. 
 



๙๖ 
 

 ๑. ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุด และเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสารระหว่าง
ผู้วางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชน โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแถลง
ข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นต้น แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามา
เกี่ยวข้องใดๆ 

 ๒. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับข้ันท่ีสูงกว่าระดับแรก กล่าวคือ ผู้
วางแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นข้อมูลในการประเมินข้อดีข้อเสียของ
โครงการอย่างชัดเจนมากขึ้น เช่น การจัดท าแบบสอบถามก่อนริเริ่มโครงการต่างๆ หรือการบรรยายและ
เปิดโอกาสให้ผู้ฟังแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการนั้นๆ เป็นต้น 
 ๓. ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผู้วางแผนโครงการและ
ประชาชน เพื่อประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่างๆ เช่น การจัดประชุม การจัดสัมมนา
เชิงปฏิบัติการ และการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น 
 ๔. ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีส่วนร่วมท่ีผู้วางแผนโครงการกับประชาชนมีความ
รับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลท่ีจะเกิดขึ้นจากการด าเนินการโครงการ เหมาะท่ี
จะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มท่ีปรึกษา
ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการ
เจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน เป็นต้น 
 ๕. ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับท่ีผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนินโครงการ 
เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบัติร่วมกันเพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 

๖. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน เพื่อแก้ปัญหา 
ข้อขัดแย้งท่ีมีอยู่ ท้ังหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติจะสะท้อนถึงความต้องการของ
ประชาชนได้ดีเพียงใด ขึ้นอยู่กับความชัดเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการกระจายข่าวสาร
เกี่ยวกับข้อดีข้อเสียของประเด็นดังกล่าวให้ประชาชนเข้าใจอย่างสมบูรณ์และท่ัวถึงเพียงใด โดยในประเทศ
ท่ีมีการพัฒนาทางการเมืองแล้ว ผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตาม  
 เจมส์ แอล. เครย์ตัน๒๓๕ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า “การมีส่วนร่วม หมายถึง การ
ให้ความร่วมมือด้วยความต้ังใจและสมัครใจโดยไม่ถูกบีบบังคับขู่เข็ญ ซึ่งกระบวนการความร่วมมือนั้นต้อง
ประกอบด้วย  
 ๑. การเข้าร่วมในการตัดสินใจและตกลงใจ   
 ๒. การเข้าร่วมในการด าเนินงานของแผนและโครงการ  
 ๓. การเข้าร่วมในการติดตามและประเมินผลโครงการ  
 ๔. การเข้าร่วมในการรับผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วม๒๓๖ 

                                                         
๒๓๕ เจมส์ แอล. เครย์ตัน. คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตัดสินใจที่ดีกว่าโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม. 

แปลโดย ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท์, ดร.ถวิลวดี บุรีกุล, ผศ.ดร.เมธิศา พงษ์ศักด์ิศรี. (ขอนแก่น : โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์ ออฟเซ็ท, 
๒๕๕๑). หน้า ๓. 

๒๓๖ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และคณะ. รายงานการศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ. พิมพ์ครั้งที่ ๒ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอ.พี.กราฟฟิค ดีไซน์และการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๔). หน้า ๔๘.  



๙๗ 
 

   ความเห็นท่ีสอดคล้องใกล้เคียงกันว่า “การมีส่วนร่วม หมายถึง สิทธิของประชาชนต่อการ
ตัดสินใจนโยบายท่ีเกี่ยวกับการจัดสรร (Allocation) และการใช้ประโยชน์ (Utilization) ของทรัพยากร
เพื่อการผลิต ซึ่งเป็นความจ าเป็นท่ีประชาชนต้องเข้าร่วมในการวางแผน เพื่อการกินดีอยู่ดี และสามารถ
ตอบสนองต่อส่ิงท่ีเข้าถึงซึ่งการพัฒนาให้คนจน ได้รับประโยชน์เพื่อการผลิต การบริการ และส่ิงอ านวย
ความสะดวกสาธารณะด้วย และการมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจในระดับ
ต่างๆ ทางการจัดการบริการทางการเมือง เพื่อก าหนดความต้องการของชุมชนของตน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการ และโครงสร้างท่ีประชาชนสามารถท่ีจะแสดงออก ซึ่งความต้องการของ
ตน การจัดล าดับความส าคัญ การเข้าร่วมในการพัฒนา และได้รับประโยชน์จากการพัฒนานั้นโดยเน้นการ
ให้อ านาจในการตัดสินใจแก่ประชาชนในชนบท และเป็นกระบวนการกระท าท่ีประชาชนมีความสมัครใจ
เข้ามามีส่วนในการก าหนดการเปล่ียนแปลง เพื่อประชาชนเอง โดยให้ประชาชนได้มีส่วนในการตัดสินใจ
เพื่อตนเอง ท้ังนี้โดยมิใช่การก าหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก ตามนิยามท่ีกล่าวถึงนี้ การมีส่วน
ร่วมทางของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม ไม่ว่าจะในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองหรือวัฒนธรรม ย่อมเป็นส่ิงท่ีแสดงออกให้เห็นถึงพัฒนาการรับรู้ และภูมิปัญญาในการก าหนด
ชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตนเอง ในการจัดการควบคุมการใช้ และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อ
ประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศักด์ิศรี๒๓๗ 
  การมีส่วนร่วมท่ีเน้นในรูปกลุ่ม/องค์กรหรือชุมชนไว้ว่า หมายถึง “การท่ีปัจเจกบุคคล กลุ่มหรือ
ชุมชน มีความเห็นพ้องต้องกันในเรื่องท่ีมีผลกระทบใดๆ ต่อการด าเนินชีวิตของตนเอง แล้วมีการแสดงให้
เห็นถึงความต้องการร่วมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของตน จนมาสู่การตัดสินใจ
กระท าการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้นๆ มีความร่วมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสังคม โดยในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินกิจกรรมนั้นๆ มีกลุ่ม หรือองค์กรชุมชนรองรับ 
ประชาชนท่ีเข้าร่วมมีการพัฒนาภูมิปัญญา และการรับรู้สามารถคิด วิเคราะห์ และตัดสินใจเพื่อ
ก าหนดการด าเนินชีวิตของตนเองได้ ประชาชน หรือชุมชนได้พัฒนาขีดความสามารถของตน ในการ
จัดการควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่ เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและ
สังคม ตามความจ าเป็นอย่างสมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและได้กล่าวถึง กระบวนการมีส่วนร่วม
ตามขั้นตอนการพัฒนา ซึ่งเป็นการวัดเชิงคุณภาพออกเป็น ๕ ขั้นตอน ดังนี้  
 ขั้นตอนท่ี ๑ การมีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่มการพัฒนา ซึ่งเป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหาภายในชุมชนตลอดจนมรส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการ
ของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการด้วย  
 ขั้นตอนท่ี ๒ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผนการพัฒนา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงานตลอดจน
ก าหนดทรัพยากร และแหล่งทรัพยากรท่ีจะใช้  

                                                         
๒๓๗ ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ศึกษานโยบาย

สาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๗), หน้า ๒. 



๙๘ 
 

 ขั้นตอนท่ี ๓ การมีส่วนร่วมในขั้นการด าเนินการพัฒนา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการ
เสร้างประโยชน์  โดยการสนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน หรือเข้าร่วมบริหารงาน 
ประสานงาน และการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก   
 ขั้นตอนท่ี ๔ การมีส่วนร่วมในขั้นการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนท่ี ประชาชนมี
ส่วนร่วม ในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงได้รับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนา
ท้ังด้านวัตถุและจิตใจ  
 ขั้นตอนท่ี ๕ การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเข้าร่วมประเมิน
ว่า การพัฒนาท่ีได้กระท าไปแล้วนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจปรากฏในรูป
ของการประเมินย่อย เป็นการประเมินผลการหน้าเป็นระยะๆ หรือกระท าในรูปของการประเมินผลรวม ซึ่ง
เป็นการประเมินผลสรุปรวบยอด  
 ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา การตัดสินใจ เป็นส่วนส าคัญท่ีจะต้องเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้กระท าการตัดสินใจ ในการด าเนินกิจกรรมพัฒนา จึงจะถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง เพราะเป็นปัจจัยท่ีส าคัญในการพัฒนาศักยภาพของประชาชน/องค์กร ชุมชนให้มีความ
เข้มแข็ง สามารถก าหนดความต้องการท่ีแท้จริงในการแก้ปัญหาของชุมชนด้วยตนเองได้ ท้ังนี้ ในทาง
ปฏิบัตินั้น ประชาชนอาจไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน เพราะมีข้อจ ากัดหลายประการ จาก
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน/กิจกรรมพัฒนาของชุมชนทุกขั้นตอนนั้น อยู่บนพื้นฐานการ
ตัดสินใจร่วมกันของประชาชนในรูปกระบวนการกลุ่มหรือรูปองค์กรชุมชน จะเป็นส่วนส าคัญท่ีจะสามารถ
พัฒนาชุมชนให้ถึงขั้นพึ่งพาตนเองได้ นับว่าเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะเสริมสร้างให้องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง
สามารถท่ีจะบริหารจัดการพัฒนาชุมชนชนบทได้ด้วยตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ๒๓๘  
 การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาชุมชนชนบท ในรูปกลุ่ม/องค์กร ชุมชนนั้น การเข้ามา
มีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีของกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกขั้นตอนของกระบวนการกลุ่ม โดยได้อธิบาย
ลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ดังนี้  
  ๑. ร่วมประชุม  
  ๒. ร่วมออกความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ   
  ๓. ร่วมในการตีปัญหาให้กระจ่าง  
  ๔. ร่วมในการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้านปัญหา  
  ๕. ร่วมในการออกเสียงเลือกต้ัง  
  ๖. ร่วมในการบริจาคเงิน  
  ๗. ร่วมในการบริจาควัตถุ  
  ๘. ร่วมช่วยเหลือด้านแรงงาน  
  ๙. ร่วมในการใช้โครงการท่ีเป็นประโยชน์ให้ถูกต้อง  
  ๑๐. ร่วมช่วยเหลือในการรักษาโครงการ  

                                                         
๒๓๘ ทศพล กฤตยพิสิฐ, การมีส่วนร่วมของก านันผู้ใหญ่บ้านเขตหนองจอกที่มีโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา

ตามแนวทาง บวร และบรม เพื่อสร้างอุดมการณ์แผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง, รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร: สังคม
ศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘). 



๙๙ 
 

  ๑๑. ร่วมในการท างานและเป็นผู้น าในการเปล่ียนแปลง๒๓๙  
  แนวการพิ จารณารูปแบบการมี ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาใน ๒ ลักษณะ 
ประกอบด้วย  
  ๑. รูปแบบของการมีส่วนร่วม อาทิเช่น เป็นการเข้าร่วมกิจกรรม เพราะเกรงใจใครหรือถูกบังคับ
เข้ามาท างาน เพราะมีส่ิงจูงใจเฉพาะหน้า เช่น  ถ้ามาช่วยขนดินสร้างเขื่อน จะได้รับของแจก เช่น ปลาชาร์
ดีนคนละกระป๋อง หรือเข้ามามีส่วนร่วม โดยเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของกิจกรรมนั้น และอยากเข้ามาร่วมท า 
เพราะเห็นว่าเป็นกิจกรรมท่ีจะก่อประโยชน์ระยะยาวให้กับตนเอง   
  ๒. ช่วงจังหวะท่ีคนในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรม ในงานท่ีรัฐบาลจัดขึ้น เช่น โครงการสร้างงานใน
ชนบทท่ีเคยท าด้วยกัน สามารถแบ่งการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นการค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา 
ตลอดจนแนวทางแก้ไข การตัดสินใจเลือกแนวทางการวางแผนพัฒนา เพื่อแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานใน
กิจกรรมพัฒนาตามแผนการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนาการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน
ตามขีดความสามารถของตนเองและหน่วยงานท่ีร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมให้
บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ ร่วมควบคุม ติดตามประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีได้ท า
ไว้ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลได้ให้ใช้ประโยชน์ตลอดปี๒๔๐  
  โกวิทย์ พวงงาม๒๔๑ ได้แบ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมไว้ ๔ ขั้นตอน ดังนี้  
  ๑. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา  
  ๒. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ  
  ๓. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน  
  ๔. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
    การมีส่วนร่วมของประชาชน ในความหมายกว้าง ซึ่งมักจะคาบเกี่ยวกับกับการพัฒนานั้นก็คือ 
การให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายการตัดสินใจ ก าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง เป็นการ
เสริมพลังอ านาจ ให้แก่ประชาชน/กลุ่ม/องค์กรชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากร การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากกว่าท่ีจะเป็นฝ่ายต้ังรับ สามารถ
ก าหนดการด ารงชีวิตได้ด้วยตนเองให้มีชีวิตมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นตามความจ าเป็นอย่างมีศักดิ์ศรีและ
สามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชน/ชุมชนในด้านภูมิปัญญา ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และการ
จัดการและรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงของโลกได้ และประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
อย่างมีอิสระ การท างานต้องเน้นในรูปกลุ่ม หรือองค์กรชุมชนท่ีมีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน 
เนื่องจากพลังกลุ่มจะเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้งานพัฒนาต่างๆ บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ ท้ังนี้ 
การจะเกิดสภาพของการมี ส่วนร่วมของประชาชนตามความหมายท่ีกล่าวถึงข้างต้น จะต้องเกิด
สภาพการณ์หรือเงื่อนไขส าคัญ คือ การมีความตระหนักและความเห็นพ้องต้องกันของประชาชนท่ีมี
                                                         

๒๓๙ อาภรณ์พันธ์  จันทร์สว่าง, การพัฒนาบุคคลกลุ่มและชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, ๒๕๕๔), หน้า ๔๖. 

๒๔๐ อศิน รพีพัฒน์, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : ศูนย์นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗), หน้า ๑๐๑. 

๒๔๑ โกวิทย์ พวงงาม. การปกครองท้องถ่ินไทย: หลักการและมิ ติใหม่ในอนาคต. (พิมพ์ครั้ งที่  ๕).  
กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. ๒๕๔๘). หน้า ๒๗๒-๒๗๓. 
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จ านวนมากพอต่อการริเริ่มโครงการ/กิจกรรมหนึ่งกิจกรรมใด เพื่อท่ีจะการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นความ
ต้องการของส่วนรวม ท้ังนี้ ความร่วมมือของประชาชนไม่ว่าของปัจเจกชน บุคคลหรือกลุ่มคนท่ีเห็นพ้อง
ต้องกันและเข้ามารับผิดชอบเพื่อการด าเนินการพัฒนา และการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีต้องการ โดยมี
ลักษณะเป็นการกระท าผ่านกลุ่ม หรือองค์กรเพื่อให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค์  

สรุปว่า การมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ทุกขั้นตอนมีความสัมพันธ์กัน โดย
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมท่ีขั้นตอนการตัดสินใจเป็นประการส าคัญ ซึ่งการมีส่วนร่วมนั้นมุ่งให้ประชาชนเป็นผู้
คิดค้นปัญหา ไม่ใช่ว่าก าหนดให้ประชาชนปฏิบัติตามในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอย่างต้องเป็นเรื่องของ
ประชาชน 

 

๒.๒.๓ ความส าคัญของการมีส่วนร่วม  
 นักวิชาการ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม (participation) ไว้หลายประการดังนี้ การมี

ส่วนร่วมว่า หมายถึง การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งผลของ
การเกี่ยวข้องดังกล่าว เป็นเหตุเร้าใจให้บรรลุจุดหมายของกลุ่มนั้นกับท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบ
กับกลุ่มดังกล่าวด้วย นอกจากความหมายนี้แล้ว นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ ยังได้สรุปความหมายของการมีส่วน
ร่วมไว้ในรูปของสมการว่า การมีส่วนร่วม = ความร่วมมือร่วมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 
participation = cooperation + coordination + responsibility โดยให้ความหมายของความร่วมมือ
ร่วมใจว่า หมายถึง ความต้ังใจของบุคคลท่ีจะมาท างานร่วมกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่ม การ
ประสานงาน หมายถึง ห้วงเวลาและล าดับเหตุการณ์ท่ีมีประสิทธิภาพในการกระท ากิจกรรมหรือการงาน 
ความรับผิดชอบ หมายถึง ความรู้สึกผูกพันในการกระท าและในการท าให้เช่ือถือไว้วางใจ๒๔๒  

การมีส่วนร่วม ของประชาชน เกิดขึ้นเมื่อมีการใช้ความพยายามเพื่อแสดงความคิดเห็น และมี
การเสียสละทรัพยากรวัตถุ สละแรงกายและสละเวลา๒๔๓ การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ กระบวนการให้
ผู้ใต้บังคับบัญชา มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ เน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแข็งขัน บุคคลใช้
ความคิดสร้างสรรค์ และความเช่ียวชาญของพวกเขาในการแก้ไขปัญหาการบริหาร ท่ีส าคัญอยู่บนพื้นฐาน
ของความคิดของการแบ่งอ านาจหน้าท่ี ท่ีถือว่าผู้บริหารแบ่งอ านาจหน้าท่ีการบริหารของพวกเขาให้เข้ากับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาพวกเขา   

ประการสุดท้ายการบริหารแบบมีส่วนร่วมต้องให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามีส่วนเกี่ยวข้องท่ีแท้จริง
ในกระบวนการตัดสินใจท่ีส าคัญขององค์การ ไม่ใช่เพียงแต่สัมผัสปัญหาหรือแสดงความห่วงใย๒๔๔  

การด าเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยว ข้องกับ ๓ ลักษณะต่อไปนี้ คือ เป็นการให้การช่วยเหลือ เป็นการให้
อ านาจ เป็นงานขององค์การโดยย้ าถึงความส าคัญของการให้อ านาจว่า หมายถึง การมีส่วนร่วม การให้

                                                         
๒๔๒ ถวิลวดี บุรีกุล. พลวัตรการมีส่วนร่วมของประชาชน : พิมพ์ครั้งที่ ๑. (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอ.

พี.กราฟิค ดีไซน์และการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๒). หน้า ๓๗-๓๙. 
๒๔๓ ปรัชญา เวสารัชช์, รายงานการวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท , 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑-๑๒. 
  ๒๔๔ เกียรติขจร  วัจนะสวัสด์ิ. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาลด้านการบริการ
จัดหางาน. (กรุงเทพมหานคร : กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, ๒๕๕๐). หน้า ๑. 
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อ านาจเป็นการเพิ่มหรือพัฒนาทักษะ ขีดความสามารถในการบริหารการมีส่วนร่วม จึงมีความสัมพันธ์กับ
การให้อ านาจองค์การเป็นปัจจัยพื้นฐานการให้อ านาจและมักจะเป็นรากฐานส าคัญของการให้ความ
ช่วยเหลือด้วย ดังนั้น การช่วยเหลือ การให้อ านาจ และงานขององค์การ จึงมีความเกี่ยวข้องกับการมีส่วน
ร่วม๒๔๕ การมีส่วนร่วม ในทัศนะของการพัฒนาชนบทว่า “การมีส่วนร่วมที่ดีประกอบด้วย การมีส่วน
เกี่ยวข้องของประชาชน ๔ ประการ ได้แก่ มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจว่า จะท าอะไร และท าด้วย
วิธีการอย่างไร มีส่วนร่วมด าเนินโครงการตัดสินใจในการให้ทรัพยากรสนับสนุนโครงการและร่วมมือกับ
องค์กร หรือกิจกรรมเป็นการเฉพาะ มีสวนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ อันเกิดจากโครงการพัฒนา  
และมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการทุกประเภท๒๔๖ การมีส่วนร่วมนั้นโดยปกติท่ัวไปเป็นท่ีเข้าใจกัน
ว่า หมายถึง การเข้าไปมีหน้าท่ี มีส่วนร่วมรับผิดชอบในบางส่ิงบางอย่าง แต่ต่อมาความหมายของการมี
ส่วนร่วมมีความหมายชัดเจน และลึกลงไปกว่าเพียงการมีส่วนร่วมรับผิดชอบ เมื่อการมีส่วนร่วมนี้เช่ือมโยง
ไปสู่กระบวนการในการเข้าไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบของแต่ละบุคคล หรือกระบวนการเปล่ียนแปลงใน
ภาพรวม๒๔๗ 

ระบบการท่ีมนุษย์สามารถจะกระท าการเปล่ียนแปลงและควบคุมสภาพแวดล้อม๒๔๘ ของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม  ดังนี้  

๑. จะเกิดความเป็นประสิทธิภาพและประสิทธิผล การมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือการ
บริหารงานโรงเรียนจะช่วยให้ผู้บริหาร และงานโรงเรียนมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเชิงความคาดหวังว่า 

      ๑.๑ เพื่อคุณภาพของการตัดสินใจทางการบริหารดีขึ้น  
      ๑.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรในโรงเรียนดีขึ้น 
      ๑.๓ เพิ่มขวัญและความพอใจในงานของบุคลากรให้ดีขึ้น  
      ๑.๔ ช่วยให้โรงเรียนตอบสนองต่อความต้องการของสภาพแวดล้อมได้ดีขึ้น   

 ๒. พฤติกรรมของบุคคลท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์การ กล่าวคือ การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพการท างานขององค์การ โดยการปฏิบัติงานและขวัญของแต่ละบุคคล  

๓. การจูงใจ การมีส่วนร่วมในการบริหารหรือการวางแผน เป็นการสนองความต้องการทางจิตใจ
ตามทฤษฎีการจูงใจของมาสโลว์ และทฤษฎีการจูงใจของเฮอร์ซเบอร์ก เพราะการตอบสนองโดยวิธีการ
ต่างๆ นั้น ยังขาดการตอบสนอง “การมีส่วนร่วม” ซึ่งเป็นส่ิงจูงใจท่ีแท้จริง ดังนั้นโอกาสท่ีมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ หรือร่วมท างานเป็นการตอบสนองความต้องการ ความสมหวัง ความเช่ือถือตนเองอันเป็นความ
ต้องการสูงสุดของมนุษย์ได้   

 ๔. บุคลิกภาพกับองค์การเท่าท่ีเป็นอยู่ ความขัดแย้งระหว่างความต้องการของบุคคลตาม
บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล และความคาดหวังขององค์การมีความขัดแย้ง สร้างความคับข้องใจและเป็น

                                                         
๒๔๕ Oakley, Perter, Project with people, (Geneva : ILO, 1991), p. 8-9. 
๒๔๖ Cohen, John M. and Uphoff, Norman T, Rural development participation, (  New York: 

Rural Development Committee Center for Internation Studies Cornell University, 1977), p.18-19. 
๒๔๗พัชรินทร์  สิรสุนทร. เอกสารค าสอน รายวิชา ๘๓๐๓๒๑ การวางแผนและการจัดท าโครงการเพื่อการ

พัฒนาสังคม. (พิษณุโลก : มหาวิทยาลัยนเรศวร. ๒๕๕๒). หน้า ๖๘-๗๐. 
๒๔๘Nyerere, Community participation social evelopment and the state, (New York: 

Methuen, 1986), p.133. 
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ผลเสียแก่ทุกฝ่าย แต่การบริหารโดยการมีส่วนร่วมสามารถคล่ีคลายข้อขัดแย้งดังกล่าวได้ เพราะการท่ีให้
โอกาสแก่บุคคลในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจขององค์การ พวกเขาสามารถควบคุมการท างานของพวก
เขาเองท่ีจะใช้ความสามารถและสร้างความส าเร็จได้  

 ๕. การวิจัยการมีส่วนร่วมในการบริหาร ได้รับความสนใจจากนักวิจัยมากการวิจัยท่ีได้๒๔๙ 
  สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมมีความหมายชัดเจน และลึกลงไปกว่าเพียงการมีส่วนร่วมรับผิดชอบ 

เมื่อการส่วนร่วมนี้ เช่ือมโยงไปสู่กระบวนการในการเข้าไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบของแต่ละบุคคลหรือ
กระบวนการเปล่ียนแปลงในภาพรวม ระบบการท่ีมนุษย์สามารถจะกระท าการเปล่ียนแปลงและควบคุม
สภาพแวดล้อม 
 

 ๒.๒.๔ การรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัทเอกชน 
 ความรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง ภาระหน้าท่ีของบุคคลท่ีจะต้องเกี่ยวข้อง และมีส่วนร่วมต่อ
สวัสดิภาพของสังคมท่ีตนเองด ารงอยู่ ซึ่งเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับหลายส่ิงหลายอย่าง ต้ังแต่สังคมขนาด
เล็กๆ จนถึงสังคมขนาดใหญ่ การกระท าของบุคคลใดบุคคลหนึ่งย่อมมีผลกระทบต่อสังคมไม่มากก็น้อย 
บุคคลทุกคนจึงต้องมีภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะต้องปฏิบัติต่อสังคม๒๕๐ 
           องค์กรท่ีประสบความส าเร็จประการหนึ่งจะดูได้จากผลตอบแทน ได้แก่ ก าไร ซึ่งเป็นส่ิงจ าเป็น
ต่อความคงอยู่ขององค์กร  เพราะก าไรท าให้องค์กรได้รับผลตอบแทนจากการลงทุน ผู้ถือหุ้นมีความมั่นใจ 
พนักงานมีความมั่นคงในการท างาน ลูกค้าได้รับสินค้าและบริการท่ีตรงกับความต้องการและรัฐก็ได้รับ
ภาษี ซึ่งถ้ามองในทรรศนะนี้แล้วองค์กรจะอยู่ได้ก็เพราะก าไรเป็นผลตอบแทนจากการด าเนินกิจการ  ซึ่งมี
ผลกระทบโดยตรงสะท้อนให้เห็นถึงความรับผิดชอบขององค์กรท่ีมีต่อสังคมเพียงพอหรือไม่ ถ้ายังไม่มี
ความรับผิดชอบควรอยู่ตรงจุดใด ซึ่งสังคมมีได้กล่าวถึงไว้ถ้าได้กล่าวถึงจริยธรรมทางธุรกิจ ซึ่งเป็นประเด็น
ท่ีเกี่ยวข้องกับค่านิยม และมาตรฐานเชิงพฤติกรรมองค์กรใช้และแก้ไขปัญหาด้วยแล้วจะยิ่งหาจุดลงตัวได้
ยากยิ่งขึ้น ถึงแม้ว่าผู้บริหารจะสามารถใช้ดุลพินิจวินิจฉัยได้ แต่ในหลายๆ กรณีได้มีข้อถกเถียงว่าส่ิงใดคือ
ส่ิงท่ีถูกต้อง และส่ิงใดเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกต้อง ท้ังนี้ เพราะสังคมของเราในปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็วและซับซ้อนมากขึ้น๒๕๑ 
             กระแสโลกาภิวัฒน์ท่ีมี ต่อจริยธรรม ความต้องการของสังคมท่ีมีพฤติกรรมทางธุรกิจได้
เปล่ียนแปลงไป และมีการเรียกร้องให้การด าเนินความรับผิดชอบท่ีกิจการของตนเองมีต่อสังคมให้มาก
ยิ่งขึ้นไม่ว่ากิจการจะใหญ่ หรือเล็กต้องท าการประเมินความรับผิดชอบท่ีกิจการของตนเองมีต่อสังคมใหม่

                                                         
  ๒๔๙ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหาร
การศึกษา หน่วยที่ ๙-๑๒, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๔), หน้า ๒๒๘-๒๒๙.   

  ๒๕๐ ธีรพร ทองขะโชค และอาคม ใจแก้ว. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย. รายงานการวิจัย. (สงขลา: หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ คณะ
วิทยาการจัดการ : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วารสารวิทยาการจัดการ ปีที่ ๓๐ ฉบับที่ ๑ มกราคม-มิถุนายน 
๒๕๕๖). หน้า ๒๗. 

๒๕๑ ศุภชัย เมืองรักษ์ . “การคิดเชิงระบบ ในการบริหาร”. วารสาร Productivity World ฉบับที่  ๖๒.            
(พฤษภาคม–มิถุนายน, ๒๕๔๙) หน้า ๙๑–๙๔. จริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม 
๒๕๖๑ จาก https://sites.google.com/site/phathnangan๓๐๐๐๐๑๐๑/hnwy-kar-reiyn-ru/bth-thi-๙ 
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ทั ้งหมด ดังนั ้น  ผู ้บร ิหารที ่ตระหน ักถึงความรับผิดชอบต่อสังคมจะต้องท าความเข้าใจก ับ
สิ่งแวดล้อมอาชีวอนามัย และผลกระทบมากยิ่งขึ้น เพราะองค์กรท่ีได้รับการยอมรับในปัจจุบันไม่
เพียงแต่จะต้องท าส่ิงท่ีดีท่ีสุดให้กับกิจการของตนเองเท่านั้น แต่จะต้องท าส่ิงท่ีดีท่ีสุดต่อสังคมอีกด้วย๒๕๒  
              การท่ีกระแสเรียกร้องของสังคมโลกท่ีมีต่อจริยธรรมทางธุรกิจ และความรับผิดชอบต่อสังคมนั้น  
เนื่ องมาจากการท่ี สั งคมเปิ ดกว้ างมากยิ่ งขึ้ น และถูกเช่ื อมโยงเข้ าหากัน เป็ น สั งคมโลกและ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างก าจัดถูกท าลาย ดังนั้น กลุ่มและองค์กรต่างๆ ท่ีอยู่ในแต่ละสังคมต่างได้รับ
ผลกระทบเพิ่มมากขึ้น จากความซับซ้อนและการเปล่ียนแปลงดังกล่าวได้กลายเป็นพลังดันให้กิจการต่างๆ 
ต้องพิจารณาถึง “ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย” (Stakeholders) ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานขององค์กร 
และต้องพิจารณาถึงบทบาทและวิธีการท่ีจะเกี่ยวข้องกับบุคคล กลุ่มและองค์การดังกล่าว นอกจากนั้นผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียยังมีส่วนก าหนดระดับความส าเร็จขององค์กร การเช่ือมโยงระหว่างกิจการและคนในสังคม
ท่ีถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีส าคัญๆ ในการพิจารณาถึงกรอบของจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อ
สังคม๒๕๓ 

ความรับผิดชอบต่อสังคม ปัจจุบันนี้กระแสสังคมได้มีการเรียกร้องให้องค์การ ท้ังด้านการผลิต
และบริการต้องรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น และนี่ คือการรับรู้ใหม่เกี่ยวกับบทบาทขององค์การท่ี
ผู้บริหารมิอาจท่ีจะมองข้าม ในปัจจุบันเป็นจ านวนมากจากส่วนต่างๆ ของโลกต่างเฝ้ามองธุรกิจการ
ด าเนินการขององค์การต่างๆ และคาดหวังว่าผู้ประกอบการเหล่านี้จะประพฤติปฏิบัติตน เพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ของลูกค้า ส่ิงแวดล้อม และสาธารณชนควบคู่กับการแสวงก าไร พันธะนี้เรียกว่า “ความ
รับผิดชอบต่อสังคม” จึงเป็นหน้าท่ีของผู้บริหารองค์การท่ีจะต้องท าความเข้าใจต่อพันธะทางสังคมและ
กฎเกณฑ์ทางจริยธรรม 
             การท่ีความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การธุรกิจได้กลายมาเป็นประเด็นส าคัญ ท่ีองค์การ
ต้องน าพิจารณานั้น ท้ังนี้ เพราะว่าความรู้สึกนึกคิดของคนในสังคมมีส่วนผลักดันให้ขอบเขตความ
รับผิดชอบต่อสังคมได้ขยายตัวออกไป ดังนั้น องค์การท่ีจะด ารงอยู่ในสังคม จึงต้องปกป้องและพัฒนา
สังคมควบคู่กันกับการบรรลุเป้าหมายทางการเงิน ถ้าองค์การปราศจากความรับผิดชอบต่อสังคมแล้ว
ในระยะยาวกิจการนั้นๆ จะได้รับการปฏิเสธจากสังคม ดังนั้น ผู้บริหารจึงต้องใช้ความพยายาม เพื่อ
แสวงหาผลก าไรปฏิบัติตามกฎหมายท่ีได้แสดงถึงระดับความรับผิดชอบต่อสังคมแบ่งออกได้ ๔ ระดับ 
ดังนี้                                                     
              ความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ (Economic Responsibility) ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี  
บุคคลไม่เพียงแต่จะมีสิทธิในการประกอบธุรกิจการเท่านั้น การท่ีองค์กรเป็นผู้ผลิตและให้บริการถ้า
องค์กรไม่มีผลตอบแทนหรือก าไรท่ีคุ้มค่าแล้ว องค์กรก็ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ ดังนั้น พื้นฐาน 
การด าเนินการขององค์กรจึงขึ้นอยู่กับการแสวงหาผลก าไรเท่าท่ีจะเป็นไปได้ เพื่อสร้างหลักประกันท่ี
ส าคัญแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อรักษาสภาวะการแข่งขันและประสิทธิภาพการด าเนินงาน ตลาดการค้าท่ีมี
การแข่งขันกันอย่างเสรีการด าเนินงาน ขององค์กรจะต้องเป็นไปตามกลไกของตลาด โดยท่ีรัฐเป็นผู้

                                                         
๒๕๒ เรื่องเดียวกัน หน้า ๙๕. 
๒๕๓ เรื่องเดียวกัน หน้า ๙๖. 



๑๐๔ 
 

ควบคุมสาธารณูปโภคและสินค้าบางอย่างถ้าเกิดวิกฤตการณ์ท่ีมีผลต่อความมั่นคง รัฐอาจใช้วิธีก าหนด
นโยบายควบคุมราคาสินค้า ซึ่งทางองค์กรต้องปฏิบัติตามท่ีรัฐก าหนด  
             ความรับผิดชอบทางกฎหมาย (Legal Responsibility) นอกเหนือจากการท่ีองค์กรด าเนินการ
แสวงหาผลก าไรแล้ว องค์กรควรมีความรับผิอชอบท่ีจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งถือว่าเป็นกฎเกณฑ์ท่ี
องค์การต้องใช้พิจารณาถึงความถูกหรือความผิดท่ีมีต่อสังคม กฎเกณฑ์นี้จะมีการเปล่ียนแปลงอยู่
ตลอดเวลาตามกฎหมายก าหนดการท่ีกฎหมายต่างๆ ไม่สามารถครอบคลุมกิจกรรมการด าเนินงานได้ทุก
ด้าน ดังนั้น กรณีท่ีอยู่นอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายองค์กรต้องวินิจฉัยว่าอะไรคือความถูกต้อง  
โดยท่ัวไปกฎเกณฑ์ทางธุรกิจกฎหมายจะควบคุมและให้ความส าคัญ ๔ กลุ่ม๒๕๔ ดังนี้  
                 ๑. ผู้บริโภค ๒. การแข่งขัน ๓. ส่ิงแวดล้อม ๔. ความเท่าเทียมและความปลอดภัย ความ
รับผิดชอบทางเศรษฐกิจและกฎหมาย ถือว่าเป็นพันธะท่ีองค์กรต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคม เพราะเป็น
มาตรฐานความคาดหวังของสังคมท่ีมีต่อการด าเนินงานขององค์การ แต่จริยธรรมถือเป็นกฎเกณฑ์ของ
ค่านิยมทางศีลธรรมท่ีองค์กรใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ดังนั้น ความรับผิดชอบต่อจริยธรรมจึงเป็น
กฎเกณฑ์ทางศีลธรรมท่ีองค์กรใช้ในการตัดสินใจและปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไม่ว่าจะเป็นลูกค้า ผู้ถือ
หุ้น พนักงาน ชุมชนและสภาพแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน  
              การจัดการภาคการผลิตและบริการ องค์การมักจะเผชิญกับปัญหาด้านจริยธรรม เช่น การ
วินิจฉัยปัญหาจริยธรรม เนื่องจากความซับซ้อนของปัญหามีมากจนยากต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร
องค์กร ตัวอย่างเช่น การจ าหน่ายสินค้าท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีองค์กรก าหนดไว้ แต่สินค้านั้นได้
มาตรฐานขั้นต่ าท่ีกฎหมายก าหนด หรือการละเมิดจริยธรรม ซึ่งเป็นปัญหาเมื่อองค์การด าเนินการอย่าง
ขาดจริยธรรมท่ีมีผลกระทบต่อสังคม 
              ความรับผิดชอบต่อจริยธรรมขององค์กรไม่อาจพิสูจน์อย่างชัดเจนต่อผลก าไรก็ตาม แต่ใน
ระยะยาวแล้วองค์กรใดก็ตามท่ีไม่ได้แสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อสังคมแล้ว องค์กรนั้นก็ไม่ได้รับ
ความเช่ือถือ ศรัทธาจากลูกค้าหรือผู้ใช้บริการ  
              ความรับผิดชอบอย่างพินิจพิเคราะห์ (Discretionary responsibilities) เป็นความรับผิดชอบ
ด้วยความสมัครใจของผู้บริหารโดยตรง ความรับผิดชอบนี้ไม่ได้บังคับไว้ตามกฎหมายจะเห็นได้ว่า ความ
รับผิดชอบต่อสังคมนั้นผู้บริหารจะเลือกท าส่ิงท่ีได้ผลประโยชน์ได้ก าไรแต่ต้องไม่ผิดกฎหมาย ถ้ามีความ
รับผิดชอบสูงขึ้นไปอีกก็จะเป็นความรับผิดชอบท่ีค านึงถึงจริยธรรม โดยจะเห็นได้จากการท่ีผู้บริหาร
องค์กรให้ความส าคัญหรืออาจเข้าไปมีส่วนรวมในโครงการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน การ
ยกระดับมาตรฐานการด ารงชีพความรับผิดชอบในขั้นนี้องค์การมิได้มุ่งหวังผลตอบแทนท่ีจะกลับคืนมาสู่
องค์การ แต่เป็นการให้เปล่าซึ่งบางองค์กรใช้ค าว่า การคืนก าไรสู่สังคม องค์กรท่ีมิได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมท่ีมีประโยชน์ต่อสังคมก็ไม่ได้หมายความว่าองค์กรนั้นขาดจริยธรรมทางธุรกิจแต่อย่างไร ท้ังนี้
ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้บริหารเป็นส าคัญ 

ความรับผิดชอบต่อสังคมของ ปตท. (PTTGC) 

                                                         
๒๕๔ CSR Club. เปิดตัว CSR Club. พร้อมเผยผลส ารวจความคิดเห็นด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัท

จดทะเบียนในไทย. สืบค้นเมื่อ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑, จาก http://www.thailca. com/images/stories/newsletter/tlca. 



๑๐๕ 
 

  PTTPL ได้ด าเนินการด้านความรับผิดชอบต่อสังคม โดยได้ร่วมกับบริษัทในกลุ่ม ปตท. ด าเนิน
กิจกรรมด้านสังคม โดยผ่านกิจกรรมหลัก ๓ ประการ๒๕๕ ดังนี้ 

 ๑. การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับชาวระยอง เพื่อความอยู่ดี กินดี มีสุข ด้วยการให้บริการ
หน่วยแพทย์เคล่ือนท่ี การร่วมส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ใช้สินค้าและผลิตภัณฑ์ ท่ีผลิตจากชุมชน 

 ๒. การพัฒนาส่ิงแวดล้อมให้เมืองระยองน่าอยู่ โดยได้ร่วมกับบริษัทในกลุ่ม ปตท. ปลูกป่าในเขต
เมืองฟื้นฟูส่ิงแวดล้อม ในส่วนของบริษัทฯ ได้ก าหนดเป็นนโยบายท่ีจะควบคุมการปฏิบัติงาน ไม่ให้มี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ท้ังฝุ่น ควัน เสียง โดยได้มีการตรวจวัดเพื่อให้ได้ค่าในระดับท่ีดีกว่ามาตรฐาน ท่ี
กฎหมายก าหนด 

 ๓. เพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้แก่เยาวชนระยอง ได้แก่ การให้ทุนการศึกษา อุปกรณ์การศึกษา
และการฝึกอบรมให้ความรู้ โดยมีเป้าหมายของการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้ เพื่อการพัฒนาการศึกษา 
และยกระดับความเป็นอยู่ของชุมชนจังหวัดระยองให้ดีขึ้น๒๕๖ 

 กลยุทธ์การด าเนินธุรกิจของ PTTGC ประกอบด้วย ๔ กลยุทธ์หลัก ได้แก่  
 ๑) กลยุทธ์การรักษาและเพิ่มพูนขีดความสามารถทางการแข่งขันของธุรกิจท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 

(Sustain Core)  
 ๒) กลยุทธ์การแสวงหาโอกาสเติบโตในอนาคตรวมถึงผลิตภัณฑ์ ใหม่  (Accelerate Growth 

Levers)  
๓) กลยุทธ์การสร้างความสมดุลด้วยหลักการพัฒนาอย่างยั่ งยืน (Balance Business with 

Sustainability) และ  
๔) กลยุทธ์การเสริมสร้างความแข็งแกร่งของตัวขับเคล่ือนสมรรถนะองค์กร 
 โดยบริษัทฯ ได้น ากลยุทธ์การสร้างความสมดุลด้วยหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาประยุกต์ใช้เป็น

กลยุทธ์การพัฒนาอย่างยั่ งยืนขององค์กร ซึ่งผนวกความรับผิดชอบในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล้อม โดยมีการทบทวนกลยุทธ์เป็นประจ าทุกปี ท้ังนี้ บริษัทฯ มีการพิจารณาถึงแนวโน้มด้านความ
ยั่งยืน เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ และความคาดหวังและข้อกังวลใจของผู้
มีส่วนได้เสีย เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนากิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม พร้อมสร้างสมดุลควบคู่
กับการเติบโตของธุรกิจ  
  กลยุทธ์การสร้างความสมดุลด้วยหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย ๓ แนวทาง 
ได้แก่ ๑) คุณค่าด้านส่ิงแวดล้อม ๒) คุณค่าด้านเศรษฐกิจ และ ๓) คุณค่าด้านสังคม เพื่อด าเนินธุรกิจ
อย่างยั่งยืนพร้อมสร้างคุณค่าร่วมกัน เพื่อเสริมสร้างผลการด าเนินงานของบริษัทฯ ให้แข็งแกร่ง และ
เป็นไปตามกลยุทธ์การพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์กร พร้อมท้ังสร้างคุณค่าให้กับสังคม บริษัทฯ ได้ด าเนิน
โครงการสร้างคุณค่าร่วมกัน (Creating Shared Value: CSV) โดยได้ด าเนินการประเมินโครงการรับผิดชอบ
ต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) ท้ังหมดท่ีบริษัทฯ ด าเนินการ เพื่อคัดเลือกโครงการ
ท่ีสามารถต่อยอดให้บรรลุคุณค่าสูงสุดต่อสังคมและธุรกิจ ตามแนวทาง G-BEST ท่ีพัฒนาขึ้น ดังนี้ 

                                                         
๒๕๕ การปิโตเลียมแห่งประเทศไทย. (ปตท). (PTTP). กิจกรรมเพื่อสังคม. สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม 

๒๕๖๑. สืบค้นจาก http://www.pttpls.com/th/about-CSR.php 
๒๕๖ เรื่องเดียวกัน หน้า ๑๗๗. 



๑๐๖ 
 

 Good Citizenship – เป็นต้นแบบพลเมืองดี 
 Better Living – สร้างสรรค์ชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 
 Ecology – พัฒนาระบบนิเวศให้ยั่งยืน 
 Sharing – แบ่งปันองค์ความรู้และความเช่ียวชาญให้กับสังคมและสร้างคุณค่าให้กับธุรกิจ 
 Togetherness – ท างานร่วมกันเพื่อสร้างสังคมและชุมชนท่ีเข้มแข็งและสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
กับผู้มีส่วนได้เสีย 

 แนวทาง G-BEST ท าให้บริษัทฯ สามารถจัดล าดับความส าคัญของโครงการ CSR/CSV บน
พื้นฐานของ ๓ องค์ประกอบท่ีส าคัญ ได้แก่ 

 ๑. สร้างสรรค์ชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น : ตัวอย่างโครงการ “โครงการการพัฒนาพลาสติกชีวภาพ
เพื่อการเกษตรท่ียั่งยืน” 

 ๒. แบ่งปันองค์ความรู้ : ตัวอย่างโครงการ “ โครงการสายใยซั้งเชือก PTTGC สร้างแหล่งอาศัย
สัตว์น้ าชายฝ่ังทะเลระยอง ” 

 ๓. พัฒนาระบบนิเวศ : ตัวอย่างโครงการ “โครงการฟื้นป่ารักษ์น้ าเขาห้วยมะหาด” นอกจากนี้ 
ผลการประเมินตามแนวทาง G-BEST จะถูกน ามาพล็อตลงในตารางเมทริกซ์ เพื่อค้นหาโครงการ Flagship 
หรือโครงการต้นแบบท่ีสร้างคุณค่าสูงสุดให้กับสังคมและธุรกิจ และเป็นโครงการท่ีจะสร้างผลการด าเนิน
ธุรกิจของบริษัทฯ ให้แข็งแกร่ง พร้อมท้ังสร้างคุณค่าให้กับชุมชน๒๕๗ 
  องค์ประกอบท่ีส าคัญของกลยุทธ์องค์กรด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 
  บริษัทฯ มุ่งมั่นในการสร้างคุณค่าขององค์กรร่วมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต 
การศึกษา ส่ิงแวดล้อม และสภาพความเป็นอยู่ของชุมชน ตามกลยุทธ์ขององค์กรด้านการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน และหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับกลยุทธ์การด าเนินงานขององค์กร “การสร้าง
ความสมดุลด้วยหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน”เพื่อเสริมสร้างผลการด าเนินงานของบริษัทฯ และการ
สร้างมูลค่าให้กับชุมชน ตามกลยุทธ์การพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์กร บริษัทฯ ได้พัฒนาแนวทางกล
ยุทธ์ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility (CSR) strategic concept) 
ตามแนวทาง G-BEST ซึ่งเป็นกฎบัตรของ CSR ในการคัดเลือกโครงการความรับผิดชอบต่อสังคม เพื่อ
ต่อยอดให้เป็นโครงการสร้างคุณค่าร่วมกัน (Creating Shared Value: CSV) โดยแนวทาง G-BEST 
ประกอบด้วย ๕ หลักเกณฑ์ ได้แก่ เป็นต้นแบบพลเมืองดี สร้างสรรค์ชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น พัฒนา
ระบบนิเวศให้ยั่งยืน แบ่งปันองค์ความรู้ และร่วมแรงแข็งขันเพื่อสร้างสังคมและชุมชนเข้มแข็ง บริษัทฯ 
ได้ใช้หลักเกณฑ์เหล่านี้ เพื่อจัดล าดับความส าคัญของโครงการ CSR/CSV ซึ่ง ๓ องค์ประกอบท่ีส าคัญ 
ได้แก่๒๕๘ 

องค์ประกอบ ๑ สร้างสรรค์ชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิต ท้ังในมิติของ
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม เพื่อสร้างคุณค่าสูงสุดให้สังคม และธุรกิจ บริษัทฯ มุ่งเน้นโครงการ
ความรับผิดชอบต่อสังคมท่ีส่งเสริมการเจริญเติบโตของธุรกิจของบริษัทฯ พร้อมท้ังพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เพื่อสร้างคุณค่าในระยะยาวให้กับสังคม 

                                                         
๒๕๗ เรื่องเดียวกัน หน้า ๑๗๙. 
๒๕๘ เรื่องเดียวกัน หน้า ๑๘๙. 



๑๐๗ 
 

โครงการ “การพัฒนาพลาสติกชีวภาพเพื่อการเกษตรท่ียั่งยืน” จากการวิจัยและพัฒนาด้าน
นวัตกรรมพลาติก บริษัทฯ ประสบความส าเร็จในการพัฒนาพลาสติกคลุมดินแปลงเพาะปลูก ถุงพลาสติก 
PLA เพื่อใช้ในการเกษตร และถาดบรรจุสลัดท่ีผลิตจากพลาสติกท่ีสามารถย่อยสลายได้ เพื่อใช้ในมูลนิธิ
โครงการหลวง ผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพมีคุณสมบัติเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม สามารถย่อยสลายได้เร็วกว่า
พลาสติกท่ัวไป นอกจากนี้ มีการน าพลาสติกชีวภาพไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ถ้วยโยเกิร์ตแบรนด์ Dairy 
Home และถ้วยกาแฟย่อยสลายได้ ซึ่งจ าหน่ายให้ผู้ประกอบการร้านกาแฟหลายยี่ห้อท่ัวประเทศ โดยถ้วย
กาแฟย่อยสลายได้มีความปลอดภัยทางสุขภาพมากกว่าแก้วกาแฟพลาสติกท่ัวไปถึง ๘ เท่า* ผลิตภัณฑ์
ย่อยสลายได้ทางชีวภาพช่วยให้บริษัทฯ สามารถสร้างรายได้ในตลาดพลาสติกชีวภาพ พร้อมท้ังมีส่วนช่วย
ในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม โดยการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและลดการเกิดของเสียพลาสติก ซึ่ง
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป้าหมายท่ี ๑๒ แผนการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน ของ
องค์การสหประชาชาติ 
 องค์ประกอบ ๒ แบ่งปันองค์ความรู้ แบ่งปันความช านาญให้กับสังคม และบรรลุคุณค่าสูงสุดต่อ
การด าเนินธุรกิจ  

 โครงการความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัทฯ มีส่วนช่วยในการสร้างความแข็งแรงให้กับ
องค์กร โดยการแบ่งปันความรู้ ความเช่ียวชาญ เพื่อสร้างแบรนด์ของบริษัทฯ ในชุมชน ส่งเสริมภาพลักษณ์
ท่ีดี และได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้เสีย ช่วยให้บริษัทฯ ยังคงสามารถรักษาใบอนุญาตในการด าเนิน
ธุรกิจ พร้อมกับได้รับความไว้วางใจจากผู้มีส่วนได้เสียของบริษัทฯ 

 “โครงการสายใยซั้งเชือก PTTGC สร้างแหล่งอาศัยสัตว์น้ าชายฝ่ังทะเลระยอง” บริษัทฯ ได้
ด าเนินโครงการนี้ เพื่อฟื้นฟูระบบนิเวศทางทะเลตลอดแนวชายฝ่ังจังหวัดระยองในอ าเภอบ้านฉาง อ าเภอ
เมืองระยอง และอ าเภอแกลง ครอบคลุมระยะทาง ๑๒๐ กิโลเมตร และสร้างแหล่งอาศัยส าหรับสัตว์น้ า 
โดยผสานนวัตกรรมของบริษัทฯ ด้วยการใช้เม็ดพลาสติกชนิดโพลีเอทิลีนความหนาแน่นสูง (HDPE) มาท า
เป็นเส้นใยซั้งเชือก และใช้เม็ดพลาสติกชนิดโพลีเอทิลีน (PE) มาใช้ในการผลิตแนวทุ่นกั้นแนวเขตอนุรักษ์
โครงการนี้มีจุดประสงค์ในการฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพของสัตว์ทะเลตลอดแนวชายฝ่ังจังหวัด
ระยอง ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป้าหมายท่ี ๑๔ รักษ์ชีวิตใต้น้ า ขององค์การ
สหประชาชาติ นอกจากนี้  การเพิ่มปริมาณสัตว์น้ ายังส่งผลให้เกิดโอกาสในการสร้างรายได้ให้กับ
ชาวประมงจากการจับสัตว์น้ า 

 องค์ประกอบ ๓ บริษัทฯ ให้ความส าคัญอย่างมากในการพัฒนาระบบนิเวศให้ยั่งยืน โดยด าเนิน
ธุรกิจด้วยความใส่ใจในส่ิงแวดล้อมและสังคมตลอดห่วงโซ่คุณค่า“โครงการฟื้นป่ารักษ์น้ าเขาห้วยมะหาด”
โครงการนี้ถูกด าเนินการเพื่อเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรในจังหวัด
ระยอง โดยกิจกรรมของโครงการนี้รวมถึงการปลูกป่า การสร้างฝายชะลอน้ า และการปลูกจิตส านึกของ
ชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากร และป้องกันส่ิงแวดล้อม ซึ่งมีจุดประสงค์ในการฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของ
แหล่งต้นน้ า ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืนและเป็นระบบแบบบูรณาการ รวมทั้งเพิ่มความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

 โครงการนี้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป้าหมายท่ี ๖ การจัดการน้ าและ
สุขาภิบาล ขององค์การสหประชาชาติ โดยโครงการนี้ได้รับผลตอบรับเชิงบวกจากผู้มีส่วนได้เสียท้ังภายใน
และภายนอก ซึ่งช่วยให้บริษัทฯ สามารถตอบสนองต่อความคาดหวังของสังคม และสร้างภาพลักษณ์ท่ีดี



๑๐๘ 
 

ให้กับองค์กร ในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร และสร้างความตระหนักในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม สร้างสรรค์
ชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น-ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ท้ังในมิติของเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม เพื่อสร้างคุณ
ค่าสูงสุดให้สังคม และธุรกิจ 

 บริษัทฯ มุ่งเน้นโครงการความรับผิดชอบต่อสังคมท่ีส่งเสริมการเจริญเติบโตของธุรกิจของ
บริษัทฯ พร้อมท้ังพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อสร้างคุณค่าในระยะยาวให้กับสังคม 

 โครงการ “การพัฒนาพลาสติกชีวภาพเพื่อการเกษตรท่ียั่งยืน” จากการวิจัยและพัฒนาด้าน
นวัตกรรมพลาติก บริษัทฯ ประสบความส าเร็จในการพัฒนาพลาสติกคลุมดินแปลงเพาะปลูกถุงพลาสติก 
PLA เพื่อใช้ในการเกษตร และถาดบรรจุสลัดท่ีผลิตจากพลาสติกท่ีสามารถย่อยสลายได้ เพื่อใช้ในมูลนิธิ
โครงการหลวง ผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพมีคุณสมบัติเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม สามารถย่อยสลายได้เร็วกว่า
พลาสติกท่ัวไป นอกจากนี้ มีการน าพลาสติกชีวภาพไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ถ้วยโยเกิร์ตแบรนด์ Dairy 
Home และถ้วยกาแฟย่อยสลายได้ ซึ่งจ าหน่ายให้ผู้ประกอบการร้านกาแฟหลายยี่ห้อท่ัวประเทศ โดยถ้วย
กาแฟย่อยสลายได้มีความปลอดภัยทางสุขภาพมากกว่าแก้วกาแฟพลาสติกท่ัวไปถึง ๘ เท่า ผลิตภัณฑ์ย่อย
สลายได้ทางชีวภาพช่วยให้บริษัทฯ สามารถสร้างรายได้ในตลาดพลาสติกชีวภาพ พร้อมท้ังมีส่วนช่วยใน
การอนุรักษ์ ส่ิงแวดล้อม โดยการลดการปล่อยก๊าซเรือนการจกและลดการเกิดของเสียพลาสติก ซึ่ง
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป้าหมายท่ี ๑๒ แผนการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน ของ
องค์การสหประชาชาติ๒๕๙ 

สรุปความว่า การท ากิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ของธุรกิจ คือ การด าเนินธุรกิจ 
โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของคน ชุมชน สังคม และส่ิงแวดล้อม ภายใต้หลักจริยธรรมและการก ากับ
ดูแลกิจการท่ีดี เพื่อน าไปสู่การด าเนินธุรกิจท่ีประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน พร้อมความรับผิดชอบต่อ
สังคมและ ส่ิงแวดล้อมขององค์กร คือ การด าเนินกิจการภายใต้หลักจริยธรรมและการจัดการท่ีดี โดย
รับผิดชอบสังคมและส่ิงเเวดล้อมท้ังภายในและภายนอกองค์กร อันน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 

 
๒.๓ วิสาหกิจชุมชน 
      วิสาหกิจชุมชน อาจจะเป็นค าใหม่ท่ีหลายๆ คนยังไม่เข้าใจและเข้าใจผิดไปว่าเป็นการช่วยเหลือ
ของภาครัฐในด้านการสนับสนุนเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพเหมือนหลายๆ โครงการท่ีผ่านมา ซึ่งวิสาหกิจ
ชุมชน เกิดขึ้นหลังจากท่ีรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่ขนานไปกับเศรษฐกิจกระแส
หลัก อันเนื่องมาจากว่าเศรษฐกิจกระแสหลักก่อให้เกิดความเหล่ือมล้ าระหว่างรายได้ของประชาชนและ
ก่อให้เกิดปัญหาสังคมตามมามากมาย 
      วิสาหกิจชุมชนเกิดขึ้นจากการน าเอาแนวทางเศรษฐกิจชุมชนหรือแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมา
พัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ ค าว่า “วิสาหกิจชุมชน” นั้นสามารถใช้ค าว่า “ธุรกิจชุมชน” แทนได้ 
อันเนื่องมาจากว่าชุมชนไม่ใช่รัฐ๒๖๐ ดังนั้น สถานประกอบการท่ีชุมชนเป็นเจ้าของก็ต้องจัดว่าเป็นของ
ภาคเอกชนเช่นเดียวกัน แต่ในความเป็นจริงแล้วถ้าหากใช้ค าว่าธุรกิจนั่นก็หมายถึงการแสวงหาก าไรเป็น

                                                         
๒๕๙ เรื่องเดียวกัน หน้า ๑๙๙. 
๒๖๐กรมส่งเสริมการเกษตร. ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘. (กรุงเทพมหานคร :  ส านักงานเลขานุการ

คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, ๒๕๔๘) หน้า ๓. 



๑๐๙ 
 

ท่ีต้ัง แต่สถานประกอบการท่ีชุมชนเป็นเจ้าของนั้นกลับมีแนวคิดท่ีเน้นการพึ่ งพาอาศัยกันมากกว่าการ
แสวงหาก าไร ดังนั้นจึงควรใช้ค าว่า “วิสาหกิจชุมชน” เช่นเดียวกับ “รัฐวิสาหกิจ” ท่ีหลายคนรู้จัก โดย
วิสาหกิจชุมชนนั้นจัดเป็นกลุ่มกิจกรรมของชุมชนท่ีชุมชนคิดได้จากการเรียนรู้ ไม่ใช่กิจกรรมเด่ียวๆ ท่ีท า
เพื่อมุ่งสู่ตลาดใหญ่ และไม่ใช่กิจกรรมท่ีซับซ้อนอะไร ล้วนแล้วแต่เป็นการท ากินท าใช้ทดแทนการซื้อจาก
ตลาดได้ และเป็นการจัดการระบบการผลิตและบริโภคท่ีมีอยู่ในชีวิตประจ าวัน เช่น การจัดการเรื่องข้าว 
หมู เห็ด เป็ด ไก่ ผัก ผลไม้ น้ ายาสระผม สบู่ น้ ายาล้างจาน หรืออื่นๆ ท่ีชุมชนท าได้เองโดยไม่ยุ่งยากนัก 
การท ากินท าใช้ทดแทนการซื้อเป็นการลดรายจ่ายและยังช่วยให้ระบบเศรษฐกิจใหญ่เข้มแข็งขึ้น 
นอกจากนี้ยังเป็นการจัดระบบเศรษฐกิจใหม่ให้เป็นฐานท่ีเป็นจริงในชุมชน เพราะถ้าชุมชนเข้มแข็งพึ่งพา
ตนเองได้ กระแสพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงเปรียบเศรษฐกิจพอเพียงเหมือน
เสาเข็มของตึกท่ีท าให้ตึกมั่นคงแข็งแรงเศรษฐกิจของประเทศก็จะเข้มแข็งและอยู่ได้ ท่ีผ่านมาระบบ
เศรษฐกิจในประเทศเปรียบเหมือนการสร้างตึกท่ีมีฐานแคบ ถ้าฐานไม่แข็งแรง ตึกก็พังลงมา ดังนั้น 
วิสาหกิจชุมชนจึงมีความส าคัญในการสร้างฐานมั่นคงให้กับประเทศได้ โดยกระตุ้นเศรษฐกิจระดับราก
หญ้าให้เข้มแข็งและกระจายโอกาสการประกอบอาชีพให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ และลดภาระ
ค่าใช้จ่ายให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศสามารถพึ่งตนเองได้มากขึ้น๒๖๑ 
      สรุปความว่า วิสาหกิจชุมชน จัดเป็นองค์กรภาคประชาชนท่ีไม่มีรูปแบบ ไม่ได้เป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การสนับสนุนจึงไม่เป็นระบบและไม่มีเอกภาพ ส่งผลให้มีปัญหาในการ
ด าเนินงานเพราะวิสาหกิจชุมชนบางแห่งไม่เป็นท่ียอมรับของหน่วยงานรัฐหรือภาคเอกชน และบางครั้งมี
การสนับสนุนจากภาครัฐแต่ไม่ตรงความต้องการท่ีแท้จริง พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 
๒๕๔๘ จึงได้ถูกประกาศใช้อย่างเป็นทางการและมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว  
 
 ๒.๓.๑ ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 
 กัญญามน อินหว่าง, สุพจน์ อินหว่าง และอภิชาติ วรรณภิระ๒๖๒ ได้ให้ค าจ ากัดความของ 
“วิสาหกิจชุมชน” ว่าหมายถึง การประกอบการ ซึ่งรวมถึงกระบวนการคิด การจัดการผลผลิตและทรัพยากร
ทุกขั้นตอน โดยภูมิปัญญาขององค์กรชุมชนหรือเครือข่ายของชุมชน เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการ
เรียนรู้ของชุมชน ซึ่งมิได้มีเป้าหมายเพียงเพื่อสร้างก าไรทางการเงินเพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงก าไรทาง
สังคม ได้แก่ ความเข้มแข็งของชุมชนและความสงบสุขของสังคมด้วย 
 เสรี พงศ์พิศ ๒๖๓ ได้กล่าวไว้ว่าค าว่า “วิสาหกิจ” แปลจากภาษาอังกฤษว่า “Enterprise” ซึ่ง
แปลว่า การประกอบการแต่ในปัจจุบันมีค าว่า วิสาหกิจชุมชน (SMCE: Small and Micro Community 
Enterprise) เกิดขึ้น ซึ่งผู้คนเริ่มหันมาให้ความส าคัญกับวิสาหกิจชุมชน จนกล่าวได้ว่าเป็นยุคแห่งวิสาหกิจ
                                                         

๒๖๑ ชาญยุทธ์ ภาณุทัต. การจัดระบบธุรกิจชุมชน. ในเอกสารการสอนชุดวิชาประสบการณ์วิชาชีพส่งเสริม
การเกษตร หน่วยที่ ๑๒. (นนทบุรี : สาขาวิชาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๕). หน้า 
๑๘-๒๕.  

๒๖๒ กัญญามน อินหว่าง, สุพจน์ อินหว่าง และ อภิชาติ วรรณภิระ. การจัดการวิสาหกิจชุมชน. (พิษณุโลก: 
มหาวิทยาลัยพิษณุโลก, ๒๕๕๔).  หน้า ๑๐๕. 

๒๖๓ เสรี พงศ์พิศ. คู่มือท าวิสาหกิจชุมชน. (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์พลังปัญญา. ๒๕๕๒). หน้า ๙-๑๐.  



๑๑๐ 
 

ชุมชน วิสาหกิจชุมชนเป็นแนวคิดท่ีมุ่งแปรรูปผลผลิตตามธรรมชาติ หรือสร้างผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลโดย
ครอบครัวในชุมชน โดยองค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชน เพื่อการบริโภคและสร้างรายได้ให้แก่
ชุมชนโดยมีหลักการคิดท่ีส าคัญ คือ สร้างความหลากหลายของผลผลิตและผลิตภัณฑ์ในชุมชน เพื่อการ
บริโภคแบบพึ่งพาตนเอง ลดรายจ่ายให้ครอบครัว สร้างเสริมสุขภาพอนามัยท่ีดีให้ตนเอง และมีคุณธรรม
รับผิดชอบต่อสมาชิกคนอื่นๆ ท่ีอยู่ร่วมในชุมชน ไม่เห็นแก่ประโยชน์ด้านกาไรสูงสุดและเอาเปรียบ
ผู้บริโภค 
  พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้ให้ความหมายของค าว่าวิสาหกิจชุมชน
ไว้ว่าหมายถึง กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค้า การให้บริการ หรือการอื่นๆ ท่ีด าเนินการโดยคณะ
บุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลใน
รูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคลเพื่อสร้างรายได้และเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว่าง
ชุมชน๒๖๔  

 วุฒิสาร ตันไชย และคณะ๒๖๕ ได้ให้ความหมายของค าว่า “วิสาหกิจชุมชน” ว่าหมายถึงการ
ด าเนินกิจกรรมเชิงธุรกิจขนาดเล็กหรือเล็กมาก (Small or Micro Enterprise) ท่ีด าเนินการร่วมกันแบบ
กิจกรรมรวมหมู่หรือกิจกรรมร่วม (Collective Action) โดยสมาชิกของชุมชนใดชุมชนหนึ่ง กิจกรรมท่ี
ด าเนินการนั้นมักจะคิดค้นขึ้นมาในแต่ละชุมชน และอาจมีรากฐานมาจากกิจกรรมด้ังเดิมท่ีมีการท าและ
สืบทอดกันมาอย่างยาวนานจนเรียกได้ว่าเป็นภูมิปัญญาของชุมชนก็ได้ แล้วน ามาพัฒนาต่อยอด ขยาย
กิจการ ท้ังในด้านการผลิต และการตลาด เพื่อยกระดับการพึ่งตนเองและเพิ่มรายได้แก่คนในชุมชน  

 จาตุรงค์ พลเดช๒๖๖ ได้ให้ความหมายของวิสาหกิจชุมชน ไว้ว่า การประกอบกิจการของชุมชน
โดยคนในชุมชนเป็นเจ้าของกิจการเพื่อจัดการ “ทุน” ทางสังคมของชุมชนท่ีมีอยู่เพื่อสร้างรายได้ และการ
พึ่งพาตนเองของครอบครัว และชุมชน และระหว่างชุมชน โดย “ทุน” นั้นรวมถึงทุนท่ีเป็นเงิน ทุนท่ีเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ า ป่า ทุนท่ีเป็นผลผลิต ทุนความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น วิถีชีวิต วัฒนธรรม
ประเพณี ทรัพยากรท้องถิ่น ให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเรียนรู้ของชุมชน 

 สมศักด์ิ สุริโย๒๖๗ ได้ให้ความหมายของวิสาหกิจชุมชนว่า วิสาหกิจชุมชนเป็นกิจกรรมสร้าง
รายได้อย่างมั่นคงรูปแบบหนึ่งท่ีมีขนาดเล็กกว่าวิสาหกิจขนาดย่อม (Small Enterprise) สร้างผลผลิตของ
กิจการ ซึ่งเกิดจากสินทรัพย์ของชุมชน ท่ีมีรูปแบบการบริหารจัดการสมัยใหม่โดยคนในชุมชนเป็นกิจการ
ของคนในชุมชนท่ีปลุกให้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพิ่มขึ้นมาเป็นพลังให้กับชุมชนในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับ
รากฐานของประเทศโดยมีจุดหมายในการด าเนินกิจการ คือ การพึ่งพาตนเองและพึ่งพากันและกันของ
ชุมชน 

                                                         
๒๖๔ ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 

พ.ศ. ๒๕๔๘. (กรุงเทพมหานคร : กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ๒๕๔๘), หน้า ๔. 
๒๖๕ วุฒิสาร ตันไชย และคณะ, การส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ินและวิสาหกิจชุมชน. (กรุงเทพมหานคร : 

เอกสารประกอบการสัมมนาการเมืองการปกครองไทย  ๒๕๕๘.เรื่องพลเมืองและชุมชน พลังเพ่ือการพัฒนา
ประชาธิปไตยไทย, วันที่ ๒๐-๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๘. สถาบันพระปกเกล้า). หน้า ๒๙-๓๐. 

๒๖๖ จาตุรงค์ พลเดช. พระราชบัญญัติส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนกับกรมส่งเสริมการเกษตร. (วารสาร
ส่งเสริมการเกษตร. (กรกฎาคม): ๒๕๔๗), หน้า ๑๔-๑๖. 

๒๖๗ สมศักด์ิ สุริโย. การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน. (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๗). หน้า ๒๓. 



๑๑๑ 
 

 ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม๒๖๘ ได้กล่าวถึงวิสาหกิจชุมชน หรือธุรกิจชุมชน หมายถึง การท ามาหากิน
หรือการร่วมมือท าการค้า การผลิตระหว่างคนในชุมชนด้วยกัน มีการใช้เครือข่ายเช่ือมโยงกันระหว่าง
หมู่บ้านหรือชุมชนอื่นท่ีอยู่รอบข้าง เพื่อร่วมท ากิจกรรมหรือทาธุรกิจร่วมกันซึ่งความร่วมมือหรือเครือข่าย
ระหว่างชุมชนจะเป็นกระบวนการท าธุรกิจหรือสร้างธุรกิจท่ีเกื้อกูลกัน หรือแบ่งหน้าท่ีกันท าตามความ
ต้องการหรือตามความเหมาะสมของทรัพยากรแต่ละชุมชนท่ีมีอยู่ ซึ่งกิจกรรการผลิตหรือบริการท่ีเกิดขึ้น
ในชุมชนเหล่านี้ก็คือ วิสาหกิจชุมชนหรือธุรกิจชุมชนท่ีเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติโดยความต้องการ 
ความเหมาะสมของทรัพยากร ความมีเหตุผลและโอกาสเกื้อกูลระหว่างคนในชุมชน รวมทั้งเกิดจากการ
ส่งเสริมและสนับสนุนภายนอกชุมชน 

 กรมส่งเสริมการเกษตร๒๖๙ ได้ให้ความหมายของค าว่า “วิสาหกิจชุมชน” หมายถึง กิจการของ
ชุมชน เกี่ยวกับการผลิตสินค้า การให้บริการหรือการอื่นๆ ท่ีด าเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพันมี
วิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติ
บุคคล เพื่อสร้างรายได้และเพื่อการพึ่งพาตนเอง ของครอบครัวในชุมชนและระหว่างชุมชนท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

  ศุภลักษณ จงชานสิทโธ๒๗๐ กล่าวว่า วิสาหกิจชุมชน คือ การประกอบการโดยคนในชุมชนเพื่อ
การจัดการ “ทุน” ของชุมชนอย่างสร้างสรรค์ เพื่อตอบสนองการพึ่งตนเองและความพอเพียงของครอบครัว 
และชุมชน เป็นการเช่ือมโยงการผลิตทางการเกษตร การแปรรูปและการตลอดของชุมชนให้ เป็น
กระบวนการเดียวกันไม่แยกส่วนและแม่บทบาท โดยเน้นวิธีคิดกระบวนการเรียนรู้ คือ เน้นการท า
วิสาหกิจชุมชนเพื่อพอกินพอใช้ก่อน แล้วพัฒนาไปสู่การจัดการเชิงธุรกิจเป็นการสร้างรากฐานเศรษฐกิจ
ชุมชนให้เข้มแข็ง ท าทดแทนส่ิงท่ีซื้อมาจากตลอดให้มากท่ีสุด และหากน าผลิตภัณฑ์ออกสู่ตลาดต้อง
เรียนรู้การจัดการและกลไกของตลาดให้ดี ซึ่งมีความแตกต่างจากธุรกิจอื่น ท่ีส่วนใหญ่มุ่งแสวงหาผลก าไร
เป็นหลัก และอาจจะไม่ให้ความส าคัญต่อผลเสียท่ีอาจเกิดขึ้นกับส่ิงแวดล้อมและสังคมเท่าท่ีควร แต่
วิสาหกิจชุมชมเป็นกระบวนการสร้างสรรค์ทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเป็นการประกอบการบน
พื้นฐานการใช้ความรู้ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม และการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนอย่างรู้คุณค่า เพื่อการ
พึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชน และระหว่างชุมชน โดยมุ่งประโยชน์ทางสังคมแก่ชุมชมมากกว่าการ
แสวงหาก าไรสูงสุดมุ่งต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสงบ การมีสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนใน
ชุมชนและมุ่งต่อการรักษาระบบนิเวศน์ของสังคมโดยรวม โดยมีเครือข่ายเช่ือมโยงกัน รวมตัวกันโดยมี
วัตถุประสงค์การจัดท ากิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนใน
เครือข่าย 

                                                         
๒๖๘ ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม. การจัดการเศรษฐกิจชุมชนภาครัฐต้องคิดเป็นระบบ. (วารสาร เศรษฐกิจและสังคม. 
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๑๑๒ 
 

 สรุปความหมายว่า การประกอบการโดยชุมชนท่ีมีสมาชิกในชุมชนเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตท้ัง
ด้านการผลิต การค้า และการเงิน และต้องการใช้ปัจจัยการผลิตนี้ให้เกิดดอกผลท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม 
ด้านเศรษฐกิจ คือ การสร้างรายได้และอาชีพ ด้านสังคม คือ การยึดโยงร้อยรัดความเป็นครอบครัวและ
ชุมชนให้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ แบ่งทุกข์แบ่งสุขซึ่งกันและกัน โดยผ่านการประกอบกระบวนการ
ของชุมชน 
 
 ๒.๓.๒ ความส าคัญของวิสาหกิจชุมชน 

          ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๔๔ รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์ ให้มีความสามารถในการแข่งขันท่ี
สูงขึ้นสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลก จึงหาทางท่ีจะสร้างรายได้เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจฐาน
ราก โดยมีหลักคิดท่ีจะท าให้ทรัพย์สินท่ีมีอยู่เป็นทุน ในการสร้างรายได้ให้กับประชาชนและประเทศชาติ 
ท้ังนี้ ต้องหาทางเปล่ียนมุมมองของคนในชุมชนให้เห็นว่าส่ิงท่ี ตนเองมีอยู่นั้น คือ ทรัพย์สินท่ีมีราคา
สามารถเพิ่มรายได้หากรู้จักจัดการกับทรัพย์สินนั้นอย่างชาญฉลาด ซึ่งหมายถึง ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
วัฒนธรรม ทักษะฝีมือ ธรรมชาติ ความสงบ วิถีชีวิต พืชผลทางการเกษตร และอื่นๆ ส่ิงเหล่านี้ เป็นทุนทาง
สังคมของชุมชนซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ และบูรณาการกับภูมิปัญญาเดิม แล้วต่อยอดด้วยวิทยาการ
สมัยใหม่๒๗๑ และองค์ความรู้ใหม่เพื่อให้พื้นฐานทางเศรษฐกิจของไทยแข็งแกร่ง นโยบายด าเนินงาน หนึ่ง
ต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ เป็นวาระแห่งชาติท่ีต้องการให้ประชาชนในชนบท มีอาชีพ มีรายได้ สร้างความเข็ม
แข็งให้กับชุมชน โดยการผลิตสินค้าและบริการ จากภูมิปัญญาและวัฒนธรรมชุมชนและท้องถิ่น ซึ่งเป็นส่ิง
สะท้อนวิถีชีวิตอันดีงาม ล้ าลึกของชาวบ้านในชนบท ปัจจุบันนี้ ในหนึ่งต าบลมีความหลากหลายชนิด
ผลิตภัณฑ์ซึ่งเป็นผลจากการท่ีมีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องของโครงการ ทางรัฐบาลจึงได้เปล่ียนช่ือเป็น 
ผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น เพื่อให้เหมาะสมและถูกต้องตามความเป็นจริงท่ีว่า หนึ่งต าบล ไม่ได้มี
ผลิตภัณฑ์เพียงชนิดเดียว เป็นผลจากการพัฒนาและต่อยอดจากฐานของผลิตภัณฑ์เดิมและทุนของชุมชน 
นโยบายของรัฐบาลด้านการส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน โดยท่ีให้แนวคิดว่าปัญหาของประเทศ
ไทยในภาพรวมประชาชนยากจนมีหนี้สินเพิ่มขึ้น สามารถแก้ไขได้ด้วยการท่ีประชาชนรู้จักน าสินทรัพย์ท่ีมี
อยู่ในชุมชนท าให้เกิดมูลค่าเพิ่ม สามารถขจัดปัญหาความยากจนโดยลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ สร้างโอกาสให้
ประชาชนมีอาชีพท่ียั่งยืนและรายได้ท่ีมั่นคง๒๗๒  
 รังสรรค์ ปิติปัญญา๒๗๓ ได้อธิบายว่าธุรกิจชุมชน เป็นธุรกิจของชุมชน โดยมีคนในชุมชนร่วมกัน
เป็นเจ้าของ ร่วมกันคิด ร่วมกันท า และร่วมกันรับผิดชอบผลท่ีเกิดจากการด าเนินงาน ถือว่าเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการพัฒนาให้เศรษฐกิจชุมชนมีความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน การส่งเสริมให้ชาวบ้านท าธุรกิจ
ชุมชน เป็นการส่งเสริมให้ชาวบ้านมีโอกาสเรียนรู้วิธีการจัดการธุรกิจ การท างานร่วมกันเพื่อตัวเองและเพื่อ
ส่วนรวม ตลอดจนได้เรียนรู้ถึงการจัดการผลประโยชน์เพื่อพัฒนาชุมชน การเรียนรู้ผ่านการทาธุรกิจชุมชน
                                                         

๒๗๑ กรมส่งเสริมการเกษตร. คู่มือการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๘. (เอกสาร, 
๒๕๔๘). หน้า ๓. 

๒๗๒ กรมการพัฒนาชุมชน, กระทรวงมหาดไทย. รายงานการประเมินผลเพิ่มทุนทางปัญญาพัฒนาชุมชน. 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์บางกอกบล็อก. กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๗). หน้า ๕ 

๒๗๓ รังสรรค์ ปิติปัญญา, ศักยภาพของชุมชนในการท าธุรกิจชุมชนอุตสาหกรรม, Applied Economics 
Journal, กรุงเทพมหานคร : (เอกสาร), ๒๕๔๒), หน้า ๙๙. 



๑๑๓ 
 

นี้จะท าให้ชาวบ้านและชุมชนสามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปได้อย่างเหมาะสม 
และเกิดการพัฒนาท่ีต่อเนื่อง ดังนั้นธุรกิจชุมชน จึงนับว่าเป็นวิธีการหรือกระบวนการท่ีมีประโยชน์อย่าง
ยิ่งต่อ “การพัฒนาคนและชุมชน” ซึ่งนอกจากนี้ผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนโดยตรงแล้วยังเช่ือว่า
จะมีผลต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนด้วย 
 พงศ์พันธุ์ เธียรหิรัญ และคณะ๒๗๔ ได้กล่าวถึงความส าคัญของวิสาหกิจชุมชนว่า วิสาหกิจชุมชน
ได้กลายมาเป็นนโยบายของรัฐบาล ในการแก้ปัญหาภาพรวมของประเทศเนื่องจากวิสาหกิจชุมชนเป็นการ
ประกอบการเพื่อการจัดการทุนของชุมชน โดยคนในชุมชนอย่างสร้างสรรค์เพื่อสร้างรายได้และเพื่อการ
พึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว่างชุมชน นอกจากนี้วิสาหกิจชุมชนยังเป็นองค์ประกอบของ
เศรษฐกิจพอเพียง และเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีความส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชน สร้าง
รากฐานท่ีมั่นคงให้ประเทศ จากแนวคิดและนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน ด้วย
กิจกรรมวิสาหกิจชุมชนรัฐบาลจึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนเข้าสู่รัฐสภา โดยมี
เจตนารมณ์ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งเป็นพื้นฐานของพัฒนาเศรษฐกิจอย่างพอเพียง ซึ่ง
จ านวนหนึ่งอยู่ในระดับท่ีไม่พร้อมจะเข้ามาแข่งขันทางการค้า ให้ได้รับการส่งเสริมความรู้ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น การสร้างรายได้ การช่วยเหลือซึ่งกันและกันการพัฒนาความสามารถในการจัดการ และพัฒนา
รูปแบบของวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง เพื่อยกระดับรายได้และคุณภาพ
ของเกษตรกรให้สูงขึ้นและส่งเสริมให้เกิดระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเองลดการพึ่งพาการน าเข้า อัน
เป็นพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืนของประเทศ และสามารถพัฒนาสู่การเป็นผู้ประกอบการของ
หน่วยธุรกิจท่ีสูงขึ้น โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และมีอธิบดี
กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นเลขานุการ 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ มีเจตนารมณ์เพื่อให้มีการส่งเสริมความรู้
และภูมิปัญญาท้องถิ่น การสร้างรายได้ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ  
และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน มีผลให้ชุมชนพึ่งพาตนเองได้ และพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน
ให้มีความเข้มแข็ง พร้อมส าหรับการแข่งขันทางการค้าในอนาคตไม่ว่าในระดับใด รวมถึงการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนไปสู่การเป็นผู้ประกอบกิจการในระดับสูงขึ้นต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๐ ท่ีมีจุดมุ่งหมายในการแก้ปัญหาความ
ยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนส่วนใหญ่ของประเทศ เพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยู่
ดีมีสุขของคนไทย ภายใต้แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เน้นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และ
สังคมให้เป็นรากฐานการพัฒนาท่ีส าคัญของประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงของ
เศรษฐกิจชุมชน ด้วยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพ และความเข้มแข็งของชุมชนอย่าง
สมดุล  เน้นการผลิตเพื่อการบริโภคอย่างพอเพียงภายในชุมชน รวมท้ังพัฒนาระบบการบ่มเพาะวิสาหกิจ
ชุมชนควบคู่ไปกับการสร้างผู้ประกอบการใหม่ด้วยการพัฒนาความรู้ด้านการจัดการ การตลาดองค์ความรู้
เกี่ยวกับการผลิตสินค้าท่ีมีแอลกอฮอล์เฉพาะถิ่น พัฒนามาตรฐานสินค้า การสร้างตราสินค้า การจัดการ

                                                         
๒๗๔ พงศ์พันธ์ุ เธียรหิรัญ และคณะ, การประเมินหลักสูตรการศึกษาทางไกล เรื่อง การด ารงชีวิตตามวิถี

เศรษฐกิจพอเพียง. สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๕) หน้า ๒๐-๒๑. 
 



๑๑๔ 
 

เรื่องทรัพย์สินทางปัญญา และการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพของกลุ่มต่างๆ ให้สอดคล้องกับความ
หลากหลายของชุมชน เพื่อลดความเส่ียงทางเศรษฐกิจ๒๗๕   
 วิสาหกิจชุมชนเป็นระบบท่ีมีความหลากหลายของกิจกรรม เป็นกระบวนการสร้างสรรค์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน เป็นการประกอบการบนพื้นฐานของการใช้ความรู้ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม
และทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนอย่างรู้คุณค่า เพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัวชุมชนและระหว่างชุมชน 
โดยมุ่งประโยชน์ทางสังคมแก่ชุมชนมากกว่าการแสวงหาก าไรสูงสุด และมุ่งต่อการรักษาระบบนิเวศน์ของ
สังคมโดยรวม ถ้าเปรียบกับอุตสาหกรรมชุมชนและธุรกิจชุมชนกับการท าการเกษตร ก็คล้ายกับการปลูก
พืชเชิงเด่ียว ขณะท่ีวิสาหกิจชุมชนจะคล้ายกับการปลูกพืชผสมผสาน 
      นอกจากนี้ วิสาหกิจชุมชนจะเน้นในเรื่องของวิธีคิดและกระบวนการเรียนรู้มากท่ีสุด ปัญหาท่ี
ผ่านมาของชุมชนนั้นเป็นปัญหาวิธีคิดมากกว่าวิธีท า ชุมชนสามารถผลิตได้มากมาย แต่ขายไม่ออก ขาดทุน 
หาตลาดไม่ได้ เพราะเริ่มต้นจากวิธีท า จากสูตรส าเร็จ จากการเลียนแบบ การท าวิสาหกิจชุมนั้น จึงควร
เริ่มต้นจัดท าเพื่อให้พอกิน พอใช้ก่อน แล้วค่อยพัฒนาไปสู่การจัดการเชิงธุรกิจ เมื่อพอเพียงและพึ่งตนเอง
ได้ก็สามารถผลิตให้เหลือเผ่ือตลาดได้ และการคิดจะน าผลผลิตออกสู่ตลาดนั้นต้องเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมี
เอกลักษณ์ท้องถิ่นท่ีมาจากการรู้จักใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรในท้องถิ่น
บวกกับความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเหมาะสม โดยควรเริ่มจากเล็กไปหาใหญ่เพื่อท่ีจะ
สร้างรากฐานเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งก่อน ท ากินท าใช้ก่อน ท าทดแทนส่ิงท่ีจะต้องซื้อให้ได้มากท่ีสุด 
หากต้องการท่ีจะน ามาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ออกสู่ตลาด ก็ควรเรียนรู้การจัดการ และกลไกทางการตลาดให้ดี 
ไม่หวังพึ่งพาตลาดเป็นหลัก แต่ควรพึ่งตนเองและพึ่งพากันเองให้ได้มากท่ีสุด๒๗๖  
 ฉัตยาพร เสมอใจ, ฐิติรัตน์ มีมาก และ คมกฤช ปิติฤกษ์ กล่าวว่า วิสาหกิจชุมชนจึงมีลักษณะท่ี
ส าคัญอยู่ ๗ อย่างด้วยกัน ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบของวิสาหกิจชุมชน คือ๒๗๗ 
         ๑. ชุมชนเป็นเจ้าของกิจการเอง แต่อย่างไรก็ดี คนนอกอาจมีส่วนร่วมโดยอาจมีการถือหุ้นได้
เพื่อการมีส่วนร่วม ร่วมมือ และให้ความช่วยเหลือ แต่ไม่ใช่หุ้นใหญ่ท าให้มีอ านาจในการตัดสินใจ 
         ๒. ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน ซึ่งอาจจะน าวัตถุดิบบางส่วนมาจากภายนอกได้แต่เน้น
การใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นให้มากท่ีสุด 
         ๓. ริเริ่มสร้างสรรค์เป็นนวัตกรรมของชุมชน เพื่อการพัฒนาศักยภาพของชุมชนซึ่งมีความรู้ภูมิ
ปัญญา หากมีกระบวนการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมเกิดมีความเช่ือมั่นในตัวเองก็จะริเริ่มสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ๆ ได้
โดยไม่เอาแต่เลียนแบบหรือแสวงหาสูตรส าเร็จ 
         ๔. มีฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับภูมิปัญญาสากล ฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานทุนท่ี
ส าคัญ เป็นการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยปรับประยุกต์ให้ทันสมัย ผสมผสานกับความรู้ภูมิปัญญา
สากลหรือจากท่ีอื่น 

                                                         
 ๒๗๕ ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน. พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘. (กรุงเทพมหานคร : กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) ๒๕๔๙. หน้า ๑๒๑. 

๒๗๖ ธนวุฒิ พิมพ์กิจ. การบริหารธุรกิจขนาดย่อม. (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๘). หน้า ๓๔. 
๒๗๗ ฉัตยาพร เสมอใจ, ฐิติรัตน์ มีมาก และ คมกฤช ปิติฤกษ์. การจัดการธุรกิจขนาดย่อม. (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์ ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๕๒). หน้า ๖๔. 



๑๑๕ 
 

         ๕. มีการด าเนินการแบบบูรณาการเช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆ อย่างเป็นระบบไม่ใช่ท าแบบ
โครงการเด่ียว คล้ายกับปลูกพืชเด่ียว แต่เป็นการท าแบบวนเกษตร คือ มีหลายๆ กิจกรรมประสานผนึก
พลัง (synergy) และเกื้อกูลกัน (cluster) 
         ๖. มีกระบวนการเรียนรู้เป็นหัวใจหลัก การเรียนรู้ คือ หัวใจของกระบวนการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชน หากไม่มีการเรียนรู้ก็จะมีแต่การเลียนแบบ การหาสูตรส าเร็จโดยไม่มีความคิดสร้างสรรค์ใหม่ๆ หาก
ไม่มีการเรียนรู้ก็จะไม่มีวิสาหกิจชุมชนบนฐานความรู้ แต่บนฐานความรู้สึก ความอยาก ความต้องการ
ตามท่ีส่ือในสังคมกระตุ้นให้เกิด ท าให้ความอยากกลายเปน็ความจ าเป็นส าหรับชีวิตไปหมด 
         ๗. มีการพึ่งตนเองเป็นเป้าหมาย การพึ่งตนเอง คือ เป้าหมายอันดับแรกและส าคัญท่ีสุดของ
วิสาหกิจชุมชน ถ้าหากพลาดเป้าหมายนี้คือพลาดเป้า วิสาหกิจชุมชนจะกลายเป็นธุรกิจท่ีมีเป้าหมายท่ี
ก าไรก่อนท่ีจะคิดท าให้รอด ไม่พัฒนาเป็นขั้นเป็นตอนให้เกิดความมั่นคงก่อนท่ีจะก้าวไปพัฒนาธุรกิจ 
 
 พิบูล ทีปะปาล และ ธนวัฒน์ ทีปะปาล๒๗๘ วิสาหกิจชุมชน สามารถมองได้หลายมิติ กล่าวคือ 
แบ่งตามลักษณะการประกอบการเป็นหลัก และแบ่งตามการจัดระดับและขั้นตอนการพัฒนาการ
ประกอบการของวิสาหกิจชุมชน การแบ่งตามลักษณะการประกอบการเป็นหลัก สามารถแบ่งออกได้ ๒ 
ประเภท ดังนี้ 
         ๑. วิสาหกิจชุมชนพื้นฐาน เป็นการผลิตเพื่อการใช้ในท้องถิ่นเป็นหลัก ซึ่งมีอยู่ ๕ อย่าง คือ ข้าว 
อาหาร สมุนไพร ของใช้ ปุ๋ย ซึ่งอยู่ในขีดความสามารถของชาวบ้านท่ัวไปจะท าได้ เป็นของต้องกินต้องใช้
ประจ าวัน มีมูลค่ามากกว่าครึ่งของค่าใช้จ่ายท้ังปีของ แต่ละครัวเรือน แต่ชาวบ้านท่ัวไป ไม่ว่าอยู่ใกล้เมือง
หรือไกลเมืองต่างก็ซื้อกินซื้อใช้ 
         ๒. วิสาหกิจชุมชนก้าวหน้า เป็นวิสาหกิจชุมชนท่ีสามารถน าออกสู่ตลาดใหญ่ได้เพราะมีลักษณะ
เฉพาะตัว มีเอกลักษณ์ท้องถิ่น บางอย่างอาจมีสูตรเด็ดเคล็ดลับหรือคุณภาพดีในระดับมาตรฐาน สามารถ
แข่งขันกับผลิตภัณฑ์หรือสินค้าท่ัวไปได้ หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ก็คือหนึ่งในวิสาหกิจชุมชนก้าวหน้า 
      ส่วนการแบ่งตามการจัดระดับและขั้นตอนการพัฒนาการประกอบการของวิสาหกิจชุมชน 
สามารถแบ่งออกได้ ๒ ประเภท๒๗๙ ดังนี้   
         ๑. ระดับครอบครัว คือ วิสาหกิจชุมชนแบบพึ่งตนเอง เป็นการประกอบกิจกรรมเพื่อกินใช้ใน
ครอบครัว เพื่อทดแทนการพึ่งพาจากภายนอก เช่น การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรไว้ใช้กินในครอบครัว 
          ๒. ระดับชุมชนและเครือข่าย คือ วิสาหกิจชุมชนแบบพอเพียง เป็นการประกอบกิจการ โดย
กลุ่ม เพื่อตอบสนองการอุปโภคบริโภคในชุมชนและเครือข่าย ซึ่งสามารถท่ีจะพัฒนาให้เป็นวิสาหกิจชุมชน
แบบก้าวหน้าได้ เพื่อท่ีจะแข่งขันกับผลิตภัณฑ์หรือสินค้าท่ัวไปได้ 

                                                         
  ๒๗๘ พิบูล ทีปะปาล และ ธนวัฒน์ ทีปะปาล. การเป็นผู้ประกอบการ. (กรุงเทพมหานคร :  ส านักพิมพ์อมรการ

พิมพ์ ๒๕๕๕). หน้า ๑๐. 
๒๗๙ สมศักด์ิ สุริโย. การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน. (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๗). หน้า ๓๓. 

 



๑๑๖ 
 

      ท้ังนี้ การประกอบการวิสาหกิจชุมชนไม่ได้เน้นเพื่อก าไรสูงสุด แต่จะเน้นท่ีการลดค่าใช้จ่าย การ
สร้างรายได้ให้แก่สมาชิกและคนในชุมชนให้พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืนความแตกต่างของวิสาหกิจชุมชนกับ
ส่ิงท่ีชุมชนท ามาก่อน 
      สรุปความว่า วิสาหกิจชุมชนนั้นเป็นเรื่องเก่าแต่น ามาคิดใหม่ มีการท าอย่างมีแบบแผน มีระบบ 
มีขั้นตอน เริ่มต้นจากการเรียนรู้ การคิดก่อนแล้วค่อยลงมือท าวิสาหกิจชุมชนเน้นความร่วมมือในการท า
กิจกรรมเพื่อให้สามารถพึ่ งพาตนเองได้ แตกต่างจากอุตสาหกรรมชุมชนและธุรกิจชุมชนซึ่งเน้นท่ี
กระบวนการผลิต การแปรรูป การบริหารจัดการ ท่ีมุ่งสู่ตลาดใหญ่ เพื่อให้เกิดความยั่งยืนของชุมชน 
 
      ๒.๓.๓ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน 
          วิสาหกิจชุมชนเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีจะช่วยขับเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชน โดยน าเอา
เศรษฐศาสตร์ชุมชนหรือเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ ยกตัวอย่างเช่น ในต าบลหนึ่ง
วิสาหกิจชุมชน ๒๐-๓๐ อย่าง และท าการผลิตเพื่อบริโภคในท้องถิ่น ลดการซื้อจากภายนอกลงได้ประมาณ
หนึ่งในส่ี วิสาหกิจชุมชนท่ีตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานและวงจรชีวิตของชุมชนจะท าให้เกิดระบบ
เศรษฐกิจชุมชน ระบบท่ีพึ่งพาตนเองได้ ชุมชนมีรายรับมากกว่ารายจ่ายผลิตอาหารและปัจจัยพื้นฐานได้
เอง ถ้าไม่มีวิสาหกิจชุมชน ไม่มีเศรษฐกิจชุมชน ชุมชนก็ได้แต่รอรับความช่วยเหลือจากรัฐหรือจาก
ภายนอก ต้องขึ้นอยู่กับคนอื่นพึ่งตนเองไม่ได้ กลายเป็นระบบอุปถัมภ์ท่ีชุมชนต้องพึ่งพาคนอื่นตลอดไป 
ยกตัวอย่าง ต าบลไม้เรียง อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ปลูกยางเป็นหลักและท าสวนผลไม้บ้าง มี
รายได้จากการปลูกยางและสวนผลไม้ปีละประมาณ ๑๐๐ ล้านบาท มีรายจ่ายประมาณ ๒๐๐ ล้านบาท 
ท าให้อยู่ในวังวนของหนี้สินท่ีเพิ่มข้ึนทุกปี แต่วันนี้ชาวบ้านเหล่านี้ได้เรียนรู้ ได้เข้าใจสภาพชีวิตความ
เป็นอยู่ของตนเองดีขึ้น ได้รู้ว่าท าไมต้องเป็นหนี้มากขนาดนั้น จึงตัดสินใจท าแผนวิสาหกิจชุมชนจากท่ีท า
เริ่มต้น ๒-๓ อย่างมาเป็น ๖๐ อย่างในปัจจุบัน มีการจัดระบบชุมชนใหม่โดยใช้ทุนของชุมชนให้มากท่ีสุด 
ท าให้เกิดระบบอาหาร ระบบของใช้ ระบบทุน ระบบการผลิต ระบบการจัดการการผลิตและระบบตลาด
ขึ้นมา โดยระบบต่างๆ เหล่านี้มีกิจกรรมต่างๆ เช่น โรงงานยาง การเล้ียงไก่ กบ ปลา การปลูกผัก สมุนไพร 
ยาสระผม ปุ๋ย น้ าหมักชีวภาพ ท้ังนี้ยังไม่ได้รวมกับการท่องเท่ียวชุมชนและกิจกรรมด้านสุขภาพต่างๆ ซึ่ง
ต าบลไม้เรียงก าลังพัฒนาเริ่มต้นมาพร้อมๆ กัน เหล่านี้ถือว่าอยู่ในระบบและวิถีชุมชนท่ีพวกเขาก าหนดเอง
และให้ชุมชนได้เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา๒๘๐ 
 ทุนของวิสาหกิจชุมชนนั้นมีท้ังทุนท่ีเป็นเงิน ทุนท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ า ป่า ทุนท่ีเป็น
ผลผลิต ทุนความรู้ ภูมิปัญญา ทักษะต่างๆ วัฒนธรรม ทุนทางสังคม หรือความเป็นพี่น้อง ความไว้ใจกัน
ของชุมชน เครือข่ายความสัมพันธ์ของสมาชิกชุมชนวิสาหกิจชุมชนจะใช้ทุนตัวเองเป็นหลัก แต่ก็ไม่ปฏิเสธ
เงินจากภายนอก เพียงแต่รับเงินทุนจากภายนอกบนพื้นฐานความคิดใหม่ คือ การพึ่งตนเอง พึ่งทุนท่ี
ตนเองมีเป็นหลัก โดยเงินทุนจากภายนอกจะเข้าไปสมทบทุนของชุมชน ในขณะท่ีชุมชนมีทรัพยากร 
ความรู้ มีปัญญาและอื่นๆ ซึ่งตีเป็นเงินหรือประเมินค่าไม่ได้ แต่ในกรณีท่ีชุมชนมีความต้องการเพิ่มทุนเพื่อ

                                                         
๒๘๐ สัจจา บรรจงศิริ และคณะ. การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงานเลขานุการ

คณะกรรมการส่ งเสริมวิสาหกิจชุมชน (๒๕๔๘) พระราชบัญญั ติส่ งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ .  
(กรุงเทพมหานคร  : กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์), ๒๕๕๑). หน้า ๓๑. 
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ลงทุนในวิสาหกิจชุมชน โดยสามารถไปขอกู้จากธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ซึ่งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้จัดงบประมาณไว้ถึง ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท  
เพื่อรองรับวิสาหกิจชุมชนหรือกองทุนต่างๆ ท่ีมีนโยบายในช่วยเหลือการประกอบการวิสาหกิจชุมชน๒๘๑ 
 การจัดการการผลิตและการตลาดเป็นเรื่องท่ีชุมชนต้องเรียนรู้ โดยเรียนรู้ว่าจะจัดการอย่างไรให้
ชุมชนมาร่วมกันวางแผนการผลิต การตลาด การบริโภคร่วมกัน ไม่ใช่ต่างคนต่างท า และในท่ีสุดก็ท าซ้ ากัน
ผลิตล้นเกินและขายไม่ออก ชุมชนต้องสร้างวงจรเศรษฐกิจชุมชนขึ้นมาใหม่ เช่ือมโยงทุกเรื่องท่ีท าได้ 
อาหาร ข้าวของเครื่องใช้ และท าแบบประสานพลังให้เกิดผลทวีคูณ ไม่ใช่ท าเพื่อแข่งขันกันขาย เหมือนท า
กล้วยฉาบท้ังต าบล ท าแชมพูทุกหมู่บ้าน หรือคนปลูกข้าวก็ปลูกได้ข้าวมาก็เอาไว้กินส่วนหนึ่ง ท่ีเหลือก็
ขายให้กับพ่อค้า พ่อค้าก็เอาไปแปรรูปแล้วเอาข้าวสารกลับไปขายในหมู่บ้าน คนปลูกข้าวขายข้าวเปลือก
ราคาถูก แต่คนซื้อข้าวสารกลับซื้อข้าวในราคาแพง 
      ในการท่ีจะท าตลาดของวิสาหกิจชุมชนนั้น ต้องมีเป้าหมายในการผลิตก่อนว่า ต้องการท าการ
ผลิตเพื่อบริโภคภายในครอบครัว ในชุมชนหรือระหว่างชุมชน ท าการผลิตให้เพียงพอต่อความต้องการและ
จัดการผลผลิตให้ได้ก่อน ถ้าผลผลิตนั้นไปได้ดีแล้วจึงค่อยเพิ่มปริมาณการผลิตหรือหากว่าผลิตภัณฑ์บาง
ตัวในชุมชนนั้นมีความโดดเด่นมีคุณภาพ มีลักษณะเฉพาะตัวพอท่ีน าออกไปจ าหน่ายสู่ท้องตลาดได้ ก็เป็น
เรื่องของกลไกการตลาดท่ีต้องการผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณภาพ มีลักษณะเฉพาะ ซึ่งตลาดวิสาหกิจชุมชนนั้น แบ่ง
ได้เป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 
       ๑. ตลาดพอเพียง หมายถึง ตลาดท้องถิ่น ตลาดภายในชุมชนและระหว่างชุมชน หรือใน
เครือข่าย 
        ๒. ตลาดผูกพัน หมายถึง ตลาดท่ีมีการตกลงหรือเซ็นสัญญาซื้อขายระหว่างองค์กร หน่วยงาน
นอกชุมชน เช่น โรงพยาบาลหนึ่งตกลงซื้อข้าวกล้องจากชุมชนปีหนึ่ง ๑๐ ตัน รัฐวิสาหกิจแห่งหนึ่งตกลง
ซื้อผ้าฝ้ายทอมือจากชุมชนปีละ ๑๐,๐๐๐ เมตร เพื่อให้พนักงานตัดชุดใส่วันศุกร์ เป็นต้น 
         ๓. ตลาดท่ัวไป หมายถึง ตลาดท่ีต้องแข่งขันกับคนอื่น ในเมือง หรือส่งออกไปต่างประเทศ๒๘๒ 
 ความพร้อมของชุมชนเพื่อการท าวิสาหกิจชุมชนนั้น อย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติของชุมชนท่ีมีจุด
แข็ง ๓ อย่าง กล่าวคือ 
         ๑. ความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นชุมชนท่ียังมีป่า มีดิน น้ า ธรรมชาติ ท่ีมากด้วยส่ิงท่ีมี
คุณค่าต่อชีวิต เป็นอาหาร เป็นยา เป็นของใช้ต่างๆ ถ้าหากค้นให้พบคุณค่า ส่ิงเหล่านั้นก็จะมีมูลค่า ดูแต่
หญ้าแห้วหมู หญ้าคา หญ้าแพรก ซึ่งคนยุคใหม่วันนี้เรียกกันว่า “วัชพืช” และพยายามท าลายด้วยสารเคมี
ก็ล้วนมีคุณค่าเป็นยาอายุวัฒนะ เป็นยาขับปัสสาวะ ลดความดัน สามารถใช้แทนยาสมัยใหม่ได้ 
         ๒. ภูมิปัญญาของท้องถิ่น แม้ว่าในปัจจุบันเรื่องภูมิปัญญาของท้องถิ่นจะหายไปพร้อมกับคนรุ่น
เก่า แต่ก็ยังมีเหลืออยู่ไม่น้อยหากรู้จักค้นหาน ามาประยุกต์และผสมผสานกับความรู้ใหม่ ๆ ในปัจจุบันก็
อาจจะได้ส่ิงท่ีมีคุณค่าและมูลค่า 

                                                         
๒๘๑ เรื่องเดียวกัน หน้า ๔๑. 
๒๘๒ ชาญยุทธ์ ภาณุทัต. การจัดระบบธุรกิจชุมชน ในเอกสารการสอนชุดวิชาประสบการณ์วิชาชีพส่งเสริม

การเกษตร หน่วยที่ ๑๒. (นนทบุรี : สาขาวิชาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๕). หน้า ๒๔. 
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         ๓. เครือข่ายของความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในชุมชน คนในชุมชนนั้นต้องมีความร่วมมือร่วมใจ
กันจัดการองค์กรชุมชนและเครือข่าย สามารถพึ่งพาอาศัยกัน ร่วมกันจัดการทรัพยากร ผลผลิตต่างๆ แบ่ง
กันผลิตและร่วมกันบริโภค เป็นชุมชนพึ่งตนเองได้๒๘๓ 
 วิสาหกิจชุมชนกับแผนแม่บทชุมชน เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนเกิดจากการเรียนรู้และการจัดการ
แบบใหม่ ซึ่งการท าแผนชุมชนถือว่าเป็นการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เป็นกระบวนการเรียนรู้
เพื่อให้ชุมชนได้ค้นหาศักยภาพตนเอง และสามารถพัฒนาศักยภาพดังกล่าวไปสู่การพึ่งตนเองได้ แผน
แม่บทชุมชนใช้เครื่องมือในการท าวิจัยชุมชนท่ีเรียกว่า “ประชาพิจัย” หรือช่ือเต็มว่า “ประชาพิจัยและ
พัฒนา (People Research and Development-PR&D) ซึ่งหมายถึง การวิจัยของชุมชน โดยชุมชนและ
เพื่อชุมชน  เพราะฉะนั้น แผนแม่บทชุมชนจึงไม่ได้เป็นการนั่งคิดเอาเอง เป็นแผนท่ีเกิดจาก “ข้อมูล” แต่ก็
ไม่ใช่ข้อมูลท่ีเป็นเพียงปัญหาและความต้องการของชุมชนเท่านั้น แต่รวมถึงข้อมูลท่ีเกี่ยวกับชุมชนและ
สถานการณ์โลกในปัจจุบันท่ีมีผลต่อวิถีชีวิตของชุมชน ประวัติความเป็นมา รวมไปถึงรากเหง้าท่ีช่วยกัน
สืบค้นเพื่อค้นหาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ท าให้เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง เรียนรู้ว่ามีทรัพยากร
อะไรบ้าง โดยเฉพาะทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน มีผลผลิต รายรับ รายจ่าย มากน้อยเท่าใดในชุมชน 
เพื่อท่ีจะได้ค้นหาสภาพแวดล้อมท่ีแท้จริงและหาทางแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างถูกต้องและยั่งยืน๒๘๔ 
      ในการท าแผนแม่บทชุมชนนั้น แต่ละชุมชนก็ใช้ระยะเวลาไม่เท่ากัน ปกติใช้เวลาประมาณ ๕-๖ 
เดือน ถ้าหากไม่มีปัญหาและอุปสรรคมากเกินไป แต่หากชุมชนมีปัญหามาก มีความแตกแยก เป็นกลุ่มเป็น
พวก รวมกันไม่ติด หรือคนน้อย คนอื่นไปท างานต่างถิ่นกันหมด ในกระบวนการเรียนรู้ก็อาจเป็นปีหรือ
มากกว่า อย่างไรก็ตามวิธีการท่ีถูกต้องเหมาะสม คือ ให้ชาวบ้านเป็นคนคิดท าแผนเองทุกขั้นตอน เพื่อเป็น
แผนชีวิตของชุมชนเป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ีบอกว่าชุมชนต้องการจะไปไหนและท าอย่างไรให้ไปถึงจุดหมาย 
เป็นแผนท่ีประกอบไปด้วยวิสัยทัศน์พร้อมกับแผนงานและโครงการต่างๆ ท่ีชุมชนร่วมกันคิดร่วมกันท า
ด้วยทุนตนเอง และหากมีทุนของทางราชการหรือองค์กรภายนอกเข้าไปเสริม การด าเนินงานของชุมชนจึง
จะท าได้ง่ายและรวดเร็วขึ้น แทนท่ีจะสะสมทุนของชุมชนเองเป็นระยะเวลานาน หลายชุมชนได้แผนแม่บท
แต่ไม่เกิดวิสาหกิชุมชนเนื่องจากกระบวนการเรียนรู้ไม่มีประสิทธิภาพพอ ฐานคิดไม่แน่นรวมไปถึงการ
บริหารจัดการแผนแม่บทในชุมชนไม่เกี่ยวเนื่องหรือกิจกรรมไม่สนับสนุนเกื้ อกูลกัน การท าแผนท่ีดี
นอกจากจะรู้ปัญหา ความต้องการของชุมชนแล้ว ยังจะได้รู้ว่ามีทุนท้องถิ่นอะไรบ้าง เช่น บางชุมชนจับ
ปลากระตักได้คิดเป็นมูลค่าปีละ ๕ ล้านบาท แต่ซื้อน้ าปลากินปีละ ๗๐๐,๐๐๐ บาท แต่ถ้าพวกเขาน าปลา
กระตักมาแปรรูปเป็นน้ าปลาก็จะสามารถทดแทนการซื้อจากตลาดได้ การมีข้อมูลการบริโภคอุปโภคก็จะ
ท าให้การจัดการการผลิตและการอุปโภคบริโภคได้สามารถท่ีจะช่วยให้วางแผนได้ ว่าควรผลิตเท่าไร จึงจะ
เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน การมีข้อมูลบริโภค รายรับ รายจ่าย หนี้สิน เป็นส่ิงท่ีส าคัญมาก 
เพราะท าให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพท่ีแท้จริงของชุมชน อันเกิดจากพฤติกรรมของตนเอง และสามารถท่ีจะ
ท าให้ชุมชนนั้นปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการด ารงชีวิตจากการท่ีเคยซื้อกิน สามารถท่ีจะลงมือท าเอง ปลูก
เอง เล้ียงเอง แปรรูปเอง และบริโภคเองได้ 

                                                         
๒๘๓ เรื่องเดียวกัน หน้า ๒๖. 
๒๘๔ พิบูล ทีปะปาล และ ธนวัฒน์ ทีปะปาล. การเป็นผู้ประกอบการ. (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์อมรการ

พิมพ์ ๒๕๕๕). หน้า ๑๓. 



๑๑๙ 
 

 กรมส่งเสริมการเกษตร๒๘๕ ได้สรุปเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู้เพื่อจัดท าแผนแม่บทชุมชน ซึ่ง
เป็นกรณีศึกษาการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนเขาคราม ต าบลเขาคราม อ าเภอเมือง จังหวัด
กระบี่ ท่ีรวมกันคิด เพื่อท่ีจะได้หลุดพ้นจากวิธีคิดแบบพึ่งพา รอความช่วยเหลือจากรัฐหรือภายนอก โดย
จัดแบ่งกระบวนการเรียนรู้ออกเป็น ๒ ระดับ คือ 

๑. การเรียนรู้ของผู้น าชุมชน มีเวทีการเรียนรู้เป็นเครื่องมือส าคัญ ผู้นาชุมชนในเขาคราม ๑๒๐ คน 
ประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานกลุ่มต่างๆ ผู้นาธรรมชาติ ผู้รู้
ด้านต่างๆ ของชุมชนได้มาเรียนรู้ด้วยการพูดคุย การอ่านและรับข้อมูลข่าวสาร และการมีปฏิสัมพันธ์กับ
วิทยากรและคนภายนอก ความเป็นผู้น า ท าให้เกิดการเรียนรู้ได้เร็ว 

 ๒. การขยายผลการเรียนรู้จากผู้น าลงสู่ชุมชนด้วยการเรียนรู้ จากการปฏิบัติจริงและการเรียนรู้
จากการส่ือสารในระบบของชุมชน ซึ่งไม่มีรูปแบบตายตัว ไม่ก าหนดสถานท่ีและเวลา ผู้น าท่ีผ่านการเรียนรู้
จากระดับแรก จะพูดคุยส่ือสารเพื่อขยายผลในชุมชนท่ีมัสยิด ในวัด ในร้านกาแฟ ตลอดจนในการจัดท า
กิจกรรมร่วมกันกับสมาชิกในชุมชนอื่นๆ เมื่อชุมชนเกิดการเรียนรู้ท้ัง ๒ ระดับ จะท าให้ชุมชนได้รับข้อมูล
ข่าวสารและความรู้ เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน โดยมีเวทีการเรียนรู้เป็นเครื่องมือ มีแผนแม่บทชุมชนหรือแผน
ท่ีชุมชนเป็นผลผลิตของการเรียนรู้ ซึ่งชุมชนเขาครามได้จัดเวทีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เดือนละ ๑ ครั้ง 
รวม ๕ ครั้ง เพื่อศึกษาวิเคราะห์หาความเป็นจริงของชุมชนท้ังทรัพยากร ส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม ประเพณี 
แนวคิดและการปฏิบัติของคนในชุมชนโดยลักษณะการจัดท าแผน ไม่ได้เริ่มต้นจากความต้องการหรือ
ปัญหาเป็นตัวต้ัง หากเริ่มต้นด้วยความเป็นจริงของชุมชนในรูปของข้อมูลเป็นตัวต้ังเป็นข้อมูลความเป็น
จริงท่ีผ่านกระบวนการถกเถียง วิเคราะห์และสังเคราะห์ของผู้น าชุมชนในการเรียนรู้ท่ีเรียกว่า “รู้จักตัวเอง 
รู้จักชุมชนและรู้โลก” และจากแผนชุมชน ก็น าไปปฏิบัติ น าแผนแม่บทไปสร้างระบบจัดการและการ
พัฒนาชุมชน โดยเริ่มต้นจาก 

 ๑. การจัดต้ังสภาผู้น า รับผิดชอบการด าเนินงานตามแผน 
 ๒. เลือกกิจกรรม “ธนาคารต าบลเขาคราม” ขึ้นเป็นกิจกรรมแรก เพื่อแก้ปัญหาหนี้สิน ซึ่งเป็น

ปัญหาใหญ่ท่ีสุดของชุมชน เป็นแหล่งสัจจะสะสมประจ าเดือน 
 ๓. พัฒนาวิสาหกิจชุมชน โดยนาโครงการในแผนแม่บทมาจัดท าเป็นแผนปฏิบัติทีละโครงการ

ต้ังแต่ โรงสี โรงงานน้ าปลา ลานเทปาล์ม ฯลฯ มีกลุ่มออมทรัพย์ระดับหมู่บ้าน และธนาคารต าบลเขาคราม
เป็นแหล่งทุนให้สมาชิกกู้ยืมไปลงทุน และถือหุ้นโครงการวิสาหกิจชุมชน 

 ๔. จัดต้ังกองทุนวิสาหกิจชุมชน เพื่อระดมทุนจากแหล่งต่างๆ เช่น อบต. หน่วยงานราชการ โดย
ให้เข้าไปถือหุ้นในนามวิสาหกิจชุมชน 

 ๕. จัดต้ัง “ศูนย์ผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน” เพื่อรวบรวมผลิตภัณฑ์จากชุมชนมาจัดจ าหน่ายท้ัง
ภายในและภายนอกชุมชน 

 ๖. ผลก าไรจากธนาคารและวิสาหกิจชุมชน จัดสรรเป็น ๒ ส่วนหลักๆ คือ สมทบกองทุน
สวัสดิการของชุมชน และปันผลคืนสมาชิกภายในเวลาสามปีเศษ ชุมชนเขาครามก็สามารถหลุดพ้นจาก
สภาวะการเป็นหนี้ มาเป็นมีเงินออม มีหลักประกันชีวิตท่ีมั่นคง เป็นตัวอย่างท่ีดีสาหรับชุมชนต่างๆ ท่ี

                                                         
๒๘๕ กรมส่งเสริมการเกษตร. วิสาหกิจชุมชน. (กรุงเทพมหานคร. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. ๒๕๔๘). 

หน้า ๒๙-๓๔. 



๑๒๐ 
 

ต้องการแก้ไขปัญหาในชุมชน และสร้างชุมชนให้เข้มแข็งมั่นคง ด้วยหนึ่งสมอง สองมือของคนในชุมชนเอง 
จึงเกิดอิสรภาพในการคิดและการตัดสินใจ จนตกผลึกแห่งความรู้ท่ีเกิดขึ้นของคนในชุมชนเขาครามท่ีมี
ทรงคุณค่ายิ่ง 
 Adonisi and Wyk๒๘๖ กล่าวว่าปัจจัย ๘ ด้าน ของระบบการบริหารงานบุคคลท่ีส่งผลต่อด้าน
การตลาดของผู้ประกอบการ คือ การตัดสินใจในการท างาน ส่ิงสนับสนุนด้านการจัดการ ระบบแรงจูงใจ 
การได้มาซึ่งนวัตกรรม การสนับสนุนทางการเงิน เวลาในการท างานท่ียืดหยุ่น ขอบเขตขององค์การ และ
ระยะเวลาการท างานในด้านของการเงินชุมชน  

 ปัทมาวดี ซูซูกิ๒๘๗ ได้อธิบายไว้ว่า องค์กรการเงินในชุมชน เป็นเครื่องมือหนึ่งท่ีชาวบ้านใช้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนา ด้วยการกู้ยืมแหล่งเงินท่ีดอกเบี้ยต่ าท่ีสุดมาเป็นเครื่องมือในการด าเนินกิจกรรม 
เช่น การเกษตร อย่างไรก็ตาม ชาวบ้านยังคงจ าเป็นต้องกู้เงินจากหลายแหล่ง เพราะองค์กรการเงินใน
ชุมชนไม่สามารถตอบสนองความต้องการทางการเงินให้แก่ชาวบ้านต่อรายได้อย่างเพียงพอ 
  Promsaka Na Sakolnakorn๒๘๘ ได้อธิบายถึงปัญหาของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศได้ว่า ปัญหาของผู้ประกอบการ คือ ๑) เกิดจาก
นโยบายภาครัฐ และส่ิงท่ีรัฐสนับสนุน ไม่สามารถตอบสนองความต้องการและความเป็นจริงของการ
เปล่ียนแปลงทางอุตสาหกรรมวิสาหกิจได้ ๒) มีปัญหาทางการเงิน เช่น ไม่สามารถยืมเงินจากสถาบัน
การเงินได้ ๓) ขาดความรู้ความสามารถด้านต่างๆ ๔) ปัญหาด้านแรงงาน โดยเฉพาะทักษะแรงงานท่ีหา
ยาก และแรงงานมีอัตราการเข้า-ออก จากงานสูง และ ๕) ขาดความรู้ความเข้าใจทางด้านการตลาด 
     สรุปความว่า วิสาหกิจชุมชนนั้นมีหลายระดับท้ังระดับครอบครัว ชุมชนและเครือข่ายระหว่าง
ชุมชนในต าบลเดียวกันหรือระหว่างต าบล แล้วแต่จะมีการจัดการอย่างไร บางแห่งร่วมกันผลิต ร่วมกัน
บริโภค บางแห่งกระจายกันผลิตแล้วร่วมกันบริโภค บางแห่งร่วมกันเรียนรู้ให้มีกลุ่มผลผลิต แล้วชุมชน
ร่วมกันบริโภค หรือบางเรื่องครอบครัวเอาไปท าเอง ท ากันแบบผสมผสานหลายลักษณะ แต่การท าแผน
แม่บทชุมชนจะท ากันในระดับต าบล เพราะเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีท าให้ร่วมกันคิดร่วมกันท า จัดการ
ผลิต การตลาด การบริโภคได้ดีกว่าการท าเพียงหมู่บ้านเดียว๒๘๙ 
  

๒.๓.๔ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

                                                         
๒๘๖ Adonisi, M. and Wyk, R. van, The Influence of Market Orientation, Flexibility and Job 

Satisfaction on Corporate Entrepreneurship, International Business & Economic Research Journal, 
11(5), 2012), P. 477-485. 

๒๘๗ ปัทมาวดี ซูซูกิ ปัทมาวดี ซูซูกิ,  Microfinance และการเงินชุมชน, เศรษฐ’ธรรมศาสตร์ สัมมนาล าดับที่ 
๔, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ โอเพ่นบุ๊กส์, ๒๕๕๒), หน้า ๒๐-๒๑. 

๒๘๘ Promsaka Na Sakolnakorn,  The Analysis of Problem and Threat of Small and Medium 
Sized Enterprizes in Northeast Thailand, International Business & Economic Research Journal, (2010), 
P. 123-125. 

๒๘๙ กรมส่งเสริมการเกษตร. ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘. (กรุงเทพมหานคร :  ส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, ๒๕๔๘) หน้า ๓๐. 



๑๒๑ 
 

          ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ก าหนดให้มีการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนอย่างครบวงจรในทุกระดับ รวมท้ังเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนด้วย ท้ังนี้เพื่อให้วิสาหกิจชุมชน
เป็นหน่วยประกอบการท่ีสามารถพัฒนาตนเองไปสู่สังคมและเศรษฐกิจชุมชนท่ีดีขึ้นตามศักยภาพของ
วิสาหกิจชุมชนท่ีสอดคล้องกับสถานภาพและสถานการณ์ของท้องถิ่นและชุมชน ตลอดจนสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ตลอดจนทิศทางของวิสาหกิจชุมชนนั้นๆ  ดังนั้น จึงมีพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ
วิสาหกิจชุมชน๒๙๐ ดังต่อไปนี้ 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า "พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘" 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับ ต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้น 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ "วิสาหกิจชุมชน" หมายความว่า กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการ

ผลิตสินค้า การให้บริการหรือการอื่นๆ ท่ีด าเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกันและ
รวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้าง
รายได้และเพื่อการพึ่ งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว่างชุมชน ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑ์ ท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด"เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน" หมายความว่า คณะบุคคลท่ีรวมตัวกันโดยมี
วัตถุประสงค์ในการจัดท ากิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนใน
เครือข่าย"กิจการวิสาหกิจชุมชน" หมายความว่า กิจการของวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน"
คณะกรรมการ" หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน"กรรมการ" หมายความว่า กรรมการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน" คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด" หมายความว่า คณะกรรมการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนกรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด แล้วแต่กรณี 
"รัฐมนตรี" หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 หมวด ๑ วิสาหกิจชุมชน 
 มาตรา ๕ วิสาหกิจชุมชนใดท่ีจะขอรับการส่งเสริมตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องยื่นค าขอจด

ทะเบียนต่อกรมส่งเสริมการเกษตรตามระเบียบท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 มาตรา ๖ เมื่อกรมส่งเสริมการเกษตรได้รับค าขอจดทะเบียนและเห็นว่าวิสาหกิจชุมชนท่ียื่นค า

ขอจดทะเบียนมีลักษณะและวัตถุประสงค์ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดให้กรม
ส่งเสริมการเกษตรรับจดทะเบียนและออกใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนแก่วิสาหกิจชุมชนนั้น 

 มาตรา ๗ การจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ช่ือและท่ีต้ังของวิสาหกิจชุมชน 
 (๒) ช่ือและท่ีอยู่ของผู้มีอ านาจท าการแทนวิสาหกิจชุมชน 
 (๓) ช่ือและท่ีอยู่ของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
 (๔) กิจการท่ีวิสาหกิจชุมชนมีความประสงค์จะด าเนินการ๒๙๑ 

                                                         
๒๙๐ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘, พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 

๒๕๔๘, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ วิญญูชน, ๒๕๔๘), หน้า ๒-๗. 
๒๙๑ เรื่องเดียวกัน หน้า ๒๑. 



๑๒๒ 
 

 มาตรา ๘ ภายในสามสิบวันนับแต่วันส้ินปีปฏิทินให้วิสาหกิจชุมชนท่ีได้จดทะเบียนต่อกรม
ส่งเสริมการเกษตรซึ่งประสงค์จะด าเนินกิจการต่อไปแจ้งให้กรมส่งเสริมการเกษตรทราบ ตามวิธีการท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

 วิสาหกิจชุมชนใดไม่แจ้งความประสงค์ตามวรรคหนึ่งเป็นเวลาสองปีติดต่อกัน ให้กรมส่งเสริม
การเกษตรมีหนังสือเตือนให้วิสาหกิจชมชนนั้นแจ้งภายไนระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 
ถ้าไม่มีการแจ้งตามค าเตือนดังกล่าว ให้กรมส่งเสริมการเกษตรถอนช่ือออกจากทะเบียน วิสาหกิจชุมชนใด
ประสงค์จะเลิกกิจการให้แจ้งกรมส่งเสริมการเกษตรทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีเลิกกิจการ ตาม
วิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด 

 หมวด ๒ เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 
 มาตรา ๙ ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๑ มาใช้บังคับแก่การจดทะเบียนจัดต้ัง การแจ้งด าเนิน

กิจการ และการเลิกกิจการเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนโดยอนุโลม ให้เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียน
ต่อกรมส่งเสริมการเกษตรแล้วมีสิทธิขอรับการส่งเสริมตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๑๐ การบริการจัดการเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนให้เป็นไปตามข้อบังคับของเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนนั้น ข้อบังคับตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยจะต้องก าหนดให้การด าเนินการของเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนเป็นไปตามความสมัครใจโดยจะเป็นนิติบุคคลหรือไม่เป็นนิติบุคคลก็ได้ 

 มาตรา ๑๑ เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนอาจด าเนินการดังต่อไปนี้ได้ 
 (๑) ให้ค าแนะน าและช่วยเหลือกิจการภายในของวิสาหกิจชุมชนในเครือข่าย ดังต่อไปนี้ 
 (ก) ให้ความช่วยเหลือในการจัดต้ังหรือการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการน าวัตถุดิบ ทรัพยากรหรือภูมิ

ปัญญาของชุมชนมาใช้ให้เหมาะสมกับวิสาหกิจชุมชนและสภาพท้องถิ่น 
 (ข) ให้ความรู้ การฝึกอบรม หรือความช่วยเหลือในการปรับปรุงหรือพัฒนาการผลิตการ

ให้บริการ การบริหารจัดการ การหาทนทางการตลาด และอื่นๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนในเครือข่าย 

 (ค) ให้ค าแนะน าหรือด าเนินการใดๆ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนใน
เครือข่ายท้ังในระดับพื้นท่ี ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ๒๙๒ 

 (๒) ให้ค าแนะน าและช่วยเหลือกิจการภายนอกของวิสาหกิจชุมชนในเครือข่าย ดังต่อไปนี้ 
 (ก) เป็นคนกลางในการติดต่อกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่น

ของรัฐ รวมท้ังองค์กรภาคเอกชน เพื่อขอรับความช่วยเหลือและการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในเครือข่าย 
 (ข) ประสานงานกับเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชนอื่นเพื่อแลกเปล่ียนความรู้หรือ

ด าเนินกิจกรรมอื่นอันเป็นประโยชน์หรือเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนใน
เครือข่าย๒๙๓ 

 (๓) เป็นศูนย์กลางในการส่งเสริมความสามัคคีและการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน และความ
ร่วมมือทางวิชาการ เพื่อให้วิสาหกิจชมชนมีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานไม่ว่าในด้าน
คุณภาพของสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ การบริหารจัดการ และการพัฒนาการตลาด 

                                                         
๒๙๒ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๑๒-๑๓.  
๒๙๓ เรื่องเดียวกัน หน้า ๒๒. 



๑๒๓ 
 

 (๔) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบายหรือมาตรการในการส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

 หมวด ๓ คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
 มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนประกอบด้วย 
 (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
 (๒) กรรมการจากส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน ๑๓ คน ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออก อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
อธิบดีกรมสรรพากร ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ผู้อ านวยการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และผู้อ านวยการ
ธนาคารออมสิน 

 (๓) กรรมการผู้แทนวิสาหกิจชุมชน จ านวนสิบคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคลซึ่งได้รับ
การสรรหาจากผู้ด าเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

 (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนสามคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความ
เช่ียวชาญและประสบการณ์ในด้านการบริหารธุรกิจหนึ่งคน ด้านการเงินหนึ่งคน และด้านการค้าและ
อุตสาหกรรมหนึ่งคน ให้อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีกรม
ส่งเสริมการเกษตรแต่งต้ังผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตรหนึ่งคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ และให้อธิบดีกรมการ
พัฒนาชุมชนแต่งต้ังผู้แทนกรมการพัฒนาชุมชนอีกหนึ่งคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 มาตรา ๑๓ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการและแผนการพัฒนาและส่งเสริม
กิจการวิสาหกิจชุมชน 
  (๒) ประสานงานกับหน่วยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้การส่งเสริมกิจการ
วิสาหกิจชุมชนเป็นไปอย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
  (๓) ให้ความช่วยเหลือ การสนับสนุน หรือให้ค าแนะน าแก่วิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจ
ชุมชนในการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  (๔) ให้การส่งเสริมและช่วยเหลือในการขอจดทะเบียนสิทธิบัตร เครื่องหมายการค้า หรือ
ทรัพย์สินทางปัญญาอื่น หรือการใดๆ เพื่อประโยชน์ของกิจการวิสาหกิจชุมชน 
  (๕) สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพี่อการส่งเสริมและพัฒนาการด าเนินงานกิจการวิสาหกิจชุมชน 
  (๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  มาตรา ๑๔ กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๓) และ (๔) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้ 

 (๑) มีสัญชาติไทย 
 (๒) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
 (๓) ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนท้องถิ่น 



๑๒๔ 
 

 (๔) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออกหรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะ
ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (๕) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการท่ี
ปรึกษา หรือผู้ด ารงต าแหน่งท่ีรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าท่ีของพรรคการเมือง 
เว้นแต่กรณีท่ีเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ไม่ถือว่ามีลักษณะต้องห้ามเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา  

 (๖) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (๗) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๘) ไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกโดยไม่รอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษเว้นแต่ใน

ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 มาตรา ๑๕ กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๓) และ (๔) มีวาระการด ารงต าแหน่งสามปี ในกรณีท่ี

กรรมการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้แต่งต้ังกรรมการใหม่ให้กรรมการนั้นปฏิบัติหน้าท่ีไปพลาง
ก่อนจนกว่าจะได้แต่งต้ังกรรมการใหม่ กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ 

 มาตรา ๑๖ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๓) และ (๔) พ้น
จากต าแหน่ง เมื่อ 

 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหย่อน

ความสามารถ 
 (๔) ต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกโดยไม่รอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษ เว้นแต่ใน

ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๔ 
 มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีกรรมการตามมาตรา ๑๒ (๓) และ (๔) พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระให้

คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังผู้อื่นด ารงต าแหน่งแทน และให้ผู้ได้รับแต่งต้ังอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่
ของผู้ซึ่งตนแทน เว้นแต่วาระของกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่ด าเนินการเพื่อให้มีการแต่งต้ัง
กรรมการแทนก็ได้ 

 มาตรา ๑๘ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถ้าประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็น
ประธานในท่ีประชุม การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด 

 มาตรา ๑๙ คณะกรรมการจะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใดแทนคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได้ และให้น าความในมาตรา ๑๘ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม๒๙๔ 

                                                         
๒๙๔ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๑๔-๑๖. 



๑๒๕ 
 

 มาตรา ๒๐ ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดทุกจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ในกรุงเทพมหานคร ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนกรุงเทพมหานคร

ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครท่ี ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้แทนกรมการพัฒนาชุมชน
ผู้แทนกรมส่งเสริมการส่งออก ผู้แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมสรรพากร ผู้แทนส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ผู้แทนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ผู้แทนธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผู้แทนธนาคารออมสิน ผู้แทนวิสาหกิจชุมชนจานวนหกคน ซึ่งผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครแต่งต้ังจากบุคคลซึ่งไต้รับการสรรหาจากผู้ด าเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนใน
กรุงเทพมหานครตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสามคนซึ่งผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครแต่งต้ังจากบุคคล ซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ในด้านการบริหารธุรกิจ
หนึ่งคน ด้านการเงินหนึ่งคน และด้านการค้าและอุตสาหกรรมหนึ่งคนในกรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการ 
และเกษตรจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 (๒) ในจังหวัดอื่น ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด ประกอบด้วยผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ปลัดจังหวัด 
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด พัฒนาการจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด พาณิชย์
จังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ผู้แทนกรมสรรพากรท่ีมีส านักงานต้ังอยู่ในจังหวัดนั้นหนึ่งคน ผู้แทนธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรท่ีมีสาขาต้ังอยู่ในจังหวัดนั้นหนึ่งคน ผู้แทนธนาคารออมสินท่ีมีสาขา
ต้ังอยู่ในจังหวัดนั้นหนึ่งคน ผู้แทนวิสาหกิจชุมชนจ านวนหกคน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังจากบุคคลซึ่ง
ได้รับการสรรหาจากผู้ด าเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนั้น ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด และ
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสามคนซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญ และ
ประสบการณ์ไนค้านการบริหารธุรกิจหนึ่งคน ด้านการเงินหนึ่งคน และด้านการค้าและอุตสาหกรรมหนึ่ง
คน ในจังหวัดนั้น เป็นกรรมการ และเกษตรจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 มาตรา ๒๑ คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (๑) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ และแผนการพัฒนาและ

ส่งเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชนในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัด แล้วแต่กรณี 
  (๒) ประสานงานกับหน่วยงานทางภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้การส่งเสริมกิจการ

วิสาหกิจชุมชนในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัด แล้วแต่กรณี เป็นไปอย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
 (๓) ให้การส่งเสริมและช่วยเหลือในการขอจดทะเบียนสิทธิบัตร เครื่องหมายการค้า หรือ

ทรัพย์สินทางปัญญาอื่น หรือการใดๆ เพื่อประโยชน์ขอกิจการวิสาหกิจชุมชนในกรุงเทพมหานครหรือใน
จังหวัด แล้วแต่กรณี 

 (๔) พิจารณาหรือเสนอแนะต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด
ตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด ๔ 

 (๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย การด าเนินการตาม (๒) 



๑๒๖ 
 

(๓) หรือ (๔) ของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย มาตรการ 
หรือแผนการพัฒนาและส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนท่ีคณะกรรมการก าหนดหรือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี๒๙๕ 

 มาตรา ๒๒ ให้น าความในมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มาใช้บังคับแก่
กรรมการผู้แทนวิสาหกิจชุมชนและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด
ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี แต่งต้ังโดยอนุโลม เว้นแต่การพ้น
จากต าแหน่ งของกรรมการดังกล่าว ตามมาตรา ๑๖ (๓) ให้พ้ นจากต าแหน่ งเมื่ อผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี ให้ออก ให้น าความในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ 
มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดโดยอนุโลม๒๙๖ 

 มาตรา ๒๓ ให้กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการตามมาตรา ๒๐ และกรรมการตามมาตรา ๓๑ 
ได้รับเบี้ยประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเล้ียง ค่าเช่าท่ีพัก และค่าใช้จ่ายอย่างอื่นในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้ตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

 มาตรา ๒๔ ให้กรมส่งเสริมการเกษตรท าหน้าท่ีเป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาข้อมูล และกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ 
ให้ส านักงานเกษตรจังหวัดท าหน้าท่ีและรับผิดชอบงานตามวรรคหนึ่ง ท่ีเกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด 

 หมวด ๔ 
 การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
 มาตรา ๒๕ วิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนต่อกรมส่งเสริมการเกษตร

แล้วสามารถขอรับการส่งเสริม หรือสนับสนุนจากคณะกรรมการได้ ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา ๒๖ ให้คณะกรรมการจัดให้มีมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนากิจการ

วิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิในการประกอบกิจการอย่างครบวงจร รวมถึงการให้ความรู้และการสนับสนุน
ในการจัดต้ัง การร่วมมือซึ่งกันและกัน การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการน าวัตถุดิบทรัพยากร หรือภูมิปัญญาของ
ชุมชนมาใช้ให้เหมาะสมกับกิจการวิสาหกิจชุมชนและสภาพท้องถิ่นนั้นๆ หรือการให้ความรู้เกี่ยวกับ
ขบวนการผลิตและการบริหารจัดการธุรกิจทุกด้าน ไม่ว่าการบริหารงานบุคคล การบัญชี การจัดหาทุน 
หรือการตลาด ท้ังนี้ เพื่อให้กิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับปฐมภูมิมีความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้ 

 มาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการจัดให้มีมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนากิจการ
วิสาหกิจชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้แล้วตามมาตรา ๒๖ อย่างต่อเนื่องรวมถึงการให้ความรู้
และการสนับสนุนในการประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับท่ีสูงขึ้นตามความพร้อมและความต้องการ
ของกิจการวิสาหกิจชุมชน เช่น การส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ของกิจการวิสาหกิจชุมชนและการ
ออกแบบท่ีทันสมัยตามความต้องการของตลาด การร่วมมือซึ่งกันและกัน หรือให้ความช่วยเหลือใน
การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีในด้านต่างๆ ทังในด้านคุณภาพการผลิต การจัดการ และการตลาด 
เพื่อสร้างความพร้อมให้แก่กิจการวิสาหกิจชุมชนในระคับท่ีสูงยิ่งขึ้น๒๙๗ 

                                                         
๒๙๕ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒๑-๒๒. 
๒๙๖ เรื่องเดียวกัน หน้า ๒๘-๓๐. 
๒๙๗ เรื่องเดียวกัน ๓๑. 



๑๒๗ 
 

 มาตรา ๒๘ ในกรณีท่ีวิสาหกิจชุมชนประสงค์จะรวมตัวกันจัดต้ังเป็นเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน
หรือด าเนินการจัดต้ังเป็นองค์กรธุรกิจใดๆ ให้คณะกรรมการให้การสนับสนุนในการจัดต้ังการประกอบการ 
การตลาด รวมท้ังส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือกันระหว่างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือภาคธุรกิจ
หรืออุตสาหกรรมอื่น เพื่อขยายและสร้างความมั่นคงให้แก่กิจการวิสาหกิจชุมชน 

 มาตรา ๒๙ ให้คณะกรรมการส่งเสริมการด าเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับการรักษา
คุณภาพผลิตภัณฑ์และการรับรองเกี่ยวกับแหล่งก าเนิด ส่วนประกอบ วิธีการผลิต คุณภาพ หรือ
คุณลักษณะอื่นใดของสินค้าหรือการรับรองเกี่ยวกับสภาพ คุณภาพ ชนิด หรือคุณลักษณะอื่นใดของ
บริการ เพื่อให้สินค้าหรือบริการของกิจการวิสาหกิจชุมชนเป็นท่ีเช่ือถือ รวมท้ังปลอดภัยต่อผู้บริโภคหรือ
ผู้ใช้บริการ ในการส่งเสริมตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการพิจารณาให้ค าปรึกษาหรือให้ความช่วยเหลือแก่
กิจการวิสาหกิจชุมชนในการขอจดทะเบียนเครื่องหมายรับรองตามกฎหมายว่าด้วยเครื่องหมายการค้า 
หรือให้ค าปรึกษาหรือให้ความช่วยเหลืออื่นใด เพื่อให้ความคุ้มครองแก่สินค้าหรือบริการของกิจการ
วิสาหกิจชุมชนนั้นตามท่ีเห็นสมควร 

 มาตรา ๓๐ ในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจการวิสาหกิจชุมชน ให้คณะกรรมการพิจารณา
ด าเนินการในเรื่องดังต่อไปนี้ 

 (๑) ประสานกับหน่ วยงานท่ี เกี่ ยวข้องเพื่ อให้ การส่งเสริมและสนับสนุนมาตรการท่ี
คณะกรรมการจัดให้มีขึ้นตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ และการส่งเสริมหรือการสนับสนุนตามมาตรา 
๒๘  และมาตรา  

 (๒) ให้การส่งเสริมและสนับสนุน หรือประสานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้การสนับสนุนแก่
กิจการวิสาหกิจชุมชนท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับเงินทุนในการประกอบการ 

 (๓) จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการถ่ายทอดความรู้ท่ีเป็นประโยชน์และเป็นไปตามความต้องการ
ของกิจการวิสาหกิจชุมชน เช่น การฝึกอบรมด้านการจัดการ การบัญชี ภาษีอากร หรือการถ่ายทอดความรู้
หรือเทคโนโลยีด้านการผลิตหรือการตลาด 

  (๔) เสนอแนะให้มีการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับใดๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินงานหรือการส่งเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชน 

 (๕) ด าเนินการในเรื่องอื่นใดท่ีคณะกรรมการเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมกิจการ
วิสาหกิจชุมชน๒๙๘ 

 มาตรา ๓๑ ให้มีคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุน เพื่อพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน
ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไม่เกินสิบสอง
คนซึ่งคณะกรรมการแต่งต้ัง มีหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

 (๑) ประสานการด าเนินการของกองทุนต่างๆ เพื่อให้สามารถสนับสนุนกิจการวิสาหกิจชุมชน
อย่างมีประสิทธิภาพ ลดการซ้ าซ้อนท่ีไม่เกิดประโยชน์ และส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

 (๒) ติดตาม และประเมินการด าเนินงานของกองทุนต่างๆ ท่ีมีวัตถุ ประสงค์เกี่ยวกับกิจการ
วิสาหกิจชุมชน 

                                                         
๒๙๘ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๓๒-๓๓. 



๑๒๘ 
 

 (๓) เสนอแนะต่อกองทุนท่ีเกี่ยวข้องหรือคณะกรรมการเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานหรือการ
แก้ไขปัญหาเงินทุนในการสนับสนุนกิจการวิสาหกิจชุมชน 

 (๔) ด าเนินการอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ให้น าความในมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และ
มาตรา ๑๗ มาใช้บังคับแก่กรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนซึ่ง
คณะกรรมการแต่งต้ังโดยอนุโลม เว้นแต่การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการดังกล่าวตามมาตรา ๑๖ (๓)  ให้
พ้นจากต าแหน่งเมื่อคณะกรรมการให้ออกให้น าความในมาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๔ มาใช้
บังคับแก่คณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนโดยอนุโลม 

 มาตรา ๓๒ ในกรณีท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับใดก าหนดให้กิจการวิสาหกิจชุมชนต้อง
ด าเนินการใดอันเป็นภาระท่ีไม่เหมาะสมหรือเกินสมควร คณะกรรมการอาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาด าเนินการให้มีการลดภาระดังกล่าวแก่กิจการวิสาหกิจชุมชนได้ตามท่ีเห็นสมควร 

 มาตรา ๓๓ ในกรณีท่ีคณะกรรมการประสานงานกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐท่ีเกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการตามมาตรา ๓๐ แล้วไม่บรรลุผล ให้คณะกรรมการเสนอ
เรื่องดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตาเนินการต่อไป 

 บทเฉพาะกาล 
 มาตรา ๓๔ ในวาระเริ่มแรก ให้นายกรัฐมนตรีด าเนินการเพื่อให้มีการแต่งต้ังกรรมการตาม

มาตรา ๑๒ (๓) และ (๔) กรรมการผู้แทนวิสาหกิจชุมชนและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดตามมาตรา ๒๐ ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ 
 

 ๒.๓.๕  วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง 
ส านักงานเกษตรจังหวัดระยอง ในฐานะส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริม

วิสาหกิจชุมชนจังหวัดระยอง เป็นหน่วยงานหลักท่ีมีบทบาทส าคัญในการเป็นศูนย์กลางการประสาน
เช่ือมโยงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มศักยภาพในการขับเคล่ือนงานส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนของจังหวัดระยอง ตลอดจนเป็นศูนย์กลางในการใช้ประโยชน์ข้อมูลสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน
จังหวัดระยอง มีการด าเนินการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด และได้รวบรวม
ข้อมูลรายงานผลการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน การจดทะเบียน การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน 
การส่งเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนของ หน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้อง ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน
วิสาหกิจชุมชน และข้อมูลอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับวิสาหกิจชุมชน ตลอดจนได้รวบรวมแนวทางการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนของจังหวัดระยอง๒๙๙ 

ข้อมูลวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง ท่ีได้รับการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชน ออก
ใบรับรองโดยส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง จ านวน ๗๙ รายการ 

 
 

                                                         
๒๙๙ สุพรรณษา สุขเทศน์. ข้อมูลวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง. (เอกสาร). ระยอง : ส านักงานเกษตร

จังหวัดระยอง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง. ๒๕๖๐. หน้า ๖-๒๑. 



๑๒๙ 
 

ล าดับ ช่ือ ท่ีอยู่ ช่ือผลิตภัณฑ์  วันท่ีออกใบรับรอง 
๑ กลุ่มงานถักโครเชต์ ชุมชน บ้านล่าง ต.

มาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง  
ผลิตภัณฑ์ถักทอไหม

พรม 
๔ พ.ค. ๒๕๕๙ 

๒ กลุ่มงานถักโครเชต์ ชุมชนบ้านล่าง  
ต.มาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง   

 

ผลิตภัณฑ์ถักโครเชต์ ๔ พ.ค. ๒๕๕๙ 

๓ กลุ่มจักสานเส้นพลาสติก ต.ห้วยโป่ง 
อ.เมือง จ.ระยอง   

ผลิตภัณฑ์จากเส้น
พลาสติก 

๒๗ ก.ย. ๒๕๖๐ 

๔ กลุ่มปฏิมากรรมภาพนูนต่ า 
ต.แม่น้ าคู้ อ.ปลวกแดง จ.ระยอง  

ภาพนูนต่ าบนกระดาษ ๓๑ ก.ค. ๒๕๖๐ 

๕ กลุ่มแปรรูปอาหารทะเลต าบลเนินฆ้อ  
ต.เนินฆ้อ อ.แกลง จ.ระยอง  

 
 

น้ าปลา 
๒๖ ส.ค. ๒๕๕๙ 

๖ กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรกระบกแก้วพัฒนา 
ต.แกลง อ.เมือง จ.ระยอง 

ผักและผลไม้ทอดกรอบ ๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 

๗ กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรเขาไผ่ 
ต.ทับมา อ.เมือง จ.ระยอง 

เส้นลอดช่องแห้ง 
 

๔ พ.ค. ๒๕๕๙ 

๘ กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านทุ่งต้นเลียบ แชมพู ๘ พ.ย. ๒๕๕๙ 
๙ กลุ่มแม่บ้านท ากะปิต าบลแกลง 

ต.แกลง อ.เมือง จ.ระยอง   
กะป ิ

 
๒๖ ส.ค. ๒๕๕๙ 

๑๐ กลุ่มรักษ์เส้นสานต าบลทางเกวียน  
ต.ทางเกวียน อ.แกลง จ.ระยอง  

ผลิตภัณฑ์วัสดุเหลือใช้ ๓๑ ก.ค. ๒๕๖๐ 

๑๑ กลุ่มรักษ์เส้นสานต าบลทางเกวียน  
ต.ทางเกวียน อ.แกลง จ.ระยอง  

ผลิตภัณฑ์จากเส้น
พลาสติก 

๓๑ ก.ค. ๒๕๖๐ 

๑๒ กลุ่มสตรีผลิตภัณฑ์โครเชต์ 
ต.เนินพระ อ.เมือง จ.ระยอง  

ผลิตภัณฑ์ถักโครเชต์ ๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 

๑๓ กลุ่มอาชีพผลิตภัณฑ์งานทองเหลือง  
ต.เขาน้อย อ.เขาชะเมา จ.ระยอง  

ผลิตภัณฑ์โลหะจ าลอง ๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 

๑๔ นาง กันธิชา พลชัย 
ต.วังหว้า อ.แกลง จ.ระยอง  

หมูปรุงรสพร้อมบริโภค ๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 

๑๕ นางกันยาวีร์ แสงกระจ่าง 
ต.ส านักท้อน อ.บ้านฉาง จ.ระยอง  

ไม้กวาดดอกหญ้า 
 

๓๑ ก.ค. ๒๕๖๐ 

๑๖ นางคณิตา มีบุญ ต.กร่ า อ.แกลง 
จ.ระยอง 

ผักและผลไม้ทอดกรอบ ๓๑ ก.ค. ๒๕๖๐ 

๑๗ นาง คณิตา มีบุญ 
ต.กร่ า อ.แกลง จ.ระยอง 

ผักและผลไม้ทอดกรอบ ๓๑ ก.ค. ๒๕๖๐ 

๑๘ นาง คุณัญญา สิงห์มหาศักดิ์ ผลิตภัณฑ์ถักทอไหม ๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 



๑๓๐ 
 

ล าดับ ช่ือ ท่ีอยู่ ช่ือผลิตภัณฑ์  วันท่ีออกใบรับรอง 
ต.นิคมพัฒนา อ.นิคมพัฒนา จ.ระยอง  พรม 

๑๙ นางจุฬารัตน์ พึ่งพักตร ์
ต.ท่าประดู่ อ.เมือง จ.ระยอง  

ผลิตภัณฑ์สมุนไพรปรับ
กล่ินอากาศ 

๑๐ ก.พ. ๒๕๕๙ 

๒๐ นางฉอ้อน พบจันอัด 
ต.บ้านแลง อ.เมือง จ.ระยอง  

ดอกไม้ประดิษฐ์จากวัสดุ
แปรรูป 

๓๑ ก.ค. ๒๕๖๐ 

๒๑ นางชนันต์พร ฤทธิศิลป์ 
ต.ทับมา อ.เมือง จ.ระยอง  

หมอนหนุนศีรษะ 
 

๓๑ ก.ค. ๒๕๖๐ 

๒๒ นางทัศนีย์ วิสุทธาธรรม 
ต.ทางเกวียน อ.แกลง จ.ระยอง  

ไข่เค็ม 
 

๒๖ ส.ค. ๒๕๕๙ 

๒๓ นาง นงนุช ช่ืนนอก ม.๔  
ต.พนานิคม อ.นิคมพัฒนา จ.ระยอง  

ผลิตภัณฑ์วัสดุเหลือใช้ ๒๗ ก.ย. ๒๕๖๐ 

๒๔ นาง นันทิรัตน์ มั่งม ีต.ส านักท้อน  
อ.บ้านฉาง จ.ระยอง  

ดอกไม้ประดิษฐ์จากวัสดุ
แปรรูป 

๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 

๒๕ นาง นันทิรัตน์ มั่งม ีม.๔ 
 ต.ส านักท้อน อ.บ้านฉาง จ.ระยอง  

ผลิตภัณฑ์จากวัสดุปั้น
ส าเร็จรูป 

๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 

๒๖ นาง ประทุมวรรณ มีสบาย ม.๔  
ต.นิคมพัฒนา อ.นิคมพัฒนา จ.ระยอง  

ไม้กวาดดอกหญ้า 
 

๓๑ ก.ค. ๒๕๖๐ 

๒๗ นาง ประภา แทนทด 
ม.๑๒ ต.วังหว้า อ.แกลง จ.ระยอง 

ดอกไม้ประดิษฐ์จากวัสดุ
ธรรมชาติ 

๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 

๒๘ นาง ปิยะชนก เสมวิลัย 
ม.๔ ต.กองดิน อ.แกลง จ.ระยอง 

ผลิตภัณฑ์เครื่องเงิน ๘ พ.ย. ๒๕๕๙ 

๒๙ นางละออ สุวรรณสว่าง ม.๔  
ต.หนองละลอก อ.บ้านค่าย จ.ระยอง  

ผักและผลไม้กวน 
 

๒๗ ก.ย. ๒๕๖๐ 

๓๐ นาง ละออ สุวรรณสว่าง ม.๔  
ต.หนองละลอก อ.บ้านค่าย จ.ระยอง  

ผักและผลไม้กวน 
 

๒๗ ก.ย. ๒๕๖๐ 

๓๑ นาง ละออ สุวรรณสว่าง ม.๔ ต.หนอง
ละลอก อ.บ้านค่าย จ.ระยอง  

ผักและผลไม้กวน 
 

๒๗ ก.ย. ๒๕๖๐ 

๓๒ นาง สมร คงม่วง ถ.วัดมาบตาพุด  
ต.มาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง 

ดอกไม้ประดิษฐ์จากวัสดุ
แปรรูป 

๑๐ ก.พ. ๒๕๕๙ 

๓๓ นาง สุลักษ์ขณา ทิพย์วงษ์ทอง 
ม.๑๓ ต.ตะพง อ.เมือง จ.ระยอง  

ผักและผลไม้ทอดกรอบ ๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 

๓๔ นาง โสภิดา พุทธมี 
ต.ตาขัน อ.บ้านค่าย จ.ระยอง   

ขนมไทย 
 

๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 

๓๕ นาง โสภิดา พุทธมี ผักและผลไม้ทอดกรอบ ๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 



๑๓๑ 
 

ล าดับ ช่ือ ท่ีอยู่ ช่ือผลิตภัณฑ์  วันท่ีออกใบรับรอง 
ม.๖ ต.ตาขัน อ.บ้านค่าย จ.ระยอง  

๓๖ นาง อภิญญา ตระกูลเทวินทร ์
ม.๖ ต.บ้านฉาง อ.บ้านฉาง จ.ระยอง  

แชมพู 
 

๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 

๓๗ นาง อรพิน เนตรทิพย ์ต.มาบยางพร อ.
ปลวกแดง จ.ระยอง  

ผลิตภัณฑ์ถักโครเชต์ ๔ พ.ค. ๒๕๕๙ 

๓๘ นาง อรพิน เนตรทิพย ์ม.๖ ต.มาบยางพร 
อ.ปลวกแดง จ.ระยอง  

ผลิตภัณฑ์ถักทอไหม
พรม 

๔ พ.ค. ๒๕๕๙ 

๓๙ นางสาว กฤษญาณี สังข์ทอง 
ต.เชิงเนิน อ.เมือง จ.ระยอง 

ผลิตภัณฑ์สมุนไพรปรับ
กล่ินอากาศ 

๔ พ.ค. ๒๕๕๙ 

๔๐ นางสาว จุรี วงค์แววดี ต.วังหว้า  
อ.แกลง จ.ระยอง 

ผลิตภัณฑ์ถักโครเชต์ ๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 

๔๑ นางสาว นุชสกุล ก้านจักร ม.๑ 
ต.บ้านฉาง อ.บ้านฉาง จ.ระยอง  

สบู่ก้อน 
 

๑๐ ก.พ. ๒๕๕๙ 

๔๒ นางสาว นุชสกุล ก้านจักร  
ต.บ้านฉาง อ.บ้านฉาง จ.ระยอง  

สบู่ก้อน 
 

๔ พ.ค. ๒๕๕๙ 

๔๓ นางสาว ไพรัส ปรีชาประเสริฐ ม.๓ ต.แก
ลง อ.เมอืง จ.ระยอง  

เครื่องประดับหินสี 
 

๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 

๔๔ นางสาว เมษิณี สมมาตร์ ม.๗ 
ต.ห้วยยาง อ.แกลง จ.ระยอง  

ผลไม้ลอยแก้ว 
 

๑๐ ก.พ. ๒๕๕๙ 

๔๕ นางสาว รัตติญาภรณ์ ทับทอง 
ต.เชิงเนิน อ.เมือง จ.ระยอง 

ผลิตภัณฑ์ถักโครเชต์ ๒๖ ส.ค. ๒๕๕๙ 

๔๖ นางสาว อุทัย เจริญยิ่ง 
ม.๑๑ ต.บ้านนา อ.แกลง จ.ระยอง  

กระเป๋าหนังเทียม 
 

๓๑ ก.ค. ๒๕๖๐ 

๔๗ นายกฤตเมธ กิตติพล ม.๔  
ต.กะเฉด อ.เมือง จ.ระยอง  

รองเท้าผ้า 
 

๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 

๔๘ นาย กิตฤณ สังเต็ม 
ต.มาบยางพร อ.ปลวกแดง จ.ระยอง  

กระเป๋าผ้า 
 

๓๑ ก.ค. ๒๕๖๐ 

๔๙ นาย จตุพงศ์ นวพรชัย ถ.ป่าประดู่ ต.ท่า
ประดู่ อ.เมือง จ.ระยอง  

ผลิตภัณฑ์การบูร 
 

๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 

๕๐ นาย บพิตร ทองชัยวัฒน์ ม.๒  
ต.ปากน้ ากระแส อ.แกลง จ.ระยอง  

ปลากรอบปรุงรสพร้อม
บริโภค 

๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 

๕๑ นาย ประจิน ดวงรัศมี 
ม.๑๓ ต.ตะพง อ.เมือง จ.ระยอง 

ผลิตภัณฑ์โมเสกและ
โมเสกเทียม 

๒๖ ส.ค. ๒๕๕๙ 

๕๒ นาย วิชัย ธนชัยจ ารัส  ม.๔  ถ่านไม้ปิ้งย่าง ๓๑ ก.ค. ๒๕๖๐ 



๑๓๒ 
 

ล าดับ ช่ือ ท่ีอยู่ ช่ือผลิตภัณฑ์  วันท่ีออกใบรับรอง 
ต.นิคมพัฒนา อ.นิคมพัฒนา จ.ระยอง   

๕๓ นาย วิชัย ธนชัยจ ารัส ต.นิคมพัฒนา อ.
นิคมพัฒนา จ.ระยอง  

น้ าส้มควันไม้ 
 

๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 

๕๔ นาย วิชัย ธนชัยจ ารัส ม.๔ ต.นิคมพัฒนา 
อ.นิคมพัฒนา จ.ระยอง  

ถ่านดูดกล่ิน 
 

๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 

๕๕ บริษัท ปัญญาโฉม กรุ๊ป จ ากัด 
ต.เชิงเนิน อ.เมือง  จ.ระยอง  

คุกกี ้
 

๘ พ.ย. ๒๕๕๙ 

๕๖ วิสาหกิจชุมกลุ่มลุฟฟาลา  
ต.มาบตาพุด อ.เมือง  จ.ระยอง 

สบู่ก้อนกลีเซอรีน 
 

๒๗ ก.ย. ๒๕๖๐ 

๕๗ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มชุมชนมาบข่ามาบใน 
ต.มาบข่า อ.นิคมพัฒนา จ.ระยอง  

ผลิตภัณฑ์การบูร 
 

๘ พ.ย. ๒๕๕๙ 

๕๘ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปผลไม้บ้านช่น 
ต.ตะพง อ.เมือง  จ.ระยอง 

ผลไม้ลอยแก้ว 
 

๔ พ.ค. ๒๕๕๙ 

๕๙ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปผลไม้  
ม.๕ ต.ตะพง อ.เมือง จ.ระยอง 

ผักและผลไม้ทอดกรอบ ๔ ก.พ. ๒๕๕๙ 

๖๐ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มพัฒนาอาชีพสตรี  
ม.๓ ต.บ้านฉาง  อ.บ้านฉาง จ.ระยอง  

ผลิตภัณฑ์เชือกไนลอน ๑๐ ก.พ. ๒๕๕๙ 

๖๑  วิสาหกิจชุมชนกลุ่มพัฒนาอาชีพสตรีบ้าน
ฉาง ม.๓  ต.บ้านฉาง อ.บ้านฉาง จ.ระยอง  

ผลิตภัณฑ์ถักทอไหม
พรม 

๑๐ ก.พ. ๒๕๕๙ 

๖๒ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้าน
แลงพัฒนา ต.บ้านแลง อ.เมือง จ.ระยอง 

ข้าวเกรียบ 
 

๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 

๖๓ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรยาย
ดาพัฒนา ต.ตะพง อ.เมือง จ.ระยอง  

ผักและผลไม้ทอดกรอบ ๔ พ.ค. ๒๕๕๙ 

๖๔ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านบุนนาค ม.๓ 
ต.ชากโดน อ.แกลง จ.ระยอง  

น้ าปลา 
 

๒๖ ส.ค. ๒๕๕๙ 

๖๕ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มลุฟฟาลา 
ต.มาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง  

สบู่ก้อนกลีเซอรีน 
 

๓๑ ก.ค. ๒๕๖๐ 

๖๖ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มลุฟฟาลา 
 ต.มาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง  

สบู่ก้อนกลีเซอรีน 
 

๒๗ ก.ย. ๒๕๖๐ 

๖๗ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มลุฟฟาลา 
 ต.มาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง 

สบู่ก้อนกลีเซอรีน 
 

๒๗ ก.ย. ๒๕๖๐ 

๖๘ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มลุฟฟาลา 
 ต.มาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง  

สบู่ก้อนกลีเซอรีน 
 

๓๑ ก.ค. ๒๕๖๐ 

๖๙ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านปาก ทอดมันปลา ๑๐ ก.พ. ๒๕๕๙ 



๑๓๓ 
 

ล าดับ ช่ือ ท่ีอยู่ ช่ือผลิตภัณฑ์  วันท่ีออกใบรับรอง 
แพรก ต.ละหาร อ.ปลวกแดง จ.ระยอง   

๗๐ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มสตรีอาสาพัฒนา
หนองตารส ต.ตะพง อ.เมือง จ.ระยอง 

ผักและผลไม้ทอดกรอบ ๔ พ.ค. ๒๕๕๙ 

๗๑ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มหัตถกรรม  
ม.๔ บ้านเขาช่องลม ต.ช าฆ้อ  
อ.กิ่งอ าเภอเขาชะเมา จ.ระยอง  

ผลิตภัณฑ์กะลามะพร้าว 
 

๔ พ.ค. ๒๕๕๙ 

๗๒ วิสาหกิจชุมชนแตนบาติก 
ม.๕ ต.บ้านฉาง อ.บ้านฉาง จ.ระยอง  

เส้ือผ้าส าเร็จรูปชาย ๔ พ.ค. ๒๕๕๙ 

๗๓ วิสาหกิจชุมชนปากป่าทุเรียนทอดกรอบ ต.
หนองตะพาน อ.บ้านค่าย จ.ระยอง  

ผักและผลไม้กวน 
 

๔ พ.ค. ๒๕๕๙ 

๗๔ วิสาหกิจชุมชนแปรรูปกล้วยมาบชลูด ต.
ห้วยโป่ง อ.เมือง จ.ระยอง 

ผักและผลไม้ทอดกรอบ ๑๐ พ.ค. ๒๕๕๙ 

๗๕ วิสาหกิจชุมชนผลิตภัณฑ์เกษตรประมง
บ้านเพระยองต.เพ อ.เมือง จ.ระยอง 

ปลาหมึกปรุงรสพร้อม
บริโภค 

๑๑ ก.ย. ๒๕๕๘ 

๗๖ วิสาหกิจชุมชนสมุนไพรพัทธมน ม.๑ ต.
แกลง อ.เมือง จ.ระยอง 

แชมพู 
 

๑๐ ก.พ. ๒๕๕๙ 

๗๗ วิสาหกิจชุมชนสมุนไพรพัทธมน ม.๑ ต.
แกลง อ.เมือง จ.ระยอง 

สบู่ก้อนกลีเซอรีน 
 

๑๐ ก.พ. ๒๕๕๙ 

๗๘ วิสาหกิจชุมชนสละลอยแก้วสองสลึง ม.๘ 
ต.สองสลึง อ.แกลง จ.ระยอง  

ผลไม้ลอยแก้ว 
 

๔ พ.ค. ๒๕๕๙ 

๗๙ วิสาหกิจชุมชนสวนเพียงพอดีอ าเภอบ้าน
ฉาง ม.๗ ต.บ้านฉาง อ.บ้านฉาง จ.ระยอง  

น้ ามันมะพร้าว 
 

๓๑ ก.ค. ๒๕๖๐ 

 
๒.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 กษมาพร พวงประยงค์ และ นพพร จันทรน าชู ได้ศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มการแปรรูปและผลิตภัณฑ์ จังหวัดสมุทรสงคราม การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อระดับการพัฒนาและศึกษาแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มการแปรรูป
และผลิตภัณฑ์ จังหวัดสมุทรสงคราม กลุ่มตัวอย่างเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม 
จ านวน ๒๘๐ คนและผู้ให้ข้อมูลหลักในการสนทนากลุ่มจ านวน ๘ คน ผลการวิจัยจากการวิจัยเชิง
ปริมาณ พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลซึ่งประกอบด้วย อายุ สถานภาพ และระดับการศึกษาแตกต่างกันมี
แนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๕ ปัจจัยการ
สนับสนุนจากภายนอกปัจจัยภูมิปัญญาท้องถิ่น และปัจจัยการบริหารองค์กร สามารถท านายแนว
ทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนร่วมกันได้ร้อยละ ๗๖.๗๐ และจากการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า ควรสร้าง
ผลิตภัณฑ์ให้มีความแตกต่างสร้างการเรียนรู้ให้คนในชุมชน และเป็นแหล่งเรียนรู้ให้คนนอกชุมชน 



๑๓๔ 
 

แล้วน ามาพัฒนาและประยุกต์ใช้กับกลุ่มของตน พัฒนาช่องทางข้อมูลข่าวสาร โดยการจัดกิจกรรม
เช่ือมโยง เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ข้อมูลระหว่างกลุ่ม๓๐๐ 

 ธวัชชัย พินิจใหม่ , สุดารัตน์ แช่มเงิน , สาวิตรี รังสิภัทร์  และทิพวัลย์ สีจันทร์๓๐๑ ได้
ศึกษาวิจัยเรื่องการพึ่งตนเองของวิสาหกิจชุมชน : กรณีศึกษา วิสาหกิจชุมชนแปรรูปสมุนไพรพื้นบ้าน
นาโพธ์ ต าบลท่าแร้ง อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี ธวัชชัย การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้  

 ๑) เพื่อศึกษาการพึ่งตนเองของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปสมุนไพรพื้นบ้านนาโพธ์ ต าบลท่าแร้ง 
อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี ตามตัวแบบ TERMS Model  

 ๒) เพื่อเสนอแผนภูมิแบบจ าลองการพึ่งตนเองของวิสาหกิจชุมชนนี้ เก็บรวบรวมข้อมูลโดย
การศึกษาเอกสาร การสังเกต และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับประธาน เลขานุการ และสมาชิกกลุ่ม 
ตรวจทานความถูกต้องของข้อมูลโดยใช้ Triangular Techniques และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยระเบียบ
วิธีเชิงคุณภาพผลวิจัย พบว่า  

 ๑) การพึ่งตนเองทางด้านเทคโนโลยี กลุ่มใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นจากการถ่ายทอดของบรรพ
บุรุษควบคู่ไปกับการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างสมดุล มาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรได้ ๕ กลุ่ม
ผลิตภัณฑ์ และกลุ่มได้สร้างความเช่ือมั่นในผลิตภัณฑ์ของกลุ่มโดยการขอรับรองมาตรฐานการผลิต
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีดีในการผลิต (GMP) และมาตรฐานเลขสารบบอาหาร (อย.)  

 ๒) การพึ่งตนเองทางด้านเศรษฐกิจ กลุ่มมีการซื้อขายพืชสมุนไพรภายในชุมชน และกลุ่มได้
เปิดโอกาสให้สมาชิกน าผลิตภัณฑ์ของกลุ่มไปจ าหน่ายต่อ เพื่อเป็นการสร้างรายได้และเกิดประโยชน์
ร่วมกันระหว่างสมาชิกและกลุ่ม  

 ๓) การพึ่งตนเองด้านทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในชุมชน โดยกลุ่มจะมีการปลูกพืชสมุนไพร
ไว้ใช้เองเป็นหลัก มีการถ่ายทอดความรู้ให้กับคนในชุมชน มีการจัดต้ังศูนย์เรียนรู้ และมีการซื้อ
สมุนไพรจากภายนอกชุมชน ถ้าสมาชิกกลุ่มและคนในชุมชนไม่สามารถผลิตสมุนไพรชนิดนั้นได้ด้วย
ตนเอง  

 ๔) การพึ่งตนเองทางด้านจิตใจ กลุ่มมีจิตใจท่ีแน่วแน่ท่ีไม่ใช้สารเคมีในการผลิตสมุนไพร
สมาชิกมีจิตใจท่ีเอื้อเฟื้อและเสียสละเพื่อส่วนรวม  

 ๕) การพึ่งตนเองทางด้านสังคม โดยการช่วยเหลือซึ่งกันภายในชุมชน ด้วยการสร้างอาชีพ
ให้กับสมาชิกและคนในชุมชน 

 
 
 

                                                         
๓๐๐ กษมาพร พวงประยงค์ และนพพร จันทรน าชู. แนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มการแปรรูปและ

ผลิตภัณฑ์ จังหวัดสมุทรสงคราม. (กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยศิลปากร. ๒๕๕๖). หน้า  ๑๑๒. 
๓๐๑ ธวัชชัย พินิจใหม่ , สุดารัตน์ แช่มเงิน, สาวิตรี รังสิภัทร์ และทิพวัลย์ สีจันทร์ ๓๐๑ การพึ่งตนเองของ

วิสาหกิจชุมชน: กรณีศึกษา วิสาหกิจชุมชนแปรรูปสมุนไพรพื้นบ้านนาโพธิ์. ต าบลท่าแร้ง อ าเภอบ้านแหลม จังหวัด
เพชรบุรี.( กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาส่งเสริมและนิเทศศาสตร์เกษตร คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๙) 
หน้า ๖๙.  



๑๓๕ 
 

 ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร และ อุทิศ สังขรัตน์๓๐๒ ได้ศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาการ
ด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในเขตลุ่มทะเลสาบสงขลา ในการศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ของการศึกษา คือ 
 ๑) เพื่อศึกษาสภาวการณ์ของวิสาหกิจชุมชน ในเขตลุ่มทะเลสาบสงขลา 
 ๒) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน ในเขตลุ่มทะเลสาบ
สงขลา  
   ๓) เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน ในเขตลุ่มทะเลสาบสงขลา โดย
ผู้วิจัยใช้การศึกษาเชิงคุณภาพด้วยการศึกษาเชิงส ารวจ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้ประกอบการ จ านวน 
๓๒ ราย ด้วยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง Snowball sampling และการสนทนากลุ่มด้วยการเชิญผู้เชียว
ชาญ ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน และเจ้าหน้าท่ีรัฐ จ านวน ๙ ท่าน มาร่วมอภิปรายเพื่อหาแนวทางใน
การพัฒนาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการ 
PESTLE analysis SWOT analysis การวิเคราะหบ์ริบทเชิงเนื้อหา และการวิเคราะห์เชิงบรรยาย 

 ผลการศึกษาสภาวการณ์ของวิสาหกิจชุมชน พบว่า ปัจจัยด้านการเมือง ปัจจัยทางด้าน
เศรษฐกิจ และปัจจัยทางด้านสังคม เอื้ออ านวยต่อผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน ส่วนปัจจัยทางด้าน
เทคโนโลยี และปัจจัยทางนิเวศวิทยา เป็นปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน ในด้านปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนมีดังนี้ ปัญหาด้านการตลาด ปัญหาด้านบัญชีและการเงิน 
ปัญหาด้านการผลิต ปัญหาด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ปัญหาด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ และ
ปัญหาต้นทุนการผลิต โดยแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน หน่วยงานภาครัฐเป็น
หน่วยงานส าคัญของการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ท้ังในด้านการให้ความรู้ การพัฒนาทักษะด้านต่างๆ การ
สนับสนุนด้านการตลาด และการก าหนดระเบียบต่างๆ เพื่อสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน  

 เฉลิมพล จตุพร ศุภพร ไทยภักดี ปราโมทย์ สฤษด์ินิรันดร์ และสาวิตรี รังสิภัทร์๓๐๓ ได้ศึกษา
การพัฒนาอย่างยั่งยืนของเกษตรกร ชุมชน และวิสาหกิจชุมชน ท่ีอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 
โดยผลการศึกษา พบว่าในส่วนของวิสาหกิจชุมชน จะต้องปรับปรุงการด าเนินงานในเรื่องการตลาด การ
บริหารการผลิต กระบวนการจัดการสินค้า และความรับผิดชอบต่อชุมชน 

 ศักด์ิดา ศิริภัทรโสภณ๓๐๔ ได้ศึกษาวิจัยเรื่องศักยภาพในการแข่งขันและความพร้อมของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการวิจัยพบว่า 
การบูรณาการความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ท่ีเกิดขึ้น

                                                         
๓๐๒ ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร และ อุทิศ สังขรัตน์. แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของวิสาหกิจ

ชุมชนในเขตลุ่มทะเลสาบสงขลา. (สงขลา: ภาควิชาสารัตถศึกษา คณะศิลปะศาสตร์. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 
๒๕๕๖) บทคัดย่อ. 

๓๐๓ เฉลิมพล จตุพร ศุภพร ไทยภักดี ปราโมทย์ สฤษด์ินิรันดร์ และสาวิตรี รังสิภัทร์, แนวทางการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของเกษตรกรและชุมชน : กรณีศึกษาแนวพระราชด าริ “ทฤษฎีใหม่” และวิสาหกิจชุมชน อ าเภอเฉลิม
พระเกียรติ จังหวัดสระบุรี, (กรุงเทพมหานคร: วิทยาสารเกษตรศาสตร์ (สังคม), ๒๕๕๐), หน้า ๒๖๔-๒๗๕. 

๓๐๔ ศักด์ิดา ศิริภัทรโสภณ. ศักยภาพในการแข่งขันและความพร้อมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ของไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. (ขอนแก่น : วิทยาลัยบัณฑิตศึกษาการจัดการ. มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
๒๕๕๘). บทคัดย่อ. 
 



๑๓๖ 
 

อย่างสมบูรณ์ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นแรงผลักดันอันส าคัญในการเปิดโอกาสให้การค้าและการลงทุนของ
สมาชิกในกลุ่มประเทศอาเซียนเป็นไปอย่างเสรีเพิ่มมากขึ้น บทความวิชาการนี้ จึงมีวัตถุประสงค์ท่ีจะท า
การทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยและการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับศักยภาพในการแข่งขันและการเตรียม
ความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ของ
ไทย ท้ังนี้ เนื่องจาก วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เป็น
แหล่งจ้างงานท่ีส าคัญ แต่มีข้อจ ากัดในการด าเนินธุรกิจหลายประการ และอาจจะได้รับผลกระทบทางลบ
จากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมากกว่าวิสาหกิจขนาดใหญ่ บทความนี้จึงได้การน าเสนอข้อมูล
ความส าคัญของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท้ังในระดับอาเซียนและในประเทศไทย แนวความคิด
การรวมกลุ่มในระดับภูมิภาคต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน ความส าคัญของอาเซียนกับการพัฒนาความ
ร่วมมือไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แผนงานและการเช่ือมโยงในด้านต่างๆ ในระดับภูมิภาค
ของอาเซียน ตลอดจนผลกระทบของอาเซียนท้ังท่ีเป็นอุปสรรคและโอกาสของธุรกิจไทย การเตรียมความ
พร้อมของธุรกิจไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผลจากการทบทวนวรรณกรรมได้น าไปสู่การน าเสนอ
หลายประการ ประกอบด้วยข้อเสนอแนะแนวทางการใช้ประโยชน์จากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ข้อเสนอแนะการเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบการ SMEs  

 ตลอดจนแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถและศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ของไทยโดยเฉพาะการสนับสนุนจากภาครัฐเพื่อรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการศึกษา
ในครั้งนี้ จะช่วยให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้ตระหนักถึงความส าคัญ และเร่งระดับการเตรียม
ความพร้อมของการแข่งขันท่ีจะเพิ่มสูงขึ้น โดยการตรวจสอบความพร้อมขององค์กรและความพร้อมของ
ผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ทราบถึงจุดอ่อนและจุดแข็งท่ีควรเร่งพัฒนาและสนับสนุนให้ดียิ่งขึ้น ควบคู่
ไปกับการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อท่ีผู้ประกอบการจะได้
มีแนวทางในการรับมือกับสถานการณ์ต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้น การเตรียมความพร้อมเหล่านี้เป็นการเพิ่มโอกาส
ในการสร้างความสามารถในการแข่งขันให้เพิ่มข้ึนท้ังภายในประเทศพร้อมกับเป็นการเพิ่มศักยภาพของ
องค์กรในการเป็นส่วนหนึ่งของธุรกิจท่ีประสบความส าเร็จ และสามารถอยู่รอดได้อย่างมั่นคงและเติบโต
เมื่ออาเซียนมีการบูรณาการทางเศรษฐกิจอย่างสมบูรณ์ในอนาคตท่ีก าลังจะมาถึงอีกไม่นานนี้ 

ส านักงานเกษตรจังหวัดแพร่๓๐๕ ได้รายงานสถานการณ์ของวิสาหกิจชุมชนจังหวัดแพร่ ท่ี
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานรัฐไว้ว่า ๑) มีปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะด้านเจ้าหน้าท่ีและระบบการท างาน
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ๒) หน่วยงานภาคียังไม่ให้การสนับสนุนส่งเสริมเท่าท่ีควร ๓) การบันทึกข้อมูลใน
ระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชนช้า ๔) เนื้อหาแบบประเมินศักยภาพมีมากเกินไปควรปรับให้กระชับเพื่อ
สะดวกและรวดเร็วและเข้าใจง่ายและน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง ๕) แบบรายงานวิสาหกิจมีมากเกินไปควร
จัดหมวดหมู่ท่ีเป็นข้อมูลท่ีส าคัญน าไปใช้ได้จริง ๖) เจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูลมีงานบันทึกปริมาณมากท าให้
เกิดความล่าช้าในการบันทึกข้อมูล ๗) การติดตามการด าเนินงานกลุ่มหน่วยงานภาคีระดับอ าเภอให้ความ
ร่วมมือน้อย ๘) หน่วยงานภาคีไม่ได้ใช้ประโยชน์จากข้อมูลการประเมินศักยภาพหรือข้อมูลอื่นๆ ในระบบ

                                                         
๓๐๕ ส านักงานเกษตรจังหวัดแพร่, รายงานข้อมูลวิสาหกิจชุมชนจังหวัดแพร่, (แพร่ :  กลุ่มส่งเสริมและ

พัฒนาเกษตรกรส านักงานเกษตรจังหวัดแพร่, ๒๕๕๔), (เอกสาร). 



๑๓๗ 
 

สารสนเทศวิสาหกิจชุมชนในการพิจารณาส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และ ๙) วิสาหกิจชุมชนมี
จ านวนมากและเจ้าหน้าท่ีมีจ านวนน้อยท าให้การติดตามความก้าวหน้าของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนไม่ท่ัวถึง 

ส านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก๓๐๖ ได้วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
ของจังหวัดพิษณุโลก ไว้ดังนี้  

๑. กรมส่งเสริมการเกษตรและหน่วยงานภาคีให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมและสนับสนุน
วิสาหกิจชุมชนน้อย ไม่จริงจัง และแนวทางการส่งเสริมไม่ชัดเจนและต่อเนื่องอีกท้ังยังไม่เข้าใจบทบาท
หน้าท่ีความรับผิดชอบต่องานส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน  

๒. กลุ่มวิสาหกิจชุมชนบางกลุ่มได้เข้าร่วมกิจกรรมกับหน่วยงานภาคีหลายหน่วยงานและมีการใช้
ช่ืออื่นในการเข้าร่วมกิจกรรมท้ังท่ีเป็นกลุ่มเดียวกัน ท าให้เกิดการสับสนและเข้าใจผิดระหว่างหน่วยงานท่ี
ให้การสนับสนุน  

๓. วิสาหกิจชุมชนยังไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้และยังต้องพึ่งพาปัจจัยการผลิต และเงินทุนจาก
ภายนอก 

 ๔. หน่วยงานภาคีในระดับอ าเภอ/จังหวัด ยังท างานแบบไม่บูรณาการและยังไม่เห็นความส าคัญ
เนื่องจากมีความเข้าใจว่าวิสาหกิจชุมชนเป็นงานของกรมส่งเสริมการเกษตร  

๕. วิสาหกิจชุมชนบางแห่งท่ีมาจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชน ไม่ได้เกิดจากปัญหาหรือความ
ต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง แต่มาจดทะเบียนเพื่อรอรับการส่งเสริมสนับสนุนของหน่วยงานต่างๆ และ
เพื่อหวังกู้เงินในอัตราดอกเบี้ยต่ า ซึ่งมิได้ประกอบกิจกรรมอย่างแท้จริงและต่อเนื่อง 

ณัฐพล นิมมานพัชรินทร์๓๐๗ ได้อภิปรายถึงรายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม ซึ่งรวมไปถึงวิสาหกิจชุมชน ท่ีได้ท าการส ารวจในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ไว้ว่า ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการ
ประกอบการ ได้แก่  

 ล าดับท่ี ๑ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจไทย เนื่องจากความ วิตกกังวลเรื่อง การลงทุน ความเช่ือมั่น 
และความสามารถในการส่งออก 

  ล าดับท่ี ๒ สถานการณ์ทางการเมือง เนื่องจาก SMEs ยังคงวิตกกังวลเรื่อง ความขัดแย้งท่ี
ยืดเยื้อและยาวนาน อันจะส่งกระทบต่อความเช่ือมั่น การท่องเท่ียว และเศรษฐกิจไทย จนท าให้พฤติกรรม
ผู้บริโภคหันกลับมาเก็บออมแทนการบริโภคท่ีน่าจะเป็นตามนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล 
โดยเฉพาะ SMEs ในพื้นท่ีภาคกลาง  

 ล าดับท่ี ๓ พฤติกรรมผู้บริโภค โดยคาดว่าพฤติกรรมของผู้บริโภคภายในประเทศน่าจะเป็น
ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจเนื่องจาก SMEs มีความวิตกกังวลว่าเหตุการณ์ทางการเมืองจะ
ส่งผลการออมมากกว่าบริโภคตามปกติ  

 ล าดับท่ี ๔ เศรษฐกิจโลก  

                                                         
๓๐๖ ส านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก, รายงานข้อมูลวิสาหกิจชุมชนจังหวัดพิษณุโลก , พิษณุโลก  :  

กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรส านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก ๒๕๕๔), หน้า ๔๕ .(เอกสาร), 
๓๐๗ ณัฐพล นิมมานพัชรินทร์, สารพัดปัญหารุมกระทืบ SMEs แนวโน้มด่ิงเหวที่สุดในรอบ ๕ ปี, สืบค้น

เมื่อ ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๙, จาก http://www.manager.co.th/SMEs/ViewNews.aspx?NewsID.   



๑๓๘ 
 

 ล าดับท่ี ๕ การแข่งขันภายในประเทศ เนื่องจาก SMEs ประเมินว่าเหตุการณ์ภายในประเทศใน
ปัจจุบันน่าจะส่งผลให้ เกิดการชะลอการลงทุนด้านการตลาด ยังคงวิตกกังวลเรื่องการแย่งชิงส่วนแบ่งทาง
การตลาดจากผู้ประกอบการรายใหญ่ หรือผู้ท่ีมีศักยภาพ จนท าให้ตนเองไม่สามารถอยู่รอดได้ 

 
๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง”  

ตัวแปรต้น (Independent Variables) ได้แก่   ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ ๑) เพศ ๒) อายุ ๓) สถานภาพ ๔) วุฒิการศึกษา ๕) รายได้ ๖) อาชีพ 

   ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการ
ร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง จ านวน ๓ ด้าน ประกอบด้วย ๑) ด้านการวางแผน ๒) ด้านการ
ผลิต และ ๓) ด้านการจัดการ โดยมีแผนภูมิดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

วิสาหกิจชุมชุน 
กลุ่มแปรรูป 

การมีส่วนร่วม 
ของบริษัทเอกชน 

๑. ด้านการวางแผน 
๒. ด้านการผลิต 
๓. การจัดการ 
 

 

การสร้างภาคี
เครือข่ายการ

พัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนกลุ่มแปรรูป 

ปัญหา 
วิสาหกิจชุมชน 

 ๑. ด้านการ 
     วางแผน 
๒. ด้านการผลิต 
๓. การจัดการ 
 

การพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน
กลุ่มแปรรูปโดย
การร่วมมือของ
บริษัทเอกชน ใน
จังหวัดระยอง 



๑๓๙ 
 

บทที่ ๓ 
วิธีด าเนินการวิจยั 

 
  งานวิจัย เรื่อง “การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน                                                       

ในจังหวัดระยอง” ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามล าดับขั้นตอนของการวิจัย ดังต่อไปนี ้
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากร / กลุ่มตัวอย่าง 
 ๓.๓ เครื่องมือวิจัยท่ีใช้ในการวิจัย 
 ๓.๔ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

   ๓.๖ สูตรสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน                                                       
ในจังหวัดระยอง” ระยอง ใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิง
ส ารวจ (Survey Research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire) ประกอบการสนทนากลุ่ม (Focus 
Groups) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) เพื่อสนับสนุนข้อมูลเชิงปริมาณ 

 
๓.๒ ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง 
 ๑) ประชากร ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ คณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน ใน
จังหวัดระยอง จ านวน ๗๑๑ คน๓๐๘ 
  ๒) กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่าง ท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ คณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน 
ในจังหวัดระยอง จ านวน ๒๕๖ คน ซึ่งได้มาโดยใช้สูตรของ Taro Yamane ซึ่งใช้ระดับความคลาด
เคล่ือนท่ี ๐.๐๕   

                                                         
๓๐๘ กองบริหารมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, มาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์ชุมชน , จังหวัดระยอง  สืบค้นเมื่อวันที่  ๖ มีนาคม ๒๕๖๑ . จาก http://tcps.tisi.go.th/public/ 
certificatelist.aspx?province=21&provincename=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%
AD%E0%B8%87 
 

http://tcps.tisi.go.th/public/certificatelist.aspx?province=21&provincename=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://tcps.tisi.go.th/public/certificatelist.aspx?province=21&provincename=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://tcps.tisi.go.th/public/%20certificatelist.aspx
http://tcps.tisi.go.th/public/%20certificatelist.aspx


๘๒ 
 

 
 

 ๓) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างท่ีให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ได้แก่ ผู้บริหาร
บริษัทเอกชน ประธานชุมชน และตัวแทนคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน ในจังหวัดระยอง จ านวน ๒๐ 
ท่าน ประกอบด้วย 

๑. คุณสุรจิต  สถาพรวลัยนัตย์   ผู้จัดการสมาคมเพื่อนชุมชน  
๒. คุณอิทธิ  แจ่มแจ้ง   กรรมการผู้แทนวิสาหกิจชุมชน 
๓. คุณเชาวนี  พันธุ์พฤกษ์    ผู้จัดการฝ่ายหน่วยงานบริหารกิจการสังคม 
๔. คุณบุปผาพรรณ  พานทอง   ผู้จัดการฝ่ายกิจการสัมพันธ์  

บริษัท เอ็ช เอ็ม ซี โพลีเมอส์ จ ากัด  
๕. คุณอภิชญา  เดชไกรวัลย์    ผู้จัดการส่วนหน่วยงานพฒันากิจการเพื่อสังคม 
๖. คุณวสันต์  สุสุนทร   กลุ่มบริษัทโกล จ ากัด 
๗. คุณพรเทพ  เลิศรัตน์เดชากุล   ผู้จัดการส่วนทดลองเดินเครื่อง บริษัท พีทีที 

แอลเอ็นจี จ ากัด 
๘. คุณรวีวรรณ  ป่านแก้ว  ประธานวิสาหกิจเพาะเห็ดออร์แกนิคซอยบ้าน

ใหม่ชุมชนชากลูกหญ้าฝ่ังตะวันออก 
๙. คุณส าราญ  ทิพย์บรรพต   วิสาหกิจชุมชนส่งเสริมอาชีพเกาะกก 
๑๐. คุณจิรสุดา  สุขเจริญ   วิสาหกิจชุมชนแปรรูปกล้วยมาบชะลูด   
๑๑. คุณรัชนี  มานะ   วิสาหกิจชุมชน หนองแฟบ ส านักมะม่วงบนเนิน 
๑๒. คุณชาญชัย  วิเวกแว่ว   วิสาหกิจบริการชุมชนตากวนอ่าวประดู่   
๑๓. คุณแอ๋ว  สนิทวาจา   ประธานวิสาหกิจชุมชน ลุฟฟาล่า 
๑๔. คุณนิธิภาวี  จ ารัส    กลุ่มวิสาหกิจชุมชนหนองแฟบน้ ายาด๊ีดี 
๑๕. คุณอนุชิต  แสวงหา    ประธานวิสาหกิจชุมชนประมงเรือเล็ก  

ตากวน-อ่าวประดู่  
๑๖. คุณจรัญ  เข็มกลัด         ประธานวิสาหกิจชุมชนประมงเรือเล็ก 

หนองแฟบ 
๑๗. คุณภิรมย์  ชาลวัลย์   กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเขาไผ่น้ าพริกผักดอง 
๑๘. คุณผกายกุล  ประดับเพชร  วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านทิวลิป  

ชุมชนเนินพยอม 
๑๙. คุณชัยชาญ  บ ารุงจิตร   วิสาหกิจชุมชนเขาไผ่น้ าด่ืม  
๒๐. คุณอัมพร  พืชพันธ์ ประธานชุมชนตากวน-อ่าวประดู่ 
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๓.๓ เครื่องมือวิจัยท่ีใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยประกอบด้วย 
 ๑. แบบสอบถาม  
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย “เรื่องการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ

บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง”ครั้งนี้  ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นจาก
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วม และพระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชนโดยศึกษาจาก
พระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน๑๔๓ โดยมีขั้นตอนการสร้างและการตรวจสอบเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยมีขั้นตอนการสร้างและการหาคุณภาพของแบบสอบถามและสัมภาษณ์ จ านวน ๒ ชุด 
ประกอบด้วย 

 ๑) แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบปลายปิด
ให้เลือกตอบจ านวน ๖ ข้อ ได้แก่ (๑) เพศ (๒) อายุ (๓) สถานภาพ (๔) วุฒิการศึกษา ๕) รายได้ (๖) อาชีพ 

 ๒) แบบสอบถามเกี่ยวกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง ประกอบด้วย (๑) ด้านการวางแผน (๒) ด้านการผลิต (๓) ด้านการ
จัดการ 
 

 ๒. แบบสัมภาษณ์ 
 แบบสอบถามเกี่ยวกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนใน

จังหวัดระยอง  มีลักษณะเป็นแบบปลายเปิดให้ตอบโดยเสรี ซึ่งมีข้ันตอนและวิธีการสร้างดังต่อไปนี้ 
 ก. วิธีการสร้างแบบสอบถาม 
 ๑. ศึกษาการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัด

ระยอง จากเอกสารและผลงานการวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๒. ก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 
 ๓. ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัยโดยขอค าปรึกษาจากผู้เช่ียวชาญวิจัย          
 ๔. สร้างเครื่องมือการวิจัย 
 ๕. น าเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่อผู้เช่ียวชาญวิจัย เพื่อตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 
 ๖ . น าเครื่องมื อการวิ จัยไปทดลองใช้กับหาค่าความเช่ือมั่น  (Reliability) ผู้วิ จัยได้น า

แบบสอบถาม ท่ีได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้เครื่องมือ (Try out) จากประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่ม
ตัวอย่างจริง 

 ๗. น าเครื่องมือท่ีได้จากการไปทดลองแจก (Try out) กบัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจริง
จ านวน ๓๐ ชุด และมาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น 

 ๘. จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์จ านวน ๒๕๖ ชุด และน าไปใช้จริงเพื่อเก็บรวบรวม
ข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง 

 ๙. รวบรวมแบบสอบถามแล้วน ามาวิเคราะห์ 

                                                         
๑๔๓ ส านักกฎหมาย. พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ๒๕๔๘. (กรุงเทพมหานคร  :  พิมพ์ที่ส านักพิมพ์ 

ส านักงานเลขาวุฒิสภา, ๒๕๔๘). หน้า ๑๐-๑๒. 
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 ๒. ลักษณะของเคร่ืองมือ 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผู้วิจัยพัฒนาขึ้นตาม

กรอบของการวิจัย เรื่อง“การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนใน
จังหวัดระยอง” การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัย
โดยการสร้างสร้างแบบสอบถามตามกรอบปัจจัยท่ีก าหนดโดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น ๓ ตอนดังนี้  

 ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามมี
ลักษณะเป็นแบบปลายปิดจ าแนกตาม. (๑) เพศ  (๒) อายุ  (๓) สถานภาพ  (๔) วฒุิการศึกษา  ๕) รายได้ 
(๖) อาชีพ 

 ตอนที่ ๒ ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง ตามความคิดเห็นของชุมชน จ านวน ๓ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านการ
วางแผน (๒) ด้านการผลิต และ (๓) ด้านการจัดการ โดยมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า 
(Rating Scale) ๕ ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลางน้อย และน้อยท่ีสุด โดยเป็นแบบสอบถามแบบ
มาตราส่วน ประมาณค่า ๕ ระดับ (Rating scale) ซึ่งมีเกณฑ์ ดังนี้๑๔๔ 

  ระดับ ๕  หมายถึง  มากท่ีสุด 
 ระดับ ๔ หมายถึง  มาก 
 ระดับ ๓  หมายถึง ปานกลาง 
 ระดับ ๒  หมายถึง น้อย 
 ระดับ ๑ หมายถึง น้อยท่ีสุด 

 ซึ่งมีเกณฑ์การพิจารณาระดับคุณภาพ แบบประมาณค่า ๕ ระดับ (Rating scale) ซึ่งมีเกณฑ์ 
ดังนี้๑๔๕ 

  ๔.๕๑ – ๕.๐๐ หมายถึง  มากท่ีสุด 
 ๓.๕๑ – ๔.๕๐ หมายถึง  มาก 
 ๒.๕๑ – ๓.๕๐ หมายถึง  ปานกลาง 
 ๑.๕๑ – ๒.๕๐ หมายถึง  น้อย 
 ๑.๐๐ – ๑.๕๐ หมายถึง  น้อยท่ีสุด 
 

  ตอนที่ ๓ เป็นแบบสัมภาษณ์ เกี่ยวกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือ
ของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง ตามความคิดเห็นของบริษัทเอกชน มีลักษณะเป็นแบบสอบถามท่ี
เป็นปลายเปิด (Open ended Question) ให้เลือกตอบแบบเสรี 

 
 
 

                                                         
๑๔๔ พิชิต ฤทธ์ิจรูญ, ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ เฮ้าส์ออฟเคอร์มิส,  

๒๕๕๔), หน้า ๑๕๐. 
 ๑๔๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕๕. 
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 ๓. การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
 ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามมาหาคุณภาพของแบบสอบถามโดยการหาความเท่ียงตรง  

(Validity) และความเช่ือมั่น (Reliability) ดังนี้ 
 ๑. ขอค าแนะน าจากผู้เช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือท่ีสร้างไว้ 
 ๒. หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว มา

ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม โดยมีผู้เช่ียวชาญ จ านวน ๓ ท่านได้แก่ 
  (๑) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภัทรพล ใจเย็น   หัวหน้าภาควิชาเศรษฐศาสตร์ 
         คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
         ลงกรณราชวิทยาลัย   
  (๒) รองศาสตราจารย์ธวัช หอมทวนลม อาจารย์ประจ าคณะศาสนาและปรัชญา 
         มหาวิทยาลัย  มหามกุฎราชวิทยาลัย 
  (๓) พระครูเกษมอรรถากร     ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการ คณะสังคมศาสตร์  
         มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
         จังหวัดระยอง  

 น ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของแต่ละข้อ (Index of Item Objective 
Congruence : IOC) ได้ค่าความสอดคล้องมากกว่า ๐.๕๐ ขึ้นไปทุกข้อ 

 ๓. หาค่าความเช่ือมั่นของเครื่องมือ (Reliability) ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุง
แก้ไขแล้วไปทดลองใช้เครื่องมือ (Try out) จากกลุ่มตัวอย่างท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกัน คือการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง จ านวน ๓๐ ชุดเพื่อหาค่า
ความเช่ือมั่นด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha - coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค 
(Cronbach) ได้ค่าความเช่ือมั่นท้ังฉบับเท่ากับ ๐.๙๒๑  

 ๔. น าแบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอต่อผู้เช่ียวชาญเพื่อขอความเห็นชอบและ
จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ในการน าไปใช้แจกกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยต่อไป 

 ข. แบบสัมภาษณ์ 
 การวิจัย เรื่องการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนใน

จังหวัดระยอง ผู้วิจัยสร้างแบบสัมภาษณ์ เพื่อใช้เก็บข้อมูลโดยเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้าง 
(Structured interview) มีสาระส าคัญของการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

 ๑. ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผู้สัมภาษณ์ 
 ๒. ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัท 

เอกชนในจังหวัดระยอง 
 ๓. ศึกษาวิธีการสร้างแบบสัมภาษณ์ ท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลจากเอกสาร ต าราและงานวิจัยท่ี

เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบความคิดในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
 ๔. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง โดยพิจารณาถึงรายละเอียด

ต่างๆ เพื่อให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยท่ีก าหนดไว้ 
 ๕. ขอค าแนะน าจากผู้เช่ียวชาญ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
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  ๖. สร้างแบบสัมภาษณ์ ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) เพื่อน ามาวิเคราะห์ 

 
๓.๔ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม 
           ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 
 ๑) น าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ไปเก็บข้อมูลกับผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด

ระยอง  ท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน ๒๕๖ ชุด  
 ๒) น าข้อมูลท่ีได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง

สังคมศาสตร์ต่อไป 
 
 ๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
          ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 

 ๑) ออกหนังสือเชิญผู้ให้ สัมภาษณ์ เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการให้ข้อมูล สนทนา
แลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกัน 

 ๒) ท าการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) เพื่อสัมภาษณ์ 
ตามท่ีก าหนดไว้ 

 ๓) ด าเนินการสัมภาษณ์ตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนดนัดไว้ จนครบทุกประเด็น โดย
ขออนุญาตใช้วิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ์ 

 ๔) น าข้อมูลดิบท่ีได้มารวบรวมเพื่อวิเคราะห์โดยวิธีการท่ีเหมาะสมและน าเสนอต่อไป 
 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๓.๕.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
          ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง

สังคมศาสตร์ โดยใช้สถิติ ดังนี้ 
 สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ส าหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่างและ

พรรณนาความคิดเห็นของผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป
โดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง สถิติท่ีใช้คือค่าความถี่ (Frequency), ค่าร้อยละ 
(Percentage), ค่าเฉล่ีย (Mean), และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation), 

  การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิด (Open ended Question) วิเคราะห์จะใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท น าเสนอเป็นความ
เรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถ่ีของผู้ตอบค าถามปลายเปิด 

 
 ๓.๕.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ 
          ผู้วิจัยจะวิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (Focus  Groups) โดยวิธีการดังนี้  
 ๑) น าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ มาถอดเสียงและบันทึกเป็นข้อความ 



๘๗ 

 

 

 ๒) น าข้อความจากการสัมภาษณ์ และการจดบันทึกมาจ าแนกเป็นประเด็นและเรียบเรียง
เฉพาะประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 

 ๓) วิเคราะห์ค าของการสัมภาษณ์ ท่ีเป็นข้อมูลส าคัญตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยใช้เทคนิค
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 
  ๔) สังเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยและน าเสนอต่อไป 
 
๓.๖ สูตรสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 ๑. การหาค่าความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของแบบสอบถามโดยใช้สูตร
ดัชนีค่าความสอดคล้อง IOC๑๔๖   
 

   IOC =   
     
 เมื่อ    IOC    แทน    ดรรชนีความสอดคล้องระหว่างจุดประสงค์กับเนื้อหา   
               หรือระหว่างข้อสอบกับจุดประสงค์ 
  R    แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 
  N  แทน จ านวนท้ังหมดของผู้เช่ียวชาญ  

 

 ๒. วิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย  ( ) ของระดับความคิดเห็นของผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนโดย
ความร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง๑๔๗  
 

     =    


  
 

เมื่อ        แทน คะแนนเฉล่ีย 
  X  แทน ผลรวมของคะแนนท้ังหมด 

N แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่างท้ังหมด  
 

 ๓. ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับคุณภาพความคิดเห็นโดยใช้สูตร๑๔๘  
 
 
     
   
                                                         

๑๔๖ สมนึก ภัททิยธนี, การวัดผลการศึกษา, คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, (กาฬสินธ์ุ  : 
ประสานการพิมพ์, ๒๕๔๔), หน้า ๒๒๑.  

๑๔๗ ล้วน  สายยศ  และอังคณา สายยศ, เทคนิคการวิจัยทางการศึกษา,  (พิมพ์ครั้งที่  ๓).  (กรุงเทพมหานคร  :
มหาวิทยาลับสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๖). หน้า ๔๙๑. 

๑๔๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๙๒. 
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 เมื่อ  S.D.   แทน ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
     X  แทน ผลรวมของคะแนนท้ังหมด 
     2X  แทน ผลรวมของคะแนนแต่ละตัวยกก าลังสอง 

    N  แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ ๔ 
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ผลการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง “การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรปูโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน ในจังหวัด
ระยอง” ผู้วิจัยได้แบ่งผลการศึกษาออกเป็น ๕ ตอน ดังต่อไปน้ี 
 ตอนที่ ๔.๑ ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ ๔.๒ สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน ใน
จังหวัดระยอง 

ตอนที่ ๔.๓ วิเคราะห์ความร่วมมือของบริษัทเอกชนในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแปรรูป ใน
จังหวัดระยอง 

ตอนที่ ๔.๔ การสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง 

ตอนที่ ๔.๕ องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย 
 

ตอนที่ ๔.๑ ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพ วุฒิ
การศึกษา รายได้ และอาชีพ โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ ๔.๑ 
 

ตารางที่ ๔.๑  
แสดงจ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 

(n = ๒๕๖) 
ท่ี ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

๑. เพศ   
 ชาย ๑๔๘ ๕๗.๘๑ 
 หญิง ๑๐๘ ๔๒.๑๙ 
 รวม ๒๕๖ ๑๐๐ 
๒. อายุ   
 ไม่เกิน ๒๐ ปี ๐ ๐.๐๐ 
 ๒๐-๓๐ปี ๓๕ ๑๓.๖๗ 
 ๓๑-๔๐ ปี ๔๒ ๑๖.๔๑ 
 ๔๑-๕๐ ปี ๕๕ ๒๑.๔๘ 
 ๕๑ ปี ขึ้นไป ๑๒๔ ๔๘.๔๔ 
 รวม ๒๕๖ ๑๐๐.๐๐ 

 
 
 
 
 
 

ตารางที่ ๔.๑ (ต่อ) 
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 (n = ๒๕๖) 
ท่ี ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
๓. สถานภาพ     
 โสด ๓๖ ๑๔.๐๖ 
 สมรส  ๑๘๗ ๗๓.๐๕ 
 หม้าย, หย่าร้าง, แยกกันอยู ่ ๓๓ ๑๒.๘๙ 
 รวม ๒๕๖ ๑๐๐ 
๔. วุฒิการศึกษา   
 ประถมศึกษา ๘๘ ๓๔.๓๘ 
 ระดับช้ันมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า ๑๓๑ ๕๑.๑๗ 
 ระดับอนุปริญญา  ๒๓ ๘.๙๘ 
 ระดับปริญญาตรีขึ้นไป ๑๔ ๕.๔๗ 
 รวม ๒๕๖ ๑๐๐ 
๕. รายได้   
 ต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บาท  ๑๓ ๕.๐๘ 
 ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท ๑๕๖ ๖๐.๙๔ 
 ๒๐๐๐๑-๓๐๐๐๐ บาท ๒๓ ๘.๙๘ 
 ๓๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป ๖๔ ๒๕.๐๐ 
 รวม ๒๕๖ ๑๐๐.๐๐ 
๖. อาชีพ   
 รับราชการ ๑๒ ๔.๖๙ 
 รัฐวิสาหกิจ ๔ ๑.๕๖ 
 พนักงานเอกชน ๔๕ ๑๗.๕๘ 
 อื่นๆ ระบ ุ ๑๙๕ ๗๖.๑๗ 
 รวม ๒๕๖ ๑๐๐.๐๐ 

 
 จากตารางที่ ๔.๑ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน ๑๔๘ คน คิด
เป็นร้อยละ ๕๗.๘๑ และรองลงมาเป็นเพศหญิง จ านวน ๑๐๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๑๙ 
 ด้านอายุ พบว่า มากท่ีสุดมีอายุ ๕๑ ปี ขึ้นไป จ านวน ๑๒๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๔๔
รองลงมา ได้แก่ อายุระหว่าง ๔๑-๕๐ ปี จ านวน ๕๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๔๘ และอันดับสุดท้าย 
ได้แก่ อายุระหว่าง ๓๑-๔๐ ปี มีจ านวน ๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๔๑ ตามล าดับ 
 ด้านสถานภาพ พบว่า มีสถานภาพสมรสมากท่ีสุด จ านวน ๑๘๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๐๕ 
รองลงมา คือ โสด มีจ านวน ๓๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๐๖ และอันดับสุดท้าย คือเป็นหม้าย, หย่าร้าง, 
แยกกันอยู่ มีจ านวน ๓๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๘๙ ตามล าดับ 
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 ด้านวุฒิการศึกษา พบว่า มีการศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่าจ านวน ๑๓๑ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๑๗ รองลงมา คือ ประถมศึกษา จ านวน ๘๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๓๘ และ
อันดับสุดท้าย ได้แก่ ระดับปริญญาตรีขึ้นไป จ านวน ๑๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๔๗ ตามล าดับ 
  ด้านรายได้ พบว่า มากท่ีสุด มีรายได้ระหว่าง ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท จ านวน ๑๕๖ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๖๐.๙๔ รองลงมาได้แก่มีรายได้ระหว่าง ๓๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป มีจ านวน ๖๔ คน คิด
เป็นร้อยละ ๒๕.๐๐  และอันดับสุดท้าย มีรายได้ต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บาท จ านวน ๑๓ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๕.๐๘ ตามล าดับ 
 ด้านอาชีพ พบว่า อื่นๆ ระบุ จ านวน ๑๙๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๑๗ รองลงมา ได้แก่ 
พนักงานเอกชน มีจ านวน ๔๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๕๘ และอันดับสุดท้าย คือ รัฐวิสาหกิจ มี
จ านวน ๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๕๖ ตามล าดับ  
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ตอนท่ี ๔.๒ สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน  
              ในจังหวัดระยอง 

 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ 
                             บริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง 

 ผลการวิเคราะห์ เรื่องการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนใน
จังหวัดระยอง ประกอบด้วย ๑. ด้านการวางแผน  ๒. ด้านการผลิต และ ๓. ด้านการจัดการ มีรายละเอียด
ดังตารางท่ี ๔.๒ – ๔.๕ 

 

ตารางที่ ๔.๒ 

 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน เกี่ยวกับสภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการ
ร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง ประกอบด้วย ๓ ด้าน 

(n = ๒๕๖) 
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป 

โดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน 
ระดับสภาพปัญหา 

x̄ S.D. การแปลผล 
๑. ด้านการวางแผน ๓.๓๕ ๐.๙๖ ปานกลาง 
๒. ด้านการผลิต ๓.๕๖ ๐.๙๘ มาก 
๓. ด้านการจัดการ ๓.๗๔ ๐.๙๖ มาก 

เฉลี่ยภาพรวม ๓.๕๕ ๐.๙๗ มาก 
 

จากตารางที่  ๔.๒ พบว่า สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง โดยภาพรวมมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๕๕ 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๙๗ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีสภาพปัญหาอยู่ในระดับ
ปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับท่ี ๑ ได้แก่ ด้านการจัดการ มีค่าเฉล่ีย ๓.๗๔ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
๐.๙๖ รองลงมา ได้แก่ ด้านการผลิต มีค่าเฉล่ีย ๓.๕๖  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๘ และอันดับ
สุดท้ายได้แก่ ด้านการวางแผน มีค่าเฉล่ีย ๓.๓๕  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๖ ตามล าดับ 



๘๗ 
 

 
 

ตารางที่ ๔.๓ 

จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เกี่ยวกับสภาพปัญหาการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง  
ด้านการวางแผน 

(n = ๒๕๖) 

ท่ี ด้านการวางแผน 

ระดับความคิดเห็น  
แปลผล 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

x̄ S.D     N % N % N % N % N % 

๑
. 

ท่านมีการประชุมร่วมกันกับ
บริษัทเอกชนเพื่อขอความร่วมมือ
ในการผลิตสินค้าวิสาหกิจชุมชน 

๑๐๐ ๓๙.๐๖ ๖๗ ๒๖.๑๗ ๕๐ ๑๙.๕๓ ๓๐ ๑๑.๗๒ ๙ ๓.๕๒ ๓.๘๔ ๐.๘๗ มาก 

๒. 
ท่านมีการวางแผนส่งเสริมโดย
การน าเอาวัตถุดิบท่ีมีอยู่ในชุมชน 
มาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ 

๗๙ ๓๐.๘๖ ๔๗ ๑๘.๓๖ ๕๘ ๒๒.๖๖ ๔๘ ๑๘.๗๕ ๒๔ ๙.๓๘ ๓.๔๒ ๑.๐๑ ปานกลาง 

๓. 
ท่านมีการวางแผนในการท าราย 
ละเอียดเกี่ยวกับต้นทุนการผลิต 
พร้อม และมีการวิเคราะห์ต้นทุน 

๓๗ ๑๔.๔๕ ๕๐ ๑๙.๕๓ ๘๙ ๓๔.๗๗ ๔๙ ๑๙.๑๔ ๓๑ ๑๒.๑๑ ๓.๐๕ ๐.๙๔ ปานกลาง 

๔. 
ท่านมีการวิเคราะห์ความต้องการ
ของผู้บริโภค 

๖๗ ๒๖.๑๗ ๕๕ ๒๑.๔๘ ๘๕ ๒๑.๔๘ ๓๔ ๑๓.๒๘ ๑๕ ๕.๘๖ ๓.๔๓ ๐.๙๘ ปานกลาง 

 
 



๘๘ 

 

 

ตารางที่ ๔.๓ 
(n = ๒๕๖) 

ท่ี ด้านการวางแผน 

ระดับความคิดเห็น  
แปลผล 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

x̄ S.D N % N % N % N % N % 

๕. 

ท่านมีความรู้และเข้าใจวิธีการคิด 
ต้นทุนและกระบวนการในการ
ผลิตสินค้าวิสาหกิจชุมชนกลุ่ม
แปรรูป 

๔๖ ๑๗.๙๗ ๕๕ ๒๑.๔๘ ๖๒ ๒๔.๒๒ ๖๑ ๒๓.๘๓ ๓๒ ๑๒.๕๐ ๓.๐๘ ๐.๙๗ ปานกลาง 

๖. 

ท่านมีการประชุม สรุป และราย 
งานผลการด าเนินงานให้คณะ 
กรรมการชุมชนรับทราบอย่าง
สม่ าเสมอ 

๗๓ ๒๘.๕๒ ๖๐ ๒๓.๔๔ ๕๐ ๑๙.๕๓ ๕๖ ๒๑.๘๘ ๑๗ ๖.๖๔ ๓.๔๕ ๐.๘๑ ปานกลาง 

๗. 
ท่านมีการน าผลท่ีได้จากการสรุป
มาปรับปรุงแก้ไขในการพัฒนา 
วิสากิจชุมชนในครั้งต่อไป 

๕๐ ๑๙.๕๓ ๖๘ ๒๖.๕๖ ๖๘ ๒๖.๕๖ ๔๑ ๑๖.๐๒ ๒๙ ๑๑.๓๓ ๓.๒๗ ๐.๙๓ ปานกลาง 

๘. 
กลุ่มบริษัทเอกชนมีส่วนร่วมใน
การวางแผนการผลิตสินค้า
วิสาหกิจชุมชน 

๘๑ ๑๓.๒๘ 
 

๓๔ ๑๓.๒๘ 
 

๔๖ ๑๗.๙๗ 
 

๕๓ ๒๐.๗๐ 
 

๘๙ ๓๔.๗๗ 
 

๓.๒๕ ๐.๗๖ ปานกลาง 

เฉลี่ยรวม ๓.๓๕ ๐.๙๖ ปานกลาง 



๘๙ 

 

 

 จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง ด้านการวางแผน โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๓๕ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๖ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับท่ี ๑ ได้แก่ 
ข้อท่ี ๑ ท่านมีการประชุมร่วมกันกับบริษัทเอกชนเพื่อขอความร่วมมือในการผลิตสินค้าวิสาหกิจชุมชน มีคุณภาพอยู่ใน ระดับมาก มีค่าเฉล่ีย ๓.๘๔ และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๘๗ รองลงมา ได้แก่ ข้อท่ี ๖ ท่านมีการประชุม สรุป และรายงานผลการด าเนินงานให้คณะกรรมการชุมชนรับทราบอย่างสม่ าเสมอ  มี
ค่าเฉล่ีย ๓.๔๕ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๘๑ และอันดับสุดท้ายได้แก่ ๓ ท่านมีการวางแผนในการท าราย ละเอียดเกี่ยวกับต้นทุนการผลิต พร้อม และมีการ
วิเคราะห์ต้นทุน มีค่าเฉล่ีย ๓.๐๕ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๔ ตามล าดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๐ 

 

 

ตารางที่ ๔.๔ 
จ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน เกี่ยวกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง  

ด้านการผลิต 

 (n = ๒๕๖) 

ที่ ด้านการผลิต 

ระดับความคิดเห็น 

 
แปลผล 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 
x̄ S.D N % N % N % N % N % 

๑
. 

ท่านมีการก าหนดมาตรฐานของ
สินค้า และตรวจสอบผลิตภัณฑ์
ก่อนออกจ าหน่าย 

๗๘ ๓๐.๔๗ ๕๔ ๒๑.๐๙ ๕๐ ๑๙.๕๓ ๕๗ ๒๒.๒๗ ๑๗ ๖.๖๔ ๓.๔๗ ๐.๙๑ ปานกลาง 

๒. 
ท่านมีการคิดค้นรูปแบบผลิตภัณฑ์
ใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เป็นที่
ต้องการของผู้บริโภค 

๕๖ ๒๑.๘๘ ๗๔ ๒๘.๙๑ ๕๒ ๒๐.๓๑ ๓๗ ๑๔.๔๕ ๓๗ ๑๔.๔๕ ๓.๔๖ ๐.๗๓ ปานกลาง 

๓. 
ท่านมีการจัดท ารายงานผลิตภัณฑ์
สินค้าท่ีไม่ได้มาตรฐาน พร้อมการ
วิเคราะห์สาเหตุ 

๖๙ ๒๖.๙๕ ๕๗ ๒๒.๒๗ ๕๙ ๒๓.๐๕ ๕๕ ๒๑.๔๘ ๑๖ ๖.๒๕ ๓.๔๘ ๐.๗๖ ปานกลาง 

๔. 
ปัจจุบันท่านคิดว่าการผลิตสินค้า
แปรรูปโดยใช้ก าลังคน ท าให้ 
คุณภาพสินค้าลดลง 

๙๑ ๓๕.๕๕ ๓๗ ๑๔.๔๕ ๔๘ ๑๘.๗๕ ๕๐ ๑๙.๕๓ ๓๐ ๑๑.๗๒ ๓.๕๘ ๐.๙๘ มาก 

๕. 
ชุมชนท่ีผลิตสินค้ายังขาดความรู้
และเข้าใจในเรื่องของการก าหนด
คุณภาพผลิตภัณฑ์ 

๗๖ 
๒๙.๖

๙ 
๔๕ 

๑๗.๕
๘ 

๖๓ 
๒๔.๖

๑ 
๕๐ 

๑๙.๕
๓ 

๒๒ ๘.๕๙ ๓.๔๖ ๑.๐๖ ปานกลาง 

 



๙๑ 

 

 

ตารางที่ ๔.๔ (ต่อ) 
 (n = ๒๕๖) 

ที่ ด้านการผลิต 

ระดับความคิดเห็น 

 

แปลผล 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

x̄ S.D 
N % N % N % N % N % 

๖. 
ท่านคิดว่าคุณภาพของสินค้าเป็น 
ส่วนหนึ่งของการท่ีท าให้วิสาห 
กิจชุมชนประสบความส าเร็จ 

๕๒ ๒๐.๓๑ ๔๕ ๑๗.๕๘ ๘๑ ๓๑.๖๔ ๖๐ ๒๓.๔๔ ๑๘ ๗.๐๓ ๓.๓๘ ๐.๑๑ ปานกลาง 

๗. 
กลุ่มบริษัทเอกชนควรเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบสินค้า
วิสาหกิจชุมชน 

๘๐ ๓๑.๒๕ ๖๑ ๒๓.๘๓ ๕๗ ๒๒.๒๗ ๓๐ ๑๑.๗๒ ๒๘ ๑๐.๙๔ ๓.๖๐ ๐.๙๑ มาก 

๘. 
ท่านคิดว่าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เช่น รัฐบาล ควรให้ความรู้
เกี่ยวกับกระบวนการผลิต  

๑๒๐ ๔๖.๘๘ ๕๑ ๑๙.๙๒ ๖๔ ๒๕.๐๐ ๑๒ ๔.๖๙ ๙ ๓.๕๒ ๔.๐๔ ๐.๙๓ มาก 

เฉลี่ยรวม ๓.๕๖ ๐.๙๘ มาก 
   

จากตารางที่ ๔.๔ พบว่า สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง ด้านการผลิต โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๕๖ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๘ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับท่ี ๑ ได้แก่ ข้อท่ี ๘ 
ท่านคิดว่าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น รัฐบาล ควรให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการผลิต มีค่าเฉล่ีย ๔.๐๔ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๓ รองลงมา ได้แก่ ข้อท่ี ๗ 
กลุ่มบริษัทเอกชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบสินค้าวิสาหกิจชุมชน มีค่าเฉล่ีย ๓.๖๐ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๑ และอันดับสุดท้ายได้แก่ ข้อท่ี ๖ 
ท่านคิดว่าคุณภาพของสินค้าเป็น ส่วนหนึ่งของการท่ีท าให้วิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จ มีค่าเฉล่ีย ๓.๓๘  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๑๑ ตามล าดับ 



๙๒ 

 

 

ตารางที่ ๔.๕  
จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เกี่ยวกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป 

โดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง ด้านการจัดการ 
 (n = ๒๕๖) 

ท่ี ด้านการจัดการ 

ระดับความคิดเห็น  
แปลผล 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 
x̄ S.D N % N % N % N % N % 

๑
. 

ท่านคิดว่าปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐให้
ความส าคัญ ส่งเสริมและสนับสนุน
วิสาหกิจชุมชน 

๘๑ ๓๑.๖๔ ๗๓ ๒๘.๕๒ ๕๖ ๒๑.๘๘ ๔๑ ๑๖.๐๒ ๕ ๑.๙๕ ๓.๗๔ ๐.๙๘ มาก 

๒. 
ท่านคิดว่าวิสาหกิจชุมชนควรมีการ
ประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนท่ัวไปได้รับ
ทราบถึงผลิตภัณฑ์ 

๙๓ ๓๖.๓๓ ๗๒ ๒๘.๑๓ ๔๕ ๑๗.๕๘ ๒๖ ๑๐.๑๖ ๒๐ ๗.๘๑ ๓.๘๓ ๐.๙๗ มาก 

๓. 
ท่านคิดว่าผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชนยังไม่ได้
รับการตอบสนองจากลูกค้าหรือคน
ท่ัวไป ท าให้อยู่ในเขตจ ากัด 

๑๓๗ ๕๓.๕๒ ๙๖ ๓๗.๕๐ ๒๓ ๘.๙๘ ๐ ๐.๐๐ ๐ ๐.๐๐ ๔.๒๗ ๐.๘๑ มาก 

๔. 
ท่านคิดว่าหน่วยงานภาครัฐควรมีส่วน
ช่วยในด้านการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์
ชุมชน เพื่อให้เกิดความแพร่หลาย 

๙๗ ๓๗.๘๙ ๗๖ ๒๙.๖๙ ๕๒ ๒๐.๓๑ ๒๗ ๑๐.๕๕ ๔ ๑.๕๖ ๓.๙๙ ๐.๙๒ มาก 

๕. 
ท่านคิดว่าราคาของผลิตภัณฑ์สินค้า
ชุมชนของกลุ่มแปรรูปมีความเหมาะสม
กับคุณภาพผลิตภัณฑ์ 

๗๘ ๓๐.๔๗ ๙๙ ๓๘.๖๗ ๕๗ ๒๒.๒๗ ๒๐ ๗.๘๑ ๒ ๐.๗๘ ๓.๙๕ ๐.๘๙ มาก 



๙๓ 

 

 

ตารางที่ ๔.๕ (ต่อ) 
(n = ๒๕๖) 

ท่ี ด้านการจัดการ 

ระดับความคิดเห็น  
แปลผล 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

x̄ S.D 
N % N % N % N % N % 

๖. ท่านคิดว่าสินค้าวิสาหกิจชุมชนกลุ่ม
แปรรูปควรมีสถานท่ีหรือตลาดรองรับ ๑๐๒ ๓๙.๘๔ ๖๙ ๒๖.๙๕ ๕๙ ๒๓.๐๕ ๒๕ ๙.๗๗ ๑ ๐.๓๙ ๓.๙๖ ๐.๖๙ มาก 

๗. 
ท่านคิดว่าในการท่ีจะท าให้วิสาหกิจ
ชุมชนประสบความส าเร็จต้องได้รับ
ความร่วมมือจากกลุ่มบริษัทเอกชน 

๑๔๘ ๕๗.๘๑ ๕๕ ๒๑.๔๘ ๔๙ ๑๙.๑๔ ๒ ๐.๗๘ ๒ ๐.๗๘ ๔.๔๓ ๐.๓๙ มาก 

๘. 
ท่านคิดว่าปัญหาส าคัญของการ
จัดการสินค้าวิสาหกิจชุมชน คือปัจจัย
ทางด้านการเงิน  

๓๕ ๑๓.๖๗ ๗๙ ๓๐.๘๖ ๑๓๓ ๕๓.๕๒ ๕ ๑.๙๕ ๔ ๑.๙๕ ๓.๕๕ ๐.๙๐ มาก 

เฉลี่ยรวม ๓.๗๔ ๐.๙๖ มาก 
จากตารางที่ ๔.๕ พบว่า สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง ด้านการจัดการ โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๗๔ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๖ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับท่ี ได้แก่ ข้อท่ี ๗ 
ท่านคิดว่าในการท่ีจะท าให้วิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จต้องได้รับความร่วมมือจากกลุ่มบริษัทเอกชน  มีค่าเฉล่ีย ๔.๔๓ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๓๙ 
รองลงมา ได้แก่ ข้อท่ี ๓ ท่านคิดว่าผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชนยังไม่ได้รับการตอบสนองจากลูกค้าหรือคนท่ัวไป ท าให้อยู่ ในเขตจ ากัด มีค่าเฉล่ีย ๔.๒๗ และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๘๑ และอันดับสุดท้ายได้แก่ ข้อท่ี ๘ ท่านคิดว่าปัญหาส าคัญของการจัดการสินค้าวิสาหกิจชุมชนคือ ปัจจัยทางด้านการเงิน มีค่าเฉล่ีย ๓.๕๕  
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๐ ตามล าดับ 



๙๔ 
 

 
 

ตอนท่ี ๔.๓  วิเคราะห์ความร่วมมือของบริษัทเอกชนในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแปรรูป 
                 ในจังหวัดระยอง 

       วัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ เพื่อวิเคราะห์ความร่วมมือของบริษัทเอกชนในการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนแปรรูป ในจังหวัดระยอง 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้บริหารบริษัทเอกชน ประธานวิสาหกิจชุมชน ในจังหวัดระยอง 
จ านวน ๒๐ คน โดยผู้วิจัยได้เริ่มเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์ ต้ังแต่วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑ ถึงวันท่ี ๑๐ 
เมษายน ๒๕๖๑  เป็นต้นไป โดยผู้ให้สัมภาษณ์ ได้แก่   

๑. คุณสุรจิต  สถาพรวลัยนัตย์   ผู้จัดการสมาคมเพื่อนชุมชน 
๒. คุณอิทธิ  แจ่มแจ้ง   กรรมการผู้แทนวิสาหกิจชุมชน 
๓. คุณเชาวนี  พันธุ์พฤกษ์    ผู้จัดการฝ่ายหน่วยงานบริหารกิจการสังคม   
๔. คุณบุปผาพรรณ  พานทอง   ผู้จัดการฝ่ายกิจการสัมพันธ์  

บริษัท เอ็ช เอ็ม ซี โพลีเมอส์ จ ากัด 
๕. คุณอภิชญา  เดชไกรวัลย์    ผู้จัดการส่วนหน่วยงานพฒันากิจการเพื่อสังคม 
๖. คุณวสันต์  สุสุนทร   กลุ่มบริษัทโกล จ ากัด 
๗. คุณพรเทพ  เลิศรัตน์เดชากุล   ผู้จัดการส่วนทดลองเดินเครื่อง บริษัท พีทีที 

แอลเอ็นจี จ ากัด 
๘. คุณรวีวรรณ  ป่านแก้ว  ประธานวิสาหกิจเพาะเห็ดออร์แกนิคซอยบ้าน

ใหม่ชุมชนชากลูกหญ้าฝ่ังตะวันออก 
๙. คุณส าราญ  ทิพย์บรรพต   วิสาหกิจชุมชนส่งเสริมอาชีพเกาะกก 
๑๐. คุณจิรสุดา  สุขเจริญ   วิสาหกิจชุมชนแปรรูปกล้วยมาบชะลูด   
๑๑. คุณรัชนี  มานะ   วิสาหกิจชุมชน หนองแฟบ ส านักมะม่วงบนเนิน 
๑๒. คุณชาญชัย  วิเวกแว่ว   วิสาหกิจบริการชุมชนตากวนอ่าวประดู่   
๑๓. คุณแอ๋ว  สนิทวาจา   ประธานวิสาหกิจชุมชนลุฟฟาล่า 
๑๔. คุณนิธิภาวี  จ ารัส    กลุ่มวิสาหกิจชุมชนหนองแฟบน้ ายาด๊ีดี 
๑๕. คุณอนุชิต  แสวงหา    ประธานวิสาหกิจชุมชนประมงเรือเล็ก  

ตากวน-อ่าวประดู่ 
๑๖. คุณจรัญ  เข็มกลัด         ประธานวิสาหกิจชุมชนประมงเรือเล็ก 

หนองแฟบ 
๑๗ คุณภิรมย์  ชาลวัลย์   กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเขาไผ่น้ าพริกผักดอง 
๑๘. คุณผกายกุล  ประดับเพชร  วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านทิวลิป  

ชุมชนเนินพยอม 
๑๙. คุณชัยชาญ  บ ารุงจิตร   วิสาหกิจชุมชนเขาไผ่น้ าด่ืม   
๒๐. คุณอัมพร  พืชพันธ์ ประธานชุมชนตากวน-อ่าวประดู่ 



๙๕ 
 

 

 ซึ่งข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ ผู้บริหารบริษัทเอกชน ประธานวิสาหกิจชุมชน ในจังหวัด
ระยอง จ านวน ๒๐ คน เกี่ยวกับความร่วมมือของบริษัทเอกชนในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแปรรูป ใน
จังหวัดระยอง ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้ 
 การจัดต้ังวิสาหกิจชุมชนในกลุ่มครั้งแรกจะอยู่ในเรื่องของการออมเงิน๑๔๙ เรื่องของการท า

อาชีพพื้นบ้าน๑๕๐ แต่ครั้งนั้นชุมชนไม่มีการวางแผน จุดมุ่งหมายเรื่องการผลิต เพื่อต้องการหาอาชีพ
ให้แก่ครอบครัว ยังไม่มีการรวมกลุ่มของชุมชน เน้นต่างคนต่างท า เราไม่มีการท าบัญชีรายรับรายจ่าย 
ไม่มีการคิดต้นทุนในเรื่องของผลิตภัณฑ์ท่ีเราด าเนินการ เป็นการด าเนินงานท่ีท าวันต่อวัน ไม่มีการ
วางแผนในอนาคต ท าให้เราประสบปัญหาในเรื่องของการเงินในการท่ีจะน ามาเป็นต้นทุนในการผลิต
สินค้าในครั้งต่อไป๑๕๑ จนกระท่ังมีกลุ่มโรงงานเข้ามาเกี่ยวข้องให้ความช่วยเหลือ ในด้านการให้
ค าปรึกษาเกี่ยวกับการวางแผนการผลิต การคิดเรื่องต้นทุน ซึ่งการคิดเรื่องต้นทุนนั้น เราต้องคิดถึง
ค่าแรงของเราด้วย ไม่ควรคิดแต่เพียงวัสดุอุปกรณ์ท่ีเราจัดซื้อมาเท่านั้น แม้แต่ส่ิงท่ีเป็นวัตถุดิบท่ีน ามา
ผลิตเป็นวิสาหกิจชุมชน ซึ่งได้มาจากการช่วยเหลือของโรงงาน เราก็สมควรท่ีจะต้องคิดค านวณถึง
ต้นทุน๑๕๒ ดังนั้น การท่ีเราจะท าให้วิสาหกิจชุมชนของเราประสบความส าเร็จได้ต้องมีการวางแผน 
และการวางแผนของเราต้องใช้หลักการมีส่วนร่วมของชุน๑๕๓ 

 ๑. ด้านการวางแผน การมีส่วนร่วมของกลุ่มบริษัทเอกชน ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชน มี
จ านวนมากท่ีจดทะเบียนขึ้นบัญชีเป็นวิสาหกิจชุมชนแล้ว ไม่สามารถด าเนินการให้ตลอดรอดฝ่ังได้ 
เพราะส่วนหนึ่งมาจากปัญหาเรื่องของการมีส่วนร่วม ซึ่งการมีส่วนร่วมในท่ีนี้ มิใช่การมีส่วนร่วมของก
ล่มบริษัทเอกชน แต่เราท่ีมีแนวคิดจะท าวิสาหกิจชุมชนต้องมีความสามัคคี มีส่วนร่วมในการวางแผน 
และยอมรับในเสียงส่วนใหญ่ ยอมรับในความคิดเห็นของผู้อื่น ส่ิงเหล่านี้เป็นส่ิงส าคัญท่ีจะท าให้
วิสาหกิจชุมชนไปรอด และประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน๑๕๔ ความส าเร็จของวิสาหกิจชุมชน
มิใช่ว่าจะท าได้ง่าย ต้องอาศัยความร่วมมือของคนในชุมชน วิสาหกิจชุมชนเน้นเรื่องการบริหารจัดการ
เป็นกิจการสร้างรายได้รูปแบบหนึ่งท่ีมีขนาดเล็กกว่าวิสาหกิจขนาดย่อมโดยผลผลิตจะเกิดจาก
สินทรัพย์ชุมชน ความรู้ภูมิปัญญาด้ังเดิมทักษะฝีมือวัฒนธรรมธรรมชาติหรืออื่นๆ ท่ีเป็นพื้นบ้านมี

                                                         
๑๔๙ คุณอัมพร  พืชพันธ์, ประธานชุมชนตากวน-อ่าวประดู่, ประธานชุมชนตากวน-อ่าวประดู่, อ าเภอเมือง  

จังหวัดระยอง, วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑. 
 ๑๕๐ คุณชัยชาญ  บ ารุงจิตร, วิสาหกิจชุมชนเขาไผ่น้ าด่ืม. อ าเภอเมือง  จังหวัดระยอง, วันที่ ๒๗ มีนาคม 
๒๕๖๑.   
 ๑๕๑ คุณผกายกุล  ประดับเพชร, วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านทิวลิป. อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๖๑.   
 ๑๕๒ คุณอนุชิต  แสวงหา, ประธานวิสาหกิจชุมชนประมงเรือ เล็กตากวน-อ่าวประดู่. อ าเภอเมือง จังหวัด
ระยอง, วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑.    

๑๕๓ คุณภิรมย์  ชาลวัลย์, กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเขาไผ่น้ าพริกผักดอง, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ ๓ 
เมษายน ๒๕๖๑.   
 ๑๕๔ คุณจรัญ  เข็มกลัด, ประธานวิสาหกิจชุมชนประมงเรือเล็กหนองแฟบ. อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, 
วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑.          



๙๖ 
 

 

รูปแบบการจัดการสมัยใหม่โดยคนในชุมชนเป็นกิจการของคนในชุมชน ดังนั้นความร่วมมือจึงถือว่ามี
ความส าคัญเป็นอย่างมาก๑๕๕ 
 ปัจจุบันกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนมากขึ้น โดย
ต้ังเป็นกลุ่มเพื่อนชุมชน ประกอบด้วย โรงไฟฟ้า, SCG, บริษัท โกล, บริษัทดาว และบริษัท พีทีที โกโกล 
บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) ช่วยกันส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในมาบตาพุดคอมแพค 
ประกอบไปด้วย ๕ นิคม ได้แก่ ๑. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ๒. นิคมอุตสาหกรรมผาแดง ๓. นิคม
อุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล ๔. นิคมอุตสาหกรรมเหมราช  และ ๕. ส านักงานท่าเรือมาบตาพุด มีหน้าท่ีดู
และในเรื่องสังคมและเศรษฐกิจ๑๕๖ ซึ่งในเรื่องของเศรษฐกิจ กลุ่มบริษัทเอกชนจึงเข้ามามีบทบาทใน
เรื่องของวิสาหกิจชุมชน ซึ่งวิสาหกิจจะตอบโจทย์เรื่องอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ดังนั้น กลุ่มบริษัทเอกชน
จึงเริ่มจากเรื่องพิจารณาวิสาหกิจชุมชนท่ีจะช่วยเข้ามาพัฒนาอีก ๖ ต าบล และเลือกสรรวิสาหกิจ
ชุมชนสบู่ลุฟฟาล่า เป็นโครงการเรื่องแรก ซึ่ง GC เป็นพี่เล้ียงอยู่แล้วแต่ยังไม่เข้ามา รุ่นท่ี ๑ มี ๘ 
วิสาหกิจ รุ่นท่ี ๒ มี ๖ วิสาหกิจ รุ่นท่ี ๓ มี ๗ วิสาหกิจ รวมท้ังหมด ๒๑ วิสาหกิจ๑๕๗ ซึ่งจากข้อมูล
ดังกล่าวสามารถแยกวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

  ๑.๑ ด้านความรู้ กลุ่มบริษัทยังมีการส่งเสริมส่วนวิสาหกิจ โดยได้เข้ามามีส่วนร่วมแก่
ชุมชน โดยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เช่น บริษัท พีทีที โกบอลเคมิคลอจ ากัด (มหาชน) เข้ามามีส่วน
ร่วมพัฒนาวิสาหกิจชุมชนหนองแฟบ ท าสบู่ลุฟฟาล่า โดยความร่วมมือของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง
ส่งคณาจารย์ด้านเครื่องส าอางมาให้ความรู้แก่ชุมชน โดยผ่านบริษัทเอกชน หรือบริษัทเอกชนเป็น
ผู้ดูแล เป็นต้น นอกจากนี้ยังมี ชุมชนเกาะกก เรื่องการท าลูกประคบเปียก และท าข้าวไรซ์เบอรี่ขาย มี
น้องๆ จากมหาวิทยาลัยเกษตรมาต่อยอดโดยการปรุง เปิบ แปร แปลงข้าวสารให้เป็นข้าวสารไรซ์เบอ
รี่ โดยร่วมมือกับนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ซึ่งมีความรู้ความสามารถในเรื่องของการตลาด 
ปัจจุบันมีข้าวไรซ์เบอรี่และไฮเฮิร์บ มีลูกประคบเปียกท่ีแปลงเป็นลูกประคบแห้ง เพื่อให้เหมาะสมกับ
คนจริง โดยการใช้นวัตกรรมทางข้าวท่ีมีคุณสมบัติร้อนผสมกับสมุนไพรต่างๆ น าไปอบ หอมเฮิร์บ 
ใช้ได้ ๑๐๐ ครั้ง ทดสอบโดยการวิจัย๑๕๘  

นอกจากนี้ยังมีกล้วยแม่น้อย ซึ่งเริ่มแรกมีการบรรจุภัณฑ์ไม่สวยงาม สไลด์กล้วยไม่สวยหนา
บางแตกต่างกัน แต่ปัจจุบันได้มีเครื่องช่วยสไลด์แล้ว วิสาหกิจชุมชนรวมตัวกัน เพื่อความเข้มแข็งของ
ตลาดมีความเป็นการตลาดพอสมควร แต่พื้นฐานความส าเร็จของวิสาหกิจชุมชนซึ่งยังติดเรื่องบุคลากร
เหมือนกัน  วิสาหกิจมีแต่ผู้สูงอายุ เช่น เรื่องการเพาะเห็ด การเพาะเห็ดได้จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจ
ชุมชน เริ่มท่ีชุมชนชากลูกหญ้าตะวันออก เดิมชุมชนท าการเพาะเห็ดกันอยู่แล้ว และยังมีเห็ดแม่ท่อน 
การเพาะเห็ด การเพาะเช้ือเห็ด ต้องผ่านความรู้ประสบการณ์ มันอาจจะไม่ประสบความส าเร็จ ถ้า
ขาดส่ิงเหล่านี้ ปัจจุบันท าเห็ดคอนโด มุ่งเน้นขายสังคมเมือง ปัจจุบันเห็นแม่ท่อนได้มีการด าเนินการ

                                                         
๑๕๕ คุณสุรจิต  สถาพรวลัยนัตย์, ผู้จัดการสมาคมเพ่ือนชุมชน, วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๕๖ คุณอิทธิ  แจ่มแจ้ง, กรรมการผู้แทนวิสาหกิจชุมชน จังหวัดระยอง, วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๕๗ คุณอภิชญา  เดชไกรวัลย์, ผู้จัดการส่วนหน่วยงานพัฒนากิจการเพ่ือสังคม, วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๕๘ คุณส าราญ  ทิพย์บรรพต, วิสาหกิจชุมชนส่งเสริมอาชีพเกาะกก, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ ๒๖ 

มีนาคม ๒๕๖๑. 



๙๗ 
 

 

อย่างต่อเนื่อง๑๕๙ พร้อมท้ังกลุ่มบริษัท ท่ีร่วมตัวกัน “เพื่อนชุมชน” ได้คอยเป็นพี่เล้ียง มีคนประสาน
ต่อจากรุ่นสู่รุ่น คือจากรุ่นแม่ท่อนมาสู่ลูกหลาน โดยต้ังอยู่ท่ีบ้านฉาง เกษตรคลองทราย สมาคมต้องต้ัง
ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจชุมชนรากฐาน มีนโยบายของรัฐเป็นกลไก ปัจจุบันกลุ่มเพื่อนชุมชนยังประสานให้
ความช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง พร้อมท้ังสอบถามความต้องการของกลุ่มอีกด้วย เพราะกลุ่มเพื่อนชุมชน 
มุ่งเน้นการส่งเสริมมากกว่าสนับสนุน คือ การสร้างองค์ความรู้ แทนท่ีจะเอาเงินไปให้เขาอย่างเดียว ซึ่ง
ไม่ท าให้เกิดความยั่งยืน จึงเปล่ียนรูปแบบเป็นการสอนกลไกการเรียนรู้ร่วมกัน และยังมีการจัดสรรงบ
สนับสนุนจากการส่ังสินค้ากิจกรรมงาน CSR อีกด้วย  

 รวมท้ัง ยังมีการส่งเสริมชุมชนให้มีความรู้ในเรื่องการแปรรูปเห็ด โดยการมาท าแหนมเห็ด 
เพราะว่าช่วงหน้าร้อนจะเห็นว่าเห็ดไม่ออกดอก เพราะเห็ดชอบความช้ืน ดังนั้น เราท าอย่างไร ในการ
เพาะเล้ียงเห็ด เพื่อจะให้ได้ความรู้ จึงต้องมีวิทยากรมาสอนวิธีการดูแล การแปรรูป เช่น SCG สนับสนุน
การเพาะเห็ดท่ีวัดหนองแฟบ คามิลเลี่ยน SCG ติดตามผลว่าเห็ดเป็นอย่างไร ดอกหงิก ดอกเล็ก 
ผลิตแล้วส่งออกตลาดได้ไหม และการแปรรูปเห็ดท่ีวัดชากลูกหญ้า ท าผลิตภัณฑ์แปรรูแหนมเห็ด ซึ่ง
โรงเรียนหนองแฟบท ามาก่อนแล้ว แต่เห็ดท่ีน าไปจ าหน่ายไม่ได้คุณภาพ การแปรรูปเห็ดก็ต้องมี
องค์การอาหารและยา (อย.) มารับรอง โรงเรียนก็ต้องให้สาธารณสุขมาแนะน าให้ความรู้ความเข้าใจ
ให้ได้คุณภาพ ในอนาคตควรท่ีจะมีการรวมกลุ่มกัน เพื่อสร้างเครือข่ายให้คนในชุมชน กรณีในการ
สร้างเครือข่ายโรงงานจะให้ความรู้เป็นเบ้ืองต้น เพื่อนชุมชน หนึ่งในนั้นมีบริษัทดาว ร่วมกลุ่มกับเพื่อน
ชุมชน โดยมีธรรมศาสตร์โมเดล๑๖๐ บริษัทดาวเป็นพี่เล้ียงในการท าวิสาหกิจชุมชน เป็นศูนย์เกี่ยวกับ
ชุมชนการเกษตร ท าทุกอย่างท่ีไม่ให้เกี่ยวข้องกับสารเคมี ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนโดยเน้นเรื่องมัน
ส าปะหลัง เพราะเป็นของท่ีมีอยู่ในชุมชนเป็นอย่างมาก โดยมีศูนย์การเรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพ
ผลิตสินค้าการเกษตร (ศพก.) ให้ความรู้เรื่องการไม่ใช้สารเคมี เช่น การเล้ียงปลาปลูกผักปลอดสารพิษ 
เล้ียงไก่ การแปรรูปมันส าปะหลังให้เกิดมูลค่า๑๖๑  

  ๑.๒ ด้านงบประมาณ ในเรื่องทุนงบประมาณ กลุ่มบริษัทเอกชนมองว่า เรื่องทุนเป็น
นโยบายวิสาหกิจชุมชนมากกว่าท่ีเห็นความส าคัญในเรื่องของทางสนับสนุนในเรื่องของงบประมาณ
กลุ่มบริษัทเอกชนจะไม่ถามกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ว่าต้องการทุนหรืองบประมาณเท่าไหร่ แต่จะให้ด้วย
ความยั่งยืน วิสาหกิจในกลุ่มเอกชนโดยมีกลุ่มชุมชนเป็นผู้น า สนับสนุนทุนทางด้านสติปัญญามากกว่า
ทุนทรัพย์สิน โดยมีธรรมศาสตร์โมเดลเป็นแบบอย่าง ซึ่งมีมากว่า ๑๐ แห่ง๑๖๒ ในเรื่องงบประมาณมี
การจัดสรรให้อยู่แล้ว เช่น งบประมาณเรื่องพิพิธภัณฑ์น้ า สถานท่ี และส่ิงท่ีวิสาหกิจชุมชนขอมา 
บริษัทต้องคิดว่าจะเริ่มสนับสนุนอะไร และในส่วนของชุมชนเอง ต้องท าให้บริษัทเห็นผลเป็นรูปธรรม 
เสนอโครงการหนึ่งเข้ามา บริษัทจะติดตามว่าชุมชนขาดเหลืออะไร จะให้บริษัทช่วยอะไร นอกจากนี้

                                                         
๑๕๙ คุณรวีวรรณ  ป่านแก้ว, ประธานวิสาหกิจเพาะเห็ดออร์แกนิค ซอยบ้านใหม่ชุมชนชากลูกหญ้าฝั่ง

ตะวันออก, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๖๐ คุณรัชนี  มานะ, วิสาหกิจชุมชน หนองแฟบ ส านักมะม่วงบนเนิน,อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ 

๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑.   
๑๖๑ คุณเชาวนี  พันธ์ุพฤกษ์, ผู้จัดการฝ่ายหน่วยงานบริหารกิจการสังคม, วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๖๒ คุณอภิชญา  เดชไกรวัลย์, ผู้จัดการส่วนหน่วยงานพัฒนากิจการเพ่ือสังคม, วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑.   



๙๘ 
 

 

ยังมีการสอนท าบัญชี สอนแบบชาวบ้าน ไม่ใช่วิชาการ แต่พัฒนาเป็นขั้นตอน เพื่อง่ายจัดท าบัญชี
พื้นฐานคือรับจ่ายแบบง่ายๆ๑๖๓ กลุ่มบริษัทเอกชน ได้ส่งวิทยากร มาให้ความรู้เกี่ยวกับการท าบัญชี
ครัวเรือน เพราะเราต้องค านวณถึงต้นทุน ต่อหน่วยว่าเราลงทุนไปเท่าไหร่ แล้วพอขายได้แล้วเราน ามา
หักกับต้นทุนท่ีเราลงไป เราก็จะรู้ว่าส่ิงท่ีเราท า จะได้ก าไรหรือไม่๑๖๔ 

 ๒. ด้านการผลิต กลุ่มบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง โดยต้ังเป็นกลุ่มเพื่อนชุมชน เพื่อ
ช่วยกันส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง โดยมีหน้าท่ีดูและในเรื่องสังคมและเศรษฐกิจ๑๖๕ ซึ่ง
เรื่องของเศรษฐกิจ กลุ่มบริษัทเอกชนจึงเข้ามามีบทบาทในเรื่องของวิสาหกิจชุมชน ซึ่งวิสาหกิจจะตอบ
โจทย์เรื่องอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ดังนั้น กลุ่มบริษัทเอกชนจึงเริ่มจากเรื่องพิจารณาวิสาหกิจชุมชนท่ีจะ
ช่วยเข้ามาพัฒนาโดยมีการสนับสนุนให้ความช่วยช่วยวิสาหกิจของชุมชน คือ 

   ๒.๑ ด้านวัสดุอุปกรณ์ กลุ่มบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) ได้เข้า
มามีส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ท่ีเรียกกว่า “กลีเซอรีน” ในการท าสบู่ลุฟฟาลา และมีการ
สร้างอาคารเพื่อใช้ในการผลิต และส านักงานส าหรับการจ าหน่ายสบู่ ให้แก่วิสาหกิจชุมชนหนองแฟบ 
และยังมีการส่งเสริมวัสดุอุปกรณ์ส าหรับการแปรรูปมันส าประหลัง ให้แก่วิสาหกิจชุมชนบ้านมะม่วง 
และวิสาหกิจชุมชนในอ าเภอบ้านฉาง โดยให้วิทยาลัยเทคนิค จังหวัดระยอง เป็นผู้ออกแบบ เพื่อให้
ง่ายต่อการแปรรูปสินค้าวิสาหกิจชุมชน เพราะกลุ่มบริษัทเอกชนมองว่า วิสาหกิจชุมชน จะประสบ
ความส าเร็จได้นั้น ต้องมีอุปกรณ์ เป็นเครื่องมือในการช่วยเรื่องของการผลิต๑๖๖ 

  ๒.๒ ด้านคุณภาพ การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนการท าอิฐตัวหนอนท่ีชุมชนวัดเขาไผ่ 
โดยกลุ่มบริษัทเป็นผู้ส่งเสริมวัตถุดิบและเป็นคนกลางในการขอ “อย.” เพื่อรองรับผลิตภัณฑ์สินค้า๑๖๗ 
เพราะมองว่าถ้าให้กลุ่มของชุมชนด าเนินการเอง ค่อนข้างจะประสบความส าเร็จช้า กลุ่มของโรงงาน
จึงเข้ามามีส่วนร่วมในการจดทะเบียน เพราะบริษัทเอกชนมีแนวคิดว่า ท าอย่างไรให้ชุมชนท่ีประกอบ
วิสาหกิจชุมชน ได้รับความรู้เทคโนโลยีทางการเกษตรประธานกลุ่ม SCG พาไปจดทะเบียน ระยะเวลา
จดทะเบียนได้ โดยมีระยะเวลา ๒ ปี๑๖๘ 

๓. ด้านการจัดการ ในด้านของการจัดการวิสาหกิจชุมชนนั้น เมื่อครั้งแรกท่ีเราเข้ามาและ
ศึกษาข้อมูลของชุมชน พบว่า ชุมชนในจังหวัดระยอง ยังมีความรู้และเข้าใจในเรื่องของการจัดการ
ค่อนข้างน้อย  เราจึงมีความคิดว่า จะท าอย่างไร ให้ชุมชนมีความรู้ในเรื่องดังกล่าว สามารถท่ีจะ

                                                         
๑๖๓ คุณบุปผาพรรณ  พานทอง, ผู้จัดการฝ่ายกิจการสัมพันธ์ บริษัท เอ็ช เอ็ม ซี โพลีเมอส์ จ ากัด, วันที่ 

๓ เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๖๔ คุณพรเทพ  เลิศรัตน์เดชากุล, ผู้จัดการส่วนทดลองเดินเครื่อง บริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จ ากัด, วันที่ 

๔ เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๖๕ คุณอิทธิ  แจ่มแจ้ง, กรรมการผู้แทนวิสาหกิจชุมชน จังหวัดระยอง, วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๖๖ คุณพรเทพ  เลิศรัตน์เดชากุล,  ผู้จัดการส่วนทดลองเดินเครื่อง บรษิัท พีทีที แอลเอ็นจี จ ากัด, วันที่ 

๔ เมษายน ๒๕๖๑.  
๑๖๗ คุณวสันต์  สุสุนทร, กลุ่มบริษัทโกล จ ากัด, วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๖๘ คุณอภิชญา  เดชไกรวัลย์, ผู้จัดการส่วนหน่วยงานพัฒนากิจการเพ่ือสังคม, วันที่ ๖ เมษายน 

๒๕๖๑.   



๙๙ 
 

 

ช่วยเหลือตนเองและยืนได้ด้วยตนเอง เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการท าวิสาหกิจชุมชน เราจึงเข้ามามี
ส่วนร่วม๑๖๙ ดังนี้ 

๓.๑ ด้านการตลาด องค์ความรู้ในการท่ีจะท าให้วิสาหกิจชุมชนเติบโตได้นั้น จะต้องมี
การตลาดท่ียั่งยืน มีองค์ความรู้อย่างเดียวไม่พอ ต้องมีตลาดรองรับด้วย ดังนั้น กลุ่มบริษัทเอกชน จึง
ต้องเข้ามามีบทบาทในการหาตลาดให้แก่วิสาหกิจชุมชนเพราะถ้าไม่ช่วยส่งเสริมด้านการตลาด
วิสาหกิจชุมชนจะจ าหน่ายสินค้าไม่ได้ ไม่มีใครซื้อสินค้าท่ีวิสาหกิจชุมชนผลิตขึ้น ในเรื่องของการตลาด
จะมีปัญหาเยอะมากท้ังด้านคุณภาพสินค้าไม่ได้มาตรฐาน ขาดการประชาสัมพันธ์๑๗๐ สินค้าท่ีผลิต
ขึ้นมาเพื่อจ าหน่ายต้องเริ่มจากให้คนในชุมชนได้รู้ว่าในชุมชนของเรามีวิสาหกิจชุมชน ผลิตอะไร ท า
อะไร เรื่องนี้ก็เป็นส่ิงส าคัญอีกอย่างหนึ่ง คนในชุมชนสนับสนุนซื้อสินค้าไปบริโภคหรือน าไปใช้ ถ้า
สินค้าได้มีการประชาสัมพันธ์แบบปากต่อปากก็จะขยายความรู้ให้คนนอกพื้นท่ีมาสนับสนุนสินค้าอีก
ทางหนึ่ง หลักของการตลาดโดยธรรมชาติมนุษย์เราจะบริโภคหรือใช้อะไรซ้ าไ ด้ไม่นาน เราจะต้อง
คิดค้นนวัตกรรมการผลิตสินค้าท่ีหลากหลาย คุณภาพของสินค้าต้องเป็นท่ียอมรับ๑๗๑ ต้องมีการผลิต
สินค้าวิสาหกิจชุมชนท่ีเพียงพอกับความต้องการของผู้บริโภค๑๗๒ การให้ความร่วมของบริษัทเอกชน 
เน้นการส่งเสริมให้ความรู้ด้านชุมชนในการพัฒนาแพ็คเกต พัฒนาส่ิงของ ส่งเสริมสอนให้เรียนรู้ใน
การค้าขาย มองช่องทางการตลาด ภาคอุตสาหกรรม บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) มี
การจัดตลาดนัดทุกวันอังคาร ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการขายสินค้า ด้านการตลาดกลุ่มเอกชนจะ
ให้ชุมชนน าผักปลอดสารพิษ มาจ าหน่ายซึ่งชุมชนให้ความส าคัญ และร่วมกิจกรรมอย่างพร้อม
เพียง๑๗๓ 

๓.๒ การจัดท าบัญชี  กลุ่มบริษัทเอกชนมีการส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชน ได้เรียนรู้ในเรื่องการ
ท าบัญชีเบ้ืองต้น โดยส่งบุคลากรของบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) มาให้ความรู้
เกี่ยวกับการท าบัญชีแก่ชุมชนบ้านหนองแฟบ ท าให้วิสาหกิจชุมชนมีการด าเนินงานท่ีเป็นระบบ 
สามารถบริหารธุรกิจให้เกิดการสร้างผลตอบแทนแก่สมาชิกและอ านวยประโยชน์แก่ชุมชนให้มีความ
มั่นคงเข้มแข็ง ซึ่งการบัญชีของวิสาหกิจชุมชน คือ การเก็บรวมรวม จ าแนก บันทึก สรุปข้อมูล
เกี่ยวกับรายงานทางการเงิน ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยองยังมีความเข้าใจในเรื่องการจัดท า
บัญชีรับจ่ายค่อนข้างน้อย ระบบงานมีการจดบันทึกรายการค้าด้วยระบบมือ เอกสารท่ีใช้มีเพียงบิล
เงินสด การจัดเก็บเอกสารไม่เป็นระบบส่งผลให้เอกสารหลักฐานท่ีจะน าไปเก็บไว้เป็นหลักฐานหรือใช้
บันทึกบัญชีสูญหาย ไม่สามารถน าไปอ้างอิงในการบันทึกบัญชีได้ การใช้สมุดลงรายการขั้นต้นในการ
บันทึกรายการมีท้ังหมด ๓ เล่มด้วยกันคือ สมุดรายรับ สมุดรายจ่าย และสมุดสรุปผลรายรับรายจ่าย 

                                                         
๑๖๙ คุณบุปผาพรรณ  พานทอง  ผู้จัดการฝ่ายกิจการสัมพันธ์ บริษัท เอ็ช เอ็ม ซี โพลีเมอส์ จ ากัด, วันที่ 

๓ เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๗๐ คุณสุรจิต  สถาพรวลัยนัตย์, ผู้จัดการสมาคมเพ่ือนชุมชน, วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๗๑ คุณจิรสุดา  สุขเจริญ, วิสาหกิจชุมชนแปรรูปกล้วยมาบชะลูด, วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑.    
๑๗๒ คุณวสันต์  สุสุนทร, กลุ่มบริษัทโกล จ ากัด, วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๗๓ คุณส าราญ  ทิพย์บรรพต, วิสาหกิจชุมชนส่งเสริมอาชีพเกาะกก, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ 

๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑.   



๑๐๐ 
 

 

ซึ่งไม่มีการจัดท ารายงานทางการบัญชีและการเงินโดยมีระบบบัญชีเบื้องต้น ส่วนทางด้านการซื้อ
วัตถุดิบและวัสดุอุปกรณ์ ฝ่ายจัดซื้อสามารถเบิกเงินจากฝ่ายเหรัญญิกได้ทันทีและท าการส่ังซื้อทาง
โทรศัพท์และไปรับของด้วยตนเอง หลังจากจัดซื้อวัตถุดิบและวัสดุอุปกรณ์เสร็จเรียบร้อยแล้ว จะได้
ใบเสร็จรับเงินจากผู้ขายหากมีเงินสดคงเหลือ จะมอบให้ฝ่ายเหรัญญิก พร้อมใบเสร็จรับเงินและทุกส้ิน
วันเหรัญญิกจะรวบรวมใบเสร็จรับเงินส่งให้พนักงานบัญชีเพื่อบันทึกในสมุดรายจ่าย วิสาหกิจชุมชนมี
การจัดท าทะเบียนคุมวัตถุดิบและวัสดุอุปกรณ์ ซึ่งไม่มีผลกระทบอะไรเนื่องจากมีการผลิตสินค้าใน
กลุ่ม ไม่มีการน าออกไปผลิตท่ีอื่น เมื่อต้องการวัตถุดิบหรืออุปกรณ์เพิ่มฝ่ายผลิตสามารถแจ้งให้ฝ่าย
จัดซื้อจัดซื้อสินค้าได้ทันที การจ่ายค่าใช้จ่ายประจ าเช่น ค่าน้ า ค่าไฟ ค่าขยะ พนักงานเหรัญญิกเป็นผู้
ช าระค่าใช้จ่ายท้ังหมด เมื่อได้รับเอกสารการช าระเงิน เช่น ใบเสร็จรับเงินจะน าไปมอบให้พนักงาน
บัญชีเก็บไว้เป็นหลักฐานพร้อมบันทึกในสมุดรับจ่ายเงิน ส่วนด้านการจ่ายเงินปันผลให้กับสมาชิก เมื่อ
ครบ ๓ เดือนฝ่ายบัญชีจัดท าสรุปผลรายรับรายจ่าย จัดสรรก าไร ให้สมาชิกโดยใช้วิธีหารเท่ากัน๑๗๔

 หน่วยงานภาครัฐได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริมด้านความรู้ในทุกๆ
ด้านท่ีจ าเป็น เช่นการบัญชี นอกเหนือจากการให้ความช่วยเหลือด้านเงินสนับสนุน โดยการจัด
ฝึกอบรม หรือส่งเจ้าหน้าท่ีมาให้ค าแนะน าในเรื่องต่างๆ มีการจดบันทึกการรับจ่าย มีการออกใบเบิก
สินค้า และมีการตรวจนับสินค้าคงเหลือ สมุดบัญชีรายรับ รายจ่าย บันทึกช่ัวโมงการท างานของ
สมาชิกและบันทึกรับผลผลิตจากสมาชิก จะมีการบันทึกทันทีท่ีมีรายการเกิดขึ้น โดยแยกเป็นเอกสาร
รับ ๑ แฟ้ม เอกสารจ่าย ๑ แฟ้ม การจัดเก็บเอกสารได้เก็บแยกเป็นกลุ่มๆมีการรวมยอดรายรับ
รายจ่ายทุกเดือน พร้อมท้ังจัดท ารายงานทางการเงิน โดยมีผู้ตรวจสอบ ส่วนใหญ่จะประชุมกลุ่มเดือน
ละ ๑ ครั้ง แสดงให้เห็นว่า ผู้ประกอบการหรือผู้จัดท าบัญชีให้ความส าคัญกับเอกสารประกอบการลง
รายการ และมีการแบ่งแยกการเก็บเอกสารอย่างชัดเจน 
 สมาชิกกลุ่มได้รับการช้ีแนะจากหน่วยงานภาครัฐ ในด้านการบันทึกบัญชีเพื่อให้สอดคล้อง
กับระเบียบของทางราชการ แต่เนื้อหารายละเอียดซับซ้อนมากเกินไปจนไม่สามารถท่ีจะเข้าใจได้ จึง
ท าให้เกิดปัญหาขึ้น เช่น ไม่มีผังงาน บุคคลคนเดียวรับผิดชอบหลายหน้าท่ี การบันทึกบัญชีลงในสมุด
บัญชีต่างๆ ปะปนกันกับรายการส่วนตัวและรายการอื่น๑๗๕ การกู้ยืมเงินของลูกหนี้สมาชิกไม่คิด
ดอกเบี้ย ใบเสร็จรับเงินไม่เรียงวันท่ี และขาดการควบคุมภายในตามวัตถุประสงค์ท่ี ๓ เพื่อพัฒนา
ระบบบัญชีการเงินให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้ข้อมูลทางการบัญชีโดยผู้วิจัยได้ทดลอง
ปรับเปล่ียนรูปแบบการบันทึกบัญชีให้ง่ายขึ้น และแนะน าให้ สมาชิกกลุ่มฯ ใช้สมุดบัญชี ๔ เล่ม
ประกอบด้วย สมุดเงินสด สมุดรายวันท่ัวไป สมุดบัญชี แยกประเภทท่ัวไป และบันทึกต้นทุน ส่วน
ทะเบียนต่างๆประกอบด้วย ทะเบียนสมาชิกและหุ้น ทะเบียนสินค้าและวัตถุดิบ ทะเบียนบัญชีย่อย
ลูกหนี้-เจ้าหนี้ เอกสารประกอบการลงบัญชี ประกอบด้วย ใบเสร็จรับเงินทีมีเลขท่ี ใบเบิกเงินใบขาย
เช่ือ ส่วนด้านการควบคุมภายใน เสนอแนะให้จัดผังองค์กรใหม่ เพื่อสามารถสอบทานกันได้ โดยระบุ

                                                         
๑๗๔ คุณส าราญ  ทิพย์บรรพต, วิสาหกิจชุมชนส่งเสริมอาชีพเกาะกก, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ 

๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑.   
๑๗๕ คุณสุรจิต  สถาพรวลัยนัตย์, ผู้จัดการสมาคมเพ่ือนชุมชน, วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๑.   



๑๐๑ 
 

 

ต าแหน่ง โดยแยกหน้าท่ีให้ชัดเจน เช่น ด้านการเงิน การบัญชี การตลาดและการตรวจสอบจากการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบระบบบัญชีใหม่๑๗๖  
 
ตอนท่ี ๔.๔ การสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือ 

    ของบริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง 

    วัตถุประสงค์ ข้อที่ ๓  เพื่อสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดย
การร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง 

เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนแปรรูปโดยความร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง ปัจจุบัน 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มีการสร้างเครือข่าย โดยความร่วมมือของกลุ่มบริษัทเอกชน มี
จ านวน ๒๑ กลุ่ม ซึ่งในจ านวนท้ังหมด มีบริษัทเอกชนท่ีรวมกลุ่มกันโดยใช้ช่ือว่า “กลุ่มเพื่อนชุมชน” 
มีส่วนร่วมเป็นอย่างมากในการให้การสนับสนุน จนท าให้วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยองเกิดความ
เข้มแข็ง ซึ่งปัจจุบันเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนแปรรูปโดยความร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัด
ระยอง๑๗๗  ประกอบด้วย  

๑. ด้านการวางแผน ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยองมีความเข้มแข็งพอสมควร 
เพราะมีความร่วมมือหลายฝ่าย เพื่อสร้างเป็นภาคีเครือข่าย ซึ่งประกอบด้วย 

 ๑.๑ ชุมชน ปัจจุบันกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มีการสร้างภาคีเครือข่าย
ภายใน ซึ่งมีท้ังหมด ๒๑ กลุ่ม ซึ่งท้ังหมดมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์ ต่อวิสาหกิจชุมชน เช่น การแลกเปล่ียนประสบการณ์ การช่วยเหลือทางด้านการตลาด โดย
การแนะน าตลาดให้แก่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนรับทราบตลอดเวลา โดยมีภาคีเครือข่ายประกอบด้วย 
ชุมชน บริษัทเอกชน นักวิชาการ และ หน่วยงานราชการ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน  

ปัจจุบันกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มีการสร้างภาคีเครือข่ายภายในท่ีเป็นชุมชน
วิสาหกิจชุมชนด้วยกัน โดยวางเป้าหมายว่า ในอีก ๓ ปี วิสาหกิจชุมชน ต้องเข้าร่วมเป็นภาคีเครือข่าย
ท้ังหมด โดยมีหน่วยงานราชการเป็นผู้ประสานงานและให้ความช่วยเหลือ นอกจากนั้นยังมีกลุ่มเอกชน
คอยเป็นพี่เล้ียง เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์ การช่วยเหลือทางด้านการตลาด โดยการแนะน าตลาด
ให้แก่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนรับทราบตลอดเวลา๑๗๘ นอกจากนี้ ยังมีการประชุมร่วมกัน ซึ่งผู้ท่ีมี
บทบาทส าคัญ ปัจจุบันประธานวิสาหกิจชุมชนจังหวัดระยอง ได้แก่ คุณอิทธิ แจ่มแจ้ง นอกจากนั้น ยัง
ด ารงต าแหน่งกรรมการวิสาหกิจชุมชนประเทศไทยด้วย ซึ่งถือว่าเป็นผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญในการ
ขับเคล่ือนวิสาหกิจชุมชนเป็นอย่างมาก  ความสามารถของคุณอิทธิ แจ่มแจ้ง และบทบาทของผู้น า
กลุ่ม๑๗๙  มีเป้าหมายในการด าเนินงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ความเป็นเครือญาติภายในกลุ่ม และ

                                                         
๑๗๖ คุณบุปผาพรรณ  พานทอง  ผู้จัดการฝ่ายกิจการสัมพันธ์ บริษัท เอ็ช เอ็ม ซี โพลีเมอส์ จ ากัด, วันที่ 

๓ เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๗๗ คุณอิทธิ แจ่มแจ้ง, กรรมการผู้แทนวิสาหกิจชุมชนจังหวัดระยอง. ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑.    
๑๗๘ คุณจิรสุดา สุขเจริญ, วิสาหกิจชุมชนแปรรปูกล้วยมาบชะลูด, อ าเภอเมือง จังหวัดระยองวันที่ ๒๖ 

มีนาคม ๒๕๖๑.    
๑๗๙ คุณสุรจิต สถาพรวลัยนัตย์, ผู้จัดการสมาคมเพ่ือนชุมชน, วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๑.   



๑๐๒ 
 

 

การร่วมมือภายในกลุ่มร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ ความสามัคคีและความร่วมมือของสมาชิก
เครือข่าย มีการแบ่งหน้าท่ีในการท างาน การก าหนดเป้าหมายและทิศทางการด าเนินงานของ
เครือข่าย การก าหนดกติกาและระเบียบข้อบังคับ ของเครือข่าย การพบปะกันอย่างต่อเนื่องของ
สมาชิกเครือข่าย การส่ือสารข้อมูลข่าวสารอย่างท่ัวถึงภายในเครือข่าย วัยวุฒิของคณะกรรมการ
เครือข่ายและการจัดสรรผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมท าให้วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มีความ
เข้มแข็ง๑๘๐ 

  ๑.๒ บริษัทเอกชน  จังหวัดระยอง ถือว่าเป็นเมืองนิคมอุตสาหกรรมท่ีใหญ่ท่ีสุดใน
ประเทศไทยซึ่งประกอบไปด้วย ๕ นิคม ๑. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ๒. นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 
๓. นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล ๔. นิคมอุตสาหกรรมเหมราช และ ๕. ส านักงานท่าเรือมาบตา
พุด๑๘๑ เมื่อเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรม จึงมีการรวมกลุ่มกัน โดยใช้ช่ือว่า เพื่อนชุมชน ซึ่งประกอบด้วย 
โรงไฟฟ้า SCG / LPG / โกลดาว เคมิคอล/มาบตาพุดคอมแพค๑๘๒ และเมื่อสมาคมเพื่อนชุมชน
รวมกลุ่มกัน เราก็มีพันธกิจหลายๆ ด้าน โดยมีวิสัยทัศน์ คือ เรื่องของสังคมและเศรษฐกิจ มีส่วนร่วม
ในการวางแผนร่วมกับกลุ่มชุมชนท่ีประกอบวิสาหกิจชุมชน เพื่อศึกษาความยั่งยืนของวิสาหกิจชุมชน 
โดยมีคุณอิทธิ แจ่มแจ้ง ยังเป็นผู้ประสานงานระหว่างกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและกลุ่มบริษัทเอกชนอีก
ด้วย ซึ่งท าหน้าท่ีเป็นแม่ข่าย ในการขยายวิสาหกิจชุมชนออกไปในวงกว้าง ซึ่งผู้ประสานเป็นบุคคลใน
ชุมชน และมีสถานภาพท่ีหลากหลาย พร้อมท าหน้าท่ีให้กระตุ้นให้ชุมชนเกิดความใฝ่รู้ แสวงหาความรู้ 
ท่ีเกิดการแลกเปล่ียนกัน พร้อมท้ังกระจายความรู้ท้ังภายในชุมชนและระหว่างชุมชนให้กว้างขวาง ซึ่ง
หลักส าคัญของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ควรเริ่มจากการมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชน ควรตระหนัก
ถึงปัญหาและการสร้างเครือข่ายชุมชน โดยการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารซึ่งกันและกัน จนท าให้เกิดการ
เรียนรู้ร่วมกัน๑๘๓ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง นับว่าประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก เพราะ
มีการสร้างเครือข่ายกับกลุ่มบริษัทเอกชนภายในจังหวัดท่ีอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด แต่
การท่ีจะให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จได้นั้น ต้องอาศัยการสร้างเครือข่ายในชุมชนท่ี
เข้มแข็งก่อน๑๘๔   

  ๑.๓ นักวิชาการ กลุ่มแปรรูปวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง ได้มีการสร้างเครือข่าย
กับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง โดยการสนับสนุนและส่งเสริมของกลุ่มบริษัทเอกชน เป็นในโครงการ
ส่งเสริมอาชีพของชุมชนจากความร่วมมือระหว่าง บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จากัด (มหาชน) และ
ส านักวิชาวิทยาศาสตร์เครื่องส าอาง โดยรองศาสตราจารย์ ดร. พรรณวิภา กฤษฎาพงษ์ และคณะ
วิทยากรจากมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ท่ีต้องการสร้างชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นด้วยการสร้างอาชีพและ

                                                         
๑๘๐ คุณเชาวนี พันธ์ุพฤกษ์, ผู้จัดการฝ่ายหน่วยงานบริหารกิจการสังคม, วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๘๑ คุณวสันต์ สุสุนทร, กลุ่มบริษัทโกล จ ากัด, วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๘๒ คุณพรเทพ เลิศรัตน์เดชากุล, ผู้จัดการส่วนทดลองเดินเครื่อง บรษิัท พีทีที แอลเอ็นจี จ ากัด, วันที่ ๔ 

เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๘๓ คุณบุปผาพรรณ พานทอง ผู้จัดการฝ่ายกิจการสัมพันธ์ บริษัท เอ็ช เอ็ม ซี โพลีเมอส์ จ ากัด, วันที่ ๓ 

เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๘๔ คุณอภิชญา เดชไกรวัลย์, ผู้จัดการส่วนหน่วยงานพัฒนากิจการเพ่ือสังคม, วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑.   



๑๐๓ 
 

 

รายได้ให้แก่ชุมชน ด้วยการใช้วัตถุดิบและศักยภาพขององค์กรเป็นปัจจัยหลัก  โดยเริ่มต้นจากชุมชน
หนองแฟบ เมื่อปี ๒๕๕๓ เป็นชุมชนน าร่อง และขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น ด้วยหวังให้ชุมชนสามารถ
พึ่งพาตนเองได้ เกิดการช่วยเหลือพึ่งพาซึ่งกันและกัน ตระหนักถึงคุณค่าของการอยู่ร่วมกันตามหลัก
ของการพัฒนาอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ยังมีการสร้างภาคีเครือข่ายกับเราจึงได้เช่ือมโยงกับมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ได้องค์ความรู้จากนักเรียนปริญญาตรีควบปริญญาโท ๕ ปี คณะพาณิชยศาสตร์และการ
บัญชี มีวิชาหนึ่ง TU ๑๐๐ ซึ่งต้องลงมาในพื้นท่ี๑๘๕ พอได้ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เลยมอง
มาท่ีชุมชนเกาะกก เป็นแห่งแรกและพิจารณาอีก ๖ ต าบล เลือกสรรวิสาหกิจ และโครงการสบู่ลุฟฟาล่า 
เป็นโครงการเรื่องแรก โดยมีบริษัทการปิโตเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) โคบอลเคมิคอล จ ากัด (มหาชน) 
เป็นพี่เล้ียง ซึ่งถือว่าเป็นบริษัทเอกชนแห่งแรกท่ีเข้ามาสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนอย่างเป็นทางการ๑๘๖ ซึ่ง
รุ่นท่ี ๑ นั้นมี ๘ วิสาหกิจ รุ่นท่ี ๒ มี ๖ วิสาหกิจ และรุ่นท่ี ๓ มี ๗ วิสาหกิจ รวมท้ังหมด ๒๑ วิสาหกิจ ซึ่ง
การด าเนินการดังกล่าวเอกชนไม่ได้ท าบริษัทเดียว แต่มีการจับมือเป็นการสร้างเครือข่าย๑๘๗  

  ๑.๔ หน่วยงานภาครัฐ  ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชน จะมีหน่วยงานหลัก คือ ภาคการเกษตร 
และหน่วยงานพัฒนาชุมชน ท่ีก ากับดูแล ๒ หน่วยงานนี้ มีความชัดเจนท าให้ในหน้าท่ี เช่น งบประมาณ
ส่งเสริม มีการประเมินเพื่ออกใบรับรองผลิตภัณฑ์ชุมชน ปัจจุบันสมาคมเพื่อนชุมชนเป็นตัวกลาง ในการ
ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานราชการเพื่อให้รับรองผลิตภัณฑ์สินค้า เช่น การติต่อประสานงานของกลุ่ม
เพื่อนชุมชนในการให้หน่วยงานราชการออกใบรับรอบรองผลิตภัณฑ์อิฐตัวหนอนของชุมชนบ้านเขาไผ่ เป็น
ต้น๑๘๘ การเข้าไปอยู่ในการดูแลของกรมส่งเสริมการเกษตร ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ดังนั้น จึงมีหน่วยงานของภาครัฐคอยให้ค าปรึกษา ร่วมวางแผนทางด้านการผลิต การ
ให้ความรู้ทางด้านวิชาการ เป็นตัวแทนหรือหน่วยงานท่ีจัดอบรมให้ความรู้แก่ชุมชน พร้อมท้ังให้ค าแนะน า 
ศึกษาดูงานท้ังในและนอกสถานท่ี เพื่อให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งในการประกอบอาชีพวิสาหกิจชุมชน 
รวมท้ังมีการจัดให้มีการประชุมวางแผนร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่ายของกลุ่มวิสาหกิชุมชน รับฟังความ
คิดเห็นของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ในกรณีท่ีวิสาหกิจชุมชน แก้ปัญหาไม่ได้ หน่วยงานภาครับจะเข้ามาช่วย
ในการแก้ปัญหาให้แก่กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ซึ่งในจังหวัดระยอง มีส านักงานเกษตรจังหวัดระยองเป็นผู้ดูแล 
พร้อมท้ังมีการส่งเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนอย่างจริงจัง นอกจากมีการร่วมกันวางแผนการด าเนิน
กิจกรรมแล้ว ยังมีการก ากับติดตามออกใบรับรองมาตรฐานวิสาหกิจชุมชน มีการตรวจสอบคุณภาพ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ เพื่อให้ได้รับการรับรอง  มีการจัดประชุมแลกเปล่ียนความรู้ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
อย่างสม่ าเสมอ 

                                                         
๑๘๕ คุณรวีวรรณ ป่านแก้ว, ประธานวิสาหกิจเพาะเห็ดออร์แกนิค ซอยบ้านใหม่ชุมชนชากลูกหญ้าฝั่ง

ตะวันออก, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๘๖ คุณส าราญ ทิพย์บรรพต, วิสาหกิจชุมชนส่งเสริมอาชีพเกาะกก, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ 

๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑.   
๑๘๗ คุณจิรสุดา สุขเจริญ, วิสาหกิจชุมชนแปรรูปกล้วยมาบชะลูด, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ ๒๖ 

มีนาคม ๒๕๖๑.  
๑๘๘ คุณภิรมย์ ชาลวัลย์, กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเขาไผ่น้ าพริกผักดอง, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ ๓ 

เมษายน ๒๕๖๑.   



๑๐๔ 
 

 

  ๒. ด้านการผลิต รูปแบบการผลิตของสินค้ากลุ่มวิสาหกิจชุมชน  แต่เมื่อมีการสร้างภาคี
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนแล้ว ท าให้สินค้าเป็นท่ีต้องการของผู้บริโภคมากขึ้น และมีรูปแบบท่ีน่าสนใจ
มากกว่าในอดีต ดังนั้น ปัจจัยท่ีผลิตภัณฑ์หรือสินค้าวิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จ เป็นการท า
กิจกรรมท่ีเน้นความร่วมมือระหว่างฝ่ายชุมชน บริษัทเอกชน นักวิชาการ และหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งแต่
และฝ่ายหรือและส่วนงานมีความส าคัญดังนี้ 

  ๒.๑ ชุมชน การขับเคล่ือนวิสาหกิจชุมชน ท่ีผ่านนั้น มุ่ งเน้นการผลิตแบบใช้
แรงงานคนเป็นหลัก ท าให้ผลิตภัณฑ์หรือสินค้าท่ีผลิตออกมาไม่มีความสวยงาม และไม่ได้มาตรฐาน
ตามความต้องการของผู้บริโภค ดังนั้น ส่งท่ีวิสาหกิจชุมชนต้องตอบโจทย์ของผู้บริโภค และสร้างองค์
องค์ความรู้และทักษะซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของวิสาหกิจชุมชน ส่วนเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ก็เป็น
กระบวนการท่ีส าคัญในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เครือข่ายเป็นระบบการเช่ือมโยงระหว่างบุคคล 
หน่วยงาน องค์กร สถาบันเข้าด้วยกัน ท าให้สามารถแลกเปล่ียนความรู้ ความคิด ข้อมูลข่าวสาร ทรัพยากร 
ตลอดจนส่งเสริมการภารกิจให้มีผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น บทบาทของเครือข่ายในปัจจุบันท่ี
จะท าให้วิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จ คือ ต้องมีการติดต่อสัมพันธ์ส่ือสารกันอย่างสม่ าเสมอระหว่าง
สมาชิก อาจมีผู้ประสาน ซึ่งเป็นบุคคลหรือกลุ่ม ซึ่งด าเนินกิจกรรมการประสาน แต่ไม่ใช่เป็นผู้ด าเนินการ
แทนสมาชิกเครือข่ายในทุกเรื่อง เครือข่ายอาจเป็นเครือข่ายแบบผสมผสานระหว่างสมาชิกท่ีแตกต่างกันใน
สถานภาพ เช่น เป็นผู้น าชุมชน ข้าราชการ นักธุรกิจ นักวิชาการ แต่เมื่อทุกคนมีเป้าหมายร่วมกัน๑๘๙  

   ๒.๑ บริษัทเอกชน บริษัทเอกชนถือว่าเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีความส าคัญในการ
ส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จในเรื่องการส่งเสริมวัสดุอุปกรณ์การผลิต นอกจากนี้ ยังมี
การสร้างเครือข่ายกับบริการส่งเสริมการแปรรูปมันส าปะหลังให้เกิดมูลค่า เนื่องจากอ าเภอบ้านฉางมี
มันส าปะหลังเป็นจ านวนมาก ซึ่งคิดเป็นเปอร์เซ็นต์ประมาณ ๘๐ เปอร์เซ็นต์ของพื้นท่ี โดยอยู่ภายใต้ 
ส านักงานวิจัยและพัฒนาเกษตร (สวพ.) บริษัทดาวและนิสิตมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และศูนย์วิจัย
ได้ร่วมกันคิดแปรรูปมันส าปะหลัง เช่น ท าเฟรนช์ฟราย โดยการน ามาทอดแบบแผ่นเลย์ แล้วน าผง
ปรุงรสอาหารมาปรุงแต่งเพื่อเพิ่มรสชาติผลิตภัณฑ์อาหาร เพิ่มความแปลกใหม่ของสินค้าขึ้น แต่ไม่
ประสบผลส าเร็จ ปัจจุบันน าน้ าพริกเผามาเป็นส่วนผสมจึงเป็นท่ียอมรับของผู้บริโภค ปัญหาการแปร
รูปมันส าปะหลัง ๑๙๐ (๑) เนื่องจากเครื่องจักรไม่มีการผลิตต้องใช้เวลามาก ไม่มีอุปกรณ์เครื่องตัดมัน
เพราะมันจะใช้มือหั่นไม่ได้ มันมีเส้นใยกลาง บริษัทดาวปรึกษากับวิสาหกิจชุมชนเรื่องการแก้ปัญหา
การหาเครื่องตัดมัน จึงได้ร่วมมือกับวิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุดออกแบบเครื่องตัดมัน  และ ๒) 
ปัญหางบประมาณ บริษัทดาวยังไม่ต้ังของบประมาณ แต่ขอค าปรึกษากับเพื่อนชุมชนอยู่ว่าเราจะ
จัดสรรงบประมาณอย่างไร วิสาหกิจชุมชนก็ยังใหม่ จึงต้องจัดหาเครื่ องตัดมัน เพื่อเป็นการลด 

                                                         
๑๘๙ คุณบุปผาพรรณ  พานทอง ผู้จัดการฝ่ายกิจการสัมพันธ์ บริษัท เอ็ช เอ็ม ซี โพลีเมอส์ จ ากัด, วันที่ 

๓ เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๙๐ คุณวสันต์ สุสุนทร, กลุ่มบริษัทโกล จ ากัด, วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๑.   



๑๐๕ 
 

 

ค่าใช้จ่ายและเวลา ปัจจุบันเรามีเครื่องอบ เครื่องหั่น และเชิญวิทยากร มาให้ความรู้อย่างต่อเนื่องใน
การผลิตสินค้ามีการวางแผนงานเป็นขั้นตอน บริษัทดาวเป็นพี่เล้ียงโดยให้ชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจเอง๑๙๑ 

  ๒.๓ นักวิชาการ กลุ่มแปรรูปวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง ได้มีการสร้างเครือข่าย
กับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง โดยการสนับสนุนและส่งเสริมของกลุ่มบริษัทเอกชน ซึ่งเป็นในโครงการ
ส่งเสริมสัมมาชีพของชุมชนจากความร่วมมือระหว่าง บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จากัด (มหาชน) 
และส านักวิชาวิทยาศาสตร์เครื่องส าอาง โดยรองศาสตราจารย์ ดร. พรรณวิภา กฤษฎาพงษ์ และคณะ
วิทยากรจากมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง  นอกจากนี้ยังมีคณาจารย์และนิ สิตจากมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ และศูนย์วิจัยได้ร่วมกันคิดแปรรูปมันส าปะหลัง เช่น ท าเฟรนช์ฟราย โดยการน ามาทอด
แบบแผ่นเลย์ แล้วน าผงปรุงรสอาหารมาปรุงแต่งเพื่อเพิ่มรสชาติผลิตภัณฑ์อาหาร เพิ่มความแปลก
ใหม่ของสินค้าขึ้น นอกจากนี้ยังมีการร่วมมือซึ่งเป็นภาคีเครือข่ายกับวิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด
ออกแบบเครื่องตัดมันให้มีขนาดท่ีเท่ากัน และมีความสวยงามอีกด้วย  

  ๒.๔ หน่วยงานราชการ ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชน เข้าไปอยู่ในการดูแลของกรมส่งเสริม
การเกษตร ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่ยังไม่มีองค์กรเป็นตัวของ
ตัวเอง มีการจัดต้ังเป็นกองๆ มีผู้อ านวยการกอง จึงยังไม่มีการจัดสรรงบประมาณ ๑ ปี มีงบประมาณแต่
ละกระทรวง กองนี้ได้เท่าไหร่ มีเงินในการพัฒนาส่งเสริมเท่าไหร่ เมื่อก่อนต้องไปของบท่ีอื่นมา ถ้าเขา
เหลือเขาถึงให้งานวิสาหกิจชุมชน การท่ีเราจะประชุมท าไมไม่ประชุมกันก็เพราะท่ีไม่ได้ประชุม เพราะไม่มี
งบประมาณจะมาจัดประชุม เบี้ยเล้ียง ตอนนี้ได้เข้าไปเป็นกรรมการ เข้าไปด าเนินการได้หลายเรื่อง เช่น 
การท่ียกเว้นภาษี๑๙๒  วิสาหกิจชุมชนมีค าส่ังแต่งต้ังผู้อ านวยการกองไว้แล้ว เพราะเราเข้าคณะรัฐมนตรี
อย่างเป็นทางการ จะได้จัดสรรงบได้ งบท่ีได้มาจากมีผู้อ านวยการกองดูแลงานวิสาหกิจ ชุมชนไม่มี
หน่วยงานเป็นของตนเอง ท าให้ต้องต่อสู้เอง ท ากันเอง ทุกวิสาหกิจต้องด้ินรนเพื่อให้อยู่รอดท าเองทุก
อย่าง๑๙๓ การท่ีมีพระราชบัญญัติ การแก้ไขอยู่ให้มีวิสาหกิจชุมชนเป็นนิติบุคคล สามารถของบประมาณ
จากราชการ จากหน่วยงานท้องถิ่นมาสนับสนุนได้ เช่น ข้าวหลาม สบู่ลุฟฟาล่า๑๙๔ ถ้าเรามีแผนเราก็
สามารถของบได้ แต่ปัจจุบันยังไม่ได้เป็นไม่มีระเบียบการใช้งบประมาณนี้ หลังจากแก้ไข พระราช บัญญัติ
เรียบร้อย เราจะเริ่มท า เช่น ข้าวหลาม จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน จะต้องไปต่อทะเบียน ปีละ ๑ ครั้ง และ
ถ้าขาดต่อทะเบียนเกิน ๒ ปี หน่วยงานราชการก็จะตัดช่ือท้ิงไป ต้องยุบไป และการจะไปต่อทะเบียน
วิสาหกิจได้นั้น วิสาหกิจชุมชนต้องมีผลงาน เช่น เรามีงานผลิตภัณฑ์ขาย มีการด าเนินกิจกรรมอยู่ 
ไม่อย่างนั้นมีตัวเลข ยังมีช่ือไม่ตรงข้อเท็จจริงอยู่ และไม่มีผลงานจริงแล้ว จะขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจไม่ได้ 
เราต้องมีการเริ่มท า ผลิตภัณฑ์ก่อน หน่วยงานราชการจะมาตรวจสอบว่ามีจริง ท าจริงหรือเปล่า เพราะจะ

                                                         
๑๙๑ คุณพรเทพ เลิศรัตน์เดชากุล, ผู้จัดการส่วนทดลองเดินเครื่อง บรษิัท พีทีที แอลเอ็นจี จ ากัด, วันที่ ๔ 

เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๙๒ คุณชาญชัย วิเวกแว่ว  วิสาหกิจบริการชุมชนตากวนอ่าวประดู่ , อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ ๑ 

เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๙๓ คุณแอ๋ว สนิทวาจา, ประธานวิสาหกิจชุมชน ลุฟฟาล่า, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ ๑ เมษายน 

๒๕๖๑.   
๑๙๔ คุณนิธิภาวี จ ารัส,  กลุ่มวิสาหกิจชุมชนหนองแฟบน้ ายาด๊ีดี, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ ๑ 

เมษายน ๒๕๖๑.   



๑๐๖ 
 

 

เน้นตัวเลขไม่เน้นตามข้อเท็จจริงแล้ว รัฐบาลต้องการสนับสนุนวิสาหกิจจริงจัง กลุ่มคนท่ีประสบ
ความส าเร็จต้องมีความอดทน มีความสามารถเฉพาะตัว แถวมาบตาพุดท่ีอยู่กันได้ เพราะมีโรงงานคอยให้
ความช่วยเหลือ ซึ่งวิสาหกิจชุมชนท าแล้วต้องเป็นอาชีพท่ีมีรายได้พอเล้ียงครอบครัวได้  

 วิสาหกิจชุมชน จะมีหน่วยงานหลัก คือ ภาคการเกษตร และหน่วยงานพัฒนาชุมชน ซึ่งก ากับ
ดูแลของ ๒ หน่วยงานนี้ มีความชัดเจนท าให้ในหน้าท่ี เช่น งบประมาณส่งเสริม มีการประเมินเพื่ออก
ใบรับรองผลิตภัณฑ์ชุมชน ปัจจุบันสมาคมเพื่อนชุมชนเป็นตัวกลาง ในการติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน
ราชการเพื่อให้รับรองผลิตภัณฑ์สินค้า เช่น การติต่อประสานงานของกลุ่มเพื่อนชุมชนในการให้หน่วยงาน
ราชการออกใบรับรอบรองผลิตภัณฑ์อิฐตัวหนอนของชุมชนบ้านเขาไผ่ เป็นต้น๑๙๕  

 กระบวนการท างานของเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรร่วมกับเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน มีท้ังการ
สร้างทีมวิจัยและสร้างความเข้าใจร่วมกัน การออกแบบและสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน มีการ
วิเคราะห์ศักยภาพของกลุ่มและเครือข่าย ควรเน้นการท างานผ่านเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ซึ่งในเครือข่าย
ต่างๆ จะมีการแลกเปล่ียน เรียนรู้ ในรูปของเครือข่ายการเรียนรู้กระบวนการเรียนรู้โดยเครือข่ายสังคมท่ี
เป็นชุมชนนั้น มีองค์ประกอบท่ีส าคัญคือ ประสานการเรียนรู้ และผู้รู้ในชุมชน ซึ่งท าหน้าท่ีเป็น “แม่ข่าย” 
ในการขยายการเรียนรู้ของบุคคลและชุมชนออกไปในวงกว้าง๑๙๖   

 นอกจากนี้หน่วยงานราชการ ยังมีการส่งเสริมการแปรรูปอาหารทะเล (ประมงเรือเล็ก)  มี
สมาชิกท้ังหมด ๙ – ๑๐ คน มีสมาชิกในกลุ่มครัวเรือนมี ๓๐๐ ครัวเรือน วิสาหกิจชุมชนประมงเรือเล็กมี
กลุ่มย่อย มีการจัดต้ังก่อนวิสาหกิจชุมชนประมงเรือเล็กกลุ่มใหญ่ มีจ านวน ๑๐ กลุ่ม๑๙๗ ถ้าพูดถึงเรื่องการ
แปรรูปอาหารทะเล มีเกษตรจังหวัดมาให้ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบอาหาร คุณภาพอาหาร โรงเรือน อาจารย์
เกษม เป็นท่ีปรึกษาและดูแลชาวบ้านเรื่องวิสาหกิจชุมชน การแปรรูปปลา หอยตากแห้ง๑๙๘ ก่อนจะท า
การผลิตต้องให้เกษตรจังหวัดมาอบรมให้ความรู้การแปรรูปผลิตภัณฑ์ในรูปแบบใหม่ๆ แพ็คเก็ต และ
ตรวจสอบสินค้าว่าได้มาตรฐานหรือไม่๑๙๙ ส่ิงส าคัญต้องมีอุปกรณ์เป็นส่ิงส าคัญท่ีสุดท่ีจะต้องใช้ในการ
หอยตากแห้ง ถ้าแดดไม่ออกก็จะสามารถใช้เครื่องอบ หน่วยงานส านักการท่าเรือจะสนับสนุนเรื่อง
งบประมาณโครงสร้างต่างๆ๒๐๐  

 องค์ความรู้และทักษะซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของวิสาหกิจชุมชน ส่วนเครือวิสาหกิจชุมชน ก็เป็น
กระบวนการท่ีส าคัญในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เครือข่ายเป็นระบบการเช่ือมโยงระหว่างบุคคล 

                                                         
๑๙๕ คุณภิรมย์ ชาลวัลย์, กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเขาไผ่น้ าพริกผักดอง, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ ๓ 

เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๙๖ คุณพรเทพ เลิศรัตน์เดชากุล, ผู้จัดการส่วนทดลองเดินเครื่อง บรษิัท พีทีที แอลเอ็นจี จ ากัด, วันที่ ๔ 

เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๙๗ คุณจิรสุดา สุขเจริญ, วิสาหกิจชุมชนแปรรปูกล้วยมาบชะลูด, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ ๒๖ 

มีนาคม ๒๕๖๑.   
๑๙๘ คุณรวีวรรณ ป่านแก้ว, ประธานวิสาหกิจเพาะเห็ดออร์แกนิค ซอยบ้านใหม่ชุมชนชากลูกหญ้าฝั่ง

ตะวันออก, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๑.   
๑๙๙ คุณสุรจิต สถาพรวลัยนัตย์, ผู้จัดการสมาคมเพ่ือนชุมชน, วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๑.   
๒๐๐ คุณเชาวนี พันธ์ุพฤกษ์, ผู้จัดการฝ่ายหน่วยงานบริหารกิจการสังคม, วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๑.   



๑๐๗ 
 

 

หน่วยงาน องค์กร สถาบันเข้าด้วยกัน ท าให้สามารถแลกเปล่ียนความรู้ ความคิด ข้อมูลข่าวสาร ทรัพยากร 
ตลอดจนส่งเสริมการภารกิจให้มีผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น บทบาทของเครือข่ายในปัจจุบันท่ี
จะท าให้วิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จ คือ ต้องมีการติดต่อสัมพันธ์ส่ือสารกันอย่างสม่ าเสมอระหว่าง
สมาชิก อาจมีผู้ประสาน ซึ่งเป็นบุคคลหรือกลุ่ม ซึ่งด าเนินกิจกรรมการประสาน แต่ไม่ใช่เป็นผู้ด าเนินการ
แทนสมาชิกเครือข่ายในทุกเรื่อง เครือข่ายอาจเป็นเครือข่ายแบบผสมผสานระหว่างสมาชิกท่ีแตกต่างกันใน
สถานภาพ เช่น เป็นผู้น าชุมชน ข้าราชการ นักธุรกิจ นักวิชาการ แต่เมื่อทุกคนมีเป้าหมายร่วมกัน๒๐๑  

 ๓. ด้านการจัดการ ปัจจุบันกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มีการสร้างภาคีเครือข่าย
ท้ังภายในและภายนอกท าให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยองมีความเข้มแข็งและยั่งยืน เพราะ
ท้ังหมดท้ังมวลต้องมีภาคีเครือข่ายในการแลกเปล่ียนประสบการณ์ การช่วยเหลือทางด้านการตลาด
และการท าบัญชี โดยการแนะน าตลาดให้แก่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนรับทราบตลอดเวลา๒๐๒ นอกจากนี้ 
ยังมีการประชุมร่วมกัน 

  ๓.๑ ชุมชน สมาชิกกลุ่มได้รับการช้ีแนะจากหน่วยงานภาครัฐ ในด้านการบันทึก
บัญชีเพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบของทางราชการ แต่เนื้อหารายละเอียดซับซ้อนมากเกินไปจนไม่
สามารถท่ีจะเข้าใจได้ จึงท าให้เกิดปัญหาขึ้นเช่น ไม่มีผังงาน ความรับผิดชอบงานบุคคลคนเดียว
รับผิดชอบหลายหน้าท่ี การบันทึกบัญชีลงในสมุดบัญชีต่างๆ ปะปน กับรายการส่วนตัวและรายการ
อื่น การกู้ยืมเงินของลูกหนี้สมาชิกไม่คิดดอกเบี้ย ใบเสร็จรับเงินไม่เรียงวันท่ี สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน ใช้สมุดบัญชี ๔ เล่มประกอบด้วย สมุดเงินสด สมุดรายวันท่ัวไป สมุดบัญชี แยกประเภทท่ัวไป 
และบันทึกต้นทุน ส่วนทะเบียนต่างๆ ประกอบด้วย ทะเบียนสมาชิกและหุ้น ทะเบียนสินค้าและ
วัตถุดิบ ทะเบียนบัญชีย่อยลูกหนี้-เจ้าหนี้ เอกสารประกอบการลงบัญชี ประกอบด้วย ใบเสร็จรับเงินที
มีเลขท่ี ใบเบิกเงินใบขายเช่ือ ส่วนด้านการควบคุมภายใน เสนอแนะให้จัดผังองค์กรใหม่ เพื่อสามารถ
สอบทานกันได้ โดยระบุต าแหน่ง โดยแยกหน้าท่ีให้ชัดเจน เช่น ด้านการเงิน การบัญชี การตลาดและ
การตรวจสอบจากการปรับเปล่ียนรูปแบบระบบบัญชีใหม่  

 ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชน เข้าไปอยู่ในการดูแลของกรมส่งเสริมการเกษตร ส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่ยังไม่มีองค์กรเป็นตัวของตัวเอง มีการจัดต้ังเป็นกองๆ มี
ผู้อ านวยการกอง จึงยังไม่มีการจัดสรรงบประมาณ ๑ ปี มีงบประมาณแต่ละกระทรวง กองนี้ได้เท่าไหร่ มี
เงินในการพัฒนาส่งเสริมเท่าไหร่ เมื่อก่อนต้องไปของบท่ีอื่นมา ถ้าเขาเหลือเขาถึงให้งานวิสาหกิจชุมชน 
การท่ีเราจะประชุมท าไมไม่ประชุมกันก็เพราะท่ีไม่ได้ประชุม เพราะไม่มีงบประมาณจะมาจัดประชุม เบี้ย
เล้ียง ตอนนี้ได้เข้าไปเป็นกรรมการ เข้าไปด าเนินการได้หลายเรื่อง เช่น การท่ียกเว้นภาษี๒๐๓  วิสาหกิจ
ชุมชนมีค าส่ังแต่งต้ังผู้อ านวยการกองไว้แล้ว เพราะเราเข้าคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการ จะได้

                                                         
๒๐๑ คุณบุปผาพรรณ  พานทอง ผู้จัดการฝ่ายกิจการสัมพันธ์ บริษัท เอ็ช เอ็ม ซี โพลีเมอส์ จ ากัด, วันที่ 

๓ เมษายน ๒๕๖๑.   
๒๐๒ คุณจิรสุดา  สุขเจริญ, วิสาหกิจชุมชนแปรรูปกล้วยมาบชะลูด, อ าเภอเมือง จังหวัดระยองวันที่ ๒๖ 

มีนาคม ๒๕๖๑.    
๒๐๓ คุณชาญชัย  วิเวกแว่ว  วิสาหกิจบริการชุมชนตากวนอ่าวประดู่ , อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ 

๑ เมษายน ๒๕๖๑.   



๑๐๘ 
 

 

จัดสรรงบได้ งบท่ีได้มาจากมีผู้อ านวยการกองดูแลงานวิสาหกิจ ชุมชนไม่มีหน่วยงานเป็นของตนเอง 
ท าให้ ต้องต่อสู้เอง ท ากันเอง ทุกวิสาหกิจต้องด้ินรนเพื่ อให้อยู่ รอดท าเองทุกอย่าง๒๐๔ การท่ีมี
พระราชบัญญัติ การแก้ไขอยู่ให้มีวิสาหกิจชุมชนเป็นนิติบุคคล สามารถของบประมาณจากราชการ จาก
หน่วยงานท้องถิ่นมาสนับสนุนได้ เช่น ข้าวหลาม สบู่ลุฟฟาล่า๒๐๕  ถ้าเรามีแผนเราก็สามารถของบได้ แต่
ปัจจุบันยังไม่ได้เป็นไม่มีระเบียบการใช้งบประมาณนี้ หลังจากแก้ไข พระราช บัญญัติเรียบร้อย เราจะ
เริ่มท า เช่น ข้าวหลาม จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน จะต้องไปต่อทะเบียน ปีละ ๑ ครั้ง และถ้าขาดต่อ
ทะเบียนเกิน ๒ ปี หน่วยงานราชการก็จะตัดช่ือท้ิงไป ต้องยุบไป และการจะไปต่อทะเบียนวิสาหกิจได้นั้น 
วิสาหกิจชุมชนต้องมีผลงาน เช่น เรามีงานผลิตภัณฑ์ขาย มีการด าเนินกิจกรรมอยู่ ไม่อย่างนั้นมีตัวเลข ยัง
มีช่ือไม่ตรงข้อเท็จจริงอยู่ และไม่มีผลงานจริงแล้ว จะขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจไม่ได้ เราต้องมีการเริ่มท า 
ผลิตภัณฑ์ก่อน หน่วยงานราชการจะมาตรวจสอบว่ามีจริง ท าจริงหรือเปล่า เพราะจะเน้นตัวเลขไม่เน้น
ตามข้อเท็จจริงแล้ว รัฐบาลต้องการสนับสนุนวิสาหกิจจริงจัง กลุ่มคนท่ีประสบความส าเร็จต้องมีความ
อดทน มีความสามารถเฉพาะตัว แถวมาบตาพุดท่ีอยู่กันได้ เพราะมีโรงงานคอยให้ความช่วยเหลือ ซึ่ง
วิสาหกิจชุมชนท าแล้วต้องเป็นอาชีพท่ีมีรายได้พอเล้ียงครอบครัวได้  

 ๓.๒ กลุ่มบริษัทเอกชน การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาด โดยมีการ
ส ารวจข้อมูลการตลาด วิถีตลาดความต้องการของผู้บริโภค แนวโน้มความต้องการ คู่แข่ง และการ
ทดสอบตลาด การขอรับรองคุณภาพมาตรฐาน การสร้างตราสินค้า การประชาสัมพันธ์การตลาด
เช่ือมโยงเครือข่ายการตลาด การขยายตลาดและหาแหล่งจ าหน่าย/ผู้แทนจ าหน่าย และการส่งเสริม
การตลาด การต้ังราคาส่งเสริมการขาย การออกร้านจ าหน่ายสินค้านอกจากนี้  ยังส่งบุคลากร 
(พนักงาน) ของบริษัทมาช่วยดูแล ในเรื่องการตลาด การท าบัญชีรับจ่าย และบริษัท ยังมีการ
ประชาสัมพันธ์ ท าการตลาดให้แก่วิสาหกิจชุมชนอีกด้วย ซึ่งปัจจุบันสบู่ลุฟฟาล่า ประสบความส าเร็จ
เป็นอย่างมาก เพราะได้มีบริษัทการบินไทย จ ากัด มหาชน เป็นลูกค้ารายใหญ่ ท าให้วิสาหกิจชุมชน
การท าสบู่ลุฟฟาล่ามีรายได้ปีละประมาณล้านบาทขึ้นไป๒๐๖ 

  ๓.๓ นักวิชาการ บริษัทเอกชนมองว่า เรามีก าลังท่ีจ ากัด เราจะมองนอกนิคม
อุตสาหกรรมในเรื่องเพื่อนช่วยเพื่อน มองว่าศักยภาพของแต่ละโรงงานไม่เหมือนกัน เราต้องจับมือกัน
ในนิคมอุตสาหกรรม จับมือกับสภาอุตสาหกรรมส่งเสริม ท าเรื่องเหล่านี้ให้กว้างขึ้น วิสาหกิจจะตอบ
โจทย์เรื่องอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จะตอบโจทย์ท่ีเราสร้างโมเดลไว้ การขับเคล่ือนวิสาหกิจชุมชน โดย
มองว่าการท่ีเราจะเข้ามาช่วยชุมชนเหมือนในอดีต โดยมุ่งเน้นเพียงงบประมาณอย่างเดียว ไม่สามารถ
ท าให้ชุมชนท่ีประกอบวิสาหกิจเกิดความยั่งยืนได้ เราจึงได้เช่ือมโยงกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้
องค์ความรู้จากนักเรียนปริญญาตรีควบปริญญาโท ๕ ปี คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี มีวิชาหนึ่ง 

                                                         
๒๐๔ คุณแอ๋ว  สนิทวาจา, ประธานวิสาหกิจชุมชน ลุฟฟาล่า, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ ๑ 

เมษายน ๒๕๖๑.   
๒๐๕ คุณนิธิภาวี  จ ารัส,  กลุ่มวิสาหกิจชุมชนหนองแฟบน้ ายาด๊ีดี, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ ๑ 

เมษายน ๒๕๖๑.   
๒๐๖ คุณรัชนี มานะ, วิสาหกิจชุมชน หนองแฟบ ส านักมะม่วงบนเนิน,อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ 

๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑.   



๑๐๙ 
 

 

TU ๑๐๐ ซึ่งต้องลงมาในพื้นท่ี๒๐๗ พอได้ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เลยมองมาท่ีชุมชนเกาะกก 
เป็นแห่งแรก และพิจารณาอีก ๖ ต าบล เลือกสรรวิสาหกิจ และโครงการสบู่ลุฟฟาล่า เป็นโครงการ
เรื่องแรก โดยมีบริษัท การปิโตเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) โกบอลเคมิคอล จ ากัด (มหาชน) เป็นพี่
เล้ียง ซึ่งถือว่าเป็นบริษัทเอกชนแห่งแรกท่ีเข้ามาสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนอย่างเป็นทางการ๒๐๘ ซึ่งรุ่นท่ี 
๑ นั้นมี ๘ วิสาหกิจ รุ่นท่ี ๒ มี ๖ วิสาหกิจ และรุ่นท่ี ๓ มี ๗ วิสาหกิจ รวมท้ังหมด ๒๑ วิสาหกิจ ซึ่ง
การด าเนินการดังกล่าวเอกชนไม่ได้ท าบริษัทเดียว แต่มีการจับมือเป็นการสร้างเครือข่าย๒๐๙  

  ๓.๔ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือ 
ส่งเสริมด้านความรู้ในทุกๆ ด้านท่ีจ าเป็น เช่น การบัญชี นอกเหนือจากการให้ความช่วยเหลือด้านเงิน
สนับสนุน โดยการจัดฝึกอบรม หรือส่งเจ้าหน้าท่ีมาให้ค าแนะน าในเรื่องต่างๆ มีการจดบันทึกการรับ
จ่าย มีการออกใบเบิกสินค้า และมีการตรวจนับสินค้าคงเหลือ สมุดบัญชีรายรับ รายจ่าย บันทึก
ช่ัวโมงการท างานของสมาชิกและบันทึกรับผลผลิตจากสมาชิก จะมีการบันทึกทันทีท่ีมีรายการเกิดขึ้น 
โดยแยกเป็นเอกสารรับ ๑ แฟ้ม เอกสารจ่าย ๑ แฟ้ม การจัดเก็บเอกสารได้เก็บแยกเป็นกลุ่มๆมีการ
รวมยอดรายรับรายจ่ายทุกเดือน พร้อมท้ังจัดท ารายงานทางการเงิน โดยมีผู้ตรวจสอบ ส่วนใหญ่จะ
ประชุมกลุ่มเดือนละ ๑ ครั้ง แสดงให้เห็นว่า ผู้ประกอบการหรือผู้จัดท าบัญชีให้ความส าคัญกับเอกสาร
ประกอบการลงรายการ และมีการแบ่งแยกการเก็บเอกสารอย่างชัดเจน 
 
ตอนที่ ๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

การศึกษาวิจัย เรื่อง “การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน 
ในจังหวัดระยอง” ผู้วิจัยสามารถสรุปองค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย ๑. ด้านการวางแผน ๒. ด้านการผลิต 
๓. ด้านการจัดการ ซึ่งสามารถแสดงเป็นแผนภูมิได้ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                         
๒๐๗ คุณรวีวรรณ ป่านแก้ว, ประธานวิสาหกิจเพาะเห็ดออร์แกนิค ซอยบ้านใหม่ชุมชนชากลูกหญ้าฝั่ง

ตะวันออก, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๑.   
๒๐๘ คุณส าราญ ทิพย์บรรพต, วิสาหกิจชุมชนส่งเสริมอาชีพเกาะกก, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ 

๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑.   
๒๐๙ คุณจิรสุดา สุขเจริญ, วิสาหกิจชุมชนแปรรปูกล้วยมาบชะลูด, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันที่ ๒๖ 

มีนาคม ๒๕๖๑.  



๑๑๐ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๔.๑ องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย 

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่ม
แปรรูปโดยการร่วมมือของ

บริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง 

ปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป 

 

-มีการน าเอาวัตถุดิบท่ีมีอยู่ในชุมชนมาแปรรูป    
   ค่อนข้างน้อย 
-มีการวางแผนเกี่ยวกับต้นทุนการผลิตค่อนข้างน้อย  
-ขาดการวิเคราะห์ความต้องการของผู้บริโภค 

ด้านการวางแผน 

ด้านการผลิต 
-การก าหนดมาตรฐานของสินค้า 
-การคิดค้นรูปแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ  
-ความรู้และเข้าใจในเรื่องคุณภาพผลิตภัณฑ์ 
 

ด้านการจัดการ 
-ควรมีการประชาสัมพันธ์ท่ีหลากหลาย 
-ผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชนอยู่ในเขตจ ากัด 
-วิสาหกิจชุมชนควรมีตลาดรองรับ 
 

ภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือ
ของบริษัทเอกชน 

 

 

ด้านการวางแผน 

ด้านการผลิต 

ด้านการจัดการ 

ความร่วมมือของบริษัทเอกชนใน
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแปรรูป  

 

 
ด้านการวางแผน 

ด้านการผลิต 

ด้านการจัดการ 

-ด้านความรู้  
-ด้านงบประมาณ  
 

-ด้านวัสดุอุปกรณ์  
-ด้านคุณภาพ  
 
-ด้านการตลาด  
-การจัดท าบัญชี   
 
 

-ชุมชน  
-บริษัทเอกชน   
-นักวิชาการ  
-หน่วยงานภาครัฐ   
 -ชุมชน  
-บริษัทเอกชน   
-นักวิชาการ  
 
-ชุมชน  
-บริษัทเอกชน   
-หน่วยงานภาครัฐ   
 



๑๑๑ 
 

 

 ซึ่งจากแผนภูมิ สามารถอธิบายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง ได้ดังนี ้
 ๑. ปัญหาปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป 

      ๑) ด้านการวางแผน จากข้อมูลของการศึกษา พบว่า ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน 
มีการน าเอาวัตถุดิบท่ีมีอยู่ในชุมชนมาแปรรูป พร้อมท้ังมีการวางแผนเกี่ยวกับต้นทุนการผลิต และมี
ความรู้เกี่ยวกับการวิเคราะห์ความต้องการของผู้บริโภคค่อนข้างน้อย 
  ๒) ด้านการผลิต กลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีเพียงบางกลุ่มเท่านั้นท่ีมีการก าหนดมาตรฐาน
ของสินค้า พร้อมท้ังการคิดค้นรูปแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ท าให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเหล่านี้มีความเข้มแข็ง
เพราะมีความรู้และเข้าใจในเรื่องคุณภาพผลิตภัณฑ์ 
  ๓) ด้านการจัดการ ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ถึงแม้ว่าหน่วยงานภาครัฐจะเข้ามาให้
ความช่วยเหลือทางด้านการตลาด และช่วยประชาสัมพันธ์ แต่ก็ขาดความต่อเนื่อง ท าให้วิสาหกิจ
ชุมชนขาดความต่อเนื่องในเรื่องของการประชาสัมพันธ์ จึงท าให้ผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชนอยู่ในเขตจ ากัด  

 ๒. แนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนจะมีความเข้มแข็งได้ จะต้องสร้างการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ดังนี้   

            ๑) ด้านการวางแผน วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป ควรท่ีจะมีการคิดค้นรูปแบบ
ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เป็นท่ีต้องการของผู้บริโภค นอกจากนั้นชุมชนท่ีผลิตสินค้าควรท่ี
จะมีการแสวงหาความรู้ เพื่อให้มีความเข้าใจในเรื่องของการก าหนดคุณภาพผลิตภัณฑ์ อีกประเด็นท่ี
น่าสนใจ คือ ความสามัคคี ในการประกอบวิสาหกิจชุมชนร่วมกัน เน้นการมีจุดมุ่งหมาย และความคิด 
ท่ีเป็นไปในเป้าหมายเดียวกัน ซึ่งจะท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนมากขึ้น พร้อมท้ังหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง เช่น รัฐบาล ควรให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการผลิต การวางแผนร่วมกัน เพื่อพัฒนา
วิสาหกิจอย่างต่อเนื่อง ซึ่งน่าจะด าเนินการลักษณะเช่นเดียวกับกลุ่มบริษัทเอกชนท่ีมีการเข้าร่วม
ประชุมกับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่ีตนเองเองดูอย่างต่อเนื่อง เพื่อร่วมมือในการผลิตสินค้าวิสาหกิจชุมชน 

ให้ประสบความส าเร็จ ซึ่งการท่ีจะประสบความส าเร็จได้นั้นต้องประกอบด้วย  (๑) ด้านความรู้ กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนมีการร่วมมือกับกลุ่มบริษัทเอกชน โดยบริษัทเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมแก่ชุมชน โดย
การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เช่น บริษัท พีทีที โกบอล เคมิคลอ จ ากัด (มหาชน) เข้ามามีส่วนร่วม
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนหนองแฟบ โดยผ่านบริษัทเอกชน หรือบริษัทเอกชนเป็นผู้ดูแล เป็นต้น (๒) ด้าน
งบประมาณ ในเรื่องทุนงบประมาณ เรื่องทุนเป็นนโยบายวิสาหกิจชุมชนมากกว่าท่ีเห็นความส าคัญใน
เรื่องของทางสนับสนุนในเรื่องของงบประมาณ  

    ๒) ด้านการผลิต วิสาหกิจชุมชน ควรพัฒนาแนวทางในการคิดค้นรูปแบบผลิตภัณฑ์
ใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เป็นท่ีต้องการของผู้บริโภค เพราะคุณภาพของสินค้าเป็นส่วนหนึ่งของการ
ท่ีท าให้วิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จ ซึ่งเห็นได้จากวิสาหกิจชุมชนท่ีประสบความส าเร็จ ส่วนใหญ่
จะมีการพัฒนารูปแบบอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งความส าเร็จนั้นต้องใช้หลักการมีส่วนร่วม อันได้แก่ (๑) ด้าน
วัสดุอุปกรณ์ กลุ่มบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) ได้เข้ามามีส่วนร่วมส่งเสริม
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ท่ีเรียกกว่า “กลีเซอรีน” ในการท าสบู่ลุฟฟาลา และมีการสร้างอาคารเพื่อใช้ใน
การผลิต และส านักงานส าหรับการจ าหน่ายสบู่ ให้แก่วิสาหกิจชุมชน (๒) ด้านคุณภาพ กลุ่ม
บริษัทเอกชนเป็นเป็นคนกลางในการขอ “อย.” เพื่อรองรับผลิตภัณฑ์สินค้า เพราะถ้าให้กลุ่มของ



๑๑๒ 
 

 

ชุมชนด าเนินการเอง ค่อนข้างจะประสบความส าเร็จช้า กลุ่มของโรงงานจึงเข้ามามีส่วนร่วมในการจด
ทะเบียน จึงพาวิสาหกิจชุมชนท่ีได้มาตรฐานไปจดทะเบียน ระยะเวลาจดทะเบียนได้ โดยมีระยะเวลา 
๒ ปี 

   ๓) ด้านการจัดการ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปในจังหวัดระยอง ท่ีประสบ
ความส าเร็จได้ เพราะการจัดการของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนร่วมกับกลุ่มบริษัทเอกชนร่วมกันด าเนินการ
ทางด้าน (๑) การตลาด ซึ่งผู้ท่ีส่วนส าคัญทางด้านการตลาด ก็คือ กลุ่มบริษัทเอกชน เช่น พีทีที โก
บอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้ประชาสัมพันธ์วิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับสบู่ลุฟฟาลา ท าให้ปัจจุบัน
ได้รับการยอมรับเป็นอย่างมาก และมีลูกค้ารายใหญ่คือบริษัทการบินไทย จ ากัด เป็นต้น องค์ความรู้
ในการท่ีจะท าให้วิสาหกิจชุมชนเติบโตได้นั้น จะต้องมีการตลาดท่ียั่งยืน มีองค์ความรู้อย่างเดียวไม่พอ 
ต้องมีตลาดรองรับด้วย (๒) การจัดท าบัญชี  กลุ่มบริษัทเอกชนมีการส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชน ได้
เรียนรู้ในเรื่องการท าบัญชีเบื้อง ต้น โดยส่งบุคลากรของบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด 
(มหาชน) มาให้ความรู้เกี่ยวกับการท าบัญชีแก่ชุมชนบ้านหนองแฟบ ท าให้วิสาหกิจชุมชนมีการ
ด าเนินงานท่ีเป็นระบบ สามารถบริหารธุรกิจให้เกิดการสร้างผลตอบแทนแก่สมาชิกและอ านวย
ประโยชน์แก่ชุมชนให้มีความมั่นคงเข้มแข็ง ซึ่งการบัญชีของวิสาหกิจชุมชน คือ การเก็บรวมรวม 
จ าแนก บันทึก สรุปข้อมูลเกี่ยวกับรายงานทางการเงิน 
 ๓. การสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชน  เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนแปรรูปโดยความร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง 
ปัจจุบัน กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มีการสร้างเครือข่าย โดยความร่วมมือของกลุ่ม
บริษัทเอกชน มีจ านวน ๒๑ กลุ่ม ซึ่งในจ านวนท้ังหมด มีบริษัทเอกชนท่ีรวมกลุ่มกันโดยใช้ช่ือว่า 
“กลุ่มเพื่อนชุมชน” มีส่วนร่วมเป็นอย่างมากในการให้การสนับสนุน จนท าให้วิสาหกิจชุมชนในจังหวัด
ระยองเกิดความเข้มแข็ง ซึ่งปัจจุบันเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนแปรรูปโดยความร่วมมือของบริษัทเอกชน
ในจังหวัดระยอง  ประกอบด้วย  

๑) ด้านการวางแผน ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยองมีความเข้มแข็งพอสมควร 
เพราะมีความร่วมมือหลายฝ่าย เพื่อสร้างเป็นภาคีเครือข่าย ซึ่งประกอบด้วย (๑) ชุมชน ปัจจุบันกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มีการสร้างภาคีเครือข่ายภายใน ซึ่งมีท้ังหมด ๒๑ กลุ่ม ซึ่งท้ังหมดมี
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ ต่อวิสาหกิจชุมชน เช่น การ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ การช่วยเหลือทางด้านการตลาด โดยการแนะน าตลาดให้แก่สมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชนรับทราบตลอดเวลา (๒) บริษัทเอกชน  จังหวัดระยอง ถือว่าเป็นเมืองนิคมอุตสาหกรรมท่ีใหญ่
ท่ีสุดในประเทศไทยซึ่งประกอบไปด้วย ๕ นิคม ๑. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ๒. นิคมอุตสาหกรรม
ผาแดง ๓. นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล ๔. นิคมอุตสาหกรรมเหมราช และ ๕. ส านักงานท่าเรือมาบ
ตาพุด เมื่อเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรม จึงมีการรวมกลุ่มกัน โดยใช้ช่ือว่า เพื่อนชุมชน ซึ่งประกอบด้วย 
โรงไฟฟ้า SCG / LPG / โกลดาว เคมิคอล/มาบตาพุดคอมแพค (๓) นักวิชาการ กลุ่มแปรรูปวิสาหกิจ
ชุมชนในจังหวัดระยอง ได้มีการสร้างเครือข่ายกับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง โดยการสนับสนุนและ
ส่งเสริมของกลุ่มบริษัทเอกชน เป็นในโครงการส่งเสริมอาชีพของชุมชนจากความร่วมมือระหว่าง  
บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จากัด (มหาชน) และส านักวิชาวิทยาศาสตร์เครื่องส าอาง โดยรอง
ศาสตราจารย์ ดร. พรรณวิภา กฤษฎาพงษ์ และคณะวิทยากรจากมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ท่ีต้องการ
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สร้างชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นด้วยการสร้างอาชีพและรายได้ให้แก่ชุมชน (๔) หน่วยงานภาครัฐ  ปัจจุบัน
วิสาหกิจชุมชน จะมีหน่วยงานหลัก คือ ภาคการเกษตร และหน่วยงานพัฒนาชุมชน ท่ีก ากับดูแล ๒ 
หน่วยงานนี้ มีความชัดเจนท าให้ในหน้าท่ี เช่น งบประมาณส่งเสริม มีการประเมินเพื่ออกใบรับรอง
ผลิตภัณฑ์ชุมชน  

  ๒) ด้านการผลิต รูปแบบการผลิตของสินค้ากลุ่มวิสาหกิจชุมชน  แต่เมื่อมีการสร้างภาคี
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนแล้ว ท าให้สินค้าเป็นท่ีต้องการของผู้บริโภคมากขึ้น และมีรูปแบบท่ีน่าสนใจ
มากกว่าในอดีต ดังนั้น ปัจจัยท่ีผลิตภัณฑ์หรือสินค้าวิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จ เป็นการท า
กิจกรรมท่ีเน้นความร่วมมือระหว่างฝ่ายชุมชน บริษัทเอกชน นักวิชาการ และหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งแต่
และฝ่ายหรือและส่วนงานมีความส าคัญ ได้แก่  (๑) ชุมชน การขับเคล่ือนวิสาหกิจชุมชน ท่ีผ่านนั้น 
มุ่งเน้นการผลิตแบบใช้แรงงานคนเป็นหลัก ท าให้ผลิตภัณฑ์หรือสินค้าท่ีผลิตออกมาไม่มีความสวยงาม 
และไม่ได้มาตรฐานตามความต้องการของผู้บริโภค (๒) บริษัทเอกชน บริษัทเอกชนถือว่าเป็น
หน่วยงานหลักท่ีมีความส าคัญในการส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จในเรื่องการส่งเสริม
วัสดุอุปกรณ์การผลิต (๓) นักวิชาการ กลุ่มแปรรูปวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง ได้มีการสร้าง
เครือข่ายกับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง โดยการสนับสนุนและส่งเสริมของกลุ่มบริษัทเอกชน ซึ่งเป็นใน
โครงการส่งเสริมสัมมาชีพของชุมชนจากความร่วมมือระหว่าง บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด 

(มหาชน) และส านักวิชาวิทยาศาสตร์เครื่องส าอาง จากมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง (๔) หน่วยงานราชการ 
ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชน จะมีหน่วยงานหลัก คือ ภาคการเกษตร และหน่วยงานพัฒนาชุมชน ซึ่งก ากับดูแล
ของ ๒ หน่วยงานนี้ มีความชัดเจนท าให้ในหน้าท่ี เช่น งบประมาณส่งเสริม มีการประเมินเพื่ออกใบรับรอง
ผลิตภัณฑ์ชุมชน ปัจจุบันสมาคมเพื่อนชุมชนเป็นตัวกลาง ในการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานราชการ
เพื่อให้รับรองผลิตภัณฑ์สินค้า เช่น การติต่อประสานงานของกลุ่มเพื่อนชุมชนในการให้หน่วยงานราชการ
ออกใบรับรอบรองผลิตภัณฑ์อิฐตัวหนอนของชุมชนบ้านเขาไผ่ เป็นต้น  

 ๓) ด้านการจัดการ ปัจจุบันกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มีการสร้างภาคีเครือข่าย
ท้ังภายในและภายนอกท าให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยองมีความเข้มแข็งและยั่งยืน เพราะ
ท้ังหมดท้ังมวลต้องมีภาคีเครือข่ายในการแลกเปล่ียนประสบการณ์ การช่วยเหลือทางด้านการตลาด
และการท าบัญชี โดยการแนะน าตลาดให้แก่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนรับทราบตลอดเวลา นอกจากนี้ ยัง
มีการประชุมร่วมกัน คือ (๑) ชุมชน สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนได้รับการช้ีแนะจากหน่วยงานภาครัฐ 
ในด้านการบันทึกบัญชีเพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบของทางราชการ (๒) กลุ่มบริษัทเอกชน การ
พัฒนาและส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาด โดยมีการส ารวจข้อมูลการตลาด วิถีตลาดความต้องการ
ของผู้บริโภค แนวโน้มความต้องการ คู่แข่ง และการทดสอบตลาด (๓) นักวิชาการ ชุมชนท่ีประกอบ
วิสาหกิจเกิดความยั่งยืนได้ ต้องมีการเช่ือมโยงกับมหาวิทยาลัย เพื่อได้องค์ความรู้ใหม่ ๆ (๔) 
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริมด้านความรู้ใน
ทุกๆ ด้านท่ีจ าเป็น เช่น การบัญชี นอกเหนือจากการให้ความช่วยเหลือด้านเงินสนับสนุน โดยการจัด
ฝึกอบรม หรือส่งเจ้าหน้าท่ีมาให้ค าแนะน า 
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บทที่ ๕ 
สรุปอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง “การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน 

ในจังหวัดระยอง” มีวัตถุประสงค์ (๑) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือ
ของบริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง (๒) เพื่อวิเคราะห์ความร่วมมือของบริษัทเอกชนในการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูป ในจังหวัดระยอง และ (๓) เพื่อสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดย
การร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง ซึ่งผู้วิจัย ได้สรุป และอภิปรายผล โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑ ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
      สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศ
ชาย จ านวน ๑๔๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๘๑ และรองลงมาเป็นเพศหญิง จ านวน ๑๐๘ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๔๒.๑๙ ด้านอายุ พบว่า มากท่ีสุดมีอายุ ๕๑ ปี ขึ้นไป จ านวน ๑๒๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๔๔ 
รองลงมา ได้แก่ อายุระหว่าง ๔๑-๕๐ ปี จ านวน ๕๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๔๘ และอันดับสุดท้าย 
ได้แก่ อายุระหว่าง ๓๑-๔๐ ปี มีจ านวน ๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๔๑ ตามล าดับ ด้านสถานภาพ 
พบว่า มีสถานภาพสมรสมากท่ีสุด จ านวน ๑๘๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๐๕ รองลงมา คือ โสด มีจ านวน 
๓๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๐๖ และอันดับสุดท้าย คือ เป็นหม้าย, หย่าร้าง, แยกกันอยู่ มีจ านวน ๓๓ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๘๙ ตามล าดับ ด้านวุฒิการศึกษา พบว่า มีการศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาหรือ
เทียบเท่าจ านวน ๑๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๑๗ รองลงมา คือ ประถมศึกษา จ านวน ๘๘ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๓๔.๓๘ และอันดับสุดท้าย ได้แก่ ระดับปริญญาตรีขึ้นไป จ านวน ๑๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๔๗ 
ตามล าดับ ด้านรายได้ พบว่า มากท่ีสุด มีรายได้ระหว่าง ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท จ านวน ๑๕๖ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๖๐.๙๔ รองลงมาได้แก่มีรายได้ระหว่าง ๓๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป มีจ านวน ๖๔ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๒๕.๐๐ และอันดับสุดท้าย มีรายได้ต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บาท จ านวน ๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๐๘ 
ตามล าดับ และด้านอาชีพ พบว่า อื่นๆ ระบุ จ านวน ๑๙๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๑๗ รองลงมา ได้แก่ 
พนักงานเอกชน มีจ านวน ๔๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๕๘ และอันดับสุดท้าย คือ รัฐวิสาหกิจ มีจ านวน 
๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๕๖ ตามล าดับ 
 



๑๑๕ 
 

 
 

 ๕.๑.๒ สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน ในจังหวัด
ระยอง 

 สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๕๕ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๘๗ และเมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับท่ี ๑ ได้แก่ ด้านการจัดการ มีค่าเฉล่ีย ๓.๗๔ 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๗ รองลงมา ได้แก่ ด้านการผลิต มีค่าเฉล่ีย ๓.๕๖ และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ๐.๙๘ และอันดับสุดท้ายได้แก่ ด้านการจัดการ มีค่าเฉล่ีย ๓.๓๕ และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ๐.๙๖ ตามล าดับ 

 
 ๕.๑.๓ วิเคราะห์ความร่วมมือของบริษัทเอกชนในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแปรรูปใน

จังหวัดระยอง 
 การท่ีเราจะท าให้วิสาหกิจชุมชนของเราประสบความส าเร็จได้ต้องมีการวางแผน และการ

วางแผนของเราต้องใช้หลักการมีส่วนร่วมของชุน 
 ๑. ด้านการวางแผน การมีส่วนร่วมของกลุ่มบริษัทเอกชน ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชน มี

จ านวนมากท่ีจดทะเบียนขึ้นบัญชีเป็นวิสาหกิจชุมชนแล้ว ไม่สามารถด าเนินการให้ตลอดรอดฝ่ังได้ 
เพราะส่วนหนึ่งมาจากปัญหาเรื่องของการมีส่วนร่วม ซึ่งการมีส่วนร่วมในท่ีนี้ มิใช่การมีส่วนร่วมของก
ล่มบริษัทเอกชน แต่เราท่ีมีแนวคิดจะท าวิสาหกิจชุมชนต้องมีความสามัคคี มีส่วนร่วมในการวางแผน 
และยอมรับในเสียงส่วนใหญ่ ยอมรับในความคิดเห็นของผู้อื่น ปัจจุบันกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนมากขึ้น โดยต้ังเป็นกลุ่มเพื่อนชุมชน ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว
สามารถแยกวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

   ๑.๑ ด้านความรู้ กลุ่มบริษัทยังมีการส่งเสริมส่วนวิสาหกิจ โดยได้เข้ามามีส่วนร่วมแก่
ชุมชน โดยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เช่น บริษัท พีทีที โกบอลเคมิคลอจ ากัด (มหาชน) เข้ามามีส่วน
ร่วมพัฒนาวิสาหกิจชุมชนหนองแฟบ ท าสบู่ลุฟฟาล่า โดยความร่วมมือของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง
ส่งคณาจารย์ด้านเครื่องส าอางมาให้ความรู้แก่ชุมชน โดยผ่านบริษัทเอกชน หรือบริษัทเอกชนเป็น
ผู้ดูแล เป็นต้น  

   ๑.๒ ด้านงบประมาณ ในเรื่องทุนงบประมาณ กลุ่มบริษัทเอกชนมองว่า เรื่องทุนเป็น
นโยบายวิสาหกิจชุมชนมากกว่าท่ีเห็นความส าคัญในเรื่องของทางสนับสนุนในเรื่องของงบประมาณ
กลุ่มบริษัทเอกชนจะไม่ถามกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ว่าต้องการทุนหรืองบประมาณเท่าไหร่ แต่จะให้ด้วย
ความยั่งยืน วิสาหกิจในกลุ่มเอกชนโดยมีกลุ่มชุมชนเป็นผู้น า สนับสนุนทุนทางด้านสติปัญญามากกว่า
ทุนทรัพย์สิน  

 ๒. ด้านการผลิต กลุ่มบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง โดยต้ังเป็นกลุ่มเพื่อนชุมชน เพื่อ
ช่วยกันส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง โดยมีหน้าท่ีดูและในเรื่องสังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งใน
เรื่องของเศรษฐกิจ กลุ่มบริษัทเอกชนจึงเริ่มจากเรื่องพิจารณาวิสาหกิจชุมชนท่ีจะช่วยเข้ามาพัฒนา
โดยมีการสนับสนุนให้ความช่วยช่วยวิสาหกิจของชุมชน คือ 

   ๒.๑ ด้านวัสดุอุปกรณ์ กลุ่มบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) ได้เข้า
มามีส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ท่ีเรียกกว่า “กลีเซอรีน” ในการท าสบู่ลุฟฟาลา และมีการ



 

 

๑๑๖ 

สร้างอาคารเพื่อใช้ในการผลิต และส านักงานส าหรับการจ าหน่ายสบู่ ให้แก่วิสาหกิจชุมชนหนองแฟบ 
และยังมีการส่งเสริมวัสดุอุปกรณ์ส าหรับการแปรรูปมันส าประหลัง ให้แก่วิสาหกิจชุมชนบ้านมะม่วง 
และวิสาหกิจชุมชนในอ าเภอบ้านฉาง โดยให้วิทยาลัยเทคนิค จังหวัดระยอง เป็นผู้ออกแบบ เพื่อให้
ง่ายต่อการแปรรูปสินค้าวิสาหกิจชุมชน เพราะกลุ่มบริษัทเอกชนมองว่า วิสาหกิจชุมชน จะประสบ
ความส าเร็จได้นั้น ต้องมีอุปกรณ์ เป็นเครื่องมือในการช่วยเรื่องของการผลิต 

  ๒.๒ ด้านคุณภาพ การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนการท าอิฐตัวหนอนท่ีชุมชนวัดเขาไผ่ 
โดยกลุ่มบริษัทเป็นผู้ส่งเสริมวัตถุดิบและเป็นคนกลางในการขอ “อย.” เพื่อรองรับผลิตภัณฑ์สินค้า 
เพราะมองว่าถ้าให้กลุ่มของชุมชนด าเนินการเอง ค่อนข้างจะประสบความส าเร็จช้า กลุ่มของโรงงาน
จึงเข้ามามีส่วนร่วมในการจดทะเบียน เพราะบริษัทเอกชนมีแนวคิดว่า ท าอย่างไรให้ชุมชนท่ีประกอบ
วิสาหกิจชุมชน ได้รับความรู้เทคโนโลยีทางการเกษตรประธานกลุ่ม SCG พาไปจดทะเบียน 
ระยะเวลาจดทะเบียนได้ โดยมีระยะเวลา ๒ ปี 

 ๓. ด้านการจัดการ ในด้านของการจัดการวิสาหกิจชุมชนนั้น เมื่อครั้งแรกท่ีเราเข้ามาและ
ศึกษาข้อมูลของชุมชน พบว่า ชุมชนในจังหวัดระยอง ยังมีความรู้และเข้าใจในเรื่องของการจัดการ
ค่อนข้างน้อย  เราจึงมีความคิดว่า จะท าอย่างไร ให้ชุมชนมีความรู้ในเรื่องดังกล่าว สามารถท่ีจะ
ช่วยเหลือตนเองและยืนได้ด้วยตนเอง เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการท าวิสาหกิจชุมชน เราจึงเข้ามามี
ส่วนร่วม ดังนี้ 

  ๓.๑ ด้านการตลาด องค์ความรู้ในการท่ีจะท าให้วิสาหกิจชุมชนเติบโตได้นั้น จะต้อง
มีการตลาดท่ียั่งยืน มีองค์ความรู้อย่างเดียวไม่พอ ต้องมีตลาดรองรับด้วย ดังนั้น กลุ่มบริษัทเอกชน จึง
ต้องเข้ามามีบทบาทในการหาตลาดให้แก่วิสาหกิจชุมชนเพราะถ้าไม่ช่วยส่งเสริมด้านการตลาด
วิสาหกิจชุมชนจะจ าหน่ายสินค้าไม่ได้ ไม่มีใครซื้อสินค้าท่ีวิสาหกิจชุมชนผลิตขึ้น ในเรื่องของการตลาด
จะมีปัญหาเยอะมากท้ังด้านคุณภาพสินค้าไม่ได้มาตรฐาน ขาดการประชาสัมพันธ์ สินค้าท่ีผลิตขึ้นมา
เพื่อจ าหน่ายต้องเริ่มจากให้คนในชุมชนได้รู้ว่าในชุมชนของเรามีวิสาหกิจชุมชน ผลิตอะไร ท าอะไร  

  ๓.๒ การจัดท าบัญชี  กลุ่มบริษัทเอกชนมีการส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชน ได้เรียนรู้ใน
เรื่องการท าบัญชีเบ้ืองต้น โดยส่งบุคลากรของบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) มาให้
ความรู้เกี่ยวกับการท าบัญชีแก่ชุมชนบ้านหนองแฟบ ท าให้วิสาหกิจชุมชนมีการด าเนินงานท่ีเป็นระบบ 
สามารถบริหารธุรกิจให้เกิดการสร้างผลตอบแทนแก่สมาชิกและอ านวยประโยชน์แก่ชุมชนให้มีความ
มั่นคงเข้มแข็ง  

 
 ๕.๑.๔ การสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง 

เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนแปรรูปโดยความร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง ปัจจุบัน 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มีการสร้างเครือข่าย โดยความร่วมมือของกลุ่มบริษัทเอกชน มี
จ านวน ๒๑ กลุ่ม ซึ่งในจ านวนท้ังหมด มีบริษัทเอกชนท่ีรวมกลุ่มกันโดยใช้ช่ือว่า “กลุ่มเพื่อนชุมชน” 
มีส่วนร่วมเป็นอย่างมากในการให้การสนับสนุน จนท าให้วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยองเกิดความ
เข้มแข็ง ซึ่งปัจจุบันเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนแปรรูปโดยความร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง  
ประกอบด้วย  



 

 

๑๑๗ 

๑. ด้านการวางแผน ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยองมีความเข้มแข็งพอสมควร 
เพราะมีความร่วมมือหลายฝ่าย เพื่อสร้างเป็นภาคีเครือข่าย ซึ่งประกอบด้วย 

๑.๑ ชุมชน ปัจจุบันกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มีการสร้างภาคีเครือข่าย
ภายใน ซึ่งมีท้ังหมด ๒๑ กลุ่ม ซึ่งท้ังหมดมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์ ต่อวิสาหกิจชุมชน เช่น การแลกเปล่ียนประสบการณ์ การช่วยเหลือทางด้านการตลาด โดย
การแนะน าตลาดให้แก่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนรับทราบตลอดเวลา โดยมีภาคีเครือข่ายประกอบด้วย 
ชุมชน บริษัทเอกชน นักวิชาการ และ หน่วยงานราชการ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน  

   ๑.๒ บริษัทเอกชน  จังหวัดระยอง ถือว่าเป็นเมืองนิคมอุตสาหกรรมท่ีใหญ่ท่ีสุดใน
ประเทศไทยซึ่งประกอบไปด้วย ๕ นิคม ๑. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ๒. นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 
๓. นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล ๔. นิคมอุตสาหกรรมเหมราช และ ๕. ส านักงานท่าเรือมาบตาพุด 
เมื่อเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรม จึงมีการรวมกลุ่มกัน โดยใช้ช่ือว่า เพื่อนชุมชน ซึ่งประกอบด้วย 
โรงไฟฟ้า SCG / LPG / โกลดาว เคมิคอล/มาบตาพุดคอมแพค 

   ๑.๓ นักวิชาการ กลุ่มแปรรูปวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง ได้มีการสร้างเครือข่าย
กับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง โดยการสนับสนุนและส่งเสริมของกลุ่มบริษัทเอกชน เป็นในโครงการ
ส่งเสริมอาชีพของชุมชนจากความร่วมมือระหว่าง บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) 
และส านักวิชาวิทยาศาสตร์เครื่องส าอาง โดยรองศาสตราจารย์ ดร. พรรณวิภา กฤษฎาพงษ์ และคณะ
วิทยากรจากมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ท่ีต้องการสร้างชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นด้วยการสร้างอาชีพและ
รายได้ให้แก่ชุมชน ด้วยการใช้วัตถุดิบและศักยภาพขององค์กรเป็นปัจจัยหลัก โดยเริ่มต้นจากชุมชน
หนองแฟบ เมื่อปี ๒๕๕๓ เป็นชุมชนน าร่อง  

   ๑.๔ หน่วยงานภาครัฐ  ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชน จะมีหน่วยงานหลัก คือ ภาคการเกษตร 
และหน่วยงานพัฒนาชุมชน ท่ีก ากับดูแล ๒ หน่วยงานนี้ มีความชัดเจนท าให้ในหน้าท่ี เช่น งบประมาณ
ส่งเสริม มีการประเมินเพื่ออกใบรับรองผลิตภัณฑ์ชุมชน ปัจจุบันสมาคมเพื่อนชุมชนเป็นตัวกลาง ในการ
ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานราชการเพื่อให้รับรองผลิตภัณฑ์สินค้า นอกจากมีการร่วมกันวางแผนการ
ด าเนินกิจกรรมแล้ว ยังมีการก ากับติดตามออกใบรับรองมาตรฐานวิสาหกิจชุมชน มีการตรวจสอบคุณภาพ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ เพื่อให้ได้รับการรับรอง  มีการจัดประชุมแลกเปล่ียนความรู้ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
อย่างสม่ าเสมอ 

  ๒. ด้านการผลิต รูปแบบการผลิตของสินค้ากลุ่มวิสาหกิจชุมชน  แต่เมื่อมีการสร้างภาคี
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนแล้ว ท าให้สินค้าเป็นท่ีต้องการของผู้บริโภคมากขึ้น และมีรูปแบบท่ีน่าสนใจ
มากกว่าในอดีต ดังนั้น ปัจจัยท่ีผลิตภัณฑ์หรือสินค้าวิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จ เป็นการท า
กิจกรรมท่ีเน้นความร่วมมือระหว่างฝ่ายชุมชน บริษัทเอกชน นักวิชาการ และหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งแต่
และฝ่ายหรือและส่วนงานมีความส าคัญ ดังนี้ 

   ๒.๑ ชุมชน การขับเคล่ือนวิสาหกิจชุมชน ท่ีผ่านนั้น มุ่ งเน้นการผลิตแบบใช้
แรงงานคนเป็นหลัก ท าให้ผลิตภัณฑ์หรือสินค้าท่ีผลิตออกมาไม่มีความสวยงาม และไม่ได้มาตรฐาน
ตามความต้องการของผู้บริโภค ดังนั้น ส่งท่ีวิสาหกิจชุมชนต้องตอบโจทย์ของผู้บริโภค และสร้างองค์
องค์ความรู้และทักษะซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของวิสาหกิจชุมชน ส่วนเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ก็เป็น
กระบวนการท่ีส าคัญในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน  



 

 

๑๑๘ 

     ๒.๒ บริษัทเอกชน บริษัทเอกชนถือว่าเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีความส าคัญในการ
ส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จในเรื่องการส่งเสริมวัสดุอุปกรณ์การผลิต นอกจากนี้ ยังมี
การสร้างเครือข่ายกับบริการส่งเสริมการแปรรูปมันส าปะหลังให้เกิดมูลค่าเพิ่ม เนื่องจากอ าเภอบ้าน
ฉางมีมันส าปะหลังเป็นจ านวนมาก โดยอยู่ภายใต้ ส านักงานวิจัยและพัฒนาเกษตร (สวพ.) บริษัทดาว
และนิสิตมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และศูนย์วิจัยได้ร่วมกันคิดแปรรูปมันส าปะหลัง  

    ๒.๓ นักวิชาการ กลุ่มแปรรูปวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง ได้มีการสร้างเครือข่าย
กับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง โดยการสนับสนุนและส่งเสริมของกลุ่มบริษัทเอกชน ซึ่งเป็นในโครงการ
ส่งเสริมสัมมาชีพของชุมชนจากความร่วมมือระหว่าง บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จากัด (มหาชน) 
นอกจากนี้ยังมีคณาจารย์และนิสิตจากมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ และศูนย์วิจัยได้ร่วมกันคิดแปรรูป
มันส าปะหลัง เช่น ท าเฟรนช์ฟราย โดยการน ามาทอดแบบแผ่นเลย์ แล้วน าผงปรุงรสอาหารมาปรุง
แต่งเพื่อเพิ่มรสชาติผลิตภัณฑ์อาหาร เพิ่มความแปลกใหม่ของสินค้าขึ้น นอกจากนี้ยังมีการร่วมมือซึ่ง
เป็นภาคีเครือข่ายกับวิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุดออกแบบเครื่องตัดมันให้มีขนาดที่เท่ากัน และมี
ความสวยงามอีกด้วย 

   ๒.๔ หน่วยงานราชการ วิสาหกิจชุมชน มีหน่วยงานหลัก คือ ภาคการเกษตร และ
หน่วยงานพัฒนาชุมชน ซึ่ง ๒ หน่วยงานนี้ มีความชัดเจนท าให้ในหน้าท่ี เช่น งบประมาณส่งเสริม มีการ
ประเมินเพื่ออกใบรับรองผลิตภัณฑ์ ชุมชน ปัจจุบันสมาคมเพื่อนชุมชนเป็นตัวกลาง ในการติดต่อ
ประสานงานกับหน่วยงานราชการเพื่อให้รับรองผลิตภัณฑ์สินค้า เช่น การติต่อประสานงานของกลุ่มเพื่อน
ชุมชนในการให้หน่วยงานราชการออกใบรับรอบรองผลิตภัณฑ์อิฐตัวหนอนของชุมชนบ้านเขาไผ่ เป็นต้น  

  ๓. ด้านการจัดการ ปัจจุบันกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มีการสร้างภาคีเครือข่าย
ท้ังภายในและภายนอกท าให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยองมีความเข้มแข็งและยั่งยืน เพราะ
ท้ังหมดท้ังมวลต้องมีภาคีเครือข่ายในการแลกเปล่ียนประสบการณ์ การช่วยเหลือทางด้านการตลาด
และการท าบัญชี โดยการแนะน าตลาดให้แก่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนรับทราบตลอดเวลา นอกจากนี้ ยัง
มีการประชุมร่วมกัน 

  ๓.๑ ชุมชน สมาชิกกลุ่มได้รับการช้ีแนะจากหน่วยงานภาครัฐ ในด้านการบันทึก
บัญชีเพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบของทางราชการ แต่เนื้อหารายละเอียดซับซ้อนมากเกินไปจนไม่
สามารถท่ีจะเข้าใจได้ จึงมีข้อเสนอแนะให้จัดผังองค์กรใหม่ เพื่อสามารถสอบทานกันได้ โดยระบุ
ต าแหน่ง โดยแยกหน้าท่ีให้ชัดเจน เช่น ด้านการเงิน การบัญชี การตลาดและการตรวจสอบจากการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบระบบบัญชีใหม่  

  ๓.๒ กลุ่มบริษัทเอกชน การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาด โดยมีการ
ส ารวจข้อมูลการตลาด วิถีตลาดความต้องการของผู้บริโภค แนวโน้มความต้องการ คู่แข่ง และการ
ทดสอบตลาด การขอรับรองคุณภาพมาตรฐาน การสร้างตราสินค้า การประชาสัมพันธ์การตลาด
เช่ือมโยงเครือข่ายการตลาด การขยายตลาดและหาแหล่งจ าหน่าย/ผู้แทนจ าหน่าย  

   ๓.๓ นักวิชาการ เรามีก าลังท่ีจ ากัด เราจะมองนอกนิคมอุตสาหกรรมในเรื่องเพื่อน
ช่วยเพื่อน มองว่าศักยภาพของแต่ละโรงงานไม่เหมือนกัน เราต้องจับมือกันในนิคมอุตสาหกรรม จับ
มือกับสภาอุตสาหกรรมส่งเสริม ท าเรื่องเหล่านี้ให้กว้างขึ้น ท าให้ชุมชนท่ีประกอบวิสาหกิจเกิดความ
ยั่งยืนได้ จึงได้เช่ือมโยงกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้องค์ความรู้จากนักเรียนปริญญาตรีควบ



 

 

๑๑๙ 

ปริญญาโท ๕ ปี คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี มีวิชาหนึ่ง TU ๑๐๐ ซึ่งต้องลงมาในพื้นท่ี ซึ่งการ
ด าเนินการดังกล่าวเอกชนไม่ได้ท าบริษัทเดียว แต่มีการจับมือเป็นการสร้างเครือข่าย  

  ๓.๔ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือ 
ส่งเสริมด้านความรู้ในทุกๆ ด้านท่ีจ าเป็น เช่น การบัญชี นอกเหนือจากการให้ความช่วยเหลือด้านเงิน
สนับสนุน โดยการจัดฝึกอบรม หรือส่งเจ้าหน้าท่ีมาให้ค าแนะน าในเรื่องต่างๆ มีการจดบันทึกการรับ
จ่าย มีการออกใบเบิกสินค้า และมีการตรวจนับสินค้าคงเหลือ สมุดบัญชีรายรับ รายจ่าย เป็นต้น 
 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน ใน
จังหวัดระยอง ซึ่งสามารถน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 

๕.๒.๑ สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน ในจังหวัด
ระยอง 

สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๕๕ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๘๗ และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  
 ๑. ด้านการวางแผน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๓๕ และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๙๖ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับท่ี ๑ 
ได้แก่ ข้อท่ี ๑ ท่านมีการประชุมร่วมกันกับบริษัทเอกชนเพื่อขอความร่วมมือในการผลิตสินค้าวิสาหกิจ
ชุมชน มีคุณภาพอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย ๓.๘๔ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๘๗ รองลงมา ได้แก่ ข้อ
ท่ี ๖ ท่านมีการประชุม สรุป และรายงานผลการด าเนินงานให้คณะกรรมการชุมชนรับทราบอย่างสม่ าเสมอ 
มีค่าเฉล่ีย ๓.๔๕ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๘๑ และอันดับสุดท้ายได้แก่ ๓ ท่านมีการวางแผนในการ
ท าราย ละเอียดเกี่ยวกับต้นทุนการผลิต พร้อม และมีการวิเคราะห์ต้นทุน มีค่าเฉล่ีย ๓.๐๕  และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๙๔ ตามล าดับ 
 ๒. ด้านการผลิต โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๕๖ และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ๐.๙๘ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับท่ี ๑ 
ได้แก่ ข้อท่ี ๘ ท่านคิดว่าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น รัฐบาล ควรให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการผลิต มี
ค่าเฉล่ีย ๔.๐๔ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๓ รองลงมา ได้แก่ ข้อท่ี ๗ กลุ่มบริษัทเอกชนควรเข้า
มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบสินค้าวิสาหกิจชุมชน  มีค่าเฉล่ีย ๓.๖๐ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
๐.๙๑ และอันดับสุดท้ายได้แก่ ข้อท่ี ๖ ท่านคิดว่าคุณภาพของสินค้าเป็น ส่วนหนึ่งของการท่ีท าให้
วิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จ  มีค่าเฉล่ีย ๓.๓๘  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๑๑ ตามล าดับ 

๓. ด้านการจัดการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๗๔ และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๖ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับ
ท่ี ได้แก่ ข้อท่ี ๗ ท่านคิดว่าในการท่ีจะท าให้วิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จต้องได้รับความร่วมมือ
จากกลุ่มบริษัทเอกชน มีค่าเฉล่ีย ๔.๔๓ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๓๙ รองลงมา ได้แก่ ข้อท่ี ๓ 
ท่านคิดว่าผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชนยังไม่ได้รับการตอบสนองจากลูกค้าหรือคนท่ัวไป ท าให้อยู่ในเขต
จ ากัด มีค่าเฉล่ีย ๔.๒๗ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๘๑ และอันดับสุดท้ายได้แก่ ข้อท่ี ๘ ท่านคิด



 

 

๑๒๐ 

ว่าปัญหาส าคัญของการจัดการสินค้าวิสาหกิจชุมชน คือ ปัจจัยทางด้านการเงิน มีค่าเฉล่ีย ๓.๕๕ และ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๐ ตามล าดับ 

 ซึ่งข้อมูลจากการวิจัยเชิงปริมาณ ท าให้ทราบถึงปัญหาของวิสาหกิจชุมชน ซึ่งมีอยู่ ๒ สาเหตุ
ด้วยกัน ได้แก่ ด้านการผลิต เนื่องจากวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้เป็นเครื่องมือในการผลิตมีไม่เพียงพอหรือ 
โดยมากชุมชนจะใช้แรงงานคนมากกว่าเทคโนโลยี ท าให้คุณภาพของสินค้าแปรรูปไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีต้องการ และปัญหาทางด้านการตลาด ปัจจุบันเราจะพบว่า ชุมชนมีการประกอบวิสาหกิจ
ชุมชนมากขึ้นเพื่อเป็นการสร้างรายได้เสริมให้กับตนเองและครอบครัว แต่เมื่อมีสินค้ามากขึ้น ก็
ประสบปัญหาทางด้านตลาดไม่มีตลาดรองรับ ขาดการประชาสัมพันธ์ท่ีดี ส่ิงเหล่านี้ท าให้วิสาหกิจ
ชุมชนไม่สามารถเดินต่อไปได้ หรือไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัย
ของส านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก๒๑๐ ท่ีได้วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนของ
จังหวัดพิษณุโลก ไว้ดังนี้  

 ๑. กรมส่งเสริมการเกษตรและหน่วยงานภาคีให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมและสนับสนุน
วิสาหกิจชุมชนน้อย ไม่จริงจัง และแนวทางการส่งเสริมไม่ชัดเจนและต่อเนื่องอีกท้ังยังไม่เข้าใจบทบาท
หน้าท่ีความรับผิดชอบต่องานส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน ๒. กลุ่มวิสาหกิจชุมชนบางกลุ่มได้เข้า
ร่วมกิจกรรมกับหน่วยงานภาคีหลายหน่วยงานและมีการใช้ช่ืออื่นในการเข้าร่วมกิจกรรมท้ังท่ีเป็นกลุ่ม
เดียวกัน ท าให้เกิดการสับสนและเข้าใจผิดระหว่างหน่วยงานท่ีให้การสนับสนุน ๓. วิสาหกิจชุมชนยังไม่
สามารถพึ่งพาตนเองได้และยังต้องพึ่งพาปัจจัยการผลิต และเงินทุนจากภายนอก ๔. หน่วยงานภาคีใน
ระดับอ าเภอ / จังหวัด ยังท างานแบบไม่บูรณาการและยังไม่เห็นความส าคัญเนื่องจากมีความเข้าใจว่า
วิสาหกิจชุมชนเป็นงานของกรมส่งเสริมการเกษตร ๕. วิสาหกิจชุมชนบางแห่งท่ีมาจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจ
ชุมชน ไม่ได้เกิดจากปัญหาหรือความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง แต่มาจดทะเบียนเพื่อรอรับการ
ส่งเสริมสนับสนุนของหน่วยงานต่างๆ และเพื่อหวังกู้เงินในอัตราดอกเบี้ยต่ า ซึ่งมิได้ประกอบกิจกรรมอย่าง
แท้จริงและต่อเนื่อง 

 นอกจากนี้ยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของณัฐพล นิมมานพัชรินทร์๒๑๑ ท่ีได้อภิปรายถึง
รายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งรวมไปถึงวิสาหกิจชุมชน ท่ีได้ท าการส ารวจในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ไว้ว่า ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการประกอบการ ได้แก่ ล าดับท่ี ๑ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจไทย 
เนื่องจากความ วิตกกังวลเรื่อง การลงทุน ความเช่ือมั่น และความสามารถในการส่งออก ล าดับท่ี ๒ 
สถานการณ์ทางการเมือง เนื่องจาก SMEs ยังคงวิตกกังวลเรื่อง ความขัดแย้งท่ียืดเยื้อและยาวนาน อันจะ
ส่งกระทบต่อความเช่ือมั่น การท่องเท่ียว และเศรษฐกิจไทย จนท าให้พฤติกรรมผู้บริโภคหันกลับมาเก็บ
ออมแทนการบริโภคท่ีน่าจะเป็นตามนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล โดยเฉพาะ SMEs ในพื้นท่ีภาค
กลาง ล าดับท่ี ๓ พฤติกรรมผู้บริโภค โดยคาดว่าพฤติกรรมของผู้บริโภคภายในประเทศน่าจะเป็นปัจจัยท่ี
ส่งผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจเนื่องจาก SMEs มีความวิตกกังวลว่าเหตุการณ์ทางการเมืองจะส่งผล

                                                         
๒๑๐ ส านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก, รายงานข้อมูลวิสาหกิจชุมชนจังหวัดพิษณุโลก, รายงานการ

วิจัย.(พิษณุโลก : กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรส านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก (เอกสาร), ๒๕๕๔), หน้า ๔๕. 
๒๑๑ ณัฐพล นิมมานพัชรินทร์, สารพัดปัญหารุมกระทืบ SMEs แนวโน้มด่ิงเหวที่สุดในรอบ ๕ ปี, 

สืบค้นเมื่อ ๑๐กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๙, จาก http://www.manager.co.th/SMEs/ViewNews.aspx?NewsID.   



 

 

๑๒๑ 

การออมมากกว่าบริโภคตามปกติ ล าดับท่ี ๔ เศรษฐกิจโลก ล าดับท่ี ๕ การแข่งขันภายในประเทศ 
เนื่องจาก SMEs ประเมินว่าเหตุการณ์ภายในประเทศในปัจจุบันน่าจะส่งผลให้ เกิดการชะลอการลงทุน
ด้านการตลาด ยังคงวิตกกังวลเรื่องการแย่งชิงส่วนแบ่งทางการตลาดจากผู้ประกอบการรายใหญ่ หรือผู้ท่ีมี
ศักยภาพ จนท าให้ตนเองไม่สามารถอยู่รอดได้ 

  นอกจากนั้นยังมีความสอดคล้องกับส านักงานเกษตรจังหวัดแพร่๒๑๒ ท่ีได้รายงานสถานการณ์
ของวิสาหกิจชุมชนจังหวัดแพร่ท่ีเกี่ยวข้องกับหน่วยงานรัฐไว้ว่า ๑. มีปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ
ด้านเจ้าหน้าท่ีและระบบการท างานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ๒. หน่วยงานภาคียังไม่ให้การสนับสนุน
ส่งเสริมเท่าท่ีควร ๓. การบันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชนช้า ๔. เนื้อหาแบบประเมิน
ศักยภาพมีมากเกินไปควรปรับให้กระชับเพื่อสะดวกและรวดเร็วและเข้าใจง่ายและน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
๕. แบบรายงานวิสาหกิจมีมากเกินไปควรจัดหมวดหมู่ท่ีเป็นข้อมูลท่ีส าคัญน าไปใช้ได้จริง ๖. เจ้าหน้าท่ี
บันทึกข้อมูลมีงานบันทึกปริมาณมากท าให้เกิดความล่าช้าในการบันทึกข้อมูล ๗. การติดตามการ
ด าเนินงานกลุ่มหน่วยงานภาคีระดับอ าเภอให้ความร่วมมือน้อย ๘. หน่วยงานภาคีไม่ได้ใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลการประเมินศักยภาพหรือข้อมูลอื่นๆ ในระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชนในการพิจารณาส่งเสริมและ
สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และ ๙. วิสาหกิจชุมชนมีจ านวนมากและเจ้าหน้าท่ีมีจ านวนน้อยท าให้การ
ติดตามความก้าวหน้าของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนไม่ท่ัวถึง 

 
 ๕.๒.๒ การวิเคราะห์ความร่วมมือของบริษัทเอกชนในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแปรรูป ใน

จังหวัดระยอง 
 การท่ีเราจะท าให้วิสาหกิจชุมชนของเราประสบความส าเร็จได้ต้องมีการวางแผน และการ

วางแผนของเราต้องใช้หลักการมีส่วนร่วมของชุน 
 ๑. ด้านการวางแผน การมีส่วนร่วมของกลุ่มบริษัทเอกชน ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชน มี

จ านวนมากท่ีจดทะเบียนขึ้นบัญชีเป็นวิสาหกิจชุมชนแล้ว ไม่สามารถด าเนินการให้ตลอดรอดฝ่ังได้ 
เพราะส่วนหนึ่งมาจากปัญหาเรื่องของการมีส่วนร่วม ซึ่งการมีส่วนร่วมในท่ีนี้ มิใช่การมีส่วนร่วมของก
ล่มบริษัทเอกชน แต่เราท่ีมีแนวคิดจะท าวิสาหกิจชุมชนต้องมีความสามัคคี มีส่วนร่วมในการวางแผน 
และยอมรับในเสียงส่วนใหญ่ ยอมรับในความคิดเห็นของผู้อื่น ปัจจุบันกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนมากขึ้น โดยต้ังเป็นกลุ่มเพื่อนชุมชน ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว
สามารถแยกวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

   ๑.๑ ด้านความรู้ กลุ่มบริษัทยังมีการส่งเสริมส่วนวิสาหกิจ โดยได้เข้ามามีส่วนร่วมแก่
ชุมชน โดยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เช่น บริษัท พีทีที โกบอลเคมิคลอจ ากัด (มหาชน) เข้ามามีส่วน
ร่วมพัฒนาวิสาหกิจชุมชนหนองแฟบ ท าสบู่ลุฟฟาล่า โดยความร่วมมือของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง
ส่งคณาจารย์ด้านเครื่องส าอางมาให้ความรู้แก่ชุมชน โดยผ่านบริษัทเอกชน หรือบริษัทเอกชนเป็น
ผู้ดูแล เป็นต้น  

                                                         
๒๑๒ ส านักงานเกษตรจังหวัดแพร่, รายงานข้อมูลวิสาหกิจชุมชนจังหวัดแพร่, (แพร่ :  กลุ่มส่งเสริมและ

พัฒนาเกษตรกรส านักงานเกษตรจังหวัดแพร่, ๒๕๕๔), (เอกสาร). 



 

 

๑๒๒ 

  ๑.๒ ด้านงบประมาณ ในเรื่องทุนงบประมาณ กลุ่มบริษัทเอกชนมองว่า เรื่องทุนเป็น
นโยบายวิสาหกิจชุมชนมากกว่าท่ีเห็นความส าคัญในเรื่องของทางสนับสนุนในเรื่องของงบประมาณ
กลุ่มบริษัทเอกชนจะไม่ถามกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ว่าต้องการทุนหรืองบประมาณเท่าไหร่ แต่จะให้ด้วย
ความยั่งยืน วิสาหกิจในกลุ่มเอกชนโดยมีกลุ่มชุมชนเป็นผู้น า สนับสนุนทุนทางด้านสติปัญญามากกว่า
ทุนทรัพย์สิน  

 ๒. ด้านการผลิต กลุ่มบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง โดยต้ังเป็นกลุ่มเพื่อนชุมชน เพื่อ
ช่วยกันส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง โดยมีหน้าท่ีดูและในเรื่องสังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งใน
เรื่องของเศรษฐกิจ กลุ่มบริษัทเอกชนจึงเริ่มจากเรื่องพิจารณาวิสาหกิจชุมชนท่ีจะช่วยเข้ามาพัฒนา
โดยมีการสนับสนุนให้ความช่วยช่วยวิสาหกิจของชุมชน คือ 

   ๒.๑ ด้านวัสดุอุปกรณ์ กลุ่มบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) ได้เข้า
มามีส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ท่ีเรียกกว่า “กลีเซอรีน” ในการท าสบู่ลุฟฟาลา และมีการ
สร้างอาคารเพื่อใช้ในการผลิต และส านักงานส าหรับการจ าหน่ายสบู่ ให้แก่วิสาหกิจชุมชนหนองแฟบ 
และยังมีการส่งเสริมวัสดุอุปกรณ์ส าหรับการแปรรูปมันส าประหลัง ให้แก่วิสาหกิจชุมชนบ้านมะม่วง 
และวิสาหกิจชุมชนในอ าเภอบ้านฉาง โดยให้วิทยาลัยเทคนิค จังหวัดระยอง เป็นผู้ออกแบบ เพื่อให้
ง่ายต่อการแปรรูปสินค้าวิสาหกิจชุมชน เพราะกลุ่มบริษัทเอกชนมองว่า วิสาหกิจชุมชน จะประสบ
ความส าเร็จได้นั้น ต้องมีอุปกรณ์ เป็นเครื่องมือในการช่วยเรื่องของการผลิต 

  ๒.๒ ด้านคุณภาพ การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนการท าอิฐตัวหนอนท่ีชุมชนวัดเขาไผ่ 
โดยกลุ่มบริษัทเป็นผู้ส่งเสริมวัตถุดิบและเป็นคนกลางในการขอ “อย.” เพื่อรองรับผลิตภัณฑ์สินค้า 
เพราะมองว่าถ้าให้กลุ่มของชุมชนด าเนินการเอง ค่อนข้างจะประสบความส าเร็จช้า กลุ่มของโรงงาน
จึงเข้ามามีส่วนร่วมในการจดทะเบียน เพราะบริษัทเอกชนมีแนวคิดว่า ท าอย่างไรให้ชุมชนท่ีประกอบ
วิสาหกิจชุมชน ได้รับความรู้เทคโนโลยีทางการเกษตรประธานกลุ่ม SCG พาไปจดทะเบียน 
ระยะเวลาจดทะเบียนได้ โดยมีระยะเวลา ๒ ปี 

 ๓. ด้านการจัดการ ในด้านของการจัดการวิสาหกิจชุมชนนั้น เมื่อครั้งแรกท่ีเราเข้ามาและ
ศึกษาข้อมูลของชุมชน พบว่า ชุมชนในจังหวัดระยอง ยังมีความรู้และเข้าใจในเรื่องของการจัดการ
ค่อนข้างน้อย  เราจึงมีความคิดว่า จะท าอย่างไร ให้ชุมชนมีความรู้ในเรื่องดังกล่าว สามารถท่ีจะ
ช่วยเหลือตนเองและยืนได้ด้วยตนเอง เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการท าวิสาหกิจชุมชน เราจึงเข้ามามี
ส่วนร่วม ดังนี้ 

  ๓.๑ ด้านการตลาด องค์ความรู้ในการท่ีจะท าให้วิสาหกิจชุมชนเติบโตได้นั้น จะต้อง
มีการตลาดท่ียั่งยืน มีองค์ความรู้อย่างเดียวไม่พอ ต้องมีตลาดรองรับด้วย ดังนั้น กลุ่มบริษัทเอกชน จึง
ต้องเข้ามามีบทบาทในการหาตลาดให้แก่วิสาหกิจชุมชนเพราะถ้าไม่ช่วยส่งเสริมด้านการตลาด
วิสาหกิจชุมชนจะจ าหน่ายสินค้าไม่ได้ ไม่มีใครซื้อสินค้าท่ีวิสาหกิจชุมชนผลิตขึ้น ในเรื่องของการตลาด
จะมีปัญหาเยอะมากท้ังด้านคุณภาพสินค้าไม่ได้มาตรฐาน ขาดการประชาสัมพันธ์ สินค้าท่ีผลิตขึ้นมา
เพื่อจ าหน่ายต้องเริ่มจากให้คนในชุมชนได้รู้ว่าในชุมชนของเรามีวิสาหกิจชุมชน ผลิตอะไร ท าอะไร  

  ๓.๒ การจัดท าบัญชี  กลุ่มบริษัทเอกชนมีการส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชน ได้เรียนรู้ใน
เรื่องการท าบัญชีเบ้ืองต้น โดยส่งบุคลากรของบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) มาให้
ความรู้เกี่ยวกับการท าบัญชีแก่ชุมชนบ้านหนองแฟบ ท าให้วิสาหกิจชุมชนมีการด าเนินงานท่ีเป็นระบบ 



 

 

๑๒๓ 

สามารถบริหารธุรกิจให้เกิดการสร้างผลตอบแทนแก่สมาชิกและอ านวยประโยชน์แก่ชุมชนให้มีความ
มั่นคงเข้มแข็ง  
 ข้อมูลท่ีได้ ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า ปัจจุบันกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนมากขึ้น โดยต้ังเป็นกลุ่มเพื่อนชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน ดังนี้ 

 ๑. ด้านบุคลากร กลุ่มบริษัทยังมีการส่งเสริมส่วนวิสาหกิจ โดยได้เข้ามามีส่วนร่วมแก่ชุมชน 
โดยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เช่น บริษัท พีทีที โกบอลเคมิคลอจ ากัด (มหาชน) เข้ามามีส่วนร่วม
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนหนองแฟบ ท าสบู่ลุฟฟาล่า โดยความร่วมมือของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ส่ง
คณาจารย์ ด้านเครื่องส าอางมาให้ความรู้แก่ชุมชน โดยผ่านบริษัทเอกชน หรือบริษัทเอกชนเป็นผู้ดูแล 
เป็นต้น  

 ๒. ด้านงบประมาณ กลุ่มบริษัทเอกชนมองว่า เรื่องทุนเป็นนโยบายวิสาหกิจชุมชนมากกว่า 
กลุ่มบริษัทเอกชนจะไม่ถามกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ว่าต้องการทุนหรืองบประมาณเท่าไหร่ แต่จะให้ด้วย
ความยั่งยืน วิสาหกิจในกลุ่มเอกชนโดยมีกลุ่มชุมชนเป็นผู้น า สนับสนุนทุนทางด้านสติปัญญามากกว่า
ทุนทรัพย์สิน โดยมีธรรมศาสตร์โมเดลเป็นแบบอย่าง ซึ่งมีมากว่า ๑๐ แห่ง ในเรื่องงบประมาณมีการ
จัดสรรให้อยู่แล้ว เช่น งบประมาณเรื่องพิพิธภัณฑ์น้ า เป็นต้น และส่ิงท่ีวิสาหกิจชุมชนขอมา บริษัท
ต้องคิดว่าจะเริ่มสนับสนุนอะไร และในส่วนของชุมชนเอง ต้องท าให้บริษัทเห็นผลเป็นรูปธรรม เสนอ
โครงการหนึ่งเข้ามา บริษัทจะติดตามว่าชุมชนขาดเหลืออะไร จะให้บริษัทช่วยอะไร  

 ๓. ด้านวัสดุอุปกรณ์ กลุ่มบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) ยังส่งเสริม
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ท่ีเรียกกว่า “กลีเซอรีน” ในการท าสบู่ลุฟฟาลา และมีการสร้างอาคารเพื่อใช้ใน
การผลิต และส านักงานส าหรับการจ าหน่ายสบู่ ให้แก่วิสาหกิจชุมชนหนองแฟบ และยังมีการส่งเสริม
วัสดุอุปกรณ์ส าหรับการแปรรูปมันส าประหลัง ให้แก่วิสาหกิจชุมชนบ้านมะม่วง และวิสาหกิจชุมชนใน
อ าเภอบ้านฉาง โดยให้วิทยาลัยเทคนิค จังหวัดระยอง เป็นผู้ออกแบบ เพื่อให้ง่ายต่อการแปรรูปสินค้า
วิสาหกิจชุมชน เพราะกลุ่มบริษัทเอกชนมองว่า วิสาหกิจชุมชน จะประสบความส าเร็จได้นั้น ต้องมี
อุปกรณ์ เป็นเครื่องมือในการช่วยเรื่องของการผลิต 

 ๔. การตลาด วิสาหกิจชุมชนเติบโตได้ต้องมีการตลาดท่ียั่งยืน มีองค์ความรู้อย่างเดียวไม่พอ 
ต้องมีตลาดรองรับด้วย ดังนั้น กลุ่มบริษัทเอกชน จึงต้องเข้ามามีบทบาทในการหาตลาดให้แก่วิสาหกิจ
ชุมชน เพราะถ้าไม่ช่วยส่งเสริมด้านการตลาดวิสาหกิจชุมชนจะจ าหน่ายสินค้าไม่ได้ ไม่มีใครซื้อสินค้าท่ี
วิสาหกิจชุมชนผลิตขึ้น ในเรื่องของการตลาดจะมีปัญหาเยอะมากท้ังด้านคุณภาพสินค้าไม่ได้มาตรฐาน 
ขาดการประชาสัมพันธ์ สินค้าท่ีผลิตขึ้นมาเพื่อจ าหน่ายต้องเริ่มจากให้คนในชุมชนได้รู้ว่า ในชุมชนของ
เรามีวิสาหกิจชุมชน ผลิตอะไร ท าอะไร ภาคอุตสาหกรรม บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด 
(มหาชน) จึงมีการจัดตลาดนัดทุกวันอังคาร ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการขายสินค้า ด้านการตลาด
กลุ่มเอกชนจะให้ชุมชนน าผักปลอดสารพิษ มาจ าหน่ายซึ่งชุมชนให้ความส าคัญ และร่วมกิจกรรม
อย่างพร้อมเพียง 

 วิสาหกิจชุมชน จะประสบความส าเร็จได้ ต้องอยู่บนหลักการมีส่วนร่วม เหมือนกับวิสาหกิจ
ชุมชนกลุ่มแปรรูปในจังหวัดระยอง มีความยั่งยืน เพราะมีกลุ่มบริษัทเอกชน เข้ามามีส่วนร่วม ไม่ว่าจะ
เป็นด้านบุคลากร มีการเชิญวิทยากรจากสถาบันอุดมศึกษาเข้ามาให้ความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 



 

 

๑๒๔ 

ส่วนด้านงบประมาณ กลุ่มเอกชนจะไม่มุ่งเน้นในเรื่องของเงินงบประมาณ แต่มีแนวคิดว่า จะท า
อย่างไรให้ชุมชนและวิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็งมากกว่า ด้านวัสดุอุปกรณ์มีการส่งเสริมด้าน
อุปกรณ์ให้แก่ชุมชน และอันดับสุดท้าย คือด้านการตลาด มีการเปิดพื้นท่ีให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเข้ามา
ขายสินค้าในเขตโรงงานได้เดือนละครั้ง ท าให้สามารถวิเคราะห์ได้ว่า กลุ่มบริษัทเอกชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของเฉลิมพล จตุพร           
ศุภพร ไทยภักดี ปราโมทย์ สฤษด์ินิรันดร์ และสาวิตรี รังสิภัทร์๒๑๓ ได้ศึกษาการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
เกษตรกร ชุมชน และวิสาหกิจชุมชน ท่ีอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี โดยผลการศึกษา พบว่าใน
ส่วนของวิสาหกิจชุมชน จะต้องปรับปรุงการด าเนินงานในเรื่องการตลาด การบริหารการผลิต กระบวนการ
จัดการสินค้า และความรับผิดชอบต่อชุมชน 
 นอกจากนี้ ยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร และอุทิศ สังข
รัตน์๒๑๔ ท่ีได้ศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในเขตลุ่มทะเลสาบ
สงขลา ซึ่งผลการศึกษาสภาวการณ์ของวิสาหกิจชุมชน พบว่า ปัจจัยด้านการเมือง ปัจจัยทางด้าน
เศรษฐกิจ และปัจจัยทางด้านสังคม เอื้ออ านวยต่อผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน ส่วนปัจจัยทางด้าน
เทคโนโลยี และปัจจัยทางนิเวศวิทยา เป็นปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน ในด้านปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนมีดังนี้ ปัญหาด้านการตลาด ปัญหาด้านบัญชีและการเงิน 
ปัญหาด้านการผลิต ปัญหาด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ปัญหาด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ และ
ปัญหาต้นทุนการผลิต โดยแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน หน่วยงานภาครัฐเป็น
หน่วยงานส าคัญของการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ท้ังในด้านการให้ความรู้ การพัฒนาทักษะด้านต่างๆ การ
สนับสนุนด้านการตลาด และการก าหนดระเบียบต่างๆ เพื่อสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน  
 
 ๕.๒.๓ การสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง 

เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนแปรรูปโดยความร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง ปัจจุบัน 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มีการสร้างเครือข่าย โดยความร่วมมือของกลุ่มบริษัทเอกชน มี
จ านวน ๒๑ กลุ่ม ซึ่งในจ านวนท้ังหมด มีบริษัทเอกชนท่ีรวมกลุ่มกันโดยใช้ช่ือว่า “กลุ่มเพื่อนชุมชน” 
มีส่วนร่วมเป็นอย่างมากในการให้การสนับสนุน จนท าให้วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยองเกิดความ
เข้มแข็ง ซึ่งปัจจุบันเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนแปรรูปโดยความร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง  
ประกอบด้วย  

                                                         
๒๑๓ เฉลิมพล จตุพร ศุภพร ไทยภักดี ปราโมทย์ สฤษด์ินิรันดร์ และสาวิตรี รังสิภัทร์, แนวทางการพัฒนา

ที่ยั่งยืนของเกษตรกรและชุมชน : กรณีศึกษาแนวพระราชด าริ “ทฤษฎีใหม่” และวิสาหกิจชุมชน อ าเภอเฉลิม
พระเกียรติ จังหวัดสระบุรี, รายงานการวิจัย. (กรุงเทพมหานคร: วิทยาสารเกษตรศาสตร์ (สังคม), (๒๕๕๐), หน้า 
๒๖๔-๒๗๕. 

๒๑๔ ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร และ อุทิศ สังขรัตน์. แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนในเขตลุ่มทะเลสาบสงขลา. รายงานการวิจัย. (สงขลา : ภาควิชาสารัตถศึกษา คณะศิลปะศาสตร์. มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร์,  ๒๕๕๖) บทคัดย่อ. 



 

 

๑๒๕ 

๑. ด้านการวางแผน ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยองมีความเข้มแข็งพอสมควร 
เพราะมีความร่วมมือหลายฝ่าย เพื่อสร้างเป็นภาคีเครือข่าย ซึ่งประกอบด้วย 

๑.๑ ชุมชน ปัจจุบันกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มีการสร้างภาคีเครือข่าย
ภายใน ซึ่งมีท้ังหมด ๒๑ กลุ่ม ซึ่งท้ังหมดมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์ ต่อวิสาหกิจชุมชน เช่น การแลกเปล่ียนประสบการณ์ การช่วยเหลือทางด้านการตลาด โดย
การแนะน าตลาดให้แก่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนรับทราบตลอดเวลา โดยมีภาคีเครือข่ายประกอบด้วย 
ชุมชน บริษัทเอกชน นักวิชาการ และ หน่วยงานราชการ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน  

   ๑.๒ บริษัทเอกชน  จังหวัดระยอง ถือว่าเป็นเมืองนิคมอุตสาหกรรมท่ีใหญ่ท่ีสุดใน
ประเทศไทยซึ่งประกอบไปด้วย ๕ นิคม ๑. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ๒. นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 
๓. นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล ๔. นิคมอุตสาหกรรมเหมราช และ ๕. ส านักงานท่าเรือมาบตาพุด 
เมื่อเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรม จึงมีการรวมกลุ่มกัน โดยใช้ช่ือว่า เพื่อนชุมชน ซึ่งประกอบด้วย 
โรงไฟฟ้า SCG / LPG / โกลดาว เคมิคอล/มาบตาพุดคอมแพค 

   ๑.๓ นักวิชาการ กลุ่มแปรรูปวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง ได้มีการสร้างเครือข่าย
กับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง โดยการสนับสนุนและส่งเสริมของกลุ่มบริษัทเอกชน เป็นในโครงการ
ส่งเสริมอาชีพของชุมชนจากความร่วมมือระหว่าง บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) 
และส านักวิชาวิทยาศาสตร์เครื่องส าอาง โดยรองศาสตราจารย์ ดร. พรรณวิภา กฤษฎาพงษ์ และคณะ
วิทยากรจากมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ท่ีต้องการสร้างชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นด้วยการสร้างอาชีพและ
รายได้ให้แก่ชุมชน ด้วยการใช้วัตถุดิบและศักยภาพขององค์กรเป็นปัจจัยหลัก โดยเริ่มต้นจากชุมชน
หนองแฟบ เมื่อปี ๒๕๕๓ เป็นชุมชนน าร่อง  

   ๑.๔ หน่วยงานภาครัฐ  ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชน จะมีหน่วยงานหลัก คือ ภาคการเกษตร 
และหน่วยงานพัฒนาชุมชน ท่ีก ากับดูแล ๒ หน่วยงานนี้ มีความชัดเจนท าให้ในหน้าท่ี เช่น งบประมาณ
ส่งเสริม มีการประเมินเพื่ออกใบรับรองผลิตภัณฑ์ชุมชน ปัจจุบันสมาคมเพื่อนชุมชนเป็นตัวกลาง ในการ
ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานราชการเพื่อให้รับรองผลิตภัณฑ์สินค้า นอกจากมีการร่วมกันวางแผนการ
ด าเนินกิจกรรมแล้ว ยังมีการก ากับติดตามออกใบรับรองมาตรฐานวิสาหกิจชุมชน มีการตรวจสอบคุณภาพ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ เพื่อให้ได้รับการรับรอง  มีการจัดประชุมแลกเปล่ียนความรู้ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
อย่างสม่ าเสมอ 

  ๒. ด้านการผลิต รูปแบบการผลิตของสินค้ากลุ่มวิสาหกิจชุมชน  แต่เมื่อมีการสร้างภาคี
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนแล้ว ท าให้สินค้าเป็นท่ีต้องการของผู้บริโภคมากขึ้น และมีรูปแบบท่ีน่าสนใจ
มากกว่าในอดีต ดังนั้น ปัจจัยท่ีผลิตภัณฑ์หรือสินค้าวิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จ เป็นการท า
กิจกรรมท่ีเน้นความร่วมมือระหว่างฝ่ายชุมชน บริษัทเอกชน นักวิชาการ และหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งแต่
และฝ่ายหรือและส่วนงานมีความส าคัญ ดังนี้ 

   ๒.๑ ชุมชน การขับเคล่ือนวิสาหกิจชุมชน ท่ีผ่านนั้น มุ่ งเน้นการผลิตแบบใช้
แรงงานคนเป็นหลัก ท าให้ผลิตภัณฑ์หรือสินค้าท่ีผลิตออกมาไม่มีความสวยงาม และไม่ได้มาตรฐาน
ตามความต้องการของผู้บริโภค ดังนั้น ส่งท่ีวิสาหกิจชุมชนต้องตอบโจทย์ของผู้บริโภค และสร้างองค์
องค์ความรู้และทักษะซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของวิสาหกิจชุมชน ส่วนเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ก็เป็น
กระบวนการท่ีส าคัญในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน  



 

 

๑๒๖ 

    ๒.๒ บริษัทเอกชน บริษัทเอกชนถือว่าเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีความส าคัญในการ
ส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จในเรื่องการส่งเสริมวัสดุอุปกรณ์การผลิต นอกจากนี้ ยังมี
การสร้างเครือข่ายกับบริการส่งเสริมการแปรรูปมันส าปะหลังให้เกิดมูลค่าเพิ่ม เนื่องจากอ าเภอบ้าน
ฉางมีมันส าปะหลังเป็นจ านวนมาก โดยอยู่ภายใต้ ส านักงานวิจัยและพัฒนาเกษตร (สวพ.) บริษัทดาว
และนิสิตมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และศูนย์วิจัยได้ร่วมกันคิดแปรรูปมันส าปะหลัง  

   ๒.๓ นักวิชาการ กลุ่มแปรรูปวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง ได้มีการสร้างเครือข่าย
กับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง โดยการสนับสนุนและส่งเสริมของกลุ่มบริษัทเอกชน ซึ่งเป็นในโครงการ
ส่งเสริมสัมมาชีพของชุมชนจากความร่วมมือระหว่าง บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จากัด (มหาชน) 
นอกจากนี้ยังมีคณาจารย์และนิสิตจากมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ และศูนย์วิ จัยได้ร่วมกันคิดแปรรูป
มันส าปะหลัง เช่น ท าเฟรนช์ฟราย โดยการน ามาทอดแบบแผ่นเลย์ แล้วน าผงปรุงรสอาหารมาปรุง
แต่งเพื่อเพิ่มรสชาติผลิตภัณฑ์อาหาร เพิ่มความแปลกใหม่ของสินค้าขึ้น นอกจากนี้ยังมีการร่วมมือซึ่ง
เป็นภาคีเครือข่ายกับวิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุดออกแบบเครื่องตัดมันให้มีขนาดที่เท่ากัน และมี
ความสวยงามอีกด้วย 

  ๒.๔ หน่วยงานราชการ วิสาหกิจชุมชน มีหน่วยงานหลัก คือ ภาคการเกษตร และ
หน่วยงานพัฒนาชุมชน ซึ่ง ๒ หน่วยงานนี้ มีความชัดเจนท าให้ในหน้าท่ี เช่น งบประมาณส่งเสริม มีการ
ประเมินเพื่ออกใบรับรองผลิตภัณฑ์ ชุมชน ปัจจุบันสมาคมเพื่อนชุมชนเป็นตัวกลาง ในการติดต่อ
ประสานงานกับหน่วยงานราชการเพื่อให้รับรองผลิตภัณฑ์สินค้า เช่น การติต่อประสานงานของกลุ่มเพื่อน
ชุมชนในการให้หน่วยงานราชการออกใบรับรอบรองผลิตภัณฑ์อิฐตัวหนอนของชุมชนบ้านเขาไผ่ เป็นต้น  

 ๓. ด้านการจัดการ ปัจจุบันกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มีการสร้างภาคีเครือข่าย
ท้ังภายในและภายนอกท าให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยองมีความเข้มแข็งและยั่งยืน เพราะ
ท้ังหมดท้ังมวลต้องมีภาคีเครือข่ายในการแลกเปล่ียนประสบการณ์ การช่วยเหลือทางด้านการตลาด
และการท าบัญชี โดยการแนะน าตลาดให้แก่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนรับทราบตลอดเวลา นอกจากนี้ ยัง
มีการประชุมร่วมกัน 

  ๓.๑ ชุมชน สมาชิกกลุ่มได้รับการช้ีแนะจากหน่วยงานภาครัฐ ในด้านการบันทึก
บัญชีเพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบของทางราชการ แต่เนื้อหารายละเอียดซับซ้อนมากเกินไปจนไม่
สามารถท่ีจะเข้าใจได้ จึงมีข้อเสนอแนะให้จัดผังองค์กรใหม่ เพื่อสามารถสอบทานกันได้ โดยระบุ
ต าแหน่ง โดยแยกหน้าท่ีให้ชัดเจน เช่น ด้านการเงิน การบัญชี การตลาดและการตรวจสอบจากการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบระบบบัญชีใหม่  

  ๓.๒ กลุ่มบริษัทเอกชน การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาด โดยมีการ
ส ารวจข้อมูลการตลาด วิถีตลาดความต้องการของผู้บริโภค แนวโน้มความต้องการ คู่แข่ง และการ
ทดสอบตลาด การขอรับรองคุณภาพมาตรฐาน การสร้างตราสินค้า การประชาสัมพันธ์การตลาด
เช่ือมโยงเครือข่ายการตลาด การขยายตลาดและหาแหล่งจ าหน่าย/ผู้แทนจ าหน่าย  

   ๓.๓ นักวิชาการ เรามีก าลังท่ีจ ากัด เราจะมองนอกนิคมอุตสาหกรรมในเรื่องเพื่อน
ช่วยเพื่อน มองว่าศักยภาพของแต่ละโรงงานไม่เหมือนกัน เราต้องจับมือกันในนิคมอุตสาหกรรม จับ
มือกับสภาอุตสาหกรรมส่งเสริม ท าเรื่องเหล่านี้ให้กว้างขึ้น ท าให้ชุมชนท่ีประกอบวิสาหกิจเกิดความ
ยั่งยืนได้ จึงได้เช่ือมโยงกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้อง ค์ความรู้จากนักเรียนปริญญาตรีควบ



 

 

๑๒๗ 

ปริญญาโท ๕ ปี คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี มีวิชาหนึ่ง TU ๑๐๐ ซึ่งต้องลงมาในพื้นท่ี ซึ่งการ
ด าเนินการดังกล่าวเอกชนไม่ได้ท าบริษัทเดียว แต่มีการจับมือเป็นการสร้างเครือข่าย  

  ๓.๔ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือ 
ส่งเสริมด้านความรู้ในทุกๆ ด้านท่ีจ าเป็น เช่น การบัญชี นอกเหนือจากการให้ความช่วยเหลือด้านเงิน
สนับสนุน โดยการจัดฝึกอบรม หรือส่งเจ้าหน้าท่ีมาให้ค าแนะน าในเรื่องต่างๆ มีการจดบันทึกการรับ
จ่าย มีการออกใบเบิกสินค้า และมีการตรวจนับสินค้าคงเหลือ สมุดบัญชีรายรับ รายจ่าย เป็นต้น 

ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนแปรรูปโดยความ
ร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง ประกอบด้วย  

๑. ชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ปัจจุบันกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มีการสร้างภาคี
เครือข่ายภายใน ซึ่งมีท้ังหมด ๒๑ กลุ่ม ซึ่งท้ังหมดมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์ ต่อวิสาหกิจชุมชน เช่น การแลกเปล่ียนประสบการณ์ การช่วยเหลือทางด้านการตลาด โดยการ
แนะน าตลาดให้แก่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนรับทราบตลอดเวลา นอกจากนี้ ยังมีการประชุมร่วมกัน ซึ่งผู้ท่ีมี
บทบาทส าคัญ ก็คือ สมาชิกหรือกรรมการบริหารวิสาหกิจชุมชน ปัจจุบัน ประธานวิสาหกิจชุมชนจังหวัด
ระยอง ได้แก่ คุณอิทธิ แจ่มแจ้ง นอกจากนั้นยังด ารงต าแหน่งกรรมการวิสาหกิจชุมชนประเทศไทยด้วย ซึ่ง
ถือว่าเป็นผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนวิสาหกิจชุมชนเป็นอย่างมาก  ความสามารถของคุณอิทธิ 
แจ่มแจ้ง และบทบาทของผู้น ากลุ่ม  มีเป้าหมายในการด าเนินงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ความเป็นเครือ
ญาติภายในกลุ่ม และการร่วมมือภายในกลุ่มร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ ความสามัคคีและความ
ร่วมมือของสมาชิกเครือข่าย มีการแบ่งหน้าท่ีในการท างาน การก าหนดเป้าหมายและทิศทางการ
ด าเนินงานของเครือข่าย การก าหนดกติกาและระเบียบข้อบังคับ ของเครือข่าย การพบปะกันอย่าง
ต่อเนื่องของสมาชิกเครือข่าย การส่ือสารข้อมูลข่าวสารอย่างท่ัวถึงภายในเครือข่าย วัยวุฒิ ของ
คณะกรรมการเครือข่ายและการจัดสรรผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมท าให้วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มี
ความเข้มแข็ง 

 ๒. บริษัทเอกชน จังหวัดระยอง ถือว่าเป็นเมืองนิคมอุตสาหกรรมท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทยซึ่ง
ประกอบไปด้วย ๕ นิคม ๑. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ๒. นิคมอุตสาหกรรมผาแดง ๓. นิคมอุตสาหกรรม
อาร์ ไอ แอล ๔. นิคมอุตสาหกรรมเหมราช และ ๕. ส านักงานท่าเรือมาบตาพุด เมื่อเป็นเขตนิคม
อุตสาหกรรม จึงมีการรวมกลุ่มกัน โดยใช้ช่ือว่า เพื่อนชุมชน ซึ่งประกอบด้วย โรงไฟฟ้า SCG / LPG / โก
ลดาว เคมิคอล / มาบตาพุดคอมแพค และเมื่อสมาคมเพื่อนชุมชนรวมกลุ่มกัน เราก็มีพันธกิจหลายๆ ด้าน 
โดยมีวิสัยทัศน์ คือ เรื่องของสังคมและเศรษฐกิจ และมองว่าการขับเคล่ือนวิสาหกิจชุมชน โดยมองว่าการ
ท่ีเราจะเข้ามาช่วยชุมชนเหมือนในอดีต โดยมุ่งเน้นเพียงงบประมาณอย่างเดียว ไม่สามารถท าให้ชุมชนท่ี
ประกอบวิสาหกิจเกิดความยั่งยืนได้ เราจึงได้เช่ือมโยงกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้องค์ความรู้จาก
นั กเรียนปริญญาตรีควบปริญญาโท ๕ ปี  คณะพาณิ ชยศาสตร์และการบัญชี พอได้ร่วมมื อกับ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เลยมองมาท่ีชุมชนเกาะกก เป็นแห่งแรก และพิจารณาอีก ๖ ต าบล เลือกสรร
วิสาหกิจ และโครงการสบู่ลุฟฟาล่า เป็นโครงการเรื่องแรก โดยมีบริษัท พีทีที โคบอลเคมิคอล จ ากัด 
(มหาชน) เป็นพี่เล้ียง ซึ่งถือว่าเป็นบริษัทเอกชนแห่งแรกท่ีเข้ามาสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนอย่างเป็นทางการ 
ซึ่งรุ่นท่ี ๑ นั้นมี ๘ วิสาหกิจ รุ่นท่ี ๒ มี ๖ วิสาหกิจ และรุ่นท่ี ๓ มี ๗ วิสาหกิจ รวมท้ังหมด ๒๑ วิสาหกิจ 
ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวเอกชนไม่ได้ท าบริษัทเดียวแต่มีการจับมือเป็นการสร้างเครือข่าย  



 

 

๑๒๘ 

 ๓. นักวิชาการ กลุ่มแปรรูปวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง ได้มีการสร้างเครือข่ายกับ
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง โดยการสนับสนุนและส่งเสริมของกลุ่มบริษัทเอกชน เป็นในโครงการส่งเสริม
อาชีพของชุมชนจากความร่วมมือระหว่าง บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จากัด (มหาชน) และส านักวิชา
วิทยาศาสตร์เครื่องส าอาง โดยรองศาสตราจารย์ ดร. พรรณวิภา กฤษฎาพงษ์ และคณะวิทยากรจาก
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ท่ีต้องการสร้างชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ด้วยการสร้างอาชีพและรายได้ให้แก่
ชุมชน ด้วยการใช้วัตถุดิบและศักยภาพขององค์กรเป็นปัจจัยหลัก โดยเริ่มต้นจากชุมชนหนองแฟบ เมื่อปี 
๒๕๕๓ เป็นชุมชนน าร่อง และขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น ด้วยหวังให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ เกิดการ
ช่วยเหลือพึ่งพาซึ่งกันและกัน ตระหนักถึงคุณค่าของการอยู่ร่วมกันตามหลักของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 ๔. หน่วยงานราชการ วิสาหกิจชุมชน จะมีหน่วยงานหลัก คือ ภาคการเกษตร และหน่วยงาน
พัฒนาชุมชน ซึ่งก ากับดูแลของ ๒ หน่วยงานนี้ มีความชัดเจนท าให้ในหน้าท่ี เช่น งบประมาณส่งเสริม มี
การประเมินเพื่ออกใบรับรองผลิตภัณฑ์ชุมชน ปัจจุบันสมาคมเพื่อนชุมชนเป็นตัวกลาง ในการติดต่อ
ประสานงานกับหน่วยงานราชการเพื่อให้รับรองผลิตภัณฑ์สินค้า เช่น การติต่อประสานงานของกลุ่มเพื่อน
ชุมชนในการให้หน่วยงานราชการออกใบรับรอบรองผลิตภัณฑ์อิฐตัวหนอนของชุมชนบ้านเขาไผ่ เป็นต้น 

 จากข้อมูลดังกล่าวสามารถอธิบายได้ว่าภาคีเครือข่ายของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปในจังหวัด
ระยองประสบความส าเร็จได้เพราะมีภาคีเครือข่าย ซึ่งได้แก่ ชุมชน  บริษัทเอกชน นักวิชาการ หน่วยงาน
ราชการ ซึ่งท้ังหมดเป็นเครือข่ายท่ีสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุชน ท าให้เกิดความคล่องตัวในการ
ขับเคล่ือนวิสาหกิจชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง จากข้อมูลดังกล่าวมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของศักด์ิดา 
ศิริภัทรโสภณ๒๑๕ ท่ีได้ศึกษาวิจัยเรื่องศักยภาพในการแข่งขันและความพร้อมของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมของไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการวิจัยพบว่า การบูรณาการความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ท่ีเกิดขึ้นอย่างสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๘ เป็นแรงผลักดันอันส าคัญในการเปิดโอกาสให้การค้าและการลงทุนของสมาชิกในกลุ่มประเทศ
อาเซียนเป็นไปอย่างเสรีเพิ่มมากขึ้น บทความวิชาการนี้ จึงมีวัตถุประสงค์ท่ีจะท าการทบทวนวรรณกรรม
งานวิจัยและการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับศักยภาพในการแข่งขันและการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ของไทย ท้ังนี้ เนื่องจาก 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เป็นแหล่งจ้างงานท่ีส าคัญ 
แต่มีข้อจ ากัดในการด าเนินธุรกิจหลายประการ และอาจจะได้รับผลกระทบทางลบจากการเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนมากกว่าวิสาหกิจขนาดใหญ่ บทความนี้จึงได้การน าเสนอข้อมูลความส าคัญของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมท้ังในระดับอาเซียนและในประเทศไทย แนวความคิดการรวมกลุ่มในระดับ
ภูมิภาคต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน ความส าคัญของอาเซียนกับการพัฒนาความร่วมมือไปสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แผนงานและการเช่ือมโยงในด้านต่างๆ ในระดับภูมิภาคของอาเซียน ตลอดจน
ผลกระทบของอาเซียนท้ังท่ีเป็นอุปสรรคและโอกาสของธุรกิจไทย การเตรียมความพร้อมของธุรกิจไทยใน

                                                         
๒๑๕ ศักด์ิดา ศิริภัทรโสภณ. ศักยภาพในการแข่งขันและความพร้อมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ของไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. (ขอนแก่น: วิทยาลัยบัณฑิตศึกษาการจัดการ. มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
๒๕๕๘). บทคัดย่อ. 
 



 

 

๑๒๙ 

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผลจากการทบทวนวรรณกรรมได้น าไปสู่การน าเสนอหลายประการ 
ประกอบด้วยข้อเสนอแนะแนวทางการใช้ประโยชน์จากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ข้อเสนอแนะ
การเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบการ SMEs  

 ตลอดจนแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถและศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ของไทยโดยเฉพาะการสนับสนุนจากภาครัฐเพื่อรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการศึกษา
ในครั้งนี้ จะช่วยให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้ตระหนักถึงความส าคัญ และเร่งระดับการเตรียม
ความพร้อมของการแข่งขันท่ีจะเพิ่มสูงขึ้น โดยการตรวจสอบความพร้อมขององค์กรและความพร้อมของ
ผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ทราบถึงจุดอ่อนและจุดแข็งท่ีควรเร่งพัฒนาและสนับสนุนให้ดียิ่งขึ้น ควบคู่
ไปกับการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อท่ีผู้ประกอบการจะได้
มีแนวทางในการรับมือกับสถานการณ์ต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้น การเตรียมความพร้อมเหล่านี้เป็นการเพิ่มโอกาส
ในการสร้างความสามารถในการแข่งขันให้เพิ่มข้ึนท้ังภายในประเทศพร้อมกับเป็นการเพิ่มศักยภาพของ
องค์กรในการเป็นส่วนหนึ่งของธุรกิจท่ีประสบความส าเร็จ และสามารถอยู่รอดได้อย่างมั่นคงและเติบโต
เมื่ออาเซียนมีการบูรณาการทางเศรษฐกิจอย่างสมบูรณ์ในอนาคตท่ีก าลังจะมาถึงอีกไม่นานนี้ 

 นอกจากนั้นยังมีความสอดคล้องกับกษมาพร พวงประยงค์ และ นพพร จันทรน าชู๒๑๖ ได้
ศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มการแปรรูปและผลิตภัณฑ์ จังหวัดสมุทรสงคราม 
ซึ่งผลการวิจัยจากการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลซึ่งประกอบด้วย อายุ สถานภาพ และ
ระดับการศึกษาแตกต่างกันมีแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ.๐๕ ปัจจัยการสนับสนุน 

 จากภายนอกปัจจัยภูมิปัญญาท้องถิ่น และปัจจัยการบริหารองค์กร สามารถท านายแนว
ทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนร่วมกันได้ร้อยละ ๗๖.๗๐ และจากการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า ควรสร้าง
ผลิตภัณฑ์ให้มีความแตกต่างสร้างการเรียนรู้ให้คนในชุมชน และเป็นแหล่งเรียนรู้ให้คนนอกชุมชน 
แล้วน ามาพัฒนาและประยุกต์ใช้กับกลุ่มของตน พัฒนาช่องทางข้อมูลข่าวสาร โดยการจัดกิจกรรม
เช่ือมโยง เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ข้อมูลระหว่างกลุ่ม 

 นอกจากนี้ยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของธวัชชัย พินิจใหม่, สุดารัตน์ แช่มเงิน, สาวิตรี 
รังสิภัทร์ และทิพวัลย์ สีจันทร์๒๑๗ ท่ีได้ศึกษาวิจัยเรื่องการพึ่งตนเองของวิสาหกิจชุมชน : กรณีศึกษา 
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปสมุนไพรพื้นบ้านนาโพธิ์ ต าบลท่าแร้ง อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี ผลวิจัย 
พบว่า ๑. การพึ่งตนเองทางด้านเทคโนโลยี กลุ่มใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นจากการถ่ายทอดของบรรพบุรุษ
ควบคู่ไปกับการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างสมดุล มาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรได้  ๕ กลุ่ม
ผลิตภัณฑ์ และกลุ่มได้สร้างความเช่ือมั่นในผลิตภัณฑ์ของกลุ่มโดยการขอรับรองมาตรฐานการผลิต

                                                         
๒๑๖ กษมาพร พวงประยงค์ และนพพร จันทรน าชู. แนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มการแปรรูปและ

ผลิตภัณฑ์ จังหวัดสมุทรสงคราม.รายงานการวิจัย. (กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยศิลปากร. 
๒๕๕๖). หน้า  ๑๑๒. 

๒๑๗ ธวัชชัย พินิจใหม่ , สุดารัตน์ แช่มเงิน, สาวิตรี รังสิภัทร์ และทิพวัลย์ สีจันทร์ ๒๑๗ การพึ่งตนเองของ
วิสาหกิจชุมชน : กรณีศึกษา วิสาหกิจชุมชนแปรรูปสมุนไพรพื้นบ้านนาโพธิ์. ต าบลท่าแร้ง อ าเภอบ้านแหลม จังหวัด
เพชรบุ รี . รายงานการวิจั ย. (กรุ งเทพมหานคร : ภาควิชาส่ งเสริ มและนิ เทศศาสตร์ เกษตร คณะเกษตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๙) หน้า ๖๙.  



 

 

๑๓๐ 

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีดีในการผลิต (GMP) และมาตรฐานเลขสารบบอาหาร (อย.) ๒. การ
พึ่งตนเองทางด้านเศรษฐกิจ กลุ่มมีการซื้อขายพืชสมุนไพรภายในชุมชน  และกลุ่มได้เปิดโอกาสให้
สมาชิกน าผลิตภัณฑ์ของกลุ่มไปจ าหน่ายต่อ เพื่อเป็นการสร้างรายได้และเกิดประโยชน์ร่วมกันระหว่าง
สมาชิกและกลุ่ม ๓. การพึ่งตนเองด้านทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในชุมชน โดยกลุ่มจะมีการปลูกพืช
สมุนไพรไว้ใช้เองเป็นหลัก มีการถ่ายทอดความรู้ให้กับคนในชุมชน มีการจัดต้ังศูนย์เรียนรู้ และมีการ
ซื้อสมุนไพรจากภายนอกชุมชน ถ้าสมาชิกกลุ่มและคนในชุมชนไม่สามารถผลิตสมุนไพรชนิดนั้นได้ด้วย
ตนเอง ๔. การพึ่งตนเองทางด้านจิตใจ กลุ่มมีจิตใจท่ีแน่วแน่ท่ีไม่ใช้สารเคมีในการผลิตสมุนไพรสมาชิก
มีจิตใจท่ีเอื้อเฟื้อและเสียสละเพื่อส่วนรวม และ ๕. การพึ่งตนเองทางด้านสังคม โดยการช่วยเหลือซึ่ง
กันภายในชุมชน ด้วยการสร้างอาชีพให้กับสมาชิกและคนในชุมชน 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัท 
เอกชนในจังหวัดระยอง” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
 ๑) กลุ่มบริษัทเอกชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรให้ความรู้ในเรื่องของการพัฒนาคุณภาพ
สินค้าวิสาหกิจชุมชน โดยเน้นการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ท้ังรูปแบบผลิตภัณฑ์ โดยร่วมมือกับสถาบัน 
อุดมศึกษา เพื่อท าการวิจัยในผลิตภัณฑ์ ให้เป็นท่ีต้องการของผู้บริโภค และเข้าสู่ตลาดแข่งขันท่ีมีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 ๒) หน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบเรื่องเรื่องวิสาหกิจชุมชน ควรเข้ามามีบทบาทในเรื่องของการ
ประชาสัมพันธ์ เพิ่มช่องทางการประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย เพื่อให้วิสาหกิจชุมชนได้เป็นท่ีรู้จักอย่าง
แพร่หลาย  
 ๓) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรมีกรมหรือกองท่ีดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับวิสาหกิจ
ชุมชนอย่างแท้จริง เพราะท่ีผ่านมายังไม่มีกรม หรือกองท่ีรับผิดชอบอย่างเป็นรูปธรรม และเพื่อให้
สะดวกต่อการจัดท างบประมาณในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้วิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง
อย่างยั่งยืน 
 ๔) กลุ่มเอกชน ควรให้ความช่วยเหลือ หรือเข้าไปมีส่วนร่วมในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนใน
เขตนอกพื้นท่ีในเขตนิคมอุตสาหกรรม โดยประธานนิคมอุตสาหกรรมควรจัดเขตรับผิดชอบให้แก่
บริษัทเอกชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างท่ัวถึง เพราะปัจจุบัน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน นอก
เขตพื้นท่ีในหลายพื้นท่ียังไม่สามารถพัฒนาตนเองได้เท่าท่ีควร ดังนั้น ถ้าบริษัทเอกชน เข้ามามีส่วน
ร่วมนอกเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม จะท าให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง และพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 
 ๕) วิสาหกิจชุมชน ควรเพิ่มช่องทางในการท าการตลาดให้มากกว่าท่ีมีอยู่  เช่น การ
ประชาสัมพันธ์ทางออนไลน์ เพื่อให้ผู้บริโภคได้มีช่องทางในการรับข้อมูลข่าวสารเกี่ ยวกับวิสาหกิจ
ชุมชน ให้เกิดความแพร่หลายมากขึ้น เพราะปัจจุบันเทคโนโลยีมีความส าคัญมาก ดังนั้นควรใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อวิสาหกิจชุมชน 



 

 

๑๓๑ 

 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 ๑) ควรท าวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาความต้องการของผู้บริโภคของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เพื่อ
เป็นข้อมูลให้แก่ผู้ประกอบวิสาหกิจชุมชน หรือผู้ท่ีมีความประสงค์จะรวมกลุ่มจัดต้ังวิสาหกิจชุมชนขึ้น
ในอนาคต 
 ๒) ควรท าวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาด้านการตลาดทางออนไลน์ หรือการประชาสัมพันธ์
วิสาหกิจชุมชนออนไลน์ เพื่อเป็นแนวทางในการประกอบวิสาหกิจชุมชนและเป็นช่องทางในการท า
ตลาดของตนเอง 
 ๓) ในการท าวิจัยครั้งต่อไป ผู้ท าวิจัย ควรท าวิจัยโดยเน้นในเรื่องปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ
ของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปในจังหวัดระยอง  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๓๒ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๓๓ 

บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย: 
๑.๑ ข้อมูลปฐมภูมิ 
๑.๒ ข้อมูลทุติยภูม ิ
๑.๒.๑ หนังสือ 

กรมการพัฒนาชุมชน , กระทรวงมหาดไทย. รายงานการประเมินผลเพิ่มทุนทางปัญญาพัฒนา
ชุมชน. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์บางกอกบล็อก.กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๗. 

กรมส่งเสริมการเกษตร. วิสาหกิจชุมชน. กรุงเทพมหานคร; กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. ๒๕๔๘. 
_______. ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ 
 ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, ๒๕๔๘. 
_______ . ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘. กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ

ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, ๒๕๔๘. 
กษมาพร พวงประยงค์ และนพพร จันทรน าชู. แนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มการแปรรูปและ

ผลิตภัณฑ์ จังหวัดสมุทรสงคราม. กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร. 
๒๕๕๖. 

กัญญามน อินหว่าง, สุพจน์ อินหว่าง และ อภิชาติ วรรณภิระ. การจัดการวิสาหกิจชุมชน. (พิษณุโลก : 
มหาวิทยาลัยพิษณุโลก, ๒๕๕๔. 

เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาลด้านการบริการ
จัดหางาน. กรุงเทพมหานคร : กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจัดหางาน กระทรวง
แรงงาน, ๒๕๕๐. 

เกรียงศักด์ิ เขียวยง, การบริหารทรัพยากรมนษย์, ขอนแก่น : ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐. 

โกวิทย์  พวงงาม. การปกครองท้องถ่ินไทย : หลักการและมิติใหม่ในอนาคต.(พิ มพ์ครั้งท่ี  ๕).  
กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน. ๒๕๔๘. 

ขนิฎฐา กาญจนรังษีนนท์. การสร้างเครือข่ายเพื่อการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : กลุ่มงานวิจัยและ
พัฒนากรมการพัฒนาชุมชน, ส านักพิมพ์: หมอชาวบ้าน, ๒๕๕๕. 

จีรพรรณ กาญจนะจิตรา. การพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง.๒๕๕๓. 
เจมส์ แอล. เครย์ตัน. คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตัดสินใจที่ดีกว่าโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม. 

แปลโดย ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท์, ดร.ถวิลวดี บุรีกุล, ผศ.ดร.เมธิศา พงษ์ศักด์ิศรี.ขอนแก่น: โรง
พิมพ์ศิริภัณฑ์ ออฟเซ็ท, ๒๕๕๑. 

ใจชนก ภาคอัต. การรับรู้และการมีส่วนร่วมของบุคลากรสถาบันบัณฑิต  พัฒนบริหารศาสตร์ในการ
พัฒนาคุณภาพสถาบันสู่ความเป็นเลิศตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ. กรุงเทพมหานคร :  
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. ๒๕๕๕. 

ฉัตยาพร เสมอใจ, ฐิติรัตน์ มีมาก และ คมกฤช ปิติฤกษ์. การจัดการธุรกิจขนาดย่อม. กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์ ซีเอ็ดยูเคช่ัน, ๒๕๕๒. 



 

 

๑๓๔ 

ชูชัย สมิทธิไกร, การฝึกอบรมบุคลากรในองค์การ, พิมพ์ครั้งท่ี ๗, กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ฑิตยา สุวรรชฎ, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร,์  ๒๕๔๙. 
________, ชุมชนชนบทไทย. ใน การบริหารงานพัฒนาชุมชน, กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 

๒๕๔๙. 
ณรงค์วิทย์ แสงทอง, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, กรุงเทพมหานคร : เอชอาร์ เซ็นเตอร์,๒๕๕๑. 
ณัฐพล ขันธไชย, แนวความคิดและทฤษฎีในการพัฒนาประเทศและการพัฒนาชนบท , ในการ

บริหารงานพัฒนาชุมชน, กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๗. 
ดนัย เทียนพุฒ, การบริหารทรัพยากรบุคคลศตวรรษที่ ๒๑, กรงเทพมหานคร: ไทยเจริญการพิมพ์ 

๒๕๕๑. 
เด่นพงษ์ พลละคร, การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา,กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ ศูนย์ส่งเสริมวิชาการ, 

๒๕๕๒. 
ติน ปรัชญพฤกษ์ , ภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วมพฤติกรรมในองค์การหน่วยที่  ๒, นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๓. 
ถวิลวดี บุรีกุล. พลวัตรการมีส่วนร่วมของประชาชน : พิมพ์ครั้งท่ี ๑. กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอ.

พี.กราฟิค ดีไซน์และการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๒. 
ทนงศักด์ิ คุ้มไข่น้ า และคณะ, การพัฒนาชุมชนเชิงปฏิบัติ, กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์บพิธการพิมพ์, 

๒๕๔๓. 
ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, กรุงเทพมหานคร :  ศูนย์ศึกษานโยบาย

สาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๗. 
ธนวุฒิ พิมพก์ิ. การบริหารธุรกิจขนาดย่อม. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๘.  
นรนิติ เศรษฐบุตร, การมีส่วนร่วมทางการเมือง, พิมพ์ครั้งท่ี ๔. นนทบุรี :มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

, ๒๕๕๗. 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชน ในยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจุบัน, 

กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ์, ๒๕๕๑. 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, แนวคิด ทฤษฎี และภาพรวมของการพัฒนา, กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

อมรินทร์ พริ้นต้ิง แอนด์ พับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๔๙. 
บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล. ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy). 

กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๘.  
ปกรณ์ ปรียากร, ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาในการบริหารการพัฒนา, กรุงเทพมหานคร : 

สามเจริญพานิช, ๒๕๕๘. 
ประพันธ์พงศ์ ชิณพงษ์. อุตสาหกรรมการท่องเทียว. (ปทุมธานี : มหาวิทยาลัย. ราชภัฏวไลยอลงกรณ์ใน

พระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๑. 
ปรัชญา เวสารัชช์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อชนบท, กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

ไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘. 



 

 

๑๓๕ 

ปัทมาวดี ซูซูกิ ปัทมาวดี ซูซูกิ, Microfinance และการเงินชุมชน, เศรษฐ’ธรรมศาสตร์ สัมมนาล าดับที่ 
๔, กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ โอเพ่นบุ๊กส์, ๒๕๕๒. 

________. สวัสดิการชุมชนในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: สถาบันเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อ
ชุมชนเป็นสุข.๒๕๕๒. 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, 
๒๕๕๐ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘, พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 
๒๕๔๘, กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ วิญญูชน, ๒๕๔๘. 

พัชรินทร์ สิรสุนทร. นักบริหารกับเทคนิคการพัฒนา, กรุงเทพมหานคร : ส านักงานข้าราชการครู, 
๒๕๕๒. 

พิบูล ทีปะปาล และ ธนวัฒน์ ทีปะปาล. การเป็นผู้ประกอบการ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์อมรการ
พิมพ์ ๒๕๕๕. 

ไพรัตน์ เดชะรินทร์, ทบทวนการพัฒนาชนบทไทย, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ ดี แอนด์ เอส, ๒๕๕๒. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหาร
การศึกษา หน่วยที่ ๙-๑๒, นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๔. 
ยุวัฒน์ วุฒิเมธี,  หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

ไทยอนุเคราะห์, ๒๕๔๖. 
ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, กรุงเทพมหานคร : ๒๕๕๔. 
________. พจนานุกรมภาษาศาสตร์, พ.ศ. ๒๕๔๘, กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์คุรสภาลาดพร้าว, 

๒๕๔๘. 
วรารัตน์ เขียวไพรี, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, กรุงเทพมหานคร : สิรบุตรการพิมพ์, ๒๕๕๐. 
สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๓. 
สมพร เพชรสงค์, กระบวนทัศน์ใหม่สู่ชุมชน, กรุงเทพมหานคร : ส านักงานข้าราชการครู, ๒๕๕๑. 
สมศักด์ิ ศรีสันติสุข, การพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
________. สังคมไทยแนวทางการวิจัยและพัฒนา, ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๔. 
สมศักด์ิ สุริโย. การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๗. 
ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 

พ.ศ. ๒๕๔๘. กรุงเทพมหานคร: กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 
๒๕๔๘. 

ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน. พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘. กรุงเทพมหานคร : กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 
๒๕๔๙ 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม. พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 
๒๕๔๘. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๙. 

สุ ปราณี  ศรี ฉั ตราภิ มข ,การฝึ กอบรมและการพั ฒนาบุ คคล , กรุ งเทพมหานคร :  โรงพิ มพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๔. 



 

 

๑๓๖ 

เสถียร เชยประทับ, ผลกระทบของการพัฒนาในแง่มุมของจิตวิทยาสังคม , กรุงเทพมหานคร :  
พัฒน บริหารศาสตร์, ๒๕๔๘. 

เสรี พงศ์พิศ. คู่มือท าวิสาหกิจชุมชน. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์พลังปัญญา. ๒๕๕๒. 
อศิน รพีพัฒน์, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย , 

กรุงเทพมหานคร: ศูนย์นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗. 
อัจฉรา โพธิยานนท์, ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม , พิมพ์ครั้งท่ี ๒ . กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
อาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่าง,การพัฒนาบุคคลกลุ่มและชุมชน , กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, ๒๕๕๔. 
 

๑.๒.๒ รายงานการวิจัย 
เฉลิมพล จตุพร ศุภพร ไทยภักดี ปราโมทย์ สฤษด์ินิรันดร์ และสาวิตรี รังสิภัทร์, แนวทางการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนของเกษตรกรและชุมชน: กรณีศึกษาแนวพระราชด าริ “ทฤษฎีใหม่” และวิสาหกิจ
ชุมชน อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี, วิทยาสารเกษตรศาสตร์ (สังคม), ๒๕๕๐. 

ชูชาติ พ่วงสมจิตร์. การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งเสริมและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนกับ
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑล, วิทยานิพนธ์ ปริญญาคุรุศาสตรดุษฎีบัณฑิต ภาควิชา
บริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์, ๒๕๕๔. 

ทศพล  กฤตยพิสิฐ, การมีส่วนร่วมของก านันผู้ใหญ่บ้านเขตหนองจอกท่ีมีโครงการ / กิจกรรมการพัฒนา
ตามแนวทาง บวร และบรม เพื่อสร้างอุดมการณ์แผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง, วิทยานิพนธ์สังคม
ศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘. 

ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร และ อุทิศ สังขรัตน์ แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน
ในเขตลุ่มทะเลสาบสงขลา. :  ภาควิชาสารัตถศึกษา คณะศิลปะศาสตร์. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 
๒๕๕๖. 

ธวัชชัย พินิจใหม่, สุดารัตน์ แช่มเงิน, สาวิตรี รังสิภัทร์ และทิพวัลย์ สีจันทร์. การพึ่งตนเองของวิสาหกิจ
ชุมชน: กรณีศึกษา วิสาหกิจชุมชนแปรรูปสมุนไพรพื้นบ้านนาโพธิ์. ต าบลท่าแร้ง อ าเภอ
บ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี. กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาส่งเสริมและนิเทศศาสตร์เกษตร คณะ
เกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๙. 

นันทรัตน์ นามบุรี, การพัฒนาระบบบัญชีส าหรับวิสาหกิจชุมชนในเขตสามจังหวัดชายแดนใต้, 
วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา, ๒๕๕๕. 

ปรัชญา เวสารัชช์, รายงานการวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท, 
กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘. 

พงศ์พันธุ์ เธียรหิรัญ และคณะ, การประเมินหลักสูตรการศึกษาทางไกล เร่ือง การด ารงชีวิตตามวิถี
เศรษฐกิจพอเพียง. สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๕. 

ศักด์ิดา ศิริภัทรโสภณ. ศักยภาพในการแข่งขันและความพร้อมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของ
ไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. ขอนแก่น : วิทยาลัยบัณฑิตศึกษาการจัดการ. 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ๒๕๕๘. 



 

 

๑๓๗ 

ศุภลักษณ จงชานสิทโธ. แนวทางการจัดท าบัญชีท่ีเหมาะสมส าหรับวิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตเคหะส่ิงทอ
จากผ้าฝ้ายทอมือ ในอ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ล้านนา ภาคพายัพ เชียงใหม่, ๒๕๕๕. 

 สัจจา บรรจงศิริ และคณะ. การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (๒๕๔๘) พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ . กรุงเทพมหานคร : กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ๒๕๕๑. 

 
๑.๒.๓ เว็บไซด์ 

กรมส่งเสริมการเกษตร. วิสาหกิจชุมชนหนทางพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน. สืบค้นเมื่อ ๑๗ ธันวาคม 
๒๕๖๐, จาก http://www.moac.go.th/builder. 

การปิโตเลียมแห่งประเทศไทย. (ปตท). (PTTP). กิจกรรมเพื่อสังคม. สืบค้นเมื่อวันท่ี ๒๒ มกราคม 
๒๕๖๑. สืบค้นจาก http://www.pttpls.com/th/about-CSR.php 

ณัฐพล นิมมานพัชรินทร์, สารพัดปัญหารุมกระทืบ SMEs แนวโน้มด่ิงเหวที่สุดในรอบ ๕ ปี, สืบค้น
เมื่ อ  ๑ ๐  กรกฎาคม พ .ศ . ๒ ๕ ๕ ๙ , จาก  http://www.manager.co.th/SMEs/ViewNews. 
aspx?NewsID= ๙๕๒๐๐๐๐๐๔๐๘๗๙.  

ศุภชัย เมืองรักษ์ . “การคิดเชิงระบบ ในการบริหาร”. วารสาร Productivity World ฉบับท่ี ๖๒. 
(พ ฤษ ภ าคม –มิ ถุ น ายน , ๒ ๕ ๔ ๙  สื บ ค้ น เมื่ อ วั น ท่ี ๑ ๒  ม กราคม  ๒ ๕ ๖ ๑  จาก
https://sites.google.com/site/phathnangan๓๐๐๐๐๑๐๑/hnwy-kar-reiyn-ru/bth-thi-๙ 

สุรเชษฐ เวชชพิทักษ์. ไม่มีประเทศใดเข้มแข็งได้หากท้องถิ่นอ่อนแอ. สืบค้นเมื่อ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๐, 
จาก http://www.ceithai.com/index.php?option=com content&task. 

 
๑.๒.๔ เอกสาร 

กรมส่งเสริมการเกษตร. คู่มือการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๘. (เอกสาร, 
๒๕๔๘. 

ชาญยุทธ์ ภาณุทัต. การจัดระบบธุรกิจชุมชน. ใน เอกสารการสอนชุดวิชาประสบการณ์วิชาชีพส่งเสริม
การเกษตร หน่วยที่ ๑๒ นนทบุรี : สาขาวิชาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, ๒๕๕๕. 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และคณะ. รายงานการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ. พิมพ์ครั้งท่ี ๒ กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอ.พี.กราฟฟิค ดีไซน์และการพิมพ์ 
จ ากัด, ๒๕๕๔. 

พัชรินทร์ สิรสุนทร. เอกสารค าสอน รายวิชา ๘๓๐๓๒๑ การวางแผนและการจัดท าโครงการเพื่อการ
พัฒนาสังคม. พิษณุโลก: มหาวิทยาลัยนเรศวร. ๒๕๕๒.  

รังสรรค์ ปิติปัญญา, ศักยภาพของชุมชนในการท าธุรกิจชุมชนอุตสาหกรรม, Applied Economics 
Journal, กรุงเทพมหานคร : (เอกสาร), ๒๕๔๒. 



 

 

๑๓๘ 

วุฒิสาร ตันไชย และคณะ, การส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ินและวิสาหกิจชุมชน. กรุงเทพมหานคร: 
เอกสารประกอบการสัมมนาการเมืองการปกครองไทย ๒๕๕๘. เรื่องพลเมืองและชุมชน 
พลังเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยไทย, วันท่ี ๒๐-๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๘. สถาบันพระปกเกล้า.  

ส านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก, รายงานข้อมูลวิสาหกิจชุมชนจังหวัดพิษณุโลก, พิษณุโลก : กลุ่ม
ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรส านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก (เอกสาร), ๒๕๕๔. 

ส านักงานเกษตรจังหวัดแพร่, รายงานข้อมูลวิสาหกิจชุมชนจังหวัดแพร่, แพร่: กลุ่มส่งเสริมและ
พัฒนาเกษตรกรส านักงานเกษตรจังหวัดแพร่, ๒๕๕๔. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘. กรุงเทพมหานครฯ: กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์. เอกสาร. ๒๕๔๙. 

สุพรรณษา สุขเทศน์. ข้อมูลวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง. (เอกสาร). ระยอง : ส านักงานเกษตร
จังหวัดระยอง  อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง. ๒๕๖๐.  

 
๑.๒.๕ วารสาร 

ขวัญฤดี ตันตระบัณฑิตย์. แนวทางการพัฒนาธุรกิจชุมชน. วารสารการพัฒนาท้องถิ่น. มิถุนายน -
กันยายน, ๒๕๕๑. 

จาตุรงค์ พลเดช.พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนกับกรมส่งเสริมการเกษตร. วารสารส่งเสริม
การเกษตร. (กรกฎาคม) : ๒๕๔๗ 

ธีรพร ทองขะโชค และอาคม ใจแก้ว. ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย. หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ 
คณะวิทยาการจัดการ: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วารสารวิทยาการจัดการ ปีท่ี ๓๐ ฉบับท่ี 
๑ มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๖.  

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม. การจัดการเศรษฐกิจชุมชนภาครัฐต้องคิดเป็นระบบ. (วารสาร เศรษฐกิจและ
สังคม. มีนาคม-เมษายน, ๒๕๔๗. 

วุฒิชัย อารักษ์โพชฌงค์ .อิทธิพลของการรับรู้ ทัศนคติ และการมีส่วนร่วม ที่มีต่อประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของบุคลากรสายสนับสนุน มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐตามระบบคุณภาพ
ภายใน, วารสารวิทยบริการ ปีท่ี ๒๔ ฉบับท่ี ๑ มกราคม-มีนาคม ๒๕๕๖. 

สันติชัย เอื้อจงประสิทธิ การศึกษาวิจัยในหน่วยงานท่องเที่ยวของรัฐ.จุลสารการท่องเที่ยว. ๒๕๕๔. 
 
 ๑.๒.๖ สัมภาษณ์ 
คุณจรัญ เข็มกลัด, ประธานวิสาหกิจชุมชนประมงเรือเล็กหนองแฟบ. อ าเภอเมือง  จังหวัดระยอง, วันท่ี 

๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑.          
คุณจิรสุดา สุขเจริญ, วิสาหกิจชุมชนแปรรูปกล้วยมาบชะลูด, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันท่ี ๒๖ 

มีนาคม ๒๕๖๑.  
คุณชัยชาญ บ ารุงจิตร, วิสาหกิจชุมชนเขาไผ่น้ าด่ืม. อ าเภอเมือง  จังหวัดระยอง, วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑.   



 

 

๑๓๙ 

คุณชาญชัย วิเวกแว่ว วิสาหกิจบริการชุมชนตากวนอ่าวประดู่, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง,วันท่ี ๑ 
เมษายน ๒๕๖๑.   

คุณเชาวนี พันธุ์พฤกษ์, ผู้จัดการฝ่ายหน่วยงานบริหารกิจการสังคม, วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๑.   
คุณนิธิภาวี จ ารัส, กลุ่มวิสาหกิจชุมชนหนองแฟบน้ ายาด๊ีดี, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันท่ี ๑ เมษายน 

๒๕๖๑.   
คุณบุปผาพรรณ พานทอง  ผู้จัดการฝ่ายกิจการสัมพันธ์ บริษัท เอ็ช เอ็ม ซี โพลีเมอส์ จ ากัด, วันท่ี ๓ 

เมษายน ๒๕๖๑.   
คุณผกายกุล ประดับเพชร, วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านทิวลิป. อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันท่ี ๒๙ 

มีนาคม ๒๕๖๑.   
คุณพรเทพ เลิศรัตน์เดชากุล, ผู้จัดการส่วนทดลองเดินเครื่อง บริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จ ากัด, วันท่ี ๔ 

เมษายน ๒๕๖๑.   
คุณภิรมย์ ชาลวัลย์, กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเขาไผ่น้ าพริกผักดอง, อ าเภอเมือง  จังหวัดระยอง, วันท่ี ๓ 

เมษายน ๒๕๖๑.   
คุณรวีวรรณ ป่านแก้ว, ประธานวิสาหกิจเพาะเห็ดออร์แกนิค ซอยบ้านใหม่ชุมชนชากลูกหญ้าฝ่ัง

ตะวันออก, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๑.   
คุณรัชนี  มานะ, วิสาหกิจชุมชน หนองแฟบ ส านักมะม่วงบนเนิน, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันท่ี 

๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑.   
คุณวสันต์  สุสุนทร, กลุ่มบริษัทโกล จ ากัด, วันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๑.   
คุณส าราญ  ทิพย์บรรพต, วิสาหกิจชุมชนส่งเสริมอาชีพเกาะกก, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง, วันท่ี ๒๖ 

มีนาคม ๒๕๖๑.   
คุณสุรจิต  สถาพรวลัยนัตย์, ผู้จัดการสมาคมเพื่อนชุมชน, วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑.   
คุณอนุชิต  แสวงหา, ประธานวิสาหกิจชุมชนประมงเรือ เล็กตากวน-อ่าวประดู่. อ าเภอเมือง  จังหวัด

ระยอง, วันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑.    
คุณอภิชญา  เดชไกรวัลย์, ผู้จัดการส่วนหน่วยงานพัฒนากิจการเพื่อสังคม, วันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๑.   
คุณอัมพร  พืชพันธ์, ประธานชุมชนตากวน-อ่าวประดู่, ประธานชุมชนตากวน-อ่าวประดู่, อ าเภอเมือง  

จังหวัดระยอง, วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑. 
คุณอิทธิ  แจ่มแจ้ง, กรรมการผู้แทนวิสาหกิจชุมชน จังหวัดระยอง, วันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๑.   
คุณแอ๋ว  สนิทวาจา, ประธานวิสาหกิจชุมชน ลุฟฟาล่า, อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง,วันท่ี ๑ เมษายน 

๒๕๖๑.   
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The Community enterprise development of processing groups                                                                                   
by cooperation of private companies  in Rayong  Province 

 
พระครูรัตนากรณ์วิสุทธิ์, ดร.สุเทพ เช้ือสมุทร, พระครูปริยัติสุวัฒนาภรณ์,ดร. 

 พระครูสังฆวิสุทธิคุณ,ดร. และพระมหาบุญรอด อมรทตฺโต,ดร. 
หน่วยวิทยบริการ คณะสังคมศาสตร์ จังหวัดระยอง  

 
บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดย
การร่วมมือของบริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง ๒) เพื่อวิเคราะห์ความร่วมมือของบริษัทเอกชนในการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนแปรรูป ในจังหวัดระยอง และ ๓) เพื่อสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
กลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง 

 การวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) ท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย จ านวน ๒๕๖ คน 
วิเคราะห์ข้อมูล โดยการหาค่าความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และผู้ใหสั้มภาษณ์ จ านวน ๒๐ คน 
ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑. สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๕๕ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๘๗ และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับท่ี ๑ ได้แก่ ด้านการจัดการ มี
ค่าเฉล่ีย ๓.๗๔ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๗ รองลงมา ได้แก่ ด้านการผลิต มีค่าเฉล่ีย ๓.๕๖  
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๘ และอันดับสุดท้ายได้แก่ ด้านการจัดการ มีค่าเฉล่ีย ๓.๓๕  และ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๖ ตามล าดับ 
 ๒. วิเคราะห์ความร่วมมือของบริษัทเอกชนในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแปรรูปในจังหวัดระยอง 
พบว่า ปัจจุบันกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนมากขึ้น โดยต้ัง
เป็นกลุ่มเพื่อนชุมชน โดยมีส่วนร่วม ๑) ด้านบุคลากร  ๒) ด้านงบประมาณ ๓) ด้านวัสดุอุปกรณ์ ๔) 
การตลาด  
 ๓. การสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป โดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง พบว่า ภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป ประกอบด้วย 
๑) ชุมชน ซึ่งมีท้ังหมด ๒๑ กลุ่ม ๒) บริษัทเอกชน มีการรวมกลุ่มกัน โดยใช้ช่ือว่า เพื่อนชุมชน ๓) 
นักวิชาการ มีการสร้างเครือข่ายกับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง โดยการสนับสนุนและส่งเสริมของกลุ่ม



 

 

๑๔๔ 

บริษัทเอกชน ๔) หน่วยงานราชการ ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชน มีหน่วยงานหลัก คือ ภาคการเกษตรและ
หน่วยงานพัฒนาชุมชน เป็นผู้ก ากับดูแล มีการประเมินเพื่ออกใบรับรองผลิตภัณฑ์ชุมชน 
ค าส าคัญ : การพัฒนา, วิสาหกิจชุมชน, กลุ่มแปรรูป, การร่วมมือ, บริษัทเอกชน  

ABSTRACT 
This research aims to study 1 ) The problem of community enterprise by 

privatization group in Rayong 2 )  Analyze the cooperation of private companies in the 
development of processing community enterprises in Rayong and 3) Establish a community 
enterprise development group in cooperation with private companies in Rayong. Integrated 
research methodology, quantitative research methodology, data collection by 
questionnaires and qualitative research of 256  samples. Statistics used to analyze data by 
frequency. Mean, standard deviation, and group discussion with 20 key informants.  

 The results revealed that 
   1 .  The problem of community enterprise in cooperative group of private 
companies in Rayong was at the high level by mean of 3.55, standard deviation 0.87. And 
when it was found to be moderate. The mean of management was 3.74 and the standard 
deviation was 0.97. The next is the production average 3.56 standard deviation 0.98 and 
Planning was 3.35 and standard deviation was 0.96 and management was 3.35 and 
standard deviation was 0.96, respectively. 
 2 . For the analysis of the cooperation of private companies in the development 
of processing community enterprises in Rayong, it was found that.  Industrial groups are 
increasingly involved in promoting community enterprises. It is a community group 
consisting of power plants, SCG, GC, STAR and PTT Global Chemical to promote 
community enterprises in the industrial estate and participate in 1) personnel 2) budget 3) 
supplies and 4) marketing  

3 . The creation of partnerships for the development of community enterprises by 
privately-owned cooperative groups in Rayong. 2 ) Private companies are grouped together in 
the name of community friends. 3 )  Academicians in the community processing group in 
Rayong have established a network with Mae Fah Luang University with the support and 
encouragement of private companies. 4 ) Government agencies found that nowadays, 
community enterprises have main units is the agricultural sector and the community 
development agency that oversees and evaluates the community product certificate. 
Keywords : development, community, processing, cooperation, private 
 
 
 
 



 

 

๑๔๕ 

๑. บทน า 
 การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลก และภาวะทางวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีประสบ

ปัญหามาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ หลายครั้ง ท าให้เศรษฐกิจของประเทศมีปัญหาอย่างต่อเนื่อง รัฐบาลใน
แต่ละยุคสมัยพยายามแหวแนวทางหรือวิธีการต่างๆ ท่ีจะท าให้ประเทศท่ีจะพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง 
โดยไม่มีผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ พร้อมท้ังพยายามก าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศ ให้มี
ความสามารถในการแข่งขันท่ีสูงขึ้น จึงก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมองภาพ
ของเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ และมีเป้าหมายท่ีจะรักษาไว้ซึ่งการเติบโตของเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพ
และเสถียรภาพ เน้นความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก และการสร้างความ
เช่ือมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศกับเศรษฐกิจโลก อย่างรู้เท่าทันภายในระบบเศรษฐกิจแบบเสรี ด้วย
ความเช่ือมั่นว่าสังคมไทยยังมีศักยภาพ และสามารถพัฒนาขึ้นมาได้ รัฐบาลจึงหาทางท่ีจะสร้างรายได้
ให้กับประชาชนและประเทศชาติ ท้ังนี้ ต้องหาทางเปล่ียนมุมมองในชุมชนให้เห็นว่าส่ิงท่ีตนมีอยู่นั้น 
คือทรัพย์สินท่ีมีราคาสามารถเพิ่มรายได้ หากรู้จักการจัดการกับทรัพย์สินนั้นอย่างชาญฉลาด 

 แนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เป็นอีกทางเลือกหนึ่งท่ีจะช่วยแก้ปัญหาความยากจน
ของประชาชนและเป็นแนวทางท่ีสร้างเศรษฐกิจ สังคม และชุมชนให้มีความยั่งยืน เพราะเป็นการ
ส่งเสริมให้ชุมชนรู้จักใช้ทรัพยากรท้องถิ่น ท าให้พวกเขาสามารถพึ่งพาตนเองในระยะยาวได้อย่าง
มั่นคง๒๑๘ ซึ่งกลุ่มงานพัฒนาวิสาหกิจเกษตรชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร ได้อธิบายความหมายของ
วิสาหกิจชุมชนไว้ว่า วิสาหกิจชุมชน (SMCE หรือ small and micro community enterprise) ซึ่ง
หมายถึง กิจการของชุมชนท่ีเกี่ยวกับการผลิตสินค้า การให้บริการหรืออื่นๆ ท่ีด าเนินการโดยคณะ
บุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคล
ในรูปแบบใด หรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้างรายได้และเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชน 
และระหว่างชุมชน หรือกล่าวโดยสรุปก็คือ การประกอบการเพื่อการจัดการทุนของชุมชนอย่าง
สร้างสรรค์เพื่อการพึ่งตนเอง ซึ่งทุนของชุมชนนั้น ก็จะหมายรวมถึงทรัพยากร ผลผลิตทางการเกษตร 
ความรู้ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ประเพณีของท้องถิ่น เพื่อให้มองเห็นความส าคัญของวิสาหกิจชุมชนกับ
การพัฒนา ชาวบ้านมีศักยภาพ มีภูมิปัญญา และมีใจมุ่งมั่นท่ีจะแก้ปัญหาและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่
ของเขา ตลอดจนห่วงใยบ ารุงรักษาส่ิงแวดล้อม ท่ีเขาเห็นความส าคัญได้อย่างช่ืนชม จากตรงนี้จะเห็น
ได้ชัดว่า ชาวบ้านและชุมชนมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาในทุกๆด้าน ซึ่งวิสาหกิจชุมชน
เป็นส่วนหนึ่งท่ีจะพัฒนาความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจ และยังเป็นส่วนเสริมแรงต่อไปยังการพัฒนา
ด้านอื่นๆ นอกจากนั้นนอกจากนี้ยังมีความสอดคล้องกับสุรเชษฐ เวชชพิทักษ์๒๑๙ ท่ีกล่าวไว้ว่า ไม่มี
ประเทศใดเข้มแข็ง หากท้องถิ่นอ่อนแอ ค าว่าอ่อนแอในท่ีนี้หมายถึง อ่อนแอทางปัญญาเป็นหลัก หาก
ปัญญาเข้มแข็ง แม้เศรษฐกิจจะติดลบ มีหนี้มีสิน ก็รอดได้ รอดแล้วก็พอเพียงได้ พอเพียงแล้วก็ยังมั่ง
คงต่อไปได้อีก ซึ่งประเทศไทยจะพัฒนาได้ด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรมชนบท โดยเฉพาะวิสาหกิจ

                                                         
๒๑๘ กรมส่งเสริมการเกษตร. วิสาหกิจชุมชนหนทางพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน. สืบค้นเมื่อ  ๑๗  ธันวาคม  

๒๕๖๐, จาก http://www.moac.go.th/builder. 
๒๑๙ สุรเชษฐ เวชชพิทักษ์. ไม่มีประเทศใดเข้มแข็งได้หากท้องถิ่นอ่อนแอ. สืบค้นเมื่อ ๑๗ ธันวาคม 

๒๕๖๐, จาก http://www.ceithai.com/index.php?option=com content&task. 



 

 

๑๔๖ 

ชุมชน ซึ่งมากกว่า ๘๐ เปอร์เซ็นต์ของวิสาหกิจในประเทศไทยนั้น อยู่ในภาคของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม ในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ มีเจตนารมณ์เพื่อให้มีการ
ส่งเสริมความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น การสร้างรายได้ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การพั ฒนา
ความสามารถในการจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน มีผลให้ชุมชนพึ่งพาตนเองได้ 
และพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง พร้อมส าหรับการแข่งขันทางการค้าในอนาคตไม่
ว่าในระดับใด รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสู่การเป็นผู้ประกอบกิจการในระดับสูงขึ้นต่อไป ซึ่ง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๐ ท่ี
มีจุดมุ่งหมายในการแก้ปัญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนส่วนใหญ่ของประเทศ 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย ภายใต้แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เน้นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และสังคมให้เป็นรากฐานการพัฒนาท่ีส าคัญของประเทศ โดย
ให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ด้วยการบูรณาการกระบวนการผลิตบน
ฐานศักยภาพ และความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล เน้นการผลิตเพื่อการบริโภคอย่างพอเพียง
ภายในชุมชน รวมทั้งพัฒนาระบบการบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู่ไปกับการสร้างผู้ประกอบการใหม่
ด้วยการพัฒนาความรู้ด้านการจัดการ การตลาดองค์ความรู้เกี่ยวกับการผลิตสินค้าท่ีมีแอลกอฮอล์
เฉพาะถิ่น พัฒนามาตรฐานสินค้า การสร้างตราสินค้า การจัดการเรื่องทรัพย์สินทางปัญญา และการ
พัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพของกลุ่มต่างๆ ให้สอดคล้องกับความหลากหลายของชุมชน เพื่อลด
ความเส่ียงทางเศรษฐกิจ๒๒๐  
 ปัจจุบัน จังหวัดระยอง ได้มีการร่วมมือกันระหว่างกลุ่มบริษัทเอกชน เข้ามาช่วยเหลือดูแล
ในเรื่องการจัดการวิสาหกิจชุมชน ในจังหวัดระยอง เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ โดย
บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) หรือ PTTGC ให้การสนับสนุนแก่ชุมชน ท้ังด้าน
เงินทุนและน านวัตกรรมและเทคโนโลยีขององค์กรมาผสานกับองค์ความรู้ของพันธมิตรท่ีมีความ
เช่ียวชาญมาให้ความรู้แก่ชุมชนในเรื่องวิสาหกิจชุมชน ท าให้วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยองมีความ
เข้มแข็งและเป็นท่ียอมรับมากขึ้น ซึ่งความส าเร็จนี้ สะท้อนถึงความสามัคคีของชุมชนและกลุ่มโรงงาน
หรือบริษัทเอกชน ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างชุมชนและภาคอุตสาหกรรมท่ีท าให้เกิดการพัฒนาอย่าง
เป็นรูปธรรมและเกิดความยั่งยืนต่อเนื่อง  
 ซึ่งจากท่ีกล่าวมานั้น จะพบว่าการศึกษาเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนแม้จะพบประโยชน์ในด้านต่าง 
ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นกับชุมชนในการปรับน าไปใช้ แต่ปัญหาท่ีเกิดขึ้นอันเกิดจากการด าเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนก็ยังมีอยู่ เช่น ด้านการบริหารจัดการ ด้านการตลาด ด้านการเงิน บัญชี ด้านการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ด้านการพัฒนาองค์ความรู้ และอื่นๆ อีกมากมาย ดังนั้น จึงเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็นต้องมี
การศึกษาในวิจัยเพื่อหาแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้มีความชัดเจน และน าไปปรับใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในชุมชนต่อไป 
 

                                                         
๒๒๐ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘. (กรุงเทพมหานครฯ : กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (อัดสาเนา. ๒๕๔๙). 
หน้า  ๖๐. 



 

 

๑๔๗ 

๒. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน ใน

จังหวัดระยอง 

๒. เพื่อวิเคราะห์ความร่วมมือของบริษัทเอกชนในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแปรรูป ในจังหวัด
ระยอง 

๓. เพื่ อสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง 

 

๓. ระเบียบวิธีวิจัย 
งานวิจัย เรื่อง การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน                                                       

ในจังหวัดระยอง เป็นการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใช้ระเบียบ
วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย จ านวน  ๒๕๖ คน 
วิเคราะห์ข้อมูล โดยการหาค่าความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสนทนากลุ่ม (Focus Groups) จากผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 
๒๐ คน 

 
๔. ผลการวิจัย 

 ๑. สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๕๕ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๘๗ และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับท่ี ๑ ได้แก่ ด้านการจัดการ มี
ค่าเฉล่ีย ๓.๗๔ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๗ รองลงมา ได้แก่ ด้านการผลิต มีค่าเฉล่ีย ๓.๕๖  
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๘ และอันดับสุดท้ายได้แก่ ด้านการจัดการ มีค่าเฉล่ีย ๓.๓๕  และ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๖ ตามล าดับ 

๒. วิเคราะห์ความร่วมมือของบริษัทเอกชนในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแปรรูปในจังหวัดระยอง 
พบว่า ปัจจุบันกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนมากขึ้น โดยต้ัง
เป็นกลุ่มเพื่อนชุมชน ประกอบด้วย โรงไฟฟ้า, SCG, บริษัทโกล,  บริษัทดาว และบริษัทพีทีที โกลบอล 
เคมีคอล จ ากัด (มหาชน) ช่วยกันส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในเขตนิคมอุตสาหกรรม โดยมีส่วนร่วม ๑) 
ด้านบุคลากร  ๒) ด้านงบประมาณ ๓) ด้านวัสดุอุปกรณ์ ๔) การตลาด  
 ๓. การสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง พบว่า ภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป ประกอบด้วย 
๑) ชุมชน ซึ่งมีท้ังหมด ๒๑ กลุ่ม ๒) บริษัทเอกชน มีการรวมกลุ่มกัน โดยใช้ช่ือว่า เพื่อนชุมชน ๓) 
นักวิชาการ กลุ่มแปรรูปวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง ได้มีการสร้างเครือข่ายกับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้า
หลวง โดยการสนับสนุนและส่งเสริมของกลุ่มบริษัทเอกชน  
 ๔. หน่วยงานราชการ ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชน มีหน่วยงานหลัก คือภาคการเกษตรและ
หน่วยงานพัฒนาชุมชน เป็นผู้ก ากับดูแล มีการประเมินเพื่ออกใบรับรองผลิตภัณฑ์ชุมชน 



 

 

๑๔๘ 

๕. อภิปรายผลการวิจัย 
   ๑. สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๕๕ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๘๗ และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  
 (๑) ด้านการวางแผน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๓๕ และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๙๖ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับท่ี ๑ 
ได้แก่ ข้อท่ี ๑ ท่านมีการประชุมร่วมกันกับบริษัทเอกชนเพื่อขอความร่วมมือในการผลิตสินค้าวิสาหกิจ
ชุมชน มีคุณภาพอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย ๓.๘๔ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๘๗ รองลงมา ได้แก่ ข้อ
ท่ี ๖ ท่านมีการประชุม สรุป และรายงานผลการด าเนินงานให้คณะกรรมการชุมชนรับทราบอย่างสม่ าเสมอ 
มีค่าเฉล่ีย ๓.๔๕ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๘๑ และอันดับสุดท้ายได้แก่ ๓ ท่านมีการวางแผนในการ
ท าราย ละเอียดเกี่ยวกับต้นทุนการผลิต พร้อม และมีการวิเคราะห์ต้นทุน มีค่าเฉล่ีย ๓.๐๕  และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๙๔ ตามล าดับ 
 (๒) ด้านการผลิต โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๕๖ และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ๐.๙๘ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับท่ี ๑ ได้แก่ 
ข้อท่ี ๘ ท่านคิดว่าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น รัฐบาล ควรให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการผลิต มีค่าเฉล่ีย 
๔.๐๔ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๙๓ รองลงมา ได้แก่ ข้อท่ี ๗ กลุ่มบริษัทเอกชนควรเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบสินค้าวิสาหกิจชุมชน มีค่าเฉล่ีย ๓.๖๐ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๙๑ และอันดับ
สุดท้ายได้แก่ ข้อท่ี ๖ ท่านคิดว่าคุณภาพของสินค้าเป็น ส่วนหนึ่งของการท่ีท าให้วิสาหกิจชุมชนประสบ
ความส าเร็จ  มีค่าเฉล่ีย ๓.๓๘  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๑๑ ตามล าดับ 

(๓) ด้านการจัดการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๗๔ และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ๐.๙๖ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับท่ี ได้แก่ ข้อท่ี 
๗ ท่านคิดว่าในการท่ีจะท าให้วิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จต้องได้รับความร่วมมือจากกลุ่ม
บริษัทเอกชน มีค่าเฉล่ีย ๔.๔๓ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๓๙ รองลงมา ได้แก่ ข้อท่ี ๓ ท่านคิดว่า
ผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชนยังไม่ได้รับการตอบสนองจากลูกค้าหรือคนท่ัวไป ท าให้อยู่ในเขตจ ากัด มีค่าเฉล่ีย 
๔.๒๗ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๘๑ และอันดับสุดท้ายได้แก่ ข้อท่ี ๘ ท่านคิดว่าปัญหาส าคัญของ
การจัดการสินค้าวิสาหกิจชุมชนคือปัจจัยทางด้านการเงิน มีค่าเฉล่ีย ๓.๕๕  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
๐.๙๐ ตามล าดับ 

ซึ่งข้อมูลจากการวิจัยเชิงปริมาณ ท าให้ทราบถึงปัญหาของวิสาหกิจชุมชน ซึ่งมีอยู่ ๒ สาเหตุ
ด้วยกัน ได้แก่ ด้านการผลิต เนื่องจากวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้เป็นเครื่องมือในการผลิตมีไม่เพียงพอหรือ 
โดยมากชุมชนจะใช้แรงงานคนมากกว่าเทคโนโลยี ท าให้คุณภาพของสินค้าแปรรูปไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีต้องการ และปัญหาทางด้านการตลาด ปัจจุบันเราจะพบว่า ชุมชนมีการประกอบวิสาหกิจ
ชุมชนมากขึ้นเพื่อเป็นการสร้างรายได้เสริมให้กับตนเองและครอบครัว แต่เมื่อมีสินค้ามากขึ้น ก็
ประสบปัญหาทางด้านตลาดไม่มีตลาดรองรับ ขาดการประชาสัมพันธ์ท่ีดี ส่ิงเหล่านี้ท าให้วิสาหกิจ
ชุมชนไม่สามารถเดินต่อไปได้ หรือไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัย



 

 

๑๔๙ 

ของส านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก๒๒๑ ท่ีได้วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนของ
จังหวัดพิษณุโลก ไว้ว่า กรมส่งเสริมการเกษตรและหน่วยงานภาคีให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมและ
สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนน้อย ไม่จริงจัง และแนวทางการส่งเสริมไม่ชัดเจนและต่อเนื่องอีกท้ังยังไม่เข้าใจ
บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบต่องานส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน ๒. กลุ่มวิสาหกิจชุมชนบาง
กลุ่มได้เข้าร่วมกิจกรรมกับหน่วยงานภาคีหลายหน่วยงานและมีการใช้ช่ืออื่นในการเข้าร่วมกิจกรรมท้ังท่ี
เป็นกลุ่มเดียวกัน ท าให้เกิดการสับสนและเข้าใจผิดระหว่างหน่วยงานท่ีให้การสนับสนุน ๓. วิสาหกิจชุมชน
ยังไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้และยังต้องพึ่งพาปัจจัยการผลิต และเงินทุนจากภายนอก ๔. หน่วยงานภาคีใน
ระดับอ าเภอ / จังหวัด ยังท างานแบบไม่บูรณาการและยังไม่เห็นความส าคัญเนื่องจากมีความเข้าใจว่า
วิสาหกิจชุมชนเป็นงานของกรมส่งเสริมการเกษตร ๕. วิสาหกิจชุมชนบางแห่งท่ีมาจดทะเบียนเป็น
วิสาหกิจชุมชน ไม่ได้เกิดจากปัญหาหรือความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง แต่มาจดทะเบียนเพื่อรอรับ
การส่งเสริมสนับสนุนของหน่วยงานต่างๆ และเพื่อหวังกู้เงินในอัตราดอกเบี้ยต่ า ซึ่งมิได้ประกอบกิจกรรม
อย่างแท้จริงและต่อเนื่อง 

 ๒. วิเคราะห์ความร่วมมือของบริษัทเอกชนในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแปรรูปในจังหวัดระยอง 
พบว่า ปัจจุบันกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนมากขึ้น โดยต้ัง
เป็นกลุ่มเพื่อนชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

(๑) ด้านบุคลากร กลุ่มบริษัทยังมีการส่งเสริมส่วนวิสาหกิจ โดยได้เข้ามามีส่วนร่วมแก่ชุมชน 
โดยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เช่น บริษัท พีทีที โกบอลเคมิคลอจ ากัด (มหาชน) เข้ามามีส่วนร่วม
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนหนองแฟบ ท าสบู่ลุฟฟาล่า โดยความร่วมมือของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ส่ง
คณาจารย์ ด้านเครื่องส าอางมาให้ความรู้แก่ชุมชน โดยผ่านบริษัทเอกชน หรือบริษัทเอกชนเป็นผู้ดูแล 
เป็นต้น  

(๒) ด้านงบประมาณ กลุ่มบริษัทเอกชนมองว่า เรื่องทุนเป็นนโยบายวิสาหกิจชุมชนมากกว่า 
กลุ่มบริษัทเอกชนจะไม่ถามกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ว่าต้องการทุนหรืองบประมาณเท่าไหร่ แต่จะให้ด้วย
ความยั่งยืน วิสาหกิจในกลุ่มเอกชนโดยมีกลุ่มชุมชนเป็นผู้น า สนับสนุนทุนทางด้านสติปัญญามากกว่า
ทุนทรัพย์สิน โดยมีธรรมศาสตร์โมเดลเป็นแบบอย่าง ซึ่งมีมากว่า ๑๐ แห่ง ในเรื่องงบประมาณมีการ
จัดสรรให้อยู่แล้ว เช่น งบประมาณเรื่องพิพิธภัณฑ์น้ า เป็นต้น และส่ิงท่ีวิสาหกิจชุมชนขอมา บริษัท
ต้องคิดว่าจะเริ่มสนับสนุนอะไร และในส่วนของชุมชนเอง ต้องท าให้บริษัทเห็นผลเป็นรูปธรรม เสนอ
โครงการหนึ่งเข้ามา บริษัทจะติดตามว่าชุมชนขาดเหลืออะไร จะให้บริษัทช่วยอะไร  

(๓) ด้านวัสดุอุปกรณ์ กลุ่มบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) ยังส่งเสริม
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ท่ีเรียกกว่า “กลีเซอรีน” ในการท าสบู่ลุฟฟาลา และมีการสร้างอาคารเพื่อใช้ใน
การผลิต และส านักงานส าหรับการจ าหน่ายสบู่ ให้แก่วิสาหกิจชุมชนหนองแฟบ และยังมีการส่งเสริม
วัสดุอุปกรณ์ส าหรับการแปรรูปมันส าประหลัง ให้แก่วิสาหกิจชุมชนบ้านมะม่วง และวิสาหกิจชุมชนใน
อ าเภอบ้านฉาง โดยให้วิทยาลัยเทคนิค จังหวัดระยอง เป็นผู้ออกแบบ เพื่อให้ง่ายต่อการแปรรูปสินค้า

                                                         
๒๒๑ ส านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก, รายงานข้อมูลวิสาหกิจชุมชนจังหวัดพิษณุโลก, พิษณุโลก :  กลุ่ม

ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรส านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก (เอกสาร), (๒๕๕๔), หน้า ๔๕. 



 

 

๑๕๐ 

วิสาหกิจชุมชน เพราะกลุ่มบริษัทเอกชนมองว่า วิสาหกิจชุมชน จะประสบความส าเร็จได้นั้น ต้องมี
อุปกรณ์ เป็นเครื่องมือในการช่วยเรื่องของการผลิต 

 (๔) การตลาด วิสาหกิจชุมชนเติบโตได้ต้องมีการตลาดท่ียั่งยืน มีองค์ความรู้อย่างเดียวไม่
พอ ต้องมีตลาดรองรับด้วย ดังนั้น กลุ่มบริษัทเอกชน จึงต้องเข้ามามีบทบาทในการหาตลาดให้แก่
วิสาหกิจชุมชน เพราะถ้าไม่ช่วยส่งเสริมด้านการตลาดวิสาหกิจชุมชนจะจ าหน่ายสินค้าไม่ได้ ไม่มีใคร
ซื้อสินค้าท่ีวิสาหกิจชุมชนผลิตขึ้น ในเรื่องของการตลาดจะมีปัญหาเยอะมากท้ังด้านคุณภาพสินค้า
ไม่ได้มาตรฐาน ขาดการประชาสัมพันธ์ สินค้าท่ีผลิตขึ้นมาเพื่อจ าหน่ายต้องเริ่มจากให้คนในชุมชนได้รู้
ว่า ในชุมชนของเรามีวิสาหกิจชุมชน ผลิตอะไร ท าอะไร ภาคอุตสาหกรรม บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิ
คอล จ ากัด (มหาชน) จึงมีการจัดตลาดนัดทุกวันอังคาร ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการขายสินค้า 
ด้านการตลาดกลุ่มเอกชนจะให้ชุมชนน าผักปลอดสารพิษ มาจ าหน่ายซึ่งชุมชนให้ความส าคัญ และ
ร่วมกิจกรรมอย่างพร้อมเพียง 

 ข้อมูลท่ีได้ท าให้ทราบว่า วิสาหกิจชุมชน จะประสบความส าเร็จได้  ต้องอยู่บนหลักการมี
ส่วนร่วม เหมือนกับวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปในจังหวัดระยอง มีความยั่งยืน เพราะมีกลุ่ม
บริษัทเอกชน เข้ามามีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นด้านบุคลากร มีการเชิญวิทยากรจากสถาบันอุดมศึกษา
เข้ามาให้ความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน ส่วนด้านงบประมาณ กลุ่มเอกชนจะไม่มุ่งเน้นในเรื่องของเงิน
งบประมาณ แต่มีแนวคิดว่า จะท าอย่างไรให้ชุมชนและวิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็งมากกว่า ด้าน
วัสดุอุปกรณ์มีการส่งเสริมด้านอุปกรณ์ให้แก่ชุมชน และอันดับสุดท้าย คือด้านการตลาด มีการเปิด
พื้นท่ีให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเข้ามาขายสินค้าในเขตโรงงานได้เดือนละครั้ง ท าให้สามารถวิเคราะห์ได้ว่า 
กลุ่มบริษัทเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
งานวิจัยของเฉลิมพล จตุพร ศุภพร ไทยภักดี ปราโมทย์ สฤษด์ินิรันดร์ และสาวิตรี รังสิภัทร์๒๒๒ ได้ศึกษา
การพัฒนาอย่างยั่งยืนของเกษตรกร ชุมชน และวิสาหกิจชุมชน ท่ีอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 
โดยผลการศึกษา พบว่าในส่วนของวิสาหกิจชุมชน จะต้องปรับปรุงการด าเนินงานในเรื่องการตลาด การ
บริหารการผลิต กระบวนการจัดการสินค้า และความรับผิดชอบต่อชุมชน 

 ๓. การสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิ จชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง พบว่า เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนแปรรูปโดยความร่วมมือของบริษัทเอกชนใน
จังหวัดระยอง ประกอบด้วย  

(๑) ชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ปัจจุบันกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มีการสร้างภาคี
เครือข่ายภายใน ซึ่งมีท้ังหมด ๒๑ กลุ่ม ซึ่งท้ังหมดมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์ ต่อวิสาหกิจชุมชน เช่น การแลกเปล่ียนประสบการณ์ การช่วยเหลือทางด้านการตลาด โดยการ
แนะน าตลาดให้แก่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนรับทราบตลอดเวลา นอกจากนี้ ยังมีการประชุมร่วมกัน ซึ่งผู้ท่ีมี
บทบาทส าคัญ ก็คือสมาชิกหรือกรรมการบริหารวิสาหกิจชุมชน ปัจจุบัน ประธานวิสาหกิจชุมชนจังหวัด
ระยอง ได้แก่ คุณอิทธิ แจ่มแจ้ง นอกจากนั้นยังด ารงต าแหน่งกรรมการวิสาหกิจชุมชนประเทศไทยด้วย ซึ่ง

                                                         
๒๒๒ เฉลิมพล จตุพร ศุภพร ไทยภักดี ปราโมทย์ สฤษด์ินิรันดร์ และสาวิตรี รังสิภัทร์, แนวทางการพัฒนาที่

ย่ังยืนของเกษตรกรและชุมชน: กรณีศึกษาแนวพระราชด าริ “ทฤษฎีใหม่” และวิสาหกิจชุมชน อ าเภอเฉลิมพระ
เกียรติ จังหวัดสระบุรี, วิทยาสารเกษตรศาสตร์ (สังคม), (๒๕๕๐), หน้า ๒๖๔-๒๗๕. 



 

 

๑๕๑ 

ถือว่าเป็นผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนวิสาหกิจชุมชนเป็นอย่างมาก  ความสามารถของคุณอิทธิ 
แจ่มแจ้ง และบทบาทของผู้น ากลุ่ม  มีเป้าหมายในการด าเนินงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ความเป็นเครือ
ญาติภายในกลุ่ม และการร่วมมือภายในกลุ่มร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ ความสามัคคีและความ
ร่วมมือของสมาชิกเครือข่าย มีการแบ่งหน้าท่ีในการท างาน การก าหนดเป้าหมายและทิศทางการ
ด าเนินงานของเครือข่าย การก าหนดกติกาและระเบียบข้อบังคับ ของเครือข่าย การพบปะกันอย่าง
ต่อเนื่องของสมาชิกเครือข่าย การส่ือสารข้อมูลข่าวสารอย่างท่ัวถึงภายในเครือข่าย วัยวุฒิ ของ
คณะกรรมการเครือข่ายและการจัดสรรผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมท าให้วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มี
ความเข้มแข็ง 

 (๒) บริษัทเอกชน จังหวัดระยอง ถือว่าเป็นเมืองนิคมอุตสาหกรรมท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทยซึ่ง
ประกอบไปด้วย  ๕  นิคม ๑. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ๒. นิคมอุตสาหกรรมผาแดง ๓. นิคม
อุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล ๔. นิคมอุตสาหกรรมเหมราช และ ๕. ส านักงานท่าเรือมาบตาพุด เมื่อเป็นเขต
นิคมอุตสาหกรรม จึงมีการรวมกลุ่มกัน โดยใช้ช่ือว่า เพื่อนชุมชน ซึ่งประกอบด้วย โรงไฟฟ้า SCG / LPG / 
โกลดาว เคมิคอล / มาบตาพุดคอมแพค และเมื่อสมาคมเพื่อนชุมชนรวมกลุ่มกัน เราก็มีพันธกิจหลายๆ 
ด้าน โดยมีวิสัยทัศน์ คือ เรื่องของสังคมและเศรษฐกิจ และมองว่าการขับเคล่ือนวิสาหกิจชุมชน โดยมองว่า
การท่ีเราจะเข้ามาช่วยชุมชนเหมือนในอดีต โดยมุ่งเน้นเพียงงบประมาณอย่างเดียว ไม่สามารถท าให้ชุมชน
ท่ีประกอบวิสาหกิจเกิดความยั่งยืนได้ เราจึงได้เช่ือมโยงกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้องค์ความรู้จาก
นักเรียนปริญญาตรีควบปริญญาโท ๕ ปี  คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี พอได้ร่วมมือกับ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เลยมองมาท่ีชุมชนเกาะกก เป็นแห่งแรก และพิจารณาอีก ๖ ต าบล เลือกสรร
วิสาหกิจ และโครงการสบู่ลุฟฟาล่า เป็นโครงการเรื่องแรก โดยมีบริษัท พีทีที โคบอลเคมิคอล จ ากัด 
(มหาชน) เป็นพี่เล้ียง ซึ่งถือว่าเป็นบริษัทเอกชนแห่งแรกท่ีเข้ามาสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนอย่างเป็นทางการ 
ซึ่งรุ่นท่ี ๑ นั้นมี ๘ วิสาหกิจ รุ่นท่ี ๒ มี ๖ วิสาหกิจ และรุ่นท่ี ๓ มี ๗ วิสาหกิจ รวมท้ังหมด ๒๑ วิสาหกิจ 
ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวเอกชนไม่ได้ท าบริษัทเดียวแต่มีการจับมือเป็นการสร้างเครือข่าย  

 (๓) นักวิชาการ กลุ่มแปรรูปวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง ได้มีการสร้างเครือข่ายกับ
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง โดยการสนับสนุนและส่งเสริมของกลุ่มบริษัทเอกชน เป็นในโครงการส่งเสริม
อาชีพของชุมชนจากความร่วมมือระหว่าง บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จากัด (มหาชน) และส านักวิชา
วิทยาศาสตร์เครื่องส าอาง โดยรองศาสตราจารย์ ดร. พรรณวิภา กฤษฎาพงษ์ และคณะวิทยากรจาก
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ท่ีต้องการสร้างชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ด้วยการสร้างอาชีพและรายได้ให้แก่
ชุมชน ด้วยการใช้วัตถุดิบและศักยภาพขององค์กรเป็นปัจจัยหลัก โดยเริ่มต้นจากชุมชนหนองแฟบ เมื่อปี 
๒๕๕๓ เป็นชุมชนน าร่อง และขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น ด้วยหวังให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ เกิดการ
ช่วยเหลือพึ่งพาซึ่งกันและกัน ตระหนักถึงคุณค่าของการอยู่ร่วมกันตามหลักของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 (๔) หน่วยงานราชการ วิสาหกิจชุมชน จะมีหน่วยงานหลัก คือภาคการเกษตร และหน่วยงาน
พัฒนาชุมชน ซึ่งก ากับดูแลของ ๒ หน่วยงานนี้ มีความชัดเจนท าให้ในหน้าท่ี เช่น งบประมาณส่งเสริม มี
การประเมินเพื่ออกใบรับรองผลิตภัณฑ์ชุมชน ปัจจุบันสมาคมเพื่อนชุมชนเป็นตัวกลาง ในการติดต่อ
ประสานงานกับหน่วยงานราชการเพื่อให้รับรองผลิตภัณฑ์สินค้า เช่น การติต่อประสานงานของกลุ่มเพื่อน
ชุมชนในการให้หน่วยงานราชการออกใบรับรอบรองผลิตภัณฑ์อิฐตัวหนอนของชุมชนบ้านเขาไผ่ เป็นต้น 



 

 

๑๕๒ 

 จากข้อมูลดังกล่าวสามารถอธิบายได้ว่าภาคีเครือข่ายของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปในจังหวัด
ระยอง ประสบความส าเร็จได้เพราะมีภาคีเครือข่าย ซึ่งได้แก่ ชุมชน  บริษัทเอกชน นักวิชาการ หน่วยงาน
ราชการ ซึ่งท้ังหมดเป็นเครือข่ายท่ีสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุชน ท าให้เกิดความคล่องตัวในการ
ขับเคล่ือนวิสาหกิจชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง จากข้อมูลดังกล่าวมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของศักด์ิดา 
ศิริภัทรโสภณ๒๒๓ ท่ีได้ศึกษาวิจัยเรื่องศักยภาพในการแข่งขันและความพร้อมของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมของไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการวิจัยพบว่า การบูรณาการความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ท่ีเกิดขึ้นอย่างสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๘ เป็นแรงผลักดันอันส าคัญในการเปิดโอกาสให้การค้าและการลงทุนของสมาชิกในกลุ่มประเทศ
อาเซียนเป็นไปอย่างเสรีเพิ่มมากขึ้น บทความวิชาการนี้ จึงมีวัตถุประสงค์ท่ีจะท าการทบทวนวรรณกรรม
งานวิจัยและการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับศักยภาพในการแข่งขันและการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ของไทย  

 
๖. ข้อเสนอแนะ 
  ๑. กลุ่มบริษัทเอกชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรให้ความรู้ในเรื่องของการพัฒนาคุณภาพ
สินค้าวิสาหกิจชุมชน โดยเน้นการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ท้ังรูปแบบผลิตภัณฑ์ โดยร่วมมือกับสถาบัน 
อุดมศึกษา เพื่อท าการวิจัยในผลิตภัณฑ์ ให้เป็นท่ีต้องการของผู้บริโภค และเข้าสู่ตลาดแข่งขันท่ีมีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 ๒. หน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบเรื่องเรื่องวิสาหกิจชุมชน ควรเข้ามามีบทบาทในเรื่องของการ
ประชาสัมพันธ์ เพิ่มช่องทางการประชาสัมพันธ์ท่ีหลากหลาย เพื่อให้วิสาหกิจชุมชนได้เป็นท่ีรู้จักอย่าง
แพร่หลาย  
 ๓. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรมีกรมหรือกองท่ีดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน
อย่างแท้จริง เพราะท่ีผ่านมายังไม่มีกรม หรือกองท่ีรับผิดชอบอย่างเป็นรูปธรรม และเพื่อให้สะดวกต่อการ
จัดท างบประมาณในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้วิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 ๔. กลุ่มเอกชน ควรให้ความช่วยเหลือ หรือเข้าไปมีส่วนร่วมในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนใน
เขตนอกพื้นท่ีในเขตนิคมอุตสาหกรรม โดยประธานนิคมอุตสาหกรรมควรจัดเขตรับผิดชอบให้แก่
บริษัทเอกชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างท่ัวถึง เพราะปัจจุบัน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน นอก
เขตพื้นท่ีในหลายพื้นท่ียังไม่สามารถพัฒนาตนเองได้เท่าท่ีควร ดังนั้น ถ้าบริษัทเอกชน เข้ามามีส่วน
ร่วมนอกเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม จะท าให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง และพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 
 ๕. วิสาหกิจชุมชน ควรเพิ่ มช่องทางการท าการตลาดให้มากกว่าท่ีมีอยู่  เช่น  การ
ประชาสัมพันธ์ ทางออนไลน์ เพื่อให้ผู้บริโภคได้มีช่องทางในการรับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับวิสาหกิจ

                                                         
๒๒๓ ศักด์ิดา ศิริภัทรโสภณ. ศักยภาพในการแข่งขันและความพร้อมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ของไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. (ขอนแก่น: วิทยาลัยบัณฑิตศึกษาการจัดการ. มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
๒๕๕๘). บทคัดย่อ. 



 

 

๑๕๓ 

ชุมชน ให้เกิดความแพร่หลายมากขึ้น เพราะปัจจุบันเทคโนโลยีมีความส าคัญมาก ดังนั้นควรใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อวิสาหกิจ 

 
เอกสารอ้างอิง 

กรมส่งเสริมการเกษตร. วิสาหกิจชุมชนหนทางพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน. สืบค้นเมื่อ  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๖๐, 
จาก http://www.moac.go.th/builder. 

เฉลิมพล จตุพร ศุภพร ไทยภักดี ปราโมทย์ สฤษด์ินิรันดร์ และสาวิตรี รังสิภัทร์, แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของเกษตรกรและชุมชน: กรณีศึกษาแนวพระราชด าริ “ทฤษฎีใหม่”และวิสาหกิจชุมชน 
อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี, สระบุรี : วิทยาสารเกษตรศาสตร์ (สังคม), ๒๕๕๐. 

ศักด์ิดา ศิริภัทรโสภณ. ศักยภาพในการแข่งขันและความพร้อมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ของไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน.ขอนแก่น : วิทยาลัยบัณฑิตศึกษาการจัดการ. 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น  ๒๕๕๘. 

ส านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก, รายงานข้อมูลวิสาหกิจชุมชนจังหวัดพิษณุโลก, พิษณุโลก : กลุ่ม
ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรส านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก (เอกสาร), ๒๕๕๔. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘. กรุงเทพมหานครฯ : กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ๒๕๔๙.  

สุรเชษฐ เวชชพิทักษ์. ไม่มีประเทศใดเข้มแข็งได้หากท้องถ่ินอ่อนแอ. สืบค้นเมื่อ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๐, จาก 
http://www.ceithai.com/index.php?option=com content&task. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๕๔ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการน าผลโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๕๕ 

๑. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 
 - สามารถน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอนรายวิชา เช่น ความรู้
เบ้ืองต้นทางการจัดการ องค์การและการจัดการ การบริหารเชิงกลยุทธ์ และการจัดการทรัพยากร
มนุษย์แนวพุทธ เป็นต้น ในระดับปริญญาตรี ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 - สามารถน าผลการศึกษาไปสะท้อนข้อมูลให้กับชุมชนอื่นๆ ท่ีมีการจัดการวิสาหกิจชุมนกลุ่ม
แปรรูป เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปเพื่อให้เกิด
ความเข้มแข็งและยั่งยืน 
 - สามารถน าผลการศึกษาไปวิเคราะห์ร่วมกับหน่วยงานหรือองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการดูแลใน
เรื่องของวิสาหกิจชุมชน เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการดูแลและบริหารจัดการเกี่ยวกับด้านวิสาหกิจชุมชน 
เพื่อให้หน่วยงานรับทราบปัญหาทางด้านวิสาหกิจชุมชน และวิธีการแก้ปัญหาทางด้านวิสาหกิจชุมชน
เพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
 
๒. กิจกรรมด้านวิสาหกิจชุมชน 

- สามารถน าผลการศึกษาไปเป็นข้อมูลในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับทางด้าน
วิสาหกิจชุมชน ให้ชุมชน กลุ่มบริษัทเอกชน และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ เช่น หน่วยงานราชการ เป็น
ต้น ได้รับทราบ เพื่อเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลและการจัดการเกี่ยวกับปัญหา
ทางด้านวิสาหกิจชุมชน 

- สามารถพัฒนาและต่อยอดเกี่ยวกับโครงการการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยองโดย
การร่วมมือของกลุ่มบริษัทเอกชน ให้ครอบคลุมท่ัวทั้งจังหวัด หรือในเขตนิคมอุตสาหกรรมอื่นๆ โดย
ความร่วมมือของ ชุมชน บริษัทเอกชน และหน่วยงานราชการ เพื่อสร้างเป็นภาคีเครือข่ายวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีเข้มแข็ง    

- สามารถพัฒนาและต่อยอดเกี่ยวกับโครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยความ
ร่วมมือของกลุ่มบริษัทเอกชน เพื่อให้ชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชนเกิดความเข้มแข็งท่ียั่งยืน สามารถยืน
ได้ด้วยตนเอง โดยเป็นรูปแบบวิสาหกิจชุมชนท่ีเข้มแข็งมีรูปแบบท่ีเป็นรูปธรรมสามารถเป็นต้นแบบให้
วิสาหกิจชุมชนอื่นๆ ได้  
 
๓. กิจกรรมด้านวิชาการ 
 - มีการสัมมนาตามโครงการ ๑ ครั้ง เช่น ท่ีอ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง และมีการประชุม
ย่อยเฉพาะของกลุ่มชุมชนอีก ๔ ครั้ง ร่วมกับกลุ่มพีทีที โกลบอลเคมิคอล จ ากัด (มหาชน) และกลุ่ม
เพื่อนชุมชน ท าให้สามารถวิเคราะห์การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกล่มแปรรูปโดยความร่วมมือของกลุ่ม
บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง โดยใช้รูปแบบทฤษฎีการมีส่วนร่วม ซึ่งประกอบชุมชน บริษัทเอกชน 
สถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงานราชการ เข้ามาเป็นเครื่องมือในขับเคล่ือนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
 - มีการพัฒนาทักษะในการท าวิจัยให้กับทีมงานวิจัย และนิสิตท่ีเรียนรายวิชาวิจัยเพื่อการ
จัดการ และระเบียบวิจัยทางรัฐศาสตร์ ระดับปริญญาตรี ของหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  จังหวัดระยอง 



 

 

๑๕๖ 

 - มีการศึกษาร่วมกับชุมชน ในการวิเคราะห์วิธีการหรือแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
กลุ่มแปรรูปโดยความร่วมมือของบริษัทเอกชน เพื่อให้เป็นชุมชนต้นแบบในการจัดการวิสาหกิจชุมชน 

 
๔. กิจกรรมด้านสาธารณะ 

- มีการน าผลการศึกษาวิจัยไปเผยแพร่แก่ชุมชน เพื่อให้เกิดแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนพร้อมท้ังน าไปเป็นข้อมูลในพัฒนาต่อยอดวิสาหกิจชุมชนให้เกิดผลแก่ชุมชนอย่างแท้จริง 

- ผู้น าชุมชน มีการน าผลการศึกษาไปเป็นข้อมูลในการบรรยาย ให้แก่ชุมชนอื่นท่ีมาขอศึกษา
ดูงานจากชุมชนต้นแบบ 

- ผู้น าชุมชน ชุมชน มีการสร้างองค์ความรู้ให้ด้วยการน าส่ิงของท่ีเหลือใช้มาท าเป็นปุ๋ยหมัก
ชีวภาพ อิฐตัวหนอน เป็นต้น 

- ประชาชนในชุมชน หรือทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
พร้อมท้ังมีการสร้างเครือข่าย เพื่อแลกเปล่ียนความรู้ระหว่างชุมชนด้วยกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๕๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมท่ีวางแผนไว 

และกิจกรรมท่ีไดด าเนินการมาและผลท่ีไดรับของโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๕๘ 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมท่ีวางแผนไว 
และกิจกรรมท่ีไดด าเนินการมาและผลท่ีไดรับของโครงการ 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

โดยท าให้ 

   ๑. ศึกษาข้อมูลปฐม
ภูมิ/ทุติยภูมิจาก
วิสาหกิจชุมชุนใน
จังหวัดระยอง 

   ทราบข้อมูล ประวัติความ
เป็นมาของวิสาหกิจชุมชนใน
จังหวัดระยอง จ านวน ๗๙ 
ชุมชน  

 

ข้อท่ี ๑    ท าให้สามารถวิเคราะห์
ความเป็นมาและปัญหา
วิสาหกิจชุมชนในจังหวัด
ระยอง ด้านการวางแผน 
ด้านการผลิต และด้าน
การจัดการ ซึ่ งสามารถ
แบ่ งออก เป็นสองส่วน 
ได้แก่  วิสาหกิจชุมชนท่ี
อยู่ ใน เขตนิคมอุ ตสาห 
กรรมกับนอกเขตนิคม
อุสาหกรรม  

    ๒ .ส า ร ว จ พื้ น ท่ี
วิสาหกิจชุมชนในเขต
นิคมอุตสาหกรรมและ
นอกเขตพื้นท่ีนอกเขต
นิคมอุตสาหกรรม  

   ทราบถึงข้อมูลสภาพปัญหา
ทางด้านวิสาหกิจชุมชน ของ
ชุมชนในจังหวัดระยอง ซึ่ง
ค้นพบปัญหา จ านวน ๓ ด้าน 
ได้แก ่

๑) ด้านการวางแผน  
๒) ด้านการผลิต  
๓) ด้านการจัดการ 

ข้อท่ี ๑ - ๒     ท าให้สามารถวิเคราะห์ 
สภาพการจัดการวิสาหกิจ
ชุมชนในจังหวัดระยอง 
และการจัดการท่ีจะน าไปสู่
การเข้ามามีส่วนร่วมของ
กลุ่มโรงงานในเขตนิคม
อุตสาหกรรม 

   ๓. การเก็บรวบรวม
ข้อมูลวิสาหกิจชุมชน 
ใน จั ง ห วั ด ร ะ ย อ ง 
จ านวน ๒๕๖ คน  

    ท ร าบ ถึ ง ข้ อ มู ลค ว าม
คิดเห็นของชุมชนท่ีมีต่อการ
จัดการท่ีมีต่อวิสาหกิจชุมชน
กลุ่มแปรรูป จ านวน ๓ ด้าน 

๑) ด้านการวางแผน  
๒) ด้านการผลิต  
๓) ด้านการจัดการ 

ข้อท่ี ๑ - ๒    ท าให้สามารถวิเคราะห์
สภาพปัญ หาวิสาหกิ จ
ชุมชนใน จังหวัดระยอง 
โดยเฉพาะด้าน 

๑) ด้านการวางแผน  
๒) ด้านการผลิต  

   ๓) ด้านการจัดการ 
   ๔. การสัมภาษณ์ 
ผู้ บริ ห าร  เจ้ าหน้ า ท่ี
บ ริ ษั ท เอกชน  ผู้ น า
ชุมชน ประธานวิสาหกิจ
ชุ ม ชน  ใน เข ต นิ ค ม
อุตสาหกรรม จังหวัด

   ได้ทราบการมีส่วนร่วมของ 
กลุ่มบริษั ท เอกชนในการ
ส่งเสริมวิสาหกิจขุมชนกลุ่ม
แปรรูป คือ ๑) ด้านบุคลากร  
๒) ด้านงบประมาณ ๓) ด้าน 
วัสดุอุปกรณ์ ๔) การตลาด  

ข้อท่ี ๒ – ๓    ท าให้ เกิ ดการค้นพบ
วิธีการหรือแนวทางการ
สร้างเครือข่ายวิสาหกิจ
ชุมชนในจังหวัดระยอง 
โดยประประกอบด้วย ๑. 
ชุมชน ๒. บริษัทเอกชน 



 

 

๑๕๙ 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

โดยท าให้ 

ระยอง จ านวน ๒๐ คน 
 

   ๓. สถาบัน  อุดมศึกษา 
และ๔. หน่วยงานราชการ
ซึ่ งการมี ภาคี เครื อข่ าย
ดังกล่าวท าให้ วิ สาหกิ จ
ชุมชนในจังหวัดระยองมี
ความเข้มแข็ง 

  ๕. ข้อเสนอแนะอื่นๆ     ได้มี การวิ เคราะห์การ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่ม
แปรรูปโดยความร่วมมือของ
กลุ่มบริษัทเอกชนในจังหวัด
ระยอง 
 

ข้อท่ี ๑ - ๒ – ๓      ท าให้ได้ค้นพบปัญหาใน
ด้านการว่างแผน การขาด
การมีส่วนร่วม ชุมชนยังไม่
สามารถวางแผนในการ
บริหารจัดการวิสาหกิ จ
ชุมชนได้ อีกท้ังวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีต้ังโดยกลุ่มจะมี
ความขัดแย้งกันค่อนข้าง
สูงในเรื่องของกระบวนการ
วางแผน  ขาดความเป็ น
เอกภาพในการท างาน
ร่วมกั น  รวมท้ั งปั ญหา
ทางด้านการผลิต ปัจจุบัน
วิสาหกิ จชุมชน ยั งขาด
อุปกรณ์ทางเทคโนโลยีท่ีใช้
ในการผลิต ท าให้สินค้าท่ี
ผ ลิ ต อ อ ก ม ายั ง ไม่ ไ ด้
มาตรฐาน ตามท่ีต้องการ 
จั ง ยั ง ให้ ไ ม่ ป ร ะ ส บ
ความส าเร็จในเรื่องในเรื่อง
ของผู้บริโภค สุดท้าย คือ 
ปัญหาทางด้านการจัดการ 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ยั ง
ขาดความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องของการจัดการ เช่น 
การประชาสัมพันธ์ หามอง
ห าต ล าด เพื่ อ ร อ ง รั บ
ผลิตภัณฑ์สินค้าวิสาหกิจ



 

 

๑๖๐ 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

โดยท าให้ 

ชุมชน 
    ด้านความร่วมมือของ
บริษัทเอกชนในการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปใน
จั งหวั ดระยอ ง  พ บว่ า 
ปั จ จุ บั น ก ลุ่ ม โร งง าน
อุตสาหกรรมได้ เข้ามามี
ส่วนร่วมในการส่งเสริม
วิสาหกิ จชุมชนมากขึ้ น 
โดย ต้ั งเป็ น ก ลุ่ ม เพื่ อ น
ชุ ม ชน  ป ระก อ บ ด้ วย 
โรงไฟฟ้า, SCG, บริษัทโกล
, บริษัทดาว และบริษัทพี
ที ที  โกลบอล เคมี คอล 
จ ากัด (มหาชน) ช่วยกัน
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนใน
เขตนิคมอุตสาหกรรม โดย
มส่ีวนร่วม ๑) ด้านบุคลากร 
๒) ด้ านงบประมาณ ๓) 
ด้ าน วั ส ดุ อุ ป กรณ์  ๔ ) 
การตลาด  
   การสร้างภาคีเครือข่าย
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
กลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือ 
ของบริษัทเอกชนในจังหวัด
ระยอง พบว่า ภาคีเครือข่าย 
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
กลุ่มแปรรูป ประกอบด้วย 
๑) ชุมชน ซึ่งมีท้ังหมด ๒๑ 
กลุ่ม ๒) บริษัทเอกชน มี
การรวมกลุ่มกัน โดยใช้ช่ือ
ว่ า เพื่ อน ชุมชน ๓ ) นั ก 
วิ ช าก าร  ก ลุ่ ม แ ป รรู ป
วิสาหกิจชุมชนในจังหวัด



 

 

๑๖๑ 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

โดยท าให้ 

ระยอง ได้มีการสร้างเครือ 
ข่ายกับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้า
หลวง โดยการสนับ สนุน
และ ส่ ง เสริ ม ขอ งก ลุ่ ม
บริษัทเอกชน ๔) หน่ วย 
งาน ราชก าร  ปั จ จุ บั น
วิสาหกิจชุมชน มีหน่ วย 
งาน ห ลั ก  คื อภ าคการ 
เกษตรและหน่ วย  งาน
พัฒนาชุมชน เป็นผู้ก ากับ
ดูแล มีการประเมินเพื่ออก
ใบรับรองผลิตภัณฑ์ชุมชน 

   ๖. รายงานฉบับ
สมบูรณ์ 

   ได้รายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ์ท่ีสามารถตอบ
วัตถุประสงค์ของโครงการ 
วิจัยได้ ๓ ข้อ คือ 

๑) เพื่อศึกษาสภาพปัญหา
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป
โดยการร่วมมือของบริษั ท 
เอกชน ในจังหวัดระยอง  

๒) เพื่ อวิ เคราะห์ ความ
ร่วมมือของบริษัทเอกชนใน
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแปร
รูป ในจังหวัดระยอง และ  

๓) เพื่อสร้างภาคีเครือข่าย
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
กลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือ
ของบริษัท เอกชนในจังหวัด
ระยอง 

ข้อท่ี ๑ - ๒ – ๓    ได้รายงานการวิจัยท่ีมี
คุณค่า สามารถตอบวัตถุ 
ประสงค์ของการวิจัยและ
สร้างความเข้มแข็งให้แก่
วิสาหกิจชุมชนในจังหวัด
ระยอง พร้อมเป็ นแนว
ทางการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนอื่นๆ ต่อไป  

 
 
 
 
 
 



 

 

๑๖๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ 

เรื่อง การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป 
โดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๖๓ 

 
 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 เรื่อง การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง 

.............................................................................. 
แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือ

ของบริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง เพื่อวิเคราะห์ความร่วมมือของบริษัทเอกชนในการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนแปรรูป ในจังหวัดระยอง และเพื่อสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการ
ร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง อันเป็นประโยชน์ในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง 
และหาแนวทางในการให้วิสาหกิจเกิดความยั่งยืน 

 ข้อมูลนี้จะแปลผลการวิจัยในภาพรวม ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลของท่านเป็นความลับ และใช้ประโยชน์
เฉพาะการวิจัยเท่านั้นไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่อย่างใด 

โดยแบบสอบถามนี้แบ่งออกเปน็ ๒ ตอน คือ 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูล 
ตอนที่ ๒ สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัด

ระยอง 
ตอนที่ ๓ การสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ

บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง 
ผู้วิ จัย  ขอขอบพระคุณ ผู้ตอบแบบสอบถามทุกท่าน ซึ่ งผลจากข้อมูลจากการตอบ

แบบสอบถามในครั้งนี้ จะใช้ในการค้นคว้าวิจัย จึงใคร่ขอความร่วมมือท่าน ในการตอบแบบสอบถามนี้
โดยขอให้ตอบทุกข้อตามความเป็นจริง ท้ังนี้ค าตอบของท่านจะถูกเก็บเป็นความลับและการวิเคราะห์
ข้อมูลจะเป็นการศึกษาภาพรวมเท่านั้น 

 
 

                                                พระครูรัตนากรวิสุทธิ์ 
      หัวหน้าโครงการวิจัย 

                                                  หน่วยวิทยบริการ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

จังหวัดระยอง 
 
 
 
 



 

 

๑๖๔ 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง : โปรดกรอกเครื่องหมายข้อมูลของท่านลงในหน้าข้อความตามสภาพท่ีเป็นจริง 

๑. เพศ 
๑. (    ) ชาย  
๒. (    ) หญิง 

๒. อายุ 
๑. (    ) ไม่เกิน ๒๐ ปี  
๒. (    ) ๒๐-๓๐ปี  
๓. (    ) ๓๑-๔๐ ปี  
๔. (    ) ๔๑-๕๐ ปี   
๕. (    ) ๕๑ ปี ขึน้ไป  

๓. สถานภาพ   
 ๑. (    ) โสด  

๒. (    ) สมรส  
๓. (    ) หมา้ย, หย่าร้าง, แยกกันอยู่ 

๔. วุฒิการศึกษา   
 ๑. (    ) ระดับช้ันประถมศึกษา  

๒. (    ) ระดับช้ันมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า 
 ๓  (    ) ระดับอนุปริญญา   

๔. (    ) ระดับปริญญาตรีขึ้นไป 
๕. รายได้  
 ๑. (    ) ต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บาท   

๒. (    )  ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท 
 ๓. (    ) ต่ ากว่า ๒๐,๐๐๑ – ๓๐,๐๐๐ บาท  

๔. (    ) ๓๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป 
๖. อาชีพ 
 ๑. (    ) รับราชการ   

๒. (    ) รัฐวิสาหกิจ 
 ๓. (    ) พนักงานเอกชน  

๔. (    ) อื่นๆ ระบุ................................................... 
 
 
 
 
 



 

 

๑๖๕ 

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับสภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง 

ค าชี้แจง : โปรดท าเครื่องหมาย  ในช่องระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชน
กลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง ในระดับท่ีตรงกับสภาพความเป็นจริง  โดยมี
เกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 
  ๕  หมายถึง มากท่ีสุด  ๔  หมายถึง มาก 

๓  หมายถึง ปานกลาง ๒  หมายถึง น้อย 
๑  หมายถึง น้อยท่ีสุด 

ข้อที่ สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือ
ของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง 

ระดับความคิดเห็น 
มาก 
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

 ด้านการวางแผน      

๑. 
ท่านมีการประชุมร่วมกันกับบริษัทเอกชนเพื่อขอความ
ร่วมมือในการผลิตสินค้าวิสาหกิจชุมชน 

     

๒. 
ท่านมีการวางแผนส่งเสริมโดยการน าเอาวัตถุดิบท่ีมีอยู่ 
ในชุมชนมาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ 

     

๓. 
ท่านมีการวางแผนในการท าราย ละเอียดเกี่ยวกับต้นทุน
การผลิต พร้อม และมีการวิเคราะห์ต้นทุน 

     

๔. ท่านมีการวิเคราะห์ความต้องการของผู้บริโภค      

๕. 
ท่านมีความรู้และเข้าใจวิธีการคิด ต้นทุนและกระบวนการใน
การผลิตสินค้าวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูป 

     

๖. 
ท่านมีการประชุม สรุป และราย งานผลการด าเนินงานให้
คณะกรรม การชุมชนรับทราบอย่างสม่ าเสมอ 

     

๗. 
ท่านมีการน าผลท่ีได้จากการสรุปมาปรับปรุงแก้ไขในการ
พัฒนาวิสากิจชุมชนในครั้งต่อไป 

     

๘. 
กลุ่มบริษัทเอกชนมีส่วนร่วมในการวางแผนการผลิตสินค้า
วิสาหกิจชุมชน 

     

 ด้านการผลิต      

๙. 
ท่านมีการก าหนดมาตรฐานของสินค้า และตรวจสอบ
ผลิตภัณฑ์ก่อนออกจ าหน่าย 

     

๑๐. 
ท่านมีการคิดค้นรูปแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้เป็นที่ต้องการของผู้บริโภค 

     

๑๑. ท่านมีการจัดท ารายงานผลิตภัณฑ์สินค้าท่ีไม่ได้มาตรฐาน 
พร้อมการวิเคราะห์สาเหตุ 

     

๑๒. ปัจจุบันท่านคิดว่าการผลิตสินค้าแปรรูปโดยใช้ก าลังคน ท า
ให้ คุณภาพสินค้าลดลง 

     



 

 

๑๖๖ 

 (ต่อ) 

ข้อที่ สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือ
ของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง 

ระดับความคิดเห็น 
มาก 
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

 ด้านการผลิต (ต่อ)      

๑๓. ชุมชนท่ีผลิตสินค้ายังขาดความรู้และเข้าใจในเรื่องของการ
ก าหนดคุณภาพผลิตภัณฑ์ 

     

๑๔. ท่านคิดว่าคุณภาพของสินค้าเป็น ส่วนหนึ่งของการท่ีท าให้วิ
สาห กิจชุมชนประสบความส าเร็จ 

     

๑๕. กลุ่มบริษัทเอกชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
สินค้าวิสาหกิจชุมชน 

     

๑๖. ท่านคิดว่าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น รัฐบาล ควรให้ความรู้
เกี่ยวกับกระบวนการผลิต 

     

 ด้านการจัดการ      

๑๗. ท่านคิดว่าปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐให้ความส าคัญ ส่งเสริม
และสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน 

     

๑๘. ท่านคิดว่าวิสาหกิจชุมชนควรมีการประชาสัมพันธ์ ให้
ประชาชนท่ัวไปได้รับทราบถึงผลิตภัณฑ์ 

     

๑๙. ท่านคิดว่าผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชนยังไม่ได้รับการตอบสนอง
จากลูกค้าหรือคนท่ัวไป ท าให้อยู่ในเขตจ ากัด 

     

๒๐. ท่านคิดว่าหน่วยงานภาครัฐควรมีส่วนช่วยในด้านการ
ประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ชุมชน เพื่อให้เกิดความแพร่หลาย 

     

๒๑. ท่านคิดว่าราคาของผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชนของกลุ่มแปรรูป
มีความเหมาะสมกับคุณภาพผลิตภัณฑ์ 

     

๒๒. ท่านคิดว่าสินค้าวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปควรมีสถานท่ี
หรือตลาดรองรับ 

     

๒๓. 
ท่านคิดว่าในการท่ีจะท าให้วิสาหกิจชุมชนประสบ
ความส าเร็จต้องได้รับความร่วมมือจากกลุ่มบริษัทเอกชน 

     

๒๔ 
ท่านคิดว่าปัญหาส าคัญของการจัดการสินค้าวิสาหกิจ
ชุมชน คือปัจจัยทางด้านการเงิน  

     

 
 
 
 
 

ขอขอบคุณท่ีให้ข้อมูล 



 

 

๑๖๗ 

 
 
 
 
 
ตอนที่ ๑ คุณลักษณะข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

ช่ือ นามสกุล ผู้ให้สัมภาษณ์........................................ต าแหน่ง................................................ 
ผู้สัมภาษณ์.........................................สัมภาษณ์ ณ สถานท่ี.................................................... 

วันท่ี ..............เดือน......................พ.ศ...................... 
****** 

ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์ เกี่ยวกับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง แบ่งออกดังนี้ 

๑. ปัญหาท่ีวิสาหกิจชุมชนประสบในการด าเนินงาน คืออะไร และมีแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาอย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๒. ท่านมีวิธีการอย่างไรในการพฒันาคุณภาพผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๓. ท่านมีวิธีบริหารจัดการอย่างไร ท่ีจะท าให้วิสาหกิจชุมชนของท่านมีความยั่งยืน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๔. ท่านมีวิธีการอย่างไรในการท าการตลาด เพื่อให้ผลิตภัณฑ์เป็นไปตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๒. ความร่วมมือการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปของบริษัท ปตท.ภาคประชาชน ใน
จังหวัดระยอง   

๑. บริษัทมีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษา วางแผนเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…… 

๒. บริษัทมีนโยบายในเรื่องงบประมาณ ในการช่วยเหลือวิสาหกิจชุมชนอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…… 



 

 

๑๖๘ 

๓. บริษัทมีการส่งบุคลากรของหน่วยงานเข้าร่วมเป็นวิทยากร หรือเชิญวิทยากรภายนอก มา
ให้ความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
๔. บริษัทมีการสนับสนุน ส่งเสริมในเรื่องวัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๓. สร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชนใน
จังหวัดระยอง 

 ๑. ท่านมีนโยบายในการสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนอย่างไร  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๒. ท่านมกีารประเมินเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๓. บริษัทมีนโยบายในการการส่งเสริมสนับสนุนด้านการตลาดอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ข้อเสนอแนะ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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สรุปโครงการวิจัย 
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
เลขที่สัญญา             ว.๓๒๖/๒๕๖๑ 
ชื่อโครงการ              การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยความร่วมมือของบริษัทเอกชน 
                             ในจังหวัดระยอง 
หัวหน้าโครงการ        พระครูรัตนากรวิสุทธิ์  และคณะ 
                           ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
                           ราชวิทยาลัย หน่วยวิทยบริการ จังหวัดระยอง 
                           โทรศัพท์ ๐๘๕ ๑๙๕๖๑๕๓  email: sommaai.cu@gmail.com 
ความเป็นมาและความส าคัญ 
              ปัจจุบัน จังหวัดระยอง ได้มีการร่วมมือกันระหว่างกลุ่มบริษัทเอกชน เข้ามาช่วยเหลือดูแล
ในเรื่องการจัดการวิสาหกิจชุมชน ในจังหวัดระยอง เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ โดย
บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) หรือ PTTGC ให้การสนับสนุนแก่ชุมชน ท้ังด้าน
เงินทุนและน านวัตกรรมและเทคโนโลยีขององค์กรมาผสานกับองค์ความรู้ของพันธมิตรท่ีมีความ
เช่ียวชาญมาให้ความรู้แก่ชุมชนในเรื่องวิสาหกิจชุมชน ท าให้วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยองมีความ
เข้มแข็งและเป็นท่ียอมรับมากขึ้น ซึ่งความส าเร็จนี้ สะท้อนถึงความสามัคคีของชุมชนและกลุ่มโรงงาน
หรือบริษัทเอกชน ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างชุมชนและภาคอุตสาหกรรมท่ีท าให้เกิดการพัฒนาอย่าง
เป็นรูปธรรมและเกิดความยั่งยืนต่อเนื่อง  
 การจัดการวิสาหกิจชุมชนนั้นจะประสบความส าเร็จได้ต้องประกอบด้วย ๑) ความเข้าใจใน
ธุรกิจของสมาชิก ๒) ความต้องการและเป้าหมายของวิสาหกิจชุมชน ๓) เงินทุนและการบริหารเงินทุน 
๔) ทรัพยากรบุคคลและ ๕) การมีส่วนร่วมของชุมชนโดยท่ีสมาชิกควรมี ๔ ร่วม คือ ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมท า และร่วมรับผิดชอบ จะเห็นได้ว่า วิสาหกิจชุมชนได้จัดตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
๒๕๔๘ ณ ปัจจุบันเป็นเวลา ๑๐ ปี ทว่ายังไม่ปรากฏเป็นท่ีประจักษ์ว่ามีวิสาหกิจชุมชนแบบก้าวหน้า 
เช่น การบริหารจัดการท่ีเป็นระบบ การบูรณาการเทคโนโลยีสนับสนุนการบริหารจัดการ การ
ยกระดับตลาด ความยั่งยืน เป็นต้น แต่ว่าการด าเนินการส่วนใหญ่ยังเป็นวิถีแบบเริ่มก่อต้ัง นับว่าเสีย
โอกาส อย่างยิ่งโจทย์ส าคัญก็คือจะท าอย่างไร หรือมีวิธีการอย่างไรท่ีจะท าให้วิสาหกิจชุมชนวิสาหกิจ
ชุมชนประสบความส าเร็จ เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง มีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจภายในประเทศอย่างเห็นได้ชัด ท าให้ระบบของเศรษฐกิจชุมชนได้รับ
ผลกระทบด้วยเช่นกัน ซึ่งระบบเศรษฐกิจชุมชนถือว่าเป็นระบบเศรษฐกิจฐานรากท่ีมีความส าคัญ ควร
ได้รับการเสริมสร้างให้สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 ซึ่งจากท่ีกล่าวมานั้น จะพบว่าการศึกษาเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนแม้จะพบประโยชน์ในด้าน
ต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้นกับชุมชนในการปรับน าไปใช้ แต่ปัญหาท่ีเกิดขึ้นอันเกิดจากการด าเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนก็ยังมีอยู่ เช่น ด้านการบริหารจัดการ ด้านการตลาด ด้านการเงิน บัญชี ด้านการ
สนับสนุนจากภาครัฐ ด้านการพัฒนาองค์ความรู้ และอื่นๆ อีกมากมาย ดังนั้น จึงเป็นเรื่องส าคัญและ
จ าเป็นต้องมีการศึกษาในวิจัยเพื่อหาแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้มีความชัดเจน และน าไป
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ปรับใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในชุมชนต่อไป 
วัตถุประสงค์โครงการ 

  ๑. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน ใน
จังหวัดระยอง 

๒. เพื่อวิเคราะห์ความร่วมมือของบริษัทเอกชนในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแปรรูป ในจังหวัด
ระยอง 

๓. เพื่ อสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง 
ผลการวิจัย 

๑. สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง 

สภาพปัญหาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของบริษัทเอกชน ในจังหวัดระยอง โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๕๕ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๘๗ และเมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับท่ี ๑ ได้แก่ ด้านการจัดการ มีค่าเฉล่ีย ๓.๗๔ 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ๐.๙๗ รองลงมา ได้แก่ ด้านการผลิต มีค่าเฉล่ีย ๓.๕๖ และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ๐.๙๘ และอันดับสุดท้ายได้แก่ ด้านการจัดการ มีค่าเฉล่ีย ๓.๓๕ และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ๐.๙๖ ตามล าดับ 

๒. วิเคราะห์ความร่วมมือของบริษัทเอกชนในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนแปรรูปในจังหวัดระยอง 
การท่ีเราจะท าให้วิสาหกิจชุมชนของเราประสบความส าเร็จได้ต้องมีการวางแผน และการ

วางแผนของเราต้องใช้หลักการมีส่วนร่วมของชุน 
๑) ด้านการวางแผน การมีส่วนร่วมของกลุ่มบริษัทเอกชน ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชน มีจ านวน

มากท่ีจดทะเบียนขึ้นบัญชีเป็นวิสาหกิจชุมชนแล้ว ไม่สามารถด าเนินการให้ตลอดรอดฝ่ังได้ เพราะส่วน
หนึ่งมาจากปัญหาเรื่องของการมีส่วนร่วม ซึ่งการมีส่วนร่วมในท่ีนี้  มิใช่การมีส่วนร่วมของกล่ม
บริษัทเอกชน แต่เราท่ีมีแนวคิดจะท าวิสาหกิจชุมชนต้องมีความสามัคคี มีส่วนร่วมในการวางแผน 
และยอมรับในเสียงส่วนใหญ่ ยอมรับในความคิดเห็นของผู้อื่น ปัจจุบันกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนมากขึ้น โดยต้ังเป็นกลุ่มเพื่อนชุมชน ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว
สามารถแยกวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

 (๑) ด้านความรู้ กลุ่มบริษัทยังมีการส่งเสริมส่วนวิสาหกิจ โดยได้เข้ามามีส่วนร่วมแก่
ชุมชน โดยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เช่น บริษัท พีทีที โกบอลเคมิคลอจ ากัด (มหาชน) เข้ามามีส่วน
ร่วมพัฒนาวิสาหกิจชุมชนหนองแฟบ ท าสบู่ลุฟฟาล่า โดยความร่วมมือของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง
ส่งคณาจารย์ด้านเครื่องส าอางมาให้ความรู้แก่ชุมชน โดยผ่านบริษัทเอกชน หรือบริษัทเอกชนเป็น
ผู้ดูแล เป็นต้น  

 (๒) ด้านงบประมาณ ในเรื่องทุนงบประมาณ กลุ่มบริษัทเอกชนมองว่า เรื่องทุนเป็น
นโยบายวิสาหกิจชุมชนมากกว่าท่ีเห็นความส าคัญในเรื่องของทางสนับสนุนในเรื่องของงบประมาณ
กลุ่มบริษัทเอกชนจะไม่ถามกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ว่าต้องการทุนหรืองบประมาณเท่าไหร่ แต่จะให้ด้วย
ความยั่งยืน วิสาหกิจในกลุ่มเอกชนโดยมีกลุ่มชุมชนเป็นผู้น า สนับสนุนทุนทางด้านสติปัญญามากกว่า
ทุนทรัพย์สิน  
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๒) ด้านการผลิต กลุ่มบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง โดยต้ังเป็นกลุ่มเพื่อนชุมชน เพื่อช่วยกัน
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง โดยมีหน้าท่ีดูและในเรื่องสังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งในเรื่องของ
เศรษฐกิจ กลุ่มบริษัทเอกชนจึงเริ่มจากเรื่องพิจารณาวิสาหกิจชุมชนท่ีจะช่วยเข้ามาพัฒนาโดยมีการ
สนับสนุนให้ความช่วยช่วยวิสาหกิจของชุมชน คือ 

  (๑) ด้านวัสดุอุปกรณ์ กลุ่มบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) ได้เข้ามา
มีส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ท่ีเรียกกว่า “กลีเซอรีน” ในการท าสบู่ลุฟฟาลา และมีการ
สร้างอาคารเพื่อใช้ในการผลิต และส านักงานส าหรับการจ าหน่ายสบู่ ให้แก่วิสาหกิจชุมชนหนองแฟบ 
และยังมีการส่งเสริมวัสดุอุปกรณ์ส าหรับการแปรรูปมันส าประหลัง ให้แก่วิสาหกิจชุมชนบ้านมะม่วง 
และวิสาหกิจชุมชนในอ าเภอบ้านฉาง โดยให้วิทยาลัยเทคนิค จังหวัดระยอง เป็นผู้ออกแบบ เพื่อให้
ง่ายต่อการแปรรูปสินค้าวิสาหกิจชุมชน เพราะกลุ่มบริษัทเอกชนมองว่า วิสาหกิจชุมชน จะประสบ
ความส าเร็จได้นั้น ต้องมีอุปกรณ์ เป็นเครื่องมือในการช่วยเรื่องของการผลิต 

  (๒) ด้านคุณภาพ การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนการท าอิฐตัวหนอนท่ีชุมชนวัดเขาไผ่ 
โดยกลุ่มบริษัทเป็นผู้ส่งเสริมวัตถุดิบและเป็นคนกลางในการขอ “อย.” เพื่อรองรับผลิตภัณฑ์สินค้า 
เพราะมองว่าถ้าให้กลุ่มของชุมชนด าเนินการเอง ค่อนข้างจะประสบความส าเร็จช้า กลุ่มของโรงงาน
จึงเข้ามามีส่วนร่วมในการจดทะเบียน เพราะบริษัทเอกชนมีแนวคิดว่า ท าอย่างไรให้ชุมชนท่ีประกอบ
วิสาหกิจชุมชน ได้รับความรู้เทคโนโลยีทางการเกษตรประธานกลุ่ม SCG พาไปจดทะเบียน 
ระยะเวลาจดทะเบียนได้ โดยมีระยะเวลา ๒ ปี 

๓) ด้านการจัดการ ในด้านของการจัดการวิสาหกิจชุมชนนั้น เมื่อครั้งแรกท่ีเราเข้ามาและ
ศึกษาข้อมูลของชุมชน พบว่า ชุมชนในจังหวัดระยอง ยังมีความรู้และเข้าใจในเรื่องของการจัดการ
ค่อนข้างน้อย  เราจึงมีความคิดว่า จะท าอย่างไร ให้ชุมชนมีความรู้ในเรื่องดังกล่าว สามารถท่ีจะ
ช่วยเหลือตนเองและยืนได้ด้วยตนเอง เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการท าวิสาหกิจชุมชน เราจึงเข้ามามี
ส่วนร่วม ดังนี้ 

 (๑) ด้านการตลาด องค์ความรู้ในการท่ีจะท าให้วิสาหกิจชุมชนเติบโตได้นั้น จะต้องมี
การตลาดท่ียั่งยืน มีองค์ความรู้อย่างเดียวไม่พอ ต้องมีตลาดรองรับด้วย ดังนั้น กลุ่มบริษัทเอกชน จึง
ต้องเข้ามามีบทบาทในการหาตลาดให้แก่วิสาหกิจชุมชนเพราะถ้าไม่ช่วยส่งเสริมด้านการตลาด
วิสาหกิจชุมชนจะจ าหน่ายสินค้าไม่ได้ ไม่มีใครซื้อสินค้าท่ีวิสาหกิจชุมชนผลิตขึ้น ในเรื่องของการตลาด
จะมีปัญหาเยอะมากท้ังด้านคุณภาพสินค้าไม่ได้มาตรฐาน ขาดการประชาสัมพันธ์ สินค้าท่ีผลิตขึ้นมา
เพื่อจ าหน่ายต้องเริ่มจากให้คนในชุมชนได้รู้ว่าในชุมชนของเรามีวิสาหกิจชุมชน ผลิตอะไร ท าอะไร  

 (๒) การจัดท าบัญชี  กลุ่มบริษัทเอกชนมีการส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชน ได้เรียนรู้ใน
เรื่องการท าบัญชีเบื้องต้น โดยส่งบุคลากรของบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) มาให้
ความรู้เกี่ยวกับการท าบัญชีแก่ชุมชนบ้านหนองแฟบ ท าให้วิสาหกิจชุมชนมีการด าเนินงานท่ีเป็นระบบ 
สามารถบริหารธุรกิจให้เกิดการสร้างผลตอบแทนแก่สมาชิกและอ านวยประโยชน์แก่ชุมชนให้มีความ
มั่นคงเข้มแข็ง  
             ๓. การสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปโดยการร่วมมือของ
บริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง 

เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนแปรรูปโดยความร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง ปัจจุบัน 



 

 

๑๗๓ 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มีการสร้างเครือข่าย โดยความร่วมมือของกลุ่มบริษัทเอกชน มี
จ านวน ๒๑ กลุ่ม ซึ่งในจ านวนท้ังหมด มีบริษัทเอกชนท่ีรวมกลุ่มกันโดยใช้ช่ือว่า “กลุ่มเพื่อนชุมชน” 
มีส่วนร่วมเป็นอย่างมากในการให้การสนับสนุน จนท าให้วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยองเกิดความ
เข้มแข็ง ซึ่งปัจจุบันเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนแปรรูปโดยความร่วมมือของบริษัทเอกชนในจังหวัดระยอง  
ประกอบด้วย  

๑) ด้านการวางแผน ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยองมีความเข้มแข็งพอสมควร 
เพราะมีความร่วมมือหลายฝ่าย เพื่อสร้างเป็นภาคีเครือข่าย ซึ่งประกอบด้วย 

(๑) ชุมชน ปัจจุบันกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มีการสร้างภาคีเครือข่าย
ภายใน ซึ่งมีท้ังหมด ๒๑ กลุ่ม ซึ่งท้ังหมดมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์ ต่อวิสาหกิจชุมชน เช่น การแลกเปล่ียนประสบการณ์ การช่วยเหลือทางด้านการตลาด โดย
การแนะน าตลาดให้แก่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนรับทราบตลอดเวลา โดยมีภาคีเครือข่ายประกอบด้วย 
ชุมชน บริษัทเอกชน นักวิชาการ และ หน่วยงานราชการ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน  

  (๒) บริษัทเอกชน  จังหวัดระยอง ถือว่าเป็นเมืองนิคมอุตสาหกรรมท่ีใหญ่ท่ีสุดใน
ประเทศไทยซึ่งประกอบไปด้วย ๕ นิคม ๑. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ๒. นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 
๓. นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล ๔. นิคมอุตสาหกรรมเหมราช และ ๕. ส านักงานท่าเรือมาบตาพุด 
เมื่อเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรม จึงมีการรวมกลุ่มกัน โดยใช้ช่ือว่า เพื่อนชุมชน ซึ่งประกอบด้วย 
โรงไฟฟ้า SCG / LPG / โกลดาว เคมิคอล/มาบตาพุดคอมแพค 

  (๓) นักวิชาการ กลุ่มแปรรูปวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง ได้มีการสร้างเครือข่าย
กับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง โดยการสนับสนุนและส่งเสริมของกลุ่มบริษัทเอกชน เป็นในโครงการ
ส่งเสริมอาชีพของชุมชนจากความร่วมมือระหว่าง บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) 
และส านักวิชาวิทยาศาสตร์เครื่องส าอาง โดยรองศาสตราจารย์ ดร. พรรณวิภา กฤษฎาพงษ์ และคณะ
วิทยากรจากมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ท่ีต้องการสร้างชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นด้วยการสร้างอาชีพและ
รายได้ให้แก่ชุมชน ด้วยการใช้วัตถุดิบและศักยภาพขององค์กรเป็นปัจจัยหลัก โดยเริ่มต้นจากชุมชน
หนองแฟบ เมื่อปี ๒๕๕๓ เป็นชุมชนน าร่อง  

  (๔) หน่วยงานภาครัฐ  ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชน จะมีหน่วยงานหลัก คือ ภาคการเกษตร 
และหน่วยงานพัฒนาชุมชน ท่ีก ากับดูแล ๒ หน่วยงานนี้ มีความชัดเจนท าให้ในหน้าท่ี เช่น งบประมาณ
ส่งเสริม มีการประเมินเพื่ออกใบรับรองผลิตภัณฑ์ชุมชน ปัจจุบันสมาคมเพื่อนชุมชนเป็นตัวกลาง ในการ
ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานราชการเพื่อให้รับรองผลิตภัณฑ์สินค้า นอกจากมีการร่วมกันวางแผนการ
ด าเนินกิจกรรมแล้ว ยังมีการก ากับติดตามออกใบรับรองมาตรฐานวิสาหกิจชุมชน มีการตรวจสอบคุณภาพ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ เพื่อให้ได้รับการรับรอง  มีการจัดประชุมแลกเปล่ียนความรู้ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
อย่างสม่ าเสมอ 

๒) ด้านการผลิต รูปแบบการผลิตของสินค้ากลุ่มวิสาหกิจชุมชน  แต่เมื่อมีการสร้างภาคี
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนแล้ว ท าให้สินค้าเป็นท่ีต้องการของผู้บริโภคมากขึ้น และมีรูปแบบท่ีน่าสนใจ
มากกว่าในอดีต ดังนั้น ปัจจัยท่ีผลิตภัณฑ์หรือสินค้าวิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จ เป็นการท า
กิจกรรมท่ีเน้นความร่วมมือระหว่างฝ่ายชุมชน บริษัทเอกชน นักวิชาการ และหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งแต่
และฝ่ายหรือและส่วนงานมีความส าคัญ ดังนี้ 



 

 

๑๗๔ 

  (๑) ชุมชน การขับเคล่ือนวิสาหกิจชุมชน ท่ีผ่านนั้น มุ่ งเน้นการผลิตแบบใช้
แรงงานคนเป็นหลัก ท าให้ผลิตภัณฑ์หรือสินค้าท่ีผลิตออกมาไม่มีความสวยงาม และไม่ได้มาตรฐาน
ตามความต้องการของผู้บริโภค ดังนั้น ส่งท่ีวิสาหกิจชุมชนต้องตอบโจทย์ของผู้บริโภค และสร้างองค์
องค์ความรู้และทักษะซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของวิสาหกิจชุมชน ส่วนเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ก็เป็น
กระบวนการท่ีส าคัญในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน  

   (๒) บริษัทเอกชน บริษัทเอกชนถือว่าเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีความส าคัญในการ
ส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จในเรื่องการส่งเสริมวัสดุอุปกรณ์การผลิต นอกจากนี้ ยังมี
การสร้างเครือข่ายกับบริการส่งเสริมการแปรรูปมันส าปะหลังให้เกิดมูลค่าเพิ่ม เนื่องจากอ าเภอบ้าน
ฉางมีมันส าปะหลังเป็นจ านวนมาก โดยอยู่ภายใต้ ส านักงานวิจัยและพัฒนาเกษตร (สวพ.) บริษัทดาว
และนิสิตมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และศูนย์วิจัยได้ร่วมกันคิดแปรรูปมันส าปะหลัง  

  (๓) นักวิชาการ กลุ่มแปรรูปวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง ได้มีการสร้างเครือข่าย
กับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง โดยการสนับสนุนและส่งเสริมของกลุ่มบริษัทเอกชน ซึ่งเป็นในโครงการ
ส่งเสริมสัมมาชีพของชุมชนจากความร่วมมือระหว่าง บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จากัด (มหาชน) 
นอกจากนี้ยังมีคณาจารย์และนิสิตจากมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ และศูนย์วิจัยได้ร่วมกันคิดแปรรูป
มันส าปะหลัง เช่น ท าเฟรนช์ฟราย โดยการน ามาทอดแบบแผ่นเลย์ แล้วน าผงปรุงรสอาหารมาปรุง
แต่งเพื่อเพิ่มรสชาติผลิตภัณฑ์อาหาร เพิ่มความแปลกใหม่ของสินค้าขึ้น นอกจากนี้ยังมีการร่วมมือซึ่ง
เป็นภาคีเครือข่ายกับวิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุดออกแบบเครื่องตัดมันให้มีขนาดที่เท่ากัน และมี
ความสวยงามอีกด้วย 

 (๔) หน่วยงานราชการ วิสาหกิจชุมชน มีหน่วยงานหลัก คือ ภาคการเกษตร และ
หน่วยงานพัฒนาชุมชน ซึ่ง ๒ หน่วยงานนี้ มีความชัดเจนท าให้ในหน้าท่ี เช่น งบประมาณส่งเสริม มีการ
ประเมินเพื่ออกใบรับรองผลิตภัณฑ์ ชุมชน ปัจจุบันสมาคมเพื่อนชุมชนเป็นตัวกลาง ในการติดต่อ
ประสานงานกับหน่วยงานราชการเพื่อให้รับรองผลิตภัณฑ์สินค้า เช่น การติต่อประสานงานของกลุ่มเพื่อน
ชุมชนในการให้หน่วยงานราชการออกใบรับรอบรองผลิตภัณฑ์อิฐตัวหนอนของชุมชนบ้านเขาไผ่ เป็นต้น  

๓) ด้านการจัดการ ปัจจุบันกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยอง มีการสร้างภาคีเครือข่ายท้ัง
ภายในและภายนอกท าให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดระยองมีความเข้มแข็งและยั่งยืน เพราะ
ท้ังหมดท้ังมวลต้องมีภาคีเครือข่ายในการแลกเปล่ียนประสบการณ์ การช่วยเหลือทางด้านการตลาด
และการท าบัญชี โดยการแนะน าตลาดให้แก่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนรับทราบตลอดเวลา นอกจากนี้ ยัง
มีการประชุมร่วมกัน 

 (๑) ชุมชน สมาชิกกลุ่มได้รับการช้ีแนะจากหน่วยงานภาครัฐ ในด้านการบันทึกบัญชี
เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบของทางราชการ แต่เนื้อหารายละเอียดซับซ้อนมากเกินไปจนไม่สามารถ
ท่ีจะเข้าใจได้ จึงมีข้อเสนอแนะให้จัดผังองค์กรใหม่ เพื่อสามารถสอบทานกันได้ โดยระบุต าแหน่ง โดย
แยกหน้าท่ีให้ชัดเจน เช่น ด้านการเงิน การบัญชี การตลาดและการตรวจสอบจากการปรับเปล่ียน
รูปแบบระบบบัญชีใหม่  

  (๒) กลุ่มบริษัทเอกชน การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาด โดยมีการ
ส ารวจข้อมูลการตลาด วิถีตลาดความต้องการของผู้บริโภค แนวโน้มความต้องการ คู่แข่ง และการ
ทดสอบตลาด การขอรับรองคุณภาพมาตรฐาน การสร้างตราสินค้า การประชาสัมพันธ์การตลาด



 

 

๑๗๕ 

เช่ือมโยงเครือข่ายการตลาด การขยายตลาดและหาแหล่งจ าหน่าย/ผู้แทนจ าหน่าย  
  (๓) นักวิชาการ เรามีก าลังท่ีจ ากัด เราจะมองนอกนิคมอุตสาหกรรมในเรื่องเพื่อน

ช่วยเพื่อน มองว่าศักยภาพของแต่ละโรงงานไม่เหมือนกัน เราต้องจับมือกันในนิคมอุตสาหกรรม จับ
มือกับสภาอุตสาหกรรมส่งเสริม ท าเรื่องเหล่านี้ให้กว้างขึ้น ท าให้ชุมชนท่ีประกอบวิสาหกิจเกิดความ
ยั่งยืนได้ จึงได้เช่ือมโยงกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้องค์ความรู้จากนักเรียนปริญญาตรีควบ
ปริญญาโท ๕ ปี คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี มีวิชาหนึ่ง TU ๑๐๐ ซึ่งต้องลงมาในพื้นท่ี ซึ่งการ
ด าเนินการดังกล่าวเอกชนไม่ได้ท าบริษัทเดียว แต่มีการจับมือเป็นการสร้างเครือข่าย  

 (๔) หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือ 
ส่งเสริมด้านความรู้ในทุกๆ ด้านท่ีจ าเป็น เช่น การบัญชี นอกเหนือจากการให้ความช่วยเหลือด้านเงิน
สนับสนุน โดยการจัดฝึกอบรม หรือส่งเจ้าหน้าท่ีมาให้ค าแนะน าในเรื่องต่างๆ มีการจดบันทึกการรับ
จ่าย มีการออกใบเบิกสินค้า และมีการตรวจนับสินค้าคงเหลือ สมุดบัญชีรายรับ รายจ่าย เป็นต้น 
การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
        ๑. มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สามารถน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการ
จัดการเรียนการสอนรายวิชา เช่น ความรู้เบื้องต้นทางการจัดการ การจัดการทรัพยากรมนุษย์แนว
พุทธ เป็นต้น ในระดับปริญญาตรี ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒. ชุมชนต่างๆ สามารถน าผลการศึกษาไปสะท้อนข้อมูลให้กับชุมชนอื่นๆ ท่ีมีการจัดการด้าน
วิสาหกิจชุมชน เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและแนวทางการพัฒนากระบวนการทางด้านการจัดการ
ให้วิสาหกิจชุมชนประสบความส าเร็จ 
 ๓. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สามารถน าผล
การศึกษาไปวิเคราะห์ร่วมกับหน่วยงานหรือองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการดูแลในเรื่องของวิสาหกิจชุมชน 
เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการดูแลและบริหารจัดการเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้หน่วยงานรับทราบ
ปัญหาทางด้านการจัดการ และวิธีการแก้ปัญหาทางด้านวิสาหกิจชุมชนเพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
การประชาสัมพันธ์ 
             ส่วนการประชาสัมพันธ์ทางส่ิงพิมพ์ การประชุมวิชาการระดับชาติ MCU CONGREE II 
“คุณภาพอุดมศึกษาไทยยุค 4.0” เมื่อวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑ ณ ห้องเธียร์เตอร์ B มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๖ 

ประวัติหัวหน้าผู้วิจัย 

ช่ือ/ฉายา/นามสกุล พระครูรัตนากรวิสุทธิ์ (สมหมาย สนิทวาจา) 
วัน เดือน ปีเกิด  ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๐๗  
ท่ีอยู่ปัจจุบัน  วัดหนองแฟบ ต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
สถานศึกษา        พ.ศ. ๒๕๕๗ ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรี พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) 

  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ คณะสังคมศาสตร์ 
  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ส าเร็จการศึกษาปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.) 
  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ คณะสังคมศาสตร์ 
  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ต าแหน่ง   อาจารย์ 
บทความทางวิชาการ ๒๕๕๘ บทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ. 

๒๕๕๙ การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนในอ าเภอแกลง 
 จังหวัดระยอง 

๒๕๖๐ การจัดการการเรียนการสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 
 ศึกษา 

๒๕๖๑ กระบวนการสร้างจิตส านึกในการจัดการส่ิงแวดล้อมของชุมชน 
       ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง 

สถานท่ีท างาน พ.ศ. ๒๕๕๘ - ปัจจุบัน อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ ประจ าหน่วยวิทยบริการ  
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
จังหวัดระยอง   



 

 

๑๗๗ 

ประวัติผู้วิจัยร่วม 
 
ช่ือ นามสกุล  ดร. สุเทพ เช้ือสมุทร 
วัน เดือน ปีเกิด  ๒๐ เมษายน ๒๕๑๐ 
ท่ีอยู่ปัจจุบัน  ๗๓/๒ หมู่ท่ี ๖ ต าบลปากช่อง อ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ๗๐๑๕๐  
สถานศึกษา   พ.ศ. ๒๕๔๒ ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ศาสนศาสตรบัณฑิต (ศนบ.)  
           คณะสังคมศาสตร์ สาขาวิชาเอก สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา   
         จากมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
     พ.ศ. ๒๕๔๔ ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
(ศศม.)  
                   สาขาวิชาการบริหารองค์การ จากมหาวิทยาลัยเกริก 
     พ.ศ. ๒๕๕๗ ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
         คณะการจัดการ สาขาวิชาบริหารการศึกษา จากมหาวิทยาลัย 
        ศรีปทุม 
     พ.ศ. ๒๕๖๐ ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (รม.)  
                                            คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ สาขาวิชาการเมืองการปกครอง    
                                            จากมหาวิทยาบูรพา 
ต าแหน่ง   อาจารย์ 
ผลงานทางวิชาการ ๒๕๕๘ แนวทางการพัฒนาสมรรถนะพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
    มัธยมศึกษา    

๒๕๕๙ การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนในอ าเภอแกลง 
         จังหวัดระยอง 

   ๒๕๖๐ การจัดการการเรียนการสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 
                                         ศึกษา 
   ๒๕๖๑ กระบวนการสร้างจิตส านึกในการจัดการส่ิงแวดล้อมของชุมชน 
                                         ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
สถานท่ีท างาน พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๓ ผู้ประเมินภายนอกคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  
       (สมศ.) ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ ผู้อภิมานภายนอกคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
       (สมศ.) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 พ.ศ. ๒๕๕๑ - ปัจจุบัน อาจารย์ประจ าหน่วยวิทยบริการ คณะสังคมศาสตร์  
       มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดระยอง   

 
 
 



 

 

๑๗๘ 

 
ประวัติผู้วิจัยร่วม 

 
ช่ือ/ฉายา/นามสกุล       พระมหาบุญรอด อมรทตฺโต, (สุวรรณโชติ), ดร. 
วัน เดือน ปีเกิด           ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๑๒  
ท่ีอยู่ปัจจุบัน ๔ หมู่ ๘ ต าบลทางเกวียน อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง จังหวัดระยอง  
สถานศึกษา         
                               พ.ศ. ๒๕๔๙ ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรี ศึกษาศาสตร์บัณฑิต (คษ.บ)  

               เอกภาษาไทย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ส าเร็จการศึกษาเปรียญธรรม ๕ ประโยค (ป.ท.๕) 

   พ.ศ. ๒๕๕๔ ส าเร็จการศึกษาปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต      
                                   (รป.ม.) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
  พ.ศ.๒๕๖๐ ส าเร็จการศึกษาปริญญาเอก รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต  

    คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ต าแหน่ง   อาจารย์ 
บทความทางวิชาการ ๒๕๕๘ ภาวะผู้น าเชิงพุทธกับการปกครองส่วนท้องถิ่น  

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ ปีท่ี ๓ 
ฉบับท่ี ๑ มาราคม – เมษายน ๒๕๕๘ 

๒๕๕๙ บทบาทด้านการสงเคราะห์ของพระสงฆ์ ในสังคมไทยปัจจุบัน 
                                         วารสารสังคมศาสตร์ปริทรรศน์ ปีท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (ฉบับพิเศษ) 

พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๕๙  
๒๕๖๐ แนวทางด าเนินงานเพื่อการจัดการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน          

ท้องถิ่น หนังสือสารนครศรีธรรมราช ปีท่ี ๔๗ ฉบับเดือนกุมภาพันธ์    
๒๕๖๐ 

   ๒๕๖๐ การจัดการการเรียนการสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 
ศึกษา 

          สถานท่ีท างาน พ.ศ. ๒๕๕๘ - ปัจจุบัน อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา                        
           การจัดการเชิงพุทธ หน่วยวิทยบริการ วัดป่าประดู่ (พระอารามหลวง) 
                                          พ.ศ. ๒๕๕๒ – ปัจจุบัน เจ้าอาวาสวัด ชุมนุมใน อ าเภอวังจันทร์  
                                                    จังหวัดระยอง 

   พ.ศ. ๒๕๕๙ – ปัจจุบัน เจ้าคณะต าบลชุมแสง – พลงตาเอี่ยม 
                               พ.ศ. ๒๕๔๑ – ปัจจุบัน พระวิปัสสนาจารย์ 

 
 
 



 

 

๑๗๙ 

 
ประวัติผู้วิจัยร่วม 

 
ช่ือ/ฉายา/นามสกุล พระครูปริยัติสุวัฒนาภรณ์, ดร.  (ประภาส เกษรศิริ) 
วัน เดือน ปีเกิด  ๒๙ มิถุนายน ๒๕๐๘  
ท่ีอยู่ปัจจุบัน  วัดทับมา ต าบลทับมา  อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
สถานศึกษา                 น.ธ. เอก เปรียญธรรม ๔ ประโยค 
   พ.ศ. ๒๕๕๖ ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรี  พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) 
                สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ คณะสังคมศาสตร์   
      มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  พ.ศ. ๒๕๕๘ ส าเร็จการศึกษาปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.) 

   สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ คณะสังคมศาสตร์   
   มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  พ.ศ. ๒๕๖๐ ส าเร็จการศึกษาปริญญาเอก พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.) 
   สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ คณะสังคมศาสตร์   

                             มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ต าแหน่ง   อาจารย์ 
บทความทางวิชาการ ๒๕๕๘ บทบาทการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ 

๒๕๕๙ การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนในอ าเภอแกลง 
         จังหวัดระยอง 

   ๒๕๖๐ การจัดการการเรียนการสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 
                                         ศึกษา 
   ๒๕๖๑ กระบวนการสร้างจิตส านึกในการจัดการส่ิงแวดล้อมของชุมชน 
                                         ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
สถานท่ีท างาน พ.ศ. ๒๕๕๘-ปัจจุบัน อาจารย์ประจ าหน่วยวิทยบริการ คณะสังคมศาสตร์  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดระยอง   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๘๐ 

 
ประวัติผู้วิจัยร่วม 

 
ช่ือ/ฉายา/นามสกุล พระครูสังฆวิสุทธิคุณ, ดร.  (บุญยุทธ เมืองทอง) 
วัน เดือน ปีเกิด  ๒๘ มกราคม  ๒๕๑๑  
ท่ีอยู่ปัจจุบัน  วัดชากผักกูด อ าเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง 
สถานศึกษา                 พ.ศ. ๒๕๕๖ ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรี พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) 
                สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ คณะสังคมศาสตร์   
      มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  พ.ศ. ๒๕๕๘ ส าเร็จการศึกษาปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.) 

   สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ คณะสังคมศาสตร์   
   มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  พ.ศ. ๒๕๖๐ ส าเร็จการศึกษาปริญญาเอก พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.) 
   สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ คณะสังคมศาสตร์   

          มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ต าแหน่ง   อาจารย์ 
บทความทางวิชาการ ๒๕๕๘ ปัจจัยท่ีมีผลต่อสุขภาพของพระสงฆ์. 

๒๕๕๙  การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพฒันาชุมชนในอ าเภอแกลง 
          จังหวัดระยอง 

   ๒๕๖๐ การจัดการการเรียนการสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 
ศึกษา 

   ๒๕๖๑ กระบวนการสร้างจิตส านึกในการจัดการส่ิงแวดล้อมของชุมชน 
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง 

สถานท่ีท างาน พ.ศ. ๒๕๕๘-ปัจจุบัน  อาจารย์ประจ าหน่วยวิทยบริการ คณะสังคมศาสตร์  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดระยอง   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


