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บทท่ี ๑ 
 

บทน ำ 
 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
ปรากฏการณ์ทางสังคมในปัจจุบันมีสหกรณ์หลายแห่ง ได้บริหารสหกรณ์ผิดไปจากหลักการ

สหกรณ์เดิมเริ่มเน้นเป็นรูปธุรกิจได้น าก าไรสุทธิประจ าปีมาจัดสรรเป็นเงินกองทุนสงเคราะห์ที่เอ้ือประโยชน์
ต่อคณะกรรมการด าเนินการ และ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ โดยอาศัยอ านาจของคณะกรรมการด าเนินการ 
ก าหนดระเบียบขึ้นถือใช้เป็นไปในลักษณะที่ไม่ถูกต้องและเป็นธรรมต่อมวลสมาชิกบางสหกรณ์ พบว่า 
คณะกรรมการด าเนินการ มีการก าหนดระเบียบขึ้นมาซ้ าซ้อนกับเงินสวัสดิการที่สหกรณ์จัดให้ในรูปแบบไม่
เป็นธรรมต่อมวลสมาชิก หรือ ก าหนดรูปแบบต่าง ๆ ให้มีค่าใช้จ่ายเพิ่มเป็นรายเดือนอย่างไม่ถูกต้องหรือ
เหมาะสมซึ่งอาจท าให้สหกรณ์ในภาพรวมเสียประโยชน์ได้๑ 

มูลเหตุของการเกิดสหกรณ์ในประเทศไทย นับตั้งแต่กรุงรัตนโกสินทร์เป็นต้นมา โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจในชนบท ได้เปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจเพื่อเลี้ยงตนเองมาสู่ระบบเศรษฐกิจเพื่อการค้า 
ประกอบกับประเทศไทยมีการติดต่อการค้าขายกับต่างประเทศมากขึ้น พัฒนาการของชาวนาแต่เดิมเคย
ปลูกข้าวแค่พอบริโภคภายในครัวเรือนและแลกเปลี่ยนกันระหว่างเพื่อนบ้าน ได้พัฒนาขยายพื้นที่ปลูกข้าว
ให้เหลือเพื่อการจ าหน่ายเป็นรายได้แล้วน าเงินไปใช้จ่ายซื้อของที่ต้องการ เมื่อขยายพื้นที่ในการผลิตมากข้ึน 
ความจ าเป็นในการใช้ต้นทุนมากขึ้นเป็นเงาตามตัว ประเด็นปัญหาหลักคือ ไม่มีสถาบันการเงินรองรับให้
ชาวนา จึงต้องพึ่งพาเงินกู้พ่อค้าคนกลางหรือนายทุนของท้องถิ่น  โดยต้องจ่ายดอกเบี้ยในอัตราสูงมาก บาง
รายใช้วิธีตกเขียว หมายถึงการจ าน าข้าวในนาตั้งแต่ยังไม่ได้เก็บเกี่ยวเพื่อแลกกับสินเชื่อ ท าให้ชาวนาต้อง
เสียเปรียบพ่อค้าเงินกู้หรือนายทุนอย่างเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งในปัจจุบัน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีนโยบาย
ในการจ าหน่ายข้าวสารตามมาตรการช่วยชาวนา เพื่อแก้ปัญหาราคาข้าวเปลือกต่ า และ แนวทางแก้ไข
ปัญหาจัดหาสถานที่จ าหน่ายก็ตาม ปัญหาราคา และ ช่องทางจัดจ าหน่ายก็ไม่สามารถแก้ปัญหาในครบทุก
ด้าน 

                                                             
๑ส านักนายทะเบียนและกฎหมาย กรมส่งเสรมิสหกรณ์ “หนังสือประมวล ค ำสั่ง ระเบียบและข้อก ำหนดตำม

กฎหมำยว่ำด้วยสหกรณ์”,สิงหาคม ๒๕๕๙ กรุงเทพมหานคร. 



๒ 
 

ด้วยสภาพปัญหาของผลการณ์บีบคั้นทางเศรษฐกิจของสังคมชาวนา จึงเป็นมูลเหตุของการเกิด
สหกรณ์ในประเทศไทย๒ค าว่า “สหกรณ์” มีความหมาย สหกรณ์ ( cooperative หรือ co-op) คือ องค์กร
ที่เกิดจากการรวมกลุ่มบุคคล เพื่อด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สหกรณ์มีอุดมการณ์ร่วมกัน หลักการ 
วิธีการสหกรณ์ ระหว่างด าเนินกิจกรรม มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาความยากจน การเป็นหนี้นอก
ระบบ และ ปลายทางเพื่อให้บรรลุจุดหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน   

ดังนั้น  รัฐบาลจึงได้ก าหนดแผนพัฒนาประเทศฉบับที่ ๘ ถึง ๑๒ มุ่งเน้นที่ให้ความส าคัญต่อ การ
พัฒนาคนให้ เพราะ“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”และ ความมีดุลยภาพเป็นนับเป็นเงื่อนไขของความ
ยั่ งยืน   จุดหมายปลายทางของการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  คือ  การพัฒนาที่ ท า ใ ห้ เกิดดุ ลยภาพของ 
เศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติ และ สิ่งแวดล้อม เพื่อการอยู่ดีมีสุขของประชาชนชน ฉะนั้น สหกรณ์
ทุกประเภท คือ เครื่องมือส าคัญ ที่ใช้เป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก  

เศรษฐกิจ คือ หัวใจ ส าคัญท่ีท าให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน สังคม เกิดดุลยภายของการพัฒนา
ประเทศ เพราะเศรษฐกิจที่มีรากฐานมั่นคง เกื้อหนุนขีดความสามารถในการแข่งขัน และ สามารถพึ่งตนเอง
ได้  ฉะนั้น หลักสหกรณ์ อุดมการณ์ หลักการ และ วิธีการ ตลอดจน หลักธรรมที่น ามาใช้กับการพัฒนา
บุคลากรในต าแหน่งต่าง ๆ อย่างเป็นระบบนั้น  ต้องอาศัย แนวทางการพัฒนาร่วมกัน แบบพลวัตร ๓  จะ
เห็นได้ว่า สถานการณ์ปัจจุบันจากการตรวจสอบประเมิน พบว่า บุคลากรทุกระบบในกระบวนการสหกรณ์ 
ขาดความรู้ คือ หลักวิชาการ หลักธรรม โดยมี “กิเลส และ อ านาจ” เป็นสิ่งที่ขัดขวางต่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน  ถ้าไม่สามารถขจัด หรือ ลดละออกจากบุคลากรทุกระดับที่มีต าแหน่งหน้าที่อ านาจของกระบวนการ
สหกรณ์ จะก่อให้เกิดการท าลายระบบที่ดี ให้สูญหายเพียง เพื่อสนองความอยากได้ผลประโยชน์ของตน 
ความอยาก มีอ านาจความยิ่งใหญ่ หรือ ความไม่ยึดมั่น ในค่านิยมอุดมการณ์ ของกระบวนการสหกรณ์ 
กล่าวคือ ผู้บริหาร ผู้มีอ านาจด าเนินการ ท าร้ายระบบการจัดการ คุณค่า อุดมการณ์สหกรณ์กันเองเพื่อ
สนองต่อ “กิเลส และ อ านาจ” ส่งผลให้ขาดคุณธรรม จริยธรรมในกระบวนการสหกรณ์   จึงเป็นเรื่องที่น่า
สะพรึงกลัวยิ่งนัก ภาพสะท้อนนี้ เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น และเป็นข่าวดังระดับในประเทศ สร้างความ
เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม   

ตัวอย่างเช่น ใช้อ านาจหน้าที่ในการสั่งจ่ายการลงทุนภายนอก ที่ผิดต่อมาตรา ๓๓ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒  ที่ว่าด้วยการลงทุนภายนอก กล่าวคือ น าเงินลงทุนของสมาชิกโดย
ร่วมไปจัดหาสลากกินแบ่งรัฐบาลมาจ าหน่ายแก่สมาชิก ซึ่งขัดต่อวัตถุประสงค์ ของการจัดตั้งสหกรณ์
ตลอดจนลักษณะการด าเนินการดังกล่าวเข้าข่ายการแสวงหาผลก าไรมาแบ่งปันกัน จึงก่อให้เกิดความไม่

                                                             
๒บุญมี จันทรวงศ์,๒๕๔๓ และ สุริยา เจี่ยมประชานรากร , ๒๕๒๙ ในสมัยรัชการที่ ๕ เมื่อ พ.ศ.๒๕๔๗ 

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ได้ปรึกษา เซอร์ เบอร์นาร์ดฮันเตอร์ (  Sir Bernard Hunter)  นายธนาคารแห่งมัทราส 
ประเทศอินเดีย ถึงแนวทางการแก้ปัญหาของชาวนา ซึ่งได้ให้ข้อเสนอแนะน าว่ า ให้ตั้งธนาคารให้กู้ยืมแห่งชาติขึ้น ( 
National Loan Bank) 

๓นิรันดร์ จุลทรัพย์,“คู่มือคณะกรรมการด าเนินการ” ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย.2540 )  หน้า 94  



๓ 
 

เป็นธรรมต่อธุรกิจเอกชนอันเนื่องมาจากสหกรณ์ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล และ อีกหลาย
เหตุการณ์ที่เป็นข่าวดังระดับประเทศ  ดังนั้น การที่จะท าให้คณะผู้บริหาร ผู้มีอ านาจด าเนินการใน
กระบวนการสหกรณ์ ได้มองเห็นว่า คุณลักษณะของผู้มีอ านาจหน้าที่ นั้นต้องมีคุณธรรมก ากับ ก็จะส่งผลถึง
ความละอายต่อบาป มีศรัทธาในหน้าที่สามารถรักษาระบบการจัดการ คุณค่า อุดมการณ์สหกรณ์ทั้ง ๗ 
ประเภท ให้มีคุณธรรม จริยธรรม  

จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในข่าวสารบ้านเมือง และ จากรายงานกิจการของสหกรณ์ในประเภท 
ต่างมีเนื้อหาและประเด็นปัญหาไปในทิศทางเดียวกัน ตามที่ได้กล่าวข้างต้น ผู้วิจัยมีความสนใจในการค้นหา
การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืนเพื่อให้ได้มาซึ่ง “เครื่องมือ” การพัฒนา
ด้านจิตใจบูรณาการเข้ากับ มาตรฐาน กฎหมาย ข้อบังคับ ค าสั่ง ระเบียบสหกรณ์  น ามาเป็นแนวทางปฏิบัติ
ของคณะกรรมการด าเนินการ และผู้ปฎิบัติหน้าที่ฝ่ายจัดการ  ซึ่งก่อให้เกิด “นวัตกรรม”๔ ของกระบวนการ
สหกรณ์ทุกประเภท ผลลัพธ์ คือ มีมโนส านึกความรักในหน้าที่ประกอบด้วยสัมมาทิฐิ วางใจตั้งตนที่ถูกต้อง 
เพื่อการปฏิบัติหน้าที่ ใ ห้สมบูรณ์  มองเห็นส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน มีความโอบอ้อม
อารี  เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ มีเหตุผล สามารถแยกแยะสิ่งดีสิ่งชั่ว  รู้ว่าสิ่งไหนควรท า หรือ ไม่ควรท า  โดยน้อมน า
ธรรม “ปัญจพละ” ความหมาย คือ การน าหลักธรรมพละ ๕  เป็นเครื่องมือ ขับเคลื่อนบุคลากรทุกระดับ 
สร้างระบบการพัฒนา เพื่อให้เกิดการคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ตามต าแหน่งที่ส าคัญ พัฒนา
ระบบงานให้มีคุณภาพในการขับเคลื่อนบุคลากร ให้มีความรู้  มีคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักสหกรณ์  

การน าหลักธรรมมาผสมผสาน สร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อสหกรณ์แบบยั่งยืน ถ้าได้มีการ
ออกแบบที่ดี ให้ครบวงจร สามารถน าไปพัฒนาใช้แบบสมบูรณ ในระบบธรรมภิบาลและบุคลากรที่มี
คุณธรรมจริยธรรม เกื้อหนุนรวมเป็นหนึ่งเดียวกัน ก่อให้เกิดปัญญาและก าลังแห่งความรอบรู้หรือ ความ
ฉลาดซึ่งเป็นคุณสมบัติของผู้น าทุกระดับ ที่พึงมีคุณธรรมในใจ เพื่อใช้ในการบริหารจัดการองค์กร  บุคลากร
ที่มีความเกี่ยวเนื่อง อันประกอบด้วย คณะกรรมการด าเนินการ และ ฝ่ายจัดการบุคลากร ของกระบวนการ
สหกรณ์  เพื่อความเป็นผู้มีความรู้ คู่คุณธรรม  มีภูมิคุ้มกันตนเอง เข้าใจในระบบสหกรณ์ พึ่งพาตนเอง 
พอเพียง ตามบริบทของสหกรณ์แต่ละประเภท๕โดยที่ไม่ต้องพึ่งพาคนอ่ืน  ผลการวิจัย เรื่องนี้จะช่วยค้นหา
การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน  ที่ส าคัญเพื่อให้ฐานชีวิตของสมาชิกมี
ความมั่นคง สมาชิกสามารถเอาสิ่งที่เราเหลือกินเหลือใช้ไปท าการค้ากับผู้อื่น  น าเงินเข้ามาเพื่อเป็นเงินออม 
หรือ เงินที่จะลงทุนต่อไปในอนาคต  เปรียบเสมือนบ้านที่มีรากฐานที่แข็งแรง  เมื่อเกิดความแข็งแรงแม้ลม
พายุที่พัดโหมกระหน่ า ก็ไม่สามารถท าให้บ้านพังทลายได้  เปรียบเสมือนภูมิคุ้มกันภัยอย่างดีของบุคลากร 
และ เงินออมของสมาชิกได้น าไปเพื่อวัตถุประสงค์ของสหกรณ์เกิดความมั่งคั่ง มั่นคง ครอบครัวเข้มแข็ง 
สอดคล้องยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหัสวรรษ Millennium  Development 
Goals ( MDGs)  การบริหารหลักการสหกรณ์ในลักษณะสัจจะแห่งการออมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    
 ฉะนั้น งานวิจัยนี้ต้องอาศัยความรอบรู้  ความรอบคอบ และ ความระมัดระวัง การน าวิชาการและ
ธรรมะ ผ่านกระบวนการวิจัย เพื่อให้ได้มาซึ่งเครื่องมือ การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อพัฒนา
สหกรณ์แบบยั่งยืน ในทุกขั้นตอนของระบบงาน เพื่อเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจให้บุคลากรด ารงอยู่ด้วย
                                                             

๔นวัตกรรม ในงานวิจัยนี้  หมายถึงการท าสิ่งต่างๆ ด้วยวิธีใหม่ๆ และยังอาจหมายถึงการเปลี่ยนแปลงทาง
ความคิด การผลิต กระบวนการ หรือองค์กร ไม่ว่าการเปลี่ยนนั้นจะเกิดขึ้นจากการปฏิวัติ 

๕สหกรณ์ในประเทศไทยทีจ่ดทะเบยีน มีทัง้หมด ๗ ประเภท  



๔ 
 

คุณธรรม และความซื่อสัตย์สุจริต คุณค่าของสหกรณ์ อุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์ อันจะเป็น
หนทางที่จะน าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน งานวิจัยนี้น า ระเบียบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research-PAR ) 
เพื่อการวิจัย ที่ส าคัญงานวิจัยนี้จะค้นหาบริบทของสหกรณ์เพื่อสอดรับกับแนวทางการพัฒนาประเทศ บน
พื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยมีจุดเน้นที่สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงและภาวะความเสี่ยง
ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม แบบยั่งยืน เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพคนไทย ให้มีภูมิคุ้ มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 
เป็นกลไกการพัฒนาด้านธรรมภิบาล ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภาพแรงงาน นอกจากนี้ ปัจจัยความส าเร็จ
ทางอ้อม คือ ส่งเสริมกระบวนการสร้างความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชนส่งเสริมการเจริญเติบโตที่ยั่งยืน 
 

 

๑.๒  วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

  ๑) เพื่อศึกษากระบวนและระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ  

  ๒ ) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ  

  ๓ ) เพื่อน าเสนอการสรา้งระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อพฒันาสหกรณ์แบบยั่งยืน  
 

๑.๓ นิยำมศัพท์ 
 

๑.๓.๑ กำรสร้ำงระบบกำรพัฒนำ (Creating the development  )  หมายถึง  หลักการ 
วิธีการพัฒนาบุคลากร ด้านคุณธรรม จริยธรรม ของผู้ปฎิบัติหน้าที่ และ ผู้มีอ านาจในกระบวนการสหกรณ์
อย่างเป็นระบบ  

๑.๓.๒ ปัญจพละ (Panjapala) หมายถึง หลักธรรมพละ 5 เพื่อน ามาบูรณาการเข้ากับ
มาตรฐานสหกรณ์ จริยธรรมของผู้ปฎิบัติหน้าที่ตามโครงสร้าง น ามาเป็นเครื่องมือ ขับเคลื่อนบุคลากรทุก
ระดับ เพื่อให้มี คุณลักษณะผู้มีปัญญาและก าลังแห่งความรอบรู้ หรือ ความฉลาดซึ่งเป็นคุณสมบัติของผู้น า
ทุกระดับต้องมีคุณธรรมในใจ เพื่อใช้ในการบริหารจัดการองค์กร   

๑.๓.๓  สหกรณ์แบบยั่ งยืน ( Sustainable development of cooperatives ) หมายถึง  
สหกรณ์มีบุคลากร ที่มีเอกลักษณ์เดียวกันตามแนวทางในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ของผู้ปฎิบัติหน้าที่ 
และ ผู้มีอ านาจในกระบวนการสหกรณ์อย่างเป็นระบบ 

 
๑.๔  ขอบเขตกำรวิจัย 
 

ในการวิจัยเรื่องการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อพฒันาสหกรณ์อย่างยั่งยืน นี้เป็นการวิจัย
เชิงปฏิบัติการ (Action Research) ได้ก าหนดขอบเขตในการศึกษา ไว้  ๔ ดา้น 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
  ศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประวัติความเป็นมา สภาพบริบทของสหกรณ์จังหวัด
สมุทรปราการตามหลักการมาตรฐานสหกรณ์ ๗ ประการ  มาตรฐานสหกรณ์พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 
๒๕๔๒   กฎหมายข้อบังคับที่มีความเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการสหกรณ์  แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม 



๕ 
 

แนวคิดเรื่องการบริหารและพัฒนาองค์กร และ ศึกษาหลักปัญจพละ (พละ ๕) และหลักธรรมที่เกี่ยวข้อง
จากคัมภีร์พระไตรปิฎก อรรถถา หนังสือ ต ารา เพื่อให้เกิดการบูรณาการองค์ควารรู้ ในเชิงแนวคิดทฤษฎี 
ประกอบกับการศึกษาสภาพบริบทของสมาชิกและผู้บริหารสหกรณ์ในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อ
วิเคราะห์หาจุดอ่อน และจุดแข็ง เพื่อสร้างเครื่องมือ ระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์อย่าง
ยั่งยืน ทั้ง ๓ ด้าน คือ ๑ ) ด้านด าเนินการ ๒) ด้านรักษาไว้  ๓ ) ด้านพัฒนาให้ยั่งยืน 

  ๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนพื้นที่  
  พื้นที่ศึกษา คือ สมาชิกสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรปราการ  

๑.๔.๒  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มเป้ำหมำย 
    กลุ่มประชากรที่ศึกษา คณะผู้วิจัย แบ่งเป็น ๔ กลุ่ม  

๑) กลุ่มที่ ๑ คือ สมาชิกสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน ๑๔๓ สหกรณ์ เพื่อศึกษา
จัดกลุ่มคุณภาพของสหกรณ์ตามผลการประเมินของคณะผู้ตรวจประเมินสหกรณ์จังหวัด 

๒) กลุ่มที่ ๒ คือ กลุ่มผู้บริหารและคณะด าเนินการของสหกรณ์ที่ผ่านการประเมิน
มาตรฐานสหกรณ์ จ านวน  ๑๕ สหกรณ ์เพื่อสัมมนากลุ่มย่อยระดมความเห็นวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง และ
ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาคุณธรรมในระบบพัฒนาบุคลากรสหกรณ์ 

๓) กลุ่มที่ ๓ คือ กลุ่มตัวแทนของสมาชิกสหกรณ์ทุกประเภทในจังหวัดสมุทรปราการ 
จ านวน  ๒๐ สหกรณ์ เพื่อรวบรวมแนวคิดและค้นหาแนวทางการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อ
พัฒนาสหกรณ์อย่างยั่งยืน 

๔) กลุ่มที่ ๔ คือ กลุ่มตัวแทนสหกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและพัฒนาสหกรณ์  ตาม
โครงสร้างสหกรณ์ ได้แก่  คณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจัดการ ฝ่ายตรวจสอบกิจการ และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
ด้านศาสนา ด้านสหกรณ์ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และแสวงหาหนทางร่วมในการน าแนวทางร่างระบบการ
พัฒนาปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์อย่างยั่งยืนไปสู่การปฏิบัติ 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนเวลำ 
ก าหนดเวลาในการปฏิบัติงานวิจัยไว้ จ านวน ๙ เดือน โดยเริ่มตั้งแต่ มกราคม ถึง กันยายน 

๒๕๖๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 
 

 
๑.๖ กรอบแนวควำมคิดกำรวิจัย 
 
 
 
 
 

 
                         
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

บูรณำกำรแนวคิด
และทฤษฎ ี

ค้นหำแนวทำงกำรพัฒนำ
บุคลำกรสหกรณ์จังหวัด

สมุทรปรำกำร 
 

วิเครำะห์ปัจจัยควำมส ำเร็จ
ในกำรพัฒนำบุคลำกร

สหกรณ์จังหวัด
สมุทรปรำกำร 

 

ร่ำงการสร้างระบบการพัฒนา 
ปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์

อย่างยั่งยืน 
 

น ำเสนอ 
รูปแบบการสร้างระบบการ
พัฒนาปัญจพละเพื่อพัฒนา

สหกรณ์แบบยั่งยืน 

แนวคิดเกี่ยวกับ
สหกรณ ์

ทฤษฎีการมีส่วน
ร่วม 

ทฤษฎีการบริหาร
พัฒนาองค์กร 

หลักปัญจพละ 

ศึกษำกระบวนกำร
ระบบกำรพัฒนำ
บุคลำกรสหกรณ์

จังหวัด
สมุทรปรำกำร 

 

-ประเมินคณุภาพ
สหกรณ ์

-สัมมนาระดม
ความเห็นสะท้อน
ปัญหาสหกรณ ์

 

 -สัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้บริหาร คณะ

ด าเนินการสหกรณ์ 
กลุ่มสหกรณ์ที่ผ่าน

มาตรฐาน 
 

-แบบสอบถาม
ตัวแทนสมาชิก คณะ
ผู้บริหาร สหกรณ์

จังหวัดสมุทรปราการ
ทุกประเภท ๒๐ 

สหกรณ ์
 

-เวทีสัมมนาระดม
ความเห็นรา่งฯและสร้าง
การมีส่วนร่วมตัวแทน

เครือข่ายสมาชิกสหกรณ์ 
ผู้เกี่ยวข้อง นักวิชาการ 
ค้นหาหนทางสู่ปฏิบตั ิ

 



๗ 
 

 
 
๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับ  
  ๑.๗.๑ ได้ชุดความรู้เรื่องการพัฒนาบุคลากร และ แนวทางการสร้างระบบการพัฒนาปัญจ
พละเพื่อพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน  

  ๑.๗.๒ ได้ตัวแบบพัฒนาบุคลากรปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน  

  ๑.๗.๓ สร้างการตื่นรู้ และการมีส่วนร่วมในการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใช้ใน
การพัฒนาบุคลกรและการบริหารสหกรณ์ เกิดเครือข่ายความร่วมมือเพื่อน าไปสู่การน าตัวแบบไปใช้พัฒนา
สหกรณ์อย่างเป็นรูปธรรม 
 

 
 
 



๘ 
 

บทท่ี  ๒ 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การศึกษาการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน ในบทนี้คณะผู้วิจัย
ได้แบ่งการน าเสนอข้อมูลออกเป็น  ๓ ส่วน ส่วนแรก เป็นการศึกษารวบรวมแนวคิดส าคัญในการพัฒนา
สหกรณ์ ได้แก่ แนวคิด หลักการเกี่ยวกับสหกรณ์ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาบริหารองค์กร แนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ส่วนที่สอง เป็นการศึกษาหลักปัญจพละ ( พละ ๕ ) หลักการ วิธีการ ความส าคัญ
ของปัญจพละ (พละ ๕) ในคัมภีร์พระพุทธศาสนา ส่วนที่สาม เป็นการศึกษาสภาพบริบทของสหกรณ์จังหวัด
สมุทรปราการ และ ส่วนที่สี่เป็นการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดส าคัญในการพัฒนาสหกรณ์ 
 ๒.๑.๑  แนวคิด หลักการเกี่ยวกับสหกรณ์ 
 ๒.๑.๒  แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาบริหารองค์กร 
 ๒.๑.๓  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 ๒.๑.๔ แนวคิด LIST MODEL 

๒.๒ หลักปัญจพละ ๕ ในคัมภีร์พระพุทธศาสนา 

๒.๓ พระบรมราโชวาท และ พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอุดยเดช 
เกี่ยวกับการสหกรณ์ฯ 

๒.๔ สภาพบริบทของสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 

๒.๕ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

๒.๑ แนวคิดส าคัญในการพัฒนาสหกรณ์ 
 ๒.๑.๑ แนวคิด หลักการเกี่ยวกับสหกรณ์ 

(๑) ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับสหกรณ์ 
ความหมายของสหกรณ์ (Cooperative Meanings)๑  หากจะมีค าถามว่า “สหกรณ์คืออะไร” 

คงจะไม่เป็นการยากถ้าจะตอบว่า “สหกรณ์เป็นธุรกิจรูปหนึ่ง ที่ด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจอยู่ในระบบ
เศรษฐกิจ เช่นเดียวกับองค์การธุรกิจอ่ืนๆ แต่มีวัตถุประสงค์และการจัดองค์การที่แตกต่างกัน ” แต่คงเป็น
เรื่องยากถ้าจะอธิบายว่าวัตถุประสงค์และการจัดองค์การที่ต่างไปจากองค์การธุรกิจอ่ืน ๆ นั้นคืออย่างไร ?
และท าไมต้องเป็นอย่างนั้น ปรัชญาในการด าเนินธุรกิจสหกรณ์คืออะไร ? เพื่อท าความเข้าใจในเรื่องนี้ ได้มี
นักสหกรณ์หลายท่านได้กล่าวถึงลักษณะบางประการของสหกรณ์ไว้เช่น สหกรณ์ จัดอยู่ในประเภทองค์การ
ธุรกิจ เมื่อแบ่งองค์การ ออกเป็น ๔ ประเภท คือ ๑) องค์การผลประโยชน์ร่วมกัน ๒) องค์การบริการ ๓) 

                                                             
๑ดูรายละเอียดใน, จิตนา ฉันทศรัทธาการ, ผู้เช่ียวชาญด้านการพัฒนาธุรกิจสหกรณ์  กรมส่งเสรมิสหกรณ์  

หน้า ๔-๑๖. 



๙ 
 

องค์การสาธารณสมบัติ ๔ ) องค์การธุรกิจ๒ นี่คือสิ่งที่ท าให้สถาบันสหกรณ์ต่างไปจากกิจการและสมาคม
แบบอ่ืน ๆ คือ สถาบันสหกรณ์เดินมุ่งสู่จุดหมายโดยมรรควิธีจัดองค์การกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดังนั้นข้อ
แตกต่าง 
จึงอยู่ที่ส่วนประกอบสองส่วนที่เชื่อมต่อกัน ส่วนหนึ่งคือสังคม และอีกส่วนหนึ่งคือเศรษฐกิจ ธุรกิจสหกรณ์
เป็นธุรกจิแบบพิเศษที่มีลักษณะพื้นฐานต่างจากธุรกิจอื่นอย่างชัดเจน ๓ 

 ความหมายของสหกรณ์ ( Cooperation )  เป็นการอธิบายแบบกว้างๆ เกี่ยวกับกิจกรรมที่อยู่
บนพื้นฐานของความร่วมมือกัน พึ่งพาอาศัยกัน ซึ่งอาจมีค าอ่ืนๆที่สามารถใช้แทนกันได้ โดยนัยที่ต่างกัน 
แต่การสหกรณ์จะหมายถึงกิจกรรมที่มีสหกรณ์เป็นส่วนหนึ่งอยู่ด้วยเสมอในฐานะองค์การที่ใช้การขับเคลื่อน
กิจกรรมเหล่านั้นให้บรรลุผล รวมความว่าสหกรณ์หรือวิสาหกิจสหกรณ ์จะหมายถึงตัวองค์การธุรกิจ แต่การ
สหกรณ์จะรวมเอาแนวความคิด กิจกรรม ผู้คน สังคม จิตวิญญาณ ส านึก คุณธรรม และความสัมพันธ์กับ
ผู้ อ่ืนเข้ามารวมไว้ทั้งหมด และมีความหมายที่กว้างขวางและลึกซึ้ งกว่าค าว่า ขบวนการสหกรณ์
(Cooperative Movement) ที่เป็นการผนึกรวมองค์การสหกรณ์เข้าด้วยกันเป็นหนึ่งเดียวซึ่งเป็นการ
พิจารณาด้านโครงสร้างของความสัมพันธ์เป็นหลัก 

สถ า น ก า ร ณ์ ส หก ร ณ์ ส ห ก ร ณ์ ข อ ง โ ล ก ใ น ปั จ จุ บั น ( Present Situation of World 
Cooperatives) 

องค์การขั้นสูงของขบวนการสหกรณ์โลกในปัจจุบัน จากการศึกษา พบว่า สัมพันธภาพสหกรณ์
ระหว่างประเทศ( International Cooperatives Alliance)  มีสมาชิกเป็นองค์การสหกรณ์ในระดับชาติ
ของประเทศต่าง ๆ รวม ๒๔๔ องค์การ และ องค์การสหกรณ์ระหว่างประเทศ ๒  องค์การใน ๙๕ ประเทศ
ทั่วโลกครอบคลุมสมาชิกรายบุคคลเกือบ ๑ พันล้านคน ๔ 

 ทวีป แอฟริกา๕            ๒๒ องค์การ ๑๔ ประเทศ 
ทวีป เอเชียและแปซิฟิต  ๗๑ องค์การ ๒๖ ประเทศ 
ทวีป ยุโรป   ๘๐ องค์การ ๓๔ ประเทศ 
ทวีป อเมริกาเหนือ/ใต้  ๗๓ องค์การ ๒๑ ประเทศ 
 ประเภทของสหกรณ์ที่อยู่ในเครือข่ายสมาชิกของ ICA ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ 

ผู้บริโภค สหกรณ์เครดิต สหกรณ์ประมง สหกรณ์การเคหะ สหกรณ์อุตสาหกรรม รวมกันกว่า ร้อยละ ๘๕ 
ส่วนที่เหลือเป็นสหกรณ์รูปอ่ืน ๆ ส าหรับประเทศไทยนั้น องค์การสหกรณ์ที่เป็นสมาชิกของ  ICA คือ  
                                                             

๒ดูรายละเอียดใน,Abi Muhammad Ibn Muhammad Ibn Qudamah.N.d.al-Mughniy. Dar Alima al-
Kutub.Riyadh. 

๓ดูรายละเอียดใน, หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ:์ นโยบายส่งเสริมสหกรณ์,กรมส่งเสรมิสหกรณ์  ๒๕๕๐ 
กรุงเทพมหานคร. 

๔  นุ กู ล   ก ร ยื น ย ง ค์ “ ห ลั ก ก า ร แ ล ะ วิ ธี ก า ร ส ห ก ร ณ์ ” ภ า ค วิ ช า ส ห ก ร ณ์ ค ณ ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร์  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, หนังสือประกอบการศึกษาวิชาสหกรณ์  ๒๕๕๔. 

๕ เป็นทวีปที่มีขนาดใหญ่ที่สุดเป็นอันดับ ๒ ของโลกรองจากทวีปเอเชีย ทัง้ในแง่ของพืน้ที่และจ านวน

ประชากร ด้วยพืน้ที่ประมาณ ๓๐.๒ ล้านตารางกิโลเมตร รวมทัง้เกาะต่าง ๆ ที่อยู่ข้างเคียง ทวีปแอฟริกามีพืน้ที่
ประมาณร้อยละ ๖ ของพืน้ผิวโลกทัง้หมด  



๑๐ 
 

สันนิบาตสหกรณ์แห่ง ประเทศไทย (The Cooperative League of Thailand: CLT ) ซึ่งเป็นสถาบันสูงสุด
ของขบวนการ สหกรณ์ในประเทศไทยที่ต้ังขึ้นโดยบทบัญญัติของกฎหมาย มีสมาชิกเป็นสหกรณ์ต่าง ๆ ทุก
สหกรณ์ ทุก ระดับ ได้แก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์ร้านค้า (ร้านสหกรณ์ หรือ สหกรณ์
ผู้บริโภค) สหกรณ์นิคม สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเนียน และสหกรณ์บริการที่เป็นสหกรณ์ข้ันปฐม
และชุมนุมสหกรณ์ระดับต่าง ๆ 
 ความหมายของสหกรณ์ (Cooperative Meanings) ๖ หากจะมีค าถามว่า “สหกรณ์ คือ อะไร” 
คงจะไม่เป็นการยากถ้าจะตอบว่า “สหกรณ์เป็นธุรกิจรูปหนึ่ง ที่ด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจอยู่ในระบบ
เศรษฐกิจ เช่นเดียวกับองค์การธุรกิจอ่ืนๆ แต่มีวัตถุประสงค์ และการจัดองค์การที่แตกต่างกัน ” แต่คงเป็น
เรื่องยากถ้าจะอธิบายว่าวัตถุประสงค์และการจัดองค์การที่ต่างไปจากองค์การธุรกิจอ่ืน ๆ นั้นคืออย่างไร ?  
และท าไมต้องเป็นอย่างนั้น ปรัชญาในการด าเนินธุรกิจสหกรณ์คืออะไร ? เพื่อท าความเข้าใจในเรื่องนี้ ได้มี
นักสหกรณ์หลายท่านได้กล่าวถึงลักษณะบางประการของสหกรณ์ ไว้เช่น สหกรณ์ จัดอยู่ในประเภทองค์การ
ธุรกิจ เมื่อแบ่งองค์การ ออกเป็น ๔ ประเภท คือ ๑) องค์การผลประโยชน์ร่วมกัน ๒) องค์การบริการ ๓) 
องค์การสาธารณสมบัติ  ๔ ) องค์การธุรกิจ ๗   นี่คือสิ่งที่ท าให้สถาบันสหกรณ์ ต่างไปจากกิจการ และ 
สมาคมแบบอ่ืน ๆ คือ สถาบันสหกรณ์เดินมุ่งสู่จุดหมายโดยมรรควิธี จัดองค์การกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ดังนั้น ข้อแตกต่าง จึงอยู่ที่ส่วนประกอบสองส่วนที่เชื่อมต่อกัน ส่วนหนึ่งคือสังคม และอีกส่วนหนึ่งคือ
เศรษฐกิจ ธุรกิจสหกรณ์เป็นธุรกิจแบบพิเศษ ทีม่ีลักษณะพื้นฐานต่างจากธุรกิจอื่นอย่างชัดเจน๘  

 ในระบบเศรษฐกิจแบบผสมองค์การธุรกิจ๙ จะประกอบด้วย กิจการเจ้าของคนเดียว ห้างหุ้นส่วน 
บริษัทจ ากัด สหกรณ์ และรัฐวิสาหกิจ สหกรณ์มีความแตกต่างจากธุรกิจอ่ืน ๆ ตรงที่การรวมตัวกันของ
ประชาชนเพื่อก่อตั้งสหกรณ์ และน าเงินมาลงทุนร่วมกันนั้น มิใช่เพื่อท าการค้ากับบุคคลอ่ืน หากแต่เป็น
เพราะต้องการใช้สินค้าหรือ บริการนั้นส าหรับตนเองเป็นประการส าคัญ  องค์ประกอบในกิจกรรมทางธุรกิจ
เพื่อชี้ให้เห็นถึงลักษณะพิเศษของสหกรณ์โดยแยกองค์ประกอบออกเป็น ๓ ส่วน ดังนี้  

  (๑) ผู้เป็นเจ้าของ 

  (๒) ผู้บริหารงาน/ผู้ควบคุม 

 (๓) ลูกค้า/ผู้ใช้บริการ 

 

                                                             
๖ ดูรายละเอียดใน, จิตนา ฉันทศรทัธาการ, ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาธุรกิจสหกรณ์  กรมส่งเสรมิสหกรณ์  

หน้า ๔-๑๖. 
๗ ดูรายละเอียดใน, Abi Muhammad Ibn Muhammad Ibn Qudamah.N.d.al-Mughniy. Dar Alima al-

Kutub.Riyadh. 
๘ ดูรายละเอียดใน, หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ : นโยบายสง่เสริมสหกรณ์,กรมส่งเสรมิสหกรณ์  

๒๕๕๐ กรุงเทพมหานคร. 
๙ พะยอม วงศ์สารศรี, “องค์กรและการจัดการ” ส านักพิมพ์สุภา จ ากัด กรุงเทพมหานคร ๒๕๓๘. 
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ทั้งยังได้เปรียบเทียบความแตกต่างของธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดใหญ่และสหกรณ์ไว้ดังนี้ 

ธุรกิจขนาดเล็ก 

 
 

ธุรกิจขนาดใหญ่ 

 

ธุรกิจสหกรณ์ 

 

 จาก รูปแบบส่วนประกอบขององค์การธุรกิจทั่วไปขนาดต่าง ๆ และ สหกรณ์ตามแนวคิดของ 
ข้างต้นนี้  คณะผู้วิจัยน าเสนอ เพื่อแสดงให้เห็นถึง การแยกจากกันหรือความเป็นหนึ่งเดียวกัน ของผู้มีส่วน
ได้เสีย หรือ มีผลประโยชน์ในองค์การ ซึ่งเน้นให้เห็นว่าในวิสาหกิจสหกรณ์นั้น เจ้าของกิจการ ผู้บริหารงาน 
และผู้ใช้บริการ ล้วนเป็นคนกลุ่มเดียวกัน ไม่ว่าผลประโยชน์จะตกอยู่กับฝ่ายใดมากหรือน้อยกว่ากันอย่างไร 
ก็ตามสุดท้าย ผู้ได้ประโยชน์ที่แท้จริงกค็ือคนกลุ่มเดียวกัน คือ สมาชิกสหกรณ์ ความขัดแย้งหรอการแย่งชิง
ผลประโยชน์จึงไม่ปรากฏชัดเจนหรือรุนแรงเหมือนดังที่เกิดในองค์การธุรกิจทั่วไปที่มักพบว่า ผลประโยชน์ 
ที่เพิ่มขึ้นของคนกลุ่มหนึ่ง มักมาจากการเสียประโยชน์ของคน อีกกลุ่มหนึ่งเสมอ และค าอธิบายข้างต้นนี้คือ
เหตุผลส าหรับค ากล่าวที่ว่า สหกรณ์ไม่ใช่องค์การที่มุ่งแสวงหาก าไรจากสมาชิกได้เป็นอย่างดีซึ่งเป็นคนละ
กรณีกับการมีก าไรจากการด า เนินธุรกิจ เพราะผลก าไรย่อมเกิดขึ้นได้จากการใช้นโยบายราคาตลาด 
(Market Price Policy) ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าเมื่อสหกรณ์ใช้นโยบายราคาตลาดในการด าเนินธุรกิจแล้ว 
สหกรณย์่อมมีผลก าไรแม้จะไม่แสวงหาก าไรก็ตาม 

 การให้ค านิยามของ  ICA๑๐   ข้างต้นนี้  ตั้งใจให้เป็นการใช้ถ้อยค าที่จ ากัด และไม่ได้ปรารถนาที่จะ 
อธิบายถึง สหกรณ์ที่สมบูรณ (Perfect Co-operative)  ์ เป็นเพียงการวางกรอบกว้าง ๆ และให้การยอมรับ
มวลสมาชิกของสหกรณ์ทุกประเภทเข้าไปมีส่วนร่วมในสหกรณ์ในลักษณะต่าง ๆ กัน และมีเสรีภาพในการ 

                                                             
๑๐ วรรณดี จันทรศิริ , และ คณะ “การศึกษารูปแบบส่งเสริมสุขภาพโดยกระบวนการมีส่วนร่วมชุมชน

ภายใต้ นโยบายสร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า หมู่ที่ ๘ ต าบลนาป่า อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”รายงานวิจัย
กระทรวงสาธารณสุข:ทุนวิจัยงบประมาณปี ๒๕๕๙.  

ผูเ้ป็นเจา้ของ-ผูบ้ริหารงาน/ผูค้วบคมุ ลกูคา้/ผูใ้ชบ้ริการ

ผูเ้ป็นเจา้ของ ผูบ้ริหารงาน/ผูค้วบคมุ ลกูคา้ผู/้ใชบ้ริการ

เจา้ของ ผูบ้ริหารงาน/ผูค้วบคมุ ผูใ้ชบ้ริการ เป็นคนกลุม่เดยีวกนั คือ สมาชกิ
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จัดการกิจการของตน ค านิยามนี้คาดหวังจะใช้เป็นกรอบส าหรับข้อก าหนดทางกฎหมาย การให้การศึกษา
แก่ สมาชิกและการอ้างองในการท าเอกสารต าราต่าง ๆ 

 ค านิยามข้างต้นได้ย้ าถึงคุณลักษณะของสหกรณ์จ าแนกได้ดังนี้ 

๑. สหกรณ์มีความเป็นอิสระ  ซึ่งหมายถึง เป็นอิสระจากรัฐ และองค์การธุรกิจอ่ืนเท่าที่ควรจะเป็นได้  
๒. เป็นการรวมกันของ บุคคล ซึ่งเปิดโอกาสให้สหกรณ์สามารถก าหนด ความหมาย ของ บุคคล ได้

อย่างเสรี  ตามนัยแห่งกฎหมายที่รับรองส าหรับสหกรณ์ขั้นปฐมทั่วโลกนั้นมักก าหนดความเป็น
ปัจเจกบุคคล” ในขณะที่สหกรณ์ขั้นปฐมบางแห่งให้การยอมรับบุคคลตามกฎหมาย  ซึ่งท าให้
สมาชิกอาจรวมถึงบริษัทด้วย แต่ก็ให้สิทธิเท่าเทียมกับสมาชิกอ่ืน  สหกรณ์ในระดับอ่ืนที่มิใช่
สหกรณ์ข้ันปฐมจะมีสมาชิกเป็นสหกรณ์ด้วยกัน ในทุกกรณีที่กล่าวถึงข้างต้นนั้นสมาชิกสหกรณ์จะ
เป็นผู้วินิจฉัยว่าควรตัดสินในเรื่องนั้น ๆ อย่างไร 

๓. บุคคลเหล่านั้นมารวมกันด้วย ความสมัครใจ สมาชิกภาพของสหกรณ์จะไม่มีการบังคับ สมาชิกจะ
มีเสรีภาพที่จะเข้าร่วมหรือลาจากสหกรณ์  ภายใต้ขอบเขตของความมุ่งหมายและทรัพยากรของ 
สหกรณ ์

๔. การเป็นสมาชิกของสหกรณ์ เพื่อสนองความต้องการและความมุ่งหมายร่วมกันทางเศรษฐกิจ  
สังคมและวัฒนธรรม ข้อความส่วนนี้ย้ าให้เห็นว่า สหกรณ์ก่อตั้งขึ้น โดยมวลสมาชิกและเพื่อมวล
สมาชิก ความต้องการของสมาชิกอาจเหมือนกันและมีความจ ากัด หรืออาจต่างกันโดยสิ้นเชิง อาจ
เป็นความต้องการ ทางสังคมวัฒนธรรม หรือเศรษฐกิจล้วน ๆ แต่ไม่ว่าความต้องการนั้นจะเป็น
อย่างไร ก็คือวัตถุประสงค์ ส าคัญท่ีสหกรณ์นั้นด ารงอยู่ 

๕.  สหกรณ์เป็น “วิสาหกิจที่เป็นเจ้าของร่วมกัน และควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย ข้อความนี้
ย้ าให้เห็นว่าสมาชิกภาพจะกระจายอยู่ ท่ามกลางมวลสมาชิก บนพื้นฐานของประชาธิปไตย 
ลักษณะทาง สมาชิกภาพ ๒ อย่างนี้ที่ท าให้สหกรณ์มีความแตกต่างอย่างชัดเจนจากองค์การอ่ืน ๆ 
เช่น กิจการที่ควบคุมโดยเงินทุน (capital-controlled) หรือกิจการที่ควบคุมโดยรัฐบาล
(government- controlled firms) สหกรณ์แต่ละแห่งจัดเป็นวิสาหกิจที่มีตัวตนแยกต่างหากจาก
สมาชิก มีการด าเนินธุรกิจต่าง ๆ ในตลาด เพื่อพยายามสนองความต้องการของสมาชิกให้มี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

 จากการศึกษา พบว่า การก าเนิดสหกรณ์ผู้บริโภคแห่งแรก คือ สมาคมของผู้น าอันเที่ยงธรรมแห่ง
เมืองรอชเดล เมื่อ ค.ศ.1844 นับเป็นจุดเริ่มต้นที่ท าให้มองเห็นว่า สหกรณ์สามารถให้บริการเฉพาะอย่างได้
โดยไม่ ต้องท าทุกอย่าง ตามหลักการและวิธีการ แม้ว่าจุดมุ่งหมายที่แท้จริงของสหกรณ์รอชเดล จะมี
แนวทางตามแบบของส านักจักรภพสหกรณ์ คือ พัฒนาไปสู่ความเป็นสหกรณ์สมบูรณแ์บบก็ตาม และ การ
 ก าเนิดสหกรณ์เครดิตในเยอรมันในช่วงปีค.ศ.1850-1860  ก็เป็นตัวอย่างของการด าเนินธุรกิจ
เฉพาะด้าน ตามแนวคิดของส านักวิสาหกิจทางสหกรณ์ได้เป็นอย่างดีอีกตัวอย่างหนึ่ง 

 ค่านิยมทางสหกรณ์ (Cooperative Value)  สัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ  (ICA)  ได้
ก าหนดความส าคัญของค่านิยมทาง สหกรณ์ไวในแถลงการณ์ว่าด้วยเอกลักษณ์ของการสหกรณ์เมื่อเดือน
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กันยายน ๒๕๓๘ ดังนี้ สหกรณ์อยู่บนฐานค่านิยมของการพึ่งพาและรับผิดชอบตนเอง ประชาธิปไตย ความ
เสมอภาค ความเที่ยงธรรม และความสามัคคี  สมาชิกสหกรณ์ตั้งมั่นอยู่ในค่านิยม ทางจริยธรรมแห่งความ
ซื่อสัตย์เปิดเผย รับผิดชอบต่อสังคม และเอ้ืออาทรต่อผู้อื่น ตามแบบแผนที่สืบทอดมาจากผู้ริเริ่มการสหกรณ์ 

  ค่านิยมดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึง ปรัชญาความคิดที่เป็นรากฐาน หรือ แก่นแท้ของขบวนการ
สหกรณ  ์ อันเป็นสิ่งที่อยู่เบื้องหลังหลักการสหกรณ์ ขบวนการสหกรณ์มีประวัติความเป็นมาที่ลึกซ้ึงและเป็น
ที่รับรู้กันอย่างกว้างขวาง ตลอดเวลา หลายชั่วอายุคนที่ผ่านมาได้ มีนักทฤษฎีในหลายภูมิภาคของโลกที่
ศึกษาและ แสดงความคิดที่มีอิทธิพลต่อความคิดทางสหกรณ์ และมีไม่น้อยที่ความคิดเหล่านั้นเกี่ยวข้องกับ
ค่านิยมทาง สหกรณ์ นอกจากนั้น การที่สหกรณ์ท่ัวโลกได้มีพัฒนาการอยู่ในท่ามกลางระบบความเชื่อต่าง ๆ 
รวมทั้ง ความเชื่อทางศาสนาหลัก ๆ และ ตรรกวิทยา  เมื่อผู้น าของสหกรณ์ได้รับอิทธิพลของความเชื่อ
เหล่านั้น ย่อมแน่นอนว่าการกล่าวถึง ค่านิยมทางสหกรณ์ จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงการต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
พฤติกรรม ทางจริยธรรมที่เหมาะสมได้ ผลที่ตามมาก็คือการที่จะเข้าถึงการตกลงเรื่องค่านิยมทางสหกรณ์จึง
มีความ ซับซ้อนและเป็นงานหนักที่ไม่สามารถมองเห็นผลตอบแทนใด  ๆ ที่เป็นรูปธรรมโดยตรง  

 ระหว่างปี ค.ศ.๑๙๙๐  ถึง ๑๙๙๒๑๑ สมาชิกของสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ ( ICA) 
ร่วมกับ หน่วยงานวิจัยอิสระโดยการอ านวยการของ Mr. Sven Ake Book นักวิจัยทางสหกรณ์ชาวสวีเดน 
ได้ ร่วมกันศึกษาถึงธรรมชาติของค่านิยมทางสหกรณ์ และได้ตีพิมพ์หนังสือชื่อ ค่านิยมทางสหกรณ์ในโลก 
แห่งการเปลี่ยนแปลง (Co-operative Values in a Changing World) ซึ่งเขียนโดย Mr. Book และ ICA 
เป็นผู้ จั ดพิมพ์ ควบคู่ ไปกับหนั งสือ เล่มนี้ ยั งมีหนั งสื อชื่ อ  Co-operative Principles : Today and 
Tomorrow เขียนโดย W.P. Watkins ที่ได้ให้แนวคิดทางทฤษฎี ซึ่งใช้เป็นรากฐานในการพัฒนาแถลงการณ์ 
ว่าด้วยเอกลักษณ์ของการสหกรณ  ์ หนังสือทั้งสองเล่มได้ให้ขอ้คิดที่เป็นประโยชน์แก่ผู้ที่จะศึกษาให้ลึกซึ้งได้ 
อย่างมาก ค่านิยมทางสหกรณ์ที่ปรากฏตามแถลงการณ์วาด้วยเอกลักษณ์ของการสหกรณ์นั้น ปรากฏ
ถ้อยค าเป็น ๒ ส่วน ส่วนแรก เป็นค่านิยมที่ใช้ในการด าเนินงานปกติ ส่วนที่สอง เป็นค่านิยมพื้นฐานทาง
จริยธรรม ตามแนวความคิดทางสหกรณ์ท่ีสืบทอดกันมา ดังจะได้กล่าวถึงตอ่ไป  

 ค่านิยมทางสหกรณ์ – ส่วนที่ ๑ ตามแถลงการณ์ว่าด้วยเอกลักษณ์ของการสหกรณ์ กล่าวไว้ว่า 
สหกรณ์อยู่บนฐานค่านิยมของการพึ่งพาและรับผิดชอบตนเอง ประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเที่ยง
ธรรม และ ความสามัคคี 

 “การพึ่งพาและรับผิดชอบตนเอง”  ตั้งอยู่บนรากฐานความเชื่อมั่นว่าคนทุกคนมีความสามารถ 
และความพยายามอย่างสูงที่จะควบคุมตนเอง นักสหกรณ์ เชื่อว่าการพัฒนาในปัจเจกบุคคลจะมีความ
สมบูรณ์ได้ก็ต่อเมื่อมีการร่วมมือกับคนอื่น ๆ เพราะล าพังคนเพียงคนเดียวย่อมมีข้อจ ากัดในการคิด  การท า
และการบรรลุถึงผลสัมฤทธิ์ขั้นสูงที่ปรารถนา แต่การร่วมมือกับคนอ่ืน ๆ และมีความรับผิดชอบร่วมกัน แต่

                                                             
๑๑ นุกูล กรยืนยงค์“หลักการและวิธกีารสหกรณ์”ภาควิชาสหกรณ์คณะเศรษฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, หนังสือประกอบการศึกษาวิชาสหกรณ ์ ๒๕๕๔. หน้า ๘. 
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ละคนย่อมได้รับผลที่มีค่ากว่า ( ท าเองตามล าพัง ) และย่อมส่งผลต่อส่วนรวมในระบบเศรษฐกิจ ( โดยเฉพาะ 
ในระบบตลาด และมักเกิดข้ึนก่อนที่รัฐบาลจะเข้ามามีบทบาท)  

 จะเห็นได้ว่า สมาชิกแต่ละคนของสหกรณ์จะมีส่วนในการพัฒนากิจกรรมของสหกรณ์ ผ่านทาง
ทักษะที่ใช้ในการเสริมสร้างการเติบโตของสหกรณ์ หรือจากการได้เห็นถึงคุณประโยชน์ที่สมาชิกรุ่นหลั ง 
ได้รับจากสหกรณ์ หรือจากการได้เห็นถึงประโยชน์ที่ตกถึงชุมชนที่สหกรณ์เป็นส่วนหนึ่งอยู่ด้วยจากมุมมอง
เหล่านี้จึงกล่าวได้ว่า สหกรณ์ เป็นสถาบันที่ให้ความส าคัญแก่การศึกษา และการพัฒนาผู้คนที่มีความ
เกีย่วขอ้งกับสหกรณ์อยู่เสมอ 

 สหกรณ์ตั้งอยู่บนฐานของ ประชาธิปไตย และ  ความเสมอภาค หน่วยที่เป็นรากฐานของสหกรณ์
คือ สมาชิก ซึ่งอาจหมายถึง มนุษย์ รายบุคคล หรือ เป็นกลุ่มของมนุษย์ก็ได้  ส่วนประกอบของความ เป็น
มนุษย์นี้  เป็นส่วนประกอบส าคัญที่ท าให้สหกรณ์มีความแตกต่างไปจากหน่วยธุรกิจที่ควบคุมโดย 
ผลประโยชน์ของเงินทุน เพราะสหกรณ์ให้ความส าคัญแก่ “คน” ตามแนวทางประชาธิปไตย ที่มีความเสมอ
ภาคกัน เคารพในสิทธิซ่ึงกันและกัน และ มีกระบวนการพิจารณาโดยให้การยอมรับในความเห็นส่วน ใหญ่ 
โดยที่ยังเห็นความส าคัญของเสียงส่วนนอยู่ ส าหรับสหกรณ์ต่าง ๆ แล้วสมาชิกสหกรณ์มีสิทธิในการเข้าไปมี
ส่วนร่วม มีสิทธิที่จะได้รับการบอกกล่าว สิทธิในการได้รับรู้ และ การร่วมในการตัดสินใจ สมาชิก แต่ละราย
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในแนวทางที่เท่าเทียมกันเท่าที่จะเป็นไปได้ แม้บางครั้ งในทางปฏิบัติจะ เป็นเรื่อง
ยากและท้าทายส าหรับสหกรณ์ขนาดใหญ่หรือ สหกรณ์ขั้นสูงก็ตาม ความจริงแล้วทุก ๆ สหกรณ์ก็ล้วนแต่
ตระหนักถึงความพยายามที่จะสร้างและธ ารงรักษา “ความเสมอภาค”  อยู่เสมอ และในหนทาง และจบ
ท้ายก็ก าหนดระเบียบเป็นกฎเกณฑ์ที่เรียบง่ายไว้เพื่อเปิดทางให้ทุกคนมีส่วนในการก ากับดูแลธุรกิจของตน  

 ในท านองเดียวกัน การตระหนักถึง ความเที่ยงธรรม ในสหกรณ์ก็ยังคงด าเนินต่อไปไม่มีที่สิ้นสุด  
ความเที่ยงธรรม ที่ส าคัญที่สุดน่าจะพิจารณาจากสิ่งที่สมาชิกได้รับในทางปฏิบัติจากสหกรณ์ สมาชิก 
ทั้งหลายควรได้รับการปฏิบัติอย่างเที่ยงธรรม เพื่อประโยชน์ตอบแทนที่จะได้รับอันเนื่องมาจากการมีส่วน
ร่วม ในสหกรณ์ ผ่านการเฉลี่ยคืนตามส่วนแห่งการอุดหนุน การจัดสรร(ประโยชน์)ไปสู่บัญชีทุนส่วนตัวใน
บัญชี เงินส ารองของสหกรณ์ หรือการได้รับส่วนลดต่าง ๆ 

  ค่านิยมในทางปฏิบัติประการสุดท้าย คือ ความสามัคคี (หรือความเป็นปึกแผ่น)ค่านิยมเรื่องนี้
ได้รับการยอมรับมาตลอดในประวัติศาสตร์และในขบวนการสากล ในทุก ๆ “สหกรณ์ ” “ความสามัคคี” 
รวมกันเป็นปึกแผ่น จะเป็นเครื่องประกันว่าการกระท าของสหกรณ์ใด ๆ จะปรากฏชัดเจนถึงความจ ากัดใน
ประโยชน์ส่วนตน สหกรณ์เป็นมากกว่าประชาคมของมวลสมาชิก คือ การรวมคน หากแต่มีความเหนี่ยว
แน่นรวมใจของสมาชิกสหกรณ์จะมีความรับผิดชอบ และ ส านึกอยู่เสมอว่ามวลสมาชิกทั้งหลาย จะต้อง
ได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรมที่สุดให้เกิดความเท่าเทียมกันเท่าที่จะเป็นไปได้  ผลประโยชน์ของส่วนรวมจะอยู่
ในส านึกตลอดเวลา นอกจากนั้นความ ส านึกในความเป็นธรรมนี้จะใช้กับลูกจ้างของสหกรณด้์วยไม่ว่าเขาจะ
เป็นสมาชิกสหกรณ์หรือไม่ก็ตาม และ ยังใช้กับผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกแต่มีกิจกรรมร่วมกับสหกรณ์อีกดว้ย 

 ความสามัคคีหรือความเป็นปึกแผ่นนี้ ยังหมายรวมถึงการที่สหกรณ์ต้องมีความรับผิดชอบต่อ สิทธิ
ประโยชน์ของสมาชิกโดยรวมอีกด้วย ตัวอย่างที่ชัดเจนในเรื่องนี้ก็คือ การที่สินทรัพย์ ทางการเงินและ ทาง
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สังคมจะเป็นกรรม์สิทธิรว่มของมวลสมาชิก ซึ่งเป็นภาพสะท้อนให้เห็นถงึการมีส่วนร่วมและการรวมพลัง กัน
ของมวลสมาชิก ประเด็นนี้ชี้ให้เห็นว่า สหกรณ์ไม่เพียงเป็นการรวมกันของปัจเจกบุคคลเท่านั้น หากแต่ยัง
ยืนยันถึงการผนวกความแข็งแกร่งของทกคนเข้าด้วยกัน พร้อมกับส านึกในความรับผิดชอบที่มี ร่วมกันด้วย 
ยิ่งกว่านั้น ความสามัคคีหรือความเป็นปึกแผ่นเหนียวแน่นนี้  ยังมีความหมายถึงการที่นักสหกรณ์ และ
สหกรณ์จะต้องอยู่เคียงข้างกันเสมอ มีความตั้งใจอย่างแรงกล้าในการสรางขบวนการ  ้ ที่มีเอกภาพไม่ว่า จะ
เป็นในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ในทางปฏิบัติไม่ว่าสหกรณ์ใด ๆ ก ็ตาม
มักจะพยายามสนองความต้องการของสมาชิกในสินค้าและบริการที่มีคุณภาพ ดีที่สุด หรือในระดับราคา  
ต่ าสุดเสมอ ได้มีการท างานร่วมกันและความพยายามที่จะน าเสนอความ ชัดเจนในบทบาท ต่อสาธารณะ
และรัฐบาล ในความเป็นจริงแล้วจะพบความเป็นเอกภาพนี้เสมอในสหกรณ์ทั้งหลาย แม้ว่าแต่ละ สหกรณ์
อาจจะมีความแตกต่างกันในวัตถุประสงค์และเนื้อหาในการด าเนินงานก็ตาม 

 ค่านิยมทางสหกรณ์ – ส่วนที่ ๒ เนื้อหาของค่านิยมส่วนนี้ตามแถลงการณ์ของ ICA กล่าวว่าสมาชิก 
สหกรณ์ตั้งมั่นอยู่ในค่านิยมทางจริยธรรมแห่ง ความซื่อสัตย์เปิดเผย รับผิดชอบต่อสังคม  และ เอ้ืออาทรต่อ
ผู้อ่ืน ตามแบบแผนที่สืบทอดมาจาก ผู้ริเริ่มการสหกรณ์ จะเห็นได้ว่าส่วนที่ ๒ ค่านิยมทางจริยธรรมของ
สหกรณ์ ข้างต้นนี้ มีอิทธิพลอย่างมาก ต่อกิจกรรมของธุรกิจเอกชน และ รัฐวิสาหกิจบางประเภท  
โดยเฉพาะในกรณีที่การด าเนินธุรกิจของ  องค์การเหล่านั้นอยู่ในพื้นที่ที่มีประเพณีปฏิบัติแบบสหกรณ์ 
ค่านิยมเหล่านี้เป็นความส าคัญพื้นฐานใน สหกรณ์หลายประเภทที่ก่อตั้งขั้น ในช่วงศตวรรษที่ ๑๙ และ 
ยังคงค่าความส าคัญอยู่แม้ในภาวะที่สหกรณ์ มีการเติบโตและมีพัฒนาการในระยะเวลาของการถกรบกวน
อย่างหนักก็ตาม 

 สหกรณ์ที่ก าเนิดขึ้น ช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 19๑๒ เช่น สหกรณ์ผู้บริโภคตามแบบของผู้น ารอชเดล 
ล้วนมีความมั่นคงอย่างสูงในความซื่อสัตย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีส่วนร่วมอยู่ในกิจกรรมทางการตลาด  
ได้แก่ ความซื่อสัตย์ในการชั่งตวงวัด ในคุณภาพสินค้า และในราคาที่ เป็นธรรม ส าหรับสหกรณ์คนงานนั้น
ตลอดระยะเวลาของประวัติศาสตร์ ได้สร้างระบบความซื่อสัตย์ผ่านทางการจดการทีเ่ปิดเผย สหกรณ์ ด้าน
การเงิน เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งในเรื่องนี้ ที่มีข้อพิสูจน์ จากท่ัวโลกในเรื่องการด าเนินงานที่ซื่อสัตย์โดย เฉพาะที่
เกีย่วกับการค านวณดอกเบี้ย ที่เป็นธรรมตรงไปตรงมา สหกรณ์การเกษตร ในช่วงหลายทศวรรษที่ ผ่านมาก็
เป็นตัวอย่างในเรื่องนี้ได้เช่นกัน โดยพิจารณาจากการประกันคุณภาพผลผลิตภายใต้ตราสินค้าเชื่อถือได้ของ
สหกรณ ์ 

 นอกเหนือจากความซ่ือสัตย์ ที่สหกรณ์ต้องมีให้แก่มวลสมาชิกแล้ว กับบุคคลภายนอกที่ไม่ได้เป็น
สมาชิกก็มิได้มีความย่อหย่อนกว่ากัน ด้วยเหตุผลนี้จึงไม่จ า เป็นต้องมีข้อสงสัยในเรื่องของความล าเอียงที่มี
ต่อเรื่องความเปิดเผย เพราะสหกรณ์เป็นองค์การสาธารณะที่เปิดเผยข่าวสารทที่เกี่ยวกับกิจกรรมของตน
เสมอ ทั้งต่อสมาชิกเอง ต่อสาธารณชน และต่อรัฐบาล เพื่อใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ ค่านิยมทางจริยธรรมอีก

                                                             
๑๒ นุกูล   ก รยืนยง ค์ “หลั กการและวิ ธี ก ารสหกรณ์ ”ภาควิ ชาสหกรณ์คณะเศรษฐศาสต ร์  

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, หนงัสอืประกอบการศกึษาวิชาสหกรณ์ ๒๕๕๔. หน้า ๑๗. 



๑๖ 
 

ประการหนึ่งมาจากความสัมพันธ์พิเศษ ที่มีอยู่ระหว่างสหกรณ์และชุมชน สหกรณ์เปิดกว้างส าหรับสมาชก
ของชุมชนและมีพันธะสัญญาที่จะช่วยเหลือปัจเจกบุคคลในการช่วยเหลือ ตนเอง สหกรณ์เป็นสถาบันที่มี
ความเป็นหนึ่งและมีแรงยึดเหนี่ยวกันอย่างแน่นแฟน ในชุมชนใดชุมชน หนึ่งหรือหลายชุมชนในเวลา
เดียวกัน นับเป็นประเพณีปฏิบัติของสหกรณ์ที่จะตระหนักถึงคุณภาพชีวิต ของคนในชุมชนนั้น ๆ การ
ด าเนินงานใด ๆ ของสหกรณ์จึงมีข้อผกพันที่จะต้อง รับผิดชอบต่อสังคม อย่างเต็มที่ ภายใต้ขอบเขตของ
ก าลังเงินที่จะท าได้สหกรณ์จ านวนมากได้แสดงให้เห็นถึงความเอ้ืออาทรที่มี ต่อผู้อ่ืน มีการสนับสนุนทั้ง
ก าลังคนและก าลังคนในการพัฒนาชุมชนของตน มีการให้การสนับสนุนการ พัฒนาสหกรณ์ในโลกส่วนที่
ก าลังพัฒนา ความเอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืนเป็นสิ่งที่นักสหกรณ์ทั้งหลายล้วนภูมิใจ และเป็นค่านิยมที่ส าคัญที่ต้อง
กล่าวไว้ด้วยประการหนึ่งโดยสรุปแล้ว ความซื่อสัตย์์  เปิดเผย รับผิดชอบต่อสังคม และเอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืน 
ล้วนเป็นค่านิยมที ่อาจจะพบอยู่ในองค์การต่าง ๆ อยู่บ้าง แต่ว่าค่านิยมเหล่านี้จะเป็นสิ่งที่ปรากฏอยู่เสมอใน
วิสาหกจิสหกรณ์มีความแจ่มชัด ต่อเนื่อง และไม่อาจปฏิเสธได้เลย 

 จากการศึกษาประวัติศาสตร์โลกย่อมทราบกันว่าในช่วงกลางคริสศตวรรษที่ 18 ได้มีการ 
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในโลก คือ การปฏิวัติทางอุตสาหกรรม (The Industrial Revolution) ซึ่ง ก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในด้านเทคนิคในการผลิต คือมีการน าเครื่องจักรมาใช้ในการผลิตแทน แรงงานคน และ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจไปสู่การประกอบการขนาดใหญ่ มีการลงทุน  สูง เจ้าของกิจการเป็น
ธนบดีที่มีเงินทอง ส่งผลให้อุตสาหกรรมในครัวเรือนที่มีขนาดเล็กต้องปิดตัวลง เจ้าของกิจการเดิมกลาย
สภาพไปเป็นคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม ประกอบกับมี แนวความคิดที่ผลักดันให้เกิดการประกอบการ
อย่างเสรีตามแนวของระบบทุนนิยม ซึ่งส่วนหนึ่งเป็น ผลจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง อันเนื่องมาจาก
การปฏิวัติทางการเมืองในฝรั่งเศส เมื่อ ค.ศ. 1789 ซึ่งสงผลให้ความตื่นตัวอย่างมากในเรื่องของเสรีภาพ 
การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ท าให้ระบบทุนนิยมเติบกล้าอย่างรวดเร็วในยุโรป 

 เมื่อระบบทุนนิยมเตบกล้ามากขึ้น มิใช่มีเพียงผลดีในด้านการพัฒนาเท่านั้น แต่ยังมีผลเสีย ที่
ติดตามมาด้วย กล่าวคือ เกิดสภาพการว่างงานอย่างรุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศอังกฤษ ซึ่งเป็น
ศูนย์กลางการปฏิวัติทางอุตสาหกรรมของโลก 

 ผลของการว่างงานนั้น ท าให้เกิดความเลวร้ายขึ้นในสังคมโดยทั่วไป ท าให้เกิดกระแสของ การ
ต่อต้านระบบทุนนิยม ขึ้น ซึ่งสรุปไดเป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มปฏิวัติระบบทุนนิยม (Revolution) ที่ปรารถนา
จะล้มล้างระบบทุนนิยมให้หมดไป เพราะเชื่อว่าเป็นต้นเหตุ แห่งความเลวร้ายทั้งหมด กับกลุ่มที่มีความคิด
ในเชิง ปฏิรูประบบทุนนิยม ( Reformation ) ที่ยอมรับในข้อดีบางประการของ ระบบทุนนิยม โดยเฉพาะ
ในเรื่องความคิดริเริ่มแต่ควรมีข้อแก้ไขบางประการ คือ การปรับ แนวความคิดจากแบบ ปัจเจกบุคคลนิยม 
(Individualism) เป็นแบบ สมาคมนิยม ( Associations) โดยแนวความคิดกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่มีชื่อเรียกต่าง ๆ 
คือนักสมาคมนิยม ( Associationists ) หรือ นักทฤษฎีทางสหกรณ์ (The Cooperative Theorists) หรือ
นักอุดมคติ ทางสหกรณ์ (The Cooperative Idealists) หรือ นักสหกรณ์สมัยก่อนรอชเดล (The Pre 
Rochdale Cooperators) บุคคลส าคัญที่มีบทบาทมาก ในกลุ่มนักสมาคมนิยม นี้ได้แก่โรเบอร์ต โอเวน 
(Robert Owen :1771 -1858) นายแพทย์วิเลี่ยมคิง  (Dr. William  King : 1786-1865)  ชารลส์ มารีฟูร



๑๗ 
 

เอิ (Charles Marie Fourier : 1772-1837) เป็นต้น ด้วยสถานการณ์อันบีบคั้นต่อกลุ่มผู้ใช้แรงงานซึ่งเป็น
คนกลุ่มใหญ่ ที่มีมาตลอดช่วงครึ่งแรก ของคริสศตวรรษ  ที่ 19 รวมกับอิทธิพลทางความคิด ที่พยายาม
เสนอให้มกีารแกป้ัญหาด้วยวิธีการ ต่าง ๆ วิธีการสหกรณ์จึงเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมเมื่อยุโรปประสบปัญหา 
ข้าวยากหมากแพง ใน ทศวรรษแห่งความอดอยากหิวโหย (The Hungry Forties) คือ ช่วงปีค.ศ. 1840-
1849 ซึ่งได้ ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงในหลายประเทศ รวมทั้งเมืองรอชเดล ในประเทศอังกฤษก็ได้รับ 
ผลกระทบเช่นกัน จนท าให้ผู้น ารอชเดล รวมตัวกัน ก่อตั้งสมาคมของตนขึ้น ในชื่อ สมาคมของผู้น้ าอันเที่ยง
ธรรมแห่งเมืองรอชเดล (The Rochdale Society of Equitable Pioneers) เมื่อ ค.ศ. 1844 โดยมีอิทิธพล
ทางความคิดมาจากโรเบอร์ต โอเวน และประสบการณ์จากการตั้งสมาคมจ าหน่าย สินค้า (Trading 
Association) ตามแนวความคิดของนายแพทย์วิลเลียมคิง 

  หากจะกล่าวว่า การปฏิวัติทางอุตสาหกรรม เป็นมูลเหตุของการสหกรณ์ก็คงจะกล่าวได้ว่าเป็น
เพียงปฐมเหตุ เพราะแต่ยังมีองค์ประกอบอ่ืน ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอีกหลายประการ รวมถึงการ ปลูกฝัง
แนวความคิดทางสหกรณ์ของปฐมาจารย์ทางสหกรณ์หลาย ๆ ท่าน ตลอดจนสถานการณ์ที่ สุกงอมของ
ปัญหาในสังคมขณะนั้น ซึ่งกินเวลานานสะสมกันมาเป็นล าดับ 

๒.๑.๒ หลักการและวิธีการสหกรณ๑์๓ (Cooperative Principles and Practices)  

 หลักการสหกรณ์ คือ "แนวทางที่สหกรณ์ยึดถือปฏิบัติเพื่อให้คุณค่าทางสหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม" 
ซึ่งประกอบด้วยการที่ส าคัญรวม ๗ ประการ กล่าวคือ 

 หลักการที่  ๑  การเป็นสมาชิก  โดยสมัครใจ  และ  เปิดกว้ า ง  (  Voluntary and Open 
Membership) 

  ๑) พึงตระหนักว่าการเข้าและออกจากการเป็นสมาชิก จะต้องเป็นไปโดยความสมัครใจของบุคคล 
(ค าว่า "บุคคล" หมายถึง ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) ไม่ใช้ถูกชักจูง โน้มน้าว ล่อลวง บังคับ ข่มขู่จาก
ผู้อื่น 

 ๒) การก าหนดคุณสมบัติสมาชิกของสหกรณ์ต่าง ๆ เพื่อให้ได้บุคคลที่เข้ามาเป็นสมาชิก แล้ว
สามารถร่วมกันด าเนินกิจกรรมในสหกรณ์ได้ และไม่สร้างปัญหาความเดือดร้อนให้แก่เพื่อนสมาชิกและ
สหกรณ์ ไม่ถือว่าขัดกับหลักการสหกรณ์ข้อนี้ 

 ๓) สมาชิกสมทบ นั้น ควรมีแต่เฉพาะกรณีของสหกรณ์บางประเภทที่มีลักษณะพิเศษและจ าเป็น
เท่านั้น ไม่ควรให้มีในสหกรณ์ทั่วไปหรือทุกประเภท  เพราะตามปกติสมาชิกสมทบมาจากบุคคลซึ่งขาด
คุณสมบัติที่จะเป็นสมาชิกธรรมดา หากสหกรณ์ใด รับสมาชิกสมทบจ านวนมาก ก็อาจกระทบต่อการ
ส่งเสริมผลประโยชน์ของสมาชิกธรรมดาได้แม้ว่ากฎหมายจะได้ห้ามมิให้สมาชิกสมทบมีสิทธิบางประการก็
ตาม 

                                                             
๑๓ นุ กู ล   ก ร ยื น ย ง ค์ “ห ลั ก ก า ร แ ล ะ วิ ธี ก า ร ส ห ก ร ณ์ ”ภ า ค วิ ช า ส ห ก ร ณ์ ค ณ ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร์  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, หนังสือประกอบการศึกษาวิชาสหกรณ์ ๒๕๕๔. หน้า ๓๕.  



๑๘ 
 

 หลักการที่  ๒ การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic Member 
Control หลักการนี้ พึงตระหนักว่าเป็น หน้าที่ของสมาชิกทุกคนที่จะต้องร่วมแรงกายใจ และ 
สติปัญญาในการด าเนินการ และ ควบคุมดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ของสหกรณ์ตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผ่านช่องทางหรือองค์กร
ต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการด าเนินการ ผู้ตรวจสอบกิจการและที่ประชุมใหญ่ 

 หลักการที่ ๓ การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic Participation) 

 ๑) หลักการสหกรณ์ข้อนี้ มุ่งเน้นให้สมาชิกทุกคนพึงตระหนักว่าบทบาทที่ส าคัญของตนคือ การที่
ต้องเป็นทั้งเจ้าของและลูกค้าในคนเดียวกัน (Co-owners and Customers)  จึงต้องท าหน้าที่เป็นผู้สมทบ
ทุน ผู้ควบคุม และ ผู้อุดหนุนหรือผู้ใช้บริการของสหกรณ์ มิใช่มาเป็นสมาชิกเพียง เพื่อมุ่งหวังได้รับประโยชน์
จากสหกรณ์เท่านั้น 

 ๒) ในการจัดสรรก าไรสุทธิ เพื่อความเป็นธรรมแก่สมาชิก ส่วนหนึ่งต้องกันไว้เป็นทุนส ารอง ซึ่งจะ
น าไปแบ่งกันมิได้ แต่เป็นทุนเพื่อพัฒนาสหกรณ์ของพวกเขาเอง ถือว่าเป็นทุนทางสังคม นอกนั้น  อาจ
แบ่งเป็นเงินปันผลในอัตราจ ากัด และ เป็นเงินเฉลี่ยคืน ตามส่วนแห่งธุรกิจ 

 หลักการที่ ๔ การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ (Autonomy and Independence) 

  ๑) สมาชิก กรรมการและพนักงานสหกรณ์รวมทั้งหน่วยงานส่งเสริมสหกรณ์ต้องส านึกและ
ตระหนักอยู่เสมอว่าสหกรณ์เป็นองค์การช่วยตนเอง และปกครองตนเอง เพราะฉะนั้นสหกรณ์ต้องเป็นอิสระ
ในการตัดสินใจ หรือท าสัญญาใด ๆ ตามเงื่อนไขท่ีสหกรณ์ยอมรับได้กับบุคคลภายนอก หรือ รัฐบาล 

 ๒)  การรับความช่วยเหลือหรือสนับสนุนจากรัฐ หรือบุคคลภายนอกไม่ขัดกับหลักความเป็นอิสระ
ของสหกรณ์ หากผู้ให้ความช่วยเหลือมุ่งหมายให้สหกรณ์ช่วยเหลือตนเองได้ และ  ควบคุมตามหลัก
ประชาธิปไตย รวมทั้งธ ารงไว้ ซึ่งความเป็นตัวของตัวเองของสหกรณ์ 

 หลักการที่ ๕ การศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ (Education, Training and Information) 

 ๑) หลักการข้อนี้เป็นจุดอ่อน ของสหกรณ์ในประเทศไทยทุกระดับ ทั้งสหกรณ์ขั้นปฐม และ 
สหกรณ์ขั้นสูง เพราะขาดแผนแม่บทในการพัฒนา การศึกษาทางสหกรณ์ให้เป็นบทบาท และความ
รับผิดชอบของขบวนการสหกรณ์อย่างแท้จริงทั้ง ๆ ที่ได้รับเริ่มให้ จัดตั้งกองทุนสะสมจัด สหภาพสหกรณ์
จากก าไรของสหกรณ์มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๙๒ และ แม้จะมีการจัดตั้ง สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และ 
มีชุมนุมสหกรณ์ระดับชาติบ้างแล้วส่วนราชการ ที่ท าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ก็ยังคงด าเนินการให้การศึกษา 
และ ฝึกอบรมทางสหกรณ์แทบ จะเรียกได้ว่าซ้ าซ้อนกับขบวนการสหกรณ์ โดยไม่มีเป้าหมายที่ชัดเจนให้
ขบวนการสหกรณ์สามารถรับผิดชอบการให้การศึกษาและ ฝึกอบรมทางสหกรณ์ ได้ด้วยตนเองในที่สุด โดย
มีหน่วยงานของรัฐท าหน้าที่ให้การสนับสนุนอย่างเพียงพอ ตามความจ าเป็น และ เน้นการฝึกอบรม
ข้าราชการให้ปฏิบัติหน้าที่ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๒) การศึกษาฝึกอบรมและสารสนเทศมีความมุ่งหมายและเน้นกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 



๑๙ 
 

  - การศึกษามุ่งให้สมาชิกและบุคคลทั่งไปซึ่งถือว่าเป็นผู้ที่จะเป็นสมาชิกในอนาคต มีความรู้ 
และความเข้าใจเกี่ยวกับสหกรณ์ รวมทั้งมีความส านึก และตระหนักในสิทธิและหน้าที่ของสมาชิก หรือให้
เป็นผู้มีจิตวิญญาณสหกรณ์ 
  - การฝึกอบรมมุ่งให้กรรมการ ผู้จัดการและพนักงานสหกรณ์ มีความรู้ ความสามารถ และ
ทักษะ รวมทั้งความรับผิดชอบในบทบาทหน้าที่ของตน 
  - ส่วนสารสนเทศนั้นมุ่งให้บุคคลทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส าหรับเยาวชนปละผู้น าด้าน
ความคิดเป็น เช่นผู้น าชุมนุม นักหนังสือพิมพ์ นักเขียน ผู้น าองค์กร พัฒนาชุมชน ฯลฯ โดยเน้นการ
ติดต่อสื่อสาร ๒ ทาง 
 ๓) หลักสูตรและเนื้อหาของการศึกษาอบรม ควรครอบคลุมทั้ง ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
วัฒนธรรม 
 หลักการที่ ๖ การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ (Cooperation among Cooperatives) 

 ๑) แท้จริงการร่วมมือระหว่างสหกรณ์ เป็นหลักการเดียวกันกับการร่วมมือ ระหว่างบุคคลธรรมดา
ในการจัดตั้งสหกรณ์นั่นเอง ซึ่งจะก่อให้เกิดการประหยัดด้วยขนาด มีอ านาจการต่อรองสูงขึ้น และ น าไปสู่
การรับใช้สมาชิกอย่างมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

 ๒) การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ อาจท าได้ทั้งในแนวนอน และ แนวตั้ง ในแนวนอนสหกรณ์ทุก
สหกรณ์ไม่ว่าประเภทเดียวกันหรือไม่ สามารถร่วมมือกันได้ในทุกระดับเพื่อประโยชน์สูงสุดของสมาชิกและ
ขบวนการสหกรณ์ในแนวตั้งสหกรณ์ท้องถิ่นประเภทเดียวกันควรรวมตัวกันทางธุรกิจเป็นชุมนุมสหกรณ์
ระดับภูมิภาค หรือ ระดับประเทศ และระดับระหว่างประเทศ และ สหกรณ์ทุกประเภท ทุกระดับ ทุก
สหกรณ์ควรรวมตัวกันเป็นองค์การสหกรณ์สูงสุด (Apex Organization)  เพื่อประโยชน์ ในการส่งเสริมด้าน
อุดมการณ์ การศึกษา การฝึกอบรม การส่งเสริมแนะน า การก ากับดูแล การตรวจสอบ การวิจัย และการ
พัฒนา ฯลฯ 

 ๓) วัตถุประสงค์ ส าคัญของการร่วมมือระหว่างสหกรณ์ คือ เพื่อให้สหกรณ์สามารถอ านาจ
ผลประโยชน์ ทางเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นสหกรณ์ท้องถิ่นแต่ละสหกรณ์ และ สหกรณ์ขั้นสูงต้องเป็นสหกรณ์
ที่มีความเข้มแข็งและยั่งยืน มีชีวิตชีวา (Viable & Sustainable) และ ร่วมมือกันในลักษณะของ "ระบบ
รวม" หรือเป็นเอกภาพ 

 หลักการที่ ๗ การเอื้ออาทรต่อชุมชน (Concern for Community) 

 ๑.สหกรณ์เป็นองค์การทางเศรษฐกิจและสังคม และเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนที่สหกรณ์ตั้งอยู่ 
เพราะฉะนั้น การด าเนินงานของสหกรณ์ต้องเป็นไปเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนนั้นๆ ซึ่งหมายความว่า
เป็นการพัฒนา ที่ไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ หรือเป็นการพัฒนาที่ สนอง
ความต้องการและความใฝ่ฝันของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท าลายโอกาส ความสามารถ และอนาคตของคนรุ่น
หลัง 
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 ๒.เนื่องจากสมาชิกสหกรณ์ ก็เป็นสมาชิกของชุมชนนั้นเอง สหกรณ์จึงควรมีส่วนช่วยเหลือในการ
พัฒนาชุมชนนั้นแบบยั่งยืน 

 หลักสหกรณ์ทั่วไปในลักษณะอ่ืน๑๔  
 นอกเหนือจากหลักสหกรณ์ทั่วไปที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ยังมีหลักสหกรณ์ตามมุมมองของ
นักวิชาการที่ถือว่ามีบทบาทในขบวนการสหกรณ์ของโลกปัจจุบันอย่างมากท่านหนึ่ง คือ Watkin ได้เสนอสิ่ง
ที่เป็นหลักสหกรณ์ไว้ 7 ประการ ซึ่งได้สะท้อนให้เห็นถึงแนวคิด ปรัชญา และความยั่งยืนในการพัฒนา
สหกรณ์ไว้อย่างน่าสนใจ ประกอบด้วย 

1. หลักว่าด้วยสมาคม (ความสามัคคี ความเป็นหนึ่ง ความเป็นปึกแผ่น) (Association) 
2. หลักว่าด้วยเศรษฐกิจ (Economy) 
3. หลักว่าด้วยประชาธิปไตย (Democracy) 
4. หลักว่าด้วยความเสมอภาค เท่าเทียม (Equity) 
5. หลักว่าด้วยเสรีภาพ ( Liberty) 
6. หลักว่าด้วยความรับผิดชอบ (Responsibility) 
7. หลักว่าด้วยการศึกษา (Education) 

 ความส าคัญและโครงสร้างการด าเนินธุรกิจสหกรณ์ 
 สหกรณ์เป็นนิติบุคคล ที่ตั้งขึ้นได้โดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ มีวัตถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และ สังคมของบรรดาสมาชิก  โดยวิธีช่วยเหลือตนเอง และ 
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ์ การด าเนินงานของสหกรณ์  สหกรณ์มีอ านาจในการด าเนิน
ธุรกิจ  การผลิต  การค้า  การบริการและอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์ของสมาชิก  และตอบสนองความ
ต้องการของสมาชิกในการประกอบอาชีพ และ การบริโภคในครอบครัว   
 โครงสร้างการด าเนินธุรกิจสหกรณ์ องค์ประกอบหลักในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์  คือ  ด้าน
การบริหารจัดการ  ด้านการผลิตและบริการ  ด้านการตลาด  และด้านการเงิน   
 องค์ประกอบธุรกิจของสหกรณ์  ประกอบด้วย  ธุรกิจสินเชื่อ  ธุรกิจรับฝากเงิน  ธุรกิจจัดหาสินค้า
มาจ าหน่าย  ธุรกิจรวบรวมผลิตผล  และ ธุรกิจแปรรูปผลิตผล 
 การจัดท าแผนธุรกิจสหกรณ์ หมายถึง  ขั้นตอนการเขียนแผนธุรกิจสหกรณ์ สามารถแบ่งออกเป็น 
๒ ขั้นตอน  ๑ ) การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ๒) การรวบรวมข้อมูล  
 ขั้นตอนที่ ๑ การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์  ในการด าเนินธุรกิจสหกรณ์  คณะกรรมการด าเนินการ
เป็นผู้มีบทบาทหน้าที่ในฐานะ ผู้บริหารที่ก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการ การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์
และ ฝ่ายจัดการในฐานะผู้ปฏิบัติ  จะต้องพิจารณาร่วมกันถึงลักษณะพื้นฐานที่ว่า  การด าเนินธุรกิจสหกรณ์
ต้องตอบสนองความต้องการของสมาชิก  เพื่อใช้ในการประกอบอาชีพและการบริโภคในครอบครัว 
 จากลักษณะพื้นฐานดังกล่าวจะได้ ข้อมูลการประกอบอาชีพของสมาชิก ส่วนใหญ่ในสหกรณ์ว่า
ประกอบอาชีพหลักอะไร และ รองลงมาถือได้ว่าเป็นอาชีพเสริมอะไร  เช่น  สมาชิกส่วนใหญ่ท านาหรือเลี้ยง
                                                             

๑๔ นุ กู ล   ก ร ยื น ย ง ค์ “หลั ก ก า ร แล ะ วิ ธี ก า รส หก ร ณ์ ”ภ า ค วิ ช า ส ห ก ร ณ์ ค ณ ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร์  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, หนังสือประกอบการศึกษาวิชาสหกรณ์ ๒๕๕๔. หน้า ๗๓. 
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ปลา  ความต้องการของสมาชิกสามารถแยกรายละเอียดได้ดังนี้  เงินทุน  พันธุ์พืช  ปุ๋ย  ยาปราบศัตรูพืช  
พันธุ์ปลา  อาหารปลา  การรวบรวมผลิตผล และ เครื่องอุปโภคบริโภค  เป็นต้น ธุรกิจหลักสหกรณ์
ด าเนินการ  ประกอบด้วย  ธุรกิจสินเชื่อ  ธุรกิจรับฝากเงิน  ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย  ธุรกิจรวบรวม
ผลิตผล  และธุรกิจแปรรูป 
 ขั้นตอนที่ ๒ การรวบรวมข้อมูลสมาชิก และ ข้อมูลสหกรณ์ สหกรณ์ควรรวบรวมข้อมูลสมาชิก และ
ข้อมูลสหกรณ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือต่างๆ เพื่อน าข้อมูลมาใช้ประโยชน์ ในเป็นข้อมูลพื้นฐาน
ในการจัดท าแผนธุรกิจและ การตัดสินใจท าธุรกิจที่ตอบสนองความต้องการของสมาชิก  ดังนี้  

ก) ฐานข้อมูลสมาชิกสหกรณ์ 
         ให้สหกรณ์น าข้อมูลสมาชิกที่สหกรณ์ได้จัดเก็บไว้  ซึ่งเป็นข้อมูลในปีที่ผ่านมาและปี
ปัจจุบัน  เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการจัดท าแผนธุรกิจของสหกรณ์  ประกอบด้วย  จ านวนสมาชิกท้ังหมด  
การประกอบอาชีพหลัก  สมาชิกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอะไร  และอาชีพรองประกอบอาชีพอะไร  จ านวน
สมาชิกต้องการที่ท าธุรกิจกับสหกรณ์  ปัจจัยต่างๆ  ที่สมาชิกท าธุรกิจกับสหกรณ์   

ข)  การวิเคราะห์  Supply Chain สินค้าเกษตร ประกอบด้วย ๓ หน่วยธุรกิจ  คือ 
 ๑. สมาชิกสหกรณ์ ๒. สหกรณ์ ๓. ผู้ค้าและลูกค้า  ในประเด็นนี้ เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ มี
ภารกิจหน้าที่ในการแนะน าส่งเสริมให้ฝ่ายจัดการสหกรณ์ จัดท า Supply Chain สินค้าเกษตร  ตามอาชีพที่
สมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหลัก  ซึ่งกิจกรรมในการประกอบอาชีพจะสะท้อนถึงสิ่งที่สมาชิก
ต้องการและสหกรณ์จะต้องจัดหามาบริการ  เพื่อตอบสนองความต้องการของสมาชิก  ข้อมูลจากการท า  
Supply Chain              ฝ่ายจัดการสหกรณ์ สามารถน าข้อมูลมาใช้ในการจัดท าแผนธุรกิจสหกรณ์ 
  ตัวอย่าง  Supply Chain สหกรณ์การเกษตร ( ปลาสลิดบางบ่อ ) สมาชิกส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพ หลักเลี้ยงปลานิล  สมาชิกจะเริ่มต้นกระบวนการผลิตตั้งแต่  การจัดเตรียมบ่อปลา  การ
จัดหาพันธุ์ปลา  กระบวนการเลี้ยงปลา  การจับปลา  และการจ าหน่ายปลา  เป็นต้น  
  ฉะนั้น สหกรณ์ ต้องท าธุรกิจ ตามขั้นตอน และ กิจกรรมตามการจัดท า Supply Chain    
เพื่อตอบสนองความต้องการของสมาชิก  ให้เป็นไปตามอาชีพหลัก  เช่น  การให้ความรู้  การจัดเตรียมบ่อ
ปลา  การจัดหาพันธุ์ปลา  อาหาร  เวชภัณฑ์  การจับและการรวบรวมปลาสลิด  การจ าหน่ายปลา  รวมถึง 
การเจรจาขายปลาสลิด  เป็นกระบวนการบริหารจัดการระบบการพัฒนาบุคลากร ตามขั้นตอน และ 
กิจกรรมตามการจัดท า Supply Chain    เพื่อตอบสนองความต้องการของสมาชิก 
 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมสหกรณ์ (SWOT) 
 

  กระบวนการและระบบการพัฒนาธุรกิจและพัฒนาบุคลากร ในปัจจุบัน จากการศึกษา 
พบว่า เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์  มีหน้าที่ในการ แนะน าให้ฝ่ายจัดการสหกรณ์  ท าการวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมสหกรณ์  เป็นการวิเคราะห์ ข้อมูลทั้งภายใน และ ภายนอกสหกรณ์  เพื่อชี้ให้เห็นถึง การ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  และมีผลกระทบต่อสหกรณ์อย่างไร  
หลักการที่ใช้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ประกอบด้วยจุดแข็ง  (Strengths)  จุดอ่อน (Weakness)  
และ ภายนอกประกอบด้วยโอกาส  (Opportunities)  อุปสรรค  (Threats)  เพื่อที่สหกรณ์จะได้ทราบว่า  
ในปัจจุบันสหกรณ์มีสถานการณ์เป็นอย่างไร และ อยู่จุดไหน  โดยค้นหาค าตอบเพื่อน าไปใช้ในการก าหนด
ทิศทางการด าเนินงานของสหกรณ์ และกลยุทธ์ในการพัฒนาสหกรณ์ต่อไป   ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน
สหกรณ์ ที่ส าคัญและน ามาพิจารณา  ได้แก่  ระเบียบข้อบังคับ  โครงสร้างองค์กร  รายงาน และ การ
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ควบคุมภายใน  การเงิน  สมาชิก   คณะกรรมการด าเนินการ  ฝ่ายจัดการ  เทคโนโลยี  และ อุปกรณ์ที่ใช้
บริการธุรกิจสหกรณ์  ตลอดจน สภาพแวดล้อมของส านักงานสหกรณ ์

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกสหกรณ์  แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม  ได้แก่  ปัจจัยสภาพแวดล้อมทั่วไป  
ได้แก่  เศรษฐกิจ  สังคม  กฎหมาย  นโยบายรัฐ และ ปัจจัยสภาพแวดล้อมด าเนินการ  ได้แก่  หน่วยงานที่
สนับสนุน  ธุรกิจคู่ค้า  ผู้บริโภค  คู่แข่งการค้า  จะเห็นได้ว่า ระบบการพัฒนาธุรกิจมีกระบวนการ โดย
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ มีกระบวนการก ากับดูแล สหกรณ์ทุกประเภท และเมื่อผ่าน
ขั้นตอนการ SWOT มาแล้ว  สหกรณ์  จะต้องก าหนดวิสัยทัศน์  นั้นคือ การวางภาพในอนาคตของสหกรณ์  
ที่ต้องการจะให้เป็นภายในกรอบเวลาของแผนกลยุทธ์ที่วางไว้ในระยะสั้น และ ระยะยาว ซึ่งจะเป็นลักษณะ
ที่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง  สามารถปฏิบัติได้จริง ต่อจากนั้น ท าก าหนดวิสัยทัศน์ของสหกรณ์แต่
ละประเภท เพื่อก าหนดภารกิจ  วัตถุประสงค์  เป้าหมาย  กลยุทธ์  แผนงาน และ โครงการ ตลอดจนการ
ติดตามประเมินผล  
 กล่าวโดยสรุป ในปัจจุบัน การวิเคราะห์ SWOT สหกรณ์ส่วนใหญ่ ได้มีการจัดท าขึ้น  เนื่องจาก
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ใช้วิธีการจัดโครงการให้ความรู้ กระตุ้นให้ ได้แนะน า จัดให้มีคะแนนเพื่อส่งเสริม
ให้สหกรณ์จัดท าเป็นที่เรียบร้อย เพื่อให้ฝ่ายจัดการสหกรณ์ สามารถน าข้อมูล SWOT มาใช้ประกอบการ
พิจารณาการจัดท าแผนธุรกิจสหกรณ ์ ให้ตรงกับความต้องการของสมาชิก 
 หัวใจส าคัญของการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์๑๕ คือ การวิเคราะห์งบการเงิน (CAMELS 
Analysis) 
 เป็นเครื่องมือทางการเงิน ที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์น ามาประยุกต์ใช้ เพื่อสร้างมาตรฐานในการ
วิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์ และ กลุ่มเกษตรกรอย่างเป็นระบบและเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน  โดยการวิเคราะห์ในมุมมอง ๖ มิติ  ประกอบด้วย 
  มิติที ่๑  ความเพียงพอของเงินทุนต่อความเสี่ยง ( C : Capital strength) 
  มิติที่ ๒  คุณภาพของสินทรัพย์ ( A : Asset quality) 
  มิติที่ ๓  ขีดความสามารถในการบริหาร ( M : Management ability) 
  มิติที่ ๔  การท าก าไร ( E : Earning sufficiency) 
  มิติที่ ๕  สภาพคล่อง ( L : Liquidity) 
  มิติที่ ๖  ผลกระทบของธุรกิจ ( S : Sensitivity) 
กระบวนการนี้ จะช่วยท าการวิเคราะห์ เพื่อรายงานผลการตรวจบัญชีของสหกรณ์ประจ าปีของสหกรณ์  ซึ่ง
จะปรากฏอยู่ การหมายเหตุผลการตรวจสอบบัญชีในการตั้งข้อสังเกตที่ตรวจพบและแนวทางแก้ไข  ข้อ 1.2  
ด้านการบริหารการเงินและธุรกิจ  ข้อมูลจาก CAMELS   ฝ่ายจัดการสหกรณ์สามารถน ามาใช้ประกอบการ
พิจารณาการจัดท าแผนธุรกิจสหกรณ์ได้  
 ตัวอย่าง  CAMELS Analysis  สหกรณบ์ริการแห่งหนึ่ง 
จากการวิเคราะห์ CAMELS Analysis  พบว่า สหกรณ์มีทุนเพียงพอ ที่จะท าธุรกิจต่าง ๆ กับสมาชิกได้  หาก
สหกรณ์จะด าเนินธุรกิจ จัดหาสินค้ามาจ าหน่าย  สหกรณ์ต้องค านึงถึง การบริหารจัดการสินค้าคงคลัง  
สหกรณ์ต้องจัดหาสินค้าต่าง ๆ มาจ าหน่ายให้แก่สมาชิก ในช่วงที่สมาชิกต้องการ อย่าเก็บสินค้าคงคลังไว้

                                                             
๑๕ นางจิตนา ฉันศรัทธาการ ผู้เช่ียวชาญด้านพัฒนาธุรกิจสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์.หนังสือประกอบการ

บรรยาย(อัดส าเนา)  
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มากเกินไป  และ ที่ส าคัญต้องค านึงถึงสินค้าขาดบัญชี ตามค าแนะน าของผู้สอบบัญชีด้วย  และ สหกรณ์
ควรท าธุรกิจรวบรวมผลผลิต  เพราะแนวโน้มการด าเนินการรวบรวมผลผลิตเพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมาเป็น
เกณฑ์  
 อย่างไรก็ตาม การแสดงภาพความเชื่อมโยงข้อมูลสมาชิก และ ข้อมูลสหกรณ์ในการจัดท าแผน
ธุรกิจสหกรณ ์หรือ การวางระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์ ผู้ออกแบบงานพัฒนาบุคลากร มีความจ าต้อง
เห็นภาพรวมของธุรกิจและความเชื่อมโยงข้อมูลสมาชิก เพื่อวางกระบวนการและระบบการพัฒนาบุคลากร
สหกรณ ์
 กล่าวโดยสรุป มาตรฐานสหกรณ์  ส าคัญท่ีข้อกฎหมายข้อบังคับ ค าสั่ง ระเบียบ และ ข้อก าหนด 
ตามกฎหมายสหกรณ์  ความส าคัญของมาตรฐานสหกรณ์ 
  ๑.  ใช้เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการวัดการบริหารจัดการสหกรณ์เบื้องต้น และวัดประสิทธิภาพ
ในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 
  ๒.  มาตรฐานเป็นตัวชี้วัดหลักตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของกรมส่งเสริมสหกรณ์  

ประโยชน์ที่สหกรณ์ได้รับจากการจัดมาตรฐานสหกรณ์ 

  ๑.  สหกรณ์ได้ทราบถึงสถานะและผลการด าเนินงานของตนในภาพรวมเบื้องต้น เนื่องจาก
ตัวชี้วัดระดับมาตรฐานสหกรณ์เป็นเกณฑ์เบื้องต้นทั่วไปที่สหกรณ์สามารถด าเนินงานให้ผ่านได้ โดยยึด
หลักการและวิธีการสหกรณ์ ซึ่งสอดคล้องอย่างยิ่งกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒.  สหกรณ์สามารถก าหนดแนวทางการด าเนินงานหรือแนวทางการพัฒนาให้ผ่าน
มาตรฐานในแต่ละระดับได้ เช่น หากสหกรณ์ตกมาตรฐานข้อใด ก็ต้องวิเคราะห์หาสาเหตุและแก้ไขปรับปรุง
ให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานข้อนั้น ๆ หากสหกรณ์ผ่านมาตรฐานในระดับดีก็ควรพิจารณาหาแนวทางที่จะ
ยกระดับการผ่านมาตรฐานสหกรณ์ให้เป็นระดับดีมากหรือดีเลิศ    
  ๓.  สหกรณ์ได้รับสิทธิบางประการที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ก าหนด เช่น เงินกองทุนพัฒนา
สหกรณ์ การพิจารณาคัดเลือกเป็นสหกรณ์ดีเด่นและเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็น
ต้น 

มาตรฐานสหกรณ์ ประกอบด้วย ๗ ข้อ ดังนี้ 
  ๑. ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง สหกรณ์มีผลการด าเนินงานไม่ขาดทุน 
เว้นแต่ปีใดมีอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติจนเกิดความเสียหาย ต่อสมาชิกและสหกรณ์โดยรวมให้ตัดปีนั้นออก 
  ๒. ในรอบสองปีบัญชีย้อนหลังต้องไม่มีการก าระท าอันถือได้ว่าทุจริตต่อสหกรณ์ 
  ๓. ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องจัดท างบการเงินแล้วเสร็จ และส่ง
ให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบแล้วเสนอเพื่ออนุมัติในการประชุมใหญ่สหกรณ์ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวัน  นับแต่วัน
ปิดบัญชี 
  ๔. ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 
ของสมาชิกท้ังหมดท าธุรกิจกับสหกรณ์ 
  ๕. ต้องจัดจ้างเจ้าหน้าที่สหกรณ์ปฏิบัติงานประจ ารับผิดชอบด าเนินการและธุรกิจของ
สหกรณ ์หากไม่มีการจัดจ้างต้องมีกรรมการด าเนินการหรือสมาชิกท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ประจ า 
  ๖. ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง สหกรณ์ต้องมีการจัดสรรก าไรสุทธิ และ
จ่ายเงินทุนสวัสดิการสมาชิก หรือทุนสาธารณประโยชน์อย่างน้อยหนึ่งครั้ง 
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  ๗. ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องไม่กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมาย ระเบียบ หรือค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ 

  ฉะนั้น กระบวนการบริหารจัดการภายในสหกรณ์  กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้เพิ่มเติม การจัด
มาตรฐานสหกรณ์ ยังคงใช้ผลการด าเนินงานของสหกรณ์ จ าวน ๗ ข้อ เช่นเดิม แต่มีข้อแตกต่างจากท่ีผ่าน
มาคือ แต่ละข้อจะต้องประกอบด้วยผลการด าเนินงานของสหกรณ์ เพื่อให้มีระบบในการพฒันาบุคลากร 
 
แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงความเชื่อมโยงข้อมูลสมาชิกและข้อมูลสหกรณ์ในการจัดท าแผนธุรกิจสหกรณ์ 
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ปัญหาท่ีพบใน

การประกอบ 

อาชีพ 

 

หนีส้นิ 

การวิเคราะห์ 

สภาพแวดล้อม

SWOT 

วิสยั 

ทศัน์ 

พนัธกิจ วตัถ ุ

ประสงค์ 

แผนงาน/ 

โครงการ 

วิเคราะห์ งบการเงิน 

CAMELS Analysis 
C 

ความ

พอเพียง

ของ

เงินทนุ 

 

A 

คณุภาพ

สินทรัพย์ 

M 

ขีดความ 

สามารถ 

ในการ

บริหาร 

E 

การท า

ก าไร 

L 

สภาพ

คลอ่ง 

การผลติ 

ปีปัจจบุนั 

S 

ผลกระทบ

ทางธุรกิจ 
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 จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัย เขียนน าเสนอ ภาพรวมของจังหวัดสมุทรปราการ  จ านวนสหกรณ์ที่ขึ้น
ทะเบียนภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ตลอดจน ความส าคัญและ
โครงสร้างการด าเนินการธุรกิจสหกรณ์ ขั้นตอน กิจกรรม เพื่อศึกษากระบวนการและระบบการพัฒนาธุรกิจ 
และ พัฒนาบุคลากร ในปัจจุบัน  
 จากการศึกษา พบวา่ เจา้หน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ มีหน้าที่ในการ แนะน าให้ฝ่ายจัดการสหกรณ์ ท า
การวิเคราะห ์สภาพแวดล้อมสหกรณ์  เป็นการวิเคราะห์ ข้อมูลทั้งภายใน และ ภายนอกสหกรณ์  เพื่อ
ชี้ให้เห็นถึง การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และ มีผลกระทบต่อสหกรณ์
อย่างไร ซึ่งจะท าการศึกษาวิเคราะห์จากโครงสร้างการบริหารจัดการ  ในล าดับต่อไป 
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โครงสร้างของสหกรณ ์

 
 

 

เลอืกตัง้ 

แตง่ตัง้ 
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แผนภาพที่ ๒.๑  ภาพรวมแนวความคิด ระบบสหกรณ์ทุกประเภท ที่มีความเกี่ยวเนื่องกับการบริหาร

จัดการ ภาครัฐ ภาคสหกรณ ์และ ภาคสังคม  

 ภาพนี้น ามาเพื่อการบริหารจัดการโดยการน าปัญจพละ  ผสมผสานในการสร้างระบบการพัฒนา
ปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน อันมีองค์ประกอบ ภาคสหกรณ์ ภาครัฐ ภาคสังคมที่ต้องขับเคลื่อน
ไปด้วยกันอย่างเป็นระบบโดยจะน าไปออกแบบ เครื่องมือวิจัย ในบทที่ ๓ วิธีการด าเนินการวิจัย ตามล าดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 
 

 หลักสหกรณ์  
o ระเบียบ ข้อบังคับ และ

กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

o คู่มือการปฏิบัติงาน 

o บุคลากร 

- สมาชิก 

- คณะกรรมการ 

- ฝ่ายจัดการ 

- ผู้ตรวจสอบกิจการ 

- ผู้ตรวจสอบภายใน 

 กฎหมาย 
o ระเบียบ ค าแนะน า ค าสั่ง 
o เจ้าหน้าที่และหน่วยงาน ของรัฐ 

- คณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาติ 

- นายทะเบียนสหกรณ์ 
- กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

 ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
- เจ้าหนี้ 
- คู่ค้า 
- ชุมชน 

o ผู้สนใจทั่วไป 
- นักวิชาการ 
- สถาบันการศึกษา 

ภาค 

สหกรณ์ 

ภาครัฐ   ภาคสังคม 

การสร้างระบบการ 

พัฒนาปัญจพละเพ่ือ 

พัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน 
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วิเคราะห์จากโครงสร้างการบริหารจัดการ ( SWOT) ของสหกรณ์ทุกประเภท 

สหกรณก์ารเกษตร 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

-เจ้าหน้าที่แต่ละแผนกมีความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน มีการพัฒนาทักษะและความคิด
สร้างสรรค์ในการปฏิบัติงาน 

- การบริหารจัดการภายในองค์กร มีการมอบหมาย
งานแบ่งแยกหน้าที่การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่าง
ชัดเจน สามารถให้บริการสมาชิกได้ทันตามความ
ต้องการ 

- สหกรณ์ถือใช้ระเบียบ ข้อบังคับ สามารถ
ด าเนินงานได้ภายใต้กฎหมาย ตลอดจนค าแนะน า 
ค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ได้ สามารถปิดบัญชี
และประชุมใหญ่ได้ตามกฎหมาย  

- โครงสร้างของฝ่ายบริหารเป็นไปตามกฎหมาย
สหกรณ์ ซึ่งมีความเหมาะสม 

- กรรมการสหกรณ์มีความรู้เกี่ยวกับระบบดี
พอสมควร ให้ความสนใจในการบริหารงาน มี
วิสัยทัศน์ 

- พนักงานสหกรณ์มีความรู้ความสามารถในการ
จัดการธุรกิจของสหกรณ์ดี มีความรับผิดชอบ แบ่ง
หน้าที่ความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม 

- สหกรณ์มีเงินทุนในการด าเนินงานและเงินรับฝาก
จากสมาชิกจ านวนมากเพียงพอที่จะใช้เป็นทุน
ด าเนินงาน 

-สหกรณ์ผ่านเกณฑ์มาตรฐานที่กรมส่งเสริมสหกรณ์
ก าหนด 

-ผู้ตรวจสอบกิจการท าหน้าที่ของตนเองได้เป็นอย่างดี 

- คณะกรรมการมีความรู้ความสามารถในเรื่อง
หลักการ วิธีการสหกรณ์ ตลอดจนสิทธิและหน้าที่
ต่าง ๆ ดี แต่ไม่ค่อยกล้าเสนอความคิดเห็นในการ
พัฒนาและการบริหารสหกรณ์ 

- สหกรณ์ไม่สามารถท าตามแผนเรื่องการรับ
สมาชิกเพ่ิมตามท่ีได้ก าหนดไว้ 

- สหกรณ์มีสภาพคล่องที่สูงมาก แต่ไม่ได้น าเงิน
ขยายการลงทุนเท่าท่ีควร 
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โอกาส  อุปสรรค 

- มีส่วนราชการให้การแนะน าส่งเสริม 

- การที่สหกรณ์มีเงินทุนในการด าเนินงานและเงิน
รับฝากจากสมาชิกในปริมาณสูง ถือเป็นโอกาสที่ดีท่ี
สหกรณ์จะได้ขยายธุรกิจให้หลากหลายมากขึ้น 

 - สหกรณ์การเกษตร ได้เปิดร้าน Q – Shop ถือว่า
เป็นโอกาสที่จะรวบรวมผลผลติทางการเกษตรจาก
สมาชิกแล้วน าส่งให้กับทางร้าน Q-Shop 

- ราคาอุปโภค บริโภค ราคาสูง 

- ราคาน้ ามันตลาดโลก ปรับตัวสูงขึ้น ท าให้สหกรณ์
มีต้นทุนในการด าเนินการสูงขึ้น 

- ประเทศก าลังเปลี่ยนรัฐบาล จัดการเลือกตั้งใหม่ 
อาจท าให้เกิดการเปลี่ยนนโยบายในการพัฒนา
ประเทศ 

 

การประเมินสถานภาพของสหกรณ์ 

ความโน้มเอียงระหว่างจุดแข็งและจุดอ่อนของสหกรณ์  

  -สหกรณ์การเกษตรมีปัจจัยภายในของจุดแข็งมากกว่าจุดอ่อน เนื่องจากสหกรณ์มี
โครงสร้างการบริหารงานที่มีความเหมาะสม มีคณะกรรมการที่มีความรู้ความเข้าใจในหลักการ อุดมการณ์
และวิธีการสหกรณ์ สหกรณ์มีความมั่นคง ผ่านเกณฑ์การประเมินมาตรฐานสหกรณ์ 

ความโน้มเอียงระหว่างโอกาสและอุปสรรค  

    -สหกรณ์การเกษตรมีปัจจัยภายนอกด้านโอกาสมากกว่าอุปสรรค เนื่องจากสหกรณ์มีทุน
ในการด าเนินงานและเงินรับฝากจากสมาชิกในปริมาณสูง ถือ เป็นโอกาสที่ดีในการขยายธุรกิจ เพิ่มปริมาณ
ธุรกิจให้มีความหลากหลายรองรับความต้องการของสมาชิก  

ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขหรือพัฒนาสหกรณ์ 

- ส่งเสริมให้สหกรณ์ท าธุรกิจเพ่ิมข้ึน  เพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
ควบคู่ไปกับการการควบคุมตรวจสอบภายในที่ดี 
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สหกรณ์ออมทรัพย์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

 -สมาชิก(ภาคสหกรณ์)ให้ความร่วมมือในการส่ง
ช าระหนี้ การออม และการถือหุ้น 
 -สมาชิก(ภาครัฐ) ปศุสัตว์ และ ส านักงานตรวจ
บัญชีสหกรณ ์
 -คณะกรรมการมีความรู้เรื่องสหกรณ์ 
 -คณะกรรมการมีความรู้การบริหารจัดการและ
กฎหมาย 
 -เจ้าหน้าที่มีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน 
 -ปริมาณกับเจ้าหน้าที่มีความเหมาะสม 
 -บทบาทความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ 
 -การให้บริการ 
 -ความสามารถในการท าก าไร 
 -มีส านักงานเป็นของตนเอง สะดวกในการ
ติดต่อและให้บริการ 
 -การปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับและแผนงาน
ประจ าปี 

-สมาชิกภาครัฐ ส านักงานสหกรณจ์ังหวัด 

ไม่ให้ความร่วมมือในการส่งช าระหนี้ 

-เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ในการใช้อุปกรณ์สารสนเทศ 

-ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

-สหกรณ์มีสภาพคล่องน้อย 

-การก่อหนี้ของสหกรณ์มีมาก 

-เงินทุนหมุนเวียนไม่เพียงพอ 

-สหกรณ์มีรายจ่ายเพ่ิมข้ึน(ซื้อทรัพย์สิน) 

-ขาดเครื่องใช้ส านักงาน(เครื่องถ่ายเอกสาร) 

-ขาดระบบป้องกันความปลอดภัย(กล้องวงจรปิด) 

-ขาดการจัดการ การรักษาความปลอดภัยของ
ทรัพย์สิน 

  โอกาส อุปสรรค 

 -สมาชิกมีรายได้ค่าครองชีพสูงขึ้นทุกปี 
 -สหกรณ์ให้ดอกเบี้ยเงินฝากสูงกว่าธนาคาร 
 -การเชื่อมโยงระหว่างสหกรณ์ออมทรัพย์
ภายในจังหวัด 
 - มีกฎหมายคุ้มครองและสนับสนุนระบบ
สหกรณ์ 
 -ส านักงานตรวจบัญชีแนะน าและตรวจสอบงบ 

-สินค้าอุปโภคบริโภคราคาสูงขึ้น 

-พฤติกรรมการบริโภคฟุ่มเฟือย 

และมีหนี้สินหลายทาง 

-ภาษีสังคม 

-การแบ่งพรรคแบ่งพวก 

-นโยบายรัฐไม่มีความชัดเจน 

-ต้นสังกัด(ภาครัฐ)ในการส่งช าระหนี้ 

-คู่แข่งขันทางการค้า  
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การประเมินสถานภาพของสหกรณ์ 

ความโน้มเอียงระหว่างจุดแข็งและจุดอ่อนของสหกรณ์  

  -สหกรณ์ออมทรัพย์มีปัจจัยภายในของจุดแข็งมากกว่าจุดอ่อน เนื่องจากสหกรณ์มี
โครงสร้างการบริหารงานที่มีความเหมาะสม มีคณะกรรมการที่มีความรู้ความเข้าใจในหลักการ อุดมการณ์
และวิธีการสหกรณ์ สหกรณ์มีความมั่นคง ผ่านเกณฑ์การประเมินมาตรฐานสหกรณ์ 

ความโน้มเอียงระหว่างโอกาสและอุปสรรค  

    -สหกรณ์ออมทรัพย์มีปัจจัยภายนอกด้านโอกาสมากกว่าอุปสรรค เนื่องจากสหกรณ์มีทุน
ในการด าเนินงานและเงินรับฝากจากสมาชิกในปริมาณสูง ผลตอบแทนด้านดอกเบี้ยสูงกว่าภายนอก ถือ 
เป็นโอกาสที่ดีในการขยายธุรกิจ เพิ่มปริมาณธุรกิจให้มีความหลากหลายรองรับความต้องการของสมาชิก  

ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขหรือพัฒนาสหกรณ์  - ส่งเสริมให้สหกรณ์ท าธุรกิจเพ่ิมข้ึน  เพ่ิม
ประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ควบคู่ไปกับการการควบคุมตรวจสอบภายในที่ดี 

สหกรณ์ร้านค้า 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

-การแบ่งงานของบุคลากรมีความชัดเจนเป็นระบบ 

-ระบบบริการมีความสะดวกรวดเร็ว
(บุคคลภายนอก) 

-คณะกรรมการมีความรู้ความสามารถ 

-ผู้ตรวจสอบกิจการมีความรู้ความสามารถและมี
ความเหมาะสม 

-การบริหารงานการเงินมีความถูกต้อง รวดเร็ว 
สมาชิกมีความพึงพอใจ 

-มีปริมาณเงินทุนหมุนเวียน เหมาะสมกับธุรกิจ 

-การจ่ายเงินปันผลของสหกรณ์ 

-การบริหารจัดการอยู่ภายใต้ พ.รบ.ข้อบังคับ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 -คณะกรรมการมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ 

-ขาดการน าเอาสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงาน 

-กระบวนการจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย 

-สินค้าสหกรณ์ไม่มีความหลากหลาย 

-มีกลยุทธ์การขายต่ ากว่าท้องตลาด 

-ระบบการบริการสมาชิก 

-เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ ความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีใหม่ๆ 

-วัสดุ อุปกรณ์ส านักงานมีไม่เพียงพอ 

-โกดังเก็บสินค้าไม่เพียงพอ 

-คณะกรรมการขาดความรู้เรื่องการบริหารงาน
สหกรณ์ 

 

 



๓๒ 
 

-สหกรณ์สนับสนุน การศึกษาอบรมแก่เจ้าหน้าที่
สหกรณ์ 

 โอกาส อุปสรรค 

 -ค่าครองชีพสูง 
 -การด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ 
 -การควบคุมการด าเนินการของผู้ตรวจสอบ
กิจการ 
 -เทคโนโลยีทางด้านคอมพิวเตอร์ที่ใช้ใน
ระบบงาน 
 -เทคโนโลยีด้านระบบสารสนเทศ 
 -สมาชิกมีความไว้วางใจในสหกรณ์เพ่ิมมากข้ึน  
 -สมาชิกฝากขายสินค้าและร่วมกิจกรรมของ
สหกรณ์มากขึ้น 

-สินค้าราคาแพง รายรับน้อยกว่ารายจ่าย 

-มีคู่แข่งขันทางการค้า 

-ค่านิยมฟุ่มเฟือย มีหนี้หลายทาง 

-นโยบายของรัฐ กองทุนหมู่บ้านและกองทุนต่างๆ
ในชุมชน 

-สมาชิกไม่ให้การอุดหนุนสหกรณ์เท่าท่ีควร 

-สมาชิกส่วนใหญ่ไม่รู้บทบาทในฐานะเจ้าของ
สหกรณ์ 

-พ่อค้าคนกลางมีกลยุทธ์ในการขายมากขึ้น 

 

 

การประเมินสถานภาพของสหกรณ์ 

ความโน้มเอียงระหว่างจุดแข็งและจุดอ่อนของสหกรณ์  

  -สหกรณ์ร้านค้ามีปัจจัยภายในของจุดแข็งมากกว่าจุดอ่อน เนื่องจากสหกรณ์มีโครงสร้าง
การบริหารงานที่มีความเหมาะสม มีคณะกรรมการที่มีความรู้ความเข้าใจในหลักการ อุดมการณ์และวิธีการ
สหกรณ์ สหกรณ์มีความมั่นคง ผ่านเกณฑ์การประเมินมาตรฐานสหกรณ์ 

ความโน้มเอียงระหว่างโอกาสและอุปสรรค  

    -สหกรณ์ร้านมีปัจจัยภายนอกด้านโอกาสมากกว่าอุปสรรค เนื่องจากสหกรณ์มีทุนในการ
ด าเนินงานและสินค้าท่ีหลากหลาย สมาชิกยังได้ผลตอบแทนที่ดี ถือ เป็นโอกาสที่ดีในการขยายธุรกิจ เพิ่ม
ปริมาณธุรกิจให้มีความหลากหลายรองรับความต้องการของสมาชิก  

ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขหรือพัฒนาสหกรณ์ 

- ส่งเสริมให้สหกรณ์ท าธุรกิจเพ่ิมข้ึน  เพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
ควบคู่ไปกับการการควบคุมตรวจสอบภายในที่ดี 

 



๓๓ 
 

สหกรณ์บริการ 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

 -การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของฝ่ายจัดการ
และคณะกรรมการชัดเจน 
 -ระบบบริการมีความสะดวก รวดเร็ว
(บุคคลภายนอก) 
 -การเก็บรักษาเงินสดของสหกรณ์ไม่เกิน
ระเบียบ 
 -มีธุรกิจเงินฝาก ธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจจัดหาสินค้า
มาจ าหน่าย และด้านบริการอ่ืนๆ 

-สถานที่ตั้งส านักงานไม่เหมาะสม 

-ระเบียบไม่ครบถ้วน 

 

 โอกาส อุปสรรค 

 -มีกฎหมายคุ้มครองและสนับสนุนระบบ
สหกรณ์ 
 -มีหน่วยงานราชการหลายหน่วยงานที่ให้การ
ช่วยเหลือดูแลก ากับการด าเนินงานของสหกรณ์ 
 -ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและการสื่อสาร 
  

-ด้านเศรษฐกิจ ค่าครองชีพสูง 

-ความฟุ่มเฟือยและการมีหนี้สินหลายทาง 

-นโยบายรัฐบาลยังสนับสนุนเรื่องสหกรณ์น้อย 

-สมาชิกยังขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องสหกรณ์ 

 

 

การประเมินสถานภาพของสหกรณ์ 

ความโน้มเอียงระหว่างจุดแข็งและจุดอ่อนของสหกรณ์  

  -สหกรณ์บริการมีปัจจัยภายในของจุดแข็งมากกว่าจุดอ่อน เนื่องจากสหกรณ์มีโครงสร้าง
การบริหารงานที่มีความเหมาะสม มีคณะกรรมการที่มีความรู้ความเข้าใจในหลักการ อุดมการณ์และวิธีการ
สหกรณ์ สหกรณ์มีความมั่นคง ผ่านเกณฑ์การประเมินมาตรฐานสหกรณ์ 

ความโน้มเอียงระหว่างโอกาสและอุปสรรค  

    -สหกรณ์บริการมีปัจจัยภายนอกด้านโอกาสมากกว่าอุปสรรค เนื่องจากสหกรณ์มีทุนใน
การด าเนินงานและมีธุรกิจที่หลากหลายให้บริการสมาชิก ถือ เป็นโอกาสที่ดีในการขยายธุรกิจ เพิ่มปริมาณ
ธุรกิจให้มีความหลากหลายรองรับความต้องการของสมาชิก  

 

 



๓๔ 
 

ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขหรือพัฒนาสหกรณ์ 

- ส่งเสริมให้สหกรณ์ท าธุรกิจเพ่ิมข้ึน  เพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
ควบคู่ไปกับการการควบคุมตรวจสอบภายในที่ดี 

สหกรณเ์ครดิตยูเนียน 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

-สมาชิกเป็นคนในชุมชนเดียวกันท าให้สหกรณ์มสีมาชิก
จ านวนมาก 

- เจ้าหน้าท่ีแต่ละแผนกมีความสามารถในการปฏิบัติงาน มี
การพัฒนาทักษะและความคิดสรา้งสรรค์ในการปฏิบัติงาน 

- การบริหารจัดการภายในองค์กร มีการมอบหมายงาน
แบ่งแยกหน้าท่ีการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ีอย่างชัดเจน 
สามารถให้บริการสมาชิกได้ทันตามความต้องการ 

- สหกรณ์ถือใช้ระเบียบ ข้อบังคับ สามารถด าเนินงานได้
ภายใต้กฎหมาย ตลอดจนค าแนะน า ค าสั่งของนายทะเบียน
สหกรณ์ได้ สามารถปิดบญัชีและประชุมใหญไ่ด้ตามกฎหมาย  

-โครงสรา้งของฝ่ายบริหารเป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์ ซึ่งมี
ความเหมาะสม 

- กรรมการสหกรณ์มคีวามรูเ้กี่ยวกับระบบดีพอสมควร ให้
ความสนใจในการบริหารงาน มีวิสยัทัศน์ 

- สหกรณม์ีเงินทุนในการด าเนินงานและเงินรับฝากจาก
สมาชิกจ านวนมากเพียงพอท่ีจะใช้เป็นทุนด าเนินงาน 

-คณะกรรมการมีความรู้ความสามารถในเรื่องหลักการ 
วิธีการสหกรณ์ ตลอดจนสิทธิและหน้าท่ีต่าง ๆ ดี แตไ่ม่
ค่อยกล้าเสนอความคดิเห็นในการพัฒนาและการบริหาร
สหกรณ ์

- สหกรณไ์มส่ามารถท าตามแผนเรื่องการรับสมาชิกเพิ่ม
ตามที่ได้ก าหนดไว ้

- สหกรณม์ีสภาพคล่องที่สูงมาก แต่ไมไ่ด้น าเงินขยายการ
ลงทุนเท่าที่ควร 

-.สหกรณ์มีขอบเขตกว้างการก ากบัดูแลไม่ทั่วถึงอาจเกิด
การทุจริตได้ง่าย 

-.ผู้ตรวจสอบกิจการตรวจสอบไมท่ั่วถึงเนื่องจากขอบเขต
การเป็นสมาชิกกว้าง 

โอกาส  อุปสรรค 

1. มีส่วนราชการให้การแนะน าส่งเสรมิ 

2. การที่สหกรณ์มีเงินทุนในการด าเนินงานและเงินรับฝาก
จากสมาชิกในปรมิาณสูง ถือเป็นโอกาสที่ดีท่ีสหกรณ์จะได้
ขยายธุรกิจให้หลากหลายมากข้ึน 

 3. สหกรณเ์ปิดกว้างสมาชิกท าธุรกิจได้หลากหลาย 

1. ราคาอุปโภค บริโภค ราคาสูง 

2. ราคาน้ ามันตลาดโลก ปรับตัวสงูขึ้น ท าให้สหกรณ์มี
ต้นทุนในการด าเนินการสูงขึ้น 
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การประเมินสถานภาพของสหกรณ์ 

ความโน้มเอียงระหว่างจุดแข็งและจุดอ่อนของสหกรณ์  

  -สหกรณ์เครดิตยูเนียนมีปัจจัยภายในของจุดแข็งมากกว่าจุดอ่อน เนื่องจากสหกรณ์มี
โครงสร้างการบริหารงานที่มีความเหมาะสม มีคณะกรรมการที่มีความรู้ความเข้าใจในหลักการ อุดมการณ์
และวิธีการสหกรณ์ สหกรณ์มีความมั่นคง  

ความโน้มเอียงระหว่างโอกาสและอุปสรรค  

    -สหกรณ์เครดิตยูเนียนมีปัจจัยภายนอกด้านโอกาสมากกว่าอุปสรรค เนื่องจากสหกรณ์มี
ทุนในการด าเนินงานและเงินรับฝากจากสมาชิกในปริมาณสูง ถือ เป็นโอกาสที่ดีในการขยายธุรกิจ เพิ่ม
ปริมาณธุรกิจให้มีความหลากหลายรองรับความต้องการของสมาชิก  

ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขหรือพัฒนาสหกรณ์ 

- ส่งเสริมให้สหกรณ์ท าธุรกิจเพ่ิมข้ึน  เพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
ควบคู่ไปกับการการควบคุมตรวจสอบภายในที่ดี ผู้ตรวจสอบกิจการต้องเพ่ิมความละเอียดในการตรวจสอบ
เนื่องจากสหกรณ์เป็นชุมชน 

๒.๑.๓ แนวคิดการบริหารพัฒนาองค์กร 

การบริหารทรัพยากรมนุษย์ ( Human Resource Management )๑๖  

การจัดการด้านคุณภาพ ความสามารถของแต่ละบุคคล นั้น “กลยุทธ์ 3 Rs” มีความจ าเป็นต่อ
การวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร ให้ครอบคลุมถึงการบริหารจัดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
ตั้งแต่ การรับคนเข้ามาท างาน จนถึงสิ้นสุดการเป็นพนักงาน โดยมีกลยุทธ์ส าคัญ ซึ่งมีความหมาย
ประกอบด้วย 3 Rs ดังนี้ 

R1. กลยุทธ์การว่าจ้างพนักงาน ( Recruitment Strategy ) 

R1. กลยุทธ์การดูแลรักษาพนักงาน ( Retention  Strategy ) 

R1. กลยุทธ์ว่าด้วยการสิ้นสุดการเป็นพนักงาน ( Retirement Strategy ) 

ในงานวิจยันีน้ าเสนอตวัอยา่งการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ( Human Resource Management) 

และ การมีส่วนร่วมของสมาชิก เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ ตั้งแต่รับคัดเลือกเพ่ือ

รับเข้ามาท างาน ระหว่างท างาน  องค์กรมีการดูแลรักษาพนักงานด้วย สวัสดิการใดบ้าง และเมื่อครบวาระ
งานการปฏิบัติหน้าที่อายุครบเกษียณ นั้น การสร้างระบบการจัดการมีความจ าเป็นในการบริหารใจ ผู้ที่
                                                             

๑๖ ศาสตราจารย์ ดร.เรวตัร ชาตรีวิศิษฎ์,บรรยาย “หลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต การจัดการ

ภาครัฐและภาคเอกชน มหาวิทยาลยับรูพา ศนูย์การศกึษาชลบรีุ รายวิชากลยทุธ์การจดัการทรัพยากรบคุคล.หน้าที่ ๘.  
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ปฏิบัติหน้าที่ให้มีความรู้สึกว่า มั่นคง มั่นใจ มีพลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนี้ แนวคิดการพัฒนา
องค์กรกับพระพุทธศาสนากับการพัฒนาไทยแลนด์  ๔.๐  กระแสที่ได้รับการกล่าวถึง ประกอบกับวิสัยทัศน์
เชิงนโยบายของรัฐบาล ที่จะขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่เป้าหมาย “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
นโยบายที่จะเปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม   เมื่อมองถึงพัฒนาการของ
สังคมไทย ผ่านความเป็นประเทศไทย ในยุค ๑.๐ ยุค ๒.๐ และยุค ๓.๐ ซึ่งถูกก าหนดแนวทางการพัฒนา 
ด้วยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๔ จะพบว่า แม้ว่าในบางช่วงของแผนจะ
ประสบความส าเร็จในการพัฒนา เช่น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในแผนพัฒนาฉบับแรก ๆ และ การสร้าง
ความเจริญเติบโต และ รักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพในแผนฉบับที่ ๖-
๗  วิเคราะห์ได้ในประเด็นต่าง ๆ  อย่างมากท้ังนี้คงเนื่องมาจากเป็นรากของปัญหาที่ส าคัญท่ีสุดประการหนึ่ง
ของการพัฒนาสังคมไทย ก็คือ การพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการที่จะพัฒนาประเทศ จะเห็นได้ว่า ในแผน
ฉบับที่ 8 เป็นต้นมา  จะมีแผนพัฒนาเน้นการพัฒนาที่มุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” และ ใช้
เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วยพัฒนาคนให้มีความสุข และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งการพัฒนาที่บูรณาการ
แบบองค์รวม เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

 ประเด็นพระพุทธศาสนากับการพัฒนาไทยแลนด์ ๔.๐  หากน ามาพิจารณาในแง่มุมของ
พระพุทธศาสนาในฐานะสถาบันหลักในสังคมไทยที่มีบทบาทต่อการพัฒนาสังคมไทย ก็จะพบว่า ในอดีต
พระพุทธศาสนาประสบความส าเร็จในการสร้างความอยู่ดีมีสุขให้กับสังคมไทย จนคนไทยมีลักษณะนิสัยที่
เด่นชัด คือ มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ชอบสนุกและชอบท าบุญ ซึ่งนับเป็นความวิเศษอย่างหนึ่งของวัฒนธรรม
ไทย ที่สามารถบูรณาการความสนุกกับแนวคิดทางพระพุทธศาสนาในเรื่องบุญเข้าด้วยกัน ดังปรากฏใน
ประเพณีต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นงานบวชนาค งานแต่งงาน งานวันสงกรานต์ เป็นต้น   ๑๗ “เมื่อสังคมไทยได้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาประเทศ   โดยมุ่ งการพัฒนาที่ เน้นวัตถุตามแบบอย่างตะวันตก  
พระพุทธศาสนาก็เริ่มสูญเสียบทบาทที่มีต่อการพัฒนาประเทศอย่างที่เคยเป็นมา  อันมีผลกระทบอัน
เนื่องจากสังคมไทย ให้ต้อนรับวัฒนธรรมตะวันตก สังคมไทยเริ่มมีปัญหามากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการรับเอา
ความเจริญก้าวหน้าแบบตะวันตกเข้ามา ทั้งนี้เพราะสังคมไทยไม่ได้มีภูมิหลัง  และ รากฐานความเจริญทาง
สังคมอุตสาหกรรม และ ไม่มีวัฒนธรรมอุตสาหกรรมแบบตะวันตก ท าให้สังคมไทยมีสภาพที่นักวิชาการ 
เรียกว่า“ทันสมัยแต่ไม่พัฒนา-modernization without development" คือการที่ประเทศไทยมีความ
ทันสมัยจริงแต่ภายนอก แต่ในเนื้อหาแล้วไม่ได้พัฒนาให้เกิดขึ้นในสังคมของตัวเอง ไม่ว่าจะเป็นระบบ
การศึกษา การเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ” 

 คณะผู้วิจัยวิเคราะห์ไว้ว่าการที่สังคมไทยได้รับเอาความเจริญแบบตะวันตก เข้ามา ไม่ว่าจะเป็น
แนวคิดทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ระบบอุตสาหกรรม  ส่งผลให้คนในสังคมไทยรับพฤติกรรมน าความ
เจริญตามแบบอย่างตะวันตกอย่างเต็มที่  พร้อมรับวัฒนธรรม ดังกล่าวนั้น มาแสดงออกเป็นพฤติกรรมใน

                                                             
๑๗ อรชร ไกรจักร์ และคณะ “การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางอารมณ์ของพยาบาลวิชาชีพ : หลักการและ

ตัวแบบเชิงพุทธ”, บทความวิชาการวารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ฉบับพิเศษตีพิมพ์ในงานสัมมนาวิชาการระดับชาติ 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ประจ าปี ๒๕๕๙ เดือนพฤษภาคม หน้า ๑. 



๓๗ 
 

ปัจจุบันซึ่งบางประเด็นไม่สอดคล้องกับภูมิหลังของสังคมไทย เพราะคนไทยมักจะรับในเข้ามาในแง่ของการ
เสพบริโภค หรือ รับเอาแต่สิ่งที่เป็นเครื่องอ านวยความสะดวกสบาย ท าให้คนไทยที่แต่เดิมมีวัฒนธรรมแบบ
เกษตรกรรม และมีความเป็นอยู่ที่สะดวกสบายอยู่แล้ว กลับเสพติดความสบายจากวัฒนธรรมตะวันตกมาก
ยิ่งขึ้นและกลายเป็นคนมักง่ายมากยิ่งขึ้น โดยขาดพ้ืนฐานของวัฒนธรรมวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม
อุตสาหกรรมที่เป็นวัฒนธรรมแห่งการใฝ่รู้ และ สู้สิ่งยาก  นอกจากนี้แล้ว ลักษณะเดิมของสังคมไทยที่มีวัตถุ
พรั่งพร้อม ดังค าโบราณที่ว่า “ในน้ ามีปลา ในนามีข้าว” ไม่มีความบีบรัดทางเศรษฐกิจ มีความเป็นอยู่ที่สุข
สบาย เพราะมีวัตถุเสพบริโภค ที่พรั่งพร้อมที่จะบ ารุงบ าเรอร่างกาย ลักษณะเช่นนี้ไปกันได้ด้วยดีกับการรับ
เอาเทคโนโลยีจากต่างชาติ ที่เข้ามาพร้อมกับกระแสบริโภคนิยม และสอดคล้องกับกระแสความเชื่อในเรื่อง
ไสยศาสตร์ในสังคมไทยที่มีมาแต่เดิม เกิดเป็นวัฒนธรรมเทคโนโลยีผสานไสยศาสตร์ คือ การพ่ึงพาสิ่ง
ภายนอก โดยที่ไม่ต้องลงมือท าการ สังคมไทยจึงเป็นสังคมที่รอผลดลบันดาล พ่ึงพาอ านาจภายนอกต่าง ๆ 
สังคมไทยจึงตกอยู่ในสภาพความอ่อนแอ ขาดความเข้มแข็งที่จะไปพัฒนาประเทศ” 

 ข้อมูลที่น่าสนใจ กระบวนทัศน์การพัฒนาประเทศภายใต้ “ประเทศไทย ๔ .0” ซึ่งเป็นนโยบายที่
เป็นการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เป็นจุดเริ่มต้นในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศที่
มั่งค่ัง มั่นคง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์รัฐบาลนั้น สาระส าคัญที่สุดย่อมอยู่ที่ การพัฒนาคนให้มีศักยภาพหรือ
คุณภาพในการที่จะไปพัฒนาในภาคส่วนต่าง ๆ ให้เป็นไปตามนโยบายที่วางไว้นั่นเอง สมเด็จพระพุทธโฆษา
จารย์ ในฐานะนักปราชญ์ทางพระพุทธศาสนาในปัจจุบัน ได้น าเสนอไว้ว่า  ถ้ามองจากปัญหาสังคมไทย ที่
ขาดวัฒนธรรมอุตสาหกรรมและวัฒนธรรมวิทยาศาสตร์ตามแบบอย่างตะวันตก สิ่งที่ต้องด าเนินการด่วน ก็
คือ จะต้องสร้างคนไทยให้มีวัฒนธรรมของความใฝ่รู้ สู้สิ่งยากขึ้นมาเพ่ือพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า
ต่อไป โดยการสร้างจิตใจของนักผลิตและนักสร้างสรรค์ขึ้นมา   นั่นก็คือการสร้างคนไทยให้มีจิตใจ
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมวิทยาศาสตร์ อันเป็นลักษณะของความใฝ่รู้ รักความจริง ชอบเหตุผลนิยมปัญญา 
ชอบค้นคว้า แสวงหาสืบสาว ตรวจสอบ และการทดลองจนค้นพบความจริง และจิตใจของนักเทคโนโลยีที่
ใฝ่สร้างสรรค์ และจิตใจแห่งนักอุตสาหกรรมที่เพียรบากบั่นสู้สิ่งยาก  นอกจากจะต้องหันมาสร้างวัฒนธรรม
แห่งความใฝ่รู้สู้สิ่งยากแล้ว ท่านยังเห็นว่า คนไทยยังจะต้องมีวัฒนธรรมแห่งการมองกว้าง คิดไกล และใฝ่รู้ 
อีกด้วย นั่นก็คือ คนไทยจะต้องไม่มองเห็นเฉพาะประโยชน์ของตัวเอง ของพวกพ้อง หรือมองเห็นเฉพาะ
ประโยชน์เฉพาะหน้าเท่านั้น แต่จะต้องมองให้กว้างออกไปในสั งคม โลก และธรรมชาติ ซึ่งมิได้จ ากัด
ขอบเขตอยู่กับเพียงสังคมใดสังคมหนึ่ง และจะต้องมองในลักษณะของการสร้างสรรค์วัฒนธรรมอีกด้วย นั่น
คือ การที่จะสร้างสรรค์ได้จะต้องมีความใฝ่รู้ในสิ่งต่างๆ อยู่เสมอ   

 ข้อคิดที่ควรตระหนัก สิ่งที่สังคมไทยจะต้องด าเนินการอีกประการหนึ่งก็ คือ การรักษาวัฒนธรรม
แห่งเมตตาให้คงอยู่อย่างยั่งยืน ได้แก่ การรักษาความมีน้ าใจ ความรัก ความปรารถนาดี การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่
ช่วยเหลือกันต่างๆ ตลอดจนการนับถือกันเป็นพ่ีน้อง เป็นต้น อันเป็นพ้ืนเพภูมิหลังของสังคมไทยมาแต่เดิม  
ในขณะเดียวกัน สังคมไทยก็จะต้องพัฒนาวัฒนธรรมในการแสวงปัญญา คือ ความใฝ่รู้ เข้าถึงความจริง และ
การคิดหาทางแก้ไขปัญหาในสิ่งต่าง ๆ  เพ่ือที่จะสามารถด ารงสังคมอยู่ได้ในโลกแห่งการแข่งขันในปัจจุบัน 
การที่คนไทยจะก้าวไปสู่ทิศทางที่ก าหนดไว้ได้นั้น ท่านเห็นว่า “คนไทยจะต้องมีปัญญาที่เข้มแข็ง จะมอง



๓๘ 
 

เรื่องอะไรต้องมองให้ชัด จะศึกษาอะไรต้องให้รู้เข้าใจชัด โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนของเรา จะต้องให้เขา
พัฒนาตัวขึ้นมาชนิดที่ได้ปัญญาที่แท้ ไม่ใช่อยู่แค่สักแต่ว่าความโก้ เรียนรู้อะไรต้องชัดเจน ให้เกิดปัญญาที่
แท้จริง แล้วเราก็จะมาช่วยแก้ปัญหาสร้างสรรค์สังคมได้จริง สังคมก็จะเดินหน้าไปได้”  การพัฒนาสังคมไทย
ที่จะก้าวไปสู่การเป็น “ประเทศไทย ๔.๐” เพ่ือพัฒนาประเทศให้มีศักยภาพเพ่ือก้าวไปสู่การแข่งขันกับ
นานาชาติ หรือ การที่จะก้าวไปสู่การเป็นผู้น าในเวทีโลก จึงจ าเป็นที่จะต้องน าเอาหลักธรรมและแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนามาปรับใช้ อย่างน้อยก็จะต้องปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมใหม่ โดยหันมาเน้นในการสร้าง
วัฒนธรรมแห่งความใฝ่รู้และสู้สิ่งที่ยาก ซึ่งวัฒนธรรมดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้นั้น ก็ด้วยการศึกษาหรือพัฒนาคน
ให้มีคุณภาพและศักยภาพนั่นเอง๑๘ 

 ตัวอย่ างของ ความเป็นนวัตกรรมตามแผนบริหารราชการแผ่นดิน   พ.ศ.   ๒๕๔๓  – 
๒๕๕๑  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ มุ่งพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ : การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
พัฒนาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรมและจริยธรรม  เตรียมความพร้อมให้สอดคล้องกับการพัฒนาและการ
แข่งขันของประเทศ  กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ก าหนดเป้าหมายให้นักเรียนทุกคนได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช  ๒๕๔๔ โดยเน้นการกระตุ้นและส่งเสริม  สนับสนุน
ให้โรงเรียนได้พัฒนาขีดความสามารถในการคิดค้นนวัตกรรมต่าง ๆ ที่น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพนักเรียนให้
เป็นไปตามจุดหมายของหลักสูตร  ดังนั้น ข้าพเจ้าได้จัดท าชิ้นงานที่เรียกว่า สิ่งประดิษฐ์ขึ้นใหม่ เป็นชิ้นงาน
ขึ้นมา ๑ ชิ้นงาน เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน    ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาพุทธ
ศาสนา โดยมีพระคุณเจ้าเมตตามาช่วยในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   ส าหรับนักเรียนที่เรียนไม่ทัน
เพ่ือน ยังสามารถน าสื่อกลับไปศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเองได้อีกทางหนึ่ง  นวัตกรรมที่ผู้ท าสร้างขึ้นมานี้ อาจจะ
ไม่เป็นนวัตกรรมใหม่  แต่เป็นนวัตกรรมที่จ าเป็น  เพ่ือคิดหาทางแก้ปัญหาสร้างแรงจูงใจในการใฝ่รู้ใฝ่
เรียน  โดยการใช้สื่อประเภทภาพถ่าย ที่แต่เดิมมีอยู่แล้วถูกทิ้งขวางไว้  อีกทั้งยังขาดความสนใจที่จะน ามา
ดัดแปลงปรับปรุงให้เกิดความเป็นสิ่งที่น่าสนใจในการศึกษาเรียนรู้   จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันการค้นคิดวิธีการ
พัฒนาชิ้นงานที่เรียกว่า CD-Multimedia E-book  สาระวิชาเพ่ิมเติมพุทธศาสนา รายวิชาพุทธประวัติ ที่
สามารถน ามาใช้ประกอบการศึกษาเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง  ไม่ว่าจะเป็นนักเรียนของอุบาสก-อุบาสิกา 
ตลอดจน ผู้มีความสนใจใฝ่เรียนรู้ศึกษา ตัวอย่างหลักสูตร หลักสูตรธรรมศึกษา รายวิชาพุทธประวัติ  ได้
ศึกษาเรียนรู้ผ่านวิธีการให้ผู้เรียนน ารูปแบบของซีดี(CD) เพ่ือท าการศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง  และ ผลพลอย

                                                             
๑๘ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธนภณ สมหวัง ส านักวิชาศึกษาทั่วไป มหาวิทยาลัยศรีปทุม น าเสนอในการประชุมทาง

วิชาการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อความเท่าเทียมกันประจ าปีพ.ศ. ๒๕๕๕ เรื่อง“เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารกับพระพุทธศาสนา” หรือ ICT for All Symposium 2012 on  “ ICT and Buddhism” เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๔ 
พฤศจิกายนพ.ศ. ๒๕๕๕ โดยชมรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อความเท่าเทียมกัน ( ICT for All Club -- 
www.ictforall.org)  และภาคีองค์กรร่วมจัดได้แก่ สภาองค์กรพระพุทธศาสนาแห่งประเทศไทยสมาคมพัฒนาผู้บริโภคไทย
สมาคมรัฐธรรมนูญเพื่อประชาธิปไตยสภาพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองและสมาคมวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรม
แห่งประเทศไทย. 

 



๓๙ 
 

ได้ผู้ปกครองส่วนหนึ่ง  ได้มีโอกาสศึกษาหาความรู้  พุทธประวัติ  ได้ตนเองอีกทางหนึ่งด้วย และ นอกจากนี้
ยังมีกลุ่มเป้าหมายที่จะได้รับประโยชน์ สามารถแบ่งออกเป็น  จ านวน ๔ กลุ่ม ดังนี้  

 (ก) นักเรียนในสถานศึกษาที่ก าลังศึกษาวิชาธรรมศึกษา  ตามหลักสูตรเพ่ิมเติมสาระวิชาพุทธ
ศาสนาที่โรงเรียนเพ่ิมเติมและเข้าใจหลักธรรมในพุทธศาสนามากข้ึนเมื่อเทียบกับหลักสูตรเดิม 

 (ข) อุบาสก อุบาสิกา ที่เข้ามารักษาอุโบสถศีล ทุกวันพระ ต้นเดือน และ กลางเดือนได้รับการ
เรียนรู้พุทธประวัติที่ถูกต้อง และ เกิดความเข้าใจในหลักธรรมของพระพุทธเจ้า 

 (ค) พระท่ีเข้ารับการบรรพชาใหม่ ที่ศึกษาธรรมศึกษา นวกะ 

 (ง) บิดา-มารดา ครู-อาจารย์ ที่นักเรียนน า Program  E-Book  ไปเปิดศึกษาที่บ้านตนเองซึ่งในแต่
ละกลุ่มเป้าหมายนั้น เกิดทักษะและเกิดการเรียนรู้ในสิ่งที่ถูกต้อง  ได้มากขึ้น  

 จากตัวอย่างข้อความด้านบน กระบวนการได้มาซึ่ง นวัตกรรม๑๙  การด าเนินการจัดสร้าง
นวัตกรรม ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๙ และ ต่อเนื่องเป็นระยะ ๓ ปี  จนถึงงบประมาณ ๒๕๕๑ โดยมุ่งเน้น
ยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาให้กับผู้เรียนในสาระเพ่ิมเติมพระพุทธศาสนา   รายวิชาธรรมศึกษา  โดย
การคิดค้นสิ่งใหม่ๆ หรือ วิธีการใหม่ๆ  ที่ยังไม่เคยมีมาก่อนพัฒนาเป็นนวัตกรรมการศึกษาที่มีคุณภาพ  ที่
เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน  เพ่ือปรับปรุงหรือเพ่ิมประสิทธิภาพใน  การจัดการเรียนการสอน  และ
พัฒนาคุณธรรม  จริยธรรมของนักเรียนอีกทั้งยังส่งเสริมให้นักเรียน มีวิธีการเรียน  และครูวิธีการสอน  เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอนของโรงเรียน   และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเรียนการสอนของ
ครู  และ  นักเรียนตามแนวปฏิรูปการศึกษา ตอบโจทย์และวัตถุประสงค์ ที่ว่าเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษา วิชาพุทธศาสนา ธรรมศึกษาที่เป็นสาระเพ่ิมเติม ตลอดจน สามารถ
ใช้เป็นเครื่องมือในการกระตุ้นการเรียนรู้ของผู้เรียนให้เกิดความใฝ่รู้ใฝ่เรียน   ในวิชาพุทธศาสนาที่เป็น
ศาสนาของคนส่วนใหญ่ตามทะเบียนราชของประเทศไทย ผลลัพธ์ระยะยาวได้พัฒนาคณะครู อาจารย์และ
ผู้ปกครองที่มีความสนใจใฝ่รู้ในการเรียนรู้วิชาธรรมศึกษาและเข้าสอบธรรมสนามหลวง  ในการพัฒนา
ศักยภาพของประชาชนโดยรวม แนวคิดประเทศไทย ๔.๐  ทุนมนุษย์ ๒๐  ในที่ประชุมกล่าวถึง แนวคิด
ประเทศไทย 4.0 นั้น มีหัวใจส าคัญ อยู่ที่การเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการมองคน การปฏิรูปคน ด้วย

                                                             
๑๙ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธนภณ สมหวัง ส านักวิชาศึกษาทั่วไป มหาวิทยาลัยศรีปทุม น าเสนอในการประชุมทาง

วิชาการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อความเท่าเทียมกันประจ าปีพ.ศ. ๒๕๕๕ เรื่อง“เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารกับพระพุทธศาสนา” หรือ ICT for All Symposium 2012 on  “ ICT and Buddhism” เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๔ 
พฤศจิกายนพ.ศ. ๒๕๕๕ โดยชมรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อความเท่าเทียมกัน (  ICT for All Club -- 
www.ictforall.org)  และภาคีองค์กรร่วมจัดได้แก่ สภาองค์กรพระพุทธศาสนาแห่งประเทศไทยสมาคมพัฒนาผู้บริโภคไทย
สมาคมรัฐธรรมนูญเพื่อประชาธิปไตยสภาพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองและสมาคมวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แห่งประเทศไทย. 

๒๐ สรุปประเด็นส าคญัในการประชุม HR Towards เรื่อง Thailand ๔.๐ วันท่ี ๒๔/๑๑/๒๕๕๙. จัดโดยสมาคม
การบริหารงานบุคคลแห่งประเทศไทย.  



๔๐ 
 

การศึกษา และ การเรียนรู้ เปลี่ยนจาก Upskill Labor ไปสู่การเป็น Knowledge Worker และ Smart 
Talent  โดยที่ผู้น าต้องเปิดใจกว้าง มองไกล ลงมือปฏิบัติ  ไปให้ถึงเป้าหมาย โดยมี 3M คือ (1) Mutual 
Trust การไว้วางใจซึ่งกันและกัน ( 2)  Mutual Respect การให้เกียรติซึ่งกันและกัน ( 3 )  Mutual 
Benefit การสร้างประโยชน์ร่วมกัน 

ประเด็นของทุนมนุษย์หัวใจส าคัญของการขับเคลื่อนสู่ ประเทศไทย ๔.๐ เมื่อท าการวิเคราะห์
สาเหตุที่มาของสภาพปัญหา ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยต้องประสบสภาวะวิกฤตในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา จะ
พบว่า ความส าคัญประการหนึ่งมากจาก “คุณภาพคน” กล่าวคือ โครงสร้างก าลังคน และ คุณภาพของทุน
มนุษย์ของสังคมไทยก าลังมีปัญหาซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะบ่งชี้ขีดความสามารถในการแข่งขันระยะยาวของ
ประเทศ๒๑ อย่างไรก็ตามแม้ว่าทุกวันนี้เทคโนโลยีสารสนเทศ มีความก้าวหน้าอย่างมากสามารถให้ข้อมูล
ข่าวสาร  ได้อย่างรวดเร็ว เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงพระพุทธศาสนา อย่างไม่เคยมีมาก่อนแต่ ข้อควร
ระวังควรใช้อย่างมีโยนิโสมนสิการ การมีสติรับรู้เท่าทัน เทคโนโลยี เมื่อน ามาใช้ในทางที่ดีก็เกิดสิ่งดี เมื่อ
น ามาใช้ในทางที่ไม่ดีก็เกิดสิ่งเลวร้ายได้เช่นกัน  ฉะนั้น ไม่ควรมองเทคโนโลยีด้วยสายตา ที่ไร้เดียงสา
จนเกินไป มีหลายคนหลงคิดว่าเทคโนโลยีล้วน เป็นเพียงเครื่องมือ หรือ Tools ที่มนุษย์สร้างขึ้น มาเพ่ือการ
ใช้งานแต่ถ้าเรามองให้ลึกซึ้งลงไปก็จะเห็นถึงความสลับซับซ้อนมากกว่านั้นพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่เน้นการ
พัฒนาตนเองพ่ึงตนเองฝึกตนเองเทคโนโลยีก็มีแนวโน้มไปอีกด้านหนึ่งคือเอ้ืออ านวยความสะดวกในเชิง
กายภาพซึ่งอาจท าให้ยึดติดอยู่กับวัตถุขาดวัตถุแล้วเป็นทุกข์ง่ายขึ้นขณะที่ศาสนาเน้นให้มนุษย์กลับไปหา
รากฐานของตัวเองและพัฒนาจิตใจมากกว่าเรื่องกายภาพหรือการอ านวยความสะดวกเทคโนโลยีในพุทธ
ศาสนาคือ“การภาวนาถ้าพุทธบริษัทรู้จักใช้ก็จะขยายไปถึงศีลสมาธิและปัญญาส่วนความหวังที่จะให้
เทคโนโลยีแห่งโลกปัจจุบัน ตัวอย่างเช่นอินเตอร์เน็ต เป็นเครื่องมือ ในการสอนพระพุทธศาสนานั้น อาจเป็น
การเปิดประตูบานแรกเท่านั้นผลเป็นอย่างไรเป็นที่น่าติดตามเป็นอย่างยิ่ง  

  ๒.๑.๔ แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
สมาชกิสหกรณ์ มคีวามส าคญัต่อการมสี่วนร่วม ของกระบวนการสหกรณ์ทุกประเภท 

ความหมาย ค าว่า “การมีส่วนร่วม (Participation)” ได้ไว้ว่า “เป็นการมีส่วน (ร่วมกับคนอ่ืน) ในการกระท า
บางอย่างหรือบางเรื่อง” ซึ่งจะมีความหมายตรงกันข้ามกับค าว่า “การเมินเฉย (Apathy)” หากอธิบาย
ความหมายของการมีส่วนร่วม (Participation) ในทางวิชาการ จะหมายถึง ความเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ 
ความรู้สึก นึกคิดของแต่ละคนที่มีต่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุ่ม เป็นแรงกระตุ้นที่ช่วยท าให้เกิด
ความส าเร็จ เกิดความรับผิดชอบต่อกิจกรรมร่วมกันด้วยการเข้าไปเกี่ ยวข้อง (Involvement) เข้าไป
ช่วยเหลือ (Contribution) และ มีความรับผิดชอบ (Responsibility)  ซึ่งจะเกิดขึ้นทุกระดับของสายบังคับ
บัญชาใน ๓ ลักษณะ คือ ๑) มีการช่วยเหลือ ๒) มีการให้อ านาจ ๓) มีขอบเขตภาระงาน๒๒  

จากการศึกษากระบวนการและระบบการพฒันาบุคลากรจงัหวดัสมุทรปราการ ในการ
ประชุมใหญ่สามญัประจ าปี ของสหกรณ์ทุกประเภท พบว่า  สมาชิกขาดความรู้ และ หลกัการมี

                                                             
๒๑ สุวิทย์ เมษินทรยี์,ดร “โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง [ สืบค้น ๒๕ เมษายน ๒๕๖๐] 
๒๒ The Oxford English Dictionary, London: Oxford University Press, 1993. 



๔๑ 
 

ส่วนรวมใน ๓ ลกัษณะตามทีก่ล่าวไวใ้นทฤษฎี“ การมีส่วนร่วม (Participation)”  สมาชกิสหกรณ์ส่วน
ใหญ่โดยเฉลีย่ ๘๐% ใหค้วามสนใจใน เรือ่งการกูท้รพัย ์การรบัเงนิปนัผล การไดร้างวลั การท่องเทีย่ว
จากคณะกรรมการด าเนินการของบางสหกรณ์ โดยสรา้งพฤตกิรรม ผลตอบแทน รายได้ทีไ่ด้มาจาก
การต่างตอบแทน จนกลายเป็นอุปนิสยั โดยไม่ได้ท าการศึกษาหน้าที่ของสมาชกิในการมสี่วนร่วม
อยา่งแทจ้รงิ 

ซึ่งลักษณะวัฒนธรรมทางสังคมกรอบคิดตะวันตก กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วม ซึ่งเกิดข้ึนควบคู่
กับความเชื่อในระบอบประชาธิปไตยที่เชื่อเรื่องสิทธิและความเสมอภาคระหว่างประชาชน นอกจากนั้น
ความเชื่อเรื่อง “การมีส่วนร่วม” มีความเกี่ยวพันอย่างลึกซึ้งกับความเชื่อในเรื่อง “ความเป็นปัจเจก” 
(Individualism) ที่มีความสามารถ และ ศักยภาพที่คิดเองเป็นในการแสดงความคิดเห็นของตนในชุมชนที่
สังกัด ปัจเจกเหล่านี้มีความตระหนักว่าพวกเขาจ าเป็นต้องมารวมกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของทุกๆ คน 
ภายใต้กติกาท่ีร่วมกันก าหนด๒๓  

ปรากฏการณ์ทางสังคมแสดงให้เห็นถึงสภาพของเหตุการณ์ ในเรื่องการมีส่วนร่วมของสังคม
ปัจจุบัน  นักวิชาการหลายท่านให้ความเห็นประเด็นของปรากฏการณ์ทางสังคม ทีแ่สดงให้เห็นถึงสภาพของ
เหตุการณ์ ในเรื่องการมีส่วนร่วมของสังคมสอดคล้องกับต าราและทัศนะของชัยวัฒน์ สถาอานันท์ได้ให้
ความเห็นว่า “ความขัดแย้งเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติที่ด ารงอยู่ทั่วไปเป็นเรื่องธรรมดา และ ฝังรากลึกอยู่
ในสังคม ดังนั้น ปัญหาของมนุษย์จึงมิใช่การขจัดความขัดแย้งให้หมดสิ้นไป เพราะเป็นไปไม่ได้ในทาง
ปฏิบัติ”๒๔ ฉะนั้น กระบวนการแบบมีส่วนร่วม คือ สิ่งที่พึงกระท า กระบวนการสหกรณ์ทุกประเภท จะ
ด าเนินการอย่างไรให้มีการจัดการแบบมีส่วนร่วม เพ่ือให้สมาชิกในระบบสหกรณ์ทุกประเภท มีการอยู่
ร่วมกันด้วย หลักการสหกรณ์ ๗ ข้อ การได้มาซึ่งความรู้ของการก่อตั้งสหกรณ์ การเป็นสมาชิก หน้าที่ของ
สมาชิกสหกรณ์ ตลอดจนถึง ความเข้าใจ ใน ๓ ลักษณะ คือ ๑) มีการช่วยเหลือ ๒) มีการให้อ านาจ  ๓) มี
ขอบเขตภาระงานกระบวนการและระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์  

ข้อดีการมีส่วนร่วมที่เน้นกระบวนการส่งเสริม  นรินทร์ชัย  พัฒนพงศา ๒๕  ได้ให้ความหมายของ
การมีส่วนร่วมที่ เน้นกระบวนการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน และ สร้างโอกาสให้ชาวบ้านทั้งในรูปของส่วน
บุคคล และ กลุ่มต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง หรือหลายกิจกรรม โดย
จะต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ ไม่ใช่เข้ามาร่วม เพราะหวังสิ่งตอบแทน และที่ส าคัญการมีส่วนร่วมจะต้อง
สอดคล้องกับความจ าเป็น ความต้องการและวัฒนธรรมของคนส่วนใหญ่ด้วย และการมีส่วนร่วมมี ๔ 
ลักษณะ๒๖ 

                                                             
๒๓ จามะรี เชียงทอง, สังคมวิทยาการพัฒนา, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๑๕๓. 
๒๔ ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, สันติทฤษฎี/วิถีวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร: เรือนแก้วการพิมพ,์ ๒๕๓๙), หน้า ๑๙. 
๒๕ นรินทร์ชัย พัฒนพงศา“แนวทางในการใช้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน”, ( กรุงเทพมหานคร : 

ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ,๒๕๓๘), หน้า ๑-๓, หน้า ๑๙. 
๒๖  การมีส่วนร่วม ๔ ลักษณะ  ๑) การมีส่วนร่วม เป็นการเข้าไปได้รับอ านาจที่จะคิดท ามากขึ้นไม่ว่าในเรื่อง

การเมืองหรืออ านาจในการตัดสินใจที่จะด าเนินการใด ๆ ๒) การมีส่วนร่วม เป็นการร่วมกันอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มี
ความเท่าเทียมกัน และมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง (Active) มิใช่มีส่วนร่วมอย่างเฉื่อยชา (Passive) ๓) การมีส่วนร่วม จะต้อง



๔๒ 
 

 

 ๒.๑.๔ แนวคิด LIST MODEL๒๗   

LIST MODEL หมายถึง นวัตกรรมการวิจัยมหาจุฬา:ยกการวิจัยมหาจุฬาสู่ปฏิบัติการสู่นวัตกรรม
แบบยั่งยืน : การมีนวัตกรรมในการสร้างบุคลากรได้อย่างไร : งานวิจัยมหาจุฬาตอบโจทย์การพัฒนา  การ
พัฒนาประเทศ และ แนวพระพุทธศาสนา : หลายมหาวิทยาลัยเริ่มสร้างซอฟแวร์ในการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
เพ่ือให้ตอบโจทย์ยุทธศาสตร์การวิจัย และ นวัตกรรมแห่งชาติ ๔ ยุทธศาสตร์  มีข้อความปรากฏไว้ว่าให้มี
การพัฒนางานวิจัยแบบเดิม  พัฒนามาเป็นนวัตกรรม อธิบายพอเห็นภาพ ดังนี้ 

    ๑) การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสร้างความมั่งคงทางเศรษฐกิจ  

    ๒) การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม  

    ๓) การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการสร้างองค์ความรู้พ้ืนฐานประเทศ  

    ๔) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบุคลากรและระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ  

           กระบวนการบริหารสหกรณ์ตามโครงสร้างเดิม ต้องปรับเปลี่ยนวิธีการในการพัฒนาบุคลากร ท า
การวิจัยเพ่ือตอบโจทย์สังคมปัจจุบัน ท าอย่างไรให้กระบวนการสหกรณ์สร้างนวัตกรรมเพ่ือการสร้างระบบ
พัฒนาบุคลากร ตัวอย่างการสร้างนวัตกรรม เพ่ือตอบโจทย์คนในสังคมเรื่องมลพิษ  คือการสร้างเตาเผาไร้
ควันเป็นนวัตกรรมเพ่ือใช้ในวัดต่าง ๆ ในประเพณีฌาปนกิจ โดยไม่มีควัน ที่จะน า ไปสู่มลพิษ หรือ สาร
มะเร็ง  รวมถึง เครื่องวัดคลื่นสมอง เวลานั่งสมาธิในการดูคลื่นสมอง   

 นโยบายของภาครัฐในการส่งเสริมการวิจัยปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  โดยมีแนวคิดในการวิจัยเพ่ือการ
ปฏิรูปประเทศสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเน้น"การพัฒนาคนทางกาย  พฤติกรรม  จิตใจ  และ ปัญญา  ฉะนั้น
งานวิจัยควรสร้างระบบการพัฒนาบุคลากร ถอดบทเรียน ตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ชาติ และ กระบวนการของ
พระพุทธศาสนา และสอดรับกับเป้าหมายขององค์การสหประชาชาติ ๑๗ ประการ  โดยยึดคุณภาพสังคม 
ความสุข ความยั่งยืน แล้ว กระบวนการวิจัยในปัจจุบันควรมุ่งเน้นตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ  เพ่ือตอบ
โจทย์องค์การสหประชาชาติ  และ ตอบโจทย์แนวพุทธ " สิ่งส าคัญคือ การพัฒนาคน  มหาจุฬาเราถนัด
งานวิจัยเอกสารถือว่าเชี่ยวชาญมาก  ซึ่งการวิจัยระดับยุทธศาสตร์ ๓ ประการ คือ  

        ๑) ควรศึกษาวิจัยจากเอกสาร วิจัยโดยการสอบถามความคิดเห็นเชิงส ารวจ งานวิจัยนั้นสามารถ
ตอบค าถาม What R  from Data   

                                                             
ได้มีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นแรกของกระบวนการไปจนถึงขั้นสุดท้ายของโครงการ ๔) การมีส่วนร่วม มักเป็นเรื่องที่ผู้ด้อยโอกาส
ขอแบ่งอ านาจจากผู้มีอ านาจเหนือกว่าเพื่อปรับปรุงชีวิตของตนให้ดีขึ้น 

๒๗ พระสุธีรัตนบัณฑิต,ดร.ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
บรรยายเรื่อง" การวิจัยเชิงพื้นที่ การประยุกต์พระพุทธศาสนา หลักการและวิธีการ"กล่าวว่าไว้ว่าปัจจุบันรูปแบบในการวิจัย
มีการเปลี่ยนแปลงตามยุคไทยแลนด์ ๔.๐ .ในการจัดสัมมนาเชิงปฎิบัติการ  



๔๓ 
 

       ๒) ควรศึกษาวิจัยโดยการหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น สนทนากลุ่มวิพากษ์เชิงลึก วิจัยโดยการ
ลงมือทดลองกับกลุ่ม ตัวอย่างบางกลุ่มโดยใช้ความรู้และเทคนิคบางอย่าง กึ่งทดลอง งานวิจัยนั้นสามารถ
ตอบ  What Why  R with Demo "    

 ๓) ควรศึกษาด้วยการลงมือปฏิบัติร่วมกับผู้เกี่ยวข้องโดย การใช้ความรู้ และ เทคนิคบางอย่าง เป็น
การวิจัยเชิงทดลอง และการลงมือการปฏิบัติเพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงเป็นเชิงปฏิบัติการ งานวิจัยนั้น
สามารถ ตอบ R  and Development   

 ข้อมูลที่น่าสนใจ การวิจัยของสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาจุฬา มี ๑๑ รูปแบบ  ผู้อ านวยการวิจัย
พุทธศาสตร์เสนอว่าควร " ใช้การวิจัยแบบทดลองและการวิจัยเชิงปฏิบัติการ "   จะเกิดความยั่งยืน เพราะ
เห็นมุมมองของกันและกัน เพราะเรียนรู้กันและกัน สร้างความเข้าใจกัน  ต้องท าการศึกษาเรียนรู้จาก
ภายนอก คือ ศาสตร์สมัยใหม่ จะเห็นมิติความแตกต่างในการวิจัยหมายถึง กระบวนการค้นหาข้อเท็จจริง
เพ่ือความรู้และนวัตกรรม มี ๕ ขั้นตอน 

      ๑) ศึกษาวิเคราะห์จากเอกสาร แล้วสรุปองค์ความรู้เท่านั้น น าไปเขียนในบทที่ ๒ บทที่ ๓ และบท
ที่ ๔  

      ๕) การวิเคราะห์จากเอกสาร  ค้นหาข้อเท็จจริง  ข้อมูลความคิดเห็น ปริมาณหรือคุณภาพ สร้าง
ความรู้ผสมผสาน กระบวนการ  ทดลองทดสอบ สรุปเป็นองค์ความรู้แนวปฏิบัติที่เหมาะสม  เมื่อพัฒนา
มาถึงขั้นที่ ๕  การวิจัยกระบวนการ คือ " คุณธรรม ความสุข  ความรู้   การเรียนรู้  ทักษะ  ความเสมอภาค 
"สู่การพัฒนาแบบยั่งยืน กระบวนการ LIST MODEL มี ๓  ประการ  

       ๑) Learning การเรียนรู้ ความหมาย ของการเรียนรู้ นั้นคือ เราจะเรียนอะไร   เรียนรู้กับใคร  
เรียนรู้อย่างไร  ผลของการเรียนคืออะไร เพราะปัจจุบันสังคมไทยเราเรียนรู้แล้วจบ แล้วจะท าอย่างไร ? 
ตัวอย่างเช่นการจัดงาน งานวิสาขบูชาจัดมา ๑๔ ครั้ง เกิดการเรียนรู้มิติร่วมกันนานาชาติสร้างเครือข่าย  ได้
เรียนรู้อะไร 

กระบวนการสหกรณ์ที่มีปรากฏการณ์ทางสังคมในเรื่องการทุจริต การลงทุนผิดประเภท ได้เรียนรู้
อะไร  
       ๒) Innovation นวัตกรรมและการสร้างสรรค์ กระบวนการสหกรณ์ สามารถผลิตตัวแบบเชิงพุทธ 
หรือการบริการจัดการเชิงพุทธให้เกิดเป็นรูปธรรมได้อย่างไร ที่เกิดการมีส่วนร่วมและสร้างสรรค์   
      ๓) Sustainable action ความยั่งยืน ในประเด็นนี้ให้ความหมายและคุณค่า ในการเรียนรู้ร่วมกัน 
เข้าใจกัน เอาใจใส่ Innovation นวัตกรรมและการสร้างสรรค์ ด้วยการเกิดความยั่งยืนในสิ่งที่ท าร่วมกัน    
      ๔) Transformation การเปลี่ยนแปลงอย่างสร้างสรรค์  ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการอยู่
ร่วมกัน  
          ฉะนั้น ในการวิจัยเราต้องสามารถตอบโจทย์ ๔ ประการ คือ  ๑) เรียนรู้เรื่องอะไร ๒) เรียนรู้กับใคร 
๓) กระบวนการเรียนรู้เป็นอย่างไร ๔) ผลการเรียนรู้เป็นอย่างไร  



๔๔ 
 

           ฉะนั้น กล่าวโดยสรุปว่า การพัฒนาวิทยากรต้นแบบถือว่าเป็นนวัตกรรมบริการ สร้างความยั่งยืน
ด้วยศาสตร์สมัยใหม่ จึงมีการเปลี่ยนแปลงสู่การบูรณาการ สรุป คือ การพัฒนาคน  ปัจจุบันเราแค่เรียนรู้
จ านวนมากงานวิจัยแบบนี้  แต่เราไม่สร้างความยั่งยืน จึงไม่เกิดการเปลี่ยนแปลง จะเห็นได้ว่างานวิจัยหลาย
เรื่องต้องมีฐานพระพุทธศาสนา ปัจจุบันสังคมเรามีการเปลี่ยนแปลงไปเร็วมาก การพัฒนางานวิจัยมีความ
จ าเป็นในการพัฒนาแนวคิด ยกตัวอย่าง อธิการบดีมหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กล่าวว่า ไว้ 
“สร้างมหาจุฬาวังน้อย  ๑๐ ปีแรก  สร้างฮาดแวร์ เป็นอาคารสถานที่  ส่วน ๑๐ ปีหลัง จาก พ.ศ.๒๕๖๐  ต่อ
จากนี้ไปเราจะสร้างซอฟแวร์ คือ สร้างองค์ความรู้สร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อตอบโจทย์สังคม " 
คณะผู้วิจัย เห็นว่าศาสตร์ว่าด้วยการจัดการและวิชาพระพุทธศาสนามีความส าคัญในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ควบคู่กันไปอย่างเป็นระบบและต้องออกแบบการบริหารให้สอดคล้องกับบริบทในสังคมนั้น  
 

 ๒.๒ หลักปัญจพละในคัมภีร์พระพุทธศาสนา 

 หลักธรรมพละ ๕ ในความหมายงานวิจัยนี้ นิยามศัพท์ “ปัญจพละ” งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์น า
หลักธรรมพละ๕ เพ่ือน ามาผสมผสานการสร้างระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์ ผู้วิจัยออกแบบระเบียบ
วิจัยหลักธรรมพละ๕ โดยนิยามศัพท์“ปัญจพละ” ให้ความหมายการหลักการวิธีการแนวพระพุทธศาสนา 
ปัญจพละ ( Panjapala ) หมายถึง หลักธรรมพละ 5 เพ่ือน ามาบูรณาการเข้ากับมาตรฐานสหกรณ์ จริยธรรม
ของผู้ปฎิบัติหน้าที่ตามโครงสร้าง น ามาเป็นเครื่องมือ ขับเคลื่อนบุคลากรทุกระดับ เพ่ือให้มี คุณลักษณะผู้มี
ปัญญาและก าลังแห่งความรอบรู้ หรือ ความฉลาดซึ่งเป็นคุณสมบัติของผู้น าทุกระดับต้องมีคุณธรรมในใจ 
เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการกระบวนการและระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ   
 เนื้อหาหลักธรรมพละ ๕ ในชั้นปฐมภูมิที่ปรากฏในพระพุทธศาสนาเถรวาท   โดยเนื้อหา 
ความหมายพละ ๕ สามารถท าให้เกิดมีขึ้นนั้น เป็นสิ่งที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้เท่าเทียมกัน เพราะทุกคนมี 
ศรัทธา วิริยะ สติ สมาธิ และปัญญาอยู่แล้วในดวงจิตของตนเอง๒๘  สิ่งส าคัญต้องลงมือปฏิบัติ ทางหลัก
พระพุทธศาสนา  โดยเฉพาะหลักพละ ๕ นี้เป็นภาคปฏิบัติ  แม้จะศึกษารู้ในทฤษฎี (ปริยัติ)  มามากเป็น
อย่างดี แต่ถ้าขาดการน าไปพิศูจน์โดยการปฏิบัติให้เห็นจริงตามค าสอนจนเกิดผล (ปฏิเวธ) ก็ไม่นับว่าเป็น
การศึกษาที่ถูกต้องตามหลักพระพุทธศาสนา การปฏิบัติจึงเป็นสิ่งส าคัญ๒๙  ดังที่พระพุทธองค์ตรัสถึง
ความส าคัญของ พละ ๕ ไว้ในภาวนาสุตรว่าฃ 
 เมื่อไม่ได้เจริญ พละ ๕ แม้ตั้งปรารถนาให้จิตของตนหลุดพ้นจากอาสวะทั้งหลาย ก็ตามแต่สิ่งนั้นก้
ไม่อาจเป็นไปได้ เปรียบเหมือนแม่ไก่มีไข่อยู่ แม้จะตั้งความปรารถนาให้ลูกไก่ใช้ปลายเล็บเท้าหรือจะงอยปาก
ท าลายกระเปาะไข่ออกมาได้สวัสดี แต่สิ่งนั้นก็ไม่อาจเป็นไปได้ เพราะแม่ไก่กกไข่ไม่ดี ให้ความอบอุ่นไม่ดี ฟัก
ไม่ดี แต่ถ้าหมั่นเจริญพละ ๕ อยู่แม้ไม่ได้ตั้งความปรารถนาให้จิตของตนหลุดพ้นจากอาสวะทั้งหลาย แต่สิ่งนั้น
ก็เกิดขึ้นได้ เปรียบเหมือน แม่ไก่มีไข่อยู่ แม้จะไม่ตั้งความปรารถนาให้ลูกไก่ใช้ปลายเล็บเท้าหรือจะงอยปาก

                                                             
๒๘ พระธรรมบาลเถระ (พระคันธสาราภิวงศ์ แปลและอธิบาย) สจัจสังเขป, (กรุงเทพ ฯ : ไทยรายวันการพิมพ์, 

๒๕๔๘), หน้า ๑๓๑. 
๒๙ พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณโฺณ), การพัฒนาจิต (กรุงเทพฯ ไทยรายวันการพมิพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๖๓. 



๔๕ 
 

ท าลายกระเปาะไข่ออกมาได้โดยสวัสดี แต่สิ่งนั้นก็เกิดขึ้นมาได้ เพราะแม่ไก่กกไข่ดีแล้ว ให้ความอบอุ่นดีแล้ว 
ฟักดีแล้ว๓๐  
 ความหมายของพละ ๕  
      จากการศึกษาพบว่า ความหมายของพละ ๕ โดยตรงมี ๓ นัย คือ ๑) พละ ๕  หมายถึง ก าลัง  
     ๒) พละ ๕  หมายถึง พลัง ๓) พละ ๕  หมายถึง หลักธรรมที่เป็นพลังอันเป็นคุณวิเศษ๓๑ สามารถอธิบาย
ได้ตามล าดับนับ ดังนี้  
  ๑ ) พละ ๕ หมายถึง   “ก าลัง”๓๒ ที่เป็นพ้ืนฐานเป็นรากฐาน๓๓  ก าลังแรงความเข้มแข็งท่ีท าให้
ข่มขจัดได้แม้แต่ก าลังแห่งมาร ท าให้สามารถด าเนินชีวิตที่ดีงามปลอดโปร่งเป็นสุข บ าเพ็ญกิจด้วยความ
บริสุทธิ์เต็มที่ ไม่มีกิเลสหรือความทุกข์ใดๆ จะสามารถบีบคั้นครอบง าได้๓๔ 
 ๒ ) พละ ๕ หมายถึง   “พลัง” ๓๕  คือ เป็นพลังท าให้เกิดความมั่นคง ครอบง าเสียซึ่งความไร้
ศรัทธา ความเกียจคร้าน ความประมาท ความฟุ้งซ่าน และความหลง 
 ๓ ) พละ ๕ หมายถึง “หลักธรรม” อันเป็นคุณวิเศษ หมายถึงว่า พละ ๕ เป็นหลักธรรมที่อยู่ใน
องค์ธรรมแห่งการตรัสรู้คือ โพธิปักขิยธรรม ๓๗ ประการ ได้แก่ สติปัฏฐาน ๔ สัมมัปปธาน ๔ อิทธิบาท ๔ 
อินทรีย์ ๕ พละ ๕ โพชฌงค์ ๗ อริยมรรคมีองค์ ๘๓๖ มีปรากฏในพระวินัยปิฎกในลักษณะพุทธบัญญัติและอนุ
บัญญัติ ปาราชิกสิกขาบทที่ ๔ ว่าด้วยการกล่าว อวดอุตริมนุสสธรรม๓๗  มีความหมายว่า พละ ๕ เป็น
หลักธรรมที่เป็นคุณวิเศษ เป็นมรรคภาวนา เป็นอุตริมนุสสธรรม เป็นญาณทัสสนืชที่ประเสริฐอันสามารถ 
ภิกษุผู้อวดพละ ๕ ที่ไม่มีในตนต้อง อาบัติปาราชิก ดังนี้  
 ความหมายองค์ประกอบในพละ ๕ 
 ความหมายองค์ประกอบในพละ ๕ คือ ความหมายขององค์ธรรม ๕ อย่างที่ประกอบอยู่ในพละ 
๕ ได้แก่ ๑. ศรัทธา ๒.วิริยพละ ๓.สติพละ ๔. สมาธิพละ ๕. ปัญญาพละ๓๘  มีความหมายของแต่ละอย่าง ดังนี้ 
 ๑.ศรัทธาพละ 
ว่าด้วยหลักการที่เป็นสาระใหญ่แล้วเป็นความเชื่อในปัญญาตรัสรู้ของพนะพุทธเจ้า๓๙ หมายถึงความเชื่อความ
มั่นใจในพระปรีชาญาณของพระพุทธเจ้า ในฐานะที่ทรงเป็นต้นแบบหรือผู้น าของมนุษย์ที่ยืนยันถึงสมรรถ

                                                             
๓๐ ดูลายละเอียดใน องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๗๑/๑๕๖ – ๑๕๘. 
๓๑ วิ.ม. (บาลี) ๑/๑๙๓ – ๒๑๑/ ๑๒๖ – ๑๒๙, วิ.ม. (ไทย) ๑/๑๙๓ – ๒๑๑/ ๑๗๗ – ๒๑๐. 
๓๒ พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๕๖ 
๓๓ พุทธทาสภิกขุ, โพธิปักขิยธรรม ธรรมสูงสุดแห่งความรู้แจ้ง ๓๗ ประการ ,หนา้ ๑๕๑. 
๓๔ ความหมายของพละ ในพร ๕ อ้างใน,พระธรรมปฏิกพระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตฺตโต), พจนานุกรมพุทธ

ศาสน์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๒, (กรุงเทพมหานคร มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๖๙. 
๓๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘๗, 
๓๖ วิ.ม. (บาลี) ๑/๑๙๙/๑๒๙/, วิ.ม.(ไทย) ๑/๑๙๙/๑๘๕. 
๓๗ วิ.ม. (บาลี) ๑/๑๙๓ – ๒๑๑/ ๑๒๖ – ๑๒๙, วิ.ม. (ไทย) ๑/๑๙๒ – ๒๑๑/๑๗๗ – ๒๑๐. 
๓๘ องฺ ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๔/๑๗ – ๑๘. 
๓๙ องฺ ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๔/๑๗. 



๔๖ 
 

วิสัยของมนุษย์ว่า มนุษย์สามารถหยั่งรู้สัจธรรม เข้าถึงความดีอันสูงสุดได้ด้วยสติปัญญา และความเพียร
พยายามฝึกฝนพัฒนาตนเอง คือ ชื่อในพุทธคุณ ๙ ประการของพระพุทธเจ้า๔๐ ดังนี้ 
 ๑. เป็นพระอรหันต์ คือ เป็นผปู้บริสุทธิ์ ไกลจากกิเลส ท าลายก าจัดแห่งสังสารวัฏได้แล้ว เป็นผู้
ควรแนะน าสั่งสอนผู้อ่ืน ควรได้รับความเคราพบูชา เป็นต้น 
 ๒. เป็นผู้ตรัสรู้ชอบเอง คือ ตรัสรู้อริยสัจ อิทัปปัจจยตา ปฏิจจสมุปบาท นิพพาน ด้วยตนเองไม่มี
ใครสอน 
 ๓. เป็นผู้ถึงพร้อมด้วยวิชชา คือความรู้ และจรณะ คือความประพฤติ 
 ๔. เป็นผู้ตรัสไปดีแล้ว คือ ทรงด าเนินพระพุทธจริยาให้เป็นไปโดยส าเร็จผลด้วยดี พระองค์เองก็
ได้ตรัสรู้ส าเร้จเป็นพระพุทธเจ้า ทรงบ าเพ็ญพุทธกิจก็ส าเร็จประโยชน์ยิ่งใหญ่กว่าแก่ชนทั้งหลายในที่ที่เสด็จ
ไป และแม้ปรินิพพานแล้ว ก็ได้ประดิษฐานพระศาสนาไว้เป็นประโยชน์แก่มหาชนสืบมา 
 ๕.เป็นผู้รู้แจ้งโลก คือ ทรงรู้แจ้งสภาวะอันเป็นคติธรรมดาแห่งโลกคือ สังขารทั้งหลาย ทรงหยั่ง
ทราบอัธยาศัยสันดานแห่งสัตว์โลกท้ังปวง ผู้เป็นไปตามอ านาจครอบง าแห่งคติธรรมดานั้น และทรงเป็นที่พ่ึง
แห่งสัตว์ทั้งหลายผู้ยังจมอยู่ในกระแสโลกได้ 
 ๖.เป็นสารถีฝึกบุรุษที่ฝึกได้ ไม่มีใครยิ่งไปกว่า คือ ทรงเป็นผู้ฝึกตนได้ดีเยี่ยม ไม่มีผู้ใดเทียมเท่า 
 ๗. เป็นศาสดาของเทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย 
 ๘. เป็นผู้ตื่นและเบิกบานแล้ว คือทรงตื่นเองจากความเชื่อถือและข้อปฏิบัติทั้งหลายที่ถือกันมา
ผิดๆด้วย ทรงปลุกผู้อื่นให้พ้นจากความหลงงมงายด้วย อนึ่ง เพราะไม่ติด ไม่หลง ไม่ห่วงกังวลในสิ่งใดๆมีการ
ค านึงประโยชน์ส่วนตน เป็นต้น จึงมีพระทัยเบิกบาน บ าเพ็ญพุทธกิจได้ถูกต้องบริบูรณ์โดยถือธรรมเป็น
ประมาณ การที่ทรงสมบูรณ์เช่นนี้ และทรงบ าเพ็ญพุทธกิจได้เรียบร้อยบริบูรณ์เช่นนี้ ย่อมอาศัยเหตุคือความ
เป็นผู้ตื่นและย่อมให้เกิดผลคือท าให้ทรงเบิกบานด้วย 
 ๙. ทรงเป็นผู้มีโชค คือ จะทรงท าการใด ก็ลุล่วงปลอดภัยทุกประการ หรือ เป็นผู้จ าแนกแจก
ธรรม 
 พุทธคุณ ๙ นี้ เรียกอีกอย่างว่า นวารหาทิคุณหรือนวารหคุณ แปลว่า คุณของพระพุทธเจ้าผู้เป็น
พระอรหันต์ ๙ ประการ พระพุทธคุณทั้ง ๙ บทนั้นเมื่อย่อลงก็เป็น ๓ คือ พระปัญญาคุณ คุรคือความตรัสรู้
จริง พระวิสุทธิคุณ คุณคือความบริสุทธิ์จริง พระกรุณาคุณ คุณคือพระกรุณาจริง ก็จะท าให้บังเกิดศรัทธาใน
ความตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า เรียกอย่างง่ายๆ ว่าเชื่อความรู้ของครูอย่างไม่หวั่นไหว เป็นสัทธินทรีย์ อินทรีย์
คือศรัทธา หรือสัทธาพละ ก าลังศรัทธา ดังปรากฏความหมายในพระสูตรมีดังนี้ 
 ศรัทธาพละ เป็นอย่างไร  
 จากการศึกษาพบว่า คือ อริยสาวกในธรรมวินัยนี้ เป็นผู้มีศรัทธา คือ เชื่อปัญญาเครื่องตรัสรู้ 
ด้วยพระองค์เองโดยชอบเพียบพร้อมด้วยวิชชาและจรณะ เสด็จไปดี รู้แจ้งโลก เป็นสารถีฝึกได้อย่างยอด
เยี่ยมเป็นศาสดาของเทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย เป็นพระพุทธเจ้า เป็นพระผู้มีพระภาค นี้เรียกว่า ศรัทธา
พละ๔๑ 
  

                                                             
๔๐ ความหมายของพละ ในพร ๕ อ้างใน,พระธรรมปฏิกพระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตฺตโต), พจนานุกรมพุทธ

ศาสน์    ฉบับประมวลธรรม,  (กรุงเทพมหานคร มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๒๒๒ – ๒๒๓ 
๔๑ องฺ ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๔/๑๗. 



๔๗ 
 

๒. วิริพละ 
 วิริยพละ ในคัมภีร์พระอภิธรรมให้ความหมายว่า การปรารภความเพียรทางใจ ความขะมักเขม้น 
ความบากบั่น ความขวนขวย ความพยายาม ความอุตสาหะ ความทนทาน ความเข้มแข็ง ความหมั่ น ความ
มุ่งมั่นอย่างไม่ท้อถ้อย ความไม่ทอดทิ้งฉันทะ ความไม่ทอดทิ้งธุระ ความใจใส่ธุระ วิริยะ วิริยินทรีย์ 
สัมมาวายามะ๔๒ ได้แก่ ผู้ที่มีก าลัง ความเข้มแข็ง บากบั่น มั่งคง ไม่ย้อท้อ ในการเพียรพยายามละอกุศล และ
ท ากุศลธรรมให้เกิดข้ึน ดังที่พระพุทธองค์ทรงตรัสว่า 
 วิริยพละเป็นอย่างไร 
 คือ อริยสาวกในธรรมวินัยนี้เป็นผู้ปรารภความเพียร เพ่ือละอกุศลธรรม เพ่ือให้กุศลธรรมเกิดมี
ความเข้มแข็ง มีความบากบั่นมั่นคง ไม่ทอดธุระในกุศลธรรมทั้งหลายอยู่ นี้รียกว่า วิริยพละ๔๓ 
 ๓. สติพละ  
 มีข้อความปรากฎในคัมภีร์พระอภิธรรม๔๔  ให้ความหมายว่า สติ ความตามระลึก ความหวนระลึก 
กิริยาที่ระลึก ความทรงจ า ความไม่เลี่อนลอย ความไม่หลงลืมสตินทรีย์ สัมมาสติ (สติปัฏฐาน) ซึ่งได้แก่ผู้มีสติ 
ประกอบด้วยสติปัญญาเป็นเครื่องรักษาตนอย่างยิ่ง ระลึกถึงสิ่งที่ท าค าที่พูดแม้นานได้๔๕ ตามความหมายนี้จะ
เห็นว่า สติพละมีความหมายอย่างเดียวกันกับสัมมาสติหรือสติปัฏฐานอย่างหนึ่ง ซึ่งปรากฏในพระอภิธรรม
ปิฏก๔๖ โดยจ าแนกความหมายของสัมมาสติ สติสัมโพชฌงค์ ที่เป็นองค์มรรคนับเนื่องในมรรค๔๗ 
 ๔. สมาธิพละ 
 มีข้อความปรากฏ สมาธิพละ ในคัมภีร์พระอภิธรรม  ให้ความหมายว่า  ความตั้งอยู่แห่งจิต ความ
ด ารงอยู่ ความตั้งมั่น ความไม่ซัดส่าย สมถะ สมาธินทรีย์ ส้มมาสมาธิ โดยเนื้อหาสาระแล้วหมายถึงฌาน ๔ 
ดังที่ พระพุทธองค์ทรงตรัสว่า  
 สมาธิพละ เป็นอย่างไร 
 จากการศึกษาพบว่า คือ อริยสาวกในธรรมวินัยนี้ สงัดจากกาม และ อกุศลธรรมทั้งหลายแล้ว 
บรรลุปมฌานที่มีวิตกวิจาร มีปิติและสุขอันเกิดจากวิเวกอยู่ เพราะวิตกวิจารสงบ ระงับไป บรรลุทุติยฌานมี
ความผ่องใสในภายใน มีภาวะที่จิตเป็นหนึ่งผุดขึ้น ไม่มีวิตก ไม่มีวิจาร มีแต่ปิติและสุขเกิดจากสมาธิอยู ่
เพราะปิติจางคลายไปเป็นผู้มีอุเบกขา มีสติสัมปชัญญะเสวยสุขด้วยนามกาย บรรลุตติยฌาณท่ีพระอริยะ
ทั้งหลายสรรเสริญว่า ผู้มีอุเบกขา มีสติ อยู่เป็นสุขด้วยนามกาย เพราะละสุขและทุกข์ได้ เพราะโสมนัสโทมนัส
ดับไปก่อนแล้ว บรรลุจตุตถฌานที่ไม่มีสุข มีสติบริสุทธิ์เพราะอุเบกขาอยู่ นี้เรียกว่าสมาธิพละ๔๘ 
 ๕. ปัญญาพละ 
 มีข้อความปรากฏ ปัญญาพละ ในคัมภีรพระอภิธรรม๔๙  ให้ความหมายว่า ปัญญา กิริยา ที่รู้ชัด
ความวิจัย ความเลือกสรร ความวิจัยธรรม ความก าหนดหมาย ความเข้าไปก าหนด  ความเข้าไปก าหนด
                                                             

๔๒ อภิ. สงฺ (ไทย) ๓๔/ ๒๕ – ๒๙/๓๑ – ๓๒. 
๔๓ องฺ ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๔/๑๘. 
๔๔ อภิ.สงฺ. (ไทย) ๓๔/๒๕-๒๙/๓๑ – ๓๒. 
๔๕ องฺ ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๔/๑๘. 
๔๖ อภิ.วิ. (บาลี) ๓๕/๓๘๐/๒๔๓,อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๓๘๐/๓๒๑. 
๔๗ อภิ.วิ. (บาลี) ๓๕/๒๐๖/๑๒๘,อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๒๐๖/๑๗๕. 
๔๘ องฺ ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๔/๑๗ – ๑๘. 
๔๙ อภิ สง ฺ(ไทย) ๓๔/๒๕ – ๒๙/๓๑ - ๓๒. 



๔๘ 
 

เฉพาะ ภาวะที่รู้ ภาวะที่ฉลาด ภาวะที่รู้ละเอียด ความรู้อย่างแจ่มแจ้ง ความคิดค้น ความใคร่ครวญ เป็นเครื่อง
ท าลายกิเลส เป็นเครื่องน าทาง ความเห็นแจ้ง ความรู้ดี ปัญญินทรีย์ เปรียบเหมือนศัสตราวุธ ความสว่างคือ
ปัญญา แสงสว่างคือปัญญา ปัญญาเหมือนประเทียบ ปัญญาเหมือนดวงแก้ว ความไม่หลงงมงาย ความเลือก
เฟ้นธรรม สัมมาทิฏฐิ โดยสาระแล้วปัญญาพละ เป็นเครื่องพิจารณาเห็นถึงความเกิดข้ึนและความดับ สามารถ
ช าแรกกิเลสอันจะให้ถึงความสิ้นทุกข์ได้ ดังที่ พระพุทธองค์ตรัสว่า 
 ปัญญาพละ เป็นอย่างไร 
 จากการศึกษาพบว่า อริยสาวกในธรรมวินัยนี้เป็นผู้มัปัญญา คือ ประกอบด้วยปัญญาเป็นเครื่อง
พิจารณาเห็นทั้งความเกิดและความดับอันเป็นอริยะช าแรกกิเลสให้ถึงความสิ้นทุกข์โดยชอบ  นี้เรียกว่า 
ปัญญาพละ๕๐ 
 กล่าวโดยสรุปเนื้อหาความหมายของพละ๕  ในชั้นข้อมูลปฐมภูมิ สามารถแบ่งเป็นความหมาย
โดยตรง คือ หมายถึง ก าลัง หรือ พลัง เป็นหลักธรรมอันเป็นคุณวิเศษ เป็นธรรมที่เป็นฝักใฝ่เพ่ือการตรัสรู้
เรียกว่า โพธิปักขิยธรรม และ ความหมายขององค์ธรรมในพละ ๕   
 ศรัทธาพละ คือ ความเชื่อในปัญญาตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า 
 วิริยพละ คือ ก าลัง ความเข้มแข็ง บากบั่น มั่งคง ไม่ย้อท้อ ในการเพียรพยายามละอกุศล และท า
กุศลให้เกิดข้ึนด้วยก าลังความเข้มแข็ง  
 สติพละ คือ สติปัญญา ที่ตามระลึกถึงสิ่งที่ท า ค าท่ีพูด ที่ผ่านมาแม้นานได้  
 สมาธิพละ   คือ สมาธิในความหมายของฌาน  
 ปัญญาพละ  คือ ปัญญาที่เห็นอริยสัจ ๔ หรือ ปัญญาที่เห็นความเกิดขึ้นและความดับของสังขาร
เป็นเครื่องมือก าจัดกิเลสท าให้ดับทุกข์ได้ 
 องค์ประกอบของพละ ๕ หรือองค์ธรรมที่อยู่ในหลักพละ ๕ มี ๕ อย่าง ได้แก่ ๑. ศรัทธาพละ 
๒.วิริยพละ ๓.สติพละ ๔. สมาธิพละ ๕. ปัญญาพละ๕๑ ดังนี้  
 ศรัทธาพละ 
 ศรัทธาพละ คือ ความเชื่อ (ความมั่นใจ) ทีเป็นก าลัง เป็นพลัง โดยหลักการใหญ่หมายถึงความ
เชื่อ (ความมั่นใจ) ในปัญญาตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า๕๒  หมายถึง ความเชื่อความมั่นใจในพระปรีชาญาณของ
พระพุทธเจ้า ในฐานะที่ทรงเป็นต้นแบบ หรือ ผู้น าของมนุษย์ที่ยืนยัน ถึงสมรรถวิสัยของมนุษย์ว่า มนุษย์
สามารถหยั่งรู้สัจธรรม เข้าถึงความดีงามสูงสุดได้ด้วยสติปัญญา และ ความเพียรพยายามฝึกฝนพัฒนา
ตนเอง๕๓ 
 ศรัทธาพละ มีลักษณะไม่หวั่นไหวในความไม่มีศรัทธา๕๔ คือมีศรัทธาที่เป็นพลังต้านทานมิให้
ความไม่เชื่อเกิดขึ้นได้ เพราะถ้าไม่เชื่อว่าพระพุทธเจ้าเป็นผู้ตรัสรู้จริง ไม่เชื่อหรือลังเลว่าหลักปฏิบัติทาง
พระพุทธศาสนาสามารถพัฒนาจิตเพ่ือความหลุดพ้นได้ในที่สุด จิตใจก็จะขาดความเชื่อมั่นไม่มีพลัง เมื่อ
ศรัทธาไม่มีพลัง การพัฒนาจิตก็เป็นไปได้ยาก๕๕ 
                                                             

๕๐ องฺ.ปญฺจก. (ไทย), ๒๒/๑๔/๑๗ – ๑๘. 
๕๑ องฺ ปญจก. (ไทย) ๒๒/๑๔/๑๗ – ๑๘. 
๕๒ องฺ ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๔/๑๗. 
๕๓ พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, หน้า ๔๒๔ – ๔๒๕. 
๕๔ ขุ. ป. (ไทย) ๓๑/๔๔/๕๑๓ – ๕๑๔. 
๕๕ พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณโฺณ), การพัฒนาจิต, (กรุงเทพฯ สร้างสรรค์บุ๊คส์, ๒๕๔๙),หน้า ๑๖๕. 



๔๙ 
 

 วิริยะพละ 
 วิริยะพละ หมายถึง ความเพียรที่มีพลัง มีก าลัง ความบากบั่น ความพยายามท ากิจไม่ท้อถอย๕๖  
วิริยะพละมีลักษณะไม่หวั่นไหวในความเกียจคร้าน๕๗  คือ ความเพียรที่เป็นพลังต้านทานมิให้ความเกียจ
คร้านเกิดขึ้นได้ ในภาบาลีมีค าใช้แทนกันคือ อาตาปี เป็นองค์ธรรมในสติปัฏฐาน ๔ ปธาน ๔ ในสัมมัปปธาน 
๔ และ สัมมาวายามะ คือ องค์มรรคข้อที่ ๖ ในมรรคมีองค์ ๘  ซึ่งหมายถึงมีความเพียร ๔ อย่าง คือ เพียร
ระวังป้องกันความชั่ว เพียรละความชั่ว เพียรสร้างความดี เพียรรักษาความดี ดังที่พระพุทธองคืทรงตรัสไว้ว่า 
 สัมมาวายามะ เป็นอย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ 
 ๑). สร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือป้องกันบาปอกุศลธรรมที่ยัง
ไม่เกิดมิให้เกิดขึ้น 
 ๒). สร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือละบาปอกุศลธรรมที่เกิดขึ้น
แล้ว 
 ๓). สร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือท ากุศลธรรมที่ยังไม่เกิดมิให้
เกิดข้ึน 
 ๔.) สร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุ่งมั่นเพ่ือความด ารงอยู่ ไม่เลือนหาย 
ภิญโญภาพ ไพบูลย์ เจริญเต็มที่แห่งกุศลธรรมที่เกิดข้ึนแล้ว 
 ภิกษุทั้งหลาย นี้เรียกว่า สัมมาวายามะ 
 สติพละ 
 สติพละ คือ สติที่มีพลัง มีก าลัง เป็นสติที่ไม่หวั่นไหวในความไม่ประมาท๕๘ คือ มีความระลึกได้ที่
เป็นพลังต้านทาน มิให้ความประมาทความเลื่อนลอยเกิดขึ้นได้  เพราะถ้าประมาณไม่พยายามให้รู้ตัวอยู่
เสมอในขณะที่ท า พูด คิด สติจะไม่เกิดเป็นสติพละ เมื่อไม่มีพลังก็ยากจะหยั่งรู้สภาวธรรม หรือ ยากที่จะข่ม
กิเลส ในพระสุตตันปิฎกอธิบายความหมายของ สติพละว่า ได้แก่ ผู้มีสติ ประกอบด้วยสติปัญญาเป็นเครื่อง
รักษาตนอย่างยิ่ง ระลึกถึงสิ่งที่ท าค าพูดแม้นานได้๕๙  ข้อความที่ปรากฏในพระอภิธรรม ให้ความหมายสติ
พละว่า สติ ความระลึก ความหวนระลึก กิริยิที่ระลึก ความทรงจ า ความไม่เลื่อนลอย ความไม่หลงลืม สตินท
รีย์ สัมมาสติ (สติปัฏฐาน)๖๐ 
 สมาธิพละ 
 สมาธิพละ คือ สมาธิที่มีพลัง  มีก าลังไม่หวั่นไหวในอุทัจจะ๖๑ คือมีสมาธิที่เป็นพลังต้านทานมิให้
ความฟุ้งว่านเกิดขึ้นได้ เป็นลักษณะของจิตที่รวมตัวเข้าสู่อารมณ์เดียว จนจิตไม่มีอาการฟุ้งซ่าน มีอาการ
สงบ๖๒ ในสุตตตันปิฎกให้ความหมายสมาธิพละคือ สมาธิในฌาน ๔ คือ ผู้สงัดจากกามและอกุศลธรรม

                                                             
๕๖ พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตโฺต), พจนานกุรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๒๓๖, 
๕๗ ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๔๔/๕๑๓ – ๕๑๔. 
๕๘ ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๔๔/๕๑๓ – ๕๑๔. 
๕๙ องฺ.ปญจก.(ไทย) ๒๒/๑๔/๑๗ – ๑๘. 
๖๐ อภิ.สงฺ. (ไทย) ๓๔/๒๕ – ๒๙ /๓๑ -๓๒. 
๖๑ ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๔๔/๕๑๓ – ๕๑๔. 
๖๒ พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณณฺโณ), การพัฒนาจิต,หน้า ๑๖๖ – ๑๖๗. 



๕๐ 
 

ทั้งหลายแล้วบรรลุฌาน ๔ ๖๓ ในพระอภิธรรมปิฎกให้ความหมายว่า เป็นความตั้งอยู่แห่งจิต ความด ารงอยู่ 
ความตั้งมั่น ความไม่ซักส่าย ความไม่ฟุ้งซ่าน ความที่จิตไม่ซัดส่าย สมถะ สมาธินทรีย์ สัมมาสมาธิ๖๔ 
 ปัญญาพละ  
 ปัญญาพละ คือ ปัญญาที่มีพลัง มีก าลัง ไม่หวั่นไหวในอวิชชา๖๕  คือ มีปัญญาเป็นก าลังต้านทาน
มิให้ความหลง และ ความไม่รู้เกิดขึ้นได้ ให้มีความเข้าใจสภาพที่ปฏิบัติอยู่  ตัวอย่างกรณีเมื่อตนเองมีสมาธิ ก็
รู้ว่าอะไรท าให้เกิดสมาธิ อะไรเป็นตัวท าให้สมาธิเสื่อม และ อะไรเป็นตัวท าให้จิตฟุ้งซ่าน ท้อถอย ให้ใช้
ปัญญาพิจารณาเหตุปัจจัย ซึ่งเป็นปัญญาในขั้นที่ท าให้จิตตั้งมั่นสงบเป็นสมาธิ เมื่อปัญญาพัฒนาไปโดยล าดับ
จนมีพลังเป็นปัญญาพละสามารถรอบรู้ในกองแห่งสังขาร (นามและรูป) ว่าตกอยู่ในสภาพธรรมดา ที่มีความ
ไม่เที่ยง เป็นทุกข์ เพราะทนอยู่ในสภาพเดิมไม่ได้ และไม่ใช่ตัวตน เป็นเพียงสิ่งสมมติเท่านั้น  ไม่ใช่สิ่งที่ควร
เข้าไปยึดมั่นถือมั่น๖๖ 
 องค์ประกอบของพละ ๕ ที่ปรากฏในหลักธรรมอ่ืน 
          องค์ประกอบของพละ ๕ ที่ปรากฏในหลักธรรมอ่ืน สามารถแบ่งได้เป็น ๒ กลุ่มใหญ่ๆคือ 
๑) องค์ประกอบของพละ ๕  ในโพธิปักขิยธรรม ๒) องค์ประกอบของพละ ๕  นอกโพธิปักขิยธรรม 
 องค์ประกอบของพละ ๕  ในโพธิปักขิยธรรม 
องค์ประกอบของพละ ๕  ในโพธิปักขิยธรรม คือ องค์ประกอบที่อยู่ในหลักธรรมที่เป็นไปเพ่ือการตรัสรู้มี ๖ 
อย่างได้แก่  ๑) องค์ประกอบของพละ ๕  ในสติปัฏฐาน ๔  ๒) องค์ประกอบของพละ ๕  ในสัมมัปปธาน ๓) 
องค์ประกอบของพละ ๕  ในอิทธิบาท ๔ ๔) องค์ประกอบของพละ ๕  ในอินทรีย์ ๕ ๕) องค์ประกอบของ
พละ ๕ ในโพชฌงค์ ๗ ๖) องค์ประกอบของพละ ๕ ในมรรคมีองค์ ๘ มีรายละเอียด ดังนี้  

ก. องค์ประกอบของพละ ๕  ในสติปัฏฐาน ๔   
องค์ประกอบของพละ ๕  ในสติปัฏฐาน ๔  คือ องค์ประกอบของพละ ๕  ที่ปรากฏในสติปัฏฐาน ๔ 
ในชื่อต่างๆ ได้แก่ 
 ๑.วิริยะพละปรากฏในชื่ออาตาปี และ ปรากฏในมรรคมีองค์แปดคือ สัมมาวายามะ 
 ๒.ปัญญาพละปรากฏในชื่อ สัมปชาโน และ ปรากฏในมรรคมีองค์แปด คือ สัมมาทิฎฐิ  
    สัมมาสังกัปปะ 
 ๓.สติพละปรากฏในชื่อของสติมา และ ปรากฏในมรรคมีองค์แปดคือสัมมาสติ 

ข. องค์ประกอบของพละ ๕  ในสัมมัปปธาน ๔ คือ  องค์ประกอบของพละ ๕ ที่ปรากกในสัมมัปปธาน ๔ 
ในชื่อต่างๆ สัมมัปปธาน ๔ นั่นเอง 

ค. องค์ประกอบของพละ ๕  ในอิทธิบาท ๔ 
 องค์ประกอบของพละ ๕  ในอิทธิบาท ๔ คือ  องค์ประกอบของพละ ที่ปรากฏ๕  ในอิทธิบาท ๔ ใน
ชื่อต่างๆ ได้แก่ 
 ๑.วิริยะพละ ปรากฏในชื่อ วิริยาอิทธิบาท 
 ๒.สมาธิพละ ปรากฏในชื่อ จิตตอิทธิบาท รวมทั้งมาในชื่อสมาธิที่เกิดจากอิทธิบาทคือ ฉันทา 

                                                             
๖๓ องฺ ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๔/๑๗ – ๑๘. 
๖๔ อภิ.สง ฺ(ไทย) ๓๔/๒๕/ - ๒๙/๓๑ -๓๒. 
๖๕ ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๔๔/๕๑๓ – ๕๑๔. 
๖๖ พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิ ตวณฺโณ),การพัฒนาจิต, หน้า ๑๖๗. 



๕๑ 
 

    สมาธิ วิริยาสมาธิ จิตตาสมาธิ และวิมังสาสมาธิ 
 ๓.ปัญญาพละ ปรากฏในชื่อ วิมังสาสมาธิ 

ง. องค์ประกอบของพละ ๕  ในอินทรีย์ ๕ 
องค์ประกอบของพละ ๕  ในอินทรีย์ ๕ คือ องค์ประกอบของพละ ๕  ที่ปรากฏในอินทรีย์ ๕ ในชื่อ
ต่างๆ ได้แก ่
 ๑.ศรัทธาพละ ปรากฏในชื่อ ศรัทธินทรีย์ 
 ๒.วิริยะพละ ปรากฏในชื่อ วิริยินทรีย์ 
 ๓.สติพละ ปรากฏในชื่อ สตินทรีย์ 
 ๔.สมาธิพละ ปรากฏในชื่อ สมาธินทรีย์ 
 ๕.ปัญญาพละ ปรากฏในชื่อ ปัญญินทรีย์ 

จ. องค์ประกอบของพละ ๕ ในโพชฌงค์ ๗ 
องค์ประกอบของพละ ๕ ในโพชฌงค์ ๗ คือ องค์ประกอบของพละ ๕ ที่ปรากฏในโพชฌงค์ ๗ ในชื่อ
ต่างๆ ได้แก ่

              ๑.  สติพละ ปรากกในชื่อ สติสัมโพชฌงค์ 
 ๒.  ปัญญาพละ ปรากฏในชื่อของ ธัมมวิจยสัมโพชฌงค์ และ อุเบกขาสัมโพชฌงค์ 
 ๓.  วิริยพละ ปรากฏใน วิริยะสัมโพชฌงค์  
              ๔.  สมาธิพละ ปรากฏใน สมาธิสัมโพชฌงค์ 
    ช. องค์ประกอบพละ ๕ ในอริยมรรคมีองค์ ๘ คือ องค์ประกอบของพละ ๕ ที่ปรากฏในอริยมรรคมีองค์ 
๘ ในชื่อต่างๆ ได้แก่ 
              ๑.วิริยะพละ ปรากฏในชื่อ สัมมาวายามะ 
   ๒.สติพละ   ปรากฏในชื่อ  สัมมาสติ 
   ๓. สมาธิพละ ปรากฏในชื่อ สัมมาสมาธิ 
   ๔. ปัญญาพละ ปรากฏในชื่อ สัมมาทิฏฐิ และ สัมมาสังกับบะ 
 องค์ประกอบของพละ ๕ นอกโพธิปักขิยธรรม 
 องค์ประกอบของพละ ๕ นอกโพธิปักขิยธรรม หมายถึง องค์ประกอบของพละ๕ ที่อยู่ใน
หลักธรรมอ่ืนๆ สามารถแบ่งได้ ๕ อย่าง คือ ๑) ศรัทธาพละในหลักธรรมอ่ืน ๒) วิริยพละในหลักธรรมอ่ืนๆ 
สามารถแบ่งได้ ๕ อย่าง คือ ๓) สติพละในหลักธรรมอ่ืน ๔) สมาธิพละในหลักธรรมอ่ืนๆ ๕) ปัญญาพละใน
หลักธรรมอ่ืน มีรายละเอียด ดังนี้ 

ก.ศรัทธาพละในหลักธรรมอ่ืน 
              ศรัทธาพละในหลักธรรมอ่ืน มีชื่อว่า ศรัทธา และชื่ออ่ืนดังนี้ 
              ๑. ศรัทธาในศรัทธา ๔ คือ ความเชื่อท่ีประกอบด้วยหตุผล มี ๔ อย่าง ดังนี้ 
                  ๑.๑ กัมศรัทธา คือ เชื่อกรรม เชื่อกฎแห่งกรรม เชื่อว่ากรรมมีอยู่จริง คือ เชื่อว่าเมื่อท าอะไร
โดยมีเจตนา คือ จงใจท าทั้งรู้ ย่อมเป็นกรรม คือ เป็นความชั่วความดีมีขึ้นในตน เป็นเหตุปัจจัยก่อให้เกิดผล
ดรผลร้ายสืบเนื่องต่อไป การกระท าไม่ว่างเปล่าและเชื่อว่าผลที่ต้องการจะส าเร็จได้ด้วยการกระท า มิใช่ด้วย
อ้อนวอนหรือนอนคอยโชค เป็นต้น 
     ๑.๒ วิปากศรัทธา คือ เชื่อผลของกรรม เชื่อว่าผลของกรรมมีอยู่จริง คือ เชื่ อว่ากรรมที่ท า
แล้วต้องมีผล และผลต้องมีเหตุผลดีเกิดจากกรรมดี ผลชั่วเกิดจากกรรมชั่ว 



๕๒ 
 

                   ๑.๓ กัมสสกตาศรัทธา คือ เชื่อความที่สัตว์มีกรรมเป็นของตน เชื่อว่าแต่ละคนเป็นเจ้าของ 
จะต้องรับผิดชบเสวยวิบากเป็นไปตามกรรมของตน 
      ๑.๔ ตถาคตโพธิศรัทธา คือ เชื่อความตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า มั่นใจในองค์พระตถาคต ว่า
ทรงเป็นพระสัมมาสัมพุทธะ ทรงพระคุณทั้ง ๙ ประการ ตรัสธรรม บัญญัติวินัยไว้ด้วยดี ทรงเป็นผู้น าทางที่
แสดงให้เห็นว่า มนุษย์คือเราทุกคนนี้ หากฝึกตนด้วยดี ก็สามารถเข้าถึงภูมิธรรมสูงสุด บริสุทธิ์หลุกพ้นได้ 
ดังที่พระองค์ทรงบ าเพ็ญไว้เป็นแบบอย่าง 
 ๒. ศรัทธาในสมชีวิธรรม ๔ ๖๗  มาในชื่อ สมศรัทธา เป็นความเชื่อที่เสมอกันเป็นหลักธรรมของ
คู่ชีวิต ท าให้คู่ชีวิตมีชีวิตสมหรือสม่ าเสมอกลมกลืนกัน อยู่ครองกันยืดยาว๖๘ 
 ๓. ศรัทธาในปมาณิก ๔ ๖๙ มาในชื่อของ ประมาณ หรือ ปมาณิก ๔ ความเชื่อความเลื่อมใสของ
บุคคลที่ถือประมาณต่างๆกัน คนในโลกผู้ถือเอาคุณสมบัติต่างๆ กัน เป็นเครื่องวัดในการที่จะเกิดความเชื่อ
ความเลื่อมใส มี ๔ อย่าง ดังนี้๗๐ 
     ๓.๑ รูปประมาณ คือ ผู้ถือประมาณในรูป บุคคลที่มองเห็นรูปร่างสวยงาม ทรวดทรงดี 
อวัยวะสมส่วน ท่าทางสง่า สมบูรณ์พร้อม จึงชอบใจเลื่อมใสน้อมใจที่จะเชื่อถือ 
     ๓.๒ โฆษประมาณ ผู้ถือประมาณในเสียง บุคคลที่ได้ยินเสียงได้ฟังเสียงสรรเสริญเกียรติคุณ
หรือเสียงพูดจาที่ไพเราะ จึงชอบใจเลื่อมใสน้อมใจที่จะเชื่อ 
     ๓.๓ ลูขประมาณ คือ ผู้ถือประมาณในความคร่ าหรือเศร้าหมอง บุคคลที่มองเห็นสิ่งของ
เครื่องใช้ความเป็นอยู่เศร้าหมองเช่น จีวรคร่ าๆ เป็นต้น หรือมองเห็นการกระท าคร่ าเครียดเป็นทุกรกิริยา 
ประพฤติเคร่งครัดเข้มงวดขูดเกลาตน จึงชอบใจ เลื่อมใสน้อมใจที่จะเชื่อถือ 
     ๓.๔ ธรรมประมาณ คือ ผู้ถือประมาณธรรม บุคคลที่พิจารณาด้วยปัญญาเห็นสารธรรมหรือ
การปฏิบัติชอบ คือ ศีล สมาธื ปัญญา จึงชอบใจเลื่อมใส น้อมใจที่จะเชื่อถือ 
 ๔. ศรัทธาในเวสารัชชกรณธรรม ๕๗๑ เป็นความเชื่อที่มีเหตุผล มั่นใจในหลักที่ถือและการดีที่ท า 
เป็นศรัทธาท าให้กล้าหาญ เป็นคุณธรรมที่ท าให้เกิดความแกล้วกล้า ๗๒ เป็นศรัทธาเพ่ือเป็นคุณสมบัติของสัป
ปุริสชน หรือเพ่ือเสริมความเป็นมนุษย์ เพ่ือด าเนินชีวิตให้งอกงามบรรลุประโยชน์สุข๗๓ 
 ๕. ศรัทธาในอริยวัฑฒิ ๕ ๗๔ เป็นความเชื่อ ความมั่นใจในพระรัตนตรัย ในหลักแห่งความจริง
ความจริงความดีอันมีเหตุผล เกิดความเจริญอันประเสริฐ ความเจริญของอารยชน๗๕ เป็นศรัทธาเพ่ือเป็น
คุณสมบัติของสัปปุริสชน หรือเพ่ือเสริมความเป็นมนุษย์ เพ่ือด าเนินชีวิตให้งอกงามบรรลุประโยชน์สุข๗๖ 

                                                             
๖๗ องฺ จตฺตุก. (ไทย) ๒๑/๕๕ – ๕๖/๙๓ ๙๕. 
๖๘ พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตโฺต), พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๘๓ 
๖๙ องฺ จตฺตุก. (ไทย) ๒๑/๖๕/๑๐๘ – ๑๐๙. 
๗๐ พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตโฺต), พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๒๒ – ๑๒๓. 
๗๑ องฺ ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๐๑/๑๗๔ – ๑๗๕. 
๗๒ พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตโฺต), พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๗๔. 
๗๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘. 
๗๔ องฺ ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๖๓ –  ๖๔/๑๑๑ – ๑๑๓. 
๗๕ พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตโฺต), พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๘๒. 
๗๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘. 



๕๓ 
 

 ๖. ศรัทธาในอุบาสกธรรม ๕ ๗๗ คือ ศรัทธาที่เป็นธรรมของอุบาสกที่ดี สมบัติหรือองค์คุณของ
อุบาสก อย่างเยี่ยม๗๘ 
 ๗. ศรัทธาในอริยทรัพย์ ๗ ๗๙ เป็นความเชื่อที่มีเหตุผล มั่นใจ ในหลักที่ถือ และ การดีที่ท า เป็น
อริยทรัพย์ คือ ทรัพย์อันประเสริฐอยู่ภายในจิตใจ ดีกว่าทรัพย์ภายนอก เพราะไม่มีใครแย่งชิง ไม่สูญหายไป
ด้วยภัยอันตรายต่างๆ ท าใจไม่ให้อ้าว้างยากจน และเป็นทุนสร้างทรัพย์ภายนอกได้ด้วย จัดเป็นองค์ประกอบ
หนึ่งในเจ็ดอย่างของ พหุการณธรรม คือ ธรรมมีอุปการะมาก  เพราะเป็นก าลังหนุนช่วยเสริม ในการบ าเพ็ญ
คุณธรรมต่าง ๆ ยังประโยชน์ตน และ ประโยชน์ผู้อ่ืนให้ส าเร็จได้อย่างกว้างขวางไพบูลย์ เปรียบเหมือนคนมี
ทรัพย์มาก ย่อมสามารถใช้จ่ายทรัพย์เลี้ยงตนเลี้ยงผู้อ่ืนให้มีความสุข และบ าเพ็ญประโยชน์ต่างๆ ได้เป็นอัน
มาก๘๐ 
 ข. วิริยพละในหลักธรรมอ่ืน 
     วิริยพละในหลักธรรมอ่ืน มีชื่อ วิริยะและชื่อ วิริยะและชื่ออ่ืนมีดังนี้  
                  ๑.วิริยะในปธาน ๒๘๑ เป็นความเพียรที่ท าได้ยาก มี ๒ อย่าง คือ๘๒ 
                     ๑.๑ คิหิปธาน ความเพียรของคฤหัสถ์ ที่จะอ านวยปัจจัยศี่แก่บรรพชิต 
         ๑.๒ ปัพพชิตปธาน ความเพียรของบรรพชิต ที่จะไถ่ถอนกองกิเลส 
                  ๒. วิริยะในพละ ๕๘๓ มาในชื่อ วิริยะพละ ก าลังความเพียรในหลักธรรมอันเป็นก าลัง เป็นพลัง
ท าให้ด าเนินชีวิตด้วยความมั่นใจ๘๔ 
    ๓. วิริยะในเวสารัชชกรณธรรม ๕ ๘๕ มาเชื่อในชื่อ วิริยารัมภะ เป็นการปรารภความเพียร คือ 
การที่ได้เริ่มลงมือท าความเพียรพยายามในกิจการนั้นๆ อยู่แล้วอย่างมั่นคงจริงจัง เป็นคุณธรรมที่ท าให้เกิด
ความแกล้วกล้า๘๖ เป็นความเพียรเพื่อเป็นคุณสมบัติขิงสัปปุริสชน หรือเพ่ือเสริมความเป็นมนุษย์ เพ่ือด าเนิน
ชีวิตให้งอกงามบรรลุประโยชน์สุข๘๗ 
    ๔. วิริยะที่ปรากฎข้อความในสังวร ๕ ๘๘ ความหมายในชื่อ วิริยสังวร ๕ คือ พยายามขับไล่
บรรเทา ก าจัดอกุศลวิตกที่เกิดขึ้นแล้วให้หมดไป เป็นต้น ตลอดจนละมิจฉาชีพ เพียรแสวงหาปัจจัยสี่เลี้ยง
ชีวิตด้วยสัมมาชีพ ที่เรียกว่า อาชีวปริสุทธิเป็นหลักธรรมส าหรับพระภิกษุสงฆ์ ธรรมเพ่ือความดีงามของใน
ฐานเป็นภิกษุ๘๙ 

                                                             
๗๗ องฺ ปญจฺก. (ไทย) ๒๒/๑๗๕/๒๙๒ – ๒๙๓. 
๗๘ พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตโฺต), พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๘๗. 
๗๙ องฺ ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๖/ - ๑๒. 
๘๐ พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตโฺต), พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๑๔. 
๘๑ องฺ.ทุกฺ (ไทย) ๒๑/๕/๔๓๙ – ๔๔๑. 
๘๒ พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตโฺต), พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๖๘. 
๘๓ องฺ. นวก. (ไทย) ๒๑/๕/๔๓๙ – ๔๔๑. 
๘๔ พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยตฺุโต), พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๖๙ – ๑๗๐. 
๘๕ องฺ.ทุกฺ (ไทย)  ๒๒/๑๐๑/๑๗๔ – ๑๗๕. 
๘๖พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตโฺต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๗๔  
๘๗ เรื่องเดียวกัน, หนา้ ๑๘. 
๘๘ พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยตฺุโต), พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๗๘. 
๘๙ เรื่องเดียวกัน, หนา้ ๒๒ 



๕๔ 
 

   ๕. วิริยะที่ปรากฏข้อความ ในเวปุลละรรม ๖ ๙๐  ความหมายในชื่อ โยคพหุโล เป็นหลักธรรมที่
เป็นคุณสมบัติที่จะท าให้เป็นผู้เติบใหญ่ไพบูลยืในธรรม หรือ คุณธรรมคุณความดีท้ังหลายในเวลาไม่นาน๙๑  
       ๖. วิริยะที่ปรากฏข้อความ ในนาถกรณธรรม ๑๐๙๒  ความหมายในชื่อ วิริยารัมภะ เป็นความ
เพียรเพ่ือเป็นคุณสมบัติของ สัปปุริสชน หรือ เพ่ือเสริมความเป็นมนุษย์ เพ่ือด าเนินชีวิตให้งอกงามบรรลุ
ประโยชน์เป็นความ ขยันหมั่นเพียร คือ เพียรละความชั่ว ประกอบความดี มีใจแกล้วกล้าบากบั่นก้าวหน้า 
ไม่ย่อท้อ ไม่ทอดทิ้งธุระ นาถกรณธรรมนี้ ท่านเรียกว่าเป็น พหุการธรรม หรือ ธรรมมีอุปการะมาก เพราเป็น
ก าลังหนุนในการบ าเพ็ญคุณความดีทั้งหลาย ยังประโยชน์ตนและประโยชน์ผู้อ่ืนให้ส าเร็จได้อย่างกว้างขวาง
ไพบูลย์๙๓ 

     ๗. วิริยะทีป่รากฏข้อความ ในบารมี ๑๐๙๔ ความหมายในชื่อ วิริยะ หลักธรรมในบารมี ๑๐ 
เป็นปฏิปทาอันยวดยิ่ง เป็นคุณธรรมที่ประพฤติอย่างยิ่งยวด คือ ความดีที่บ าเพ็ญอย่างพิเศษ เพ่ือบรรลุ ซึ่งได้
หมายอันสูง เช่น ความเป็นพระพุทธเจ้า และความเป็นมหาสาวก เป็นต้น วิริยะในบารมี ๑๐ เป็นความเพียร 
ความแกล้วกล้า ไม่เกรงกลัวอุปสรรค พยายามบากบั่นอุตสาหะก้าวหน้าเรื่อยไป ไทอดทิ้งธุระหน้าที่๙๕  

     ๘. วิริยะทีป่รากฏข้อความ ในกถาวัตถุ ๑๐๙๖ ความหมายในชื่อ  วิริยารัมภกถา หลักกถาวัตถุ 
๑๐ ว่าด้วยเรื่องท่ีควรน ามาสนทนากันในหมู่ภิกษุ๙๗  เป็นหลักธรรมเพื่อความดีงามในฐานสมาชิกแห่งสงฆ์ วิ
ริยัมภากถา เป็นเรื่องปรารภความเพียรถ้อยค าที่ชักน าให้มุ่นมั่นท าความเพียร๙๘                                                       

     ข้อความจากนี้ไปอธิบายถึง “สติพละ” ในหลักธรรมอ่ืน  สติพละในหลักธรรม มีชื่อว่า สติ และ
ชื่ออ่ืนดังนี้ 
 ค าว่า “สติ” ทีป่รากฏข้อความในอัปปมาทะ๙๙ ความหมายในชื่อของ อัปปมาทะ เป็นธรรมเป็นไป
เพ่ือประโยชน์สุข๑๐๐ อัปปมาทะ เป็นความไม่ประมาท๑๐๑ คือ ความเป็นอยู่อย่างไม่ขาดสติ หรือ ความเพียร
ที่มีสติเป็นเครื่องเร่งเร้าและควบคุม ได้แก่ การด าเนินชีวิตโดยมีสติเป็นเครื่องก ากับความประพฤติปฏิบัติ
และการกระท าทุกอย่างระมัดระวังตัว ไม่ถล าไปในทางเสื่อม แต่ไม่ยอมพลาดโอกาสส าหรับความดีงามและ
ความอันจะต้องรับผิดชอบ ไม่ยอมปล่อยปละละเลย การท าการด้วยความจริงจัง รอบคอบและรุดหน้า
เรื่อยไป ข้อนี้เป็น องค์ประกอบภายใน และ เป็นฝ่ายสมาธิ 

                                                             
๙๐ องฺ ทสก (ไทย) ๒๔/๑๗/๓๑ – ๓๓. 
๙๑ พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยตฺุโต), พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า  ๑๙๘ 
๙๒ องฺ. ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๘๐/๖๐๓ – ๖๐๔.                  
๙๓ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตุโต) พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๙๘. 
๙๔  เรื่องเดยีวกัน, หน้า ๑๘. 
๙๕  พระธรรมปฎิก (ป.อ. ปยุตโต) พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๙๘.                                                                                                                                                                                             
๙๖  องฺ ทสก. (ไทย) ๒๔/๑๗/๓๑ – ๓๓.                                                                                                               
๙๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตุโต) พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๘                                                                                                                                                                                                                               
๙๘ องฺ.เอก. (ไทย) ๒๐/๘๓/๑๕.  
๙๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโฺต) พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรมหน้า ๑๙ 
๑๐๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตุโต) พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๙.                                                                            
๑๐๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๘ – ๕๙. 



๕๕ 
 

 “สติ”ที่ปรากฏข้อความในธรรมมีอุปการะมาก๑๐๒  เป็นธรรมเพ่ือด าเนินชีวิตให้งอกงามบรรลุ
ประโยชน์สุข๑๐๓เป็นความ  ระลึกได้ นึกได้ ส านึกอยู่ไม่เผลอ๑๐๔ 
     “สติ”ที่ปรากฏข้อความในนาถกรณธรรม ๑๐๑๐๕ ความหมายในชื่อ สติ เพ่ือให้เป็นคุณสมบัติของ 
สัปปุริสชน หรือ เพ่ือเสริมความเป็นมนุษย์ เพ่ือด าเนินชีวิตให้งอกงามบรรลุประโยชน์สุข๑๐๖ 
ความมีสติ รู้จักก าหนดจดจ า ระลึกการที่ท าค าท่ีพูดไว้ได้ เป็นอยู่อย่างไม่ประมาท นาถกรณธรรมนี้ คือ ธรรม
อันกระท าท่ีพ่ึง ธรรมสร้างที่พ่ึง คุณธรรมที่ท าให้ตนเป็นที่พ่ึงของตนได้ ท่านเรียกว่าเป็นพหุการธรรม หรือ 
ธรรมมีอุปการะมาก เพราะเป็นก าลังหนุนในการบ าเพ็ญคุณความดีท้ังหลาย ยังประโยชน์ตนและประโยชน์
ผู้อื่นให้ส าเร็จได้อย่างกว้างขวางไพบูลย์๑๐๗ 
  “สติ” ที่ปรากฏข้อความในอนุสติ  ๑๐๑๐๘ ความระลึกถึง อารมณ์ท่ีควรระลึกถึงเนือง ๆ มี ๑๐ 
อย่าง ดังจะอธิบายดังต่อไป เป็นล าดับ๑๐๙ 

 พุทธานุสติ  ระลึกถึงคุณของพระพุทธเจ้า 
 ธัมมานุสติ  ระลึกถึงคุณของพระธรรม 
 สังฆนุสติ    ระลึกถึงคุณของพระสงฆ์ 
 สีลานุสติ    ระลึกถึงศีลที่ตนรักษา 
 จาคานุสติ  ระลึกถึงทานที่ตนบริจาคแล้ว 
 เทวตานุสติ  ระลึกคุณท่ีท าคนให้เป็นเทวดา 
 มรณัสสติ    ระลึกถึงความตายที่จะต้องมีเป็นธรรม 
 กายคตาสติ  ระลึกท่ัวไปในกายให้เห็นว่าไม่งาม 
 อานาปานสติ  ตั้งสติก าหนดลมหายใจเข้าออก 
 อุปสมานุสติ  ระลึกถึงธรรมเป็นที่สงบระงับกิเลสและความทุกข์ คือ นิพพาน 
“สติ” ที่ปรากฏข้อความในมงคล ๓๘ ๑๑๐ ความหมายในชื่อ อัปปมาโท คือ ความไม่ประมาทใน

ธรรมทั้งหลาย หลักมงคล ๓๘ เป็นหลักธรรมที่ท าให้มีโชคดี ธรรมอันน ามาซึ่งความสุขความเจริญเรียกเต็มว่า 
อุดมมงคล คือ เรียกว่ามงคลอันสูงสุด๑๑๑ 

ข้อความจากนี้ไป อธิบายถึง ค าว่า สมาธิพละในหลักธรรมอ่ืน สมาธิพละในหลักธรรมอื่น มีชื่อว่า 
สมาธิ และ ชื่ออ่ืนอธิบาย ดังนี้ 

                                                             
๑๐๒ องฺ.ทสก.(ไทย) ๒๐/๑๘๐/๑๒๙. 
๑๐๓พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๙.  
๑๐๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๕. 
๑๐๕ องฺ. ทสก. (ไทย) ๒๔/๑๗/๓๑ – ๓๓. 
๑๐๖ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตุโต) พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๘. 
๑๐๗ เรื่องเดียวกัน, หนา้ ๒๓๘ – ๒๓๙. 
๑๐๘ องฺ เอก (ไทย) ๒๐/๔๗๓ – ๔๘๒/๕๐. 
๑๐๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตุโต) พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๔๖ – ๒๔๗. 
๑๑๐ ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๑ – ๑๓/๖๘. 
๑๑๑ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๔๖. 



๕๖ 
 

   สมาธิในภาวนา ๒ ๑๑๒ มาในชื่อ สมถภาวนา เป็นการฝึกอบรมจิตให้ความสงบ หรือการฝึก
สมาธิ๑๑๓ 
 (๑) สมาธิในไตรสิกขา ๑๑๔ หรือ สิกขา ๓ มีชื่อว่า สมาธิ หรือ อธิจิตตสิก๑๑๕ เป็นหลักธรรมที่พึง
ปฏิบัติ จัดเป็นภาเวตัพพธรรม เป็นข้อปฏิบัติส าหรับอบรมจิตให้เกิดคุณธรรม เช่น สมาธิอย่างสูง๑๑๖ 

(๒)  สมาธิในภาวนา ๓ ๑๑๗ หมายถึง การเจริญกรรมฐานหรือฝึกสมาธิชั้นต่างๆมี ๓ อย่างคือ๑๑๘ 
  บริกรรมภาวนา หมายถึง ภาวนาขั้นบริกรรม  ฝึกสมาธิขั้นตระเตรียม ได้แก่การถือเอานิมิตในสิ่ง

ที่ก าหนดเป็นอารมณ์กรรมฐาน เช่น เพ่งดวงกสิน หรือนึกถึงพุทธคุณเป็นอารมณ์ว่าอยู่ในใจเป็นต้น กล่าว
สั้นๆ คือ การก าหนดบริกรรมนิมิตนั้นเองได้ในกรรมฐานทั้ง ๔๐ 

 อุปจารภาวนา หมายถึง ภาวนาขั้นจวนเจียน, ฝึกสมาธิขั้นเป็นอุปจาร ได้แก่ เจริญกรรมฐาน
ต่อไป ถึงขณะที่ปฏิภาคนิมิตเกิดขึ้นในกรรมฐานที่เพ่งวัตถุก็ดี นิวรณ์สงบไปในกรรมฐานประเภทนึกเป็น
อารม์ก็ดี นับแต่ขณะนั้นไปจัดเป็นอุปจารภาวนาชั้นนี้เป็น กามาวจรสมาธิ ได้ในกรรมฐานทั้ง ๔๐ 

 อัปปนาภาวนา หมายถึง ภาวนาขั้นแน่วแน่,ฝึกสมาธิขั้นเป็นอัปปนา ได้แก่ เสพปฏิภาคนิมิตที่
เกิดขึ้นแล้วนั้นสม่ าเสมอด้วยอุปจารสมาธิ จนบรรลุปฐมฌาน คือ ถัดจากโคตรภู กรรมฐาน ๓๐ คือ หัก
อนุสสติ ๘ ข้างต้น ปฏิกูลสัญญา๑  แล ะจตุธาตุวัตถาน ๑ ออกสีย คงเหลือ อสุภะ ๑๐ และกายคตาสติ ๑ ( 
ได้ถึงปฐมฌาน) อัปปมัญญา ๓ ( ได้ถึงจตุตถฌาน )  อัปปมัญญาข้อท้ายคืออุเบกขา ๑ กสิณ ๑๐ และ อานา
ปานสติ ๑ ( ได้ถึงปัจฌาน ) อรูป๔  ( ได้อรูปฌาน ) 

 ข้อมูลที่น่าสนใจ สมาธิในสมาธิ ๓ ๑๑๙ มี ๒ หมวด อธิบายได้ ดังนี้๑๒๐ 
 สมาธิ ๓ อธิบายถึง ความตั้งมั่นแห่งจิต ภาวะที่จิตสงบจับอยู่ท่ีอารมณ์เดียว มี ๓ ระดับ คือ 
        ๑ ขณิกสมาธิ เป็นสมาธิชั่วขณะ 
        ๒ อุปจารสมาธิ เป็นสมาธิจวนจะแน่วแน่ 
        ๓ อัปปนาสมาธิ เป็นสมาธิแน่วแน่ 
 เป็นความตั้งมั่นแห่งจิต หมายถึง สมาธิในวิปัสสนาหรือตัววิปัสสนานั่นเอง แยกประเภทตาม

ลักษณะการก าหนดพิจารณาไตรลักษณ์ ข้อที่ให้ส าเร็จความหลุดพ้น ดังนี้ 
 สุญญตสมาธิ สมาธิอันพิจารณาเห็นความว่าง ได้แก่วิปัสสนาที่ให้ถึงความหลุดพ้นด้วยก าหนด

อนัตตลักษณะ 
 อนิมิตตสมาธิ สมาธิอันพิจารณาธรรมไม่มีนิมิต ได้แก่ วิปัสสนาที่ให้ถึงความหลุดพ้นด้วยก าหนด

ทุกขลักษณะ 

                                                             
๑๑๒องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๗/๗๖  
๑๑๓ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๗๐. 
๑๑๔ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๗/๓๑๒. 
๑๑๕ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๐๗. 
๑๑๖  เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐๗. 
๑๑๗ สงฺคห. ๕๑. 
๑๑๘ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต)  , หน้า ๙๘. 
๑๑๙ องฺติก. ๒๐/๑๘๔/๔๐๙.  
๑๒๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตุโต) พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๗๔ – ๗๕. 



๕๗ 
 

 อัปปณิหิตสมาธิ สมาธิอันพิจารณาธรรมไม่มีความตั้งปรารถนา ได้แก่ วิปัสสนาที่ให้ถึงความหลุด
พ้นด้วยก าหนดทุกขลักษณะ 

 สมาธิในภาวนา๑๒๑ มาในชื่อ จิตตภาวนา เป็นการเจริญจิต พัฒนาจิต การฝึกอบรมจิตใจ ให้
เข้มแข็งมั่งคง เจริญงอกงามด้วยคุณธรรมทั้งหลาย เช่น มีเมตตา กรุณา มีฉันทะ ขยันหมั่นเพียร อดทน มี
สมาธิ และสดชื่น เบิกบาน เป็นสุขผ่องใส๑๒๒ 

 สมาธิในวิสุทธิ ๗๑๒๓ หลักของวิสุทธิ ๗ คือ ความหมดจด,ความบริสุทธิ์ที่สูงขึ้นไปเป็นขั้นๆ ธรรม
ที่ช าระสัตว์ให้บริสุทธิ์ยังไตรสิกขาให้บริบูรณ์เป็นขั้นๆ ไปโดยล าดับจนบรรลุจุดมุ่งหมายคือนิพพาน วิสุทธิ ๗ 
เป็นปัจจัยส่งต่อกันข้ึนไปเพ่ือบรรลุนิพพาน ดุจรถ ๗ ผลัดส่ง 

  อธิบายถึงความหายปัญญาพละในหลักธรรมอื่น   ปัญญาพละในหลักธรรมอื่น มีดังนี้ 
      ๑. ปัญญาพละในหลักธรรมมีอุปการะมาก๑๒๔ มาในชื่อของสัมปชัญญะ คู่กับสติซึ่งเป็น

หลักธรรมเพ่ือด าเนินชีวิตให้งอกงามบรรลุประโยชน์สุข๑๒๕ เป็นความรู้ชัด รู้ชัดสิ่งนึกได้ตระหนัก เข้าใจ
ชัดเจนตามความเป็นจริง๑๒๖ 

      ๒. ปัญญาในภาวนา ๒๑๒๗ มาในชื่อ วิปัสสนาภาวนา ค าว่า วิ หมายถึง วิเศษ ค าว่า ปัสสนา 
มีความหมายว่า เห็น ดังรั้รค าว่า วิปัสสนา จึงมีความหมายว่าเห็นวิเศษ เห็นพิเศษ เป็นการฝึกอบรมปัญญา
ให้เกิดความรู้แจ้งตามความเป็นจริง หรือการเจริญปัญญา๑๒๘ เป็นหลักธรรมที่พึงปฏิบัติ จัดเป็นภาเวตัพพธ
รรม หรือ วิชชาภาคิยธรรม๑๒๙ 

    ๓.ปัญญาในไตรสิกขา๑๓๐    หรือสิกขา ๓ มีชื่อว่า ปัญญา หรือ อธิปัญญาสิกขา๑๓๑  เป็น
หลักธรรมที่พึงปฏิบัติ จัดเป็นภาเวตัพพธรรม หรือ วิชชาภาคิยธรรม๑๓๒ เป็นข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรม
ปัญญาเพ่ือให้เกิดความรู้แจ้งอย่างสูง 

    ความส าคัญของพละ ๕ คือ พละ ๕ เป็นองค์ธรรมแห่งการตรัสรู้เรียกว่า โพธฺปักขิยธรรม ๓๗ 
ประการ ได้แก่ สติปัฏฐาน ๔ สัมมัปปธาน ๔ อิทธิบาท ๔ อิยทรีย์ ๕ พละ ๕ โพชฌงค์ ๗ อริยมรรคมีองค์ 
๘๑๓๓ องค์ธรรมทั้งหมดในโพธิปักขิยธรรมมีความส าคัญมาก เพราะเป็นธรรมที่เก้ือหนุนแก่อริยมรรคเป็นทาง
แห่งสันติน าไปสู่ความสงบเป็นอมตธรรม๑๓๔  เป็นหลักปฏิบัติที่ส าคัญต่อการพัฒนาในพระพุทธศาสนา ดังที่

                                                             
๑๒๑ องฺปญฺจก.(ไทย) ๒๒/๗๙/๑๔๔ – ๑๔๖. 
๑๒๒ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตุโต) พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๗๐. 
๑๒๓ ม.มู. (ไทย) ๑๒/๒๕๒ – ๒๖๐/๒๗๓ – ๒๘๔. 
๑๒๔ องฺ ทสก (ไทย) ๒๐/๑๘๐/๑๒๙. 
๑๒๕ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตุโต) พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๙. 
๑๒๖ เรื่องเดียวกัน, หนา้ ๖๕. 
๑๒๗องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๓๒/๓๖.  
๑๒๘ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตุโต) พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๗๐. 
๑๒๙ เรื่องเดียวกัน, หนา้ ๑๘,๗๐. 
๑๓๐ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๗/๓๑๒. 
๑๓๑ เรื่องเดียวกัน, หนา้ ๑๐๗. 
๑๓๒ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตุโต) พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๘. 
๑๓๓ ขุ.ป. (ไทย) ๓//๔๓/๕๑๑. 
๑๓๔ ขุ.ม. (ไทย) ๑๙/๑๕๐/๔๑๐. 



๕๘ 
 

พระพุทธองค์ตรัสว่า ธรรมเหล่านี้ควรศึกษาและปฏิบัติโดยเจริญท าให้มาก เพ่ือเกื้อกูลและอนุเคราะห์
ชาวโลกให้เกิดประโยชน์สุขในมวลมนุษย์๑๓๕  
       ในคัมภีร์ปฏิสัมภิทามรรค มีข้อความปรากฏไว้ใน มัคคกถา ความว่า พละ๕ คือ มรรคอันเป็น
เหตุเพื่ออุปถัมภ์สหชาตธรรม เพ่ือครอบง ากิเลสทั้งหลาย เพ่ือความหมดจดในเบื้องต้นแห่งปฏิเวธ เพ่ือความ
ตั้งมั่นแห่งจิต เพ่ือความผ่องแผ้วแห่งจิต เพ่ือบรรลุธรรมวิเศษ เพ่ือรู้แจ้งแห่งธรรมอันยิ่งเพื่อตรัสรู้สัจจะ 
เพ่ือให้จิตตั้งมั่นอยู่ในนิโรธ โดยพละ ๕ นี้จัดเป็นโยคะอันยอดเยี่ยม เป็นสภาวธรรมที่เป็นกุศล หากไม่มีแก่
บุคคลใดกิเลสทั้งหลายย่อมเข้าครอบครอง หรือถ้ามีแล้วไม่ได้ท าให้เจริญยิ่งๆ ขึ้นไปจิตของผู้ปฏิบัติก็ไม่
สามารถหลุดพ้นจากอาสวะได้  จะเห็นได้ว่าการเจริญวิปัสสนา องค์ธรรมใน โพธิปักขิยธรรมจะถูกเจริญขึ้นมา
เป็นล าดับโดยเริ่มต้นมาจาก สติปัฏฐาน ๔ สัมมัปธาน ๔ อิทธิบาท๔ อินทรีย์ ๕ พละ ๕ โพชฌงค์ ๗ มรรค๘ 
เพราะธรรมเหล่านี้ย่อมด าเนินไป ผ่องใส ตั้งมั่น หลุดพ้นไป โดยความเป็นอันเดียวกัน  ไม่มีความวิวาทขัดแย้ง
กัน๑๓๖  มีรสเป็นอย่างเดียวกัน คือ เมื่อเจริญธรรมหมวดในหมวดหนึ่งใน โพธิปักขิยธรรม องค์ธรรมที่เหลือ
เหล่านั้นก็มีรสเป็นอย่างเดียวกัน๑๓๗ เป็นไปเพ่ือวิมุติหลุดพ้นจากกิเลสต่าง ๆ ๑๓๘ 

     กล่าวโดยสรุป จากการวิจัยค้นหาความหมายของ พละ ๕ ในพระพุทธศาสนาเถรวาท พบว่า 
สาระในพละ ๕ คือ พลัง หรือ ก าลังที่ปราบปรามความไม่มีศรัทธา ปราบปรามความเกียจคร้าน ปราบปราม
ความหลงลืม ปราบปรามความฟุ้งซ่าน ปราบปรามความหลงผิด องค์ประกอบที่อยู่ในหลักธรรมที่เป็นไป
เพ่ือการตรัสรู้มี ๖ อย่างคือ สติปัฏฐาน ๔ สัมมัปธาน  ๔ อิทธิบาท ๔ อินทรีย์ ๕ โพชฌงค์ ๗ มรรคมีองค์ ๘ 
และ องค์ประกอบของพละ ๕  ที่อยู่ในหลักธรรมอ่ืน ๆ สามารถแบ่งได้ ๕ อย่าง คือ  ๑) ศรัทธาพละใน
หลักธรรมอ่ืน ๒) วิริยะพละในหลักธรรมอ่ืน ๓) สติพละในหลักธรรมอ่ืน ๔) สมาธิพละในหลักธรรมอ่ืน ๕) 
ปัญญาพละในหลักธรรมอื่น และเป็นธรรมที่เก้ือหนุนแก่อริยมรรคท าให้ผู้ปฏิบัติพ้นทุกข์ได้ 

  นอกจากนี้หลักธรรมที่เก้ือกูลต่อพละ ๕ แบ่งได้ ๒ หมวดใหญ่  คือ หลักธรรมที่อยู่ในโพธิปักขิย
ธรรม มี ๖ หมวด รวม ๓๒ ประการ เมื่อรวมเข้ากับพละ ๕ จึงมีทั้งหมด ๗ หมวด เรียกว่าโพธิปักขิยธรรม 
๓๗ ประการ ได้แก่ สติปัฏฐาน ๔ สัมมัปธาน ๔ อิทธิบาท ๔ อินทรีย์ ๕ โพชฌงค์ ๗ มรรคมีองค์ ๘ และ 
องค์ประกอบของพละ ๕ มีลักษณะเกื้อกูลกัน คือ องค์ธรรมในแต่ละหมวดที่มีความหมายอย่างเดียวกัน แต่
อาจเรียกคนละชื่อ เช่น วิริยะ อยู่ในสติปัฏฐาน ๔ ชื่อ อาตาปี อยู่ในสัมมัปธาน ๔ ชื่อ สัมมัปธาน อยู่ในอิทธิ
บาท ๔ ชื่อ วิริยสมาธิ อยู่ในอินทรีย์ ๕ ชื่อ วิริยินทรีย์ อยูใ่นโพชฌงค์ ๗ ชื่อวิริยะสัมโพชฌงค์ อยู่ในมรรคมี
องค์ ๘ ชื่อสัมมาวายามะ  
และหลักธรรมอ่ืนนอก โพธิปักขิยธรรม คือ หลักธรรมที่จัดอยู่ในหลักที่พึงปฏิบัติ หรือ ภาเวตัพพธรรม แบ่ง
ออกเป็นหมวดใหญ่ ๆ ได้ ๘ หมวด อธิบายได้ ดังนี้ 
 ๑) ปัจจัยแห่งสัมมาทิฐิ  ๒) บุพนิมิตแห่งมรรค  ๓ ) พุทธโอวาท  ๔  ) ไตรสิกขา  ๕) บุญกิริยาวัตถุ 
๓ ๖) บุญกิริยาวัตถุ ๑๐ ๗) ภาวนา ๒ ๘) ภาวนา ๔ หลักธรรมอ่ืนนอกจาก โพธิปักขิยธรรมมีลักษณะการ
เกื้อกูลต่อพละ ๕  โดยจัดเป็นหลักธรรมที่พึงปฏิบัติเช่นเดียวกับพละ ๕ หรือ ภาเวตัพพธรรม บางหลักมีองค์

                                                             
๑๓๕ ที.ม(ไทย) ๑๐/๑๘๔/๑๓๐ – ๑๓๑. 
๑๓๖ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๔๕/๑๖๐.  
๑๓๗ ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๒๗/๓๖ – ๔๐. 
๑๓๘ มหามกฏุราชวิทยาลยั,วิสุทธิมรรคแปล ภาค๑ ตอน๒ ฉบับ มหามกุฏราชวิทยาลัย กรุงเทพฯ โรงพมิพ์

มหามกุฏราชวิทยาลัย,๒๕๔๒), หน้า ๑๕๐ – ๑๕๑. 



๕๙ 
 

ธรรมในพละ ๕ เป็นองค์ธรรมที่อยู่ร่วมด้วย เช่น ไตรสิกขา จะมีองค์ธรรมในพละ ๕ ร่วมอยู่ในไตรสิกขา คือ 
สมาธิ และ ปัญญา เป็นต้น องค์ธรรมที่เกื้อกูลในพละ ๕ แบ่งได้ ๓ ลักษณะ คือ ๑) ศรัทธาพละปัญญาพละ 
ต้องเสมอกัน ๒) วิริยพละกับสมาธิพละ ต้องเสมอกัน ๓) สติพละในพละ ๕ เจริญให้มาก เป็นองค์ธรรมที่ต้อง
มีให้มากเพ่ือรักษาความสมดุลขององค์ธรรมอีก ๔ องค์ธรรมในพละ ๕   
 ในล าดับต่อไป อธิบายถึง พละ ๕ ในความหมายของนักวิชาการ และ ผลงานวิจัย  
 พุทธทาสภิกฺขุ ได้กล่าวถึง พละ ๕ ในหนังสือ โพธิปักขิยธรรม๑๓๙  ธรรมสูงสุดแห่งการรู้แจ้ง ๓๗ 
ประการว่า ค าว่า พละ นี้แปลว่า ก าลัง ซึ่งมีความหมายไปในทางรากฐาน หรือ พ้ืนฐาน คือ เป็นก าลังที่เป็น
พ้ืนฐานเป็นรากฐานด้วย หลักของศรัทธาในพละ ๕  สามารถสงเคราะห์เอามารวมไว้ในสัมมาทิฐิ ก็คือ 
ความรู้ความเห็น ความเข้าใจ หรือความเชื่อ๙    

 ศุภชัย เมืองรักษ์๑๔๐ ได้ท าการวิเคราะห์  ศึกษาปญญาพละโดยให้ความหมายว่าเป็นก าลังของ
ความรอบรู้ หรือ ความชาญฉลาดเป็นสิ่งที่ผู้น า  จ าเป็นต้องมีเพ่ือน าไปใช้เพ่ือการบริหารจัดการองค์กร ให้มี
ประสิทธิภาพ  และ ประสิทธิผล และเมื่อดูศึกษาตามหลักการของ พละ ๔  ของการบริหารแนวพุทธ  พบว่า
มี ปญญาพละ เป็นข้อแรกที่มงุเนนให ผูน าตระหนักถึง ความส าคัญของการสร้าง องค์ความรูใน ๓ ขั้นตอน 

  ๑ ) ความรอบรูที่ไดจากรับฟง           ( สุตมยปญญา )   
  ๒ ) ความรอบรูที่ไดจากการวิเคราะห  ( จินตามยปญญา) 
  ๓ ) ความรอบรูที่ได จากการลงมือท า  ( ภาวนามยปัญญา)  
  หลักการวิธีนี้ เป็นกระบวนการสร้างปญญาที่ต่อเนื่องกันอัน จะกอใหเกิดความรอบรูที่เปนก าลัง

ของการบริหารจัดการที่ดี กล่าวโดยสรุปแลว การสรางปญญาพละ จะเกื้อหนุนให้ผู้น า ได้เกิดทักษะความ
ฉลาดจากการรับรู้รับฟง ตระหนักรคูิด และ ปฏิบัติด้วยปัญญา  

 นายชุติพงศ์ ไตรโลกา ได้ท าการศึกษาวิจัยในวิทยานิพนธ์เรื่อง “รูปแบบการพัฒนาพละ ๕ใน
พุทธศาสนาเถรวาท”จากการศึกษาพบว่า ปัญหาการขาดพละ ๕ ในสังคมไทยคือ คนในสังคมไทยมีความ
เชื่อที่ผิด คลาดเคลื่อนจากหลักธรรม หรือ ขาดความรู้ความเข้าใจ ที่ถูกต้องเกี่ยวกับค าสอนและหลักปฏิบัติ
ในพระพุทธศาสนา อยู่ในภาวการณ์ ขาดศรัทธาที่ถูกต้อง  น าไปสู่การปฏิบัติที่หลงทิศผิดทางเช่น การกราบ
ไหว้บนบานสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และ เครื่องรางของขลังต่างๆ ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อสังคมและพระพุทธศาสนา 
 จะเห็นได้ว่าคนในสังคมไทย มุ่งให้ความส าคัญของการพัฒนาทางด้านวัตถุคาดหวังความสุขจาก
การครอบครองทรัพย์สิน และ ชื่อเสียงเกียรติยศจึงขาดการพัฒนาทางด้านจิตใจกลายเป็นวิกฤติสังคมและ
ความเสื่อมโทรมในตัวมนุษย์ และ ผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้นมีสาเหตุมาจากคนตกอยู่ในอ านาจความยั่วยุของ
กามคุณ เสพอารมณ์ทางหู ตา จมูก ลิ้น กาย ใจ ( ค่านิยมในการบริโภควัตถุ ) ด้วยความไม่รู้ในอริยสัจ ๔ จึง
เกิดความประมาทหลงเพลิดเพลินในกามสุข มองข้ามความส าคัญของการพัฒนา๑๖ 
    ผู้วิจัย ศึกษาเนื้อหา ความหมาย องค์ประกอบ หลักธรรมพละ ๕ เพ่ือน ามาใช้ในการนิยามศัพท์
ปัญจพละ ๕ โดยให้ความหมายที่ได้มาจากการสังเคราะห์  โดยการทบทวน งานวรรณกรรม  พบว่า ปัญจ
พละ ๕ ธรรมะ อันเป็นก าลังในการประพฤติปฏิบัติหน้าที่ของบุคคล อันประกอบไปด้วย ๕ คุณลักษณะ 
                                                             

 ๑๓๙ พุทธทาสภิกฺขุ. โพธิปักขิยธรรม ธรรมะสูงสุดแห่งการรู้แจ้ง  ๓๗ ประการ  (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์
ธรรมสภา). 

๑๔๐ ศุภชัย เมืองรักษ,์“ปญญาพละก าลังแห่งความรับรู้หรือความชาญฉลาด :เปนสิ่งท่ีผูน าจ าเปนตองมีเพ่ือ
น าไปใชในการบริหารองค์กร”บทความของสถาบันเพิ่มผลผลิตแหง่ชาติ. [ สืบค้น 20 พฤศจิกายน 2559] 



๖๐ 
 

              (๑) ศรัทธาพละ ความเชื่อม่ันในองค์กร  
              (๒) วิริยะพละ ความเพียรความขยันท างานให้องค์กร 
              (๓) สติพละ ความตั้งใจแน่วแน่ในการท างาน  
              (๔) สมาธิพละ ความมุ่งม่ันตั้งใจจริงใจในการท างาน  
              (๕) ปัญญาพละ มีความรู้ ความสามารถ 
 

๒.๓ พระบรมราโชวาท และ พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
อุดยเดช เกี่ยวกับการสหกรณฯ์   

“…ค าว่า “สหกรณ์” นี้ แปลว่าอะไร และปฏิบัติอย่างไร ค าว่า “สหกรณ์” ความหมายมีว่า 
ท างานร่วมกัน “สห” แปลว่าด้วยกัน “กรณ์” ก็การท างานค าเดียว “กรรม” การกรท า คืองานที่ท ารวมกัน 
ฉะนั้น สหกรณ์นี้ก็มีทั้งทางเกษตร ทั้งการประมง แม้แต่สหกรณ์การบริโภคก็มี สหกรณ์ในด้านการเงิน 
สหกรณ์ในด้านอื่น ๆ ก็มีทั้งนั้น คือท างานร่วมกัน ท างานร่วมกันท าไม ก็เพราะว่าคนเรามีอยู่คนเดียวก็ไม่พอ 
แรงไม่พอ ถ้าหากว่าร่วมแรงกันก็สามารถจะท าอะไรให้มากข้ึน แล้วถ้าหากว่าร่วมแรงกันหลาย ๆ คนก็มีแรง
หลาย ๆ แรง ก็หมายถึงความว่าวความส าเร็จนั้นจะดีข้ึนมาก...”๑๔๑  

 “…ถ้าสหกรณ์แต่ละสหกรณ์แข็งแรงดีและปฏิบัติตามจุดประสงค์แท้ ๆ ของสหกรณ์ ก็จะท าให้
ส่วนรวมและกสิกรอ่ืน ๆ มีความมั่นคงได้ในตัวเพราะว่ามีตัวอย่างที่ดี ก็ขอให้สร้างตัวให้ดีสมกับที่มีผู้อ่ืนที่มี
อาชีพอ่ืนสนใจและให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ ถ้าหากว่าการสนับสนุนนั้นเวลาให้ไปแล้วก็เกิดประโยชน์งอก
งานขึ้นเป็นทวีคูณ ก็จะท าให้เกิดศรัทธายิ่งขึ้น...”๑๔๒ 

“…ถ้าท าอะไรที่ไม่เบียดเบียนกันก็เท่ากับเป็นการช่วยเหลือซึ่งกันและกันเมื่อช่วยซึ่งกันและกัน
แล้วก็ท าให้แต่ละคนมีก าลังแข็งแกร่งขึ้น ฉะนั้น งานของสหกรณ์ซึ่งหมายความว่าการร่วมกันท านี้ก็จะต้อง
ท าด้วยความรู้และท าด้วยความซื่อสัตย์เอื้อเฟ้ือซึ่งกันและกัน ถ้าได้อย่างนี้เป็นหลัก ก็เชื่อว่างานของสหกรณ์
จะยิ่งก้าวหน้าขึ้นไป...” 

“….แต่ละคนที่จะมาเป็นสมาชิกสหกรณ์ก็มาด้วยเสรี โดยตัดสินใจด้วยตนเองเห็นความดีของวิธี
สหกรณ์ไม่ได้มีใครมาบังคับกดหัวให้ แต่เมื่อเข้าแล้วก็ต้องมีระเบียบวินัยพอสมควรมิฉะนั้น สหกรณ์ก็ด าเนิน
ไม่ได้...”๑๔๓ 

                                                             
๑๔๑ พระราชด ารัสที่พระราชทานในโอกาสที่อธิบดีกรมปศุสัตว์น ากรรมการสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม 

และสหกรณ์ประมง เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ณ ปะร าพิธี สวนจิตรลดา วันพฤหัสบดีที๙่ พฤษภาคม ๒๕๒๘ 
๑๔๒ พระราชด ารัสที่พระราชทานแก่คณะผู้น าสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม และสหกรณ์ทั่วประเทศ 

เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ณ โรงโคนม สวนจิตรลดา วันพุธท่ี ๑๙  พฤษภาคม ๒๕๒๕ 
๑๔๓ พระราชด ารัสพระราชทานแก่  สหกรณ์การเกษตร  สหกรณ์นิคม  และสหกรณ์การประมง  ทั่ว

ราชอาณาจักร 
ณ ศาลาดุสิดาลัยวันจันทร์ที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๒๒ 



๖๑ 
 

“…สิ่งที่ส าคัญในการด ารงความเป็นปึกแผ่นของสหกรณ์และกิจการสหกรณ์ในประเทศไทยนี้ ก็
คือความเห็นอกเห็นใจ    

ความ...ที่เรียกว่าความซื่อสัตย์สุจริตต่อกัน คือไม่ใช่ว่าซื่อสัตย์สุจริตในการปฏิบัติแต่ละคน แต่ว่า
ซื่อสัตย์สุจริตต่อกัน ถือว่าสหกรณ์นี้เป็นชีวิตจิตใจของตน ถ้าสหกรณ์อยู่ดี แต่ละบุคคลซึ่งเป็นส่วนประกอบ
ของสหกรณ์ก็อยู่ดี...”๑๔๔ 

“…กุญแจอีกอย่างหนึ่งของสหกรณ์ที่จะส าเร็จได้ และ ถ้าขาดจะไม่ส าเร็จ คือ ความซื่อสัตย์
สุจริต คล้าย ๆ กับความขยันหมั่นเพียรนี้เอง คือถ้าเราได้ความรู้ไปและไปปฏิบัติงาน คนไหนฉลาดก็อาจจะ
ดูได้เปรียบคนที่ยังไม่รู้ ไปเอาเปรียบเข มันเกิดเป็นความไม่ซื่อสัตย์แล้ว เพราะว่าสหกรณ์ที่รวมกลุ่มกันมา 
ทุกคนมีความส าคัญเท่า ๆ กัน...”๑๔๕  

กล่าวโดยสรุป พระบรมราโชวาท และ พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
อุดยเดช เกี่ยวกับการสหกรณ์ เป็นเนื้อหาข้อความ ที่มุ่งเน้นให้ สติ ปัญญาในการท าหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริตต่อกัน ชี้แนะให้เห็นว่า สหกรณ์นี้ เป็นชีวิตจิตใจของตน ถ้าสหกรณ์อยู่ดี  แต่ละบุคคลซึ่งเป็น
ส่วนประกอบของสหกรณ์ก็อยู่ดีด้วย การระลึกน้อมน าไปสู่ภาคปฏิบัติและการพัฒนาบุคลากรเพ่ือให้เกิด
ความยั่งยืนนับเป็นหัวใจส าคัญในการน าและการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ รูปธรรม และต่อเนื่องด้วย
ความสามัคคีมีอุดมการณ์สหกรณ์ร่วมกัน 

๒.๔ สภาพบริบทของสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 
  
  ๒.๔๑ ความเป็นมาของจังหวัดสมุทรปราการ๑๔๖ 
 

 จังหวัดสมุทรปราการ เป็นจังหวัดหนึ่งในภาคกลางของประเทศไทย และยังเป็นจังหวัดในเขต
ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร จัดตั้งขึ้นครั้งล่าสุดโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดสมุทรปราการ จังหวัด
นนทบุรี จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดนครนายก พุทธศักราช ๒๔๘๙  ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๙ 
พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๔๘๙  ในสมัยอยุธยามีชื่อเมืองสมุทรปราการในกฎหมายซึ่งตราขึ้นเมื่อ พ.ศ. 
๒๑๗๘ แต่ตัวเมืองจะตั้งอยู่ที่ใดในเวลานั้นไม่ปรากฏชัด มีหลักฐานแต่เพียงว่าที่ปากคลองบางปลากด ฝั่ง
ขวาของแม่น้ าเจ้าพระยา มีพ่อค้าชาวฮอลันดามาตั้งห้างพักสินค้าอยู่ ณ ที่นั้น และ เมื่อสมเด็จพระเจ้าบรม
โกศทรงแต่งตั้งสมณทูตไปประเทศศรีลังกา กล่าวไว้ว่าออกเรือจากเมืองธนบุรีไปถึงตึกฮอลันดาที่ต าบลบาง

                                                             
๑๔๔ พระราชด ารัสพระราชทานในโอกาสที่อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์น าประธานสหกรณ์การเกษตรและ

สหกรณ์นิคมทั่วประเทศเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ณ ศาลาดุสิดาลัยวันพฤหัสบดีที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๒๐ 
๑๔๕ พระราชด ารัสพระราชทานแก่คณะผู้น าสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์นิคมเฝา้ทูลละอองธุลีพระบาท ณ 

ศาลาดสุิดาลัยวันพฤหสับดีที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๒๑  
๑๔๖ หนังสือประวตัิศาสตร์จังหวดัสมุทรปราการ,และค้นหาข้อมลูวิกิพีเดยีสารานุกรมเสรี สืบค้น [ ๓๑ 

พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 



๖๒ 
 

ปลากด แสดงว่า ที่นั่นคงมีผู้คนอาศัยอยู่มาก อาจเป็นตัวเมืองสมุทรปราการในครั้งนั้นก็ได้ ต่อมา เมื่อกรุงศรี
อยุธยาเสียแก่พม่าใน พ.ศ. ๒๓๑๐  ปรากฏหลักฐานว่า พม่าได้มาปล้นบ้านเรือนราษฎรที่ต าบลบางเมืองใน 
เขตเมืองสมุทรปราการด้วย ในสมัยรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยโปรดเกล้าฯ ให้
สร้างเมืองสมุทรปราการบัดนี้ที่ต าบลบางเมืองเมื่อ พ.ศ. ๒๓๖๒พร้อมกับสร้างป้อมป้องกันเรือของข้าศึกรวม 
๖ ป้อม และใน พ.ศ. ๒๓๖๖ โปรดเกล้าฯ ให้สร้างพระสมุทรเจดีย์บนเกาะกลางน้ าด้วย อนึ่ง สมุทรปราการ 
เรียกกันเป็นสามัญว่า "ปากน้ า" เพราะตัวเมืองตั้งอยู่บริเวณปากแม่น้ าเจ้าพระยาฝั่งซ้าย ห่างจากปากแม่น้ า
เข้ามาราว ๖ กิโลเมตร 
 จังหวัดสมุทรปราการเป็นเขตปริมณฑลจังหวัดสมุทรปราการมีเนื้อที่ ๑,๐๐๔ ตารางกิโลเมตร 

อาณาเขตทิศเหนือติดต่อกับกรุงเทพมหานคร และจังหวัดฉะเชิงเทราทิศตะวันออกติดต่อกับจังหวัด
ฉะเชิงเทราทิศใต้จรดอ่าวไทยทิศตะวันตกติดต่อกับกรุงเทพมหานคร ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่ม
ทั้งหมด มีแม่น้ าเจ้าพระยาไหลผ่านทางซีกตะวันตกของจังหวัด จากทิศเหนือไปทิศใต้ลงสู่อ่าวไทย มีชายฝั่ง
ทะเลยาว  ๔๗.๕ กม. เดิมชายฝั่งทะเลมีป่าชายเลนกว้างขวาง เนื่องจากมีตะกอนที่แม่น้ าเจ้าพระยาน าพา
มาทับถมกันที่บริเวณปากน้ า แต่ปัจจุบันมีการบุกรุกป่าชายเลน ท าให้เกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งเป็น
บริเวณกว้างในด้านเศรษฐกิจ จังหวัดสมุทรปราการมีการท านา ประมง และอุตสาหกรรม แหล่งท่องเที่ยว
และสถานที่ส าคัญ เช่น สนามบินสุวรรณภูมิ พระสมุทรเจดีย์กลางน้ าวัดอโศการาม วัดบางพลีใหญ่ วัด
ไพชยนต์พลเสพราชวรวิหาร วัดโปรดเกศเชษฐาราม ศาลพระเสื้อเมือง พิพิธภัณฑ์ทหารเรือ เมืองโบราณ 
สถานตากอากาศบางปู ป้อมพระจุลจอมเกล้า สวางค์นิวาส ป้อมแผลงไฟฟ้า ฟาร์มจระเข้  ส่วนการ
คมนาคมจากกรุงเทพฯ โดยทางหลวงหมายเลข ๓ คือ ถนนสุขุมวิท ตอน กรุงเทพมหานคร ถึง 
สมุทรปราการระยะทาง ๒๕ กิโลเมตร๑๔๗  จังหวัดสมุทรปราการ มีจ านวนโรงงานจ านวน ๓,๐๐๐ กว่า
โรงงาน มีประชากรมาอยู่อาศัย ๑,๒๔๑,๖๑๐ คน   
 จังหวัดสมุทรปราการ มีสถานที่ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงอยู่หลายแห่ง ได้แก่ ฟาร์มจระเข้และเมือง

โบราณ ซึ่งรู้จักกันจากนักท่องเที่ยวจากที่ต่าง ๆ นอกจากนี้ในช่วงประมาณปลายเดือนตุลาคม และ ต้น
เดือนพฤศจิกายน จะมีการจัดงานพระสมุทรเจดีย์หรือที่เรียกกันว่า "งานเจดีย์" เป็นเวลา ๑๒ วัน ๑๒ คืน  
ซึ่งเป็นงานประจ าจังหวัดสมุทรปราการ จัดขึ้นบริเวณใจกลางเมืองของตัวอ าเภอเมืองฯ  โดยจะมีการปิด
ถนนเริ่มต้นบริเวณศาลากลางจังหวัดสมุทรปราการ มีการจัดตั้งร้านขายของ ร้านอาหาร การละเล่น ชิงช้า
สวรรค์ ม้าหมุน และงานโชว์ต่างๆ รวมถึงของหลายหลายมาวางขาย  นอกจากที่กล่าวมา ยังมีสถาน
ท่องเที่ยวที่น่าสนใจต่อไปนี้  ตลาดน้ าบางน้ าผึ้ง  แหล่งรวมอาหารพ้ืนบ้านรวมถึงที่พักผ่อนหย่อนใจ เปิด
เฉพาะเสาร์-อาทิตย์ และวันหยุดราชการ ตลาดน้ าโบราณบางพลี  บ้านสาขลาหมู่บ้านทางวัฒนธรรมเก่าแก่ 
สมัยสุโขทัย ป้อมพระจุลจอมเกล้า อันหมายถึงป้อมปืนที่ส าคัญสร้างขึ้นสมัยรัชกาลที่ ๕  เมืองโบราณ
พิพิธภัณฑ์กลางแจ้งที่จ าลองสถานที่ส าคัญและโบราณสถานในเมืองไทย   พระสมุทรเจดีย์ โบราณสถานที่
ส าคัญคู่บ้านคู่เมือง พิพิธภัณฑ์ช้างเอราวัณประติมากรรมทองแดงรูปช้างที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลกใบนี้  
ฟาร์มจระเข้ และสวนสัตว์สมุทรปราการ สถานตากอากาศบางปู  สถานพักผ่อนหย่อนใจและเป็นศูนย์รวม
ของฝูงนกนางนวล ประชาชน นิยมสักการะหลวงพ่อโต วัดบางพลีใหญ่ใน พระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ที่ชาว

                                                             
๑๔๗ หนังสือประวัติศาสตร์จังหวัดสมทุรปราการ,และค้นหาข้อมลูวิกิพีเดียสารานุกรมเสรี สืบค้น [ ๓๑ 

พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 



๖๓ 
 

สมุทรปราการ และประชาชนทั่วไปนับถือ  โครงการลูกพระดาบส สมุทรปราการ ตามพระราชด าริ  สถานที่
ศึกษาดูงาน ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง หอชมเมืองสมุทรปราการ อุทยานการเรียนรู้และหอชมเมือง
สมุทรปราการ  
 
 

  สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 
 

  สหกรณ์ทุกประเภท ในจังหวัดสมุทรปราการผู้วิจัยท าการส ารวจจากนายทะเบียนสหกรณ์ พบว่า 
มีจ านวนทั้งสิ้น ๑๕๓  สหกรณ์ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 
แบ่งเป็นประเภท ดังตาราง ต่อไปนี้ 

ที ่ ประเภท รวม ช าระบัญชี ยังไม่ด าเนินธุรกิจ ด าเนินธุรกิจ 
1 สหกรณ์การเกษตร      ๔      ไม่มี        ไม่มี        ๔ 
2 สหกรณ์ประมง     ๔        ๒          ๑        ๑ 
3 สหกรณ์นิคม     ๑       ไม่มี        ไม่มี        ๑ 
4 สหกรณ์ร้านค้า     ๓        ๑        ไม่มี        ๒ 
5 สหกรณ์บริการ    ๕๐        ๘          ๓      ๓๙ 
6 สหกรณ์ออมทรัพย์   ๑๐๔      ๑๑          ๓      ๙๐ 
7 สหกรณ์เครดิตยูเนียน     ๒๐        ๔        ไม่มี      ๑๖ 

 รวม    ๑๘๖       ๒๖          ๗     ๑๕๓ 
                                       ตารางที่ ๒.๑  สรุปจ านวน ประเภทสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรปราการ 
  อธิบายจากตารางที่ ๒.๑  สรุปจ านวน ประเภทสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรปราการผู้วิจัยได้ท าการ

ค านวณสัดส่วน จัดกลุ่มประเภทของสหกรณ์ พบว่า สหกรณ์ในจังหวัดสมุทรปราการมีสัดส่วน ดังนี้ 
  สหกรณ์ออมทรัพย์ จดทะเบียนไว้   คิดเป็นร้อยละ ๕๖ 
  สหกรณ์บริการ  จดทะเบียนไว้คิดเป็นร้อยละ    ๒๖ 
  สหกรณ์เครดิตยูเนียน จดทะเบียนไว้คิดเป็นร้อยละ    ๑๑ 
  สหกรณ์เกษตร  จดทะเบียนไว้คิดเป็นร้อยละ    ๒ 
  สหกรณ์ร้านค้า  จดทะเบียนไว้คิดเป็นร้อยละ    ๒ 
  สหกรณ์ประมง  จดทะเบียนไว้คิดเป็นร้อยละ    ๒  
  สหกรณ์นิคม  จดทะเบียนไว้คิดเป็นร้อยละ    ๒ 

 
๒.๕ รายงานวิจัยและบทความที่เกี่ยวข้อง 
 

ประสพชัย พสุนนท์ และคณะ อภิปรายผลงานวิจัย“สหกรณ์การเกษตรที่มีประสิทธิ์ภาพ มี
ความหมาย ๒ ความหมาย นั้นคือ ๑). ด้านคุณภาพชีวิตของสมาชิก และ ด้านการจัดการ  ๒). กุญแจแห่ง
ความส าเร็จในการด าเนินงานสหกรณ์เกษตรมี ๘ ประการ คือ การมีส่วนร่วมของสมาชิก ความเสียสละของ
คณะกรรมการ พนักงานมีความซื่อสัตย์ ผู้ตรวจสอบกิจการที่ดี มีการบริการที่ทั่วถึง มีแผนธุรกิจ การจัดการ
เงินที่เป็นระบบ และ มีธรรมภิบาล ผลการศึกษางานวิจัย พบว่า แนวโน้มในการด าเนินงานของสหกรณ์



๖๔ 
 

การเกษตรมี ๓ ด้าน คือ สถานการณ์อนาคตที่ดี สถานการณ์อนาคตที่ไม่ดี และสถานการณ์อนาคตที่เป็นไป
ได้มากที่สุด ความเจริญเติบโตของสังคมไทย สหกรณ์จะกลายเป็นทุนที่มีคุณค่าของประเทศ เป็น
หลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจ อันเนื่องจากปริมาณเงินทุนที่มีจ านวนมากและได้รับการยอมรับจาก
สังคมมากข้ึน และสามารถใช้เป็นกลไกและเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม” ๑๔๘ 
 ศุภชัย เมืองรักษ์ กล่าวไว้ในบทความวิชาการ “การน าองค์การไปสู่ผลส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้
นั้น นับเป็นภารกิจหลักของผู้บริหารในทุกระดับในองค์การ ประเด็นปัญหาที่ประสบกันทั่วไปคือ ท าอย่างไร
จึงจะท าให้ผู้บริหารเหล่านั้น มีทักษะความสามารถในการจัดการที่ดี และ สามารถท างานเป็นทีมน าพาหมู่
คณะไปสู่จุดหมายได้ตามต้องการ วิธีการหลักที่น ามาปรับปรุงแก้ไข คือ การท าให้ผู้น าเหล่านั้นมี สติปัญญา 
หรือ คิดเป็น เพ่ือจะได้ ท าเป็น สามารถบริหารจัดการได้อย่างถูกต้อง  เหมาะสมกับสถานการณ์และสถานะ
ขององค์การ วิธีการที่จะท าให้เป็นผู้น าคิดเป็นได้นั้นมีหลักการแนวทางอยู่มาก โดยเฉพาะในศาสตร์แนว
พุทธได้มีองค์ความรู้มีแนวทางมากมายที่ว่าด้วยเรื่องของการพัฒนาคนให้เป็นผู้ที่มีความ  พร้อมต่อการ
ด าเนินชีวิตอย่างถูกต้องถูกทาง เมื่อได้ศึกษาจากหนังสือ คุณธรรมส าหรับนักบริหาร ที่เขียนโดย พระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมมจิตโต) ได้เห็นประเด็นที่น่าสนใจ ประเด็นหนึ่งในเรื่องของหลักการที่มุ่งสู่การจัดการที่ดี
ของผู้น า จึงขอน ามาขยายความสู่การประยุกต์ใช้ โดยเฉพาะในเรื่องของสิ่งที่ผู้น าต้องและพ่ึงปฏิบัติให้เป็น
แบบอย่างที่ดีคือ หลักธรรมที่ชื่อว่า พละ ๔ ประการ อันได้แก่  ๑ ปัญญาพละ  คือ ก าลังความรู้หรือความ
ฉลาด  ๒. วิริยพละ คือ ก าลังแห่งความขยันหมั่นเพียร  ๓. อนวัชชพละ คือ ก าลังการท างานโดยสุจริต ๔. 
สังคหพละ คือ ก าลังการสงเคราะห์หรือมนุษยส์ัมพันธ์”๑๔๙ 
  เรณู ศุภรัฐปรีชา๑๕๐ ท าการวิจัยศึกษาถึงการประเมินผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร 
จังหวัดจันทบุรี เพ่ือท าการวิเคราะห์การด าเนินงาน และ ประเมินผลการด าเนินงานของสหกรณ์ และ เพ่ือ
ทราบความคิดเห็นต่าง ๆ ของสมาชิกที่มีต่อสหกรณ์ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคจากการด า เนินงานของ
สหกรณ์ เพ่ือจะเป็นแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานของสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพ และ สามารถ
หาทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่มีอยู่ให้หมดไป ผลการศึกษา พบว่า สมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่มีอาชีพ
รับจ้างและเกษตรกรรม และได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย จึง
จ าเป็นต้องกู้ยืมเงินจากสหกรณ์ สมาชิกมีความสะดวก นอกเหนือจากสมาชิกส่วนใหญ่จะออมเงินไว้กับ
สหกรณ์มากกว่าการออมเงินไว้ที่สถาบันการเงิน เพราะได้ออมทุน และ สามารถกู้เงินได้เมื่อสะดวก เสีย
อัตราดอกเบี้ยต่ ากว่าตลาดทางการเงิน การวิเคราะห์การด าเนินงานของสหกรณ์ พบว่า โดยเฉลี่ยอยู่ใน
เกณฑ์ด ีโดยเฉพาะอย่างยิ่งอัตราการเพ่ิมของทุนด าเนินงาน ดอกเบี้ยเงินกู้ และก าไรสุทธิประจ าปี โดยเฉลี่ย
สูงถึงร้อยละ ๙๐.๘๒ ๗๙.๑๙ และ ๖๓.๗๕ ตามล าดับ 

                                                             
๑๔๘ ประสพชัย พสุนนท์ และ พิทักษ์ ศิริวงศ์ “ประสิทธิภาพและกุญแจแห่งความส าเร็จในการด าเนินการ

สหกรณ์การเกษตร : การศึกษาเพ่ือสร้างทฤษฎีฐานราก”งานวิจัยด้านสหกรณ์เนื่องในวารระที่ปี ๒๕๕๕ เป็นปีสากลแห่ง
การสหกรณ์และครบรอบวาระ ๑๐๐ ปีการสหกรณ์ไทยในปี ๒๕๕๙.หน้า ๖๑๐. 

๑๔๙ ศุภชัย เมืองรักษ์ “ปัญญาพละ:ก าลังแห่งความรอบรู้หรือความฉลาดคุณสมบัติของผู้น าทุกระดับต้องมี
เพ่ือใช้ในการบริหารองค์กร” บทความวิชาการสถาบันเพิ่มพลผลติ สถาบันเพิ่มผลผลติแห่งชาติ. (อัดส าเนา) ๒๕๕๕.   

๑๕๐ นันทวรรณ หุวะนันทน์ ”ความส าเร็จของสหกรณ์การเกษตรในเขตจันทรบุรี”เกษตรสัมพันธ์ ๘ ( 
กรกฎาคม ๒๕๕๙) หน้า ๑๔-๑๕. 



๖๕ 
 

 รายงานผลกาวิจัยในหนังสือจับกระแส Rio 20 สู่สังคมไทย ปรากฏข้อความไว้ว่า๑๕๑ การใช้กล
ไกลเชิงสถาบันและนโยบายรวมถึงกฎหมาย หลักธรรมาภิบาล เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และเทคโนโลยี
น ามาบูรณาการร่วมกับการพัฒนาจิตใจ หรือ การพัฒนามนุษย์ให้ควบคู่ไปด้วย โดยมองว่าหากเราไม่พัฒนา
ที่ต้นเหตุคือมนุษย์ คงยากที่จะน าเครื่องมือกลไกลต่าง ๆ มาใช้แก้ไข เครื่องมือเหล่านั้นจะกลับกลายมาใช้
เพ่ือตอบสนองความโลภยิ่งขึ้นไปอีกและไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่แท้จริงได้ ดังนั้น การพัฒนามนุษย์จะเป็น
เครื่องมือส าคัญที่ช่วยแก้ไข โดยอาศัยแนวทางของพระพุทธศาสนาพัฒนาพฤติกรรม การป้องกันการทุจริต  
การส่งเสริมด้านคุณธรรมเข้ามาช่วยจัดระบบต่าง ๆ พร้อมกับการสร้างจริยธรรมเพื่อปรับปรุงพฤติกรรม 
 สัมพันธ์ บูรณยาพรและคณะ๑๕๒  รายงานวิจัยการพัฒนาตัวแบบสหกรณ์เชิงคุณค่า : กรณีสหกรณ์
การเกษตรบ้านค่าย จ ากัดจังหวัดระยอง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยภายใต้ชุดโครงการ“การขับเคลื่อนการ
พัฒนาสหกรณ์และการค้าที่เป็นธรรม” โดยการสนับสนุนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
และความร่วมมือระหว่างสถาบันวิชาการด้านสหกรณ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ที่ท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงให้
ค าแนะน ากับสหกรณ์ เพ่ือร่วมปฏิบัติการวิจัยแบบมีส่วนร่วม  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาตัวแบบการ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับการขับเคลื่อนการพัฒนาสหกรณ์การเกษตรให้เป็นสหกรณ์เชิงคุณ
ค่าที่แท้จริง หาแนวทางในการพัฒนาการศึกษาระบบการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ให้สามารถแก้ปัญหา  
ให้กับสมาชิก สร้างกระบวนการเรียนรู้ของผู้บริหารและสมาชิกสหกรณ์ในการพัฒนาช่องทางการตลาด
ส าหรับผลไม้ ยางพาราและบริการของสหกรณ์ในทิศทางที่เอ้ือต่อการประกอบอาชีพของสมาชิกและชุมชน 
 ผลงานวิจัยได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการบริหารจัดการสหกรณ์ 
และการสร้างเครือข่ายกลุ่มและธุรกิจ แต่สิ่งที่สหกรณ์ควรจะมีคือการปรับโครงสร้างการบริหารงานโดยมี
ทีมท่ีปรึกษาโครงการต่าง ๆ และทีมกลยุทธ์ เพ่ือวิเคราะห์ถึงความจ าเป็นในการบริหารงานเพื่อให้เกิดคุณค่า
กับสหกรณ์และสมาชิก การขับเคลื่อนการกระจายข้อมูลข่าวสารผ่านเครือข่าย กลุ่มสายเลือดใหม่ โดยการ
ปลูกจิตส านึกความร่วมมือจากสมาชิกและพัฒนาระบบการสื่อสารสองทาง  เพ่ือให้เกิดความใกล้ชิดและ
เข้าใจกันมากขึ้นทั้ง ๓ ฝ่าย คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการและสมาชิก การพัฒนาฐานข้อมูลอาชีพของสมาชิก
ภายใต้การมีส่วนร่วม 
 กล่าวโดยสรุปการศึกษาการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน  ในบทนี้
คณะผู้วิจัยได้แบ่งการน าเสนอข้อมูลออกเป็น  ๓ ส่วน ส่วนแรก เป็นการศึกษารวบรวมแนวคิดส าคัญในการ
พัฒนาสหกรณ์ ได้แก่ แนวคิด หลักการเกี่ยวกับสหกรณ์ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาบริหารองค์กร แนวคิด
ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ส่วนที่สอง เป็นการศึกษาหลักปัญจพละ ( พละ ๕ ) หลักการ วิธีการ 
ความส าคัญของปัญจพละ (พละ ๕) ในคัมภีร์พระพุทธศาสนา ส่วนที่สาม เป็นการศึกษาสภาพบริบทของ
สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ และ ส่วนที่สี่เป็นการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การค้นหาศึกษาในบทที่ ๒
มุ่งเน้นการทบทวนศึกษาให้เกิดรอบของการน าไปพัฒนาเครื่องมือวิจัย และ ออกแบบวิธีการด าเนินการวิจัย
ในบทที่ ๓ ตามล าดับต่อไป  
                                                             

๑๕๑ ดร.สุธาวัลย์ เสถียรไทย “การพัฒนาที่ย่ังยืนแนวพุทธกับเศรษบกิจสีเขียว” รายงานผลกาวิจัยในหนังสือ
จับกระแส Rio 20 สู่สังคมไทย:มูลนิธิธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมหน้า ๑๙๕-๑๙๖. 

๑๕๒ สัมพันธ์ บูรณยาพรและคณะ,”โครงการพัฒนาตัวแบบสหกรณ์เชิงคุณค่า:กรณีศึกษาสหกรณ์การเกษตร
บ้านค่าย จ ากัด”ภายใต้ชุดโครงการวิจัยการขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณ์และการค้าที่เป็นธรรม,รายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ์ งบประมาณปี ๒๕๓๓. 
 



๖๖ 
 

 
 

บทท่ี ๓ 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
(Research Methodology) 

 

งานวิจัยเรื่อง “การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน” เป็น
การศึกษาเชิงปฏิบัติการที่ต้องการมุ่งค้นปัญหาวิเคราะห์สภาพปัญหาของกระบวนการและระบบการพัฒนา
บุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ การถอดบทเรียนปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์
จังหวัดสมุทรปราการ และแนวทางในการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน โดย
มีข้ันตอนและวิธีด าเนินการวิจัยดังต่อไปนี้  

 
๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 
การศึกษางานวิจัยเรื่อง “การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน” 

เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ( Action Research-AR ) ได้จัดท าขั้นตอนตามล าดับ PAOR คือ ๑) วางแผน
(Planning) ๒) ปฏิบัติ (Acting)  ๓) สังเกต,บันทึก (Observing)  ๔) สะท้อนผล (Reflecting)  

 
๓.๒ ประชำกรและกลุ่มเป้ำหมำย 

 การวิจัยครั้งนี้ก าหนดประชากรเป็น ๔ กลุ่ม  ประกอบด้วย  
๑) กลุ่มที่ ๑ คือ สมาชิกสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน ๑๕๓ สหกรณ์ เพ่ือศึกษา

สภาพผลการด าเนินงานและคุณภาพของสหกรณ์ตามผลการประเมินของคณะผู้ตรวจประเมินสหกรณ์
จังหวัด 

๒) กลุ่มที่ ๒ คือ ตัวแทนกลุ่มผู้บริหารและคณะด าเนินการของสหกรณ์ที่ผ่านการประเมิน
มาตรฐานสหกรณ์ จ านวน ๑๐ สหกรณ์ เพ่ือสัมมนากลุ่มย่อยระดมความเห็นวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง และ
ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาคุณธรรมในระบบพัฒนาบุคลากรสหกรณ์ 

๓) กลุ่มที่ ๓ คือ กลุ่มตัวแทนของสมาชิกสหกรณ์ทุกประเภทในจังหวัดสมุทรปราการ 
จ านวน ๒๐ สหกรณ์ เพ่ือรวบรวมแนวคิดและค้นหาแนวทางการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนา
สหกรณ์อย่างยั่งยืน 

๔) กลุ่มที่ ๔ คือ กลุ่มตัวแทนสหกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและพัฒนาสหกรณ์  ตาม
โครงสร้างสหกรณ์ ได้แก่  คณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจัดการ ฝ่ายตรวจสอบกิจการ เพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และแสวงหาหนทางร่วมในการน าแนวทางร่างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์อย่าง
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ยั่งยืนไปสู่การปฏิบัติ และได้จัดสัมมนาผู้เชี่ยวชาญร่วมสะท้อนความเห็น “ตัวแบบ” การสร้างระบบและการ
พัฒนาปัญจพละเพ่ือสหกรณ์แบบยั่งยืน รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในประชากรกลุ่มนี้ ประกอบด้วย 

 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิ รำยนำม 
สาขาวิชาพระพุทธศาสนา พระสุธีรัตนบัณฑิต,ดร 

ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ผู้เชี่ยวชาญกระบวนการเชื่อมโยงสหกรณ์ นายฉลอง ส้มดี 
ประธานคณะกรรมการสันนิบาตสหกรณ์ ระดับ
จังหวัดสมุทรปราการ  

อาจารย์พรศักดิ์ คุณวุฒิมโนธรรม 
นายชาญ แสวงทรัพย์ 
นายสัญญา ล าเจียกเทศ  

ผู้ตรวจสอบบัญชี 
จังหวัดสมุทรปราการ 

นางรัตติยา สวัสดี 
หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชี  
จังหวัดสมุทรปราการ 

ผู้อ านวยการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ 
จังหวัดสมุทรปราการ 

นางญาดา ผดุงโภชน์ 

 

 

 ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
คณะผู้วิจัยใช้เครื่องมือวิจัยตามลักษณะของกลุ่มประชากรและวัตถุประสงค์ของการเก็บข้อมูล  
 ประชำกรกลุ่มที่ ๑ สมาชิกสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ คณะผู้วิจัยได้ใช้ผลของ

แบบสอบถามของคณะกรรมการผู้ตรวจประเมินสหกรณ์จังหวัด เพ่ือจัดกลุ่มสหกรณ์ท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
 ประชำกรกลุ่มที่ ๒ กลุ่มตัวแทนสหกรณ์ที่ผ่านการประเมินเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์  โดย

ใช้เครื่องมือเป็นการสัมมนาเชิงปฏิบัติร่วมระดมความเห็นจากกลุ่มสหกรณ์ที่ผ่านการประเมินตามเกณฑ์
มาตรฐานจ านวน ๑๐ สหกรณ์ โดยมีประเด็น ๑) วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง ๒) ปัจจัยความส าเร็จในการ
พัฒนาคุณธรรมในระบบพัฒนาบุคลากรสหกรณ์ 

 ประชำกรกลุ่มที่ ๓ กลุ่มตัวแทนของสมาชิกสหกรณ์ทุกประเภทในจังหวัดสมุทรปราการ 
จ านวน ๒๐ สหกรณ์ ใช้เครื่องมือเป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่คณะผู้วิจัยสร้างขึ้นจากข้อมูล
เอกสารและการสัมมนาระดมความเห็นจากประชากรกลุ่มที่ ๒ โดยมีข้ันตอนการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 

๑) ศึกษาเอกสารการสร้างแบบสอบถามท่ีใช้ในการวิจัย 
๒) สร้างแบบสอบถามโดยให้ข้อมูลครอบคลุมเกี่ยวกับความคาดหวัง รูปแบบการ

ด าเนินงานของสหกรณ์ในมุมมองของสมาชิก 



๖๘ 
 

๓) น าแบบสอบถามที่สร้างไปให้ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่านที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาภาษาวัดผล
ประเมินผลเพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหาภาษาที่ใช้และน ามาหาค่าดัชนี
ความสอดคล้องของแบบสอบถาม (Index of Item Objective Congruence: IOC) 
โดยเกณฑ์พิจารณาคือ 
  เห็นว่าสอดคล้อง           ให้คะแนน +๑ 
  ไม่แน่ใจ            ให้คะแนน  ๐ 

  เห็นว่าไม่สอดคล้อง ให้คะแนน -๑ 
 การวิเคราะห์ข้อมูลความเหมาะสมความสอดคล้องแบบวิเคราะห์เอกสารที่ใช้ศึกษา

ความต้องการโดยใช้ดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ค านวณตามสูตร (Hermphill and Westie, ๑๙๕๐ : 352
๓๕๒-๓๕๔; พวงรัตน์ , ๒๕๔๓ : ๑๑๗) IOC = ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้ เชี่ยวชาญ/จ านวน
ผู้เชี่ยวชาญ 

น าข้อมูลที่รวบรวมความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญมาค านวณหาค่า  IOC โดยใช้ดัชนี
ความสอดคล้องของผู้เชี่ยวชาญมาค านวณค่าดัชนีถ้าค่าดัชนี  IOC ที่ค านวณได้ในข้อใดมีค่ามากกว่าหรือ
เท่ากับ 0.50 ค าถามข้อนั้นก็มีความสอดคล้องกับเนื้อหาในประเด็นที่ต้องการวิจัยหากข้อค าถามใดมีค่าดัชนี
ต่ ากว่า 0.50ค าถามข้อนั้นจะถูกตัดไปและปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดของค าถามให้มีความชัดเจนสามารถสื่อ
ความหมายได้ง่ายได้ค่า IOC ระหว่าง ๐.๖๐-๑.๐๐  

     แบบสอบถามเป็นแบบประเมินค่า (Rating Scales) ๕ ระดับคือ 
๕  หมายถึง  ส าคัญมากที่สุด 
๔  หมายถึง  ค่อนข้างส าคัญมาก 
๓  หมายถึง  ส าคัญในระดับปานกลาง 
๒  หมายถึง  ไม่ค่อยส าคัญ 
๑  หมายถึง  ไม่ส าคัญเลย 

แบบสอบถาม ๑ ชุดประกอบด้วย ๔ ส่วน 
  ๑ ) ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ๒)  ความคิดเห็นของสมาชิกที่มีต่อสหกรณ์ 
        ๓)  รูปแบบการด าเนินงานของสหกรณ์ในมุมมองของสมาชิก 
  ๔)  ข้อเสนอแนะและความคาดหวังของสมาชิก 
 

ประชำกรกลุ่มที่ ๔ เป็น กลุ่มตัวแทนสหกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและพัฒนาสหกรณ์  
ตามโครงสร้างสหกรณ์ และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ เครื่องมือที่ใช้เป็นการเสวนาแบบมีส่วนร่วม ใช้กระบวนการ
ประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ ( Appreciation Influence Control , AIC ) ตามโครงสร้างการ
บริหารกระบวนการสหกรณ์ โดยมีกรอบค าถามที่มุ่งให้เกิดผลในการน าไปสู่การได้แนวทางปฏิบัติเป็นชุด
ความรู้เพื่อการพัฒนาสหกรณ์ให้มีความยั่งยืนตามหลักปัญจพละ 



๖๙ 
 

 

  ๓.๔  กำรรวบรวมข้อมูล 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการ ( Action Research-AR ) ได้จัดท ารวบรวมขั้นตอนตามล าดับ PAOR 

คือ ๑) วางแผน(Planning) ๒) ปฏิบัติ (Acting)  ๓) สังเกต,บันทึก (Observing)  ๔) สะท้อนผล 
(Reflecting)  

๑) วำงแผน (Planning) เป็นการแสวงหาข้อมูลพ้ืนฐานของคุณภาพสหกรณ์ในจังหวัด
สมุทรปราการ โดยการเข้าชี้แจงวัตถุประสงค์งานวิจัยเพ่ือขอความร่วมมือจากคณะผู้ตรวจประเมินสหกรณ์
จังหวัด สหกรณ์จังหวัด ในการขอความอนุเคราะห์ข้อมูลผลการประเมินคุณภาพสหกรณ์จังหวัด
สมุทรปราการ ชี้แจงท าความเข้าใจกับสมาชิกสหกรณ์เพ่ือเกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสหกรณ์ 

๒) ปฏิบัติ (Acting) แบ่งเป็น ๓ ระยะ โดย ระยะที่ ๑ เป็นการประชุมระดมความเห็น
รับฟังข้อมูลในการประชุมสมาชิกสหกรณ์จังหวัด และติดตามผลการประเมินคุณภาพสหกรณ์ ระยะที่ ๒ 
เป็นการคัดเลือกสหกรณ์ที ่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ติดต่อนัดหมายเพื่อจัดเวทีสัมมนาระดมความเห็น
วิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง ของกระบวนการพัฒนาระบบสหกรณ์ ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาบุคลกร
สหกรณ์ ระยะที่ ๓ น าร่าง  “ตัวแบบ” การสร้างระบบการพัฒนาปัญจละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์อย่างยั่งยืน 
โดยการรับฟังความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  

๓) สังเกต,บันทึก (Observing) ใช้เครื ่องมือวิจัยที ่ออกแบบตามกลุ ่มประชากร 
ประกอบด้วยเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ การบันเทป การสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม  

   ๔) สะท้อนผล (Reflecting) จัดเวทีสานเสวนาสมาชิกสหกรณ์ โดยน าร่าง  “ตัวแบบ” 
การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์อย่างยั่งยืน เพ่ือให้สมาชิกตามประเภทโครงสร้าง
สหกรณ์ได้สะท้อนแนวทางที่น าไปสู่การปฏิบัติ เปิดโอกาสให้ตัวแทนสมาชิกสะท้อนปัญหาการท างานจาก
มุมมองของงานแต่ละฝ่าย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับสมาชิกสหกรณ์ท่ีประสบความส าเร็จในการบริหารงาน  
และสร้างบรรยากาศการมีส่วนร่วมในการตระหนักถึงปัญหาการพัฒนาคุณภาพสหกรณ์โดยการน า
หลักธรรมมาใช้ให้สหกรณ์มีความยั่งยืน 

  ๓.๕  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัยโดยการตีความสร้างข้อสรุป
จากข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และที่ได้จากแบบสัมภาษณ์ ตามกรอบแนวคิดในการวิจัยดูความสมบูรณ์
ของข้อมูลนั้น ว่าสามารถตอบค าถามตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ครบแล้วน าเสนอผลการวิเคราะห์ใน
รูปแบบการบรรยาย โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑. ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง น ามาจัดแยกประเด็นและจัดหมวดหมู่
ตามความมุ่งหมายในการวิจัย  
 ๒. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ระดมความเห็น น ามาวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive and 
analytic Study) โดยการน าข้อมูลเบื้องต้นมาวิเคราะห์แยกประเภทหาข้อสรุป แล้วเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมเพ่ือ
น ามาวิเคราะห์ขั้นสุดท้าย ส าหรับการสร้างข้อสรุปต่อไป  
 ๓. สรุปผลการวิจัยตามหลักอุปนัยวิธี ผู้วิจัยใช้แนวคิดทฤษฎีและกรอบวิจัยที่เสนอไว้ข้างต้น มา
วิเคราะห์ตามหลักการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย  
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   ๓.๑ การใช้แนวคิดทฤษฎีและสร้างกรอบแนวคิดส าหรับการวิเคราะห์ โดยมี ๓ ขั้นตอน คือ 
ก่อนการรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้มีกรอบกว้างๆ และมีระบบในการศึกษาปรากฏการณ์ ระหว่างการรวบรวม
ข้อมูล เพ่ือให้สามารถสร้างสมมติฐานชั่วคราวหรือวัตถุประสงค์ได้อย่างมีทิศทางและขั้นวิเคราะห์ข้อมูลและ
การสร้างบทสรุป เพ่ือตรวจสอบว่าสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับทฤษฎีหรือไม่ 
    ๓.๒ การตรวจสอบข้อมูล เพ่ือให้มั่นใจในความเชื่อถือได้และความครบถ้วนของข้อมูลและ
เพ่ือประเมินคุณภาพของข้อมูลว่าอยู่ในระดับที่จะน ามาวิเคราะห์และตอบปัญหาการวิจัยได้ 
    ๓.๓ การจดบันทึกและท าดัชนีข้อมูล  หลังจากการจดบันทึกข้อมูลแล้ว ผู้วิจัยจะท าดัชนี
ข้อมูลเพ่ือจัดหมวดหมู่ของข้อมูลที่ได้มา เป็นการสะสางข้อมูลพร้อมกับปูพ้ืนส าหรับการวิเคราะห์โดยท า
ดัชนีข้อมูล ๓ ชนิด คือ ดัชนีเชิงบรรยาย ดัชนีเชิงตีความ และดัชนีเชิงอธิบาย 
     ๓.๔ การท าข้อสรุปชั่วคราว เป็นการน าความคิดที่ได้จากการท าดัชนีข้อมูลและเชื่อมโยง
ดัชนีนั้นเข้าด้วยกัน โดยการเขียนประโยค หรือข้อความเชิงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับลักษณะของดัชนีหรือ
ข้อมูลที่ศึกษาเชื่อมโยงกับดัชนีเหล่านี้ หรือบางครั้งอาจสร้างข้อสรุปชั่วคราวเป็นย่อหน้าหรือข้อความยาว 
ส่วนข้อมูลใดไม่ต้องการหลังจากท าข้อสรุปชั่วคราวแล้วก็ก าจัดออกไป  
     ๓.๕ การสร้างข้อสรุปและพิสูจน์บทสรุป เป็นการน าข้อสรุปย่อยๆ เหล่านั้นเชื่อมโยงเป็น
บทสรุป โดยท าเป็นระบบและน ามาสรุปเป็นโมเดลต้นแบบ การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนา
สหกรณ์แบบอย่างยั่งยืน 
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    บทที่ ๔ 

ผลการศึกษา 
 งานวิจัยเร่ือง การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน  โดยใช้การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการเป็นแนวทางเพื่อค้นหาค าตอบตามวัตถุประสงค์งานวิจัยซ่ึงมี ๓ วัตถุประสงค์ คณะผู้วิจัยได้
รวบรวมข้อมูล เรียบเรียง และสังเคราะห์ผลงานวิจัย โดยน าเสนอตามล าดับวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพื่อศึกษา
กระบวนและระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ๒ ) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จใน
การพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ๓) เพื่อน าเสนอการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อ
พัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน  
 
๔.๑ กระบวนและระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 
 ๔.๑.๑ เกณฑ์มาตรฐานและคุณภาพสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 

  การประเมินคุณภาพสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการโดยแบบประเมินของ คณะผู้ตรวจประเมิน
สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการใช้วิธีการเยี่ยม และ ตรวจสอบเอกสารประเมินสภาพโดยรวมใช้หลกัเกณฑ์
ของแบบสอบถามจ านวน ๒๐๐ ข้อ เพ่ือน ามาจดัระดับสหกรณ์สหกรณ์ท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐานตาม

มาตรฐานสหกรณ์ ๗ ข้อ โดยประเมินผลการด าเนินงาน และกระบวนการจัดการภายในสหกรณ์ สรุปได้ดังนี้ 
 

เกณฑ ์ ผลการด าเนินการ กระบวนการจัดการภายในสหกรณ์ 

๑ ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบญัชีสุดท้าย มีผลการ
ด าเนินงานไม่ขาดทุนเว้นแต่มีอุบัติเหตุหรือ ภัย
ธรรมชาติจนเกิดความเสียหาย ต่อสมาชิกและสหกรณ์
โดยรวม 
- 
 

-จัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีและแผนงบประมาณ
รายรับ – รายจ่าย จัดท าท้ัง ๒อย่างครบถ้วน 
- มีก ารน าแผนป ฏิบั ติ ประจ า ปี มา จัดท า เป็ น
แผนปฏิบัติการรายเดือน 
-มีการรายงานผลการด าเนินงานให้ที่ประชุม
คณะกรรมการด าเนินการพิจารณาทุกเดือน 
มีการรายงานผลการรับ-จ่ายเงินให้ท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการพิจารณาทุกเดือน 
-มีการติดตามผลการด าเนินงานเปรียบเทียบกับ
แผนปฏิบัติการรายเดือน 

๒ ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบญัชีย้อนหลงัไม่มีการ
กระท า อันถือได้ว่าทุจริตต่อสหกรณ ์
 

-การติดตามผลการปฏิบัติงาน 
-งานการเงิน 
-การจัดท าบัญชี 
-ธุรกิจสินเชื่อ 
-ธุรกิจการรับฝากเงิน 

๓ ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสดุท้ายจัดท างบการเงิน
แล้วเสร็จและส่งให้ผู้สอบบญัชีตรวจสอบแล้วน าเสนอ

-มีค าสั่งมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบประจ าหรือจัด
จ้างผู้รับผิดชอบประจ าในการจัดท าบัญชี 
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เพื่ออนุมัติให้ที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ภายใน๑๕๐วัน 
นับแต่วันสิ้นปีบัญช ี

-มีการบันทึกรายการบัญชีข้ันต้นและบัญชีแยก
ประเภทเป็นปัจจุบัน 
-มีการเปรียบเทียบยอดรวมของบัญชีย่อยต่างๆ กับ
บัญชีแยกประเภทเป็นประจ า 
-มีการจัดท างบทดลองประจ าเดือน 
-มีการน าเสนองบทดลองให้ที่ประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการพิจารณา  

๔ สมาชิกร่วมท าธุรกิจกับสหกรณ์ร้อยละ ๘๐ขึ้นไป -จัดท าทะเบียนสมาชิก 
-มีการรายงานผลการเข้า – ออกของสมาชิก 
-จัดท าทะเบียนย่อยเจ้าหนี้ - ลูกหนี้ของสหกรณ์ให้
เป็นปัจจุบัน 
-มีการรายงานผลแต่ละธุรกิจต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการเป็นประจ า 
-มีการสุ่มทานหนี้ 

๕ จัดจ้างเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประจ าโดยได้รับมอบหมาย
ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการหรือเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 
 

-มีการจัดโครงสร้างและมีการแบ่งส่วนงานที่ชัดเจน
เหมาะสมกับขนาดและลักษณะของธุรกิจ 
-มีการก าหนดระเบียบว่าด้วยเจ้าหน้าที่และข้อบังคับ
การท างานหรือเรียกชื่ออื่นท่ีมีข้อก าหนดสอดคล้อง
กับระเบียบนี้ 
-มีการก าหนดระเบียบว่าด้วยการก าหนดอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่หรือ
เรียกชื่ออื่นท่ีมีข้อก าหนดสอดคล้องกับระเบียบนี ้
-มีการก าหนดระเบียบว่าด้วยการก าหนดอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่หรือ
เรียกชื่ออื่นท่ีมีข้อก าหนดสอดคล้องกับระเบียบนี ้
-มีค าสั่งมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้
เจ้าหน้าที่แต่ละต าแหน่งหรือกรรมการหรือสมาชิกท่ี
ได้รับมอบหมายปฏิบัติอย่างชัดเจน 
-มีการจัดท าสัญญาจ้างและจัดท าหลักประกัน
เจ้าหน้าที่ 

๖ ผลการด าเนินการในรอบสองปีบัญชีย้อนหลงั มีการ
จัดสรรก าไรสุทธิเป็นทุนสวัสดิการสมาชิกและทุน
สาธารณประโยชน์ และมีการจ่ายทุนสวัสดิการสมาชิก
และทุนสาธารณประโยชน์ 
กระบวนการจัดการภายในสหกรณ ์
 

-สหกรณ์มีการก าหนดระเบียบว่าด้วยทุนสวัสดิการ
สมาชิกและระเบียบว่าด้วยทุนสาธารณประโยชน์ 
-สหกรณ์มีค าสั่งมอบหมายผู้รับผิดชอบท าหน้าที่ 
-สหกรณ์ก าหนดการจัดสรรก าไรเพื่อการจัดสรร
สวัสดิการไว้ในข้อบังคับ 
-สหกรณ์จัดท าทะเบียนจ าแนกตามประเภทให้เป็น
ปัจจุบัน 
-สหกรณ์มีหลักฐานและเอกสารถกูต้องครบถ้วนตาม
ระเบียบ 
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-มีการรายงานผลต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ประจ าเดือน 
-มีการสุ่มสอบการจัดสวัสดิการให้เป็นไปตาม
ระเบียบ 

๗ ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสดุท้าย ไม่ได้กระท า
การอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายระเบียบค าสัง่ของนาย
ทะเบียนสหกรณ ์
 

-ผู้ตรวจสอบกิจการมีการก าหนดแผนการเข้า
ตรวจสอบกิจการสหกรณ์เป็นประจ าทุกเดือน 
-ผู้ตรวจสอบกิจการมีการรายงานผลการตรวจสอบ
กิจการให้ที่ประชุมใหญ่ทราบเป็นลายลักษณ์อักษร 
-ผู้ตรวจสอบกิจการมีการรายงานผลการตรวจสอบ
กิจการให้ที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการทราบ
เป็นประจ าตามข้อบังคับของสหกรณ์ 
-มีการน าข้อสังเกตหรือข้อบกพร่องที่ได้รับแจ้งจากผู้
ตรวจสอบกิจการ/ผู้ตรวจสอบภายในของสหกรณ์มา
พิจารณาทุกคร้ังที่ได้รับแจ้งหรือสหกรณ์ที่ไม่มี
ข้อสังเกตหรือข้อบกพร่อง 

 
  เมื่อพิจารณาเกณฑ์การประเมินจะพบว่า นอกจากกระบวนการตรวจสอบคุณภาพของสหกรณ์

จะเน้นผลการด าเนินงานเป็นเป้าหมายหลักแล้ว แต่ยังให้ความส าคัญต่อกระบวนการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง 
สะท้อนให้เห็นถึงหลักการสหกรณ์ที่มุ่งเน้นประโยชน์ของสมาชิกเป็นที่ตั้ง ความโปร่งใส การมีธรรมาภิบาล
ในการบริหารงาน การให้ความส าคัญต่อคุณภาพผู้ที่จะเข้ามาปฏิบัติเป็นเจ้าหน้าที่ และการมีส่วนร่วมของ
สมาชิก  

  ผลการประเมินคุณภาพสมาชิกสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการจากจ านวน ๑๕๓ สหกรณ์ พบว่า 
สดัสว่นของการจดทะเบียน ประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์ และสหกรณ์บริการ ตลอดจน ถึง สหกรณ์เครดิต
ยเูนียน สงัเกตเห็นถึงนัยส าคัญในการค้นหาข้อเท็จจริงในการบริหารระบบและกระบวนการพฒันาปัญจ
พละเพ่ือการพฒันาสหกรณ์แบบยัง่ยืน ในการวิเคราะห์น าเสนอการสร้างระบบการพฒันาปัญจพละเพ่ือ
การพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน โดยเทียบเคียงกับกลุ่มส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ ในจัดท าการตรวจ
ประเมินเพื่อท าการจดัมาตรฐานสหกรณ์ ในทกุ ๆ ปี โดยเป็นแบ่ง ๔ ระดบั  

 
ระดับดีเลิศ   คะแนน ๙๖-๑๐๐% ระดับ A จ านวน ๕๓ สหกรณ์ 
ระดับดีมาก  คะแนน ๘๖-๙๕.๙๙ % ระดับ B จ านวน ๖๘ สหกรณ์ 

  ระดับดี       คะแนน ๗๖-๘๕.๙๙ % ระดับ C จ านวน   ๗ สหกรณ์ 
  ระดับไม่ผ่านมาตรฐาน คะแนนต่ ากว่า ๗๖-๐ % ระดับ F จ านวน ๑๕ สหกรณ์ 

  

แม้ว่าจ านวนสมาชิกสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการส่วนใหญ่ได้รับการประเมินที่ดี แต่อย่างไรก็
ตาม เสียงสะท้อนจากนางญาดา ผดุงโภชผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ
กล่าวว่านอกจากเร่ืองเกณฑ์ประเมิน ๗ ข้อ แล้วยังมีเร่ืองของจรรยาบรรณส าหรับกรรมการ เจ้าหน้าที่ 



๗๔ 

สมาชิก ซ่ึงเป็นกระบวนการพัฒนาบุคลากรที่เคยท าแล้วหลายสหกรณ์ยังไม่ผ่านรวมทั้งสหกรณ์ใหญ่ ๆ ซ่ึง
สาเหตุที่ไม่ผ่านเนื่องจากไม่มีการประกาศเกียรติคุณเป็นทางการและไม่ต่อเนื่องทางกรมส่งเสริมสหกรณ์
ก าลังปรับเกณฑ์ให้เหมาะสมกว่านี้โดยระดมความคิดของสหกรณ์ทั้งส่ีภาคเพื่อให้เกิดความเหมาะสม๑ 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจ านวนสหกรณ์ที่มีคะแนนไม่ผ่านมาตรฐานจะมีจ านวนไม่มาก แต่ก็นับว่า
เป็นเร่ืองส าคัญควรได้รับการแก้ไขและได้รับการพัฒนา เพราะความน่าเช่ือถือของสหกรณ์ต่อสมาชิกเป็น
เร่ืองส าคัญ อีกทั้งสหกรณ์นับว่าเป็นแหล่งเงินออมพื้นฐานของประชาชน แนวทางการพัฒนาสหกรณ์
จ าเป็นต้องอาศัยความรู้และประสบการณ์รวมถึงวิธีด าเนินการบริหารสหกรณ์ ของสมาชิกสหกรณ์ที่ได้รับ
การประเมินในระดับดี-ดีเลิศ เป็นกระจกสะท้อนให้เห็นข้อมูลในการพัฒนา ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงได้
ด าเนินการจัดสัมมนาระดมความเห็นตัวแทนสมาชิกสหกรณ์จ านวน ๑๕ สหกรณ์ เพื่อมาร่วมวิเคราะห์
จุดอ่อน จุดแข็ง กระบวนการพัฒนาบุคลกรของสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ รวบรวมประเด็นและสรุปผล
ได้ ดังนี้ 

 ๔.๑.๒ สภาพแวดล้อมภัยคุกคาม โอกาส อุปสรรคในการจัดการสหกรณ์ทุกประเภท 

 สภาพแวดล้อมจังหวัดสมุทรปราการนับได้ว่าเป็นเมืองหรือเขตย่านของโรงผลิตอุตสาหกรรม
ต่างๆ รากฐานของประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นผู้ใช้แรงงานในอุตสาหกรรม ซ่ึงมีรายได้ส่วนใหญ่อยู่ระดับ
ปานกลางและมีสภาพของสังคมคนท างานที่มีหนี้สินมากกว่าการออมเงิน เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่ มี
วินัยทางการเงินและมีการออมทรัพย์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ จึงมีนโยบายมอบหมายให้สหกรณ์จังหวัด
สมุทรปราการ จัดตั้งสหกรณ์ในจังหวัดเพิ่มด้วยวัตถุประสงค์จังหวัดสมุทรปราการมีโรงงานจ านวนมาก 
ความน่าจะเป็นที่คาดการณ์คือทุกโรงงานควรจะมีการจัดตั้งสหกรณ์เพื่อให้เศรษฐกิจโดยรวมของครอบครัว
ดีขึ้น เมื่อรับนโยบายจึงได้ร่วมประชุมกับกระทรวงแรงงานมีมติร่วมกันว่ามีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก อัน
เนื่องจากเกิดจากปัญหาสหภาพกับนายจ้าง สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ  

 อุปสรรคการด าเนินงานสหกรณ์ คือ ผู้มีอ านาจหน้าที่ในต าแหน่ง ต่างๆ ตามโครงสร้างของ
สหกรณ์ ที่ไม่สามารถบริหารและน าพาสหกรณ์ให้บรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้เนื่องจากยังขาดความรู้ ความ
เข้าใจ ในการพัฒนาระบบและบุคลากรให้มีคุณภาพ กล่าวคือ ขาดการประเมินตนเองในเร่ืองการใช้อ านาจ 
ที่ไม่ชอบธรรม ตีความเข้าข้างตนเอง ออกระเบียบวิธีการใหม่ เพื่อให้ได้มาอันประโยชน์ส่วนตน ผิดหลักการ
สหกรณ์และหลักคุณธรรมจริยธรรม จึงเป็นสภาพแวดล้อมปัจจุบันที่ท าให้มีการน าเงินทุนของสมาชิกไป
ลงทุนแบบผิดกฎหมาย ยกตัวอย่างกรณี นายทะเบียนส่ังเลิก “สหกรณ์นพเก้า” ในเวลาใกล้เคียงกัน นาย
ทะเบียนสหกรณ์ โดยฟ้องกลับจาก ผู้มีอ านาจในการบริหารของสหกรณ์นพเก้า ปัจจุบันยังอยู่ในช้ันคดีความ  
สาเหตุที่นายทะเบียนส่ังเลิกเพราะสหกรณ์นั้น ไม่เป็นผลดีต่อขบวนการสหกรณ์ ดังนั้น นายทะเบียนเองจะ
ส่ังเลิกสหกรณ์ใดก็ต้องท าให้เป็นขั้นตอนและอย่างละเอียดเพื่อเป็นไปตามกฎหมายและควบคุมนายทะเบียน
ด้วย อีกกรณีจากเหตุการณ์ที่ไม่พึ่งประสงค์ของการบริหารเงินกู้ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ออกกฎหมายใหม่ให้ 

                                                           
๑ญาดา ผดุงโภชน์, ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ, งานสัมมนารับฟังและ

แลกเปลี่ยนความเห็นสมาชิกสหกรณ์ ณ ห้องประชุมชั้น ๗ โรงพยาบาลส าโรงการแพทย์, วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
 



๗๕ 

สหกรณ์ออมทรัพย์ และ สหกรณ์เครดิตยูเนียน ให้เงินกู้แก่สหกรณ์อื่น หรือ รับฝากจากสหกรณ์อื่นต้องไม่
เกินร้อยละสิบของทุนเรือนหุ้นรวมกับทุนส ารองของสหกรณ์ และนับแต่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๐ ก าหนดอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากทุกประเภทไม่เกินร้อยละ ๔.๕ ต่อปีสาเหตุเกิดจาก สหกรณ์ออมทรัพย์ บางแห่ง ก าหนด
อัตราดอกเบี้ยสูงเกินร้อยละ ๔.๕  เพื่อจูงใจให้กระบวนการสหกรณ์ สนใจน าเงินที่ได้มาจากสมาชิกไปลงทุน 
เพื่อซ้ือที่ดิน และ ปล่อยเงินกู้กันเอง ซ่ึงไม่สามารถช าระหนี้ได้รายหนึ่ง ประเมินได้ว่าประมาณ ๒๔ ล้าน ซ่ึง
เกินความเป็นจริง ผิดหลักเกณฑ์การฝากเงินตามระเบียบข้อบังคับของสหกรณ์ เพราะ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ไม่สามารถเข้าไปควบคุมกิจการสหกรณ์ทุกประเภท ได้ท่ัวถึงตามมาตรฐานที่วางไว้  

นอกจากนี้ นาย วิชิต  นวลช่ืนสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ได้สะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้นกับ
สหกรณ์แห่งหนึ่งมีการฟ้องร้องกันเกิดขึ้นภายในสหกรณ์โดยคณะกรรมการด าเนินการชุดใหม่ฟ้องร้อง
คณะกรรมการชุดเก่าเร่ืองเงินและให้สหกรณ์จังหวัดเป็นพยาน ท่านว่าเป็นเร่ืองที่สะท้อนใจมากท่านมีหน้าที่
จัดตั้งแต่ต้องมาให้เป็นพยานให้สหกรณ์ทะเลากัน ท าให้มองเห็นว่าการบริหารงานสหกรณ์ไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ๒สรุปได้ว่าสหกรณ์ที่มีปัญหาภายในจะเป็นจุดเบื้องต้นของปัญหา และยัง
มีสหกรณ์อีกรายแห่งที่มีปัญหาแต่ไม่กล้าเปิดเผยข้อมูล กรมส่งเสริมและกรมตรวจบัญชีก าลังค้นหาและสืบ
ข้อมูลต่อไปกรมส่งเสริมจะลิงค์ข้อมูลของทุกจังหวัดให้ทราบทั่วกัน กรณีที่นายทะเบียนส่ังเลิกสหกรณ์นพ
เก้านายทะเบียนสหกรณ์โดยฟ้องกลับเหมือนกันยังเป็นคดีอยู่ สาเหตุที่นายทะเบียนส่ังเลิกเพราะสหกรณ์นั้น
ไม่เป็นผลดีต่อขบวนการสหกรณ์ ดังนั้นนายทะเบียนเองจะส่ังเลิกสหกรณ์ใดก็ต้องท าให้เป็นขั้นตอนและ
อย่างละเอียดเพื่อเป็นไปตามกฎหมายและควบคุมนายทะเบียนด้วย ปัญหาเร่ืองความโปร่งใสของสหกรณ์ 
ทั้งนี้หากมองย้อนไปในอดีต นายวิชิต นวลชื่น กล่าวว่า “เมื่อสามสิบปีที่แล้วสหกรณ์จังหวัดและกรมตรวจ
บัญชีจะใกล้ชิดสหกรณ์มากกว่าปัจจุบันเกิดปัญหาขึ้นประชุมแก้ไขได้เลยปัจจุบันบางสหกรณ์ที่ใช้ผู้สอบ
ภาคเอกชนปัญหาที่ตามเช่นสหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจั่นที่ใช้ผู้สอบบัญชีภาคเอกชนซ่ึงได้รับค่าตอบแทน
เป็นเงินท าให้ผู้สอบบัญชีไม่พูดความจริงตามที่เห็นปล่อยผ่านไปเพื่อที่จะได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้สอบ
บัญชีใหม่ในปีหน้าแต่กรณีเป็นผู้สอบบัญชีภาครัฐจะรายงานตามความเป็นจริงปัญหาต่างๆจึงเกิดกับสหกรณ์
ใหญ่ๆและมีผู้สอบบัญชีเป็นภาคเอกชน๓ดังนั้นภัยคุกคามสหกรณ์ คือ ความโลภ อันมาจาก อ านาจในการ
บริหารจัดงาน ของคณะกรรมการด าเนินการ และ ฝ่ายจัดการ ส าหรับแนวทางป้องกัน ท่านสหกรณ์จังหวัด
มองว่า เร่ืองการตรวจบัญชีสหกรณ์เป็นไปได้น่าจะให้ผู้สอบบัญชีจากกรมตรวจบัญชีเข้าตรวจสหกรณ์ทุก
สหกรณ์ไม่ต้องมีผู้สอบบัญชีภาคเอกชนเหตุผลคือ  ข้อที่หนึ่งประหยัดค่าใช้จ่ายของสหกรณ์  ข้อที่สองกรณี
ที่เกิดปัญหาเร่ืองอะไรกรมตรวจบัญชีจะสามารถแจ้งให้สหกรณ์จังหวัดทราบทันทีไม่ต้องรอประชุมใหญ่ใน
ขณะที่ผู้สอบบัญชีภาคเอกชนต้องรอประชุมใหญ่บางเร่ืองอาจจะไม่ทันเวลาทั้งนี้เพราะสหกรณ์ออมทรัพย์โต
เร็วมากและมีส่วนร่วมสูงที่สุดในธุรกิจทั้งเงินฝากและเงินกู้ประมาณ ๘๕ % ในขณะสหกรณ์การเกษตรมี
ประมาณ ๕๕% เท่านั้น การที่จะท าให้สหกรณ์ทั้งประเทศมีความเข้มแข็งต้องให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ร่วมมือ

                                                           
๒นาย วิชิต นวลชื่น, สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ, ปาฐกถาในงานสัมมนารับฟังและแลกเปลี่ยนความเห็น

สมาชิกสหกรณ์ ณ ห้องประชุมชั้น ๗ โรงพยาบาลส าโรงการแพทย์, วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๓นาย วิชิต นวลชื่น, สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ, สัมมนารับฟังและแลกเปลี่ยนความเห็นสมาชิกสหกรณ์ ณ 

ห้องประชุมชั้น ๗ โรงพยาบาลส าโรงการแพทย์, วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๗๖ 

กับกรมตรวจบัญชีดูแลสหกรณ์อย่างใกล้ชิดทั้งด้านเงินฝากและเงินกู้ให้ถูกต้องครบถ้วนสหกรณ์เป็นองค์กร
เพื่อดูแลสมาชิกต้องท าทุกอย่างให้สมาชิกดีขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 

โอกาสของสหกรณ์ มุมมองของสหกรณ์จังหวัดเห็นว่า ปัจจุบันเศรษฐกิจของไทยดีขึ้นจากการ
ช่วยเหลือเกษตรกรไม่ว่าจะเป็นล าไย หรือผลผลิตอื่นๆก็ได้รับความช่วยเหลือเป็นอย่างดีจากสหกรณ์ด้วยกัน
ถือเป็นเร่ืองที่ดี ที่ส าคัญรัฐบาลยุคนี้ให้ความส าคัญและสนับสนุนงานด้านสหกรณ์เป็นอย่างดี รัฐบาลมี
โครงการพัฒนาสหกรณ์ยี่สิบปีคือ นับตั้งแต่ปี ๒๕๖๐-๒๕๗๘ซ่ึงมีโครงการเกือบสามสิบโครงการเช่น 
โครงการ“สหกรณ์สีขาว” เช่นสหกรณ์ต ารวจน้ า สหกรณ์โตโยต้า สหกรณ์ออมทรัพย์ครู เป็นต้นมีการจัด
ระดับสหกรณ์ท าให้ทุกสหกรณ์เข้าร่วมโครงการ“สหกรณ์สีเขียว”(สหกรณ์รักธรรมชาติ) มีการสร้างสหกรณ์
ให้มีธรรมาภิบาล ซ่ึงให้ความส าคัญต่อจรรยาบรรณของคณะกรรมการ จรรยาบรรณของผู้จัดการ 
จรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ จรรยาบรรณของผู้ตรวจสอบกิจการ และต้องปฏิบัติด้วยไม่ใช่เป็นแค่
ตัวหนังสือ แต่ละสหกรณ์ต้องท าเว็ปไซด์ทุกสหกรณ์และต้องเปิดเผยข้อมูลทุกสหกรณ์ว่ามีทุนเรือนหุ้นเท่าไร 
เงินฝากเท่าไร ผ่านเว็ปไซด์ เพื่อเป็นข้อมูลทางด้านการเงินโดยผ่านกรมส่งเสริมและรัฐบาลโดยท าโครงการ
เช่ือมโยงเครือข่ายสหกรณ์ รัฐบาลจะจัดตั้งธนาคารสหกรณ์ หรือตั้งเงินทุนสหกรณ์เพื่อช่วยเหลือสหกรณ์ให้
อยู่ได้แต่ปัจจุบันสหกรณ์มีเงินเหลือส่วนใหญ่  มีโครงการดูแลค าส่ังนายทะเบียนทุกค าส่ังและตรวจสอบ
ค าส่ัง ก าหนดมาตรฐานสหกรณ์ จัดช้ันสหกรณ์ รัฐบาลต้องการสร้างภาพลักษณ์ของสหกรณ์ ประกวด
คณะกรรมการด าเนินการดีเด่น ผู้จัดการดีเด่น เพื่อให้ภาพลักษณ์สหกรณ์ดีขึ้น และสร้างความเข้มแข็งให้
สหกรณ์อย่างมีธรรมาภิบาล๔  ดังนั้น โอกาสสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ คือ การได้รับส่งเสริมจากกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ที่ร่วมหาทางออกแนะน าให้ทุกโรงงาน น าประเด็นปัญหามาสนทนา โดยมีสหกรณ์จังหวัด
พร้อมที่จะเป็นที่ปรึกษาในการจัดตั้งสหกรณ์เพื่อให้สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์ทุกประเภทมีจ านวน
เพิ่มข้ึนตามนโยบายของรัฐบาลตามแผนพัฒนาประเทศ 

๔.๑.๓ วิเคราะหจ์ุดแข็งกระบวนการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรปราการ  

จากการประชุมปฏิบัติการระดมความเห็น โดย ประธานสันนิบาตสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 
เป็นประธานในที่ประชุม ผู้เข้าร่วมประชุม มีความเห็นตรงกัน ในเร่ืองของการเร่ิมต้นจัดตั้งสหกรณ์จาก
สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ เป็นการเร่ิมต้นที่ดี มีพี่เล้ียงคอยประคับประคอง คือ กลุ่มเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
สหกรณ์ จังหวัดสมุทรปราการ ใช้วิธีการจัดเจ้าหน้าที่ภาครัฐ เข้าเยี่ยม  ตรวจสอบการท างานของฝ่ายจัดการ 
และ เข้าร่วมสังเกตการณ์ ในการเข้าประชุมของคณะกรรมการด าเนินการแต่ละชุด ทุกเดือน สลับกันไป 
เมื่อใดที่พบเห็นข้อบกพร่องก็จะท าการแนะน าไม่ให้ผิดไปจาก กรอบข้อบังคับ ระเบียบของสหกรณ์ที่วางไว้
ในการเร่ิมต้น นอกจากนั้น สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ จัดเวทีให้มี คณะกรรมการสหกรณ์เครือข่ายใน
การน าปัญหาของแต่ละสหกรณ์ มาเรียนรู้แลกเปล่ียนร่วมกัน อย่างต่อเนื่อง ทันเหตุการณ์ ยกตัวอย่างเช่น 
การท าหน้าที่ของคณะกรรมการนอกเหนืออ านาจที่เป็นไปตามข้อกฎหมาย  หรือ การลงทุนผิดประเภท 
นอกจากนี้ในที่ประชุมกล่าวถึง การจัดการระบบการส่ือสารที่ดี ของกลุ่ม Line ส่งผลให้การจัดการแก้ไข
ปัญหาได้รวดเร็วฉะนั้น จุดแข็งโดยรวม คือ ระบบงานดี มีบุคลากรที่เข้มแข็ง อยู่ในระบบสหกรณ์ ด้วยอายุ

                                                           
๔อ้างแล้ว. 



๗๗ 

การท างานที่นานเกิน ๑๐ ปี คณะกรรมการด าเนินการ ของสหกรณ์ ส่วนใหญ่ เป็นคนพื้นที่จังหวัด
สมุทรปราการ 

๔.๑.๔ วิเคราะหจ์ุดอ่อนกระบวนการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรปราการ  

ผู้เข้าร่วมประชุม มีความเห็นตรงกัน จุดอ่อนในการพัฒนา คือ หัวใจหลัก ที่ต้องท าการพัฒนา
ร่วมกัน กล่าวคือ สหกรณ์ออมทรัพย์ มีความเจริญเติบโต เร็วกว่าสหกรณ์ประเภทอื่น ๆ ในความเจริญเติบโต
ของสินทรัพย์กับความรู้ ความสามารถในการประเมินความเส่ียง ในด้านต่าง ๆ ส่งผลกระทบในการบริหาร
จัดการและการควบคุมดูแลสหกรณ์ฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และ หลักสหกรณ์ ๗  ข้อ ประกอบกับการ
พัฒนาบุคลากร นั้น พบว่า ไม่ได้คัดเลือกบุคลากรให้เหมาะสมกับต าแหน่ง หน้าที่หรือคุณลักษณะงานที่ตรง
กับภาระงาน จึงส่งผลให้ จ านวนสหกรณ์กว่า ๕๐ แห่ง ไม่สามารถปิดบัญชีได้ เพราะไม่มีการจ้างนักบัญชีมา
ท าหน้าที่ ในฝ่ายจัดการ รวมถึงการส่งเสริมความรู้ การพัฒนาความรู้ในมิติต่าง ๆ ของพนักงาน เจ้าหน้าที่
ฝ่ายจัดการ ประกอบกับการ ก าเนิดของสหกรณ์ฯมี ๒ ประเภท คือ (๑)  ก าเนิดจากปัญหาการเป็นหนี้สิน
ของพนักงานสหกรณ์ องค์กรนั้น ๆ จึงหาทางออกให้สมาชิก ด้วยการจดทะเบียนขอจัดตั้งสหกรณ์ (๒) 
ก าเนิดจากขอร้องเรียนของคณะกรรมการสหภาพ ประเด็นจุดก าเนิดของสหกรณ์ฯประเภทที่ ๒ นับเป็น
จุดอ่อนในการเร่ิมต้น เพราะ วัฒนธรรมของคณะกรรมการสหภาพ จะเป็นไปเพื่อให้มีสหกรณ์มาเพื่อตอบ
ข้อร้องเรียน ความตั้งใจต่าง ๆ ก็จะแตกต่างไปจากการให้ก าเนิดสหกรณ์ประเภทที่ ๑ กล่าวโดยสรุป จุดอ่อน  
กระบวนการสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรปราการคือ ๑) ความเจริญเติบโตเร็ว เตรียมบุคลากรไม่ทันความ
เจริญเติบโต  ๒) การเร่ิมต้นในแนวคิดการเป็นสหกรณ์ ตั้งใจก่อตั้งสหกรณ์เพื่อให้ตอบโจทย์ปัญหาคนใน
องค์กร กับ การก่อตั้งสหกรณ์เพราะยากให้มีตามค าร้องของสหภาพ ๓) จุดอ่อนในการพัฒนาบุคลากร อย่าง
เป็นระบบ สุดท้าย ลงความเห็นเหมือนกันอย่างเป็นเอกภาพ คือ ไม่มีหลักธรรม ในการพัฒนาคน   

 ๔.๒ ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาบุคลการสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 

  ๔.๒.๑ ผลการประเมินปัจจัยความส าเร็จโดยตัวแทนสมาชิกสหกรณ์ 

จากแบบสอบถามให้ตัวแทนสมาชิกสหกรณ์ทุกประเภท ๒๐ สหกรณ์ ประเมินความส าคัญของ
ปัจจัยที่สมาชิกให้ความส าคัญในการให้บริการของสหกรณ์ ประกอบด้วย  

๑. ด้านพฤติกรรมการให้บริการของเจ้าหน้าที่ ได้แก่  
 ๑.๑ แต่งกาย สุภาพ เหมาะสม 
 ๑.๒ หน้าตายิ้มแย้มให้บริการด้วยความสุภาพ เป็นมิตร 
 ๑.๓ มีความใส่ใจและกระตือรือร้นพร้อมที่จะบริการ 
 ๑.๔ ตอบข้อซักถามและให้ค าแนะน าชัดเจน 
 ๑.๕ ให้บริการด้วยความสะดวกรวดเร็ว 
 ๑.๖ การให้บริการมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
๒. ด้านอาคารสถานที ่
 ๒.๑ การจัดส านักงานสหกรณ์สวยงามเป็นสัดส่วน 



๗๘ 

 ๒.๒ พื้นที่ภายในส านักงานเพียงพอต่อการให้บริการ 
 
๓.รูปแบบการให้บริการทางการเงินของสหกรณ์ 
 ๓.๑ การก าหนดประเภทการฝากเงินเหมาะสม 
 ๓.๒ การก าหนดวงเงินขั้นต่ าที่ให้ฝากเงินเหมาะสม 
 ๓.๓ การก าหนดอัตราดอกเบี้ยทุกประเภทเหมาะสม 
 ๓.๔ การก าหนดวงเงินกู้ทุกประเภทเหมาะสม 
 ๓.๕ การก าหนดระยะเวลาการช าระเงินกู้ทุกประเภทเหมาะสม 
๔.ด้านสวัสดิการ 
 ๔.๑ กองทุนช่วยเหลือสมาชิก  
 ๔.๒ กองทุนสวัสดิการเพื่อสมาชิก 
 ๔.๓ กองทุนเพื่อคุณภาพชีวิต 
๕. ด้านข้อมูลข่าวสารการประชาสัมพันธ์ 
 ๕.๑ สหกรณ์ให้ข้อมูลข่าวสารที่รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์สามารถสืบค้นได้ทางเว็บไซต์ 
 ๕.๒ สหกรณ์จัดท าโปรแกรมค านวณเงินกู้เพื่อให้สมาชิกสามารถค านวณเงินกู้และเลือก

วางแผนการผ่อนช าระได้ 
 ๕.๓ สหกรณ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับอัตราดอกเบี้ยตลอดเวลา 
 ๕.๔ การให้ข้อมูลข่าวสารและกระทู้ ถาม – ตอบทางเว็บไซต์และ face book  line ที่

ต่อเนื่อง  
๖.การจัดประชุมใหญ่สามัญประจ าปี 
 ๖.๑ การจัดประชุมใหญ่สามัญประจ าปีสถานที่เหมาะสม 
 ๖.๒ การจัดประชุมใหญ่สามัญใช้เวลาคร่ึงวันเหมาะสม 
 ๖.๓ เงินปันผล เฉล่ียคืน เหมาะสม 

  ผลการศึกษาพบว่า สมาชิกให้ความส าคัญในแต่ละด้าน ดังนี้ 
   

ปัจจัยที่สมาชิกให้ความส าคัญ ร้อยละ อันดับ 

๑) ด้านพฤติกรรมการให้บริการของเจ้าหน้าที่ ๕๔.๓ ๑ 
๒) ด้านอาคารสถานที่ ๕๒.๐ ๒ 
๓) ด้านรูปแบบการให้บริการทางการเงินของสหกรณ์  ๕๐.๔ ๓ 
๔) ด้านสวัสดิการ ๔๓.๓ ๖ 
๕) ด้านข้อมูลข่าวสารการประชาสัมพันธ์ ๔๔.๕ ๕ 
๖) ด้านการจัดประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ๔๘.๖ ๔ 

   
 



๗๙ 

 
 
ผลการประเมินปัจจัยความส าเร็จโดยตัวแทนสมาชิกสหกรณ์ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า  
ด้านพฤติกรรมการให้บริการของเจ้าหน้าที่ สมาชิกเห็นว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญ ร้อยละ ๕๔.๓  

ค่อนข้างส าคัญ ร้อยละ ๓๒.๖ ส าคัญปานกลาง ร้อยละ ๘.๓ และส าคัญค่อนข้างน้อย ร้อยละ ๔.๘ 
ด้านอาคารสถานที่ พบว่า สมาชิกให้ความส าคัญมากที่สุด ร้อยละ ๓๗ ค่อนข้างส าคัญ ร้อยละ 

๕๒ ส าคัญปานกลาง ร้อยละ ๘ และส าคัญน้อยค่อนข้างน้อย ร้อยละ ๓ 
ด้านรูปแบบการให้บริการทางการเงินของสหกรณ์ พบว่า สมาชิกให้ความส าคัญมากที่สุดร้อย

ละ ๒๓.๒ ค่อนข้างส าคัญ ร้อยละ ๕๐.๔ ส าคัญปานกลาง ร้อยละ ๑๘ ส าคัญค่อนข้างน้อย ร้อยละ ๘ และ
ไม่ค่อยส าคัญ ร้อยละ ๐.๔ 

ด้านสวัสดิการ พบว่า สมาชิกให้ความส าคัญมากที่สุด ร้อยละ ๒๑.๓ ค่อนข้างส าคัญ ร้อยละ 
๔๓.๓ ส าคัญปานกลาง ร้อยละ ๒๙.๓  ส าคัญค่อนข้างน้อย ร้อยละ ๔ และไม่ค่อยส าคัญ ร้อยละ ๒.๑ 

ด้านข้อมูลข่าวสารประชาสัมพันธ์ พบว่า สมาชิกให้ความส าคัญมากที่สุด ร้อยละ ๑๗ ค่อนข้าง
ส าคัญ ร้อยละ ๔๔.๕ ส าคัญปานกลาง ร้อยละ ๓๖.๕ และส าคัญค่อนข้างน้อย ร้อยละ ๒ 

ด้านการจัดประชุมใหญ่สามัญประจ าปี พบว่า สมาชิกให้ความส าคัญมากที่สุด ร้อยละ ๓๘ 
ค่อนข้างส าคัญ ร้อยละ ๔๘.๖ ส าคัญปานกลาง ร้อยละ ๑๑.๓ และส าคัญค่อนข้างน้อย ร้อยละ ๒.๑  

 การที่สมาชิกให้ความส าคัญเร่ืองพฤติกรรมการให้บริการแก่เจ้าหน้าที่ สะท้อนให้เห็นถึงแนว
ทางการพัฒนาสหกรณ์จ าเป็นต้องค านึงถึงปัจจัยที่เป็นเร่ืองของคนหรือบุคลากรที่ให้บริการ ด้วยเหตุเพราะ
คนเป็นประตูแรกที่เช่ือมโยงสู่ภาพลักษณ์ของสหกรณ์ และสมาชิกให้ความคาดหวังที่จะได้รับบริการที่ดีจาก
บุคลากรที่มีคุณภาพทั้งเชิงกายภาพและจิตภาพ นอกจากนี้ปัจจัยที่ส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน คือ การท า
โครงสร้างพื้นที่ในการให้บริการเพื่ออ านวยความสะดวกให้กับสมาชิก อีกทั้งยังเป็นภาพลักษณ์ที่ท าให้
องค์กรหรือสหกรณ์น่าเช่ือถือ  ซ่ึงทั้งสองปัจจัยนี้จะพบเห็นได้ชัดส าหรับธุรกิจธนาคารที่เป็นสถาบันการเงิน
ที่ประชาชนให้ความเช่ือถือเป็นอันดับแรก ดังนั้นคุณภาพของคนและภาพลักษณ์องค์กรจึงเป็นส่ิงที่ควร
น ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาสหกรณ์ให้มีความยั่งยืน สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาขบวนการ
สหกรณ์ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) โดยวางเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategy Goals) ในปี แผนปี 
๒๕๖๐ พัฒนาขีดความสามารถของบุคคลากรให้เป็นมืออาชีพ มีระบบบริหารจัดการ ก ากับ ติดตาม 
ตรวจสอบ และปี ๒๕๖๑ ส่งเสริมและสนับสนุนให้สหกรณ์มีความสามารถทางการแข่งขันและมีภาพลักษณ์
ที่ด๕ี 

 เมื่อพิจารณาถึงการที่สมาชิกมองว่าปัจจัยด้านการจัดประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ซ่ึงเป็นเร่ือง
ของการมีส่วนในการรับรู้ในการบริหารจัดการช้ีแจงผลประกอบการของสหกรณ์ และสมาชิกค่อนข้างให้
ความส าคัญต่อเร่ืองนี้ ถามว่าท าไมปัจจัยนี้ไม่เป็นอันดับต้นๆ ที่สมาชิกให้ความส าคัญ คณะผู้วิจัยตั้ง

                                                           

 ๕บทสรุปสาหรับผู้บริหาร เป้าหมายสูงสุด – สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย, [ออนไลน์],แหล่งที่มา: 
http://www.clt.or.th/main/Pr_news/2559/59.12.16.COOP_Strategic_Plan_5Years.pdf, [๓ ก.ย.๒๕๖๐]. 



๘๐ 

ข้อสังเกตว่าเนื่องจากสภาพบริบทของสหกรณ์จังสมุทรปราการโดยภาพรวมผ่านเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ
สหกรณ์ ซ่ึงมีเกณฑ์ช้ีวัดในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของสมาชิกเป็นบรรทัดฐานในการประเมิน ดังนั้นประเด็น
นี้สมาชิกจึงให้ความส าคัญในล าดับรองลงมา ในขณะที่ปัจจัยนี้ได้รับความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับสหกรณ์ที่ยัง
ไม่ได้ด าเนินการจัดตั้งความส าเร็จของสหกรณ์อยู่ที่การมีส่วนร่วมของสมาชิก๖นอกจากนี้เร่ืองของปัจจัยด้าน
ข้อมูลข่าวสารและด้านสวัสดิการ สมาชิกให้ความส าคัญรองจากปัจจัยอื่น คณะผู้วิจัยมองว่าเนื่องจาก
สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการค่อนข้างมีความสัมพันธ์คุ้นเคยและมีกิจกรรมร่วมกับสมาชิกบ่อย ประกอบกับ
เทคโนโลยีการส่ือสารที่ทันสมัยท าให้ข่าวสารต่างๆ จากสหกรณ์สามารถส่ือตรงถึงสมาชิกได้ง่าย  ส าหรับ
ด้านสวัสดิการที่สมาชิกให้ความส าคัญรองลงมาจากปัจจัยอื่นเป็นเพราะสมาชิกอาจมองว่าการเกิดขึ้นของ
สหกรณ์มาจากการมองเห็นประโยชน์ของสมาชิกเป็นหลัก มิใช่การท าธุรกรรมทางการเงินที่แสวงหาผลก าไร
ตอบสนองผู้ถือหุ้นธนาคาร ท าให้สมาชิกมองว่าสวัสดิการที่มีอยู่ในระดับที่พอสมควร ทั้งนี้ผลการศึกษา
สอดคล้องกับการสัมมนาระดมความเห็นกลุ่มผู้บริหารและคณะด าเนินการของสหกรณ์ที่ผ่านการประเมิน
มาตรฐานสหกรณ์กล่าวว่า ปัจจัยความส าเร็จของกระบวนการสหกรณ์คือ สมาชิกรวมตัวกันในองค์กรที่มา
ขอจัดตั้งสหกรณ์รวมกันในจ านวนร้อยละ ๙๐ สามารถหักเงินกู้ผ่านระบบบัญชีเงินเดือน ส่งผลให้ทุก
สหกรณ์มีความเข้มแข็ง เจริญเติบโต๗และสอดคล้องกับเสียงตัวแทนสมาชิกสหกรณ์ทุกประเภท ส่วนใหญ่
เห็นว่าสหกรณ์มีทิศทางเดิมเหมาะสมแล้วในการให้บริการเงินกู้แก่สมาชิกเพราะเน้นสหกรณ์มั่นคง ไม่เส่ียง 
มีทุนมากขึ้น ให้เงินกู้สมาชิกตามสมควรแก่ฐานะการเงินของสหกรณ์ ให้สมาชิกมีทางเลือกในการให้บริการ
เงินกู้ ไม่แข่งขันกับสถาบันการเงินที่มีทุนมากกว่า ไม่มีคิวเงินกู้ ให้สวัสดิการแก่สมาชิกอย่างหลากหลาย เอื้อ
อาทรต่อทุกส่วน๘ 

 ๔.๒.๒ ปัจจัยความเสี่ยงการบริหารทางการเงินกับการพัฒนาบุคลกรสหกรณ ์

 เมื่อกล่าวถึงปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการจากมุมมอง
เสียงสะท้อนจากสมาชิกสหกรณ์แล้ว ส่ิงส าคัญอีกประการหนึ่งซ่ึงถือว่าเป็นหัวใจของภาพลักษณ์สหกรณ์ 
เพราะเป็นเร่ืองของความน่าเช่ือถือทางการเงิน ดังนั้นการศึกษาถึงปัจจัยความเส่ียงการบริหารทางการเงิน
และบัญชี การลงทุน คณะผู้วิจัยได้เรียนเชิญ นาง รัตติยา  สวัสดีหัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์จังหวัด
สมุทรปราการ มาร่วมสะท้อนมุมมองเกี่ยวกับปัจจัยความเส่ียงการบริหารทางการเงินและบัญชี การลงทุน 
โดยมีประเด็นแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างคณะผู้วิจัย และสมาชิกสหกรณ์ที่เข้าร่วมสัมมนา ดังนี้ 

 ปัจจัยความเสี่ยงการบริหารทางการเงินและบัญชี การลงทุน 

                                                           

 ๖รศ.จุฑาทิพย์ ภัทราวาท และคณะ, แนวทางการส่งเสริมสหกรณ์เพื่อสร้างคุณค่าและพัฒนาชีวิตความ
เป็ นอยู่ ที่ ดี แ ก่ประชาคม  ส .ส .ท . ,  รายงานวิ จั ย ,  ( สถาบัน วิชาการ ด้ านสหกรณ์  คณะเศรษฐศาสต ร์ : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๕), หน้า ๒๒. 
 ๗สัมมนาระดมความเห็น กลุ่มผู้บริหารและ คณะด าเนินการของสหกรณ์ที่ผ่านการประเมินมาตรฐานสหกรณ์ 
จ านวน  ๑๕ แห่ง ณ ห้องประชุมสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการเม่ือวันที ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 

  



๘๑ 

 สาระส าคัญ ๒ ประการ ที่ทุกหน่วยงานควรให้ความสนใจเร่ืองปัจจัยความเส่ียง ไม่ว่าจะภาครัฐ 
ภาคเอกชน ธนาคาร องค์กร รวมถึงสหกรณ์ กล่าวคือ  

๑) ปัจจัยความเสี่ยงภายนอก หมายถึง ปัจจัยภายนอกที่สหกรณ์ควบคุมได้น้อย มากหรือไม่
สามารถควบคุมได้ อันส่งผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
ปัจจัยดังกล่าวได้แก่ สภาพการแข่งขัน การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของสมาชิก การเปล่ียนแปลงของ
เทคโนโลยี ปัจจัยทางเศรษฐกิจ และข้อก าหนดของทางการ เป็นต้น 

๒) ปัจจัยความเสี่ยงภายใน หมายถึง ปัจจัยภายในที่สหกรณ์สามารถควบคุมได้ แต่สามารถ
ส่งผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตามแผนกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ซ่ึงได้แก่ โครงสร้าง
องค์กร กระบวนการและวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอและคุณภาพของบุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล 
และเทคโนโลยีที่รองรับการท างานของสหกรณ์ เป็นต้น 

ประเภทความเสี่ยงของสหกรณ์ม ี ๔ ด้าน 
๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ คือ ความเส่ียงที่เกิดจากการก าหนดนโยบาย แผนกลยุทธ์และ

แผนการด าเนินงานที่ไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกท าในวัน
ประชุมใหญ่ประจ าปีของสหกรณ์ 

๒) ความเสี่ยงด้านเครดิต คือ ความเส่ียงที่เกิดจากการที่ลูกหนี้หรือคู่สัญญาไม่สามารถช าระหนี้ 
หรือปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ได้ตกลงไว้  

๓) ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง คือ ความเส่ียงที่เกิดจากการที่สหกรณ์ไม่สามารถช าระหนี้สิน
และภาระผูกพันเมื่อถึงก าหนด เนื่องจากไม่สามารถเปล่ียนทรัพย์สินให้เป็นเงินสดได้ทัน หรือไม่สามารถ
จัดหาเงินทุนได้เพียงพอ หรือสามารถจัดหาเงินทุนได้แต่ด้วยต้นทุนที่สูงเกินกว่าระดับที่ยอมรับได้  

๔) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ คือ ความเส่ียงที่จะเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการขาดการ
ก ากับดูแลกิจการที่ดี ขาดจริยธรรมและธรรมาภิบาลในองค์กรหรือขาดการควบคุมภายในที่ดีที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการปฏิบัติงานภายในของสหกรณ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้ท าแบบสอบถามด้านการเงินการบัญชี
ให้แต่ละสหกรณ์ท าแต่ก็ยังไม่ได้ผลเท่าที่ควร 

ปัจจัยความเส่ียงการบริหารทางการเงินและบัญชี การลงทุน มีหลักการวิธิการใช้อัตราส่วนทาง
การเงินเพื่อวิเคราะห์ความเส่ียง 

วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านเครดิต 
๑) อัตราส่วนทุนส ารองต่อเงินให้สินเช่ือรวม (สหกรณ์ที่มีทุนส ารองมากความเส่ียง

น้อยลง) ทุนส ารองหารจ านวนจ่ายเงินกู้ทั้งปี ตัวอย่าง อัตราส่วนทุนส ารองต่อเงินให้
สินเช่ือรวม ปี ๒๕๕๙ จ านวน ๐.๐๐๕๔  ปี ๒๕๕๘ จ านวน ๐.๐๕๑ สรุปปี ๒๕๕๙ 
ดีกว่าเพราะมีทุนส ารองมากขึ้น 

๒) อัตราการขยายตัวของเงินให้สินเช่ือ(ใช้ข้อมูลเปรียบเทียบกันหลายๆปีว่าก้าวกระโดด
หรือไม่)ตัวอย่าง ปี ๒๕๕๙ จ านวน ๑๗.๙๓ ปี ๒๕๕๘ จ านวน ๑๗.๒๘  ปีในเส่ียงกว่า
กัน ปี ๒๕๕๙ เพราะมีการขยายตัวมากกว่า 



๘๒ 

๓) อตัราการขยายตัวของค่าเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ ( สหกรณ์ออมทรัพย์จะไม่ค่อยมี ) 

 

วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 

๑) อัตราส่วนหนี้สินหมุนเวียนต่อสินทรัพย์หมุนเวียน(หนี้สินหมุนเวียนมากกว่าสินทรัพย์
หมุนเวียนมีความเส่ียงสูง)ตัวอย่าง ปี ๒๕๕๙ จ านวน ๐.๖๒  ปี ๒๕๕๘ จ านวน ๐.๖๑ 
ปีในสภาพคล่องดีกว่ากัน ปี ๒๕๕๘ เพราะมีหนี้สินหมุนเวียนน้อยกว่า 

๒) อัตราส่วนเงินให้สินเช่ือต่อสินทรัพย์รวม(จ่ายเงินกู้มากกว่าสินทรัพย์มีความเส่ียงสูง)
ตัวอย่าง ปี ๒๕๕๙ จ านวน ๐.๓๒   ปี ๒๕๕๘ จ านวน ๐.๓๕  ปีในสภาพคล่องดีกว่า
กัน ปี ๒๕๕๙ 

๓) อัตราส่วนเงินรับฝากต่อสินทรัพย์รวม(เงินฝากมากกว่าสินทรัพย์รวมจะมีค่าใช้จ่ายสูง)
ตัวอย่างปี ๒๕๕๙ จ านวน ๐.๔๔  ปี ๒๕๕๘ จ านวน ๐.๔๒ ปีไหนมีความเส่ียง
มากกว่ากัน ปี ๒๕๕๙ 

วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการปฏบิัติการ 
๑) อัตราส่วนสินทรัพย์รวมต่อจ านวนเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์(มีค่าใช้จ่ายต่อเจ้าหน้าที่ต่อ

คนมากหรือไม่)ตัวอย่าง มีเจ้าหน้าที่  ๖ คน ปี ๒๕๕๙ จ านวน ๒๕ ล้าน ปี ๒๕๕๘ 
จ านวน ๑๙ ล้าน ตัวเลขน้อยความเส่ียงต่ า 

๒) อัตราส่วนค่าใช้จ่ายของเจ้าหน้าทีต่่อจ านวนเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ต่อไปกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์จะน าวิธีวิเคราะห์ความเส่ียงเข้ามาใช้กับสหกรณ์ทุกสหกรณ์ในการเข้า
ตรวจสหกรณ์ 

ปัจจัยความส าเร็จในกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

ผลการศึกษาปัจจัยความส าเร็จของ กระบวนการบริหารความเส่ียงในด้านการบริหารทาง
การเงินและบัญชี การลงทุน มี ๔ ขั้นตอน ได้แก่  

๑) การระบุความเส่ียงส าคัญซ่ึงจะส่งผลอย่างมีนัยส าคัญต่อการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
๒) การประเมินความเส่ียงแต่ละประเภท 
๓) การติดตามและควบคุมความเส่ียงให้อยู่ภายในระดับที่เหมาะสม 
๔) การรายงานความเส่ียงประเภทต่างๆ ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบเพื่อให้สามารถบริหารและ/

หรือจัดการความเส่ียงได้ทันต่อเหตุการณ์ 
๑) การระบุความเสี่ยงเป็นขั้นตอนที่จะมีการบ่งช้ีถึงความเส่ียง ทั้งในแง่ของประเภทความเส่ียง 

สาเหตุ และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเส่ียงทั้งที่เป็นปัจจัยภายในและภายนอก ตลอดจนมีการพิจารณา หรือ
คาดการณ์ถึงความเส่ียงสหกรณ์ ก าลังประสบอยู่ หรือความเส่ียงใหม่ที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นในอนาคต 



๘๓ 

๒) การประเมินความเสี่ยงเป็นขั้นตอนที่จะมีการน าเคร่ืองมือ และวิธีการต่าง ๆ ที่เหมาะสม 
มาใช้ประเมินความเส่ียง ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวจะต้องได้รับการตรวจสอบ อนุมั ติ และทบทวน ภายใต้
กรอบระยะเวลาที่เหมาะสม 

๓) การติดตามและควบคุมความเสี่ยง เป็นขั้นตอนที่จะมีการติดตาม และควบคุมการ
ด าเนินการตามนโยบายความเส่ียง ระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับความเส่ียง และขอบเขตของความเส่ียง 
เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายความเส่ียงและระดับความเส่ียงที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการสหกรณ์โดยมี
การติดตามและควบคุมความเส่ียงดังกล่าวอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

๔) การรายงาน  
๕) เป็นขั้นตอนของการรายงานความเส่ียงประเภทต่าง ๆ อย่างครอบคลุม ซ่ึงจะต้องมีความ

เหมาะสมและเพียงพอ เพื่อให้การบริหารจัดการความเส่ียงเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

หลักในการจัดการความเสี่ยงของสหกรณ์ในการบริหารการเงิน การลงทุนและบัญช ี

๑) สหกรณ์ต้องมีแนวคิดการด าเนินธุรกิจเชิงป้องกัน โดยต้องวิเคราะห์เหตุการณ์ต่างๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคตเพื่อจะได้วางแผนจัดการหากมีเหตุการณ์เกิดขึ้น 

๒) คณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจัดการระดับบริหารของสหกรณ์ต้องพิจารณาใช้ข้อมูลทั้ง
ภายในและภายนอก เพื่อการวิเคราะห์และวางแผน กลยุทธ์ พร้อมก าหนดตัวช้ีวัดให้ชัดเจน สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และพันธกิจที่ตั้งไว้ การพิจารณาต้องใช้วัตถุประสงค์เป็นแกนและต้องให้ครอบคลุมถึงความ
ต้องการของสมาชิก ขณะที่การจัดโครงสร้างการปฏิบัติงานตามแผน บุคลากร และงบประมาณต้อง
สอดคล้องกัน 

๓) ในกระบวนการจัดท าแผนการด าเนินงานโครงการ สหกรณ์ต้องมีขั้นตอนการประเมินความ
เส่ียงหรืออุปสรรคต่างๆ ที่มีโอกาสเกิด พร้อมทั้งประมาณความเสียหายที่อาจเกิดจนท าให้ไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้และ/หรืออาจกระทบและน ามาซ่ึงความเสียหายต่อองค์กร 

๔) คณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจัดการในระดับบริหาร และเจ้าหน้าที่หลักในสายงาน ควร
ระดมสมองวางแผน หลีกเล่ียง หรือละเว้น ไม่ด าเนินการเลย หากพบว่าจะมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
องค์กร 

๕) หากการด าเนินธุรกรรมของสหกรณ์อาจมีความเส่ียงที่มีโอกาสเกิดขึ้น ซ่ึงเป็นไปตาม
ธรรมชาติของธุรกรรม แต่ยังมีความจ าเป็นต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ สหกรณ์อาจเลือกใช้
วิธีการในการควบคุม ก าหนดวงเงิน เพื่อลดความเสียหายหรือลดโอกาสเกิด หรืออาจจัดหาวิธีการที่จะให้มีผู้
เขา้มาแบกรับความเสียหายแทน เช่น การประกันภัย เป็นต้น 

๖) กรณีที่ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นมีจ านวนไม่มาก หรือสหกรณ์ได้พยายามหาวิธีการต่างๆ 
อย่างเต็มที่แล้ว ที่จะควบคุมโอกาสและความเสียหายที่จะเกิด แต่ก็ยังคงเกิดและมีความเสียหายที่พิจารณา
แล้วว่าไม่รุนแรง สหกรณ์ควรร่วมกันพิจารณายอมรับความเส่ียงที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ ควรเปิดเผยรายละเอียด
ให้แก่สมาชิกได้รับทราบ 

๗) ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ที่ส าคัญและควรได้รับการพิจารณาเป็นอย่างยิ่งจากสหกรณ์ คือ การ
เข้าไปด าเนินธุรกรรมใหม่ที่ไม่เคยมีประสบการณ์หรือไม่เคยปฏิบัติมาก่อน กรณีเช่นนี้ สหกรณ์ต้องให้ความ
สนใจและศึกษาผลดี และความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นต่อองค์กร ควรให้ทุกหน่วยงานได้มีส่วนร่วมในการ



๘๔ 

พิจารณาเห็นชอบร่วมกัน และต้องได้รับอนุมัติในหลักการจากคณะกรรมการด าเนินการก่อน โดยการขอ
อนุมัติ ต้องน าเสนอทั้งข้อดี ความเส่ียง ตลอดจนแผนการจัดการความเส่ียงไปพร้อมกันเสมอเพื่อสร้างให้เกิด
วัฒนธรรมการบริหารความเส่ียง 

 

   ๔.๒.๓ ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาบุคลการสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 

 จากวิเคราะห์ผลการประเมินแบบสอบถาม คณะผู้วิจัย สรุปปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนา
คุณธรรมในระบบพัฒนาบุคลากรสหกรณ์ แบ่งเป็นรายด้าน ได้แก่  

 (๑) ด้านศรัทธาในอุดมการณ์สหกรณ์ โดยการน้อมน าเศรษฐกิจพอเพียงและพัฒนาระบบ 
พัฒนาคน ซ่ึงคณะผู้วิจัยมองว่าปัจจัยนี้เป็นหัวใจส าคัญที่ท าให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตามโครงสร้างสหกรณ์ที่
ประกอบด้วย คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ฝ่ายจัดการ สมาชิก สามารถเดินร่วมทางไปสู่จุดหมาย
เดียวกัน คือ การยึดประโยชน์ของสมาชิกเป็นที่ตั้ง การท างานสหกรณ์เป็นงานที่เป็นกุศล ช่วยผ่อนทุกข์
บรรเทาคลายให้กับสมาชิกที่มีรายได้ไม่มากสามารถมีการออมเงินและมีช่องทางในการเป็นหนี้เพื่อสร้าง
ทรัพย์สินในอนาคตด้วยความพอเพียง ฝ่ายจัดการต้องมีทัศนคติที่ดีต่อคณะกรรมการด าเนินการและสมาชิก 

 (๒) ด้านความรู้หลักการสหกรณ์ ทั้งคณะกรรมการด าเนินงาน ฝ่ายจัดการ ตลอดจนถึงสมาชิก 
ควรมีความรู้ความเข้าใจในหลักการสหกรณ์โดยการศึกษาข้อบังคับ และระเบียบสหกรณ์ เพื่อเป็นแนวทาง
ในการบริหารงานท าให้งานแต่ละฝ่ายประสานสัมพันธ์ด้วยความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตน  ส าหรับฝ่าย
จัดการ จ าเป็นต้อง มีความรู้ ความเข้าใจ ในระบบงานสหกรณ์  ให้ถ่องแท้ เพราะนอกจากท าให้การ
ด าเนินการธุรกรรมต่างๆ ของสมาชิกเป็นไปตามวัตถุประสงค์ภายใต้การบริหารจัดการที่ดีแล้ว ยังท าให้ลด
ช่องว่างที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง ความไม่เข้าใจเนื่องจากบุคลากรขาดความชัดเจนในกฎระเบียบของ
สหกรณ์และถูกน าไปถ่ายทอดท าให้เกิดความสับสนและสร้างความไม่เช่ือมั่นให้กับสมาชิก ดังนั้นการ เพิ่ม
ความรู้ต่างๆ ให้ ผจก.ฝ่ายจัดการ และบุคลากรในสหกรณ์ทั้งภายนอก ภายใน จะช่วยท าให้การพัฒนางาน
และขยายฝ่ายจัดการให้ยั่งยืน นอกจากนี้ยังมีเสียงสะท้อนว่า ควรเพิ่มการอบรมบทบาท หน้าที่ ของ
คณะกรรมการด าเนินการ อย่างน้อยปีละ ๑ หลักสูตร ทั้งนี้เสียงจากสมาชิกสหกรณ์ว่า ฝ่ายจัดการต้องมี
ความรู้ด้านสหกรณ์ การบัญชี การเงิน ต้องแม่นเร่ืองข้อบังคับสหกรณ์ ระเบียบต่างๆ และ นอกจากความรู้
หลักการสหกรณ์แล้วยังต้องส่งเสริมความรู้ด้านการบริหารความเส่ียงด้านการเงิน การลงทุนและบัญชี ซ่ึง
เป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อความมั่นคงและความน่าเช่ือถือของสหกรณ์ 

 (๓) ด้านการสื่อสารและหัวใจบริการ คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ควรมีการส่ือสารที่
รวดเร็ว มีเวทีในการพบกันทุกเดือนอีกทั้งยังควรเพิ่มการส่ือสารกับสมาชิกให้มากขึ้น และการบริหารงานทุก
อย่างควรแจ้งให้สมาชิกทราบส าหรับฝ่ายจัดการซ่ึงเป็นส่วนที่ต้องประสานตรงกับสมาชิก บุคลากรมี 
Service Mind รักในการช่วยเหลือสมาชิก ซ่ึงความรักในงานให้บริการจะสะท้อนผ่านการส่ือสารหรือการ



๘๕ 

แสดงออกด้วยความไมตรีและเอาใจใส่ ปฏิบัติกับสมาชิกเหมือนเป็นผู้มีพระคุณ พูดจาดี ยิ้มแย้ม ส่ือสาร
ชัดเจน เข้าใจตรงกันนอกจากนี้ยังควรจัดให้มีการประชุมสมาชิก และสมาชิกมีส่วนร่วมด้วยอย่างสม่ าเสมอ 

 (๔) ด้านคุณธรรม ส าหรับคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ก ากับดูแลฝ่ายจัดการ สมาชิก 
อย่างมีคุณธรรม และให้ความเสมอภาคแก่สมาชิกและฝ่ายจัดการ การบริหารงานควรเป็นด้วยความโปร่งใส
ชัดเจน พร้อมมีหลักการท่ีชัดเจนเพื่อส่งต่อคณะกรรมการรุ่นต่อไปทั้งนี้เมื่อมีเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน
สมาชิก คณะกรรมการด าเนินการควรมีความกล้าหาญในการแสดงออก ทักท้วง ถ้าเห็นว่าคณะกรรมการ
บางท่านท าไม่ถูกต้องซ่ึงกระทบต่อประโยชน์ของส่วนร่วม ทั้งนี้การแสดงออกต่างๆ ทางความเห็นของ
คณะกรรมการ ต้องไม่เลือกปฏิบัติ มีความจริงใจ ยุติธรรม ส่งเสริมสมาชิกให้มีความเป็นอยู่ท่ีดสี าหรับฝ่ายจัดการ
ซ่ึงเป็นผู้ปฏิบัติ ส่ิงที่ควรย้ าเสมอคือ การมีความซ่ือสัตย์ สุจริต อีกทั้งต้องลดละเลิกวัตถุนิยม เพราะเหล่านี้
เป็นเหตุให้น าไปสู่ความโลภ ซ่ึงท าให้เป็นต้นเหตุของการทุจริตคอรัปช่ัน นอกจากนี้บุคลากรฝ่ายจัดการต้อง
ฝึกให้มีความรอบคอบการใช้เหตุผล ซ่ึงรวมไปถึงการมีวินัยในการจัดเก็บงานทั้งที่เป็นเอกสารและการดูแล
สถานที่ท างานให้น่ามอง ทั้งนี้คุณธรรมในการท างานของฝ่ายจัดการสามารถสะท้อนผ่านพฤติกรรม คือ มี
จิตใจด้านบริการ มีความสุขในการให้บริการมีความพยายามในการให้บริการให้ดีที่สุดแก่ผู้รับบริการพร้อม
ให้ค าปรึกษาแก่สมาชิกรักในหน้าที่และให้บริการสมาชิกด้วยความเต็มใจและมีเสียงสะท้อนว่า การใช้ธรรม
มะบริหารใจคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับระบบการท างานสหกรณ์ต้องมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ ในการ
บริการสมาชิกมีจิตใจรักในด้านบริการ และมีความสุขในการให้บริการความพยายามในการให้บริการให้ดี
ที่สุดแก่ผู้รับบริการ พร้อมที่จะให้ค าปรึกษาดูแลสมาชิกด้วยความเท่าเทียมกัน 

 (๕) ด้านโครงสร้างระบบงาน คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ควรมี มีโครงสร้าง แบ่งแยก
หน้าที่ชัดเจน ส าหรับฝ่ายจัดการก็ต้องรู้จักรับผิดชอบงานให้เป็นไปตามระบบและระเบียบสหกรณ์ที่วางไว้ 
ทั้งนี้อัตราก าลังคนก็เป็นปัจจัยส าคัญ เพราะหากมีผู้ปฏิบัติงานดีแต่งานมีจ านวนมากกว่าก าลังคน ย่อมเป็น
เหตุให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความเหนื่อยล้าและงานอาจผิดพลาดได้โดยง่าย ดังนั้นในการวางระบบงานควรมีการ
วางแผนเพิ่มอัตราก าลังฝ่ายจัดการให้เหมาะกับปริมาณงานส าหรับฝ่ายคณะกรรมการด าเนินการมีเสียง
สะท้อนว่า ควรสร้างทีมกรรมการรุ่นใหม่เตรียมความพร้อมเพื่อให้การท างานมีความต่อเนื่อง โครงสร้าง
ระบบงานอื่นๆ ที่สมาชิกให้เสียงสะท้อนมา ได้แก่ การส่งเสริมอาชีพเสริมให้สมาชิกอย่างเป็นรูปธรรม                        
มี Action Plan สมาชิกจะได้วางแผนในการพัฒนาเรียนรู้พัฒนาระบบการให้สวัสดิการ เช่น จัดให้มี
สวัสดิการทุกด้านดูแลสมาชิกถึงครอบครัวการจัดสวัสดิการควรให้สมาชิกมีส่วนร่วมด้วยเพิ่มเงินกู้เพื่อสร้าง
อาชีพเสริมและควรมีสวัสดิการให้กับฝ่ายจัดการด้วย นอกจากนี้ด้านโครงสร้างอาคารสถานที่ เป็นอีกหนึ่ง
ปัจจัยที่สมาชิกให้ความส าคัญ โดยมีเสียงสะท้อนว่า ควรมีส านักงานเป็นของตนเองสถานที่ให้เหมาะสมกับ
สมาชิกในการติดต่อสหกรณ์ซ่ึงไม่จ าเป็นต้องใหญ่โต ให้เหมาะกับบริบทและก าลังสหกรณ์  การวางผังอาคาร
ควรให้สหกรณ์บริการฝ่ายจัดการและสินค้าควรอยู่ในห้องเดียวกันพร้อมบริการหากเป็นไปได้ควรมีสถานที่
เหมาะสมและเพียงพอกับการให้บริการกับสมาชิกสมารถติดต่อได้ง่าย 



๘๖ 

กล่าวโดยสรุป จากการวิจัย พบว่า การวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาบุคลากร
สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ข้อเท็จจริงที่ค้นพบ และ น าไปสู่การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อ
พัฒนาสหกรณ์อย่างยั่งยืน คือ เร่ืองของการพัฒนาระบบ และพัฒนาคน ทั้งสองปัจจัยนี้คณะผู้วิจัยมองว่า 
การพัฒนาคนเป็นรากฐานส าคัญ เพราะหากเราสร้างคนดี คนดีจะไปสร้างระบบที่ดี แต่อย่างไรก็ตาม เร่ือง
ของระบบแนวทางการสร้างระบบที่ดีก็เป็นส่ิงที่ไม่อาจมองข้าม ส าหรับการพัฒนาคนหรือบุคลากรของ
สหกรณ์ตามโครงสร้าง ซ่ึงประกอบด้วย คณะกรรมการด าเนินการ ผู้ตรวจสอบ ฝ่ายจัดการ และสมาชิกจาก
การสอบถามความเห็นของสหกรณ์ทุกประเภทผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยร้อยละ ๙๕  ในการน า
หลักธรรมมาประยุกต์ใช้ออกแบบเพื่อการพัฒนาจิตใจ ให้กับผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งงานตามโครงสร้าง
บริหาร ส่งผลปรับเปล่ียนพฤติกรรมที่ดีเป็นไปเพื่อการพัฒนาจิต สามารถก าหนดรูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ 
ผสมผสานไปในการปฏิบัติงาน ซ่ึงในระยาวจะเกื้อหนุนให้ผู้ปฎิบัติหน้าที่ในต าแหน่งงานตามโครงสร้าง
บริหาร  มีคุณธรรมในความคิด การกระท า สามารถก ากับใจตนเองอันหมายถึงผู้ปฎิบัติได้ดี โดยมีข้อบังคับ
และกฎหมาย คู่ขนานไปพร้อมกัน ส าหรับงานวิจัยนี้น าหลักคุณธรรม “ปัญจะพละ”มาเป็นแนวทางเพื่อการ
พัฒนาบุคลากรจังหวัดสมุทรปราการ เสียงสะท้อนจากสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ มองว่านับเป็นส่ิงที่ดี
งามมาก สอดคล้องกับ หลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์ สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการจะจัดการประชุมเพื่อ
ขยายผลงานวิจัยสู่ภาคปฏิบัติเพี่อเผยแพร่ให้สหกรณ์ในจังหวัดสมุทรปราการเพื่อน าไปพัฒนาสหกรณ์ให้
ยั่งยืน ซ่ึงจะตอบโจทย์เร่ือง คุณธรรม จริยธรรมของทุกต าแหน่ง อย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม 

๔.๓ การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน  
 การแสวงหาหนทางเพื่อการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน 
คณะผู้วิจัยได้ใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ได้จากรายงานประเมินคุณภาพสหกรณ์ การสัมมนาระดมความเห็น 
การสัมภาษณ์ ประกอบกับองค์ความรู้ที่ได้จากการค้นคว้าเอกสาร เพื่อร่าง “ตัวแบบ” การสร้างระบบการ
พัฒนาปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์แบบยั่ งยืน โดยคณะผู้วิจัยเ ร่ิมต้นจาก เชิญผู้เ ช่ียวชาญทาง
พระพุทธศาสนามาร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ ในงานสัมมนาระดมความเห็นเชิงปฏิบัติการ รับฟังและ
แลกเปล่ียนเรียนรู้กับผู้เช่ียวชาญด้านสหกรณ์ และเชิญชวนให้ตัวแทนสมาชิกสหกรณ์ได้ร่วมแสดงความเห็น 
และแนวทางในการพัฒนาเติมเต็มให้ “ตัวแบบ” ที่คณะผู้วิจัยได้ร่างขึ้นได้เข้าถึงชุดความรู้ในกาน าไปสู่
หลักการปฏิบัติได้อย่างสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  

 ๔.๓.๑ หลักการส าคัญของสหกรณ์มองผ่านมุมพระพุทธศาสนา 

 พระสุธีรัตนบัณฑิต,ดร ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ได้เมตตาเปิดความเห็นสร้างความรู้ความเข้าใจในเร่ืองของสหกรณ์ โดยยกตัวอย่างกลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพย์ ซ่ึงเกิดขึ้นจากการมองเห็นความทุกข์ยากของญาติโยมของพระสงฆ์ จึงได้ร่วมกันจัดตั้งกลุ่ม
สัจจะสะสมทรัพย์ที่คล้าย ๆ กับการเกิดขึ้นของสหกรณ์ในทางพระพุทธศาสนาถือว่า  ๑) เป็นหมู่คนที่ไม่
ประมาทในการด าเนินชีวิตด้านการเงิน  เพราะได้สะสมทรัพย์ไว้ใช้ยามคับขัน และ เมื่ออายุมากขึ้น เป็นการ
สร้างหลักประกันในชีวิต  ๒) เป็นผู้ที่ต้องอยู่ในความไม่ประมาทในการที่จะด าเนินชีวิต เพราะสหกรณ์มีทั้ง
ให้ออมเงิน และกู้เงิน และผลประโยชน์อื่นๆที่ตามมา และเมื่อมองในมุมขององค์กร ถามว่า สหกรณ์จะ
บริหารอย่างไรให้เกิดความยั่งยืน โปร่งใสในการท างาน เพราะไม่ว่าจะยุคสมัยใดการทุจริตมักเกิดขึ้นได้เสมอ



๘๗ 

อันเนื่องจากความโลภของมนุษย์ ดังนั้นทั้งในระดับบุคคล และองค์กร จ าเป็นต้องมีธรรมเป็นพลังเกื้อหนุน
ให้ความดีงาม เจตจ านงที่ดีของการตั้งสหกรณ์ยังคงอยู่และเจริญยิ่งข้ึน หลักพละ ๕ หรือ ปัญจพละ นับว่า
เป็นหมวดธรรมที่สามารถน ามาเสริมเติมเต็มอุดช่องว่างของความโลภในใจคนทั้งในฐานะกลุ่มผู้บริหารงาน
สหกรณ์ ตลอดจน สมาชิกสหกรณ์  

 พละ ๕ ได้แก่ ๑) สัทธา คือ ความเช่ือมั่นในการท างาน การท าความดีงาม ๒) วิริยะ คือ ความ
เพียรในการประกอบการท างาน การท าหน้าที่  ๓) สติ คือ ความระลึกได้ รู้เท่าทันกับจิต ส่ิงที่เกิดขึ้นกับ
ตนเอง ๔) สมาธิ คือ ความตั้งจิตมั่น ความมั่นคงในการบริหารจิตของตนเอง๕) ปัญญา คือ ความรู้ทั่วชัด 
รู้เท่าทันกับส่ิงต่างๆ ตามความเป็นจริง ที่เรียกว่าพละ เพราะ พละ หมายถึง พลังที่ท าให้เกิดความมั่นคง 
และป้องกันการครอบง าเสียซ่ึงความไร้ศรัทธา ความเกียจคร้าน ความประมาท ความฟุ้งซ่าน และความหลง
ตามล าดับ ไม่ให้เข้าครอบง าได้ พละหมวดนี้เป็นหลักปฏิบัติทางจิตใจ ให้ถึงความหลุดพ้นโดยตรง นอกจาก
หลักปัญจพละ หรือ ธรรม ๕ ประการที่ท าให้เกิดพลังแล้ว หลักการส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การเข้าถึง
ประโยชน์แท้ของสหกรณ์ หากมองมุมพระพุทธศาสนา  

 ประโยชน์ของสหกรณใ์นมุมมองพระพุทธศาสนา คือ  

๑) เป็นเคร่ืองมือฝึกให้รู้จักพึ่งตนเอง เพราะสมาชิกสหกรณ์เป็นทั้งผู้ซ้ือ ผู้ขาย ในส่ิงที่ผลิตได้ 
๒) เป็นเคร่ืองมือเรียนรู้การอยู่ร่วมกันด้วยความสามัคคี  
๓) เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาคนในประเทศ ท าให้ผู้มีฐานะยากจนสามารถมีฐานะทาง

เศรษฐกิจที่ดีขึ้น 
๔) เป็นแหล่งส่งเสริมอาชีพ ในฐานะแหล่งทุนให้กู้ยืมภายใต้หลักความยุติธรรม 
๕) เป็นแหล่งเรียนรู้พัฒนาอาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการเกษตรสมัยใหม่ 
๖) เป็นระบบที่ท าให้รู้จักความเท่าเทียม เพราะสมาชิกทุกคนมีสิทธิออกเสียง แสดงความเห็น

รวมกันภายใต้หลักประชาธิปไตยและความเสมอภาค 

หลักการนี้เรียกว่าสหกรณ์เชิงพุทธ และเป็นไปตามบัญญัติการก่อตั้งสหกรณ์เป็นการรวมกลุ่ม
กันจัดตั้งขึ้นมาด้วยความสมัครใจภายใต้การปกครองตนเอง เพื่อตอบสนองความต้องการที่จ าเป็นในชีวิต 
รวมทั้งความหวังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมร่วมกัน โดยทั้งหมดตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งความ
รับผิดชอบต่อตนเอง และการช่วยตนเอง และมีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นที่ตั้ง 

ถามว่า เมื่อเข้าใจในหลักการที่ถูกต้องตามหลักธรรม  ประเด็นต่อมาคือ รูปแบบและ
กระบวนการบริหารสหกรณ์เชิงพุทธจะท าอย่างไรให้คนเช่ือมั่นในสหกรณ์ และต้องท าอย่างไรให้บริหาร
สหกรณ์ให้ส าเร็จ หลักการพัฒนาในมุมพระพุทธศาสนาจะเร่ิมต้นจากระดับบุคคล เพราะสามารถน าไปสู่
การพัฒนาระบบและพัฒนาองค์กรให้เจริญยิ่งข้ึน หลักการพัฒนาระบบและคนในทางพระพุทธศาสนา ดังนี้ 

๑) การพัฒนาความดีงามของบุคคล กลุ่ม และสังคมของสหกรณ์ หัวใจส าคัญนั้น ต้อง
พิจารณาคือ การเร่ิมต้นจากการพิจารณาจริตของบุคคล ซ่ึงพระพุทธเจ้า ท่านแบ่งไว้  ๖ จริต  คือ ราค
จริต โทสจริต โมหจริต สัทธาจริต พุทธิจริต วิกตจริต จริต คือ ความช่ืนชอบของอันเป็นคุณลักษณะเด่น
ประจ าในแต่ละคน  ดังนั้นการ  จะพัฒนาสหกรณ์หนึ่ง คือ รู้จักที่อยู่ในองค์กร รู้จักจริตของคนคนที่มีจริต



๘๘ 

ที่แตกต่างกันไม่ผิด ประเด็นส าคัญที่เป็นประเด็นท้าท้าย คือ ท าอย่างไรให้เกิดจารีตเป็นกลุ่มคน  เพราะ 
สหกรณ์ คือ การร่วมคนของกลุ่มคน หรือ ของคนที่มาอยู่ร่วมกันกลายเป็นจารีตเป็นสหกรณ์ขึ้น ฉะนั้น
ความดีงามบุคคล อันหมายถึงการมีจริตที่งดงามประกอบด้วยหิริ โอตตัปปะ และ สุจริต ๓ มีความหมาย
คือ พฤติกรรม จิตใจ ปัญญา หัวใจส าคัญอีกประเด็น สหกรณ์ คือ จารีตที่จะไปพัฒนาตัวจริตของคนให้มี
พฤติกรรมที่ดีงามให้เป็นระบบแต่จะให้สหกรณ์งดงามคือความเสมอภาค ความยุติธรรม และ สันติภาพมัน
คือ ปัจจัยที่ท าให้สหกรณ์ส าเร็จ สหกรณ์คือผู้มีศีล เมื่อผู้มีศีลมารวมกันในกลุ่มใหญ่ ภาพรวมและเป้าหมาย
ของสังคมสหกรณ์ที่มองไปถึงความยั่งยืนของสหกรณ์ นั้นคือ บุคคล กลุ่มคนได้มีการพัฒนาความดีงาม 
เห็นความส าคัญในการฝึกฝนชีวิตที่ดีในชีวิตประจ าวัน คือ รู้จักออม รู้จักเก็บ รู้จักใช้ 

          สหกรณ์: การส่งเสริมสังคมแห่งความยุติธรรม/เสมอภาค 

 

 

๒) การพัฒนาตนเองและบริหารคน  ความรู้ และกระบวนไปสู่ความสุข 

 

 ๓) การส่งเสริมการเรียนรู้ การจัดการความรู้ เพื่อสร้างสติและปัญญา(ไตรสิกขา ภาวนา ๔) 

 โดยอาศัยหลักฐานข้อมูลสมาชิก(Data) ข้อมูลสมาชิกทั้งหมด เงินฝาก เงินกู้ จ านวนเท่าไร 
น ามาบริหารข้อมูลวิเคราะห์ (Information) ฉะนั้นผู้บริหารสหกรณ์ฯ   ผู้จัดการสหกรณ์ต้องก ากับดูแล
สหกรณ์ ถ้าไม่ได้ตรวจสอบข้อมูล (Data) ต่อจากนั้นให้ใช้ฐานข้อมูลที่ผ่านการตรวจสอบมาวิเคราะห์ควบคู่
กับความรู้ ( Knowledge) เร่ืองการบริหารสภาพคล่องของเงินสด  อัตราดอกเบี้ยธนาคาร และ เศรษฐกิจ

จารีต  

การควบคมุจิต
เสมอภาค

สนัตภิาพ ยตุธิรรม

ผูม้ศีีล

ผูน้  าการบริหารเชงิพทุธ

คน ความรู้/ความดี กระบวนการ

เป้าหมายการฝึกฝนชีวิตท่ีดี  ร่วมกนั ประโยชน์ และความสขุ



๘๙ 

รอบด้าน ภัยคุกคามที่เกิดขึ้นในตลาดเงินของระบบการเงินในประเทศ รวมทั้ง การบริหารสมาชิกแต่ละคน
ว่ามีพฤติกรรมอย่างไรในการพัฒนาเศรษฐกิจของตนเองและในครอบครัว การส่งเสริมการเรียนรู้ การ
จัดการความรู้ อย่างเป็นระบบความคิด ลงมือปฏิบัติต่อเนื่อง ก่อให้เกิดปัญญา ( Intelligence ) อันจะ
เกิดขึ้นในตัวบุคคลที่พัฒนาตนเอง ฉะนั้นกระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้ การพัฒนาเพื่อสร้างสติและปัญญา
อย่างต่อเนื่อง จะก่อให้เกิดวัฒนธรรมในการสร้างการจัดการความรู้ (Knowledge) ได้มากขึ้นใน
กระบวนการระดมทุน กระบวนการปรับโครงสร้างหนี้  กระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกให้มี
ความมั่นคง มั่นใจ ปลอดภัยในการด าเนินชีวิต ด้วยการใช้สติปัญญา ปัญจพละ ก ากับชีวิตอย่างเป็นอุปนิสัย
ที่มีความไม่ประมาทในการด าเนินชีวิตประจ าวัน  

๔) สหกรณ์ต้องส่งเสริมให้บุคคลท าหน้าที่ของตนเองและหน้าที่ให้สมบูรณ์ได้แก่ การบริหาร
ชีวิตให้อยู่รอด มีสุข และเป็นสุข การบริหารชีวิตให้เป็นประโยชน์แก่ผู้อื่นให้มากการท าหน้าที่อย่างถูกต้อง 
(คือการปฏิบัติธรรมโดยมีจริยธรรมก ากับการท าหน้าที่)บริหาร หรือการปกครองให้เที่ยงธรรมการแบ่งปัน
ความสุขสนุกในการท างานไม่เบียดเบียน 

๕) การพัฒนาจิตใจให้เข้าถึงความดีงาม สร้างเครือข่าย ขยายจิตให้ใหญ่ เป็นส่ิงส าคัญของผู้
ทีท่ างานด้านบริการ เพราะถ้าคิดถึงแต่ตัวเองมากท าให้เป็นคนจิตแคบและผลที่ได้ก็แบบหยาบๆ แต่ถ้าเป็น 
ผู้ที่นึกถึงจิตใจผู้อื่น ก็จะได้ความละเอียดอ่อนและท างานด้วยจิตวิญญาณ ซ่ึงต้องรู้ว่าจิตวิญญาณของ
สหกรณ์คืออะไร สหกรณ์มั่นคงก็จะได้ทั้งสมาชิก ผู้บริหาร และสหกรณ์จะอยู่ได้ต้องไม่ใจแคบ ลดทอนเร่ือง
ตัวกู้ ของกู้จิตก็เป็นสุข 

๖) สหกรณ์ต้องการเชื่อมโยงความรู้ในทุกระดับและทุกศาสตร์ด้วยการสร้างถังความคิด 
(Think Tank) ธรรมะ ทฤษฎีต่างๆ ภูมิปัญญา ทุนทางปัญญาและทางวัฒนธรรม”กลไกการจัดการจัดการ
เรียนรู้(HUB)การใช้ความรู้ ความดี ความงามเพื่อการพัฒนาบุคคลและสังคมการสร้างเครือข่าย (Network) 
คน กลุ่ม และการปฏิบัติในพื้นที่รูปธรรม  Best practice ฯลฯ๙ 

 เมื่อวางรากฐานหรือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสหกรณ์ในมุมมองพระพุทธศาสนา สะท้อนให้เห็น
ประเด็นส าคัญที่น าไปสู่การพัฒนา “ตัวแบบ” ซ่ึงจะมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นเมื่อได้รับฟังแลกเปล่ียนเรียนรู้ผ่าน
ผู้เช่ียวชาญสหกรณ์ที่เกี่ยวข้องและเป็นกัลยามิตรที่จะร่วมสะท้อนมุมมองให้กับตัวแทนสมาชิกสหกรณ์ จึง
น าไปสู่กระบวนการวิจัยต่อไป คือ ขั้นตอน การมีส่วนร่วม โดยเบื้องต้น คณะผู้วิจัยได้เร่ิมจากการเปิด
ประเด็นให้ผู้เช่ียวชาญซ่ึงประกอบด้วย ๑) นาง ญาดา ผดุงโภชผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์สหกรณ์
จังหวัดสมุทรปราการ ๒) นาง สมทรง ธีรพงศ์ภักดีประธานสหกรณ์บริการโรงพยาบาลส าโรงการแพทย์ 
จ ากัด ๓) นางสาว จีรนันท์  เดชมิตรหัวหน้าแผนกพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตัวแทนสมาชิก ๔) นาย พรศักดิ์ 

                                                           
๙พระสุธีรัตนบัณฑิต, ดร  ( พระมหาสุทิตย์ อาภากโร/อบอุ่น ) , ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, สัมมนารับฟังและแลกเปลี่ยนความเห็นสมาชิกสหกรณ์ ณ ห้องประชุมชั้น ๗ 
โรงพยาบาลส าโรงการแพทย์, วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๐. 

 



๙๐ 

คุณวุฒิมโนธรรม ประธานคณะกรรมการสันนิบาตสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ พร้อมๆ กับให้ตัวแทน
สมาชิกร่วมซักถามแสดงความเห็น ท าให้คณะผู้วิจัยได้รวบรวมองค์ความรู้ สรุปได้ดังนี้  

 ๔.๓.๒ แนวทางการพัฒนาระบบและบุคลากรในมุมมองผู้เชี่ยวชาญด้านสหกรณ์ 

๑) ปลูกจิตส านึก จรรยาบรรณ ความโปร่งใส และการพัฒนาองค์ความรู้ของสหกรณ์  

 นาย พรศักดิ์ คุณวุฒิมโนธรรม ประธานคณะกรรมการสันนิบาตสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 
ได้ให้ความเห็นว่า สหกรณ์เป็นองค์กรที่ไม่ต้องการแสวงหาก าไรมากส่ิงที่สหกรณ์ให้ส าคัญคือความเดือนร้อน
ของสมาชิกสหกรณ์ต้องให้ความช่วยเหลือสมาชิก และที่ขาดไม่ได้คือหน้าที่ของทุกฝ่าย คณะกรรมการ
ด าเนินการมีหน้าที่อะไร สมาชิกมีหน้าที่อะไร ฝ่ายจัดการมีหน้าที่อะไร ผู้ตรวจสอบกิจการมีหน้าที่อะไร ทุก
ฝ่ายท าหน้าที่ของตนเองให้ดีที่สุด ตัวอย่างเช่นสหกรณ์บางแห่งขึ้นว่าเขตปลอดผู้ตรวจสอบ เขตปลอด
เจ้าหน้าที่ส่งเสริม อะไรเป็นต้น สหกรณ์ต้องได้รับการดูแลจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริม ส่วนตัวเช่ือมั่นในระบบ
สหกรณ์ สหกรณ์เกิดจากสมาชิก บริหารงานโดยสมาชิก ตรวจสอบโดยสมาชิก นอกจากผู้สอบบัญชีเท่านั่นที่
ไม่ใช้สมาชิก ปัญหาที่เกิดต่างๆเกิดจากการไม่รู้จักหน้าที่ สมาชิกมีหน้าที่เดินเข้ามาตรวจสอบงานได้ สมาชิก
เดินมาท าธุรกรรมต่างๆ ส่วนฝ่ายจัดการต้องให้บริการสมาชิกด้วยความเต็มใจ ส่ิงส าคัญคือบทบาทและ
หน้าที่ ณ เวลานั้น ท าให้ดีที่สุด 

 ในขณะที่ นางญาดา ผดุงโภช มองว่า บุคคลส าคัญที่ต้องให้ความส าคัญ คือ ผู้ตรวจสอบกิจการ 
ที่มีความโปร่งใสในการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ ประเด็นที่น่าสนใจคือ ความเข้าใจและเข้าถึงอุดมการณ์
ของสหกรณ์ สหกรณ์อย่างตั้งเป้าก าไรสูงสุดต้องตั้งเป้ าให้หนี้สินสมาชิกลดลงถึงจะใช้ความส าเร็จของ
สหกรณ์ เพราะสหกรณ์เป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไร แก่นแท้ที่แท้จริงสหกรณ์คือก าไรที่ใกล้เคียงต้นทุนที่สุด
ถ้ามีก าไรคืนสู่สมาชิก หลายที่ก าหนดแผนงานในการตั้งงบประมาณเดินไปข้างหน้าตลอดไม่เคยกับมาดูย้อม
ไปถึงปัญหาของสมาชิกและน าสมาชิกกลุ่มนี้มาแก้ปัญหาให้ส าเร็จนั่นคือความส าเร็จของสหกรณ์  

นอกจาก อุดมการณ์  หลักการ ที่ทุกฝ่ายต้องเข้าใจ และเข้าถึง หัวใจส าคัญหรือเป้าหมายหลัก
ของสหกรณ์แล้ว ในแง่การท าให้เกิดการพัฒนา นางสาว จีรนันท์ ตัวแทนสมาชิกและในฐานะหัวหน้าแผนก
ทรัพยากรมนุษย์ มองว่า สหกรณ์คืองานหนึ่งทรัพยากรมนุษย์จริงๆคือเสาเศรษฐกิจนั้นเองเร่ืองคนไม่ได้มีมิติ
ของการท างาน เพราะคนไม่ใช่เคร่ืองจักรแต่เป็นองค์ประกอบขององค์รวมหนึ่งอยู่ในตัวของคนองค์รวมก็คือ
เสาเศรษฐกิจนั่นเอง สหกรณ์เร่ิมต้นจากการดูแลเสาเศรษฐกิจและการพัฒนาบุคลากรที่ยั่งยืนจึงน าไปสู่การ
สร้างสหกรณ์สหกรณ์บริการโรงพยาบาลส าโรงการแพทย์เป็นสหกรณ์ที่ก าลังเดินทางไปสู่สหกรณ์แบบยั่งยืน
ส่ิงที่ท ามาจนถึงปัจจุบันนั่น คือ ปัญจะพละ และได้ใช้ส่ิงนี้เป็นวัฒนธรรมดั้งเดิมของโรงพยาบาลในการดูแล
พนักงานของเราและนี้คือจุดเร่ิมต้นของการเป็นสหกรณ์ ปัจจัยส าคัญคือการพัฒนาบุคลากรของสหกรณ์ซ่ึง
มี ๓ ขั้นตอน ได้แก่  

ขั้นตอนแรก ท าอย่างไรให้สร้างได้ให้สหกรณ์เกิด สหกรณ์อยู่ได้โดยเร่ิมจากการใส่ความรู้เข้าไป
อย่างเดียวท าให้รู้ว่าหลักการท าสหกรณ์คืออะไร และระดมสมองพัฒนาต่อว่าสหกรณ์ความรู้คือแบบนี้ 
วิชาการคือแบบนี้ และบริบทของบ้านเราคืออะไร น ามารวมกันและสร้างสหกรณ์ออมทรัพย์ในแบบของเรา
โดยที่มีสหกรณ์จังหวัดเป็นแกนกลาง ขั้นตอนต่อไปคือ ท าอย่างไรให้สหกรณ์อยู่ได้ก็ต้องหมุนด้วยวงล้อของ



๙๑ 

คนเป็นหลักนั่นคือ สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ หลักคิดคือสามส่วนนี้ต้องมีแนวคิด หลักการ วิธีการ
ไปในทิศทางเดียวกัน โดยใช้หลักการแสดงพลังร่วม คือ อยู่ร่วม อยู่ให้รอด อยู่อย่างมีความหมาย  

การอยู่ร่วม คือ การอยู่ร่วมกันของสมาชิกนั้นหมายความว่าเราไม่ได้จัดตั้งสหกรณ์จากกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งเป็นการจัดตั้งโดยสมาชิกหรือพนักงานในบริษัท  องค์กรที่มีธรรมาภิบาลเป็นจุดเร่ิมต้น ในการ
จัดตั้งโดยหลักการจากความศรัทธาควบคู่ไปกับปัญญานอกเหนือจากนี้ต้องใช้ความเพียรท าให้เกิดความ
ต่อเนื่องและใช้สมาธิเข้ามาช่วยในการท าสหกรณ์สุดท้ายก็ต้องน าสติเสมอในการก ากับความคิด นั้นคือการ
ตัวแบบปัญจะพละ เราจะไม่หลุดไปอยู่กับความเส่ียงที่มันเส่ียงเกินไป หรือหลุดไปในการพัฒนาที่มันก้าว
กระโดด สหกรณ์และโรงพยาบาลของเราเลยยึดหลัก  อยู่ให้ร่วมกัน อยู่ให้รอด อยู่แบบมีความหมาย 

กล่าวโดยสรุป ทัศนะของผู้เช่ียวชาญ สอดคล้องกับในมุมมองพระพุทธศาสนา จุดเร่ิมต้นที่
ส าคัญ คือ การมีทัศนคติความเห็นความเช่ือหรือศรัทธาให้ตรงกัน กล่าวคือ อุดมการณ์รากฐานของสหกรณ์
ที่มุ่งเน้นประโยชน์สมาชิก และการมีส่วนร่วม ซ่ึงต้องท าคู่ขนานไปกับการให้ความรู้ ความเข้าใจ ในบทบาท
หน้าที่ของแต่ละคน  มีค าถามว่าจะน าหลักปัญจพละมาเสริมเพิ่มเติมในกระบวนการเรียนรู้ สร้างความ
เข้าใจ กระตุ้นจิตส านึกคุณธรรม จริยธรรม ได้อย่างไร ดังจะอธิบายขยายความเพิ่มในข้อที่ ๒ ต่อไป 

๒) ปัญจพละเพื่อการพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน 

๒.๑) ศรัทธา : ความเช่ือมัน่ในองค์กร 

  หลักการ : มุมมองของผู้เช่ียวชาญด้านสหกรณ์มองว่า เร่ิมแรกจากหลักการและอุดมการณ์
ของสหกรณ์ต่อมาสหกรณ์ที่ตั้งมานานๆมักจะท าให้ส่ิงเหล่านี้หายไปขอให้สหกรณ์ทุกสหกรณ์ย้อนกับไปหา
อุดมการณ์ทุกปี  จากเดิมสมาชิกเป็นหนึ่งท าอย่างไรให้สมาชิกกินดีอยู่ดี ต่อมาสหกรณ์สนใจก าไรมากกว่า
สมาชิกท าอย่างไรให้ได้ก าไรสูงสุด สหกรณ์ทุกสหกรณ์ต้องพยายามนึกถึงก้าวแรกเสมอให้สหกรณ์อยู่ได้โดย
สมาชิกดูแลสมาชิกและสังคมรอบด้าน คนพัฒนาองค์กรด้วยความรู้ ระบบการตรวจสอบของสหกรณ์ดีอยู่
แล้วขอให้ท าหน้าที่เมื่อได้รับหน้าที่นั้นๆท าให้ดีที่สุดเขียนอะไรไว้ในกระดาษก็น ามาใช้อย่าให้อุดมการณ์
ต่างๆอยู่แค่ในกระดาษระบบเกิดจากคน คนต้องท าตามระบบ ส่ิงที่ขาดไปส าหรับสหกรณ์คือ วิธีการสหกรณ์ 
คือการน าหลักการสหกรณ์มาประยุกต์ใช้ท าโดยสมาชิกเพื่อสมาชิกและรับผลประโยชน์ร่วมกันไม่ขัดต่อ
กฎระเบียบและข้อบังคับสหกรณ์ 

ข้อสังเกตจากคณะผู้วิจัย ผลที่เกิดขึ้นจากการร่วมเสวนาในประเด็นนี้ มีเสียงจากผู้เข้าร่วมว่า 
“ตนเป็นสหกรณ์เล็กแห่งหนึ่งเร่ิมจากตนเองไม่สนใจกรมส่งเสริมสหกรณ์ สหกรณ์จังหวัดท ากันเองใช้พวก
มากเป็นหลักและได้เร่ิมรู้จักสหกรณ์มากขึ้นเข้ามาร่วมกับเช่ือมโยงเครือข่ายสหกรณ์เร่ิมรู้ว่าการตั้งสหกรณ์
ของเราที่คิดว่าดีแล้วยังเทียบกับสหกรณ์อื่นไม่ได้ สรุปได้ว่าอะไรที่เราไม่รู้ ไม่เคยท า เราความจะน าตัวเองมา
สู่โลกภายนอกเพื่อให้ได้ความรู้มากขึ้นน ามาพัฒนาสหกรณ์เรา” 

  ๒.๒) วิริยะ : ความเพียรในการประกอบการท างาน การท าหน้าที่ 

 หลักการ:ส่วนใหญ่สหกรณ์ทุกสหกรณ์ท าแล้วมีแผนกพัฒนาบุคลากรแล้วแต่ไม่ชัดเจน จะ
ให้ชัดเจนต้องเน้นบุคลากรแต่ละส่วนเพราะสหกรณ์มีบุคลากรหลายส่วน  ตัวอย่างเช่นสหกรณ์แห่งหนึ่ง
จัดท าเป็นแผนกลยุทธ์และมีระยะเวลาเป็นหลายปี โดยมุ่งไปที่ไหนก่อนกัน และต้องติดตามแผนกลยุทธ์



๙๒ 

ทุกๆปี กลยุทธ์ไหนไม่ส าเร็จก็พัฒนาต่อ สหกรณ์ทุกสหกรณ์นอกจากท าแผนประจ าปีแล้วควรท าเป็นแผนกล
ยุทธ์ โดยจะมีมติอะไร คณะกรรมการความรู้ที่ต้องเติมเต็มคือบทบาทหน้าที่และต้องเร่ืองแรกที่ต้องจัด
อบรมกรรมการคือหน้าที่ที่ต้องท า ส่ิงที่ส าคัญและเป็นหัวใจของสหกรณ์คือระเบียบสหกรณ์ ข้อบังคับ
สหกรณ์ กฎหมาย ค าส่ังนายทะเบียน กรรมการจ าเป็นต้องรู้เพราะกรรมการเป็นคนจัดท าระเบียบต่างๆ 
และต้องเดินตามระเบียบที่จัดท าขึ้นมา ที่ส าคัญกรรมการอย่าใช้ดุลพินิจมากกว่าระเบียบสหกรณ์เพราะ
ดุลพินิจใช้เมื่อไรความรับผิดชอบเกิดขึ้นทันทีใช้มากก็รับผิดชอบมาก ดุลพินิจไม่มีขอบเขตควรใช้เมื่อจ าเป็น
เท่านั้น ส าหรับฝ่ายจัดการถือว่าเป็นผู้ปฎิบัติหน้าที่ประจ า ต้องมี  Service Mindเป็นหัวใจส าคัญในการ
ให้บริการสมาชิก นอกจากนี้ความรู้ด้านการเงินและการบัญชีก็ส าคัญ ส่วนสมาชิกต้องท าให้สมาชิกทราบว่า
ตัวสมาชิกมีบทบาทอยู่สองบทบาท หนึ่งความเป็นเจ้าของสมาชิก สองการเป็นผู้ใช้บริการท าอย่างไรให้
สมาชิกมีจิตส านึกในการมีส่วนร่วมกับสหกรณ์ให้มากๆ กรณีเช่นเวลาจะกู้เงินนึกถึงสหกรณ์ เวลาฝากเงินนึก
ถึงธนาคาร ส่วนผู้ตรวจสอบกิจการเป็นฝ่ายกับก าตรวจสอบดูแลสหกรณ์ให้ปฏิบัติหน้าที่ไปตามระเบียบ 
ข้อบังคับ บริหารงานอย่างโปร่งใส ต้องจัดอบรมเพราะค าส่ังนายทะเบียนปัจจุบันบังคับให้ผู้ตรวจสอบ
กิจการผ่านการอบรมหลักสูตรผู้ตรวจสอบจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์และหน่วยงานที่ได้รับการรับรองจาก
กรมตรวจสอบ 

  ผลของการขาดความรู้ความเข้าใจ มีตัวอย่างสหกรณ์แห่งหนึ่งเร่ิมต้นจากการเป็นหนี้สิน
ของพนักงานเจ้าของกิจการเห็นถึงความเดือนร้อนของพนักงานท่านให้ทุนหนึ่งล้านบาทไปจัดตั้งสหกรณ์เพื่อ
ช่วยเหลือพนักงานจนถึงปัจจุบัน แต่ปัญหาก็เกิดขึ้นเนื่องจากสมาชิกกู้เงินอย่างเดียวเลยต้องมาปรับปรุงท า
อย่างไรให้สมาชิกออมเงินกันบ้าง โดยออกมาศึกษาดูงานภายนอกบ้างและได้เข้าร่วมชุมนุมสหกรณ์ออม
ทรัพย์ภาคตะวันออก แต่ก็เกิดปัญหาเร่ืองการอบรมภายนอกไม่มีสมาชิกยอมเข้าร่วมอบรมภายนอก แนว
ทางแก้ไข คือ สมาชิกที่ส่งไปอบรมภายนอกมาต้องกลับมาจัดเวทีให้ความรู้โดยใช้ระบบน ามาช่วยในการ
เรียนรู้โดยการแบ่งปัน 

 ๒.๓) สติ : จดจ่อแน่วแน่ในการท างาน 

เสียงสะท้อนจากสหกรณ์ขนาดใหญ่แห่งหนึ่งระบุถึงความเพียรของคนสองกลุ่ม คือ
คณะกรรมการเมื่อได้รับมอบหมายหน้าที่แล้วพยายามท างานที่ได้รับมาให้เป็นส่วนหนึ่งของงานประจ าให้
เป็นเนื้อเดียวกันจะได้ราบร่ืนไม่ติดขัด และฝ่ายจัดการเจ้าหน้าที่ส่วนนี้สหกรณ์เป็นคนจ้างมา เร่ิมแรก
สหกรณ์จะให้เงินเดือน สวัสดิการ ต่างๆน้อยกว่าพนักงานต่อมาได้มีการประชุมคณะกรรมการขึ้นมีความเห็น
ตรงกันว่าควรปรับปรุงให้เจ้าหน้าที่สหกรณ์เท่าเทียมพนักงานเพื่อให้เป็นขวัญก าลังใจในการท างานและเป็น
ส่วนส าคัญมาก ท าให้เกิดความพรากเพียรพยายามที่ดีขึ้นส่ิงที่แนะน าสหกรณ์เร่ืองการอบรมกรณีเปิดอบรม
หลักสูตรใดคนที่เกี่ยวข้องต้องไปเพราะนั่นคือหน้าที่และน าความรู้มาพัฒนาสหกรณ์ 

๒.๔) สมาธิ: ความมั่นคง มุ่งมั่นตั้งใจ 

สหกรณ์ที่มีปัญหาเร่ืองการอบรมภายนอก สหกรณ์ควรให้ในส่ิงที่ผู้จะเข้ารับการอบรมจะ
ได้รับเท่าๆกับที่ ผู้เข้ารับการอบรมจะเสียไปในขณะเข้ารับการอบรมเพื่อให้รู้สึกว่าได้ทั้งความรู้และ
ผลตอบแทนไม่เสียอย่างใดอย่างหนึ่ง ส าหรับฝ่ายจัดการเห็นด้วยกับความเท่าเทียมกัน ทีมงานของสหกรณ์มี



๙๓ 

ความเช่ือมั่นอยู่อย่างหนึ่งว่าคณะกรรมการที่มาท างานนั่นมี ความสัทธา มีความตั้งใจจะมาท างานนี้เพื่อ
สหกรณ์ไม่ใช้ผลตอบแทน เราต้องช่ืนชมถึงความดี และหาความเหมาะในการท างานให้คณะกรรมการโดย
เลือกคนให้เหมาะกับงาน และให้ก าลังใจในการท างานอยู่ตลอดเวลานั่นคือค าช่ืนชม ตามเหตุการณ์และ
สถานที่ความมุ่งมั่นเกิดจากการกระท าซ่ึงแสดงให้เห็นอยู่ตลอดเวลา ถามว่าสหกรณ์จะท าอย่างไรให้ทุกคน
มุ่งมั่นต้องมองอุปสรรค์และปัญหาทุกอย่างให้เป็นความท้าทาย โดยไม่มองว่าเป็นโชคร้าย ประกอบกับการมี
ไอที เข้ามาช่วยในการท างานอย่างท้าทาย 

๒.๕) ปัญญา :ความรู้ ความสามารถในการแก้ปัญหา 

 สหกรณ์ต้องได้รับการดูแลและเอาใจใส่โดยเฉพาะฝ่ายจัดการเพื่อให้เกิดความซ่ือสัตย์สุจริต
สหกรณ์ให้เขาอย่างเต็มที่เขาก็ท างานอย่างเต็มที่  ส่วนความรู้สามารถเรียนรู้ได้แต่จิตส านึกต้องเกิดขึ้นเอง
โดยสหกรณ์ต้องเติมเต็มอยู่ตลอดเวลา ฝากให้สหกรณ์ใช้อุดมการณ์สหกรณ์  วิธี การสหกรณ์ หลักการ
สหกรณ์ ในการท าสหกรณ์ โดยใช้กิจกรรมท าให้เกิดจิตส านึก ท าบ่อยๆ ท าให้คุณธรรม จริยธรรม ไม่ให้มัน
ลดลง 

เพื่อน าไปสู่ผลลัพธ์ หรือเป้าหมายคือ การพัฒนาสหกรณ์แบบอย่างยั่งยืนโดยน าหลักปัญจพละ
มาเป็นกลไกในการพัฒนา คณะผู้วิจัยได้ใช้กระบวนการประชุมแบบมีส่วน ร่วมอย่างสร้างสรรค์ 
(Appreciation Influence Control: AIC) เพื่อระดมความเห็น สร้างบรรยากาศการมีส่วนร่วมของตัวแทน
สมาชิกสหกรณ์ โดยมีบุคลากรฝ่ายคณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจัดการ และฝ่ายตรวจสอบ ร่วมกันสะท้อน
มุมมองความเห็นเพื่อน าไปสู่หลักการและแนวทางปฏิบัติการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อพัฒนา
สหกรณ์แบบยั่งยืน ผลการร่วมระดมความเห็นจากทุกฝ่าย สรุปเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติได้ดังนี้ 

๔.๓.๓ แนวทางปฏิบัติในการน าหลักปัญจพละเพื่อพัฒนาระบบสหกรณ์ให้มีความยั่งยืน 

๑) ส่งเสริมการสร้างศรัทธาในระบบสหกรณ์ เชื่อมั่นในงานที่มีคุณค่า 
หลักการ เป้าหมาย : บทสรุปจากการระดมความเห็น พบว่า ในการพัฒนาสหกรณ์ให้เกิดความ

ยั่งยืนนั้น ต้องอาศัยการมีระบบการบริหารจัดการสหกรณ์ที่มีธรรมาภิบาล การสร้างระบบธรรมาภิบาล คือ 
มีความโปร่งใส ยุติธรรม เอื้ออาทร และการพึ่งพากันระหว่างสมาชิกกับสหกรณ์ ทั้งนี้หัวใจส าคัญและเป็น
พลังอันยิ่งใหญ่ในการขับเคล่ือนระบบ คือ ทั้งระบบและคนต้องเข้าถึงจิตวิญญาณอุดมการณ์ของสหกรณ์
อย่างแท้จริง คือ เป็นกลไกระบบที่ท าให้เกิดการรู้จักพึ่งตนเอง ความร่วมมือ ความสามัคคี เรียนรู้จักความ
เท่าเทียม ความเสมอภาค เช่ือมั่นว่าสหกรณ์เป็นระบบที่ช่วยสนับสนุนให้เศรษฐกิจในระดับบุคคลและ
ประเทศดีขึ้น ให้ความยุติธรรมและโอกาสในฐานะแหล่งทุน และช่วยส่งเสริมอาชีพให้กับสมาชิก ซ่ึง
สอดคล้องกับหลักคุณค่า"คุณค่าของสหกรณ์" (Cooperative Values) คือ “สหกรณ์อยู่บนพื้นฐานแห่ง
คุณค่าของการช่วยตนเอง ความรับผิดชอบต่อตนเอง ความเป็นประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเที่ยง
ธรรม และความเป็นเอกภาพ สมาชิกสหกรณ์เช่ือมั่นในคุณค่าทางจริยธรรมแห่งความสุจริต ความเปิดเผย 
ความรับผิดชอบต่อสังคม และความเอื้ออาทรต่อผู้อื่น โดยสืบทอดประเพณีปฏิบัติของผู้ริเร่ิมการสหกรณ์"๑๐ 
                                                           

 ๑๐ส านักนายทะเบียนและกฎหมาย กรมส่งเสริมสหกรณ์, [ออนไลน]์, แหล่งที่มา: http://web.cpd.go.th/ 
rlo/index.php/2016-05-23-06-56-36/2016-06-02-02-37-35/2016-06-02-02-44-13,(๓ ก.ย.๒๕๖๐]. 



๙๔ 

ซ่ึงหลักการเหล่านี้เป็นจรรยาบรรณของสหกรณ์ที่ช่วยเสริมให้สมาชิกศรัทธาและเช่ือมั่นในระบบ ทั้งนี้สร้าง
ระบบดังกล่าว ในมุมมองของคณะกรรมการด าเนินการ คือ “โดยให้ความรู้ ความเข้าใจถึงอุดมการณ์
สหกรณ์อย่างแท้จริงกับสมาชิกทั้งหมด เพื่อให้สามารถท าหน้าที่ได้ทุกหน้าที่ สร้างค่านิยมให้อยู่ในจิตใจของ
สมาชิก” ในขณะที่มุมมองเกี่ยวกับระบบของฝ่ายจัดการ คือ “ความเป็นสากล สามารถปฏิบัติตามระบบได้
และตรวจสอบได้อย่างโปร่งใส จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และอยากให้คณะกรรมการด าเนินการจัดตั้ง
ระบบที่ชัดเจน ท าได้ง่าย”  
 กล่าวได้ว่า การสร้างศรัทธาในระบบสหกรณ์ ความเช่ือมั่นในงานที่มีคุณค่าต้องเร่ิมจากการสร้าง
ระบบของการด าเนินการที่สอดคล้องกับคุณค่าของสหกรณ์ โดยวางเป็นหลักการที่มีความชัดเจนสามารถ
น าไปสู่การสร้างความเข้าใจให้ผู้ปฏิบัติสามารถน าปฏิบัติและใช้ได้จริง และก าหนดเป็นกลยุทธ์โดย
คณะผู้วิจัยได้รวบรวมความเห็นสมาชิกและน าเสนอไว้ดังนี้ 
 ก าหนดยุทธศาสตรเ์พื่อสร้างความเชื่อมั่นและยึดมั่นในอุดมการณ์ของสหกรณ์ 
 มีการจัดการวางแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารการอบรมให้ความรู้กับสมาชิกตามโครงสร้าง
สหกรณ์ ได้แก่ คณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจัดการ ฝ่ายตรวจสอบ และสมาชิก เพื่อสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดการบริหารทรัพย์สินและหลักการของสหกรณ์ ซ่ึงทุกฝ่ายต้องรู้บทบาทหน้าที่ เป้าหมายและ
หลักการของสหกรณ์ (Cooperative Principles)คือ "แนวทางที่สหกรณ์ยึดถือปฏิบัติเพื่อให้คุณค่าของ
สหกรณ์เกิดผล เป็นรูปธรรม" ซ่ึงประกอบด้วยหลักการที่ส าคัญรวม ๗ ประการ๑๑ กล่าวคือ 

หลักการที่๑การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง ( Voluntary and Open Membership)  
 หลักการที่ ๒ การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic Member Control)  
 หลักการที่ ๓ การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic Participation)  
 หลักการที่ ๔ การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ (Autonomy and Independence)  
 หลักการที่ ๕ การศึกษา ฝึกอบรม และสารสนเทศ (Education, Training and Information)  
 หลักการที่ ๖ การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ (Cooperation among Cooperatives)  
 หลักการที่ ๗ การเอื้ออาทรต่อชุมชน (Concern for Community) 
  

                                                           

 ๑๑ส านักนายทะเบียนและกฎหมาย กรมส่งเสริมสหกรณ์, [ออนไลน]์, แหล่งที่มา: http://web.cpd.go.th/ 
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๙๕ 

 
 
   
 กลยุทธ์สร้างความเชื่อมั่นและยึดมั่นในอุดมการณ์ของสหกรณ์ 

๑) กลยุทธ์การมีส่วนร่วม  
 ส าหรับมุมมองของคณะกรรมการด าเนินการเสนอว่า ควรเปิดทุกฝ่ายทั้งฝ่ายจัดการ ฝ่าย

ตรวจสอบ ฝ่ายจัดการและสมาชิก สหกรณ์จะมีความเจริญเพราะสมาชิกเข้าใจในการพัฒนาระบบท าตาม
ระบบและระเบียบของสหกรณ์อย่างชัดเจน เพื่อให้สมาชิกเกิดศรัทธาเช่ือมั่นว่าสหกรณ์เป็นส่วนหนึ่งของ
สมาชิกและสมาชิกมีส่วนร่วมในสหกรณ์ สหกรณ์ส่งเสริมให้สมาชิกมีความอยู่ดีมีสุข แนวทางปฏิบัติที่ท าให้
กลยุทธ์บรรลุวัตถุประสงค์ เสนอว่า ควรมีการประชาสัมพันธ์ ประกาศให้มีการแสดงและรับฟังความคิดเห็น
ของสมาชิก น าข้อมูลความเห็นต่างๆ มาวิเคราะห์หาข้อตกลงร่วมกันแจ้งผลการวิเคราะห์และการ
ด าเนินงานให้ทราบร่วมกัน เพื่อให้สมาชิกทราบการเคล่ือนไหวการท างานของสหกรณ์ 

๒) กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง 
ทั้งนี้ความเช่ือมั่น ศรัทธาในสหกรณ์ ปัจจัยด้านความเส่ียงนับว่าส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อความ

เช่ือมั่นสหกรณ์ที่ทั้งสมาชิก และสังคม ต่างก็ให้ความสนใจ ความเส่ียงของสหกรณ์ที่สามารถวางแผนและ
ควบคุมได้แต่มักจะเป็นจุดบอดของการบริหารสหกรณ์ กล่าวคือ ความเส่ียงด้านการปฏิบัติการในมุมของ
คณะกรรมการด าเนินการเสนอว่า การท าให้เกิดความเช่ือมั่นด้วยการบริหารความเส่ียง ด้วยการวางแผนใน
การจ้างผู้ตรวจสอบกิจการและผู้ตรวจบัญชี เปล่ียนจาก จ้างโดยสหกรณ์ เป็นจ้างโดยหน่วยงานกลาง ซ่ึงจ า

หลักการของ
สหกรณ์ 

(Cooperative 
Principles) 

๑ การเป็นสมาชิกโดย
สมัครใจและเปิดกว้าง 

(Voluntary and 
Open Membership) 

๒ การควบคุมโดย
สมาชิกตามหลัก
ประชาธิปไตย 
(Democratic 

Member Control) 

๓ การมีส่วนร่วมทาง
เศรษฐกิจของสมาชิก 

(Member Economic 
Participation) 

๔) การปกครองตนเอง
และความเป็นอิสระ 
(Autonomy and 
Independence) 

๕) การศึกษา ฝึกอบรม 
และสารสนเทศ 
(Education, 
Training and 
Information) 

๖) การร่วมมือระหว่าง
สหกรณ์ 

(Cooperation 
among 

Cooperatives) 

๗) การเอื้ออาทรต่อ
ชุมชน (Concern for 

Community)



๙๖ 

ท าให้สมาชิกเช่ือมั่นและมีความปลอดภัยในการฝากเงิน สมาชิกสามารถพึ่งพาสหกรณ์ได้นอกจากนี้มีระบบ
การตรวจสอบ ที่สามารถเปิดเผยความจริง ตรวจสอบได้ มีความซ่ือสัตย์ ด าเนินการอย่างโปร่งใสและเป็น
ธรรมต่อสมาชิกสหกรณ์โดยสมาชิกสามารถตรวจสอบหรือสอบถามข้อมูลได้เมื่อมีข้อสงสัย 

กลยุทธ์การให้บริการตอบความคาดหวังของสมาชิก 
มุมมองของคณะกรรมการด าเนินการเห็นว่า หลักปฏิบัติส าคัญในการบริการสมาชิกคือ การ

บริการด้วยความเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ บริการให้สมาชิกได้รับความพึงพอใจอย่างสูงสุดทั้งนี้
คณะกรรมการต้องมีระบบการวางแผนจัดการในการแก้ปัญหาให้กับสมาชิก โดยการมีความรู้จริง เข้าถึง
ข้อมูลจริง และเรียงล าดับการแก้ปัญหาจากใหญ่มาเล็ก ในขณะที่ฝ่ายจัดการเสนอว่า การให้บริการนอกจาก
ไม่เลือกปฏิบัติแล้ว ต้องมีความรวดเร็วและทันต่อเวลา มีระบบที่เอื้ออ านวยความสะดวกให้กับสมาชิกและ
ผู้ปฏิบัติงาน และให้ความช่วยเหลือพนักงานในการที่จะปลดหนี้และช่วยเหลือในการลงทุน 

กลยุทธ์การอบรมพัฒนาบุคลากรและสมาชิก 
การอบรมให้ความรู้พัฒนาบุคลากรและสมาชิก นับว่าเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญและยึดโยงกลยุทธ์

อื่นๆ ให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์การสร้างพลังศรัทธาเช่ือมั่นในสหกรณ์  แนวทางในการ
น าไปสู่แผนปฏิบัติเร่ืองนี้จึงนับว่าเป็นประเด็นส าคัญ ในจัดอบรมให้ความรู้ คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการและ
สมาชิกเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง  
 เสียงสะท้อนการน าหลักปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์ที่ยั่งยืน ข้อสังเกตของคณะผู้วิจัยที่พบ คือ 
ปัจจุบันคณะกรรมการด าเนินการแต่ละสมัยไม่ได้ให้ความส าคัญการพัฒนาความรู้ การคัดเลือกบุคลากร
จ านวนน้อยกว่ามาตรฐานสหกรณ์  ด้วยเหตุผล ๓ ปัจจัยหลัก ๑) ขาดการวางแผนพัฒนา ๒) ค านึงถึงต้นทุน
ในการบริหาร ๓) คณะกรรมการด าเนินการ มีวาระในการบริหารขาดความต่อเนื่องในการบริหาร ค าถาม
ท าไมต้องพัฒนาฝ่ายจัดการ อันประกอบด้วย ผู้จัดการฝ่าย แผนกการเงิน แผนกสินเช่ือ แผนกธุรการ 
บริการและแผนกอื่นๆ ตามโครงสร้าง 
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 เสียงสะท้อนจากสมาชิกสหกรณ์ที่เข้าร่วมสัมมนาการน าหลักปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์แบบ
ยั่งยืนนั้น เห็นได้ว่า ศรัทธาเป็นกลไกหลักส าคัญเป็นจุดเร่ิมต้นและเป็นแกนเกี่ยวให้อีก ๔ พลัง คือ วิริยะ สติ 
สมาธิ และปัญญา ให้เกิดแรงหมุนและมีพลังอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงเคร่ืองมือส าคัญคือ การอบรมเรียนรู้เพื่อสร้าง
ความเข้าใจ เพื่อการเข้าถึง และพัฒนาสหกรณ์ให้ยั่งยืน 
 คณะผู้วิจัย รับฟังความเห็นเกี่ยวกับการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์แบบ
ยั่งยืน ได้รับเสียงสะท้อนว่า เป็นการน าไปใช้พัฒนาการจากจุดเร่ิมการเป็นสมาชิกต้องสมัครใจและเปิดกว้าง
เรียนรู้วิชาว่าด้วยสหกรณ์ ตามหลักสหกรณ์ข้อแรก ซ่ึงมีความหมายตามโครงสร้างบริหาร สมาชิก คือ 
เจ้าของธุรกิจ ต่อจากนั้นสมาชิกต้องพัฒนาตนเองเป็นคณะกรรมการด าเนินการ ซ่ึงต้องใช้หลักสหกรณ์ข้อที่
หมายถึงการศึกษาหาความรู้ อมรมวิชาการ ส่ิงส าคัญของสมาชิก และ คณะกรรมการด าเนินการรวมถึงฝ่าย
จัดการทุกระดับทุกคน ต้องมีแผนการพัฒนาจิตใจน าปัญจพละไปออกแบบผสมผสานการท างาน พร้อม
จัดท าแผนพัฒนาความเส่ียง การลงทุนสนับสนุนให้ได้เข้ารับการอบรมทั้งในและนอกสถานที่เพื่อพัฒนา
ความรู้ ประสบการณ์ของผู้ที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะ และ น ากลับมาประยุกต์ใช้ ออกแบบให้เข้ากับปัญหา
สหกรณ์ของแต่ละสหกรณ์ ซ่ึงมีบริบทของสหกรณ์แต่ละประเภทแตกต่างกัน  
 ข้อมูลที่ ส่ิ งส าคัญในเป็นความจริงต้องให้ความรู้และส่งเสริมฝ่ายจัดการให้มากกว่า
คณะกรรมการซ่ึงจะอยู่ตามวาระ ค าถามท าไมต้องดูแลฝ่ายจัดการเป็นพิเศษ เพราะฝ่ายจัดการ 
เปรียบเสมือนข้อต่อของท่อน้ าที่มีความส าคัญในการหล่อเล้ียงระบบงาน ซ่ึงคนท างานจะเป็นผู้ปฎิบัติหน้าที่
ประจ าอย่างต่อเนื่องในสหกรณ์ ดังนั้น สหกรณ์ที่ได้รับรางวัลธรรมภิบาลประจ าปี สะท้อนความเห็นว่า การ

ศรัทธา

วิริยะ

สติ

สมาธิ

ปัญญา
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คัดเลือกและบ่มเพาะคนในฝ่ายจัดการมีความส าคัญและเป็นรากฐานที่จะมีส่วนประกอบให้สหกรณ์มีความ
ยั่งยืน๑๒ 

ผลจากเสียงสะท้อนดังกล่าว ท าให้เห็นว่า การพัฒนาบุคลากรและแนวทางการสร้างระบบปัญจ
พละเพื่อพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าสหกรณ์ออมทรัพย์
ในปัจจุบันเจริญเติบโตเร็วมาก จารการตรวจสอบหลักฐานพบว่า การมีส่วนร่วมสูงที่สุดในธุรกิจทั้งเงินฝาก
และเงินกู้ประมาณเจริญเติบโต ๘๕ % ในขณะสหกรณ์การเกษตรมีประมาณ ๕๕%เท่านั้น อีกประการหนึ่ง 
การที่จะท าให้สหกรณ์ทุกประเภท ทั้งประเทศ ให้มีความเข้มแข็งต้อง ปัจจัยส าคัญกรมส่งเสริมสหกรณ์ ต้อง
ใช้ชุดข้อมูลความรู้ในฐานเดียวกันร่วมมือกับกรมตรวจสอบบัญชี น ามาก ากับดูแลสหกรณ์ทุกประเภทอย่าง
ใกล้ชิดทั้งด้านเงินฝากและเงินกู้ให้ถูกต้องครบถ้วนสหกรณ์เป็นองค์กรเพื่อดูแลสมาชิก  ฉะนั้น ชุดความรู้
ปัญจพละ จะเป็นแนวทางในการเพิ่มพูนความรู้ให้สมาชิก และ ผู้ที่มีความเกี่ยวเนื่องในกระบวนการสหกรณ์
ทุกประเภท เพื่อสมาชิกมีชีวิตที่ดีขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 

สรุปชุดความรู้เรื่องการพัฒนาบุคลากรและแนวทางการสร้างระบบปัญจพละ 

บุคคลากรตามโครงสร้าง ความรู้ด้านกฎหมาย ระเบยีบ ความรู้ด้านธรรมะ จริยธรรม 
 
 
คณะกรรมการด าเนินการ 

สหกรณ์ (Cooperatives) 
คือองค์กรหนึ่งซึ่งมีการรวมกลุ่มกันจัดต้ัง
ขึ้ นมา ด้วยความส มัครใจภายใ ต้การ
ปกครองตนเอง เพื่อตอบสนองความ
ต้องการที่จ าเป็นในชีวิต รวมทั้งความหวัง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ร่วมกัน โดยทั้งหมดต้ังอยู่บนพื้นฐานแห่ง
ความรับผิดชอบต่อตนเอง และการช่วย
ตนเอง และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ต้ัง
คณะกรรมการด าเนินการต้องศึกษาเรียนรู้
และเป็นผู้น าสหกรณ์น าสหกรณ์ให้เป็นไป
ตามข้อบังคับสหกรณ์ ระเบียบสหกรณ์ 
กฎหมายค าสั่งนายทะเบียน 
ความส าเร็จของสหกรณ์ สหกรณอ์ย่างต้ัง
เป้าก าไรสูงสุดต้องต้ังเป้าให้หนีส้ินสมาชิก
ลดลงถงึจะใช้ความส าเร็จของสหกรณ์ 
เพราะสหกรณ์เป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไร 
แก่นแท้ท่ีแท้จริงสหกรณ์คือก าไรที่
ใกล้เคียงต้นทุนท่ีสุดถ้ามีก าไรคืนสู่สมาชิก 
หลายที่ก าหนดแผนงานในการต้ัง

สหกรณ์ คือการร่วมคนของกลุ่มคน
หรือของคนที่มาอยู่ร่วมกัน 
กลายเป็นจารีตเป็นสหกรณ์ขึ้น  
ความดีงามบุคคลคือ มีจริตที่งดงาม
ด้วยหิริ โอตตัปปะและสุจริต ๓ 
(พฤติกรรม จิตใจ ปัญญา)  
สหกรณ์คือจารีตที่จะไปพัฒนาตวั
จริตของคนให้มีพฤติกรรมที่ดีงามให้
เป็นระบบแต่จะให้สหกรณ์งดงาม 
คือความเสมอภาค ความยุติธรรม 
และสันติภาพคือปัจจัยที่ท าให้
สหกรณ์ส าเร็จ 
สหกรณ์คือผู้มีศีล เป้าหมายลึกที่สุด
ของสหกรณ์คือการฝึกฝนชีวิตที่ดีรู้จัก
ออม รู้จักเก็บ รู้จักใช้ 
จิตวิญญาณของสหกรณ์คืออะไร 
สหกรณ์ม่ันคงก็จะได้ทั้งสมาชิก 
ผู้บริหาร และสหกรณ์จะอยู่ได้ต้องไม่
ใจแคบ ลดทอนเร่ืองตัวกู้ ของกู้จิตก็
เป็นสุข 

                                                           
๑๒นาย พรศักด์ิ คุณวุฒิมโนธรรม ประธานคณะกรรมการสันนิบาตสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ และ รอง

ประธานคณะกรรมการด าเนินการ / ปฏิบัติหน้าที่ผู้จัดการอีกต าแหน่ง ชุดที่ ๒๒ สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยหัวเฉียว 
จังหวัดสมุทรปราการ 
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งบประมาณเดินไปข้างหน้าตลอดไม่เคย
กับมาดูย้อมไปถึงปัญหาของ สมาชิกและ
น าสมาชิกกลุ่มนี้มาแก้ปัญหาให้ส าเร็จนั่น
คือความส าเร็จของสหกรณ์ 

 
ฝ่ายจัดการ 

เป็นผู้ปฎิบัติหน้าที่ประจ า ขับเคลื่อน 
มีกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ 
หลายฉบับ ก ากับดูแล เพื่อให้ม่ันใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่  ม่ันคง ปลอดภัย 
ต้องมี Service Mindเป็นหัวใจส าคัญ 
ในการให้บริการสมาชิก นอกจากนี้ความรู้
ด้านการเงินและการบัญชี การสหกรณ์คือ
ส าระส าคัญ รวมทั้งน าข้อบังคับสหกรณ์ 
ระเบียบสหกรณ์ กฎหมาย ค าสั่ งนาย
ทะเบียนมาปฏิบัติงานควบคู่กันไป 

มุ่งเน้นการพัฒนาจิตใจให้เข้าถึง 
ความดีงาม สร้างเครือข่าย ขยายจิต
ให้ใหญ่ เป็นสิง่ส าคัญของคนท างาน
ด้านบริการถ้าเราคิดถึงตัวเองมากท า
ให้เป็นคนจิตแคบและผลที่ได้ก็แบบ
หยาบๆ แต่ถ้าเรานึกถึงจิตใจก็จะได้
ความละเอียดอ่อนและท างานด้วย 
จิตวิญญาณมีสัทธา วิริยะ  
สติ สมาธิ ปัญญา 

 
 
 
บทบาทของสมาชิก 

ต้องท าให้สมาชิกทราบว่าตัวสมาชิก 
มีบทบาทอยู่สองบทบาท หนึ่งความเป็น
เจ้าของสมาชิก สองการเป็นผู้ใช้บริการท า
อย่างไรให้สมาชิกมีจิตส านึกในการมีส่วน
ร่วมกับสหกรณ์ให้มากๆ 
กรณีเช่นเวลาจะกู้เงินนึกถึงสหกรณ์ 
เวลาฝากเงินนึกถึงธนาคาร 
สมาชิกต้องมีความรู้เกี่ยวกับข้อบังคับ
สหกรณ์ ระเบียบสหกรณ์ เพื่อให้เข้าใจ
สหกรณ์ดีขึ้น 

-เป็นการฝึกให้บุคคลผู้เป็นสมาชิก
สหกรณ์รู้จักพึ่งพาตนเอง ท้ังในด้าน
การซื้อ การขาย และที่ผลิตได้ 
-ช่วยให้เกิดความสามัคคีกันในกลุ่ม 
เพราะต้องเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกัน และ
ท าให้บุคคลผูย้ากจนมีฐานะทาง
เศรษฐกิจที่ดีขึ้นได้ ซึ่งเป็นการน าพา
ให้ประเทศเจริญขึ้นได้อีกทางหนึ่ง 
-มีแหล่งจัดหาเงินทุนเพื่อให้บุคคลผู้
เป็นสมาชิกสหกรณ์ได้กู้ยืมไปใช้ใน
การประกอบอาชีพ หรือสิ่งจ าเป็น
ต่างๆ โดยยุติธรรม 
– มีการแนะน าและส่งเสริมให้บุคคล
ผู้เป็นสมาชิกสหกรณ์ได้มีความรู้ใน
การประกอบอาชีพ โดยเฉพาะด้าน
การเกษตรสมัยใหม่ ซึ่งจะท าให้
สมาชิกของสหกรณ์มีรายได้ที่สูงขึ้น
ตามไปด้วย 
– ท าให้บุคคลผู้เป็นสมาชิกสหกรณ์
ทุกคนต่างรู้สึกเท่าเทียมกัน เพราะ
ทุกคนต่างมีสิทธิออกเสียง หรือแสดง
ความคิดเห็นร่วมกัน โดยมีความเป็น
ประชาธิปไตยและเสมอภาคกัน 
– ท าให้บุคคลผู้เป็นสมาชิกสหกรณ์มี
ชีวิตที่ดีขึ้น นอกจากความรู้ เงินทุน 
และการผลิตแล้ว ยังท าให้รู้จักการ



๑๐๐ 

ประหยัดอดออมเพื่ออนาคตที่ดีในวัน
ข้างหน้าอีกด้วย 

 
 
  ผู้ตรวจสอบกิจการ 

เป็นฝ่ายกับก าตรวจสอบดูแลสหกรณ์ 
ให้ปฏิบัติหน้าที่ไปตามระเบียบข้อบังคับ 
บริหารงานอย่างโปร่งใส 
ต้องจัดอบรมเพราะค าสั่งนายทะเบียน
ปัจจุบันบังคับให้ผู้ตรวจสอบกิจการผ่าน
การอบรมหลักสูตรผู้ตรวจสอบจากกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์และหน่วยงานที่ได้รับ
การรับรองจากกรมตรวจสอบ 
 

ตระหนักถึงหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ในการปฏิบัติงาน 

มีความซื่อสัตย์สุจริต เที่ยงธรรม 
ความเสมอภาค ความยุติธรรม 
ปราศจากอคติส่วนตัว 

และปฏิบัติหน้าที่ท่ีรับผิดชอบอย่าง
เต็มความสามารถปัจจัยที่ท าให้
สหกรณ์ส าเร็จ สหกรณ์คือผู้มีศีล 

 

คณะผู้วิจัยมีความเห็นว่า ชุดความรู้สามารถสร้างระบบ ระบบเกิดจากคนสร้างฉะนั้น คนต้องท า
ตามระบบ จากการวิจัย พบว่า ส่ิงที่ขาดไปส าหรับสหกรณ์คือ ชุดความรู้  คู่มือในการปฏิบัติงานที่น า
หลักการสหกรณ์ ตลอดจน การเรียนรู้ร่วมกัน อย่างต่อเนื่อง นั้นหมายถึงการน าหลักการสหกรณ์มา
ประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับบริบท ของสหกรณ์แต่ละประเภท เพื่อสมาชิก และทุกคนที่มีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์ร่วมกันไม่ขัดต่อกฎระเบียบและข้อบังคับสหกรณ์ มีคุณธรรม หลักธรรม จริยธรรมก ากับจิตใจ 
ของผู้ปฎิบัติหน้าที่ตามโครงสร้างบริหาร อย่างเป็นรูปธรรม ด้วยความตั้งใจจริง ตระหนักถึงหน้าที่ความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานมีความซ่ือสัตย์สุจริต เที่ยงธรรม ความเสมอภาค ความยุติธรรม ปราศจากอคติ
ส่วนตัวและปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบอย่างเต็มความสามารถปัจจัยที่ท าให้สหกรณ์มีส าเร็จแบบยั่งยืน ทุกคน
ในกระบวนสหกรณ์ คือ ผู้มีศีลถึงจิตใจก็จะได้ความละเอียดอ่อนและท างานด้วยจิตวิญญาณ มีศรัทธา วิริยะ  
สติ  สมาธิ ปัญญา 

๔.๓.๔ องค์ความรู้ใหม่: ตัวแบบการพัฒนาบุคลากรปัญจะพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์ที่ยั่งยืน 

แนวคิดตัวแบบปัญจะพละ “7 Cp-3R-5P” เพื่อสหกรณ์ยั่งยืน ทั้งนี้สหกรณ์จะงอกงามเติบโต
แบบยั่งยืน ตัวแบบการพัฒนาบุคลากรปัญจพละ ใช้ตัวขับเคล่ือนของ ทฤษฎี 3R ประกอบกับหลักสหกรณ์ 
๗ ข้อหรืออุดมการณ์สหกรณ์ โดยมีวงล้อหลักธรรมปัญจะพล น ามาออกแบบผสมผสานในหน้าที่งานของ
สามฝ่าย หมายถึง คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ สมาชิก  

7 Cp คือ หลักสหกรณ์ ๗ ประการ ประกอบด้วย 

หลักการที่ ๑ การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง (Voluntaryand Open Membership)  
หลักการที่ ๒ การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic Member Control) หลักการที่ 
๓ การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic Participation) หลักการที่ ๔ การ
ปกครองตนเองและความเป็นอิสระ (Autonomy and Independence) หลักการที่ ๕ การศึกษา ฝึกอบรม 
และสารสนเทศ (Education, Training and Information) หลักการที่ ๖ การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ 



๑๐๑ 

(Cooperation among Cooperatives) หลั ก ก า รที่  ๗  ก า ร เ อื้ อ อ าทรต่ อ ชุ มชน  ( Concern for 
Community) 

3 R คือ การพัฒนาบุคลากรให้ยั่งยืน ได้แก่ R1. กลยุทธ์การว่าจ้างพนักงาน ( Recruitment 
Strategy ) R2. กลยุทธ์การดูแลรักษาพนักงาน ( Retention  Strategy ) R3. กลยุทธ์ว่าด้วยการส้ินสุดการ
เป็นพนักงาน ( Retirement Strategy ) 

5 P คือ หลักปัญจพละ ได้แก่ ๑) ศรัทธา : ความเช่ือมั่นในองค์กร  ๒) วิริยะ : ความเพียรใน
การประกอบการท างาน การท าหน้าที่ ๓) สติ : จดจ่อแน่วแน่ในการท างาน ๔) สมาธิ : ความมั่นคง มุ่งมั่น
ตั้งใจ ๕) ปัญญา : ความรู้ ความสามารถในการแก้ปัญหา 

 อธิบายการจัดการด้านคุณภาพ ความสามารถของแต่ละบุคคล นั้น “กลยุทธ์ 3Rs” มีความ
จ าเป็นต่อการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร ให้ครอบคลุมถึงการบริหารจัดการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ตั้งแต่ การรับคนเข้ามาท างาน จนถึงส้ินสุดการเป็นพนักงาน โดยมีกลยุทธ์ส าคัญ ซ่ึงมีความหมาย
ประกอบด้วย 3Rs ในงานวิจัยนี้น าเสนอตัวอย่างการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ( Human Resource 
Management) และ การมีส่วนร่วมของสมาชิก เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ ตั้งแต่
รับคัดเลือกเพื่อรับเข้ามาท างาน ระหว่างท างาน  องค์กรมีการดูแลรักษาพนักงานด้วย สวัสดิการใดบ้าง และ
เมื่อครบวาระงานการปฏิบัติหน้าที่อายุครบเกษียณ นั้น การสร้างระบบการจัดการมีความจ าเป็ นในการ
บริหารใจ ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ให้มีความรู้สึกว่า มั่นคง มั่นใจ มีพลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนี้ แนวคิด
การพัฒนาองค์กรกับพระพุทธศาสนากับการพัฒนาไทยแลนด์  ๔.๐  กระแสที่ได้รับการกล่าวถึง ประกอบ
กับวิสัยทัศน์เชิงนโยบายของรัฐบาล ที่จะขับเคล่ือนประเทศไทยไปสู่เป้าหมาย “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นโยบายที่จะเปล่ียนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม  เมื่อมอง
ถึงพัฒนาการของสังคมไทย ผ่านความเป็นประเทศไทย ในยุค ๑.๐ ยุค ๒.๐ และยุค ๓.๐ ซ่ึงถูกก าหนดแนว
ทางการพัฒนา ด้วยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๔ จะพบว่า แม้ว่าในบาง
ช่วงของแผนจะประสบความส าเร็จในการพัฒนา เช่น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในแผนพัฒนาฉบับแรก 
ๆ และ การสร้างความเจริญเติบโต และ รักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพ
ในแผนฉบับที่ ๖-๗  วิเคราะห์ได้ในประเด็นต่าง ๆ  อย่างมากทั้งนี้คงเนื่องมาจากเป็นรากของปัญหาที่ส าคัญ
ที่สุดประการหนึ่งของการพัฒนาสังคมไทย ก็คือ การพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการที่จะพัฒนาประเทศ จะ
เห็นได้ว่า ในแผนฉบับที่ 8 เป็นต้นมา  จะมีแผนพัฒนาเน้นการพัฒนาที่มุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนา” และ ใช้เศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือช่วยพัฒนาคนให้มีความสุข และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งการ
พัฒนาที่บูรณาการแบบองค์รวม เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 
จึงได้น าแนวคิดกลยุทธ 3 R รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาไทยแลนด์  ๔.๐  กระแสที่ได้รับ
การกล่าวถึง ประกอบกับวิสัยทัศน์เชิงนโยบายของรัฐบาล ที่จะขับเคล่ือนประเทศไทยไปสู่เป้าหมาย “มั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นโยบายที่จะเปล่ียนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคล่ือนด้วย
นวัตกรรมมาผสมผสานกับหลักธรรมปัญจพละในการสร้างระบบการพัฒนาบุคลากร ดังจะอธิบาย 
ตามล าดับ  
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3 R ระบบสร้างคนและรักษาคน อธิบายจากภาพตัวแบบการพัฒนาบุคลากรปัญจะพละ เพื่อ

พัฒนาสหกรณ์ที่ยั่งยืน  จะพบว่า สามารถน าไปออกแบบใช่ได้กับสหกรณ์ทุกประเภท นั้นหมายถึง ฝ่าย
ทรัพยากรมนุษย์ของบริษัท หรือ องค์กร ที่ก่อตั้งสหกรณ์ขึ้นในบริษัท ต้องเข้าใจตรงกันกับคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ถึงแนวคิดที่ว่าสหกรณ์คือ เสาเศรษฐกิจ ฉะนั้นคุณลักษณะพิเศษ ผู้ปฏิบัติงานสหกรณ์
ไม่ได้มีมิติของการท างาน ที่มองว่าผู้ปฏิบัติงาน คือ เคร่ืองจักรมันเป็นองค์ประกอบขององค์รวมหนึ่งอยู่ในตัว
ของคนองค์รวมก็คือเสาเศรษฐกิจนั้นเอง  เมื่อมองเห็นว่าสหกรณ์เป็นรากฐานของความมั่นคง เข้มแข็ง
โดยรวมของเศรษฐกิจแล้ว คณะผู้บริหารต้องวางนโยบายการบริการโดยเร่ิมต้นจากการดูแลเสาเศรษฐกิจ
และการพัฒนาบุคลากรที่ยั่งยืนจึงน าไปสู่การสร้างบุคลากรในโครงสร้างสหกรณ์ ตัวอย่างที่ดีของสหกรณ์
ต้นแบบ จากที่กล่าวในเร่ืองการวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จไปแล้วนั้น ตัวแบบการพัฒนาบุคลากรปัญจะ
พละ ที่แสดงในภาพคือวงล้อของสหกรณ์ที่ก าลังเดินทางไปสู่สหกรณ์แบบยั่งยืน ปัญจะพละ จะเป็น
วัฒนธรรมใหม่ในการดูแลพนักงานฝ่ายจัดการ คณะกรรมการด าเนินการ เป็นหัวขบวนการริเร่ิม โดยอธิบาย
จุดเร่ิมต้นของการก่อตัวเป็นสหกรณ์ มีจุดเร่ิมต้นอย่างไร ปัจจัยความส าเร็จคืออะไร การคัดเลือก การพัฒนา
มีกระบวนการ ดังนี้  

 

 



๑๐๓ 

 

จุดเริ่มต้นของการเป็นสหกรณ์ ปัจจัยส าคัญคือ การคัดเลือกและการพัฒนาบุคลากรของ
สหกรณ์มีการบริหารจัดการ ๓ ขั้นตอน 

ขั้นตอนแรก R1. กลยุทธ์การว่าจ้างพนักงาน ( Recruitment Strategy ) ท าอย่างไรให้
สร้างได้ก่อเกิดสหกรณ์ สหกรณ์จะยั่งยืนได้โดยเร่ิมจากการใส่ความรู้เข้าไปอย่างเดียวท าให้รู้ว่าหลักการท า
สหกรณ์คืออะไร และระดมสมองพัฒนาต่อว่าสหกรณ์ความรู้เร่ืองอะไร มีศาสตร์ใดวิชาการใดบ้างที่ต้องรู้ 
ออกแบบตามบริบทขององค์กรนั้น น ามารวมกันและสร้างสหกรณ์ฯ ในแบบของเราโดยที่มีสหกรณ์จังหวัด
เป็นแกนกลาง แนวทางในการคัดเลือกบุคลกรด้วยหลักปัญจพละ คือ 

 (๑) คัดสรรผู้มีศรัทธาในระบบสหกรณ์ เชื่อมั่นในงานที่มีคุณค่า โดยการ การสร้างระบบคัด
สรรคนให้ตรงกับงาน เป็นเร่ืองที่ต้องเข้าใจถึงจริตของคนกับการท างานจะช่วยให้งานกับคนเจริญไปพร้อม
กัน ดังนั้นในระบบการคัดสรรควรมีการคัดเลือกคนให้เหมาะกับงาน เพื่อให้ผู้ปฏิบัติมีความ เต็มใจในการ
ท างานและมีความสุขเมื่อท างานที่ตนถนัดและมีความชอบ ควรคัดเลือกผู้ที่จบการศึกษาด้านสหกรณ์
โดยตรง หรือ สนับสนุนในมีการศึกษาระดับปริญญาตรีต่อเนื่องวิชาสหกรณ์  เกณฑ์ที่ใช้ในการคัดเลือกด้วย
วิธีการแบบทดสอบวัดทัศนคติ ออกแบบสัมภาษณ์เพื่อตรวจสอบหาอุดมการณ์ และ ความซ่ือสัตย์ในการ
ปฏิบัติงาน  

(๒) มุ่งเน้นมิติความเชื่อเรื่องหลักพุทธธรรม ที่สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ในด้านวิถีชีวิต และ ความเป็นอยู่ในการปฏิบัติงาน ด้วยหลักธรรมอิทธิบาท ๔ อันเป็นรากฐานในการท างาน
ให้ส าเร็จ และ มีความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ ในช่วงระยะ ๒ ปีแรก เน้นการสร้างระบบควบคู่กับการสร้าง
พลังของทีมงานที่เร่ิมจากจุดขับเคล่ือน คือ ระดับผู้จัดการฝ่าย และ หัวหน้าแผนก ในมิติทายาททาง
ความคิด เพื่อใหไ้ด้เรียนรู้วิธีคิด วิธีท า หลักธรรม จากผู้มีประสบการณ์ตรง๑๓  

 (๓) จัดให้มีกระบวน “การบ่มเพาะคนดี” ด้วยวิธีการอย่างเป็นธรรมชาติ ผ่าน วิธีการท างาน 
เรียนรู้ระบบงานด้วยการนิเทศ พร้อมจัดให้มี “คู่มือการปฏิบัติงาน” ใบบอกลักษณะงาน และจรรยาบรรณ 
๑๐ ประการ  ส าหรับเจ้าหน้าที่สหกรณ์ในฝ่ายจัดการที่ต้องถือปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานและข้อบังคับ
สหกรณ์ โดยมีผู้จัดการสหกรณ์ ก ากับดูแล น าเสนอปัญหาและความต้องการของสมาชิก ต่อ คณะกรรมการ
อ านวยการ เพื่อวิเคราะห์ปัญหาของสมาชิก น าเสนอต่อ คณะกรรมการด าเนินการ”๑๔ 

ขั้นตอนที่สอง R2. กลยุทธ์การดูแลรักษาพนักงาน ( Retention  Strategy ) ท าอย่างไร
ให้สหกรณ์อยู่ได้ก็ต้องหมุนด้วยวงล้อของผู้ปฏิบัติงานเป็นหลักคือ สมาชิก คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ สาม
ส่วนนี้ต้องไปด้วยกันโดยใช้หลักการต้องอยู่รวม อยู่ให้รอด อยู่อย่างมีความหมายด้วย การอยู่ร่วมคือการอยู่
ร่วมกันของสมาชิกนั้นหมายความว่าเราไม่ได้จัดตั้งสหกรณ์จากกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นการจัดตั้งโดยสมาชิก

                                                           
๑๓รองศาสตราจารย์ ดร.ณรงค์ อยู่ถนอม รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยศรีปทุม  กล่าวไว้วันประชุมใหญ่สามัญ

ประจ าปี ๒๕๕๘. 
๑๔นางสมทรง ธีรพงศ์ภักดี ประธานคณะกรรมการด าเนินการ ชุดที่ ๑๒ กล่าวในการให้สัมภาษณ์ สอดคล้อง 

กับนายพรศักด์ิ คุณวุฒิมโนธรรม รองประธานกรรมการด าเนินการ ชุดที่ 22 สหกรณ์ออมทรัพย์ มหาวิทยาลัยหัวเฉียว.   



๑๐๔ 

หรือพนักงานในบริษัทองค์กรจุดเร่ิมต้นในการจัดตั้งโดยหลักการจากความศรัทธาควบคู่ไปกับปัญญา แนว
ทางการน าหลักปัญจพละเพื่อการดูแลรักษาบุคลกรสหกรณ์  

ขั้นตอนที่สอง R3. กลยุทธ์ว่าการส้ินสุดการเป็นพนักงาน ( Retirement  Strategy ) สร้าง
ระบบสวัสดิการ และ พื้นที่ความปลอดภัย ให้กับคณะกรรมการบริหารที่มีคุณประโยชน์ในการร่วมสร้าง
สหกรณ์ตลอดจน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานฝ่ายจัดการ จัดสรรเงินทุนส ารองในการเล้ียงชีพ เมื่อถึงวัยเกษียณ 
โดยใช้หลักการต้องอยู่รวม อยู่ให้รอด อยู่อย่างมีความหมายด้วย การอยู่ร่วมคือการอยู่ร่วมกันของสมาชิก
นั้นหมายความว่าเราไม่ได้จัดตั้งสหกรณ์จากกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นการจัดตั้งโดยสมาชิก 

(๑) การสร้างพลังศรัทธาเชื่อมั่นในสหกรณ์  

       (๑.๑) การอบรมเพื่อสร้างทัศนคติและสร้างอุดมการณ์ร่วม ควรเสริมความรู้ให้กับ
สมาชิก ซ่ึงปัจจุบันสมาชิกจะไม่รู้หรือรู้น้อยหรือจะรู้ก็ต่อเมื่อมีการจัดประชุมใหญ่ สมาชิกขาดความรู้การ
ปลูกฝังให้สมาชิกเข้าใจระบบสหกรณ์สร้างอุดมการณ์ที่ไร้อคติกับสมาชิกสร้างการเรียนรู้และทัศนคติให้
สมาชิกรู้จักออมเงินให้มากกว่ากู้เงิน (สัดส่วนออม>กู้) หรือถ้ามีความจ าเป็น สัดส่วนกู้เงินสามารถ>ออมได้
โดยการกู้นั้นสามารถตอบโจทย์ คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นหรือเป็นหนี้ที่ก่อให้เกิดการสร้างให้เกิดจิตส านึกที่ดีและ
มีความเข้าใจในสหกรณ์ในแบบที่ถูกต้อง 

(๑.๒) การอบรมเพื่อพัฒนาคุณธรรม คือ การเสริมสร้างความซ่ือสัตย์ สุจริตให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานตลอดจนถึงสมาชิก ในการบริหารสหกรณ์เพื่อพัฒนาองค์กรให้ยั่งยืนการสร้างบุคลากรที่เป็น
ต้นแบบของสหกรณ์สร้างความพอประมาณ มีเหตุผล สร้างภูมิคุ้มกัน พัฒนาคนทั้งกรรมการและสมาชิกให้มี
ความรู้รอบคอบ บริหารงานอย่างมีสติมีความระมัดระวังและค านึงถึงสมาชิกเป็นหลักโดยให้เกิดประโยชน์
สูงสุดและเติบโตอย่างยั่งยืนสร้างคุณธรรมให้สมาชิกรวมทั้งกรรมการฝ่ายจัดการ ได้แก่ ความซ่ือสัตย์สุจริต 
ขยัน อดทน เสริมสร้างและพัฒนาสติปัญญา สร้างจิตส านึก รักตนเอง พวกพ้อง ด้วยการให้ รู้จักแบ่งปัน 
และไม่เบียดเบียนทั้งตนเองและผู้อื่น 

(๑.๓) การอบรมเพื่อความรู้ในหลักสหกรณ์ กฎระเบียบ และกฎหมาย สร้างความ
เข้าใจ ด้วยการศึกษาอบรมให้ความรู้ แก่ทุกคนทุกฝ่ายให้ทราบถึงหลักการ วิธีการ และอุดมการณ์ของ
สหกรณ์การส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ได้รับการอบรมเพื่อน ามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ในองค์กร สมาชิกเข้ารับ
การอบรมตามที่สมาชิกจะได้รับผลประโยชน์ของตนเอง เช่น เร่ืองกฎหมาย การตรวจสอบน า ไปสู่การ
ระเบียบที่ตกลงมาใช้ร่วมกันฝ่ายจัดการมีการแสวงหาความรู่ภายนอกและแลกเปล่ียนเรียนรู้กับสหกรณ์
อื่นๆ และส่งเสริมความรู้ให้แก่บุคลากรสหกรณ์ให้เข้าใจ หลักการ วิธีการ และอุดมการณ์ของสหกรณ์ มี
หลักการที่ตรงกัน มองในทิศทางเดียวกันและสร้างบุคลากรต้นแบบสหกรณ์ ทั้งนี้มีข้อเสนอว่า ควรก าหนด
แผนพัฒนาบุคลากรประจ าปีในทุกกลุ่มให้ความรู้เพื่อน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์กับสหกรณ์) 
โดยเฉพาะกลุ่มแรกคณะกรรมการด าเนินการ การก าหนดแผนระยะส้ัน ระยะยาว 

 
 
 



๑๐๕ 

(๒) เสริมสร้างความเพียรในการประกอบการท างาน การท าหน้าที ่
      ทั้งนี้เมื่อมีหลักการอุดมการณ์ที่ถูกต้อง การสร้างศรัทธาความเช่ือมั่นในสหกรณ์ คุณค่าของ
สหกรณ์ที่มีต่อสมาชิกและสังคม เสียงสะท้อนส่วนใหญ่เห็นว่า การอบรมจะช่วยให้มีความจะเสริมให้การ
ท างานของบุคลากรมีความพยายามยิ่งขึ้น เนื่องจากการได้รับความรู้ใหม่ การได้หนทางในการแก้ปัญหาที่ได้
จากการแลกเปล่ียนเรียนรู้จากภายในและภายนอกองค์กร แนวทางในการเสริมสร้างให้เกิดความเพียร 
ได้แก่ 
  (๒.๑) ควรให้คณะกรรมการสหกรณ์ส่งไปอบรมเพิ่มเติม ในหน้าที่ที่ได้รับผิดชอบมากขึ้น
จะท าให้เกิดการพัฒนากรรมการใหม่ต้องเข้าอบรมบ่อยๆ ต้องศึกษาเร่ืองของสหกรณ์และกรรมการต้องเปิด
ใจ รับรู้ส่ิงใหม่ๆ เพื่อจะพัฒนาสหกรณ์ตลอดจนศึกษาระเบียบ ข้อกฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง ไม่ใช้มาประชุมแค่
อย่างเดียว 
  (๒.๒) ควรให้ความรู้แก่สมาชิกในทุกๆ ด้าน ทั้งด้านเป็นผู้ให้บริการและด้านบริหารงาน
และจัดอบรมให้ความรู้แก่สมาชิกบ่อยๆเท่าที่จะท าได้คณะกรรมการด าเนินการ อบรมเร่ืองบทบาท หน้าที่
ระเบียบข้อบังคับต่างๆของสหกรณ์ให้เข้าใจฝ่ายจัดการต้องอบรมเร่ืองการบริการที่ดีผู้ตรวจสอบก ากับ
ตรวจสอบดูแลสหกรณ์ให้ปฏิบัติตามข้อก าหนด สมาชิก อบรมให้เข้าใจเข้าในบทบาทหน้าที่ 
  (๒.๓) ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคน เน้นการร่วมพัฒนาทีมการอบรม
ประจ าปีขององค์กร น าหลักการนโยบายต่างๆมาปรับใช้ให้ลงสู่ระดับแผนกเช่ือมโยงไปยังระดับล่าง เพื่อไป
ในทิศทางเดียวกันการจัดอบรมให้ความรู้เพื่อสร้างแรงจูงใจในการท างานนอกจากนี้ มีเสียงสะท้อนว่า ควร
ส่งเสริมความก้าวหน้าและเพิ่มศักยภาพสมาชิกโดยการเชิญชวนสมาชิกที่มีทุนเรือนหุ้นสูงๆเป็นผู้ตรวจสอบ
กิจการและส่งไปรับการอบรม 
   (๒.๔) หมั่นเพิ่มเติมความรู้ด้านต่างๆ  ของสหกรณ์ให้สมาชิกและคณะกรรมการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน มีการจัดอบรมให้กับเจ้าหน้าที่สหกรณ์ทุก ๓เดือน ใน
ด้านการให้บริการเทคนิคต่างๆเพิ่มความรู้ ให้เหมาะกับบทบาทหน้าที่ส่งเสริมความรู้ ตามความสารถของบุ
คลกร การศึกษาดูงานดูของจริงที่หน้างาน แลกเปล่ียนเรียนรู้ตามจริง 

กล่าวโดยสรุป คณะผู้วิจัยเห็นว่าสมาชิกสหกรณ์มีความเช่ือว่า การอบรมพัฒนาอย่างต่อเนื่องจะ
ช่วยให้เกิดความพยายามในการท างานมากขึ้นเนื่องจากการได้เปิดโลกการเรียนรู้ การรับทัศนคติที่ดีในการ
ท างาน ท าให้บุคลากรรู้สึกว่าตนมีค่าและมีความก้าวหน้าในการท างานไม่ใช่แต่ท างานตามระบบ แต่ขาดแรง
บันดาลใจในการเรียนรู้และพัฒนาซ่ึงจะช่วยเสริมให้มีความพยายามในการเรียนรู้พัฒนาให้ดียิ่งขึ้น  

(๓) เสริมสร้างให้เกิดความจดจ่อแน่วแน่ในการท างาน 

 (๓.๑) ความใส่ใจของคณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจัดการ คือ การจดจ่อที่จะให้
ความช่วยเหลือสมาชิกอย่างจริงจังและจริงใจ ผ่านการแสดงออกของคณะกรรมการในการสอบถาม หา
ข้อมูล กับสมาชิกเพื่อน ามาช่วยเหลือสมาชิกทุกคน ที่ต้องเข้าถึง เข้าใจ ความเอาใจใส่สมาชิกที่มีความ
เดือดร้อนคณะกรรมการทราบต้องรีบเข้าท าการช่วยเหลือทันทีเพื่อเป็นการช่วยบรรเทาความทุกข์ของ
สมาชิก รวมถึงความพยายามค้นหา ข้อมูลใหม่ๆมาถ่ายทอดให้กับสมาชิกถ่ายทอดความคิดระบบต่างๆของ
สหกรณ์ที่มีการเปล่ียนแปลงมาช้ีแจง การน าความรู้ที่ได้เสนอต่อที่ประชุม พิจารณาระเบียบข้อบังคับให้



๑๐๖ 

ถูกต้องทันสมัย สมบูรณ์ที่สุด ที่สมาชิกได้ประโยชน์สูงสุด ส าหรับฝ่ายจัดการเห็นว่า ควรมีความตั้งใจปฏิบัติ
หน้าที่ที่รับผิดชอบให้เต็มความสามารถเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ เพื่อมาพัฒนาสหกรณ์ให้เกิดความเข้มแข็งและมั่นคง 
และต้องคิดเสมอว่าการเรียนรู้ไม่มีที่ส้ินสุด ชวนกันคิดชวนกันท า เพื่อให้สหกรณ์มีความยั่งยืน 

(๓.๒) การสร้างกิจกรรมเผยแพร่ความรู้ คือ การน าความรู้ที่ได้มาเผยแพร่สู่องค์กรและ
สมาชิกมีการจัดประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความสัมพันธ์สร้างความเข้าใจกับสมาชิกให้รู้จักการออมและเข้าใจ
การท างานและทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับองค์กร และเมื่อมีความรู้ต้องแบ่งปันและร่วมกันคิดและพัฒนาร่วมกัน
และก าหนดกลุ่มเป้าหมาย(ผู้น า/ผู้ตาม)ทุกกิจกรรมต้องมีการประเมินผลรวมถึงการแลกเปล่ียนความรู้ซ่ึงกัน
และกันที่ต้องมปีระเมินผลการอบรมสัมมนา 

(๓.๓) การให้รางวัล สร้างแรงจูงใจ สามารถท าได้ในหลายรูปแบบ เช่น เมื่อไปอบรม
มาแล้วหากน าความรู้นั้นมาจัดอบรมเกี่ยวกับส่ิงที่ไปอบรมมา ควรให้รางวัลเพื่อให้มีขวัญและก าลังใจในการ
ท างานการให้ผลตอบแทนเจ้าหน้าที่สหกรณ์อย่างเหมาะสมเพื่อให้มีก าลังใจในการท างานให้ดีขึ้นการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นสมาชิก เจ้าหน้าที่ คณะกรรมการโดยให้บุคคลเหล่านี้ไปชักชวน 
เพื่อหาสมาชิกให้มากขึ้นการประเมินผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานได้ยอดเยี่ยม และอาจจะ
สร้างขวัญก าลังใจ โดยการให้รางวัลเป็นการสร้างแรงจูงใจในการท างาน เพื่อดึงพลังของบุคลากรออกมาเพื่อ
น าไปสู่ความส าเร็จ รวมถึงการประกาศคุณงามความดีของกรรมการ ฝ่ายจัดการให้สมาชิกทราบเพื่อเป็น
ก าลังใจให้ปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การสร้างทีมความสามัคคีในองค์กร 
บรรยากาศความสุขในการท างานด้วยศรัทธาอยากเป็นผู้ให้ การท าร่วมกันเป็นทีมรู้สึกสนุกสนาน ช่ืนชม
ภูมิใจในผลงานที่ออกมาร่วมกันท างานเป็นทีม ชวนสมาชิกให้มาท างานร่วมกัน มีการวัดผลเพื่อให้รู้ว่าส่ิงที่
ท าไปถูกต้องและประสบความส าเร็จหรือไม่ และหากมีปัญหา ท้อแท้ ใช้การฟังธรรมเพื่อให้เกิดแรงบันดาล
ใจในการท างานต่อไป 

 (๔) เสริมสร้างให้มีความมั่นคง มุ่งมั่นตั้งใจ 
 รากฐานของการท าให้ความมุ่งมั่นตั้งใจในการท างาน สรุปแนวทางได้ ๕ ประเด็น ดังนี้ 
  (๔.๑) การสร้างวัฒนธรรมการคิดบวก การมองปัญหาให้เป็นเร่ืองท้าทายเพื่อสร้างก าลังใจ
ให้แข็งแรงและเกิดความส าเร็จ มีความคิดสร้างสรรค์ เรียนรู้การน าระบบการจัดการที่ดีมาพัฒนาสหกรณ์ 
การมองปัญหาเป็นความท้าทาย การน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการท างาน และประเด็นส าคัญในฐานะผู้
ให้บริการต้องคิดบวกกับสมาชิกเสมอ   

(๔.๒) การสร้างวัฒนธรรมชื่นชมขยายผลความส าเร็จ สร้างวัฒนธรรมการท างานที่ให้เน้น
การมีส่วนร่วมแชร์ประสบการณ์ในทีมก็มีส่วนท าให้เกิดความส าเร็จ การท ากิจกรรมร่วมกันด้วยการช่ืนชม 
การให้ก าลังใจผู้ร่วมงาน เพื่อให้เกิดก าลังใจในการท างานอุปกรณ์ต่างๆ สามารถแก้ไขได้ ถ้าบุคลากรมีการ
ร่วมมือกัน รวมไปถึงการช่ืนชมกับกรรมการที่รับมอบหมาย และท าหน้าที่ประสบความส าเร็จให้เกิดพลังใน
การท างานและสร้างก าลังใจให้ทีมงานทุกฝ่าย 

(๔.๓) การสร้างวัฒนธรรมห่วงใยและใส่ใจ การตอกย้ าให้เห็นคุณค่าของงานเป็นความสุข
ที่ได้รับจากการได้ช่วยเหลือสมาชิก มุ่งมั่นช่วยเหลือสมาชิกให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นพัฒนาระบบบริการของ
สหกรณ์ให้ทันสมัยคณะกรรมการควรคิดอยู่เสมอว่า “การท างานของเราท าเพื่อสมาชิกที่มีความเดือดร้อน 
ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและอยู่รอด”มีความมุ่งมั่นในการช่วยเหลือสมาชิก/บุคคลในครอบครัว ให้พ้นจาก



๑๐๗ 

การเป็นหนี้นอกระบบสหกรณ์เป็นสถาบันการเงินที่ใกล้ตัวสมาชิกมากที่สุดและเข้าสู่  “สหกรณ์ 4.0”การ
สร้างก าลังใจให้กับสมาชิกผ่านโครงการต่างๆ เช่น โครงการรับขวัญแรกเกิด การเห็นความสุขของสมาชิกท า
ให้ผู้ปฏิบัติงานมีความมุ่งมั่นที่จะท างานให้ดีต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม ในทางกลับกัน การสร้างขวัญก าลังใจให้
คนท างานก็เป็นหัวใจส าคัญ ควรมีการให้ความใส่ใจกับผู้ปฏิบัติงานที่มีความขยันด้วยการให้ความรางวัลหรือ
ผลตอบแทน ค าช่ืนชมซ่ึงจะช่วยเป็นแรงกระตุ้นให้มีความมุ่งมั่นในงานยิ่งขึ้น ทั้งนี้ผลตอบแทนที่ให้ก็ต้อง
เหมาะสมกับความสามารถ 

 (๔.๔) การสร้างบรรยากาศเกื้อกูลและรู้จักหน้าที่ ในการบริหารจัดการงานควรมีการแบ่ง
ภาระ หน้าที่ ตามความรู้ ความสามารถ มีน้ าใจที่เมตตาต่อกันน าส่ิงดีๆมาน าเสนอ ไปสู่การวิเคราะห์เมื่อพบ
อุปสรรค ปัญหาให้หันหน้าพูดคุย ร่วมแก้ปัญหาไปด้วยกันเพื่อพัฒนาองค์กรให้เดินข้ามอุปสรรคไปให้ได้ทุกๆ
ฝ่ายจะต้องมีจรรยาบรรณและปฏิบัติตามจรรยาบรรณและหน้าที่ที่ได้รับให้ดีที่สุด  และให้เกียรติ ให้
ความส าคัญ เคารพในหน้าที่การท างานของแต่ละฝ่ายแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่น ความตั้งใจท าให้รู้สึกถึง
การรับผิดชอบต่อหน้าที่ 

 (๕) เสริมสร้างการใช้ปัญญาแก้ปัญหาให้เกิดการพัฒนา 
    เมื่อเกิดปัญหา หรือความต้องการความรู้ในการพัฒนาให้สหกรณ์มีความก้าวหน้าและ

ทันสมัย จ าเป็นต้องอาศัยปัญญาน าปัญหาและสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ๆ คณะผู้วิจัยได้น าเสนอไว้ ๓ ประเด็น คือ  
(๕.๑) สร้างกระบวนการเรียนรู้ กล่าวคือ การต้องรักษาอุดมการณ์ของหลักสหกรณ์ให้

ยั่งยืน ด้วยคุณธรรม จริยธรรมและต้องท าอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ โดยผ่านกระบวนการหรือกิจกรรมที่สร้าง
จิตส านึกผ่านกระบวนการการเรียนรู้ซ่ึงจะท าให้งานสหกรณ์อยู่ในจิตใต้ส านึกในการท างาน ท างานด้วยใจ
ด้วยจิตวิญญาณ ซ่ือสัตย์ รอบคอบ สอดแทรกส่ิงดีๆในการท างานเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆให้เห็นภาพจริงสร้าง
จิตส านึกที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม ซ่ือสัตย์ ฝึกบุคลกรให้เรียนรู้และเข้าใจชีวิต เมื่อเข้าใจชีวิตแล้ว จะท างาน
ด้วยอุดมการณ์มุ่งมั่น เพื่องานสหกรณ์โดยแท้จริง 
 (๕.๓) สร้างเป้าหมายร่วม การท าให้สหกรณ์มีความก้าวหน้าและพัฒนา ส่ิงส าคัญอย่างยิ่ง
คือ การมีเป้าหมายร่วมกัน ท าให้ในการปฏิบัติงานมีการประชุมรับฟังการเสนอแนะในกิจกรรมต่างๆที่
สมาชิกหรือคณะกรรมการเสนอสามารถสรุปผลไปสู่ปลายทางจุดหมายเดียวกันด้วยความเข้าใจ แม้ว่าจะมี
จุดยืนบางอย่างแตกต่างกัน ดังนั้นการมีกิจกรรมให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมและเข้าใจ ได้รับความรู้เพื่อที่จะน า
กลับมาพัฒนาองค์กร เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับสมาชิกสามารถลดช่องว่างของจุดยืนที่แตกต่างกันได้ 
นอกจากนี้ ฝ่ายจัดการควรต้องดูแล รับรู้ข้อมูล ข่าวสารของสมาชิกและคณะกรรมการ มี  Service Mind 
สร้างจิตส านึกให้ทุกคนในสหกรณ์มีจริยธรรม ในการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ไม่ก่อหนี้เสียมีการจัดกิจกรรม
ร่วมกันในสหกรณ์ ให้สมาชิกมีส่วนร่วมซ่ึงจะท าให้เกิดความส านึก ให้มีคุณธรรม รู้จักแบ่งปันเช่น กิจกรรม
ท าความสะอาดชุมชน ท าบุญวันส าคัญ เพื่อให้เกิดความรักใคร่ในชุมชน 
 (๕.๔) สร้างความร่วมมือ รักษาน้ าใจ ให้ความมั่นคง การท างานสหกรณ์โดยบุคลากรหลัก 
๓ ฝ่าย คือ คณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจัดการ ฝ่ายตรวจสอบ หากทั้งสามฝ่ายเกื้อกูลการท างาน มีน้ าใจ
กรุณา ปราณีต่อกัน ประโยชน์ย่อมตกเป็นของสมาชิก คือ ท าให้สมาชิกมีความมั่นคง และรักษาให้คงอยู่กับ
สหกรณ์นานๆ ทั้งนี้สหกรณ์ต้องรักษาคุณธรรม จริยธรรมในการบริหารสหกรณ์ จะท าให้สมาชิกมีความ
มั่นใจแน่วแน่กับองค์กร 



๑๐๘ 

 ขั้นตอนที่สาม R3. กลยุทธ์ว่าด้วยการสิ้นสุดการเป็นพนักงาน ( Retirement Strategy ) 
การรักษาไว้พัฒนาบุคลากรต่อเนื่อง ต้องใช้ความเพียรท าให้เกิดความต่อเนื่องและใช้สมาธิเข้ามาช่วยในการ
ท าสหกรณ์ฯ สุดท้ายก็ต้องน า “สติปัญญา” อยู่เสมอในการก ากับความคิด นั้นคือ ปัญจะพละ เราจะไม่หลุด
ไปอยู่กับความเส่ียงที่มันเส่ียงเกินไป หรือหลุดไปในการพัฒนาที่มันก้าวกระโดด  มองการบริหารสหกรณ์
เป็นธุรกิจ เปล่ียนการมองสหกรณ์เชิงบริหารธุรกิจ มาเป็นความคิดเดิมในอุดมการณ์ มักใช้ค าว่าสหกรณ์แท้ 
อันหมายถึง การรักษาและปฏิบัติตาม หลักสหกรณ์ ๗ ข้อ หลักธรรมภิบาล เน้นพึ่งพาตนเอง มีความเป็น
ธรรมต่อมวลสมาชิก และผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการสหกรณ์  

 

 

 อธิบายเพิ่มจากภาพรวมในการสร้างระบบพัฒนาบุคลากรด้วยปัญจพละเพื่อสหกรณแบบยั่งยืน 
เป็นชุดความรู้ที่จะน าไปออกแบบพัฒนาบุคลากรได้ตามบริบทของสหกรณ์ทุกประเภทดังค าอธิบาย ต่อไปนี้ 

 

 

การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละ เพ่ือพัฒนาสหกรณแ์บบยั่งยืน

การก่อต้ังสหกรณ์

ปัจจพละ 5
ศรัทธา,วิริยะ,สต,ิปัญญา,สมาธิ

หลกัการของสหกรณ ์๗ ข้อ

3R
ระบบการสร้างคนและรักษาคน

กลยุทธก์ารว่าจ้างพนักงาน
-ค่าตอบแทน -ประโยชนแ์ละคุณค่าที่เป็นสมาชิก

กรรมการ / สวัสดิการ

ฝ่ายจดัการ / ฝ่ายตรวจสอบ

ระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ / 
ระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ กลยุทธก์ารดแูลรักษาพนักงาน เป็นสมาชิก

-การอบรมให้ความรู้ -การให้ความรู้ในฐานะสมาชิก

(ภายนอก,ภายใน) -ผลตอบแทน (โบนสั,เงินปันผล)

-ผลตอบแทน (โบนสั,เงินปันผล)

หมดวาระ / หรือเกษียรอายุ กลยุทธว์่าดว้ยการสิน้สดุการเป็น ลาออก / หรือเกษียรอายุ
พนักงาน / สมาชิก

-ผลตอบแทน -ผลตอบแทน

-สวัสดิการต่างๆ -สวัสดิการต่างๆ

คณะกรรมการด าเนินการ สมาชิก



๑๐๙ 

๑) ผูกพันด้วยอุดมการณ์สหกรณ์สร้างสายใยรักที่ยั่งยืน 

ปัญหาของสมาชิกสหกรณ์ในสังคมที่เปล่ียนแปลงตามกระแสโลก การน ากระบวนการบ่มเพาะ
คนดี นั้นได้มีการพัฒนาไปในกลุ่มของคณะกรรมการเงินกู้ คณะกรรมการอ านวยการ คณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ทุกประเภท น าหลักธรรมพรหมวิหาร  ๔  น ามาประยุกต์ใช้เป็น เคร่ืองมือ การครองสติ 
ให้ตั้งมั่นอยู่ในความเมตตารับฟังความทุกข์ เอาใจใส่สมาชิก เพื่อให้สมาชิกพ้นทุกข์จากการเป็นหนี้นอก
ระบบ   ใช้หลักวิชาว่าด้วยความกรุณา ประสานงานช่วยเหลือเจรจาปลดภาระหนี้ ช่วยวางแผนให้สมาชิกได้
มีบ้านหลังแรก จัดให้มีสวัสดิการให้กับสมาชิก แต่งงาน คลอดบุตร อุปสมบท  ใช้กลยุทธ์กระจายทายาท
ทางความคิด ฝึกใจให้มีอุเบกขา  หลักธรรมที่ใช้ในเวทีพิจารณาของคณะกรรมการเงินกู้ คือ การให้“สติ” 
เมื่อมีความขัดแย้งในความคิดเห็นที่แตกต่าง โดยมีประธานคณะกรรมการด าเนินการ  หรือ รองประธาน
ด าเนินการ ช่วยสร้างความเป็นกลางการวางใจนิ่ง ๆ  โดยยึด หลักกติกา และ ระเบียบข้อบังคับว่าด้วย
ระเบียบเงินกู้ประเภทต่างๆ  ที่ส าคัญจะเชิญสมาชิกมาให้ความรู้ ท าความเข้าใจร่วมกัน ทางหาออกที่ดี ให้
สมาชิกเสมอ 

๒) สร้างภูมิคุ้มหน้ีสินและวางแผนอย่างพอเพียงและเป็นสุข 

การวางแผนชีวิต ทั้งระยะส้ัน และ ระยะยาว ได้พบว่า ข้อเท็จจริงในการเป็นสมาชิกสหกรณ์ 
ช่วยเหลือสมาชิกในการออมทรัพย์ และ กู้ทรัพย์ ในอัตราดอกเบี้ยต่ า สมาชิกโดยส่วนใหญ่ เช่ือมั่นในระบบ
และกระบวนการ สหกรณ์ทุกประเภทเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในสภาวะเช่นนี้ นั้นคือ สมาชิกต้อง 
“สร้างภูมิคุ้มกัน” ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๙)  ด้วยการ
ใช้ชีวิตแบบพอประมาณ  รู้จักความพอดี  ผลลัพธ์ของการบ่มเพาะคนดีของสหกรณ์ เป็นเคร่ืองมือ ในการ
ยึดเหนี่ยวจิตใจของคณะกรรมการด าเนินการทุกสมัย ให้ธ ารงไว้ เพื่อการสงเคราะห์สมาชิกของสหกรณ์ จะ
เห็นได้ว่าความดีงามมีรางวัลในตัวเอง คือ บุคลากรมีความสุขในการปฏิบัติหน้าที่  ความสุขใจของเจ้าหน้าที่
ฝ่ายจัดการ และ คณะกรรมการด าเนินการ สามารถสงเคราะห์เกื้อกูลให้คุณภาพชีวิตของสมาชิกที่ดีขึ้น 
สามารถขับเคล่ือนองค์กรให้บรรลุเป้าหมาย ด้วยหลักธรรม จริยธรรม วิชาการ กลยุทธ์ในการบริหารจัดการ
ที่ดีมีความส าคัญยิ่ง กล่าวคือ “ความสุขเป็น เป็นหนทางสู่ความส าเร็จ” 

๔.๓.๕ การขยายผลการวิจัยด้วยการสร้างเครือข่ายเพื่อการพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน 

 ผลแห่งการสร้างเครือข่ายสหกรณ์ที่เข้าร่วมกระบวนการวิจัย จ านวน ๑๐ แห่ง  ตามที่
คณะผู้วิจัย ได้ก าหนดประโยชน์ของผู้ที่จะได้รับ จากงานวิจัย ซ่ึงระบุไว้ในบทที่ ๑ ข้อ ๑.๗ หน้า ๗ กล่าวไว้
ถึงการสร้างการตื่นรู้ และการมีส่วนร่วมในการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใช้ในการพัฒนาบุคลากร
และการบริหารสหกรณ์ เกิดเครือข่ายความร่วมมือเพื่อน าไปสู่การน าตัวแบบไปใช้พัฒนาสหกรณ์อย่างเป็น
รูปธรรม โดยน าผลงานวิจัยไปขยายผลต่อสหกรณ์เครือข่ายที่เข้าร่วมกระบวนการวิจัย โดยจะน าชุดความรู้
เร่ืองการพัฒนาบุคลากรและแนวทางการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน 
พร้อม ตัวแบบพัฒนาบุคลากรปัญจพละ น าไปออกแบบพัฒนาในบริบทของสหกรณ์แต่ละประเภทโดยต้อง
ได้รับความยินยอมเห็นชอบของคณะกรรมการด าเนินการในชุดปัจจุบัน ตามรายช่ือในตารางนี้ 

 



๑๑๐ 

ล าดับ สหกรณ ์ ประเภท จังหวัด 
๑ สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยหัวเฉียว

เฉลิมพระเกียรติ 
สหกรณ์ออมทรัพย์ สมุทรปราการ 

๒ สหกรณ์บริการโรงพยาบาลส าโรงการแพทย์ สหกรณ์บริการ สมุทรปราการ 
๓ สหกรณ์ออมทรัพย์โอเชียนกลาส สหกรณ์ออมทรัพย์ สมุทรปราการ 
๔ สหกรณ์ออมทรัพย์เอสเอสเค กลการ สหกรณ์ออมทรัพย์ สมุทรปราการ 
๕ สหกรณ์ออมทรัพย์ไทยซัมมิทโอโตพาร์ท สหกรณ์ออมทรัพย์ สมุทรปราการ 
๖ สหกรณ์ออมทรัพย์ธนบุรีประกอบรถยนต์ สหกรณ์ออมทรัพย์ สมุทรปราการ 
๗ สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานกระจกไทย สหกรณ์ออมทรัพย์ สมุทรปราการ 
๘ สหกรณ์ออมทรัพย์แอลเมทไทย สหกรณ์ออมทรัพย์ สมุทรปราการ 
๙ สหกรณ์เครดิตยูเนียนสินธานี สหกรณ์เครดิตยูเนียน สมุทรปราการ 

๑๐ สหกรณ์เครดิตยูเนียนเอ็นเอชเค สปริง สหกรณ์เครดิตยูเนียน สมุทรปราการ 

ความเห็นของคณะผู้วิจัย  สรุปภาพความคิดการขยายผลปัญจพละเพื่อการพัฒนาสหกรณ์
สหกรณ์แบบยั่งยืน วิเคราะห์ได้ว่า  ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ
นั้น ผู้น ากระบวนการสหกรณ์ ทุกระดับ ความเช่ือมั่นในองค์กร ใช้ปัญญา ความรู้ ความสามารถในการ
แก้ปัญหา มีสติจดจ่อแน่วแน่ในการท างานมีความไวต่อปัญหาที่มีปรากฏการณ์ทางสังคมในปัจจุบันที่มี
รายงานข่าวจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ พบว่า  ปัจจุบันสหกรณ์หลายแห่ง ได้บริหารสหกรณ์ผิดไปจาก
หลักการสหกรณ์เดิม มองเห็นปัญหาเร่ิมเน้นเป็นรูปธุรกิจ มุ่งเน้นหาผลก าไรสุทธิประจ าปี มาจัดสรรเป็น
เงินกองทุนสงเคราะห์ที่เอื้อประโยชน์ต่อคณะกรรมการด าเนินการ  และ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ โดยอาศัย
อ านาจของคณะกรรมการด าเนินการ  ถือโอกาสก าหนดระเบียบขึ้น เพื่อใช้เป็นไปในลักษณะที่ไม่ถูกต้อง 
และ เป็นธรรมต่อมวลสมาชิก จากรายงานกล่าวไว้ว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ฯหลายแห่ง เร่ิมเรียนรู้ ท าตามๆกัน
ในส่ิงที่ผิดต่อกฎหมาย และหลักสหกรณ์ ๗ ข้อ พบว่า คณะกรรมการด าเนินการ มีการก าหนดระเบียบ
ขึ้นมาซ้ าซ้อน กับ เงินสวัสดิการที่สหกรณ์จัดให้ในรูปแบบไม่เป็นธรรมต่อมวลสมาชิก หรือ ก าหนดรูปแบบ
ใหม่ทีส่งผลกระทบต่อการเป็นไปเพื่อให้มีค่าใช้จ่ายเพิ่มเป็นรายเดือนอย่างไม่ถูกต้องหรือเหมาะสมซ่ึงอาจท า
ให้สหกรณ์ในภาพรวมเสียประโยชน์ ประเด็นเหล่านี้ ได้น ามาประชุม หาหรือกันในกระบวนการเครือข่าย
สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการทุกเดือน นอกจากนี้ ได้น าระบบเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในกรณีส่งข่าวสาร
เร่งด่วน จัดท ากลุ่ม Line โดยมีภาครัฐบาลและสหกรณ์เครือข่ายร่วมด้วยจ านวน ๑๓๕ แห่ง แสดงให้เห็นว่า 
ถ้าน าปัญหาเป็นตัวตั้ง ถอดบทเรียนไปด้วยกัน น าองค์ความรู้ที่ได้จากการประชุม ไปออกแบบงานให้
สอดคล้องกับบริบทของสหกรณ์แต่ละประเภท เพื่อปิดช่องทางการใช้ อ านาจ หน้าที่ไปในทางที่ผิดระเบียบ 
ผิดข้อบังคับ หรือ เล่ียงบาลีเพื่อการทุจริตประโยชน์ส่วนตน  

ให้ข้อคดิเห็น [U1]:  



๑๑๑ 

นอกจากนี้ ความเห็นของผู้ตรวจสอบกิจการของรัฐบาล๑๕ กล่าวไว้ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ข้อความดังนี้ “การบริหารจัดการสหกรณ์จากบุคลากรทั้งสามฝ่าย๑๖ แล้วบุคคลส าคัญคือ ผู้ตรวจสอบ
กิจการ ที่ต้องมีความโปร่งใสในการตรวจสอบกิจการสหกรณ์อย่างเคร่งครัด  ส่วนความสัทธาในการตั้ง
สหกรณ์เร่ิมแรกทุกสหกรณ์มีความอยากจะช่วยเหลือสมาชิกต่อมาความสัทธาเร่ิมหายไปเพราะมาก่อนมา
ก่อนจะหายก่อนความวิริยะเหมือนกันท าไปท ามาเร่ิมท้อเมื่อเกิดปัญหามากขึ้นเป็นการปั่นทอนการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ต้องตั้งสติหาทางแก้ไขปัญหาแต่ละที่ไม่เหมือนกันบางสหกรณ์เงินล้นระบบไม่รู้จะท า
อย่างไรกับเงินให้เกิดประโยชน์ บางที่สมาชิกถือหุ้นมาก บางทีเป็นหนี้มาก ต้องมองสมาชิกด้วยความเห็นใจ
ว่ามีปัญหาทางเศรษฐกิจคณะกรรมการด าเนินการ ต้องหาทางช่วยเหลือ และท าให้หนี้สินลดสมาชิกก็จะ
หมดปัญหาโดยท าแบบสอบถามหรือการวิจัยของสหกรณ์ นั่นคือความส าเร็จของสหกรณ์ สหกรณ์ต้องไม่ตั้ง
เป้าก าไรสูงสุดต้องตั้งเป้าหมายมุ่งเน้นให้หนี้สินสมาชิกลดลงถึงจะมองเห็นความท้าทายนับเป็นความส าเร็จ
ของสหกรณ์ เพราะสหกรณ์เป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไร แก่นแท้ที่แท้จริงสหกรณ์คือก าไรที่ใกล้เคียงต้นทุน
ที่สุดถ้ามีก าไรคืนสู่สมาชิก หลายที่ก าหนดแผนงานในการตั้งงบประมาณเดินไปข้างหน้าตลอดไม่เคยกับมาดู
ย้อมไปถึงปัญหาของสมาชิกและน าสมาชิกกลุ่มนี้มาแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบให้ส าเร็จ ความท้าทายนี้
นับเป็นความส าเร็จของสหกรณ์ทุกประเภท”เช่ือมั่นว่าในระบบสหกรณ์โดยให้ความรู้ความสามารถของแต่
ละฝ่ายภายใต้การส่งเสริมของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพื่อให้สหกรณ์เป็นสหกรณ์สีขาว มีคุณธรรม จริยธรรม 
ผู้ปฎิบัติหน้าที่ เป็นคนเก่ง คนดี มีความสุขในสังคมสหกรณ์ 

การน าหลักธรรมปัญจะพละเพื่อสร้างระบบการพัฒนาบุคลากรแบบยั่งยืน เป็นกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกัน Learning  งานวิจัยเน้นโครงสร้างการสร้างองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นกับ
บุคคล ผู้รับผิดชอบตามโครงสร้างการบริหารสหกรณ์ ตามที่ระบุไว้ในบทที่ ๒ หน้าที่ ๒๗  คณะผู้วิจัย
ก าหนดสหกรณ์ทุกประเภทให้มีองค์กร ๑๐ สหกรณ์  ร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ  ระบบความเห็นสะท้อน
ปัญหาที่ปรากฏทางสังคม เพื่อให้ทุกฝ่ายเกิดความเข้าใจและมีแนวปฏิบัติในการที่จะพัฒนาตนเองและน า
องค์ความรู้จากการเรียนรู้ร่วมกันกลับไปพัฒนาสหกรณ์ของตนให้มีความก้าวหน้า เกิดการเปล่ียนแปลงใน
การพัฒนาจิตใจ และน าไปสู่การก าหนดเป้าหมายร่วมกัน ในการก าหนดแผนพัฒนาบุคลากร โดยผู้วิจัยได้
น าเสนอชุดความการพัฒนาบุคลากรและแนวทางการสร้างระบบปัญจพละเพื่อสหกรณ์แบบยั่งยืน นับการ
เรียนรู้จึงเป็นจุดเร่ิมต้นของการพัฒนา ผู้น าที่ เข้าร่วมประชุมมีการค้นหาปัญหาร่วมกัน มีความสุขในการ
แสดงออกถึงการให้ข้อเท็จจริงและปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบันโดยผู้น าภาครัฐสหกรณ์จังหวัด
สมุทรปราการ ตอบรับงานวิจัย เพื่อน าไปสู่กระบวนการ และ วิธีการวิธีการที่เหมาสมนี้ไปเพื่อพัฒนาสังคม
กระบวนการสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ  

ความท้าทายในงานวิจัย นั้นคือ การสร้างระบบการปัญจะพละเพื่อสร้างระบบการพัฒนา
บุคลากรแบบยั่งยืน คือได้พัฒนาตัวแบบการพัฒนาบุคลากรปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน 
(Innovation ) ที่สร้างสรรค์ จากการประชุมเชิงปฏิบัติการจ านวน  ๒ คร้ัง และการเสวนาผู้น ากระบวนการ

                                                           
๑๕สัมภาษณ์ นางญาดา ผดุงโภชน ์ผู้อ านวยการส่งเสริมกลุ่มสหกรณ์ อ.เมือง จังหวัดสมุทรปราการ ๑๑ มีนาคม 

๒๕๖๐. 
๑๖บุคลากรทั้งสามฝ่าย ประกอบด้วย คณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจัดการ สมาชิกของสหกรณ์  



๑๑๒ 

สหกรณ์เครือข่าย หลังจากที่ทุกฝ่ายได้แลกเปล่ียนเรียนรู้ค้นหาสหกรณ์ที่ฝึกพัฒนาจิต มาแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ ผลลัพธ์ที่ได้ เพื่อให้กลุ่ม วิเคราะห์ร่วมกัน  ก่อให้เกิดการสร้างตัวแบบการพัฒนาบุคลากร
ปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน เป็นส่ิงส าคัญสร้างความพึงพอใจ ในการน ากลับไปใช้เพื่อการพัฒนา
บุคลากร พัฒนาการบริการผู้ร่วมประชุมได้แสดงออกถึงการระดมการใช้ความความคิดร่ วมกัน ที่เป็น
กระบวนการทางปัญญา ที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริงเป็นรูปธรรม ผู้ปฎิบัติหน้าที่ย่อมมีความสุขในการ
พัฒนาตนเอง และสหกรณ์ที่ตนสังกัดอยู่ในปัจจุบัน  นับเป็นรูปแบบและกระบวนการบริหารสหกรณ์เชิง
พุทธจะท าให้คนเช่ือมั่นในสหกรณ์  

หากมองถึงประเด็นความยั่งยืน หลักการพัฒนาความดีงามของบุคคล กลุ่ม และสังคมของ
สหกรณ์โดยเร่ิมฐานคิดในเร่ืองการจัดกลุ่ม จริตของบุคคลพุทธเจ้าท่านแบ่งไว้ ๖ จริต อันหมายถึง  ราคะ
จริต  โทสจริต  โมหจริต สัทธาจริต พุทธิจริต  วิกตจริต จริตคน คือ ความช่ืนชอบของแต่ละคน  จะน ามา
เพื่อการออกแบบพัฒนาสหกรณ์หนึ่งรู้จักที่อยู่ในองค์กร รู้จักจริตของคนคนที่มีจริตที่แตกต่างกันไม่ผิดแต่เรา
จะท ายังไงเกิดจารีตเป็นกลุ่มคน สหกรณ์ คือการร่วมคนของกลุ่มคนหรือของคนที่มาอยู่ร่วมกันกลายเป็น
จารีตเป็นสหกรณ์ขึ้น ความดีงามบุคคลคือ มีจริตที่งดงามด้วยหิริ โอตตัปปะและสุจ ริต ๓อันหมายถึง 
พฤติกรรม จิตใจ ปัญญา  สหกรณ์คือจารีตที่จะไปพัฒนาตัวจริตของคนให้มีพฤติกรรมที่ดีงามให้เป็นระบบ
แต่จะให้สหกรณ์งดงามคือความเสมอภาค ความยุติธรรม และสันติภาพมันคือปัจจัยที่ท าให้สหกรณ์ส าเร็จ 
สหกรณ์คือผู้มีศีล เป้าหมายลึกที่สุดของสหกรณ์คือการฝึกฝนชีวิตที่ดีรู้จักออม รู้จักเก็บ รู้จักใช้ ก่อจะเกื้อกูล
ให้บุคลากรในกระบวนการสหกรณ์มีความยั่งยืน Sustainable  สมาชิกจะเป็นพลังงานทางสังคมที่ค านึงถึง
คนรุ่นต่อไปและอนาคตของโลก จะท าให้สังคมการพัฒนาที่สมดุลมีสหกรณ์เป็นเสาเศรษฐกิจที่มีคุณธรรม  

๔.๔ วิเคราะห์ผลการศึกษาด้วยแนวคิด List Model 

งานวิจัยนี้น าหลัก List Model เป็นแกนกลางในการวิเคราะห์ข้อมูลผ่านข้อเท็จจริง ความเห็น 
ความรู้กระบวนการสหกรณ์ มุมมองในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงค าถามวิจัย ตั้งไว้ ๓ ประเด็น 
บุคลากรขาดคุณธรรม ขาดจริยธรรม ขาดการน าความรู้ไปสู่ภาคปฏิบัตินั้น  ผู้วิจัยถอดบทเรียนตามทฤษฎี
List Model วิเคราะห์ได้ว่า สหกรณ์ (Cooperatives) คือองค์กรหนึ่งซ่ึงมีการรวมกลุ่มกันจัดตั้งขึ้นมาด้วย
ความสมัครใจภายใต้การปกครองตนเอง เพื่อตอบสนองความต้องการที่จ าเป็นในชีวิต รวมทั้งความหวังทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมร่วมกัน โดยทั้งหมดตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งความรับผิดชอบต่อตนเอง และ
การช่วยตนเอง และมีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นที่ตั้งในการบริหารงานร่วมกัน เรียนรู้ปัญหาร่วมกัน สมาชิกมี
ส่วนร่วมในระบบ  

การน าผลการศึกษาแนวคิด วิเคราะห์ด้วย List Model  คณะผู้วิจัย ได้ออกแบบ Model 
โดยมีวัตถุประสงค์ตอบโจทย์ความยั่งยืน และเพื่อน ามาสรุปภาพรวมในงานวิจัย กล่าวคือ สามารถตอบ
โจทย์สังคมซ่ึงมีปรากฏการณ์ ทุจริตต่อหน้าที่ น าความรู้วิชาการ ช่องว่างของกฎหมายมาออกแบบแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อผลประโยชน์ของตนและพวก โดยไม่ค านึงถึงความเดือนร้อนของมวลสมาชิก และระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศว่าจะได้รับความเสียหายอย่างไร ฉะนั้นการน าหลักธรรมเป็นต้นทางในการสร้างและหล่อหลอม
พัฒนาจิตของบุคลากรให้มีคุณธรรมน าวิชาการ จะเกื้อกูลวัฒนธรรมในการขยายผลความมีคุณธรรมใน
บุคลากรทุกระดับในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแบบยั่งยืน ตามแผนภาพที่ปรากฏในหน้า ๑๑๘.    



๑๑๓ 

 

ความภาคภูมิใจในงานวิจัยฉบับน้ี อันเกิดจาการวิจัยแบบมีส่วนร่วมของผู้น าภาครัฐบาล 
สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ สันนิบาตจังหวัดสมุทรปราการ ผู้น าสหกรณ์องค์กรเครือข่าย จ านวน ๑๐ 
สหกรณ์ นั้นคือ 

 ๑) ชุดความรู้เร่ืองการพัฒนาบุคลกร และ แนวทางการสร้างระบบปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์
แบบยั่งยืน ตามอธิบายและกล่าวไว้เบื้องต้น 

 ๒) List Model ออกแบบ Model โดยมีวัตถุประสงค์ตอบโจทย์ความยั่งยืน และเพื่อน ามา
สรุปภาพรวมในงานวิจัย กล่าวคือ สามารถตอบโจทย์สังคมซ่ึงมีปรากฏการณ์ ทุจริตต่อหน้าที่ น าความรู้
วิชาการ ช่องว่างของกฎหมายมาออกแบบแนวทางปฏิบัติเพื่อผลประโยชน์ของตนและพวก โดยไม่ค านึงถึง
ความเดือนร้อนของมวลสมาชิก และระบบเศรษฐกิจของประเทศว่าจะได้รับความเสียหายอย่างไร ฉะนั้น
การน าหลักธรรมเป็นต้นทางในการสร้างและหล่อหลอมพัฒนาจิตของบุคลากรให้มีคุณธรรมน าวิชาการ จะ

การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละ เพ่ือพัฒนาสหกรณแ์บบยั่งยืน
วิเคราะห์ผลการศึกษาด้วยแนวคิด List Model

Learning

กลยุทธ์การว่าจา้งพนกังาน กลยุทธ์ว่าด้วยการส้ินสุดการป็นพนกังาน

(Recruitment Strategy) (Retirement Strategy)

กลยุทธ์การดูแลรักษาพนกังาน

(Retention Strategy) Innovation

Sustainable
Transformation

1.การเป็นสมาชิกโดยสมคัรใจและเปิดกว้าง 7.การเอื้ออาทรต่อชุมชน กระบวนการสหกรณเ์ครือข่าย
(Voluntaryand Oped Membership) (Concern for Community) จังหวัดสมุทรปราการ

กรมสง่เสริมสหกรณฯ์
2.การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 6.การร่วมมอืระหว่างสหกรณ์ ระดบัประเทศ

(Democratic Member Control) (Cooperation among Cooperatives)

3.การมส่ีวนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก 5.การศึกษา ฝึกอบรม และสารสนเทศ 

(Member Dconomic Participation) (Education Training and Information)

4.การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ

(Autonomy and Independence)
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๑๑๔ 

เกื้อกูลวัฒนธรรมในการขยายผลความมีคุณธรรมในบุคลากรทุกระดับในเชิงปริมาณ และ เชิงคุณภาพแบบ
ยั่งยืน หัวใจของตัวแบบการพัฒนาบุคลากรปัญจพละเพื่อการพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน ผู้มีส่วนร่วมงานวิจัย
ให้ความเห็นร่วมกัน คือ ตอบโจทย์ค าถามวิจัยซ่ึงตั้งประเด็นไว้  ๓ ประเด็น บุคลากรขาดคุณธรรม ขาด
จริยธรรม ขาดการน าความรู้ไปสู่ภาคปฏิบัตินั้น ชุดความรู้เร่ืองการพัฒนาบุคลการ และ แนวทางการสร้าง
ระบบปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์แบบยั่ งยืน Transformation การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของ
ผู้ปฏิบัติงาน โดยมีตัวแบบการพัฒนาบุคลากรปัญจพละเพื่อการพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน  เพื่อการพัฒนา
คุณภาพผู้ปฎิบัติ งานด้านจิตใจ ซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญในการวางรากฐานความรับผิดชอบ ความยุติธรรม และ
การแบ่งปันของผู้คนในสังคมสหกรณ์ ให้มีการค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนร่วม ก่อให้เกิดความยั่งยืนและ
ความสุขของผู้คนในสังคม และเกื้อกูลให้เกิดเปล่ียนแปลงที่แท้เกิดจากการความรัก ความเมตตา และ
ปัญญาสาธารณะที่ท าให้ทุกคนมีส่วนได้เสีย ในขบวนการเครือข่ายสหกรณจ์ังหวัดสมุทรปราการมีอนาคตที่ดี
ร่วมกัน ขยายผลสู่การพัฒนาผู้ร่วมกระบวนการทุกระดับประเทศ ส่งผลถึงระบบเศรษฐกิจในประเทศ
โดยรวมประชาชนมีความมั่นคง มั่งคั่ง มั่นใจในระบบการสหกรณ์ 



๑๒๐ 
 

บทท่ี ๕ 
 

สรุปผลการวิจัยและขอ้เสนอแนะ 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่องการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน นี้เป็นการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Action Research-PR ) โดยมีวัตถุประสงค์ ๑.) เพ่ือศึกษากระบวนและ
ระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ๒ ) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนา
บุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ๓ ) เพ่ือน าเสนอการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือการสหกรณ์
แบบยั่งยืน   

 

๕.๑.๑  กระบวนและระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ  
 

กระบวนและระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการนั้น มีหลักการสหกรณ์ ๗ 
ประการ ความหมาย คุณค่าของสหกรณ์ อุดมการณ์ หลักการ และ วิธีการสหกรณ์ การศึกษามาตรฐาน
สหกรณ์ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒   กฎหมายข้อบังคับที่มีความเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการ
สหกรณ์ ก ากับดูแลโดย สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ และ กรมตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ ท าหน้าที่แตกต่าง
กันในภารกิจ ยกตัวอย่างเช่น สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ จะก ากับดูแล การจดท าเบียนจัดตั้งสหกรณ์ใหม่ 
ก าหนดระเบียบ ข้อบังคับในการบริหารสหกรณ์แต่ละประเภท การรักษาสหกรณ์ให้อยู่ในสภาพคล่อง การ
ส่งเสริมความรู้ ข้อกฎหมายใหม่ ๆ ซึ่งเป็นภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ ส่วน ส านักงาน
ตรวจสอบบัญชี  รับนโยบายจากกรมตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ ซึ่งสังกัดเดียวกับกรมส่งเสริมสหกรณ์ มุ่งเน้น
ภารกิจด้านการเงิน การบัญชีและการตรวจสอบเส้นทางการเงินเพ่ือการลงทุนของแต่ละสหกรณ์ให้เป็นไป
ตามข้อบังคับ และกฎหมายที่ก าหนดไว้ในมาตราต่าง ๆ 
 ผลการศึกษา พบว่า กระบวนการพัฒนาบุคลากร ไม่มีระบบที่เป็นทางการ เป็นการท างานไปสอน
กันไป ไม่มีคู่มือในการสอนงาน ใครมีจิตอาสา ก็จะได้มีโอกาสเรียนรู้ ทบทวนข้อมูล หรือ ปัญหาทางสังคมที่
มีปรากฏผิดไปจากข้อบังคับ ระเบียบ กฎหมาย ไวต่อสถานการณ์ที่ไม่พ่ึงประสงค์ ไม่พบหลักฐาน การสร้าง
ระบบการพัฒนา (Creating the development  ) อย่างเป็นรูปธรรม และ วิธีการพัฒนาบุคลากร ด้าน
คุณธรรม จริยธรรม ของผู้ปฎิบัติหน้าที่ และ ผู้มีอ านาจในกระบวนการสหกรณ์อย่างเป็นระบบ   ไม่มีระบบ
การน าหลักธรรมมาผสมผสานใช้ในการพัฒนาคนอย่างเป็นระบบ จากการเยี่ยม ๑๐ สหกรณ์ ตามที่ปรากฏ
ในบทที่ ๔ หน้าที่ ๘๔ พบว่ามีสหกรณ์บริการ ๑ แห่ง ๑ ที่ใช้แนวทางพระพุทธศาสนามาพัฒนาบุคลากรบ่ม
เพาะคนให้เป็นคนดี คนเก่ง มีความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ ส่วนอีก ๙ สหกรณ์ นั้น มุ่งเน้นธรรมะจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ ผู้น าสหกรณ์ เช่น ผู้จัดการสหกรณ์ ที่รักและก่อตั้งสหกรณ์มาด้วยความศรัทธา มีวิระยะในการ

                                                        
๑ สหกรณ์บริการโรงพยาบาลส าโรงการแพทย์ ต.ส าโรงเหนือ อ.เมือง จ.สมุทรปราการ. 



                                                    ๑๒๑ 

พัฒนาตนเอง และทีมงานในการบริหารพัฒนางานให้มีความก้าวหน้า ตอบสนองความต้องการของสมาชิก 
โดยเน้นหลักสหกรณ์ ๗ ข้อ พร้อม พัฒนาจุดอ่อนด้วยการหาความรู้ และน ามาฝึกฝนอบรมกันเอง พัฒนา 
 
ความรู้ ความสามารถของผู้ปฏิบัติงาน ข้อที่ต้องเร่งพัฒนา คือการสร้างระบบการให้ความรู้ทางการเงินและ
การบัญชี กับ คณะกรรมการด าเนินการ ผู้จัดการฝ่ายจัดการ และ ควรเร่งสร้างนักบัญชี รุ่นอายุ ๒๕ ถึง ๓๐ 
ปี เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของสินทรัพย์สหกรณ์ที่เจริญเติบโต ร้อยละ ๘๕ ในกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ 
ตามที่เห็นได้ชัดที่ปรากฏข่าวในสังคม  พร้อมควรเร่งสร้างระบบการพัฒนาจิตใจ ของผู้ มีส่วนร่วมใน
กระบวนการสหกรณ์ให้มี  ส านักในหน้าที่ ความดีงามบุคคล คือ มีจริตที่งดงาม ด้วยหิริ โอตตัปปะ และ 
สุจริต ๓  ประกอบด้วย พฤติกรรม จิตใจ ปัญญา สหกรณ์ คือ จารีตที่จะไปพัฒนาตัวจริต ของคนให้มี
พฤติกรรมที่ดีงาม ควรเริ่มสร้างให้เป็นระบบแต่จะให้สหกรณ์งดงามทางด้านจิตใจ  คือ ความเสมอภาค 
ความยุติธรรม และ สันติภาพ คือ ปัจจัยที่ท าให้สหกรณ์ส าเร็จ  สหกรณ์ คือ ผู้มีศีล เป้าหมายลึกที่สุดของ
สหกรณ์คือการฝึกฝนชีวิตที่ดีรู้จักออม รู้จักเก็บ รู้จักใช้  

จิตวิญญาณของสหกรณ์ คือ สหกรณ์มั่นคงก็จะได้ทั้งสมาชิก ผู้บริหาร และ สหกรณ์จะอยู่ได้
ต้องไม่ใจแคบ ลดทอนเรื่องตัวกู้ ของกู้จิตก็เป็นสุข มีความเข้มแข็ง เป็นเสาเศรษฐกิจให้สมาชิก 

จุดเด่นของ กระบวนและระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 
ที่เป็นภาพสะท้อนเห็นชัดเป็นเอกภาพ คือ สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ และ คณะผู้บริหาร เจ้าหน้าที่
สหกรณ์ ทุกระดับในจังหวัดสมุทรปราการ มีความขยัน เอาใจใส่ในการตรวจเยี่ยม เข้าร่วมประชุมใหญ่
สามัญประจ าปี ตามกฎหมายบังคับ สังเกตค้นหาสิ่งผิดปกติ ระหว่างการประชุมสมาชิกกล้าที่จะใช้อ านาจ
ในโอกาสที่เหมาะสม เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน หาทางออกส าหรับ สหกรณ์ที่ขาดความรู้ กรรมการ
ด าเนินการบางท่าน รีบแสดงออกถึงความไม่ตรงไปตรงมา ก็จะใช้สังคมกลุ่มผู้บริหารสหกรณ์ที่ร่วมตัวกัน 
ช่วยประคับประคองให้เดินถูกทาง ซึ่ งนี้คือ ปัจจัยความส าเร็จของกระบวนการและระบบการพัฒนา
บุคลากรที่เป็นทางโลกและวิชาการ เท่านั้น  
  ๕.๑.๒ น าเสนอการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อการสหกรณ์แบบ
ยั่งยืน 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ( Participatory Action Research-PAR ) ผู้วิจัยได้ท า
การประชุมในลักษณะเดียวกัน วัตถุประสงค์ เพ่ือให้กลุ่มประชากร ทั้งหมด ๔ กลุ่ม มีส่วนร่วมในการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการเชื่อมโยงกระบวนการสหกรณ์ ต้องอาศัยความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดที่ดี
ต่อกัน และ ความคุ้นเคยระหว่างผู้วิจัยและผู้แทนกระบวนการสหกรณ์ จึงคัดเลือกประชากรในการศึกษา
รวม ทั้งหมด ๔ กลุ่ม เพ่ือให้ความเห็น แนวทางการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบ
ยั่งยืน  นั้นหมายถึง การน าหลักธรรมพละ๕ น าไปออกแบบเพ่ือน ามาบูรณาการเข้ากับ มาตรฐานสหกรณ์ 
จริยธรรมของผู้ปฎิบัติหน้าที่ตามโครงสร้างการบริหาร พร้อมน ามาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาจิตขับเคลื่อน
บุคลากรทุกระดับ เพ่ือให้มีคุณลักษณะของผู้มีปัญญาและ ก าลังแห่งความรอบรู้ หรือ ความฉลาดซึ่งเป็น
คุณสมบัติของผู้น าทุกระดับต้องมีคุณธรรมและ จริยธรรมในใจของผู้ปฎิบัติเพ่ือใช้เป็นชุดความรู้และตัวแบบ
พัฒนาบุคลากรในการบริหารจัดการองค์กรที่เรียกว่า สหกรณ์แต่ละประเภท โดยตามหลักสหกรณ์ที่เป็น
มาตรฐาน ออกแบบไว้ ๗ ประเภทเพ่ือให้ครอบคลุมกลุ่มอาชีพที่มาร่วมตัวกันก่อตั้งสหกรณ์ และจดทะเบียน



                                                    ๑๒๒ 

ไว้กับกรมส่งเสริมสหกรณ์หรือ สหกรณ์จังหวัดนั้น ๆ ฉะนั้น เมื่อออกแบบระบบด้วยการสร้าง
กระบวนการพัฒนาบุคลากร 

ประมวลผลลัพธ์ในการน าเสนอจากการวิจัย พบว่า การวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนา
บุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ข้อเท็จจริงที่ค้นพบ สหกรณ์ทุกประเภท ให้ความเห็นของผู้ตอบเห็น
ด้วยร้อยละ ๙๕  ในการน าหลักธรรมมาประยุกต์ใช้ออกแบบ เพ่ือการพัฒนาจิตใจ ให้กับผู้ปฏิบัติงานใน
ต าแหน่งงาน ตามโครงสร้างบริหาร๒  ส่งผลปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ดี เป็นไปเพ่ือการพัฒนาจิต สามารถ
ก าหนดรูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ ผสมผสานไปในการปฏิบัติงาน ซึ่งในระยาวจะเกื้อหนุนให้ผู้ปฎิบัติหน้าที่ใน
ต าแหน่งงานตามโครงสร้างบริหาร  มีคุณธรรมในความคิด การกระท า สามารถก ากับใจตนเองอันหมายถึง
ผู้ปฎิบัติได้ดี โดยมีข้อบังคับและกฎหมาย คู่ขนานไปพร้อมกัน “ซึ่งงานวิจัยนี้น าหลักคุณธรรม“ปัญจะพละ” 
มาเพ่ือการพัฒนาบุคลากรจังหวัดสมุทรปราการ  นับเป็นสิ่งที่ดีงามมาก สอดคล้องกับ หลักธรรมาภิบาล 
ของสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ที่ออกแบบกระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ มีหลักธรรมภิบาล ๖ ด้าน คัดเลือก
มอบรางวัล ทุกปีปฏิทิน วันสหกรณ์แห่งชาติ 

สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการจัดการประชุม๓  เพ่ือขยายผลงานวิจัยสู่ภาคปฏิบัติเพ่ีอเผยแพร่ ให้
สหกรณ์ในจังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือน าไปพัฒนาสหกรณ์ให้ยั่งยืน ซึ่งจะตอบโจทย์เรื่อง คุณธรรม จริยธรรม
ของทุกต าแหน่ง อย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม ตอบโจทย์กรมส่งเสริมสหกรณ์และตอบโจทย์รัฐบาลใน
การสร้างสหกรณ์แบบยั่งยืน ( Sustainable development of cooperatives ) หมายถึง  สหกรณ์มี
บุคลากร ที่มีเอกลักษณ์เดียวกันตามแนวทางในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ของผู้ปฎิบัติหน้าที่ และ ผู้มี
อ านาจในกระบวนการสหกรณ์อย่างเป็นระบบ 
  ๕.๑.๓ วิ เคราะห์ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัด
สมุทรปราการ 

ปัจจัยความส าเร็จด้านการด าเนินการ 
การสร้างระบบกระตุ้น สหกรณ์ทุกประเภท จัดให้มีเกณฑ์ในการจัดล าดับ ให้คะแนน จัดกลุ่ม จาก

ผู้ตรวจประเมินภาครัฐ โดยมีแบบสอบถามจากค าถาม ๑๓๗ ข้อ เพ่ือมอบรางวัล สหกรณ์ที่มีระบบธรรมาภิ
บาล ๖ ด้าน ของสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ที่ออกแบบกระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ มี ผ่านการคัดเลือกมอบ
รางวัล ทุกปีปฏิทิน วันสหกรณ์แห่งชาติ การจัดประชุมสหกรณ์เครือข่าย โดยเลือกตั้งคณะกรรมการ
เครือข่าย จากตัวแทนของสหกรณ์ที่เป็นสมาชิก มาร่วมเป็นคณะกรรมการเครือข่ายจังหวัดสมุทรปราการ 
ภารกิจมองเรื่องการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ท ากิจกรรมการสนทนาการร่วมกัน ระดมเงินฝากให้
สหกรณ์ที่ขาดสภาพคล่อง ช่วยเหลือการสนับสนุนสินค้าของสหกรณ์การเกษตร และ สหกรณ์บริการที่มี
สินค้า เข้ามาจ าหน่ายเกื้อหนุนสมาชิกในระบบโดยรวม โดยจัดให้มีการประชุมหารือกัน เดือนละหนึ่งครั้ง 
หลักการ น าปัญหามากเป็นตัวตั้ง ออกแบบการเรียนรู้ เพื่อหาทางออกของปัญหาร่วมกัน ป้องกันความเสี่ยง
ที่มีผลกระทบต่อสหกรณ์  

 

                                                        
๒ โครงสร้างบริหารสหกรณ์ กล่าวไว้ในบทที่ ๒ หน้าที ๒๗ 
๓ จัดประชุมประจ าเดือนกันยายน ๒๕๖๐ ขยายผล “การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือการสหกรณ์แบบยั่งยืน” ให้กับ

เครือข่ายสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ จันทร์ที ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐. ห้องประชุม ส านักงานสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ. 



                                                    ๑๒๓ 

ปัจจัยความส าเร็จด้านการรักษาไว้ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ระดับประเทศ มีค าสั่ง ให้ข้าราชการในสังกัด ตรวจเยี่ยมแบบกัลยาณมิตร เพื่อ

ประคับประคอง การธ ารงไว้ซึ่งอุดมการณ์สหกรณ์ และ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัด 
จัดให้มีการอบรม พัฒนาผู้จัดการสหกรณ์ และ คณะกรรมการด าเนินการใหม่ที่ไม่เคยรู้จักระบบงานสหกรณ์ 
ให้มีความรู้ หลักสหกรณ์ ๗ ข้อ พร้อม กฎหมายต่าง ๆ ว่าจะน าไปใช้อย่างไรให้เกิดผลในการปฏิบัติงาน การ
เข้ามามีส่วนร่วมของสมาชิกในฐานะเป็นเจ้าของสหกรณ์ และจรรยาบรรณของคณะกรรมการ จรรยาบรรณ
ของผู้จัดการ จรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ จรรยาบรรณของผู้ตรวจสอบกิจการ และ ต้องปฏิบัติด้วย
ความเคร่งครัด  ไม่ใช่เป็นแค่ค าสั่ง ตามตัวหนังสือ นอกจากนี้ รัฐบาลมีนโยบายให้แต่ละสหกรณ์ ผลิตเว็บ
ไซด์ วัตถุประสงค์เพ่ือเปิดเผยข้อมูลสหกรณ์ว่าสถานะปัจจุบัน มีทุนเรือนหุ้นเท่าไร เงินฝากเท่าไร เพ่ือเป็น
ข้อฐานมูลทางด้านการเงิน โดยผ่านกรมส่งเสริมและรัฐบาลโดยท าโครงการเชื่อมโยงเครือข่ายสหกรณ์ 
รัฐบาลจะจัดตั้งธนาคารสหกรณ์ หรือตั้งเงินทุนสหกรณ์เพ่ือช่วยเหลือสหกรณ์ให้อยู่ได้แต่ปัจจุบันสหกรณ์เรา
มีเงินเหลือส่วนใหญ่  มีโครงการดูแลค าสั่งนายทะเบียนทุกค าสั่งและตรวจสอบค าสั่ง ก าหนดมาตรฐาน
สหกรณ์ จัดชั้นสหกรณ์ รัฐบาลต้องการสร้างภาพลักษณ์ของสหกรณ์ ประกวดคณะกรรมการด าเนินการ
ดีเด่น ผู้จัดการดีเด่น เพ่ือให้ภาพลักษณ์สหกรณ์ดีข้ึน และ สร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์อย่างมีธรรมาภิบาล 

  ปัจจัยความส าเร็จด้านการพัฒนาแบบยั่งยืน 
งานวิจัยนี้  ผลจาการประชุมการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (  Participatory Action 

Research-PAR )  ได้สามารถจัดกลุ่ม องค์ความรู้เพิ่ม ๓ ชุด จะอภิปรายดังต่อไปนี้  
๑. ชุดความรู้เรื่องการพัฒนาบุคลากรและแนวทางการสร้างระบบปัญจพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์

แบบย่ังยืน  มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  จะเห็นได้ว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ในปัจจุบันเจริญเติบโต
เร็วมาก จารการตรวจสอบหลักฐานพบว่า การมีส่วนร่วมสูงที่สุดในธุรกิจทั้งเงินฝาก และ เงินกู้ประมาณ
เจริญเติบโต ๘๕ % ในขณะสหกรณ์การเกษตรมีประมาณ ๕๕%  เท่านั้น  อีกประการหนึ่ง การที่จะท าให้
สหกรณ์ทุกประเภท ทั้งประเทศ ให้มีความเข้มแข็งต้อง ปัจจัยส าคัญกรมส่งเสริมสหกรณ์ ต้องใช้ชุดข้อมูล
ความรู้ในฐานเดียวกันร่วมมือกับ กรมตรวจสอบบัญชี น ามาก ากับดูแลสหกรณ์ทุกประเภทอย่างใกล้ชิดทั้ง
ด้านเงินฝากและเงินกู้ให้ถูกต้องครบถ้วน สหกรณ์เป็นองค์กรเพื่อดูแลสมาชิก ฉะนั้น ชุดความรู้ปัญจพละ จะ
เป็นแนวทางในการเพ่ิมพูนความรู้ให้สมาชิก และ ผู้ที่มีความเกี่ยวเนื่องในกระบวนการสหกรณ์ทุกประเภท 
เพ่ือสมาชิกมีชีวิตที่ดีข้ึนทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม  

๒  การใช้ หรือ สร้างปัญจพละ : เพ่ือสหกรณ์แบบยั่งยืน 
ปัญจพละเพ่ือสหกรณ์แบบยั่งยืน  ในบทที่ ๔ อธิบายการน าไปใช้ พัฒนาการจากจุดเริ่มการเป็น

สมาชิกต้องสมัครใจ และ เปิดกว้างเรียนรู้วิชาว่าด้วยสหกรณ์ ตามหลักสหกรณ์ข้อแรก ซึ่งมีความหมายตาม
โครงสร้างบริหาร สมาชิก คือ เจ้าของธุรกิจ ต่อจากนั้นสมาชิก ต้องพัฒนาตนเองเป็นคณะกรรมการ
ด าเนินการ ซึ่งต้องใช้หลักสหกรณ์ข้อที่หมายถึงการศึกษาหาความรู้ อมรมวิชาการ สิ่งส าคัญของสมาชิก 
และคณะกรรมการด าเนินการ รวมถึงฝ่ายจัดการ ทุกระดับทุกคน ต้องมีแผนการพัฒนาจิตใจน าปัญจพละ
ไปออกแบบผสมผสานการท างาน  พร้อมจัดท าแผนพัฒนาความเสี่ยง การลงทุนสนับสนุนให้ได้เข้ารับการ
อบรมทั้งใน และ นอกสถานที่ เพ่ือพัฒนาความรู้ ประสบการณ์ของผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ และ น า
กลับมาประยุกต์ใช้ ออกแบบให้เข้ากับปัญหาสหกรณ์ของแต่ละสหกรณ์ ซึ่งมีบริบทของสหกรณ์แต่ละ
ประเภทแตกต่างกัน ข้อมูลที่สิ่งส าคัญในเป็นความจริง ต้องให้ความรู้และส่งเสริมฝ่ายจัดการให้มากกว่า



                                                    ๑๒๔ 

คณะกรรมการซึ่งจะอยู่ตามวาระ ค าถามท าไมต้องดูแลฝ่ายจัดการเป็นพิเศษ เพราะฝ่ายจัดการ 
เปรียบเสมือน ข้อต่อของท่อน้ าที่เป็นจุดเชื่อมโยงส่งน้ าไปให้ไปถึงปลายท่อ ฉะนั้น ฝ่ายจัดการ มีความส าคัญ
ในขับเคลื่อนหล่อเลี้ยงระบบงาน ซึ่งคนท างานจะเป็นผู้ปฎิบัติหน้าที่ประจ าอย่างต่อเนื่องในสหกรณ์ ดังนั้น 
สหกรณ์ท่ีได้รับรางวัลธรรมภิบาลประจ าปี สะท้อนความเห็นว่า การคัดเลือกและบ่มเพาะคนในฝ่ายจัดการมี
ความส าคัญและเป็นรากฐานที่จะมีส่วนประกอบให้สหกรณ์มีความยั่งยืน  

 จากการวิจัยค้น พบว่า ปัจจุบันคณะกรรมการด าเนินการแต่ละสมัย ไม่ได้ให้ความส าคัญการ
พัฒนาความรู้ การคัดเลือกบุคลากร จ านวนน้อยกว่ามาตรฐานสหกรณ์  ด้วยเหตุผล ๓ ปัจจัยหลัก ๑). ไม่ได้
วางแผนพัฒนา ๒) ค านึงถึงต้นทุนในการบริหาร ๓). คณะกรรมการด าเนินการ มีวาระในการบริหารขาด
ความต่อเนื่องในการบริหาร ค าถามท าไมต้องพัฒนาฝ่ายจัดการ อันประกอบด้วย ผู้จัดการฝ่าย แผนก
การเงิน แผนกสินเชื่อ แผนกธุรการ บริการและแผนกอ่ืนๆตามโครงสร้าง  

๓. ตัวแบบการพัฒนาบุคลากรปัญจะพละ เพื่อพัฒนาสหกรณ์แบบย่ังยืน  
  

ตัวแบบการพัฒนาบุคลากรปัญจพละเพ่ือสหกรณ์แบบยั่งยืน คือ การรักษาไว้ ซึ่งบุคลากรที่มี
ศักยภาพ ให้เกิดการพัฒนาบุคลากรต่อเนื่อง  ต้องใช้ความเพียรท าให้เกิดความต่อเนื่องและใช้สมาธิเข้ามา
ช่วยในการท าสหกรณ์ฯ สุดท้ายก็ต้องน า “สติปัญญา” อยู่เสมอในการก ากับความคิด นั้นคือ ปัญจะพละ 
เราจะไม่หลุดไปอยู่กับความเสี่ยงที่มันเสี่ยงเกินไป หรือ หลุดไปในการพัฒนาที่มันก้าวกระโดด  มองการ
บริหารสหกรณ์เป็นธุรกิจ เปลี่ยนการมองสหกรณ์เชิงบริหารธุรกิจ มาเป็นความคิดเดิมในอุดมการณ์ มักใช้
ค าว่าสหกรณ์แท้ อันหมายถึง การรักษาและปฏิบัติตาม หลักสหกรณ์ ๗ ข้อ หลักธรรมภิบาล เน้นพ่ึงพา
ตนเอง มีความเป็นธรรมต่อมวลสมาชิก และผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการสหกรณ์ สุดท้ายผลการวิจัย ผู้วิ จัย
สรุปได้ว่า สหกรณท์ี่จะอยู่แบบยั่งยืน ต้องยึดหลัก  ๓ อยู่ คือ อยู่ให้ร่วมกัน อยู่ให้รอด อยู่แบบมีความหมา  

 

๕.๒  ข้อเสนอแนะ 
 

จากผลการวิจัยวิธีการหลัก คือ ประชุมการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Action Research-
PR )  จ านวน ๔ ครั้ง กลุ่มสหกรณ์ที่เป็นตัวแทน ร่วมประชุม ๑๐ แห่ง  ตามที่รายงานวิจัย ในบทที่ ๑ บทที 
๔ ไปแล้วนั้น พบว่า การก าหนดนโยบายในการพัฒนาบุคลากรที่มุ่งเน้นสร้างวัฒนธรรมที่ประกอบด้วย
พระพุทธศาสนา ตลอดจน การจัดท าโครงการต่าง ๆ ที่เป็นกิจกรรมแนวพุทธศาสนา เน้นไปเรื่อง วิชาการ 
ทฤษฎีกระบวนการสหกรณ์  แนวคิดหลักการ วิธีการ หลักของทฤษฎี มาตรฐานวัฒนธรรมประเพณี  การ
ท าทาน ท าบุญใส่  เสนอแนะให้ น าหลักธรรมปัญจะพละเพ่ือสร้างระบบการพัฒนาบุคลากรแบบยั่งยืน 
นับเป็นเครื่องมือในการพัฒนาบุคลากรทุกระดับอย่างเป็นระบบ ผ่านกิจกรรม การจัดการ การก ากับดู แล 
อย่างต่อเนื่อง สหกรณ์ที่ใช้ระบบการพัฒนาบุคลากรหลักธรรมปัญจะพละ กลุ่มผู้ร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วม ให้ความเห็นร่วมกันและเชื่อว่า สหกรณ์ทุกประเภท จะมีระบบคิด อยู่บนฐานค่านิยมของ
การพ่ึงพา และความรับผิดชอบตนเอง หลักประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเที่ ยงธรรม และ ความ
สามัคคี 

 
 

 
 
 
 



                                                    ๑๒๕ 

๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะเชิงแผนการต่อเนื่อง 
 

วิธีการด าเนินการวิจัยส าหรับงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยท าการจ าแนกแผนการต่อเนื่องเพ่ือประโยชน์
ของความยั่งยืน ออกเป็น ๒ ขั้นตอน ด้วยกัน คือ ๑) แผนที่หนึ่ง ๒) แผนที่สอง ตามล าดับดังนี้ 

แผนที่หนึ่ง  ที่ผู้วิจัย ได้ก าหนดประโยชน์ที่จะได้รับจากงานวิจัย  ซึ่งระบุไว้ในบทที่ ๑ ข้อ ๑.๗ 
หน้า ๗ กล่าวไว้ถึงการน าผลงานวิจัยไปขยายผลต่อสหกรณ์เครือข่ายที่เข้าร่วมกระบวนการวิจัย โดยจะน า
ชุดความรู้เรื่องการพัฒนาบุคลากรและแนวทางการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบ
ยั่งยืน พร้อม ตัวแบบพัฒนาบุคลากรปัญจพละ น าไปออกแบบพัฒนาในบริบทของสหกรณ์แต่ละประเภท 
น าเสนอแนวคิด หลักการในการสร้างบุคลากร ส่งมอบให้ ๑๐ บริษัทที่เข้าร่วมงานวิจัยฉบับนี้ ตามแผนงาน
ที่เขียนไว้  

แผนที่สอง ผู้วิจัย วางแผนร่วมประชุมประจ าเดือน กับ คณะกรรมการสหกรณ์เครือข่าย
จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อระบุวาระในการติดตามความก้าวหน้า ของการสร้างระบบการพัฒนาบุคลากร ใน
การน าตัวแบบพัฒนาบุคลากรปัญจพละ เพ่ือไปออกแบบพัฒนาในบริบทของสหกรณ์แต่ละประเภท โดย
การเป็นพ่ีเลี้ยง แนะน า ประคับประคองให้ ผู้เกี่ยวเนื่องในกระบวนการสหกรณ์ มีธรรมะรักษาใจให้มี  
ควบคู่กับ มีกฎหมายไว้รักษากติกาในหลักสหกรณ์ และหลักธรรมภิบาล ส านักในหน้าที่ ความดีงามบุคคล 
คือ มีจริตที่งดงาม ด้วยหิริ โอตตัปปะ และ สุจริต ๓  ประกอบด้วย พฤติกรรม จิตใจ ปัญญา สหกรณ์ คือ 
จารีตที่จะไปพัฒนาตัวจริต ของคนให้มีพฤติกรรมที่ดีงาม ควรเริ่มสร้างให้เป็นระบบแต่จะให้สหกรณ์งดงาม
ทางด้านจิตใจ  คือ ความเสมอภาค ความยุติธรรม และ สันติภาพ คือ ปัจจัยที่ท าให้สหกรณ์ส าเร็จ 

 
๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

๑)  ข้อเสนอแนะต่อ กรมส่งเสริมสหกรณ์ น าเสนอ การพัฒนาบุคลากรและแนวทางการสร้าง
ระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน  ให้เป็นเครื่องมือรักษาใจ ผู้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
หน้าที่ในกระบวนการสหกรณ์  และ ได้มีโอกาสสร้างกุศล ในกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ที่มีความต่อเนื่อง
ในการปฏิบัติธรรมให้มีความเป็นเนื้อเดียวกันระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ และพระพุทธศาสนา เพ่ือประโยชน์
สุขสุดในระบบเศรษฐกิจครอบครัว สังคม ประเทศ  

๒)  ข้อเสนอแนะ ต่อผู้มีส่วนสร้างระบบพัฒนาบุคลากร ควรน าหลักธรรม  ผสมผสานการ
พฤติกรรมที่ดี  เป็นสร้างเอกลักษณ์ที่แสดงออกถึงบุคลิกภาพของความเชื่อมั่น ศรัทธา และ ความสามารถ
ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์   

๓)  ข้อเสนอแนะนโยบายการพัฒนาบุคลากร ควรสร้างวัฒนธรรมกระบวนการเรียนรู้ในการบูร
ณาการพระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่ ดังปรากฏข้อความในหนังสือลิขิตธรรม  พระพรหมบัณฑิต 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ศ.ดร. กล่าวไว้ว่า “จัดการศึกษาพระพุทธศาสนา บูรณาการกับศาสตร์สมัยใหม่ พัฒนา
จิตใจ และสังคม ขยายความเพ่ิมว่า ศาสตร์สอนให้  คนเก่ง ศาสนาสอนให้คนเป็นคนดี ถ้าทั้งศาสตร์และ
ศาสนา ร่วมมือกันในการจัดการศึกษา สังคมจะได้ทั้งคนเก่งคนดี” 

 
 
 



                                                    ๑๒๖ 

๕.๒.๓  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
ในประเด็นเกี่ยวกับงานวิจัยในอนาคต ผู้วิจัยเห็นว่ายังมีบางประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาผู้น า

สหกรณ์กับธรรมะ และ สมาชิกสหกรณ์  ซึ่งประเด็นที่น่าสนใจ 
 

๑)  ควรน าไปศึกษาในประเด็นเรื่อง  “พัฒนานวตกรตัวแบบเชิงพุทธในการบริหารสหกรณ์” 
๒)  ควรน าไปศึกษาในประเด็นเรื่อง  “ชุดความรู้หลักธรรมเพ่ือสหกรณ์แบบยั่งยืน”  



๑๒๗ 
 

  
บรรณานุกรม 

 

 
    พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). การพัฒนาที่ยั่งยืน.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บริษัทสหธรรมมิก 

จ ากัด ๒๕๔๕.  
_________. ศึกษา ฝึกฝน พัฒนาตนให้สูงสุด . กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพ์สวยจ ากัด ๒๕๕๐. 

    พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาคณะสงฆ์, 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔) 

   พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต). สุขภาวะองค์รวมแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., 
๒๕๔๙.  
_________. ความสุขทุกแง่ทุกมุม.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ บริษัทผลิธัมม์, ๒๕๕๔. 

   ราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). กระบวนการเรียนรู้ในพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพ์ครูสภาลาดพร้าว, ๒๕๕๓. 

  พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต).วิธีบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่ 
กรุงเทพมหานคร: ไทยรายวันการพิมพ์, 2552. 
 พุทธทาสภิกฺขุ. โพธิปักขิยธรรม ธรรมะสูงสุดแห่งการรู้แจ้ง  ๓๗ ประการ  (กรุงเทพมหานคร:โรง
พิมพ์ธรรมสภา) 
  แม่ชีเพชรลักษณ์ วงศ์สุวรรณ. การศึกษาพละ ๕ ในพระพุทธศาสนาเถรวาท. วิทยานิพนธ์

พุทธศาสตร มหาบัณฑิต. สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราช วิทยาลยั พทุธศกัราช ๒๕๕๖). 
 พระครูใบฎีกาเสมอ ธมฺมวฑฺฒโน (เป๋ากระโทก). วิธีการประยุกต์หลักพละ ๕ ในพระพุทธศาสนา
เถรวาทเพื่อใช้ ในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจ.วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๕๖). 
 

   ส านักนายทะเบียนและกฎหมาย กรมส่งเสริมสหกรณ์ “หนังสือประมวล ค าสั่ง ระเบียบและ
ข้อก าหนดตาม     กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์”,สิงหาคม ๒๕๕๙ กรุงเทพมหานคร. 

   บุญมี จันทรวงศ์,๒๕๔๓ และ สุริยา เจี่ยมประชานรากร, ๒๕๒๙  
   นิรันดร์ จุลทรัพย์ ,“คู่มือคณะกรรมการด าเนินการ” ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์

การเกษตรแห่งประเทศไทย. ๒๕๔๐ 
   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

พ.ศ. ๒๕๕๐. 
   อิสมาอี เจ๊ะนิ และคณะ, สืบสานธรรมาธิปไตยชุมชนเกาะพิทักษ์:ปัตตานี:ศูนย์ศึกษาและพัฒนา 

ธรรมาธิปไตย(๒๕๕๓),  
   จามะรี เชียงทอง, สังคมวิทยาการพัฒนา, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๑๕๓. 



๑๒๘ 
 

   ชัยวัฒน ์สถาอานันท์, สันตทิฤษฎี/วิถีวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร: เรือนแก้วการพิมพ์, ๒๕๓๙) 
    นรินทร์ชัย   พัฒนพงศา“แนวทางในการใช้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน”,

(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ,๒๕๓๘)  
 

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ,นโยบายส่งเสริมสหกรณ์ ,กรมส่งเสริมสหกรณ์ 2550ก.
กรุงเทพมหานคร 

   จิตตินันท์ นันทไพบูลย์,2551.จิรวิทยาการบริการ,กรุงเทพฯ: บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จ ากัด (มหาชน), 

   จุมพลพูนภัทรชีวิน,2529,การวิจัยเชิงอนาคต,วารสารวิธีการวิจัย,กรุงเทพฯ รุ่งเรืองการพิมพ์,
(ส าเนา), 

   ซามูเอล ซี,เซอร์โต,2549,การจัดการสมัยใหม่,(แปล),กรุงเทพฯ:บริษัท เพียร์สัน เอ็นดูเคชั่น อินโด
ไซน่า จ ากัด, 

   ณรงค์ วันดี ,2542,สวัสดิการสังคม,คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ สถาบันราชภัฎเชียงใหม่, 

   ธงชัย สันติวงษ์,2539, การบริการของรัฐในยุคโลกาภิวัฒน์, กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการ
ปฏิรูประบบ  ราชการ, 

   นุกูล กรยืนยงค์,2554, หลักและวิธีการสหกรณ์,ภาควิชาสหกรณ์ คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 

   บุญชม ศรีสะอาด,2532,วิธีทางสถิติส าหรับการวิจัย เล่ม 1:กรุงเทพฯ : ภาควิชาพ้ืนฐานของ
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒนมหาสารคาม, 

   บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์,2549,สถิติวิเคราะห์เพื่อการวิจัย, กรุงเทพฯ : จามจุรีโปรดักท์,พิมพ์ครั้ง
ที่ 4, 

   ประพันธ์ เศวตนันทน์,2538, เศรษฐศาสตร์สหกรณ์กับการพัฒนาชนบท,กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์จุฬามหาวิทยาลัย, 

   ประเวศน์ มหารัตน์สกุล,2550, การจัดการทรัพยากรมนุษย์มุ่งสู่อนาคต,กรุงเทพมหานคร,
ส านักพิมพ์พิมพ์ตะวัน, 

   พะยอม วงศ์สารศรี,2538, องค์และการจัดการ, ส านักพิมพ์สุภา จ ากัด กรุงเทพฯ, 

   วิทยากร เชียงกูล,2550,หยุดวิกฤติซ  าซาก ด้วยระบบสหกรณ์, ส านักพิมพ์บ้านพระอาทิตย์, 

   สตเฟน พี.ร็อบบินส์ และแมรี่ คุลเตอร์,2551, การจัดการและพฤติกรรมองค์การ,กรุงเทพฯ:บริษัท 
เพียร์สัน เอ็ดดูเคชั่น อินโดไซน่า จ ากัด 



๑๒๙ 
 

   สุบัน มุขธระโกษา,การวิจัยอนาคตด้วย เทคนิค EDFR, ส านักทะเบียนและประมวลผล 
มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉลียงเหนือ, 

   สุวรรณา ธวุโชติ,2541, วิธีวิจัยทางสหกรณ์,กรุงเทพ: ส านักพิมพ์เกษตรศาสตร์, 

   เสนาะ ติเยาว์,2543, หลักการบริหาร:การวางแผน, กรุงเทพ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

   ศิริชัย กาญจนวาสี,2547, ทฤษฎีการประเมิน,พิมพ์ครั งที่ 4, กรุงเทพฯ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

   อุดม เชยกีวงศ์ และนคร จิโรจพันธุ์,2540,หลักและวิธีการสหกรณ์,ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์ 
กรุงเทพมหานคร, 

 

วิทยานิพนธ์และรายงานวิจัย 

   กรรณิกา เรืองสวัสดิ์,2550,ความคิดเห็นของบุคลากรสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดล าปาง
เกี่ยวกับการพัฒนาเครือข่ายธุรกิจสหกรณ์, ปริญญานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (สหกรณ์) 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

   ขนิษฐา บูรณพันศักดิ์ ตรีรมณ์,2552,การพัฒนารูปแบบการบริหารการฝึกอบรมเพื่อความม่ันคง
ของมนุษย์.ส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ระดับดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยอีส
เทิร์นเอเชีย. 

   จรง สุขเกษม.2550.รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั นพื นฐานตามนโยบายโรงเรียนวิถีพุทธ
สังกัดส านักวานเขตพื นที่การศึกษาสุพรรณบุรี.วิทยานิพนธ์คุรุศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฎสวน
สุนันทา 

   จรรยาลักษณ์ เกตุปมา,2551, แนวทางการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชน.ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมมหาบัณฑิตมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

   จิรพรรณ พึ่งบุญ ณ อยุธยา.2547.แนวโน้มการจัดการศีกษาของวิทยาลัยนาฏศิลปะในทศวรรษ
หน้า.ปริญญานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันราชภัฎร าไพพรรณี 

   จีรศักดิ์ วงษาปัน.2550.แนวทางการบริหารงานสหกรณ์ร้านค้า   กรณีศึกษาร้านค้าสหกรณ์
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ จ ากัด จังหวัดเชียงใหม่. ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต ส านักงานบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยแม่โจ้. 

   จตุพงศ์ แก้วใส.2540.แนวโน้มการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษาใน 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในทศวรรษหน้า(2540-2549).ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 



๑๓๐ 
 

   ชนินทร สุวรรณสุขุม.2548.การพัฒนาสหกรณ์นิคม กรณีศึกษา สหกรณ์นิคมสมุทรสาคร จ ากัด.
ปริญญานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัฯฑิต มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

   ชวชิต บุญปัน.257.การพัฒนาสหกรณ์การเกษตร กรณีศึกษาสหกรณ์เกษตรมโนรมย์ จ ากัด 
จังหวัดชัยนาท.วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยแม่โจ้. 

   ชวลิต บุญปัน.257.การพัฒนาสหกรณ์ กรณีศึกษาสหกรณ์เกษตรมโนรมย์ จ ากัด จังหวัดชัยนาท.
ปริญญาวิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์สหกรณ์  มหาวิทยาลัยแม่โจ้. 

   ชไมพร น้อยศรี.2551.คุณภาพการให้บริการของสหกรณ์ออมทรัพย์หน่วยบัญชาการสงคราม
พิเศษ จ ากัด.ปริญญาธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตรี. 

   ซามีรอ กามะ.2553.วิเคราะห์ลู่ทางการพัฒนาสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพ: กรณีศึกษาสหกรณ์
ออมทรัพย์อิบนูอัฟฟาน จ ากัด.กรุงเทพฯมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

   เดชาวุธ เจ๊ะเต๊ะ.2550.การพัฒนารูปแบบการบริหารสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจ ในทศวรรษหน้า: 
กรณีศึกษาสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจ ภาคใต้.วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา. 

   นฤมล พฤกษา และคณะ.2554.รูปแบบเครือข่ายสหกรณ์กองทุนสวนยาง: กรณีศึกษาสหกรณ์
กองทุนสวนยางในอ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา. 

   นิรัญ แก้วสม.(2547).กระบวนการพัฒนาการบริหารแบบมีว่สนร่วมของสหกรณ์ฝดคนม
การเกษตรไชยปราการ จ ากัด. ปริญญานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (เกษตรศาสตร์).
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

   บุญฤทธิ์ เผือกวัฒนะ.2550.แนวทางการพัฒนาการบริหารงานกลุ่มสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ 
กรณีศึกษา สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขแพร่ จ ากัด ปริญญานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิตมหาวิทยาลัย
แม่โจ้. 

   บุญล้วน อุดมพันธ์.2552.การบริหารงานเชิงกลยุทธ์ของสหกรณ์การเกษตร ที่ประสบ
ความส าเร็จ กรณีศึกษาสหกรณ์การเกตรวิสัย จ ากัดและสหกรณ์การเกษตรปทุมรัตน์ จ ากัด จังหวัด
ร้อยเอ็ด.ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภีฎร้อยเอ็ด. 

   ประจักษ์ ผลเรือง.2545การพัฒนารูปแบบการบริหารกองทุนหมู่บ้าน.ปริญญาศิปลศาสตรดุษฎี
บัณฑิตสาขาพัฒนาศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัยขอนแก่น. 

   พินิจ บุญมาก.2551.ความพึงพอใจของสมาชิสหกรณ์ออมทรัพย์กรมเสมียนตราที่มีต่อการใช้
บริการสหกรณ์ออมทรัพย์ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม จ ากัด.วิทยานิพนธ์มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร 



๑๓๑ 
 

   พรธนาสิทธิ กิจเจริญถาวรชัย.2553.ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตร จ ากัด ที่
มีผลต่อการตัดสินใจเลือกใช้บริการและความพึงพอใจของสมาชิกสหกรณ์ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.
ปริญญานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา. 

   ภัทราวรรณ ศรีโพธิ์น้อย.2551.สภาพและปัญหาการพัฒนาบุคลากรของสหกรณ์ออมทรัพย์ใน
จังหวัดลพบุรี.บริหารธุรกิจบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตรี. 

   วนิชา แสนร่มเย็น.2551.การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของส านักงานสหกรณ์จังหวัดอุบลราชธานี.
ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี. 

   สุจิตรา บุญเรืองรอด.2551.การศึกษาโครงสร้างและการบริหารจัดองค์กรของสหกรณ์การเกษตร
เพื่อการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. สุพรรณบุรี จ ากัด. ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต ส านักงานบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยแม่โจ้. 

   สาลินันท์ เทพประสาน.2553.การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนแบบผสานโดยใช้เทคนิคการ
เรียนรู้ร่วมกันที่มีระบบแคฟโฟลด์สนับสนุน.วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าพระนครเหนือ. 

   อุทัย ปริญญาสุทธินันท์.2550.การจัดการและแนวทางการพัฒนาสหกรณ์โคนมในการเพ่ม
ประสิทธิภาพขององค์กร กรณีศึกษาสหกรณ์โคนมน  าพอง จ ากัด อ าเภอน  าพอง จังหวัดขอนแก่น.ปริญญา
ศิลปะศาตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

   อรอนงค์ สุมานัส.2548.การพัฒนาสหกรณ์ร้านค้า กรณศีึกษาชุมชนร้านสหกรณ์แห่งประเทศ
ไทย จ ากัด.ปริญญานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยแม่โจ้. 

 

วารสารและเอกสาร 

   คณะกรรมการการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ คพช. แผนพัฒนาการสหกรณ์ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 
2555-2560 (ส าเนา). 

   เชิญ บ ารุงวงศ์.2548. หลักการพื นฐานของสหกรณ์ออมทรัพย์.หนังสือพิมพ์สหกรณ์ปีที่ 66 ฉบับที่ 
4 (ตุลาคม- ธันวาคม 2548). 

   บุญฤทธิ์ เผือกวัฒนะ.2550.ความรู้เบื องต้นการออม การลงทุนและการการกู้ส าหรับสมาชิก
สหกรณ์ออมทรัพย์.(ส าเนา) 

   ประดิษฐ์ มัชณิมา.2548.ขบวนการสหกรณ์ของประเทศไทยและต่างประเทศ.หนังสือพิมพ์
สหกรณ์ปีท่ี66 ฉบับที่ 33 (กรกฎาคม – กันยายน 2548 ). 



๑๓๒ 
 

อ้างอิงออนไลน์ 

   กรมส่งเสริมสหกรณ์ ประวัติการสหกรณ์ในประเทศไทย (ระบบออน าลน์) สืบค้น
จาก:http:www.cpd.go.th/web cpd/cpd/ Allabout.html (16 พฤษภาคม 2555) 

   กรมส่งเสริมสหกรณ์ หลักการการสหกรณ์ (ระบบออนไลน์) สืบค้น
จาก:ww.cpd.go.thkow_coop07.html.(15 มิถุนายน 2555) 

   ขนิฎาฐา กาญจนรังสีนนท์.การบริหารงานเครือข่าย.(ระบบออนไลน์) 

สืบค้นจาก:www.northphc.org/doc/mananet(20 กรกฎาคม2555 ) 

   จุฑาทิพย์ ภัทรวาท.2554.ว่าด้วยเรื่อง “เครือข่าย”กับการพัฒนาการสหกรณ์(รบบออนไลน์) 

สืบค้นจาก www.cai.ku.ac.th/article/network_coop.pdf (11 พฤศจิกายน 2555) 

   ปรเมศวร์ อินทรชุมนุม.สหกรณ์ในความหมายของกฎหมาย.(ระบบออนไลน์) 

สืบค้นจาก www.cai.ku.ca.th/article/008-2554.pdf.( 9 มกราคม 2556) 
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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ใช้รูปแบบงาน ( Action Research)โดยมีการศึกษาข้อมูลพ้ืนที่

จังหวัดสมุทรปราการ  เป็นการวิจัยมุ่งเน้นการประชุมระดมสมอง ก าหนดปัญหาโดยผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในกระบวนการสหกรณ์มีส่วนร่วมในงานวิจัย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษา
กระบวนการและระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ  ๒ ) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัย
ความส าเร็จในการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ๓) เพ่ือน าเสนอการสร้างระบบปัญจ
พละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน  ผลการวิจัย พบว่ากระบวนการและระบบการพัฒนาบุคลากร
สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ตามข้อเท็จจริงสหกรณ์ทุกประเภทนั้น มีหลักการ ข้อบังคับ กฎระเบียบ
สหกรณ์พร้อมกฎหมายกว่า ๑๐๘ ฉบับที่สามารถน ามาบังคับใช้ได้เป็นอย่างดี ครอบคลุม ปัจจัย
ความส าเร็จเกิดขึ้นจากหลักมีหลักการ ข้อบังคับ กฎระเบียบสหกรณ์ การน าเสนอการสร้างระบบปัญจ
พละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน ผู้ร่วมประชุม ๔ กลุ่ม และ ตอบแบบสอบถาม จ านวน ๖๘ ราย ผล
การศึกษา พบว่า ร้อยละ ๙๕  เห็นด้วยกับการสร้างระบบพัฒนาบุคลากร น าหลักธรรมมาประยุกต์ใช้ 
ออกแบบเพ่ือการพัฒนาจิตใจของผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งตามโครงสร้างบริหาร ผสมผสานกับหลัก 3 
R ใช้วิธีการพัฒนาบุคลากรแบบ“บ่มเพาะคนดี” หลักวิชาการ หลักธรรมปัญจะพละ เป็นวงกลมสาย
ธารคุณค่างานล้อมใจผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือพัฒนาความเจริญงอกงาม ด้านความเป็นคนดี มีจิตส านึกใน
หน้าที่ งานวิจัยนี้ท าการถอดบทเรียน จากกลุ่มผู้น าสหกรณ์ ผู้ปฏิบัติงาน ฝ่ายจัดการ สมาชิก และ 
ภาครัฐสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ให้ความเห็นร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ เชื่อมั่นว่าการสร้างระบบ
พัฒนาบุคลากรปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน จะเกื้อหนุนสามารถขับเคลื่อนบุคลากรทุก
ระดับ ให้มีคุณลักษณะของผู้มีปัญญา ก าลังแห่งความรอบรู้  ความฉลาด มีคุณธรรม และ จริยธรรม

                                                           

1.ดร. อรชร  ไกรจักร์ อาจารย์พิเศษประจ า หลักสูตรพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  นักบริหาร / ดร.ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์ อาจารย์ประจ า
หลักสูตรสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย / ผ.ศ. ดร. แม่ชีกฤษณา รักษาโฉม 
ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตร์รมหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   
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ของผู้ปฏิบัติงาน  นอกจากนี้ผลลัพธ์ที่ได้ คือ ชุดความรู้ และ ตัวแบบพัฒนาบุคลากร ( Innovation) 
เพ่ือการพัฒนาบุคลากร นับเป็นตัวแบบที่จะน าไปสร้างกระบวนการพัฒนาสหกรณ์ แต่ละประเภท 
โดยผสมผสาน เข้ากับหลักสหกรณ์ท่ีเป็นมาตรฐานวิชาชีพของกระบวนการสหกรณ์  จากการอภิปราย
ผล คณะกรรมการเครือสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ มีความเชื่อมั่นว่าระบบการการพัฒนาปัญจพละ 
สามารถเปลี่ยนพฤติกรรมบุคลากรสหกรณ์ให้ มี  “หิ ริ โอตตัปปะ” ส่งผลให้บุคลากรของ
กระบวนการพัฒนาบุคลากร มีความส านึกในหน้าที่ รักษาหน้าที่ด้วยธรรมะ   

 
ค าส าคัญ:  การสร้างระบบการพัฒนา  ปัญจพละ  สหกรณ์แบบยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๑๒๘ 

 

 
     ABSTRACT: 
 
 This article is part of a research that aims to develop a model for strengthening 
emotional intelligence of nursing professionals with the mixed research method. The results 
showed that emotional intelligence in Buddhism relies on the concepts and methods of 
balance, which include the Middle Path, Right Understanding (Sammathiti), and Right 
Thought (Sammasaggapa), to allow a person to be aware and understand his or her own 
emotions. For a nurse to perform at the professional standard level, emotional intelligence 
also requires mindfulness and awareness. A Buddhist model for strengthening emotional 
intelligence of nursing professionals was developed from the concept of Bhavana 4 (training 
of the mind) and applied in a workshop design. The model and the workshop format were 
evaluated by experts and then used with two nursing populations. The model demonstrated 
4 ways to strengthen emotional intelligence among the nursing professionals: 1) self-
reflection, 2) development of emotional strength and positive thinking, 3) increase of mental 
power through meditation, and 4) learning of “caring & sharing” concept and letting go, 
which was central to the model.The workshops resulted in a positive changes in mood and 
emotional of the nursing professionals, especially in terms of behaviors, communication, and 
reasoning. 

 

Keywords: Creating the development  Panjapala  Sustainable development of cooperatives 
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๑. ปรากฏการณ์ทางสังคม  

 ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ในข่าวสารบ้านเมือง และ จากรายงานกิจการของสหกรณ์ใน

ประเภท ต่างมีเนือ้หาและประเด็นปัญหาไปในทิศทางเดียวกัน  กล่าวคือสหกรณ์หลายแห่ง ได้

บริหารสหกรณ์ผิดไปจากหลักการสหกรณ์เดิมเริ่มเน้นเป็นรูปธุรกิจได้น าก าไรสุทธิประจ าปีมาจัดสรร
เป็นเงินกองทุนสงเคราะห์ที่เอ้ือประโยชน์ต่อคณะกรรมการด าเนินการ และ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ โดย
อาศัยอ านาจของคณะกรรมการด าเนินการ ก าหนดระเบียบขึ้นถือใช้เป็นไปในลักษณะที่ไม่ถูกต้องและ
เป็นธรรมต่อมวลสมาชิกบางสหกรณ์ พบว่า คณะกรรมการด าเนินการ มีการก าหนดระเบียบขึ้นมา
ซ้ าซ้อนกับเงินสวัสดิการที่สหกรณ์จัดให้ในรูปแบบไม่เป็นธรรมต่อมวลสมาชิก หรือ ก าหนดรูปแบบ
ต่าง ๆ ให้มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมเป็นรายเดือนอย่างไม่ถูกต้องหรือเหมาะสมซึ่งอาจท าให้สหกรณ์ในภาพรวม
เสียประโยชน์ได้๒ 

๒. ข้อเท็จจริงที่ปรากฏในกระบวนการสหกรณ์ 
ด้วยสภาพปัญหาของผลการบีบคั้นทางเศรษฐกิจของสังคมชาวนาจึงเป็นมูลเหตุของการเกิด

สหกรณ์ในประเทศไทย๓ค าว่า “สหกรณ์” มีความหมาย สหกรณ์ ( cooperative หรือ co-op) คือ 
องค์กรที่เกิดจากการรวมกลุ่มบุคคล เพ่ือด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สหกรณ์มีอุดมการณ์ร่วมกัน 
หลักการ วิธีการสหกรณ์ ระหว่างด าเนินกิจกรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาความยากจน 
การเป็นหนี้นอกระบบ และ ปลายทางเพ่ือให้บรรลุจุดหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน  ดังนั้น  รัฐบาลจึง
ได้ก าหนดแผนพัฒนาประเทศฉบับที่ ๘ ถึง ๑๒ มุ่งเน้นที่ให้ความส าคัญต่อ การพัฒนาคนให้ เพราะ
“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”และ ความมีดุลยภาพเป็นนับเป็นเงื่อนไขของความยั่งยืน  จุดหมาย
ปลายทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ท าให้เกิดดุลยภาพของ 
เศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติ และ สิ่งแวดล้อม เพ่ือการอยู่ดีมีสุขของประชาชนชน ฉะนั้น 
สหกรณ์ทุกประเภท คือ เครื่องมือส าคัญ ที่ใช้เป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก  

เศรษฐกิจ คือ หัวใจ ส าคัญที่ท าให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน สังคม เกิดดุลยภายของการ
พัฒนาประเทศ เพราะเศรษฐกิจที่มีรากฐานมั่นคง เกื้อหนุนขีดความสามารถในการแข่งขัน และ 
สามารถพ่ึงตนเองได้  ฉะนั้น หลักสหกรณ์ อุดมการณ์ หลักการ และ วิธีการ ตลอดจน หลักธรรมที่
น ามาใช้กับการพัฒนาบุคลากรในต าแหน่งต่าง ๆ อย่างเป็นระบบนั้น  ต้องอาศัย แนวทางการพัฒนา

                                                           
๒ส านักนายทะเบียนและกฎหมาย กรมส่งเสริมสหกรณ์ “หนังสือประมวล ค าส่ัง ระเบียบและข้อก าหนดตาม

กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์”,สิงหาคม ๒๕๕๙ กรุงเทพมหานคร. 
๓บุญมี จันทรวงศ์,๒๕๔๓ และ สุริยา เจี่ยมประชานรากร, ๒๕๒๙ ในสมัยรัชการที่ ๕ เมื่อ พ.ศ.๒๕๔๗ กระทรวงพระ

คลังมหาสมบัติ ได้ปรึกษา เซอร์ เบอร์นาร์ดฮันเตอร์ ( Sir Bernard Hunter)  นายธนาคารแห่งมัทราส ประเทศอินเดีย ถึงแนวทางการ
แก้ปัญหาของชาวนา ซึ่งได้ให้ข้อเสนอแนะน าว่า ให้ตั้งธนาคารให้กู้ยืมแห่งชาติขึ้น ( National Loan Bank) 
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ร่วมกัน แบบพลวัตร ๔  จะเห็นได้ว่า สถานการณ์ปัจจุบันจากการตรวจสอบประเมิน พบว่า บุคลากร
ทุกระบบในกระบวนการสหกรณ์ ขาดการน าความรู้ไปใช้ในการบริหารจัดการ  คือ  หลักวิชาการ 
หลักธรรม โดยมี “กิเลส และ อ านาจ” เป็นสิ่งที่ขัดขวางต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  ถ้าไม่สามารถขจัด 
หรือ ลดละออกจากบุคลากรทุกระดับที่มีต าแหน่งหน้าที่อ านาจของกระบวนการสหกรณ์ จะก่อให้เกิด
การท าลายระบบที่ดี ให้สูญหายเพียง เพ่ือสนองความอยากได้ผลประโยชน์ของตน ความอยาก มี
อ านาจความยิ่งใหญ่ หรือ ความไม่ยึดมั่น ในค่านิยมอุดมการณ์ ของกระบวนการสหกรณ์ กล่าวคือ 
ผู้บริหาร ผู้มีอ านาจด าเนินการ ท าร้ายระบบการจัดการ คุณค่า อุดมการณ์สหกรณ์กันเองเพ่ือสนองต่อ 
“กิเลส และ อ านาจ” ส่งผลให้ขาดคุณธรรม จริยธรรมในกระบวนการสหกรณ์   จึ งเป็นเรื่องที่น่า
สะพรึงกลัวยิ่งนัก ภาพสะท้อนนี้ เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น และเป็นข่าวดังระดับในประเทศ สร้าง
ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในข่าวสารบ้านเมือง และ จากรายงานกิจการของสหกรณ์ใน
ประเภท ต่างมีเนื้อหาและประเด็นปัญหาไปในทิศทางเดียวกัน ตามที่ได้กล่าวข้างต้น ผู้วิจัยมีความ
สนใจในการค้นหาการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืนเพ่ือให้ได้มาซึ่ง 
“เครื่องมือ” การพัฒนาด้านจิตใจบูรณาการเข้ากับ มาตรฐาน กฎหมาย ข้อบังคับ ค าสั่ง ระเบียบ
สหกรณ์  น ามาเป็นแนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการด าเนินการ และผู้ปฎิบัติหน้าที่ฝ่ายจัดการ  ซึ่ง
ก่อให้เกิด “นวัตกรรม”๕ ของกระบวนการสหกรณ์ทุกประเภท ผลลัพธ์ คือ มีมโนส านึกความรักใน
หน้าที่ประกอบด้วยสัมมาทิฐิ วางใจตั้งตนที่ถูกต้อง เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ให้สมบูรณ์ มองเห็นส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน มีความโอบอ้อมอารี  เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีเหตุผล สามารถแยกแยะสิ่งดีสิ่ง
ชั่ว  รู้ว่าสิ่งไหนควรท า หรือ ไม่ควรท า  โดยน้อมน าธรรม “ปัญจพละ” ความหมาย คือ การน า
หลักธรรมพละ ๕  เป็นเครื่องมือ ขับเคลื่อนบุคลากรทุกระดับ สร้างระบบการพัฒนา เพ่ือให้เกิดการ
คัดเลือกบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ตามต าแหน่งที่ส าคัญ พัฒนาระบบงานให้มีคุณภาพในการ
ขับเคลื่อนบุคลากร ให้มีความรู้  มีคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักสหกรณ์  

การน าหลักธรรมมาผสมผสาน สร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือสหกรณ์แบบยั่งยืน ถ้าได้
มีการออกแบบที่ดี ให้ครบวงจร สามารถน าไปพัฒนาใช้แบบสมบู รณ ในระบบธรรมภิบาลและ
บุคลากรที่มีคุณธรรมจริยธรรม เกื้อหนุนรวมเป็นหนึ่งเดียวกัน ก่อให้เกิดปัญญาและก าลังแห่งความ
รอบรู้หรือ ความฉลาดซึ่งเป็นคุณสมบัติของผู้น าทุกระดับ ที่พึงมีคุณธรรมในใจ เพ่ือใช้ในการบริหาร
จัดการองค์กร  บุคลากรที่มีความเกี่ยวเนื่อง อันประกอบด้วย คณะกรรมการด าเนินการ และ ฝ่าย
จัดการบุคลากร ของกระบวนการสหกรณ์  เพ่ือความเป็นผู้มีความรู้ คู่คุณธรรม  มีภูมิคุ้มกันตนเอง 
เข้าใจในระบบสหกรณ์ พ่ึงพาตนเอง พอเพียง ตามบริบทของสหกรณ์แต่ละประเภท๖โดยที่ไม่ต้อง
                                                           

๔นิรันดร์ จุลทรัพย์ ,“คู่ มือคณะกรรมการด าเนินการ” ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์

การเกษตรแหง่ประเทศไทย.2540 )  หน้า 94  
๕นวัตกรรม ในงานวิจัยนี้  หมายถึงการท าสิ่งต่างๆ ด้วยวิธีใหม่ๆ และยังอาจหมายถึงการเปลี่ยนแปลงทางความคิด 

การผลิต กระบวนการ หรือองค์กร ไม่ว่าการเปลี่ยนนั้นจะเกิดขึ้นจากการปฏิวัติ 
๖สหกรณ์ในประเทศไทยท่ีจดทะเบียน มีทัง้หมด ๗ ประเภท  
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พ่ึงพาคนอ่ืน  ผลการวิจัย เรื่องนี้จะช่วยค้นหาการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์
แบบยั่งยืน  ที่ส าคัญเพ่ือให้ฐานชีวิตของสมาชิกมีความมั่นคง สมาชิกสามารถเอาสิ่งที่เราเหลือกิน
เหลือใช้ไปท าการค้ากับผู้ อ่ืน   น าเงินเข้ามาเพ่ือเป็นเงินออม หรือ เงินที่จะลงทุนต่อไปใน
อนาคต  เปรียบเสมือนบ้านที่มีรากฐานที่แข็งแรง  เมื่อเกิดความแข็งแรงแม้ลมพายุที่พัดโหมกระหน่ า 
ก็ไม่สามารถท าให้บ้านพังทลายได้  เปรียบเสมือนภูมิคุ้มกันภัยอย่างดีของบุคลากร และ เงินออมของ
สมาชิกได้น าไปเพ่ือวัตถุประสงค์ของสหกรณ์เกิดความมั่งคั่ง มั่นคง ครอบครัวเข้มแข็ง สอดคล้อง
ยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหัสวรรษ Millennium  Development 
Goals ( MDGs)  การบริหารหลักการสหกรณ์ในลักษณะสัจจะแห่งการออมปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง    
 ฉะนั้น งานวิจัยนี้ต้องอาศัยความรอบรู้  ความรอบคอบ และ ความระมัดระวัง การน าวิชาการ
และธรรมะผ่านกระบวนการวิจัย เพ่ือให้ได้มาซึ่งเครื่องมือการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือ
พัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน ในทุกข้ันตอนของระบบงาน เพื่อเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจให้บุคลากรด ารงอยู่
ด้วยคุณธรรม และความซื่อสัตย์สุจริต คุณค่าของสหกรณ์ อุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์ 
อันจะเป็นหนทางที่จะน าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน งานวิจัยนี้น า ระเบียบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action 
Research-AR ) เพ่ือการวิจัย ที่ส าคัญงานวิจัยนี้จะค้นหาบริบทของสหกรณ์เพ่ือสอดรับกับแนว
ทางการพัฒนาประเทศ บนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยมีจุดเน้นที่สอดคล้องกับบริบทการ
เปลี่ยนแปลงและภาวะความเสี่ยงในเชิงเศรษฐกิจ สังคม แบบยั่งยืน เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพคน
ไทย ให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง เป็นกลไกการพัฒนาด้านธรรมภิบาล ส่งเสริมการพัฒนาผลิต
ภาพแรงงาน นอกจากนี้ ปัจจัยความส าเร็จทางอ้อม คือ ส่งเสริมกระบวนการสร้างความมั่นคงของ
เศรษฐกิจชุมชนส่งเสริมการเจริญเติบโตที่ยั่งยืน 
 
 ๓.วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
          ๓.๑   เพ่ือศึกษากระบวนและระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ  
 ๓.๒  เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ
 ๓.๓  เพ่ือน าเสนอการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน 
 
๔  ขอบเขตการวิจัย 

ในการวิจัยเรื่องการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์อย่างยั่งยืน นี้เป็น
การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ได้ก าหนดขอบเขตในการศึกษา ไว้  ๔ ด้าน 

 ๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  ศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประวัติความเป็นมา สภาพบริบทของสหกรณ์
จังหวัดสมุทรปราการตามหลักการมาตรฐานสหกรณ์ ๗ ประการ  มาตรฐานสหกรณ์พระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒   กฎหมายข้อบังคับที่มีความเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการสหกรณ์  แนวคิดทฤษฎี
การมีส่วนร่วม แนวคิดเรื่องการบริหารและพัฒนาองค์กร และ ศึกษาหลักปัญจพละ (พละ ๕) และ
หลักธรรมที่เกี่ยวข้องจากคัมภีร์พระไตรปิฎก อรรถถา หนังสือ ต ารา เพ่ือให้เกิดการบูรณาการองค์ค
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วารรู้ในเชิงแนวคิดทฤษฎี ประกอบกับการศึกษาสภาพบริบทของสมาชิกและผู้บริหารสหกรณ์ในพื้นที่
จังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือวิเคราะห์หาจุดอ่อน และจุดแข็ง เพ่ือสร้างเครื่องมือ ระบบการพัฒนาปัญจ
พละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์อย่างยั่งยืน ทั้ง ๓ ด้าน คือ ๑ ) ด้านด าเนินการ ๒) ด้านรักษาไว้  ๓ ) ด้าน
พัฒนาให้ยั่งยืน 

๔.๒ ขอบเขตด้านพื้นที่  พ้ืนที่ศึกษา คือ สมาชิกสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรปราการ  
 

๕.เครื่องมอืวิจัย 
ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มประชากรที่ศึกษา คณะผู้วิจัย แบ่งเป็น ๔ กลุ่ม  
๑) กลุ่มที่ ๑ คือ สมาชิกสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน ๑๔๓ สหกรณ์ เพ่ือ

ศึกษาจัดกลุ่มคุณภาพของสหกรณ์ตามผลการประเมินของคณะผู้ตรวจประเมินสหกรณ์จังหวัด 

๒) กลุ่มที่ ๒ คือ กลุ่มผู้บริหารและคณะด าเนินการของสหกรณ์ที่ผ่านการประเมิน
มาตรฐานสหกรณ์ จ านวน  ๑๕ สหกรณ์ เพ่ือสัมมนากลุ่มย่อยระดมความเห็นวิเคราะห์จุดอ่อน จุด
แข็ง และปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาคุณธรรมในระบบพัฒนาบุคลากรสหกรณ์ 

๓) กลุ่มท่ี ๓ คือ กลุ่มตัวแทนของสมาชิกสหกรณ์ทุกประเภทในจังหวัดสมุทรปราการ 
จ านวน  ๒๐ สหกรณ์ เพ่ือรวบรวมแนวคิดและค้นหาแนวทางการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือ
พัฒนาสหกรณ์อย่างยั่งยืน 

๔) กลุ่มที่ ๔ คือ กลุ่มตัวแทนสหกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและพัฒนาสหกรณ์  
ตามโครงสร้างสหกรณ์ ได้แก่  คณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจัดการ ฝ่ายตรวจสอบกิจการ และกลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญด้านศาสนา ด้านสหกรณ์ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และแสวงหาหนทางร่วมในการน าแนวทาง
ร่างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์อย่างยั่งยืนไปสู่การปฏิบัติ 

 

๖.ประโยชน์ที่ได้รับ  

๖.๑ ได้ชุดความรู้เรื่องการพัฒนาบุคลากร และ แนวทางการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละ
เพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน  

๖.๒ ได้ตัวแบบพัฒนาบุคลากรปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน  

๖.๓ สร้างการตื่นรู้ และการมีส่วนร่วมในการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใช้ในการ
พัฒนาบุคลกรและการบริหารสหกรณ์ เกิดเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือน าไปสู่การน าตัวแบบไป
ใช้พัฒนาสหกรณ์อย่างเป็นรูปธรรม 
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๗. ผลการศึกษา  
การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ใช้รูปแบบงาน ( Action Research)โดยมีการศึกษาข้อมูลพ้ืนที่

จังหวัดสมุทรปราการ  เป็นการวิจัยมุ่งเน้นการประชุมระดมสมอง ก าหนดปัญหาโดยผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในกระบวนการสหกรณ์มีส่วนร่วมในงานวิจัย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษา
กระบวนการและระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ  ๒ ) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัย
ความส าเร็จในการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ๓) เพ่ือน าเสนอการสร้างระบบปัญจ
พละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน 

ผลการวิจัย  พบว่ากระบวนการและระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จั งหวัด
สมุทรปราการ ตามข้อเท็จจริงสหกรณ์ทุกประเภทนั้น มีหลักการ ข้อบังคับ กฎระเบียบสหกรณ์พร้อม
กฎหมายกว่า ๑๐๘ ฉบับที่สามารถน ามาบังคับใช้ได้เป็นอย่างดี ครอบคลุม ปัจจัยความส าเร็จเกิดขึ้น
จากหลักมีหลักการ ข้อบังคับ กฎระเบียบสหกรณ์ การน าเสนอการสร้างระบบปัญจพละเพ่ือพัฒนา
สหกรณ์แบบยั่งยืน ผู้ร่วมประชุม ๔ กลุ่ม และ ตอบแบบสอบถาม จ านวน ๖๘ ราย ผลการศึกษา 
พบว่า ร้อยละ ๙๕  เห็นด้วยกับการสร้างระบบพัฒนาบุคลากร น าหลักธรรมมาประยุกต์ใช้ ออกแบบ
เพ่ือการพัฒนาจิตใจของผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งตามโครงสร้างบริหาร ผสมผสานกับหลัก 3 R ใช้
วิธีการพัฒนาบุคลากรแบบ “บ่มเพาะคนดี” หลักวิชาการ หลักธรรมปัญจะพละ เป็นวงกลมสายธาร
คุณค่างานล้อมใจผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือพัฒนาความเจริญงอกงาม ด้านความเป็นคนดี มีจิตส านึกในหน้าที่ 

งานวิจัยนี้ท าการถอดบทเรียน จากกลุ่มผู้น าสหกรณ์ ผู้ปฏิบัติงาน ฝ่ายจัดการ สมาชิก 
และ ภาครัฐสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ให้ความเห็นร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ เชื่อมั่นว่าการสร้าง
ระบบพัฒนาบุคลากรปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน จะเกื้อหนุนสามารถขับเคลื่อนบุคลากร
ทุกระดับ ให้มีคุณลักษณะของผู้มีปัญญา ก าลังแห่งความรอบรู้  ความฉลาด มีคุณธรรม และ 
จริยธรรมของผู้ปฏิบัติงาน  นอกจากนี้ ผลลัพธ์ที่ได้คือ ชุดความรู้ และ ตัวแบบพัฒนาบุคลากร ( 
Innovation) เพ่ือการพัฒนาบุคลากร นับเป็นตัวแบบที่จะน าไปสร้างกระบวนการพัฒนาสหกรณ์ แต่
ละประเภท โดยผสมผสาน เข้ากับหลักสหกรณ์ท่ีเป็นมาตรฐานวิชาชีพของกระบวนการสหกรณ์  จาก
การอภิปรายผล คณะกรรมการเครือสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ มีความเชื่อมั่นว่าระบบการการ
พัฒนาปัญจพละ สามารถเปลี่ยนพฤติกรรมบุคลากรสหกรณ์ให้มี “หิริโอตตัปปะ” ส่งผลให้บุคลากร
ของกระบวนการพัฒนาบุคลากร มีความส านึกในหน้าที่ รักษาหน้าที่ด้วยธรรมะ 
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 พุทธทาสภิกฺ ขุ . โพธิปั กขิยธรรม ธรรมะสู งสุ ดแห่ งการรู้ แจ้ ง  ๓๗ ประการ  

(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์ ธรรมสภา) 
  แม่ชีเพชรลักษณ์ วงศ์สุวรรณ. การศึกษาพละ ๕ ในพระพุทธศาสนาเถรวาท . 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร มหาบัณฑิต. สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราช วิทยาลยั พทุธศกัราช ๒๕๕๖). 

ส านักนายทะเบียนและกฎหมาย กรมส่งเสริมสหกรณ์ “หนังสือประมวล ค าสั่ง ระเบียบ
และข้อก าหนดตาม     กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์”,สิงหาคม ๒๕๕๙ กรุงเทพมหานคร. 

บุญมี จันทรวงศ์,๒๕๔๓ และ สุริยา เจี่ยมประชานรากร, ๒๕๒๙  
นิรันดร์ จุลทรัพย์,“คู่มือคณะกรรมการด าเนินการ” ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์

การเกษตรแห่งประเทศไทย. ๒๕๔๐ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ“ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง”พ.ศ.  ๒๕๕๐. 
อิสมาอี เจ๊ะนิ และคณะ, สืบสานธรรมาธิปไตยชุมชนเกาะพิทักษ์:ปัตตานี:ศูนย์ศึกษาและ

พัฒนาธรรมาธิปไตย(๒๕๕๓),หน้า  
จามะรี เชียงทอง, สังคมวิทยาการพัฒนา, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๑๕๓. 
ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, สันตทิฤษฎี/วิถีวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร: เรือนแก้วการพิมพ์, 

๒๕๓๙) 
นรินทร์ชัยพัฒนพงศา“แนวทางในการใช้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน”,

(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ,๒๕๓๘)  



   ๑๓๕ 

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ,นโยบายส่งเสริมสหกรณ์ ,กรมส่งเสริมสหกรณ์ 2550ก.
กรุงเทพมหานครจิตตินันท์ นันทไพบูลย์,2551.จิรวิทยาการบริการ,กรุงเทพฯ: บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น 
จ ากัด (มหาชน), 

จุมพลพูนภัทรชีวิน,2529,การวิจัยเชิงอนาคต,วารสารวิธีการวิจัย,กรุงเทพฯ รุ่งเรืองการพิมพ์
,(ส าเนา), 

ซามูเอล ซี,เซอร์โต,2549,การจัดการสมัยใหม่,(แปล),กรุงเทพฯ:บริษัท เพียร์สัน เอ็นดูเคชั่น 
อินโดไซน่า จ ากัด, 

ณรงค์ วันดี ,2542,สวัสดิการสังคม,คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ สถาบันราชภัฎ
เชียงใหม่, 

ธงชัย สันติวงษ์ ,2539, การบริการของรัฐในยุคโลกาภิ วัฒน์ , กรุง เทพมหานคร : 
คณะกรรมการปฏิรูประบบ  ราชการ, 

นุกูล กรยืนยงค์,2554, หลักและวิธีการสหกรณ์ ,ภาควิชาสหกรณ์ คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 

บุญชม ศรีสะอาด,2532,วิธีทางสถิติส าหรับการวิจัย เล่ม 1:กรุงเทพฯ : ภาควิชาพ้ืนฐาน
ของการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒนมหาสารคาม, 

บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์,2549,สถิติวิเคราะห์เพื่อการวิจัย, กรุงเทพฯ : จามจุรีโปรดักท์
,พิมพ์ครั้งที่ 4, 

ประพันธ์ เศวตนันทน์,2538, เศรษฐศาสตร์สหกรณ์กับการพัฒนาชนบท,กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์จุฬามหาวิทยาลัย, 

ประเวศน์ มหารัตน์สกุล,2550, การจัดการทรัพยากรมนุษย์มุ่งสู่อนาคต,กรุงเทพมหานคร,
ส านักพิมพ์พิมพ์ตะวัน, 

พะยอม วงศ์สารศรี,2538, องค์และการจัดการ, ส านักพิมพ์สุภา จ ากัด กรุงเทพฯ, 

วิทยากร เชียงกูล,2550,หยุดวิกฤติซ้ าซาก ด้วยระบบสหกรณ์, ส านักพิมพ์บ้านพระอาทิตย์, 

สตเฟน พี.ร็อบบินส์ และแมรี่ คุลเตอร์,2551, การจัดการและพฤติกรรมองค์การ,กรุงเทพฯ:
บริษัท เพียร์สัน เอ็ดดูเคชั่น อินโดไซน่า จ ากัด 

สุบัน มุขธระโกษา,การวิจัยอนาคตด้วย เทคนิค EDFR, ส านักทะเบียนและประมวลผล 
มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉลียงเหนือ, 

สุวรรณา ธุวโชต,ิ2541, วิธีวิจัยทางสหกรณ์,กรุงเทพ: ส านักพิมพ์เกษตรศาสตร์, 



   ๑๓๖ 

 

เสนาะ ติเยาว์,2543, หลักการบริหาร:การวางแผน, กรุงเทพ: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

ศิริชัย กาญจนวาสี,2547, ทฤษฎีการประเมิน,พิมพ์ครั้งท่ี 4, กรุงเทพฯ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 

อุดม เชยกีวงศ์ และนคร จิโรจพันธุ์,2540,หลักและวิธีการสหกรณ์,ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์ 
กรุงเทพมหานคร, 

วิทยานิพนธ์และรายงานวิจัย 

กรรณิกา เรืองสวัสดิ์,2550,ความคิดเห็นของบุคลากรสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดล าปาง
เกี่ยวกับการพัฒนาเครือข่ายธุรกิจสหกรณ์, ปริญญานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (สหกรณ์) 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

ขนิษฐา บูรณพันศักดิ์ ตรีรมณ์,2552,การพัฒนารูปแบบการบริหารการฝึกอบรมเพื่อความ
ม่ันคงของมนุษย์.ส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ระดับดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย. 

จรง สุขเกษม.2550.รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามนโยบายโรงเรียนวิถี
พุทธสังกัดส านักวานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี.วิทยานิพนธ์คุรุศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
ราชภัฎสวนสุนันทา 

จรรยาลักษณ์ เกตุปมา,2551, แนวทางการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชน.ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมมหาบัณฑิตมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

จิรพรรณ พึ่งบุญ ณ อยุธยา.2547.แนวโน้มการจัดการศีกษาของวิทยาลัยนาฏศิลปะใน
ทศวรรษหน้า.ปริญญานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันราชภัฎร าไพพรรณี 

จีรศักดิ์ วงษาปัน.2550.แนวทางการบริหารงานสหกรณ์ร้านค้า   กรณีศึกษาร้านคา้
สหกรณ์มหาวิทยาลัยแม่โจ้ จ ากัด จังหวัดเชียงใหม่. ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต ส านักงาน
บัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยแม่โจ้. 

จตุพงศ์ แก้วใส.2540.แนวโน้มการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษาใน 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในทศวรรษหน้า(2540-2549).ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 

ชนินทร สุวรรณสุขุม.2548.การพัฒนาสหกรณ์นิคม กรณีศึกษา สหกรณ์นิคมสมุทรสาคร 
จ ากัด.ปริญญานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัฯฑิต มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 



   ๑๓๗ 

 

ชวชิต บุญปัน.257.การพัฒนาสหกรณ์การเกษตร กรณีศึกษาสหกรณ์เกษตรมโนรมย์ 
จ ากัด จังหวัดชัยนาท.วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยแม่โจ้. 

ชวลิต บุญปัน.257.การพัฒนาสหกรณ์ กรณีศึกษาสหกรณ์เกษตรมโนรมย์ จ ากัด จังหวัด
ชัยนาท.ปริญญาวิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์สหกรณ์  มหาวิทยาลัยแม่โจ้. 

ชไมพร น้อยศรี.2551.คุณภาพการให้บริการของสหกรณ์ออมทรัพย์หน่วยบัญชาการ
สงครามพิเศษ จ ากัด.ปริญญาธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตรี. 

ซามีรอ กามะ.2553.วิเคราะห์ลู่ทางการพัฒนาสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพ: กรณีศึกษา
สหกรณ์ออมทรัพย์อิบนูอัฟฟาน จ ากัด.กรุงเทพฯมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

เดชาวุธ เจ๊ะเต๊ะ.2550.การพัฒนารูปแบบการบริหารสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจ ใน
ทศวรรษหน้า: กรณีศึกษาสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจ ภาคใต้.วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.
มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา. 

นฤมล พฤกษา และคณะ.2554.รูปแบบเครือข่ายสหกรณ์กองทุนสวนยาง: กรณีศึกษา
สหกรณ์กองทุนสวนยางในอ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา. 

นิรัญ แก้วสม.(2547).กระบวนการพัฒนาการบริหารแบบมีว่สนร่วมของสหกรณ์ฝดคนม
การเกษตรไชยปราการ จ ากัด. ปริญญานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (เกษตรศาสตร์).
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

ฤทธิ์ เผือกวัฒนะ.2550.แนวทางการพัฒนาการบริหารงานกลุ่มสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ 
กรณีศึกษา สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขแพร่ จ ากัด ปริญญานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลัยแม่โจ้. 

บุญล้วน อุดมพันธ์.2552.การบริหารงานเชิงกลยุทธ์ของสหกรณ์การเกษตร ที่ประสบ
ความส าเร็จ กรณีศึกษาสหกรณ์การเกตรวิสัย จ ากัดและสหกรณ์การเกษตรปทุมรัตน์ จ ากัด 
จังหวัดร้อยเอ็ด.ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภีฎ
ร้อยเอ็ด. 

ประจักษ์ ผลเรือง.2545การพัฒนารูปแบบการบริหารกองทุนหมู่บ้าน.ปริญญาศิปลศาสตร
ดุษฎีบัณฑิตสาขาพัฒนาศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัยขอนแก่น. 

พินิจ บุญมาก.2551.ความพึงพอใจของสมาชิสหกรณ์ออมทรัพย์กรมเสมียนตราที่มีต่อการ
ใช้บริการสหกรณ์ออมทรัพย์ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม จ ากัด.วิทยานิพนธ์มหาวิทยาลัยราช
ภัฎพระนคร 



   ๑๓๘ 

 

พรธนาสิทธิ กิจเจริญถาวรชัย.2553.ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตร 
จ ากัด ที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกใช้บริการและความพึงพอใจของสมาชิกสหกรณ์ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา.ปริญญานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา. 

ภัทราวรรณ ศรีโพธิ์น้อย.2551.สภาพและปัญหาการพัฒนาบุคลากรของสหกรณ์ออม
ทรัพย์ในจังหวัดลพบุรี.บริหารธุรกิจบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตรี. 

วนิชา แสนร่มเย็น.2551.การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของส านักงานสหกรณ์จังหวัด
อุบลราชธานี.ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี. 

สุจิตรา บุญเรืองรอด.2551.การศึกษาโครงสร้างและการบริหารจัดองค์กรของสหกรณ์
การเกษตรเพื่อการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. สุพรรณบุรี จ ากัด. ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
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ภาคผนวก ข 
กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
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ผู้ที่น าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

 

  “การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อสหกรณ์แบบย่ังยืน” 

 

    ผู้ใช ้ การใช้ประโยชน์ 
สหกรณ์ในจังหวัดสมุทรปราการ น าชุดอบรมไปขยายผลใช้อบรมพัฒนาบุคลากรสหกรณ์ 
สหกรณ์จ านวน ๑๐ แห่งที่ร่วมงาน
วิจัย 

น าไปก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ที่น าไปใช้พัฒนา
บุคลากร 

สันนิบาตแห่งประเทศไทย น าไปวางแผนพัฒนาวิทยากรเพ่ือน าองค์ความรู้จากพุทธ
นวัตกรรมการผลิตบุคลากรสหกรณ์สีขาวไปประยุกต์ใช้
กับสหกรณ์ทุกประเภท 

เทคโนโลยีศูนย์การเรียนรู้สหกรณ์ น าองค์ความรู้กิจกรรมการเรียนรู้ไปพัฒนาสื่อเรียนรู้
ออนไลน์เพ่ือเผยแพร่เป็นชุดความรู้ 
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ภาคผนวก  ค 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ 
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ภาคผนวก ง 
แบบสัมภาษณ์ / แบบสอบถาม  
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คณะกรรมการด าเนินการ 

ข้อ 1 สร้างความเชื่อม่ันในองค์กร ให้มีความศรัทธา 
1.ระบบการจัดการบริหาร ในรูปแบบธรรมมาภิบาล 
2.การมีส่วนร่วม ฝ่ายจัดการ สมาชิก กรรมการ 
3.ท าให้เกิดความเชื่อมั่น การจ้างผู้ตรวจสอบกิจการและผู้ตรวจบัญชี เปลี่ยนจาก จ้างโดย

สหกรณ์ เป็นจ้างโดยหน่วยงานกลาง(ซึ่งต้องคิดต่อว่าจะเป็นใคร ท าอย่างไร) 
4.สร้างความเชื่อมั่นในองค์กร โดยทุกคนจะต้องเปิดเผยความจริง ตรวจสอบได้ มีความ

ซื่อสัตย์ คนในองค์กรรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเพ่ือขับเคลื่อนองค์กร 
5.บริการสมาชิกอย่างเท่าเทียม โดยไม่เลือกปฏิบัติ บริการให้สมาชิกได้รับความพึงพอใจอย่าง

สูงสุด 
6.ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ได้รับการอบรมเพ่ือน ามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ในองค์กร สมาชิกเข้า

รับการอบรมตามที่สมาชิกจะได้รับผลประโยชน์ของตนเอง เช่น เรื่องกฎหมาย การตรวจสอบ 
7.บุคลากรสหกรณ์เข้าใจ หลักการที่ตรงกัน มองในทิศทางเดียวกัน  น าระเบียบที่ตกลงมาใช้

ร่วมกัน สร้างตัวอย่างและขอบคุณบุคลากรที่เป็นต้นแบบ 
8.ต้องรู้ปัญหาที่เดือนร้อนใหญ่ มาก่อน ปัญหาเล็กของสมาชิก โดยกรรมการต้องรู้จริง 
9.ท าตามระบบและระเบียบของสหกรณ์อย่างชัดเจน เพ่ือให้สมาชิกศรัทธา 
10.ให้ความรู้กับสมาชิกให้ชัดเจน   
11.สร้างระบบ โดยให้ความรู้ ความเข้าใจถึงอุดมการณ์สหกรณ์อย่างแท้จริงกับสมาชิก

ทั้งหมด เพ่ือให้สามารถท าหน้าที่ได้ทุกหน้าที่ สร้างค่านิยมให้อยู่ในจิตใจของสมาชิก 
12.การมีส่วนร่วมของสมาชิก สมาชิกมีความเชื่อมั่นในสหกรณ์ สหกรณ์จะมีความเจริญ

เพราะสมาชิกเข้าใจในการพัฒนาระบบ 
13.สร้างอุดมการณ์ที่ไร้อคติกับสมาชิก 
14.การให้สมาชิกรู้ถึงความคืบหน้า สามารถตรวจสอบการท างานของสหกรณ์ของเราได้ทุก

ขั้นตอน กรรมการจะต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริตในการบริหารสหกรณ์ เพ่ือพัฒนาองค์กรให้ยั่งยืน 
15.สร้างความเข้าใจ ด้วยการศึกษาอบรมให้ความรู้ แก่ทุกคน  ทุกฝ่ายให้ทราบถึงหลักการ 

วิธีการ และอุดมการณ์ของสหกรณ์ 
16.ปลูกฝังให้สมาชิกเข้าใจระบบสหกรณ์ว่ามันคืออะไร  
17.ด าเนินการอย่างโปร่งใสและเป็นธรรมต่อสมาชิกสหกรณ์ โดยสมาชิกสามารถตรวจสอบ

หรือสอบถามข้อมูลได้เม่ือมีข้อสงสัย 
18.มีการจัดการวางแผนกลยุทธ์ในการบริหาร อบรมให้ความรู้กับสมาชิกให้เข้าใจเกี่ยวกับ

การจัดการบริหารทรัพย์สินที่มีอยู่และเข้าใจตัวสหกรณ์ 
19.สร้างให้สมาชิกรู้จักออมเงินให้มากกว่ากู้เงิน (สัดส่วน  ออม>กู้) หรือถ้ามีความจ าเป็น 

สัดส่วนกู้เงินสามารถ>ออมได้ โดยการกู้นั้นสามารถตอบโจทย์ คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นหรือเป็นหนี้ที่
ก่อให้เกิด 
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20.สร้างความเชื่อมั่น ว่าเป็นส่วนหนึ่งของสมาชิกและสมาชิกมีส่วนร่วมในสหกรณ์ ให้
สหกรณ์มีความอยู่ดี มีสุข โดยให้สมาชิกรู้ในหลักสหกรณ์ และเข้าใจความมุ่งหมายของสหกรณ์ 

21.บริหารงานอย่างมีสติและค านึงถึงสมาชิกเป็นหลักโดยให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเติบโต
อย่างยั่งยืน 

22.มีการพัฒนาให้ความรู้และต้องมีการสื่อสารให้ทั่วถึง 
23.มีการประชาสัมพันธ์ ประกาศ ให้มีการแสดงและรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก มา

วิเคราะห์หาข้อตกลงร่วมกัน แจ้งผลการวิเคราะห์และการด าเนินงานให้ทราบร่วมกัน เพ่ือให้สมาชิก
ทราบการเคลื่อนไหว 

24.ให้สมาชิกมีความปลอดภัยในการฝากเงิน สมาชิกสามารถพ่ึงพาสหกรณ์ได้ 
25.สร้างความเชื่อมั่น โดยยึดหลักธรรมมาภิบาลบวกกับหลักสหกรณ์ อย่างโปร่งใส ยุติธรรม 

เอ้ืออาทร และพ่ึงพากันตลอดไป 
26.สร้างความพอประมาณ มีเหตุผล สร้างภูมิคุ้มกัน พัฒนาคน ทั้งกรรมการและสมาชิกให้มี

ความรู้รอบคอบ มีความระมัดระวัง สร้างคุณธรรมให้สมาชิกรวมทั้งกรรมการฝ่ายจัดการ ได้แก่ ความ
ซื่อสัตย์สุจริต ขยัน อดทน เสริมสร้างและพัฒนาสติปัญญา สร้างจิตส านึก รักตนเอง พวกพ้อง ด้วย
การให้ รู้จักแบ่งปัน และไม่เบียดเบียนทั้งตนเองและผู้อื่น 
 
ฝ่ายจัดการ 
ข้อ 1 สร้างความเชื่อม่ันในองค์กร ให้มีความศรัทธา 

1.ให้ความรู้กับสมาชิก   
2.อ านวยความสะดวก 
3.แก้ไขปัญหาให้แก่สมาชิกได้รวดเร็วและทันเวลา 
4.ให้ความช่วยเหลือพนักงานในการที่จะปลดหนี้และช่วยในการลงทุน 
5.จัดอบรมให้ความรู้ คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการและสมาชิก เป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง โดย

ยึดหลักการสหกรณ์ 
6.ต้องมีความวิริยะ จรรยาบรรณ ของสหกรณ์ เพ่ือสร้างความศรัทธาแก่สมาชิก. 
7.ระเบียบ,ข้อบังคับ 
8.แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับสหกรณ์อ่ืนๆมากยิ่งขึ้น 
9.ส่งเจ้าหน้าที่ออกหาความรู้ให้ได้มากที่สุด 
10.มีการตรวจสอบระบบที่ปฏิบัติอยู่ว่ามีความเหมาะสมหรือปฏิบัติได้ถูกต้องหรือไม่ 
11.สร้างให้คนเกิดจิตส านึกท่ีดี และมีความเข้าใจในสหกรณ์ในแบบที่ถูกต้อง 
12.พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ส าคัญที่สุด มนุษย์สร้างระบบ  ระบบสอดคล้องหลักสหกรณ์ 

สหกรณ์จะช่วยให้สมาชิกให้ยั่งยืน 
 
ผู้ตรวจสอบกิจการ 
ข้อ 1 สร้างความเชื่อม่ันในองค์กร ให้มีความศรัทธา 
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1.สร้างระบบที่เป็นสากล สามารถปฏิบัติตามระบบได้ และตรวจสอบได้อย่างโปร่งใส จากทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

2.จัดตั้งระบบที่ชัดเจน ท าได้ง่าย 
 
 
คณะกรรมการด าเนินการ 
 
ข้อ 2 ส่งเสริมความยั่งยืน วิริยะพละ 

1.ส่งเสริมความยั่งยืน ก าหนดแผนพัฒนาบุคลากรประจ าปีในทุกกลุ่ม  (ให้ความรู้เพ่ือน าไป
ประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์กับสหกรณ์) โดยเฉพาะกลุ่มแรก คณะกรรมการด าเนินการ การก าหนด
แผนระยะสั้น ระยะยาว  

2.เสริมความรู้ให้กับสมาชิก ซึ่งปัจจุบันสมาชิกจะไม่รู้หรือรู้น้อย  หรือจะรู้ก็ต่อเมื่อมีการจัด
ประชุมใหญ่ สมาชิกขาดความรู้ การเอาใจใส่ จัดเอกสารที่เกี่ยวกับสหกรณ์ให้สมาชิกทราบอย่าง
ต่อเนื่อง 

3.ให้คณะกรรมการสหกรณ์ส่งไปอบรมเพ่ิมเติมในหน้าที่ที่ได้รับผิดชอบมากขึ้น จะท าให้เกิด
การพัฒนา 

4.เราจะต้องให้ความรู้แก่สมาชิกในทุกๆด้าน ทั้งด้านเป็นผู้ให้บริการและด้านบริหารงาน และ
จัดอบรมให้ความรู้แก่สมาชิกบ่อยๆเท่าที่จะท าได้ 

5.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคน เน้นการร่วมพัฒนาทีม  การอบรมประจ าปีของ
องค์กร น าหลักการนโยบายต่างๆ มาปรับใช้ให้ลงสู่ระดับแผนกเชื่อมโยงไปยังระดับล่าง เพ่ือไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

6.กรรมการใหม่ต้องเข้าอบรมบ่อยๆ ต้องศึกษาเรื่องของสหกรณ์ 
7.เชิญชวนสมาชิกที่มีทุนเรือนหุ้นสูงๆเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ และส่งไปรับการอบรม 
8.กรรมการต้องเปิดใจ รับรู้สิ่งใหม่ๆ เพ่ือจะพัฒนาสหกรณ์  ตลอดจนศึกษาระเบียบ ข้อ

กฎหมาย ที่เก่ียวข้อง ไม่ใช้มาประชุมแค่อย่างเดียว 
9.คณะกรรมการด าเนินการ อบรมเรื่องบทบาท หน้าที่ ระเบียบข้อบังคับต่างๆของสหกรณ์ให้

เข้าใจ ฝ่ายจัดการต้องอบรมเรื่องการบริการที่ดี ผู้ตรวจสอบก ากับตรวจสอบดูแลสหกรณ์ให้ปฏิบัติ
ตามข้อก าหนด สมาชิก อบรมให้เข้าใจเข้าบทบาทว่ามีอะไรบ้าง 

10.จัดให้สมาชิกมีความรู้ในหลักสหกรณ์ จัดให้คณะกรรมการสหกรณ์เข้าใจบทบาทหน้าที่
ของตนเอง และความรู้ในการด าเนินการสหกรณ์อย่างถ่องแท้ เพ่ิมเติมความรู้ด้านต่างๆของสหกรณ์ให้
สมาชิกและคณะกรรมการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

11.มีการส่งคณะกรรมการไปฝึกอบรมต่างๆ  
12.มีการชี้แจงความรู้ให้กับสมาชิกเกี่ยวกับกฎต่างๆของสหกรณ์ 
13.มีเวทีจัดอบรมที่ไม่มีค่าใช้จ่ายมาก  



   ๑๔๘ 

 

14.สมาชิกต้องเข้าใจระบบสหกรณ์ สามารถช่วยเหลือดูแลตนเองได้  และมีศักยภาพ
ช่วยเหลือผู้อ่ืนได้ มีความรู้สึกว่าตนเป็นเจ้าของสหกรณ์จริงๆไม่ใช่แค่สมาชิก สมาชิกมีส่วนร่วมโดย
สร้างจิตส านึกโดยการเล่าเรื่องราวว่าท่านมีส่วนร่วมเป็นเต้าของสหกรณ์อย่างไร ในวาระต่างๆ 

15.มีการพัฒนาความรู้ ความสามารถ ความเข้าใจ ให้กับบุคคล 3 ฝ่าย คือ ผู้จัดการ 
กรรมการ และสมาชิกให้ชัดเจนในระบบสหกรณ์ รู้สิทธิ หน้าที่ ของตนเอง  โดยฝึกอบรม สัมมนาให้
สมาชิกมีส่วนร่วมเพ่ือให้ระบบสหกรณ์มีความมั่นคง สมาชิกพึงพอใจอย่างถาวร 

16.จัดอบรมให้ความรู้ สร้างแรงจูงใจในการท างาน 
 

ฝ่ายจัดการ 
ข้อ 2 ส่งเสริมความยั่งยืน วิริยะพละ 

1.จัดอบรมให้กับเจ้าหน้าที่สหกรณ์ทุก 3 เดือน ด้านการให้บริการ เทคนิกต่างๆ 
2.ต้องมีแผนการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ในหลักการสหกรณ์และการให้ความรู้แก่สมาชิก

ในข้อมูล ข่าวสาร เกี่ยวกับสหกรณ์ เช่น ระเบียบ ข้อบังคับ คณะกรรมการต้องรู้ดี หัวใจการบริการ 
ฝ่ายจัดการต้องรู้และปฏิบัติ 

3.กรรมการ : บริหารหลักการ อุดมการณ์ เจ้าหน้าที่ : หัวใจบริการ สมาชิก : มีส่วนร่วม 
4.มีการจัดอบรม เรียนรู้ระบบงาน โดยแต่ละฝ่ายแสดงความคิดเห็น เพ่ือแก้ปัญหาร่วมกัน 
5.จัดการแผนกลยุทธ์ให้เกิดผลส าเร็จ เพ่ือพัฒนาบุคคลและติดตามให้เกิดประโยชน์ให้สมาชิก

รู้ระเบียบ ข้อบังคับและอยู่ในขอบเขต  
6.การให้บริการที่เป็นกันเอง เห็นอกเห็นใจสมาชิก 
7.มีความรอบคอบในการท างาน เพ่ือสร้างระบบให้ยั่งยืน 

 
ผู้ตรวจสอบกิจการ 

ข้อ 2 ส่งเสริมความยั่งยืน วิริยะพละ 
1.ส่งเสริมความรู้ ความสารถของบุคลกร การศึกษาดูงาน ดูของจริงที่หน้างาน แลกเปลี่ยน

เรียนรู้ตามจริง 
2.ตั้งเป้าที่บุคคล พัฒนาบุคลากรที่ยั่งยื่น 
3.เพ่ิมความรู้ ให้เหมาะกับบทบาทหน้าที่ 
4.จัดอบรม สัมมนาให้สมาชิกได้รับความรู้เพ่ิมเติม 
5.ศรัทธา ซื่อสัตย์ เสียสละ เห็นใจกัน ไว้วางใจ 

 
 

คณะกรรมการด าเนินการ 
ข้อ 3 ความเพียร 

1.คณะกรรมการ สอบถาม หาข้อมูล กับสมาชิก เพ่ือน ามาช่วยเหลือสมาชิกทุกคน 
2.ต้องเข้าถึง เข้าใจ และต้องเข้าช่วยเหลือทันที 



   ๑๔๙ 

 

3.น าความรู้ที่ได้มาเผยแพร่สู่องค์กรและสมาชิก มีการจัดบูธสร้างความสัมพันธ์ สร้างความ
เข้าใจกับสมาชิกให้รู้จักการออมและเข้าใจการท างานและทุกอย่างที่เก่ียวข้องกับองค์กร 

4.เมื่อมีความรู้ ต้องแบ่งปันและร่วมกันคิดและพัฒนาร่วมกันและก าหนดกลุ่มเป้าหมาย(ผู้น า/
ผู้ตาม) และทุกกิจกรรมต้องมีการประเมินผล  

5.ให้ความรู้แก่สมาชิก เมื่อเราไปอบรมมา จัดอบรมเกี่ยวกับสิ่งที่เราไปอบรมมา หารางวัล
เพ่ือให้มีขวัญและก าลังใจในการท างาน 

6.พยายามค้นหา ข้อมูลใหม่ๆมาถ่ายทอดให้กับสมาชิก ถ่ายทอดความคิดระบบต่างๆของ
สหกรณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงมาชี้แจง 

7.ให้ผลตอบแทนเจ้าหน้าที่สหกรณ์อย่างเหมาะสม เพ่ือให้มีก าลังใจในการท างานให้ดีขึ้น 
8.ตั้งใจและมุ่งมัน่ 
9.พัฒนาบุคลากรทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นสมาชิก เจ้าหน้าที่ คณะกรรมการ  โดยให้บุคคล

เหล่านี้ไปชักชวน เพ่ือหาสมาชิกให้มากขึ้น 
10.จัดอบรมเรื่องแรงจูงใจในการท างาน เพ่ือดึงพลังของบุคลากรออกมา  เพ่ือน าไปสู่

ความส าเร็จ 
11.ทุกอย่างพัฒนาได้ไม่มีหยุด ถ้าท าดีแล้ว จะดีกว่านี้ ได้อีกไหม คณะกรรมการ อัพเดท

โครงการเงินฝาก เงินกู้ เสมอ ให้เหมาะสมกับสมาชิก 
12.มีความเอาใจใส่สมาชิกที่มีความเดือดร้อน  คณะกรรมการทราบต้องรีบเข้าท าการ

ช่วยเหลือ เป็นการช่วยบรรเทาความทุกข์ของสมาชิก 
13.หาความรู้มาพัฒนาสหกรณ์อยู่เสมอ 
14.น าความรู้ที่ได้เสนอต่อที่ประชุม พิจารณาระเบียบ ข้อบังคับให้ถูกต้องทันสมัย สมบูรณ์

ที่สุด ที่สมาชิกได้ประโยชน์สูงสุด 
15.สร้างการเรียนรู้แบบต่อเนื่องให้เกิดในสหกรณ์ ทั้งสมาชิก และคณะกรรมการสหกรณ์ 

ฝ่ายจัดการเอง เพ่ือให้สหกรณ์มีความยั่งยืนต่อไป 
 

ฝ่ายจัดการ 
ข้อ 3 ความเพียร 

1.ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบให้เต็มความสามารถ เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ เพ่ือมาพัฒนาสหกรณ์
ให้เกิดความเข้มแข็งและม่ันคง 

2.ฝ่ายจัดการ ต้องคิดเสมอว่าการเรียนรู้ไม่มีที่สิ้นสุด ชวนกันคิด ชวนกันท า เพ่ือให้สหกรณ์มี
ความยั่งยืน 

3.การประเมินผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติงานได้ยอดเยี่ยม และอาจจะสร้าง
ขวัญก าลังใจ โดยการให้รางวัล  

4.ประกาศคุณงามความดีของกรรมการ ฝ่ายจัดการให้สมาชิกทราบ  เพ่ือเป็นก าลังใจให้
ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  

5.สร้างทีมความสามัคคีในองค์กร บรรยากาศความสุขในการท างาน  
 



   ๑๕๐ 

 

 
ผู้ตรวจสอบกิจการ 

ข้อ 3 ความเพียร 
1.น าด้วยศรัทธามาก่อน ความรู้สึกอยากเป็นผู้ให้ การท าร่วมกันเป็นทีม รู้สึกสนุกสนาน ชื่น

ชมภูมิใจในผลงานที่ออกมาร่วมกัน 
2.เมื่อขี้เกียจ ท้อถอย ฟังธรรมะ ในหัวข้อนี้ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ท าความเพียรต่อ 
3.แลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน ประเมินผลการอบรมสัมมนา 
4.ท างานเป็นทีม ชวนสมาชิกให้มาท างานร่วมกัน และต้องวัดผล เพ่ือให้รู้ว่าสิ่งที่เราท าไป

ถูกต้องและประสบความส าเร็จหรือไม่ 
 
 

คณะกรรมการด าเนินการ 
ข้อ 4 ความมุ่งม่ัน 

1.เกิดจากมองปัญหาให้เป็นเรื่องท้าทาย(มองบวก) เพ่ือสร้างก าลังใจให้แข็งแรงและเกิด
ความส าเร็จและสามารถน าเทคโนโลยีมาช่วยท าให้เกิดความส าเร็จได้เร็วขึ้น  

2.การมีส่วนร่วมแชร์ประสบการณ์ในทีมก็มีส่วนท าให้เกิดความส าเร็จ เช่น  ท ากิจกรรม
ร่วมกัน 

3.การได้ช่วยเหลือสมาชิก แล้วดูแลครอบครัวของสมาชิกด้วยในรูปแบบ “สวัสดิการ” 
4.แบ่งภาระ หน้าที่ ตามความรู้ ความสามารถ มีน้ าใจที่เมตตาต่อกัน  น าสิ่งดีๆมาน าเสนอ 

ไปสู่การวิเคราะห์ 
5.มุ่งม่ันช่วยเหลือสมาชิกให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน พัฒนาระบบบริการของสหกรณ์ให้ทันสมัย 
6.ให้เกียรติ ให้ความส าคัญ เคารพในหน้าที่การท างานของแต่ละฝ่าย 
7.ให้คณะกรรมการคิดอยู่ตลอดเวลาว่า การท างานของเรา ท าเพ่ือสมาชิกท่ีมีความเดือดร้อน 

ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและอยู่รอด 
8.มีการชื่นชม ดูแลสวัสดิการ เลือกบุคลากรให้เหมาะกับหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบ 
9.มองปัญหาให้เป็นเรื่องเล็ก แล้วเราจะสามารถแก้ปัญหาได้ 
10.การให้ก าลังใจผู้ร่วมงาน การชื่นชม เพ่ือให้เกิดก าลังใจในการท างาน  อุปกรณ์ต่างๆ 

สามารถแก้ไขได้ ถ้าเรามีการร่วมมือกัน 
11.ต้องชื่นชมกับกรรมการที่รับมอบหมาย และท าหน้าที่ประสบความส าเร็จ  ให้เกิดพลังใน

การท างาน 
12.การช่วยเหลือสมาชิก/บุคคลในครอบครัว ให้พ้นจากการเป็นหนี้นอกระบบ  สหกรณ์เป็น

สถาบันการเงินที่ใกล้ตัวสมาชิกมากท่ีสุดและเข้าสู่ “สหกรณ ์4.0” 
13.สร้างขวัญก าลังใจ โดยการสร้างโครงการต่างๆให้กับสมาชิก เช่น  โครงการรับขวัญแรก

เกิด 
14.สร้างขวัญ ก าลังใจ โดยการให้เบี้ยขยันและอ่ืนๆให้เท่าเทียมกับพนักงานที่เป็นสมาชิก 

เลือกคนที่เหมาะสมกับงาน  



   ๑๕๑ 

 

 
ฝ่ายจัดการ 

ข้อ 4 ความมุ่งม่ัน 
1.มีระบบการจัดการที่ดีมาพัฒนาสหกรณ ์
2.คิดบวกกับสมาชิกเสมอ 
3.เลือกคนให้เหมาะกับงาน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานมีความเต็มใจในการท างาน 
4.การให้ผลตอบแทน หรือค าชื่นชม จะช่วยเป็นแรงกระตุ้นในการท างานได้ดียิ่งข้ึน 
5.ให้ก าลังใจ ให้ค าชื่นชม 
6.ให้ก าลังใจและให้ผลตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ 
7.เมื่อพบอุปสรรค เราจะน าปัญหานั้นมาพูดคุย ร่วมแก้ปัญหาไปด้วยกัน เพ่ือพัฒนาองค์กรให้

เดินข้ามอุปสรรคไปให้ได้ 
8.ทุกๆฝ่ายจะต้องมีจรรยาบรรณและปฏิบัติตามจรรยาบรรณ และหน้าที่ที่ได้รับให้ดีที่สุด 
9.ฝ่ายจัดการ ต้องปฏิบัติแก่สมาชิกอย่างเท่าเทียมกัน 
10.มองปัญหาเป็นความท้าทาย แล้วน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ 

 
ผู้ตรวจสอบกิจการ 
ข้อ 4 ความมุ่งม่ัน 

1.ท าให้รู้สึกถึงความมุ่งมั่น ความตั้งใจ ท าให้รู้สึกถึงการรับผิดชอบต่อหน้าที่  
2.สร้างก าลังให้ทีมงาน สร้างความศรัทธา 
3.การเลือกคนให้เหมาะกับงาน  

 
 

คณะกรรมการด าเนินการ 
ข้อ 5 ความตั้งใจ แน่วแน่ 

1.ต้องรักษาอุดมการณ์ของหลักสหกรณ์ให้ยั่งยืน ด้วยคุณธรรม จริยธรรม  และต้องท าอย่าง
ต่อเนื่องสม่ าเสมอ โดยผ่านกระบวนการหรือกิจกรรมที่สร้างจิตส านึก ผ่านกระบวนการการเรียนรู้ 

2.ให้งานสหกรณ์อยู่ในจิตใต้ส านึกในการท างาน ท างานด้วยใจ  ด้วยจิตวิญญาณ ซื่อสัตย์ 
รอบคอบ สอดแทรกสิ่งดีๆในการท างาน เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆให้เห็นภาพจริง 

3.มีการตั้งเป้าหมายในการปฏิบัติงาน มีการประชุมรับฟังการเสนอแนะในกิจกรรมต่างๆที่ที่
สมาชิกหรือคณะกรรมการเสนอ 

4.การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 3 ฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การมีน้ าใจ กรุณา ปราณี  
5.มีกิจกรรมให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมและเข้าใจ ได้รับความรู้ เพ่ือที่จะน ากลับมาพัฒนาองค์กร 

เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับสมาชิก 
6.หมุนวงล้อ ปัญจพละ 5 บ่อยๆ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบต่อเนื่อง ก็จะเกิดความยั่งยืนใน

สหกรณ ์



   ๑๕๒ 

 

7.การค้นพบจุดยืน ว่าเราต้องท าหน้าที่อะไร แล้วท าให้เต็มก าลังความสามารถ ท าออกมาให้
ดีที่สุด 

8.เราต้องสร้างความมั่นคงให้แก่สมาชิก เพ่ือให้สมาชิกอยู่กับเรานานๆ เราจะต้องมีคุณธรรม 
จริยธรรมในการบริหารสหกรณ์ แล้วจะท าให้สมาชิกมีความมั่นใจ แน่วแน่กับองค์กร 

9.สร้างจิตส านึกท่ีดี มีคุณธรรม  จริยธรรม ซื่อสัตย์ 
10.ท างานเป็นทีม แบ่งปันความรู้ปฏิบัติให้ได้ ให้สมาชิกมีส่วนร่วมกับสหกรณ์ ติดตามผลงาน 

 
ฝ่ายจัดการ 

ข้อ 5 ความตั้งใจ แน่วแน่ 
1.ฝ่ายจัดการต้องดูแล รับรู้ข้อมูล ข่าวสารของสมาชิกและคณะกรรมการ มี  Service Mind 

สร้างจิตส านึกให้ทุกคนในสหกรณ์มีจริยธรรม ในการช่วยเหลือ ซึ่งกันและกัน ไม่ก่อหนี้เสีย 
2.มองปัญหาให้เป็นแรงผลักดัน 
3.เรียนรู้และเข้าใจชีวิต เมื่อเข้าใจชีวิตแล้ว จะท างานด้วยอุดมการณ์ มุ่งมั่น เพ่ืองานสหกรณ์

โดยแท้จริง 
 

ผู้ตรวจสอบกิจการ 
ข้อ 5 ความตั้งใจ แน่วแน่ 

1.สร้างจิตส านึก มีคุณธรรม จริยธรรม  
2.จัดกิจกรรมร่วมกันในสหกรณ์ ให้สมาชิกมีส่วนร่วม 
3.พยายามหากิจกรรมที่ท าให้เกิดความส านึก ให้มีคุณธรรม รู้จักแบ่งปัน เช่น กิจกรรมท า

ความสะอาดชุมชน ท าบุญวันส าคัญ เพื่อให้เกิดความรักใคร่ในชุมชน 
 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 

การศึกษางานวิจัยเรื่อง “การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบ
ยั่งยืน” ในการวิจัยเรื่องการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์อย่างยั่งยืน นี้เป็น การ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (  Participatory Action Research-PAR ) ได ้จ ัดท าขั ้นตอน
ตามล าดับ กระบวนการวิจัย ( Research process)  ดังต่อไปนี้ 
 

๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรในการศึกษา กลุ่มที่ ๑  ตัวแทนคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ แต่ละประเภท 
เชิญร่วมประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ พร้อม ถอดบทเรียน จากสหกรณ์ทุกประเภท ในจังหวัด



   ๑๕๓ 

 

สมุทรปราการ ซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้น ๑๕๓ สหกรณ์  เป็นแบ่ง ๔ ระดับ สหกรณ์ที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ๗ 
โดยท าการแบบสอบถาม และน าผลการประเมิน จากคณะผู้ตรวจประเมินสหกรณ์จังหวัด
สมุทรปราการ ร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เวลา ๘.๓๐ ถึง ๑๕.๐๐น. 
ห้องประชุมชั้น ๓ สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 

ระดับดีเลิศ   คะแนน ๙๖-๑๐๐   % ระดับ A จ านวน ๕๓ สหกรณ ์
ระดับดีมาก  คะแนน ๘๖-๙๕.๙๙ % ระดับ B จ านวน ๖๘ สหกรณ์ 
ระดับดี       คะแนน ๗๖-๘๕.๙๙ % ระดับ C จ านวน   ๗ สหกรณ์ 
ระดับไม่ผ่านมาตรฐาน คะแนนต่ ากว่า ๗๖-๐ % ระดับ F จ านวน ๑๕ สหกรณ ์
 

ประชากรในการศึกษา กลุ่มที่ ๒   

สัมมนากลุ่มย่อย คัดเลือก ผู้มีอ านาจในการบริหารสหกรณ์  อาทิ ประธาน เลขานุกา ร 
เหรัญญิก ตัวแทนฝ่ายจัดการ  เพ่ือทราบผลการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนระบบการพัฒนาบุคคล
สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ที่ผ่านการศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาคุณธรรมในระบบพัฒนา
บุคลากรสหกรณ์  ดังที่ปรากฏไว้ในวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ และ ๒  ซึ่งจะเป็นขั้นตอนสุดท้าย เพ่ือให้
คณะกรรมการสันนิบาตสหกรณ์ ระดับจังหวัดสมุทรปราการ และ สหกรณ์จังหวัด หัวหน้าผู้ตรวจสอบ
บัญชี จังหวัดสมุทรปราการ ให้ความเห็นแนวทางการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนา
สหกรณ์แบบยั่งยืน 

ประชากรในการศึกษา กลุ่มที่ ๓    

สัมภาษณ์สมาชิก สหกรณ์ ทุกประเภท ตัวแทนละ ๒ คน/ สหกรณ์ จ านวน ๒๐ สหกรณ์ 
รวมเป็นความเห็น ๔๐ ความเห็น  เพ่ือน ามาประมวลความคิด บูรณาการเข้าร่วมกัน เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
แนวทางแนวทางการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์อย่างยั่งยืน  

ประชากรในการศึกษา กลุ่มที่ ๔    

ผู้วิจัยน าเสนอการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือสหกรณ์แบบยั่งยืน พร้อม ก าหนด
รูปแบบแนวทางในการแก้ปัญหา ร่วมแสดงความเห็นวิเคราะห์ การรายงานผล ของผู้วิจัย ในบทที ๔  

                                                           
๗ เกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ ๗ ข้อ ๑) ผลการด าเนินงานในรอบ ๒ ปีบัญชีย้อนหลัง สหกรณ์มีผลการด าเนินงานไม่

ขาดทุน ๒ ) ผลการด าเนินงานในรอบ ๒ ปีบัญชีย้อนหลัง ไม่มีการกระท าอันถือได้ว่าทุจริตต่อสหกรณ์  ๓ ) ผลการด าเนินงานใน
รอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐ ของสมาชิกทั้งหมดท าธุรกิจกับสหกรณ์  ๔ ) สหกรณ์สามารถ
จัดท างบการเงินแล้วเสร็จและส่งผู้สอบบัญชีตรวจสอบแล้วน าเสนอเพ่ืออนุมัติในที่ประชุมใหญ่ ภายใน ๑๕๐ วันนับแต่วันสิ้นปีทาง
บัญชี  ๕ ) ต้องจัดจ้างเจ้าหน้าที่สหกรณ์ปฏิบัติหน้าที่งานประจ ารับผิดชอบด าเนินการและธุรกิจสหกรณ์ ๖ ) สหกรณ์ต้องมีการ
จัดสรรก าไรสุทธิ และจ่ายเงินทุนสวัสดิการสมาชิก หรือ ทุนสาธารณประโยชน์อย่างน้อยหนึ่งคร้ัง ๗ ) สหกรณ์ต้องไม่กระท าการ
อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ หรือ ค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ รับผิดชอบตรวจประเมิน โดย ๒ หน่วยงาน คือ กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  



   ๑๕๔ 

 

พร้อมข้อเสนอแนะ การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือสหกรณ์แบบยั่งยืน  มุมมองที่มีต่อ
กระบวนการพัฒนาบุคลากร ว่าควรมีองค์ประกอบ และ คุณลักษณะของบุคลากรในต าแหน่ง ต่าง ๆ 
ตามโครงสร้างการบริหารงานสหกรณ์ ที่ปรากฏในหน้าที่ ๒๗ ในบทที่ ๒ 

นอกจากนี้ เพ่ือให้มั่นใจว่าปัจจัยเห็นความส าเร็จในการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัด
สมุทรปราการ จะเป็น “ตัวแบบ” ที่มีความสมบูรณ์ มีความเป็นไปได้ตามความจริงที่เป็นรูปธรรม 

 รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในประชากรกลุ่มนี้ ประกอบด้วย 

๑) ผู้ทรงคุณวุฒิ สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  

๒) ผู้ทรงคุณวุฒิกระบวนการเชื่อมโยงสหกรณ์ 

๓) ผู้ทรงคุณวุฒิ ประธานคณะกรรมการสันนิบาตสหกรณ์ ระดับจังหวัดสมุทรปราการ 
สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ  จ านวน ๗ คน  

 ๔) ผู้ตรวจสอบบัญชี จังหวัดสมุทรปราการ 

 ๕) ผู้อ านวยการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ จังหวัดสมุทรปราการ 

วัตถุประสงค์ เพ่ือให้กลุ่มประชากร ทั้งหมด ๔ กลุ่ม มีส่วนร่วมในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วมในการเชื่อมโยงกระบวนการสหกรณ์ ต้องอาศัยความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดที่ดีต่อกัน และ
ความคุ้นเคยระหว่างผู้วิจัยและผู้แทนกระบวนการสหกรณ์ จึงคัดเลือกประชากรในการศึกษารวม 
ทั้งหมด ๔ กลุ่ม เพ่ือให้ความเห็น แนวทางการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบ
ยั่งยืน ทฤษฎีการวิจัยแบบมีส่วนร่วม( Participatory Action Research-PAR ) ประกอบด้วย ๔ 
ขั้นตอน๘  ตามล าดับดังนี้ 

๑) ขั้นตอนท าความเข้าใจปัญหา  

๒) ขั้นตอนก าหนดรูปแบบแนวทางในการแก้ปัญหา 

๓) ขั้นตอนด าเนินการ 

๔) ขั้นตอนติดตามประเมินผล 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
        เครื่องมือ ที่ใช้ในการวิจัย 

                                                           
๘

 ประสิทธ์ิ ลีระพนัธ์ ๒๕๔๔, 



   ๑๕๕ 

 

๑ . แบบบันทึกถอดบทเรียน กระบวนการและระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์ จังหวัด
สมุทรปราการ ประชากรในการศึกษา กลุ่มท่ี ๑  

๒.  แบบสัมภาษณ์๙ การท างานตามโครงสร้าง คณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจัดการ และ 
การประชุมคณะกรรมการด าเนินการ คณะกรรมการเงินกู้  ผู้ตรวจสอบกิจการ ผู้วิจัยสร้างขึ้นจาก
การศึกษากระบวนการ และระบบพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหา
การลักษณะงานของ ผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจนอาศัยแนวทางผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการสร้างเครื่องมือ 
โดยใช้กระบวนการประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ (  Appreciation Influence Control , 
AIC ) ตามโครงสร้างการบริหารกระบวนการสหกรณ์ เพ่ือให้เกิดการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละ
สหกรณ์ท่ียั่งยืน ใช้ในกลุ่มสัมมนากลุ่มย่อย ประชากรในการศึกษา กลุ่มท่ี ๒  

 
๓.  แบบสัมภาษณ์ สมาชิกสหกรณ์ ประชากรในการศึกษา กลุ่มท่ี ๓ 
 

 ๓.๔  การรวบรวมข้อมูล 
 ท าการรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการศึกษากระบวนการและระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์
จังหวัดสมุทรปราการ และ  การน าเสนอการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละสหกรณ์ที่ยั่งยืน รวมถึง
การวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ น าเครื่องมือวิจัย
ทั้งหมดจากกลุ่มประชากร ๔ กลุ่ม น ามาเพ่ือการวิเคราะห์ข้อมูล   

 
๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
        ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดย  
 

๑) วิเคราะห์กระบวนการและระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการการ
น าเสนอการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละสหกรณ์ที่ยั่งยืนการวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จ
ในการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 

๒) น าเครื่องมือวิจัยทั้งหมดจากกลุ่มประชากร ๔ กลุ่ม ท าการตรวจสอบความถูกต้อง และ 
ความน่าเชื่อถือของข้อมูลให้สอดคล้องกันระหว่างข้อมูล ที่ได้มาจากเครื่องมือวิจัยกับข้อมูล
ที่ได้จากการวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จของประชากรกลุ่มท่ี ๔ 

๓) น ามาเขียนเรียบเรียงเพ่ือหาความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ต่ าง ๆ ที่ค้นพบในกลุ่ม
ประชากร ๔ กลุ่ม เพ่ือรายงานผลการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น ๓ ประเด็น  

  ประเด็นที่ ๑ รายงานผลการวิจัยกระบวนการและระบบการพัฒนาบุคลากรจังหวัด
สมุทรปราการ                   

                                                           
๙

 แบบสอบถามหมายเลข ๑ ในภาคผนวก 



   ๑๕๖ 

 

  ประเด็นที่ ๒ รายงานผลการวิจัยน าเสนอการาร้างระบบการพัฒนาบุคลากรปัญจพละเ พ่ือ
พัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน 
   ประเด็นที่๓  รายงานผลการวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาบุคลากร 
 

ผู้วิจัยน าเสนอ การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือสหกรณ์แบบยั่งยืน พร้อม ก าหนด
รูปแบบแนวทางในการแก้ปัญหา ร่วมแสดงความเห็นวิเคราะห์ การรายงานผล ของผู้วิจัย ในบทที ๔  
พร้อมข้อเสนอแนะ การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือสหกรณ์แบบยั่งยืน  มุมมองที่มีต่อ
กระบวนการพัฒนาบุคลากร ว่าควรมีองค์ประกอบ และ คุณลักษณะของบุคลากรในต าแหน่ง ต่าง ๆ 
ตามโครงสร้างการบริหารงานสหกรณ์ ที่ปรากฏในหน้าที่ ๒๗ ของบทท่ี ๒ 

นอกจากนี้ เพ่ือให้มั่นใจว่าปัจจัยเห็นความส าเร็จในการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัด
สมุทรปราการ จะเป็น “ชุดความรู้” เรื่องการพัฒนาบุคลากรและ แนวทางการสร้างระบบพัฒนาปัญจ
พละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์ที่ยั่งยืน ให้มีความสมบูรณ์ มีความเป็นไปได้ ตามความจริงที่เป็นรูปธรรม โดย
มีผู้ทรงคุณวุฒิ ในประชากรกลุ่มที ่๔ นี้ ประกอบด้วย 

ผู้ทรงคุณวุฒิ รายนาม 
สาขาวิชาพระพุทธศาสนา พระสุธีรัตนบัณฑิต,ดร 

ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ผู้เชี่ยวชาญกระบวนการเชื่อมโยงสหกรณ์ นายฉลอง  ส้มดี 
ประธานคณะกรรมการสันนิบาตสหกรณ์ ระดับ
จังหวัดสมุทรปราการ  

อาจารย์พรศักดิ์ คุณวุฒิมโนธรรม 
นายชาญ แสวงทรัพย์ 
นายสัญญา ล าเจียกเทศ  

 ผู้ตรวจสอบบัญชี  
 จังหวัดสมุทรปราการ 

นางรัตติยา สวัสดี 
หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชี  
จังหวัดสมุทรปราการ 

ผู้อ านวยการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ 
จังหวัดสมุทรปราการ 

นางญาดา ผดุงโภชน์ 

 

      โดยใช้แนวคิดภาพรวมของกระบวนการสหกรณ์  ค าถาม และ ความเกี่ยวเนื่องกับภาครัฐ ภาค
สังคมในการท ากระบวนการกลุ่ม อย่างเป็นระบบ และ เอกภาพ ดังแผนภาพที่ ๓.๒ เป็นล าดับไป 

 

 



   ๑๕๗ 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๓.๒ ภาพรวมแนวความคิดระบบสหกรณ์ที่มีความเกี่ยวเนื่องกับภาครัฐ ภาคสหกรณ์
และ ภาคสังคม เพื่อการบริหารเครื่องมือวิจัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรมสัมมนากลุ่มย่อย ประชากรในการศึกษากลุ่มที่ ๒ 
เครื่องมือวิจัย แบบสอบถาม  การท างานตามโครงสร้าง คณะกรรมการด าเนินการ ฝ่าย

จัดการ และ การประชุมคณะกรรมการด าเนินการ คณะกรรมการเงินกู้  ผู้ตรวจสอบกิจการ ผู้วิจัย
สร้างขึ้นจากการศึกษากระบวนการ และระบบพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ที่

 หลักสหกรณ์  
o ระเบียบ ข้อบังคับ และ

กฎหมายที่เกีย่วข้อง 

o คู่มือการปฏิบตัิงาน 

o บุคลากร 

- สมาชิก 

- คณะกรรมการ 

- ฝ่ายจัดการ 

- ผู้ตรวจสอบกิจการ /      
ผู้ตรวจสอบภายใน 

 กฎหมาย 

o ระเบียบ ค าแนะน า ค าสั่ง 

o เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐ 

- คณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า ก า ร
สหกรณ์แห่งชาติ 

- นายทะเบียนสหกรณ์ 

- กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

 ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

- เจ้าหนี้ 
- คู่ค้า 

- ชุมชน 

o ผู้สนใจทั่วไป 

- นักวิชาการ 

- สถาบันการศึกษา 

ภาค 

สหกรณ์ 

ภาครัฐ 
ภาค 

สังคม 

การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละ
เพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน 



   ๑๕๘ 

 

เกี่ยวข้องกับปัญหาการลักษณะงานของ ผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจนอาศัยแนวทางผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องใน
การสร้างเครื่องมือ โดยใช้กระบวนการประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ (  Appreciation 
Influence Control , AIC ) ตามโครงสร้างการบริหารกระบวนการสหกรณ์  เพ่ือให้เกิดการสร้าง
ระบบการพัฒนาปัญจพละสหกรณ์ที่ยั่งยืน โดยน าบทบาทของบุคลากร แต่ละฝ่ายตามผังโครงสร้าง
ตามแผนภาพ ๓.๑ ดังนี้ 

 
แสดงแผนภาพ ๓.๑ บทบาทของบุคลากรแต่ละฝ่ายตามผังโครงสร้าง ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัตถุประสงค์ กิจกรรม ผู้ร่วมกิจกรรม ผลรับ 

๑. เพื่อศึกษากระบวนและ
ระบบการพัฒนาบคุลากร
สหกรณ์จังหวัด
สมุทรปราการ 

 
      สนทนากลุ่ม 

      เทคนิค AIC 

   
 ประชากรกลุม่ที่ ๑ 

 ประชากรกลุม่ที่ ๒ 

 
1.ความจริงในระบบ 
2.ความเห็นของ
ผู้ปฏิบัติงานในระบบ 

3.จุดแข็ง-จุดอ่อน 

๒. เพื่อน าเสนอการสร้าง
ระบบการพัฒนาปญัจพละ
เพื่อการสหกรณ์แบบยั่งยืน 

   
      แบบสอบถาม 

  
  ประชากรกลุ่มที่ ๓ 

 
แนวทางการสร้างระบบ
การพัฒนาปัญจพละฯ 

๓. เพื่อวิเคราะห์ปัจจยั
ความส าเร็จในการพัฒนา
บุคลากรสหกรณ์จังหวัด
สหกรณ ์
 

   
      สนทนากลุ่ม 

      เทคนิค AIC 

      แบบสอบถาม 
    

 
 
 ประชากรกลุม่ที่ ๔ 

 
 ตัวแบบการพัฒนา
บุคลากรปญัจพละ 

เพื่อสหกรณ์ที่ยั่งยืน 

   

ผู้ตรวจสอบกิจการ 

ตรวจสอบการบริหารงาน และ การด าเนินงาน 

การจัดการ 

สหกรณ์ 

ควบคุม 

สมาชกิ 



   ๑๕๙ 

 

         กล่าวโดยสรุป จากการออกแบบเครื่องมือวิจัย นี้ จะน าไปลงพ้ืนที่ตามแผนงานที่วางไว้ และ
น าไปท าการรวบรวมข้อมูลและท าการวิเคราะห์ผล น าเสนอผลการวิจัยในบทที่ ๔ และ อภิปรายผลใน
บทที่ ๕ ตามล าดับต่อไป 

 

 

ก าหนดการ 

“การสร้างระบบการพัฒนาปัญจะพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน” 

วันจันทร์ที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

ณ ห้องประชุมชั้น ๗ โรงพยาบาลส าโรงการแพทย์ 

เวลา หัวข้อการสัมมนา วิทยากร 
๐๘.๐๐ – ๐๘.๓๐ น. 
๐๘.๓๐ – ๐๙.๐๐ น 
๐๙.๐๐ – ๑๐.๐๐ น. 

ลงทะเบียน 
กล่าวต้อนรับ                                                       
พิธีเปิดงานและบรรยายหัวข้อ 
“สภาพแวดล้อมภัยคุกคาม โอกาส 
อุปสรรค 
ในการจัดการสหกรณ์ทุกประเภท
ในสังคมปัจจุบัน”            

 
นาย วิชิต   นวลชื่น   
สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 

๑๐.๐๐ – ๑๐.๑๕ น. รับประทานอาหารว่าง 
๑๐.๑๕ – ๑๒.๐๐ น. เสวนา  

การสร้างระบบการพัฒนาบุคลากร 
ปัจจัยความส าเร็จ ปัจจัยลบ โอกาส  
ภัยคุกคาม การพัฒนาปัญจพละ
เพ่ือ 
พัฒนาสหกรณที่ยั่งยืน 
ด าเนินรายการโดย  ดร.ขันทอง 
วัฒนะประดิษฐ์ 
 

ผู้ร่วมเสวนา  
ผศ,ดร.แม่ชีกฤษณา รักษาโฉม   
ผู้อ านวยการสถาบันพุทธศส
ตร์มหาบัณฑิต 
บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 
นาย พรศักดิ์ คุณวุฒิมโนธรรม 
ประธานคณะกรรมการ
สันนิบาต 
สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 
นาง ญาดา ผดุงโภช 
ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริม
สหกรณ์ 
สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 



   ๑๖๐ 

 

นาง สมทรง ธีรพงศ์ภักดี 
ประธานสหกรณ์บริการ 
โรงพยาบาลส าโรงการแพทย์ 
จ ากัด 
ตัวแทนสมาชิก และ ฝ่าย
จัดการ 
ผู้ตรวจสอบกิจการ ที่มาร่วม
สัมมนา   

๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ น. รับประทานอาหารกลางวัน 
๑๓.๐๐ – ๑๔.๐๐ น. 
 

ปัจจัยความเสี่ยงการบริหาร 
ทางการเงินและบัญชี การลงทุน 

นาง รัตติยา  สวัสดี    
หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชี 
สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 

๑๔.๐๐ – ๑๕.๐๐ น. การน าหลักธรรม “ปัญจะพละ ๕ 
เพ่ือ 
สร้างระบบการพัฒนาบุคลากรแบบ
ยั่งยืน” 
 
 

         พระสุธีรัตนบัณฑิต, ดร 
  (พระมหาสุทิตย์ อาภากโร/
อบอุ่น ) 
   ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธ
ศาสตร์มหาวิทยาลัย มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย 

๑๕.๐๐ – ๑๕.๑๕ น. รับประทานอาหารว่าง 
๑๕.๑๕ – ๑๕.๓๐ น. กิจกรรมถาม – ตอบ แลกเปลี่ยน

เรียนรู้ 
  กลุ่มย่อย แบ่งตามโครงสร้าง
บริหาร                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๑๖๑ 

 

 

ใบตอบรับการเข้าร่วมสัมมนา 
“การสร้างระบบการพัฒนาปัญจะพละเพื่อพัฒนาสหกรณ์แบบย่ังยืน” 

วันจันทร์ที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
ณ ห้องประชุมชั้น ๗ โรงพยาบาลส าโรงการแพทย์ จ ากัด 

 
ชื่อ(สหกรณ์)…………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

นาย/นาง/นางสาว………………………………………………………………………………………………. 
ต าแหน่ง…………………………………………………………………โทรศัพท์……………………………… 
นาย/นาง/นางสาว………………………………………………………………………………………………. 
ต าแหน่ง…………………………………………………………………โทรศัพท์……………………………… 
นาย/นาง/นางสาว………………………………………………………………………………………………. 
ต าแหน่ง…………………………………………………………………โทรศัพท์……………………………… 

 
 

       ลงชื่อ……………………………………………………………………ผู้แจ้งรายชื่อ 
(………………………………………………………………..) 
วันที่…………………………………………………………… 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๑๖๒ 

 

ประชากรในการศึกษา กลุ่มตัวอย่างกลุ่มที่ ๑ 

ประชากรในการศึกษา กลุ่มที่ ๑  ตัวแทนคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ แต่ละประเภท 
เชิญร่วมประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ พร้อม ถอดบทเรียน จากสหกรณ์ทุกประเภท ในจังหวัด
สมุทรปราการ ซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้น ๑๕๓ สหกรณ์  เป็นแบ่ง ๔ ระดับ สหกรณ์ท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ๑๐ 
โดยท าการแบบสอบถาม และน าผลการประเมิน จากคณะผู้ตรวจประเมินสหกรณ์จังหวัด
สมุทรปราการ ร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เวลา ๘.๓๐ ถึง ๑๕.๐๐น. 
ห้องประชุมชั้น ๓ สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 

ระดับดีเลิศ   คะแนน ๙๖-๑๐๐   % ระดับ A จ านวน ๕๓ สหกรณ ์
ระดับดีมาก  คะแนน ๘๖-๙๕.๙๙ % ระดับ B จ านวน ๖๘ สหกรณ์ 
ระดับดี       คะแนน ๗๖-๘๕.๙๙ % ระดับ C จ านวน   ๗ สหกรณ์ 
ระดับไม่ผ่านมาตรฐาน คะแนนต่ ากว่า ๗๖-๐ % ระดับ F จ านวน ๑๕ สหกรณ ์

ผู้เข้าร่วมประชุม ๓๑ เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เวลา ๘.๓๐ ถึง ๑๕.๐๐น. ห้องประชุมชั้น ๓ 
สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ประกอบด้วย ๒๗ คน จัดเป็น ๕ กลุ่มผู้มีความเก่ียวข้องในกระบวนการ 

๑. ตัวแทนสหกรณ์เครือข่ายเชื่อมโยงสหกรณจ์ังหวัดสมุทรปราการ จ านวน ๑๕ คน 
๒. คณะกรรมการสันนิบาตสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน ๗ คน 
๓. สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ คุณวิชิต นวลชื่น เป็นประธานในการประชุม 
๔. ผู้ตรวจสอบบัญชี จังหวัดสมุทรปราการ ๓ คน 
๕. ผู้อ านวยการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ จังหวัดสมุทรปราการ ๑ คน  

วัตถุประสงค์   

๑. เพ่ือหาความต้องการของปัญหาในปัจจุบัน และ ทราบถึงปัญหาที่กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์และ
กลุ่มสหกรณ์ทุกประเภท น าเงินไปลงทุนไว้กับ สหกรณ์ที่ก าลังมีผลกระทบในการบริหารงาน
ที่ผิดระเบียบข้อบังคับในการลงทุน  

๒. ค้นหาความต้องการหรือความจ าเป็นในการน า หลักธรรมมาผสมผสานการออกแบบเพ่ือการ
บริหารสหกรณ์ทุกประเภท  

                                                           
๑๐ เกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ ๗ ข้อ ๑) ผลการด าเนินงานในรอบ ๒ ปีบัญชีย้อนหลัง สหกรณ์มีผลการด าเนินงานไม่

ขาดทุน ๒ ) ผลการด าเนินงานในรอบ ๒ ปีบัญชีย้อนหลัง ไม่มีการกระท าอันถือได้ว่าทุจริตต่อสหกรณ์  ๓ ) ผลการด าเนินงานใน
รอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐ ของสมาชิกทั้งหมดท าธุรกิจกับสหกรณ์  ๔ ) สหกรณ์สามารถ
จัดท างบการเงินแล้วเสร็จและส่งผูส้อบบัญชีตรวจสอบแล้วน าเสนอเพ่ืออนุมัติในที่ประชุมใหญ่ ภายใน ๑๕๐ วันนับแต่วันสิน้ปีทาง
บัญชี  ๕ ) ต้องจัดจ้างเจ้าหน้าที่สหกรณ์ปฏิบัติหน้าที่งานประจ ารับผิดชอบด าเนินการและธุรกิจสหกรณ์ ๖ ) สหกรณ์ต้องมีการ
จัดสรรก าไรสุทธิ และจ่ายเงินทุนสวัสดิการสมาชิก หรือ ทุนสาธารณประโยชน์อย่างน้อยหนึ่งคร้ัง ๗ ) สหกรณ์ต้องไม่กระท าการ
อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ หรือ ค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ รับผิดชอบตรวจประเมิน โดย ๒ หน่วยงาน คือ กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  



   ๑๖๓ 

 

๓. น าผลการประเมิน จากคณะผู้ตรวจประเมินสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ร่วมประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือคัดเลือกสหกรณ์ที่จะเข้าร่วมงานวิจัยในกลุ่มตัวอย่างที่ ๒ ถึง ๔ เป็นล าดับไป 

 
ผลการประชุมแบบมีส่วนร่วม 

 
คณะกรรมการด าเนินการ 
 ให้ความเห็นถึงระบบการจัดการบริหาร ในรูปแบบธรรมมาภิบาล และการมีส่วนร่วม ฝ่าย
จัดการ สมาชิก กรรมการ นั้นมีโครงสร้างที่ดีรับรองระบบอยู่แล้ว ท าให้เกิดความเชื่อมั่น ค าถามท า
อย่างไรให้การตรวจสอบมีความเข้มแข็ง บุคลากรทุกระดับมีความซื่อสัตย์  ผู้ปฎิบัติหน้าที่ในสหกรณ์
รู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเพ่ือขับเคลื่อนสหกรณ์ให้เป็นไปตามหลักสหกรณ์ ๗ ข้อ  
ปัญหาและอุปสรรค์ ในปัจจุบัน บุคาลการขาดการส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ ได้รับการอบรมเพ่ือน ามา
ปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ในการท าหน้าที่  สมาชิกให้ความสนใจในการเข้ารับการอบรม สมาชิกจะให้
ความสนใจในการรับผลประโยชน์ของตนเอง  ขาดความสนใจเรื่องกฎหมาย เรื่องการตรวจสอบการ
การพัฒนาบุคลากร จะส่งเสริม หลักการ วิธีการตามหลักวิชาการให้กับคนท างานบุคลากรสหกรณ์
เพ่ือให้น าความรู้ ความเข้าใจ ให้มหีลักการที่ตรงกัน มองในทิศทางเดียวกัน  น าระเบียบที่ตกลงมาใช้
ร่วมกัน สร้างตัวอย่างและขอบคุณบุคลากรที่เป็นต้นแบบ 
สหกรณ์มีกฎหมายกว่า ๑๐๘ ฉบับที่ให้ก ากับต าแหน่งการบริการงาน  ประเด็นส าคัญคือต้องรู้ปัญหา
ที่เดือนร้อนน ามาแก้ไขร่วมกัน  ปัญหาเล็ก ๆ ของสมาชิก คณะกรรมการต้องรู้จริง ท าตามระบบและ
ระเบียบของสหกรณ์อย่างชัดเจน เพ่ือให้สมาชิกเกิดความศรัทธา แนะน าการให้ความรู้กับสมาชิกสร้าง
ระบบ โดยให้ความรู้ ความเข้าใจถึงอุดมการณ์สหกรณ์อย่างแท้จริงกับสมาชิกทั้งหมด เพื่อให้สามารถ
การน าหลักธรรม จะช่วยการท าหน้าที่ได้ทุกหน้าที่ ให้เกิดการสร้างค่านิยมอยู่ในจิตใจของ
คณะกรรมการด าเนินการ ผู้ปฏิบัติงานฝ่ายจัดการ ตลอดจนถึงสมาชิกผู้เป็นเจ้าของกิจการสหกรณ์ 
ค าถามจะท าอย่างไร ให้การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการด าเนินการ ผู้ปฏิบัติงานฝ่ายจัดการ ตลอด
จนถึงสมาชิกของสมาชิก มีความสนใจในหลักธรรมและเชื่อมั่นว่าสหกรณ์ที่น าหลักธรรมนั้น มาใช้ใน
การบริหารสหกรณ์จะมีความเจริญ เขา้ใจในการพัฒนาระบบธรรม ผสมผสานระบบธรรมภิบาล สร้าง 
สามารถตรวจสอบการท างานของสหกรณ์ของเราได้ทุกขั้นตอน   กรรมการจะต้องมีความซื่อสัตย์ 
สุจริตในการบริหารสหกรณ์ เพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน พ่ึงพากันตลอดไป สร้างความพอประมาณ 
มีเหตุผล สร้างภูมิคุ้มกัน พัฒนาคน ทั้งกรรมการและสมาชิกให้มีความรู้รอบคอบ มีความระมัดระวัง 
สร้างคุณธรรมให้สมาชิกรวมทั้งกรรมการฝ่ายจัดการ ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ขยัน อดทน เสริมสร้าง
และพัฒนาสติปัญญา สร้างจิตส านึก รักตนเอง พวกพ้อง ด้วยการให้ รู้จักแบ่งปัน และไม่เบียดเบียน
ทั้งตนเองและผู้อ่ืน 
 มติในการประชุมเพ่ือค้นหาความต้องการของปัญหา และการน าหลักธรรมมาออกแบบใช้ใน
กระบวนการบริหารจัดการ มอบหมายให้ ผู้วิจัยน าไปออกแบบสอบถาม สหกรณ์ที่ให้ความสนใจเข้า
ร่วมโครงการวิจัย “การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือสหกรณ์แบบยั่งยืน” เพ่ือให้มีการพัฒนา



   ๑๖๔ 

 

ความรู้ ความสามารถ ความเข้าใจ ให้กับบุคคล 3 ฝ่าย คือ คระกรรมการด าเนินการ ผู้จัดการฝ่าย
จัดการและเจ้าหน้าที่ในฝ่ายจัดการและสมาชิก ตามหลักการระเบียบวิจัย  
 ในโอกาสนี้ก่อนปิดการประชุม สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ กล่าวว่า เป็นที่น่ายินดีที่มี
งานวิจัยเข้ามาช่วยค้นหาความจริงในระบบสหกรณ์ว่าถึงเวลาแล้วหรือยังที่จะต้องน าธรรมะ มารักษา
ใจคนไม่ให้ท าผิดกฎหมาย หรือ ใช้ช่องว่างของกฎหมายเพื่อหาประโยชน์ตนเองและพวก ฉะนั้นในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการวันนี้ ได้ข้อสรุปในการร่วมงานวิจัยฯ และเปิดโอกาสให้สหกรณ์ที่อยู่ในผ่านการ
ประเมิน คณะกรรมการสหกรณ์จงัหวดัสมทุรปราการ ตามท่ีกล่าวไว้ข้างต้น ร่วมให้ข้อมูลในกลุ่ม
ตวัอย่างงานวิจยั และ พบกันในการประชุมเสวนาอีกครัง้ตามท่ีทุกท่านสะดวกพร้อมกัน เพ่ือหา
แนวทางร่วมกนัในการสร้างระบบการพฒันาปัญจพละเพ่ือสหกรณ์แบบยัง่ยืน     

 

 

กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มที่ ๒ 

 กลุ่มตัวอย่างที่ ๒  คือ กลุ่มผู้บริหารและ คณะด าเนินการของสหกรณ์ที่ผ่านการ
ประเมินมาตรฐานสหกรณ์ จ านวน  ๑๕ แห่ง ณ ห้องประชุมสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 

เมื่อวันที ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐  

 การประชุมกลุ่มย่อยระดมความเห็น ในประเด็นต่อไปนี้  วิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็ง  

ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาคุณธรรมในระบบพัฒนาบุคลากรสหกรณ์ 

ผู้เข้าร่วมประชุม  จ านวน ๑๐ แห่ง  

          ๑. ประธานสันนิบาตสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 

๒. ประธานคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานบริษัทพัตราภรณ์ไทยการ
ย้อม จ ากัด 

๓. ประธานคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานสยามกลาสอินดัสทรี จ ากัด 

๔.  ประธานคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระ
เกียรติ จ ากัด 

๕.  ประธานคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์แอลเมทไทย จ ากัด 

๖.  ประธานคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์กลุ่มไทยเรดิเอเตอร์ จ ากัด 

๗.  ประธานคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์โรงพยาบาลสมุทรปราการ จ ากัด 

    ๘.  ประธานคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานบริษัทลอยตี้ จ ากัด 



   ๑๖๕ 

 

          ๙.  กรรมการด าเนินการ สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานในเครือสหยูเนี่ยนเขตบางปู จ ากัด 

   ๑๐.  กรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์ไทยยางกิจไพศาลและในเครือ จ ากัด 

 ๑๑. กรรมการด าเนินการ สหกรณ์ออมทรัพย์ เอส เอส เค กลการ จ ากัด 

๑๒. ผู้จัดการฝ่ายจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจน้ า จ ากัด 

๑๓. ผู้จัดการฝ่ายจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ไทยซัมมิท โอโตพาร์ท จ ากัด 

๑๔. ผู้จัดการฝ่ายจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์แปรงไทยและบี.โอ. จ ากดั 

๑๕. ผู้จัดการฝ่ายจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ยานภัณฑ์กรุ๊ป จ ากัด 

ในประเด็น..จุดแข็ง กระบวนการสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรปราการ  

  จากการประชุมระดมสมอง โดย ประธานสันนิบาตสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ เป็น
ประธานในที่ประชุม ผู้เข้าร่วมประชุม มีความเห็นตรงกัน ในเรื่องของการเริ่มต้นจัดตั้งสหกรณ์
จากสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ เป็นการเริ่มต้นที่ดี มีพ่ีเลี้ยงคอยประคับประคอง นั้นคือ กลุ่ม
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ จังหวัดสมุทรปราการ ใช้วิธีการจัดเจ้าหน้าที่ภาครัฐ เข้าเยี่ยม  
ตรวจสอบการท างานของฝ่ายจัดการ และ เข้าร่วมสังเกตการณ์ ในการเข้ าประชุมของ
คณะกรรมการด าเนินการแต่ละชุด ทุกเดือน สลับกันไป เมื่อใดที่พบเห็นข้อบกพร่องก็จะท าการ
แนะน าไม่ให้ผิดไปจาก กรอบข้อบังคับ ระเบียบของสหกรณ์ที่วางไว้ในการเริ่มต้น นอกจากนั้น 
สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ จัดเวทีให้มี คณะกรรมการสหกรณ์เครือข่ายในการน าปัญหาของ
แต่ละสหกรณ์ มาเรียนรู้แลกเปลี่ยนร่วมกัน อย่างต่อเนื่อง ทันเหตุการณ์ ยกตัวอย่างเช่น การท า
หน้าที่ของคณะกรรมการนอกเหนืออ านาจที่เป็นไปตามข้อกฎหมาย  หรือ การลงทุนผิด
ประเภท นอกจากนี้ในที่ประชุมกล่าวถึง การจัดการระบบการสื่อสารที่ดี ของกลุ่ม Line ส่งผล
ให้การจัดการแก้ไขปัญหาได้รวดเร็ว ฉะนั้น จุดแข็งโดยรวม คือ ระบบงานดี มีบุคลากรที่เข้มแข็ง 
อยู่ในระบบสหกรณ์ ด้วยอายุการท างานที่นานเกิน 10 ปี คณะกรรมการด าเนินการ ของ
สหกรณ์ ส่วนใหญ่ เป็นคนพื้นท่ีจังหวัดสมุทรปราการ 

ในประเด็น..จุดอ่อน กระบวนการสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรปราการ  

 จากการประชุมระดมสมอง โดย ประธานสันนิบาตสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ เป็นประธาน
ในที่ประชุม ผู้เข้าร่วมประชุม มีความเห็นตรงกัน จุดอ่อนในการพัฒนา คือ หัวใจหลัก ที่ต้องท า
การพัฒนาร่วมกัน กล่าวคือ สหกรณ์ออมทรัพย์ มีความเจริญเติบโต เร็วกว่าสหกรณ์ประเภทอ่ืน 
ๆ ในความเจริญเติบโตของสินทรัพย์กับความรู้ ความสามารถในการประเมินความเสี่ยง ในด้าน
ต่าง ๆ ส่งผลกระทบในการบริหารจัดการและการควบคุมดูแลสหกรณ์ฯ ให้เป็นไปตาม



   ๑๖๖ 

 

วัตถุประสงค์ และ หลักสหกรณ์ ๗  ข้อ ประกอบกับการพัฒนาบุคลากร นั้น พบว่า ไม่ได้
คัดเลือกบุคลากรให้เหมาะสมกับต าแหน่ง หน้าที่หรือคุณลักษณะงานที่ตรงกับภาระงาน จึง
ส่งผลให้ จ านวนสหกรณ์กว่า 50 แห่ง ไม่สามารถปิดบัญชีได้ เพราะไม่มีการจ้างนักบัญชีมาท า
หน้าที่ ในฝ่ายจัดการ รวมถึงการส่งเสริมความรู้ การพัฒนาความรู้ในมิติต่าง ๆ ของพนักงาน 
เจ้าหน้าทีฝ่ายจัดการ ประกอบกับการ ก าเนิดของสหกรณ์ฯมี 2 ประเภท คือ 1.  ก าเนิดจาก
ปัญหาการเป็นหนี้สินของพนักงานสหกรณ์ องค์กรนั้น ๆ จึงหาทางออกให้สมาชิก ด้วยการจด
ทะเบียนขอจัดตั้งสหกรณ์ 2. ก าเนิดจากขอร้องเรียนของคณะกรรมการสหภาพ ประเด็นจุด
ก าเนิดของสหกรณ์ฯประเภทที่ 2 นับเป็นจุดอ่อนในการเริ่มต้น เพราะ วัฒนธรรมขอ ง
คณะกรรมการสหภาพ จะเป็นไปเพ่ือให้มีสหกรณ์มาเพ่ือตอบข้อร้องเรียน ความตั้งใจต่าง ๆ ก็
จะแตกต่างไปจากการให้ก าเนิดสหกรณ์ประเภทที่ 1 กล่าวโดยสรุป จุดอ่อน          กระบวนการ
สหกรณ์ในจังหวัดสมุทรปราการ คือ 1. ความเจริญเติบโตเร็ว เตรียมบุคลากรไม่ทันความ
เจริญเติบโต  2. การเริ่มต้นในแนวคิดการเป็นสหกรณ์ ตั้งใจก่อตั้งสหกรณ์เพ่ือให้ตอบโจทย์
ปัญหาคนในองค์กร กับ การก่อตั้งสหกรณ์เพราะยากให้มีตามค าร้องของสหภาพ 3. จุดอ่อนใน
การพัฒนาบุคลากร อย่างเป็นระบบ สุดท้าย ลงความเห็นเหมือนกันอย่างเป็นเอกภาพ คือ ไม่มี
หลักธรรม ในการพัฒนาคน   

    

        ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาคุณธรรมในระบบพัฒนาบุคลากรสหกรณ์ 

๑. ด้านคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
๑.๑ มีความเชื่อม่ันในอุดมการณ์สหกรณ์ 

๑.๒ มีโครงสร้าง แบ่งแยกหน้าที่ชัดเจน 

๑.๓ เป็นตัวอย่างที่ดีน้อมน าเศรษฐกิจพอเพียงและพัฒนาระบบ พัฒนาคน 

๑.๔ การสื่อสารที่รวดเร็ว มีเวทีในการพบกัน ทุกเดือน 

๑.๕ มีความรู้ด้านสหกรณ์ หลกัการสหกรณ์ 

๑.๖ ศึกษาข้อบังคับ และระเบียบสหกรณ์ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงาน 

๑.๗ ให้ความเสมอภาคแก่สมาชิก และฝ่ายจัดการ 

๑.๘ ก ากับดูแลฝ่ายจัดการ สมาชิก อย่างมีคุณธรรม 

๑.๙ คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์จะอยู่ร่วมกันไปตลอดและอยู่อย่างมี
ความหมาย 

 



   ๑๖๗ 

 

     ๒.  ด้านฝ่ายจัดการ  ( ผู้จัดการ และ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ ) 

๒.๑ มีความรู้ ความเข้าใจ ในระบบงานสหกรณ์ 

๒.๒ บุคลากรมี Service Mind รักในการช่วยเหลือสมาชิก 

๒.๓ มีความซื่อสัตย์ ลดละเลิกวัตถุนิยม สุจริต 

๒.๔ รับผิดชอบงานให้เป็นไปตามระบบและระเบียบสหกรณ์ท่ีวางไว้ 

๒.๕ เพ่ิมอัตราก าลังฝ่ายจัดการให้เหมาะกับปริมาณงาน 

๒.๖ เพ่ิมความรู้ต่าง ๆ ให้ ผจก.ฝ่ายจัดการ และบุคลากรในสหกรณ์ทั้งภายนอก 
ภายใน เพื่อพัฒนางานและขยายฝ่ายจัดการให้ยั่งยืน 

 ๓. สมาชิก คือ ปัจจัยความส าเร็จของกระบวนการสหกรณ์ กล่าวคือ สมาชิกรวมตัวกัน
ในองค์กรที่มาขอจัดตั้งสหกรณ์รวมกันในจ านวนร้อยละ ๙๐ สามารถหักเงินกู้ผ่านระบบบัญชีเงินเดือน 
ส่งผลให้ ทุกสหกรณ์มีความเข้มแข็ง เจริญเติบโต อย่างที่กล่าวไว้ในจุดแข็ง   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๑๖๘ 

 

 

 

ค าชี้แจง 

๑. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส ารวจความคิดเห็น ประชากรกลุ่มที่๓ เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
แนวทางทางการสร้างระบบการพัฒนาปัญจะพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์อย่างยั่งยืน 

๒. แบบสอบถามจะแบ่งออกเป็น ๔ สามส่วน 

  ๒.๑  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ๒.๒  ความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมีต่อสหกรณ์ 

        ๒.๓  รูปแบบการด าเนินงานของสหกรณ์ในมุมมองของสมาชิก 

  ๒.๔  ข้อเสนอแนะและความคาดหวังของสมาชิก 

ข้อมูลที่ได้รับจากแบบสอบถามจะถือเป็น ความลับ การเปิดเผยข้อมูลจะกระท าเม่ือมีการ
ประมวลผลเป็นภาพรวมแล้วเท่านั้น 

๓. โปรดระบุค าตอบของท่านในช่องที่ก าหนดให้ และ คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณ เป็นอย่างสูง
มา ณ โอกาสนี้ที่ได้กรุณาให้ข้อมูลแก่ผู้วิจัยในการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือ
สหกรณ์แบบยั่งยืน 

ส่วนที่หนึ่ง ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

๑. ชื่อสหกรณ์................................................................................................................... ........... 

๒. หน่วยงานของท่านจัดเป็นสหกรณ์ประเภทใด 

สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม สหกรณ์ร้านค้า 

สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเนียน 

๓. ต าแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม 

แบบสอบถาม 
งานวิจัย “การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือสหกรณ์แบบยั่งยืน” 

ด าเนินการโดย ดร.อรชร ไกรจักร์ ดร.ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์ 
บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



   ๑๖๙ 

 

ประธานคณะกรรมการ กรรมการสหกรณ์ ผู้จัดการสหกรณ์ 

ผู้ตรวจสอบกิจการ  อ่ืน ๆ โปรดระบุ................................................... 

๔. สินทรัพย์ของสหกรณ์ ณ วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๙..............................................................
บาท 

๕. จ านวนสมาชิกทั้งหมด ณ วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๙.............................................................
บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๑๗๐ 

 

ส่วนที่สอง ความคิดเห็นของสมาชิกที่มีต่อสหกรณ์ 

๖. ระดับความพึงพอใจของสมาชิก ต่อการให้บริการของสหกรณ์ 
 

ประเด็นการให้บริการสหกรณ์ 

ระดับความพึงพอใจ 

มากที่สุด 

(๕) 

มาก 

(๔) 

ปานกลาง 

(๓) 

น้อย 

(๒) 

น้อยที่สุด 

(๑) 

๑. ด้านพฤติกรรมการให้บริการของเจ้าหน้าที ่      

     ๑.๑ แต่งกาย สุภาพ เหมาะสม      

     ๑.๒ หน้าตายิม้แย้มให้บริการด้วยความ
สุภาพ เป็นมติร 

     

     ๑.๓ มีความใส่ใจและกระตือรือร้นพร้อมที่จะ
บริการ 

     

     ๑.๔ ตอบข้อซักถามและให้ค าแนะน าชัดเจน      

     ๑.๕ ให้บริการด้วยความสะดวกรวดเร็ว      

     ๑.๖ การให้บริการมีความเสมอภาคเท่า
เทียมกัน 

     

๒. ด้านอาคารสถานที่      

     ๒.๑ การจัดส านักงานสหกรณ์สวยงามเป็นสัดส่วน      

     ๒.๒ พื้นที่ภายในส านักงานเพยีงพอต่อการ
ให้บริการ 

     

๓.รูปแบบการให้บริการทางการเงินของ
สหกรณ์ 

     

     ๓.๑ การก าหนดประเภทการฝากเงิน
เหมาะสม 

     

     ๓.๒ การก าหนดวงเงินข้ันต่ าที่ให้ฝากเงิน
เหมาะสม 

     

     ๓.๓ การก าหนดอตัราดอกเบีย้ทุกประเภท
เหมาะสม 

     



   ๑๗๑ 

 

     ๓.๔ การก าหนดวงเงินกู้ทุกประเภท
เหมาะสม 

     

     ๓.๕ การก าหนดระยะเวลาการช าระเงินกู้
ทุกประเภทเหมาะสม 

     

๔.ด้านสวัสดิการ      

   ๔.๑ กองทุนช่วยเหลือสมาชิก       

   ๔.๒ กองทุนสวัสดิการเพื่อสมาชิก      

   ๔.๓ กองทุนเพื่อคุณภาพชีวิต      

๕. ด้านข้อมูลข่าวสารการประชาสัมพันธ ์      

    ๕.๑ สหกรณ์ให้ข้อมลูข่าวสารที่รวดเร็วทัน
ต่อเหตุการณส์ามารถสืบค้นได้ทางเว็บไซต์ 

     

    ๕.๒ สหกรณ์จดัท าโปรแกรมค านวณเงินกู้
เพื่อใหส้มาชิกสามารถค านวณเงินกู้และเลือก
วางแผนการผ่อนช าระได ้

     

    ๕.๓ สหกรณ์ให้ข้อมลูเกี่ยวกับอัตราดอกเบีย้
ตลอดเวลา 

     

    ๕.๔ การให้ข้อมูลข่าวสารและกระทู้ ถาม – 
ตอบทางเว็บไซต์และ face book  line ที่
ต่อเนื่อง  

     

๖.การจัดประชุมใหญส่ามัญประจ าปี      

  ๖.๑ การจดัประชุมใหญส่ามญัประจ าปสีถานท่ี
เหมาะสม 

     

  ๖.๒ การจดัประชุมใหญส่ามญัใช้เวลาครึ่งวัน
เหมาะสม 

     

  ๖.๓ เงินปันผล เฉลี่ยคืน เหมาะสม      

 

 

 



   ๑๗๒ 

 

ส่วนที่สาม     ท่านอยากให้สหกรณ์ด าเนินการรูปแบบใดให้ท่านมากที่สุด(เลือกตอบเพียงข้อ
เดียว) 

๗. ท่านเห็นว่าการจัดสหกรณ์พบสมาชิกควรใช้รูปแบบ 
     จัดประชุม ณห้องประชุมสหกรณ์     จัดประชุมที่นอกสถานที ่

๘. ท่านเห็นว่าสหกรณ์ควรมีทิศทางการให้บริการเงินกู้แก่สมาชิกอย่างไร 
  ทิศทางเดิมเหมาะสมแล้ว เพราะเน้นสหกรณ์ม่ันคง ไม่เสี่ยง มีทุนมากขึ้น ให้เงินกู้สมาชิก
ตามสมควรแก่ฐานะการเงินของสหกรณ์ ให้สมาชิกมีทางเลือกในการให้บริการเงินกู้ ไม่แข่งขันกับ
สถาบันการเงินที่มีทุนมากกว่า ไม่มีคิวเงินกู้ ให้สวัสดิการแก่สมาชิกอย่างหลากหลาย เอ้ืออาทรต่อทุก
ส่วน 

  ก าหนดทิศทางใหม่ ให้กู้มากกว่าสถาบันการเงินอ่ืนที่ปล่อยกู้แก่สมาชิก แม้อาจมีความ
เสี่ยง หรือเกิดคิวเงินกู้ในอนาคต ( เมื่อเกิดวิกฤตทางการเงินเนื่องจากต้องอาศัยเงินทุนภายนอก
จ านวนมาก)  มีสวัสดิการแก่สมาชิกอย่างหลากหลาย เอ้ืออาทรต่อทุกส่วนเช่นเดิม 

 สุดแต่คณะท างานเห็นสมควร 

อ่ืนๆ
(ระบุ).......................................................... ..........................................................................................  

............................................................................................................................. ...................................  

ส่วนทีส่ี่      ข้อเสนอแนะ และความคาดหวังอ่ืนๆ ( โปรดเขียนข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
เพิ่มเติม ) 

    ๑.  ด้านคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

.............................................................. ..................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 

     ๒.  ด้านฝ่ายจัดการ  (ผู้จัดการและเจ้าหน้าที่สหกรณ์) 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................................................... . 

............................................................................................................................. ................................... 



   ๑๗๓ 

 

  ๓. ด้านการบริการ 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

    ๔.  ด้านสวัสดิการ 

................................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

     ๕.  ด้านอาคารสถานที่ 

........................................................ ........................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

..................................................................................... ...........................................................................  

     5.  ด้านอ่ืนๆ(ระบุ) 

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................. ...................................

.......................................................................................... ...................................................................... 

ขอขอบพระคุณอย่างสูงที่ให้ข้อมูลตามแบบสอบถามนี้ 

 
 

 

 

 
 
 
 



   ๑๗๔ 

 

 
 
ค าช้ีแจง 
 

 

 

๔. แบบสอบถามนี้มีวตัถุประสงค์เพื่อส ารวจความคิดเห็น ประชากรกลุม่ที่ ๔ เพื่อศึกษาปัจจัยความส าเรจ็ใน
การพัฒนาคุณธรรมบคุลากรสหกรณ ์

๕. แบบสอบถามจะแบ่งออกเป็น ๓ สามส่วน 
       ๒.๑  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
       ๒.๒  ปัญหาในการบริหาร และ ก ากับดูแลกิจการสหกรณ ์
       ๒.๓  การด าเนินงานท่ีแสดงออกถึง ระบบการพัฒนาบุคลากร อย่างเป็นต่อเนื่อง 
ข้อมูลที่ไดร้ับจากแบบสอบถามจะถือเป็น ความลับ การเปิดเผยข้อมลูจะกระท าเมื่อมีการประมวลผลเป็น
ภาพรวมแล้วเท่าน้ัน 
๖. โปรดระบุค าตอบของท่านในช่องที่ก าหนดให้ และ คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณ เป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้

ที่ได้กรณุาให้ข้อมูลแก่ผู้วิจัยในการสร้างระบบการพัฒนาปญัจพละเพือ่สหกรณ์แบบยั่งยืน 
ส่วนท่ีหนึ่ง ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

๙. ช่ือสหกรณ์.............................................................................................................................. 
๑๐. หน่วยงานของท่านจัดเป็นสหกรณป์ระเภทใด 
สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง  สหกรณ์นิคม  สหกรณ์
ร้านค้า 
สหกรณ์บริการ  สหกรณ์ออมทรัพย ์ สหกรณ์เครดิตยูเนียน 

๑๑. ต าแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ประธานคณะกรรมการ กรรมการสหกรณ ์ ผู้จัดการสหกรณ ์
ผู้ตรวจสอบกิจการ  อื่น ๆ โปรดระบุ................................................... 

๑๒. สินทรัพย์ของสหกรณ์ ณ วันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๙..............................................................บาท 
๑๓. จ านวนสมาชิกทั้งหมด ณ วันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๙.............................................................บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๑ พัฒนามาจากโครงการศึกษาวิจัย “พัฒนาระบบการก ากับดูแลที่สอดคล้องตามหลักธรรมภิบาล 

ส าหรับกจิการสหกรณ์ในประเทศไทย” ด าเนินการโดย สถาบันบัณฑติพัฒนาบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๖๐. 

แบบสอบถาม ๑๑ 
งานวิจัย “การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อสหกรณ์แบบยั่งยนื” 

ด าเนินการโดย ดร.อรชร ไกรจักร์ ดร.ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์ 
บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



   ๑๗๕ 

 

ส่วนท่ีสอง ปัญหาในการบริหารและก ากับดูแลกิจการสหกรณ์ 
๑๔. ท่านคิดว่าปัญหาในการบริหาร และ ก ากับดูแลกิจการสหกรณ์ เพื่อให้การด าเนินงานสหกรณ์ สอดคลอ้ง วิ

ชกาทฤษฎี 
ตามหลักสหกรณ์ ๗ ข้อ และ การสร้างระบบพัฒนาบุคลากร ในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ เป็นปญัหากับ
สหกรณ์ของท่านระดับใด 

 

 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วยอย่าง

ยิ่ง 

ไม่ม ี

ความเห็น 

๖.๑ หน้าท่ีและการมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์ 
 ๖.๑.๑ สมาชกิไม่เข้าใจหลักการสหกรณ์ และ
มีข้อเรียกร้องใหส้หกรณ์มุ่งเน้นสรา้งผลก าไร 
มากกว่าท่ีจะเน้นการด าเนินงานตามหลักการ
สหกรณ ์

     

๖.๑.๒  สมาชิกไม่เข้าใจบทบาทของตนเองใน
การก ากับดูแลกิจการสหกรณ ์

     

๖.๑.๓ สมาชิกไมม่ีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ของสหกรณเ์ท่าที่ควร 

     

 
 

เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วยอย่าง

ยิ่ง 

ไม่ม ี

ความเห็น 

๖.๑.๔ สมาชิกมุ่งเน้นประโยชน์ส่วนตน
มากกว่าประโยชน์ในภาพรวมของสหกรณ ์

     

๖.๑.๕ สมาชิกไม่ให้ความส าคัญกบัการก ากับ
ดูแลกิจการสหกรณเ์ท่าที่ควร 

     

๖.๑.๖ สมาชิกไมเ่ห็นความส าคญัของการ
ประชุมใหญ่ สหกรณ์ต้องมสีิ่งจูงใจเพื่อให้
สมาชิกเข้าร่วมประชุม 

     

๖.๒ คณะกรรมการด าเนินการ : มีความรู้ ทักษะ 
๖.๒.๑ คณะกรรมการด าเนินการ 

         ขาดประสบการณ์ในการบริหารงาน
สหกรณ ์

     

๖.๒.๒ คณะกรรมการด าเนินการ 

ไม่มีความรู้เพยีงพอในการบริหารกิจกรรม
สหกรณ ์

ตามพันธกิจ และ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค ์

     



   ๑๗๖ 

 

๖.๒.๓ คณะกรรมการด าเนินการขาดความรู้
ในการบริหารการเงิน 

     

๖.๒.๔ คณะกรรมการด าเนินการไม่มีเวลา 
และไม่เสียสละเพื่อการบรหิารกิจการสหกรณ์
อย่างเต็มที ่

     

๖.๒.๕ สหกรณ์ไมม่ีกระบวนการพฒันาความรู ้
ด้านต่าง ๆ ให้แก่คณะกรรมการด าเนินการ 
เพื่อให้มีความพร้อมในการบริหารกิจการ
สหกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ 

     

๖.๒.๖ การไดม้าของคณะกรรมการด าเนินการ 

ไม่มีกระบวนการทีเ่ป็นระบบในการคัดสรร
บุคคลที่มีความรู้ความสามารถเพือ่การบริหาร
กิจการสหกรณ์ใหม้ีประสิทธิภาพ 

     

๖.๒.๗ กระบวนการเลือกตั้งกรรมการสหกรณ์
ที่เป็นอยู่ มีช่องทางให้เกิดการหาเสียงท่ีมี
ลักษณะเสนอนโยบายประชานิยม 

     

๖.๓ การตรวจสอบกิจการ:  

๖.๓.๑ กฎ ระเบียบ และข้อบังคับของสหกรณ์ 
ไม่มีความชัดเจนเข้าใจยากเป็นอุปสรรคต่อ
การตรวจสอบกิจการ 

     

๖.๓.๒ ไม่มีคูม่ือในการปฏิบตัิงานท่ีเข้าใจง่าย 
และไม่มีตัวอยา่งประกอบ ท าให้เป็นอุปสรรค
ในการปฏิบัติงานสหกรณ์รวมถึงการตรวจ
กิจการ 

     

๖.๓.๓ สมาชิกไม่ให้ความส าคัญกบัการ
ตรวจสอบกจิการ ไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของผู้
ตรวจสอบกจิการท าให้เลือกผูต้รวจสอบ
กิจการที่มีความรู้ ความสามารถไม่ตรงกับงาน
ที่ต้องรับผิดชอบ 

     

๖.๓.๔ คณะกรรมการด าเนินการไม่เข้าใจ
บทบาทหน้าท่ีของผู้ตรวจสอบกิจการ ท าให้
ไม่ได้รับประโยชน์จากการตรวจสอบกิจการ
เท่าที่ควร 

     

๖.๓.๕ ผูต้รวจสอบมีคณุวุฒิไม่สอดคล้องกับ
หน้าท่ีที่รับผิดชอบ 

 

     



   ๑๗๗ 

 

 
เห็นด้วย
อย่างย่ิง 

เห็นด้วย ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วยอย่าง

ยิ่ง 

ไม่มีความเห็น 

๖.๓.๖ ผูต้รวจสอบกิจการไมไ่ดร้ับการพัฒนา
ฝึกอบรมให้มคีวามรู้ที่ทันสมัยและเพียงพอ
ส าหรับการตรวจสอบกิจการสหกรณ์อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

     

๖.๓.๗ ผูต้รวจสอบกิจการขาดความรู้ทางด้าน
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ที่จะรองรบัการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจ 

     

๖.๓.๘ ผูต้รวจสอบกิจการบางรายขาดอิสระ
ในการตรวจสอบเนื่องจากเคยเป็นกรรมการมา
ก่อน และต้องมาตรวจสอบในบางเรื่องที่ตนมี
ส่วนในการอนุมัติ / ให้ความเห็นชอบ 

     

๖.๓.๙ ผูต้รวจสอบกิจการไมไ่ด้ใหค้ าแนะน าท่ี
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสหกรณ ์

     

๖.๔ หน่วยงานภาครัฐ 
๖.๔.๑ ระบบก ากับดูแลสหกรณ์ที่หน่วยงาน
ภาครัฐรับผดิชอบขาดความชัดเจน แยกส่วน 
และไม่บูรณาการร่วมกัน 

     

๖.๔.๒ ความเล่าช้าในการตีความข้อสงสัย 
ข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามกฎหมายของ
หน่วยงานภาครัฐเป็นอุปสรรคในการ
ด าเนินงานของสหกรณ ์

     

๖.๔.๓ ขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน
และประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ จากการ
โยกย้ายราชการ/เจ้าหน้าท่ีบ่อยเกนิไป ส่งผล
ต่อการประสานงาน 

     

๖.๔.๔ เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐไมเ่ท่า
ทันต่อความรู้และวิยาการ เครื่องในการจัดการ 
และ เครื่องมือในการบริหารการเงินการบัญชี
สมัยใหม ่

     

๖.๔.๕ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสหกรณล์้าสมัย
ไม่ทันต่อการเปลีย่นแปลงสภาพแวดล้อมท้ัง
ภายในและภายนอกท่ีส่งผลต่อการด าเนินงาน
สหกรณ ์

     

 



   ๑๗๘ 

 

ส่วนท่ีสาม  การด าเนินงานท่ีส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรในสหกรณข์องท่าน ในฝ่ายจัดการ มีการแผนการ คัดเลือก 
พัฒนาบุคลากรอย่างไร ตอบตามประเด็นดังต่อไปนี้  

 

       ประเด็นการบริหารจัดการ ไม่ม ี ม ี  ไม่ม ี มี 
๗.๑ การน าองค์กร 
๗.๑.๑ ผู้บริหารสหกรณ์ชุดปัจจุบนัได้มสี่วนร่วมในการ
ก าหนดและ/หรือ ปรับปรุงวิสัยทศัน์ค่านิยมของ
สหกรณ์ ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมท่ี
เปลี่ยนแปลงไปหรือไม ่

  ๗.๑.๔ ในปี ๒๕๕๙ มีการ
ประเมินผลความส าเร็จใน
การผ่านเกณฑ์ธรรมาภิบาล
ของกรมส่งเสริมสหกรณ ์

  

๗.๑.๒ ในปี ๒๕๕๙ มีการจัดกิจกรรมทีส่่งเสริมให้
บุคลากรของสหกรณป์ฏิบัตติามกฎหมาย ข้อบังคับ 
และระเบียบของสหกรณ ์

  ๗.๑.๕ ในป๒ี๕๕๙ มี
ผู้บริหารสหกรณ์ที่ฝ่าฝืน
กฎหมาย ข้อบังคับและ
ระเบียบสหกรณ ์

  

๗.๑.๓ ในปี ๒๕๕๙ มีการจักประชุมสมาชิกสหกรณ์ใน
รอบป ี

  ๗.๑.๖ ในปี ๒๕๕๙ มี
กิจกรรมทีส่หกรณ์ส่งเสรมิ
และสนบัสนุนการพัฒนา
ชุมชนและสังคม 

  

 ประเด็นการบรหิารจดัการ ไม่ม ี ม ี  ไม่ม ี มี 
   ๘.๒ การวางแผนพัฒนาบุคลากรของสหกรณ์ 
      ๘.๒.๑ มีการจัดการประกาศจ้างงาน คัดเลือก 
สอบข้อเขียน สัมภาษณ ์ประเมินผลการท างานของ
พนักงานฝ่ายจัดการ  ของสหกรณ ์หรือไม ่

       ๘.๒.๒ มีการจัดให้ 
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายจัดการมสี่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพัฒนา
บุคลากรของสหกรณห์รือไม ่

  

๘.๓ การด าเนินการเกี่ยวกับระดับความสมบูรณ์ของข้อมูลเกี่ยวกบัผู้ใช้บริการ 
๘.๓.๑ การจัดการข้อมูลพื้นฐาน และความต้องการของผู้ใช้บริการ 

๑) มีการส ารวจข้อมลูพื้นฐานของผู้ใช้บริการ   ๓)  มีการตดิตามการ
เปลี่ยนแปลงข้อมูลพื้นฐาน
และความต้องการของ
ผู้ใช้บริการ 

  

๒) มีการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานอยา่งเปน็ระบบใน
ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 

  ๔ ) มีการน าข้อมลูที่
เปลี่ยนแปลงไปปรับปรุงการ
ด าเนินงานของสหกรณ ์

  

๘.๓.๒ การสร้างความสมัพันธ์และความพึงพอใจต่อผู้ใช้บริการ 
    ๑) มีการน าข้อมูลเกีย่วกับผู้ใช้บริการมาใช้ในการ     

สร้างความสัมพันธ์และความพึงพอใจ 
  ๓) มีการประเมินความพึง

พอใจและรับข้อร้องเรียน/
ข้อเสนอแนะของผู้ใช้บริการ 

  

  ๒) มีการก าหนดกจิกรรม/วิธีการสรา้ง
ความสัมพันธ์กับผู้ใช้บริการ 

  ๔) มีการน าผลการประเมิน
มาประกอบปรับปรุง

  



   ๑๗๙ 

 

กิจกรรมใหส้อดคล้องกับ
ความต้องการของ
ผู้ใช้บริการ 

๘.๔ การด าเนินการเกีย่วกับการวดั การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ 
๘.๔.๑ การวดั การวิเคราะหเ์พื่อการปรับปรุง ผลการด าเนินงานของสหกรณ ์
         ๑)สหกรณ์น าข้อมูลทางการเงินและบญัชีมาใช้
วิเคราะหผ์ลการด าเนินงาน และบริหารจดัการสหกรณ์
เป็นรายไตรมาส 

     ๓) สหกรณ์น าข้อมูลทาง
การเงินและบัญชีมาใช้
วิเคราะหผ์ลการด าเนินงาน
ทุกไตรมาส 

  

         ๒) สหกรณม์ีการทบทวน ปรับปรุงผลการ
ด าเนินงานโดยใช้ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลทาง
การเงินและบัญช ี

     

๘.๔.๒ สหกรณ์มีกิจกรรมการจัดการความรู้ เพื่อการ
ปรับปรุงและพัฒนาผลการด าเนินงานของสหกรณ ์

  ๘.๔.๓ เจ้าหน้าท่ีของ
สหกรณ์ได้รับการพัฒนา
ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อการ
ปรับปรุงและพัฒนาผลการ
ด าเนินงานของสหกรณ ์

  

๘.๔.๔ ระดับความสามารถของสหกรณ์ในการจัดการสารสนเทศดังต่อไปนี้ 
      ๑) มีข้อมูลพร้อมใช้งาน สะดวกในการเข้าถึง 
และเชื่อถือได ้

       ๓) มีระบบป้องกันความ
ปลอดภัยของข้อมลูที่ส าคญั 

  

    ๒) มีอุปกรณ์ที่เพียงพอพร้อมใช้งานได้อย่าง
ต่อเนื่องแม้ในภาวะฉุกเฉิน 

     

๘.๕ การด าเนินงานเกี่ยวกับการสร้างความผูกพันของบุคลากร 
      ๘.๕.๑ สหกรณม์ีการสนับสนนุบุคลากรใหม้ีการ
พัฒนาความรู้และความก้าวหนา้ 

       ๘.๕.๔ มีการวัดระดับ
ความพึงพอใจของสมาชิกที่
มีต่อบุคลากร (ฝ่ายจัดการ/
คณะกรรมการด าเนินการ) 

  

      ๘.๕.๒ สหกรณ์ให้ความเสมอภาคต่อบุคลากรทั้ง
สามฝ่าย( สมาชิก ฝ่ายจัดการ คณะกรรมการเนินการ) 

       ๘.๕.๕ มีการวัดระดับ
ความพึงพอใจของบุคลากร
ที่มีต่อองค์กร 

  

      ๘.๕.๓ มีระบบจัดการข้อร้องเรียน/ร้องทุกข์ของ
บุคลากร 

 

            

ประเด็นการบริหารจดัการ ไม่ม ี ม ี  ไม่ม ี มี 
๘.๕.๖ ความสามารถและความพรอ้มของอัตราก าลังของบุลากร 
        ๑) มีการก าหนดโครงการสร้างอัตราก าลังของ
สหกรณ ์

      ๕)มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร

  



   ๑๘๐ 

 

อย่างเป็นระบบ เป็นธรรม
และมีประสิทธิภาพ 

        ๒) มีการก าหนดค าบรรยายลักษณะงาน (Job 

Description) ของแต่ละต าแหน่งอยา่งชัดเจน 
        ๖)มีการก าหนด

แผนการพัฒนาอัตราก าลัง
และเส้นทางความก้าวหน้า
ของบุคลากร 

  

      ๓) มีการก าหนดคุณลักษณะ และทักษะที่จ าเป็น 
(Job Specification) ของบุคลกรแต่ละต าแหน่ง 

    ๗) มีการประเมินความพึง
พอใจของบุคลากรที่มีผลต่อ
สภาพแวดล้อมในการท างาน 

  

    ๔) มีการสรรหาและแต่งตั้งบุคลากรอย่างมรีะบบ       ๘) มีการน าผลการ
ประเมินความพึงพอใจของ
บุคลากรมาใช้ในการพัฒนา
สภาพแวดล้อมในการท างาน 

  

๘.๖ การจัดกระบวนงาน 
   ๘.๖.๑ มีการก าหนดระบบงาน(Workflow) ที่ส าคัญ
ของสหกรณไ์ว้อย่างเป็นระบบ 

     ๘.๖.๓ มีการน าข้อมลูจาก
ผู้ใช้บริการและมสี่วนได้ส่วน
เสียกับการด าเนินงานมาใช้
ในการออกแบบ
กระบวนงานสหกรณ ์

  

    ๘.๖.๒ มีการออกแบบระบบงานท่ีส าคัญของ
สหกรณ์ไว้อย่างชัดเจน 

      ๘.๖.๔ มีการน าองค์
ความรู้ เทคโนโลยีและ
เทคนิคการจดัการที่จ าเป็น
มาใช้ในการออกแบบ
กระบวนงานสหกรณ ์

  

๘.๖.๕ ระดับความส าเร็จของการจัดการและการปรับปรุงกระบวนการท างาน 
    ๑) มีการก าหนดตัวช้ีวัดในกระบวนงานเพื่อควบคุม
และปรับปรุงกระบวนงานให้ท างานได้ดีขึ้น 

     ๔) มีระบบในการ
ปรับปรุงกระบวนงานเพื่อให้
มีผลการด าเนินงานท่ีดีขึ้น 

  

     ๒) มีการน ากระบวนงานท่ีออกแบบไว้ไปปฏิบัต ิ       ๕) มีการแบ่งปันข้อมูล
การปรับปรุงกระบวนงาน
ระหว่างแผนกงานใน
สหกรณ์ เพื่อให้เกิดการ
เรียนรู้และมีการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 

  

     ๓) มีการติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
กระบวนงานท่ีก าหนด 

     



   ๑๘๑ 

 

๙.“การสร้างระบบการพัฒนาปญัจพละ๑๒เพื่อสหกรณ์แบบยั่งยืน”  
       ท่านเห็นว่ามีความส าคัญต่อการบริหารจัดการสหกรณ์..อย่างไร    
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………… 

 

ขอขอบพระคุณอย่างสูงที่ให้ข้อมลูตามแบบสอบถามนี ้
 

                                                           
๑๒ ปัญจพละ ๕ ธรรมะ อันเป็นก าลังในการประพฤติปฏิบัติหน้าที่ของบุคคล อันประกอบไปด้วย ๕ 

คุณลักษณะ 
 (๑) ศรัทธาพละ ความเชื่อมั่นในองค์กร        (๒) วิริยะพละ ความเพียรความขยันท างานให้องค์กร 
              (๓) สติพละ ความตั้งใจแน่วแน่ในการท างาน  (๔) สมาธิพละ ความมุ่งมั่นตั้งใจจริงใจในการ

ท างาน  
              (๕) ปัญญาพละ มีความรู้ ความสามารถ 

 



   ๑๘๒ 

 

 
 

 



   ๑๘๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก จ 

ภาพกิจกรรมการลงพื้นท่ีด าเนินการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๑๘๔ 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 
แบบสรุปโครงการวิจัย 

ประวัตินักวิจัย และผู้ร่วมวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๑๘๕ 

 

แบบสรุปโครงการวิจัย 

สัญญาเลขที่ MCURS. 610759006 
ชื่อโครงการ  การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน 
หัวหน้าโครงการ ดร.อรชร   ไกรจักร์  ผ.ศ.ดร แม่ชีกฤษณา   รักษาโฉม  ดร.ขันทอง   วัฒนะ
ประดิษฐ์ 
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
โทรศัพท์ 081-929-7973 โทรสาร 02-7484721 Email : pu_2556@yahoo.com 
ความเป็นมาและความส าคัญ 
        การวิจัยเรื่อง “การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน” เกิดขึ้น
จากปรากฏการณ์ทางสังคมในปัจจุบันมีสหกรณ์หลายแห่ง ได้บริหารสหกรณ์ผิดไปจากหลักการ
สหกรณ์เดิมเริ่มเน้นเป็นรูปธุรกิจได้น าก าไรสุทธิประจ าปีมาจัดสรรเป็นเงินกองทุนสงเคราะห์ที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อคณะกรรมการด าเนินการ และ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ โดยอาศัยอ านาจของคณะกรรมการ
ด าเนินการ ก าหนดระเบียบขึ้นถือใช้เป็นไปในลักษณะที่ไม่ถูกต้องและเป็นธรรมต่อมวลสมาชิกบาง
สหกรณ์ พบว่า คณะกรรมการด าเนินการ มีการก าหนดระเบียบขึ้นมาซ้ าซ้อนกับเงินสวัสดิการที่
สหกรณ์จัดให้ในรูปแบบไม่เป็นธรรมต่อมวลสมาชิก หรือ ก าหนดรูปแบบต่าง ๆ ให้มีค่าใช้จ่ ายเพ่ิม
เป็นรายเดือนอย่างไม่ถูกต้องหรือเหมาะสมซึ่งอาจท าให้สหกรณ์ในภาพรวมเสียประโยชน์ได้ 
วัตถุประสงค์โครงการ 
      ๑) เพ่ือศึกษากระบวนและระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ  
      ๒ ) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ  
      ๓ ) เพ่ือน าเสนอการสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน 
ผลการวิจัย 

๑. กระบวนและระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 
ผลการศึกษา พบว่า กระบวนการพัฒนาบุคลากร ไม่มีระบบที่เป็นทางการ เป็นการท างาน

ไปสอนกันไป ไม่มีคู่มือในการสอนงาน ใครมีจิตอาสา ก็จะได้มีโอกาสเรียนรู้ ทบทวนข้อมูล หรือ 
ปัญหาทางสังคมที่มีปรากฏผิดไปจากข้อบังคับ ระเบียบ กฎหมาย ไวต่อสถานการณ์ที่ไม่พ่ึง
ประสงค์ ไม่พบหลักฐาน การสร้างระบบการพัฒนา (Creating the development  ) อย่างเป็น
รูปธรรม และ วิธีการพัฒนาบุคลากร ด้านคุณธรรม จริยธรรม ของผู้ปฎิบัติหน้าที่ และ ผู้มีอ านาจ
ในกระบวนการสหกรณ์อย่างเป็นระบบ  ไม่มีระบบการน าหลักธรรมมาผสมผสานใช้ในการพัฒนา
คนอย่างเป็นระบบ จากการเยี่ยม ๑๐ สหกรณ์ ตามท่ีปรากฏในบทที่ ๔ หน้าที่ ๘๔ พบว่ามีสหกรณ์
บริการ ๑ แห่ง ๑๓ ที่ใช้แนวทางพระพุทธศาสนามาพัฒนาบุคลากรบ่มเพาะคนให้เป็นคนดี คนเก่ง 
มีความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ ส่วนอีก ๙ สหกรณ์ นั้น มุ่งเน้นธรรมะจากการปฏิบัติหน้าที่ ผู้น า
สหกรณ์ เช่น ผู้จัดการสหกรณ์ ที่รักและก่อตั้งสหกรณ์มาด้วยความศรัทธา มีวิระยะในการพัฒนา
ตนเอง และทีมงานในการบริหารพัฒนางานให้มีความก้าวหน้า ตอบสนองความต้องการของ
สมาชิก โดยเน้นหลักสหกรณ์ ๗ ข้อ พร้อม พัฒนาจุดอ่อนด้วยการหาความรู้ และน ามาฝึกฝนอบรม

                                                           
๑๓ สหกรณ์บริการโรงพยาบาลส าโรงการแพทย์ ต.ส าโรงเหนือ อ.เมือง จ.สมุทรปราการ. 



๑๘๖

กันเอง พัฒนาความรู้ ความสามารถของผู้ปฏิบัติงาน ข้อที่ต้องเร่งพัฒนา คือการสร้างระบบการให้
ความรู้ทางการเงินและการบัญชี กับ คณะกรรมการด าเนินการ ผู้จัดการฝ่ายจัดการ และ ควรเร่ง
สร้างนักบัญชี รุ่นอายุ ๒๕ ถึง ๓๐ ปี เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของสินทรัพย์สหกรณ์ที่
เจริญเติบโต ร้อยละ ๘๕ ในกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ ตามที่เห็นได้ชัดที่ปรากฏข่าวในสังคม  พร้อม
ควรเร่งสร้างระบบการพัฒนาจิตใจ ของผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการสหกรณ์ให้มี  ส านักในหน้าที่ 
ความดีงามบุคคล คือ มีจริตที่งดงาม ด้วยหิริ โอตตัปปะ และ สุจริต ๓  ประกอบด้วย พฤติกรรม 
จิตใจ ปัญญา สหกรณ์ คือ จารีตที่จะไปพัฒนาตัวจริต ของคนให้มีพฤติกรรมที่ดีงาม ควรเริ่มสร้าง
ให้เป็นระบบแต่จะให้สหกรณ์งดงามทางด้านจิตใจ  คือ ความเสมอภาค ความยุติธรรม และ 
สันติภาพ คือ ปัจจัยที่ท าให้สหกรณ์ส าเร็จ  สหกรณ์ คือ ผู้มีศีล เป้าหมายลึกที่สุดของสหกรณ์คือ
การฝึกฝนชีวิตที่ดีรู้จักออม รู้จักเก็บ รู้จักใช้  

จิตวิญญาณของสหกรณ์ คือ สหกรณ์มั่นคงก็จะได้ทั้งสมาชิก ผู้บริหาร และ สหกรณ์จะ
อยู่ได้ต้องไม่ใจแคบ ลดทอนเรื่องตัวกู้ ของกู้จิตก็เป็นสุข มีความเข้มแข็ง เป็นเสาเศรษฐกิจให้
สมาชิก 

จุดเด่นของ กระบวนและระบบการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 
ที่เป็นภาพสะท้อนเห็นชัดเป็นเอกภาพ คือ สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ และ คณะ

ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่สหกรณ์ ทุกระดับในจังหวัดสมุทรปราการ มีความขยัน เอาใจใส่ในการตรวจ
เยี่ยม เข้าร่วมประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ตามกฎหมายบังคับ สังเกตค้นหาสิ่งผิดปกติ ระหว่างการ
ประชุมสมาชิกกล้าที่จะใช้อ านาจในโอกาสที่เหมาะสม เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน หาทางออก
ส าหรับ สหกรณ์ท่ีขาดความรู้ กรรมการด าเนินการบางท่าน รีบแสดงออกถึงความไม่ตรงไปตรงมา 
ก็จะใช้สังคมกลุ่มผู้บริหารสหกรณ์ท่ีร่วมตัวกัน ช่วยประคับประคองให้เดินถูกทาง ซึ่งนี้คือ ปัจจัย
ความส าเร็จของกระบวนการและระบบการพัฒนาบุคลากรที่เป็นทางโลกและวิชาการ เท่านั้น  

๒. วิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 
ปัจจัยความส าเร็จด้านการด าเนินการ 

การสร้างระบบกระตุ้น สหกรณ์ทุกประเภท จัดให้มีเกณฑ์ในการจัดล าดับ ให้คะแนน จัดกลุ่ม จาก
ผู้ตรวจประเมินภาครัฐ โดยมีแบบสอบถามจากค าถาม ๑๓๗ ข้อ เพื่อมอบรางวัล สหกรณ์ท่ีมีระบบ
ธรรมาภิบาล ๖ ด้าน ของสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ที่ออกแบบกระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ มี ผ่าน
การคัดเลือกมอบรางวัล ทุกปีปฏิทิน วันสหกรณ์แห่งชาติ การจัดประชุมสหกรณ์เครือข่าย โดย
เลือกตั้งคณะกรรมการเครือข่าย จากตัวแทนของสหกรณ์ท่ีเป็นสมาชิก มาร่วมเป็นคณะกรรมการ
เครือข่ายจังหวัดสมุทรปราการ ภารกิจมองเรื่องการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ท ากิจกรรมการ
สนทนาการร่วมกัน ระดมเงินฝากให้สหกรณ์ท่ีขาดสภาพคล่อง ช่วยเหลือการสนับสนุนสินค้าของ
สหกรณ์การเกษตร และ สหกรณ์บริการที่มีสินค้า เข้ามาจ าหน่ายเกื้อหนุนสมาชิกในระบบโดยรวม 
โดยจัดให้มีการประชุมหารือกัน เดือนละหนึ่งครั้ง หลักการ น าปัญหามากเป็นตัวตั้ง ออกแบบการ
เรียนรู้ เพ่ือหาทางออกของปัญหาร่วมกัน ป้องกันความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อสหกรณ์ 

ปัจจัยความส าเร็จด้านการรักษาไว้ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ระดับประเทศ มีค าสั่ง ให้ข้าราชการในสังกัด ตรวจเยี่ยมแบบกัลยาณมิตร เพื่อ
ประคับประคอง การธ ารงไว้ซึ่งอุดมการณ์สหกรณ์ และ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับอย่าง



๑๘๗

เคร่งครัด จัดให้มีการอบรม พัฒนาผู้จัดการสหกรณ์ และ คณะกรรมการด าเนินการใหม่ที่ไม่เคย
รู้จักระบบงานสหกรณ์ ให้มีความรู้ หลักสหกรณ์ ๗ ข้อ พร้อม กฎหมายต่าง ๆ ว่าจะน าไปใช้
อย่างไรให้เกิดผลในการปฏิบัติงาน การเข้ามามีส่วนร่วมของสมาชิกในฐานะเป็นเจ้าของสหกรณ์ 
และจรรยาบรรณของคณะกรรมการ จรรยาบรรณของผู้จัดการ จรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ 
จรรยาบรรณของผู้ตรวจสอบกิจการ และ ต้องปฏิบัติด้วยความเคร่งครัด  ไม่ใช่เป็นแค่ค าสั่ง ตาม
ตัวหนังสือ นอกจากนี้ รัฐบาลมีนโยบายให้แต่ละสหกรณ์ ผลิตเว็บไซด์ วัตถุประสงค์เพ่ือเปิดเผย
ข้อมูลสหกรณ์ว่าสถานะปัจจุบัน มีทุนเรือนหุ้นเท่าไร เงินฝากเท่าไร เพ่ือเป็นข้อฐานมูลทางด้าน
การเงิน โดยผ่านกรมส่งเสริมและรัฐบาลโดยท าโครงการเชื่อมโยงเครือข่ายสหกรณ์ รัฐบาลจะจัดตั้ง
ธนาคารสหกรณ์ หรือตั้งเงินทุนสหกรณ์เพ่ือช่วยเหลือสหกรณ์ให้อยู่ได้แต่ปัจจุบันสหกรณ์เรามีเงิน
เหลือส่วนใหญ่  มีโครงการดูแลค าสั่งนายทะเบียนทุกค าสั่งและตรวจสอบค าสั่ง ก าหนดมาตรฐาน
สหกรณ์ จัดชั้นสหกรณ์ รัฐบาลต้องการสร้างภาพลักษณ์ของสหกรณ์ ประกวดคณะกรรมการ
ด าเนินการดีเด่น ผู้จัดการดีเด่น เพ่ือให้ภาพลักษณ์สหกรณ์ดีขึ้น และ สร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์
อย่างมีธรรมาภิบาล 

ปัจจัยความส าเร็จด้านการพัฒนาแบบยั่งยืน 
งานวิจัยนี้ ผลจาการประชุมการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ( Action Research-AR )  ได้
สามารถจัดกลุ่ม องค์ความรู้เพ่ิม ๓ ชุด จะอภิปรายดังต่อไปนี้ 

๑. ชุดความรู้เรื่องการพัฒนาบุคลากรและแนวทางการสร้างระบบปัญจพละเพ่ือ
พัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน  มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  

๒. การใช้ หรือ สร้างปัญจพละ : เพื่อสหกรณ์แบบยั่งยืน 
๓. ตัวแบบการพัฒนาบุคลากรปัญจะพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน 

การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
       วิธีการด าเนินการวิจัยส าหรับงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยท าการจ าแนกแผนการต่อเนื่องเพ่ือประโยชน์

ของความยั่งยืน ออกเป็น ๒ ขั้นตอน ด้วยกัน คือ ๑) แผนที่หนึ่ง ๒) แผนที่สอง ตามล าดับดังนี้ 
        แผนที่หนึ่ง  ที่ผู้วิจัย ได้ก าหนดประโยชน์ที่จะได้รับจากงานวิจัย  ซึ่งระบุไว้ในบทที่ ๑ ข้อ 

๑.๗ หน้า ๗ กล่าวไว้ถึงการน าผลงานวิจัยไปขยายผลต่อสหกรณ์เครือข่ายที่เข้าร่วม
กระบวนการวิจัย โดยจะน าชุดความรู้เรื่องการพัฒนาบุคลากรและแนวทางการสร้างระบบการ
พัฒนาปัญจพละเพ่ือพัฒนาสหกรณ์แบบยั่งยืน พร้อม ตัวแบบพัฒนาบุคลากรปัญจพละ น าไป
ออกแบบพัฒนาในบริบทของสหกรณ์แต่ละประเภท น าเสนอแนวคิด หลักการในการสร้างบุคลากร 
ส่งมอบให้ ๑๐ บริษัทที่เข้าร่วมงานวิจัยฉบับนี้ ตามแผนงานที่เขียนไว้  

        แผนที่สอง ผู้วิจัย วางแผนร่วมประชุมประจ าเดือน กับ คณะกรรมการสหกรณ์เครือข่าย
จังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือระบุวาระในการติดตามความก้าวหน้า ของการสร้างระบบการพัฒนา
บุคลากร ในการน าตัวแบบพัฒนาบุคลากรปัญจพละ เพ่ือไปออกแบบพัฒนาในบริบทของสหกรณ์
แต่ละประเภท โดยการเป็นพ่ีเลี้ยง แนะน า ประคับประคองให้ ผู้เกี่ยวเนื่องในกระบวนการสหกรณ์ 
มีธรรมะรักษาใจให้มี        

การประชาสัมพันธ์ 
มีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมและผลงานวิจัยไว้ 2 แห่ง 



๑๘๘

1. วารสารสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ
2. วารสารบัณฑิตศึกษา ปริทรรศน์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย



๑๘๙

ประวัติผู้วิจัย 

๑.หัวหน้าโครงการวิจัย 
ชื่อ (ภาษาไทย)  ดร.อรชร ไกรจักร ์ 
(ภาษาอังกฤษ)  DR. ORACHORN KRAICHAK 

๒.ต าแหน่ง : อาจารย์พิเศษประจ าบัณฑิตวิทยาลัย 
หลักสูตรพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
อาจารย์ที่ปรึกษานิสิตประจาห้องเรียน นิสิตมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  
อาจารย์ผู้รับผิดชอบรายวิชา นิสิตปริญญาโท “พระพุทธศาสนากับสาสตร์สมัยใหม่” 
“ระเบียบวิธีวิจัยทางพระพุทธศาสนา” “วิชาสัมมนาพระพุทธศาสนา”  

๓.ต าแหน่งทางวิชาการ 
กรรมการสอบโครงร่าง-ดุษฎีนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์  
ผู้ดาเนินรายการ ประชุมประชาวิจารณ์งาน ดุษฎีนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ 
อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ดุษฎีนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์  

๔. ประวัติการทางาน 
๓๕ ปี ในการปฏิบัติหน้าที่ เริ่มฝึกงาน พ.ศ.๒๕๒๕ ต าแหน่งพนักงานบัญชีลูกหนี้ พัฒนามา 

เป็นเจ้าหน้าที่ หัวหน้าแผนก รองผู้จัดการฝ่ายบริหาร ผู้จัดการฝ่ายพัฒนาธุรกิจ ปัจจุบันดารงต าแหน่ง 
ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการ กากับดูแลนโนบายสู่ภาคปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดระบบงานและพัฒนาบุคลากร 
ติดตามงานให้เป็นเป้าหมายของบริษัทฯ ตลอดจนถึง กากับดูแลบริหารจัดการ มูลนิธิสาโรงรวมใจ 
และ สหกรณ์ บริการโรงพยาบาลสาโรงการแพทย์   
รหัสประจ าตัวนักวิจัยแหงชาติ   
ต าแหน่งปัจจุบันบริษัท ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการ บริษัทเอส.เมดิคลอเอ็นเตอร์ไพร์ส จ ากัด  
ประกอบธุรกิจบริการรักษาพยาบาล เครื่องหมายการค้า โรงพยาบาลสาโรงการแพทย์  
๑๗๔๘ ถนนสุขุมวิท ๗๘ ต.สาโรงเหนือ อ.เมือง จ.สมุทรปราการ ๑๐๒๗๐  
โทรศัพท์ (๐๒) ๓๖๑-๑๑๑๑ โทรสาร (๐๒) ๗๔๘๔๗๒๑ E-mail : Pu_2556@yahoo.com  

๕.ประวัติการศึกษา 
พุทธศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา (พ.ธม.) มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาการตลาด มหาวิทยาลัยรามคาแหง  
บริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาการตลาด มหาวิทยาลัยเกริก  

๖.ประกาศนียบัตร 
เกียรติบัตรเหรียญทอง Mini M.B.A. in Marketing Khoo - Khaeng Business School 
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ประกาศนียบัตรสาขาพระไตรปิฎกศึกษา รุ่น ๒  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาลัย  
วิทยากรฝึกอบรม โครงการ “สร้างนักวิจัยรุ่นใหม่” รุ่นที่ ๓ จัดโดย สานักงานคณะกรรมการ

วิจัยแห่งชาติ (ว.ช ) ร่วมกับ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ศรีสะเกษ 
วิทยากรในการฝึกอบรม โครงการ “สร้างนักวิจัยรุ่นใหม่” รุ่นที่ ๔ จัดโดย สานักงาน

คณะกรรมการวิจัย แห่งชาติ (ว.ช ) ร่วมกับ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์
นครสวรรค์  

เกียรติบัตร ผลงานวิจัยที่มีคุณค่า ประจาปี ๒๕๕๙ เรื่อง “การเสริมสร้างความเข้มแข็งทาง
อารมณ์ของ วิชาชีพพยาบาล:หลักการและตัวแบบเชิงพุทธ” มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  

๗.สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ : วิทยากรฝึกอบรม เพ่ือพัฒนาองค์กร 
หลักสูตร : “พฤติกรรมบริการ” “จิตตปัญญา : ความสุขในการทางาน” “สติในชีวิตประจา

วัน” 
“หัวหน้างานชั้นยอด” “การทางานเป็นทีม”  

๘.ผลงานทางวิชาการ (งานวิจัย/บทความทางวิชาการ/หนังสือ/ตารา) 

๙.งานวิจัย 
หัวหน้าโครงการวิจัย เรื่อง “การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางอารมณ์ของพยาบาลวิชา : 

หลักการ และตัวแบบเชิงพุทธ” บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ทุนอุดหนุนการวิจัย จาก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประจาปี งบประมาณ ๒๕๕๙.  

หัวหน้าโครงการวิจัย เรื่อง “การสร้างระบบการพัฒนาปัญจพละเพื่อพัฒน าสหกรณ์แบบ
ยั่งยืน” บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทุนอุดหนุนการวิจัย จาก 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง กรณราชวิทยาลัย ประจาปี งบประมาณ ๒๕๖๐.  

ผู้ร่วมวิจัย ชื่อแผนงาน “การพัฒนาจิตและปัญญาแบบองค์รวมด้วยกระบวนการ Bio 
Feedback” โครงการวิจัยระหว่าง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ร่วมกับ คณะเทคนิค
การแพทย์ มหาวิทยาลัยมหิดล 

๑๐.บทความทางวิชาการ 
- อุทกภัย: พุทธบูรณการเพื่อการบริหารจัดการนาที่พึงประสงค์ในสังคมไทย. วารสาร

บัณฑิตศึกษา ปริทรรศน์ ปีที่ ๘ ฉบับพิเศษ เนื่องในโอกาสเฉลิมฉลองพุทธชยันตี ๒๖๐๐ ปี แห่งการ
ตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า.  

- ผ่านการคัดเลือกให้นาเสนอผลงานทางวิชาการ ในการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๓
“พุทธบูรณา การกับการวิจัยเพ่ือพัฒนาสังคมให้ยั่งยืน” จัดโดย มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
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-ผ่านการคัดเลือก นาเสนอผลงานทางวิชาการในการประชุม สมาคมปรัชญาและศาสนาแห่ง
ประเทศไทย ประจาปี ๒๕๕๙ ครั้งที่ ๒๐ หัวข้อนาเสนอ “จริยศาสตร์ในวิถีชีวิตพยาบาลในโลก
ปัจจุบัน” วารสารสมาคมปรัชญาและศาสนาแห่งประเทศไทย  

-บทความพุทธวิธีสร้างความเข้มแข็งทางอารมณ์ของพยาบาลวิชาชีพ
Mahachulalongkornrajavidyalaya University The1st MCU International Academic
Conference “Buddhism and World Crisis” 29 th May 2015
Mahachulalongkornrajavidyalaya University The 2 nd MCU International

Academic Conference “Buddhist Path to World Peace” 19 May 2016 
ผ่านการคัดเลือก นาเสนอผลงานทางวิชาการในการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๑ จัด

โดย มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ นาเสนอโปสเตอร์ “กระบวนการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมความเข้มแข็งทางอารมณ์ของพยาบาลวิชาชีพ” ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๐  

-บทความ“การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางอารมณ์ของพยาบาลวิชาชีพ : ตัวแบบเชิง
พุทธ” วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ ฉบับพิเศษ ตีพิมพ์ ในงานสัมมนาวิชาการระดับนานาชาติ 

บริการวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ 
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ จัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “เทคนิคการเขียนวิทยานิพนธ์ และ 
บทความวิชาการ” เพ่ือส่งเสริมศักยภาพนิสิตบัณฑิตให้เป็นแหล่งเรียนรู้เทคนิคการเขียน
วิทยานิพนธ์และการวิจัยองค์ประกอบที่ ๖ ได้ความสนใจมีผู้ร่วมสัมมนา ๔๑ รูป/คน  
ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ จัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “เทคนิคการเขียนวิทยานิพนธ์ และ 

บทความวิชาการ” เพ่ือส่งเสริมศักยภาพนิสิตบัณฑิตให้เป็นแหล่งเรียนรู้เทคนิคการเขียนวิทยานิพนธ์
และการวิจัยองค์ประกอบที่ ๖ ได้ความสนใจมีผู้ร่วมสัมมนา ๒๙ รูป/คน  

ครั้งที่ ๓/๒๕๕๘ จัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “คุณธรรม...จริยธรรม...ผู้นาสหกรณ์
ออมทรัพย์ ร่วมกับ ๓ องค์กรหลัก (๑) สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ (๒) บัณฑิตวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย (๓) มูลนิธิสาโรงรวมใจ ได้รับความสนใจมีผู้ร่วมสัมมนา ๓๙ คน  

๑๑.การศึกษาดูงานต่างประเทศ 
ศึกษาดูงานพระพุทธศาสนาเถรวาทและมหายาน ในประเทศ ญี่ปุ่น ไต้หวัน กัมพูชา พม่า 

เวียดนาม เกาหลีใต้ อินเดีย ลาว และ สหรัฐอเมริกา  

๑๒.ต าแหน่งทางสังคม 
๒๕๕๙ ถึงปัจจุบัน รองประธานสหกรณ์เครือข่าย ขบวนการสหกรณ์ จังหวัดสมุทรปราการ  
๒๕๕๙ ถึงปัจจุบัน รองประธานสันนิบาตจังหวัดสมุทรปราการ  
๒๕๕๗ ถึง ปัจจุบัน อาจารย์พิเศษ ประจาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา (พ.ธม.)  
๒๕๕๗ ถึง ปัจจุบัน ผู้ช่วยเหรัญญิกคณะกรรมการกากับดูแลต ารวจ สถานีต ารวจ ต สาโรง

เหนือ 
จ.สมุทรปราการ 
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ต าแหน่งทางสังคม 
๒๕๕๙ ถึงปัจจุบัน รองประธานสหกรณ์เครือข่าย ขบวนการสหกรณ์ จังหวัดสมุทรปราการ  
๒๕๕๙ ถึงปัจจุบัน รองประธานสันนิบาตจังหวัดสมุทรปราการ  
๒๕๕๗ ถึง ปัจจุบัน อาจารย์พิเศษ ประจาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา (พ.ธม.)  
๒๕๕๗ ถึง ปัจจุบัน ผู้ช่วยเหรัญญิกคณะกรรมการกากับดูแลต ารวจ สถานีต ารวจ ต สาโรง

เหนือ 
จ.สมุทรปราการ  

๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิองค์กรภาคประชาชนสานักงานพัฒนาสังคมและ
ความ 

มั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรปราการ  
๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ เลขานุการคณะกรรมการสหกรณ์เครือข่ายจังหวัดสมุทรปราการ 

อดีตนายกสมาคมการบริหารงานบุคคล สมุทรปราการ  
ที่ปรึกษาสมาคมการบริหารงานบุคคล สมุทรปราการ  
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนเทคนิคบริหารธุรกิจกรุงเทพ  
คณะกรรมการวิชาการ วิทยาลัยกรุงเทพสุวรรณภูมิ  
วิทยากรบรรยายพิเศษภาครัฐ และ ภาคเอกชน เป็นเวลานานกว่า ๒๐ ปี 

รางวัลที่ได้รับ 
๒๕๕๙ รางวัลตาราอวร์ด รางวัลสาหรับคนปลุกหัวใจสังคมด้วย “หัวใจโพธิสัตว์” จากเสถียร

ธรรม 
สถาน 

๒๕๕๙ บุคคลดีเด่นในขบวนการสหกรณ์ จังหวัดสมุทรปราการ ต าแหน่ง กรรมการผู้จัดการ 
๒๕๕๙ -๒๕๖๐ รับทุนอุดหนุนการวิจัย งบประมาณ ๒๕๕๙ สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 

มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒๕๕๕ รับทุนสนับสนุนการทาวิทยานิพนธ์นิสิตบัณฑิตศึกษา “ธรรมพัฒน์ ”  
๒๕๔๙ ศิษย์เก่าดีเด่น โรงเรียนเทคนิคบริหารธุรกิจกรุงเทพ  
๒๕๔๔-๒๕๔๕ กรรมการบริหารงานดีเด่น สมาคมการบริหารงานบุคคล สมุทรปราการ 
๒๕๓๒ ผู้ปกครองดีเด่น โรงเรียนนวมินทร์ทราชินูทิศสวนกุหลาบวิทยาลัย  
๒๕๓๑ คุณแม่ดีเด่น โรงเรียนอนุบาลวัดพิชัยสงคราม สมุทรปราการ  
๒๕๒๗-๒๕๒๘ พนักงานดีเด่น โรงพยาบาลสาโรงการแพทย์ 
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ผู้ร่วมผู้วิจัย 

๑.ผู้ร่วมวิจัย 
 ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย) แม่ชีกฤษณา  รักษาโฉม 

ชื่อนามสกุล  (ภาษาอังกฤษ)  Kritsana  Raksachom 
เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน 

๒.ต าแหน่งปัจจุบัน    อาจารย์ประจ าบัณฑิตวิทยาลัย 
หน่วยงานและสถานที่ติดต่อ  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์  พระนคร  กรุงเทพมหานคร   
๓.ที่อยู่ปัจจุบัน  วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์  ๓/๓  พระนคร  กรุงเทพ๑๐๒๐๐ 
๔.ประวัติการศึกษา    

ธ.ศ.เอก  บ.ศ. ๙  (บาลี ๙ ประโยค)  อภิธรรมบัณฑิต 
ศศ.บ (ภาษาอังกฤษ)  ศษ.บ (ภาษาไทย)  
พธ.ม (พุทธศาสนา) พธ.ด.(พุทธศาสนา)          

๕.ประสบการณ์การท างาน 
ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
อาจารย์บรรยายปริญญาโท/ปริญญาเอก  
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์นิสิตปริญญาโท/ปริญญาเอก 

 ๖.สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ 
ภาษาบาลี 
พระไตรปิฎก 
พุทธศาสนา 

๗.ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการวิจั 
หัวหน้าโครงการวิจัย 
๑.ศึกษาทัศนคติที่มีต่อการเรียนการสอนหลักสูตรดุษฎีบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย(สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์.๒๕๕๔)  
๒ . รู ปแบบและกระบวนการจั ดการท่ อง เที่ ย ว ในทางพระพุทธศาสนาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ:กระบวนการเปลี่ยนแปลง เส้นทางบุญสู่เส้นทางธรรม  (ทุน สกว.๒๕๕๖) 
๓.สภาพปัญหาและแนวทางการเข้าถึงการศึกษาระดับสูงของแม่ชีไทย.๒๕๕๖.(ทุนวิจัย

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์) 
๔.ประวัติศาสตร์ชุมชนนักบวชหญิงในสังคมไทย.๒๕๕๗.(ทุนวิจัยสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์) 
๕.การพัฒนาระบบการบริหารจัดการเชิงเครือข่ายชุมชนการท่องเที่ยวทางพระพุทธศาสนา

และวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน.๒๕๕๘(ทุนวิจัย สกว.) 
๖.รูปแบบและกระบวนการสร้างจิตสาธารณะเพ่ือการจัดการท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยว

ทางพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืน.๒๕๕๙ (ทุนวิจัยสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์) 



๑๙๔

ผู้ร่วมวิจัย 

๑. ชื่อ/ฉายา/นามสกุล   ดร.ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์ 

๒. ต าแหน่งทางวิชาการ - 

๓. สาขาที่เชี่ยวชาญ  พระพุทธศาสนา,  การสื่อสาร, ระเบียบวิธีวิจัย, จิตวิทยา   

๔. สังกัด-สถานที่  หลักสูตรสันติศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 

ลงกรณราชวิทยาลัย  เลขที่ ๗๙ หมู่ที่ ๑ ต.ล าไทร อ.วังน้อย 

จ.พระนครศรีอยุธยา   

๕. การศึกษา     ๕.๑ ปริญญาตรี  บธ.บ. (การโฆษณาและประชาสัมพันธ์)  ม.รามค าแหง  (๒๕๓๗)   

 ๕.๒ ปริญญาโท  ศศ.ม. (จิตวิทยาอุตสาหกรรมและองค์การ) จุฬาลงกรณ์ 

      มหาวิทยาลัย (๒๕๕๑) 

 ๕.๓ ปริญญาเอก พธ.ด. (พระพุทธศาสนา) ม. มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

       (๒๕๕๗)  

๖. ผลงานทางวิชาการ (งานวิจัย/บทความทางวิชาการ/หนังสือ/ต ารา) 

๖.๑ งานวิจัย 

- ดร.ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์ และ อ.อนุชา โสภาคย์วิจิตร (๒๕๕๘). การออกแบบ
เลขนศิลป์สิ่งแวดล้อมเพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์วัดไทย . สถาบันวิจัยและพัฒนา: มหาวิทยาลัย
ศิลปากร ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘.  

- ดร.ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์, และคณะ(๒๕๕๘).  ความหลากหลายทางชาติพันธุ์
กับวิถีการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษานิสิตประเทศไทยและนิสิต
กลุ่มประเทศ CLMV ในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย(ส่วนกลาง).  กรุงเทพฯ: ศูนย์
อาเซียนศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

๖.๒ บทความทางวิชาการ 



   ๑๙๕ 

 

  - ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์และคณะ. (๒๕๕๕). อุทกภัย: พุทธบูรณาการเพื่อการ
บริหารจัดการน้ าที่พึงประสงค์ในสังคมไทย . วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ ปีที่ ๘ ฉบับพิเศษ  
เนื่องในโอกาสเฉลิมฉลองพุทธชยันตี ๒๖๐๐ ปี แห่งการตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า.    

    - ดร.ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์. (๒๕๕๘). การสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติตามหลัก
ศีล ๕ ส าหรับผู้น า. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยการจัดการและเทคโนโลยีอีสเทิรน์ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ 
๑ (ม.ค.-มิ.ย.๒๕๕๘). 

  - ดร.ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์. (๒๕๕๘). ศีล : พุทธวิธีแก้ปัญหาวินัยจราจร . 
วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๒ ฉบับพิเศษ  เนื่องในโอกาสเฉลิมฉลองวันวิสาขบูชาโลก.    

  - ดร.ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์. (๒๕๕๘). พุทธวิธีสร้างแรงจูงใจในการรักษาศีล ๕. 
วารสารจิตวิทยา เกษมบัณฑิต ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๑.(ม.ค.-มิ.ย.๒๕๕๘)    

   - 

๗. กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ระดับบัณฑิตศึกษา  

- มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


