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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ

เกษตรในจังหวัดน่าน 2)เพื่อพัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรใน
จังหวัดน่าน 3) เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่
ความยั่งยืนในจังหวัดน่านและ 4) เพื่อสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนา
สัมมาชีพในพื้นท่ีจังหวัดน่าน เป็นการวิจัยในแบบผสม โดยการวิจัยเชิงคุณภาพคือ การวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก   (In-depth Interviews) การวิจัยเชิงปริมาณใช้
การตอบแบบสอบถาม และการจัดสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) ผลการวิจัยพบว่า 
 1)  ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน พบว่าการ
จัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์ ด้วยการแต่งต้ังคณะกรรมการก าหนดนโยบายในการจัดการป่าชุมชน
เกษตรกรรมสร้างรายได้แก่ครอบครัว เพื่อลดปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล้ าทางสังคม มีการใช้
ทรัพยากรการจัดการป่าตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากแหล่งอาหารธรรมชาติ/แหล่งสมุนไพร /แหล่ง
ท่องเท่ียว /แหล่งเล้ียงสัตว์/แหล่งวัตถุดิบเพื่อการผลิตวัสดุอุปกรณ์ในครัวเรือนและการเกษตร สร้าง
รายได้และแหล่งศึกษาเรียนรู้ ส าหรับนักอนุรักษ์หรือนักเรียน การจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์                  
ยังสร้างความชุ่มช้ืนของดินและผิวดินท่ีอุดมสมบูรณ์จากพื้นท่ีป่า ช่วยบรรเทาอุทกภัยความรุนแรงของ
อุทกภัยให้เบาบางลงได้   
  2)  ลักษณะกิจกรรมด้านการเกษตรมีลักษณะกิจกรรม ๔ ลักษณะ  ๑) การท าการเกษตร
แบบด้ังเดิม ท่ีเน้นการด ารงชีพเพื่อให้อยู่ได้ในพื้นท่ีโดยพึ่งพาทรัพยากรท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี ๒) การท า
การเกษตรแบบผสมผสานแนวใหม่ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีมีหลักการระเบิดจากข้างในลุกขึ้นมา
จัดการตนเอง ผลิตเพื่อลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ภายในครอบครัว ๓) การเกษตรท่ีเน้นการท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพ เป็นการผลิตเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของนักท่องเท่ียวและกระแสการดูแลสุขภาพ กลุ่มนี้
จะมีต้องการสินค้าด้านการเกษตรท่ีดีมีคุณภาพและปลอดภัย ๔) การเกษตรแบบค้าขาย ท่ีเน้นการผลิต
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จ านวนไม่มาก การผลิตลักษณะนี้มีการผลิตท่ีควบคุมในเรื่องของคุณภาพจึงเป็นท่ีต้องการของตลาด  
ส่วนการพัฒนากิจกรรมการประกอบสัมมาชีพนั้นจะมุ่งเน้นการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มีการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาโดยวิธีการการตระหนักถึงสภาพปัญหาของตนเองท่ีต้องเผชิญ  การ
รวมกลุ่ม  ศึกษาดูงาน การทดลองท า การติดตามผล และการพัฒนาต่อยอด เกี่ยวกับผลิตเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม ผนวกกับการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพจากภาครัฐ และการค้นหาทุนท่ีมี
ในชุมชนเพื่อเป็นจุดขาย ให้กับชุมชนจนน ามาซึ่งรายได้ของคนในชุมชน   
 3) การพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความ
ยั่งยืนในจังหวัดน่าน ผลการวิจัยพบว่า 1. การพัฒนารูปแบบการจัดการป่า ดังนี้ 1) กระบวนการจัดสรร
พื้นท่ีป่าโดยชุมชนจัดการตนเอง 2) กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมผ่านทางพิธีกรรม 3) กระบวนการใช้
ภูมิปัญญาชาวบ้านในการจัดการป่า 2. การส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธ สามารถแยกออกเป็น
หลักการได้ดังนี้ คือ  1) สร้างชุมชนให้เป็นชุมชนชีววิถี 2) ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 4) การสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรเป็นทางออกของเกษตรกรจังหวัดน่านเพื่อให้อยู่
กับป่าอย่างยั่งยืน โดยเริ่มจากการจัดการป่าน่านโดยใช้มาตรการทางกฎหมาย  มาตรการชุมชน การ
สร้างจิตส านึกและความเช่ือในชุมชน ภายใต้การหนุนเสริมจากภาครัฐและเอกชน    มีวิธีการสร้าง
เครือข่าย ได้แก่ การสร้างแรงจูงใจ ก าหนดบทบาทของสมาชิกและภาคีเครือข่าย การรับผลประโยชน์
ร่ วมกันอย่ างเป็ นธรรม รูปแบบของเครือข่ าย เป็ นแบบทางการ และไม่ เป็ นทางการ ใช้
กระบวนการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตร โดยการวิเคราะห์ชุมชนค้นหาเป้าหมาย
ร่วมกัน เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์หมู่บ้านพุทธเกษตรจ านวน 4 ข้อได้แก่   ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ส่งเสริมการ
วิจัย การสร้างนวัตกรรม และเผยแพร่องค์ความรู้การจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพ  ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ 
พัฒนาสินค้า บริการกลุ่มเกษตรอินทรีย์และสัมมาชีพ  ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ พัฒนาตลาดสินค้าและบริการ 
รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์และผลผลิตจากการประกอบสัมมาชีพ   ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ ขับเคล่ือนและ
พัฒนาสัมมาชีพ จนเกิดองค์ความรู้ท่ีได้รับจากการวิจัย ได้แก่ หลักธรรม ความเช่ือความศรัทธาแนวพุทธ 
การจัดการส่ิงแวดล้อมโดยใช้แนวคิดการปล่อยป่า การปลูกป่าด้วยการคืนป่าและการปรับตัวของมนุษย์
ต่อการด ารงชีวิตภายใต้บริบทชุมชน สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาเครือข่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกัน และมีความยั่งยืน 
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ABSTRACT 

The purposes of this research were as follows: 

1) To study about forest thinking and management methods of Buddhist 

agriculture village in Nan Province 

2) To develop activities and honest livelihood of Buddhist agriculture village in Nan 

province 

3) To develop forest management model and promote honest livelihood of 

Buddhist farmers for sustainability in Nan province and 

4) To create a network of Buddhist agriculture village in forest management and 

honest livelihood development in the Nan province area 

It is a mixed research by qualitative research, namely document research 

and in-depth interviews and the quantitative research that used questionnaires and 

focus group discussion. 

The results of the study were as follows: 

1) To study about forest thinking and management methods of Buddhist 

agriculture village in Nan Province was found that the forests management of 

community to benefit by the appointment of a committee to set policies for 

managing forest of community, agriculture generates income for the family for 

reducing poverty and social inequality. The forest management resources are used in 

accordance with the sufficiency economy concept from natural food sources, herbal 
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sources, tourist attractions source, animal husbandry source, source of raw materials 

for the production of household and agricultural supplies, generating income and 

learning resources for conservationists or students, managing community forest to 

benefit, also creates soil moisture and fertile soil from forest areas, helping to 

alleviate flooding and the severity of flood. 

2) There are 4 types of agricultural activities as follows: 1) traditional 

farming that focuses on living in order to live in the area by relying on the resources 

available in the area, 2) a new integrated agriculture based on sufficiency economy 

principles that explode from the inside and rise to self-management, to produce for 

reducing expenses and increasing family income, 3) agriculture that focuses on health 

tourism is a production to meet the needs of tourists and the trend of health care, 

this group will have demand for good quality and safe agricultural products, 4) 

commercial agriculture which focuses on small production, this type of production is 

controlled production in terms of quality and therefore is in demand from the 

market, as for the development of honest livelihood activities, it focuses on self-

development in accordance with the sufficiency economy philosophy, to stimulate 

development by realizing the problems faced by oneself, integrating group, study 

trip, experiment, follow-up, and further development on environmentally friendly 

production, combination with the development and promotion of health tourism 

from the government and the search for funds available in the community as a 

selling point for the community to bring income of people in the community. 

3) The development of forest management model and the promotion of 

honest livelihood of Buddhist farmers towards sustainability in Nan Province, the 

results of the research are as follows: 1. the development of forest management 

model as follows: 1) forest area allocation process by self - managed communities 2) 

the process of creating participation through rituals 3) the process of using folk 

wisdom in forest management 2. the promotion of the honest livelihood of Buddhist 

farmers can be divided into the following principles: 1) to build a community to be a 

community way of life 2) to promote the lifestyle according to the sufficiency 

economy philosophy 
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4) There are ways to create networks, such as creating motivation, 

determining the role of members and network partners, and receiving mutual 

benefits fairly. The network format is formal and informal. Using the potential 

development process of the Buddhist agriculture village network by analyzing the 

community, finding common goals to determine the 4 strategies of Buddhist 

agriculture village as follows: strategy 1: to promote research, create innovation and 

disseminate knowledge of forest management and honest livelihood development, 

strategy 2: to develop products, services of organic agriculture group and honest 

livelihood, strategy 3: to develop product markets and services, certification of 

organic agriculture standard and products from honest livelihood and strategy 4: to 

drive and develop the honest livelihood until the knowledge gained from the 

research, such as Buddhist principles, Buddhist beliefs, environmental management 

by using the concept of forest planting, reforestation and human adaptation to 

livelihood within a community context can be used to develop networks efficient, 

consistent and sustainable. 

 

Keywords: Buddhist agriculture village, forest management, promotion of honest 

livelihood and Buddhist farmers 
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กิตติกรรมประกาศ 
                 

ขอน้อมถวายความส าเร็จในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็น “พุทธบูชา ธรรมบูชา  สังฆบูชา” ด้วย
ความซาบซึ้งต่อพระรัตนตรัย อันประเสริฐยิ่ง อันเป็นส่ิงท่ีขจัดซึ่งปัญหาทุกประการ อันเป็นความ
มหัศจรรย์ยิ่งแก่ตนเอง เป็นหลักท่ีเป็นอริยศาสตร์ เป็นรากฐานในการพัฒนาแนวคิดและองค์ความรู้
ใหม่ๆ เพื่อสร้างความเจริญรุ่งเรืองยิ่งแก่อารยธรรมมนุษย์ท่ีแท้จริง 
 รายงานการวิจัยเล่มนี้จะส าเร็จลุล่วงด้วยดีไม่ได้ หากปราศจากความช่วยเหลือ เอื้อเฟื้อ
เกื้อกูล จากหลากหลายกัลยาณบุคคล ในหลากหลายภาคส่วน 
 เริ่มต้นจาก ขอกราบขอบคุณพระสุนทรมุนี ท่ีปรึกษาวิทยาลัยสงฆ์นครน่าน มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จังหวัด
น่าน ผู้พร้อมให้ความช่วยเหลือต่างๆ ด้วยดีตลอดมา 
 ขอขอบพระคุณคณาจารย์ เจ้าหน้าท่ี ทุกรูป ทุกท่าน คอยช่วยเหลือ ค้นคว้าข้อมูล และ
อ านวยความสะดวกในด้านต่างๆ ด้วยดีตลอดมา ขออนุโมทนาขอบคุณ  นพ.บุญยงค์ วงศ์รักมิตร      
ว่าท่ีร้อยตรีสมเดช อภิยชกุล อาจารย์เสรี  พิมพ์มาศ  คุณคงไคย  เรืองเดช  

ขอขอบคุณผู้น าท้องถิ่น  ผู้น าชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิชุมชนบ้านดงป่าสัก บ้านหลวง บ้านพงษ์  
บ้านศิลาเพชร จังหวัดน่าน ตลอดจนถึงกลุ่มเกษตรกรในท้องถิ่น ท่ีได้ให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการ
วิจัยจนท าให้งานวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ด้วยดีท่ีให้ความสะดวกในการลงพื้นท่ีเก็บข้อมูล เพื่อ
ท าวิจัยจนส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และท่ีส าคัญคือ คณะวิจัย พระมหากิตติ กิตฺติเมธี นายธนวัฒน์ ศรีลา                  
นายสิทธิชัย  อุ่นสวน นายประทีป  ยศนรินทร์ นางอรพินท์ อินวงค์ และคณะผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ี ของ
วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จังหวัดน่าน และไวยาวัจกร คณะกรรมการพัฒนาวัดพระธาตุแช่แห้ง  
 ท้ายท่ีสุด ขอขอบคุณนักคิดและนักวิชาการทุกท่านท่ีมีรายช่ือในบรรณานุกรมท้ายเล่มท่ีล้วน
มีส่วนก่อให้เกิดปัญญาและแนวคิดต่างๆ ในผลงานนี้ 
 คุณงามความดีอันเกิดจากรายงานการวิจัยเล่มนี้ ท่ีเกิดจากการทุ่มเท แรงกายและแรงใจอย่าง
เต็มสติปัญญาและความสามารถของมอบเป็นการตอบแทนแด่พระอุปัชฌาย์ อาจารย์ บรรพบุรุษชน  เจ้า
สร้อยไข่มุก  ณ น่าน มารดาของข้าพเจ้า ครู อาจารย์ ทุกท่าน ผู้วิจัยหวังว่า งานวิจัยนี้จะก่อประโยชน์
แก่สาธารณชน และแก่ผู้ศึกษางานพระพุทธศาสนา ตามสมควรแก่สติปัญญาของผู้ใคร่ในการศึกษา 
ถ้ามีข้อผิดพลาดประการใด ขออภัยไว้ ณ โอกาสนี้ 
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บทที่ ๑ 
                                          บทน ำ 
 
๑.๑ ควำมส ำคัญและควำมเป็นมำของปัญหำ 

ทรัพยากรป่าไม้จัดเป็นทรัพยากรท่ีสามารถทดแทนได้ด้วยตัวเอง (renewable resource) ดัง
จะเห็นได้จากการท่ีพื้นท่ีป่าไม้ถูกบุกรุกและรบกวน เมื่อปล่อยท้ิงไว้ระยะหนึ่งก็จะเกิดการเจริญสืบต่อ
พั น ธุ์ ของพั น ธุ์ ไม้ ด้ั ง เดิม  (native species) หรือก ลุ่ม ไม้ เนื้ อแข็ ง  โดย เฉพาะป่ าถู กท าลาย 
(deforestation) ท่ีมีขนาดพื้นท่ีไม่กว้างขวางและการรบกวนท่ีเกิดขึ้นไม่รุนแรงต่อเนื่อง โดยอาจยัง
หลงเหลือแม่ไม้อยู่ในพื้นท่ีจ านวนมาก ท าให้เกิดการเจริญทดแทนตามธรรมชาติได้ดี อย่างไรก็ ตาม
การทดแทนท่ีเกิดขึ้นจะต้องใช้เวลาท่ีค่อนข้างยาวนาน โดยเฉพาะในพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม (degraded 
forest) ท่ีมีการบุกรุกเป็นบริเวณกว้างและเกิดการรบกวนท้ังจากมนุษย์และธรรมชาติอย่างรุนแรง ท า
ให้ปัจจัยแวดล้อมท่ีจ าเป็นต่อการต้ังตัวของพันธุ์ไม้ด้ังเดิมเปล่ียนแปลงไปอย่างช้า ๆ และไม่ส่งเสริมต่อ
การทดแทนตามธรรมชาติ ประกอบกับพื้นป่าท่ีถูกท าลายอย่างรุนแรงอาจไม่มีพันธุ์ไม้ด้ังเดิมหรือส่วน
สืบพันธุ์ของพืชหลงเหลืออยู่ โอกาสท่ีจะฟื้นสภาพกลับมาเป็นสังคมป่าสุดยอดหรือด้ังเดิม (climax 
forest) เป็นไปได้ยากมาก และอาจจะต้องใช้เวลาท่ียาวนาน ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งส าหรับส่ิงมีชีวิตไม่ว่าจะเป็นมนุษย์หรือสัตว์ ท้ังนี้เนื่องจากมนุษย์ได้รับ
ประโยชน์จากป่าไม้มากมาย นับต้ังแต่ในอดีตท่ีมนุษย์ได้เริ่มพึ่งพาตนเอง มนุษย์เรียนรู้ท่ีจะใช้ประโยชน์
จากป่าไม้เนื่องจากป่าไม้เนื่องจากป่าไม้เป็นแหล่งปัจจัยส่ี อันได้แก่อาหาร เส้ือผ้า เครื่องนุ่งห่ม ท่ีอยู่
อาศัยและยารักษาโรค และเมื่อมนุษย์มีวิวัฒนาการการต้ังถิ่นฐานอยู่ร่วมกันเป็นสังคมก็เริ่มมีการจับ
จองพื้นท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเองมีการปฏิสัมพันธ์กันภายในสังคมมนุษย์เริ่มเรียนรู้ท่ีจะใช้พื้นท่ีเป็น
แหล่งท่ีอยู่อาศัยท ากิจกรรมต่างๆเช่นการสร้างท่ีอยู่อาศัยการท าเกษตรกรรมซึ่งกิจกรรมต่างๆเหล่านี้
ล้วนแล้วแต่ใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีป่าไม้ท้ังส้ินการวิวัฒนาการดังกล่าวนี้สืบเนื่องเรื่อยมาจนกระท่ังถึงยุค
สมัยท่ีความก้าวหน้าในสังคมมนุษย์มีมากขึ้นมนุษย์เรียนรู้ ท่ีจะคิดค้นเทคโนโลยีและวิทยาการ
ความก้าวหน้าต่างๆขึ้นมาใหม่เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตท าให้มนุษย์เริ่มเข้าสู่สังคม
อุตสาหกรรมมีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติจากป่าไม้มาใช้ประโยชน์ท้ังในเรื่องการใช้พื้นท่ีการน า
ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆท่ีได้จากป่าไม้เป็นวัตถุดิบท าให้ป่าไม้ถูกท าลายมากขึ้นท้ังนี้ป่าไม้เป็น
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถือได้ว่ามีคุณประโยชน์ต่อส่ิงมีชีวิตไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนในการท าให้วัฏจักรของ
น้ าสมบูรณ์การช่วยอนุรักษ์ดินและเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารการช่วยปรับสภาพบรรยากาศให้ด ารงความ
สมดุลและอื่นๆดังนั้นการท าลายป่าไม้หรือการท าให้ป่าไม้มีความเส่ือมโทรมจะส่งผลต่อความเป็นอยู่
และสภาวะการด ารงชีวิตท้ังของส่ิงมีชีวิตท้ังมวลไม่ว่าจะเป็นมนุษย์พืชและสัตว์ก็จะเกิดการ
เปล่ียนแปลงและโดยธรรมชาติของป่าไม้ท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาตินั้นยากท่ีจะฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาพ
เดิมได้ดังนั้นการอนุรักษ์ป่าไม้จึงถือเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งท่ีมนุษย์ผู้ใช้ประโยชน์จากป่าไม้ทุกคน
จะต้องมีส่วนร่วมกัน 

ในการจัดท าแผนพัฒนาสังคมและส่ิงแวดล้อม ฉบับท่ี 12 ครั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพื้นฐานของ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2560 – 2579) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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(Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 
4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการ
พัฒนาทุกภาคส่วนท้ังในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่าง
กว้างขวางและต่อเนื่องเพื่อร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังร่วมจัดท า
รายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน ”การพัฒนาประเทศใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงเป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคัญในการเช่ือมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีใน
ลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
12 ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมท้ังแผนงาน/โครงการส าคัญท่ีต้องด าเนินการให้เห็นผลเป็น
รูปธรรมในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติเพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงได้อย่างเหมาะสม
ขณะเดียวกัน ยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผลท่ีชัดเจนเพื่อก ากับ
ให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ น าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืน
ของสังคมไทย1ได้ก าหนด 

ยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนปัจจุบันสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก าลังเป็นจุดอ่อนส าคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการ
ให้บริการรวมท้ังการด ารงชีวิตของคนไทยซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพื้นท่ีป่าไม้ทรัพยากร
ดินเส่ือมโทรมความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามความเส่ียงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ าใน
อนาคตปัญหาส่ิงแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมืองการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้นและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเข้มข้นซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนา
ประเทศในอนาคต 

ดังนั้นการพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติการสร้าง
ความมั่นคงด้านน้ าและการบริหารจัดการทรัพยากรน้าให้มีประสิทธิภาพการสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อม
ท่ีดีลดมลพิษและลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศการเพิ่มประสิทธิภาพการลด
ก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดความเส่ียงจากภัยพิบัติและลดความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพย์สินท่ีเกิดจากสาธารณภัย 

พื้นท่ีของจังหวัดน่านส่วนใหญ่เป็นป่าและภูเขาสลับซับซ้อนจากข้อมูลของกรมป่าไม้พบว่าในปี
พ.ศ.๒๔๑๙จังหวัดน่านมีพื้นท่ีป่าสมบูรณ์ท่ีอยู่ท้ังในและนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติท้ังหมด ๔,๒๘๐,๖๒๔ ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ๗๓.๖๔ ของพื้นท่ีท้ังจังหวัดพอถึงปีพ.ศ.๒๔๒๔ จังหวัดน่านมีพื้นท่ีป่า ๓,๔๐๙,๓๗๔ ไร่คิด
เป็นร้อยละ ๔๘.๙๔ ของพื้นท่ีท้ังจังหวัดในปี พ.ศ.๒๔๓๒ พื้นท่ีป่าลดลงเหลือ ๓,๑๙๓,๑๒๔ ไร่หรือร้อย
ละ ๔๔ .๔๓ พื้นท่ีถูกบุกรุกถูกท าลายไปเรื่อยๆจนปี  พ.ศ. ๒๔๔๑ พื้นท่ีป่าลดลงเหลือประมาณ 
๒,๙๙๔,๐๐๐ ไร่หรือร้อยละ ๔๑.๗๗ ของพื้นท่ีท้ังหมดและต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๔๘ เป็นต้นมาได้มีการน า
เทคโนโลยีระบบสารสนเทศ (GIS) มาใช้ในการส ารวจพื้นท่ีป่าไม้ในจังหวัดน่านพบว่าในปี พ.ศ.๒๔๔๑ 
จังหวัดน่านมีพื้นท่ีป่าไม้ ๔,๑๐๓,๔๔๐ ไร่หรือร้อยละ ๗๑.๑๘ โดยมีการจัดต้ังอุทยานแห่งชาติขึ้น
                                                             

1แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
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ครอบคลุมพื้นท่ีในเขตต้นน้ าล าธารซึ่งถือว่าเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์จ านวน ๗ แห่งประกอบด้วยอุทยานแห่งชาติ
ดอยภูคาอุทยานแห่งชาติแม่จริมอุทยานแห่งชาติขุนน่านอุทยานแห่งชาติถ้ าสะเกินอุทยานแห่งชาตินันท
บุรีอุทยานแห่งชาติขุนสถานและอุทยานแห่งชาติศรีน่านกับอีกวนอุทยานถ้ าผาตูบอีก ๑ แห่ง2ซึ่งในท่ีสุด
เป็นการท าลายหากดูลึกลงไปสามารถวิเคราะห์เป็นรายต าบล ท่ียกตัวอย่างคือพื้นท่ีป่าไม้อ าเภอสันติสุข 
โดยเฉล่ียป่าในจังหวัดหายไปแล้ว ๑ ใน ๔ ของป่าสงวน เฉพาะอ าเภอสันติสุขหายไป ๓๗%ประชาชนส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท าการเพาะปลูกข้าวโพดนอกจากนี้ยังมีการท านาในบริเวณท่ีลุ่มปลูก
พืชผักสวนครัวการเล้ียงสัตว์ดังนั้นพื้นท่ีส่วนใหญ่ในจังหวัดน่านจึงเป็นพื้นท่ีในเขตป่าสงวนแห่งชาติซึ่งมี
ราษฎรเข้าท ากินอยู่เป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์แต่ยังขาดความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ของพื้นท่ี
และปัจจัยสนับสนุนเช่นแหล่งน้ าความรู้ทางด้านการเกษตรของประชาชนและความไม่มั่นใจในกรรมสิทธิ์
ของตนซึ่งหากไม่มีการจัดการแก้ไขท่ีเหมาะสมอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ส่วนอื่นท่ีมีความเกี่ยวข้องได้ดังนั้นจึงได้มีการเริ่มจัดต้ังโครงการป่าชุมชนในจังหวัดน่านและได้มีการ
ด าเนินโครงการป่าชุมชนนับต้ังแต่พ.ศ. ๒๔๓๐จนถึงปัจจุบันแล้วทั้งส้ินเป็นพื้นท่ี๖๐๐,๐๐๐ไร่ใน ๔๔๖ 
หมู่บ้าน ๙๘ ต าบล จาก ๑๔ อ าเภอของจังหวัดน่าน การด าเนินการจัดต้ังโครงการป่าชุมชนในแต่ละ
โครงการนั้นแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญกับการใช้พื้นท่ีป่าไม้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืนเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมของสังคมพื้นท่ีป่าชุมชนเหล่านั้นต่างเกิดขึ้นจากการท่ีประชาชนในชุมชนแต่ละชุมชน
เห็นความส าคัญของทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ีของตนท าให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันของประชาชนใน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ใกล้ชิดและรับทราบถึงปัญหาโดยประชาชนเหล่านี้ต่างได้เข้าร่วมกันในการดูแลรักษา
พื้นท่ีป่าแต่ละส่วนในชุมชนของตนซึ่งชุมชนมีความต้องการท่ีจะอนุรักษ์ไว้เป็นสมบัติของส่วนรวมโดยใน
ปัจจุบันพื้นท่ีป่าชุมชนในจังหวัดน่านเป็นพื้นท่ีป่าชุมชนท่ีได้รับการสนับสนุนจากท้ังหน่วยงานของรัฐและ
เอกชนให้ประชาชนสามารถเข้ามาจัดการป่าชุมชนด้วยตนเองโดยนอกจากการใช้ประโยชน์ของประชาชน
ในด้านการเก็บพืชสมุนไพรแล้วยังได้มีการจัดกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องเช่นการทัศนศึกษาจากหน่วยงาน
ภายนอกการสร้างศาลาการเรียนรู้ของป่าชุมชนการประชุมประชาชนทุกเดือนเพื่อรับทราบความคืบหน้า
เกี่ยวกับพื้นท่ีป่าชุมชนและการดูงานจากหน่วยงานภายนอกเพื่อเสริมความเข้มแข็งและการมีบทบาทของ
ประชาชนในการจัดการป่าชุมชน 

จากเหตุผลดังกล่าวคณะผู้วิจัยได้แสดงให้เห็นว่าพื้นท่ีป่าไม้ของจังหวัดน่านท่ีเป็นป่าต้นน้ าท่ี
ส าคัญนั้นยังคงถูกบุกรุกท าลายอย่างต่อเนื่องด้วยตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว ประเด็นท่ีควรศึกษาคือ 
รูปแบบการจัดการป่าและส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรวิถีพุทธสู่ความยั้งยืน เพื่อฟื้นฟูพื้นท่ีต้นน้ าน่านท่ี
เส่ือมโทรม และส่งเสริมสัมมาชีพให้แก่เกษตรกรในพื้นท่ีเป้าหมายโดยใช้แนวคิดการจัดการการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมและสมดุล ในการพัฒนาเศรษฐกิจ จากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม เพื่อสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรความเป็นอยู่ท่ีมีความสุข
แบบพอเพียง ใช้ประโยชน์พื้นท่ีเกษตรเชิงเด่ียว เป็นพื้นท่ีเกษตรเชิงคุณภาพ โดยปรับพื้นท่ีลาดให้เป็น
นาน้ าขังแบบขั้นบันได เพื่อเพิ่มผลผลิตข้าวแต่ใช้พื้นท่ีน้อยลง จัดท าแหล่งน้ าเพื่อกักเก็บน้ าไว้ใช้และ
เล้ียงปลา พื้นท่ีบางส่วนปรับเปล่ียนไปปลูกต้นไม้ในรูปแบบวนเกษตร และการปลูกป่าธรรมชาติเพื่อ

                                                             
2แผนพัฒนาจังหวัดน่าน (พ.ศ. ๒๔๔๘ – ๒๔๖๑). หน้า ๔๐. 
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ฟื้นฟูระบบนิเวศในภาพรวม รวมท้ังสร้างอาชีพเสริมท่ีเหมาะสมเพื่อสร้างรายได้ให้ราษฎรสามารถ
ด ารงชีวิตอยู่โดยไม่บุกรุกพื้นท่ีป่าเพิ่มเติมประกอบกับการวางแผนการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินการฟื้นฟู การกลับคืนความอุดมสมบูรณ์ในด้านนิเวศวิทยา 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 
1.2.1 เพื่อศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
1.2.2 เพื่อพัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
1.2.3 เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความ

ยั่งยืนในจังหวัดน่าน 
1.2.4   เพื่อสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพื้นท่ี

จังหวัดน่าน 
 

๑.3 ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 
1.3.1  ขอบเขตด้ำนพื้นที่  
คณะผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  จ านวน ๔ หมู่บ้าน ใน ๔ อ าเภอในจังหวัด

น่าน คือ หมู่บ้านดงป่าสัก อ าเภอภูเพียง หมู่บ้านพงษ์ อ าเภอสันติสุข หมู่บ้านหลวง อ าเภอบ้านหลวง 
หมู่บ้านศิลาเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

1.3.2 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
เนื่องจากเป็นการศึกษาวิจัยในลักษณะของการส่งเสริมการเรียนรู้และการเช่ือมโยงเครือข่ายการ

เรียนรู้ของพุทธเกษตรและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ของพื้นท่ีกรณีศึกษาใน ๔ หมู่บ้าน โดยมีเกณฑ์ดังนี้ 
๑. หมู่บ้าน/หน่วยงานท่ีเป็นแหล่งพุทธเกษตร ส าคัญในระดับสูงท้ังในระดับชุมชนเป็นสถานท่ี

ส่งเสริมการเรียนรู้และการเรียนรู้หมู่พุทธเกษตรท่ีเป็นรูปธรรม 
๓. สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล/หน่วยงานท่ีมีกระบวนการส่งเสริมการเรียนหมู่บ้านพุทธ

เกษตรรูปแบบต่างๆ เพื่อให้การส่งเสริมการเรียนรู้ของบุคคลและสังคม ซึ่งคณะผู้วิจัยก าหนดใน
ลักษณะของพื้นท่ีใน หมู่บ้าน ภูมิภาค ดังนี้ 
  ๑) หมู่บ้านดงป่าสัก ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
  ๒) หมู่บ้านพงษ์ ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน 
  ๓) หมู่บ้านหลวง ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน 
  ๔) หมู่บ้านศิลาเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 
 

ตำรำงที่ 1.1 ตารางจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช่ในการวิจัยโดยจ าแนกตามหมู่บ้าน 
ชื่อหมู่บ้าน ประชากร ค านวณสูตร กลุ่มตัวอย่าง 

หมู่บ้านดงป่าสัก ๕๙๑ ๕๙๑×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๑๑๓ 
หมู่บ้านพงษ์ ๓๒๐ ๓๒๐×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๖๑ 
หมู่บ้านหลวง ๓๙๑ ๓๙๑×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๗๕ 

หมู่บ้านศิลาเพชร ๗๓๑ ๗๓๑×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๑๔๐ 
จ านวนทั้งหมด ๒,๐๓๓ ๒,๐๓๓ ×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๔๐๐ 



5 
 

 ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงก าหนดประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 
 ๑.3.3 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญในเชิงคุณภำพ (Key Informant) ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้
ท าการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยการเจาะจง  (Purposive Sampling) ตามความส าคัญของ
ประเด็นท่ีศึกษา ดังนี้ 
   ๑)  ประชาชน/ผู้น าชุมชน/หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่า
ของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดยพบว่าในแต่ละหมู่บ้านจะมีประชาชน และบุคคลผู้ท่ี
เกี่ยวข้องศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
        ๒) ประชากรและกลุ่มตัวอย่างการวิจัยในเชิงปริมาณ ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากประชาชนดังกล่าวซึ่งเป็นประชาชนในพื้นท่ีจ านวน ๑๐๐ คนในแต่ละหมู่บ้าน  

1.3.4 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษานี้ ได้แก่ การพัฒนากิจกรรมและการ

ประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน รูปแบบการจัดการป่ าและการส่งเสริม
สัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่านและ การสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตร
ในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพื้นท่ีจังหวัดน่าน 

1.3.5 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำในกำรวิจัย  
คณะผู้วิจัยได้ก าหนดระยะเวลาการวิจัยระหว่างเดือนมกราคม – ธันวาคม 256๑ 

 
1.4 นิยำมศพัท์เฉพำะ 
 หมู่บ้ำนพุทธเกษตร หมายถึง หมู่บ้านท่ีมีการด าเนินชีวิตด้วยวิถีแห่งทางสายกลาง เพื่อลดละ
การเบียดเบียน หรือเบียดเบียนทรัพยากรในพื้นท่ีให้น้อยท่ีสุดโดยมีหลักธรรมเป็นแนวทางในการ
ด าเนินชีวิตให้เกิดความสงบสุขท้ังทางกายและใจ 

รูปแบบกำรจัดกำร หมายถึง กระบวนการท างานหรือกิจกรรมท่ีกลุ่มบุคคลในหมู่บ้านพุทธ
เกษตร ร่วมกันท างานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ 5 ขั้นตอนประกอบด้วย การ
วางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชาส่ังการ การประสานงาน และการควบคุม 

กำรส่งเสริม  หมายถึง การเกื้อหนุน ช่วยเหลือสนับสนุนให้ดีขึ้น 
สัมมำชีพ หมายถึง การประกอบอาชีพ ภายใต้กรอบอริยมรรคท่ีมีสัมมาทิฐิเป็นตัวน า  กล่าว

ให้เห็นภาพท่ีชัดเจนขึ้น  หมายความถึงการท ามาหากินโดยไม่ได้เอาก าไรสูงสุดเป็นตัวต้ัง หรือเป็น
เป้าหมายสุดท้าย และต้องค านึงถึงความเป็นธรรมทางสังคม คือความสุขของตน และคนท างาน 
รวมถึงประโยชน์ของผู้บริโภค และผู้รับบริการเป็นหลัก โดยไม่กระทบต่อส่ิงแวดล้อม และไม่มุ่งไป
กระตุ้นตัณหาอันเป็นเหตุแห่งทุกข์ 

วิถีพุทธ หมายถึง แนวทางการด าเนินชีวิตของคนไทยท่ีเกี่ยวพันกับพระพุทธศาสนาต้ังแต่เกิด
จนกระท่ังตาย วิถีพุทธ จึงเป็นแหล่งรวมความรู้เรื่องสังคม วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ ภูมิปัญญาของคน
ไทย การประพฤติ ปฏิบัติ การศึกษาอบรม และการสืบทอดวัฒนธรรมจากอดีตจนถึงปัจจุบันโดยมี
หลักการดังนี้ ๑) เน้นการพึ่งตนเอง ๒) การเน้นการใช้ชีวิตอย่างไม่ประมาท ๓) การเน้นอหิงสา หรือ
การละเว้นจากการสร้างเงื่อนไขท่ีก่อให้เกิดความรุนแรง  ๔) การเน้นการด าเนินชีวิตและประกอบ
อาชีพการงานท่ีเป็นประโยชน์สุจริต และมีมานะ  อดทน หรือสัมมาอาชีวะ ๕)การเน้นการมา
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เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น  ๖) พยายามละกิเลสและความโลภ ๗) การเน้นความซื่อสัตย์สุจริต                     
มีความละอายและเกรงกลัวการกระท าผิด 

ควำมยั่งยืน หมายถึง   การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ การเพิ่มผลผลิต และการใช้หรือจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างฉลาด รู้ จักถนอมในการใช้ เพื่ อให้มี ไว้ ใช้ การน า
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมาใช้พัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์ เพื่อให้มีมาตรฐานคุณภาพ
ชีวิต ท่ี ดี  โดยไม่ท าให้ทรัพ ยากรธรรมชาติหรือ ส่ิงแวดล้อมนั้ น ด้อยประสิทธิภาพลง หรือ
กระทบกระเทือนต่อคนรุ่นหลัง  และเป็นรูปแบบของการพัฒนาท่ีสนองความต้องการของคนในรุ่น
ปัจจุบันโดยไม่ท าให้คนรุ่น ต่อไปในอนาคต ต้องประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการท่ีจะ
ตอบสนองความต้องการของตนเอง และมีการด าเนินการสืบเนื่องรุ่นสู่รุ่น 

จังหวัดน่ำน หมายถึง พื้นท่ีท าการวิจัย กรณีศึกษา จ านวน 4 หมู่บ้าน ใน 4 อ าเภอในจังหวัด
น่าน คือ หมู่บ้านดงป่าสัก อ าเภอภูเพียง, หมู่บ้านพงษ์ อ าเภอสันติสุข, หมู่บ้านหลวง อ าเภอบ้านหลวง, 
หมู่บ้านศิลาเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

 
1.5 กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่องนี้  คณะวิจัยได้สร้างกรอบแนวคิดท่ีส าคัญของการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
 

 

 

 

 
 
 

แผนภำพที่ 1.1 กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 
  
๑.6 ประโยชนท์ี่คำดว่ำจะได้รบั 
 16.1 ได้เข้าใจหลักการอยู่ร่วมกันของชุมชนพุทธเกษตรกับป่าอย่างถูกต้อง ชัดเจน 
 16.2 ได้หลักพุทธเกษตรการแบ่งพื้นท่ีป่าชุมชนและป่าการเกษตร ตามหลักการของแต่ละ
ชุมชนได้อย่างชัดเจน 
 16.3 ได้หลักการและวิธีการน าหลักสัมมาชีพทางพุทธศาสนา และตามแนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวน าไปใช้เหมาะสมส าหรับอย่างเป็นรูปธรรม 

หมู่บ้านพุทธเกษตร:
รูปแบบการจัดการป่า

และการส่งเสริมสัมมาชีพ
ของเกษตรกรวิถีพุทธสู่
ความยั่งยืน ในพื้นท่ี

จังหวัดน่าน 

ศึกษากรณีศึกษารูปแบบ
การจัดการป่าและการ
ส่งเสริมสัมมาชีพของ

เกษตรกรวิถีพุทธสู่ความ
ยั่งยืน ในพื้นท่ีจังหวัด
น่านในโครงการย่อย 

สรุปรูปแบบการจัดการ
ป่าและการส่งเสริม

สัมมาชีพของเกษตรกรวิถี
พุทธสู่ความยั่งยืน                  
ในพื้นท่ีจังหวัดน่าน 



 
 

บทที่ ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 

ในการศึกษาวิจัย “หมู่บ้านพุทธเกษตร:รูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของ
เกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืน ในพื้นท่ีจังหวัดน่าน”  คณะผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องต่อไปนี้เป็นกรอบในการศึกษา 

๒.1 แนวคิดเกี่ยวกับสร้างเครือข่าย 
๒.2 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
๒.3 แนวคิดการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
๒.4 ภาครัฐและนโยบายของภาครัฐในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
๒.5 แนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้  
2.6 แนวคิดเรื่องการเกษตรวิถีพุทธ 
๒.7 แนวคิดการพัฒนาสัมมาชีพตามวิถีพุทธ 
๒.8 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

๒.1 แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายสังคม 
การสร้างเครือข่ายทางสังคมเป็นส่ิงมนุษยชาติมีมาช้านาน เพราะมนุษย์มีการติดต่อส่ือสาร                

การประสานกันเพื่อพัฒนาและสร้างความเจริญให้แก่ ตนเอง กลุ่มและองค์กร ในการศึกษาวิจัยการสร้าง
เครือข่ายเกษตร สัมมาชีพจังหวัดน่าน นั้นผู้วิจัยได้ให้ความส าคัญกับแนวการสร้างเครือข่ายทางสังคม 
สังคมเครือข่ายจึงเป็นรูปแบบขององค์กรท่ีมีการประมวลผลและการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างกัน  โดยมี
เครือข่ายสังคมและเครือข่ายของส่ือเป็นโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรในทุกระดับเช่นระดับบุคคล ระดับ
กลุ่มหรือองค์กร และระดับสังคมโดยเครือข่ายเหล่านี้มีความเช่ือมโยงระหว่างหน่วย โดยในบางองค์กรมี
เครือข่ายทางเทคโนโลยีเป็นโครงสร้างพื้นฐาน นอกจากนี้ น้ าทิพย์ วิภาวิน1  ยังได้กล่าวสรุปถึงแนวคิด
เครือข่ายทางสังคมไว้ว่า  เครือข่ายเป็นกลุ่มขององค์กรในระบบท่ีซับซ้อนตามธรรมชาติและตามสภาพ
สังคม เครือข่ายจึงเป็นโครงสร้างซึ่งท้าหน้าท่ีจัดการระบบ ทฤษฎีเครือข่ายจึงประกอบด้วยทฤษฎี
โครงสร้างและทฤษฎีระบบ เครือข่ายเกิดขึ้นท้ังในส่วนของโลกท่ีซับซ้อนและระบบมีชีวิต (living system) 
ทุกระดับ ตัวอย่างเช่น ระบบนิเวศ (ecosystem) ของพื้นผิวโลกและพืช การเช่ือมโยงของแม่น้ าเป็น
เครือข่ายท่ีแตกสาขา การแตกตัวของเซลล์ในส่ิงมีชีวิต ระบบประสาท การไหลของเลือด รวมถึง DNA 
และโมเลกุล ซึ่งความสลับซับซ้อนนั้นเป็นผลมาจากความสัมพันธ์ ท้ังนี้กลไกของระบบประสาทท่ีใหญ่
ท่ีสุดคือสมองของมนุษย์ นักวิทยาศาสตร์จึงมีข้อถกเถียงว่าจิตใต้ส านึกของมนุษย์นั้นเกิดจากความ
เช่ือมโยงของระบบประสาท2 มนุษย์ได้สร้างเครือข่ายสังคมมาเป็นเวลานานแล้วตั้งแต่มีการส่ือสารด้วย
การพูด โดยองค์ประกอบของเครือข่ายมีหน่วยของสังคมท่ีเป็นบุคคล กลุ่มหรือองค์กร และสังคม และมี

                                                             

 1 น้ าทิพย์ วิภาวิน, เครือข่ายสังคมในสังคมเครือข่าย ว. วิจัยสมาคมห้องสมุดฯ,ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๒ ก.ค.–ธ .ค. ๒๕๕๘. 
2 Edelman, G. M. and Tononi, G. (๒ ๐ ๐ ๐ ). A universe of consciousness: How matter 

becomes imagination. New York: Basic Books. 
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การเช่ือมโยงโดยการปฏิสัมพันธ์ด้วยการส่ือสาร ตัวอย่างส าคัญของ เครือข่ายทางเทคนิค เช่น ถนนแม่น้ า
ล าคลอง การส่ือสารและโทรคมนาคม เครือข่ายอินเทอร์เน็ต ต่อมาจึงมีเครือข่ายของส่ือในรูปสัญลักษณ์
และการส่ือสารข้อมูลระหว่างผู้รับสารและผู้ส่งสาร ดังนั้นท้ังเครือข่ายสังคม เครือข่ายทางเทคนิคและ
เครือข่ายของส่ือจึงเป็นโครงสร้างพื้นฐานของสังคมเครือข่าย 

  
๒.1.๑ ความหมายของเครือข่าย 
 เสรี พงศพิศ3 กลาววา “ เครือขาย ” คือขบวนการสังคมอันเกิดจากการสรางความสัมพันธระหว

างบุคคล กลุมองคกร สถาบัน โดยมีเปาหมาย วัตถุประสงคและความตองการบางอยางรวมกัน รวมกัน
ด าเนินกิจกรรมบางอยางโดยท่ีสมาชิกของเครือขายยังคงความเปนเอกเทศไมขึ้นตอกัน 

 ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท4 กลาววาเครือขาย คือกลุมของคนหรือองคกรท่ีสมัครใจแลกเปล่ียนข
าวสารขอมูลระหวางกัน หรือท ากิจกรรมรวมกัน โดยมีการจัดรูปหรือจัดระเบียบโครงสรางท่ีคนหรือองค
กรสมาชิกยังคงมีความเปนอิสระกิจกรรมท่ีท าในเครือขายตองมีลักษณะเทาเทียมกัน หรือแลกเปล่ียนซึ่ง
กันและกัน และการเปนสมาชิกเครือขายไมมีผลกระทบตอความเปน  อิสระ หรือความเปนตัวของตัวเอง
ของคน หรือองคกรนั้นๆ 

 นฤมล นิราทร5 เสนอวาเครือขายหรือ Network มีความหมายไดหลายลักษณะ ซึ่งหากมองใน
เชิงโครงสรางเครือขาย หมายถึง กลุมของจุดตางๆ ซึ่งเช่ือมโยงตอกันดวยเสนโดยจุดต่างๆ คือบุคคลหรือ 
กลุม สวนเสนท่ีเช่ือมนี้คือ ความสัมพันธท่ีบุคคลหรือกลุมตางๆ มีตอกัน 

 วีระศักดิ์ เครือเทพ6 ให้ความหมายเครือข่ายในทางรัฐประศาสนศาสตร์ว่า คือ การจัดรูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของการท างานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ต้ังแต่สองหน่วยงานขึ้นไป ซึ่งอาจเป็น
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชนหรือองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อร่วมมือร่วมใจกันด าเนินภารกิจของ
สาธารณะบางประการ โดยมีองค์กรภาครัฐเป็นแนวหลักของเครือข่าย ท้ังนี้ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดง
เหล่านี้เป็นไปในลักษณะท่ีพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และมีความสัมพันธ์ในลักษณะท่ีเป็นทางการและไม่
เป็นทางการ โดยมีเป้าหมายของความร่วมมือก็เพื่อต้องการแก้ไขปัญหาสาธารณะบางประการร่วมกัน ซึ่ง
เป็นปัญหาท่ีองค์กรใดองค์กรหนึ่งมิอาจด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จได้โดยล าพัง 
 

๒.1.๒ ความหมายของเครือข่ายสังคม (social network) 
เครือข่ายสังคมเป็นประเภทหนึ่งของเครือข่ายท่ีเป็นระบบทางสังคมท่ีเช่ือมโยงกันด้วย

ความสัมพันธ์หมายถึง กลุ่มของบุคคลหรือตัวแสดง (individual หรือ actor) ท่ีมีความสัมพันธ์กัน โดย
มี ๓ องค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ 

๑) กลุ่มของบุคคลหรือตัวแสดง  
                                                             

3เสรี พงศพิศ,เครือขาย, (กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทยการพิมพ, ๒๕๔๘), หน้า ๘. 
4ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท, การสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยองคกรเครือขาย, วารสารพัฒนาชุมชน

,ปที่ ๓๘ ฉบับที่๙ (กันยายน), ๒๕๔๒, หน้า ๒๖ – ๓๐. 
5นฤมล นิราทร, การสรางเครือขายการทํางาน : ขอควรพิจารณาบางประการ, (มหาวิทยาลัยธรรม

ศาสตร:กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๓), หน้า ๖. 
6 วีระศั ก ด์ิ  เครือ เทพ , เครือข่ าย : นวัตกรรมการทํ างานขององค์กรปกครองส่ วนท้อง ถ่ิน , 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๕๐). 
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๒) แต่ละบุคคลมีกลุ่มแอตริบิวต์(ท่ีอธิบายคุณลักษณะ 
๓) กลุ่มของจุดเช่ือมโยงบอกความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล7  
เครือข่ายสังคม จึงเป็นโครงสร้างของสังคมท่ีสร้างขึ้นจากกลุ่มบุคคลของสังคม (เช่น บุคคล

หรือองค์กร) และกลุ่มของ ๒ กลุ่มท่ีเช่ือมโยงกัน ภาพรวมของเครือข่ายสังคมท้าให้มีวิธีการวิเคราะห์
โครงสร้างเอ็นทิต้ืของสังคมเช่นเดียวกับหลายๆทฤษฎีท่ีอธิบายรูปแบบของโครงสร้างสังคมการศึกษา
โครงสร้างเหล่านี้ใช้การวิเคราะห์เครือข่ายท่ีระบุรูปแบบของแต่ละแห่งและของโลก ระบุหน่วยท่ีมี
อิทธิพลต่อกันและตรวจสอบความเคล่ือนไหวของเครือข่าย เครือข่ายทางสังคม จึงเป็นการรวมตัวของ
กลุ่มของสมาชิกของเครือข่าย (nodes) ท่ีมีความเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกันโดยมีความสัมพันธ์และ
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ความเป็นเพื่อน ญาติพี่น้อง ผู้ร่วมงานการพูดคุย การให้ค้า
แนะน้า การให้ความไว้วางใจ การแลกเปล่ียนสารสนเทศ การติดต่อส่ือสารผ่านอีเมล์และส่ือสังคม
ออนไลน์การให้ความร่วมมือ ความเป็นผู้แต่งร่วม และการอ้างอิงผลงานวิจัย เป็น ต้น8 สมาชิก
เครือข่ายอาจเป็นได้ท้ังมนุษย์ท่ีเป็นปัจเจกบุคคล คณะบุคคล หรือส่ิงต่างๆ ท่ีไม่ใช่มนุษย์ก็ได้เช่น 
องค์กร สถาบัน บทบาทหน้าท่ี ต าแหน่ง สัตว์ส่ิงของ บทความวารสารและเว็บเพจ เป็นต้น ส่วนเนื้อหา
ของทรัพยากรท่ีแลกเปล่ียนไหลเวียนระหว่างกันในเครือข่ายทางสังคมมีได้หลายชนิดท้ังทรัพยากรท่ีจับ
ต้องได้เช่น สินค้า วัตถุดิบ บริการ เงิน และทรัพยากรท่ีจับต้องไม่ได้เช่น ข้อมูล สารสนเทศ การส่ือสาร 
ความเช่ือ และอิทธิพลทางสังคม เป็นต้น9  

เมื่อเครือข่ายสังคม เป็นกลุ่มของบุคคลท่ีมีความสัมพันธ์กัน การวิเคราะห์เครือข่ายสังคมจึง
เน้น ท่ีบุคคลท่ีมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงแต่ละบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้าด้วยกันเป็นจุดส าคัญ                      
การวิเคราะห์เครือข่ายสังคมจึงไม่เพียงเป็นวิธีการวิเคราะห์ แต่เป็นกลุ่มของทฤษฎี โมเดลและ                  
การประยุกต์ท่ีอธิบายแนวคิดของความสัมพันธ์และกระบวนการ ความสัมพันธ์ท่ีอธิบายโดยการ
เช่ือมโยงระหว่างหน่วยของแต่ละบุคคล เช่น ครู นักเรียน เขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นต้น เรียกว่าเป็น
แนวคิดของการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม นอกเหนือจากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์แล้ว การ
วิเคราะห์เครือข่ายสังคม ยังเกี่ยวข้องกับการท่ีแต่ละบุคคลและการกระท าของแต่ละบุคคลเป็นอิสระ 
การเช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลเป็นโอกาสของการแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกัน รูปแบบ
ของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลเป็นโครงสร้างสังคมท่ีเกิดสภาพแวดล้อมท่ีให้โอกาสแต่ละบุคคล และ
รูปแบบเครือข่ายสังคมท าให้เกิดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 

๒.1.๓ ระดับของเครือข่ายสังคม 
 เครือข่ายสังคม เป็นระบบย่อยของสังคม ท่ีสนับสนุนโดยเครือข่ายของส่ือ (media network) 

มีในทุกระดับจ าแนกได้เป็น ๔ ระดับ10 ดังนี้ 
                                                             

7 Wasserman, S. and Faust, K. (๑ ๙ ๙ ๔ ). Social Network Analysis : Methods and 
Applications. Cambridge: Cambridge University Press. 

8 รุจเรขา วิทยาวุฑฒิกุล, การพัฒนาแบบจ าลองเครือข่ายสังคมเพ่ือการเพ่ิมผลผลิตงานวิจัยในมหาวิทยาลัย 
วิจัยไทย, ดุษฎีนิพนธ์หลักสูตรสารสนเทศศาสตร์ สาขาวิชาศิลปศาสตร์ ,(มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๕๗). 

9 อ้างซ้ า รุจเรขา วิทยาวุฑฒิกุล,การพัฒนาแบบจ าลองเครือข่ายสังคมเพ่ือการเพ่ิมผลผลิตงานวิจัยใน
มหาวิทยาลัย วิจัยไทย, ดุษฎีนิพนธ์หลักสูตรสารสนเทศศาสตร์ สาขาวิชาศิลปะศาสตร์,(มหาวิทยาลัยสุโขทัย ธรร
มาธิราช,๒๕๕๗). 

10 อ้างซ้ า  Dijk, J.V. (๒๐๐๖). The network society. London: SAGE Publications. 
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 ๑) ระดับความสัมพันธ์ของแต่ละบุคคล ( individual relations) โดยแต่ละคนจะสร้าง
จุดเช่ือมกับสมาชิกในครอบครัว เพื่อน คนคุ้นเคย เพื่อนบ้าน เพื่อนร่วมงาน และอื่นๆ ระดับนี้จะได้รับ
การสนับสนุนจากเครือข่ายของส่ือและอินเทอร์เน็ต 

 ๒) ระดับความสัมพันธ์ของกลุ่มและองค์กร เป็นการเช่ือมโยงของกลุ่มถาวรและช่ัวคราวโดยใช้
เครือข่ายคอมพิวเตอร์และโทรคมนาคม (group and organizational relations) 

 ๓) ระดับความสัมพันธ์ของสังคม (societal relations) เป็นระดับความสัมพันธ์ระดับบุคคล
ระดับกลุ่ม และระดับองค์กรท่ีท าให้เกิดสังคมท่ีมีการเช่ือมโยง โดยใช้เครือข่ายของส่ือ ความสัมพันธ์
ของระดับนี้ ท าให้เกิดเศรษฐกิจเครือข่าย หรือเศรษฐกิจใหม่ 

๔) ระดับความสัมพันธ์ของโลก (global relations) เป็นระดับความสัมพันธ์ของสังคมท่ัวโลก
และองค์การระหว่างประเทศ 

ส าหรับในประเทศไทย การสร้างเครือข่ายการท างาน เป็นวิธีการท างานท่ีได้รับความนิยมท้ัง
ในภาคธุรกิจ และในการท างานเชิงพัฒนาสังคม ซึ่งในโลกธุรกิจนั้น แนวความคิดของระบบเครือข่ายได้
เกิดขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๑๓  โดยเริ่มจากธุรกิจของการจัดหางานท า และการสรรหาบุคคลท่ีเหมาะสม 
ส าหรับในทางสังคมวิทยา เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคม (Social Network) อย่างหนึ่ง                    
ท่ีแตกต่างไปจากกลุ่ม โดยท่ีกลุ่มจะมีขอบเขตท่ีชัดเจน รู้ว่าใครเป็นสมาชิก มีความเป็นรูปธรรม
มองเห็นได้  มีโครงสร้างทางสังคมในระดับหนึ่ง แต่เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีไม่มี
ขอบเขต การเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็นหรือมองไม่เห็นเป็นรูปธรรมก็
ได้ ซึ่งการเช่ือมโยงระหว่างกันท่ีจะเห็นเป็นรูปธรรมของเครือข่ายมี ๓ ลักษณะ คือ เครือข่ายการ
แลกเปล่ียน เครือข่ายการติดต่อส่ือสารและเครือข่ายความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกัน เครือข่ายไม่มี
โครงสร้างแน่นอนตายตัว อาจมีการออกแบบโครงสร้างขึ้นมาท าหน้าท่ีสานความสัมพันธ์ระหว่างคน 
กลุ่มองค์กรให้ต่อเนื่อง แต่ในเครือข่ายไม่มีใครบังคับให้ใครท าอะไรได้ แต่ละคนหรือกลุ่มองค์กร ต่างก็
เป็นศูนย์กลางของเครือข่ายได้พอๆกัน ดังนั้นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมของเครือข่ายจึงมีความ
ซับซ้อนกว่ากลุ่มหรือองค์กรมากนัก11  

แนวทางการวิเคราะห์เครือข่ายสามารถน ามาใช้อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างสรรพส่ิงต่างๆได้
ต้ังแต่ระดับครอบครัวจนถึงระดับโลก สรรพส่ิงต่างๆท่ีอยู่ในเครือข่ายความสัมพันธ์ เราเรียกว่า จุด 
(Node) ถ้ามีการเช่ือมโยงระหว่างจุดต่างๆ ความสัมพันธ์ (Relationships) ของจุดเหล่านี้ ก็ คือ
เครือข่าย (Network) ซึ่งความสัมพันธ์ที่ดี จะสามารถท าให้บุคคลในองค์กรมีการเช่ือมโยงประสานงาน
กันและกันท่ีดีขึ้น รวมท้ังสามารถดึงทรัพยากรของแต่ละองค์กรมาประสานเช่ือมโยงกันเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในปัจจุบันนี้มีองค์กรจ านวนมากตระหนั กว่าเครือข่ายเป็น
เครื่องมือท่ีมีคุณค่าในการแบ่งปันข้อมูลข่าวสารระหว่างกันขององค์กรท่ีมีวัตถุประสงค์คล้ายคลึงกัน 
หรือเกี่ยวข้องกันให้ได้ประโยชน์สูงสุดภายใต้ทรัพยากรท่ีจ ากัด 

การสร้างเครือข่ายในการท างานเชิงพัฒนา มีแนวโน้มท่ีจะเป็นการสร้างเครือข่ายระหว่าง
องค์กรท่ีท างานพึ่งพิงซึ่งกันและกัน มากกว่าท่ีจะแข่งขันกัน ทฤษฎีและแนวคิดท่ีอธิบายการสร้าง
เครือข่ายการท างาน ได้แก่ 

                                                             
11 กรมการพัฒนาชุมชน, โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืนโดยการพัฒนา

ศักยภาพและเชื่อมโยงการทํางานกับเครือข่ายภาคประชาชนในระดับตําบล/อําเภอ/จังหวัด,๒๕๔๗. 
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๑) ทฤษฎีการแลกเปล่ียน (Exchange Theory) อธิบายถึงการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ระหว่างกัน ดังนั้น เหตุผลหลักท่ีจะท าให้เครือข่ายเกิดขึ้นได้โดยสมัครใจ ก็คือ  แต่ละฝ่ายมองเห็น
ประโยชน์ท่ีตนจะได้รับจากการเข้าร่วมเครือข่าย ซึ่งจะน าไปสู่ความเต็มใจท่ีจะประสานกันหรือเข้าร่วม
เป็นเครือข่าย 

๒) แนวคิดการรวมพลัง (Synergy) เป็นการผนึกก าลังในลักษณะท่ีมากกว่า ๑+๑ = ๒ แต่
ต้องเป็น ๑+๑ > ๒  หมายความว่า การรวมพลังกันท างานน าไปสู่ผลลัพธ์ท่ีมีคุณค่าหรือเข้ม  แข็ง
มากกว่าการท่ีแต่ละองค์กรจะท างานโดยโดดเด่ียว 

ในระบบเครือข่ายแบ่งความสัมพันธ์ออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ ภายในองค์กรและภายนอก  
องค์กร นอกจากนี้ยังแบ่งตามลักษณะกลุ่มได้ออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ๆ คือ ความสัมพันธ์ในลักษณะส่วน
บุคคลและลักษณะกลุ่มคน ลักษณะของความสัมพันธ์ภายในท่ีเป็นบุคคล ได้แก่ ความสัมพันธ์กับ
หัวหน้างาน  เพื่อนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา สมาชิกของทีม ผู้อ านวยการ เป็นต้น ส าหรับ
ความสัมพันธ์ภายในท่ีเป็นกลุ่มคน ได้แก่ ความสัมพันธ์กับหน่วยงาน ทีมงาน แผนก กรม กอง 
ส านักงาน สมาคม เป็นต้น ส่วนความสัมพันธ์ภายนอกท่ีเป็นส่วนบุคคล ได้แก่ ความสัมพันธ์กับลูกค้า 
ผู้ส่งของ นักลงทุน ผู้น าสหภาพแรงงาน ข้าราชการ เป็นต้น ในลักษณะของกลุ่ม ได้แก่ ความสัมพันธ์
กับกลุ่มลูกค้า กลุ่มผู้ส่งของ กลุ่มนักลงทุน กลุ่มสหภาพแรงงาน สมาคมการค้าต่างๆ   

 
ตารางที่ 2.1 การสร้างเครือข่ายเกิดจากหลักการพื้นฐาน 
 

 ภายในองค์กร ภายนอกองค์กร 
บุคคล หั วห น้ า งาน  เพื่ อ น ร่วม งาน 

ผู้ใต้บังคับบัญชา สมาชิกของทีม 
ผู้อ านวยการ 

ลูก ค้า ผู้ จัด ส่ งวัตถุ ดิ บ  นั กลง ทุน              
ผู้น าสหภาพแรงงาน ข้าราชการ 

กลุ่มคน หน่วยงาน / ทีมงาน ฝ่าย แผนก 
กอง ส านักงาน กรม สมาคม 

กลุ่มลูกค้า กลุ่ม ผู้ส่งของ ก ลุ่มนั ก
ลงทุน กลุ่มสหภาพ กลุ่มชุมชน 

 

 การสร้างเครือข่ายเกิดจากหลักการพื้นฐาน ดังนี้ 
มนุษย์ทุกคนมีความต้องการพื้นฐานท่ีจะติดต่อสัมพันธ์กัน 
บุคคล หรือ องค์กร มีแนวโน้มท่ีจะท าในส่ิงท่ีพวกเขาถูกคาดหวังไว้ 
บุคคล หรือ องค์กร มีแนวโน้มท่ีจะเข้าร่วมสมาคมกับบุคคลอื่นๆ ท่ีชอบหรือมีกิจกรรมท่ี

เหมือนกับพวกเขา 
มีการด าเนินงานช่วยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกันอยู่ตลอดเวลา ท าให้มีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อ

กันมีแนวโน้มว่า ทุกคนมีเครือข่าย ซึ่งขอบเขตของการติดต่ออาจเป็นการติดต่อโดยตรงระหว่างกัน 
หรือผ่านเครือข่ายอื่นๆ ท่ีสามารถส่ือถึงกันได้ 

ความสัมพันธ์ระหว่างกันขององค์กร หรือบุคคลอาจเป็นความสัมพันธ์ท่ีอ่อนแอหรือแข็งแรง 
ซึ่งการติดต่อสัมพันธ์กันอาจเป็นไปในเชิงมุ่งเน้นข้อตกลง หรือในเชิงมุ่งเน้นความสัมพันธ์ ส าหรับ
ความสัมพันธ์ที่มุ่งเน้นข้อตกลงนั้น ทุกคนจะมุ่งไปท่ีผลประโยชน์ของตนเองสูงสุด ดังนั้น การท างานท่ี
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เน้นสัมพันธภาพและความยั่งยืนท่ียาวนานจะต้องต้ังอยู่บนพื้นฐานของความจริ งใจ และความ
น่าเช่ือถือของท้ัง ๒ ฝ่าย นักมนุษยวิทยา ได้กล่าวไว้ว่า การแลกเปล่ียนทรัพยากรร่วมกัน ช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน เป็นหลักการพื้นฐานของวัฒนธรรมความเป็นเพื่อน 

  
๒.1.๔  ลักษณะเครือข่าย 
 นฤมล นิราทร12 ไดกลาวถึงลักษณะของเครือขายไวดังนี้ 
 ๑) เครือขายมีลักษณะเปนโครงสรางทางความคิด (Cognitive Structure) ไมวาจะพัฒนาไป

ถึงระดับใดบุคคลท่ีเกี่ยวของในองคกรเครือขาย จะมีกรอบความคิดท่ีเกี่ยวกับองคกรเครือขายใกลเคียง
กันในดานความรูความสามารถความคาดหวังตอเครือขาย 

 ๒) องคกรเครือขายไมมีล าดับขั้น )Hierarchy) การเช่ือมโยงระหวางองคกรเครือขาย เปนไป
ในลักษณะแนวราบ แตละองคกรเปนอิสระตอกันแตระดับความเปนอิสระของแตละองคอาจไมเทากัน 

 ๓) องคกรเครือขายมีการแบงงานกันท า (Division of labour) การท่ีองคกรเขามารวม        
เปนเครือขายกันเพราะสวนหนึ่งคาดหวังการพึ่งพาแลกเปล่ียนความสามารถระหวางกันดังนั้นหากองค
กรใดไมสามารถแสดงใหเปนประจักษก็อาจหลุดจากเครือขายได ในทางตรงกันข้ามหากไดแสดง
ความสามารถจะน าไปสูการพึ่งพิงและขึ้นตอกัน 

 ๔) ความเขมแข็งขององคกรท่ีรวมกันเปนเครือขายจะน าไปสูความเขมแข็งโดยรวมของ     
เครือขาย ดังนั้น การพัฒนาของแตละองคกรเครือขายจึงเปนส่ิงส าคัญ 

 ๕) องคกรเครือขายก าหนดบริหารจัดการกันเอง (Self – regulating) ในการท างานรวมกันใน
ลักษณะแนวราบ จ าเปนตองมีความสมานฉันท โดยผานกระบวนการทางประชาธิปไตยโดยตรง           
ซึ่งหมายถึงการตอรองตกลงระหวางองคกรเครือขายเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในเพื่อใหเครือขาย
สามารถบรรลุวัตถุประสงคได 

 ๖) ความส าเร็จขององคกรเครือขายมิใชจะไดมาเพียงช่ัวขามคืนแตตองอาศัยระยะเวลาใน
การบมเพาะความสัมพันธ ความศรัทธา และความไวเนื้อเช่ือใจ ตลอดจนสรางกรอบทางความคิดเพื่อ
ใหเกิดการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร การแกปญหารวมกันอยางสรางสรรครวมท้ังการด าเนินการรวม
กัน ระหวางองคกรเครือขายอยางตอเนื่อง 

 เสรี พงศพิศ13 สรุปไววาเครือขายทุกประเภท ทุกแบบทุกเครือขายมีลักษณะร่วมกัน ๕ 
ประการดังนี้ 

 ๑) เปนกลุมองคกรหรือบุคคลท่ีมารวมกันเพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงคและความสนใจท่ี
ต้ังขึ้นรวมกัน 

 ๒) เปนเวทีเพื่อกิจกรรมทางสังคม โดยการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน 
 ๓) ด ารงอยูไดยาวนาน ดวยการส่ือสารแบบใดแบบหนึ่งท่ีตอเนื่องไมใชแบบเฉพาะกิจ 
 ๔) สมาชิกมีความรูสึกผูกพันกับโครงสรางท่ีพัฒนาขึ้นมารวมกันและรวมกันรับผิดชอบ 
 ๕) มีฐานอยูท่ีความเปนเจาของรวมกันและความมุงมั่นทีจะท าตามวัตถุประสงคท่ีวางไวรวม

กัน รวมทั้งเครื่องมือหรือวิธีการในการด าเนินการท่ีคิดไวรวมกัน  

                                                             
12นฤมล นิราทร, การสรางเครือขายการทํางาน: ขอควรพิจารณาบางประการ, หน้า ๒๑. 
13เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖. 



 
13 

 
 

๒.1.๕ องคประกอบสําคัญของการกอเกิดเครือขาย 
พระมหาสุทิตย อาภากโร14 กลาววาองคประกอบของเครือขาย มีดังนี้ 
 ๑) หนวยชีวิตหรือสมาชิก หนวยชีวิตและสมาชิกเปนองคประกอบเบื้องตนของความเป็น

เครือขายท่ีสรางระบบปฏิสัมพันธโดยหนวยชีวิตและแตละปจเจกบุคคล จะด าเนินการสานตอเพื่อหา
แนวรวมในการสรางสรรคส่ิงตางๆ เพื่อใหเกิดการด ารงอยูรวมกัน ตามหลักของธรรมชาติท่ีทุกสรรพส่ิง
จะตองพึ่งพาอาศัยและสรางกระบวนการท่ีสืบเนื่อง เพื่อรักษาความเปนไปของชีวิต ดังนั้น หนวยชีวิต 
หรือสมาชิกในองคกรนั้น จะเปนองคประกอบหลักท่ีจะกอใหเกิดความเปนเครือขาย 

 ๒) จุดมุงหมายเปนองคประกอบท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งเพราะหากวาบุคคลกลุม องคกร มา
รวมกันเพียงเพื่อท ากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดยไรความมุงมั่นหรือจุดมุงหมายรวมกัน ความสัมพันธ
ดังกลาวมิอาจกลาวไดวา เปนเครือขาย เพราะความเปนเครือขายจะตองมีความหมายถึง “การ
รวมกันอยางมีจุดหมาย” เพื่อท ากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งโดยมีวัตถุประสงคและกระบวนการเพื่อให
บรรลุจุดมุงหมายนั้น 

 ๓) การท าหนาท่ีอยางมีจิตส านึกการท่ีแตละหนวยชีวิตหรือการท่ีแตละบุคคลมารวมกันส่ิงท่ี
ยึดโยงส่ิงตางๆเขาดวยกัน คือ การท าหนาท่ีตอกันและกระท าอยางมีจิตส านึก เพราะหากขาด
จิตส านึกตอสวนรวมท่ีมาจากสวนลึกภายในจิตใจของตนแลว กระบวนการนั้นจะเปนเพียงการจัดต้ัง
และเรียกรองหาผลประโยชนตอบแทนเทานั้น 

 ๔) การมีสวนรวมและการแลกเปล่ียน โดยองคประกอบของความเปนเครือขาย ส่ิงหนึ่งท่ีขาด
มิได คือการมีสวนรวม การพึ่งพาอาศัยและการแลกเปล่ียนความรูการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของ
สมาชิกจะเปนปจจัยท่ีหนุนเสริมใหเครือขายนั้นมีพลังมากขึ้น เพราะการมีสวนรวมจะท าใหสมาชิกมี
ความรูสึกวา ตนเองเปนสวนหนึ่งของเครือขาย ซึ่งจะชวยใหทุกฝายหันหนาเขาหากันมากขึ้น 
นอกจากนี้ในระบบความสัมพันธของเครือขาย การแลกเปล่ียนเรียนรูก็มีความส าคัญเปนอยางยิ่ง
เพราะจะน าไปสูการใหและการรับ รวมถึงการระดมทรัพยากรเพื่อใหภารกิจท่ีเครือขายด าเนินการนั้น
บรรลุเปาหมายการแลกเปล่ียนเรียนรูจึงเปนแนวคิดกระบวนการและวิธีการของการจัดการเครือขาย 

 ๕) ระบบความสัมพันธและการส่ือสาร ถากลาวถึงเครือขายวาเปนความสัมพันธท่ีโยงใยกันแล้ว 
ส่ิงท่ีมีความส าคัญตอเครือขายคือขอมูลและการส่ือสารระหวางกัน นับต้ังแตการส่ือสารระหวางปจเจก
บุคคลกลุมกับกลุม และระหวางเครือขายกับเครือขาย รวมท้ังระบบความสัมพันธในการแลกเปล่ียน
เรียนรู โดยกระบวนการส่ือสารนั้นจะชวยใหสมาชิกในเครือขายเกิดการรับรู เกิดการยอมรับใน
กระบวนการท างานและชวยรักษาสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน 

อัลเทอร์ และ เฮ็จ (Alter and Hage)15 ได้ให้แนวคิดไว้ว่า ลักษณะของเครือข่ายมีดังนี้ 
 ๑. เครือข่ายมีลักษณะเป็นโครงสร้างทางความคิด (Cognitive Structures) ไม่ว่าจะพัฒนาไป

ถึงระดับใด บุคคลท่ีเกี่ยวข้องในองค์กรเครือข่ายจะมีกรอบความคิดเกี่ยวกับองค์กรเครือข่ายใกล้เคียง
กันในด้านความรู้ ความสามารถ ความคาดหวังต่อเครือข่าย 
                                                             

 14พระมหาสุทิตย อาภากโร,เครือข่ายธรรมชาติความรู้: และการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ
เดือนตุลา, ๒๕๔๗), หน้า ๑๘-๕๐.  
 15 Aler, Cathrin and Hage,Jerald, Organization Workihg Togerher, California : Sage, ๑ ๙ ๙ ๓ , p 
๒๓๘. 
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 ๒. องค์กรเครือข่ายไม่มีล าดับขั้น (Hierarchy) การเช่ือมโยงระหว่างองค์กรเครือข่ายเป็นไปใน
ลักษณะแนวราบ แต่ละองค์กรเป็นอิสระต่อกัน แต่ระดับความเป็นอิสระของแต่ละองค์กรอาจไม่เท่ากัน 

 ๓. องค์กรเครือข่ายมีการแบ่งงานกันท า (Division of Labors) การท่ีองค์กรเข้ามาร่วมเป็น
เครือข่ายเพราะส่วนหนึ่งคาดหวังการพึ่งพิงและเปล่ียนความสามารถระหว่างกัน ดังนั้นหากองค์กรใด
ไม่สามารถแสดงความสามารถให้เป็นท่ีประจักษ์ก็อาจหลุดออกจากเครือข่ายได้ ในทางตรงกันข้าม 
หากได้แสดงความสามารถก็จะน าไปสู่การพึ่งพาการแบ่งงานกันท า ท้ังยังเป็นการลดโอกาสท่ีองค์กรใด
องค์กรหนึ่งจะแสดงอ านาจเหนือเครือข่ายด้วย 

 ๔. ความเข้มแข็งขององค์กรการร่วมกันเป็นเครือข่ายจะน าไปสู่ความเข้มแข็ง โดยรวมของ
เครือข่าย ดังนั้นการพัฒนาของแต่ละองค์กรเครือข่ายจึงเป็นส่ิงส าคัญ 

 ๕. องค์กรเครือข่ายก าหนดการบริหารจัดการกันเอง (Self - Regulating) ในการท างาน
ร่วมกันในลักษณะแนวราบ จ าเป็นต้องมีความสมานฉันท์โดยผ่านกระบวนการทางประชาธิปไตย 
หมายถึง การตกลงระหว่างองค์กรเครือข่ายท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายใน เพื่อให้เครือข่าย
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ 

 ๖. ความส าเร็จขององค์กรเครือข่ายมิใช่จะได้มาเพียงช่ัวข้ามคืน แต่ต้องอาศัยระยะเวลาใน
การบ่มเพาะความสัมพันธ์ ศรัทธา และความไว้เนื้อเช่ือใจ ตลอดจนการสร้างกรอบทางความคิดเพื่อให้
เกิดการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร การแก้ปัญหาร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ รวมท้ังการด าเนินการร่วมกัน
ระหว่างองค์กรอย่างต่อเนื่อง 

 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์16 ได้กล่าวว่า องค์ประกอบของเครือข่าย มีดังนี้ 
 ๑) การรับรู้มุมมองร่วมกัน (Common Perception) สมาชิกท่ีเข้ามาอยู่ในเครือข่ายต้องมี

ความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้ร่วมกันถึงเหตุผลการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย อาทิ มีความเข้าใจในปัญหา
และมีส านึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน มีประสบการณ์ในปัญหาร่วมกัน มีความต้องการความช่วยเหลือ
ในลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพัน ในการ
ด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาความเดือดร้อนท่ีเกิดขึ้น การรับรู้ร่วมกันถือเป็นหัวใจ
ของเครือข่ายท่ีท าให้เครือข่ายมีความต่อเนื่อง เพราะหากสมาชิกไม่มีความเข้าใจในการเข้าร่วมเป็น
เครือข่ายจะท าให้การประสานงาน และการขอความร่วมมือในการด าเนินการเป็นไปอย่างยากล าบาก
เพราะต่างคนต่างก็ใช้กรอบการมองโลกคนละกรอบเหมือนใส่แว่นตากันคนละสี ย่อมมองปัญหาหรือ
ความต้องการท่ีเกิดขึ้นไปคนละทิศทาง แต่มิได้หมายความว่าสมาชิกของเครือข่ายไม่สามารถจะมี
ความคิดเห็นแตกต่างกัน เพราะมุมมองท่ีแตกต่างย่อมมีประโยชน์ช่วยให้เกิดการสร้างสรรค์ในการ
ท างาน แต่ความคิดท่ีแตกต่างนี้สมาชิกเครือข่ายยอมรับกัน มิฉะนั้นความแตกต่างท่ีมีอยู่จะน าไปสู่
ความแตกแยกและแตกหักในท่ีสุด 

 ๒) การมีวิ สัยทัศน์ร่วมกัน (Common Vision) วิสัยทัศน์ร่วมเป็นการมองเห็นภาพของ
จุดมุ่งหมายในอนาคตร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม การรับรู้เข้าใจถึงทิศทางเดียวกันและการมี

                                                             

 16 เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศ์ศักด์ิ, การจัดการเครือข่าย : กลยุทธ์สําคัญสู่ความสําเร็จของการปฏิรูป
การศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ซัคเซสมีเดีย, ๒๕๔๓), หน้า ๖๓. 
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เป้าหมายท่ีจะไปด้วยกันจะช่วยท าให้ขบวนการเคล่ือนไหวมีพลัง เกิดเอกภาพและช่วยบรรเทาความ
ขัดแย้งอันเกิดจากมุมมองความคิดท่ีแตกต่างลงไปได้ในทางตรงข้าม เมื่อใดท่ีวิสัยทัศน์หรือเป้าหมาย
ส่วนตัวขัดแย้งกับวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายของเครือข่ายพฤติกรรมการปฏิบัติของสมาชิกก็จะเริ่ม
แตกต่างจากส่ิงท่ีสมาชิกเครือข่ายกระท าร่วมกัน ดังนั้นแม้ว่าวิสัยทัศน์ร่วมกันเป็นส่ิงท่ีต้องใช้เวลาใน
การสร้างให้เกิดขึ้น แต่ก็จ าเป็นต้องสร้างให้เกิดขึ้นให้ได้และสมาชิกของเครือข่ายก็ควรมีวิสัยทัศน์ย่อย
ส่วนตัว ท่ีสอดคล้องไปด้วยกันกบวิสัยทัศน์ของเครือข่ายแม้อาจไม่ได้ซ้อนทับอย่างแนบสนิทกับ
วิสัยทัศน์ของเครือข่าย แต่อย่างน้อยก็ควรสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน 

 ๓) การเกิดผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน (Mutual Intersts/Benefits) เครือข่ายเกิด
จากท่ีสมาชิกแต่ละคนมีความต้องการของตนเอง แต่ความต้องการเหล่านั้นจะไม่สามารถบรรลุผล
ส าเร็จได้หากสมาชิกต่างคนต่างอยู่ ความจ ากัดนี้ท าให้เกิดการรวมตัวกันบนฐานของผลประโยชน์ร่วม
ท่ีมากเพียงพอจะดึงดูดใจให้รวมเป็นเครือข่าย ดังนั้น การรวมเป็นเครือข่ายจึงต้องต้ังอยู่บนฐานของ
ผลประโยชน์ท่ีมีร่วมกัน ซึ่งผลประโยชน์ในท่ีนี้ครอบคลุมท้ังผลประโยชน์ท่ีเป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน 
อาทิเกียรติยศ ช่ือเสียง การยอมรับโอกาสในความก้าวหน้า ความสุข ความพึงพอใจ ฯลฯ กล่าวโดย
สรุปก็คือ การท่ีจะดึงใครเข้ามามีส่วนร่วมในขบวนการเครือข่ายจ าเป็นท่ีจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ 
ท่ีเขาจะได้รับจากการเข้าร่วม และในหลายกรณีอาจเป็นการพิจารณาล่วงหน้าก่อนท่ีเขาจะร้องขอด้วย
ซ้ าแม้ผลประโยชน์ท่ีแต่ละคนได้รับอาจมากน้อยแตกต่างกัน แต่ทุกคนได้รับผลประโยชน์ เมื่อใด
สมาชิกได้รับประโยชน์ร่วมหรือเมื่อเขาคิดค านวณแล้วเขาเสียมากกว่าได้เขาก็จะเริ่มถอยตัวเองออก
จากเครือข่ายไปหรือเมื่อเขาได้รับการสนองตอบต่อความต้องการท่ีมีอย่างสมบูรณ์แล้ว เขาก็จะออกไป
จากเครือข่ายในท่ีสุด ประเด็นส าคัญอีกประการ ก็คือผลประโยชน์ท่ีเขาจะได้รับต้องเพียงพอส าหรับ
เขาในการท่ีจูงใจให้เข้ามีส่วนร่วมในทางปฏิบัติจริง โดยไม่ได้มีส่วนร่วมแบบประดับท่ีมีเพียงต าแหน่ง
หรือรายช่ือในเครือข่ายแต่ไม่มีการเข้าร่วมปฏิบัติจริงในเครือข่าย 

 ๔) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง (All Stakeholders Participation) 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่าย นับเป็นกระบวนการท่ีส าคัญมากในการพัฒนาความเข้มแข็งของ
เครือข่าย เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมทุกฝ่ายในเครือข่าย (All Stakeholders in Network) ย่อม
เป็นเงื่อนไขท่ีท าให้เกิดการร่วมรับรู้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจและร่วมลงมือกระท าอย่างเข้มแข็ง ดังนั้น
สถานะของสมาชิดในเครือข่ายจึงควรเป็นไปในลักษณะของความเท่าเทียมกัน (Equal Status) ใน
ฐานะของ “หุ้นส่วน” (Partner) ของเครือข่าย ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในแนวราบท่ีเท่าเทียมกันแทน
ความสัมพันธ์ในแนวด่ิง หมายความว่า หากรวมตัวเป็นเครือข่ายเกิดขึ้นระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่น
หน่วยงานภาครัฐ ก็ต้องวางสถานะของตนเองเทียบเท่ากับประชาชนในฐานะของสมาชิกเครือข่ายมิใช่
การวางตัวเป็นเจ้านายเหนือประชาชน อย่างไรก็ตามแม้จะยากในทางปฏิบัติในหลายๆ กรณีเพราะต้อง
อาศัยการเปล่ียนกรอบความคิดของสมาชิกในเครือข่ายและการสร้างบริบทแวดล้อมอื่นๆ เข้ามา
ประกอบด้วย แต่ก็ยังเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นต้องกระท าหากต้องการสร้างเครือข่ายท่ีเข้มแข็ง 

 ๕) การเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (Complementary Relationship) องค์ประกอบท่ีจะท าให้
เครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเนื่องก็คือ การท่ีสมาชิกของเครือข่ายต่างก็ต้องเสริมสร้างซึ่งกันและกันโดย
ท่ีจุดแข็งของฝ่ายหนึ่งไปช่วยเสริมจุดอ่อนของอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งจะท าให้ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการ
รวมตัวเป็นเครือข่ายมากกว่าการไม่สร้างเครือข่ายแต่ต่างคนต่างอยู่  
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 ๖) การพึ่งพิงอิงร่วมกัน (Interdependence) เนื่องจากธรรมชาติความจ ากัดของสมาชิกใน
เครือข่ายท้ังด้านทรัพยากร ความรู้ เงินทุน ก าลังคน ฯลฯ สมาชิกของเครือข่ายจึงไม่สามารถด ารงอยู่
ได้อย่างสมบูรณ์ด้วยตัวเอง การจะท าให้เป้าหมายร่วมส าเร็จได้นั้นสมาชิกจ าเป็นต้องพึ่งพาซึ่งกันและ
กันระหว่างสมาชิกในเครือข่ายเพื่อให้เกิดการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน การจะท าให้สมาชิกหรือ หุ้นส่วน
ของเครือข่ายยึดโยงกันให้แน่นหนาจ าเป็นต้องท าให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกว่าหากเอาหุ้นส่วนคนใดคน
หนึ่งออกไปจะท าให้เครือข่ายล้มลงไปได้การด ารงอยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคน จึงจ าเป็นต่อการด ารงอยู่
ของเครือข่าย ซึ่งการพึ่งพิงร่วมกันนี้จะส่งผลท าให้สมาชิกต้องมีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันโดยอัตโนมัติ 

 ๗) การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปล่ียน (Interaction) สมาชิกในเครือข่ายต้องท ากิจกรรมร่วมกัน
เพื่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกด้วยกัน เช่น มีการติดต่อกันผ่านทางการเขียนหรือการพบปะ
พูดคุย การแลกเปล่ียนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกันเป็นต้น ซึ่งผล
ของการปฏิสัมพันธ์นี้ต้องก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเครือข่ายตามมาด้วย ปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวจะเป็น
ลักษณะความสัมพันธ์เชิงแลกเปล่ียนระหว่างกัน (Reciprocal Exchange) มิใช่ปฏิสัมพันธ์ฝ่ายเดียว 
ยิ่งสมาชิกมีการปฏิสัมพันธ์กันมากเท่าใดก็จะยิ่งเกิดความผูกพันภายในระหว่างกันมากขึ้นเท่านั้นซึ่งจะ
ช่วยให้เกิดการเช่ือมโยงในระดับท่ีแน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การปฏิสัมพันธ์ยังช่วยให้เกิดการ
เรียนรู้ระหว่างกันมากขึ้น จะช่วยให้เครือข่ายเข้มแข็งยิ่งขึ้น 

  
 ๒.1.๖ กระบวนการสร้างเครือข่าย 
 ส านักบริหารกองทุนพัฒนาชุมชน17 ได้ให้ความหมาย การสร้างเครือข่ายไว้ว่า การสร้าง

เครือข่าย คือ การท าให้มีการติดต่อ และการสนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูล ข่าวสาร และการ
ร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ การสร้างเครือข่ายควรสนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้สมาชิกใน
เครือข่ายมีความสัมพันธ์กันฉันท์เพื่อนท่ีต่างก็มีความเป็นอิสระมากกว่าสร้างการคบค้าสมาคมแบบ
พึ่งพิง นอกจากนี้ การสร้างเครือข่ายต้องไม่ใช่การสร้างระบบการติดต่อเผยแพร่ข่าวสารแบบทางเดียว 
จะต้องมีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันด้วย 

 นฤมล นิราทร18 ได้กล่าวว่า ในการท่ีจะสร้างเครือข่าย จ าเป็นต้องมีเทคนิคและวิธีการในการ
สร้างเครือข่ายด้วยการหาเหตุผลสนับสนุน การท่ีบุคคล องค์กร มารวมตัวกันเป็นกลุ่ม เพราะมีความ
สนใจร่วมกัน ยังไม่สามารถท่ีจะเรียกว่าเครือข่ายได้อย่างสมบูรณ์ ดังนั้นจึงได้จ าแนกกระบวนการสร้าง
เครือข่ายออกเป็นขั้นตอน ดังนี้ 

 ๑) ขั้นตระหนักถึงความจ าเป็นในการสร้างเครือข่าย เป็นขั้นตอนท่ีผู้ปฏิบัติงานหรือฝ่าย
จัดการ ตระหนักถึงความจ าเป็นในการสร้างเครือข่าย เพื่อท่ีจะท างานให้บรรลุเป้าหมายรวมท้ัง
พิจารณาองค์กรต่างๆ ท่ีเห็นว่าเหมาะสมเข้าเป็นเครือข่ายท างาน 

 ๒) ขั้นติดต่อกับองค์กรท่ีจะเป็นเครือข่าย จะเกิดขึ้นเมื่อองค์กรมีความต้องการเหมือนกันและ
ต้องการกระท ากิจกรรมตอบสนองความต้องการท่ีเหมือนๆ กัน 

                                                             

 17 ส านักบริหารกองทุนพัฒนาชุมชน, “ทําได้ หายจน” เรื่องราวการต่อสู้ชีวิตกับรวมอาชีพครัวเรือน 
กข.คจ.ดีเด่น, (กรุงเทพมหานคร: ผู้แต่ง, ๒๕๕๔), หน้า ๔. 
 18 อ้างแล้ว , นฤมล นิราธร,หน้า ๒๑. 



 
17 

 
 

 ๓) ขั้นตอนการสร้างพันธกรณีร่วมกัน เป็นขั้นตอนการสร้างความผูกพัน ซึ่งหมายถึง การตก
ลงในความสัมพันธ์ต่อกัน ในขั้นตอนนี้ องค์กรเข้าสู่การตกลงท่ีจะท างานร่วมกันท ากิจกรรมร่วมกัน มี
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ หรือการไปเสาะแสวงหาความรู้ร่วมกัน 

 ๔) ขั้นตอนพัฒนาความสัมพันธ์ เป็นขั้นตอนท่ีเครือข่ายปรากฏเป็นรูปธรรมเริ่มตกลงกันใน
เรื่องการบริหารจัดการ โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ จัดวางข้อตกลงในการท างาน ก าหนดบทบาท
ของสมาชิก รวมทั้งสิทธิหน้าท่ีต่างๆ 

 ๕) ขั้นตอนการท ากิจกรรมร่วมกันในเมื่อเครือข่ายรู้สึกว่าตนได้รับประโยชน์จากการเข้าเป็น
เครือข่าย ความสัมพันธ์ของเครือข่ายจะแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น อาจน าไปสู่การขยายตัว ขยายกิจกรรม หรือ
อาจจะเกิดการลงทุนเพื่อด าเนินการจัดต้ังองค์กรใหม่ร่วมกัน 

 
 ๒.1.๗ รูปแบบของเครือข่าย 
 การเกิดขึ้นหรือการรวมตัวเป็นเครือข่าย สัมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ19 ได้อธิบายรูปแบบ

ของเครือข่ายท่ีพอสรุปได้ว่า 
 ๑) เครือข่ายท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ การเกิดเครือข่ายท่ีเป็นสายใยของความสัมพันธ์ระหว่าง

มนุษย์ในอดีตนั้น เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ ซึ่งความสัมพันธ์นี้อาจเนื่องมาจากมีสายสัมพันธ์ทางเครือญาติ
กัน หรือมีความเช่ือถืออย่างเดียวกัน เป็นครูเป็นศิษย์กัน หรือเคยแลกเปล่ียนผลผลิตระหว่างกัน 

 ๒) เครือข่ายท่ีเกิดขึ้นโดยการจัดต้ัง การเกิดขึ้นของเครือข่าย อาจเกิดขึ้นจากการขาดความ
พร้อมและความต้องการของผู้น าและเครือข่าย ในบางกรณีก็เกิดจากการต่อรองขององค์กรภายนอกท่ี
เข้าไปจัดต้ังกลุ่มเพื่อให้เกิดเครือข่าย 

 อรทัย อาจอ่ า และสมศักด์ิ นัคลาจารย์ 20 ได้จัดแบ่งรูปแบบของเครือข่ายไว้ ๒ รูปแบบ คือ 
 ๑) เครือข่ายแบบท่ีไม่เป็นทางการ เป็นเครือข่ายท่ีสร้างผ่านตัวผู้น าโดยการเชิญชวนให้คนท่ี

รู้จัก คนใกล้ชิด ให้เข้ามาร่วมกิจกรรมหรือด าเนินงานต่างๆ และขยายต่อไปในละแวกท่ีอยู่อาศัย เป็น
การสร้างรูปแบบเครือข่ายอย่างไม่เป็นทางการ หรือใช้ช่องทางแบบไม่เป็นทางการ 

 ๒) เครือข่ายแบบเป็นทางการ เป็นการเลือกองค์กรหรือหน่วยงานท่ีมีคุณภาพสูง มีบุคคลหรือ
สมาชิกอยู่ในองค์กรหรือหน่วยงานเป็นจ านวนมาก รวมท้ังเป็นสถาบัน/องค์กรหรือหน่วยงานทีมี
ความสามารถเผยแพร่แนวคิดของโครงการ สู่บุคคลท่ีต่างวัย ต่างอาชีพ ต่างสถานะทางสั งคมและ
เศรษฐกิจ 

 สัมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ21 ได้จ าแนกลักษณะของเครือข่ายออกเป็น ๓ ลักษณะ คือ 
 ๑) เครือข่ายความคิด เป็นเครือข่ายท่ีเน้นการท างานด้านความคิด ความรู้ หรือเทคนิคต่างๆ 

เครือข่ายเหล่านี้เป็นแหล่งท่ีผู้น าได้มีโอกาสเผยแพร่แนวคิดของตน และได้แลกเปล่ียนประสบการณ์
ของตนกับคนอื่นๆ ท าให้เกิดความคิดท่ีชัดเจนขึ้น เครือข่ายความคิดมักเน้นเครือข่ายของกลุ่มคนท่ีอยู่

                                                             

 19 สัมพันธ์  เตชะอธิก และคณะ, การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน, (กรุงเทพมหานคร: เจริญ
วิทย์การพิมพ์, ๒๕๓๗), หน้า ๗๘-๘๑. 
 20 อรทัย อาจอ่ า และสมศักด์ิ นัคลาจารย์, รายงานการวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่อง เครือข่ายอาสาสมัครเพื่อ
การอยู่ร่วมกันในสังคมเอดส์, (มหาวิทยาลัยมหิดล: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, ๒๕๔๐), หน้า ๕๓. 
 21 สัมพันธ์  เตชะอธิก และคณะ, การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน, หน้า ๗๘-๘๑ 
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บนสถานภาพท่ีคล้ายคลึงกัน แต่อยู่ต่างถิ่นกันได้รวมตัวกันสร้างเครือข่ายเพื่ อจะได้มีเวทีในการ
แลกเปล่ียนประสบการณ์กัน เช่น เครือข่ายกลุ่มครู เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน เป็นต้น 

 ๒) เครือข่ายกิจกรรม เป็นเครือข่ายท่ีเน้นการช่วยเหลือ ร่วมมือกันในการท ากิจกรรมส่วนมาก
มักเป็นเครือข่ายภายในชุมชนท่ีสมาชิกของเครือข่ายอายเป็นเครือญาติกัน หรือมีสายสัมพันธ์เป็นครู
เป็นศิษย์กัน หรืออาจร่วมอยู่ในกลุ่มกิจกรรมเดียวกัน สมาชิกของเครือข่ายจะช่วยเหลือหรือร่วมมือกัน
ท าให้งานการพัฒนาประสบความส าเร็จ 

 ๓) เครือข่ายสนับสนุน กิจกรรมการพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาของชุมชน นอกจากจะมีความคิดใน
การวิเคราะห์หาทางออกในการแก้ปัญหา มีการท ากิจกรรมการแก้ปัญหาแล้ว ส่ิงหนึ่งท่ีมีความจ า
เป็นมาก คือ จะต้องมีทุน ท่ีมาของทุนเพื่อด าเนินกิจกรรมการพัฒนา อาจมาจากการระดมทุนภายใน
หมู่บ้าน โดยการระดมหุ้นจากสมาชิก เช่น กองทุนร้านค้า กลุ่มออกทรัพย์ หรือธนาคารข้าว หรือการ
ทอดผ้าป่า หรืออาจเป็นทุนมาจากภายนอก ได้แก่ การบริจาคหรือการช่วยเหลือของแหล่งทุนภายนอก 

 ดังนั้น รูปแบบของเครือข่ายอาจจะมีท้ังเครือข่ายแบบท่ีไม่เป็นทางการและเครือข่ายแบบเป็น
ทางการท้ังนี้ท้ัง ๒ รูปแบบ เกิดจากบุคคลท่ีรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินกิจกรรมอย่างใด
อย่างหนึ่งเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมต่อไป 

 
๒.2 แนวคดิเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วม 

การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิดและผลงานจาก
นักวิชาการหลายท่านท่ีได้นาเสนอไว้หลายประเด็นเช่นความหมายแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมสาเหตุการมีส่วนร่วมปัจจัยของการมีส่วนร่วมและประโยชน์ของการมีส่วนร่วมดังนี้ 

๒.2.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ “กระบวนการท่ีความกังวล ความต้องการ และคุณค่าของ

ประชาชน ได้รับการบูรณาการในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ ผ่านกระบวนการส่ือสารแบบ สอง
ทาง โดยมีเป้าหมายโดยรวมเพื่อท่ีจะท าให้เกิดการตัดสินใจท่ีดีขึ้นและได้รับ การสนับสนุนจาก
ประชาชน” การมีส่วนร่วมนั้นจะหมายถึงการท่ีประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นก่อนการตัดสินใจ
จะเกิดขึ้น หรือหมายความว่า ผู้มีอ านาจตัดสินใจจะสามารถตัดสินใจใดๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบ จากประชาชนก่อนเท่านั้น Creighton ต้ังค าถามถึงประเด็น
ผู้มีอ านาจตัดสินใจ โดยพิจารณาว่าท าไม เจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจได้เท่านั้น ถึงแม้ว่า
ปัจจุบันเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีแนวโน้มท่ีจะท ากระบวนการตัดสินใจให้เปิดเผย และมีความโปร่งใสมากขึ้น 
แต่ในหลายกรณีหรือสถานการณ์ โดยอ านาจการตัดสินใจขั้นสุดท้ายก็ยังคงเป็นของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ
อยู่นั่นเอง22 

การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิดซึ่งเป็นการส่ือสารสอง
ทางระหว่างบุคคลกลุ่มบุคคลชุมชนหรือองค์การในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลาย
กิจกรรมท้ังเป็นทางการและไม่เป็นทางการซึ่งการมีส่วนร่วมจะเกี่ยวข้องกับกระบวนการให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนาร่วมคิดร่วมตัดสินใจร่วมการดาเนินการและร่วมรับ

                                                             
22 ศ.นพ.วันชัยวัฒนศัพท์,คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน(กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันพระปกเกล้า และ มูลนิธิอาเซีย, ๒๕๕๒), หน้า ๗. 
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ผลประโยชน์โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันของกลุ่มและเป็นการเสริมสร้างความ
สามัคคีความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มการให้ความหมายค าจ ากัดความการมีส่วนร่วมมีมากมาย
หลายทัศนะโดยการเกี่ยวข้องทางจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่มซึ่งผลของการ
เกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกับท้ังให้เกิดความรู้สึก
รับผิดชอบร่วมกับกลุ่มดังกล่าวด้วย23 

บางมิติกล่าวถึง การท่ีปัจเจกบุคคลก็ดี กลุ่มคน หรือองค์กรประชาชนก็ดี ได้อาสาเข้ามามีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ การด าเนินโครงการ การแบ่งปันผลประโยชน์ และการประเมินผลโครงการพัฒนา
ด้วยความสมัครใจ โดยปราศจากข้อก าหนดท่ีมาจากบุคคลภายนอก และเป็นไปเพื่อตอบสนองต่อ
ความต้องการของสมาชิกในชุมชน รวมท้ังมีอ านาจอิสระในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการ
พัฒนาให้กับสมาชิกด้วยความพึงพอใจ และผู้เข้ามามีส่วนร่วมมีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการด้วย24 

ซึ่งอาจเป็นกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการพัฒนา ร่วมคิด 
ตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของประชาชน ใช้ความคิด
สร้างสรรค์ และความช านาญของประชาชนแก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการ25 หรือการท่ีผู้ได้รับ
ผลประโยชน์หรือมีส่วนได้เสียในการพัฒนาได้ใช้ความพยายามร่วมกันในขั้นตอนต่าง ๆ ของ
กระบวนการพัฒนา ด้วยความรู้สึกผูกพันในความเป็นเจ้าของหรือหุ้นส่วน เพื่อท าให้งานหรือโครงการ
นั้นบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีทุกฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกัน26 

ในขณะท่ี “ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดท่ีไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจหรือ
เคยเข้ามาร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้ามาร่วมด้วยมากขึ้น เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพียงส่วน
ร่วมอย่างผิวเผิน แต่เข้าร่วมด้วยแท้จริงยิ่งขึ้น และการเข้าร่วมนั้นต้องเริ่มต้ังแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดท้าย
ของโครงการ27 

บางครั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในความหมายกว้างซึ่งมักจะคาบเกี่ยวกับการพัฒนานั้นก็คือ 
การให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตัดสินใจ ก าหนดปัญหาและความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง เป็น
การเสริมพลังอ านาจให้แก่ประชาชน/ชมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร 
การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากกว่าท่ีจะเป็นฝ่ายต้ังรับ28 เป็นค าท่ีทุกคนใน
วงการพัฒนาพูดกันมาก เป็นค าท่ีมักจะถูกน าไปใช้ปนกันกับค าว่า การให้ความร่วมมือ การมีส่วนร่วม 
                                                             

23Davis Keith, Human Behavior of World-Man Relations and Organization Behavior, (New 
York : Mc Graw –Hill Book Co, ๑๙๗๒), p. ๑๕. 

24เสาวนิตย์ ชัยมุสิก, การบริหารโรงเรียนเป็นฐานเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษา,(กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์บุ๊คพ้อยท,์ ๒๕๔๒), หน้า ๔๑. 

25Erwin, Williams, Participation  Management : Concept, Theory  and Implementation, (At 
lanta, Ga : Georgia  State  University  Press, ๑๙๗๖), p. ๑๓๘. 

26White, Alastair T, The community A Discussion of the Agreement Community 
Participation, Current issue and Lesson Learned, ( USA. : The United Nations Childrens Fund, 
๑๙๘๒), p. ๑๘. 

27นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม : หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง,ภาควิชาส่งเสริม
และเผยแพร่การเกษตร, คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖, หน้า ๔. 

28จินตวีร์ เกษมศุข, หลักการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัแอคทีฟ 
พริ้นท์ จ ากัด, ๒๕๕๗), หน้า ๙. 
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หมายถึง การยุ่งเกี่ยว การเกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่างๆ เป็นค าท่ีหมายถึง บุคคล ๒ ฝ่าย เป็นต้นว่า ใคร
ร่วมกับใคร เป็นค าท่ีในทางการพัฒนามีความหมายเกี่ยวข้องกับศักด์ิศรีและศักยภาพแห่งมนุษย2์9 

พจนานุกรมอังกฤษฉบับ Oxford (Oxford English Dictionary : OED) ได้ให้ค านิยาม ค าว่า 
“การมีส่วนร่วม (Participation) ไว้ว่า “เป็นการมีส่วน (ร่วมกับคนอื่น) ในการกระท าบางอย่างหรือ
บางเรื่อง”ซึ่งจะมีความหมายตรงกันข้ามกับค าว่า การเมินเฉย (Apathy) หากจะอธิบายความหมาย
ของการมี ส่วนร่วม (Participation) ในทางวิชาการ จะหมายถึงความเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ 
ความรู้สึก นึกคิดของแต่ละคนท่ีมีต่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุ่ม เป็นแรงกระตุ้นท่ีช่วยให้ท าให้
เกิดความส าเร็จ เกิดความรับผิดชอบต่อกิจกรรมร่วมกันด้วยการเข้าไปเกี่ยวข้อง (Responsibility) ซึ่ง
อาจเกิดขึ้นทุกระดับของสายบังคับบัญชาใน ๓ ลักษณะ คือ การช่วยเหลือ มีการให้อ านาจ และมี
ขอบเขตภาระงาน30 

การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีความหมายครอบคลุม๓ ประการ31คือ 
๑) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากโครงการพัฒนา 
๒) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมช่วยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการ 
๓) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจตลอดกระบวนการพัฒนา 
ความหมายการมีส่วนร่วมนั้นมีนักวิชาการได้กล่าวไว้หลายท่าน ซึ่งสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม 

(Participation) คือ กระบวนการส่ือสารในระบบเปิดซึ่งเป็นการส่ือสารสองทางระหว่างบุคคลกลุ่ม
บุคคลชุมชนหรือองค์การในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรมท้ังเป็นทางการและ  
ไม่เป็นทางการเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนา ร่วมคิด ตัดสินใจ 
แก้ปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของประชาชน ใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
และความช านาญของประชาชนแก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการ 

เมื่อศึกษาจากความหมายของการมีส่วนร่วมจากวิชาการต่างๆแล้วนั้นสามารถสรุปได้ว่า การมี
ส่วนร่วม (Participation) หมายถึง “การส่ือสารสองทางระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือ
องค์การ ในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรมท้ังเป็นทางการและไม่เป็นทางการ” 

 
๒.๒.๒ แนวคิดทฤษฎี เก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมขององค์กรปกครองท้องถิ่น นับว่าเป็นหัวใจส าคัญ 

หรือเป็นหลักการอันเป็นสาระส าคัญของระบบการปกครองท้องถิ่น และอาจเป็นเหตุผลส าคัญท่ีอธิบาย
ว่า เหตุใดจึงต้องมีระบบการปกครองท้องถิ่นคู่ขนานไปกับระบบการปกครองส่วนกลาง และส่วน
ภูมิภาค ซึ่งเป็นเหตุผลส าคัญท่ีรัฐจะต้องมีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ เช่น มาตรา ๖๖ บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชน
ท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟู จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
                                                             

29นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, แนวคิดแนวทางการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ร าไทยเพรส, 
๒๕๕๐), หน้า ๔๓. 

30โกวิทย์ พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถ่ิน, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
บพิธการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๑๘๙. 

31ทวีวงศ์ศรีบุรี,สิ่งแวดล้อมเศรษฐกิจและการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๙), หน้า ๑๐๐. 
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ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ การมีส่วนร่วมในการจัดการ และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน มาตรา 
๖๗ สิทธิของบุคคลท่ีจะร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุ้มครองส่งเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงอยู่อย่างปกติและต่อเนื่องในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพและอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม32

นอกจากนั้น แนวนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา ๘๗ รัฐต้องด าเนินตามแนวนโยบาย
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ
วางแผนเศรษฐกิจ ท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น33 

การมีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร ท่ีเกี่ยวข้องกับจิตใจและพฤติกรรมของคนในสังคม
นั้น ท่ีจะเป็นแรงกระตุ้นไปสู่ความส าเร็จหรือล้มเหลว เดวิส และนิวสตรอม (Davis and Newstrom) 
อธิบายว่า การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องของการเข้าไปเกี่ยวข้อง ( Involvement) เมื่อเกี่ยวข้องก็คิด
ช่วยเหลือกัน (Contribution) และร่วมรับผิดชอบ (Responsibility) ในส่ิงนั้นๆ34 

การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นครบถ้วนทุกขั้นตอนในการด าเนินงานข้างต้นนั้นย่อมเรียกได้ว่าเป็นการมี
ส่วนร่วมอย่างมีความหมาย (Meaningful Participation) เป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วน
ได้เสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเปล่ียนข้อมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและ  การ
ตัดสินใจต่างๆ เกี่ยวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกัน ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วม
ในกระบวนการนี้ต้ังแต่เริ่มจนกระท่ังถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเข้าใจและการ
รับรู้-เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย35 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political participation) เป็นค าท่ีมีความหมายมากจนท าให้
เกิดความสับสน ค านี้ใช้กับกิจกรรมท่ีคนเข้าไปสู่ระบบการเมืองทุกระดับ เช่น การมีส่วนร่วมเลือกต้ัง
โดยการออกเสียง รัฐมนตรีต่างประเทศมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายต่างประเทศ บางครั้งก็ใช้ใน
ความหมายท่ีเป็นความสับสนใจการเมืองมากกว่าท าจริง เช่น ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการสนใจ
การเมือง หรือบางครั้งก็อยู่นอกการเมือง เช่น ประชาชนมีส่วนร่วมกับครอบครัวหรือโรงเรียน36 

กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งสาธารณะชนมีความห่วงกังวล มี
ความต้องการ และมีทัศนะท่ีมีส่วนร่วมกับรัฐบาลในการตัดสินใจ กระบวนการการมีส่วนร่วมของ

                                                             
32ส านักงาน เลขาธิการ วุฒิ สภา ,รัฐธรรมนูญ แห่ งราชอาณ าจักรไทย พุ ท ธศักราช  ๒๕๕๐ , 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจานุเบกษา, ๒๕๕๑), หน้า ๓ -๔ . 
33เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕ -๖ . 
34Davis Keith, Human Behavior of World-Man Relations and Organization Behavior, 

(New York : Mc Graw – Hill Book Co, ๑๙๗๒), p. ๒๑. 
35อรทัย ก๊กผล และฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ, บันทึกเรื่องเด่นรางวัลพระปกเกล้า ๕๒ ด้านความโปร่งใส

และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๓), หน้า ๙. 
36เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, หลักรัฐศาสตร์,พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ์, ๒๕๕๓), 

หน้า ๑๖๕. 
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ประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเป้าหมายโดยรวมท่ีจะให้เกิดการตัดสินใจท่ีดีขึ้นและ
ได้รับการสนับสนุนจากสาธารณะชน37 

การมีส่วนร่วมแสดงลักษณะร่วมกันได้ ๔ ประการ ดังนี้38 
๑) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าไปได้รับอ านาจ ท่ีจะคิดจะท ามากขึ้น ไม่ว่าในเรื่อง

การเมืองหรืออ านาจในการตัดสินใจท่ีจะด าเนินการใดๆ 
๒) การมีส่วนร่วม หมายถึง ต้องร่วมกันอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค เท่าเทียมกัน และ ควรมี

ส่วนร่วมด้วยอย่างแท้จริง/เข้มแข็ง (active) มิใช่ร่วมอย่างผิวเผินเฉ่ือยชา (passive) 
๓) การมีส่วนร่วม หมายถึง ต้องร่วมต้ังแต่ขึ้นแรกของกระบวนการ จนถึงขึ้นสุดท้ายของ

โครงการ (entire development process)  
๔) การมีส่วนร่วมมักเป็นเรื่องท่ีผู้ด้อยโอกาสขอแบ่งอ านาจจากผู้ท่ีมีอ านาจเหนือกว่า เพื่อ

ปรับปรุงวิถีชีวิตชุมชนให้ดีขึ้น 
นักวิชาการได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้หลักการแห่งรัฐธรรมนูญว่า

ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้ใน ๕ ลักษณะ39 
  ๑) มีส่วนร่วมในการรับรู้ (ความเป็นไปของการบริหารราชการแผ่นดินท้ังฝ่ายนิติ

บัญญัติบริหารและตุลาการมากข้ึน)  
  ๒) มีส่วนร่วมในการคิด (ร่วมกับองค์กรท้ังหลายท่ีรัฐธรรมนูญต้ังขึ้น)  
  ๓) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
  ๔) มีส่วนร่วมในการกระท าการบางอย่าง (ร่วมกับรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
  ๕) มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ (องค์กรท่ีใช้อ านาจรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายทางการเมือง

หรือข้าราชการประจ า) 
  นอกจากนั้นหลักการพื้นฐานของการมีส่วนร่วมมีอยู่ด้วยกัน ๑๐ ประการ ดังนี้40 

๑) เช่ือว่ามนุษย์ต่างมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน 
๒) เช่ือว่าทุกคนไม่ได้ช่ัวมาแต่ก าเนิด 
๓) ต้องคิดว่ามนุษย์มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยีท่ีจะน ามาใช้ 

๔) เช่ือว่าชาวชุมชนต่างๆ มักมีภูมิปัญญาท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต ตามความเป็นอยู่ของตนใน
ระดับหนึ่ง 

๕) ต้องมีความเช่ือว่ามนุษย์มีความสามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองให้ดีได้ 
๖) การมีส่วนร่วมย่อมเพิ่มขึ้น เมื่อมีสภาพท่ีเหมาะสมต่อไปนี้ 

- ประชาชนในท้องถิ่นได้รู้สึกว่าเขาได้ควบคุมโชคชะตาของตนเอง 
                                                             

37ศ.นพ. วันชัย วัฒนศัพท์, คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๔, 
(ขอนแก่น : โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์ ออฟเซ็ท, ๒๕๔๗), หน้า ๑. 

38นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง , พิมพ์ครั้งที่ ๒, 
(เชียงใหม่ : สิริลักษณ์การพิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า ๓. 

39บวรศักด์ิอุวรรณโณ , รัฐธรรมนูญปัจจุบันกับการปฏิรูปการเมือง , (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, 
๒๕๔๒), หน้า ๖๑. 

40นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง , พิมพ์ครั้งที่ ๒, 
(เชียงใหม่ : สิริลักษณ์การพิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔-๑๖. 
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- ผู้ท่ีจะเข้าร่วมต้องมีอิสรภาพ ได้รับความเสมอภาคและได้รับความจริงใจให้เข้ามีส่วนร่วม 
- ผู้ท่ีจะเข้าร่วมด้วยต้องมีความสามารถพอท่ีจะมีส่วนร่วมด้วยได้ 
- มีการส่ือสาร ๒ทาง เพื่อให้ผู้มีส่วนได้รับข้อมูลอย่างถูกต้อง 
- ประชาชนมีส่วนร่วมรับราบ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในโครงการต้ังแต่เริ่มต้น จะท าให้

ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมกับโครงการมากยิ่งขึ้น 
- ประชาชนมีทัศนคติท่ีดีต่อเจ้าหน้าท่ีโครงการและต่อโครงการนั้น และเต็มใจท่ีจะมี

ส่วนร่วมด้วย 
- การมีส่วนร่วมนั้นต้องไม่ท าให้ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายมากเกินกว่าผลตอบแทนท่ี

ประเมินว่าจะได้รับ 
- เมื่อเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว จะไม่กระทบกระเทือนสถานภาพในหน้าท่ีการงานหรือ

ทางสังคมให้ลดน้อยลง 
- มีกลวิธีการแลกเปล่ียนข่าวสารระหว่างโครงการ และมีผู้ส่วนได้ส่วนเสียเป็นอย่างดี 

๗) เช่ือว่าตนต่างกับชาวบ้านอยู่ไม่น้อย และชาวบ้านเองก็แตกต่างกันอยู่บ้าง 
๘) อาจใช้การมีส่วนร่วมในหลายรูปแบบ 
๙) ไม่มีส่ิงใดได้มาฟรี 
๑๐) การมีส่วนร่วมต้องนึกถึงใจของผู้อื่น 
 นอกจากนั้น หลักการมีส่วนร่วมพื้นฐาน “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ยังเป็นส่ิงท่ีสังคมไทย

ต่ืนตัวและถูกนามาใช้กล่าวอ้างกันอย่างกว้างขวางเมื่อสิบกว่าปีนี้เอง เริ่มต้นจากการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิรูปการเมืองหลังเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ ซึ่งต้องยอมรับว่าเป็นประวัติศาสตร์หน้าใหม่
ของการเมืองการปกครองไทย ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทและได้เข้ามีส่วนร่วมในการก าหนด
กฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยท่ีเป็นการมีส่วนร่วมทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ41 

 การมีส่วนร่วมเป็นพื้นฐานของกิจกรรมทุกกิจกรรม กระบวนการตัดสินใจของกลุ่มจะเกิดจาก
การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในกลุ่ม ซึ่งปัจจัยส าคัญของการมีส่วนร่วมมี ๔ประการ คือ  

  ๑) เป็นความพยายามท่ีเกี่ยวข้องกันทางด้านจิตใจและความรู้สึก  
  ๒) เป็นการกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือ 
  ๓) เป็นการให้บุคลากรรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 
  ๔) เป็นการพัฒนาการมีส่วนรวม ซึ่งค านึงถึงความสมดุลระหว่างการมีส่วนร่วมอย่าง

ไม่แท้จริงกับการมีส่วนร่วมมากเกินไป42ขณะท่ีนักวิชชาการบางท่านกล่าวว่า “การให้มีส่วนร่วมเป็น
เทคนิคอย่างหนึ่งท่ีผู้บริหารต้องการให้ได้รับการสนับสนุนท่ีเข้มแข็ง อันมีผลมาจากการวิจัยและทฤษฏี
ด้านการสร้างแรงจูงใจท่ีตระหนักถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมและการสร้างการยอมรับนับถือ”43 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีลักษณะ๓ ประการ44ได้แก่ 
                                                             

41ปัทมา สูบกาปัง,“การมีส่วนร่วมของประชาชนชาวไทยในรอบทศวรรษที่ผ่านมา : สภาพปัญหาและความ
ท้าทายในอนาคต”, วารสารสํานักวิจัยและพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า, 
๒๕๕๑), หน้า ๑. 

42Putti Joseph M,  Management :  A Functional,  (Singapore :  Mc Graw-Hill,  ๑๙๘๗), p. ๓๐๕. 
43Koontz & others,  Essential  of management,  (New York :  Mc Graw-Hill, ๑๙๘๖),  p. ๓๘๕. 
44ทนงศักด์ิ คุ้มไข่น้ า, หลักการพัฒนาชุมชน,(ขอนแก่น :มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๐), หน้า ๙๓. 
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 ๑) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ไขปัญหาตนเองร่วมให้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และความ
ช านาญร่วมกับการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและ
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 

 ๒) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือกระบวนการท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับโอกาสและ
ได้ใช้โอกาสท่ีได้รับแสดงออกซึ่งความรู้สึกนึกคิดแสดงออกซึ่งส่ิงท่ีเขามี แสดงออกซึ่งส่ิงท่ีเขาต้องการ
แสดงออกซึ่งปัญหาท่ีก าลังเผชิญ และแสดงซึ่งวิธีการแก้ไขปัญหาและลงมือปฏิบัติโดยการช่วยเหลือ
ของหน่วยงานภายนอกน้อยท่ีสุด 

 ๓ ) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือกระบวนการท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริม ชักน าสนับสนุนและ
สร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนท้ังรูปของบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคมมูลนิธิ 

การมีส่วนร่วม45คือ การท่ีประชาชนจะเข้ามามีบทบาทในการร่วมคิดร่วมท าร่วมแก้ไขและ
ร่วมมีผลประโยชน์ดังท่ีกล่าวมานั้นขึ้นอยู่กับลักษณะของกลยุทธ์การพัฒนาท่ีเห็นความส าคัญของ
ประชาชนในระดับรากหญ้าโดยค านึงถึงหลักเกณฑ์ประกอบท้ังด้านการกระจายอ านาจการวางแผน
จากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นและการก าหนดแนวทางการพัฒนาจากล่างขึ้นบนการมีส่วนร่วมของประชาชน
สามารถท าได้๔ลักษณะคือ 

๑) เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการก าหนดว่าอะไรคือความจ าเป็นพื้นฐานของชุมชน 
๒) เป็นผู้ระดมทรัพยากรต่างๆเพื่อตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 
๓) เป็นผู้มีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินค้าและบริการให้สมบูรณ์ขึ้น 
๔) เป็นผู้ได้รับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจท่ีจะสร้างกระบวนการพัฒนาอย่างต่อเนื่องซึ่งมี

ความสอดคล้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ๗ ประการ46ดังนี้ การมีส่วนร่วมแบบอยู่เฉย ๆ
(Passive Participation) administration ประชาชนจะได้รับการบอกกล่าวในส่ิงท่ีเกิดขึ้น จะเป็นการ
ประกาศฝ่ายเดียวโดยฝ่ายบริหารหรือผู้จัดการโครงการโดยไม่ต้องมีการฟังการตอบสนองของ
ประชาชนใดๆท้ังส้ิน การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล (Participation in information giving) ข้อมูลถูก
น าใช้ร่วมกันกับผู้เชียวชาญจากภายนอกการมีส่วนร่วมของประชาชนคือการตอบค าถามจาก
ผู้เช่ียวชาญหรือนักวิจัยโดยใช้แบบสอบถามหรือการส ารวจ ประชาชนไม่ได้มีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อ
วิธีการหรือผลลัพธ์ที่เป็นผลการวิจัยท่ีใช้ร่วมกันไม่ได้มีการตรวจสอบความถูกต้อง การมีส่วนร่วมแบบ
ปรึกษาหารือ (Participation by consultation) การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเริ่มจากการปรึกษา
และรับฟังทัศนะจากตัวแทนภายนอก 

 องค์การอนามัยโลก (WHO and UNICEF) ได้เสนอกระบวนการ มีส่วนร่วมของประชาชนใน
การด าเนินกิจกรรมไว้ ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

                                                             
45ปกรณ์ ปรียากร,  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักด์ิโสภาการพิมพ์), 

หน้า ๖๕-๖๖. 
46 Helene Heyd and Andreas Neef, International Food policy Research Institute ๒๐๓๓ 

K Street, N.W.Washington, D.C. ๒๐๐๖(U.S.A. December ๒๐๐๔).p.๒๙. 
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 ๑. การวางแผน ประชาชนต้องมีส่วนร่วม ในการวิเคราะห์ปัญหา จัดอันดับความส าคัญ 
ต้ังเป้าหมาย ก าหนดการให้ทรัพยากร ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล และประการท่ีส าคัญคือ ต้อง
ตัดสินใจด้วยตนเอง 

 ๒. การด าเนินกิจกรรม ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการดาเนินการและบริหารการใช้
ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน 

 ๓. การใช้ประโยชน์ประชาชนต้องมีความสามารถในการนาเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์
ได้ ซึ่งเป็นการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 

 ๔. การได้รับประโยชน์ประชาชนต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานท่ี
เท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้47 

  
 ๒.2.๓ ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชนมีเนื้อหาแตกต่างกันดังนี้๒๗ 
1. ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน (Mass Persuation Theory) กล่าวถึงการใช้ค าพูดหรือการ

เขียนเพื่อให้เกิดความเช่ือถือและการกระท าโดยใช้หลักพฤติกรรมของมนุษย์การเกล้ียกล่อมต้องอาศัย
ชนส่วนใหญ่และใช้เวลามากในการเกล้ียกล่อมต้องอาศัยพฤติกรรมสัญชาตญาณการศึกษาอบรมและ
ความสัมพันธ์ระหว่างส่ิงแวดล้อมรอบตัวการเกล้ียกล่อมจะให้ผลดีต้องสร้างความสนใจในเรื่องท่ีจะ
เกล้ียกล่อมให้เข้าใจแจ่มแจ้งให้เกิดศรัทธาตรงกับ 

2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของชนในชาติ (National Morale Theory) กล่าวถึงการสร้าง
ก าลังใจหรือการสร้างขวัญขึ้นมาเพื่อให้คนเกิดก าลังใจในการท างานในการฝ่าฟันอุปสรรค ต่างๆคนท่ีมี
ขวัญในการท างานดีจะเกิดความรู้สึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมมากกว่าคนท่ีไม่มีขวัญและก าลังใจเมื่อคนมี
ส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมก็จะท าให้เขามีความคิดท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมกั บสังคมในด้านต่างๆ
เพื่อท่ีจะพิทักษ์รักษาทรัพย์สมบัติของส่วนรวมเอาไว้ 

3. ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership Theory) ทฤษฎีนี้กล่าวถึงการจูงใจให้คนท างานด้วย
ความเต็มใจเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันชนหมู่มากจ าเป็นจะต้องมีผู้น าท่ีมีความสามารถในการ
ตัดสินใจรู้จักประนีประนอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่นและอดทนต่อค าวิพากษ์วิจารณ์ผู้น าช่วยให้เกิด
ความร่วมมือในการปฏิบัติงานกันอย่างมีขวัญและก าลังใจท าให้คนหมู่มากเข้ามาร่วมคิดร่วมท า
กิจกรรมต่างๆให้ส าเร็จลุล่วงไปได้การสร้างผู้น าจึงเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างหนึ่งเพราะผู้น าท่ี
ดีสามารถจูงใจให้คนคล้อยตามและเต็มใจท่ีจะให้ความร่วมมือด้วยดี 

4. ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร  (Administrative System and Method 
Theory) กล่าวว่าการใช้ระบบการบริหารเป็นวิธีการในการระดมความร่วมมือท่ีง่ายท่ีสุดเพราะใช้
กฎหมายระเบียบแบบแผนในการด าเนินการแต่ผลของการร่วมมือยังไม่มีระบบใดดีท่ีสุดระบบการ
บริหารแบบกระจายอ านาจถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของแนวการพัฒนาท่ีมุ่งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายในการตัดสินใจการประเมินผลโครงการและอื่นๆไม่ว่าประชาชนจะเข้าร่วมโดยตรง
หรือเข้าร่วมโดยอ้อมผ่านผู้แทนหรือไม่ก็ตาม 

                                                             
47 WHO and UNICEF, Report of The International Conference on Primary Health Care, 

(NewYork : N.P.Press, ๑๙๘๑), p. ๔๑. 
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 5. ทฤษฎีแรงจูงใจ (Theory of Human Motivation) มาสโลว์ได้อธิบายว่าการท่ีจะจูงใจคน
นั้นจะต้องรู้ความต้องการตามล าดับข้ันของคนและการปฏิบัติการเพื่อสนองตอบความต้องการเหล่านั้น
มาสโลว์แบ่งล าดับความต้องการของคนออกเป็น๕ระดับ 

 Cohen, J.M. and Uphoff ได้อธิบายกรอบความคิดเบื้องต้นในการวิเคราะห์การมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชนบทไว้ว่า มี ๓ มิติ (Dimensions) และ ๒ บริบท (Contexts) ท้ังนี้ ในมิติของการมี
ส่วนร่วม ได้แก่ 

  มิติท่ี ๑การมีส่วนร่วมอะไร (What) แบ่งเป็น  
  ๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
  ๒) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  
  ๓) การมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์  
  ๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน 
 กรอบทฤษฎีการมีส่วนร่วมโดยได้รับการพัฒนาจากแนวคิดท่ีเป็นระบบมากท่ีสุด ซึ่งมีลักษณะ

และขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนดังนี้ 
 ขั้นท่ี ๑ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (decision making) ในกระบวนการของการตัดสินใจ

นั้น ประการแรกสุดท่ีจะต้องกระท าคือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับความส าคัญ 
ต่อจากนั้นจึงเลือกนโยบายและประชากรท่ีเกี่ยวข้องการตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการต่อเนื่องท่ีต้อง
ด าเนินการไปเรื่อยๆตั้งแต่การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน และการ
ตัดสินใจปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว้ 

 ขั้นท่ี ๒ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (implementation)ในส่วนท่ีเป็นองค์ประกอบของการ
ด าเนินโครงการนั้นจะได้มาจากค าถามท่ีว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้าง และจะท า
ประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงานและการประสานงาน และการ
ขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 

 ขั้นท่ี ๓ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (benefits) ในส่วนท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ 
นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วยผลประโยชน์ของโครงการนี้ รวมท้ังผลท่ีได้ประโยชน์ทางบวก 
และผลท่ีเกิดขึ้นในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งจะได้ผลประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและ
สังคมด้วย  

 ขั้นที่ ๔ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (evaluation) ซึ่งส่ิงส าคัญท่ีจะต้องสังเกตในขั้นนี้ 
คือ ความเห็น (view) ความชอบ (preferences) และความคาดหวัง (expectation) ซึ่งจะมีอิทธิพล
สามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได้ 
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 ซึ่งสามารถแสดงเป็นวงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff ได้ดังนี้๒๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
ในส่วนของ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ ๒๙ ได้ก าหนดขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม ซึง่

สามารถจัดแบ่งเป็นขั้นตอนง่ายๆ ได้ดังภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
ขั้นที่ ๑ มีส่วนร่วมในการวางแผนประกอบด้วยการรับรู้ และเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการวางแผน

และร่วมวางแผนกิจกรรม 
 ขั้นที่ ๒ มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ/ด าเนินการประกอบด้วยการเกี่ยวข้องกับการด าเนินการใน

กิจกรรรมต่างๆ และการตัดสินใจ 
 ขั้นที่ ๓ มีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์เป็นการมีส่วนร่วมในการจัดสรรประโยชน์ หรือ

ผลของกิจกรรม หรือผลของการตัดสินใจท่ีเกิดขึ้น 

ส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 

ส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน 

Implementation
การมีส่วนร่วมในการรักษา

ผลประโยชน์ 
Benefit

การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 
Evaluation

แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงวงจรการมีส่วนร่วม 
 

๑.มีส่วนร่วมในการ
วางแผน 

๓.มีส่วนรว่มในการจัดสรร
ผลประโยชน์ 

๒. มีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติั/ด าเนินการ 

๔.มีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล 

กระบวนการมี
ส่วนร่วม 

แผนภาพที่ ๒.๒ แสดงขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม 
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 ขั้น ท่ี ๔ มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลเกี่ยวข้องกับความพยายามท่ีจะประเมิน
ประสิทธิผลของโครงการ กิจกรรมต่างๆ และพิจารณาวิธีท่ีจะด าเนินการต่อเนื่องต่อไป ประชาชนจะ
เข้ามาเกี่ยวข้องกับการคิดเกณฑ์ในการประเมินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ด้วย ซึ่ งผลของ
กระบวนการประเมินนี้จะกลายเป็นปัจจัยน าเข้าในกระบวนการมีส่วนร่วมขั้นท่ี ๑ ซึ่งเป็นขั้นตอนของ
การวางแผนต่อไป 

 สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ๓๐ได้จัดประเภท
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยอิงพัฒนาการของโครงการพัฒนาเป็นเกณฑ์กล่าวคือ 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วยภารกิจส าคัญ ๕ ประการ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
ภารกิจท่ี ๑ การมีส่วนร่วมในการวางแผน (Participation in Planning) อันได้แก่ การท่ี

ประชาชนมีบทบาทในกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการวางแผนโครงการนับต้ังแต่การวิเคราะห์ปัญหา
การก าหนดล าดับ ความส าคัญของปัญหา การก าหนดเป้าหมาย การก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน 
การก าหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลโครงการ 

 ภารกิจท่ี ๒ การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Participation in Implementation) อัน
ได้แก่ การสนับสนุนด้านทรัพยากรต่างๆ และการประสานความร่วมมือในการจัดกิจกรรมต่างๆ 

 ภารกิจท่ี ๓ การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ (Participation in Utilization) อันได้แก่ การ
น าเอากิจกรรมต่าง มาใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยเฉพาะในด้านการเพิ่มระดับการพึ่งตนเอง และการ
ควบคุมทางสังคม 

 ภารกิจท่ี ๔ การมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ (Participation in Benefit-Sharing) อัน
ได้แก่ การแจกจ่ายผลประโยชน์ต่างๆ ในการพัฒนาอย่างยุติธรรม 

๑. การมีส่วนร่วม 
ในการวางแผน 

๒. การมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินกิจกรรม 

๓. การมีส่วนร่วม 
ในการใช้ประโยชน์ 

๔. การมีส่วนร่วม 
ในการได้รับผลประโยชน์ 

๕. การมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล 

แผนภาพที่ ๒.๓ แสดงกระบวนการมีส่วนรว่มของประชาชน 
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 ภารกิจท่ี ๕ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) อันได้แก่ การ
ให้ประชาชนได้รับทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคต่างๆ เพื่อร่วมกันหาทางแก้ไขในล าดับต่อไป 

 ท้ังนี้รูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ด าเนินอยู่โดยท่ัวไป สามารุสรุปได้เห็น ๔ รูปแบบ ๓๑ คือ 
 ๑) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะต้องได้รับ

การแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการมี่จะด าเนินการ รวมท้ังผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ท้ังนี้ 
การได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนท่ีจะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ 

 ๒) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีการจัดการหารือ
ระหว่างผู้ด าเนินโครงการกับประชาชนท่ีเกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อรับฟังความคิดเห็นและ
ตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น 

 ๓) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนและ
ฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอ านาจตัดสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้นได้
ใช้เวทีสาธารณะในการท าความเข้าใจ และค้นหาสาเหตุในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นท่ีนั้น 
ซึ่งมีหลายรูปแบบ ได้แก่ การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting)  การประชุมรับฟังความ
คิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) และ การประชาพิจารณ์ (Public Hearing)  

 ๔) การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของ
คณะกรรมการท่ีเป็นผู้แทนประชาชนในพื้นท่ี 

 และได้มีนักวิชาการได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมไว้ว่า “มีชุมชนต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับความ
พยายามในการวางแผนระยะยาวอย่างสม่ าเสมอเพื่อช้ีทิศทางการพัฒนาและเพื่อท่ีจะตัดสินล าดับ
ความจ าเห็นของงบประมาณหรือเพื่อท่ีจะพิจารณาถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีอาคารหลังใหม่โดยเฉพาะ 
ขอบเขตของการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจจะมีประเด็นกว้างขวางครอบคลุมท้ังเมืองหรือนครหรือ
เขตเทศบาลหรืออาจจะจ ากัดอยู่เพียงชุมชนใดชุมชนหนึ่งโดยเฉพาะ”๓๒ 

 การติดตามงานประเมินผลแบบมีส่วนร่วมไว้ดังนี้๓๓ 
 การติดตามและประเมินผล มักถูกน ามากล่าวพร้อมกันเป็น “การติดตามและประเมินผล” แต่

โดยแท้จริงแล้วค าท้ัง ๒ มีความหมายท่ีแตกต่างกัน แต่ก็มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน 
 การติดตามงาน (Monitoring) คือ ระบบการติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการ 

เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผนมากท่ีสุด ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าท่ีสุด ซึ่งจะมีการติดตามเป็น
ระยะๆ อย่างต่อเนื่อง ต้ังแต่เริ่มด าเนินการโครงการจนส้ินสุดโครงการ เพื่อการทบทวนการด าเนินงาน
ในแต่ละกิจกรรมในประเด็นส าคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรก การใช้ทรัพยากรของโครงการ เช่น 
บุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ว่าเป็นไปตามแผนท่ีวางไว้หรือไม่ เป็นไปตามเวลาท่ีก าหนด
หรือไม่ มีคุณภาพเป็นอย่างไร ในประการท่ี ๒ การพิจารณากระบวนการ วิธีการท างานว่ามีความ
เหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ีเพียงใด มีปัญหา-อุปสรรคใด ท่ีจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุง 

 การประเมินผล (Evaluation) ความหมายในมุมมองของงานพัฒนาชุมชนคือ “การศึกษาว่า 
การด าเนินโครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ ภายใต้เงื่อนไข ปัจจัยใด หากจะ
ด าเนินการต่อไปน่าจะท าอย่างไรบ้าง” การประเมินผลจึงมุ่งเน้นเพื่อให้เห็นว่าโครงการพัฒนาได้
ด าเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้หรือไม่ และการแสดงให้เห็นคุณภาพของโครงการ... การ
ประเมินผลสามารถท าได้ในหลายช่วงเวลา ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมิน โดยท่ัวไปมี ๔ 
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ระยะ คือ นอกจากการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วมแล้ว ในกระบวนการท างานพัฒนามักจัดให้มี 
๑) การสรุปบทเรียน เป็นระยะๆ ของการด าเนินงาน ๒) การทบทวน ตรวจสอบผลส าเร็จและความ
ล้มเหลว ๓) พิจารณาศักยภาพและข้อจ ากัด เงื่อนไขท่ีสนับสนุนให้เกิดผลส าคัญหรือปัจจัยเงื่อนไขท่ี
ขัดขวางความส าเร็จ และ ๔) การพัฒนางานในอนาคต เพื่อให้เกิดผลส าเร็จมากท่ีสุด ซึ่งอาจหมายถึง
การเสริมศักยภาพ การแก้ไขข้อจ ากัด ท้ังนี้การสรุปบทเรียนมุ่งเน้นท่ีจะสรุปกระบวนการ วิธีการ
ท างานเป็นส าคัญ ว่าถูกออกแบบอย่างไรเอื้อให้เกิด “การเรียนรู้” หรือไม่ เช่น การมีส่วนร่วมการ
ด าเนินโครงการในเชิงความสัมพันธ์แนวราบ การมีปฏิสัมพันธ์ การส่ือสาร จนเกิดความไว้วางใจกัน 
การมองส่ิงต่างๆ อย่างองค์รวมและบูรณาการ เป็นต้น 

 ได้มีนักวิชาการอีกท่านได้กล่าวว่า๓๔ การติดตาม (Monitoring) คือ กระบวนการตรวจสอบ 
บันทึกซ้ าหลายครั้ง เป็นส่วนหนึ่งของวัฏจักรการจัดการ นั่นคือ การติดตามสังเกตผลกระทบเห็น
ระยะๆ จะใช้ในการตัดสินใจปรับปรุงวิธีการจัดการ 

 การติดตามในงานจัดการทรัพยากรป่าไม้เช่นเมื่ออนุญาตให้ชุมชนจัดการป่าชุมชนนั้นสามารถ
แบ่งการติดการจัดการโครงการป่าชุมชนออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ๓๕ 

 ๑. การติดตามโครงการ (Project monitoring) หรือบางทีอาจเรียกว่าการติดตามกิจกรรม 
(Active monitoring) เป็นการติดตามกิจกรรมต่างๆ ท่ีได้ก าหนดตามแผนงานต่างๆ ในโครงการ ว่าท า
ได้ หรือไม่ ได้ผลตามท่ีวางแผนท้ังปริมาณ และคุณภาพอย่างไรบ้าง ซึ่งการติดตามลักษณะนี้จะเป็น
งานของเจ้าของโครงการ 

 ๒. การติดตามผลกระทบของโครงการ (Impact monitoring) คือ การติดตามวัตถุประสงค์
ของการจัดการ เช่น การท าป่าชุมชนบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ โดยติดตามว่ามีผลกระทบ
ต่อป่า ต่อคนอย่างไร ลักษณะการติดตามจะเป็นการติดตามร่วมกันระหว่างผู้ท่ีเป็นเจ้าของโครงการ 
และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีจะได้รับผลกระทบจากโครงการนั้นๆ เช่น ภาครัฐกับชุมชนร่วมกัน
ติดตามประเมินผลการท าป่าชุมชน แล้วน าผลท่ีได้มาปรับปรุงวิธีการจัดการ ความจริงแล้ว ค าว่า 
ยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรหรือจัดป่านั้นเป็นการเดินสู่ความยั่งยืน การติดตามผลกระทบนั้นก็
เปรียบเสมือนแสงส่องทางไปสู่จุดหมาย 

 จะเห็นว่าแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมนั้นท่ีเป็นที่นิยมและได้รับการยอมรับมากท่ีสุด
นั้นคือ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ Cohen, J.M. and Uphoff  แต่ด้วยผู้วิจัยเห็นว่าการะบวนการ
วางแผนนั้นก็เป็นส่ิงท่ีส าคัญเป็นอย่างมากต่อการยังให้เกิดผลตามมา ดังท่ีนักวิชาการข้างบนได้กล่าวไว้
แล้ว ดังนั้นผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมควรประกอบด้วย ๕ ขั้นตอนดังนี้ 

๑) การมีส่วนร่วมในการวางแผน(Planning) 
๒) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 

  ๓) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) 
  ๔) การมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์ (Benefit) 

๕) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน(Evaluation) 
 
๒.2.๔ ระดับการมีส่วนร่วม 
เมื่อกล่าวถึงความหมาย แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมแล้วนั้น ยังมีนักวิชาการอีก

หลายท่านท่ีได้กล่าวหรืออธิบายเกี่ยวกับระดับของการมีส่วนร่วมไว้อย่างน่าสนมจอย่างยิ่ง คือ 
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ถวิลวดี บุรีกุล กล่าวว่า จ านวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมในแต่ละระดับ จะเป็นปฏิภาคกับ
ระดับของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต่ า จ านวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมจะมาก 
และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ซึ่ง
ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงล าดับจากต่ าสุดไปสูงสุดได้แก่ ระดับการให้ข้อมูล ระดับ
การเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการวางแผนจนถึงระดับการ
ตัดสินใจร่วมกัน ระดับการร่วมปฏิบัติ ระดับการติดคามตรวจสอบ จนสูงสุดคือระดับการควบคุมโดย
ประชาชน ดังภาพ๓๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 1. ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับท่ีต่ าท่ีสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการด าเนินการ

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม เป็นการให้ข้อมูลกับประชาชนเพื่อประกอบการตัดสินใจ แต่ไม่ได้เปิดโอกาสให้
ประชาชนแสดงความคิดเห็นสะท้อนกลับมาแนวทางในระดับนี้มีหลายวิธี เช่น การแถลงข่าว การแจก
ข่าว การจัดนิทรรศการ เป็นต้น 

 2. ระดับเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เป็นระดับท่ีสูงกว่าระดับแรก กล่าวคือ มีการ
เริ่มรับข้อมูลสะท้อนกลับจากประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาแสดงความคิดเห็น แนวทางการ
ด าเนินการในระดับนี้ ส่วนใหญ่ จะเป็นการส ารวจความคิดเห็นและการบรรยายให้ความรู้โดยมีการ
ซักถามได้ในประเด็นท่ีสงสัย 

 3. ระดับของการให้ค าปรึกษาหารือ เป็นระดับการมีส่วนร่วมท่ีสูงขึ้น เป็นการเปิดรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน และการเจรจาอย่างเป็นทางการ เพื่อประเมินความก้าวหน้า และระบุประเด็น
หรือข้อสงสัยต่างๆ ส าหรับแนวทางในการด าเนินการในระดับนี้ เช่น การจัดระชุม การจัดสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ เป็นต้น 

การวางแผน/ 
การตัดสินใจร่วมกัน 

การปรึกษาหารือ 
 

การเปิดรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน 

 

การให้ข้อมูล 
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การร่วมปฏิบัต ิ

แผนภาพที่ ๒.๔  แสดงระดับการมีส่วนร่วม 
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 4. ระดับการวางแผนร่วมกัน เห็นระดับการมีส่วนร่วมท่ีสูงขึ้นจากระดับของการให้ค าปรึกษา
หารือ ซึ่งมีขอบเขตไปถึงการร่วมกันวางแผนการด าเนินและรับผิดชอบผลของการด าเนินงานร่วมกัน 
ซึ่งพบว่ามีประเด็นความซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมากมาย ส าหรับแนวทางในการระดับนี้ เช่น การใช้
กลุ่มท่ีปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ เพื่อแก้ปัญหาข้อขัดแย้งร่วมกัน เป็นต้น 

 5. ระดับการร่วมปฏิบัติ เห็นระดับท่ีสูงกว่าระดับการวางแผนร่วมกัน กล่าวคือ เป็นระดับท่ี
ผู้ด าเนินการกับประชาชนร่วมกันด าเนินโครงการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 

 6. ระดับการร่วมตรวจสอบ ติดตามประเมินผล เห็นระดับท่ีมีประชาชนเข้าร่วมน้อย แต่มี
ประโยชน์ ต่อการด าเนินงานเห็นอย่างมาก แนวทางในการด าเนินการระดับนี้  คือ การจัดต้ัง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลท่ีมาจากหลายฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง 

 7. ระดับการควบคุมโดยปะชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน เพื่อแก้ไข
ปัญหาข้อขัดแย้งท่ีมีอยู่ท้ังหมด เช่น การลงประชามติ เป็นต้น 

 นอกจากนั้น ระดับของการมีส่วนร่วมโดยเรียงล าดับจากระดับน้อยไปหาระดับมากดังนี้48 
ระดับท่ี ๑ ถูกบังคับให้ร่วม มองว่าการท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการต่างๆ เพราะ

ถูกบังคับโดยไม่มีทางหลีกเล่ียง 
ระดับท่ี ๒ ถูกหลอกให้ร่วม ลักษณะนี้ประชาชนจะถูกล่อใจด้วยผลประโยชน์ในรูปของค่าจ้าง

แรงงาน หรือความสะดวกสบายบางอย่าง 
 ระดับท่ี ๓ ถูกชักชวนให้เข้าร่วม  การมีส่วนร่วมในลักษณะเช่นนี้ ส่วนมากเป็นโครงการท่ีทาง

ราชการคิดขึ้นเองเรียบร้อยแล้วพยายามชักชวนประชาชนให้ร่วมมือในทุกรูปแบบโดยอาศัยระบบการ
โฆษณาประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือสารมวลชนต่างๆ ว่าเป็นโครงการท่ีดีขอให้ประชาชนให้ความร่วมมือ 

ระดับท่ี ๔ สัมภาษณ์แล้ววางแผนให้ ลักษณะการมีส่วนร่วมในชนิดนี้ จะปรากฏว่าปัญหา
ความต้องการและเสียงเรียกร้องของประชาชนจะได้รับการเอาใจใส่ขึ้นบ้าง กล่าวคือ ผู้ท่ีจะ
วางโครงการจะต้องส ารวจปัญหาและความต้องการของประชาชนด้วยการเรียกประชุม สอบถาม 
สัมภาษณ์ แต่การตัดสินใจว่าปัญหาของชาวบ้าน คืออะไร ควรจะแก้ไขด้วยวิธีใด จะวางแผนย่างไร 
และจะปฏิบัติตามแผนอย่างไร ซึ่งยังคงเป็นเรื่องของทางราชการ 

ระดับท่ี ๕ มีโอกาสเสนอความคิดเห็น ในระดับนี้ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นท่ี
เกี่ยวข้องกับการวางโครงการและด าเนินการตามโครงการ แต่การตัดสินใจยังเป็นส่วนราชกาลอยู่ 

ระดับท่ี ๖ โอกาสเสนอโครงการ ในระดับนี้ทางราชการกับประชาชนจะมีการปรึกษาหารือกัน
อย่างใกล้ชิด ประชาชนมีโอกาสในการตัดสินใจว่าปัญหาของตนเองคืออะไร จะแก้ไขอย่างไร วิธีใดท่ีดี
ท่ีสุด จนกระท่ังมีสิทธิเสนอโครงการและเข้าร่วมปฏิบัติด้วย 

ระดับท่ี ๗ มีโอกาสในการตัดสินใจ ซึ่งในระดับนี้ประชาชนจะเป็นหลักส าคัญของการตัดสินใจ
ทุกเรื่องต้ังแต่การวางแผน การปฏิบัติแผนและการประเมินผลโครงการ 

 
 
 
  

                                                             
48ปรีดี โชติช่วง และคณะ, การพัฒนาชุมชนและการบริหารงานพัฒนาชุมชน , พิมพ์ครั้งที่  ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ์, ๒๕๓๖), หน้า ๑๑๐ – ๑๑๒. 
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ซึ่งระดับการมีส่วนร่วมของปรีดี โชติช่วงและคณะ สามารถสรุปเป็นแผนภาพดังนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  

นอกจากนั้น นรนิทร์ชัย พัฒนพงศา  ได้แบ่งการมีส่วนร่วมเป็น ๓ ระดับ ๘ ขั้นตอน ดังตาราง
ระดับการมีส่วนร่วม ดังนี4้9 

 

ตารางที่ ๒.2  ระดับการมีส่วนร่วมของนรินทร์ชัย พัฒนพงศา 

 
ระดับการมีส่วนร่วม ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

ประชาชนมี 
ส่วนร่วม มากขึ้น 

๘) ประชาชนคือผู้ก าหนดส่ิงท่ีต้องการ และร่วมกันจัดการ 
๗) ประชาชนได้ “ควบคุม” “บางส่วน” 
๖) ประชาชนและรัฐมีส่วนร่วมเท่ากัน(โดยรัฐถือว่าประชาชนเป็น “หุ้นส่วน” 

ประชาชนมีส่วนร่วม 
ปานกลาง 

๕) รัฐให้ประชาชนเข้าร่วมได้บางเรื่อง เช่น เป็นท่ีปรึกษา, เข้าเป็นกรรมการ 
(แต่งเพียงส่วนน้อย)  
๔) ประชาชนได้รับการปรึกษา (โดยมีการถามความต้องการบ้าง) 

ระดับท่ีประชาชนไม่
มีส่วนร่วม 

๓) รัฐบอกให้ทราบว่า “มีอะไรบ้าง” 
๒) รัฐคือผู้จัดการให ้
๑) รัฐคือผู้ก าหนด (คิดให้แทน) 

                                                             
49นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง, พิมพ์ครั้งที่ 

๒, (เชียงใหม่ : สิริลักษณ์การพิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔-๑๖. 

มีโอกาสตัดสินใจด้วยตนเอง 

มีโอกาสเสนอโครงการ 

มีโอกาสเสนอความเห็น 

ถูกสัมภาษณ์ความ 

ถูกชักชวน 

ถูกหลอก 

ถูกบังคับ 

มีส่วนร่วมสูงสุด 

มีส่วนร่วมสูง 

มีส่วนร่วมปานกลาง 

มีส่วนร่วมน้อย 

ไม่มีส่วนร่วมเลย 

แผนภาพที่ ๒.๕ ระดับการมีส่วนร่วมของปรีดี โชติช่วงและคณะ 



 
34 

 
 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริงหรือการมีส่วนร่วมระดับมากในทุกขั้นตอนจะน าไปสู่
ความประสบความส าเร็จ เพราะเป็นการสร้างจิตส านึกของประชาชนในกระบวนการพัฒนาชุมชนว่า
เป็นการพัฒนาของประชาชนโดยประชาชนเพื่อประชาชน และอุทิศตนให้กับการพัฒนาชุมชนอย่าง
เต็มท่ี ดังนั้นนอกจากการพัฒนาชุมชนทุกขั้นตอนจะต้องมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันตามล าดับแล้วยัง
ต้องมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนอีกด้วย ดังปรากฏในภาพ ดังนี้ 50 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาชุมชน จึงมาจากแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วน

ร่วมของประชาชน และแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในงานพัฒนาชุมชนรวมกันโดยมีแนวคิดท่ีส าคัญ 
คือ  ความส าเร็จของการพัฒ นาชุมชน  เห็ น ผลมาจากการมี ส่ วน ร่วม ใน ทุกขั้ น ตอนของ
กระบวนการพัฒนาชุมชน ไม่ใช่ด้วยการด าเนินงานโดยภาครัฐ ภาคประชาชนหรือองค์กรพัฒนาเอกชน
เพียงฝ่ายเดียว โดยต้องให้ประชาชนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องหรือเป็นผู้ท่ีได้รับผลท่ีเกิดขึ้นจากการพัฒนามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาอย่างเต็มท่ี ท้ังการมีส่วนร่วมของบุคคล การรวมกันเห็นกลุ่ม องค์กร 
และเครือข่าย ส่วนหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชนหรือหน่วยงานอื่นๆ เป็นผู้
เข้ามาร่วมสนับสนุนส่งเสริมเพื่อรวมพลังกันพัฒนาชุมชนเท่านั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน
พัฒนาชุมชนนี้จะสร้างเสริมให้ประชาชนเกิดความรัก ความหวงแหนชุมชนของตนเอง อันจะท าให้เกิด
จิตส านึกความเป็นชุมชนและความรู้สึกเห็นเจ้าของชุมชน ซึ่งเป็นพลังส าคัญท่ีผลักดันให้การพัฒนา

                                                             
50สนธยา พลศรี, การพัฒนาความสามารถของบุคคลและกลุ่ม, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โอ.

เอส.พริ้นต้ิง เฮ้าส์, ๒๕๕๖), หน้า ๒๐๓ - ๒๐๔. 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

๓ 

การ
วางแผน

๔ 
การวางแผน

โครงการ 

๕ 
การ

ประเมินผล 

๖ 
ทบทวนปัญหา 

อุปสรรค 
๑ 

การศึกษา
ชุมชน 

๓ 
การวางแผน

โครงการ 

๒ 
การวิเคราะห์

ปัญหา 

แผนภาพที่ ๒.๖ ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของสนธยา พลศรี 

แผนภาพที่ ๒.๖  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของ สนธยา พลศรี 



 
35 

 
 

ชุมชนประสบความส าเร็จอรทัย ก๊กผล ได้กล่าวถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยสามารถแสดง
เป็นตารางได้ดังนี้ 51 

 
ตารางที่ ๒.3 : แสดงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

ให้ข้อมูลข่าวสาร 
(Inform) 

รับฟังความคิดเห็น 
(Consult) 

เข้ามามีบทบาท 
(Involve) 

สร้างความร่วมมือ 
(Collaborate) 

เสริมพลังอํานาจ 
(Empower) 

เป้าหมาย : เป้าหมาย : เป้าหมาย : เป้าหมาย : เป้าหมาย : 
เพ่ือให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่
ประชาชนและ
เสริมสร้างความ
เข้าใจของ
ประชาชนเก่ียวกับ
ประเด็นปัญหา
ทางเลือกและ
ทางแก้ไข 

เพ่ือได้รับข้อมูลและ
ความคิดเห็นจาก
ประชาชนเก่ียวกับ
สภาพปัญหา
ทางเลือกและแนว
ทางแก้ไข 

เพ่ือร่วมท างานกับ
ประชาชนเพ่ือสร้าง
ความมั่นใจกับ
ประชาชนว่าความ
คิดเห็นและความ
ต้องการของ
ประชาชนจะได้รับ
การพิจารณา 

เพ่ือเป็นหุ้นส่วนกับ
ประชาชนในทุก
ข้ันตอนของการ
ตัดสินใจ ต้ังแต่การ
ระบุปัญหาพัฒนา
ทางเลือกและแนว
ทางแก้ไข 

เพ่ือให้ประชาชน
เป็นผู้ตัดสินใจ 

 

 เมื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมจากนักวิชาการหลายท่านแล้วนั้น สามารถสรุปได้ว่า ระดับของ
การมีส่วนร่วมแบ่งเป็น ๓ ระดับ ๘ ข้ันตอน อันได้แก่ 

 ระดับท่ี ๑ (ระดับต่ า) ประชาชนไม่มีส่วนร่วมมี ๓ ขั้นตอน คือ 
  ๑. ผู้อื่นเป็นผู้ก าหนด (ผู้อื่นคิดให้แทน)  *ระดับ ต่ าท่ีสุด 
  ๒. ผู้อื่นเป็นผู้จัดการให้ 
  ๓. ผู้อื่นบอกกล่าวให้ทราบ 
 ระดับท่ี ๒ (ระดับปานกลาง) ระดับประชาชนมีส่วนร่วมปานกลาง มี ๒ ขั้นตอน คือ 
  ๔. มีการขอรับค าปรึกษา  
  ๕. มีการให้ผู้อื่นเข้าร่วมได้บางเรื่อง 
ระดับท่ี ๓ (ระดับสูง) ระดับประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น มี ๓ ขั้นตอน คือ 
  ๖. มีให้มีส่วนร่วมเท่าๆกัน  
  ๗. ให้ผู้มีส่วนได้-เสีย ควบคุมได้บางส่วน 
  ๘. ผู้มีส่วนได้เสียสามารถก าหนดส่ิงท่ีต้องการและร่วมกันจัดการ*ระดับ สูงท่ีสุด 
 

๒.3 การจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๒.3.๑ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ให้ค านิยาม

ของค าว่า “ส่ิงแวดล้อม” ไว้ว่า ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีลักษณะทางกายและชีวภาพท่ีอยู่รอบตัวมนุษย์ ซึ่งเกิดข้ึน

                                                             
51อัมพร ธ ารงลักษณ์ บรรณาธิการ, การบริหารปกครองสาธารณะ (Public Governance)การบริหาร

รัฐกิจในศตวรรษที่ ๒๑, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๖), หน้า ๙๗. 
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โดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษย์ได้ท าขึ้น อย่างไรก็ตาม ส่ิงแวดล้อมยังหมายรวมถึง รูปธรรมท่ีมนุษย์สร้าง
ขึ้นหรือเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ ซึ่งเป็นผลพวงหรือปัจจัยพื้นฐานของส่ิงแวดล้อมท้ังส้ิน เช่น การต้ังถิ่น
ฐาน วัด อาคาร บ้านเรือน เมือง ถ้ า เป็นต้น ส่ิงแวดล้อมจึงเป็นได้ส่ิงท่ีเป็นนามธรรมและรูปธรรม 
ส่ิงแวดล้อมคือส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพ ชีวภาพ และสังคม ท่ีอยู่รอบตัวมนุษย์ ซึ่งเกิดขึ้นโดย
ธรรมชาติ และมนุษย์ได้ท าขึ้น52 

 ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resource)หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มีประโยชน์
สามารถสนองความต้องการของมนุษย์ได้ หรือมนุษย์สามารถน ามาใช้ประโยชน์ เช่น บรรยากาศ ดิน 
น้ า ป่าไม้ ทุ่งหญ้า สัตว์ป่า แร่ธาตุ พลังงาน รวมทั้งก าลังแรงงานจากมนุษย์ด้วย53 อย่างไรก็ตาม ตราบ
ใดท่ีคนเรายังต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการด ารงชีวิตก็เช่ือแน่ได้ว่า สักวันหนึ่งทรัพยากรนั้น ๆ 
จะต้องหมดไป หรือไม่ก็ต้องเส่ือมถอยลงในด้านคุณภาพ จึงจ าเป็นท่ีมนุษย์จะต้องช่วยกันอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติทุกอย่างให้สามารถอ านวยประโยชน์ให้แก่มวลมนุษย์ให้มากท่ีสุด และเป็น
ประโยชน์ได้นานท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้54 

นักอนุรักษ์วิทยาได้แบ่ งประเภทของทรัพยากรธรรมชาติไว้  ๓  ประเภท กล่าวคือ 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่หมดส้ิน (Non-exhausting natural resources) ทรัพยากรธรรมชาติท่ี
ทดแทนได้ (Renewable natural resource) และทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แล้วหมดไป (Exhausting 
natural resources)55 สรุปได้ดังนี้ 

๑) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่หมดส้ิน (Non-exhausting natural resources) ได้แก่ อากาศ 
น้ า แสงอาทิตย์ เป็นต้น เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความจ าเป็นต่อมนุษย์ บางชนิดท่ีมนุษย์ไม่ได้รับ
เพียงระยะเวลาส้ันก็อาจท าให้ถึงแก่ชีวิตได้ แต่บางชนิดก็อาจขาดได้เป็นเวลานาน  

๒) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีทดแทนได้ (Renewable natural resource)ได้แก่ พืช สัตว์ ป่าไม้ ดิน 
และทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์ เป็นต้น เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมนุษย์ใช้แล้วสามารถเกิดขึ้นทดแทนได้ ซึ่ง
อาจจะในระยะเวลาอันส้ันหรือระยะเวลานาน ทรัพยากรธรรมชาติประเภทนี้มนุษย์มีความต้องการมาก 
ท้ังเพื่อเป็นปัจจัยส่ีหรือและความสะดวกสบาย 

๓) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แล้วหมดไป (Exhausting natural resources) ได้แก่ น้ ามัน
ปิโตรเลียม ก๊าซธรรมชาติ แร่ เป็นต้น เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีอาจให้ความส าคัญน้อยในการ
ด ารงชีวิตอยู่ แต่มีความจ าเป็นในแง่ของความสะดวกสบายต่อมนุษย์ช่วยผ่อนแรงงานส าหรับมนุษย์ 
และช่วยให้มนุษย์มีโอกาสได้งานมากขึ้น 

 

๒.3.๒ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในปัจจุบันอยู่ในสภาวะท่ีน่าวิตกอย่างยิ่ง โดย

เป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว่า ได้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างมาก ท้ังในอัตราการ

                                                             
52เกษม จันทร์แก้ว, วิทยาศาสตร์กับสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ ๗ (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๑), หน้า ๒. 
53นิวัติ เรืองพานิช, การอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม คู่มือสําหรับการสอนและการฝึกอบรม, (กรุงท

เพมหานคร: คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๓), หน้า ๔๐. 
54เรื่องเดียวกัน,หน้า ๓๘. 
55เกษม จันทร์แก้ว,วิทยาศาสตร์กับสิ่งแวดล้อม,หน้า ๙. 
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ใช้ ปริมาณการใช้ ระยะเวลาการใช้ และไม่เลือกสถานท่ีท่ีจะใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
อันเป็นผลมาจากจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้นสูงมาก ท าให้เกิดการแก่งแย่งการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม รวมท้ังวิธีการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างไม่เหมาะสม ดังนั้น การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจึงเป็นการใช้อย่างสมเหตุสมผล เพื่อให้มีใช้ตลอดไป56 ดังนั้น 
ความหมายของค าว่า “การอนุรักษ์” พอสรุปความหมายส้ัน ๆ ได้ว่า เป็นการใช้เพื่อความต้องการและ
ประหยัดไว้ใช้ในอนาคต หรือเป็นการใช้ประโยชน์อย่างมีเหตุผลและมีการสร้างสรรค์57 

 หลักการอนุรักษ์ ประกอบด้วย หลักการใช้แบบยั่งยืน หลักการฟื้นฟูส่ิงเส่ือมโทรมและ
หลักการสงวนของหายาก58 สรุปได้ดังนี้ 

 ๑) หลักการที่ ๑ การใช้แบบยั่งยืนทรัพยากรทุกประเภททุกกลุ่มต้องมีแผนการใช้แบบยั่งยืน 
ซึ่งต้องมีการวางแผนการใช้ตามสมบัติเฉพาะตัวของทรัพยากร พร้อมท้ังมีการเลือกเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม เพื่อใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมกับชนิดทรัพยากร ปริมาณการเก็บเกี่ยวเพื่อการใช้ ช่วงเวลาท่ี
จะน ามาใช้ และการบ าบัดของเสียและมลพิษให้หมดไป หรือเหลือน้อยจนไม่มีพิษภัย 

 ๒) หลักการที่ ๒ การฟื้นฟูสิ่งเสื่อมโทรมทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
เมื่อมีการใช้แล้วย่อมเกิดความเส่ือมโทรมเพราะใช้เทคโนโลยีไม่ เหมาะสม เก็บเกี่ยวมากเกิน
ความสามารถในการปรับตัวของระบบ มีสารพิษเกิดขึ้น เก็บใช้บ่อยเกินไป และไม่ถูกต้องตามกาลเวลา 
จ าเป็นต้องท าการฟื้นฟูให้ดีเสียก่อน จนทรัพยากร/ส่ิงแวดล้อมนั้นต้ังตัวได้ จึงสามารถน ามาใช้ได้ใน
โอกาสต่อไป อาจใช้เวลาการฟื้นฟู การก าจัด การบ าบัด หรือการทดแทนเป็นปี ๆ 

 ๓) หลักการที่ ๓ การสงวนของหายากทรัพยากรบางชนิด/ประเภทมีการใช้มากเกินไป หรือ
มีการแปรสภาพเป็นส่ิงอื่นท าให้บางชนิดกลายเป็นทรัพยากร/ส่ิงแวดล้อมหายาก ถ้าปล่อยให้มีการใช้
เกิดขึ้นแล้ว อาจท าให้เกิดการสูญพันธุ์ได้ จ าเป็นต้องสงวนหรือเก็บไว้ เพื่อเป็นแม่พันธุ์ หรือเป็นตัว
แม่บทในการผลิตให้มากขึ้น จนแน่ใจว่าได้ผลผลิตปริมาณพอแล้ว ก็สามารถน าไปใช้ประโยชน์ 

๒.3.๓ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในท่ีนี้จะได้กล่าวถึงแนวคิดในการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งมีอยู่

หลากหลายแนวคิด ดังนี้  
๒.3.๓.๑แนวความคิดในการจัดการ 
The DPA/ROCHE CONSORTUIN ได้วิเคราะห์และน าเสนอหลักการท่ีส าคัญต่อการวาง

แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีจะน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน ประกอบด้วย ๗ 
หลักการ คือ ๑) หลักการทางนิ เวศวิทยา (Ecosystem approach) ๒) การปฏิบัติอย่างยั่งยืน 
(Sustainable action) ๓) วิธีการแบบมีส่วนร่วม (Participative approach) ๔) การเน้นปัญหาของ
ประชาชนในพื้ น ท่ี  (People-oriented problem) ๕ ) การจัดการอย่างเหมาะสม (Adaptive 
management) ๖) ความเสมอภาค (Equal emphasis) และ๗) มองการณ์ในอนาคต (Future 
orientation)59 สรุปได้ดังนี้ 
                                                             

 56เกษม จันทร์แก้ว, วิทยาศาสตร์กับสิ่งแวดล้อม, หน้า ๘๒. 
 57เรื่องเดียวกัน,หน้า ๘๓. 
 58เรื่องเดียวกัน,หน้า ๘๔. 
 59สถาบันด ารงราชานุภาพ, คู่มือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างผสมผสานใน

พื้นที่ระดับตําบล, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๓), หน้า ๑๕-๑๘. 
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(๑) หลักการทางนิเวศวิทยา (Ecosystem approach) เป็นแนวคิดท่ีว่ามนุษย์เป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบนิเวศและไม่สามารถท่ีจะแยกออกจากันได้ ซึ่งหลักการทางนิเวศวิทยาจ าเป็นต้องพิจารณา
ปัจจัยต่าง ๆ ไปพร้อม ๆ กันอย่างเป็นระบบ ได้แก่ ปัจจัยทางด้านธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สังคม 
เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และปัจจัยทางด้านเทคนิควิชาการ เพื่อให้เห็นถึงการ
พิจารณาองค์ประกอบต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ และช่วยให้การวางแผนมีความเข้าใจถึงความสัมพันธ์
เช่ือมโยงและผลท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

(๒) การปฏิบัติอย่างยั่งยืน (Sustainable action)ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ มีอยู่ในปริมาณท่ี
จ ากัดและมีความสามารถในการรับรองธรรมชาติและมีข้อจ ากัดในตัวเอง จึงจ าเป็นต้องศึกษาความ
เหมาะสมในการใช้ประโยชน์และการจัดการท่ีชาญฉลาด สร้างความสมดุลกับความต้องการทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 

(๓) วิธีการแบบมีส่วนร่วม (Participative approach) ต้องเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้
สาธารณชนทราบถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ โดยผ่านกระบวนการท่ีเปิดเผย มีระบบการ
แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและร่วมกันจัดท าแผนงาน โครงการต่าง ๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานของแต่ละ
หน่วยงานและประชาชนในพื้น ท่ีเป็นไปในทิศทางหรือเป้าหมายเดียวกันในด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(๔) การเน้นปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี (People-oriented problem) โดยให้ความส าคัญกับ
ปัญหาท่ีแท้จริง โดยให้มีการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาอย่างถูกต้องและจริงจัง มีการจัดท าแผนแบบ
ผสมผสานหรือบูรณาการ และมีการจัดท าแนวทางปฏิบัติส าหรับผู้ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหาร
จัดการเพื่อให้สามารถด าเนินการตามแผนงานต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

(๕) การจัดการอย่างเหมาะสม (Adaptive management) เป็นการตัดสินใจท่ีเกิดจากข้อมูล
ท่ีถูกต้อง มีการประสานหรือรวมแนวความคิดใหม่ ๆ มีการติดตามประเมินผลเป็นระยะ ๆ และมีความ
ยืดหยุ่นและสามารถปรับแผนได้ตามสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป และมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

(๖) ความเสมอภาค (Equal emphasis) เป็นการให้ความส าคัญกับปัจจัยต่าง ๆ ท้ังด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ และปัจจัยทางด้านวิชาการในการจัดท าแผน 
โดยรวมไปถึงความเสมอภาคระหว่างเพศ และความเสมอภาคยังหมายถึงการสร้างความเท่าเทียมกัน
ในภูมิภาค และในท้องถิ่นท่ีแตกต่างกัน ในการะบวนการวางแผน และมีความยุติธรรมในการ
ด าเนินการกับประเด็นต่าง ๆ 

(๗) มองการณ์ในอนาคต (Future orientation) การวางแผนต้องมีเป้าหมายระยะยาวใน
อนาคต มีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล จนมีข้อตกลงและความเห็นชอบร่วมกันจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องในเรื่อง
เกี่ยวกับเป้าหมาย วัตถุประสงค์ จุดมุ่งหมาย พื้นท่ีด าเนินการ และวิธีการปฏิบัติ 

  
๒.3.4 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การให้ค านิยามเกี่ยวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน มีค่อนข้างมากโดยผู้ให้ค านิยามท่ีส าคัญได้แก่ ค า

นิ ยามของคณ ะกรรมาธิการว่ า ด้ วยก ารพั ฒ นาและ ส่ิงแวด ล้อม  World Commission on 
Environment and Development หรือ Brundtland Commission ซึ่ งได้ข้อเสนอแนะว่าการ
พัฒนาท่ียั่งยืนคือ “รูปแบบของการพัฒนาท่ีตอบสนองความต้องการของมนุษย์ในปัจจุบันโดยไม่มีข้อ
ผ่อนปรนใดๆ กับความสามารถท่ีจะต้องตอบสนองความต้องการของมนุษย์ในอนาคต”ค านิยาม
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ดังกล่าวจึงครอบคลุมกิจกรรมของมนุษย์อย่างกว้างขวางมากและแง่มุมต่างๆ ของการพัฒนาเพื่อเน้น
ตอบสนองความต้องการให้บังเกิดความพึงพอใจนั้น จะมีความหมายว่าเป็นรูปแบบของการพัฒนาซึ่ง
มิได้ต้ังอยู่บนพื้นฐานเพื่อความยั่งยืน ความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนรุ่นต่างๆ ควรจะได้รับการน ามา
พิจารณาเพื่อให้คนรุ่นเดียวกันในอนาคตสามารถรับส่ิงท่ีเขาต้องการ 

คณะอนุกรรมการก ากับการอนุมัติตามแผนปฏิบัติการ ๒๑ และการพัฒนาท่ียั่งยืน ร่วมกับ
สถาบันส่ิงแวดล้อมไทย ได้หาข้อยุติด้านค านิยามของการพัฒนาท่ียั่งยืนในการจัดท าข้อเสนอของ
ประเทศไทยในการประชุมสุดยอดของโลกว่าด้วยการพัฒนาท่ียั่งยืน ณ นครโจฮันเนสเบิร์ก ประเทศ
แอฟริกาใต้ เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๔๕ ในเรื่องค านิยามว่าการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทไทย เป็นการ
พัฒนาท่ีต้องค านึงถึงความเป็นองค์รวมของทุกๆ ด้านอย่างสมดุลบนพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ 
ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของไทย ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม ด้วยความเอื้ออาทร 
เคารพซึ่งกันและกัน เพ่อความสามารถในการพึ่งตนแลคุณภาพชีวิตท่ีดีอย่างเท่าเทียม60 

แนวคิดเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนถือเป็นแนวคิดท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนปรากฏขึ้นเมื่อ
ประมาณ ๓๐ ปีท่ีแล้วในรายงานความคืบหน้าหลังการประชุมสุดยอดระดับโลกว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและ
การพัฒนาท่ีกรุงสต็อคโฮล์ม ประเทสวีเดน หรือท่ีเรียกกันว่า รายงานบรันดท์แลนด์(Brundtland 
Report) เสนอให้มนุษย์ค านึงถึงขีดจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติบนโลกและเสนอให้ด าเนินการพัฒนา
ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม61เพื่อไม่ให้ระบบนิเวศเสียสมดุล 
เป็นการอนุรักษ์และป้องกันการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จึงมีลักษณะการพัฒนาแบบ
บูรณาการในด้านส่ิงแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม 

การพัฒนาท่ียั่งยืนจะต้องเริ่มท่ีการพัฒนาคน เพื่อใช้เป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนระบบ
การพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนั้นในกระบวนการพัฒนาจึงมีอยู่ ๒ ปัจจัยท่ีส าคัญ กล่าวคือ 

๑) ปัจจัยผู้กระท า ประกอบไปด้วย คนซึ่งได้รับการพัฒนา เป็นองค์ประกอบพื้นฐาน โดยจะ
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาท่ียั่งยืนด้วยการพัฒนาคนท้ังพฤติกรรม จิตใจและปัญญา 

๒) ปัจจัยสนับสนุน ประกอบไปด้วย สังคม เทคโนโลยีและทรัพยากรธรรมชาติ เป็น
องค์ประกอบพื้นฐาน ในการสนับสนุนให้ปัจจัยผู้กระท าสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  
๒.3.5 แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามแนวพระราชดําริ 
ในท่ีนี้จะได้กล่าวถึงแนวคิดในการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามแนว

พระราชด าริ ซึ่งแนวคิดและทฤษฎีของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในโครงการพัฒนาอัน
เนื่องมาจากพระราชด ารินั้น ยังค านึงถึงความสอดคล้องเกื้อกูลกันระหว่างการพัฒนาและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างเคร่งครัดมาโดยตลอด ความเข้าใจถ่องแท้ถึงธรรมชาติและ
สภาวะตามธรรมชาติ ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติของพระองค์นั้นท าให้เกิด

                                                             

 60ชัยยุทธขันทปราบ, ม.ป.ป, “การพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้โลกาภิวัฒน์ จะเป็นไปได้หรือ?.” [ระบบ
ออนไลน์]. แหล่งที่มา http://www.csds.polsci.chula.ac.th/article/sustain.php. (๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙). 

 61กระทรวงการต่างประเทศ, แผนปฏิบัติการ ๒๑ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพฯ: อมรินทร์ พริ้นต้ิง
แอนด์ พับลิชชิ่ง, ๒๕๓๗), หน้า ๒. 
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แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหลากหลายไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
ของทรัพยากรปา่ไม้ และเรื่องของการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมในด้านต่าง ๆ 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีส าคัญในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอีกประการ
หนึ่งก็คือ ทฤษฎีในการแก้ไขปัญหาความแห้งแล้งและการขาดแคลนน้ าเพื่อเกษตรกรรมโดยการ
ด าเนินการตามแนว “ทฤษฎีใหม่” อันเป็นการใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีซึ่งมีอยู่จ ากัดให้ก่อประโยชน์สูงสุด 
ขณะเดียวกันก็มีน้ าไว้ใช้ตลอดปีเป็นการอ านวยประโยชน์ต่อท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมโดยท่ัวไปด้วย 

“ทฤษฎีใหม่” อันเกิดจากพระปรีชาสามารถและพระอัจฉริภาพของพระองค์นั้น มีหลักส าคัญ
ง่าย ๆ ไม่สลับซับซ้อน สรุปได้ว่า พื้นท่ีถือครองโดยถัวเฉล่ียของเกษตรกรไทยอนุมานว่าจะมีเนื้อท่ี
ประมาณ ๑๕ไร่ แบ่งพื้นท่ีตามวิธีการทฤษฎีใหม่จะเป็นนาข้าว ๕ไร่ พืชไร่ พืชสวน ๕ไร่ ท่ีอยู่อาศัยและ
อื่น ๆ ๒ไร่ สระน้ า ๓ไร่ (ลึกประมาณ ๔เมตร) จุน้ าได้ประมาณ ๑๙,๐๐๐ลูกบาศก์เมตร หรือสูตร ๓๐-
๓๐-๓๐ ในการนี้ใคร่ขอน าแนวคิดเรื่องทฤษฎีใหม่ท่ีได้พระราชทานรายละเอียดเมื่อวันท่ี ๕มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๓๗มาเพื่อเป็นการอธิบายความให้ชัดเจนดังนี้ 

 ๑) ถ้าพูดอย่างสรุปท่ีสุด เป็นวิธีปฏิบัติของเกษตรกรท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินจ านวนน้อย แปลงเล็ก 
(ประมาณ ๑๕ไร่) ซึ่งเป็นอัตราถือครองโดยเฉล่ียของเกษตรกรโดยท่ัว ๆ ไป 

 ๒) หลักส าคัญให้เกษตรกรมีความพอเพียงโดยเล้ียงตัวเองได้ (Self Sufficiency) ในระดับท่ี
ประหยัดก่อน ท้ังนี้ต้องมีความสามัคคีในท้องถิ่น 

 ๓) มีการผลิตข้าวบริโภคพอเพียงประจ าปีโดยถือว่าครอบครัวหนึ่งท านา ๕ไร่ จะมีข้าวพอกิน
ตลอดปี ข้อนี้เป็นหลักส าคัญของทฤษฎีนี้ 

 ๔) เพื่อการนี้จะต้องใช้หลักเกณฑ์เฉล่ียว่าต้องมีน้ าใช้ระหว่างช่วงฤดูแล้งประมาณ ๑,๐๐๐
ลูกบาศก์เมตร ต่อ ๑ไร่ หากแต่ละแปลงเกษตรมีเนื้อท่ี ๕ ไร่ และแบ่งตามสัดส่วน ๓๐-๓๐-๓๐ จะมี
พื้นท่ีการเกษตรท่ีต้องการน้ าอยู่ ๒ส่วนใหญ่ ๆ คือ นาข้าว ๕ไร่ จึงต้องมีน้ า ๕ x ๑,๐๐๐ = ๕,๐๐๐
ลูกบาศก์เมตรและพืชไร่หรือไม้ผล ๕ไร่จึงต้องมีน้ า ๕ x ๑,๐๐๐ = ๕,๐๐๐ลูกบาศก์เมตร รวมท้ังส้ิน 
๑๐,๐๐๐ลูกบาศก์เมตร 

ฉะนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องมีน้ าส ารองไว้หน้าแล้ง โดยเฉล่ียประมาณ ๑๐,๐๐๐ลูกบาศก์เมตร                 
จึงได้ต้ังสูตรคร่าว ๆ ว่า แต่ละแปลงประกอบด้วยสระน้ าเนื้อท่ี ๓ไร่ ขุดลึก ๔เมตรจะมีน้ าจุได้ประมาณ 
๑๙,๐๐๐ลูกบาศก์เมตร ท่ีอยู่อาศัยและอื่น ๆ ๒ไร่ นาข้าว ๕ไร่ พืชไร่ พืชสวน ๕ไร่ รวมท้ังแปลงเนื้อท่ี ๑๕ ไร่ 

 ๕) อุปสรรคส าคัญท่ีสุดคือ อ่างเก็บน้ าหรือสระท่ีมีน้ าเต็ม และได้รับน้ าให้เต็มเพียงปีละหนึ่ง
ครั้งในหน้าฝน และจะมีการระเหยวันละ ๑เซนติเมตร โดยเฉล่ียในวันท่ีไม่มีฝนตกหมายความว่า ในปี
หนึ่งถ้านับว่าฝนไม่ตก ๓๐๐วัน ระดับของสระจะลดลง ๓เมตร (ในกรณีนี้ ๓/๔ ของ ๑๙,๐๐๐ลูกบาศก์
เมตร น้ าท่ีใช้จะเหลือ ๔,๗๕๐ลูกบาศก์เมตร) จึงต้องมีการเติมน้ าเพื่อให้เพียงพอ 

 ๖) ด้วยเหตุนี้  หากจะให้ทฤษฎีสมบูรณ์สระน้ าท าหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพและเต็ม
ความสามารถ ก็มีความจ าเป็นต้องมีแหล่งน้ าใหญ่มาคอยเติม เปรียบเสมือนมีแทงก์น้ าใหญ่มาคอยเติม
ตุ่มน้ าเล็กให้เต็มอยู่เสมอ ในกรณีของโครงการวัดมงคลชัยพัฒนา จังหวัดสระบุรี จึงมีการสร้างอ่างเก็บ
น้ าห้วยหินขาว โดยมีความจุ ๘๐๐,๐๐๐ลูกบาศก์เมตร ถ้าใช้วิธีจ่ายน้ าเข้าแปลงตามแบบเดิม จะเล้ียง
พื้นท่ีการเกษตรได้เพียง ๖๐๐-๘๐๐ไร่ แต่ถ้าใช้ทฤษฎีใหม่จะเล้ียงพื้นท่ีได้ถึง ๓,๐๐๐ไร่ หรือ ๕เท่า 
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 ๗) ล าพังอ่างเก็บน้ า ๘๐๐,๐๐๐ลูกบาศก์เมตร จะเล้ียงได้ ๘๐๐ไร่ (โครงการวัดมงคลฯ มีพื้นท่ี 
๓,๐๐๐ไร่ แบ่งเป็น ๒๐๐ แปลง) อ่างนี้จึงเล้ียงได้ ๕ไร่ ต่อแปลง ล าพังสระในแปลงเล้ียงได้ ๔.๗๕ไร่ 
(๔.๗๕+๔ไร่ = ๘.๗๕ไร่) จึงเห็นได้ว่า หมิ่นเหม่มาก แต่ถ้าค านึงว่า ๘.๗๕ไร่ นั้น จะท าเกษตรกรรม
อย่างสมบูรณ์ได้ อีก ๖.๗๕ ไร่ จะต้องอาศัยเทวดาเล้ียง แต่ถ้าค านึงว่าในระยะท่ีไม่มีความจ าเป็นท่ีจะ
ใช้น้ าหรือมีฝนตก น้ าฝนท่ีตกมาจะเก็บไว้ได้ในอ่างและสระ ส ารองไว้ส าหรับเมื่อต้องการ อ่างและสระ
น้ าจะท าหน้าท่ีเฉล่ียน้ าฝน (Regulator) จึงเข้าใจว่าในระบบนี้น้ าจะพอ 

 ๘) ปัญหาใหญ่อีกข้อหนึ่ง คือราคาการลงทุนค่อนข้างสูง เกษตรกรต้องได้รับความช่วยเหลือ
จากภายนอก (ทางราชการ ทางมูลนิธิ และเอกชน) แต่ค่าด าเนินการไม่ส้ินเปลืองส าหรับเกษตรกรรม 
ส าหรับข้ันตอนการด าเนินงานตามทฤษฎีใหม่โดยละเอียดนั้น จะได้กล่าวไว้โดยเฉพาะในส่วนท่ีสอง ว่า
ด้วยทฤษฎีใหม่ต่อไป62 

 นอกจากนี้  หลักการพัฒนาตามแนวพระราชด าริพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในการ
ด าเนินงานโรงการปิดทองหลังพระ ต้องยึดหลัก ๓ ประการ ตามรอยพระยุคลบาท ประกอบด้วย การ
เข้าใจ การถึง และการพัฒนา เป็นบันได ๓ ขั้นสู่ความส าเร็จ63 มีสาระส าคัญดังนี้ 

 ๑) การเข้าใจ คือการสร้างให้เกิดความใจในข้อมูลพื้นฐาน ด้วยการศึกษาข้อมูลทุกมิติของ
ชุมชน ค้นหารากของปัญหา และรวบรวมองค์ความรู้ของโครงการพระราชด าริท่ัวประเทศ 

 ๒) การเข้าถึง เป็นเรื่องการส่ือสารและสร้างการมีส่วนร่วม โดยมุ่งส่ือสารสร้างความเข้าใจและ
ความมั่นใจกับชุมชน ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน และให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการมากท่ีสุด 

 ๓) การพัฒนา เป็นเรื่องของการเรียนรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพของชุมชน สร้างทีมพี่เล้ียงการ
ออกแบบหลักสูตรและเมนูการพัฒนา การศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้และฝึกปฏิบัติของชุมชน 
รวมทั้งการให้ทีมพี่เล้ียงให้ค าแนะน าในชุมชนและติดตามสนับสนุนประเมินผล 

 โดยบันไดท้ังสามขั้นนี้ จะท าให้ชุมชนมีความเป็นของและน าไปสู่ความยั่งยืนของการพัฒนาในท่ีสุด 

 
๒.4 ภาครัฐและนโยบายภาครัฐในจังหวัดน่านเกี่ยวกบัการจัดการทรพัยากรป่าไม้ 

ภาครัฐท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้ ขับเคล่ือนรวมถึงก าหนดแนวทางใน
การจัดการทรัพยากรป่าไม้ของจังหวัดน่านท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งนั้นประกอบด้วย ๑) องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดน่าน ๒) ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดน่าน ๓) ศูนย์ป่าไม้จังหวัด
น่าน กรมป่าไม้ ๔) องค์การบริหารส่วนต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน ๕) เทศบาลต าบล
ศิลาแลง อ าเภอปัว จังหวัดน่าน และ ๖) องค์การบริหารส่วนต าบลดู่พงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน 
ซึ่งผู้วิจัยสรุปเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับบริบทท่ัวไปและประเด็นท่ีเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของแต่ละองค์กรภาครัฐเท่านั้น โดยข้อมูลของแต่ละองค์กรมีดังต่อไปนี้ 

 
 

                                                             
62มูลนิธิปิดทองหลังพระ, รายงานประจําปี ๒๕๕๓ มูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดําริ 

(กรุงเทพมหานคร: ๒๕๕๔), หน้า ๑๕. 
63เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗. 
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๒.4.๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 
ประวัติความเป็นมา 
ประเทศไทยได้ใช้แนวคิดในการจัดระเบียบการบริหารการแผ่นดิน รวม ๓ หลักการได้แก่ 

หลักการรวมอ านาจ (Centralization) หลักการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) และหลักการ
กระจายอ านาจ (Decentralization) จากหลักการดังกล่าวท าให้มีการจัดระเบียบ บริหารราชการ
แผ่นดิน ออกเป็น ๓ ส่วน คือ ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ประกอบด้วย ส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง และกรม ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย จังหวัด และอ าเภอ 
ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์กร บริหาร
ส่วนต าบล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งมีพัฒนาการความเป็นมา 
ภายใต้กระแสการเมืองและการก ากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย เริ่มต้นแต่ได้มีพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ ในกฎหมายดังกล่าวได้มีการจัดต้ัง "สภาจังหวัด" โดยก าหนดให้
ประชาชน เลือกต้ังผู้แทนของตนเข้าไปเป็นสมาชิกสภาจังหวัด ท าหน้าท่ีให้ค าปรึกษาข้าหลวงประจ า
จังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด) ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๘๑ แยกออกมาจาก
กฎหมายเทศบาลมีหน้าท่ีเป็น “สภาท่ีปรึกษาผู้ว่าราชการจังหวัด” เช่นเดิม ซึ่งในทางปฏิบัติแล้ว
ปรากฏว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดก็มิ ได้ปรึกษาหารือสภาจังหวัดแต่ประการใดจนกระท่ังได้มี
พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ให้มีการจัดต้ัง “องค์การบริหารส่วน
จังหวัด” ขึ้น มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าท่ีด าเนิน กิจการส่วน
จังหวัดภายในเขต จังหวัด ซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นรูป
อื่น โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแบ่งออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ  ฝ่ายบริหาร มีผู้ว่าราชการ
จังหวัด เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารมีหน้าท่ีบริหารกิจการ ส่วนจังหวัด ต้ังงบประมาณและใช้จ่าย
งบประมาณ ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการส่วนจังหวัด มีปลัดจังหวัดเป็น ปลัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัด มีนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ เป็นหัวหน้า ส่วนอ าเภอหรื อ
หัวหน้าส่วนกิ่งอ าเภอ เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีอยู่ในส่วนอ าเภอหรือ 
ส่วนกิ่งอ าเภอ นั้น และฝ่ายสภาจังหวัด ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบัญญัติประกอบด้วยสมาชิกสภาจังหวัด
ท่ีมา จากการเลือกต้ังของประชาชนในแต่ละอ าเภอ ในแต่ละจังหวัดจะมีจ านวนแตกต่างกันไปแล้วแต่ 
จ านวนของราษฎรของแต่ละจังหวัด สภาจังหวัดจะเลือกสมาชิกสภาจังหวัดคนหนึ่งเป็นประธานสภา
จังหวัดและอีกคนหนึ่ง เป็นรองประธานสภาจังหวัดท าหน้าท่ีนัดประชุมเป็นประธานท่ีประชุมและเป็น
ผู้แทนของสภาจังหวัดในกิจการภายนอกสภาจังหวัดมีหน้าท่ีในการตราข้อบัญญั ติจังหวัดท่ัวไปและ
ข้อบัญญัติงบประมาณ ตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร ต้ังขอสอบถามการท างานของ ส่วน
ภูมิภาคต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้าราชการส่วนภูมิภาคไปช้ีแจง
ข้อเท็จจริง 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 
๒๔๙๘ ได้ให้หัวหน้าส่วนราชการภูมิภาค ต้ังแต่ผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ผู้ตรวจการส่วน
ท้องถิ่น เสมียนตราจังหวัด นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ ซึ่งเป็น 
ข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย เข้าไปเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดของ
ทุกระดับเป็นการ “สวมหมวก ๒ ใบ”ด ารงต าแหน่งในราชการส่วนภูมิภาค และในราชการส่วนท้องถิ่น
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ในขณะเดียวกัน เพื่อต้องการให้ ข้าราชการท่ีส่งมาจากส่วนกลางท าหน้าท่ีเป็นพี่เล้ียงคอยช่วยเหล่ือให้
ค าปรึกษาแก่คนท้องถิ่นดูเป็นตัวอย่าง อีกเหตุผลหนึ่งเพื่อประหยัดงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด เพราะไม่ต้องจ่ายเงินเดือนให้กับฝ่ายบริหาร หากมีฝ่ายบริหารท่ีต้อง มาจากเลือกต้ัง ท าให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในยุคนี้มีลักษณะเป็นการปกครองแบบ “กึ่งท้องถิ่นภูมิภาค” มากกว่า  
“การปกครองส่วนท้องถิ่น” 

ปัจจุบัน องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นไปตาม พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕๔๐ รูปโฉมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงได้เปล่ียนไป มีลักษณะเป็น “การปกครองส่วน
ท้องถิ่น” ตามหลักการกระจายอ านาจ การปกครองมากขึ้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคล
และเป็นราชการส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการกิจการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดก็
คือ ในเขตพื้นท่ีของจังหวัด ซึ่งรวมท้ังใน เขตสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล และใน
กรณีของจังหวัดชลบุรีก็รวมพื้นท่ีของเมืองพัทยาด้วย อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้
บัญญั ติไว้ในพระราชบัญญัติองค์การ บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม
กฎกระทรวงและในพระราชบัญญัติ ก าหนด แผนและขั้นตองการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ ซึ่งมีท้ังส้ิน ๒๙ ประการท่ีส าคัญ อาทิเช่น การจัดการศึกษา การ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดต้ังและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม
การก าจัดขยะมูลฝอยและทางน้ าท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นเป็นต้น ซึ่งอ านาจ
หน้าท่ีดังกล่าวเป็นหน้าท่ีท่ีด าเนินการในภาพรวมท้ังอ าเภอหรือท้ังจังหวัด และเกินศักยภาพของ
องค์การบริหารส่วนต าบล หรือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

อํานาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 
ภารกิจ อ านาจหน้าท่ี ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดน่านการก าหนดภารกิจอ านาจหน้าท่ี

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดน่านตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ และ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 
๒๕๔๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน ได้ก าหนดภารกิจเป็น ๗ ด้านดังนี้ 

๑. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด (มาตรา ๑๗ (๑) ประกอบมาตรา ๔๕(๒) 
  ๒) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (มาตรา๑๗ (๑๖)) 
  ๓) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
  ๔) การสาธารณูปโภค 
  ๕) การจัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก 
  ๖) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
  ๗) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
  ๘) การจัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
 ๒. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  ๑) การจัดการศึกษา 
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  ๒) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาลการป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อ 

  ๓) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  ๔) การป้องกันโรค การบ าบัดโรคและการจัดต้ังและบ ารุงสถานพยาบาล 
  ๕) การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
   ๖) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดินและท่ีสาธารณะ 
  ๗) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
  ๘) การจัดให้มีและบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจสวนสาธารณะ 

สวนสัตว์ตลอดจนสถานท่ีประชุมราษฎร 
  ๙) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
๓.ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ๑) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพประชาชน 
  ๒) การส่งเสริมการกีฬาจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
  ๓) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๔) การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
๕) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาต าบล 

๔. ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ๑) การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและประสานการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
  ๒) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
  ๓) การพาณิชย์การส่งเสริมการลงทุน และการท ากิจการไม่ว่าจะด าเนินการเอง หรือ

ร่วมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 
๕. ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจท่ี

เกี่ยวข้องดังนี้ 
  ๑) การคุ้มครองดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม้ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  ๒) การจัดต้ังและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
  ๓) การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
  ๔) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๕) การก าจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
๖. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  มีภารกิจท่ี

เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ๑) การจัดการศึกษา 
  ๒) บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  ๓) การส่งเสริมการกีฬาจารีตประเพณีและวัฒธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
  ๔) การศึกษาการท านุบ ารุงศาสนาและการส่งเสริมวัฒนธรรม 
๗. ด้านการบริหารจัดการ และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
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  ๑) สนับสนุนสภาต าบลและองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ๒) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการ

พัฒนาท้องถิ่น 
  ๓) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีของสภาต าบลและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
  ๔) การให้บริการแก่เอกชนส่วนราชการ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ

หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่านจะด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑) การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 

๒) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฏร 
๓) การส่งเสริมการท่องเท่ียวและกีฬา 
๔) การสังคมสงเคราะห์ 
๕) การสนับสนุนและบ ารุงการจัดการศึกษา 

  ๖) การสนับสนุนและส่งเสริมด้านการรักษาพยาบาลการป้องกันควบคุมโรค การ
ส่งเสริมและฟื้นฟูสุขภาพ 

 

๒.4.๒ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน 
  

                                          ทําเนียบผู้บริหาร 
 

  
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
แผนภาพที่ 2.๗ ท าเนียบผู้บริหารส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดน่าน 

 ความเป็นมาขององค์กร 
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดน่าน เป็นหน่วยงานในส่วนภูมิภาคสังกัด

ส านักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
มีพันธกิจในการบริหารและประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของจังหวัดให้
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เป็นไปตามมาตรฐานและมาตรการท่ีกระทรวงเป็นผู้ก าหนด การจัดท าแผนการจัดการส่ิงแวดล้อม
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม ติดตามประเมินผล ตรวจสอบสถานการณ์
ส่ิงแวดล้อมด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยป่า กฎหมายว่าด้วยสวนป่า กฎหมายว่าด้วยเล่ือยโซ่ยนต์
กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เฝ้าระวังตรวจสอบ ก ากับดูแลส่งเสริมเผยแพร่
บ ารุงรักษาสภาพแวดล้อม ก ากับดูแลการประกอบกิจการน้ าบาดาล และกิจกรรมน้ าประปาฟื้นฟูและ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีความสมบูรณ์ รวมทั้งพัฒนาความร่วมมือของประชาชน
และองค์กรชุมชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อย่างยั่งยืน 

 
ที่ต้ังสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน  
ต้ังอยู่ศูนย์ราชการจังหวัดน่าน ช้ัน ๑ ถ.น่าน-พะเยา ต.ไชยสถาน อ.เมือง จ.น่าน ๕๕๐๐๐

โทรศัพท์ ๐-๕๔๗๑-๖๔๕๖ โทรสาร ๐-๕๔๗๑-๖๔๕๖ ต่อ ๑๙ 
วิสัยทัศน์ : 
บริหารเพื่อการพัฒนาให้ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์ ส่ิงแวดล้อมดี น้ ามีคุณภาพด้วยวิถี

พอเพียงและยั่งยืน 
พันธกิจ : 
 ๑. สงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยกระบวนการ

มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 ๒ . ป ระส าน ความ ร่ วม มื อ  ด า เนิ น ก ารป้ อ งกั น  และก ารแก้ ไข ปั ญ ห า ด้ าน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทุกระดับ 
 ๓. พัฒนาระบบข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อการบริหารจัดกาการ

ตัดสินใจและการบริการประชาชน 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 ๑. จัดท าแผนจัดการส่ิงแวดล้อมของจังหวัดและแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมในระดับจังหวัด รวมท้ังติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบสถานการณ์ส่ิงแวดล้อมของจังหวัด  
 ๒. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่า

ด้วยสวนป่า กฎหมายว่าด้วยเล่ือยโซ่ยนต์ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า และกฎหมาย
อื่นท่ีเกี่ยวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย  

 ๓. เฝ้าระวัง ตรวจสอบ ก ากับดูแล ส่งเสริม เผยแพร่ และบ ารุงรักษาระบบเตือนภัย
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ าในระดับจังหวัด รวมทั้งประสานการจัดท าแผนปฏิบัติการและติดตามประเมินผล
การด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 ๔. ก ากับดูแลการประกอบกิจการน้ าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาลและกิจการ
ประปา  

 ๕. ส่งเสริม เผยแพร่ และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสงวน อนุรักษ์ และ
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของจังหวัด  

 ๖. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ี
ได้รับมอบหมาย 
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ยุทธศาสตร์ : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ก. บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติให้สมดุลและสอดคล้องกับแนว

ทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 ข. จัดการเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

ค. บริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการเป็นระบบลุ่มน้ า 
ง. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วม 

 จ. การป้องกันและควบคุมมลพิษจาก ขยะ น้ าเสีย ฝุ่นละออง ก๊าซ กล่ิน และเสียง ให้อยู่
ในระดับมาตรฐานการยอมรับ 

 ฉ. การพัฒนาระบบบริหารจัดการอย่างมีคุณธรรม 
เป้าประสงค์ : 
 ๑. อนุรักษ์และฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้ยั่งยืน 
 ๒. การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทุกภาคส่วน 
 ๓. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีมาตรฐาน 
 ๔. ควบคุมการเผาในท่ีโล่งและการเกิดไฟป่า 
  
กลยุทธ์ : 
 ๑. ป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ๒. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อกลับสู่ความอุดม

สมบูรณ์และยั่งยืน 
 ๓. แก้ไขปัญหาแนวเขตไป่ไม้กับพื้นท่ีของราษฎรให้ชัดเจน 
 ๔. สร้างภาคีเครือข่าย ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท้ังใน

ระดับชุมชน ระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด 
 ๕. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาแหล่งน้ าและน้ าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค 
 ๖. ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะและมลพิษด้านส่ิงแวดล้อม 
 
๒.4.๓ องค์การบริหารส่วนตําบลสวด อําเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน  
องค์การบริหารส่วนต าบลสวด ต้ังอยู่ หมู่ท่ี ๕ ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน อยู่

ทางทิศใต้ของอ าเภอบ้านหลวง ระยะห่างระหว่างอ าเภอบ้านหลวง ประมาณ ๕ กิโลเมตร มีอาณาเขต
ติดต่อกับต าบลและอ าเภอต่าง ๆ ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลบ้านพี้ 
 ทิศใต้ ติดต่อกับ ต าบลสวด 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลป่าคาหลวง 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อ าเภอเมือง จังหวัดน่าน 
 ลักษณะภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนต าบลสวด มีภูมิประเทศส่วนใหญ่

เป็นภูเขาสูงชันสลับซับซ้อน มีพื้นท่ีราบน้อยประมาณ ๑ ใน ๔ ของพื้นท่ีท้ังหมด 
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ลักษณะภูมิอากาศ 
 เนื่องจาก อบต.สวด ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงชัน ดังนั้นในฤดูร้อนจึงมีอากาศ

ร้อนจัด และในฤดูหนาวก็มีอากาศหนาวจัด ฤดูกาลแบ่งได้เป็น ๓ ฤดู 
 ฤดูร้อน เริ่มต้ังแต่ เดือนมีนาคม ถึง เดือนพฤษภาคม อากาศร้อนจัดในเดือนเมษายน 
 ฤดูฝน เริ่มต้ังแต่ เดือนมิถุนายน ถึง เดือนตุลาคม ฝนตกซุกในเดือนกรกฎาคม 
 ฤดูหนาว เริ่มต้ังแต่ เดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนกุมภาพันธ์ หนาวจัดในเดือนมกราคม 
 การปกครอง 
 ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน มีท้ังหมดจ านวน ๘ หมู่บ้าน ต้ังอยู่ในเขต

องค์การบริหารส่วนต าบลสวด ท้ังหมด จ านวน ๙๒๗ หลังคาเรือน ดังนี้ 
 หมู่ท่ี ๑ บ้านหลวง มีจ านวน ๑๔๐ หลังคาเรือน นายวิเชียร มงคล เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ท่ี ๒ บ้านหล่ายทุ่ง มีจ านวน ๖๒ หลังคาเรือน นายจตุพร อธิกรม เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ท่ี ๓ บ้านดอย มีจ านวน ๑๔๐ หลังคาเรือน นายศรีเทพ จันทร์เขียว เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ท่ี ๔ บ้านป่าเป๋ย มีจ านวน ๗๗ หลังคาเรือน นายมานะชัย เพิ่มการ เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ท่ี ๕ บ้านดอน มีจ านวน ๑๗๒ หลังคาเรือน นายสุพล แก้วใหม่ เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ท่ี ๖ บ้านทุ่งผ้ึง มีจ านวน ๙๔ หลังคาเรือน นายเล็ก อายุยืน เป็นก านันต าบลสวด 
 หมู่ท่ี ๗ บ้านสวนเสด็จ มีจ านวน ๑๑๓ หลังคาเรือน นายประทวน พอใจ เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ท่ี ๘ บ้านเจริญราษฎร์ มีจ านวน ๑๒๙ หลังคาเรือน นายช่วงไชย สุดสม เป็น

ผู้ใหญ่บ้าน 
 

๒.4.๔. เทศบาลตําบลศิลาแลง อําเภอปัว จังหวัดน่าน 
เทศบาลต าบลศิลาแลงต้ังอยู่ระหว่าง พิกัดท่ีเส้นรุ้ง ๑๙,๐๗” เหนือ และเส้นแวงท่ี ๑๐๐,๕๗” ถึง

ตะวันออกสูงจากระดับน้ าทะเลปานกลาง ระหว่าง ๔๐๐ – ๙๕๐ เมตร ห่างจากตัวจังหวัดน่าน ไปทางทิศ
เหนือ ๖๒ กิโลเมตร และส านักงานเทศบาลต าบลศิลาแลงจัดต้ังเมื่อวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ ปัจจุบัน
ต้ังอยู่เลขท่ี ๖๘ บ้านฝาย หมู่ท่ี ๗ อ าเภอปัว จังหวัดน่าน ห่างจากอ าเภอปัว ๕ กิโลเมตร  

ประวัติความเป็นมาของตําบลศิลาแลง 
ศิลาแลงเป็นต าบลหนึ่งในอ าเภอปัว ตอนบนของจังหวัดน่าน ในอดีต ราวพุทธศตวรรษท่ี ๑๘ 

ชาวไทยกลุ่มหนึ่งภายใต้การน าของพญาภูคา ได้เข้าครอบครองพื้นท่ีดินสร้างบ้านแปงเมืองย่าง อันเป็น
ศูนย์กลางของเมืองน่านในสมัยโบราณ และเป็นท่ีมาของช่ือเทือกเขาสูงเกือบสองพันเมตร ปกคลุมด้วย
ทรัพยากรป่าไม้อันเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร และเป็นท่ีให้ชุมชนได้แทรกตัวอยู่อาศัยหมู่บ้านในเขตต าบล
ศิลาแลง อ าเภอปัว จังหวัดน่าน เกือบท้ังหมด เป็นหมู่บ้านท่ีมีเช้ือสายไทล้ือหรือกลุ่มชนท่ีเรียกตัวเอง
ว่า “ล้ือ” เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีพูดภาษาตระกูลไท (ไต) ซึ่งมีถิ่นฐานด้ังเดิมอยู่แคว้นสิบสอง ปันนาทาง
ตอนบนของประเทศจีน ไทล้ือได้อพยพเข้ามาอยู่ตามหัวเมืองต่าง ๆ กระจายอยู่ในภาคเหนือตอนบน มี
หลักฐานว่าชาวไทล้ือได้อพยพเข้ามาต้ังถิ่นฐานอยู่ในประเทศไทย ในสมัยพระยากาวิละแห่งนครเวียง
พิงค์ (เชียงใหม่) ส่วนหนึ่งอพยพเพราะถูกกวาดต้อนเป็นเชลย อีกส่วนหนึ่งอพยพเข้ามาเพราะถูก
คุกคามจากการสู้รบกับคนต่างเผ่าแต่เดิมต าบลศิลาแลงมีเขตการปกครองรวมกับต าบลปัว โดยมีนาย
วิโรจน์ สมประสิทธิ์ ด ารงต าแหน่งก านัน ต่อมาได้มีการแยกเขตการปกครองใหม่ โดยแยกหมู่บ้าน 
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จ านวน ๑๗ หมู่บ้าน ออกจากต าบลปัวแล้วให้ช่ือว่า “ต าบลศิลาแลง” โดยมีปลัดด ารงศ์ ทรงประ
ศาสตร์ เป็นผู้ต้ังช่ือต าบลและมีนายแสวง น าวงศ์ ด ารงต าแหน่ง ก านันต าบลศิลาแลงคนแรกโดยต้ังแต่
จัดต้ังต าบลศิลาแลงมีก านันท้ังหมดมาแล้วทั้งหมด ๘ คน 

เมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๓๗ มีการแบ่งแยกหมู่บ้านในเขตความรับผิดชอบของต าบลศิลาแลงจ านวน 
๓หมู่บ้านโดยได้จัดต้ังเป็นต าบลใหม่ คือ ต าบลป่ากลางในปัจจุบัน และต่อมาก็มีการแยกหมู่บ้านใน
ความรับผิดชอบของต าบลศิลาแลงอีกครั้งหนึ่ง จ านวน ๑๐ หมู่บ้านโดยได้จัดต้ังเป็นต าบลใหม่ คือ 
ต าบลภูคา ซึ่งจะสังเกตได้ว่าแต่ก่อนท่ียังไม่มีการแบ่งแยกไปจัดต้ังต าบลใหม่ของท้ัง ๑๓ หมู่นั้น ต าบล
ศิลาแลงจะมีหลายชาติพันธุ์ ท าให้ทัศนคติ ค่านิยมความคิด หลายส่ิงหลายอย่างมีความแตกต่างกันท า
ให้เกิดความแตกแยกแบ่งพรรคแบ่งพวกได้ง่าย ต่างจากในปัจจุบันท่ีต าบลศิลาแลงมีจ านวนหมู่บ้าน
เหลืออยู่เพียง ๘ หมู่บ้าน คนในชุมชนส่วนใหญ่เป็น ชาวไทล้ือ มีเพียง ๒ 

หมู่บ้านท่ีเป็นคนพื้นเมือง คือ บ้านศาลาหมู่ ๒ และบ้านนาแล หมู่ ๘ แต่ก็ไม่ใช่อุปสรรคต่อ
การพัฒนาต่อไปเพราะพื้นฐานทางประเพณี วัฒนธรรม ทัศนคติ ท่ีไม่แตกต่างกันมาก ท าให้ไม่รู้สึกเกิด
ความแตกต่างทางชาติพันธุ์ โดยบ้านนาแล เป็นหมู่บ้านจัดต้ังขึ้นใหม่ ต้ังแต่ ๑ กันยายน ๒๕๔๗ แยก
มาจากบ้านศาลา 

เทศบาลต าบลศิลาแลงได้รับการยกฐานะเป็นนิติบุคคลจาก“สภาต าบล”เป็น “องค์การบริหาร
ส่วนต าบล”เมื่อวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ โดยเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก มีประธาน
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลต าบลคนแรก คือ นายมนเฑียร ช่างเหล็ก ภายหลังได้รับ
การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล เมื่อวันท่ี ๒๗ตุลาคม ๒๕๕๒ โดยมีผู้บริหารมาแล้ว ๔ คน ผู้ด ารง
ต าแหน่งนายกเทศมนตรีคนปัจจุบันคือ นางร าแพน โนพรวน 

ลักษณะภูมิประเทศตําบลศิลาแลง 
ชุมชนต าบลศิลาแลงต้ังอยู่ด้านทิศตะวันตกของเขตเทศบาล มีลักษณะเป็นท่ีราบเชิงเขา ด้าน

ตะวันออกเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ คือ ป่าดอยภูคาและป่าผาแดง ซึ่งเป็นภูเขาสูงลาดชัน จึงเกิดล าน้ า
หลายสายไหลลงมาอยู่พื้นท่ีราบท่ีเป็นชุมชน มีลักษณะภูมิประเทศเป็นพื้นท่ีราบ ๑๑.๗๖ ตารางกิโลเมตร 
หรือ ๗,๓๕๐ ไร่ และเป็นพื้นท่ีภูเขาและป่าไม้ ๒๒.๐๙ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑๓,๘๐๖.๒๕ ไร่ 

ทรัพยากรป่าไม้ ส่วนใหญ่เป็นไม้เบญจพรรณ พื้นท่ีป่าชุมชนศิลาแลงและเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
คือ ป่าภูคาและป่าผาแดง มีขนาดพื้นท่ี ๒๒.๐๙ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๒๖ ของพื้นท่ี
เทศบาลต าบลศิลาแลง 

ทรัพยากรดิน ส่วนใหญ่เป็นดินเหนียวและดินร่วนปนทราย 
ทรัพยากรน้ า มีแหล่งน้ าทางธรรมชาติท่ีใช้ในการเกษตร ได้แก่ ล าน้ ากูน,ล าน้ าขว้าง,อ่างหนอง

บัว,อ่างก้วยตาด,อ่างห้วยมะปรางค์,อ่างห้วยกอฝาด,อ่างห้วยมะต๋ึน,อ่างหนองปลาปอน,อ่างห้วยหินลับ,
อ่างหนองห้า,อ่างห้วยหาญ,อ่างห้วยต่อย,อ่างห้วยต๋อเฮือ,อ่างห้วยยาง,อน่างหนองบัวน้อย,อ่างห้วยลึก,
อ่างห้วยต้าง,อ่างหนองป่าสาธารณะ 
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๒.4.๕ องค์การบริหารส่วนตําบลดู่พงษ์ อําเภอสันติสุข จังหวัดน่าน64 
ข้อมูลทั่วไป 
องค์การบริหารส่วนต าบลดู่พงษ์  ได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วน

ต าบล  เมื่อวันท่ี  ๒๓  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๐  โดยประกาศของกระทรวงมหาดไทย  และได้ประกาศลง
ในราชกิจานุเบกษา  ฉบับท่ัวไป  เล่มท่ี  ๑๑๓  ตอนพิเศษ  ๕๒  ง  ลงวันท่ี  ๒๕ ธันวาคม  ๒๕๓๙   
จากเดิมสภาต าบลดู่พงษ์  ใช้หอประชุมประจ าหมู่บ้านพวงพยอม  หมู่ท่ี  ๘  ต าบลดู่พงษ์  อ าเภอสันติ
สุข  จังหวัดน่าน  เป็นท่ีท าการช่ัวคราว  ต่อมาเมื่อ พ.ศ.  ๒๕๔๒  ได้ย้ายท่ีต้ังส านักงานมาท่ีบ้านดอนดู่
พงษ์  เลขท่ี  ๒๗๓  หมู่ท่ี ๔  ต าบลดู่พงษ์  อ าเภอสันติสุข  จังหวัดน่าน   ซึ่งเป็นเขตสถานท่ีราชการ  
ท าให้เกิดความสะดวก  รวดเร็วในการติดต่อประสานงานกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องมากขึ้น 

องค์การบริหารส่วนต าบลดู่พงษ์  ได้ประกาศปรับขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบลดู่พงษ์ 
จากขนาดเล็กเป็นขนาดกลาง  เมื่อวันท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ตามมติเห็นชอบผลการประเมินการ
ขอปรับขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบลดู่พงษ์  ของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดน่าน  
ในการประชุมครั้งท่ี  ๑๒/๒๕๕๓  เมื่อวันท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๓  

  
วิสัยทัศน์   
“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรมและมีภูมิ คุ้มกันต่อการ

เปล่ียนแปลง” 
พันธกิจ 
๑. การสร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการ

คุ้มครอง 
ทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียมมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการ

ยุติธรรมอย่างเสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา 
ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปร่งใสเป็นธรรม 

๒. พัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทยให้มีคุณธรรมเรียนรู้ตลอดชีวิตมีทักษะและการด ารงชีวิตอย่าง
เหมาะสมในแต่ละช่วงวัยสถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทัน
กับการเปล่ียนแปลง 

๓. พัฒนาฐานรากการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ความคิด
สร้างสรรค์และภูมิปัญญา สร้างความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการ
บริโภคให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

๔. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนรวมท้ังสร้างภูมิคุ้มกัน เพื่อรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ 
 

                                                             
64องค์การบริหารส่วนต าบลดู่พงษ์, แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ.๒๕๖๐– ๒๕๖๓, (อัดส าเนา), หน้า 

๙-๑๖. 
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๒.5 แนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้  
ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคัญและมีคุณประโยชน์มากมายมหาศาลเป็นส่ิงท่ีทุก

ประเทศท่ัวโลกมีความเห็นตรงกันว่าจ าเป็นท่ีจะต้องมีการอนุรักษ์ไว้เพราะหากไม่มีการอนุรักษ์ไว้แล้ว
จะท าให้ระบบนิเวศเสียสมดุลและจะเป็นปัญหาตามมาอีกมากมายเช่นภัยธรรมชาติดินถล่มระบบต้น
น้ าล าธารเสียหายโดยเฉพาะในประเทศไทยของเราครั้งอดีตป่าไม้มีมากแต่เมื่อมีความเจริญทางด้าน
เทคโนโลยีและการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรท าให้ป่าไม้ลดลงจนน่าเป็นห่วง  หากไม่รีบแก้ไขแล้ว
อนาคตคงไม่เหลือผืนป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ไว้ให้ได้ใช้ประโยชน์ดังนั้นจึงมีแนวคิดในการอนุรักษ์ ซึ่ง
นักวิชาการได้ให้ความหมายของการอนุรักษ์หมายถึงการจัดการของมนุษย์ในการใช้ชีวะบริเวณ 
(biosphere) เพื่อท่ีจะให้ได้ผลประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดและยั่งยืน ไว้ให้ชนคนรุ่นปัจจุบันในขณะเดียวกันก็
เป็นการรักษาศักยภาพท่ีจะด ารงความต้องการและความจ าเป็นของชนรุ่นต่อไปในอนาคตการอนุรักษ์
จึงเป็นการสร้างสรรค์การรวบรวมการสงวนการรักษาไว้การใช้ประโยชน์ท่ียั่งยืนการทดแทนและการ
ส่งเสริมส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติท้ังนี้การอนุรักษ์เกี่ยวข้องกับทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตสถาบัน
นักวิ จัยเพื่ อการพัฒนาประเทศไทยกล่าวว่าการอนุ รักษ์หมายถึงการจัดการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะท่ีจะให้ผลตอบแทนอย่างต่อเนื่องสูงสุดส าหรับปัจจุบันและยังคงรักษา
ศักยภาพส าหรับการใช้ประโยชน์ของลูกหลานต่อไปในอนาคตนอกจากนั้นยังขยายความการอนุรักษ์ใน
ประเทศไทยท่ีก าลังพัฒนาว่าไม่ใช่ส่ิงพุ่งเฟือยแต่เป็นเรื่องจ าเป็นท่ีน าไปสู่ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
การปรับปรุงคุณภาพชีวิตในระยะยาวเป็นการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและช่วยให้ผลผลิต
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอดังนั้นจึงต้องใช้กิจกรรมของมนุษย์ทุกประเภทในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)65ท่านได้กล่าวถึงแนวคิดในการมองธรรมชาติของพุทธศาสนา
ว่าหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาได้เน้นถึงการพึ่งพาอาศัยกันส่ิงส าคัญอย่างหนึ่งก็คือความรู้สึกท่ีดี
งามต่อกันระหว่างมนุษย์ต่อมนุษย์และมนุษย์ต่อพืชและสัตว์ท้ังหลายความรู้สึกท่ีดีงามอย่างหนึ่งได้แก่
คุณธรรมท่ีเรียกว่า “ความกตัญญู” ซึ่งความกตัญญูนี้ไม่ใช่มีเฉพาะต่อมนุษย์ด้วยกันเท่านั้นแต่ท่านให้มี
แม้ต่อสัตว์และพืชท้ังหลายด้วยท่ีส าคัญมองเห็นธรรมชาติเป็นเรื่องรื่นรมย์น่าช่ืนชมความงามและมี
ความสุขกับธรรมชาติเห็นพืชพันธุ์มนุษย์และสัตว์ท้ังหลายในธรรมชาติเป็นเพื่อนร่วมกฎของธรรมชาติ
อันเดียวกับตนจะต้องมีเมตตาไมตรีต่อกันมองธรรมชาติเป็นสภาพแวดล้อมท่ีมีคุณค่า  เกื้อกูลต่อการ
พัฒนามนุษย์ท่าทีเหล่านี้จะท าให้พฤติกรรมต่อธรรมชาติแวดล้อมท่ีเปล่ียนจากความเป็นปฏิปักษ์ท่ีจะ
พิชิตข่มเหงรังแกเอาเปรียบธรรมชาติมาสู่ความเป็นมิตรความเกื้อกูลและอยู่ร่วมกันด้วยดีและศาสนา
สอนให้รู้คุณแม้นแต่พืชดังพุทธสุภาษิตท่ีมีใจความว่าบุคคลพึงนั่งหรือนอนใต้ร่มต้นไม้ใดพึงไม่หักรานกิ่ง
ต้นไม้นั้นเพราะว่าคนประทุษร้ายมิตรเป็นคนช่ัว 

อีกอย่างหนึ่งคติในทางพระพุทธศาสนาสอนให้มองธรรมชาติเป็นสภาพแวดล้อมท่ีงดงามน่า
รื่นรมย์และเป็นปัจจัยอย่างหนึ่งของความสุขคตินี้จะท าให้เรามีความสุขในการอยู่ท่ามกลางธรรมชาติ
หรือท าให้มนุษย์อยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างมีความสุขนอกจากนั้นธรรมชาติก็เป็นส่วนประกอบหรือ
ปัจจัยในการฝึกฝนพัฒนาคนของมนุษย์ด้วยความหมายว่าพระพุทธศาสนาเอาธรรมชาติแวดล้อมมาใช้

                                                             
65พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน,พิมพ์ครั้งที่ ๖ .(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มูลนิธิ

โกมลคีมทอง,๒๕๔๒),หน้า ๑๙๑. 
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เป็นองค์ประกอบอย่างหนึ่งในการศึกษาคือในการท่ีจะพัฒนาคนให้มีจิตใจเจริญงอกงามเมื่ออยู่ใน
สภาพแวดล้อมท่ีสงัดปราศจากเสียงรบกวนและกิจกรรมท่ีวุ่นวายท่านเรียกว่ากายวิเวกคือความสงัด
ทางด้านกายโดยเฉพาะเมื่อไปอยู่ในป่าร่มไม้หมู่ไม้ท่ีมีความสงบมีแต่ธรรมชาติก็จะช่วยชักน าจิตใจให้
น้อมไปสู่ความสงบด้วยเมื่อจิตใจรู้สึกมีความสุขสงบ มีความอิ่มใจมีความสดช่ืนโน้มน้อมไปในทางท่ีดีก็
จะท าให้เกิดจิตวิเวกคือความฉลาดทางจิตตามมาเมื่อจิตใจสงบสงัดไม่มีอารมณ์วุ่นวายใจเข้ามารบกวน
แล้วสมาธิก็จะอยู่ในสภาพท่ีพร้อมจะฝึกฝนพัฒนายิ่งยิ่งขึ้นไปอีกคือจิตท่ีพร้อมดีอย่างนั้นแล้วไปใช้งาน
ในการพิจารณาให้เกิดปัญญาเห็นความเป็นจริงของส่ิงท้ังหลายจึงท าให้จิตใจเป็นอิสระท่ีเรียกว่าเป็น
อุปธิวิเวกคือท าให้เกิดความสงัดจากกิเลสต่อไปในท่ีสุดชาวพุทธมองธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจาก
ประสบการณ์ ๒ อย่างคือ 

๑) จากการศึกษาพระจริยวัตรของพระพุทธเจ้าและของพระสาวกในสมัยครั้งพุทธกาล 
๒) จากการศึกษาหลักค าสอนของพระพุทธเจ้าและพระสาวกท่ีมาปรากฏอยู่ในพระสูตรและ

พระวนิัยโดยชาวพุทธมีทัศนะโดยภาพรวมแล้วนับว่ามีทัศนะอย่างยิ่งต่อการอนุรักษ์และปกป้อง
ธรรมชาติ66 

ดังนั้นพระพุทธศาสนาให้ทัศนะว่าสรรพส่ิงท่ีมีความเป็นอยู่ขึ้นแก่กันและกันตามท่ีปรากฏใน
หลักปฏิจจสมุปบาทเป็นการช้ีให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างเหตุและผลกระบวนการเกิดขึ้นมีบทบาทท่ี
ส าคัญอย่างไรต่อธรรมชาติ กล่าวคือปรากฏการณ์ท้ังหลายในธรรมชาติหรือกระบวนการทางธรรมชาติ
นั้นไม่มีอะไรท่ีขัดแย้งกันจุดนี้เป็นจุดท่ีส าคัญและเหมาะกับสภาพท่ีเป็นจริงนั่นหมายความว่าเรา
สามารถควบคุมสภาพการทางธรรมชาติได้โดยการสร้างท่ีสภาพเหตุเหมาะสมกับสภาพผลทาง
ธรรมชาติท่ีเรามุ่งหวังและหลีกเล่ียงการกระท าอันน าไปสู่ผลเสีย 

พระพุทธศาสนาเกิดขึ้นมาสมัยนั้นธรรมชาติแวดล้อมบริบูรณ์บริสุทธิ์สะอาดพื้นท่ีป่าพันธุ์ไม้
ภูเขาแม่น้ าดินฟ้าอากาศสัตว์ป่าสัตว์น้ าสัตว์บกสัตว์เล้ือยคลานสัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ ายังไม่ถูกรบกวนมาก
นัก   พระพุทธองค์และเหล่าพุทธสาวกมีวิถีชีวิตใกล้ชิดกับธรรมชาติเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันแนบแน่น
ไม่ปรากฏว่ามีการส่งเสริมการช่วงชิงทรัพยากรธรรมชาติเพื่อสนองความต้องการทางวัตถุแก่ตนเองและ
ศาสนาแต่อย่างใดและส่งเสริมการดูแลรักษาคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติแก่พุทธบริษัทพระพุทธองค์มี
วิถีชีวิตตามแบบอาศัยธรรมชาติอย่างใกล้ชิดต้ังแต่ประสูติจนถึงปรินิพพานอันเป็นวาระสุดท้ายแห่ ง
พระชนชีพด้วยเหตุอย่างนี้ป่าไม้จึงมีความใกล้ชิดกับพระพุทธศาสนาต้ังแต่พุทธกาลจนถึงปัจจุบันพระ
พุทธองค์และพุทธสาวกโดยมากจะอาศัยพักเสนาสนะป่าเป็นท่ีปฏิบัติธรรมสนทนาธรรมหรือเสวย
วิมุตติสุขป่าไม้ท่ีพุทธบริษัทควรลึกถึงซึ่งเป็นสถานท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับพระพุทธองค์และพุทธสาวกใน
เหตุการณ์ส าคัญส าคัญตลอดพุทธกาล 

จะเห็นได้ว่าพระพุทธศาสนากับการอนุรักษ์ป่าไม้นั้นจะพบว่าพระพุทธศาสนามีแนวความคิดท่ี
เอื้ออาทรต่อธรรมชาติ โดยถือว่ามนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ เช่น ต้องด าเนินชีวิตให้สอดคล้อง
กับธรรมชาติ เมื่อธรรมชาติหรือต้นไม้ถูกท าลาย มนุษย์ในฐานะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติย่อมได้รับ
ผลกระทบท้ังในทางตรงและทางอ้อมอย่างแน่นอน ต้นไม้และป่าไม้ถือว่าเป็นหัวใจของส่ิงแวดล้อมท่ีมี
ความส าคัญต่อการด ารงชีพของมนุษย์ 

                                                             
66พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),คนไทยกับป่า,(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย,๒๕๔๕),หน้า ๒๑-๒๖. 
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ความหมายของการอนุรักษ์ป่าไม้ 
แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้จัดเป็นการพัฒนาท่ียั่งยืนจะต้องเริ่มจากตนเอง

ก่อนด้วยการพัฒนาส่ิงแวดล้อมในบ้านส่ิงแวดล้อมภายในชุมชนและส่ิงแวดล้อมในสังคมโดยให้ความรู้
ความเข้าใจการอบรมให้ทราบถึงปัญหาสาเหตุของปัญหาและผลกระทบของปัญหาส่ิงแวดล้อมการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติการป้องกันและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมเพื่อให้เกิดความรอบรู้รู้ว่าส่ิงใดผิดส่ิง
ใดถูกส่ิงใดควรท าส่ิงใดไม่ควรท ามีจิตส านึกเพื่อประโยชน์ส่วนรวมยิ่งกว่าประโยชน์ส่วนตนซึ่ง
ความหมายของการอนุรักษ์นั้นมีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

วิชัย  เทียนน้อย67กล่าวว่า การอนุรักษ์หมายถึง การใช้ทรัพยากรให้มีประโยชน์ต่อคน
ส่วนมากให้ดีท่ีสุดและมีอายุการใช้งานท่ียาวนานท่ีสุด 

นิวัติ  เรืองพานิช68 กล่าวว่า การอนุรักษ์หมายถึง การรู้จักใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาด ให้
เป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด และจะต้องกระจายการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรโดยท่ัวถึงกัน 

เกษม  จันทร์แก้ว69 กล่าวว่า การอนุรักษ์หมายถึง การเก็บรักษา สงวน ซ่อมแซม ปรับปรุง
และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อจะได้เอื้ออ านวยให้คุณภาพสูง ในการสนองความ
เป็นอยู่ของมนุษย์ตลอดไป หรืออีกความหมายหนึ่งคือเป็นการใช้ตามความต้องการและประหยัดไว้เพื่อ
ใช้ในอนาคต 

นิวัติ  เรืองพานิช70ให้แนวคิดในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดผลนั้นมีหน้าท่ี ๑๐ 
ประการดังนี้ 

 ๑) ในการท่ีจะใช้ทรัพยากรธรรมชาติมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีความรู้ในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะให้ประโยชน์หลายๆด้านทุกแง่ทุกมุมกล่าวถึงต้องมีความรู้เกี่ยวกับการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมตลอดจนประโยชน์และโทษต่อมนุษย์ซึ่งอยู่ในแต่ละ
ส่ิงแวดล้อมนานๆอย่างน้อยจะต้องค านึงถึงความสูญเปล่าอันอาจจะเกิดจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างไม่ระมัดระวัง 

๒) รักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีจ าเป็นและหายากด้วยความระมัดระวังและท าให้อยู่ในสภาพท่ี
เพิ่มพูนทางด้านกายภาพและเศรษฐกิจเท่าท่ีจะท าได้รวมท้ังจะต้องตระหนักเสมอว่าการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไปจะไม่ปลอดภัยต่อสภาพแวดล้อม 

๓) ต้องรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีทดแทนได้นั้นโดยให้มีอัตราการเพิ่มพูนเท่ากับอัตราการใช้ 
หรืออัตราการเกิดเท่ากับอัตราการตายเป็นอย่างน้อย 

๔) ประชากรเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้เกิดภาวะแวดล้อมท่ีเปล่ียนไปดังนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะต้องประมาณอัตราการเกิดและการเปล่ียนแปลงของพลเมืองตลอดเวลาโดยพิจารณาจากความ
ต้องการในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นส าคัญ 

๕) หาทางปรับปรุงวิธีการใหม่ๆในการท่ีจะผลิตและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพอีกท้ังพยายามค้นคว้าส่ิงใหม่ๆเพื่อให้ประชาชนได้ใช้อย่างเพียงพอ 
                                                             

67วิชัย  เทียนน้อย,การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ,(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์อักษรวัฒนา,๒๕๕๒),หน้า ๒. 
68นิวัติ  เรืองพานิช, การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, หน้า ๔. 
69เกษม  จันทร์แก้ว , วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม,(กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ์,๒๕๓๗),หน้า ๙๙-๑๐๐. 
70นิวัติ  เรืองพานิช, “หลักการและแนวความคิดของวนศาสตร์ชุมชน”,ใน เอกสารบรรยายประกอบการ

ฝึกอบรมหลักสูตรการปลูกป่าระบบวนเกษตร รุ่นที่ ๑,(กรุงเทพมหานคร : กรมป่าไม้,๒๕๓๐),หน้า ๑๕. 
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๖) ให้การศึกษาแก่ประชาชนเพื่อให้เข้าใจถึงความส าคัญในการรักษาความสมดุลตาม
ธรรมชาติซึ่งต้องการท าให้ส่ิงแวดล้อมอยู่ในสภาพท่ีดีการให้การศึกษาอาจเป็นท้ังในและนอกโรงเรียน
ตามความเหมาะสมกับสภาวะบุคคลเฉพาะถิ่นวัยและคุณวุฒิเพื่อให้ประชาชนเข้าใจในหลักการอนุรักษ์
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

๗) การน าทรัพยากรธรรมชาติใช้จะต้องค านึงถึงความถูกต้องตามกาลเทศะ 
๘) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต้องค านึงถึงทรัพยากรอย่างอื่นในเวลาเดียวกันด้วยไม่ควร

แยกพิจารณาเฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่งเพียงอย่างเดียวเท่านั้นทรัพยากรทุกอย่างมีส่วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์
กันอย่างใกล้ชิด 

๙) ในการวางแผนจัดการทรัพยากรอย่างชาญฉลาดนั้นจะต้องไม่แยกมนุษย์ออกจาก
ส่ิงแวดล้อมทางสังคมวัฒนธรรมหรือสภาวะแวดล้อมตามธรรมชาติเพราะว่าวัฒนธรรมและสังคมมนุษย์
ได้พัฒนาตัวเองมาพร้อมกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนั้นๆ กล่าวโดยท่ัวไป
การอนุรักษ์ถือได้ว่าเป็นทางแห่งการด าเนินชีวิตเพราะมีส่วนเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมี
บทบาทต่อชีวิตมนุษย์เป็นอันมาก 

๑๐) ไม่มีการอนุรักษ์ใดท่ีจะประสบผลส าเร็จได้นอกเสียจากผู้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจะได้
ตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรนั้นๆและใช้อย่างชาญฉลาดให้เกิดผลดีในทุกๆด้านต่อสังคม
มนุษย์และการใช้ทรัพยากรให้อ านวยประโยชน์หลายๆด้านในเวลาเดียวกันด้วย 

ชูชัย  สมิทธิไกร71 ได้กล่าวว่าเงื่อนไขท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการจัดการทรัพยากรและ
ส่ิงแวดล้อมชุมชนได้แก่ 

๑ ทรัพยากรนั้นอยู่ภายใต้การควบคุมของชุมชน 
๒ ชุมชนต้องพึ่งพาอาศัยทรัพยากรนั้น 
๓ การด ารงอยู่ของชุมชนต้องมีเครือข่ายมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและมีบรรทัดฐานร่วมกัน 
๔ ชุมชนต้องมีกฎระเบียบและกระบวนการท่ีเหมาะสมและทรัพยากรป่าไม้ยังตกอยู่ใน

ควบคุมดูแลของรัฐเกษตรกรได้รับประโยชน์จากป่าในระดับปานกลางความสัมพันธ์ภายในชุมชน
ตลอดจนกฎเกณฑ์และกระบวนการในการอนุรักษ์ฟื้นฟูป่าต้นไม้มีอย่างหลวมๆ เกษตรกรไม่สามารถ
พึ่งตนเองตามล าพังได้ต้องคอยรับการสนับสนุนจากรัฐตลอดเวลา 

วิชัย  เทียนน้อย72 ได้กล่าวถึง ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีพ
ของมนุษย์ท้ังทางตรงและทางอ้อมเป็นท่ีทราบกันดีแล้วว่าป่าไม้ให้ท่ีอยู่อาศัยเครื่องนุ่งห่ม อาหาร และ
สมุนไพรนานาชนิด ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันส าหรับประโยชน์ท่ีได้รับทางอ้อมนั้นมีมากมาย ยากท่ีจะ
น ามากล่าวหรือประเมินค่าเป็นเงินได้ ถึงแม้ว่าป่าไม้จะเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีงอกเงยหรือเพิ่มพูน
ขึ้นมาได้ แต่การพัฒนาของป่าไม้จะด าเนินไปได้อย่างช้ามาก และถ้าหากอัตราการน าไม้จากป่ามาใช้น้อย
กว่าอัตราการงอกเงยของป่าไม้แล้ว เป็นท่ีมั่นใจได้ว่าการขาดแคลนไม้เพื่อน ามาใช้ก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยจะ
ไม่เกิดขึ้นอย่างแน่นอน แต่ในสภาพปัจจุบันจ านวนพลเมืองโลกเพิ่มขึ้นจึงท าให้จ าเป็นต้องน าไม้มาใช้

                                                             
71ชูชัย  สมิทธิไกร, “แนวทางการจัดการพฤติกรรมสิ่งแวดล้อมโดยอาศัยชุมชน”,ใน เอกสารประกอบ 

การสอนกระบวนวิชาจิตวิทยาสิ่งแวดล้อม, (เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,๒๕๔๒),หน้า ๔๕. 
72วิชัย  เทียนน้อย,การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ,พิมพ์ครั้งที่ ๒,(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์อักษร

พัฒนา,๒๕๓๓),หน้า ๓๕. 
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ประโยชน์ด้านต่างๆ เพิ่มมากขึ้นอย่างไม่ได้สัดส่วนกับการพัฒนาของป่าไม้ ยิ่งไปกว่านั้นป่าไม้เป็นจ านวน
มากถูกบุกรุกแผ้วถางเพื่อน าพื้นท่ีมาใช้เพื่อการเพาะปลูก หรือสร้างท่ีอยู่อาศัยและประโยชน์อื่นๆ ซึ่งนับ
ได้ว่าเป็นวิธีการท าลายป่าไม้ท่ีสมบูรณ์แบบและยากท่ีจะท าให้บริเวณนั้นกลายเป็นป่าไม้ธรรมชาติ
ตามเดิมได้หากปล่อยให้อัตราการท าลายป่าไม้ของมนุษย์ด าเนินต่อไปเช่นนี้ความเสียหายต่างๆ จะประดา
หน้าเข้ามา ไม่เพียงแต่จะขาดแคลนไม้เพื่อน ามาใช้ก่อสร้างหรือวัตถุดิบป้อนโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั้น 
แต่จะท าให้เกิดภาวะแปรปรวน ดินหมดความอุดมสมบูรณ์ และขาดแคลนเช้ือเพลิงในท่ีสุดพื้นดินท่ีเคยมี
ความชุ่มช่ืนและอุดมสมบูรณ์ก็จะค่อยๆ กลายเป็นทะเลทรายต่อไป 

มงคล  สุกใส73 ได้กล่าวถึง แนวความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ์ คือ ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ปรับนโยบาย และวิธีการด าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าไม้เสียใหม่ โดยค านึงถึงความต้องการ และ
ปัญหาของชุมชนในพื้นท่ีเป็นส าคัญ ปลูกฝังแนวความคิดเกี่ยวกับป่าไม้ ว่าเป็นปัจจัยท่ีจะรักษาความ
สมดุลของระบบนิเวศน์ จะต้องท าให้ประชาชนเกิดส านึกในความเป็นเจ้าของป่าไม้ โดยให้มีส่วนร่วม
เป็นเจ้าของและมีโอกาสใช้ประโยชน์จากต้นไม้ท่ีเขาปลูกขึ้น เช่น เดียวกับท่ีเขาใช้ทรัพย์สินท่ีเขาเป็น
เจ้าของอยู่ หากจะมีการจัดสรรป่าสัมปทานให้เอกชนจะต้องค านึงถึงความจ าเป็นในแง่ของการรักษา
ทรัพยากรป่าไม้เป็นหลัก โดยกวดขันอย่างเข้มงวด พัฒนาคุณภาพของดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อให้
เกษตรกรสามารถใช้ดินเดิม โดยไม่ต้องตัดไม้ หรือหักล้างถางพงเพิ่มอีก หากจะสร้างเขื่อนขนาดใหญ่
รัฐบาลจะต้องพิจารณาโดยรอบคอบถึงผลดีผลเสีย ผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา ควรปรับแนวทางการ
พัฒนาชุมชนไปสู่ชนบท ไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งเน้นการรักษาสภาพส่ิงแวดล้อมอันเป็น
แหล่งก าเนิดของทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะป่าไม้ การพัฒนาลักษณะนี้จะไม่ก่อให้เกิดผลเสีย
ทางด้านมลภาวะในภายหลังอย่างท่ีเคยเป็นมา 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ จะเห็นได้ว่าทรัพยากรป่าไม้เป็น
ทรัพยากรท่ีอ านวยประโยชน์ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน แต่ปัจจุบันทรัพยากรป่าไม้ถูกท าลาย
ไปเป็นจ านวนมาก พร้อมกับการท าส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมไปด้วย ด้วยเหตุผลว่าประชากรของประเทศ
เพิ่มข้ึนหรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจก็ตาม ซึ่งมีการใช้ไม้เป็นวัตถุดิบ การปลูกสร้างบ้านเรือนการใช้
สอยหรือท าไม้เป็นสินค้าได้เพิ่มมากขึ้น การสงวนป่าไม้เพื่อใช้เป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจหรือเป็นอุทยาน
แห่งชาติ ตลอดจนภัยพิบัติทางธรรมชาติการพังทลายของดิน น้ าท่วม ล้วนเป็นสาเหตุท่ีจะต้อง
ด าเนินการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่างจริงจังต่อไป ซึ่งการอนุรักษ์มิใช่การหวงห้ามไม่ให้ใช้ทรัพยากร
อะไรเลย แต่เป็นการใช้อย่างประหยัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด หลีกเล่ียงการสูญเสียและการท าลายให้
มากท่ีสุด เพื่อการใช้ประโยชน์ในปัจจุบันและอนาคต 

 
๒.6 แนวคิดเรื่องการเกษตรวิถีพุทธ  

๒.6.๑ ท่ีมาของแนวคิด  การมุ่ งสร้างความสุขทางด้านจิตใจจากการท าการเกษตร  
การเกษตรแนวพุทธในคัมภีร์พระพุทธศาสนา มีจุดมุ่งหมายท่ีจะสร้างความสุขให้แก่มนุษย์เช่นเดียวกัน 
กับเศรษฐกิจตามหลักเศรษฐศาสตร์ แต่จุดหมายทางพระพุทธศาสนาจะแตกต่างจากจุดหมายของ
เศรษฐกิจ เพราะ เศรษฐกิจมีจุดหมายเพื่อบ าบัดหรือสนองความต้องการของมนุษย์ให้เกิดความสุขมั่ง

                                                             
73มงคล สุกใส,การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ : ศึกษาเฉพาะกรณีกิ่งอ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน, ปริญญา

นิพนธ์ วท.ม. (ส่งเสริมการเกษตร),(เชียงใหม่ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,๒๕๓๖), หน้า ๗๙. 
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ค่ังสมบูรณ์ด้วยโภคทรัพย์ท้ังปวง มีความต้องการให้มนุษย์มีการเป็นอยู่ท่ีดี มีอาหารท่ีดี เพราะจะท าให้
ชีวิตมีความสะดวกสบายยิ่งขึ้น พระพุทธศาสนาสอนเน้นให้มีหลักบ าบัดรู้จักบรรเทาความทะยานอยาก
ให้น้อยลงไป พยายามเป็นนายเหนือทรัพย์ เพื่ อลดความโลภต่าง ๆ ซึ่ งเป็นเป้าหมายในทาง
พระพุทธศาสนา 

๒.6.๒  แนวคิดเรื่องเกษตรวิถีพุทธ หมายถึง  การเกษตรไม่รบกวนธรรมชาติ  แต่อาศัย
ธรรมชาติจัดการกันเองเพื่อให้ได้ปัจจัยในการด ารงชีพอย่างพอเพียง ตามแนวคิดการอนุรักษ์พันธุ์ไม้
พื้นเมืองใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการสวน  ท าการเกษตรแบบพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน  

๒.6.๓ หลักการส าคัญ  ของแนวคิดเกษตรวิถีพุทธคือการปรับเปล่ียนทัศนะคติต่ออาชีพ
เกษตรท่ีมุ่งแต่แสวงหาผลประโยชน์แต่เพียงอย่างเดียว ได้หันมาใส่ใจในเรื่องของความสุขท่ีเกิดจาก
ภายใจมีความสุขกับการท าอาชีพเกษตรท่ีอยู่บนพื้นฐานของหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นเข็มทิศ
ช้ีน าในการใช้ชีวิตเพื่อตนเองและเพื่อผู้อื่น 

๒.6.๔ องค์ประกอบท่ีส าคัญของเกษตรวิถีพุทธประกอบด้วย  สภาพปัญหา  ความเป็นปัจเจก
บุคคล  ความเช่ือ  กระบวนการคิดตามแนวพุทธศาสนา การทดลองท าซ้ าๆ  เกษตรวิถีพุทธตามแนว ทาง
ของตนเอง 

๒.6.๕ กระบวนการ   การปรับเปล่ียนจากการท าการเกษตรแบบท่ัวไปไปสู่เกษตรวิถีพุทธต้อง
มีการปรับเปล่ียนไปอย่างมีกระบวนการดังต่อไปนี้ การตระหนักถึงปัญหาท่ีพบจากการท าการเกษตร
ท้ังท่ีมีต่อตนเองและครอบครัว ความทุกข์ท่ีเกิดกับร่างกายและจิตใจ เมื่อต้องเผชิญกับสภาพปัญหา
แบบเดิมซ้ าๆจึงส่งผลต่อการพยายามแก้ปัญหาการหาทางออกของปัญหา ต่อมาจะเป็นกระบวนการ
ปรับเปล่ียนความคิดกระบวนการนี้มีความส าคัญเป็นอย่างมากเปรียบเสมือนเข็มทิศท่ีจะพาไปสู่
เป้าหมาย ตามด้วยกระบวนการเรียนรู้จะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซ้ าๆการลองผิดลองถูก จนน าไปสู่
การตกผลึกเกี่ยวกับการท าเกษตรวิถีพุทธท่ีจะไปเบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 

๒.6.๖ การประยุกต์ใช้  หลักค าสอนท่ีสอดคล้องกับชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีเป็นจริงของ สังคม 
เกษตรกรปรับเปล่ียนมาท าการเกษตรในแนวพุทธ ส่วนหนึ่งคือปัญหาความล้มเหลวของภาคเกษตร 
และ ปัญหาความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อม รูปแบบการเกษตรแนวพุทธจ าแนกได้เปน 5 รูปแบบ 
คือ (1) รูปแบบ นา (2) รูปแบบนาและป่า (3) รูปแบบนาไร่และวัวควาย (4) รูปแบบนาไร่วัวควาย
เน้นสวนผัก และ (5) รูปแบบนา ไร่เน้นวัวควาย โดยหลักการพื้นฐานของธรรมชาติในเรื่องความ
แปรปรวนของปัจจัยต่าง ๆ ในการผลิต 

 
๒.7 แนวคิดการพัฒนาสัมมาชีพตามวิถีพุทธ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ,ปยุตโต)74พระพุทธศาสนานั้นก่อก าเนิดขึ้นหลังจากท่ีเจ้าชายสิทธัตถะ
ได้ตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าณโคนต้นศรีพระมหาโพธิ์พุทธคยาประเทศอินเดียภายหลังจากท่ีพระองค์ได้
พักผ่อนอิริยาบถและทบทวนธรรมท่ีพระองค์ได้ทรงตรัสรู้ด้วยการเสวยสุขท่ีเกิดจากความหลุดพ้นจาก
กิเลสเป็นเวลา ๔๙ วันพระองค์ก็เสด็จไปท่ีป่าอิสิปตนมฤคทายวันแขวงเมืองพาราณสีและได้ทรงแสดง
ธรรมเป็นครั้งแรกท่ีเรียกว่า “ธัมมจักกัปปวัตนสูตร” โปรดกลุ่มพราหมณ์ จนพระพราหมณ์โกณฑัญญะ
ได้ดวงตาเห็นธรรมและได้ขอบวชท าให้เกิดพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาขึ้นเป็นรูปแรกจากนั้นเมื่อ
                                                             

74พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),การพัฒนาที่ยั่งยืน,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เรือนแก้ว,๒๕๔๖).หน้า ๑๑๒. 
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พระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงธรรมในท่ีต่างๆท าให้มีผู้ท่ีมีจิตศรัทธาขอเข้าบวชในพระพุทธศาสนาขึ้นมา
เรื่อยๆจนท าให้เกิดชุมชนสงฆ์เกิดการปกครองของสงฆ์และในกาลต่อมาก็ได้มีการบัญญัติพระธรรม
และพระวินัยเกิดข้ึน 

 พระธรรมปิฎก (ป.อ,ปยุตโต)75ได้กล่าวถึงพระพุทธศาสนาเป็นหลักน าทางในการพัฒนาไว้
อย่างน่าสนใจว่าปัจจุบันนี้ได้เป็นท่ียอมรับกันท่ัวไปแล้วว่าการท่ีจะพัฒนาประเทศให้ส าเร็จผลดีบรรลุ
จุดมุ่งหมายท่ีต้องการได้อย่างแท้จริงนั้นจะพัฒนาเพียงด้านวัตถุอย่างเดียวเท่านั้นไม่ได้เพียงพอ
ประสบการณ์ในการพัฒนาตลอดเวลายาวนานท่ีผ่านมาได้สอนให้ตระหนักว่าการมุ่งพัฒนาวัตถุ
ภายนอกอย่างเดียวนั้นแม้นจะระดมทุนลงไปอย่างมากมายก็ไม่ท าให้สังคมบรรลุความมั่งค่ังรุ่งเรืองและ
สันติสุขท่ีแท้จริงได้ตามวัตถุประสงค์  กลับสร้างปัญหาอย่างมากมายอาทิเช่น 

๑. ปัญหาความยากจนปรากฏว่ามีคนยากจนแร้นแค้นแผ่ขยายท่ัวไปท้ังในเมืองและชนบท 
การกระจายรายได้ของประชากรไม่ด าเนินไปด้วยดีฐานะทางเศรษฐกิจของคนกลับห่างไกลกันมากขึ้น 

๒. ปัญหาด้านสุขภาพประชากรขาดแคลนแม้กระท่ังสาธารณสุขขั้นมูลฐานเกิดโรคระบาดท่ี
ร้ายแรงนอกจากสุขภาพทางกายไม่ดีแล้วสุขภาพทางจิตก็เส่ือมโทรมลงชีวิตคนในถิ่นท่ีเรียกว่าเจริญมี
ลักษณะสับสนวุ่นวายคนมีทุกข์ใจมากขึ้นเป็นโรคจิตโรคประสาทมากขึ้น 

๓. ปัญหาด้านการศึกษาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาก็ยังอยู่ในภาวะสัมฤทธิ์ผลได้
ยากเกิดความล้มเหลวในการจัดการศึกษาก่อให้เกิดปัญหามากมายในสังคมเช่นปัญหาการฉ้อราษฎร์บัง
หลวงความไม่ซื่อตรงเป็นต้น 

๔. ปัญหาทางการเมืองการพัฒนาประชาธิปไตยก้าวหน้าไปได้ไม่มากกว่าถอยหลัง 
๕. ปัญหาด้านจริยธรรมคุณธรรมผู้คนไม่มีระเบียบวินัยเช่นระเบียบวินัยในการใช้รถใช้ถนน

อุบัติเหตุมีสถิติสูงอย่างน่ากลัวยิ่งเกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจนท าให้คนส่วนมากเกิด
ความหวาดกลัวอาชญากรรมอย่างแพร่หลายคดีปล้นฆ่าข่มขืนที่ร้ายแรงปรากฏขึ้นบ่อยเป็นต้น 

๖. ปัญหาด้านวัฒนธรรมมีความเส่ือมโทรมทางด้านวัฒนธรรมมีค่านิยมท่ีไม่พึงปรารถนาและ
ไม่เอื้อต่อการพัฒนาเช่นค่านิยมบริโภคและความนิยมสูงซื้อแผ่กระจายท่ัวไป 

๗. ปัญหาทางเพศและอบายมุขมีปัญหาทางเพศเพิ่มสูงมีอัตราคนถูกข่มขืนสูงอัตราการหย่า
ร้างสูงขึ้นอบายมุขระบาดท่ัวประเทศท้ังในกรุงและชนบทประชากรฝากความหวังไว้กับการพนันใน
รูปแบบต่างๆและหมกมุ่นจนยากท่ีจะแก้ไขเยาวชนมากมายท าลายอนาคตของตนเองและก่อปัญหาแก่
สังคมโดยเป็นผลสืบเนื่องจากการติดยาเสพติด 

๘. ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมมีปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมทวีสูงขึ้นป่าไม้ถูกท าลายไปมากต้นน้ าล า
ธารร่อยหรอลงฝนไม่ตกต้องตามฤดูการแผ่นดินแห้งแล้งท าให้การเกษตรยากล าบากมากขึ้นส่งผลต่อ
ความยากจนแร้นแค้นยิ่งขึ้นไปอีกประสบปัญหาทางการตลาดมีการเอารัดเอาเปรียบกันมากเกิด
มลภาวะทางในดินในน้ าและท้องฟ้าคุกคามต่อชีวิตและสุขภาพของประชากรท่ัวทุกคน 

บทเรียนจากการพัฒนาสอนให้รู้ว่าการพัฒนาจะต้องด าเนินไปอย่างรอบด้านและอย่างท่ัวถึง
ไม่ใช่มุ่งพัฒนาแต่เพียงด้านวัตถุอย่างเดียวโดยเฉพาะตัวคนซึ่งเป็นผู้ร่วมในกระบวนการพัฒนาและ
ได้รับผลจากการพัฒนาโดยตรงจะต้องได้รับการพัฒนาเป็นอย่างดีและในการพัฒนาคนนั้นส่วนส าคัญ

                                                             
75พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),พัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยจิตวิทยาแบบยั่งยืน,(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ

พุทธรรม,๒๕๔๓).หน้า ๑๓๕. 
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ท่ีสุดก็คือจิตใจดังนั้นในยุคปัจจุบันงานพัฒนาจึงหันมาให้ความสนใจแก่การพัฒนาจิตใจมากขึ้นการ
พัฒนาจิตใจนั้นรวมถึงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมตลอดจนสุขภาพจิตโดยท่ัวไปการพัฒนาจิตใจ
ตลอดจนการพัฒนาคนนั้นเป็นหน้าท่ีหลักของพระพุทธศาสนาและพระสงฆ์มีส่วนร่วมอย่างส าคัญใน
การพัฒนาประเทศชาติมาโดยตลอด 

โดยเฉพาะในอดีตและแม้ปัจจุบันในชนบทหลายแห่งพระสงฆ์ได้เป็นผู้น าในการพัฒนาและวัด
ได้เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาเพราะพระสงฆ์เป็นผู้น าทางจิตใจและปัญญาของชุมชนและวัดก็เป็น
ศูนย์กลางของชุมชนเริ่มแต่บทบาทส าคัญท่ีสุดคือศูนย์กลางการศึกษาของประชาชนโดยมีพระสงฆ์เป็น
ครูอาจารย์ศิลปวัฒนธรรมด้านต่างๆพัฒนาขึ้นในวัดหรือออกไปจากวัดเมื่อไปอยู่ในชุมชนก็ใช้ความรู้
วิชาการอื่นๆ ท่ีได้ศึกษาจากวัดนั้นเป็นเครื่องน าครอบครัวและชุมชนในการด าเนินชีวิตและประกอบ
อาชีพการงานให้เจริญก้าวหน้าและอยู่ร่วมกันด้วยดีมีความร่มเย็นเป็นสุขควรแก่ความประพฤติปฏิบัติ 

ต่อมาเมื่อสังคมเปล่ียนแปลงไปวัฒนธรรมจากประเทศตะวันตกแพร่หลายเข้ามาและระบบการ
ต่างๆแบบตะวันตกได้รับการยอมรับและแนวทางการพัฒนาก็เปล่ียนแปลงไปวัดก็เหมือนห่างออกไปจาก
กระบวนการพัฒนาตามล าดับโดยเฉพาะเมื่อการพัฒนามุ่งเน้นด้านวัตถุบทบาทของวัดพระสงฆ์และ
พระพุทธศาสนาก็ยิ่งรางเลือนลงเหลือแต่บทบาทในด้านการเอื้อต่อการพัฒนาเช่นอ านวยสถานท่ีและ
อุปกรณ์ของวัดการให้ก าลังใจและค ากล่าวสอนสนับสนุนในคราวชุมนุมอย่างมีพิธีกรรมเป็นต้น 

ครั้นมาถึงปัจจุบันมีแนวโน้มของการพัฒนาเปล่ียนแปลงไปโดยหันมาเน้นการพัฒนาจิตใจและ
การพัฒนาด้านคนมากขึ้นก็เป็นโอกาสท่ีวัดและพระสงฆ์หรือพระพุทธศาสนาท้ังหมดจะได้รื้อฟื้น
บทบาทในการพัฒนาบทบาทของผู้น าในการพัฒนาขึ้นใหม่โดยปรับตัววิธีการและรับบทบาทนั้นให้เข้า
กับสภาพปัจจุบันการท่ีจะน าทางพัฒนาและรับบทบาทต่างๆในการพัฒนาให้ได้ผลดีจะต้องมีความ
เข้าใจอย่างชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทท่ีเหมาะสมและขอบเขตของการด าเนินบทบาทของวัดและพระสงฆ์
ด้วยส่ิงส าคัญก็คือจะต้องมีหลักธรรมน าทางส าหรับช้ีแนวทางของการพัฒนาอย่างชัดเจนหลักธรรมใน
การพัฒนาได้แก่ภาวนา ๔ คือ 

 ๑. กายภาวนาแปลว่าพัฒนากายได้แก่การพัฒนาร่างกายให้แข็งแรงไร้โรคมีสุขภาพดีและท่ี
ส าคัญก็คือการพัฒนาความสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อมทางกายภาพเริ่มแต่ปัจจัย ๔ เป็นต้นอย่างถูกต้องดี
งามในทางท่ีเป็นคุณประโยชน์เช่นสัมพันธ์กับอาหารโดยการกินเพื่อช่วยให้ร่างกายมีก าลังมีสุขภาพดี
ไม่ใช่เพื่อความมุ่งความอร่อยอวดโก้แสดงฐานะความสัมพันธ์กับโทรทัศน์ดูเพื่อติดตามข่าวสารแสวงหา
ความรู้ส่งเสริมปัญญามิใช่เพื่อหมกมุ่นในความสนุกสนานเพลิดเพลินหรือเอาเป็นเครื่องมือเล่นการพนัน
เป็นต้น 

๒. ศีลภาวนาแปลว่าพัฒนาศีลหมายถึงการพัฒนาความสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อมทางสังคมให้
เป็นไปได้ด้วยดีเริ่มแต่ไม่ก่อการเบียดเบียนไม่ท าความเดือดร้อนแก่ผู้อื่นและสังคมประพฤติในส่ิงท่ีเป็น
ประโยชน์เกื้อกูลต่อผู้อื่นต่อสังคมมีระเบียบวินัยประกอบสัมมาชีพด้วยความขยันหมั่นเพียรฝึกฝน
อบรมกายวาจาของตนให้ประณีตปราศจากโทษก่อคุณประโยชน์และเป็นเครื่องสนับสนุนการฝึกอบรม
จิตใจยิ่งขึ้นไป 

๓. จิตภาวนาแปลว่าพัฒนาจิตคือพัฒนาจิตใจให้มีคุณสมบัติงามร่างพร้อมซึ่งอาจแบ่งออกเป็น 
2 ด้านดังนี้คือ 

 ๓.๑. คุณภาพจิตคือให้มีคุณธรรมต่างๆท่ีเสริมสร้างจิตใจให้ดีงามเป็นผู้มีจิตใจสูง
ละเอียดอ่อนเช่นมีเมตตามีความรักความเป็นมิตรมีกรุณาอยากช่วยเหลือปลดเปล้ืองความทุกข์ของ
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ผู้อื่นมีจาคะคือมีน้ าใจสูงละเอียดอ่อนเช่นมีเมตตามีความรักความเป็นมิตรมีกรุณาอยากช่วยเหลือปลด
เปล้ืองความทุกข์ของผู้อื่นมีจะมีน้ าใจเผ่ือแผ่มีคารวะมีความกตัญญูเป็นต้น 

๓.๒. สมรรถภาพจิตคือให้เป็นจิตท่ีมีความสามารถเช่นมีสติมีวิริยะคือความเพียรมี
ขันติคือความอดทนมีสมาธิคือจิตต้ังมั่นแน่วแน่ๆมีสัจจะคือความจริงจังมีอธิษฐานคือความเด็ดเด่ียว
แน่นอนต่อจุดมุ่งหมายเป็นจิตใจท่ีพร้อมและเหมาะสมท่ีจะใช้งานโดยเฉพาะงานทางปัญญาคือการคิด
พิจารณาให้เห็นความจริงแจ่มแจ้งชัดเจน 

๔ ปัญญาภาวนาแปลว่าพัฒนาปัญญาคือพัฒนาความรู้ความเข้าใจให้เกิดความรู้แจ้งเห็นจริง
และใช้ความรู้แก้ปัญหาท าให้เกิดสุขได้เริ่มเป็นรู้เข้าใจศิลปะวิทยาเรียนรู้ถูกต้องตามเป็นจริงไม่ปิดเรียน
หรือเอนเอียงด้วยอคติความล าเอียงคิดวินิจฉัยใช้ปัญญาโดยบริสุทธิ์ใจรู้เข้าใจโลกและชีวิตตามความ
เป็นจริงรู้จะแก้ไขปัญหาและท าการให้ส าเร็จตามแนวทางของเหตุปัจจัยตลอดจนรู้เท่าทันธรรมดาของ
สังขารถึงขั้นที่ท าให้มีจิตใจเป็นอิสระหลุดพ้นจากกิเลสและความทุกข์โดยส้ินเชิง 

พระพุทธศาสนาคือศาสนาแห่งปัญญาและการปฏิบัติอีกท้ังพุทธธรรมนั้นก็มิใช่เป็นเพียง
ปรัชญาของนักปราชญ์เท่านั้นหรือเรื่องของนักคิดท่ีก าลังคิดค้นหาความจริงโดยใช้เหตุผลเชิงตรรกะ
วิทยาหักหลังพิสูจน์ความจริงกันอยู่ หากแต่พุทธธรรมเป็นเรื่องของการปฏิบัติหรือเป็นการปฏิบัติของผู้
ทรงปัญญาซึ่งเข้าไปเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญ หาให้กับชีวิตและความเป็นอยู่จริงของมนุษย์
พระพุทธศาสนามุ่งเน้นการสอนความจริงท่ีเป็นประโยชน์ส่ังสอนส่ิงท่ีจะน ามาปฏิบัติให้เป็นประโยชน์
ในชีวิตจริงได้ด้วยเหตุนี้พระพุทธองค์จึงไม่ทรงสนับสนุนการพยายามเข้าถึงสัจธรรมด้วยวิธีครุ่นคิด และ
ถกเถียงหาเหตุผลเกี่ยวกับปัญหาทางอภิปรัชญาซึ่ งไม่ เป็นไปเพื่ อประโยชน์และด้วยเหตุ ท่ี
พระพุทธศาสนาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับชีวิตจริงของมนุษย์นี้เองความเป็นพุทธะท าจึงต้องอาศัยการ
พิจารณาคุณค่าทางจริยธรรมประกอบด้วย 

และก็ด้วยเหตุท่ีว่า “พุทธธรรม” เป็นธรรมอันยิ่งใหญ่ท่ีได้วางแนวทางปฏิบัติเพื่อให้มนุษย์พ้น
จากทุกข์และด าเนินไปสู่ชีวิตอันประเสริฐท้ังในระดับโลกิยะธรรม และโลกุตรธรรมนี้เองพุทธธรรมข้อ
หนึ่งท่ีส าคัญท่ีสุดในฐานะท่ีเป็นทางชีวิตอันประเสริฐของท้ังบรรพชิตและคฤหัสถ์ก็คือมัชฌิมาปฏิปทา
ซึ่งเป็นท้ังมรรคาและเป็นพุทธจริยธรรมส าหรับการครองชีวิตของพระพุทธศาสนิกชนให้ต้ังมั่นอยู่ใน 
“พรหมจรรย์” หรือ “พรหมจริยะ”ซึ่งหมายถึงระบบการด าเนินชีวิตตามหลักพระพุทธศาสนา 

พระเทพเวที (ป.อ.ปยุตโต)76ได้ให้ความหมายของสัมมาอาชีวะว่าหมายถึงการเล้ียงชีวิตชอบ
คือเว้นจากเล้ียงชีวิตโดยทางท่ีผิดเช่น โกงเขาหลอกลวง สอพลอ บีบบังคับขู่เข็ญ ค้าคนค้ายาค้าส่ิงเสพ
ติดค้ายาพิษเป็นต้น 

สรุปได้ว่าสัมมาอาชีวะหมายถึงการเว้นจากมิจฉาชีพทุกชนิดประกอบแต่การงานท่ีสุจริตไม่ผิด
กฎหมายไม่ผิดศีลธรรมไม่ก่อความเดือดร้อนท้ังแก่ตนเองและบุคคลอื่นด าเนินชีวิตด้วยหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาให้ถูกต้องตามตัวบทกฎหมายเคารพกฎกติกาของสังคมประกอบอาชีพท่ีสุจริต
ตรงไปตรงมาไม่ทุจริตคอร์รัปช่ันไม่ว่าจะเป็นส่ิงเล็กส่ิงน้อยใดๆก็ตามเพื่อการประกอบอาชีพ
สัมมาอาชีวะจะได้ถูกต้องตามหลักของพระพุทธศาสนาท าให้ผู้ท่ีปฏิบัติตามมีวิถีชีวิตและจริยธรรมใน
ตนเองได้เป็นอย่างดี 

                                                             
76พระเทพเวที (ป.อ.ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลศัพท์,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์.

พ.ศ.),หน้า ๓๓๑ 
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หลักการของสัมมาอาชีวะ 
หลักการของสัมมาอาชีวะในพระพุทธศาสนามีอยู่ ๓ ประการคือการเล้ียงชีพชอบทางกายการ

เล้ียงชีพชอบทางวาจาการเล้ียงชีพชอบทางใจดังผลการศึกษามีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
๑. การเลี้ยงชีพชอบทางกาย 
หลักการของสัมมาอาชีวะในพระพุทธศาสนาสอนให้งดเว้นการเล้ียงชีพในทางท่ีไม่สมควร

เรียกว่ามิจฉาวณิชชาคือการเล้ียงชีพในทางท่ีผิดเพราะเป็นอาชีพท่ีส่งเสริมการเบียดเบียนและการ
ท าลายชีวิตหลักการของสัมมาอาชีวะจะต้องเว้นจากการประกอบอาชีพท้ัง ๕ ประการคือ 

๑. สัตถวณิชชาการค้าขายศัสตราอันเป็นเครื่องประหารเช่นหอกดาบปืนระเบิดเป็นต้น 
๒. มังสวณิชชาการ  ค้าขายสัตว์มีชีวิต 
๓. มัชชวณิชชา  การค้าขายส่ิงมึนเมา 
๔. วิสวณิชา การค้าขายยาพิษ 
การค้าขายดังกล่าวมานี้ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาถือว่าเป็นการประกอบการงานท่ีมีโทษ

คือมีโทษต่อผู้อื่นและต่อสังคมส่วนรวมด้วยอาชีพเหล่านี้เข้าสู่กระบวนการทางธุรกิจย่อมเป็นการ
ส่งเสริมให้คนในสังคมกระท าผิดทางจริยธรรมได้ง่ายขึ้นเป็นการท าลายพื้นฐานทางจริยธรรมท่ีดีงาม
ของสังคมและส่งผลกระทบเชิงลบต่อสังคมเป็นวงกว้างดังนั้นหลักการเล้ียงชีวิตชอบทางกายจึงต้องงด
เว้นจากการประกอบอาชีพท่ีส่งเสริมหรือสนับสนุนให้กระท าผิดศีลธรรมดังกล่าวการเล้ียงชีพชอบทาง
กายยังครอบคลุมไปถึงการเว้นจากการเล้ียงชีพด้วยการลักขโมยการทุจริตการคดโกง ท้ังจากโดยอาชีพ
และสามัญส านึกแล้วว่าจะมีโอกาสให้กระท าได้หรือไม่ก็ตามเพราะเป็นการเบียดเบียนผู้อื่นให้ได้รับ
ความเดือดร้อนและท าให้สังคมเกิดความไม่สงบสุขคนในสังคมอยู่อย่างรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินการเล้ียงชีพด้วยการลักขโมยหรือทุจริตคดโกงจึงเป็นการด าเนินชีวิตอยู่บนความทุกข์ความ
เดือดร้อนของผู้อื่นและของสังคมเป็นการท าลายศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของตนเองหมดส้ิน 

 
การเลี้ยงชีพชอบทางวาจา 
ตามหลักพระพุทธศาสนาการเล้ียงชีพชอบทางวาจาจัดเป็นกุศลกรรมและเป็นการด าเนินชีวิต

ท่ีเป็นสัมมาอาชีวะโดยยึดหลักการคือ 
๑. การไม่โกหกหลอกหลอกลวงเล้ียงชีพโดยด าเนินชีวิตอย่างมีสัจจะรักษาความสัตย์ 
๒. การไม่พูดส่อเสียดเล้ียงชีพคือการเว้นจากการใช้ค าพูดยุยงให้คนอื่นแตกแยกกันหรือเข้าใจ

ผิดกันเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง 
๓. การไม่พูดค าหยาบเล้ียงชีพ 
๔. การไม่พูดเพ้อเจ้อเล้ียงชีพคือให้เว้นจากการด าเนินชีวิตด้วยอาศัยวาจาท่ีไร้สาระไร้แก่นสาร

ไม่เป็นธรรมและไม่ประกอบด้วยประโยชน์เนื่องจากค าพูดท่ีเพ้อเจ้อนั้นท าให้ผู้ฟังหลงผิดเข้าใจผิดได้ 
๕. การไม่ประจบเล้ียงชีพคือเว้นจากการใช้วาจาประจบสอพลอผู้อื่นเพื่อผลประโยชน์ของ

ตนเอง 
๖. การไม่บังคับขู่เข็ญเล้ียงชีพวาจานั้นย่อมไม่เป็นไปเพื่อการข่มขู่หรือบังคับขู่เข็ญเพื่อแสวงหา

ผลประโยชน์จากบุคคลอื่นด้วยความไม่ชอบธรรม77 

                                                             
77ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๖๐/๒๘๔ 
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การเลี้ยงชีพชอบทางใจ 
ตามหลักพระพุทธศาสนา การเล้ียงชีพชอบทางในเป็นมโนกรรมฝ่ายกุศลซึ่งเป็นแนวทางท่ี

น าไปสู่ความสุขสงบภายใน เป็นการด าเนินชีวิตตามหลักสัมมาอาชีวะ โดยยึดหลักการ คือ 
๑. การไม่โลภอยากได้ทรัพย์คนอื่นเล้ียงชีพ มีสภาพจิตท่ีสามารถควบคุมความโลภไว้ได้ คือไม่

โลภอยากได้ของคนอื่นในทางท่ีไม่ชอบไม่ควร คิดเล้ียงชีพว่างแผนด าเนินชีวิตในแนวทางท่ีถูกต้องชอบ
ด้วยกฎหมาย ศีลธรรม 

๒. การไม่คิดเบียดเบียนคนอื่นเล้ียงชีพ เป็นการควบคุมสภาพจิตใจต่อความพยาบาทปองร้าย
ผู้อื่นเพื่อหวังเอาแต่ประโยชน์ส่วนตน ให้มีจิตเมตตา คิดเอื้อเฟื้อประโยชน์แก่ผู้อื่น อันจะน าไปสู่การ
แสวงหาประโยชน์ท่ีถูกต้องเหมาะสม และไม่ส่งผลกระทบต่อผู้อื่นให้เกิดความเดือดร้อนเสียหาย 

๓. การไม่คิดเอารับเอาเปรียบคนอื่นเล้ียงชีพ คือ เว้นจากการคิดหาโอกาส เพื่อตักตวงเอา
ผลประโยชน์จากบุคคลอื่นเพื่อเล้ียงชีพตน78 

การเลียงชีพชอบทางใจจัดเป็นมโนกรรมฝ่ายกุศลท่ีส าคัญท่ีสุด เพราะเป็นต้นตอให้การด าเนิน
ชีวิตภายนอกเป็นไปในแนวทางท่ีถูกต้องชอบธรรม เพราะการกระท าภายนอกต่างๆ สืบเนื่องมาจาก
ภายในจิตใจ ดังท่ีพระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า  “ธรรมท้ังหลายมีใจเป็นหัวหน้า มีใจเป็นใหญ่ ส าเร็จแล้วด้วย
ใจ ถ้าบุคคลใดใจร้ายแล้ว พูดอยู่ก็ดี ท าอยู่ก็ดี ทุกข์ย่อมไมตามเขาเพราะเหตุนั้น ถ้าบุคคลใดมีใจผ่องใส
แล้ว พูดอยู่ก็ดี ท าอยู่ก็ดี ความสุขย่อมไปตามเพราะเหตุนั้นเหมือนเงาไปตามตัว ฉะนั้น”79 

 
เป้าหมายของสัมมาอาชีวะ 
พระเทพเวที (ป.อ.ปยุตโต)80กล่าวไว้ว่า เป้าหมายของสัมมาอาชีวะหรือการเล้ียงชีพชอบตาม

หลักพระพุทธศาสนา มีเป้าหมายอยู่ ๓ ประการ คือ เป้าหมายด้านอัตถประโยชน์ และด้านอุภยัตถ
ประโยชน์ ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. เป้าหมายด้านอัตตประโยชน์ 
พระพุทธศาสนามีหลักการส าหรับการด าเนินชีวิตในโลก คือ สอนให้มนุษย์ด าเนินชีวิตเพื่อ

บรรลุประโยชน์ คือ ความสมบูรณ์ของการด าเนินชีวิต โดยมีจุดหมายด้านอัตตประโยชน์ ๓ ด้าน
ด้วยกันคือ81 

 ๑) ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์แปลว่า“ธรรมท่ีเป็นไปเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์ในปัจจุบัน”
หมายถึงประโยชน์อันพึงได้รับจากการประกอบกิจการหรือมีอาชีพท่ีสุจริตถูกต้องท้ังทางกฎหมายและ
ศีลธรรม ผลประโยชน์ท่ีได้จากการประกอบกิจนั้น เป็นผลท่ีได้ทันตาเห็นไม่ต้องรอภายภาคหน้า
ผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการประกอบกิจ อาจจะเป็นเงิน ส่ิงของ ช่ือเสียงเกียรติยศ การยกย่อง
สรรเสริญ หรือผลประโยชน์อาจเป็นวัตถุหรือผลตอบแทนทางด้านจิตใจก็ได้ อาจเป็นส่ิงท่ีบุคคลท่ัวไป
ปรารถนา การท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะได้มาซึ่งประโยชน์นั้น จะต้องแสวงหาอย่างมีหลักการและมี
แผนการ ซึ่งหลักการและแผนการนี้ เรียกว่า ธรรมท่ีเป็นไปเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์ในปัจจุบัน 
                                                             

78ม.มู.(ไทย) ๑๒/๔๘๕/๕๒๓ 
79ขุ.ม. (ไทย) ๔๐/๑๑/๑ 
80พระเทพเวที (ป.อ.ปยุตฺโต) พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลศัพท์,พิมพ์ครั้งที่ ๗,(กรงเทพมหานคร : 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๓๖), หน้า ๓๙๙. 
81ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๖๗๓/๓๓๓. 
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 ๒) สัมปรายิกัตถประโยชน์ แปลว่า ประโยชน์เบื้องหน้า หรือประโยชน์ในด้านคุณค่าของชีวิต 
ประโยชน์ส าหรับชีวิตด้านในเป็นหลักประกันชีวิตในอนาคตและภพหน้า คือ หาเล้ียงชีวิตได้ด้วยความ
สุจริตธรรมมีความก้าวหน้าเติบใหญ่ขึ้นด้วยคุณธรรมของสัมมาชีพจนสามารถสร้างหลักประกันท่ีมั่นคง
ให้กับชีวิตในอนาคตได้ช่ือว่าสัมปรายิกัตถ ประโยชน์เบ้ืองหน้า 

 ๓) ปรมัตถประโยชน์ แปลว่า ประโยชน์สูงสุด เป็นสาระท่ีแท้จริงของชีวิต มีจิตใจท่ีปราศจาก
การเบียดเบียนอย่างแท้จริง จิตใจเป็นอิสระไม่ถูกครอบง าด้วยโลภะ โทสะ โมหะ อันเนื่องด้วยการ
ประกอบอาชีพ 

พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต)82 ได้อธิบายประโยชน์ท้ังสามประการข้างต้นไว้ดังนี้ 
๑) ทิฏฐธัมมิกัตถะ จุดหมายขั้นตาเห็น หรือ ประโยชน์ปัจจุบันที่ส าคัญคือ 
- มีสุขภาพดี ร่างกายแข็งแรง ไม่มีโรคภัยไข้เจ็บ งามสง่า อายุยืนยาว 
- มีเงิน มีงาน มีทรัพย์ท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพท่ีสุจริต 
- มีสถานภาพดี ทรงยศ เกียรติ ไมตรี เป็นท่ียอมรับในสังคม 
- มีครอบครัวที่ผาสุก ท าวงศ์ตระกูลให้เป็นที่นับถือ 
๒) สัมปรายิกัตถั จุดหมายขั้นเลยตาเห็น หรือประโยชน์เบ้ืองหน้า ได้แก่ ส่ิงท่ีเป็นคุณค่าของ

ชีวิต ซึ่งท าให้เกิดความสุขล้ าลึกภายใน โดยเฉพาะ คือ 
- ความอบอุ่นซาบซึ้งสุขใจ ด้วยศรัทธา มีหลักใจ 
- ความภูมิใจในชีวิตสะอาด ท่ีได้ประพฤติแต่ความดีงามสุจริต 
- ความอิ่มใจในชีวิตมีคุณค่า ท่ีเสียสละบ าเพ็ญประโยชน์ 
- ความแกล้วกล้ามั่นใจด้วยมีปัญญาท่ีจะแก้ปัญหาน าพาชีวิตให้ด าเนินต่อไป 
- ความโปร่งโล่งมั่นใจว่าได้ท ากรรมดี มีหลักประกันวิถีสู่ภพใหม่ 
๓) ปรมัตถะ จุดหมายสูงสุด หรือประโยชน์อย่างยิ่ง คือ การมีปัญญารู้เท่าทันความเป็นจริง

เข้าถึงธรรมชาติของโลกและชีวิตอันท าให้จิตเป็นอิสระโดยเฉพาะ คือ 
- ไม่หวั่นไหวหรือถูกครอบง าด้วยความผันผวนปรวนแปรต่างๆ  
- ไม่ผิดหวังโศกเศร้าบีบค้ันจิตเพราะความยึดติดถือมั่นในส่ิงต่างๆ 
- ปลอดโปร่ง สงบ ผ่องใส สดช่ืน เบิกบานใจตลอดเวลา 
- เป็นอยู่และท าการงานด้วยปัญญาซึ่งมองท่ีเหตุปัจจัย 
๒. เป้าหมายด้านปรัตถประโยชน์ 
พระพุทธศาสนานอกจากจะสอนให้ท าประโยชน์แก่ตนเองด้วยการหาเล้ียงชีพท่ีถูกต้องชอบ

ธรรมจนสามารถสร้างฐานะความเป็นอยู่อย่างไม่ล าบากเดือดร้อนแล้วยังมีเป้าหมายการท าประโยชน์
ให้แก่ผู้อื่น ด้วยการสอนให้แบ่งปันเกื้อกูลและท าประโยชน์ให้กับผู้อื่น เป็นแบบอย่างในการหาเล้ียงชีพ
ท่ีดีแก่ผู้อื่นท้ังทางด้านวัตถุและจิตใจอีกด้วย ซึ่งเป็นการท าประโยชน์ให้เกิดกับบุคคลอื่น83 

๓. เป้าหมายด้านอุภยัตถประโยชน์ 

                                                             
82พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต),ธรรมนูญชีวิต,พิมพ์ครั้งที่ ๒,(กรุงเทพมหานคร : บริษัทสหธรรมิก จ า

กัด,๒๕๔๑), หน้า ๓๑ - ๓๒. 
83พระเทพเวที (ป.อ.ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลศัพท์,พิมพ์ครั้งที่ ๗ ,(กรุงเทพมหานคร 

: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๑), หน้า ๔๓๕. 
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นอกจากการท าประโยชน์ของตนเองให้สมบูรณ์และช่วยเหลือแบ่งปันเกื้อกูลแก่ผู้อื่นแล้ว 
พระพุทธศาสนายังสอนให้ท าประโยชน์ร่วมกันท้ังสองฝ่าย เช่น การบ าเพ็ญคุณประโยชน์แก่สังคมการ
แบ่งปันวิชาความรู้เป็นวิทยาทาง การถนุถนอมทรัพย์สินส่ิงของอันเป็นสมบัติสาธารณะ การช่วย
ตรวจสอบดูแล ซ่อมแซม รวมไปถึงแนะน าแนวทางหรือวิธีการในการหาเล้ียงชีวิตท่ีถูกต้องดีงาม เป็น
แรงบันดาลใจให้ผู้อื่นรู้จักคุณค่าของชีวิตและด าเนินตามครรลองครองธรรม อย่างน้อยไม่ให้เป็นการหา
เล้ียงชีพอันจะกระทบกระเทือนเสียหายแก่ประโยชน์สุขของส่วนรวม 

พระราชวรมุนี84แสดงลักษณะการเล้ียงชีพชอบท่ีสัมพันธ์กับหลักจริยธรรมในพระพุทธศาสนา
ท่ีมีต่อชีวิตไว้ตอนหนึ่ง โดยช้ีประโยชน์ของการประพฤติตามจริยธรรมจะมีประโยชน์ต่อชีวิตตนเองและ
สังคมไว้ดังนี้ 

อุภยัตถะ ประโยชน์ร่วมกันท้ังสองฝ่าย คือ ประโยชน์ร่วมกันอันเกิดจากส่ิงเป็นของกลาง
ในทางวัตถุเช่น ถนนหนทาง ในทางธรรม เช่น ศิลปวิทยา และศีลธรรมด าเนินชีวิตของตนให้เป็นไป
เพื่ อประโยชน์ สุขและดีงามร่วมกันอย่างน้อยไม่ ให้การแสวงหาผลประโยชน์ตนเป็นไปเพื่ อ
กระทบกระเทือนเสียหายประโยชน์สุขของส่วนรวม 

ประโยชน์ดังกล่าวนี้ จะเกิดมุ่งแก่บุคคลผู้เล้ียงชีพท่ีถูกต้องชอบธรรม โดยเฉพาะและสามารถ
จะเอื้อประโยชน์แผ่ไปยังบุคคลอื่นได้อีกเป็นจ านวนมากมาย เมื่อแต่ละคนปฏิบัติอยู่ในจริยธรรม
ด้วยกัน สังคมส่วนรวมก็จะได้รับประโยชน์จากท่ีตาละคนประพฤติจริยธรรมนั้นโดยแท้ 

อย่างไรก็ตามค าว่าประโยชน์ในทางพระพุทธศาสนานั้น พระราชวรมุนีได้อธิบายความหมาย
ตรงนี้เอาไว้อย่างชัดเจนว่าเป็นประโยชน์ทางธรรม คือการพัฒนาจิตของตนให้สูงขึ้น ฉะนั้น แม้แต่การ
เล้ียงชีพต่อผู้ท่ีเราเกี่ยวข้องด้วยให้ถูกต้องตามสถานภาพท่ีเป็นอยู่ ก็ช่ือว่าเป็นประโยชน์ของตนเช่นกัน 
เพราะสามารถยกระดับจิตของตนให้สูงขึ้นได้หากวิเคราะห์ให้เห็นพื้นฐานแนวคิดจากองค์ประกอบของ
เป้าหมายท้ัง ๓ ประการดังกล่าวนั้น ก็จะมีเพียงสองลักษณะเท่านั้น คือ “ประโยชน์สุข” และ 
“ความสุข” หรือเรียกรวมเป็นเป้าหมายเดียวกันได้ว่า “ประโยชน์สุข” เนื่องจากเป้าหมายแรกนั้นเรา
จะเห็นลักษณะของการหาเล้ียงชีพอันก่อให้เกิดความสุขกับชีวิตตนเองเป็นหลัก ส่วนเป้าหมายท่ีสอง
นอกจากรักษาประโยชน์สุขให้กับชีวิตตนเองเป็นหลักแล้วยังปกป้อง (ศีล) และเผ่ือแผ่ประโยชน์สุขนั้น
ไปหาคนอื่นด้วย (จาคะ) ส่วนประการท่ีสามถึงแม้ปัจเจกบุคคลจะเป็นผู้เข้าถึงประโยชน์สุขด้วยตนเอง 
แต่ก็ถือว่าเป็นการรักษาประโยชน์สุขให้กับคนอื่นได้โดยเด็ดขาดเช่นกันเพราะบุคคลเช่นนั้น จะไม่เป็น
พิษเป็นภัยกับใครๆ อีก จะไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็นการเบียดเบียนทางกาย วาจา ใจ 
แต่จะเป็นผู้ด าเนินชีวิตไปเพื่อประโยชน์สุขแก่ผู้อื่นโดยแท้จริง 

ในคัมภีร์ขุททกนิกาย จูฬนิเทส ได้แสดงเกี่ยวกับประโยชน์ต่างๆ ข้างต้นไว้ว่า  ประโยชน์ตน 
ประโยชน์ผู้อื่น หรือประโยชน์ท้ังสองฝ่าย ประโยชน์ในภพปัจจุบัน หรือประโยชน์ในภพหน้า ประโยชน์
ต้ืน หรือประโยชน์ลึก ประโยชน์ท่ีผ่องแผ้ว หรือประโยชน์อย่างอื่น85 

ดังนั้น การหาเล้ียงชีวิตชอบหรือหลักสัมมาอาชีวะตามหลักของพระพุทธศาสนาจึงต้อง
สอดคล้องและเช่ือมโยงกับความเป็นจริงในการด าเนินชีวิต เพราะนอกจากจะสร้างฐานะขึ้นมาด้วยการ

                                                             
84พระราชวรมุนี,พุทธธรรม,ฉบับปรับปรุงและขยายความ,(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย,๒๕๒๙),หน้า ๒๗-๒๘. 
85ขุ.จู.(ไทย)๓๐/๙๑/๒๓๙. 
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ประพฤติสุจริตมีความผาสุกในการด ารงชีพแล้ว ก็ยังแบ่งปันเกื้อกูลบุคคลอื่นให้ได้รับความสุขตามไป
ด้วย เป็นการท าประโยชน์ตน ประโยชน์ผู้อื่น และประโยชน์ท้ังสองฝ่ายได้อย่างสมบูรณ์ 

หลักธรรมที่เก้ือหนุนสัมมาอาชีวะ 
การเล้ียงชีวิตชอบตามหลักสัมมาอาชีวะในทางพระพุทธศาสนา มีหลักธรรมท่ีเกื้อหนุนเพื่อ

ความสมบูรณ์ในการด าเนินชีวิตให้ถูกต้องเหมาะสม ท้ังในด้วนการแสวงหาการครอบครองและการใช้
จ่ายบนพื้นฐานของความถูกต้องชอบธรรม ในทางท่ีจะก่อเกิดประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)86ได้กล่าวถึง มัชฌิมาปฏิปทา เป็นประมวลค าสอนภาคปฏิบัติ 
คือ ระบบ “จริยธรรม” ท้ังหมดของพระพุทธศาสนา มีรายละเอียด ขอบเขต กว้างขวางมากเกินกว่าท่ี
จะพูดถึงให้ครบถ้วนกระบวนความได้ แต่สามารถท่ีจะอธิบาย “ทางสายเดียวแต่มีองค์ประกอบ ๘ 
อย่าง” อันเป็นหัวข้อส าคัญของ อริยอัฏฐังคิกมรรค หรืออารยอัษฎางคิกมรรค (มรรคาอันประเสริฐ มี
องค์ประกอบ ๘ อย่าง) ดังนี้ คือ 

๑) สัมมาทิฐิ คือ มีความเห็นถูกต้อง หมายถึงการเห็นว่าวิถีการด าเนินชีวิตด้วยการเล้ียงชีพท่ี
ถูกต้องชอบธรรม ถูกกฎหมายและถูกศีลธรรมนั้น สามารถท าประโยชน์สุขแก่ตนเองได้อย่างแท้จริง 

๒) สัมมาสังกัปปะ คือ ความด าริท่ีถูต้องมองเห็นคุณและโทษในอาชีพนั้น ท าหน้าท่ีให้เกิด
ความแน่วแน่ เกิดความต้ังมั่นท่ีจะเล้ียงชีวิตในทางท่ีถูกต้อง 

๓) สัมมาวาจา คือ หาเล้ียงชีวิตด้วยความสัตย์ ซื่อสัตย์ท้ังแก่ตนเองและผู้อื่น 
๔) สัมมากัมมันตะ คือ หาเล้ียงชีวิตในทางท่ีถูก ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 
๕) สัมมาอาชีวะ คือ หาเล้ียงชีพด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ชอบธรรมถูกกฎหมายและถูก

ศีลธรรม 
๖) สัมมาวายามะ คือ การเริ่มต้ังความเพียร ก าจัดความเกียจคร้าน บากบั่นอดทนในการหา

เล้ียงชีวิต 
๗) สัมมาสติ คือ ความไม่ฟั่นเฟือน รู้ตัวอยู่เสมอ แม้จะมีส่ิงยั่วยุก็มีสติไม่ปล่อยไปตามอ านาจ

ของกิเลส 
๘) สัมมาสมาธิ คือ ความแน่วแน่ต้ังมั่นในการหาเล่ียงชีวิตด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
องค์ประกอบท้ัง ๘ นี้ มิใช่ทางแปดทาง หรือต้องกระท าให้เสร็จส้ินไปทีละข้อหากแต่เป็น

ส่วนประกอบของทางสายเดียวกัน ท่ีต้องอาศัยพึ่งพิงกัน เหมืองเกลียวเชือก ๘ เกลียว ท่ีร่วมกันเข้า
เป็นเส้นเชือกท่ีต้องปฏิบัติร่วมกันไปโดยตลอด การศึกษาพัฒนาองค์ธรรมภายใน มัชฌิมาปฏิปทานี้ ก็
คือ การพัฒนาของชีวิต หรือพัฒนาการของชีวิตภายใต้กรอบกระบวนการของธรรมชาติ ท่ีด าเนินไป
ตามวิถีแห่งมรรค และเมื่อพูดโดยผลรวมแล้ว ก็กล่าวได้ว่า มรรค นั้น เริ่มด้วย ปัญญาและจบลงด้วย
ปัญญา โดยเริ่มท่ีสัมมาทิฏฐิ อันเป็นองค์ธรรมท่ีส าคัญท่ีสุด และเป็นสะพานเช่ือมไปสู่พัฒนาการด้าน
อื่นๆ ในระบบการพัฒนาองค์ธรรมท่ีเทียบได้กับไตรสิกขา หรือแบ่งออกเป็นการศึกษา ๓ ส่วนคือ ศีล 
สมาธิ และปัญญา โดย สัมมาทิฏฐิ  สัมมาสังกัปปะ จัดอยู่ในกลุ่มของปัญญา สัมมาวาจา สัมมกัมมันตะ 
สัมมาอาชีวะ จัดอยู่ในกลุ่มของศีล และสัมมาวายามะ สัมมาสติ สัมมาสมาธิ จัดอยู่ในกลุ่มของสมาธิ 

                                                             
86พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลศัพท์,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๐), หน้า ๕๖. 
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หลักปฏิบัติเพื่อความดับทุกข์หรือแก้ปัญหาชีวิต ตามหลักพระพุทธศาสนาให้ด าเนินทางสาย
กลาง หรือมรรคมีองค์แปด ซึ่งจัดว่างเป็นกระบวนการศึกษา อบรม ฝึกและพัฒนาคนใน ๓ ด้าน คือ 
ศีล สมาธิ และปัญญา รวมเรียกว่า “ไตรสิกขา” กล่าวคือ 

ด้านศีล ส่วนของศีลในอริยมรรคได้แก่ สัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ สัมมาอาชีวะ ในส่วนของ
ศีลนี้ จะเป็นเครื่องมือฝึกและพัฒนาความมีระเบียบวินัย ความสุจริตกาย วาจา และการประกอบ
อาชีพในทางท่ีชอบให้มีชีวิตสุจริตและเกื้อกูล 

ด้านสมาธิ ส่วนของสมาธิในอริยมรรคได้แก่ สัมมาวายามะ สัมมาสติ และสัมมาสมาธิ ส่วน
ของสมาธินี้จะเป็นการฝึก อบรมและพัฒนาสมาธิ ท าให้จิตใจประณีต มีคุณภาพ สมรรถภาพและสร้าง
เสริมความมีสุขภาพจิตท่ีดี 

ด้านปัญญา ส่วนของปัญญาในอริยมรรคได้แก่ สัมมาทิฏฐิและสัมมาสังกัปปะ ในส่วนนี้จะเป็น
การฝึกและพัฒนาด้านปัญญา ให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในความเป็นธรรมดาของสรรพส่ิงรู้เข้าใจใน
เหตุผล ดี ช่ัว ถูก ผิด มีประโยชน์ ไม่มีประโยชน์เป็นต้น 

องค์ธรรมนี้เริ่มต้นด้วย “ปัญญาและจบลงทีปัญญา” ดังนั้นปัญญา หรือความรู้ความเข้าใจ
และความเช่ือตามหลักเหตุผล คือ สัมมาทิฏฐิ นั้น จึงเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญท่ีสุดในการพัฒนาชีวิต
และพัฒนาประเทศ และหากจะพิจารณา “ปัญญา” ตามตรรกะท่ีกล่าวมานี้ก็อาจเทียบเคียงได้ว่า ใน
ระดับจริยธรรมของโลกียธรรม “พุทธเศรษฐศาสตร์” หรือ “เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ” ถือว่าปัญญาและ
จริยธรรมเป็นปัจจัยส าคัญสูงสุดและปัญญาเป็นส่ิงท่ีต้องศึกษา และพัฒนาเรียนรู้เช่นเดียวกับจริยธรรม
ข้อท่ีน่าเป็นห่วงก็คือปัญญาท่ีพึงปรารถนานั้นไม่สามารถท่ีจะพัฒนาได้ในกระบวนการศึกษาภาคปกติ
เพราะเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว่าโลกปัจจุบันได้เน้นไปท่ีความจริงและความฉลาดซึ่งในความเป็นจริง
ความเก่งและความฉลาดท่ีปราศจากปัญญาและจริยธรรมนั้นเป็นอันตรายอย่างยิ่งด้วยว่าจะค านึงถึงแต่
ผลประโยชน์ฝ่ายตนเองเป็นหลักส่วนปัญญาท่ีพึงปรารถนานั้นจะต้องครบองค์ประกอบหรือได้มาจาก
ส่วนประกอบท่ีส าคัญของไตรสิกขา 

ดังนั้น ไตรสิกขา คือ สมาธิ และปัญญา ท่ีก าหนดหมวดหมู่เทียบเคียงจากอริยมรรคมีองค์แปด
ในมัชฌิมาปฏิปทานั้น จะเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้มนุษย์มีความเมตตา กรุณามีความละอายต่อบาป มี
จิตใจเข้มแข็ง แน่วแน่ มีสมาธิ มีความรู้ความเข้าใจในสรรพส่ิงท่ีเป็นไปตามกระบวนการตามธรรมชาติ
ไม่โลภ ไม่เบียดเบียนท้ังส่ิงมีชีวิตและธรรมชาติซึ่งความฉลาดท่ีผลิตได้จากกระแสและกระบวนการ
ทางการศึกษาในยุคสมัยใหม่นี้มิใช่ปัญญาอันเกิดจากการศึกษาเรียนรู้และพัฒนาหลักสูตรพุทธศาสนา
ดังนั้นปัญญาในความหมายไตรสิกขาจึงเป็นปัจจัยและเครื่องมือส าคัญของชีวิตท้ังในระดับท่ีจะด าเนิน
ชีวิตไปสู่วิถีทางท่ีประเสริฐในระดับจริยธรรมและมรรคาท่ีจะน าไปสู่ความหลุดพ้นปราศจากทุกข์ได้
อย่างเด็ดขาดในท่ีสุดด้วย 

สรุปได้ว่าสัมมาอาชีวะเป็นหลักการด าเนินชีวิตท่ีมีคุณค่าทางจริยธรรมต่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของบุคคลท้ังทางกายทางวาจาทางจิตใจอีกท้ังเกิดคุณค่าต่อการพัฒนาปัญญาให้รู้จักคิดอย่างมี
เหตุผลในการด าเนินชีวิตและยังมีคุณค่าต่อการเกื้อหนุนให้เกิดบุญกิริยามากยิ่งขึ้นนอกจากนี้การด าเนิน
ชีวิตตามหลักสัมมาอาชีวะอย่างมีคุณค่าทางจริยธรรมต่อการเกื้อหนุนและส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้อื่นและมีคุณค่าต่อการพัฒนาสังคมส่วนรวมท้ังด้านการปกครองการเมืองเศรษฐกิจตลอดจน
เกื้อหนุนการพัฒนาระบบจริยธรรมทางสังคมด้านอื่นๆให้เข้มแข็งและมั่นคงยิ่งขึ้นซึ่งจะน าไปสู่เป้าหมายท่ี
ก่อให้เกิดความสุขมวลรวมของคนในสังคมมากยิ่งขึ้นพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งการกระท าเป็น
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ศาสนาแห่งความเพียรพยายามไม่ใช่ศาสนาแห่งการอ้อนวอนร้องขอสอนแต่ความจริงท่ีเป็นประโยชน์และ
เป็นส่ิงท่ีสอนปฏิบัติกันได้ในปัจจุบันและการสอนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้ามุ่งผลในทางปฏิบัติมิใช่
เป็นค าสอนท่ีนอนนิ่งอยู่ในแต่ทฤษฎี พระพุทธศาสนาให้ทุกคนจัดการกับชีวิตท่ีเป็นอยู่จริงๆในโลกนี้และ
เริ่มต้นแต่บัดนี้หลักธรรมค าสอนเป็นส่ิงท่ีทุกคนไม่ว่าจะอยู่ในสภาพและระดับชีวิตใดสามารถเข้าใจและ
น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ตามสมควรแก่สภาพและระดับชีวิตของบุคคลนั้นนั้น 

 
๒.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่อง “การศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและ
การส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่าน” ผู้วิจัยขอน าเสนองานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องโดยแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ งานวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม และงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี้ 

๒.๘.๑ งานวิจยัเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
กาญจนา ดําจุติ ได้วิจัยเรื่อง“การส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามหลักพุทธธรรมของผู้น าชุมชนใน

การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า 
  1. ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกรุงเทพมหานคร 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ตามกิจกรรม
ดังต่อไปนี้ ได้แก่ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ท่ีได้จากการแก้ปัญหายาเสพติดท าให้ชุมชนเข้มแข็ง มี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รองลงมาได้แก่ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการในการเข้าร่วมใน
กิจกรรมการเฝ้าระวัง ติดตาม และแก้ปัญหายาเสพติดในชุมชน การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการใน
การแก้ปัญหายาเสพติดในชุมชน และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าสุด คือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ใน
ระดับติดตามผลการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานครตามล าดับ  
  2. ปัญหาและอุปสรรค การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการด าเนินการในระดับนโยบาย เรื่อง
การศึกษา ยาเสพติด สุขภาพและสวัสดิการสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมงบประมาณ 
ผู้น าชุมชนเป็นเพียงผู้รับนโยบายมาปฏิบัติ กรุงเทพมหานครยังเป็นผู้ก าหนดนโยบาย ปัญหาการมีส่วน
ร่วมในระดับชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมแบบบางส่วน เป็นปัญหาท่ีชุมชนได้รับผลกระทบ ผู้น าชุมชน
ตัดสินใจแก้ปัญหา ต้ังแต่การจัดหางบประมาณ ต้ังคณะกรรมการในชุมชน ปัญหาเรื่องความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงานกับผู้น าชุมชนเกี่ยวกับระบบการท างานของหน่วยงานราชการ ซึ่งไม่ได้รับการยอมรับใน
ศักยภาพ ความรู้ความสามารถ และไม่เห็นความส าคัญต่อบทบาทของผู้น าชุมชน ในการเข้าร่วมเสนอ
นโยบาย ปัญหา หรือความต้องการของชุมชน ท าให้ขาดโอกาสในการน าเสนอปัญหาและความต้องการ
ของชุมชนอย่างแท้จริง ท าให้การแก้ปัญหาของไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ  
 3. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน กรุงเทพมหานคร มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
มีความทันสมัยทางวัตถุ กรุงเทพมหานคร จึงต้องส่งเสริมโดยการ ให้การยอมรับ ให้โอกาส ให้ความส าคัญ 
ให้ความรู้ แก่ผู้น าชุมชน โดยน าหลักอปริหานิยธรรมมาบูรณาการ ในรูปแบบท่ีเหมาะสมต่อการส่งเสริม
การมีส่วนร่วม คือ MBB. Model ท่ีสามารถประยุกต์ใช้โดยการ  

M (Meeting) การร่วมประชุม เพื่อเป็นการให้การยอมรับ ให้โอกาส ให้ความส าคัญ ให้ความรู้แก่
ผู้น าชุมชน ได้ร่วมกันประชุมให้ เป็นประจ าภายในชุมชน และระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องของ
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กรุงเทพมหานครกับผู้น าชุมชน เพื่อรับฟังปัญหา รับรู้ข้อตกลงเงื่อนไขต่าง ๆ ค าแนะน า ข้อเสนอแนะต่าง ๆ 
อย่างพร้อมเพรียงกัน ท้ังระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ   

B (Board) ร่วมเป็นคณะกรรมการหรือคณะท างาน เพื่อให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ให้
การยอมรับในการเข้าร่วมกิจกรรม ให้โอกาสในการน าเสนอความเห็น ปัญหา ความต้องการของชุมชน ให้
ความส าคัญในการรับฟัง หาแนวทางป้องกัน แก้ไขให้ความรู้แก่ชุมชน  

B (Benefits) ร่วมรักษาผลประโยชน์  ซึ่งเป็นผลจากการร่วมต้ังแต่กิจกรรม การตัดสินใจ 
ด าเนินการ รับผลประโยชน์ และประเมินผล ไม่ให้เกิดความเส่ือม ในเรื่องของการอนุรักษ์สภาพแวดล้อม 
ส่ิงท่ีดีงามเป็นเอกลักษณ์ เช่น วัฒนธรรม อาชีพเฉพาะชุมชน หรือบุคคลท่ีมีคุณประโยชน์ มีภูมิรู้ ใน
ชุมชน เพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดี ให้ชุมชนเข้มแข็ง ท้ังในด้านการศึกษา ปัญหายาเสพติด สุขภาพและ
สวัสดิการชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม ผลประโยชน์ท่ีชุมชนได้รับ เป็นการสร้าง
แรงจูงใจในการพัฒนาของชุมชน ให้สามารถพึ่งตนเองและบริหารจัดการได้โดยคนในชุมชน  

ข้อเสนอแนะ กรุงเทพมหานครควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในระดับนโยบาย คือ ๑) นโยบายการให้ความรู้ โดยการฝึกอบรม/สัมมนา/ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ๒) นโยบายส่งเสริมงบประมาณ โดยการเพิ่มเบ้ียประชุม 
ค่าใช้จ่ายกิจกรรมของชุมชน จัดต้ังเงินกองทุนชุมชนให้คณะกรรมการและชุมชนร่วมกันเป็น
ผู้รับผิดชอบ ๓) นโยบายเกี่ยวกับการส่ือสาร เปิด Website ชุมชน ให้ชุมชนมีการเปิดรับข้อมูลจาก
ส านักงานเขต แลกเปล่ียนข้อมูลของชุมชนอื่น อบรมให้ความรู้ในการส่ือสาร หรือการใช้เทคโนโลยีท่ี
ทันสมัย เพื่อส่ือสารระหว่างกรุงเทพมหานครส านักงานเขต สถานีต ารวจ หรือระหว่างชุมชนด้วยกัน87 

ณัฐจาพร พิชัยณรงค์ และคณะ88 ได้วิจัยเรื่อง“การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการเสริมสร้าง
สุขภาพในชุมชนโดยใช้ประชาคมสุขภาพในการจัดการสุขภาพภาคประชาชน : กรณีศึกษาต าบลท่า
สองคอน อ าเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม” พบว่า ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มต าอย่างส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิงร้อยละ ๕๒.๙ มีอายุระหว่าง ๓๑-๕๐ ปี ร้อยละ ๖๑.๔ สถานภาพสมรส ร้อยละ ๘๐.๗ 
การศึกษาระดับประถมศึกษา ร้อยละ ๖๖.๗ มีอาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ ๕๙.๒ มีรายได้ต่อปี 
๒๐,๐๐๑-๓๐,๐๐๐ บาท ร้อยละ ๓๒.๒ ส่วนใหญ่เป็นภาคประชาชน ร้อยละ ๖๗.๗ มีประสบการณ์
เป็นคณะกรรมการท างานพัฒนาหมู่บ้าน ร้อยละ ๘๙.๓ เคยผ่านการอบรมสัมมนาเกี่ยวกับการสร้าง
เสริมสุขภาพ ร้อยละ ๙๐ เคยมีประสบการณ์การเข้าร่วมในด้านการรับประโยชน์จากการแก้ปัญหา
มากท่ีสุด และมีส่วนร่วมในด้านการประเมินผลการสร้างเสริมสุขภาพน้อยท่ีสุด และพบว่า เพศ อายุ 
สถานภาพ ระดับการศึกษา ประวัติการเจ็บป่วย ไม่มีความแตกต่างกันในการมีส่วนร่วมในการจัดการ
สร้างเสริมสุขภาพในชุมชน ส่วนอาชีพ รายได้ต่อปี ประสบการณ์ในการเป็นคณะกรรมการพัฒนา
หมู่บ้าน และประสบการณ์ประชุมอบรมสัมมนาการสร้างเสริมสุขภาพมีความแตกต่างกันในการมีส่วน

                                                             

 87กาญจนา ด าจุติ, "การส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามหลักพุทธธรรมของผู้น าชุมชนในการบริหารจัดการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของกรุงเทพมหานคร", วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 

88ณัฐจาพร พิชัยณรงค์,รศ.ดร., และคณะ, “การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างสุขภาพในชุมชนโดยใช้
ประชาคมสุขภาพในการจัดการสุขภาพภาคประชาชน : กรณีศึกษาต าบลท่าสองคอน อ าเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัด
มหาสารคาม”, รายงานการวิจัย, (ทุนสนับสนุนมหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 
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ร่วมในการจัดการสร้างเสริมสุขภาพในชุมชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซึ่งสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงคุณภาพพบว่าประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกิจกรรมการสร้างเสริมสุขภาพในชุมชน 

ณัชพงศ จันจุฬา 89ได้วิจัยเรื่อง“โครงการวิจัยการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการลุ่มน้ าสายบุรีกรณีศึกษา : การจัดการน้ าแบบรัฐและแบบชาวบ้าน ในพื้นท่ีต าบลกาเยาะมาตี 
อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส” ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนกาเยาะมาตี มีการบริหารจัดการน้ าผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมากว่า ๕๐ ปี โดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นบูรณาการองค์
ความรู้ในการบริหารจัดการน้ า ด้วยการจัดระบบการลงทุน การก่อสร้าง การจัดสรรผลประโยชน์ และ
การบ ารุงดูแลรักษาฝายทดน้ าดังกล่าว จึงสามารถอ านวยประโยชน์แก่ชุมชนมาจนทุกวันนี้ โดย
ปราศจากความขัดแย้งใด ๆ ในขณะท่ีผลการศึกษาเปรียบเทียบ กรณีการขุดเจาะคลองบาเจาะ เพื่อ
แก้ปัญหาน้ าท่วมขังในเมืองโดยหน่วยงานราชการ ซึ่งไม่ได้ศึกษาผลกระทบหรือสอบถามความคิดเห็น
ชาวบ้าน ได้สร้างความเดือดร้อนเสียหาย ท้ังในเชิงเศรษฐกิจสังคมต่อชุมชนอย่างร้ายแรง โดยเฉพาะผู้
ท่ีอาศัยน้ าเพื่อการปลูกข้าว (๗๗.๘%) นอกจากนี้พบว่า ประชาชนมีความต้องการมีส่วนร่วมในการ
จัดการน้ าสูงถึง ๙๒% เช่ือว่าในอนาคตปัญหาน้ าจะสร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ้นในชุมชนอย่างแน่นอน 
และเรียกร้องให้รัฐเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการน้ า
อย่างจริงจัง 

บุญเพ็ง วงค์หน่อบุญธรรม 90ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรป่าไม้:กรณีศึกษาประชาชนในเมืองไซทานี ในนครหลวงเวียงจันทน์” ผลการวิจัย
พบว่าประชาชนในนครหลวงเวียงจันทน์มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ ในระดับปานกลาง 
และประชาชนมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับความส าคัญของการอนุรักษ์ปกป้องรักษาทรัพยากรป่า
ไม้ ในระดับสูงส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของ
ประชาชน พบว่า ประชาชนเข้าไปร่วมกันตัดไม้ท าลายป่าเพื่อน าไม้มาท าบ้าน เครื่องเรือน ซึ่งการท่ีป่า
ไม้ถูกท าลายลงมาก ส่งผลให้เกิดปัญหาน้ าท่วม ป่าไม้ทรุดโทรม เนื่องจากประชาชนรู้เท่าไม่ถึงการณ์ใน
การละเมิดตัดไม้ท าลายป่า อีกท้ัง ประชาชนบางส่วนเห็นแก่ผลประโยชน์ท่ีได้รับจากป่ามาก ท าให้
ท าลายป่าโดยไม่นึกถึงผลกระทบท่ีติดตามมา และมีการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าอย่างต่อเนื่อง 

แนวคิดในการแก้ปัญหาของผู้ค้นคว้าเกี่ยวกับกฎหมายท่ีรัฐบาลได้บัญญัติไว้ เรื่อง การตัดไม้
ท าลายป่า แต่ไม่มีแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมในหน่วยงานของท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบ รัฐควรจะเพิ่ม
งบประมาณและบุคลากรในด้านนี้ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าท่ี รวมท้ังให้ความส าคัญในการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและเห็นความส าคัญในการอนุรักษ์ และเพิ่มพื้นท่ีป่า 
รวมทั้งเกิดแนวคิดในการมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในพื้นท่ีท่ีอาศัยอยู่ 

                                                             
89ณัชพงศ จันจุฬา,“โครงการวิจัยการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการลุ่มน้ าสายบุรี 

กรณีศึกษา : การจัดการน้ าแบบรัฐและแบบชาวบ้าน ในพ้ืนที่ต าบลกาเยาะมาตี อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส”, 
รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ. 

90บุญเพ็ง วงค์หน่อบุญธรรม , "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ :
กรณีศึกษาประชาชนในเมืองไซทานี ในนครหลวงเวียงจันทน์" , การค้นคว้าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์),(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐). 
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ทวีศิลป์  กุลนภาดล  91ได้วิจัยเรื่อง“การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผน
ชุมชนเพื่อการบูรณาการสู่การวางแผนพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา” พบว่า สภาวการณ์บริบทท่ีเอื้อต่อการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในจังหวัดฉะเชิงเทรา และการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับปานกลาง ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับประถม 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และผู้สูงอายุเป็นกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลมากกว่ากลุ่มอื่น วิสัยทัศน์การพัฒนาชุมชนท่ีเน้นการประกอบอาชีพ สุขภาพ การศึกษา แต่ขาด
วิสัยทัศน์เรื่องส่ิงแวดล้อม เมื่อเทียบกับแผนพัฒนาจังหวัด ปัจจัยท่ีเอื้อต่อกระบวนการวางแผนชุมชน
แบบมีส่วนร่วมได้แก่ การจัดการ การส่ือสาร การเมือง สังคมและวัฒนธรรม แผนและโครงการพัฒนา 
และผู้น า 

ราชิน ตันตรานนท์ 92ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อแผนงานของเทศบาลนคร
เชียงใหม่” โดยเป็นการศึกษาถึงบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ต่อแผนงานของเทศบาลนคร
เชียงใหม่ ซึ่งมีวัตถุประสงค์คือ ๑) เพื่อศึกษาถึงบทบาทของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ต่อการ
จัดท า แผนงานของเทศบาลนครเชียงใหม่ ๒) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ต่อกระบวนการจัดท าแผนของเทศบาลนครเชียงใหม ่

ผลการศึกษาพบว่า จากผลการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของภาคประชาชนต่อ
แผนงานของเทศบาลนครเชียงใหม่พบว่าด้านบทบาทการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ พบว่า ประชาชน
ส่วนใหญ่ไม่มีบทบาทหรือมีบทบาทน้อยต่อการมีส่วนร่วมตัดสินใจต่อแผนงานของเทศบาลนคร
เชียงใหม่ ด้านบทบาทการมีส่วนร่วมในการประเมินผลพบว่า ประชาชนไม่เคยมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลเลย และผลการศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์พบว่า ประชาชนส่วน
ใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากแผนงานของเทศบาลนครเชียงใหม่แต่อย่างใดจากผล
การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในบทบาทของภาคประชาชนในการเข้าร่วม
วางแผนงานของเทศบาลนครเชียงใหม่พบว่าปัญหาด้านการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่ามีปัญหาในด้านการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในระดับมากท่ีสุดส่วนปัญหาด้านการร่วมปฏิบัติพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่ามีปัญหาด้าน
การร่วมปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด และปัญหาด้านการติดตามประเมินผลพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เห็น
ว่ามีปัญหาด้านนี้ในระดับมากท่ีสุด 

วารุณี  ศุภบัณฑิต93 ได้วิจัยเรื่อง“แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับสถานศึกษาจังหวัดนครนายก : การวิเคราะห์เชิงสังคมวิทยา” พบว่า ๑) 
ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้น าในการพัฒนาการจัดการศึกษาโดยการทาบทามบุคคลให้เข้าเป็น
                                                             

91ทวีศิลป์  กุลนภาดล, “การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนชุมชนเพ่ือการบูรณาการสู่การ
วางแผนพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 

92ราชิน ตันตรานนท์, "การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อแผนงานของเทศบาลนครเชียงใหม่" ,  การค้นคว้า
อิสระ (สาขาเศรษฐศาสตร์การเมือง), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๔). 

93วารุณี  ศุภบัณฑิต, “แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับ
สถานศึกษาจังหวัดนครนายก : การวิเคราะห์เชิงสังคมวิทยา”, ดุษฎีนิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 
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คณะกรรมการสถานศึกษา มีการกระจายอ านาจการบริหารอย่างท่ัวถึง และมีการท างานเป็นทีม 
คณะกรรมการสถานศึกษาได้รับค าช้ีแจงให้ทราบบทบาทหน้าท่ีและร่วมบริหารจัดการ โดยการประชุม
ปรึกษา จัดท าแผนคุณภาพโดยการร่วมมือของทุกฝ่าย ๒) แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา ๒ แนวทาง คือ การสร้างผู้น าในการพัฒนา และการอบรมคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 สุวัฒน์ อินทรประไพ94 ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าลุ่มน้ าป่าสัก” ผลการวิจัยพบว่า ๑) สภาพท่ัวไปของระดับผู้มีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าลุ่มน้ าป่าสักส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน ๒๑๕ คน ร้อยละ ๕๓.๗๕ เป็นเพศชาย
จ านวน ๑๘๕ คน ร้อยละ ๔๖.๒๕ มีอายุ๑๘-๓๐ ปีมีจ านวน ๑๕๘ คน ร้อยละ ๓๙.๕๐ การศึกษา
ประถมศึกษา ๑๒๓ คน ร้อยละ ๓๐.๗๕  มีรายได้รายได้ต้ังแต่ ๓,๐๐๐-๕,๐๐๐ บาทมีจ านวน  ๑๒๗ 
คนและอาชีพอื่น ๆ ยังไม่มีอาชีพเป็นนักเรียนและนิสิตมีจ านวน ๑๐๗ คน ร้อยละ ๒๖.๗๕ 

๒) แนวคิด ทฤษฎีและหลักธรรมอปริหานิยธรรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
พบว่า พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าชาววัชชีผู้ปกครองรัฐโดยระบอบสามัคคีธรรม สังคมจะไม่แตกแยก
สามารถใช้เกล้ียกล่อมมิให้เกิดความแตกแยกขัดแย้งยุติความรุนแรงเมื่อน ามาปรับใช้กับการบริหาร
ทรัพยากรน้ าป้องกันปัญหาการทุจริตคอรัปช่ันรัฐบาลควรส่งเสริมบรรจุไว้ในนโยบายการบริหารจัด
ประเทศควบคู่กับหลักธรรมาภิบาลซึ่งจะท าให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุขต่อไป 

๓) ปัจจัยท่ีส่งผลให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าลุ่มน้ า ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดท าให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าลุ่มน้ ามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล พบว่า 
โดยภาพรวมท้ังหมด ๑๐ ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง สรุปได้คือ ด้านคุณลักษณะคุณธรรมของผู้น า 
เป็นท่ีพึ่งให้กับคนชุมชน น่าเคารพ ศรัทธา มีความน่าเช่ือถือและเสียสะละ ด้านการให้คุณค่าทางสังคม
ของสมาชิกให้คุณค่าระบบอาวุโส ให้ความส าคัญระบบเครือญาติ สิทธิชุมชน เห็นคุณค่าภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ด้านความตระหนักของสมาชิกมีจิตส านึกรักท้องถิ่น ภาคภูมิใจในท้องถิ่น ส านึกถึงความเป็น
เจ้าของทรัพยากรน้ า ตระหนักถึงปัญหาหรือการได้รับผลกระทบร่วมกัน ด้านความใส่ใจในกิจกรรม
ของชุมชนสนใจรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ท่ีจัดขึ้นในชุมชน มีความพร้อมร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน 
ด้านความเข้มแข็งของชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน สามัคคีท้ังในระดับหมู่บ้านและ
ครัวเรือน แสดงความคิดเห็น ประชาคมเพื่อค้นหาและแก้ปัญหา การจัดกิจกรรมเรียนรู้ในชุมชน จัดท า
แผนชุมชน สมาชิกชุมชนมีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี ด้านการได้รับการสนับสนุนและการยอมรับ 
ได้รับสนับสนุนเงินทุน ได้รับการยอมรับจากชุมชนอื่นๆ ศึกษาดูงานต่างถิ่น เข้าร่วมกิจกรรมสาธิต/
อบรม ได้รับการยอมจากหน่วยงานภาครัฐ ด้านกระบวนการตัดสินใจขาดข้อมูลด้านทรัพยากรน้ าท่ี
สมบูรณ์เพื่อใช้ประกอบในการตัดสินใจด าเนินการได้ งบประมาณท่ีได้รับแต่ละปีกระจัดกระจายและ
หลายหน่วยงานต่างคนต่างท า ขาดการประชาสัมพันธ์อย่างท่ัวถึงและต่อเนื่อง ก าหนดนโยบายและ
แผนงาน ไม่มีองค์กรในระดับพื้นท่ี ท่ีเป็นเอกภาพและด าเนินการให้เป็นรูปธรรม ด้านการรับรู้ข่าวสาร
การรับรู้ข่าวสารโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ ลองลงมาวิทยุ วารสาร/นิตยสาร เอกสารทางราชการ ด้านการ

                                                             
94สุวัฒน์ อินทรประไพ, "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าลุ่มน้ าป่าสัก" , 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 
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ก าหนดแผนงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัยพากรน้ า เมื่อเกิดเหตุการณ์หรือปัญหาเกี่ยวกับ
สถานการณ์น้ าในพื้นท่ีมีส่วนร่วมที่จะรับรู้ถึงข้อเท็จจริงสมเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้น มีส่วนร่วมในการคิด
หาแนวทางท่ีจะช่วยแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นและปรับปรุง ด้านการบริหารจัดทรัพยากรลุ่มน้ าท่ีประชาชน
มีส่วนได้ส่วนเสียควรมีส่วนร่วม ในการศึกษาสถานการณ์ทรัพยากรน้ าปัญหาหรือความต้องการน้ า มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกแนวทางเพื่อจัดท าแผนงาน/โครงการ เพื่อแก้ไขปัญหา หรือสนองความ
ต้องการของชุมชน ในการประเมินผลกระทบท่ีเกิดขึ้นแก่ชุมชน ทรัพยากรน้ าและทรัพยากรอื่นๆ ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย  

๔) ผลองค์ความรู้น าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ าลุ่มน้ าป่าสัก พบว่าได้ ๔ รูปแบบคือ ๑) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าลุ่มน้ าป่าสัก ๒) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าชุมชนควรด าเนินการ ๓) องค์กรภายนอกชุมชนเช่น องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล
องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาค 
สถาบันการศึกษา องค์กรเอกชน ควรด าเนินการและให้การสนับสนุน ๔) บูรณาการหลักพุทธธรรม
ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

สุขุมาลย์ ประสมศักด์ิ95 ได้วิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน” 
ผลการวิจัยพบว่า 

๑.การบูรณาการกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมกับแนวคิดทฤษฎีเพื่อ
การจัดการส่ิงแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดจ าเป็นท่ี
จะต้องมีความรับผิดชอบโดยตรงและให้ความส าคัญในฐานะท่ีมีบทบาทหลักในการจัดการส่ิงแวดล้อม
ตามนโยบายของรัฐบาล และตามกฎหมายท่ีได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
๒๕๕๐ นอกจากนี้ ควรให้องค์กรสงฆ์ องค์กรด้านสตรี และประชาชนท่ัวไปได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการส่ิงแวดล้อมด้วย ท้ังนี้โดยการน ากลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมท้ัง ๗ 
ประการ มาใช้ในการก าหนดแผนงานและโครงการท่ีสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน เพื่อให้
เกิดความสามัคคีในหมู่ประชาชนและองค์การบริหารส่วนจังหวัดต่อไป 

๒. สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดล้อมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด พบว่า  สามารถจ าแนกได้ท้ังหมดออกเป็น ๔ กลุ่มใหญ่ ๆ ได้แก่ ๑) องค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีสภาพท่ีไม่เอื้ออ านวยต่อการจัดการส่ิงแวดล้อม ๒) นโยบายภาครัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่
สามารถควบคุมและไม่สามารถรักษามาตรฐานการจัดการส่ิงแวดล้อมได้ ๓) ประชาชนขาดองค์ความรู้
และไม่มี ส่วนร่วมในการจัดการส่ิงแวดล้อมได้อย่างต่อเนื่อง และ ๔) เครือข่ายของสมาคม
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้านไม่สามารถจะบูรณาการการท างานในเชิงเครือข่ายได้ 

๓. แนวทางการส่งเสริมกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมในการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน พบว่า การวางแผนการ

                                                             
95สุขุมาลย์ ประสมศักด์ิ,รศ. "กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธ

ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน" , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์),(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 
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ด าเนินงานการจัดการส่ิงแวดล้อม เป็นการวางแผนเชิงกลยุทธ์ ซึ่งได้แก่ การสร้างองค์ความรู้ใน
เครือข่ายภาคประชาชน โดยมีองค์กรท่ีรับผิดชอบ ส่วนการด าเนินงานการจัดการส่ิงแวดล้อมมีการแบ่ง
หน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละกลุ่ม แต่ละองค์กรด้วยว่าแต่ละแห่งมีภาระหน้าท่ีอะไรบ้าง ในการ
ติดตามตรวจสอบประเมินผลนั้น มีการแต่งต้ังคณะกรรมการจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด เจ้าหน้าท่ี
จากกรมควบคุมมลพิษ เจ้าหน้าท่ีต ารวจ ซึ่งในการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องมีความจริงจัง ไม่
ละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี มีความเข็มงวดในการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบประเมินผลจะต้องให้ประชาชนเห็นด้วย มีความ
พอใจ และตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะรูปแบบวิธีการด าเนินงาน 
เป้าหมายการด าเนินงานตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ ส่วนการทบทวนและปรับปรุงพัฒนาการจัดการ
ส่ิงแวดล้อม ต้องเริ่มจากความชัดเจนของนโยบายภาครัฐเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดล้อม ไปสู่การ
บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการสนับสนุนงบประมาณให้กับการสร้างความเข้มแข็ง และ
การมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนท่ีจะสร้างองค์ความรู้และการสร้างจิตส านึกด้านส่ิงแวดล้อม
ให้นักเรียน เด็ก เยาวชน และ นักศึกษา รวมทั้งเครือข่ายภาคประชาชน ซึ่งเป็นหน้าท่ีของโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัยท่ีจะด าเนินตามแผนงานท่ีวางไว้  

ข้อเสนอแนะคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรน ากลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตาม
หลักอปริหานิยธรรมท้ัง ๗ ประการไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับพื้นท่ีและวิถีชีวิตของประชาชน ในรูป
ของการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม รวมท้ังส่งเสริมการจัดต้ังเครือข่ายพระสงฆ์และเครือข่ายสตรีให้เข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการส่ิงแวดล้อมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่ างต่อเนื่อง เพื่อให้ได้
ส่ิงแวดล้อมท่ีมีคุณภาพเหมาะแก่การด ารงชีวิตอย่างยั่งยืนสืบไป 

เอกวิทย์  นวเศรษฐ96 ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในการวางผังชุมชน : 
กรณีศึกษาชุมโฟโมสต์และชุมชนทรัพย์สินพัฒนามีจุดประสงค์การวิจัยคือ ๑) เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี
การมีส่วนร่วม ๒) เพื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลบางบอน (แสมด า)        ๓) เพื่อ
เสนอแนะแนวทางการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ผลการวิจัย พบว่า ระดับการมีส่วนร่วม
และความพึงพอใจต่อกระบวนการท่ีค่อนข้างแตกต่างกัน กล่าวคือผู้เข้ าร่วมจากชุมชนโฟร์โมสต์ท่ีมี
ลักษณะความเป็นอยู่แบบชุมนเกษตรกรรมกลับแสดงระดับการมีส่วนร่วมและความพึงพอใจต่อ
กระบวนการมากกว่าชุมชนทรัพย์สินพัฒนาท่ีมีลักษณะความเป็นอยู่แบบชุมชนเมือง โดยใน
รายละเอียดแต่ละระดับของกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นชุมชนโฟร์โมสต์มีส่วนร่วมในระดับแรกและ
ระดับท้าย คือ การร่วมกันค้นหาปัญหาและการลงมือปฏิบัติมากกว่าคิดวิเคราะห์ ขณะท่ีชุมชน
ทรัพย์สินพัฒนามีส่วนร่วมในระดับกลางซึ่งคือการคิดวิเคราะห์และหาแนวทางการแก้ไขปัญหามากกว่า
การลงมือปฏิบัติอย่างชัดเจน  

 สรุปว่า งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม จะมุ่งเน้นท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการหรือขั้นตอนต่างๆของ องค์กรภาครัฐหรือองค์กรท่ีเป็นกรณีศึกษา ไม่
ว่าจะเป็นขั้นตอนการวางแผน ขั้นตอนการตัดสินใจ ขึ้นตอนการด าเนินงาน ขั้นตอนการได้รับ

                                                             
96เอกวิทย์ นวเศรษฐ,“การศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในการวางผังชุมชน : กรณีศึกษาชุมโฟโมสต์และ

ชุมชนทรัพย์สินพัฒนา, การค้นคว้าอิสระ (การวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม) , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๔). 
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ผลประโยชน์ และขั้นตอนการประเมินผลการด าเนินงานต่างๆ ท้ังนี้การมีส่วนร่วมต่างๆ ดังกล่าวนั้น มี
ความแตกต่างกันตามบริบทและพื้นท่ีของแต่ละพื้นท่ีท่ีท าการศึกษา 

  
๒.๘.๒ งานวิจัยเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
โกวิทย์  พวงงาม97 ได้วิจัยเรื่อง “สังเคราะห์บทเรียนการจัดการงานชุมชนเพื่อการพึ่งพา

ตนเองของ อปท. กรณีศึกษา อปท.ในประเทศญี่ปุ่น” ผลการศึกษา พบว่า เทศบาลหมู่บ้านซาคาเอะมี
ความก้าวหน้าจนสามารถเป็นหมู่บ้านพึ่งพาตนเอง ท้ังในงานก่อสร้าง งานกู้ภัยสาธารณะและงานด้าน
การรักษาพยาบาล ซองกระท าโดยชาวบ้านอาสาสมัคร ในบางพื้นท่ี เช่น เจตพิเศษอาราคาวะมี
โครงการสร้างเมืองท่ีประชาชนจะรู้สึกถึงความสุขได้ โดยน าแนวคิดความสุขมวลรวมประชาชนตาม
รูปแบบประเทศภูฏานมาประยุกต์ใช้ มีการสร้างความเป็นอยู่ท่ีพอเพียง ปลอดหนี้ สร้างความร่วมมือ
ในเรื่องการจัดการสภาพแวดล้อมและระบบสวัสดิการสังคมท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งในแต่ละกรณีศึกษา
เกิดจากความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนท้ังส้ิน 

พระครูชัย พัชรสถิต 98 (พรชัย สวาทะนันทน์)ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบการพัฒนาส่ิงแวดล้อม
ในศาสนสถาน เพื่อการเรียนรู้ธรรมะ : กรณีศึกษา วัดราชพฤกษ์ อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ผล
การศึกษาพบว่า บริบทส่ิงแวดล้อมของวัดมีสภาพปัญหาท่ีต้องปรับปรุงเพื่อการเรียนรู้ ๓ ด้าน คือ 
กายภาพ บุคลากรของวัด และการเรียนรู้ธรรมะ ผลการสร้างและหาคุณภาพรูปแบบการพัฒนา
ส่ิงแวดล้อมมี ๓ ขั้นตอน ขั้นตอนแรก ผลการด าเนินโครงการเพื่อพัฒนาส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ เป็น
แหล่งเรียนรู้ธรรมะ พบว่า สภาพภูมิทัศน์ของวัดถูกปรับให้ดีขึ้น มีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ส่ิงแวดล้อม
ออกเป็น ๕ เขต แต่ละเขตถูกปรับสภาพให้มีบรรยากาศ เพื่อเรียนรู้ธรรมะ ระดับความพึงพอใจจาก
บุคคลในชุมชนท่ีมีต่อทุกเขต อยู่ในระดับมากถึงมากท่ีสุด ขั้นตอนท่ีสอง การสร้างและการหาคุณภาพ
รูปแบบการพัฒนาส่ิงแวดล้อมในศาสนสถาน คือการเรียนรู้ ด าเนินการโดยการก าหนดคุณลักษณะ
ของรูปแบบ และองค์ประกอบเชิงปัจจัย เชิงกระบวนการ และกลไกขับเคล่ือน ซึ่งองค์ประกอบเชิง
กระบวนการ และการขับเคล่ือนนั้น ผู้วิจัยได้เน้นโดยมีการสร้างหลักสูตรการอบรมของวัด เพื่อใช้
ฝึกอบรมคุณธรรม ๘ ประการ และเจตคติทางพระพุทธศาสนาให้กับเยาวชน ขั้นตอนท่ีสาม ผลการ
ทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาส่ิงแวดล้อมในศาสนสถาน เพื่อการเรียนรู้ธรรมะกับผู้เรียนช่วงช้ันท่ี ๔ 
โรงเรียนร่มเกล้าเขาค้อ อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่า มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
เมื่อวิเคราะห์พัฒนาการของผู้เข้ารับการฝึกอบรม โดยไม่แยกเป็นรายได้ มีการพัฒนาคุณธรรม จากนั้น
เมื่อแยกวิเคราะห์เฉพาะรายได้ มีการพัฒนาแต่ละด้าน และมีการพัฒนาเจตคติท่ีมีต่อพระพุทธศาสนา
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ส่วนระดับความพึงพอใจท่ีมีต่อการเข้ารับการฝึกอบรม โดย
ภาพรวมของทุกเขตแหล่งเรียนรู้ด้วยส่ิงแวดล้อมอยู่ในระดับมาก 

                                                             
97โกวิทย์ พวงงาม, “รายงานการวิจัยประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีความเป็นเลิศด้านความ

โปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชน”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มิสเตอร์ก็อปปี้, ๒๕๕๑). 
98พระครูชัยพัชรสถิต (พรชัย สวาทะนันทน์), “รูปแบบการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในศาสนสถานเพื่อการ

เรียนรู้ธรรมะ : กรณีศึกษาวัดราชพฤกษ์ อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์,๒๕๕๗). 
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วิเชียร รุจิธํารงกุล99 ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทและกลไกของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชา
สังคมในการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมของไทย” ผลการวิจัยพบว่า วัตถุประสงค์ข้อ ๑ ผู้บริหาร ผู้เช่ียวชาญ 
ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมด้านส่ิงแวดล้อม เห็นว่า สภาพมูลเหตุส าคัญ
จัดตามล าดับ ท่ีท า ให้ส่ิงแวดล้อมของไทยทวีความรุนแรงมาจาก (๑) กฎหมายส่ิงแวดล้อมกับการน า
กฎหมายไปบังคับใช้ (๒) การบริหารจัดการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไม่ได้ยึด
หลักธรรมาภิบาล กลายเป็นช่องว่างเมื่อน าไปปฏิบัติจริง เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีรัฐคุ้นเคยใช้เพียง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม
มากกว่าใช้รัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ นโยบายแผนด้านส่ิงแวดล้อมไม่สอดคล้องในแนวเดียวกันและตรง
ข้ามบทบาท กลไกของฝ่ายปฏิบัติหน้าท่ีในพื้นท่ี ดังนี้ 

ก. กฎหมายรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรค ๒ เจ้าหน้าท่ีรัฐใช้เป็นกลไกแก้ปัญหา
ส่ิงแวดล้อมของประเทศได้น้อยมากคือ รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติแนวทางปฏิบัติและบทลงโทษ 
เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยชัดเจน การไม่มีองค์การอิสระด้านส่ิงแวดล้อม การกระจาย
อ านาจในการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมให้กับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ชัดเจน อีกท้ังยังไม่มีผังเมือง
และแผนงานใช้บริหารในพื้นท่ี 

ข. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕เจ้าหน้ารัฐใช้
เป็นกลไกแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม แต่ไม่สามารถแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมได้จริงเนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มี
ช่องว่างให้ภาครัฐกับภาคเอกชนร่วมกันคอรัปช่ันและแสวงหาประโยชน์ คือ การปฏิบัติการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นเพียงรูปแบบ แต่ขาดกระบวนการท่ีดี อีกท้ังยังล้าสมัยไม่ทันสถานการณ์ในปัจจุบัน
และไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ เพราะใช้มานานกว่า ๒๐ ปี ไม่มีการลงโทษท่ีชัดเจน มุ่งแต่
ใช้วิธีเยียวยามากกว่าการป้องกันปัญหาส่ิงแวดล้อมด้วยหลักธรรมาภิบาล มีระบบราชการเป็นอุปสรรค
ให้คุณภาพมาตรฐานส่ิงแวดล้อมเกิดขึ้นจริงไม่ได้ 

ค. นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (๒๐ ปี)ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เจ้าหน้าท่ีรัฐใช้เป็นกลไกส าคัญแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมได้น้อยมาก 
เนื่องจากนโยบายและแผนนี้ไม่สามารถเช่ือมโยงถ่ายทอดสู่การปฏิบัติหรือแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมด้วย
หลักธรรมาธิบาลได้จริง เพราะถูกฝ่ายการเมืองครอบง ารวมท้ังต้องมีผังเมืองใช้ท่ีดินส าหรับใช้ป้องกัน
ความเส่ียงปัญหาส่ิงแวดล้อมระยะยาว และมีโครงการในนโยบายและแผนท่ีทันสมัยด้วยหลักธรรมาภิ
บาลและสามารถใช้ได้จริงสอดคล้องกับนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ียึดหลัก
ธรรมาภิบาลเป็นหลัก 

ข้อเสนอแนะ แนวทางแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมเชิงนโยบาย ควรสอดคล้องกับแนวทางท่ีน าไป
ปฏิบัติการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีได้จริง ดังนั้น เพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลควร (๑) เร่งปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ให้ทันสมัยและใช้แก้ปัญหานี้ได้อย่างแท้จริง (๒) ส่งเสริมเจ้าหน้าท่ีรัฐ
และประชาชนให้มีจิตส านึกรับผิดชอบร่วมกันแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมด้วยหลักธรรมาภิบาล (๓) เร่งออก

                                                             
99วิเชียร รุจิธารงกุล. "บทบาทและกลไกของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการแก้ปัญหา

สิ่งแวดล้อมของไทย",  ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการเมือง), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๕๗). 
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กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๖๗ วรรค ๒ ว่าด้วย (ก) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ๗ ขั้นตอน (ข) องค์การอิสระด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ (ค) หลักธรรมาภิบาล โดย
ก าหนดกฎเกณฑ์ แนวทางกระบวนการทางปฏิบัติ ท่ีมีการลงโทษชัดเจน สามารถน าไปปฏิบัติจริงได้
โดยถูกต้อง สะดวกและรวดเร็ว เป็นกลไกแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมได้จริง (๔) ส่งเสริมและสนับสนุน
เจ้าหน้าท่ีรัฐให้พัฒนาความรู้ ความเข้าใจด้านส่ิงแวดล้อม กฎหมายส่ิงแวดล้อม และแนวทางการมีส่วน
ร่วมของประชาชนท่ีถูกต้องและชัดเจน (๕) ใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมและสุขภาพลงโทษอย่างจริงจัง 

ส่วนฝ่ายปฏิบั ติการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี มีข้อเสนอแนะว่าควร (๑) เร่งก าหนด
กฎระเบียบเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน ๗ ขั้นตอน ในการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมของท้ังสามภาค
ในทิศทางสอดรับกันต้ังแต่บทบาทจัดการส่ิงแวดล้อมและติดตามการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม (๒) ให้ข้อมูล
ข้อเท็จจริงปัญหาส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีแก่ประชาชนในพื้นท่ี (๓) กระจายอ านาจแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมใน
พื้นท่ีให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๔) ใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมและลงโทษอย่างเคร่งครัด 

สุธาวัลย เสถียรไทยและคณะ100 ท าการศึกษาเรื่อง“การศึกษาทบทวนดานส่ิงแวดลอม 
(Environmental Review) เพื่อเตรียมความพรอมในการเจรจาเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา: 
กรณีศึกษาภาคบริการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” ผลการศึกษาพบว่า กรอบกฎหมายใน
การคุ้มครองส่ิงแวดลอมกับการเปดการคาเสรีจะวางมาตรการกีดกันสินคาท่ีขามพรมแดน กับหลักการ
ปฏิบัติเย่ียงคนต่างชาติในสวนท่ีเกี่ยวของกับมาตรการภายในประเทศ คือการพิจารณาวากรณีใดบางท่ี
เป็นมาตรการคุ้มครองส่ิงแวดลอมอยางแทจริงมิใชมาตรการกีดกันทางการ คาทางออมส่วน
ผลกระทบตอการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานดานส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พบวา นักลงทุนตาง
ชาติท่ีเขามาด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมุ่งประโยชนในทางธุรกิจเปนส าคัญ จึง เปนเรื่องยากในทาง
ปฏิบัติท่ีจะเรียกรองใหบริษัทตางชาติยอมปฏิบัติตามมาตรฐานส่ิงแวดลอมท่ีสูง กวามาตรฐานปจจุบัน
ท่ีก าหนดไวในกฎหมายอีกท้ังความกาวหนาทางเทคโนโลยีจะเปนปจจัยส าคัญเพียงปจจัยหนึ่งของ
การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเกิดผลส าเร็จเทานั้นดังนั้นการมีเทคโนโลยีท่ีสูงขึ้นจึงไมได
เปนหลักประกันวา จะน าไปสู่การยกระดับมาตรฐานและคุณภาพส่ิงแวดลอมเสมอไป 

 สรุปว่า งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดล้อม จะต้องมุ่งไปสู่นโยบายการจัดการ
ระบบส่ิงแวดล้อมเป็นประการส าคัญ หรือการสร้างนโยบายด้านส่ิงแวดล้อมของผู้น า เพราะมีอิทธิพล
ต่อการจัดการส่ิงแวดล้อม ซึ่งส่วนใหญ่จะเน้นไปท่ีการจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนั้นนโยบายการแก้ไขปัญหาควรสอดคล้องกับแนวทางท่ีน าไปปฏิบัติการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม
ในพื้นท่ีได้จริง 

 
 2.8.3 งานวิจัยเก่ียวกับการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธ 
อนุวัฒ  กระสังข์   ได้อธิบายเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการและวิธีการ

พัฒนาชุมชน ตามหลักพุทธธรรมอย่างยั่งยืน  หลักการและวิธีการพัฒนาชุมชนตามหลักพุทธธรรม
อย่างยั่งยืน นับเป็นส่ิงท่ีใหม่ส าหรับชาวบ้านท่ัวไป แต่ส าหรับพระสงฆ์ได้ถือปฏิบัติกันมานาน เพียงแต่

                                                             
100สุธาวัลยเสถียรไทยและคณะ,“การศึกษาทบทวนดานสิ่งแวดลอมเพ่ือเตรียมความพรอมในการเจรจาเขต

การคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา กรณีศึกษา : ภาคบริการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” , รายงานการวิจัย, 
สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 
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ไม่เป็นรูปธรรมเท่านั้น เป็นท่ีตระหนักกันว่าปัญหาเหล่านี้เป็นปัญหาระดับชาติท่ีทุกคนในชาตินับต้ังแต่
หน่วยเล็กๆจนไปถึงหน่วยใหญ่ คือระดับต้ังแต่ระดับ บุคคล ครอบครัว สังคม ไปจนถึงระดับองค์กร 
และระดับชาติ ต้องเข้ามามีส่วนร่วม จุดนี้เองท าให้พระสงฆ์มีบทบาทส าคัญในการเผยแผ่ บูรณาการ
หลักธรรมเข้าไปปรับใช้ จนท าให้เกิดแนวคิดใหม่ท่ีน่าสนใจ 

พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ  อโนมป  ฺโญ / กองสินธุ), พระมหาบาง เขมานนฺโท, พระครูสุธี
คัมภีรญาณ , ประยูร แสงใสการเกษตรแนวพุทธ มีจุดมุงหมายท่ีจะสรางความสุขใหแกมนุษยเชนเดียว
กับเศรษฐกิจตามหลักเศรษฐศาสตร  แตจุดหมายทางพระพุทธศาสนาจะแตกตางจากจุดหมายของ
เศรษฐกิจ  เพราะเศรษฐกิจมีจุดหมายเพื่อบ าบัดหรือสนองความตองการของมนุษยใหเกิดความสุขมั่ง
ค่ังสมบูรณดวยโภคทรัพยท้ังปวง มีความตองการใหมนุษยมีการเปนอยูท่ีดี  มีอาหารท่ีดี  เพราะจะท า
ใหชีวิตมีความสะดวกสบายยิ่งขึ้น พระพุทธศาสนาสอนเนนใหมีหลักบ าบัดรูจักบรรเทาความทะยาน
อยากใหนอยลงไปพยายามเปนนายเหนือทรัพยเพื่อลดความโลภ ตางๆ ซึ่งเปนเปาหมายในทาง
พระพุทธศาสนา 

การเกษตรแนวพุทธในสังคมไทย มีหลักค าสอนท่ีสอดคลองกับชีวิตและความเปนอยูจริงของ
สังคม เกษตรกรปรับเปล่ียนมาท าการเกษตรในแนวพุทธ สวนหนึ่งคือปญหาความลมเหลวของภาค
เกษตร  และปญหาความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอม  รูปแบบการเกษตรแนวพุทธจ าแนกไดเปน          
5  รูปแบบ  คือ 1) รูปแบบนา 2) รูปแบบนาและปา 3) รูปแบบนาไรและวัวควาย 4) รูปแบบนาไรวัว
ควายเนนสวนผัก 5) รูปแบบนาไรเนนวัวควาย  โดยหลักการพื้นฐานของธรรมชาติในเรื่องความ
แปรปรวนของปจจัยตาง ๆ ในการผลิต      

การเกษตรแนวพุทธเพื่อแกปัญหาเศรษฐกิจของชุมชน การเกษตรตามแนวพระพุทธศาสนา 
เกษตรกรท่ีมีการปรับเปล่ียนแบบแผนการเกษตรไปสูการเกษตรแนวพุทธสามารถในการพึ่งตนเอง  มี
การผลิตแบบใชเอง  บริโภคเอง  มีความสมดุลในธรรมชาติกับส่ิงแวดลอม  มีการผสานนวัตกรรมรวม
กับเกษตรแนวพุทธโดยไดน าบทสวดมนตบทตาง ๆ กอใหเกิดดุลยภาพความยั่งยืนดานคุณภาพชีวิต
สังคม และวัฒนธรรม ท้ังกายภาพ ชีวภาพและจิตวิญญาณ เปนวิธีการปฏิบัติท่ีเรียบงาย เปนแบบอย
างบูรณาการการเรียนรูรวมกัน โดยประสานการท างานใหเกิดประโยชนกับทุกฝาย ตลอดจนเปนการ
พัฒนาคนพรอม ๆ ไปกับพัฒนาเศรษฐกิจ  

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาได้มุ่งเน้นการบ าบัดจิตใจ ลดละความอยากท่ีเป็นสาเหตุของ
ปัญหาต่างๆมากมาย หากน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปปรับใช้กับการประกอบอาชีพเกษตรแล้ว
นั้น จะเป็นการฝึกฝนตนไปอีกทางหนึ่ง ผู้ท่ีท าอาชีพเกษตรย่อมมีคุณธรรมหากเป็นผู้ผลิตย่อมจะน าส่ิง
ท่ีดีๆให้กับผู้บริโภคไม่เอาเปรียบผู้บริโภค การท่ีมีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข้ามาช่วยประครอง
จิตใจย่อมท าให้มีคุณธรรมประจ าใจ ท าการส่ิงใดก็ประกอบด้วยสติความยั้งคิดไม่ใจร้อนด่วนได้ ยิ่งการ
ท าการเกษตรมีความเส่ียงสูงมากเกี่ยวกับผลผลิต ท่ีมีปัจจัยหลายอย่างประกอบในการท าการเกษตร 
 
 
 
 
 



 

บทที่ ๓   
วิธีด ำเนินกำรวิจยั 

 
 ในการศึกษาวิจัย “หมู่บ้านพุทธเกษตร:รูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของ
เกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืน ในพื้นท่ีจังหวัดน่าน”  เป็นการวิจัยแบบผสมผสานโดยใช้วิธีการเก็บ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1)ศึกษาวิธีคิดและ
การจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 2)เพื่อพัฒนากิจกรรมและการประกอบ
สัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 3) เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริม
สัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่านและ 4) เพื่อสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพื้นท่ีจังหวัดน่าน การวิจัยเรื่องนี้ คณะผู้วิจัยได้ก าหนด
วิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ พื้นท่ีศึกษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย  
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.5 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๓.6 การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย 
 ๓.7 สรุป 

 
๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสานท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณท่ี
เช่ือมโยงข้อมูลความคิดเห็น การจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เข้าด้วยกัน 
โดยมีวิธีการศึกษาใน ๒ ลักษณะ ได้แก่ 
 ๑. การศึกษาวิ จัยในเชิงปริมาณ  (Quantitative Research) ศึกษาความคิดเห็นจาก
ประชาชนในพื้นท่ีเป็นกรณีท่ีศึกษา โดยใช้แบบสอบถาม (questionnaire) เป็นเครื่องมือเพื่อทราบถึง
ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน จังหวัดน่าน 
 ๒. การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์ (Inter view)จาก
พื้นท่ีกลุ่มเป้าหมายคือหมู่บ้านดงป่าสัก อ าเภอภูเพียง หมู่บ้านพงษ์ อ าเภอสันติสุข หมู่บ้ านหลวง 
อ าเภอบ้านหลวง หมู่บ้านศิลาเพชร อ าเภอปัว และผู้น าพระสงฆ์กลุ่มฮักเมืองน่าน ในประเด็นของการ
พัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน รูปแบบการจัดการ
ป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่านและ การสร้างเครือข่าย
หมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพื้นท่ีจังหวัดน่าน 
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๓.๒ พ้ืนท่ีศึกษำ ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง และผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
 เนื่องจากเป็นการศึกษาวิจัยในลักษณะของการส่งเสริมการเรียนรู้และการเช่ือมโยงเครือข่ายการ
เรียนรู้ของพุทธเกษตรและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ของพื้นท่ีกรณีศึกษาใน ๔ หมู่บ้าน โดยมีเกณฑ์ดังนี้ 
 ๑. หมู่บ้าน/หน่วยงานท่ีเป็นแหล่งพุทธเกษตร ส าคัญในระดับสูงท้ังในระดับชุมชนเป็นสถานท่ี
ส่งเสริมการเรียนรู้และการเรียนรู้หมู่พุทธเกษตรท่ีเป็นรูปธรรม 
 ๓. สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล/หน่วยงานท่ีมีกระบวนการส่งเสริมการเรียนหมู่บ้าน
พุทธเกษตรรูปแบบต่างๆ เพื่อให้การส่งเสริมการเรียนรู้ของบุคคลและสังคม ซึ่งคณะผู้วิจัยก าหนดใน
ลักษณะของพื้นท่ีใน หมู่บ้าน ภูมิภาค ดังนี้ 
  ๑) หมู่บ้านดงป่าสัก ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
  ๒) หมู่บ้านพงษ์ ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน 
  ๓) หมู่บ้านหลวง ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน 
  ๔) หมู่บ้านศิลาเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 
 

ตำรำงที่ ๓.๑ ตารางจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช่ในการวิจัยโดยจ าแนกตามหมู่บ้าน 
 

ชื่อหมู่บ้ำน ประชำกร ค ำนวณสูตร กลุ่มตัวอย่ำง 
หมู่บ้านดงป่าสัก ๕๙๑ ๕๙๑×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๑๑๓ 

หมู่บ้านพงษ์ ๓๒๐ ๓๒๐×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๖๑ 
หมู่บ้านหลวง ๓๙๑ ๓๙๑×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๗๕ 

หมู่บ้านศิลาเพชร ๗๓๑ ๗๓๑×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๑๔๐ 
จ ำนวนทั้งหมด ๒,๐๓๓ ๒,๐๓๓ ×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๔๐๐ 

 
ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงก าหนดประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 
๑. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญในเชิงคุณภำพ (Key Informant) ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการ

คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยการเจาะจง  (Purposive Sampling) ตามความส าคัญของประเด็นท่ีศึกษา ดังนี้ 
   ๑)  ประชาชน/ผู้น าชุมชน/หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่า

ของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดยพบว่าในแต่ละหมู่บ้านจะมีประชาชน และบุคคลผู้ท่ี
เกี่ยวข้องกับหมู่บ้านพุทธเกษตร:รูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธ
สู่ความยั่งยืน ในพื้นท่ีจังหวัดน่าน 

        ๒) ประชากรและกลุ่มตัวอย่างการวิจัยในเชิงปริมาณ ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากประชาชนดังกล่าวซึ่งเป็นประชาชนในพื้นท่ีจ านวน ๑๐๐ คนในแต่ละหมู่บ้าน  

  
๓.๓ เครื่องมือท่ีใช้ในกำรศึกษำวิจัย  
 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยประกอบด้วย 
 ๑. แบบสอบถำม (Questionnaire) ส าหรับนักท่องเท่ียวและผู้ท่ีมาเยี่ยมชม/ท าบุญท่ีวัด 
โดยมีเนื้อหาประกอบ ๔ ส่วน ได้แก่  
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  ตอนท่ี ๑ ข้อมูลพื้นฐานของประชาชนเช่น เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ อาชีพ รายได้ เป็น
ต้น โดยเป็นลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบปลายปิดท่ีมีตัวเลือกให้เลือกตอบ (Check list) 
  ตอนท่ี ๒ ข้อมูลเกี่ยวกับความรู้และทัศคติของประชาชนท่ีมีต่อวิธีคิดและการจัดการป่าของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เช่น รูปแบบหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน การจัดการท่ี
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน การเรียนรู้จากหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดยเป็น
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) ๕ ระดับ โดยก าหนดให้ ข้อค าถามท่ีมี
ความหมายเชิงปฏิฐาน (Positive) ก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

ถ้าตอบ   มากท่ีสุด  ให้คะแนน  ๕ คะแนน 
ถ้าตอบ   มาก   ให้คะแนน  ๔ คะแนน 
ถ้าตอบ   ปานกลาง  ให้คะแนน ๓  คะแนน 
ถ้าตอบ   น้อย   ให้คะแนน ๒  คะแนน 
ถ้าตอบ   น้อยท่ีสุด  ให้คะแนน  ๑  คะแนน 

  ตอนท่ี ๓ ข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน คุณค่า สาระ
การเรียนรู้ และปฏิบัติตามหลักพุทธศาสนา  โดยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(rating scale) ๕ ระดับเช่นกัน 
  ตอนท่ี ๔ สภาพปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เป็นต้น 
โดยเป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิดให้ตอบ 
 ๒. แบบสัมภำษณ์ (Interview) ส าหรับสัมภาษณ์คณะสงฆ์และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีประเด็นท่ี
ส าคัญ เช่น ของการพัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
รูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่านและ 
เครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพื้นท่ีจังหวัดน่านเป็นต้น 
 ๓. กำรสังเกต โดยสังเกตการเรียนรู้ พฤติกรรมประชาชนและการปฏิบัติหมู่บ้านพุทธเกษตรใน
จังหวัดน่าน 
 ๔. กำรใช้เทคนิคกำรภำพถ่ำย โดยการใช้ภาพถ่าย การจัดแผนภูมิ/แผนภาพ เพื่อศึกษาแนว
ทางการจัดสภาพการณ์ท่ีเหมาะสมกับการเรียนรู้ และการเช่ือมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ในแหล่ง
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
 ขั้นตอนกำรสร้ำงและกำรตรวจสอบเคร่ืองมือกำรวิจัย 
 ๑. ก าหนดเนื้อหาของแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดย
การศึกษาข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องเพื่อก าหนดตัวแปรการวิจัยและเนื้อหา
ของแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 
 ๒. ร่างเครื่องมือการวิจัยแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ตามประเด็นท่ีก าหนดให้ครอบถ้วนทุกตอน 
 ๓. น าเครื่องมือการวิจัยให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบ 
 ๔. แก้ไขเครื่องมือการวิจัยตามค าแนะน า 
 ๕. ปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยและจัดท าเครื่องมือการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
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กำรตรวจสอบเคร่ืองมือกำรวิจัย 
 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นส าหรับการวิจัยไปท าการทดสอบคุณภาพเครื่องมือ ๒ ส่วน 
คือ ค่าความเท่ียงตรงของเนื้อหา (Validity)และค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม ดังนี้  
 ๑. ความเท่ียงตรงของเนื้อหา (Validity) โดยการน าแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นไปเรียน 
ปรึกษากับอาจารย์ท่ีปรึกษา และผู้เช่ียวชาญช่วยตรวจสอบความถูกต้องและความครอบคลุมของ 
เนื้อหาท่ีต้องการศึกษา จ านวน ๓ ท่าน ได้แก่ 

๑. รศ. ดร. สัญญา เคณาภูมิ ผู้อ านวยการสถาบันวิจัย  
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

๒. ผศ. ศศิพร สุดใจ อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ วิทยาลัยน่าน 

๓. ดร. ธีรทัศน์  โรจน์กิจจากุล   อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
วิทยาลัยสงฆ์นครน่านเฉลิมพระเกียรติฯ       

  
 โดยน าค่าท่ีได้มาวิเคราะห์ดัชนีความสอดคล้อง (Index Of Concordance : IOC) โดยใช้สูตร ดังนี ้
 
  IOC = ∑R  
   N  
 เมื่อ IOC หมายถึง ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index Of Concordance : IOC)  
 R    หมายถึง ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ  
 N    หมายถึง จ านวนผู้เช่ียวชาญ และให้คะแนนดังนี้  
 ๑    หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา  
 ๐ หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับเนื้ อหาตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษา  
 -๑ หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นไม่สอดคล้องกับเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา  
 ผู้ศึกษาได้เลือกค าถามข้อค าถามท่ีมีค่า IOC มากกว่า ๐.๕ มาใช้เป็นข้อค าถามจาก
ผู้เช่ียวชาญ ซึ่งได้ตรวจสอบแบบสอบถามแล้วเห็นว่า แบบสอบถามทุกข้อมีความเท่ียงตรงของเนื้อหา
ครอบคลุม ในแต่ละด้าน และครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

๒. ความเช่ือมั่น (Reliability) ผู้ศึกษาได้น าแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นและปรับปรุงแก้ไข
แล้ว ท าการทดสอบ (Try Out) จ านวน ๓๐ ชุด กับกลุ่มประชากรท่ีมีคุณสมบัติใกล้เคียงกับกลุ่ม
ตัวอย่างวัดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวในจังหวัดนครปฐม เพื่อตรวจสอบว่าค าถามสามารถส่ือความหมาย
ตรงตามความต้องการ ตลอดจน มีความเหมาะสมหรือไม่ มีความยากง่ายเพียงใด จากนั้นจึงน ามา
ทดสอบความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม  
 โดยหาค่าสัมประ สิทธิ์ อั ลฟ า (Cronbach’s Alpha) ค่ าระ ดับความ เช่ือมั่ นขอ ง 
แบบสอบถามมากกว่า ๐.๗ จึงจะถือได้ว่าแบบสอบถามมีความน่าเช่ือถือและสามารถน าไปศึกษากับ 
กลุ่มตัวอย่างจริงได้  
 ๓. ปรับปรุงแบบสอบถามให้เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ส าหรับการน าไปใช้จริงต่อไป 
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๓.๔ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คณะผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีหลากหลาย เพื่อให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาวิจัย โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  
 ๑. น าหนังสือขออนุญาตเข้าท าการศึกษาวิจัยจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์น่านมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไปยังประชาชน และบุคคลท่ีเกี่ยวข้องเพื่อนัดหมายในการสัมภาษณ์
และการเข้าศึกษาในพื้นท่ี 
 ๒. การเข้าศึกษาในพื้นท่ีเพื่อแจกแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ โดยมีกิจกรรมดังนี้ 
  ๒.๑ การใช้แบบสอบถาม เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นประชาชนศึกษาวิธีคิด
และการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน จ านวน ๔๐๐ ชุดและได้ก าหนดกลุ่ม
ตัวอย่าง(Sample Size)จากประชาชนท่ีได้จากสูตรของ (Taro Yamane)   
  ๒.๒ การสัมภาษณ์ คณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In–depth Interviews)  
ผู้น าชุมชน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ประชาชน ผู้ประกอบการ และผู้เกี่ยวข้องกับการศึกษา
ประเด็นของการพัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
รูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่านและ 
เครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพื้นท่ีจังหวัดน่าน จ านวนท้ังหมด  
142 รูป/คน  
 
๓.๕ กำรวิเครำะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

เมื่อได้มีการศึกษาในพื้นท่ีหมู่บ้านท้ัง ๔ หมู่บ้าน การสัมภาษณ์ และได้แบบสอบถามกลับคืน
มาแล้ว ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

๑. กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ เน้นการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามท่ีได้เก็บ
รวบรวมจากชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน จ านวน ๔๐๐ คน และได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง                
(Sample Size)จากประชาชนท่ีได้จากสูตรของ (Taro Yamane) โดยมีข้ันตอนการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

  ๑) เลือกแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณ์ในการตอบไปวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป SPSS/PC (Statistical Package for the Social Science) 

  ๒) แบบสอบถามตอนท่ี ๑ ซึ่งเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยพื้นฐานของกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยท าการวิเคราะห์โดยใช้วิธีหาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ แล้วน ามาเสนอในรูปตารางประกอบ
ค าบรรยาย 
  ๓) แบบสอบถามตอนท่ี ๒  ซึ่งเป็นข้อมูลความคิดเห็นของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร
ในจังหวัดน่าน  การให้บริการ และการจัดการและการส่งเสริมการเรียนรู้ของแหล่งชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน โดยท าการวิเคราะห์โดยค านวณหาค่าความถ่ี  ค่าร้อยละ คะแนนเฉล่ีย ( ) ค่า
ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายข้อและรายด้าน และเฉล่ียรวมทุกด้าน โดยมีเกณฑ์ในการ
พิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนน เพื่อให้เห็นระดับของการกิจกรรมการท่องเท่ียวและการเรียนรู้ในแต่ละ
ด้าน จากกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

  ค่าเฉล่ีย      ๑.๐๐ - ๑.๕๐  =  มีความเหมาะสมในระดับน้อยมาก 
  ค่าเฉล่ีย      ๑.๕๑- ๒.๕๐   =  มีความเหมาะสมในระดับน้อย 
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  ค่าเฉล่ีย      ๒.๕๑- ๓.๕๐   =  มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง 
  ค่าเฉล่ีย      ๓.๕๑- ๔.๕๐   =  มีความเหมาะสมในระดับมาก 
  ค่าเฉล่ีย      ๔.๕๑- ๕.๐๐   =  มีความเหมาะสมในระดับมากท่ีสุด  
  ๔) แบบสอบถามส่วนท่ี ๓ ซึ่งเป็นข้อมูลด้านเจตคติและผลลัพธ์จากการปฏิบัติใน
การเรียนรู้ตามแนวพระพุทธศาสนา การฝึกหัดสมาธิ เป็นต้น โดยท าการวิเคราะห์โดยค านวณหา
ค่าความถี่  ค่าร้อยละ คะแนนเฉล่ีย ( ) ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายข้อและรายด้าน 
และเฉล่ียรวมทุกด้าน โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาค่าเฉล่ียของคะแนน เพื่อให้เห็นระดับของการ
กิจกรรมการท่องเท่ียวและการเรียนรู้ในแต่ละด้าน จากกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

  ค่าเฉล่ีย     ๑.๐๐ - ๑.๕๐  =  มีความรู้สึกและได้รับผลการปฏิบัติในระดับน้อยมาก 
  ค่าเฉล่ีย     ๑.๕๑- ๒.๕๐   =  มีความรู้สึกและได้รับผลการปฏิบัติในระดับน้อย 
  ค่าเฉล่ีย     ๒.๕๑- ๓.๕๐   =  มีความรู้สึกและได้รับผลการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
  ค่าเฉล่ีย     ๓.๕๑- ๔.๕๐   =  มีความรู้สึกและได้รับผลการปฏิบัติในระดับมาก 
  ค่าเฉล่ีย     ๔.๕๑- ๕.๐๐   =  มีความรู้สึกและได้รับผลการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด
  ๕) น าข้อมูลมาวิเคราะห์ทางสถิติเพื่อศึกษาค่าเป็นกลางทางสถิติ และเพื่อการวิเคราะห์
ปัจจัยข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคลกับความคิดเห็นท่ีมีต่อชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  
  ๖) การวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลโดยการเช่ือมโยงแนวคิดทฤษฎีท่ีได้กล่าวแล้ว 
เพื่อให้เห็นชุดความรู้ กระบวนการ และแนวทางการส่งเสริมชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
  ๗) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ มุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุปตามสาระส าคัญ
ด้านเนื้อหาท่ีก าหนดไว้ โดยวิเคราะห์ หมู่บ้านพุทธเกษตร:รูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริม
สัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืน ในพื้นท่ีจังหวัดน่าน 
  1) ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  
  2) เพื่อพัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  
  3) เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่
ความยั่งยืนในจังหวัดน่านและ  
  4) เพื่อสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพใน
พื้นท่ีจังหวัดน่าน 
 
๓.6 การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย 
  การน าเสนอข้อมูลจะอยู่ ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) 
ประกอบตารางและการพรรณนาความประกอบการบรรยายเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับข้อมูลพื้นฐาน
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน รูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกร
วิถีพุทธสู่ความยั่งยืน ในพื้นท่ีจังหวัดน่าน  
 
๓.7 สรุป 
 การศึกษาวิจัย “หมู่บ้านพุทธเกษตร:รูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของ
เกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืน ในพื้นท่ีจังหวัดน่าน” เป็นการวิจัยแบบผสมผสานท่ีใช้วิธีการเก็บ
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รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจากกลุ่มตัวอย่างท่ีชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน จ านวน ๒,๐๓๓ คน และได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง(Sample Size)จากประชาชน
ท่ีได้จากสูตรของ (Taro Yamane)1ได้จ านวน    ๔๐๐ คน โดยใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ในเชิง
ลึก (Interviews)   เป็นเครื่องมือในการศึกษา แล้วน าข้อมูลท่ีได้จากกระบวนการวิจัยมาวิเคราะห์ด้วย
สถิติพื้นฐาน เช่น การแจกแจงความถ่ี การวัดแนวโน้มเข้าสู่ส่วนกลาง การหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย (  ) 
และค่าเฉล่ียเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นต้น เพื่ออธิบายข้อมูลพื้นฐานในการศึกษา แล้วท าการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ในเชิงคุณภาพ เพื่ออธิบายผลการวิจัยตามท่ีก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 
 

                                                         
1 วัลลภ รัฐฉัตรตรานนท์ , ระเบียบวิจัยทางการบริหาร,(๒๕๔๕), หน้า ๑๓๐. 



บทที่ ๔ 
ผลการวิจัย 

 
ในการศึกษาวิจัย “หมู่บ้านพุทธเกษตร:รูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพ

ของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืน ในพื้นท่ีจังหวัดน่าน”  เป็นการวิจัยแบบผสมผสานโดยใช้วิธีการเก็บ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาวิธีคิดและ
การจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 2)เพื่อพัฒนากิจกรรมและการประกอบ
สัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 3) เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริม
สัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่านและ 4) เพื่อสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพื้นท่ีจังหวัดน่าน ซึ่งคณะผู้วิจัยได้น ามาเรียบเรียงและ
น าเสนอผลการวิจัย ดังนี้ 

4.1 ผลการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
4.2 ผลการศึกษาการพัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรใน

จังหวัดน่าน 
4.3 ผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกร

วิถีพุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่าน 
4.4 ผลการศึกษาการสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพใน

พื้นท่ีจังหวัดน่าน 
4.5 องค์ความรู้ท่ีได้จากงานวิจัย 

 

4.1 ผลการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  
 ๔.๑.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผลการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน” เป็นการ
วิจัยแบบผสมผสานโดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ              
เพื่อศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน จ าแนกตาม  เพศ  
อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ และสถานภาพ จ านวนท้ังส้ิน ๔๐๐ คน โดยใช้สถิติจ านวน และร้อยละ 
ผลการศึกษาดังนี้ 

 
ตารางที่ ๔.๑ แสดงจ านวนและค่าร้อยละข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ  

อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ และสถานภาพ 
(n = ๔๐๐) 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ    

 ชาย 201 50.25 
 หญิง 199 49.75 
 รวม 400 100.00 



๘๕ 
 

๒. อาย ุ     
 ๒๐ –๓๐  ปี      

๓๑ – ๔๐ ปี      
๔๑ – ๕๐ ปี    
๕๑ – ๖๐ ปี     
อื่นๆ (ระบุ)......................    

64 
108 
119 
105 

4 

16.0 
27.0 
29.8 
26.3 
1.0 

 รวม 400 100.00 
๓.การศึกษา    
 ประถมศึกษา       

มัธยมศึกษาตอนต้น     
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  
อนุปริญญา/ปวส.  
ปริญญาตรี        
ปริญญาโท        
อื่นๆ (ระบุ)................... 

141 
64 
59 
40 
71 
19 
6 

35.3 
16.0 
14.8 
10.0 
17.8 
4.8 
1.5 

 รวม 400 100.00 
๔. อาชีพ     
 เกษตรกร              

รับจ้าง                      
ค้าขาย        
แม่บ้าน                
พนักงานเอกชน    
พนักงานรัฐวิสาหกิจ    
รับราชการ          
นักเรียน/นักศึกษา    
เกษียณอายุงาน / ว่างงาน      

175 
39 
38 
27 
33 
27 
30 
16 
15 

43.8 
9.8 
9.5 
6.8 
8.3 
6.8 
7.5 
4.0 
3.8 

 รวม 400 100.00 
๕. รายได้    
 ต่ ากว่า - ๕,000  

๙,000  
๑๓,000  
๑๕,000 
๒๐,000 
อื่นๆ (ระบุ)............. 

182 
85 
48 
51 
26 
8 

45.5 
21.3 
12.0 
12.8 
6.5 
2.0 

 รวม 400 100.00 
 



๘๖ 
 

๖. สถานภาพ    
 โสด     

สมรส  
ย่าร้าง/แยกกันอยู่/หม้าย 
อื่น ๆ............................. 

99 
251 
48 
2 

24.8 
62.8 
12.0 
0.5 

 รวม 400 100.00 
 

จากตารางที่ ๔.๑ พบว่า ข้อมูลท่ัวไปของประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 201 คน คิดเป็นร้อยละ 50.25  มีอายุระหว่าง ๔๑ – ๕๐ ปี จ านวน 
119 คน คิดเป็นร้อยละ 29.8 ประถมศึกษา จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 35.3 อาชีพ
เกษตรกร จ านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 43.8 รายได้ต่ ากว่า - ๕,000 จ านวน 182 คน คิดเป็น
ร้อยละ 45.5 และสถานภาพสมรส จ านวน 251คน คิดเป็นร้อยละ 62.8 

 
๔.๑.๒ ผลการวิเคราะห์เชิงปริมานการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชน

หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน

จังหวัดน่าน” เป็นการวิจัยแบบผสมผสานโดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลท้ังในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  
ตารางที่ ๔.๒ คะแนนเฉล่ียเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ

เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้าน โดยภาพรวม 
(n = ๔๐๐) 

ด้านที่ ข้อมูลความคิดเห็น 
ระดับความคิดเห็น 

แปลผล ล าดับ 
  S.D. 

1 ด้านการพัฒนาด้านการมีส่วนร่วมกับ
ชุมชน 

2.93 .606 ปานกลาง 5 

2 ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 3.23 .658 ปานกลาง 4 
3 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 3.51 .754 มาก 1 
4 ด้านการพัฒนาการอนุรกัษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
3.48 .867 ปานกลาง 2 

5 ด้านการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 3.35 .770 ปานกลาง 3 
 สภาพโดยรวม 3.30 .585 ปานกลาง  

 
จากตารางที่ ๔.๒ พบว่า  การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ

เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.30) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตค่าเฉล่ียสูงสุดในด้านนี้ ( =3.51) 



๘๗ 
 

รองลงมาคือด้านการพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ( =3.48) ด้านมีการ
พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ( =3.35) ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์( =3.23) และด้านการ
พัฒนาด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน( =2.93) ซึ่งมีค่าคะแนนเฉล่ียเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการ
จัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้าน ท่ีน้อยท่ีสุด 

 
ตารางที่ ๔.๓ คะแนนเฉล่ียเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ

เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกราย ด้านการพัฒนาด้านการมีส่วน
ร่วมกับชุมชน 

(n = ๔๐๐) 

ข้อที่ 
การพัฒนาด้านการมีส่วนร่วมกับ

ชุมชน 
ระดับความคิดเห็น 

แปลผล ล าดับ 
  S.D. 

1 ท่านได้รับปัญหาและผลกระทบต่อการ
พัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการ
ส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธ 

3.49 1.00 ปานกลาง 1 

2 ท่านมีกระบวนการท่ีท าให้ในชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมท่ีมีต่อการร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมรับรู้ปัญหา 

3.13 1.06 ปานกลาง 2 

3 ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินปัญหา
และผลกระทบหรือ ติดตามแก้ ไข
ปัญหาการด าเนินงานด้านทรัพยากร
อย่างต่อเนื่อง 

2.69 .916 ปานกลาง 4 

4 ท่านมีส่วนร่วมในการต้ังกฎของชุมชน
ในการใช้และการบริหารทรัพยากร
เพื่อรองรับปัญหาและผลกระทบ 

2.72 .958 ปานกลาง 3 

5 ท่านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและ
ร่วมแก้ปัญหาในการจัดการในชุมชน 

2.63 .931 ปานกลาง 5 

 สภาพโดยรวม 2.93 .606 ปานกลาง  
 

จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร
ในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้าน โดยภาพรวม ด้านการพัฒนาด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน 
มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง (  =2.93) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ได้รับปัญหาและ
ผลกระทบต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธค่าเฉล่ีย
สูงสุดในด้านนี้ ( =3.49) มีค่าเฉล่ียรองลงมามีกระบวนการท่ีท าให้ในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมท่ีมีต่อ
การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับรู้ปัญหา ( =3.13) มีส่วนร่วมในการต้ังกฎของชุมชนในการใช้และการ
บริหารทรัพยากรเพื่อรองรับปัญหาและผลกระทบ (  =2.72) มีส่วนร่วมในการประเมินปัญหาและ



๘๘ 
 

ผลกระทบหรือติดตามแก้ไขปัญหาการด าเนินงานด้านทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง (  =2.69)  และมี
ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและร่วมแก้ปัญหาในการจัดการในชุมชน (  =2.63)  ซึ่งมีค่าคะแนน
เฉล่ียเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดย
ภาพรวมจ าแนกรายข้อท่ีน้อยท่ีสุด 
 
ตารางที่ ๔.๔ คะแนนเฉล่ียเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ

เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกราย ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
(n = ๔๐๐) 

ข้อที่ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
ระดับความคิดเห็น 

แปลผล ล าดับ 
  S.D. 

1 ท่านคิดว่าการจัดสรรป่าของชุมชนไม่มี
ความเสมอภาคอย่างเพียงพอ 

2.70 .951 ปานกลาง 3 

2 ท่านและชุมชนได้รับผลกระทบจากการ
ประโยชน์ในผืนป่าชุมชน 

3.29 .896 ปานกลาง 4 

3 ท่านและชุมชนขาดผลประโยชน์จาก
การน าหลักสัมมาอาชีพในชุมชนเกษตร 

3.21 1.10 ปานกลาง 5 

4 ท่ า น มี ร า ย ไ ด้ พ อ เ พี ย ง ต่ อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ของป่าชุมชน 

3.44 .986 ปานกลาง 2 

5 ท่านมีความภูมิใจในกระบวนการอนุรัก
ป่าจากการสวดมนต์ 

3.51 1.01 มาก 1 

 สภาพโดยรวม 3.23 .658 ปานกลาง  
 

จากตารางที่ ๔.๔  พบว่า การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้าน โดยภาพรวม ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ มี
ค่าเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง (  =3.23) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีความภูมิ ใจใน
กระบวนการอนุรักป่าจากการสวดมนต์ค่าเฉล่ียสูงสุดในด้านนี้ (  =3.51) มีค่าเฉล่ียรองลงมามี
รายได้พอเพียงต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของป่าชุมชน ( =3.44) คิดว่าการจัดสรรป่า
ของชุมชนไม่มีความเสมอภาคอย่างเพียงพอ  ( =2.70) ชุมชนได้รับผลกระทบจากการประโยชน์ใน
ผืนป่าชุมชน ( =3.29) และชุมชนขาดผลประโยชน์จากการน าหลักสัมมาอาชีพในชุมชนเกษตร       
( =3.21) ซึ่งมีค่าคะแนนเฉล่ียเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายข้อ ท่ีน้อยท่ีสุด  
 
 
 



๘๙ 
 

ตารางที่ ๔.๕ คะแนนเฉล่ียเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกราย ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

(n = ๔๐๐) 

ข้อที่ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ระดับความคิดเห็น 

แปลผล ล าดับ 
  S.D. 

1 มีการพัฒนาให้ชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น
และมีความสุข 

3.47 1.07 ปานกลาง 4 

2 สาม ารถน า เท ค โน โลยี อื่ น  ๆ  ม า
ประยุกต์ใช้กับการเกษตรกรวิถีพุทธ 

3.55 .943 มาก 3 

3 การพั ฒ น าคุณ ภาพ ชีวิตทาง ด้าน
สติปัญญ าจากการสร้ างเครือข่าย
เกษตรกรวิถีพุทธ 

3.35 1.00 ปานกลาง 5 

4 การเปล่ียนแปลงความรู้ และทักษะ
เพื่อแก้ปัญหาได้ อย่างเหมาะสมด้าน
ความเป็นอยู่ 

3.55 .997 มาก 2 

5 เศรษฐกิ จใน ชุมชนมีการขยาย ตัว
สามารถน ามาประกอบเป็นอาชีพหลัก
ได้อยากหลากหลาย 

3.64 .950 มาก 1 

 สภาพโดยรวม 3.51 .754 มาก  
 

จากตารางที่ ๔.5  พบว่า การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้านโดยภาพรวม ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตมีค่าเฉล่ีย
อยู่ในระดับมาก (  =3.23)เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีเศรษฐกิจในชุมชนมีการขยายตัว
สามารถน ามาประกอบเป็นอาชีพหลักได้อยากหลากหลายค่าเฉล่ียสูงสุดในด้านนี้ (  =3.64) มี
ค่าเฉล่ียรองลงมาการเปล่ียนแปลงความรู้ และทักษะเพื่อแก้ปัญหาได้ อย่างเหมาะสมด้านความเป็นอยู่ 
( =3.55) สามารถน าเทคโนโลยีอื่น ๆ มาประยุกต์ใช้กับการเกษตรกรวิถีพุทธค่าเฉล่ีย ( =3.55) 
มีการพัฒนาให้ชีวิตความเป็นอยู่ ท่ีดีขึ้นและมีความสุข(  =3.47) และการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ทางด้านสติปัญญาจากการสร้างเครือข่ายเกษตรกรวิถีพุทธ ( =3.35) ซึ่งมีค่าคะแนนเฉล่ียเกี่ยวกับ
การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนก
รายข้อ ท่ีน้อยท่ีสุด  

 
 
 
 
 
 



๙๐ 
 

ตารางที่ ๔.6 คะแนนเฉล่ียเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกราย  ด้านการพัฒนาการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(n = ๔๐๐) 

ข้อที่ 
การพัฒนาการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ระดับความคิดเห็น 

แปลผล ล าดับ 
  S.D. 

1 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในการพัฒนาการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างคุมทุนและ
เป็นประโยชน์ต่อส่ิงแวดล้อม 

3.65 1.11 มาก 1 

2 ท่านค านึงถึงระยะเวลาในการใช้ให้
ยาวนาน และก่อให้เกิดผลเสียหายต่อ
ส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด 

3.40 1.05 ปานกลาง 4 

3 มี ก ารพั ฒ น าการอ ย่ าง ท่ั วถึ ง และ
สม่ าเสมอโดยให้ชุมชนเกิดความหวง
แหนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

3.64 1.10 มาก 3 

4 มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิ งแวด ล้อมรวม ไป ถึ งก ารพั ฒ น า
คุณภาพส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 

3.64 1.11 มาก 2 

5 มีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมการน ากลับมาใช้ซ้ าอีก 

3.08 1.11 ปานกลาง 5 

 สภาพโดยรวม 3.48 .867 มาก  
 

จากตารางที่ ๔.6  พบว่า การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้านโดยภาพรวม ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตมีค่าเฉล่ีย
อยู่ในระดับมาก ( =3.48) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในการพัฒนาการอนุรักษ์ค่าเฉล่ียสูงสุดในด้านนี้ (   =3.65) มีค่าเฉล่ียรองลงมามีการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง (
=3.64) การพัฒนาการอย่างท่ัวถึงและสม่ าเสมอโดยให้ชุมชนเกิดความหวงแหนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ( =3.64)  มีค านึงถึงระยะเวลาในการใช้ให้ยาวนาน และ
ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด (  =3.40) และมีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมการน ากลับมาใช้ซ้ าอีก ( =3.35) ซึ่งมีค่าคะแนนเฉล่ียเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการ
จัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายข้อ ท่ีน้อยท่ีสุด  
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ตารางที่ ๔.๗ คะแนนเฉล่ียเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกราย ด้านการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

 (n = ๔๐๐) 

ข้อที่ การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ระดับความคิดเห็น 

แปลผล ล าดับ 
  S.D. 

1 มีการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างและสร้าง
ความเข้มแข็งของภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3.29 1.19 ปานกลาง 5 

2 มีการน าพิธีกรรมประเพณีจากภูมิ
ปัญญาชุมชนมาประยุกต์ เพื่ อการ
อนุรักษ์ป่า 

3.34 1.09 ปานกลาง 3 

3 มีการฟื้นฟู รื้อฟื้นส่ิงท่ีดีงามท่ีหายไป
ของภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3.39 1.04 ปานกลาง 2 

4 การสนั บสนุ น กระบวนการสร้ าง
เครือข่ายจากภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3.42 1.07 ปานกลาง 1 

5 ท่ า น ส า ม า ร ถ ป ร ะ ยุ ก ต์ แ ล ะ
เปล่ียนแปลงด้านการพัฒนาภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

3.31 1.02 ปานกลาง 4 

 สภาพโดยรวม 3.35 .770 ปานกลาง  
 

จากตารางที่ ๔.๗   พบว่า การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้านโดยภาพรวม ด้านการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น มี
ค่าเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.35) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การสนับสนุนกระบวนการ
สร้างเครือข่ายจากภูมิปัญญาท้องถิ่น (  =3.42) มีค่าเฉล่ียรองลงมามีการฟื้นฟู รื้อฟื้นส่ิงท่ีดีงามท่ี
หายไปของภูมิปัญญาท้องถิ่น ( =3.39)  มีการน าพิธีกรรมประเพณีจากภูมิปัญญาชุมชนมาประยุกต์
เพื่อการอนุรักษ์ป่า ( =3.34)  สามารถประยุกต์และเปล่ียนแปลงด้านการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
( =3.31) และมีการพัฒนาเพื่ อเสริมสร้างและสร้างความเข้มแข็งของภูมิปัญญาท้องถิ่น                      
( =3.29)  ซึ่งมีค่าคะแนนเฉล่ียเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายข้อ ท่ีน้อยท่ีสุด  

การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ท่ีเกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบสภาพแวดล้อมตลอดถึงสภาพอากาศขาด
ประสิทธิภาพ จากลักษณะภูมิอากาศท่ีมีฝนน้อยกว่าปกติ หรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลเป็นระยะ
เวลานานกว่าปกติ และครอบคลุมพื้นท่ีบริเวณกว้างในพื้นท่ี ท าให้เกิดการขาดแคลนรวมถึงแหล่งเก็บ
กักน้ าตามธรรมชาติและท่ีสร้างขึ้นมีน้อยไม่เพียงพอต่อการเก็บกักน้ าไว้ใช้ประโยชน์ในชุมชน ซึ่งอาจ
เกิดจากข้อจ ากัดและสภาพแวดล้อมท่ีไม่มีล าน้ าธรรมชาติหรือไม่เหมาะสมท่ีจะพัฒนาเป็นแหล่งน้ า
หรือแหล่ง ใช้ประโยชน์ได้ไม่เพียงพอแหล่งเก็บกักน้ าตามธรรมชาติและท่ีสร้างขึ้นเส่ือมสภาพ ต้ืนเขิน 
ช ารุด ร่วมไปถึงป่าชุมชนของหมู่บ้านเป็นสินค้าท่ีท ารายได้หลักของประชาชนในพื้นท่ีอย่างหนึ่ง  ป่าไม้
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ให้ความชุ่มช้ืนอุดมสมบูรณ์เป็นท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่า  เป็นต้นน้ าล าธาร  แต่สภาพป่าไม้ในปัจจุบันนี้
ถูกท าลายเรื่อยมาจนเหลือน้อยมากของพื้นป่าในชุมชน การท าลายป่าไม้นั้นก่อให้เกิดการเสียสมดุล
ตามธรรมชาติและก่อให้เกิดผลเสียหายติดตามมา  ผลของการบุกรุกพื้นท่ีป่าชุมชนปัจจุบันชาวบ้าน
บางหมู่บ้านท ากินอยู่ในเขตป่าชุมชน และมีปัญหาพิพาทว่า ตนเคยอาศัยอยู่ในบริเวณ ดังกล่าวโดย
ชอบก่อนท่ีจะประกาศว่าเขตนั้นเป็นเขตป่าชุมชนของการอนุรักษ์ ซึ่งในกรณีนี้เป็นปัญหาท่ีจะต้องน า
สืบพิสูจน์ว่าเป็นความจริงเช่นไร ตลอดการใช้สารเคมี ใช้พันธุกรรมและเทคโนโลยี เพื่อเพิ่มปริมาณ
ของผลผลิต ซึ่งส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน น้ า ป่าไม้ และยังส่งผลต่อร่างกายของท้ังผู้ผลิตและ
ผู้บริโภคอีกด้วย การท าลายสมดุลของระบบนิเวศตลอดรวมไปถึงปัญหาจากหมอกควันในพื้นท่ี
ตอนบนของชุมชนเป็นปัญหาส าคัญเนื่องจากส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งท าให้
เกิดความเสียหายต่ออาคารบ้านเรือน เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน บดบังทัศน์วิสัย พร้อม
ท้ังความแห้งแล้งและไฟป่าคาดว่าจะเพิ่มขึ้นเนื่องจากภาวะโลกร้อน ไฟป่าอาจเป็นปรากฏการณ์ปกติ
ในป่า โดยท าลายพุ่มไม้ท่ีหนาทึบ และเป็นส่วนหนึ่งของวงจรชีวิตของพืชบางสายพันธุ์ อย่างไรก็ตาม 
ป่าท่ีถูกกิจกรรมชาวบ้านในพื้นท่ีและความแห้งแล้งคุกคามมากเกินไปท าให้ไฟป่าเผาผลาญท าลายได้
มากขึ้น ซึ่งอาจน าไปสู่ไฟป่าและการเปล่ียนสภาพ  

จากการให้สัมภาษณ์ของประชากรกลุ่มตัวอย่างการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน สามารถ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ได้ดังนี้ 

การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคัญ และ
มีคุณประโยชน์มากมายมหาศาล  เพราะเป็นส่วนหนึ่งของการก าหนดวิถีชีวิตของชุมชนสังคมและ
เกษตรกรท่ีพึ่งพาอาศัยป่าในการด ารงชีพ และเป็นส่ิงท่ีก่อเกิดอาชีพของคนในชุมชนให้มีรายได้เพื่อ
การยังชีพและด าเนินชีวิต จากการลงพื้นท่ีวิจัยได้เห็นความสัมพันธ์ที่ซึ่งไม่สามารถแยกออกจากกันได้ 
และต้องพึ่งพิงพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันเอื้อประโยชน์ต่อกันระหว่างคนกับป่า ซึ่งสามารถสรุปออกเป็น
แผนภาพความสัมพันธ์ได้ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปัญหาการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพอากาศ 

ปัญหาความเส่ือมโทรม
ของดินในการเพราะปลูก 

ปัญหาความเสื่อม
โทรมแหล่งน้ า 

เพราะปลูก 

ปัญหาของการบุกรุก
ป่าชุมชน 

ปัญหาความอ่อนแอ
ของหน่วยงาน

เพราะ

ปัญหาสารเคมีใน
กลุ่มการเกษตร 

เพราะปลูก 

ปัญหาจากหมอก
ควันในพื้น 

ปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงของ

ระดบัอุณหภูมิและ

แผนภาพ 4.1 แสดงความสัมพันธ์ของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
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การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ท่ีเกี่ยวข้อง
กับปัญหาและผลกระทบส่ิงแวดล้อมในชุมชน ทางเกษตรกรจะมีการเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกพืชต่างๆก็
จะมีการเผาพื้นท่ีการเกษตร เพื่อปรับพื้นท่ีเพาะปลูกเวลาเข้าสู่ฤดูฝนก็พื้นท่ีเพาะปลูกเป็นพื้นท่ีภูเขามี
ลักษณะลาดชัน จึงท าให้การเผาไหม้เร็วพื้นท่ีไปในวงกว้าง นอกจากนี้ยังรวมถึงปัญหาการชะล้าง
พังทลายของดิน เป็นการเปล่ียนแปลงของเปลือกโลกท่ีมองเห็นได้ชัดเจน บริเวณตล่ิงท่ีถูกแม่น้ าล าธาร
กัดเซาะ การเล่ือนไหลของดินบริเวณภูมิประเทศท่ีมีความลาดชัน  แผ่นดินถล่ม  การยุบตัวของดิน  
สาเหตุส าคัญของการชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ชีวิตได้ถูกคุกคามจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืช
และสารเคมีอื่น ๆ ท่ีอาจปนเป้ือนมาจากกระบวนการผลิต ซึ่งเมื่อสารเคมีเหล่านี้เมื่อเข้าสู่ร่างกายจน
เกิดผลกระทบต่อร่างกายท าให้เกิดปัญหาสุขภาพตามมา ผดผ่ืนท่ีผิวหนัง อาการวิงเวียน และมึนงง
ศีรษะ นอกจากนี้ ยังมีอาการท่ีไม่ได้แสดงออกมาให้เห็นในทันทีทันใด เช่น การท างานผิดปกติของ
ระบบประสาทหรือมะเร็ง จึงไม่มีใครตระหนักว่าการเจ็บป่วยเหล่านี้มีสาเหตุมาจากสารเคมีก าจัด
ศัตรูพืช นอกจากนี้ปัญหาความสกปรกต่างๆ ท่ีเกิดจากขยะมูลฝอย ท้ังนี้อาจเป็นเพราะผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นโดยตรงต่อมนุษย์ ยังอยู่ในขั้นท่ีไม่รุนแรงมากนัก ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจึงไม่ชัดเจนเท่าไร แต่ใน
ความเป็นจริงแล้ว ขยะมูลฝอยจะก่อให้เกิดปัญหาต่อสภาพแวดล้อมเป็นอย่างมาก และจะมีผลกระทบ
ต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ด้วย ท้ังโดยทางตรง และทางอ้อม   นอกจากนี้พื้นท่ีในชุมชนได้รับ
ผลกระทบปริมาณฝนตกน้อยเกินไปเกิดภาวะฝนท้ิงช่วงติดต่อกันเป็นเวลานาน หรือการกระจายน ้าฝน
ท่ีตกไม่สม่ าเสมอตลอด ขาดแคลนน ้า เป็นบางช่วงหรือบางฤดูกาลเท่านั้น พร้อมท้ังความต้องการหาท่ี
ท ากินและท่ีอยู่อาศัยก็เพิ่มมากข้ึนตามไปด้วย   

จากการให้สัมภาษณ์ของประชากรกลุ่มตัวอย่างการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาและผลกระทบส่ิงแวดล้อมในชุมชน 
สามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์ได้ดังนี้ 

มนุษย์เป็นส่วนประกอบท่ีส าคัญของส่ิงแวดล้อมในชุมชนได้อาศัยและใช้ประโยชน์จาก
ส่ิงแวดล้อมในการอยู่รอดของชีวิต มนุษย์มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับส่ิงแวดล้อมและธรรมชาติ 
ดังนั้นการกระท าของมนุษย์จึงมีผลกระทบกระเทือนต่อส่ิงแวดล้อม ต่อความสัมพันธ์ระหว่างส่ิงมีชีวิต
กับส่ิงมีชีวิตกับส่ิงแวดล้อมท่ีเราเรียกกันว่าระบบนิเวศวิทยา ผลกระทบกระเทือนนั้นเป็นไปได้ท้ัง
ในทางสร้างสรรค์ส่ิงแวดล้อมให้ดีขึ้น หรือในทางท าลายให้เลวลง ผลกระทบกระเทือนนี้เกิดขึ้นท้ังโดย
ทางตรงและทางอ้อม มีมากบ้างน้อยบ้าง 
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แผนภาพ 4.๒ แสดงความสัมพันธ์ของปัญหาและผลกระทบส่ิงแวดล้อมในชุมชน 
 

จากการให้สัมภาษณ์ของประชากรกลุ่มตัวอย่างด้านการพึ่งพาทรัพยากรในการประกอบ
อาชีพเกษตรอย่างไร สรุปได้ว่าการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน
จังหวัดน่าน สามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์ได้ดังนี้ 

เนื่องจากส่ิงแวดล้อมท้ังส่ิงท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตเกิดจากการกระท าของมนุษย์หรือมีอยู่ตาม
ธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมดังกล่าวจะมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ โดยเฉพาะมนุษย์เป็นตัวการส าคัญยิ่งท่ี
ท าให้ส่ิงแวดล้อมเปล่ียนแปลงท้ังในทางเสริมสร้างและท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพ 4.๓ แสดงความสัมพันธ์ของการพึง่พาทรัพยากรในการประกอบอาชีพเกษตร 

ปัญหาการลักลอบเผาป่า 

ปัญหาการชะล้างพังทลาย
ของดิน 

สารเคมีก าจัดศัตรูพชื
ในทางการเกษตรตกค้าง 

 ปัญหาการจัดการขยะ
มูลฝอย 

จ านวนของประชากร
ที่เพิ่มขึ้น 

ปริมาณฝนตกน้อย 

ภูเขาหัวโล้น 

ทรัพยากรป่าไม้ 

การใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่  ทรัพยากรน้ า 

ทรัพยากรธาตุ ทรัพยากรดิน 
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จากการให้สัมภาษณ์ของประชากรกลุ่มตัวอย่างด้านการพึ่งส่ิงแวดล้อมในการประกอบ
อาชีพเกษตร สรุปได้ว่าการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
สามารถวิเคราะห์การพึ่งส่ิงแวดล้อมในการประกอบอาชีพเกษตร ดังนี้ 

ชาวบ้านในพื้นท่ีมีความสัมพันธ์กันและเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน ก็จะรวมตัวกันอยู่เป็นกลุ่ม 
สร้างบ้านเรือนแหล่งท่ีอยู่อาศัย ท าไร่ท านาเล้ียงสัตว์ มีกิจกรรมร่วมกัน และมีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน การรวมตัวกันอยู่เป็นกลุ่มในลักษณะนี้เรียกว่าชุมนุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ 4.๔ การพึ่งส่ิงแวดล้อมในการประกอบอาชีพเกษตร 
 

4.1.3  ผลการวิเคราะห์การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตร
ในจังหวัดน่าน   

๔.1.3.1 การจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์ 
สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ

เกษตรในจังหวัดน่าน ดังนี้  การจัดสรรพื้นท่ีป่าชุมชนเพื่อท าการเกษตรกรรมสร้างรายได้แก่ครอบครัว
และชุมชนเป็นวิถีปฏิบัติและเป็นการปรับตัวของการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนในการช่วยลด
ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล้ าทางสังคมของคนในชุมชนโดยมีการจัดการป่าชุมชนให้เกิด
ประโยชน์อย่างสูงสุด และมีการใช้ทรัพยากรและผลผลิตจากป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการป่า
ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  งานอาชีพ การสนับสนุนกล้าพันธุ์ไม้  การสนับสนุนการดับไฟป่า  การ
สร้างอ่างเก็บน้ า  มีการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนคือ  เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ  แหล่งสมุนไพร  
แหล่งท่องเท่ียวพักผ่อน  แหล่งเล้ียงสัตว์  แหล่งวัตถุดิบเพื่อการผลิตวัสดุอุปกรณ์ในครัวเรือนและ
การเกษตร  แหล่งสร้างรายได้และแหล่งศึกษาเรียนรู้ ส าหรับการอนุรักษ์น้ าในบริเวณต้นน้ าล าธาร 
ต้นไม้ทุกชนิดจะมีบทบาทส าคัญต่อการช่วยอนุรักษ์น้ า ต้ังแต่เมื่อเริ่มมีฝนตกลงมาในพื้นท่ีป่า ความ
รุนแรงของฝนจะถูกสกัดกั้นด้วยเรือน ยอดของต้นไม้และใบไม้ มิให้เม็ดฝนจ านวนมาก ตกกระแทกผิว
ดินได้โดยตรง เป็นการช่วยป้องกัน มิให้น้ าไหลกัดเซาะพังทลายดินผิวหน้าไปจนดิน เส่ือมคุณภาพ 

พื้นท่ีป่าชุมชน 

หลักการเลี้ยงสัตว์ใน
พ้ืนที่ธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์
สร้างข้ึน 

สภาพอากาศและ
ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ 

แหล่งน้ าธรรมชาติ 
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ในทางนิเวศวิทยานิยมเรียกป่าไม้ว่า สังคมพืชคลุมดิน โดยสามารถสร้างด้านเศรษฐกิจ ส่ิงต่างๆ เพื่อให้
การจัดการและพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ ประโยชน์ในการอนุรักษ์และการป้องกันภัยอันเกิดจาก
ส่ิงแวดล้อมรัฐจะต้องเร่งรัดปรับปรุงการวางผังเมืองและก าหนดพื้นท่ีป่าไม้ให้แน่นอนเพื่อก าหนดเขต
การใช้ ประโยชน์ท่ีดิน ส าหรับเป็นพื้นท่ีท่ี อยู่อาศัย พื้นท่ีประเภทชนบทและพื้นท่ีเกษตรกรรมในแต่ละ 
พื้นท่ีแน่นอนเพื่อป้องกันการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้ การแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายป่าไม้ระดับชาติให้
ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ประชาชนมีความรู้สึก รักและหวงแหน รู้จักใช้ทรัพยากรป่าไม้อย่าง
ประหยัด รัฐจะต้องให้ความรู้ ทัศนคติ ความส านึก ความรู้สึก และทักษะ การวางแผนจัดการป่าชุมชน 
และการจัดต้ังกลไกเพื่อจัดการป่าชุมชนของชาวบ้าน หรือคนในชุมชนนั้นเกิดขึ้นมาได้ด้วยการวางแผน
ร่วมกันของคนในชุมชนท่ีต้องมีส่วนร่วมของสมาชิกอย่างแท้จริง  นอกจากนี้การวางแผนจัดการของ
ชุมชน ยังต้องเป็นท่ีรับรู้ และยอมรับของชุมชนรอบข้างด้วย มิเช่นนั้นก็อาจเกิดความขัดแย้งระหว่าง
ชุมชนขึ้นได้  ดังนั้นการจัดการป่าชุมชนท่ีจะประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืนควรมีการท างานร่วมกันใน
รูปเครือข่าย เช่น เครือข่ายลุ่มน้ า เครือข่าย ป่าชุมชน เป็นต้น 

สรุปได้ว่าการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน มี
การจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์ดังนี้ 
 1. ประชาชนในพื้นท่ีจัดสรรพื้นท่ีป่าชุมชนเพื่อท าการเกษตรกรรม สร้างรายได้แก่ครอบครัว
และชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อลดปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล้ าทางสังคมของคนใน
ชุมชนโดยมีการจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 

2. มีการใช้ทรัพยากร การจัดการป่าตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
3. การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนคือเป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ  

แหล่งสมุนไพร  แหล่งท่องเท่ียวพักผ่อน  แหล่งเล้ียงสัตว์  แหล่งวัตถุดิบเพื่อการผลิตวัสดุอุปกรณ์ใน
ครัวเรือนและการเกษตร 

4. แหล่งสร้างรายได้และแหล่งศึกษาเรียนรู้ ส าหรับนักอนุรักษ์หรือนักเรียน และนักศึกษา
ส าหรับอนุรักษ์น้ าในบริเวณต้นน้ าล าธาร ต้นไม้ทุกชนิดจะมีบทบาทส าคัญต่อการช่วยอนุรักษ์น้ า  

5. บรรเทาความรุนแรงของลมมรสุม ในท่ีท่ีมีป่าไม้เป็นฉากก าบัง หรือมีการปลูกต้นไม้ไว้เป็น
แนวป้องกันลม จะช่วยลดความเร็วของลมลงอย่างรวดเร็ว จึงช่วยป้องกันบ้านเรือน และไร่นา ท่ีอยู่
ด้านใต้ลม มิให้ถูกพายุท าอันตราย หรือท าความเสียหาย อีกท้ังช่วยป้องกันความชุ่มช้ืนของดินและผิว
ดิน ท่ีอุดมสมบูรณ์ ไม่ให้ถูกลมพัดพาไป 

6. บรรเทาอุทกภัย ป่าไม้ช่วยบรรเทาความรุนแรงของอุทกภัยให้เบาบางลงได้ และเกิดขึ้น
เป็นระยะเวลาเพียงส้ันๆ ซึ่งไม่ยืนยาวเหมือนการไม่มีป่าไม้อยู่เลย 

7. มีการการแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายป่าไม้ให้ก าหนดนโยบายในการจัดการป่าชุมชนให้
เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพ การวางแผนจัดการของชุมชน ยังต้องเป็นท่ีรับรู้ และยอมรับของ
ชุมชนรอบข้างด้วย 

การศึกษาวิธี คิดและการจัดการป่ าของชุมชนหมู่บ้ านพุ ทธเกษตรใน จังหวัดน่ าน 
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจนจากสภาพอากาศท่ี
แห้งและไม่มีน้ า เกิดขึ้นเมื่อพื้นท่ีท่ีได้รับฝนตกน้อยและการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศไม่สามารถ
ท าการเกษตรกรรมอย่างเท่าท่ีจะเป็นและขาดประสิทธิภาพ ซึ่งประสบปัญหาหมอกควันปกคลุมในช่วง
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ฤดูแล้ง ท าให้หมอกควันแผ่ปกคลุมท่ัวริเวรแนวป่าชุมชน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและเกิดความ
เสียหายทางเศรษฐกิจปาชุมชน และในช่วงนี้เกษตรกรส่วนใหญ่จ าเป็นต้องเตรียมพื้นท่ีท าการเกษตร
เพื่อเพาะปลูกพืชในฤดูฝนท่ีจะมาถึงได้อนุโลมให้เผาได้เฉพาะพื้นท่ีเกษตร เนื่องด้วยประชาชนในพื้นท่ี
ยังมีการท าลายป่าจึงก่อให้เกิดผลกระทบในด้านต่างๆ  และประชาชนมีแนวคิดการพัฒนาเพื่อ
พึ่งตนเองของการพึ่งพาทรัพยากรในการประกอบอาชีพเกษตร ซึ่งมีกลุ่มเกษตรกรในพื้นได้น าเอา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เป็นอาชีพหลัก จากความสมบูรณ์ท่ีเคยมีในพร้อมด้วยพืชสมุนไพรพบได้ง่าย
ในป่าชุมชนยังเป็นแหล่งความรู้ให้กับเยาวชนและนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาท่ีเข้ามาศึกษาวิจัย
ด้านสมุนไพร มีการพึ่งส่ิงแวดล้อมในการประกอบอาชีพเกษตร 

 
4.2 ผลการศึกษาการพัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพของหมูบ่า้นพุทธเกษตร
ในจังหวัดน่าน  

จังหวัดน่านมีทรัพยากรท่ีมีทุนทางด้านสังคมท่ีถูกพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลค่าในหลายๆด้าน    
การกลับย้อนไปศึกษาเรียนรู้ทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ท าให้เพิ่มโอกาสในการสร้างรายได้จากส่ิงท่ีมีอยู่       
การประกอบอาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรนั้นย่อมเปล่ียนไปตามกระแสของการพัฒนา แต่ยังคงมี
จุดยืนท่ีชัดเจน  จากกิจกรรมท่ีน าเสนอในวัตถุประสงค์ข้างต้นกิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่บ้านพุทธเกษตร
มีจุดขายท่ีมีคุณภาพเนื่องจากการผลิต จะค านึงถึงความปลอดภัยของผู้บริโภคเป็นส าคัญ หากได้รับ
การจัดการท่ีดี โดยมีการท่องเท่ียวเป็นตัวกลางคอยเช่ือมโยงให้กิจกรรมต่าง ๆของหมู่บ้านพุทธเกษตร
ได้เข้าไปอยู่ในระบบการท่องเท่ียว ก็จะเป็นอีกหนทางหนึ่งท่ีจะสร้างรายได้และอาชีพท่ียั่งยืนให้กับ
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่านได้  การพัฒนากิจกรรมการประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน  ท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี  กิจกรรมของหมู่บ้านพุทธเกษตรมีเป้าหมายมุ่งเน้นการ
ตอบโจทย์ของความสุขของการใช้ชีวิตท่ีอยู่บนพื้นฐานของความเรียบง่าย  ความสุขสามารถเกิดขึ้นได้
ทุกท่ี กิจกรรมการประกอบอาชีพจึงเป็นตัวตอบสนองความต้องการนั้น  ในปัจจุบันจังหวัดน่านได้รับ
ความนิยมจากนักท่องเท่ียวเชิงวิถีชุมชน เชิงวัฒนธรรม จากประเด็นนี้ท าให้ชุมชนมีโอกาสและ
ได้เปรียบอย่างยิ่งเนื่องจากชุมชนเองมีทุนทางวัฒนธรรม ซึ่งเป็นท่ีต้องการของนักท่องเท่ียวที่แสวงหา
ความสงบผ่อนคลาย การท่องเท่ียวในจังหวัดน่านกระแสได้เปล่ียนไปจากเดิมจากท่ีนิยมมาเท่ียวกัน
เป็นกลุ่มใหญ่ท่ีไปเท่ียวเฉพาะพื้นท่ีแบบเร่งรีบ  เปล่ียนเป็นการมาเท่ียวแบบครอบครัวและมากัน
หลายๆวัน ท าให้เกิดเงินสะพัดในพื้นท่ี การท่ีนักท่องเท่ียวเข้ามาในชุมชนท าให้ชุมชนเกิดรายได้  
ลักษณะการพัฒนากิจกรรมในพื้นท่ีมีอยู่ ๒ ลักษณะ 
 

๔.2.๑ การพัฒนากิจกรรมชุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน   
การพัฒนากิจกรรมโดยชุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  เกิดจากการต่ืนตัวใน

การจัดการชุมชน น าไปสู่การพัฒนาท่ีมาจากความต้องการของชุมชน เพื่อท าให้ชุมชนเกิดการ
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี ในเรื่องของรายได้  ความเป็นอยู่ ปัจจัยพื้นฐาน   

๑. การพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวโดยชุมชน  
การค้นหาจุดเด่นและความต้องการของชุมชนเพื่อเป็นจุดขาย  การค้นหาความต้องการ

ร่วมกันของคนในชุมชน เพื่อให้มีแนวทางการปฏิบัติท่ีไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้เกิดความร่วมมือใน



๙๘ 
 

การพัฒนาชุมชนของตนเอง หากชุมชนจะจัดการท่องเท่ียวจะเป็นการท่องเท่ียวแบบไหนคือโจทย์ท่ี
ชุมชนได้รับ เพื่อให้เหมาะสมกับศักยภาพของชุมชน  จากข้อมูลของนางสุดธนา ปัทมวัฒน์๑ 

 
 “เจ้าของโรงเรียนชาวนา ต าบลศิลาเพชร  อ าเภอปัว จังหวัดน่าน ท่ีได้ให้ข้อมูล

ว่า ตนเองนั้นมีอาชีพรับราชการอยู่ท่ีโรงพยาบาลยุพราชปัว อ าเภอปัว จังหวัดน่าน ทุกวัน
จะเห็นผู้ป่วยท่ีเข้ามารักษาท่ีโรงพยาบาลเป็นจ านวนมาก ส่วนมากมีปัญหาด้านสุขภาพท่ีมี
สาเหตุมาจากการรับประทานอาหารท่ีไม่ปลอดภัย ตนจึงมีแนวคิดท่ีจะผลิตอาหารท่ี
ปลอดภัยให้กับผู้บริโภคได้รับประทานกัน จึงได้มีการส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้นท่ีของตนท่ี
เป็นเครือข่าย ได้ปลูกผักปลอดสารพิษแล้วท าความร่วมมือกับโรงพยาบาลขอพื้นท่ีในการ
จัดจ าหน่ายผักจากกลุ่มเครือข่ายของตน และได้รับการตอบรับอย่างดีจนมีการผลิตแทบไม่
พอจ าหน่าย จากจุดเริ่มต้นนี้ท าให้มีแนวคิดท่ีจะท าการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพภายในชุมชน 
จึงได้เชิญผู้ท่ีสนใจภายในชุมชนท่ีมีความต้องการและเห็นโอกาสจากการท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพเข้ามาท างานร่วมกันโดยใช้ โรงเรียนชาวนาเป็นศูนย์กลางในการส่งเสริมและเป็น
แหล่งท่องเท่ียว เชิงสุขภาพและวัฒนธรรมท้องถิ่น จนปัจจุบันมีนักท่องเท่ียวเข้ามาพักท่ี
โรงเรียนชาวนาอย่างต่อเนื่อง เพราะท่ีแห่งนี้มีจุดขายคือ ด้านอาหารใช้วัตถุดิบจากทาง
กลุ่มน ามาผลิตอาหาร และลูกค้ายังสามารถช้ือกลับไปได้ ท้ังท่ีเป็นวัตถุดิบแบบสดๆ หรือ
แบบแปรรูป ท าให้ชุมชนมีรายได้เสริมอีกทางนอกจากท าการเกษตรท่ีต้องรอขายผลผลิต
ให้กับพ่อค้าคนกลางมารับช้ือ ความส าเร็จท้ังหมดท่ีได้มานางสุดธนา ปัทมวัฒน์ ได้ให้
ข้อมูลต่อว่าเกิดจากการรวมตัวกันของคนในชุมชนท่ีต้องการปรับเปล่ียนกิจกรรมท่ีตนเอง
ท าอยู่ การท่ีเห็นโอกาสของตนในพื้นท่ีว่าสามารถจัดการได้ด้วยตัวของชุมชนเอง การ
น าเสนอของท่ีมีอยู่แล้วในพื้นท่ีและจัดกระบวนการให้ต้องต่อความต้องการของกลุ่ม
นักท่องเท่ียวเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้พื้นท่ี ต าบลศิลาเพชร และพื้นท่ีข้างเคียงนั้นสามารถ
ตอบสนองความต้องการของคนในพื้นท่ีและนักท่องเท่ียวได้ ท าให้ได้รับผลประโยชน์ท้ัง
สองฝ่าย” 

 

การศึกษาหาความรู้ ในเรื่องของการศึกษาหาความรู้ของคนในพื้นท่ีถือเป็นเรื่องส าคัญท่ี
จะต้องบอกเลยว่าเป็นเรื่องท่ีใหม่มากส าหรับชุมชนท่ีเคยปฏิบัติแบบเดิม ๆ ซึ่งไม่รู้ว่าพื้นท่ีของตนเองมี
ศักยภาพมากน้อยเพียงไรในการท่ีจะพัฒนาให้กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพได้ เนื่องจากไม่มี
ข้อมูลเกี่ยวกับผู้บริโภค และขาดความเข้าใจถึงประโยชน์ในระยะยาวท่ีตนเองจะได้รับจากการ
ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพท่ียั้งยืน  

                                                             
๑ สัมภาษณ์นางสุดธนา ปัทมวัฒน์  เจ้าของโรงเรียนชาวนา ต าบลศิลาเพชร  อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๖ 

สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 



๙๙ 
 

“นายมา  สุทธเขต ๑๕๔ ม.๕ ต.ดู่พงษ์ อ.สันติสุข จ.น่าน๒ ได้ให้ข้อมูลว่าแต่ก่อน

การท าการเกษตรก็ท ากันไปปลูกกันไปขายได้ราคาเท่าไหร่ก็ต้องก้มหน้ายอมรับ ต้ังแต่ทาง
กลุ่มได้รับค าแนะน าจากหน่วยงานทางภาครัฐและพาไปศึกษาดูงานในพื้นท่ีอื่นท่ีประสบ
ความส าเร็จในการจัดการเกษตรแบบการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพท าให้ตนและผู้ท่ีได้ไปศึกษา
ดูงานนั้นน าเอาส่ิงท่ีได้เรียนรู้มาปรับใช้ในพื้นท่ีของตน มีการนั่งปรึกษาหารือกันถึงความ
เป็นไปได้ของการจัดการท่องเท่ียวแบบไหนท่ีจะเหมาะสมกับพื้นท่ี การท่องเท่ียวท่ีให้
ประโยชน์กับคนในพื้นท่ีอย่างแท้จริงและยั่งยืน เพราะการท่องเท่ียวนั้นสามารถน าเม็ดเงิน
จากนอกพื้นท่ีเข้ามาในพื้นท่ี การท่ีพื้นท่ีมีทรัพยากรอยู่แล้วจึงไม่จ าเป็นต้องปรับเปล่ียน
อะไรมากเพียงแต่จัดการระบบให้เหมาะสมคือไม่เอาเปรียบผู้บริโภค และตนเองก็ได้
ประโยชน์อย่างแท้จริงท้ังหมดท่ีกล่าวมา เป็นผลมาจากการไปศึกษาดูงานจากเครือข่ายใน
พื้นท่ีต่าง ๆ หลายท่ีจนตกผลึกความคิดและมีความต้ังใจท่ีจะท าให้การท่องเท่ียวเกิดขึ้นใน
พื้นท่ีของตนเอง” 

การท าข้อตกลงร่วมกันของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมถือเป็นหัวใจส าคัญท่ีท าให้เกิดการ
พัฒนาการท่องเท่ียวให้เกิดขึ้นได้ในพื้นท่ีเพราะการท่องเท่ียวนั้นไม่ได้จ ากัดและวงแคบ ๆ การมีส่วนได้
ส่วนเสียของคนในชุมชนถือเป็นเรื่องของผลประโยชน์ท่ีจะต้องมีการพูดคุยตกลงกันให้ชัดเจนเพื่อไม่ให้
การพัฒนาการท่องเท่ียวนั้นสะดุด จากข้อมูลการให้สัมภาษณ์ของ นายสมบัติ  มาขวา๓  ได้ให้ข้อมูลว่า 

 
“พื้นท่ีของบ้านดงป่าสักนั้น มีพื้นท่ีอยู่ในเขตป่า และมีท่ีต้ังไม่ได้ไกลจากตัวเมือง

น่านมากนัก ซึ่งนักท่องเท่ียวก็นิยมมาท่องเท่ียวกันในตัวเมืองน่าน และข้ามมาท่ีเขตอ าเภอ
ภูเพียงคือวัดพระธาตุแช่แห้ง ท าให้พื้นท่ีของตนนั้นสูญเสียโอกาส จากสาเหตุดังกล่าวคน
ในชุมชนจึงมีการระดมความคิดเห็นเพื่อหาหนทางให้นักท่องเท่ียวนั้นเข้ามาในพื้นท่ีของ
ชุมชน ในพื้นท่ีจึงได้ประสานกับเครือข่ายในระยะแรกได้ส่งวัตถุดิบทางการเกษตรภายใน
พื้นท่ีนั้นไปฝากจ าหน่าย ดังนั้นของท่ีมีคุณภาพจึงเป็นเรื่องท่ีส าคัญมาก การท าข้อตกลงกัน
ภายในชุมชนนอกจากเรื่องท่ีต้องท าสินค้าให้มีคุณภาพแล้วยังมีเรื่องของการจัดการ
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ และเชิงสุขภาพภายในชุมชน การจะท าโฮมสเตย์ ให้นักท่องเท่ียวมา
พักวัตถุดิบการประกอบอาหารท่ีรับประทานต้องผลิตจากทางกลุ่มในชุมชนเพื่อให้มั่นใจได้
ว่าจะได้รับของท่ีมีคุณภาพจากชุมชน ท่ีผลิตจากชุมชนถือเป็นการกระจายรายได้ให้ท่ัวถึง 
เพราะทุกคนในชุมชนมีส่วนได้ส่วนเสียกับการท่องเท่ียวท่ีเข้ามาในชุมชน จากสาเหตุ
ดังกล่าวเพื่อป้องกันการขัดแย้งจากผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจึงท าให้มีการจัดท าข้อตกลง
ร่วมกันภายในชุมชน และเป็นการป้องกันส่ิงท่ีจะมาท าลายความยั่งยืนท่ีเกิดจากภายนอก 
จะมากระทบต่อการจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชน เพื่อให้ชุมชนรับผลประโยชน์สูงสุด” 

 

                                                             
๒ สัมภาษณ์นายมา  สุทธเขต, ต าบลดู่พงษ์ อ าเภอสันติสุข  จังหวัดน่าน, ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
๓ สัมภาษณ์นายสมบัติ  มาขวา, ต าบลฝายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน, ๒ สิงหาคม ๒๕๖๑.  



๑๐๐ 
 

การพัฒนาสถานท่ีให้สะดวก  การท าถนนเข้าไปแหล่งท่องเท่ียว การประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเท่ียว การประสานงานกับเครือข่ายให้เป็นเส้นทางท่องเท่ียว  นายทิล  บังเมฆ ๒๑๔ ม.๕ ต.ดู่พงษ์               
อ.สันติสุข จ.น่าน   นางสุดธนา ปัทมาวัฒน์  โรงเรียนชาวนา ต าบลศิลาเพชร   นายสวัสด์ิ  ค าลือ บ้านทุ่ง
ข่า ม.๔ ต.บ้านฟ้า อ.บ้านหลวง จ.น่าน นายศักด์ิ  ค ารินทร์  ๑๗๘ ม.๑๐ ต.ฝายแก้ว อ.ภูเพียง                 
จ.น่าน ได้ใหข้้อมูลว่า  

“การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพนั้นจะต้องท าการพัฒนาควบคู่กันไปหลายๆ
ด้านพร้อมกัน ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของสถานท่ีท่องเท่ียว การท าข้อมูลการท่องเท่ียว การ
ประชาสัมพันธ์ และการท างานร่วมกับเครือข่ายเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูล การพัฒนาส่ิง
เหล่านี้ได้เกิดจากความต้องการของชุมชนก่อน การเห็นถึงประโยชน์ร่วมกันของคนในชุมชน 
เริ่มจากการเป็นการท่องเท่ียวท่ีต้องมีความรับผิดชอบต่อทรัพยากรการท่องเท่ียวและ
ส่ิงแวดล้อม การท่องเท่ียวต้องเป็นการท่องเท่ียวที่เน้นคุณค่าความเป็นเอกลักษณ์ของพื้นท่ี  
เป็นการท่องเท่ียวท่ีให้ประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ คือคนในชุมชนอย่างยืนยาว การประสาน
กับหน่วยงานของภาครัฐเพื่อของการสนับสนุนในบางประเด็นท่ีเกินศักยภาพของคนในชุมชน
ไม่ว่าจะเป็นในด้านองค์ความรู้ในการพัฒนา แหล่งทุนในการพัฒนา ถือว่ามีความส าคัญอย่าง
มากท่ีท าให้เกิดการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพให้เกิดขึ้นภายในชุมชนในแต่ละพื้นท่ี 

2. การพัฒนากิจกรรมทางการเกษตรปลอดภัย เพื่อให้สอดคล้องต่อความต้องการของ
ผู้บริโภค              

1. การพัฒนากิจกรรมด้านทัศนคติ  การปรับในเรื่องของทัศนคติถือเป็นเรื่องท่ีส าคัญ
อันดับแรกของการน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในด้านนั้น ๆให้ประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน การปรับ
ทัศนคตินั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อให้คนในชุมชนมีทัศนคติท่ีดีในการท างานให้ดีขึ้นมองเห็นโอกาสในการ
พัฒนาตนเอง  ซึ่งน าไปสู่การเปล่ียนทัศนคติในด้านต่าง ๆ ท่ีใช้ในการด าเนินชีวิตให้เกิดความสุข       
จนน าไปใช้ได้จริง เนื่องจากการท่ีจะพัฒนาชุมชนซึ่งเป็นภาพใหญ่นั้นต้องพัฒนาตัวบุคคลท่ีเป็นตัวแปร
ส าคัญท่ีอยู่ในชุนชนนั้นให้เข้าใจ จึงจะน าไปสู่การสร้างเป้าหมายและแรงจูงใจในการท างานและใช้ชีวิต
ร่วมกันในชุมชนได้อย่างยั่งยืน นายสวัสด์ิ  ค าลือ๔ บ้านทุ่งข่า หมู่ ๔ ต าบลบ้านฟ้า อ าเภอบ้านหลวง 
จังหวัดน่าน ได้ให้ข้อมูลว่า 

 

“แต่ก่อนความคิดเห็นไม่ลงลอยกันจึงท าให้ยากต่อการจะน าโครงการหรือการ
พัฒนาในรูปแบบต่าง ๆเข้ามาน าเสนอภายในพื้นท่ี ทางผู้น าชุมชนจึงมีกระบวนการท่ีจะ
สานสัมพันธ์สร้างความรักความสามัคคีของคนภายในพื้นท่ีซึ่งจะน าไปสู่การเห็นอกเห็นใจ
กัน น าความไม่เข้าใจซึ่งกันและกันมาปรับท าความเข้าใจช้ีให้เห็นประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้น
จากการพัฒนาให้เกิดการยอมรับของคนในพื้นท่ี ท่ีมีความต่างท้ังในเรื่องอายุ เพศ 

                                                             
๔ สัมภาษณ์นายสวัสด์ิ  ค าลือ, ต าบลบ้านฟ้า อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน, ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๑ 
 

ประสบการณ์ ปรับให้ส่ิงเหล่านี้ให้อยู่ในระดับกลางๆท่ีทุกคนยอมรับได้ โดยได้รับความ
อนุเคราะห์ในเรื่องของกระบวนการต่างๆจากภาครัฐเข้ามาสนับสนุน ท าให้คนใจพื้นท่ีได้มี
มุมมองท่ีกว้างขึ้น น าไปสู่การพัฒนาพื้นท่ีท่ีมีฐานมาจากความเข้าใจท่ีตรงกันของคนใน
ชุมชนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย เมื่อก่อนพอพูดถึงการท าการเกษตรแบบปลอดภัยทุกคนจะมุ่งไป
ท่ีเกษตรอินทรีย์ซึ่งคนในชุมชนยังไม่พร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงไปถึงขั้นนั้นจึงได้มีการลดลง
มาคุยกันในเรื่องอาหารปลอดภัย เพื่อลดแรงเสียดทานจากระเบียบต่าง ๆท่ีมากับระบบ
การผลิตเกษตรอินทรีย์ เพื่อให้เหมาะกับวิถีของชุมชน เพราะเป้าประสงค์หลักคือการเพิ่ม
รายได้ ให้คนในชุมชนมีสุขภาพกายท่ีดี สุขภาพใจสดช่ืนแจ่มใส” 

3. การพัฒนากิจกรรมด้านองค์ความรู้  “พระครูสุจินนันทกิจ๕ เจ้าอาวาสวัดดู่พงษ์ 
อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน  

 

“เป็นเรื่องส าคัญท่ีต้องเร่งในการยกระดับความรู้ให้มีความทัดเทียมกับโลกในยุค
ปัจจุบัน การพัฒนาความรู้ของคนในพื้นท่ีนั้นเป็นกระบวนการท่ีต่อจากการปรับทัศนคติ 
ในส่วนของชุมชนนั้นต้องพาไปให้เห็นกับตา สัมผัสด้วยมือของตนเอง ได้สอบถามพูดคุย
กับผู้ท่ีประสบความส าเร็จตัวจริงเท่านั้นถึงจะเกิดการยอมรับ และลองน ามาปฏิบัติในพื้นท่ี
ของตน  เพียงแค่การอบรมหรือบอกกล่าวเล่าให้ฟังนั้นเป็นเพียงการกระตุ้นความอยาก
ของเกษตรกรเท่านั้น การได้เห็นความส าเร็จท่ีปรากฏอยู่ตรงหน้าท าให้มีความหวังเห็น
หนทาง วิธีการหนึ่งท่ีทางรัฐได้เข้ามาส่งเสริมให้เกิดขึ้นกับคนในชุมชนก็คือ การสร้างบุคคล
ต้นแบบในเรื่องต่างๆให้เกิดข้ึนภายในชุมชนแล้วให้คนท่ีสนใจเข้ามาเรียนรู้ เพราะถือว่าคน
ในชุมชนเดียวกันจะมีความใกล้ชิด คุ้นเคยกันมากกว่าบุคคลภายนอก วิธีการนี้ถือว่าได้ผล
เป็นอย่างดี เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อพัฒนาในอาชีพการเกษตรและการท่องเท่ียว
น าไปสู่การพัฒนาด้านอื่นๆตามมา” 

 
4. การพัฒนากิจกรรมด้านการตลาด เรื่องของด้านการตลาดนั้นต้องมีความเช่ือมโยงกับ

ในเรื่องของเครือข่าย ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือแม้แต่ในพื้นท่ีเองก็ตาม ทุกวันนี้ทางกลุ่ม
เกษตรกรต าบลดู่พงษ์นั้นได้มีการผลิตสินค้าท่ีมีความหลากหลายและมีคุณภาพ เพื่อแก้ปัญหาสินค้า
ทางการเกษตรล้นตลาด เนื่องจากมีโครงการหลวงเข้ามาส่งเสริมการปลูกและรับช้ือผลผลิตท่ีเกษตรกร
ปลูกในราคาท่ีมีความยุติธรรม ท าให้เกษตรกรสามารถอยู่ได้ การตลาดในพื้นท่ีนั้นแต่ก่อนมักจะ
ประสบปัญหาคล้ายๆกับพื้นท่ีอื่นท่ีเมื่อปลูกมาแล้วพอผลผลิตถึงเวลาจะได้จ าหน่ายก็จะถูกกดราคาโดย
ข้ออ้างท่ีว่าผลผลิตล้นตลาดบ้าง ของไม่ได้มาตรฐานบ้างจึงท าให้มีปัญหามาตลอด ซึ่งตรงกับการให้
ข้อมูลของ นางอรทัย  ไชยเขียว๖ หมู่ ๑๐ ต าบลฝายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน  
                                                             

๕ สัมภาษณ์พระครูสุจินนันทกิจ, เจ้าอาวาส  วัดดู่พงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน, ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
๖ สัมภาษณ์นางอรทัย  ไชยเขียว, ต าบลฝายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน, ๒ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

 



๑๐๒ 
 

“ได้ให้ข้อมูลว่าสินค้าทางการเกษตรมักจะประสบปัญหาเรื่องราคาตลอด 
อย่างเช่นในพื้นท่ีมีอยู่ช่วงหนึ่งมีคนเข้ามาในพื้นท่ีและมาแนะน าให้เกษตรกรปลูกตระไคร้ 
กับกล้วยน้ าหว้า เมื่อเกษตรกรถามย้อนกลับไปว่าจะรับประกันราคาในการช้ือขายอยู่ท่ี
เท่าไหร่ ก็ไม่ได้ค าตอบจากผู้ท่ีมาส่งเสริมการปลูกมีแต่ค ามั่นสัญญาเท่านั้นท่ีบอกว่าจะมา
ช้ือแน่นอนเมื่อผลผลิตออก แต่พอถึงเวลากลับไม่มารับช้ือตามท่ีเคยสัญญาไว้ จึงเป็น
สาเหตุหนึ่งท่ีท าให้เกษตรกรเกิดการขาดทุนท้ังในเรื่องของเวลา และทุนทรัพย์ จาก
เหตุการณ์ดังกล่าวจึงท าให้ทางกลุ่มระมัดระวังตัวมากขึ้นเกี่ยวกับการผลิตสินค้าการเกษตร
ส่งให้กลุ่มทุนท่ีไม่มีหลักทรัพย์ค้ าประกัน  แต่ในปัจจุบันการตลาดในพื้นท่ีเปิดกว้างมาก
ยิ่งขึ้น ประชาชนในพื้นท่ีเริ่มเข้าใจกระบวนการทางการตลาดมากขึ้น มีการน าไปวางขาย
เอง มีขายให้กับพ่อค้าคนกลางท่ีให้ราคายุติธรรม มีการแปรรูปสินค้าเพื่อเพิ่มมูลค่า มี
ช่องทางออนไลน์ท่ีท าให้สินค้าในพื้นท่ีเป็นท่ีรู้จักโดยมีพี่เล้ียงจากภาครัฐ หรืออาศัยจาก
เครือข่ายด้วยกันเป็นช่องทางในการจ าหน่ายสินค้าในพื้นท่ี การศึกษาความต้องการของ
ผู้บริโภคในแต่ละช่วงฤดูกาลผลิตท าให้ทางกลุ่มสามารถวางแผนการผลิตสินค้าทางการ
เกษตรได้ ช่วยลดปัญหาท่ีเกิดขึ้นในอดีตท่ีผ่านมาได้ในระดับหนึ่ง 

 
5. พัฒนากิจกรรมด้านเครือข่าย   
เครือข่ายเป็นเครื่องมือหนึ่งท่ีมีความจ าเป็นในการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร และเป็น

แรงขับ สนับสนุนให้กลุ่มเกษตรกรได้ประกอบอาชีพอย่างไม่โดดเด่ียวมีท่ีปรึกษา การท างานท่ีมีความ
ร่วมมือในภาพท่ีกว้างเป็นการเพิ่มโอกาสให้กับเกษตรกรนั้นได้น าเสนอสินค้าของตนเองให้กับผู้บริโภค
ท่ีมีก าลังช้ือและมีความต้องการให้ได้คิดและตัดสินใจ นางอรทัย  ไชยเขียว  ได้กล่าวว่า 

 
“เครือข่ายในท่ีนี้คือการร่วมคิดร่วมท า การแบ่งปันข่าวสาร ข้อมูลให้กันและกัน 

ช่วยกันขับเคล่ือนให้เกิดการพัฒนา มีการจัดท าเวทีเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่าง
เครือข่าย ถึงสภาพปัญหา และโอกาสในแต่ละพื้นท่ี การร่วมมือกับเครือข่ายภายนอกพื้นท่ี
จังหวัดน่าน มีหลายหน่วยงานท่ียินดีและพร้อมสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาด้านเครือข่าย
ความร่วมมือให้เกิดขึ้นในพื้นท่ี เช่น เบโด้  หรือส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
องค์การมหาชน ได้ให้การขับเคล่ือนส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย ตลอด
กระบวนการผลิต หรืออีกเครือข่ายหนึ่งท่ีมีความส าคัญก็คือ โครงการหลวงอันมาจาก
พระราชด าริท่ีให้การสนับสนุนในการผลิตและส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยใน
พื้นท่ีจังหวัดน่าน ท าให้ประชาชนมีทางเลือกมากยิ่งขึ้นในการประกอบอาชีพ มีการพบปะ
กันระหว่างเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน และเครือข่ายเพื่อสร้างความมั่นใจ ความไว้วางใจ 
และขยายผลไปยังพื้นท่ีอื่นท่ีให้ความสนใจ”๗ 
6) การพัฒนาการเรียนรู้ด้านการเกษตร  
การท าให้ตระหนักปัญหาท่ีเกิดจากการท าการเกษตร ,ปัญหาสุขภาพ ,ต้นทุนการผลิตท่ีสูง 

,การตลาดท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ, การเน่าเสียของผลผลิต, สภาพแวดล้อม  ปัญหาดังกล่าวที่ได้ยกมาใน
                                                             

๗ สัมภาษณ์พระครูสุจินนันทกิจ, เจ้าอาวาส  วัดดู่พงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน, ๑๐ กรกฏาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๓ 
 

ขั้นต้นนั้นล้วนเป็นสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจริงในพื้นท่ี ท่ียังมีอยู่ การร่วมมือกันเพื่อพัฒนากิจกรรมการ
เรียนรู้ด้านการเกษตรของชุมชน มีจุดท่ีเหมือนกันของแต่ละพื้นท่ีคือการรวมกลุ่มในกลุ่มท่ีมีความเห็น
สอดคล้องกัน หรือได้รับปัญหาเหมือนๆกัน เช่น การพัฒนาถนนเส้นทางขนผลผลิตสินค้าทางการเกษตรท่ี
อยู่ในพื้นท่ีไร่สวน ของเกษตรกรเอง มีการรวบรวมทุนในการจ้างรถหรือเครื่องจักรมาท าถนนในพื้นท่ี โดย
ปัญหาดังกล่าวมานั้นท าให้เมื่อคนได้รับผลกระทบหลายๆคน ย่อมมีการเรียนรู้ท่ีจะแก้ปัญหาและ
ช่วยเหลือตนเองก่อนเป็นอันดับแรก แม้แต่ปัญหาเรื่องน้ าในการผลิตภาคการเกษตรในฤดูแล้งก็จะมีการ
รวมกลุ่มกันไปท าฝายชะลอน้ า และในฤดูการเพาะปลูกจะมีการร่วมกันถากถางวัชพืชท่ีขวางทางเดินของ
น้ าท่ีเข้ามายังพื้นท่ีนาของตน สภาพปัญหาเหล่านี้ได้น าไปสู่การพัฒนาระบบน้ า ระบบขนส่งให้ใช้การได้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นซึ่งเกิดจากการเรียนรู้ของตัวเกษตรกรในพื้นท่ีเอง๘   

   

“การมีส่วนร่วม จากสาเหตุข้างต้นท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมท า
ร่วมกันพัฒนาจากองค์ความรู้ท่ีได้จากการแก้ปัญหาน าไปสู่การลงมือปฏิบัติให้เกิดเป็นรู้
ประธรรม เมื่อลงมือปฏิบัติแล้วเกิดปัญหาจึงได้น าข้อผิดพลาดนั้นมาแก้ไขจนให้เกิดปัญหา
น้อยท่ีสุดจนถึงไม่มีเลย การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนจะเป็นการปลุกพลังชุมชนให้
ช่วยกันส านึกถึงความเป็นเจ้าของเนื่องจากต่างคนก็ได้เสียสละท้ังก าลังทรัพย์และก าลัง
กาย เสียสละเวลามาร่วมกันท าจึงท าให้ทุกคนช่วยกันดูแลถนนท่ีร่วมกันสร้าง ทางน้ าท่ีเข้า
ไปยังไร่นา แม้แต่ฝายท่ีให้ความชุ่มช่ืนแก้ผืนดิน  ปัญหาท่ีร่วมกันแก้ไขไม่ได้มีเพียงปัญหา
เดียว ในฤดูแล้งยังต้องเจอกับปัญหาไฟป่าท่ีท าลายแหล่งรายได้ และเป็นแหล่งอาหารของ
ชุมชน ความร่วมมือกันดูแลเรื่องไฟป่าจึงมีความจ าเป็นในพื้นท่ี ทุกปีช่วงเดือนมีนาคมถึง
เมษายนจะพบปัญหาไฟป่า และหมอกควันในพื้นท่ี ซึ่งส่งผลเสียท้ังต่อร่างกาย และ
ทรัพยากรธรรมชาติ จากปัญหาดังกล่าวจึงได้มีความร่วมมือในพื้นท่ีในการร่วมกัน
แก้ปัญหาไฟป่า เช่น การแบ่งเขตพื้นท่ีป่าให้แต่ละชุมชนดูแล  การร่วมกันท าแนวกันไฟ 
การเฝ้าระวังไฟป่าไม่ให้ลุกลาม การรณรงค์ในพื้นท่ี ท่ีมาจากภาคประชาชนให้การจัดการ
รับมือกับปัญหาไฟป่ามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และให้การเผาป่านั้นลดลง”๙  

อีกกระบวนการมีส่วนร่วมหนึ่งท่ีปรากฏในชุมชนก็คือการมีส่วนร่วมโดยมีความ
เช่ือเป็นฐาน คือกระบวนการท่ีอาศัยความเช่ือของคนในพื้นท่ีมาเป็นแรงผลักดันให้เกิดการ
พัฒนาไปในทางท่ีดีขึ้น เช่นความเช่ือเรื่องมีการเล้ียงผีไร่ผีสวน ผีปู่ย่า ความเช่ือในเรื่องผี
เทพเจ้าคล้ายกับชุมชนอื่น ท่ีเช่ือว่ามีเจ้าหลวงและ ผีชาวบ้านคอยคุ้มครองคนในชุมชน 
และคอยปกปักรักษาให้มีการท าการเกษตรเป็นไปอย่างดี ฝนตกต้องตามฤดูกาล ความเช่ือ
เหล่านี้มีอิทธิพลกับคนในชุมชนอย่างมาก  จะสังเกตได้จากวันเซ่นไหว้จะมีคนไปร่วมงาน
กันอย่างมากมาย การบวงสรวงเซ่นไหว้ถือเป็นการแสดงออกถึงการเคารพนบน้อมต่อ

                                                             
๘ นางนันทนา  ธนะวงค์  , ต าบลบ้านฟ้า อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน,๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๙ สัมภาษณ์นางเตือน  มาขวา  , ต าบลฝายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน, ๒ สิงหาคม ๒๕๖๑.   



๑๐๔ 
 

ความเช่ือ ท่ีเราเช่ือว่าคอยช่วยเหลือดูแลเรามาตลอดเวลา การมีส่วนร่วมในลักษณะนี้
แสดงถึงความร่วมมือร่วมใจกันของคนท่ีมีความเช่ือแบบเดียวกัน๑๐

 

การปรับปรุงแก้ไขข้อผิดพลาดท่ีเกิดจากการลงมือปฏิบัติ  การท างานย่อมมีความผิดพลาด
การน าความผิดพลาดนั้นมาท าการปรับปรุงแก้ไขถือเป็นหัวใจส าคัญอีกข้อหนึ่งท่ีจะพัฒนาให้ชุมชนเกิด
ความยั่งยืนได้ เมื่อได้ปัญหาข้อผิดพลาดก็จะท าให้รู้ว่าส่ิงได้ควรไม่ควร เพื่อช่วยยืนยันในส่ิงท่ีท าว่ามี
ผลดีผลเสียอย่างไรในการปฏิบัติ 
 

๔.2.๒ การพัฒนาโดยภาครัฐของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน   
1. การพัฒนาตามนโยบายของรัฐ ด้านการตลาดได้มีการส่งเสริมให้มีการเพิ่มจุดรับช้ือ

สินค้าและเข้ามาแทรกแซงราคาสินค้าในบางช่วงแต่ก็เป็นการแก้ปัญหาท่ียังไม่ตรงจุดส่วนด้านอื่นนั้น
ได้มีการส่งเสริมให้ความรู้ในด้านช่องทางออนไลน์มากยิ่งขึ้นเพื่อเพิ่มช่องทางการเข้าถึงสินค้าท่ี
เกษตรกรผลิต ซึ่งปัจจุบันนโยบายภาครัฐนั้นเกี่ยวกับการส่งเสริมการตลาดมีอยู่หลายรูปแบบ 
สอดคล้องกับ  นางนันทวัลย์ ศกุนตนาค๑๑ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ เปิดเผยว่า กระทรวงพาณิชย์ได้
ด าเนินการส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล โดยให้
ความส าคัญกับเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และผู้ประกอบการในแต่ละท้องถิ่น เพื่อยกระดับศักยภาพ
การค้าในประเทศให้สามารถ ขยายตลาดในท้องถิ่นไปสู่ตลาดในภูมิภาค โดยใช้ระบบกลไกตลาดท่ีมี
การดูแลและส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนโครงสร้างทางการค้าให้เอื้อต่อความเจริญเติบโตของ
ท้องถิ่น ผลักดันเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับรายได้ให้กับประชาชน สนับสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศ
มีการเจริญเติบโตอย่างมั่นคงและยั่งยืน  

กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าภายใน จึงได้ด าเนินโครงการตลาดต้องชม โดยการ
ส่งเสริม พัฒนา และยกระดับตลาดชุมชน ต้ังแต่ปี 2559 และปัจจุบันได้บูรณาการท างานภายใต้
โครงการตลาดประชารัฐร่วมกับกระทรวงมหาดไทย และไทยนิยมยั่งยืนของรัฐบาล ในการส่งเสริมการ
เพิ่มพื้นท่ีจ าหน่ายสินค้าให้แก่เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย และผู้ประกอบการท่ีเดือดร้อนจากการไม่มี
สถานท่ีจ าหน่ายได้มีท่ีจ าหน่ายสินค้า กระทรวงพาณิชย์ได้มุ่งหวังให้ตลาดประชารัฐต้องชมเป็น
มากกว่าตลาดท่ีจ าหน่ายสินค้า แต่เป็นสถานท่ีแสดงออกถึงอัตลักษณ์วัฒนธรรมและวิถีชีวิตท้องถิ่น 
โดยปัจจุบันได้ด าเนินการเปิดตลาดต้องชมไปแล้ว จ านวน 172 แห่ง ท่ัวประเทศ และในปี 2561 มี
เป้าหมายจะเปิดตลาดต้องชม จ านวน 77 แห่ง ในปี 2561 รวมตลอดโครงการ 3 ปี มีเป้าหมาย 
รวมท้ังส้ิน 231 แห่งโดยในวันท่ี 16 กุมภาพันธ์ 2561 กระทรวงพาณิชย์ได้จัดพิธีเปิด ตลาดประชา
รัฐต้องชม “กาดสวนสาฯ มาม่วนใจ๋ เมืองปัว อ าเภอปัว จังหวัดน่าน  เป็นตลาดประชารัฐต้องชมแห่ง
ท่ี 4 ของจังหวัดน่าน และแห่งท่ี 174 ของประเทศ ซึ่งตลาดแห่งนี้มีการส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเท่ียว เผยแพร่วิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม สินค้าพื้นเมืองและผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นของ
อ าเภอปัว อาทิ ผ้าทอส าเร็จรูปพื้นเมือง ของฝาก ของท่ีระลึก เป็นต้น อีกท้ังยังเป็นตลาดท่ีเปิดโอกาส
ให้กลุ่มผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ชุมชนได้มีสถานท่ีจ าหน่ายสินค้า สร้างรายได้ให้กับชุมชน นอกจากนี้ยังเป็น
                                                             

๑๐ สัมภาษณ์นางนันทนา  ธนะวงค์  , ต าบลบ้านฟ้า อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน,๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๑๑ www.moc.go.th ออนไลน์ ๑๒/๓/๖๒. 



๑๐๕ 
 

การส่งเสริมผู้ประกอบการในตลาดได้มีการเรียนรู้ ในการพัฒนาด้านการตลาด และดึงอัตลักษณ์ของ
ชุมชนออกมาให้นักท่องเท่ียวได้สัมผัส และมีการเช่ือมโยง  การท่องเท่ียวอื่นๆ ในพื้น ท่ีอีก
ด้วย ปลัดกระทรวงพาณิชย์ กล่าวเพิ่มเติมว่า นอกจากนี้ ยังได้ลงพื้นท่ีติดตามและดูงาน เพื่อเช่ือมโยง
การท่องเท่ียวจังหวัดน่านกับตลาดต้องชม เช่น วัดภูเก็ต กลุ่มผ้าทอไทล้ือบ้านเก็ต อ าเภอปัว และวัด
หนองแดง อ าเภอเชียงกลาง ซึ่งกระทรวงพาณิชย์จะเร่งส่งเสริมการตลาดเช่ือมโยงกับการท่องเท่ียวให้
มากยิ่งขึ้น ตลอดจนจัดโครงการฝึกอบรมให้กับผู้ค้าในการท าการตลาดออนไลน์ด้วย เพื่อเพิ่มปริมาณ
การค้าให้มากขึ้น พัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการ ให้สามารถแข่งขันและท าตลาดได้อย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืน และนอกจากนี้กระทรวงพาณิชย์ยังได้ด าเนินโครงการตลาดประชารัฐโมเดิร์นเทรด โดย
บูรณาการร่วมกับจังหวัด บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี จ ากัด และห้างสรรพสินค้าในการจัดสรรพื้นท่ีให้
ประชาชนได้มีพื้นท่ีจ าหน่ายสินค้าในห้างสรรพสินค้า ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมช่องทางการตลาด และช่วย
ผู้มีรายได้น้อยได้อีกทางหนึ่ง 

  
“นางปุ๋ย  กองกุณะ ๑๒ จากแนวทางการส่งเสริมภาครัฐท่ีมุ่งเน้นการเพิ่มพื้นท่ี

ทางด้านการตลาดผนวกกับวิถีชุมชนเพื่อเป็นจุดขายภายในจังหวัดน่าน จึงเปิดโอกาสให้
สินค้าจากชุมชนได้มีโอกาสท่ีมีช่องทางในการจ าหน่ายมากยิ่งขึ้นและน ารายได้กลับมายัง
ชุมชน ท าให้มีก าลังใจในการผลิตสินค้าทางการเกษตรกรอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องเพราะรายได้ท่ี
เข้ามาไม่ได้หักค่าใช้จ่ายอะไรอีกจึงมีรายรับท่ีเต็มเม็ดเต็มหน่วย” 

ด้านการคมนาคมขนส่ง   นายทิล  บังเมฆ๑๓ 
   

ได้ให้ข้อมูลว่าในพื้นท่ีมีหน่วยงานหลักท่ีคอยดูแลเรื่องเส้นทางการขนส่งต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็นเส้นทางการท่องเท่ียว หรือเส้นทางท่ีใช้ส าหรับขนพืชผลทางการเกษตร ซึ่งในปัจจุบัน
นี้มีความสะดวกสะบายกว่าเมื่อก่อนมากเนื่องจากมีเครื่องจักรเข้ามาช่วยท าให้การปรับพื้นท่ี
หรือถนนนั้นเป็นไปได้ด้วยความรวดเร็ว หากเปรียบเทียบกับเมื่อก่อนถือว่าปัจจุบันการ
ตอบสนองต่อการท่องเท่ียวในพื้นท่ีนั้นเป็นส่ิงท่ีปรากฏได้ชัดเจนในเรื่องของการมีแผนการ
พัฒนาท่ีเป็นระบบ มีการมาสอบถามถึงความต้องการแล้วประชาชนก็แจ้งจุดท่ีมีความ
เสียหายเพื่อให้หน่วยงานได้น าไปวางแผน การซ่อมแซม และพัฒนาให้ดีขึ้นต่อไป”  

 
ด้านการพัฒนาองค์ความรู้  เกษตรกรต าบลบ้านฟ้า๑๔ อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน  

“ปัจจุบันการเพิ่มพูนพัฒนาความรู้ให้กับประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ ถือว่ามี
ความหลากหลายครอบคลุมในหลายเรื่องท่ีมีความจ าเป็นต่อการพัฒนา อาชีพของคนใจ
ชุมชน การอบรม การพาไปศึกษาดูงาน การจัดเวทีเสวนาแลกเปล่ียนความรู้เกิดขึ้นบ่อย
มาก ในด้านดีก็มองเป็นเรื่องการพัฒนาองค์ความรู้ แต่ในทางกลับกันหน่วยงานรัฐเหมือน
จะท างานซ้ าซ้อนกัน เนื่องจากทุกหน่วยงานจะลงมาในพื้นท่ีแทบทุกวันจนบางครั้งนั้น

                                                             
๑๒ สัมภาษณ์นางปุ๋ย  กองกุณะ  , ต าบลศิลาเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๖ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๑๓ สัมภาษณ์นายทิล  บังเมฆ,  ต าบลดู่พงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน, ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 
๑๔ สัมภาษณ์เกษตรกร, ต าบลบ้านฟ้า  อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน, ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๖ 
 

ส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของคนในพื้นท่ี จนมีค าพูดท่ีแซวกันเล่นว่า รับจ้าง
อบรม เนื่องจากการอบรมมีขึ้นแทบทุกวัน หากสามารถปรับกระบวนการในส่วนนี้ได้ก็ถือ
ว่าการพัฒนาองค์รู้ จะได้มีเวลาลงสู่ภาคปฏิบัติได้เพราะไม่ติดอบรมพัฒนาความรู้แบบถี่ๆ  
นี้คือปัญหาท่ีสะท้อนออกมาจากการพัฒนาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน ของชุมชน   

แต่การท าความเข้าใจกับหน่วยงานของภาครัฐเริ่มมีสัญญาณไปในทิศทางท่ีดีมี
การบูรณาการท างานร่วมกันของหลายๆหน่วยงานในพื้นท่ีในการอบรมให้ความรู้ และมี
เทคนิคการเรียนรู้ท่ีส่งตรงจากหน่วยงานถึงประชาชนโดยตรงอย่างเช่น กลุ่มไลน์ กลุ่มเพจ 
ท่ีไม่ต้องท าให้เสียเวลาไปนั่งฟังท้ังวัน แต่สามารถรับทราบข้อมูลข่าวสารผ่านทางช่องทาง
ออนไลน์ ได้สะดวกรวดเร็ว”  

“ในพื้นท่ีของ บ้านฟ้า ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน การเรียนรู้ของ
ชุมชนท่ีประสบความส าเร็จเกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม “ในพื้นท่ีประสบปัญหาการช้ือเมล็ดพันธุ์ในทุกฤดูการเพาะปลูกและต้อง
น าเข้าผักจากต่างอ าเภอ ได้แก่อ าเภอเชียงม่วนจังหวัดพะเยา เนื่องจากผักในพื้นท่ีมีการ
ผลิตท่ีไม่หลากหลาย เนื่องมาจากข้อจ ากัดในเรื่องของพื้นท่ีส่วนมากเป็นภูเขาและบวกกับ
การช้ือเมล็ดพันธุ์ที่มีราคาแพง ทางกลุ่มจึงได้ร่วมกันคิดและหาทางแก้ปัญหาจนได้บทสรุป
ว่า ทางกลุ่มจะต้องผลิตเมล็ดพันธุ์ใช้เอง๑๕ เป็นการเก็บแบบภูมิปัญญาด่ังเดิมเพื่อใช้ในการ
เพาะปลูกในรอบต่อไป จนน าไปสู่การแลกเปล่ียนเรียนรู้เกี่ยวกับองค์ความรู้ในเรื่องการ
เก็บและผลิตเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้เอง ปัจจุบันได้ผลิตพอท่ีจะแจกจ่ายและขายได้ในพื้นท่ี ถือเป็น
ความส าเร็จจากการเรียนรู้อีกรูปแบบหนึ่งของคนในชุมชนท่ีไม่หยุดพัฒนาตนเอง” 

 
การพัฒนาตามบริบทพื้นท่ี  ภูมิปัญญาพื้นบ้าน นายอิสรภาพ  ค าฟู๑๖ ได้ให้ข้อมูลว่า 

“การพัฒนาตามความต้องการของชุมชน เนื่องจากในแต่ละพื้นท่ีมีความเฉพาะไม่
เหมือนกันหรือมีความคล้ายคลึงกันดังนั้นการออกแบบการพัฒนาจ าเป็นต้องอิงเอากับ
บริบทชุมชน เพื่อให้ตอบสนองความต้องการของคนในพื้นท่ีได้ตรงตามความต้องการ การ
ท่ียัดเยียดเอาส่ิงท่ีไม่ต้องการจากภายนอกมาให้คนในพื้นท่ีส่วนมากแล้วจะไม่ประสบ
ผลส าเร็จจะไม่ได้รับการพัฒนาต่อยอดจนท าให้โครงการนั้นสูญเปล่าท้ังในด้านงบประมาณ 
ด้านเวลา และท่ีส าคัญความหน้าเช่ือถือของคนในพื้นท่ีกับหน่วยงานนั้นๆ  ในพื้นท่ีบ้าน
หลวงแม้จะเป็นอ าเภอเล็กๆ ห่างไกลจากตัวเมืองแต่ก็มีช่องทางติดต่อกับพื้นท่ีอื่น เช่น 
อ าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา มีการคมนาคมท่ีสะดวก ท าให้สามารถผลิตสินค้าท่ี
ภายนอกมีความต้องการได้ เช่น ล าไย ล้ินจ่ี หัตถกรรมการสานหมวก  การท าไม้กวาด
ดอกหญ้า  การผลิตข้าวหลาม ซึ่งวัตถุดิบท้ังหมดได้มาจากในพื้นท่ี โดยมีหน่วยงานของรัฐ
เข้ามาส่งเสริมในเรื่ององค์ความรู้ การหาวิทยากรมาสอนให้ประดิษฐ์ส่ิงต่างๆท่ีมีวัตถุดิบอยู่
ในพื้นท่ีอยู่แล้ว การพัฒนาแบบไม่ก้าวกระโดดให้ความเคารพวิถีของชุมชน จึงท าให้เกิด

                                                             
๑๕ สัมภาษณ์เกษตรกร, บ้านฟ้า ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน, ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๑๖ สัมภาษณ์นายอิสรภาพ   ค าฟู  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านพ้ี อ าเภอบ้านหลวง จังหวัด

น่าน, ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๗ 
 

กลุ่มต่างๆขึ้น และแต่ละกลุ่มก็มีศักยภาพในการท่ีจะต่อยอดพัฒนาองค์ความรู้จากภาครัฐ
จนน าไปสู่การสร้างรายได้เป็นท่ีหน้าพอใจของคนในพื้นท่ี”  

                 

 แนวคิดชุมชนการเรียนรู้นั้นมีความเหมือนกันกับความส าเร็จในพื้นท่ีของ หมู่ท่ี ๑ และ 
หมู่ท่ี ๒ ต าบลศิลาเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

  
“ท่ีให้ข้อมูลว่าการเรียนรู้นั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งกับชุมชนเนื่องจากปัจจุบันใน

เขตพื้นท่ีของชุมชน การท่องเท่ียวได้เข้ามามีอิทธิพลเป็นอย่างมากในวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชน การปรับตัวเพื่อให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ปัญหาท่ีชุมชนนี้
เจอก่อนการท่องเท่ียวจะเข้ามาก็คือ การใช้สารเคมีในการท าการเกษตรซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อมเป็นวงกว้าง เนื่องจากการเกษตรนั้นถือเป็นอาชีพหลักของคน
ในพื้นท่ีจากปัญหาดังกล่าวทางกลุ่มผู้ผลิตผักจึงได้รวมตัวกันเพื่อหาแนวทางการแก้ไขเพื่อ
รองรับการเข้ามาของนักท่องเท่ียว จึงได้มีการไปศึกษาดูงานและแลกเปล่ียนเรียนรู้กับ
กลุ่มปลูกผักในพื้นท่ีอื่น แล้วน าความรู้นั้นมาพัฒนาพื้นท่ีของตนเอง ในระยะเริ่มต้นของ
การเปล่ียนแปลงต้องพบเจอกับปัญหามากมาย อย่างเช่นผลผลิตล้นตลาดท าให้ขายได้
ราคาไม่ดีเกิดการขาดทุน ทางกลุ่มจึงได้น าปัญหาดังกล่าวมาร่วมกันคิดร่วมหาทาง
แก้ปัญหาจนน าไปสู่การวางแผนการตลาด การวางแผนการผลิตให้ตรงกับกิจกรรมตาม
ฤดูกาล การเรียนรู้การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อช่วยลดปัญหาต้องน าผลผลิตไป
ท้ิงจากปัญหาราคาตกต่ า การเรียนรู้ร่วมกับเครือข่ายต่างๆ น าไปสู่การร่วมมือกันและ
ช่วยเหลือกันในการจัดการผลผลิต ปัจจุบันผักปลอดภัยต าบลศิลาเพชร ถือเป็นสินค้าขาย
ดีระดับต้นๆในพื้นท่ีเพราะมีการจัดการในเรื่องของการวางแผนการผลิตและการตลาดท่ีมี
ต้ังแต่ในระดับชุมชนไปจนถึงการส่งผลผลิตจ านวนมากๆไปให้โรงพยาบาลสมเด็จพระ
ยุพราชปัว มีตลาดในพื้น ท่ีโรงบาลขายให้ญาติผู้ป่วยได้ ช้ือไปรับประทานและทาง
โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปัว ได้น าไปประกอบอาหารให้ผู้ป่วยรับประทานอีกด้วย 
ความส าเร็จท้ังหมดท่ีเกิดขึ้นมาจากการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชนอย่างเป็นระบบ” ๑๗ 

         

น าไปสู่กิจกรรมท่ีเหมาะสมอันน าไปสู่การจัดการธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีดี  กิจกรรม
เกาะกระแสนิยม   จังหวัดน่านปัจจุบันถูกจัดให้เป็นสถานท่ีแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม ประเพณี  
สุขภาพ และด้านธรรมชาติ ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาจังหวัดน่านมีนักท่องเท่ียวเข้ามาท่องเท่ียวใน
จังหวัดน่านเป็นจ านวนมาก ท าให้ธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเท่ียวนั้นขยายตัวอย่างรวดเร็ว การท่องเท่ียว
ถือว่าเป็นโอกาสในการสร้างรายได้ ให้กับคนในชุมชน จังหวัดน่านได้มีการจัดการการท่องเท่ียวอย่าง
เป็นระบบ เพื่อไม่ให้การเข้ามาของนักท่องเท่ียวนั้นกระทบกับวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น และ
ยังคงรักษาไว้ซึ่งเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ของชุมชน รายได้ท่ี เกิดจากการท่องเท่ียวถือเป็นเม็ดเงินท่ี
มหาศาล ท าให้ชุมชนสามารถอยู่และจัดการควบคู่ไปกับการท าอาชีพเดิมคือการเกษตร เพราะใน
อนาคตหากนักท่องเท่ียวหายไปชุมชนไม่มีการเตรียมตัวรับมือไว้อาจจะสร้างความล าบาก และได้รับ
ผลกระทบโดยตรงอย่างเล่ียงไม่ได้ ดังนั้นการจัดการการท่องเท่ียวให้ยั่งยืนในจังหวัดน่านจึงต้องอาศัย
                                                             

๑๗ สัมภาษณ์เกษตรกร , ต าบลศิลาเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๖ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๘ 
 

ความร่วมมือจากคนในชุมชนท่ีจะช่วยกันดูแลรักษาทุนทางสังคมให้มีคุณค่า และเพิ่มมูลค่ายิ่งขึ้นไป 
จากกระแสการท่องเท่ียวในจังหวัดน่านก าลังได้รับความนิยมนี้ท าให้ชุมชนได้เริ่มปรับตัวรับมือกับการ
ท่องเท่ียวและเป็นการสร้างรายได้ให้กับตนเองและครอบครัว  

 
4.3 ผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของ
เกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่าน  
 4.3.1 กระบวนการพัฒนารูปแบบการจัดการป่า 
 การวิจัยการพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธ
คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการลงพื้นท่ีกับชุมชนกลุ่มเป้าหมายของพื้นท่ีจังหวัดน่าน ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
และจัดประชุมกลุ่มย่อยรวบรวมข้อมูลถึงประเด็นต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการป่าไม้ของชุมชนใน
กลุ่มเป้าหมายท้ังข้อมูลเชิงเปรียบเทียบของแหล่งพื้นท่ีต่างๆ ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้และได้
ร่วมกับชุมชนในการร่วมคิด ร่วมท าโดยให้ชุมชนเป็นพื้นฐานสร้างการตระหนักถึงการรักษาป่าไม้เอาไว้
โดยการระเบิดจากภายในของชุมชน เพื่อพัฒนารูปแบบของการจัดการป่าของชุมชนท่ีมีอยู่ด่ังเดิมแล้ว
ให้เกิดมรรคผลมากยิ่งขึ้น ซึ่งสามารถจ าแนกกระบวนการพัฒนารูปแบบการจัดการป่าได้ดังนี้ 
 1. กระบวนการจัดสรรพื้นที่ป่าโดยชุมชนจัดการตนเอง  
 เป็นกระบวนการของการมีส่วนร่วมของชุมชนในกลุ่มเป้าหมายท่ีเกิดการตระหนักถึง 
ความส าคัญของทรัพยากรป่าไม้อันมีผลต่อวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพของชุมชน เนื่องด้วยก่อน
หน้านี้ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติต่างๆ เช่น เกิดภัยแล้ง น้ าท่วม ปัญญาของสารเคมีตกค้าง 
ภาวะหนี้สินในครัวเรือนสูงขึ้น ท่ีเคยมุ่งเน้นแต่การผลิตพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว จึงเกิดการรวมตัวของ
ชุมชนพูดถึงปัญญาและร่วมมือกันหากทางแก้ไขภายในชุมชนเอง โดยการสร้างธรรมนูญของชุมชน ใช้
เป็นแนวทางการจัดการป่าไม้ ในรูปของข้อตกลงชุมชนและร่วมกันยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ซึ่งมี
หลักการหรือธรรมนูญของชุมชนดังนี้ 
  มีกฎระเบียบว่าด้วยการจัดการป่าชุมชน เพื่อให้สมาชิกได้ยึดถือปฏิบัติดังนี้ 
 ๑ ห้ามตัดไม้ทุกชนิดในเขตป่าชุมชนก่อนได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ ผู้ใดฝ่าฝืนมีโทษ
ปรับต้นละ ๑,๐๐๐ บาท 
 ๒ ห้ามเผาป่า ถ้าฝ่าฝืนปรับรายละ ๑๐,๐๐๐ บาท 
 ๓ ห้ามน าสัตว์ เล้ียงทุกชนิดมาเล้ียงในป่าชุมชน ฝ่าฝืนปรับตัวละ ๕๐๐ บาท 
 ๔ ห้ามล่าสัตว์ป่าสงวนทุกชนิด ฝ่าฝืนปรับ ๕,๐๐๐ ต่อราย 
 ๕ ผู้แจ้งเบาะแสการละเมิดข้อบังคับป่าชุมชน และผู้กระท าผิดถูกจับด าเนินคดี ผู้แจ้งเบาะแส
จะได้รับค่าตอบแทนรายละ ๕๐๐ บาท และถือเป็นความลับส าหรับผู้แจ้งเบาะแส 
 ท้ังนี้ ศรีมาย  ค ารินทร์ ได้กล่าวว่า 
 

 “เราจะใช้ระบบการจัดการมติหมู่คณะ ถ้าใครฝ่าผืนตัดไม้ท าลายป่าต้องโทษปรับ
และให้หน่วยงานรัฐมาจัดการได้เลยเรามีกฎหมู่คณะ ท่ีทุกคนมีหน้าท่ีสอดส่องดูแลป่า 



๑๐๙ 
 

อนุรักษ์ป่าและร่วมมือกันปลูกป่า ลดการปลูกเข้าโพดแล้วหันมาปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น 
ยางพารา มะม่วงหิมพานต์ และไผ่ เพื่อการท ามาหากินท่ียั่งยืนให้ทรัพยากรป่าไม้ของบ้าน
ดงป่าสักได้เจริญเติบโตเป็นท่ีพึ่งของชุมชน ต่อการด ารงชีพและเป็นแหล่งอาหารให้กับ
ชุมชนไปนานๆ”๑๘ 
 

 สอดคล้องกับ เกตุ  ศรรบศึก ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า  
 “โดยปกติทางชุมชนจะท าข้อตกลงกันในชุมชนซึ่งจะแบ่งป่าไว้ 4 อย่าง 1.ป่า
อนุรักษ์ไม่มีใครแตะต้องป่าเลย 2. ป่าชุมชนเก็บไว้เพื่อท ากิจกรรมแนวกันไฟท าฝาย
เปรียบได้เป็นชุปเปอร์มาเก็ต ช่วงเห็ดออกก็เก็บเห็ดมากิน หน่อไม้ออกก็เก็บหน่อยไม้มา
กินไม่ผิดกฎหมาย 3. ป่าใช้สอยถ้าจะต้องการไม้ท าบ้านก็แจ้งผู้ใหญ่บ้านว่าจะน าไม้ไปท า
บ้านหรือต่อเติมอะไรบ้าง 4. พื้นท่ีท ากินเราจับพิกัดแล้วห้ามขยับเราได้น าเยาวชนเพื่อเข้า
อบรมปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์ป่ามีการร่วมปลูกป่า รุ่นต่อรุ่น เดินส ารวจป่า และท า
ฝายให้เขาได้ซึมซับและร่วมกันปลูกต้นยางนา ในป่าชุมชนทุกคนมีหน้าท่ีดูแลรักษาป่าแต่
จะเข้าไปเก็บเห็ดขุดหน่อไม้ก็ได้ เพื่อให้ทุกคนรักป่าของตัวเอง”๑๙ 
 

 ในการสร้างกระบวนการปลูกจิตส านึกในชุมชนโดยการให้เยาวชนมาเป็นแรงในการ
ขับเคล่ือนการอนุรักษาทรัพยากรของชุมชนถือเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนารูปแบบของการ
จัดการป่าชุมชนโดย ชัชพงศ์  กุลเทพพรม ได้กล่าวว่า 
 

  “การปลูกจิตส านึกให้คนรุ่นใหม่ เยาวชนรุ่นใหม่ เข้ามาร่วมกิจกรรมปลูกป่าท่ี
ผ่านมาก็ได้น าต้นยางนามาปลูกไว้ในป่าชุมชน เป็นของทุกคนในบ้านดงป่าสัก และทุกคน
ต้องช่วยกันดูแล ซึ่งเป็นโครงการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชการท่ี 10 ถ้าเป็น
ป่าอนุรักษ์จะไม่ตัดต้นไม้เลย แต่ป่าชุมชนสามารถตัดได้แต่ต้องขออนุญาตจากผู้ใหญ่บ้าน
ก่อน เช่น จะน าไม้มาท าตอกก็เอาได้แต่ให้เอาแค่ปริมาณท่ีจ าเป็นต้องใช้ ห้ามน ามา
ขาย”๒๐ 

 
 
 
 

 ท้ังนี้ ค ามูล  ยศไชย ตัวแทนเกษตรกรได้กล่าวว่า 
 

                                                             
๑๘ สัมภาษณ์ ศรีมาย  ค ารินทร์,ตัวแทนเกษตรกรบ้านดงป่าสัก,วันที่ 28 กันยายน 2561 
๑๙ สัมภาษณ์ เกตุ  ศรรบศึก, ผู้ใหญ่บ้านบ้านดงป่าสัก อ าเภอภูเพียง,วันที่ 28 กันยายน 2561 
๒๐ สัมภาษณ์ ชัชพงศ์  กุลเทพพรม, สมาชิกองค์การบรหิารสว่นต าบลฝายแก้ว,วันที่ 28 กันยายน 2561 



๑๑๐ 
 

  “การปลูกจิตส านึกให้ลูกลานเยาวชนให้รักบ้านเกิด พาเขาเดินป่าด้วยการออก
ส ารวจป่าและร่วมกันปลูกต้นไม้ ท าฝาย ท าแนวกันไฟ เพื่อให้เขารักบ้านเกิดเมืองนอน 
ช่วยกันสอดส่องดูแลไม่ให้นายทุนเข้ามาลักลอบตัดต้นไม้ ภาครัฐก็ต้องเข้ามาดูแลอาชีพให้
ชาวบ้าน ถ้าเขามีรายได้ท่ีมั่นคง เขาคงไม่ไปตัดต้นไม้เพิ่มพื้นท่ี เพื่อปลูกข้าวโพด ชาวบ้าน
ทุกคนก็ต้องร่วมมือกันรักษากฎกติกาท่ีเราได้สัญญากันไว้สืบไปให้กับคนรุ่นหลังต่อไป”๒๑ 

 

 ซึ่งสอดคล้องกับ วัน  ไชยยะ ท่ีได้กล่าวไว้ว่า 
  

  “เราพยายามสร้างคนรุ่นใหม่ๆ โดยการน าลูกลานเยาวชนให้ตระหนักรู้และรัก
บ้านเกิด ซึ่งมีวิธีการท่ีท าให้เขาต่ืนเต้นและอยากจะสัมผัสกับธรรมชาติและป่าของจริงท่ี
มากกว่าป่าบนกระดานโดยเราพาเขาเดินป่าด้วยการออกส ารวจป่าและร่วมกันปลูกต้นไม้ 
ท าฝาย ท าแนวกันไฟ เพื่อให้เขารักบ้านเกิดเมืองนอน ช่วยกันสอดส่องดูแลไม่ให้นายทุน
เข้ามาลักลอบตัดต้นไม้ ภาครัฐก็ต้องเข้ามาดูแลอาชีพให้ชาวบ้าน ถ้าเขามีรายได้ท่ีมั่นคง 
เขาคงไม่ไปตัดต้นไม้เพิ่มพื้นท่ี เพื่อปลูกข้าวโพด ชาวบ้านทุกคนก็ต้องร่วมมือกันรักษากฎ
กติกาท่ีเราได้สัญญากันไว้สืบไป”๒๒ 

 

 นอกจากการจัดสรรพื้นท่ีป่าโดยชุมชนจัดการตนเองแล้วยังมีกิจกรรมท่ีใช้เป็นกุศโลบาย
หรือเครื่องมือท่ีจะเป็นตัวประสานให้ชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคส่วนอื่นๆเข้ามามี
บทบาทต่อการอนุรักษ์และพัฒนารูปแบบการจัดการป่าจากเดิมให้มีการบวนการท่ีชัดเจน ออกมาเป็น
รูปธรรมท่ีสามารถยึดถือปฏิบัติได้ และเป็นกิจกรรมท่ีทุกคนสามารถเข้าถึงได้รวมท้ังเข้ามามีส่วนร่วม
ได้อย่างดี ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวนั้นสามารถจัดออกมาเป็นรูปแบบของกิจกรรมในการรักษาป่าต้นน้ า                  
มีกิจกรรมท่ีส าคัญในรอบปีคือ 
    ๑. การฟื้นฟูสภาพป่า 
                 - การปลูกป่า ในช่วงเดือน สิงหาคม ถึงกันยายน เพื่อลดการพังทลายของหน้าดิน 
                  - การสร้างฝายชะลอน้ า เพื่อลดความรุนแรงของน้ า ป้องกันน้ าป่าไหลหลาก และการ
ซ่อมแซมฝาย ซึ่งแบ่งออกเป็น ฝายถาวร หรือฝายใหญ่ มีจ านวน ๖ ฝาย และฝายกึ่งถาวรหรือฝายเล็ก
มี ๑๖ ฝาย 
    ๒. การเฝ้าระวังป้องกันการท าลายป่า 
                  - การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจเรื่องป่าชุมชน 
                  - การเฝ้าระวังการลักลอบตัดไม้การเผาป่า 
                  - การท าแนวป้องกันไฟป่า 

                                                             
๒๑ สัมภาษณ์ ค ามูล  ยศไชย , ตัวแทนเกษตรกรบ้านดงป่าสัก อ าเภอภูเพียง,วันที่ 1 ตุลาคม 2561 
๒๒ สัมภาษณ์ วัน  ไชยยะ, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าแลวหลวง อ าเภอสันติสุข,วันที่               

1 ตุลาคม 2561 



๑๑๑ 
 

                  - การเดินส ารวจป่า 
    ๓. การอนุรักษ์ฟื้นฟูวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญา การจัดการป่า เพื่อสร้างจิตส านึก 
ของชุมชนให้เห็นคุณค่าของป่า 
               ๔. สร้างเครือข่ายหรือพันธมิตรกับองค์กรภาครัฐ และภาคเอกชน / ชุมชนนอกพื้นท่ีการ 
     จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การพัฒนารูปแบบการจัดการป่าโดยวิธีการ การจัดสรร
พื้นท่ีโดยชุมชนจัดการตนเอง เป็นกระบวนการท่ีใช้ชุมชนได้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมกันรักษา ร่วมกันเป็น
เจ้าของท่ีคอยดูแลปกป้องรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรป่าไม้ มีการสร้างคนรุ่นใหม่ๆ เข้ามามีบทบาทต่อการ
จัดการป่าไม้ร่วมกับผู้ใหญ่ในชุมชน โดยการน าลูกลานเยาวชนให้ตระหนักรู้และรักบ้านเกิด ซึ่งมีวิธีการท่ี
ท าให้เขาต่ืนเต้นและอยากจะสัมผัสกับธรรมชาติและป่าของจริงท่ีมากกว่าป่าบนกระดานโดยเราพาเขา
เดินป่าด้วยการออกส ารวจป่าและร่วมกันปลูกต้นไม้ ท าฝาย ท าแนวกันไฟ เพื่อให้เขารักบ้านเกิดเมือง
นอน ช่วยกันสอดส่องดูแลไม่ให้นายทุนเข้ามาลักลอบตัดต้นไม้ รวมถึงภาครัฐได้เข้ามามีบทบาทต่อการ
ดูแลอาชีพให้ชาวบ้าน ท าให้มีรายได้ท่ีมั่นคง ชุมชนหรือเกษตรกรจึงไม่ไปตัดต้นไม้เพิ่มพื้นท่ี เพื่อปลูก
ข้าวโพด ชาวบ้านทุกคนก็ต้องร่วมมือกันรักษากฎกติกาท่ีได้สัญญากันไว้สืบไป 
  

2. กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมผ่านพิธีกรรม   
    เป็นกระบวนการท่ีชุมชนได้มีการประยุกต์ใช้ประเพณีพิธีกรรมทางพุทธศาสนาเพื่อการ
อนุรักษ์ป่า เช่น การใช้พิธีกรรมสลากภัตซึ่งเป็นพิธีกรรมทางสังคมและศาสนาให้คนในชุมชนหรือ
ระหว่างชุมชนได้พบปะท ากิจกรรมร่วมกัน พร้อมท้ังการระดมทุนเพื่อศาสนาหรือสาธารณกุศล ชุมชน
ได้ใช้ปรับใช้รูปแบบเป็นสลากขอฝน จัดในเดือนพฤษภาคมของทุกปี แต่อย่างก็ตามพิธีกรรมสลากภัตร
ยังคงมีอยู่เป็นปกติ หรือพิธีกรรมบวชป่าซึ่งเป็นแนวคิดการบวชคนว่าคนท่ีผ่านการบวชคือคนภาวะ
พิเศษ ฉะนั้นต้นไม้ท่ีได้รับการบวชก็จะเป็นต้นไม้พิเศษต้องช่วยกันดูแลรักษาไม่ตัดท าลาย โดยการ
ประกอบพิธีสวดมนต์และใช้สัญลักษณ์ผ้าเหลืองของพระสงฆ์ผูกติดต้นไม้ และการฟังธรรมปลาช่อน 
ซึ่งเป็นการน าเอาดินจากป่าช้ามาปั้นเป็นปลาช่อน และน ามาประกอบพิธีกรรมในวัด โดยการขุดหลุม
และน าปลาช่อนปั้นใส่ในหลุมเพื่อให้พระสวดมนต์และเทศนาเรื่องปลาช่อน ซึ่งชาวบ้านเล่าว่า ธรรม
ปลาช่อนนี้เป็นเรื่องราวในครั้งพุทธกาลท่ีเกิดภาวะฝนแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน ประชาชนเดือดร้อน 
จึงมีคนมาขอให้พระพุทธเจ้าท าพิธีขอฝน พระองค์จึงเจริญพรท าให้เกิดฝนตกขึ้น และทรงเทศนาภพ
ชาติท่ีพระองค์เกิดเป็นปลาช่อนใหญ่ในหนองน้ าและเผชิญปัญหาน้ าแห้ง ท าให้ปูปลาสัตว์น้ าเล็กน้อย
เดือดร้อนจากการขาดน้ า อาหารและถูกสัตว์อื่นจับกิน พระองค์จึงอธิษฐานจิตว่า การท่ีเป็นปลาได้
รักษาศีลไม่เบียดเบียนสัตว์อื่น จึงขออานิสงส์นี้ช่วยให้ฝนตก และก็เกิดฝนตก จนเป็นเรื่องราวท่ีถูก
จารึกในคัมภีร์พุทธศาสนา และชาวบ้านได้น ามาปรับใช้เพื่อการบูชาขอฝนจากอ านาจศักด์ิสิทธิ์ โดยมี
พระสงฆ์เป็นส่ือกลางระหว่างอ านาจศักดิ์สิทธิ์กับคนในชุมชน 
 ในการักษาป่าของชาวบ้าน ความเช่ือว่าป่าเขาล้วนแต่มีผีปกปักรักษา มิให้ใครมารุกล้ าท าลาย 
รวมท้ังได้มีพิธีกรรมท่ีหลากหลาย อาทิ การเล้ียงผีขุนน้ า ผีเจ้าป่าเจ้าเขา เป็นการปลูกฝังให้คนต้นน้ าได้มี
จิตใจรักษาป่าและน้ าของเขาไว้ พิธีการบวชต้นไม้ หรือบวชป่าก็เป็นเช่นเดียวกัน“พิธีบวชต้นไม”้ ส่วนท่ีมา



๑๑๒ 
 

ของการ “บวชป่า” มาจากวิธีการห่มจีวรให้กับต้นไม้เช่นเดียวกับการบวชพระ ส่งผลให้สถานภาพของคน
และต้นไม้เปล่ียนไป นับเป็นการน าความเช่ือทางศาสนามาประยุกต์ใช้ในการดูแลรักษาป่าต้นน้ า 
 ขั้นตอนและวิธีการบวชต้นไม้  นิยมท ากันเหมือนงานบุญทั่วไป โดยเจ้าพิธีจะใช้สายสิญจน์
ล้อมอาณาบริเวณท่ีจะบวชต้นไม้ แล้วนิมนต์พระสงฆ์มาสวดมนต์ เพื่อเป็นสิริมงคลต่อชาวบ้านและ
ต้นไม้ท่ีจะท าพิธีเจ้าพิธีจะจึงน าจีวรมีเตรียมไว้ไปห่มให้กับต้นไม้ เป็นอันเสร็จพิธี 
 การบวชให้ต้นไม้ใดบ้าง ก็ขึ้นอยู่กับความเช่ือและเจตนาของชุมชนเอง บวชได้ต้ังแต่ต้นไม้
ขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ แต่ส่วนมากจะเน้นต้นไม้ท่ีขนาดใหญ่ มีความส าคัญต่อการด ารงชีพของส่ิงมีชีวิต
ในระบบนิเวศ ส่ิงแวดล้อม แม้กระท่ังต้นไม้ในป่าท่ีผ่านการรุกท าลาย เพราะจะสามารถฟื้นคืนสภาพ
เป็นป่าสมบูรณ์ได้ในเวลาเพียงไม่กี่ปีถ้าไม่ถูกรบกวนอีกชาวบ้านเช่ือว่าผืนป่าท่ีผ่านพิธีบวช เป็นเสมือน
ดินแดนอันศักด์ิสิทธิ์ ไม่ว่าผู้ใดก็ไม่อาจเข้าไปท าลายได้ ท าให้ต้นไม้มีโอกาสเติบโต และสายน้ า ท่ีเกิด
จากป่าต้นน้ าก็จะฟื้นคืนชีวิตอีกครั้งหนึ่งการบวชป่าถือเป็นความร่วมมือกันของคนในชุมชน ท่ีร่วมมือ
ร่วมแรงร่วมใจกัน ในการดูแลรักษาป่าและแหล่งต้นน้ าล าธารด้วย จ าเริญ  ปิจดี ได้กล่าวถึง  
   

  “ความส าคัญของการจัดกิจกรรมการบวชป่าว่าประการแรกเป็นการยับยั้งการ
ท าลายธรรมชาติและช่วยอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ประการท่ีสองเป็นการรักษาป่าไม้ท่ีเป็นต้น
น้ าล าธารให้อุดมสมบูรณ์ ประการสุดท้ายคือเป็นการสร้างความส านึกให้แก่ชุมชนในการ
ดูแลรักษาสภาพธรรมชาติ”๒๓  

 

 ซึ่งสอดคล้องกับ พระกฤตยชญ์  ขนฺติธมฺโม ท่ีกล่าวเพิ่มเติมว่า  
 

  “การบวชป่าเป็นการแก้ปัญหาท่ีชาวบ้านร่วมกันคิดขึ้นมานั้น ต้องอาศัยความเช่ือ
เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย เพราะหากว่ากฎหมายเพียงอย่างเดียว ดูเหมือนจะไม่ได้ท าให้คนไม่ดี
เหล่านี้ รู้ สึกได้ จึงเกิดเป็นประเพณี บวชป่า เปรียบเสมือนการบวชพระของมนุษย์                  
คนธรรมดาจะต้องเคารพนับถือ และไม่คิดท าร้ายโดยเด็ดขาด เพราะอาจจะโดนค า
สาปแช่งหรือผลกรรมท่ีร้าย ๆ ตามมาในอนาคตอีกหลายอย่าง”๒๔ 

 

 จะเห็นได้ว่าการจัดการป่าได้ด้วยวิธีสร้างการมีส่วนร่วมผ่านพิธีกรรมทางศาสนา อย่างเช่น
การบวชป่า เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยอาศัยความเช่ือทางไสยศาสตร์และทาง
พระพุทธศาสนารวมถึงความเช่ือเรื่องของเจ้าป่า เจ้าเขาเป็นผู้ดูแลและปกปักรักษาป่า ให้ชุมชนเกิด
การตระหนักรู้และหวงแหนทรัพยากรป่าไม้ของตนเองเอาไว้ การบวชป่าเป็นการแก้ปัญหาท่ีชาวบ้าน
ร่วมกันคิดขึ้นมานั้น ต้องอาศัยความเช่ือเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย เพราะหากว่ากฎหมายเพียงอย่างเดียว              
ดูเหมือนจะไม่ได้ท าให้คนไม่ดีเหล่านี้รู้สึกได้ จึงเกิดเป็นประเพณี บวชป่า เปรียบเสมือนการบวชพระ
ของมนุษย์ คนธรรมดาจะต้องเคารพนับถือ และไม่คิดท าร้ายโดยเด็ดขาด เพราะอาจจะโดนค า

                                                             
๒๓ สัมภาษณ์ จ าเริญ  ปิจดี,สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าคาหลวง, วันที่ 23 ตุลาคม 2561 
๒๔ สัมภาษณ์ พระกฤตยชญ์  ขนฺติธมฺโม,เจ้าส านักสงฆ์พระธาตุเมล็ดข้าว อ าเภอบ้านหลวง,วันที่ 23 

ตุลาคม 2561 
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สาปแช่งหรือผลกรรมท่ีร้าย ๆ ตามมาอันมีผลต่อจิตใจของชุมชนโดยตรง ท าให้เกิดเป็นรูปแบบของ
การจัดการและการอนุรักษ์ป่าไม้ได้เป็นอย่างดี 

3. กระบวนการใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านในการจัดการดูแลป่า 
จากการวิจัยโดยการลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลเชิงลึกจากกลุ่มเป้าหมายท่ีเกี่ยวข้อง พบว่ามี

กระบวนการใช้ภูมิปัญญาพื้นบ้านเพื่อการอนุรักษ์ป่าชุมชน ให้คงสภาพความสมบูรณ์ โดยใช้รูปแบบ
กิจกรรมท่ีหลากหลายท้ังมิติสังคมวัฒนธรรมสามารถจ าแนกได้ ดังนี้ 

๑) ภูมิปัญญาด้านความเช่ือ 
อดีตคนในมีความเช่ือสูงว่า ส่ิงต่างๆ ล้วนมีจิตวิญญาณและมีเจ้าของ ต้นไม้ใหญ่ในป่าล้วน

มีเทพารักษ์ สิงสถิต จึงไม่ ตัดต้นไม้ใหญ่หากจ าเป็นต้องท าพิธีขอขมาและปลูกต้นไม้ทดแทน 
เช่นเดียวกับพื้นท่ีหลายแห่งในบริเวณป่าล้วนมีผีหรือวิญญาณส่ิงสถิตอยู่ เช่น ผีต้นข่อยท่าน้ า ซึ่งเป็น
ต้นไม้ขนาดใหญ่จ านวนหลายต้นขึ้นอยู่ริมน้ า ในเวลามืดค่ าจะไม่มีใครกล้าผ่านบริเวณดังกล่าว และจะ
บอกกล่าวลูกหลานในหมู่บ้านไม่ให้ไปละเมิดพื้นท่ีบริเวณนั้น แต่ต่อมาเมื่อมีการพัฒนาระบบถนนและ
ไฟฟ้า ท าให้ต้นข่อยถูกตัดท้ิง ความเช่ือเรื่องผีต้นข่อยท่าน้ าจึงเลือนหายจากชุมชน แต่กระนั้นยัง
ปรากฏความเช่ือเกี่ยวกับไม้ตะเคียน ว่า มีนางตะเคียนสิงสถิต หรือไม้ท่ีมีลักษณะสองง่ามว่ามีผีสอง
นางสถิต จึงไม่ควรตัดมาใช้ประโยชน์ มิเช่นนั้นจะเกิดอาเพศ๒๕ 

 ในปัจจุบันชุมชนยังคง ก าหนดพื้นท่ีศักด์ิสิทธิ์บางส่วนในบริเวณป่าว่า เป็นท่ีสิงสถิตของเจ้าท่ี 
เช่น บริเวณป่าบ้านหลวง ซึ่งมีการต้ังศาลเจ้าท่ีและใช้ประกอบพิธีกรรมเล้ียงผีขุนน้ า หรือการบูชาเทวดา
รักษาขุนน้ า ซึ่งบริเวณพื้นท่ีดังกล่าวจะไม่มีใครเข้าไปใช้ประโยชน์ ท าให้ป่าไม้มีระบบนิเวศน์สมบูรณ์ 

๒) ภูมิรู้ด้านการใช้ประโยชน์จากป่าอย่างเกื้อกูล 
 มีการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนแบบเกื้อกูลโดยมีการก าหนดวิธีการใช้ประโยชน์จากป่า 

เช่น การเก็บผักหวานป่าต้องคงเหลือก้านใบไว้ให้เติบโต หรือการเก็บเห็ดเผาะต้องไม่เก็บหมดกองเพื่อ
คงเหลือสปอร์เห็ดให้เติบโตในปีต่อไป หรือการเก็บเห็ดโคน ต้องไม่ขุดเอารากเห็ดออกหมดเพื่อให้
เหลือเป็นสายเห็ดในปีต่อไป หรือการหาไข่มดแดง ต้องเก็บเฉพาะไข่มดไม่ท าร้ายมดเพื่อให้สามารถ
สร้างรังต่อไปได้ ท้ังนี้ชุมชนได้มีการก าหนดกฎระเบียบป่าชุมชน เพื่อเป็นแนวปฏิบัติท่ีเกิดจากข้อตกลง
ร่วมกันของชุมชน นอกจากนี้ชุมชนท้ังสามแห่งยังมีการจัดสรรผลประโยชน์ โดยระบบการจัดสรรพื้นท่ี
ท ากินของรัฐบาลมีการเอกสารสิทธิ์ท่ีแตกต่างกันคือ แบบ นส.๓ โฉนดท่ีดิน เอกสารจับจองสิทธิ์                    
(ปท.๕, สทก.) และมีการก าหนดเขตพื้นท่ีป่าของชุมชน เป็นป่าใช้สอยและป่าอนุรักษ์ ท าให้เป็น
ประโยชน์ต่อการควบคุมบุกรุกป่าและการใช้ประโยชน์ร่วมกันของชุมชน๒๖และเพื่อการอยู่ร่วมกัน
อย่างเป็นปกติสุขท้ังคนในชุมชนและคนในพื้นท่ีใกล้เคียง ซึ่งมีการใช้ป่า ผู้คนในชุมชนจึงได้มีการจัดท า
ข้อตกลงและกฎระเบียบป่าชุมชน เพื่อเป็นแนวปฏิบัติร่วมกันมีรายละเอียดดังนี้ 

 ๑) หมวดท่ัวไป 
๑) ห้ามตัดต้นไม้ทุกชนิด ไผ่ทุกชนิด ออกจากพื้นท่ี หากไม้ได้รับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการป่าชุมชน ซึ่งความเห็นชอบของคณะกรรมการจะระบุในแบบฟอร์มขออนุญาต 
๒) ห้ามขุดต้นไม้ทุกชนิด ออกจากพื้นท่ีโดยเด็ดขาด 

                                                             
๒๕ สัมภาษณ์ สวัสด์ิ  กองจักร, ก านันต าบลป่าคาหลวง อ าเภอบ้านหลวง,วันที่ 23 ตุลาคม 2561 
๒๖ สัมภาษณ์  ฤดี  ปรังฤทธ์ิ, ข้าราชการบ านาญ อ าเภอปัว,วันที่ 20 ตุลาคม 2561 
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๓) ห้ามล่าสัตว์ป่าทุกชนิด (ส่วนของหมูป่า หากว่าหมูป่าลงมาท าลายข้าวของในไร่ 
เจ้าของไร่สามารถฆ่าได้ แล้วน ามาขาย เงินส่วนท่ีเก็บได้แบ่งเข้าบัญชีกองทุนป่าชุมชนครึ่งหนึ่ง) 

๔) ห้ามรถบรรทุก (ต้ังแต่ ๔ ล้อขึ้นไป โดยเฉพาะหน้าหน่อไม้) เข้าไปบริเวณป่า
ชุมชน เพื่อเป็นการป้องกันการลักลอบตัดและขนย้ายต้นไม้ , การบรรทุกหน่อไม้จ านวนมากเกินไป
ออกจากพื้นท่ี 

๕) ห้ามกระท าการใด ๆ เช่น เผาหน่อไม้ในป่า , การท้ิงก้นบุหรี่ เป็นต้น ท่ีก่อให้ 
เกิดไฟป่า หรือ เผาหัวไร่ ปลายนา ตาแนวเขตป่าชุมชน 

๖) ห้ามท าการใดท่ีเป็นการบุกรุก และยึดครองพื้นท่ีป่าชุมชน 
บทลงโทษ 

 ๑) ความผิดครั้งท่ี ๑ ตักเตือน พร้อมยึดของกลาง 
 2) ความผิดครั้งท่ี 2 ปรับ 500 – 3,000 บาท (พิจารณาจากเจตนาและจ านวนต้นท่ีตัด) 
 ๓) ส่งด าเนินคดีตามกฎหมาย 

 ๒) หมวดการเก็บหาหน่อไม้ 
 ๑) ห้ามเก็บหาหน่อไม้โดยการใช้อุปกรณ์ทุกชนิดขุด 
 ๒) ห้ามเก็บหน่อไม้ท่ีมีความยาวมากกว่า ๑ เมตร 
 ๓) จะมีประกาศวันหยุดเก็บหน่อไม้ของทุกปี โดยเครือข่ายป่าชุมชนต าบลแม่โป่ง 

เป็นผู้ประกาศ และห้ามทุกคนเก็บหาหน่อไม้ในช่วงดังกล่าว 
 ๔) การหาหน่อไม้ เก็บหาได้ไม่เกิน ๑ กระสอบปุ๋ยอาหาร ต่อคน 
 ๕) ช่วงปิดป่าห้ามหาโดยเด็ดขาด 

 บทลงโทษ 
 ๑) หากมีผู้ฝ่าฝืนปรับ 500 บาท ต่อคน และเงินท่ีปรับจะน าเข้าบัญชีกองทุนป่าชุมชน 

 ๓) หมวดการเก็บหาผักป่าและสมุนไพร 
 ๑) การเก็บหาผักในป่า เช่น ผักหวาน และผักต่าง ๆ ในป่าให้ใช้วิธีการเด็ดหรือ

สอย ห้ามตัดกิ่งหรือโคนต้นโดยเด็ดขาด 
 ๒) การหาพืชสมุนไพรในป่าชุมชน ต้องแจ้งแก่คณะกรรมการป่าชุมชนก่อนทุกครั้ง 

 บทลงโทษ 
 1) หากมีผู้ฝ่าฝืนจะถูกปรับครั้ง ๕๐๐ บาท 

 ๓) ภูมิปัญญาด้านการประยุกต์ความเช่ือพิธีกรรมทางศาสนา 

โดยชุมชนได้มีการประยุกต์ใช้ประเพณีพิธีกรรมทางพุทธศาสนาเพื่อการอนุรักษ์ป่า เช่น การ
ใช้พิธีกรรมสลากภัตซึ่งเป็นพิธีกรรมทางสังคมและศาสนาให้คนในชุมชนหรือระหว่างชุมชนได้พบปะท า
กิจกรรมร่วมกัน พร้อมท้ังการระดมทุนเพื่อศาสนาหรือสาธารณกุศล ชุมชนได้ใช้ปรับใช้รูปแบบเป็น
สลากขอฝน จัดในเดือนพฤษภาคมของทุกปี แต่อย่างก็ตามพิธีกรรมสลากภัตรยังคงมีอยู่เป็นปกติ หรือ
พิธีกรรมบวชป่าซึ่งเป็นแนวคิดการบวชคนว่าคนท่ีผ่านการบวชคือคนภาวะพิเศษ ฉะนั้นต้นไม้ท่ีได้รับ
การบวชก็จะเป็นต้นไม้พิเศษต้องช่วยกันดูแลรักษาไม่ตัดท าลาย โดยการประกอบพิธีสวดมนต์และใช้
สัญลักษณ์ผ้าเหลืองของพระสงฆ์ผูกติดต้นไม้ และการฟังธรรมปลาช่อน ซึ่งเป็นการน าเอาดินจากป่าช้า
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มาปั้นเป็นปลาช่อน และน ามาประกอบพิธีกรรมในวัด โดยการขุดหลุมและน าปลาช่อนปั้นใส่ในหลุม
เพื่อให้พระสวดมนต์และเทศนาเรื่องปลาช่อน ซึ่งชาวบ้านเล่าว่า ธรรมปลาช่อนนี้เป็นเรื่องราวในครั้ง
พุทธกาลท่ีเกิดภาวะฝนแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน ประชาชนเดือดร้อน จึงมีคนมาขอให้พระพุทธเจ้า
ท าพิธีขอฝน พระองค์จึงเจริญพรท าให้เกิดฝนตกขึ้น และทรงเทศนาภพชาติท่ีพระองค์เกิดเป็นปลา
ช่อนใหญ่ในหนองน้ าและเผชิญปัญหาน้ าแห้ง ท าให้ปูปลาสัตว์น้ าเล็กน้อยเดือดร้อนจากการขาดน้ า 
อาหารและถูกสัตว์อื่นจับกิน พระองค์จึงอธิษฐานจิตว่า การท่ีเป็นปลาได้รักษาศีลไม่เบียดเบียนสัตว์อื่น 
จึงขออานิสงส์นี้ช่วยให้ฝนตก และก็เกิดฝนตก จนเป็นเรื่องราวท่ีถูกจารึกในคัมภีร์พุทธศาสนา และ
ชาวบ้านได้น ามาปรับใช้เพื่อการบูชาขอฝนจากอ านาจศักด์ิสิทธิ์ โดยมีพระสงฆ์เป็นส่ือกลางระหว่าง
อ านาจศักดิ์สิทธิ์กับคนในชุมชน 

๔) ภูมิปัญญาด้านวิถีชีวิตและวิทยาการ 
เพื่อการอนุรักษ์ป่าอย่างหลากหลาย อาทิ การท าแนวกันไฟ การเพาะกล้าไม้ ป่าเปียกการดับไฟป่า 

การปลูกป่า การสร้างฝายต้นน้ า การท าปุ๋ย กฎระเบียบของชุมชน โดยมีรายละเอียดพอสังเขปคือ 

๑) การท าแนวกันไฟป่า 
จะมีการแบ่งเขตแนวป่าว่า พื้นท่ีของแต่ละชุมชนคือบริเวณใด จากนั้นจึงประกาศให้คนใน

ชุมชนทราบ พร้อมท้ังนัดหมายวันเพื่อการท าแนวกันไฟ โดยแบ่งงานย่อยเป็นกลุ่มบ้าน หากครัวเรือน
ใดไม่สามารถมาร่วมได้ต้องแจ้งเหตุท่ีสมควรพร้อมท้ังหาแรงงานมาแทน แต่หากครัวเรือนใดละเลยจะ
ถูกปรับโดยการเพิ่มพื้นท่ีมากกว่าปกติสามเท่า จึงท าให้เกิดความร่วมมือพร้อมเพรียง อนึ่งการท าแนว
กันไฟป่านั้น นอกจากการระดมแรงงานยังมีการระดมทุนทรัพย์เพื่อซื้อน้ าด่ืมหรืออาหารเพื่อ
รับประทานร่วมกัน ดังนั้น การท าแนวกันไฟป่าจึงเป็นมาตรการทางสังคมเพื่อการจัดการป่าและรักษา
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ซึ่งกิจกรรมการท าแนวกันไฟป่า ถูกก าหนดไว้เป็นโครงการในแผนแม่บท
ของต าบลและชุมชน๒๗   

๒) การท าป่าเปียก 
ชุมชนได้รับแนวทางการสร้างป่าเปียกจากแนวพระราชด าริของ พระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวท่ีทรงคิดค้นวิธีการท าป่าเปียกขึ้นเพื่อเป็นแนวในการป้องกันไฟป่า โดยน าหลักการท่ีแสนง่าย
แต่ได้ประโยชน์มหาศาล โดยใช้หลากหลายวิธีการประกอบกัน ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรง
พระราชทานวิธีการก่อสร้าง “ป่าเปียก”  เกี่ยวกับการท าแนวกันไฟแบบป่าเปียก โดยมีวิธีการดังนี้ 

 ๑) ท าระบบป้องกันไฟไหม้ป่า โดยใช้แนวคลองส่งน้ าและแนวพืชชนิดต่างๆ ปลูกตาม
แนวคลองน้ าเหล่านั้น สร้างระบบการควบคุมไฟป่าด้วยแนวป้องกันไฟป่าเปียก โดยอาศัยน้ า
ชลประทานและน้ าฝน 

 ๒) โดยการปลูกต้นไม้โตเร็วคลุมแนวร่องน้ าเพื่อให้ความชุ่มช้ืนค่อยๆ ทวีขึ้นและแผ่
ขยายออกไปท้ังสองร่องน้ า ซึ่งจะท าให้ต้นไม้งอกงามและมีส่วนช่วยป้องกันไฟป่า เพราะไฟป่าจะ
เกิดขึ้นง่ายหากป่าขาดความชุ่มช้ืน 

                                                             
๒๗ สัมภาษณ์ รัตน์  วงค์เทพ, ผู้ใหญ่บ้านบ้านดอนไชย อ าเภอสันติสุข,วันที่ 1 ตุลาคม 2561 
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 ๓) โดยการสร้างฝายชะลอความชุ่มช้ืน เพื่อปิดกั้นร่องน้ าหรือล าธารขนาดเล็กเป็น
ระยะๆ เพื่อใช้เก็บกักน้ าและตะกอนดินไว้บางส่วน โดยน้ าท่ีเก็บไว้จะซึมเข้าไปสะสมในดินท าให้ความ
ชุ่มช้ืนแผ่ขยายเข้าไปท้ังสองด้านกลายเป็น “ป่าเปียก” 

 ๔) โดยการสูบน้ าเข้าไปในระดับท่ีสูงท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ แล้วปล่อยน้ าลงมาทีละน้อย 
ให้ค่อยๆ ไหลซึมดินเพื่อช่วยเสริมการปลูกป่าบนพื้นท่ีสูงในรูป “ภูเขาป่า” ให้กลายเป็น “ป่าเปียก” 
ซึ่งสามารถป้องกันไฟป่าได้อีกด้วย 

 ๕) ปลูกต้นกล้วยในพื้นท่ีท่ีก าหนดให้เป็นช่องว่างของป่า ประมาณ ๒ เมตร หากเกิด
ไฟไหม้ป่าก็จะปะทะต้นกล้วยซึ่งอุ้มน้ าไว้ได้มากกว่าพืชอื่น ท าให้ลดการสูญเสียน้ าลงไปได้มาก 
 3) กิจกรรมดับไฟป่า 

เกดิจากการแบ่งพื้นท่ีป่ารับผิดชอบของแต่ละหมู่บ้าน คราใดท่ีเกิดไฟป่า ก็จะมีการประกาศเสียง
ตามสายให้คนในหมู่บ้านร่วมกันดับไฟป่า  โดยการใช้อุปกรณ์ส่วนตัวของแต่ละครัวเรือน อย่างไรก็ตาม
ชุมชนได้เรียนรู้ร่วมกันว่า อุปกรณ์ท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอและช ารุดเสียหาย จึงเกิดการระดมทุนจัดซื้ออุปกรณ์
ดับไฟป่าเพื่อเป็นสาธารณสมบัติของหมู่บ้านขึ้น ท้ังนี้ รวย วงค์เทพ ได้กล่าวให้ข้อมูลอีกว่า 

   
  “กรณีท่ีมีไฟป่าเกิดขึ้นในบริเวณพื้นท่ีป่าของชุมชน คนในชุมชนจะร่วมกันดับไฟป่า 

โดยเริ่มดับไฟท่ีขอบหัวไฟก่อน เพื่อหยุดยั้งการลุกลามของไฟ เมื่อควบคุมหัวไฟได้แล้วจึง
ค่อยกระจายก าลังออกดับไฟทางปีกท้ังสองด้านแล้วดับไฟไปบรรจบกันท่ีหางไฟ แต่ถ้าแนว
หัวไฟมีความร้อนมากไม่อาจเข้าถึงได้ ก็อาจเริ่มดับไฟจากปีกท้ังสองด้านก่อน แล้วค่อยๆ บีบ
เข้าไปหาหัวไฟเพื่อบังคับให้แนวหัวไฟแคบและเล็กลงเรื่อยๆ จนควบคุมได้ในท่ีสุด เครื่องมือ
หลักท่ีใช้ในการดับไฟทางตรงได้แก่ ถังฉีดน้ า พล่ัวไฟป่า และท่ีตบไฟ โดยใช้พล่ัวตักดินหรือ
ทรายสาดกลบไฟ หรือใช้น้ าฉีดน าเพื่อลดความร้อนและความสูงเปลวไฟ”๒๘ 

 
 ท้ังนี้ ศรีนวล ขัดศรีลา ได้กล่าวถึง “วิธีการดับไฟป่าว่า เทคนิคการเดินเพื่อดับไฟ ต้องเดิน

ตามเกาะติดไฟไปเรื่อยๆ ในจังหวะท่ีกระแสลมแรงเกินกว่าจะเข้าดับไฟทางตรงได้ 
จนกระท่ังถึงจังหวะท่ีลมเบาลงซึ่งจะท าให้การลุกลามของไฟชะงักลงและความสูงเปลวไฟ
ก็ลดต่ าลงมา ซึ่งเป็นช่วงเวลาส้ันๆ เพียงไม่กี่นาทีถือเป็นช่วงนาทีทองในการดับไฟ 
ชาวบ้านอาสาสมัครดับไฟป่าทุกคนจะต้องรีบเข้าท าการดับไฟท่ีขอบของไฟโดยการดับ
ทางตรงอย่างรวดเร็วหนักหน่วงและพร้อมเพรียงกันท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ เพื่อดับแนวปีกไฟ
ให้ได้ระยะทางยาวท่ีสุด อันเป็นการบีบแนวหัวไฟให้เล็กลงเรื่อยๆ และเมื่อลมพัดแรงขึ้น
อีกจนไม่สามารถเข้าไปท างานท่ีขอบของไฟได้ก็จะถอยออกมาและเดินตามเกาะติดไฟไป
เรื่อยๆ เพื่อรอโอกาสเข้าดับไฟในจังหวะท่ีลมสงบลงอีกในครั้งต่อไป ดังนั้นการดับไฟปาจึง
ขึ้นอยู่กับความอดทนในการเกาะติดตามไฟของอาสาสมัครดับไฟป่า ประกอบกับความ
รวดเร็ว หนักหน่วงและพร้อมเพรียงในการเข้าดับไฟในช่วงนาทีทองเป็นส าคัญ”๒๙ 

 

                                                             
๒๘ สัมภาษณ์ รวย  วงค์เพพ, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าแลวหลวง,วันที่ 28 กันยายน 2561 
๒๙ สัมภาษณ์ ศรีนวล  ขัดศรีลา, ประธานควบคุมไฟป่า ต าบลป่าคาหลวง อ าเภอบ้านหลวง,วันที่ 23 ตุลาคม 2561 
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 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการดูแลป่า เป็น
กระบวนการท่ีชุมชนให้ความเคารพและร่วมมือเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการปกป้องทรัพยากรป่าไม้ 
และเป็นอีกหนึ่งปัจจัยท่ีส าคัญท่ีจะท าให้ท้องถิ่นชุมชนได้ตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรป่าไม้ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นรวมถึงความเช่ือเรื่องของส่ิงศักด์ิสิทธิ์ ผีสาง นางไม้ แต่ละท้องถิ่นก็จะมีความ
แตกต่างกันไป แต่เป้าประสงค์หรือจุดมุ่งหมายเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันนั่นก็คือการรักษาทรัพยากรป่า
ไม้ไว้ให้ได้มากท่ีสุด ภูมิปัญญาเป็นเสมือนเครื่องมือท่ีช่วยให้ชุมชนมีความรักและหวงแหนทรัพยากรป่า
ไม้ของตนเองอีกท้ังยังเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในชุมชน ภายใต้ความเช่ือท่ีเป็นหนึ่งเดียวกันจึงก่อเกิด
เป็นพลังสร้างสรรค์ให้กับชุมชน อีกท้ังยังถ่ายทอดกระบวนการท้องถิ่นเหล่านี้ลงสู่เยาวชนคนรุ่นใหม่ให้
ได้สืบทอดองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการตนเองด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
เพื่อให้เกิดความมั่นคง ยั่งยืนสืบต่อไป 

4.3.2 กระบวนการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธ 
จากการลงพื้นท่ีท าการวิจัยการพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของ

เกษตรกรวิถีพุทธ คณะผู้วิจัยได้จัดประชุมกลุ่มย่อย สัมภาษณ์เชิงลึกถึงแนวทางการส่งเสริมหลัก
สัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธ  โดยท าความเข้าใจในประเด็นเรื่องเกี่ยวกับน าหลักค าสอนของศาสนา
พุทธมาปรับประยุกต์ใช้ ซึ่งเป็นการเว้นจากเล้ียงชีวิตโดยทางท่ีผิด เช่น โกงเขาหลอกลวง สอพลอ               
บีบบัง คับขู่เข็ญ ค้าคน ค้ายา ค้าส่ิงเสพ ติดค้ายาพิษ เป็นต้น ซึ่งโดยรวมสามารถอธิบายได้ว่าเป็นการ
เว้นจากมิจฉาชีพทุกชนิดประกอบแต่การงานท่ีสุจริต ไม่ผิดกฎหมายไม่ผิดศีลธรรม ไม่ก่อความ
เดือดร้อนท้ังแก่ตนเองและบุคคลอื่น ด าเนินชีวิตด้วยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาให้ถูกต้องตามตัว
บทกฎหมาย เคารพกฎกติกาของสังคมประกอบอาชีพท่ีสุจริตตรงไปตรงมา ไม่ทุจริตคอร์รัปช่ัน ไม่ว่า
จะเป็นส่ิงเล็กส่ิงน้อยใดๆ ก็ตามเพื่อการประกอบอาชีพสัมมาอาชีวะซึ่งสามารถแยกออกเป็น
กระบวนการได้ดังต่อไปนี้ 

1. การสร้างชุมชนให้เป็นชุมชนชีววิถี  
ชุมชนชีววิถี  หมายความว่า “เป็นชุมชนท่ีอุ้มชูตัวเองได้ให้มีพอเพียงกับตัวเอง”  ซึ่งตรงข้าม

กับเศรษฐกิจการค้า  ท่ีให้มีการพึ่งพาตนเองมากท่ีสุด  ไม่ต้องพึ่งพาผู้อื่นหรือปัจจัยจากภายนอกมาก
นัก  พยายามท าทุกอย่างท่ีกินและกินทุกอย่างท่ีท าได้  ถ้าต้องการกินผักก็ต้องปลูกผัก  ต้องการกิน
ปลา  กินไก่ก็เล้ียงปลาเล้ียงไก่  หาทางลดรายจ่ายให้มากท่ีสุด  ในเมื่อไม่ต้องจ่ายหรือจ่ายน้อย  
เนื่องจากของทุกอย่างท่ีต้องการมีในครัวเรือนแล้ว  รายได้ท่ีมีอย่างจ ากัดก็ไม่สูญเสียกลับมีมากขึ้นและ
หลังจากเหลือกินก็แบ่งปันและขายเป็นการเพิ่มพูนรายได้ไปในตัวในขณะเดียวกันการผลิตทุกส่ิงทุก
อย่างก็พยายามลดต้นทุนการผลิตให้ต่ า ซึ่ง ชัชพงศ์  กุลเทพพรม ได้กล่าวว่า  

 

 “ชุมชนบ้านดงป่าสักนั้นได้เป็นต้นแบบของชุมชนชีววิถีโดยการการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยหรือ กฟผ. ได้มีการสนับสนุนให้เกษตรกรในชุมชนเล้ียงกบ เล้ียงปลา ซึ่ง
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ได้อาศัยหลักของศาสนาพุทธให้เรียนรู้อยู่กับความพอเพียง  กลับมาท าเกษตรแบบ
ผสมผสาน ปลูกยางพารา ปลูกกล้วย ตะไคร้ มะม่วงหิมพานต์ ปลูกไผ่ซางหม่น และเล้ียง 
ปลา เล้ียงกบไว้กิน เหลือก็แบ่งปันแล้วค่อยจ าหน่ายต่อไป”๓๐ 

  

 การสร้างชุมชนชีววิถี มีกระบวนการโดยการน าจุลินทรีย์ท่ีมีประสิทธิภาพและการท า
เกษตรกรรมธรรมชาติเข้ามาด าเนินการในชุมชน ประชาชน เกษตรกร และพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ท้องถิ่นตลอดจนการรักษาส่ิงแวดล้อม ซึ่งประโยชน์เหล่านี้สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงในชีวิตประจ าวัน  
เพื่อความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น สังคมมีความเอื้ออาทรต่อกัน และสามารถขยายผลสู่
การเกษตรเชิงพาณิช  โดยส่งเสริมให้มีการปลอดสารเคมีในการผลิตอาหาร  การด าเนินชีวิต  4  ด้าน
ได้แก่  การเพาะปลูก  การเล้ียงสัตว์  การเล้ียงสัตว์น้ าและสภาพแวดล้อม 

อีกหนึ่งปัจจัยท่ีท าให้การสร้างชุมชนชีววิถีประสบความส าเร็จได้และเป็นรูปธรรม คือ การท า
เกษตรอินทรีย์  ซึ่งอาชีพเกษตรกร อาชีพท่ีผลิตอาหารเล้ียงประชากร เป็นอาชีพท่ีถือได้ว่ามี
ผู้ประกอบการมากท่ีสุดในประเทศไทย เป็นอาชีพท่ีท าได้ง่ายๆ ไม่ต้องมีความรู้ความช านาญมากนัก  
ให้ผลตอบแทนสูงมาก อาจไม่มีอาชีพใดท่ีให้ผลตอบแทนสูงมากกว่านี้ และยังให้ผลตอบแทนยาวนาน
มาก เกษตรกรจึงควรเป็นกลุ่มคนท่ีมั่งค่ังและมั่งมี แต่ความเป็นจริงเกษตรกรส่วนใหญ่มักมีหนี้สินล้น
พ้นตัว และยากจน หากมีใครสอบถามถึงท่ีมาของปัญหาของเกษตรกร ค าตอบท่ีได้ส่วนใหญ่ คือ ราคา
ผลผลิตตกต่ า สินค้าล้นตลาด พ่อค้าคนกลางกดราคา เกิดโรคและแมลงศัตรูระบาดอย่างรุนแรง ท้ังท่ี
จริงปัญหาต่างๆเกิดจากการท่ีเกษตรกร ไม่ยอมพึ่งพาตนเอง คอยแต่จะพึ่งผู้อื่นไม่ว่าจะเป็นปุ๋ย                   
ยาฮอร์โมนสารป้องกันก าจัดโรค  และไม่ยอมลดต้นทุนการผลิต มุ่งเน้นท่ีจะเพิ่มผลผลิตเพียงอย่าง
เดียว แนวทางท่ีจะแก้ปัญหานี้น่าจะเป็นการท าเกษตรอินทรีย์ของเกษตรกร และหันมาพึ่งตนเองอย่าง
จริงจัง ร่วมกับการลดต้นทุนการผลิตให้ต่ าท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ ในเมื่อต้นทุนการผลิตต่ าแล้วราคา
ผลผลิตถึงแม้จะตกต่ าเพียงใดก็ไม่มีความหมาย หรือแม้สินค้าเกษตรล้นตลาดก็สามารถเปล่ียนผลผลิต
เหล่านี้ เป็นปุ๋ยอินทรีย์ได้ง่ายๆ 

การท าเกษตรอินทรีย์ จัดเป็นเกษตรกรรมทางเลือกท่ีเป็นแนวทางการเกษตรท่ี เน้นการให้
ความอุดมสมบูรณ์กับผืนดินโดยวิธีธรรมชาติ หลีกเล่ียงการใช้สารเคมีประเภทต่างๆทุกชนิดในการผลิต 
เพื่อความปลอดภัยในสุขภาพท้ังผู้ผลิตและผู้บริโภค มุ่งใช้เศษซาก ส่ิงเหลือจากพืชและสัตว์ในรูป
อินทรีย์วัตถุ ใช้สินแร่ท่ีมีตามธรรมชาติ ในการปรับปรุงบ ารุงดิน ผสมผสานกับการปลูกพืชและเล้ียง
สัตว์ท่ีหลากหลาย  การป้องกันก าจัดศัตรูพืชโดยชีววิธีหรือให้ส่ิงมีชีวิตตามธรรมชาติช่วยควบคุมและ
ท าลายกันเอง     

2. ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
                                                             

๓๐ สัมภาษณ์ ชัชพงศ์  กุลเทพ,สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นต าบลฝายแก้ว อ าเภอภูเพียง,วันที่              
28 กันยายน 2561 
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เป็นอีกหนึ่งปัจจัยท่ีเป็นแนวทางของการด าเนินชีวิตของคนในชุมชนในกลุ่มเป้าหมายของการ
วิจัยท่ีสามารถตอบโจทย์ของการด ารงชีวิตตามหลักของสัมมาชีพตามแนวพุทธวิธี หรือมีการประกอบ
อาชีพวิถีพุทธนั่นคือ การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามกระแสพระราชด ารัสในพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชการท่ี 9  มาประยุกต์ให้กับตนเองและครอบครัว ซึ่งหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นระบบเศรษฐกิจท่ียึดถือหลักการ ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตนท าส่ิงใดให้เหมาะกับฐานะของตนเองถ้าท า
การเกษตรเน้นการผลิตพืชผลให้เพียงพอต่อการบริโภคในครัวเรือนเมื่อเหลือจากการบริโภคจึงคิดเพื่อ
ค้าขายก็จะท าเป็นก าไรของตนเอง การด าเนินการแบบนี้เป็นการลดค่าใช้จ่ายในการหาเครื่องอุปโภค 
บริโภคของตัวเอง และเพิ่มรายได้ให้ต้นเองอย่างมีเหตุผลและมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพท้ังนี้ 
วราภรณ์  บุญศัพท์ กล่าวเพิ่มเติมว่า 

  

  “การตระหนักใช้สมาชิกในชุมชนเห็นความส าคัญของการด าเนินชีวิตตามหลัก
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีใส่ใจความส าเร็จต่อการรวมกลุ่ม
ชาวบ้านให้ชาวบ้านหรือองค์กรชาวบ้านด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้ครอบคลุมท้ังการ
ผลิต การตลาด และสวัสดิการต่างๆ ในชุมชน เศรษฐกิจในชุมชน มีเครือข่ายกว้างขวางขึ้น
ประชากรในชุมชน”๓๑  

 

 น าไปสู่ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจของชุมชนให้ยั่งยืนสืบต่อไป  
 อีกท้ังระบบเศรษฐกิจพอเพียงยังเป็นระบบท่ีถือว่าต้ังอยู่บนพื้นฐานของคุณธรรม ความ

เมตตาความเอื้ออาทร ความสามัคคีของสมาชิกในชุมชนท่ีร่วมแรงร่วมใจประกอบอาชีพให้ประสบ
ความส าเร็จมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีการเรียนรู้ให้ความเช่ียวชาญและ
พัฒนาเทคโนโลยีต่อยอดจากภูมิปัญญาท้องถิ่นอีกด้วย 

 สอดคล้องกับ สวัสด์ิ  กองจักร ได้กล่าวว่า  
 

  “การประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัว คือ เริ่มต้น
จากการเสริมสร้างคนให้มีการเรียนรู้วิชาการและทักษะต่างๆ ท่ีจ าเป็น เพื่อให้สามารถ
รู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงในด้านต่างๆ พร้อมท้ังเสริมสร้างคุณธรรมจนมีความเข้าใจและ
ตระหนักถึงคุณค่าของการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมและอยู่ร่วมกับระบบนิเวศอย่างสมดุล 
เพื่อจะได้ละเว้นการประพฤติมิชอบไม่ตระหนี่เป็นผู้ให้เกื้อกูลแบ่งปันมีสติยั้งคิดพิจารณา
อย่างรอบคอบก่อนท่ีจะตัดสินใจหรือกระท าการใดๆ จนกระท่ังเกิดเป็นภูมิคุ้มกันท่ีดีใน
การด ารงชีวิตโดยสามารถคิด และกระท าบนพื้นฐานของความมีเหตุผลพอเหมาะ
พอประมาณกับสถานภาพบทบาทและหน้าท่ีของแต่ละบุคคลในแต่ละสถานการณ์แล้ว

                                                             
๓๑ สัมภาษณ์ วรากรณ์  บุญศัพท์, ประธานคณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัดน่าน,วันที่ 30 กันยายน 2561 
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เพียรฝึกปฏิบัติจนสามารถท าตนให้เป็นท่ีพึ่งของตนเองได้และเป็นท่ีพึ่งของผู้อื่นได้ใน
ท่ีสุด”๓๒ 

 

 การประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชน ชุมชนพอเพียงประกอบด้วยบุคคล 
และครอบครัวต่างๆ ท่ีใฝ่หาความก้าวหน้าบนพื้นฐานของปรัชญาแห่งความพอเพียง คือ มีความรู้ และ
คุณธรรม เป็นกรอบในการด าเนินชีวิตจนสามารถพึ่งตนเองได้บุคคลเหล่านี้มารวมกลุ่มกันท ากิจกรรม
ต่างๆ ท่ีสอดคล้องเหมาะสมกับสถานภาพภูมิสังคมของแต่ละชุมชนโดยพยายามใช้ทรัพยากรต่างๆ ท่ีมี
อยู่ในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดผ่านการร่วมแรงร่วมใจ ร่วมคิดร่วมท า แลกเปล่ียนเรียนรู้กับบุคคล
หลายสถานภาพในส่ิงท่ีจะสร้างประโยชน์สุขของคนส่วนรวม และความก้าวหน้าของชุมชนอย่ างมี
เหตุผลโดยอาศัยสติปัญญาความสามารถของทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องและบนพื้นฐานของความซื่อสัตย์สุจริต
อดกล้ันต่อการกระทบกกระท่ัง ขยันหมั่นเพียรและมีความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ช่วยเหลือแบ่งปันกันระหว่าง
สมาชิกชุมชนจนน าไปสู่ความสามัคคีของคนในชุมชนซึ่งเป็นภูมิคุ้มกันท่ีดีของชุมชน อันน าไปสู่การ
พัฒนาของชุมชนท่ีสมดุล และพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงต่างๆ จนกระท่ังสามารถพัฒนาไปสู่
เครือข่ายระหว่างชุมชนต่างๆ ได้ต่อไป 
 

4.4  ผลการศึกษาการสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนา
สัมมาชีพในพื้นที่จังหวัดน่าน 

การสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพื้นท่ี
จังหวัดน่านนั้น เป็นวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
จากผู้ให้ข้อมูล จ านวน 30 คน ซึ่งเป็นเกษตรกรผู้ท าการเกษตรวิถีพุทธ จาก 4 พื้นท่ี ผลการวิจัยพบดังนี้ 

4.4.1 การจัดการป่า  การท าการเกษตรในพื้นท่ีจังหวัดน่าน มีความเกี่ยวข้องกับการ
จัดการป่าโดยตรง นั่นก็คือ จังหวัดน่านพื้นท่ีส่วนใหญ่มีความลาดชัน และเป็นภูเขาสูง พื้นท่ีท ากินมี
น้อย น้ าส าหรับการอุปโภคบริโภคและการท าการเกษตรมาจากแหล่งน้ าธรรมชาติ ซึ่งในอดีตมีความ
อุดมสมบูรณ์ ไม่ประสบปัญหาภัยแล้ง ปริมาณน้ าเพียงพอส าหรับท านาตามฤดูกาล แต่ไม่เพียงพอ
ส าหรับการท านาปรัง เพราะไม่มีเช่ือนขนาดใหญ่ส าหรับกักเก็บน้ า มีเพียงอ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก
กระจายตามอ าเภอต่างๆ ซึ่งเพียงพอต่อการเกษตรในแปลงเล็กๆเท่านั้น นอกจากนี้ประชาชนแต่ละ
พื้นท่ียังท าการกักเก็บน้ าโดยใช้ภูมิปัญญาพื้นบ้าน “ฝายแม้ว”เพื่อชลอการไหลของของหรือกักเก็บน้ า
ในปริมาณท่ีเพียงพอส าหรับการเพาะปลูกในแปลงของตนเองโดยไม่รอความช่วยเหลือจากภาครัฐเพียง
อย่างเดียว 

ผลผลิตท่ีเกิดจากป่าในพื้นท่ีจังหวัดน่าน พบว่าในปัจจุบันพื้นท่ีป่าไม้ในจังหวัดน่านมี
จ านวนลดลงมาก มีการแผ้วถางพื้นท่ีป่าเพื่อจับจองท าไร่ข้าวโพดและทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกๆปี ดัง
รายงาน แสดงจ านวนเนื้อท่ีป่าไม้ของประเทศไทยแยกรายจังหวัด ต้ังปี 2551-2560 ของกรมป่า

                                                             
๓๒ สัมภาษณ์ สวัสด์ิ  กองจักร , ก านันต าบลป่าคาหลวง อ าเภอบ้านหลวง,วันที่ 23 ตุลาคม 2561 
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ไม้๓๓  พบว่าในพื้นท่ีจังหวัดน่าน ปี 2551 มีพื้นท่ีป่าไม้จ านวน 5,103,551.85 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
71.18 ปี 2556 มีพื้นท่ีป่าไม้จ านวน 4,653,023.73 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 61.21 ปี 2557 มีพื้นท่ี
ป่ า ไม้ จ าน วน  4,659,641.72 ไร่  คิ ด เป็ น ร้ อ ยละ  61.3 ปี  2558 มี พื้ น ท่ี ป่ า ไม้ จ าน วน 
4,654,853.32 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 61.4 ปี 2559 มีพื้นท่ีป่าไม้จ านวน 4,658,605.14 ไร่ คิด
เป็นร้อยละ61.45 ปี 2560 มีพื้น ท่ีป่าไม้จ านวน 4,653,943.16ไร่ คิดเป็นร้อยละ 61.39 
ตามล าดับ  จะเห็นได้ว่าในช่วงระยะ 10 ปีท่ีผ่านมา จังหวัดน่านสูญเสียพื้นท่ีป่าไม้ไปกว่า 600,000 
ไร่ และมีแนวโน้มลดลงตามล าดับ ด้วยเหตุนี้ หน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม 
ในจังหวัดน่านจึงให้ความสนใจในการป้องกันมิให้มีการสูญเสียป่าไม้เพิ่มเติม 

หน่วยงานภาครัฐและชุมชนต่างเข้ามามีบทบาทในการปกป้อง พิทักษ์ป่า ท้ังนี้เพื่อ รักษา
พื้นท่ีป่าต้นน้ า ซึ่งส่งผลโดยตรงกับการจัดการอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งเป็นอาชีพหลักของประชาชนใน
พื้นท่ีจังหวัดน่าน ดังนี้ 

1) การใช้มาตรการทางกฎหมาย  ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลพบว่า ในพื้นท่ีเป้าหมายมี
การบังคับใช้ พรบ.ป่าไม้ อย่างจริงจัง ผู้ท่ีกระท าความผิดบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติ 
จังหวัดน่าน ข้อมูลจากเวปไซต์ของส านักความหลากหลายทางชีวิภาพ และส านักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม๓๔ ระบุว่า จังหวัดน่านมีป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  จ านวน 16 ป่า  รวมพื้นท่ีประมาณ  6,497,291.62  ไร่  ได้แก่ ป่า
เขาน้อย ป่าถ้ าผาตูบ ป่านาซาวฝ่ังซ้ายถนนสายแพร่น่าน ป่านาซาว ป่าน้ าสาและป่าแม่สาครฝ่ังซ้าย 
ป่าแม่สาครฝ่ังขวา ป่าห้วยแม่ขนิง ป่าสาลีก  ป่าน้ าว้าและป่าแม่จริม ป่าน้ าว้าและป่าห้วยสาลี ป่าห้วย
งวงและป่าห้วยสาลี ป่าน้ าสาฝ่ังขวาตอนขุน ป่าฝ่ังขวาแม่น้ าน่านตอนใต้ ป่าแม่น้ าน่านตะวันออกตอน
ใต้ ป่าดอยภูคาและป่าผาแดง และป่าน้ ายาวและป่าน้ าสวด  และพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ พื้นท่ีป่าชุมชน
จากการส ารวจส านักความหลากหลายทางชีวิภาพ และส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ในปี พ.ศ. 2554  พบว่าจังหวัดน่านมีพื้นท่ีป่าชุมชนท้ังหมด 349 แห่งคิดเป็นพื้นท่ี 
128,382 ไร่ ซึ่งพื้นท่ีป่าชุมชนกระจายอยู่ในอ าเภอต่างๆ ต้องรับโทษตามกฎหมาย  

2) การใช้มาตรการชุมชนในการจัดการป่าชุมชน  จากการสัมภาษณ์พบว่า ชุมชน 

เป้าหมาย 4 พื้นท่ี ในจังหวัดน่าน มีมาตรการของชุมนในการรักษาพื้นท่ีป่าชุมชนและมีข้อก าหนดการ
ใช้ป่า เพื่อสงวนไว้ซึ่งพื้นท่ีของส่วนร่วมและการใช้ประโยชน์ร่วมกัน อาทิ ไม่อนุญาติให้ตัดไม้ทุกชนิดใน
ป่าชุมชน ไม่อนุญาตให้เล้ียงสัตว์/ล่าสัตว์ในพื้นท่ีป่าชุมชน แต่สามารถเก็บ และหาอาหารประเภทเห็ด 
และหนอไม้ ได้ การขอให้ทรัพยาการในป่าชุมชนต้องผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดการป่า
ชุมชนก่อน ถ้ามีการฝ่าฝืนจะมีมาตรการชุมชน จะถูกปรับในราคา 5,000-20,000 บาท เห็นได้จาก 

                                                             
๓๓ ข้อมูลสารสารเกษตรกรมป่าไม้,  [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : http://forestinfo.forest.go.th,  

[11 กรกฎาคม 2561]   
๓๔แหล่งข้อมูล :http://chm-thai.onep.go.th , [11 กรกฎาคม 2561]     

http://chm-thai.onep.go.th/
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“บ้านเราจะไม่อนุญาตให้ตัดไม้ในป่าชุมชน ยกเว้น ไม้ไผ่และใช้ในงานศพ แต่
จะต้องมีคณะกรรมการหมู่บ้าน และกรรมการป่าชุมชนรับทราบและลงความเห็นในการใช้
ไม้ร่วมกัน “๓๕ 

 “พื้นท่ีท่ีครอบครัวไหนไม่ได้ท ากินแล้ว ถ้าอยู่ในเขตป่าชุมชน ก็จะปล่อยให้เป็น
ป่าและไม่มีการใช้พื้นท่ีนี้อีก”๓๖ 

3) การหนุนเสริมของภาคเอกชนและองค์กรภาคีเครือข่ายต่างๆ  เป็นท่ีรับทราบว่าจังหวัด
น่านตกเป็นจ าเลยสังคม เรื่องการตัดไม้ท าลายป่า ด้วยผืนป่าในพื้นท่ีจังหวัดน่านต้ังอยู่ทางตอนเหนือ
สุดของประเทศไทย และเป็นต้นก าเนิดของแม่น้ าน่าน ซึ่งมีปริมาณน้ ามาถึงร้อยละ 40 ของแม่
เจ้าพระยา แม่น้ าสายหลัก ท่ีใช้ท าการเกษตรในพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง และภาคกลางท้ังหมด จึงเกิด
กระแสการอนุรักษ์ป่าน่าน เพื่อรักษาไว้ซึ่งป่าต้นน้ าน่าน มีหน่วยงานภาครัฐท างานบูรณาการร่วมกัน
เพื่อปฏิบัติกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าน่าน องค์กรเอกชน และ องค์กรอิสระต่างๆ ท่ี
ร่วมสนับสนุนการปลูกป่าทดแทน ส่งเสริมอาชีพท่ีช่วยสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดน่าน
ทดแทนการหาประโยชน์จากป่า องค์กรทางการศึกษา ช่วยให้ความรู้ทางวิชาการ แก่นิสิต นักศึกษา
ประชาชน เพื่อการพัฒนาและฟื้นฟูป่าไม้ท้ังทางตรงและทางอ้อมนอกจากนี้ยังมีภาคประชาสังคมใน
พื้นท่ีจังหวัดน่าน ท่ีได้ร่วมกันคืนผืนป่าตามกิจกรรมของจังหวัดน่าน อาทิ การปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ 
การรวมกลุ่มเพื่อจัดการป่าน่าน การสร้างอาชีพทดแทนการหาประโยชน์จากป่า เห็นได้จาก  

“ ช่วง 5 ปีมานี้ มีหน่วยงานภาครัฐลงมาช่วยเหลือพวกเรา หลายอย่าง เช่น 
กฟผ.มาท ากิจกรรมปลูกป่า ส่งเสริมการเล้ียงวัวแลกป่า คือ ให้วัวมา 1 ตัว แลกกับพื้นท่ี
ป่าสงวนท่ีพวกเราท าไร่ข้าวโพด 1 ไร่ เราต้องเล้ียงจนวัวโตและตกลูก ถึงเอาแม่พันธุ์คือ
โครงการไป แต่เราจะได้ลูกวัวเป็นของเรา ระยะยาวพวกเราจะมีรายได้จากการขายวัว 
และเราสามารถขยายพันธุ์เอาเอง....ส่วนไร่ท่ีพวกเราคืนหลวงก็ปล่อยให้เป็นป่าฟื้นตัวเอง 
5 ปี ต้นไม้ก็โตเป็นป่า มีเงื่อนไขว่าห้ามาชาวบ้านเข้าไปท าประโยชน์จากพื้นท่ีตรงนั้น
อีก”๓๗ 

“หน่วยงาน ปตท.ก็มาร่วมกับพวกเราปลูกป่าท่ีเส่ือมโทรม มีกิจกรรมของพวก
ดาราท่ีมาร่วมปลูก ร่วมกับเด็กๆเยาวชนบ้านเรา ก็ดีนะ เด็กก็อาจจะรู้สึกรักป่า รักเมือง
น่านขึ้นมาด้วย”๓๘ 

4) จิตส านึกและความเช่ือของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดน่าน จากการสัมภาษ์พบว่า  
ประชาชนเป้าหมายท้ัง 4 พื้นท่ีในจังหวัดน่าน ต่างมีจิตส านึกท่ีดีในการพิทักษ์รักษาป่า มีความหวง
แหนด้วยเห็นว่าเป็นป่าต้นน้ าท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ์และมีผลโดยตรงกับการประกอบอาชีพของตนเอง 
และส่งต่อไปยังลูกหลาน เห็นได้จาก  
                                                             

๓๕ นางบัวเขียว (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านดงป่าสัก ต.ฝายแก้ว อ.ภูเพียง จ.น่าน 
๓๖ นายด า (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านโป่งค า  ต.ดู่พงษ์ อ.สันติสุข จ.น่าน 
๓๗ นางนา (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านดงป่าสัก ต.ฝายแก้ว อ.ภูเพียง จ.น่าน 
๓๘ นายทอง (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านโป่งค า ต.ดู่พงษ์ อ.สันติสุข  จ.น่าน 



๑๒๓ 
 

“ถ้าเราไม่มีกฎเกณฑ์ในการใช้ป่า คนท่ีเห็นแก่ตัว ก็จะใช้เต็มท่ี เอาผลประโยชน์
เข้าตัวเอง พวกเราจะไม่แหล่งอาหาร น้ าก็จะแห้ง อีกหน่อยลูกหลานก็ไม่มีกิน”๓๙ 

นอกจากนี้ยังมีความเช่ือเกี่ยวกับเทวดาอารักษ์และวิญญาณบรรพบุรุษ ผีเจ้าท่ี ท่ีปกปัก
รักษาพื้นทีป่า ว่าคอยคุ้มครองและดลบันดาลให้มีน้ าเพียงพอส าหรับการเพาะปลูกและการยังชีพของ
ตนเอง ครอบครัวและชุมชนอีกด้วย เห็นได้จาก 

“ดอยภูคา เป็นท่ีอยู่ของเจ้าหลวงภูคาท่ีปกปักษ์รักษาพวกเรามานาน ไม่มีใคร
กล้าขึ้นไปตัดไม้บนป่าแน่นอน  ทุกปีพวกเราจะบวงสรวง เพื่อแสดงความเคารพ และ
ขอให้ท่านดลบันดาลให้พวกเราอยู่เย็นเป็นสุข มีน้ ากินน้ าใช้ตลอดปี”๔๐ 

ด้วยสภาพภูมิประเทศของของจังหวัดน่าน พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง และเป็นเขตป่า
สงวน อุทยานแห่งชาติ เกษตรกรไม่สามารถถือครองได้ พื้นท่ีท ากินมีน้อยไม่เพียงพอต่อการบริโภคใน
ครัวเรือน การคมนาคมเป็นไปด้วยความล าบาก   เกษตรกรทุกรายเริ่มจากการท าการเกษตรแบบใช้
สารเคมี และบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวน โดยขยายวงกว้างมากขึ้น ผู้ให้ข้อมูลมากกว่าร้อยละ 90 ในอดีต 
ปลูกพืชเชิงเด่ียว ข้าวโพด ซึ่งให้ผลผลิตรายปี ได้รับเงินจากผลการผลิตเป็นก้อนใหญ่ รับเพียงครั้งเดียว
หลังการเก็บเกี่ยว สามารถใช้ช าระหนี้สินครัวเรือน และการศึกษาบุตรได้เพียงพอ เห็นได้จาก  

“เมื่อก่อนก็ท าไร่ข้าวโพด ท่ีไร่บนดอยโน่น บ้านเราไม่มีพื้นท่ี แต่ละครอบครัวก็มีท่ี
นาประมาณครอบครัวละ 1 ไร่เท่านั้น ข้าวพอกิน แต่ไม่พอขาย เลยต้องท าไร่ข้าวโพด มัน
ถึงจะพอกินและส่งลูกเรียนได้ “๔๑ 
มีการรวมกลุ่มและได้รับการสนับสนุนปัจจัยการผลิตจาก ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร (ธกส.) แต่ไม่พบว่ามีเกษตรกรท่ีกู้ยืมจากเอกชน แบบเป็นหนี้นอกระบบมาเพื่อท า
การเกษตร นอกจากนี้ยังพบว่ามีการท าการปศุสัตว์อยู่บ้าง แต่ท าการเล้ียงสัตว์จ านวนไม่มากนัก 
เนื่องจากพื้นท่ีเล้ียงสัตว์มีจ านวนจ ากัด และมักเกิดข้อพิพาท อยู่เสมอ เห็นได้จาก 

“เมื่อก่อนก็เล้ียงวัว เล้ียงเป็นฝูง ประมาณ  30 ตัว แต่สวนเรามีหญ้าและอาหาร
ไม่พอ ไม่มีน้ า เลยเอาไปปล่อยท่ีป่าท้ายหมู่บ้าน 1 อาทิตย์ ก็ไปดูซะที แต่วัวเรามันมักข้าม
เขตไปพื้นท่ีอ าเภอเมืองไปกินมะขามในสวนเขา ก็มีเรื่องมีราว เราเสียค่าปรับอยู่เรื่อย 
เดือดร้อนถงึผู้ใหญ่บ้านทุกที”๔๒ 
แรงจูงใจในการร่วมเครือข่าย 
ผลการวิจัยพบว่า แรงจูงใจส าคัญท่ีท าให้เกษตรกรจังหวัดน่าน เริ่มมีความคิดในการ

จัดการป่า เริ่มจากความคิดท่ีว่า การท าการเกษตรเชิงเด่ียว ข้าวโพด ถึงแม้จะได้รับเงินเป็นก้อนใหญ่
สามารถใช้ช าระหนี้สินรายปี ซื้อวัสดุทางการเกษตร และช าระค่าการศึกษาบุตรได้ แต่เกษตรกรก็มี
ความเส่ียง ในการท างานท่ีต้องใช้สารเคมีในทุกขั้นตอนการผลิต  บางรายเคยเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีเกิด
                                                             

๓๙ นายเทิด (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านฟ้า ต.บ้านฟ้า อ.บ้านหลวง จ.น่าน 
๔๐นางสาย(นามสมมติ) เกษตรกรบ้านนาค า ต.ศิลาเพชร อ.ปัว จ.น่าน 
๔๑ นายแมว (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านโป่งค า ต.ดู่พงษ์ อ.สันติสุข จ.น่าน 
๔๒ นางไก่ (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านฟ้า อ.บ้านหลวง จ.น่าน 



๑๒๔ 
 

จากการใช้สารเคมีแบบเฉียบพลัน และมีการใช้ชีวิตแบบรีบเร่ง อาหารท่ีรับประทานในครัวเรือน เป็น
อาหารส าเร็จรูป เพื่อประหยัดเวลา หรือผักท่ีบริโภคก็เป็นผักไม่ปลอดภัยเพราะเกิดจากการผลิตไม่
ปลอดภัย  เห็นได้จาก 

“ก่อนท่ีจะมาท าเกษตรปลอดสาร ก็ท าไร่ข้าวโพด ต้องออกจากบ้านแต่เช้า และ
ซื้ออาหารถุงไปกินด้วย กลับมาก็ค่ าแล้ว เป็นอยู่อย่างนี้จนมีอยู่วันนึง หลังจากลากสายยาง
เครื่องพ่นยา กลับมาบ้าน แน่นหน้าอก อยากอ้วก เวียนหัว เลยไปหาหมอตอนเย็นวันนั้น
เลย หมอบอกว่า สัมผัสสารเคมีมากเกินไป ถ้ายังใช้ชีวิตแบบนี้อายุไม่ยืนแน่ๆ”๔๓ 

 
เมื่อเริ่มมองเห็นผลเสียของการใช้สารเคมีต่อสุขภาพร่างกาย ในระยะยาว และไม่คุ้มค่า

มากนักท่ีจะแลกกับสุขภาพร่างกายท่ีเส่ือมโทรมและอาการเจ็บป่วยจากพฤติกรรมการใช้สารเคมี  แต่
ก็ไม่มีความรู้มากพอท่ีจะประกอบอาชีพอื่น ๆ จึงเริ่มค้นหาการเกษตรแบบปลอดภัยและสัมมาชีพท่ี
สามารถท าได้ในครัวเรือน ไม่ได้ลงทุนมากนัก เป็นอาชีพท่ียั่งยืน สร้างรายได้ให้แก่ครอบครัว ประกอบ
กับมีหน่วยงานภาครัฐ เอกชน เข้ามาสนับสนุน ความรู้ โดยการสืบค้น อนุรักษ์ พัฒนาและต่อยอด จน
มีความยั่งยืน เห็นได้จาก 

 
“เมื่อก่อนผมอยากเลิกท าไร่ข้าวโพด แต่ก็ไม่รู้เลยว่าจะท าอะไร เพราะไมไ่ด้เรียน

จบสูงเหมือนคนอื่น อายุก็เยอะแล้ว แต่ผมไม่อยากป่วย เงินจากการท าข้าวโพดก็ได้ไม่
เยอะ เลยคิดว่าลองดูซักตั้งนะ ลองปลูกผักปลอดสารพิษดู ท่านพระครูท่านก็ให้การ
สนับสนุน จัดการระบบประปาให้ ปรับขั้นบันได ท าให้เรามีพื้นท่ีปลูกผักเยอะขึ้น”๔๔ 

 
“พี่ไปเยี่ยมญาติป่วยท่ีโรงพยาบาลปัว พี่เห็นคนป่วยเยอะมากๆ สายอะไรต่อมิ

อะไรระโยงระยางไปหมด น่าจะเจ็บปวดทรมานมากๆ โดยเฉพาะ คนไข้มะเร็ง หมอบอก
ว่า บ้านเรามีคนป่วยแบบนี้เยอะมาก เพราะบ้านเรามีการใช้สารเคมีเยอะ การท าผัก
ปลอดภัยขายให้โรงพยาบาล พี่ว่าเป็นกุศลมากๆนะ คนป่วยได้กินผักปลอดภัย เรากินเอง
เราก็อุ่นใจ”๔๕ 

 
จะเห็นได้ว่าการท าเกษตรปลอดภัยนอกจากเกษตรกรมุ่งหวังสร้างรายได้แล้ว ยังมุ่งหวัง

การมีสุขภาพดี ครอบครัวมีความสุข และคิดว่าได้อานิสงส์จากการท าบุญด้วย 
การท าแปลงเกษตรอินทรีย์เริ่มจากการท ากินในครัวเรือน แบ่งปัน แลกเปล่ียนในหมู่ญาติ

พี่น้อง และบ้านใกล้เรือนเคียง ขยายแปลงใหญ่ขึ้นในพื้นท่ีนา ท่ีว่างเปล่าหลังฤดูกาลท านา ใช้เศษวัสดุ
ทางการเกษตร ปกคลุมแปลงปลูก  พื้นทีในจังหวัดน่านส่วนใหญ่ ท านาเพียงปีละ 1 ครั้ง ได้แก่ นาปี 
ส่วนการท านาปรังพบน้อยมากจะท าได้ในพื้นท่ีลุ่มและมีระบบชลประทานท่ีดี และมีปริมาณน้ า

                                                             
๔๓ นางปลา (นามสมมติ)  เกษตรกรบ้านโป่งค า ต.ดู่พงษ์ อ.สันติสุข จ.น่าน 
๔๔ นายแก้ว (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านโป่งค า ต.ดู่พงษ์ อ.สันติสุข จ.น่าน 
๔๕ นางแปลง (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านนาค า ต.ศิลาเพชร อ.ปัว จ.น่าน 



๑๒๕ 
 

เพียงพอ การปลูกผักปลอดภัยเพื่อบริโภคในครัวเรือน และสร้างรายได้ จึงเป็นอีกหนึ่งทางเลือกของ
กลุ่มเกษตรกร เนื่องจากใช้น้ าน้อย ผลผลิตสามารถเก็บเกี่ยวได้ในระยะส้ันๆ ประกอบกับคนในยุค
ปัจจุบัน ต่ืนตัวในเรื่องของการบริโภคปลอดภัยมากยิ่งขึ้น มีอ านาจต่อรองและสามารถเลือกซื้อส่ิงท่ีมี
ประโยชน์และปลอดภัยต่อสุขภาพ  จึงเป็นช่องทางของเกษตรกรในการสร้างรายได้เห็นได้จาก 

  
“เมื่อก่อนก็เพราะกลัวตาย เห็นคนป่วยแล้วทรมาน ไม่อยากป่วยแบบเขา เลย

ปลูกผักในบ้านกินเอง แล้วแบ่งกัน แลกกันกับบ้านข้างๆ พี่น้อง ....ผักมันอร่อยมากกว่าซื้อ
เขามากินนะ เรากินได้ทุกวันไม่ต้องกลัว เลยขยายแปลงปลูกในนา หลังจากท่ีเราเกี่ยวข้าว 
ประมาณเดือน ตุลา พฤศจิกา เอามาขายด้วย ครอบครัวเรามีรายได้เพิ่มขึ้น”๔๖    

 
นอกจากนี้ยังได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคีเครือข่ายอื่นๆ ในการให้ความรู้ทาง

วิชาการเกษตร การแปรรูปผลผลิต การถนอมอาหาร การสร้างโรงผลิตท่ีปลอดภัย โรงปลูกผักปลอด
แมลง การจัดการน้ าเพื่อการเพาะปลูก เห็นได้จาก 

 
“หน่วยงานท่ีเข้ามาสนับสนุนหลักๆ ก็จะเป็นส านักงานเกษตร ให้งบมาท า

โรงเรือนปลอดแมลง เมื่อก่อนแมลงลงเยอะมากๆเวลาปลูก กลางคืนต้องมาไล่จังแมลงถ้า
ไม่มาผักไม่เหลือจริงๆ แต่โรงปลูกกับมีราคาแพง  1 โรง ราคา 70,000 บาท ไม่เพียงพอ
ต่อการปลูกของพวกเราท้ังหมด เค้าก็สอนให้เราท าสารสกัดไล่แมลง จากน้ าส้มควันไม้ น้ า
หมัก ตอนนี้ใช้แบบนี้กันทุกบ้าน ส่วน กศน.ก็สนับสนุนพันธุ์ผัก “๔๗ 

 “ส านักงานเกษตรเข้ามาช่วยสอนเรื่องการท ามะขามแช่อิ่ม แทนท่ีเราจะขายให้พ่อค้า
เพชรบูรณ์ท่ีมารับซื้อเราก็ท าขายเอง ได้เงินเยอะกว่า ตอนนี้พวกเราสามารถต้ังกลุ่มรวมกันขาย 
มะขามเปรี้ยวก็สร้างรายได้ให้พวกเรามากขึ้น”๔๘ 

 “พันธุ์ผักกาดเขียวปลี แตงกว่าญี่ปุ่น เมลอน และแตงโม ของแปลงพวกเราได้รับการ
สนับสนุนจากโครงการหลวง เขาจะเอาพันธุ์มาขายให้พวกเราต้นละบาท พอได้ผลผลิตก็รับซื้อ ก็ดีนะ
เพราะเราลดเวลาการเพาะกล้าพันธุ์ มันใจได้ว่าปลอดภัย เราก็เอามาปลูกแบบปลอดภัย ปุ๋ยหมักกลุ่ม
เราก็ท ากันเอง”๔๙ 

จากผลการวิจัย ผู้วิจัยได้จ าลองเครือข่ายเกษตรวิถีพุทธของ กลุ่มเกษตรกรเป้าหมายใน
พื้นท่ีจังหวัดน่าน ดังภาพท่ี 4.5  

                                                             
๔๖อ้างซ้ า นางแปลง (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านนาค า ต.ศิลาเพชร อ.ปัว จ.น่าน 
๔๗ นางมานี (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านนาค า ต.ศิลาเพชร อ.ปัว จ.น่าน 
๔๘ นางผิว (นามสมมติ) เกษตรกรผู้ปลูกมะขาม บ้านฟ้า ต.บ้านฟ้า อ.บ้านหลวง จ.น่าน 
๔๙นายช่วย (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านโป่งค า ต.ดู่พงษ์ อ.สันติสุข จ.น่าน 
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แผนภาพท่ี 4.5  จ าลองเครือข่ายพุทธเกษตร จังหวัดน่าน 

จากภาพท่ี 4.5  อธิบายได้ว่า การจัดต้ังเครือข่ายของหมู่บ้านพุทธเกษตร ในการจัดการ
ป่าและพัฒนาสัมมาชีพท้ัง  4 พื้นท่ี เริ่มจากพื้นท่ีการเกษตรส่วนบุคคล เน้นการสร้างเครือข่ายจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว ขยายวงต่อเป็นแบบเครือญาติ และชุมชน โดยแต่ละพื้นท่ี มีการประกอบ
สัมมาชีพตามแนววิถีพุทธ งดเว้นการเบียดเบียน ยึดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และมีการสร้าง
เครือข่ายบนความสมัครใจของเกษตรกร  มีหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน กลุ่มองค์กรต่าง ๆ เข้ามา
ให้การสนับสนุน  

4.4.2 ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ผลจากการสัมภาษณ์พบว่า นอกจากเกษตรกรมีข้ันตอนในการด าเนินการจัดการป่าชุมชนจาก

การรวมกลุ่มผู้สนใจ การหาแนวร่วมแล้ว ส่ิงท่ีส าคัญยังมีการก าหนดบทบาทของผู้ท่ีร่วมจัดการป่าดังนี้ 
1. บทบาทของสมาชิกและภาคีเครือข่าย  
การท าการเกษตรแบบวิถีพุทธ หรือ พุทธเกษตร ของเกษตรกรผู้ให้ข้อมูล พบว่า มีการ

สร้างโอกาส และช่องทางให้ตนเองก่อนการพึ่งพาหน่วยงาน หรือภาคีเครือข่ายภายนอก โดยมีการใช้
ภูมิปัญญาท้องถิ่นผสานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ว่าด้วย ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันตนเอง โดยมี
เงื่อนไขความรู้ และเงื่อนไขคุณธรรมร่วมด้วย เห็นได้จาก  

เกษตรวิถี

พุทธ 

องคก์ร

ภาคเอกชน 

ธุรกิจท่องเท่ียว 

ภาคประชาชน 

เพ่ือน 

ญาติ 

เกษตรวิถี

พุทธ 

เครือข่าย

เกษตรกร 

เกษตรวิถี

พุทธ 

เกษตรวิถี

พุทธ 

หน่วยงาน

ภาครัฐ 
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“จริงๆแล้วพวกเรารู้ว่า ท าการเกษตรไม่ท าให้รวยหรอก เพราะแรงงานและทุน
เรามีจ ากัด เราต้องการแค่ไม่เจ็บป่วย มีรายได้พอใช้จ่าย แต่ก็ต้องประหยัดด้วย บ้านเรา
ได้รับการส่งเสริมให้ท าบัญชีครัวเรือน มีการออมเงิน ใช้ จ่ายตามฐานะ ไม่สุรุ่ยสุร่าย 
ประหยัดอะไรได้ก็ประหยัด พูดง่ายๆก็คือ มีเศรษฐกิจพอเพียงนั่นแหละ”๕๐ 

 “ท าเกษตรแบบนี้ดีนะ ท าแล้วสบายใจ เวลาเอาผักไปขายผมพูดได้เต็มปากว่า 
ผักผมปลอดภัย ผมกินโชว์ได้ ผมรับประกับคุณภาพผักของผมได้”๕๑ 

ภูมิปัญญาท่ีเกษตรกรใช้ในการเกษตร ล้วนเป็นภูมิปัญญาด้ังเดิม โดยน ามาประยุกต์ใช้ใน
การเกษตรปลอดภัย อาทิ การใช้มูลสัตว์ เศษวัสดุทางการเกษตรท าปุ๋ย ท้ังปุ๋ยหมักและปุ๋ยน้ าฉีดพ่น 
การไล่แมลงศัตรูพืชด้วยน้ าส้มควันไม้ หรือการเผาเศษวัสดุ เพื่อไล่แมลง  เป็นต้น 

2. การร่วมรับผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมที่เกิดจากกิจกรรมเครือข่าย 
เมื่อมีเกษตรกรหลายรายในชุมชนเลือกท่ีจะท าการเกษตรปลอดภัย มีความต้องการใช้

ทรัพยากรร่วมกันจึงต้องมีการจัดสรรทรัพยากรด้วยความเป็นธรรมเพื่อลดความขัดแย้งในกลุ่ม
เกษตรกร และประชาชน ได้แก่ 

1) การจัดสรรทรัพยากรท่ีดิน แต่ละชุมชนสามารถจัดสรร และจัดการได้อย่างเหมาะสม
โดยมีเงื่อนไขท่ีเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของกลุ่มเกษตรกร ท่ีดินส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีท ากินไม่มีเอกสาร
สิทธิ์แต่ได้รับอนุญาติให้ใช้เป็นพื้นท่ีท ากิน สืบทอดกันได้จากพ่อแม่สู่ลูก และจะถูกแบ่งย่อยออกไปถ้า
หากลูกมีหลายคน ท าให้ท่ีดินท ากินต่อครัวเรือนมีจ านวนลดลงไปเรื่อยๆ ถ้าหากไม่ใช้ท ากินจะถูก
เวนคืนเป็นพื้นท่ีป่า และไม่อนุญาตให้ผู้ใดท ากินอีกต่อไป ท่ีดินนี้ไม่สามารถแปรเป็นทุนส าหรับ
เกษตรกรได้  เห็นได้จาก  

“เมื่อก่อนพ่อมีท่ีท าไร่ข้าวโพดเยอะมาก พอมีลูกก็แบ่งกันไปเท่าๆกัน ของผมก็ได้มา
ส่วนหนึ่ง ถ้าผมมีลูกก็จะต้องแบ่งให้ลูกคนละเท่าๆกัน แต่จะไม่มีท่ีเพิ่ม”๕๒   

๒) การจัดสรรน้ าส าหรับการอุปโภคบริโภค พบว่าทุกพื้นท่ีมีการจัดการน้ าแบบประปา
ภูเขาโดยผันน้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติ เก็บในแหล่งพักของชุมชน และจัดการร่วมกันในรูปแบบของ
คณะกรรมการ ท้ังในท่ีท ากิน และท่ีอยู่อาศัย โดยในท่ีท ากิน จะมี “นายฝาย” หรือผู้มีหน้าท่ีแบ่งน้ า
ในช่วงฤดูกาลท านาและการเกษตร ให้แก่เกษตรกรอย่างเท่าเทียมและเพียงพอ ในส่วนของท่ีอยู่อาศัย 
จะท าเป็นระบบประปาหมู่บ้าน มีมาตรวัดปริมาณการใช้น้ าชัดเจน บางพื้นท่ีคิดค่าบริการน้ าจากหน่วย
ตามจริง บางพื้นท่ีใช้ระบบบริการแบบเหมาจ่าย เนื่องจากปริมาณน้ ามากเพียงพอส าหรับท้ังชุมชน
และไม่เคยประสบปัญหาภัยแล้ง เห็นได้จาก  

“ท่ีศิลาเพชร น้ าใช้ในครัวเรือนจะจ่ายแบบเหมาจ่ายเดือนละ 25 บาทต่อหลังคาเรือน 
จะใช้มากใช้น้อยก็จ่ายเท่ากัน เพราะท่ีนี่มีแม่น้ าย่าง มีน้ าเยอะท้ังปี ไม่เคยมีภัยแล้ง”๕๓ 
                                                             

๕๐อ้างซ้ า นางบัวเขียว (นามสมมติ ) เกษตรกรกรบ้านดงป่าสัก ต.ฝายแก้ว อ.ภูเพียง จ.น่าน 
๕๑ นายสมาน (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านโป่งค า ต.ดู่พงษ์ อ.สันติสุข จ.น่าน 
๕๒ นายสว่าง (นามสมมติ)เกษตรกรบ้านดงป่าสัก ต.ฝายแก้ว อ.ภูเพียง จ.น่าน 
๕๓ นางแดง (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านนาค า ต.ศิลาเพชร อ.ปัว จ.น่าน 
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 “ค่าน้ าบ้านเราคิดหน่วยละ 5 บาท ถ้าบ้านไหนใช้มากก็จ่ายมาก น้ าท่ีใช้มาก
จากห้วยบนดอย เอามาเก็บไว้ท่ีแทงค์ของต าบลแล้วแบ่งมาให้แต่ละหมู่บ้าน แต่ละหมู่จะมี
คนดูแล  เงินค่าน้ าท่ีเก็บชาวบ้าน ก็ใช้เป็นค่าบ ารุงระบบประปาหมู่บ้าน”๕๔ 
 ๓) การสร้างอ านาจต่อรองของชุมชน พบว่าชุมชนเกษตรวิถีพุทธในพื้นท่ีจังหวัดน่านมี

การรวมกลุ่มแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการเพื่อ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ ด้านวิชาการการเกษตร 
ด้านการจัดการ ติดต่อค้าขายผลผลิต สินค้าจากการเกษตรและการประกอบสัมมาชีพ ดังนี้  

๑. กลุ่มทางการ ได้แก่ กลุ่มสมาชิกสหกรณ์การเกษตรในพื้นท่ีต่างๆ กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูก
ยางพารา กลุ่มเกษตรปลอดสารพิษ กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกมะขาม กลุ่มสมาชิกโอทอป กลุ่มสมาชิก
สัมมาชีพ กลุ่มดังกล่าวเหล่านี้สามารถต่อรองกับแหล่งทุนเพื่อขอรับทุน หรือกู้ยืมจากสถาบันการเงิน
เพื่อน าเงินทุนมาสร้างกิจกรรมให้เกิดรายได้และมีการหมุนเวียน เห็นได้จาก 

”เมื่อก่อนขายของใครของมัน ก็ได้ราคาต่ า มีพ่อค้าเอารถเร่เข้ามารับซื้อมะขาม 
ตอนนี้ส านักงานเกษตร เขามาจัดต้ังกลุ่มผู้ปลูกมะขามเปรี้ยว อ.บ้านหลวง พวกเรา
รวมกลุ่มกันขายเราต่อรองราคากับเขาได้ ขายในราคาท้องตลาด ก็ยุติธรรมดี แล้วพวกเรา
ไม่ต้องออกไปขายเองด้วย”๕๕   

 “ผักท่ีปลูกเมื่อก่อนเอาไปขายท่ีตลาดกันเอง บางทีก็ชนกัน ขายไม่หมด เพราะ
ขายกันทุกบ้าน เหลือกลับบ้านเน่าซะเป็นส่วนใหญ่ ตอนนี้มีกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกผัก
ปลอดภัย ศิลาเพชรท่ีเกษตรฯ เขามาต้ังกลุ่ม แล้วไปเซนต์สัญญากับโรงพยาบาลปัว ต้อง
ส่งผักทุกวัน ท าให้เรามีการส่ังซื้อทุกวัน ผลผลิตไม่เหลือ“๕๖ 

๒. กลุ่มไม่เป็นทางการ ได้แก่ การรวมกลุ่มเพื่อต่อรองกับพ่อค้าผู้รับซื้อผลผลิต แบบช่ัวคราว 
หรือขอรับซื้อผลผลิตจากพื้นท่ีอื่น เพื่อจัดหาให้ลูกค้าได้ตามรายการส่ังซื้อ เพื่อให้กลไกการตลาดเป็นไป
อย่างสมบูรณ์ อาทิ ผลผลิตมะขามซึ่งจะให้ผลผลิตเพียงปีละ  1 ครั้ง เกษตรกรจะรวมกลุ่มกันเพื่อขาย
ให้แก่พ่อค้า ต่างจังหวัด เพื่อให้ได้ราคายุติธรรม ผักปลอดภัยในช่วงฤดูหนาว ในพื้นท่ีต าบลศิลาเพชร
อ าเภอปัว ซึ่งมีสัญญาการซื้อขายกับโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปัว ต้องน าผักปลอดภัยส่งงานครัวของ 
โรงพยาบาลทุกวัน จึงต้องประสานเครือข่ายผักปลอดภัยในพื้นท่ีใกล้เคียงเช่น ต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว 
หรือบ้านโป่งค า อ าเภอสันติสุข ท่ีท าแปลงผักปลอดภัย ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน และมีพื้นท่ีใกล้เคียงกัน 
เพื่อให้มีผักปลอดภัยน าส่งทุกวัน เห็นได้จาก  

“พอผักท่ีเราปลูกขาดแปลงไม่พอส าหรับส่งโรงพยาบาล เราก็โทรหาเพื่อน พี่น้องเรา
ท่ีศิลาแลง หรือท่ีโป่งค า เพื่อขอซื้อผักเขามาขายให้โรงพยาบาลในนามกลุ่มผักปลอดภัย แต่ก็
ต้องมั่นใจนะว่าเขาท าผักปลอดภัยจริงๆ”๕๗  

                                                             
๕๔ อ้างซ้ า นางผิว (นามสมมติ) เกษตรกรผู้ปลูกมะขาม บ้านฟ้า ต.บ้านฟ้า อ.บ้านหลวง จ.น่าน 
๕๕อ้างซ้ า นางผิว (นามสมมติ) เกษตรกรผู้ปลูกมะขาม บ้านฟ้า ต.บ้านฟ้า อ.บ้านหลวง จ.น่าน  
๕๖อ้างซ้ า นางแดง (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านนาค า ต.ศิลาเพชร อ.ปัว จ.น่าน 
๕๗ อ้างซ้ า นางแดง (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านนาค า ต.ศิลาเพชร อ.ปัว จ.น่าน 
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4.4.3 รูปแบบของเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพ
ในพื้นที่จังหวัดน่าน  ผลการศึกษา การด าเนินการหมู่บ้านพุทธเกษตร ในการจัดการป่าและพัฒนา
สัมมาชีพในพื้นท่ีจังหวัดน่าน ผู้วิจัยสามารถแบ่งรูปแบบของเครือข่ายได้เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 
เครือข่ายท่ีไม่เป็นทางการและเครือข่ายท่ีเป็นทางการ ดังภาพ 4.6  

 

แผนภาพท่ี 4.6 แผนภาพเครือข่ายการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพจังหวัดน่าน 

เครือข่ายการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพจังหวัดน่าน สามารถแบ่งลักษณะของ
เครือข่ายออกเป็น 2 แบบ ได้แก่ แบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ผลการวิจัยยังได้สืบค้น 
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โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล/หน่วยงานสาธารณสุข

การศึกษานอกโรงเรียน
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บทบาทและภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกันของเกษตรกรและเครือข่าย การมีส่วนร่วมในการจัดการ การพัฒนา 
เครือข่ายและผลประโยชน์ และดังนี้  

1. เครือข่ายไม่เป็นทางการ เป็นเครือข่ายท่ีเกิดจากความสัมพันธ์ของกลุ่มเกษตรกรท่ีมี
ความเห็นและทัศนคติท่ีดีต่อการท าเกษตรวิถีพุทธ มีความสัมพันธ์แบบกลุ่มอาชีพ ญาติหรือเพื่อนฝูง 
ตลอดถึงมีความเช่ือความศรัทธาต่อขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น ด ารงชีวิตโดยใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  บทบาทและภารกิจของเครือข่ายแบบไม่เป็นทางการได้แก่ การส่งข่าวสาร 
การประสานงานในแนวราบเพื่อความรวดเร็ว อาทิ การแบ่งปันผลผลิต พึ่งพาอาศัย การแลกเปล่ียน
ความรู้ทางวิชาการการเกษตร การจัดการความรู้ ผลผลิตระดับครัวเรือน และสร้างเสริมพลังอ านาจ
ของกลุ่มร่วมกัน  เห็นได้จาก  

“บ้านเราท าสัญญากับโรงพยาบาลเพื่อขายผักให้กับโรงครัวของโรงพยาบาล เขา
เอาไปท าอาหารให้คนป่วย ถ้าแปลงของเราผักหมด จะประสานญาติพี่น้องของเรา 
ถึงแม้ว่าไม่ได้อยู่ในต าบลเดียวกัน แต่ก็เช่ือใจว่าผักปลอดภัยเพราะเราก็เห็นตอนเขาท าทุก
ขั้นตอน แลกเปล่ียนความรู้กันตลอด เขาเองก็อุ่นใจว่าถ้าเอามาขายท่ีเราแล้วจะได้เงิน
แน่นอน”๕๘ 

“ถ้าไปออกร้านในเมือง พวกเราก็จะชวนกลุ่มท่ีท าผักปลอดภัยของพวกเรานี่
แหละไปด้วยกัน อย่างแรก เพราะอุ่นใจว่ามาตรฐานผักเป็นแบบเดียวกับท่ีเราท า เรากล้า
ขาย เรากล้ารับประกันกับลูกค้า สอง เราต้องการให้ชุมชนเราเห็นว่าพวกเราอยู่ได้ และมี
รายได้จากการท าผักอินทรีย์จริงและสม่ าเสมอ”๕๙ 

2. เครือข่ายแบบเป็นทางการ เป็นเครือข่ายท่ีเกิดจากการส่ังการภาครัฐ การท าตาม
นโยบายต้ังแต่ระดับชาติ จนถึงท้องถิ่นเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาตามยุทธศาสตร์ชาต โดยหน่วยงาน
ท่ีเข้ามาร่วมจัดการเครือข่าย จะเข้ามาตามภารกิจโดยตรงของหน่วยงานนั้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ร่วมกัน จากผลการวิจัยพบว่าในการสร้างเครือข่ายการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพ จังหวัดน่านมี
หน่วยงานภาคีเครือข่าย รูปแบบเป็นทางการดังนี้ 

1.หน่วยงานภาครัฐ 

กรมป่าไม้ มีภารกิจหลักในการควบคุมพื้นท่ีการใช้ป่าไม้ บังคับใช้กฎหมายให้ความรู้และ
ความเข้าใจแก่ประชาชนในการใช้พื้นท่ีป่า ป้องกันและปราบปรามผู้กระท าผิดกฎหมาย ตาม พรบ.ป่า
ไม้  รับเรื่องราวร้องทุกข์ ร้องเรียน ขอความเป็นธรรม ขอความช่วยเหลือ การแจ้งเบาะแสท่ีเกี่ยวข้อง
กับภารกิจกรมป่าไม้ และประสานงานส่งต่อ เรื่องให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องรับไปด าเนินการตาม
ขั้นตอนของแต่ละหน่วยงาน เห็นได้จาก  

                                                             
๕๘ นางนกยูง (นามสมมติ) เกษตรอินทรีย์ บ้านนาค า ต.ศิลาเพชร อ.ปัว จ.น่าน 
๕๙ นางหงส์หยก (นามสมมติ)เกษตรอินทรีย์ บ้านโป่งค า ต.ดูพงษ์ อ.สันติสุข จ.น่าน 
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“ป่าชุมชนพวกเราจะดูแลกันเองมีมาตรการของชุมชนบังคับใช้ แต่ถ้าเป็นป่าท่ีอยู่
ลึกๆ ป่าสงวน จะมีเจ้าหน้าท่ีป่าไม้เข้ามาดูแล การท างานของเจ้าหน้าท่ี ป่าไม้ก็ คือ 
ประสานผู้ใหญ่บ้าน เมื่อมีการท าผิด พรบ.ป่าไม้ หรือมีข้อพิพาทระหว่างประชาชนผู้ใช้
ประโยชน์จากป่า”๖๐ 

 

 

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ที่ 31 (ศิลาเพชร น่าน)  
เป็นหน่วยงานท่ีปฏิบัติภารกิจช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีจังหวัด แพร่ -น่าน โดยหนุน

เสริมกิจกรรมการพัฒนาสังคมท้ังในด้านการจัดการป่าและเครือข่าย ด้านโครงสร้างท่ีอยู่อาศัย แปลง
เกษตร วัสดุทางการเกษตร ความรู้การประกอบสัมมาชีพ และวิชาการต่างๆ เห็นได้จาก  
 

“เมื่อก่อนบ้านเราเป็นพื้นท่ีสีแดง มีคอมมิวนิสต์ ทหารหน่วยพัฒนา เข้ามาต้ัง
ส านักงานในพื้นท่ี ช่วงหลังไม่มีแล้ว แต่หน่วยงานทหารให้ปฏิบัติหน้าท่ี อยู่ในพื้นท่ี ช่วย
พัฒนาชุมชนในทุกๆด้าน ไม่ว่าจะเป็น ถนนหนทาง ท่ีอยู่อาศัย  การจัดการอาชีพ การ
ส่งเสริมอาชีพ อย่างการเกษตร นี่เขาก็มีเจ้าหน้าท่ีมาสอนให้กล้าพันธุ์ตามโครงการต่างๆ
ของเขา ประชาชนในพื้นท่ีก็ได้รับประโยชน์ และความรู้ด้วย”๖๑ 

 
ส านักงานเกษตร มีภาคกิจหลักในการส่งเสริมให้ประชาชนได้รับความรู้ด้านเกษตรท่ี

ถูกต้อง และสามารถส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนประกอบสัมมาอาชีพ ตามภูมิปัญญาท้องถิ่น ผสาน
กับแนวคิดใหม่หรือการพัฒนาอาชีพทางการเกษตรของประชาชนท่ีมีอยู่เดิมให้ทันสมัย มีมาตรฐาน
การผลิต เกิดรายได้เพิ่มขึ้น พัฒนามาตรฐานการผลิตและสินค้าเกษตร เพิ่มช่องทางและจัดการ
เครือข่ายเพื่อเพิ่มโอกาส สร้างอ านาจการต่อรอง เพื่อให้เกษตรกรสามารถก าหนดราคาผลผลิตโดย
เป็นไปอย่างยุติธรรม จากการประกอบสัมมาชีพ เห็นได้จาก 

“พวกเราปลูกมะขามหวาน มีพ่อค้าชาวเพชรบูรณ์มารับซื้อถึงในหมู่บ้าน แต่ปีนึง
ก็ให้ผลผลิตครั้งเดียว สวนเราอยู่ใกล พ่อค้าก็สร้างเงื่อนไข กดราคา ต่อมาส านักงานเกษตร
เข้ามาช่วยให้พวกเราจัดต้ังกลุ่ม เพื่อต่อรองราคาได้ ตอนนี้ปลูกมะขามเปรี้ยวฝักใหญ่ด้วย 
ให้ผลผลิตเยอะกว่า แปรรูปได้หลากหลายอย่างมากกว่า พวกเรามีรายได้เพิ่มขึ้น”๖๒ 

“โรงเรือนท่ีท าแปลงผัก ราคาต่อโรง ประมาณ 70,000 บาท ปีนี้หมู่บ้านเราได้
เพิ่มมา 3 โรง ส านักงานเกษตรเขามีโครงการ ท าให้เรามีแปลงควบคุมแมลงเพิ่มขึ้นอีก 
มาตรฐานการผลิตผักก็พัฒนาขึ้นมา...ผักท่ีพวกเราปลูกก็น าไปตรวจแล้วผ่าน ก็ได้รับป้าย
มาตรฐานมาโชว์ที่กลุ่ม เราบอกลูกค้าได้เต็มปาก”๖๓ 

 

                                                             
๖๐อ้างซ้ า นายเทิด (นามสมมติ) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4 ต.บ้านฟ้า อ.บ้านหลวง จังหวัดน่าน 
๖๑ นางสมคิด(นามสมมติ)เกษตรอินทรีย์ บ้านนาค า ต.ศิลาเพชร อ.ปัว จ.น่าน 
๖๒ นางค าใบ (นามสมมติ) เกษตรกรผุ้ปลูกมะขาม ต.บ้านฟ้า อ.บ้านหลวง จ.น่าน,  
๖๓ อ้างซ้ า นางสมคิด (นามสมมติ)เกษตรอินทรีย์ บ้านนาค า ต.ศิลาเพชร อ.ปัว จ.น่าน 
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โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และหน่วยงานทางด้านสาธารณสุข มีภารกิจโดยตรง
ท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มเกษตรกร และชมรมสร้างสุขภาพในระดับต าบล ตลอดถึงดูแลสุขภาพของกลุ่ม
เกษตรกร ประชาชนในพื้นท่ีทุกกลุ่ม ได้แก่ การให้ความรู้ทางด้านสุขภาพ และอาชีวอนามัยของเกษตรกร 
การส่งเสริมป้องกันกลุ่มเกษตรรณรงค์การปลูกพืชแบบอินทรีย์ เพื่อหลีกเล่ียงการใช้สารเคมี คัดกรอง
สุขภาพของเกษตรกร โดยการตรวจหาสารเคมีในเลือด สร้างเครือข่าย อสม.ดูแลสุขภาพของประชาชน
และส่งเสริมให้ อสม.(อาสาสมัครสาธารณสุข ประจ าหมู่บ้าน) เป็นต้นแบบการปลูกผักปลอดภัย จัดต้ัง
กองทุนสุขภาพระดับต าบลเพื่อดูแลสุขภาพประชาชนรวมถึงกลุ่มเกษตรกร  เห็นได้จาก  

 
“ป้าเป็น อสม.ด้วย แล้วพวกเราก็ท าการเกษตรด้วย คุณหมอท่ีอนามัยจะส่งเสริม

ให้พวกเรามีความรู้ทางด้านสุขภาพ และการจัดการสุขภาพประชาชน เพื่อเราจะได้เอาไป
เผยแพร่ชาวบ้านในเขตรับผิดชอบของพวกเรา ปีนึงก็มีเจาะเลือดในกลุ่มเกษตรกร เพื่อ
ตรวจหาปริมาณสารเคมี แล้วจะได้ป้องกันแก้ไขกัน พวกเราจะประชุมเพื่อตั้งงบประมาณ
โครงการท าทุกปี”๖๔ 

 

“หมออนามัยจะมาให้ความรู้พวกเราตลอด เพราะ อนามัยต้ังอยู่ ท่ีบ้านเรา 
นอกจากให้ความรู้แล้วยังส่งเสริมให้พวกเรา กินผักพื้นบ้านเพราะมันไม่ต้องใช้สารเคมี กิน
อาหารพื้นเมืองบ้านเรา เล้ียงปลาเล้ียงไก่กินเอง เขาให้มีเศรษฐกิจพอเพียงนี่แหละ เพื่อจะ
ได้มีสุขภาพดี”๖๕ 

 

นอกจากหน่วยงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพในระดับต าบลแล้ว ผลการวิจัยยังพบกว่า
หน่วยงานโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปัวยังได้ท าสัญญากับกลุ่มผักปลอดภัยในพื้นท่ี ต.ศิลาเพชร 
อ.ปัว จ.น่าน ซื้อขายผักของกลุ่มเพื่อใช้ประกอบอาหารให้แก่ผู้ป่วยเพราะมีความปลอดภัย และเป็น
การกระตุ้นสังคมให้ตระหนักถึง ความส าคัญด้านการเลือกอาหาร โดยดูแลสุขภาพด้วยการทานผัก
ปลอดภัย เพื่อลดการเจ็บป่วยและป้องกันโรค ดังเห็นได้จาก 

 

“ทุกวันนี้กลุ่มของเราต้องส่งผักให้โรงพยาบาลทุกวัน กลุ่มของเรามีรายได้ทุกวัน
จากการขายผัก แล้วเราก็พูดได้เต็มปากว่าผักของเราปลอดภัย ไม่ใช้สารเคมี เพราะกลุ่ม
เราท าเอง”๖๖ 

 
ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทภารกิจ ในการส่งเสริมให้ชุมชน

ได้รับความรู้ในทุกด้าน มุ่งหวังให้ประชาชนได้รับวุฒิการศึกษาในระดับพื้นฐานเพื่อใช้ประกอบ
สัมมาชีพ และส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนและเกษตรกรให้มีรายได้ ส่งเสริมความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น โดย
รูปแบบของการสนับสนุนมีหลากหลาย อาทิ การให้ความรู้ การพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพ                  
การสนับสนุนกล้าพันธุ์พืช การแลกเปล่ียนเรียนรู้และศึกษาดูงาน โครงการต่างๆ   เห็นได้จาก  

                                                             
๖๔ นางสร้อย (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านดงป่าสัก ต.ฝายแก้ว อ.ภูเพียง จ.น่าน 
๖๕ อ้างซ้ า นายเทิด (นามสมมติ) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4 ต.บ้านฟ้า อ.บ้านหลวง จังหวัดน่าน 
๖๖ นางสมคิด(นามสมมติ)เกษตรอินทรีย์ บ้านนาค า ต.ศิลาเพชร อ.ปัว จ.น่าน 



๑๓๓ 
 

 
“ช่วงท่ีไม่ได้ท านา หรือว่างจากการเกษตร กศน.ก็มาอบรมให้ความรู้ เพื่อให้พวก

เรามีรายได้ในช่วงท่ีว่างงาน อาทิตย์ก่อนก็สอนท าพวงกุญแจ สอนท าน้ าหมักต่างๆท่ีใช้กับ
แปลงพวกเรา น้ าหมักท่ีเหลือยังสอนท าน้ ายาชีวภาพ เพื่อใช้ในบ้านด้วย”๖๗ 

 
ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ มีภารกิจโดยตรงกับกิจกรรมปศุสัตว์ในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ ใน

การส่งเสริม ให้ความรู้ทางวิชาการการเล้ียงสัตว์แก่เกษตรกร ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเกษตรกรให้มี
การจัดการอย่างเป็นระบบ และดูแลให้ค าปรึกษาเกษตรกรในกรณีท่ีเกิดปัญหาในกิจกรรมการเล้ียง
สัตว์ของเกษตรกร เห็นได้จาก 

”วัวท่ีพวกเราได้จากการเข้าโครงการวัวแลกป่า ก็มีเจ้าหน้าท่ีปศุสัตว์อ าเภอมา
ดูแล และติดตามอยู่เสมอ จนวัวคลอดลูก และให้ค าแนะน าในการอนุบาลลูกวัว  นอกจาก
วัวแล้ว สัตว์อย่างอื่นเขาก็เข้ามาช่วยดูแลให้ หรือถ้ามีปัญหาเกี่ยวกับการเล้ียงสัตว์หรือสัตว์
เกิดโรคระบาดก็ไปปรึกษาได้”๖๘ 

ส านักงานพัฒนาชุมชน เป็นภาคีเครือข่ายท่ีมีความส าคัญในการขับเคล่ือนกิจกรรม
พัฒนาและส่งเสริมสัมมาชีพในกลุ่มเกษตรกรเป็นอย่างมาก ภารกิจส าคัญของส านักงานพัฒนาชุมชน
นอกจากจะส่งเสริมให้เกษตรกรและประชาชนมีอาชีพท่ีเรียกได้ว่า “สัมมาชีพ”แล้ว ยังพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ท่ีเกิดจากสัมมาชีพนั้นเข้าสู่มาตรฐานต่างๆเช่น มาตรฐาน มผช. มาตรฐานโอทอป  ฯลฯ นั่น
หมายถึง มูลค่าของผลิตภัณฑ์นั้นจะเพิ่มขึ้น เพิ่มช่องทาง เพิ่มโอกาส เพิ่มตลาด สร้างรายได้ให้แก่
เกษตรและครัวเรือน  พัฒนากลุ่มสัมมาชีพ ให้มีความเข้มแข็ง กระตุ้นให้เกิดการสร้างสรรค์ เช่ือมโยง
เครือข่ายของเกษตรกร กลุ่มสัมมาชีพต่างๆ ในพื้นท่ีจังหวัดน่าน และต่างจังหวัด  ให้เกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ สร้างเวทีการน าเสนอผลงาน สินค้า ผลิตภัณฑ์ เห็นได้จาก  

“ตอนนี้ท่ีศิลาเพชรมีกลุ่มท่ีถูกพัฒนาและส่งเสริมโดยภาครัฐเยอะเหมือนกัน กลุ่ม
เราก็ผักอินทรีย์ นอกจากกลุ่มเราก็มีกลุ่มผ้าทอหมักโคลน กลุ่มข้าวหลาม กลุ่มน้ าพริก 
กลุ่มสบู่อะโวคาโด กลุ่มเหล่านี้ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานพัฒนาชุมชนเยอะนะ เอา
ไปประกวดโอทอป  กับมผช. กลุ่มข้าวหลามก็ผ่านมาตรฐาน อย. ตอนนี้ยอดขายเยอะขึ้น 
จนต้องจ้างคนงานเพิ่ม”๖๙ 

“นอกจากมะขามเปรี้ยว จะขายฝักสด ส านักงานเกษตรมาให้ความรู้เรื่องการแปร
รูปมะขามแช่อิ่ม พัฒนาชุมชนก็ให้กลุ่มเราไปจดทะเบียนโอทอป พอครบ 3 ปีก็จะมีการ
คัดสรร ให้ดาวกัน”๗๐ 

                                                             
๖๗ นางมาย(นามสมมติ) เกษตรกรบ้านดงป่าสัก ต.ฝายแก้ว อ.ภูเพียง จ.น่าน 
๖๘ อ้างซ้ า นางมาย(นามสมมติ) เกษตรกรบ้านดงป่าสัก ต.ฝายแก้ว อ.ภูเพียง จ.น่าน 
๖๙อ้างซ้ า นางแปลง (นามสมมติ)กลุ่มสัมมาชีพ บ้านนาค า ต.ศิลาเพชร อ.ปัว จ.น่าน 
๗๐นางรุ้ง (นามสมมติ)กลุ่มเกษตรกร บ้านฟ้า ต.บ้านฟ้า อ.บ้านหลวง จ.น่าน 



๑๓๔ 
 

โครงการพระราชด าริพื้นที่สูง จังหวัดน่าน เป็นหน่วยงานภาครัฐอีกหน่วยงานหนึ่งท่ีช่วย
หนุนเสริม และสร้างสัมมาชีพให้แก่เกษตรกรในพื้นท่ีอย่างชัดเจน ผลการวิจัยพบว่าพื้นท่ี เป้าหมาย
การวิจัยครั้งนี้ เป็นพื้นท่ีท่ีเป็นเครือข่ายของโครงการพระราชด ารี หรือท่ีชาวบ้านเรียกว่า “โครงการ
หลวง” ได้แก่ บ้านโป่งค า อ.สันติสุข จ.น่าน  จากการสัมภาษณ์ท าให้ทราบว่า ชุมชนและกลุ่ ม
เกษตรกรปลอดภัย ได้รับการช่วยเหลือจากโครงการฯ การจัดการน้ า การจัดสรรพื้นท่ีท ากิน การเพิ่ม
พื้นท่ีท ากินด้วยการท าแปลงเกษตรแบบขั้นบันได ท าให้มีน้ าใช้ท าการเกษตรและอุปโภคบริโภคตลอด
ท้ังปี สนับสนุนกล้าพันธุ์แก่เกษตรกร ขยายแปลงปลูกพืชเพิ่มขึ้น ส่งเสริมการปลูกพืชนอกฤดูกาล
เพื่อให้เกษตรกรขายผลผลิตได้ในราคาสูง  ตลอดจนรับซื้อผลผลิตคืนจากเกษตรกรอีกด้วย เห็นได้จาก  

“โครงการหลวง ให้เมล็ดแตงกว่าญี่ปุ่น  ฟักทอง สนับสนุนโรงเรือนให้ ผล
แตงกวา เราสามารถเก็บขายเองได้ หรือขายคืนให้โครงการก็ได้ แล้วหมุนเวียนพืชไป
เรื่อยๆ บางช่วงเป็นถั่วลันเตา ถั่วแระ ตอนนี้แปลงทดลองมีองุ่น และเมลอนด้วย”๗๑ 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ให้การสนับสนุน เกษตรกรในเรื่องการจัดการป่า 
การปลูกป่า การสร้างรายได้ การหาอาชีพแลกเปล่ียน และการพัฒนาอาชีพในกลุ่มเกษตรกร เห็นได้ว่า
การสนับสนุนจากภาครัฐ มีการเข้ามาช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาและสนับสนุนเกษตรกรอย่างเป็นระบบ  
เกษตรกรและชุมชนได้รับการช่วยเหลือแบบบูรณาการ และเกิดผลลัพธ์เชิงประจักษ์ด้านการจัดการป่า
และพัฒนาสัมมาชีพ 

2. หน่วยงานภาคเอกชน 
เนื่องจากปัญหาการท าลายป่าในพื้นท่ีจังหวัดน่าน ซึ่งมีการเผยแพร่ผ่านส่ือทุกแขนง มีการ

รับทราบปัญหาในวงกว้าง ก่อให้เกิดการตระหนักรู้ไม่เพียงแต่ภาครัฐยังมีองค์กรเอกชน ได้ยื่นมือเข้ามา
ช่วยเหลือดังสรุปได้ในงานวิจัยนี้  

ธนาคาร/สถาบันการเงิน   เป็นภาคีเครือข่ายท่ีมีความส าคัญ ในการให้สินเช่ือแก่เกษตรกร 
และกลุ่มเกษตรกร ปศุสัตว์และกลุ่มอาชีพต่างๆ เพื่อน าทุนไปจัดกิจกรรม ในสัมมาชีพของตน  นอกจากนี้
ยังส่งเสริมการออมในกลุ่มเกษตรกรอีกด้วย ผลการวิจัยพบว่าหน่วยงานการเงินท่ีเกษตรกรกู้ยืมเงินมา
เพื่อประกอบอาชีพ มีเพียงหน่วยงานทางการเงินท่ีรัฐบาลให้การสนับสนุนและรับรองเท่านั้น อาทิ 
สหกรณ์การเกษตรในพื้นท่ีต่างๆ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ไม่มีการกู้ยืมเงิน
จากการเงินนอกระบบมาเพื่อลงทุนในกิจกรรมสัมมาชีพและการเกษตร เห็นได้จาก  

“มีกลุ่มท่ีขอกู้จากธนาคารก็มี กลุ่มยางพารา และกลุ่มเล้ียงวัว ถ้ารวมกลุ่มกันก็จะ
กู้ได้มาก และง่าย เพราะมันชัดเจนกว่า แต่เวลาใช้หนี้ก็ต้องตรงเวลาเหมือนกัน ท่ีไปกู้
ธนาคารไม่กู้นอกระบบก็เพราะว่า เวลามีเหตุท าให้เราใช้หนี้ไม่ได้ หรือ น้ าท่วม นอกระบบ
ไม่เข้าใจ  ไม่ผ่อนผัน ดอกเบ้ียแพงมาก”๗๒  

                                                             
๗๑  นายแมว (นามสมมติ)เกษตรกร บ้านโป่งค า ต.ดู่พงษ์ อ.สันติสุข จ.น่าน 
๗๒ นายวิชัย (นามสมมติ)เกษตรกร บ้านฟ้า ต.บ้านฟ้า อ.บ้านหลวง จ.น่าน 



๑๓๕ 
 

นอกจากสนับสนุนทางด้านการเงิน สินเช่ือให้แก่เกษตรกรแล้ว หน่วยงานธนาคารยัง
สนับสนุนด้านการฟื้นฟูป่า ผ่านโครงการต่างๆ เช่น โครงการ รักษ์ป่าน่าน โดยธนาคารกสิกรไทย ได้
สนับสนุนให้มีการปลูกป่าในหลายพื้นท่ีในจังหวัดน่าน  

บริษัท  จากผลการวิจัยพบว่าการสนับสนุนจากหน่วยงานบริษัท อยู่ในรูปของการปลูกป่า 
เป็นส่วนใหญ่ เป็นกิจกรรมในช่วงส้ันๆ และสนับสนุนงบประมาณให้แก่ชุมชนและกลุ่มเกษตรกรในการ
ฟื้นฟูป่าไม้  

กลุ่มธุรกิจท่องเที่ยว จังหวัดน่านในช่วง  5 ปีท่ีผ่านมา ได้รับการส่งเสริมให้เป็นเมือง
ท่องเท่ียวตามนโยบายของรัฐบาล  มีการพัฒนาเมืองในด้านต่างๆเพื่อให้สอดรับกับธุรกิจท่องเท่ียว 
และเพียงพอต่อความต้องการของนักท่องเท่ียว ทัศนียภาพท่ีสวยงาม  และป่าไม้ อาหารปลอดภัย 
ขนบธรรมเนียมศิลปะวัฒนธรรมประเพณี ของจังหวัดน่าน เป็นส่ิงท่ีสร้างรายได้ให้ประชาชนอีก
ช่องทางหนึ่ง ท าให้การประกอบอาชีพเกษตรกรรมและสัมมาชีพของประชาชนจังหวัดน่าน สามารถ
สร้างรายได้ และมีมูลค่า เป็นท่ีต้องการของนักท่องเท่ียว อาทิ กิจกรรมเรียนรู้วิถีชีวิตชาวไทล้ือ ท านา
อินทรีย์ ท่ีโรงเรียนชาวนา ต าบลศิลาเพชร การชมแปลงผักปลอดสารพิษ และทานอาหารผักปลอดภัย 
เห็นได้จาก  

“โรงเรียนชาวนา ท าขึ้นมาเพราะใจรัก อยากอนุรักษ์ให้ลูกหลานเรียนรู้วัฒนธรรม
ไทล้ือโบราณ เราปลูกข้าวอินทรีย์เอาไว้ทานเอง แล้วยังมีบริการให้นักท่องเท่ียวด้วย มี
นักท่องเท่ียวมาเรียนรู้การปลูกข้าวของชาวไทล้ือ นอกจากแปลงนาสาธิตแล้ว เรายังให้
ผู้สูงอายุท่ีว่างงานมานั่งทอผ้า และให้เยาวชนมาเรียนรู้การทอผ้าแบบไทล้ือ ผ้าท่ีทอเสร็จ
แล้วสามารถขายให้นักท่องเท่ียวได้อีก ยายก็มีรายได้ ก็ถือว่าชุมชนได้ช่วยเหลือกันจากการ
ท่องเท่ียวนี่แหละ”๗๓ 

 
นอกจากอาชีพการท านาแล้ว การท าสัมมาชีพอื่นๆยังสามารถสร้างรายได้จากการท่องเท่ียว

อีกมาก อาทิ การทอผ้า การสู่ขวัญ การบรรเลงเพลงพื้นบ้านสะล้อซอปิน การผลิตเส้ือผ้าพื้นเมือง ฯลฯ 
ซึ่งนอกจากจะเป็นการสร้างรายได้แล้วยังเป็นการอนุรักษ์และสืบทอดภูมิปัญญาให้ยั่งยืนอีกด้วย 

องค์กรการศึกษา เป็นอีกหน่วยงานท่ีมีความส าคัญในการจัดการความรู้ให้แก่เกษตรกร 
และกลุ่มสัมมาชีพต่างๆ ในระดับต่างๆ กัน ผลการศึกษาแบ่งได้ดังนี้ 

1. ระดับประถมและมัธยมศึกษา สถาบันการศึกษาในระดับนี้ จะเป็นสถาบันท่ีบ่มเพาะ
ความรู้ด้านวิชาการ โดยจัดให้มีการเรียนการสอนตามหลักสูตรในวิชาการเกษตร และยังให้ปราชญ์ ซึ่ง
เป็นกลุ่มเกษตรกรเข้าไปสอนเชิงปฏิบัติการแก่นักเรียน อีกท้ังน าเด็กนักเรียนออกมาเรียนรู้นอก
ห้องเรียน (Active learning) ท่ีแปลงเกษตรในพื้นท่ีจริง  

2. ระดับอุดมศึกษา ในพื้นท่ีจังหวัดน่านมีสถาบันการเรียนในระดับอุดมศึกษาหลายแห่ง 
จากการสัมภาษณ์เกษตรกรเป้าหมายพบว่า สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาให้การสนับสนุน

                                                             
๗๓ นางขวัญข้าว (นามสมมติ)เกษตรกรท านา บ้านนาค า ต.ศิลาเพชร อ.ปัว จ.น่าน 



๑๓๖ 
 

วิชาการการเกษตร การผลิตและแปรรูป ก่อนการจ าหน่าย การเก็บรักษา การค้นหาตลาด การใช้
การตลาดแบบออนไลน์เพื่อเพิ่มทางเลือกให้แก่ผู้บริโภคและ สร้างช่องทางทางการตลาดให้แก่กลุ่ม
เกษตรกรและกลุ่มสัมมาชีพ เห็นได้จาก  

“ในกลุ่มก็จะมีท้ัง อาจารย์และนักศึกษาเวียนเข้ามาให้ความรู้ด้านต่างๆ แก่พวก
เรา ล่าสุด ก็เชิญไปอบรมเรื่องการตลาดออนไลน์ การขายทางอินเตอร์เนตนี่แหละ.....
ตอนนี้กลุ่มพวกเราก็ติดต่อกันง่ายข้ึน คนซื้อก็ส่ังซื้อได้ง่ายข้ึน”๗๔ 

นอกจากนั้นองค์กรทางการศึกษาต่างๆ ยังได้มีกิจกรรมเพื่อสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อม ร่วมกับประชาชน กลุ่มเกษตรกร เช่น การร่วมขุดลอกแม่น้ า ล าคลองต่างๆ และการท า
ฝายชะลอน้ า อีกด้วย 

ภาคประชาสังคม เป็นกลุ่มหลักส าคัญในการขับเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ ของการจัดการป่า
และการพัฒนาสัมมาชีพ เพราะถ้าหากไม่ขับเคล่ือนโดยภาคประชาสังคมแล้ว กิจกรรมจะไม่เกิดความ
ยั่งยืน เพราะไม่มีความเป็นเจ้าของร่วมกัน กลุ่มประชาคมน่าน เป็นกลุ่มท่ีถูกจัดต้ังขึ้นเพื่อพัฒนา
จังหวัดน่านในทุกด้าน กิจกรรมทางการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพเป็นเป้าหมายหลักท่ีต้องการให้
ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดน่าน มีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น สามารถจัดการให้คนอยู่กับป่าได้ กิจกรรมส่วน
ใหญ่ของประชาคมน่าน จะเน้นในเชิงนโยบายเป็นหลัก แล้วกระจายลงไปสู่ชุมชน โดยแกนน าท่ีเข้า
ร่วมกิจกรรมในการคิดวิเคราะห์และวางแผนการพัฒนา จะเป็นผู้แทนจากทุกกลุ่มองค์กรท้ังภาครัฐ
และเอกชนในจังหวัดน่าน จะเห็นได้ว่าภาคีเครือข่ายต่างๆท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการป่าและ
พัฒนาสัมมาชีพ จังหวัดน่าน ต่างรับผิดชอบภารกิจนี้เพื่อพัฒนาชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน
และเกษตรกรในจังหวัดน่าน ให้สามารถรักษาพื้นท่ีป่าไม้ส่งเสริมสัมมาชีพและส่งเสริม จัดการให้คนอยู่
กับป่าได้ ไม่เบียดเบียนกัน มีการท างานเช่ือประสานและสอดรับกันในลักษณะบูรณาการเพื่อ      
ประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

4.4.4 ขั้นตอนการท ากิจกรรมของเครือข่าย   
จากการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม พบขั้นตอนในการท ากิจกรรมของเครือข่าย

หมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและการพัฒนาสัมมาชีพในพื้นท่ีจังหวัดน่านดังนี้ 
1. การจัดประชุมกลุ่มเกษตรกร สัมมาชีพ ท้ังในระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด 

ท้ังนี้เพื่อส ารวจความต้องการของสมาชิก วางแผนน าเสนอภาพการท างานและกิจกรรมในระดับกลุ่ม
ย่อย ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ความต้องการของสมาชิกกลุ่มแล้วน าเสนอในระดับสูงขึ้นไปเพื่อพัฒนาเครือข่าย 
เห็นได้จาก  

“กลุ่มของเราจะมีการประชุมประจ าเดือนทุกเดือน เพื่อมานั่งพูดคุยกันว่าตอนนี้
เราพบปัญหาอะไรบ้างในแปลงของเรา บางทีปัญหานั้นเคยเกิดท่ีแปลงของคนอื่น เราก็
น าไปแก้ไขแปลงของเราได้ แต่ถ้ามันมากกว่านั้น หรือไม่เคยเกิดขึ้น หรือเกิดหลายๆแปลง

                                                             
๗๔ อ้างซ้ า นางหงส์หยก (นามสมมติ) เกษตรการบ้านโป่งค า ต.ดู่พงษ์ อ.สันติสุข จ.น่าน 



๑๓๗ 
 

พร้อมๆกัน เรียกว่าระบาด เราก็ขอความช่วยเหลือจากหน่วยอื่น เช่น ส านักงานเกษตร 
หรือ ปศุสัตว์”๗๕ 

 

“เดิมทีเราท าสวนยางพารา แต่พวกเราก็มีสวนมะขามซึ่งให้ผลปีละครั้ง ในแต่ละ
ปีจะมีการประชุมเฉพาะเรื่องการขายหรือ แปรรูปมะขามเพื่อให้ได้รายได้เยอะสุด 
ทางออกก็คือ รวมกันขายเพื่อต่อรองราคากับพ่อค้าคนกลาง หรือ แจ้งประธานให้ประสาน
หน่วยงานส านักงานเกษตรมาอบรมเรื่องการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า”๗๖ 

 

จากการสนทนากลุ่มพบว่า กลุ่มเป้าหมายของการวิจัยในครั้งนี้ ต่างมีกิจกรรมการประชุม
กลุ่มเพื่อวางแผน ท ากิจกรรม และติดตามผล ร่วมกันเสมอ แต่ในการท ากิจกรรมเครือข่าย มีสมาชิก
กลุ่มจ านวนมากยังพบปัญหาข้อขัดแย้งของสมาชิกในกลุ่ม และระหว่างกลุ่ม “การรักษาสัมพันธภาพท่ี
ดี” จึงเป็นเรื่องท่ีแกนน า และสมาชิกควรปฏิบัติ พบว่าเกษตรกรในพื้นท่ีจังหวัดน่าน เลือกใช้วิธีการต้ัง
กฎกติกาและมีบทลงโทษชัดเจน เด็ดขาดแก่สมาชิกกลุ่มท่ี ไม่เคารพกฎของกลุ่ม และมีการเจรจาไกล่
เกล่ียโดยแกนน ากลุ่มถ้าหากเปิดข้อขัดแย้งภายในกลุ่ม 

2. การเข้าร่วมเวที อบรมเพื่อพัฒนาความรู้ของเกษตรกรและกลุ่มสัมมาชีพท้ังเชิงวิชาการ
และเชิงปฏิบัติการ  การพัฒนาความรู้แก่เกษตรกรและกลุ่มสัมมาชีพ เป็นเรื่องจ าเป็นท้ังนี้เพื่อให้
เกษตรกร มีความรู้ท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการ แนวทางการปฏิบัติจริงและสามารถน าไปปรับใช้ในพื้นท่ี
ของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการสัมภาษณ์พบว่า กลุ่มเกษตรกร ต่างได้รับความรู้จากการ
อบรม จากหน่วยงานท้ังภาครัฐ และเอกชน นอกจากนี้ยังพบว่ามีการแสวงหาความรู้จากแหล่งอื่น 
อาทิ เอกสาร ต ารา ส่ือ  

3. การแลกเปล่ียนเรียนรู้การด าเนินงานของกลุ่ม แปลงเกษตรส่วนบุคคล และกลุ่ม
สัมมาชีพเพื่อการพัฒนา 

4.5.5 การติดตามประเมินผลเครือข่าย 
การประเมินผลเครือข่าย ผู้วิจัยใช้การสอบถามจากการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิง

ลึกของกลุ่มเป้าหมายท่ีร่วมเสวนาใน 4 ประเด็นต่อไปนี้  
1) ความโปร่งใส  
2) ขั้นตอนการด าเนินงาน  
3) การมีส่วนร่วม  
4) ประสิทธิผล  

1) ความโปร่งใส พบว่ากลุ่มเกษตรกรและเครือข่ายมีการการแจ้งรายละเอียดโครงการต่างๆ
ท่ีได้ด าเนินกิจกรรมร่วมกันให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องรับทราบร่วมกัน มีการจัดประชุมร่วมกันระหว่าง
หน่วยงาน มีการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบผลการด าเนินงานจากบุคคลภายนอก อาทิ เจ้าหน้าท่ี
จากหน่วยงานราชการ เนื่องจากเห็นว่ามีความเป็นกลางและยุติธรรม และคณะกรรมการประเมินมี

                                                             
๗๕อ้างซ้ า นายแมว (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านโป่งค า ต.ดู่พงษ์ อ.สันติสุข จ.น่าน 

๗๖ อ้างซ้ า นางค าใบ (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านฟ้า ต.บ้านฟ้า อ.บ้านหลวง จ.น่าน 



๑๓๘ 
 

การรายงานผลการด าเนินงาน ของกลุ่มและระหว่างเครือข่ายในด้านการบริหารจัดการและรายงานผล
การใช้จ่ายงบประมาณแก่สมาชิกกลุ่มรับทราบ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

2) ขั้นตอนการด าเนินงาน พบว่ากลุ่มต่างๆ มีรูปแบบระบบและกลไกท่ียังไม่ชัดเจน 
เนื่องจากยังด าเนินการโดยสมาชิกเอง มีการก ากับและติดตามประเมินผลโดยสมาชิก ซึ่งการ
ด าเนินงานนั้นยังต้องพัฒนาด้านความรู้ และทักษะการด าเนินงานต่อไป แต่กลุ่มและเครือข่ายยังไม่มี
การก ากับ ติดตาม และประเมินผลตามวงจรคุณภาพ PDCA เนื่องจากสมาชิกกลุ่มท้ังหมดต้องดูแล
พื้นท่ีทางการเกษตรและกลุ่มสัมมาชีพของตนเอง ในส่วนการประเมินเต็มรูปแบบทางวิชาการยังพึ่งพา
หน่วยงานวิชาการภาครัฐเข้าไปให้การช่วยเหลือ  

3) การมีส่วนร่วม พบว่าหน่วยงานภายนอกเข้ามามีบทบาทในการด าเนินงานท่ีเหมาะสม
และชัดเจน ได้แก่ การเข้ามาหนุนเสริมความรู้ทางวิชาการ การพัฒนาทักษะเกษตรกรและกลุ่ม
สัมมาชีพ การพัฒนามาตรฐานการผลิต การสนับสนุนทุน และทรัพยากรต่างๆ ทางกลุ่มมี ผู้บริหาร
มอบหมายหน้าท่ีแก่ฝ่ายต่างๆ แต่ยังไม่มีหนังสือการมอบหมายงานเชิงประจักษ์ภายในกลุ่ม มีเพียง
รายช่ือผู้รับผิดชอบ ณ ท่ีท าการกลุ่ม และรับทราบกันในเวทีประชุม นอกจากนี้ยังพบกว่าหน่วยงาน
ภายนอกมีส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนดทิศทางการด าเนินงาน และการประเมินผล ตามแผนการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งไม่ได้จัดขึ้นพร้อมๆกัน   

การมีส่วนร่วมภายในกลุ่มพบว่าทุกฝ่ายมีส่วนรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงานในภาพรวม
ร่วมกัน ทุกฝ่ายให้ความร่วมมือในการด าเนินงานอย่างเต็มความสามารถ 

4) ประสิทธิผล พบว่าการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่า
และพัฒนาสัมมาชีพจังหวัดน่าน นั้นบรรลุผลตามวัตถุประสงค์โครงการ ได้แก่ เกิดการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือในระยะยาว เกิดการพัฒนาทางวิชาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน การสร้างค่านิยม
ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน สร้างแนวปฏิบัติท่ีดีในการด าเนินงานด้านการสร้างเครือข่ายทางวิชาการ 

 
4.5 องค์ความรู้ที่ได้จากงานวิจัย 
 4.5.1 องค์ความรู้การจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  

การศึกษาวิธี คิดและการจัดการป่ าของชุมชนหมู่บ้ านพุ ทธเกษตรใน จังหวัดน่ าน 
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจนจากสภาพอากาศท่ี
แห้งและไม่มีน้ า เกิดขึ้นเมื่อพื้นท่ีท่ีได้รับฝนตกน้อยและการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศไม่สามารถ
ท าการเกษตรกรรมอย่างเท่าท่ีจะเป็นและขาดประสิทธิภาพ ซึ่งประสบปัญหาหมอกควันปกคลุมในช่วง
ฤดูแล้ง ท าให้หมอกควันแผ่ปกคลุมท่ัวริเวรแนวป่าชุมชน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและเกิดความ
เสียหายทางเศรษฐกิจปาชุมชน และในช่วงนี้เกษตรกรส่วนใหญ่จ าเป็นต้องเตรียมพื้นท่ีท าการเกษตร
เพื่อเพาะปลูกพืชในฤดูฝนท่ีจะมาถึงได้อนุโลมให้เผาได้เฉพาะพื้นท่ีเกษตร เนื่องด้วยประชาชนในพื้นท่ี
ยังมีการท าลายป่าจึงก่อให้เกิดผลกระทบในด้านต่างๆ  และประชาชนมีแนวคิดการพัฒนาเพื่อ
พึ่งตนเองของการพึ่งพาทรัพยากรในการประกอบอาชีพเกษตร ซึ่งมีกลุ่มเกษตรกรในพื้นได้น าเอา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เป็นอาชีพหลัก จากความสมบูรณ์ท่ีเคยมีในพร้อมด้วยพืชสมุนไพรพบได้ง่าย
ในป่าชุมชนยังเป็นแหล่งความรู้ให้กับเยาวชนและนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาท่ีเข้ามาศึกษาวิจัย
ด้านสมุนไพร มีการพึ่งส่ิงแวดล้อมในการประกอบอาชีพเกษตร 



๑๓๙ 
 

ศึกษาปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน
จังหวัดน่าน ในพื้นท่ีเกษตรกรรมจากลักษณะภูมิอากาศท่ีมีฝนน้อยกว่าปกติ หรือฝนไม่ตกต้องตาม
ฤดูกาลเป็นระยะเวลานานกว่าปกติ และครอบคลุมพื้นท่ีบริเวณกว้างในพื้นท่ี ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมท่ี
มีต่อการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับรู้ปัญหาน้อย ไม่มีการต้ังกฎของชุมชนในการใช้และการบริหาร
ทรัพยากรเพื่อรองรับปัญหาและผลกระทบ ตลอดถึงการประเมินปัญหาและผลกระทบหรือติดตาม
แก้ไขปัญหาการด าเนินงานด้านทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง ขาดการค้นหาปัญหาและร่วมแก้ปัญหาในการ
จัดการในชุมชน ของการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร 

1. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  กระบวนการอนุรักป่าจากการสวดมนต์ยังคงเป็นพิธี
กรรมการจัดแบบมีโครงการรองรับซึ่งขาดจิตส านึกท่ีแท้จริงกับรูปแบบการอนุรักษ์ เพราะ รายได้
พอเพียงต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของป่าชุมชนมีน้อย เกิดจากการจัดสรรป่าของชุมชน
ไม่มีความเสมอภาคอย่างเพียงพอ  เนื่องจากในชุมชนได้รับผลกระทบจากการประโยชน์ในผืนป่าชุมชน 
จากการน าหลักสัมมาอาชีพในชุมชนเกษตร  

2. การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจในชุมชนมีการขยายตัวสามารถน ามาประกอบเป็นอาชีพ
หลักได้อยากหลากหลาย เกิดจากการเปล่ียนแปลงความรู้ และทักษะเพื่อแก้ปัญหาได้ อย่างเหมาะสมด้าน
ความเป็นอยู่ สามารถน าเทคโนโลยีอื่น ๆ มาประยุกต์ใช้กับการเกษตรกรวิถีพุทธ พร้อมกับการพัฒนาให้
ชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้และมีความสุข ด้านสติปัญญาจากการสร้างเครือข่ายเกษตรกรวิถีพุทธ 

3. การพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในการพัฒนาการอนุรักษ์ รวมถึงการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง ยังไม่ท่ัวถึง
และสม่ าเสมอโดยให้ชุมชนเกิดความหวงแหนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การ
ค านึงถึงระยะเวลาในการใช้ให้ยาวนาน และก่อให้เกิดผลเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมจากการน าเอา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมการน ากลับมาใช้ซ้ าอีกได้น้อย 

4. การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ิน การสนับสนุนกระบวนการสร้างเครือข่ายจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่น การฟื้นฟู รื้อฟื้นส่ิงท่ีดีงามท่ีหายไปของภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดถึงพิธีกรรมประเพณีจากภูมิ
ปัญญาชุมชน ไม่มีการประยุกต์และเปล่ียนแปลงด้านการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างและ
สร้างความเข้มแข็งของภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ศึกษาการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพของชุมชน
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

๑. การพึ่งพาทรัพยากรในการประกอบอาชีพ  ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรในพื้นท่ี
อาศัยความสมบูรณ์ด้วยการหาของป่าในป่าชุมชนเพื่อสร้างรายได้เสริม มีการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด โดยได้น้อมน าพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและโครงการของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี  มีเกษตรผสมผสานใน
ครอบครัว มีการรวมกลุ่มแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  

๒. การพึ่งสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพ  กลุ่มเกษตรกรในพื้นท่ีเล้ียงวัวพื้นบ้านเป็น
อาชีพ และเป็นการเล้ียงแบบปล่อยให้หากินเองตามธรรมชาติเพื่อเป็นการลดต้นทุนการเล้ียง มีการ
พึ่งพิงส่ิงแวดล้อมเพื่อท าการเกษตรกรรม โดยอาศัยภูมิปัญญาการเล้ียงกบ ปลา ไก่ แบบธรรมชาติ 
เพื่อลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนกลุ่มเกษตรกรในพื้นท่ีจะสังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น มดอพยพ 



๑๔๐ 
 

เพื่อดูว่า ฝนก็จะตกและชาวนาจะเริ่มเตรียมดินไถนาปลูกข้าวยางพารา โดยเน้นการพึ่งส่ิงแวดล้อมใน
การประกอบอาชีพเกษตร 

ศึกษาวิธีคดิและการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน การจัดการป่า
ชุมชนให้เกิดประโยชน์ แต่งต้ังคณะกรรมการก าหนดนโยบายในการจัดการป่าชุมชนเกษตรกรรม
สร้างรายได้แก่ครอบครัว เพื่อลดปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล้ าทางสังคม มีการใช้ทรัพยากร
การจัดการป่าตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากแหล่งอาหารธรรมชาติ/แหล่งสมุนไพร /แหล่ง
ท่องเท่ียว /แหล่งเล้ียงสัตว์/แหล่งวัตถุดิบเพื่อการผลิตวัสดุอุปกรณ์ในครัวเรือนและการเกษตร สร้าง
รายได้และแหล่งศึกษาเรียนรู้ ส าหรับนักอนุรักษ์หรือนักเรียน การจัดการปา่ชุมชนให้เกิดประโยชน์ ยัง
สร้างความชุ่มช้ืนของดินและผิวดินท่ีอุดมสมบูรณ์จากพื้นท่ีป่า ช่วยบรรเทาอุทกภัยความรุนแรงของ
อุทกภัยให้เบาบางลงได้  

 

 4.5.2 องค์ความรู้พัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรใน
จังหวัดน่าน  

การพัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน สู่
กระบวนการเรียนรู้ของทางกลุ่มหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  ชุมชนมีการเรียนรู้จากปัญหา              
ท่ีเกิดขึ้นและน ามาหาวิธีการแก้ไขอย่างเป็นระบบ ได้รับความช่วยเหลือจากเครือข่ายต่างๆท่ีร่วมกัน
พัฒนาส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืนท าให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ในข้างต้น ซึ่งตรงกับแนวคิดของ
ชุมชนเรียนรู้ท่ีมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและไม่หยุดยั้ง จนน าไปสู่องค์ความรู้ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนพื้นท่ี
เป้าหมาย การพัฒนาอาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรต้องอิงกระแสของการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ  
วัฒนธรรม  และธรรมชาติส่ิงแวดล้อม จังหวัดน่านในปัจจุบันได้รับความนิยมในด้านการท่องเท่ียว จาก
นักท่องเท่ียวเป็นจ านวนมากจ านวนเม็ดเงินท่ีเข้ามากับการท่องเท่ียวก็มากตามไปด้วย พฤติกรรม
นักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาเท่ียวในจังหวัดน่าน นิยมท่ีจะมาช่ืนชมบรรยากาศ ความเป็นธรรมชาติ ศิลปะ 
วัฒนธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดน่าน เมื่อเกิดการท่องเท่ียวขึ้นส่ิงท่ีมาควบคู่กับการท่องเท่ียว              
ก็คือกิจกรรมต่าง ๆท่ีตอบสนองความต้องการของนักท่องเท่ียว และตอบสนองความสะดวกสบาย ซึ่ง
ส่ิงเหล่านี้ล้วนแล้วมีต้นทุนและวัตถุดิบมาจากชุมชน ดังนั้นชุมชนจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีการจัดการให้
เกิดประโยชน์สูงสุดกับชุมชน การมาของนักท่องเท่ียวจะมีส่ิงท่ีต้องจัดการและเตรียมให้บริการโดย
พื้นฐาน เช่น ท่ีพัก อาจจะเป็นท่ีพักอิงธรรมชาติ หรือแบบโฮมสเตย์ ท่ีมีการจัดการโดยชุมชน  ยังมี
ด้านอาหารและเครื่องด่ืมท่ีสามารถใช้วัตถุดิบในชุมชน และแหล่งท่องเท่ียวตามสถานท่ีต่าง ๆตามพื้นท่ี
บริบทชุมชน ส่ิงท่ีกล่าวมาท้ังหมดนั้น ล้วนมีต้นทุนและวัตถุดิบอยู่ในชุมชนอยู่แล้ว การส่งเสริมให้คน
ในชุมชนเป็นผู้จัดการด้านการท่องเท่ียวเป็นอีกหนึ่งหนทางท่ีท าให้ชุมชนมีรายได้ และสามารถน า
รายได้ไปพัฒนาต่อยอดกิจกรรมของตนเองได้ เป็นพึ่งพาตนเองให้เกิดความยั่งยืน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน กับภาครัฐ และระบบความเช่ือไม่ว่าจะเป็นพระพุทธศาสนา
ความเช่ือในท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นเรื่อง ผีขุนน้ า ผีบรรพบุรุษ เจ้าท่ี เทพ เทวดาอารักษ์ ล้นมีอิทธิพลต่อ
การเลือกประกอบอาชีพของคนในชุมชน  คนในชุมชนเติบโตขึ้นมากับความเช่ือและประสบการณ์
ทางด้านความเช่ือท่ีแตกต่างกัน ความเช่ือนั้นมีผลต่อการตัดสินใจในการประกอบอาชีพเป็นอย่างมาก 
เช่น คนท่ีมีศีลธรรมจะหลีกเล่ียงการประกอบอาชีพท่ีเอารัดเอาเปรียบผู้อื่น เบียดเบียนผู้อื่น ไม่กล้าท่ี
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จะท าร้ายท าลายชีวิต จึงเลือกท่ีจะประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกับความเช่ือของตนเอง เพราะท าแล้ว
สบายใจ มีความสุขทางใจ ส่งผลต่อกิจกรรมท่ีท าให้ออกมามีผลงานท่ีดีตามไปด้วย 

ในด้านหนึ่งความเช่ือเป็นตัวช่วยควบคุมสังคม   ความเช่ือเป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อจิตใจการ
ใช้ความเช่ือเพื่อเป็นกฎหมายท่ีไม่จ าเป็นต้องร่างหรือตราขึ้นมาเพื่อบังคับใช้ เป็นภูมิปัญญาท่ีฉลาดของ
บรรพบุรุษ มีวัตถุประสงค์เพื่อการรักษาทรัพยากรท่ีมีคุณค่า  หรือการช่วยให้สังคมสงบสุข เพราะ
มนุษย์เราเกิดมากับการถูกปลูกฝังให้เช่ือในเรื่องท่ีไม่สามารถพิสูจน์ได้ ไม่สามารถอธิบายได้ดังนั้นจึงยก
ให้เป็นหน้าท่ีของความล้ีลับท่ียังไม่สามารถพิสูจน์ได้ เป็นค าตอบและหยุดท่ีจะจบทุกประเด็นค าถาม
ด้วยการท่ีบอกว่า หากท าตามนี้จะเจริญรุ่งเรืองหากไม่ท าตามนี้ก็จะประสบแต่ความโชคร้าย ดังนั้นคน
ท่ีกลัวก็จะไม่กล้ากระท าผิดหรือลบหลู่  จากท่ีกล่าวมาก็เปรียบเสมือนการใช้ความเช่ือมาเป็นเครื่องมือ
ช่วยท าให้สังคมดีขึ้น 

อีกด้านหนึ่งก็ใช้กฎหมายของรัฐควบคู่กันไป ในการบังคับใช้เพื่อป้องปรามการกระท าผิด 
ท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อให้มีแหล่งทรัพยากรคงเหลือไว้ให้กับคนรุ่นต่อไป 

ส่ิงส าคัญท่ีขาดไม่ได้ก็คือการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี การมีเวทีรับฟังความคิดของคน
ในพื้นท่ี เนื่องจากเขาเหล่านี้เป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง มีส่วนได้ส่วนเสีย และท่ีส าคัญเขาต้องใช้ชีวิตอยู่
ในพื้นท่ี ดังนั้นการมีพื้นท่ีให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและเปล่ียน เสนอแนะย่อมส่งผลดีท่ีจะน าไปเป็น
โจทย์ให้กับทางภาครัฐในการวางแผนเพื่อจัดการกับปัญหาท่ีเกิดขึน้ อันน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนได้ 

การให้ความมั่นใจกับประชาชนในพื้นท่ีจากหน่วยงานของภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนด
เขตท่ีชัดเจนว่าส่วนไหนใช้ประโยชน์ได้ ส่วนไหนใช้ไม่ได้ การท าความเข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ีผ่านเวที 
ท าความเข้าใจเป็นกลไกส าคัญในการร่วมมือกันเพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

บุคคลต้นแบบในการขับเคล่ือนชุมชน  ในชุมชนท่ีต้องการจะพัฒนาแล้วมีความจ าเป็นท่ี
จะต้องมีบุคคลท่ีเป็นแรงบันดาลใจให้คนรอบข้าง หากเป็นคนในชุมชนเดียวด้วยกันแล้วย่อมสร้างแรงขับ
ให้กับคนในชุมชนด้วยกัน เพราะเข้าถึงง่าย มีความรู้จักมักคุ้น การให้ค าปรึกษาก็สะดวก  การท่ีบุคคล
ต้นแบบจะพูดจะท าอะไรก็เป่ียมไปด้วยพลังในการน าเสนอและโน้มน้าวให้บุคคลอื่นในชุมชนนั้นคล้อย
ตามได้ง่าย ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลจ าเป็นต่อการพัฒนาชุมชน  ความสัมพันธ์ที่ดีเป็นกุญแจน าไปสู่
ความส าเร็จ การมีความรู้สึกท่ีดีต่อกันจะท าให้คนเราร่วมกันคิดร่วมกันท ากิจการงานไปในทางท่ีดีด้วยกัน 
ท าให้เกิดความร่วมมือ สอดประสานให้งานนั้น ๆประสบความส าเร็จ  

เครือข่ายการท างานต้องมีความจริงใจต่อกัน   การพัฒนาเครือข่ายให้มีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้บรรลุความส าเร็จตามท่ีต้ังไว้ การท างานร่วมกันจ าเป็นต้องมีการแลกเปล่ียนข้อมูลท่ีตรงไปตรงมา 
มีน้ าใจไมตรีต่อกัน ต้องคิดและส านึกอยู่เสมอว่าการรับผลประโยชน์ร่วมกันมาจากความร่วมมือหากใคร
คนใดคนหนึ่งจะเพี้ยงพร้ า เครือขายต้องคอยให้ความช่วยเหลือกัน  ความจริงใจต่อกันถือเป็นหัวใจส าคัญ
ในโลกยุคปัจจุบันที่เราจะไม่สามารถท างานคนเดียวได้ จ าเป็นต้องหาหน่วยงาน  ภาคีเครือข่ายมาช่วยกัน
หนุนเสริมให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในชุมชน  ซึ่งสามารถสรุปเป็นแผนภาพองค์ความรู้การประกอบอาชีพ
กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่านได้ดังนี้   
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แผนภาพที่ ๔.7 องค์ความรู้การประกอบอาชีพกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ

หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
 

4.5.3 องค์ความรู้การพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตร
วิถีพุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่าน 

การพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืน
ในจังหวัดน่าน  มีการจัดการในหลากหลายรูปแบบไม่ตายตัวขึ้นอยู่กับปัจจัย องค์ประกอบ และ

การมีส่วนร่วม
ของภาคเอกชน 

ลักษณะการประกอบอาชีพ 
 

๒.การท าการเกษตรแบบผสมผสาน
แนวใหม่ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

การมีส่วนร่วม
ของภาครัฐ 

การมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

บุคคลต้นแบบ
ในชุมชน 

บทริบทชุมชน , วัฒนธรรม , พระพุทธศาสนา , ความเชื่อ , ประเพณี , ความต้องการของคนในชุมชน 

กระบวนการสร้างข้อตกลงร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนเก่ียวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

กระบวนการมีส่วนร่วมในการ
ค้นหาสภาพปัญหาทีพ่บในพ้ืนที่
และการหาทางออกร่วมกัน 
-การบุกรุกพ้ืนที่ป่า    
-ภัยแล้ง 

-รายได้น้อย 

-สารเคมีจากการท าการเกษตร 

-ข้อวิพากษ์กับภาครัฐ 

-ปัญหาด้านสุขภาพ 
 

สื่อโซเชียลสงัคมออนไลน์ เครือข่าย,สื่อต่างๆ 
 

๓.การเกษตรที่เน้นการ
ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 

๑.การประกอบ
อาชีพแบบดังเดิม 

๔.การเกษตร
แบบค้าขาย 

-เกิดการสร้างอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
-เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรสิ่งและแวดล้อม 
-เกิดการสร้างรายได้ให้คนในพ้ืนที่ 
-ท าให้คนอยู่กับป่าได้อย่างพ่ึงพาอาศัย 
-ไม่ขัดต่อวิถีด้ังเดิมของชุมชน 
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ส่ิงแวดล้อมในชุมชนเป็นตัวก าหนดให้เกิดกระบวนจัดการ ซึ่งการจัดการป่าไม้ของพื้นท่ีกลุ่มเป้าหมาย
ได้มีรูปแบบของการแบ่งเขตพื้นท่ีให้เกิดความชัดเจนโดยแบ่งเป็น ป่าอนุรักษ์ท่ีชุมชนท าข้อตกลงกันไว้
จะไม่เข้าไปท าลายและตัดไม้ท าลายป่าปล่อยให้ธรรมชาติบริหารจัดการตัวเองเพื่อเป็นพื้นท่ีรองรับน้ า
และกักเก็บน้ าไว้ใช้ในยามฤดูแล้ง อีกท้ังเป็นแหล่งสร้างระบบนิเวศให้กับชุมชน ป่าอีกประเภทคือ ป่า
ชุมชนเป็นพื้นท่ีป่าไม้ท่ีได้รับการจัดการโดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากประชาชน และองค์กรชุมชน 
ท้ังทางตรงและทางอ้อม ตามความเช่ือและวัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ท่ีสอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน เป็นป่าท่ีประชาชนเข้าไปใช้สอยตามวิถีชีวิตของคนทุกคน
ในชุมชนนั้น ท้ังเรื่องการท ามาหากิน ระบบครอบครัวเครือญาติ ประเพณีความเช่ือ อ านาจและ
กฎระเบียบในชุมชน ท่ีเข้าไปบริหารจัดการด้วยตนเองรวมถึงรักษาผลประโยชน์ของชุมชนเอาไว้ การ
พัฒนารูปแบบการจัดการป่าโดยวิธีการ การจัดสรรพื้นท่ีโดยชุมชนจัดการตนเอง เป็นกระบวนการท่ีใช้
ชุมชนได้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมกันรักษา ร่วมกันเป็นเจ้าของท่ีคอยดูแลปกป้องรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรป่าไม้ 
มีการสร้างคนรุ่นใหม่ๆ เข้ามามีบทบาทต่อการจัดการป่าไม้ร่วมกับผู้ใหญ่ในชุมชน โดยการน าลูกลาน
เยาวชนให้ตระหนักรู้และรักบ้านเกิด ซึ่งมีวิธีการท่ีท าให้เขาต่ืนเต้นและอยากจะสัมผัสกับธรรมชาติ
และป่าของจริงท่ีมากกว่าป่าบนกระดานโดยเราพาเขาเดินป่าด้วยการออกส ารวจป่าและร่วมกันปลูก
ต้นไม้ ท าฝาย ท าแนวกันไฟ เพื่อให้เขารักบ้านเกิดเมืองนอน ช่วยกันสอดส่องดูแลไม่ให้นายทุนเข้ามา
ลักลอบตัดต้นไม้ รวมถึงภาครัฐได้เข้ามามีบทบาทต่อการดูแลอาชีพให้ชาวบ้านท าให้มีรายได้ท่ีมั่นคง 
ชุมชนหรือเกษตรกรจึงไม่ไปตัดต้นไม้เพิ่มพื้นท่ี เพื่อปลูกข้าวโพด ชาวบ้านทุกคนก็ต้องร่วมมือกันรักษา
กฎกติกาท่ีได้สัญญากันไว้ 

ท้ังนี้ยังมีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยอาศัยความเช่ือทางไสยศาสตร์และ
ทางพระพุทธศาสนารวมถึงความเช่ือเรื่องของเจ้าป่า เจ้าเขาเป็นผู้ดูแลและปกปักรักษาป่า ให้ชุมชน
เกิดการตระหนักรู้และหวงแหนทรัพยากรป่าไม้ของตนเองเอาไว้ การบวชป่าเป็นอีกหนึ่งรูปแบบ               
การการจัดการป่าไม้เป็นการแก้ปัญหาท่ีชาวบ้านร่วมกันคิดขึ้นมานั้น ต้องอาศัยความเช่ือเข้ามา
เกี่ยวข้องด้วย เพราะหากว่ากฎหมายเพียงอย่างเดียว ดูเหมือนจะไม่ได้ท าให้คนไม่ดีเหล่านี้รู้สึกได้                
จึงเกิดเป็นประเพณี บวชป่า เปรียบเสมือนการบวชพระของมนุษย์ คนธรรมดาจะต้องเคารพนับถือ 
และไม่คิดท าร้ายโดยเด็ดขาด เพราะอาจจะโดนค าสาปแช่งหรือผลกรรมท่ีร้าย ๆ ตามมาอันมีผลต่อ
จิตใจของชุมชนโดยตรง ท าให้เกิดเป็นรูปแบบของการจัดการและการอนุรักษ์ป่าไม้ได้เป็นอย่างดี  

หลักของสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธคือการเว้นจากมิจฉาชีพทุกชนิดประกอบแต่การงานท่ี
สุจริต ไม่ผิดกฎหมายไม่ผิดศีลธรรม ไม่ก่อความเดือดร้อนท้ังแก่ตนเองและบุคคลอื่น ด าเนินชีวิตด้วย
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาให้ถูกต้องตามตัวบทกฎหมาย เคารพกฎกติกาของสังคมประกอบอาชีพ
ท่ีสุจริตตรงไปตรงมา ไม่ทุจริตคอร์รัปช่ัน ไม่ว่าจะเป็นส่ิงเล็กส่ิงน้อยใดๆ ก็ตามเพื่อการประกอบอาชีพ
สัมมาอาชีวะจะได้ถูกต้องตามหลักของพระพุทธศาสนาท าให้ผู้ท่ีปฏิบัติตามมีวิถีชีวิตและจริยธรรมใน
ตนเองได้เป็นอย่างดี การด ารงชีวิตตามหลักของสัมมาชีพตามแนวพุทธวิธี หรือมีการประกอบอาชีพวิถี
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พุทธนั่นคือ การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามกระแสพระราชด ารัสในพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชการท่ี 9  มาประยุกต์ให้กับตนเองและครอบครัว ซึ่งหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ระบบเศรษฐกิจท่ียึดถือหลักการ ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตนท าส่ิงใดให้เหมาะกับฐานะของตนเองถ้าท า
การเกษตรเน้นการผลิตพืชผลให้เพียงพอต่อการบริโภคในครัวเรือนเมื่อเหลือจากการบริโภคจึงคิดเพื่อ
ค้าขายก็จะท าเป็นก าไรของตนเอง การด าเนินการแบบนี้เป็นการลดค่าใช้จ่ายในการหาเครื่องอุปโภค 
บริโภคของตัวเอง และเพิ่มรายได้ให้ต้นเองอย่างมีเหตุผลและมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ ซึ่ง
สามารถสรุปเป็นแผนภาพองค์ความรู้การจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่
ความยั่งยืนในจังหวัดน่าน ได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.8 แสดงองค์ความรู้การจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพ 
 

4.5.4 องค์ความรู้การสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนา
สัมมาชีพในพื้นที่จังหวัดน่าน 

การสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพื้นท่ีจังหวัด
น่าน สู่กระบวนการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตร ในพื้นท่ีจังหวัดน่าน  ได้ศึกษา
วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูลหมู่บ้านและเครือข่ายพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน สะท้อนให้เห็นผลการพัฒนา
และด าเนินงานของหมู่บ้านพุทธเกษตร หน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชน ออกมาในรูปแบบของ
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ยุทธศาสตร์หมู่บ้านพุทธเกษตร ในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพื้นท่ีจังหวัดน่าน  สามารถ
สรุปผลองค์ความรู้ท่ีได้จากงานวิจัยดังต่อไปนี้ 

การสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตร ในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพื้นที่
จังหวัดน่าน ในการศึกษาวิจัย เรื่องการสร้างเครือข่ายการจัดการป่าและการพัฒนาสัมมาชีพในพื้นท่ี
จังหวัดน่าน  ได้ก าหนดพื้นท่ีในการวิจัย 4 พื้นท่ีในจังหวัดน่าน พบว่าทุกพื้นท่ี กลุ่มเป้าหมายล้วนนับถือ
ศาสนาพุทธ โดยทุกพื้นท่ี ใช้หลักศีล 5 ในการด าเนินชีวิต เช่ือมั่นในการท าความดี จากการสัมภาษณ์
พบว่า แนววิถีปฏิบัติซึ่งพัฒนามาจากความเช่ือและความศรัทธา เกรงกลัวต่อการท าบาป ได้แก่  

1. การใช้หลักธรรม ความเชื่อ และความศรัทธา แนวพุทธในการเกษตร 
1) ไม่ฆ่าสัตว์ตัดชีวิต โดยการงดเว้นไปประกอบอาชีพทางการเกษตร เพราะกลัวการ

เหยียบย่ า และท าร้ายสัตว์ แต่ไปรักษาศีล ท าบุญ ท่ีวัดเพื่อปวารณาตัว 
2) ไม่ลักทรัพย์ เช่น เกษตรกรบ้านฟ้า เอาวัวไปผูกไว้ท่ีป่าชุมชน หลายๆเจ้า ก็ไม่มี

การลักขโมยของกัน วัวไม่หาย 
3) ไม่มักมากในกาม  
4) ไม่พูดปด  ซื่อสัตย์ต่อค าพูด ไม่โกหกเพื่อสร้ายได้ เช่น เกษตรกรท่ีศิลาเพชรและ

โป่งค า ท าเกษตรอินทรีย์จริง ๆ แล้วเอาไปขายให้รพ.ให้ผู้ป่วยกิน ด้วยความสบายใจ 
5) ไม่ด่ืมของมึนเมา  

2. ความสอดคล้องในการสร้างเครือข่ายจัดการป่ากับการประกอบสัมมาชีพ ในพื้นที่จังหวัดน่าน 
การสืบค้นข้อมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณ์ ท าให้พบว่าปัญหาป่าน่านส่งผลกระทบใน

วงกว้างต่อชีวิตและส่ิงแวดล้อม  ประชาชนในจังหวัดน่านผู้อาศัยอยู่ในพื้นท่ีป่าได้รับผลกระทบโดยตรง
ในหลายประเด็น อาทิ ปัญหาการถือครองเอกสารสิทธิ์พื้นท่ีท ากิน  ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งท่ีเกิดขึ้น
จากการท าลายป่า ปัญหาหนี้สินครัวเรือน ปัญหาสุขภาพท่ีเกิดจากการใช้สารเคมีท าการเกษตร และ
ไม่มีความรู้ด้านอาชีวอนามัยในการประกอบอาชีพเพราะต้องการผลผลิตมาก ในอดีตบางแห่งพบว่ามี
การใช้สารเสพติดร่วมด้วยเพื่อเพิ่มช่ัวโมงการท างาน ปัญหาต่าง  ๆเหล่านี้ ส่งผลให้คุณภาพชีวิต
เกษตรกร และประชาชน จังหวัดน่านเป็นไปในแนวทางท่ีแย่ลง  

การสร้างเครือข่ายการจัดการป่า และการพัฒนาสัมมาชีพให้แก่กลุ่มเกษตรกร ซึ่งเน้นการ
ท าเกษตรวิถีพุทธ จะเป็นแนวปฏิบัติท่ีช่วยให้เกษตรกร และประชาชนจังหวัดน่าน ใช้ภูมิปัญญาในการ
ประกอบสัมมาชีพ และการช่วยเหลือกันของภาคีเครือข่ายต่าง ๆในการแก้ไขปัญหา และการจัดการ
ป่าเพื่อให้คนอยู่กับป่าได้อย่างสมดุล เริ่มจากการดูแลตนเอง ครอบครัว การแลกเปล่ียน ขยายไปสู่
ชุมชน และสังคมท่ีกว้างออกไป  

การใช้มาตรการทางกฎหมายจ ากัดขอบเขตการใช้พื้นท่ีป่าส าหรับการท ากินและอยู่อาศัย 
ท าให้มีการบุกรุกน้อยลง  และการใช้มาตรการทางสังคม ในการจัดการป่าเป็นแนวทางท่ีใช้จุดแข็งของ
ประชาชนจังหวัดน่าน จัดการกับป่า นั่นได้แก่ การเคารพกฎ กติกาของสังคม ซึ่งไม่ต้องใช้เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐเป็นผู้บังคับใช้กฎ 

ดังนั้นการสร้างเครือข่ายจัดการป่า ส่งเสริม และพัฒนาให้ประชาชนประกอบสัมมาชีพจึงเป็น
ทางออกท่ีเหมาะสมของการจัดการป่าน่าน เนื่องจากจะเป็นการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร การสร้างได้ 
การพัฒนาระบบเครือข่าย และประโยชน์สูงสุดคือการอนุรักษ์ไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ อย่างยั่งยืน 
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3. ความเชื่อและการจัดการป่าน่าน การใช้ความเช่ือเพื่อน ามาเป็น กุสโลบายในการ
อนุรักษ์รักษาป่าให้คงความอุดมสมบูรณ์ เพราะมนุษย์เราเกิดมาพร้อมกับความเช่ือท่ีเป็นพหุวัฒนธรรม 
ซึมซับเอาความรู้สักนึกคิดจากหลายๆวัฒนธรรม ท่ีสะสมมาต้ังแต่เกิด การใช้ความเช่ือเป็นเครื่องมือใน
การอนุรักษ์ป่าในจังหวัดน่าน เช่น การบวชป่าไม้ซึ่งเป็นพิธีกรรมท่ีอาศัยความคล้ายคลึงกับการบวช
พระภิกษุในพระพุทธศาสนา น ามามาใช้กับต้นไม้ด้วยการน าเอาผ้าจีวรท่ีพระสงฆ์ใช้ห่อหุ้มร่างกาย มา
เป็นสัญลักษณ์ด้วยการน ามาพันรอบต้นไม้ ส่ือให้เห็นถึงว่าต้นไม้นั้นได้บวชแล้วและเป็นเสมือนสมมุติ
สงฆ์ เพื่อให้เกิดความย าเกรงในการท่ีจะท าลายต้นไม้ เป็นการอนุรักษ์ป่าโดยใช้ความเช่ือเป็นเครื่องมือ 

4. การจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างประโยชน์สูงสุดทางการเกษตร  การจัดการระบบน้ า
เพื่อการเกษตรเป็นผลมาจากการอนุรักษ์ป่าต้นน้ า มีการสร้างแหล่งน้ าเพื่อใช้ทางการเกษตรในพื้นท่ี 
ไม่ว่าจะเป็นการสร้างสระน้ าขนาดเล็ก ท่ีอยู่บนสันเขาเพื่อกักเก็บน้ า การสร้างฝายเพื่อชะลอน้ า การ
ปลูกพืชท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี ท่ีให้ผลตอบแทนท่ีคุ้มค่า ลดการปลูกข้าวโพด เช่นการปลูกกาแฟ
บนพื้นท่ีสูง การปลูกยางพาราให้ได้ป่าไม้คืนมา การส่งเสริมการปลูกไผ่เพื่อประโยชน์ใช้สอย และ                
การพานิชย์ การน าผลผลิตทางการเกษตรมาแปรรูป เพื่อจ าหน่ายให้กับนักท่องเท่ียว การจัดการแบ่ง
พื้นท่ีท่ีชัดเจนว่าส่วนไหนสามารถใช้ประโยชน์ได้ส่วนไหนใช้ประโยชน์ไม่ได้ถือเป็นการประสาน
ประโยชน์ระหว่างภาคประชาชนกับทางภาครัฐ น าไปสู่การเจรจาท าข้อตกลงร่วมกัน ลดปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงในพื้นท่ี 

5. การปรับตัวของมนุษย์ต่อการด ารงชีวิตภายใต้บริบทชุมชน การได้รับข่าวสาร และ
องค์ความรู้ท่ีถูกต้องเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้คนในพื้นท่ี ต่ืนตัวเกี่ยวกับความเปล่ียนแปลงท่ีเข้ามาใน
ชุมชน การปรับตัวเพื่อรับมือกับความเปล่ียนแปลงถือมีความจ าเป็นต่อคนในชุมชน การลุกขึ้นมา
จัดการปัญหาของชุมชนด้วยคนในชุมชนเป็นการแก้ปัญหาท่ีตรงจุดเพราะคนในชุมชนอยู่กับปัญหา            
ทุกวัน พบเห็นและมีประสบการณ์ตรงกับสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น จึงง่ายต่อรับมือกับความเปล่ียนแปลง
ท่ีเข้ามา ภาครัฐจึงเป็นเพียงพี่เล้ียงท่ีคอยสนับสนุนเท่านั้น กระแสการท่องเท่ียวท่ีเข้ามามีอิทธิพลกับ
คนในจังหวัดน่านถือเป็นความท้าทายกับคนในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นพฤติกรรมของนักท่องเท่ียวที่มีความ
หลากหลาย การเรียนรู้และสังเกตปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์และน ามาพัฒนาต่อยอดให้เกิดอาชีพท่ี
ก่อให้เกิดรายได้ แต่ยังคงมีการอนุรักษ์รากเหง้าความเป็นตัวตนของชุมชนไว้ไม่ให้ถูกกลืนไปกับกระแส
การท่องเท่ียว ท าให้เกิดความยั่งยืนในชุมชนด้านรายได้และอาชีพ 

6.การปล่อยป่า การปลูกป่าด้วยการคืนป่า สอดคล้องกับหลักธรรมทางสายกลางความรู้
จักพอประมาณ การปล่อยป่าถือเป็นอีกวิธีหนึ่งในการจัดการป่า เพื่อเพิ่มปริมาณของพื้นท่ีป่าไม้สีเขียว
ขึ้นในพื้นท่ี แนวคิดนี้ถูกน ามาใช้ควบคู่กับการสร้างอาชีพ ในหลักคิดท่ีว่า มีป่า มีอาหาร มีรายได้ โดย
ธรรมชาติแล้วต้นไม้จะมีการเจริญเติบโตเป็นไปตามกลไกของธรรมชาติ หากไม่มีการเข้าไปท าลาย 
แผ้วถางป่า ป่าก็จะเจริญกลายเป็นป่าท่ีสมบูรณ์ แต่มีปัจจัยท่ีส่งผลให้การขยายพื้นท่ีป่าหยุดชะงัก 
เนื่องจากความต้องการของคนในพื้นท่ีเกินความพอดี ไม่ว่าจะมาจากสาเหตุ การต้องการอาหาร การมี
รายได้ท่ีเพียงพอต่อความต้องการ ล้วนเป็นสาเหตุท่ีท าให้มีการบุกรุกพื้นท่ีป่า หากตัดวงจรเรื่องของคน
เข้าไปยุ่งกับพื้นท่ีป่าได้แค่ห้าปีก็จะได้ป่าท่ีมีพื้นท่ีสีเขียวที่เข้าขั้นเกือบสมบูรณ์ หากสิบปีก็จะได้ป่าท่ี
สมบูรณ์คืนมา การรู้จักความพอดีการเดินทางสายกลาง การละอายต่อบาป จะช่วยให้ปัญหาการบุกรุก
ลดลง และท าให้การปล่อยป่าประสบความส าเร็จมากขึ้นกว่าท่ีเป็นในปัจจุบัน 



๑๔๗ 
 

 สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยการสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการ
ป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพื้นที่จังหวัดน่าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสร้างเครือข่าย
หมู่บ้านพุทธเกษตร
ในการจัดการป่า

และพัฒนาสัมมาชีพ
ในพืน้ที่จังหวัดน่าน 
 

เพ่ือสร้างเครือข่าย
หมู่บ้านพุทธเกษตร 

เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
เครือข่าย 

เครือข่ายหมู่บ้านพุทธ
เกษตรและสัมมาชีพ              

4 พ้ืนที่ 

วิเคราะห์ชุมชน 

การพัฒนาศักยภาพด้าน
ความรู้  ด้านการเกษตร 

และกิจกรรม 

วิเคราะห์ศักยภาพ
เครือข่าย 

องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
- การใช้หลักธรรม ความเชื่อ 
และความศรัทธา แนวพุทธใน
การเกษตร 
- ความสอดคล้องในการสร้าง
เครือข่ายจัดการป่ากับการ
ประกอบสัมมาชีพ ในพ้ืนที่
จังหวัดน่าน 
- ความเชื่อและการจัดการป่า
น่าน  
- การจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
สร้างประโยชน์สงูสุดทาง
การเกษตร 
-  การปรับตัวของมนุษย์ต่อ
การด ารงชีวิตภายใต้บริบท
ชุมชน  
- การปล่อยป่า การปลูกป่าด้วย
การคืนป่า สอดคล้องกับ
หลักธรรมทางสายกลาง  
ความรู้จักพอประมาณ 

แผนภาพที่ 4.9 สรุปองค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัยการสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตร
ในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพื้นท่ีจังหวัดน่าน 



บทที่ ๕ 
 

สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 
 

ในการศึกษาวิจัย “หมู่บ้านพุทธเกษตร:รูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของ
เกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืน ในพื้นท่ีจังหวัดน่าน”  เป็นการวิจัยแบบผสมผสานโดยใช้วิธีการเก็บ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1)ศึกษาวิธีคิดและ
การจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 2)เพื่อพัฒนากิจกรรมและการประกอบ
สัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 3) เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริม
สัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่านและ 4) เพื่อสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพื้นท่ีจังหวัดน่าน ซึ่งคณะผู้วิจัยได้น ามาเรียบเรียงและ
น าเสนอผลการวิจัย ดังต่อไปนี้    
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ สรุปผลการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมานศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน 
 ๑) สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามข้อมูลท่ัวไปของประชากรกลุ่ม
ตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 201 คน คิดเป็นร้อยละ 50.25 มีอายุ
ระหว่าง ๔๑ – ๕๐ ปี จ านวน 119 คน คิดเป็นร้อยละ 29.8 ประถมศึกษา จ านวน 141 คน คิด
เป็นร้อยละ 35.3 อาชีพเกษตรกร จ านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 43.8 รายได้ต่ ากว่า - ๕,000 
จ านวน 182 คน คิดเป็นร้อยละ 45.5 และสถานภาพสมรส จ านวน 251 คน คิดเป็นร้อยละ 62.8 
 ๒) ผลการวิเคราะห์เชิงปริมานการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่านสรุปการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัด
น่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.30) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตค่าเฉล่ียสูงสุดในด้านนี้ (  =3.51) รองลงมาคือด้านการ
พัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (  =3.48) ด้านมีการพัฒนาภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ( =3.35) ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์( =3.23) และด้านการพัฒนาด้านการมี
ส่วนร่วมกับชุมชน( =2.93) ซึ่งมีค่าคะแนนเฉล่ียเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้าน ท่ีน้อยท่ีสุด 

3) สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลคุณภาพการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้าน
พุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

๑) ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบ 
การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ท่ีเกี่ยวข้องกับ

ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบสภาพแวดล้อมตลอดถึงสภาพอากาศขาด
ประสิทธิภาพ จากลักษณะภูมิอากาศท่ีมีฝนน้อยกว่าปกติ หรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลเป็นระยะ



๑๔๙ 
 

เวลานานกว่าปกติ และครอบคลุมพื้นท่ีบริเวณกว้างในพื้นท่ี ท าให้เกิดการขาดแคลนรวมถึงแหล่งเก็บ
กักน้ าตามธรรมชาติและท่ีสร้างขึ้นมีน้อยไม่เพียงพอต่อการเก็บกักน้ าไว้ใช้ประโยชน์ในชุมชน ซึ่งอาจ
เกิดจากข้อจ ากัดและสภาพแวดล้อมท่ีไม่มีล าน้ าธรรมชาติหรือไม่เหมาะสมท่ีจะพัฒนาเป็นแหล่งน้ า
หรือแหล่ง ใช้ประโยชน์ได้ไม่เพียงพอแหล่งเก็บกักน้ าตามธรรมชาติและท่ีสร้างขึ้นเส่ือมสภาพ ต้ืนเขิน 
ช ารุด ร่วมไปถึงป่าชุมชนของหมู่บ้านเป็นสินค้าท่ีท ารายได้หลักของประชาชนในพื้นท่ีอย่างหนึ่ง  ป่าไม้
ให้ความชุ่มช้ืนอุดมสมบูรณ์เป็นท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่า  เป็นต้นน้ าล าธาร  แต่สภาพป่าไม้ในปัจจุบันนี้
ถูกท าลายเรื่อยมาจนเหลือน้อยมากของพื้นป่าในชุมชน การท าลายป่าไม้นั้นก่อให้เกิดการเสียสมดุล
ตามธรรมชาติและก่อให้เกิดผลเสียหายติดตามมา  ผลของการบุกรุกพื้นท่ีป่าชุมชนปัจจุบันชาวบ้าน
บางหมู่บ้านท ากินอยู่ในเขตป่าชุมชน และมีปัญหาพิพาทว่า ตนเคยอาศัยอยู่ในบริเวณ ดังกล่าวโดย
ชอบก่อนท่ีจะประกาศว่าเขตนั้นเป็นเขตป่าชุมชนของการอนุรักษ์ ซึ่งในกรณีนี้เป็นปัญหาท่ีจะต้องน า
สืบพิสูจน์ว่าเป็นความจริงเช่นไร ตลอดการใช้สารเคมี ใช้พันธุกรรมและเทคโนโลยี เพื่อเพิ่มปริมาณ
ของผลผลิต ซึ่งส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน น้ า ป่าไม้ และยังส่งผลต่อร่างกายของท้ังผู้ผลิตและ
ผู้บริโภคอีกด้วย การท าลายสมดุลของระบบนิเวศตลอดรวมไปถึงปัญหาจากหมอกควันในพื้นท่ี
ตอนบนของชุมชนเป็นปัญหาส าคัญเนื่องจากส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งท าให้
เกิดความเสียหายต่ออาคารบ้านเรือน เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน บดบังทัศน์วิสัย พร้อม
ท้ังความแห้งแล้งและไฟป่าคาดว่าจะเพิ่มข้ึนเนื่องจากภาวะโลกร้อน ไฟป่าอาจเป็นปรากฏการณ์ปกติ
ในป่า โดยท าลายพุ่มไม้ท่ีหนาทึบ และเป็นส่วนหนึ่งของวงจรชีวิตของพืชบางสายพันธุ์ อย่างไรก็ตาม 
ป่าท่ีถูกกิจกรรมชาวบ้านในพื้นท่ีและความแห้งแล้งคุกคามมากเกินไปท าให้ไฟป่าเผาผลาญท าลายได้
มากขึ้น ซึ่งอาจน าไปสู่ไฟป่าและการเปล่ียนสภาพ  

๒) ปัญหาและผลกระทบส่ิงแวดล้อมในชุมชน 
การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ท่ีเกี่ยวข้อง

กับปัญหาและผลกระทบส่ิงแวดล้อมในชุมชน ทางเกษตรกรจะมีการเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกพืชต่างๆก็
จะมีการเผาพื้นท่ีการเกษตร เพื่อปรับพื้นท่ีเพาะปลูกเวลาเข้าสู่ฤดูฝนก็พื้นท่ีเพาะปลูกเป็นพื้นท่ีภูเขามี
ลักษณะลาดชัน จึงท าให้การเผาไหม้เร็วพื้นท่ีไปในวงกว้าง นอกจากนี้ยังรวมถึงปัญหาการชะล้าง
พังทลายของดิน เป็นการเปล่ียนแปลงของเปลือกโลกท่ีมองเห็นได้ชัดเจน บริเวณตล่ิงท่ีถูกแม่น้ าล าธาร
กัดเซาะ การเล่ือนไหลของดินบริเวณภูมิประเทศท่ีมีความลาดชัน  แผ่นดินถล่ม  การยุบตัวของดิน  
สาเหตุส าคัญของการชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ชีวิตได้ถูกคุกคามจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืช
และสารเคมีอื่น ๆ ท่ีอาจปนเป้ือนมาจากกระบวนการผลิต ซึ่งเมื่อสารเคมีเหล่านี้เมื่อเข้าสู่ร่างกายจน
เกิดผลกระทบต่อร่างกายท าให้เกิดปัญหาสุขภาพตามมา ผดผ่ืนท่ีผิวหนัง อาการวิงเวียน และมึนงง
ศีรษะ นอกจากนี้ ยังมีอาการท่ีไม่ได้แสดงออกมาให้เห็นในทันทีทันใด เช่น การท างานผิดปกติของ
ระบบประสาทหรือมะเร็ง จึงไม่มีใครตระหนักว่าการเจ็บป่วยเหล่านี้มีสาเหตุมาจากสารเคมีก าจัด
ศัตรูพืช นอกจากนี้ปัญหาความสกปรกต่างๆ ท่ีเกิดจากขยะมูลฝอย ท้ังนี้อาจเป็นเพราะผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นโดยตรงต่อมนุษย์ ยังอยู่ในขั้นท่ีไม่รุนแรงมากนัก ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น จึงไม่ชัดเจนเท่าไร แต่ใน
ความเป็นจริงแล้ว ขยะมูลฝอยจะก่อให้เกิดปัญหาต่อสภาพแวดล้อมเป็นอย่างมาก และจะมีผลกระทบ
ต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ด้วย ท้ังโดยทางตรง และทางอ้อม   นอกจากนี้พื้นท่ีในชุมชนได้รับ
ผลกระทบปริมาณฝนตกน้อยเกินไปเกิดภาวะฝนท้ิงช่วงติดต่อกันเป็นเวลานาน หรือการกระจายน ้าฝน



๑๕๐ 
 

ท่ีตกไม่สม่ าเสมอตลอด ขาดแคลนน ้า เป็นบางช่วงหรือบางฤดูกาลเท่านั้น พร้อมท้ังความต้องการหาท่ี
ท ากินและท่ีอยู่อาศัยก็เพิ่มมากข้ึนตามไปด้วย   

4) ผลศึกษาการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในการประกอบอาชีพของชุมชน
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

๑) การพึ่งพาทรัพยากรในการประกอบอาชีพเกษตร 
การจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ พืชสมุนไพรพบได้ง่ายในป่าชุมชนยังเป็นแหล่ง

ความรู้ให้กับเยาวชนและนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาท่ีเข้ามาศึกษาวิจัยด้านสมุนไพรป่าชุมชน 
เช่น การส ารวจพันธุ์ไม้ สมุนไพร และการขยายพันธุ์ โดยชาวบ้านในพื้นท่ีน าภูมิปัญญาท้องถิ่นของ
ชุมชน ท่ีมีความส าคัญต่อการด ารงชีวิต การน าเอาวิทยาศาสตร์และศิลปะมาประยุกต์ และผลิตเป็น
เครื่องมือในการน าไปใช้ประกอบกับชีวิตประจ าวันเทคโนโลยีท่ีน ามาใช้เพื่อ เกษตรกรรม และมีสาขา
มากขึ้น เช่น สาขาพืช สาขาสัตว์ ซึ่งมีมาต้ังแต่บรรพบุรุษและในปัจจุบันนี้ ได้มีการน าเอาเทคโนโลยีมา
ใช้ในการท าการเกษตรมากขึ้น เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกและประกอบกับสร้างองค์ประกอบ
ต่างๆ นอกจากเกษตรในพื้นท่ีมีการผสมผสาน มีการขุดสระน้ า บ่อน้ า ท่ีเป็นการพึ่งพาส่ิงแวดล้อมท้ัง
ทางตรงและทางอ้มนอกจากนี้ในพื้นท่ียังมีการท าปศุสัตว์ ได้แก่ เล้ียงหมูป่า หมูพื้นบ้าน การประมง 
ได้แก่ เล้ียงกบ ปลานิล ปลาดุก ปลาหมอ มีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรน้ า ซึ่งมีความเกี่ยวพันธ์กับดินชนิดหมุนเวียนท่ีมีส่วนเกื้อหนุนต่อประชาชนในพื้นท่ี ท าให้
ส่ิงมีชีวิตสามารถด ารงอยู่ในพื้นท่ีชุมชนได้ โดยใช้ผลผลิตท่ีเกิดจากดินหรือได้จากใต้ดิน นอกจากนี้ดิน
ยังเป็นแหล่งก าเนิดและแหล่งผลิตปัจจัยส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิตชองประชาชนในพื้นท่ี 
นอกจากนั้นการท าเกษตรอินทรีย์จึงจ าเป็นต้องหาอินทรีย์วัตถุต่างๆ มาคลุมหน้าดินอยู่เสมอ ไม่ว่าจะ
เป็นฟาง ใบไม้ หรือแม้แต่พืชขนาดเล็ก (เช่น พืชท่ีใช้ปลูกคลุมดิน) ซึ่งอินทรีย์วัตถุเหล่านี้จะกลายเป็น
อาหารของส่ิงมีชีวิตและจุลินทรีย์ในดิน 

๒. การพึ่งส่ิงแวดล้อมในการประกอบอาชีพเกษตร 
ชาวบ้านในพื้นท่ีชุมชนล้วนอาศัยพึ่งพาป่าเพื่อปัจจัย 4 ซึ่งได้แก่ แหล่งอาหาร ท่ีอยู่อาศัย ยา

รักษาโรค  และเครื่องนุ่งห่ม ปัจจุบันเกษตรกรในพื้นท่ีให้ความสนใจและหันมาเล้ียงวัวพื้นบ้านเป็น
อาชีพกันเยอะ ด้วยวัวเป็นสัตว์เศรษฐกิจส าคัญ เล้ียงง่ายโดยสามมารถพึ่งพาส่ิงแวดล้อมโดยเพียงน า
เปลือกข้าวโพดอ่อนมาเป็นอาหารเสริมให้กับวัวพื้นบ้าน โดยจะให้กินเช้าและเย็น ต่อเนื่องเป็นประจ า 
นอกเหนือจากท่ีได้ปล่อยให้วัวหากินเองตามธรรมชาติแล้ว เพียงเท่านี้ก็จะช่วยให้วัวพื้นบ้านแข็งแรง 
โตเร็ว เนื้อดี และขายได้ราคาดีเป็นท่ีต้องการของตลาด ด้วยเปลือกข้าวโพดอ่อนเกษตรกรในพื้นท่ีจะ
สังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น มดอพยพ เพื่อดูว่า ฝนจะมาตอนไหน หากมดเริ่มขนไข่ ในช่วง
กลางเดือนพฤษภาคม เป็นการบ่งช้ีว่าฤดูกาลเริ่มเปล่ียนจากหน้าร้อนแล้งเข้าสู่หน้าฝน และภายใน
สามวันหลังมดขนไข่ ฝนก็จะตกและชาวนาจะเริ่มเตรียมดินไถนาปลูกข้าว การพยากรณ์อากาศ
ดังกล่าวเป็นตัวอย่างของภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีได้ช่วยเกษตรกรพื้นในมานานหลายศตวรรษแต่เกษตรกร
ในพื้นท่ีต้องหันมาใช้ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้คุ้มค่ามากท่ีสุดการเล้ียงกบ ส าหรับผู้
เริ่มต้นทุนน้อย แต่อาศัยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้คุ้มค่า และเกิดประโยชน์การเล้ียงกบ
เนื่องจากส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างขึ้น เช่น อาหาร ท่ีอยู่อาศัย ยารักษาโรค อุปกรณ์อ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ เครื่องจักร เครื่องยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นต้นอย่างไรก็ตาม ความเส่ือมโทรมของ



๑๕๑ 
 

ส่ิงแวดล้อมในปัจจุบันนี้ มิได้เกิดขึ้นกับแม่น้ า อากาศ สารเคมี และส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติอื่น ๆ 
เท่านั้น แต่ยังมีปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในรูปปัญหาทางสังคมอีก 

5) การจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
๑) การจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์  
จัดสรรพื้นท่ีป่าชุมชนเพื่อท าการเกษตรกรรมสร้างรายได้แก่ครอบครัวและชุมชนเป็นวิถี

ปฏิบัติและเป็นการปรับตัวของการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนในการช่วยลดปัญหาความยากจน
และความเหล่ือมล้ าทางสังคมของคนในชุมชนโดยมีการจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 
และมีการใช้ทรัพยากรและผลผลิตจากป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการป่าตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง  งานอาชีพ การสนับสนุนกล้าพันธุ์ไม้  การสนับสนุนการดับไฟป่า  การสร้างอ่างเก็บน้ า                   
มีการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนคือ  เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ  แหล่งสมุนไพร  แหล่งท่องเท่ียว
พักผ่อน  แหล่งเล้ียงสัตว์  แหล่งวัตถุดิบเพื่อการผลิตวัสดุอุปกรณ์ในครัวเรือนและการเกษตร  แหล่ง
สร้างรายได้และแหล่งศึกษาเรียนรู้ ส าหรับการอนุรักษ์น้ าในบริเวณต้นน้ าล าธาร ต้นไม้ทุกชนิดจะมี
บทบาทส าคัญต่อการช่วยอนุรักษ์น้ า ต้ังแต่เมื่อเริ่มมีฝนตกลงมาในพื้นท่ีป่า ความรุนแรงของฝนจะถูก
สกัดกั้นด้วยเรือน ยอดของต้นไม้และใบไม้ มิให้เม็ดฝนจ านวนมาก ตกกระแทกผิวดินได้โดยตรง เป็น
การช่วยป้องกัน มิให้น้ าไหลกัดเซาะพังทลายดินผิวหน้าไปจนดิน เส่ือมคุณภาพ ในทางนิเวศวิทยานิยม
เรียกป่าไม้ว่า สังคมพืชคลุมดิน โดยสามารถสร้างด้านเศรษฐกิจ ส่ิงต่างๆ เพื่อให้การจัดการและพัฒนา
ทรัพยากรป่าไม้ ประโยชน์ในการอนุรักษ์และการป้องกันภัยอันเกิดจากส่ิงแวดล้อมรัฐจะต้องเร่งรัด
ปรับปรุงการวางผังเมืองและก าหนดพื้นท่ีป่าไม้ให้แน่นอนเพื่อก าหนดเขตการใช้ ประโยชน์ท่ีดิน 
ส าหรับเป็นพื้นท่ีท่ี อยู่อาศัย พื้นท่ีประเภทชนบทและพื้นท่ีเกษตรกรรมในแต่ละ พื้นท่ีแน่นอนเพื่ อ
ป้องกันการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้ การแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายป่าไม้ระดับชาติให้ก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ประชาชนมีความรู้สึก รักและหวงแหน รู้จักใช้ทรัพยากรป่าไม้อย่างประหยัด รัฐ
จะต้องให้ความรู้ ทัศนคติ ความส านึก ความรู้สึก และทักษะ การวางแผนจัดการป่าชุมชน และการ
จัดต้ังกลไกเพื่อจัดการป่าชุมชนของชาวบ้าน หรือคนในชุมชนนั้นเกิดขึ้นมาได้ด้วยการวางแผนร่วมกัน
ของคนในชุมชนท่ีต้องมีส่วนร่วมของสมาชิกอย่างแท้จริง  นอกจากนี้การวางแผนจัดการของชุมชน ยัง
ต้องเป็นท่ีรับรู้ และยอมรับของชุมชนรอบข้างด้วย มิเช่นนั้นก็อาจเกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนขึ้นได้  
ดังนั้นการจัดการป่าชุมชนท่ีจะประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืนควรมีการท างานร่วมกันในรูปเครือข่าย 
เช่น เครือข่ายลุ่มน้ า เครือข่าย ป่าชุมชน เป็นต้น 
 

5.1.2 สรุปผลการพัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรใน
จังหวัดน่าน  

การพัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน จากการวิจัย
พบว่าการพัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่านนั้น แบ่งได้ 
๓ ประเด็น ได้แก่ 

 ๑. กระบวนการกระตุ้นให้ตระหนักรู้ถึงสภาพปัญหาของตนเอง   เริ่มมาจากการเรียนรู้
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ได้แก่ปัญหามลพิษ สารเคมี ปัญหาด้านสุขภาพท่ีมีสาเหตุมาจากการ
รับประทานอาหารท่ีไม่ปลอดภัย ปัญหาความยากจน และการถูกเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง  
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ปัญหากับหน่วยงานของรัฐท่ีบังคับใช้กฎหมาย มีวัตถุประสงค์เพื่อช้ีให้เห็นสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจน
น าไปสู่การตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะตามมาเพื่อน าไปสู่กระบวนการล าดับต่อไป โดยกระบวนการนี้
หน่วยงานของภาครัฐจะเป็นผู้ริเริ่มในตอนแรก เนื่องจากหน่วยงานของรัฐมีความน่าเช่ือถือ สามารถ
น าปัญหาท่ีพบในพื้นท่ีไปวางแผนการพัฒนาต่อได้เนื่องจากมีทรัพยากรท่ีมีความพร้อม ซึ่งในพื้นท่ีนั้น 
พบว่ามีประเด็นใหญ่ๆอยู่ ๓ เรื่อง (๑)ปัญหาเรื่องท่ีดินท ากิน (๒)ปัญหาเรื่องรายได้ (๓)ปัญหาความ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

๒. กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาของตนเอง   ปัญหาเหล่านี้ถูกน าไปสู่เวที
ของประชาชนและภาครัฐ ซึ่งเป็นท่ีมาของการแนวทาง วิธีการแก้ปัญหาดังกล่าว อันได้แก่การส่งเสริม
อาชีพท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของตน พัฒนาบุคคลให้มีความรู้ในเรื่องการจัดการ จึงได้เกิดเป็น
กิจกรรมท่ีเหมาะสมกับหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน อันได้แก่ อาชีพการทอผ้า  อาชีพการแปรรูป
ผลผลิตจากการเกษตรในพื้นท่ี  อาชีพการปลูกผักปลอดภัย  อาชีพการท าผ้าหมักโคลน  การท าปุ๋ย
หมักใช้เอง ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้อยู่ภายใต้บริบทของชุมชนในจังหวัดน่าน  ท่ีทางภาครัฐและภาค
ประชาชนช่วยกันบริหารจัดการ การท าเวทีเสนอความคิดเห็น การส ารวจความต้องการของพื้นท่ี และ
การหาจุดอ่อนจุดแข็ง ศักยภาพของชุมชน ตลอดจนถึงการค้นหาทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี น ามา
บริหารจัดการกับภาคประชาชนในพื้นท่ี จากปัญหา๓ประเด็นท่ีได้น ามาสู่การร่วมกันหาทางออกเพื่อ
แก้ไขปัญหา จึงหน่วยงานท้ังภาครัฐ  เอกชน และภาคประชาชน ได้น าเสนอกิจกรรมท่ีสามารถตอบ
โจทย์ของปัญหา ๓ ประเด็นนั้นได้ ให้สามารถขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ   

โดยมุ่งเน้นไปท่ีตัวของประชาชนในชุมชนซึ่งเป็นเจ้าของพื้นท่ี ให้ตระหนักร่วมกันอนุรักษ์
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เกิดความสมบูรณ์ โดยมีเป้าหมายร่วมกันในการดึง
การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ เข้ามาในพื้นท่ี จึงมีการส่งเสริมกิจกรรมการผลิตท่ีมุ่งเน้นในด้านอาหาร
ปลอดภัย ส่ิงแวดล้อมสะอาด ธรรมชาติสวยงาม เนื่องจากในจังหวัดน่านมีทุนทางสังคมมากมายท่ีเป็น
แรงเสริมให้การท่องเท่ียวนั้นเป็นตัวดึงเม็ดเงินจากนอกพื้นท่ีเข้ามาในจังหวัดน่าน จากเป้าหมายท่ีมี
ร่วมกันเกี่ยวกับการท่องเท่ียว พื้นท่ีจ าเป็นต้องมีความพร้อมเพื่อรองรับการเข้ามาของนักท่องเท่ียว  มี
การอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกรซึ่งเป็นผู้ผลิต  การจัดการระบบการขนส่งเพื่อรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในเส้นทางต่าง ๆเพื่อให้สะดวกเข้าถึงชุมชนได้ง่าย การส่งเสริมการพัฒนา
ทุนทางสังคมให้กลายเป็นรายได้ การพัฒนาองค์ประกอบเหล่านี้เป็นการพัฒนาท่ีน าไปสู่การประกอบ
อาชีพท่ียั่งยืนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ท่ีมีพื้นฐานมาจากการมีส่วนร่วมของคนในพื้นท่ี 
การกระตุ้นให้คนในชุมชนลุกขึ้นมาจัดการชุมชนของตนเอง หรือท่ีเรียกว่า “การระเบิดจากข้างใน” ท่ี
มีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นพื้นฐานในการคิดการตัดสินใจน้อมน าไปใช้  มีการเคารพกติกา
ของสังคม การประกอบสัมมาชีพบนพื้นฐานของศีลธรรม  กฎหมาย วัฒนธรรม ประเพณี 
ขนบธรรมเนียม ความซี่อสัตย์จริงใจในการประกอบอาชีพท้ังต่อตนเองและผู้อื่น 

๓. กระบวนการส่งเสริมจากภาครัฐ การส่งเสริมจากภาครัฐจะเป็นการส่งเสริมท่ีมี
เป้าหมายไปสู่ความยั่งยืนของพื้นท่ี เมื่อพื้นท่ีสามารถเล้ียงตนเองได้ทางภาครัฐก็จะถอยมาเป็นพี่เล้ียง 
กิจกรรมการประกอบอาชีพท่ีพบในพื้นท่ี ท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวได้แก่ ๑)การประกอบอาชีพ
เกี่ยวกับท่ีพักท่ีเน้นรูปแบบเป็นพื้นบ้านให้มากท่ีสุด  ๒)การประกอบอาชีพเกี่ยวกับด้านอาหารท่ีเน้น
รูปแบบเป็นอาหารท่ีเป็นเอกลักษณ์ในพื้นท่ี ท่ีหาทานจากแหล่งอื่นไม่ได้ หรือมีก็จะหารับประทานได้
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ยาก  ๓) การประกอบอาชีพเกี่ยวกับศิลปหัตถกรรมพื้นบ้านท่ีมีความโดดเด่นเป็นเอกลักเฉพาะพื้นท่ี  
กระบวนการนี้หน่วยงานรัฐจะให้อิสระในการคิดการท าขึ้นอยู่กับเจ้าของพื้นท่ี นอกจากส่งเสริมเรื่อง
ของคุณภาพ รูปลักษณ์ผลิตภัณฑ์แล้ว ยังส่งเสริมในเรื่องของตลาดท่ีเปิดกว้างมากยิ่งขึ้น ช่องทาง
การตลาดท่ีหลากหลายในปัจจุบัน การประสานงานให้ผู้ผลิตได้พบผู้บริโภคโดยตรง 
 

5.1.3 สรุปผลการพัฒนารปูแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถี
พุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่าน 
 1. รูปแบบการจัดการป่าและสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธ จากการวิจัยพบว่า รูปแบบการ
จัดการป่า คือ การจัดการของมนุษย์ในการใช้ชีวะบริเวณ (biosphere) เพื่อท่ีจะให้ได้ผลประโยชน์ท่ีดี
ท่ีสุดและยั่งยืน ไว้ให้ชนคนรุ่นปัจจุบัน ในขณะเดียวกัน ก็เป็นการรักษาศักยภาพท่ีจะด ารงความต้องการ
และความจ าเป็นของชนรุ่นต่อไปในอนาคตการจัดการจึงเป็นการสร้างสรรค์  การรวบรวม  การสงวน  
การรักษาไว้การใช้ประโยชน์ท่ียั่งยืนซึ่งได้มีรูปแบบการจัดการป่าไม้ดังนี้ 1) การจัดสรรพื้นท่ี 2) การ
จัดการป่าอย่างมีส่วนร่วมผ่านพิธีกรรมการบวชป่า  3) การใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านในการจัดการดูแลป่า  

หลักสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธหรือหลักสัมมาอาชีวะ หมายถึงการเล้ียงชีวิตชอบ คือ เว้น
จากเล้ียงชีวิตโดยทางท่ีผิด เช่น โกงเขาหลอกลวง สอพลอ บีบบัง คับขู่เข็ญ ค้าคน ค้ายา ค้าส่ิงเสพ ติด
ค้ายาพิษ เป็นต้น ซึ่งโดยรวมสามารถอธิบายได้ว่าเป็นการการเว้นจากมิจฉาชีพทุกชนิดประกอบแต่
การงานท่ีสุจริต ไม่ผิดกฎหมายไม่ผิดศีลธรรม ไม่ก่อความเดือดร้อนท้ังแก่ตนเองและบุคคลอื่น ด าเนิน
ชีวิตด้วยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาให้ถูกต้องตามตัวบทกฎหมาย เคารพกฎกติกาของสังคม
ประกอบอาชีพท่ีสุจริตตรงไปตรงมา โดยหลักสัมมาชีพของชุมชนประกอบไปด้วย 1) หลักสัมมาชีพ                
ท่ีอยู่บนพื้นฐานของหลักศีลธรรม 2)  หลักสัมมาชีพท่ีอยู่บนพื้นฐานของกฎหมาย 3) หลักสัมมาชีพท่ี
อยู่บนพื้นฐานของความถูกต้องตามประเพณี 4) หลักสัมมาชีพท่ีอยู่บนพื้นฐานของความจริงใจ 

2. การพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธ 
 จากการวิจัยพบว่า การพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิธี
พุทธนั้น สามารถแบ่งออกได้เป็นสองประเด็นคือ 
 1. กระบวนการพัฒนารูปแบบการจัดการป่า การจัดการป่าไม้ของชุมชนในกลุ่มเป้าหมาย
ท้ังข้อมูลเชิงเปรียบเทียบของแหล่งพื้นท่ีต่างๆ ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้และได้ร่วมกับชุมชนใน
การร่วมคิด ร่วมท าโดยให้ชุมชนเป็นพื้นฐานสร้างการตระหนักถึงการรักษาป่าไม้เอาไว้โดยการระเบิด
จากภายในของชุมชน เพื่อพัฒนารูปแบบของการจัดการป่าของชุมชนท่ีมีอยู่ดั่งเดิมแล้วให้เกิดมรรคผล
มากยิ่งขึ้น ซึ่งสามารถจ าแนกการพัฒนารูปแบบการจัดการป่าได้ดังนี้ 1) กระบวนการจัดสรรพื้นท่ีป่า
โดยชุมชนจัดการตนเอง 2) กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมผ่านทางพิธีกรรม 3) กระบวนการใช้ภูมิ
ปัญญาชาวบ้านในการจัดการป่า 
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2. กระบวนการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธ สามารถอธิบายได้ว่าเป็นการการ
เว้นจากมิจฉาชีพทุกชนิดประกอบแต่การงานท่ีสุจริต ไม่ผิดกฎหมายไม่ผิดศีลธรรม ไม่ก่อความ
เดือดร้อนท้ังแก่ตนเองและบุคคลอื่น ด าเนินชีวิตด้วยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาให้ถูกต้องตามตัว
บทกฎหมาย เคารพกฎกติกาของสังคมประกอบอาชีพท่ีสุจริตตรงไปตรงมา ไม่ทุจริตคอร์รัปช่ัน ไม่ว่า
จะเป็นส่ิงเล็กส่ิงน้อยใดๆ ก็ตามเพื่อการประกอบอาชีพสัมมาอาชีวะซึ่งสามารถแยกออกเป็นหลักการ
ได้ดังนี้ คือ 1) กระบวนการสร้างชุมชนให้เป็นชุมชนชีววิถี 2) กระบวนการส่งเสริมการด าเนินชีวิตตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

3. ความสัมพันธ์การพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของ
เกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่าน 

 จากการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์การพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริม
สัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่านสามารถสรุปได้ว่าการพัฒนารูปแบบการ
จัดการป่าไม้มีผลท าให้ทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ีของกลุ่มเป้าหมายได้รับการอนุรักษ์ปกป้องรักษา เพิ่ม
พื้นท่ีป่ามากขึ้นโดยการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้ามามีบทบาทต่อการอนุรักษ์และหวง
แหนป่าไม้ รวมถึงการปลูกฝังให้กับกลุ่มเด็กและเยาวชนได้รักทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนของตนเอาไว้
และสืบทอดเจตนารมณ์ของคนรุ่นปัจจุบัน ซึ่งเมื่อป่าไม้มีความอุดมสมบูรณ์ ท าให้วิถีชีวิตของเกษตรกร 
คนในชุมชนมีคุณภาพท่ีดีด้วยการมีรายได้จากการท าการเกษตรตลอดปี อันมีปัจจัยท่ีเกล้ือหนุนส าคัญ
คือน้ าท่ีใช้หล่อเล้ียงชุมชนให้ได้อุปโภคบริโภค รวมถึงท าการเกษตรได้ตลอดท้ังมี ท าให้ชุมชนมี
เศรษฐกิจภายในครอบครัวมีความคล่องตัว อีกท้ังพระพุทธศาสนาได้เข้ามามีบทบาทอย่างส าคัญ เป็น
ส่ิงยึดเหนี่ยวจิตใจให้กับคนในชุมชนมีความอดทน อดกล้ันต่อความยากล าบากและสร้างความเพียร
พยายามประกอบอาชีพท่ีซื่อสัตย์ สุจริต อันเป็นพื้นฐานของการส่งเสริมสัมมาชีพให้เกษตรกรตาม
แนวทางพุทธวิธีได้อย่างยั่งยื่นสืบต่อไป 

 
5.1.4 สรุปผลการสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพ

ในพืน้ที่จังหวัดน่าน 
 1. การสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพื้นที่
จังหวัดน่าน มีจุดเริ่มต้นจากปัญหาสิทธิในพื้นท่ีท ากิน และส่ิงแวดล้อมขาดความสมดุล  ด้วยจังหวัดน่านมี
พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีภูเขา มีความสูงชัน เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ และเขตอุทยานแห่งชาติ พื้นท่ีท ากิน
ท่ีมีเอกสารสิทธิ์ ไม่เพียงพอต่อการอยู่อาศัยและการท ากิน เป็นเหตุให้ประชาชนรุกพื้นท่ีป่าเพื่อท า
การเกษตร สร้างท่ีอยู่อาศัย และเพิ่มมากขึ้นจนเป็นการท าลายส่ิงแวดล้อม มีการใช้สารเคมีท าการเกษตร 
จ านวนมากก่อให้เกิดมลพิษ และวิกฤตส่ิงแวดล้อม ส่งผลให้ เกิดความไม่สมดุลทางธรรมชาติ แหล่งอาหาร
ตามธรรมชาติลดลง น้ าจากแหล่งธรรมชาติไม่สามารถใช้ในการอุปโภค บริโภคได้อีกต่อไป หนี้สินภาค
ครัวเรือนเพิ่มมากขึ้น ประชาชนเจ็บป่วยจากการประกอบอาชีพและการใช้สารเคมี   



๑๕๕ 
 

 เมื่อประชาชนต้องการความมั่นคงทางอาหาร และความปลอดภัยในชีวิต จึงได้เริ่มท า
การเกษตรอินทรีย์และเลือกประกอบสัมมาชีพ โดยอาศัยทุนทางสังคม ภูมิปัญญา และวัสดุท่ีมีอยู่ อีก
ท้ังยังด าเนินชีวิตภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ว่าด้วย ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันตนเอง โดยมี
เงื่อนไขความรู้ และเงื่อนไขคุณธรรมร่วมด้วย เริ่มจากระดับครัวเรือน ชุมชน และท้องถิ่น  
 นอกจากนี้ในการศึกษายังพบว่า นอกจากชุมชนจะเป็นผู้ร่วมจัดการอนุรักษ์และเลือก
แนวทางสัมมาชีพ ในการรักษาป่าแล้ว ยังมีมีหน่วยงานภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการปกป้อง พิทักษ์
ป่า ท้ังนี้เพื่อ รักษาพื้นท่ีป่าต้นน้ า ซึ่งส่งผลโดยตรงกับการจัดการอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งเป็นอาชีพหลัก
ของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดน่าน  

มาตรการในการจัดการป่า 
1. การใช้มาตรการทางกฎหมาย  ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลพบว่า ในพื้นท่ีเป้าหมายมีการ

บังคับใช้ พรบ.ป่าไม ้อย่างจริงจัง ผู้ท่ีกระท าความผิดบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติ จังหวัดน่าน 
2. การใช้มาตรการชุมชนในการจัดการป่าชุมชน   จากการสัมภาษณ์พบว่า ชุมชน

เป้าหมาย 4 พื้นท่ี ในจังหวัดน่าน มีมาตรการของชุมนในการรักษาพื้นท่ีป่าชุมชนและมีข้อก าหนดการ
ใช้ป่า เพื่อสงวนไว้ซึ่งพื้นท่ีของส่วนร่วมและการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

3. การหนุนเสริมของภาคเอกชนและองค์กรภาคีเครือข่าย ท างานบูรณาการร่วมกันเพื่อ
ปฏิบัติกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าน่าน องค์กรเอกชน และ องค์กรอิสระ  ท่ีร่วม
สนับสนุนการปลูกป่าทดแทน ส่งเสริมอาชีพท่ีช่วยสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดน่าน 
ทดแทนการหาประโยชน์จากป่า องค์กรทางการศึกษา ช่วยให้ความรู้ทางวิชาการ แก่นิสิต นักศึกษา
ประชาชน เพื่อการพัฒนาและฟื้นฟูป่าไม้ท้ังทางตรงและทางอ้อมนอกจากนี้ยังมีภาคประชาสังคมใน
พื้นท่ีจังหวัดน่าน ท่ีได้ร่วมกันคืนผืนป่าตามกิจกรรมของจังหวัดน่าน อาทิ การปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ 
การรวมกลุ่มเพื่อจัดการป่าน่าน การสร้างอาชีพทดแทนการหาประโยชน์จากป่า เห็นได้จาก 

  
“ ช่วง 5 ปีมานี้ มีหน่วยงานภาครัฐลงมาช่วยเหลือพวกเรา หลายอย่าง เช่น 

กฟผ.มาท ากิจกรรมปลูกป่า ส่งเสริมการเล้ียงวัวแลกป่า คือ ให้วัวมา 1 ตัว แลกกับพื้นท่ี
ป่าสงวนท่ีพวกเราท าไร่ข้าวโพด 1 ไร่ เราต้องเล้ียงจนวัวโตและตกลูก ถึงเอาแม่พันธุ์คือ
โครงการไป แต่เราจะได้ลูกวัวเป็นของเรา ระยะยาวพวกเราจะมีรายได้จากการขายวัว 
และเราสามารถขยายพันธุ์เอาเอง....ส่วนไร่ท่ีพวกเราคืนหลวงก็ปล่อยให้เป็นป่าฟื้นตัวเอง 
5 ปี ต้นไม้ก็โตเป็นป่า มีเงื่อนไขว่าห้ามาชาวบ้านเข้าไปท าประโยชน์จากพื้นท่ีตรงนั้นอีก”๑ 

 

4. จิตส านึกและความเช่ือของประชาชนในพื้นท่ีจั งหวัดน่าน จากการสัมภาษ์พบว่า 
ประชาชนเป้าหมายท้ัง 4 พื้นท่ีในจังหวัดน่าน ต่างมีจิตส านึกท่ีดีในการพิทักษ์รักษาป่า มีความหวงแหน
ด้วยเห็นว่าเป็นป่าต้นน้ าท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ์และมีผลโดยตรงกับการประกอบอาชีพของตนเอง และ

                                                             
๑ นางเขียว (นามสมมติ ) เกษตรกรบ้านดงป่าสัก ต.ฝายแก้ว อ.ภูเพียง จ.น่าน 
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ส่งต่อไปยังลูกหลาน เห็นได้จาก “ถ้าเราไม่มีกฎเกณฑ์ในการใช้ป่า คนท่ีเห็นแก่ตัว ก็จะใช้เต็มท่ี เอา
ผลประโยชน์เข้าตัวเอง พวกเราจะไม่แหล่งอาหาร น้ าก็จะแห้ง อีกหน่อยลูกหลานก็ไม่มีกิน”๒ 
 

 การสร้างเครือข่าย 
 แรงจูงใจในการร่วมเครือข่าย พบว่าส่ิงท่ีจูงใจให้เกิดการสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพได้แก่ การตระหนักรู้ถึงโทษอันเกิดจากการใช้สารเคมีทาง
การเกษตร การอยากมีชีวิตท่ีมีความสุข มีสุขภาพดี ไม่เจ็บป่วย เมื่อตนเองเริ่มปฏิบัติจากระดับ
ครัวเรือนแล้วจึงอยากขยายไปสู่ชุมชนและท้องถิ่น จนสามารถสร้างเป็นรายได้ท่ีมั่นคงให้แก่ครอบครัว 
และเลิกท าการเกษตรแบบใช้สารเคมีโดยเด็ดขาด 

บทบาทของสมาชิกและภาคีเครือข่าย  ผลจากการวิจัยพบว่าสมาชิกของกลุ่มเกษตร
อินทรีย์และผู้ประกอบสัมมาชีพต่างมีบทบาทในการผลิตสินค้าและบริการ จากการประกอบสัมมาชีพ
ด้วยความสุจริต ซื้อสัตย์ มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นผสานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ว่าด้วย ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
การสร้างภูมิคุ้มกันตนเอง โดยมีเงื่อนไขความรู้ และเงื่อนไขคุณธรรมร่วมด้วย เห็นได้จาก “จริงๆแล้ว
พวกเรารู้ว่า ท าการเกษตรไม่ท าให้รวยหรอก เพราะแรงงานและทุนเรามีจ ากัด เราต้องการแค่ไม่
เจ็บป่วย มีรายได้พอใช้จ่าย แต่ก็ต้องประหยัดด้วย บ้านเราได้รับการส่งเสริมให้ท าบัญชีครัวเรือน มี
การออมเงิน ใช้จ่ายตามฐานะ ไม่สุรุ่ยสุร่าย ประหยัดอะไรได้ก็ประหยัด พูดง่ายๆก็คือ มีเศรษฐกิจ
พอเพียงนั่นแหละ”๓ นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม การเคารพต่อกฎหมาย กฎ
ชุมชน ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีรัฐและภาคีเครือข่าย ในการขับเคล่ือนและพัฒนาเครือข่ายหมู่บ้าน
พุทธเกษตร ในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพ ให้สามารถด าเนินการไปด้วยความเรียบร้อย และ
เกิดผลส าเร็จสูงสุด 

การร่วมรับผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมที่เกิดจากกิจกรรมเครือข่าย  ที่เกิดจากการ
จัดสรรทรัพยากรด้วยความเป็นธรรมเพื่อลดความขัดแย้งในกลุ่มเกษตรกร และประชาชน ได้แก่ 

1. การจัดสรรทรัพยากรท่ีดิน แต่ละชุมชนสามารถจัดสรร และจัดการได้อย่างเหมาะสม
โดยมีเงื่อนไขท่ีเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของกลุ่มเกษตรกร เห็นได้จาก  

“เมื่อก่อนพ่อมีท่ีท าไร่ข้าวโพดเยอะมาก พอมีลูกก็แบ่งกันไปเท่าๆ กัน ของผมก็
ได้มาส่วนหนึ่ง ถ้าผมมีลูกก็จะต้องแบ่งให้ลูกคนละเท่าๆ กัน แต่จะไม่มีท่ีเพิ่ม”๔   

2. การจัดสรรน้ าส าหรับการอุปโภคบริโภค ทุกพื้นท่ีมีการจัดการน้ าแบบประปาภูเขาโดย
ผันน้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติ เก็บในแหล่งพักของชุมชน และจัดการร่วมกันในรูปแบบของ
คณะกรรมการ ท้ังในท่ีท ากิน และท่ีอยู่อาศัย โดยในท่ีท ากิน จะมี “นายฝาย” หรือผู้มีหน้าท่ีแบ่งน้ า
ในช่วงฤดูกาลท านาและการเกษตร ให้แก่เกษตรกรอย่างเท่าเทียมและเพียงพอ 

                                                             
๒ อ้างซ้ า นางค าใบ (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านฟ้า ต.บ้านฟ้า อ.บ้านหลวง จ.น่าน 
๓อ้างซ้ า นางเขียว (นามสมมติ ) เกษตรกรกรบ้านดงป่าสัก ต.ฝายแก้ว อ.ภูเพียง จ.น่าน 
๔ นายสว่าง (นามสมมติ)เกษตรกรบ้านดงป่าสัก ต.ฝายแก้ว อ.ภูเพียง จ.น่าน 
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3. การสร้างอ านาจต่อรองของชุมชน พบว่าชุมชนเกษตรวิถีพุทธในพื้นท่ีจังหวัดน่านมีการ
รวมกลุ่มแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ได้แก่เพื่อ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ ด้านวิ ชาการ
การเกษตร ด้านการจัดการ ติดต่อค้าขายผลผลิต สินค้าจากการเกษตรและการประกอบสัมมาชีพ 

 

รูปแบบของเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพื้นที่
จังหวัดน่าน เครือข่ายการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพจังหวัดน่าน สามารถแบ่งลักษณะของเครือข่าย
ออกเป็น 2 แบบ ได้แก่ แบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการบทบาทและภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกันของเกษตรกร
และเครือข่าย การมีส่วนร่วมในการจัดการ การพัฒนา เครือข่ายและผลประโยชน์ และดังนี้ 

1. เครือข่ายไม่เป็นทางการ เป็นเครือข่ายท่ีเกิดจากความสัมพันธ์ของกลุ่มเกษตรกรท่ีมี
ความเห็นและทัศนคติท่ีดีต่อการท าเกษตรวิถีพุทธ มีความสัมพันธ์แบบกลุ่มอาชีพ ญาติหรือเพื่อนฝูง 
ตลอดถึงมีความเช่ือความศรัทธาต่อขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น ด ารงชีวิตโดยใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  บทบาทและภารกิจของเครือข่ายแบบไม่เป็นทางการได้แก่ การส่งข่าวสาร 
การประสานงานในแนวราบเพื่อความรวดเร็ว อาทิ การแบ่งปันผลผลิต พึ่งพาอาศัย การแลกเปล่ียน
ความรู้ทางวิชาการการเกษตร การจัดการความรู้ ผลผลิตระดับครัวเรือน และสร้างเสริมพลังอ านาจ
ของกลุ่มร่วมกัน 

2. เครือข่ายแบบเป็นทางการ เป็นเครือข่ายท่ีเกิดจากการส่ังการภาครัฐ การท าตาม
นโยบายต้ังแต่ระดับชาติ จนถึงท้องถิ่นเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยหน่วยงาน
ท่ีเข้ามาร่วมจัดการเครือข่าย จะเข้ามาตามภารกิจโดยตรงของหน่วยงานนั้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ร่วมกัน ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรการศึกษา และภาคประชาสังคม 

2. กระบวนการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและ
พัฒนาสัมมาชีพในพื้นที่จังหวัดน่าน มีขั้นตอนและวิธีการดังนี้ 

วิเคราะห์ชุมชน จากผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนเป้าหมายท้ัง 4 พื้นท่ีสามารถ
สรุป ข้อมูลชุมชนได้ดังนี้  

จุดแข็ง พบว่า ชุมชนต่าง ๆในพื้นท่ีจังหวัดน่าน มีความเป็นเครือญาติ มีความรัก ความ
สามัคคีต่อกัน มีการต้ังกฎกติกาในชุมชนและให้ความเคารพต่อกติกานั้น มีการลงโทษกันอย่างจริงจัง
เมื่อท าผิดกติกาของชุมชน ยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีพ ใช้หลักศีล 5 ในการด ารงชีวิต
ประจ าวันและการอยู่ร่วมกัน มีประเพณีของชุมชนท่ียึดถือและปฏิบัติสืบต่อกันมา ในชุมชนเป้าหมาย
ท้ัง 4 ชุมชน ยังมีความร่วมมือด้านประชาสังคมและสาธารณะอยู่มาก ภาพท่ีเห็นชัดเจนได้แก่ ในงาน
ศพ งานบุญต่าง ๆ งานประเพณีของชุมชน มีการระดมทุนเพื่อช่วยเหลือคนในชุมชนก่อนท่ีจะขอความ
ร่วมมือจากภาครัฐ และเอกชน  

จุดอ่อน พบว่า เกษตรกรขาดความรู้ทางวิชาการเกษตร ความรู้ด้านการจัดการ ในการ
วางแผนงาน กลไกการผลิต การแปรรูป ขาดการพัฒนาเพื่อให้สินค้าทางการเกษตรให้เข้าสู่มาตรฐาน 
ส่วนหนึ่งมากจากขาดวินัยในการประกอบอาชีพ ไม่ได้รับการหนุนเสริมอย่างเต็มท่ี ต่อเนื่องจาก
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน เกษตรกรส่วนใหญ่ยังประกอบอาชีพทางการเกษตรเชิงเด่ียว (ข้าวโพด)  
ท าให้มีรายได้เพียงช่องทางเดียว มีปัญหาหนี้สินครัวเรือน ซึ่งส่วนใหญ่มาจากภาคการศึกษาและการ
ลงทุนเพื่อการประกอบอาชีพทางการเกษตร  



๑๕๘ 
 

ปัญหาและอุปสรรค ของกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มสัมมาชีพ พบว่า ขาดความต่อเนื่องและ
ยั่งยืนในการพฒันาสินค้าท่ีเกิดจากอาชีพทางการเกษตร การตลาดท่ีไม่มั่นคง การขายสินค้าตัดราคา
กันของกลุ่มเกษตรกร การใช้สารเคมีร่วมด้วยในเกษตรกรบางราย ขั้นตอนของการท าเกษตรอินทรีย์
ค่อนข้างยุ่งยากและเห็นผลช้า  ราคาสินค้าปลอดภัย และสินค้าท่ีใช้สารเคมี ไม่ต่างกัน ท าให้เกษตรกร
ขาดแรงจูงใจในการท าเกษตรอินทรีย์  

โอกาสในการพัฒนาของกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มสัมมาชีพได้แก่ การใช้ส่ือโซเชียลมีเดียใน
การเพิ่มช่องทางการตลาดของกลุ่ม การเข้ารับการอบรมตามแผนและกิจกรรมท่ีจัดขึ้นโดยหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมอย่างเช่น มูลนิธิฮักเมืองน่าน นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานอื่นๆ ให้
การช่วยเหลือเรื่องเงินทุนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนามาตรฐานสินค้าและบริการ 

จากข้อมูลการวิเคราะห์ชุมชน ท าให้พบว่า การพัฒนาเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการ
จัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพื้นท่ีจังหวัดน่านนั้น สามารถด าเนินภายใต้การขับเคล่ือนของกลุ่ม
เกษตรกร ผู้ประกอบสัมมาชีพ ภายใต้การหนุนเสริมของภาคีเครือข่าย และต้องน าข้อมูลการวิเคราะห์
ชุมชนมาประกอบการวางแผน เพื่อการพัฒนาเป็นไปในทิศทางท่ีถูกต้อง มีการตรวจสอบและ
ประเมินผลทุกขั้นตอน เพื่อให้มีการแก้ไขปัญหาและเกิดการเรียนรู้ของกลุ่มเกษตรกรเป้าหมาย ขยาย
ผลสู่กลุ่มเกษตรกรอื่นท้ังจังหวัด โดยส่ิงท่ีต้องถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดในกลุ่มเกษตรกรและผู้ประกบ
สัมมาชีพได้แก่ การสร้างวินัยในการท างานให้แก่ตนเอง และกลุ่ม การระดมความคิดและความสามัคคี
ในการจัดการปัญหา และอุปสรรคของกลุ่ม การเรียนรู้ควบคู่การปฏิบัติ การเคารพกฎหมายและ
มาตรการชุมชน จัดการทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
 
๕.2 ข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง หมู่บ้านพุทธเกษตร:รูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของ
เกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืน ในพื้นท่ีจังหวัดน่าน” คณะวิจัยมีข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ดังนี้ 

1. ภาครัฐควรจะก าหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหา
และส่งผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมให้มีความสอดคล้องกับประเด็นท่ีเกิดขึ้นบริเวณพื้นท่ีเกษตรกรรม 
โดยการหาข้อมูล เก็บข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล ตามความเป็นจริง พร้อมท้ังมีความต้ังใจจริงท่ีจะ
น าเอาปัญหาไปสู่การจัดท านโยบายและประกาศ เป็นนโยบายในท่ีสุด 

2.ควรให้ผู้น าชุมชน มีแนวทางในการสร้างเครือข่ายเพื่อการเรียนรู้ในการพัฒนาชุมชน 
และการสร้างแรงจูงใจให้กับสมาชิกในชุมชนท่ีจะสร้างความเจริญให้กับชุมชน โดยการน าเสนอใน
รูปแบบของธรรมนูญชุมชน 

3. ควรจะมีการต้ังองค์กรเฉพาะกิจขึ้นมาเพื่อพัฒนาพื้นท่ีเกษตรกรรมโดยเฉพาะ ซึ่ง
องค์กรเฉพาะกิจนี้ บุคลากรอาจจะสังกัดกรมต่างๆ แล้วคัดสรรบุคลากรท่ีมีความช านาญเฉพาะด้าน
มาร่วมท างาน และบุคลากรเหล่านั้นอาจจะมาจากหลายหน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกับภารกิจการ
บริหารจัดการพื้นท่ีป่า ตลอดถึงทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม เช่น นักวิชาการเกษตร นักวิชาการป่าไม้ 
นักวิชาการธรณี นักวิชาการน้ า นักวิชาการดิน เป็นต้น โดยบุคลากรท้ังหมดเข้ามาท างานร่วมกันใน
หน่วยงานเฉพาะกิจ คล้ายกับมาปฏิบัติราชการในพื้นท่ีเดียวกันเป็นการบูรณาการทุก ๆ องค์ความรู้ 
โดยข้ึนตรงต่อหัวหน้าชุดเฉพาะกิจ 
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กรุงเทพมหานคร: คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๓. 



๑๖๐ 
 

บวรศักด์ิอุวรรณโณ. รัฐธรรมนูญปัจจุบันกับการปฏิรูปการเมือง. นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, 
๒๕๔๒. 

ปกรณ์ ปรียากร . การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา . กรุงเทพมหานคร : ศักด์ิโสภาการ
พิมพ์ ,๒๕๓๔. 

ปรีดี โชติช่วง และคณะ . การพัฒนาชุมชนและการบริหารงานพัฒนาชุมชน   พิมพ์ครั้งท่ี ๒ .
กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ์, ๒๕๓๖. 

พระเทพเวที (ป.อ.ปยุตฺโต) . พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลศัพท์.พิมพ์ครั้งท่ี ๗. กรงเทพมหา
นคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๓๖. 

พระเทพเวที (ป.อ.ปยุ ตฺโต) . พจนานุกรมพุทธศาสตร์  ฉบับประมวลศัพท์ .พิมพ์ครั้ง ท่ี  ๗ . 
กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๑.  

พระเทพเวที (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลศัพท์. กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์,.พ.ศ.๒๕๔๕. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลศัพท์. กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๐. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). การพัฒนาที่ยั่งยืน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เรือนแก้ว,๒๕๔๖. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). คนไทยกับป่า. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๕. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). พัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยจิตวิทยาแบบยั่งยืน . กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธรรม,๒๕๔๓  . 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต.  การพัฒนาที่ยั่งยืน. พิมพ์ครั้งท่ี ๖ . กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มูลนิธิโกมลคีมทอง,๒๕๔๒. 
พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต),ธรรมนูญชีวิต,พิมพ์ครั้งท่ี ๒ ,(กรุงเทพมหานคร : บริษัทสหธรรมิก 

จ ากัด ,๒๕๔๑.  
พระราชวรมุนี.พุทธธรรม. ฉบับปรับปรุงและขยายความ.กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย,๒๕๒๙. 
มูลนิธิปิดทองหลังพระ.  รายงานประจ าปี ๒๕๕๓ มูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริ 

.กรุงเทพมหานคร: ๒๕๕๔    . 
เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ.  หลักรัฐศาสตร์. พิมพ์ครั้งท่ี ๔ .  กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ์ , 

๒๕๕๓. 
วัลลภ รัฐฉัตรตรานนท์ .ระเบียบวิจัยทางการบริหาร. กรุงเทพฯ: สุวีริยาสาส์น, ๒๕๔๕. 
วิชัย  เทียนน้อย. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ.พิมพ์ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

อักษรพัฒนา,๒๕๓๓. 
วิชัย  เทียนน้อย. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ . กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์อักษรวัฒนา

,๒๕๕๒. 
ศ.นพ. วันชัย วัฒนศัพท์. คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน. พิมพ์ครั้งท่ี 

๔. ขอนแก่น : โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์ ออฟเซ็ท, ๒๕๔๗. 



๑๖๑ 
 

ศ.นพ .วัน ชัยวัฒ น ศัพ ท์ . คู่ มือการมีส่วน ร่วมของประชาชนในการตัดสิน ใจของชุมชน 
กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า และ มูลนิธิอาเซีย, ๒๕๕๒.  

สถาบันด ารงราชานุภาพ คู่มือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างผสมผสานใน
พื้นที่ระดับต าบล. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๓. 

สนธยา พลศรี. การพัฒนาความสามารถของบุคคลและกลุ่ม. พิมพ์ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : โอ.
เอส.พริ้นต้ิง เฮ้าส์, ๒๕๕๖. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิ สภา . รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ . 
กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจานุเบกษา, ๒๕๕๑. 

เสาวนิตย์ ชัยมุสิก. การบริหารโรงเรียนเป็นฐานเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์บุ๊คพ้อยท์, ๒๕๔๒. 

องค์การบริหารส่วนต าบลดู่พงษ์. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ.๒๕๖๐– ๒๕๖๓, (อัดส าเนา) 
อรทัย ก๊กผล และฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ. บันทึกเร่ืองเด่นรางวัลพระปกเกล้า ๕๒ ด้านความโปร่งใสและ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๓. 
อัมพร ธ ารงลักษณ์ บรรณาธิการ .การบริหารปกครองสาธารณะ (Public Governance)การ

บ ริหารรัฐ กิจในศตวรรษที่  ๒๑ . พิ มพ์ ครั้ ง ท่ี  ๒ .กรุ ง เทพมหานคร : โรงพิ มพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๖. 

 
(๒) วิทยานิพนธ์/ภาคนิพนธ์/รายงานวิจัย : 
ช่ืน  ศรีสวัส ด์ิ . “การจัดการป่าไม้ โดยใช้มิ ติทางวัฒนธรรม : กรณี ศึกษาป่าชุมชนในจังหวัด

อุบลราชธานี”. รายงานการวิจัย . ส่วนวิจัยและพัฒนา สถาบันวัฒนธรรมศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๔๓. 

ณัชพงศ จันจุฬา. “โครงการวิจัยการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการลุ่มน้ าสายบุรี 
กรณีศึกษา  : การจัดการน้ าแบบรัฐและแบบชาวบ้าน ในพื้นท่ีต าบลกาเยาะมาตี อ าเภอ
บาเจาะ จังหวัดนราธิวาส”, รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : ส านักงานการวิจัย
แห่งชาติ, ๒๕๕๒.  

ณัฐจาพร พิชัยณรงค์ และคณะ. “การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างสุขภาพในชุมชนโดยใช้
ประชาคมสุขภาพในการจัดการสุขภาพภาคประชาชน :  กรณีศึกษาต าบลท่าสองคอน อ าเภอ
เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม”. รายงานการวิจัย. ทุนสนับสนุนมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๐. 

ดร.วรปรัชญ์  ค าพงษ์.  “แนวทางการจัดการและการอนุรักษ์เขตพื้นท่ีต้นน้ าตามโครงการปิดทองหลัง
พระสืบสานแนวพระราชด าริ จังหวัดน่าน”. รายงานการวิจัย. ทุนอุดหนุนการวิจัย, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๘. 

ทวีศิลป์  กุลนภาดล. “การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนชุมชนเพื่อการบูรณาการสู่
การวางแผนพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา”. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๕๐. 



๑๖๒ 
 

นายสมจันทร์ ศรีปรัชยานนท์และนายนพดล อินทรเสนา. “การบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์
ส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติแนวพุทธของพระสงฆ์ในจังหวัดล าปาง”. รายงานการวิจัย. 
ทุนอุดหนุนการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๘. 

บุญเพ็ง วงค์หน่อบุญธรรมม. "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้: 
กรณีศึกษาประชาชนในเมืองไซทานี ในนครหลวงเวียงจันทน์" . การค้นคว้าอิสระรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ . บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐. 

พระครูพิพิธสุตาธร,ดร และคณะ. “การจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์ป่าชุมชนบน
ฐานเศรษฐกิจพอเพียง”. รายงานการวิจัย. ทุนอุดหนุนการวิจัย. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๘. 

มนูญ เทศน์น า และคณะ.  “การกระบวนการและรูปแบบการจัดการป่าชุมชนให้เอื้อต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนท่ีเหมาะสมและยั่งยืนบ้านกาด(ตลาด)ขี้เหล็ก ต าบลแม่โป่ง อ าเภอดอย
สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่”.รายงานการวิจัย. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยส านักงาน
ภาค, ๒๕๕๒. 

วารุณี  ศุภบัณฑิต.  “แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับ
สถานศึกษาจังหวัดนครนายก : การวิเคราะห์เชิงสังคมวิทยา”.ดุษฎีนิพนธ์ครุศาสตรดุษฎี
บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

วิเชียร รุจิธารงกุล. "บทบาทและกลไกของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการแก้ปัญหา
ส่ิงแวดล้อมของไทย",  ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการเมือง) .บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๗. 

สุขุมาลย์ ประสมศักด์ิ. "กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดล้อมตามหลักพุทธ
ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน" .  วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรดุษฎีบัณ ฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์) .บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

สุธาวัลยเสถียรไทยและคณะ.“การศึกษาทบทวนดานส่ิงแวดลอมเพื่อเตรียมความพรอมในการเจรจาเขต
การคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา กรณี ศึกษา : ภาคบริการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม” .รายงานการวิจัย.สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม, ๒๕๕๐. 

สุพิชัย คิริรักษ์. “รูปแบบการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมตามหลักพุทธจริยธรรมาภิบาลของเทศบาลใน
เขตภาคกลางตอนบน” . วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

สุวัฒน์ อินทรประไพ. "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าลุ่มน้ าป่าสัก" . 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์). บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

หนูเคน จันทาง.  “การศึกษารูปแบบและวิธีการฟื้นฟูวัฒนธรรมความเช่ือในการจัดการป่าชุมชน 
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หมู่บ้านพุทธเกษตร:รูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสรมิสมัมาชีพของเกษตรกร
วิถีพุทธสู่ความยั่งยืน ในพ้ืนที่จังหวัดน่าน 

Buddhist Agriculture Village: A Model of Forest Management and Honest 
Livelihood Promotion of Buddhist Styled Agriculturist for Sustainability in 

Nan Province 
พระชยานันทมุนี,ผศ.ดร. , พระมหากิตติ กิตฺติเมธี , ธนวัฒน ์ ศรีลา 

สิทธิชัย  อุ่นสวน , ประทีป  ยศนรินทร์ 
 

บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร

ในจังหวัดน่าน 2)เพ่ือพัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 3) 
เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัด
น่านและ 4) เพ่ือสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพ้ืนที่จังหวัด
น่าน เป็นการวิจัยในแบบผสม โดยการวิจัยเชิงคุณภาพคือ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
การสัมภาษณ์เชิงลึก   (In-depth Interviews) การวิจัยเชิงปริมาณใช้การตอบแบบสอบถาม และการจัด
สนทนากลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) ผลการวิจัยพบว่า 
 1)  ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน พบว่าการจัดการ
ป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์ ด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดนโยบายในการจัดการป่าชุมชนเกษตรกรรม
สร้างรายได้แก่ครอบครัว เพ่ือลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางสังคม มีการใช้ทรัพยากรการ
จัดการป่าตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากแหล่งอาหารธรรมชาติ/แหล่งสมุนไพร /แหล่งท่องเที่ยว /แหล่ง
เลี้ยงสัตว์/แหล่งวัตถุดิบเพ่ือการผลิตวัสดุอุปกรณ์ในครัวเรือนและการเกษตร สร้างรายได้และแหล่งศึกษา
เรียนรู้ ส าหรับนักอนุรักษ์หรือนักเรียน การจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์ ยังสร้างความชุ่มชื้นของดินและ
ผิวดินที่อุดมสมบูรณ์จากพ้ืนที่ป่า ช่วยบรรเทาอุทกภัยความรุนแรงของอุทกภัยให้เบาบางลงได้   
  2)  ลักษณะกิจกรรมด้านการเกษตรมีลักษณะกิจกรรม ๔ ลักษณะ  ๑) การท าการเกษตรแบบ
ดั้งเดิม ที่เน้นการด ารงชีพเพ่ือให้อยู่ได้ในพื้นที่โดยพึ่งพาทรัพยากรที่มีอยู่ในพ้ืนที่ ๒) การท าการเกษตรแบบ
ผสมผสานแนวใหม่ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีหลักการระเบิดจากข้างในลุกขึ้นมาจัดการตนเอง ผลิตเพ่ือ
ลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้ภายในครอบครัว ๓) การเกษตรที่เน้นการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เป็นการผลิตเพ่ือ
ตอบสนองต่อความต้องการของนักท่องเที่ยวและกระแสการดูแลสุขภาพ กลุ่มนี้จะมีต้องการสินค้าด้าน
การเกษตรที่ดีมีคุณภาพและปลอดภัย ๔) การเกษตรแบบค้าขาย ที่เน้นการผลิตจ านวนไม่มาก การผลิต
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ลักษณะนี้มีการผลิตที่ควบคุมในเรื่องของคุณภาพจึงเป็นที่ต้องการของตลาด  ส่วนการพัฒนากิจกรรมการ
ประกอบสัมมาชีพนั้นจะมุ่งเน้นการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา
โดยวิธีการการตระหนักถึงสภาพปัญหาของตนเองที่ต้องเผชิญ  การรวมกลุ่ม  ศึกษาดูงาน การทดลองท า 
การติดตามผล และการพัฒนาต่อยอด เกี่ยวกับผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผนวกกับการพัฒนาและส่งเสริม
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพจากภาครัฐ และการค้นหาทุนที่มีในชุมชนเพ่ือเป็นจุดขาย ให้กับชุมชนจนน ามาซึ่ง
รายได้ของคนในชุมชน   
 3) การพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืน
ในจังหวัดน่าน ผลการวิจัยพบว่า 1. การพัฒนารูปแบบการจัดการป่า ดังนี้ 1) กระบวนการจัดสรรพ้ืนที่ป่าโดย
ชุมชนจัดการตนเอง 2) กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมผ่านทางพิธีกรรม 3) กระบวนการใช้ภูมิปัญญา
ชาวบ้านในการจัดการป่า 2. การส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธ สามารถแยกออกเป็นหลักการได้ดังนี้ 
คือ  1) สร้างชุมชนให้เป็นชุมชนชีววิถี 2) ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4) การสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรเป็นทางออกของเกษตรกรจังหวัดน่านเพ่ือให้อยู่กับป่า
อย่างยั่งยืน โดยเริ่มจากการจัดการป่าน่านโดยใช้มาตรการทางกฎหมาย  มาตรการชุมชน การสร้างจิตส านึก
และความเชื่อในชุมชน ภายใต้การหนุนเสริมจากภาครัฐและเอกชน    มีวิธีการสร้างเครือข่าย ได้แก่ การ
สร้างแรงจูงใจ ก าหนดบทบาทของสมาชิกและภาคีเครือข่าย การรับผลประโยชน์ร่วมกันอย่างเป็นธรรม 
รูปแบบของเครือข่าย เป็นแบบทางการ และไม่เป็นทางการ ใช้กระบวนการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายหมู่บ้าน
พุทธเกษตร โดยการวิเคราะห์ชุมชนค้นหาเป้าหมายร่วมกัน เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์หมู่บ้านพุทธเกษตร
จ านวน 4 ข้อได้แก่   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมการวิจัย การสร้างนวัตกรรม และเผยแพร่องค์ความรู้การ
จัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพ  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาสินค้า บริการกลุ่มเกษตรอินทรีย์และสัมมาชีพ  
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาตลาดสินค้าและบริการ รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์และผลผลิตจากการประกอบ
สัมมาชีพ   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ขับเคลื่อนและพัฒนาสัมมาชีพ จนเกิดองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย ได้แก่ 
หลักธรรม ความเชื่อความศรัทธาแนวพุทธ การจัดการสิ่งแวดล้อมโดยใช้แนวคิดการปล่อยป่า การปลูกป่า
ด้วยการคืนป่าและการปรับตัวของมนุษย์ต่อการด ารงชีวิตภายใต้บริบทชุมชน สามารถน ามาใช้ในการพัฒนา
เครือข่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกัน และมีความยั่งยืน 
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๑ ความส าคัญและทีม่าของปัญหา 
จังหวัดน่านเป็นป่าและภูเขาสลับซับซ้อนจากข้อมูลของกรมป่าไม้พบว่าในปีพ.ศ.๒๔๑๙จังหวัดน่าน

มีพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ที่อยู่ทั้งในและนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมด ๔,๒๘๐,๖๒๔ ไร่ คิดเป็นร้อยละ๗๓.๖๔ 
ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัดพอถึงปีพ.ศ.๒๔๒๔ จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ป่า ๓,๔๐๙,๓๗๔ ไร่คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๙๔ ของ
พ้ืนที่ทั้งจังหวัดในปี พ.ศ.๒๔๓๒ พ้ืนที่ป่าลดลงเหลือ ๓,๑๙๓,๑๒๔ ไร่หรือร้อยละ ๔๔.๔๓ พ้ืนที่ถูกบุกรุกถูก
ท าลายไปเรื่อยๆจนปี พ.ศ. ๒๔๔๑ พ้ืนที่ป่าลดลงเหลือประมาณ ๒,๙๙๔,๐๐๐ ไร่หรือร้อยละ ๔๑.๗๗ ของ
พ้ืนที่ทั้งหมดและตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๔๘ เป็นต้นมาได้มีการน าเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ (GIS) มาใช้ในการ
ส ารวจพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัดน่านพบว่าในปี พ.ศ.๒๔๔๑ จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ป่าไม้ ๔,๑๐๓,๔๔๐ ไร่หรือร้อยละ 
๗๑.๑๘ โดยมีการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติขึ้นครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตต้นน้ าล าธารซึ่งถือว่าเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์
จ านวน ๗ แห่งประกอบด้วยอุทยานแห่งชาติดอยภูคาอุทยานแห่งชาติแม่จริมอุทยานแห่งชาติขุนน่านอุทยาน
แห่งชาติถ้ าสะเกินอุทยานแห่งชาตินันทบุรีอุทยานแห่งชาติขุนสถานและอุทยานแห่งชาติศรีน่านกับอีกวน
อุทยานถ้ าผาตูบอีก ๑ แห่ง1ซึ่งในที่สุดเป็นการท าลายหากดูลึกลงไปสามารถวิเคราะห์เป็นรายต าบล ที่
ยกตัวอย่างคือพ้ืนที่ป่าไม้อ าเภอสันติสุข โดยเฉลี่ยป่าในจังหวัดหายไปแล้ว ๑ ใน ๔ ของป่าสงวน เฉพาะ
อ าเภอสันติสุขหายไป ๓๗%ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท าการเพาะปลูกข้าวโพด
นอกจากนี้ยังมีการท านาในบริเวณที่ลุ่มปลูกพืชผักสวนครัวการเลี้ยงสัตว์ดังนั้นพ้ืนที่ส่วนใหญ่ในจังหวัดน่าน
จึงเป็นพื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติซึ่งมีราษฎรเข้าท ากินอยู่เป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์แต่ยังขาดความ
เหมาะสมในการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่และปัจจัยสนับสนุนเช่นแหล่งน้ าความรู้ทางด้านการเกษตรของ
ประชาชนและความไม่มั่นใจในกรรมสิทธิ์ของตนซึ่งหากไม่มีการจัดการแก้ไขท่ีเหมาะสมอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่วนอ่ืนที่มีความเกี่ยวข้องได้ดังนั้นจึงได้มีการเริ่มจัดตั้งโครงการป่าชุมชน
ในจังหวัดน่านและได้มีการด าเนินโครงการป่าชุมชนนับตั้งแต่พ.ศ. ๒๔๓๐จนถึงปัจจุบันแล้วทั้งสิ้นเป็นพื้นที่
๖๐๐,๐๐๐ไร่ใน ๔๔๖ หมู่บ้าน ๙๘ ต าบล จาก ๑๔ อ าเภอของจังหวัดน่าน การด าเนินการจัดตั้งโครงการป่า
ชุมชนในแต่ละโครงการนั้นแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญกับการใช้พ้ืนที่ป่าไม้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของสังคมพ้ืนที่ป่าชุมชนเหล่านั้นต่างเกิดขึ้นจากการที่ประชาชนในชุมชนแต่ละชุมชน
เห็นความส าคัญของทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่ของตนท าให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันของประชาชนในท้องถิ่น
ซึ่งเป็นผู้ใกล้ชิดและรับทราบถึงปัญหาโดยประชาชนเหล่านี้ต่างได้เข้าร่วมกันในการดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าแต่ละ
ส่วนในชุมชนของตนซึ่งชุมชนมีความต้องการที่จะอนุรักษ์ไว้เป็นสมบัติของส่วนรวมโดยในปัจจุบันพื้นที่ป่า
ชุมชนในจังหวัดน่านเป็นพ้ืนที่ป่าชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจากทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้ประชาชน
สามารถเข้ามาจัดการป่าชุมชนด้วยตนเองโดยนอกจากการใช้ประโยชน์ของประชาชนในด้านการเก็บพืช
สมุนไพรแล้วยังได้มีการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องเช่นการทัศนศึกษาจากหน่วยงานภายนอกการสร้างศาลาการ
เรียนรู้ของป่าชุมชนการประชุมประชาชนทุกเดือนเพ่ือรับทราบความคืบหน้าเกี่ยวกับพ้ืนที่ป่าชุมชนและการ
ดูงานจากหน่วยงานภายนอกเพ่ือเสริมความเข้มแข็งและการมีบทบาทของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน 

                                                           
1แผนพัฒนาจังหวัดน่าน (พ.ศ. ๒๔๔๘ – ๒๔๖๑). หน้า ๔๐. 
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จากเหตุผลดังกล่าวคณะผู้วิจัยได้แสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่ป่าไม้ของจังหวัดน่านที่เป็นป่าต้นน้ าที่ส าคัญ
นั้นยังคงถูกบุกรุกท าลายอย่างต่อเนื่องด้วยตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว ประเด็นที่ควรศึกษาคือ รูปแบบการ
จัดการป่าและส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรวิถีพุทธสู่ความยั้งยืน เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ต้นน้ าน่านที่เสื่อมโทรม และ
ส่ งเสริมสัมมาชีพให้ แก่ เกษตรกรในพ้ืนที่ เป้ าหมายโดยใช้แนวคิดการจัดการการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมและสมดุล ในการพัฒนาเศรษฐกิจ จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
เหมาะสม เพ่ือสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรความเป็นอยู่ที่มีความสุขแบบพอเพียง ใช้ประโยชน์พ้ืนที่
เกษตรเชิงเดี่ยว เป็นพ้ืนที่เกษตรเชิงคุณภาพ โดยปรับพ้ืนที่ลาดให้เป็นนาน้ าขังแบบขั้นบันได เพ่ือเพ่ิมผลผลิต
ข้าวแต่ใช้พ้ืนที่น้อยลง จัดท าแหล่งน้ าเพ่ือกักเก็บน้ าไว้ใช้และเลี้ยงปลา พ้ืนที่บางส่วนปรับเปลี่ยนไปปลูก
ต้นไม้ในรูปแบบวนเกษตร และการปลูกป่าธรรมชาติเพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศในภาพรวม รวมทั้งสร้างอาชีพเสริม
ที่เหมาะสมเพ่ือสร้างรายได้ให้ราษฎรสามารถด ารงชีวิตอยู่โดยไม่บุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ิมเติมประกอบกับการวาง
แผนการติดตามประเมินผลการด าเนินการฟ้ืนฟู การกลับคืนความอุดมสมบูรณ์ในด้านนิเวศวิทยา 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
1.2.1 เพ่ือศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
1.2.2 เพ่ือพัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
1.2.3 เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความ

ยั่งยืนในจังหวัดน่าน 
1.2.4   เพ่ือสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพ้ืนที่

จังหวัดน่าน 
๑.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย 

1.3.1  ขอบเขตด้านพื้นที่  
คณะผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  จ านวน ๔ หมู่บ้าน ใน ๔ อ าเภอในจังหวัดน่าน 

คือ หมู่บ้านดงป่าสัก อ าเภอภูเพียง หมู่บ้านพงษ์ อ าเภอสันติสุข หมู่บ้านหลวง อ าเภอบ้านหลวง หมู่บ้านศิลา
เพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

1.3.2 ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง  
เนื่องจากเป็นการศึกษาวิจัยในลักษณะของการส่งเสริมการเรียนรู้และการเชื่อมโยงเครือข่ายการ

เรียนรู้ของพุทธเกษตรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ของพ้ืนที่กรณีศึกษาใน ๔ หมู่บ้าน โดยมีเกณฑ์ดังนี้ 
๑. หมู่บ้าน/หน่วยงานที่เป็นแหล่งพุทธเกษตร ส าคัญในระดับสูงทั้งในระดับชุมชนเป็นสถานที่

ส่งเสริมการเรียนรู้และการเรียนรู้หมู่พุทธเกษตรที่เป็นรูปธรรม 
๓. สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล/หน่วยงานที่มีกระบวนการส่งเสริมการเรียนหมู่บ้านพุทธ

เกษตรรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้การส่งเสริมการเรียนรู้ของบุคคลและสังคม ซึ่งคณะผู้วิจัยก าหนดในลักษณะ
ของพ้ืนที่ใน หมู่บ้าน ภูมิภาค ดังนี้ 
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  ๑) หมู่บ้านดงป่าสัก ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
  ๒) หมู่บ้านพงษ์ ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน 
  ๓) หมู่บ้านหลวง ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน 
  ๔) หมู่บ้านศิลาเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 
 

ตารางท่ี 1.1 ตารางจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช่ในการวิจัยโดยจ าแนกตามหมู่บ้าน 
ชื่อหมู่บ้าน ประชากร ค านวณสูตร กลุ่มตัวอย่าง 

หมู่บ้านดงป่าสัก ๕๙๑ ๕๙๑×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๑๑๓ 
หมู่บ้านพงษ์ ๓๒๐ ๓๒๐×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๖๑ 
หมู่บ้านหลวง ๓๙๑ ๓๙๑×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๗๕ 

หมู่บ้านศิลาเพชร ๗๓๑ ๗๓๑×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๑๔๐ 
จ านวนทั้งหมด ๒,๐๓๓ ๒,๐๓๓ ×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๔๐๐ 

 ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงก าหนดประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 
 ๑.3.3 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในเชิงคุณภาพ (Key Informant) ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการ
คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยการเจาะจง  (Purposive Sampling) ตามความส าคัญของประเด็นที่ศึกษา ดังนี้ 
   ๑)  ประชาชน/ผู้น าชุมชน/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดยพบว่าในแต่ละหมู่บ้านจะมีประชาชน และบุคคลผู้ที่เกี่ยวข้อง
ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
        ๒) ประชากรและกลุ่มตัวอย่างการวิจัยในเชิงปริมาณ ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากประชาชนดังกล่าวซึ่งเป็นประชาชนในพื้นท่ีจ านวน ๑๐๐ คนในแต่ละหมู่บ้าน  

1.3.4 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษานี้ ได้แก่ การพัฒนากิจกรรมและการ

ประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน รูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพ
ของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่านและ การสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการ
ป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพ้ืนที่จังหวัดน่าน 

1.3.5 ขอบเขตด้านระยะเวลาในการวิจัย  
คณะผู้วิจัยได้ก าหนดระยะเวลาการวิจัยระหว่างเดือนมกราคม – ธันวาคม 256๑ 

๑.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 14.1 ได้เข้าใจหลักการอยู่ร่วมกันของชุมชนพุทธเกษตรกับป่าอย่างถูกต้อง ชัดเจน 
 14.2 ได้หลักพุทธเกษตรการแบ่งพ้ืนที่ป่าชุมชนและป่าการเกษตร ตามหลักการของแต่ละชุมชน
ได้อย่างชัดเจน 
 14.3 ได้หลักการและวิธีการน าหลักสัมมาชีพทางพุทธศาสนา และตามแนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวน าไปใช้เหมาะสมส าหรับอย่างเป็นรูปธรรม 
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1.5 ผลการศึกษาวิจัย 
ในการศึกษาวิจัย “หมู่บ้านพุทธเกษตร:รูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของ

เกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืน ในพ้ืนที่จังหวัดน่าน”  เป็นการวิจัยแบบผสมผสานโดยใช้วิธีการเก็บ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1)ศึกษาวิธีคิดและการ
จัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 2)เพ่ือพัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพ
ของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 3) เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของ
เกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่านและ 4) เพ่ือสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการ
ป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ซึ่งคณะผู้วิจัยได้น ามาเรียบเรียงและน าเสนอผลการวิจัย 
ดังต่อไปนี้    
 1.5.1 ผลการวิจัยข้อมูลเชิงปริมานศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน 
 ๑) สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของประชากรกลุ่ม
ตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 201 คน คิดเป็นร้อยละ 50.25 มีอายุ
ระหว่าง ๔๑ – ๕๐ ปี จ านวน 119 คน คิดเป็นร้อยละ 29.8 ประถมศึกษา จ านวน 141 คน คิดเป็น
ร้อยละ 35.3 อาชีพเกษตรกร จ านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 43.8 รายได้ต่ ากว่า - ๕,000 จ านวน 
182 คน คิดเป็นร้อยละ 45.5 และสถานภาพสมรส จ านวน 251 คน คิดเป็นร้อยละ 62.8 
 ๒) ผลการวิเคราะห์เชิงปริมานการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน
จังหวัดน่านสรุปการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดย
ภาพรวมจ าแนกรายด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  =3.30) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตค่าเฉลี่ยสูงสุดในด้านนี้ (  =3.51) รองลงมาคือด้านการพัฒนาการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (  =3.48) ด้านมีการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ( =3.35) ด้าน
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์( =3.23) และด้านการพัฒนาด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน( =2.93) ซึ่ง
มีค่าคะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
โดยภาพรวมจ าแนกรายด้าน ที่น้อยที่สุด 

3) สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลคุณภาพการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน 

๑) ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบ 
การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ที่เกี่ยวข้องกับ

ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบสภาพแวดล้อมตลอดถึงสภาพอากาศขาด
ประสิทธิภาพ จากลักษณะภูมิอากาศท่ีมีฝนน้อยกว่าปกติ หรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลเป็นระยะเวลานาน
กว่าปกติ และครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณกว้างในพ้ืนที่ ท าให้เกิดการขาดแคลนรวมถึงแหล่งเก็บกักน้ าตาม
ธรรมชาติและที่สร้างขึ้นมีน้อยไม่ เพียงพอต่อการเก็บกักน้ าไว้ใช้ประโยชน์ในชุมชน ซึ่งอาจเกิดจาก
ข้อจ ากัดและสภาพแวดล้อมที่ไม่มีล าน้ าธรรมชาติหรือไม่เหมาะสมที่จะพัฒนาเป็นแหล่งน้ าหรือแหล่ง ใช้
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ประโยชน์ได้ไม่เพียงพอแหล่งเก็บกักน้ าตามธรรมชาติและที่สร้างขึ้นเสื่อมสภาพ ตื้นเขิน ช ารุด  ร่วมไปถึง
ป่าชุมชนของหมู่บ้านเป็นสินค้าที่ท ารายได้หลักของประชาชนในพ้ืนที่อย่างหนึ่ง  ป่าไม้ให้ความชุ่มชื้นอุดม
สมบูรณ์เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า  เป็นต้นน้ าล าธาร  แต่สภาพป่าไม้ในปัจจุบันนี้ถูกท าลายเรื่อยมาจน
เหลือน้อยมากของพ้ืนป่าในชุมชน การท าลายป่าไม้นั้นก่อให้เกิดการเสียสมดุลตามธรรมชาติและก่อให้เกิด
ผลเสียหายติดตามมา  ผลของการบุกรุกพ้ืนที่ป่าชุมชนปัจจุบันชาวบ้านบางหมู่บ้านท ากินอยู่ในเขตป่า
ชุมชน และมีปัญหาพิพาทว่า ตนเคยอาศัยอยู่ในบริเวณ ดังกล่าวโดยชอบก่อนที่จะประกาศว่าเขตนั้นเป็น
เขตป่าชุมชนของการอนุรักษ์ ซึ่งในกรณีนี้เป็นปัญหาที่จะต้องน าสืบพิสูจน์ว่าเป็นความจริงเช่นไร ตลอด
การใช้สารเคมี ใช้พันธุกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมปริมาณของผลผลิต ซึ่งส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์
ของดิน น้ า ป่าไม้ และยังส่งผลต่อร่างกายของทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคอีกด้วย การท าลายสมดุลของระบบ
นิเวศตลอดรวมไปถึงปัญหาจากหมอกควันในพ้ืนที่ตอนบนของชุมชนเป็นปัญหาส าคัญเนื่องจากส่งผล
กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งท าให้เกิดความเสียหายต่ออาคารบ้านเรือน เกิดความ
เดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน บดบังทัศน์วิสัย  พร้อมทั้งความแห้งแล้งและไฟป่าคาดว่าจะเพ่ิมขึ้น
เนื่องจากภาวะโลกร้อน ไฟป่าอาจเป็นปรากฏการณ์ปกติในป่า โดยท าลายพุ่มไม้ที่หนาทึบ และเป็นส่วน
หนึ่งของวงจรชีวิตของพืชบางสายพันธุ์ อย่างไรก็ตาม ป่าที่ถูกกิจกรรมชาวบ้านในพ้ืนที่และความแห้งแล้ง
คุกคามมากเกินไปท าให้ไฟป่าเผาผลาญท าลายได้มากข้ึน ซึ่งอาจน าไปสู่ไฟป่าและการเปลี่ยนสภาพ  

๒) ปัญหาและผลกระทบสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ที่เกี่ยวข้องกับ

ปัญหาและผลกระทบสิ่งแวดล้อมในชุมชน ทางเกษตรกรจะมีการเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกพืชต่างๆก็จะมีการ
เผาพ้ืนที่การเกษตร เพื่อปรับพ้ืนที่เพาะปลูกเวลาเข้าสู่ฤดูฝนก็พ้ืนที่เพาะปลูกเป็นพ้ืนที่ภูเขามีลักษณะลาด
ชัน จึงท าให้การเผาไหม้เร็วพ้ืนที่ไปในวงกว้าง นอกจากนี้ยังรวมถึงปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน เป็น
การเปลี่ยนแปลงของเปลือกโลกที่มองเห็นได้ชัดเจน บริเวณตลิ่งที่ถูกแม่น้ าล าธารกัดเซาะ การเลื่อนไหล
ของดินบริเวณภูมิประเทศที่มีความลาดชัน  แผ่นดินถล่ม  การยุบตัวของดิน  สาเหตุส าคัญของการชะล้าง
พังทลายของดิน นอกจากนี้ชีวิตได้ถูกคุกคามจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืชและสารเคมีอ่ืน ๆ ที่อาจปนเปื้อน
มาจากกระบวนการผลิต ซึ่งเมื่อสารเคมีเหล่านี้เมื่อเข้าสู่ร่างกายจนเกิดผลกระทบต่อร่างกายท าให้ เกิด
ปัญหาสุขภาพตามมา ผดผื่นที่ผิวหนัง อาการวิงเวียน และมึนงงศีรษะ นอกจากนี้ ยังมีอาการที่ไม่ได้แสดง
ออกมาให้เห็นในทันทีทันใด เช่น การท างานผิดปกติของระบบประสาทหรือมะเร็ง จึงไม่มีใครตระหนักว่า
การเจ็บป่วยเหล่านี้มีสาเหตุมาจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืช นอกจากนี้ปัญหาความสกปรกต่างๆ ที่เกิดจาก
ขยะมูลฝอย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรงต่อมนุษย์ ยังอยู่ในขั้นที่ไม่รุนแรงมากนัก 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจึงไม่ชัดเจนเท่าไร แต่ในความเป็นจริงแล้ว ขยะมูลฝอยจะก่อให้เกิดปัญหาต่อ
สภาพแวดล้อมเป็นอย่างมาก และจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ด้วย ทั้งโดยทางตรง และ
ทางอ้อม  นอกจากนี้พ้ืนที่ในชุมชนได้รับผลกระทบปริมาณฝนตกน้อยเกินไปเกิดภาวะฝนทิ้งช่วงติดต่อกัน
เป็นเวลานาน หรือการกระจายน ้าฝนที่ตกไม่สม่ าเสมอตลอด ขาดแคลนน ้า เป็นบางช่วงหรือบางฤดูกาล
เท่านั้น พร้อมทั้งความต้องการหาที่ท ากินและที่อยู่อาศัยก็เพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย   
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4) ผลศึกษาการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพของชุมชน
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

๑) การพ่ึงพาทรัพยากรในการประกอบอาชีพเกษตร 
การจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ พืชสมุนไพรพบได้ง่ายในป่าชุมชนยังเป็นแหล่งความรู้

ให้กับเยาวชนและนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาที่เข้ามาศึกษาวิจัยด้านสมุนไพรป่าชุมชน เช่น การ
ส ารวจพันธุ์ไม้ สมุนไพร และการขยายพันธุ์ โดยชาวบ้านในพ้ืนที่น าภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุ มชน ที่มี
ความส าคัญต่อการด ารงชีวิต การน าเอาวิทยาศาสตร์และศิลปะมาประยุกต์ และผลิตเป็นเครื่องมือในการ
น าไปใช้ประกอบกับชีวิตประจ าวันเทคโนโลยีที่น ามาใช้เพ่ือ เกษตรกรรม และมีสาขามากขึ้น เช่น สาขา
พืช สาขาสัตว์ ซึ่งมีมาตั้งแต่บรรพบุรุษและในปัจจุบันนี้  ได้มีการน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการท า
การเกษตรมากขึ้น เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกและประกอบกับสร้างองค์ประกอบต่างๆ  นอกจาก
เกษตรในพ้ืนที่มีการผสมผสาน มีการขุดสระน้ า บ่อน้ า ที่เป็นการพึ่งพาสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้ม
นอกจากนี้ในพ้ืนที่ยังมีการท าปศุสัตว์ ได้แก่ เลี้ยงหมูป่า หมูพ้ืนบ้าน การประมง ได้แก่ เลี้ยงกบ ปลานิล 
ปลาดุก ปลาหมอ มีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ า ซึ่งมีความเกี่ยวพันธ์
กับดินชนิดหมุนเวียนที่มีส่วนเกื้อหนุนต่อประชาชนในพ้ืนที่ ท าให้สิ่งมีชีวิตสามารถด ารงอยู่ในพ้ืนที่ชุมชน
ได้ โดยใช้ผลผลิตที่เกิดจากดินหรือได้จากใต้ดิน นอกจากนี้ดินยังเป็นแหล่งก าเนิดและแหล่งผลิตปัจจัย
ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิตชองประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากนั้นการท าเกษตรอินทรีย์จึงจ าเป็นต้อง
หาอินทรีย์วัตถุต่างๆ มาคลุมหน้าดินอยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นฟาง ใบไม้ หรือแม้แต่พืชขนาดเล็ก (เช่น พืชที่ใช้
ปลูกคลุมดิน) ซึ่งอินทรีย์วัตถุเหล่านี้จะกลายเป็นอาหารของสิ่งมีชีวิตและจุลินทรีย์ในดิน 

๒. การพ่ึงสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพเกษตร 
ชาวบ้านในพ้ืนที่ชุมชนล้วนอาศัยพ่ึงพาป่าเพ่ือปัจจัย 4 ซึ่งได้แก่ แหล่งอาหาร ที่อยู่อาศัย ยา

รักษาโรค  และเครื่องนุ่งห่ม ปัจจุบันเกษตรกรในพ้ืนที่ให้ความสนใจและหันมาเลี้ยงวัวพ้ืนบ้านเป็นอาชีพ
กันเยอะ ด้วยวัวเป็นสัตว์เศรษฐกิจส าคัญ เลี้ยงง่ายโดยสามมารถพ่ึงพาสิ่งแวดล้อมโดยเพียงน าเปลือก
ข้าวโพดอ่อนมาเป็นอาหารเสริมให้กับวัวพ้ืนบ้าน โดยจะให้กินเช้าและเย็น ต่อเนื่องเป็นประจ า 
นอกเหนือจากท่ีได้ปล่อยให้วัวหากินเองตามธรรมชาติแล้ว เพียงเท่านี้ก็จะช่วยให้วัวพ้ืนบ้านแข็งแรง โตเร็ว 
เนื้อดี และขายได้ราคาดีเป็นที่ต้องการของตลาด ด้วยเปลือกข้าวโพดอ่อนเกษตรกรในพ้ืนที่จะสังเกต
ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น มดอพยพ เพ่ือดูว่า ฝนจะมาตอนไหน หากมดเริ่มขนไข่  ในช่วง
กลางเดือนพฤษภาคม เป็นการบ่งชี้ว่าฤดูกาลเริ่มเปลี่ยนจากหน้าร้อนแล้งเข้าสู่หน้าฝน และภายในสามวัน
หลังมดขนไข่ ฝนก็จะตกและชาวนาจะเริ่มเตรียมดินไถนาปลูกข้าว การพยากรณ์อากาศดังกล่าวเป็น
ตัวอย่างของภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ได้ช่วยเกษตรกรพ้ืนในมานานหลายศตวรรษแต่เกษตรกรในพ้ืนที่ต้องหัน
มาใช้ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้คุ้มค่ามากที่สุดการเลี้ยงกบ ส าหรับผู้เริ่มต้นทุนน้อย แต่
อาศัยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คุ้มค่า และเกิดประโยชน์การเลี้ยงกบเนื่องจากสิ่งแวดล้อมที่
มนุษย์สร้างขึ้น เช่น อาหาร ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค อุปกรณ์อ านวยความสะดวกต่าง ๆ เครื่องจักร 
เครื่องยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นต้นอย่างไรก็ตาม ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันนี้ มิได้เกิด
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ขึ้นกับแม่น้ า อากาศ สารเคมี และสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติอ่ืน ๆ เท่านั้น แต่ยังมีปัญหาสิ่งแวดล้อมที่อยู่
ในรูปปัญหาทางสังคมอีก 

5) การจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
๑) การจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์  
จัดสรรพ้ืนที่ป่าชุมชนเพ่ือท าการเกษตรกรรมสร้างรายได้แก่ครอบครัวและชุมชนเป็นวิถีปฏิบัติ

และเป็นการปรับตัวของการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนในการช่วยลดปัญหาความยากจนและความ
เหลื่อมล้ าทางสังคมของคนในชุมชนโดยมีการจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด และมีการใช้
ทรัพยากรและผลผลิตจากป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการป่าตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  งาน
อาชีพ การสนับสนุนกล้าพันธุ์ไม้  การสนับสนุนการดับไฟป่า  การสร้างอ่างเก็บน้ า                   มีการใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชนคือ  เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ  แหล่งสมุนไพร  แหล่งท่องเที่ยวพักผ่อน  แหล่ง
เลี้ยงสัตว์  แหล่งวัตถุดิบเพ่ือการผลิตวัสดุอุปกรณ์ในครัวเรือนและการเกษตร  แหล่งสร้างรายได้และแหล่ง
ศึกษาเรียนรู้ ส าหรับการอนุรักษ์น้ าในบริเวณต้นน้ าล าธาร ต้นไม้ทุกชนิดจะมีบทบาทส าคัญต่อการช่วย
อนุรักษ์น้ า ตั้งแต่เมื่อเริ่มมีฝนตกลงมาในพ้ืนที่ป่า ความรุนแรงของฝนจะถูกสกัดกั้นด้วยเรือน ยอดของ
ต้นไม้และใบไม้ มิให้เม็ดฝนจ านวนมาก ตกกระแทกผิวดินได้โดยตรง เป็นการช่วยป้องกัน มิให้น้ าไหลกัด
เซาะพังทลายดินผิวหน้าไปจนดิน เสื่อมคุณภาพ ในทางนิเวศวิทยานิยมเรียกป่าไม้ว่า สังคมพืชคลุมดิน 
โดยสามารถสร้างด้านเศรษฐกิจ สิ่งต่างๆ เพ่ือให้การจัดการและพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ ประโยชน์ในการ
อนุรักษ์และการป้องกันภัยอันเกิดจากสิ่งแวดล้อมรัฐจะต้องเร่งรัดปรับปรุงการวางผังเมืองและก าหนด
พ้ืนที่ป่าไม้ให้แน่นอนเพ่ือก าหนดเขตการใช้ ประโยชน์ที่ดิน ส าหรับเป็นพ้ืนที่ที่ อยู่อาศัย พ้ืนที่ประเภท
ชนบทและพ้ืนที่ เกษตรกรรมในแต่ละ พ้ืนที่แน่นอนเพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ การแต่งตั้ง
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้ระดับชาติให้ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ประชาชนมีความรู้สึก รักและ
หวงแหน รู้จักใช้ทรัพยากรป่าไม้อย่างประหยัด รัฐจะต้องให้ความรู้ ทัศนคติ ความส านึก ความรู้สึก และ
ทักษะ การวางแผนจัดการป่าชุมชน และการจัดตั้งกลไกเพ่ือจัดการป่าชุมชนของชาวบ้าน หรือคนใน
ชุมชนนั้นเกิดขึ้นมาได้ด้วยการวางแผนร่วมกันของคนในชุมชนที่ต้องมีส่วนร่วมของสมาชิกอย่างแท้จริง  
นอกจากนี้การวางแผนจัดการของชุมชน ยังต้องเป็นที่รับรู้ และยอมรับของชุมชนรอบข้างด้วย มิเช่นนั้นก็
อาจเกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนขึ้นได้  ดังนั้นการจัดการป่าชุมชนที่จะประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน
ควรมีการท างานร่วมกันในรูปเครือข่าย เช่น เครือข่ายลุ่มน้ า เครือข่าย ป่าชุมชน เป็นต้น 
 

1.5.2 สรุปผลการพัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  
การพัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน จากการวิจัย

พบว่าการพัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่านนั้น แบ่งได้                 
๓ ประเด็น ได้แก ่

 ๑. กระบวนการกระตุ้นให้ตระหนักรู้ถึงสภาพปัญหาของตนเอง   เริ่มมาจากการเรียนรู้ปัญหาที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ได้แก่ปัญหามลพิษ สารเคมี ปัญหาด้านสุขภาพที่มีสาเหตุมาจากการรับประทานอาหารที่
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ไม่ปลอดภัย ปัญหาความยากจน และการถูกเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง  ปัญหากับหน่วยงานของรัฐที่
บังคับใช้กฎหมาย มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้ให้เห็นสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจนน าไปสู่การตระหนักถึงผลกระทบที่
จะตามมาเพ่ือน าไปสู่กระบวนการล าดับต่อไป โดยกระบวนการนี้หน่วยงานของภาครัฐจะเป็นผู้ริเริ่มใน
ตอนแรก เนื่องจากหน่วยงานของรัฐมีความน่าเชื่อถือ สามารถน าปัญหาที่พบในพ้ืนที่ไปวางแผนการ
พัฒนาต่อได้เนื่องจากมีทรัพยากรที่มีความพร้อม ซึ่งในพ้ืนที่นั้น พบว่ามีประเด็นใหญ่ๆอยู่ ๓ เรื่อง (๑)
ปัญหาเรื่องที่ดินท ากิน (๒)ปัญหาเรื่องรายได้ (๓)ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

๒. กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาของตนเอง   ปัญหาเหล่านี้ถูกน าไปสู่เวทีของ
ประชาชนและภาครัฐ ซึ่งเป็นที่มาของการแนวทาง วิธีการแก้ปัญหาดังกล่าว อันได้แก่การส่งเสริมอาชีพที่
เหมาะสมกับศักยภาพของตน พัฒนาบุคคลให้มีความรู้ในเรื่องการจัดการ จึงได้เกิดเป็นกิจกรรมที่
เหมาะสมกับหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน อันได้แก่ อาชีพการทอผ้า  อาชีพการแปรรูปผลผลิตจาก
การเกษตรในพ้ืนที่  อาชีพการปลูกผักปลอดภัย  อาชีพการท าผ้าหมักโคลน  การท าปุ๋ยหมักใช้เอง ซึ่ง
กิจกรรมเหล่านี้อยู่ภายใต้บริบทของชุมชนในจังหวัดน่าน  ที่ทางภาครัฐและภาคประชาชนช่วยกันบริหาร
จัดการ การท าเวทีเสนอความคิดเห็น การส ารวจความต้องการของพ้ืนที่ และการหาจุดอ่อนจุดแข็ง 
ศักยภาพของชุมชน ตลอดจนถึงการค้นหาทุนทางสังคมที่มีอยู่ ในพ้ืนที่ น ามาบริหารจัดการกับภาค
ประชาชนในพ้ืนที่ จากปัญหา๓ประเด็นที่ได้น ามาสู่การร่วมกันหาทางออกเพ่ือแก้ไขปัญหา จึงหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐ  เอกชน และภาคประชาชน ได้น าเสนอกิจกรรมที่สามารถตอบโจทย์ของปัญหา ๓ ประเด็นนั้น
ได้ ให้สามารถขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ   

โดยมุ่งเน้นไปที่ตัวของประชาชนในชุมชนซึ่งเป็นเจ้าของพ้ืนที่ ให้ตระหนักร่วมกันอนุรักษ์และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมบูรณ์ โดยมีเป้าหมายร่วมกันในการดึงการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เข้ามาในพ้ืนที่ จึงมีการส่งเสริมกิจกรรมการผลิตที่มุ่งเน้น ในด้านอาหารปลอดภัย 
สิ่งแวดล้อมสะอาด ธรรมชาติสวยงาม เนื่องจากในจังหวัดน่านมีทุนทางสังคมมากมายที่เป็นแรงเสริมให้
การท่องเที่ยวนั้นเป็นตัวดึงเม็ดเงินจากนอกพ้ืนที่เข้ามาในจังหวัดน่าน จากเป้าหมายที่มีร่วมกันเกี่ยวกับ
การท่องเที่ยว พื้นที่จ าเป็นต้องมีความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้ามาของนักท่องเที่ยว  มีการอบรมให้ความรู้
แก่เกษตรกรซึ่งเป็นผู้ผลิต  การจัดการระบบการขนส่งเพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวในเส้นทางต่าง ๆเพ่ือให้สะดวกเข้าถึงชุมชนได้ง่าย การส่งเสริมการพัฒนาทุนทางสังคมให้
กลายเป็นรายได้ การพัฒนาองค์ประกอบเหล่านี้เป็นการพัฒนาที่น าไปสู่การประกอบอาชีพที่ยั่งยืนของ
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ที่มีพ้ืนฐานมาจากการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่ การกระตุ้นให้คนใน
ชุมชนลุกขึ้นมาจัดการชุมชนของตนเอง หรือที่เรียกว่า “การระเบิดจากข้างใน” ที่มีหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเป็นพ้ืนฐานในการคิดการตัดสินใจน้อมน าไปใช้  มีการเคารพกติกาของสังคม การ
ประกอบสัมมาชีพบนพ้ืนฐานของศีลธรรม  กฎหมาย วัฒนธรรม ประเพณี ขนบธรรมเนียม ความซี่อสัตย์
จริงใจในการประกอบอาชีพทั้งต่อตนเองและผู้อื่น 
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๓. กระบวนการส่งเสริมจากภาครัฐ การส่งเสริมจากภาครัฐจะเป็นการส่งเสริมที่มีเป้าหมาย
ไปสู่ความยั่งยืนของพ้ืนที่ เมื่อพ้ืนที่สามารถเลี้ยงตนเองได้ทางภาครัฐก็จะถอยมาเป็นพ่ีเลี้ยง กิจกรรมการ
ประกอบอาชีพที่พบในพ้ืนที่ ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวได้แก่ ๑)การประกอบอาชีพเกี่ยวกับที่พักที่เน้น
รูปแบบเป็นพ้ืนบ้านให้มากที่สุด  ๒)การประกอบอาชีพเกี่ยวกับด้านอาหารที่เน้นรูปแบบเป็นอาหารที่เป็น
เอกลักษณ์ในพ้ืนที่ ที่หาทานจากแหล่งอ่ืนไม่ได้ หรือมีก็จะหารับประทานได้ยาก  ๓) การประกอบอาชีพ
เกี่ยวกับศิลปหัตถกรรมพ้ืนบ้านที่มีความโดดเด่นเป็นเอกลักเฉพาะพ้ืนที่  กระบวนการนี้หน่วยงานรัฐจะให้
อิสระในการคิดการท าขึ้นอยู่กับเจ้าของพ้ืนที่ นอกจากส่งเสริมเรื่องของคุณภาพ รูปลักษณ์ผลิตภัณฑ์แล้ว 
ยังส่งเสริมในเรื่องของตลาดที่เปิดกว้างมากยิ่งขึ้น ช่องทางการตลาดที่หลากหลายในปัจจุบัน การ
ประสานงานให้ผู้ผลิตได้พบผู้บริโภคโดยตรง 
 

1.5.3 สรุปผลการพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถี
พุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่าน 
 1. รูปแบบการจัดการป่าและสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธ จากการวิจัยพบว่า รูปแบบการ
จัดการป่า คือ การจัดการของมนุษย์ในการใช้ชีวะบริเวณ (biosphere) เพ่ือที่จะให้ได้ผลประโยชน์ที่ดีที่สุด
และยั่งยืน ไว้ให้ชนคนรุ่นปัจจุบัน ในขณะเดียวกัน ก็เป็นการรักษาศักยภาพที่จะด ารงความต้องการและความ
จ าเป็นของชนรุ่นต่อไปในอนาคตการจัดการจึงเป็นการสร้างสรรค์  การรวบรวม  การสงวน  การรักษาไว้การ
ใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืนซึ่งได้มีรูปแบบการจัดการป่าไม้ดังนี้ 1) การจัดสรรพื้นที่ 2) การจัดการป่าอย่างมีส่วน
ร่วมผ่านพิธีกรรมการบวชป่า  3) การใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านในการจัดการดูแลป่า  

หลักสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธหรือหลักสัมมาอาชีวะ หมายถึงการเลี้ยงชีวิตชอบ คือ เว้น
จากเลี้ยงชีวิตโดยทางที่ผิด เช่น โกงเขาหลอกลวง สอพลอ บีบบัง คับขู่เข็ญ ค้าคน ค้ายา ค้าสิ่งเสพ ติดค้า
ยาพิษ เป็นต้น ซึ่งโดยรวมสามารถอธิบายได้ว่าเป็นการการเว้นจากมิจฉาชีพทุกชนิดประกอบแต่การงานที่
สุจริต ไม่ผิดกฎหมายไม่ผิดศีลธรรม ไม่ก่อความเดือดร้อนทั้งแก่ตนเองและบุคคลอ่ืน ด าเนินชีวิตด้วย
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาให้ถูกต้องตามตัวบทกฎหมาย เคารพกฎกติกาของสังคมประกอบอาชีพที่
สุจริตตรงไปตรงมา โดยหลักสัมมาชีพของชุมชนประกอบไปด้วย 1) หลักสัมมาชีพ                ที่อยู่บน
พ้ืนฐานของหลักศีลธรรม 2)  หลักสัมมาชีพที่อยู่บนพ้ืนฐานของกฎหมาย 3) หลักสัมมาชีพที่อยู่บน
พ้ืนฐานของความถูกต้องตามประเพณี 4) หลักสัมมาชีพที่อยู่บนพื้นฐานของความจริงใจ 

2. การพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธ 
 จากการวิจัยพบว่า การพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิธี
พุทธนั้น สามารถแบ่งออกได้เป็นสองประเด็นคือ 
 1. กระบวนการพัฒนารูปแบบการจัดการป่า การจัดการป่าไม้ของชุมชนในกลุ่มเป้าหมายทั้ง
ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบของแหล่งพ้ืนที่ต่างๆ ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้และได้ร่วมกับชุมชนในการร่วม
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คิด ร่วมท าโดยให้ชุมชนเป็นพ้ืนฐานสร้างการตระหนักถึงการรักษาป่าไม้เอาไว้โดยการระเบิดจากภายใน
ของชุมชน เพ่ือพัฒนารูปแบบของการจัดการป่าของชุมชนที่มีอยู่ดั่งเดิมแล้วให้เกิดมรรคผลมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
สามารถจ าแนกการพัฒนารูปแบบการจัดการป่าได้ดังนี้ 1) กระบวนการจัดสรรพ้ืนที่ป่าโดยชุมชนจัดการ
ตนเอง 2) กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมผ่านทางพิธีกรรม 3) กระบวนการใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านในการ
จัดการป่า 

2. กระบวนการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธ สามารถอธิบายได้ว่าเป็นการการเว้น
จากมิจฉาชีพทุกชนิดประกอบแต่การงานทีสุ่จริต ไม่ผิดกฎหมายไม่ผิดศีลธรรม ไม่ก่อความเดือดร้อนทั้งแก่
ตนเองและบุคคลอ่ืน ด าเนินชีวิตด้วยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาให้ถูกต้องตามตัวบทกฎหมาย เคารพ
กฎกติกาของสังคมประกอบอาชีพที่สุจริตตรงไปตรงมา ไม่ทุจริตคอร์รัปชั่น ไม่ว่าจะเป็นสิ่งเล็กสิ่งน้อยใดๆ 
ก็ตามเพ่ือการประกอบอาชีพสัมมาอาชีวะซึ่งสามารถแยกออกเป็นหลักการได้ดังนี้ คือ 1) กระบวนการ
สร้างชุมชนให้เป็นชุมชนชีววิถี 2) กระบวนการส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

3. ความสัมพันธ์การพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกร
วิถีพุทธสู่ความย่ังยืนในจังหวัดน่าน 

 จากการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์การพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพ
ของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่านสามารถสรุปได้ว่าการพัฒนารูปแบบการจัดการป่าไม้มีผล
ท าให้ทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่ของกลุ่มเป้าหมายได้รับการอนุรักษ์ปกป้องรักษา เพ่ิมพ้ืนที่ป่ามากขึ้นโดย
การสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้ามามีบทบาทต่อการอนุรักษ์และหวงแหนป่าไม้ รวมถึงการ
ปลูกฝังให้กับกลุ่มเด็กและเยาวชนได้รักทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนของตนเอาไว้และสืบทอดเจตนารมณ์
ของคนรุ่นปัจจุบัน ซึ่งเมื่อป่าไม้มีความอุดมสมบูรณ์ ท าให้วิถีชีวิตของเกษตรกร คนในชุมชนมีคุณภาพที่ดี
ด้วยการมีรายได้จากการท าการเกษตรตลอดปี อันมีปัจจัยที่เกลื้อหนุนส าคัญคือน้ าที่ใช้หล่อเลี้ยงชุมชนให้
ได้อุปโภคบริโภค รวมถึงท าการเกษตรได้ตลอดทั้งมี ท าให้ชุมชนมีเศรษฐกิจภายในครอบครัวมีความ
คล่องตัว อีกทั้งพระพุทธศาสนาได้เข้ามามีบทบาทอย่างส าคัญ เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจให้กับคนในชุมชนมี
ความอดทน อดกลั้นต่อความยากล าบากและสร้างความเพียรพยายามประกอบอาชีพที่ซื่อสัตย์ สุจริต อัน
เป็นพื้นฐานของการส่งเสริมสัมมาชีพให้เกษตรกรตามแนวทางพุทธวิธีได้อย่างยั่งยื่นสืบต่อไป 

 
1.5.4 สรุปผลการสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพใน

พื้นที่จังหวัดน่าน 
 1. การสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพื้นที่จังหวัด
น่าน มีจุดเริ่มต้นจากปัญหาสิทธิในพ้ืนที่ท ากิน และสิ่งแวดล้อมขาดความสมดุล  ด้วยจังหวัดน่านมีพ้ืนที่ส่วน
ใหญ่เป็นพ้ืนที่ภูเขา มีความสูงชัน เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ และเขตอุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่ท ากินที่มีเอกสาร
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สิทธิ์ ไม่เพียงพอต่อการอยู่อาศัยและการท ากิน เป็นเหตุให้ประชาชนรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือท าการเกษตร สร้างที่อยู่
อาศัย และเพ่ิมมากขึ้นจนเป็นการท าลายสิ่งแวดล้อม มีการใช้สารเคมีท าการเกษตร จ านวนมากก่อให้เกิด
มลพิษ และวิกฤตสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ เกิดความไม่สมดุลทางธรรมชาติ แหล่งอาหารตามธรรมชาติลดลง น้ า
จากแหล่งธรรมชาติไม่สามารถใช้ในการอุปโภค บริโภคได้อีกต่อไป หนี้สินภาคครัวเรือนเพ่ิมมากขึ้น ประชาชน
เจ็บป่วยจากการประกอบอาชีพและการใช้สารเคมี   
 เมื่อประชาชนต้องการความมั่นคงทางอาหาร และความปลอดภัยในชีวิต จึงได้เริ่มท า
การเกษตรอินทรีย์และเลือกประกอบสัมมาชีพ โดยอาศัยทุนทางสังคม ภูมิปัญญา และวัสดุที่มีอยู่ อีกทั้ง
ยังด าเนินชีวิตภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดช รัชกาลที่ 9 ว่าด้วย ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันตนเอง โดยมีเงื่อนไขความรู้ 
และเงื่อนไขคุณธรรมร่วมด้วย เริ่มจากระดับครัวเรือน ชุมชน และท้องถิ่น  
 นอกจากนี้ในการศึกษายังพบว่า นอกจากชุมชนจะเป็นผู้ร่วมจัดการอนุรักษ์และเลือกแนวทาง
สัมมาชีพ ในการรักษาป่าแล้ว ยังมีมีหน่วยงานภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการปกป้อง พิทักษ์ป่า ทั้งนี้เ พ่ือ 
รักษาพ้ืนที่ป่าต้นน้ า ซึ่งส่งผลโดยตรงกับการจัดการอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งเป็นอาชีพหลักของประชาชนใน
พ้ืนที่จังหวัดน่าน  

มาตรการในการจัดการป่า 
1. การใช้มาตรการทางกฎหมาย  ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลพบว่า ในพ้ืนที่เป้าหมายมีการบังคับ

ใช้ พรบ.ป่าไม ้อย่างจริงจัง ผู้ที่กระท าความผิดบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติ จังหวัดน่าน 
2. การใช้มาตรการชุมชนในการจัดการป่าชุมชน  จากการสัมภาษณ์พบว่า ชุมชนเป้าหมาย 4 

พ้ืนที่ ในจังหวัดน่าน มีมาตรการของชุมนในการรักษาพ้ืนที่ป่าชุมชนและมีข้อก าหนดการใช้ป่า เพ่ือสงวน
ไว้ซึ่งพ้ืนที่ของส่วนร่วมและการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

3. การหนุนเสริมของภาคเอกชนและองค์กรภาคีเครือข่าย ท างานบูรณาการร่วมกันเพ่ือ
ปฏิบัติกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าน่าน องค์กรเอกชน และ องค์กรอิสระ ที่ร่วมสนับสนุน
การปลูกป่าทดแทน ส่งเสริมอาชีพที่ช่วยสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดน่าน  ทดแทนการหา
ประโยชน์จากป่า องค์กรทางการศึกษา ช่วยให้ความรู้ทางวิชาการ แก่นิสิต นักศึกษาประชาชน เพ่ือการ
พัฒนาและฟ้ืนฟูป่าไม้ทั้งทางตรงและทางอ้อมนอกจากนี้ยังมีภาคประชาสังคมในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ที่ได้
ร่วมกันคืนผืนป่าตามกิจกรรมของจังหวัดน่าน อาทิ การปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ การรวมกลุ่มเพ่ือจัดการ
ป่าน่าน การสร้างอาชีพทดแทนการหาประโยชน์จากป่า เห็นได้จาก 

  
“ ช่วง 5 ปีมานี้ มีหน่วยงานภาครัฐลงมาช่วยเหลือพวกเรา หลายอย่าง เช่น กฟผ.มา

ท ากิจกรรมปลูกป่า ส่งเสริมการเลี้ยงวัวแลกป่า คือ ให้วัวมา 1 ตัว แลกกับพ้ืนที่ป่าสงวนที่
พวกเราท าไร่ข้าวโพด 1 ไร่ เราต้องเลี้ยงจนวัวโตและตกลูก ถึงเอาแม่พันธุ์คือโครงการไป แต่
เราจะได้ลูกวัวเป็นของเรา ระยะยาวพวกเราจะมีรายได้จากการขายวัว และเราสามารถ
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ขยายพันธุ์เอาเอง....ส่วนไร่ที่พวกเราคืนหลวงก็ปล่อยให้เป็นป่าฟ้ืนตัวเอง 5 ปี ต้นไม้ก็โตเป็น
ป่า มีเงื่อนไขว่าห้ามาชาวบ้านเข้าไปท าประโยชน์จากพ้ืนที่ตรงนั้นอีก”2 

 

4. จิตส านึกและความเชื่อของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดน่าน จากการสัมภาษ์พบว่า ประชาชน
เป้าหมายทั้ง 4 พ้ืนที่ในจังหวัดน่าน ต่างมีจิตส านึกที่ดีในการพิทักษ์รักษาป่า มีความหวงแหนด้วยเห็นว่าเป็น
ป่าต้นน้ าที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์และมีผลโดยตรงกับการประกอบอาชีพของตนเอง และส่งต่อไปยังลูกหลาน 
เห็นได้จาก “ถ้าเราไม่มีกฎเกณฑ์ในการใช้ป่า คนที่เห็นแก่ตัว ก็จะใช้เต็มที่ เอาผลประโยชน์เข้าตัวเอง พวก
เราจะไม่แหล่งอาหาร น้ าก็จะแห้ง อีกหน่อยลูกหลานก็ไม่มีกิน”3 
 

 การสร้างเครือข่าย 
 แรงจูงใจในการร่วมเครือข่าย พบว่าสิ่งที่จูงใจให้เกิดการสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรใน
การจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพได้แก่ การตระหนักรู้ถึงโทษอันเกิดจากการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
การอยากมีชีวิตที่มีความสุข มีสุขภาพดี ไม่เจ็บป่วย เมื่อตนเองเริ่มปฏิบัติจากระดับครัวเรือนแล้วจึงอยาก
ขยายไปสู่ชุมชนและท้องถิ่น จนสามารถสร้างเป็นรายได้ที่มั่นคงให้แก่ครอบครัว และเลิกท าการเกษตร
แบบใช้สารเคมีโดยเด็ดขาด 

บทบาทของสมาชิกและภาคีเครือข่าย  ผลจากการวิจัยพบว่าสมาชิกของกลุ่มเกษตรอินทรีย์
และผู้ประกอบสัมมาชีพต่างมีบทบาทในการผลิตสินค้าและบริการ จากการประกอบสัมมาชีพด้วยความ
สุจริต ซื้อสัตย์ มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นผสานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ว่าด้วย ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้าง
ภูมิคุ้มกันตนเอง โดยมีเงื่อนไขความรู้ และเงื่อนไขคุณธรรมร่วมด้วย เห็นได้จาก “จริงๆแล้วพวกเรารู้ว่า 
ท าการเกษตรไม่ท าให้รวยหรอก เพราะแรงงานและทุนเรามีจ ากัด เราต้องการแค่ไม่เจ็บป่วย มีรายได้
พอใช้จ่าย แต่ก็ต้องประหยัดด้วย บ้านเราได้รับการส่งเสริมให้ท าบัญชีครัวเรือน มีการออมเงิน ใช้จ่ายตาม
ฐานะ ไม่สุรุ่ยสุร่าย ประหยัดอะไรได้ก็ประหยัด พูดง่ายๆก็คือ มีเศรษฐกิจพอเพียงนั่นแหละ”4 นอกจากนี้
ยังมีบทบาทในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การเคารพต่อกฎหมาย กฎชุมชน ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่รัฐ
และภาคีเครือข่าย ในการขับเคลื่อนและพัฒนาเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตร ในการจัดการป่าและพัฒนา
สัมมาชีพ ให้สามารถด าเนินการไปด้วยความเรียบร้อย และเกิดผลส าเร็จสูงสุด 

การร่วมรับผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมที่เกิดจากกิจกรรมเครือข่าย ที่เกิดจากการจัดสรร
ทรัพยากรด้วยความเป็นธรรมเพื่อลดความขัดแย้งในกลุ่มเกษตรกร และประชาชน ได้แก่ 

1. การจัดสรรทรัพยากรที่ดิน แต่ละชุมชนสามารถจัดสรร และจัดการได้อย่างเหมาะสมโดยมี
เงื่อนไขที่เป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของกลุ่มเกษตรกร เห็นได้จาก  
                                                           

2 นางเขียว (นามสมมติ ) เกษตรกรบ้านดงป่าสัก ต.ฝายแก้ว อ.ภเูพียง จ.น่าน 
3 อ้างซ้ า นางค าใบ (นามสมมติ) เกษตรกรบ้านฟ้า ต.บ้านฟ้า อ.บ้านหลวง จ.น่าน 
4อ้างซ้ า นางเขียว (นามสมมติ ) เกษตรกรกรบ้านดงป่าสัก ต.ฝายแกว้ อ.ภูเพียง จ.น่าน 



๑๘๑ 
 

“เมื่อก่อนพ่อมีที่ท าไร่ข้าวโพดเยอะมาก พอมีลูกก็แบ่งกันไปเท่าๆ กัน ของผมก็ได้มา
ส่วนหนึ่ง ถ้าผมมีลูกก็จะต้องแบ่งให้ลูกคนละเท่าๆ กัน แต่จะไม่มีที่เพ่ิม”5   

2. การจัดสรรน้ าส าหรับการอุปโภคบริโภค ทุกพ้ืนที่มีการจัดการน้ าแบบประปาภูเขาโดยผัน
น้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติ เก็บในแหล่งพักของชุมชน และจัดการร่วมกันในรูปแบบของคณะกรรมการ ทั้ง
ในที่ท ากิน และที่อยู่อาศัย โดยในที่ท ากิน จะมี “นายฝาย” หรือผู้มีหน้าที่แบ่งน้ าในช่วงฤดูกาลท านาและ
การเกษตร ให้แก่เกษตรกรอย่างเท่าเทียมและเพียงพอ 

3. การสร้างอ านาจต่อรองของชุมชน พบว่าชุมชนเกษตรวิถีพุทธในพ้ืนที่จังหวัดน่านมีการ
รวมกลุ่มแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ได้แก่เพ่ือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ด้านวิชาการการเกษตร 
ด้านการจัดการ ติดต่อค้าขายผลผลิต สินค้าจากการเกษตรและการประกอบสัมมาชีพ 

 

2.รูปแบบของเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพื้นที่
จังหวัดน่าน เครือข่ายการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพจังหวัดน่าน สามารถแบ่งลักษณะของเครือข่ายออกเป็น 
2 แบบ ได้แก่ แบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการบทบาทและภารกิจที่เกี่ยวข้องกันของเกษตรกรและเครือข่าย 
การมีส่วนร่วมในการจัดการ การพัฒนา เครือข่ายและผลประโยชน์ และดังนี้ 

1. เครือข่ายไม่เป็นทางการ เป็นเครือข่ายที่เกิดจากความสัมพันธ์ของกลุ่มเกษตรกรที่มีความเห็น
และทัศนคติที่ดีต่อการท าเกษตรวิถีพุทธ มีความสัมพันธ์แบบกลุ่มอาชีพ ญาติหรือเพ่ือนฝูง ตลอดถึงมีความ
เชื่อความศรัทธาต่อขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น ด ารงชีวิตโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
บทบาทและภารกิจของเครือข่ายแบบไม่เป็นทางการได้แก่ การส่งข่าวสาร การประสานงานในแนวราบเพ่ือ
ความรวดเร็ว อาทิ การแบ่งปันผลผลิต พ่ึงพาอาศัย การแลกเปลี่ยนความรู้ทางวิชาการการเกษตร การจัดการ
ความรู้ ผลผลิตระดับครัวเรือน และสร้างเสริมพลังอ านาจของกลุ่มร่วมกัน 

2. เครือข่ายแบบเป็นทางการ เป็นเครือข่ายที่เกิดจากการสั่งการภาครัฐ การท าตามนโยบาย
ตั้งแต่ระดับชาติ จนถึงท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยหน่วยงานที่เข้ามาร่วม
จัดการเครือข่าย จะเข้ามาตามภารกิจโดยตรงของหน่วยงานนั้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน  ได้แก่ 
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรการศึกษา และภาคประชาสังคม 

 

3. กระบวนการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนา
สัมมาชีพในพื้นที่จังหวัดน่าน มีขั้นตอนและวิธีการดังนี้ 

วิเคราะห์ชุมชน จากผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนเป้าหมายทั้ง 4 พ้ืนที่สามารถ
สรุป ข้อมูลชุมชนได้ดังนี้  

จุดแข็ง พบว่า ชุมชนต่าง ๆในพ้ืนที่จังหวัดน่าน มีความเป็นเครือญาติ มีความรัก ความสามัคคี
ต่อกัน มีการตั้งกฎกติกาในชุมชนและให้ความเคารพต่อกติกานั้น มีการลงโทษกันอย่างจริงจังเมื่อท าผิด

                                                           
5 นายสว่าง (นามสมมติ)เกษตรกรบ้านดงป่าสัก ต.ฝายแก้ว อ.ภเูพียง จ.น่าน 



๑๘๒ 
 

กติกาของชุมชน ยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีพ ใช้หลักศีล 5 ในการด ารงชีวิตประจ าวัน
และการอยู่ร่วมกัน มีประเพณีของชุมชนที่ยึดถือและปฏิบัติสืบต่อกันมา ในชุมชนเป้าหมายทั้ง 4 ชุมชน 
ยังมีความร่วมมือด้านประชาสังคมและสาธารณะอยู่มาก ภาพที่เห็นชัดเจนได้แก่ ในงานศพ งานบุญต่าง ๆ 
งานประเพณีของชุมชน มีการระดมทุนเพ่ือช่วยเหลือคนในชุมชนก่อนที่จะขอความร่วมมือจากภาครัฐ 
และเอกชน  

จุดอ่อน พบว่า เกษตรกรขาดความรู้ทางวิชาการเกษตร ความรู้ด้านการจัดการ ในการ
วางแผนงาน กลไกการผลิต การแปรรูป ขาดการพัฒนาเพื่อให้สินค้าทางการเกษตรให้เข้าสู่มาตรฐาน ส่วน
หนึ่งมากจากขาดวินัยในการประกอบอาชีพ ไม่ได้รับการหนุนเสริมอย่างเต็มที่ ต่อเนื่องจากหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน เกษตรกรส่วนใหญ่ยังประกอบอาชีพทางการเกษตรเชิงเดี่ยว (ข้าวโพด)  ท าให้มีรายได้
เพียงช่องทางเดียว มีปัญหาหนี้สินครัวเรือน ซึ่งส่วนใหญ่มาจากภาคการศึกษาและการลงทุนเพ่ือการ
ประกอบอาชีพทางการเกษตร  

ปัญหาและอุปสรรค ของกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มสัมมาชีพ พบว่า ขาดความต่อเนื่องและยั่งยืน
ในการพัฒนาสินค้าท่ีเกิดจากอาชีพทางการเกษตร การตลาดที่ไม่มั่นคง การขายสินค้าตัดราคากันของกลุ่ม
เกษตรกร การใช้สารเคมีร่วมด้วยในเกษตรกรบางราย ขั้นตอนของการท าเกษตรอินทรีย์ค่อนข้างยุ่งยาก
และเห็นผลช้า  ราคาสินค้าปลอดภัย และสินค้าที่ใช้สารเคมี ไม่ต่างกัน ท าให้เกษตรกรขาดแรงจูงใจในการ
ท าเกษตรอินทรีย์  

โอกาสในการพัฒนาของกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มสัมมาชีพได้แก่ การใช้สื่อโซเชียลมีเดียในการ
เพ่ิมช่องทางการตลาดของกลุ่ม การเข้ารับการอบรมตามแผนและกิจกรรมที่จัดขึ้นโดยหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคมอย่างเช่น มูลนิธิฮักเมืองน่าน นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานอื่นๆ ให้การช่วยเหลือ
เรื่องเงินทุนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนามาตรฐานสินค้าและบริการ 

จากข้อมูลการวิเคราะห์ชุมชน ท าให้พบว่า การพัฒนาเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการ
จัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพ้ืนที่จังหวัดน่านนั้น สามารถด าเนินภายใต้การขับเคลื่อนของกลุ่ม
เกษตรกร ผู้ประกอบสัมมาชีพ ภายใต้การหนุนเสริมของภาคีเครือข่าย และต้องน าข้อมูลการวิเคราะห์
ชุมชนมาประกอบการวางแผน เพ่ือการพัฒนาเป็นไปในทิศทางที่ถูกต้อง มีการตรวจสอบและประเมินผล
ทุกขั้นตอน เพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาและเกิดการเรียนรู้ของกลุ่มเกษตรกรเป้าหมาย ขยายผลสู่กลุ่ม
เกษตรกรอื่นทั้งจังหวัด โดยสิ่งที่ต้องถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดในกลุ่มเกษตรกรและผู้ประกบสัมมาชีพได้แก่ 
การสร้างวินัยในการท างานให้แก่ตนเอง และกลุ่ม การระดมความคิดและความสามัคคีในการจัดการ
ปัญหา และอุปสรรคของกลุ่ม การเรียนรู้ควบคู่การปฏิบัติ การเคารพกฎหมายและมาตรการชุมชน จัดการ
ทรพัยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 
 

1.6 ข้อเสนอแนะ 
การวิจัยเรื่อง หมู่บ้านพุทธเกษตร:รูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถี

พุทธสู่ความยั่งยืน ในพ้ืนที่จังหวัดน่าน” คณะวิจัยมีข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ดังนี้ 



๑๘๓ 
 

1. ภาครัฐควรจะก าหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและ
ส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมให้มีความสอดคล้องกับประเด็นที่เกิดขึ้นบริเวณพ้ืนที่เกษตรกรรม โดยการหา
ข้อมูล เก็บข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล ตามความเป็นจริง พร้อมทั้งมีความตั้งใจจริงที่จะน าเอาปัญหาไปสู่
การจัดท านโยบายและประกาศ เป็นนโยบายในที่สุด 

2.ควรให้ผู้น าชุมชน มีแนวทางในการสร้างเครือข่ายเพ่ือการเรียนรู้ในการพัฒนาชุมชน และ
การสร้างแรงจูงใจให้กับสมาชิกในชุมชนที่จะสร้างความเจริญให้กับชุมชน โดยการน าเสนอในรูปแบบของ
ธรรมนูญชุมชน 

3. ควรจะมีการตั้งองค์กรเฉพาะกิจขึ้นมาเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมโดยเฉพาะ ซึ่งองค์กร
เฉพาะกิจนี้ บุคลากรอาจจะสังกัดกรมต่างๆ แล้วคัดสรรบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมาร่วมท างาน 
และบุคลากรเหล่านั้นอาจจะมาจากหลายหน่วยงานที่มีความเกี่ยวเนื่องกับภารกิจการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่า 
ตลอดถึงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เช่น นักวิชาการเกษตร นักวิชาการป่าไม้ นักวิชาการธรณี นักวิชาการน้ า 
นักวิชาการดิน เป็นต้น โดยบุคลากรทั้งหมดเข้ามาท างานร่วมกันในหน่วยงานเฉพาะกิจ คล้ายกับมาปฏิบัติ
ราชการในพ้ืนที่เดียวกันเป็นการบูรณาการทุก ๆ องค์ความรู้ โดยขึ้นตรงต่อหัวหน้าชุดเฉพาะกิจ  
1.7 เอกสารอ้างอิง 
(๑) หนังสือ: 
กระทรวงการต่างประเทศ. แผนปฏิบัติการ ๒๑ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน. กรุงเทพฯ: อมรินทร์ พริ้นติ้ง

แอนด์ พับลิชชิ่ง, ๒๕๓๗. 
เกษม  จันทร์แก้ว. วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ์,๒๕๓๗. 
เกษม จันทร์แก้ว . วิทยาศาสตร์กับสิ่งแวดล้อม . พิมพ์ครั้งที่  ๗ .กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๑. 
โกวิทย์ พวงงาม. “รายงานการวิจัยประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นเลิศด้านความ

โปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชน”. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มิสเตอร์ก็อปปี้, 
๒๕๕๑. 

โกวิทย์ พวงงาม. การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น , พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
บพิธการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๓. 

จินตวีร์ เกษมศุข. หลักการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน . กรุงเทพมหานคร : บริษัแอคทีฟ 
พริ้นท์ จ ากัด, ๒๕๕๗. 

ชูชัย  สมิทธิไกร. “แนวทางการจัดการพฤติกรรมสิ่งแวดล้อมโดยอาศัยชุมชน”. เอกสารประกอบการสอน
กระบวนวิชาจิตวิทยาสิ่งแวดล้อม. เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,๒๕๔๒. 

ณัชพงศ จันจุฬา. “โครงการวิจัยการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการลุ่มน้ าสายบุรี 
กรณีศึกษา  : การจัดการน้ าแบบรัฐและแบบชาวบ้าน ในพ้ืนที่ต าบลกาเยาะมาตี อ าเภอบา
เจาะ จังหวัดนราธิวาส”, รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ, 
๒๕๕๒.  



๑๘๔ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

ภาคผนวก ข.                                                                                     
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

  



๑๘๕ 
 

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

1. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา  
- สามารถน ากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนในรายวิชาอ่ืน ๆ ทั้งใน

ระดับ ปริญญาตรีและปริญญาโทของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย  
- สามารถน าผลการศึกษาไปวิเคราะห์ร่วมกับนักวิชาการทางด้านการศึกษาวิธีคิดและการ

จัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน จังหวัดน่าน 
 
๒. กิจกรรมด้านการพัฒนาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

- การแก้ไขปัญหาและผลกระทบต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของ
เกษตรกรวิถีพุทธโดยมีกระบวนการที่ท าให้ในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมที่มีต่อการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับรู้ปัญหา
สามารถประเมินปัญหาและผลกระทบหรือติดตามแก้ไขปัญหาการด าเนินงานด้านทรัพยากรอย่างต่อเนื่องตั้ง
กฎของชุมชนในการใช้และการบริหารทรัพยากรเพ่ือรองรับปัญหาและผลกระทบ 

- พัฒนาการจัดสรรป่าของชุมชนให้มีความเสมอภาคอย่างเพียงพอในประโยชน์ในผืนป่าชุมชน
จากการน าหลักสัมมาอาชีพในชุมชนเกษตรให้มีรายได้พอเพียงต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ป่าชุมชนภูมิใจในกระบวนการอนุรักป่าจากการสวดมนต์ 

- พัฒนาการจัดการเกษตรกรรมให้เหมาะสมส าหรับบริบทและยุคสมัยในปัจจุบันและสร้างคณู
ประการ ในหลายๆ ด้านเช่น การสร้างอาชีพ สร้างรายได้ แก่สังคม การสร้างองค์ความรู้แก่สาธารณะ                                                                                      
 
3. กิจกรรมด้านวิชาการ 

- สามารถจัดสัมมนาวิชาการโดยการน าเสนอเนื้อหาที่ได้จากการศึกษาที่ได้เก็บรวบรวมได้ใน
พ้ืนที่ป่าและชุมชน เพ่ือเผยแพร่และให้ความรู้เนื้อหาเหล่านั้นซึ่งสะท้อนภูมิปัญญาท้องถิ่น ความเชื่อความ
ศรัทธา วิถีชีวิต ตลอดจนประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ที่สามารถต่อยอดไปเป็นความรู้ให้แหล่งศึกษาได้                                                                                                     

- มีการพัฒนาทักษะในการวิจัยให้กับทีมงานวิจัยและนิสิตในระดับปริญญาโทของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือการเรียนรู้ในมิติท่ีหลากหลาย                                                                                                  
 - สามารถน าองค์ความรู้ไปต่อยอดในการพัฒนาองค์ความรู้ในการท าเกษตรเชิงพุทธให้แก่ประชาชนทั่วไป 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๖ 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
ภาคผนวก ค.  

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้  
และกิจกรรมที่ได้ด าเนนิการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 

  



๑๘๗ 
 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กจิกรรมที่วางแผนไว้  
และกิจกรรมที่ได้ด าเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 

 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค์ 
ท าให้ 

คณะผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์
เอ ก ส าร เกี่ ย วกั บ ก าร พั ฒ น า
รูปแบบการจัดการป่าและการ
ส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถี
พุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่าน 

ทราบถึงรูปแบบการจัดการ
ป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพ
ของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความ
ยั่ งยื น ในจั งห วัดน่ าน การ
พัฒนารูปแบบการจัดการป่า
และการส่งเสริมสัมมาชีพของ
เกษตรกรวิถี พุ ทธสู่ ค วาม
ยั่งยืนในจังหวัดน่าน 

ข้อที่ 1 
 และข้อที่ 2 

ท า ใ ห้ ส า ม า ร ถ ว า ง
แผ น ก ารด า เนิ น งาน
ส ารวจและเก็บรวบรวม
รูปแบบการจัดการป่า
แ ล ะ ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
สัมมาชีพของเกษตรกร
วิถีพุทธ ที่มีต่อชุมชน 

คณะผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์
เชิ งลึ ก  ( In-depth Interviews) 
ส าหรับผู้ที่เก่ียวข้อง  

คณะผู้วิจัยทราบถึงขอบเขต
ของการศึกษาโดยมีประเด็น
ที่ส าคัญรูปแบบการจัดการ
ป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพ
ของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความ
ยั่งยืนในจังหวัดน่าน 
การพัฒนารูปแบบการจัดการ
ป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพ
ของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความ
ยั่ งยืน ในจั งหวัดน่ าน  การ
วิเคราะห์รูปแบบการจัดการ
ป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพ
ของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความ
ยั่งยืน ในจังหวัดน่าน 

ข้อที่ 1  
และข้อที่ 3 

ท า ใ ห้ ส า ม า ร ถ ว า ง
แผนการจั ด กลุ่ ม การ
วิเคราะห์ข้อมูลได้ 

ด าเนินการสัมภาษณ์และสนทนา
กลุ่มตัวแทนของกลุ่มตัวอย่างที่
ก าหนด ในจังหวัดน่าน เพ่ือศึกษา
รูปแบบการจัดการป่าและการ
ส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถี
พุทธสู่ความยั่งยืนในจังหวัดน่าน 

ทราบถึงเนื้ อหาที่ จากการ
สั ม ภ าษ ณ์ โด ย รวม  แ ล ะ
จั ด ก า ร ใ ช้ ร หั ส ใ น ก า ร
เตรียมการวิเคราะห์ข้อมูล 

ข้อที่ 1-2 ท าให้สามารถวิเคราะห์
ข้อมูลเนื้อหาที่ได้ศึกษา 



๑๘๘ 
 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค์ 
ท าให้ 

เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการป่า
และการส่งเสริมสัมมาชีพของ
เกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืนใน
จังหวัดน่าน 
เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการจัดการ
ป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของ
เกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืน ใน
จังหวัดน่าน 
คณะผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  การ
สนทนากลุ่ม การสอบถาม จาก
องค์ประกอบทั้งหมดที่ก าหนด
เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการ
จั ด ก า รป่ า แ ล ะ ก า รส่ ง เส ริ ม
สัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่
ความยั่งยืนในจังหวัดน่าน 

สามารถวิเคราะห์ข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์ การสนทนา
กลุ่ ม  ก ารสอบ ถาม  จ าก
อ งค์ ป ร ะ ก อ บ ทั้ ง ห ม ด ที่
ก าหนดเกี่ยวกับการพัฒนา
รูปแบบการจัดการป่าและ
การส่ งเสริมสัมมาชีพของ
เกษตรกรวิถี พุ ทธสู่ ค วาม
ยั่งยืนในจังหวัดน่าน 

ข้อที่ 1 , 2  
และข้อที่ 3 

ท าให้สามารถวิเคราะห์
ข้อมูลในการวิจัยได ้

คณะผู้วิจัยด าเนินการสังเคราะห์
ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร การ
สัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม
และการสอบถาม รูปแบบการ
จั ด ก า รป่ า แ ล ะ ก า รส่ ง เส ริ ม
สัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่
ความยั่งยืนในจังหวัดน่าน 
การพัฒนารูปแบบการจัดการป่า
และการส่งเสริมสัมมาชีพของ
เกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืนใน
จังหวัดน่าน การวิเคราะห์รูปแบบ
การจัดการป่าและการส่งเสริม
สัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่
ความยั่งยืน ในจังหวัดน่าน 

ก า ร จั ด ท า ร า ย ง าน แ ล ะ
น าเสนอผลการวิจัยที่สามาร
ต อ บ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง
โครงการวิจัยได้  
 

ข้อที่ 1-3 ได้ รายงานวิจั ยที่ เป็ น
ประโยชน์ต่อแวดวงการ
วิชาการ ตลอดจนยังเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนและ
องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอีกด้วย 



๑๘๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง                                                                                       

รูปภาพกิจกรรมด าเนินงานวิจัย 

 

 

 



๑๙๐ 
 

 
 
 

 



๑๙๑ 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 



๑๙๒ 
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๑๙๖ 
 

 
 

 
 
 
 
 



๑๙๗ 



๑๙๘ 

ภาคผนวก จ 
ประวัตินักวิจัย/แบบสรุปโครงการวิจัย 



๑๙๙ 

1. ประวัติหัวหน้าโครงการวิจัย
1.1  ชื่อ-สกุล      พระชยานันทมุนี, ผศ.ดร.  
1.2 เลขบัตรประจ าตัวประชาชน           
1.3  ต าแหน่งปัจจุบัน - รองผู้อ านวยการวิทยาลัยวิทยาลัยสงฆ์นครน่าน 

- ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยพุทธศาสตร์น่าน
- รักษาการหัวหน้าสาขาวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราช  วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน เฉลิมพระ  
เกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

  1.4  หน่วยงานและสถานที่อยู่ติดต่อได้สะดวก 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช  วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน 
ต าบลฝายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 55000 
โทรศัพท์  054-601063  
โทรศัพท์มือถือ      08-9432-7801  

        E-mail:  Siranan_1@hotmail.com 
  1.5  ประวัติการศึกษา 

- นักธรรมชั้นเอก, เปรียญธรรม 4 ประโยค
- ปริญญาตรี (พธ.บ.) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา
- ปริญญาโท (ศษ.ม.) สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยรามค าแหง
- ปริญญาเอก (พธ.ด.) สาขาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

   1.6  สาขาวิชาที่มีความช านาญ 
- สาขาวิชาสังคมศาสตร์
- สาขาวิชาประวัติศาสตร์

๒. ผู้ร่วมการวิจัย 
  1.1   ชื่อ-สกุล     พระมหากิตติ กิตฺติเมธี (สอนเสนา) 
  1.2   เลขบัตรประจ าตัวประชาชน    – –  – -  
  1.3   ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประสาสนศาสตรบัณฑิต 
  1.4   หน่วยงานและสถานที่อยู่ติดต่อได้สะดวก 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช  วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน 
ต าบลฝายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 55000  
โทรศัพท์  054-601063  

           โทรศัพท์มือถือ ๐๙-๑๑๖๒-๘๖๖๖ 
E-mail: mahakitti2017@Gmail.com 
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 1.5   ประวัติการศึกษา 
- นักธรรมชั้นเอก
- เปรียญธรรม ๓ ประโยค
- ปริญญาตรี รัฐศาสตร์ (การเมืองการปกครอง) มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
- ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์   มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

3.ผู้ร่วมการวิจัย
1.1 ชื่อ   นายธนวัฒน์  ศรีลา 
1.2 ภูมิล าเนา  ที่อยู่ ๙๗ หมู่ที่ ๑๓  ต าบลออย อ าเภอปง จังหวัดพะเยา ๕๖๑๔๐ 
1.3 ปัจจุบัน   ที่อยู่ ๙๗ หมู่ที่ ๑๓  ต าบลออย อ าเภอปง จังหวัดพะเยา ๕๖๑๔๐ 
1.4 ประวัติการศึกษา   พ.ศ.๒๕๔๓ จบมัธยมศึกษาปีที่ ๖ 

โรงเรียนปงพัฒนาวิทยาคม ต าบลงิม อ าเภอปง  จังหวัดพะเยา 
พ.ศ.๒๕๕๑ จบหลักสูตรส่งเสริมวิชาการเกษตรสาขาส่งเสริม
การเกษตร เอกส่งเสริมการเกษตร (กษ.บ.) 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จังหวัดนนทบุรี 
พ.ศ. ๒๕๕๗ จบหลักสูตรพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา เอกพระพุทธศาสนา (พธ.ม.)  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 

1.5 ประวัติการท างาน     พ.ศ.๒๕๕๔ พนักงานฝ่ายผลิต บริษัทโตโยต้า มอเตอร์ประเทศ
ไทยจ ากัด ส าโรงใต้ จังหวัดสมุทรปราการพ.ศ.๒๕๕๖ นักวิชาการ
ศึกษาวิทยาลัยชุมชนน่าน จังหวัดน่าน 

 พ.ศ. ๒๕๕๙ อาจารย์ประจ าคณะพุทธศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพฯ
รัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี 

4.ผู้ร่วมการวิจัย
1.1 ชื่อ-นามสกุล นายสิทธิชัย อุ่นสวน 
1.2 หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน  
1.3 ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
1.4 สังกัด   วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน เฉลิมพระเกียรติฯ 
1.5 สถานที่ติดต่อ   วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน เฉลิมพระเกียรติฯ  

ต าบลฝายแก้ว อ าเภอภูเพียง  จังหวัดน่าน ๕๕๐๐๐ 
๐๕๔-๖๐๑๐๖๓ 
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 1.6 มือถือ    085-622-6309 
     E-mail: s.n.sitticha_i@hotmail.com 
 1.7 ประวัติการศึกษา 

- นักธรรมชั้นเอก ส านักเรียนคณะจังหวัดน่าน 
- ปริญญาตรี (ศน.บ.)  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
- ปริญญาโท(ร.ม.)สาขาวิชารัฐศาสตรมหาวิทยาลัยรามค าแหง 

5.ผู้ร่วมการวิจัย 
1.1 ชื่อ -นามสกุล  นายประทีป   ยศนรินทร์ 
1.2 ที่อยู่ปัจจุบัน  ๑๒๔/๒ หมู่ ๘  ต.คุ้งตะเภา  อ.เมือง  จ.อุตรดิตถ์  ๕๓๐๐๐  
1.3 ประวัติการศึกษา  พ.ศ. ๒๕๑๖  ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๓ (ม.ศ.๓) 

     โรงเรียนนาน้อย  อ.นาน้อย  จ.น่าน 
 พ.ศ. ๒๕๑๙  ส าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชา 

การศึกษา (ป.กศ.) วิทยาลัยครูอุตรดิตถ์ 
     พ.ศ. ๒๕๒๑  ส าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชา 

การศึกษาชั้นสูง (ป.กศ.สูง) วิชาเอก ภาษาไทย  วิทยาลัยครู อุตรดิตถ์ 
พ.ศ. ๒๕๒๘  ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  ครุศาสตร
บัณฑิตสาขาวิชาภาษาไทย  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๐  ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท  ศิลปศาสตรมหา 
บัณฑิตสาขาวิชาภาษาไทย  มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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แบบสรุปโครงการวิจัย 
 

สัญญาเลขที่ ว.129/๒๕61 
หมู่บ้านพุทธเกษตร:รูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืน ใน
พ้ืนที่จังหวัดน่าน 
หัวหน้าโครงการ พระชยานันทมุนี, ผศ.ดร. และคณะ 
ภาควิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน 
โทรศัพท์ 08-9432-7801 /055-601063 e-mail: Siranan_1@hotmail.com 
ความเป็นมาและความส าคัญ 

จังหวัดน่านเป็นป่าและภูเขาสลับซับซ้อนจากข้อมูลของกรมป่าไม้พบว่าในปีพ.ศ.๒๔๑๙จังหวัดน่าน
มีพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ที่อยู่ทั้งในและนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมด ๔,๒๘๐,๖๒๔ ไร่ คิดเป็นร้อยละ๗๓.๖๔ 
ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัดพอถึงปีพ.ศ.๒๔๒๔ จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ป่า ๓,๔๐๙,๓๗๔ ไร่คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๙๔ ของ
พ้ืนที่ทั้งจังหวัดในปี พ.ศ.๒๔๓๒ พ้ืนที่ป่าลดลงเหลือ ๓,๑๙๓,๑๒๔ ไร่หรือร้อยละ ๔๔.๔๓ พ้ืนที่ถูกบุกรุกถูก
ท าลายไปเรื่อยๆจนปี พ.ศ. ๒๔๔๑ พ้ืนที่ป่าลดลงเหลือประมาณ ๒,๙๙๔,๐๐๐ ไร่หรือร้อยละ ๔๑.๗๗ ของ
พ้ืนที่ทั้งหมดและตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๔๘ เป็นต้นมาได้มีการน าเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ (GIS) มาใช้ในการ
ส ารวจพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัดน่านพบว่าในปี พ.ศ.๒๔๔๑ จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ป่าไม้ ๔,๑๐๓,๔๔๐ ไร่หรือร้อยละ 
๗๑.๑๘ โดยมีการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติขึ้นครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตต้นน้ าล าธารซึ่งถือว่าเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์
จ านวน ๗ แห่งประกอบด้วยอุทยานแห่งชาติดอยภูคาอุทยานแห่งชาติแม่จริมอุทยานแห่งชาติขุนน่านอุทยาน
แห่งชาติถ้ าสะเกินอุทยานแห่งชาตินันทบุรีอุทยานแห่งชาติขุนสถานและอุทยานแห่งชาติศรีน่านกับอีกวน
อุทยานถ้ าผาตูบอีก ๑ แห่ง6ซึ่งในที่สุดเป็นการท าลายหากดูลึกลงไปสามารถวิเคราะห์เป็นรายต าบล ที่
ยกตัวอย่างคือพ้ืนที่ป่าไม้อ าเภอสันติสุข โดยเฉลี่ยป่าในจังหวัดหายไปแล้ว ๑ ใน ๔ ของป่าสงวน เฉพาะ
อ าเภอสันติสุขหายไป ๓๗%ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท าการเพาะปลูกข้าวโพด
นอกจากนี้ยังมีการท านาในบริเวณที่ลุ่มปลูกพืชผักสวนครัวการเลี้ยงสัตว์ดังนั้นพ้ืนที่ส่วนใหญ่ในจังหวัดน่าน
จึงเป็นพื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติซึ่งมีราษฎรเข้าท ากินอยู่เป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์แต่ยังขาดความ
เหมาะสมในการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่และปัจจัยสนับสนุนเช่นแหล่งน้ าความรู้ทางด้านการเกษตรของ
ประชาชนและความไม่มั่นใจในกรรมสิทธิ์ของตนซึ่งหากไม่มีการจัดการแก้ไขท่ีเหมาะสมอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่วนอ่ืนที่มีความเกี่ยวข้องได้ดังนั้นจึงได้มีการเริ่มจัดตั้งโครงการป่าชุมชน
ในจังหวัดน่านและได้มีการด าเนินโครงการป่าชุมชนนับตั้งแต่พ.ศ. ๒๔๓๐จนถึงปัจจุบันแล้วทั้งสิ้นเป็นพื้นที่
๖๐๐,๐๐๐ไร่ใน ๔๔๖ หมู่บ้าน ๙๘ ต าบล จาก ๑๔ อ าเภอของจังหวัดน่าน การด าเนินการจัดตั้งโครงการป่า
ชุมชนในแต่ละโครงการนั้นแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญกับการใช้พ้ืนที่ป่าไม้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของสังคมพ้ืนที่ป่าชุมชนเหล่านั้นต่างเกิดขึ้นจากการที่ประชาชนในชุมชนแต่ละชุมชน

                                                           
6แผนพัฒนาจังหวัดน่าน (พ.ศ. ๒๔๔๘ – ๒๔๖๑). หน้า ๔๐. 
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เห็นความส าคัญของทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่ของตนท าให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันของประชาชนในท้องถิ่น
ซึ่งเป็นผู้ใกล้ชิดและรับทราบถึงปัญหาโดยประชาชนเหล่านี้ต่างได้เข้าร่วมกันในการดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าแต่ละ
ส่วนในชุมชนของตนซึ่งชุมชนมีความต้องการที่จะอนุรักษ์ไว้เป็นสมบัติของส่วนรวมโดยในปัจจุบันพื้นที่ป่า
ชุมชนในจังหวัดน่านเป็นพ้ืนที่ป่าชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจากทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้ประชาชน
สามารถเข้ามาจัดการป่าชุมชนด้วยตนเองโดยนอกจากการใช้ประโยชน์ของประชาชนในด้านการเก็บพืช
สมุนไพรแล้วยังได้มีการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องเช่นการทัศนศึกษาจากหน่วยงานภายนอกการสร้างศาลาการ
เรียนรู้ของป่าชุมชนการประชุมประชาชนทุกเดือนเพ่ือรับทราบความคืบหน้าเกี่ยวกับพ้ืนที่ป่าชุมชนและการ
ดูงานจากหน่วยงานภายนอกเพ่ือเสริมความเข้มแข็งและการมีบทบาทของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน 
            จากเหตุผลดังกล่าวคณะผู้วิจัยได้แสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่ป่าไม้ของจังหวัดน่านที่เป็นป่าต้นน้ าที่ส าคัญ
นั้นยังคงถูกบุกรุกท าลายอย่างต่อเนื่องด้วยตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว ประเด็นที่ควรศึกษาคือ รูปแบบการ
จัดการป่าและส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรวิถีพุทธสู่ความยั้งยืน เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ต้นน้ าน่านที่เสื่อมโทรม และ
ส่ งเสริมสัมมาชีพให้ แก่ เกษตรกรในพ้ืนที่ เป้ าหมายโดยใช้แนวคิดการจัดการการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมและสมดุล ในการพัฒนาเศรษฐกิจ จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
เหมาะสม เพ่ือสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรความเป็นอยู่ที่มีความสุขแบบพอเพียง ใช้ประโยชน์พ้ืนที่
เกษตรเชิงเดี่ยว เป็นพ้ืนที่เกษตรเชิงคุณภาพ โดยปรับพ้ืนที่ลาดให้เป็นนาน้ าขังแบบขั้นบันได เพ่ือเพ่ิมผลผลิต
ข้าวแต่ใช้พ้ืนที่น้อยลง จัดท าแหล่งน้ าเพ่ือกักเก็บน้ าไว้ใช้และเลี้ยงปลา พ้ืนที่บางส่วนปรับเปลี่ยนไปปลูก
ต้นไม้ในรูปแบบวนเกษตร และการปลูกป่าธรรมชาติเพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศในภาพรวม รวมทั้งสร้างอาชีพเสริม
ที่เหมาะสมเพ่ือสร้างรายได้ให้ราษฎรสามารถด ารงชีวิตอยู่โดยไม่บุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ิมเติมประกอบกับการวาง
แผนการติดตามประเมินผลการด าเนินการฟ้ืนฟู การกลับคืนความอุดมสมบูรณ์ในด้านนิเวศวิทยา 
วัตถุประสงค์โครงการ 
         1) เพ่ือศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  
         2) เพ่ือพัฒนากิจกรรมและการประกอบสัมมาชีพของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  
         3) เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความยั่งยืนใน
จังหวัดน่าน 
         4) เพื่อสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรในการจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพในพ้ืนที่จังหวัดน่าน  
ผลการวิจัย 
ผลการวิจัยพบว่า 1)  ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน พบว่า
การจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์ ด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดนโยบายในการจัดการป่าชุมชน
เกษตรกรรมสร้างรายได้แก่ครอบครัว เพ่ือลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางสังคม มีการใช้
ทรัพยากรการจัดการป่าตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากแหล่งอาหารธรรมชาติ/แหล่งสมุนไพร /แหล่ง
ท่องเที่ยว /แหล่งเลี้ยงสัตว์/แหล่งวัตถุดิบเพ่ือการผลิตวัสดุอุปกรณ์ในครัวเรือนและการเกษตร สร้างรายได้
และแหล่งศึกษาเรียนรู้ ส าหรับนักอนุรักษ์หรือนักเรียน การจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์ ยังสร้าง
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ความชุ่มชื้นของดินและผิวดินที่อุดมสมบูรณ์จากพ้ืนที่ป่า ช่วยบรรเทาอุทกภัยความรุนแรงของอุทกภัยให้
เบาบางลงได้   

2)  ลักษณะกิจกรรมด้านการเกษตรมีลักษณะกิจกรรม ๔ ลักษณะ  ๑) การท าการเกษตร
แบบดั้งเดิม ที่เน้นการด ารงชีพเพ่ือให้อยู่ได้ในพ้ืนที่โดยพ่ึงพาทรัพยากรที่มีอยู่ในพ้ืนที่  ๒) การท า
การเกษตรแบบผสมผสานแนวใหม่ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีหลักการระเบิดจากข้างในลุกขึ้นมา
จัดการตนเอง ผลิตเพ่ือลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้ภายในครอบครัว ๓) การเกษตรที่เน้นการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ เป็นการผลิตเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของนักท่องเที่ยวและกระแสการดูแลสุขภาพ กลุ่มนี้
จะมีต้องการสินค้าด้านการเกษตรที่ดีมีคุณภาพและปลอดภัย ๔) การเกษตรแบบค้าขาย ที่เน้นการผลิต
จ านวนไม่มาก การผลิตลักษณะนี้มีการผลิตที่ควบคุมในเรื่องของคุณภาพจึงเป็นที่ต้องการของตลาด  ส่วน
การพัฒนากิจกรรมการประกอบสัมมาชีพนั้นจะมุ่งเน้นการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มี
การกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาโดยวิธีการการตระหนักถึงสภาพปัญหาของตนเองที่ต้องเผชิญ  การรวมกลุ่ม  
ศึกษาดูงาน การทดลองท า การติดตามผล และการพัฒนาต่อยอด เกี่ยวกับผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ผนวกกับการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพจากภาครัฐ และการค้นหาทุนที่มีในชุมชนเพ่ือ
เป็นจุดขาย ให้กับชุมชนจนน ามาซึ่งรายได้ของคนในชุมชน   

3) การพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสู่ความ
ยั่งยืนในจังหวัดน่าน ผลการวิจัยพบว่า 1. การพัฒนารูปแบบการจัดการป่า ดังนี้ 1) กระบวนการจัดสรร
พ้ืนที่ป่าโดยชุมชนจัดการตนเอง 2) กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมผ่านทางพิธีกรรม 3) กระบวนการใช้
ภูมิปัญญาชาวบ้านในการจัดการป่า 2. การส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธ สามารถแยกออกเป็น
หลักการได้ดังนี้ คือ  1) สร้างชุมชนให้เป็นชุมชนชีววิถี 2) ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

4) การสร้างเครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตรเป็นทางออกของเกษตรกรจังหวัดน่านเพ่ือให้อยู่กับ
ป่าอย่างยั่งยืน โดยเริ่มจากการจัดการป่าน่านโดยใช้มาตรการทางกฎหมาย  มาตรการชุมชน การสร้าง
จิตส านึกและความเชื่อในชุมชน ภายใต้การหนุนเสริมจากภาครัฐและเอกชน    มีวิธีการสร้างเครือข่าย 
ได้แก่ การสร้างแรงจูงใจ ก าหนดบทบาทของสมาชิกและภาคีเครือข่าย การรับผลประโยชน์ร่วมกันอย่าง
เป็นธรรม รูปแบบของเครือข่าย เป็นแบบทางการ และไม่เป็นทางการ ใช้กระบวนการพัฒนาศักยภาพ
เครือข่ายหมู่บ้านพุทธเกษตร โดยการวิเคราะห์ชุมชนค้นหาเป้าหมายร่วมกัน เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์
หมู่บ้านพุทธเกษตรจ านวน 4 ข้อได้แก่   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมการวิจัย การสร้างนวัตกรรม และ
เผยแพร่องค์ความรู้การจัดการป่าและพัฒนาสัมมาชีพ  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาสินค้า บริการกลุ่มเกษตร
อินทรีย์และสัมมาชีพ  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาตลาดสินค้าและบริการ รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์และ
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ผลผลิตจากการประกอบสัมมาชีพ   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ขับเคลื่อนและพัฒนาสัมมาชีพ จนเกิดองค์ความรู้ที่
ได้รับจากการวิจัย ได้แก่ หลักธรรม ความเชื่อความศรัทธาแนวพุทธ การจัดการสิ่งแวดล้อมโดยใช้แนวคิด
การปล่อยป่า การปลูกป่าด้วยการคืนป่าและการปรับตัวของมนุษย์ต่อการด ารงชีวิตภายใต้บริบทชุมชน 
สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาเครือข่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกัน และมีความยั่งยืน   
การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 1. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา  

- สามารถน ากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนในรายวิชาอ่ืน ๆ ทั้งใน
ระดับ ปริญญาตรีและปริญญาโทของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย  

- สามารถน าผลการศึกษาไปวิเคราะห์ร่วมกับนักวิชาการทางด้านการศึกษาวิธีคิดและการ
จัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน จังหวัดน่าน 
๒. กิจกรรมด้านการพัฒนาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

- การแก้ไขปัญหาและผลกระทบต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของ
เกษตรกรวิถีพุทธโดยมีกระบวนการที่ท าให้ในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมที่มีต่อการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับรู้ปัญหา
สามารถประเมินปัญหาและผลกระทบหรือติดตามแก้ไขปัญหาการด าเนินงานด้านทรัพยากรอย่างต่อเนื่องตั้ง
กฎของชุมชนในการใช้และการบริหารทรัพยากรเพ่ือรองรับปัญหาและผลกระทบ 

- พัฒนาการจัดสรรป่าของชุมชนให้มีความเสมอภาคอย่างเพียงพอในประโยชน์ในผืนป่าชุมชน
จากการน าหลักสัมมาอาชีพในชุมชนเกษตรให้มีรายได้พอเพียงต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ป่าชุมชนภูมิใจในกระบวนการอนุรักป่าจากการสวดมนต์ 

- พัฒนาการจัดการเกษตรกรรมให้เหมาะสมส าหรับบริบทและยุคสมัยในปัจจุบันและสร้างคณู
ประการ ในหลายๆ ด้านเช่น การสร้างอาชีพ สร้างรายได้ แก่สังคม การสร้างองค์ความรู้แก่สาธารณะ                                                                                      
3. กิจกรรมด้านวิชาการ 

- สามารถจัดสัมมนาวิชาการโดยการน าเสนอเนื้อหาที่ได้จากการศึกษาที่ได้เก็บรวบรวมได้ใน
พ้ืนที่ป่าและชุมชน เพ่ือเผยแพร่และให้ความรู้เนื้อหาเหล่านั้นซึ่งสะท้อนภูมิปัญญาท้องถิ่น ความเชื่อความ
ศรัทธา วิถีชีวิต ตลอดจนประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ที่สามารถต่อยอดไปเป็นความรู้ให้แหล่งศึกษาได้                                                                                                     

- มีการพัฒนาทักษะในการวิจัยให้กับทีมงานวิจัยและนิสิตในระดับปริญญาโทของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือการเรียนรู้ในมิติท่ีหลากหลาย                                                                                                  
 - สามารถน าองค์ความรู้ไปต่อยอดในการพัฒนาองค์ความรู้ในการท าเกษตรเชิงพุทธให้แก่ประชาชนทั่วไป 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
การประชาสัมพันธ์  
1) การประชาสัมพันธ์กิจกรรมและผลงานวิจัยทางเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
2) การตีพิมพ์ผลงานวิจัยในเอกสารและวารสารวิชาการ 
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