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บทคัดยอ่ 
 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ ๑) ประเมินนโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งตนเอง
ของผู้สูงอายุ จังหวัดนครปฐม ๒) ศึกษาประสิทธิผลการด าเนินนโยบายประชารัฐกับการพึ่งตนเองของ
ผู้สูงอายุ จังหวัดนครปฐม ๓) น าเสนอกลไก และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐ เพื่อ
ส่งเสริมการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ โดยกลุ่ มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ๑) 
ผู้บริหารนโยบาย ๒) ผู้ด าเนินนโยบาย ๓) กลุ่มผู้สูงอายุ ๔) ผู้ทรงคุณวุฒิ ผลการวิจัย พบว่า  
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีเท่าที่ควร  
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ABSTRACT 
The objectives of this research were 1 )  Assessments of civil state policy on 

enhance productive aging 2 )  To study the effectiveness implementation of civil state 
policy on productive aging and 3) Present device and guidelines for propulsion of civil 
state policy to support the productive aging effectively. The sampling groups used in 
this research were 1 ) The executives of policy 2 ) The person who perform policy 3 ) 
The elderly 4) The expert in elderly sciences. The results revealed that:  

1) The results assessment of civil state policy on enhances productive aging. 
Most of the elderly are satisfied this policy and clear concrete operation. The elderly 
are proud to be able to rely on themselves, but they worry about a corruption in 
implementing the policy. The executives suggested that the policy should continue 
because it good for the quality of life for the elderly include to join the society, support 
self-income, foster physical and mental. 

2) Effectiveness of civil state policy on productive aging. Some projects are 
not worth the budget. Some elderly people are not fully affected by the policy. Human 
resource management should be put the right man on the right job. Should be well 
planned and following the plan and implementation the sustainable policy. The short 
duration of the project's implementation so efficiency and effectiveness are not good. 

3) Device and guidelines for propulsion of civil state policy. To support the 
productive aging effectively. It should be meeting by the village community before the 
project, the government should build a city or community for the elderly, to collect 
the database of the elderly, the civil state policy must be sustainable, both increase 
the budget for the elderly and public relations the civil state policy. 

Keywords: Civil state Policy, Enhance, Productive Aging 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

การวิจัยครั้งนี้ส าเร็จลงได้ด้วยดีจากการร่วมมือของหลายฝ่ายหลายหน่วยงาน ต้องขอ
กราบขอบพระคุณผู้สูงอายุผู้ให้การสัมภาษณ์ในชมรมผู้สูงอายุต าบลบางกระทึก ส่วนทางราชการผู้ให้
ข้อมูลและให้การสัมภาษณ์ เทศบาลต าบลบางกระทึก เจ้าหน้าที่อ าเภอสามพราน และพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนครปฐม ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งให้ข้อมูล
ส าคัญจากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม คณะผู้ท าวิจัยต้องขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณท่านผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี พระเทพ
ศาสนาภิบาลที่ให้การสนับสนุนการท าวิจัย ขอกราบขอบพระคุณท่านพระอาจารย์ คณาจารย์วิทยาลัย
สงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดีที่ให้ค าช้ีแนะและแนวทางการท าวิจัย รวมถึงต้องขอบคุณนิสิตวิทยาลัย
สงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี ไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณคณะผู้ร่วมท าการวิจัยครั้งนี้ ดร.สมานใจ ขันทีท้าว, อาจารย์สัญญา 
สดประเสริฐ และผู้ช่วยผู้วิจัยทุกท่านที่ได้ท าให้งานวิจัยเสร็จสมบรูณ์ดียิ่งข้ึน การวิจัยครั้งนี้ไดรับการ
สนับสนุนทุนวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงขอกราบขอบพระคุณท่าน
ผู้อ านวยการ และคณะท างานของสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
ทุกท่าน 
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บทท่ี ๑ 
 

บทน า 
 

๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

รัฐบาลมีหน้าที่ด าเนินการตามนโยบายที่แถลงกับรัฐสภา  และที่ก าหนดไว้ในแผน
ด าเนินการ โดยนโยบายก็จะด าเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติของปนีั้นที่ก าหนด
เป็นเป้าหมาย มีจุดประสงค์เพื่อพัฒนาประเทศชาติให้มีความเจริญก้าวหน้าทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม ฯลฯ โดยหาวิธีด าเนินการให้ประชาชนมีความสมานสามัคคี มีความอยู่ดีกินดี มีความสุข 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ครอบครัวและสังคมเป็นสุข มีการส่งเสริมศึกษา และบริการสาธารณสุขที่ดี 
ประชาชนส่วนใหญ่หลีกพ้นจากปัญหาความยากจนเป็นต้น รัฐบาลที่ผ่านมาโดยคณะผู้บริหารก็มีการ
ก าหนดนโยบายและน ามาปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนดนโยบายที่หลากหลาย เช่น นโยบายเงินผัน 
นโยบายประชานิยม แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หรือนโยบายประชารัฐ ฯลฯ ปัจจุบันรัฐบาล
ภายใต้การน าโดย ท่านพลเอกประยุทธ์ จันโอชา นายกรัฐมนตรี ได้มีการน านโยบายประชารัฐมา
ปฏิบัติเป็นแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยประชารัฐเป็นแนวทางการร่วมมือของ ๓ ฝ่าย 
อันประกอบด้วย ภาครัฐบาล ภาคเอกชน และภาคประชาชน มาร่วมกันด าเนินงาน เพื่อสอดประสาน
ความร่วมมือปฏิบัติด าเนินการโครงการต่าง ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประโยชน์สูงสุด
แก่ประเทศชาติและประชาชน 

ประชารัฐ คือ การแก้ปัญหาที่ยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพราะ
งบประมาณรัฐไม่ถูกใช้เพียงเพื่อสร้างรอยยิ้มบนคราบน้ าตา เมื่อเวลาผ่านไปไม่นานก็ต้องมานั่งกอด
เข่ากุมขมับกันอีก โดยในปัจจุบันตามนโยบายประชารัฐมีการบริหารอย่างเป็นระบบ เพื่อสร้าง
ความสุขที่ยั่งยืน และสร้างความเข้มแข็งให้ประชาชนยืนบนล าแข้งของตัวเอง โดยนโยบายประชารัฐ 
คือ การสร้างอนาคตที่สดใส หากค าถามแรกคือ ท าอย่างไรให้ทั้ง ๓ ภาคส่วนสามารถท างานร่วมกันได ้
ค าตอบคือ การรวมพลังความเหมือนบนความแตกต่าง โดยความเหมือนคือ (๑) วิสัยทัศน์เดียวกันใน
การสร้างความมั่นคง มั่งค่ังอย่างยั่งยืน (๒) เป้าหมายเดียวกัน ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ีและความ
แตกต่างคือ (๑) ภาครัฐมีอ านาจมีเครื่องมือบริหารงานในกรอบของกฎหมาย โดยต้องมองประชาชน
เป็นศูนย์กลางต้องมีธรรมาภิบาล (๒) ภาคเอกชนและภาควิชาการมีองค์ความรู้ ประสบการณ์ 
ความส าเร็จ เทคนิคการท างาน และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ดังนั้น ต้องมองผลประโยชน์ของชาติเป็น
ส าคัญ ต้องมีจิตสาธารณะหากรัฐมัน่คงธุรกิจก็มั่งค่ัง (๓) ภาคประชาชนมีพลังมีความหวัง ซึ่งต่อไปต้อง
พัฒนาเป็นภาคประชาสังคมที่มีจิตส านึกร่วมกัน มีโครงสร้างการท างานที่ทุกคนเป็นหุ้นส่วน และมี
เครือข่ายเช่ือมโยงภายแนวคิดใต้การระเบิดจากข้างใน และความรู้รักสามัคคีตามแนวทางการพัฒนาที่
ยั่งยืนของพ่อหลวงไทยและค าถามสุดท้ายคือ ประชารัฐขับเคลื่อนประเทศได้อย่างไร ค าตอบคือ (๑) 



๒ 

ระดับประเทศมีคณะท างานสานพลังประชารัฐ ๑๒ คณะ (๒) ระดับจังหวัดมีบริษัท ประชารัฐรัก
สามัคคี จ ากัด ๗๖ จังหวัด (๓) คณะท างานร่วมรัฐ-เอกชน-ประชาชน ตามภารกิจ อาทิ ร้านค้าประชา
รัฐสุขใจ โรงเรียนประชารัฐ กลุ่มสหกรณ์ประชารัฐ บ้านประชารัฐ ฯลฯ เป็นเวทีให้ไตรภาคีรวมพลัง
ประชารัฐเดินหน้าประเทศไทย  โดยกุญแจสู่ความส าเรจ็ในการท างานเป็นทีมประเทศไทย ๓ ประสาน 
คือ ลดความหวาดระแวงและเพิ่มความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างกันให้ได้๑ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
(จดหมายข่าวรัฐบาล เพื่อประชาชน ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๒๖ วันที่ ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙) และ ดร.
ทินโน ขวัญดี กล่าวว่าประชารัฐหมายถึง การประสานพลังทุกส่วนของประชากับทุกส่วนของรัฐ เพื่อ
พัฒนาสังคมทุกระดับ คติพจน์ประชารัฐที่อาจน ามาใช้เพื่อสื่อความหมายในมิติต่าง ๆ ประสานพลัง
ทุกส่วน เพื่อมวลประชามุ่งพัฒนาสังคมร่วมด้วยช่วยกัน สร้างสรรค์สังคมมาร่วมมือรวมพลังกันเถิด 
อย่าเดินแยกอยู่ต่างหากเลยรวมทุกพลังสร้างสรรค์ ไม่กีดกันผู้ใดออก  

ดร.อนุสรณ์ ธรรมใจ กล่าวว่า ประชารัฐตามความหมายอย่างแคบในทางวิชาการ หมายถึง  
การที่ประชาชนและรัฐร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อย่างรัฐบาลชุดนี้ได้รณรงค์
ประชาสัมพันธ์ สานพลังประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก ฉะนั้น แนวนโยบายประชารัฐของรัฐบาล
ท่านประยุทธ์ภายใต้การขับเคลื่อนของหัวหน้าทีมเศรษฐกิจชุดใหม่ ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ จึง
หมายถึง ความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคม เพื่อร่วมแก้ปัญหาเศรษฐกิจและขับเคลื่อนการ
พัฒนามากกว่าจะหมายถึงประชารัฐตามความหมายแบบกว้างอันหมายถึงประเทศหรือรัฐของ
ประชาชน หากยึดตามแนวทางนี้ย่อมหมายถึงว่าเราต้องการท าให้เกิดประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ลด
อ านาจการผูกขาด ส่งเสริมการเปิดเสรี สนับสนุนการแข่งขัน และเป็นประชาธิปไตยทางการเมือง ท า
ให้ประเทศและรัฐเป็นของประชาชนเพื่อประชาชน 

สานพลังประชารัฐ ขับเคลื่อนประเทศไทยในแต่ละด้านอย่างสร้างสรรค์ พัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก น าไปสู่การพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน หลักคิดเบื้องต้นในการท างานของกลไกนี้ เริ่มจากการ
วิเคราะห์ ประเมิน และร่วมมือ ทางรัฐบาลได้ประเมินร่วมกับภาคเอกชนที่เป็นหน่วยธุรกิจขนาดใหญ่
ด้านต่าง ๆ โดยพิจารณาว่า ประเทศไทยมีสิ่งใดต้องขับเคลื่อนบ้างทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ โดยมอง
อนาคตและประเมินศักยภาพต่าง ๆ  ซึ่งพบว่า คนไทยอยู่ในภาคการเกษตรประมาณ ๓๘ เปอร์เซ็นต์ 
ภาคการบริการประมาณ ๔๖ เปอร์เซ็นต์ ที่เหลืออีกไม่เกิน ๑๗ เปอร์เซ็นต์อยู่ในภาคอุตสาหกรรม 
เห็นได้ว่าคนไทยส่วนมากอยู่ในภาคการเกษตรและบริการ  ดังนั้น เราต้องท าให้ส่วนนี้เข้มแข็ง ลด
ความเหลื่อมล้ าเราใช้ยุทธศาสตร์หลัก ๔ ด้าน คือ (๑) ยึดหลักธรรมาภิบาล (๒) ใช้นวัตกรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงประสิทธิภาพการเงินด้วย เช่น ต้นทุนที่ถูกลง (๓) ยกระดับทุนมนุษย์คือ ท า
อย่างไรให้คนเก่งข้ึนมีความรู้แน่นอนว่าต้องเริ่มที่เรื่องการศึกษา เพื่อให้เกิดความเช่ียวชาญ (๔) การมี
ส่วนร่วมในความมั่งค่ัง กล่าวคือ การกระจายรายได้ สร้างงาน และสร้างอาชีพให้แก่ประชาชน 
ประโยชน์ต่อประชาชน ถ้าชาวบ้านเขาคิดจะท าอะไร แล้วรู้จักช่วยเหลือตัวเองยังไงเขาก็ไปรอด การ
เอาเงินไปสนับสนุนเขาเฉย ๆ  ผมว่าไม่ใช่ต้องให้ความรู้ เขาจะได้เปลี่ยนความคิดและทัศนคติในการ

                                            
๑ ประยุทธ์ จันทร์โอชา, จดหมายข่าวรัฐบาล เพื่อประชาชน, ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๒๖ (๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. 

๒๕๕๙). 



๓ 

ด ารงชีวิตที่มีคุณภาพข้ึน มีประสิทธิภาพข้ึนเปรียบเหมือนให้คันเบ็ดเขา แต่เราก็ต้องสอนวิธีตกปลาให้
เขาด้วย ส าคัญอีกอย่างคือ ทุกภาคส่วนต้องท างานร่วมกันให้ได้ ต้องซื่อสัตย์และไว้วางใจกัน มองที่
ผลกระทบระหว่างทางด้วย ไม่ใช่โฟกัสแต่ปลายทางอย่างเดียวเช่น ท าธุรกิจก็ไม่ใช่มองแต่ตลาดอย่าง
เดียว แต่ต้องมองซัพพลายเออร์ด้วย มองความสัมพันธ์ของสิ่งต่าง ๆ ในธุรกิจ (Value Chain) ด้วย  
ถึงเวลานี้เราต้องท างานเพื่อประเทศชาติ ถ้าเรามองถึงผลประโยชน์ส่วนรวมและคิดว่าประเทศชาติ
จะต้องได้อะไร ความส าเร็จย่อมเกิดข้ึนแน่นอน๒, อิสระ ว่องกุศลกิจ (จดหมายข่าวรัฐบาล เพื่อ
ประชาชน ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๒๖ วันที่ ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙)  

ปัจจุบันการช่วยเหลือผู้สูงอายุจากนโยบายประชารัฐยังไม่มากเท่าที่ควรโดยดูได้จากค า
กล่าวของนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์รองนายกรัฐมนตรีกลา่วว่า ได้สั่งการให้ส านักงบประมาณจัดเตรยีม
งบประมาณปี ๒๕๖๒ เข้ากองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานรากเพิ่มเติม ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท เป็น 
๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท เพื่อน าไปช่วยเหลือดูแลกลุ่มผู้สูงอายุ  รวมถึงให้หาแนวทางจูงใจให้ลูกหลาน
กลับมาดูแลคนชราให้มากข้ึน “ที่ผ่านมาการใช้งบประมาณจากกองทุนประชารัฐ จะเน้นให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้มีรายได้น้อยประมาณ ๕,๐๐๐ ล้านบาท แต่ส่วนที่เพิ่มอีก ๕,๐๐๐ ล้านบาทจะเน้นไปที่
กลุ่มผู้สูงอายุ ๖๐ ปีข้ึนไป  ซึ่งที่ผ่านมายังได้รับความช่วยเหลือน้อย” (www.dailynews.co.th) แสดง
ให้เห็นว่ากลุ่มผู้สูงอายุยังต้องการความช่วยเหลือและดูแลจากกองนโยบายประชารัฐอย่างมาก 

โดยจากข้อมูลจะพบว่าอัตราส่วนของจ านวนประชากรผู้สูงอายุเพิ่มมากข้ึนทุกปี โดย
แนวโน้มที่เพิ่มมากข้ึนในอนาคตยังรวมถึงอัตราส่วนพึ่งพิงวัยผู้สูงอายุก็เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ท า ให้
คนท างานต้องมีภาระเลี้ยงดูผู้สูงอายุเพิ่มมาข้ึน อัตราส่วนเกื้อหนุน คือ อัตราส่วนของคนวัยท างาน 
หรือวัยแรงงานที่จะดูแลเพื่อเกื้อหนุนผู้สูงอายุพบว่า อัตราเกื้อหนุนมีแนวโน้มลดต่ าลงอย่างต่อเนื่อง
เช่นกัน ดังนั้นเมื่อผู้สูงอายุเพิ่มข้ึน อัตราการดูแลของคนวัยท างานลดลง จึงท าให้เป็นภาระของภาครัฐ
ที่จะต้องเข้ามาดูแลปัญหาผู้สูงอายุที่จะเกิดข้ึนนี้อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยบทบาทของภาครัฐนั้ยจะ
เปลี่ยนไป รัฐจะเป็นฝ่ายสร้างสถานการณ์และบรรยากาศที่เอื้อต่อการเสริมสร้างพลังให้แก่ประชาชน 
และชุมชนเป็นการผนึกก าลังจนพัฒนากันเป็นประชารัฐ ดังนั้นประชารัฐนั้นได้แก่ civil state ประชา
สังคม (civil society) และด้วยสังคมไทยก าลังเข้าสู่ประชาคมผู้สูงวัย นโยบายประชารัฐจึงเกี่ยวข้อง
กับผู้สูงอายุ หน่วยงานรัฐได้พยายามจัดตั้งศูนย์บริการผู้สูงอายุ โครงการกองทุนส่งเสริมสวัสดิการ
ผู้สูงอายุในชุมชน มีการก าหนดนโยบายและแผนในทุกระดับที่เกี่ยวกับเรื่องการจัดสวัสดิการส าหรับ
ผู้สูงอายุมากขึ้น เพื่อให้เพียงพอทั่วถึงและสอดคล้องกับสถานการณ์ทางสังคม 

จากการศึกษาแนวนโยบายประชารัฐนี้ ซึ่งเกิดจากนโยบายของภาครัฐที่ต้องการสร้าง
ความร่วมมือ การประสานงานและการท างานท ากิจกรรมร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน เช่น นโยบายบ้านประชารัฐ สินเช่ือประชารัฐ ตลาดประชารัฐ กองทุนประชารัฐ แต่ที่มีผล
ต่อประชาชนมากสุดคือ บัตรสวัสดิ์การแห่งรัฐ หรือบัตรคนจน เพื่อให้มีส่วนร่วมส่งเสริมผลักดั น

                                            
๒ อิสระ ว่องกุศลกิจ, จดหมายข่าวรัฐบาล เพื่อประชาชน, ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๒๖ (๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. 

๒๕๕๙). 

http://www.dailynews.co.th/


๔ 

ประเทศชาติให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรมเพราะภาครัฐตระหนักดีว่า การจะ
พัฒนาประเทศชาติให้ก้าวหน้าและเข้าสู่ยุทธศาสตร์ประเทศไทย ๔.๐ ได้เร็วและผลักดันให้ประเทศ
ไทยก้าวพ้นจากประเทศที่มีรายได้ปานกลาง เข้าสู่ประเทศที่ประชาชนมีรายได้สูงข้ึน มีคุณภาพชีวิตที่
ดีข้ึน มีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ต้องพึ่งพาความร่วมมือจากทุกภาคส่วน การที่ภาครัฐขับเคลื่อนนโยบาย
ประชารัฐ  จากความร่วมมือของภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยที่มีจุดมุ่งหมายดังกล่าวข้างต้น 
และพร้อมกับประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเต็มรูปแบบในอนาคตอันใกล้นี้  โดยจะมีจ านวน
ผู้สูงอายุมากข้ึน ผู้สูงอายุมีอายุยืนยาวมากข้ึน สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงทั้งด้านกายภาพ ชีวภาพ 
และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น นโยบายประชารัฐที่ด าเนินการอยู่น้ี จะมีผลต่อการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ
เพียงใด การดูแลผู้สูงอายุทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และในการใช้ชีวิตในสังคมปัจจุบัน รวมถึงการช่วย
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต สร้างรายได้เสริม เพิ่มการประกอบอาชีพการหางานให้ท า หรือมีส่วนช่วย
ขับเคลื่อนสนับสนุนการใช้ชีวิตและด ารงชีวิตของผู้สูงอายุอย่างไร ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จะศึกษาถึง
นโยบาย และประสิทธิผลของนโยบายประชารัฐว่า มีผลต่อการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุในชุมชนเพียงใด 
และศึกษาแนวทาง กลไกการส่งเสริมผู้สูงอายุรวมถึงเพื่อให้ทราบปัญหา อุปสรรคในการด าเนิน
โครงการเพื่อการปรับปรุงแก้ไขและน าเสนอต่อผู้เกี่ยวข้องต่อไป 

การศึกษาครั้งนี้จะเลือกศึกษาที่จังหวัดนครปฐมเพราะอยู่ในเขตภาคกลาง ซึ่งเป็นภาคที่มี
ผู้สูงอายุมากเป็นอันดับสองของประเทศ และเป็นจังหวัดที่มีแนวโน้มผู้สูงอายุเพิ่มมาข้ึนในทุกปี และ
เลือกอ าเภอสามพราน  เพราะเป็นอ าเภอที่มีการน าโครงการนโยบายประชารัฐมาปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมชัดเจน รวมถึงการคัดเลือกต าบลบางกระทึกเพราะเป็นต าบลทีม่ีผูสู้งอายุจ านวนมาก และเปน็
ชุมชนที่มีทั้งชุมชนชนบท และชุมชนเมืองอยู่ร่วมกัน  โดยมีผู้สูงอายุที่อยู่ในชุมชนทั้งสองลักษณะท าให้
เราได้เห็นการได้รับผลกระทบทั้งทางบวก และทางลบที่ผู้สูงอายุได้รับจากโครงการนโยบายประชารัฐ
อย่างชัดเจน 

 
๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๒.๑  เพื่อประเมินนโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ จังหวัด
นครปฐม 

๑.๒.๒  เพื่อศึกษาประสิทธิผลการด าเนินนโยบายประชารัฐกับการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ 
จังหวัดนครปฐม 

๑.๒.๓  เพื่อน าเสนอกลไก และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐ เพื่อส่งเสริมการ
พึ่งตนเองของผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
  



๕ 

๑.๓  ปัญหาการวิจัย 
๑.๓.๑  นโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ จังหวัดนครปฐมเป็น

อย่างไร 

๑.๓.๒  ประสิทธิผลการด าเนินนโยบายประชารัฐกับการพึ่งตนเองได้ของผู้สูงอายุ อ าเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐมเป็นอย่างไร 

๑.๓.๓  กลไก และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐ เพื่อส่งเสริมการพึ่งตนเอง
ของผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ ควรมีลักษณะอย่างไร 
 
๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง นโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ จังหวัด
นครปฐม ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขต ดังนี ้

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านประชากร คือ กลุ่มผู้บริหารโครงการนโยบายประชารัฐ กลุ่มผู้
ด าเนินงานโครงการนโยบายประชารัฐ และกลุ่มผู้สูงอายุที่ได้รับผลจากโครงการนโยบายประชารัฐ 
ต าบลบางกระทึก 

๑.๔.๒  ขอบเขตด้านพื้นที่ คือ ต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

๑.๔.๓  ขอบเขตด้านเนื้อหา คือ นโยบายประชารัฐของภาครัฐ และการพึ่งพาตนเองของ
ผู้สูงอายุ  

 
๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

การประเมินนโยบาย หมายถึง การปฏิบัติตามนโยบาย/ แผนงาน/ โครงการ แล้วบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่และเพื่อทราบความก้าวหน้า เพื่อการสนับสนุนใหม้ี
การปรับปรุง ขยายผล หรือยกเลิกโครงการ 

การประเมินผลกระทบ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการด าเนินนโยบายประชารฐั
ที่มีผลต่อการพึ่งพาตนเองของผู้สงูอายุทั้งทางบวก และทางลบ ทั้งทีอยู่ใน และนอก (ความคาดหมาย) 
ของนโยบาย/ แผนงาน/ โครงการ 

นโยบายประชารัฐ หมายถึง นโยบายที่ด าเนินโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ
ซึ่งน าโดย พล.เอก ประยุทธ์ จันโอชา และเป็นการด าเนินงานโดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน 
และประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างสร้างสรรค์ เน้นงานทางด้านเศรษฐกิจฐานราก 
เพื่อการน าไปสู่การพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (ซื้อสินค้า
ฟรี ข้ึนรถโดยสารฟรี) โครงการบ้านประชารัฐ , สินเช่ือประชารัฐ, อินเตอร์เน็ตประชารัฐ โครงการ
ตลาดประชารัฐ, กองทุนประชารัฐ เป็นต้น 



๖ 

การพ่ึงพาตนเองของผู้สูงอายุ หมายถึง การพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุด้านร่างกาย การ
พึ่งพาตนเองด้านจิตใจ การพึ่งพาตนเองด้านเศรษฐกิจ และการพึ่งพาตนเองด้านสังคม 

ประสิทธิผลการด าเนินนโยบาย หมายถึง ผลของการด าเนินโครงการตามนโยบายประชา
รัฐที่มีผลต่อการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุทางด้านร่างกาย การพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุด้านจิตใจ 
การพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุด้านเศรษฐกิจ และการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุด้านสังคม 

ผู้บริหารโครงการนโยบายประชารัฐ หมายถึง ผู้ที่รับนโยบายประชารัฐจากภาครัฐบาล
มาบริหารในพื้นที่ตนเองรับผิดชอบประกอบด้วย ๑) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
นครปฐม ๒) ฝ่ายพัฒนาสังคม อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ๓) นายกเทศมนตรีเทศบางต าบล
บางกระทึก ๔) ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม เทศบาลต าบลบางกระทึก ๕) สมาชิกสภาจังหวัด
นครปฐม ๖) ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลต าบลบางกระทึก ๗) ก านันต าบล
บางกระทึก 

ผู้ด าเนินการโครงการนโยบาย หมายถึง ผู้ที่ปฏิบติงาน ประสานงานโครงการตาม
นโยบายประชารัฐ ประกอบด้วย ๑) นักพัฒนาชุมชน เทศบาลต าบลบางกระทกึ ๒) อาสาพัฒนาสังคม
และความั่นคงของมนุษย์ ๓) พยาบาลโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต าบลบางกระทึก ๔) ผู้ใหญ่บ้านหมู่
ที่ ๖ ต าบลบางกระทึกและเป็นอาสาสมคัรประจ าหมู่บา้น ๕) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๘ ต าบลบางกระทึก ๖) 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ ต าบลบางกระทึก 

ผู้สูงอายุ หมายถึง ผู้ซึ่งมีอายุมากกว่า ๖๐ ปีข้ึนไป ไม่มีรายได้จากบ าเหน็จ หรือบ านาญ
จากทางราชการ แต่ร่วมรับผลจากการด าเนินโครงการด าเนินนโยบายประชารัฐ และพักอาศัยใน
ต าบลบางกระทึก 

 
๑.๖  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑.๖.๑ ได้ทราบถึงนโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ จังหวัด
นครปฐม 

๑.๖.๒ ได้ทราบถึงประสิทธิผลการด าเนินนโยบายประชารัฐกับการพึ่งตนเองของ
ผู้สูงอายุ จังหวัดนครปฐม 

๑.๖.๓ ได้กลไก และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐ เพื่อส่งเสริมการพึ่งตนเอง
ของผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.๖.๔ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเครือข่ายผู้ให้บริการแก่ผู้สูงอายุ สามาถน าไปประยุกต์
ปฏิบัติให้เหมาะในแต่ละพื้นที่โดยมีความร่วมมือทางวิชาการ แนวทางการปฏิบัติงาน แล ะมี
ประสิทธิภาพเหมาะสมในแต่ละชุมชนต่อไป 

 



  

 

บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “นโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ จังหวัด
นครปฐม” โดยผู้วิจัยท าการประมวลแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังรายละเอียด ต่อไปนี้ 

๒.๑  แนวคิดการประเมินผล 
๒.๒  แนวคิด และยุทธศาสตร์ประชารัฐ 
๒.๓  นโยบาย แผนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ 
๒.๔  แนวคิดพฤติกรรมของการป้องกันโรคของผู้สูงอายุ 
๒.๕  แนวคิดพึ่งตนเองของผู้สุงอายุ 
๒.๖  การเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
๒.๗  ข้อมูลผู้สูงอายุในประเทศไทย 
๒.๘  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

รายละเอียดของการศึกษามีดังต่อไปนี้ 

๒.๑  แนวคิดการประเมินผล 
๒.๑.๑  ความหมายของการประเมิน 
ความหมายของการประเมินผลโครงการ หมายถึง กระบวนการที่มุ่งแสวงหาค าตอบว่า

นโยบาย/ แผนงาน/ โครงการบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ เพียงใดโดยมี
มาตรฐานและเครื่องมือในการวัดที่แม่นตรงและเช่ือถือได้การประเมินผลจึงคล้ายกับการหาใครสักคน
หนึ่งเอากระจกมาส่องให้เราเห็นหน้าตาตัวเองว่าสวยงามดีแล้วหรือยังมีข้อบกพร่องอะไรบ้าง จะได้
ปรับปรุงแก้ไขตนเอง 

๒.๑.๒  การท าสังคายนาเป็นเหตุให้เกิดพระไตรปิฎก 
จุดมุ่งหมายของการประเมินผลมีดังนี้ 
๑. เพื่อสนับสนุนหรือยกเลิก การประเมินผลจะเปน็เครื่องมือช่วยตัดสินใจว่าควรจะยกเลกิ

โครงการ หรือสนับสนุนให้มีการขยายผลต่อไป โดยเฉพาะการมีโครงการใหม่ ยังมิได้จัดท าในรูปของ
โครงการทดลอง (Experimental) ซึ่งมีโอกาสจะผิดพลาดหรือล้มเหลวได้ง่ายความล้มเหลวของ
โครงการจึงมิใช่ความล้มเหลวของผู้บริหารเสมอไป ดังนั้นถ้าเราประเมินผลแล้วโครงการนั้นส าเร็จ
ตามที่ก าหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายไว้ก็ควรด าเนินการต่อไป แต่ถ้าประเมินผลแล้วโครงการนัน้มี
ปัญหา หรือมีผลกระทบเชิงลบมากกว่า เราก็ควรยกเลิกไป 



๘ 

๒. เพื่อทราบถึงความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตามโครงการว่าเป็นไปตามที่ก าหนด
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายหรือกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานที่ก าหนดไว้เพียงใด 

๓. เพื่อปรับปรุงงาน ถ้าเราน าโครงการไปปฏิบัติแล้ว พบว่าบางโครงการไม่ได้เสียทั้งหมด
แต่ก็ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ทุก ข้อ เราควรน าโครงการนั้นมาปรับปรุงแก้ไขให้ดีข้ึน  
โดยพิจารณาว่า  โครงการนั้นบกพร่องในเรื่องใดเช่น ขาดความร่วมมือของประชาชน ขัดต่อค่านิยม
ของประชาชน ขาดการ ประชาสัมพันธ์หรือสมรรถนะขององค์การที่รับผิดชอบต่ า  เมื่อเราทราบผล
ของการประเมินผล เราก็จะได้ ปรับปรุงแก้ไขให้ตรงประเด็น 

๔. เพื่อศึกษาทางเลือก (Alternative) โดยปกติในการน าโครงการไปปฏิบัตินั้น ผู้บริหาร
โครงการจะพยายามแสวงหาทางเลือกที่ดีที่สุด จากทางเลือกอย่างน้อย ๒ ทางเลือก ดังนั้นการ
ประเมินผลจะเป็นการเปรียบเทียบทางเลือกก่อนที่จะตัดสินใจเลือกทางเลือกใดปฏิบัติทั้ งนี้เพื่อลด
ความเสี่ยงให้น้อยลง 

๕. เพื่อขยายผลในการน าโครงการไปปฏิบัติถ้าเราไม่มีการติดตามและประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง เราอาจจะไม่ทราบถึงความส าเร็จของโครงการ แต่ถ้าเราประเมินผลโครงการเป็นระยะ 
สม่ าเสมอผลปรากฏว่า โครงการนั้นบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนดวัตถุประสงค์ เราก็ควรจะขยายผล
โครงการนั้นต่อไป แต่การขยายผลนั้นมิได้หมายความว่าจะขยายไปได้ทุกพื้นที่การขยายผลต้อง
ค านึงถึงมิติของประชากร เวลา สถานที่ สถานการณ์ต่าง ๆ ดังนั้นสิ่งที่ต้องค านึงถึงคือ สิ่งที่น าไปใน
พื้นที่หนึ่งอาจได้ผลดีแต่น าไปขยายผลในพื้นที่หนึ่งอาจไม่ได้ผล หรือสิ่งที่เคยท าได้ผลดีในช่วงเวลาหนึ่ง
อาจจะไม่ได้ผลดีในอีกช่วงเวลาหนึ่ง 

๒.๑.๓  แนวคิดการประเมินผล 
ประเมินผลโครงการนั้นมีแนวคิดและโมเดลหลายอย่าง แต่ในที่นี้ใคร่ขอเสนอแนวคิดและ

โมเดลการประเมินแบบซิปหรอื “CIPP Model” ของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam) เพราะเป็นโมเดลที่
ได้รับการยอมรับกันทั่วไปในปัจจุบันแนวคิดของสตัฟเฟิลบีม เน้นการแบ่งแยกบทบาทของการท างาน
ระหว่างฝ่ายประเมิน กับฝ่ายบริหารออกจากกันอย่างเด่นชัด กล่าวคือฝ่ายประเมินมีหน้าที่ระบุ จัดหา
และน าเสนอสารสนเทศให้กับฝ่ายบริหาร ส่วนฝ่ายบริหารมีหน้าที่เรียกหาข้อมูล และน าผ ลการ
ประเมินที่ได้ไปใช้ประกอบการตัดสินใจเพื่อด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องเพื่อป้องกันการมีอคติในการ
ประเมินประเด็นการประเมินตามรูปแบบ CIPP Model ได้ก าหนดประเด็นการประเมินออกเป็น ๔ 
ประเภท ตามอักษรภาษาอังกฤษตัวแรกของ “CIPP Model” ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation : C) เป็นการประเมินก่อนการ
ด าเนินการโครงการ เพื่อพิจารณาหลักการและเหตุผลความจ าเป็นที่ต้องด าเนินโครงการ ประเด็น
ปัญหาและความเหมาะสมของเป้าหมายโครงการรวมถึงเป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมและ
ปัจจัยพื้นฐานของโครงการ อันได้แก่ นโยบาย วิสัยทัศน์ ปัญหา แหล่งทุน สภาพความผันผวนทางด้าน
สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เป็นต้น 

๒. การประเมินปัจจัยน าเข้า ( Input Evaluation : I) เป็นการประเมินเพื่อพิจารณาถึง
ความเป็นไปได้ของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรที่จะใช้ในการด าเนิน
โครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร สิ่งอ านวยความสะดวก เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ เวลา  ครุภัณฑ์ 
ขีดความสามารถทางการบริหารงานฯลฯ รวมทั้งเทคโนโลยี และแผนการด าเนินงาน 



๙ 

๓. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P) เป็นการประเมินเพื่อหา
ข้อบกพร่องของการด าเนินโครงการที่จะใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุงแผนงานนั้นว่า
เป็นไปตามข้ันตอนที่ได้ถูกก าหนดไว้หรือไม่ และเพื่อช่วยให้การด าเนินการช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และเป็นการตรวจสอบกิจกรรม เวลา ทรัพยากรที่ใช้ในโครงการ ภาวะผู้น า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการโดยมีการบันทึกไว้เป็นหลักฐานทุกขั้นตอน การประเมินกระบวนการนี้จะเป็น
ประโยชน์อย่างมากต่อการค้นหาจุดเด่น หรือจุดแข็ง (Strengths) และจุดด้อย (Weakness) ของ
นโยบาย/ แผนงาน/ โครงการ โดยพิจารณาจุดเน้นที่ว่า กระบวนการของโครงการจะท าให้โครงการ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ถูกก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 

๔. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P) เป็นการประเมินเพื่อเปรียบเทียบ
ผลผลิตที่เกิดข้ึนกับวัตถุประสงค์ของโครงการหรอืมาตรฐานที่ก าหนดไว้รวมทั้งการพิจารณาในประเดน็
ของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ๑ 

สรุปได้ว่ารูปแบบการประเมินโครงการแบบ CIPP Model เป็นรูปแบบการประเมินที่มี
ความต่อ เนื่องกันในการด าเนินงานอย่างครบวงจร มีการเก็บรวมรวมข้อมูลตามที่ได้ก าหนดไว้ แล้วน า
ข้อมูลที่ได้นั้นจัดท าให้เป็นสารสนเทศ เพื่อน าโครงการไปปฏิบัติ เพื่อปรับปรุงโครงการอย่างทันท่วงที
การประเมินโครงการมีความส าคัญเป็นอย่างมากเพราะจะท าให้หน่วยงานภาครัฐได้เห็นภาพสะท้อน
ของตนเองในการด าเนินโครงการ ซึ่งจะส่งผลต่อการปรับปรุงพัฒนาการด าเนินโครงการที่ก าลังด าเนนิ
อยู่ หรือโครงการที่จะด าเนินการต่อไปให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๒.๑.๔  ผลกระทบ (Impact) 
ผลกระทบ (impact) หมายถึง ผลที่เกิดต่อเนื่องมาจากผลผลิตการประเมินคุณค่าของ

โครงการภาค รัฐ ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ไม่ใช่อยู่ที่ผลผลิตที่เกิดจากการด าเนิน
โครงการ  ซึ่งเป็นผลงานเชิงประจักษ์ทางกายภาพ เพราะสิ่งนี้ยังไม่ใช่ผลสัมฤทธ์ิของโครงการ หากแต่
ต้องประเมินผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดจากผลงานของโครงการ ซึ่งมักจะเกิดภายหลังจากสิ้นสุด
โครงการไปแล้ว จึงมักปรากฏว่าไม่มีการด าเนิน งานในส่วนของการค้นหาและพิสูจน์ผลลัพธ์ เพราะใช้
เวลานานกว่าจะเห็นผล ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจึงเน้นการลุยจัดท าโครงการไปข้างหน้ามากกว่า
จะมองย้อนหลังไปดูว่าผลงานที่ด าเนินงานไปแล้วเกิดผลลัพธ์ตามเป้าหมายและความคาดหวังหรือไม่ 

๒.๑.๕  ผลลัพธ์และผลกระทบคืออะไร 
ผลลัพธ์และผลกระทบในเบื้องต้นก็คือ การที่พิจารณาว่าสถานการณ์จะเป็นอย่างไร หาก

ไม่มีการด าเนินโครงการนั้น ๆ หรืออาจจะมองว่าโครงการ/ กิจกรรมได้สร้างความเปลี่ยนแปลงใด
เกิดข้ึนแต่การพิจารณาผลลัพธ์และผลกระทบในเบื้องต้นอย่างเดียวคงไม่เพียงพอ เพราะยังมีประเด็น
อีกหลายประเด็นที่ควรพิจารณาและค านึงถึง เพราะผลลัพธ์และผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ 
และทั้งทีอยู่ในแผนและอยู่นอกแผน (ความคาดหมาย) 

                                            
๑ ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ , ชุดวิชาการประเมนิเพื่อการพัฒนา , กรุงเทพมหานคร: ส านัก

มาตรฐานการศึกษา, ๒๕๔๕). 
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นอกจากนั้น ผลลัพธ์และผลกระทบอาจจะเป็นผลที่มาจากการด าเนินงานหลายปี หรือ
เป็นส่วนหนึ่งของสถานการณ์ ซึ่งอาจจะยากที่จะพิสูจน์ว่าเป็นผลลัพธ์ที่มาจากการด าเนินโครงการโดย
ปกติผลกระทบมักจะเช่ือมโยงกับผลลัพธ์ เนื่องจากจะมีกระบวนการที่กิจการใช้ทรัพยากร ได้แก่ 
บุคลากร เวลา เงิน สินทรัพย์ ช่ือเสียง เพื่อให้เกิดอย่างใดอย่างหนึ่งที่เรียกว่าผลผลิตซึ่งจะน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงเชิงประจักษ์ในพฤติกรรมเกิดการใช้ประโยชน์ที่เรียกว่า ผลลัพธ์ โดยผลลัพธ์อาจจะ
อธิบายได้ว่าเป็นสิ่งที่วัดได้ง่าย หรือเป็นสิ่งที่วัดได้ยากเป็นผลต่อขยายจากการเกิดผลผลติของโครงการ  
ซึ่งเมื่อเปรียบเทยีบระหว่างผลลัพธ์และผลกระทบแล้วคนส่วนใหญ่มักสนใจผลลัพธ์มากกว่าผลกระทบ 

๒.๑.๖ เหตุผลท่ีต้องสนใจผลกระทบ 
ผลกระทบ (Impact) มักจะเป็นสิ่งที่เปน็ความแตกต่างอันเนื่องจากผลการด าเนินโครงการ 

ซึ่งผู้มีส่วนได้เสียมักจะให้ความสนใจ ซึ่งได้แก่ 
๑. ผู้ใช้บริการ/ ลูกค้า/ พนักงาน ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องต่างต้องการเห็น “สิ่งที่ดี” จากการ

ด าเนินโครงการ 
๒. ผู้ให้เงินงบประมาณด าเนินโครงการต้องการเห็นว่า ผลการใช้งบประมาณสร้างความ

แตกต่างอย่างไรบ้าง 
๓. ชุมชน ประชาสังคมที่ต้องการดูว่าโครงการ/ กิจการ ได้สร้างผลงานทางบวกอย่างไร 

๒.๑.๗  ความเชื่อมโยงของผลกระทบต่อกิจกรรมและแผน 
การที่จะวัดผลลัพธ์และผลกระทบได้ จะต้องค้นหาดัชนีช้ีวัดที่ดี (Good Indicator) ของสิง่

ที่คิดว่าได้ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงที่เปรียบเทียบกันได้ วัดได้ และสถิติที่จัดเก็บโดยหน่วยงาน
ภาครัฐ มักจะได้รับการยอมรบัว่าเปน็ดัชนีช้ีวัดที่ดี และจัดเก็บโดยหน่วยงานอิสระ ไม่ได้มาจากอิทธิพล
กดดันของใคร แต่การจัดท าการส ารวจเองก็อาจจะท าให้ได้ข้อมูลที่แสดงความเปลีย่นแปลงที่เกดิข้ึนได้
เช่นกัน  หากสามารถแสดงการเปรียบเทียบได้  โดยใช้แนวคิดเดียวกันและประเด็นค าถามเหมือนกัน 

ประเด็นส าคัญอยู่ที่ ว่าจะบอกได้อย่างไรว่าผลลัพธ์และผลกระทบนั้นมาจากผลการ
ด าเนินงานโครง การ เพราะอาจจะมีโครงการอื่นหรือองค์กรอื่นเข้ามาเกี่ยวข้องอีกมากมาย และเป็น
เรื่องยากที่จะแยกให้เห็น ชัดว่าผลของความเปลี่ยนแปลงที่เกิดมาจากผลงานของใครบ้าง และยัง
อาจจะต้องใช้เวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูลบ่งช้ีหลายปี การช้ีชัดเกี่ยวกับบริบทของผลลัพธ์และ
ผลกระทบจึงเป็นเรื่องที่จ าเป็นอย่างยิ่ง 

การพิจารณาผลลัพธ์และผลกระทบอาจจะท าได้ด้วยการพยายามแยกออกมาเป็นต้นทุน-
ผลประโยชน์ (Costs and Benefits) ของการพยายามวัดค่าของผลลัพธ์และผลกระทบ 

๒.๑.๘  ตัวอย่างของต้นทุนท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
๑. การส ารวจลูกค้า พนักงาน ผู้มีส่วนได้เสีย มีต้นทุนด้านเวลาและเงินงบประมาณ

ด าเนินการ 
๒. การประชุมหารือเพื่อหาข้อยุติในการวางแผนและการด าเนินงาน เพื่อเตรียมการใน

ประเด็นที่จะต้องพิจารณาการส ารวจหาผลลัพธ์และผลกระทบเป็นกระบวนการที่ใช้เวลาและอาจจะ
ยาวนาน และอาจจะรวมไปถึงการทบทวนแผนธุรกิจหรือแผนกลยุทธ์ 



๑๑ 

๓. ระบบการติดตามและก ากับโครงการในรูปแบบใหม่อาจจะจ าเป็นต้องพัฒนาข้ึน  
และต้องใช้เวลาในการพัฒนา และเมื่อพัฒนาได้แล้วบุคลากรจะต้องท าความคุ้นเคยความเข้าใจเพื่อจะ
ใช้งานได้รวมทั้งต้องการการฝึกอบรม 

๔. อาจจะต้องพิจารณาข้อมูลที่ได้มา สอบทานคุณภาพและความน่าเช่ือถือของข้อมูล  
การจัดท ารายงาน การจัดเก็บฐานข้อมูล ซึ่งล้วนแต่มีต้นทุนในการด าเนินงาน 

๒.๑.๙  ส่วนประโยชน์ท่ีเกิดจากการวัดผลลัพธ์และผลกระทบก็ได้แก่ 
๑. กิจการจะสามารถเพิ่มความมุ่งเน้นเพื่อน าไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบที่ควรจะเป็น  

ซึ่งจะให้ข้อมูลประกอบการวางแผนกลยุทธ์ได้ดีข้ึน 
๒. ผลกระทบทางลบควรจะน ามาพิจารณาและค านึงถึงอย่างมีธรรมาภิบาลมากกว่า

พยายามปกปิดและละเลย 
๓. ข้อมูลที่ได้จากการวัดผลลัพธ์และผลกระทบ จะช่วยให้เกิดมุมมองและความเข้าใจใน

ส่วนที่เป็นผลต่อสังคม ประชาคม ที่นอกเหนือจากพันธกิจและบทบาทขององค์กรตัวเองแต่เพียงด้าน
เดียว 

๔. สามารถใช้ข้อมูลที่ได้ในการสนับสนุนเพื่อของบประมาณได้ดีข้ึน 

๒.๑.๑๐  แนวคิดในการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบ 
แนวคิดที่อาจจะน ามาใช้ในการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบอาจจะมีหลายแนวทาง

เนื่องจากความแตกต่างของโครงการและส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เป็นเจ้าของโครงการ และ
ข้ึนกับ 

๑. กิจกรรมที่เกี่ยวข้องในแต่ละโครงการ 
๒. ทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง 
๓. ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ผลกระทบเกิดจากการด าเนินหรือไม่ด าเนินโครงการ โดยมีองค์ประกอบหลายปัจจัยแต่ถึง

อย่างไรก็มีความจ าเป็นที่จะต้องมีการประเมินโครงการพร้อมกับประเมินผลกระทบต่อสิ่งที่เกิดจาก
โครงการนั้น ๆ เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพที่ดีในโครงการต่อไป ในการวิจัยครั้งนี้
ผู้วิจัยจะประเมินเพียงผลกระทบ (Impact) เท่านั้น โดยเป็นผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินนโยบาย
ประชารัฐที่มีผลต่อการส่งเสริมการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ ทั้งผลกระทบด้านบวก และผลกระทบ
ด้านลบ 
 

๒.๒  แนวคิด และยุทธศาสตร์ประชารัฐ 

ประชารัฐ หมายถึง ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลและประชาชน โดยรัฐบาลจะเป็นผูอ้ านวย
ความสะดวกและเปิดช่องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย เพื่อไม่ให้เกิด
ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลและประชาชน ยุทธศาสตร์ประชารัฐจึงเป็นการรวมพลังทุกภาคส่วนมาใช้
แก้ไขปัญหา เปลี่ยนแปลง ปฏิรูป และพัฒนาประเทศในทุกมิติอย่างยั่งยืน 

  



๑๒ 

๒.๒.๑  แนวคิดของกลไกประชารัฐท่ีดี 
๑. การมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Public Participation) คือเป็นกลไกกระบวนการที่

ประชาชน มีโอกาสและมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน (Equity) ไม่ว่าจะเป็น
โอกาสในการเข้าร่วม ในทางตรงหรือทางอ้อมโดยผ่านกลุ่มผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนโดยชอบธรรม การเปิดโอกาสให้สาธารณชนมีส่วนร่วมอย่างเสรีนี้ รวมถึงการให้เสรีภาพแก่
สื่อมวลชนและให้เสรีภาพแก่สาธารณชน ในการแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ คุณลักษณะส าคัญ
ประการหนึ่งที่สาธารณชนจะมีส่วนร่วม คือ การมีรูปแบบการปกครองและบริหารงานที่กระจาย
อ านาจ (Decentralization) 

๒. ความสุจริตและโปร่งใส (Honesty and Transparency) คือเป็นกลไกที่มีความสุจริต
และโปร่งใสซึ่งรวมถึงการมีระบบกติกาและการด าเนินงานที่เปิดเผย ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถ
เข้าถึงและได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างเสรี เป็นธรรม ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ  ซึ่งหมายถึงการที่
ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานก ากับดูแลและประชาชนสามารถตรวจสอบและติดตามผลได้ 

๓. พันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) คือการเป็นกลไกที่มีความ
รับผิดชอบในบทบาทภาระหน้าที่ที่มีต่อสาธารณชน โดยมีการจัดองค์กร หรือการก าหนดกฎเกณฑ์ที่
เน้นการด าเนินงานเพื่อสนองตอบ ความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอย่างเป็ นธรรม ใน
ความหมายน้ีรวมถึงการที่มี Bureaucracy Accountability และ Political Accountability  ซึ่งจะมี
ความหมายที่มากกว่าการมีความรับผิดชอบเฉพาะต่อผู้บังคับบัญชาหรือกลุ่มผู้เป็นฐานเสียงที่ให้การ
สนับสนุนทางการเมือง แต่จะครอบคลุมถึงพันธะ ความรับผิดชอบที่มีต่อสังคมโดยรวม ตามปกติ การ
ที่จะมีพันธะความรับผิดชอบต่อสงัคมเช่นน้ี องค์กร หน่วยงาน และผู้ที่เกี่ยวข้องต้องพร้อมและสามารถ 
ที่จะถูกตรวจสอบและวัดผลการด าเนินงาน ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ประสิทธิภาพ และการใช้
ทรัพยากรสาธารณะ  ดังนั้นคุณลักษณะของความโปร่งใส ของระบบในล าดับที่สองจึงเป็นหัวใจส าคัญ
ในการสร้าง Accountability 

๔. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) คือเป็นกลไกที่มีองค์ประกอบของ
ผู้ที่เป็นรัฐบาลหรือผูท้ี่เข้าร่วมบรหิารประเทศทีม่ีความชอบธรรม เป็นที่ยอมรับของคนในสังคมโดยรวม 
ไม่ว่าจะโดยการแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง แต่จะต้องเป็นรัฐบาลที่ได้รับการยอมรับจากประชาชนว่ามีความ
สุจริต มีความเที่ยงธรรม และมีความสามารถที่จะบริหารประเทศได้ 

๕. กฎเกณฑ์ที่ยุติธรรมและชัดเจน (Fair Legal Framework and Predictability) คือ 
มีกรอบของกฎหมายที่ยุติธรรมและเป็นธรรมส าหรับกลุ่มคนต่างๆในสังคม ซึ่งกฎเกณฑ์มีการบังคับใช้
และสามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนซึ่งคนในสังคมทุกส่วนเข้าใจ 
สามารถคาดหวังและรู้ว่าจะเกิดผลอย่างไรหรอืไม่เมื่อด าเนินการตามกฎเกณฑ์ของสังคม สิ่งเหล่าน้ีเปน็
การประกันความมั่นคง ศรัทธา และความเช่ือมั่นของประชาชน 

๖. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) คือเป็นกลไกที่มี
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานไม่ว่าจะเป็นด้านการจัดกระบวนการท างาน การจัดองค์กร การจัดสรร
บุคลากร และมีการใช้ทรัพยากรสาธารณะต่าง ๆ อย่างคุ้มค่าและเหมาะสม มีการด าเนินการและการ
ให้บริการสาธารณะ ที่ให้ผลลัพธ์เป็นที่น่าพอใจและกระตุ้นการพัฒนาของสังคมทุกด้าน (การเมือง 
สังคมวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ) 



๑๓ 

๒.๒.๒  ยุทธศาสตร์ประชารัฐ๒  
๑. การเสริมสร้างหลักการใช้บังคับกฏหมายที่ ถูกต้องตามเจตนารมณ์ และปรัชญา 

กฎหมาย โอกาสและสภาวะแวดล้อม ให้สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย ๓ 
ยุทธศาสตร์ ย่อยคือ 

 ๑.๑ การให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ 
 ๑.๒ การจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี 
 ๑.๓ การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม 
๒. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาของทุกภาคส่วน ประกอบด้วย ๔ 

ยุทธศาสตร์ ย่อยคือ  
 ๒.๑ การสร้างภาคีเพื่อการพัฒนา 
 ๒.๒ การปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
 ๒.๓ การส่งเสริมท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
 ๒.๔ การเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองศ์กรประชาชน 
๓. การเพิ่มพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพของภาครัฐ ประกอบด้วย ๘ ยุทธศาสตร์  

ย่อยคือ 
 ๓.๑ การปรับปรุงบทบาทการบริหารจัดการของส่วนราชการ 
 ๓.๒ การปรับปรุงกระบวนการทางงบประมาณ 
 ๓.๓ การก าหนดให้จังหวัดมีบุคลากรที่มีความสามารถมากขึ้น 
 ๓.๔ การสร้างเกณฑ์ช้ีวัดและระบบประเมินผลงาน 
 ๓.๕ การสร้างความรับผิดชอบทางการบริหาร 
 ๓.๖ การสร้างความโปร่งใส 
 ๓.๗ การปรับการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะ 
 ๓.๘ การพัฒนาด้านกฎหมายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
๔. การสร้างความต่อเนื่องในการบริหารรัฐกิจ ประกอบด้วย ๒ ยุทธศาสตร์ย่อย ได้แก่ 
 ๔.๑ การสร้างพันธมิตรเพื่อก าหนดระเบียบวาระแห่งชาติ 
 ๔.๒ การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะเพื่อเสริมสร้างวิสัย 

ทัศน์ร่วมกัน 

๒.๒.๓  แนวคิดยุทธศาสตร์ประชารัฐ 
ประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมตามยุทธศาสตร์ประชารัฐ คือ 
๑. การติดตามท าความเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐและหน่วยงาน

ของรัฐ 

                                            
๒ ยุทธศาสตร์ประชารัฐ, สืบค้นเม่ือ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๑, จาก http://pracharath.blogspot.com 



๑๔ 

๒. การเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็น
ประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาในด้านต่าง ๆ ผ่านเวทีหรือช่องทางที่ถูกต้องเหมาะสม ซึ่งรัฐบาลและ
หน่วยงานต่าง ๆ ได้เปิดไว้จ านวนมาก 

๓. การเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมาย เพื่อความสงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคม
ส่วนรวม 

๔. การเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อื่นอย่าง
เท่าเทียม 

๕. การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือ และเอื้อเฟื้อต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน ต่อ
สังคม และประเทศชาติ 

ยุทธศาสตร์ประชารัฐ ไม่ใช่นโยบายประชานิยม เพราะประชานิยมเป็นเรื่องที่ต้องการให้
ประชาชนมีความนิยมต่อภาครัฐ แต่ยุทธศาสตร์ประชารัฐเป็นความร่วมมือของรัฐบาลกับประชาชน 
ในการแก้ไขปัญหา เป็นยุทธศาสตร์ที่ต้องการท าเพือ่ประเทศชาติและประชาชนมีส่วนรวมอย่างแท้จริง 

 

๒.๓  นโยบาย แผนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ๓ 

ในปัจจุบันประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุจึงได้มีการวางแผนนโยบาย แผนงาน
ยุทธศาสตร์ และกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุ อาทิ นโยบาย แผนงานและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับ
ผู้สูงอายุ 

๒.๓.๑  นโยบายรัฐบาล 
การลดความเหลื่อมล้ าของสงัคมและการสรา้งโอกาสการเข้าถึงบริการของรฐั “จะเร่งสรา้ง

โอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานรวมทั้งสตรีผู้ด้อยโอกาส พัฒนาระบบ
การคุ้มครองทางสังคม ระบบการออม ระบบสวัสดิการการชุมชน ให้มีประสิทธิภาพ และมีความยั่งยืน 
เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ” 

ความเหลื่อมล้ าในสังคมเป็นอีกสาเหตุหนึ่งของปัญหาความขัดแย้งและความเดือดร้อน
ทั้งหลายของประชาชนซึ่งมีนโยบายที่จะด าเนินการดังนี้ 

๑. ในระยะต่อไปการพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบ
สวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากข้ึน รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็น
ธรรม และการสังเคราะห์ผู้ยากไร้ตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการ
ช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุสตรีและเด็ก 

๒. เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและมีการงานหรือ
กิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อสร้างและไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบ การดูแลในบ้าน

                                            
๓ ส านักข่าวแห่งชาติ, หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุ

แบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๔๘), หน้า ๒๒๕. 



๑๕ 

สถานพักฟื้น และโรงพยาบาลที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัวรวมทั้ง
พัฒนาระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ 

๒.๓.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

เป้าหมายที่ ๒ คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพิ่มข้ึน 
๑. ผู้สูงอายุวัยต้นมีงานท าและรายได้ที่เหมาะสมกับศักยภาพของผู้สูงอายุ 
๒. พัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุวัยต้นให้สามารถเข้าสู่ตลาดน้ าเพิ่มข้ึน 
๓. จัดท าหลักสูตรพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับวัยสมรรถนะ ทางกาย 

ลักษณะงานและส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ในการท างานร่วมกันระหว่างรุ่น 
๔. สนับสนุนมาตรการการจูงใจทางด้านการเงินและการคลังให้ผู้ประกอบการมีการจ้าง

งานที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ 
๕. สนับสนุนช่องทางการตลาด แหล่งทุน และบริการข้อมูลเกี่ยวกับโอกาสในการประกอบ

อาชีพส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 

พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมกับสังคมผู้สูงอายุ 
๑. ผลักดันให้มีกฎหมายการดูแลระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุครอบคลุมการจัดบริการ ทั้ง

ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม และระบบการเงินการคลัง 
๒. พัฒนาให้มีระบบการดูแลระยะกลางที่จะรองรับผู้ที่จะจ าเป็นต้องพักฟื้นก่อนกลับบ้าน

ให้เช่ือมโยงกับการดูแลระยะยาวและส่งเสริมธุรกิจบริการดูแลระยะยาวที่ได้มาตรฐานส าหรับผู้สูงอายุ
ที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงในเขตเมือง รวมทั้งศึกษารูปแบบการคลังที่เป็นระบบประกันการดูแลระยะยาว 

๓. วิจัยและพัฒนานวัตกรรมสิ่งอ านวยความสะดวกในการใช้ชีวิตประจ าวัน วิจัยและ
พัฒนาและนวัตกรรมสิ่งอ านวยความสะดวกในการใช้ชีวิตประจ าวันที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ และ
พัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทย์ในการส่งเสริมและฟื้นฟูสุขภาพในกลุ่มผู้สูงอายุ เทคโนโลยี เพื่อ
ป้องกันการบาดเจ็บและติดตามการบ าบัดรักษา 

๔. ส่งเสริมการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุทั้งระบบขนส่งสาธารณะ อาคาร สถานที่ 
พื้นที่สาธารณะ และที่อยู่อาศัยให้เอื้อต่อการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุและทุกกลุ่มในสังคม 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
๑. เสริมการจัดสวัสดิการสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุด

อย่างเพียงพอและเหมาะสม อาทิ เพิ่มเบี้ยคนพิการและเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุที่ยากจนให้เพียงพอที่จะ
ด ารงชีพได้สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยและระบบสาธารณูปโภคให้กับประชากรกลุ่มเป้าหมายเพื่อ
แก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมือง สนับสนุนชุมชนให้มีการจัดบริการตามความจ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ 

๒. พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างคุ้มค่า 
๓. ส่งเสริมและจัดหาโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมให้ประชากรกลุ่มต่างๆโดยเฉพาะ กลุ่ม

เด็กเยาวชน สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เพื่อให้เข้าถึงบริการของรัฐและโอกาส
ทางสังคมได้อย่างเท่าเทียม รวมถึงการได้รับการพัฒนาทักษะให้สามารถประกอบอาชีพและมีรายได้



๑๖ 

ตามศักยภาพ และความเหมาะสมของแต่ละบุคคล พร้อมทั้งส่งเสริมบทบาทของกลุ่มข้างต้นให้มีส่วน
ร่วมในการบริหารและการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับท้องถ่ินเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 

๒.๓.๓ แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับท่ี ๒ ( พ. ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔ ) จัดแบ่งเป็น ๕ 
ยุทธศาสตร์ดังน้ี 

๑. ยุทธศาสตร์ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ 
ประกอบด้วย ๓ มาตรการหลัก 

 ๑.๑ มาตรการหลักประกันด้านรายได้เพื่อวัยสูงอายุ 
 ๑.๒ มาตรการการให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 ๑.๓ มาตรการการปลูกจิตส านึกให้คนในสังคมตระหนักถึงคุณค่า และศักดิ์ศรีของ

ผู้สูงอายุ 
๒. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุประกอบด้วย ๖ มาตรการหลัก  
 ๒.๑ มาตรการส่งเสริมความรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพป้องกันดูแลตนเองเบื้องต้น 
 ๒.๒ มาตรการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันและสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุ 
 ๒.๓ มาตรการส่งเสริมด้านการท างานและการหารายได้ของผู้สูงอายุ 
 ๒.๔ มาตรการสนับสนุนผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ 
 ๒.๕ มาตรการส่งเสริมสนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มีรายงานเพื่อผูสู้งอายุและสนับสนนุ

ให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้และสามารถเข้าถึงข่าวสารและสื่อ ส่งชุดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้
ผู้สูงอายุ มีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและปลอดภัย 

๓. ยุทธศาสตร์ด้านระบบคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ ประกอบด้วย ๔ มาตรการ
หลัก 

 ๓.๑ มาตรการคุ้มครองด้านรายได้ 
 ๓.๒ มาตรการหลักประกันด้านคุณภาพ 
 ๓.๓ มาตรการด้านครอบครัวผู้ดูแลและการคุ้มครอง 
๔. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุระดับชาติและการ

พัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ ประกอบด้วย ๒ มาตรการหลัก 
 ๔.๑ มาตรการการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุระดับชาติ 
 ๔.๒ มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ 
๕. ยุทธศาสตร์ด้านการประมวลและพัฒนาความรู้ด้านผู้สูงอายุ และการติดตาม

ประเมินผลการด าเนินการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ประกอบด้วย ๔ มาตรการหลัก  
 ๕.๑ มาตรการสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานวิจัยด าเนินการประมวลและพัฒนา

องค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุที่จ าเป็นส าหรับการก าหนดนโยบาย และพัฒนาการบริหารหรือด าเนินการที่
เป็นประโยชน์แก่ผู้สูงอายุ 

 ๕.๒ มาตรการสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาวิจัยด้านผู้สูงอายุ  โดยเฉพาะที่เป็น
ประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย การพัฒนาบริการและการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถด ารงอยู่ใน
สังคมอย่างเหมาะสม 



๑๗ 

 ๕.๓ มาตรการด าเนินการให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนผู้สูงอายุ
แห่งชาติมีมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง 

 ๕.๔ มาตรการพัฒนาระบบข้อมูลทางด้านผู้สูงอายุให้เป็นระบบและทันสมัย 

๒.๓.๔  นโยบายผู้สูงอายุ ๒๕๖๐ 
กระทรวงการคลังเตรียมเพิ่มเบี้ยผู้สูงอายุจาก ๖๐๐ เป็น ๑,๒๐๐ บาทต่อเดือน เพื่อให้

เพียงพอต่อการใช้จ่ายโดยอาจจะน าเงินจากการจัดเก็บภาษีบาปมาจัดตั้งเป็นกองทุนด้านอธิบดีกรม
สรรพสามิต ระบุว่า เงินทอง ๔ บาทกว่า ๑ แสนล้านบาท สามารถจัดสรรมาช่วยผู้สูงอายุได้หาก
รัฐบาลมีนโยบาย 

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ 
๑. รัฐบาลแห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 มีบทบัญญัติที่บรรจุหลักการให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุไว้ดังนี้ 
 หมวด ๓ สทิธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
  มาตรา ๒๗ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับ

ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันประกอบกับ วรรคสี่มาตรการที่รัฐก าหนดข้ึน เพื่อขจัด
อุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่นหรือเพื่อคุ้มครอง
หรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็กสตรีผู้สูงอายุคนพิการและผู้ด้อยโอกาสย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรค ๓ 

  มาตรา ๘๔ วรรค ๒ บุคคลซึ่งมีอายุเกิน ๖๐ ปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่
การยังชีพและบุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 
 หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ 
  มาตรา ๗๑ หลับเพิ่งเสริมสร้างความแข็งแกร่งของครอบครัวอันเป็น

องค์ประกอบพื้นฐานที่ส าคัญของสังคมจัดให้ประชาชนที่มีที่อยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและ
พัฒนาการเสริมสร้างสุขภาพเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่เข้มแข็งและมีจิตใจเข้มแข็ง รวมตลอดทั้ง
ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

  วรรคสี่ รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็กเยาวชนสตรีผู้สูงอายุคนพิการผู้ยากไร้
และผู้ด้อยโอกาส ให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพและคุ้มครองป้องกันไม่ให้บุคคลดังกล่าวใช้
ความรุนแรงหรือประพฤติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบัด ฟื้นฟูและเยียวยาผู้ถูกกระท า
การดังกล่าว 

๒. พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชบัญญัติสถานประกอบการ
เพื่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

จากสถานการณ์ที่ประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุหรือผู้ที่ต้องพึ่งพิงผู้อื่นควรมี
สถานที่หรือกิจการเพื่อการดูแลโดยไม่จ าเป็นต้องพักรักษาที่โรงพยาบาลแห่งเดียว ซึ่งก่อนหน้านี้มี
ผู้ประกอบการกิจการดูแลผูสู้งอายุด าเนินการเกี่ยวกับการขออนุญาตด าเนินกิจการผู้ดูแลผูสู้งอายุ ไม่มี
กฎหมายรับรองโดยเฉพาะ ด าเนินการกิจการผู้ดูแลผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการ



๑๘ 

เพื่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ ไม่ใช่เพื่อการรักษาพยาบาล แต่หากมีการรักษาพยาบาลหรือท าหัตถการ 
จะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ 

สถานประกอบการดูแลผู้สูงอายุสามารถด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายได้  
๒ ช่องทางคือ 

๑) พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ การด าเนินการกิจการดูแลผู้สูงอายุเดิม
เรียกว่า สถานพยาบาลผู้ป่วยเรื้อรัง พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ประกาศกฎกระทรวง
ก าหนดลักษณะของสถานพยาบาลและลักษณะการให้บริการของสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่
ก าหนดว่า สถานพยาบาลผู้ป่วยเรื้อรังเป็นสถานพยาบาลที่จัดให้ ผู้ป่วยเรื้อรังโดยวิธีการพยาบาล
กายภาพบ าบัด เวชกรรมทั่วไป หรือและมีการบริการทันตกรรม โรคศิลปะอื่นร่วมด้วย ซึ่งด าเนินการ
โดยผู้ประกอบการวิชาชีพเวชกรรมหรือผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและผดุงครรภ์ช้ันหนึ่งหรือผู้
ประกอบวิชาชีพสาขากายภาพบ าบัด ประมาณกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๔๕ ถูกยกเลิกโดยกระทรวง
ก าหนดลักษณะของสถานพยาบาลและลักษณะการให้บริการของสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งใน
กฎกระทรวงฉบับปัจจุบันได้ก าหนดค านิยามว่าค าว่า โรงพยาบาลเฉพาะประเภทผู้ป่วย ให้ด าเนินการ
โดยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมเท่านั้น อีกครั้งในบทเฉพาะกาลข้อ ๑๕ ก าหนดให้สถานพยาบาลเนื้อ
รังให้เป็นโรงพยาบาลเฉพาะประเภทผู้ป่วยขนาดเล็ก  ซึ่งเป็นการก าหนดมาตรการให้สูงข้ึนจึงส่งผล
กระทบต่อ Nursing home ที่จะต้องเป็นพยาบาลและมีแพทย์ พยาบาล นักกายภาพบ าบัด ท าให้มี
ค่าใช้จ่ายสูงสุด  ซึ่งเป็นภาระแก่ผู้ด าเนินกิจการเพื่อลดข้อจ ากัดต่าง ๆ  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  
จึงได้เสนอปรับปรุงและยกร่างกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของสถานพยาบาลและลักษณะการ
ให้บริการของสถานพยาบาล (ฉบับที่…) พ.ศ…. การแก้ไขให้ผู้ประกอบการวิชาชีพทุกวิชาชีพที่ได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานพยาบาล  สามารถด าเนินการ ขณะนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขได้ลงนามเสนอร่างกฎหมายแล้ววันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบต่อไป 

๒)  พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งมีสาระส าคัญเกี่ยวกับ
เรื่องการส่งเสริมสุขภาพ ซึ่งในช่วงแรกกิจการที่ออกตามพระราชบัญญัติน้ีได้แก่ กิจการสปา การนวด
เพื่อสุขภาพ กิจการนวดเพื่อเสริมความงาม  ส าหรับกิจการดูแลผู้สูงอายุ สามารถด าเนินการได้โดย
อาศัยมาตรา ๓ กิจการอื่นตามที่ก าหนดในกระทรวงโดยคณะกรรมการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้มาตรา ๙ ให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง
ตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อเป็นข้อมูลกรมกิจการผู้สูงอายุกระทรวงการพัฒนาช่องทางให้สถาน
ประกอบการผู้สูงอายุอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่ง
จะมีการก าหนดมาตรการดูแลผู้สูงอายุโดยกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ เพื่อสถานประกอบการดูแลผู้สูงอายุฉันได้ด าเนินการตามกฎหมายได้อย่างดี การ
ด าเนินการดูแลผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติน้ีไม่ใช่เพื่อการรักษาพยาบาล 

  

  



๑๙ 

๒.๔  แนวคิดพฤติกรรมของการป้องกันโรคของผู้สูงอายุ 
ศรัณยา ยอดสุด ได้เขียนไว้ในสารนิพนธ์ เรื่อง ความสามารถในการดูแลตนเองด้านจิตใจ

และพฤติกรรมป้องกันโรคของผู้สูงอายุ๔ ดังนี้ สุริยาภรณ์ อินทรภิรมย์ (๒๕๔๙) ศึกษาการดูแลตนเอง
ของผู้สูงอายุที่อาศัยเพียงล าพังในจังหวัดสุราษฎร์ธานี๕ ผลการวิจัย พบว่า การให้ความหมายของการ
ดูแลตนเองของผู้สูงอายุที่อาศัยเพียงล าพังมีสองนัยยะ คือ การใส่ใจดูแลสุขภาพทางด้านร่างกายและ
จิตใจและการพึ่งพาตนเอง รวมทั้งการแสวงหาการช่วยเหลือ การใส่ใจดูแลด้านร่างกายและจิตใจ เกิด
จากการตระหนักต่อการเปลี่ยนแปลงจากภาวะสูงวัย โดยมีการปฏิบัติกิจกรรม ดังนี้ การสังเกตอาการ
ผิดปกติของร่างกาย การเลือกบริโภคอาหาร การออกก าลังกาย การพักผ่อน และการผสมผสานค า
สอนของพระพุทธศาสนาในการด าเนินชีวิต  ส่วนความหมายของการพึ่งพาตนเองและการแสวงหาการ
ช่วยเหลือเกิดจากการยอมรับสภาพของการอยู่เพียงล าพัง และการรับรู้ความสามารถในการท าหน้าที่
ของร่างกายเมื่อไม่สามารถช่วยเหลอืตัวเองได้  ผู้สูงอายุจะแสวงหาการช่วยเหลือจากบคุคลใกลชิ้ดหรอื
เพื่อนบ้าน การจัดการในชีวิตประจ าวันของผู้สูงอายุที่อาศัยเพียงล าพัง  ประกอบไปด้วย ๕ ประเด็น 
คือ การปรับเปลี่ยนการออกก าลังกาย การจัดการด้านอาหาร การจัดการความเครียด “ท าใจ” การ
จัดการด้านเศรษฐกิจ “ใช้จ่ายแต่พอควร” และการวางแผนจัดการกับชีวิตอนาคต “เตรียมพร้อมใหก้บั
ตัวเอง” ส่วนปัญหาหรืออุปสรรคในการดูแลตนเองของผูสู้งอายุที่อาศัยเพียงล าพัง คือ ข้อจ ากัดการท า
หน้าที่ของร่างกายจากโรคเรื้อรังหรือการขาดแคลนทรัพยากรเกื้อหนุน ส่งผลให้ผู้สูงอายุไม่สามารถ
ปฏิบัติกิจกรรมการดูแลตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาครั้งนี้ท าให้เกิดความเข้าใจอย่าง
ถ่องแท้ต่อการดูแลตนเอง และการจัดการในชีวิตประจ าวันจากมุมมองของผู้สูงอายุที่อาศัยเพียงล าพัง 
ข้อมูลดังกล่าว มีประโยชน์ต่อทีมสุขภาพในการดูแลผู้สูงอายุที่อาศัยเพียงล าพังอย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับบรบิทของผู้สงูอายุคงไว้ ซึ่งการท าหน้าที่ของร่างกายและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สงูอายุ  

จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า พฤติกรรมการดูแลสุขภาพอนามัยมีความหมาย
สอดคล้องกับพฤติกรรมการป้องกันโรค๖ (Preventive Behavior) สื่อพฤติกรรมการสุขภาพ  
เป็นแนวคิดหรือรูปแบบที่อธิบายถึงอิทธิพลของปัจจัยในแต่ละแนวคิดที่มีต่อพฤติกรรมการป้องกันโรค
ที่เกิดข้ึนภายในบุคคลหรือพันธุกรรม จิตใจและอารมณ์ และปัจจัยที่เกิดข้ึนภายนอกบุคคล ปัจจัย
ภายนอกบุคคล คือ สิ่งแวดล้อมซึ่งปัจจัยภายนอกตนเองมาจากผลของการยอมรับ หรือผลของการ

                                            
๔ ศรัณยา ยอดสุด , “ความสามารถในการดูแลตนเองด้านจิตใจและพฤติกรรมป้องกันโรคของ

ผู้สูงอายุ”, สารนิพนธ์ การศึกษามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยศรินครินทรวิโรฒ), หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา 
เ รื่ อ ง  “ก า ร ดู แ ล รั ก ษ าพ ย าบ าล ผู้ สู ง อ า ยุ แ บ บ ค ร บ ว ง จ ร ”, ( ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ สุ ข  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๕๓), หน้า ๑๗. 

๕ สุริยาภรณ์ อินทรภิรมย์ , ศึกษาการดูแลตนเองของผู้สูงอายุที่อาศัยเพียงล าพังในจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี  หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”, 
(คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๑๗. 

๖ Preventive Behavior, พฤติกรรมการดูแลสุขภาพอนามัย หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 
๒๕๔๙), หน้า ๑๗. 



๒๐ 

รับรู้ว่าตนเองอยู่ในภาวะที่เสี่ยงต่อการเกิดปัญหาสุขภาพ  ส่วนพฤติกรรมการป้องกันโรคที่เกิดข้ึนจาก
ปัจจัยภายนอกเกิดจากสิ่งกระตุ้นต่าง ๆ  เช่น กระแสของการดูแลสุขภาพ การได้รับสื่อที่เกี่ยวกับการ
ดูแลสุขภาพ รวมถึงพฤติกรรมการดูแลสุขภาพของคนรอบข้างมีผลท าให้บุคคลมีแนวโน้มที่จะมี
พฤติกรรมการป้องกันโรคหรือพฤติกรรมในการดูแลสุขภาพตามไปด้วย 

๒.๔.๑ พฤติกรรมในการป้องกันโรคของผู้สูงอายุ  
จากการส ารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๔๘ ของส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า  

กลุ่มประชากรสูงอายุ (๖๐ ปีข้ึนไป) มีสัดส่วนของผู้ที่มีปัญหาเรื่องโรคเรื้อรังหรือโรคประจ าตัวสูงกว่า
ทุกกลุ่มอายุ ซึ่งโรคที่ส าคัญในผู้สูงอายุ๗ ได้แก่ โรคหัวใจโรคหลอดเลือดเป็นอันดับ ๑ คิดเป็นร้อยละ 
๔๒.๗ รองลงมาคือ โรคระบบต่อมไร้ท่อ คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๓ โรคระบบกล้ามเนื้อ เส้นเอ็น กระดูก
และข้อ คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๙ โรคระบบทางเดินอาหาร คิดเป็นร้อยละ ๘.๕ โรคระบบทางเดินหายใจ 
คิดเป็นร้อยละ ๗.๙ ตามล าดับ๘ (คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ, ๒๕๔๘)  

จากการทบทวนวรรณกรรม ไม่พบว่า มีการศึกษาพฤติกรรมการป้องกันโรคโดยตรง จึงใช้
การดูแลสุขภาพร่างกายมาใช้ในงานวิจัยนี้ ซึ่งพฤติกรรมการด ารงไว้ให้สุขภาพแข็งแรงและป้องกันโรค 
หมายถึง พฤติกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลสามารถท าให้ร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บและ
การปฏิบัติเพื่อป้องกันโรคด้วย (สิริพร กายจนประโชติ, ๒๕๔๖) พฤติกรรมการป้องกันโรคในผู้สงูอายุ๙ 
ประกอบไปด้วย พฤติกรรมใน ๔ ด้าน คือ 

๑) การออกก าลังกาย 
 คนที่ขาดการออกก าลังกายมีโอกาสเสี่ยงต่อการเกิดโรคหัวใจเพราะพอ ๆ  กับคนที่มี

ความดันโลหิตสูง การหันมาออกก าลังกายอย่างเพียงพอจะเกิดประโยชน์อย่างมหาศาล โดยประโยชน์
ของการออกก าลังกายสามารถสรุปได้ดังนี้๑๐ คือ (ส านักข่าวแห่งชาติ, ๒๕๔๘) 

 - ลดปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดโรคหัวใจต่าง ๆ เช่น ความดันโลหิตสูง ความอ้วนระดับ
คอเลสเตอรอลสูง เบาหวาน และภาวะเครียด 

 - เพิ่มหรือคงระดับความแข็งแรง ความทนทาน และเพิ่มระดับพลังงานของร่างกาย 
 - ปรับปรุงรูปร่างและเพิ่มความรู้สึกของการมีสุขภาพดี 
 - ช่วยให้หลับสบายข้ึน 

                                            
๗ อนามัยและสวัสดิการของส านักงานสถิติแห่งชาติ, หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การ

ดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๔๘) 
หน้า ๑๘. 

๘ คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ, หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง 
“การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 
๒๕๔๘), หน้า ๑๘. 

๙ สิริพร กายจนประโชติ , หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาล
ผู้สูงอายุแบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๔๖), หน้า ๑๘. 

๑๐ ส านักข่าวแห่งชาติ, หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุ
แบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๔๘), หน้า ๑๘. 



๒๑ 

 - ทราบปริมาณอาหารที่เหมาะสมกับความต้องการ 
 - เพิ่มความกระฉับกระเฉง ซึ่งน าไปสู่การท างานที่มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
 - เพิ่มความแข็งแรงของกล้ามเนื้อและกระดูก 
๒) ด้านการรับประทานอาหาร 
 ปัจจุบันกระทรวงสาธารณสุขได้ออกตราสัญลักษณ์ “อาหารรักษ์หัวใจ” เพื่อแสดงว่า 

อาหารชนิดนี้มีใยอาหารสูงหรือเกลือไม่มาก หรือปริมาณน้ าตาลไม่มาก หรือมีชนิดของกรดไขมันใน
สัดส่วนที่เหมาะสม เมื่อบริโภคในปริมาณที่ให้พลังงานเหมาะสม จะไม่เพิ่มความเสี่ยงต่อการเป็น
โรคหัวใจและหลอดเลือด โดยกลุ่มอาหารที่รับพิจารณาออกตรารับรองในระยะแรกก าหนดเป็น  
๖ กลุ่มดังนี้ 

 กลุ่มที่ ๑ ธัญชาติและผลิตภัณฑ์ 
 กลุ่มที่ ๒ อาหารทะเล เนื้อสัตว์ และผลิตภัณฑ์ 
 กลุ่มที่ ๓ นมและผลิตภัณฑ์ 
 กลุ่มที่ ๔ น้ าและไขมัน 
 กลุ่มที่ ๕ ถ่ัวและผลิตภัณฑ์ 
 กลุ่มที่ ๖ น้ าดื่ม 

 โภชนบัญญัติ ๙ ประการ เพ่ือสุขภาพท่ีดีของคนไทย 
 ๑. กินอาหารครบ ๕ หมู่แต่ละหมู่ให้หลากหลายและหมั่นดูแลน้ าหนักตัวอยู่เสมอ 
 ๒. กินข้าวเป็นอาหารหลัก สลับกับอาหารประเภทแป้งเป็นบางมื้อ 
 ๓. กินพืชผักให้มากและกินผลไม้เป็นประจ า 
 ๔. กินปลา เนื้อสัตว์ไม่ติดมัน ไข่และถ่ัวเมล็ดแห้งเป็นประจ า 
 ๕. ดื่มนมให้เหมาะสมตามวัย 
 ๖. กินอาหารที่มีไขมันแต่พอควร 
 ๗. หลีกเลี่ยงการกินอาหารรสหวานจัดและเค็มจัด 
 ๘. กินอาหารที่สะอาดปราศจากการปนเปื้อน 
 ๙. งดหรือลดเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ 

๓) ด้านการขจัดความเครียด๑๑ 
 มูลนิธิหมอชาวบ้าน (๒๕๔๙) ได้อธิบายถึงความส าคัญของความเครียดกับความดัน

โลหิตสูงว่า กลไกความสัมพันธ์ระหว่างความดันเลือดสูงกับความเครียดเฉียบพลัน ผ่านการกระตุ้น 
มาจากระบบประสาทอัตโนมัติซิมพาเทติก ท าให้การเต้นของหัวใจเร็วข้ึน และความดันเลือดสูงข้ึน 
ความเครียด คือ สภาวะที่เกิดข้ึนเมื่อมีสิ่งเร้าจากภายนอก (รูป รส กลิ่น เสียง สัมผัส) และภายนอก  
(สิ่งที่ใจนึกคิด) มากระทบ ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ จนเสียสมดุลก่อให้เกิดการปรับตัวเพื่อจัดการกับสิง่
เร้าต่าง ๆ ส่วนความหมายของปัจจัยทางจิตใจสังคมที่มีผลต่อโรคหลอดเลือดหัวใจ หมายถึง 

                                            
๑๑ มูลนิธิหมอชาวบ้าน, หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุ

แบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๑๙. 



๒๒ 

ความเครียดในชีวิตเรื้อรัง ได้แก่ ความเครียดในการท างาน ความเครียดในหน้าที่ การงาน ความไม่
สมดุลระหว่างความพยายามกับรางวัลที่ ได้รับความเครียดในชีวิตสมรสและในครอบครัว  
เป็นต้น ความซึมเศร้าและกังวล บุคลิกภาพความมุ่งร้ายผู้อื่นและความโกรธ สถานะทางสังคม
เศรษฐกิจ การสนับสนุนทางสังคม การโดดเดี่ยวทางสังคม 

๔) ด้านการดูแลสุขภาพอนามัย 
 การที่จะทราบว่าหลอดเลือดเลี้ยงหัวใจตีบตัน จะต้องพยายามแสดงให้เห็นว่ามีการ

ติดกันจริงของหลอดเลือดเลี้ยงหัวใจ เช่น การท างานของหัวใจเปลี่ยนแปลงไป หรือมีสิ่งบอกเหตุว่า
กล้ามเนื้อหัวใจขาดเลือด ซึ่งอาจแสดงออกมาให้เห็นหลังจากมีการออกก าลังกาย ด้วยการว่ิงบน
สายพานในการทดสอบสมรรถภาพหัวใจ หรือในกรณีที่เกิดภาวะกล้ามเนื้อหัวใจตายไปแล้วก็อ่าน
แสดงให้เห็นด้วยการตรวจวิเคราะห์ได้๑๒ ส าหรับการตรวจวิเคราะห์อาจมีดังนี้ (ส านักข่าวแห่งชาติ, 
๒๕๔๘)  

 - การตรวจคลื่นหัวใจหรือในภาษาอังกฤษเรียกยอ่ ๆ ว่า E.C.G. หรือ EKG. เป็นการ
ตรวจการเปลี่ยนแปลงของคลื่นไฟฟ้าที่เกิดจากการท างานของกล้ามเนื้อหัวใจในทกุขณะการเต้น 

 - การทดสอบสมรรถภาพหัวใจ เป็นการตรวจคลื่นไฟฟ้าหัวใจ โดยให้ผู้รักการออก
ก าลังกายเพื่อเพิ่มงานให้กับหัวใจด้วยการว่ิงบนสายพาน และดูการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 

 - การบันทึกคลื่นไฟฟ้าหัวใจชนิดติดตัว เป็นการบันทึกคลื่นไฟฟ้าหัวใจลงในอุปกรณ์
ขนาดเล็กที่ผู้รับการตรวจสามารถน าติดตัวไปได้ตลอดเวลา อุปกรณ์นี้จะท าหน้าที่บันทึกคลื่นไฟฟ้าไป
ตลอดไม่ว่าท่านจะนั่งท างานเดินไปมา เดินข้ึนลงบันได หรือกิจการอื่นใดของผู้รับการตรวจตลอด ๒๔ 
ช่ัวโมง เพื่อดูการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 

จากการทบทวนพฤติกรรมการป้องกันโรคของผูสู้งอายุ พบว่า เกิดมาจากพฤติกรรมการใช้
ชีวิตประจ าวัน เช่น การออกก าลังกาย การรับประทานอาหาร การขจัดความเครียด ซึ่งพฤติกรรมการ
ใช้ชีวิตประจ าวันเหล่าน้ีเป็นพื้นฐานของพฤติกรรมการป้องกันโรคทั่วไป 

๒.๔.๒  ภาวะสุขภาพโดยรวมและสวัสดิการรักษาพยาบาล  
ผลจากการที่ผู้สูงอายุประเมินภาวะสุขภาพร่างกายโดยรวมของตนเองในระหว่าง ๗ วัน

ก่อนวันสัมภาษณ์ พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ประเมินว่าตนเองมีสุขภาพปานกลาง ร้อยละ ๔๓.๒ มี
สุขภาพดี ร้อยละ ๓๙.๓ มีสุขภาพดีมาก ร้อยละ ๒.๔ ผู้สูงอายุที่ประเมินตนเองว่ามีสุขภาพไม่ดีและไม่
ดีมาก ๆ มีเพียงร้อยละ ๑๓.๕ และร้อยละ ๑.๖ ตามล าดับ 

  

                                            
๑๒ ส านักข่าวแห่งชาติ, หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุ

แบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๔๘), หน้า ๒๐. 



๒๓ 

 
แผนภาพท่ี ๒.๑ ร้อยละของผูสู้งอายุจ าแนกตามภาวะสุขภาพโดยรวม เพศ และกลุม่ช่วงวัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ท่ีมา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 
 

ส าหรับสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลหลักที่ผู้สูงอายุใช้สิทธิ ส่วนใหญ่ใช้สิทธิประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้า (บัตรทองร้อยละ ๘๓.๒ สิทธิข้าราชการหรือข้าราชการบ านาญ ร้อยละ ๑๓.๐ สิทธิ
ประกันสังคม/กองทุนเงินทดแทน ร้อยละ ๑.๖ สุทธิรัตน์วิสาหกิจ ๑.๕ และสิทธิอื่น ๆ ร้อยละ ๐.๗)  

 
แผนภาพท่ี ๒.๒ ร้อยละของผูสู้งอายุจ าแนกตามสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลหลัก พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ท่ีมา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 
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๒๔ 

๒.๔.๓  ลักษณะการอยู่อาศัยของผู้สูงอายุ  

สัดส่วนของผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวตามล าพังในครัวเรือนมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยปี ๒๕๓๗  
มีผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว ร้อยละ ๓.๖ และเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๖.๓ ร้อยละ ๗.๗ ร้อยละ ๘.๖ ร้อยละ 
๘.๗ ในปี ๒๕๔๕ ปี ๒๕๕๐ และปี ๒๕๕๗ ตามล าดับ จากผลการส ารวจปี ๒๕๖๐ มีผู้สูงอายุอยู่คน
เดียวตามล าพังเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๑๐.๘ และไม่ได้อยู่คนเดียวตามล าพัง ร้อยละ ๘๙.๒ โดยผู้สูงอายุที่
อยู่ล าพังคนเดียว เป็นผู้สูงอายุวัยต้น (อายุ ๖๐-๖๙ ปี) ร้อยละ ๙.๒ วัยกลาง (อายุ ๗๐-๗๙ ปี) ร้อยละ 
๑๒.๕ และวัยปลาย (อายุ ๘๐ ปีข้ึนไป) ร้อยละ ๑๔.๐ 

 
แผนภาพท่ี ๒.๓ ร้อยละของผูสู้งอายุจ าแนกตามผู้สงูอายุทีอ่าศัยอยู่เพียงล าพัง พ.ศ. ๒๕๓๗-๒๕๖๐ 

ท่ีมา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 

ผู้สูงอายุที่ไม่ได้อยู่คนเดียวในครัวเรือน (ร้อยละ ๘๙.๒) ส่วนใหญ่ร้อยละ ๒๓.๓ อยู่กับคู่
สมรส รองลงมาร้อยละ ๒๐.๔ มีบุคคลอื่นอยู่ด้วยกันอย่างพร้อมเพียง คือ คู่สมรส บุตร และญาติ 
(ได้แก่ บุตรของบุตร บุตรเขย บุตรสะใภ้ พ่อแม่ พี่ น้อง ญาติ) ร้อยละ ๑๕.๘ อยู่กับบุตรและญาติ ร้อย
ละ ๑๓.๗ อยู่กับคู่สมรสและบุตร และร้อยละ ๙.๔ อยู่กับคู่สมรสและญาติ  

 
แผนภาพท่ี ๒.๔ ร้อยละของผูสู้งอายุ จ าแนกตามคนที่ผูสู้งอายุอยู่ด้วย พ.ศ. ๒๕๖๐๑๓ 

ท่ีมา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 

                                            
๑๓ ส านักงานสถิติแห่งชาติ รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐, หนังสือ 

รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะ
สุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๖๐), หน้า ๔๕-๕๐. 
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๒๕ 

๒.๕  แนวคิดการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ 
๒.๕.๑ ความหมายของการพ่ึงพาตนเอง 
การให้ความหมายของการดูแลตนเอง๑๔ ได้กล่าวว่า มีนักวิชาการได้ให้ความหมายใน

มุมมองต่าง ๆ ดังนี้ เลวิน ให้มุมมองของการดูแลตนเองว่า๑๕ เป็นกระบวนการในการท าหน้าที่ของ
บุคคลนั้น ๆ เกี่ยวกับสุขภาพ และบุคคลจะได้ประโยชน์จากการส่งเสริมสุขภาพการป้องกันโรคและ
การรักษาการดูแลตนเองถือเป็นความสมัครใจเป็นข้อจ ากัดของตนเอง ไม่มีการบังคับเป็นความ
หลากหลายของพฤติกรรมเกี่ยวพันอย่างต่อเนื่องหรืออาจเฉพาะช่วงเวลาหนึ่ง ๆ  และเป็นกระบวนการ
ตัดสินใจที่เกี่ยวกับการได้สังเกตตัวเอง การตระหนักในอาการ และอาการแสดงการพิจารณาถึงความ
รุนแรงรวมถึงการมีทางเลือกและการประเมินแนวทางการรักษา โดยในมุมมองของเลวิน เห็นว่าการ
ดูแลตนเองเป็นการกระท าเฉพาะบุคคล โดยใช้ความสามารถและการตัดสินใจของตนเองเพื่อบรรลุถึง
ภาวะสุขภาพ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของโรมเดอร์ โดยเน้นที่เป็นการตัดสินใจและการกระท าโดยตัว
บุคคลที่มีความสนใจ๑๖ ในสุขภาพของตน เป็นวิธีแรกของบุคคลในการแก้ปัญหาสุขภาพ และการดูแล
ตนเองถือเป็นหนึ่งในกลยุทธ์ของการเข้าถึงภาวะสุขภาพที่ยึดบุคคลเป็นศูนย์กลาง บุคคลมีแหล่ง
ประโยชน์ส าหรับการคงไว้  ซึ่งภาวะสุขภาพและการแก้ไขปัญหาของตนเอง ๕ แหล่งด้วยกัน คือ  

๑. ตัวบุคคล 
๒. สมาชิกในครอบครัวหรือเพื่อน 
๓. บุคลากรสุขภาพ 
๔. ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 
๕. สิ่งแวดล้อม 

สอดคล้องกับแนวคิดของนอร์ริส (Norri, ๑๙๗๙) ที่ให้ความหมายว่า เป็นกระบวนการที่
เปิดโอกาสให้บุคคลและครอบครัวได้รับการริเริ่ม มีความรับผิดชอบ  รวมทั้งได้รับผลประโยชน์จาก
การท าหน้าที่ในขณะที่ก าลังพัฒนาความสามารถทางด้านสุขภาพ มุมมองของนอร์ริสเห็นว่าการดูแล
ตนเองเป็นการกระท าร่วมกันระหว่างบุคคลและสมาชิกในครอบครัว เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการ
คงไว้ซึ่งสุขภาพที่ดี๑๗ โอเร็ม (Orem, ๑๙๙๕) ให้ความหมายของการดูแลตนเองว่า เป็นธรรมชาติของ
มนุษย์ที่มีการพึ่งตนเองเป็นความสามารถที่มาจากประสบการณ์เกี่ยวกับตนเอง สิ่งแวดล้อมและการ
ถ่ายทอดความคิดต่อ ๆ กันมา เป็นการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ  ของบุคคลเพื่อด ารงไว้ซึ่งชีวิต สุขภาพ 

                                            
๑๔ ความหมายของการดูแลตนเอง ศรัณยา ยอดสุด, หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การ

ดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๕๓), 
หน้า ๑๓. 

๑๕ Gantz, หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบ
วงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๑๙๙๐), หน้า ๑๓. 

๑๖ Health Canada, หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุ
แบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๐๐๔), หน้า ๑๓. 

๑๗ Norri, หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบ
วงจร” ของคณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๑๙๗๙, หน้า ๑๔. 



๒๖ 

และความเป็นอยู่ที่ดี๑๘ ซึ่งสอดคล้องกับ เพนเดอร์ (Pender, ๑๙๙๖) ที่กล่าวว่า การดูแลตนเองเป็น
การปฏิบัติกิจกรรมที่บุคคลได้ริเริ่มและกระท าในแนวทางของตนเองเพื่อด ารงชีวิต ส่งเสริมสุขภาพ 
และความเป็นอยู่อันดีของตนไว้มีแบบแผนและเป้าหมายตลอดจนความต่อเนื่อง และเมื่อใดที่ดูแล
ตนเองอย่างถูกต้องครบถ้วนก็จะท าให้การดูแลตนเองมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน๑๙ 

ดิส, บราวน์, แคมบรอน และราโคฟสกี้ (Dill,  Brown,  Ciambrone;  & Rakowski, ๑๙๙๕) 
ได้ท าการศึกษาวิจัยโดยใช้วิธีสัมภาษณ์ผู้สูงอายุเกี่ยวกับทัศนคติและพฤติกรรมการดูแลตนเองของ
ผู้สูงอายุ พบว่าผู้สูงอายุแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดูแลตนเองว่า หมายถึง ปฏิกิริยาการตอบสนอง
ต่ออาการแสดงออกทางร่างกาย โดยอาศัยประสบการณ์ที่สะสมมาตลอดชีวิตของตน มีการสังเกต
อาการแสดงออกของร่างกาย จากนั้นจึงมีการตีความหมายของอาการแสดงและมีการแสวงหาการ
รักษาทั้งทางวิทยาศาสตร์สุขภาพและสังคมจิตวิทยา๒๐ 

มีผู้สูงอายุได้ให้ความหมายของการดูแลตนเองว่า การตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของวัย
สูงอายุร่วมกับประสบการณ์ในการใช้ชีวิตที่ผ่านมา จึงเกิดพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นถึงความเอาใจใส่
ของตนเอง (Berman; & lris, ๑๙๙๘) 

ขณะที่องค์การอนามัยโลก (World Health Organization, ๑๙๙๘) ให้ความหมายของ
การดูแลตนเองในภาพที่กว้างข้ึน โดยครอบคลุมทั้งบุคคล ครอบครัว และชุมชน กล่าวว่า การดูแล
ตนเองเป็นการปฏิบัติกิจกรรมของบุคคล ครอบครัว และชุมชนภายใต้เป้าหมายของการส่งเสริม
สุขภาพป้องกันโรคควบคุมอาการเจ็บปวดและฟื้นฟูสภาพ การปฏิบัติกิจกรรมเหล่านี้เป็นผลมาจาก
การได้รับความรู้๒๑  

รายงานการศึกษาเรื่อง วิถีชีวิตและการดูแลตนเองของผู้สูงอายุในชนบทแห่งหนึ่งในเขต
ภายใต้  ซึ่งเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพที่มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการสะท้อนมุมมองของผู้สูงอายุต่อการ
ดูแลตนเองและการด าเนินชีวิตในชุมชน พบว่า ผู้สูงอายุได้ให้ความหมายของการดูแลตนเอง คือเป็น
การรักษาสุขภาพให้แข็งแรงเพื่อให้สามารถท างานได้และไม่ต้องพึ่งพาผู้อื่น 

สุเมธ ตันติเวชกุล ไดกลาวไววา การพึ่งตนเอง หมายถึง ลักษณะของสังคมที่สามารถอยูได
โดยที่ประชาชนในชุมชนน้ันมีความสุขตามอัตภาพ โดยนัยนี้ การพึ่งตนเองจึงไมใชการที่สังคมด ารงอยู

                                            
๑๘ Orem, หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบ

วงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๑๙๙๕), หน้า ๑๔. 
๑๙ Pender, หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบ

วงจร” (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๑๙๙๖), หน้า ๑๔. 
๒๐ Dill, Brown, Ciambrone; & Rakowski, หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแล

รักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๑๙๙๕), หน้า 
๑๔. 

๒๑ World Health Organization, หนั งสือ  รายงานการพิจ ารณาศึ กษา เรื่ อ ง  “การดูแ ล
รักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร” (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๑๙๙๘), หน้า 
๑๔. 



๒๗ 

อยางโดดเดี่ยวโดยไมเกี่ยวของสัมพันธกับประเทศอื่น ๆ  อีกทั้งแบบแผนของการพึ่งตนเองก็ย่อมมีได
หลากหลาย แลวแตความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของแตละประเทศ การพัฒนาอยางพึ่งตนเองก็
คือการลงทุนดวยการระดมทรัพยากรทั้งหมดที่มีอยูในประเทศ และที่ส าคัญที่สุดก็คือทรัพยากรบุคคล
ในประเทศนั่นเอง ค าถามที่วา ประเทศหนึ่ง ๆ  สามารถพัฒนาอยางพึ่งตนเองไดหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับ
เงื่อนไขที่วาเราไดตั้งมาตรฐานหรือระดับของการพึ่งตนเองไวอยางไร มาตรฐานดังกลาวควรจะ
สอดคล้องกับสภาพแวดลอมทางสังคมการเมืองและวัฒนธรรมของประเทศน้ัน ๆ๒๒ 

เสรี พงศพิศ ไดกลาวไววา การพึ่งตนเอง หมายถึง ความสามารถของคนที่จะชวยเหลือ
ตนเองใหไดมากที่สุด โดยไมเปนภาระคนอื่นมากเกินไป มีความสมดุล ความพอดีในชีวิต เปนสภาวะ
ทางกายที่สอดคลองกับสภาวะทางจิตที่เปนอิสระ มีความพอใจในชีวิตที่เปนอยู มีสิ่งจ าเปนปจจัยสี่
พอเพียงเปนความพรอมของชีวิตทั้งรางกายและจิตใจ๒๓ 

สุพัตรา สุภาพ ไดกลาวไววา การพึ่งตนเอง หมายถึง การรูจักหารายได หาทรัพยสินไว
เลี้ยงตนเอง  โดยไมเปนภาระแกคนอื่น แมระหวางเปนเด็กและตองพึ่งพาผูใหญก็ตาม ซึ่งเปนการรูจัก
สรางตัว สรางอนาคต หากใครรูจักชวยตนเองแลวคน ๆ นั้น จะเปนบุคคลที่ไมทอถอยตออุปสรรคต่อ
ความล าบาก๒๔ 

ยุวัฒน วุฒิเมธี ไดกลาวไววา การพึ่งตนเอง หมายถึง การที่ชุมชนมีความสามารถที่จะ
ด าเนินโครงการและลงทุนด าเนินกิจการไดดวยตนเอง เพื่อใหเกิดประโยชนแกทองถ่ิน และยังหมายถึง
สมาชิกของชุมชน หรือชาวบานสามารถชวยเหลือตนเองและมีขีดความสามารถที่จะแกปญหา  
หรือสนองความตองการของตนเองและชุมชนไดมากข้ึน รวมทั้งสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางเหมาะสม๒๕ 

๒.๕.๒  หลักการพ่ึงพาตนเอง 

สุรกุล เจนอบรม ได้ให้ความหมายของคนสูงอายุว่า เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่าง
ต่อเนื่องในระยะสุดท้ายของช่วงอายุมนุษย์ ดังนั้นความสูงอายุหรือความชราภาพจึงเกี่ยวข้องกับความ
เสื่อมถอยทั้งทางร่างกาย จิตใจและพฤติกรรมที่เกิดข้ึนตามอายุ๒๖  

  

                                            
๒๒ สุเมธ ตันติเวชกุล, ปัจจัยทางสังคมกับการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของไทย , (กรุงเทพมหานคร:

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๐), หน้า ๒๑๔. 
๒๓ เสรี พงศ์พิศ, ๑๐๐ ร้อยค าที่ควรรู้, (กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทย์การพิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า ๑๗. 
๒๔ สุพัตรา สุภาพ, สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๒), หน้า ๑๗. 
๒๕ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, การพัฒนาชุมชนจากทฤษฎีสู่การปฏิบัติ , (กรุงเทพมหานคร: บางกอกบล็อก , 

๒๕๓๗), หน้า ๖๒. 
๒๖ สุรกุล เจนอบรม, วิทยาการผู้สูงอายุ, (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน คณะครุ

ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หน้า ๒. 



๒๘ 

นาถฤดี สุลีสถิร ได้รวบรวมและให้ค าจ ากัดความของผู้สูงอายุของ Timiras ไว้ดงันี้ 
๑. ภาวะของการมีอายุข้ึนเป็นภาวะที่เปลี่ยนแปลงไปตามอายุขัย (Aging as a Stage of 

the Life Span) ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากผลรวมของการเปลี่ยนแปลงทั้งหมดในร่างกาย
เมื่อเวลาผ่านไป โดยถือว่าเซลล์ต่าง ๆ ในร่างกายมีการเปลี่ยนแปลงเป็นข้ันตอนตั้งแต่เกิดจนถึงวัยคือ
สืบพันธ์ุ เข้าสู่วัยชราและตายในที่สุด 

๒. ภาวะสูงอายุเป็นกระบวนการเสือ่มสภาพ (Aging as a Deteriorative Process) โดยมี
การเปลี่ยนแปลงของเซลล์ต่าง ๆ  ในร่างกาย ซึ่งมีการเสื่อมถอยเมื่อมีอายุมากข้ึนเป็นผลท าให้มีการ
เปลี่ยนแปลงของเซลล์  โดยมีการเปลี่ยนแปลงที่เยื่อหุ้มเซลล์ภายในร่างกาย๒๗  

บริบูรณ์ พรพิบูลย์ กล่าวว่าความสูงอายุ หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง
ในระยะสุดท้ายของช่วงอายุมนุษย์ ดังนั้น ความสูงอายุหรือความชราภาพจึงเกี่ยวข้องกับความเสื่อม
ถอยทั้งทางร่างกาย จิตใจ และความประพฤติที่เกิดข้ึนตามอายุ เช่น เมื่อบุคคลมีอายุเพิ่มมากข้ึน 
ความสามารถทางร่างกายจะลดลง ดังนั้นความสูงอายุจึงมี ๒ ลักษณะ กล่าวคือ 

๑. ความสูงอายุแบบปฐมภูมิ (Primary aging) เป็นความสูงอายุที่ต้องเกิดข้ึนกับทุกคน
เป็นไปตามธรรมชาติเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้กล่าวคือ เมื่ออวัยวะต่าง ๆ  หรือเซลล์ต่าง ๆ  ในร่างกาย
มนุษย์ถูกใช้งานมานานก็ย่อมเกิดความเสื่อมโทรม เสื่อมสภาพไปตามอายุขัยของการท างาน  ซึ่งการ
เสื่อมโทรมลงของเซลลต์่าง ๆ  ในร่างกายนี้จะส่งผลให้เห็นเด่นชัดข้ึนทีละน้อย เช่น ผิวหนังเริ่มเหี่ยวยน่ 
ผมเริ่มเปลี่ยนเป็นสีขาว สายตายาว พละก าลังเริ่มถดถอยลง เป็นต้น 

๒. ความสูงอายุแบบทุติยภูมิ (Secondary aging) เป็นความสูงอายุที่มนุษย์เราสามารถ
หลีก เลี่ยงได้  ความสู งอายุลักษณะนี้มั กจะเกิดจากความปล่อยปละละเลย ไม่ห่ วงกังวล 
หรือไม่รักษาสุข ภาพร่างกายการใช้ร่างกายท างานหนักเกินไป การรับประทานอาหารมากเกินควร  
การที่ร่างกายมีโรค ภัยมาเบียดเบียน เป็นต้น๒๘  

อุบลรัตน์ เพ็งสถิตย์ กล่าวว่า โดยทั่วไป ผู้สูงอายุ คือ ผู้ที่มีอายุ ๖๐ ปีข้ึนไปเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ มีประสบการณ์ในชีวิตสะสมไว้มากมาย ดังนั้น จึงควรต้องศึกษาลักษณะส าคัญ ของ
ผู้สูงอายุและมีความเข้าใจในเรื่องของผู้สูงอายุที่ถูกต้อง ซึ่งเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ต้องศึกษาใน เรื่อง
เกี่ยวกับผู้สูงอายุ เพราะผู้สูงอายุเป็นผู้ที่ท าคุณประโยชน์ต่อครอบครัวและสังคมมาแล้วอย่างมากมาย 
และเมื่อมีอายุมากข้ึนทั้งร่างกายและจิตใจได้เสื่อมถอยอย่างชัดเจน ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของทุกคนที่
จะต้องท าความเข้าใจในลักษณะส าคัญของผู้สูงอายุ ได้แก่    

๑. ผู้สูงอายุในวัยของการเสื่อมถอยระหว่างร่างกายและจิตใจอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งลักษณะ
การเสื่อมถอยของร่างกายจะมี ๒ ลกัษณะ ได้แก่ 

                                            
๒๗ นาถฤดี สุลีสถิร, อัตมโนทัศน์และการปรับตัวของผู้สูงอายุ ศึกษากรณีจังหวัดยโสธร. (คณะพัฒนา

สังคม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๑), หน้า ๕. 
๒๘ บริบูรณ์ พรพิบูลย์, โลกยามชราและแนวการเตรียมตัวเพื่อเป็นสุข, (กรุงเทพมหานคร: เรือนแก้ว, 

๒๕๓๕). 



๒๙ 

 ๑.๑ การเสื่อมถอยทางร่างกายและจิตใจเป็นสภาวะที่ เกิดข้ึนตามธรรมชาติ  
กระบวนการก้าวไปสู่ความชรา เรียกว่า Senescence การก้าวไปสู่ความชราแบบนี้จะไม่มีโรคภัยไข้
เจ็บใดๆ เข้ามารเบียดเบียน แต่มีพัฒนาการเข้าสู่วัยชราอย่างมีล าดับข้ัน อาจกล่าวได้ว่า กระบวนการ
ก้าวไปสู่ความชราแบบ Senescence เป็นศาสตร์ที่มีช่ือว่า ชราภาพวิทยา หรือชราภาววิทยา 
(Gerontology)  ซึ่งเป็นศาสตร์สาขาหนึ่งที่ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู ่ความชราโดย
ศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย 

 ๑.๒ การเสื่อมถอยทางร่างกายและจิตใจที่มิได้เป็นไปตามธรรมชาติแต่เกิดจากความ
ผิดปรกติทางร่างกาย รวมทั้งความบกพร่องของการท างานของสมองท าให้เกิดความชรามากข้ึน 
เรียกว่า Senility กระบวนการก้าวไปสู่ความชราแบบนี้เป็นศาสตร์หนึ่งที่เรียกว่า ชราพาธวิทยา 
(Geriatric)  ซึ่งเป็นศาสตร์สาขาวิชาแขนงหนึ่งที่ศึกษาเกี่ยวกับการรกัษาของแพทย์ ศึกษาโรคต่าง ๆ ที่
เกิดข้ึนกับสุขภาพทางร่างกายของผู้สูงอายุ นอกจากนี้ ลักษณะความเสื่อมถอยทางด้านร่างกายและ
จิตใจของผู้สูงอายุที่มีผลต่อพฤติกรรมสามารถแสดงออกได้ด้วยลักษณะ ประกอบด้วย ๑) ความจ า 
เสื่อม มีอาการหลงลืม ๒) ร่างกายอ่อนแอ แต่มีการแสดงออกด้วยอาการดุร้าย ๓) มีความคิดซ้ าซาก 
ย้ าคิดย้ าท าในเรื่องราวของอดีต ๔) มีพฤติกรรมออกมาเป็นเด็กอีกครั้งหนึ่ง และ ๕) ผู้สูงอายุบางรายมี
อาการทางจิต จู้จี้ข้ีบ่นอย่างรุนแรง ปากร้าย อาละวาดมีอาการประสาทหลอน 

๒. ผู้สูงอายุเป็นวัยที่ต้องเผชิญกับบทบาทที่เปลี่ยนแปลงในสังคมบทบาทที่เปลี่ยนแปลงใน
สังคมของผู้สูงอายุ ประกอบด้วย 

 ๒.๑ สภาพการณ์ในครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป 
 ๒.๒ ลักษณะการประกอบอาชีพเปลี่ยนไป 
 ๒.๓. ต้องถูกออกจากงานและหางานใหม่เพื่อการมีรายได้ 
 ๒.๔. ความสนใจเปลี่ยนแปลง 
๓. ผู้สูงอายุเป็นวัยต้องมีการปรับปรุงตัวเพื่อให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุข 

ผู้สูงอายุเป็นวัยที่จะต้องปรับตัวเพื่อให้การด ารงชีวิตอยู่ในแต่ละวันสามารถอยู่ได้ อย่างมีความสุขและ
มีสุขลักษณะที่ดี ด้วยการเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง แบบแผนการกิน การนอน การออกก าลงั
กาย รู้วิธีการตรวจรักษาสุขภาพทางด้านร่างกาย รวมทั้งก่อนเข้าสู่วัยผู้สูงอายุต้องรู้จักวิธีการเตรียมตัว
เพื่อเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพอีกด้วย๒๙  

บรรลุ ศิริพาณิช ได้น าเสนอเกี่ยวกับปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการท าให้ชีวิตยืนยาว
ประกอบด้วย 

๑. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม มีผลต่อความยืนยาวของชีวิต ประเทศที่มีความเจริญ
ทางเศรษฐกิจและสังคมจะมีอายุเฉลี่ยเมื่อแรกเกินสูงกว่าประเทศที่มีความเจริญทาง เศรษฐกิจและ
สังคมต่ า 

๒. ปัจจัยด้านอาหารการกิน เป็นเรื่องส าคัญในการท าให้ชีวิตยืนยาว 

                                            
๒๙ อุบลรัตน์  เพ็งสถิตย์, จิตวิทยาผู้สูงอายุ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๕๑), หน้า ๕๘. 



๓๐ 

๓. ปัจจัย ด้านอุณหภูมิของร่างกาย 
๔. ปจัจัยด้านยา-อาหารเสริม 
๕. ปัจจัยด้านการออกก าลังกาย 
๖. ปัจจัยด้าน สุขภาพจิต ผู้มีสุขภาพจิตดีย่อมอายุยืนกว่าผู้มีสุขภาพจิตเสื่อมโทรม ซึ่ง

ปัจจัยข้อนี้อาจอยู่ในปัจจัยเดียวกันกับเศรษฐกิจและสังคม  เพราะประเทศที่มีเศรษฐกิจและสังคมดี
ย่อมเป็นผลให้ประชากรมี สุขภาพจิตดี ตรงกันข้ามประเทศที่ประชากรมีสุขภาพจิตดีจะเป็นผลให้
เศรษฐกิจและสังคมดีข้ึนด้วย 

๗. ปัจจัยในแต่ละบุคคล๓๐  

จากการให้ความหมายของผู้สูงอายุสรุปได้ว่า ผู้สูงอายุ คือ ผู้ที่มีอายุ ๖๐ ปีข้ึนไปเป็น
กระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องในระยะสุดท้ายของช่วงอายุมนุษย์และเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ มีประสบการณ์ในชีวิตสะสมไว้มากมายความสูงอายุ  จึงเกี่ยวข้องกับความเสื่อมถอยทั้ง
ทางร่างกายจิตใจและความประพฤติที่เกิดข้ึนตามอายุผู้สูงอายุเป็นวัยต้องมีการปรับปรุงตัวเพื่อให้
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุข เป็นวัยที่จะต้องปรับตัวเพื่อให้การด ารงชีวิตอยู่ในแต่ละวัน
สามารถอยู่ได้อย่างมีความสุขและมีสุขลักษณะที่ดี 

การพึ่งตนเอง เปนแนวทางในการด ารงชีพอยูไดในสังคมอยางอิสระ มั่นคง สมบูรณและมี
ความสงบสุขของบุคคลและชุมชน นับวาเปนแนวคิดเชิงบูรณาการ หรือแบบองครวมในการพัฒนา
ชุมชนที่เกี่ยวกับการวัดระดับความสามารถในการพึ่งตนเองไดมุงเนนใหประชาชนและชุมชนรูจัก
พึ่งตนเองดวยการชวยเหลือตนเองเปนหลัก โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย ไดท าการวิจัยการพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกิจในชนบทเพื่อก าหนดกรอบแนวความคิดวา ชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองไดจะตองประกอบดวย
การพึ่งตนเอง ๖ ดาน คือ 

๑. ดานเทคโนโลยี (Technology : T) มีลักษณะเหมาะสมในสภาพชนบท ซึ่งอาจหมาย
รวมถึงเครื่องมือ เครื่องใชพื้นบาน และเทคโนโลยีใหม ที่มีความทันสมัย หากแตควบคุมไดและควรเปน็
เทคโนโลยีที่ผานการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศ 

 ๒. ดานเศรษฐกิจ (Economic : E) อยู่ในลักษณะที่สามารถสรางภาวะสมดุลใหเกิดข้ึน
ระหวางความตองการและขีดความสามารถการสนองความตองการเป็นระบบเศรษฐกิจที่มีพัฒนา 
การตอเนื่องมีประสิทธิภาพในการแขงขันกับภายนอก สามารถในการออมและการลงทุน สามารถ
รวมกลุ่มเพื่อการผลิตและการตลาด ตลอดจนมีการวางแผนส าหรับอนาคตดวย 

๓. ดานทรัพยากรธรรมชาติ (Resource : R) ควรมีอยางอุดมสมบูรณ หรือสามารถน ามา
ใชประโยชนไดอยางมีดุลยภาพของระบบนิเวศน และอยูในสภาพที่สามารถฟนฟูได 

                                            
๓๐ บรรลุ ศิริพาณิช, ผู้สูงอายุไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: สภาผู้สููงอายุแห่งประเทศไทย, 

๒๕๔๒), หน้า ๓๕. 



๓๑ 

๔. ดานจิตใจ (Mental : M) คนในชุมชนควรมีจิตส านึกในการพึ่งตนเอง มีจิตใจใฝรู ใฝ
พัฒนา มีความรู และสามารถในการประยุกต มีคุณภาพ ลดละอบายมุข และมีความขยันหมั่นเพียร 

๕. ดานสังคมวัฒนธรรม (Social : S) ชุมชนมีภาวะผูน าดี การมีสวนรวมสูง มีความเป็น
ปึกแผนทางสังคม มีองคกรทางสังคมที่เขมแข็ง รวมทั้งมีความรูและขาวสารที่เทาทันโลกภายนอก 

๖. การพึ่งตนเองจะท าใหใหประชาชนต่ืนตัวในสิทธิและเสรีภาพของเขาเองสนใจที่จะเข้า
มามีสวนรวมในกิจกรรมที่เกิดข้ึนในชุมชนของตนเองอยางแทจริงเพื่อประโยชนสุขของสังคมส่วนรวม 

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดใหความหมายของการพึ่งตนเองวา  
๑. เปนความสามารถที่เปนตัวของตัวเองในทางความคิด โดยมีทัศนะการมองปญหาต่าง ๆ  

การตัดสินใจดวยตนเอง 
๒. ในการตัดสินใจด าเนินการโดยสถาบันชุมชน หรือองคกรชุมชนเพื่อประโยชนของชุมชน

ทั้งในดานการแกปญหา และในดานการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน 
๓. เปนการพึ่งตนเองที่ไมน าไปสูการพึ่งพา เปนการพึ่งพาอาศัยกันอยางรูเทาทัน 
๔. กรอบการมองจะตองไมมุงแขงขันกันหรือไมมุงครอบง าเหนือกวาแตเปนการสูความเป

นไทตอกันชวยเหลือเกื้อกูลกัน๓๑  

๒.๕.๓  องคประกอบส าคัญของการพ่ึงตนเอง 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับองคประกอบส าคัญของการพึ่งตนเองมีนักวิชาการไดกล
าวไวดังตอไปนี ้

ประเวศ วะสี ไดกลาวถึงองคประกอบส าคัญ ๕ ประการ ดังนี้ 
๑. จิตใจที่เปนธรรม หมายถึง จิตใจที่มีธรรมะ มีความขยันหมั่นเพียรไมกลัวล าบากไมโลภ

มาก มีสันโดษธรรมไมจายฟุมเฟอย จะก าหนดแบบแผนการผลิต และท าให เกิดความสมดุลทาง
เศรษฐกิจ 

๒. แบบแผนการผลิต หมายถึง ก าหนดแบบแผนการผลิตใหเปนแบบแผนการผลิตเพื่อกิน
เอง ใชเองท าใหตองท าหลายอยางเปนเกษตรกรรมแบบผสมผสาน ซึ่งท าใหมีกินมีใชครบและธรรมชาติ
แวดลอมมีความสมดุล 

๓. ความสมดุลของธรรมชาติแวดลอม หมายถึง ความสมดุลที่เกิดข้ึนเพราะแบบแผนการ
ผลิตที่ค านึงถึงความสมดุลของธรรมชาติสิ่งแวดลอม และข้ึนอยูกับจิตใจมนุษยที่ไมโลภมาก และการ
พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจได 

๔. การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ หมายถึง เปนระบบการผลิตแบบใชเอง กินเอง ความ
สมดุลธรรมชาติกับสิ่งแวดลอมกับพฤติกรรมที่ไมฟุมเฟอยท าใหเศรษฐกิจไดสมดุล พอกินพอใชไม
ขาดทุนไมเปนหนี้ จึงมีชีวิตที่สงบสุข มีเวลา และไมท าลายสิ่งแวดลอม 

๕. ชีวิตชุมชนและวัฒนธรรม หมายถึง ระบบชีวิตที่มีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมใกลตัวมี
อาหารการกินที่เหลือเฟอ มีเวลาที่จะชวยเหลือกันสังสรรคกันและเกิดการผลิตทางวัฒนธรรมของ

                                            
๓๑ สถาบันวิจัยสังคม, ชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หน้า ๓. 



๓๒ 

ชุมชนข้ึนคือ มีความเอื้อเฟอเผื่อแผมีการชวยเหลือกันมีสถาบันทางครอบครัวที่มั่นคง มีการนับถือ
ล าดับอาวุโสและผูเฒาผูแก่มีวัดเปนสถาบันของชุมชนที่ชวยพัฒนาจิตใจเปนศูนยกลางทางการศึกษา 
ทางการสาธารณสุขทางศิลปะ และวัฒนธรรมเปนสถานสังคมสงเคราะหและเปนเครื่องชวยใหเกิด
ความสมดุลทางเศรษฐกิจ๓๒  

จากความหมายของการพึ่งพาตนเอง  พอสรุปได้ว่าการพึ่งพาตนเองเป็นความสามารถของ
คนที่จะชวยเหลือตนเองใหไดมากที่สุด การรูจักหารายได หาทรัพยสินไวเลี้ยงตนเอง โดยไมเปนภาระ
แกคนอื่นมากเกินไปมีความสมดุล ความพอดีในชีวิตสามารถชวยเหลือตนเองและมีขีดความสามารถที่
จะแกปญหา หรือสนองความตองการของตนเองไดมากขึ้น 

๒.๕.๔  ประโยชนของการพ่ึงตนเอง 

โฉมสมร เหลือโกศล ไดกลาววา ประโยชนของการน าเทคนิคการพึ่งตนเองจะชวยใหเกิด
การพัฒนาทั้งในระดับจุลภาคและระดับมหภาค คือ 

๑. ชวยใหตระหนักในคุณคา ความสามารถและพลังศักยภาพของตนเอง 
๒. ชวยใหคนสามารถคิดและตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ไดตนเองโดยไมตองพึ่งพาจากสิ่ง

ภายนอกหรือบุคคลอื่นแตมิไดหมายถึงการแยกออกจากผูอื่น การพึ่งพาผูอื่นเปนอยางรูเทาทันและไม
แขงขันหรือมุงครอบง าเหนือกวาทั้งไมยินยอมใหผอูื่นมาท ากับตนดวย 

๓. ประชาชนสามารถแกไขปญหา วิเคราะหปญหาดวยตนเองรูขอดีขอเสียขอจ ากัดและข
อบกพรองของตนเอง สามารถใชทรัพยากรหรือสิ่งที่มีอยูใหเกิดประโยชนได ้

๔. การพึ่งตนเองท าใหเกิดการเปนตัวของตัวเองในความคิด เปนตัวของตัวเองในทัศนะ
การมองปญหาตางๆ 

๕. ชวยใหชุมชนและประชาชนอยูรวมกันอยางมีความสุขโดยไมตองยึดหรือมุงพึ่งพาระบบ
ภายนอก ถามีกิจกรรมทางเศรษฐกิจก็ท าใหลักษณะพอเลี้ยงตัวได เปนระบบที่ลดระดับการพึ่งพาจาก
ภายนอกท าใหพออยูได และประชาชนสวนใหญไดประโยชน 

๖. การพึ่งตนเองจะท าใหใหประชาชนต่ืนตัวในสิทธิและเสรีภาพของเขาเองสนใจที่จะเข้า
มามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชนของตนเองอยางแทจริงเพื่อประโยชนสุขของสังคม
ส่วนรวม๓๓  

๒.๕.๕  ปฏิญญา “ผู้สูงอายุไทย” พุทธศักราช ๒๕๔๒ 

องค์การสหประชาชาติได้ประกาศให้ปี ค.ศ. ๒๐๐๖ เป็นปีสากลว่าด้วยผู้สูงอายุรัฐบาลไทย 
องค์กรเอกชน ประชาชน และสถาบันต่าง ๆ ได้ตระหนักถึงศักดิ์ศรีและคุณค่าของผู้สูงอายุซึ่งได้ท า
ประโยชน์ในฐานะ “ผู้ให้” แก่สังคมมาโดยตลอด ดังนั้นจึงควรได้รับผลในฐานะเป็น “ผู้รับ” จากสังคม

                                            
๓๒ ประเวศ วะสี, พุทธเกษตรกรรมกับศานติสุขของสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ หมอ

ชาวบ้าน, ๒๕๓๐), หน้า ๓๓-๓๕. 
๓๓ โฉมสมร เหลือโกศล, ค่านิยมพื้นฐานเรื่องการพึ่งตนเองกับการอบรมเลี้ยงดู , (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๑), หน้า ๓๔. 



๓๓ 

ด้วยปฏิญญา “ผู้สูงอายุไทย” จึงเป็นพันธกรณีที่สร้างขึ้นเพื่อให้ผู้สูงอายุได้มีคุณภาพชีวิตที่ดีได้รับการ
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ โดยมีสาระส าคัญไว้ดังนี้ 

ข้อ ๑  ผู้สูงอายุต้องได้รับปัจจัยพืน้ฐานในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรีได้รับการ
พิทักษ์และคุ้มครองให้พ้นจากการถูกทอดทิ้งและละเมิดสิทธิโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติโดยเฉพาะ
ผู้สูงอายุที่ไม่สามารถพึ่งตนเองได้ และผู้พิการที่สูงอายุ 

ข้อ ๒  ผู้สูงอายุควรอยู่กับครอบครัวโดยได้รับความเคารพรัก ความเข้าใจ ความเอื้ออาทร
การดูแลเอาใจใส่ การยอมรับบทบาทของกันและกันระหว่างสมาชิกในครอบครัวเพื่อให้เกิด
ความสัมพันธ์อันดีในการอยู่ร่วมกัน อย่างเป็นสุข 

ข้อ ๓  ผู้สูงอายุควรได้รับโอกาสในการศึกษาเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่าง
ต่อเนื่องเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการทางสังคมอันเป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิตเข้าใจถึงการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมรอบด้านเพื่อสามารถปรับบทบาทของตนให้สมวัย 

ข้อ ๔  ผู้สูงอายุควรได้ถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ให้สังคมมีโอกาสได้ท างานที่เหมาะสม
กับวัยและตามความสมัครใจโดยได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรมเพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจและเห็นชีวิตมี
คุณค่า 

ข้อ ๕  ผู้สูงอายุควรได้เรียนรู้ในการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเองต้องมีหลักประกันและ
สามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพอนามัยอย่างครบวงจรโดยเท่าเทียมกันรวมทั้งได้รับการดูแลจนถึง
วาระสุดท้ายของชีวิตอย่างสงบตามคตินิยม 

ข้อ ๖  ผู้สูงอายุส่วนใหญ่พึ่งพาตนเองได้สามารถช่วยเหลือครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วม
ในสังคมเป็นแหล่งภูมิปัญญาของคนรุ่นหลัง มีการเข้าสังคม มีนันทนาการที่ดีและมีเครือข่ายช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันในชุมชน 

ข้อ ๗  รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ต้องก าหนด
นโยบายและแผนหลักด้านผู้สูงอายุส่งเสริมและประสานให้หน่วยงานที่เกี่ยว ข้องด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องให้บรรลุผลตามเป้าหมาย 

ข้อ ๘  รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคเอกชน ประชาชนสถาบันสังคม ต้องตรา
กฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุเพื่อเป็นหลักประกันและการบังคับใช้ในการพิทักษ์สิทธิ คุ้มครองสวัสดิ์ภาพ
และจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ 

ข้อ ๙  รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคเอกชน ประชาชนสถาบันสังคมต้องรณรงค์
ปลูกฝังค่านิยมให้สังคมตระหนักถึงคุณค่าของผู้สูงอายุตามวัฒนธรรมไทย ที่เน้นความกตัญญูกตเวที
และเอื้ออาทรต่อกัน๓๔  

  

                                            
๓๔ หลักการขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยเรื่องผู้สูงอายุและปฏิญญาผู้สูงอายุไทย , (2006), 

Export Citation, BiBTeX EndNote RefMan, สืบค้นเม่ือ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๑, จาก https://books.google.com/ 
books/about/ หลักการขององค.html?id=DQq4oAEACAAJ&redir_esc=y  



๓๔ 

๒.๕.๖  ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการดูแลตนเอง 
จากการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ  ได้มีนักวิชาการเบอร์เนท และคณะ (Burnette, Mui; 

& Zodikoff. ๒๐๐๔; Orem, ๒๐๐๑) ศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวกับการดูแลตนเอง พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อ
การดูแลตนเองมีดังต่อไปนี้๓๕ 

๑. ปัจจัยด้านบุคคล 
ปัจจัยด้านบุคคลเป็นลักษณะของบุคคลที่ท าให้บุคคลมีความเป็นอยู่ความรู้สึกนึกคิดการ

ปรับตัวที่แตกต่างกัน และแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการดูแลตนเอง ดังนี้ 
 ๑.๑ เพศ เป็นตัวก าหนดบทบาทและบุคลิกภาพ ตลอดจนความสามารถตามธรรมชาติ 

ของมนุษย์ทางกรรมพันธ์ุ พฤติกรรมการดูแลตนเองของผู้สูงอายุไม่สามารถจ ากัดด้วยบทบาททางเพศ
ได้อย่างชัดเจน เพราะผู้สูงอายุไม่ว่าจะเป็นเพศชายหรือเพศหญิงยอมเผชิญกับภาวะความเสื่อมถอย
ของร่างกาย การดูแลตนเองจึงมีความส าคัญต่อเพศทั้งชายและหญิงเท่า ๆ กัน 

 ๑.๒ อายุ เป็นตัวแปรที่แสดงถึงประสบการณ์และความสามารถในการดูแลตนเอง โดย
ใช้งานวิจัยของโอเร็ม (Orem, ๒๐๐๑) พบว่า วัยสูงอายุตอนต้น (อายุ ๖๐-๗๐ ปี) มีความสามารถใน
การดูแลตนเองในระดับสูง เนื่องจากความเสื่อมถอยของร่างกายอย่างเกิดข้ึนไม่มาก๓๖ ส่วนงานวิจัย
ของลีเนอร์ท และคณะ (Leenert, Teel; et al, ๒๐๐๒) พบว่า ความสามารถในการดูแลตนเองของ
ผู้สูงอายุจะเริ่มลดลง เมื่ออายุ ๗๕ ปีข้ึนไป ทั้งนี้ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงด้านร่างกายที่มีความเสี่ยง
ทายมากข้ึน ร่วมกับปัจจัยอื่น ๆ เช่น การมีโรคประจ าตัว ความรุนแรงของอาการเจ็บปวด๓๗ เป็นต้น 

 ๑.๓ การศึกษา เป็นสิ่งส าคัญต่อการพัฒนาความรู้ ทักษะและการมีทัศนคติที่ดี ต่อการ
ดูแลตนเอง ผู้ที่มีการศึกษาสูงมักสามารถเสาะแสวงหาความรู้ และมีทักษะที่ดีในการแสวงหาข้อมูล
รู้จักใช้แหล่งประโยชน์เพื่อการดูแลตนเอง นอกจากนี้ การศึกษายังช่วยให้บุคคลรู้จักใช้ความคิดของ
ตนแก้ปัญหาได้อย่างเหมาะสม ผู้สูงอายุที่มีการศึกษาจะสามารถดูแลตนเองได้ดีเพราะมีความมั่นใจใน
การแก้ปัญหาสุขภาพข้อมูลต่าง ๆ เพื่อการคงไว้ซึ่งภาวะสุขภาพ 

 ๑.๔ รายได้หรือฐานะการเงิน โดยรายได้เป็นตัวช้ีวัดที่ส าคัญของภาวะทางเศรษฐกิจ
ของผู้สูงอายุ งานวิจัยของโอเร็ม (Orem, ๒๐๐๑) พบว่า ผู้ที่มีรายได้สูงจะช่วยอ านวยให้ได้รับการ
ตอบสนองความต้องการพื้นฐาน ส่วนผู้ที่มีรายได้ปานกลางมักจะมีข้อจ ากัดในการหาแหล่งประโยชน์

                                            
๓๕ Burnette, Mui; & Zodikoff, ๒๐๐๔;  Orem, ๒๐๐๑, หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง 

“การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ), หน้า 
๑๕. 

๓๖ Orem, หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบ
วงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๐๐๑), หน้า ๑๕. 

๓๗ Leenert, Teel; et al, หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาล
ผู้สูงอายุแบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๐๐๒), หน้า ๑๕. 



๓๕ 

เพื่อการดูแลตนเอง ผู้สูงอายุที่มีรายได้สูงสามารถหาสิ่งอ านวยประโยชน์ต่าง ๆ ในการตอบสนองความ
ต้องการในการดูแลตนเองมากกว่าผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย๓๘ 

๒. ปัจจัยด้านสังคม 
ปัจจัยด้านสังคมเป็นการสนับสนุนทางสังคม ท าให้ผู้สูงอายุได้รับการตอบสนองความ

จ าเป็นข้ันพื้นฐานจากการมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่น ทางด้านวัตถุสิ่งของ ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้าน
อารมณ์อันน ามาซึ่งการด ารงภาวะสุขภาพที่ดีของผู้สูงอายุ ได้แก่ 

 ๒.๑ การสนับสนุนจากครอบครัวมีความส าคัญ ต่อการดูแลตนเองของผู้สูงอายุ 
งานวิจัยของเอ็ดเวิร์ดสันและดีน (Edwardson; & Dean, ๑๙๙๙) พบว่า ครอบครัว จะเป็นแหล่ง
สนับสนุนผู้สูงอายุ ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และเศรษฐกิจ ตลอดจนการส่งเสริมในการท ากิจกรรมทาง
สังคม๓๙ สอดคล้องกับงานวิจัยของบอยซี (Boise et al, ๑๙๙๖) พบว่า ผู้สูงอายุได้รับการสนับสนุน
จากสมาชิกในครอบครัวทั้งที่เป็นรูปธรรม คือ การช่วยเหลือในการปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน  การ
ช่วยเหลือด้านการเงิน อาหารเสื้อผ้าและนามธรรม คือ สนับสนุนทางด้านจิตใจ  ได้แก่ การได้รับความ
รัก ค าอธิบายและการยกย่องเห็นคุณค่าของผู้สูงอายุท าให้ผู้สูงอายุได้รับความช่วยเหลือในการดูแล
ตนเอง ส่งผลให้ผู้สูงอายุมีสุขภาวะที่ดี๔๐  

 ๒.๒ การมีกิจกรรมทางสังคม เป็นปัจจัยที่มีความเกี่ยวข้องกับการดูแลตนเองของ
ผู้สูงอายุ  โดยการดูแลตนเองสามารถเรียนรู้ได้จากการมีปฏิสัมพันธ์และการติดต่อซึ่งกันและกันกับ
บุคคลในสังคม โอเร็ม (Orem, ๒๐๐๑) กล่าวว่า การเข้าร่วมกิจกรรม หรือเป็นสมาชิกชมรมต่าง ๆ  ท า
ให้ผู้สูงอายุระดับถึงความส าคัญของการดูแลตนเองและมีการดูแลตนเองที่ดี๔๑  

๓. ปัจจัยด้านสุขภาพ   
ปัจจัยด้านสุขภาพเป็นภาวะที่มีความสมบูรณ์ทางร่างกาย จิตใจ และความผาสุกทางสังคม 

รวมทั้งการปราศจากโรคหรือทุพพลภาพ  การมีสุขภาพร่างกายที่ดีเป็นจุดมุ่งหมายของการดูแลตนเอง
ในผู้สูงอายุปัจจัยด้านสุขภาพเป็นปัจจัยหนึ่งที่เอื้ออ านวยให้ผู้สูงอายุพัฒนาความสามารถในการดูแล
ตนเอง  ผู้สูงอายุที่เห็นความส าคัญและเอาใจใส่ในภาวะสุขภาพจะพยายามแสวงหาสิ่งที่เป็นประโยชน์
ต่อการดูแลตนเอง มีความพร้อมที่จะเรียนรู้หรือฝึกทักษะในการปฏิบัติกิจกรรมการดูแลตนเอง ๔๒ 
(Orem, ๒๐๐๑) 

                                            
๓๘ Orem, หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบ

วงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๐๐๑, หน้า ๑๕. 
๓๙ Edwardson; & Dean, หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาล

ผู้สูงอายุแบบครบวงจร” , (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๑๙๙๙, หน้า ๑๖. 
๔๐ Boise et al, หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบ

ครบวงจร” , (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๑๙๙๖, หน้า ๑๖. 
๔๑ อ้างแล้ว, หน้า ๑๖. 
๔๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖. 



๓๖ 

สรุป ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการดูแลตนเองมี ๓ ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการดูแลตนเอง 
ได้แก่ ปัจจัยด้านบุคคล ด้านสังคม และด้านสุขภาพ โดยปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ จะมีส่วนส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุได้เกิดการเรียนรู้ การพัฒนาทักษะ ตลอดจนความสามารถในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ 

๒.๕.๗  แนวคิดการพ่ึงพาตนเองของผู้สูงอายุ 
วงจรชีวิตเริ่มตั้งแต่เกิดไปจนตายมนุษย์ย่อมหลกีหนีความตายไปไม่พ้น เมื่อการเสียชีวิตยืด

ระยะเวลาออกไปเพราะมนุษย์อายุยาวข้ึน ดังนั้น จึงท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างสงัคมนัน่
คือ การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ที่มีคนสูงอายุเพิ่มจ านวนมากข้ึน และผู้ที่อยู่ในวัยท างานลดน้อยลง 
ดังนั้น เพื่อศึกษาการด ารงชีวิต การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในสังคมที่เปลี่ยนแปลงสู่สังคม
พลวัตร เป็นสังคมดิจิทัลที่ต้องพึ่งพาตนเองมากขึ้น ความมีน้ าใจการเอื้ออาทรลดลง สับสนวุ่นวายมาก
ข้ึน  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุในสภาพปัจจุบัน จาก
การด าเนินนโยบายประชารัฐของรัฐบาลใน ๔ ด้าน ที่จะส่งผลต่อการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพและท า
ชีวิตให้ยืนยาวสามารถด ารงชีวิตด้วยตนเองได้ระดับหนึ่งโดยประกอบด้วย การพึ่งตนเองด้านร่างกาย 
การพึ่งตนเองด้านจิตใจ การพึ่งตนเองด้านสังคม และการพึ่งตนเองด้านเศรษฐกิจ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

๑. การพ่ึงตนเองด้านร่างกาย 

บรรลุ ศิริพาณิช ได้น าเสนอเกี่ยวกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพึ่งตนเองด้านร่างกายที่มีผล
ต่อที่มีผลต่อการมีชีวิตที่ยืนยาว สามารถสรุปได้ ๓ ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านอาหารการกินก็เป็นเรื่อง
ส าคัญในการท าให้ชีวิตยืนยาว ได้มีการวิจัยเรื่องอาหารกับอายุยืนหลายหลายแห่งให้ผลค่อนข้าว
ตรงกันว่า การจ ากัดอาหารไม่ให้กินเหลือเฟือ (เกินกว่าจ าเป็น) มีผลท าให้สัตว์ที่จ ากัดอาหารมีอายุยืน
ยาวกว่าสัตว์ที่กินอาหารอย่างเหลือเฟือ และปัจจัยด้านยาและอาหารเสริม  ซึ่งมนุษย์ปรารถนาจะมี
ชีวิตอยู่ยืนยาวไม่อยากตาย ยิ่งผู้มีอ านาจวาสนาร่ ารวยย่ิงอยากอยู่ในอ านาจและสมบัติไปนาน ๆ  จึงมี
กระบวนการคิดค้นหายา หาอาหารเสริมต่าง ๆ ที่จะมาใช้เพื่อให้เกิดผลตามปรารถนา นอกจากนี้ยังมี
ปัจจัยด้านการออกก าลังกาย ซึ่งการออกก าลังกายอย่างเหมาะสมจะช่วยให้อายุยืน ผลจากการออก
ก าลังกายจะท าให้เกิดการใช้พลังงานมากขึ้น  ช่วยควบคุมน้ าหนักได้แรงดันเลือดจะลดลง และอาการ
กระดูกพรุ่นซึ่งพบมากในวัยสูงอายุและท าให้กล้ามเนื้อมีความแข็งแรงมาข้ึน ช่วยปกป้อง ให้ข้อต่อ  
ต่าง ๆ ดีข้ึน ดังนั้น การออกก าลังกายสม่ าเสมอจะท าให้ร่างกายกระปรี้กระเปร่า สมบูรณ์และมี
ภาพลักษณ์ดีข้ึนลดอาการซึมเศร้าลดอาการทางประสาทและความกังวลใจได้๔๓ 

เตือนใจ ทองค า ได้ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการดูแลตนเองของผู้สูงอายุในอ าเภอตากฟ้า 
จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า พฤติกรรมการดูแลตนเองด้านร่างกาย และโดยรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง 
และการเตรียมตัวก่อนเข้าสูวั่ยสูงอายุ การเห็นคุณค่าตนเอง และโลกทัศน์ต่อชีวิตของผู้สูงอายุ สามารถ

                                            
๔๓ บรรลุ ศิริพาณิช, ผู้สูงอายุไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: สภาผู้สููงอายุแห่งประเทศไทย, 

๒๕๔๒), หน้า ๕๙. 



๓๗ 

ร่วมกันท านายพฤติกรรมการดูแลตนเองด้านร่างกายของผู้สูงอายุได้ร้อยละ ๓๖.๒ อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .๐๐๑๔๔ 

กล่าวโดยสรุป การพึ่งตนเองด้านร่างกาย คือ การที่ผู้สูงอายุได้พยายามดูแลใส่ใจตัวเองไม่
ว่าจะเป็นด้านเสื้อผ้า เครื่องแต่งกาย อาหาร ค่าใช้จ่าย รวมถึงการดูแลสุขภาพตัวเอง การออกก าลัง
กาย ดูแลเอาใจใส่ต่อสุขภาพตัวเองให้แข็งแรงอยู่เสมอ ด าเนินชีวิตท าภาระกิจวัตรประจ าวันให้เป็น
ปกติ และการระมัดระวังตนเองไม่ให้เกิดอุบัติเหตุกับร่างกายได้โดยง่าย 

๒. การพ่ึงตนเองด้านจิตใจ 

บรรลุ ศิริพาณิช ได้น าเสนอเกี่ยวกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพึ่งตนเองด้านสุขภาพจิตที่มี
ผลต่อที่มีผลต่อการมีชีวิตที่ยืนยาวสามารถสรุปได้ว่า ผู้มีสุขภาพจิตดีย่อมอายุยืนยาวกว่าผู้มีสุขภาพจิต
เสื่อมโทรม ถ้าจะกล่าวให้สั้นปัจจัยน้ีอาจอยู่ในปัจจัยเดี่ยวกันกับเศรษฐกิจและสงัคม เพราะประเทศทีม่ี
เศรษฐกิจและสังคมดีย่อมเป็นผลให้ประชากรมีสุขภาพจิตดี หรือในทางตรงกันข้าม ประเทศที่
ประชากรมีสุขภาพจิตดีจะเป็นผลให้เศรษฐกิจและสังคมดีข้ึนด้วย๔๕ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ได้น าเสนอเกี่ยวกับการพึ่งตนเองด้านจิตใจไว้ว่า ในชุมชนนั้นมี
บุคคลที่มีจิตใจเข้มแข็งและมั่นใจว่าจะช่วยตนเองพึ่งพอตนเองได้ และรู้จักพอไม่โลภมากเกินไป หรือ
อยากได้อยากมีจนเกินไป ความสามารถของตนสามารถที่จะต่อสู้กับปัญญาอุปสรรค์ต่าง ๆ ในการ
เลี้ยงชีพ หรือพัฒนาชีวิตให้เจริญก้าวหน้ายิ่งข้ึน การที่บุคคลพึ่งตนเองได้ทางจิตใจแล้วยังจะเป็น 
รากฐานของการพึ่งตนเองด้านอื่น ๆ เช่น สังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี เป็นตัน๔๖  

พระมหาพีรพัฒน์ พันศิริ ได้ศึกษาการวัดภาวการณ์พึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ กรณีศึกษา
ผู้สูงอายุที่เป็นสมาชิกสหสัมพันธ์ชมรมผู้สูงอายุกรุงเทพมหานคร ซึ่งพบว่า ภาวการณ์พึ่งพาตนเองด้าน
จิตใจของผู้สูงอายุอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งอธิบายได้ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากภาวะทางอารมณ์ของ
ผู้สูงอายุซึ่งส่วนหนึ่งต้องระมัดระวังอารมณ์ ความรู้สึกของตนเองที่มักจะมีอารมณ์ หงุดหงิด ฉุนเฉียว 
และน้อยใจอยู่เสมอ ส่วนความรู้พึงพอใจในความส าเร็จในชีวิตที่ผ่านมาของตัวเองไม่นึกถึงอดีตอยู่ใน
ระดับน้อย แสดงให้เห็นแสดงให้เห็นได้ว่ากลุ่มตัวอย่างผู้สูงอายุแม้จะมีภาวะการณ์พึ่งพาตนโดยรวมอยู่
ในระดับปานกลาง แต่ส่วนหนึ่งยังมีปัญหากับภาวะทางจิตใจของตนเอง โดยเฉพาะในด้านอารมณท์ีม่กั

                                            
๔๔ เตือนใจ ทองค า, “พฤติกรรมการดูแลตนเองของผู้สูงอายุในอ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์”, 

วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาจิตวิทยาชุมชน, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๙), 
หน้า ๑๒๕. 

๔๕ บรรลุ ศิริพาณิช, ผู้สูงอายุไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: สภาผู้สููงอายุแห่งประเทศไทย, 
๒๕๔๒), หน้า ๗๒. 

๔๖ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีสังคมวิทยา: การสร้าง การประเมินค่า และการใช้ประโยชน์ , 
(กรุงเทพเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒). 



๓๘ 

หงุดหงิดและน้อยใจ และความพึงพอใจในความส าเร็จในชีวิตที่ผ่านมา มองว่าเมื่อ วัยล่วงเลยไป
ความส าเร็จในชีวิตที่ผ่านมายังมี่ถือว่าประสบความส าเร็จเท่าที่ควร๔๗ 

กล่าวโดยสรุป การพึ่งตนเองด้านจิตใจ คือ การที่ผู้สูงอายุสามารถดูแลสภาวะทางจิตใจ
และอารมณ์ของตนเองให้มีความสงบสุขเป็นปกติไม่หวาดวิตกแม้จะมีสถานการณ์หรือสภาพเหตุการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนง่ายจนเกินไป ไม่คาดหวังมากกเกิน ไม่กังวลกับสิ่งที่ยังไม่เกิดข้ึน ไม่ทุกข์ใจกับ
อดีตและอนาคต หรืออ่อนไหวมากเกินไป มีความรักและมีความภูมิใจในตนเองในการดูแลตนเอง และ
เป็นที่พึ่งของลูกหลานหรือคนรอบข้างได้พอสมควร 

๓. การพ่ึงตนเองด้านสังคม 

การพึ่งตนเองด้านสังคมของผู้สูงอายุ จะต้องเริ่มจากครอบครัวเป็นสถาบันที่ใกล้ชิดมีความ
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้สูงอายุมากที่สุด ซึ่งครอบครัวมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนให้ผู้สูงอายุสามารถ
ด าเนินชีวิตของตนได้ตามวัยอย่างเหมาะสม ซึ่งครอบครัวจะต้องตอบสนองความต้องการที่จ าเป็นแก่
ผู้สูงอายุทั้งด้านต่าง ๆ  ได้แก่ ที่พักอาศัย เสื้อผ้า สุขภาพ การสนับสนุนทางการเงิน ซึ่งถือว่าเป็นการ
สนับสนุนด้านปัจจัยภายนอก ส่วนปัจจัยภายในได้แก่ การดูแลใส่ใจ การเห็นคุณค่าของ ผู้สูงอายุการ
ให้ความส าคัญ เป็นต้น ทั้งนี้ยังรวมถึงสถาบันเอกชนและองค์กรในชุมชน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินชีวิตและการดูแลผู้สูงอายุ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กลุ่มสตรีอาสาประจ าหมู่บ้าน หรือ
กลุ่มบทบาทสตรีประจ าหมู่บ้าน เป็นต้น ซึ่งเป็นกลุ่มที่ใกล้ชิด โดยผู้สูงอายุต้องมีปฏิสัมพันธ์ด้วย
ทางด้านสังคม และได้มีผู้กล่าวถึงลักษณะการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุในด้านสังคม ดังนี้ 

ปัจจัยด้านสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อความยืดยาวของชีวิต ประเทศที่มีความเจริญทาง
เศรษฐกิจและสังคมจะมีอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดสูงกว่าประเทศที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจและ
สังคมต่ า ซึ่งประชากรในประเทศที่มีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสงัคม เช่น ญี่ปุ่น อเมริกา อังกฤษ 
ประชากรมีอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดยืนยาวกว่าประเทศที่มีความเจริญต่ ากว่าได้อย่างชัดเจน๔๘  

บังอร ธรรมศิริ ได้กล่าวถึงการดูแลผู้สูงอายุว่าครอบครัวกับการดูแลผู้สูงอายุ นั้นเป็น
วัฒนธรรมของสังคมไทยที่ควรรักษาไว้เพราะเป็นสิ่งที่ดีงามแสดงให้เห็นว่าครอบครัวมีบทบาทอย่างยิ่ง
ในการดูแลให้การสนับสนุนแก่ผู้สูงอายุ การให้การสนับสนุนนี้คือการตอบสนองต่อความต้องการของ
ผู้สูงอายุ ได้แก่ การตอบสนองความต้องการทางร่างกายคือการดูแลเอาใจใส่ในการจัดหาปัจจัย ๔ 
ให้แก่ผู้สูงอายุ การตอบสนองต่อความต้องการทางด้านจิตใจคือการเอาใจใส่พูดคุย ให้ความเคารพ ให้
การยกย่อง ให้ความส าคัญ เห็นคุณค่าของผู้สูงอายุสิ่งต่อมาคือการตอบสนองความต้องการด้านสังคม
คือการแสดงความยินดีในการพาผู้สูงวัยไปเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมต่าง ๆ ที่เหมาะสม มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมครอบครัวและสังคมตามความสามารถที่จะท าได้ และสิ่งสุดท้ายคือ การตอบสนองความ

                                            
๔๗ พระมหาพีรพัฒน์ พันศิริ, การวัดภาวการณ์พึ่งพาตนเอง (Self-Reliance) ของผู้สูงอายุ : กรณีศึกษา

ผู้สูงอายุที่เป็นสมาชิกสหพันธ์ , วิทยานิพนธ์ปริญญาสังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต , (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๓), หน้า ๑๓๒. 

๔๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘๕. 



๓๙ 

ต้องการทางด้านเศรษฐกิจคือการให้การสนับสนุนทางด้านการเงินแก่ผู้สูงอายุอย่างเพียงพอและ
สม่ าเสมอ ไม่ประสบปัญหาในการหาเงินเพื่อเลี้ยงชีพตนเอง และไม่เบียดเบียนด้านการเงินของ
ผู้สูงอายุ๔๙  

ศศิพัฒน์ ยอดเพชร ได้กล่าวถึง บทบาทของครอบครัวต่อการสนับสนุนทางสังคมแก่
ผู้สูงอายุนั้น มีการเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธ์กับวัฏจักรชีวิตผู้สูงอายุ และสมาชิกอื่น ๆ ในครอบครัว  
โดยบทบาทมีการเปลี่ยนแปลงไปพร้อมกับกระบวนการเปลี่ยนถ่ายอ านาจและความรับผิดชอบจาก
สมาชิกรุ่นหนึ่งไปยังอีกรุ่นหนึ่งภายใต้ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสุขภาพ ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อ
กระบวนการเปลี่ยนถ่ายดังกล่าว การที่ผู้สูงอายุเปลี่ยนจากผู้ให้ไปเป็นผู้รับย่อมส่งผลกระทบต่อภาวะ
ทางจิตของผู้สูงอายุและสมาชิกในครอบครัวด้วย๕๐  

พระมหาพีรพัฒน์ พันศิริ ได้ศึกษาการวัดภาวการณ์พึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ กรณีศึกษา
ผู้สูงอายุที่เป็นสมาชิกสหสัมพันธ์ชมรมผู้สูงอายุกรุงเทพมหานคร ซึ่งพบว่า ภาวการณ์พึ่งพาตนเองด้าน
สังคมของผู้สูงอายุอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีปฏิสัมพันธ์กับคนในครอบครัวด้วยการท ากิจกรรมต่าง 
ๆ ร่วมกันกับบุตรหลานคนใกล้ชิดอยู่ในระดับมากที่สุด มีการพบปะพูดคุยสนทนากับเพื่อน ๆ อยู่เสมอ
อยู่ในระดับมาก มีความสนใจติดตามข่าวสารต่าง ๆ เช่น หนังสือพิมพ์ วารสาร รายการวิทยุอยู่ใน
ระดับมาก มีการปรับตัวเพื่อเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ  ทั้งพร้อมที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยู่ใน
ระดับมาก อย่างไรก็ตามในด้านการให้ความช่วยเหลือผู้อื่นผู้สูงอายุท าได้น้อย เช่น การให้ความ
ช่วยเหลือลูกหลาน  อาทิการให้เงินค่าขนมหลาน ๆ เป็นต้น อยู่ในระดับน้อยที่สุด การให้ความ
ช่วยเหลือเพื่อน ๆ เมื่อเพื่อนมีปัญหาโดยเฉพาะเรื่องเงินทองอยู่ในระดับน้อยที่สุด ทั้งด้านประเด็นการ
ให้ค าปรึกษาแก่บุตรหลานอยู่ในระดับน้อยที่สุด ส่วนประเด็นการจัดกิจกรรมส าคัญ เช่น วันเกิด วันปี
ใหม่ วันผู้สูงอายุเป็นต้น ซึ่งบุตรหลานจัดให้แก่ผู้สูงอายุอยู่ในระดับน้อยที่สุด  โดยในภาพรวมสามารถ
สรุปได้ว่าหากเป็นกิจกรรมอันเกี่ยวเนื่องกับสังคมที่ผู้สูงอายุเป็นเพียงผู้เข้าร่วมท ากิ จกรรมหรือเพียง
ปฏิสัมพันธ์กับคนอื่นถือได้ว่าผู้สูงอายุสามารถกระท ากิจกรรมได้เป็นอย่างดีหรือกล่าวได้ว่ามีภาวการณ์
ที่ดีแต่หากเป็นทางด้านการให้ความช่วยเหลือ การให้ค าปรึกษาผู้อื่นยังถือว่าอยู่ในระดับน้อย และมี
ภาวการณ์พึ่งพาตนเองที่จะน าไปสู่ความสามารถในการให้ความช่วยเหลือผู้อื่นอยู่ในระดับน้อย๕๑  

กล่าวโดยสรุป การพึ่งตนเองด้านสังคม คือ การที่ผู้สูงอายุสามารถดูแลตนเองให้อยู่ใน
สังคมได้อย่างมีความสุข ยอมรับกับการเปลี่ยนแปลงทางร่างกายมีความสัมพันธ์กับสมาชิกใน
ครอบครัวอยู่ร่วมกับครอบครัวพร้อมได้รับการดูแลเอาใจใส่ทางด้านปัจจัยสี่ และรวมถึงการมีส่วน

                                            
๔๙ บังอร ธรรมศิริ , ครอบครัวกับการดูแลผู้สูงอายุ , วารสารการเวก ฉบับนิทรรศการวันเจาฟา

วิชาการ, คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์, ๒๕๔๙, หน้า ๔๗-๕๖. 
๕๐ ศศิพัฒน์ ยอดเพชร, การพยาบาลผู้สูงอายุ ปัญหาที่พบบ่อยและแนวทางการดูแล, พิมพ์ครั้งที่ ๑, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
๕๑ พระมหาพีรพัฒน์ พันศิริ, การวัดภาวการณ์พึ่งพาตนเอง (Self-Reliance) ของผู้สูงอายุ : กรณีศึกษา

ผู้สูงอายุที่เป็นสมาชิกสหพันธ์ , วิทยานิพนธ์ปริญญาสังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต , (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๓), หน้า ๑๓๓. 



๔๐ 

ร่วมกับชุมชน โดยสามารถเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน พบปะพูดคุยกับคนในชุมชนทั้งกลุ่มผู้อาวุโส
ด้วยกันและต่างวัยร่วมบริจาคและส่งเสริมการกุศลตามโอกาส รวมถึงการเข้าร่วมประเพณีต่าง ๆ  ที่
ชุมชนจัดข้ึนได ้

๔. การพ่ึงตนเองด้านเศรษฐกิจ 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจมีผลต่อความยืนยาวของชีวิต ประเทศที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคมจะมีอายุเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดสูงกว่าประเทศที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจต่ า 

พระมหาพีรพัฒน์ พันศิริ ได้ศึกษาการวัดภาวการณ์พึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ กรณีศึกษา
ผู้สูงอายุที่เป็นสมาชิกสหสัมพันธ์ชมรมผู้สูงอายุกรุงเทพมหานครพบว่า ภาวการณ์พึ่งตนเองด้าน
การเงินของผู้สูงอายุอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งผู้สูงอายุมีการวางแผนด้านการเงินทั้งก่อนและหลัง
เกษียณอายุงานในระดับมาก มีการเตรียมการจดรายจ่ายที่ฟุ่มเฟือยและหารายได้เพิ่มจากทรัพย์สนิทีม่ี
อยู่ในระดับมาก อย่างไรก็ตามในการจัดท างบประมาณรายรับ - รายจ่ายประจ าเดือนกลับพบว่ามีการ
จัดท าระดับทีน้อยที่สุด ด้านสะสมทรัพย์ในรูปของเงินฝากสะสม การซื้อพันธบัตร หรือการประกันชีวิต 
ประกันสุขภาพอยู่ในระดับน้อย และท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น งานประดิษฐ์ งานฝีมืออื่น ๆ อยู่ในระดับ
น้อยที่สุด โดยสรุปจากประเด็นภาวการณ์พึ่งพาตนเองด้านภาวะเงินของผู้สูงอายุแล้วอาจกล่าวได้ว่า
ผู้สูงอายุมีการจัดการด้านการเงินที่ดีเฉพาะในส่วนของการเงินเฉพาะหน้า กล่าวคือเงินหรือทรัพย์ที่
ได้มาเช่นเงินเดือน หรือเงินที่เกิดจากการรับรองหรือมีการเตรียมตัวลด๕๒ 

กล่าวโดยสรุป การพึ่งตนเองด้านเศรษฐกิจคือ ความสามารถของผู้สูงอายุที่สามารถจัดการ
กับภาวะทางการเงินของตนเอง การจัดท าบัญชีรายรับรายจ่าย การควบคุมการใช้จ่าย การพยายามหา
รายได้เพิ่มตามตามศักยภาพ การอดออม การวางแผนทางการเงินบ้างเป็นการวางแผนการเงินเฉพาะ
หน้าที่เพียงพอส าหรับการด าเนินชีวิตประจ าวันโดยไม่เดือดร้อนคนรอบข้างแต่โดยส่วนใหญ่ผู้วิจัยมี
ความคิดเห็นว่า ผู้สูงอายุมีการวางแผนด้านการเงินของตัวเองส าหรับอนาคตยังมีจ านวนน้อย 

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุทั้งสี่ด้านคือ ด้านร่างกาย 
ด้านจิตใจ ด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจ โดยผ่านนโยบายประชารัฐว่า นโยบายน้ีได้มีการส่งเสริมการ
พึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุเพียงใดในสภาพสังคมปัจจุบัน 

  

                                            
๕๒ พระมหาพีรพัฒน์ พันศิริ, การวัดภาวการณ์พึ่งพาตนเอง (Self-Reliance) ของผู้สูงอายุ : กรณีศึกษา

ผู้สูงอายุที่เป็นสมาชิกสหพันธ์ , วิทยานิพนธ์ปริญญาสังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต , (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๓), หน้า ๑๓๔. 



๔๑ 

๒.๕.๘  ลักษณะทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ 

๑. ภาวการณ์มีงานท า 

ข้อมูลการท างานในระหว่าง ๗ วันก่อนวันสัมภาษณ์ การส ารวจในปี ๒๕๖๐ พบว่า 
ผู้สูงอายุร้อยละ ๓๕.๑ ยังคงท างานอยู่ สัดส่วนของผู้สูงอายุชายที่ท างานสูงกว่าผู้สูงอายุหญิง (ร้อยละ 
๔๕.๙ และร้อยละ ๒๖.๓ ตามล าดับ) นอกเขตเทศบาลมีสัดส่วนของผู้สูงอายุที่ท างานสูงกว่าในเขต
เทศบาล (ร้อยละ ๓๘.๓ และร้อยละ ๓๐.๕ ตามล าดับ) เมื่อพิจารณาการท างานของผู้สูงอายุวัยต้น 
(อายุ ๖๐-๖๙ ปี) พบว่า ยังคงท างานอยู่ร้อยละ ๕๕ และวัยกลาง (อายุ ๗๐-๗๙ ปี) ยังคงท างานอยู่ 
ร้อยละ ๑๙.๑  

แผนภาพท่ี ๒.๕ ร้อยละของผูสู้งอายุที่ท างานจ าแนกตามเพศและกลุม่ช่วงวัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ท่ีมา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 

๒. สถานภาพการท างานและชั่วโมงการท างานต่อสัปดาห์  

ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ ร้อยละ ๖๓.๑ เป็นผู้ประกอบธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง รองลงมา คือ 
ช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่าจ้าง (ร้อยละ ๑๘.๗) เป็นลูกจ้างรัฐบาล รัฐวิสาหกิจและลูกจ้าง
เอกชน (ร้อยละ ๑๔.๔)  ผู้สูงอายุที่มีสภาพเป็นนายจ้าง มีเพียงร้อยละ ๓.๖ ผู้สูงอายุชายประกอบ
ธุรกิจส่วนตัวสูงกว่าหญิง (ร้อยละ ๗๑.๙ และร้อยละ ๕๐.๗ ตามล าดับ) ในขณะที่ผู้สูงอายุหญิงท างาน
เป็นผู้ช่วยธุรกิจในครัวเรือนสูงกว่าชาย (ร้อยละ ๓๓.๐ และร้อยละ ๘.๖ ตามล าดับ) โดยภาพรวมแล้ว
ผู้สูงอายุท างานโดยเฉลี่ย ๓๘ ช่ัวโมง ต่อสัปดาห์ ผู้สูงอายุชายมีช่ัวโมงการท างาน โดยเฉลี่ยสูงกว่า
ผู้สูงอายุหญิง (๓๙ ช่ัวโมงต่อสัปดาห์และ ๓๘ ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ ตามล าดับ) และผู้สูงอายุตอนต้น (อายุ 
๖๐-๖๙ ปี) มีช่ัวโมงการท างานโดยเฉลี่ย ๓๙ ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ซึ่งต่ ากว่าวัยแรงงานไม่มากนัก (วัย
แรงงานอายุ ๑๕-๕๙ ปี มีช่ัวโมงท างานเฉลี่ย ๒๔ ช่ัวโมงต่อสัปดาห์) 

 

 

 

0

10

20

30

40

50

60

รวม ชาย หญิง วัยต้น (60-69 ป)ี วัยกลาง (70-79 ป)ี วัยปลาย (80 ปีขึ้น
ไป)

รวม

ชาย

หญิง

วัยต้น (60-69 ป)ี

วัยกลาง (70-79 ป)ี

วัยปลาย (80 ปีขึ้นไป)



๔๒ 

แผนภาพท่ี ๒.๖ ร้อยละของผูสู้งอายุจ าแนกตามสถานภาพการท างานและเพศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ท่ีมา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ. ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

๓. เหตุผลในการท างานของผู้สูงอาย ุ

เหตุผลส าคัญที่ผู้สูงอายุยังคงท างาน คือ สุขภาพแข็งแรง/ ยังมีแรงท างานอยู่ มีถึงร้อย
ละ ๔๗.๗ เหตุผลรองลงมา คือ ต้องการหารายได้เลี้ยงครอบครัวหรือเลี้ยงตนเอง ร้อยละ ๔๓.๔ เป็น
อาชีพประจ าไม่มีผู้ดูแลแทน ร้อยละ ๓.๔ ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ร้อยละ ๒.๒ และช่วยเหลือ
บุตร/สมาชิกในครัวเรือน ร้อยละ ๑.๖  

แผนภาพท่ี ๒.๗ ร้อยละของผูสู้งอายุที่ท างานจ าแนกตามเหตุผลส าคัญทีสุ่ดที่ยงัคงท างานอยู่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ท่ีมา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 

  

0

10

20

30

40

50

60

70

80

นายจ้าง ประกอบธุรกิจส่วนตัว โดยไม่มี
ลูกจ้าง

ช่วยธุรกิจในครัวเรอืน โดยไม่ได้
รับค่าจ้าง

ลูกจ้าง

รวม

ชาย

หญิง

1.60%

2.20%

3.40%

43.40%

47.70%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

ช่วยบุตร/สมาชิกในครัวเรอืน

ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์

เป็นอาชีพประจ าไม่มีผู้ดูแลแทน

ต้องหารายได้เลี้ยงครอบครัวหรอืตนเอง

สุขภาพแข็งแรง/ยังมีแรงท างาน

ช่วยบุตร/สมาชิกในครัวเรอืน ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ เป็นอาชีพประจ าไม่มีผู้ดูแลแทน

ต้องหารายได้เลี้ยงครอบครัวหรอืตนเอง สุขภาพแข็งแรง/ยังมีแรงท างาน



๔๓ 

๔. แหล่งรายได้หลัก 

แหล่งรายได้ที่ส าคัญหรือแหล่งรายได้หลักในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุส่วนใหญ่ได้รับจาก
บุตร (ร้อยละ ๓๔.๗) รองลงมา คือ รายได้จากการท างานของผู้สูงอายุเอง (ร้อยละ ๓๑.๐) แจกเบี้ยยัง
ชีพจากทางราชการ (ร้อยละ ๒๐.๐) จากเงินบ าเหน็จ บ านาญ (ร้อยละ ๕.๙) จากคู่สมรส  
(ร้อยละ ๔.๖) จ่ายดอกเบี้ยเงินออมที่ผู้สูงอายุได้เก็บออม เงินออม การขาย ทรัพย์สินที่มีอยู่  
(ร้อยละ ๒.๓) ส าหรับผู้สูงอายุชายแหล่งรายได้หลักที่ส าคัญ คือ รายได้จากการท างาน จากบุตร และ
เบี้ยยังชีพจากทางราชการ ในขณะที่ผู้สูงอายุหญิงมีรายได้จากบุตรเป็นรายได้หลักในการด ารงชีวิต 
รองลงมา คือ รายได้จากเบี้ยยังชีพจากทางราชการและการท างาน 

แผนภาพท่ี ๒.๘ ร้อยละของผูสู้งอายุจ าแนกตามแหลง่รายได้หลักและเพศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ท่ีมา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 
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๔๔ 

๒.๕.๙ ภาวะสุขภาพโดยรวมและสวัสดิการรักษาพยาบาล  

ผลจากการที่ผู้สูงอายุประเมินภาวะสุขภาพร่างกายโดยรวมของตนเองในระหว่าง ๗ วัน
ก่อนวันสัมภาษณ์ พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ประเมินว่าตนเองมีสุขภาพปานกลาง ร้อยละ ๔๓.๒ มี
สุขภาพดี ร้อยละ ๓๙.๓ มีสุขภาพดีมาก ไทยรัฐ ๒.๔  ผู้สูงอายุที่ประเมินตนเองว่ามีสุขภาพไม่ดีและไม่
ดีมาก ๆ มีเพียงร้อยละ ๑๓.๕ และร้อยละ ๑.๖ ตามล าดับ 

 

 
 

ส าหรับสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลหลักที่ผู้สูงอายุใช้สิทธิ ส่วนใหญ่ใช้สิทธิประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้า (บัตรทองร้อยละ ๘๓.๒ สิทธิข้าราชการหรือข้าราชการบ านาญ ร้อยละ ๑๓.๐ สิทธิ
ประกันสังคม/ กองทุนเงินทดแทน ร้อยละ ๑.๖ สุทธิรัตน์วิสาหกิจ ๑.๕ และสิทธิอื่น ๆ ร้อยละ ๐.๗)  

แผนภาพท่ี ๒.๑๐ ร้อยละของผูสู้งอายุจ าแนกตามสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลหลัก พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ท่ีมา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 
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๑๓.๐%

๑.๖%
๑.๕%

๐.๗%

ประกันสุขภาพถ้วนหนา้ (บัตรทอง)

ข้าราชการหรือข้าราชการบ านาญ

ประกันสังคม/กองทุนเงินทดแทน

รัฐวิสาหกิจ

อ่ืน ๆ

แผนภาพท่ี ๒.๙ ร้อยละของผูสู้งอายุจ าแนกตามภาวะสุขภาพโดยรวม เพศ และกลุ่มช่วงวัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ท่ีมา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ. ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 



๔๕ 

๒.๕.๑๐ ลักษณะการอยู่อาศัยของผู้สูงอายุ  

สัดส่วนของผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวตามล าพังในครัวเรือนมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยปี ๒๕๓๗  
มีผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว ร้อยละ ๓.๖ และเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๖.๓ ร้อยละ ๗.๗ ร้อยละ ๘.๖  
ร้อยละ ๘.๗ ในปี ๒๕๔๕  ปี ๒๕๕๐ และปี ๒๕๕๗ ตามล าดับ จากผลการส ารวจปี ๒๕๖๐ มีผู้สูงอายุ
อยู่คนเดียวตามล าพังเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๑๐.๘ และไม่ได้อยู่คนเดียวตามล าพัง ร้อยละ ๘๙.๒  
โดยผู้สูงอายุที่อยู่ล าพังคนเดียว เป็นผู้สูงอายุวัยต้น (อายุ ๖๐-๖๙ ปี) ร้อยละ ๙.๒ วัยกลาง  
(อายุ ๗๐-๗๙ ปี) ร้อยละ ๑๒.๕ และวัยปลาย (อายุ ๘๐ ปีข้ึนไป) ร้อยละ ๑๔.๐  

แผนภาพท่ี ๒.๑๑ ร้อยละของผู้สูงอายุจ าแนกตามผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่เพียงล าพังพ.ศ ๒๕๓๗-๒๕๖๐ 
ท่ีมา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ. ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

ผู้สูงอายุที่ไม่ได้อยู่คนเดียวในครัวเรือน (ร้อยละ ๘๙.๒) ส่วนใหญ่ร้อยละ ๒๓.๓ อยู่กับคู่
สมรส รองลงมาร้อยละ ๒๐.๔  มีบุคคลอื่นอยู่ด้วยกันอย่างพร้อมเพียง คือ คู่สมรส บุตร และญาติ 
(ได้แก่ บุตรของบุตร บุตรเขย บุตรสะใภ้ พ่อแม่ พี่ น้อง ญาติ) ร้อยละ ๑๕.๘ อยู่กับบุตรและญาติ  
ร้อยละ ๑๓.๗ อยู่กับคู่สมรสและบุตร และร้อยละ ๙.๔ อยู่กับคู่สมรสและญาติ  

แผนภาพท่ี ๒.๑๒ ร้อยละของผูสู้งอายุ จ าแนกตามคนที่ผูส้งูอายุอยู่ด้วย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ท่ีมา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 
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๔๖ 

๒.๖  การเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยมี

ประชากร ๖๕.๑ ล้านคน มีผู้สูงอายุมากกว่า ๖๐ ปี ๑๑ ล้านคน หรือ ๑๖ %  ซึ่งประเทศไทยเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ มีอัตราสูงอายุด้วยอัตราที่เร็วมากคือ ๔% ต่อปี ขณะเดียวกันมี
อัตราประชากรเพิ่มเพียงร้อยละ ๐.๔  โดยในอีก ๔ ปีข้างหน้า (๒๕๖๔) ประเทศไทยจะเป็นสังคม
สูงอายุอย่างสมบูรณ์ กล่าวคือ เพลงผู้ที่อายุ ๖๐ ปีข้ึนไป ๒๐% และจะเป็นสังคมสูงอายุระดับสุดยอด
คือ ๒๘ % ในปี ๒๕๗๔ 

การเตรียมความพร้อมส าหรับสงัคมผูสู้งอายุอย่างมีคุณภาพ จะต้องมีการเตรียมใน ๔ ด้าน 
คือ 

๑. ด้านสุขภาพ 
๒. ด้านสังคม 
๓. ด้านเศรษฐกิจ 
๔. ด้านสภาพแวดล้อมและบริการสาธารณะ 

๒.๖.๑ สถานการณ์การอยู่อาศัยของผู้สูงอายุไทย 

เมื่อ ๕๐ ปีที่ผ่านมามีประชากรที่อาศัยอยู่ในครัวเรือน ๆ ละ ๕ คน แตป่ัจจุบันมีจ านวน ๓ 
คนต่อครัวเรือน เมื่อปี ๒๕๔๕ มีผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวอัตรา ๖% ในปี ๒๕๕๗ ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว 
๘.๗% อยู่กับคู่สมรส (ที่สูงอายุเหมือนกันเพียงสองคน) อัตรา ๑๙ % 

๒.๖.๒ สถานการณ์สุขภาพของผู้สูงอายุ 

ในปี ๒๕๕๗ โรคที่พบบ่อยในผู้สูงอายุ คือ โรคข้ออักเสบ โรคข้อเสื่อม โรคความดันโลหิต 
โรคเบาหวาน โรคอ้วน (ที่มาจากพฤติกรรม) ซึ่งผู้สูงอายุมากกว่า ๑๐%  มีปัญหาการข้ึนลงบันได 
ปัญหาการกลั้นอุจจาระหรือปัสสาวะไม่ได้ 

ผู้สูงอายุวัยปลาย (๘๐ ปีข้ึนไป) จ านวน ๔% ต้องการคนดูแลแต่ไม่สามารถจัดหาได้ 

ในปี ๒๕๕๗ ผู้สูงอายุจ านวน ๕๔% ยังใช้ส้วมแบบนั่งยอง ผู้สูงอายุจ านวน ๑๘% ของวัย
ปลาย มีห้องนอนอยู่ช้ัน ๒ ของบ้าน และผู้สูงอายุมากกว่า ๑๐% ของวัยปลายมักจะเกิดการหกล้มได้
ง่าย 

  



๔๗ 

๒.๖.๓ ท่ีอยู่อาศัยของผู้สูงอายุ 

ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ต้องการพักอาศัยในถ่ินฐานเดิม  และเห็นว่าอยู่ที่เดิมดีที่สุด รวมทั้ง
ครอบครัวเดิม ชุมชนเดิม สิ่งแวดล้อมเดิม ฯลฯ 

ตารางท่ี ๒.๑ จ านวนและร้อยละของประชากรสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๓๗, ๒๕๔๕, ๒๕๕๐, ๒๕๕๔ และ  
 ๒๕๕๗ 

ปีท่ีส ารวจ จ านวนผุ้สูงอายุ ร้อยละ 

๒๕๓๗ ๔,๐๑๑,๘๕๔ ๖.๘ 
๒๕๔๕ ๕,๙๖๙,๐๓๐ ๙.๔ 

๒๕๕๐ ๗,๐๒๐,๙๕๙ ๑๐.๗ 
๒๕๕๔ ๘,๒๖๖,๓๐๔ ๑๒.๒ 

๒๕๕๗ ๑๐,๐๑๔,๖๙๙ ๑๔.๙ 

คาดว่า  ปี ๒๕๖๔ จะมีจ านวนผูอ้ายุเพิ่มข้ึนถึง ๒๐% 
  ปี ๒๕๗๘ จะมีจ านวนผู้อายุเพิ่มข้ึนถึง ๓๐% 

ท่ีมา: รายงานผลเบื้องต้น ส ารวจประชากรสงูอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 

 

 
แผนภาพท่ี ๒.๑๓ ร้อยละของผู้สงูอายุที่อยู่คนเดียวตามล าพังในครัวเรือน พ.ศ. ๒๕๓๗-๒๕๕๗ 

ท่ีมา: ส ารวจประชากรสงูอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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๔๘ 

 
แผนภาพท่ี ๒.๑๔ จ านวนประชากรสงูอายุ จ าแนกตามภาวการณ์มีงานท า 

ท่ีมา: ส ารวจประชากรสงูอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 

 
แผนภาพท่ี ๒.๑๕ แหล่งรายได้หลักในการด ารงชีวิตของประชากรสงูอายุ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ท่ีมา: ส ารวจประชากรสงูอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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๔๙ 

ตารางท่ี ๒.๒ สถิตการเจ็บป่วยของผู้สูงอายุที่เป็นโรคเรื้อรังที่ส าคัญ๕๓  

ร้อยละของผู้สูงอายุท่ีเป็นโรคเรื้อรัง พ.ศ. ๒๕๓๗ พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
โรคความดันโลหิตสูง ๒๕.๐ ๒๐.๐ ๓๑.๗ ๓๓.๗** 
โรคเบาหวาน ๕.๐ ๘.๓ ๑๓.๓ ๑๕.๐ 
โรคหัวใจ ๙.๒ ๗.๒ ๗.๐ ๔.๘ 
โรคมะเร็ง ๐.๕ ๐.๕ ๐.๕ ๐.๙ 
โรคอัมพาต/อัมพฤกษ์ ๓.๘ ๒.๔ ๒.๕ ๑.๗ 

** รวมไขมันในเลือดสูง คลอเลสเตอรอลสูง 
**** ตอบได้มากกว่า ๑ ค าตอบ 

สรุปผลท่ีส าคัญ การส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๔ ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร  
ตารางท่ี ๒.๓ สถิติการเจ็บปวดของผูสู้งอายุที่มีพฤติกรรมเสีย่งที่ส าคัญ 

ร้อยละของผู้สูงอายุท่ีมี
พฤติกรรมเสี่ยง 

พ.ศ. ๒๕๓๗ พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

สูบบุหรี่เป็นประจ า * * ๑๒.๖ ๘.๔ 
ดื่มสุรา/เครื่องดื่มที่มีแอลกฮอล์
เป็นประจ า 

* * ๓.๐ ๓.๓ 

ร้อยละของผู้สูงอายุท่ีมี
พฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพ 

    

ออกก าลังกายเป็นประจ า * * ๔๑.๒ ๓๗.๘ 
รับประทานผักสดและผลไม้สด
เป็นประจ า 

* * ๖๓.๑ ๕๘.๗ 

* ไม่มีข้อถามในปีนั้น 
** รวมไขมันในเลือดสูง คลอเลสเตอรอลสูง 
* ไม่รวมไม่ทราบ และกลุ่มไม่ได้จัดกิจกรรม 
**** ตอบได้มากกว่า ๑ ค าตอบ 
 สรุปผลท่ีส าคัญ การส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๔. ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

                                            
๕๓ ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร , หนังสือ รายงานการ

พิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๑๑๒-๑๑๗. 



๕๐ 

 
แผนภาพท่ี ๒.๑๖ ร้อยละของผูสู้งอายุทีห่กล้ม ในระหว่าง ๖ เดือนก่อนวันสัมภาษณ์ จ าแนกตาม 

                          กลุ่มช่วงวัย พ.ศ. ๒๕๕๔ 

สรุปผลท่ีส าคัญ การส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๔ ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

สภาวะการหกล้มในผู้สูงอายุ 
พบว่า วิธีการหกลม้ภายในบ้าน ๔๐% มีการหกลม้นอกบ้าน ๓๒.๑% และหกล้มบรเิวณ

บ้าน ๒๗.๙% 

๒.๖.๔ ปัญหาของการเปลี่ยนโครงสร้างประชากร 

๑. การเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมผูสู้งอายุเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว ในประเทศไทย จากจ านวน
ผู้สงูอายุ ๗% เพิ่มเป็น ๑๔% ในช่วงเวลา ๓๐ ปี ในขณะที่ประเทศอังกฤษใช้เวลาถึง ๑๐๐ ป ี

๒. ประชากรวัยเด็กและวัยท างานมจี านวนลดลงแต่ประชากรวัยสูงอายุมีจ านวนเพิ่มข้ึน 
ท าให้จ านวนผูม้ีรายได้ทีจ่ะดูแลผูสู้งอายุมีจ านวนลดลง 

๓. มีการวางแผนครอบครัวไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ 
๔. การศึกษาและระบบการศึกษาของประชาชนในภาพรวมยังไม่ดีพอ 
๕. ประชากรมีอัตราการที่ดีข้ึน แต่เงินที่ออมมจี านวนน้อย  จึงต้องพึ่งพาบุตรหลานและ

เป็นผลให้ยังต้องท างานในตอนสูงวัย 
๖. ผู้สูงอายุประสบปญัหาด้านสุขภาพกาย ใจ โรคต่างๆ เช่น เกิดจากการหกลม้และโรค

สมองเสื่อม ซึง่ปัญหาส่วนใหญ่เป็นปญัหาที่ป้องกันได้หรือลดความเสี่ยงลงได้ 
๗. ผู้สูงอายุมีการออกก าลงักายน้อย และรับประทานผกัและผลไม้นอ้ย ผูสู้งอายุต้องอยู่

คนเดียวเพิ่มข้ึนเป็น ๘.๗% (ในปี ๒๕๕๗) และคุณภาพชีวิตผู้สงูอายุยังไม่ดีพอ 

๒.๖.๕ ความต้องการของผู้สูงอาย ุ

เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองให้นานที่สุดเท่าที่จะท าได้และมีระบบรองรับที่ดี ได้แก่ 
๑. สุขภาพดีทั้งกาย ใจ สังคม ปัญญา รับประทานอาหารได้ นอนพักผ่อนได้ การขับถ่าย

สะดวก การเดิน การอ่าน การพูด การฟังท าได้ดี 

7.4

9.7

3.5

วัยต้น วัยกลาง วัยปลาย



๕๑ 

๒. การมีอิสรภาพทางการเงิน มีบ้าน มีอาหาร มีเสื้อผ้า มียา มีเงินใช้จ่ายทั่วไป มีเงิน
ท าบุญและมีรายได้โดยที่ไม่จ าเป็นที่จะต้องท างานหรืออาจท างานบ้างบางครั้ง 

๓. การมีครอบครัว มีเพื่อน มีงานอดิเรก ออกก าลังกายได้ ท างานเพื่อสังคม ท างานที่
ต้องการท า 

๔. การมีระบบที่จะดูแลผู้สูงอายุเมื่อต้องการรวมถึงผู้สูงอายุที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ 

๒.๖.๖ การเตรียมตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยด้วยตนเอง 

ประเทศจะเจริญได้ประชาชนต้องมีคุณสมบัติ ๔ ประการคือ ๑ เป็นคนดี น้องเป็นคนเก่ง 
(ต้องมีคุณสมบัติ ๗ ประการคือ เก่งคิด เก่งคน เก่งงาน เก่งเงิน เก่งเวลา เก่งขาย เก่งฟัง) ๓ มีความ
รอบรู้ ๔ มีสุขภาพดี โดยคุณภาพของประชาชนจะมีความส าคัญต่อความมั่นคงของประเทศ 

ความรู้ทางการเงิน (Financial Literacy) ประกอบด้วย ๔ ด้าน 
๑. การหารายได้จากการมีความรู้และมีงานที่ดี 
๒. การบริหารการใช้จ่ายโดยใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง การใช้เงินอย่างคุ้มค่า 
๓. การออมที่เหมาะสม 
๔. การลงทุน เป็นการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพเพื่ออนาคต เสื้อตอนสูงวัยจะได้มีเงินใช้

จ่าย มีรายได้ทางอ้อมที่สามารถดูการใช้ได้อย่างสุขสบาย โดยไม่ต้องท างาน เช่น รายได้จากการออม
ทรัพย์ จากกองทุนรวม กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ กองทุนรวมระยะยาว ตลาดหุ้น การประกันชีวิต 
ประกันสุขภาพ บ านาญที่ดิน บ้าน ฯลฯ 

๒.๖.๗ ความจ าเป็นท่ีจะต้องมีบุคลากรดูแลผู้สูงอายุ 

ในประเทศไทยประชากรผู้สูงอายุส่วนใหญ่จะอยู่ในภาวะติดสังคม (ร้อยละ ๑๔) คือ ต้องมี
ผู้ช่วยดูแลบ้างบางส่วน อยู่ในภาวะติดเตียง คือ ต้องมีผู้ดูแลตลอดเวลา ถึงร้อยละ ๑ ของประชากร
ผู้สูงอายุ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีบุคลากรดูแลผู้สูงอายุ 

บุคลากรดูแลผู้สูงอายุ ด าเนินการได้โดยคนในครอบครัว สามี ภรรยา ลูกหลาน ญาติ เด็ก
รับใช้ ผู้ดูแลจากศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุที่สุขภาพยังดีในชุมชน อาสาสมัคร ผู้มีจิตอาสา ยุวกาชาด 
อาสากาชาด อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) ผู้ช่วยพยาบาล พยาบาล ผู้ที่มีอาชีพทางด้านการ
ดูแลสุขภาพ เพลง อายุรแพทย์ อายุรแพทย์ผู้สูงอายุ ฯลฯ 

๒.๖.๘ ปัญหาและความต้องการของผู้ดูแลผู้สูงอายุ คือ 
๑. งบประมาณไม่มีเพียงพอในการดูแลผู้สูงอายุ ค่าตอบแทนไม่เหมาะสมส าหรับผู้ดูแล

ผู้สูงอายุ 
๒. การขาดความรู้ในการดูแล ความรู้เรื่องโรคต่าง ๆ และแนวทางการดูแลผู้สูงอายุ  

เนื่องจากผู้ดูแลส่วนใหญ่มีความรู้ในระดับประถมศึกษา 
๓. ปัญหาและความต้องการของผู้ดูแลผู้สูงอายุข้ึนอยู่กับปัญหาพฤติกรรมของผู้สูงอายุ 
๔. ความต้องการข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสภาพความเจ็บปวดของผู้สูงอายุ 
๕. ความต้องการช่วยเหลือ หากผู้สูงอายุป่วยหนัก 



๕๒ 

๖. ต้องมีการควบคุมมาตรฐานผู้ดูแลผู้สูงอายุ ให้มีมาตรฐาน มีจ านวนที่เพียงพอและต้องมี
การอบรมเพิ่มเติมเป็นระยะ 

๗. ต้องการดูแลผู้ดูแลผู้สูงอายุอย่างดีพอ ทั้งทางด้านค่าตอบแทน ขวัญก าลังใจ วันหยุด
และการสนับสนุนในทุกด้านของการที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้ดี 

๘. ต้องมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับอาชีพผู้ดูแลผู้สูงอายุ เช่น พระราชบัญญัติอาชีพผู้
บริบาล ฯ 

๒.๖.๙ ข้อมูลด้านบุคลากรทางการแพทย์ 
๑. ประเทศไทยมีแพทย์ทั้งหมด จ านวน ๕๕,๑๕๗ คน (ปี ๒๕๖๐) เสียชีวิต ๑,๙๕๔ คน 

อยู่ต่างประเทศจ านวน ๔๖๘ คน คงเหลือ ๕๒,๗๕๓ คน โดยเฉลี่ยทั้งประเทศ คือ ๑: ๑,๒๗๐  แพทย:์ 
ประชากร (นับจากประชากร ๖๗ ล้านคน) 

๒. อายุรแพทย์ จ านวน ๕,๖๕๗ คน (อายุรแพทย์ทั่วไป หัวใจ ปอด ระบบทางเดินอาหาร 
ฯลฯ มีทั้งหมดประมาณ ๒๐ อนุสาขา) 

๓. มีการฝึกอบรมแพทย์เฉพาะทางผู้สูงอายุในประเทศไปแล้ว ๔๐ คน ณ วันที่ ๓๐ 
ตุลาคม ๒๕๖๐ (ข้อมูลจากแพทนสภา) 

๔. ปี ๒๕๕๙ มีสถานที่ที่ให้การฝึกอบรมแพทย์เฉพาะทางผู้สูงอายุ เพียง ๒ แห่ง คือ 
คณะแพทย์ศาสตร์ศิริราชพยาบาล มีจ านวน ๓ ต าแหน่ง คณะแพทย์ศาสตร์รามาธิบดี มีจ านวน ๑ 
ต าแหน่ง และปี ๒๕๖๐ คณะแพทย์ศาสตร์ศิริราชพยาบาล มีจ านวน ๕ ต าแหน่ง คณะแพทย์รามาธิบด ี
มีจ านวน ๒ ต าแหน่ง 

การเตรียมประชาชนให้มีความพร้อมส าหรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในประเด็น ดังนี้ 
๑. ดูแลเรื่องสุขภาพ ตั้งแต่ก่อนตั้งครรภ์ ระหว่างตั้งครรภ์และหลังคลอด ด้วยการ

รับประทานอาหารที่เหมาะสม การออกก าลังกายที่ เหมาะสม ไม่สูบบุหรี่ ไม่ใช้สารเสพติด มี
เพศสัมพันธ์ที่ปลอดภัย ไม่ดื่มแอลกอฮอล์ เดินสายกลางในชีวิต ตรวจสุขภาพเป็นระยะ ๆ มีงานอดิเรก
ท าอย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกันสมองเสือ่ม การระวังอุบัติเหตุบนท้องถนนและการระวังการหกล้ม และมี
ระบบการให้บริการทางการแพทย์ และสาธารณสุขที่ดีที่เข้าถึงได้อย่างง่ายและทั่วถึง 

๒. การศึกษา 
๓. การออมที่เหมาะสม 
๔. การท ากิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือการท ากิจกรรมร่วมกับผู้อื่น 
๕. ส่งเสริมการสอนด้วยผู้สูงอายุและการดูแลผู้สูงอายุในทุกโรงเรียน 
๖. การดูแลสภาพแวดล้อมและสังคมให้เหมาะสม 
๗. การสอนให้เป็นคนดี เป็นคนเก่ง รอบรู้ และมีสุขภาพดี 

ทั้งนี้ ต้องมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบเรื่องดูแลผู้สูงอายุ ทั้งจ านวนผู้ดูแลผู้สูงอายุใน
ภาพรวม และคุณภาพของผู้ดูแลผู้สูงอายุ ต้องมีการท างานร่วมกันของหลาย ๆ หน่วยงานอย่างมี
บุรณาการในการดูแลผู้สูงอายุ การมีหน่วยงานหลักที่ดูแลความต้องการของอาชีพ วิชาอาชีพต่าง ๆ
ส าหรับการดูแลผู้สูงอายุนอกจากผู้สูงอายุและมีกฎหมายที่จ าเป็นเข้ามาควบคุม เช่น พระราชบัญญัติ
อาชีพผู้บริบาล 



๕๓ 

การมีสุขภาพที่ดี คือ มีทั้งกาย ใจ สังคม และปัญญา โดยร่างกายต้องไม่เป็นโรคทั้ง
ภายนอกและภายใน จิตใจ ต้องดี ไม่เครียด ไม่กังวล หากจิตใจไม่ดีท าให้ร่างกายเจ็บปวดได้ สังคมต้อง
มีความอบอุ่นในครอบครัว มีงานท า และมีฐานะที่ดี ปัญญา ต้องเป็นคนดี เดินสายกลาง มีเหตุผล รู้จกั
เพียงพอ มีภูมิคุ้มกัน ทั้งนี้ ต้องมีความรอบรู้ รอบคอบ มีคุณธรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒.๖.๑๐ สมรรถภาพของร่างกายตามการเปลี่ยนแปลงของอายุ 

สมรรถภาพร่างกายจะเสื่อมลงตามอายุที่เพิ่มข้ึนจึงต้องเตรียมตัวก่อนถึงวัยสูงอายุ  
เพื่อที่จะได้เป็นผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ ความแข็งแรงของกล้ามเนื้อจะเริ่มลดลงตั้งแต่อายุ ๓๐-๔๐ ปี
ข้ึนไป ความยืดหยุ่นของ เอ็นและเอ็นข้อก็จะเสื่อมลงตั้งแต่อายุ ๓๐ ปี และกระดูกเสื่อมลงตั้งแต่อายุ 
๓๕ ป ี

๒.๖.๑๑ ปัญหาท่ีพบในผู้สูงอายุ 
๑. ผู้สูงอายุจะมีอัตราการเผาผลาญของร่างกายลดน้อยลง ท าให้ปริมาณและสัดส่วนไขมัน

ในร่างกายเพิ่มข้ึน หากยังรับประทานอาหารมากเท่าเดิม จะเกิดภาวะอ้วนได้ง่าย 
๒. ผู้สูงอายุจะมีสายตา หู ฟัน เสื่อมลงตามล าดับ 
๓. ระดับน้ าตาล ไขมันในเลือด ความดันโลหิตจะสูงข้ึนตามอายุ 
๔. มีความเสี่ยงต่อการเป็นโรคกระดูกพรุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสุภาพสตรีที่ประจ าเดือน

หมด 
๕. การมีกระดูกงอกบริเวณโครงกระดูกและข้อต่อ 
๖. การมีภาวะท้องผูก การท างานของไตลดลง การรับประทานอาหารน้อยลง แต่อ้วนง่าย

ข้ึน 
๗. การมีมวลกล้ามเนื้อและก าลังกล้ามเนื้อลดลง การมีภาวะสมองฝ่อ หลงลืมง่าย 

โรคที่พบบ่อยในผู้สูงอายุได้แก่ โรคมะเร็ง อุบัติเหตุ โรคหลอดเลือดหัวใจตีบและอุดตัน  
โรคอัมพฤกษ์ อัมพาต ความดันโลหิตสูง โรคไขมันในเส้นเลือดสูง โรคเบาหวาน โรคสมองเสื่อม โรค
กระดูกบาง คุณ และการหกล้มท าให้กระดูกหักง่าย โรคอ้วน โรงหู ตา ข้อ ฟัน การขับถ่ าย การ
เคลื่อนไหวผิดปกติ โรคต่อมลูกหมากโต และมะเร็งต่อมลูกหมาก 

 
๒.๗  ข้อมูลผู้สูงอายุในประเทศไทย 

๒.๗.๑ ข้อมูลการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๗ – ๒๕๖๐ 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ ด าเนินการส ารวจข้อมูลด้านประชากรสูงอายุในประเทศไทยครั้ง

แรกในปี ๒๕๓๗ และครั้งต่อไปในปี ๒๕๔๕ ปี ๒๕๕๐ ปี ๒๕๕๔ ปี ๒๕๕๗ และปี ๒๕๖๐ รวมเป็น
จ านวน ๖ ครั้ง เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลลักษณะทางประชากร เศรษฐกิจ สังคม ภาวะสุขภาพ  
การเกื้อหนุน ตลอดจนลักษณะการอยู่อาศัยของผู้สูงอายุ โดยท าการเก็บข้อมูลด้วย  Tablet  
จากครัวเรือนตัวอย่างจ านวน ๘๓,๘๘๐ ครัวเรือน ในทุกจังหวัดทั่วประเทศทั้งในเขตเทศบาลและนอก



๕๔ 

เทศบาล ในช่วงระหว่างเดือนมิถุนายน-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งสรุปผลการส ารวจของส านักงานสถิติ
แห่งชาติที่ส าคัญได้๕๔ ดังนี้ 

๑. ลักษณะทางประชากรของผู้สูงอายุ 
 ๑.๑ จ านวนผู้สูงอายุ 
 ผู้สูงอายุ หมายถึง ผู้ที่มีอายุ ๖๐ ปีบริบูรณ์ข้ึนไป จากผลส ารวจของส านักงานสถิติ

แห่งชาติ ๕ ครั้งที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยมีจ านวนและสัดส่วนของผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว
และต่อเนื่อง โดยในปี ๒๕๓๗ มีจ านวนผู้สูงอายุ คิดเป็นร้อยละ ๖.๘ ของประชากรทั้งประเทศ และ
เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๙.๔ ร้อยละ ๑๐.๗ ร้อยละ ๑๒.๒ และร้อยละ ๑๔.๙ ในปี ๒๕๔๕ ปี ๒๕๕๐ ปี 
๒๕๕๔ ปี และปี ๒๕๕๗ ตามล าดับ ผลการส ารวจปี ๒๕๖๐ พบว่า มีจ านวนผู้สูงอายุคิดเป็นร้อยละ 
๑๖.๗ ของประชากรทั้งหมด (เพศชายร้อยละ ๑๕.๔ และเพศหญิงร้อยละ ๑๘.๐) จากจ านวนผู้สูงอายุ
ทั้งสิ้น ๑๑,๓๑๒,๔๔๗ คน เป็นเพศชาย ๕,๐๘๓,๖๘๑ คน และเพศหญิง ๖,๒๒๘,๗๖๖ คน หรือคิด
เป็นเพศชายร้อยละ ๔๔.๙ และเพศหญิงร้อยละ ๕๕.๑ ของผู้สูงอายุทั้งหมด 

ตารางท่ี ๒.๔ ตารางจ านวนและอัตราผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๓๗ - ๒๕๖๐ 

ปีท่ีส ารวจ จ านวนผู้สูงอายุ อัตราผู้สูงอาย ุ

๒๕๓๗ ๔,๐๑๑,๘๕๔ ๖.๘ 
๒๕๔๕ ๕,๙๖๙,๐๓๐ ๙.๔ 
๒๕๕๐ ๗,๐๒๐,๙๕๙ ๑๐.๗ 
๒๕๕๔ ๘,๒๖๖,๓๐๔ ๑๒.๒ 
๒๕๕๗ ๑๐,๐๑๔,๗๐๕ ๑๔.๙ 

๒๕๖๐ ๑๑,๓๑๒,๔๔๗ ๑๖.๗ 

หมายเหตุ: อัตราผู้สูงอายุ หมายถึง อัตราส่วนของผู้สูงอายุต่อประชากรทั้งสิ้น ๑๐๐ คน 

การแบ่งช่วงอายุของผู้สูงอายุ สามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ช่วง คือ วัยต้น (อายุ ๖๐-๖๙ ปี) 
วัยกลาง (อายุ ๗๐-๗๙ ปี) และวัยปลาย (อายุ ๘๐ ปีข้ึนไป) จากการส ารวจ พบว่า โดยส่วนใหญ่แล้ว
ผู้สูงอายุของประเทศไทยจะมีอายุอยู่ในช่วงวัยต้น ถึงร้อยละ ๕๗.๔ ของผู้สูงอายุทั้งหมด 

  

                                            
๕๔ ส านักงานสถิติแห่งชาติ ข้อมูลการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๗ – ๒๕๖๐,  

หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการ
สาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๖๐), หน้า ๔๑. 



๕๕ 

 
แผนภาพท่ี ๒.๑๗ ร้อยละของผูสู้งอายุ จ าแนกตามกลุม่ช่วงวัย พ.ศ. ๒๕๖๐๕๕ 

ท่ีมา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
 ๑.๒ การกระจายตัวของผู้สูงอายุเชิงพ้ืนท่ีและภาค 
 เมื่อพิจารณาการกระจายตัวของผู้สูงอายุตามเขตการปกครองหรือเขตที่อยู่อาศัยและ

ภาค พบว่า ในปี ๒๕๖๐ ผู้สูงอายุอาศัยอยู่ในเขตเทศบาล ร้อยละ ๔๑.๒ และนอกเขตเทศบาล ร้อยละ 
๕๘.๘ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจ านวนผู้สูงอายุมากที่สุดประมาณ ร้อยละ ๓๑.๖ รองลงมาคือ ภาค
กลาง ภาคเหนือและภาคใต้ (ร้อยละ ๒๕.๘ ร้อยละ ๒๑.๒ และร้อยละ ๑๑.๘ ตามล าดับ) ส าหรับ
กรุงเทพมหานครมีจ านวนผู้สูงอายุน้อยสุด คิดเป็นร้อยละ ๙.๖ ของผู้สูงอายุทั้งหมด 

 ภาคเหนือมีอัตราผู้สูงอายุสูงสดุ (ร้อยละ ๒๑.๑) รองลงมา คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(ร้อยละ ๑๙.๒) ภาคกลางและภาคใต้ มีอัตราผู้สูงอายุใกล้เคียงกัน (ร้อยละ ๑๔.๘ และร้อยละ ๑๔.๔ 
ตามล าดับ) 

 จ านวนที่มีผู้สูงอายุมากที่สุดและน้อยที่สุด ๕ อันดับแรก (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) 
 ส าหรับจังหวัดที่มีจ านวนผู้สูงอายุมากที่สุด คือ จังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น เชียงใหม่ 

อุบลราชธานี และนครศรีธรรมราช ส าหรับจังหวัดที่มีจ านวนผู้สูงอายุน้อยที่สุด คือ จังหวัดระนอง 
แม่ฮ่องสอน สตูล พังงา และตราด 

 จังหวัดที่มีอัตราผู้สงูอายุมากที่สดุและน้อยทีสุ่ด ๕ อันดับแรก (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) 
 จังหวัดที่มีอัตราผู้สูงอายุมากที่สุด คือ จังหวัดแพร่ อุตรดิตถ์ อุทัยธานี พิจิตร และ

ล าปาง ส าหรับจังหวัดที่มีอัตราผู้สูงอายุน้อยที่สุด คือ จังหวัดสมุทรสาคร ภูเก็ต ระนอง ระยอง และ
ชลบุรี 

                                            
๕๕ รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแห่งชาติ, หนังสือ 

รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะ
สุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๖๐), หน้า ๔๒. 

57%29%

14%

วัยต้น 60-69 ปี

วัยกลาง 70-79 ปี

วัยปลาย 80 ปีขึ้นไป



๕๖ 

ตารางท่ี ๒.๕ ตารางจังหวัดที่มีจ านวนและอัตราผู้สูงอายุมากที่สุดและน้อยที่สุด ๕ อันดับแรก๕๖ 

จังหวัด จ านวนคน จังหวัด อัตรา 

จ านวนมากท่ีสุด อัตรามากท่ีสุด 

๑. นครราชสีมา ๔๗๕,๔๔๘ ๑. แพร่ ๒๔.๖ 

๒. ขอนแก่น ๓๒๖,๓๗๕ ๒. อุตรดิตถ์ ๒๔.๓ 

๓. เชียงใหม ่ ๓๐๙,๘๔๒ ๓. อุทัยธานี ๒๔.๓ 

๔. อุบลราชธานี ๓๐๖,๑๖๙ ๔. พิจิตร ๒๔.๒ 

๕. นครราชศรีธรรมราช ๒๘๕,๗๔๒ ๕. ล าปาง ๒๔.๑ 

จ านวนน้อยท่ีสุด อัตราน้อยท่ีสุด 

๑. ระนอง ๒๕,๙๘๗ ๑. สมุทรสาคร ๘.๒ 

๒. แม่ฮ่องสอน ๓๐,๑๗๗ ๒. ภูเก็ต ๙.๗ 

๓. สตูล ๓๕,๓๗๓ ๓. ระนอง ๑๐.๑ 

๔. พังงา ๓๖,๖๗๔ ๔. ระยอง ๑๐.๘ 

๕. ตราด ๔๐,๘๐๕ ๕. ชลบุร ี ๑๑.๐ 

ท่ีมา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 

 ๑.๓ แนวโน้มดัชนีการสูงวัย อัตราส่วนพ่ึงพิงวัยสูงอายุ และอัตราส่วนเกื้อหมุน 

 ดัชนีการสูงวัย คือ อัตราส่วนของผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีข้ึนไป) เด็ก (อายุต่ ากว่า ๑๕ ปี) 
คูณด้วย ๑๐๐ ดัชนีการสูงวัยของประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๒๒.๖ ใน
ปีพ.ศ.๒๕๓๗ เพิ่มเป็นร้อยละ ๘๒.๖ ในปี ๒๕๕๗ และเป็นร้อยละ ๙๗.๐ ในปี ๒๕๖๐ 

 อัตราส่วนพ่ึงพิงวัยผู้สูงอายุ คือ การส่วนของผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีข้ึนไป) ต่อผู้ที่อยู่ใน
วัยท างาน (อายุ ๑๕ ถึง ๕๙ ปี) คูณด้วย ๑๐๐ เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน จากร้อยละ ๑๐.๗ ใน
ปีพ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นร้อยละ ๑๘.๑  ในปีพ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นร้อยละ ๒๒.๓ ในปีพ.ศ ๒๕๕๗ และเพิ่มข้ึน
เป็นร้อยละ ๒๕.๓ ในปีพ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น ประชากรวัยท างาน ๑๐๐ คน จะต้องรับภาระเลี้ยงดู
ผู้สูงอายุประมาณ ๒๕ คน 

 อัตราส่วนเกื้อหนุน คือ อัตราส่วนของคนวัยท างาน (อายุ ๑๕-๕๙ ปี) ต่อผู้สูงอายุ 
(อายุ ๖๐ ปีข้ึนไป) แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของการเกื้อหนุนที่จ านวนคนในวัยแรงงานที่จะดูแลเพื่อ

                                            
๕๖ รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแห่งชาติ, หนังสือ 

รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะ
สุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๖๐), หน้า ๔๓. 



๕๗ 

หนุนผู้สูงอายุ ๑ คน พบว่า อัตราเคลื่อนหนุนมีแนวโน้มลดต่ าลงอย่างต่อเนื่องจาก ๙.๓ ในปีพ.ศ. 
๒๕๓๗ เป็น ๗.๐ ในปีพ.ศ. ๒๕๔๕ เป็น ๖.๓ ในปีพ.ศ. ๒๕๕๐ เป็น ๕.๕ ในปีพ.ศ. ๒๕๕๔ เป็น ๔.๕ 
ในปีพ.ศ. ๒๕๕๗ และในปีพ.ศ. ๒๕๖๐ ลดลงเหลือ ๓.๙ สื่อความหมายว่า มีคนที่อยู่ในวัยแรงงาน  
๔ คน ดูแลผู้สูงอายุ ๑ คน อันเป็นผลมาจากจ านวนผู้สูงอายุที่เพิ่มข้ึนและจ านวนคนในวัยท างานที่
ลดลง 

แผนภาพท่ี ๒.๑๘ แนวโน้มดัชนีการสูงอายุ อัตราส่วนพึ่งพงิวัยสูงอายุ และอัตราส่วนเกื้อหนุน 
พ.ศ. ๒๕๓๗ - ๒๕๖๐๕๗ 

ท่ีมา : รายงานการส ารวจประชากรสงูอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 ดัชนีการสูงอายุ หมายถึง อัตราส่วนของจ านวนประชากรสูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีข้ึนไป) 
ต่อประชากรวัยเด็ก (อายุต่ ากว่า ๑๕ ปี) ๑๐๐ คน 

 อัตราส่วนพ่ึงพิงวัยสูงอายุ หมายถึง จ านวนผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีข้ึนไป) เทียบกับผู้ที่
อยูใ่นวัยท างาน (อายุ ๑๕-๙๕ ปี) ๑๐๐ คน 

 อัตราส่วนเกื้อหนุน หมายถึง จ านวนคนในวัยท างาน (อายุ ๑๕-๑๙ ปี) เทียบกับ
จ านวนผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีข้ึนไป) 

 ๑.๔ สถานภาพสมรส 

 ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๖๒.๙) เป็นผู้ที่สมรส ในจ านวนน้ี ร้อยละ ๖๐.๐ เป็นผู้ที่มคู่ี
สมรสอยู่ด้วยกันในครัวเรือน มีเพียงร้อยละ ๒.๙ ที่ไม่มีคู่สมรสอยู่ด้วยกัน มีผู้สูงอายุที่เป็นหม้าย หย่า
ร้าง แยกกันอยู่ เคยสมรสแต่ไม่ทราบสถานภาพ ร้อยละ ๓๒.๔ และเป็นโสดร้อยละ ๔.๗ 

                                            
๕๗ รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแห่งชาติ,  หนังสือ 

รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะ
สุข สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๖๐), หน้า ๔๔. 

0

20

40

60

80

100

120

2537 2545 2550 2554 2557 2560

ดัชนีการสูงอายุ อัตราส่วนพึ่งพิงวุยสูงอายุ อัตราส่วนเก้ือหนุน



๕๘ 

 ๑.๕ ระดับการศึกษาท่ีส าเร็จและการอ่านออกเขียนได้ 

 ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๗๖.๒) จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาและต่ ากว่า
ประถมศึกษา มีเพียงร้อยละ ๑๔.๐ ที่จบสูงกว่าระดับประถมศึกษา ผู้สูงอายุที่ไม่ได้รับการศึกษา 
หรือไม่เคยเรียนหนังสือ มีร้อยละ ๙.๘ ผู้สูงอายุชายจบการศึกษาสูงกว่าระดับประถมศึกษามากกว่า
ผู้สูงอายุหญิง (ร้อยละ ๑๘.๗ และร้อยละ ๑๐.๒) ในขณะที่ผู้สูงอายุหญิงที่ไม่เคยเรียนหนังสือหรือไม่
ได้รับการเรียนหนังสือสูงกว่าเพศชายถึง ๒ เท่า (ร้อยละ ๑๒.๖ และร้อยละ ๖.๔ ตามล าดับ) ประมาณ
ร้อยละ ๘๓.๗ ของผู้สูงอายุเป็นผู้ที่อ่านออกเขียนได้ ร้อยละ ๑๖.๓ เป็นผู้ที่ไม่สามารถอ่านและเขียน
หนังสือได้หรือเป็นผู้ที่ไม่รู้หนังสือ ผู้สูงอายุหญิงอ่านออกเขียนได้ต่ ากว่าชาย (ร้อยละ ๗๙.๕ และร้อย
ละ ๘๘.๘ ตามล าดับ) ซึ่งมีความสัมพันธ์กับการได้รับโอกาสทางการศึกษาดังกล่าวข้างต้น๕๘ 

๒.๗.๒ ลักษณะของผู้สูงอายุในประเทศไทย 

๑. สถานการณ์ความต้องการการดูแลของผู้สูงอายุ 

จากการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ พบว่า ผู้สูงอายุจ านวน 
๙๒๘,๔๐๐ คน หรือร้อยละ ๘.๒ มีความต้องการผู้ดูแลปรนนิบัติในกิจวัตรประจ าวันโดยผู้สูงอายุหญิง 
ต้องการผู้ดูแลในสัดส่วนที่สูงกว่าผู้สูงอายุชาย (ร้อยละ ๙.๓ และร้อยละ ๖.๙ ตามล าดับ) และผู้ที่ดูแล
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ คือ บุตรสาว รองลงมา คือ คู่สมรส และบุตรชาย เมื่อเปรียบเทียบผู้สูงอายุชายและ
หญิง พบว่า ผู้สูงอายุหญิงมีบุตรสาวเป็นผู้ดูแลในสัดส่วนที่สูงกว่าผู้สูงอายุชาย (ร้อยละ ๗.๒ เทียบกับ
ร้อยละ ๓.๕)  ในขณะที่ผู้สูงอายุชาย มีคู่สมรสเป็นผู้ดูแลในสัดสว่นที่สูงกว่าผู้สูงอายุหญิง (ร้อยละ ๖.๗ 
เทียบกับร้อยละ ๒.๖) อาจเป็นเพราะผู้สูงอายุหญิงมีสถานภาพเป็นหม้าย ซึ่งคู่สมรสได้เสียชีวิตไปแล้ว 

๒. สถานการณ์ประชากรวัยแรงงานของประเทศไทย 

จากการส ารวจส ามะโนประชากรและเคหะในปี  ๒๕๕๓ พบว่า ในปี  ๒๕๕๓  
มีจ านวนประชากรทั้งหมด ๖๓.๘ ล้านคน มีประชากรวัยแรงงานที่มีอายุ ๑๕-๕๙ ปีจ านวน ๔๒.๗ 
ล้านคน แต่ภายใน ๒๐ ปีข้างหน้า (ปี ๒๕๘๓) จะมีประชากรวัยแรงงานจ านวน ๓๔.๖ ล้านคน สาเหตุ
เพราะมีอัตราเกิดในประเทศไทยลดต่ าลง ทั้งนี้ ปัญหาเรื่องวัยแรงงานลดลงมีทางออกโดยการพัฒนา
คุณภาพฝีมือแรงงานให้ดีข้ึน น าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยทดแทนการใช้แรงงาน การส่งเสริมให้ประชากร
อยู่ในวัยแรงงานให้นานที่สุด การน าเข้าแรงงานจากต่างประเทศ การส่งเสริมให้อัตราการเกิดของ
ประชากรเพิ่มสูงข้ึน ในกรณีนี้หากท าให้ประชากรที่มีอายุ ๖๐-๖๔ ปี ยังสามารถอยู่ในวัยแรงงานต่อไป
ประเทศไทยจะมีแรงงานเพิ่มขึ้นอีก ๔.๕ ล้านคน ซึ่งในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า (ปี ๒๕๘๓) จะมีประชากร
วัยแรงงาน ๓๙.๒ ล้านคน ทั้งนี้ สามารถท าได้ด้วยการส่งเสริมสุขภาพให้ผู้สูงอายุยังสามารถท างานได้
ต่อไปอีก 

                                            
๕๘ รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแห่งชาติ, หนังสือ 

รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะ
สุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๖๐), หน้า ๔๔. 



๕๙ 

๓. สถานการณ์การอยู่อาศัยของผู้สูงอายุไทย 

จากการส ารวจประชากรสูงอายุของส านักงานสถิติแห่งชาติในปี ๒๕๖๐ พบว่า ผู้สูงอายุที่
อยู่เพียงคนเดียวมีร้อยละ ๑๐.๘ อยู่กับคู่สมรสเพียงล าพังร้อยละ ๒๓.๓ และอยู่กับคู่สมรสและบุคคล
อื่นๆร้อยละ ๖๗.๑จากการส ารวจพบว่า ผู้สูงอายุ ๘๐ ปีข้ึนไปที่ต้องการการดูแลมีอัตราร้อยละ ๒๕.๒ 
และในสัดส่วนดังกล่าว มีผู้สูงอายุที่ต้องการการช่วยเหลือดูแลแต่ไม่สามารถหาคนดูแลได้ร้อยละ ๓.๘ 

จากการส ารวจข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
ส านักงานสถิติแห่งชาติในปีพ.ศ. ๒๕๕๗ พบว่า ผู้สูงอายุอาศัยในครัวเรือนที่มีรายได้ต่ ากว่า เส้นความ
ยากจนมากกว่าร้อยละ ๓๔ และประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่งคือ แหล่งรายได้หลักของผู้สูงอายุที่เคย
ได้รับจากบุตรลดลงจากร้อยละ ๕๒ จากการส ารวจในปี ๒๕๕๐ ได้ลดลงเหลือเพียงร้อยละ ๓๗ จาก
การส ารวจในปี ๒๕๕๗ และร้อยละ ๓๔.๗ จากการส ารวจปี ๒๕๖๐ 

๔. สถานการณ์ด้านการเจ็บปวดของผู้สูงอายุปี ๒๕๕๗ 

จากการส ารวจสุขภาวะผู้สูงอายุไทยปี ๒๕๕๖ ภายใต้แผนงานส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ
และผู้พิการ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พบว่า ผู้สูงอายุจะปวดด้วยโรคความดันโลหิต 
โรคเบาหวาน และโรคข้อเข่าเสื่อม และจากข้อมูลการส ารวจของกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับโรคของ
ผู้สูงอายุน าไปสู่ภาวะทุพพลภาพ ท าให้คาดประมาณได้ว่าในปี ๒๕๘๓ ผู้สูงอายุที่มีอายุ ๖๕ ปีข้ึนไป ที่
ไม่สามารถท ากิจกรรมในชีวิตประจ าวันได้ด้วยตัวเอง ได้แก่ รับประทานอาหาร อาบน้ า แต่งตัว 
ขับถ่าย และการเคลื่อนที่ภายในบ้าน จะมีจ านวน ๗๓๙,๖๐๐ คน เป็นผู้หญิงจ านวน ๔๗๑,๒๐๐ คน 
อายุคาดเฉลี่ย (Life expectancy) และอายุคาดเฉลี่ยที่ปลอดทุพพลภาพ (Disabitity-free life 
expectancy) 

จากการค านวณของมหาวิทยาลัยมหิดล ในเรื่องอายุคาดเฉลี่ยและอายุคาดเฉลี่ยที่ปลอด
ทุพพลภาพ ของผู้ที่มีอายุ ๖๐ ปีในปี ๒๕๕๗ พบว่า ประชากรอายุ ๖๐ ปีข้ึนไป เพศชายจะมีอายุยืน
ยาวต่อไปอีกจ านวน ๑๙.๙ ปี เพศหญิงจะมีอายุยืนยาวต่อไปอีกจ านวน ๒๒.๘ ปี อายุคาดเฉลี่ยที่ปอด
ทุพพลภาพ เพศชายจ านวน ๑๘.๙ ปี เพศหญิงจ านวน ๒๑.๐ ปี การใช้ชีวิตอยู่อย่างช่วยเหลือตัวเอง
ไม่ได้โดยเฉลี่ย (อายุคาดเฉลี่ย - อายุคาดเฉลี่ยที่ปลอดทุพพลภาพ) เพศชายจ านวน ๑ ปี เพศหญิง
จ านวน ๑.๘ ป ี

ความเห็นเกี่ยวกับกรณีผู้สูงอายุอยู่ในภาวะที่ต้องใส่เครื่องช่วยหายใจ เพื่อเป็นการยื้อชีวิต
ผู้สูงอายุ หลายฝ่ายมีความเห็นว่า ไม่ควรที่จะยื้อชีวิตผู้สูงอายุด้วยเครื่องมือทางการแพทย์ต่าง ๆ  
ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้สูงอายุจากไปอย่างสงบ จึงมีแนวคิดในการส่งเสริมให้มีการจัดท าพินัยกรรมชีวิต เพื่อให้
ผู้สูงอายุได้แสดงเจตนารมณ์ในเรื่องต่าง ๆ ว่ามีความประสงค์ในเรื่องใด โดยกรณีนี้จะมีความเช่ือมโยง
ในหลายเรื่อง ซึ่งต้องมีการศึกษาต่อไป๕๙ 

                                            
๕๙ รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแห่งชาติ, หนังสือ 

รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะ
สุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๖๐), หน้า ๔๖. 



๖๐ 

๒.๗.๓ ลักษณะทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ 

๑. ภาวการณ์มีงานท า 

ข้อมูลการท างานในระหว่าง ๗ วันก่อนวันสัมภาษณ์ การส ารวจในปี ๒๕๖๐ พบว่า 
ผู้สูงอายุร้อยละ ๓๕.๑ ยังคงท างานอยู่ สัดส่วนของผู้สูงอายุชายที่ท างานสูงกว่าผู้สูงอายุหญิง (ร้อยละ 
๔๕.๙ และร้อยละ ๒๖.๓ ตามล าดับ) นอกเขตเทศบาลมีสัดส่วนของผู้สูงอายุที่ท างานสูงกว่าในเขต
เทศบาล (ร้อยละ ๓๘.๓ และร้อยละ ๓๐.๕ ตามล าดับ) เมื่อพิจารณาการท างานของผู้สูงอายุวัยต้น 
(อายุ ๖๐-๖๙ ปี) พบว่า ยังคงท างานอยู่ ร้อยละ ๕๕ และวัยกลาง (อายุ ๗๐-๗๙ ปี) ยังคงท างานอยู่ 
ร้อยละ ๑๙.๑ 

แผนภาพท่ี ๒.๑๙ ร้อยละของผูสู้งอายุทีท่ างานจ าแนกตามเพศและกลุ่มช่วงวัย พ.ศ. ๒๕๖๐๖๐ 
ท่ีมา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 

๒. สถานภาพการท างานและชั่วโมงการท างานต่อสัปดาห์ 

ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ ร้อยละ ๖๓.๑ เป็นผู้ประกอบธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง รองลงมา คือ 
ช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่าจ้าง (ร้อยละ ๑๘.๗) เป็นลูกจ้างรัฐบาล รัฐวิสาหกิจและลูกจ้าง
เอกชน (ร้อยละ ๑๔.๔) ผู้สูงอายุที่มีสภาพเป็นนายจ้าง มีเพียงร้อยละ ๓.๖ ผู้สูงอายุชายประกอบธุรกจิ
ส่วนตัวสูงกว่าหญิง (ร้อยละ ๗๑.๙ และร้อยละ ๕๐.๗ ตามล าดับ) ในขณะที่ผู้สูงอายุหญิงท างานเป็น
ผู้ช่วยธุรกิจในครัวเรือนสูงกว่าชาย (ร้อยละ ๓๓.๐ และร้อยละ ๘.๖ ตามล าดับ) โดยภาพรวมแล้ว
ผู้สูงอายุท างานโดยเฉลี่ย ๓๘ ช่ัวโมง ต่อสัปดาห์ ผู้สูงอายุชายมีช่ัวโมงการท างานโดยเฉลี่ยสูงกว่า

                                            
๖๐ ส านักงานสถิติแห่งชาติ ,  หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาล

ผู้สูงอายุแบบครบวงจร”, (คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๖๐), หน้า ๔๕. 
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รวม ชาย หญิง วัยต้น (60-69 ป)ี วัยกลาง (70-79 ป)ี วัยปลาย (80 ปีขึ้นไป)

รวม ชาย หญิง วัยต้น (60-69 ป)ี วัยกลาง (70-79 ปี) วัยปลาย (80 ปีขึ้นไป)



๖๑ 

ผู้สูงอายุหญิง (๓๙ ช่ัวโมงต่อสัปดาห์และ ๓๘ ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ ตามล าดับ) และผู้สูงอายุตอนต้น (อายุ 
๖๐-๖๙ ปี) มีช่ัวโมงการท างานโดยเฉลี่ย ๓๙ ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ซึ่งต่ ากว่าวัยแรงงานไม่มากนัก (วัย
แรงงานอายุ ๑๕-๕๙ ปี มีช่ัวโมงท างานเฉลี่ย ๒๔ ช่ัวโมงต่อสัปดาห์) 

แผนภาพท่ี ๒.๒๐ ร้อยละของผู้สงูอายุจ าแนกตามสถานภาพการท างานและเพศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ท่ีมา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 

๓. เหตุผลในการท างานของผู้สูงอายุ 

เหตุผลส าคัญที่ผู้สูงอายุยังคงท างาน คือ สุขภาพแข็งแรง /ยังมีแรงท างานอยู่ มีถึงร้อยละ 
๔๗.๗ เหตุผลรองลงมา คือ ต้องการหารายได้เลี้ยงครอบครัวหรือเลี้ยงตนเอง ร้อยละ ๔๓.๔  
เป็นอาชีพประจ าไม่มีผู้ดูแลแทน ร้อยละ ๓.๔ ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ร้อยละ ๒.๒ และช่วยเหลือ
บุตร/ สมาชิกในครัวเรือน ร้อยละ ๑.๖ 
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ช่วยบุตร/สมาชิกในครัวเรอืน

ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์

เป็นอาชีพประจ าไม่มีผู้ดูแลแทน

ต้องหารายได้เลี้ยงครอบครัวหรอืตนเอง

สุขภาพแข็งแรง/ยังมีแรงท างาน

ช่วยบุตร/สมาชิกในครัวเรอืน ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ เป็นอาชีพประจ าไม่มีผู้ดูแลแทน

ต้องหารายได้เลี้ยงครอบครัวหรอืตนเอง สุขภาพแข็งแรง/ยังมีแรงท างาน

แผนภาพท่ี ๒.๒๑ ร้อยละของผูสู้งอายุที่ท างานจ าแนกตามเหตุผลส าคัญที่สุดที่ยังคงท างานอยู ่พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ท่ีมา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 



๖๒ 

๔. แหล่งรายได้หลัก 

แหล่งรายได้ที่ส าคัญหรือแหล่งรายได้หลักในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุส่วนใหญ่ได้รับจาก
บุตร (ร้อยละ ๓๔.๗) รองลงมา คือ รายได้จากการท างานของผู้สูงอายุเอง (ร้อยละ ๓๑.๐) แจกเบี้ยยัง
ชีพจากทางราชการ (ร้อยละ ๒๐.๐) จากเงินบ าเหน็จ บ านาญ (ร้อยละ ๕.๙) จากคู่สมรส (ร้อยละ 
๔.๖) จ่ายดอกเบี้ยเงินออมที่ผู้สูงอายุได้เก็บออม เงินออม การขาย ทรัพย์สินที่มีอยู่ (ร้อยละ ๒.๓) 
ส าหรับผู้สูงอายุชายแหล่งรายได้หลักที่ส าคัญ คือ รายได้จากการท างานจากบุตร และเบี้ยยังชีพจาก
ทางราชการ ในขณะที่ผู้สูงอายุหญิงมีรายได้จากบุตรเป็นรายได้หลักในการด ารงชีวิต รองลงมา คือ 
รายได้จากเบี้ยยังชีพจากทางราชการและการท างาน 

แผนภาพท่ี ๒.๒๒ ร้อยละของผู้สงูอายุจ าแนกตามแหล่งรายได้หลักและเพศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ท่ีมา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าแนวคดการพึ่งพาตนเองจะประกอบด้วยการพึ่งพาในหลาย
ด้าน ด้านเทคโนโลยี่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านจิตใจ ด้ายทรัพยากรธรรมชาติ สังคมวัฒนธรรม ฯลฯ รวมถึง
การพึ่งพาตนเองทางความคิด การตัดสินใจด้านการแก้ปัญหา พัฒนาชุมชน การพึ่งพากันและกัน ซึ่ง
เป็นสิ่งที่จ าเป็นแก่ผู้สูงอายุ 

๒.๗.๔ ข้อมูลกรมกิจการผู้สูงอายุกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ได้ด าเนินการจัดท ามาตรการการดูแลผู้สูงอายุโดยการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบูรณาการ
จัดท ามาตรการการดูแลผู้สูงอายุโดยค าสั่งคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติได้มีการท างานบูรณาการ
ร่วมกับกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข โดยคณะอนุกรมการดังกล่าว กรอบรูป 
หน่วยงานหลายหน่วย เช่น กรมกิจการผู้สูงอายุ กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้อง กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมการแพทย์ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมสุขภาพจิต กรมอนามยั 
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร ส านักงาน
หลักประกันคุณภาพแห่งชาติ สภากาชาดไทย สภาการพยาบาล  โดยมีอ านาจหน้าที่ที่จัดท ามาตรการ
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๖๓ 

การดูแลผู้สูงอายุในเรื่องหลักสูตรการดูแล สูบบุหรี่ในมาตรฐานสถานดูแลผู้สูงอายุ จัดท าแนวทาง
ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลตามมาตรฐานที่ก าหนดซึ่งได้มีการยกร่างมาตรฐานดังนี้ 

๑. มาตรฐานหลักสูตรการดูแลผู้สูงอายุ ขณะนี้อยู่ ระหว่างการจัดท าร่างหลักสูตรโดย
ก าหนดหลักสูตรเป็น ๓ หลักสูตร 

 ๑.๑ หลักสูตรระยะยาว ๑๘ ช่ัวโมง กลุ่มเป้าหมาย คือ สมาชิกในครอบครัวอาสาสมคัร
หรือผู้สนใจ 

 ๑.๒ หลักสูตรระยะกลาง ๗๐ ช่ัวโมง กลุ่มเป้าหมาย คือ ประชาชนทั่วไปที่สนใจ
น าไปใช้ในการประกอบอาชีพ 

 ๑.๓ หลักสูตรระยะยาว ๔๒๐ ช่ัวโมง ถึงเป้าหมาย ถึงสถานประกอบการหรือวิชาชีพ 
๒. มาตรฐานสถานดูแลผู้สูงอายุแบ่งเป็น ๒ ประเภท 
 ๒.๑ ส าหรับผู้สูงอายุเท่าใดที่มีสุขภาพดี สามารถดูแลช่วยเหลือตัวเองในชีวิตประจ าวัน

ได ้
 โดยในส่วนของการท างานยกร่างของคณะท างาน ได้มีการเชิญภาคเอกชน เช่น สมาคม

ส่งเสริมธุรกิจผู้สูงอายุไทย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับมาตรการอื่น ๆ เช่น ด้านโยธามาร่วมประชุมแสดง
ความคิดเห็นเพื่อน ามาตรการดังกล่าวมาก าหนดเป็นกระทรวงตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการ
เพื่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ ต่อไป 

 ส าหรับสถานที่ดูแลผู้สูงอายุของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
เรียกว่าศูนย์พัฒนาจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ ซึ่งมีทั้งหมดทั่วไป มวล ๑๒ แห่ง อยู่ภายใต้การดูแล
ของกรมกิจการผู้สูงอายุโดยจะด าเนินการให้การบริการแก่ผู้สูงอายุที่ถูกทอดทิ้งและอยู่ในสภาวะ
ยากล าบาก ศูนย์พัฒนาจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุดังกล่าว มีศักยภาพในการดูแลผู้สูงอายุจ านวน 
๑,๖๓๐ คน ซึ่งได้สอนการถ่ายโอนสถานสงเคราะห์คนชราให้แก่องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินแล้วโดย 
๑๑ แห่ง จะเป็นสถานสงเคราะห์ ได้แก่ ๑ ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุบ้านบางแค  
๒ ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุบ้านบางละมุง ๓ ศูนย์พัฒนาจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ
บ้านธรรมปกรณ์เชียงใหม่ ๔ ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุทักษิณ ๕ ศูนย์พัฒนาการจัด
สวัสดิการสังคมผู้สูงอายุวาสนะเวศม์ ๖ ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุภูเก็ต ๗ ศูนย์
พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุบ้านบุรีรัมย์ ๘ ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ
จังหวัดนครพนม ๙ ศูนย์พัฒนาจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุจังหวัดล าปาง ๑๐ ศูนย์พัฒนาการจัด
สวัสดิการสังคมผู้สูงอายุจังหวัดสงขลา ๑๑ ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุจังหวัดปทุมธานี 
เป็นกลไกเพื่อขับเคลื่อนบริการผู้สูงอายุ ๑๒ ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุจังหวัด
ขอนแก่น ซึ่งเป็นรูปแบบการบริการแบบ Daycare บริการไปกลับ ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุจ านวน ๗๘๙ แห่ง มีการพัฒนาอยู่ ๓ ระดับ คือ ระดับต าบล ระดับอ าเภอ และ



๖๔ 

ระดับจังหวัด ซึ่งกรมกิจการผู้สูงอายุได้มีความพยายามพัฒนาศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม
ผู้สูงอายุจังหวัดนครพนม เป็นแบบอย่าง มีลักษณะเป็นประชารัฐต้นแบบ๖๑ 

 
๒.๘  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

สมพร ใจสมุทร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการดูแลตนเองและคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุเขตลาดกระบัง ผลการวิจัยพบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีความสามารถในการช่วยตนเอง ด าเนิน
กิจวัตรประจ าวันได้ร้อยละ ๘๗.๗ และมีพฤติกรรมด้านการออกก าลังกายอยู่ในเกณฑ์ ๓ วันต่อสัปดาห ์
ร้อยละ ๗๖.๖ ส่วนพฤติกรรมด้านการบริโภคอาหารอยู่ในระดับดีร้อยละ ๕๓.๘ ด้านสภาวะสุขภาพ
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นโรคความดันโลหิตสูง โรคกระดูกและข้อเสื่อม และโรคเบาหวาน ด้านสุขภาพจิต
พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีอาการเหงา/ ว้าเหว่ มีการป้องกัน ด้านการดูแลตนเองพบว่า อายุ รายได้ 
และการเป็นสมาชิกชมรมผู้สูงอายุ กับความสามารถในการช่วยตนเองด าเนินกิจวัตรประจ าวัน เพศ 
และสิทธิในการรักษาพยาบาลกับการบริโภคอาหาร อายุ ระดับการศึกษาและการเข้าถึงบรกิารสุขภาพ
กับการออกก าลังกายมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p<.๐๕) ด้านสภาวะสุขภาพกับ
ความสามารถในการช่วยตนเองและผู้อื่น มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p<.๐๕) ด้าน
คุณภาพชีวิตพบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตในระดับปานกลาง (๘๗.๔%) และจากการศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่าง ๆ กับระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุพบว่า การเข้าถึงการบริการ
สุขภาพ ความสามารถในการช่วยตนเองและการออกก าลังกายมีความสัมพันธ์กับระดับ คุณภาพชีวิต 
(p<.๐๕) การศึกษาครั้งนี้มีข้อเสนอแนะว่า ควรมีการจัดบริการสุขภาพแก่ผู้สูงอายุโดยเน้นเรื่องการ
บริโภคอาหาร การออกก าลังกาย  การเข้าร่วมกิจกรรมในชมรมผู้สูงอายุ และสภาพจิตใจและอารมณ์
ของผู้สูงอายุ ซึ่งควรค านึงถึงปัจจัยพื้นฐานที่แตกต่างกันของผู้สูงอายุแต่ละคนเพื่อให้ผู้สงูอายุน าความรู้
ที่ได้ไปปฏิบัติให้เหมาะสมในแต่ละบุคคล๖๒ 

วรนุช สิปยารก ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยทางจิตสังคมที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการ
พึ่งตนเองในผู้สูงวัยผลการวิจัยพบว่า ผลการวิจัยถดถอยแบบพหุคูณปรากฏในกลุ่มรวมว่า ตัวท านาย
ทางด้านจิตลักษณะและสถานการณ์สามารถท านายพฤติกรรมทั้งสามนี้ได้ระหว่าง ๒๗.๓%  
ถึง ๓๗.๓% โดยมีตัวท านายที่ส าคัญ คือการเปรียบเทียบทางสังคม ลักษณะมุ่งอนาคตควบคุมตน การ
รับรู้คุณความดีของแผ่นดิน การสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัว และการสนับสนุนจากภาครัฐ 
นอกจากนี้ยังปรากฏอีกว่า ผู้สูงอายุเพศชายมีความเสี่ยงในพฤติกรรมการพึ่งตนเองด้านสุขภาพ และ

                                            
๖๑ คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบ

วงจร, รายงานการพิจารณาศึกษา, ส านักงานกรรมาธิการ ๓ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่ส านักงาน
เลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ. 

๖๒ สมพร ใจสมุทร, พฤติกรรมการดูแลตนเองและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุเขตลาดกระบัง, วิทยานิพนธ์
แพทยศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาเวชศาสตร์ชุมชน, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 



๖๕ 

พฤติกรรมการพึ่งตนเองด้านสังคม ส่วนผู้สูงวัยที่มีอายุมากมีความเสี่ยงในพฤติกรรมการพึ่งตนเองด้าน
สุขภาพ และพฤติกรรมการพึ่งตนเองด้านเศรษฐกิจ๖๓ 

อาทิตยา ทะวงศ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการดูแลตนเอง
ของผู้สูงอายุ กรณีศึกษา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า พฤติกรรม
การดูแลผู้สูงอายุในภาพรวมอยู่ในระดับต่ า โดยมีพฤติกรรมด้านการดูแลตนเองโดยทั่วไปอยู่ในระดับ
ต่ า และพฤติกรรมการดูแลตนเองตามระยะพัฒนาการอยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับพฤติกรรมการ
ดูแลตนเองตามภาวการณ์เจ็บป่วยพบว่า ผู้สูงอายุมีพฤติกรรมการดูแลตนเอง ได้แก่ อาการไข้หวัด 
อาการปวดหลัง ปวดข้อ ปวดเอา โรคผิวหนังและท้องถูก ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ดูแลตนเอง โดยผู้สูงอายุจะ
ซื้อยามารับประทานเอง ส่วนโรคเจ็บป่วยเรื้อรังผู้สูงอายุส่วนใหญ่จะดูแลตนเอง โดยการไปพบแพทย์
อาการที่ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ดูแลตนเองโดยไม่ใช้ยา ได้แก่ อาการเบื่ออาหาร วิงเวียนศีรษะ นอนไม่หลับ 
และมีความวิตกกังวล เครียด ไม่สบายใจ  ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการดูแลตนเองของ
ผู้สูงอายุ ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ครอบครัว อาชีพ และการเข้าร่วมกิจกรรมสังคม ส่วน
ปัจจัยที่ไม่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการดูแลตนเองได้แก่ เพศ สถานภาพสมรส การมีโรคประจ าตัว
และการรักบริการสุขภาพ๖๔ 

มนตรี ประเสริฐรุ่งเรือง และดุษฎี อายุวัฒน์ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การสร้างทางเลือก
ทางสังคมของผู้สูงอายุรุ่นใหม่ในภาคอีสาน” พบว่าผู้สูงอายุในอนาคตจ าเป็นที่จะต้องหันมาพึ่งพา
ตนเอง โดยการใช้ความสามารถที่ตนมีร่วมกับการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างทางสังคม คือ (๑) การ
พึ่งพาตนเองอย่างมีคุณค่าของผู้สูงอายุรุ่นใหม่เกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างการใช้ความสามารถของ
ผู้สูงอายุรุ่นใหม่ร่วมกับการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างทางสังคมภายใต้การไกล่เกลี่ยเชิงคุณค่าระหว่าง
ค่านิยมทางสังคมและคุณค่าของผู้สูงอายุรุ่นใหม่ (๒) การสร้างทางเลือกในการพึ่งพาตนเองอย่างมี
คุณค่าของผู้สูงอายุรุ่นใหม่ เป็นกระบวนการจัดสรรทรัพยากรภายใต้เงื่อนไขทางสังคมให้เกิด
ประสิทธิภาพด้วยการสร้างหน่วยปฏิสัมพันธ์ย่อย โดยมีข้อเสนอแนะในด้านนโยบายส่งเสริมการใช้
ความสามารถและแนวทางการเตรียมความพร้อมของผู้สูงอายุรุ่นใหม่๖๕ 

มณีรัตน์ กุลวงษ์ และคณะ ศึกษาผู้สูงอายุ เรื่อง รูปแบบการพึ่งตนเองตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้สงูอายุในเขตเทศบาลต าบลพเุตย อ าเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์พบว่า 
๑) สภาพการพึ่งตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลพุเตย 

                                            
๖๓ วรนุช สิปยารก, ปัจจัยทางจิตสังคมที่เก่ียวข้องกับพฤติกรรมการพึ่งตนเองในผู้สูงวัย , วิทยานิพนธ์

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนาสังคม, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๒), หน้า ๔. 
๖๔ อาทิตยา ทะวงศ์, ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการดูแลตนเองของผู้สูงอายุกรณีศึกษา ต าบล

ข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่, การศึกษาค้นคว้าอิสระตามหลักสูตรศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาการ
บริการการพัฒนาสังคม, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๓). 

๖๕ มนตรี ประเสริฐรุ่งเรือง และ ดุษฎี อายุวัฒน์, “การสร้างทางเลือกทางสังคมของผู้สูงอายุรุ่นใหม่
ในภาคอีสาน”, สืบค้นเม่ือ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๑, จาก https://www.tci-thaijo.org/index.php/PNRU_JHSS/ 
article/download/ 



๖๖ 

ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางโดยมีสภาพการพึ่งตนเองด้านสังคม และด้านจิตใจ มี
ค่าเฉลี่ยต่ ากว่าภาพรวม ๒) ความต้องการพัฒนาในการพึ่งตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลพุเตย ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อแยกประเด็นยอ่ย
พบว่าความต้องการพัฒนาด้านสังคม และด้านจิตใจ มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าภาพรวม  ๓) รูปแบบในการ
พึ่งตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้สงูอายุ ในเขตเทศบาลต าบลพุเตยประกอบด้วย 
๔ ข้ันตอน คือ (๑) ข้ันตอนการมีส่วนร่วม (๒) ข้ันตอนกระบวนการจัดการ (๓) ข้ันตอนการเรียนรู้ และ 
(๔) ข้ันตอนการสร้างความเข้มแข็ง๖๖ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า ผู้สูงอายุมีความสามารถพึ่งพาตนเองได้เพียง
บางส่วนและอยู่ในระดับปานกลางและระดับต่ า และสามารถพึ่งพาตนเองได้เพียงบางเรื่อง  โดยเฉพาะ
การพึ่งพาตนเองทางด้านด้านร่างกายที่ต้องพึ่งพาผู้อื่นในการช้ีแนะให้ค าแนะน าทางด้านร่างกาย การ
ดูแลรักษาสุขภาพ รวมถึงด้านการรักษาสุขภาพจิต ขาดการพึ่งพาตนเองด้านสังคมและเศรษฐกิจ เป็น
ต้น ผู้สูงอายุบางส่วนรอการการสนับสนุนจากภาครัฐ นอกจากการที่รอรับการช่วยเหลอืจากครอบครวั
และสังคมและยังพบว่า ผู้สูงอายุควรพึ่งพาตนเองและใช้ประโยชน์ จากโครงสร้างทางสังคมภายใต้การ
ไกล่เกลี่ยเชิงคุณค่าระหว่างค่านิยมทางสังคมและคุณค่าของผู้สูงอายุรุ่นใหม่ และกระบวนการจัดสรร
ทรัพยากรภายใต้เงื่อนไขทางสังคมให้เกิดประสิทธิภาพด้วยการสร้างหน่วยปฏิสัมพันธ์ย่อย และรวมถึง
รูปแบบการพึงพาตนเองของผู้สูงอายุตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  

                                            
๖๖ มณีรัตน์ กุลวงษ์, “รูปแบบการพึ่งตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้สูงอายุใน

เขตเทศบาลต าบลพุเตย อ าเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์”, สืบค้นเม่ือ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๑, จาก https:// 
www.tci-thaijo.org/index.php/PNRU_JHSS/article/download/ 



  

 

บทท่ี ๓ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “นโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ จังหวัด
นครปฐม” เป็นการศึกษาโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัยตามล าดับ ๖ 
ข้ันตอน ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ พื้นที่วิจัย 
๓.๓ ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ใช้ข้อมูลหลัก 
๓.๔ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล 
๓.๗ กรอบแนวคิด 
 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยเรื่องนโยบายประชารัฐกับการส่งเสรมิการพึ่งตนเองของผู้สงูอายุ จังหวัดนครปฐม 
ผู้วิจัยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยการเก็บรวบรวมข้อมุลด้วยการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-dept Interview) และการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group discussion)  ในประเด็น
ปัญหาที่ส าคัญที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

 
๓.๒  พื้นที่วิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้พื้นที่ต าบลบางกระทึก (ประชากรทั้งหมด ๑๑,๗๘๐ คน มีผู้สูงอายุ
จ านวน ๑,๕๕๑ คน, ชาย ๖๓๓ คน, หญิง ๙๑๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๑๗ ; ที่มา: ส านักบริหารการ
ทะเบียนท้องถ่ิน เทศบาลต าบลบางกระทึก เดือนตุลาคม ๒๕๕๙) อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ซึ่งอยู่ในภาคกลางที่มีอัตราการเพิ่มของผู้สูงอายุมากเป็นอันดับสองของประเทศ 

  



๖๘ 

๓.๓  ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง คือ 

กลุ่มที่ ๑ ผู้บริหารโครงการนโยบายประชารัฐ ประกอบด้วย ๑) พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดนครปฐม ๒) ฝ่ายพัฒนาสังคม อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  
๓) นายกเทศ มนตรีเทศบางต าบลบางกระทึก ๔) ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม เทศบาลต าบลบาง
กระทึก ๕) สมาชิกสภาจังหวัดนครปฐม ๖) ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาล
ต าบลบางกระทึก ๗) ก านันต าบลบางกระทึก 

กลุ่มที่ ๒ ผู้ด าเนินงานโครงการนโยบาย ประกอบด้วย ๑) นักพัฒนาชุมชน เทศบาลต าบล
บางกระทึก ๒) อาสาพัฒนาสังคมและความั่นคงของมนุษย์ ๓) พยาบาลโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลบางกระทึก ๔) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๖ ต าบลบางกระทึก และเป็นอาสาสมัครประจ าหมู่บ้าน ๕) 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๘ ต าบลบางกระทึก ๖) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ ต าบลบางกระทึก 

กลุ่มที่ ๓ ผู้สูงอายุที่ได้รับผลจากโครงการนโยบายประชารัฐ ต าบลบางกระทึก จ านวน 
๑๔ ท่าน 

กลุ่มที่ ๔ ผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าร่วมการประชุมกลุม่ย่อย (Focus Group Discussion) จ านวน 
๘ ท่าน ประกอบด้วย ๑) ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลต าบลบางกระทึก ๒) นักพัฒนา
ชุมชนช านาญการเทศบาลต าบลนครชัยศรี ๓) นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองไร่ขิง ๔) นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าตลาด ๕) ผู้เช่ียวชาญด้านผู้สูงอายุ ๖) ประธานชมรมผู้สูงอายุต าบลไร่ขิง ๗) 
วิทยากรผู้เช่ียวชาญ ส านักงาน.เลขาธิการวุฒิสภา ๘) รองผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญา ศรี
ทวารวด ี

 
๓.๔  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ ดังนั้นผู้วิจัย
จึงได้ก าหนดเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 

๑. แบบบันทึก (Field Note) คือ แบบบันทึกหรือแบบจดบันทึก ซึ่งมีความส าคัญมาก
เพราะช่วยป้องกันการหลงลืม โดยใช้ส าหรับบันทึกเพื่อรวบรวมข้อมูลระหว่างด าเนินการวิจัยใน
ภาคสนามทั้งนี้  ผู้วิจัยได้เตรียมบันทึกไว้ล่วงหน้าประกอบด้วย ๓ ส่วนคือ ส่วนที่ ๑ บันทึกที่เกิดจาก
ความจริงว่า ใครท าอะไร ที่ไหน เมื่อไหร่ กับใคร และท าไม โดยยังไม่ตีความ ส่วนที่ ๒ เป็นการตีความ
เบื้องต้นโดยใช้แนวคิด ทฤษฏีประกอบ และส่วนที่๓ ใช้เป็นส่วนบันทึกเพิ่มเติมหลังจากที่ได้วิเคราะห์
ข้อมูลแล้ว 

๒. แบบสัมภาษณ์ (Interview) สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) เป็น
การสัมภาษณ์ที่มีการวางแผนการสัมภาษณ์ไว้ก่อนล่วงหน้าอย่างเป็นข้ันตอนแบบเข้มงวดพอประมาณ 
และข้อค าถามในการสัมภาษณ์มีโครงสร้างแบบหลวม (Loosely structure) อย่างไรก็ดี คณะผู้วิจัย
จะมีการตั้งค าถามหลักเอาไว้หรือในบางครั้งก็ถามนอกเหนือจากค าถามที่ได้ตั้งไว้ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับ
สภาพการณ์ระหว่างการสัมภาษณ์ แต่ก็จะไม่เกินขอบเขตความต้องการในการศึกษาวิจัย โดยแบบ



๖๙ 

สัมภาษณ์นี้ ผู้วิจัยได้สร้างข้ึนจากการทบทวนวรรณกรรมและการลงพื้นที่กรณีศึกษาในครั้งแรกแล้ว
น ามาประมวลร่วมกันเพื่อตั้งเปน็ค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ ซึ่งแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นนั้นจะมีความ
แตกต่างกันระหว่างผู้ด าเนินนโยบายประชารัฐ และผู้รับผลจากนโยบายประชารัฐ 

ส าหรับแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างนี้เป็นลักษณะค าถามแบบปลายเปิดที่ได้มีการ
ก าหนดหัวข้อศึกษาไว้อย่างกว้าง ๆ ล่วงหน้า โดยคณะผู้วิจัยต้องใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
เพื่อให้ได้ข้อมูลระดับลึกและสามารถยืดหยุ่น หรือปรับปรุงค าถามได้ตลอดตามสถานการณ์ของการ
สัมภาษณ์ โดยน าวัตถุประสงค์หลักมาแตกเป็นวัตถุประสงค์ย่อยและในวัตถุประสงค์ย่อยก็มีประเด็น
ต่างๆแยกย่อยลงไปอีก ถัดจากนั้นจึงน าไปสร้างเป็นเครื่องมือในภาคสนามตามประเด็นที่ก าหนดไว้
อย่างครอบคลุมในเรื่องที่ก าลังศึกษา 

๓. แบบสังเกต (Observation) การวิจัยในครั้งนี้คณะผู้วิจัยจะใช้แบบสังเกต  จากการ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) เป็นการสังเกตที่ผู้สังเกตจะอยู่นอกวงผู้
ถูกสังเกต โดยท าตนเป็นบุคคลภายนอก 

๔. วัสดุอุปกรณ์ โดยวัสดุอุปกรณ์ที่ผู้วิจัยได้น าไปใช้เป็นเครื่องมือการศึกษา ได้แก่ (๑) เทป
บันทึกเสียง ใช้ส าหรับสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้อง เพื่อช่วยบันทึกการสนทนาที่เป็นประเด็น
ส าคัญตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ได้อย่างครบถ้วนไม่ให้ข้อมูลตกหล่นขาดหายไป และ (๒) กล้อง
บันทึกภาพใช้เพื่อท าการบันทึกกิจกรรมและปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในขณะเก็บข้อมูล 

 
๓.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยเรื่อง “นโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งพา
ตนเองของผู้สูงอายุ จังหวัดนครปฐม” ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

๓.๕.๑ เทคนิคท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ ผู้วิจัยและผู้ช่วยผู้วิจัยเป็นผู้ด าเนินการเก็บข้อมูลด้วย
ตนเองมีข้อมูลหลายส่วนที่ต้องท าการรวบรวมข้อมูลมาประกอบกันให้ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย ผู้วิจัยได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูล โดยได้รับค าแนะน าจากหน่วยงานราชการผู้ทรงคุณวุฒิ 
หรือผู้เช่ียวชาญในพื้นที่กลุ่มเป้าหมายในการเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) เมื่อได้รายช่ือ
แล้วผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยก็จะนัดหมายเพื่อสอบถามข้อมูลหรือเชิญผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้วยตนเองเพื่อ
สัมภาษณ์พูดคุยกันเป็นรายบุคคล ซึ่งสามารถตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลได้เป็นอย่างดี โดย
เทคนิคที่ใช้ในการเก็บข้อมูลอันประกอบด้วย 

๑.๑ การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) เป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครง สร้าง 
(Structured Interview)  ที่มีการก าหนดเกี่ยวกับค าถามและล าดับข้ันตอนของการสัมภาษณ์ไว้
ล่วงหน้า 

๑.๒ การสังเกตในการสังเกตครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-
Participant Observation) ในขณะท าการศึกษาในชุมชนโดยไม่มีการเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การวิจัย เฝ้าดูสิ่งที่เกิดข้ึน สภาพการณ์ขณะสัมภาษณ์ กริยาผู้ให้การสัมภาษณ์ สภาพแวดล้อมและ
สภาพของชุมชน รวมถึงผู้สูงอายุในชุมชนและบุคคลอื่นแล้วน ามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์กับสิง่อื่น โดย
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ไม่มีการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  ทุกข้ันตอน เป็นการสังเกตที่ผู้สังเกตจะอยู่นอกวงผู้ถูกสังเกต โดยท า
ตนเป็นบุคคลภายนอก 

๑.๓ การสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) ผู้วิจัยใช้เทคนิคนี้กับกลุ่มบุคคล
กลุ่มเป้าหมายโดยจะมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญมาเข้าร่วมในการสนทนากลุ่มเฉพาะกลุ่มละประมาณ๘-๑๒ 
รูป/คน  เพื่อเป็นการยืนยันและตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล ส่วนประเด็นที่อภิปรายเป็นประเดน็
ที่ว่า การด าเนินนโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุกล่าวคือ การด าเนิน
นโยบายอย่างไรที่จะเกิดผลสูงสุดต่อผู้สูงอายุ ตัวผู้สูงอายุมีความต้องการให้ภาครัฐด าเนินนโยบายการ
ส่งเสริมการพึ่งพาตนเองอย่างไร และนโยบายประชารัฐที่ส่งเสริมการพึ่งพาตนเองของผู้สงูอายุควรมี
รูปแบบแนวทางหรือกลไกเป็นอย่างไร ทั้งนี้ในการสนทนากลุ่มเฉพาะนี้ ผู้วิจัยได้ใช้   พลวัตรของกลุ่ม
เป็นสิ่งกระตุ้นให้สมาชิกแต่ละคนได้แสดงความคิดเห็นและทัศนะอย่างจริงใจขณะที่ท าการสนทนา ซึ่ง
ความคิดเห็นของคนหนึ่งสามารถช่วยกระตุ้นให้คนอื่นในกลุ่มอยากจะสนทนาแลกเปลีย่นความคิดเหน็
อยากแสดงทัศนะและประสบการณ์ของตนเอง ในการใช้เครื่องมือนี้จะใช้ภายหลังที่ผู้วิ จัยได้ท าการ
สัมภาษณ์และสังเกตมานานพอสมควร 

๓.๕.๒ กระบวนการเก็บข้อมูล 

กระบวนการในการเก็บข้อมูลเปน็การขยายรายละเอียดการท างานในภาคสนามของผูวิ้จยั 
โดยเริ่มต้นผู้วิจัยจะท าการศึกษาแบบเจาะลึก การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เริ่มจากการที่ผู้วิจัยได้ท า
การนัดหมายบุคคลที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญไว้ก่อนหน้า เมื่อถึงเวลานัดหมายผู้ วิจัยก็จะไปตาม
ก าหนดเวลา แต่บางครั้งก็จะไม่พบผู้ให้ข้อมูลส าคัญเนื่องจากออกไปท างานผู้วิจัยต้องกลับไปพบอีก
ครั้ง เมื่อพบผู้ให้ข้อมูลส าคัญอีกครั้งก็จะท าการสัมภาษณ์ทันที กรณีที่ผู้วิจัยไปพบครั้งแรกแล้วการ
สอบถามข้อมูลยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ก็จะถือโอกาสนัดหมายไว้เพื่อท าการสัมภาษณ์ในครั้งต่อไป การ
เก็บข้อมูลทุกครั้งผู้วิจัยได้จดบันทึกไว้เป็นหลักฐานเพื่อสามารถจดจ าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
รวมถึงการใช้เครื่องบันทึกข้อมูลในการสัมภาษณ์ ส่วนการบันทึกข้อมูลที่ได้จากการสัง เกตแบบไม่มี
ส่วนร่วม ผู้วิจัยจะท าการจดบันทึกทันทีที่สังเกตเห็น โดยใช้เวลาในช่วงตอนกลางคืนในการเรียบเรียง
ข้อมูลที่ได้จากเครื่องบันทึกข้อมูล นอกจากนี้ได้บันทึกภาพบุคคลและสิ่งต่าง ๆ ที่มีผลต่อการท างาน
วิจัย เพื่อประกอบข้อมูลให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นอีกด้วย 

การจัดหมวดหมู่และการตรวจสอบข้อมูล ผู้วิจัยได้ใช้เวลาช่วงท้ายนี้ เป็นช่วงที่ต้อง
รวบรวมข้อมูลออกมาเป็นชุดแล้วหาแนวทางให้ได้ข้อมูลตรงตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ดังนั้น ผู้วิจัยจึง
ได้ใช้เวลาน้ีเก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมจากประเด็นต่าง ๆ  ที่เก็บมาแล้ว ข้อมูลส่วนใดที่ยังไม่เพียงพอ
ต่อการวิเคราะห์ หรือยังไม่ชัดเจนก็จะติดตามในส่วนนั้นเพิ่มเติม ซึ่งจะค้นหาข้อมูลทางเอกสาร
เพิ่มเติมด้วยในการเก็บข้อมูล 

๓.๕.๓ การจัดหมวดหมู่และการตรวจสอบข้อมูล 

การจัดหมวดหมู่และการตรวจสอบข้อมูล ผู้วิจัยได้ใช้เวลาช่วงท้ายนี้เป็นช่วงที่ต้อง
รวบรวมข้อมูลออกมาเป็นชุดหาแนวทางให้ได้ข้อมูลตรงตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยผู้วิจัยได้ใช้เวลาน้ี
เก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมจากประเด็นต่าง ๆ  ที่เก็บมาแล้ว ถ้ามีส่วนใดที่ยังไม่สมบูรณ์จะตรวจสอบ
และเก็บข้อมูลเพิ่มเติม ด้วยการค้นคว้าจากเอกสารและเข้าไปสัมภาษณ์เก็บรวบรวมข้อมูลอีกครั้งหนึ่ง
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เพื่อยืนยันความถูกต้องและครบถ้วนทุกอย่าง ดังนั้น การเก็บรวบรวมข้อมูล การจัดหมวดหมู่ และการ
ตรวจสอบข้อมูลอาจจะด าเนินการไปพร้อมกัน 
 
๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลโดยหลงัจากการจดัหมวดหมู่ข้อมูลและการตรวจสอบข้อมูลเสร็จในข้ัน
ต่อไปนี้จะได้วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้เรียบเรียงไว้ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ เพื่อจะได้ใช้ในการถอด
บทเรียนและบูรณาการนโยบายประชารัฐการกับส่งเสริมการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ 

๑. การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเรื่อง “นโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งพา
ตนเองของผู้สูงอายุ จังหวัดนครปฐม” ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
(Content Analysis Technique) ทั้งนี้การวิเคราะห์ข้อมูลได้วิเคราะห์ไปพร้อมกับการเก็บรวบรวม
ข้อมูลอยู่ตลอดเวลา ซึ่งมีการตรวจสอบข้อมูลเพื่อให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์และวิเคราะห์ โดยผู้วิจัยน า
ข้อมูลที่ผ่านการตรวจสอบข้อมูลแล้วมาจัดท าให้เป็นระบบ หาความหมายแยกแยะองค์ประกอบ   
ทั้งเช่ือมโยงและหาความสัมพันธ์ของข้อมูลเพื่อให้สามารถน าไปสู่ความเข้าใจในเนื้อหาประเด็นที่
ส าคัญและตรงตามวัตถุประสงค์การวิจัย และท าความเข้าใจกับความหลากหลายและความแตกต่าง
ของข้อมูลที่รวบรวมมา เพื่อน าเสนอรายงานผลภาพรวมของนโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการ
พึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เมื่อข้อมูลมีความถูกต้องแล้ว หลังจาก
นั้นก็จ าแนกข้อมูลออกเป็นประเภท หรือแบ่งไปตามหมวดหมู่ ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในการวิจยั 

๒. การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารการ
เก็บข้อมูลภาคสนามด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต และการสนทนากลุ่มเฉพาะน ามาท าการ
วิเคราะห์ สรุป และอภิปรายผล โดยจับประเด็นหลักของเรื่อง (Traits) และจ าแนกเหตุการณ์หลัก ๆ  
ด้วยการแยกเป็นประเด็นตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย หลังจากนั้นคณะผู้วิจัยจะน าเสนอรายงาน
แบบพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Analytical Description) พร้อมโค๊ดค าพูดผู้ให้ข้อมูลส าคัญและน าเสนอ
รูปภาพประกอบเหตุการณ์ของเรื่องเพื่อยืนยันประเด็นที่พรรณนาวิเคราะห์ตามความเหมาะสม 
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๓.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 

 

 
นโยบาย 
ประชารัฐกับ 
การส่งเสรมิ 
การพ่ึงพาตนเอง
ของผู้สูงอายุ 

ความพึงพอใจ
ของผู้สูงอายุ 
ต่อนโยบาย
ประชารัฐ 

ประสิทธิผล 
การด าเนิน
นโยบาย 
ประชารัฐดา้น
การส่งเสรมิ 
การพ่ึงพา
ตนเองของ
ผู้สูงอายุ 

ข้อเสนอ 
แนะจาก
ผู้สูงอายุ 

ข้อเสนอแนะ
การแก้ไข 
ปรับปรุง 
พัฒนา 

ข้อเสนอ กลไก 
และแนวทาง 
การขับเคลื่อน
นโยบาย 
ประชารัฐกับการ
ส่งเสริมการ
พ่ึงพาตนเอง 
ของผู้สูงอยุ 

แผนภาพท่ี ๓.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 



  

 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “นโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ จังหวัด
นครปฐม” ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เชิงลึก ๓ กลุ่ม และสนทนากลุ่มย่อย ๑ กลุ่ม คือ 

กลุ่มที่ ๑ คือ ผู้บริหารโครงการนโยบายประชารัฐ ๗ ท่าน ประกอบด้วย ๑) พัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนครปฐม ๒) ฝ่ายพัฒนาสังคม อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ๓) 
นายกเทศมนตรีเทศบาล ต าบลบางกระทึก ๔) ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม เทศบาลต าบลบาง
กระทึก ๕) สมาชิกสภาจังหวัดนครปฐม ๖) ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาล
ต าบลบางกระทึก ๗) ก านันต าบลบางกระทึก 

กลุ่มที่ ๒ คือ ผู้ด าเนินงานโครงการนโยบาย ประกอบด้วย ๑) นักพัฒนาชุมชน เทศบาล
ต าบลบางกระทึก ๒) อาสาพัฒนาสังคมและความั่นคงของมนุษย์ ๓) พยาบาลโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพ ต าบลบางกระทึก ๔) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๖ ต าบลบางกระทึกและเป็นอาสาสมัครประจ าหมูบ่า้น 
๕) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๘ ต าบลบางกระทึก ๖) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ ต าบลบางกระทึก 

กลุ่มที่ ๓ คือ กลุ่มผู้สูงอายุที่ได้รับผลจากโครงการนโยบายประชารัฐ ต าบลบางกระทึก 
จ านวน ๑๔ ท่าน 

กลุ่มที่ ๔ คือ ผู้ทรงคุณวุฒิการสนทนากลุ่มย่อย ๑ กลุ่ม ประกอบด้วยผู้ทรงคุรวุฒิ จ านวน 
๘ ท่ าน ประกอบด้วย ๑)  ผู้ อ านวยการกองสวัสดิการสังคม เทศบาลต าบลบางกระทึก  
๒) นักพัฒนาชุมชนช านาญการเทศบาลต าบลนครชัยศรี ๓) นายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองไร่ขิง  
๔) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าตลาด ๕) ประธานชมรมผู้สูงอายุ ต าบลไร่ขิง ๖) วิทยากร
ผู้เช่ียวชาญ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ๗) ผู้เช่ียวชาญด้านผู้สูงอายุ ๘) รองผู้อ านวยการวิทยาลัย
สงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี 

ผลการวิจัย สรุปประเด็นตามวัตถุประสงค์ ดังนี ้

๔.๑ เพื่อประเมินนโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ จังหวัด
นครปฐม 

๔.๒ เพื่อศึกษาประสิทธิผลการด าเนินนโยบายประชารัฐกับการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ 
จังหวัดนครปฐม 

๔.๓ เพื่อน าเสนอกลไก และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐ เพื่อส่งเสริมการ
พึ่งตนเองของผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ 



๗๔ 

๔.๑  เพื่อประเมินนโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ จังหวัด
นครปฐม 

๔.๑.๑ สถานการณ์ท่ีกระทบต่อความมั่นคงทางพระพุทธศาสนาน ามาสู่การปฏิรูป
กิจการพระพุทธศาสนา 

นโยบายประชารัฐที่รับมอบหมายมาจากรัฐบาล ซึ่งผู้รับนโยบายเป็นหน่วยงาน ส่วน
ราชการที่ต้องปฏิบัติตามหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งสามารถมองได้ว่า  
ผู้ปฏิบัติที่เป็นหน่วยราชการจะเป็นทั้งผู้รับนโยบายของทางรัฐบาลมาบริหารจัดการ และเป็นผู้ด าเนิน
นโยบายไปพร้อมกัน เพื่อน าไปสู่ประชาชน หรือผู้สูงอายุ  ซึ่งเป็นผู้ได้ประโยชน์จากนโยบายประชารัฐ 

 
ภาพท่ี ๔.๑ นโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งตนเองของผูสู้งอายุ จงัหวัดนครปฐม 

 

นโยบายประชารัฐท่ีมีผลกระทบต่อผู้สูงอายุด้านจิตใจ ร่างกาย สังคม เศรษฐกิจ 

เพื่อให้ทราบถึงการด านเนินงานของนโยบายประชารัฐ จึงได้มีการศึกษาเพื่อประเมิน
นโยบายประชารัฐที่ภาครัฐส่งลงมาด าเนินการบรรเทาความเดือนร้อนแก่ผูสู้งอายุ เพื่อเป็นการส่งเสรมิ
การพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ เพื่อให้ทราบแนวทางการด าเนินงาน  ผลที่ได้จากการด าเนินนโยบายทั้ง
ด้านบวกและด้านลบ รวมถึงผลกระทบที่เกิดจากนโยบายประชารัฐนี้ จึงได้มีการศึกษาโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

  

นโยบายประชารัฐ

ผู้รับนโยบาย& ผู้
ด าเนินโครงการ

ผู้สูงอายุรับประโยชน์
จากนโยบาย

ประชารัฐ



๗๕ 

นโยบายประชารัฐท่ีมีผลกับผู้สูงอายุ จากมุมมองฝ่ายบริหาร 
สุรชัย อนุตธโต๑ กล่าวว่า“นโยบายเป็นสิ่งที่ทั่วถึงไปยัง พื้นฐานรากหญ้า มากกว่าหลาย ๆ 

นโยบายที่รัฐบาลผ่าน ๆ  มาท า เพราะว่าอย่างสังเกตได้จากว่า ไม่ว่าจะเป็นในด้านการสนับสนุนใน
ด้านของเงินหรือบุคลากร หรือโครงการต่าง ๆ  มันค่อนข้างลงถึงรากหญา้ ลงถึงพื้น เพราะว่า ที่ผ่านมา 
มันไม่ได้ผ่านมาทางการปกครองส่วนท้องถ่ิน มันผ่านมาทางฝ่ายการปกครอง ซึ่งฝ่ายการปกครอง ใน
ระบบของประเทศไทยเรานี้ ฝ่ายปกครองมีความสนิทกลมกลืนกับประชาชนมากกว่าฝ่ายบริหาร
นะ”...“เพราะมันติดยึดกับฝ่ายปกครอง เพราะบางที่นิ ความเดือนร้อนต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน ไม่ว่าจะน้ าไม่
ไหล ไฟไม่สว่าง ถนนหนทางไม่ดี แทนที่จะคิดถึงไปบอกฝ่ายบริหารไม่ใช่แล้ว ต้องไปบอกผู้ใหญ่บ้าน 
อันน้ีเรื่องจริงนะครับ” อันน้ีเรื่องที่รฐัเขากระจายมานิ มันเป็นเรื่องถูกทาง มันมาถูกทางที่มาทางก านนั
ผู้ใหญ่บ้าน และก็ทางฝ่ายปกครอง แต่มันผิดทางนิดหนึ่งที่มัน มีนโยบายบางอย่างที่การเขียนนโยบาย 
การท าแผนงาน ต้องอาศัยฝ่ายบริหารให้เขาช่วยเขียนนโยบาย 

สุรชัย อนุตธโต๒ กล่าวว่า “แต่ว่า ถามว่าตรงนี้ที่มาถึงนี่ผมค่อนข้าง เห็นด้วยในหลาย ๆ
โครงการนะที่เป็นโครงการประชารัฐที่ลง มานิ มันถึงโดยตรงไม่ว่าจะเป็นร้านขายของชุมชน หรือว่า
เงิน เอามาสนับสนุนในการสร้างรายได้ให้กับชุมชนเลย เช่นในด้านการสร้างกลุ่มอาชีพ หรือว่าอะไรก็
แล้วแต่นิ มันมาตรง เพราะว่ามันไม่ผ่านการแปลงสาร ผมจะว่ายังไงดี คือมันสัมผัสได้โดยตรงเลยครับ
โดยนโยบายประชารัฐนั้นเข้าถึงรากหญ้า โดยโครงการประชารัฐได้ผ่านองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ซึ่งใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับผู้อ านวยการที่นโยบายประชารัฐนั้นสามารถ
ตอบสนองกับผู้รับ และเป็นประโยชน์ที่ชุมชนได้รับจริง ซึ่งยังมองไปด้วยว่านโยบายจะส าเร็จได้ก็
ข้ึนอยู่กับความเข้มแข็งของชมชุนด้วย” 

อภิชัย มาสุข๓ กล่าวว่า “โครงการประชารัฐโดยภาพรวมทุกโครงการในความคิดผมนะดี
นะจะดีหรือไม่ดีอยู่ที่ผู้ปฎิบัติมากกว่าก็คือผู้รับ” “นโยบายตอบสนองผู้รับแต่ไม่ตอบสนองผู้ใช้นะ  
ให้ประโยชน์ต่อผู้รับแต่ไม่ให้กับผู้ใช้” “นโยบายนี้ดีนะครับเพราะเขากลั่นกรองมาดีแล้ว ถ้ามัน
สามารถใช้ได้จริงผมว่ามันจะได้ประโยชน์จริง มันเข้าถึงจริง ๆ ถ้าใช้ได้จริง แต่ว่าก็มีชมชุนที่ใช้ได้จริง
นะ.. เพราะมีบ้างชุมชนที่เขาเข็มแข็ง ผมว่าอยู่ที่บริบทของชุมชนว่าเข็มแข็งหรือเปล่า  ถ้าเข็มแข็งเขา
ใช้ได้จริงนะ ถามว่านโยบายใช้ทั่วประเทศไง ก็เหมือนที่ผมบอกใช้ได้สัก ๕๐% ก็โอเคแล้วนะ ผมว่าเชิง
นโยบายก็ดีนะ” ซึ่งผู้อ านวยการได้กล่าวว่าเมื่อนโยบายใช้ทั่วประเทศ ใช้ได้ ๕๐% ก็พอใจสอดคล้อง
กับนักพัฒนาชุมชนกล่าวว่านโยบายส าหรับผู้สูงอายมีความเหมาะสมได้รับประโยชน์ซึ่งควรท าให้
ต่อเนื่องและจริงจัง และเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจด้วย 

                                            
๑ สัมภาษณ์ นายสุรชัย อนุตธโต, สมาชิกสภาจังหวัดนครปฐม, เม่ือวันที่ ๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๒ สัมภาษณ์ นายสุรชัย อนุตธโต, สมาชิกสภาจังหวัดนครปฐม, เม่ือวันที่ ๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๓ สัมภาษณ์ นายอภิชัย มาสุข, ผู้อ านวยการกองสัวสดิการพัฒนาสังคมเทศบาล ต าบลบางกระทึก,             

เม่ือวันที่ ๑๕ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๗๖ 

ดวงพร ผลพฤกษา๔ กล่าวว่า “นโยบายที่ให้มาคิดว่าเหมาะสมนะคะเพราะว่าได้ผู้สูงอาย
หรือผู้ด้อยนะคะได้รับผลประโยชน์จากตรงนี้เต็มที่ คืออย่างเช่นว่าสวัสดิการคนจนนะคะ  ผู้สูงอายุนะ
คะเขาไม่มีรายได้ เขาก็ได้รับประโยชน์จากมันคือว่าได้สวัสดีการได้ค่าฟ้า ค่ารถเม็ลอะไรอย่างนี้มันได้
โดยตรงค่ะ” เป็นนโยบายที่ดี ผู้สูงอายุได้ประโยชน์ ถ้าท าต่อเนื่อง “ส าหรับหนู หนูมองว่านโยบายของ
รัฐที่ให้มามีประโยชน์ส าหรับประชาชนนะคะแต่ถ้ามีการท าแบบต่อเนื่อง ท าแบบจริงจัง แบบนี้เช่น 
กองทุนหมู่บ้านก็เป็นประโยชน์” “ช่วยเหลือประชาชนผู้ด้อยโอกาสให้เขามีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 
กระตุ้นเศรษฐกิจ ท าให้ร้านค้าได้ขายของ การเกษตรก็ดีข้ึนเพราะโครงการ ๑๙๐๑ คือท าให้สินค้า พืช
ในหมู่บ้านก็มาใช้ประโยชน์ได้” “เป็นนโยบายที่ดีแต่ให้เวลากับเราเพื่อให้เราได้ท างาน” ทางด้านคุณ 
กฤษณา กองตาพันธ์กล่าวว่า “การเข้ากลุ่มเข้าชมรมเพื่อฝึกวิชาชีพจะท าให้พึ่งพาตัวเองได้เยอะ” 
“การเข้ากลุ่มเพื่อหาเพื่อนหากิจกรรมท า” “น าขยะมาบริจาคเพื่อน าเงินมาเข้าชมรม” 

ดอกเอื้อง นันทจากร์๕ กล่าวว่า “สถานการณ์ตอนนี้จะกลายเป็นสังคมผู้อายุก็จะมี
หน่วยงานต่าง ๆ ที่จะลงไปท างานกับผู้สูงอายุมากข้ึนเราจะเห็นได้จากหน่วยงานต่าง ๆ จะให้
ความส าคัญมากของผู้สูงอายุเน้นที่เห็นชัด ๆ  เลยนะหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดที่สุดก็คือในส่วนท้องถ่ินก็
คือ อบต. นะคะตอนนี้เราจะสังเกตเห็นว่ามหาวิทยาลัยผู้สูงอายุอันนี้ เป็นการน าผู้สูงอายุออกมาท า
กิจกรรม พอท ากิจกรรมเสร็จที่ได้ตามมาคือท าให้ทราบถึงปัญหาความต้องการผู้สูงอายุสามารถท าให้
ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนจากแต่ก่อน” 

สุวิน วุฒิสังคะ๖ กล่าวว่า “ก็เห็นด้วยครับ รัฐบาลที่ส่งเสริมในเรื่องของการพึ่งพาตนเอง
ของผู้สูงอายุที่มองในระยะเวลาน้ีนะครับ คือผู้สูงอายุถูกหันมามองมากขึ้น ถูกหันมามองกลุ่มผู้สูงอายุ  
เราจะสังเกตุว่าคือจะมีข่าวที่เกี่ยวกับสวัสดิการของผู้อายุมีมากข้ึนในแนวทางที่จะท าให้ผู้สูงอายุพึงพา
ตัวเองนั้นประกอบด้วยหลาย ๆ  บริบทที่รัฐท า ในระยะเวลาน้ีถือว่าโอเคนะครับ” “การตั้งชมรมต่าง ๆ
หรือการที่จะให้หรือที่เราสังเกตเห็นจริงที่เกิดข้ึนใหม่ ๆ  คือเมืองผู้สูงอายุอะไรอย่างเนีย  เริ่มมีอย่าง
นครปฐมก็เริ่มมีเมืองผู้สูงอายุหรือว่าการให้ผู้สูงอายุมี กิจกรรมรวมกับร่วมกับวัยทั่วไปที่ผมเห็น
อย่างเช่นเมืองผู้สูงอายุที่ทางรัฐบาลประกาศจะให้ผู้สูงอายุมีกิจกรรมอยู่ในนี้  แต่เขาจะไม่ใช่ค าว่า
ผู้สูงอายุนะเขาใช้ว่าอะไรสักอย่างจ าไม่ได้” เมืองผู้สูงอายุ  “นโยบายประชารัฐมีประโยชน์คือว่าท า
ออกมานะผมว่ามีประโยชน์แต่ว่าถ้าได้มีการกลั่นกรอง การแอ็บพราย Appley ให้เขากับสังคมของ
เขาผมว่าโอเคเลย ที่ปล่อยมาส่วนมากเป็นภาพของเม็ดเงินออกมา งบประมาณส่งมา อย่างส่งมาห้า
ร้อย ส่งมาพันหนึ่ง คือผู้สูงอายุโอเคแล้วแต่ถ้าเราไปถามข้อมูลจริง ๆ เป้าหมายของเงินตัวนี้  
ควรอธิบายด้วยว่าให้มาเพื่ออะไร ๆ คืออย่างที่ว่าคือรวยแล้วแต่ก็ยังได้รับเงินผู้สูงอายุอะไรประมาณนี้ 
แต่ถ้าเอาเงินของคนพวกนี้ไปให้กับคนที่ไม่มีจริง ๆ ยังงี้มันจะดีกว่าไหม” 

                                            
๔ สัมภาษณ์ ดวงพร ผลพฤกษา, นักพัฒนาชุมชน เทศบาลต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๑๕ เดือน 

มกราคม ๒๕๖๑.  
๕ สัมภาษณ์ ดอกเอ้ือง นันทจากร์, ฝ่ายพัฒนาสังคม อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๒๑ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 
๖ สัมภาษณ์ สุวิน วุฒิสังคะ, ก านันต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๒ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 



๗๗ 

นโยบายประชารัฐมองถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดแก่ผู้สูงอายุตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
เพราะในสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และมีจ านวนมากขึ้น ซึ่งผู้บริหารได้มองเห็นว่า 
รัฐบาลให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุมากขึ้นและได้ท าโครงการต่าง ๆ เพื่อผู้สูงอายุมากกว่ารัฐบาลชุดอื่น 
ดังเห็นได้จากโครงการที่ส่งลงมาถึงภาคปฏิบัติเป็นรูปธรรมมากข้ึน ซึ่งสามารถแยกเป็นมิติได้ดังนี้ 

 
นโยบายประชารัฐกับมิติด้านคุณภาพชีวิต (จิตใจ) 

โครงการประชารัฐสามารถท าให้ประชาชนเกิดการรวมกลุม่เพื่อท ากิจกรรมต่าง  ๆ  สามารถ
พบประพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน การเสนอแนะ รวมถึงบอกถึงความต้องการของผู้สูงอายุซึ่ง
น าไปสู่การพัฒนาในด้านอื่น ๆ ได้ ทั้งในด้านอาชีพ กิจกรรการฝีมือ ซึ่งสะท้อนจากฝ่ายบริหาร ดังนี้ 

กฤษณา กองตาพันธ์๗ กล่าวว่า “การเข้ากลุ่มเข้าชมรมเพื่อฝกึวิชาชีพจะท าให้พึ่งพาตัวเอง
ได้เยอะ” “การเข้ากลุ่มเพื่อหาเพื่อนหากิจกรรมท า” น าขยะมาบริจาคเพื่อน าเงินมาเข้าชมรม” “การ
เข้ากลุ่มเข้าชมรมเพื่อฝึกวิชาชีพจะท าให้พึ่งพาตัวเองได้เยอะ” “การเข้ากลุ่มเพื่อหาเพื่อนหากิจกรรม
ท า” น าขยะมาบริจาคเพื่อน าเงินมาเข้าชมรม “หลักประกันสิทธิทั่วหน้าผู้สูงอายุจะได้สิทธินั้นไปเลย” 

พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์๘ กล่าวว่า“ในเรื่องของนโยบายและสิ่งต่าง ๆ ผมว่าเป็นส่วนที่ดี
ผู้สูงอายุเองก็เหมือนว่าเอ่อมีความมั่นใจที่รัฐบาลได้ให้ความดูแลกับท้องถ่ินโดยใกล้ชิดกับเขามากที่สุด
นิก็ถือว่าได้ท าให้เขาสบายใจแล้วก็มีกิจกรรมอะไรเขามาร่วมกิจกรรมกับเรานิเราได้เปิดโอกาสให้เขา 
เอ่อ ให้เขาได้แสดงออกในสิ่งต่าง ๆ ไม่ว่าในเรื่อง การที่เขาอยากจะแนะน าเพื่อนที่มาในชมรมเดียวกัน
ให้มาส่งเสริมอาชีพโดยที่พึ่งพาตนเอง ได้และทางชมรมของผู้สูงอายุเองก็มีการสนับสนุนตรงนี้อยู่แล้ว  
ตรงนี้เป็นส่วนหนึ่งที่เราให้กับผู้สูงอายุแต่ผู้สูงอายุก็มีความกังวลกับท่านอยู่บ้านคนเดียวและทีมงาน
ของรัฐและส่วนประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ ที่เราไม่สามารถไปถึงท่านได้ บางท่านก็ไม่ได้เข้ามาร่วมกิจกรรม 
ตรงนี้ ก็ไม่รู้นะ เอ้ย รัฐบาลเองหรือนโยบายของรัฐนิ ในเรื่องของผู้สูงอายุนิมีอะไรที่ให้เขามั่ง มันก็
สอดคล้องกับเรื่องของตรงนี้” 

กรชนก มีป้อม๙ กล่าวว่า “เห็นโครงการที่เข้าท ากันกม็ีวันชมรมผู้สงูอายุทีห่นึ่งเดือนเราจะ
มาจัดที่เทศบาล การที่เขาออกมาเพื่อมาพบปะเพื่อน มาคุยกันมารวมทานข้าว มาท ากิจกรรมกัน
หลายอย่าง  อย่างเรามีข้อเสนอแนะช่วยกันคิด เขาต้องการอะไรเราก็รับฟังเขาแล้วก็เอามาท า มันก็ดี
อย่าง มันหายเครียดได้มาพบปะเพื่อนได้คุยกันแล้วต่อไปเขาจะมีการจัดตั้งโรงเรียน แต่ตอนนี้ยังไม่มี
เพราะรอสถานที่อยู่ เพราะถ้ามีชมรมเป็นของเทศบาลไม่มีห้อง” โรงเรียนผู้สูงอายุเขาจะได้มีงานฝีมือ 
เวลามีกิจกรรมรวมท างานฝีมือ อาจจะต่อยอดให้เขามีรายได้มากอีก” “ตอนนี้เขาเข้าโครงการเก็บ

                                            
๗ สัมภาษณ์ กฤษณา กองตาพันธ์, พยาบาลโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ 

๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๘ สัมภาษณ์ พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์, พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครปฐม,    

เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๙ สัมภาษณ์ กรชนก มีป้อม, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๖ ต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราย, เม่ือวันที่ ๑๙ 

เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๗๘ 

ขยะเอาเงินมาเข้าขมรมเขาให้ยังเงี้ย ใครคัดแยกขยะเอาขวดอะไรมาขายก็เอาเงินมาเข้าชมรมเขามีอยู่
แล้วตรงนี้” “โครงการศึกษาดูงานนอกสถานที่ คนแก่ก็ไปกันไหวนะ คนแก่ก็อยากไปนะไปดูว่าที่โน้น
เขาท ากันแบบไหนเราจะได้น ามาปรบัใช้ ถ้าเราไปดูเรื่องขยะ เรื่องเกษตรอินทรีย์ เขาก็จะชอบมากเลย 
เขาเอากับมาท าเล็ก ๆ น้อยๆของเขาต่อยอดของเขา”  “ผู้สูงอายุชอบมาเมื่อเขาได้ไป ได้ร้องเพลง ได้
มีกิจกรรม ได้ไปศึกษาดูงานของที่เราไม่มี ไปดูของเขาแล้วมาต่อยอดของเราได้” “โครงการเทศบาล
ไปปีละครั้ง  แต่เขาสามารถไปโครงการอื่นได้อีก เช่นโครงการเกษตรกรเขาสามารถไปได้อีก” “ท าปุ๋ย
ท าน้ าหมักเอามาใช้กับวัสดุของบ้านเราเอง” “โครงการพวกนี้ควรท าต่อเพราะเป็นความสุขของพวก
เขาปีหนึ่งเนี้ยแหละที่เป็นความสุขของพวกเขา  การที่พวกเขาได้ออกนอกสถานที่ได้ไปดูงาน ได้ไป
ทานข้าวรวมกัน ท ากิจกรรมด้วยกัน คือเขาพอใจในจุดน้ีละ เพราะบ้างทีลูกหลานเขาไม่ว่างที่จะดูแล
เขาตรงนี้ เขามาที่ชมรมมาเจอกัน มารวมแชร์ประสบการณ์กัน” 

อนันต์ หรั่งบุญลือ๑๐ กล่าวว่า “โครงการดูงานนอกสถานที่เป็นโครงการดีเอาผู้สูงอายุไป
เลี้ยงดู ควรให้งบเขาเยอะด้วย เอาเขาไปดูแล เขาได้สนุกสนาน เฮฮาถ้าเขาไปไหวนะ”  โครงการดูงาน
นอกสถานที่คนแก่ชอบมากเลย ฉันช่ืนใจไปดูแลเขา คนแก่ชอบได้ดูของสวยงาม เอากับมาท าที่บ้าน
บ้าง..บางคนต้ังใจไปดูแล้วกับมาท าก็ม ีเราก็ช่ืนใจ จากไม่มีต้นโหนระพา เขาก็มาปลูก น ามาใส่กระถาง 
..เพาะใบกระเพราะ ใบโหรระพาใส่กระทางเล็ก ๆ น้อย ๆ ของเขาไป” 

ราชัน มีป้อม๑๑ กล่าวว่า“ในเรื่องของเบี้ยยังชีพแล้วส่วนการดูแลในส่วนในนามของ
เทศบาลให้ความส าคัญกับกลุ่มผู้สูงอายุอยู่แล้วเมื่อมีเบี้ยยังชีพ หรือมีการประชุมพูดคุยนิ ว่าในเรื่อง
ต่าง ๆกิจกรรม นันทนาการ เราท าให้ผู้สูงอายุมาโดยตลอด ผู้สูงอายุเองก็มีความต้องการอย่างนี้ 
เพราะว่าถ้าไม่มีกิจกรรมอย่างนี้หน่วยงานเทศบาลต้องผิดนิ ไม่มีนโยบายอย่างนี้ให้กับผู้สูงอายุนิ เราก็
ไม่รู้ว่าจะด าเนินการอย่างไร เมื่อเขาเป็นผู้สูงอายุ สังคมผู้สูงอายุเขาไม่สามารถประกอบการได้นิ เรื่อง
ของวัย ที่ผมติดตาม แล้วก็ เหมือนว่าไปอยู่บ้าน...สังคมผู้สูงอายุเขาไม่สามารถประกอบการได้นิ เรื่อง
ของวัยที่ผมติดตาม แล้วก็ เหมือนว่าไปอยู่บ้าน ไปอยู่บ้านก็เกิด ความวิตกกังวลหลาย ๆ อย่างในเรื่อง
ของจิตใจ สภาพแวดล้อม เหมือนกับว่า ตัวเองถูกทอดทิ้งหรือเปล่า นี้แหละปัญหา แต่ว่าเมื่อมี 
หน่วยงานของรัฐ ท้องถ่ิน เทศบาล หรือ อบต. เข้ามาดูแลในเรื่องของผู้สูงอายุ อย่างเต็มตัว
กระทรวงมหาดไทย ในเรื่องของนโยบายและสิ่งต่าง ๆ ผมว่าเป็นส่วนที่ดีผู้สูงอายุเองก็เหมือนว่าเอ่อมี
ความมั่นใจที่รัฐบาลได้ให้ความดูแลกับท้องถ่ิน  โดยใกล้ชิดกับเขามากที่สุดนิก็ถือว่าได้ท าให้เขาสบาย
ใจแล้วก็มีกิจกรรมอะไรเขามาร่วมกิจกรรมกับเรานิเราได้เปิดโอกาสให้เขา เอ่อ ให้เขาได้แสดงออก ใน
สิ่งต่าง ๆ ไม่ว่าในเรื่อง การที่เขาอยากจะแนะน าเพื่อนที่มาในชมรมเดียวกันให้มาส่งเสริมอาชีพโดยที่
พึ่งพาตนเอง ได้และทางชมรมของผู้สูงอายุเองก็มีการสนับสนุนตรงนี้อยู่แล้ว ตรงนี้เป็นส่วนหนึ่งที่เรา
ให้กับผู้สูงอายุแต่ผู้สูงอายุก็มีความกังวลกับท่านอยู่บ้านคนเดียวและทีมงานของรัฐและส่วน
ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ ที่เราไม่สามารถไปถึงท่านได้ บางท่านก็ไม่ได้เข้ามาร่วมกิจกรรม ตรงนี้ ก็ไม่รู้นะ 

                                            
๑๐ สัมภาษณ์ อนันต์ หรั่งบุญลือ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘ ต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราย, เม่ือวันที่ ๑๙ 

เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๑ สัมภาษณ์ ราชัน มีป้อม, นายกเทศมนตรีต าบลบางประทึก, เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๗๙ 

เอ้ย รัฐบาบเองหรือนโยบายของรัฐนิ  ในเรื่องของผู้สูงอายุนิมีอะไรที่ให้เขามั่ง มันก็สอดคล้องกับเรื่อง
ของตรงนี้ ที่ผู้มีรายได้น้อยนิ” 

ดอกเอื้อง นันทจากร์๑๒ กล่าวว่า “หน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดที่สุดก็คือในส่วนท้องถ่ินก็คือ 
อบต. นะคะตอนนี้เราจะสังเกตเห็นว่ามหาวิทยาลัยผู้สูงอายุอันนี้ เป็นการน าผู้สูงอายุออกมาท า
กิจกรรม พอท ากิจกรรมเสร็จที่ได้ตามมาคือท าให้ทราบถึงปัญหาความต้องการผู้สูงอายุสามารถท าให้
ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนจากแต่ก่อน” “สถานการณ์ตอนนี้จะกลายสังคมผู้อายุก็จะมีหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่จะลงไปท างานกับผู้สูงอายุมากข้ึนเราจะเห็นได้จากหน่วยงานต่าง ๆ  จะให้ความส าคัญมาก
ของผู้สูงอายุเน้นที่เห็นชัด ๆ  เลยนะหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดที่สุดก็คือในส่วนท้องถ่ินก็คือ อบต. นะคะ
ตอนนี้เราจะสังเกตเห็นว่ามหาวิทยาลัยผู้สูงอายุอันน้ี เป็นการน าผู้สูงอายุออกมาท ากิจกรรม  พอท า
กิจกรรมเสร็จที่ได้ตามมาคือท าให้ทราบถึงปัญหาความต้องการผู้สูงอายุสามารถท าให้ผู้สูงอายุมี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนจากแต่ก่อน” มันเกิดข้ึนทันที ได้มีนั่งคุยกัน มาปรับทุกข์กัน ความรักความสามัคคี
เกิด จากที่เคยอยู่บ้านใครบ้านมัน พอมานั่งคุยกันปุกมีเรื่องเล่ามีความสุขมันเกิดมีรอยยิ้มมันเกิด
เพราะฉะนั้นตรงจุดนั้นมันส าคัญมากกว่า พอเราท าโครงการพวกนี้แล้วเราได้ให้ความสุขเขาเพิ่มข้ึน
ไหมเพราะฉะนั้นจะมีการวัดความสุขมวลรวม มีเกณฑ์วัดของทางหน่วยงาน” ... โครงผู้สูงอายุที่เป็น
เบี้ยยังชีพที่เขาให้ตามอายุนะคะ อายุช่วงนี้ได้เท่านี้นะ ถ้าคิดในตอนนี้ทุกท่านที่เป็นผู้สูงอายุคิดว่าดี
เพราะสามารถที่เข้าไปช่วยเหลือในส่วนหนึ่งในการด ารงชีวิตของเขาได้เลยละคะ ที่หนูเห็นอยู่ข้างบ้าน
จากแต่ก่อนเขาไม่มีเบี้ยยังชีพก็ท ามาหากินตามปกติแต่เมื่อมีเบี้ยยังชีพข้ึนมาแล้ว คุณภาพชีวิตดีข้ึน
เหมือนกับว่าถึงเดือนเขาได้รับเงิน เขาได้ซื้อของ เขาได้อยู่ได้กินมากข้ึน อันนี้หนูก็เห็นด้วยเป็นส่วนดี 
แต่ถ้าสมมุติว่าจะมีแนวทางหรืออะไรที่มี support  หรือว่าอะไรให้ดีกว่าน้ีก็จะมีการปรับปรงุ”… “พอ
ไปถามผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุก็บอกขอเพิ่มเงินให้หน่อย ค าตอบจะเหมือนกันคือเพิ่มเงินให้อีกนิดหนึ่งอะไร
อย่างนี้ มันอาจจะน้อยไปนา ๕๐๐,๘๐๐  พอ ๖๐ ข้ึนเป็นพันได้ไหมอะไรอย่างเนี้ยค่ะ  ผู้สูงอายุบอก
อย่างนี้เลยค่ะเพราะตอนน้ีได้ ๘๐๐ แล้ว ถ้าเป็น ๑,๐๐๐ ก็จะดีนะ ตอนนี้ผู้สูงอายุเยอะมีสัดส่วนเยอะ
แล้วเราต้องดูแล” “ท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน ถ้ามีเม็ดเงินลงมาก็ท าให้เศรษฐกิจมีการซื้อ
ขายนะคะ โครงหนึ่งลงมาโครงหนึ่งก็อย่างที่บอกนะค่ะโครงการหนึ่งก็จะต้องมีการซื้อขายก็จะมรีะบบ
เศรษฐกิจขยาย ขยับขยายอย่างสมมุติว่าจะมีโครงการที่ต้องท าโรงปุ๋ยนะ อย่างสมมุติเราท าโครงปุ๋ย
ประชากรในหมู่บ้านต้องใช้ปุ๋ย สมาชิดต้องการใช้ปุ๋ยในหมู่บ้านที่เราผลิตเอง เมื่อมีการรวมกลุ่ม เราก็
ต้องไปซื้อกระเบื้องหลังคาไปซื้อในร้าน ในร้านเขาก็มีเงินหมุนมันก็เป็นในเรื่องของเศรษฐกิจในเรื่อง
อย่างนี้ ในเรื่องนี้ชาวบ้านก็ชอบถูกใจนะคะ หรืออย่างว่าหน่อยงานก็โอเคเพราะว่าเราได้” 

สรุปได้ว่า นโยบายประชารัฐช่วยส่งเสริมด้านจิตใจแก่ผู้สูงอายุคือ การที่ผู้สูงอายุได้มา
ร่วมกิจกรรมท าให้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการได้พูดคุยกัน การได้ระบายความทุกข์ทั้ง
ทางจิตใจและทางร่างกาย ซึ่งสามารถช่วยลดความเครียดในผู้สูงอายุได้ในระดับหนึ่ง และสามารถน า

                                            
๑๒ สัมภาษณ์ ดอกเอ้ือง นันทจากร์, ฝ่ายพัฒนาสังคม อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๗ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 



๘๐ 

สิ่งที่ได้เรียนรู้จากการพบปะพูดคุยหรือการได้ไปดูงานในที่ต่าง ๆ  สามารถน ามาประยุกต์ในวิถีชีวิตของ
ผู้สูงอายุเพื่อท าให้คุณภาพชีวิตดีข้ึนและสิ่งที่ได้เพิ่มข้ึนคือ ความรักความสามัคคีในชุมชน 

นโยบายประชารัฐกับมิติด้านสาธารณสุข (ร่างกาย) 

โครงการประชารัฐนั้นฝ่ายบริหารได้สะท้อนถึงความต้องการของประชาชนที่เกี่ยวกับ
สาธารณสุขไว้น่าสนใจ เช่น โครงการซ่อมแซมบ้านผู้สูงอายุ การซ่อมแซมห้องน้ า สุขภัณฑ์ให้ตรงกับ
กายภาพของผู้สูงอายุ โดยฝ่ายบริหารได้กล่าวไว้ดังนี้ 

จ ารัส การะเวก๑๓ กล่าวว่า “โครงการซ่อมแซมบ้านผู้ส่งอายุมีที่บางกระทึกมี เราซ่อม
มาแล้วสามหลัง สุดยอดบอกได้เลยโครงการผู้สูงอายุชอบมาเขาดีใจมาก พัฒนาสังคมเขามามอบให้
เมื่อสองสามวันเองบ้านไม่เกินหมื่น ยังมีส้อมให้ใช้ สมัยก่อนตอนน้ าท่วม ทุกข์ส้อมไม่มี ..จะกับคนจน
จริง ๆ ที่ไม่มีใครช่วยเหลือ เขางบประมาณมาเราก็ไปซื้อไม่ซื้อกระเบียน ถ้าไม่พอเราก็ช่วยกันออก” 

พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์๑๔ กล่าวว่า “งานที่ท ากับผู้สูงอายุนะถ้าจะพูดถึงงานประชารัฐ
กับผู้สูงอายุนะ มันก็มีโครงการใหญ่ที่เกี่ยวกับผู้ส่งอายุนะที่สั่งมาคือการซ่อมแซมบ้านผู้สูงอายุอันน้ีก็
อันหนึ่ง คือว่าเราเข้าไปในหมู่บ้าน เราไปถามผู้น าชุมชนจะเป็น อบต. หรือเทศบาลในหมู่บ้านเขาใน
แคร์เลียนเขาที่เขารับผิดชอบมีบ้านผู้สูงอายุที่มีฐานะยากจน ที่มีบ้านลักษณะที่ไม่ถูกสุขลักษณะ 
สภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุ เช่นส้อมแบบนั่งยองหรอืส้อมก็โบ ๆ เบ้ ส้อมแบบแว่ง หรือบ้านผุพัง เราก็
ให้ชุมชนหรือ อบต. เทศบาลนั้นแหละเขาเข้ามาดูกับเราตอนเราไปเยี่ยมเราจะมีงบประมาณของทาง
ราชการให้สองหมื่นนะ  แต่ท่านท าไม่ได้แบบที่เราคาดหวังจะได้เป็นแบบนั้น” 

ดอกเอื้อง นันทจากร์๑๕ กล่าวว่า “โครงการผู้สูงอายุที่เห็นชัดเจนคือโครงการเกี่ยวกับเบี้ย
ยังชีพนะที่นี่จัดเจนมาก ถามใครใครก็ทราบ ส่วนอื่นก็ในเรื่องของส่งเสริมสุขภาพ จะให้ความส าคัญใน
เรื่องสุขภาพมากยิ่งข้ึน อย่างในผู้ป่วยติดเตียงหรืออะไรยังเงี้ยจะมีหน่วยงานสาธารณะสุขเข้าไปถึง อัน
นีส้ าคัญ” 

สรุปได้ว่า นโยบายประชารัฐช่วยส่งเสริมด้านร่างกายแก่ผู้สูงอายุ คือประเด็นด้าน
สาธารณสุข นโยบายประชารัฐสามารถตอบสนองความต้องการทางด้านร่างกายของผู้สูงอายุ โดยการ
ปรับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ การปรับปรุงทางเดิน การปรับปรุงห้องสุขาให้ถูกสุขอนามัย และ
เหมาะสมกับผู้สูงอายุ 

  

                                            
๑๓ สัมภาษณ์ จ ารัส การะเวก, ประธานอาสาสมัครประจ าหมู่บ้าน ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๑๗ 

เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๔ สัมภาษณ์ พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์, พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครปฐม ,    

เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๕ สัมภาษณ์ ดอกเอ้ือง นันทจากร์, ฝ่ายพัฒนาสังคม อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๗ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 



๘๑ 

นโยบายประชารัฐกับมิติด้านเศรษฐกิจ  

นโยบายประชารัฐของรัฐบาลนั้นท าให้เกิดการหมุนเวียนของเศรษฐกิจในชุมชน  มีการใช้
จ่ายในชุมชน สามารถสร้างรายได้ให้กับชุมชนหรือผู้สูงอายุในชุมชนโดยสะท้อนจากฝ่ายผู้บริหารดังนี้ 

กฤษณา กองตาพันธ์๑๖ กล่าวว่า “ ช่วยเหลือประชาชนผู้ด้อยโอกาสให้เขามีความเป็นอยู่
ที่ดีข้ึน กระตุ้นเศรษฐกิจ ท าให้ร้านค้าได้ขายของ การเกษตรก็ดีข้ึนเพราะโครงการ ๑๙๐๑ คือท าให้
สินค้า พืชในหมู่บ้านก็มาใช้ประโยชน์ได้” “เป็นประโยชน์ที่เข้าถึงท้องถ่ินมาที่สุด” 

พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์๑๗ กล่าวว่า “อีกโครงการหนึ่งการให้เบี้ยแบบข้ันบันได หกร้อย 
เจ็ดร้อย และพันหนึ่งตามอายุนี้ก็เป็นประชารัฐ ต้องท าประชาคมในหมู่บ้านก่อนว่า ในหมู่บ้าน หลวง
จะมีเงินอุดหนุนให้คนที่มีอายุมากกว่าหกสิบปีข้ึนไป ต้องท าประชาคมว่าคนน้ีอายุ ๖๐ ปีข้ึนไปถึงได้
เบี้ยผู้สูงอายุ มันก็เป็นกระบวนการกลั่นกรองมาก่อนในระดับพื้นที่ เพราะเราไม่มีตัวแทนไปอยู่ใน
อ าเภอ” 

มยุรี พลายบัว๑๘ กล่าวว่า “ในกรณีร้านค้าประชารัฐก็มสี่วนดี ส่วนดีก็คือมันจับจ่ายใช้สอย
ง่ายสะดวกแก่ประชาชนเพราะมันมีตามจุดทั่วพื้นที่ และบางพื้นที่อาจไปเพิ่มรายได้ให้กับชุมชนน้ัน
จริง ๆ แต่บางพื้นที่ที่ไม่ใช้ประโยชน์หรือท าไม่ได้ โดยลักษณะของพื้นที่ไม่เอื้อยอ านวย แต่ลักษณะ
พื้นที่ไหนเขาท าได้เขาได้ผลประโยชน์” 

สุวิน วุฒิสังคะ๑๙ กล่าวว่า “จุดแข็งก็คือมันท าให้ประชาชนมีอะไรที่พอขับเคลื่อนได้บ้าง 
คืออย่างเงินสามร้อยผมส่งให้ผู้สูงอายุซื้อแพมเพิสซ์ ลูกหลานก็ไปซื้อให้ ผมว่าก็ยังดีนะ บ้างที่ซื้อสบู่ 
ยาสีฟันก็ไปใช้ในบ้านนะละ มันก็แบ่งเบาภาระมันก็ช่วยได้บ้าง ให้มาเถอะช่วยได้ทั้งนั้นละ” 

สรุปได้ว่า นโยบายประชารัฐช่วยส่งเสริมด้านเศรษฐกิจส่งเสริมคุณภาพชีวิตความ
เป็นอยู่ของผู้สูงอายุคือ ผู้สูงอายุได้รับเงินจากภาครัฐโดยตรงและจากโครงการที่ใช้เงินงบประมาณลง
ไปในชุมชนในท้องถ่ิน สามารถท าให้เกิดการหมุนเวียนของเงินในท้องถ่ิน  พัฒนาเศรษบกิจชุมชนเกิด
ผลดีต่อประชาชนและผู้สูงอายุ  รวมถึงด้านประโยชน์จากนโยบายทางด้านการเพิ่มคุณภาพชีวิต  
และลดค่าครองชีพของผู้สูงอายุ 

  

                                            
๑๖ สัมภาษณ์ กฤษณา กองตาพันธ์, พยาบาลโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ 

๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๗ สัมภาษณ์ พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์, พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครปฐม, เม่ือ

วันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๘ สัมภาษณ์ มยุรี พลายบัว, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑ ต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราย, เม่ือวันที่ ๑๙ 

เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๙ สัมภาษณ์ สุวิน วุฒิสังคะ, ก านันต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๒ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 



๘๒ 

นโยบายประชารัฐกับมิติด้านสังคม 

การให้นโยบายและใช้ทั่วประเทศท าให้เกิดปัญหาถึงความไม่เหมาะสมในบริบทของพื้นที่ 
ซึ่งสะท้อนมาจากฝ่ายบริหารที่เป็นผู้น านโยบายไปใช้ในพื้นที่เพราะความต้องการของผู้สูงอายุ ในแต่
ละพื้นที่ต่างกัน  ที่พื้นที่ที่มีประชากรท าการเกษตรกับในพื้นที่ที่เป็นเขตอุตสาหกรรมความต้องการ
ย่อมแตกต่างกันออกไป  ซึ่งสะท้อนจากฝ่ายบริหารดังนี้ 

อภิชัย มาสุข๒๐ กล่าวว่า“เป็นนโยบายที่ดีดีแต่นโยบายสั่งรวมทั้งประเทศแล้วแต่บริบทแต่
ละพื้นที่ไม่เหมือนกันสิ่งที่สัง่มาใช่ว่าทุกพื้นจะท าได้  ผมขอยกตัวอย่างเช่นตลาดประชารัฐถ้าถามว่าทกุ
ที่ท าได้ไหมบ้างพื้นที่ก็ท าไม่ได้ เช่นตลาดบางกระทึกซึ่งมีตลาดดอนหวายเป็นตลาดเอกชน ถามว่าท า
ได้ไหม  ท าไม่ได้เพราะเป็นตลาดเอกชนเพราะภาครัฐไม่สามารถเข้าไปบริหารตลาดเอกชนได้ ” ..
“นโยบายดีแต่ใช่ว่าจะท าได้ทุกพื้นที่ ดูพื้นที่ว่ามีความพร้อมไหม คนพร้อมไหม” “นโยบาย ปัญหาคือ
ผู้รับนโยบายมากกว่าคือ นโยบายประชารัฐเป็นนโยบายเร่งด่วน  ด่วนมากและเร็วมากเหมือนคือท า
ให้ชาวบ้านรับนโยบายไม่มีการวางแผนไว้ก่อนคือยกตัวอย่างมาบุกให้ท าให้เสร็จภายในหนึ่งเดือนสอง
เดือน เมื่อไม่มีการวางแผนข้างหน้า นโยบายดีแต่ไม่มีการวางแผน ไม่มีการประชาคมมาก่อน ชาวบ้าน
จะไปไม่ทัน ท าไม่ทัน รายละเอียดของโครงการเหมอืนไม่ให้ชาวบ้านท า เหมือนให้หน่วยงานของรฐัท า 
ท าเหมือนหน่วยงานของรัฐ การท าบัญชีไม่มีอบรมให้ความรู้ให้ชาวบ้านก่อน” 

ราชัน มีป้อม๒๑ กล่าวว่า“ค าว่าประชารัฐนะ มันยังงัยอะ รัฐมันต้องดูแลให้ชัดเจน ในเรื่อง
ของการท างาน ในเรื่องของการบริหาร คือท้องถ่ินนิ เป็นตัวรับเช่ือมโยงเฉย ๆ เองนะ อย่างเบี้ย
ผู้สูงอายุนิ ให้งบสนับสนุนมา ท้องถ่ินก็มาจ่าย คือผ่านเฉย ๆ  ท้องถ่ินมารับหน้าไว้เท่าน้ันเอง ถามว่า
ประชาชนเขาด่าไหม เขาไม่ได้ด่ารัฐบาล เขาด่าท้องถ่ิน ช้าก็โทรมาหานายกแล้วคืองบที่ให้มานิ 
ท้องถ่ินเอาไปท าอะไรไม่ได้เลยนะ มันเป็นเบี้ยยังชีพโดยตรงเลยเรา เราข้ึนทะเบียน ๑,๕๐๐ คนเขาก็
ส่งมาให้เรา ๑,๕๐๐ คน แต่พอปีนี้ประชากรผู้สูงอายุเพิ่มข้ึน ประชาชนมาลงทะเบียนมากขึ้น รัฐบาล
ยังไม่ส่งงบอุดหนุนมาให้ต้องให้เทศบาลยืมเงินสะสมไปใช้ก่อน แล้วก็ค่อยส่งมา ถ้าไม่ส่งมา แล้วถ้า
ท้องถ่ิน ตอนนี้ไม่มีเงินสะสมละ เอาที่ไหนไปใช่ละ ใช่ไหมละ นี่ ปัญหามันเป็นตรงนี้ไม่ใช่ว่า ที่เขาให้
มาแล้วท้องถ่ินจะต้องเอาเงินก้อนนั้นไปใช้อย่างอื่น ท าอะไรไม่ได้เลยนะครับเขาเก็บไว้อย่างเดียวเลย 
เหมือนเป็นธนาคารเลยอะ ถึงเวลาเดือนหนึ่ง ล้านเท่าไหร่ละ ล้านห้า เดือนละล้านห้า เราต้องจ่ายเขา
ทุกเดือน เขาจะโยนมาให้สามเดือนรอบหนึ่ง ไตรมาสน์หนึ่ง เขาจะส่งมาให้ ท าอะไรไม่ได้เลยเบี้ย
ผู้สูงอายุผู้พิการนิ ให้มาท าอะไรไม่ได้ เป็นตัวเช่ือม ให้สนับสนุนการศึกษา นมเด็ก โรงเรียนเด็กท า
อะไร ไม่ได้ครับต้องส่งให้โรงเรียนต่อ โรงเรียนเขาก็น าไปบริหารจัดการ เหมือนกันลักษณะอย่างนี้ มัน
เป็นตัวกลางตัวที่รับเงินมาแล้วส่งต่อ ถามว่าเทศบาลได้อะไรไหม ไม่ได้เลยนะ ภาษีที่จะบริหารได้คือ
จัดเก็บเอง ในเรื่องงบประมาณที่เราขอโครงสร้างพื้นฐาน กับงบประมาณที่จะสร้างเพิ่มงบประมาณ

                                            
๒๐ สัมภาษณ์ อภิชัย มาสุข, ผู้อ านวยการกองสวัสดิการพัฒนาสังคม เทศบาลต าบลบางกระทึก , เม่ือ

วันที่ ๑๕ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๑ สัมภาษณ์ ราชัน มีป้อม, นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๘๓ 

ต่อไป  แต่ผู้สูงอายุนี่เราไปยุ่งแตะเขาไม่ได้เลย แต่มีปัญหาเราต้องรองรับนะ เราต้อง รับปัญหาของ
ผู้สูงอายุ เป็นอย่างนี้” 

สุรชัย อนุตธโต๒๒ กล่าวว่า“อันนี้เรื่องที่รัฐเขากระจ่ายมานิ มันเป็นเรื่องถูกทาง มันมาถูก
ทางที่มาทางก านันผู้ใหญบ่้าน และก็ทางฝ่ายปกครอง แต่มันผิดทางนิดหนึ่งที่มัน มีนโยบายบางอย่างที่
การเขียนนโยบาย การท าแผนงาน ต้องอาศัยฝ่ายบริหารให้เขาช่วยเขียนนโยบาย อันนี้มันผิดทางไป
หนอ่ย หนึ่ง มันก็ไม่พ้นวังวนเดิม แต่ถ้ามันขัด ตอนมาแล้ว คือ ให้ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย สามารถท าได้ คือ
ผิดถูกเราไม่มองว่าผิดถูก เขาไม่เคยเขียน อย่าไปมอง ตรงนั้น คือ เขียนไปแล้วผิดก็แก้เอา ไม่งั้นมันก็
ไปก่ายกัน นะครับมันต้องไปอาศัยปลัด พวกสายข้าราชการเขียนโครงการให้ กับตรงนี้มา มันก็
กลายเป็นว่า ไอเดีย ของฝ่าย ปกครองหรือว่าชาวบ้านมาถูกแปลง มันไม่ร้อยเปอร์เซ็นต์ โดยฝ่าย
บริหารจะเขียนนโยบายไปอีกแบบหนึ่ง  ฝ่ายปกครองจะเขียนนโยบายไปอีกแบบหนึ่ง ถามว่าตรงไหน
ตรง ฝ่ายปกครองตรง เพราะว่าความทุกข์ของชาวบ้านมันเป็นเนื้อแท้ อันน้ันมันเขียนนโยบายเพื่อให้
ตัวเองท าได้แล้วไม่ผิด” 

ดวงพร ผลพฤกษา๒๓ กล่าวว่า “แต่หนูก็มองว่ามันการฝึก บางอย่างเช่น อะไรที่ได้มาง่าย 
เป็นการฝึกการให้ฟุ่มเฟือย เป็นการฟุ่มเฟือยของคน บางอย่าง” “คือไม่พอเพียงอะไรที่ได้มาง่าย ๆ  
ฟรี ๆนะ... มันท าให้ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ ไม่ช่วยเหลือตัวเอง” 

ดอกเอื้อง นันทจากร์๒๔ กล่าวว่า“แต่จุดน้ีส าคัญ จะที่ลงพื้นที่และเสียงสะท้อนกลับมาจะ
เป็นในลักษณะนี้หรือเป็นเสียงส่วนใหญ่ บอกว่าลงมาแล้วเหมือนต าน้ าพริกละลายแม่น้ า ไม่ได้
ประโยชน์บ้างหรือท าให้ประชาชนน่ังเฉย รอคอยอย่างเดียวไม่ท าเอง ไม่ลงมือท าเอง อะไร ๆ ก็รอให้
รัฐมาให้ รอประชารัฐเดียวเขาก็มีงบมาให้โดยที่ไม่ได้คิดข้ึนมาเองแล้วคอยไปน าเสนอลักษณะจะเป็น
แบบนี้คะ อันน้ีคือข้อเสียนะคะ” 

กฤษณา กองตาพันธ์๒๕ กล่าวว่า“เป็นนโยบายที่ดีแต่ประชาชนต้องรู้จักหน้าที่ไม่ใช่รู้จักแต่
สิทธิ” รอรับความช่วยเหลือจากนโยบายรฐั “เป็นนโยบายที่ท าให้ผูสู้งอายุคอยพึ่งพารฐับาล “ผู้สูงอายุ
ถามว่ามีอะไรมาฝากบ้างเลย”“ ต้องหาผ้าออม รถเข็น มาให้”“ แต่ตอนนี้เป็นรัฐให้อย่างเดียว” เบี้ย
ยังชีพเจ้าตัวไม่อยู่หาไม่เจอ สังคมเปลี่ยนการเข้าหาชาวบ้านเข้าบ้านเขายากข้ึน เพระเป็นหมู่บ้านต้อง
แลกบัตรท าให้ไม่อยากไปเยี่ยมบ้าน”“ประชาชนชอบเรียกร้องสิทธิแต่ไม่ไปข้ึนทะเบียนแล้วมาร้องว่า
ท าไมไม่มีสิทธิ” และยังกล่าวว่า“ถ้าท าตามนโยบายควรให้ชาวบ้านช่วยเหลือตัวเองก่อนจะได้เป็นทั้ง
ประชาและรัฐ แต่ตอนน้ีเป็นรัฐให้อย่างเดียว” และ “การเรียนรู้เรื่องสิทธิที่ควรจะเรียนรู้เรื่องหน้าที่ที่

                                            
๒๒ สัมภาษณ์ นายสุรชัย อนุตธโต, สมาชิกสภาจังหวัดนครปฐม, เม่ือวันที่ ๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๓ สัมภาษณ์ ดวงพร ผลพฤกษา, นักพัฒนาชุมชน เทศบาลต าบลบางกระทึก , เม่ือวันที่ ๑๕ เดือน 

มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๔ สัมภาษณ์ ดอกเอ้ือง นันทจากร์, ฝ่ายพัฒนาสังคม อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๗ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 
๒๕ สัมภาษณ์ กฤษณา กองตาพันธ์, พยาบาลโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ 

๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๘๔ 

จะน าไปสู่การได้รับสิทธินั้น กล่าวได้ว่า รู้ว่ามีสิทธิอะไรที่จะได้รับก็ต้องได้จะไม่ยอมเสียสิทธิ เช่น การ
เรียกร้องสิทธิรักษาพยาบาล แต่ไม่ไปขึ้นทะเบียนให้ถูกต้องก่อนการใช้สิทธิรักษาพยาบาล” 

สรุปได้ว่า นโยบายประชารัฐมีผลต่อผู้สูงอายุด้านสังคม คือ ท าให้ผู้สูงอายุมีเวลามาร่วม
กิจกรรมชุมชนและเข้าสังคมมากขึ้น แต่นโยบายนี้ก็อาจท าให้ผู้สูงอายุขาดการพึ่งพาตนเอง ติดกับดัก
ของการรอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐ เพราะมองว่าเป็นสิ่งที่ได้รับมาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และการ
ที่นโยบายประชารัฐที่น ามาใช้เหมือนกันทั้งประเทศ โดยที่บริบทของแต่ละพื้นที่ไม่เหมือนกัน  
มีทั้งพื้นที่ด้านอุตสาหกรรม พื้นที่ด้านการเกษตร ชุมชนเมือง หรือชุมชนกึ่งเมืองท าให้บางโครงการไม่
ตรงหรือไม่เหมาะกับความต้องการของผู้สูงอายุและประชาชนในแต่ละพื้นที่อย่างแท้จริง ทั้งยังขาด
การวางแผนที่ดี รวมถึงขาดการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนในรายละเอียดของ
โครงการ 

นโยบายประชารัฐกับการเข้าไม่ถึงความต้องการของชุมชน 

กรชนก มีป้อม๒๖ กล่าวว่า“การรวมกลุ่มยากเพราะที่นี้พอรวมกลุ่มเขาก็จะคิดค่าตัวเขา
แล้ว สมมุติว่ามาท าสามคนต้องได้คนละร้อยถ้าของยังไม่ได้ขายแล้วจะท ายังไงละ ท าวันสองวันยังไม่มี
เงินเข้ามาพอท ารวมกลุ่มกันมันต้องใช้เวลาของเราท ากี่วันถึงจะขายได้มีตลาดมีอะไร ไม่ใช่ว่าพอเรามา
ท าจะมาเอาตังค์เลยตั้งแต่แรก ๆ มันท าไม่ได้หรอ เหมือนที่ท าน้ าพริกตรงนั้น รวมกันท าก็เลิกกัน
หมดแล้ว”และยังกล่าวว่า “เบี้ยสวัดิการถ้าคนชราไม่ไปเดินเรื่องเองก็ไม่ได้นะ” “จุดด้อยคือผู้อายุติด
เตียงเขาไม่สามารถมารวมกิจกรรมได้คือเราอยากมีอะไรไปทดแทนให้เขา คือเหมือนสิ่งของหรืออะไร
ยังงี้ค่ะ เหมือนเข้าไปเยี่ยมเขา เราไม่ทอดทิ้งเขาให้เหมือนกับคนที่มารวมกิจกรรม  แต่บ้างที่เขามา
ไม่ได้เพราะเขาเป็นผู้ป่วยติดเตียง เราอยากไปสอบถามว่าความสุขของเขาคืออะไร ที่มันไม่ได้มาเกินไป 
จนเราซื้อไปเยี่ยมเขาได้” 

พฤตินันท์ เหลืองไพบูลย์๒๗ กล่าวว่า“อาจจะส่งเสริมในเรื่องของอาชีพแต่ก็ ตอนนี้ดีอย่าง
หนึ่ง รัฐบาลส่งนโยบายใหม่ไทยนิยมยั่งยืนที่มารับฟังปัญหากับพี่น้องประชาชน แต่ว่าพอมีนโยบาย
ส่วนนี้ลงมาส่วนล่างเลยนิ พี่น้องประชาชนก็ไม่ได้มาร่วมประชุม เสวนา เอ้ย ฉันอยากจะได้โน้น
อยากจะได้น่ี บางคนก็หน้าเดิม ๆ  ถามว่าลงถูกจุดไหมก็ไม่ถูกจุด การแก้ปัญหาของรัฐบาลหลายด้าน
นะ ผมมองดูแล้ว และอยากให้รัฐบาลลงมามีส่วนร่วมกับผู้สงูอายุให้มากขึ้น  เพราะว่าสังคมผู้สูงอายุนิ
เปิดแน่นอน ในประเทศไทย มันมาแล้วนะ ยิ่งๆ ที่นี้นะ มันเริ่มเข้าสู่สังคมผูส้งูอายุ เพราะว่า มันเป็นกึง่
เมืองเข้าแล้ว  เพราะว่าเมืองมันเติบโตข้ึน ประชากรก็เยอะมากขึ้น แต่ว่าการดูแลของรัฐบาลเหมือน
โยนหินถามทาง และใครรับผิดชอบละ รัฐบาลมีหน้าที่ออกนโยบายลงมา แล้วให้ท้องถ่ิน เทศบาล 

                                            
๒๖ สัมภาษณ์ กรชนก มีป้อม, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๖ ต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๙ 

เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๗ สัมภาษณ์ พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์, พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครปฐม ,    

เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๘๕ 

อบต.มาดูให้อ าเภอมาดู อ าเภอก็ปัดออก สุดท้ายแล้วท้องถ่ินต้องรับผิดชอบทั้งหมด ปัญหาต่าง ๆ เขา
ไม่ไปแล้ว ไปโน้นไปนี้ผู้สูงอายุหรือว่า พี่น้องประชาชนก็จะไป เทศบาล อยู่รับเรื่องทั้งหมด” 

สุรชัย อนุตธโต๒๘ กล่าวว่า“สังเกตสิครับเมื่อมีการประชาคมข้ึนมา มันจะเกิดจากฝ่าย
ปกครองไม่ได้เกิดจากฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหาร เขาไม่มีประชาคม ฉะนั้นความร่วมมือของชาวบ้าน
โดยตรงไม่มี ฝ่ายบริหาร  โดยตรงมันจะเป็นสามเหลี่ยม พลิกลงมาล่าง แต่ถ้าเป็นฝ่ายปกครองมันเป็น
สามเหลี่ยมล่างกลับกัน มันจะเป็นความต้องการของประชาชนมากกว่า  อย่างน้อยการประชาคมจะ
ได้ร้อยเปอร์เซ็นต์และเป็นเสียงของชาวบ้าน เกือบส่วนมาก ที่ผู้ใหญ่บ้านก านันท ากันอยู่เป็นการท า
ประชาคม มันก็เกิดจากการประชาคมที่มีการรองรับนโยบายของประชารัฐตรงนี้ละครับ”  และในบาง
กรณีผู้สูงอายุที่ไม่สามารถมาร่วมประชุมได้เพราะการเป็นผู้ป่วยที่ไม่สามารถดินทางได้  ด้วยปัญหา
ด้านสุขภาพ  บางคนก็เป็นผู้ป่วยติดเตียง หรือในบางกรณีผู้สงูอายุต้องดูแลบา้น ดูแลลูกหลานจึงท าให้
ไม่สามารถมาประชุมเพื่อเสนอความต้องการของตนเองได้ และยังกล่าวว่า “ผู้สูงอายุที่มีความเครียด
ไปไหนไม่ได้เพราะมีภาระต้องดูแลหลาน ๆ เรายังไม่เคยส ารวจความต้องการของเขา เราอยากได้
งบประมาณกลางมาตรงนี้เพื่อผูส้งูอายุโดยตรงในหมูบ่้าน” ทุกวันน้ีเราไม่รู้ว่าผู้สูงอายุในหมู่เรามีเทา่ไร
เพราะเอกสารไปอยู่ที่เทศบาลหมด และเทศบาลเข้าไม่ถึง และการท างานก็ท าให้เหมือนให้จบไป  
งบของเทศบาลมาแสนสองแสนเที่ยวกินจบไม่มีการดูแลภายหลัง 

อนันต์ หรั่งบุญลือ๒๙ กล่าวว่า “โครงการซ่อมแซมบ้านน่ีละมันยุ่ง  โครงการนี้ไม่ดีเพราะ
จะไปซ่อมแซมอะไรสมัยนี้ ซ่อมแซมก็เยอะ งบไม่พอบางคนไม่ซ่อมบ้านคอยแต่จะรองบอย่างเดียว ผม
เห็นเขาไปซ่อมแล้วไม่เข้าท่า ถ่ายรูปบ้านข้างบนไม่อยู่มันก็เลยพังนะสิ ซ่อมไปก็เท่าน้ัน ไปแย้งเขาก็
ไม่ได้ ถ่ายรูปมาเนี้ยพัง ก็มันไม่อยู่ข้างบนก็พัง ก็ต้องซ่อมให้มันทั้งปีงบประมาณมาก็ต้องไปถ่ายรปูบา้น
มันอีก” 

พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์๓๐ กล่าวว่า  “มันมีงบประมาณแต่ไม่สามารถด าเนินการช่วย
ผู้สูงอายุได้อย่างชัดเจน มันก็ล าบาก ไม่ว่าในเรื่องบุคลากรในเรื่อง งบประมาณในสิ่งต่าง ๆ  มันต้อง
เดินควบคู่กันไป แต่ถ้าคุณโยนมาอย่างเดียวเลยโยนเงินมาก้อน บุคลากรไม่มี คนเบิกจ่ายใครจะกล้า
เบิกจ่ายถ้าไม่มีชุกกรรมการที่ชัดเจน เรื่องเบิกจ่ายใครจะกล้าเสี่ยงเข้ามา ต้องรับผิดชอบต้องโดนเรียก
เงินคืนเท่าไหร่  แต่เทศบาลท าโครงการดูผู้สูงอายุ ท าโครงการให้ผู้สูงอายุ ปีหนึ่งก็หลายตังอยู่ เป็น
แสน อยู่เหมือนกันแหละ” 

ราชัน มีป้อม๓๑ กล่าวว่า “ที่ได้พบปะได้พูดคุย กับผู้สูงอายุหลาย ๆ ด้าน หลาย ๆ มุมมอง 
หลาย ๆ มิติ ตรงนี้ก็จะฝากว่า จะแก้ปัญหา รัฐบาลเองเมื่อจะให้ผู้มีรายได้น้อยผู้สูงอายุ ต้องไปดูตรงนี้

                                            
๒๘ สัมภาษณ์ นายสุรชัย อนุตธโต, สมาชิกสภาจังหวัดนครปฐม, เม่ือวันที่ ๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๙ สัมภาษณ์ อนันต์ หรั่งบุญลือ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘ ต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ 

๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๐ สัมภาษณ์ พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์, พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครปฐม, เม่ือ

วันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๑ สัมภาษณ์ ราชัน มีป้อม, นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๘๖ 

ด้วย สมควรจะได้หรือไม่ได้ทุกท่าน ที่จริงแล้วนโยบายผู้สูงอายุ เมื่อได้เบี้ยยังชีพแล้ว เบี้ยผู้สูงอายุ  
๖๐๐, ๗๐๐, ๘๐๐บาท ข้ึนกับอายุแต่ละท่าน เพราะจริง ๆ  แล้วกฎหมายที่ออกมา คนที่เกษียณ ได้
บ าเหน็จ บ านาญ ก็ไม่มีสิทธ์ิที่จะได้อยู่แล้ว คนที่เป็นชาวบ้านจริง ๆ ผู้สูงอายุจริง ๆ นะไม่มี ผมได้เดิน 
จริง ๆ แล้วผู้สูงอายุ หรือว่าผู้พิการ คนไข้ติดเตียง จริง ๆ แล้วเมื่อไปเจอสภาพแวดล้อมยังงั้นควรเข้า
ไปเยียวยาหรือให้ความช่วยเหลือ ท้องถ่ินเองก็เข้าไปด าเนินการอย่างนี้โดยตลอด อยากจะให้ข้างบน
รัฐบาลให้การสนับสนุน อย่างจริงจัง หรือให้งบประมาณให้เทศบาลมา บางที่งบประมาณที่เข้ามา 
เทศบาลเป็นตัวผ่านเฉย ๆ ก็ส่งผลกระทบต่อพี่น้องประชาชน อยากให้รัฐบาลลงมาดูเองเลยว่า
กระทรวงพัฒนาสังคมฯ เข้ามาศึกษาเข้ามาท า”  ซึ่งแต่ละหมู่บ้านที่ได้รับงบประมาณแต่หมู่บ้านที่มี
ประชากรมากและหมู่บ้านที่มีประชากรน้อยได้งบเท่ากัน และคุณดวงพร ผลพฤกษากล่าวว่า 
“นโยบายประชารัฐเห็นช่ือก็น่าสนใจเช่นว่า บัตรสวัสดิการ บัตรคนจนอย่างนี้แต่ว่ากลัวเป็นแค่แป็ป
เดียว กลัวไม่ต่อเนื่องกัน” 

มยุรี พลายบัว๓๒ กล่าวว่า “นโยบายประชารัฐกระทบกับความเป็นอยู่ค่าครองชีพสูงข้ึน
หรือเปล่า มันเข้าใจลึก ๆ ไหมงบที่ลงมาในประชารัฐเอามาจากไหน เอามาจากภาษีประชาชนส่วน
ใหญ่แล้วก็ปั้นมาเป็นงบประชารัฐเก็บภาษีเพิ่มจากคนอื่นหรือเปลา่หลงัจากการมโีครงการประชารฐัมา
เยอะหลายโครงการมันก็มสี่วนเสยีของผูม้ีรายได้ เพิ่มภาษีโรงงาน เพิ่มค่ารถไฟ อย่างผู้มีรายได้น้อยกม็ี
การข้ึนค่ารถไฟมีข้ึนค่าครองชีพถามว่าโครงการที่ออกมามันสมดุลกับสิ่งที่คุณมาเพิ่มหรือเปล่า.. แบ่ง 
ไปข้ึนค่ารถไฟ รถไฟก็ข้ึน แบ่งไปช่วยค่าแก็ส ค่าแก็สก็ข้ึน แบ่งไปค่ารถเมล์ รถเมล์ก็ข้ึน แบ่งไปช่วย
สินค้าครัวเรือน สินค้าครัวเรือนก็ข้ึน คุณควบคุมได้ไหม รัฐบาลควบคุมได้ไหม กระทบค่าครองชีพที่
เพิ่มข้ึน” และยังกล่าวอีกว่า  “มีโครงการประชารัฐข้ึนมาโครงการอื่นก็หดไป มีเศรษฐกิจพอเพียง มี
ร้านประชารัฐเป็นรายได้ของใครเป็นของร้านค้า เป็นของใครผกูขาดกับใคร และต้องตรวจสอบราคา
ของร้านประชารัฐว่าคุณควบคุมเขาได้หรือเปล่า เขาขายราคาเกินราคาท้องตลาดหรือเปล่าเพราะเป็น
การบังคับให้เขาไปซื้อ ๓๐๐ และ ๒๐๐ บาท ไปซื้อที่อื่นไม่ได้จะต้องซื้อที่ร้านประชารัฐที่เดียว สินค้า
กับราคามันสมดุลกันหรือเปล่ากับท้องตลาดทั่วไป” 

สุวิน วุฒิสังคะ๓๓ กล่าวว่า“ด้านลบหนึ่งร้านโชว์ห่วยถูกกีดกันเลย ร้านที่ไม่มีเครื่องรูดบัตร
เหมือนให้มาแล้วก็ยังกั๊กอยู่ ให้มาแต่กั๊กเพราะคุณต้องไปร้านโน้นร้านนี้ ส่วนบัตรคนจนไม่จนจริง พอ
เรียกบัตรคนจนก็ไม่มีใครเอาพอเรียกบัตรสวัสดิการแห่งรัฐอันน้ีเพียบเลย ด้านบวกก็เป็นการส่งเสริม
ให้ผู้มีรายได้น้อยด้วย ช่วยผู้มีรายได้น้อย อีกอันหนึ่งผมว่าเป็นการส่งเสรมินะให้คิดดี ๆ  ให้เขาสามารถ
เอาไปต่อยอดได้หลาย ๆ โครงการนะ อย่างโครงการตลาดประชารัฐให้เขามีช่องทางในการขายมาข้ึน
ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงนโยบายประชารัฐที่สามารถเกิดอ านาจต่อรองและเป็นการผูกขาดร้านค้า
ที่ต้องท าสัญญากับภาครัฐเท่านั้น  ท าให้ร้านค้าของชาวบ้านที่ไม่ได้เข้าโครงการถูกตัดสิทธิหรือขาด

                                            
๓๒ สัมภาษณ์ มยุรี พลายบัว, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑ ต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๙ 

เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๓ สัมภาษณ์ สุวิน วุฒิสังคะ, ก านันต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๒ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 



๘๗ 

โอกาสในการค้าขายที่เกิดจากนโยบายภาครัฐไปด้วย และโครงการประชารัฐท าใหโ้ครงการอื่น ๆ  ที่ท า
มาหายไปและเกิดการผูกขาดทั้งด้านร้านค้าและราคาที่ภาครัฐอาจไม่สามารถควบคุมได้ 

สรุป นโยบายประชารัฐกับการเข้าไม่ถึงความต้องการของชุมชนได้ว่า ส่วนหนึ่งเกิดจาก
งบประมาณไม่เพียงพอ และประชาชนมีการรวมกลุ่มกนัยาก การประชาสัมพันธ์ ประสานงานไม่ทั่วถึง
อันเป็นปัญหาหนึ่งที่ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงความต้องการของชุมชนได้ทั้งหมดเพราะสิ่งส าคัญคือ ต้อง
ฟังปัญหาของประชาชนและความต้องการของประชาชนเพื่อจะสามารถน าโครงการมาสู่ประชาชนได้
อย่างถูกต้องเหมาะสม รวมถึงความไม่ต่อเนื่องของโครงการ ซึ่งฝ่ายบริหารมองว่านโยบายประชารัฐที่
ส่งลงมาจากภาครัฐจะไม่มีความต่อเนื่องของโครงการ 

สรุปภาพรวมได้ว่า นโยบายประชารัฐในส่วนของปัจจัยที่จะส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ของนโยบาย คือ งบประมาณ ความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ จ านวนบุคลากรผู้ด าเนินโครงการและ
ที่ส าคัญคือ ระยะเวลาในการด าเนินโครงการที่เป็นการด าเนินการไปอย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ  
แม้ในบางนโยบายที่มีการจัดสรรงบประมาณมาให้มากแต่ด้วยบุคลากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดท าให้ไม่ได้
ผลดีเท่าที่ควร เพราะในทางปฏิบัติเป็นการใช้บุคลากรขององค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึ่งภาครัฐมิได้
จัดหรือเพิ่มบุคลากรในแต่ละโครงการมาให้ จึงท าให้บุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานท าให้เป็น
ความกดดันต่อฝ่ายบริหารและฝ่ายด าเนินการที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของภาครัฐ จึง
ท าให้ประสิทธิผลของนโยบายลดลงไม่เต็มประสิทธิภาพ และสืบเนื่องมาจากกระบวนการของภาครัฐ 
กฎหมาย กฎระเบียบ ข้ันตอนมีมากมายท าให้มีเวลาเหลือให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ไม่พอเพียง  และบาง
โครงการที่ด าเนินการผ่านมาทางฝ่ายปกครองคือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐานก็ไม่
สามารถด าเนินการเองได้ จะต้องไปอาศัยฝ่ายบริหารท้องถ่ินช่วยด าเนินการ เช่น การด าเนินการเขียน
แบบงานก่อสร้าง เป็นต้น 

โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (บัตรคนจน) เป็นโครงการที่ดีเหมาะสม ส่งลงถึงประชาชน
รากหญ้า แต่ต้องท าอย่างต่อเนื่อง เพราะช่วยผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย ช่วยชาวนา เกษตรกรและช่วย
กระตุ้นเศรษฐกิจ ท าให้คุณภาพชีวิตดีข้ึนและมีโอกาสรวมกลุ่มพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้มากข้ึน
เพราะมีการลดค่าใช้จ่ายลง ลดความเครียด มีการรวมกลุ่มประกอบอาชีพและพึ่งพาตนเองได้เพิ่มข้ึน
แต่ข้อเสียคือ ผู้ที่ได้รับบัตรนั้นไม่ได้เป็นคนจนแท้จริง และบางคนไม่คิดประกอบอาชีพไม่พยายาม
ช่วยเหลือตนเองคิดแต่จะใช้สิทธิตนเองโดยการจะรอเงินช่วยเหลือจากภาครัฐเท่านั้น ใช้สินค้า
ฟุ่มเฟือยเกินจ าเป็นไม่เป็นคนพอเพียง และด้านร้านค้าที่รับช าระค่าสินค้าด้วยบัตรประชารัฐจะได้
ประโยชน์เกิดการผูกขาด อาจมีการเพิ่มราคาสินค้า บังคับซื้อสินค้าที่ไม่ต้องการ เป็นต้น ส่วนร้านที่ไม่
สามารถรับบัตรประชารัฐก็จะเสียผลประโยชน์และรายได้ เหมือนถูกกีดกันออกมา 

โครงการประชารัฐที่ช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัยมีการปรับปรุงซ่อมแซมบ้าน การสร้าง
ห้องน้ า การสร้างห้องสุขาการปรับเปลี่ยนโถส้วมปรับปรุงบ้านพักที่อยู่อาศัยที่ทรุดโทรม และปรับ
สภาพแวดล้อมให้แก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยเป็นโครงการที่ดีผู้สูงอายุที่ยากจนต่างยินดีมาก แต่ก็ได้
งบประมาณเพียงบางส่วนท าได้ไม่ทั่วถึง และประชาชนก็จะรอให้ภาครัฐมาซ่อมแซมสร้างให้โดยที่ไม่
ช่วยเหลือตัวเองเบื้องต้น และโครงการตลาดประชารัฐเป็นโครงการที่ดีช่วยเพิ่มช่องทางการขายสินค้า
ให้กับประชาชนเพิ่มมากขึ้น 



๘๘ 

โครงการประชารัฐบางครั้งสั่งให้ด าเนินการมาอย่างรวดเร็วต้องรีบปฏิบัติ และมาหลาย
โครงการต่อเนื่อง โดยโครงการเดิมยังไม่ส าเร็จโครงการใหม่มาต่อแล้วท าให้ขาดประสิทธิผลที่ดี เพราะ
ขาดการวางแผนการด าเนินงานที่ดีเพียงต้องการท าให้เสร็จเท่านั้น โดยเฉพาะบางโครงการไม่
เหมาะสมในพื้นที่ใช้ได้กับบางพื้นที่แต่ไม่เหมาะกับบางพื้นที่แต่ก็ต้องด าเนินการไป เช่น บางพื้นที่เป็น
เกษตรกรรม บางพื้นที่เป็นอุตสาหกรรม เป็นต้น จึงไม่ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแทจ้รงิ 
ท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณมากแต่ได้ผลเพียงเล็กน้อย และมีการตั้งข้อสังเกตว่าการน าเงินมาใช้
โครงการเหล่าน้ี  เกิดจาการที่รัฐบาลเก็บภาษีเพิ่มจากประชาชน เพิ่มค่าน้ า ค่าไฟ ค่าภาษีน้ ามัน ฯลฯ 
เพื่อน าเงินมาใช้กับโครงการเหล่านนี้ท าให้ประชาชนต้องมีภาระค่าใช้จ่ายมากข้ึน และเมื่อมีโครงการ
ประชารัฐมาด าเนินการ โครงการอื่นที่เคยท าก็หยุดตัวลง เช่น โครงการเศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ 

นโยบายประชารัฐท่ีมีผลกับผู้สูงอายุด้านบวก จากมุมมองผู้สูงอายุ 

ปรีชา มีประมูล๓๔: กล่าวว่า “เงินเบี้ยผู้สูงอายุนั้นเหรอ ก็เกี่ยวกับการกินการอยู่ได้ ดีข้ึน 
เมื่อก่อนบางคนไม่มีรายได้อะไรเลยก็ไม่มี อาชีพอะไรเลยก็ใช้เงินตัวนี้ เป็นค่าครองชีพไป กินประหยัด
ก็พออยู่ได้ อยู่บ้านนอกมันไม่ได้อยู่ในเมืองกรุง” 

ประเสริฐ ปิ่นประชา๓๕ กล่าวว่า “มันไม่ค่อยรู้นะ เบี้ยยังชีพวันนี้ก็ไปรับแล้ว ๘๐๐ บาท 
ไม่รู้นะลูก ๆ เขาไปกดกันอายุ ๘๐ มันก็ ๘๐๐ แล้วนะ ดี ไม่รู้จะพูดยังไง ..ก็เขาก็ดูแลคนจนดี ส่วนข้อ
ไม่ดีไม่มีนะ: ได้ ๓๐๐ ไม่ยุ่งยากเขาบริการดีดี เจ้าหน้าที่เขาก็ดี มากเลย เขาก็พูดจาดีมีเหตุผล” 

ล าจวน กล่ าเสือ๓๖ กล่าวว่า “ในทางบวกนโยบายของรัฐนี่มันดีทุกอย่างแหละประชาชน
ที่ว่าน้ันก็ยังมีให้รู้ให้เห็น ออกโทรทัศน์” 

พนม แย้มเดช๓๗ กล่าวว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐนะ เขาก็ต้องท าตามรัฐบาล เขาก็ต้องท าตาม
กฎหมายที่รัฐบาลก าหนดมา ใช่มันต้องท าตามกฎหมาย ของเขา เขาฉีกกฎหมายแล้วก็ตั้งข้ึนมาเอง 
เธอต้องเดินตามกฎหมาย ดีไม่ดีอีกเรื่องหนึ่ง ที่ฟังตามข่าว ใครจะเป็นรัฐบาลต้องท าตามแผนที่เขาท า
ไว้” 

พนม กรานจ านง๓๘ กล่าวว่า “ข้อดีคือ ผู้สูงอายุได้ประโยชน์แต่จะให้พึ่งพาตนเองได้นะ 
ผู้สูงอายุที่ไหนจะมีก าลังท างาน อยู่ที่ว่ารัฐบาลก็ต้องอุ้มชูกันไปยังงี้แหละ คนพิการ ยังไง รัฐบาลก็ต้อง
อุ้มชูเขาไป ทิ้งเขาไปไม่ได้เด็ดขาด บ้านหนึ่งมีคนพิการก็ต้องวุ่นกันไปหมด ยังไงก็ต้องคอยดูแลเขา ด่า
เขาว่าไม่ดี แค่เปลี่ยนช่ือเอง มันก็ประชานิยมนั่นแหละก็รัฐบาลนี้มองเห็น ๆ  อยู่แล้วโครงการของเขาก็
ท าของเขา ถ้าคนไม่อ่านหนังสือพิมพ์ก็จะไม่รู้เรื่อง ถ้าเราอ่านมันจะสร้างภูมิรู้ของเรา” 

                                            
๓๔ สัมภาษณ์ ปรีชา มีประมูล, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๔ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๕ สัมภาษณ์ ประเสริฐ ปิ่นประชา, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๕ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๖ สัมภาษณ์ ล าจวน กล่ าเสือ, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๕ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๗ สัมภาษณ์ พนม แย้มเดช, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๗ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๘ สัมภาษณ์ พนม กรานจ านง, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๓๐ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๘๙ 

เสน่ห์ นาคไร่ขิง๓๙ กล่าวว่า “ชอบ แต่ถ้าบ้างครอบครัวที่ไม่มีอาชีพเงินผู้สูงอายุไม่พอ ต้อง
มีอาชีพประกอบกิจการค้าขาย ประกอบค้าขายได้อีก ผมสองคนคนละ ๗๐๐ ได้เดือนละ ๑,๔๐๐ ถ้า
มาใช้จ่ายในครอบครัว ไม่พอ ๑,๔๐๐  นี้ไม่พอ มีกิจการท าสวนอย่างผมมีสวนอยู่หน่อยแล้วก็ท า
ค้าขายก็ได้เดือน ที่ผมท าได้มาเดือนก็ ๗ วันก็ได้ ๑,๐๐๐กว่าบาทได้ไปแล้ว การค้าขายของเดือนก็ได้ 
๔,๐๐๐ กว่าบาท” 

ไสว นรารัตน์๔๐ กล่าวว่า “เบี้ยยังชีพ ๖๐ ปี ก็ได้ ๖๐๐ บาทพอ ๗๐ ปี ก็ได้ ๗๐๐ บาท 
แต่คงอยู่ไม่ถึงพัน  เมื่อก่อนก็ไม่ได้อะไรเลยครั้งพ่อครั้งแม่  เขาก็ไม่ได้มีโครงการแบบนี้มาให้ ถ้ายังไม่มี
อะไรก็มีเบี้ยยังชีพออกมาช่วยบ้างอย่างเนี้ย .. แค่นี้ก็พอแล้ว เมื่อก่อนต้องจนจริง ๆ  ถึงจะได้ หมู่หนึ่งก็
จะได้สักคนสองคนถึงว่า มันก็ดี เพราะพอท าอะไรไม่ได้ก็ยังได้เงิน” 

สุเทพ เอี่ยมอินทร์๔๑ กล่าวว่า “โครงการเบี้ยยังชีพ ดีมาก อย่างน้อยเดือนหนึ่งก็ได้ละ
อย่างน้อยเดือนหนึ่งเราก็มีตังค์ข้ึนมาไม่มีอะไรเราก็พึ่งตรงนี้ได้ อยู่สองคนก็ได้ ๑,๒๐๐ ก็ดี ครับ” 

สม แก้วมอญ๔๒ กล่าวว่า “ก็ไม่ต้องพึ่งพาลูกไง ก็ท ากินเองไม่ต้องพึ่งพาใครเขาให้มาก็ดี 
มันมีตัวนี้ข้ึนมา ก็พอจุนเจือไปได้ นี้ก็ท างานได้อาทิตย์หนึ่งแล้ว” 

ล าจวน กล่ าเสือ๔๓ กล่าวว่า “มันดีเพราะว่า อย่างบัตรประชารัฐนี่นะ ผู้ที่มีรายได้น้อยเขา
ก็ยังได้ซื้อของซื้อยังมีเงินได้ไปซื้อของถ้ามีบัตรนั้นนะ” “ผู้สูงอายุนี้ก็ดี ก็ผู้สูงอายุที่อายุ ๖๐-๗๐ นะ
ตอนนี้มันท าอะไรไม่ได้แล้วนะ จะไปท าอะไรก็ไม่ได้ ได้อาศัยเบี้ยผู้สูงอายุ อยู่ไปวัน ๆ หนึ่งถ้าใช้น้อย ๆ 
ก็พอถูไถไปได้” 

ปฐมทัศน์ ทัศนิมา๔๔ กล่าวว่า “ดีมันก็ดีหรอก คนที่ไม่มีรายได้จะได้มีใช้จ่ายไอ้ที่มันแย่ มัน
ก็แย่ลงไปใหญ่นะ รัฐบาลเขามาช่วยบ้าง อันที่แย่มันก็ค่อยยังช่ัวข้ึน การจับจ่ายการใช้จ่ายมันก็ดีข้ึน 
มันก็หมุนเข้ารัฐอีกครั้งนั้นแหละเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ ให้การใช้จ่ายมันดีข้ึน ไม่งั้นไอ้คนไม่มีมันจะ
เอาที่ไหนไปใช้จ่ายละอันนี้ รัฐบาลให้มาคนละ ๓๐๐ คนที่เขามีบัตรเขาก็ไปรูดบัตรใครไปซื้อของก็ดี
ข้ึนนะ 

สรุปได้ว่า นโยบายประชารัฐท่ีมีผลกับผู้สูงอายุด้านบวก คือ ผู้สูงอายุซึ่งเป็นผู้รับ
ประโยชน์จากโครงการประชารัฐนั้นได้สะท้อนให้เห็นถึงการด าเนินนโยบายว่า ได้สร้างความพึงพอใจ
ให้ผู้สูงอายุ เพราะโครงการเบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุสามารถเป็นค่าใช้ในชีวิตประจ าวันได้ ท าให้มี
คุณภาพชีวิตดีข้ึนและผู้สูงอายุมีความภาคภูมิใจว่าสามารถพึ่งตนเองได้ไม่เป็นภาระให้บุตรหลานมาก
นัก ส่วนด้านเศรษฐกิจผู้สูงอายุมองว่าเป็นการช่วยให้มีเงินใช้จ่ายในชุมชนเพราะเมื่อมีนโยบายประชา

                                            
๓๙ สัมภาษณ์ เสน่ห์ นาคไร่ขิง, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๑ เดือน กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๔๐ สัมภาษณ์ ไสว นรารัตน์, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๑ เดือน กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๔๑ สัมภาษณ์ สุเทพ เอ่ียมอินทร์, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๓๐ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๔๒ สัมภาษณ์ สม แก้วมอญ, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก,  เม่ือวันที่ ๑ เดือน กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๔๓ สัมภาษณ์ ล าจวน กล่ าเสือ, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๕ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๔๔ สัมภาษณ์ ปฐมทัศน์ ทัศนิมา, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๗ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๙๐ 

รัฐมาด าเนินการกับกลุ่มผู้สูงอายุแล้วนั้นจะเกิดเงินหมุนเวียนในชุมชนจากรายได้ของผู้สงูอายุที่ได้รับ
เงินช่วยเหลือ 

นโยบายประชารัฐท่ีมีผลกับผู้สูงอายุด้านลบ จากมุมมองของผู้สูงอายุ 

ปรีชา มีประมูล๔๕ กล่าวว่า มันท าให้คนไม่ท างาน เอาเงินมายังงี้ มันไม่ใช่ มันต้องเอา
อาชีพมาให้  ยังงี้มีก้อนเห็ด ก้อนเห็ดมันอยู่ได้ ๘ เดือน ต่อหนึ่งก้อน มันจะออกได้ ๘ เดือน เอามาสิบ
ก้อนก็พอกินแล้ว ผัด มันผลัดกันออกก็อยู่ได้ ๘ เดือน จะมีมันก็มีเกษตร เราก็ไปขอ เขาส่งมายังงี้ดีนะ
เขามาเป็นบัตร แต่ก่อนนี้มาเป็นเงินไม่เห็นด้วย โธ่มาบางคนเรียบร้อยแทงหวยหมด”... “ล้มไปเถอะ
ท าให้คนข้ีเกียจคอยเงินไอ้นั้น ยังไม่ค่อยชอบเลย เบี้ยผู้สูงอายุนะ ถึงเดือน เงินออกยัง ผมท างานอยู่
ที่นี้ เงินออกยังเงินมายัง ก็คอยเงินตัวนี้อย่างเดียว ไม่คิดท ากินเลย” “ก็เมื่อก่อนน้ี เมื่อสมัย ๒๐-๓๐ ปี
ก่อน ไม่เห็นต้องมีอะไรมาช่วยเลยก็อยู่กันได้  เดี๋ยวนี้ย่ิงช่วยมันยิ่งจนมากข้ึน ดูสิ เพียงพอหรือป่าวละ 
ไม่เห็นมีดีข้ึนหรอกยิ่งแจกเงินไม่เห็นมีดีข้ึนเลย พวกนี้มันรู้ถึงกันหมด” และกล่าวว่า “เอื้อผู้สูงอายุ
รวมตัวกันไม่ได้ เพราะว่าบ้านเราต่างคนต่างท ากินนะ ถ้าประชุม : ระยะเวลานี้คือ ต้องให้สั้น ถึงจะ
เรียกมาได้ ถ้าบอกว่า ประชุม ๑ วันไม่มีใครมาหรอก” 

ปราณี นาคป้อมฉิน๔๖ กล่าวว่า “จ๊ะ ไม่มีเวลาไปเพราะต้องขายของ เขาให้ไปประชุมไป
ไม่ได้อะดิ ต้องขายของ  เขาบอกว่าเพิ่ม แต่ต้องดูผลงาน ต้องไปประชุม ...ข้ีเกียจไป มันยุ่งยาก  
เพราะไปประชุมก็ต้องเสียงานทางนี้ ขายของคนเดียวไม่มีใครอยู่ก็เลยตัดไปเลย ตัดทิ้งไปเลย” 

พนม แย้มเดช๔๗ กล่าวว่า “ก็เขาจะเอาด้วยหรือเปล่ามันเรื่องของรัฐบาล  อันน้ีใช่รัฐบาล
เขาท ามันก็ดี ถ้าส ารวจแล้วประชาชนผู้สูงอายุอยากจะได้อย่างนี้  อันน้ีรัฐบาลเขาจะสง่เสรมิหรอืไมม่นั
อีกเรื่องหนึ่ง” 

สุเทพ เอี่ยมอินทร์๔๘ กล่าวว่า “นโยบายประชารัฐนะ พูดไม่ถูกชนบทชาวไร่ชาวนาเข้าไม่
ถึง ตลาดประชารัฐนะ เข้าไม่ถึงหรอก  พูดง่าย ๆ ตาสีตาสานะ เพราะผู้สูงอายุนะ ยังเป็นตาสีตาสาอยู่
นะ ถ้าอายุ ๔๐-๕๐ ปี ก็ยังทันสมัยอยู่นะ แต่อย่างพวกผมนะ ๖๐ข้ึนไปยังเป็นตาสีตาสาอยู่เรียนแค่ ป.
๔ ก็ไม่กล้าโต้ตอบอะไร อย่างชาวไร่ชาวนาไม่กล้ากันหรอก ไม่กล้ามีปากมีเสียง ไม่รู้จะพูดอะไร เขา
ถามมาก็เห็นด้วยหมดค าตอบจริงไม่กล้า ก็เกรงใจเขา เราไม่กล้าพูดมากกว่า ที่เรียกประชุมมาใครมี
อะไรไหมก็ไม่มีใครกล้าพูด ประชุมผมไปก็ยกมือตลอด สงสัยอะไรไหมก็ไม่สงสัย ข้อเสียของผู้สูงอายุ
คือไม่กล้าพูด ใม่กล้าบอกด้วย กลัวเราพูดไม่ถูก ค าพูดไม่ถูก กลัวหน่วยราชการบอกได้ ถ้าเป็นแบบนี้
บอกได้ ถ้าบอกผู้ใหญ่ ก านัน ผู้ช่วย เรากล้าพูด เพราะผิดก็ไม่เป็นไรเดียวเขาก็เสนอให้เราเองว่าเรา
เดือนร้อนเรื่องนี้นะ ประชุมกับเทศบาลหรือหน่วยเหนือข้ึนมา อย่างเกษตรต าบลมาอย่างนี้มีอะไรไหม
เขาก็จะถามนะ เกษตรต าบล เกษตรอ าเภอนะ จะเจอกันบ่อยนะ เกษตรนะเพราะเราท านา มาเกษตร

                                            
๔๕ สัมภาษณ์ ปรีชา มีประมูล, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๔ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๔๖ สัมภาษณ์ ปราณี นาคป้อมฉิน, , ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๔ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๔๗ สัมภาษณ์ พนม แย้มเดช, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๗ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๔๘ สัมภาษณ์ สุเทพ เอ่ียมอินทร์, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๓๐ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๙๑ 

รุ่นใหม่ๆดีหน่อยนะเขากันเองกับเรานะ แล้วเราก็บอกว่ายังงันไป รุ่นก่อนผมเข้าไม่ถึงเขายังไงไม่รู้ผมก็
ท านามานานนะ เขาไม่เหมือนเดียวนี้นะ เดียวนี้เขาดีมาก เมื่อก่อนเขาไม่มาเจอมาคุยกับเราหรอก” 

ปรีชา มีประมูล๔๙ กล่าวว่า “หมดแล้ว ไม่ต้องใต้ดินหรอก หวยรัฐบาลก็หมดแล้ว นี้ก็ยังดี
นะมีธงฟ้า บางที่พวกไม่ค่อยทันเขา ไอ้พวกนายทุนใหญ่ ๆ นะ มันมีลูกน้องมันพาเอาลูกน้องมันมาซื้อ
หมดของถูกนะ มันมีคนมาขายจริง แต่มันให้ลูกน้องมัน  ไอ้คนธรรมดา ผู้ช่วย กระจายข่าวไปยังไม่เจอ
เลย”...“อื้อ เช่นไข่อย่างนี้ลูกละบาทยังงี้ รู้ว่าไข่ราคายังงี้ มันก็ให้ลูกน้องตามมาแล้ว ชาวบ้านมาไม่ทัน 
ลูกน้องมีบัตรนิ ยื่นเอาหมด หมูถูกไข่ถูกงี้เสร็จ ซื้อแล้วก็เอาไปขายต่ออื้อ... ชาวบ้านอย่างเรามาไม่ทัน
หรอกนายทุนมันรู้ มันถึงกันหมด” 

นายล าจวน กล่ าเสือ๕๐ กล่าวว่า “ด้านลบก็มีการคอรัปช่ันน่ีละ มันปราบไม่รู้จักหมด แบบ
เดียวกับไอ้ยาบ้าใช้ไหม ปราบไม่รู้จักหมด ประเทศไทยเรานี้ถ้าไม่มีคอรัปช่ันละก็ไม่รู้ไปยันไหนแล้ว” 
... “ถ้าไม่มีคอรัปช่ันน้ีเจริญ ผมว่ายากนะ มันไม่ว่าใครหรอก อย่างตาสี ตาสาอย่างเราจะไปพูดไปจาก็
ไม่ทันเขา เอาเถอะยังไง ๆ ก็เหอะ อย่างเรื่องเสือด า ไปไปมามา เจ้าหน้าที่จะเป็นคนท าซะเอง” 

สรุปได้ว่านโยบายประชารัฐท่ีมีผลกับผู้สูงอายุด้านลบ  โดยที่ผู้สูงอายุซึ่งเป็นผู้รับ
ประโยชน์จากโครงการประชารัฐนั้นได้สะท้อนให้เห็นถึงการด าเนินนโยบายว่า ห่วงใยว่าจะท าให้
ผู้สูงอายุบางคนไม่รู้จักการพึ่งตนเอง ไม่อยากท างานเพราะคิดว่าจะมีหน่วยราชการน าสิ่งของมาให้
เสมอ และด้านการรวมกลุ่มกันเพื่อท ากิจกรรมท าได้ยาก เพราะบางท่านก็ต้องประกอบอาชีพ ต้องอยู่
เฝ้าบ้านหรือดูแลลูกหลาน บางท่านก็เป็นผู้ป่วยติดเตียงท าให้ไม่สามารถมารวมกลุ่มท ากิจกรรมได้ จึง
ท าให้ภาครัฐไม่สามารถรับรู้ถึงความต้องการที่แท้จริงของผู้สูงอายุกลุ่มนี้ได้ทั้งการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ถึงผู้สูงอายุไม่ทั่วถึง ซึ่งอาจท าให้เสียสิทธิที่ควรจะได้ไปรวมทั้งยังกังวลเกี่ยวกับนโยบายประชารัฐ ซึ่ง
อาจมีการคอรัปช่ันเกิดข้ึนซึ่งอาจท าให้ผู้สูงอายุอาจเสียสิทธิหรือได้รับสิทธิที่ควรจะได้ไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์ของภาครัฐ 

  

                                            
๔๙ สัมภาษณ์ ปรีชา มีประมูล, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๔ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๕๐ สัมภาษณ์ ล าจวน กล่ าเสือ, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๕ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๙๒ 

ผลการสนทนากลุ่มย่อย 

ตารางท่ี ๔.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมการสนทนากลุ่มย่อย เมื่อวันที่ ๒๒
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ จ านวน ๙ รูป/คน ณ วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดีมหาวิทยาลัย มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ชื่อ-สกุล เพศ ต าแหน่ง สังกัด ระดับการศึกษา 

พระมหาไกรวรรณ 
ชินทตฺติโย,ดร.. 

ชาย รองผู้อ านวยการ
วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญา
ศรีทวารวดี 

มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

ปริญญาเอก 

นายจ ารสั  
ตั้งตระกลูธรรม 

ชาย นายกเทศมนตร ี เทศบาลเมอืงไร่ขิง ปริญญาตร ี

นายนิวัฒน์ หิรัญ ชาย นายก อบต.ท่าตลาด อบต. ท่าตลาด ปริญญาโท 

นายอภิชัย มาสุข ชาย ผู้อ านวยการกอง
สวัสดิการสงัคม 

เทศบาลต าบลบาง
กระทกึ 

ปริญญาโท 

นายพีรพันธ์  
ฐิติธนานุกิจ 

ชาย นักพัฒนาชุมชนช านาญ
การ 

เทศบาลต าบลนคร
ชัยศรี 

ปริญญาโท 

นายส ารวย  
โพธ์ิแดง 

ชาย ประธานชมรมผูสู้งอายุ
ต าบลไร่ขิง 

ต าบลไร่ขิง ปริญญาตร ี

อาจารย์วัลลา  
คงธรรม 

หญิง ผู้เช่ียวชาญด้านผูสู้งอายุ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

ปริญญาโท 

นายอลนกรณ์  
ค าด้วง 

ชาย วิทยากรช านาญการ
พิเศษ 

ส านักงาน
เลขาธิการวุฒสิภา 

ปริญญาโท 

ดร.ขัตติยา  
ด้วงเงิน 

หญิง อาจารย์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

ปริญญาเอก 

 

จากตารางที่ ๔.๑ พบว่าผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่มย่อย (Focused Group 
Discussion) จ านวนทั้งสิ้น ๙ รูป/คน เป็นเพศชายจ านวน ๗ คน เป็นเพศหญิงจ านวน ๒ โดยมี
ต าแหน่งเป็นอาจารย์มหาวิทยาลยัจ านวน ๓ รูป/คน เป็นนายกเทศมนตรี ๑ คน นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ๑ คน ประธานชมรมผู้สูงอายุ ๑ คน เป็นข้าราชการประจ า ๓ คน  โดยอยู่ในสังกัด
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๓ รูป/คน คือเทศบาลต าบลบางกระทึก ๑ คน เทศบาล



๙๓ 

ต าบลนครชัยศรี ๑ คน ข้าราชการประจ าส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ๑ คน  ซึ่งมีระดับการศึกษา
ปริญญาเอก ๒ รูป/คน ปริญญาโท ๕ คน ปริญญาตรี ๒ คน 

การสนทนากลุ่มย่อย (Focused Group Discussion) เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เวลา ๑๓.๓๐ น.–๑๖.๓๐ น. ณ วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 

ประเด็นท่ี ๑  การประเมินนโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพ่ึงตนเองของผู้สูงอายุ 
เป็นอย่างไร 

๑.๑ ผู้สูงอายุมีความพึงพอใจ เช่น นโยบายประชารัฐด้านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ, เบ้ีย
ยังชีพ ฯลฯ 

ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่า นโยบายประชารัฐเรื่องการท าบัตรคนจน นโยบายประชา
รัฐด้านเบี้ยยังชีพ โดยผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อทั้งสองนโยบายน้ีมาก เพราะสามารถท าให้
ผู้สูงอายุพึ่งพาตนเองได้บางส่วน นอกจากการพึ่งพาบุตรหลานของตนเอง ญาติมิตร และเห็นด้วยที่
นโยบายประชารัฐด้านน้ีด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมชัดเจนผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงได้อย่างดีโดยตรงและ
น ามาใช้ประโยชน์ช่วยในการด ารงชีวิตได้จริง ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นพ้องด้วยแต่ไม่ทราบว่านโยบาย
นี้จะยั่งยืนเพียงใด 

๑.๒ นโยบายน้ีจะท าให้ผู้สูงอายุไม่คิดพ่ึงพาตนเอง รอเงินช่วยเหลือจากภาครัฐ 

ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่า ประชาชนหรือผู้สูงอายุคงต้องพึ่งพาตนเองด้วย และมีการ
พึ่งพาหรือรับการช่วยเหลือจากภาครัฐบ้างแต่เงินที่ภาครัฐช่วยเหลือนั้นเป็นเงินเพียงเล็กน้อยเท่านั้น
โดยผู้สูงอายุบางคนบางสว่นไม่พอใจในนโยบาย เพราะตนเองมีการย้ายถ่ินฐานไปอาศัยที่อื่น ท าให้เสยี
สิทธ์ิจากนโยบายน้ี และผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่าควรจะให้มีการเพิ่มเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ เพื่อ
ความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 

๑.๓ ผู้สูงอายุบางท่านไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรม เช่น ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ท่ีต้องท างาน 
ท าให้ขาดการได้รับข่าวสาร ไม่สามารถบอกความต้องการอย่างแท้จริงแก่ภาครัฐโดยตรง 

ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นกับประเด็นนี้ ว่า โดยจะเป็นเพียงบางส่วนเท่านั้นเพราะ
หน่วยงานภาครัฐได้มีการจัดส่งพนักงานของเทศบาลที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุไปหาถึงที่บ้านและใน
ชุมชน พร้อมกับมีการประชาสัมพันธ์แจ้งข่าวสารเป็นเสียงตามสายเข้าไปภายในหมู่บ้านอยู่แล้ว 

๑.๔ ผู้สูงอายุกังวลว่าอาจจะเกิดการแสวงหาผลประโยชน์จากนโยบาย แล้วจะท าให้
ผู้สูงอายุเสียสิทธิ์หรือผลประโยชน์ท่ีควรจะได้รับ 

ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่า ผู้บริหารหรือผู้รับนโยบายเกิดความกังวลมากกว่าผู้สูงอายุ 
เพราะกระแสการต่อต้านการแสวงหาผลประโยชน์ การฉ้อราษฎรบังหลวงก าลังอยู่ในกระแสสงัคม ท า
ให้การด าเนินโครงการต่าง ๆ จะถูกจับตาอย่างใกล้ชิดจากผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงข่าวสารและการสื่อสาร
สามารถแพร่กระจายได้เร็วมากจากความทันสมัยของเทคโนโลยี 



๙๔ 

สรุปการสนทนากลุ่มย่อยประเด็นท่ี ๑ ผู้สูงอายุมีความพึงพอใจกับนโยบายประชารฐัมาก 
เพราะมีความคิดว่าสามารถพึ่งพาตนเองได้บางส่วน แต่ไม่ทราบว่านโยบายนี้จะยั่งยืนเพียงใด 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบควรเพิ่มการรับรู้ข่าวสารแก่ผู้สูงอายุให้มากข้ึน ผู้สูงอายุกังวลเรื่องทุ จริตใน
โครงการแต่ผู้ทรงคุณวุฒกล่าวว่าเรื่องการทุจริตฝ่ายบริหารจะกระท าได้ยากข้ึนเพราะมีเทคโนโลยี่ที่
ทันสมัยมากสามารถติดตามตรวจสอบได้ง่ายและกว้างขวางมากข้ึน 

๔.๑.๑ สรุปวัตถุประสงค์ท่ี ๑ เพ่ือประเมินนโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการ
พ่ึงตนเองของผู้สูงอายุ จังหวัดนครปฐม 

โดยผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อนโยบายประชารัฐมาก ผู้สูงอายุมีความภูมิใจว่า
เป็นการส่งเสริมการพึ่งพาตนเองได้ของผู้สูงอายุในบางส่วน ท าให้มีค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน และ
เห็นด้วยที่นโยบายประชารัฐมีการด าเนินงานเป็นรูปธรรมชัดเจน ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึ งได้อย่างดี
โดยตรงและน ามาใช้ประโยชน์ช่วยในการด ารงชีวิตได้จริง และควรด าเนินนโยบายแบบยั่งยืน โดย
ผู้สูงอายุบางส่วนไม่พอใจเพราะตนเองเสียสิทธ์ิไป ผู้สูงอายุบางท่านไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมท าให้
ขาดการได้รับข่าวสาร บางท่านกังวลว่าอาจจะเกิดการแสวงหาผลประโยชน์จากนโยบายประชารัฐ 
และจะติดกับดักกับการรอคอยรับความช่วยเหลือจากภาครัฐโดยไม่พยายามที่จะช่วยเหลือตนเองบ้าง 

ฝ่ายผู้บริหารหรือผู้รับนโยบายไปปฏิบัติมองว่านโยบายประชารัฐสมควรด าเนินการต่อไป
อย่างต่อเนื่อง เพราะท าให้คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุดีข้ึน และนโยบายประชารัฐในส่วนของปัจ จัยที่จะ
ส่งผลต่อประสิทธิภาพของนโยบาย คือ งบประมาณ ความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ จ านวน
บุคลากรผู้ด าเนินโครงการและที่ส าคัญคือ ระยะเวลาในการด าเนินโครงการที่เป็นการด าเนินการไป
อย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ แม้ในบางนโยบายที่มีการจัดสรรงบประมาณมาให้มากแต่ด้วยบุคลากรที่มี
อยู่อย่างจ ากัด จึงท าให้ประสิทธิผลของนโยบายไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร แต่ก็เป็นนโยบายที่ช่วยส่งเสริม
การพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ ทั้งด้านการเข้าสังคมเป็นการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุท าให้มีความสุขกาย สุข
ใจมากขึ้น ด้านรายได้มีพอเป็นค่าใช้จ่ายทั้งจากที่ภาครัฐจัดสรรให้และการสง่เสริมอาชีพให้แก่ผู้สงูอายุ 
รวมทั้งช่วยทางด้านร่างกายโดยลดเวลาและภาระการท างานลง ไม่ต้องท างานหนักตลอดเวลาเพื่อหา
รายได้ และมีเวลาพักผ่อนออกก าลังกายเพื่อรักษาสุขภาพ และมีสภาพจิตใจที่ดีข้ึน 

 
๔.๒ เพื่อศึกษาประสิทธิผลการด าเนินนโยบายประชารัฐในการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ  
จังหวัดนครปฐม 

ประสิทธิผลการด าเนินนโยบายประชารัฐในการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ  ศึกษาจากปัจจัย
น าเข้า กระบวนการ ผลผลิต และผลกระทบที่เกดิจากการใช้นโยบายประชารัฐนี้ เพื่อท าให้ทราบได้ว่า
นโยบายที่ด าเนินการมีประสิทธิผลเพียงใด โดยมีผลการศึกษา ดังนี้ 

ปัจจัยน าเข้า (Input) ในประเด็นของปัจจัยน าเข้า โดยครอบคลุมถึงศึกษาความคุ้มค่ากับ
เงินงบประ มาณที่ใช้ การใช้บุคลากรด าเนินงาน วัสดุอุปกรณ์และเวลาที่เสียไป ดังนี้ 

มุมมองด้านปัจจัยน าเข้า (Input) ท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพของนโยบายประชารัฐ  
ของฝ่ายบริหาร 



๙๕ 

ด้านบุคลากร 

อภิชัย มาสุข๕๑ กล่าวว่า “จุดอ่อนอีกด้านหนึ่งของนโยบายประชารัฐ...สั่งมา ๕ นโยบาย
อันดับแรกก่อนเลย คือ ส ารวจก่อนเลย เช่น นโยบายตลาดประชารัฐ ต้องไปส ารวจก่อนว่ามีชาวบ้าน
ที่ไหนอยากขายของ ส ารวจก่อนข้ันตอนที่หนึ่งต้องใช้คน ถ้ามา ๕ นโยบาย ต้องใช้คน ถ้าคนมีแค่ ๓ 
คน มา ๕ นโยบายแต่คนเท่าเดิม นั้นแหละปัญหา...ปัญหาด้านบุคลากร” “อย่างนโยบายผู้สูงอายุมา
สัก ๕ นโยบาย เข้าผมเต็ม ๆ สมมุตินะแล้วมีนโยบายด้านอื่นอีกด้านสังคมนะ ด้านเกษตรนะ ด้าน
พิการก็เขา ด้านเด็กก็เข้า ปีหนึ่งเข้าอย่างละ ๒ นโยบายเข้ามาพร้อมกันแล้วคนของผมมีแค่นี้ ถามว่า
จะท าไหวไหม.. ผมว่าน้ีละปัญหาหนึ่งของความล้าช้าต่อการตอบสนองนโยบายภาครัฐ” 

พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์๕๒ กล่าวว่า มันก็เป็นกระบวนการกลั่นกรองมาก่อนในระดับ
พื้นที่ เพราะเราไม่มีตัวแทนของกระทรวงไปอยู่ในอ าเภอเราก็ต้องอาศัยอาสาสมัครของกระทรวงที่อยู่
ตามอ าเภอ หรืออาจจะเป็น อสม. ก็ได้ อันนี้ต้องอยู่ในอ าเภอนั้นเขาประชาคมมาพูดคุยกัน อะไร
ยังเงี้ยะ ก็เป็นการท างานแบบประชารัฐไหมละ” 

กฤษณา กองตาพันธ์๕๓ กล่าวว่า “คุณภาพชีวิตก็คุ้มค่านะ แต่บุคลากรก็เหนื่อยหน่อย” 
ข้าราชการน้อยลงเหลือลูกจ้างหมด ลูกจ้างถ้าไม่มั่นคงก็ย้ายงาน กว่าจะสร้างคนข้ึนใหม่นาน เพราะ
เป็นเรื่องสุขภาพ การฉีกยาท าแผลต้องมีทักษะ” 

ดอกเอื้อง นันทจากร์๕๔ กล่าวว่า“ส่วนมากเราจะใช้คนในพื้นที่เราจะใช้คนในพื้นที่ก่อน
เป็นเบื้องต้น เพราะว่าคนพื้นที่สามพราน มีวิทยากรค่อนข้างเยอะมากซึ่งเราส่งไปให้ความรู้ หนูคิดว่า
ถ้ามาหาที่สามพรานมีทุกสาขา..จริงค่ะพี่อย่างได้ด้านไหน เรามีการส ารวจ อย่างพัฒนาชุมชนมีส ารวจ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ปราชญ์ชาวบ้านเราส ารวจแต่ละหมู่บ้านว่ามีเด่นอะไรบ้าง เพราะฉะนั้นถ้าเป็นถ้า
เป็นปราชญ์ชาวบ้านเราจะมีการน ามาอบรมอีกทีหนึ่ง มาฝึกอบรมว่าเขาสามารถมาถ่ายทอดใน
หมู่บ้านได้หรือผู้ที่สนใจได้ทั่วไป” 

ราชัน มีป้อม๕๕ กล่าวว่า พอไหม ไม่พอ บุคลการนี้บอกเลยว่าไม่พอกับ กองสวัสดิการ ที่นี้
นะพี่มี ๕ คนเองนะ แล้วผู้สูงอายุมาประชุมที่  ๔-๕ ร้อยคนมาประชุม ถามว่าเราจะท าอย่างไรนัยหนึง่
ก็ได้นักจิตอาสา คือ อสม.มาช่วย” “เรามีจิตอาสา อสม. คอยมาตรวจถ้าวันไหนเรามีผู้สูงอายุมา
ประชุมกันเราก็จะมีการคัดกรองตรวจหาโรค ก็จะได้บุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมต าบล ช่วยกันดู

                                            
๕๑ สัมภาษณ์  อภิชัย มาสุข, ผู้อ านวยการกองสัวสดิการพัฒนาสังคม เทศบาลต าบลบางกระทึก , เม่ือ

วันที่ ๑๕ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๕๒ สัมภาษณ์ พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์, พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครปฐม,  เม่ือ

วันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๕๓ สัมภาษณ์ กฤษณา กองตาพันธ์, พยาบาลโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ 

๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๕๔ สัมภาษณ์ ดอกเอ้ือง นันทจากร์, ฝ่ายพัฒนาสังคม อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๗ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 
๕๕ สัมภาษณ์ ราชัน มีป้อม, นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๙๖ 

และอสม ที่เขามีการด าเนินการ คือทีมทีจี นี่มันเป็นทีมที่เข้าต้ังเฉพาะกิจเข้ามาของอ าเภอสามพราน” 
“แต่ถามว่าบุคลากรจริง ๆ เราไม่พอใช่ไหม ๕  คน ถามว่า ๕ คนมันจะไปดูแลอะไรละ ๑ ต่อเท่าไหร่
ละ จ านวนประชากรออกมา ก็คือที่นี่ด าเนินการ เรื่องบุคลกร ก็ได้ พวกจิตอาสาเข้ามาดูแลผู้สูงอายุ  
และก็มีชมรมผู้สูงอายุเอง ที่เขาต้ังคณะกรรมการ ช่วยกันดูแลเกี่ยวกับผู้สูงอายุ และก็เทศบาลก็มี การ
ดูและกันไป” 

สรุปด้านบุคลากร กล่าวได้ว่า เมื่อนโยบายประชารัฐส่งมาถึงท้องถ่ินซึ่งมีหลายโครงการ 
โดยที่แต่ละกระทรวงก็ส่งโครงการลงมาในพื้นที่ แต่ในท้องถ่ินมีบุคลากรผู้รับนโยบายไปปฏิบัติเท่าเดมิ
ท าให้เป็นปัญหามาก โดยบุคลากรที่ท างานด้านนโยบายประชารัฐนั้นไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน ซึ่งใน
ส่วนท้องถ่ินได้น ากลุ่มจิตอาสามาช่วย และกลุ่มอาสาสมัครช่วยงานในด้านน้ี ได้แก่ อสม. เข้ามาช่วย
เสริมในการดูแลผู้สูงอายุบุคลากร 

ด้านงบประมาณ 

อภิชัย มาสุข๕๖ กล่าวว่า “ปัญหาคือผู้รับนโยบายมากกว่าคือ นโยบายประชารัฐเป็น
นโยบายเร่ง ด่วนมากและเร็วมากคือท าให้ชาวบ้านรับนโยบายไม่มีการวางแผนไว้ก่อนคือ ยกตัวอย่าง
มาปุ๊ปให้ท าให้เสร็จภายในหนึ่งเดือนสองเดือน เมื่อไม่มีการวางแผนข้างหน้า นโยบายดีแต่ไม่มีการ
วางแผน ไม่มีการประชาคมมาก่อน ชาวบ้านจะตามไม่ทัน ท าไม่ทัน รายละเอียดของโครงการเหมือน
ไม่ให้ชาวบ้านท า เหมือนให้หน่วยงานของรัฐท า ท าเหมือนหน่วยงานของรัฐ การท าบัญชีไม่มีอบรมให้
ความรู้ให้ชาวบ้านก่อน” และยังกล่าวว่า “บอกได้เลยงบประมาณเยอะมาก” งบประมาณไม่เคยใช้
หมดเลย”งบใช้ไม่ทันเลย” มีปัญหาบอกรัฐใช้งบไม่เข้าเป้านโยบายรัฐ รัฐบาลไม่มองเลยว่างบประมาณ
ที่ส่งมา เช่น งบ ๙๑๐๑ รัฐส่งมาสองล้านห้า แต่ใช้ไปสองแสนเอง... ถามจริงคือ เรื่องของเวลาใครจะ
ไปคิดโครงการได้ทันครับ ถ้ามีเวลาคิดโครงการขยับไป คนคิดก็อาจท าได้ในเงื่อนเวลาที่จ ากัดคนคิด 
คิดอย่างเดียวไม่ได้ต้องคิดและท าได้ด้วยใช่ไหมครับ และต้องมีที่มาที่ไป ผมถามว่านี้คือข้ันตอนการ
ท างานกระบวนการ คือกระบวนการส าคัญ คิดมาเยอะแต่ท าไม่ทันก็ตายเหมือนกัน ไม่มีที่มาที่ไป
หน่อวตรวจสอบมาเรียบร้อยจบเหมือนกัน” คุณดวงพร ผลพฤกษากล่าวว่า “เป็นนโยบายที่ดีแต่ต้อง
ให้เวลากับเราเพื่อให้เราได้ท างานบ้าง” 

ราชัน มีป้อม๕๗ กล่าวว่า “คือถ้ามองเรื่องของงบประมาณเองเทศบาล มีงบประมาณโดย
การสนับสนุนให้กับชมรมผู้สูงอายุถามว่าพอเพียงไหม มันไม่พอเพียงหรอก เพราะว่า ๑ อย่างน้อยมัน
ก็ต้องท าตามระเบียบ ตามหน้าที่ ที่กฎหมายบังคับไว้ เราไปนอกเหนือจากนั้นถามว่างบประมาณ
การเมืองนะ บางที่มันเบิกจ่ายไม่ได้ ในเรื่องของภาคสนามที่ต้องไปดูแลผู้สงูอายุ เราไม่สามารถก าหนด
ได้ จ านวนผู้สูงอายุมีเนี่ยะ ๕๐๐ คน อาจจะเข้าร่วมกิจกรรม ๓๐๐, ๒๐๐คน” 

                                            
๕๖ สัมภาษณ์  อภิชัย มาสุข, ผู้อ านวยการกองสัวสดิการพัฒนาสังคม เทศบาลต าบลบางกระทึก , เม่ือ

วันที่ ๑๕ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๕๗ สัมภาษณ์ ราชัน มีป้อม, นายกเทศมนตรีต าบลบางปกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๙๗ 

ดอกเอื้อง นันทจากร์๕๘ กล่าวว่า “อย่างนี้งบประมาณมันไม่เหมาะสม เช่น ให้เราสร้าง
โรงเรือนแต่มีเงื่อนไงให้เราว่าต้องเป็นอย่างงันอย่างงี้มันก็ไม่เหมาะสมแล้ว อย่างพวกงบประมาณและ
วัสดุอุปกรณ์ สมมุติว่าให้เราเสนอโครงการไปในช่วงเดือนมกราคา แต่งบประมาณมาในเดือนมกราคม
ในอีกปีหนึ่งเพราะฉะนั้นวัสดุอุปกรณ์ที่เราต้ังไว้นะราคามันข้ึน มันโหลดแล้วค่ะ จะเอาเงินที่ไหนไปให้
ในราคาที่มันเกิน ช่วงเวลาปีกว่าที่งบประมาณจะมาก็ไม่ใช่ว่านะเป็นบางโครงการนะคะที่เห็นเป็น
ปัญหาอุปสรรค” 

สุรชัย อนุตธโต๕๙ กล่าวว่า“มันก็มี ที่ผมมองอยู่ เงินไม่คุ้มค่าก็มีนะ ที่เอาไปลงในนโยบาย
แล้วมันไม่เกิดดอกเกิดผลเต็มเม็ดเต็มหน่วย ไอ้ที่เอามาน้ีผมก็เห็นด้วยนะที่มาลงตู้น้ านะส่วนมาก ๙๐ 
เปอร์เซ็นต์ต้องเป็นน้ า หรือป่าวไอ้ที่ไปสร้างน้ ากด น้ าตู้นะ แต่มันก็ดีไหมก็ดี ในแง่ที่ไปท ามันก็ไปท า
ร้ายอาชีพหลาย ๆ  คนนะ ถ้าเรามองนะ แต่ว่าไอ้ตัวนี้มันก็อีกประเด็นหนึ่งไม่เกี่ยวกันหรอกครับ  แต่
ถามว่าดีไหมดี แต่มันก็มีไม่ดีที่ไปลงในบางเรือ่ง ไม่ท าให้เกิดประโยชน์ก็มีเยอะแยะนะครับ ที่ไปสญูเสยี
โดยที่ใช่เหตุ เพราะมันมีข้ันตอนที่ต้องก าหนดว่า วันหนึ่งต้องเอาไปต่อยอดใช่ไหม”และยังกล่าวว่า
“คุ้มค่าไหมเหตุผลที่ผมบอกว่าคุมค่านี้เพราะว่าอะไร ประชาชนไม่เคยได้รับนโยบายที่มาจากรัฐ
โดยตรงที่มาแบบนี้ ที่ผ่านมาประชนชนไม่ได้สัมผัสนะครับ ประชาชนจะต้องมา พิงที่ตัวแทนที่
ประชาชนต้องเลือกไปก่อน คือฝ่ายบริหารซึ่งประชาชนเลือกไปแล้ว เขาจึงเปรียบเสมือนตัวแทนใช่
ไหมครับ แต่น้ันมันไม่ใช่ความต้องการที่แท้จริงของประชาชน” 

สุวิน วุฒิสังคะ๖๐ กล่าวว่า “ส าหรับผมนะงบประมาณที่ใหม้าถือว่าคุ้ม คือถ้าลงให้ผู้สูงอายุ
เท่าไรมันก็คุ้ม มันก็คุ้มค่าทั้งนั้นแต่ว่า วิธีการและข้ันตอนอะไรต่าง ๆ ต้องย้อนกลับไปดูใหม่” และเมือ่
กล่าวถึงความคุ้มค่ากับเงินงบประมาณถ้ามองจากพื้นฐานของผู้สูงอายุที่ได้รับแต่จะติดเรื่องของ
ข้ันตอนในการด าเนินการ ซึ่งมีกระบวนการหรือข้ันตอนมากดังนั้นฝ่ายบริหารต้องปฏิบัติให้ตรงกับ
ระเบียบของทางราชการ เพราะในระบบราชการจะมีการตรวจสอบในเรื่องของงบประมาณเสมอ 
ดังนั้นฝ่ายบริหารจึงต้องรอบครอบในเรื่องของงบประมาณที่ได้มาปฏิบัติฝ่ายบริหารได้สะท้อนถึง
งบประมาณที่อาจไม่เพียงพอ หรืออาจไม่คุ้มค่าในบางโครงการแต่ในบางประเด็นถ้ามองถึงผู้สูงอายุที่
ไม่เคยได้รับสวัสดิการมาจากภาครัฐ ฝ่ายบริหารก็บอกว่าเป็นการคุ้มค่าที่ผู้สงูอายุจะได้รับสวัสดิการใน
ด้านต่างๆที่รัฐจัดสรรมาให้ 

สรุปด้านงบประมาณ กล่าวได้ว่า งบประมาณที่ส่งมาไม่เพียงพอ และบางโครงการก็
ด าเนินงานอย่างคุ้มค่า แต่บางโครงการไม่คุ้มค่า โดยฝ่ายบริหารได้สะท้อนถึงระยะเวลาในการด าเนิน
โครงการว่าไม่สอดคล้อง เพราะระยะเวลาที่ให้อย่างจ ากัดท าให้ฝ่ายบริหารไม่สามารถด าเนินการเต็ม
ประสิทธิภาพ แม้งบประมาณจะมีมาให้แต่ด้วยระยะเวลาที่จ ากัด รวมทั้งบุคคลากรที่มิได้ส่งให้มาเพิ่ม

                                            
๕๘ สัมภาษณ์ ดอกเอ้ือง นันทจากร์, ฝ่ายพัฒนาสังคม อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๗ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 
๕๙ สัมภาษณ์ นายสุรชัย อนุตธโต, สมาชิกสภาจังหวัดนครปฐม, เม่ือวันที่ ๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๖๐ สัมภาษณ์ สุวิน วุฒิสังคะ, ก านันต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๒ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 



๙๘ 

ด้วยจึงเป็นจุดอ่อนด้านหนึ่งของปัจจัยเบื้องต้นที่จะท านโยบายประชารัฐไม่สามารถด าเนิ นการเต็ม
ประสิทธิภาพ 

กระบวนการ 

ในประเด็นที่กล่าวถึงวิธี ล าดับข้ัน และข้ันตอนในการด าเนินงานตามนโยบายประชารัฐ 
โดยกระบวนการ ข้ันตอนในการท างานมีล าดับข้ันตอนมากและไม่สัมพันธ์กับระยะเวลาซึ่งสะท้อนจา
กกฝ่ายบริหารไว้ดังนี้ 

อภิชัย มาสุข๖๑ กล่าวว่า “นโยบายได้ประโยชน์แต่ติดที่เงื่อนเวลา” กระบวนการของผู้ใช้
ยุ่งยากอย่างเช่นเบี้ยผู้สูงอายุข้ันแรกเราต้องส่งเข้าระบบ พอเข้าระบบต้องประกาศภายในวันที่ ๕ ของ
เดือน ถ้ามีคนมาท า ๒ รายก็ต้องมาประกาศ แต่ต้องเตรียมเอกสารเยอะมาก มันท าให้สิ้นเปลืองมาก
ในความคิดผม.. บางเดือนพิมพ์เอกสารมาเยอะมากเลยแต่มีคนมาข้ึนแค่ ๒ คนเอง กระดาษแผ่นหนึ่ง
มีช่ือแค่ ๒ คนเอง” “ความจริงคือเงื่อนของเวลาใครจะไปคิดโครงการได้ทันครับ ถ้ามีเวลาคิดโครงการ
ขยับไป คนคิดก็อาจท าได้ในเงื่อนเวลาที่จ ากัดคนคิด คิดอย่างเดียวไม่ได้ต้องคิดจะท าได้ด้วยใช่ไหม
ครับ และต้องมีที่มาที่ไป ผมถามว่าน้ีคือข้ันตอนการท างานกระบวนการ คือกระบวนการส าคัญ คิดมา
เยอะแต่ท าไม่ทันก็ตายเหมือนกัน ไม่มีที่มาที่ไปหน่อวตรวจสอบมาเรียบร้อยจบเหมือนกัน” 

ดวงพร ผลพฤกษา๖๒ กล่าวว่า “ระยะเวลาก็รวดเร็วเกินไป เหมือนการประชาสัมพันธ์มัน
รวดเร็ว มันก็เป็นข้ันตอนนะคะแต่รวดเร็ว เหมือนประชาชนก็ทราบบางคนก็ไม่ทราบอย่างนี้ค่ะ” ... 
“ข้ันตอนการจัดเก็บเอกสารนะคะพอมาลงทะเบียนได้ทั้งปี  ตั้งแต่มกราถึงธันวาคมว่าการจัดเก็บ
เอกสารเราต้องจัดเก็บอย่างดีกันการหายระบบการจัดเก็บอย่างดีเพราะถ้าหายก็จะยุ่งเลยเบี้ยยัง
ชีพ”...“ผู้ได้รับได้รับอยู่แล้ว แต่เราผู้ปฏิบัติล าบาก เพราะข้ันตอนของราชการกว่าจะได้เงินมาใช้ก็
ยุ่งยากนะคะ  แต่ส าหรับผู้รับนะคะได้ประโยชน์แน่ ๆ อยู่แล้ว” ผู้ปฎิบัติก็ล าบากใจนะเกี่ยวกับการ
เบิกจ่าย เราก็ล าบากใจนะว่าถูกระเบียบ หรือเปล่าจะติดคุกหรือเปล่า” การได้เงินมาไม่ใช่ว่าได้มา
สบายนะคะ ส าหรับผู้รับเขาไม่เกี่ยวข้องอยู่แล้ว อย่างผู้บริหารเมื่อออกไปแล้วไม่เกี่ยวข้อง  แต่เราเป็น
ข้าราชการอาจจะโดนไล่ออกก็ได้” ผู้สูงอายุย้ายไปไม่มาแจ้งกับเรา ไปคีย์ข้อมูลทางโน้นท าให้เกิดการ
ซับซ้อนก็มี คนที่โดนก็คือข้าราชการโดนสอบ” คุณกฤษณา กองตาพันธ์กล่าวว่า “กระบวนการใหส้ทิธิ
มีระยะเวลาในการท า การกระจายข่าวสารก็ส าคัญ เวลากระช้ันชิดไปในการบอกข้อมูล” 

พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์๖๓ กล่าวว่า“มันเยอะไป ข้ันตอนแต่ละอย่างเยอะมาก บางที่เอ้ย
คุณให้ไปแล้วรัฐบาลมีนโยบายอยากดูแลผู้สูงอายุ คุณมาตูมนิ และกฎหมายต้องบังคับไว้นิดหนึ่งแล้ว

                                            
๖๑ สัมภาษณ์ อภิชัย มาสุข, ผู้อ านวยการกองสัวสดิการพัฒนาสังคม เทศบาลต าบลบางกระทึก , เม่ือ

วันที่ ๑๕ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๖๒ สัมภาษณ์ ดวงพร ผลพฤกษา, นักพัฒนาชุมชน เทศบาลต าบลบางกระทึก , เม่ือวันที่ ๑๕ เดือน 

มกราคม ๒๕๖๑. 
๖๓ สัมภาษณ์ พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์, พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครปฐม, เม่ือ

วันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๙๙ 

ให้อยู่ในระเบียบในกรอบแค่นั้นเอง ผมเข้าใจจะบริหารอย่างไรกับผู้สูงอายุ” “เยอะไป อย่างเงี้ยะเรา
มาส ารวจผู้มีรายได้น้อยบางคนบอกยุ่งยากไม่เอาดีกว่ายุ่งยาก ไม่เอาดีกว่ากระบวนการยุ่งยากโอ้โห้
เยอะแยะ สอบถามอะไรกันมากมาย คนไทยเป็นอย่างนี้ ยิ่งผู้สูงอายุด้วยยิ่งไม่ได้ ”“เลย แต่จริง ๆ
จังหวัดมันมีไหม มันก็มีการตั้งกันอยู่แล้ว มีอยู่แล้วเขามีนโยบายเขาก็โยนมาให้ท้องถ่ิน เอานโยบาย
ตรงนี้ไปดูแลผู้สูงอายุชมรมผู้สูงอายุบริหารจัดการให้งบมาตัวหนึ่ง แล้วตั้งงบเบิกจ่าย งบเบิกจ่าย เรื่อง
ของ สตง. โน้นน่ีนั้น เดินไปไม่ได้แล้วนิ เพราะทุกคนก็เลยอ้างว่าจะท าอะไรกับผู้สูงอายุ เรื่องเบิกจ่าย
งบประมาณนี้ก็ต้องดูว่า เทศบาลนี้ไม่สามารถท างบเบกิจ่ายได้ แม้กระทั้งมีงบประมาณของ สปสช. งบ 
สปสช. นี้ ที่ทั้งรัฐบาลจัดสรรครึ่งหนึ่ง เทศบาลหนุน ๒๕ เปอร์เซ็นต์ เงินมีเยอะแยะแต่ไม่สามารถท า
กิจกรรมให้ผู้สงูอายุได้ เพราะติดขัดในเรื่องระเบยีบกฎหมายตรงนี้เรามงีบประมาณที่จะไปท าโครงการ
หนึ่งที่มันชัดเจนนะ อยากจะท าโครงการตรวจคัดกรองเบาหวาน เหมือนต้องไปซ้อนโครงการกันกับ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล มันมีงบประมาณแต่ไม่สามารถด าเนินการช่วยผู้สูงอายุได้อย่าง
ชัดเจน มันก็ล าบากไม่ว่าในเรื่องบุคลากรในเรื่อง งบประมาณในสิ่งต่าง ๆ มันต้องเดินควบคู่กันไป 

ราชัน มีป้อม๖๔ กล่าวว่า “เรื่องกิจกรรมที่ผมว่า พาไปศึกษาดูงาน การไปศึกษาดูงานนี้ก็
อยากให้ผู้สูงอายุมีก าลังใจ เหมือนไปเปิดหูเปิดตา ก็ต้องท าตามระเบียบตามข้ันตอนของรัฐบาล ตรงนี้
ถามว่ายากไหม ยาก ผู้สูงอายุอยากจะไปค้างคืน ค้างคืนมันก็โดนเรื่องเบิกจ่ายอีก อัตราของการ
เบิกจ่ายก็เบิกไม่ได้ค้างคืน หลายเรื่องหลายอย่าง แต่ถามว่าครอบครัวหนึ่งมีผู้สูงอายุ คนแก่อายุ ๖๐-
๗๐ แต่ไม่เคยไปไหนเลย อยู่บ้าน ถามว่า ด้านจิตใจและด้านอารมณ์ ก็จะแปรผัน (อือ) ก็ต้องดูว่าถ้า
จะดูแลผู้สูงอายุ ต้องเปิดโอกาสให้เขาเต็มที่เลย ต่อไปคุณมีศูนย์ของผู้สูงอายุ หรือชมรมของผู้สูงอายุ” 
“กระบวนการ ของ สปสช. ที่เขียนกันข้ึนมา เขาก็อยากได้แต่เรื่องเยอะ เขาก็เลยไม่อยากได้กันอยู่ ๆ
เขียนโครงการก็ต้องท าโครงการ ท าให้ถูกต้องผู้สูงอายุก็รู้อยู่แล้วว่า ท ายาก ถามว่าย้อนไปถึงบุคลากร 
บุคลากรก็ต้องรับผิดชอบแต่จริงแล้วผลประโยชน์ผู้สูงอายุได้ แต่ถ้าผิดมา ใครผิด แค่นั้นแหละ
ย้อนกลับมาทีนี้ใครจะมาดูแลละ เลยไม่มีคนอยากดูแล เพราะดูแลต้องรับผิดชอบเขา ปัญหามันตรงนี้
ที่ จะต้องแก้ไขให้กับผู้สูงอายุมองหลายคนที่ผมได้พบ เขาก็สะท้อนมาเยอะ ที่ผมทุกอย่างไม่ว่าเรื่อง
อะไร จัดกิจกรรม ควักกระเป๋าผมโดนทั้งนั้น ไม่ใช้งบประมาณหรอก แต่ผู้สูงอายุก็คิดว่าใช่เป็นของ
เทศบาล” 

ดอกเอื้อง นันทจากร์๖๕ กล่าวว่า “เป็นความคิดเห็นของหนูนะ มีความเหมาะสมอยู่แล้ว
ค่ะมีความเหมาะสมตามข้ันตอนและกระบวนการ  ซึ่งถ้าเป็นของหน่วยงานราชการต้องรอรับการ
ตรวจสอบได้ด้วยค่ะ ต้องมีความโปร่งใสด้วยน้ีคือจุดส าคัญ  การตรวจสอบเราต้องสามารถตอบค าถาม
ได้เพราะเป็นงบประมาณของแผ่นดินเพราะฉะนั้นเราต้องลัดกุมทุกกระบวนการอยู่แล้ว แต่ก็ไม่ได้
ยืดเยื้อยหรือยากต่อการปฏิบัติของชาวบ้านจนเกินไป ซึ่งสามารถรับได้และส่วนของราชการก็อยู่ตาม
ระเบียบ (กระบวนการมีจุดอ่อนจุดแข็ง) ในส่วนของกระบวนการนี้ในส่วนของราชการนะจุดอ่อน

                                            
๖๔ สัมภาษณ์ ราชัน มีป้อม, นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๖๕ สัมภาษณ์ ดอกเอ้ือง นันทจากร์, ฝ่ายพัฒนาสังคม อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๗ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 



๑๐๐ 

ค่อนข้างน้อยเพราะเราท าตามระเบียบอยู่แล้วแต่อย่างจุดอ่อนจะอยู่ในตัวของผู้ปฏิบัติมากกว่า อย่าง
สมมุติเราจัดกลุ่ม อย่างเราบอกเราต้องจัดกลุ่มขึ้นมา เวลาของชาวบ้านก็ไม่ตรงแล้ว ช่วงเวลาก็ไม่ตรง
การว่างของชาวบ้านก็ไม่ตรงใช่ไหมค่ะ ความคิดเห็นก็ไม่ตรงกันจริงเราบอกว่าเราลงพื้นที่ งบประมาณ
เราลงไปท าอย่างนี้นะคะ” 

สุวิน วุฒิสังคะ๖๖ กล่าวว่า “ส าหรับผมนะงบประมาณที่ใหม้าถือว่าคุ้ม คือถ้าลงให้ผู้สูงอายุ
เท่าไรมันก็คุ้ม มันก็คุ้มค่าทั้งนั้นแต่ว่า วิธีการและข้ันตอนอะไรต่าง ๆ ต้องย้อนกลับไปดูใหม่ ” 
“จุดอ่อนคือมันมาเร็วไปและมันด่วน ส่วนใหญ่จะด่วน ด่วนเอาเดียวนี้ไม่กี่วันต้องท าและสภาพแต่ละ
พื้นที่ไม่เหมือนกันอย่างสังคมเมืองใครที่อยู่อย่างสังคมเมืองก็จะมีจุดด้อยคือชาวบ้านที่มาอยู่มันไม่ใช้
ชาวบ้านที่มาต้ังหลักเหมือนสมัยก่อนจะไม่ค่อยให้ความรวมมือ แต่ถ้าเป็นสังคมชนบทรู้จักกันหมดอัน
นี้ถ้าอันไหนเดือดร้อนมันจะเข้าไปสู่ตัวเขามันจะเข้าไปได้เร็ว อะไรที่เดือดร้อนเราสามารถรับรู้ได้เร็ว
และเข้าไปช่วยเหลือเขาได้เร็ว ถ้าเป็นสังคมเมืองเขาไม่ค่อยเดือดร้อนประเภทนี้หรอกและเขาก็จะ
ไม่ให้ความสนใจ อย่างผู้สูงอายุเราจะรู้เลยปัญหาบ้านน้ีเปน็อย่างไรลูกเขา ๑๑ คนรู้หมด คนน้ีทะเลาะ
กับคนน้ี คนน้ีหลานไม่ดี อันน้ีไม่ได้เรียนหนังสือ คนน้ีข้ีขโมย อันน้ีรู้หมด” 

สุรชัย อนุตธโต๖๗ กล่าวว่า “ขบวนการผมว่าไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสมเพราะมันยังมี  
มันมี ความหมายของผมนี้ ผมจะไม่เจาะจงว่าระดับไหน นะ ผมเจาะจงทุกระดับเลย ตัดสินใจ  
ด้วยตัวเองแล้วจะบอกว่าน้ีคือความคิดเห็นของชาวบ้าน ซึ่งมันผิด (อือ) หุ้นส่วนความคิดของชาวบ้าน
ไม่ใช่ว่าตามความคิดของผู้น า โดยกล่าวได้ว่าล าดับข้ันตอนในการท างานของระบบราชการมีล าดับ
ช้ันในการสั่งงานหลายข้ันตอนเมื่อมาถึงผู้ปฏิบัติท าให้มีระยะเวลาที่การปฏิบัติหน้าที่ในระยะเวลาที่
จ ากัดเพราะในแต่ละโครงการฝ่ายรัฐบาลจะก าหนดกรอบเวลามาให้ดังนั้นจึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้
ความส าเร็จในแต่ละโครงการจึงยังไม่เต็มประสิทธิภาพ 

สรุปด้านกระบวนการ กล่าวได้ว่า กระบวน (process) ที่กล่าวถึง วิธีการ ล าดับข้ันตอน
ในการด าเนินงานตามนโยบายประชารัฐนั้น เป็นกระบวนการที่มีล าดับข้ันตอนมากและไม่สัมพันธ์กับ
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ  จากกรณีที่ระบบราชการมีล าดับข้ันตอนหรือระดับช้ันในการสั่งงาน
หลายระดับ ดังนั้น โครงการที่ถูกส่งมาถึงผู้ปฏิบัติงานนั้นเหลือเวลาไม่มากนัก จึงท าให้โครงการ
นโยบายประชารัฐไม่สามารถด าเนินการได้เต็มประสิทธิภาพตามที่ภาครัฐก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ 
รวมถึงด้านราคาสินค้าวัสดุอุปกรณ์ในโครงการมีการตรวจสอบราคาไว้ระดับหนึ่ง  แต่เมื่อได้รับอนุมัติ
โครงการที่ใช้เวลานานมาก ท าให้ราคาเปลี่ยนแปลงไป 

  

                                            
๖๖ สัมภาษณ์ สุวิน วุฒิสังคะ, ก านันต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๒ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 
๖๗ สัมภาษณ์ นายสุรชัย อนุตธโต, สมาชิกสภาจังหวัดนครปฐม, เม่ือวันที่ ๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๐๑ 

ผลผลิต (Output) ซึ่งฝ่ายบริหารให้ข้อมูลดังนี้ 

ดอกเอื้อง นันทจากร์๖๘ กล่าวว่า “หนึ่งความเหมาะสมของงบประมาณ สองระยะเวลาที่
เหมาะสมในการด าเนินงานน้อยมากอันนี้ ข้อแรกเลยคือระยะเวลาเราท าไม่ทันแล้วประสิทธิภาพจะ
น้อยลง มันต้องมีเวลาให้เราศึกษาข้อมูล มีเตรียมสถานที่ เตรียมวิทยากรต่าง ๆ ค่ะ ระยะเวลาให้
เหมาะสมกับโครงการนั้น ๆ ค่ะ” 

สุวิน วุฒิสังคะ๖๙ กล่าวว่า “นโยบายประชารัฐถ้าท าได้ มันตอบโจทย์นะ ถ้าท าให้มี
หลักการมากขึ้น อย่างเช่นเงินเนี่ย เงินของผู้ส่งอายุให้ใช้ในขอบเขต ให้ผู้สูงอายุใช้ในขอบเขต แต่ไม่ใช่
ว่าให้เอาไปใช้ คือเอาให้ให้ลูกหลานอย่างนี้ผมไม่เห็นด้วย แต่ตัวเองเอาไปใช้เองผมเห็นด้วย คือ
เหมือนกับว่ารัฐให้มาที่ผมเจอนะ พอเสร็จปุ้บเอาไปให้ลูก ลูกดีใจพอไม่ให้อีกคนหนึ่งก็จะทะเลาะกัน 
หรือเดือนนี้ให้อีกเดือนไม่ให้  อันน้ีอาจอยู่กับตัวผู้สูงอายุก็ได้ ก็เหมือนกับให้หลานนะ หลานนี้ได้คนนี้
ไม่ได้หลานฝั่งนี้โกธรเลยท าให้พ่อแม่โกธรตามหลานอีกอย่างไง มันก็หลากหลายด”ี 

ราชัน มีป้อม๗๐ กล่าวว่า “มันไม่ตรงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย นะผมว่า มันไม่ถูก ค าว่า
ประชารัฐนะ มันยังงัยอะ รัฐมันต้องดูแลให้ชัดเจน ในเรื่องของการท างาน ในเรื่องของการบริหาร คือ
ท้องถ่ิน เป็นตัวรับเช่ือมโยงเฉย ๆ เองนะ อย่างเบี้ยผู้สูงอายุนิ ให้งบสนับสนุนมา ท้องถ่ินก็มาจ่าย คือ
ผ่านเฉย ๆ ท้องถ่ินมารับหน้าไว้เท่านั้นเอง ถามว่าประชาชนเขาด่าไหม เขาไม่ได้ด่ารัฐบาล เขาด่า
ท้องถ่ิน ช้าก็โทรมาหานายกแล้ว: คืองบที่ให้มานิ ท้องถ่ินเอาไปท าอะไรไม่ได้เลยนะ มันเป็นเบี้ยยังชีพ
โดยตรงเลยเรา เราข้ึนทะเบียน ๑,๕๐๐ คนเขาก็ส่งมาให้เรา ๑,๕๐๐ คน แต่พอปีนี้ประชากรผู้สูงอายุ
เพิ่มข้ึน ประชาชนมาลงทะเบียนมากขึ้น รัฐบาลยังไม่ส่งงบอุดหนุนมาให้ต้องให้เทศบาลยืมเงินสะสม
ไปใช้ก่อน แล้วก็ค่อยส่งมา ถ้าไม่ส่งมา แล้วถ้าท้องถ่ิน ตอนนี้ไม่มีเงินสะสมละเอาที่ไหนไปใช้ละ ใช่
ไหมละ นี่ปัญหามันเป็นตรงนี้ไม่ใช่ว่า ที่เขาให้มาแล้วท้องถ่ินจะต้องเอาเงินก้อนนั้นไปใช้อย่างอื่น ท า
อะไรไม่ได้เลยนะครับเขาเก็บไว้อย่างเดียวเลย เหมือนเป็นธนาคารเลยอะ ถึงเวลาเดือนละหนึ่งล้าน
เท่าไหร่ละ ล้านห้า เดือนละล้านห้า เราต้องจ่ายเขาทุกเดือน เขาจะโยนมาให้สามเดือนรอบหนึ่ง ไตร
มาสหนึ่ง เขาจะส่งมาให้ ท าอะไรไม่ได้เลยเบี้ยผู้สูงอายุผู้พิการนิ ให้มาท าอะไรไม่ได้ เป็นตัวเช่ือม ให้
สนับสนุนการศึกษา นมเด็ก โรงเรียนเด็กท าอะไร ไม่ได้ครับต้องส่งให้โรงเรียนต่อ โรงเรียนเขาก็น าไป
บริหารจัดการ เหมือนกันลักษณะอย่างนี้ มันเป็นตัวกลางตัวที่รับเงินมาแล้วส่งต่อ ถามว่าเทศบาลได้
อะไรไหม ไม่ได้เลยนะ ภาษีที่จะบริหารได้คือจัดเก็บเอง ในเรื่องงบประมาณที่เราขอโครงสร้างพื้นฐาน
กับงบประมาณที่จะสรา้งเพิ่มงบประมาณต่อไป แต่ผู้สูงอายุนี่เราไปยุ่งแตะเขาไม่ได้เลย แต่มีปัญหาเรา
ต้องรองรับนะ เราต้องรับปัญหาของผู้สูงอายุเป็นอย่างนี้” 

                                            
๖๘ สัมภาษณ์ ดอกเอ้ือง นันทจากร์, ฝ่ายพัฒนาสังคม อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๗ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 
๖๙ สัมภาษณ์ สุวิน วุฒิสังคะ, ก านันต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๒ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 
๗๐ สัมภาษณ์ ราชัน มีป้อม, นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๐๒ 

สุรชัย อนุตธโต๗๑ กล่าวว่า “รวมเลยนะดี เพราะว่าผู้สูงอายุ เรื่องคนจนหรือผู้สูงอายุนี่  
พูดเป็นภาพรวมของประเทศนะ”...“มีโอกาสที่จะได้รับรายได้ ในการท ามาหากินน้อยลงไปน้อยลงทุก
ปี อายุมากข้ึนก็จะได้รายได้น้อยลง เพราะฉะนั้น ไอ้ตรงนี้มันเป็นสิ่งที่จะช่วยสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมี
ความสุขอีกอย่างหนึ่งละ หรือว่ามันเป็นการประกันของผูส้งูอายุนะว่าเอ่อ ตัวเองมีรายได้นะ หรือมีเงนิ
ที่จะพอเลี้ยงดูตัวเองได้  ไม่ถึงกับกระทบหรือเดือดร้อน แต่มันน่าจะ ออกมาเป็นในรูปแบบของอย่าง
อื่น มากกว่าครับ อย่างเช่น ผู้สูงอายุ อย่างเช่นที่ผมบอกละครับผมอยากจะให้ปรับเรื่องเบี้ยผู้สูงอายุ 
มากขึ้นเรื่อย ๆ มากกว่าเป็นปกติตรงนี้ที่เป็นอยู่  นี่น้อยไปแล้ว ๖๐๐ บาท” 

สรุปประเด็นประสิทธิภาพของนโยบายประชารัฐ (ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และ
ผลผลิต) ได้ว่า ในส่วนของปัจจัยที่จะส่งผลต่อประสิทธิภาพน้ันจะครอบคลุมไปถึงการใช้งบประมาณ 
โดยฝ่ายบริหารส่วนใหญ่มองว่าไม่คุ้มค่า เพราะเป็นโครงการที่มาเร็วไปเร็ว ขาดการวางแผนที่ดี เพียง
ต้องการท าให้เสร็จสิ้นโครงการเท่านั้น และกระบวนการท างาน กฎ และระเบียบในโครงการมากไม่
เหมาะสม ส่วนทางด้านบุคลากรฝ่ายบริหารมองว่าเป็นจุดอ่อนมีปัญหามากเพราะตัวผู้ปฏิบัติงานเอง
สว่นหนึ่ง รวมถึงก าลังผู้ปฏิบัติงานไม่เพียงพอที่จะรองรับโครงการทีม่าอย่างต่อเนื่องและต้องท ากับคน
จ านวนมาก และด้านระยะเวลาเป็นประเด็นที่ส าคัญคือ ระยะเวลาการด าเนินงานที่จ ากัดมากไม่พอ
ต่อการด าเนินโครงการท าให้นโยบายประชารัฐไม่สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ของรัฐบาลได้เต็ม
ประสิทธิภาพ 

ด้านผู้สูงอายุมองว่าโครงการนโยบายประชารัฐนั้นดี ใช้งบอย่างคุ้มค่าท าให้ผู้สูงอายุมี
ความสุขและเป็นหลักประกันของผู้สูงอายุทางด้านรายได้ ท าให้ผู้สูงอายุสามารถได้รับความสุขในด้าน
ร่างกายและจิตใจมากขึ้น 

ผลการสนทนากลุ่มย่อย 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมการสนทนากลุ่มย่อย(Focused Group Discussion) 
เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐ น. – ๑๖.๓๐ น. ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๙ รูป/คน  
ณ วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ประเด็นท่ี ๒ ประสิทธิผลการด าเนินนโยบายประชารัฐกับการพ่ึงตนเองได้ของผู้สูงอายุ 
เป็นอย่างไร 

๒.๑ ผู้บริหารมองว่าเป็นการด าเนินนโยบายท่ีไม่คุ้มค่ากับงบประมาณท่ีใช้ไปขาดการ
วางแผนท่ีดี เพียงต้องการท าโครงการให้เสร็จเท่าน้ัน 

ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่า บางโครงการก็คุ้มค่า และบางโครงการก็ไม่ค่อยคุ้มค่ากับ
งบประมาณ และการมอบหมายนโยบายน้ัน ผู้บริหารระดับสูงกว่าควรมอบให้ผู้ที่มีความเหมาะสมมี
ความรับ ผิดชอบ และมีความพร้อมในการท างานในแต่ละด้านจะท าให้ได้งานที่มีประสิทธิภาพ
มากกว่า และในการด าเนินนโยบายประชารัฐนั้น ควรมีการวางแผนที่ดีเพราะเวลาปฏิบัติงานตาม

                                            
๗๑ สัมภาษณ์ นายสุรชัย อนุตธโต, สมาชิกสภาจังหวัดนครปฐม, เม่ือวันที่ ๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๐๓ 

แผนงานนั้น จะไม่ค่อยเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ตามแผนงาน และควรให้มีความยั่งยืนในการด าเนิน
นโยบาย 

๒.๒ ขาดบุคลากรท่ีจะมาด าเนินการโครงการ จึงต้องใช้บุคลากรจากองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ผู้ทรงคุณวุฒิคิดว่าควรสรรหาบุคลากรมาด าเนินงานส าหรับแต่ละโครงการเอง และให้
คุ้มค่ากับงบประมาณที่ใช้และควรสรรหา คัดเลือกบุคคลกรให้มีความสามารถเหมาะสมและตรงกบัแต่
ละโครงการ 

๒.๓ ระยะเวลาของการด าเนินโครงการไม่เพียงพอ รวมถึงกฎ ระเบียบ ขั้นตอน ท่ีมาก
ของราชการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่าระยะเวลาของการด าเนินโครงการในบางโครงการตาม
นโยบายประชารัฐนั้นมีระยะเวลาสั้นเกินไป และบางโครงการก็ ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
ท าให้ไม่เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเท่าที่ควร 

สรุปการสนทนากลุ่มย่อยประเด็นท่ี ๒ บางโครงการของนโยบายประชารัฐด าเนินการ
โดยไม่คุ้มค่ากับงบประมาณที่จ่ายไป และโครงการที่ด าเนินงานตามนโยบายประชารัฐไม่มีบุคลากรมา
รับผิดชอบ ติดตามและขับเคลื่อนโดยตรงต้องใช้บุคลากรจากองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึง
บุคลากรที่ท างานบางคนก็ไม่เหมาะสมกับงานที่ท าคือการใช้คนไม่ตรงกับงาน รวมถึงระยะเวลาในการ
ด าเนินโครงการนั้นสั้นเกินไป 

๔.๒.๑ สรุปวัตถุประสงค์ท่ี ๒ เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการด าเนินนโยบายประชารัฐกับ
การส่งเสริมการพ่ึงตนเองของผู้สูงอายุ จังหวัดนครปฐม 

ผู้สูงอายุมองว่าประสิทธิผลของโครงการนโยบายประชารัฐนั้นดีเป็นการส่งเสริมการพึ่งพา
ตนเองของผู้สูงอายุได้พอสมควร และผลของการใช้งบประมาณใช้อย่างคุ้มค่าท าให้ผู้สูงอายุมีความสุข
ทั้งร่างกายและจิตใจและเป็นหลักประกันการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุได้ในระดับหนึ่ง มีเพียงบางส่วนที่
ไม่ได้รับผลจากนโยบายนี้มากเท่าที่ควร แต่ส่วนใหญ่นโยบายนี้ช่วยด้านรายได้ที่ได้รับประจ า และ
รายได้ที่มากับการส่งเสริมตามโครงการต่างๆ รวมถึงท าให้ผู้สูงอายุสามารถได้รับความสุขทางด้าน
ร่างกายและจิตใจมากขึ้น ได้รับผลที่ดีจากการด าเนินโครงการประชารัฐ 

ผู้บริหารหรือผู้น าไปปฎิบัติมีความคิดว่า ประสิทธิผลในการด าเนินนโยบายในการส่งเสริม
การพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ ด้านการใช้งบประมาณส่วนใหญ่มองว่าไม่คุ้มค่า เพราะเป็นโครงการที่ท า
เร็วไปเร็ว ขาดการวางแผนที่ดี สมควรต้องมีการวางแผนที่เหมาะสมและปฏิบัติได้ตามแผนที่ก าหนด 
ด้านกระบวนการท างาน กฎ และระเบียบในโครงการมีมากเกินไปไม่เหมาะสม โดยควรปรับลดลงมา 
ส่วนทางด้านบุคลากรเป็นจุดอ่อนมีปัญหามาก เพราะก าลังผู้ปฏิบัติงานไม่เพียงพอที่จะรองรับ
โครงการที่มาอย่างต่อเนื่อง และส าคัญอย่างยิ่งคือ จะต้องมอบให้ผู้ที่มีความเหมาะสมโดยใช้คนให้ตรง
กับงาน เพราะตัวผู้ปฏิบัติงานเองส่วนหนึ่งก็เป็นปัญหาที่ไม่มีความช านาญในการปฏิบัติหน้าที่ และ
ด้านระยะเวลาการด าเนินงานเป็นประเด็นที่ส าคัญคือ ระยะเวลาการด าเนินงานที่จ ากัดมากไม่



๑๐๔ 

เพียงพอต่อการด าเนินโครงการ ท าให้นโยบายประชารัฐไม่สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพและคุ้มค่ากับงบประมาณ นอกจากจะท าเพียงเพื่อให้เสร็จสิ้นตามโครงการเท่านั้น  
เพราะเมื่อเวลาไม่เพียงพอก็ท าให้ไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีเท่าที่ควร และเมื่อด าเนิน
โครงการแล้วก็สมควรส่งเสริมให้มีความยั่งยืนในการด าเนินโครงการต่อไป 

 

๔.๓ เพื่อน าเสนอกลไก และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐ เพื่อส่งเสริมการ
พึ่งตนเองของผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๓.๑ กลไก และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐ เพ่ือส่งเสริมการพ่ึงตนเอง
ของผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ จากการสัมภาษณ์ ดังนี ้

 ๔.๓.๑.๑ การก าหนดนโยบายควรท าประชาคมหมู่บ้าน สอบถามความต้องการ
ชุมชนก่อน โดยต้องมีการสอบถามความต้องการของผู้สูงอายุและประชาชนในพื้นที่ก่อนท าโครงการ 

 สุรชัย อนุตธโต๗๒ กล่าวว่า “ผู้แทนมักจะพูดว่า ค าว่าผู้แทนในความหมายของผม
นี้  ผมจะไม่เจาะจงว่าระดับไหนนะ ผมเจาะจงทุกระดับเลย ตัดสินใจด้วยตัวเองแล้วจะบอกว่าน้ีคือ
ความคิดเห็นของชาวบ้าน  ซึ่งมันผิดหุ้นส่วนความคิดของชาวบ้านไม่ใช่ว่าตามความคิดของผู้น า….มัน
ต้องมีการประชาคม สังเกตสิครับเมื่อมีการประชาคมขึ้นมานิ มันจะเกิดจากฝ่ายปกครองไม่ได้เกิดจาก
ฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหาร เขาไม่มีประชาคม ฉะนั้นความร่วมมือของชาวบ้านโดยตรงไม่มี ฝ่ายบริหาร 
โดยตรงมันจะเป็น สามเหลี่ยม พลิกลงมาล่าง แต่ถ้าเป็นฝ่ายปกครองมันเป็นสามเหลี่ยมล่างกลับกัน 
มันจะเป็นความต้องการของประชาชนมากกว่า อย่างน้อยการประชาคมเนี้ยะ ได้ร้อยเปอร์เซ็นต์ไม่ได้
ร้อยเปอร์เซ็นต์ ไม่รู้ แต่เป็นเสียงของชาวบ้านเกือบส่วนมาก ที่ผู้ใหญ่บ้านก านันท ากันอยู่เป็น การท า
ประชาคม มันก็เกิดจากการประชาคมที่มีการรองรับนโยบายของประชารัฐตรงนี้ละครับ” 

 อภิชัย มาสุข๗๓ กล่าวว่า “อับดับแรกก่อนเลยคือส ารวจก่อนเลย เช่นนโยบาย
ตลาดประชารัฐ ต้องไปส ารวจก่อนว่ามีชาวบ้านที่ไหนอยากขายของ ส ารวจก่อนข้ันตอนที่หนึ่งต้องใช้
คน ถ้ามา ๕ นโยบายต้องใช้คน ถ้าคนมีแค่ ๓ คน มา ๕ นโยบายแต่คนเท่าเดิม ๕ นโยบายก็ ๓ คน 
นั้นแหละปัญหาปัญหาด้านบุคลากร” “อย่างนโยบายผู้สูงอายุมาสัก ๕ นโยบาย เข้าผมเต็ม ๆ สมมุติ
นะแล้วมีนโยบายด้านอื่นอีกด้านสังคมนะ ด้านเกษตรนะ ด้านพิการก็เขา ด้านเด็กก็เข้า ปีหนึ่งเข้า
อย่างละ ๒ นโยบายเข้ามาพร้อมกันแล้วคนของผมมีแค่นี้ ถามว่าจะท าไหวไหม ผมว่าน้ีละปัญหาหนึ่ง
ของความล้าช้าต่อการตอบสนองนโยบายภาครัฐ” 

                                            
๗๒ สัมภาษณ์ นายสุรชัย อนุตธโต, สมาชิกสภาจังหวัดนครปฐม, เม่ือวันที่ ๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๗๓ สัมภาษณ์ อภิชัย มาสุข, ผู้อ านวยการกองสัวสดิการพัฒนาสังคม เทศบาลต าบลบางกระทึก , เม่ือ

วันที่ ๑๕ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๐๕ 

 พฤตินันท์ เหลืองไพบูลย์๗๔ กล่าวว่า“ก็นี่ไหงผมว่ามันขาดการ ประชุมในพื้นที่นะ 
เมื่อก่อนเวลาโครงการรัฐบาลลงไปก็จะมีการประชุมในพื้นที่เช่น ท าประชาคมให้ทุกคนมารวมกันแล้ว
ก็บอกรัฐบาลเขามีโครงการนี้นะ ผมว่าถ้าคนน้ีใช่ให้คนยกมือยืนยันว่าใช่มันจนจริง ๆ มันเข้าคุณสมบัติ
ที่รัฐบาลก าหนด  แต่น่ีมันไม่ใช่โครงการนี้มันว่ิงตรงเข้าไปในจุดพื้นที่รับเลย” และยังกล่าวอีกว่า “อีก
โครงการหนึ่งการให้เบีย้แบบข้ันบันได หกร้อย เจ็ดร้อย และพันหนึ่งตามอายุนี้ก็เป็นประชารัฐ ต้องท า
ประชาคมในหมู่บ้านก่อนว่าในหมู่บ้าน หลวงจะมีเงินอุดหนุนให้คนที่มีอายุมากกว่าหกสิบปีข้ึนไป ต้อง
ท าประชาคมว่าคนนี้อายุ ๖๐ ปีข้ึนไปถึงได้เบี้ยผู้ส่งอายุ มันก็เป็นกระบวนการกลั่นกรองมาก่อนใน
ระดับพื้นที่เพราะเราไม่มีตัวแทนไปอยู่ในอ าเภอ” 

 ราชัน มีป้อม๗๕ กล่าวว่า “จุดอ่อนอีกด้านหนึ่งของนโยบายประชารัฐสั่งมาอับดับ
แรกก่อนเลยคือส ารวจก่อนเลย เช่นนโยบายตลาดประชารัฐ ต้องไปส ารวจก่อนว่ามีชาวบ้านที่ไหน
อยากขายของ ส ารวจก่อนข้ันตอนที่หนึ่งต้องใช้คน” 

 มยุรี พลายบัว๗๖ กล่าวว่า “เพราะฉะนั้นถ้าในแง่ความคิดของการพัฒนาต้องดู
พื้นที่ดูพื้นที่และระบุไปเลยว่าพื้นที่นี้สมควรท าอะไรพัฒนาในด้านไหน ควรจะมีประชารัฐในแง่ไหน
ควรจะลงประชาคมและส ารวจความต้องการของประชาชนก่อน” 

 ๔.๓.๑.๒ ควรด าเนินโครงการให้เหมาะสมกับพ้ืนท่ี และมีความยืดหยุ่นสามารถ
ปรับเปลี่ยนได้ 

 พื้นที่เกษตรควรเป็นเรื่องการท าเกษตร โดยพื้นที่อุตสาหกรรมควรเป็นเรื่อง
อุตสาหกรรม โดยฝ่ายบริหารได้น าเสนองานนโยบายควรจดัท าโซนพืน้ที่ให้ชัดเจนแล้วค่อยน าโครงการ
ต่าง ๆ ไปลงเพื่อให้เหมาะสมกับพื้นที่ 

 อภิชัย มาสุข๗๗ กล่าวว่า “ผมว่าเชิงนโยบายก็ดีนะ ในความคิดผมนะแบ่งเป็นโซน
นะ เช่น โซนเกษตรคุณก็ให้นโยบายเกษตรไป ก็ไปอยู่แถวที่เขาท าการเกษตร ฝั่งนี้เป็นอุตสาหกรรมคง
ก็ท านโยบายเกี่ยวกับอุตสาหกรรมก็ว่าไปไม่ใช้ว่าโยนตูมแล้วท าทั่วประเทศ ควรจะแบ่งเป็นโซน
มากกว่า โซนไหนก็โซนไหน เช่น บางกระทึกให้ท าเกษตรแต่ก็มีนะแต่มันน้อย สองล้านห้าใช้ไม่หมด 
ถ้าเป็นแถวอีสานว่าใช้ คงใช้ไม่พอหรอก สองสามล้านนี้น้อยเลย” 

                                            
๗๔ สัมภาษณ์ พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์, พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครปฐม,  เม่ือ

วันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๗๕ สัมภาษณ์ ราชัน มีป้อม, นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๗๖ สัมภาษณ์ มยุรี พลายบัว, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑ ต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๙ 

เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๗๗ สัมภาษณ์ อภิชัย มาสุข, ผู้อ านวยการกองสัวสดิการพัฒนาสังคมเทศบาลต าบลบางกระทึก , เม่ือ

วันที่ ๑๕ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๐๖ 

 พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์๗๘ กล่าวว่า “บริบทมันอาจจะไม่เหมือนจังหวัดอื่นไง ก็
มุมมองแต่ละคน ก็คือ ผมก็จะมองไปทางสังคม เกษตรก็อาจจะมองไปทางเกษตรใช่ไหม อุตสาหกรรม
ก็จะมองเรื่องของเขาไง ก็แล้วแต่จะมอง 

 มยุรี พลายบัว๗๙ กล่าวว่า “งบแต่ละพื้นที่ก็ต้องแตกต่างกัน อย่างของเราหมู่หนึ่ง
หมู่สองเท่ากับพื้นที่หมู่อื่นซึ่งประชากรน้อยกว่าเราหลายเท่า...ประชากรหมู่หนึ่งสองพันกว่าคน พื้นที่
หมู่สองสองพันกว่าคน แต่พื้นที่ของหมู่สามหมู่สีไม่ถึงพันกว่าคนแต่งบประมาณได้เท่ากันเพราะฉะนั้น
การใช้งบจึงไม่ทั่วถึงมันไปกระจุก การจะให้งบประมาณควรส ารวจพื้นที่ ความต้องการของชาวบ้าน
ด้วย” 

 สรุป กลไก แนวทางของฝ่ายบริหารคือ ควรท าประชาคมในชุมชนในหมู่บ้าน
ก่อนหรือสอบถามความต้องการของประชาชนในพื้นที่ก่อนที่จะจัดท าโครงการลงมา เพราะโครงการที่
จัดมาบางครั้งจะไม่ตรงกับความต้องการของชุมชน และไม่ตรงกับลักษณะบริบทของชุมชนและ
ภูมิศาสตร์ของพื้นที่ เช่น พื้นที่เกษตร พื้นที่อุตสาหกรรม หรือแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น 

๔.๓.๒ ปัญหา อุปสรรคจากการด าเนินนโยบายประชารัฐ 

 ปัญหาและอุปสรรคท่ี “ฝ่ายบริหาร” ได้กล่าวถึงนโยบายประชารัฐ 

 ๔.๓.๒.๑ นโยบายประชารัฐขาดการมีส่วนรวมของชุมชน  

 พฤตินันท์ เหลืองไพบูลย์๘๐ กล่าวว่า “อาจจะส่งเสริมในเรือ่งของอาชีพแต่ตอนน้ีดี
อย่างหนึ่ง รัฐบาลส่งนโยบายใหม่ไทยนิยมยั่งยืนที่มารับฟังปัญหากับพี่น้องประชาชน แต่ว่าพอมี
นโยบายส่วนน้ีลงมาส่วนล่างเลยนิ พี่น้องประชาชนก็ไม่ได้มาร่วมประชุมเสวนา ว่าฉันอยากจะได้โน้น
อยากจะได้นี่ บางคนก็หน้าเดิม ๆ  ถามว่าลงถูกจุดไหม ก็ไม่ถูกจุด การแก้ปัญหาของรัฐบาลหลาย ๆ  
ด้านนะ ผมมองดูแล้วและอยากให้รัฐบาลลงมามีส่วนร่วมกับผู้สูงอายุให้มากข้ึน เพราะว่าสังคม
ผู้สูงอายุเปิดแน่นอน ในประเทศไทย มันมาแล้วนะยิ่งที่นี้นะมันเริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพราะว่ามัน
เป็นกึ่งเมืองเข้าแล้ว เพราะว่าเมืองมันเติบโตข้ึนประชากรก็เยอะมากข้ึน แต่ว่าการดูแลของรัฐบาล
เหมือนโยนหินถามทาง และใครรับผิดชอบละ รัฐบาลมีหน้าที่ออกนโยบายลงมา แล้วให้ท้องถ่ิน 
เทศบาล อบต. มาดูให้อ าเภอมาดูอ าเภอก็ปัดออก สุดท้ายแล้วท้องถ่ินต้องรับผิดชอบทั้งหมดปัญหา
ต่าง ๆ เขาไม่ไปแล้วไปโน้นไปนี้ผู้สูงอายุหรือว่าพี่น้องประชาชนก็จะไปเทศบาลอยู่รับเรื่องทั้งหมด” 

                                            
๗๘ สัมภาษณ์ พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์, พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครปฐม,  เม่ือ

วันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๗๙ สัมภาษณ์ มยุรี พลายบัว, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑ ต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๙ 

เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๘๐ สัมภาษณ์ พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์, พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครปฐม ,   

เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๐๗ 

 สุรชัย อนุตธโต๘๑ กล่าวว่า“ผู้แทนมักจะพูดว่า ค าว่าผู้แทนในความหมายของผมนี้ 
ผมจะไม่เจาะจงว่าระดับไหนนะ ผมเจาะจงทุกระดับเลย ตัดสินใจ ด้วยตัวเองแล้วจะบอกว่าน้ีคือความ
คิดเห็นของชาวบ้าน ซึ่งมันผิด” “หุ้นส่วนความคิดของชาวบ้านไม่ใช่ว่าตามความคิดของผู้น า มันต้องมี
การประชาคม สังเกตสิครับเมื่อมีการประชาคมขึ้นมานิ มันจะเกิดจากฝ่ายปกครองไม่ได้เกิดจากฝ่าย
บริหาร ฝ่ายบริหาร เขาไม่มีประชาคม ฉะนั้นความร่วมมือของชาวบ้านโดยตรงไม่มีฝ่ายบรหิารโดยตรง
มันจะเป็น สามเหลี่ยม พลิกลงมาล่าง แต่ถ้าเป็นฝ่ายปกครองมันเป็นสามเหลี่ยมล่างกลับกัน มันจะ
เป็นความต้องการของประชาชนมากกว่าอย่างน้อยการประชาคมได้ร้อยเปอร์เซ็นต์ไม่ได้ร้อย
เปอร์เซ็นต์ ไม่รู้แต่เป็นเสียงของชาวบ้าน เกือบส่วนมากที่ผู้ใหญ่บ้านก านันท ากันอยู่เป็นการท า
ประชาคม มันก็เกิดจากการประชาคมที่มีการรองรับนโยบายของประชารัฐตรงนี้ละครับ” 

 กรชนก มีป้อม๘๒ กล่าวว่า“เบี้ยสวัสดิการถ้าคนชราไม่ไปเดินเรื่องเองก็ไม่ได้นะ” 
“จุดด้อยคือผู้สูงอายุติดเตียงเขาไม่สามารถมารวมกิจกรรมได้คือเราอยากมีอะไรไปทดแทนให้เขาคือ
เหมือนสิ่งของหรือเหมือนเข้าไปเยี่ยมเขา เราไม่ทอดทิ้งเขาให้เหมือนกับคนที่มารว่มกิจกรรม แต่บางที่
เขามาไม่ได้เพราะเขาเป็นผู้ป่วยติดเตียง เราอยากไปสอบถามว่าความสุขของเขาคืออะไร ที่มันไม่ได้
มากเกินไปจนเราซื้อไปเยี่ยมเขาได้” 

 ราชัน มีป้อม๘๓ กล่าวว่า “ผู้สูงอายุที่มีความเครียด ไปไหนไม่ได้เพราะมีภาระต้อง
ดูแลหลาน ๆ เรายังไม่เคยส ารวจความต้องการของเขา เราอยากได้งบประมาณกลางมาตรงนี้เพื่อ
ผู้สูงอายุโดยตรงในหมู่บ้าน” ทุกวันน้ีเราไม่รู้ว่าผู้สูงอายุในหมู่เรามีเทา่ไรเพราะเอกสารไปอยู่ที่เทศบาล
และเทศบาลเข้าไม่ถึงและการท างานก็ท าให้เหมือนให้จบไปงบของเทศบาลมาแสนสองแสนเที่ยวกิน
จบไม่มีการดูแลภายหลัง” 

 กล่าวโดยสรุป ได้ว่า นโยบายประชารัฐขาดการมีส่วนรวมของชุมชนในพื้นที่ท าให้
ไม่ตรงกับความต้องการอย่างแท้จริงไม่เข้าถึงปัญหาของชุมชนหรือผู้สูงอายุ จึงท าให้นโยบายที่
ด าเนินการไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 

 ๔.๓.๒.๒ นโยบายประชารัฐท่ีด าเนินการน้ันบางโครงการไม่เหมาะสมกับ
ประชากรในพ้ืนท่ี 

 มยุรี พลายบัว๘๔ กล่าวว่า “เพราะฉะนั้นถ้าในแง่ความคิดในแง่ของการพัฒนาต้อง
ดูพื้นที่ดูพื้นที่และระบุไปเลยว่าพื้นที่นี้สมควรท าอะไรพัฒนาในด้านไหน ควรจะมีประชารัฐในแง่ไหน
ควรจะลงประชาคมและส ารวจความต้องการของประชาชนก่อนถึงจะมีงบลงมาและงบแต่ละพื้นที่ก็

                                            
๘๑ สัมภาษณ์ นายสุรชัย อนุตธโต, สมาชิกสภาจังหวัดนครปฐม, เม่ือวันที่ ๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๘๒ สัมภาษณ์ กรชนก มีป้อม, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๖ ต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๙ 

เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๘๓ สัมภาษณ์ ราชัน มีป้อม, นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๘๔ สัมภาษณ์ มยุรี พลายบัว, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑ ต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๙ 

เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๐๘ 

ต้องแตกต่างกัน อย่างของเราหมู่หนึ่งหมู่สองเท่ากับพื้นที่หมู่อื่นซึ่งประชากรน้อยกว่าเราหลายเท่า 
ประชากรหมู่หนึ่งสองพนักว่าคน พื้นที่หมู่สองสองพันกว่าคน แต่พื้นที่ของหมู่สามหมู่สไีม่ถึงพันกว่าคน
แต่งบประมาณได้เท่ากันเพราะฉะนั้นการใช้งบจึงไม่ทั่วถึงมันไปกระจุก การจะให้งบประมาณควร
ส ารวจพื้นที่ ความต้องการของชาวบ้านด้วย” “หมู่หนึ่งหนึ่งสองเปน็นิติบุคคล หมู่บ้านปริชาติก็ได้ต้อง
ประการประชารัฐ แต่หมู่สองเป็นการเคหะเป็นระดับกลางจึงต้องใช้ประชารัฐ” หมู่สามหมู่สี่หมู่ห้า
เป็นตลาดประชารัฐแทบเข้าไปไม่ถึง เพราะตลาดมีธุรกิจส่วนตัวอยู่แล้ว มันไม่เหมาะกับพื้นที่” “พื้นที่
กับงบประมาณต้องสอดคล้องกัน” 

 สุรชัย อนุตธโต๘๕ กล่าวว่า“ครับข้อจ ากัดเท่ากัน จ านวนเงินมันเท่ากันทุกหมู่บ้าน  
แต่ประชากรมันไม่เท่ากันนี้แหละครับมันขัดตรงนี้แหละครับ การให้นโยบายของภาครัฐ มันไม่ได้ให้
ตามประชากรมันไปให้ตามหมู่บ้านให้ผู้ใหญ่บ้านบริหารจัดการตามหมู่  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่นี้ อย่างเราก็
เห็น ง่าย ๆ บางหมู่นี้ บ้านเรา คนเป็นพัน อีกหมู่หนึ่งคนเป็นร้อย เอ่อก็เท่ากันกับหมู่ ๗ คนกี่คนละ ๑ 
ต่อ ๒๐๐ หมู่ ๗ ก็ตัน อันนี้แหละมันมีข้อจ ากัดมากไปท าให้ การด าเนินนโยบายบางโครงการใน
หมู่บ้านเล็ก ๆ ไม่เพิ่มอีกแล้วครับ แต่บางอย่างนโยบายเพื่อกระจายรายได้ให้ใช้แรงงานเอาการใช้
แรงงาน แต่พอท าจริงมันไม่ได้ใช้แรงงานมันใช้แรงงานเฉพาะที่เอามาตั้งเบิกเท่านั้นเอง เพื่อเบิก
งบประมาณแต่การท างานจริง ๆ นะใช้เครื่องจักร” 

 สุวิน วุฒิสังคะ๘๖ กล่าวว่า “จุดอ่อนคือมันมาเร็วไปและมันด่วน ส่วนใหญ่จะด่วน
ด่วนเอาเดียวนี้ไม่กี่วันต้องท าและสภาพแต่ละพื้นที่ไม่เหมือนกันอย่างสังคมเมืองใครที่อยู่อย่างสังคม
เมืองก็จะมีจุดด้อยคือชาวบ้านที่มาอยู่มันไม่ใช้ชาวบ้านที่มาตั้งหลักเหมือนสมัยก่อนจะไม่ค่อยให้ความ
รวมมือ  แต่ถ้าเป็นสังคมชนบทรู้จักกันหมดอันน้ีถ้าอันไหนเดือดร้อนมันจะเข้าไปสู่ตัวเขามันจะเข้าไป
ได้เร็ว อะไรที่เดือดร้อนเราสามารถรับรู้ได้เร็วและเขาไปช่วยเหลือเขาได้เร็ว ถ้าเป็นสังคมเมือง หนึ่ง
เขาไม่ค่อยเดือดร้อนประเภทนี้หรอกและเขาก็จะไม่ให้ความสนใจ อย่างผู้สูงอายุเราจะรู้เลยปัญหา
หมด” “อย่างที่ให้มาบริบทของแต่ละพื้นที่ไม่เหมือนกัน แตกต่างกัน  เช่น ชุมชนเอื้อยอาทร รวยจริง
จนจริง มีหมู่บ้านจัดสรรทีม่ีมูลค่าสูง ๆ อย่างนี้ อย่างนี้มันยาก คือถึงบอกว่าทุกวันน้ีสังคมมันเปลี่ยนไป
ที่นี้พอรัฐให้มาเป็นภาพมันก็เหมือนกับว่าบางอย่างมันอาจไม่ประสบความส าเร็จก็ได้” 

 กล่าวโดยสรุป ได้ว่านโยบายประชารัฐที่ส่งมาให้พร้อมกับการแบ่งงบประมาณ
เท่ากันทุกหมู่บ้านนั้นไม่เหมาะสม เพราะในความเป็นจริงแต่ละหมู่บ้านจะมีประชากรไม่เท่ากัน
ลักษณะชุมชนไม่เหมือนกัน เช่น หมู่บ้านจัดสรร เป็นเกษตรกร ฯลฯ โดยสมควรที่จะน างบประมาณ
มาหารถ่ัวเฉลี่ยเป็นแบ่งเป็นเงินต่อคนจะมีความเหมาะสมมากกว่า และให้อิสระเพิ่มความยืดหยุ่นใน
การด าเนินงาน 

  

                                            
๘๕ สัมภาษณ์ นายสุรชัย อนุตธโต, สมาชิกสภาจังหวัดนครปฐม, เม่ือวันที่ ๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๘๖ สัมภาษณ์ สุวิน วุฒิสังคะ, ก านันต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๒ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 



๑๐๙ 

 ๔.๓.๒.๓ นโยบายประชารัฐเป็นนโยบายท่ีดีแต่ขาด กฎระเบียบที่ชัดเจนมา
รองรับ 

 ดวงพร ผลพฤกษา๘๗ กล่าวว่า “ผู้ได้รับได้รับอยู่แล้ว แต่เราผู้ปฏิบัติล าบาก เพราะ
ข้ันตอนของราชการกว่าจะได้อะไรเงินมาใช้ก็ยุ่งยากนะคะ แต่ส าหรับผู้รับนะคะได้ประโยชน์แน่ ๆ อยู่
แล้ว” ผู้ปฎิบัติก็ล าบากใจนะเกี่ยวกับการเบิกจ่าย เราก็ล าบากใจนะว่าถูกระเบียบ หรือเปล่าข้ันตอน
การเบิกจ่ายจะติดคุกหรือเปลา่” การได้เงินมาไม่ใช่ว่าได้มาสบายนะคะ ส าหรับผู้รับเขาไม่เกีย่วข้องอยู่
แล้ว อย่างผู้บริหารเมื่อออกไปแล้วไม่เกี่ยวข้อง แต่เราเป็นข้าราชการอาจจะโดนไล่ออกก็ได้” ผู้สูงอายุ
ย้ายไปไม่มาแจกกับเรา ไปคีย์ข้อมูลทางโน้นท าให้เกิดการซับซ้อนก็มี  คนที่โดนก็คือข้าราชการโดน
สอบ” 

 พฤตินันท์ เหลืองไพบูลย์๘๘ กล่าวว่า “ บริหารจัดการเองก็ต้องรองบประมาณลง
มา งบประมาณไม่ลงมาไม่มีระเบียบไม่มีกฎหมายออกมา ก็ไม่ได้ด าเนินการ” “เทศบาลนี้ไม่สามารถ
ท างบเบิกจ่ายได้ แม้กระทั้งมีงบประมาณของ สปสช.  งบ สปสช. นี้ ที่ทั้งรัฐบาลจัดสรรครึ่งหนึ่ง
เทศบาลหนุน ๒๕ เปอร์เซ็นต์นิ เงินมีเยอะแยะแต่ไม่สามารถท ากิจกรรมให้ผู้สงูอายุได้ เพราะติดขัดใน
เรื่องระเบียบกฎหมายตรงนี้เรามีงบประมาณที่จะไปท าโครงการหนึ่งที่มันชัดเจนนะ” 

 ราชัน มีป้อม๘๙ กล่าวว่า “ให้เขาเข้ามามีส่วนร่วม เมื่อทั้งหมดเขาโยนมา เบี้ยยัง
ชีพให้ท้องถ่ินแล้ว ด าเนินการบริหารจัดการตามทะเบยีนว่าใครมาข้ึนทะเบียนก็ได้ตังเบี้ยยังชีพสุดทา้ย
ปัญหาสิ่งที่จะตอบ กลับไปยังรัฐบาล ตามนโยบายนะ มันไม่มี มันไม่มีใครลงมารับก็มีท้องถ่ิน และ
ชุมชนลงมาดู แค่เนี้ยะ บริหารจัดการเองก็ต้องรองบประมาณลงมา งบประมาณไม่ลงมาไม่มีระเบียบ
ไม่มีกฎหมายออกมา ก็ไม่ได้ด าเนินการ” 

 กล่าวโดยสรุป ได้ว่า ฝ่ายบริหารกล่าวถึง กฎหมาย ระเบียบ และข้ันตอนของ
หน่วยงานราชการที่ขาดความชัดเจนในการปฏิบัติของโครงการนั้น ๆ ท าให้เป็นอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน เช่น กรณีที่ผู้ปฏิบัติงานมีความจ าเป็นในการเบิกจ่าย แต่ด้วยกฎระเบียบที่ไม่ชัดเจน จึงไม่
กล้าด าเนินการเพราะกลัวความผิดในเบิกจ่ายงบประมาณ 

 ๔.๓.๒.๔ นโยบายประชารัฐกับงบประมาณในการด าเนินโครงการ 

 ราชัน มีป้อม๙๐ กล่าวว่า “จริง ๆ แล้วเมื่อไปเจอสภาพแวดล้อมยังงั้นควรเข้าไป
เยียวยาหรือให้ความช่วยเหลือ ท้องถ่ินเองก็เข้าไปด าเนินการอย่างนี้โดยตลอด อยากจะให้ข้างบน
รัฐบาลให้การสนับสนุนอย่างจริงจัง หรือให้มาหรือให้งบประมาณให้เทศบาลมา บางที่งบประมาณที่

                                            
๘๗ สัมภาษณ์ ดวงพร ผลพฤกษา, นักพัฒนาชุมชน เทศบาลต าบลบางกระทึก , เม่ือวันที่ ๑๕ เดือน 

มกราคม ๒๕๖๑. 
๘๘ สัมภาษณ์ พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์, พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครปฐม,  เม่ือ

วันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๘๙ สัมภาษณ์ ราชัน มีป้อม, นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๙๐ สัมภาษณ์ ราชัน มีป้อม, นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๑๐ 

เข้ามาที่เทศบาลเป็นตัวผา่นเฉย ๆ  ก็ส่งผลกระทบต่อพี่น้องประชาชน อยากให้รัฐบาลลงมาดูเองเลยว่า
กระทรวงพัฒนาสังคมฯเข้ามาศึกษาเขามาท า” ... “คือถ้ามองเรื่องของงบประมาณเองเทศบาลมี
งบประมาณ โดยการสนับสนุนให้กับชมรมผู้สูงอายุถามว่าพอเพียงไหม มันไม่พอเพียงหรอก เพราะว่า 
อย่างน้อยมันก็ต้องท าตามระเบียบตามหน้าที่ ที่สามารถท าตามหน้าที่ที่กฎหมายบังคับไว้ เราไป
นอกเหนือจากนั้นถามว่า งบประมาณการเมืองนะ บางที่มันเบิกจ่ายไม่ได้ ในเรื่องของภาคสนามที่ต้อง
ไปดูแลผู้สูงอายุ เราไม่สามารถก าหนดได้บางที่จ านวน ประชากรของผู้สูงอายุ ๕๐๐ คน อาจจะเข้า
ร่วมกิจกรรม ๒๐๐ หรือ ๓๐๐ บางครั้งก็เยอะหน่อย มากบ้างน้อยบ้าง แต่การเบิกรายหัวที่รัฐบาลให้
มานี่ บางที่เราก็เซ็นต์ไม๊ได๊มันก็ติดขัดในเรื่องการบริหารอย่างนี้ ถามว่าต้องแก้ปัญหา มันก็ต้องไปแก้
เรื่องของระเบียบ ข้อปฏิบัติ เอ้ย  เมื่อคุณจะดูแลผู้สูงอายุก็ต้องแก้กฎหมายด้วย นะควบคู่กันไปไม่ใช่
คุณโยนให้เงินมาก้อนหนึ่ง ห้าหมื่นบาทแล้วให้ดูแลผู้สูงอายุแต่เราก็ต้องมาเบิกจ่ายตามที่ด า เนินการ 
ถามว่าให้หัวละ ๔๐ มันพอค่าใช้จ่ายไหมส าหรับผู้สูงอายุที่จะต้องรับประทานอาหารและจะต้องดูแล 
มันไม่พอ เรื่องของงบประมาณ การที่เรื่องของการที่เราจะต้องไปดูแลนี้นะ กับผู้สูงอายุนิต้องให้มัน
ชัดเจนนะ หน่วยงานเราก็ต้องให้หน่วยงานนอกออกมาสนับสนุนบ้าง” 

 พฤตินันท์ เหลืองไพบูลย์๙๑ กล่าวว่า“มันมีงบประมาณแต่ไม่สามารถด าเนินการ
ช่วยผู้สูงอายุได้อย่างชัดเจน มันก็ล าบาก ไม่ว่าในเรื่องบุคลากรในเรื่อง งบประมาณในสิ่งต่าง ๆ  มัน
ต้องเดินควบคู่กันไป แต่ถ้าคุณโยนมาอย่างเดียวเลยโยนเงินมาก้อน บุคลากรไม่มี คนเบิกจ่ายใครจะ
กล้าเบิกจ่ายถ้าไม่มีชุดกรรมการที่ชัดเจน เรื่องเบิกจ่ายใครจะกล้าเสี่ยงเข้ามา ต้องรับผิดชอบต้องโดน
เรียกเงินคืนเท่าไหร่  แต่เทศบาลท าโครงการดูแลผู้สูงอายุ ท าโครงการให้ผู้สูงอายุ ปีหนึ่งก็หลายตังอยู ่
เป็นแสนอยู่เหมือนกันแหละ” 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า งบประมาณในการด าเนินงานตามนโยบายประชารัฐ บาง
โครงการงบประมาณเพียงพอ แต่ในบางครั้งก็ไม่พอเพียงกับการท าโครงการในการจัดกิจกรรมของ
ผู้สูงอายุ บางครั้งก็จะติดขัดในการเบิกจ่ายเงิน 

 ๔.๓.๒.๕ นโยบายประชารัฐกับการขาดบุคลากร และระยะเวลาการด าเนิน
โครงการไม่เพียงพอ 

 กฤษณา กองตาพันธ์๙๒ กล่าวว่า “คุณภาพชีวิตก็คุ้มค่านะ แต่บุคลากรก็เหนื่อย
หน่อย” ข้าราชการน้อยลงเหลือลูกจ้างหมด ลูกจ้างถ้าไม่มั่นคงก็ย้ายงาน กว่าจะสร้างคนข้ึนใหม่นาน
เพราะเป็นเรื่องสุขภาพ การฉีกยาท าแผลต้องมีทักษะ” 

                                            
๙๑ สัมภาษณ์ พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์, พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครปฐม, เม่ือ

วันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๙๒ สัมภาษณ์ กฤษณา กองตาพันธ์, พยาบาลโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ 

๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๑๑ 

 พฤตินันท์ เหลืองไพบูลย์๙๓ กล่าวว่า“มันก็เป็นกระบวนการกลั่นกรองมาก่อนใน
ระดับพื้นที่ เพราะเราไม่มีตัวแทนของกระทรวงไปอยู่ในอ าเภอเราก็ต้องอาศัยเรามีอาสาสมัคร ของ
กระทรวงอยู่ตามอ าเภอหรือ อาจจะเป็น อสม. ก็ได้ อันน้ีต้องอยู่ในอ าเภอนั้นแหละ เขาประชาคมมา
พูดคุยกัน ก็เป็นการท างานแบบประชารัฐไหมละ” 

 ราชัน มีป้อม๙๔ กล่าวว่า “พอไหม ไม่พอ บุคลการนี้บอกเลยว่าไม่พอกับกอง
สวัสดิการ ที่นี้นะพี่มี ๕ คนเองนะ แล้วผู้สูงอายุมาประชุมที่ ๔ หรือ ๕ ร้อยคนมาประชุม ถามว่าเราจะ
ท าอย่างไร นัยหนึ่งก็ได้นักจิตอาสา คือ อสม. ใชไหม” 

 ดอกเอื้อย นันทจากร์๙๕ กล่าวว่า “ปัญหาหนึ่งคือ ข้อแรกเลยระยะเวลาเราท าไม่
ทันแล้วประสิทธิภาพจะน้อยลง มันต้องมีเวลาให้เราศึกษาข้อมูล มีเตรียมสถานที่ เตรียมวิทยากรนะ
คะ ระยะเวลาให้เหมาะสมกับโครงการนั้น ๆ ค่ะ ช่วงระยะเวลาเพราะอย่างสมมุติว่าโครงการมาวันนี้ 
อีกห้าวันให้เราเสนอโครงการอันนี้หนูโอเลย แต่วันนี้พรุ่งนี้จะรับโครงการเลย อันนี้เราไม่ทัน มัน
อาจจะเป็นจากการสั่งการที่ล่าช้าอยู่ไหมจากระดับบนลงมาล่างช้าอยู่พอมาถึงคนระดับปฏิบัติก็หมด
เวลาแล้ว.. เป็นระบบมากกว่า ระบบของราชการนะคะเหมอืนเดิมนะคะตามล าดับช้ันแต่ก็ดีข้ึนกว่าแต่
ก่อนเยอะค่ะ”  “ในหนึ่งโครงการต้องมีความเหมาะสมในช่วงเรื่องของงบประมาณอย่างสมมุติว่าเรา
จะมาฝึกอาชีพงบประมาณมาสองแสนแต่ว่าตามระเบียบเราไม่สามารถซื้อครุภัณฑ์ โต๊ะ เก้าอีกได้เลย 
เราซื้อไม่ได้ค่ะใช่ไหมค่ะ อย่างนี้งบประมาณมันไม่เหมาะสมแล้ว ให้เราสร้างโรงเรอืนแต่มีเงื่อนไงใหเ้รา
ว่าต้องเป็นอย่างนั้นเป็นอย่างนี้ มันก็ไม่เหมาะสมแล้ว อย่างพวกงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ สมมุติ
ว่าให้เราเสนอโครงการไปในช่วงเดือนมกราคา แต่งบประมาณมาในเดือนมกราคมในอีกปีหนึ่ง
เพราะฉะนั้นวัสดุอุปกรณ์ที่เราต้ังไว้นะราคามันข้ึน มันโหลดแล้วค่ะ จะเอาเงินที่ไหนไปให้ในราคาทีม่นั
เกิน ช่วงเวลากว่าที่งบประมาณจะมาก็ไม่ใช่ว่านะ เป็นบางโครงการนะคะที่เห็นเป็นปัญหาอุปสรรค 
แต่อีกข้อหนึ่งที่เป็นหนัก ๆ ก็คือ โครงการมาแล้วจะเอาพรุ่งนี้ ช่วงระยะเวลามันน้อยไปซึ่งในทาง
ปฏิบัติมันขัดแย้งกันหรืออาจปฏิบัติไม่ได้ ยังเคยคืนเงินไปก็มีค่ะ แล้วก็ช้ีแจ้งไปว่าพื้นที่ยังไม่พร้อมรับ
งบประมาณ มีปัญหาอุปสรรคในพื้นที่ซึ่งการรับงบประมาณยังไม่พร้อม คือรวม ๆ คือยังไม่พร้อมค่ะ 
เพราะน าลงมาในส่วนของราชการก็มีความเสี่ยง เพราะมีการตรวจจาก สตง. อยู่แล้ว” 

 ราชัน มีป้อม๙๖ กล่าวว่า “เทศบาลนี้ไม่สามารถท างบเบิกจ่ายได้ แม้กระทั้งมี
งบประมาณของ สปสช. งบ สปสช. นี้ ที่ทั้งรัฐบาลจัดสรรครึ่งหนึ่ง เทศบาลหนุน ๒๕ เปอร์เซ็นต์ เงินมี
เยอะแยะแต่ไม่สามารถท ากิจกรรมให้ผู้สูงอายุได้ เพราะติดขัดในเรื่องระเบียบกฎหมายตรงนี้เรามี
งบประมาณที่จะไปท าโครงการหนึ่งที่มันชัดเจนนะ อยากจะท าโครงการตรวจคัดกรองเบาหวาน 

                                            
๙๓ สัมภาษณ์ พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์, พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครปฐม, เม่ือ

วันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๙๔ สัมภาษณ์ ราชัน มีป้อม, นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๙๕ สัมภาษณ์ ดอกเอ้ือง นันทจากร์, ฝ่ายพัฒนาสังคม อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๗ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 
๙๖ สัมภาษณ์ ราชัน มีป้อม, นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๑๒ 

เหมือนต้องไปซ้อนโครงการกันกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล มันมีงบประมาณแต่ไม่สามารถ
ด าเนินการช่วยผู้สูงอายุได้อย่างชัดเจน มันก็ล าบาก ไม่ว่าในเรื่องบุคลากรในเรื่อง งบประมาณในสิ่ง
ต่าง ๆ มันต้องเดินควบคู่กันไป แต่ถ้าคุณโยนมาอย่างเดียวเลยโยนเงินมาก้อนหนึ่ง บุคลากรไม่มี คน
เบิกจ่ายใครจะกล้าเบิกจ่ายถ้าไม่มีชุกกรรมการที่ชัดเจนนิ เรื่องเบิกจ่ายใครจะกล้าเสี่ยงเข้ามา ต้อง
รับผิดชอบต้องโดนเรียกเงินคืนเท่าไหร่ แต่เทศบาลท าโครงการดูผู้สูงอายุ ท าโครงการให้ผู้สูงอายุ  
ปีหนึ่งก็หลายตังอยู่ เป็น แสน อยู่เหมือนกันแหละ” 

 สุรชัย อนุตธโต๙๗ กล่าวว่า“ ไปซ้ าซ้อนกับของเก่าไม่ได้ แต่บางที่ข้อห้ามต่าง ๆ 
บางต าบล บางหมู่บ้านซึ่งเป็นหมู่บ้านเล็ก ๆ  อยู่แล้วจะไม่สามารถ คือข้อก าหนด มันมีว่า ห้ามเอาไป 
หนึ่ง อย่างนี้ เอาไปสองอย่างนี้ เอาไปสามอย่างนี้ แต่บางหมู่บ้านเล็ก ๆ มันไม่รู้จะเอาไปไหนแล้ว มัน
ก็เลยแบบบางทีงบประมาณหมู่บ้านไม่ได้ท าก็มีนะ ต้องตกไปก็มีนะ เพราะว่ามันไม่มีโครงการ คือ มัน
มีข้อก าหนด ข้อบังคับ ข้อห้าม หลาย ๆ อันซึ่งมันไปไม่ได้ แล้ว เพราะบางหมู่บ้านมันมีประชากรไม่
เยอะ มีพื้นที่ไม่มาก มันไปไม่ได้ มันได้แต่หนึ่ง ที่เขาบอกให้เอาไป อะไรละ ไปต่อยอด ไปเสริมสร้าง
อะไร ซึ่งมันไม่มี มันไป ไม่ ผมจะอธิบายอย่างไรละ มันเต็มแล้ว บางที่ มันเต็มเพราะไม่ได้มีอะไร
เยอะแยะมากมาย” และเมื่อมีข้อบังคับ กฎระเบียบ มีข้อก าหนด และข้อห้ามมาก จึงท าให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติท าตามงบประมาณที่ได้รับมาได้ ท าให้ประสิทธิภาพน้อยลง เพราะขาดการเตรียมงาน การขาด
การศึกษาข้อมูลให้ครบทั่ว ทั้งเรื่องเวลาเพราะการเสนอโครงการกว่าจะได้รับการอนุมัติก็เป็น
งบประมาณปีต่อไป แต่ครุภัณฑ์ได้ปรับราคาข้ึนไปซึ่งเป็นปัญหาในการปฏิบัติงาน 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ฝ่ายบริหารได้กล่าวถึงนโยบายประชารัฐที่สั่งการมาจาก
รัฐบาลส่วนกลาง แต่ไม่ส่งคนมาช่วยด าเนินงาน  โดยต้องพึ่งพาคนขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน
ท าให้บุคลากรไม่พอ เพราะนโยบายภสครัฐจะส่งมาจากหลายกระทรวงเพื่อลงในท้องที่ท้องถ่ิน
เดียวกันในเวลาใก้ลเคียงกัน รวมถึงระยะเวลาการท างานของแต่ละโครงการที่สั้นไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน ท าให้การด าเนินงานขาดประสิทธิภาพที่ดี 

 สรุปภาพรวม ปัญหาและอุปสรรคทีฝ่่ายบรหิารที่ได้กลา่วถึงนโยบายประชารฐัคือ 
การขาดการมีส่วนรวมของผู้สูงอายุท าให้นโยบายประชารัฐไม่ตรงกับความต้องการของผู้สูงอายุ 
เพราะนโยบายมาจากส่วนกลางภาครัฐสั่งให้น ามาด าเนินการ จึงไม่ตรงกับความต้องการของผู้สูงอายุ
อย่างแท้จริง เพราะขาดการน าเสนอโครงการของคนในพื้นที่ และบางโครงการผู้มาด าเนินนโยบายก็
มาจากพื้นที่อื่นมาท าตามหน้าที่เท่านั้น ไม่เข้าถึงจิตใจความต้องการที่แท้จริงของคนในชุมชน โดย
โครงการประชารัฐเป็นโครงการทีดี มีการด าเนินการหลายโครงการอย่างต่อเนื่องจึงต้องประสานกับ
คนจ านวนมากและหลายฝ่ายในเวลาที่จ ากัด จึงเกิดปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอ รวมถึงระยะเวลาที่สั้น 
ข้ันตอน กฎระเบียบมากมาย จึงเป็นอุปสรรคที่ส าคัญ และอีกประเด็น คือพื้นที่แต่ละหมู่ประชากรไม่
เท่ากัน มากน้อยแตกต่างกัน แต่ได้รับงบประมาณเท่ากันทุกหมู่บ้านจึงเกิดความเลื่อมล้ าของการให้
งบประมาณ 

                                            
๙๗ สัมภาษณ์ นายสุรชัย อนุตธโต, สมาชิกสภาจังหวัดนครปฐม, เม่ือวันที่ ๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๑๓ 

 ปัญหาและอุปสรรคท่ี “ผู้สูงอายุ” กล่าวถึงนโยบายประชารัฐ 

 ๑. ผู้สูงอายุไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างท่ัวถึง 

 ผู้สูงอายุได้กล่าวถึงการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ของนโยบายประชา
รัฐไม่สามารถเข้าถึงผู้สูงอายุได้อย่างทั่วถึง 

 คุณปรีชา มีประมูล๙๘ กล่าวว่า “นี้ก็ยังดีนะมีธงฟ้า บางที่พวกไม่ค่อยทันเขา ไอ้
พวกนายทุนใหญ่ ๆ นะ มันมีลูกน้องมันพาเอาลกูน้องมนัมาซื้อหมด ของถูกนะ มันมีคนมาขายจริง แต่
มันให้ลูกน้องมัน เขารู้นิ ไอ้คนธรรมดา ผู้ช่วย นี่กระจายข่าวไปยังไม่เจอเลย บางบ้านนิ ไม่มีคนอยู่นะ 
“อื้อ” เช่นไข่อย่างนี้ ลูกละบาท รู้ว่าไข่ราคายังงี้ มันก็ให้ลูกน้องตามมาแล้ว ชาวบ้านมาไม่ทัน ลูกน้อง
มีบัตร ยื่นเอาหมด หมูถูกไข่ถูกงี้เสร็จ ซื้อแล้วก็เอาไปขายต่อ ชาวบ้านอย่างเรามาไม่ทันหรอก นายทุน
มันรู้ มันถึงกันหมด” 

 ๒. การด าเนินงานท่ีขาดการมีส่วนรวมของชุมชน 

 ท าให้นโยบายไม่ตรงกับความต้องการของผู้สูงอายุ โดยผู้สูงอายุได้กล่าวถึง
นโยบายประชารรัฐที่ผู้สูงอายุไม่สามารถไปร่วมประชุมได้ เพราะบางคนก็ต้องท างานท าให้ไม่สามารถ
ไปประชุมได้ ดังนั้นเมื่อไม่สามารถเข้าประชุมท าให้ขาดการมีส่วนรวมที่จะน าเสนอความต้องการที่
แท้จริงของผู้สูงอายุ เมื่อขาดการมีส่วนรวมของผู้สูงอายุแล้ว นโยบายประชารัฐก็ไม่สามารถเข้าถึง
ความต้องการของผู้สูงอายุได้อย่างครบถ้วน โดยผู้สูงอายุได้กล่าวไว้ดังนี้ 

 ปราณี นาคป้อมฉิน๙๙ กล่าวว่า “เราเป็นคน เสนอนะจะถามเขาว่า ไอ้ ๓๐๐ คน
จนน้ี ถ้าเราบอกว่าท าไม่ต้องให้เราไปประชุมท าตรงนั้นตรงนี้ เราไม่มีสิทธ์ิที่จะว่างงาน ไปท าตรงโน้น
ท าตรงนี้ ท าไมถึงเดือนต้องไปประชุม ถ้าไม่ไปประชุมก็ได้ ถ้าให้ ๖๐๐ แล้วต้องไปประชุมทุกเดือน ถ้า
ไม่ไปประชุมไม่มีสิทธ์ิ ฉันไม่เอาแล้ว นี่น่ี เดี๋ยวมันก็มาแล้ว พอมันมาฉันก็ต้องท าคนเดียว ฉันต้องท ากิน 
ตอนนี้ฉันอาศัยพอท ากินได้ ฉันท าไปจนกว่าจะมืดลูกค้าหมด จนบอกว่าพอแล้วไม่เอาแล้ว ตีสี่ก็ลุก
แล้วหุงข้าวมาท าใหม่” 

 ทองทรัพย์ แย้มเดช๑๐๐ กล่าวว่า “เทศบาลนี้นะก็ไม่ได้ไปเลย ไปลงไว้ กิจกรรม
อะไรก็ไม่เคยไป เพราะว่าท างานไง : ท างานที่เอื้ออาทรนี่ เป็นแม่บ้านอยู่ตรงนี้ ท างานประจ าเลย” 
และป้ามาลี ศรีดาวเรือง กล่าวว่า “บัตรอะไรนะ ที่แต่ก่อนได้ ๓๐๐ เขาให้ไปประชุมจะให้เพิ่มอีก 
๒๐๐ นะ  ป้าไม่เอา เขาให้ไปประชุม ป้าไปไม่ได้ ต้องท างาน” 

 ไสว นรารัตน์๑๐๑ กล่าวว่า “การได้เร็วได้ช้า มันมีโครงการก็จริง แต่ได้เร็วได้ช้า
ก่อนประชารัฐนะ ก่อนออกมานะสักประมาณกี่ปี โครงการออกมาใช้ได้หรือยัง มีแต่โครงการแต่ไม่ได้

                                            
๙๘ สัมภาษณ์ ปรีชา มีประมูล, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๔ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๙๙ สัมภาษณ์ ปราณี นาคป้อมฉิน, , ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๔ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๐๐ สัมภาษณ์ ทองทรัพย์ แย้มเดช, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๑๕ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๐๑ สัมภาษณ์ ไสว นรารัตน์, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๑๓ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๑๔ 

ออกมาใช้หรือเปล่า ขออะไรขอไอ้โน้นไอ้นี่ให้เสนอไป พอเสนอไปก็ยังเงียบหายอย่างนี้หรือเปล่า จะ
เสนออะไรละ วันที่เข้าประชุมนะ เสนอที่ว่าผู้ใหญ่เสนอให้ท าสะพานลอย ขอความปลอดภัย ข้ามไป
อนามัย ข้ามมา คนงาน เช้า ๆ รถเยอะ ผู้ใหญ่เสนอไปฟังมันก็ดี แต่คนตอบ ตอบไม่ค่อยตรงประเด็น 
คืออธิบายให้เขาไม่ค่อยถูก เหมือนจะขออะไรเนีย อย่างที่ข้ามสะพานลอย เขาเรียกความปลอดภัย
เหรอ ชาวบ้านพูดขอสะพานลอย แต่เขา อีกด้านหนึ่งเขาพูดว่าเป็นขอความปลอดภัยใช่ไหม ค าพูด
เหมือนเข้าใจคนละแบบกัน เข้าใจไม่ตรงกัน พอบอกสะพานลอยคือข้ามไปข้ามมา มันจะตรงกับ
อนามัยตรงกับเทศบาลด้วย บางครั้งเสนอไปนะ โครงการที่ท าไม่ได้มันก็มี อยากลอกคลองมันก็เข้า
ไม่ได้ โครงการมาแล้วมันท าไม่ได้ เพราะที่ดินของแต่ละคน เดียวนี้ใช้เครื่องจักร” 

 วิชาญ กรทอง๑๐๒ กล่าวว่า “ให้ฝึกอาชีพ เขาให้ไปอบรม ข้ันตอนไป ๗ วัน ค่ารถ
ค่ากินต้องออกเอง แล้วเขาออกกฎหมายมาได้ไงนิ ผมอยากทราบว่าเรื่องนี้” “มีอาชีพแต่ต้องอบรม 
ในอ าเภอสามพรานนี้ค่ากินค่ารถต้องออกเอง ผมก็ไม่เอาดิ วันหนึ่งก็เกือบสองร้อย ก็คิดดูรัฐบาล
ออกมายังงี้ได้ยังไง” 

 ๓. ผู้สูงอายุท่ีเป็นผู้ป่วยติดเตียงท าให้ขาดการมีส่วนร่วม โครงการไม่ตรงตาม
ความต้องการ 

 บุบผา นาคป้อมฉิน๑๐๓ กล่าวว่า “ แม่ไม่ค่อยได้ไปอะไรกับเขา ไม่เคยได้ไปเลยไป
ไม่ไหว แต่ก่อนนี้ก็ไปทุกเดือนอยู่นะ มีช่วงนี้แหละไม่สบายก็ไม่ได้ไปเลย ไปแล้วไปยืน เดินกับเขา
ไม่ได้” 

 สรุปได้ว่า ผู้สูงอายุบางส่วนขาดการรับรู้ข่าวสารจากภาครัฐ บางโครงการขาด
การมีส่วนรวมในการน าเสนอจากผู้สูงอายุ เพราะสาเหตุมาจากการประกอบอาชีพ ภารกิจส่วนตัว  
และผู้ป่วยติดเตียงจะเป็นกลุ่มที่ไม่สามารถมาแสดงความคิดเห็นหรือบอกความต้องการของเขาได้เลย 

 ผลการสนทนากลุ่มย่อย 

 ข้อมูลทั่วไปของผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมการสนทนากลุ่มย่อย(Focused Group 
Discussion) เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐ น. – ๑๖.๓๐ น. จ านวน ๙ รูป/คน 
ณ วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ประเด็นท่ี ๓ กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐ เพ่ือส่งเสริมการ
พ่ึงตนเองของผู้สูงอายุให้มีประสิทธิภาพเป็นอย่างไร 

๓.๑ ภาครัฐควรจัดท าประชาคมก่อนการท าโครงการต่าง ๆ เพ่ือให้ตรงกับความ
ต้องการของผู้สูงอายุอย่างแท้จริง และบางโครงการก็ไม่เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนท่ี เช่น พื้นที่เกษตร
แต่ด าเนินโครงการเชิงอุตสาหกรรม หรือพื้นที่อุตสาหกรรมแต่เน้นหรือส่งเสริมการเกษตร เป็นต้น 

                                            
๑๐๒ สัมภาษณ์ วิชาญ กรทอง, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๑๑ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๐๓ สัมภาษณ์ บุบผา นาคป้อมฉิน, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๑๑ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๑๕ 

ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นสอดคล้องกับแนวคิดน้ีว่า ควรที่จะต้องมีการท าประชาคมกอ่น
จัดท าโครงการต่าง ๆ มาลงในพื้นที่ เพื่อให้ตรงกับความต้องการของผู้สูงอายุอย่างแท้จริงและสอด 
คล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่ด้วยว่ามีลักษณะของพื้นที่อย่างไร ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอะไร เป็น
ต้น 

๓.๒ การให้งบประมาณของแต่ละหมู่บ้านสมควรแบ่งตามจ านวนประชากรท่ีแท้จริง 
ไม่ควรแบ่งเป็นงบของแต่ละหมู่บ้าน 

ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่า การจัดสรรงบประมาณลงตามพื้นที่แต่ละต าบลควรแบ่ง
ตามจ านวนประชากรของแต่ละหมู่บ้าน ไม่ควรแบ่งงบประมาณให้แต่ละหมู่บ้านจ านวนเท่ากัน เพราะ
ประชาชนและผู้สูงอายุของแต่ละหมู่บ้านไม่เท่ากัน ควรจัดสรรงบประมาณโดยแบ่งงบประมาณตาม
ขนาดของหมู่บ้าน คือ ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก และควรจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม
กับแต่ละภารกิจ รวมถึงด้านก าลังคนก็ควรต้องมีความเหมาะสมด้วย 

๓.๓ งบประมาณควรส่งมาท่ีฝ่ายปกครอง (ผู้ใหญ่บ้าน-ก านัน) จะเหมาะสมมากกว่าท่ี
จะให้ฝ่ายองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่า บางโครงการ บางเรื่อง หรือบางนโยบายควรให้งบประมาณ
แก่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการจะเหมาะสมกว่าให้แก่ฝ่ายปกครอง (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) 
เพราะองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินมีบุคลากรและจะอยู่ใกล้ชิดกับคนในชุมชน รวมทั้งงบประมาณที่
ให้มาด าเนินงานตามโครงการบางครั้งก็ไม่เหมาะสมกับโครงการนั้น 

๓.๔ สรรหาเพ่ิมจ านวนจิตอาสามาช่วยงานโครงการผู้สูงอายุและ ส่งเสริมอาชีพแก่
ผู้สูงอายุ 

ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่า การสรรหาเพิ่มกลุ่มจิตอาสาต้องดูอัตราส่วนความต้องการ 
และความเหมาะสมของผู้สูงอายุในชุมชนด้วย ซึ่งในชุมชนมีกลุ่มต่างๆที่ช่วยเหลือผู้สูงอายุในชุมชนอยู่
บ้างแล้ว เช่น ชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มอาสาสมัครประจ าหมู่บ้าน (อสม.) กลุ่มอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน (อพปร). กลุ่มเยาวชนกลุ่มสภาเด็กและเยาวชน กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มบทบาทสตรี เป็นต้น จึง
อาจจะพอเพียงอยู่แล้ว เพียงแต่ว่าบางส่วน บางครั้งกลุ่มเหล่านี้ไม่ได้เข้ามาร่วมด าเนินงานด้วยและ
ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่า ควรที่จะประชาสัมพันธ์เชิญชวน และมีการสร้างแรงจูงใจให้ส าหรับผูท้ี่
มีจิตอาสาด้วยการมอบโล่ หรือเกียรติบัตรกับจิตอาสาเพื่อเป็นขวัญก าลังใจที่ปฏิบัติงานช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุ 

สรุปการสนทนากลุ่มย่อยประเด็นท่ี ๓ ก่อนท าโครงการควรที่จะต้องมีการท าประชาคม
หมู่บ้านกับชุมชน ผู้สูงอายุ และประชาชนก่อนจัดท าโครงการ ควรจัดสรรงบประมาณตามจ านวน
ประชากรของแต่ละหมู่บ้านไม่ควรแบ่งงบประมาณให้เท่ากันทุกหมู่บ้านในต าบลนั้น ในบางโครงการ
ควรให้องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการ และบางโครงการควรให้ฝ่ายปกครอง (ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน) ด าเนินการส่วนจิตอาสาก็มีมากอยู่แล้วแต่อาจจะไม่ได้ออกมาปฏิบัติหน้าที่ 

  



๑๑๖ 

ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร 

๑. ผู้สูงอายุควรรวมตัวในแบบชมรม เพื่อพัฒนาไปสู่ระดับโครงการ และสามารถจัดท า
งบประมาณเพื่อน าเสนอต่อหน่วยราชการ ฝ่ายบริหารหลายท่านได้กล่าวถึงการรวมตัวในรูปแบบของ
ชมรมเป็นชมรมผู้สูงอายุที่มารวมกันเพื่อท ากิจกรรม มาพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น โดยมีการ
น าเสนอโครงการชมรมไปสู่การตั้งเป็นโรงเรียนของผู้สูงอายุ เพื่อเป็นการเตรียมตัวก่อนจะเข้าสู่การ
เป็นผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นโครงการเพื่อส่งเสริมสุขภาพทั้งทางร่ายการและจิตใจ โดยฝ่ายบริหารได้กล่าวถึง
ดังนี ้

พฤตินันท์ เหลืองไพบูลย์๑๐๔ กล่าวว่า“เขามีอยู่แล้ว ในกระทรวงเขามีศูนย์พัฒนาและ
ส่งเสริมพัฒนาชีวิตผู้สูงอายุที่อยู่ในต าบลต่าง ๆ  เรามีเงินอุดหนุนไปให้เขา บอกชุมชนน้ีมีคนพอที่จะตัง้
ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ คือชมรมมันมีอยู่แล้วนะ แต่น้ีเป็นศูนย์บริการเอาให้มันฟิตข้ึนไปอีก
หน่อย ชมรมนี้มัน ยังรวมตัวกันแบบ มันไม่ใช่มูลนิธิหรือ สมาคม ไม่ได้เป็นกฎหมาย ไม่ได้เป็นอะไร  
มีการรวมตัวกันหลวม ๆ  ที่ไม่ได้มี อาจจะมีข้อบังคับ แต่ว่าศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตน้ีมันเป็นศูนย์ที่เป็น
แหล่งกลางเราน้ี กระทรวง พมจ. นี้ เราแบบ มีหน้าที่ไปส่งเสริม ศูนย์นี้ ต าบลนี้ พร้อมไหมที่จะตั้งศนูย์
เขามีเงินให้ล้านหนึ่ง นะ ท าอะไรบ้าง ใช่ปรับปรุงอาคารสถานที่ ให้มีกิจกรรมในศูนย์โดยเฉพาะกลุ่ม
ผู้สูงอายุ” “แล้วอีกโครงการที่ผมอยากโชว์คือ โรงเรียนผู้สูงอายุ  โรงเรียนผู้สงูอายุกจ็ะมลีักษณะคลา้ย
ศูนย์นี่แหละ แต่อันนี้มันจะเป็นช่ัวคราวแค่ ๓ เดือน เหมือนมาเข้าโรงเรียนนะก็คือให้ความรู้กับเขา 
สอนเขาเตรียมความพร้อมเกี่ยวกับผู้สูงอายุ การออกก าลังกาย การออม การอะไร เตรียมตัว  
พวกนี้ก็จะ ๕๕ ข้ึนไป อาจจะแบบเข้าโรงเรียนเพื่อเตรียมแล้วมีกิจกรรมเพื่อส่งเสริมสุขภาพกาย  
จิต สังคม อารมณ์” 

สุรชัย อนุตธโต๑๐๕ กล่าวว่า “เอ่อมีโรงเรียนผู้สูงอายุก็ดีไอ้ตรงนี้ผมเห็นด้วย ไอ้ที่จะเอา
นโยบายออกมาให้ผู้สูงอายุได้ตรงนี้ผมเห็นด้วย  เพราะเราไม่ได้คาดหวังในเรื่องไอ้นั้นนะ  แต่เรา
คาดหวังในเรื่อง จิตใจ สภาพสภาวะจิตใจ การปรับจิตใจเขาได้มีการ” 

ราชัน มีป้อม๑๐๖ กล่าวว่า “คุณเอามาให้ผู้สูงอายุหมดเลยถ้าคุณไปให้ตรงนั้นนะมันเหมอืน
เป็นการไปให้ไปฟรี ๆ โดยที่แทนที่จะมาส่งเสริมอาชีพ ให้เขามีรายได้ประกอบอาชีพซะดีกว่า หรือว่า
เอาเงินมาให้ชมรมผู้สูงอายุก้อนหนึ่งเลยแบบ ที่รัฐบาลอุดหนุนให้กับกองทุนหมู่บ้านงั้นดีกว่า เงินที่
สนับสนุนกองทุนนี่เขามีกรรมการชมรมของผู้สูงอายุแต่ละท้องถ่ินแต่ละท้องที่ เขามีชมรมของเขา คือ
มอบให้ชมรมเขา ชมรมเขาก็มีคณะกรรมการที่จะ ถามว่าเงินที่ได้มาจะท าอะไรให้ อย่างนี้ดีกว่าครับ 
บัตรคนมีรายได้น้อยนิ”  “ผมมองนะที่จะให้กับผู้สูงอายุนี่ และก็ ๑ ผู้สูงอายุต้องมีการสนับสนุน ใน
ด้านอาชีพ อาชีพของผู้สูงอายุคืออะไร ตอนน้ีหลาย ๆ  ท้องถ่ินก็ออกมาเยอะแยะในหลายๆอย่าง ใน

                                            
๑๐๔ สัมภาษณ์ พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์, พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครปฐม ,  

เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๐๕ สัมภาษณ์ นายสุรชัย อนุตธโต, สมาชิกสภาจังหวัดนครปฐม, เม่ือวันที่ ๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๐๖ สัมภาษณ์ ราชัน มีป้อม, นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๑๗ 

การส่งเสริมอาชีพให้กับผู้สูงอายุ ร่วมกลุ่มกันจะท าอะไรก็ได้กิจกรรม เพราะความรู้ของผู้สูงอายุมี
เยอะแยะมีทั้ง มีหลายบทบาท มีทั้งครูที่จบมา มีทั้ง วิศวะ มีทั้งคนที่ท างานประสบความส าเร็จ มี
ผู้จัดการบริหารต่าง ๆ  มีทั้งแขกต่างชาติ ทุกคนต้องมาแชร์กันในเรื่องความรู้ ที่มีประสบการณ์ จะแชร์
อะไรที่มีประสบการณ์จะท าอะไรก็ตั้งกลุ่มกันข้ึนมา ตรงนี้มันก็ส่งเสริมอาชีพได้จริง ๆ  แล้วไมใช่กลุ่ม
สตรีหรือกลุ่มเกษตรหรอกที่ ต้องช่วยเหลือ ผู้สูงอายุก็สามารถสนับสนุนได้ ถ้าคุณมีศูนย์หรือโรงเรียน
ผู้สูงอายุ ตอนนี้มันมีอยู่แล้วท้องถ่ินหลาย ๆ ท้องที่ที่เขาแข่งขันกัน ในเรื่องของผู้สูงอายุนิ เขาก็มาเอา
คนที่ว่างงานที่อยู่บ้านนิ มาร่วมกันมาท าเป็นโรงเรียนผู้สูงอายุ” “เมื่อมีงบประมาณ มีนโยบายของ
รัฐบาลนิ เกี่ยวกับผู้สูงอายุ จริง ๆ  แล้วอยากได้มากเลยอาคารผู้สูงอายุนิ อยากให้รัฐบาลอุดหนุนทุก
หมู่บ้านเลย ชมรมที่ก่อตั้งข้ึนโรงเรียนผู้สูงอายุและมีอาคารผู้สูงอายุ แล้วมันก็จะมีอยู่ในนั้นเบ็ดเสร็จ
หมดเลย มีในเรื่องของหอประชุมมีในเรื่องของที่ท างานมีห้องอาบน้ ามีที่พักผ่อนผ่อนคลาย นะ มีห้อง
คาราโอเกะไว้ร้องเพลงเดี๋ยวนี้เริ่มท าไปดู แล้วนะแต่ยังขาดปัจจัย คือเงินสนับสนุน แต่บางที่มันซื้อ
อย่างอื่นไม่ได้ เช่น เครื่องออกก าลังกาย” 

๒. งบประมาณให้ส่งมายังฝ่ายเทศบาล ฝ่ายบริหารได้กล่าวถึงงบประมาณในบาง
โครงการไม่ได้ส่งมาที่ท้องถ่ินโดยตรงท าให้การปฏิบัติงานของฝ่ายท้องถ่ินและเทศบาลไม่มีงบประมาณ
พอในการเข้าไปช่วยเหลือประชาชนในท้องถ่ินที่ตนเองรับผิดชอบ ดังนั้นจึงได้น าเสนอไปยังภาครัฐ
เพื่อให้ส่งงบประมาณโดยตรงที่หน่วยงานท้องถ่ิน หรือหน่วยเทศบาลที่เข้าไปดูแลประชาชนในท้องถ่ิน
ของตนเอง 

พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์๑๐๗ กล่าวว่า “คนที่เกษียณ ได้บ าเหน็จ บ านาญ ก็ไม่มีสิทธ์ิที่จะ
ได้อยู่แล้ว คนที่เป็นชาวบ้านจริง ๆ  ผู้สูงอายุจริง ๆ หรือว่าผู้พิการ คนไข้ติดเตียง จริง ๆ แล้วเมื่ อไป
เจอสภาพแวดล้อมยังงั้นควรเข้าไปเยียวยาหรือให้ความช่วยเหลือท้องถ่ินเองก็เข้าไปด าเนินการอย่างนี้
โดยตลอด อยากจะให้ข้างบนรัฐบาลให้การสนับสนุน อย่างจริงจัง หรือให้มาหรือให้งบประมาณให้
เทศบาลมา บางที่งบประมาณที่เข้ามานิ เทศบาลเป็นตัวผ่านเฉย ๆ ก็ส่งผลกระทบต่อพี่น้องประชาชน 
อยากให้รัฐบาลลงมาดูเองเลยว่ากระทรวงพัฒนาสังคมฯเข้ามาศึกษาเขามาท า” 

ราชัน มีป้อม๑๐๘ กล่าวว่า “อยากจะให้ข้างบนรัฐบาลให้การสนับสนุน อย่างจริงจัง หรือ
ให้มาหรือให้งบประมาณให้เทศบาลมา บางที่งบประมาณที่เข้ามานิ เทศบาลเป็นตัวผ่านเฉย ๆ  ก็ส่งผล
กระทบต่อพี่น้องประชาชน อยากให้รัฐบาลลงมาดูเองเลยว่ากระทรวงพัฒนาสังคมฯ เข้ามาศึกษาเขา
มาท า” 

สุรชัย อนุตธโต๑๐๙ กล่าวว่า “งบประมาณมันต้องสายตรงมาเลย ครับคือไม่ต้องไปผ่าน
ตรงนั้น ผิดชอบช่ัวดีก็ให้ทางนี้รับผิดชอบไปเลย ให้ก านันผู้ใหญ่บ้านรับผิดชอบไปเลย ถึงแม้คุณจะ

                                            
๑๐๗ สัมภาษณ์ พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์, พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครปฐม ,   

เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๐๘ สัมภาษณ์ ราชัน มีป้อม, นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๐๙ สัมภาษณ์ นายสุรชัย อนุตธโต, สมาชิกสภาจังหวัดนครปฐม, เม่ือวันที่ ๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๑๘ 

บอกว่า ก านันผู้ใหญ่บ้านไม่ได้มีอ านาจใจการบริหาร  แต่นโยบายตัวนี้มันเป็นนโยบายมาทาง
มหาดไทย คือมันไปแย้งกันไงครับ นโยบายกระทรวงมหาดไทยแต่ท าไมไปให้ส่งเสริมท้องถ่ินท า มัน
แย้งกันนะครับ มันไปแย้งกันในระบบ” 

๓. การจัดท าบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นรูปแบบคูปอง ฝ่ายบริหารได้น าเสนอการจัดท า
คูปองในกรณีของบัตรประชารัฐ บัตรสวัสดิการของผู้มีรายได้น้อยซึ่งได้มีการน าเสนอ ดังนี้ 

สุรชัย อนุตธโต๑๑๐ กล่าวว่า “บัตรประชารัฐนิครับ ในต าบลเรามี ร้านค้ากี่ร้านที่จะรับ
ประชารัฐ ที่ใช้บัตรประชารัฐซื้อได้ คนแก่ที่ได้รับบัตรประชารัฐนิ ผมถามว่าจะไปซื้อยังไงครับ อันน้ีคือ
เราอยู่ไร่ขิงอยู่ท่าพูด อยู่บางกระทึกการคมนาคม สะดวก แต่ถ้ามันเป็นบ้านนอกในหมู่บ้านนั้นไม่มเีลย 
ไอ้บัตรนั้นกี่ร้อยบาท แต่ต้องเสียค่ารถออกมาซื้อ เพื่อจะใช้บัตรนั้นได้  แล้วคนแก่คนเฒ่านะไปไม่ได้ 
ใช่ไหมครับแล้วจะออกไปใช้บัตรนั้นอย่างไง จะออกไปซื้ออย่างไร ใช้แทนกันก็ใช่ไม่ได้ มุมมองการ
แก้ไขของผมนะหรือครับมันแก้ไข ได้ง่ายเลย แต่ ว่ามันอาจจะเป็นความคิดด้อย ๆ  ของผมนะ เงินนิ 
ให้คนแก่ซื้อได้กับร้านค้าแม้กระทั้งร้านค้าตัวเอง แต่เป็นคูปอง โดยผู้ที่รับผิดชอบนิ อาจจะเป็น อบต.
หรือเทศบาลหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งภายในนั้นละครับ ตั้งข้ึนมา สมมุติว่าได้ ๒๐๐ บาทใช่
ไหมครับ สมมุติว่าผมอยู่ในหมู่บ้านนิ ผมไปแลก คูปองจากท่าน อบต.มาเลยแต่เป็นแยกย่อย ใบละ 
๑๐ บาท แล้วก็เอาไปซื้อของร้านน้ีเนี้ย นึกออกไหมครับ ร้านก็ร้านในหมู่บ้านนี้แหละครับ แต่ให้ร้าน
เก็บบิลล์ไว้ ถึงเวลาร้านนี้ เอาไปเบิกที่ อบต. คือมันได้ใช้ในบ้านไง มันได้ใช้ทุกร้านไง ท่านนึกออกไหม
ครับคือทุกร้านมีสิทธ์ิที่จะขายของให้กับประชาชนหมดเลย ผมเอาไปซื้อไอ้นี้ แต่มันต้องเจาะจง
ประเภทสินค้านะครับ ว่าเป็นสินค้าใด ไม่ใช่ประเภทสินค้าที่หลากหลายได้ ไอ้เหล้าได้ บุหรี่ได้ ไม่เอา
นะ แต่อาจจะเป็นข้าว น้ าปลา ของใช้แฟ้บสบู่ยาสีฟัน อะไรผมไม่รู้นะ แต่คราว ๆ ตรงนี้ แต่ใช้บัตร 
ตรงนี้ซื้อได้ บัตรนี้ออกคูปองโดยนั้น สมมุติว่าผมมีบัตรมานิ ใบหนึ่งได้มา ๓๐๐ ผมก็ไปเอาจาก อบต. 
มาเลย แต่คุณต้องใช้ให้หมดภายในเดือนนี้นะ ไม่หมดก็เรืองของคุณ สละสิทธ์ิไป แต่บัตรพวกนี้จะ
กลับไปที่ อบต. เอง เงินมันจะกลับไปที ่อบต. เพราะว่า อบต. จะต้องมีหน่วยงานคนใดคนหนึ่งนี่แหละ
รับผิดชอบ แต่เพื่อให้มันกระจาย ให้เงินมันกระจายจริง ๆ ตามนโยบายของรัฐ” 

๔. การสร้างเมืองส าหรบผู้สูงอายุ ให้อยู่รวมกันโดยฝ่ายบริหารได้น าเสนอให้รัฐบาลสรา้ง
เมืองผู้สูงอายุ ซึ่งเริ่มมีโครงการนี้ใน ๓ จังหวัด โดยได้กล่าวไว้ดังนี้ 

สุวิน วุฒิสังคะ๑๑๑ กล่าวว่า “การตั้งชมรมต่าง ๆ หรือการที่จะให้หรือที่เราสังเกตเห็นจริง
ที่เกิดข้ึนใหม่ ๆ คือเมืองผู้สูงอายุอะไรอย่างเนี่ย เริ่มมีอย่างนครปฐมก็เริ่มมีเมืองผู้สงูอายุหรอืว่าการให้
ผู้สูงอายุมีกิจกรรมรวมกับร่วมกับวัยทั่วไปที่ผมเห็นอย่างเช่นเมืองผู้สูงอายุที่ทางรัฐบาลประกาศจะให้
ผู้สูงอายุมีกิจกรรมอยู่ในนี้ แต่เขาจะไม่ใช่ค าว่าผู้สูงอายุนะเขาใช้ว่าอะไรสักอย่างจ าไม่ได้ ” เมือง
ผู้สูงอายุ “รู้สึกว่าจะมี ๓ จังหวัดน าร่องมีจังหวัดนครปฐมที่หนึ่ง น่าจะเป็นนครชัยศรี น่าจะเป็น

                                            
๑๑๐ สัมภาษณ์ นายสุรชัย อนุตธโต, สมาชิกสภาจังหวัดนครปฐม, เม่ือวันที่ ๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๑๑ สัมภาษณ์ สุวิน วุฒิสังคะ, ก านันต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๒ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 



๑๑๙ 

สมุทรปราการอีกทีหนึ่ง” และยังกล่าวว่า “ถ้าทุกอย่างอยู่ในระบบฐานข้อมูลหมดอันน้ีเราก็จะรูใ้ช้ไหม
ครับเราจะกลั่นกรองมาได้” 

๕. เทคโนโลยีกับผู้สูงอายุ  นั้นจะเป็นกลุ่มผู้อายุที่มีความรู้และสามารถใช้เทคโนโลยีไดใ้น
การหาข้อมูลข่าวสาร หรือการติดต่อ พูดคุยโดยใช้เทคโนโลยี หรือการส่งรูปภาพให้แก่กัน หรือการสง่
รูปของคนในครอบครัวเป็นการสื่อสารที่น ามาซึ่งความสุขแก่ผู้สูงอายุได้ ดังนี้ 

สุวิน วุฒิสังคะ๑๑๒ กล่าวว่า “เขาสนใจนะ เทคโนโลยีมันตอบสนองเขานะ ซึ่งเขาพยายาม
จะเรียนรู้ แต่มันช้า เขาพยายามเรียนรู้ผมสังเกตเห็นเลย ท ายังไงให้เขานะ อย่างผมยกตัวอย่านะ line 
ผู้สูงอายุนี้ กลุ่มที่เรียนด้วยกันมาโอ่โห้ เจ็ดสิบแปดสิบละปีหน้าคนน้ีจะได้ไปงานรวมรุ่นหรือเปลา่อะไร
ประมาณนี้ จะเห็นว่าเขาได้ใช้เทคโนโลยี แล้วสังเกตดูนะผู้สูงอายุจะไม่อ่านนะจะดูรปู เขาจะสังเกตรปู
ถ้ามีรูปอะไรที่เขาคุ้นเคยเขาจะสนใจมาก คุ้นเคยเป็นรูปสมัยก่อนนะ ผมสังเกตนั้นเขาจะอ่าน อย่างรปู
นักเรียนสมัยก่อนคนจะเข้ามาอ่านเพียง” “ เช่นไหว้พระเก้าวัดพ่อแม่ไม่อยากไปเลยนะอันคนที่อยาก
ไปคือพวกเรา ไปไหว้พระเก้าวัดนะเหนื่อยไปอันน้ีดีกว่า บ้างคนสนใจเขาอยากไปเดินตามสวนมากกว่า 
ไปไหว้พระวัดเดียวพอ เก้าวัดผู้สูงอายุไม่ค่อยอยากไปหรอก ที่อยากไปคือที่อยู่ในกระแสของไลน์นะ 
ลองสังเกตดูอย่างตอนนี้ อุ่นไอรัก เนี่ยอยากไป ลูกบ้านถามผมประจ าว่าเมื่อไรจะจดัไป ก านันจะจัดไป
เมื่อไร ก็บอกว่าไปได้เลย” 

๖. เศรษฐกิจพอเพียงกับผู้สูงอายุ โดยฝ่ายบริหารได้กล่าวถึงเศรษฐกิจพอเพียงสามารถ
น ามาประยุกต์เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้สูงอายุได้  โดยกล่าวไว้ดังนี้ 

สุวิน วุฒิสังคะ๑๑๓ กล่าวว่า “เศรษฐกิจพอเพียงเป็นการตอบโจทย์การอยู่รวมกันของ
ผู้สูงอายุเพราะมีกิจกรรมรวมกัน มันเป็นแก่น แต่ว่าเวลาเอาไปใช้คือถ้าเราเอามาช้าให้ถูกต้องมันเกิด
ประโยชน์ทั้งนั้น อย่างเช่นคนรวยก็ใช้เศรษฐกิจพอเพียงได้นะ จะท าให้สิ่งที่เขาท าแล้วไม่ต้องไปกู้ในสิง่
ที่เขาท า แต่จะประสบความส าเร็จไหมต้องมาดูในสิ่งที่เขาท าต่อหรือผลสัมฤทธ์ิของมัน วิธีการข้ันตอน
ต่าง ๆ ของมัน 

๗. นโยบายรัฐที่ดีต้องต่อยอดได้ โดยฝ่ายบริหารได้แสดงความคิดเห็นว่า ทุกนโยบายของ
รัฐบาล ควรสามารถพัฒนาต่อไปให้ได้ เช่น ผู้สูงอายุท าเกษตรได้แล้วควรสามารถต่อยอดพัฒนาใหเ้ปน็
ผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ไดม้ีการท าโฆษณา ประชาสัมพันธ์ถึงผลิตภัณฑ์ที่ผู้สูงอายุได้ผลิตข้ึนมา 

สุวิน วุฒิสังคะ๑๑๔ กล่าวว่า “นโยบายประชารัฐมีดีตรงที่มันต่อยอดได้หลายอย่าง อย่าง
ผู้สูงอายุไปท าสวน ไปท าอะไรแล้วไปอุดหนุนผู้สูงอายุก็มีช่องทางที่อุดหนุนผู้สูงอายุเลยอย่างออกทีวีช็

                                            
๑๑๒ สัมภาษณ์ สุวิน วุฒิสังคะ, ก านันต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๒ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 
๑๑๓ สัมภาษณ์ สุวิน วุฒิสังคะ, ก านันต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๒ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 
๑๑๔ สัมภาษณ์ สุวิน วุฒิสังคะ, ก านันต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๒ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 



๑๒๐ 

อบปี้ ช่วยอุดหนุนของผู้สูงอายุหน่อยอะไรประมาณนี้ ไปท าเกษตรอินทรีย์ ทุกวันนี้เกษตรอินทรีย์ไป
ขายที่ไหนยังไม่รู้เลย” และยังได้กล่าวว่า“ควรมีประชาสัมพันธ์ มีการตลาดส่งเสริมทางด้านนี้คือ
ผลิตภัณฑ์ผู้สูงอยู่นี้มันจะต้องมีการสร้างสรรค์ให้เขาท าโดยรับฟังจากข้อมูลของเขาทั้งหมดเลย จะท า
อะไรแล้วก็ไปผลิตตามที่ เขาต้องการมาแล้วก็ขายให้กับผู้สูงอายุนี้แหล ะ มีการโฆษณา มีการ
ประชาสัมพันธ์ บรรจุให้ดี คือเราต้ังข้ึนมาแต่ขาดวงจรแบบนี้ มันไม่เป็นวงจร คือส่วนใหญ่ให้ผู้สูงอายุ
คิดแต่ถ้าท าเองได้ก็จะดี เพราะส่วนใหญ่ผมดูแล้วว่าแรงงานจริง ๆ ต้องเป็นกลุ่มสตรี ผู้หญิงจะมีความ
ต่อเนื่องและมีพลังมากกว่า มีความต่อเนื่องมากว่าเป็นคุณสมบัติที่ค้นพบได้ใน DNA ของผู้หญิง มี
ความต่อเนื่องจุ๊กจิ๊กนิดหนึ่ง การส่งเสริมการขายทุกรูปแบบ” 

๘. สร้างงานให้ผู้สูงอายุ และการส่งเสริมอาชีพให้ผู้สูงอายุ  รวมถึงท าโครงการ
ประชาสัมพันธ์ให้กับผลิตภัณฑ์ที่ผู้สูงอายุผลิตได้โดยได้ยกตัวอย่างที่ประเทศสิงคโปร์ ดังนี ้

สุวิน วุฒิสังคะ๑๑๕ กล่าวว่า “เหมือนสิงคโปร์ที่ผู้สูงอายุ งานที่เป็นห้องน้ าของสนามบิน
บริษัทที่ประมูลได้ต้องจ้างผู้สงูอายุปริมาณเกิน ๕๐% ของพนักงานที่ท าความสะอาดห้องน้ า อย่างนี้ใช้
ผู้สูงอายุเต็มที่เลย ต้องมีนโยบายที่ชัดเจนของผู้สูงอายุนะ” 

๙. ผู้มีจิตอาสามาเสริมในกรณีขาดบุคลากร ในกรณีที่ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติ
หน้าที่ ซึ่งการมีจิตอาสามาช่วยจะสามารถแก้ปัญหาได้ในระดับหนึ่ง ซึ่งฝ่ายบริหารได้น าเสนอไว้ดังนี้ 

ราชัน มีป้อม๑๑๖ กล่าวว่า “เรามีจิตอาสา อสม. คอยมาตรวจถ้าวันไหนเรามีผู้สูงอายุมา
ประชุมกันเราก็จะมีการคัดกรองตรวจหาโรค ก็จะได้บุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมต าบล ช่วยกันดู
และอสม.ที่เขามีการด าเนินการ คือทีม ทีจี นี่มันเป็นทีมที่เข้าต้ังเฉพาะกิจเข้ามาของอ าเภอสามพราน 
ก็เป็นเหมือนจิตอาสา คือมีประชากรในต าบลนี้เป็นจิตอาสา มีประชากรในต าบลที่รู้ ไปเรียนรู้มาเพื่อ
ดูแลสุขภาพ ออกตามบ้านไปพบปะพูดคุย:มันกึ่ง ๆ  มันไปเป็นอีกกลุ่มหนึ่งข้ึนมา แต่เขาก็เคยท างาน 
อสม.แต่ว่าเขาเป็นเขาไปอบรม พิเศษมา ดูแลผู้สูงอายุ” “อสม. ที่จะไปช่วยเหลือจิตอาสาไปดูแล
ประชาชน กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ นี้ออกมาเลยว่า อสม. มีรายได้คุณออกมาดูแลผู้สูงอายุ นี้ คุณ
สามารถมีรายได้ตรงนี้ พวกนี้เป็นจิตอาสาอยู่แล้ว สัมมาอาชีพเขาแล้ว เขาต้องสร้างอาชีพเพื่อ
ครอบครัวเขา เข้ามาดูแลผู้สูงอายุ เขาไม่มีรายได้ เขาจะเอารายได้จากไหนมาเยียวยาครอบครัวเขา 
ตรงนี้อยากให้มันมีทีมงานตรงนี้ออกมาเลย คุณมาดูกองสวัสดิการสังคมนิ คุณแยกออกมาเลยว่า เอ้ย
ตรงนี้พนักงานราชการ คุณจะตั้งเป็นข้าราชการหรืออะไรก็แล้วแต่ คุณต้องมาเลย เอ้ย คุณมาดูแล
เรื่องผู้สูงอายุ โดยตรงเลย แต่จริง ๆ จังหวัดมันมีไหม มันก็มีการตั้งกันอยู่แล้ว มีอยู่แล้วเขามีนโยบาย
เขาก็โยนมาให้ท้องถ่ิน เอานโยบายตรงนี้ไปดูแลผู้สูงอายุชมรมผู้สูงอายุบริหารจัดการให้งบมาตัวหนึ่ง 
แล้วตั้งงบเบิกจ่าย” 

                                            
๑๑๕ สัมภาษณ์ สุวิน วุฒิสังคะ, ก านันต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ ๑๒ เดือน มกราคม 

๒๕๖๑. 
๑๑๖ สัมภาษณ์ ราชัน มีป้อม, นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๒๑ 

๑๐. การปรับเพ่ิมเบ้ียยังชีพ ฝ่ายบริหารได้น าเสนอถึงโครงการประชารับด้านเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุไว้ดังนี้ 

ราชัน มีป้อม๑๑๗ กล่าวว่า “ถือว่าเป็นโครงการที่ดี ถามว่า จริง ๆ มันน้อยไปไหม มันก็
ไป นะ ส าหรับคนยากคนจน ที่อยู่ต่างจังหวัดนิ ๖๐๐, ๗๐๐, ๘๐๐ ตามอายุ จริง ๆ ผมว่า ๑,๐๐๐ 
หนึ่งก าลังสวยเลย ถ้ารัฐบาลจะสนับสนุน ถามว่าให้ พันหนึ่งกับผู้สูงอายุนิดีนะ ดีกว่าไปให้ผู้มีรายได้
น้อยนิ มัน ไม่น่าได้ เอาตรงนี้มาให้ผู้สูงอายุเสียดีกว่า คุณมาให้ตรงนี้เลยนิ” “ถามว่าผู้สูงอายุเองคือ 
รัฐบาลสนับสนุนเบี้ยยังชีพนี้ มีความเข้าใจได้รัฐบาลดูแลไง เดี๋ยวก็ ๖๐ กูได้แล้ว ผู้สูงอายุคิดอยู่อย่าง
เดียวว่า ฉันต้องได้ เมื่อรัฐบาลประกาศเป็นนโยบายก็ดีนะ นโยบายน้ีดีที่ผมน าเรียนว่า มันน่าจะได้สัก 
๑,๐๐๐ หนึ่ง ไม่ต้องมาแบ่ง ๖๐๐, ๗๐๐, ๘๐๐” 

สรุชัย อนุตธโต๑๑๘ กล่าวว่า “คนที่ไม่มีนะ เพราะเลี้ยงดู แต่ผมว่าอย่างพยายามแจกย่อย
แจกให้มันเป็นจุด โป้ะเดียวไปเลย สมมุติว่าได้ตรงนี้ ๓๐๐ ก็ไปได้ตรงโน้นอีกส่วนหนึ่ง ไปได้ตรงนี้อีก
ส่วนหนึ่ง ผมไม่ค่อยเห็นด้วยนะ อยากจะให้ก็คือให้ไปเลย  ถ้าเป็นผมนะครับสมมุติว่าให้แบบนน้ีแลว้นิ 
ผมว่าให้เป็นภาพรวมใหญ่ ๆ  เลยมันก็น่าจะดีนะครับ อย่างเช่น เบี้ยผู้สูงอายุเนี้ยะ มันน่าจะได้มากกว่า
นี้ไปเลย  ตัดวงจรนี้ไปเลย เบี้ยผู้สูงอายุแทนที่จะได้ ๖๐๐ นะ ผมว่าปรับไปเลย ที่ ๑,๐๐๐ หรืออะไร
อย่างนี้หรือ ๑,๒๐๐ ยังงี่ เอาตรงนี้ไปให้ แต่ว่ามันอาจจะไม่ได้ให้คน ทุกคนทั่วถึงนะ แต่เงินมันจะ
กระจายมากกว่า แล้วเงินมันจะ เป็นก้อน มันจะสามารถไปท าประโยชน์หรือมองเห็นอะไรได้มากกว่า
เยอะ 

อนันต์ หรั่งบุญลือ๑๑๙ กล่าวว่า “โอนเงินทั้งหมดให้ผู้สูงอายุไปเลยไม่ต้องโอนให้พวกหนุ่ม 
ๆ หรอก พวกหนุ่ม ๆ เขามีก าลังที่จะท า พออายุหกสิบก็โอนเงินให้เขาไปพันเลย แล้วไม่ต้องท าให้
วุ่นวาย พอหกสิบก็ให้ไปเลยโดยอัตโนมัติ คุณจะรวยหรือจนพอหกสิบคุณก็เอาเงินไปเลย” 

สรุป ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร 

ผู้สูงอายุควรรวมตัวกันให้มากข้ึนในแบบชมรมเพื่อเพิ่มศักยภาพของชมรม และให้การ
ดูแลผู้สูงอายุติดเตียงหรือผู้พิการมากขึ้น และควรมีการส่งเสริมพัฒนาไปสู่โรงเรียนผู้สูงอายุด้วย ด้าน
การจัดสรรงบประมาณของนโยบายประชารัฐควรส่งตรงมายังฝ่ายปกครองเพราะเป็นหน่วยงานที่
ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด รัฐควรจัดท าเป็นคูปองแทนบัตรสวัสดิการแจกแก่ผู้มีรายได้น้อยแทน
วิธีการปัจจุบัน เพราะผู้สูงอายุสามารถน าไปซื้อของที่ต้องการอย่างแท้จริงตามร้านค้าอื่นได้ โดยไม่
ต้องจ ากัดเฉพาะร้านธงฟ้าเพื่อเป็นการช่วยเศรษฐกิจชุมชนอย่างแท้จริง แล้วผู้ที่ได้รับคูปองก็น าไป
แลกเป็นเงินสดกับส่วนราชการในพื้นที่ เช่น องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น รัฐควรสร้างเมือง
หรือชุมชนส าหรับส าหรับผู้สูงอายุโดยเฉพาะให้อยู่รวมกัน 

                                            
๑๑๗ สัมภาษณ์ ราชัน มีป้อม, นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๒ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๑๘ สัมภาษณ์ นายสุรชัย อนุตธโต, สมาชิกสภาจังหวัดนครปฐม, เม่ือวันที่ ๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๑๙ สัมภาษณ์ อนันต์ หรั่งบุญลือ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘ ต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน, เม่ือวันที่ 

๑๙ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๒๒ 

ด้านการจัดท าข้อมูลผู้สูงอายุที่เป็นเกษตรกร เพื่อช่วยกลุ่มผู้สูงอายุที่เป็นเกษตรกรและ
เป็นกลุ่มคนจนอย่างแท้จริง เพื่อการแก้ปัญหาอย่างตรงจุด รวมถึงการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้กบั
งานที่เกี่ยวข้องกับผู้สูง อายุหรือเพื่อสนับสนุนผู้สูงอายุโดยตรง และส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างจริงจัง เพื่อการน ามาประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ การด าเนิน
นโยบายประชารัฐที่ดีต้องต่อยอดได้  โดยการให้ผู้สูงอายุสามารถพึ่งพาตนเองได้จากการที่ได้รับการ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ และการสร้างงานส่งเสริมอาชีพรวมถึงท าโครงการประชาสัมพันธ์การตลาด
ให้กับผลิตภัณฑ์ที่ผู้สูงอายุผลิตได้ และควรส่งเสริมโครงการจิตอาสา ส่งเสริมบุคลากรมาช่วยด าเนิน
กิจกรรมกับผู้สูงอายุ ส่งเสริมคุณภาพชีวิตเพราะผู้สูงอายุขาดบุคลากรที่จะมาช่วยช้ีน าทั้งทางด้าน
ร่างกาย และจิตใจการด าเนินชีวิต 

ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ผู้สูงอายุ 

๑. สร้างอาชีพผู้สูงอายุ โดยอยากให้ภาครัฐส่งเสริมอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุ พร้อมหาตลาด
จ าหน่ายสินค้า 

ปรีชา มีประมูล๑๒๐ กล่าวว่า “เมื่อก่อนน้ีเขายังอยู่กันได้ ให้เป็นอาชีพมาใครมี ให้ปลา ให้
เห็ดน้ีตุ่มนี้ ก็ใส่เห็ดไป ๑๐ ก้อนมันก็อยู่ได้ ๖-๗ เดือน มีวิทยากรมาช่วยท าวิทยากรช่ือถนอม มาช่วย
ท าเขามาเขาก็เอาก้อนเห็ดมาแจกเลย ร้อยคน คนละ ๑๐ ก้อนเขาแจกได้ เขาก็สานต่อเขาก็ท ามา
เรื่อย ๆ ไง (เขามาแนะน าว่าท ายังไงด้วยใช่ไหม) ครับไม่ใช่ว่าจู่ ๆ เขาก็เอามาให้ฟรี ๆ ไม่ใช่นะ เขาจะ
สอนวิธีท าก่อนต้องอยู่กับเขาครึ่งวัน แล้วถ้ามีความคิดดี ๆ  ก็เอามาท าเอง ต่อยอดได้ นี้คุณประกิตนิ 
แก่ก็เก่งแล้วท าไปท าไป ก็ท าก้อนเห็ดเอง เราอยากท าก็สั่งท า” เราก็มีอยู่แล้วไง ทุกเดือนเรามีการนัด
หมายกัน เขามีการอบรมกัน” “คือเทศบาลนี้เขาต้องช่วยอยู่แล้ว ใช่ฝึกอาชีพ อย่างนี้น่าจะดีกว่านะ 
เป็นอาชีพเป็นวิชาการมาดีกว่า บางคนน้ีนะ เขาไม่มีความรู้จริง แต่เขามีความช านาญ ๘๐ ปี คน ๘๐ 
ปีนี้เขายังเก่ง เขาจะช านาญ คนสมัยก่อนน้ีมันจะเก่งไปคนละอย่าง ๆ แต่คนสมัยนี้ มึงท าได้กูก็ท าได้ รู้
ไม่จริง แล้วก็เจ๊งไปหมด ไม่ต้องอะไร เป็ดพะโล้นะเมื่อก่อนดอนหวายมีแค่สองร้าน” 

เสนห์ นาคไร่ขิง๑๒๑ กล่าวว่า “ทุกคนต้องมีอาชีพ ถ้าไม่มีอาชีพก็อยู่ไม่รอด อาชีพอย่าง
เดียวไม่รอด ตายลูกเดียว ต้องมีอาชีพเสริมถึงจะอยู่รอด ก็แบบข้าราชการท าเงินอย่างเดียวไม่พอ
หรอก ถึงได้เป็นหนี้หมดนะข้าราชการ ต้องมีอาชีพเสริมมาถึงจะอยู่ได้” “ แต่ก่อนผมหลายอาชีพ ก็
ท าเงินใช้ นาก็ท าเก็บถึงปีก็เก็บเป็นอย่างนี้ ต้องมีอาชีพเสริม อาชีพอย่างเดียวไม่พอ เลี้ยงตัวไม่รอด 
ข้าราชการก็เหมือนกัน ช้ันสูง ๆ ภาษีสังคมก็เยอะ เงินเดือนก็ไปหมด อาชีพอย่างเดียวไม่พอใช้  อันน้ี
ใช้เงินสวนถึงจะอยู่ ต้องมีอาชีพเสริม ตอนนี้ผมมีเบี้ยยังชีพ และมีของสวนผมก็ไปได้ อันน้ีจุดแข็งเมื่อ
ถึงเดือนก็ได้เข้ามา ผมก็ท าอันนี้ ค่าน้ าค่าไฟก็ได้จากขายของ ของกินของอะไร ข้ันต่ าต้อง ๒ อาชีพ ไม่
ท านาก็ต้องมีสวน มีปลา เพราะทางนั้นได้ ทางนี้ไม่ได้ สวนก็ต้องปลูกหลายอย่าง ของกินได้ เหลือจาก
กินก็ขายก็เท่าน้ัน “ป้าไสว นรารัตน์ “ป้าไปชมรมเดือนละครั้งเท่านั้นเอง ไม่ได้มากมายอะไร ก็ดีไป

                                            
๑๒๐ สัมภาษณ์ ปรีชา มีประมูล, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๔ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๒๑ สัมภาษณ์ เสน่ห์ นาคไร่ขิง, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๑ เดือน กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๑๒๓ 

พบผู้สูงอายุดีเหมือนกัน (ชมรมผู้สูงอายุดีไหม) คือได้ไปคุยวัยเดียวกันนะ คนแก่จะคุย หนึ่งเรื่อง
ลูกหลาน สองเป็นไงมัง ร่างกาย ก็มีเท่านี้ ทีวีไม่ค่อยได้ดูกัน มีกิจกรรม ออกก าลังกาย วัดความดัน  
ชอบเพราะของฟรีทั้งนั้น” “จะมีโครงการอะไร แต่การท าเป็นโรงเรียนผู้สูงอายุคนจะน้อย คนจะไป
น้อยเพราะว่ายังไงระ ติดภารกิจของทางบ้านเลี้ยงลูกเลี้ยงหลาน โรงเรียนผู้สูงอายุต้องไปทุกอาทิตย์ ที่
ไปเที่ยวชมรมผู้สูงอายุต่างจังหวัดนะ เขาต้องไปทุกอาทิตย์แต่ทางนี้คงจะน้อยนอกจากพวกที่เป็น
ข้าราชการเกษียรที่ไม่มีภาระทางบ้าน ถ้าเป็นชาวบ้านน้อยยาก ก็ไม่ค่อยง่าย ไปไม่ไหว ไม่มีใครอยู่
บ้าน) บางคนก็ไม่พร้อม” 

๒. ด้านเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งผู้สูงอายุได้กล่าวถึงโครงการเศรษฐกิจพอเพียงสามารถท า
ให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนได้ 

เสนห์ นาคไร่ขิง๑๒๒ กล่าวว่า “ผมก็อยู่ได้ ต้องมีกิจกรรม ต้องท าเยอะ จะคอยเงินอย่าง
เดียวไม่พอกินหรอก ต้องประกอบอาชีพ ต้องมีอาชีพใดอาชีพหนึ่งเสริมเข้ามาถึงอยู่ ได้ จะคอยเงิน
อย่างเดียวไม่ไหว อย่างผมไม่มีความรู้อะไร ก็ท าสวนของตัวเองอย่างนี้ (เศรษฐกิจพอเพียง) ผมก็ท าอยู่
นี้ แต่ผมที่มันน้อย อย่างของพระเจ้าอยู่หัวต้องมีที่เยอะ ผมมีน้อย ผมมีที่งานเดียว ที่ปลูกสวนก็ยังไม่
ถึงงานเลย มีสวนอยู่สี่ร่อง เอาของสวนไปขายกับลูกชาย ขายตลาดนัดสองวัน ผมขายตลาดร่มเกื้อ ที่
เดียว ผมอยู่ได้ด้วยผักเซียง มะพร้าวขูด และของเล็ก  ๆ  นอ้ย ๆ น้ าพริก แกงข้ัว แกงส้ม แกงเขียวหวาน 
(ภาครัฐสิ่งแรกต้องอาชีพ) ต้องมีอาชีพเสริม คอยเงินอย่างเดียวไม่ไหว ไม่พอ เสร็จลูกเดียว อยากท า
นาอย่างเดียวก็ไม่พอ ต้องมีสวนมาเพิ่มถึงจะอยู่ได้ ต้องท านาเลี้ยงปลาถึงอยู่ได้ ถ้าอย่างเดียวอยู่ไม่ได้ 
ท านาอย่างเดียวหมดนาก็ไม่ได้ท าอะไรแล้วต้องมีของสวนพืชผักปลามาช่วย ทีนี้ปลาไม่ค่อยได้ครับ ตัว
ตะเข้เล็กมันเยอะ ผมเห็นก็ปล่อยเลย มันลงไปกวน กินปลาหมด เลี้ยงปลาเลยไม่ได้” 

ไสว นรารัตน์๑๒๓ กล่าวว่า “โครงการนายหลวง เศรษฐกิจพอเพียงมันก็มีอยู่แล้ว จะไปมี
โครงการอะไรอีก แล้วด้วยวัยเราที่จะไปท ากับเขามันไม่ใช่ เราเหมาะกับเศรษฐกิจพอเพียงไง 
(เศรษฐกิจพอเพียงท ายังไงบ้าง) ท าแบบชีวิตประจ าวันทุกวันทุกวัน ปลูกถ่ัวหัวค่ันนา พืชผล เก็บไอ้
โน้น ขายไอ้นี้แหละ ดีสิ ก็ขายมาตั้งแต่ไหนแต่ไรมาแล้ว วันนั้นที่เขามาประชาคม ที่เขามาโครงการ
เศรษฐกิจพอเพียง ไม่ตรงประเด็น เขามาบอกว่าในนามของเศรษฐกิจพอเพียง ไม่เขาเอานักศึกษามา
จะมาเรียนไอ้โน่นไอ้นี้ หางานยากเดียวจะท านาก็มีแต่เครื่องจักร แต่เขาก็ไม่ถามว่าอะไร เขามีแต่
เศรษฐกิจพอเพียง เขาก็จะมีหนังสือมาให้ ปลูกอะไรบ้าง ท าเหมือนเอานักศึกษามาละ แต่เขาบอกให้
ไปวันน้ันนะ คือไม่ตรงประเด็น คือเขาบอกมีโครงการไปเรียน กศน. เด็ก กศน. นะ ก็ของนายหลวงไง 
ก็ปลูกผักกินในสวนครัวเหลือก็เอาไปขาย” 

๓. หน่วยแพทย์เคลื่อนท่ี ซึ่งผู้สูงอายุอยากได้หน่วยแพทย์เคลื่อนที่มา ตรวจสุขภาพ  
มาสอนวิธีการออกก าลังกายที่ถูกต้องของผู้สูงอายุ 

                                            
๑๒๒ สัมภาษณ์ เสน่ห์ นาคไร่ขิง, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๑ เดือน กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๑๒๓ สัมภาษณ์ ไสว นรารัตน์, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๑๓ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๒๔ 

ไสว นรารัตน์๑๒๔ กล่าวว่า “ก็ต้องเป็นหน่วยเคลื่อนที่ไง ขอเป็นหน่วยเคลื่อนที่มาบ้าง  
เป็นหน่วยเคลื่อนที่มาสักเดือนละครั้ง ใช่ออกก าลังให้ถูกวิธี บ้างคนก็ไม่รู้ว่าออกก าลังกายแบบไหนที่
จะถูกวิธีกับร่างกายบางครั้งก็หนักไป เพราะเราท างานบางครั้งมันก็หนัก (หน่วยเคลื่อนที่) มาตรวจ
สุขภาพ มาตัดผม ส่วนมากผู้สูงอายุชอบแบบนี้ ไปแล้วก็ตัดผม ตรวจสุขภาพ มีหมอมาไปครั้งเดียวกไ็ด้
สองอย่าง ไปชมรมก็มีหน่วยโน้นมา หน่วยน้ีมา คนก็สนใจ มีหมอมาก็ไปหน่อยนะ 

๔. ขอปรับเพ่ิมเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ โดยส่วนมากผู้สูงอายุอยากได้ปรับเบี้ยยังชีพให้เป็น  
๑,๐๐๐ บาท เพื่อให้เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในแต่ละเดือน 

ทองทรัพย์ แย้มเดช๑๒๕ กล่าวว่า “ค่าใช้จ่ายอะไรต่ออะไรมันเยอะ ๖๐๐ นะมันน้อยนะ
ผู้สูงอายุนะได้ซัก ๑,๐๐๐ หนึ่ง ทุกเดือนทุกเดือนนี่นะ” และป้ามาลี ศรีดาวเรือง กล่าวว่า “เบี้ยนะ ถ้า
ถามป้าป้าก็ว่าดีนะคือ เป็น ๑,๐๐๐ ไปเลย” 

บุบผา นาคป้อมฉิน๑๒๖ กล่าวว่า “ทีเห็นเขาบอกว่ารัฐบาลจะข้ึนให้เบี้ยผู้สูงอายุให้อายุ
เท่าไหร่นะ ก็ไม่เห็นข้ึนสักที่ (ข้ึนได้ประมาณเท่าไหร่ถึงจะพอดี) ข้ึน รัฐให้เท่าไหร่เราก็เอาเทา่น้ันแหละ 
เราจะไปเรียกร้องอะไรเขา เรียกร้องก็ไม่ได้ เขาจะให้เราหรือ เรียกร้องสมมุติว่าได้อยู่ ๖๐๐ ตอนนี้ขอ
เขาข้ึน อีก ๑,๐๐๐ เขาจะให้ไหม เพิ่มอีก ๔๐๐ (ก็เห็นมีหลายคนเขาพูดเหมือนกันครับ) เขาก็พูดกัน
แบบนั้นและ อันที่จริงที่เขาจะเพิ่มข้ึน ๒๐๐ หรือ ๓๐๐ นะควรจะยกยอดให้ผู้สูงอายุไปเลย และเราก็
พูดไม่ได้ เราจะพูดได้ไงเรา เขาน่าจะให้ยังงั้นไปเลยผู้สูงอายุแบบอายุ ๘๐” 

พนม กรานจ านง๑๒๗ กล่าวว่า “สมัยนี้บางคนก็ท าอะไรไม่ไหวก็ได้เงินผู้สูงอายุ ๖๐๐ หาก 
๗๐ ข้ึนไปได้ ๗๐๐ อันที่ผู้สูงอายุจะต้องพึ่งพาตนเอง อายุบางคนมันพอจะท าได้ บางคนมันท าไม่ไหว
มันจะไปพึ่งพาตนเองได้ยังไง (นโยบายประชารัฐนี้มีส่วนท าให้ผู้สูงอายุพึ่งพาตนเองได้ไหม) มันไม่ได้ 
แต่ว่าไอ้ ๖๐๐ นี้มันก็เป็นค่ายารักษาตนเอง เป็นช่ัวปัจจุบัน แต่ถ้าเข้าโรงพยาลมันก็ไม่พอหรอก 
เพราะโรงบาลมันเกินกว่า ๖๐๐ ก็ประชารัฐเขาออกมาให้แบบนี้นะ ผู้สูงอายุส่วนมากเขาก็อยากจะให้
เพิ่ม ส่วนมากเขาอยากให้เพิ่มเงินผู้สูงอายุข้ึน” “เหตุผลมันก็อยู่ที่รัฐบาลแหละว่าเขาจะมองแบบไหน 
บริหารแบบไหน แต่ประชาชนผู้สูงอายุก็อยากจะได้เพิ่มเพราะว่าค่ายาค่าหมออย่างนี้ คนแก่ไม่
สามารถจะพึ่งตนเองท างานมาได้ พูดถึงว่าถ้าผู้สูงอายุน้ีนะถ้าลูกหลานไม่ได้ท าราชการ จะเอาเงินที่
ไหนไปรักษาไอ้ ๖๐๐ บาทนี้มันไม่พอหรอก ความเป็นจริงทางรัฐบาลเขาก็คงจะมองเห็นเขาก็คงจะ
ส ารวจมาเอาส่วนมาก สามส่วนนี้ตัวไหนที่เป็นประชากรส่วนมาก ที่มาสอบถามนี้เขาก็จะเอาไป
ประเมิน ว่าส่วนไหนที่เหมือนกันมากที่สุด” 

                                            
๑๒๔ สัมภาษณ์ ไสว นรารัตน์, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๑๓ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๒๕ สัมภาษณ์ ทองทรัพย์ แย้มเดช, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๑๕ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๒๖ สัมภาษณ์ ปราณี นาคป้อมฉิน, , ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๔ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๒๗ สัมภาษณ์ พนม กรานจ านง, ผูสู้งอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๓๐ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๒๕ 

ปฐมทัศน์ ทัศนิมา๑๒๘ กล่าวว่า “มันก็ช่วยได้ละนะ บางครอบครัวที่เขาล าบากกว่าเรา มัน
ก็ช่วยได้เยอะ อันนี้เราก็ช่วยได้ไม่ทั่วถึงกัน ถ้าหากว่ามัน ได้มากเพิ่มไปกว่านี้มันก็ได้ใช้จ่ายเพิ่มข้ึนไป
อีก แต่ถ้ามันได้เท่านี้ก็ได้ใช่จ่ายเท่านี้ถ้าใช้อย่างประหยัดหน่อย ต้องประหยัดใช้กัน” “ถ้าครอบครัว
น้อย ๆ สัก ๑,๕๐๐  ก็ดีละนะ ก็จะดีข้ึน อันน้ีเขาให้ตามอายุ ถ้าให้เพิ่มอีกหน่อยก็จะค่อยยังช่ัวหนอ่ย” 
“ดีก็ตรงที่มัน ช่วยให้ผู้สูงอายุมีรายได้ มีเงินใช้จ่าย ตรงที่ว่าผู้สูงอายุมีเงินใช้จ่าย บางบ้านที่คอย
ลูกหลานจะให้ ลูกหลานจะคอย ไม่ค่อยได้ให้ เรื่องใช้จ่ายมันก็หมดในครอบครัว ผู้มีอายุมีรายได้ 
พิเศษต่างหาก ๖๐๐, ๗๐๐, ๘๐๐ หรือ ๑,๐๐๐ ก็ดี ความดีก็ดี อย่างว่านะ คนที่อายุ ๖๐ ข้ึนก็ควรให้
เท่ากันเสมอกันไป ๑,๐๐๐ หรือ ๑,๕๐๐ เท่ากันไปเลย” 

สรุป ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ผู้สูงอายุ 

รัฐควรส่งเสริมการสร้างรายได้ สร้างอาชีพให้ผู้สูงอายุเพื่อจะได้พึ่งพาตนเองได้เพิ่มมากข้ึน 
โดยภาครัฐต้องช่วยเหลือด้านสถานที่จัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากผู้สูงอายุ และเน้นแนวทางการน า
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรบัใช้ในการด าเนินชีวิต และเพื่อท าให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตดีข้ึนมีการใช้จ่ายที่
ลดลง ควรส่งเสริมจัดให้มีหน่วยแพทย์เคลื่อนที่มาตรวจสุขภาพของผู้สูงอายุในพื้นที่และถึงผู้สูงอายุ
ตามบ้านเรือน หรือที่อยู่ติดเตียงบ้างในบางโอกาส และการขอปรับเพิม่เบีย้ยังชีพแก่ผูส้งูอายุให้มากข้ึน 

  

                                            
๑๒๘ สัมภาษณ์ ปฐมทัศน์ ทัศนิมา, ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก, เม่ือวันที่ ๒๗ เดือน มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๒๖ 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๒  ผลจากนโยบายประชารัฐ 

บริบท
• โครงการประชารัฐ เช่น บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (บัตรคนจน), ซ่อมแซมบ้านประชารัฐ, 

ตลาดประชารัฐ, กองทุนประชารัฐ ฯลฯ

ปัจจัย

• งบประมาณจ ากัด  และการใช้งบประมาณไม่คุ้มค่าในการด าเนินโครงการ
• บุคลากรไม่เพียงพอกับการด าเนินโครงการ
• ค่าวัสดุอุปกรณ์ราคาเปลี่ยนแปลง กฎ ระเบียบการปฏิบัติงาน
• ระยะเวลาการด าเนินโครงการส้ัน การจัดเตรียมโครงการท าได้ไม่ดีพอ

กระบวนการ

• กระบวนการ ขั้นตอนก าด าเนินงานของทางราชการมีมาก
• การส่ังการ การอนูมัติโครงการ จากบนลงล่างเป็นระบบ  
• ระยะเวลาการด าเนินโครงการที่จ ากัด (การจัดซื้อ จัดจ้าง ฯลฯ) ท าให้โครงการขาด

ประสิทธิผลที่ดี

ผลลัพธ์

• คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุดีขึ้น
• บางโครงการไม่คุ้มค่า, บางโครงการคุ้มค่า เพราะผู้สูงอายุที่ได้รับประโยชน์และสวัสดิการที่

ดีขึ้น
• ในบางโครงการไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์

ด้านบวก
• มิติด้านคุณภาพชีวิต ของผู้สูงอายุดีขึ้นทั้งร่างกาย จิตใจ และสังคมมีการรวมกลุ่มมีมากขึ้น
• มิติด้านเศรษฐกิจ ผู้สูงอายุมีรายได้เพิ่มมากขึ้น ลดการพึ่งพาบุตรหลาน

ด้านลบ

• มิติด้านบุคคล  ผู้สูงอายุไม่พยายามพึ่งพาตนเอง ติดกับดักการรอคอยความ่วยเหลือ
• มิติของนโยบาย  ความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย โครงการใช้ทั่วประเทศจึงไม่เหมาะสมกับ

บางพื้นที่ การเข้าไม่ถึงความต้องการของชุมชน
• ด้านเศรษฐกิจ  กรณีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ รายได้ของร้านค้าที่รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจะ

ดีขึ้นอย่างชัดเจน แต่ร้านค้าชุมชน ร้านทั่วไปไม่ได้รับประโยชน์



๑๒๗ 

 
แผนภาพท่ี ๔.๓ ข้อเสนอแนะและปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินนโยบายประชารฐั 

 

  
  

• ควรท าประชาคมหมู่บ้านก่อนจัดท าโครงการ ,  จัดท าโรงเรียน
ผู้สูงอายุ. จัดตั้งเมืองผู้สูงอายุ, ใช้เทคโนโลยีกับผู้สูงอายุให้มากขึ้น , 
แนะน าแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงกับผู้สูงอายุ , สร้างงานและ
ส่งเสริมอาชีพให้ผู้สูงอายุ, ท าประชาสัมพันธ์สินค้าของผู้สูงอายุ, ขอ
เพิ่มเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ

ข้อเสนอแนะ

• ขาดการมีส่วนรวมชุมชนและผู้สูงอายุ,นโยบายไม่ตรงกับความ
ต้องการของผู้สูงอายุ, โครงการขาดกฎหมายกฎระเบียบรองรับ , 
ขาดงบประมาณ , ขาดบุคลากร , เ ง่ือนไข ขั้นตอนมาก , ผู้มา
ปฏิบัติงานเพียงท าตามหน้าที่ไม่มีความผูกพันต่อผู้สูงอายุ, การให้
ข้อมูลข่าวสารไม่ทั่วถึง 

ปัญหา อุปสรรค



๑๒๘ 

  

คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุดีขึ้นท้ังด้าน
เศรษฐกิจ/ สังคม/ ร่างกาย/ จิตใจ 

ผู้บริหาร/ผู้ด าเนินงาน 

บุคลากรด าเนินงานไม่เพียงพอ/ 
ระยะเวลาของด าเนินงานไม่

เหมาะสม 

บางท่านเข้าร่วมกิจกรรมไม่ได้เพราะ
ป่วยติดเตียง/ ต้องประกอบอาชีพ 

บางโครงการท่ีปฏิบัติไม่เหมาะสม
กับบริบทของแต่ละพ้ืนท่ีและชุมชน 

กระบวนการ ขั้นตอนมาก/ ขาด
ระเบียบด าเนินการท่ีชัดเจน 

บุคลากรด าเนินการตามหน้าท่ีแต่
ขาดความผูกพันด้านจิตใจ 

บางโคงการใช้งบประมาณไม่
คุ้มค่า/ ขาดการวางแผนท่ีดี 

อาจเกิดการแสวงหาผลประโยชน์
จากนโยบาย 

โครงการขาดการมีส่วนร่วม   
จากผู้สูงอายุ/ชุมชน 

ผู้สูงอายุไม่พ่ึงพาตนเองรอความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ 

ผู้สูงอายุชื่นชอบนโยบาย 
ประชารัฐ 

ผู้สูงอายุ 

สรุป นโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพ่ึงตนเองของผู้สูงอายุ 

ผู้สูงอายุบางส่วนขาดการรับรู้ 
ข้อมูลขา่วสาร 

การสรา้งเมืองผู้สูงอายุ/ สร้างงาน
และน าเทคโนโลยี่มาใช ้

การด าเนินโครงการเพียงเพ่ือให้
เสร็จสิ้นแต่ได้ผลลัพธ์น้อย 

แผนภาพท่ี ๔.๔ รูปแบบ และผลที่ได้จากการศึกษาวิจัย 



๑๒๙ 

๔.๓.๓ สรุปวัตถุประสงค์ท่ี ๓  เพ่ือน าเสนอกลไก และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย
ประชารัฐ เพ่ือส่งเสริมการพ่ึงตนเองของผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ 

ควรมีการจัดท าข้อมูลผู้สูงอายุในแต่ละแห่งแต่ละชุมชนโดยใช้เทคโนโลยี่ที่ทันสมัยและน า
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมดมาใช้ร่วมกันในการบริหารจัดการเกี่ยวกับผู้สูงอายุในแต่ละพื้นที่ ภาครัฐควร
ส่งเสริมการสร้างชุมชนส าหรับผู้สูงอายุโดยเฉพาะ และผู้สูงอายุควรรวมตัวกันเพื่อส ร้างพลังเพิ่ม
ศักยภาพของกลุ่มให้มากข้ึน ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณด้านการดูแลครอบคลุมให้มากข้ึนทั้งด้าน
ร่างกายและจิตใจ โดยบางโครงการงบประมาณไม่เพียงพอ โครงการมีการจัดแบ่งงบประมาณที่เทา่กนั
ในทุกหมู่บ้านท าให้เกิดความไม่เหมาะสม เพราะจ านวนประชากรของแต่ละหมู่บ้านนั้นไม่เท่ากัน ควร
เน้นโครงการที่เป็นการสร้างงานสร้างอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเพิ่มรายได้แก่
ประชาชนและผู้สูงอายุให้ลดการพึ่งพาภาระทางครอบครัว พร้อมกับสร้างความภาคภูมิใจในตนเองที่
สามารถสร้างรายได้เพิ่มข้ึน ภาครัฐต้องเพิ่มการประชาสัมพันธ์การด าเนินโครงการประชารัฐให้ทั่วถึง
ครอบคลุมทุกพื้นที่อย่างรวดเร็ว โดยการจัดท าโครงการต่าง ๆ  ควรท าประชาคมเพื่อสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและผู้สูงอายุก่อนเพื่อสอบถามความต้องการของชุมชนและตรงกับบริบทตามความ
ต้องการของแต่ละพื้นที่ก่อนที่จะจัดท าโครงการ และการด าเนินโครงการตามนโยบายประชารัฐต้องมี
การปฏิบัติได้จริงอย่างสะดวกรวดเร็ว โดยควรลดกฎระเบียบข้ันตอนลง และมีการด าเนินงานอย่าง
ยั่งยืนสามารถต่อยอดไปสู่โครงการอื่นได้ พร้อมกับต้องมีการประสานงานร่วมกับภาคเอกชนหรือ
หน่วยงานจิตอาสาเข้ามาร่วมสนับสนุนขับเคลื่อนจะท าให้ได้ผลงานที่หลากหลายและมีประสิทธิผล
มากขึ้น ภาครัฐต้องจัดสรรบุคลากรมาด าเนินงานติดตามโครงการที่ก าหนดมาเป็นการเฉพาะ เพื่อเปน็
กลไก ส าคัญในการด าเนินงาน ติดตาม และประเมินผลโครงการ 

 
๔.๔  องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

การจัดโครงการตามนโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งตนเองของผูสู้งอายุ ที่ผ่านมา
การจัดท าข้อมูลของผู้สูงอายุยังไม่ชัดเจนจึงจ าเป็นต้องมีการจัดท าข้อมูลอย่างเป็นระบบพร้อม
รายละเอียดและน ามาใช้ได้อย่างรวดเร็ว การด าเนินโครงการตามนโยบายจะได้รับงบประมาณไม่
เพียงพอต่อการด าเนินงาน และในบางครั้งการใช้งบประมาณก็มักจะไม่คุ้มค่ากับผลที่ได้รับ เพราะ
สาเหตุมาจากเวลาที่จ ากัดมาก จึงต้องมีการปรับเพิ่มให้เหมาะสมและเน้นการใช้งบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพและต้องมีการตรวจสอบอย่างใก้ลชิดเพื่อป้องกันปัญหาการทุจริต ด้านบุคลากรผู้มา
ปฏิบัติงานไม่เพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่ตามโครงการ เพราะใช้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเป็นส่วนใหญ่ จึงสมควรที่ต้องจัดบุคลากรให้มาด าเนินงานในโครงการเป็นการเฉพาะเพื่อ
ติดตามและประเมินผลโครงการอย่างเป็นระบบ บางกรณีมีการส ารวจโครงการประเมินงบประมาณ
แล้วแต่ใช้เวลายาวนานในการจะอนุมัติโครงการ และเมื่อมีการอนุมัติแล้วค่าวัสดุอุปกรณ์ที่ ใช้
ด าเนินงานราคาก็เปลี่ยนแปลงท าใหไ้ม่สามารถด าเนินงานได้ หรือด าเนินงานอย่างไม่เต็มประสทิธิภาพ 
เพราะสาเหตุเกิดจากการที่มีกฎระเบียบ กระบวนการ ข้ันตอนการด าเนินงานของทางราชการมีมาก 
และบางครั้งก็ขาดกฎระเบียบรองรับในการด าเนินโครงการ จึงควรที่จะต้องลดข้ันตอนและใช้เวลา
พิจารณาอนุมัติโครงการให้สั้นลง และมีระเบียบปฎิบัติที่ชัดเจนมาควบคู่กับการด าเนินโครงการ 



๑๓๐ 

นโยบายประชารัฐควรมีการด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่องเพื่อความยั่งยืนของชุมชนและสามารถต่อ
ยอดไปยังโครงการอื่นได้ โดยก่อนที่จะด าเนินโครงการควรมีการตรวจสอบความต้องการและปัญหาใน
ชุมชนก่อนที่จะท าโครงการ มิฉะนั้นผลลัพท์ที่ได้จะไม่ตรงกับความต้องการชุมชนอย่างแท้จริง ดังนั้น
จึงสมควรสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยให้มีการท าประชาคมของแต่ละหมู่บ้านก่อนด าเนินงาน 
และไม่สมควรที่จะให้ท าโครงการเหมือนกันทั้งหมดทุกพื้นที่ตามที่ภาครัฐก าหนด ควรด าเนินโครงการ
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสร้างงานและส่งเสริมอาชีพให้ผู้สูงอายุอย่างยั่งยืน 

นโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ ท าให้คุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุดีข้ึน เพราะผู้สูงอายุที่ได้รับประโยชน์และสวัสดิการที่ดี แต่ในบางโครงการไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการได้ดีพอเพราะไม่ตรงกับความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง แต่ส่วนมาก
ผู้สูงอายุมีความพึงพอใจเพราะท าให้ได้รับผลประโยชน์ทั้งร่างกาย จิตใจ รวมถึงมีการพบปะรวมกลุ่ม
เข้าร่วมกิจกรรมมากข้ึน ผู้สูงอายุมีรายได้เพิ่มมากขึ้นมีความภาคภูมิใจในตนเอง และลดการพึ่งพาบตุร
หลานลง แต่ก็จะท าให้ผู้สูงอายุบางส่วนไม่พยายามพึ่งพาตนเองติดกับดักการรอคอยความช่วยเหลือ
จากภาครัฐมากเกินควร และภาครัฐควรมีการจัดตั้งเมืองหรือชุมชนผู้สูงอายุ เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่าง
เป็นสุขในสภาพแวดล้อมที่ดีและเหมาะสมกับผู้สูงอายุ โดยมีการบริหารจัดการจากภาครัฐอย่างเป็น
ระบบและมีประสิทธิภาพ 

 



  

 

บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “นโยบายประชารัฐกับการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ จังหวัด
นครปฐม” นี้ ประชากรกลุ่มเป้าหมายคือ ผู้บริหารโครงการนโยบายประชารัฐ, ผู้ด าเนินโครงการ
นโยบายประชารัฐ และผู้สูงอายุที่พักอาศัยอยู่ในต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  
และผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีขอบเขตของเนื้อหา ได้แก่ นโยบายประชารัฐของภาครัฐ และการพึ่งพาตนเอง
ของผู้สูงอายุ โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยก าหนด
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบบันทึก (Field Note) หรือแบบจด และการสัมภาษณ์ 
(Interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) มีการวางแผนการ
สัมภาษณ์ไว้ก่อนล่วงหน้าอย่างเป็นข้ันตอนแบบเข้มงวดพอประมาณ และข้อค าถามในการสัมภาษณ์มี
โครงสร้างแบบหลวม (Loosely Structured) และการสนทนากลุ่ม (Focus Groups Disscusion) 
ของผู้ทรงคุณวุฒิ ขอบเขตพื้นที่คือ ต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ซึ่งสามารถ
สรุปผลการวิจัยดังกล่าวดังต่อไปนี้ 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ ผลการประเมินนโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพ่ึงตนเองของผู้สูงอายุ 
จังหวัดนครปฐม 

นโยบายประชารัฐเห็นถึงประโยชน์ที่สง่ผลถึงผู้สงูอายุ เพราะในสถานการณ์ปัจจุบันทีเ่ข้าสู่
สังคมผู้ สูงอายุและมีจ านวนผู้สูงอายุเพิ่มข้ึนนี้รัฐบาลได้ท าโครงการประชารัฐเพื่อผู้สูงอายุโดยฝ่าย
ผู้บริหารโครงการได้มองเห็นว่าภาครัฐให้ความส าคัญมากข้ึน ดั งเห็นได้จากโครงการที่ส่งลงมาสู่
ภาคปฏิบัติเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน และมีผลต่อจิตใจของผู้สูงอายุมากเพราะท าให้ยอมสละเวลาจากการ
หาเลี้ยงชีพเพื่อมารวมตัวกันเข้าชมรมท ากิจกรรมและท าให้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของกัน
และกัน มีการได้พูดคุยกัน การได้ปรับและระบายความทุกข์การพักผ่อนด้านรา่งกายด้วยการเข้าสงัคม
การพูดคุย ซึ่งสามารถช่วยลดความเครียดในผู้สูงอายุได้ในระดับหนึ่ง และสามารถน าสิ่งที่ได้เรียนรู้
จากการพบปะพูดคุยหรือการได้ไปดูงานในที่ต่าง ๆ สามารถน ามาประยุกต์ในวิถีชีวิตประจ าวันเพื่อท า
ให้คุณภาพชีวิตดีข้ึน และสิ่งที่ได้เพิ่มข้ึนคือ ความรักความสามัคคีในชุมชน และผลทางด้านร่างกายมี
การออกก าลังกายและไม่ต้องท างานหนักเพื่อหารายได้เลี้ยงชีพ และทางด้านสาธารณสุขนั้นนโยบาย
ประชารัฐสามารถตอบสนองความต้องการทางด้านร่างกายของผู้สูงอายุโดยการปรับสภาพแวดล้อม 
ปรับปรุงห้องสุขาให้ถูกสุขอนามัยและเหมาะสมกับทางกายภาพของผู้สูงอายุ ส่วนประเด็นด้าน
เศรษฐกิจ ผู้สูงอายุมีรายได้ที่พึ่งพาตนเองได้บางส่วนสามารถบรรเทาด้านค่าครองชีพได้บ้าง และด้าน



๑๓๒ 

เงินงบประมาณในโครงการทีส่่งลงมาก็สามารถท าให้เกิดการหมุนเวียนในท้องถ่ินท าให้เศรษฐกิจชุมชน
ดีข้ึน 

นโยบายประชารัฐท าให้ผู้สูงอายุบางส่วนไม่พยายามพึ่งพาตนเอง ฝ่ายบริหารได้สะท้อน
ต่อโครงการประชารัฐไว้ว่า ผู้รับประโยชน์จากโครงการประชารัฐนั้นทั้งประชาชนรวมถึงผู้สูงอายุติด
กับดักของการรอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐ เพราะมองว่าเป็นสิ่งที่ได้รับมาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย จึง
ใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือยและอีกประเด็นที่ส าคัญคือ นโยบายประชารัฐถูกก าหนดโดยรั ฐบาลเพื่อใช้ทั้ง
ประเทศ แต่บริบทของแต่ละพื้นที่ไม่เหมอืนกัน เช่น พื้นที่เป็นเมือง พื้นที่ชนบท เป็นพื้นที่อุตสาหกรรม
และพื้นที่ด้านการเกษตรท าให้บางโครงการไม่เหมาะสมกับความต้องการของผู้สงูอายุและประชาชน
ในแต่ละพื้นที่ และฝ่ายบริหารได้กล่าวถึงนโยบายประชารัฐว่า ส่ วนหนึ่งเกิดจากงบประมาณไม่
เพียงพอในการด าเนินโครงการ และประเด็นส าคัญต่อมาคือผู้สูงอายุหรือประชาชนมีการรวมกลุ่มกัน
ยากเพราะต้องประกอบอาชีพและติดภาระกิจส่วนตัวจึงไม่ได้ไปเข้าร่วมประชุม หรือท ากิจกรรม อัน
เป็นปัญหาหนึ่งที่ท าให้นโยบายหรือโครงการไม่สามารถเข้าถึงความต้องการได้อย่างแท้จริง ในการ
ด าเนินโครงการสิ่งส าคัญคือ ต้องฟังปัญหาของผู้สูงอายุและความต้องการของประชาชนเพื่อจะ
สามารถด าเนินโครงการได้อย่างเหมาะสม และอีกประเด็นคือ ความไม่ต่อเนื่องของโครงการ ซึ่งฝ่าย
บริหารมองว่านโยบายประชารัฐที่ส่งลงมาจากภาครัฐจะไม่มีความต่อเนื่องของโครงการ 

นโยบายประชารัฐ ในส่วนของปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งผลต่อนโยบายคือ งบประมาณ และ
ความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ  ด้านจ านวนบุคลากรที่มาด าเนินงาน และระยะเวลาในการด าเนิน
โครงการเป็นการด าเนินการไปอย่างเร่งรีบ  แม้ในบางนโยบายที่มีการจัดสรรงบประมาณมาให้มากแต่
ด้วยบุคลากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดก็กระท าได้ยากเพราะในทางปฏิบัติเป็นการใช้บุคลากรขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซึ่งภาครัฐมิได้เพิ่มบุคลากรในแต่ละโครงการมาให้  อีกทั้งเวลาที่ถูกก าหนดใน
แต่ละโครงการนั้นสั้นท าให้ประสิทธิผลของโครงการลดลงตามไปด้วย และเป็นความกดดันต่ อฝ่าย
ผู้รับผิดชอบที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ และสืบเนื่องมาจากกระบวนการ
ของภาครัฐด้านกฎหมาย กฎระเบียบ ข้ันตอนมีมากมายบางครั้งจึงเป็นอุปสรรคในการด าเนินงาน 
และบางโครงการที่ผ่านมาทางฝ่ายปกครองคือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยเฉพาะด้านการด าเนิน งาน
โครงสร้างพื้นฐานก็ไม่สามารถด าเนินการเองได้ เช่น การเขียนแบบ การประเมินราคา ฯลฯ จึงต้องไป
พึ่งพิงอาศัยฝ่ายองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น ในการด าเนินงานเขียนแบบก่อสร้าง เป็นต้น 

นโยบายประชารัฐด้านบวก โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (บัตรคนจน) เป็นโครงการที่ดี
เหมาะสมส่งลงถึงประชาชนรากหญ้าแต่ต้องท าอย่างต่อเนื่องเพราะช่วยผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย ช่วย
ชาวนาเกษตรกรและช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจท าให้คุณภาพชีวิตดีข้ึน ท าให้ผู้สูงอายุมีเวลาและโอกาส
รวมกลุ่มพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันมากข้ึน  ลดความเครียดมีการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ
พึ่งพาตนเองได้เพิ่มข้ึน และด้านร้านค้าที่รับช าระค่าสินค้าด้วยบัตรประชารัฐจะได้ประโยชน์เกิดการ
ผูกขาด  อาจมีการเพิ่มราคาสินค้าบังคับซื้อสินค้าที่ไม่ต้องการ เป็นต้น  ส่วนร้านค้าที่ไม่ได้รับบัตร
ประชารัฐก็จะเสียผลประโยชน์และรายได้เหมือนถูกกีดกันออกมา และโครงการประชารัฐที่ช่วยเหลือ
ด้านที่อยู่อาศัยมีการซ่อมแซมสร้างห้องน้ าห้องสุขาปรับปรุงบ้านพักที่อยู่อาศัยที่ทรุดโทรม และปรับ
สภาพแวดล้อมให้แก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย เป็นโครงการที่ดีผู้สูงอายุที่ยากจนต่างยินดีมาก แต่ก็ได้
งบประมาณเพียงบางส่วนท าได้ไม่ทั่วถึง และประชาชนก็จะรอให้รัฐมาซ่อมสร้างให้โดยที่ไม่ช่วยเหลือ



๑๓๓ 

ตัวเองในเบื้องต้น และโครงการตลาดประชารัฐเป็นโครงการที่ดีช่วยเพิ่มช่องทางการขายสินค้าให้กับ
ประชาชนเพิ่มมากขึ้น 

ด้านลบที่เกิดจากนโยบายประชารัฐนั้น ผู้สูงอายุบางท่านได้กล่าวอย่างห่วงใยว่าจะท าให้
ผู้สูงอายุบางคนไม่รู้จักการพึ่งตนเอง ซึ่งอาจท าให้ขี้เกียจไม่อยากท างานเพราะคิดว่าจะมีหน่วยภาครัฐ
น าสิ่งของมาให้เสมอ ส่วนอีกประเด็นหนึ่งคือ ปัญหาการรวมกลุ่มกันเพื่อท ากิจกรรมกระท าได้ยาก
เพราะบางท่านก็ต้องอยู่เฝ้าบ้าน หรือประกอบอาชีพ ซึ่งหมายถึงการขาดการรับรู้ข่าวสารหรือเข้าไม่
ถึงแหล่งข้อมูลของภาครัฐ  ซึ่งอาจท าให้เสียสิทธิที่ควรจะได้ไปรวมทั้งยังกังวลเกี่ยวกับนโยบายประชา
รัฐซึ่งอาจมีการคอรัปช่ันเกิดข้ึนซึ่งอาจท าให้ผู้สูงอายุอาจเสียสิทธิหรือได้รับสิทธิที่ควรจะได้ไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์ของภาครัฐ 

การประเมินนโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึง่ตนเองของผูสู้งอายุ โดยผู้สูงอายุส่วน
ใหญ่มีความพึงพอใจต่อนโยบายนี้มาก ผู้สูงอายุมีความภูมิใจว่าสามารถพึ่งพาตนเองได้บางส่วน
พอที่จะมีค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน และเห็นด้วยที่นโยบายประชารัฐที่ด าเนินงานเป็นรูปธรรมชัดเจน 
ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงได้อย่างดีโดยตรง และน ามาใช้ประโยชน์ช่วยในการด ารงชีวิตได้จริง โดย
ผู้สูงอายุบางส่วนไม่พอใจบ้าง เพราะตนเองเสียสิทธ์ิไปบ้าง ผู้สูงอายุบางท่านไม่สามารถเข้าร่วม
กิจกรรมท าให้ขาดการได้รับข่าวสาร บางท่านกังวลว่าอาจจะเกิดการแสวงหาผลประโยชน์จาก
นโยบายประชารัฐ ฝ่ายผู้บริหารหรือผู้รับนโยบายไปปฏิบัติคิดว่านโยบายประชารัฐสมควรด าเนินการ
ต่อไปอย่างต่อเนื่องเพราะท าให้คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุดีข้ึน  ทั้งด้านการเข้าสังคมเป็นการรวมกลุ่มของ
ผู้สูงอายุ ด้านรายได้มีพอเป็นค่าใช้จ่าย รวมทั้งช่วยทางด้านร่างกายลดเวลาและภาระการท างานลง
บ้างมีเวลาพักผ่อนออกก าลังกาย และมีสภาพจิตใจที่ดีข้ึน 

๕.๑.๒ ประสิทธิผลการด าเนินนโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพ่ึงตนเองของ
ผู้สูงอายุ 

นโยบายประชารัฐที่ส่งมาถึงท้องถ่ินซึ่งมีหลายโครงการเพราะแต่ละกระทรวงก็ส่งลงมาใน
พื้นที่ แต่ในท้องถ่ินมีผู้รับนโยบายไปปฏิบัติเท่าเดิมท าให้เป็นปัญหาด้านบุคลากรดังที่กล่าวข้างต้น ซึ่ง
ในส่วนท้องถ่ินได้น ากลุ่มจิตอาสาและอาสาสมัครมาช่วยในด้านนี้ได้แก่ กลุ่มอาสาสมัครประจ าหมูบ่า้น 
(อสม.) เข้ามาช่วยเสริมในการดูแลผู้สูงอายุ ทางด้านงบประมาณของโครงการด้วยงบประมาณที่ส่งมา
ในหลายโครงการเมื่อน ามาปฏิบัติแล้วเกิดปัญหา เช่น เมื่อเขียนโครงการเสนอไปกว่าได้รับอนุมัติ
ประมาณ ๑ ปี เมื่อโครงการอนุมัติมาด้านราคาค่าวัสดุ อุปกรณ์ในการด าเนินโครงการมีการปรับราคา
เพิ่มข้ึน ท าให้เกิดปัญหาในการใช้งบประมาณไม่พอเพียงและรีบใช้ท าให้ไม่เกิดประสิทธิผลสูงสุด 

การประเมินด้านปัจจัยน าเข้า (Input) โดยครอบคลุมถึงการคุ้มค่ากับเงินงบประมาณ การ
ใช้บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ รวมถึงระยะเวลาการด าเนินนโยบายน้ัน โดยฝ่ายบริหารได้สะท้อนถึง
ระยะเวลาในการด าเนินนโยบายไม่สอดคล้องกับโครงการ เพราะระยะเวลาที่ให้จ ากดัท าให้ฝา่ยบรหิาร
ไม่สามารถด าเนินการเต็มประสิทธิภาพ จึงเป็นจุดอ่อนด้านหนึ่งของปัจจัยเบื้องต้นที่ท าให้นโยบาย
ประชารัฐไม่สามารถด าเนินการเต็มประสิทธิภาพ 

การประเมินด้านกระบวนการ (Process) กล่าวถึงวิธีการล าดับขั้นตอนในการด าเนินงาน
ตามนโยบายประชารัฐนั้น อาจเกิดจากระบบราชการมีล าดับข้ันตอน กฎ ระเบียบมากหรอืระดับช้ันใน



๑๓๔ 

การสั่งงานหลายระดับ รวมถึงการขาดการวางแผนที่ดี  ดังนั้น กว่างานจะถูกส่งมาถึงผู้ปฏิบัติก็ท าให้
เหลือระยะเวลาไม่มากนักจึงท าให้นโยบายประชารัฐไม่สามารถด าเนินการได้เต็มประสิทธิภาพตามที่
ภาครัฐก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ 

การประเมินด้านผลผลิต (Output) ซึ่งฝ่ายบริหารได้มองผลที่ได้ส่วนใหญ่เกิดจากการ
ปฏิบัติแบบให้เสร็จสิ้นไปเท่านั้น โดยคาดหวังผลได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ เพราะปัญหาด้านกฎระเบียบ 
ระยะเวลาและบุคลากรผู้ด าเนินงาน แต่ผู้สูงอายุซึ่งเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ไม่เกิดผลกระทบมากนัก 

ประสิทธิผลการด าเนินนโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ 
นโยบายประชารัฐบางโครงการไม่ค่อยคุ้มค่ากับงบประมาณ ผู้สูงอายุบางส่วนไม่ได้รับผลจากนโยบาย
อย่างเต็มที่ ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลผู้บริหารระดับสูงควรมอบให้ผู้ที่มีความเหมาะสมโดยใช้
คนให้ตรงกับงาน และในการด าเนินนโยบายควรมีการวางแผนที่ดีและต้องปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดไว้ 
สมควรให้มีความยั่งยืนในการด าเนินโครงการ รวมทั้งปรับปรุงระยะเวลาของการด าเนินโครงการให้
เหมาะสมเพราะท าให้ไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีเท่าที่ควร แต่ด้านผู้สูงอายุม องว่า
โครงการจากนโยบายประชารัฐนั้นดี ใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าท าให้ผู้สูงอายุมีความสุขและเป็น
หลักประกันของผู้สูงอายุทางด้านรายได้ท าให้ผู้สูงอายุสามารถได้รับความสุขในด้านร่างกายและจิตใจ
มากขึ้น 

๕.๑.๓ เพ่ือน าเสนอกลไก และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐ เพ่ือส่งเสริม
การพ่ึงตนเองของผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ 

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ผู้สูงอายุ และการสนทนากลุ่ม ท าให้ทราบเกี่ยวกับกลไกและ
แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐกับการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ ดังนี้ 

๑. ควรท าประชาคมในชุมชน หรือสอบถามความต้องการของประชาชนในพื้นที่ก่อนที่จะ
จัดท าโครงการ เพราะโครงการที่จัดท ามาบางครั้งจะไม่ตรงกับความต้องการของชุมชน และไม่ตรงกับ
ลักษณะทางชุมชนและภูมิศาสตร์ของพื้นที่ และงบประมาณควรจัดสรรตามประชากรที่พักอาศัยของ
แต่ละหมู่บ้าน ไม่ควรจัดสรรให้งบประมาณเท่ากันทุกหมู่บ้าน เพราะจ านวนประชากรที่พักอาศัยแต่
ละหมู่บ้านไม่เท่ากัน 

๒. รัฐควรสร้างเมืองหรือชุมชนส าหรับผู้สูงอายุ และผู้สูงอายุควรรวมตัวกันเป็นกลุ่ม  
ชมรมเพื่อเพิ่มศักยภาพให้มากข้ึน การจัดสรรงบประมาณของนโยบายประชารัฐควรส่งตรงมายังฝ่าย
ปกครองเพราะเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด รัฐควรปรับเปลี่ยนวิธีการน าบัตรคนจนไป
หรือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไปใช้ เพื่อเป็นการช่วยเศรษฐกิจชุมชนอย่างแท้จริง 

๓. ด้านการจัดท าข้อมูลผู้สูงอายุ ควรน าฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุที่มีอยู่ในหลาย
หน่วยงานมาใช้ร่วมกันเพื่อจะได้ข้อมูลที่ตรงและเป็นปัจจุบัน และควรจะน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้
กับงานที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ หรือเพื่อสนับสนุนงานผู้สูงอายุโดยตรง และส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกบั
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอย่างจริงจัง เพื่อการน ามาประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 



๑๓๕ 

๔. การด าเนินนโยบายประชารัฐที่ดีต้องต่อยอดได้และมีความยั่งยืน  โดยการให้ผู้สูงอายุ
สามารถพึ่งพาตนเองได้จากการสร้างงานส่งเสริมอาชีพส าหรับผู้สูงอายุที่ยังสามารถท างานได้ รวมถึง
ท าโครงการประชาสัมพันธ์ด้านการตลาดให้กับผลิตภัณฑ์ของผู้สูงอายุที่ผลิตได้ ทางด้านการเตรียม
ความพร้อมของนโยบายก่อนที่จะน ามาปฏิบัติบางครั้งนโยบายดี แต่การน าไปปฏิบัติไม่เหมาะสม
ติดขัดที่ข้ันตอน ระเบียบข้อบังคับ รวมถึงด้านการน านโยบายไปปฏิบัติที่แตกต่างกัน โดยต่างคนต่าง
คิด ต่างพื้นที่ก็จะมีเหตุผลของแต่ละคนที่แตกต่างกัน 

๕. การจัดสรรงบประมาณขอให้เพิ่มงบประมาณเกี่ยวกับด้านการดูแลผู้สูงอายุให้มากข้ึน 
เพราะมีผู้สูงอายุบางส่วนอยู่ตามล าพังหรือถูกทอดทิ้งขาดการเอาใจใส่จากลูกหลาน เช่น การขอปรับ
เพิ่มเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ เพื่อเป็นหลักประกันทางสังคมและเพิ่มรายได้ให้เพียงพอต่อการยังชีพที่
เหมาะสม ควรเพิ่มบุคลากรให้เพียงพอกับงานและโครงการที่ปฏิบัติ เช่น บุคลากรหรือเจ้าหน้ที่เฉพาะ
กลุ่มงานที่จะมาขับเคลื่อนนโยบาย เป็นต้น รวมถึงด้านการบริการสาธารณสุขที่มีราคาสูงมากผู้สูงอายุ
มีรายได้ไม่เพียงพอกับการรักษาพยาบาล กรณีที่รักษาที่สถานพยาบาลของรัฐก็มีคนไปใช้บริการ
มากมาย สถานที่ไม่เพียงพอและระยะเวลารอคอยนาน 

๖. ต้องเพิ่มการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการด าเนินนโยบายประชารัฐให้ครอบคลุมและให้
ทั่วถึงในทุกพื้นที่ และควรก าหนดแนวทางปฏิบัติให้ชัดเจน เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงาน ไม่ควร
ที่จะให้แนวทางปฏิบัติมาหลังนโยบาย และควรที่จะต้องติดตามโครงการ ท าการประเมินโครงการ
อย่างสม่ าเสมอต่อเนื่อง 

กลไก และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐกับการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ การ
จัดท าข้อมูลผู้สูงอายุในแต่ละชุมชนควรน าข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมดมาใช้ร่วมกัน โดยรัฐควรส่งเสริม
การสร้างชุมชนส าหรับผู้สูงอายุโดยเฉพาะ และผู้สูงอายุควรรวมตัวกันเพื่อสร้างพลังเพิ่มศักยภาพของ
กลุ่มให้มากข้ึน ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณด้านการดูแลให้ครอบคลุมให้มากข้ึนทั้งด้านร่างกาย  
จิตใจ รวมถึงการสร้างงานสร้างอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้แก่ผู้สูงอายุให้ลดการพึ่งพาภาระทางครอบครัว
พร้อมกับสร้างความภาคภูมิใจในตนเอง หน่วยงานรัฐต้องเพิ่มการประชาสัมพันธ์การด าเนินโครงการ
ประชารัฐให้ทั่วถึงครอบคลุมทุกพื้นที่ การจัดท าโครงการควรท าประชาคมสอบถามความต้องการของ
ชุมชนก่อนที่จะจัดท าโครงการต่างๆ และการด าเนินนโยบายประชารัฐต้องมีการปฏิบัติได้จริงและมี
ความยั่งยืนพร้อมกับการประสานงานร่วมกับภาคเอกชนจะท าให้งานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
๕.๒  อภิปรายผล 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ท าให้ทราบปัญหาจากการปฏิบัติตามโครงการนโยบายประชารัฐของ
ภาครัฐที่ประสานความร่วมมือกับภาคเอกชน และประชาชน โดยส่งผลต่อผู้สูงอายุ และจากการศึกษา
สามารน ามาอภิปรายผลจากการศึกษาได้ ดังนี ้

๑. ผู้สูงอายุหลายท่านไม่สามารถเข้าร่วมประชุมร่วมกิจกรรม หรือขาดการมีส่วนรวมใน
การน าเสนอโครงการของตนเพราะสาเหตุมาจากมภีาระหน้าที่ที่ต้องดูแลบา้นเรือนต้องประกอบอาชีพ 
บางส่วนอยู่ตามล าพังไม่สามารถออกมาร่วมได้และยังมีอีกกลุ่ม คือ ผู้สูงอายุที่เป็นผู้ป่วยติดเตียงจะ



๑๓๖ 

เป็นกลุ่มที่ไม่สามารถมาแสดงความคิดเห็นหรือบอกความต้องการของเขาได้เลย จึงควรเพิ่มช่อง
ทางการเข้าหากลุ่มผู้สูงอายุกลุ่มนี้ให้มากข้ึนทั้งทางตรงและทางอ้อม  เพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมให้มากขึ้น 

๒. โครงการประชารัฐเป็นโครงการทีดี แต่ถ้าขาดความชัดเจนในแนวปฏิบัติไม่มี
กฎระเบียบรองรับกับโครงการ เช่น ไม่มีการตั้งกรรมการดูแลควบคุม ตรวจสอบ ด้านการเบิกจ่าย
งบประมาณที่ชัดเจนท าให้ติดขัดด้านการด าเนินงานไม่สามารถด าเนินการได้โดยสะดวก ดังนั้น ควรมี
การก าหนดกฎ ระเบียบปฏิบัติให้ชัดเจนและแจ้งน ามาก่อนที่จะด าเนินโครงการ เพื่อความสะดวกใน
การน าไปปฏิบัติให้ถูกต้องและรวดเร็วไม่มีผลตามมาในภายหลัง 

๓. ผู้ที่มาปฏิบัติตามนโยบายก็มาจากพื้นที่อื่นมาท าตามหน้าที่เท่านั้น ไม่เข้าถึงจิตใจความ
ต้องการที่แท้จริงของผู้สูงอายุและคนในพื้นที่ และบางครั้งโครงการนโยบายประชารัฐก็ไม่เหมาะสม
กับพื้นที่แต่ละแห่ง เช่น บางแห่งเป็นชุมชนชนบท บางแห่งเป็นชุมชนเมือง บางแห่งเป็นเมืองกึ่งชนบท 
จึงท าให้ความต้องการแตกต่างกันมากแต่ต้องด าเนินการตามนโยบายที่ก าหนดมา ดังนั้น ควรสอบถาม
หรือจัดท าประชาคมกับคนในพื้นที่ก่อนที่จะก าหนดโครงการมาให้ปฏิบัติ เพื่อจะได้โครงการที่ตรงกับ
ความต้องการของคนในชุมชนในพื้นที่อย่างแท้จริง และเหมาะสมกับความต้องการ 

๔. ด้านการขาดการรับรู้ข่าวสารจากภาครัฐ เพราะการประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง ผู้สูงอายุ
บางท่านไม่ได้มาร่วมกิจกรรมผู้สูงอายุหรือไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนจึงไม่ได้รับข่าวสารจากทาง
ราชการ ผลท าให้ไม่ได้เข้าร่วมเสนอความต้องการที่แท้จริงของตนเองหรืออาจจะเสียสิทธิที่ควรจะ
ได้รับ ดังนั้น ควรมีการเพิ่มการประชาสัมพันธ์เพิ่มการรับรู้ข่าวสารให้ทั่วถึงในหลายช่องทางให้มากข้ึน 
และบ่อยครั้งมากขึ้น เพื่อเป็นการรักษาสิทธ์ิและผลประโยชน์แก่ผู้สูงอายุ 

 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยครั้งนี้พบว่า การด าเนินนโยบายประชารัฐกับการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ
นั้น ฝ่ายผู้บริหารหรือผู้ด าเนินโครงการมักจะประสบปัญหาในการท างานในหลายประเด็น ส่วน
ทางด้านผู้สูงอายุ ผู้ซึ่งเป็นฝ่ายรับผลประโยชน์จากนโยบายจะพงึพอใจมาก ดังนั้น การด าเนินนโยบาย
ประชารัฐที่ดีน้ัน ผู้วิจัยจะขอเสนอแนะการด าเนินนโยบายประชารัฐ ดังนี้ 

๑. ด้านงบประมาณ ควรจัดส่งงบประมาณให้เหมาะสมเพียงพอกับการด าเนินโครงการ 
เพราะส่วนใหญ่แล้วงบประมาณจะมาจ านวนจ ากัด และล่าช้าจากตารางเวลาที่ขออนุมัติโครงการไป
มาก จึงท าให้ผลการจัดท าโครงการไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร และควรจัดระบบประกันรายได้ที่เหมาะสมแก่
ผู้สุงอายุตลอดจนการดูแลช่วยเหลือกลุ่มผู้สูงอายุที่ยากจน เพื่อให้ผู้สูงอายุเหล่าน้ันพอด ารงชีพอยู่ได้ 

๒. โครงการมักจะมาซ้ าซ้อนจากหลายหน่วยงาน โดยขาดการบูรณาการการท างานที่ดี
จากหน่วยงานภาครัฐในระดับที่สูงกว่า และก่อนที่จะส่งโครงการมาด าเนินงานในแต่ละพื้นที่ควรทีจ่ะมี
การประสานงานกัน  เพื่อจัดเรียงล าดับความส าคัฐของแต่ละโครงการจัดเรียงระยะเวลาที่เหมาะสม
ไม่ให้ซ้ าซ้อน 



๑๓๗ 

๓. บุคลากรที่จะด าเนินโครงการต้องมาพร้อมกับโครงการอาจจะจัดจ้างมาเปน็กรณีพเิศษ 
เพื่อด าเนินงานติดตาม และประเมินผลโครงการนั้นเป็นการเฉพาะ เพื่อจะได้มีผู้รับผิดชอบรายงานผล
โดยตรง และจะท าให้ผลการด าเนินงานมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 

๔. ระยะเวลาที่ด าเนินงานแต่ละโครงการควรบริหารจัดการเวลาให้เหมาะสม เพราะที่
ผ่านมา การด าเนินโครงการมักจะไม่สัมพันธ์กับเวลาที่ก าหนดมาให้ควรพิจารณาความแตกต่างของแต่
ละพื้นที่ที่จะด าเนินโครงการและควรจะต้องอนุญาติให้มีการปรับเปลี่ยนโครงการได้ตามความ
เหมาะสมของแต่ละพื้นที่ 

๕. ระเบียบ วิธีปฏิบัติของแต่ละโครงการต้องชัดเจนแต่มีความยืดหยุ่นสูง เพื่อสะดวก 
ในการปฏิบัติงาน มีการมอบหมายการท างานที่เป็นรูปธรรม มีระเบียบการเบิกจ่ายการเงิน วัสดุ ฯลฯ  
ที่รัดกุมแต่คล่องตัว 

ข้อเสนอแนะภาพรวม 

๑. ผู้สูงอายุต้องท าความเข้าใจกับนโยบายจากภาครัฐที่ด าเนินการนั้นว่าเปน็การช่วยเหลอื
พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึนได้บ้างบางส่วนเท่าน้ัน ดังนั้น ผู้สูงอายุและประชาชนต้องช่วยเหลือตัวเอง
ร่วมด้วย มิใช่ติดกับดักการรอคอยความช่วยเหลือจากภาครัฐอย่างเดียว โดยไม่คิดจะพึ่งพาตนเองหรอื
ประกอบอาชีพหารายได้เพิ่มเติม 

๒. หน่วยงานภาครัฐทั้งฝ่ายปกครอง หรือองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่ที่รับ
นโยบายไปปฏิบัติ ต้องมีการปรับตัวปรับองค์กรและประสานความร่วมมือประสานงานร่วมกัน เพื่อ
รองรับกับนโยบายประชารัฐ และโครงการต่าง ๆ ที่จะมีมาอย่างต่อเนื่อง เพราะภาครัฐมีนโยบายที่จะ
ช่วยเหลือคนจนช่วยเหลือผู้สูงอายุ สร้างรายได้ส่งเสริมอาชีพประชาชน จึงจ าเป็นที่จะต้องมีโครงการ
เหล่าน้ีลงสู่พื้นที่อยู่เสมอ 

๓. ควรประชาสัมพันธ์ เน้นความส าคัญให้ทุกภาคส่วนของสังคมเห็นคุณค่าของผู้สูงอายุ 
และหน้าที่ที่พึงต้องปฏิบัติตอบแทนแก่ผู้สูงอายุและควรจัดให้มีกิจกรรมกลุ่มที่สร้างสรรค์ให้แก่
ผู้สูงอายุได้เข้าร่วมตามความสามารถ ความสนใจและความถนัด รวมถึงการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพและส่งเสริมการตลาดให้ผู้สูงอายุ 

 
 
 
 
 

 

 



๑๓๘ 

บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 

ก. ข้อมูลทุติยภูม ิ

(๑) หนังสือ: 

คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ. หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง 
“การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”. คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๔๘. 

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแห่งชาติ . การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบ
วงจร. รายงานการพิจารณาศึกษา . ส านักงานกรรมาธิการ ๓ ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ. 

โฉมสมร เหลือโกศล. ค่านิยมพื้นฐานเรื่องการพ่ึงตนเองกับการอบรมเลี้ยงดู. กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๑. 

นาถฤดี สุลีสถิร. อัตมโนทัศน์และการปรับตัวของผู้สูงอายุ ศึกษากรณีจังหวัดยโสธร. คณะพัฒนา
สังคม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. ๒๕๔๑. 

บรรลุ ศิริพาณิช. ผูสูงอายุไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: สภาผู้สููงอายุแห่งประเทศไทย,  
๒๕๔๒. 

บริบูรณ์ พรพิบูลย์. โลกยามชราและแนวการเตรียมตัวเพ่ือเป็นสุข . กรุงเทพมหานคร: เรือนแก้ว, 
๒๕๓๕. 

ประเวศ วะสี. พุทธเกษตรกรรมกับศานติสุขของสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ หมอ
ชาวบ้าน, ๒๕๓๐. 

พินิจ กุลละวณิชย์. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. หนังสือ รายงานการพิจารณา
ศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”. คณะกรรมาธิการ
สาธารณะสุข สภานิติบัญญัติแห่งชาติ. 

_________. ปัจจัยเสี่ยงต่อโรคหลอดเลือดหัวใจตีบและอุดตันค่อย ๆ บีบมานานแล้วถ้ามีอาการ
มักเป็นมานานแล้ว (ตีบ ๕๐-๗๐%). หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การ
ดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”. คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ. 

พินิจ กุลละวณิชย์. หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุ
แบบครบวงจร”. คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข สภานิติบัญญัติแห่งชาติ. 

มูลนิธิหมอชาวบ้าน. หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุ
แบบครบวงจร”. คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๔๙. 



๑๓๙ 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี. การพัฒนาชุมชนจากทฤษฎีสู่การปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร: บางกอกบล็อก, ๒๕๓๗. 
ศรัณยา ยอดสุด. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร.  หนังสือ รายงานการพิจารณา

ศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”. คณะกรรมาธิการ
สาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ. 

_________. ความหมายของการดูแลตนเอง. หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแล
รักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”. คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ, ๒๕๕๓. 

ศศิพัฒน์ ยอดเพชร. การพยาบาลผู้สูงอายุ ปัญหาท่ีพบบ่อยและแนวทางการดูแล. พิมพ์ครั้งที่ ๑. 
กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

ศิพัฒน์ ยอดเพชร และ วรรณลักษ์เมียนเกิด. การเข้าถึงสิทธิตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.
๒๕๔๖ ของผู้สูงอายุ (ฉบับสมบูรณ์). กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เทพเพ็ญวานิสย์,  
๒๕๕๑. 

สถาบันวิจัยสังคม. ชนบทไทย. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์. ทฤษฎีสังคมวิทยา: การสร้าง การประเมินค่า และการใช้ประโยชน์. กรุงเทพ-

มหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. หนังสือ รายงานการ

พิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”. คณะกรรมาธิ-
การสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๕๔. 

_________. ข้อมูลการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๗ – ๒๕๖๐.  หนังสือ 
รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”. 
คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๖๐. 

_________. รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐. หนังสือ รายงาน
การพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”. คณะกรรมา-
ธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๖๐. 

_________. ส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗. หนังสือ รายงานการพิจารณา
ศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”. คณะกรรมาธิ-การ
สาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๕๗. 

_________. อนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๔๘. หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การ
ดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบครบวงจร”. คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๔๘. 

ส านักข่าวแห่งชาติ. หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุ
แบบครบวงจร”. คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๔๘. 



๑๔๐ 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. คู่มือการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ท่ีดีตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์กองกลาง ส านักงาน ก.พ. ๒๕๔๒. 

ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ. ชุดวิชาการประเมนิเพ่ือการพัฒนา . กรุงเทพมหานคร: ส านัก
มาตรฐานการศึกษา, ๒๕๔๕. 

สิริพร กายจนประโชติ. หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุ
แบบครบวงจร”. คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๔๖. 

สุพัตรา สุภาพ. สังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๒. 
สุเมธ ตันติเวชกุล . ปัจจัยทางสังคมกับการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจของไทย. กรุงเทพมหานคร:

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๐. 
สุรกุล เจนอบรม. วิทยาการผู้สูงอายุ. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน คณะครุ

ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 
สุริยาภรณ์ อินทรภิรมย์. ศึกษาการดูแลตนเองของผู้สูงอายุท่ีอาศัยเพียงล าพังในจังหวัดสุราษฎร์

ธานี.  หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุแบบ
ครบวงจร”. คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๔๙. 

เสรี พงศ์พิศ. ๑๐๐ ร้อยค าท่ีควรรู้. กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทย์การพิมพ์, ๒๕๔๗. 
อาหารและพลังงาน. หนังสือ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุ

แบบครบวงจร”. คณะกรรมาธิการสาธารณะสุข: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ. 
อุบลรัตน์ เพ็งสถิตย์. จิตวิทยาผู้สูงอายุ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง , 

๒๕๕๑. 
 
 (๒) ดุษฎีนิพนธ์/วิทยานิพนธ์/สารนิพนธ์: 

ขนิษฐา นาคะ. “วิถีชีวิตและการดูแลตนเองของผู้สูงอายุในหมู่บ้านชนบทแห่งหนึ่งในภาคใต้”. 
วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการพยาบาล. คณะพยาบาลศาสตร์. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒. 

เตือนใจ ทองค า. “พฤติกรรมการดูแลตนเองของผู้สูงอายุในอ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์”. 
วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาจิตวิทยาชุมชน. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๙. 

พระครูสุตธรรมพิทักษ์ (น้ าผึ้ง สุธมฺโม). “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์”. 
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระมหาพีรพัฒน์ พันศิริ. “การวัดภาวการณ์พึ่งพาตนเอง (Self-Reliance) ของผู้สูงอายุ : กรณีศึกษา
ผู้สูงอายุที่ เป็นสมาชิกสหพันธ์”. วิทยานิพนธ์ปริญญาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๓. 



๑๔๑ 

พระราชเมธี (วิชา อภิปญฺโญ) และสมศักดิ์ บุญปู่. “แนวทางการพัฒนาคณะสงฆ์เพื่อความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

วรนุช สิปยารก. “ปัจจัยทางจิตสังคมที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมการพึ่งตนเองในผูสูงวัย”. วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนาสังคม. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร , 
๒๕๕๒. 

ศรัณยา ยอดสุด. ความสามารถในการดูแลตนเองด้านจิตใจและพฤติกรรมป้องกันโรคของผู้สูงอายุ. 
สารนิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาจิตวิทยาพัฒนาการ. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยศรินครินทรวิโรฒ. ๒๕๕๓. 

สมพร ใจสมุทร. “พฤติกรรมการดูแลตนเองและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุเขตลาดกระบัง”. วิทยานิพนธ์
แพทยศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาเวชศาสตร์ชุมชน.  บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

อาทิตยา ทะวงศ์. “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการดูแลตนเองของผู้สูงอายุกรณีศึกษา ต าบล
ข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่”. การศึกษาค้นคว้าอิสระตามหลักสูตรศิลป
ศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาการบริการการพัฒนาสังคม. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์, ๒๕๕๓. 

 
(๓) รายงานวิจัย: 

ธานี สุวรรณประทีป, พระมหาสันติ ธีรภทฺโท และพระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร. “ภาวะผู้น าด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์ในอาเซียน”. รายงานวิจัย. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย: 
วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส นครปฐม, ๒๕๖๐. 

ปัณณธร เธียรชัยพฤกษ์. “รูปแบบการจัดการเพื่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด”. 
รายงานวิจัย. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย: วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี, ๒๕๖๑. 

พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ และคณะ. “กลยุทธ์การบริหารองค์กรสงฆ์ที่เข้มแข็งในยุคโลกาภิวัตน์”. 
รายงานวิจัย. คณะสังคมศาสตร์: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐. 

 
(๔) วารสาร/บทความ: 

บังอร ธรรมศิริ. ครอบครัวกับการดูแลผูสูงอายุ. วารสารการเวก ฉบับนิทรรศการวันเจาฟาวิชาการ. 
คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี: มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ, ๒๕๔๙. 

ประยุทธ์ จันทร์โอชา. จดหมายข่าวรัฐบาล เพ่ือประชาชน. ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๒๖ (๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๕๙). 

อิสระ ว่องกุศลกิจ. จดหมายข่าวรัฐบาล เพ่ือประชาชน. ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๒๖ (๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๕๙). 



๑๔๒ 

 (๕) เอกสารท่ีไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่และเอกสารอ่ืนๆ 

พระราชวรเมธี, ดร. และคณะ. แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ๒๕๖๔. “การน า
นโยบายสู่การปฏิบัติ”. มปป. 

 
 (๖) สื่ออิเล็กทรอนิกส์: 

จิรพร สุเมธีประสิทธ์ิ. ผลลัพธ์และผลกระทบของโครงการ (Project Outcome and Impact) ชี้
วัดความคุ้มค่าในระยะยาว. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://oknation.nationtv.tv/ 
[๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๐]. 

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖. กรมกิจการผู้สูงอายุ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: www.dop.go. 
th/main/regulation_list.php?id=10. [๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 

พระราชวรเมธี (ประสิทธ์ิ พรหมรังสี). ประธานคณะกรรมการประสานงาน. แผนยุทธศาสตร์ในการ
ปฏิรูปพระพุทธศาสนา (คปพ.). [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: https://www.dailynews.co. 
th/educa tion/676879 [๒๐ กันยายน ๒๕๖๒]. 

มณีรัตน์ กุลวงษ์. “รูปแบบการพ่ึงตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้สูงอายุใน
เขตเทศบาลต าบลพุเตย อ าเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์.  [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
https://www.tci-thaijo.org/index.php/PNRU_JHSS/article/download/ [๒ ๔ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 

มนตรี ประเสริฐรุ่งเรือง และดุษฎี อายุวัฒน์. “การสร้างทางเลือกทางสังคมของผู้สูงอายุรุ่นใหม่ใน
ภาคอีสาน”. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: https://www.tci-thaijo.org/index.php/PNRU_ 
JHSS/article/download/. [๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 

ยุทธศาสตร์ประชารัฐ . [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://pracharath.blogspot.com [๔ ตุลาคม 
๒๕๖๑]. 

รัฐบาลกับยุทธศาสตร์สานพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก . [ออนไลน์ ]. แหล่งที่มา : 
http://www.reform.or.th(http://www.planning.kmutnb.ac.th/data/report_Na
yoby_60.pdf). [๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 

ราชกิจจานุเบกษา. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http:// www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/ 
2561/A/050/T1.PDF [๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒]. 

หลักการขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยเรื่องผู้สูงอายุและปฏิญญาผู้สูงอายุไทย.  Export 
Citation, BiBTeX EndNote RefMan. [ออนไลน]์. แหล่งที่มา: https://books.google. 
com/books/about/หลักการขององค์.html?id(2006). [๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๑]. 

 

 

http://oknation.nationtv.tv/blog/chirapon/2011/08/25/entry-1
http://oknation.nationtv.tv/blog/chirapon/2011/08/25/entry-1
https://www.tci-thaijo.org/index.php/PNRU_JHSS/article/download/
https://www.tci-thaijo.org/index.php/PNRU_JHSS/article/download/
https://www.tci-thaijo.org/index.php/PNRU_JHSS/article/download/
http://www.reform.or.th(http/www.planning.kmutnb.ac.th/data/report_Nayoby_60.pdf)
http://www.reform.or.th(http/www.planning.kmutnb.ac.th/data/report_Nayoby_60.pdf)
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 (๗) สัมภาษณ์/สนทนากลุ่ม: 

กรชนก มีป้อม. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๖ ต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราย. สัมภาษณ์, ๑๙ มกราคม 
๒๕๖๑. 

กฤษณา กองตาพันธ์. พยาบาลโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพต าบลบางกระทึก. สัมภาษณ์, ๑๙ มกราคม 
๒๕๖๑. 

จ ารัส การะเวก. ประธานอาสาสมัครประจ าหมู่บ้าน ต าบลบางกระทึก. สัมภาษณ์, ๑๗ มกราคม 
๒๕๖๑. 

ดวงพร ผลพฤกษา. นักพัฒนาชุมชน เทศบาลต าบลบางกระทึก. สัมภาษณ์, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๑.  
ดอกเอื้อง นันทจากร์. ฝา่ยพัฒนาสังคม อ าเภอสามพราน. สัมภาษณ์, ๒๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
ทองทรัพย์ แย้มเดช. ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก. สัมภาษณ์, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๑. 
บุบผา นาคป้อมฉิน. ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก. สัมภาษณ์, ๑๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
ปฐมทัศน์ ทัศนิมา. ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก. สัมภาษณ์, ๒๗ มกราคม ๒๕๖๑. 
ประเสริฐ ปิ่นประชา. ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก. สัมภาษณ์, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๑. 
ปราณี นาคป้อมฉิน. ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก. สัมภาษณ์, ๒๔ มกราคม ๒๕๖๑. 
ปรีชา มีประมูล. ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก. สัมภาษณ์, ๒๔ มกราคม ๒๕๖๑. 
พนม กรานจ านง. ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก. สัมภาษณ์, ๓๐ มกราคม ๒๕๖๑. 
พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์. พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดนครปฐม. สัมภาษณ์, ๒๒ 

มกราคม ๒๕๖๑. 
มยุรี พลายบัว. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑ ต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราย. สัมภาษณ์, ๑๙ มกราคม 

๒๕๖๑. 
ราชัน มีป้อม. นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทึก. สัมภาษณ์, ๒๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
ล าจวน กล่ าเสือ. ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก. สัมภาษณ์, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๑. 
วิชาญ กรทอง. ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก. สัมภาษณ์, ๑๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
สม แก้วมอญ. ผู้สูงอายุ ต าบลบางกระทึก. สัมภาษณ์, ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
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ภาคผนวก



๑๔๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
เครื่องมือวิจัย 

 
  



๑๔๗ 

แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

หัวข้อวิจัย :  นโยบายประชารัฐกบัการส่งเสริมการพึง่พาตนเองของผูสู้งอายุ อ าเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม 

แบบสัมภาษณ์ 
ผู้บริหาร หัวหน้า หรือผู้ด าเนินนโยบายประชารัฐกบัการพึ่งพาตนเองของผูสู้งอายุ 
๑. ช่ือ.....................................นามสกุล.....................................................อายุ................ปี  
๒. ต าแหน่ง...........................................งานส่วน................................................... .............. 
๓. บริบท {C} สภาพการณ์ปัจจุบัน ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร ในการน านโยบายประชา

รัฐมาส่งเสริมการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ…………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 

๔. ปัจจัยน าเข้า {I} นโยบายของรัฐเป็นนโยบายที่น ามาส่งเสริมการพึ่งพาตนเองของ
ผู้สูงอายุ มีความคุ้มค่ากับเงินงบประมาณ การใช้บุคลากร ใช้วัสดุอุปกรณ์ และเวลาที่เสียไปหรือไม่ 
อย่างไร...................................................................................................................... ............................. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 

๕. กระบวนการ {P} วิธีการ ล าดับข้ัน และข้ันตอนในการด าเนินงานตามนโยบายนี้ถูกตอ้ง 
เหมาะสมกับการช่วยส่งเสริมผู้สูงอายุในการพึ่งพาตนเองเพียงใด (จุดอ่อน-จุดแข็ง)………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 

๖. ผลผลิต {P} ตรงตามวัตถุประสงค์ ของนโยบายหรือไม่ ผู้สูงอายุสามารถพึ่งพาตนเองได้
จากผลของนโยบายน้ีเพียงใด และควรด าเนินการต่อ หรือยกเลิกโครงการไป เพราะเหตุใด……..….….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 

๗. ผลกระทบทางบวก ที่เป็นประโยชน์ที่เกิดจากนโยบายน้ีคืออะไร……………..….……..…… 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 

๘. ผลกระทบทางลบ ที่เป็นผลเสียที่เกิดจากนโยบายน้ีคืออะไร…………………….……..……… 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 

๙. ข้อคิดเห็น ท่านคิดว่าควรที่จะมีการสร้างกลไก วิธีการ หรือแนวทางอย่างไร เพื่อให้
นโยบายน้ีมีประโยชน์มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น……………………………………………..…………….…….…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 

๑๐. ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินตามนโยบายนี้คืออะไร………………………………….……… 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 



๑๔๘ 

หัวข้อวิจัย :  นโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ อ าเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม 

แบบสัมภาษณ์ 
ผู้สงูอายุ ผู้ซึง่ได้รับผลจากการด าเนินนโยบายประชารฐักับการพึ่งพาตนเอง 
๑. ช่ือ.....................................นามสกุล.....................................................อายุ................ปี  
๒. บริบท {C} สภาพการณ์ปัจจุบัน การน านโยบายประชารัฐ มาส่งเสริมการพึ่งพาตนเอง

ของผู้สูงอายุเหมาะสมหรือไม่ ด้วยสาเหตุใด………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 

๓. ปัจจัยน าเข้า {I} สภาพการณ์ปัจจุบัน ระยะเวลาที่ด าเนินนโยบายเหมาะสมหรือไม่ เงิน
ที่ใช้ไปคุ้มค่าหรือไม่  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติเหมาะสมหรือไม่ การจัดการเป็นอย่างไร................................. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 

๔. กระบวนการ {P} วิธีการ ล าดับข้ัน และข้ันตอนในการด าเนินงาน การส่งเสริมการ
พึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ ถูกต้อง เหมาะสมหรือไม่ อย่างไร………………………………………………….……… 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 

๕. ผลผลิต {P} การด าเนินนโยบายนี้ ท าให้ผู้สูงอายุสามารถพึ่งพาตนเองได้มากน้อย
เพียงใด………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 

๖. ผลกระทบทางบวกที่เป็นประโยชน์ ที่เกิดข้ึนกับตัวท่าน กับคนอื่น หรือชุมชนคืออะไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 

๗. ผลกระทบทางลบ ที่เป็นผลเสียที่เกิดข้ึนทั้งกับตัวท่าน กับคนอื่น หรือชุมชนคืออะไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 

๘. ท่านมีข้อคิดเห็น อย่างไรเกี่ยวกับนโยบายนี้ เช่น อยากให้นโยบายนี้ช่วยอะไรบ้าง  
อยากให้เป็นอย่างไร……………………………………………..……………………………………………...…….…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 

๙. ปัญหา ที่เกิดข้ึนจากนโยบายน้ีมีอะไรบ้าง………………………………….………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………….………..…….. 

  



๑๔๙ 

 

 

 

 

 

เอกสารประกอบการสนทนากลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ 

(FocusGroupDiscussion) 

เรื่อง 

 

นโยบายประชารัฐกบัการส่งเสริมการพึ่งตนเองได้ของผู้สูงอายุ 

จังหวัดนครปฐม 

Civil state Policy to Support the Productive Aging in Nakornpathom 

 

โดย 

 

ผศ.ดร.อบุล วุฒพิรโสภณ และคณะ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาลัยสงฆ์พุทธปญัญาศรีทวารวดี 

 

ได้รบัทุนอุดหนนุงานวิจัยจาก 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เอกสารประกอบการสนทนากลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ 
(Focus Group Discussion) 



๑๕๐ 

๑.๑ ประเด็นค าถามเพื่อการสนทนากลุ่ม 
 - ประเด็นที่ ๑ ท่านประเมินนโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งตนเองได้ของ

ผู้สูงอายุ จังหวัดนครปฐมอย่างไรบ้าง 
 - ประเด็นที่ ๒.ท่านคิดว่าประสิทธิผลการด าเนินนโยบายประชารัฐกับการพึ่งตนเอง

ได้ของผู้สูงอายุ จังหวัดนครปฐมเป็นอย่างไรบ้าง 
 - ประเด็นที่ ๓ ท่านจะน าเสนอกลไก และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐ 

เพื่อส่งเสริมการพึ่งตนเองได้ของผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพอย่างไร 
๑.๒  วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
 ๑. เพื่อประเมินนโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งตนเองได้ของผู้สูงอายุ 

จังหวัดนครปฐม 
 ๒. เพื่อศึกษาประสิทธิผลการด าเนินนโยบายประชารัฐกับการพึ่งตนเองได้ของ

ผู้สูงอายุ จังหวัดนครปฐม 
 ๓. เพื่อน าเสนอกลไก และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐ เพื่อส่งเสริม

การพึ่งตนเองได้ของผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ 
๑.๓  ปัญหาท่ีต้องการทราบ 
 ๑. นโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ จังหวัดนครปฐม 

เป็นอย่างไร 
 ๒. ประสิทธิผลการด าเนินนโยบายประชารัฐกับการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ จังหวัด

นครปฐม เป็นอย่างไร 
 ๓. กลไก และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐ เพื่อส่งเสริมการพึ่งตนเองได้

ของผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ ควรมีลักษณะอย่างไร 
สรุปการสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัยนโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพ่ึงตนเองได้ของ

ผู้สูงอายุ จังหวัดนครปฐม 
 

 ประเด็นหลัก ประเด็นย่อย 
๑ ท่านประเมินนโยบายประชารัฐกับการ

ส่งเสริมการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ อย่างไร 
 
 

 ประเด็นหลัก ประเด็นย่อย 
๒ ท่านคิดว่าประสิทธิผลการด าเนินนโยบาย

ประชารัฐกับการพึ่งตนเองได้ของผู้สูงอายุ 
เป็นอย่างไร 

 
 
 

 ประเด็นหลัก ประเด็นย่อย 
๓ ท่านคิดว่าจะน าเสนอกลไก และแนวทาง

การขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐ เพื่อ
ส่งเสริมการพึ่ งตนเองของผู้สูงอายุให้มี
ประสิทธิภาพอย่างไร 

 



๑๕๑ 

ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

นโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพ่ึงตนเองได้ของผู้สูงอายุจังหวัดนครปฐม 

ประเด็นท่ี ๑ ท่านประเมินนโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ 
จังหวัดนครปฐม เป็นอย่างไร 

ข้อเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ประเด็นท่ี ๒ ท่านคิดว่าประสิทธิผลการด าเนินนโยบายประชารัฐกับการพึ่งตนเองได้ของ
ผู้สูงอายุ จังหวัดนครปฐม เป็นอย่างไรบ้าง 

ข้อเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



๑๕๒ 

ประเด็นท่ี ๓ ท่านจะน าเสนอกลไก และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐ เพื่อ
ส่งเสริมการพึ่งตนเองได้ของผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพอย่างไร 

ข้อเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

  



๑๕๓ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ, รายชื่อผู้ให้ข้อมูลวิจัย และอ่ืน ๆ 

 
  



๑๕๔ 

ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย 

๑. ผศ.ดร ประสิทธ์ิ  ทองอุ่น รองผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี 

๒. ดร. พีรพัศน์  โห้ถนอม         รองปลัดเทศบาลเมืองไร่ขิง 

๓. ดร.ขัตติยา  ด้วงส าราญ       ผู้ทรงคุณวุฒิด้านผู้สูงอายุ 

๔. อาจารย์วัลลา  คงธรรม        ผู้ทรงคุณวุฒิด้านผู้สูงอายุ 

๕. นายลือยศ  บรรพกาญจน     รองนายกเทศมนตรีเมืองไร่ขิง 

 

ผู้บริหาร ผู้ให้การสัมภาษณ์เชิงลึก 
๑. นายราชัน  มีป้อม นายกเทศมนตรีเทศบางต าบลบางกระทึก 
๒. นายอภิชัย  มาสุข  ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม เทศบาลต าบลบาง 
 กระทึก 
๓. นายพฤฒินันท์  เหลืองไพบูลย์ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
 นครปฐม 
๔. นายสุรชัย  อนุตธโต สมาชิกสภาจังหวัดนครปฐม 
๕. นายสุวิน  วุฒิสังคะ ก านันต าบลบางกระทึก 
๖. นางกรชนก  มีป้อม ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๖ ต าบลบางกระทึก และอาสาสมัคร 
 ประจ าหมู่บ้าน 
๗. นางจ ารัส  การะเวก อาสาพัฒนาสังคมและความั่นคงของมนุษย์ 
๘. นางดวงพร  ผลพฤกษา  นักพัฒนาชุมชน เทศบาลต าบลบางกระทึก 
๙. นายอนันต์  หรั่งบุญลือ  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๘ ต าบลบางกระทึก 
๑๐. นางกฤษณา  กองตาพันธ์  พยาบาลโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพต าบลบางกระทึก 
๑๑. นางมยุรี  พลายบัว ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ ต าบลบางกระทกึ อ าเภอสามพราน 
๑๒. นายรชต  รุ่งสวัสดิ์  ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบาล 
 ต าบลบางกระทึก 
๑๓. นางดอกเอื้อง  นันทจากร์ ฝ่ายพัฒนาสังคม อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 
  



๑๕๕ 

ผู้สูงอายุ ผู้ให้การสัมภาษณ์ 
๑. นางเรณู  ขจรกล่ า 
๒. นายปรีชา  มีประมูล 
๓. นายพนม  กรานจ านง 
๔. นางล าจวน  กล่ าเสือ 
๕. นางทองทิพย์  แย้มเดช 
๖. นายพนม  แย้มเดช 
๗. นางปราณี  นาคป้อมฉิน 
๘. นางมาลี  ศรีดาวเรือง 
๙. นายสม  แก้วมอญ 
๑๐. นางบุบผา  นาคป้อมฉิน 
๑๑. นายประเสริฐ  ปิ่นประชา 
๑๒. นายปฐมทัศน์  ทัศนิมา 
๑๓. นายวิชาญ  กรทอง 
๑๔. นางหนูแดง  ชาญชัย 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิร่วมประชุมกลุ่มย่อย 
๑. นายอภิชัย  มาสุข ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม ทต.บางกระทึก 
๒. นายพีรพันธ์  ฐิติธนานุกิจ นักพัฒนาชุมชนช านาญการเทศบาลต าบลนครชัยศรี 

๓. นายจ ารัส  ตั้งตระกูลธรรม  นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองไร่ขิง 

๔. นายนิวัติ  หิรัญ   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าตลาด 

๕. อ.วัลลา  คงธรรม  ผู้เช่ียวชาญด้านผู้สูงอายุ 

๖. นายส ารวย  โพธ์ิแดง ประธานชมรมผู้สูงอายุ ต าบลไร่ขิง 

๗. นายอลนกรณ์  ค าด้วง วิทยากรผู้เช่ียวชาญ ส านักงาน.เลขาธิการ วุฒิสภา 
๘. พระมหาไกรวรรณ  ทัตตฺติโย รองผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี 
  



๑๕๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ภาพถ่ายกิจกรรมวิจัยตา่ง ๆ 

  



๑๕๗ 

ภาพประกอบการสัมภาษณ์ผู้บริหารนโยบายประชารัฐ 

ภาพประกอบการสัมภาษณ์ผู้บริหาร 
 

  

 

 
 

 

 

 

 

  



๑๕๘ 

ภาพประกอบการสัมภาษณ์ผู้บริหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๙ 

ภาพประกอบการสัมภาษณ์ผู้บริหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๖๐ 

ภาพประกอบการสัมภาษณ์ผู้สูงอายุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๖๑ 

ภาพประกอบการสัมภาษณ์ผู้สูงอายุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๒ 

ภาพประกอบการสัมภาษณ์ผู้สูงอายุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๖๓ 

ภาพประกอบการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

 

 

 

 

 

 

  



๑๖๔ 

ภาพประกอบการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๕ 

ภาพประกอบการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

 

 

 

 

 

 



๑๖๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
หนังสือรับรองการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัย 

 



๑๖๗ 

 
  



๑๖๘ 

  



๑๖๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ผลลัพธ์ ผลผลิต และผลกระทบจากงานวิจัย 

(Output/Outcome/Impact) 
 

  



๑๗๐ 

 ตารางเปรียบทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมท่ีวางแผนไว้ กิจกรรมท่ีด าเนินการมาแลผลท่ี
ได้รับของโครงการ 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ 
วัตถุประสงค์ กิจกรรม บรรลุวัตถุประสงค์ ผลลัพธ์ 

เพื่อประเมินนโยบาย
ประชารัฐกับการส่งเสริม
การพึ่งตนเองของผูสู้งอายุ  
จังหวัดนครปฐม 

- ทบทวนเอกสาร แนวคิด
ทฤษฏี รวบรวมข้อมูล
- การสัมภาษณ์เชิงลกึ
ผู้บริหาร ผู้ด าเนินนโยบาย
ผู้สงูอายุ
- การประชุมกลุ่มยอ่ย
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหาร
ผู้เช่ียวชาญ ผู้ด าเนินการ
ผู้เกี่ยวข้องกับผุ้สงูอายุ

ข้อ ๑ องค์ความรู้เรื่อง
นโยบายประชารัฐ 
และทราบผลการ
ประเมินนโยบาย
ประชารัฐ 

เพื่อศึกษาประสิทธิผลการ
ด าเนินนโยบายประชารัฐ
กับการพึ่งตนเองของ
ผู้สงูอายุ จังหวัดนครปฐม 

- การสัมภาษณ์เชิงลกึ
ผู้บริหาร ผู้ด าเนินนโยบาย
ผู้สงูอายุ 
- วิเคราะห์เนื้อหา จากการ
สัมภาษณ์เชิงลกึ
- การประชุมกลุ่มยอ่ย
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหาร
ผู้เช่ียวชาญ ผู้ด าเนินการ
ผู้เกี่ยวข้องกับผุ้สงูอายุ

ข้อ ๒ องค์ความรู้เรื่อง
นโยบายประชารัฐ 
และทราบ
ประสิทธิผลของ
การด าเนินนโยบาย
ประชารัฐ 

เพื่อน าเสนอกลไก และ
แนวทางการขับเคลื่อน
นโยบายประชารัฐ เพือ่
ส่งเสริมการพึ่งตนเองของ
ผู้สงูอายุอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- การสัมภาษณ์เชิงลกึ
ผู้บริหาร ผู้ด าเนินนโยบาย
ผู้สงูอายุ
- การวิเคราะหเ์นื้อหา จาก
การสมัภาษณ์เชิงลึก
- การประชุมกลุ่มยอ่ย
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหาร
ผู้เช่ียวชาญ ผู้ด าเนินการ
ผู้เกี่ยวข้องกับผุ้สงูอายุ

ข้อ ๓ องค์ความรู้ด้าน
กลไก และทราบ
กลไก แนวทางการ
ขับเคลื่อนนโยบาย
ประชารัฐ เพื่อ
ความยั่งยืน 



๑๗๑ 

ภาคผนวก ฉ 
แบบสรุปโครงการวิจัย 



๑๗๒ 

แบบสรุปโครงการวิจัย 

สัญญาเลขที่      ว.๒๖๘/๒๕๖๑ 

ชื่อโครงการ       นโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพ่ึงตนเองของผู้สูงอายุ จังหวัดนครปฐม 
หัวหน้าโครงการ  ผศ.ดร.อบุล วุฒิพรโสภณ วิทยาลัยสงฆ์พทุธปัญญาศรีทวารวด ี

        โทร. ๐๘๑๗๓๒๒๘๒๑ 
e-mail : ubol.wut@gmail.com

๑. บทน า 
พลังประชารัฐ ขับเคลื่อนประเทศไทยในแต่ละด้านอย่างสร้างสรรค์ พัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานราก น าไปสู่การพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน หลักคิดเบื้องต้นในการท างานของกลไกนี้ เริ่มจาก
การวิเคราะห์ ประเมิน และร่วมมือ ทางรัฐบาลได้ประเมินรว่มกับภาคเอกชนที่เปน็หน่วยธุรกิจขนาด
ใหญ่ด้านต่าง ๆ โดยพิจารณาว่า ประเทศไทยมีสิ่งใดต้องขับเคลื่อนบ้างทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ โดย
มองอนาคตและประเมินศักยภาพต่าง ๆ ซึ่งพบว่า คนไทยอยู่ในภาคการเกษตรประมาณ ๓๘ 
เปอร์เซ็นต์ ภาคการบริการประมาณ ๔๖ เปอร์เซ็นต์ ที่เหลืออีกไม่เกิน ๑๗ เปอร์เซ็นต์อยู่ใน
ภาคอุตสาหกรรม เห็นได้ว่าคนไทยส่วนมากอยู่ในภาคการเกษตรและบริการ  ดังนั้น เราต้องท าให้
ส่วนน้ีเข้มแข็ง ลดความเหลื่อมล้ าเราใช้ยุทธศาสตร์หลัก ๔ ด้าน คือ (๑) ยึดหลักธรรมาภิบาล (๒) ใช้
นวัตกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงประสิทธิภาพการเงินด้วย เช่น ต้นทุนที่ถูกลง (๓) ยกระดบั
ทุนมนุษย์คือ ท าอย่างไรให้คนเก่งข้ึนมีความรู้แน่นอนว่าต้องเริ่มที่เรื่องการศึกษา เพื่อให้เกิดความ
เช่ียวชาญ (๔) การมีส่วนร่วมในความมั่งค่ัง กล่าวคือ การกระจายรายได้ สร้างงาน และสร้างอาชีพ
ให้แก่ประชาชน ประโยชน์ต่อประชาชน ถ้าชาวบ้านเขาคิดจะท าอะไร แล้วรู้จักช่วยเหลือตัวเองยังไง
เขาก็ไปรอด การเอาเงินไปสนับสนุนเขาเฉย ๆ  ผมว่าไม่ใช่ต้องให้ความรู้ เขาจะได้เปลี่ยนความคิด
และทัศนคติในการด ารงชีวิตที่มีคุณภาพข้ึน ส าคัญอีกอย่างคือ ทุกภาคส่วนต้องท างานร่วมกันให้ได้ 
ต้องซื่อสัตย์และไว้วางใจกัน มองที่ผลกระทบระหว่างทางด้วย ไม่ใช่โฟกัสแต่ปลายทางอย่างเดียว ถึง
เวลานี้เราต้องท างานเพื่อประเทศชาติ ถ้าเรามองถึงผลประโยชน์ส่วนรวมและคิดว่าประเทศชาติ
จะต้องได้อะไร ความส าเร็จย่อมเกิดข้ึนแน่นอน๑, อิสระ ว่องกุศลกิจ ปัจจุบันการช่วยเหลือผู้สูงอายุ
จากนโยบายประชารัฐยังไม่มากเท่าที่ควรโดยดูได้จากค ากล่าวของนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์รอง
นายกรัฐมนตรีกล่าวว่า ได้สั่งการให้ส านักงบประมาณจัดเตรียมงบประมาณปี ๒๕๖๒ เข้ากองทุน
ประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานรากเพิ่มเติม ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท เป็น ๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท เพื่อน าไป
ช่วยเหลือดูแลกลุ่มผู้สูงอายุ รวมถึงให้หาแนวทางจูงใจให้ลูกหลานกลับมาดูแลคนชราให้มากขึ้น “ที่
ผ่านมาการใช้งบประมาณจากกองทุนประชารัฐ จะเน้นให้ความช่วยเหลือแก่ผู้มีรายได้น้อยประมาณ 
๕,๐๐๐ ล้านบาท แต่ส่วนที่เพิ่มอีก ๕,๐๐๐ ล้านบาทจะเน้นไปที่กลุ่มผู้สงูอายุ ๖๐ ปีข้ึนไป ซึ่งที่ผ่าน

๑ อิสระ ว่องกุศลกิจ, จดหมายข่าวรัฐบาล เพื่อประชาชน, ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๒๖ (วันที่ ๑๕ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๙). 

mailto:ubol.wut@gmail.com
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มายังได้รับความช่วยเหลือน้อย” แสดงให้เห็นว่ากลุ่มผู้สูงอายุยังต้องการความช่วยเหลือและดูแล
จากกองนโยบายประชารัฐอย่างมาก 

โดยจากข้อมูลจะพบว่าผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้นทึกปี โดยแนวโน้มที่เพิ่มมากขึ้นในอนาคตยัง
รวมถึงอัตราส่วนพึ่งพิงวัยผู้สูงอายุก็เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ท าให้คนท างานต้องมีภาระเลี้ยงดูผู้สูงอายุ
เพิ่มมาข้ึน อัตราส่วนเกื้อหนุน คือ อัตราส่วนของคนวัยท างาน หรือวัยแรงงานที่จะดูแลเพื่อเกื้อหนนุ
ผู้สูงอายุพบว่า อัตราเกื้อหนุนมีแนวโน้มลดต่ าลงอย่างต่อเนื่องเช่นกัน ดังนั้นเมื่อผู้สูงอายุเพิ่มข้ึน 
อัตราการดูแลของคนวัยท างานลดลง จึงท าให้เป็นภาระของภาครัฐที่จะต้องเข้ามาดูแลปัญหา
ผู้สูงอายุที่จะเกิดข้ึนนี้อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยบทบาทของภาครัฐนั้ยจะเปลี่ยนไป รัฐจะเป็นฝ่าย
สร้างสถานการณ์และบรรยากาศที่เอื้อต่อการเสริมสร้างพลังให้แก่ประชาชน และชุมชนเป็นการ
ผนึกก าลังจนพัฒนากันเป็นประชารัฐ ดังนั้นประชารัฐนั้นได้แก่ civil state ประชาสังคม และด้วย
สังคมไทยก าลังเข้าสู่ประชาคมผู้สูงวัย นโยบายประชารัฐจึงเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ หน่วยงานรัฐได้
พยายามจัดตั้งศูนย์บริการผู้สูงอายุ โครงการกองทุนส่งเสริมสวัสดิการผู้สูงอายุในชุมชน มีการ
ก าหนดนโยบายและแผนในทุกระดับที่เกี่ยวกับเรื่องการจัดสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุมากขึ้น เพื่อให้
เพียงพอทั่วถึงและสอดคล้องกับสถานการณ์ทางสังคม 

นโยบายของภาครัฐที่ต้องการสร้างความร่วมมือ การประสานงาน และการท ากิจกรรม
ร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน เช่น นโยบายบา้นประชารัฐ สินเช่ือประชารัฐ ตลาด
ประชารัฐ กองทุนประชารัฐ แต่ที่มีผลต่อประชาชนมากสุด คือ บัตรสวัสดิ์การแห่งรัฐ หรือบัตรคน
จน เพื่อให้มีส่วนร่วมส่งเสริมผลักดันประเทศชาติให้มีความเจริญก้ าวหน้าอย่างรวดเร็วและเป็น
รูปธรรมเพราะภาครัฐตระหนักดีว่า การจะพัฒนาประเทศชาติให้ก้าวหน้าและผลักดันให้ประเทศ
ไทยก้าวพ้นจากประเทศที่มีรายได้ปานกลาง เข้าสู่ประเทศที่ประชาชนมีรายได้สูงข้ึน มีคุณภาพชีวิต
ที่ดีข้ึน มีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ต้องพึ่งพาความร่วมมือจากทุกภาคส่วน การที่ภาครัฐขับเคลื่อน
นโยบายประชารัฐ จากความร่วมมือของภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยที่มีจุดมุ่งหมายดังกล่าว
ข้างต้น และพร้อมกับประเทศไทยจะก้าวเข้าสูส่ังคมผูสู้งอายุเต็มรปูแบบในอนาคตอันใกลน้ี้ โดยจะมี
จ านวนผู้สูงอายุมากข้ึน ผู้สูงอายุมีอายุยืนยาวมากข้ึนสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงทั้งด้านกายภาพ 
ชีวภาพ และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น นโยบายประชารัฐที่ด าเนินการอยู่นี้ จะมีผลต่อการพึ่งพาตนเองของ
ผู้สูงอายุเพียงใด การดูแลผู้สูงอายุทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และในการใช้ชีวิตในสังคมปัจจุบัน รวมถึง
การช่วยส่งเสริมคุณภาพชีวิตสร้างรายได้เสริมเพิ่มการประกอบอาชีพการหางานให้ท า หรือมีส่วน
ช่วยขับเคลื่อนสนับสนุนการใช้ชีวิตและด ารงชีวิตของผู้สูงอายุอย่างไร ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จะ
ศึกษาถึงนโยบาย และประสิทธิผลของนโยบายประชารัฐว่า มีผลต่อการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุใน
ชุมชนเพียงใด และศึกษาแนวทาง กลไกการส่งเสริมผู้สูงอายุรวมถึงเพื่อให้ทราบปัญหา อุปสรรคใน
การด าเนินโครงการเพื่อการปรับปรุงแก้ไขและน าเสนอต่อผู้เกี่ยวข้องต่อไป  

การศึกษาครั้งนี้จะเลือกศึกษาที่จังหวัดนครปฐมเพราะอยู่ในเขตภาคกลาง ซึ่งเป็นภาคที่
มีผู้สูงอายุมากเป็นอันดับสองของประเทศ และเป็นจังหวัดที่มีแนวโน้มผู้สูงอายุเพิ่มมาข้ึนในทุกปี 
และเลือกอ าเภอสามพราน เพราะเป็นอ าเภอที่มีการน าโครงการนโยบายประชารัฐมาปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรมชัดเจน รวมถึงการคัดเลือกต าบลบางกระทึก เพราะเป็นต าบลที่มีผู้สูงอายุจ านวนมาก 
และเป็นชุมชนที่มีทั้งชุมชนชนบท และชุมชนเมืองอยู่ร่วมกัน ผู้สูงอายุที่อยู่ในชุมชนทั้งสองลักษณะ
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ท าให้เราได้เห็นการได้รับผลกระทบทั้งบวกและลบที่ผู้สูงอายุได้รับจากโครงการนโยบายประชารัฐ
อย่างชัดเจน 

๒. วัตถุประสงค์โครงการ 
๑) เพื่อประเมินนโยบายประชารัฐกับการส่งเสริมการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ จังหวัด

นครปฐม 
๒) เพื่อศึกษาประสิทธิผลการด าเนินนโยบายประชารัฐกับการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ 

จังหวัดนครปฐม  
๓) เพื่อน าเสนอกลไก และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐ เพื่อส่งเสริมการ

พึ่งตนเองของผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ผลการวิจัย 
ผลการวิจัยพบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อนโยบายประชารัฐมาก ผู้สูงอายมุี

ความภูมิใจว่าเป็นการส่งเสริมการพึ่งพาตนเองได้ของผู้สูงอายุในบางส่วน ท าให้มีค่าใช้จ่ายใน
ชีวิตประจ าวัน และเห็นด้วยที่นโยบายประชารัฐมีการด าเนินงานเป็นรูปธรรมชัดเจน ผู้สูงอายุ
สามารถเข้าถึงได้อย่างดีโดยตรงและน ามาใช้ประโยชน์ช่วยในการด ารงชีวิตได้จริง และควรด าเนิน
นโยบายแบบยั่งยืน โดยผู้สูงอายุบางส่วนไม่พอใจเพราะตนเองเสียสิทธ์ิไป ผู้สูงอายุบางท่านไม่
สามารถเข้าร่วมกิจกรรมท าให้ขาดการได้รับข่าวสาร บางท่านกังวลว่าอาจจะเกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์จากนโยบายประชารัฐ และจะติดกับดักกับการรอคอยรับความช่วยเหลือจากภาครัฐ 
โดยไม่พยายามที่จะช่วยเหลือตนเองบ้าง 

ผู้สูงอายุมองว่าประสิทธิผลของโครงการนโยบายประชารัฐนั้นดีเป็นการส่งเสริมการ
พึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุได้พอสมควร และผลของการใช้งบประมาณใช้อย่างคุ้มค่าท าให้ผู้สูงอายุมี
ความสุขทั้งร่างกายและจิตใจและเป็นหลักประกันการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุได้ในระดับหนึ่ง มีเพียง
บางส่วนที่ไม่ได้รับผลจากนโยบายนี้มากเท่าที่ควร แต่ส่วนใหญ่นโยบายนี้ช่วยด้านรายได้ที่ได้รับ
ประจ า และรายได้ที่มากับการส่งเสริมตามโครงการต่างๆ รวมถึงท าให้ผู้สูงอายุสามารถได้รับ
ความสุขทางด้านร่างกายและจิตใจมากขึ้น ได้รับผลที่ดีจากการด าเนินโครงการประชารัฐ 

ผู้บริหารหรือผู้น าไปปฎิบัติมีความคิดว่า ประสิทธิผลในการด าเนินนโยบายในการ
ส่งเสริมการพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ ด้านการใช้งบประมาณส่วนใหญ่มองว่าไม่คุ้มค่า เพราะเป็น
โครงการที่ท าเร็วไปเร็ว ขาดการวางแผนที่ดี สมควรต้องมีการวางแผนที่เหมาะสมและปฏิบัติได้ตาม
แผนที่ก าหนด ด้านกระบวนการท างาน กฎ และระเบียบในโครงการมีมากเกินไปไม่เหมาะสม โดย
ควรปรับลดลงมา ส่วนทางด้านบุคลากรเป็นจุดอ่อนมีปัญหามาก เพราะก าลังผู้ปฏิบัติงานไม่เพียง
พอที่จะรองรับโครงการที่มาอย่างต่อเนื่อง และส าคัญอย่างยิ่งคือ จะต้องมอบให้ผู้ที่มีความเหมาะสม
โดยใช้คนให้ตรงกับงาน เพราะตัวผู้ปฏิบัติงานเองส่วนหนึ่งก็เป็นปัญหาที่ไม่มีความช านาญในการ
ปฏิบัติหน้าที่ และด้านระยะเวลาการด าเนินงานเป็นประเด็นที่ส าคัญคือ ระยะเวลาการด าเนินงานที่
จ ากัดมากไม่เพียงพอต่อการด าเนินโครงการ ท าให้นโยบายประชารัฐไม่สาม ารถบรรลุตาม
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่ากับงบประมาณ นอกจากจะท าเพียงเพื่อให้เสร็จสิ้นตาม
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โครงการเท่านั้น เพราะเมื่อเวลาไม่เพียงพอก็ท าให้ไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีเท่าที่ควร 
และเมื่อด าเนินโครงการแล้วก็สมควรส่งเสริมให้มีความยั่งยืนในการด าเนินโครงการต่อไป 

ควรมีการจัดท าข้อมูลผู้สูงอายุในแต่ละแห่งแต่ละชุมชนโดยใช้เทคโนโลยี่ที่ทันสมัยและ
น าข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมดมาใช้ร่วมกันในการบริหารจัดการเกี่ยวกับผู้สูงอายุในแต่ละพื้นที่ ภาครัฐ
ควรส่งเสริมการสร้างชุมชนส าหรับผู้สูงอายุโดยเฉพาะ และผู้สูงอายุควรรวมตัวกันเพื่อสร้างพลังเพิ่ม
ศักยภาพของกลุ่มให้มากขึ้น ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณด้านการดูแลครอบคลุมให้มากขึ้นทั้งดา้น
ร่างกายและจิตใจ โดยบางโครงการงบประมาณไม่เพียงพอ โครงการมีการจัดแบ่งงบประมาณที่
เท่ากันในทุกหมู่บ้านท าให้เกิดความไม่เหมาะสม เพราะจ านวนประชากรของแต่ละหมู่บ้านนั้นไม่
เท่ากัน ควรเน้นโครงการที่เป็นการสร้างงานสร้างอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเพิ่ม
รายได้แก่ประชาชนและผู้สูงอายุให้ลดการพึ่งพาภาระทางครอบครัว พร้อมกับสร้างความภาคภูมิใจ
ในตนเองที่สามารถสร้างรายได้เพิ่มข้ึน ภาครัฐต้องเพิ่มการประชาสัมพันธ์การด าเนินโครงการประชา
รัฐให้ทั่วถึงครอบคลุมทุกพื้นที่อย่างรวดเร็ว โดยการจัดท าโครงการต่าง ๆ ควรท าประชาคมเพื่อสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้สูงอายุก่อนเพื่อสอบถามความต้องการของชุมชนและตรงกับ
บริบทตามความต้องการของแต่ละพื้นที่ก่อนที่จะจัดท าโครงการ และการด าเนินโครงการตาม
นโยบายประชารัฐต้องมีการปฏิบัติได้จริงอย่างสะดวกรวดเร็ว โดยควรลดกฎระเบียบขั้นตอนลง และ
มีการด าเนินงานอย่างยั่งยืนสามารถต่อยอดไปสู่โครงการอื่นได้ พร้อมกับต้องมีการประสานงาน
ร่วมกับภาคเอกชนหรือหน่วยงานจิตอาสาเข้ามาร่วมสนับสนุนขับเ คลื่อนจะท าให้ได้ผลงานที่
หลากหลายและมีประสิทธิผลมากข้ึน ภาครัฐต้องจัดสรรบุคลากรมาด าเนินงานติดตามโครงการที่
ก าหนดมาเป็นการเฉพาะ เพื่อเป็นกลไก ส าคัญในการด าเนินงาน ติดตาม และประเมินผลโครงการ 
๔. การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

๑. หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีการก าหนดนโยบาย ก าหนดกลยุทธ์ และวางแผนในการ
ด าเนินโครงการอย่างเป็นรูปธรรม 

 ๒. การท างานมีประสิทธิภาพท าให้เกิดประโยชน์แก่ผู้สูงอายุและประชาชนในชุมชน 
 ๓. ผู้บริหารหน่วยงานราชการเข้าใจอุปสรรค ปัญหาในการด าเนินนโยบายประชารัฐ 
 ๔. ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานทราบแนวทางการจัดเตรียมบุคลากร การเตรียมความพรอ้ม

ก่อนการด าเนินโครงการ 
๕. ท าให้การด าเนินโครงการเกิดประสทิธิภาพสูงสุดและใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่ามากขึ้น 
๖. มีการท างานเป็นทีม เกิดการประสานงานการท างานเป็นเครือข่ายของผู้เกี่ยวข้องเพิ่ม

มากขึ้น 
๗. เป็นแบบอย่างที่ดีส าหรับหน่วยงานอื่นในการน าไปประยุต์ใช้ในพื้นที่ต่าง ๆ 

๕. การเผยแพร่/การประชาสัมพันธ์ 
๑. เผยแพร่งานวิจัยผ่านเว็บไซต์ มหาวิทยาลัย ในรูปแบบนิทรรศการ น าเสนอบทความ

สด และการน าเสนอบทความลงในวารสารมหาจุฬานาครทรรศน์ 
 ๒. เผยแพร่งานวิจัยผ่านสื่อออนไลน์ 
 ๓. เขียนบทความวิจัยเพื่อประกอบการศึกษา การประกันคุณภาพ 



๑๗๖ 

ประวัตผิู้วิจัย 
๑) หัวหน้าโครงการวิจัย 

    ๑. ชื่อ – นามสกุล  
(ภาษาไทย)  ผศ.ดร.อุบล วุฒิพรโสภณ     
(ภาษาอังกฤษ) Asst Prof., Dr.Ubol  Wuthipornsopon 

    ๒. วัน เดือน ปีเกิด ๑๖ ตุลาคม ๒๕๐๕ 

    ๓. สถานท่ีเกิด ๗๒/๒ หมู่ ๒ ต.บางกระทึก อ.สามพราน จ.นครปฐม ๗๓๒๑๐ 
โทรศัพท์ ๐๒๘๘๙๘๑๒๑  มือถือ ๐๘๑๗๓๒๒๘๒๑ 
e-mail : ubol.wut@gmail.com

    ๔. ต าแหน่งวิชาการ ผู้ช่วยศาสตราจารย์

    ๕. ประวัติการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๒๓-๒๕๒๖ ปริญญาเศรษฐศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยเกริก 
พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๔๖ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (M.A.) สาขาสิ่งแวดล้อมศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหิดล 
พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๓ ปริญญาดุษฎีบัณฑิต (Ph.D.) สาขาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยคริสเตียน 

 ๖. ต าแหน่งและสถานท่ีท างานปัจจุบัน 
พ.ศ. ๒๕๕๕ - ปัจจุบัน อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี 

พ.ศ. ๒๕๕๖ - ปัจจุบัน ที่ปรึกษาบริษัท Thaiarts Knitting factory co.,ltd. 
พ.ศ. ๒๕๕๙ - ปัจจุบัน ที่ปรึกษาบริษัท P.SIAM Knitting factory co.,ltd. 
พ.ศ. ๒๕๕๙ - ปัจจุบัน อาจารย์พิเศษโรงเรียนนายร้อยต ารวจสามพราน, 

สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถ่ิน 

mailto:ubol.wut@gmail.com


๑๗๗ 

๒) ประวัติผู้ร่วมวิจัย ๑ 

    ๑. ชื่อ – นามสกุล  
(ภาษาไทย)  พระเทพศาสนภิบาล 
(ภาษาอังกฤษ)  Pratep Sadsanapiban 

    ๒. วัน เดือน ปีเกิด ๒๗ มิถุนายน ๒๔๙๘     

    ๓. สถานท่ีเกิด บ้านคลองรางไทร ม.๘ ต.บางภาษี อ.บางเลน จ.นครปฐม ๗๓๒๑๐ 

    ๔. ต าแหน่งและสถานท่ีท างานปัจจุบัน  
ปัจจุบัน - เจ้าอาวาสวัดไร่ขิง พระอารามหลวง จังหวัดนครปฐม

- รองประธานการขับเคลื่อนโครงการฯ หมู่บ้านรักษาศีล ๕ ส่วนกลาง
- ประธานหน่วยอบรมประชาชนอ าเภอพุทธมณฑล
- รองประธานพระธรรมทูตฝ่ายบริหาร คณะสงฆ์จังหวัดนครปฐม
- ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี

๓) ประวัติผู้ร่วมวิจัย ๒ 

    ๑. ชื่อ – นามสกุล  
(ภาษาไทย)  ดร.สมานใจ ขันทีท้าว     
(ภาษาอังกฤษ) Mrs.Samanjai Kanteetao Ph.D. 

    ๒. วัน เดือน ปีเกิด ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๐๖ 

    ๓. ประวัติการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๓๐-๒๕๓๔ ปริญญาบัณฑิต  

มหาวิทยาลัยราชภัฎจันทรเกษม 
พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๔๗ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (M.A.) 

มหาวิทยาลัยมหิดล 
พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๓ ปริญญาดุษฎีบัณฑิต (Ph.D.) สาขาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยคริสเตียน 

 ๔. ต าแหน่งและสถานท่ีท างานปัจจุบัน 
พ.ศ. ๒๕๔๐ - ปัจจุบัน ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการ บริษัท ทริปเปิล ทู จ ากัด 

 ๕. ประวัติการท างาน 
พ.ศ. ๒๕๒๐ – ๒๕๒๗ โปรแกรมเมอร์ บริษัท ไทเมล่อนเทซไทล์ จ ากัด 
พ.ศ. ๒๕๒๗ – ๒๕๓๘ ฝ่ายบุคคล บริษัท ไทยโมดูลล่าซอฟ์แวร์ จ ากัด 



๑๗๘ 

๔) ประวัติผู้ร่วมวิจัย ๓ 

    ๑. ชื่อ – นามสกุล  
(ภาษาไทย)  นายสัญญา สดประเสริฐ    
(ภาษาอังกฤษ) Mr.Sanya Sodprasert 

    ๒. หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน  -

     ๓. ต าแหนง 

อาจารย์ประจ า 
สังกัดหน่วยงาน(ปัจจุบัน) วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วัดไร่ขิงพระอารามหลวง จังหวัดนครปฐม  

    ๔. สถานท่ีติดต่อได้สะดวก 
วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดไร่ขิง พระอารามหลวง จังหวัดนครปฐม 

        โทรศัพท์: ๐๙๙-๔๕๔-๖๕๐๔ 
E-Mail: sanya.mcu@gmail.com

    ๕. ประวัติการศึกษา 
- พ.ศ. ๒๕๕๗ ปริญญาตรี พธ.บ. รัฐศาสตร์ (การบริหารรัฐกิจ) มจร.
- พ.ศ. ๒๕๕๙ ปริญญาโท สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มจร.

    ๖. ประวัติการท างาน 

- อาจารย์ประจ า หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสังคมศึกษา

วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี  มจร. วัดไร่ขิง

    ๗. ประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัย 

- ผู้ช่วยนักวิจัย: ช่ือผลงานวิจัย แหล่งทุน และหัวหน้าโครงการวิจัย


