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 บ้านจันทร์ และบ้านเด่น ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัด
เชียงใหม่ 

ผู้วิจัย:   ผศ.ดร.ประเสริฐ  ปอนถ่ิน, พระครูสาทรธรรมสิทธิ์, นางโสภา ปอนถิ่น 
ส่วนงาน:    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ 
ปีงบประมาณ:   ๒๕๖๑ 
ทุนอุดหนุนการวิจัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์โครงการวิจัย ๑) เพ่ือศึกษาปัญหาและผลกระทบภัย
พิบัติทางธรรมชาติของชุมชน ๒) เพ่ือศึกษาการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน ๓) เพ่ือเป็น
ข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกัน แก้ไขและพัฒนาการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน โดยใช้
การวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ การสัมภาษณ์เจาะลึก กับกลุ่มตัวอย่างของกลุ่มพระบัณฑิตอาสาพัฒนา
ชาวเขา จ านวน ๒ รูป กลุ่มข้าราชการองค์การเทศบาลต าบลบ้านจันทร์  จ านวน ๕ คน สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน ๔ คน กลุ่มผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จ านวน ๖ คน ๕) 
คณะกรรมการชุมชน/ตัวแทนประชาชนหมู่บ้านละ ๖ คน รวม ๑๒  คน รวมทั้งสิ้น ๒๙ รูป/คน 
ผลการวิจัยมีดังนี้ 

๑. ปัญหาและผลกระทบภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน พบว่า ในฤดูฝนมีปริมาณ
น้ าฝนเฉลี่ย ๑,๒๒๕ มิลลิเมตรต่อปี ท าให้เกิดผลเสียทางด้านการเกษตรโดยเฉพาะนาข้าว พืชผัก 
ผลไม้ ด้านอัคคีภัย ไม่เคยมีอัคคีภัยที่เกิดขึ้นในลักษณะเผาไหม้ทั้งหมู่บ้าน ด้านวาตภัย เคยมีผู้ประสบ
ปัญหาพายุฤดูร้อนซึ่งเกิดขึ้นทุกปี ด้านฝนแล้งหรือสภาวะการขาดน้ า  ชุมชนขาดน้ าในบ่อหรือล าห้วย 
ไม่มีน้ าอุปโภคและบริโภคในฤดูร้อน สภาวะความแห้งแล้งทางการเกษตร  ไม่สามารถที่จะปลูกพืชผัก
ชนิดต่างๆ ได้  ด้านอากาศหนาว ในฤดูหนาวจะมีอากาศหนาวมีอุณหภูมิของอากาศประมาณสาม
องศาเซลเซียส ด้านภัยจากอุบัติเหตุทางคมนาคม มีการก่อสร้างถนน ร่องน้ า ป้ายจราจร หรือบอก
ทางยังไม่ชัดเจน ด้านภัยจากการก่อสร้าง ไม่มีวิศวกรเข้ามาควบคุมการก่อสร้างบ้านเรือน  
 ๒. การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน พบว่า ทางองค์การบริหารส่วนต าบน
บ้านจันทร์ มีการจัดการ ยุทธศาสตร์ และจัดสรรงบประมาณ ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยร่วมกับทั้งสองชุมชน มีการประชุมประจ าเดือน เพ่ือชี้แจงข่าวสารให้กับชาวบ้าน มีการวางแผน
รับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติตามฤดูกาล องค์การบริหารส่วนต าบลวัดจันทร์ได้ให้ความรู้ อบรม 
วิธีการ และเทคนิค มีการจัดตั้งกลุ่มองค์กรหรือคณะกรรมการเพ่ือรับผิดชอบ เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น 
โดยประสานองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ ระดับอ าเภอ โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ  และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล มีการก าหนดที่พักอาศัยและบ้านเรือน เช่น ไฟไหม้บ้าน จะ
มีการย้ายครอบครัวไปพักอาศัยอยู่กับญาติหรือเพ่ือนบ้านใกล้เคียง เป็นการชั่วคราว  
 ๓. ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน  พบว่า การ
จัดการและการวางแผน รัฐบาลควรมีหนังสือสั่งการหรือค าแนะน าให้เตรียมการล่วงหน้าในการ
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รับมือภัยพิบัติ ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ความรู้ด้านการป้องกันภัยพิบัติให้กับชุมชนทุกๆ 
ด้านทุกปี ควรมีการเตรียมการเรื่องบุคคล เครื่องมืออุปกรณ์ และยาพาหนะให้พร้อม การปลูก
จิตส านึกจิตอาสา การพัฒนาระบบอาสาสมัครเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ ส่งเสริมการผนึกก าลังของ
ภาคส่วนต่างๆ ประสานงานของหมู่บ้านเรื่องที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา เมื่อเกิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติที่เกิดขึ้น ควรจะมีการแต่ตั้งคณะบุคคลของคณะกรรมการหมู่บ้านไปตรวจสอบและ
ติดตามผล ควรจัดการภัยพิบัติโดยมุ่งเน้นระชาชนในชุมชนเป็นผู้ร่วมกอบกูวิกฤติ ควรขยายความ
ร่วมมือจากหน่วยงานและองค์กรมากขึ้น  ควรมีกฎระเบียบที่มุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือผู้เดือดร้อน
อย่างเป็นธรรมตามสภาพความเสียหายที่เกิดขึ้น ควรมีเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับท้องถิ่นหรือ
หน่วยงานเข้ามาส ารวจสภาพโครงสร้างบ้านเรือนแต่ละหลัง ให้ความรู้ประชากรในชุมชนในการ
ป้องกันมลพิษ ให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะในครัวเรือน 
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ABSTRACT 
 
 The objectives of this research were 1) to study the problems and impacts 
of natural disasters in the community and 2) to study the management of natural 
disasters in the community and 3) to guide the prevention, correction and 
development of natural disaster management in the community by using the 
qualitative research with 29 participants, including depth interviews with group 
samples of 2 Buddhist hill tribe volunteers, 5 officers of Banchan subdistrict 
Municipality, 4 members of subdistrict administrative organization, 6 members of 
assistant and village headmen, and with 6 of committees and representatives of 
community. 
 The research results were found as follows.  

1. Problems and impacts of natural disasters in the community showed 
that in the rainy season, the average rainfall was 1,225 millimeters per year. It made 
agricultural impacts, especially rice fields, vegetables. There is no fire in the village. In 
the summer season, it has experienced with the summer storms which occur every 
year. In drought or dehydration, the villagers were faced with lack of water in the 
pond, no drinking water in summer and they cannot grow vegetables. In winter, it is 
cold and has a temperature of about three degrees Celsius. In order to we found the 
traffic accident especially construction of a road, a waterway, traffic sign or directions 
are not clear. 
 2. Disaster management in the community found that Banchan sub district 
administrative organization have strategic management and budget allocation to be 
avoided the public risk of both villages. There is monthly meeting to announce and 
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explain the disaster management in each season. In addition the officers have 
provided knowledge, training, methods and techniques to villagers. There is 
organization or committee to response when a disaster occurs by coordinating with 
Banchan sub district administrative, district office municipality, district hospital, sub 
district health promotion hospital. These organizations will provide and support the 
accommodation and other facilities in case of emergency situation. 
 3. The proposed natural disaster management guidelines of the community 
found that the government should have a written order or instructions to prepare in 
advance for disasters. The relevant agencies should provide disaster prevention 
knowledge to the community every year. The government should prepare the staffs, 
equipment and medicines and also develop the volunteer to manage with natural 
disasters. There should be a committee of the village committee to monitor and 
follow up. Disaster management should focus on the community as a contributor to 
crisis and should expand cooperation from agencies and organizations. There should 
be rules that focus on helping those who suffer justly according to the condition of 
the damage. Local government officials should be consulted on the structure of 
each house and provide knowledge about household waste management. 
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กิตติกรรมประกาศ 

การท าวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี เนื่องจากผู้วิจัยได้รับความเมตตาอนุเคราะห์จากที่
ได้ให้ความกรุณาให้ค าแนะน า และติดตามการท าวิจัยครั้งนี้อย่างใกล้ชิดตลอดมา นับตั้งแต่เริ่มต้น
จนกระท่ังส าเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณาของท่านเป็นอย่างยิ่ง 

ขอขอบคุณอาจารย์ประเสริฐ  ชัยพิกุสิต ที่ได้ให้ความกรุณาให้ค าแนะน าแก้ไข และให้
แนวคิดต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ในการท าวิจัย ในครั้งนี้  และขอบขอบคุณ ดร.เดชา ตาละนึก ที่กรุณา
ให้ค าแนะน าในการท าวิจัยในครั้งนี้ จนสามารถเก็บข้อมูลภาคสนามได้ลุล่วงไปด้วยดี 

ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ ที่สละเวลาในการตรวจทานแก้ไขข้อบกพร่องของ
งานวิจัย และพิจารณาความตรงเชิงเนื้อหาของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ พระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ผู้อ านวยการสถาบันวิจัย
พุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และผู้เกี่ยวข้องในการท าวิจัยในครั้งนี้ทุก
ท่านที่ได้กรุณาให้การสนับสนุนช่วยเหลือ และให้ก าลังใจตลอดมา นอกจากนนี้ผู้วิจัยยังได้รับการ
ช่วยเหลือและก าลังใจจากภรรยา และลูก ตลอดจนเพ่ือนๆ บุคคลต่างๆ ที่ให้ความช่วยเหลืออีกมาก 
ที่ผู้วิจัยไม่สามารถกล่าวนามได้หมดในที่นี้ ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณา และความปรารถนาดีของ
ทุกท่านเป็นอย่างยิ่ง จึงกราบขอบพระคุณ และขอบคุณไว้ในโอกาสนี้ 
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บทท่ี ๑ 
 

บทน ำ 
 
๑.๑ ควำมส ำคัญและควำมเป็นมำของปัญหำ 
 ปัจจุบันปรากฏการทางธรรมชาติได้มีการผิดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตที่ผ่านมา ภัย
ธรรมชาติเกิดมากขึ้น และพ้ืนป่าลดลง อากาศร้อนขึ้น น้้าท้วม ไฟป่า พายุ ดินถล่ม ฯลฯ ซึ่งสาเหตุที่
เกิดขึ้นสืบ เนื่ องมาจาก การกระท้ าของมนุษย์ทั้ งด้ านโรงงานอุตสาหกรรมที่ปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ท้าให้เกิดภาวะเรือนกระจก และการบุกรุกท้าลายทรัพยากรธรรมชาติ อันเป็น
เหตุท้าให้เกิดการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ เกิดความแห้งแล้ง  ท้าให้เกิดภัยพิบัติบ่อยขึ้น และมี
ระดับความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น เหตุการณ์เหล่านี้ท้าให้เกิดการสูญเสียทั้งทรัพย์สินและชีวิต เมื่อเกิด
เหตุการณ์เหล่านี้ผลกระทบที่ตามมาคือ ท้าให้ครอบครัวต้องสูญเสียสมาชิก สูญเสียบุคคลอันเป็นที่รัก 
ท้าเด็กก้าพร้าบิดา มารดา พ่อแม่ สูญเสียลูก เกิดปัญหาสังคมตามมา ปัญหาการสูญเสียทรัพย์สินถึง
ขั้นหมดเนื้อหมดตัว ไม่มีที่ดินท้ากิน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ที่เกิดขึ้นต้องได้รับการแก้ไขเยียวยาอย่างเร่งด่วน 
และแก้ไขในเชิงบูรณาการ การแก้ปัญหาภัยธรรมชาติแบบบูรณาการเบื้องต้นต้องแก้ไขโดยการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้ความส้าคัญต่อสิ่งแวดล้อม ธรรมชาติที่มีอยู่ เช่นการปลูกป่า ส่วนการแก้ปัญหา
ทีเ่กิดข้ึนหลังเกิดภัยธรรมชาติ เช่น การเข้าไปเยียวยาทางด้านจิตใจ การหาที่ท้ากินให้ดูแลเรื่องปัจจัย
สี่  
 ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ ไฟป่า พายุ ดินถล่ม น้้า
ท่วม ที่เกิดขึ้นในชุมชนที่อยู่บนพ้ืนที่สูง ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ แต่สามารถลด
ความรุนแรงลงได้หากมีการเรียนรู้จากประสบการณ์ที่ผ่านมา เพ่ือเป็นการป้องกันหรือบรรเทาความ
รุนแรงที่จะเกิดขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาชน หรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจ้าเป็นอย่าง
ยิ่งที่จะต้องเรียนรู้เพ่ือสามารถปฏิบัติตน และช่วยเหลืออ่ืน ดังนั้นประชาชนในชุมชนแต่ละชุมชนที่มี
บทบาทในการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนร่วมกันในการปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างมี
ประสิทธิภาพ ช่วยกันฟ้ืนฟูผืนป่าที่เป็นป่าต้นน้้า และสร้างเครือข่ายช่วยกันป้องกัน ฟ้ืนฟู และส่งเสริม
ให้มีกิจกรรม เพ่ือกระตุ้นให้คนในชุมชนมีความตระหนักรู้ถึงภัยพิบัติทางธรรมชาติที่จะเกิดขึ้น การ
บริหารจัดการด้านภัยพิบัติของชุมชนในเชิงบูรณาการ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาของชุมชนอย่างยั่งยืนต่อไป 

ในปัจจุบันเป็นผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาเชิงทุนนิยม ที่ตามมาด้วยการใช้ทรัพยากร
อย่างไร้ขีดจ้ากัด ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ เกิดการพัฒนาไปใน
ทิศทางที่เป็นบวก แต่ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงก็ได้สร้างความเสียหายให้กับประเทศต่าง ๆ 
และก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เป็นลบด้วยเช่นกัน และผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาประเทศที่
ผ่านมาได้ก่อให้เกิดปัญหาในรูปแบบใหม่ ๆ ตามมา โดยเฉพาะปัญหาที่เห็นเด่นชัดก็คือ ปัญหาด้านภัย
พิบัติ ซึ่งก้าลังเป็นปัญหาที่ได้รับความสนใจของหลายประเทศ เนื่องจากในรอบทศวรรษ ที่ผ่านมาเป็น



 
 

๒ 

 

ช่วงเวลาที่ภัยพิบัติขนาดใหญ่เกิดขึ้นเป็นจ้านวนมาก สร้างความเสียหายทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สิน ระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่หากคิดเป็นมูลค่าเป็นตัวเงินก็มีมูลค่าเป็นจ้านวนมหาศาล ยังไม่
นับรวมถึงความเสียหายที่ไม่สามารถประเมินค่าเป็นตัวเงินได้ เช่น สภาพปัญหาทางจิตใจ เป็นต้น (ทวิ
ดา กมลเวชช, ๒๕๕๑)๑   

 ในปัจจุบันได้มีหน่วยงานมากมายที่ให้ความสนใจในเรื่องภัยพิบัติทางธรรมชาติ ได้เข้ามา
ดูแลสนับสนุนช่วยเหลือในด้านต่างๆที่จะก่อให้เกิดผลดีต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือที่จะช่วยใน
การบรรเทาไม่ให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรง 
 ในภาวะปัจจุบันโลกต้องเผชิญกับภัยพิบัติจากธรรมชาติและการกระท้าของมนุษย์ ซึ่งภัย
พิบัติที่เกิดขึ้นนั้น หลายฝ่ายได้ให้ความสนใจ และพยายามหาแนวทางป้องกัน ทั้งนี้เนื่องมาจากภัย
พิบัติมักส่งผลกระทบที่ร้ายแรงและรุนแรง ต่อสังคมและสภาพแวดล้อมเป็นอย่างมาก (พรเทพ แซ่อ้ึง, 
๒๕๕๖)๒ 
 ประเทศไทยเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ต้องเผชิญกับภัยพิบัติอย่างรุนแรงเมื่อเปรียบเทียบกับ
หลายประเทศ ในอดีตประเทศไทยมีประสบการณ์ที่ต้องเผชิญกับภัยธรรมชาติตามฤดูกาล เช่น น้้า
ท่วม พายุ ภัยแล้ง ที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง แต่ก็สามารถจัดการได้ โดยการให้ความรู้แก่ชุมชนที่เกิดภัยพิบัติ 
และใช้ภูมิปัญญาเพ่ือปรับวิถีชีวิตให้สามารถอยู่ร่วมกับเหตุการณ์ภัยพิบัติ และความแปรปรวนของ
ธรรมชาติตามฤดูกาลได้เป็นอย่างดี เป็นการแสดงออกในการวิวัฒนาการในการปรับตัว เมื่อต้องเผชิญ
กับภัยธรรมชาติทั้งท่ีรุนแรง และไม่รุนแรงที่เกิดขึ้น   
 ประเทศไทยได้เผชิญกับวิกฤติภัยพิบัติ หลายๆกรณี ทั้งจากภัยธรรมชาติและจากฝีมือ 
มนุษย์ โดยเฉพาะในเขตเมืองซึ่งมีประชากร อาศัยอยู่อย่างหนาแน่นมีโครงสร้างกายภาพคือ มีตึกสูง
ซึ่งเสี่ยงต่อภัยพิบัติในลักษณะต่างๆ การเตรียมความพร้อม (Preparedness) จึงเป็น มาตรการและ
กิจกรรมที่ควรด้าเนินการล่วงหน้า ก่อนเกิดภัยพิบัติ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการ จัดการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ่งต้องมีการประเมิน สถานการณ์ ความเสี่ยงและผลกระทบแนวทาง การเตรียม
ความพร้อมในด้านต่างๆ การปรับใจ ก็เป็นสิ่งส้าคัญด้วย (สมพร ค้าผง, ๒๕๕๕)๓ ดังเช่น อุบล ยี่เฮ็ง 
(๒๕๕๖)๔ ได้กล่าวไว้ว่า หากการเตรียมการทางจิตใจที่ดี ถือเป็นทักษะจัดการชีวิตที่ดีและส้าคัญยาม
วิกฤติ เพ่ือให้มนุษย์สามารถรับมือกับผลกระทบจาก ภัยพิบัติได้อย่างทันการณ์และมีประสิทธิภาพ
                                                           

๑ทวิดา กมลเวชช. (๒๕๕๑). Disaster and Emergency Management, Thailand. เอกสาร
ประกอบการบรรยาย. 

๒พรเทพ แซ่อึ้ง. (๒๕๕๖). สถำนกำรณ์ภัยพิบัติในปัจจุบันและอนำคต. การอบรมวิชาการแก่ 
บุคลากรคณะพยาบาลศาสตร์เกื้อการณุย ์ในระหว่างวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะพยาบาลศาสตร์
เกื้อการุณย์. (เอกสารอัดส้าเนา). 
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เพราะ เมื่อคนเราต้องเผชิญกับภัยพิบัติในสถานการณ์ ต่างๆ บุคคลจะเกิดปฏิกิริยาทางด้านจิตใจ
นานา ประการ เช่น ความเครียด ตกใจ หวาดกลัว และ หากต้องเผชิญไปอย่างยาวนาน อาจเกิดผล
กระทบ ทางจิตใจอย่างรุนแรง กลายเป็นโรคประสาท ตึงเครียด วิตกกังวล โรคซึมเศร้าและมีอาการ
ทางจิต ตามมาได้ (เครือข่ายจิตอาสา, ๒๕๕๗)๕ 
 จังหวัดเชียงใหม่ปัจจุบันก็ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติจากธรรมชาติ หลายๆ ด้าน เช่น 
มลภาวะเป็นพิษ ซึ่งการเกิดมลภาวะเป็นพิษนั้นมาจากควันท่อไอเสียรถยนต์ มอเตอร์ไซค์ ฯลฯ และ
ท้าให้ประชากรที่อาศัยอยู่ในบริเวณตัวเมืองซึ่งเป็นบริเวณที่เกิดมลภาวะเป็นพิษ ผลกระทบที่ได้รับคือ
ประชากรในบริเวณดังกล่าวเกิดอาการเป็นโรคทางเดินหายใจ เพราะค่าของควันที่มาจากท่อไอเสีย 
เกินมาตรฐาน และผลที่ตามมาอีกอย่างคือก่อให้เกิดภาวะเรือนกระจก 
 ไฟป่าในจังหวัดเชียงใหม่ก็ได้รับผลกระทบจากการเผาป่าที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติและ
เกิดจากฝีมือมนุษย์ การเกิดขึ้นเองจากธรรมชาติคือการที่ใบไม้แห้งและเกิดการเสียดสีกันจนเกิด
ประกายไฟท้าให้เกิดไฟไหม้ป่า และเกิดควันไฟท้าให้ประชากรที่อาศัยอยู่บริเวณดังกล่าวได้รับ
ผลกระทบจากไฟป่าเช่น ไฟลุกลามเผาที่ท้ากิน อาคาร บ้าน เรือน ควันไฟท้าให้เกิดโรคทางเดินหายใจ 
 ดังนั้นการเตรียมความพร้อมก่อนเหตุการณ์ ภัยพิบัติทางธรรมชาติจะเกิดขึ้น จึงเป็นเรื่อง
ที่ส้าคัญเป็นอย่างยิ่ง (กรมสุขภาพจิตกระทรวงสาธารณสุข,๒๕๕๓)๖ 
 การศึกษาแนวทางในการบริหารการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้น จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้อง
กระท้าอย่างเร่งด่วน เพ่ือก้าหนดแนวทางในการป้องกัน และเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัย
พิบัติ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นบ่อยครั้ง และเพ่ิมความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ จาก
เหตุการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ทุกภาคส่วนของสังคมยังเห็นว่าความตื่นตัวของสังคมที่จะป้องกัน และ
เตรียมความพร้อมที่จะรับมือกับเหตุการณ์ภัยพิบัติดังกล่าวยังมีไม่มากนัก เพราะการที่ไม่ตระหนักและ
ไม่เชื่อจึงได้รับบทเรียนมาหลายครั้ง 
 อย่างไรก็ตามบางพ้ืนที่แม้จะมีแผนรับมือและเตรียมการเฝ้าระวังภัยอยู่แล้ว แต่เนื่ องจาก
ความรุนแรงของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นที่เหนือการคาดการไว้ จึงท้าให้ไม่สามารถรับมือได้ทัน ในขณะที่
บางพ้ืนที่มีแผนที่จะรับมือ แต่ขาดอุปกรณ์ และไม่ได้มีการซักซ้อมแผน และเตรียมการอ่ืนๆ จึงไม่
สามารถที่จะน้าแผนนั้นไปปฏิบัติได้  
 ดังนั้น บ้านจันทร์ และบ้านเด่น ซึ่งเป็นเขตพ้ืนที่ขาดแคลนน้้าอุปโภคบริโภค และน้้าเพ่ือ
การเกษตร๗  และเป็นพ้ืนที่ส้ารวจและจัดท้าข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่ม ของจังหวัดเชียงใหม่๘ ชุมชน
วัดจันทร์ และบ้านเด่น เป็นชุมชนชาวเขาเผ่าปกาเกอะญอซึ่งเป็นชุมชนแห่งแรกของอ้าเภอ มีที่ตั้ง
                                                           

๕เครือข่ายจิตอาสา, (๒๕๕๗), คู่มืออำสำสมัครในสถำนกำรณ์ภัยพิบัติ, สืบค้นวันที่ ๒๗ มกราคม 
๒๕๖๑. จาก https://www.google.co.th/search? 

๖กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข, (๒๕๕๓), กำรจัดกำรกับผู้ประสบภัยพิบัติ, นนทบุรี: สยามอิน
เสริทเก็ตติ้ง. 

๗
นายปวิณ  ช านิประศาสน์, (๒๕๕๙),  ประกำศจังหวัดเชียงใหม่, เร่ืองเขตกำรให้ควำมช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน อ ำเภอกัลยำณิวัฒนา.  ๒๘  มีนาคม ๒๕๕๙. 
๘กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, แผนที่เสี่ยงภัยดินถล่มระดับ

ชุมชน ต ำบลบ้ำนจันทร์อ ำเภอกลัป์ยำณิวัฒนำ, จังหวัดเชียงใหม่:  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖, หน้า ๒. 
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เปรียบเสมือนเป็นห้องรับแขกที่ต้อนรับผู้มาเยือน โดยใช้เส้นทางเข้าหลักของอ้าเภอจากอ้าเภอปาย 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน ชุมชนแห่งนี้มีความหนาแน่นและมีกิจกรรมต่างๆ มากที่สุดของอ้าเภอ ได้แก่ วัด
จันทร์ซึ่งเป็นวัดเก่าแก่ มีโบสถ์แว่นตาเป็นจุดเด่น มีที่ว่าการอ้าเภอชั่วคราว และตามแนวถนนสายหลัก
ประกอบด้วย ร้านค้า ร้านอาหาร ร้านซ่อม เป็นต้น ชุมชนแห่งนี้มีการขยายตัวรวดเร็ว  เมื่อประกาศ
เป็นอ้าเภอได้มีการก่อสร้างเกิดขึ้นตลอดเวลา ดังนั้นผู้วิจัยจึงท้าการศึกษาค้นคว้าวิจัย เรื่อง แนว
ทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่ โดยกระบวนการการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน และทุกภาคส่วนของสังคม โดยเฉพาะผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการป้องกัน และ
การเตรียมความพร้อมในการจัดการปัญหาภัยพิบัติ ได้ทราบถึงบทเรียนในการจัดการปัญหาภัยพิบัติ
ต่างๆ ที่เกิดขึ้น ในจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือทราบถึงแนวทางในการป้องกัน และลดผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากภัยพิบัติอย่างเป็นระบบ และเพ่ือกระจายความช่วยเหลืออย่างทั่วถึง ให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่าง
รวดเร็ว ซึ่งจากการศึกษาจะท้าให้สามารถบรรเทาความสูญเสียทั้งชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนที่
อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ ที่ประสบกับปัญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นตลอดจน การฟ้ืนฟู เยียวยา ภายหลังจากการ
เกิดภัยพิบัติต่อไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑) เพ่ือศึกษาปัญหาและผลกระทบภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน 
๒) เพ่ือศึกษาการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน  
๓) เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกัน แก้ไข และพัฒนาการจัดการภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติของชุมชน 
 

๑.๓ ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน : ศึกษา
กรณี บ้านจันทร์ และบ้านเด่น ต้าบลบ้านจันทร์ อ้าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ ” โดยมี
ขอบเขตการศึกษาดังนี้ 

๑.๓.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก้าหนดขอบเขตเนื้อหา โดยศึกษาเฉพาะประเด็นการจัดการ

ภัยพิบัติของชุมชน คือ 
๑.๓.๒ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
ผู้วิจัยได้ก้าหนดพื้นที่ในการศึกษาวิจัยโดยเฉพาะชุมชนที่พระบัณฑิตอาสาพัฒนาขาวเขา 

และพระธรรมจาริก ในชุมชนบนพื้นที่สูง ได้แก่ หมู่บ้านที่มีอาศรมพระบัณฑิตอาสาและหมู่บ้านบริวาร 
ดังนี้  

๑) บ้านวัดจันทร์  ต้าบลบ้านจันทร์   อ้าเภอกัลยาณิวัฒนา   จังหวัดเชียงใหม่ 
๒) บ้านเด่น  ต้าบลบ้านจันทร์   อ้าเภอกัลยาณิวัฒนา   จังหวัดเชียงใหม่ 
๑.๓.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร 

 ผู้วิจัยได้ก้าหนดกลุ่มประชากรจากการให้การสัมภาษณ์เชิงลึก คือ ๑) กลุ่มพระบัณฑิต
อาสาพัฒนาชาวเขา จ้านวน ๒ รูป ๒) กลุ่มข้าราชการ องค์การเทศบาลต้าบลบ้านจันทร์  จ้านวน ๕ 



 
 

๕ 

 

คน ๓) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบล  จ้านวน ๔ คน ๔) กลุ่มผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
จ้านวน ๖ คน ๕) คณะกรรมการชุมชน  / ตัวแทนประชาชนหมู่บ้านละ ๖ คน รวม ๑๒  คน รวม
ทั้งสิ้น ๒๙ รูป/คน 
 ๑.๓.๔ ขอบเขตด้ำนเวลำ 
 ผู้วิจัยได้ท้าการศึกษาวิจัยตั้งแต่เดือน กุมภาพันธุ์ ๒๕๖๑ จนถึงเดือน กุมภาพันธุ์ ๒๕๖๒ 
รวมเป็นระยะเวลา ๑๒ เดือน 
 

๑.๓.๕ ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรวิจัย 
  ขั้นตอนของการด้าเนินการวิจัยมีขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 
ขั้นตอนที่ ๑ 
 
 
ขั้นตอนที่ ๒ 

 
 

ขั้นตอนที่ ๓ 
 
 
ขั้นตอนที่ ๔ 
 
 
ขั้นตอนที่ ๕ 
 
 
 

 
 
๑.๔ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
 ๑) ปัญหาและผลกระทบภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนเป็นอย่างไร 
 ๒) การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนเป็นอย่างไร 
 ๓) แนวทางการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ดีของชุมชนควรเป็นอย่างไร 
 
 
 

ขั้นก่อนรวบรวมข้อมูลของการวิจัย 

ออกแบบวิธีเก็บข้อมูล เพ่ือจะตอบคาถามหรือขั้นการ
ออกแบบการวิจัย 

 เก็บรวบรวมข้อมูล 

 วิเคราะห์ข้อมูล 

 สรุปผลและรายงานผลการวิจัย 



 
 

๖ 

 

๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะ 
กำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติ หมายถึง กระบวนการท้างานหรือกิจกรรมที่คนในชุมชน 

ร่วมกันท้างานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแนวทางท่ีก้าหนดไว้ ๕ ขั้นตอนประกอบด้วย การวางแผน 
การจัดองค์การ การบังคับบัญชาสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นที่
บ้านวัดจันทร์ และบ้านเด่น 
 ภัยพิบัติ หมายถึง ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่บ้านวัดจันทร์ และบ้านเด่น อันได้แก่ 
อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยแล้ง และภัยจากอากาศหนาว โดยส่งผลกระทบต่อการด้าเนินชีวิต
ชาวบ้านในพื้นที่ สร้างความเสียหายให้ต่อชีวิตและทรัพย์สิน  
 ชุมชน หมายถึง ชุมชนที่เทศบาลต้าบลกัลยาณิวัฒนาได้จัดตั้งขึ้น จ้านวน ๒ ชุมชน คือ 
ชุมชนบ้านวัดจันทร์ และชุมชนบ้านเด่น พ้ืนที่ที่มีอาณาบริเวณที่อยู่ในอ้าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัด
เชียงใหม่ 
 สำธำรณภัย หมายถึง ภัยธรรมชาติหรืออันตราย ที่ท้าให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิต 
ทรัพย์สินและสิ่งอ่ืน ๆ อย่างรุนแรง  ประกอบด้วยลักษณะดังนี้ ๑) ภัยที่เกิดขึ้นกับคนหมู่มาก ๒) อาจ
เกิดขึ้นได้ทุกเวลาหรือทุกสถานที่อย่างกะทันหันหรือค่อย ๆ เกิดขึ้น ๓) เป็นอันตรายต่อชีวิตและ
ร่างกายของประชาชน ๔) เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ ๕) เกิดความต้องการ
ในสิ่งจ้าเป็นพื้นฐานอย่างรีบด่วนส้าหรับผู้ประสบภัยในชุมชนบ้านจันทร์ และชุมชนบ้านเด่น 
 ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย หมายถึง การวางแผน การออกแบบสิ่งก่อสร้างอาคาร
ต่างๆ การเคลื่อนย้ายวัสดุจากที่ที่จะได้รับความเสียหาย และพยากรณ์ เพ่ือเตรียมความพร้อมต่อการ
เกิดภัยธรรมชาติ ก่อนเกิดและหลังเกิดภัยพิบัติในชุมชนบ้านจันทร์ และบ้านเด่น อย่างมีประสิทธิภาพ 
 รูปแบบกำรมีส่วนร่วม หมายถึง การปฏิบัติงานกิจกรรมที่คณะกรรมการชุมชนของชุมชน
บ้านจันทร์ และบ้านเด่น เข้าร่วมประชุม ร่วมตัดสินใจ ร่วมด้าเนินการ และร่วมประเมินผลในกิจกรรม
ของชุมชน 
 กิจกรรมกำรมีส่วนร่วม หมายถึง คณะกรรมการมีส่วนร่วมในกิจกรรม ด้านป้องกัน แก้ไข 
และฟ้ืนฟู ด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ ในชุมชนบ้านจันทร์และบ้านเด่น อ้าเภอกัลยาณิวัฒนา 
  
  



 
 

๗ 

 

๑.๖ กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องท้าให้ผู้วิจัยสามารถก้าหนดกรอบแนวคิด 

ในการศึกษาได้ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑.๗ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

๑) ได้ทราบปัญหาและอุปสรรจากผลกระทบของภัยธรรมชาติ เกิดขึ้นในอดีตและปัจจุบัน
ป้องกันภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

๒) สามารถวิเคราะห์ได้ว่าการจัดการภัยพิบัติของชุมชน โดยชุมชนเอง มีวิธีการอย่างไร 
ผลที่เกิดขึ้นเป็นอย่างไรบ้าง 

๓) ชุมชนบนพ้ืนที่สูงที่อยู่ในพ้ืนที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ สามารถ
ท้ารูปแบบ (Model) และวิธีการจัดการในการป้องกัน แก้ไขและพัฒนาการจัดการไปประยุกต์ใช้ได้
อย่างเหมาะสมต่อไป                                 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ คือ ภัยที่มี
ส า เ หตุ ม า จ ากธร รมชาติ  อ าทิ 
แผ่นดินไหว อุทกภัย อัคคีภัย ฯพายุ 

ผลกระทบของภัยธรรมชาติ 

 กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและหน่วยงานในพ้ืนที่ 

รูปแบบของการมีส่วนร่วมของ
ประชมชนและหน่วยงานในพ้ืนที่ 

แนวทางการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ปัจจัยความส้าเร็จในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 



 
 

บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
         ส ำหรับแนวคิด ทฤษฎี และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง นั้น ได้มีนักวิชำกำรหลำยท่ำนได้กล่ำวไว้ 
ซึ่งมีทั้งแนวคิด ทฤษฎี และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำเรื่อง แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติ
ทำงธรรมชำติของชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้รวบรวมแนวควำมคิด ทฤษฎี และผลงำนที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้  
 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำร 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับภัยพิบัติ 
 ๒.๓ แนวคิดทฤษฎีองค์กำรและกำรจัดกำร 
 ๒.๔ แนวคิดกำรจัดกำรภัยพิบัติโดยอำศัยชุมชนเป็นฐำน 
 ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับกำรฝึกซ้อมแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
 ๒.๖ แนวคิดกำรจัดตั้งกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
 ๒.๗ งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๘ กรอบแนวคิด  
 
๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีการบริหารจัดการ  
 จำกกำรศึกษำแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำร ผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิด และ
ทฤษฎีได้ ดังนี้ 
 ๒.๑.๑ ที่มาของแนวคิดการบริหารจัดการ 
 Henri J. Fayol (1994)๑ เป็นวิศวกรเหมืองแร่ชำวฝรั่งเศส ได้คิดทฤษฎีกำรบริหำร
จัดกำรขึ้นเมื่อ ค.ศ. ๑๙๑๖ โดยเน้นถึงเกณฑ์กำรบริหำรที่เป็นสำกล อันจะน ำไปใช้กับกำรบริหำรทุก
อย่ำงได้อย่ำงกว้ำงขวำง เริ่มแรก Fayol ได้ตีควำมหมำยของกำรบริหำรว่ำมีส่วนประกอบของปัจจัย 
๕ ประกำร คือ กำรวำงแผน กำรจัดองค์กร กำรสั่งกำร กำรประสำนงำน และกำรควบคุมงำน 
 Henri J. Fayol ได้เสนอแนวคิด และก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรบริหำรของผู้บริหำร โดย
ผู้บริหำรมีหน้ำที่ (Management Functions) ดังนี้ 
 ๑. กำรงำงแผน (Planning) หมำยถึง กำรที่ผู้บริหำรจะต้องเตรียมกำรวำงแผนกำร
ท ำงำนขององค์กำรไว้ล่วงหน้ำ 
 ๒. กำรจัดองค์กำร (Organizing) หมำยถึง กำรที่ผู้บริหำรจะต้องเตรียมจัดโครงสร้ำงของ
องค์กำรให้เหมำะสมกับทรัพยำกรทำงกำรบริหำร 
 ๓. กำรสั่งกำร (Directing) หมำยถึง กำรที่ผู้บริหำรจะต้องมีกำรวินิจฉัยสั่งกำรที่ดี เพื่อให้
กำรด ำเนินงำนขององค์กำรด ำเนินกำรไปตำมเป้ำหมำย 

                                                           
๑Henri J. Fayol, General and Industrial, Landon, 1994, p. 15. 



 
 

๙ 

 

 ๔. กำรประสำนงำน (Co-ordinating) หมำยถึง กำรที่มีผู้บริหำรมีหน้ำที่เชื่อมโยงต่ำงๆ 
ขององค์กำรให้ด ำเนินไปอย่ำงสอดคล้องต้องกัน 
 ๕. กำรควบคุม (Controlign) หมำยถึง กำรที่ผู้บริหำรคอบควบคุม และก ำกับกิจกรรม
ภำยในองค์กำรให้ด ำเนินไปตำมแผนที่วำงไว้ 
 
 ๒.๑.๒ ความหมายของการบริหารจัดการ 
 กำรบริหำรจัดกำรมีนักวิชำกำรได้ให้ควำมหมำยไว้ ดังนี้ 
 สมพงศ์ เกษมสิน (๒๕๑๔)๒ ได้กล่ำวว่ำ กำรบริหำรจัดกำร หมำย กำรใช้ศำสตร์และศิลป์
น ำเอำทรัพยำกรกำรบริหำร (administrative resource) เช่น คน เงิน วัสดุสิ่งของ และกำรจัดกำร 
มำประกอบกำรตำมกระบวนกำรบริหำร (process of administration) เช่น POSDCORB Model 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 ติน ปรัชญพฤทธิ์ (๒๕๓๕)๓ กล่ำวไว้ว่ำ กำรบริหำรจัดกำร หมำยถึง กระบวนกำรน ำเอำ
กำรตัดสินใจ และนโยบำยไปปฏิบัติ ส่วนกำรบริหำรรัฐกิจหมำยถึงเกี่ยวข้องกับกำรน ำเอำนโยบำย
สำธำรณะไปปฏิบัติ 
 ธงชัย สันติวงษ์ (๒๕๔๓)๔ กล่ำวไว้ว่ำ กำรบริหำร (administration) มีรำกศัพท์มำจำก
ภำษำลำติน “administatrae” หมำยถึง ช่วยเหลือ (assist) หรืออ ำนวยกำร (direct) กำรบริกำรมี
ควำมสัมพันธ์หรือมีควำมหมำยใกล้เคียงกับค ำว่ำ “minister” ซึงหมำยถึง กำรรับใช้หรือผู้รับใช้ หรือ
ผู้รับใช้รัฐ คือ รัฐมนตรี ส ำหรับควำมหมำยดั้งเดิมของค ำว่ำ administer หมำยถึง กำรติดตำมดูและ
สิ่งต่ำงๆ ส่วน กำรจัดกำร (management) นิยมใช้ในภำคเอกชนหรือภำคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงค์ใน
กำรจัดตั้งเพ่ือมุ่งแสวงหำก ำไร (profits) หรือก ำไรสูงสุด (maximum profits) ส ำหรับผลประโยชน์ที่
จะตกแก่สำธำรณะคือเป็นวัตถุประสงค์รองหรือเป็นผลพลอยได้ (by product)  
 วิรัช วิรัชนิภำวรรณ (๒๕๔๘)๕ กล่ำวไว้ว่ำ กำรบริหำรจัดกำร (management 
administration) กำรบริหำรกำรพัฒนำ (development administration) แม้กระทั่งกำรบริหำร
กำรบริกำร (service administration) แต่ละค ำมีควำมหมำยคล้ำยคลึงหรือใกล้เคียงกันที่เห็นได้
อย่ำงชัดเจนมีอย่ำงน้อย ๓ ส่วน คือ 
 ๑. ล้วนเป็นแนวทำงหรือวิธีกำรบริหำรงำนภำครัฐที่หน่วยงำนของรัฐ และ/หรือ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ น ำมำใช้ในกำรปฏิบัติรำชกำรเพ่ือช่วยเพิ่มประสิทธิภำพในกำรบริหำรรำชกำร 
 ๒. มีกระบวนกำรบริหำรงำนที่ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน คือ กำรคิด (thinking) หรือกำร
วำงแผน (planning) กำรด ำเนินงำน (acting) และกำรประเมินผล (evaluating) 

                                                           
๒สมพงศ์ เกษมสิน, (๒๕๑๔), การบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, ส ำนักพิมพ์เกษมสุวรรณ. 
๓ติน ปรัชญพฤทธิ์, (๒๕๓๕), ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์จุฬำลงกรณ์

มหำวิทยำลยั. 
๔ธงชัย สันติวงษ์, (๒๕๔๓), องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, กรุงเทพมหำนคร: ไทยวัฒนำ

พำนิชย์. 
๕วิรัช วิรัชนิภำวรรณ, (๒๕๔๘), การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตามรัฐ

ธรรมนุญและหน่วยงานของรัฐ, กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์นิติธรรม. 



 
 

๑๐ 

 

 ๓. มีจุดหมำยปลำยทำง คือ กำรพัฒนำประเทศไปในทิศทำงที่ท ำให้ประชำชนมีคุณภำพ
ชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งประเทศชำติมีควำมเจริญก้ำวหน้ำและมั่นคงเพ่ิมขึ้น ส ำหรับส่วนที่แตกต่ำงกัน คือ 
แต่ละค ำมีจุดเน้นต่ำงกัน กล่ำวคือ กำรบริหำรจัดกำรเน้นเรื่องกำรน ำแนวคิดกำรจัดกำรของ
ภำคเอกชนเข้ำมำใช้ในกำรบริกำรรำชกำร เช่น กำรมุ่งหวังผลก ำไร กำรแข่งขัน ควำมรวดเร็ว 
กำรตลำด กำรประชำสัมพันธ์ กำรจูงใจด้วยค่ำตอบแทน กำรลดขั้นตอน และกำรลดพิธีกำร เป็นต้น 
ในขณะที่กำรบริหำรกำรพัฒนำให้ควำมส ำคัญเรื่องกำรบริหำรรวมทั้งกำรพัฒนำนโยบำย แผนงำน 
โครงกำร (policy, plan, program, project) หรือกิจกรรมของหน่วยงำนของรัฐ ส่วนกำรบริหำรกำร
บริกำรเน้นเรื่องกำรอ ำนวยควำมสะดวกและกำรให้บริกำรแก่ประชำชน 
 อนันต์ เกตุวงศ์ (๒๕๒๓)๖ ให้ควำมหมำย กำรบริหำรว่ำ เป็นกำรประสำนควำมพยำยำม
ของมนุษย์ (อย่ำงน้อย ๒ คน) และทรัพยำกรต่ำง ๆ เพื่อท ำให้เกิดผลตำมต้องกำร 
 วิจิตร ศรีสะอ้ำน และคณะ (๒๕๒๓)๗ ได้สรุปสำระส ำคัญของกำรบริหำร ไว้ดังนี้ 
 ๑. กำรบริหำรเป็นกิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป 
 ๒. ร่วมมือกันท ำกิจกรรม 
 ๓. เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
 ๔. โดยกำรใช้กระบวนกำรและทรัพยำกรที่เหมำะสม 
 ส ำหรับกำรบริหำรในฐำนะที่เป็นวิชำกำรสำขำหนึ่ง มีลักษณะเป็นศำสตร์โดยสมบูรณ์
เช่นเดียวกับศำสตร์สำขำอ่ืนๆ กล่ำวคือ เป็นสำขำวิชำที่มีกำรจัดระเบียบให้เป็นระบบของกำรศึกษำมี
องค์แห่งควำมรู้ หลักกำรและทฤษฎี ที่เกิดจำกกำรศึกษำค้นคว้ำเชิงวิทยำศำสตร์ กำรบริหำรจึงเป็นสิ่ง
ที่น ำมำศึกษำเล่ำเรียนกันได้โดยน ำไปประยุกต์ใช้ สู่กำรปฏิบัติให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์และ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งข้ึนอยู่กับควำมสำมำรถ ประสบกำรณ์และบุคลิกภำพส่วนตัวของผู้บริหำร 
แต่ละคน 
 สมพงศ์ เกษมสิน (๒๕๒๓)๘ กล่ำวว่ำ กำรบริหำรนิยมใช้กับกำรบริหำรรำชกำรหรือกำร
จัดกำรเกี่ยวกับนโยบำย ซึ่งมีศัพท์บัญญัติว่ำรัฐประศำสนศำสตร์ (Public Administration) และค ำว่ำ 
กำรจัดกำร (Management) นิยมใช้กับกำรบริหำรธุรกิจเอกชนหรือกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยที่
ก ำหนดไว้ และยังให้ควำมหมำยกำรบริหำรไว้ว่ำ กำรบริหำรมีลักษณะเด่นเป็นสำกลอยู่หลำยประกำร 
ดังนี้ 
 ๑. กำรบริหำรย่อมมีวัตถุประสงค์ 
 ๒. กำรบริหำรอำศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบ 
 ๓. กำรบริหำรต้องใช้ทรัพยำกรกำรบริหำรเป็นองค์ประกอบพื้นฐำน 
 ๔. กำรบริหำรมีลักษณะกำรด ำเนินกำรเป็นกระบวนกำร 
 ๕. กำรบริหำรเป็นกำรด ำเนินกำรร่วมกันของกลุ่มบุคคล 

                                                           
๖อนันต์ เกตุวงศ์. (๒๕๒๓). การบริหารการพัฒนา. กรุงเทพมหำนคร: มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์. 
๗วิจิตร ศรีสะอ้ำน และคณะ, (๒๕๒๓), หลักการบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหำนคร: โอเดียนสโตร์.  

หน้ำ ๔. 
๘สมพงศ์ เกษมสิน, (๒๕๒๓),  การบริหาร. (พิมพ์ครั้งท่ี ๗). กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนำพำนิช, หน้ำ ๕ –๖. 



 
 

๑๑ 

 

 ๖. กำรบริหำรอำศัยควำมร่วมมือร่วมใจของบุคคล กล่ำวคือ ควำมร่วมใจ (Collective 
Mind) จะก่อให้เกิดควำมร่วมมือของกลุ่ม (Group Cooperation) อันจะน ำไปสู่พลังของกลุ่ม 
(Group Effort) ที่จะท ำให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
 ๗. กำรบริหำรมีลักษณะกำรร่วมมือกันด ำเนินกำรอย่ำงมีเหตุผล 
 ๘. กำรบริหำรมีลักษณะเป็นกำรตรวจสอบผลกำรปฏิบัติงำนกับวัตถุประสงค์ 
 ๙. กำรบริหำรไม่มีตัวตน (Intangible) แต่มีอิทธิพลต่อควำมเป็นอยู่ของมนุษย์ 
 พระธรรมโกศำจำรย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (๒๕๔๙)๙ ได้ให้ควำมหมำยไว้ว่ำ กำรบริหำร 
หมำยถึง ศิลปะแห่งกำรท ำงำนให้ส ำเร็จโดยอำศัยคนอ่ืน ซึ่งนักบริหำรมีหน้ำที่ส ำคัญในกำรวำงแผน 
จัดองค์กรอ ำนวยกำร และควบคุมทรัพยำกรบุคคลและทรัพยำกรอ่ืนๆ ให้เกิดประสิทธิภำพ เพ่ือบรรลุ
เป้ำหมำยที่วำงไว้หน้ำที่ของนักบริหำรมีอยู่ ๕ ประกำร คือ กำรวำงแผน (Planning) กำรจัดองค์กำร 
(Organizing) กำรแต่งตั้งบุคลำกร (Staffing) กำรอ ำนวยกำร (Directing) และกำรควบคุม 
(Controlling) 
 สำคร สุขศรีวงศ์ (๒๕๕๐)๑๐ กล่ำวว่ำ ได้มีนักวิชำกำรทั้งชำวไทย และชำวต่ำงประเทศ
หลำยท่ำน ได้รวบรวมควำมหมำยเกี่ยวกับกำรบริหำรว่ำ ค ำว่ำ กำรบริหำรงำน ในภำษำอังกฤษ มีค ำ
ใช้อยู่สองค ำ คือ ค ำว่ำ Administration และManagement ควำมแตกต่ำงของค ำสองค ำนี้อยู่ที่ว่ำ 
Administration มักจะเน้นในเรื่องนโยบำย ในขณะที่ค ำว่ำ Management นั้นเป็นกำรน ำเอำ
นโยบำยไปปฏิบัติจัดท ำ หรือระดับปฏิบัติกำร แต่หำกพิจำรณำในด้ำนควำมนิยมในกำรน ำค ำ มำใช้
แล้ว จะพบว่ำ ค ำว่ำ Administration นิยมน ำไปใช้ในทำงกำรบริหำรรำชกำร และค ำว่ำ 
Management นิยมใช้ในทำงกำรบริหำรธุรกิจ แต่อย่ำงไรก็ตำมค ำสองค ำนี้อำจใช้แทนกันได้และ
หมำยถึงกำรบริหำรเช่นเดียวกัน 
 นพพงษ์ บุญจิตรำดุลย์ (๒๕๕๑)๑๑ ได้ให้ควำมหมำยของกำรบริหำร ไว้ว่ำ กำรบริหำร 
หมำยถึง กำรกระท ำต่ำง ๆ ที่มีผู้กระท ำตั้งแต่สองคนขึ้นไป ร่วมมือกันท ำเพ่ือให้เกิดผลส ำเร็จตำม
เป้ำหมำยที่วำงไว้ โดยใช้กระบวนกำรท ำอย่ำงมีระเบียบ ทรัพยำกร และเทคนิคต่ำงๆที่เหมำะสม 
 วิโรจน์ สำรรัตนะ (๒๕๕๕)๑๒ กล่ำวว่ำ กำรบริหำร หมำยถึง กระบวนกำรด ำเนินงำน
เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมำยขององค์กรอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยอำศัยหน้ำที่ในกำรบริหำรได้แก่ กำร
วำงแผน (Planning) กำจัดองค์กร (Organizing) กำรชี้น ำ (leading) และกำรควบคุมองค์กร 
(Controlling) 
 กล่ำวโดยสรุป กำรบริหำร หมำยถึง กระบวนกำรท ำงำนขององค์กร เพ่ือให้น ำพำ
กิจกรรมขององค์กรนั้นๆ ให้ประสบผลส ำเร็จตำมที่วำงแผนไว้ โดยกำรท ำงำนนั้นจะบรรลุตำม

                                                           
๙พระธรรมโกศำจำรย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), (๒๕๔๙),  พุทธวิธีบริหาร, กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์

มหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย. หน้ำ ๒-๓. 
๑๐สำคร สุขศรีวงศ์, (๒๕๕๐),  การจดัการ: จากมุมมองนกับริหาร  (พิมพ์ครั้งท่ี ๓)กรุงเทพมหำนคร: 

ส ำนักพิมพ์จีพีไซเบอร์พริน, ทหน้ำ ๒๕-๒๖. 
๑๑นพพงษ์ บุญจิตรำดลุ, (๒๕๕๑), โน้ตย่อบริหาร. เชียงใหม่ : ออเร้นจ์ กรุ๊ป ดีไซด์. หน้ำ ๑๓. 
๑๒วิโรจน์ สำรรตันะ, (๒๕๕๕), แนวคิด ทฤษฎี และประเด็นเพ่ือการบริหารทางการศึกษา. พิมพ์

ครั้งที ่๘.  กรุงเทพมหำนคร : ทิพยวิสุทธ์ิ. หน้ำ ๑. 



 
 

๑๒ 

 

เป้ำหมำยได้นั้นผู้น ำต้องอำศัยควำมร่วมมือของบุคลำกรในองค์กรนั้นให้ควำมร่วมมือในกำรท ำงำน จึง
จะสำมำรถท ำงำนขององค์กรนั้นๆ เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ บรรลุผลตำมที่วำงไว้ โดยมี
องค์ประกอบ ๔ ประกำรคือ กลุ่มบุคคล ทุน ทรัพยำกร และกระบวนกำรท ำงำน ซึ่งรวมถึง กำร
บริหำรรำชกำร และกำรบริหำรธุรกิจด้วย โดยผ่ำนหน้ำที่หลัก คือ กำรวำงแผน กำรจัดองค์กำร กำร
เป็นผู้น ำและกำรควบคุม ให้กำรท ำงำนบรรลุจุดประสงค์ร่วมกันอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
  
 ๒.๑.๓ หลักการเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 Henri Fayol (1916)๑๓ ได้กล่ำวถึงหลักกำร (Principles) และปัจจัย (Elements) ของ
กำรจัดกำร โดยอธิบำยควำมแตกต่ำงของ ๒ ค ำนี้ไว้ว่ำ หลักกำรหมำยถึงกฎ หรือแนวทำง (Rules or 
Guides) และปัจจัย หมำยถึง หน้ำที่ (Functions) หลักกำรในกำรจัดกำรนั้นควรจะยืดหยุ่นและ
สำมำรถปรับไปตำมตัวแปรต่ำงๆ ก็ได้ ผู้บริหำรจึงจ ำเป็นต้องรู้ว่ำจะใช้และปรับหลักกำรได้อย่ำงไร 
หลักกำรที่เขำได้ก ำหนดขึ้นมีอยู่ ๑๔ ประกำร ได้แก่ 
 ๑. กำรจัดแบ่งงำนกันท ำ (Division of Work) เป็นหลักกำรใช้ประโยชน์ บุคคลและกลุ่ม
บุคคลให้มีประสิทธิภำพสูงสุด หลักกำรนี้ท ำให้สำมำรถลดจ ำนวนคนงำนลงได้ตำมควำมจ ำเป็นเพ่ือ
กำรปฏิบัติงำนแต่ละด้ำน 
 ๒. อ ำนำจหน้ำที่ (Authority) หมำยถึง สิทธิที่จะออกค ำสั่งและอ ำนำจที่จะท ำให้ผู้อ่ืน
ปฏิบัติตำม โดยมีหน้ำที่รับผิดชอบเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นสืบเนื่องและเป็นของควบคู่กันที่จะขำดเสียมิได้ มี
อ ำนำจหน้ำที่เกิดขึ้นเมื่อใด หน้ำที่รับผิดชอบก็ย่อมต้องเกิดขึ้นเมื่อนั้นเสมอ 
 ๓. ระเบียบวินัย (Disciplines) คือกำรยินยอมที่จะปฏิบัติตำม เป็นพฤติกรรมและกำร
แสดงออกของกำรเคำรพในข้อตกลงระหว่ำงองค์กำรกับพนักงำน ซึ่งวิธีที่ดีที่สุดที่จะรักษำระเบียบวินัย
ได้ก็คือ (ก) มีผู้บริหำรที่ดีในทุกระดับ (ข) ข้อตกลงทั้งหมดต้องชัดแจ้งและเป็นธรรมที่สุดเท่ำที่จะท ำได้ 
และ (ค) กำรลงโทษต้องเป็นไปตำมกรรมวิธีทำงตุลำกำร 
 ๔. เอกภำพในสำยบังคับบัญชำ (Unity of Command) ในกำรกระท ำกิจกรรมทุก
กิจกรรม ผู้ใต้บังคับบัญชำควรรับค ำสั่งจำกผู้บังคับบัญชำเพียงคนเดียว ไม่มีใครสำมำรถจะปรับตัวให้
เข้ำกับกำรมีผู้บังคับบัญชำเกินกว่ำหนึ่งคนได้ ไม่ว่ำจะในกรณีใดทั้งสิ้น 
 ๕. เอกภำพในด้ำนแนวทำง (Unity of Direction) กิจกรรมต่ำงๆ ที่มีวัตถุประสงค์
เดียวกัน ย่อมต้องมีจุดหมำยปลำยทำงและแผนงำนที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 ๖. ประโยชน์ส่วนตัวย่อมเป็นรองประโยชน์ส่วนรวม (Subordination of individual 
Interest to General Interest) ในวงธุรกิจผลประโยชน์ของเจ้ำหน้ำที่คนหนึ่งหรือกลุ่มหนึ่งไม่ควรจะ
อยู่เหนือผลประโยชน์ของงำนที่ตนรับผิดชอบอยู่ 
 ๗. กำรให้ค่ำตอบแทนเจ้ำหน้ำที่ (Remuneration of Personnel) อัตรำกำรให้
ค่ำตอบแทนขึ้นอยู่กับสภำพแวดล้อมที่เกิดจำกเจตนำรมณ์ ของผู้บริหำรหรือเจ้ำของกิจกำร และ
คุณค่ำของเจ้ำหน้ำที่ โดยค ำนึงถึงค่ำครองชีพ จ ำนวนเจ้ำหน้ำที่ที่มีอยู่มำกมำกหรือขำดแคลนสภำพ
ทั่วๆ ไป ของธุรกิจ และนอกจำกนี้ยังขึ้นอยู่กับค่ำนิยมของเจ้ำหน้ำที่และวิธีกำรในกำรให้ค่ำตอบแทน 
                                                           

๑๓Henri Fayol, (1916), Asministration Industrielle et generale, Bulletin de la 
Societe de I’Industrie Minerale, fifth series, Vol. 10 No.,3, pp.5. 



 
 

๑๓ 

 

กำรตอบแทนที่ไม่ใช่ตัวเงินมักจะใช้กันในกรณีที่เป็นเรื่องใหญ่ๆ และอำจกล่ำวได้ว่ำในกำรท ำงำน
ภำครัฐกิจนั้นแทบจะไมมีกำรจ่ำยค่ำตอบแทนในรูปของตัวเงินเลย 
 ๘. กำรรวมอ ำนำจ (Centralization) กำรรวมอ ำนำจหรือกำรกระจำยอ ำนำจเป็นกำร
ก ำหนดอัตรำสวนเพ่ือให้ได้ผลประโยชน์สูงสุด อะไรก็ตำมที่เพ่ิมควำมส ำคัญให้แก่บทบำทของ
ผู้ใต้บังคับบัญชำก็คือ กำรกระจำยอ ำนำจ และอะไรก็ตำมที่เป็นไปในทำงตรงกันข้ำม เป็นกำรรวม
อ ำนำจ จึงควรก ำหนดอัตรำส่วนให้เหมำะสมเพ่ือให้เกิดประโยชน์มำกที่สุดเท่ำท่ีจะเป็นได้ 
 ๙. กำรจัดล ำดับของสำยงำน (Scalar Chain) หมำยถึง กำรจัดล ำดับอ ำนำจหน้ำที่จำก
ระดับที่มีอ ำนำจหน้ำที่สูงสุดลงมำจนถึงระดับที่มีอ ำนำจหน้ำที่ต่ ำสุด โดยกำรให้ผู้ที่อยู่ในระดับ
เดียวกันติดต่อกันเองได้โดยตรง จะช่วยให้กำรท ำงำนง่ำยและสะดวกยิ่งขึ้น 
 ๑๐. ควำมมีระเบียบ (Order) คือกำรจัดที่ส ำหรับทุกๆ สิ่งและจัดให้ทุกๆ สิ่งอยู่ในที่ที่จัด
ไว้ หรือกำรจัดที่ส ำหรับทุกๆ คน และจัดทุกๆ คนให้อยู่ในที่ของงำน กำรวำงแผนท ำงำนส ำหรับ
เจ้ำหน้ำที่ เช่นเดียวกับกำรจัดระเบียบวัสดุสิ่งของจะท ำให้กำรก ำหนดตัวบุคคลและกำรควบคุมบุคคล
ง่ำยเข้ำ 
 ๑๑. ควำมเป็นธรรม (Equity) สิ่งที่ต้องค ำนึงถึงในเรื่องของเจ้ำหน้ำที่ก็คือควำมต้องกำร
ในอันที่จะถูกปฏิบัติด้วยควำมเป็นธรรมและเสมอภำค 
 ๑๒. ควำมมั่นคงในกำรท ำงำน (Stability of Tenure of Personnel) ควำมไม่มั่นคงใน
กำรท ำงำนเป็นได้ทั้งเหตุและผลของกำรท ำงำนที่เลว หมำยควำมว่ำกำรด ำเนินงำนที่เลวอำจเป็น
สำเหตุแห่งกำรขำดควำมมั่นคงในกำรท ำงำน และในขณะเดียวกันก็อำจเป็นผลเนื่องมำจำกกำรขำด
ควำมมั่นคงในกำรท ำงำนได้เช่นกัน 
 ๑๓. ควำมคิดริเริ่ม (Initiative) บุคคลควรมีโอกำสแสดงควำมคิดริเริ่มของตนเองภำยใน
ขอบเขตจ ำกัดแห่งอ ำนำจหน้ำที่และระเบียบวินัย 
 ๑๔. ควำมสำมัคคี (Esprit de Corp) ควำมสำมัคคีเป็นน้ ำหนึ่งใจเดียวกัน ย่อมเป็นพลัง
ในกำรกระท ำกิจกรรมใดๆ ทั้งสิ้น หลักกำรนี้เป็นหลักกำรที่สอดคล้องกับหลักกำรมีเอกภำพในสำย
บังคับบัญชำ ปัจจัยหรือหน้ำที่ของกำรจัดกำร Henri Fayol ได้ก ำหนดไว้เป็น ๕ ประกำร ดังนี้ 
  ๑๔.๑ กำรวำงแผน เป็นกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ นโยบำย โครงกำร และวิธี
ด ำเนินงำนเพื่อบรรลุผลตำมวัตถุประสงค์ นโยบำยและโครงกำรที่ก ำหนดไว้ กำรวำงแผนหมำยถึงกำร
ตัดสินใจเพรำะเป็นกำรเลือกระหว่ำงทำงเลือกหลำยๆ ทำง หน้ำที่ในกำรวำงแผนไม่อำจแบ่งแยกออก
จำกกิจกรรมของผู้บริหำรได้ เพรำะผู้บริหำรทุกคนไม่ว่ำจะอยู่ในระดับใดขององค์กำรย่อมต้องมีหน้ำที่
รับผิดชอบในกำรวำงแผน 
  ๑๔.๒ กำรจัดองค์กำร เป็นเรื่องของกำรจัดโครงสร้ำงบทบำทต่ำงๆ โดยกำร
พิจำรณำก ำหนดกิจกรรมต่ำงๆ ที่จ ำเป็นส ำหรับกำรบรรลุเป้ำหมำยขององค์กำร รวมทั้งกำรจัด
รวมกลุ่มกิจกรรมและกำรจัดให้กลุ่มกิจกรรมนั้นๆ มีผู้บริหำรเป็นผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้งมอบอ ำนำจ
หน้ำที่ที่จะด ำเนินกิจกรรมเหล่ำนั้นจนส ำเร็จได้ด้วย นอกจำกนี้ก็ยังมีกำรจัดเตรียมกำรประสำน
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงอ ำนำจหน้ำที่ทั้งในแนวตั้งและแนวนอนของโครงสร้ำงองค์กำร 
  ๑๔.๓ กำรจัดคนเข้ำท ำงำน เป็นเรื่องเกี่ยวกับกำรจัดกำรเกี่ยวกับตัวบุคคล
และจัดให้บุคคลเข้ำท ำงำนในต ำแหน่งที่ก ำหนดไว้ในโครงสร้ำงขององค์กำร ซึ่งจ ำเป็นต้องมีกำร



 
 

๑๔ 

 

ก ำหนดควำมต้องกำรเกี่ยวกับก ำลังคนที่จะมำท ำงำน ทั้งนี้ย่อมรวมถึงงำนทะเบียนบุคคล ประเมิน
บุคคลและเลือกสรรผู้เหมำะสมส ำหรับต ำแหน่งต่ำงๆ กำรจ่ำยค่ำตอบแทน ตลอดจนกำรฝึกอบรม ซึ่ง
เป็นกำรพัฒนำบุคคลทั้งที่เป็นคนเดิมและคนที่จะเข้ำมำใหม่ 
  ๑๔.๔ กำรสั่งกำร เป็นเรื่องเกี่ยวกับกำรให้แนวทำง และบังคับบัญชำผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชำ วิธีกำรสั่งกำรเป็นเรื่องที่ยุ่งยำกสับสน เป็นพิเศษ เพรำะผู้บังคับบัญชำต้องคอยชี้แจง
รำยละเอียดเกี่ยวกับควำมเป็นมำ วัตถุประสงค์ นโยบำยขององค์กำร และผู้บังคับบัญชำ จะต้องคอย
ให้ค ำชี้แจงเกี่ยวกับงำนที่มอบหมำย คอยแนะน ำแนวทำงในกำรปรับปรุงกำรท ำงำน และคอยจูงใจให้
ผู้ใต้บังคับบัญชำท ำงำนด้วยควำมกระตือรือร้นและมีควำมเชื่อมั่นอยู่เสมอ 
  ๑๔.๕ กำรควบคุม เป็นเรื่องของกำรบังคับให้กิจกรรมต่ำงๆ เป็นไปตำม
แผนงำนซึ่งเป็นกำรวัดควำมก้ำวหน้ำในกำรท ำงำน กำรแก้ไขข้อผิดพลำดที่เกิดขึ้น และเป็นกำรยืนยัน
ควำมส ำเร็จของแผน ทั้งนี้เพรำะแม้ว่ำกำรวำงแผนจะเป็นเรื่องที่มำก่อนกำรควบคุม แต่กำรวำงแผนก็
ไม่อำจจะบรรลุผลส ำเร็จได้ด้วยตัวเอง จึงต้องอำศัยกำรควบคุมเป็นเครื่องมือท ำให้แผนงำนประสบ
ผลส ำเร็จตำมที่ก ำหนด 
  
 ๒.๑.๔ กระบวนการทางการบริหารการจัดการ (The Management Process) 
 Henri Fayol (1961) (อ้ำงถึงใน ธงชัย สันติวงษ์, ๒๕๔๐)๑๔ ได้กล่ำวถึง กระบวนกำร
บริหำรหรือกำรจัดกำรประกอบด้วยหน้ำที่ทำงกำรจัดกำร ๕ ประกำร คือ 
 ๑. กำรวำงแผน (Planning) หมำยถึง ภำระหน้ำที่ของผู้บริหำรที่จะต้องท ำกำร
คำดกำรณ์ล่วงหน้ำหรือเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อกำรด ำเนินงำน และก ำหนดขึ้นเป็น
แผนกำรปฏิบัติงำนหรือวิถีทำงที่จะปฏิบัติเอำไว้ เพ่ือส ำหรับเป็นแนวทำงของกำรท ำงำนในอนำคต 
 ๒. กำรจัดองค์กำร (Organizing) หมำยถึง ภำระหน้ำที่ที่ผู้บริหำรจะต้องจัดให้มี
โครงสร้ำงของงำนต่ำง ๆ และอ ำนำจหน้ำที่ทั้งนี้ เ พ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของและตัวคนอยู่ ใน
ส่วนประกอบที่เหมำะสมในอันที่จะช่วยให้งำนขององค์กำรบรรลุผลส ำเร็จได้ 
 ๓. กำรบังคับบัญชำสั่งกำร (Commanding) หมำยถึง หน้ำที่ในกำรสั่งงำนต่ำง ๆ ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชำ ซึ่งกระท ำให้งำนส ำเร็จผลด้วยดี โดยที่ผู้บริหำรจะต้องกระท ำตนเป็นตัวอย่ำงที่ดี
จะต้องเข้ำใจผู้ใต้บังคับบัญชำ 
 ๔. กำรประสำนงำน (Coordinating) หมำยถึง ภำระหน้ำที่ที่จะต้องเชื่อมโยงงำนของทุก
คนให้เข้ำกันได้และก ำกับให้ไปสู่จุดมุ่งหมำยเดียวกัน 
 ๕. กำรควบคุม (Controlling) หมำยถึง ภำระหน้ำที่ในกำรที่จะต้องก ำกับให้สำมำรถ
ประกันได้ว่ำ กิจกรรมต่ำง ๆ ที่ท ำไปนั้นสำมำรถเข้ำกันได้กับแผนที่ได้วำงไว้แล้ว 
 หน้ำที่ในกำรจัดกำรของ Henri Fayol ถือได้ว่ำ เป็นวิถีทำงที่จะให้ผู้บริหำรทุกคน
สำมำรถบริหำรงำนของตนให้บรรลุผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยได้ ยังเป็นหลักเกณฑ์ท่ีได้ใช้ปฏิบัติอยู่จนทุก
วันนี้เพรำะไม่ว่ำเรำจะยกเอำกิจกำรใดก็ตำมขึ้นมำแยกแยะดู ก็จะเห็นว่ำ งำนบริหำรขององค์กำรทุก
วันนี้มีกำรจัดแบ่งหน้ำที่ของผู้บริหำรไว้ใกล้เคียงกับหลักเกณฑ์ที่ Henri Fayol ได้แบ่งแยกเอำไว้ใน

                                                           
๑๔อ้ำงแล้ว. องค์การและการบริหาร. หน้ำ ๔๐. 



 
 

๑๕ 

 

ขณะที่กำรบริหำรองค์กำรสมัยใหม่นั้นจะต้องมององค์กำรอย่ำงเป็นระบบที่มีสิ่งแวดล้อมเข้ำมำ
เกี่ยวข้องในกำรบริหำรงำน แนวคิดในเรื่องระบบจึงจ ำเป็นที่ผู้บริหำรในองค์กำรต้องเข้ำใจและปรับตัว
ให้เข้ำกับสิ่งที่มำกระทบองค์กำร 
 ปัจจุบันกำรเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็ว และตลอดเวลำท่ำมกลำงกำร
เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วทำงเทคโนโลยีกำรสื่อสำรสมัยใหม่ ในยุคปัจจุบันองค์กำรรัฐบำลหรือเอกชน
ต้องมีกำรปรับเปลี่ยนตำมสภำพแวดล้อมท่ีเข้ำมำเกี่ยวข้อง เช่น กำรแข่งขัน กำรเมือง สภำพเศรษฐกิจ 
สังคมที่เปลี่ยนไป ล้วนส่งผลต่อกำรปรับตัวเพ่ือให้สอดคล้องกับภำวะ ดังกล่ำว องค์กำรในฐำนะที่อยู่
ในระบบกำรปรับตัวเพ่ือควำมอยู่รอดขององค์กำรย่อมส่งผลกระทบ ซึ่งกันและกันได้จึงน ำกำรศึกษำ
แนวคิดของกำรจัดกำรวิธี “ระบบ” 
 เนตร์พัณณำ ยำวิรำช (๒๕๔๖)๑๕กล่ำวถึงหน้ำที่กำรจัดกำร (The Management 
Process: Management Functions) ประกอบด้วยกำรจัดกำรดังนี้ 
 ๑. กำรวำงแผน (Planning) หมำยถึง กำรเลือกวิธีกำรทำงำนเพ่ือให้บรรลุผลตำม
เป้ำหมำยขององค์กำรและกำหนดว่ำจะทำงำนนั้นอย่ำงไร 
 ๒. กำรจัดองค์กำร (Organization) หมำยถึง กำรนำเอำแผนงำนที่ก ำหนดไว้มำกำหนด
หน้ำที่สำหรับบุคลำกรหรือกลุ่มบุคคลที่จะปฏิบัติภำยในองค์กำรเป็นกำรเริ่มต้นของกลไกในกำรน ำเอำ
แผนงำนไปสู่กำรปฏิบัติ 
 ๓. กำรน ำ (Leading) เกี่ยวข้องกับกำรจูงใจ ภำวะผู้น ำ และกำรสื่อสำรระหว่ำงบุคคลใน
องค์กำรเพื่อช่วยให้องค์กำรบรรลุวัตถุประสงค์ตำมต้องกำร 
 ๔. กำรควบคุม (Controlling) หมำยถึง หน้ำที่ทำงกำรจัดกำรสำหรับผู้บริหำรในกำร
รวบรวมข้อมูลเพื่อใช้เป็นมำตรฐำนวัดผลกำรท ำงำนในองค์กำรรวมทั้งกำรวัดผลกำรท ำงำนในปัจจุบัน
เพ่ือก ำหนดมำตรฐำนขึ้นและเปรียบเทียบกับผลงำนที่ท ำได้เพ่ือปรับปรุงแก้ไขผลกำรท ำงำนได้
สอดคล้องกับมำตรฐำนที่ก ำหนดขึ้น 
 สร้อยตระกูล (ติวยำนนท์) อรรถมำนะ (๒๕๔๓)๑๖ ได้ชี้ให้เห็นถึงองค์ประกอบพ้ืนฐำน
ของกำรบริหำรคือ ๑) จะต้องมีกลุ่มบุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป ๒) จะต้องมีกำรกระท ำอย่ำงร่วมแรงร่วม
ใจของกลุ่มบุคคลนั้นและ ๓) จะต้องมุ่งสู่วัตถุประสงค์ของกลุ่มที่ตั้งไว้ร่วมกันอย่ำงมีเหตุผลพร้อมทั้งได้
นิยำมกำรบริหำรว่ำหมำยถึง กำรกระท ำร่วมกันด้วยควำมตั้งใจของกลุ่มบุคคลอย่ำงร่วมแรงร่วมใจ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ร่วมกันอย่ำงมีเหตุผล 
 กล่ำวโดยสรุป กำรบริหำรจัดกำร หมำยถึง กำรวำงแผน ในกำรท ำงำนให้บรรลุตำม
เป้ำหมำย และตัดสินใจเลือกทำงที่ดีที่สุด เพ่ือมุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์ของเป้ำหมำยที่ได้ตั้งไว้ กำรจัดองค์กำร
เป็นกระบวนกำรท ำหน้ำที่เกี่ยวกับทรัพยำกรมนุษย์และทรัพยำกรอ่ืนที่ไม่ใช่มนุษย์ เพ่ือให้แผนที่ตั้งไว้
สำมำรถด ำเนินกำรให้บรรลุผลสำเร็จได้ กำรเป็นผู้น ำเป็นกระบวนกำรท ำหน้ำที่เกี่ยวกับกำรสร้ำง
แรงจูงใจให้ผู้อ่ืนท ำงำนมุ่งสู่เป้ำหมำยขององค์กำรเป็นสำคัญ กำรควบคุมเป็นกระบวนกำรที่มุ่งไปสู่
                                                           

๑๕เนตร์พัณณำ ยำวิรำช. (๒๕๔๖). การจัดการสมัยใหม่ (Modern Management). 
กรุงเทพมหำนคร: เซ็นต์ทรัลเอ็กเพรส. หน้ำ ๒ – ๓. 
  ๑๖สร้อยตระกลู(ติวยำนนท์) อรรถมำนะ. (๒๕๔๓). การบริหาร. (พิมพ์ครั้งท่ี ๗). กรุงเทพมหำนคร: 
ไทยวัฒนำพำนิช, หน้ำ ๔. 



 
 

๑๖ 

 

กำรออกกฎระเบียบวิธีปฏิบัติในกำรท ำกิจกรรมขององค์กำรให้ได้ผลลัพธ์ตำมมำตรฐำนงำนและ
เป้ำหมำยที่องค์กำรพึงประสงค์ 
 Bartol & Martin, (1997)๑๗ ได้น ำเสนอว่ำ กระบวนกำรจัดกำรประกอบไปด้วยขั้นตอน
ที่สำคัญอยู่ ๔ ประกำรด้วยกัน คือ 
 ๑. กำรวำงแผน (Planning) หมำยถึง กำรวำงแผนหรือก ำหนดกำรท ำงำนขององค์กำรไว้
ล่วงหน้ำว่ำจะท ำอะไร ในกำรบริหำรงำนใด ๆ ก็ตำมผู้บริหำรจะต้องท ำหน้ำที่ในกำรวำงแผนเพรำะ
กำรวำงแผนเป็นหน้ำที่ประกำรแรกของกระบวนกำรบริหำร ผู้บริหำรจะต้องตระหนักอยู่เสมอว่ำ
แผนงำนเป็นกรอบและเป็นแนวทำงของกำรปฏิบัติงำนทั้งหมด ถ้ำปรำศจำกแผนงำนแล้วเป็นกำรยำก
ที่ผู้บริหำรจะท ำงำนให้ได้ผลดี กำรวำงแผนในกำรบริหำรงำนนั้นจะต้องจัดท ำทั้งแผนระยะสั้นและ
แผนระยะยำวในกำรวำงแผนนั้นผู้บริหำรจะต้องค ำนึงอยู่เสมอว่ำจะท ำอะไร (What) จะท ำอย่ำงไร
(How) จะใช้เงินเท่ำไร (How Many) จะให้ใครเป็นผู้ท ำ (Who) และจะกระท ำที่ไหน (Where) และ
ท ำเม่ือไร (When) 
 ๒. กำรจัดองค์กำร (Organizing) หมำยถึง กำรจัดองค์กำรหรือจัดหน่วยงำน โดยกำร
จัดแบ่งงำนขององค์กำรหรือของหน่วยงำนย่อยพร้อมทั้งก ำหนดวัตถุประสงค์ ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่
และควำมรับผิดชอบของแต่ละส่วนงำน ตลอดจนก ำหนดสำยกำรควบคุมและบังคับบัญชำในลักษณะ
ของหน่วยงำนหลัก (Line) หน่วยงำนที่ปรึกษำ (Staff) และหน่วยงำนช่วย (Auxiliary) พร้อมทั้ง
ก ำหนดขนำดของกำรควบคุมไว้ด้วย กำรจัดองค์กำรอำจแสดงไว้ในรูปของแผนภูมิองค์กำรเพ่ือให้เกิด
กำรสื่อควำมเข้ำใจในองค์กำรเกี่ยวกับอ ำนำจ หน้ำที่ ควำมรับผิดชอบ สำยกำรบังคับบัญชำและกำร
ติดต่อสื่อสำร 
 ๓. กำรน ำ (Leading) หมำยถึง กำรที่ผู้น ำใช้กำรโน้มน้ำวให้สมำชิกองค์กำรปฏิบัติตำม
ค ำสั่งของตัวเองเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยในกำรท ำงำน นอกจำกนั้นยังรวมถึงกำรติดต่อสื่อสำรกำรสั่งกำร
และกำรจูงใจภำยในองค์กำรอีกด้วย 
 ๔. กำรควบคุม (Control) หมำยถึง กระบวนกำรในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนของ
องค์กำรว่ำสมำชิกองค์กำรที่เป็นผู้ปฏิบัติงำนได้ปฏิบัติงำนเป็นไปตำมแผนงำนที่ได้ก ำหนดไว้หรือไม่ 
โดยดูได้จำกกำรปฏิบัติงำนจริง เมื่อเปรียบเทียบกับมำตรฐำน ถ้ำงำนของกำรท ำงำนต่ ำกว่ำเกณฑ์
มำตรฐำนก็จะน ำไปสู่กำรปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตำมมำตรฐำนและแผนในกำรท ำงำน 
 จำกกระบวนกำรในกำรจัดกำรดังกล่ำวข้ำงต้นนั้นจะเห็นได้ว่ำ กระบวนกำรจัดกำรที่
เริ่มต้นจำกกำรวำงแผนแล้วไปจบลงที่กำรควบคุมจะเป็นกระบวนกำรที่เป็นพลวัตรที่เปลี่ยนแปลงไป
เรื่อย ๆ ตำมสภำพแวดล้อมขององค์กำรทั้งที่เป็นสภำพแวดล้อมภำยในและสภำวะแวดล้อมภำยนอก 
ดังนั้นนักบริหำรจะต้องเป็นผู้ที่มีควำมพร้อมอยู่เสมอเพ่ือที่จะท ำให้กำรบริหำรงำนขององค์กำรเป็นไป
อย่ำงรำบรื่นและบรรลุเป้ำหมำยขององค์กำรในท้ำยที่สุด 
 สรุปว่ำ กระบวนกำรบริหำรจัดกำรมีขั้นตอนที่สำคัญ ๔ ประกำร คือกระบวนกำรที่
เริ่มต้นจำกกำรวำงแผนกำรจัดกำรองค์กำร กำรน ำ และจบลงที่กำรควบคุม มีกำรเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย 

                                                           

  ๑๗Bartol, K. M., & Martin, D. C. (1997). Management. (2nd ed.). New York: McGraw – 
Hill. pp. 7. 



 
 

๑๗ 

 

ๆ ตำมสภำพแวดล้อมขององค์กำร ดังนั้นนักบริหำรจะต้องเป็นผู้ที่มีควำมพร้อมอยู่เสมอ เพ่ือที่จะท ำ
ให้กำรบริหำรงำนขององค์กำรเป็นไปอย่ำงรำบรื่นและบรรลุเป้ำหมำยขององค์กำร 
 องค์ประกอบพ้ืนฐำนของกำรบริหำรจัดกำรทั้ง ๔ ประกำรดังกล่ำวต่ำงก็มีควำมสัมพันธ์
ซึ่งกันและกันซึ่งสำมำรถน ำมำแสดงได้ดังภำพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภำพที่ ๒.๑ องค์ประกอบของกำรบริหำรจัดกำร (Bartol & Martin, 1997) 
 
 ตำมแนวคิดของนักวิชำกำรทำงกำรบริหำรที่ส ำคัญ จ ำนวน ๒ ท่ำน คือ Fayo และ 
Bartol & Martin สรุปได้ดังตำรำง (องค์ประกอบพื้นฐำนทำงกำรบริหำรจัดกำร) 
 Henri Fayol   Bartol & Martin 
 ๑. กำรวำงแผน            ๑. กำรวำงแผน 
 ๒. กำรจัดองค์กำร            ๒. กำรจัดองค์กำร 
 ๓. กำรบังคับบัญชำสั่งกำร   ๓. กำรน ำ 
 ๔. กำรประสำนงำน    ๔. กำรควบคุม 
 ๕. กำรควบคุม 
 
 การวางแผน (Planning) 
 วิโรจน์ สำรรัตนะ (๒๕๔๖)๑๘ กล่ำวว่ำ กำรวำงแผนเป็นกระบวนกำรของกำรก ำหนด
องค์ประกอบต่ำง ๆ ที่ส ำคัญเริ่มจำก 
 ๑. ภำรกิจ (Mission) เป็นข้อควำมประกำศอย่ำงกว้ำง ๆ เกี่ยวกับจุดมุ่งหมำยหรือเหตุผล
พ้ืนฐำนในกำรด ำรงอยู่ขององค์กำรและขอบข่ำยงำนที่เป็นลักษณะเฉพำะขององค์กำร ซึ่งก ำหนดไว้
อย่ำงง่ำยต่อกำรแปลควำมและเข้ำใจจำกสมำชิกทุกฝ่ำยขององค์กำร 
 ๒. จุดหมำย (Goals) เป็นเป้ำหมำยแห่งอนำคต หรือผลลัพธ์สุดท้ำยที่องค์กำรต้องกำรให้
บรรลุผล 
                                                           

๑๘วิโรจน์ สำรรัตนะ. (๒๕๔๖). การบริหารการศึกษา : หลักการ ทฤษฏี หน้าที่ ประเด็น และบท
วิเคราะห.์ พิมพ์ครั้งท่ี ๔. กรุงเทพฯ : ทิพย์วิสุจน์. หน้ำ ๕๗-๖๖. 
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๑๘ 

 

 ๓. แผน (Plans) หมำยถึงวิถีทำง (Means) ที่จะท ำให้บรรลุผลลัพธ์ที่พึงปรำรถนำ 
 สุรัสวดี รำชกุลชัย (๒๕๔๗)๑๙ กล่ำวว่ำ กำรวำงแผนเป็นกระบวนกำรตัดสินใจก ำหนด
เป้ำหมำยกำรปฏิบัติงำนและในกระบวนกำร โดยมีขั้นตอนต่อไปนี้ 
 ๑. กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ หรือ เป้ำหมำย 
 ๒. กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ ์
 ๓. กำรพิจำรณำและก ำหนดสมมติฐำน 
 ๔. กำรก ำหนดทำงเลือก 
 ๕. กำรประเมินทำงเลือก 
 ๖. กำรเลือกทำงเลือก 
 ๗. กำรลงมือปฏิบัติและสร้ำงแผนสนับสนุน 
 ๘. กำรจัดท ำแผนแบบตัวเลขโดยใช้งบประมำณ 
 อนันต์ เกตุวงศ์ (๒๕๔๑)๒๐ ให้ควำมหมำยของกำรวำงแผนคล้ำยคลึงกันดังนี้ กำรวำงแผน
เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับอนำคต ประกอบด้วยหลำยขั้นตอนเพ่ือเป็นแนวทำงส ำหรับให้ด ำเนินกำร
เป็นไปตำมเป้ำหมำยท่ีก ำหนดไว้ 
 สนำนจิตร สุคนธทรัพย์ (๒๕๓๔)๒๑ ได้ให้ควำมหมำยเพิ่มเติมว่ำ “กำรวำงแผนนอกจำกเป็น
กระบวนกำรกำรก ำหนดทำงเลือกที่จะด ำเนินกำรในอนำคตเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องกำร โดย
วิธีกำรที่ให้ประโยชน์สูงสุด” 
 Robbins, (1980)๒๒ & Dessler, (2004)๒๓ ให้ควำมหมำยกำรวำงแผนว่ำ กำรวำงแผน คือ 
กำรก ำหนดวัตถุประสงค์และวิธีกำรที่จะท ำให้วัตถุประสงค์สัมฤทธิ์ผลไว้ล่วงหน้ำ กล่ำวอีกนัยหนึ่ง คือ 
กำรวำงแผน คือ กำรตัดสินใจล่วงหน้ำว่ำจะต้องท ำอะไร ท ำเมื่อไรและใครจะเป็นผู้ท ำกำรวำงแผนที่
ประสบผลส ำเร็จจะต้องมุ่งลดผลกระทบจำกควำมเปลี่ยนแปลงที่อำจเกิดขึ้นในองค์กำรทั้งระยะสั้น
และระยะยำว 
 กล่ำวโดยสรุป กำรวำงแผน หมำยถึง กำรที่ผู้บริหำรเป็นผู้วำงแผน โดยกำรก ำหนดนโยบำย 
เป้ำหมำยวัตถุประสงค์ให้สอดคล้องกับภำรกิจ เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนเป็นไปในทิศทำงเดียวกันและ
วิธีกำรที่จะท ำให้วัตถุประสงค์สัมฤทธิ์ผลไว้ล่วงหน้ำ ซึ่งต้องมีควำมสอดคล้องกันหรือกำรวินิจฉัย
เหตุกำรณ์ที่จะด ำเนินกำรในอนำคตแล้วก ำหนดแนวทำงวิธีกำรโดยถูกต้องอย่ำงมีเหตุมีผล เพ่ือลด
ผลกระทบจำกควำมเปลี่ยนแปลงที่อำจเกิดข้ึนในองค์กรทั้งระยะสั้นและระยะยำว 
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๑๙ 

 

 กำรจัดองค์กำร (Organizing) 
 กำรจัดองค์กำรเป็นหน้ำที่ทำงกำรบริหำรที่สืบเนื่องจำกกำรวำงแผน เมื่อองค์กำรจัดท ำ
เป้ำหมำย วัตถุประสงค์ ขององค์กำรและแผนกลยุทธ์แล้ว ผู้บริหำรต้องออกแบบโครงสร้ำงองค์กำร
เพ่ือให้กำรบริหำรบรรลุเป้ำหมำย 
 กิติมำ ปรีดีดิลก (๒๕๓๒)๒๔ กล่ำวว่ำ “กำรจัดองค์กำรเป็นเทคนิคพ้ืนฐำนกำรบริหำรอย่ำง
หนึ่ง มีลักษณะเป็นกำรก ำหนดโครงสร้ำงขององค์กำรนั้น ๆ ขึ้นมำ เป็นกำรช่วยให้ทรำบถึงต ำแหน่ง
หน้ำที่ สถำนะและกำรควบคุมบังคับบัญชำอย่ำงกว้ำง ๆ ท ำให้สำมำรถจัดโครงสร้ำงเหมำะสม
สอดคล้องกับนโยบำยวัตถุประสงค์ขององค์กำร” 
 ธงชัย สันติวงษ์ (๒๕๔๖)๒๕ กล่ำวว่ำ กำรจัดองค์กำร คือ หน้ำที่งำนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัด
ระเบียบเพ่ือให้สิ่งของและบุคคลผู้เข้ำมำอยู่ในองค์กำรสำมำรถท ำงำนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่ำงมี
ประสิทธิภำพและเพ่ือเป็นประโยชน์ต่องำนที่จะมีกำรประสำนกันท ำเป็นทีม 
 วรนำรถ แสงมณี (๒๕๔๗)๒๖ ได้ให้ควำมหมำยของกำรจัดองค์กำร หมำยถึง “ควำม
พยำยำมของผู้บริหำรในกำรก ำหนดแนวทำงโครงสร้ำงองค์กำร โดยใช้กระบวนกำรต่ำง ๆ ในกำร
สนับสนุนให้กำรด ำเนินงำนสำมำรถประสบควำมสำเร็จได้ตำมที่วำงแผนงำนไว้ ซึ่งกระบวนกำร
ดังกล่ำวนี้มักประกอบด้วยควำมสัมพันธ์พ้ืนฐำน ๓ ประกำร คือ ควำมรับผิดชอบอ ำนำจหน้ำที่และ
ควำมพร้อมที่จะให้ตรวจสอบ 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (๒๕๓๙)๒๗ กล่ำวว่ำ กำรจัดองค์กำร คือ กระบวนกำรที่
ก ำหนด กฎ ระเบียบ แบบแผน ในกำรปฏิบัติงำนขององค์กำรซึ่งรวมถึงวิธีกำรท ำงำนร่วมกัน 
 สมยศ นำวีกำร (๒๕๔๔)๒๘ ให้ค ำจ ำกัดควำมว่ำ กำรจัดกำร คือ กระบวนกำรวำงแผน
กำรจัดองค์กำร กำรสั่งกำรและกำรควบคุม ก ำลังควำมพยำยำมของสมำชิกขององค์ กำรและกำรใช้
ทรัพยำกรอ่ืน ๆ เพื่อควำมส ำเร็จในเป้ำหมำยขององค์กำรตำมท่ีได้จ ำแนกไว้ 
 Robbins & Coulter, (2003)๒๙ ได้ให้ควำมหมำยของกำรจัดองค์กำร คือ กระบวนกำรใน
กำรจัดโครงสร้ำงขององค์กำร ซึ่งครอบคลุมเรื่องกำรแบ่งงำนกำรก ำหนดหน้ำที่ควำมรับผิดชอบให้
ผู้ปฏิบัติงำน กำรก ำหนดกลุ่มงำน กำรก ำหนดควำมสัมพันธ์ในสำยกำรบังคับบัญชำและกำร
ประสำนงำนของหน่วยงำนต่ำง ๆ รวมทั้งกำรจัดสรรทรัพยำกรให้กับหน่วยงำนต่ำง ๆ กำรจัดองค์กำร
จึงครอบคลุม กำรจัดงำน จัดคนและวัตถุประสงค์ของทั้งหมดขององค์กำร 
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 Robbins, (1998)๓๐ กล่ำวว่ำ กำรจัดองค์กำร หมำยถึง กำรแบ่งงำนหรือกำรมอบหมำยงำน 
กำรก ำหนดช่วงกำรบริหำรหรือโครงสร้ำงขององค์กำร กำรก ำหนด กลุ่มงำน กำรประสำนงำน และ
เอกภำพในกำรบังคับบัญชำ โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 
 กำรแบ่งงำนหรือกำรมอบหมำยงำนด้วยสำเหตุ ๒ ประกำร กล่ำวคือ ควำมซับซ้อนของงำน
ไม่มีผู้ใดสำมำรถกระท ำทุกอย่ำงได้ภำยใต้ขอบเขตอันจ ำกัดของร่ำงกำยและควำมจ ำกัดของควำมรู้ใน
งำนด้ำนต่ำง ๆ บำงงำนต้องใช้ทักษะขั้นสูง ถ้ำไม่มีควำมช ำนำญก็ไม่สำมำรถจะท ำงำนนั้น ๆ ได้กำร
ก ำหนดช่วงกำรบริหำร ซึ่งหมำยถึงจ ำนวนผู้ใต้บังคับบัญชำที่ผู้บริหำรสำมำรถบริหำรได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพกำรก ำหนดกลุ่มงำนทุกองค์กำรต้องมีหน้ำที่ต้องปฏิบัติโดยบุคคลที่มีควำมสำมำรถ
แตกต่ำงกันเฉพำะงำนและบุคคลเหล่ำนั้นต้องประสำนสัมพันธ์ซึ่งกันและกันเนื่องจำกควำมสำมำรถที่
แตกต่ำงกันจึงจ ำเป็นต้องมีกลุ่มเพ่ือจะติดต่อประสำนงำนเชื่อมโยงกิจกรรมของกลุ่มต่ำง ๆ เรำเรียกว่ำ 
ฝ่ำยหรือแผนกโดยพิจำรณำจำกจ ำนวนคนของแต่ละแผนกหรือฝ่ำยภำระหน้ำที่ผลผลิตหรือบริกำร
ลูกค้ำภูมิศำสตร์หรือกระบวนกำรท ำงำน 
 กำรประสำนงำน หมำยถึง กำรร่วมกันในกำรปฏิบัติภำรกิจขององค์กำรให้บรรลุเป้ำหมำย
โดยผู้บริหำรเป็นผู้ก ำหนดควำมสัมพันธ์ต่ำง ๆ เพ่ือให้ภำรกิจขององค์กำรบรรลุประสิทธิ ผลและ
ประสิทธิภำพ 
 เอกภำพในกำรบังคับบัญชำ ควำมเป็นเอกภำพของหน่วยงำนมีควำมส ำคัญเพรำะหำก
องค์กำรใดไม่มีเอกภำพไม่ยึดถือปฏิบัติตำมกฎเกณฑ์จะก่อให้เกิดควำมขัดแย้ง ถ้ำไม่มีกำรก ำหนด
ผู้บังคับบัญชำที่ชัดเจนย่อมเกิดควำมสับสนของผู้ใต้บังคับบัญชำและควำมขัดแย้งจะเกิดข้ึนในองค์กำร 
 กล่ำวโดยสรุป กำรจัดกำรองค์กำร หมำยถึง กระบวนกำรในกำรจัดโครงสร้ำงขององค์กำร
ให้มีควำมเหมำะสม และสอดคล้องกับนโยบำยวัตถุประสงค์ขององค์กำร ก ำหนดกฎระเบียบแบบแผน
ในกำรปฏิบัติงำนขององค์กร มีกำรผสมผสำนทรัพยำกรที่มีอยู่ในองค์กำร เช่น คน เงิน วัสดุสิ่งของให้
เหมำะสมกับกำรด ำเนินงำนขององค์กำร ซึ่งต้องมีวิธีกำรท ำงำนร่วมกันครอบคลุมเรื่องกำรแบ่งงำน 
กำรก ำหนดหน้ำที่ควำมรับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติงำนทรำบถึงต ำแหน่งหน้ำที่ สถำนะและกำรควบคุม
บังคับบัญชำอย่ำงกว้ำง ๆ เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนประสบควำมสำเร็จ ซึ่งต้องมีควำมสัมพันธ์พ้ืนฐำน ๓ 
ประกำร คือ ควำมรับผิดชอบ อ ำนำจหน้ำที่และควำมพร้อมที่จะให้ตรวจสอบ 
 การน า (Leading) 
 วิโรจน์ สำรรัตนะ (๒๕๔๖)๓๑ กล่ำวว่ำ ผู้น ำเป็นเรื่องเกี่ยวกับควำมพยำยำมให้มีอิทธิพลต่อ
ผู้อื่น เพื่อให้กำรปฏิบัติงำนบรรลุจุดหมำยขององค์กำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล ซึ่งต้อง
ประกอบด้วย กำรจูงใจ ภำวะผู้น ำ กำรติดต่อสื่อสำรทำงกำรบริหำรและกำรบริหำรกลุ่มโดยที่ผู้บริหำร
จะต้องจูงใจให้คนทุ่มเทแรงกำยและแรงใจอย่ำงเต็มควำมสำมำรถ เพ่ือให้บรรลุควำมส ำร็จของ
องค์กำรเท่ำที่จะท ำได้ 
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 ภำรดี อนันต์นำวี (๒๕๕๑)๓๒ ได้เพ่ิมเติมว่ำ ผู้น ำเป็นผู้ที่ได้รับกำรยอมรับของกลุ่มและมี
อิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมำชิกในกลุ่ม โดยอำศัยอ ำนำจหน้ำที่หรือกำรกระท ำของตนในกำรชักจูง
หรือชี้น ำสมำชิกให้ปฏิบัติตำม 
 Robbins & Coulter (2003)๓๓ กล่ำวว่ำ ผู้น ำหมำยถึงผู้ที่มีอิทธิพลและสำมำรถใช้ศิลปะจูง
ใจให้ผู้อื่นคิดตำม หรือปฏิบัติตำมส่วนควำมเป็นผู้น ำ คือ กระบวนกำรที่มีอิทธิพลต่อกลุ่มเพ่ือให้บรรลุ
เป้ำหมำยของกลุ่ม ดร๊ำฟ (Draft) ได้ให้ข้อจ ำกัดควำมที่ชัดเจนมำกขึ้นว่ำ เป็นควำมสัมพันธ์ของผู้น ำ
และผู้ตำมซึ่งท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กำร 
 Robbins (1998)๓๔ กล่ำวว่ำ กำรเป็นผู้น ำ คือ กำรเป็นผู้ให้ค ำแนะน ำและนิเทศ
ผู้ใต้บังคับบัญชำ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ตำมที่ได้วำงแผนไว้ โดยพ้ืนฐำนแล้ว กำรเป็นผู้น ำ
ประกอบด้วย กำรนิเทศงำน กำรจูงใจ กำรน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลง กำรติดต่อสื่อสำรและกำรขจัด
ควำมขัดแย้ง โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 
 กำรนิเทศงำน ผู้ใต้บังคับบัญชำทุกคนมีควำมจ ำเป็นและคำดหวังที่จะได้รับกำรนิเทศ ซึ่ง
กำรนิเทศเป็นกำรสังเกตกำรท ำงำนของบุคลำกรและเงื่อนไขกำรท ำงำนต่ำง ๆ เพ่ือที่จะมั่นใจว่ำงำน
นั้นจะบรรลุเป้ำหมำยที่ขององค์กำรที่ได้ตั้งไว้ 
 กำรจูงใจเป็นเรื่องของควำมเต็มใจที่จะกระท ำบำงสิ่งบำงอย่ำงซึ่งเป็นผลมำจำกกำรได้รับ
กำรตอบสนองควำมพอใจส่วนบุคคล กำรน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงในฐำนะที่เป็นผู้ที่มีบทบำทน ำมำ ซึ่ง
กำรเปลี่ยนแปลงผู้น ำเป็นผู้ริเริ่มควำมคิดหรือจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลง Robbins 
& Coulter (2003)๓๕ กล่ำวถึง กำรน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงว่ำ กำรเปลี่ยนแปลงอำจส่งผลกระทบทำง
ลบหรือแม้อำจจะกระทบในทำงบวกต่อคนในองค์กำร แต่เมื่อจะมีกำรเปลี่ยนแปลงทุกครั้งมักจะมีกำร
ต่อต้ำนเสมอ สำเหตุก็คือกำรเปลี่ยนแปลงนั้นท ำให้เกิดควำมไม่ชัดเจนและควำมไม่แน่นอน กำร
เปลี่ยนแปลงนั้นท ำให้เกิดสูญเสียผลประโยชน์หรือสูญเสียสภำพเดิม รวมทำงควำมเชื่อที่ว่ำกำร
เปลี่ยนแปลงนั้นไม่สอดคล้องกับเป้ำหมำยและผลประโยชน์ขององค์กำร ผู้บริหำรสำมำรถลดกำร
ต่อต้ำนด้วยกำรให้ควำมรู้ด้วยกำรสื่อสำรให้ผู้ใต้บังคับบัญชำทรำบให้ผู้ใต้บังคับบัญชำมีส่วนรวมในกำร
ตัดสินใจให้ควำมสะดวกกำรสนับสนุนต่ำง ๆ แก่ผู้ใต้บังคับบัญชำ เช่น กำรฝึกอบรม เป็นต้น 
 กำรติดต่อสื่อสำร หมำยถึง กำรถ่ำยทอดสำรและควำมเข้ำใจสำรที่ส่งออกมำอย่ำงถูกต้อง
ตรงกัน 

                                                           
๓๒ภำรดี อนันต์นำวี. (๒๕๕๑). หลักหาร แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา. ชลบุรี: มนตรี, มิเกล 

กำไรซำบำล. หน้ำ ๗๗. 
๓๓Robbins, S. P., & Coulter, M. (1999). Management. (6th ed.). New Jersey: Practice - 

Hall. p. 206. 
๓๔Robbin,S.P. (1997). Organization Theory : Structure Design and Applications. 3 rd ed. 

Englewood Cliff : Prentice-Hall. pp. 9 – 10. 
๓๕Robbins, S. P., & Coulter, M. (2003). Management. London: Prentice-Hal. pp. 143 – 

144. 



 
 

๒๒ 

 

 กำรขจัดควำมขัดแย้ง ซึ่ง Robbins & Coulter (2003)๓๖ Robbins (1998) ๓๗กล่ำวว่ำ 
ควำมขัดแย้ง เกิดขึ้นเมื่อแต่ละคนมำพบกันหรือรวมกลุ่มกัน ซึ่งอำจเพรำะถูกมอบหมำยงำนหรือมำ
รวมกันด้วยจุดมุ่งหมำยหรือผลประโยชน์ร่วมกันอย่ำงอ่ืนและเกิดควำมคิดควำมเห็นต่อกำรด ำเนินงำน
ของกลุ่มรวมทั้ง ควำมขัดแย้งในพฤติกรรมของบุคคลและของผู้น ำ ดังนั้นเมื่อบุคคลหลำย ๆ คนมำ
รวมกลุ่มกันในกำรปฏิบัติงำนใด ๆ ก็ตำมควำมขัดแย้งมักเกิดขึ้นได้เสมอ ควำมขัดแย้งเป็นเรื่องของ
ควำมรู้สึกหรือกำรรับรู้ว่ำเกิดควำมไม่เท่ำเทียมกันหรือควำมไม่สอดคล้องกันของควำมคิด ควำม
ขัดแย้งอำจเกิดจำก กำรปฏิบัติงำนและเป้ำหมำยของงำน หรืออำจเกิดจำกควำมสัมพันธ์ส่วนบุคคล 
หรือควำมขัดแย้งเกิดจำกควำมสัมพันธ์ส่วนบุคคล ผู้บริหำรมีหน้ำที่บริหำรควำมขัดแย้งที่เกิดขึ้นใน
องค์กำร เพ่ือให้องค์กำรบรรลุเป้ำหมำยขององค์กำร 
 กล่ำวโดยสรุป กำรเป็นผู้น ำ หมำยถึง กำรที่ผู้บริหำรจะต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นตัวอย่ำง
ดีของผู้ใต้บังคับบรรชำ จะต้องเข้ำใจผู้ใต้บังคับบัญชำ และส่งเสริมให้บุคคลผู้อ่ืนปฏิบัติตำมที่ตน
ต้องกำรโดยผู้บริหำรจะต้องจูงใจให้คนทุ่มเทแรงกำยแรงใจอย่ำงเต็มควำมสำมำรถ เพ่ือให้กำร
ปฏิบัติงำนบรรลุจุดมุ่งหมำยขององค์กำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล ซึ่งพ้ืนฐำนในกำรเป็น
ผู้น ำต้องประกอบด้วย กำรนิเทศงำน กำรจูงใจ กำรน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลง กำรติดต่อสื่อสำรและกำร
ขจัดควำมขัดแย้ง 
 การควบคุม (Controlling) 
 กิติมำ ปรีดีดิลก (๒๕๓๒) ๓๘ กล่ำวว่ำกำรควบคุม คือ กำรติดตำมกำรปฏิบัติงำนว่ำเป็นไป
ตำมแผนหรือไม่ หำกมีปัญหำจะได้หำทำงแก้ไขได้และทันท่วงทีกระบวนกำรควบคุมมี ๔ ขั้นตอน 
กล่ำวคือ 
 ๑. กำรก ำหนดมำตรฐำน 
 ๒. กำรวัดผลกำรท ำงำน 
 ๓. กำรเปรียบเทียบกำรท ำงำนกับมำตรฐำน 
 ๔. กำรปฏิบัติกำรแก้ไข 
 เนตร์พัณณำ ยำวิรำช (๒๕๔๖)๓๙ เพ่ิมเติมว่ำ กำรควบคุมเป็นหน้ำที่ทำงกำรจัดกำรส ำหรับ
ผู้บริหำรในกำรรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้เป็นมำตรวัดกำรท ำงำนในองค์กำรในองค์กำร 
 วิโรจน์ สำรรัตนะ (๒๕๔๖)๔๐ กำรควบคุมเป็น เป็นเครื่องมือในกำรวิเครำะห์จุดอ่อน จุด
ขององค์กำร กำรเสริมสร้ำงพฤติกรรมที่พึงประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของสมำชิกใน
องค์กำร 

                                                           
๓๖Robbins, S. P., & Coulter, M. (2003). Management. London: Prentice-Hal. pp. 167- 174. 
๓๗Op. cit., The administrative process. pp. 362. 
๓๘กิติมำ ปรีดีดิลก . (๒๕๓๒). การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน. กรงเทพฯุ : อักษรำพิพัฒน์. 

หน้ำ ๓๖. 
๓๙เนตรพัณณำ ยำวิรำช, (๒๕๔๖), การจัดการสมัยใหม : Modern managerment, (พิมพครั้งที่ ๒). 

กรุงเทพฯ: เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, หน้ำ ๓. 
๔๐วิโรจน์ สำรรัตนะ, (๒๕๔๖), การบริหารการศึกษา : หลักการ ทฤษฏี หน้าที่ ประเด็น และบท

วิเคราะห,์ พิมพ์ครั้งท่ี ๔, กรุงเทพฯ : ทิพย์วิสุจน์,  หน้ำ. ๒๔๕. 



 
 

๒๓ 

 

 สุรัสวดี รำชกุลชัย (๒๕๔๗)๔๑ กำรควบคุม หมำยถึง วิธีกำรหรือกระบวนกำรตรวจตรำเพ่ือ
ตรวจตรำแผนงำนและกิจกรรมที่ได้ก ำหนดไว้ว่ำมีกำรปฏิบัติงำนสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือเป็นไป
ตำมมำตรฐำนที่ระบุไว้หรือไม่อย่ำงไรและหำกมีกำรคลำดเคลื่อนก็ด ำเนินกำรปรับเปลี่ยนแก้ไขเพ่ือให้
เป้ำหมำยเป็นไปในทิศทำงท่ีมุ่งสู่ภำรกิจหลักขององค์กำรที่ตั้งไว้ 
 สมคิด บำงโม (๒๕๔๖)๔๒ ให้ควำมหมำยว่ำ กำรควบคุม หมำยถึง กำรตรวจสอบ กำร
ปฏิบัติงำนว่ำเป็นไปตำมแผนที่วำงไว้และได้มำตรฐำนที่ก ำหนดไว้หรือไม่แล้วน ำไปปรับปรุง กำร
ปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมแผนและมำตรฐำนที่ก ำหนดไว้ 
 Bartol & Martin, (1997)๔๓ ได้ให้ควำมหมำยว่ำ กำรควบคุม หมำยถึง กระบวนกำรที่ต้อง
ปฏิบัติอยู่อย่ำงสม่ ำเสมอขององค์กำรในกำรที่จะปรับกำรปฏิบัติงำนจริงให้เป็นไปตำมมำตรฐำนและ
เป้ำหมำยที่ได้ก ำหนดไว้ 
 Dessler, (2004)๔๔ กำรควบคุมเป็นกำรกระท ำเพ่ือให้มั่นใจว่ำ แผนงำนที่วำงไว้แล้วมีกำร
ด ำเนินกำรอย่ำงถูกต้องใช้ได้ผลทำงกำรปฏิบัติและถ้ำจ ำเป็นก็ต้องมีกำรปรับปรุงทบทวนแผนงำนนั้น
เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ต้องกำร 
 Mescon & Khedouri (1985)๔๕ กำรควบคุม คือ กระบวนกำรที่ท ำให้แน่ใจได้ว่ำองค์กำร
บรรลุถึงวัตถุประสงค์ หรือ หมำยถึง วิธีกำรและกลไกท่ีใช้ เพ่ือให้เกิดควำมมั่นใจว่ำ พฤติกรรมและผล
กำรปฏิบัติงำนด ำเนินตำมวัตถุประสงค์แผนและมำตรฐำนขององค์กำร 
 Robbins, (1998)๔๖ ซึ่งให้ควำมหมำยของกำรควบคุมที่มีรำยละเอียดแตกต่ำงออกไป ซึ่ง
หมำยถึงกระบวนกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของกิจกรรมเพ่ือให้ได้ข้อสรุปของแต่ละหน่วยงำน หำกมี
ควำมเบี่ยงเบนไปจำกแผนก็จะด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไข ตลอดจนหำทำงแก้ไขควำมเบี่ยงเบนก่อนที่
สิ่งนั้นจะเกิดขึ้น ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผลบรรลุตำมวัตถุประสงค์ที่วำงไว้ ซึ่ง
ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน กล่ำวคือ 
 ๑. กำรวัดผลกำรปฏิบัติงำน 
 ๒. เปรียบเทียบกับมำตรฐำนหรือเกณฑ์ 
 ๓. เก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อปรับปรุงแก้ไขสิ่งที่ผิดพลำดหรือเบี่ยงเบนไปจำกมำตรฐำน 
 กล่ำวโดยสรุป กำรควบคุม หมำยถึง วิธีกำรหรือกระบวนกำรตรวจตรำของผู้บริหำรในกำร
ตรวจสอบกำรด ำเนินงำนที่ได้ก ำหนดไว้ว่ำ มีกำรปฏิบัติงำนสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กำร
หรือไม่ หำกกำรปฏิบัติงำนไม่ตรงตำมวัตถุประสงค์องค์กำร ซึ่งมีควำมคลำดเคลื่อนหรือมีควำมจ ำเป็น

                                                           
๔๑สุรัสวดี รำชกุลชัย, (๒๕๔๗), การวางแผนและการควบคุมทางการบริหาร, กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์

มหำวิทยำลัย,  หน้ำ ๒๕๓. 
๔๒สมคิด บำงโม. (๒๕๔๖), องค์การและการจัดการ, กรุงเทพฯ : จูนพับลิชช่ิง, หน้ำ ๑๙๘. 
๔๓Bartol, K. M., & Martin, D. C. (1997). Management. (2nd ed.). New York: McGraw - Hill. 

, p. 8. 
๔๔Op. cit., Management, Principles and Practices for Tomorrow’s Leaders, pp. 366. 
๔๕Mescon, M. A., & Khedouri, F. (1985). Management, Individual and Organizational 

Effectiveness (2nd ed). New York: Harper & Row. pp. 376. 
๔๖Op. cit., The Administrative Process, pp. 376 – 383. 



 
 

๒๔ 

 

ที่จะปรับเปลี่ยนแก้ไข ทั้งนี้เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนด ำเนินกำรมีประสิทธิภำพ และประสิทธิผลตำม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับภัยพิบัติ 
 ภัยพิบัติ มีนักวิชำกำรหลำยท่ำนได้ให้ควำมหมำยเกี่ยวกับภัยพิบัติ ไว้ ดังนี้ 
 ๒.๒.๑ ความหมายของภัยพิบัติ 
 กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (๒๕๔๙)๔๗  ได้ให้ค ำจ ำกัดควำมของภัยพิบัติว่ำ  คือ  
สภำวะที่ระบบกำรท ำงำนของชุมชนหรือสังคมได้รับกำรกระทบกระเทือนอย่ำงรุนแรงเป็นสำเหตุให้
เกิดกำรสูญเสียชีวิต  ทรัพย์สิน  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อม  ที่เกินก ำลังควำมสำมำรถของชุมชนหรือ
สังคมท่ีได้รับผลกระทบจะจัดกำรได้โดยใช้ทรัพยำกรของตนเองที่มีอยู่  และภัยพิบัติเป็นกระบวนกำร
ของควำมเสี่ยงซึ่งเป็นผลมำจกกำรรวมตัวกันของภัย  สภำพควำมล่อแหลม  และควำมสำมำรถหรือ
มำตรกำรที่ไม่เพียงพอที่จะลดผลด้ำนลบของควำมเสี่ยงนั้นได้ 
 ภัยพิบัติ๔๘ คือ ผลกระทบของภัย (Hazards) ที่มีต่อกลุ่มคนหรือชุมชนที่อยู่ในเขตล่อแหลม
ต่ออันตรำย (Vulnerable Community) เกิดขึ้นจำกกำรกระท ำของมนุษย์หรือธรรมชำติ ท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยและผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม มำกเกินกว่ำควำมสำมำรถของชุมชนในกำร
รับมือกับเหตุกำรณ ์
 พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐๔๙  ได้ให้นิยำมของค ำว่ำ            
“สำธำรณภัย” คือ อัคคีภัย วำตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบำดในมนุษย์ โรคระบำดสัตว์ โรคระบำด
สัตว์น้ ำ กำรระบำยของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสำธำรณชนไม่ว่ำเกิดจำก
ธรรมชำติ มีผู้ท ำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรำยแก่ชีวิต  ร่ำงกำยของ
ประชำชน  หรือควำมเสียหำยกแก่ทรัพย์สินของประชำชน หรือของรัฐ และให้หมำยควำมรวมถึงภัย
ทำงอำกำศ และกำรก่อวินำศกรรมด้วย 
 ศูนย์เตรียมควำมพร้อมภัยพิบัติแห่งเอเชีย (๒๕๔๘)๕๐ ได้ให้ค ำจ ำกัดควำมของภัยพิบัติ ดังนี้ 
 ภัยพิบัติ คือ ต้นตอของผลกระทบซึ่งก่อให้เกิดควำมสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของมนุษย์  
หรือเกิดควำมเสียหำยทำงระบบเศรษฐกิจ มีผลกระทบต่อสังคม และอ่ืนๆ อีกมำกมำย ซึ่งสำมำรถ
จ ำแนกได้เป็น ๓  ประเภท คือ 
 ๑. ภัยธรรมชำติ ได้แก่ น้ ำท่วม แผ่นดินไหว ดินถล่ม อำคำรถล่ม ฯลฯ 

                                                           
๔๗กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย, (๒๕๔๙), การให้ความช่วยเหลือด้านที่ปรึกษาแก่กรมป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ, (เอกสำรหลักสูตรกำรฝึกอบรมวิทยำกรตัวคูณ วิชำ
ที่ ๑ ๒๕๔๙), หน้ำ ๒. 

๔๘เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๓. 
๔๙กลุ่มงำนกฎหมำย ส ำนักมำตรกำรป้องกันสำธำรณภัย, (๒๕๕๐), สรปุสาระส าคัญพระราชบัญญัติ

ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย, กันยำยน ๒๕๕๐.  
๕๐ศูนย์เตรียมควำมพร้อมภัยพิบัติแห่งเอเชีย, (๒๕๔๘), คู่มือเร่ือง องค์รวมแห่งการจัดการความเสี่ยง

จากภัยพิบัติ, กรุงเทพมหำนคร: โครงกำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อบรรเทำภัยพิบัติของชุมชนเมืองในประเทศไทย, 
พิมพ์ครั้งท่ี ๑, หน้ำ ๓. 



 
 

๒๕ 

 

 ๒. ภัยที่เกิดจำกกำรกระท ำของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย ภัยจำกกำรจรำจร และคมนำคมขนส่ง 
ภัยจำกกำรก่อกำรร้ำย เป็นต้น 
 ๓. ภัยจำกเทคโนโลยีต่ำง ๆ เช่น ภัยจำกกำรทดลองอำวุธนิวเคลียร์ ปัญหำระบบสื่อสำร 
เป็นต้น 
 สุพรรณี  โรจนทัพพะ (๒๕๔๓)๕๑  จ ำแนกภัยออกเป็น  ๒  ประเภท  ได้แก่ 
 ๑. ภัยธรรมชำติ ซ่ึงเป็นภัยที่เกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติ ได้แก่ 
   ๑.๑ ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นตำมฤดูกำล หรือกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพอำกำศ ได้แก่ 
วำตภัย อุทกภัย คลื่นควำมร้อน  อำกำศหนำวผิดปกติ  ฝนแล้ง 
   ๑.๒ ภัยพิบัติที่เกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงของผิวโลก ได้แก่ แผ่นดินเลื่อนหรือ
แผ่นดินถล่ม แผ่นดินไหว ภูเขำไฟระเบิด 
   ๑.๓ ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนตำมลักษณะของภูมิประเทศ ได้แก่ อุทกภัย หิมะถล่ม 
   ๑.๔ ภัยพิบัติท่ีเกิดจำกเชื้อโรค หรือเกิดจำกแมลงและสัตว์ ได้แก่ กำรระบำดของ
โรคกำรที่สัตว์หรือแมลงมีจ ำนวนมำก เช่น หนูนำ ตั๊กแตน มีเป็นจ ำนวนมำก เป็นต้น 
 ๒. ภัยพิบัติที่เกิดจำกกำรกระท ำของมนุษย์ เนื่องจำกสิ่งประดิษฐ์ของมนุษย์เพ่ือควำมสุข 
ควำมสบำยหรือเพ่ือกำรท ำสงครำม ได้แก่ 
  ๒.๑ ภัยจำกอุบัติภัยทำงคมนำคม ได้แก่ ภัยทำงอำกำศ ภัยทำงบก ภัยทำงน้ ำ 
  ๒.๒ ภัยจำกกำรก่อสร้ำง เช่น กำรก่อสร้ำงที่ไม่ค ำนึงถึงควำมปลอดภัย กำร
พังทลำยของอำคำรที่สร้ำงผิดแบบ หรือกำรต่อเติมอำคำรจนฐำนรำกไม่สำมำรถรับน้ ำหนักได้ เป็นต้น 
  ๒.๓ ภัยจำกกำรประกอบอุตสำหกรรม เช่น กำรระเบิดของท่อก๊ำช  หม้อไอน้ ำ
ภำยในโรงงำน ควันพิษจำกกำรลุกไหม้ของโรงงำนสำรเคมี กำรรั่วไหลของสำรกัมมันตภำพรังสีเป็นต้น 
  ๒.๔ ภัยจำกกำรขัดแย้งทำงสิทธิหรือกำรก่อวินำศกรรมในที่สำธำรณะ 
  ๒.๕ ภัยที่เกิดจำกกำรจลำจล 
  ๒.๖ ภัยจำกกำรปะทะด้วยก ำลังอำวุธ 
 ศูนย์ข้อมูลและวิจัยทำงวิศวกรรมศำสตร์ คณะวิศวกรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหิดล
(๒๕๔๙)๕๒ ได้ศึกษำเกี่ยวกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น โดยได้ก ำหนดประเภทของภัยธรรมชำติที่เกิดขึ้นกับ
ประเทศไทยแบ่งออกเป็น ๘ ชนิด ดังนี้ 
 ๑. พำยุหมุนเขตร้อน (Tropical Cyclones) 
 ๒. แผ่นดินไหว (Earthquakes) 
 ๓. อุทกภัย (Floods) 
 ๔. พำยุฟ้ำคะนองหรือพำยุฤดูร้อน (Thunderstorms) 
 ๕. แผ่นดินถล่ม (Land Slides) 

                                                           
๕๑สุพรรณี โรจนทัพพะ,(๒๕๔๓), แนวทางการฟ้ืนฟูผู้ประสบสาธารณภัยของกรมประชาสงเคราะห์, 

ภำควิชำรัฐประศำสนศำสตร์, จุฬำลงกรณม์หำวิทยำลัย, หน้ำ ๑๔-๑๖. 
๕๒ศูนย์ข้อมูลและวิจัยทำงวิศวกรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหิดล, (๒๕๔๙), รายงานการศึกษาขั้นต้นการ

จัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือศึกษาและจัดท าแผนแม่บทศูนย์บริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ , รำยงำนกำรวิจัย คณะ
วิศวกรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหิดล, กรุงเทพมหำนคร : หน้ำ ๘. 



 
 

๒๖ 

 

 ๖. คลื่นพำยุซัดฝั่ง (Storm Surges) 
 ๗. ไฟป่ำ (Forest Fires) 
 ๘. ฝนแล้ง (Droughts) 
 ส ำนักเลขำธิกำรป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือนแห่งชำติ (๒๕๔๘)๕๓ แผนกำรป้องกันภัยพลเรือน
แห่งชำติ พ.ศ.๒๕๔๘ ได้ให้ค ำนิยำมศัพท์เกี่ยวกับสำธำรณภัย คือ ภัยอันมีมำเป็นสำธำรณะไม่ว่ำจะ
เกิดจำกธรรมชำติหรือมีผู้ท ำให้เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรำยต่อชีวิตร่ำงกำยของประชำชนหรือควำม
เสียหำยแก่ทรัพย์สินของประชำชนหรือรัฐ 
 Nick. W. Cartet (1991)๕๔ ได้แบ่งประเภทของภัยพิบัติตำมลักษณะกำรเกิดออกเป็น ๒
ประเภท ดังนี้ 
 ๑. ภัยพิบัติจำกธรรมชำติ (Natural Disaster) เป็นภัยที่เกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติที่
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ชีวิต ร่ำงกำย  จิตใจ  และทรัพย์สิน  ได้แก่ 
  ๑.๑ ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นตำมฤดูกำล หรือเกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงจำกสภำพ
อำกำศได้แก่ 
  ก. วำตภัย  (Storm) เป็นภัยที่เกิดจำกควำมเร็วของลม เช่น พำยุใต้
ฝุ่น พำยุโซนร้อน  และพำยุฤดูร้อน เป็นต้น 
  ข. อุทกภัย (Flood) เป็นภัยที่เกิดจำกฝนตกหนัก น้ ำป่ำไหลหลำก 
น้ ำท่วมในฤดูฝน  คลื่นพำยุซัดฝั่งหรือเข่ือนพัง 
  ค. คลื่นควำมร้อน (Heat Wave) เป็นลักษณะของอำกำศที่มี
อุณหภูมิสูงขึ้นผิดปกติท ำให้ร่ำงกำยอ่อนเพลียเนื่องจำกร่ำงกำยปรับสภำพได้ไม่สมดุลกับสภำวะ
อำกำศ 
  ง. อำกำศหนำวผิดปกติ (Freezing Weather) เช่น ภำคเหนือและ
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือในฤดูหนำว จะมีอำกำศหนำว ในบำงปีมีอุณหภูมิของอำกำศต่ ำกว่ำศูนย์
องศำเซลเซียส เป็นต้น 
  จ. ฝนแล้ง (Drought) เนื่องจำกฝนไม่ตกตำมฤดูกำล เกิดควำมแห้ง
แล้งยำวนำนท ำให้ผลผลิตทำงกำรเกษตรเสียหำย เกิดควำมขำดแคลนพืชพันธุ์ธัญญำหำร 
 ๑.๒ ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนจำกกำรเปลี่ยนแปลงของผิวโลก ได้แก่ 
  ก. แผ่นดินเลื่อนหรือแผ่นดินถล่ม  (Landslide)  เป็นกำรเปลี่ยนแปลงของ
พ้ืนดินชั้นบน  ท ำให้เกิดกำรเลื่อนไหลและกำรสั่นสะเทือน  เช่น  เมื่อมีฝนตกหนักบริเวณเทือกเขำที่มี
พ้ืนดินลำดเอียง  ขำดต้นไม้หรือพืชคลุมดินจึงไม่มีกำรยึดเหนี่ยวของพ้ืนผิวดิน  อำจท ำให้พ้ืนที่ผิวดิน
พังทลำยลงมำทับบ้ำนเรือน  ตำมบริเวณเชิงเขำได้ 

                                                           
๕๓ส ำนักเลขำธิกำรป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือนแห่งชำติ, (๒๕๔๘), แผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ 

พ.ศ.๒๕๔๘, กรุงเทพมหำนคร: กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย. 
๕๔Nick. W. Carter, (1991), Disaster Managerment’s handbook, Manila, Philippines : 

Asian Development Bank, [1991, 1992] 



 
 

๒๗ 

 

  ข. แผ่นดินไหว (Earthquake)  เป็นกำรเปลี่ยนแปลงของชั้นเปลือกโลก  
ท ำให้มีกำรสั่นสะเทือนเป็นคลื่นติดต่อกันออกจำกจุดศูนย์กลำงแผ่ไปทุกทิศทุกทำงท ำให้บ้ำนเรือนหรือ
สิ่งปลูกสร้ำงพังทลำย 
  ค. ภูเขำไฟระเบิด (Volcanic  Eruption)  คือ  กำรระเบิดจำกแรงดันของ
ควำมร้อนภำยใต้พื้นผิวโลก  มีกำรพ่นลำวำท ำให้เกิดกำรสั่นสะเทือนรอบ  ๆ  ภูเขำไฟและพ่นควันพิษ
กระจำยทั่วไปในอำกำศ 
 ๑.๓ ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนตำมลักษณะภูมิประเทศได้แก่ 
  ก. อุทกภัย  (Flood)  เป็นภัยที่เกิดจำกน้ ำท่วมในบริเวณพ้ืนที่ที่ต่ ำกว่ำ
ระดับน้ ำทะเล  มักจะมีน้ ำท่วมเป็นประจ ำและในบริเวณท่ีลุ่ม 
  ข. หิมะถล่ม  (Snow  Slide)  เป็นกำรถล่มทลำยของก้อนหิมะที่จับตัวกัน  
เมื่อมีน้ ำหนักมำก  อำจเลื่อนไหลลงมำทับบ้ำนเรือนและผู้คนบริเวณเชิงเขำได้ 
 ๑.๔ ภัยพิบัติท่ีเกิดจำกเชื้อโรคและภัยพิบัติที่เกิดจำกสัตว์และแมลงได้แก่ 
  ก. กำรระบำดของโรค  (Epidemic)   เช่น อหิวำตกโรค  ไข้สมองอักเสบ  
โรคเอดส์  เมื่อมีแหล่งแพร่เชื้อ  หรือมีภูมิคุ้มกันต่ ำ เป็นต้น 
  ข. ภัยจำกสัตว์หรือแมลง (Pets or Insects) เช่น หนูนำ ตั๊กแตนที่มีจ ำนวน
มำกท ำให้เกิดควำมเสียหำยแก่พืชไร่ อำจเกิดกำรขำดแคลนอำหำรและภำวะอดอยำกได้เป็นต้น 
 ๒. ภัยพบิัติที่เกิดจำกกำรกระท ำของมนุษย์ (Man Made Disaster) ได้แก่ 
  ๒.๑ ภัยจำกอุบัติเหตุทำงคมนำคม (Transportation Accidents) ได้แก่ 
  ก. ภัยทำงอำกำศ  เช่น เครื่องบินตกหรือเครื่องบินเกิดระเบิดใน
อำกำศ เป็นต้น 
  ข. ภัยทำงบก เช่น รถไฟชนกัน รถไฟตกรำง รถพลิกคว่ ำ เป็นต้น 
  ค. ภัยทำงน้ ำ เช่น เรือขนำดใหญ่ล่ม เรือชนกัน เป็นต้น 
 ๒.๒ ภัยจำกกำรก่อสร้ำง (Construction Accidents) เช่น กำรก่อสร้ำงที่ไม่ค ำนึงถึง
ควำมปลอดภัย กำรพังทลำยของอำคำรที่ก่อสร้ำงผิดแบบหรือกำรต่อเติมอำคำรจนฐำนรำกไม่สำมำรถ
รับน้ ำหนักได้ เป็นต้น 
 ๒.๓ ภัยจำกกำรประกอบอุตสำหกรรม (Industrial Accidents) เช่น กำรระเบิดของท่อ
ก๊ำซหรือถังแก๊สภำยในโรงงำน หม้อไอน้ ำระเบิด โรงงำนสำรเคมีลุกไหม้เกิดควันที่เป็นพิษหรือโรงงำน
ปฏิกรณ์ปรมำณูเกิดกำรรั่วไหลของสำรกัมมันตภำพรังสี เป็นต้น 
 ๒.๔ ภัยจำกกำรขัดแย้งทำงลัทธิ หรือกำรก่อวินำศกรรมในที่สำธำรณะ (Sabotage) เช่น 
กำรวำงระเบิดในสถำนที่ชุมชน ในสถำนที่รำชกำร เป็นต้น 
 ๒.๕ ภัยที่เกิดจำกกำรจลำจล (Civil Unrest) เป็นภัยที่เกิดจำกกำรที่ชุมชนที่มีกำร
ขัดแย้งกันอย่ำงรุนแรง ท ำให้เกิดกำรยกพวกปะทะกันหรือเผำอำคำรบ้ำนเอน สถำนที่รำชกำร ฯลฯ 
 ๒.๖ ภัยจำกกำรปะทะด้วยก ำลังอำวุธ (Aimed Conflicts) เช่น กำรก่อกำรร้ำย สงครำม
กองโจร สงครำมแบ่งแยกดินแดน สงครำมโลก เป็นต้น 
 ภัยพิบัติ (Disaster) หมำยถึง ภัยที่เกิดขึ้นแก่สำธำรณชน ได้แก่ อัคคีภัย วำตภัย   อุทกภัย 
สินำมิ ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันเป็นสำธำรณะ ไม่ว่ำจะเกิดจำกธรรมชำติหรือมีผู้กระท ำให้เกิดขึ้น ซึ่ง
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ก่อให้เกิดอันตรำยแก่ชีวิตร่ำงกำยของประชำชน หรือควำมเสียหำยแก่ทรัพย์สินของประชำชนหรือ
ของรัฐ(พ.ร.บ.ป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๒) ซึ่งภัยธรรมชำติเป็นส่วนหนึ่งของภัยพิบัติ 
 ภัยธรรมชำติ (Natural Disaster)๕๕  หมำยถึง ภัยอันตรำยต่ำงๆที่เกิดขึ้นตำมธรรมชำติ 
และผลกระทบต่อชีวิต ควำมเป็นอยู่ของมนุษย์ สำมำรถแบ่งภัยธรรมชำติออกเป็น ๔ ด้ำน ดังนี้ 
 ๑. ภัยธรรมชำติด้ำนน้ ำ 
  ๑.๑ อุทกภัย (Flood) อันตรำยจำกน้ ำท่วม อันเกิดจำกระดับน้ ำในทะเล 
มหำสมุทร หรือแม่น้ ำสูงมำก จนท่วมท้นล้นฝั่งและตลิ่ง ไหลท่วมบ้ำนเรือน ด้วยควำมรุนแรงของ
กระแสน้ ำ ท ำควำมเสียหำยแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน รูปแบบของอุทกภัยจำกธรรมชำติ  
(Types of Natural Flood) สำมำรถสรุปรูปแบบของอุทกภัยจำกธรรมชำติได้ ๔ ชนิด คือ  
  ก. น้ ำป่ำไหลหลำก หรือน้ ำท่วมฉับพลัน(Flash Flood) มักจะเกิดขึ้น
ใน ที่รำบต่ ำหรือที่รำบลุ่มบริเวณใกล้ภูเขำต้นน้ ำ เกิดขึ้นเนื่องจำกฝนตกหนักเหนือภูเขำต่อเนื่องเป็น
เวลำนำน ท ำให้จ ำนวนน้ ำสะสมมีปริมำณมำกจนพ้ืนดิน และต้นน้ ำดูดซับไม่ไหวไหลบ่ ำลงสู่ที่รำบต่ ำ 
เบื้องล่ำงอย่ำงรวดเร็ว  มีอ ำนำจท ำลำยล้ำงรุนแรงระดับหนึ่ง ที่ท ำให้บ้ำนเรือนพังทลำยเสียหำย และ
อำจท ำให้เกิดอันตรำยถึงชีวิตได้ (กรมอุตุนิยมวิทยำ) 
  ข. น้ ำท่วมขัง(Drainage Flood) เป็นลักษณะของอุทกภัยที่เกิดขึ้นจำก
ปริมำณน้ ำสะสมจ ำนวนมำก ที่ไหลบ่ำในแนวระนำบ จำกที่สูงไปยังที่ต่ ำเข้ำท่วมอำคำรบ้ำนเรือน 
เรือกสวนไร่นำ ได้รับควำมเสียหำย หรือเป็นสภำพน้ ำท่วมขัง ในเขตในเขตเมืองใหญ่ที่เกิดจำกฝนตก
หนัก ต่อเนื่องเป็นเวลำนำน มีสำเหตุมำจำกระบบกำรระบำยน้ ำไม่ดีพอ มีสิ่งก่อสร้ำงกีดขวำงทำง
ระบำยน้ ำ หรือเกิดน้ ำทะเลหนุนสูงกรณีพ้ืนที่อยู่ใกล้ชำยฝั่งทะเล(กรมอุตุนิยมวิทยำ) 
  ค. น้ ำล้นตลิ่ง (River Flood) เกิดขึ้นจำกปริมำณน้ ำจ ำนวนมำกที่เกิด
จำกฝนหนักต่อเนื่อง ที่ไหลลงสู่ล ำน้ ำ หรือแม่น้ ำมีปริมำณมำก จนระบำยลงสู่ลุ่มน้ ำด้ำนล่ำง หรือออก
สู่ปำกน้ ำไม่ทันท ำให้เกิดสภำวะน้ ำล้นตลิ่ง ทำงคมนำคมถูกตัดขำดได้(กรมอุตุนิยมวิทยำ) 
  ง. คลื่นสึนำมิ (Tsunami) คือน้ ำท่วมที่เกิดจำกคลื่นที่ซัดเข้ำสู่ฝั่งมี
ลักษณะเป็นคลื่นในทะเลที่มีช่วงคลื่นยำวประมำณ ๘๐-๒๐๐ กิโลเมตร เคลื่อนที่ด้วยควำมเร็ว
ประมำณ ๖๐๐-๑,๐๐๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมง คลื่นสึนำมิเกิดขึ้นได้เนื่องจำกควำมสั่นสะเทือนของ
แผ่นดินไหว แผ่นดินถล่ม  ภูเขำไฟระเบิดที่พ้ืนท้องมหำสมุทร หรืออุกกำบำตพุ่งเข้ำชนโลกก็ได้ 
ในขณะที่คลื่นสึนำมิเคลื่อนที่ข้ำมมหำสมุทรจะดูเหมือนคลื่นปกติ เพรำะมีควำมสูงของเคลื่อน
ประมำณ ๓๐ เซนติเมตร แต่ถ้ำคลื่นนี้เข้ำสู่ชำยฝั่งหรือที่ตื้นเมื่อใดจะเพ่ิมควำมสูงขึ้นอย่ำงรวดเร็วถึง
ประมำณ ๑๕ เมตรหรือมำกกว่ำนี้ พลังงำนอันมหำศำลของคลื่นสึนำมิ จะท ำให้เกิดอันตรำยแก่
สิ่งมีชีวิต และสิ่งก่อสร้ำงต่ำงๆในบริเวณชำยหำด หรือหมู่เกำะที่คลื่นสึนำมิซัดเข้ำหำ 
 ๑.๒ ภัยแล้ง (Droughts) หมำยถึงสภำวะที่มีฝนน้อยหรือไม่ฝนเลยในช่วงเวลำหนึ่ง ซึ่ง
ตำมปกติจะต้องมีฝนโดยขึ้นอยู่กับสถำนที่และฤดูกำล ณ ที่นั้นๆ หรือสภำวะที่ระดับน้ ำ และใต้ดิน
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ลดลง หรือน้ ำในแม่น้ ำล ำคลองลดน้อยลง ท ำให้เกิดสภำวะขำดแคลนน้ ำของพืช ณ ช่วงเวลำต่ำงๆ 
โดยกำรเกิดควำมแห้งแล้งมี ๓ ลักษณะ คือ 
  ก. สภำวะอำกำศแห้งแล้ง  (Metrological  Drought)  มีลักษณะส ำคัญ  คือ  
เป็นสภำวะที่มีกำรระเหยของน้ ำเกินจ ำนวนที่ได้รับ กล่ำวคือมีกำระเหยจำกไอน้ ำของดินและพืช
พรรณมำกกว่ำ ปริมำณน้ ำฝนรำยปี 
  ข. สภำวะกำรขำดน้ ำ  (Hydrological Drought) มีสำเหตุมำจำกควำม
เปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศที่เกิดจำกกำรมีฝนตกน้อยเฉลี่ยต่ ำกว่ำปกติเป็นเวลำนำนต่อเนื่องกัน 
  ค. สภำวะควำมแห้งแล้งทำงกำรเกษตร (Agricultural  Drought) เป็น
สภำวะที่เกิดกำรขำดน้ ำส ำหรับกำรเกษตรอันเนื่องมำจำกกำรลดลงของปริมำณฝน ระดับน้ ำใต้ดิน  
ควำมชื้นในดินลดลง  จนพืชไม่สำรมำรถดึงน้ ำมำใช้ได้ 
 ๒. ภัยธรรมชำติด้ำนลม 
 วำตภัย  (Storms) หมำยถึง ภัยที่เกิดขึ้นจำกพำยุลมแรง จนท ำให้เกิดควำมเสียหำยแก่
อำคำรบ้ำนเรือน  ต้นไม้  และสิ่งก่อสร้ำง  ส ำหรับในประเทศไทยวำตภัยหรือพำยุลมแรงมีสำเหตุมำ
จำกปรำกฏกำรณ์ทำงธรรมชำติ (กรมอุตุนิยมวิทยำ)  คือ 
  ก. พำยุหมุนเวียนเขตร้อน (Tropical  Cyclone) ได้แก่ ดีเปรสชั่น พำยุโซน
ร้อน พำยุไต้ฝุ่น 
  ข. พำยุฤดูร้อน  ส่วนมำกจะเกิดระหว่ำงเดือนมีนำคมถึงเดือนเมษำยน โดยจะ
เกิดถ่ีในภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือ  ส่วนภำคกลำงและภำคตะวันออก จะมีกำรเกิดน้อย
ครั้งกว่ำ ส ำหรับภำคใต้ก็สำมำรถเกิดได้แต่ไม่บ่อยนัก โดยพำยุฤดูร้อนจะเกิดในช่วงที่มีลักษณะอำกำศ
ร้อนอบอ้ำวติดต่อกันหลำยวัน แล้วมีกระแสอำกำศเย็นจำกควำมกดอำกำศสูงในประเทศจีนพัดมำ
ปะทะกัน ท ำให้เกิดฝนฟ้ำคะนองมีพำยุลมแรง และอำจมีลูกเห็บตกได้จะท ำควำมเสียหำยในบริเวณที่
ไม่กว้ำงนั้น ประมำณ ๒๐ – ๓๐ ตำรำงกิโลเมตร 
  ค. ลมงวง (ทอร์นำโด) เป็นพำยุหมุนรุนแรงขนำดเล็กที่เกิดจำกกำรหมุนเวียน
ของลมภำยใต้เมฆก่อตัวในทำงตั้งหรือเมฆพำยุฝนฟ้ำคะนอง (เมฆคิวมูโลนิมบัส)  ที่มีฐำนเมฆต่ ำ   
กระแสลมวนที่มีควำมเร็วลมสูงนี้จะ  ท ำให้กระแสอำกำศเป็นล ำพุงข้ึนไปสู่ท้องฟ้ำ  หรือย้อยลงมำจำก
ฐำนเมฆดูคล้ำยกับงวงหรือปล่องยื่นลงมำ ถ้ำถึงพ้ืนดินก็จะท ำควำมเสียหำยแก่บ้ำนเรือน ต้นไม้ และ
สิ่งปลูกสร้ำงได้ ส ำหรับในประเทศไทยมักจะเกิดกระแสลมวนใกล้พื้นดินเป็นส่วนใหญ่ไม่ต่อเนื่องขึ้นไป
จนถึงใต้พ้ืนฐำนเมฆ และจะเกิดขึ้นนำนๆ ครั้ง โดยจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่แคบๆ และมีช่วงระยะเวลำสั้น ๆ  
จึงท ำให้เกิดควำมเสียหำยได้ในบำงพื้นท่ี 
 ๓. ภัยธรรมชำติด้ำนไฟ 
 ไฟป่ำ   (Wildfire) หมำยถึง  ภัยธรรมชำติซึ่งเกิดจำกมนุษย์เป็นส่วนมำก  ได้แก่  กำรเผำ
หำของป่ำ  เผำท ำไร่เลื่อนลอย  เผำก ำจัดวัชพืช  ส่วนน้อยที่เกิดจำกกำรเสียดสีของต้นไม้แห้ง  
ผลกระทบจำกไฟป่ำท ำให้เกิดมลพิษในอำกำศมำกขึ้น  ผงฝุ่น  ควันไฟกระจำยในอำกำศทั่วไป  ไม่
สำมำรถลอยขึ้นเบื้องบนได้  มองเห็นไม่ชัดเจน  สุขภำพเสื่อม  พืชผลกำรเกษตรด้อยคุณภำพ  แหล่ง
ทรัพยำกรลดลง  
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 ๔. ภัยธรรมชำติด้ำนดิน 
  ๔.๑ ภูเขำไฟระเบิด   (Volcano)  เป็นภัยพิบัติทำงธรรมชำติที่ร้ำยแรงอย่ำงหนึ่ง  
กำรระเบิดของภูเขำไฟนั้น  แสดงให้เห็นว่ำใต้ผิวโลกของเรำลงไประดับหนึ่งมีควำมร้อนสะสมอยู่มำก  
โดยเฉพำะที่เรียกว่ำ “จุดร้อน” ณ บริเวณนี้มีหินหลอมละลำยเรียกว่ำ  แมกมำ  และเมื่อวันถูกพ่น
ขึ้นมำตำมรอยแตกหรือปล่องภูเขำไฟเรำ เรียกว่ำลำวำสำเหตุของกำรเกิดภูเขำไฟระเบิด นัก
ธรณีวิทยำคำดว่ำมีกำรสะสมของควำมร้อนอย่ำงมำบริเวณนั้น ท ำให้มีแมกมำ ไอน้ ำ และแก๊ส สะสม
ตัวอยู่มำกขึ้นเรื่อย ๆ  ซึ่งก่อให้เกิดควำมดัน ควำมร้อนสูง เมื่อถึงจุดหนึ่งมันจะระเบิดออกมำ  อัตรำ
ควำมรุนแรงของกำรระเบิดขึน้อยู่กับควำมรุนแรงของกำรระเบิด รวมทั้งขึ้นอยู่กับควำมดันของไอ และ
ควำมหนืดของลำวำ  ถ้ำลำวำข้นมำก ๆ  อัตรำกำรรุนแรงของกำรระเบิดจะรุนแรงมำกตำมไปด้วย  
เวลำภูเขำไฟระเบิดมิใช่มีแต่เฉพำะลำวำที่ไหลออกมำเท่ำนั้น ยั งมีแก๊สไอน้ ำ  ฝุ่นผงเถ้ำถ่ำนต่ำง ๆ   
ออกมำด้วย มองเป็นกลุ่มควันม้วนลงมำพวกไอน้ ำจะควบแน่นกลำยเป็นน้ ำ น ำเอำฝุ่นละอองเถ้ำต่ำง  
ๆ  ที่ตกลงมำด้วยกัน  ไหลบ่ำกลำยเป็นโคลนท่วมในบริเวณเชิงเขำต่ ำลงไป     
  ๔.๒ แผ่นดินไหว (Earthquakes) หมำยถึง กำรสั่นสะเทือนของพ้ืนดินอันเกิดขึ้น
ได้ทั้งจำกกำรกระท ำของธรรมชำติและมนุษย์  ส่วนที่เกิดจำกธรรมชำติ ได้แก่ กำรเคลื่อนตัวของ
เปลือกโลกโดยฉับพลันตำมแนวขอบของแผ่นเปลือกโลก หรือตำมแนวรอยเลื่อน กำรระเบิดของภูเขำ
ไฟ  กำรยุบตัวของโพรงใต้ดิน แผ่นดินถล่ม อุกำบำดขนำดใหญ่ตก เป็นต้น ส่วนที่เกิดจำกกำรกระท ำ
ของมนุษย์ ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม เช่น กำรระเบิดต่ำง ๆ กำรท ำเหมือง สร้ำงอ่ำงเก็บน้ ำใกล้รอย
เลื่อน  กำรท ำงำนของเครื่องจักรกล กำรจรำจร เป็นต้น   
  ๔.๓  แผ่นดินถล่ม   (Land  Slides)  เป็นปรำกฏกำรณ์ธรรมชำติของกำรสึก
กร่อนชนิดหนึ่งที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อบริเวณพ้ืนที่ที่เป็นเนินสูงหรือภูเขำที่มีควำมลำดชันมำก  
เนื่องจำกขำดควำมสมดุลในกำรทรงตัวบริเวณดังกล่ำว  ท ำให้เกิดกำรปรับตัวของพ้ืนดินต่อแรงดึงดูด
ของโลกและเกิดกำรเคลื่อนตัวขององค์ประกอบธรณีวิทยำบริเวณนั้นจำกที่สูงลงสู่ที่ต่ ำ  แผ่นดินถล่ม
มักเกิดในกรณีท่ีมีฝนตกหนักมำกบริเวณภูเขำและภูเขำนั้นอุ้มน้ ำไว้จนเกิดกำรอ่ิมตัว  จนท ำให้เกิดกำร
พังทลำยสำมำรถแบ่งประเภทของดินถล่มตำมลักษณะกำรเคลื่อนตัวได้  ๓ ชนิด  คือ 
  ก. แผ่นดินถล่มที่เคลื่อนตัวอย่ำงช้ำๆ เรียกว่ำ  Creep  เช่น  Surficial  
Creep  เป็นกำรเคลื่อนตัวอย่ำงช้ำๆ ของหินหรือดินตำมควำมลำดชัน เป็นต้น 
  ข. แผ่นดินถล่มที่เคลื่อนตัวอย่ำงรวดเร็วเรียกว่ำ Slide หรือ Flow 
เช่น Surficial Slide เป็นกำรเคลื่อนตัวของหินหรือดินเป็นก้อนหรือแท่งขนำดใหญ่จำกบริเวณที่มี
ควำมชัน เป็นต้น 
  ค.  แผ่นดินถล่มที่เคลื่อนตัวอย่ำงฉับพลัน เรียกว่ำ Fall  Rock  Fall 
แผ่นดินถล่มในประเทศไทย  ส่วนใหญ่มักเกิดภำยหลังฝนตกหนักมำกบริเวณภูเขำ ซึ่งเป็นต้นน้ ำ  ล ำ
ธำรบริเวณตอนบนของประเทศ  ซึ่งมีปัจจัยที่ส่งเสริมควำมรุนแรงของแผ่นดินถล่ม  ดังนี้ 
   - ปริมำณฝนที่ตกบนภูเขำ 
   - ควำมลำดชันของภูเขำ 
   - ควำมสมบูรณ์ของป่ำไม ้
   - ลักษณะทำงธรณีวิทยำของภูเขำ 



 
 

๓๑ 

 

 ล ำดับเหตุกำรณ์ของกำรเกิดแผ่นดินถล่ม คือ เมื่อฝนตกหนักน้ ำซึมลงไปในดินอย่ำงรวดเร็ว  
ในขณะที่ดินอ่ิมน้ ำแรงยึดเกำะระหว่ำงมวลดินจะลดลง  ระดับน้ ำใต้ผิวดินสูงขึ้นจะท ำให้แรงต้ำนทำน
กำรเลื่อนไหลของดินลดลง  เมื่อน้ ำใต้ผิวดินมีระดับสูงก็จะไหลภำยในช่องว่ำงของดินลงตำมควำมชัน
ของลำดเขำ  เมื่อมีกำรเปลี่ยนควำมชันก็จะเกิดเป็นน้ ำผุด และเป็นจุดแรกที่มีกำรเลื่อนไหลของดิน   
เมื่อเกิดดินเลื่อนไหลแล้วก็จะเกิดต่อเนื่องขึ้นไปตำมลำดเขำ 
  
 ๒.๒.๒ ประเภทของการเกิดภัยพิบัติ 
 กำรจัดแบ่งประเภทของภัยพิบัติ มีกำรจัดแบ่งประเภทของภัยพิบัติออกเป็น ๒ แบบ คือ๕๖ 
  ๑. แบบคลำสสิค (Classical Concept) 
  จ ำแนกประเภทของภัยพิบัติตำมสำเหตุของกำรเกิดเป็น ๒ แบบ คือ 
  ๑) ภัยพิบัติธรรมชำติ (Natural Disasters) เช่น พำยะ แผ่นดินไหว 
แผนดินถล่ม ไฟป่ำ ภัยแล้ง น้ ำท่วม เป็นต้น 
  ๒) ภัยพิบัติจำกกำรกระท ำของมนุษย์ (Manmade Disasters) เช่น 
ภัยจำกคมนำคมขนส่ง ภัยจำกกำรจรำจร ภัยจำกกำรท ำงำน ภัยที่เกิดจำกอัคคีภัย เป็นต้น 
  ๒. แบบสมัยใหม่ (Contemporary Concept) 
  แบบสมัยใหม่ได้จ ำแนกประเภทของภัยพิบัติตำมสำเหตุ และเจตนำรมณ์ของกำร
เกิดเป็น ๓ ประเภท คือ 
  ๑) ภัยพิบัติธรรมชำติ (Natural Disasters) เป็นภัยที่เกิดขึ้นโดย
ธรรมชำติ เช่น น้ ำท่วม พำยุ แผ่นดินถล่ม ภัยแล้ง แผ่นดินไหว ไฟป่ำ เป็นต้น 
  ๒) ภ้ยพิบัติเทคโนโลยี (Technological Disasters) เป็นภัยพิบัติที่เกิด
จำกกำรกระท ำของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย ภัยจำกกำรจรำจร และคมนำคมขนส่ง ภัยจำกกำรท ำงำน 
เป็นต้น 
  ๓) ภัยพิบัติซับซ้อน (Complex Disasters) เป็นภัยที่เกิดจำกกำร
กระท ำของมนุษย์ โดยกำรมุ่งหวังผลทำงกำรเมืองหรือทำงสังคม (เน้นเชื้อชำติ หรือศำสนำ หรือลัทธิ) 
เช่น กำรก่อกำรร้ำย กำรลี้ภัยทำงกำรเมือง กำรก่อกำรจลำจล ภัยจำกสงเครำมกลำงเมือง เป็นต้น 
 กล่ำวโดยสรุป ประเภทของภัยพิบัติมำจำกสำเหตุใหญ่ๆ อยู่ ๒ ประเภท คือ แบบคลำสสิค 
และแบบสมัยใหม่ ซึ่งเกิดจำกธรรมชำติที่มีควำมเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ ที่เป็นสำเหตุแห่งภัยทำง
ธรรมชำติที่มีควำมแตกต่ำงกันไป และภัยพิบัติที่เกิดจำกกำรกระท ำของมนุษย์ที่สร้ำงขึ้น อำจเกิดจำก
ควำมประมำณหรือควำมตั้งใจ จึงเป็นสำเหตุของภัยพิบัติ เป็นต้น 
 
 ๒.๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ   
 ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันนี้นับว่ำมีควำมรุนแรงมำกขึ้นอย่ำงต่อเนื่องไม่ว่ำจะเป็นภัยพิบัติ
ที่เกิดจำกที่มนุษย์เป็นผู้ก่อขึ้นโดยตั้งใจหรือไม่ก็ตำม เช่นกรณีเหตุกำรณ์เพลิงไหม้ซำนติก้ำ ผับและเสือ
                                                           

๕๖กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย, (๒๕๕๒), คู่มือประชาชนในการเตรียมตัว
ให้รอดปลอดภัยพิบัติ, (พิมพ์ครั้งที่ ๓), กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย 
จ ำกัด, หน้ำ ๓. 



 
 

๓๒ 

 

ป่ำพลำซ่ำ เป็นต้น หรือเกิดขึ้นจำกภัยธรรมชำติที่ไม่อำจคำดเดำได้หรือไม่ก็ตำมเช่น กรณีเหตุกำรณ์ สึ
นำมิ  โคลนถล่ม น้ ำท่วมและภำวะโลกร้อนในปัจจุบัน เป็นต้น ดังนั้นกำรบริหำรจัดกำรที่มีควำมพร้อม
และเป็นขั้นตอนอย่ำงมีระบบจะมีส่วนช่วยเหลือประชำชนก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ
เป็นอย่ำงยิ่ง 
 ภำวิกร ศรีรัตนบัลล์ (๒๕๔๘)๕๗ ได้ให้ควำมหมำยของกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 
(Emergency Management) หมำยถึง กำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินอันเกิดจำกสิ่งที่เป็นภัยทั้งทำง
ธรรมชำติและมิใช่ธรรมชำติ เช่น ภัยทำงเทคโนโลยีที่มำกับควำมทันสมัย และภัยจำกกำรกระท ำของ
มนุษย์ในรูปแบบอ่ืนๆ โดยรัฐจะจัดระเบียบโครงสร้ำงขององค์กรที่มีหน้ำที่โดยตรงให้ใช้ควำมเป็นมือ
อำชีพ เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรในกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรตอบสนอง และฟ้ืนฟูสภำวกำรณ์ภัย
พิบัติ เน้นกำรสร้ำงระบบที่ดี กำรบริหำรจัดกำรที่ดี ระบบจึงเป็นเครื่องมือในกำรจัดกำรกับภัยพิบัติ 
(management of disaster) ควำมเป็นมืออำชีพเป็นสิ่งที่สำมำรถสร้ำง และพัฒนำขึ้นได้ โดยกำรให้
ควำมรู้และเป็นผลรวมของหลำยองค์ประกอบ ได้แก่ ด้ำนตัวบุคคล ด้ำนระบบ และด้ำนสังคม ด้ำน
บุคคล ประกอบด้วยควำมรู้ ทักษะ และควำมสำมำรถ ศักยภำพ แต่ศักยภำพของบุคคลและองค์กร
จะต้องมีช่องทำงที่เอ้ือต่อกำรแสดงออกและศักยภำพจะเกิดขึ้นได้เต็มที่เมื่อฐำนทำงสังคมพร้อม 
หมำยถึงต้องมีควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนหรือจำกปัจเจกบุคคล ต้องมีกำรสื่อสำรหรือกำรให้
ข่ำวสำรที่จ ำเป็นสู่ภำยนอกอย่ำงเหมำะสม เป็นบรรยำกำศที่ เอ้ือต่อกำรสร้ำง และใช้ศักยภำพอันจะ
น ำไปสู่ควำมเป็นมืออำชีพอย่ำงเต็มรูปแบบ 
 Provan & Milward (2006)๕๘ กล่ำวว่ำ กำรสร้ำงควำมร่วมมือในกำรให้บริกำรของ
หน่วยงำนภำครัฐจ ำเป็นที่จะต้องสร้ำงควำมร่วมมือและสร้ำงเครือข่ำยใน ๓ ระดับ ซึ่งได้แก่ กำรสร้ำง
ควำมร่วมมือในระดับชุมชน ระดับเครือข่ำย และระดับหน่วยงำน ถึงแม้ว่ำทั้ง ๓ ระดับ จะมีควำม
เชื่อมโยงกัน หำกแต่ในกำรประเมินประสิทธิภำพนั้นในแต่ละระดับก็จะมีเกณฑ์ในกำรประเมินของ
ตัวเอง โดยเขำกล่ำวว่ำเกณฑ์ที่เหมำะสมในกำรประเมินประสิทธิภำพของระดับหนึ่งอำจจะเหมำะสม
หรือไม่เหมำะสมกับอีกระดับหนึ่ง โดยที่เครือข่ำยทั้ง ๓ ระดับ หรือเรียกอีกอย่ำงหนึ่งว่ำ เครือข่ำยทำง
สังคม ยังหมำยรวมถึง กำรบูรณำกำรของพลเมืองท้องถิ่นให้อยู่ในรูปแบบขององค์กำรเพ่ือที่จะท ำงำน
ร่วมกันกับหน่วยงำนของรัฐบำลเพื่อที่จะลดควำมเสี่ยงและกำรจัดกำรกับภำวะฉุกเฉินและภัยพิบัติ 
 กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (๒๕๔๙)๕๙ ได้สรุปสำระส ำคัญจำกกำรประชุมว่ำด้วย
ลดภัยพิบัติท่ีเมือง โกเบ (Kobe) จังหวัดเฮียวโงะ (Hyogo) ประเทศญีปุ่น ดังนี้ 

                                                           
๕๗ภำวิกร ศรีรัตนบัลล์, (๒๕๔๘), เหลียวหลังแลหน้า : บทเรียนจากเหตุการณ์กรณีพิบัติและแนวคิด

การรับมือภัยพิบัติในอนาคต, วำรสำรสังคมศำสตร์ ปีท่ี ๓๖ ฉบับที่ ๑, กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัย. 

๕๘Tavida Kamolvej, The intergovernmental coordination and information 
management in response to immediale crisis (Thailand emergency management), (Doctorate 
Thesis, University of Pittsburgh graduate school of public and intermational affairs, 2006), pp.2-5. 

๕๙กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย, (๒๕๔๙), ร่วมกับนิลุบล สู่พำนิช, แนวทางการปฏิบัติงาน
ส าหรับผู้ปฏิบัติงานภาคสนามในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานะในประเทศไทย, 
กรุงเทพมหำนคร: บริษัทโรงพิมพ์ คลังวิชำ จ ำกัด, หน้ำ ๔๓. 



 
 

๓๓ 

 

 ๑. กำรลดควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติเป็นเรื่องที่ทุกคนต้องให้ควำมส ำคัญเป็นอันดับแรก 
 ๒. รู้ถึงควำมเสี่ยงและวิธีกำรจัดกำรกับควำมเสี่ยง 
 ๓. สร้ำงควำมเข้ำใจและกำรตระหนักถึงภัยแก่สำธำรณชน 
 ๔. มีกำรด ำเนินกำรเพื่อลดควำมเสี่ยง 
 ๕. เตรียมควำมพร้อมซึ่งสำมำรถน ำไปปฏิบัติได้ทันที 
 จำกควำมหมำยที่กล่ำวมำข้ำงต้น สิ่งที่ส ำคัญในกำรป้องกันแก้ไขปัญหำถัยพิบัติ คือ ชุมชน
ต้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอย่ำงถ่องแท้ ว่ำชุมชนของตนมีควำมเสี่ยงอยู่กับภัย
พิบัติใด และเข้ำใจสำเหตุของภัยพิบัตินั้นหรือไม่อย่ำงไร และชุมชนอยู่ในภูมิศำสตร์อย่ำงไร มีควำม
เสี่ยงหรือไม่ แล้วคนในชุมชนมีกำรมีแนวทำงในกำรเตรียมกำรในกำรจัดกำรกับปัญหำภัยพิบัติ และลด
ควำมเสี่ยงจำกผลกระทบ ทั้งนี้ผู้ที่รู้ เข้ำใจ และสำมำรถประเมินสถำนกำรณ์ที่จะเกิดขึ้นในแต่ละ
ชุมชนได้ดีที่สุดคือประชำชน องค์กรภำคประชำชนและองค์กรส่วนท้องถิ่นต่ำงๆ ที่อยู่ในพ้ืนที่ คนใน
ชุมชนเหล่ำนี้เป็นผู้ที่รู้จักสภำพและลักษณะพ้ืนที่ของชุมชนของตนและเป็นผู้มีประสบกำรณ์จำก
อันตรำยมำก่อน อีกทั้งยังเป็นผู้สูงอำยุและมีประสบกำรณ์ในกำรเผชิญกับภัยพิบัติที่เคยเกิดขึ้นกับ
ชุมชนของตนเองมำก่อน ดังนั้น ในกำรแก้ไขปัญหำจึงเล็กเห็นว่ำกำรมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และ
เอำชุมชนเป็นศูนย์กลำงในกำรขับเคลื่อนกำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติให้บรรลุผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยได้ 
 คลังสมอง วปอ. เพ่ือสังคม (๒๕๔๘)๖๐ ได้ศึกษำเกี่ยงกับกำรบริหำรรำชกำรในภำวะวิกฤติ
โดยได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ซึ่งเก่ียวข้องกับงำนศึกษำในครั้งนี้ ดังนี้  
 ๑. ควรมีกำรจัดท ำ “คู่มือกำรปฏิบัติงำนตำมแผนที่เตรียมไว้” (Manual) ส ำหรับผูมีหน้ำที่
รับผิดชอบในกำรน ำแผนไปปฏิบัติในท้งแต่ผุ้บริหำรระดับสูงสุดจนถึงผู้ปฏิบัติในระดับล่ำง รวม -ปถึง
เตรียมจัดท ำแบบฟอร์มต่ำงๆ เช่น แบบฟอร์มกำรขอใช้เครื่องมือเครื่องใช้ แบบฟอร์มกำรยืม
เครื่องจักรอุปกรณ์ แบบฟอร์มกำรขอระดมบุคลำกรและเครื่องมือต่ำงๆ เป็นต้นไว้ล่วงหน้ำเพ่ือควำม
สะดวกรวดเร็วในกำรปฏิบัติงำนในภำวะวิดกฤติ และให้มีกำรฝึกซ้อมกำรปฏิบัติกำร “คู่มือ” ดังกล่ำว
อย่ำงต่อเนื่องเป็นประจ ำบ่อยๆ เมื่อต้องปฏิบัติงำนจริงในสถำนกำรณ์วิกฤติจะได้เกิดควำมเคยชิน 
ช ำนำญ และผิดพลำดน้อยลง ทั้งนี้กำรฝึกซ้อมดังกล่ำว ควรให้ทุกส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
ภำคเอกชน และภำคประชำชนเข้ำร่วมด้วยเสมอ เพ่ือให้ทุกฝ่ำยรู้จักกจุดอ่อนจุดแข็งที่ควรแก้ไขหรือ
บทบำทหน้ำที่ของตนเอง คุ้นเคยซึ่งกันและกัน รู้จักจุดอ่อนจุดเข็งที่ควรแก้ไขหรือส่งเสริมทั้งในเรื่อง
บทบำทหน้ำที่ กำรประสำนงำน และเครื่องมือเครื่องใช้ เพ่ือให้สำมำรถปฏิบัติได้โดยอัตโนมัติเมื่อมีภัย
มำ 
 ๒. กำรพิจำรณำเพ่ือด ำเนนกำรในภำวะวิกฤติควรแบ่งกำรด ำเนินงำนออกเป็น ๓ ช่วง คือ 
๑) ก่อนเกิดภำะวิกฤติ จะต้องเตรียมกำรไว้ล่วงหน้ำ ประกอบด้วย จัดท ำแผนต่ำงๆ ไว้ล่วงหน้ำ 
รวมทั้งแผลระดมเครื่องใช้ต่ำงๆ จำกหน่วยงำนรำชกำร และเอกชน เตรียมกำรก่อนท ำกำรฝึกซ้อม
ตำมแผน เช่น เตรียมบุคลำกร เตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีต้องใช้และศึกษำ วิธีกำรใช้เครื่องมือและ
อุปกรณ์ให้พร้อมใช้งำนได้เมื่อเกิดเหตุ กำรสร้ำงจิตส ำนึกของประชำชนในเรื่องควำมปลอดภัย 

                                                           
๖๐คลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม,(๒๕๔๘),  การบริหารราชการในภาวะวิกฤติ กลุ่มกำรเมืองและกำร

บริหำรประเทศ, (อัดส ำเนำ). 



 
 

๓๔ 

 

เตรียมกำรในเรื่อง”ระบบกำรแจ้งข่ำว” ให้ประชำชนได้ทรำบ และด ำเนินกำรฝึกซ้อมตำมแผนที่
เตรียมไว้อย่ำงต่อเนื่อง ๒) ขณะเกิดภำวะวิกฤติ และ ๓) หลังเกิดภำวะวิกฤติ 
 ๓. ควรมีกำรสร้ำง “จิตส ำนึกเรื่องควำมปลอดภัยสำธำรณะ” ให้แก่ประชำชนตั้งแต่ยังเป็น
เด็กเล็ก เพ่ือให้มีขีดควำมสำมำรถในกำรมีส่วนร่วมตรวจสอบควำมปลอดภัยสำธำรณะ และมีควำมรู้
ในกำรช่วยเหลือป้องกันตนเองและผู้อ่ืนได้ โดยกำรให้ควำมรู้แก่ประชำชนในกำรเรื่องใกล้ตัวในบ้ำนไป
จนถึงภัยพิบัติ กำรก่อวินำศกรรม กำรก่อกำรร้ำย เรื่องที่ควรให้ควำมรู้แก่ประชำชน ได้แก่ ภัยที่
สำมำรถเกิดขึ้นในบ้ำนเรำมีลักษณะพิเศษอย่ำงไร และประชำชนควรปฏิบัติอย่ำงไร เช่น กรณี
แผ่นดินไหว ตึกถล่ม เครื่องบินตน ไฟไหม้ เรือล่ม โป๊ะล่ม คลื่นยักษ์สึกนำมิ เป็นต้น และจิตส ำนึกเรื่อง
ควำมปลอดภัย เช่น กำรใช้ปลั๊กไฟ กำรตรวจสอบสำยไฟ เมื่อถึงเวลำควรเปลี่ยนรถบรรทุกถังแก๊สที่ดุ
ไม่มีมำตรฐำนและวิ่งอยู่บนท้องถนน กระเป๋ำ หรือวัสดุแปลกปลอมวำงในที่ชุมชนหรือที่ลับตำเป็นต้น 
 กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (๒๕๔๙)๖๑ ได้สรุปปัจจัยหลักในกำรบริหำรจัดกำรภัย
พิบัติ ดังนี้ 
 ๑. ชุมชน เครือข่ำยและอำสำสมัครเพื่อกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติ 
 ๒. แผนกำรจัดกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติประจ ำปีของชุมชน 
 ๓. กระบวนกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถ กำรฝึกอบรมและกำรฝึกซ้อมแผนในกำร
จัดกำรควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติ 
 ๔. กำรเฝ้ำระวังภัย กำรแจ้งข้อมูลข่ำวสำรและสถำนกำรณ์เก่ียวกับภัยพิบัติ 
 ๕. กฎ ระเบียบ กติกำและข้อตกลงในกำรร่วมมือกันในชุมชน ซึ่งสอดคล้องและไม่ขัดต่อ
กฎหมำย และนโยบำยของประเทศ 
 ๖. กระบวนกำรติดตำมกำรท ำงำนและกำรประเมินผล 
 อิสระ สุวรรณบล (๒๕๔๐)๖๒ ได้กล่ำวถึงกำรบริหำรจัดกำรเกี่ยวกับสำธำรณภัยที่ มี
ประสิทธิภำพไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. กำรบริหำรจัดกำรสำธำรณภัยที่มีประสิทธิภำพ อำจประเมินจำกลักษณะนี้ 
  ๑) มีนโยบำยและแผนสำธำรณภัยในระดับต่ำงๆ กับมีกำรปฏิบัติตำมนโยบำย
และแผนนั้นเพื่อให้มีควำมพร้อมรับสำธำรณภัย ทั้งจำกภัยธรรมชำติและภัยจำกกำรกระทำของมนุษย์
รวมถึงกำรป้องกันอุบัติเหตุต่ำงๆ ทั้งจำกกำรจรำจร กำรท ำงำนบ้ำนและสถำนศึกษำ แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติจะต้องมีกำรก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรสำธำรณภัยไว้ในกำรพัฒนำทุก
ระดับ และทุกอำณำบริเวณจะต้องมีกำรก ำหนดแผนเฉพำะด้ำน เช่น ด้ำนสำธำรณสุข ด้ำนกำร
ติดต่อสื่อสำรโทรคมนำคม ด้ำนกำรบรรเทำสำธำรณภัย ฯลฯ รวมตลอดถึงนโยบำยในระดับกระทรวง
ซึ่งจะต้องดูแลให้มีกำรปฏิบัติตำมนโยบำย และแผนดังกล่ำวด้วย ในกำรนี้ภำวะผู้น ำมีควำมส ำคัญมำก

                                                           
๖๑กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ร่วมกับนิลุบล สู่พำนิช, (๒๕๔๙), แนวทางการปฏิบัติงาน

ส าหรับผู้ปฏิบัติงานภาคสนามในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานในประเทศไทย , 
กรุงเทพมหำนคร: บริษัทโรงพิมพ์ คลังวิชำ จ ำกัด,หน้ำ ๔๓. 

๖๒อิสระ สุวรรณบล, (๒๕๔๐), การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณสุข, โครงกำรปรับ
ภำครำชกำรเข้ำสูยุ่คโลกำภิวัตน,์ หน้ำ ๔๑. 



 
 

๓๕ 

 

เพรำะผู้น ำจะต้องมีวิสัยทัศน์ มีควำมเข้ำใจ และตระหนักเห็นควำมส ำคัญของกำรบริหำรจัดกำรสำ
ธำรณภัย 
 ๒) มีกำรบริหำรจัดกำรที่ค ำนึงถึงประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำร โดยระดม 
ควำมพยำยำม และทรัพยำกรของหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน ร่วมมือ
ประสำนกำรปฏิบัติงำนอย่ำงเป็นเครือข่ำย และเป็นระบบตำมขั้นตอนและกระบวนกำรที่ก ำหนดไว้
ขณะเดียวกันต้องสร้ำงระบบบริหำรจัดกำรเชิงกลยุทธ์ใช้นโยบำย และแผนเป็นตัวน ำภำยใต้กฎหมำย
และเงื่อนไขปัจจุบันโดยมีขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 
 ๒. กำรเตรียมพร้อมและป้องกันบรรเทำสำธำรณภัย 
 ๑) มีจุดเน้นที่จะป้องกันบรรเทำแทนกำรช่วยเหลือช่วยชีวิตเมื่อเกิดสำธำรณภัย
แล้ว 
 ๒) มีกำรเตรียมพร้อมทั้งด้ำนสถำบัน (องค์กรบริหำร กฎหมำย กฎเกณฑ์ (บังคับ
นโยบำยและแผน ฯลฯ) และด้ำนกำยภำพ (ทรัพยำกร กำรจัดกำร ระบบข่ำวสำรข้อมูล ฯลฯ) 
 ๓) มีกำรสร้ำงระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภำพด้ำนกำรพยำกรณ์ ทั้งอำกำศ 
แผ่นดินไหว และอุทกภัย ให้มีสมรรถนะในกำรเผยแพร่ข่ำวสำรดังกล่ำวผ่ำนสื่อโทรทัศน์
วิทยุกระจำยเสียง ฯลฯ 
 ๔) มีระบบข้อมูลเพือ่กำรจัดกำรสำธำรณภัย โดยออกแบบวำงระบบและรวบรวม
ข้อมูลของหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องโดยให้หน่วยงำนหลักบริหำรจัดกำรสำธำรณภัยเป็นแม่ข่ำย
เชื่อมโยงระบบข้อมูลดังกล่ำวไปยังหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ๕) มีกำรรณรงค์เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักของสำธำรณชนเกี่ยวกับภัยอันตรำยจำก
ภัยพิบัติและอุบัติเหตุต่ำงๆ สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ และควำมเชื่อว่ำกำรลดควำมสูญเสียนั้นอำจ
กระท ำได้ถ้ำด ำเนินมำตรกำรป้องกันอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 ๖) มีกำรวำงแผนและคู่มือปฏิบัติกำร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในระดับท้องถิ่น 
 ๓. กำรควบคุมสถำนกำรณ์และกำรกู้ภัย 
 ๑) มีควำมฉับไวในกำรสั่งกำร มีเอกภำพในกำรสั่งกำรและอ ำนวยกำร 
 ๒) สำมำรถจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินได้อย่ำงรวดเร็วเพ่ือเป็นศูนย์บัญชำกำร 
 ๓) มีระบบกำรติดต่อสื่อสำรที่มีประสิทธิภำพ รวมทั้งระบบสื่อสำรเครือข่ำย
ทดแทนในยำมฉุกเฉิน 
 ๔) กำรใช้ก ำลังทหำรในยำมฉุกเฉิน ซึ่งอำจมีกิจกรรมหลำยประกำรที่อำจท ำได้ 
เช่น กำรค้นหำและกู้ภัย กำรส ำรวจและประเมินสถำนกำรณ์ กำรเข้ำควบคุมสถำนกำรณ์  และ
ช่วยงำนศูนย์ปฏิบัติกำรของจังหวัด กำรเข้ำควบคุมจุดตรวจ กำรเข้ำสู่ระบบติดต่อสื่อสำรของทหำร
กำรปฏิบัติงำนของทหำรช่ำงฯลฯ 
 ๕) กำรมีส่วนร่วมของภำคเอกชนและประชำชนซึ่งมีบทบำทอย่ำงมำก 
 ๔. กำรบรรเทำทุกข์ 
 ๑) กำรช่วยเหลือทำงกำรแพทย์ ซึ่งจำเป็นต้องมีกำรช่วยเหลือทำงกำรแพทย์ ณ 
จุดเกิดเหตุเพ่ือช่วยชีวิตในขั้นต้น มีรถพยำบำลและกำรเตรียมกำรรับส่งผู้ป่วยฉุกเฉินกับมีกำรรณรงค์
ด้ำนต่ำงๆ เพ่ือลดอุบัติภัยและสำธำรณภัย 



 
 

๓๖ 

 

 ๒) กำรช่วยเหลือด้ำนประชำสงเครำะห์ โดยช่วยเหลือตั้งแต่ปัจจัยสี่ให้สำมำรถ
ด ำรงชีวิตในยำมฉุกเฉินต่อไปได้ 
 ๓) กำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนต่ำง ๆ เช่น บริกำรข่ำวสำรผู้ประสบภัย กำรจัดหำ
งำน กำรเจรจำกับนำยจ้ำงเกี่ยวกับเงินชดเชย ฯลฯ 
 ๕. กำรฟ้ืนฟูบูรณะและกำรพัฒนำ 
 ๑) กำรช่วยเหลือหลังจำกภัยพิบัติที่จะช่วยให้ชุมชนที่ประสบภัยกลับสู่สภำพเดิม 
 ๒) กำรพัฒนำเพ่ือให้ผู้ประสบภัยมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นในสภำพแวดล้อมที่มีกำร
พัฒนำแบบยั่งยืนและสมดุล 
 เศกสิน ศรีวัฒนำนุกูลกิจ (๒๕๕๓)๖๓ กำรจัดกำรสำธำรณภัย เป็นกำรหำควำมรู้จำกสห
สำขำในกำรร่วมกันสังเกต และวิเครำะห์สำธำรณภัยที่เกิดขึ้นโดยมีเป้ำประสงค์ในกำรปรับปรุงให้
วิกฤตดีขึ้นโดยกระบวนกำรป้องกัน (Prevention) กำรบรรเทำ (Mitigation) กำรเตรียมกำร
(Preparedness) กำรตอบสนองอย่ำงฉุกเฉิน (Emergency Response) และกำรฟ้ืนฟู (Recovery) 
ในกำรจัดกำรสำธำรณภัยนั้นจะประกอบด้วยขั้นตอนหลำยขั้นตอนซึ่งขึ้นอยู่กับกฎระเบียบ วิธีกำร
บริหำรงบประมำณ และวัฒนธรรมของกำรบริหำรในสังคมนั้น ๆ ถึงแม้จะมีควำมแตกต่ำงกันใน
ขั้นตอนแต่หลักกำรส ำคัญ ๆ จะไม่แตกต่ำงกันมำกนัก ขั้นตอนส ำคัญ ๆ ได้แก่ 
 ๑) กำรป้องกัน (Prevention) หมำยถึง มำตรกำรกำรด ำเนินกำรเพ่ือไม่ให้ภัยพิบัติมีโอกำส
เกิดข้ึนได ้
 ๒) กำรเตรียมควำมพร้อม (Preparedness) หมำยถึง มำตรกำรที่ช่วยให้ชุมชนสำมำรถรับ
กับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ หรือเกิดควำมเสียหำยน้อยที่สุด 
 ๓) กำรช่วยเหลือในขณะเกิดภัยพิบัติหรือกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน (Response) หมำยถึง 
กำรด ำเนินกำรเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เกิดอันตรำยน้อยที่สุด ในขณะที่ก ำลังเกิดสำธำรณภัย 
 ๔) กำรฟ้ืนฟู (Recovery) หมำยถึง มำตรกำรในกำรด ำเนินกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้
กลับมำมีชีวิตที่ดีเหมือนเดิมหรือดีกว่ำเดิม 
 ในเรื่องของขั้นตอนในกำรจัดกำรสำธำรณภัยนั้นอำจจะพบว่ำในบำงแห่งจะมีขั้นตอน
บำงอย่ำงเพ่ิมขึ้น เช่น กำรบรรเทำควำมเสียหำย (Mitigation) ซึ่งหมำยถึง มำตรกำรที่จะช่วยลด
ขนำดของควำมรุนแรงให้อยู่ในระดับที่เสียหำยน้อยลง รวมทั้งเรื่องของกำรพัฒนำ (Development) 
ภำยหลังมีกำรฟ้ืนฟู (Recovery) เพ่ือให้เห็นว่ำภำยหลังจำกกำรฟ้ืนฟูแล้วจะด ำเนินกำรอย่ำงไรให้
สภำพชุมชนดีขึ้นโดยเป็นในลักษณะของโครงกำรระยะยำว 
 กล่ำวโดยสรุป กำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติหรือสำธำรณภัย จะส ำเร็จได้ประชำชนในพ้ืนที่ 
และหน่วยงำนที่อยู่ในพ้ืนที่ต้องมีควำมร่วมมือกันทุกภำคส่วน ในกำรท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับภัยพิบัติ 
รู้จักแนวทำงในกำรป้องกัน แก้ไขปัญหำที่จะเกิดข้ึน ด้วยควำมร่วมมือกันของคนในชุมชน โดยกำรเริ่ม
จำกกำรติดตำมเฝ้ำระวัง กำรป้องกัน กำรแก้ไขปัญหำ และกำรฟ้ืนฟูเยียวยำหลังจำกภัยพิบัติเกิดขึ้น
อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 
                                                           

๖๓เศกสิน ศรีวัฒนำนุกูลกิจ (๒๕๕๓), การจัดการสาธารณภัย, เชียงใหม่ : สำขำวิชำกำรจัดกำรสำธำรณ
ภัย, ภำควิชำสังคมศำสตร์กับกำรพัฒนำ, มหำวิทยำลัยเชียงใหม่, หน้ำ ๓๔. 



 
 

๓๗ 

 

 ๒.๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ๑. ที่มาของแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ถวิล วดีบุรีกุล, (๒๕๕๑)๖๔ ธนำคำรโลก ได้อธิบำยไว้ในหนังสือ The World Bank 
Participation Source book (1996), Washington DC: World Bank “กำรมีส่วนร่วม คือ 
กระบวนกำรซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีอิทธิพลและมีส่วนร่วมในกำรริเริ่มกำรพัฒนำและกำรตัดสินใจที่มี
ผลต่อทรัพยำกรทั้งหลำยและมีผลต่อเขำทั้งหลำย” James L. Creighton, (1991) ได้อธิบำยไว้ใน
หนังสือชื่อ Involving Citizens in Community Decision Making (1991) Washington DC, 
National Civic League “กำรมีส่วนร่วมของประชำชน คือ กระบวนกำรซึ่งน ำเอำควำมห่วงกังวล
ของสำธำรณชนควำมต้องกำรและควำมเชื่อหรือค่ำนิยมของประชำชนเข้ำมำประกอบกำรตัดสินใจ
ของรัฐบำล กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นกระบวนกำรสื่อสำรสองทำง โดยมีเป้ำหมำยส ำคัญ คือ 
เพ่ือให้เกิดกำรตัดสินใจที่ดีที่สำธำรณชนให้กำรสนับสนุน”  
 ค ำนิยำมและควำมหมำยของค ำว่ำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนถูกก ำหนดโดยบุคคลและ
องค์กรต่ำง ๆ ซึ่งสำมำรถสรุปได้พอสังเขป ดังนี้ (James L. Creighton, (1991 ;อ้ำงอิงจำกอเนก 
เหล่ำธรรมทัศน์, ๒๕๔๐)๖๕ ได้อธิบำยไว้ในหนังสือชื่อ Involving Citizens in Community 
Decision Making (1991) Washington DC, National Civic League “กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน คือ กระบวนกำรซึ่งน ำเอำควำมห่วงกังวลของสำธำรณชนควำมต้องกำร และควำมเชื่อหรือ
ค่ำนิยมของประชำชนเข้ำมำประกอบกำรตัดสินใจของรัฐบำล กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็น
กระบวนกำรสื่อสำรสองทำง โดยมีเป้ำหมำยส ำคัญ คือ เพื่อให้เกิดกำรตัดสินใจที่ดีที่สำธำรณชนให้กำร
สนับสนุน” ส่วน ธนำคำรโลก ได้อธิบำยไว้ในหนังสือ The World Bank Participation Source 
book (1996), Washington DC: World Bank “กำรมีส่วนร่วม คือ กระบวนกำรซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียมีอิทธิพลและมีส่วนร่วมในกำรริเริ่มกำรพัฒนำและกำรตัดสินใจที่มีผลต่อทรัพยำกรทั้งหลำยและมี
ผลต่อเขำท้ังหลำย”  
 ระดับข้ันของกำรมีส่วนร่วมมีหลำยระดับ และนักวิชำกำรต่ำงๆ ได้ก ำหนดไว้หลำกหลำย 
แต่ในสำระส ำคัญมีควำมคล้ำยกันซึ่งจึงขอน ำเสนอ Cohen และ Uphoff (1980)๖๖ ซึ่งได้จ ำแนกกำร
มีส่วนร่วมออกเป็น ๔ ระดับ คือ 
 ๑) กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ (Decision Making) 
 ๒) กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำร (Implementation) 
 ๓) กำรมีส่วนร่วมในกำรรับผลประโยชน์ (Benefit) 
 ๔) กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล (Evaluation) 

                                                           
๖๔ถวิลวดี บุรีกุล. (๒๕๕๑). การมีสวนร่วม: แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ.กรุงเทพฯ: สถำบัน

พระปกเกล้ำ. 
๖๕อเนก เหล่ำธรรมทัศน์. (๒๕๔๐). ส่วนรวมที่มิใช่รัฐ : ความหมายของประชาสังคม . กรุงเทพฯ: 

มหำวิทยำลัยมหิดล. 
๖๖Cohen, J. M. & Uphoff, N.T. (1980). Participation’s Place in Rural Development 

Seeking Clarity Through Specificity. In World Development. 8 (3), pp. 219-222. 
 



 
 

๓๘ 

 

 เพ่ือช่วยให้เข้ำใจระดับขั้นของกำรมีส่วนร่วมตำมแนวคิดของ Cohen และ Uphoff ได้ง่ำย
ขึ้น จึงขอน ำเสนอวงจรของกำรมีส่วนร่วมดังปรำกฏในรูปต่อไปนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๒.๒ วงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff 
 
 ๒. ความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 ควำมหมำยเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน มีนักวิชำกำรหลำยท่ำนได้ให้ควำมหมำย
ไว้ ดังนี้ 
 ไพรัตน์ เดชะรินทร์(๒๕๒๗)๖๗ ได้ให้ควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วมของชุมชน ว่ำหมำยถึง 
กระบวนกำรที่รัฐบำลท ำกำรส่งเสริม ชักน ำ สนับสนุน และสร้ำงโอกำสให้ประชำชนในชุมชน ทั้งใน
รูปแบบส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมำคม มูลนิธิ และองค์กำรอำสำสมัครรูปต่ำงๆ ให้เข้ำมำมีส่วน
ร่วมในกำรด ำเนินงำนเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลำยเรื่องรวมกัน 
 สมจิตร  เสำะสมบูรณ์ (๒๕๔๘)๖๘ ได้ให้ควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วม หมำยถึง ควำม
ร่วมมือของปัจเจกหรือกลุ่มบุคคลเพ่ือเข้ำมำมีส่วนก ำหนดควำมต้องกำรหรือช่วยกันค้นหำสำเหตุของ
ปัญหำ กำรตัดสินใจร่วมกัน รวมทั้งมีส่วนร่วมในกำรวำงแผน กำรจัดกำร และกำรติดตำมประเมินผล
ในกิจกรรมต่ำงๆ ของกลุ่มหรือองค์กรที่เป็นสมำชิก 
                                                           

๖๗ไพรัตน์ เตชะรินทร์, (๒๕๒๗), การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา, กรุงเทพมหำนคร: ศักดิ์
สภำกำรพิมพ์.  

๖๘สมจิตร  เสำสมบูรณ์, (๒๕๔๘), การมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะ อปพร. ในงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล: กรณีศึกษำเทศบำลนครอุบลรำชธำนี จังหวัดอุบลรำชธำนี, หน้ำ ๙. 

การมีสว่นร่วมในการตดัสนิใจ 

Decision Making 

กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน 
Implementation 

กำรมีส่วนร่วมในกำรรักษำผลประโยชน์ 
Benefit 

กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล 
Evaluation 



 
 

๓๙ 

 

 ปรัชญำ  เวสำรัชช์ (๒๕๓๐)๖๙ ได้ให้ควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วมว่ำ เป็นกำรที่ประชำชน
เข้ำมำเกี่ยวข้องโดยกำรใช้ควำมพยำยำมหรือใช้ทรัพยำกรบำงอย่ำงส่วนตน ในกิจกรรมที่มุ่งสู่กำร
พัฒนำโดยกำรมีส่วนร่วมต้องมีองค์ประกอบ ด้งนี้ 
 ๑. มีประชำชนเข้ำมำเก่ียวข้องในกิจกรรมกำรพัฒนำ 
 ๒. ผู้เข้ำร่วมได้ใช้ควำมพยำยำมบำงอย่ำงส่วนตัว เช่น ควำมคิด ควำมรู้ ควำมสำมำรถ 
แรงงำน หรือทรัพยำกรบำงอย่ำง เช่น เงินทุน วัสดุ ในกิจกรรมกำรพัฒนำ 
 กมลทิพย์  แจ่มกระจ่ำง และ วุฒิสำร ตันไชย (๒๕๔๔)๗๐ ได้กล่ำวถึงขั้นตอนของกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชน ตำมนัยที่เป็นกระบวนกำรของกำรพัฒนำ คือ กำรให้ประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วม
ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงกำร ได้แก่ กำรร่วมกันค้นหำปัญหำ กำรวำงแผน กำรตัดสินใจ (Decesion 
Making) กำรสนับสนุนทรัพยำกรและเทคโนโลยีในท้องถิ่น กำรบริหำรจัดกำร (implementation) 
กำรติดตำมประเมินผล (Evaluation) รวมทั้งกำรรับผลประโยชน์ (Benefits) ที่เกิดขึ้นจำกโครงกำร 
โดยกำรพัฒนำดังกล่ำว จะต้องมีควำมสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
 สุริชัย  หวันแก้ว (๒๕๒๗)๗๑ กล่ำวว่ำกำรมีส่วนร่วมหมำยถึง กำรอยำกร่วมและควำมสมัคร
ใจ (แยกออกจำกกำรเสียสละและกำรหวังผลตอบแทนจำกทำงรำชกำร) ซึ่งสิ่งเหล่ำนี้จะสอดคล้องกับ
วัฒนธรรมและชีวิตของบุคคลนั้น 
 ไพโรจน์  สุขสัมฤทธิ์ (๒๕๓๑)๗๒ ได้กล่ำวว่ำ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนนับได้ว่ำเป็นหัวใจ
ส ำคัญของกำรพัฒนำซึ่งจะเห็นได้ว่ำ กิจกรรมกำรพัฒนำใดๆ ก็ตำม หำกประชำชนไม่มีควำมรู้สึกเป็น
เจ้ำของและลงมือด ำเนินกิจกรรมด้วยตนเองแล้ว กิจกรรมนั้นก็มิอำจส ำเร็จและด ำรงอยู่ได้ แต่ถ้ำหำก
ว่ำประชำชนมีควำมรู้สึก ควำมเข้ำใจในกระบวนกำรอย่ำงถ่องแท้และสำมำรถมองเห็นและควำมหวัง
ในผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นต่อตนเอง ครอบครัว และชุมชน ทั้งยังได้รับข้อมูลข่ำวสำร อย่ำงเพียงพอจน
เกิดควำมตระหนักในปัญหำ และดิ้นรนหำทำงแก้ไขเพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลง จนเกิดกำรตัสสินใจเข้ำ
มำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกิจกรรมร่วมกัน ซึ่งจะเป็นกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริง และจะเป็น
ประโยชน์ต่อกำรด ำเนินกิจกรรมให้สอดคล้องกับควำมเป็นกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริง และจะ
เป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินกิจกรรมให้สอดคล้องกับควำมเป็นจริงของชุมชน ซึ่งน ำไปสู่ควำมยั่งยืน
ของกิจกรรม พร้อมทั้งจะช่วยให้พัฒนำขีดควำมสำมำรถของประชำชนให้เพ่ิมมำกข้ึน 
 
 

                                                           
๖๙ปรัชญำ เวสำรัช, (๒๕๓๐), รายงานการวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนา

ชุมชน, กรุงเทพมหำนคร: สถำบันไทยคดีศึกษำ, มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์. 
๗๐กมลทิพย์  แจ่มกระจ่ำง และผศ.วุฒิสำร ตันไทย, (๒๕๔๔), การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ

ลุ่มน้ าป่าสัก, รำยงำนกำรศึกษำ ภำควิชำกำรพัฒนำชุมชน คณะสังคมสงเครำะห์ศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 
หน้ำ ๑๑. 

๗๑สุริชัย  หวันแก้ว, (๒๕๒๗), การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, กรุงเทพมหำนคร: ศูนย์
ศึกษำนโยบำยสำธำรณสุข มหำวิทยำลัยมหิดล,  

๗๒ไพโรจน์  สุขสัมฤทธิ์, (๒๕๓๑), การมีส่วนร่วมของประชาชน, วำรสำรพัฒนำชุมชน ๒๗ กุมภำพันธ์ 
๒๕๓๑. 



 
 

๔๐ 

 

 ทนงศักดิ์  คุ้มไข่น้ ำ (๒๕๓๔)๗๓ ได้ให้ควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้ 
 ๑. กำรมีส่วนร่วมของประชำชน คือ กระบวนกำรให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนพัฒนำ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ไขปัญหำด้วยต้นเอง ร่วมให้ควำมคิดสร้ำงสรรค์ ควำมรู้
และควำมช ำนำญ ร่วมกับกำรใช้วิทยำกำรที่เหมำะสม และสนับสนุนติดตำมผลกำรปฏิบัติงำนของ
องค์กรและเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง 
 ๒. กำรมีส่วนร่วมของประชำชน คือ กระบวนกำรที่ประชำชน กลุ่มเป้ำหมำยได้รับโอกำส
และได้ใช้โอกำสที่ได้รับแสดงออกซึ่งควำมรู้สึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขำมี แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขำ
ต้องกำร แสดงออกซึ่งปัญหำที่ก ำลังเผชิญ และแสดงออกซึ่งวิธีกำรแก้ไขปัญหำและลงมือปฏิบัติโดย
กำรช่วยเหลือของหน่วยงำนภำยนอกน้อยที่สุด 
 ๓. กำรมีส่วร่วมของประชำชน คือ กระบวนกำรที่รัฐบำลท ำกำรส่งเสริม ชักน ำ สนับสนุน
และสร้ำงโอกำสให้ประชำชนในชุมชน ทั้งในรูปของบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมำคม มูลนิธิ และองค์กร
อำสำสมัครรุปแบบต่ำงๆ ให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลำยเรื่องรวมกัน 
 ยุวัฒน์  วุฒิเมธี (๒๕๒๖)๗๔ ได้ให้ควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วมว่ำ กำรมีส่วนร่วมเป็นกำร
เปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนในกำรคิดริเริ่ม กำรพิจำรณำตัดสินใจ กำรร่วมปฏิบัติและร่วม
รับผิดชอบในเรื่องต่ำงๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชำชน กำรให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในโครงกำร
ของรำชกำรเป็นเรื่องท่ีส ำคัญ เพรำะประชำชนคือผู้รับผลประโยชน์ กำรให้ประชำชนเข้ำมำรับผิดชอบ
ในกิจกรรมแทนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เข้ำร่วมปฏิบัติงำนตำมโครงกำรต่ำงๆ จะท ำให้เกิดควำมพึงพอใจของ
ประชำชน ลดควำมชัดแย้งที่จะมีต่อโครงกำรพัฒนำต่ำงๆ  
 
 ๓. องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม 
 พิธุวรรณ กิติคุณ (๒๕๕๙)๗๕ หลักกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนหมำยถึง กำรเปิด
โอกำสให้ประชำชน และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภำคส่วนของสังคมได้เข้ำมำมีส่วนร่วมกับภำครัฐ ซึ่งสำมำรถ
จะแบ่งระดับของกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนออกเป็น ๕ ระดับ ดังนี้  
  ๑. กำรให้ข้อมูลข่ำวสำร (To Inform) ถือเป็นกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในระดับต่ ำที่สุด 
แต่เป็นระดับที่ส ำคัญที่สุด เพรำะเป็นก้ำวแรกของกำรที่ภำครัฐจะเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำสู่
กระบวนกำรมีส่วนร่วมในเรื่องต่ำง ๆ วิธีกำรให้ข้อมูลสำมำรถใช้ช่องทำงต่ำง ๆ เช่น เอกสำรสิ่งพิมพ์ 
กำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรผ่ำนทำงสื่อต่ำง ๆ กำรจัดนิทรรศกำร จดหมำยข่ำว กำรจัดงำนแถลงข่ำว 
กำรติดประกำศ และกำรให้ข้อมูลผ่ำนเว็บไซต์ 
 ๒. กำรรับฟังควำมคิดเห็น (To Consult) เป็นกระบวนกำรที่เปิดให้ประชำชนมีส่วนร่วมใน
กำรให้ข้อมูลข้อเท็จจริง และควำมคิดเห็นเพื่อประกอบกำรตัดสินใจของหน่วยงำนภำครัฐด้วยวิธีต่ำงๆ 

                                                           
๗๓ทนงศักดิ์  คุ้มไข่น้ ำ, (๒๕๓๔), การพัฒนาชุมชนเชิงปฏิบัติ, กรุงเทพมหำนคร: บพิธกำรพิมพ์. 
๗๔ยุวัฒน์  วุฒิเมธี, (๒๕๒๖), หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท , กรุงเทพมหำนคร : 

ส ำนักพิมพ์ไทยอนุเครำะห์ไทย. 
๗๕พิธุวรรณ กิติคุณ (๒๕๕๙), การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน , ส ำนักวิชำกำร 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, เอกสำรวิชำกำร, Academic Focus, สิงหำคม ๒๕๕๙, หน้ำ ๓ -๕. 



 
 

๔๑ 

 

เช่น กำรรับฟังควำมคิดเห็น กำรส ำรวจควำมคิดเห็น กำรจัดเวทีสำธำรณะ กำรแสดงควำมคิดเห็นผ่ำน
เว็บไซต์ 
 ๓. กำรเก่ียวข้อง (To Involve) เป็นกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติงำน
หรือร่วมเสนอแนะทำงที่น ำไปสู่กำรตัดสินใจ เพ่ือสร้ำงควำมมั่นใจให้ประชำชนว่ำข้อมูลควำมคิดเห็น  
และควำมต้องกำรของประชำชนจะถูกน ำไปพิจำรณำเป็นทำงเลือกในกำรบริหำรงำนของภำครัฐ เช่น 
กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร เพ่ือพิจำรณำประเด็นนโยบำยสำธำรณะ ประชำพิจำรณ์กำรจัดตั้ง
คณะท ำงำนเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบำย 
 ๔. ควำมร่วมมือ (To Collaboration) เป็นกำรให้กลุ่มประชำชน ผู้แทนภำคสำธำรณะมี
ส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภำครัฐในทุกขั้นตอนของกำรตัดสินใจ และมีกำรด ำเนินกิจกรรมร่วมกัน
อย่ำงต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมกำรที่มีฝ่ำยประชำชนร่วมเป็นกรรมกำร 
 ๕. กำรเสริมอ ำนำจแก่ประชำชน (To Empower) เป็นขั้นที่ให้บทบำทประชำชนใน
ระดับสูงที่สุด โดยให้ประชำชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น กำรลงประชำมติในประเด็นสำธำรณะต่ำง ๆ 
โครงกำรกองทุนหมู่บ้ำนที่มอบอ ำนำจให้ประชำชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด 
 กล่ำวโดยสรุป กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอำจท ำได้หลำยระดับ และหลำยวิธีซึ่ง
บำงวิธีสำมำรถท ำได้อย่ำงง่ำย ๆ แต่บำงวิธีก็ต้องใช้เวลำ ขึ้นอยู่กับควำมต้องกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมของ
ประชำชน ค่ำใช้จ่ำยและควำมจ ำเป็นในกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วม กำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จึงต้องมีกำรพัฒนำควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรให้ข้อมูลข่ำวสำรที่
ถูกต้องแก่ประชำชน กำรรับฟังควำมคิดเห็น กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมรวมทั้ง
พัฒนำทักษะ และศักยภำพของข้ำรำชกำรทุกระดับควบคู่กันไปด้วย จำกหลักกำรและควำมจ ำเป็น
ดังกล่ำวท ำให้กำรพัฒนำระบบรำชกำรที่ผ่ำนมำได้รับกำรพัฒนำกระบวนกำรบริหำรรำชกำร ที่
สนับสนุนกำรปรับกระบวนกำรท ำงำนของส่วนรำชกำร ที่เปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมมำก
ขึ้นหรือที่เรียกว่ำ “กำรบริหำรรำชกำรแบบมีส่วนร่วม” 
 
 ๔. ลักษณะและรูปแบบการมีส่วนร่วม 
 รปูแบบของกำรมีส่วนร่วม นั้น มีนักวิชำกำรได้กลำวถึงกำรมีส่วนร่วมของปรชำชน ไว้ดังนี้  
 Andrew & Stiefel, (1980) (อ้ำงถึงใน ทำนตะวัน อินทร์จันทร์, ๒๕๔๖)๗๖ ได้กล่ำวถึง
ลักษณะของกำรมีส่วนร่วมไว้ ๔ ประกำร คือ 
  ๑. กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ 
  ๒. กำรมีส่วนร่วมในข้ันปฏิบัติกำร 
  ๓. กำรมีส่วนร่วมในกำรรับผลประโยชน์ 
  ๔. กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล 
 อิระวัชร์ จันทรประเสริฐ (๒๕๔๑) อ้ำงถึงใน ณรงค์ วำรีชล, ๒๕๕๑)๗๗ กล่ำวไว้ คือ 

                                                           
๗๖ทำนตะวัน อินทร์จันทร์. (๒๕๔๖). การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนย่อย

ในเขต เทศบาลเมืองล าพูน. กำรค้นคว้ำอิสระรัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑติสำขำวิชำรัฐประศำสนศำสตร์, บัณฑิต
วิทยำลัย มหำวิทยำลัยเชียงใหม่, หน้ำ ๑๙ 



 
 

๔๒ 

 

  ๑. กำรมีส่วนร่วมในลักษณะตัวบุคคล ให้ควำมส ำคัญกับปัจเจกบุคคลที่เข้ำมำมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่ำง ๆ 
  ๒. กำรมีส่วนร่วมในลักษณะของกลุ่มขบวนกำร ที่มุ่งสร้ำงพ้ืนฐำนอ ำนำจจำกกำร
สร้ำงกลุ่มและโครงสร้ำงภำยในหน่วยงำน 
  ๓. กำรมีส่วนร่วมในลักษณะโครงกำร ให้ควำมส ำคัญที่กำรจัดโครงกำรอัน
ก่อให้เกิดกำรมีส่วนร่วมที่ดี เน้นกลุ่มเป้ำหมำย กำรถ่ำยทอดระบบเทคนิค ควำมรู้ กำรกระจำยอ ำนำจ
สู่ประชำชน 
  ๔. กำรมีส่วนร่วมในลักษณะสถำบัน ให้ควำมส ำคัญในแง่ของกำรก่อให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงทำงสถำบัน มีกำรถ่ำยเทหรือขยำยโครงกำรสร้ำงอ ำนำจของกลุ่ม ผลประโยชน์และชน
ชั้นทำงสังคม 
  ๕. กำรมีส่วนร่วมในลักษณะนโยบำย เน้นเรื่องหลักกำรยอมรับกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนและผู้เสียเปรียบในสังคม และน ำมำก ำหนดนโยบำยและแผนงำนระดับชำติ 
 เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง (๒๕๒๕)๗๘   ได้ก ำหนดกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนออกเป็น ๔ 
ระดับ ดังนี้ 
  ๑. กำรมีส่วนร่วมในกำรค้นหำปัญหำและสำเหตุของปัญหำ ซึ่งเป็นขั้นตอนแรกที่
ส ำคัญที่สุด เพรำะถ้ำชุมชนยังไม่สำมำรถเข้ำใจปัญหำและสำเหตุของปัญหำด้วยตนเอง กิจกรรมต่ำงๆ 
ที่ตำมมำก็ไร้ประโยชน์ ในขณะที่ประชำชนซึ่งเป็นผู้อยู่กับปัญหำย่อมเป็นผู้ที่รู้ปัญหำดีที่สุด 
  ๒. กำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนกำรด ำเนินกิจกรรม กำรด ำเนินกำรวำงแผนเป็น
ขั้นตอนที่ขำดไม่ได้ หำกประชำชนไม่ได้เข้ำร่วมในกำรวำงแผนกำรด ำเนินกิจกรรม ประชำชนก็ไม่
สำมำรถด ำเนินกำรกิจกรรมต่ำงๆ ได้เองโดยที่ไม่มีผู้ช่วย 
  ๓. กำรมีส่วร่วมในชั้นกำรด ำเนินกำรพัฒนำ หมำยถึง กำรมีส่วนร่วมในกำรท ำ
กิจกรรมต่ำงๆ ตำมควำมสำมำรถของประชำชนแต่ละคน โดยที่ใครมีทุนก็สำมำรถช่วยเหลือด้ำน
เงินทุน หำกใครไม่มีเงินทุนก็สำมำรถช่วยในด้ำนแรงงำนได้ 
  ๔. กำรมีส่วนร่วมในกำรติดตำมประเมินผล ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนสุดท้ำย ซึ่ง
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นหำกประชำชนมีส่วนร่วมก็คือ กำรที่จะทรำบถึงข้อดีข้อเสียของตนเองได้ และ
ประชำชนก็จะได้รับผลจำกประโยชน์ที่เกิดข้ึน 
  
 
 
 
 

                                                                                                                                                                      
๗๗ณรงค์ วำรีชล. (๒๕๕๑). การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู่.

กรณีศึกษำเทศบำลต ำบลบำงพระ. ปัญหำพิเศษรัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิตสำขำวิชำกำรบริหำรทั่วไป , 
วิทยำลัยกำรบริหำรรัฐกิจ มหำวิทยำลัยบูรพำ. หน้ำ ๖.  

๗๘เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง, (๒๕๒๕), การระดมประชาชนเพ่ือการพัฒนาชนบท. เอกสำรประกอบกำรสัมมนำ
, กรุงเทพมหำนคร: สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์. หน้ำ ๑๑. 
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 สุธี ศรสวรรค์ (๒๕๓๘)๗๙ ได้แบ่งรูปแบบของกำรมีส่วนร่วมออกเป็น ๑๐ แบบ ดังนี้ 
  ๑. กำรมีส่วนร่วมประชุม 
  ๒. กำรมีส่วนร่วมออกเงิน 
  ๓. กำรมีส่วนร่วมเป็นกรรมกำร 
  ๔. กำรมีส่วนร่วมเป็นผู้น ำ 
  ๕. กำรมีส่วนร่วมสัมภำษณ์ 
  ๖. กำรมีส่วนร่วมเป็นผู้ชักชวน 
  ๗. กำรมีส่วนร่วมเป็นผู้บริโภค 
  ๘. กำรมีส่วนร่วมเป็นผู้ประกอบกำร 
  ๙. กำรมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงำน 
  ๑๐. กำรมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ 
 Cohen & Uphoff, (1977)๘๐ ได้อธิบำยและวิเครำะห์รูปแบบกำรมีส่วนร่วมโดยสำมำรถ
แบ่งออกเป็น ๔ รูปแบบ คือ 
  ๑. กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน 
คือ ริเริ่มตัดสินใจด ำเนินกำรตัดสินใจและตัดสินใจลงมือปฏิบัติกำร 
  ๒. กำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติกำร (Implementation) ประกอบไปด้วยกำร
สนับสนุนทำงด้ำนทรัพยำกร กำรเข้ำร่วมในกำรบริหำรและกำรประสำนขอควำมร่วมมือ 
  ๓. กำรมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ทำงด้ำนต่ำง ๆ ประกอบไปด้วย
ผลประโยชน์ทำงด้ำนวัสดุ ผลประโยชน์ทำงสังคมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
  ๔. กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล (Evaluation) เกี่ยวกับกำรควบคุมและกำร
ตรวจสอบกำรด ำเนินกิจกรรมทั้งหมดและเป็นกำรแสดงถึงกำรปรับตัวในกำรมีส่วนร่วมต่อไป 
 กล่ำวโดยสรุป ลักษณะและรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชน นั้น อำจจะมีส่วนร่วมใน ๔ 
ประเด็กหลัก คือ กำรตัดสินใจร่วมกันของคนในชุมชน ร่วมท ำกิจกรรมชุมชนร่วมกัน กำรได้ร่วมรับ
ผลประโยชน์ร่วมกัน และมีส่วนร่วมในกำรประเมินผลกิจกรรมที่ท ำร่วมกันในชุมชน สิ่งเหล่ำนี้เป็น
รูปแบบกำรท ำงำนร่วมกันของคนในสังคม ท ำให้เกิดพลังในชุมชนไม่ว่ำจะท ำโครงกำร หรือกิจกรรม
ใดๆ ในชุมชน ภัยพิบัติทำงธรรมชำติก็เป็นอีกปัญหำหนึ่ง หำกชุมชนมีลักษณะและรูปแบบกำรมีส่วน
ร่วมย่อมท ำให้เกิดควำมรักควำมสำมัคคีของคนในชุมชน และสำมำรถป้องกัน แก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้น 
แม้กระทั่งกำรเยียวยำภัยพิบัติที่เกิดขึ้นก็ต้องกำรควำมร่วมมือของคนในชุมชน จึงจะสำมำรถท ำให้
ปัญหำที่เกิดข้ึนบรรเทำเบำบำงลงไปได้ 
 
 
 
                                                           

๗๙สุธี ศรสวรรค์. (๒๕๓๘). ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของมุสลิน : ศึกษำ
เฉพำะกรณีต ำบลคลองตะเคียน อ ำเภอพระนครศรีอยุธยำ จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ. ภำคนิพนธ์คณะพัฒนำสังคม 
สำขำพัฒนำสังคม, คณะพัฒนำสังคม สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์, หน้ำ ๓๗ -๓๘. 

๘๐Cohen, J. M. & Uphoff, N. T. (1977).. อ้ำงแล้ว 



 
 

๔๔ 

 

 
 ๕. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
 แนวคิดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนนี้ มีนักวิชำกำรหลำยท่ำนได้ให้แนวคิดไว้ ดังนี้ 
 Arnstein (1969)๘๑ ได้แบ่งกำรมีส่วนร่วมของประชำชนมีลักษณะเป็นขั้นบันได 
(Participation leader) ๘ ขั้น ดังภำพประกอบ ดังต่อไปนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ ๒.๓ กำรมีส่วนร่วม ๘ ขั้น ของ Arnstein (1969)  
 
 จำกภำพที่ ๒  ในขั้นตอนของบันได คือ ขั้นถูกจัดกระท ำและขั้นที่สอง คือ ขั้นบ ำบัดรักษำ
นั้น เรียกว่ำกำรมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม เป็นขั้นที่ประชำชนเข้ำไม่ถึงกำรมีส่วนร่วมที่แท้จริง
ในกำรตัดสินใจในกรณีนี้ จะมีกลุ่มบุคคลจ ำนวนน้อยที่อยู่ในอ ำนำจเท่ำนั้นท ำหน้ำที่ตัดสินใจโดยไม่มี
กำรพูดถึงเนื้อหำ วิธีกำรของกำรตัดสินใจหรือต ำแหน่ง และอ ำนำจหน้ำที่ของผู้ที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่
นั้นขั้นที่สองนี้สร้ำงขึ้นมำเพ่ือที่จะทดแทนกำรมีส่วนร่วมที่แท้จริง วัตถุประสงค์ที่แท้จริงของสองขั้นนี้ 
ไม่ใช่กำรท ำให้ประชำชนเข้ำถึงกำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนหรือกำรควบคุมโครงกำร แต่จะช่วยให้ผู้
กุมอ ำนำจอยู่ด ำเนินกำรให้กำรศึกษำ หรือทำงำนรักษำผู้ที่เข้ำมำมีส่วนร่วม 
 บันไดระดับที่สำมถึงห้ำ ก้ำวหน้ำถึงระดับที่เรียกว่ำ กำรมีส่วนร่วมแบบพิธีกรรมหรือกำรมี
ส่วนร่วมบำงส่วน โดยขั้นที่สำม ขั้นรับฟังข่ำวสำรและขั้นที่สี่ ขั้นปรึกษำนั้น ควำมเห็นหรือข้อคิดของ
ประชำชนได้รับกำรรับฟังจำกผู้กุมอ ำนำจอยู่มำกขึ้น แต่ภำยใต้เงื่อนไขเหล่ำนี้ พวกเขำไม่มีอ ำนำจที่จะ
รับประกันได้ว่ำควำมคิดเห็นของพวกเขำจะได้รับกำรเอำใจใส่จำกผู้มีอ ำนำจเต็มเมื่อกำรมีส่วนร่วมถูก
จ ำกัดอยู่ในระดับเหล่ำนี้ จึงไม่มีทำงท่ีจะท ำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพได้ส่วนขั้นที่ห้ำ ขั้นปลอบใจเป็นขั้น

                                                           
๘๑Arnstein, S. R. (1969). Ladder of citizen participation. Journal of American Institute 

of Planners, (35), pp. 216-224. 

ขั้นท่ี ๘ ขั้นควบคุมโดยประชำชน (Citizen) ขัน้ที่ ๗ ขั้นใช้อ ำนำจผ่ำนตัวแทน (Delegated) 

ขัน้ที่ ๖ ขัน้เป็นหุ้นส่วน (Partnership) 

ขัน้ที่ ๕ ขัน้ปลอบใจ (Placation) 

ขัน้ที่ ๔ ขัน้ปรึกษำ (Consultation) 

ขัน้ที่ ๓ ขัน้รับฟังข่ำวสำร (Information) 

ขัน้ที่ ๒ ขัน้บ ำบัดรักษำ (Therapy) 

ขัน้ที่ ๑ ขัน้ถูกจัดกระท ำ (Manipulation) 

กำรมีส่วนร่วมระดับอ ำนำจเป็นของ
ประชำชน (Degree of citizen) 

กำรมีส่วนร่วมระดับพิธีกรรม หรือ
กำรมีส่วนร่วมบำงส่วน (Degree of 
tokenism partial participation) 

กำรมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วน
ร่วม(Pseudo-participation or 
non-participation) 
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สูงของกำรมีส่วนร่วม บำงส่วนที่ยอมให้คนจนให้ค ำแนะน ำได้แต่ก็ยังคงไว้ซึ่งสิทธิในกำรตัดสินใจของผู้
มีอ ำนำจต่อไป 
 บันไดระดับสูงขึ้นไปเป็นระดับที่เรียกว่ำ อ ำนำจเป็นของประชำชนซึ่งเพ่ิมระดับของกำรมี
ส่วนร่วมในกำรตัดสินใจมำกขึ้น ประชำชนสำมำรถเข้ำสู่ขั้นที่หก ขั้นเป็นหุ้นส่วนซึ่งจะท ำให้สำมำรถ
เข้ำร่วมในกำรเจรจำเพ่ือผลได้ผลเสีย (Trade-offs) กับผู้มีอ ำนำจดั งเดิม ส่วนในขั้นที่เจ็ดขั้นใช้อ ำนำจ
ผ่ำนตัวแทน และข้ันที่แปด ขั้นควบคุมโดยประชำชนเป็นผู้ใช้อ ำนำจในกำรตัดสินใจของประชำชนโดย
ผ่ำนตัวแทนหรือประชำชนเป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้นเอง 
 แนวคิดกำรมีส่วนร่วมของ Arnstein นี้ มองควำมเข้มของกำรมีส่วนร่วมในแง่ของกำรมี
อ ำนำจในกำรตัดสินใจของประชำชน ซึ่งมีพิสัยของควำมเข้มตั้งแต่กำรไม่มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจเลย
ไปจนถึงกำรมีอ ำนำจในกำรตัดสินใจอย่ำงเต็มที่ กำรวัดควำมมีส่วนร่วมของ Arnstein ที่แบ่งออกเป็น 
๘ ขั้น กำรแบ่งเช่นนี้  ท ำให้สำมำรถวัดได้อย่ำงละเอียดครอบคลุม แต่ก็ท ำได้ยำกในทำงปฏิบัติ
เนื่องจำกกำรมีส่วนร่วมในแต่ระดับมีควำมคำบเกี่ยวกัน อย่ำงไรก็ตำม Arnstein แบ่งระดับกำรมีส่วน
ร่วมทั้ง ๘ ขั้นของตนให้เป็น ๓ ขั้นใหญ่ ๆ ซึ่งเป็นกำรท ำคู่ขนำนไว้ในขั้นบันได ๘ ขั้นของArnstein 
ดังที่เสนอไว้ในแผนภำพแล้ว โดยเนื้อหำกำรแบ่งเป็น ๓ ขัน้ใหญ่ ๆ พอสรุปได ้ดังนี้ 
 ระดับท่ี ๑ ระดับกำรมีส่วนร่วมเทียม (Pseudo participation) หรือกำรมีส่วนร่วมแบบถูก
กระท ำ (Passive participation) กำรมีส่วนร่วมในระดับนี้ ผู้เข้ำร่วมไม่มีอ ำนำจใด ๆ ในกำรตัดสินใจ 
แต่เป็นฝ่ำยกระท ำตำมกำรตัดสินใจของบุคคลอ่ืนเท่ำนั้น  
 ระดับที่ ๒ ระดับกำรมีส่วนร่วมบำงส่วน (Partial participation) กำรมีส่วนร่วมในระดับนี
ผู้เข้ำมีส่วนร่วมในกำรเสนอควำมคิดเห็นแต่อ ำนำจในกำรตัดสินใจจะอยู่ที่บุคคลอื่น 
 ระดับท่ี ๓ ระดับกำรมีส่วนร่วมที่แท้จริง (Genuine participation) กำรมีส่วนร่วมในระดับ
นี้ ควำมคิดเห็นของบุคคลที่เข้ำร่วมได้รับฟัง และกำรยอมรับเป็นส่วนใหญ่ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำอ ำนำจ
กำรตัดสินใจอยู่ที่ผู้เข้ำร่วมนั่นเอง 
 กล่ำวโดยสรุป Arnstein ให้แนวคิดเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมที่มีคุณภำพนั้นผู้เข้ำไปร่วม
จะต้องมีอ ำนำจและกำรควบคุมอย่ำงแท้จริง ในอันที่จะกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งให้บังเกิดผล
ขึน้มำมิใช่เพียงแต่เข้ำไปมีส่วนร่วมเฉย ๆ  
 Delbecq and Andrew (1971) ได้กล่ำวถึงรูปแบบของกระบวนกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรวำงแผน ๕ รูปแบบ ดังนี้ 
 ๑. กำรรวบรวมข้อมูลรำยละเอียดของโครงกำรต่ำง ๆ 
 ๒. กำรวิเครำะห์หรือสรุปปัญหำ 
 ๓. กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ๔. ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ 
 ๕. ติดตำมและประเมินผลควำมส ำเร็จของโครงกำรเพ่ือน ำไปสู่กำรพัฒนำ และปรับปรุง 
กำรด ำเนินงำนให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
 กล่ำวโดยสรุป ได้ว่ำตำมแนวคิดของ Delbecq and Andrew เกี่ยวกับกระบวนกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชน คือ กำรรวบรวมข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญ ด ำเนินกำร และ
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ติดตำมประเมินผลควำมส ำเร็จของโครงกำร เพ่ือน ำไปสู่กำรพัฒนำ และปรับปรุงให้โครงกำรมี
ประสิทธิภำพและส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ 
 
 ๖. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 จำกกำรศึกษำแนวคิดดังกล่ำวเมื่อน ำมำปรับใช้กับชุมชนบ้ำนเด่น และบ้ำนจันทร์ อ ำเภอ
กัลป์ยำณิวัฒนำ ซึ่งเป็นชุมชนที่ห่ำงไกลควำมเจริญ และมีหน่วยงำนต่ำงๆ ในชุมชน และที่ปฏิบัติงำน
ทั้งภำครัฐและเอกชนในพ้ืนที่จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงกัน และกำรท ำงำน
ร่วมกับหน่วยงำนของภำครัฐทั้งในระดับชุมชน ในกำรป้องกัน แก้ไข และช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่ำงๆ 
จะช่วยให้กำรจัดกำรกับภำวะฉุกเฉินและภัยพิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและมีประสิทธิผลทันต่อ
เหตุกำรณ ์
 กำญจนำ แก้วเพท และกนกศักดิ์ แก้วเทพ (๒๕๓๐)๘๒ ได้กล่ำวว่ำ ปัจจัยของกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนขึ้นอยู่กับปัจจัยเหล่ำนี้ คือ 
  ๑. ควำมเชื่อในศักยภำพของตนเองว่ำสำมำรถจะช่วยตนเอง พร้อมช่วยเหลือ
ผู้อื่นได้ และจะต้องแสดงศักยภำพจะเข้ำร่วมต่อกำรพัฒนำ 
  ๒. โครงสร้ำงเศรษฐกิจต่ำงๆ ที่มีเงื่อนไขแบบเศรษฐกิจเป็นข้อเรียกร้องเบื้องต้นที่
ท ำให้คนไม่สำมำรถเข้ำมำมีส่วนร่วมได้ 
  ๓. หน่วยครอบครัวมีควำมเข้ำใจในเรื่องกำรมีส่วนร่วม จะมีผลต่อกำรมีส่วนร่วม 
และกำรควบคุมจำกเบื้องล่ำง (Control From Below) มีผลต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอย่ำง
ต่อเนื่อง ซึ่อก็คือ พลังทำงสังคม ได้แก่ มำตรกำรทำงสังคม วัฒนธรรม ศำสนำ 
  ๔. กำรให้อิสระแก่กล่มชำวบ้ำนที่จะตัดสินใจด้วยกันในกิจกรรมต่ำงๆ จะสร้ำง
ควำมเชื่อมั่นในศักยภำพที่มีอยู่ในตัวเองให้เกิดข้ึนในหมู่บ้ำน 
  ๕. กำรตัดสินใจร่วมกลุ่ม ไม่ได้เป็นหลักกำรตำมเหตุผลของกำรเก็บก ำไร
ผลประโยชน์สูงสุดทำงวัตถุ หำกแต่ตัดสินใจเข้ำร่วมบนพ้ืนฐำนคุณค่ำอย่ำงอ่ืน ผลประโยชน์ทำงวัตถุ 
หำกแต่ตัดสินใจเข้ำร่วมบนพืนฐำนคุณค่ำอย่ำงอ่ืน ผลประโยชน์ทำงวัตถุเป็นสิ่งที่ตำมมำ 
 นิรันดร์  จงวุฒิเวศน์ (๒๕๓๑)๘๓ ได้กล่ำวถึงปัจจัยกำรมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
  ๑. ควำมศรัทธำที่มีต่อควำมเชื่อถือบุคคลส ำคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ท ำให้ประชำชน
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่ำงๆ เช่น กำรบ ำเพ็ญประโยชน์กำรลงแขก เป็นต้น 
  ๒. ควำมเกรงใจที่มีต่อบุคคบที่เคำรพนับถือหรือมีเกียรติยศ ต ำแหน่งท ำให้
ประชำชนเกิดควำมเกรงใจที่จะมีส่วนร่วมด้วย ทั้งๆ ที่ยังไม่มีควำมศรัทธำหรือควำมเต็มใจอย่ำงเต็ม
เปี่ยมที่จะกระท ำ เช่น ผู้ใหญ่ออกปำกขอแรงผู้น้อยก็ช่วยออกแรง เป็นต้น 
  ๓. อ ำนำจบังคับเกิดจำกบุคคลที่มีอ ำนำจเหนือกว่ำท ำให้ประชำชนถูกบีบบังคับ
ให้มีส่วนร่วมในกำรกระท ำต่ำงๆ เช่น กำรบีบบังคับให้ท ำงำนเยี่ยงทำส 
                                                           

๘๒กำญจนำ แก้วเพท และกนกศักดิ์ แก้วเทพ, (๒๕๓๐), การพ่ึงตนเอง ศักยภาพการพัฒนาชุมชน , 
กรุงเทพมหำนคร: สภำคำทอลิกแห่งประเทศไทยเพื่อพัฒนำ, น. ๒๑๗-๒๑๘. 

๘๓นิรันดร์  จงวุฒิเวศน์, (๒๕๓๑), การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา, กรุงเทพมหำนคร: ศักดิ์
โสภำกำรพิมพ์. 
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 กมลทิพย์  แจ่มกระจ่ำง และผศ.วุฒิสำร ตันไทย (๒๕๔๔)๘๔ ปัจจัยที่มีผลต่อกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชน ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลกับกำรเข้ำร่วม และไม่เข้ำร่วมของประชำชน คือ อำยุ เพศ 
สถำนภำพในครอบครัว ระดับกำรศึกษำ สถำนภำพทำงสังคม (ชนชั้นทำงสังคม ศำสนำ วรรณะ และ
แหล่งก ำเนิด) อำชีพ รำยได้ ทรัพย์สิน ระยะเวลำที่อยู่อำศัย พ้ืนที่ดินถือครอง สถำนภำพกำรท ำงำน 
 พงศ์พันธ์ เธียรหิรัญ (๒๕๓๙)๘๕ กล่ำวว่ำ กำรมีส่วนร่วมของบุคคลจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อได้รู้
ถึงประโยชน์ที่จะได้รับกำรเข้ำมีส่วนร่วม ซึ่งเกิดจำกกำรแลกเปลี่ยนระหว่ำงผู้เข้ำร่วม ซึ่งเกิดจำกกำร
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงผู้เข้ำร่วมด้วยกัน หรือจำกกำรที่ได้รับควำมช่วยเหลือจำกผู้เข้ำร่วมคนอ่ืนๆ 
ดังนั้นปัจจัยที่ให้เข้ำมำมีส่วนร่วมและไม่เข้ำร่วมสำมำรถจ ำแนกได้ ดังนี้ 
  ๑. บุคคลจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมใดก็ต่อเมื่อกิจกรรมนั้นสอดคล้องกับควำมเชื่อ
พ้ืนฐำนทัศนคติและค่ำนิยมของตนเอง 
  ๒. บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้นก็ต่อเมื่อกิจกรรมนั้นมี
คุณค่ำสอดคล้องกับผลประโยชน์ของตนเองแลทั้งปกป้องผลประโยชน์ของตน 
  ๓. บุคคลจะไม่เข้ำร่วมกิจกรรม ถ้ำกิจกรรมนั้นไม่สอดคล้องกับสิ่งที่บุคคล
คำดหวังหรือถ้ำเคยได้รับประสบกำรณ์ที่เป็นอคติต่อกิจกรรมนั้นมำแล้ว 
  ๔. กำรมีส่วนร่วมของคนเป็นไปอย่ำงเสรีภำพ บุคคลจะเข้ำร่วมตำมควำมพอใจ
ของตนเอง และจะไม่เข้ำร่วมเม่ือถูกบีบบังคับ 
  ๕. กำรมีส่วนร่วมของบุคคลจะขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถและโอกำส 
  ๖. บุคคลจะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกิจกรรมก็ต่อเมื่อได้รับกำรสนับสนุน กำรกระตุ้น
และแรงจูงใจ 
 ปำริชำติ  วลัยเสถียร และคณะ (๒๕๔๓)๘๖ กล่ำวว่ำ กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมยังมีควำม
จ ำเป็นที่จะต้องส่งเสริม และกระตุ้นให้เกิดกำรมีส่วนร่วม ซึ่งควรพิจำรณำถึงปัจจัยต่ำงๆ ได้แก่ 
  ๑. ปัจจัยเกี่ยวกับกลไกของภำครัฐ กำรก ำหนดนโยบำยต้องค ำนึงถึงควำม
แตกต่ำงของวัฒนธรรมท้องถิ่น กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน โดยระบบต่ำงๆ ของรำชกำร
ต้องเอ้ืออ ำนวยให้แก่ประชำชน 
  ๒. ปัจจัยด้ำนประชำชน จะต้องมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และป็นฝ่ำยที่ตัดสินใจ 
ริเริ่มกิจกรรม และรับผลประโยชน์ ตลอดจนมีกำรติดต่อประสำนงำนกับเจ้ำหน้ำที่หรือหน่วยงำนอ่ืนๆ 
ด้วย ควรได้รับกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน และรับข้อมูลข่ำวสำรต่ำงๆ อย่ำงต่อเนื่อง 
  ๓. ปัจจัยด้ำนนักพัฒนำ ต้องศึกษำชุมชนในทุกๆ ด้ำน ควรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ
ในเนื้อหำกระบวนกำรมีส่วนร่วมและค้นหำผู้น ำที่จะเป็นผู้ที่กระต้นให้ชำวบ้ำนแสดงควำมคิดเห็น

                                                           
๘๔กมลทิพย์  แจ่มกระจ่ำง และผศ.วุฒิสำร ตันไทย, (๒๕๔๔), การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ
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๘๕พงศ์พันธ์ เธียรหิรัญ, (๒๕๓๙), เอกสารประกอบการสอนมนุษย์สัมพันธ์และจิตวิทยาเที่เหมาะสม

ส าหรับเกษตรกร หน่วยท่ี ๑๐, นนทบุรี: มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช. 
๘๖ปำริชำติ  วลัยเสถียร และคณะ, (๒๕๔๓), กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา , 

กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย (สกว.). 



 
 

๔๘ 

 

ตลอดจนให้ข้อมูลข่ำวสำร วัสดุอุปกรณ์ที่จ ำเป็นและประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง นักพัฒนำควรมี
ควำมจริง เพ่ือที่ประชำชนเชื่อถือและศรัทธำ 
  ๔. ปัจจัยจูงใจโครงกำรพัฒนำควรตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน 
 กล่ำวโดยสรุป ปัจจัยที่มีผลต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ย่อมมำจำกควำมเชื่อ ค่ำนิยม 
ควำมศรัทธำ อ ำนำจ และท่ีส ำคัญก็คือกิจกรรมนั้นๆ ต้องมีประโยชน์ต่อประชำชน และประชำชนเห็น
ควำมส ำคัญว่ำมีผลต่อตนเองและสังคม กิจกรรมหรือโครงกำรจะเกิดขึ้นได้นั้นย่อมมำจำกผู้น ำทั้ง
ภำครัฐ และเอกชน เป็นผู้กระตุ้นให้ประชำชนในชุมชนเห็นควำมส ำคัญและมีพลังในกำรท ำกิจกรรม
ขึ้น เพรำะเห็นว่ำกิจกรรมนั้นเป็นประโยชน์ เป็นต้น 
  
๒.๓ แนวคิดทฤษฎีองค์การและการจัดการ 
 ๒.๓.๑ ที่มาของแนวคิดขององค์การ 
 Certo, Samuel C. (2000) กำรพัฒนำกำรบริหำรเป็นสิ่งจ ำเป็นต่อควำมอยู่รอดของ
องค์กำรอย่ำงยิ่ง เพรำะธุรกิจในปัจจุบันได้กลำยเป็นธุรกิจไร้พรมแดน ซึ่งหำกผู้บริหำรยังคงใช้
แนวควำมคิดทำงกำรบริหำรแบบเดิมไม่มีกำรเปลี่ยนแปลงก็จะพบว่ำ ธุรกิจนั้นก็จะไม่สำมำรถอยู่รอด
ได้ อีกต่อไป แนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรในองค์กำรควรท ำกำรพัฒนำที่ทรัพยำกรมนุษย์อันดับแรก 
โดยกำรพัฒนำทรัพยำกรบุคคลในองค์กำรให้สำมำรถพัฒนำตนเอง พัฒนำกลุ่ม แล้วจึงพัฒนำองค์กำร
ในที่สุดผู้บริหำรควรท ำกำรพัฒนำตนเองให้ ส ำมำรถมีทักษะในกำรบริหำร เช่น มีทักษะในก ำรคิดกำร
สร้ำงวิสัยทัศน์ให้กว้ำงไกล สำมำรถมองปัญหำทั้งภำยนอก และภำยในองค์กำรได้ มีทักษะด้ำนเทคนิค 
รู้จักวิธีกำรท ำงำนมีควำมช ำนำญในงำนที่ท ำ สำมำรถแนะน ำลูกน้องได้อย่ำงดีนอกจำกนั้นผู้บริหำร
ควรมีทักษะในด้ำนข่ำวสำรข้อมูลเพื่อกำรตัดสินใจในกำรพัฒนำกำรบริหำร และเนื่องจำกเป็นยุคโลกำ
ภิวัตน์ซึ่งกลำยเป็นธุรกิจไร้พรมแดนไร้อำณำเขตข่ำวสำรข้อมูลต่ำงๆ กลำยเป็นสิ่งจ ำเป็นที่ผู้บริหำร
ต้องให้ควำมสนใจอย่ำงมำก กำรด ำเนินธุรกิจในปัจจุบันจะต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบจำกกำรบริหำรใน
รูปแบบดั้งเดิมมำสู่รูปแบบเทคนิคกำรบริหำรกำรจัดกำร ยุคใหม่ ดังเช่น ล ำดับกำรเกิดขึ้นของ
แนวควำมคิดกำรจัดกำรจำกแนวคิดแบบดั้งเดิมจนกระทั่งสู่ยุคปัจจุบัน ซึ่งจะเห็นได้ว่ำกำรบริหำรใน
องค์กำรปัจจุบันมีกำรน ำแนวควำมคิดกำรบริหำรมำปรับใช้ให้เหมำะกับสถำนกำรณ์มำกยิ่งขึ้น 
แนวควำมคิดทำงทฤษฎีกำรบริหำรในยุคต่ำงๆ เป็นสิ่งจ ำ เป็นที่ผู้บริหำรควรให้ควำมส ำคัญ เพ่ือ
สำมำรถน ำมำปรับใช้กับสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้น 
  
   ๒.๓.๒ ควำมหมำยขององค์กำร (Organization) 
 นักวิชำกำรได้ให้ควำมหมำยขององค์กำรแตกต่ำงกัน ดังนี้ 
 รำชบัณฑิตยสถำน (๒๕๒๕) ๘๗ให้ควำมหมำยขององค์กำรว่ำเป็นศูนย์กิจกรรมที่ 
รวมประกอบขึ้นเป็นหน่วย ถ้ำเป็นหน่วยงำนสำธำรณะ เรียกว่ำ องค์กำรบริหำรรำชกำรถ้ำเป็น
หน่วยงำนเอกชน เรียกว่ำ องค์กำรบริหำรธุรกิจ 

                                                           
๘๗รำชบัณฑิตยสถำน, (๒๕๒๕), พจนานกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕, กรุงเทพฯ: อักษร

เจริญพัฒน, หน้ำ ๘๗๑. 
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 สร้อยตระกูล (ติวยำนนท์) อรรถมำนะ (๒๕๕๐)๘๘ กล่ำวว่ำ องค์กำรเป็นร่วมมือ
ประสำนงำนในกิจกรรมต่ำงๆ ที่มีเหตุผลของบุคคลจ ำนวนหนึ่งเพ่ือให้บรรลุควำมประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมำยที่มีอยู่ร่วมกันอย่ำงชัดเจน ด้วยวิธีแบ่งแรงงำนและหน้ำที่ตำมสำยงำนที่ก ำหนดล ำดับชั้น
ของอ ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ 
 เจริญผล สุวรรณโชติ (๒๕๓๐)๘๙ กล่ำวว่ำ องค์กำรคือกระบวนกำร โครงสร้ำงที่บุคคลที่เข้ำ
มำอยู่ร่วมกันที่จะสร้ำงปฏิสัมพันธ์ต่อกัน เพ่ือวัตถุประสงค์ของแต่ละบุคคลและองค์กำร ซึ่งจะ
สนองตอบซึ่งกันและกัน 
 วันชัย  มีชำติ (๒๕๔๘)๙๐ ให้ควำมหมำยขององค์กำรว่ำ เป็นกำรรวมตัวกันของคนตั้งแต่
สองคนขึ้นไป ที่มีกำรรวมตัวกันเพ่ือด ำเนินกิจกรรมอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งโดยมีเป้ำหมำยที่ต้องกำรบรรลุ
ร่วมกัน ซึ่งกิจกรรมที่ร่วมกันด ำเนินกำรนั้นบุคคลเพียงคนเดียว ไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้บรรลุผล
ส ำเร็จได ้
 จรูญ ทองถำวร (๒๕๓๗)๙๑ กล่ำวถึงองค์กำร หมำยถึง กลุ่มคนที่รวมกันจัดกิจกรรมขึ้นใน
นำมของหน่วยงำนอย่ำงมีระบบระเบียบ 
 สมยศ  นำวีกำร (๒๕๓๘)๙๒ กล่ำวว่ำ เป็นควำมสัมพันธ์ที่มีแบบแผนระหว่ำงบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่ำงๆ ที่ต้องขึ้นอยู่ระหว่ำงกันเพื่อบรรลุถึงเป้ำหมำยเฉพำะอย่ำง 
 ธงชัย  สันติวงษ์ (๒๕๓๘)๙๓ กล่ำวถึง องค์กำรว่ำ เป็นหน่วยงำนทำงสังคม (Social unit) ที่
มีกลุ่มคนมำอยู่ร่วมกันท ำงำน ร่วมกันท ำกิจกรรม และร่วมกันตัดสินใจแก้ปัญหำเพ่ือให้บรรละ
เป้ำหมำยเดียวกัน 
 พะยอม  วงศ์สำรศรี (๒๕๔๒)๙๔ กล่ำวถึงองค์กำรว่ำเป็นกลุ่มคนที่รวมตัวกันมีจุดมุ่งหมำย
ร่วมกันในกำรท ำกิจกรรมหรืองำนอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง โดยอำศัยกระบวนกำรจัดโครงสร้ำงของกิจกรรม
หรืองำนนั้นออกเป็นประเภทต่ำงๆ เพ่ือแบ่งงำนให้แก่สมำชิกในองค์กำรด ำเนินกำรปฏิบัติให้บรรลุ
เป้ำหมำย 
 ชัยเสฏฐ์  พรหมศรี (๒๕๕๑)๙๕ ได้ให้ควำมหมำยขององค์กำรว่ำ เป็นกลุ่มของบุคคลที่
ท ำงำนร่วมกันเพื่อบรรลุเป้ำหมำยร่วมกัน  
 กล่ำวโดยสรุป องค์กำร หมำยถึง เป็นกำรท ำงำนของกลุ่มบุคคลกลุ่มหนึ่ง ด ำเนินกิจกรรม
ร่วมกัน มีควำมสัมพันธ์กัน ท ำงำนโดยมีจุดมุ่งหมำยร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยและวัตถุประสง ค์
ขององค์กำรที่วำงไว้ 
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๙๔พะยอม วงศ์สำรศรี. (๒๕๔๒). องค์การและการจัดองค์การ. กรุงเทพฯ : สถำบันรำชภฎัสวนดสุิต. 

หน้ำ ๔. 
๙๕ชัยเสฏฐ์  พรหมศรี, (๒๕๕๑), การจัดการองค์การ. กรุงเทพฯ : ปัญญำชน. หน้ำ ๔. 



 
 

๕๐ 

 

  
 ๒.๓.๓ ประเภทขององค์กำร (Type of Organization) 
 ประเภทขององค์กำรมีนักวิชำกำรหลำยท่ำนให้ควำมหมำยไว้ ดังนี้ 
 จรูญ  ทองถำวร (๒๕๓๗)๙๖ แบ่งประเภทขององค์กำร แบ่งตำมควำมมุ่งหมำยที่จัดตั้ง แบ่ง
ได้ ๔ ประกำร คือ 
 ๑) องค์กำรเพ่ือประโยชน์ของสมำชิก (Mutual-Benefit) เช่น พรรคกำรเมืองสมำคมและ
สหกรณ์ เป็นต้น 
 ๒) องค์กำรเพื่อธุรกิจ (Business Concern) เช่น บริษัท ห้ำงร้ำน และธนำคำร เป็นต้น 
 ๓) องค์กำรเพ่ือสำธำรณะ (Commonweal Organization) เช่น กระทรวง ทบวง กรม 
และจังหวัด เป็นต้น 
 ๔) องค์กำรเพ่ือกำรบริกำร (Service Organization) เช่น โรงเรียน และโรงพยำบำล เป็น
ต้น และแล่งตมมหลักกำรจัดระเบียบในองค์กำร แบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ องค์กำรที่เป็นทำงกำร 
(Formal Organization) หรือองค์กำรรูปนัย เป็นองค์กำรที่ตั้งข้ึนมำตำมกฎหมำย มีวัตถุประสงค์และ
ระเบียบแบบแผน มีกำรก ำหนดสำยกำรบังคับบัญชำ ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของแต่ละแผนงำนอย่ำง
ชัดเจน เช่น วิทยำลัยครู แบ่งเป็นคณะวิชำ และภำควิชำตำมล ำดับ เป็นต้น และองค์กำรที่ไม่เป็น
ทำงกำร (Informal Organization) หรือองค์กำรอรูปนัย เป็นองค์กำรที่เกิดขึ้นจำกควำมสัมพันธ์ส่วน
บุคคลในกลุ่ม ขององค์กำรที่เป็นรำชกำรแต่ขำดกฎหมำยและระเบียบอันชอบธรรมรองรับ ตลอดจน
ขำดดครงสร้ำงที่แน่นอน เช่น ชมรมอำจำรย์ สโมสรอำจำรย์ เป็นต้น ดังนั้นเมื่อมีองค์กำรที่เป็น
ทำงกำรที่ใดก็อำจจะเกิดกำรที่ไม่เป็นทำงกำรตำมมำด้วยเสมอ 
 สมพร สุทัศนีย์ (๒๕๔๑)๙๗ กำรจ ำแนกประเภทขององค์กำร จ ำแนกตำมหลักกำรจัด
ระเบียบภำยในองค์กำรได้แก่ องค์กำรรูปนัย (Formal Organization) องค์กำรประเภทนี้เป็นองค์กำร
ที่มีระเบียบแบบแผน มีโครงสร้ำงชัดเจน มีควำมคงที่ มีกำรระบุสิ่งต่ำงๆ ไว้ครบถ้วนเพ่ือเป็นหลักยึด
ในกำรปฏิบัติงำน ควำมสัมพัน์ระหว่ำงบุคคลก็เป็นไปอย่ำงมีระบบ มีขอบเขตจ ำกัด ขำดอิสรเสรี กำร
พูดคุยก็เป็นเรื่องงำนและหน้ำที่ที่จะต้องรับผิดชอบ กำรติดต่อสื่อสำรเป็นไปตำมสำยกำรบังคับบัญชำ 
จึงท ำให้เกิดข้อจ ำกัดในควำมสัมพันธ์ส่วนตัว ควำมสนิทสนมและควำมไว้วำงใจซึ่งกันและกัน และ
องค์กำรอรูปนัย (Informal Organization หรือ Informal Relations) องค์กำรอรูปนัยเป็นองค์กำร
นอกแบบ ซึ่งหมำยถึง กลุ่มบุคคลมำรวมกันเป็นสังคมที่ไม่มีระเบียบแบบแผน ไม่มีรูปแบบเฉพำะ ไม่มี
เป้ำหมำยที่แน่นอนเป็นกำรรวมกันเป็นโครงสร้ำงที่หลวมๆ ไม่มีกำรก ำหนดหน้ำที่ชัดเจน 
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลเป็นควำมสัมพันธ์ที่ ไม่เป็นทำงกำร เป็นควำมสัมพันธ์ส่วนตัวของคนที่มี
ควำมเชื่อ ทัศนคติ ค่ำนิยม รสนิยมที่ตรงกัน และอำศัยหลักมนุษยสัมพันธ์เป็นเครื่องมือในกำรติต่อ
สื่อสำรในลักษณะที่เป็นมิตร 
 กล่ำวโดยสรุป ประเภทขององค์กำร แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ องค์กำรที่เป็นทำงกำร 
(Formal Organization) เป็นองค์กำรที่ตั้งขึ้นมำตำมกฎหมำย มีวัตถุประสงค์และระเบียบแบบแผน 
                                                           

๙๖อ้ำงแล้ว, มนุษยสัมพันธ,์ หน้ำ ๑๓๑. 
๙๗สมพร สุทัศนีย์ , (๒๕๔๑), มนุษยสัมพันธ์. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จุฬำลงกรณ์

มหำวิทยำลัย. หน้ำ ๓๗๐-๓๗๑. 
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มีกำรก ำหนดสำยกำรบังคับบัญชำ ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของแต่ละแผนงำนอย่ำงชัดเจน และ องค์กำร
ที่ไม่เป็นทำงกำร (Informal Organization) เป็นองค์กำรที่เกิดขึ้นจำกควำมสัมพันธ์ส่วนบุคคลในกลุ่ม
ขององค์กำรที่เป็นรำชกำรแต่ขำดกฎหมำยและระเบียบอันชอบธรรมรองรับ ตลอดจนขำดดครงสร้ำง
ที่แน่นอน เป็นต้น 
 
๒.๔ แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
 นุศจี ทวีวงศ์. (๒๕๕๔)๙๘ กำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติโดยชุมชนเป็นฐำน เป็นสิ่งส ำคัญใน
กำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนภัยพิบัติโดยชุมชนเอง ซึ่งจะช่วยลดควำมเสี่ยงและจะ
น ำไปสู่กำรสร้ำงควำมปลอดภัยให้แก่ชุมชน เหตุที่ชุมชนต้องเป็นฐำนส ำคัญในกำรจัดกำรภัยพิบัติ  
ธรรมชำติ ก็เพรำะชุมชนคือผู้ที่จะเข้ำใจสถำนกำรณ์และข้อจ ำกัดได้ดีที่สุด ชุมชนรู้ดีว่ำ ต้องกำรอะไร 
ซึ่งกำรด ำเนินกำรโดยรัฐหรือองค์กำรนอกชุมชนไม่เพียงพอและไม่ตรงตำมต้องกำรและ มีควำมจ ำเป็น
ของชุมชน แต่ทำงภำครัฐเองก็ต้องด ำเนินกำรร่วมกับชุมชน เพรำะชุมชนยังคงต้องกำรค ำแนะน ำ
ควำมช่วยเหลือจำกภำครัฐและเอกชน หำกเกินขีดควำมสำมำรถของชุมชนที่สำมำรถจะจัดกำรได้กำร
ให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมคิดวำงแผน วิเครำะห์และแก้ไขปัญหำจะช่วยให้ชุมชนเข้ำใจ โอกำสข้อจ ำกัด 
และสภำพแวดล้อม ซึ่งชุมชนเองจะมีโอกำสได้รับควำมรู้และทักษะที่สำมำรถ  น ำไปใช้เพ่ือพัฒนำ
ชุมชน และสำมำรถน ำควำมรู้ ควำมเข้ำใจและทักษะมำใช้ในกำรจัดกำรลดควำมเสี่ยง ซึ่งจะท ำให้เกิด
ควำมพร้อมในกำรรับภัยและกำรเผชิญหน้ำกับภัย ซึ่งจะช่วยให้ชุมชนสำมำรถ  ช่วยเหลือตนเองได้ 
กำรมีส่วนร่วมของชุมชน คือส่วนส ำคัญ ในกำรปฏิบัติกำร ซึ่งมีบทบำทในกำรร่วมของชุมชน  ในกำร
ส ำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้ชุมชนได้รับรู้ถึงสภำพปัญหำ ภัยและควำมเสี่ยงของ  ตนเอง 
เข้ำใจถึงลักษณะ รูปแบบ ควำมรุนแรงควำมถี่ควำมสูญเสียจำกกำรเกิดภัย ทั้งนี้เพ่ือให้ชุมชน เข้ำใจใน
ข้อมูลพ้ืนฐำน สภำพและสถำนกำรณ์ในชุมชนของตน ซึ่งข้อมูลที่ได้มำก็จะช่วยให้สำมำรถ  ประเมิน
ควำมเสี่ยงและจัดระดับ ควำมเสี่ยงในกำรเกิดภัยพิบัติและสำมำรถน ำไปก ำหนดแผนกำร จัดกำรภัย
พิบัติฯ เช่น แผนป้องกันและลดผลกระทบ แผนกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน แผนเตรียมกำร  ฟ้ืนฟูเมื่อ
ท ำกำรประเมินโดยกำรวิเครำะห์ควำมเป็นไปได้ของภัยพิบัติธรรมชำติที่จะเกิดขึ้น เพ่ือที่จะน ำไปสู่
หนทำงในกำรลดผลกระทบและควำมสูญเสียที่อำจจะเกิดขึ้นแก่ชุมชน ทรัพยสิน สิ่งแวดล้อม กำร
ประเมินควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติธรรมชำติโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นขั้นตอนในกำรสร้ำง  ให้
ชุมชนตระหนักถึงภัยและควำมล่อแหลมที่จะน ำไปสู่ควำมเสี่ยงในกำรเกิดภัยพิบัติธรรมชำติโดย  ใช้
กระบวนกำรในกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรส ำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือให้ชุมชนรับรู้ สภำพ
ปัญหำภัยและควำมล่อแหลมด้วยตัวเอง  
 องค์ประกอบในกำรประเมินควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติธรรมชำติโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน  
กำรประเมินภัย (Hazard Assessment) คือกำรประเมินธรรมชำติและพฤติกรรมของภัย เพ่ือชี้ให้เห็น
ถึงลักษณะของภัยที่เกิดขึ้นและมีผลทำงลบต่อชุมชนนั้น กำรวิเครำะห์ควำมล่อแหลม (Vulnerability 
Analysis) เพ่ือระบุว่ำสิ่งใดบ้ำงที่มีควำมล่อแหลมต่อควำมสูญเสียและควำมเสียหำยจำกภัยพิบัติ  
                                                           

๙๘นุศจี ทวีวงศ์. (๒๕๕๔).แนวคิดการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติโดยชุมชนเป็นฐาน.กรมป้องกันและ 
บรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย [ออนไลน์].เข้ำถึงได้  จำก:www.ngosthailand.com/index. 
php?option=com, ๒๘กรกฎำคม. หน้ำ  ๑๕ 
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ธรรมชำติเพรำะสำเหตุใด สิ่งต่ำงๆ ที่เป็นควำมล่อแหลมต่อทรัพยสิน สิ่งสำธำรณะประโยชน์สถำนที่ 
รำชกำร สถำนที่ส ำคัญทำงศำสนำ กำรประกอบกำร/อำชีพ สิ่งแวดล้อมกำรประเมินก ำลัง  
ควำมสำมำรถ (Capacity Assessment) กำรประเมินขีดควำมสำมำรถและกลยุทธ์ของชุมชนในกำร 
เตรียมป้องกันภัยและผลกระทบจำกภัย ทรัพยำกรใดบ้ำงที่สำมำรถน ำมำใช้ในกิจกรรมในกำรจัดกำร 
ควำมเสี่ยงได้บ้ำง ทั้งก่อนเกิดเหตุ ระหว่ำงและหลังกำรเกิดภัยพิบัติธรรมชำติกำรรับรู้ของชุมชน  
เกี่ยวกับควำมเสี่ยง (People’s Perception of Risk) ประชำชนในแต่ละพ้ืนที่จะรับรู้และมองภำพ
ของ ภัยพิบัติในระดับและแง่มุมที่ต่ำงกัน ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับอำยุ เพศ กำรศึกษำ ภูมิหลัง ประสบกำรณ์ วิถี
ชีวิต หน้ำที่กำรงำน ประเพณี วัฒนธรรม ควำมรู้และควำมไม่รู้ในสภำพควำมเป็นอยู่และสิ่งแวดลอ้มที่
เสี่ยง ต่อภัย 
 ปัจจัยหลักในกำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติโดยชุมชน  
 ชุมชน เครือข่ำยและอำสำสมคัร เพ่ือกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติธรรมชำติแผนกำร 
จัดกำรควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติประจ ำปี ของชุมชนกระบวนกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถ กำร  
ฝึกอบรมและกำรฝึกซ้อมแผนในกำรจัดกำรควำม เสี่ยงจำกภัยพิบัติธรรมชำติกำรเฝ้ำระวัง กำรแจ้ง  
ข้อมูลข่ำวสำรและสถำนกำรณ์เกี่ยวกับภัยพิบัติธรรมชำติกฎ ระเบียบ กติกำและข้อตกลงในกำร 
ร่วมมือกัน ในชุมชน ซึ่งควรสอดคล้องและไม่ขัด ต่อกฎหมำยและนโยบำยของประเทศกระบวนกำร  
ติดตำมกำรท ำงำนและกำรประเมินผล  
 ขั้นตอนในกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติโดยชุมชน  
 กำรเลือกชุมชนและพ้ืนที่ในกำรด ำเนินกำร ซึ่งต้องค ำนึงถึงปัจจัยในเรื่องสภำพพ้ืนที่และ 
ประวัติกำรเกิดภัยพิบัติธรรมชำติควำมคุ้มค่ำในกำรด ำเนินงำน (ควรจะเป็นพ้ืนที่ที่มีควำมเสี่ยงสูง มี  
จ ำนวนผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรเกิดภัยพิบัติธรรมชำติสูง)ขนำดของชุมชน ควำมพร้อมของชุมชน  
ภำษำ เชื้อชำติศำสนำ (เพ่ือป้องกัน ปัญหำควำมขัดแย้ง) กำรท ำมวลชนสัมพันธ์และกำรสร้ำงควำม 
เข้ำใจกับชุมชน กำรประเมินควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติ โดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน ได้แก่ 
กำรประเมินภัยธรรมชำติกำรวิเครำะห์ควำมล่อแหลมต่อควำมสูญเสียและควำมเสียหำยจำกภัยพิบัติ
ธรรมชำติกำรประเมินก ำลังควำมสำมำรถ (ขีดควำมสำมำรถและกลยุทธของชุมชน) กำรรับรู้ของ 
ชุมชนเกี่ยวกับควำมเสี่ยงกำรจัดองค์กรชุมชนในกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติ กำรก ำหนดโครงสร้ำง 
คณะกรรมกำรชุมชนจะแตกต่ำงกัน ไปตำมสถำนกำรณ์โครงสร้ำงและจ ำนวนประชำกรของแต่ละ
พ้ืนที่ซึ่งกำรเข้ำมำเป็นส่วนร่วมด้วยควำมสมัครใจ  
 มำตรกำรผังชุมชนและกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติของชุมชน 
 เพ่ือทบทวนกำรวำงแผนผังชุมชนกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ เพ่ือประเมินว่ำมีกำร  
วำงแผนทีเหมำะสมหรือไม่ ซึ่งมีส่วนในกำรเพ่ิมควำมเสี่ยงในกำรเกิดภัยพิบัติหรือในกำรเพ่ิมควำม  
รุนแรงของผลกระทบจำกภัยพิบัติธรรมชำติต่อชุมชน ทรัพยสินและทรัพยำกรกำรก ำหนดปัจจัยสี่ยง 
เพ่ือที่ลดปัจจัยเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่เดียวกัน กำรทบทวน สำธำรณูปโภค (เช่น น้ ำประปำ ไฟฟ้ำ 
โทรคมนำคม) และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ส ำคัญ (เช่น ถนน สถำนีอนำมัยและโรงเรียน) เพ่ือประเมิน กำร
บริหำรจัดกำรและประเมินผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้น ถ้ำมีภัยพิบัติธรรมชำติเกิดขึ้นกำรทบทวน กำร
ใช้และกำรจัดกำรที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือประเมินว่ำรูปแบบกำรใช้และกำร
จัดกำรในปัจจุบันก ำลังเพ่ิมควำมเสี่ยงภัยพิบัติธรรมชำติหรือไม่นอกจำกนี้ควรทบทวนว่ำกำรใช้  และ 



 
 

๕๓ 

 

กำรจัดกำรนั้น จะเปลี่ยนแปลงอย่ำงไรถ้ำหำกเกิดภัยพิบัติธรรมชำติขึ้น กำรทบทวนกำรขยำยตัวของ 
ชุมชน กำรขยำยตัวนั้นอยู่ภำยใต้กำรควบคุมของชุมชนหรือไม่กำรขยำยตัวนั้นก ำลังสร้ำงควำมเสี่ยงที่  
เพ่ิมมำกข้ึนจำกภัยพิบัติธรรมชำติต่อสมำชิกชุมชนบำงส่วน หรือบำงพ้ืนที่ในชุมชน  
 ขั้นตอนที่ชุมชนควรจัดกำรหรือควรด ำเนินกำร  
 ๑. กำรจัดกำรและกำรวำงแผน เป็นกำรส่งเสริมให้สมำชิกชุมชนได้ร่วมมือกันในเรื่องกำร 
จัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติได้มีโอกำสทบทวนกำรบริหำรจัดกำรที่ผ่ำนมำในแง่ของกำรจัดกำรภัยพิบัติ 
ธรรมชำติและในวงกว้ำง เพื่อร่วมกันวำงแผนในกำรเสริมสร้ำงในกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติให้ดีขึ้น
ในอนำคต ดังต่อไปนี้ 
  ๑.๑ ประชุมชุมชนเพ่ือสร้ำงควำมตระหนักและควำมเข้ำใจ  
  ๑.๒ ประชุมชุมชนเพ่ือประเมินปัจจัยเสี่ยงในระดับท้องถิ่น  
  ๑.๓ กำรทบทวนกำรบริหำรจัดกำรในด้ำนอ่ืนๆ นอกจำกกำรจัดภัยพิบัติ
ธรรมชำติ เช่น กำรจัดกำรวำงผังชุมชน กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติฯลฯ  
  ๑.๔ กำรทบทวนกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติที่ผ่ำนมำและกำรพิจำรณำว่ำจะ
เสริมสร้ำงให้ดขีี้นในอนำคตได้อย่ำงไร  
  ๑.๕ ประชุมชุมชนเพ่ือร่วมกันพัฒนำกิจกรรม และแผนต่อเรื่องกำรจัดกำรภัย
พิบัติธรรมชำติ  
  ๑.๖ ประชุมชุมชนเพ่ือร่วมกันติดตำมและประเมินผลในกำรด ำเนินกำรกิจกรรม
ตำม แผนกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติ  
 ๒. กำรศึกษำและกำรเสริมสร้ำงศักยภำพในชุมชน กำรศึกษำสถำนกำรณ์ในระดับชุมชน
เพ่ือประเมินควำมเสี่ยงและกำรจัดกำรของภัยพิบัติธรรมชำติกำรเสริมสร้ำงศักยภำพของสมำชิกชุมชน
และผู้ทีเ่กี่ยวข้องอ่ืน ๆ ผ่ำนกำรศึกษำและกำรฝึกอบรม เพ่ือให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจและทักษะที่จ ำเป็น
ในกำรจัดตั้งระบบกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติ ในชุมชนของเขำดังต่อไปนี้ 
   ๒.๑ กำรศึกษำ เก็บข้อมูลเพ่ือน ำไปใช้เป็นพ้ืนฐำนในกำรจัดกำรภัยพิบัติ
ธรรมชำติ 
   ๒.๒ กำรศึกษำ เรียนรู้อย่ำงมีส่วนร่วมในเรื่องภัยพิบัติธรรมชำติและผลกระทบต่อ 
ชุมชน  
  ๒.๓ กำรศึกษำ เรียนรู้อย่ำงมีส่วนร่วมเกี่ยวกับวิธีกำรและเทคนิคกำรลดควำม
เสี่ยงจำกภัยพิบัติ ธรรมชำติ  
  ๒.๔ กำรศึกษำ เรียนรู้อย่ำงมีส่วนร่วมเกี่ยวกับกำรรับมือจัดกำรกับ สถำนกำรณ์
วิกฤต  
 ๓. บุคคลและกลไก  
 กำรก ำหนดบุคคลและกลุ่มที่จะรับผิดชอบในกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติในระดับ  ชุมชน
และกำรจัดตั้งกระบวนกำรและกลไกเพ่ือให้กำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติเป็นกิจกรรมที่มีกำร  
ด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องในอนำคต ดังต่อไปนี้ 
   ๓.๑ กำรจัดตั้งกลุ่มองค์กรหรือคณะกรรมกำรเพ่ือรับผิดชอบในกำรจัดกำรภัย
พิบัติ ธรรมชำติในระดับชุมชน  



 
 

๕๔ 

 

  ๓.๒ กำรจัดตั้งกลุ่มอำสำสมัครเพ่ือให้กำรสนับสนุนอย่ำงต่อเนื่องและสม่ ำเสมอ
ใน กิจกรรมและแผนด้ำนกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติ  
  ๓.๓ กำรจัดประชุมชุมชนอย่ำงเป็นประจ ำ เพ่ือให้เกิดควำมต่อเนื่องในกำร
ตระหนักถึงกิจกรรมและแผนด้ำนกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติ  
  ๓.๔ กำรฝึกซ้อมและกำรฝึกหัดอย่ำงเป็นประจ ำ เช่น กระบวนกำรอพยพและ
เทคนิคกู้ชีพ  
  ๓.๕ ประชุมชุมชนเพ่ือประเมินกิจกรรมและแผนในด้ำนกำรจัดกำรภัยพิบัติ
ธรรมชำติ และเพ่ือปรับปรุงแผนและกิจกรรมนั้นได้ดีขึ้นในอนำคต  
 ๔. กำรประสำนงำนและควำมร่วมมือ  
 กำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงชุมชน ใกล้เคียงและเครือข่ำยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกำร  สร้ำง
ควำมสัมพันธ์ของหน่วยงำนภำครัฐและองค์กรพัฒนำเอกชนที่มีบทบำทหน้ำที่ในกำรจัดกำรภัยพิบัติ
ธรรมชำติทั้งหมดนี้เพ่ือพัฒนำเครือข่ำย ซึ่งสำมำรถให้กำรสนับสนุนและกำรช่วยเหลือในกำร เตรียม
ควำมพร้อมและกำรรับมือกับภัยพิบัติธรรมชำติดังต่อไปนี้ 
  ๔.๑ กำรค้นหำองค์กรภำคีร่วมมือและเครือข่ำยที่สำมำรถช่วยสร้ำงระบบกำร
จัดกำร ภัยพิบัติธรรมชำติหรือสำมำรถให้กำรช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติธรรมชำติขึ้น  
  ๔.๒ กำรพัฒนำกำรประสำนงำนและควำมร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรพัฒนำเอกชนและหน่วยงำนภำครัฐเพื่อท ำงำนร่วมกัน ในเรื่องกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติ  
 ๕. ที่อยู่อำศัยและบ้ำนเรือน  
 คือกำรประเมินทบทวนสถำนที่ทีอยู่อำศัยของชุมชนและสภำพ ควำมเข้มแข็งของ 
บ้ำนเรือน เพ่ือก ำหนดระดับควำมเสี่ยงและควำมสูญเสียที่จะเกิดขึ้น เมื่อเกิดภัยพิบัติธรรมชำติเพ่ือ  
ก ำหนดมำตรกำรที่ควรด ำเนินกำรเพ่ือควำมปลอดภัยของประชำชน ดังต่อไปนี้  
  ๕.๑ กำรย้ำยครอบครัวออกจำกพ้ืนที่ทีมีควำมเสี่ยงสูงไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย 
  ๕.๒ กำรสร้ำงบ้ำนเรือนใหม่ที่สำมำรถต้ำนทำนภัยพิบัติธรรมชำติได้  
  ๕.๓ กำรปรับปรุงบ้ำนเรือนเพ่ือเพ่ิมควำมแข็งแรง และควำมสำมำรถที่จะ
ต้ำนทำนภัย พิบัติธรรมชำติได้  
 อย่ำงไรก็ตำม ข้อมูลในกำรคิดและวำงแผนกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติโดยชุมชนเป็นฐำน 
ยังคงต้องน ำมำปฏิบัติอย่ำงจริงจัง เพื่อให้เกิดประสิทธิภำพมำกที่สุดและเป็นหลักกำรบำงพ้ืนที่ประสบ
ภัยได้น ำไปศึกษำ และเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนแต่ในขั้นเบื้องต้นที่เรำต้องเตรียมพร้อมก็คือกำรมีน้ ำ
อำหำรแห้งเป็นเสบียงในบ้ำนในยำมฉุกเฉิน ซึ่งต้องให้เพียงพอในระยะเวลำหนึ่งสัปดำห์เป็นอย่ำงน้อย 
เพ่ือเป็นกำรช่วยเหลือตัวเองในข้ันเบื้องต้น ซึ่งเป็นกำรเตรียมพร้อมแบบง่ำยๆ 
 
๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  กำรเตรียมควำมพร้อมในกำรป้องกันและกำรลดควำมสูญเสียที่อำจจะเกิดขึ้นจำกสำธำรณ
ภัยโดยก ำหนดให้มีกำรฝึกซ้อมแผนกำรป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัยเพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องใน
กำรปฏิบัติกำรป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัยของหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งภำครัฐภำคเอกชน และ 
ประชำชน มีควำมเข้ำใจหลักกำร ขั้นตอนและวิธีกำรปฏิบัติ สำมำรถจัดกำรสำธำรณภัยได้อย่ำง  



 
 

๕๕ 

 

ทันท่วงทีที่มีภัยเกิดขึ้นอีกทั้งเพ่ือให้ประชำชนได้เข้ำใจ และสำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ในเบื้องต้น  
เมื่อเกิดสำธำรณภัยจึงเป็นสิ่งจ ำเป็นจะต้องมีกำรฝึกซ้อมแผนกำรด ำเนินกำรฝึกซ้อมแผนป้องกันและ  
บรรเทำสำธำรณภัย ผู้ที่มีหน้ำที่ในกำรจัดกำรและอ ำนวยกำรฝึกซ้อมแผนฯ ต้องมีหน้ำที่และขั้นตอน  
กำรด ำเนินงำน แบ่งเป็น ๕ ขั้นตอน (กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย. ๒๕๕๔)๙๙ คือ  
 ขั้นตอนที่ ๑ กำรเตรียมกำร  
 ๑. จัดท ำแผนเฉพำะกิจกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย โดยแบ่งเป็นแต่ละประเภท  
ของแต่ละภัยอย่ำงชัดเจน เช่น แผนเฉพำะกิจกำรป้องกัน และบรรเทำอุทกภัย แผนเฉพำะกิจกำร  
ป้องกันและบรรเทำวำตภัย แผนเฉพำะกิจกำรป้องกันและระงับอัคคีภัย เป็นต้น ทั้งนี้แผนเฉพำะกิจ 
ดังกล่ำว ต้องก ำหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัย ก ำหนดพ้ืนที่อพยพ กำรก ำหนดหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำร
จัดกำร กับภัย (ตำมประเภทของภัยขึ้นอยู่กับ หน้ำที่ควำมรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงำน โดยให้
พิจำรณำ ควำมเหมำะสมกับภัยนั้น ๆ) ขั้นตอน และวิธีกำรปฏิบัติทั้งก่อนเกิดภัยขณะเกิดภัย และ
ภำยหลังจำกภัย ผ่ำนพ้นไปแล้วผังกำรติดต่อสื่อสำร เครื่องมือเครื่องใช้ในกำรป้องกันและบรรเทำสำ
ธำรณภัย  
 ๒. จัดท ำค ำสั่งแต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่ที่มีหน้ำที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
โดยมอบหมำยหน้ำที่และควำมรับผิดชอบตำมควำมสำมำรถของหน่วยงำนและบุคลำกรเช่น กำร 
รักษำพยำบำล มอบให้หน่วยงำนสังกัดกระทรวงสำธำรณสุขในพ้ืนที่ควำมรับผิดชอบกำรรักษำควำม  
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มอบให้ต ำรวจเป็นผู้รับผิดชอบ กำรสงเครำะห์ผู้ประสบภัย มอบหมำย 
ให้หน่วยงำนของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในพ้ืนที่เป็นผู้รับผิดชอบ เป็นต้น ทั้งนี้ค ำสั่ง 
ดังกล่ำวข้ำงต้นจะถูกก ำหนดไว้เป็นส่วนหนึ่งของแผนเฉพำะกิจฯ  
 ๓. ก ำหนดงบประมำณส ำหรับกำรเตรียมกำรฝึกซ้อมแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณ
ภัย โดยพิจำรณำตำมควำมเหมำะสมกับวัตถุประสงค์ของกำรฝึกซ้อมแผนฯ ก ำหนดเป็น ค่ำใช้จ่ำยต่ำง 
ๆ เช่น ค่ำตอบแทนวิทยำกร ค่ำเดินทำง ค่ำพำหนะ ค่ำเช่ำที่พัก ค่ำอำหำร ค่ำอุปกรณ์  เครื่องมือ
เครื่องใช้ในกำรฝึกทั้งภำคทฤษฎีและภำคปฏิบัติค่ำเครื่องเขียนแบบพิมพ์ ค่ำประชำสัมพันธ์ และอ่ืน ๆ 
เป็นต้น  
 ขั้นตอนที่ ๒ ประชุมเตรียมควำมพร้อมและแบ่งมอบภำรกิจ ก่อนกำรฝึกซ้อมแผนกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ผู้รับผิดชอบกำรอ ำนวยกำร ฝึกซ้อมแผนต้องจัดประชุมเตรียมควำม
พร้อมและแบ่งมอบภำรกิจให้กับ หน่วยงำน หรือองค์กรที่ เกี่ยวข้อง ตำมค ำสั่งแต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่ที่มี
หน้ำที่เกี่ยวกับกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เพ่ือก ำหนด สถำนกำรณ์จ ำลอง ขั้น ตอนและ
วิธีกำรฝึกซ้อม ล ำดับเวลำของกำรปฏิบัติและสถำนที่ที่จะใช้ในกำรฝึกซ้อม ซึ่งจะต้องก ำหนดให้
เหมำะสมกับ สภำพของสำธำรณภัยที่จะฝึกซ้อม โดยมอบหน้ำที่ให้ หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เข้ำร่วมกำร
ฝึกซ้อมแผนฯ ตำมควำมสำมำรถหรือควำมช ำนำญของหน่วยงำนนั้น ๆ ทั้งนี้ควรก ำหนดเป็นแผนและ
ตำรำงกำรฝึกซ้อมแผนฯ ที่ชัดเจนและง่ำยต่อกำรเข้ำใจ เช่น เมื่อเกิด สถำนกำรณ์เพลิงไหม้ หน่วยที่
ได้รับแจ้งเหตุมีหน้ำที่ต้องปฏิบัติอย่ำงใด กำรประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและกำรก ำหนด
                                                           

๙๙กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภยั, (๒๕๕๔), แผนที่น าทางเชิงกลยุทธ์ทศวรรษแห่งความปลอดภัย
ทางถนน พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๖๓, กรุงเทพฯ : กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยและฝ่ำยเลขำนุกำรศูนย์ อ ำนวยกำร 
ควำมปลอดภัยทำงถนน. หน้ำ ๒๔. 



 
 

๕๖ 

 

หน่วยงำนหลักในกำรวินิจฉัย สั่งกำร และกำรควบคุมกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ที่เข้ำร่วมปฏิบัติกำรใน
แต่ละครั้ง เป็นต้น  
 ขั้นตอนที่ ๓ กำรฝึกซ้อมในท่ีบังคับกำร /ทดสอบภำคทฤษฎี (Command Post Exercise : 
CPX) จุดมุ่งหมำยของกำรฝึกซ้อมในที่บังคับกำร/ทดสอบภำคทฤษฎีเพ่ือเป็นกำรทดสอบกำรวำง
แผนกำรอ ำนวยกำร ควบคุม สั่งกำร และกำรประสำนงำนของหน่วยปฏิบัติตำมแผน ซึ่งจะเป็นกำร 
ทบทวนกำรเข้ำใจตำมระเบียบปฏิบัติ  และกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ของเจ้ำหน้ำที่รวมทั้งทดสอบ 
ประสิทธิภำพของกำรติดต่อสื่อสำรที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยให้กองอ ำนวยกำรป้องกัน  และบรรเทำสำ
ธำรณภัยในเขตพ้ืนที่เป็นหน่วยหลักที่จะทดสอบระบบ และเครือข่ำยของกำรสื่อสำรของหน่วยต่ำง ๆ 
ที่ใช้อยู่จริงในปัจจุบัน โดยกำรสมมติสถำนกำรณ์และแจ้งข่ำวเข้ำสู่ระบบฯ เพ่ือให้หน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง ปฏิบัติตำมขั้นตอนและแก้ไขปัญหำตำมสถำนกำรณ์ที่ก ำหนดไว้โดยมีเจ้ำหน้ำที่ประจ ำกอง
อ ำนวยกำรฯ ติดตำมกำรปฏิบัติและกำรส่งข่ำวของหน่วยต่ำง ๆกำรด ำเนินกำรฝึกซ้อมในที่บังคับกำร/
ทดสอบ ภำคทฤษฎีเช่น สมมติสถำนกำรณ์สำธำรณภัยอุทกภัยและโคลนถล่ม โดยก ำหนดขั้นตอน 
ดังนี้  
 ๑. กรมอุตุนิยมวิทยำ ซึ่งจัดเป็นหน่วยระวังภัย ได้แจ้งเตือนสภำพอำกำศไปยังกรมป้องกัน  
และบรรเทำสำธำรณภัย  
 ๒. กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย แจ้งเตือนให้ผู้อ ำ นวยกำรจังหวัดผู้อ ำนวยกำร
อ ำเภอ และผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่นเขตท้องที่เตรียมรับสถำนกำรณ์โดยให้แจ้งเตือนประชำชนเตรียม
ควำมพร้อม รับสถำนกำรณ์  
 ๓. เมื่อเกิดสำธำรณภัยขึ้น ให้จัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจมีหน้ำที่ประสำนงำนฯ ให้ 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตำมแผนเฉพำะกิจฯ ที่ได้จัดท ำไว้ เพ่ือท ำกำรกู้ภัยและช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัย ซึ่งวิธีกำรทดสอบจะกระท ำ โดยให้หน่วยปฏิบัติรำยงำนกำรปฏิบัติไปยังศูนย์  
ประสำนงำนฯอย่ำงต่อเนื่องจนจบสถำนกำรณ์  
 ๔. ประเมินผลทดสอบกำรฝึกปฏิบัติในที่บังคับกำร โดยประเมินผลในเรื่องควำมเข้ำใจ
ระบบ ของเจ้ำหน้ำที่ในกำรปฏิบัติควำมถูกต้องของข้อมูลข่ำวสำรควำมรวดเร็วในกำรปฏิบัติควำม
รวดเร็วใน กำรส่งข่ำวสำร ตลอดจนประสิทธิภำพของเครื่องมือในกำรติดต่อสื่อสำร  
 ขั้นตอนที่ ๔  ฝึกภำคปฏิบัติจริง (ภำคสนำม) (Field Training Exercise : FTX)  
 กำรฝึกภำคปฏิบัติจริง (ภำคสนำม) เป็นกำรน ำภำพรวมกำรฝึกซ้อมในที่บังคับกำรทดสอบ  
ภำคทฤษฎีมำฝึกปฏิบัติจริง โดยให้จัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจเป็นศูนย์ประสำนงำนฯในกำร  
วำงแผน ควบคุม สั่งกำรจริง ซึ่งจะสมมติสถำนกำรณ์สำธำรณภัย โดยให้จัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะ
กิจเมื่อได้รับแจ้งข่ำวจำกพ้ืนที่ว่ำมีสำธำรณภัยเกิดขึ้น ผู้อ ำนวยกำรฯจะสั่งและประสำนกำรปฏิบัติงำน
กับ หน่วยงำนต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ เช่น เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หรือส่วนรำชกำรอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่
ที่ก ำหนดไว้ในแผนเฉพำะกิจเป็นต้น 
  เพ่ือท ำกำรช่วยเหลือและบรรเทำควำมเดือดร้อนให้กับ ประชำชน ผู้ประสบภัย โดยมี
ขั้นตอนด ำเนินกำรดังนี้ 
 ๑. ก ำหนดพ้ืนที่ที่เกิดสำธำรณภัย จัดท ำสถำนกำรณ์จ ำลอง (Scenarios) พร้อมกับเตรียม 
ผู้ประสบภัย  



 
 

๕๗ 

 

 ๒. จัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพ้ืนที่ที่เกิดภัยและเป็น 
หน่วยหลักในกำรสั่งกำรอ ำนวยกำร วำงแผน และประสำนกำรปฏิบัติพร้อมทั้งขอรับกำรสนับสนุน  
จำกหน่วยงำนต่ำง ๆ  
 ๓. ชุดปฏิบัติกำรกู้ภัยจัดก ำลังเจ้ำหน้ำที่เข้ำแก้ไขสถำนกำรณ์ พร้อมทั้งค้นหำและ 
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยไปยังพ้ืนที่ปลอดภัยที่ได้ก ำหนดไว้ตำมแผนเฉพำะกิจ 
  ๔. ชุดปฏิบัติกำรพยำบำลด ำเนินกำรปฐมพยำบำลเบื้องต้นแก่ผู้ระสบภัย และน ำส่งคนป่วย
ไปยังโรงพยำบำลเพื่อให้กำรรักษำต่อไป  
 ๕. ชุดฟ้ืนฟู เข้ำด ำเนินกำรภำยหลังจำกภัยได้ผ่ำนพ้น ไปแล้ว โดยด ำเนินกำรให้กำร
ช่วยเหลือเบื้องต้น ด้ำนปัจจัยสี่แก่ผู้ประสบภัย รวมทั้งกำรปลอบขวัญ และกำรส่งเสริมอำชีพเพ่ือ 
ทดแทนกำรขำดรำยได้  
 ๖. ประเมินผลกำรทดสอบกำรฝึกภำคปฏิบัติจริง โดยประเมินในเรื่องควำมเข้ำใจ  ขั้นตอน
กำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ ควำมถูกต้องของข้อมูลข่ำวสำร ควำมรวดเร็วในกำรปฏิบัติควำม  รวดเร็วใน
กำรส่งข่ำว ประสิทธิภำพของเครื่องมือสื่อสำร ตลอดจนควำมพร้อมของอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ใน
กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เพ่ือน ำไปปรับปรุงแก้ไขกำรปฏิบัติงำนให้มี ประสิทธิภำพยิ่งขึ้น  
 ขั้นตอนที่ ๕ กำรจัดนิทรรศกำร/ประชำสัมพันธ์ (STATIC SHOW)  
 ๑. กำรเชิญหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และเอกชนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนบริษัทฯ ห้ำง 
ร้ำนต่ำง ๆ ซึ่งมีอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยที่ทันสมัย  
ร่วมจัดนิทรรศกำร จะเป็นกำรประชำสัมพันธ์เผยแพร่ควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรป้องกัน และบรรเทำ  
สำธำรณภัยให้กับ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐและประชำชนในพื้นท่ีได้รับทรำบ  
 ๒. จัดท ำเอกสำร สิ่งตีพิมพ์ ภำพพิมพ์ หรือวีดิทัศน์ ฯลฯ เผยแพร่ ประชำสัมพันธ์ 
ประกอบกำรฝึกซ้อม เพ่ือให้ประชำชนได้รับทรำบขั้นตอนกำรเตรียมควำมพร้อม และกำรปฏิบัติทั้ง
ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภำยหลังที่ภัยได้ผ่ำนพ้นไปแล้ว 
 แนวคิดเก่ียวกับข้ันตอนกำรปฏิบัติในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยที่เกิดจำกภัยแล้ง  
 กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหำดไทย, (๒๕๕๔) ๑๐๐ กำรก ำหนดขั้นตอนกำร
ปฏิบัติในกำรป้องกันและบรรเทำภัยแล้งนั้น เกิดข้ึนจำกวัตถุประสงค์ ๒ ประกำร ดังนี้ 
 ๑. เป็นแนวทำงในกำรเตรียมกำรป้องกันและประสำนกำรปฏิบัติงำนระหว่ำงหน่วยงำน
ต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยปฏิบัติกำรหลักและหน่วยร่วมปฏิบัติกำร เพ่ือให้สำมำรถป้องกันและแก้ไข
ปัญหำ ภัยแล้งได้อย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ  
 ๒. เป็นกำรก ำหนดหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องให้พร้อมต่อกำร 
ปฏิบัติงำนในระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและภำยหลังที่ภัยได้ผ่ำนพ้นไปแล้ว  
 ขั้นตอนกำรปฏิบัติในกำรป้องกันและบรรเทำภัยแล้ง แบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอนดังต่อไปนี้  
 ๑. ขั้นตอนกำรปฏิบัติก่อนกำรเกิดภัยแล้ง เป็นกำรด ำเนินกำรเพ่ือจัดเตรียมและลด 
ผลกระทบหรือแก้ไขปัญหำอุปสรรคไว้ล่วงหน้ำ ก่อนที่ภัยแล้งจะเกิดขึ้น  
  ๑.๑ กำรเตรียมกำรของผู้อำศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย 
                                                           

๑๐๐กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น , กระทรวงมหำดไทย. (๒๕๕๔). มาตรฐานการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว. กรุงเทพฯ: กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถิ่น, กระทรวงมหำดไทย. หน้ำ  ๙๖. 



 
 

๕๘ 

 

   ๑.๑.๑ ประชำชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยต้องติดตำมข้อมูลข่ำวสำรของทำง
รำชกำรอย่ำง ต่อเนื่อง  
  ๑.๑.๒ ประชำชนในพื้นท่ี ที่ประสบภัยแล้งซ้ ำซำกต้องซ่อมแซมภำชนะ
รองรับน้ ำ จัดเตรียมภำชนะกักเก็บน้ ำส ำหรับอุปโภคบริโภค โดยพิจำรณำว่ำมีควำมต้องกำรใช้น้ ำ 
เท่ำใด โค กระบือสัตว์จ ำนวนเท่ำใด  
  ๑.๑.๓ ประชำชนในพื้นท่ีเสี่ยงภัยต้องจัดเตรียมกำรเพำะปลูกพืชที่ต้อง
ใช้น้ ำน้อย หรือปลูกพืชที่มีอำยสั้น  
  ๑.๒ กำรเตรียมกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มี หน้ำที่รับผิดชอบสถำนที่เก็บกักน้ ำในพื้นท่ีเพ่ือเตรียมกำรรับสถำนกำรณ์ภัยแล้ง  
  ๑.๒.๑ ส ำรวจอ่ำงเก็บน้ ำ เขื่อน สระน้ ำฝำย เพ่ือกำรเตรียมแหล่งน้ ำไว้
ใช้ในช่วงฤดูแล้งตำมควำมเหมำะสมของจ ำนวนประชำชนที่ต้องกำรใช้น้ ำ ในกำรอุปโภคบริโภค  
  ๑.๒.๒ ส ำรวจจ ำนวนประชำกรและพ้ืนที่ที่อำจประสบภัยแล้งในเขต
ท้องที่นั้นๆ เพ่ือประโยชน์ในกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
  ๑.๒.๓ จัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง
ขึ้น ณ กองอ ำนวยกำรป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือนเขตท้องที่ทุกท้องที่ เพ่ือรับรำยงำนสถำนกำรณ์และ
เตรียมกำรให ้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง  
  ๑.๒.๔ จัดเตรียมอุปกรณ์ในกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง 
ประสำนขอทรำบข้อมูลแหล่งน้ ำ จำกพ้ืนที่ใกล้เคียง 
 ๒. ขั้นตอนกำรปฏิบัติขณะเกิดภัยแล้ง  
  ๒.๑ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ำเงินส ำรองจ่ำย ซึ่งได้ตั้งงบประมำณไว้แล้ว 
ไปใช้จ่ำยเป็นอันดับแรก หำกเงินส ำรองจ่ำยมีไม่เพียงพอ ให้โอนงบประมำณรำยกำรที่เหลือจ่ำย 
หรือไม่มี ควำมจ ำเป็นต้องจ่ำยไป โดยกำรขออนุมัติของผู้ บริหำรท้องถิ่นตำมระเบียบ
กระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรรับเงินและเบิกจ่ำยเงิน  ด้วยวิธีกำรงบประมำณหรืออ ำนำจเงินสะสม
มำด ำเนินกำรกรณีฉุกเฉินที่เกิดภัยแล้งขึ้น ซึ่งเป็นอ ำนำจ อนุมัติของผู้บริหำรท้องถิ่น ตำมระเบียบ
กระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรรับเงิน กำรเบิกจ่ำยเงิน  
  ๒.๒ กองอ ำนวยกำรป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือนเขตท้องที่ที่เกิดภัยแล้ง จัดเจ้ำหน้ำที่
ออก ส ำรวจสถำนกำรณ์กำรเกิดภัยแล้ง โดยจัดท ำข้อมูลควำมเสียหำย จ ำนวนประชำชน พืชผลทำง  
กำรเกษตรและรำยงำนสถำนกำรณ์ให้อ ำเภอ/จังหวัดทรำบ  
  ๒.๓ ให้กองอ ำนวยกำรป้องกันภัย ฝ่ำยพลเรือนเขตท้องที่ด ำเนินกำรให้ควำม
ช่วยเหลือด้ำน ต่ำง ๆ ได้แก่แจกจ่ำยน้ ำ กำรช่วยเหลือด้ำนกำรเกษตรกำรสำธำรณสุขและด้ำนอ่ืนๆ 
ตำมระเบียบใน กำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  
  ๒.๔ กรณีเกินขีดควำมสำมำรถในกำรช่วยเหลือ ให้รำยงำนขอรับกำรสนับสนุน
จำกกอง อ ำนวยกำรป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือนชั้นเหนือขึ้นไป  
  ๒.๕ ประชำสัมพันธ์ให้มีกำรใช้น้ ำอย่ำงประหยัด และระมัดระวังรักษำสุขภำพ
อนำมัยเพ่ือ ป้องกันโรคระบำดต่ำงๆ อันเนื่องมำจำกภัยแล้ง  



 
 

๕๙ 

 

 ๓. ขั้นตอนกำรปฏิบัติหลังเกิดภัยแล้ง เป็นกำรด ำเนินกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งให้
กลับคืนสู่สภำพคงเดิมในช่วงก่อนเกิดเหตุกำรณ์โดยให้กองอ ำนวยกำรป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือนท้องที่ด ำ 
เนินกำรดังนี้  
  ๓.๑ ส ำรวจควำมเสียหำย และควำมต้องกำรด้ำนต่ำงๆ ของผู้ประสบภัยแล้ง โดย
จัดท ำ บัญชีไว้และให้ควำมช่วยเหลือผู้ที่เจ็บป่วยตำมควำมเหมำะสม  
  ๓.๒ ให้กำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งด้ำนเกษตรกรรม ปศุสัตว์ ตำมหลักเกณฑ์
และ วิธีด ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖  
 กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย (๒๕๕๔)๑๐๑ นโยบำยของรัฐบำล
ที่วำงแนวทำงในกำรปฎิรูประบบรำชกำร โดยด ำเนินกำรปรับปรุงระบบกำรบริหำรรำชกำร แผ่นดิน
ของส่วนรำชกำรต่ำงๆ ให้เป็นระบบ ซึ่งมีกำรก่อตั้งหน่วยงำนขึ้นใหม่ เพ่ือให้เป็นหน่วยงำน  หลักใน
กำรปฏิบัติภำรกิจที่เคยซ้ ำซ้อนอยู่ในหน่วยงำนอ่ืนๆ ให้เป็นระบบ เปรียบเสมือนเป็นเจ้ำภำพ  ในกำร
ด ำเนินงำน เพ่ือประโยชน์ของประชำชนและประเทศชำติเป็นหลัก ทั้งยั งเป็นกำรตอบสนอง ควำม
ต้องกำรของประชำชนได้อย่ำงรวดเร็วยิ่งขึ้น  
 ในส่วนของกระทรวงมหำดไทย มีหน่วยงำนใหม่ถือก ำเนิดขึ้นเพ่ือจัดกำรสำธำรณภัยอย่ำง  
เป็นระบบ คือ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย โดยมีภำรกิจหน้ำที่ในกำรจัดท ำแผนแม่บท วำง 
มำตรกำร ส่งเสริมสนับสนุน กำรป้องกัน บรรเทำและฟ้ืนฟูจำกสำธำรณภัย โดยก ำหนดนโยบำยด้ำน 
ควำมปลอดภัย สร้ำงระบบป้องกัน เตือนภัย ฟ้ืนฟูหลังเกิดภัย และกำรติดตำมประเมินผล เพ่ือให้   
หลักประกัน ในด้ำนควำมมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  
ประกอบด้วยบุคลำกรที่ถ่ำยโอนมำจำก ๕ หน่วยงำน คือ  
 ๑. กรมกำรเร่งรัดพัฒนำชนบท  
 ๒. กองป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือน กรมกำรปกครอง  
 ๓. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันอุบัติภัย ส ำนักปลัด ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
 ๔. กองสงเครำะห์ผู้ประสบภัย กรมประชำสงเครำะห์  
 ๕. กรมกำรพัฒนำชุมชน (งำนบริกำรด้ำนช่ำงพ้ืนฐำน)  
 ซึ่งบุคลำกรจำกหน่วยงำนเหล่ำนี้จะเป็นน้ ำหนึ่งใจเดียวกัน กำรปฏิบัติงำนป้องกันบรรเทำ  
และฟ้ืนฟูด้วยระบบกำรบริหำรจัดกำรสำธำรณภัยอย่ำงเป็นระบบ และเกิดผลสัมฤทธิ์ในกำรลดควำม  
สูญเสียที่เกิดขึ้น จำกสำธำรณภัยทุกประเภทอย่ำงเป็นรูปธรรม ส่วนรำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำ  
สำธำรณภัย ประกอบด้วย ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม กองกำรเจ้ำหน้ำที่ กองคลัง ศูนย์ป้องกันและ 
บรรเทำสำธำรณภัยเขต ๑ – ๑๒ (เขต ๑ ปทุมธำนี  เขต ๒ สุพรรณบุรี  เขต ๓ ปรำจีนบุรี เขต ๔ 
ประจวบคีรีขันธ์ เขต ๕ นครรำชสีมำ เขต ๖ ขอนแก่น เขต ๗ อุบลรำชธำนี เขต ๘ ก ำแพงเพชร เขต 
๙ พิษณุโลก เขต ๑o ล ำปำง เขต ๑๑ สุรำษฎร์ธำนี เขต ๑๒ สงขลำ) ศูนย์อ ำนวยกำรบรรเทำสำ
ธำรณภัย ส ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย ประสำนกับนโยบำยป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ประสำน
กับ มำตรกำรป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัย และส ำนักส่งเสริมกำรป้องกัน สำธำรณภัย (กรม
                                                           

๑๐๑กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย . (๒๕๕๔). บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้องกับการป้องกัน . [ออนไลน์].เข้ำถึงได้จำก: www.disaster.go.th/dpm/users/ files/plan/ 
plan001.pdf, ๑๑ สิงหำคม. หน้ำ  ๑๑. 



 
 

๖๐ 

 

ป้องกันและบรรเทำสำธำรภัย กระทรวงมหำดไทย. ๒๕๕๔ )๑๐๒ เมื่อมีกรมป้องกันและบรรเทำสำ
ธำรณภัย เป็นหน่วยงำนหลัก ในกำรจัดกำรสำธำรณภัยอย่ำงเป็นระบบ ซึ่งจะเป็นศูนย์กลำง ในกำร
พัฒนำประสิทธิภำพระบบกำร ป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัย  เพ่ือให้ประชำชนได้รับกำรดูแลเอำ
ใจใส่ ให้มีควำมปลอดภัย และ ไม่ได้รับควำมสูญเสียด้ำนชีวิต และทรัพย์สินที่สืบเนื่องจำกสำธำรณภัย 
เอกสำรฉบับนี้ได้รวบรวม อ ำนำจหน้ำที่ บทบำทภำรกิจ โครงสร้ำงกำรบังคับบัญชำของส่วนรำชกำร
ภำยในกรมป้องกัน และ บรรเทำสำธำรณภัย เพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติงำนภำยในกรมป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยและกำรติดต่อประสำนงำนกับ หน่วยงำนภำยนอก ต่อไป อ ำนำจหน้ำที่ของส่วน
รำชกำรกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกระทรวงมหำดไทย มีดังนี้  
 ๑. ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับรำชกำรทั่วไปของกรม และรำชกำรที่ 
มิได้แยกให้เป็นหน้ำที่ของกองหรือส่วนรำชกำรใดโดยเฉพำะอ ำนำจหน้ำที่ดังกล่ำวให้รวมถึง 
  ๑.๑ ปฏิบัติงำนสำรบรรณของกรม  
  ๑.๒ ด ำเนินกำรเกี่ยวกับงำนช่วยอ ำนวยกำรและงำนเลขำนุกำรของกรม  
  ๑.๓ ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
หรือที ่ได้รับมอบหมำย   
 ๒. กองกำรเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจหน้ำที่ 
  ๒.๑ จัดระบบงำนและบริหำรงำนบุคคลของกรม เว้นแต่กำรฝึกอบรม  
  ๒.๒ ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
หรือที ่ได้รับหมอบหมำย  
 ๓. กองคลังมีอ ำนำจหน้ำที่  
  ๓.๑ ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเงิน กำรบัญชีกำรบริหำรงบประมำณ กำรพัสดุ 
อำคำร สถำนที่ และยำนพำหนะของกรม  
  ๓.๒ ปฏิบัติงำนร่วมกับ หรือสนับ สนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอ่ืนที่
เกี่ยวข้องหรือที ่ได้รับมอบหมำย  
 ๔. ศูนย์ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เขต ๑ -๑๒ มีอ ำนำจหน้ำที่  
  ๔.๑ อ ำนวยกำรปฏิบัติกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยและพ้ืนที่เกิดภัยขนำด
ใหญ่  
  ๔.๒ สนับสนุน และปฏิบัติกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยและฟ้ืนฟูสภำพพ้ืนที่  
  ๔.๓ ให้ควำมรู้ ค ำแนะน ำ ตลอดจนติดตำม และประเมินผลกำรด ำเนินงำน
ป้องกันและ บรรเทำสำธำรณภัย ในหน่วยงำนภำครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง  
  ๔.๔ สนับสนุนและจัดให้มีกำรฝึกอบรมซ้อมแผนป้องกัน สำธำรณภัย  
  ๔.๕ บริหำรจัดกำรกิจกำรอำสำสมัครเพื่อกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  

                                                           
๑๐๒กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย . (๒๕๕๔).บทบาทหน้าที่ของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน . [ออนไลน์].เข้ำถึงได้จำก: www.disaster.go.th/dpm/users/files/ 
plan/plan 001.pdf, ๑๑ สิงหำคม. หน้ำ  ๑๘. 
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  ๔.๖ ปฏิบัติงำนร่วมกับ หรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือที ่ได้รับมอบหมำย  
 ๕. ศูนย์อ ำนวยกำรบรรเทำสำธำรณภัย มีอ ำนำจหน้ำที่  
  ๕.๑ อ ำนวยกำรและประสำนกำรเฝ้ำระวัง กำรรับแจ้ง และกำรระงับเหตุ ติดตำม
และ รำยงำน สถำนกำรณ์กำรปฏิบัติกำรบรรเทำสำธำรณภัย  
  ๕.๒ ปฏิบัติและประสำนควำมร่วมมือเพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อนจำกสำธำรณ
ภัย  
  ๕.๓ จัดระบบกำรบริหำรจัดกำรเครือข่ำยอำสำสมัครสำธำรณภัย  
  ๕.๔ ปฏิบัติงำนร่วมกับ หรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือที ่ได้รับมอบหมำย  
 ๖. ส ำนัก ช่วยเหลือผู้ประสบภัย  มีอ ำนำจหน้ำที่  
  ๖.๑ ช่วยเหลือและบรรเทำเหตุเบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย  
  ๖.๒ ประสำนงำนกำรให้ควำมช่วยเหลือและสงเครำะห์ผู้ประสบภัย  
  ๖.๓ อ ำนวยกำรและบริหำรจัดกำรอนุมัติวงเงินงบกลำงและเงินทดรองรำชกำร
เพ่ือแก้ไข ปัญหำสำธำรณภัย  
  ๖.๔ ปฏิบัติงำนร่วมกับ หรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือที ่ได้รับมอบหมำย  
 ๗. ส ำนักนโยบำยป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยมีอ ำนำจหน้ำที่  
  ๗.๑ จัดท ำนโยบำย แนวทำงและแผนแม่บทด้ำนสำธำรณภัย  
  ๗.๒ ติดตำม ประเมินผลและก ำกับกำรปฏิบัติกำรตำมแผนแม่บท  
  ๗.๓ ประสำนนโยบำยด้ำนสำธำรณภัยกับหน่วยงำนและองคก์รที่เกี่ยวข้องทั้งใน
และ ต่ำงประเทศ 
  ๗.๔ ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรจัดท ำงบประมำณของกรม  
  ๗.๕ ปฏิบัติกำรเป็นเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรและอนุกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง  
  ๗.๖ ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
หรือที ่ได้รับหมอบหมำย  
 ๘. ส ำนักมำตรกำรป้องกันสำธำรณภัยมีอ ำนำจหน้ำที่  
  ๘.๑ ศึกษำวิเครำะห์ ศึกษำเพ่ือวำงระบบมำตรกำรและมำตรฐำนควำมปลอดภัย
ด้ำนสำธำรณภัย  
  ๘.๒ ก ำหนดและด ำเนินกำรตำมกฎหมำยระเบียบ กฎมำตรกำรและมำตรฐำน
ควำม ปลอดภัยด้ำนสำธำรณภัย  
  ๘.๓ ด ำเนินกำรเกี่ยวกับงำนกฎหมำย และระเบียบที่เกี่ยวข้องงำนนิติกรรมและ
สัญญำ งำน เกี่ยวกับควำมรับผิดทำงแพ่งอำญำ งำนคดีปกครองและงำนคดีอ่ืนที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่
ของกรม  
  ๘.๔ พัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรด้ำนสำธำรณภัย  
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  ๘.๕ วำงระบบกำรบริหำรจัดกำรเครื่องมือเครื่องจักรกลวัสดุและอุปกรณ์ที่ใช้ใน
กิจกำร สำธำรณภัย  
  ๘.๖ ประเมินควำมเสียหำยจำกสำธำรณภัยและจัดท ำโครงกำรฟื้นฟูสภำพพ้ืนที่  
  ๘.๗ ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
หรือที ่ได้รับมอบหมำย 
 ๙. ส ำนักส่งเสริมกำรป้องกันสำธำรณภัยมีอ ำนำจหน้ำที่  
  ๙.๑ เผยแพร่ประชำสัมพันธ์เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักและควำมพร้อมด้ำนสำ
ธำรณภัยให้ ประชำชน ชุมชน และองค์กรทั้งภำครัฐและเอกชน  
  ๙.๒ ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ชุมชน และองค์กร
ทั้งภำครัฐและเอกชน โดยกำรพัฒนำฝึกอบรม ฝึกซ้อม และฝึกปฏิบัติ  
  ๙.๓ ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรฝึกอบรมและพัฒนำข้ำรำชกำรของกรมยกเว้นกำร
พัฒนำ ข้ำรำชกำรระดับสูงและหลักสูตรทั่วไป   
  ๙.๔ ปฏิบัติงำนร่วมกับ หรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือที ่ได้รับมอบหมำย 
 
๒.๖ แนวคิดการจัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. ๒๕๕o  
 ส ำนักมำตรกำรป้องกันสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย, (๒๕๕๐)๑๐๓ พระรำชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม ๑๒๔ ตอนที่ ๕๒ ก วันที่ ๗ 
กันยำยน ๒๕๕o โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่ วันที่ ๖ พฤศจิกำยน ๒๕๕o เป็นต้น ไป (มำตรำ ๒ 
ก ำหนดให้พระรำชบญัญัติมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนดหกสิบวัน นับแต่วัน ประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำเป็นต้นไป) มีสำระส ำคัญดังนี้ 

๑. ขอบเขต (มำตรำ ๓)  
 พระรำชบญัติดังกล่ำวมีขอบเขตกำรด ำเนินกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
ครอบคลุมเรื่องอุบัติภัยและอัคคีภัยด้วย โดยยกเลิกพระรำชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือน พ.ศ.
๒๕๒๒ และ พระรำชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ.๒๕๔๒  
 ๒. ค ำนิยำม (มำตรำ ๔) 
 “สำธำรณภัย” หมำยควำมว่ำอัคคีภัย วำตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบำดในมนุษย์โรค
ระบำดสัตว์โรคระบำดสัตว์น้ ำ กำรระบำดของศัตรูพืช ตลอดจนภั ยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อ 
สำธำรณชน ไม่ว่ำเกิดจำกธรรมชำติมีผู้ท ำ ให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรำยแก่  
ชีวิต ร่ำงกำยของประชำชนหรือควำมเสียหำยแก่ทรัพย์สินของประชำชน หรือของรัฐ และให้ 
หมำยควำมรวมถึงภัยทำงอำกำศและกำรก่อวินำศกรรมด้วย  
 “ภัยทำงอำกำศ” หมำยควำมว่ำ ภัยอันเกิดจำกกำรโจมตีทำงอำกำศ  

                                                           
๑๐๓ส ำนักมำตรกำรป้องกันสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย, (๒๕๕๐), คูม่ืออประชาชนในการเตรียม

ตัวให้รอดปลอดภัยพิบัติ. กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพชุ์มนุมสหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทยจ ำกัด. 



 
 

๖๓ 

 

 “กำรก่อวินำศกรรม” หมำยควำมว่ำ กำรกระท ำใด ๆ อันเป็นกำรมุ่งท ำลำยทรัพย์สิน
ของ ประชำชนหรือของรัฐหรือสิ่งอันเป็นสำธำรณูปโภคหรือกำรรบกวนขัดขวำงหน่วงเหนี่ยวระบบ
กำรปฏิบัติงำนใด ๆ ตลอดจนกำรประทุษร้ำยต่อบุคคลอันเป็นกำรก่อให้เกิดควำมปั่นป่วนทำง
กำรเมือง กำรเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชำติโดยมุ่งหมำยที่จะก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อควำมมั่นคง
ของรัฐ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่” หมำยควำมว่ำ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เทศบำล 
เมืองพัทยำ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมำยจัดตั้ง  แต่ไม่หมำยควำมรวมถึงองค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหำนคร 
  ๓. คณะกรรมกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ (กปภ.ช.)  
  ๓.๑ องค์ประกอบ (มำตรำ ๖) ประกอบด้วยกรรมกำรทั้งหมด ๒๓ คน โดยมี  
   ๓.๑.๑ นำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีซึ่งนำยกรัฐมนตรี 
มอบหมำยเป็นประธำนกรรมกำร  
  ๓.๑.๒ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยเป็นรองประธำนกรรมกำร
คนที่หนึ่ง  
  ๓.๑.๓ ปลัดกระทรวงมหำดไทยเป็นรองประธำนกรรมกำรคนที่สอง  
  ๓.๑.๔ อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเป็นกรรมกำรและ
เลขำนุกำร  
  ๓.๑.๕ ข้ำรำชกำรในกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจ ำนวนไม่เกิน
สองคนเป็น ผู้ช่วยเลขำนุกำร  
  ๓.๒ อ ำนำจหน้ำที่ (มำตรำ ๗)  
  ๓.๒.๑ ก ำหนดนโยบำยในกำรจัดท ำแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำ
ธำรณภัยแห่งชำติ 
  ๓.๒.๒ พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำ
ธำรณภัยแห่งชำติก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี  
  ๓.๒.๓ บูรณำกำรพัฒนำระบบกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
ระหว่ำงหน่วยงำน ของรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนภำคเอกชนที่เกี่ยวข้องให้มี
ประสิทธิภำพ  
  ๓.๒.๔ ให้ค ำแนะน ำปรึกษำและสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่ในกำร
ป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัย  
  ๓.๒.๕ วำงระเบียบเกี่ยวกับค่ำตอบแทน ค่ำทดแทน และค่ำใช้จ่ำยใน
กำรด ำเนินกำร ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย โดยควำมเห็นชอบของกระทรวงกำรคลัง 
  ๓.๒.๖ ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัตินี้หรือ
กฎหมำยอื่น หรือตำมท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมำย  
  ๔. หน่วยงำนกลำงของรัฐในกำรด ำเนินกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (มำตรำ ๑๑) 
ให้กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเป็นหน่วยงำนกลำงของรัฐในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำร  
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของประเทศ มีอ ำนำจหน้ำที่  
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  ๔.๑ จัดท ำแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติเสนอ กปภ.ช. เพ่ือ
ขออนุมัติต่อ คณะรัฐมนตรี  
  ๔.๒ จัดให้มีกำรศึกษำเพ่ือหำมำตรกำรในกำรป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัยให้
มี ประสิทธิภำพ  
  ๔.๓ ปฏิบัติกำรประสำนกำรปฏิบัติให้กำรสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงำนของ
รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนภำคเอกชน ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
และให้ กำรสงเครำะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย ผู้ ได้รับภยันตรำยหรือผู้ได้รับควำมเสียหำยจำกสำ
ธำรณภัย  
  ๔.๔ แนะน ำให้ค ำปรึกษำ และอบรมเกี่ยวกับกำรป้องกัน และบรรเทำสำธำรณ
ภัยแก ่หน่วยงำนของรัฐองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนภำคเอกชน  
  ๔.๕ ติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยในแต่ละระดับ และเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่กรมจะจัดให้มีศูนยป้องกัน 
และ บรรเทำสำธำรณภัยขึ้นในบำงจังหวัด ตำมควำมจ ำเป็นเพ่ือปฏิบัติงำนในจังหวัดนั้น และจังหวัด  
ใกล้เคียง และจะให้มีส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัดขึ้นเพ่ือก ำกับดูแล และ
สนับสนุนกำรปฏิบัติกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในจังหวัด หรือตำมที่ผู้อ ำนวยกำรจังหวัด  
มอบหมำยก็ได้ (มำตรำ ๑๑) โดยให้ศูนย์ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเขตเดิมเป็นศูนย์ป้องกัน และ 
บรรเทำสำธำรณภัยตำม พ.ร.บ.นี้ (มำตรำ ๕๗)  
 ๕. แผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ก ำหนดให้มีกำรจัดท ำแผน ๓ ระดับ ดังนี้ 
   ๕.๑ แผนกำรป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติโดยกรมป้องกัน และ
บรรเทำสำธำรณภัยจัดท ำ ร่วมกับหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้อง ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่
ละประเภท และหน่วยงำนภำคเอกชน โดยต้องมีสำระส ำคัญตำมท่ีก ำหนดเช่น  
  ๕.๑.๑ แนวทำงมำตรกำรงบประมำณ ในกำรด ำเนินกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย อย่ำงเป็นระบบและต่อเนื่องและแนวทำงวิธีกำรในกำรให้ควำมช่วยเหลือ และ
บรรเทำควำมเดือดร้อน ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบ  
  ๕.๑.๒ แนวทำงในกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนบุคลำกร อุปกรณ์ และ
เครื่องมือเครื่องใช้ และจัดระบบกำรปฏิบัติกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย รวมถึงกำรฝึก
บุคลำกรและประชำชน  
  ๕.๑.๓ แนวทำงในกำรซ่อมแซมบูรณะ และฟ้ืนฟูแล้วน ำเสนอแผนขอ
ควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรป้องกัน  และบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ  และขออนุมัติ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ (มำตรำ ๑๑ 
และมำตรำ ๑๒)  
   ๕.๒ แผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด จัดท ำโดยคณะกรรมกำรซึ่ง
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน โดยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ลงนำมประกำศใช้ซึ่งแผนดังกล่ำว ต้อง
สอดคล้องกับแผนกำรป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติและมีสำระส ำคัญอ่ืนๆ ดังต่อไปนี้
(มำตรำ ๑๖ และ มำตรำ ๑๗)  
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  ๕.๒.๑ กำรจัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจเมื่อเกิดสำธำรณภัยขึ้น 
โครงสร้ำงและผู้มี อ ำนำจสั่งกำรด้ำนต่ำง ๆ ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  
  ๕.๒.๒ แผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกำรจัดหำ
วัสดุอุปกรณ ์เครื่องมือเครื่องใช้และยำนพำหนะเพ่ือใช้ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  
  ๕.๒.๓ แผนและขัน้ตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรจัดให้มี
เครื่องหมำย สัญญำณ หรือสิ่งอื่นใดในกำรแจ้งให้ประชำชนได้ทรำบถึงกำรเกิดหรือจะเกิดสำธำรณภัย  
  ๕.๒.๔ แผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ๕.๒.๕ แผนกำรประสำนงำนกับองค์กำรสำธำรณกุศล  
  ๕.๓ แผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกรุงเทพมหำนครจัดท ำโดย
คณะกรรมกำรซึ่งผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครเป็นประธำน โดยผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครเป็นผู้ลง
นำมประกำศใช้ ซึ่งแผนดังกล่ำวต้องสอดคล้องกับแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ
และมีสำระส ำคัญอ่ืนๆ ดังต่อไปนี้ (มำตรำ ๓๓ และ ๓๔)  
  ๕.๓.๑ กำรจัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจเมื่อเกิดสำธำรณภัยขึ้น 
โครงสร้ำงและผู้มีอ ำนำจสั่งกำรด้ำนต่ำง ๆ ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  
  ๕.๓.๒ แผนและขั้นตอนในกำรจัดหำวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ 
และยำนพำหนะ เพ่ือใช้ในกำรป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัย  
  ๕.๓.๓ แผนและขั้นตอนในกำรจัดให้มีเครื่องหมำยสัญญำณหรือสิ่งอ่ืน
ใดในกำรแจ้งให้ประชำชนได้ทรำบถึงกำรเกิดหรือจะเกิดสำธำรณภัย  
  ๕.๓.๔ แผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขต
กรุงเทพมหำนคร 
  ๕.๓.๕ แผนกำรประสำนงำนกับองค์กำรสำธำรณกุศลในเขต
กรุงเทพมหำนคร ให้หน่วยงำนหรือบุคคลที่มีหน้ำที่จัดท ำแผนตำมพระรำชบัญญัติจัดท ำแผนให้แล้ว
เสร็จภำยในสองปี นับแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยระหว่ำงที่ยังจัดท ำแผนไม่แล้วเสร็จให้
ด ำเนินกำรตำมแผนที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  (มำตรำ ๕๖)  
  ๖. กำรบัญชำกำรก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของบุคคล ดังต่อไปนี้ 
   ๖.๑ นำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรีมอบหมำย(มำตรำ ๓๑ 
กรณีเกิดสำธำรณภัยร้ำยแรงอย่ำงยิ่ง )  
   ๖.๒ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยเป็นผู้บังคับบัญชำกำรป้องกัน และ
บรรเทำสำธำรณภัย แห่งชำติมีอ ำนำจควบคุมและก ำกับกำรป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัยทั่ว
รำชอำณำจักรให้เป็นไป ตำมแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติและมีอ ำนำจบังคับ
บัญชำและสั่งกำร ผู้อ ำนวยกำร รองผู้อ ำนวยกำร ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำร เจ้ำพนักงำน และอำสำสมัครได้
ทั่วรำชอำณำจักร (มำตรำ ๑๓)  
  ๖.๓ ปลัดกระทรวงมหำดไทยเป็นรองผู้บังคับบัญชำกำรป้องกัน และบรรเทำสำ
ธำรณภัยแห่งชำติ มีหน้ำที่ช่วยเหลือผู้บัญชำกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และปฏิบัติ
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หน้ำที่ตำมที่ผู้บัญชำกำรมอบหมำย โดยให้มีอ ำนำจบังคับบัญชำและสั่งกำรรองจำกผู้บัญชำกำร 
(มำตรำ ๑๓)  
 ๗. กำรปฏิบัติเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของผู้อ ำนวยกำร เจ้ำพนักงำนและอำสำสมัครในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบดังนี้  
  ๗.๑ อธิบดีกรมป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัย เป็นผู้อ ำนวยกำรกลำง มีหน้ำที่
ป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัยทั่วรำชอำณำจักร (มำตรำ ๑๔)  
  ๗.๒ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เป็นผู้อ ำนวยกำรจังหวัด รับผิดชอบในกำรป้องกันและ
บรรเทำ สำธำรณภัยในเขตจังหวัด (มำตรำ ๑๕) 
   ๗.๓ นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเป็นรองผู้อ ำนวยกำรจังหวัด  มีหน้ำที่
ช่วยเหลือ ผู้อ ำนวยกำรจังหวัดในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (มำตรำ ๑๘)  
  ๗.๔ นำยอ ำเภอ (รวมปลัดอ ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำกิ่งอ ำเภอ) เป็น
ผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอ รับผิดชอบ และปฏิบัติหน้ำที่ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตอ ำเภอ 
(มำตรำ ๔ ประกอบ กับ มำตรำ ๑๖)  
  ๗.๕ ผู้บริหำรท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่  (นำยกองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล นำยกเทศมนตรีนำยกเมืองพัทยำและหัวหน้ำผู้บริหำรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่อ่ืนที่มีกฎหมำยจัดตั้ง) เป็นผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น มีหน้ำที่ป้องกันและบรรเทำสำธำรณ
ภัยในเขตท้องถิ่นของตน และมีหน้ำที่ช่วยเหลือผู้อ ำนวยกำรจังหวัด และผู้ อ ำนวยกำรอ ำเภอตำมที่
ได้รับมอบหมำย (มำตรำ ๔ ประกอบกับ มำตรำ ๒o )  
  ๗.๖ ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครเป็นผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนคร รับผิดชอบ
ในกำร ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตกรุงเทพมหำนคร (มำตรำ ๓๒)   
  ๗.๗ ปลัดกรุงเทพมหำนครเป็นรองผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนคร มีหน้ำที่
ช่วยเหลือ ผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนครในกำรป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัย โดยจะมอบหมำยรอง
ปลัด กรุงเทพมหำนครเป็นผู้ช่วปฎิบัติด้วยก็ได้(มำตรำ ๓๕)  
  ๗.๘ ผู้อ ำนวยกำรเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหำนคร เป็นผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำร 
กรุงเทพมหำนคร รับผิดชอบในกำรป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัยในเขตรับผิดชอบ และมีหน้ำที่ 
ช่วยเหลือผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนครตำมที่ได้รับมอบหมำย (มำตรำ ๓๖ และมำตรำ ๓๗)  
  ๗.๙ เจ้ำพนักงำน ให้ผู้อ ำนวยกำรมีอ ำนำจแต่งตั้งเจ้ำพนักงำนเพ่ือปฏิบัติหน้ำที่
ในกำร ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตรับผิดชอบ โดยหลักเกณฑ์กำรแต่งตั้งและกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ของ เจ้ำพนักงำนให้เป็นไปตำมระเบียบของกระทรวงมหำดไทย (มำตรำ ๓๙)  
  ๗.๑o อำสำสมัครให้ผู้อ ำนวยกำรจัดให้มีอำสำสมัครในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ เพ่ือ
ช่วยเหลือ เจ้ำพนักงำนในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนตำมที่ผู้อ ำนวยกำร
มอบหมำย และตำมที่ก ำหนดในระเบียบของกระทรวงมหำดไทย (มำตรำ ๔๑)  
  ๗.๑๑ องค์กำรสำธำรณกุศลหรือบุคคลที่มำช่วยเหลือกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำ
พนักงำน ในระหว่ำงเกิดสำธำรณภัย สำมำรถช่วยเหลือหรือบรรเทำสำธำรณภัยได้ตำมที่ผู้อ ำนวยกำร
หรือเจ้ำพนักงำนที่ได้รับมอบหมำยได้มอบหมำยภำรกิจให้(มำตรำ ๔๒)  
 ๘. กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  



 
 

๖๗ 

 

  ๘.๑ เมื่อเกิดหรือคำดว่ำจะเกิดสำธำรณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่ง พ้ืนที่ใดให้เป็นหน้ำที่ของผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่
นั้น โดย ผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอ และผู้อ ำนวยกำรจังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่เช่นเดียวกับผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น
ในเขต อ ำเภอพ้ืนที่ของตน และในเขตจังหวัดแล้วแต่กรณี(มำตรำ ๒๑ และมำตรำ ๒๒)  
  ๘.๒ กรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือจะเกิดสำธำรณภัยอยู่ในควำมรับผิดชอบของ 
ผู้อ ำนวยกำร ท้องถิ่นหลำยคน ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อ ำนำจหรือปฏิบัติหน้ำที่ตำม 
มำตรำ ๒๑ ไป พลำงก่อนก็ได้แล้วแจ้งให้ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่นอ่ืนทรำบโดยเร็วและกรณีผู้อ ำนวยกำร
ท้องถิ่นมีควำม จ ำเป็นต้องได้รับควำมช่วยเหลือจำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือหน่วยงำนของรัฐที่อยู่นอก
เขตขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของตน ให้แจ้งให้ผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอ หรือผู้อ ำนวยกำร
จังหวัดแล้วแต่ กรณีเพ่ือสั่งกำรโดยเร็วต่อไป (มำตรำ ๒๒)  
  ๘.๓ ผู้อ ำนวยกำรในเขตพ้ืนที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้ำที่สนับสนุนกำรป้องกัน
และ บรรเทำสำธำรณภัยแก่ผู้อ ำนวยกำรซึ่งรับผิดชอบในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยที่เกิดขึ้น
นั้น (มำตรำ ๒๓)  
  ๘.๔ เมื่อเกิดสำธำรณภัยขึ้น เจ้ำพนักงำนที่ประสบเหตุมีหน้ำที่ต้องเข้ำด ำเนินกำร
เบื้องต้น เพ่ือระงับภัยนั้น แล้วรีบรำยงำนให้ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่นเพ่ือสั่งกำรต่อไป และในกรณีจ ำเป็น   
เจ้ำพนักงำนมีอ ำนำจด ำเนินกำรใดเพ่ือประโยชน์ในกำรคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันอันตรำยที่จะเกิดแก่  
บุคคลได้ (มำตรำ ๒๔) 
  ๘.๕ กรณีเจ้ำพนักงำนจ ำเป็นต้องเข้ำไปในอำคำรหรือสถำนที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับ
บริเวณท่ีเกิด สำธำรณภัยเพื่อท ำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ให้กระท ำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญำต
จำกเจ้ำของ หรือผู้ครอบครองอำคำรหรือสถำนที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้ำของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลำ
นั้น หรือเมื่อมี ผู้อ ำนวยกำรอยู่ด้วยและหำกทรัพย์สินนั้น เป็นสิ่งที่ท ำให้เกิดสำธำรณภัยได้ง่ำยให้เจ้ำ
พนักงำนมีอ ำนำจ สั่งให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครองขนย้ำยทรัพย์สินนั้นออกจำกอำคำรหรือสถำนที่
ดังกล่ำวได้หำก เจ้ำของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตำม เจ้ำพนักงำนมีอ ำนำจขนย้ำยทรัพย์สินนั้น ได้
ตำมควำมจ ำเป็น แก่กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย โดยเจ้ำพนักงำนไม่ต้องรับผิดชอบบรรดำ
ควำมเสียหำยอัน เกิด จำกกำรกระท ำดังกล่ำว(มำตรำ ๒๖)  
  ๘.๖ ให้ผู้อ ำนวยกำรในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบส ำรวจควำมเสียหำยจำกสำธำรณภัย
ที่เกิดขึ้นและท ำบัญชีรำยชื่อผู้ประสบภัย และทรัพย์สินที่เสียหำยไว้เป็นหลักฐำน พร้อมทั้งออกหนังสือ 
รับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐำนในกำรรับกำรสงเครำะห์และฟ้ืนฟู (มำตรำ ๓o)  
  ๘.๗ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงหน่วยงำนในพ้ืนที่กับหน่วยทหำรในกำรบริหำรจัดกำร
สำธำรณภัย (มำตรำ ๔๖) ก ำหนดให้หน่วยทหำรเข้ำมำมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนกำรจัดท ำแผน และ
กรณีเกิดสำธำรณภัยขึ้น หำกต้องมีหน่วยทหำรเข้ำร่วมด ำเนินกำรก ำหนดให้ต้องจัดท ำเป็นบันทึก
ข้อตกลงร่วมกันระหว่ำงผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในฐำนะผู้ อ ำนวยกำรจังหวัดหรือผู้ว่ำรำชกำร 
กรุงเทพมหำนครในฐำนะผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนคร กับผู้บังคับบัญชำทหำรในเขตพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง 
เว้นแต่เป็นกรณีกำรสั่งกำรของนำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรีมอบหมำย  
 ๙. กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตอ ำเภอกัลยำณิวัฒนำ 



 
 

๖๘ 

 

 เมื่อเกิดหรือคำดว่ำจะเกิดสำธำรณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใด
ให้ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นมีหน้ำที่เข้ำด ำเนินกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่นั้นและ
ผู้อ ำนวยกำรจังหวัดทรำบทันที (มำตรำ ๒๑) 
 
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๑. ปัญหาและผลกระทบภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน 
 ส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัดยะลำ (๒๕๕๕)๑๐๔ ที่ได้ศึกษำ สภำพ
ปัญหำอุทกภัยผลกำรศึกษำ พบว่ำ สภำพปัญหำ คือ ๑) อันตรำยและควำมเสียหำยต่อชีวิต ทรัพย์สิน 
อำคำรบ้ำนเรือน บ้ำนเรือนที่ไม่แข็งแรง สัตว์พำหนะ สัตว์เลี้ยง อำจจมน้ ำตำย เส้นทำงคมนำคมถูกตัด
ขำดทั้งทำงถนน สวนสำธำรณะ โรงเรียน ๒) ควำมเสียหำยของแหล่งเกษตรกรรม ได้แก่ แหล่งกสิ
กรรมไร่นำ สัตว์เลี้ยง สัตว์พำหนะ ตลอดจนแหล่งเก็บเมล็ดพันธ์พืชยุ้งฉำง ๓) ควำมเสียหำยทำง
เศรษฐกิจรำยได้ของประชำชนลดลง ผลกำไรจำกภำรกิจต่ำงๆ ถูกกระทบกระเทือน  
 สัจจำ บรรจงศิริและคณะ (๒๕๕๗)๑๐๕ ได้ท ำกำรศึกษำแนวทำงในกำรจัดกำรภัยพิบัติด้ำน
น้ ำท่วมที่เหมำะสมกับประเทศไทยโดยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน ผลกำรวิจัย พบว่ำ 
ระยะก่อนน้ ำท่วม (๑) เฝ้ำระวัง และติดตั้งเครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัย (๒) ซักซ้อมกำรเตือนภัยและ
กำรเคลื่อนย้ำยอพยพ (๓) เตรียมสถำนที่ส ำหรับเป็นศูนย์พักพิง (๔) จัดระบบกำรรับและกำรกระจำย
ควำมช่วยเหลือจำกหน่วยงำนภำยนอก (๕) จัดตั้งระบบสวัสดิกำรชุมชน และกองทุนชุมชน (๖) 
ก ำหนดกฎ ระเบียบและข้อตกลงร่วมกัน และ (๗) สร้ำงเครือข่ำยระหว่ำงชุมชนและภำคี ระหว่ำงเกิด
น้ ำท่วม (๑) จัดเตรียมปัจจัยในกำรด ำรงชีวิตให้เพียงพอ (๒) ดูแลคุณภำพชีวิตและจิตใจ (๓) 
รับผิดชอบตำมบทบำทหน้ำที่ในศูนย์อพยพ (๔) จัดระบบคมนำคมให้ใช้กำรได้ (๕) ส ำรวจผู้ได้รับ
ผลกระทบ และผู้ที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือ (๖) จัดตั้งศูนย์ประสำนงำน (๗) จัดระบบกำรกระจำย
ควำมช่วยเหลือไปยังผู้ประสบภัย และ (๘) เฝ้ำสังเกตกำรณ์และติดตำมสถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลง
ของน้ ำท่วม ระยะหลังเกิดน้ ำท่วม (๑) ส ำรวจควำมเสียหำยทั้งในระดับบุคคล ครัวเรือน และชุมชน 
(๒) ปรับปรุงสภำพทำงกำยภำพและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ได้รับควำมเสียหำย (๓) ฟ้ืนฟูเยียวยำคุณภำพ
ชีวิตและจิตใจ (๔) เฝ้ำระวังและเตรียมรับมือภัยพิบัติที่อำจเกิดขึ้นต่อไปในอนำคต (๕) อนุรักษ์และ
ปลูกป่ำในรูปแบบวนเกษตร (๖) ฟ้ืนฟูอำชีพ (๗) จัดท ำแผนแม่บทของชุมชน (๘) ถอดบทเรียนกำร
จัดกำรน้ ำท่วม (๙) รวบรวมและจัดท ำฐำนข้อมูล (๑๐) ประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือ
เยียวยำ และชดเชยควำมเสียหำย และ (๑๑) ผลักดันในเชิงนโยบำยในด้ำนกำรป้องกันน้ ำท่วมและ
กำรจัดกำรดิน น้ ำ ป่ำ และสอดคล้องกับ Alessandro (2002) และ APFM (2007) ได้เสนอแนว

                                                           
๑๐๔ส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัดยะลำ , สภาพปัญหาอุทกภัย, http://

๑๒๒.๑๕๕.๑. ๑๔๑/in.yala-๔.๒๖๕/, ๑๕ มีนำคม ๒๕๖๑. ๒๕๕๕. 
๑๐๕สัจจำ  บรรจงศิริและคณะ, (๒๕๕๗), แนวทางในการจัดการภัยพิบัติด้านน้ าท่วมที่เหมาะสมกับ

ประเทศไทยโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน, กำรประชุมวิชำกำร กำรพัฒนำชนบทที่ยั่งยืน, ครั้งที่ 
๔ ประจ ำปี ๒๕๕๗ “Rethink : Social Development for Sustainability in ASEAN Community” ๑๑-๑๓ 
มิ.ย. ๒๕๕๗. 



 
 

๖๙ 

 

ทำงกำรจัดกำรภัยพิบัติจำกน้ ำท่วม โดยแบ่งออกเป็น ๓ ระยะ คือ ระยะก่อนเกิดภัย (เตรียมกำร) มี
กำรบริหำรควำมเสี่ยงภัยน้ ำท่วม กำรก่อสร้ำงเชิงโครงสร้ำงเพ่ือป้องกันภัย กำรสร้ำงระบบเตือนภัย 
กำรวำงแผนกำรใช้ที่ดิน กำรพัฒนำพ้ืนที่น้ ำท่วมถึง กำรสื่อสำรและให้ควำมรู้ ระยะระหว่ำงเกิดภัย
(รับมือ/ตอบสนอง) ตรวจจับควำมน่ำจะเป็นกำรก่อตัวของปริมำณน้ ำ เฝ้ำสังเกตกำรณ์และคำดกำรณ์
กระแสน้ ำเตือนภัยโดยเน้นเรื่องควำมรุนแรง กำรร่วมมือกันระหว่ำงภำครัฐและประชำชนและเวลำ 
และระยะหลังจำกเกิดภัย (ฟ้ืนฟู) ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่ำงเร่งด่วน บูรณะ ฟ้ืนฟู สิ่งปลูกสร้ำง
สภำพแวดล้อม กอบกู้เศรษฐกิจ ทบทวนบทเรียนที่ได้รับและวิธีกำรจัดกำร ซึ่งทั้ง ๓ ระยะจ ำเป็นต้อง
มีส่วนร่วมของภำคชุมชนและหน่วยงำนที่เป็นแกนน ำในกำรประสำนงำน และแนวทำงในกำรจัดกำร
ภัยพิบัตินั้น มุมมองด้ำนเครื่องมือที่ถูกน ำมำใช้ทั้งเครื่องมือที่ใช้ในเชิงโครงสร้ำง เช่น ระบบ
ชลประทำน เครื่องมือวัดและเตือนภัย เป็นต้น เครื่ องมือที่ไม่ใช้โครงสร้ำง เช่น กำรสร้ำงควำม
ตระหนัก กำรใช้กฎหมำย เป็นต้น 
 ๒. อัคคีภัย หรือไฟป่ำ  
 อ ำนวยพร ชลด ำรงค์กุล (๒๕๕๔)๑๐๖ ได้ท ำกำรวิจัย เรื่อง แบบจ ำลองกำรบริหำรจัดกำร
ไฟป่ำ : กรณีศึกษำชุมชนบ้ำนหัวดอย จังหวัดเชียงรำย พบว่ำ ปัจจัยแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งภำยใน
ชุมชน เช่น มีป่ำชุมชนที่มีทรัพยำกรมำกมำย มีผู้น ำที่เข้มเข็ง มีควำมเสียสละ มีรำษฎรที่มีจิตอำสำ 
ตระหนักรู้ถึงคุณค่ำของป่ำ และมีควำมรู้ในผลกระทบของไฟป่ำ เป็นต้น ส่วนปัจจัยแวดล้อมที่เป็น
จุดอ่อนภำยในชุมชน เช่น ชุมชนขำดกำรประชำสัมพันธ์สู่ภำยนอก ขำดองค์ควำมรู้กำรจัดกำรไฟป่ำ
ตำมหลักวิชำกำร และขำดกำรวำงแผนที่เป็นระบบ อย่ำงไรก็ตำม ชุมชนยังมีปัจจัยแวดล้อมภำยนอก
ที่เป็นโอกำสให้แก่ชุมชน เช่น กำรที่สังคมไม่ยอมรับภัยของไฟป่ำ กำรได้รับกำรสนับสนุนในเรื่องของ
กำรประชำสัมพันธ์ วัสดุ อุปกรณ์ต่ำง ๆ จำกภำยนอกขณะเดียวกัน ชุมชนยังมีปัจจัยภำยนอกที่เป็น
อุปสรรค ได้แก่ กำรเกิดไฟป่ำจำกพ้ืนที่ข้ำงเคียงและกำรเปลี่ยนแปลงของฤดูกำล ซึ่งปัจจัยเหล่ำนี้
น ำไปสู่กำรพัฒนำเป็นยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรไฟป่ำแบบมีส่วนร่วม ซึ่งจะน ำไปใช้เป็น
ยุทธศำสตร์ของกรมป่ำไม้ในกำรใช้บริหำรจัดกำรไฟป่ำแบบมีส่วนร่วมต่อไป 
 ๓. วำตภัย  พำยุฤดูร้อน   
 ศิรินันต์ สุวรรณโมลี (๒๕๕๒) พบว่ำ กำรจัดกำรตนเองด้ำนภัยพิบัติจะส ำเร็จได้ต้องใช้
กระบวนกำรมีส่วนร่วมและควำมร่วมมือจำกภำคประชำสังคม คือ ทั้งชุมชน ภำครัฐ และองค์กร
พัฒนำเอกชนอีกทั้งกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของชำวบ้ำนจะต้องมำจำกกำรมีส่วนร่วมทั้งจำกภำยใน
และภำยนอกชุมชนที่จะแก้ปัญหำหลำยๆ ด้ำนที่เก่ียวเนื่องไปพร้อม ๆ กัน  
 อัมพร แก้วหนู (๒๕๕๔) ได้ท ำกำรศึกษำ กำรจัดกำรภัยพิบัติ กล่ำวว่ำ “ชุมชนต้องรู้จัก
ตนเอง” ต้องวิเครำะห์ตนเอง วิเครำะห์ให้ถึงต้นทุนที่มีอยู่เดิม ต้นทุนใหม่ และต้นทุนที่จะต้องเพ่ิมขึ้น 
อำจจะต้องต่อสู้กับตนเอง กับระบบ และควำมเคยชินแบบเดิมๆ โดยกำรค้นหำทักษะ ควำมรู้ใหม่ๆ 
เพ่ิมเสมอ กำรสรุปบทเรียนซ้ ำท ำอย่ำงเป็นประจ ำเพ่ือน น ำไปพัฒนำยกระดับกำรท ำงำน เนื่องจำก
สถำนกำรณ์ภัยพิบัติมีกำรเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำที่ ส ำคัญต้องมีกำรเรียนรู้ร่วมกัน มีกำรวำง

                                                           
๑๐๖อ ำนวยพร ชลด ำรงค์กุลฅ (๒๕๕๔), แบบจ าลองการบริหารจัดการไฟป่า: กรณีศึกษาชุมชนบ้าน

หัวดอย จังหวัดเชียงราย, ส ำนักป้องกันรักษำป่ำและควบคุมไฟป่ำ. กรมป่ำไม้. 



 
 

๗๐ 

 

บทบำทในกำรท ำงำนร่วมกันอย่ำงชัดเจน ทั้งนี้ กำรจัดกำรภัยพิบัติต้องใช้ควำมร่วมมือ ทั้งในระดับ
ครัวเรือน และระดับพื้นท่ี  
 สำยฝน แสงหิรัญ ทองประเสริฐและคณะ (๒๕๕๘) ได้ท ำกำรศึกษำกำรจัดกำรภัยพิบัติ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและครือข่ำยองค์กรชุมชน พบว่ำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
องค์กรชุมชนในพ้ืนที่ สำมำรถท ำงำนร่วม และเสริมซึ่งกันและกัน ในลักษณะกำรเป็นเครือข่ำยกำร
ด ำเนินงำนในกำรจัดกำรภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชน 
นอกจำกจะมีลักษณะกำรท ำงำนเป็นเครือข่ำยภำยในพ้ืนที่ของตนเองแล้ว ยังได้ประสำนงำนกับ
องค์กร เพ่ือให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัย และเหตุกำรณ์วำตภัยใน พ.ศ. ๒๕๕๓ มีกำรตั้งศูนย์
ประสำนงำนองค์กรชุมชนจังหวัดสงขลำเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยมีกำรจัดระบบกำรประสำนงำน 
กำรจัดระบบข้อมูล ระบบกำรสื่อสำร ระบบอำสำสมัคร และระบบกำรให้ควำมช่วยเหลือ เพ่ือให้เกิด
ควำมยั่งยืนในกำรด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยพิบัติในท้องถิ่น  
 ๔. ฝนแล้ง  
 รอยล จิตรดอน (๒๕๕๖)๑๐๗ ที่ได้ศึกษำ กำรบริหำรจัดกำรน้ ำของชุมชน ผลกำรศึกษำ 
พบว่ำ เนื่องจำกปัญหำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำของประเทศ ทั้งในด้ำนนโยบำย โครงสร้ำง
องค์กร และกฎหมำยประเทศไทยมีปริมำณน้ ำที่กักเก็บได้น้อยมำกเมื่อเทียบกับปริมำณฝนที่ตก ท ำให้
ควำมต้องกำรใช้น้ ำสูงขึ้น ทรัพยำกรดินเสื่อมโทรม และเกิดปัญหำรุกล้ำพ้ืนที่ป่ำ ส่งผลให้ประเทศไทย
ยังคงประสบปัญหำน้ ำท่วมซ้ ำซำกและขำดแคลนน้ ำอย่ำงต่อเนื่อง  
 กรรณิกำ ศรีจันโทและคณะ(๒๕๕๗)๑๐๘ ได้ท ำกำรศึกษำควำมเสี่ยงควำมแห้งแล้งในพ้ืนที่
จังหวัดก ำแพงเพชร มีสำเหตุหลักมำจำกปัจจัยหลัก คือ ซึ่งเป็นปัจจัยทำงอุตุนิยมวิทยำ เนื่องจำก
ปริมำณน้ ำฝนเป็นปัจจัยที่ไม่สำมำรถควบคลุมได้โดยพ้ืนที่ที่มีควำมเสี่ยงต่อควำมแห้งแล้งสูงจะมีพ้ืนที่
สอดคล้องกับพื้นท่ีปริมำณน้ ำฝนบริเวณที่มีฝนตกน้อย ส่วนพ้ืนที่ที่มีควำมแห้งแล้งน้อยที่สุด เป็นพ้ืนที่
ที่อยู่ใกล้กับแหล่งน้ ำ และเป็นพ้ืนที่ที่มีปริมำณน้ ำฝนในเกณฑ์ที่สูง ส่วนปัจจั ยอ่ืนๆ เช่นกำรใช้
ประโยชน์ที่ดิน ค่ำดัชนีพืชพรรณ มีควำมสัมพันธ์กับควำมเสี่ยงต่อควำมแห้งแล้งต่ ำ จึงไม่มีอิทธิพลต่อ
ควำมแห้งแล้งในพ้ืนที่จังหวัดก ำแพงเพชรมำกนัก 
 สมชำย บุญประดับ (๒๕๕๙)๑๐๙ ได้ท ำกำรศึกษำ กำรวิจัยภำวกำรณ์เปลี่ยนแปลง
ภูมิอำกำศกับระบบกำรผลิตภำคเกษตร พบว่ำ สภำพภูมิอำกำศที่แห้งแล้งยำวนำนและติดต่อกันหลำย
ปีท ำให้กำรระบำดของแมลงยังปรำกฏอยู่โดยระดับควำมรุนแรงเพ่ิมมำกขึ้น เมื่อมีควำมแห้งแล้ง
ยำวนำนรวมทั้งศัตรูธรรมชำติมีน้อยหรือไม่เพียงพอ ซึ่งอุณหภูมิที่สูงขึ้นแมลงศัตรูธรรมชำติอำจลด
น้อยลงมำกนอกจำกนี้ยังพบว่ำ แปลงที่ปลูกมะพร้ำวร่วมกับพืชอ่ืน ในช่วงแล้งกำรท ำลำยจะไม่รุนแรง
เมื่อเทียบกับแปลงที่ปลูกเป็นพืชเดี่ยว และแปลงมะพร้ำวที่มีกำรให้น้ ำได้ หรือแปลงพ้ืนที่ลุ่มมีร่องขัง

                                                           
๑๐๗รอยล จิตรดอน, (๒๕๕๖), การบริหารจัดการน้ าของชุมชน, สถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน้ ำและ

กำรเกษตร กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี. 
๑๐๘กรรณิกำ ศรีจันโทและคณะ, (๒๕๕๗), การประเมินความเสี่ยงต่อความแห้งแล้งในพ้ืนที่จังหวัด

ก าแพงเพชรโดยประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์, สำขำวิชำภูมิศำสตร์, มหำวิทยำลัยนเรศวร. 
๑๐๙สมชำย บุญประดับ, (๒๕๕๙), การวิจัยภาวการณ์เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับระบบการผลิตภาค

เกษตร, รำยงำนชุดโครงกำรวิจัย, กรมวิชำกำรเกษตร. 



 
 

๗๑ 

 

น้ ำ มักไม่ค่อยพบกำรท ำลำยหรือพบในระดับน้อยและไม่แพร่ขยำย และหำกฝนตกมำกขึ้นโดยเฉพำะ
ช่วงปลำยฝนท ำให้ระดับกำรระบำดของแมลงลดลงชัดเจน และได้ท ำกำรประเมินผลกำรควบคุมแมลง
ศัตรูมะพร้ำวในระดับพ้ืนที่ โดยกำรใช้แตนเบียนแมลงศัตรูธรรมชำติในกำรควบคุม และกำรเจำะต้น
อัดฉีดสำรเคมีเข้ำต้นมะพร้ำวที่อ ำเภอกุยบุรี ผลกำรด ำเนินงำน พบว่ำ กำรควบคุมจ ำเป็นต้องใช้วิธีกำร
ผสมผสำนโดยกำรใช้แตนเบียน แมลงศัตรูธรรมชำติและกำรเจำะต้นอัดฉีดสำรเคมีเข้ำต้นมะพร้ำวให้
เหมำะกับสภำพกำรระบำดที่เกิดขึ้น กำรปลูกพืชระหว่ำงแถวมะพร้ำวและสวนที่น้ ำชลประทำนเข้ำ
หล่อเลี้ยงสำมำรถรักษำใบไม่ให้ถูกท ำลำยรุนแรงได้ อย่ำงไรก็ตำม สภำพอำกำศที่ร้อนและแห้งแล้งท ำ
ให้กำรเข้ำท ำลำยรุนแรงขึ้นและกำรฟื้นฟูสวนมะพร้ำวช้ำลง 
 ๕. อำกำศหนำวผิดปกติ  
 แสงโฉม ศิริพำนิช และคณะ,(๒๕๕๔)๑๑๐ ที่ได้ศึกษำกำรเฝ้ำระวังกำรเสียชีวิตเนื่องจำก
ภำวะอำกำศหนำวในประเทศไทย พบว่ำ มีรำยงำนผู้เสียชีวิตที่สงสัยว่ำมีสำเหตุจำกภำวะอำกำศหนำว
ทั้งสิ้น ๓๐ รำย ได้รับกำรยืนยันว่ำเสียชีวิตจำกภำวะอำกำศหนำว ๒ รำย จำก จังหวัดเลย และ
เชียงรำย ลักษณะผู้เสียชีวิตและสงสัยทุกรำย เป็นเพศชำย ร้อยละ ๘๖.๗ อำยุเฉลี่ย ๔๙ ปี โดยมีอำยุ
มำกกว่ำ ๖๐ ปี ร้อยละ ๓๐.๑ เสียชีวิตในบ้ำน ที่พัก (Indoor) ร้อยละ ๔๐.๐ และเสียชีวิตนอกบ้ำน 
(Outdoor) ร้อยละ ๖๐.๐ ปัจจัยเสี่ยงส ำคัญ ได้แก่ กำรสวมเครื่องนุ่งห่มไม่เพียงพอต่อกำรป้องกัน
อำกำศหนำว ร้อยละ ๘๓.๓ กำรดื่มสุรำหรือเครื่องดื่มผสม แอลกอฮอล์ร้อยละ ๖๐.๐ กำรมีโรค
ประจ ำตัวร้อยละ ๕๓.๓ ผลกำรศึกษำกำรเฝ้ำระวังกำรเสียชีวิตเนื่องจำกภำวะอำกำศหนำวจะเป็น
ประโยชน์ในกำรใช้เป็นแนวทำงดูแลสุขภำพ กำรให้ควำมช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยง เช่น เด็ก คนสูงอำยุ หรือ
คนที่มีโรคประจ ำตัวฯ ให้ได้รับกำรดูแลอย่ำงเหมำะสม ตลอดจนกำรจัดระบบกำรบริกำรสุขภำพ น ำ
ผู้ป่วยส่งโรงพยำบำลอย่ำงปลอดภัย กำรจัดหำเครื่องนุ่งห่มให้เพียงพอ และกำรให้ค ำแนะน ำในกำร
ปฏิบัติตน เพ่ือลดอัตรำกำรเสียชีวิตในช่วงภำวะอำกำศหนำว 
 

๕.๒.๒ การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน  
 ๑) แผนปฏิบัติกำรเตรียมควำมพร้อมของชุมชนกับภัยพิบัติทำงธรรมชำติ   
 พรเทพ ศิริวนำรังสรรค์ (๒๕๕๔)๑๑๑ ได้ท ำกำรศึกษำกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติ
โดยอำศัยชุมชนเป็นฐำน กล่ำวว่ำ  กำรจัดกำรภัยพิบัติใจปัจจุบันต้องอำศัยควำมรู ด้ำนกำรบริหำร
จัดกำรภัยพิบัติตั้ งแต่กำรจัดกำรตำมบริบทของวงจรกำรจัดกำรภัยพิบัติตั้ งแต่กำรป้องกัน 
(Prevention) กำรบรรเทำผลกระทบ (Mitigation) กำรเตรียมพรอม (Preparedness) กำรรับสถำน
กำรณฉุกเฉิน (Emergency Response) กำรพ้ืนฟูบูรณะ (Recovery) และกำรพัฒนำ 
(Development) ซึ่งกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำงๆ นั้นจะต้องร่วมด ำเนินกำรร่วมกันของทุกภำค
ส่วนตั้งแต่หน่วยงำนของรัฐ หน่วยงำนต ำรวจ อำสำสมัคร ประชำชนโดยกำรด ำเนินกำรจะต้องมีระบบ

                                                           
๑๑๐แสงโฉม ศิริพำนิช และคณะ, (๒๕๕๔), การเฝ้าระวังการเสียชีวิตเนื่องจากภาวะอากาศหนาวใน

ประเทศไทยระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๕๓ – กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔, รำยงำนกำรเผ้ำระวังทำงระบำดวิทยำประจ ำ
สัปดำห์ ปีท่ี ๔๒ ฉบับท่ี ๔๔: ๑๑ พฤศจิกำยน ๒๕๕๔, ส ำนักระบำดวิทยำ กรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข. 

๑๑๑พรเทพ ศิริวนำรังสรรค์, (๒๕๕๔), การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน , 
วำรสำรสมำคมเวชศำสตร์ป้องกันแห่งประเทศไทย, ปีท่ี ๑ ฉบับท่ี ๓ กันยำยน –ธันวำคม ๒๕๕๔. 



 
 

๗๒ 

 

บริหำรจัดกำรข้อมูลที่ดีดังนั้นหน่วยงำนในระดับชุมชนถ้ำได้มีกำรเตรียมตัว กำรก ำหนดกลยุทธ์กำรใช้
ทรัพยำกร กลยุทธ์กำรแก้ไขปัญหำในชุมชนและเน้นให้ชุมชนเป็นศูนย์กลำงกำรจัดกำรภัยพิบัติแล้วจะ
ท ำให้มีกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนกำรเตือนภัยกำรรองรับควำมร่วมมือจำกชุมชนไปสู่ท้องถิ่น ภูมิภำค 
และรัฐบำลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ดังนั้นกำรจัดกำรควำมเสียงของภัยพิบัติโดยอำศัยชุมชนเป็นฐำน
จะเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนกำรรับภัยพิบัติที่มีประสิทธิภำพ และกำรจัดกำรอย่ำงเป็นระบบจะ
ช่วยให้ชุมชนรับมือภัยพิบัติต่ำงๆ ได้เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนให้น้อยที่สุด ซึ่งจะเป็นกำรลด
ผลกระทบของภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึนในอนำคตได้ 
 ๒) อุทกภัยหรือน้ ำหลำก  
 สุภำวดี  เปรมจิตร์ (๒๕๕๙)๑๑๒ ได้ท ำกำรศึกษำ แนวทำงกำรป้องกันอุทกภัยแบ่งออกเป็น
แนวทำงป้องกันอุทกภัยด้วยสิ่งปลูกสร้ำงกับแนวทำงกำรป้องกันอุทกภัยด้วยกำรไม่ใช้สิ่งปลูกสร้ำง 
พบว่ำ แนวทำงกำรป้องกันอุทกภัยด้วยกำรสิ่งปลูกสร้ำงที่เหมำะสมกับต ำบลบำงยำง คือ กำรก่อสร้ำง
เขื่อนกักเก็บน้ ำกำรก่อสร้ำงคันกั้นน้ ำในรูปแบบของถนน กำรปรับปรุงท่อระบำยน้ ำ กำรสร้ำงประตู
ระบำยน้ ำ ส่วนแนวทำงกำรป้องกันอุทกภัยด้วยกำรไม่ใช้สิ่งปลูกสร้ำงที่เหมำะสมกับต ำบลบำงยำง คือ 
กำรป้องกันตำมแบบชุมชนกำรป้องกันด้วยวิทยำศำสตร์ โดยกำรขุดลอกคลอง กำรให้ข้อมูลควำมรู้
และข้อมูลสำธำรณะ โดยกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์  
 มุฑิตำ มะโนเส้ำ (๒๕๕๖)๑๑๓ ได้ศึกษำเรื่อง กำรบริหำรจัดกำรน้ ำท่วมของเทศบำลต ำบล
สำยน้ ำค ำอ ำเภอแม่จัน จังหวัดเชียงรำย เพ่ือศึกษำถึงกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ สภำพปัญหำรวมถึง
แนวทำงในกำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ ผลกำรศึกษำ พบว่ำ กำรบริหำรจัดกำรน้ ำท่วมแบ่ง
ออกเป็น ๓ ระดับ คือ กำรปฏิบัติก่อน ระหว่ำง และหลังน้ ำท่วมกำรปฏิบัติก่อนน้ ำท่วม คือ เป็นกำร
เตรียมเพ่ือรับมือน้ ำท่วม โดยกำรเฝ้ำระวัง ติดต่อกับหน่วยงำนท้องถิ่นต่ำง ๆ บริเวณต้นน้ ำ เพ่ือ
ประเมินสถำนกำรณ์ มีกำรจัดตั้งกองอ ำนวยกำรจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ส ำหรับบรรเทำภัยน้ ำท่วม เช่น 
กระสอบทรำย เพ่ือสร้ำงแนวกระสอบทรำยป้องกันน้ ำทะลักกำรปฏิบัติระหว่ำงที่เกิดเหตุน้ ำท่วม 
บรรเทำภัยโดยกำรแจกถุงยังชีพ อำหำรและน้ ำดื่มช่วยเหลือผู้ป่วย กำรอพยพคนออกจำกพ้ืนที่ที่มี
ระดับน้ ำท่วมสูงมำก แก่ผู้ประสบภัยน้ ำท่วม รวมถึงเฝ้ำระวังจุดที่เป็นแนวป้องกันไม่ให้เกิดรอยรั่ว 
และออกส ำรวจตรวจจุดต่ำง ๆ ที่ได้รับผลกระทบเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกในเรื่องกำรเดินทำงให้
ปลอดภัยอีกด้วยกำรปฏิบัติหลังจำกเกิดภัยน้ ำท่วม ฟ้ืนฟูบูรณะ ขจัดสิ่งกีดขวำงและกระสอบทรำยกัน
น้ ำบนถนน สูบน้ ำระบำยน้ ำขังในพ้ืนที่น้ ำท่วมขัง ออกส ำรวจควำมเสียหำยของแต่ละบ้ำน เพ่ือส่ง
ข้อมูลควำมเสียหำยให้กับหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องเข้ำมำมีส่วนช่วยฟ้ืนฟูดูแลต่อไป  ในกำรวิจัยเรื่องนี้ 

                                                           
๑๑๒สุภำวดี  เปรมจิตร์ (๒๕๕๙) สุภำวดี เปรมจิตร์. (2559). สภาพปัญหา สาเหตุและแนวทางการ

ป้องกันอุทกภัยของต าบลบางยาง   อ ำ เภอบ้ำนสร้ ำง  จั งหวัดปรำจีนบุรี ,  ๖  กรกฎำคม ๒๕๖๑ , 
http://www2.gspa.buu.ac.th/library/is/mpa57/57930040.pdf. 

๑๑๓มุฑิตำ มะโนเส้ำ, (๒๕๕๖),  การบริหารจัดการน้ าท่วมของเทศบาลสายน้ าค า อ าเภอแม่จัน 
จังหวัดเชียงราย, ส ำนักวิทยบริกำรฯ, รัฐประศำสนศำสตร์, มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย. 



 
 

๗๓ 

 

ผู้วิจัย พบว่ำ ไม่มีกำรเตรีมกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม เพียงแต่มีกำรจัดกำรในส่วนเฉพำะหน้ำ กำรบริหำร
จัดกำรในเรื่องนี้ จึงมีแนวทำง เช่น กำรสร้ำงแนวกั้นน้ ำ โดยใช้กระสอบทรำยเท่ำนั้น ไม่มีกำร
วำงโครงกำรเพ่ือแก้ปัญหำในระยะยำว 
  ๓) อัคคีภัยหรือไฟป่ำ  
  อภิชำต ใจอำรีย์ (๒๕๕๙)๑๑๔ ท ำกำรศึกษำเรื่องกระบวนกำรมีส่วนร่วมแบบพหุภำคีเพ่ือ
กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน กรณีศึกษำกำรจัดกำรป่ำชุมชนบ้ำนพุเตย จังหวัดกำรจนบุรี ป่ำ
ชุมชนเขำขลุงได้ประสบปัญหำควำมเสื่อมโทรม ป่ำไม้ถูกท ำลำยจนกลำยเป็นเขำหัวโล้น เมื่อป่ำถูก
ท ำลำยจนถึงขีดสุดก็ได้มีผู้น ำชุมชนที่ลุกข้ึนมำพัฒนำพ้ืนที่ป่ำชุมชน และปลุกระดมชำวบ้ำนให้ร่วมกัน
ดูแลป่ำไม้ หวงแหนป่ำไม้ของชุมชนไม่ตัดไม้ท ำลำยป่ำใช้ทรัพยำกรอย่ำงพอดี จนป่ำชุมชนได้รับกำร
ฟ้ืนตัวและเริ่มอุดมสมบูรณ์ขึ้นตำมล ำดับ ซึ่งควำมเป็นมำของป่ำชุมชนเขำขลุง  
  เพชรอ ำไพ มงคลจิรเดช (๒๕๕๗)๑๑๕ กล่ำวว่ำ ประโยชน์ของกำรอนุรักษ์ธรรมชำติ และ
สิ่งแวดล้อมและจำกควำมร่วมมือของชุมชนท ำให้ทรำบว่ำ ปัจจุบันพ้ืนที่ป่ำต้นน้ ำเกิดควำมเสื่อมโทรม
เนื่องจำกไฟป่ำ กำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ กำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำ และเผำป่ำเพ่ือน ำดินมำท ำกำรเกษตร หรือท ำ
ไร่เลื่อนลอย เป็นผลให้ชุมชนได้รับผลกระทบจำกควำมแห้งแล้ง ดินเสื่อมคุณภำพ และกำรพังทลำย
ของหน้ำดินในช่วงฤดูฝน โดยกำรใช้ประโยชน์จำกป่ำชุมชนสำมำรถแบ่งออกเป็น ๓ ด้ำน ดังนี้ ๑) กำร
ใช้ประโยชน์จำกป่ำชุมชนทำงด้ำนวัตถุ คือกำรใช้ประโยชน์จำกถำวรวัตถุที่สร้ำงขึ้นในป่ำชุมชน เช่น 
ศำลำเอนกประสงค์ ศำลำบนยอดเขำ ๒) กำรใช้ประโยชน์จำกป่ำชุมชนทำงด้ำนจิตใจ เช่น เป็น
สถำนที่พักผ่อนหย่อนใจ สถำนที่ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ๓) กำรใช้ประโยชน์จำกป่ำชุมชนทำงด้ำน
ทรัพยำกรธรรมชำติ คือเป็นแหล่งอำหำรพ้ืนบ้ำนในแต่ละฤดูกำล กำรจัดกำรป่ำชุมชนนั้นจะแบ่งกำร
จัดกำรเป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มที่หนึ่งเป็นกลุ่มผู้น ำ ท ำหน้ำที่ คือคอยตรวจควำมเรียบร้อย เฝ้ำระวังไฟ
ป่ำ และประสำนงำนกับชุมชนใกล้เคียงและเป็นแรงหลักในกำรด ำเนินแผนกำรจัดกิจกรรมกำรพัฒนำ
และกำรจัดกำรป่ำชุมชน ส่วนกลุ่มที่สองเป็นกลุ่มประชำชนทั่วไป เมื่อได้รับข้อมูลข่ำวสำรจำกผู้น ำให้
มำเข้ำร่วมกิจกรรมกำรพัฒนำหรือกำรจัดกำรป่ำชุมชนจึงจะเข้ำร่วมกันครั้งหนึ่ง แต่เป็นเพียงบำงส่วน
ที่เข้ำร่วมเท่ำนั้น เนื่องจำกบำงส่วนไม่เห็นด้วยกับกำรจัดกิจกรรมเพรำะเห็นควำมไม่ต่อเนื่องของ
กิจกรรมจึงไม่อยำกที่จะเข้ำร่วมกิจกรรมด้วย สภำพปัญหำในกำรจัดกำรป่ำชุมชนเขำขลุง พบว่ำ 
ประชำชนบำงกลุ่มยังลักลอบตัดต้นไม้อยู่ และยังมีปัญหำไฟป่ำและภัยแล้งเกิดขึ้นบ้ำงแต่ปัจจุบัน
ปัญหำนี้ได้ลดน้อยลง ปัญหำกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรป่ำชุมชนยังคงเป็นปัญหำหลักที่ชำวบ้ำนให้
ควำมส ำคัญ และมีควำมต้องกำรยกระดับชุมชนในเรื่องกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรป่ำชุมชนมำกขึ้น 
 
 
                                                           

๑๑๔อภิชำติ ใจอำรีย์, (๒๕๕๙), การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคีเพ่ือการจัดการป่า
ชุมชน อย่างยั่งยืน : กรณีศึกษาชุมชนบ้านพุเตย จังหวัดกาญจนบุรี. วำรสำรมหำวิทยำลัยศิลปำกร, ๓๖(๑), 
๑๑๑-๑๑๓. 

๑๑๕เพชรอ ำไพ มงคลจิรเดชและคณะ, (๒๕๕๗), กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน ในแผน
ฟ้ืนฟูอนุ รักษ์ป่าต้นน้าลาธารและป่าชุมชนเขื่อนศรีนครินทร์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย . 
วำรสำรวิชำกำร viridian E-Journal. 



 
 

๗๔ 

 

  ๔) วำตภัย  
  สำยฝน แสงหิรัญ ทองประเสริฐ และคณะ (๒๕๕๘)๑๑๖ ได้ท ำกำรศึกษำ เรื่อง กำรจัดกำร
ภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและครือข่ำยองค์กรชุมชน พบว่ำ ในอดีตที่ผ่ำนมำ เมื่อมีภัย
พิบัติทำงธรรมชำติเกิดขึ้นไม่ว่ำจะเกิดขึ้น ณ ที่ใดในประเทศ ประชำชนมักจะรอคอยและคำดหวังให้
หน่วยงำนของรัฐเข้ำมำช่วยเหลือด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นในขณะเดียวกันหน่วยงำนของรัฐที่
เข้ำมำช่วยเหลือประชำชนหรือแก้ไขปัญหำ ก็มักจะเป็นหน่วยงำนรำชกำรจำกส่วนกลำง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชนและประชำชนในพ้ืนที่มักจะไม่มีบทบำทที่ส ำ คัญ และเมื่อ
หน่วยงำนรำชกำรจำกส่วนกลำงเข้ำมำด ำเนินกำร ก็มักจะไม่เกิดประสิทธิผล  และประสิทธิภำพ
เท่ำที่ควร ดูได้จำกกำรที่ประชำชนในพ้ืนที่ที่ประสบภัย ได้รับควำมช่วยเหลือไม่ทั่วถึงทุกคนหรือเกิด
ควำมซ้ ำซ้อนในกำรช่วยเหลือ ผู้ได้รับกำรช่วยเหลือรำยเดียวกันได้รับกำรช่วยเหลือจำกหลำย ๆ 
หน่วยงำนพร้อมกัน ในขณะที่บำงรำยไม่ได้รับควำมช่วยเหลือจำกหน่วยงำนใดเลยจำกเหตุกำรณ์
ดังกล่ำวท ำให้เกิดค ำถำมว่ำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชน สำมำรถที่จะดูแล  และ
แก้ไขปัญหำชีวิตของประชำชนเมื่อประสบภัยพิบัติได้หรือไม่ 
  ๕) ภัยแล้ง  
  กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๔)๑๑๗ ได้กล่ำวถึงกำรสร้ำงกำรมีส่วน
ร่วมของชุมชนโดยให้ชุมชนตระหนักในปัญหำภัยแล้ง พร้อมทั้งรณรงค์เรื่องกำรประหยัดน้ ำและ
ร่วมกันลดกำรก่อมลพิษทำงน้ ำ กำรจัดอบรม และเตรียมควำมพร้อมให้กับผู้ประกอบอำชีพเลี้ยงปลำ 
รวมทั้งให้ประชำชนรับทรำบข้อมูลสถำนกำรณ์น้ ำในพ้ืนที่ และร่วมกันติดตำมตรวจสอบคุณภำพน้ ำใน
แม่น้ ำสำยหลักและล ำน้ ำสำขำ และเพ่ิมอินทรียวัตถุในดินเพ่ือเป็นกำรเพ่ิมช่องว่ำงในดินท ำให้ดิน
สำมำรถเก็บกักน้ ำไว้ได้ และเพ่ิมควำมสมบูรณ์ให้กับดิน โดยใช้สำรเร่งกำรย่อยสลำยอินทรีย์สำรต่ำงๆ 
และกำรขุดลอกค ำน้ ำให้ล ำน้ ำให้ลึกกว่ำปกติเพ่ือกับเก็บน้ ำ  และกำรสร้ำงระบบสูบน้ ำ และระบบส่ง
น้ ำทำงท่อ  
  กรมพัฒนำที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, (๒๕๕๔)๑๑๘ ได้กล่ำวเกี่ยวกับกำรจัดกำร
ขณะเกิดภัยแล้ง ไว้ดังนี้ ๑) กำรให้ควำมส ำคัญกับกำรใช้น้ ำด้ำนอุปโภคบริโภคเป็นอันดับแรก โดย
บูรณำกำรจำกหน่วยงำนต่ำงๆ เตรียมน้ ำสะอำดส ำหรับแจกจ่ำยในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง และร่วม
สนับสนุนรถยนต์แจกจ่ำยน้ ำ และเครื่องสูบน้ ำในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง รองลงมำแกกำรรักษำระบบ
นิเวศวิทยำ และกำรใช้น ำเพ่ือกำรเกษตร โดยกรมชลประทำนต้องคุมเข้มพ้ืนที่เพำะปลูกรวมทั้งขอ
ควำมร่วมมือจำกเกษตรกร ๒) กำรให้ควำมช่วยเหลือในรูปของตัวเงินหรือสิ่งของแก่ผู้ประสบภัยแล้ง 
เพ่ือบรรเทำเดือดร้อนในเบำบำงลงในระดับหนึ่ง และสุกิตติยำ บุญหลำยและคณะ (๒๕๖๐) ได้
ท ำกำรศึกษำ เรื่อง แนวทำงกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรน้ ำเพ่ือกำรเกษตรยั่งยืน พบว่ำ ระบบกำร
                                                           

 ๑๑๖สำยฝน แสงหิรัญ ทองประเสริฐ และคณะ, (๒๕๕๘), การจัดการภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและครือข่ายองค์กรชุมชน, วำรสำรกำรบริหำรท้องถิ่น, ปีท่ี ๘ ฉบับท่ี ๔ (ตุลำคม – ธันวำคม ๒๕๕๘). 

๑๑๗กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, (๒๕๕๔), คู่มือส าหรับผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์คุรุสภำลำดพร้ำว. 

๑๑๘กรมพัฒนำที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , (๒๕๕๔), กำรจัดกำรภัยแล้ง, https://www. 
ldd.go.th/www/lek_web/news.jsp?id=18533 ๒๐ ตุลำคม ๒๕๖๑. 



 
 

๗๕ 

 

บริหำรจัดกำรน้ ำมี ๒ ระบบ คือ ๑) น้ ำจำกคลองชลประทำน ๒) โครงกำรสูบน้ ำด้วยกระแสไฟฟ้ำ ซึ่ง
เกิดผลกระทบ ๔ ด้ำน คือ ๑) ด้ำนเศรษฐกิจ ๒) ด้ำนสังคม ๓) ด้ำนวัฒนธรรม และ ๔) ด้ำน
สิ่งแวดล้อม ประเด็นเหล่ำนี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อรำยได้ของเกษตรกร นอกจำกนั้นยังก่อให้เกิด
ควำมขัดแย้งที่เกิดจำกกำรแย่งทรัพยำกรน้ ำ อนึ่ง ผู้วิจัยสำมำรถสังเครำะห์แนวทำงกำรพัฒนำระบบ
กำรบริหำรจัดกำรน้ ำเพ่ือกำรเกษตรยั่งยืน ได้เป็น ๕ ประเด็นคือ ๑) จัดท ำยุทธศำสตร์กำรบริหำร
จัดกำรน้ ำร่วมกัน ๒) เพ่ิมศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรน้ ำโดยชุมชน ๓) จัดท ำข้อมูลสำรสนเทศและกำร
ประชำสัมพันธ์ ๔) เสริมสร้ำงกลไกกำรมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขควำมขัดแย้ง และ ๕) ส่งเสริมกำรปลูก
พืชใช้น้ ำน้อย  
  ๖) ภัยหนำว  
  เสฏฐวุฒิ นิธิโชติชัยสิริ และคณะ (๒๕๕๘)๑๑๙ ผลกำรสรุปบทเรียนกำรด ำเนินงำนป้องกัน
ควบคุมโรคในภำวะภัยหนำว ปี ๒๕๕๘ พบว่ำ กำรด ำเนินงำนตอบโต้ภำวะฉุกเฉิน กรณีภัยจำกอำกำศ
หนำวนั้น ควรมีกำรเปิดศูนย์บัญชำกำรเหตุกำรณ์ฉุกเฉินโดยให้มองที่ภำพรวมของกำรตอบโต้แต่ละ
เหตุกำรณ์ของโรค และภัยนั้นๆ ตั้งแต่ระดับพ้ืนที่ อ ำเภอ จังหวัด และระดับเขตโดยระบบบัญชำกำร
เหตุกำรณ์ฉุกเฉินนี้ต้องมีเป้ำหมำย และตอบวัตถุประสงค์เฉพำะกำรตอบโต้แต่ละเหตุกำรณ์ พิจำรณำ
กิจกรรมกำรด ำเนินงำน อย่ำงไรบ้ำง แต่ละหน่วยงำนมีบทบำทหน้ำที่อย่ำงไร ซึ่งไม่ควรซ้ ำซ้อนกัน 
รวมทั้งมีกำรบูรณำกำร กำรด ำเนินงำนร่วมกันทั้งบทบำทหน้ำที่ภำรกิจของหน่วยงำน แผนกำร
ด ำเนินงำนที่บูรณำกำรกำรท ำงำน ร่วมกันภำยในจังหวัด ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทุกภำคส่วนและ
กระทรวงสำธำรณสุขเป็นหลักในกำรด ำเนินงำนควบคู่กับกรมป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัย และยัง
พบว่ำสิ่งทียังเป็นปัญหำในกำรด ำเนินงำน คือ กำรเตรียมควำมพรอ้มของยำ และเวชภัณฑ์กำรบริหำร
จัดกำรด้ำนข้อมูลกำรส ำรวจจัดท ำบัญชีผู้ประสบ ภัยหนำวหน่วยงำนในบำงพ้ืนที่ยังมีควำมละเลยต่อ
กำรปฏิบัติหน้ำที่ และไม่มีควำมยุติธรรม และควรจัดระบบกำรด ำเนินงำนที่ดี ตั้งแต่กำรส ำรวจ กำร
จัดท ำฐำนข้อมูลผู้ประสบภัย และหลักกำรแจกจ่ำยทุกขั้นตอนมีหลักฐำนที่สำมำรถตรวจสอบได้และ
กระจำยควำมช่วยเหลืออย่ำงทั่วถึง และควรมีเวทีแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น มีกำรเรียนรู้ร่วมกัน จะ
สนับสนุนให้มีกำรประสำนงำนกัน และท ำให้กำรปฏิบัติงำนมีควำม สอดคล้องไปในแนวทำงเดียวกัน
และมีประสิทธิภำพมำกที่สุด 
 

 
 

                                                           
๑๑๙เสฏฐวุฒิ นิธิโชติชัยสิริ และคณะ,  (๒๕๕๘),  สรุปบทเรียนการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคใน

ภาวะภัยหนาว ปี ๒๕๕๘, กลุ่มปฏิบัติกำรเตรียมพร้อมตอบโต้ภำวะฉุกเฉิน ด้ำนกำรควบคุมโรคและภัยสุขภำพ
ส ำนักโรคติดต่อท่ัวไป กรมควบคุมโรค ปีงบประมำณ ๒๕๕๘, บริษัท เวิร์ค พริ้นติ้ง จ ำกัด. 



 
 

 

บทท่ี ๓ 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
         การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน: ศึกษา
กรณี บ้านจันทร์ และบ้านเด่น ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่” มี
วัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาปัญหาและผลกระทบภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนใน
จังหวัดเชียงใหม่ ๒) เพ่ือศึกษาการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนในจังหวัดเชยีงใหม่ ๓) เพ่ือพัฒนา
แนวทางการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่ การวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนด
วิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
 การวิจัยครั้ งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสานทั้งวิจัยในเชิง เอกสาร ( Documentary 
Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม โดยใช้วิธีวิทยาวิจัยการ
แบบผสมผสาน ดังนี้ 
 ๓.๑.๑ การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ท าการศึกษาและรวบรวม
ข้อมูล จากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องเอกสาร หนังสือ งานวิจัย ผลงานวิชาการ ที่มีผู้เรียบเรียง 
ศึกษาไว้ก่อนหน้านี้แล้วจากแหล่งต่างๆ โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  ดังนี้ 
  (๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้ง
หนังสือ รายงานการวิจัย และเอกสารอื่นๆ โดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ทฤษฏี
วงรอบของการบริหารจัดการภัยพิบัติ แนวคิดทฤษฎีองค์การและการจัดการ แนวคิดการจัดการภัย
พิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน แนวคิดเกี่ยวกับการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกับการบริหารจัดการ แนวคิดการ
จัดตั้งกองอานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๒) ท าการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม และบทบาทในการ
จัดการภัยพิบัติในพ้ืนที่ บ้านวัดจันทร์ และบ้านเด่น  ต าบลบ้านจันทร์   อ าเภอกัลยาณิวัฒนา   
จังหวัดเชียงใหม่ 
  (๓) ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบ กระบวนการและแนวทางการจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ และการมีส่วนร่วมของประชาชน และองค์กรที่อยู่ในพ้ืนที่บ้านวัดจันทร์ และบ้านเด่น  
ต าบลบ้านจันทร์   อ าเภอกัลยาณิวัฒนา   จังหวัดเชียงใหม่ 
  (๔) สรุปผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา แนวทางการ 
จัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการมีส่วนร่วมของประชาชน และองค์กรที่อยู่ในพื้นท่ี 
 ๓.๑.๒ การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม (Field Study) 
เพ่ือทราบถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา แนวทาง ความสัมพันธ์ของประชาชน และองค์กรที่อยู่ใน
พ้ืนที ่โดยมีขั้นตอนการศึกษาค้นคว้า ดังนี้ 



 
 

๗๗ 
 

 

  (๑)  ท าการศึกษาและคัดเลือกองค์กร ชุมชน องค์กรที่อยู่ในพ้ืนที่บ้านวัดจันทร์ และ
บ้านเด่น  ต าบลบ้านจันทร์   อ าเภอกัลยาณิวัฒนา   จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน ๒ องค์กร โดยการสุ่ม
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามความส าคัญของเรื่อง คือ เป็นองค์กรที่มีบทบาทและ
ความสัมพันธ์เกี่ยวกับการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน 
  (๒) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน 
ประชาชน พระสงฆ์ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ขององค์กรบริหารส่วนต าบล จ านวน ๕ คน 
  (๓) ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด แนวทางการจัดการ และแนวทางการพัฒนา
แนวทางในการป้องกันภัยพิบัติ และกระบวนการบริหารจัดการเกี่ยวกับป้องกันภัยพิบัติของชุมชน 
โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  (๔) สรุปและน าเสนอผลการศึกษาที่ได้ทั้งจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม 
โดยน ามาวิเคราะห์ตามประเด็นที่ส าคัญ คือแนวคิด หลักการ ความเป็นมา แนวทางการจัดการภัย
พิบัติทางธรรมชาติ และแนวทางการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในมิติต่างๆ ทั้งนี้ เน้นการน าผลการ
ศึกษาวิจัยมาเผยแพร่ให้รัฐบาล คณะสงฆ์ ผู้บริหาร และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องของในระดับประเทศได้รับ
ทราบ 
 ๓) สรุปผลการศึกษาวิจัย และข้อเสนอแนะ 
   
๓.๒ พื้นที่และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant)  
 การศึกษาครั้งนี้ ได้ท าการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของ
ชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน ๕ องค์กร/ชุมชน ได้แก่ 
 (๑) องค์การเทศบาลต าบลบ้านจันทร์  
 (๒) วัดบ้านจันทร์   ต าบลบ้านจันทร์   อ าเภอกัลยาณิวัฒนา  จังหวัดเชียงใหม่  
 (๓) วัดบ้านเด่น ต าบลบ้านจันทร์   อ าเภอกัลยาณิวัฒนา  จังหวัดเชียงใหม่ 
 (๔) ชุมชนบ้านจันทร์ ต าบลบ้านจันทร์   อ าเภอกัลยาณิวัฒนา  จังหวัดเชียงใหม่ 
 (๕) ชุมชนบ้านเด่น ต าบลบ้านจันทร์   อ าเภอกัลยาณิวัฒนา  จังหวัดเชียงใหม่ 
 ส าหรับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ มุ่งเน้นการสัมภาษณ์และประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 
ร่วมกับผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน ประชาชน และองค์กรที่ท างานร่วมกับประชาชนในการ
จัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ ๒ องค์กร คือ ผู้บริหารองค์กรเทศบาล ตัวแทนคณะสงฆ์ ตามที่กล่าว
แล้ว เพ่ือให้เห็นแนวคิด หลักการ แนวทาง กระบวนการในการจัดการภัยพิบัติ จ านวน ๒๙ รูป/คน 
ดังนี้ 
 ๑) นายอัครเดช  เรืองกิจคณิต  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ 
 ๒) นายเจนภพ  ตระกูลล้านนาดอย รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ 
 ๓) นายสุทธิพงษ์  สมบูรณ์ค้ าชู  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ 
 ๔) นายอนุชิต  อินต๊ะหล่อ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ 
 ๕) นายสุรพล  ชมมัชยา  หัวหน้าส่วนโยธาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ 
 ๖)  พระครูปลัดนิคม  กิจจสาโร  เจ้าอาวาสวัดจันทร์ 
 ๗)  พระพงษ์ศักดิ์   ฐิตว โส  เจ้าอาวาสวัดบ้านเด่น 



 
 

๗๘ 
 

 

 ๘)  นายแดงดี แจ่มจันทร์  ผู้ใหญ่บ้านบ้านจันทร์ 
 ๙)  นายสุขสวัสดิ์ ธีรณัคคิ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านบ้านจันทร์ 
 ๑๐) นายธีรชัย คีรีชัยพฤกษา  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านบ้านจันทร์ 
 ๑๑) นายสุรชัย พิทักษ์คีรีภูมิ  ผู้ใหญ่บ้านบ้านเด่น 
 ๑๒) นายนายวิชาญ เด่นกัลยา ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านบ้านเด่น 
 ๑๓) นายสุรพล  พัฒนาไพรสันต์ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านบ้านเด่น 
 ๑๔) นายบุญสม ปิ่นเพชรกุล  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล บ้านจันทร์ 
 ๑๕) นายบุญชัย จุติไพรร่มใจจริง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล บ้านจันทร์ 
 ๑๖) นายนายสามารถ เด่นเจิดจ้า  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล บ้านเด่น 
 ๑๗) นายนายวีรศักดิ์   แจ่มจันทร์ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล บ้านเด่น 
 ๑๘) นายแดงดี แจ่มจันทร์  ประธานชุมคณะกรรมการชุมชนบ้านจันทร์ 
 ๑๙) นายมะทู พิทักษ์คีรีภูมิ กรรมการชุมชนบ้านจันทร์ 
 ๒๐) นายพาส่วยพร วานิชวิโรจน์  กรรมการชุมชนบ้านจันทร์ 
 ๒๑) นาย วีระ ยิ่งรักเพ็ญจันทร์  ประธานชุมคณะกรรมการชุมชนบ้านเด่น 
 ๒๒) นาง ศรานุช สุขใจ  กรรมการชุมชนบ้านเด่น 
 ๒๓) นาย ไชยวรรณ  ใจมั่น กรรมการชุมชนบ้านเด่น 
 ๒๔) นายมะทู พิทักษ์คีรีภูมิ  ตัวแทนประชาชนบ้านจันทร์ 
 ๒๕) นายวิชัย คีรีชัยพฤษา ตัวแทนประชาชนบ้านจันทร์ 
 ๒๖) นายสีเงิน ตะแก ตัวแทนประชาชนบ้านจันทร์ 
 ๒๗) นาย เทิดศักดิ์ สมสิริชัย ตัวแทนประชาชนบ้านเด่น 
 ๒๘) นายสุฤทธิ์ สุขใจ  ตัวแทนประชาชนบ้านเด่น 
 ๒๙) นาย ส่าเซอ เด่นเจิดจ้า ตัวแทนประชาชนบ้านเด่น 
 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย  
 การด าเนินการตามโครงการวิจัยดังกล่าว เน้นการศึกษาวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมทั้งการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย การสัมภาษณ์ รายงานการประชุมที่เกี่ยวข้อง การประชุม
กลุ่มย่อย (Focus Group) ส่วนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลนั้นเน้นวิธีการแสวงหาความรู้ จากการ
ตั้งประเด็นหลักในการศึกษาความสัมพันธ์ และการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยด าเนินการและ
ใช้เครื่องมือที่ส าคัญ ได้แก่  
 ๑) แบบสัมภาษณ์ ( Interview) โดยคณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In–depth 
Interviews)  ส าหรับพระสงฆ์ ผู้บริหารเทศบาลต าบลบ้านจันทร์ ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุชน และ
ตัวแทนประชาชน ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยพัฒนาเป็นแบบสัมภาษณ์ที่
พัฒนาจากเอกสาร รายงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีเนื้อหาที่ส าคัญ เช่น แนวคิด หลักการ ความเป็นมา 
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน และแนวทางการจัดการกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 ๒) การจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) โดยด าเนินการร่วมกับพระสงฆ์ ผู้น าชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน ประชาชน ในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน โดยมีประเด็นสนทนา 



 
 

๗๙ 
 

 

เช่น  การบริหารจัดการสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ การเตรียมพร้อมและป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
การควบคุมสถานการณ์และการกู้ภัย การบรรเทาทุกข ์การฟ้ืนฟูบูรณะและการพัฒนา  

 ๓) การสังเกต (Observation) เป็นการสังเกตพฤติกรรมและการแสดงออกของฝ่ายต่างๆ ที่
จะท าควบคู่กับการสัมภาษณ์พระสงฆ์ ผู้บริหารเทศบาล ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน และตัวแทน
ประชาชน ผู้เข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน เพ่ือให้สามารถมองเห็นถึงกระบวนการเสริมสร้างการเรียนรู้
เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน 

 ดังนั้น จึงมีเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย  
 ๑) แบบสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม (Interview Guideline) และแนวค าถามส าหรับ
การสนทนากลุ่มส าหรับคณะสงฆ์ ผู้บริหารเทศบาล ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน และตัวแทน
ประชาชนที่เก่ียวข้อง 

 ๒) แบบสังเกต เพ่ือการวิเคราะห์กระบวนการจัดการภัยพิบัติของชุมชนบ้านจันทร์ และ
บ้านเด่น อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ 
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  
 ๑) การลงพ้ืนที่ในชุมชนบ้านจันทร์ และบ้านเด่น อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มพระสงฆ์ ผู้บริหารเทศบาล ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน 
และตัวแทนประชาชน ผู้เข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน ผู้วิจัยและผู้ช่วยนักวิจัยลงพ้ืนที่ด้วยตนเอง 
 ๒) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Observations Participant) ซึ่งเป็นการสังเกตพฤติกรรม
และการแสดงออกของฝ่ายต่างๆ ที่จะท าควบคู่กับการสัมภาษณ์พระสงฆ์ ผู้บริหารเทศบาล ผู้น า
ชุมชน คณะกรรมการชุมชน และตัวแทนประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือเห็นแนวทางการจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติของชุมชน 
 ๓) การสัมภาษณ์ คณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In–depth Interviews)  ส าหรับ
พระสงฆ์ ผู้บริหารเทศบาล ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน และตัวแทนประชาชน และผู้เกี่ยวข้อง
กับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนบ้านจันทร์ และบ้านเด่น  
 ๕) การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน 
เพ่ือให้เห็นแนวทางในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน  
 ๕) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ร่วมกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วม และการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน และเพ่ือให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิด 
แนวทาง กระบวนการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน เป็นต้น 
 
 
 
 
 



 
 

๘๐ 
 

 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล  
 จาการศึกษาทั้งในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และข้อมูลเชิงประจักษ์ จาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย เป็นกระบวนศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุปตามสาระส าคัญ
ด้านเนื้อหาที่ก าหนดไว้ โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ตามประเด็นหัวข้อ ดังนี้ 

 (๑) วิเคราะห์แนวคิด ความหมายของภัยพิบัติทางธรรมชาติ องค์ประกอบและแนวทางใน
การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

(๒) ศึกษาวิเคราะห์การการมีส่วนร่วมขององค์กรในพ้ืนที่และชุมชนในการป้องกันแก้ไขภัย
พิบัติทางธรรมชาติของชุมชน  

(๓) การน าเสนอแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนในจังหวัด
เชียงใหม่ 
 (๔) น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ มาท าการวิเคราะห์ปัจจัยข้อมูลพ้ืนฐานกับระดับ
การปฏิบัติที่มีต่อการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน เพ่ือเป็นแนวแนวทางการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน 
 (๕) การวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลโดยการเชื่อมโยงแนวคิดทฤษฎีที่ได้กล่าวแล้ว เพ่ือให้
เห็นชุดความรู้ กระบวนการ และแนวทางการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน เพ่ือน าไป
ประยุกต์ในระดับนโยบาย องค์กร ชุมชน และปัจเจกบุคคล  
 
๓.๖ การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย  
 การน าเสนอข้อมูลจะอยู่ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) 
ประกอบภาพถ่าย และการพรรณนาความประกอบการบรรยายเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการแนว
ทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่  เพ่ือให้เห็นแนวทางการ
บริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน เพ่ือน าไปสู่การประยุกต์ใช้ในระดับนโยบาย ชุมชน 
องค์กร และปัจเจกบุคคล 



 

 

 

บทที่ ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 
 ในบทนี้ เป็นการน าเสนอผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ตามประเด็นหัวข้อ 
ดังนี้ 
 ๔.๑ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับชุมชน 
 ๔.๒ ปัญหาและผลกระทบภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน 
 ๔.๓ การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน 
 ๔.๔ ข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกัน แก้ไขและพัฒนาการจัดการภัยพิบัติทาง 
    ธรรมชาติของชุมชน 
 ๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
   
๔.๑ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับชุมชน 
 ๔.๑.๑ ชุมชนบ้านจันทร์ ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัด
เชียงใหม่ 
  แผนที่ชุมชนบ้านจันทร์ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๑ : แผนที่บ้านจันทร์ 



 

 

๘๒ 
 

 

 ๑) สภาพทางภูมิศาสตร์ ข้อมูลทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับชุมชน๑  
 หมู่บ้านวัดจันทร์เป็นหมู่ที่ ๓ ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่
ลักษณะภูมิประเทศ โดยทั่วไปมีสภาพพ้ืนที่ประกอบด้วยเนินเขาสลับซับซ้อนมีความลาดชันสูงกว่า 
๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปมีที่ราบแคบๆ ตามหุบเขา มีห้วยและล าทางน้ าขนาดเล็กไหลผ่านบริเวณที่ราบ 
อยู่สูงกว่าระดับทะเล ๙๐๐-๑,๔๐๐ เมตร เป็นพ้ืนที่ราบสูง ลักษณะพืชพรรณส่วนใหญ่เป็นป่าสน
ลักษณะภูมิอากาศ มีสภาพอากาศร้อนชื้น ในช่วงเดือนมีนาคมจนถึงเดือนตุลาคม เนื่องจากอิทธิพล
ของมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และมีสภาพอากาศหนาวเย็นในช่วงเดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือนมีนาคมอัน
เนื่องมาจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเนือง อุณหภูมิต่ าสุดเฉลี่ยตลอดทั้งปีอยู่ที่ ๑๕.๒ 
องศาเซลเซียส โดยมีอุณหภูมิต่ าท่ีสุดในเดือนมกราคมท่ี ๓.๕ องศาเซลเซียส และอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยง
ตลอดทั้งปีอยู่ที่ ๒๖.๗ องศาเซลเซียส โดยอุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายนที่ ๓๓.๐ องศาเซลเซียส 
ปริมาณน้ าฝนในรอบปีที่วัดได้ ๑,๗๐๖.๒ มิลลิเมตรลักษณะของแม่น้ าเป็นแม่น้ าจืด ใช้ประโยชน์เพ่ือ
การเกษตรและน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภค ( น้ าดื่มน้ าใช้) ลักษณะของไม้และป่าเป็นป่าไม้สนและเป็นป่าไม้
ผลัดใบ 
 
 ๒) อาณาเขตติดต่อชุมชน 
  ทิศเหนือ ติดกับบ้านสันม่วง 
  ทิศใต้  ติดกับบ้านแจ่มน้อย 
  ทิศตะวันตก ติดกับบ้านเด่น 
  ทิศตะวันออก ติดกับห้วยอ้อ 
 
 ๓) อาณาเขตติดต่อกับอ าเภอ 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอปาย จังหวัดเชียงใหม่ 
  ทิศใต้  ติดต่อกับอ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอเมืองแม่ฮ่อมสอน จังหวัดแม่ฮ่อมสอน 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่อมสอน และอ าเภอสะเมิง 
จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 ๔) ประวัติชุมชนบ้านจันทร์และประวัติความเป็นมาของวัดบ้านจันทร์   
 ประวัติชุมชนมือเจะคี (วัดจันทร์) อ าเภอกลัยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ ชุมชนวัดจันทร์ 
(โข่ฆ่อทิ) หรือ มือเจะคี เป็นหมู่บ้านของชาติพันธุ์ชาวกะเหรี่ยง  (ปกาเกอะญอ) มี ๒๒๐ หลังคาเรือน  
มีประชากรทั้งหมด ๗๓๙ คน ชาย  ๓๙๔  คนหญิง  ๓๔๕  คน เมื่อสมัยอดีตเคยเป็นสถานที่
พระพุทธศาสนาเคยรุ่งเรืองมาก่อนสังเกตได้จากโบราณสถานและโบราณวัตถุ เช่น เศษก้อนอิฐตามวัด
ร้างที่อยู่กระจัดกระจายตามวัดต่างๆ ที่อ าเภอกัลยาณิวัฒนามายาวนาน ตามเรื่องเล่าของผู้เฒ่าหรือ
นักปราชญ์ความรู้ในชุมชนเล่าให้ฟังว่า ชุมชนมือเจะคี เคยเป็นถิ่นฐานของชาวลั้วะมาก่อน หลังจาก

                                                 
๑สัมภาษณ์ นายแดงดี แจ่มจันทร์  ผู้ใหญ่บ้านบ้านจันทร,์ หมู่ ๓, ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



 

 

๘๓ 
 

 

ชาวลั้วะได้ย้ายถิ่นฐาน ปกาเก่อญอเป็นชนเผ่าแรกที่เข้ามาแทนที่ชาวลั้วะในสมัยนั้นเพราะจาก
หลักฐานในสมัยอดีตนั้นชาวลั้วะเคยเจริญรุ่งเรืองในล้านนามาก่อน สมัยนั้นชาวลั้วะเป็นชนเผ่าที่มี
ความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และมีความสามารถในเรื่องของการผลิตเครื่องมือ เช่น การตีมีดและ
การขุดเจาะ  รวมถึงการก่อสร้างโบราณสถานที่เก่ียวกับพระพุทธศาสนา   ตามบริเวณต่างๆในเขตมือ
เจะคี ซึ่งสังเกตได้จากการสร้างเจดีย์ในสมัยอดีตนั้นเป็นเรื่องยากมาก ต้องมีความเชี่ยวชาญในการ
ก่อสร้าง เช่น กรรมวิธีในการผลิตก้อนอิฐเพ่ือก่อสร้างพระเจดีย์ ต้องรู้จักขั้นตอนและวิธีการผลิต หาก
ไม่มีความช านาญ ก้อนอิฐคงไม่มีความทนทานมาจนถึงทุกวันนี้  แต่ชาวลั้วะได้อาศัยในชุมชนมือเจะคี
ช่วงระยะหนึ่งก็ย้ายถิ่นฐานไปตั้งในที่ใหม่ ท าให้พุทธสถานในพ้ืนที่นี้ขาดการดูแลรักษา ท าให้
กลายเป็นวัดร้าง ซึ่งในสมันนั้นบริเวณวัดจึงเต็มไปด้วยป่าไม้ไม่มีผู้คนกล้าเข้ามาในเขตพ้ืนที่วัดดังกล่าว 
ขาดการดูแลรักษาและเป็นที่หลบซ้อนของสัตว์ดุร้าย เช่น เสือ หมี และงู เป็นต้น  
 ท าให้วัดร้างไปช่วงเวลาหนึ่งหลังจากนั้นปี ๒๔๖๕ ได้มีพระธุดงค์รูปหนึ่งมาจากประเทศ
พม่านามว่าหลวงพ่ออุตตมะ ธุดงค์ผ่านมาเห็นวัดร้างและเป็นสถานที่สงบ เหมาะที่จะนั่งปักกลด ท า
สมาธิ   ซึ่งในช่วงเวลานั้น พ่ออุ๊ยค าหมื่น (นาคาป่า) ช่วงเวลานั้นได้อาศัยอยู่ในบ้านแจ่มน้อย ส่วน
พ่ออุ๊ยดูลอย(หน่อกลอป่า) ซึ่งอาศัยที่แดลอมะแข่ ในช่วงเวลานั้นร่วมกับ นายเจ่อเล๊ะ (เคอะเมอะป่า) 
นายเจ่อทู (หน่อแชว่ป่า) บุคคลทั้งสามคนนี้เริ่มแรกมาจาก แม่สะมาด   ห้วยปูลิง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
มาตั้งรกรากในมือเจะคีครั้งแรกที่ แดลอหว่าโข่ เขตเส้นทางไปบ้านห้วยตอง จังหวัดแม่ฮ่องสอนใน
ปัจจุบัน  บุคคลทั้งสามคนได้อาศัยที่แดลอหว่าโข่ เป็นช่วงเวลาหนึ่ง ก็ย้ายรกรากมาตั้งที่แห่งใหม่ที่
แดลอมะแข่  
 ในช่วงเวลาที่นายดูลอยและนายค าหมื่น ได้มาพบกับหลวงพ่ออุตตมะเป็นประจ า แต่
เนื่องจากระยะทางแจ่มน้อยและแดลอหว่าโข่ ห่างไกลเกินไปที่จะเดินทางไปท าบุญที่วัด  ประกอบกับ
การเดินทางล าบาก ท าให้การไปท าบุญร่วมกันที่วัดไม่สะดวก ท าให้นายดูลอย ได้เชิญชวนนายค าหมื่น
ที่อยู่ทางแจ่มน้อยในเวลานั้นให้มาอาศัยอยู่ร่วมกันที่แดลอพะโด๊ะ เพราะใกล้วัดสะดวกในการไป
ท าบุญที่วัด ท าให้นายค าหมื่นตอบตกลงย้ายมาอยู่กับนายดูลอย นายเจ่อเล๊ะ นายเจ่อกู ที่หมู่บ้านแห่ง
ใหม่ คือ แดลอพะโด๊ะ ซึ่งช่วงเวลานั้นมีเพียงแค่ ๔ ครอบครัวหลักที่กล่าวมาข้างต้นเท่านั้น แต่
หลังจากนั้นก็ได้ชักชวนชาวบ้านใกล้เคียงมาอาศัยร่วมกันที่แดลอพะโด๊ะ  และร่วมกันบูรณะเจดีย์
ร่วมกัน โดยมีหลวงพ่ออุตตมะเป็นประธานพิธี  
 ต่อมา ได้เกิดโรคร้ายที่เรียกว่า ต่าชาพะโด๊ะ (ไข้ทรพิษในปัจจุบัน) ซึ่งสมัยนั้นไม่มีทาง
รักษา ท าให้ชาวบ้านเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก บางรายต้องทิ้งไว้กลางกระท่อมร้างให้ตายโดยล าพัง 
ชาวบ้านที่รอดชีวิตหนีกระจัดกระจายไปอยู่ตามที่ต่างๆ ส่วนหลวงพ่ออุตตมะก็ได้ธุดงค์กลับประเทศ
พม่า ระหว่างธุดงค์กลับพม่าก็เกิดอาพาธด้วยโรคมาลาเรียในที่สุดก็ได้มรณภาพระหว่างทาง ที่วัดแม่
งาว ต าบลแม่งาว อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ช่วงเวลานั้น หัวหน้าครอบครัวทั้ง ๔ ครอบครัว
คือ นายดูลอย นายค าหมื่น นายเจ่อเละ นายเจ่อกู่ ได้รอดชีวิตจากโรคร้ายหลังจากนั้นได้รวมตัวกันตั้ง
หมู่บ้านใหม่ในเขตบริเวณวัดจันทร์ (โฆ่ข่อทิ)๒ แต่ในขณะเดียวกันบ้านจันทร์มีชื่อเป็นภาษาท้องถิ่น
ชาวปกาเกอะญอว่า“โข่ค่อทิ” ซึ่งค าว่า โข่ แปลว่า พระเจดีย์ ( พระธาตุ )    โข่ค่อทิ  จึงมีความหมาย
                                                 

๒สัมภาษณ์ นางพอละ เขตปราการไทย,นางดีโพล แจ่มจันทร์,นายนุพล พิทักษ์คีรีภูมิ หมู่ ๓, ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



 

 

๘๔ 
 

 

ว่า บ้านตีนธาตุ โดยอาศัยพระเจดีย์ที่สร้างในวัดจันทร์เป็นเจดีย์องค์ที่สร้างขึ้นเป็นองค์แรก จากนั้นก็
สร้างพระเจดีย์ลูกเพ่ิมอีก ๒ องค์  องค์แรกตั้งอยู่ทางทิศเหนือของหมู่บ้าน  มีชื่อท้องถิ่นว่า “ โข่กล๊อ
มอ “  ลูกองค์ท่ี ๒ อยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ มีชื่อว่า “พระธาตุจอมแจ้ง  “ ทั้ง ๓ องค์นั้นสร้างขึ้น
ในเวลาที่ใกล้เคียงกัน   
 ต่อมาประมาณ พุทธศักราช  ๒๔๗๓  มีพระครูบาศรีวิชัย   นักบุญแห่งล้านนาไทยได้เดิน
ธุดงค์มาทางอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ผ่านบ้านเมืองแปงและมาวัดบ้านจันทร์   จึงได้มาพักค้าง
คืนที่วัดจันทร์เห็นพระธาตุที่สร้างไว้ยังไม่แล้วเสร็จ  จึงน าชาวบ้านมาบูรณะพระเจดีย์ที่ยังไม่เสร็จ  
หลังจากท่ีการบูรณะเสร็จสิ้นก็มีการยกยอดฉัตรโดยพระครูบาเจ้าศรีวิชัย  มีการท าบุญเฉลิมฉลองกัน  
๗ วัน หลังจากเสร็จพิธีการยกยอดฉัตร  พระครูบาเจ้าศรีวิชัยก็จาริกไปทางอ าเภอสะเมิง จังหวัด
เชียงใหม่        
 ในปี พ.ศ. ๒๕๑๖ มีผู้น าชาวบ้าน คือ นายรีโย ชัยมังกร  ผู้ใหญ่บ้านในสมัยนั้นและนาย
สานุแกะ นายสวยคา ผานุ เป็นผู้ช่วยบ้านจันทร์ ไปติดต่อพระครูกิตติศีลคุณ เจ้าอาวาสวัดเจียง ต าบล
ช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม รองเจ้าคณะอ าเภอ เพ่ือให้พระภิกษุมาจ าพรรษา  (หลังจากที่อดีตเคยมีพระ
กะเหรี่ยง (ปาเก่อญอ) เคยจ าพรรษาอยู่ที่วัดจันทร์ และต่อมาก็ได้มรณภาพที่วัดจันทร์แห่งนี้ บางปีก็มี
พระธุดงค์ผ่านมาแต่ไม่จ าพรรษา พระครูกิตติศีลคุณ จึงแนะน าให้ไปขอพระธรรมจาริกที่วัดศรีโสดา  
 ในสมัยนั้นพระศรีวงศ์ หัวหน้าพระธรรมจาริก วัดศรีโสดา ได้จัดส่งพระอุโร มหาวีโร 
ขึ้นมาปฏิบัติการ ในวันที่ ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๖  ซึ่งเป็นพระองค์แรกที่ทางพระธรรมจาริก วัดศรี
โสดา ขึ้นมาจ าพรรษาที่วัดจันทร์แห่งนี้  ต่อมาพระธรรมจาริกได้เสนอเรื่องต่อนายอ าเภอและหัวหน้า
หมวดการศึกษา ของตั้งโรงเรียนโดยใช้ชื่อ โรงเรียนธรรมวงศ์วิทยา ธรรมจาริกอุปถัมถ์  หลังจากได้รับ
อนุมัติให้สร้างโรงเรียนได้มีการสร้างอาคารชั่วคราว ท าการสอนโดยครูดวงเดช ค าออน และนายนนท์
ชัย ทองก้อนสิงห์ โดยครูดวงเดช ค าออน ด ารงต าแหน่งทั้งอาจารย์ใหญ่และครูผู้สอนและมีครูกรม
ประชาสงเคราะห์ พระธรรมจาริกสอนร่วมกันต่อมาได้เปิดอย่างเป็นทางการ ใน ปี พ.ศ. ๒๕๑๙ พระ
อุไร มากวีโร ได้ย้ายไปจาริกที่วัดอื่น  
 ต่อมาพระศาสนะสาสโน ,พระประเสริฐ,ติรสโธ   ได้ขึ้นมาจ าพรรษาตามล าดับ ท าให้
ชาวบ้านเริ่มเข้าถึงพระพุทธศาสนา ได้เรียนรู้เกี่ยวกับประวัติพระพุทธศาสนาจากพระธรรมจาริก ซึ่ง
ในช่วงนั้นชาวบ้านในชุมชนมือเจะคีหันมานับถือพระพุทธศาสนา วัดและพระเคารพกราบไหว้ใน
สถานที่ทางพระพุทธศาสนารู้จักการสวดมนต์ ไหว้พระ ท าให้พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรือง ชาวบ้าน
ในเขตใกล้เคียงจะมารวมตัวกันที่วัดท าความสะอาดบริเวณวัด ในช่วงเทศกาลต่างๆ และท าให้คนใน
ชุมชนผูกพันกับพระพุทธศาสนาเนื่องจากสมัยนั้น ยังไม่มีศาสนาคริสต์เข้ามาเผยแพร่ในเขตชุมชนมือ
เจะคี ท าให้เทศกาลต่างๆ คึกคักไปด้วยผู้คนที่มาร่วมท าบุญซึ่งผู้คนมาร่วมท าบุญกันที่วัดจันทร์หลาย
หมู่บ้านมีการขับขานเพลงปาเก่อญอ เพ่ือบูชาพระธาตุ (ธาบุโฆ่) (จากการบอกเล่าของนางเฮอคา คีรี
ชัยพฤกษา นายลู่เง คีรีชัยพฤกษา  นางโก๊ะโล๊ะ กงมะลิ ) 
       ต่อมาปี พ.ศ ๒๕๒๒ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลเดช สมเด็จพระนางเจ้า
พระบรมราชินีนาถและพระบรมวงศานุวงศ์ ได้เสด็จเยี่ยมเยือนพสกนิกรในเขตพ้ืนที่ที่มือเจะคี และ
เห็นชาวบ้านมีฐานะความเป็นอยู่ที่ไม่ดี อยู่ห่างไกลความเจริญ จึงได้มีการจัดตั้งศูนย์ศิลปะชีพ เพ่ือ
ส่งเสริมให้ชาวบ้านมีรายได้ มีการก่อตั้งธนาคารข้าวขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาหาข้าวไม่พอกินในพ้ืนที่ โดยมี



 

 

๘๕ 
 

 

เงื่อนไขว่า หากครอบครัวไหนมีปัญหาเรื่องข้าวในแต่ละปี สามารถมาเอาข้าวที่ธนาคารข้าวโดยต้องมา
ช าระคืนตามที่ก าหนด ในอัตราข้าวเปลือก ๑ ถังต่อ ๓ ลิตร และมีการก่อตั้งโครงการหลวงเพ่ือ
ส่งเสริมให้ราษฎรปลูกพืชเมืองหนาวให้ชาวบ้านมีรายได้แก้ไขปัญหาการตัดไม้ท าลายป่า  และยาเสพ
ติดในพ้ืนที่สูง ประมาณปี พ.ศ. ๒๕๒๓ ราชการได้ก่อสร้างเส้นทางลูกรังเชื่อมต่อจากเขตสะเมิงมายัง
เขตอ าเภอ กลัยาณิวัฒนาท าให้การคมนาคมการติดต่อสื่อสารเริ่มสะดวกขึ้นท าให้มีการเดินรถประจ า
ทาง(รถเหลือง) เชียงใหม่-วัดจันทร์ เริ่มมีพ่อค้าต่างถิ่นเข้ามาติดต่อค้าขายเพ่ิมมากขึ้น มาค้าขาย
เกี่ยวกับอาหารแห้ง อาหารสด เสื้อผ้าและอุปกรณ์การเกษตร ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ 
ก่อให้เกิดวิถีชุมชนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง  แต่ก็ยังคงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของคนในชุมชนมือเจะคีต่อไป 
 ในวันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๑  ทางส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้ยกสถานะวัด
ร้างขึ้นเป็นวัดที่มีพระภิกษุจ าพรรษา๓  
 ล าดับพระภิกษุท่ีมาจ าพรรษาในวัดบ้านจันทร์ 

ที ่ ชื่อ-ฉายา พ.ศ. 
๑ พระบาอุตตมะ  ไม่ทราบฉายา ๒๔๖๕ – ๒๔๗๐ 
๒ พระอินทนน      ไม่ทราบฉายา ๒๔๗๖ -  ๒๔๗๙ 
๓ พระกร             ชินวณฺโณ ๒๔๘๐  -  ๒๕๑๖ 
๔ พระอุไร           มหาวีโร  ๒๕๑๖   -  ๒๕๑๙ 
๕ พระศาสนะ      สาสโน ๒๕๒๐  -   ๒๕๒๑ 
๖ พระประเสริฐ    ติรสโธ    ๒๕๒๑  -   ๒๕๒๓ 
๗ พระค าดา         ไม่ทราบฉายา ๒๕๒๓  -   ๒๕๒๔ 
๘ พระสุรินทร์       ไม่ทราบฉายา ๒๕๒๔  -   ๒๕๒๕ 
๙ พระค าปัน         ไม่ทราบฉายา ๒๕๒๕  -   ๒๕๒๖ 

๑๐ พระบุญเรือง      ไม่ทราบฉายา ๒๕๒๖  -    ๒๕๒๘ 
๑๑ พระวิเชียร         วชิโร ๒๕๒๘  -    ๒๕๓๒ 
๑๒ พระโสภา          ไม่ทราบฉายา ๒๕๓๒  -    ๒๕๓๔ 
๑๓ พระปอทู           ไม่ทราบฉายา ๒๕๓๓   -   ๒๕๓๔ 
๑๔ พระศรีแก้ว          สิริรตฺตโณ ๒๕๓๔   -   ๒๕๓๖ 
๑๕ พระไพศาล         อาภสฺสโร ๒๕๓๖    -   ๒๕๓๙ 
๑๖ พระวิเชียร          วชิโร ๒๕๔๐   -    ๒๕๔๓ 
๑๗ พระปลัดสุชาติ    สุวฑฺฒโก ๒๕๔๔   -    ๒๕๔๖ 
๑๘ พระจันทร์ทอง     ธมฺมวโร ๒๕๔๔    -   ๒๕๔๖ 
๑๗ พระวิชาย          วชิรปญโญ ๒๕๔๔    -   ๒๕๔๕ 
๒๐ พระม่ันจิต         ฐิตตฺธมฺโม ๒๕๔๖    -   ๒๕๔๗ 
๒๑ พระครูปลัดนิคม           กิจฺจสาโร  ๒๕๔๗    -   ปัจจุบัน 

 ตารางที่ ๔.๑ : ล าดับพระภิกษุท่ีมาจ าพรรษาในวัดบ้านจันทร์ 
                                                 

๓สัมภาษณ์ พระครูปลัดนิคม  กิจจสาโร,  เจ้าอาวาสวดัจันทร,์ ๒๖ กมุภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
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 ๕) สภาพการคมนาคม   
 ต าบลบ้านจันทร์ ห่างจากตัวจังหวัดเชียงใหม่ประมาณ  ๑๔๐  กิโลเมตร  การคมนาคม
เป็นถนนลูกรังการสัญจรไปมามีความยากล าบาก  โดยเฉพาะฤดูฝนการสัญจรล าบากมาก  เส้นทาง
การเข้าออกวัดบ้านจันทร์ มีเส้นทางอยู่  ๔  ทาง  คือ  

เส้นทางที่  ๑  เส้นทาง วัดจันทร์ - สะเมิง – เชียงใหม่   สภาพถนนช่วงวัดจันทร์ – บ่อ
แก้วเป็นถนนลูกรังท่ีเหลือจากนั้นเป็นทางลาดยาง  มีรถประจ าทางวิ่ง วันละ  ๒  เที่ยว  

เส้นทางที่   ๒  เส้นทาง  วัดจันทร์  - ปาย  สภาพถนนลูกรัง ระยะทางประมาณ  ๕๐  
กิโลเมตร  มีรถโดยสารวันละ ๑ เที่ยว   

เส้นทางที่  ๓  เส้นทาง วัดจันทร์  -  ขุนแม่รวม  -  แม่นาจร  - อ าเภอแม่แจ่ม  สภาพ
ถนนลูกรัง  ระยะทางประมาณ   ๑๒๐  กิโลเมตร ไม่มีรถโดยสาร    

 เส้นทางท่ี ๔  เส้นทาง วัดจันทร์ -  ห้วยตอง -  ห้วยปูลิง - แม่ฮ่องสอน สภาพถนนลูกรัง
การสัญจรด้วยยานพาหนะมีความล าบาก ระยะทางประมาณ  ๘๐  กิโลเมตร 
 

๖) สภาพทางสังคม   
ชุมชนบ้านห้วยปูเป็นชุมชนปกาเกอะญอ หรือที่เรียกกันอย่างเป็นทางการว่ากะเหรี่ยง มี

สภาพสภาพทางวัฒนธรรมประเพณี  ความเชื่อถือ  พิธีกรรม  ค่านิยม  การช่วยเหลือ  เอ้ืออาทรต่อ
กันและกัน   การแต่งกาย  ภาษาพูด – เขียน  
 

๗) สภาพทางวัฒนธรรมประเพณี   
  ๗.๑) ด้านความเชื่อ  ในหมู่บ้านจันทร์นั้นยังคงมีความเชื่อในเรื่องของ การนับถือ
ผีบรรพบุรุษอยู่ และยังมีการประกอบพิธีกรรมประเพณีต่างๆ ตามความเชื่อเดิมของคนสมัยก่อน มี
การท าพิธีกรรมต่างๆ ตามแบบของชนเผ่า มีความเชื่อเรื่องผีไร่ ผีนา และขวัญ 
  ๗.๒) การช่วยเหลือ  ชาวบ้านที่บ้านวัดจันทร์ อยู่กันแบบพ่ีน้องมีอะไรก็แบ่งบัน
กันช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน 
  ๗.๓) ด้านการแต่งกาย เนื่องด้วยชาวบ้านที่บ้านวัดจันทร์ล่วงต่างเป็นกะเหรี่ยง 
จะมีคนเมืองบ้างที่เข้ามาแต่งงานและอยู่ที่นี่ ชาวบ้านที่นี่ยังคงอนุรักษ์การแต่งกายประชนเผ่า  เด็ก
นักเรียนก็มีใส่ไปโรงเรียนหนึ่งวันต่อสัปดาห์เวลาไปเรียน แต่ผู้ใหญ่ที่อยู่บ้านก็ใสกันเป็นประจ าทุกวัน 
คนที่แต่งงานแล้วผู้หญิงจะใส่เสื้อสีด าสั้น ส่วนคนที่ยังไม่ได้แต่งงานจะใส่เสื้อทอสีขาวยาวๆ ส่วนผู้ชาย
จะใส่สีแดง แต่ปัจจุบันมีการดัดแปลงเป็นสีต่างๆมากมายตามความชอบของแต่ละคน 

๗.๔) ด้านภาษา จะใช้เป็นภาษากะเหรี่ยงทั้งหมด มีเป็นแบบเขียนด้วย เป็นการ
แสดงให้เห็นถึงการอนุรักษ์ซึ่งภาษาของชนเผ่า 

๗.๕) ลักษณะที่อยู่อาศัย หมู่บ้านจันทร์ เป็นหมู่บ้านที่ไม่ค่อยเรียบ ตั้งอยู่บนพ้ืนที่
สูง บริเวณหมู่บ้านค่อนข้างสะอาด 

 



 

 

๘๗ 
 

 

๘) สภาพทางเศรษฐกิจ 
 ๘.๑) การเกษตร ระบบเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร ๒๑,๘๓๓ ไร่ แบ่งเป็นพ้ืนที่นา 

๑๒,๓๑๓ ไร่ พ้ืนที่ผลไม้ ๑,๕๗๙ ไร่ พ้ืนที่พืชผัก ๓.๗๒๕ ไร่ ครัวเรือนเกษตรกร จ านวน ๑,๑๙๖ 
ครัวเรือน๔ 

ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ 
 

ล าดับ 
 

พืชเศรษฐกิจ 
 

พื้นที่ปลูก(ไร่) 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
จ านวนครัวเรือน

ที่ปลูก 
๑ กะล่ าปลี ๗๘๐ ๓,๘๐๐ ๗๐ 
๒ แครอท ๑.๔๔๗ ๒,๗๐๐ ๕๐ 
๓ ฝักทองญี่ปุ่น ๕๓๑ ๔,๒๐๐ ๒๐๙ 
๔ ผักสลัด ๕๕๐ ๓,๗๐๐ ๑๔๕ 
๕ ไม้ผล,ผลัด,สาลี่ ๑,๙๕๙ ๗๐๐ ๗๒ 
๖ ข้าว ๔,๐๘๐ - ๖๕๐ 

ตารางที่ ๔.๒ : ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ 
 

๘.๒) ด้านการประมง 
ต าบลบ้านจันทร์เป็นพื้นที่ราบสูง ส่วนมากเป็นภูเขา จึงไม่มีอาชีพการประมงอาจเป็นเลี้ยง

สัตว์น้ าไว้บริโภคในครัวเรือน  
๘.๓) ด้านการปศุสัตว์ 
 การปศุสัตว์การเลี้ยงปศุสัตว์ที่ส าคัญได้แก่ โคพ้ืนเมือง กระบือ สุกร ไก่รายได้เฉลี่ยจาก

การท าอาชีพด้านปศุสัตว์จ านวน ๑๐,๐๐๐ บาท ต่อครัวเรือนต่อปี 
๘.๔) ด้านการบริหาร  
-ธนาคารพาณิชย์จ านวน ๑ แห่ง 
-สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง  ๑๓ แห่ง  
๘.๕) ด้านการบริการสาธารณสุข 

  มีโรงพยาบาล ๑ แห่งขณะ ๑๐ เตียงมีการให้บริการด้านสาธารณสุขแบ่งเป็นโรงพยาบาล
ส่งเสริมประจ าต าบล หมู่บ้านจ านวน ๑ แห่ง ศูนย์บริการสาธารณสุข มูลฐานชุมชนจ านวน ๒๗ แห่ง 
บุคลากรสาธารณสุขแบ่งเป็นเจ้าหน้าที่สาธารณสุขจ านวน ๓ คน อสม.จ านวน ๖๔ คน  

๘.๖) ด้านการท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยวมีแหล่งท่องเที่ยวส าคัญได้แก่  
 (๑) ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงวัดจันทร์ จ านวนนักท่องเที่ยวประมาณ ๓.๕๐๐ 

คนต่อปี  
 (๒) สวนป่าหลวงบ้านวัดจันทร์  จ านวนนักท่องเที่ยวประมาณ ๓.๕๐๐ คนต่อปี  
 (๓) โรงแรมรีสอร์ทจ านวน ๒ แห่ง  ๒๗ ห้อง (บ้านพักรองรับของโครงการหลวง

วัดจันทร์ และองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้วัดจันทร์) 

                                                 
๔สัมภาษณ์ นายอนุชิต  อินต๊ะหล่อ, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์, ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



 

 

๘๘ 
 

 

  (๔) น้ าตกห้วยฮ่อมหมู่ที่ ๑ 
 (๕) จุดชมวิวบ้านวัดจันทร์หมู่ที่ ๓ 
  (๖) ด้านอุตสาหกรรม 

 ต าบลบ้านจันทร์ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ การเกษตรกรรม จึงไม่มีงานโรงงาน
อุตสาหกรรม อาชีพนอกการเกษตร ส่วนมากจะประกอบอาชีพในครัวเรือนเช่นทอผ้า จักสาน และ
การค้าขาย เป็นต้น  

๘.๗) ด้านการพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ  
- กลุ่มอาชีพจ านวน ๔ กลุ่ม  

 - กลุ่มออมทรัพย์จ านวน ๗ กลุ่ม เงินทุน ๑๐,๐๐ บาท  
 - กองทุนหมู่บ้านจ านวน ๗ กองทุน เงินทุน ๗ ล้านบาท  
 - สินค้า OTOP ขึ้นทะเบียนจ านวน ๒ ชนิด มูลค่าการจ าหน่ายปีละประมาณ 

๒๓,๐๐๐บาท 
๘.๘) ด้านแรงงาน  
ต าบลบ้านจันทร์ มีจ านวนประชากรวัยแรงงานมากที่สุดรองลงมาคือประชากรวัยศึกษา

ระดับอุดมศึกษาซึ่งก าลังก้าวเข้าสู่วัยแรงงานเพ่ือพัฒนาชุมชน ขณะเดียวกันการพัฒนาด้านการศึกษา
และปัจจัยที่เกี่ยวข้องยังคงเป็นสิ่งส าคัญส าหรับต าบลบ้านจันทร์เพราะมีสัดส่วนประชากรสูงวัย ที่มี
ตัวเลขสูงขึ้น  

๘.๙) เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น(ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า)  
ข้อมูลพื้นฐานหมู่บ้านหรือชุมชน  

 ๘.๙.๑) ข้อมูลด้านการเกษตรพ้ืนที่ทางการเกษตรจ านวน ๒๑,๘๓๓ แบ่งเป็น
พ้ืนที่นา ๑๒.๓๑๓ ไร่  พ้ืนที่ไร่จ านวน ๓,๕๗๙ ไร่ พ้ืนที่ขาด ๓,๗๒๕ ไร่ ควรเรียนเกษตรกรจ านวน 
๑,๑๙๖ ควรเรือน 

 ๘.๙.๒) ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางในกระทรวงเกษตรมีอ่างเก็บน้ า ๖ แห่ง สภาพ
สุขลักษณะชีวิตและความเป็นอยู่ความสะอาดของบ้าน เป็นหมู่บ้านที่รักษาความสะอาดและบริเวณ
รอบบ้านสะอาดมีแต่ละครัวเรือนจะมีห้องน้ าสะอาดแล้วก็ไม่ค่อยมีคนเจ็บป่วยมากมายส่วนความเชื่อ
ในเรื่องของการรักษานั้นก็เชื่อตามบรรพบุรุษเชื่อในเรื่องของผีสาง  
 

๙) การศึกษา 
 ๙.๑) ข้อมูลทั่วไป โรงเรียนบ้านจันทร์ ต าบล บ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา 

จังหวัดเชียงใหม่     สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่เขต   ๖ เนื้อที่ ๑๙ ไร่ - 
งาน - ตารางวา  โดยมี นางสาวสมจิต ตาค าแสง ต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงเรียน     
       ๙.๒) ข้อมูลนักเรียน ปัจจุบันโรงเรียนมีข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนนักเรียนในเขตพ้ืนที่
บริการทั้งหมด ๑๘๐ คน 
 
 
 



 

 

๘๙ 
 

 

จ านวนนักเรียนจ าแนกตามระดับช้ันที่เปิดสอน 
ระดับชั้น เพศ รวม 

 
ระดับชั้น 

เพศ  
รวม ชาย หญิง 

อ.๑ ๕ ๙ ๑๔ 
อ.๒ ๕ ๖ ๑๑ 
รวม ๑๐ ๑๕ ๒๕ 
ป.๑ ๓ ๘ ๑๑ 
ป.๒ ๙ ๑๑ ๒๐ 
ป.๓ ๒ ๓ ๕ 
ป.๔ ๑๐ ๖ ๑๖ 
ป.๕ ๑๒ ๓ ๑๕ 
ป.๖ ๔ ๙ ๑๓ 
รวม ๔๐ ๔๐ ๘๐ 
ม.๑ ๑๖ ๙ ๒๕ 
ม.๒ ๑๘ ๑๔ ๓๒ 
ม.๓ ๑๑ ๑๖ ๒๗ 
รวม ๔๕ ๓๙ ๘๔ 

  ตารางที่ ๔.๓ : จ านวนนักเรียนจ าแนกตามระดับชั้นที่เปิดสอน 
 

มีนักเรียนต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ ๑ คน จ านวนนักเรียนต่อห้อง (เฉลี่ย)  ๑๘ 
คน อัตราส่วนครู :นักเรียน ๒๑ คน  สถิติการขาดเรียน เดือน ๕ วัน จ านวนนักเรียนที่ท าชื่อเสียง
ให้แก่โรงเรียนประเภทวิชาการ  (การแข่งขันทักษะวิชาการ   ระดับกลุ่มเครือข่ายและระดับภาค  
จ านวน ๑๔  คน จ านวนครูผู้สอน  ข้าราชการ ๑๑ คน พนักงานราชการ ๓ คน ครูอัตราจ้าง ๒ คน 
(งบเอกชน) วุฒิทางการศึกษาของครู (ข้าราชการ) ต่ ากว่าปริญญาตรี ๑ คน ปริญญาตรี ๑๔ คน สูง
กว่าปริญญาตรี ๑ คน อายุเฉลี่ยของครู (ข้าราชการ) ๓๔.๕ ปี ประสบการณ์สอนเฉลี่ย ๑๒ ปี สถิต
การอบรม/พัฒนาบุคากร เฉลี่ยต่อปี ๒๐๐ ชม. 

สภาพโดยรวม สภาพชุมชนรอบบริเวณโรงเรียนมีลักษณะเป็นชุมชนใหญ่ส่วนใหญ่เป็น
ชาวเขาเผ่ากะเหรี่ยงมีประชากรประมาณ ๑,๓๐๐ คน อาชีพหลักของชุมชน คือ เกษตรกรท าสวนและ
ท านา     เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงอากาศค่อนข้างเย็นตลอดปีเหมาะแก่การปลูกพืช
เมืองหนาวบางชนิด เช่น กะหล่ าปลี   ผู้ปกครองส่วนใหญ่ จบการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนปลา
และร้อยละ ๘๕ ประกอบอาชีพ  ท าไร่ – ท านา และร้อยละ ๘๐ นับถือศาสนา พุทธ  ฐานะทาง
เศรษฐกิจ/รายได้โดยเฉลี่ยต่อปี ๓๖,๐๐๐ บาท 

โอกาสและข้อจ ากัดของโรงเรียน ข้อดีที่ม ีคือ มีสภาพพ้ืนที่ที่สามารถปรับปรุงให้เอ้ือต่อการ
จัดการเรียนรู้  การจัดพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตของชุมชน  ผู้ปกครองมีความเข้มแข็ง  ให้



 

 

๙๐ 
 

 

ความร่วมมือกับทางโรงเรียนเป็นอย่างดี ข้อจ ากัดคือ โรงเรียนตั้งอยู่ในที่ห่างไกลจากต้นสังกัด  เกิด
ความยากล าบากในการติดต่อสื่อสารเพราะต้องใช้เวลาในการเดินทาง 
 
 ๑๐) การปกครอง 

ผู้ปกครองแบบเป็นทางการ มีดังนี้๕ 
๑. นายแดงดี แจ่มจันทร์ ผู้ใหญ่บ้าน 

  ๒. นายสุขสวัสดิ์  ธีรณ์คิด  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
  ๓. นายธีรชัย คีรีชัยพฤกษา เลขา 
  ๔. นายมะทู พิทักษ์คีรีภูมิ กรรมการ 
  ๕. นายส่วยพอ วานิชวิโรจน์ กรรมการ 
  ๖. นางวัชรินทร ์คีรีชัยพฤกษา กรรมการ 
  ๗. นางพัชราภรณ์ สันติสุขชน กรรมการ 
  ๘. นายวิชัย คีรีชัยพฤกษา กรรมการ 
  ๙. นางเสาวนีย์ ชชาชม กรรมการ  
  ๑๐. นาบสีเงิน ตะแก  กรรมการ 
  ๑๑. นางเทวี เขตประการไทย กรรมการ 
  ๑๒. นายอุทัย พิพัฒน์แจ่มคีรี กรรมการ 
  ๑๓. นายจ ารัส กงมะลิ  กรรมการ 
 
 ๑๑) กลุ่ม/องค์กรต่างๆ ในหมู่บ้าน  
 กลุ่มและองค์กรต่างๆ ในหมู่บ้าน คือ ๑. กลุ่มแม่บ้าน ๒. กลุ่มพ่อบ้าน ๓. กลุ่มออมทรัพย์
เครดิตยูเนียน ๔. กลุ่มท่องเที่ยวบ้านจันทร์ ๕. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ๖. กองทุนแม่บ้านวัด
จันทร์ ๗. หมู่บ้าน อพป. 
 
 ๑๒) สภาพสุขลักษณะชีวิตและความเป็นอยู่ 
 ในเรื่องของความสะอาดของหมู่บ้านนั้น หมู่บ้านวัดจันทร์ถือว่าเป็นหมู่บ้านที่ค่อนข้าง
สะอาด บริเวณรอบรอบหมู่บ้านไม่ค่อยมีขยะ แต่ก็จะมีนิดหน่อย ส่วนเรื่องความเชื่อหรือสาเหตุและ
วิธีการรักษาความเจ็บป่วย ตามวิธีแบบดั้งเดิมของชนเผ่า เช่น สมมุติว่ามีชาวบ้านคนใดคนหนึ่ง เข้าไป
ในป่า แล้วพอกลับมาที่บ้านก็เกิดป่วยขึ้นมากะทันหัน ชาวบ้านส่วนใหญ่จะมีความเชื่อกันว่า เกิดขวัญ
เสีย จะต้องท าพิธีการเรียกขวัญกลับมา  ก็จะรักต้องให้คนเฒ่าคนแก่หรือหมอดูที่บ้านมัดมือให้ และ
ต้องใช้ไก่ในการมัดมือ ใช้ทั้งไก่ตัวผู้และไก่ตัวเมีย ๑ คู ่
 
 
 

                                                 
๕สัมภาษณ์ นายแดงดี แจ่มจันทร์,  ผู้ใหญ่บ้านบ้านจันทร,์ หมู่ ๓ , ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



 

 

๙๑ 
 

 

 ๑๓) สภาพสิ่งแวดล้อม 
สภาพสิ่งแวดล้อมในหมู่บ้านไม่ค่อยมีขยะมูลฝอยโดยทุกคนช่วยกันช่วยกันแยกขยะและ

บริเวณรอบรอบหมู่บ้านก็จะมีลักษณะมีทุ่งนาอยู่รอบรอบหมู่บ้านมีธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ไม่ค่อยมี
ภูเขาหัวโล้นมีบางที่ที่มีไร่แบบไร่เลื่อนลอย มีการป้องกันตัดไม้ท าลายป่ามีการท าแนวกันไฟหรือ
ป้องกันไฟป่า และมีเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ท าหน้าที่ตรวจดูแลป่าไม้อยู่เสมอ 
 
 ๑๔) ศาสนาและความเชื่อ 

หมู่บ้านนี้ถือได้ว่าเป็นหมู่บ้านของชาวพุทธ เพราะว่าชาวบ้านในหมู่บ้านคนส่วนมากนับถือ
ศาสนาพุทธ ส่วนคนที่นับถือคริสต์นั้นมีแค่ ๓ หลัง มีจ านวนประชากรที่นับถือ เพียงแต่ ๗ คนเท่านั้น 
ซึ่งหมู่บ้านมีทั้งหมดร้อยกว่าหลังคาเรือน จะเห็นได้ว่าทุกคนในหมู่บ้านล้วนแต่นับถือศาสนาพุทธ และ
เชื่อในพระพุทธศาสนา ในหมู่บ้านจะมีวัด ชื่อวัดจันทร์ ไม่มีโบสถ์คริสต์ถ้าจะเข้าโบสถ์ ต้องไปเข้าที่
บ้านเด่น ซึ่งอยู่ห่างจากบ้านจันทร์ ประมาณ ๒ กิโลเมตร 
 
 ๑๕) สภาพปัญหาชุมชน 
    ๑๕๑) ปัญหาคนว่างงาน มีหลายคนที่ไปท างานในเมืองแล้วกลับมาอยู่ที่บ้าน แต่
ส่วนมากเขาก็จะอยู่ที่บ้าน แล้วก็รับจ้างท างานที่บ้านจึงสามารถเลี้ยงชีพได้ แล้วก็ดูแลตัวเองแล้วก็
ครอบครัวได้ ดังนั้นจึงไม่มีปัญหาในเรื่องของคนว่างงาน 

๑๕.๒) ในเรื่องของปัญหาที่อยู่ที่ท ากิน แต่ละครอบครัวก็จะมีที่ท ากินของ
ครอบครัวอยู่แล้วตั้งแต่รุ่นปู่ย่าตายาย ตั้งแต่รุ่นของบรรพบุรุษ แล้วก็สืบต่อกันมาจนรุ่นของลูก ซึ่งทุก
คนก็มีที่ดินท่ีท ากินมีทุกครอบครัวพอมีพอกินไม่ถึงกับว่าร่ ารวย แต่ชาวบ้านส่วนใหญ่ยังไม่มีโฉนดที่ดิน 
ถึงแม้ว่าจะมีพ้ืนที่เป็นของตัวเอง 

๑๕.๓) ปัญหาเรื่องน้ า เนื่องจากว่าหมู่บ้านวัดจันทร์จะมีแหล่งน้ าอยู่ตรงป่าสนวัด
จันทร์ มีเขื่อนขนาดใหญ่ ท าให้ชาวบ้านไม่ค่อยมีปัญหาในเรื่องของน้ าเท่าไร แต่ก็จะมีในเรื่องของ
ปัญหาที่น้ าไม่สะอาดในช่วงฤดูฝน 

๑๕.๔ เรื่องของผลผลิต เรื่องราคาผลผลิต ชาวบ้านที่นี่ส่วนมากจะปลูกผักแบบ
เกษตรอินทรีย์แล้วก็กินผักท่ีปลูกตามธรรมชาติ ส่วนผักที่ปลูกไว้ขายก็จะมีฟักทอง  ผักสลัด มีบางปีที่
ราคาฟักทอและผักสลัดขายไม่ดีชาวบ้านก็ขายไม่ค่อยได้แล้วก็ขาดทุน และเกิดปัญหาหนี้สินตามมา 

 ๑๕.๕ ปัญหาในเรื่องสุขภาพอนามัย และสาธารณสุข ข้อมูลขั้น พ้ืนฐาน 
เนื่องจากว่าชาวบ้านวัดจันทร์ก็อยู่ใกล้กับโรงพยาบาลวัดจันทร์ ท าให้เจ้าหน้าที่ที่ท างานทาง
โรงพยาบาลจะมาบ่อยครั้ง เพ่ือที่จะมาให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการด าเนินชีวิตให้ปลอดภัย ให้ถูกหลัก
อนามัย ท ายังไงให้ไม่เกิดความเสี่ยงต่อโรคต่างๆ ให้ความรู้เรื่องไข้เลือดออกและสารพัด จึงท าให้
ชาวบ้านส่วนใหญ่มีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรงและไม่ค่อยเป็นเรื่องจ ามากมาย 

 ๑๕.๖) ปัญหาในเรื่องของยาเสพติด ยาเสพติดในที่นี้ก็คือมีในเรื่องของสุรา บุหรี่ 
จากที่นิสิตได้ลงพ้ืนที่และได้สังเกตเห็น จะเห็นได้ว่าชาวบ้านส่วนมากจะสูบบุหรี่กัน เด็กบางคนก็จะสูบ
บุหรี่เหมือนกันแล้วก็มี บางส่วนที่ดื่มสุรา แต่ก็มีบางส่วนที่ไม่ค่อยดื่มสุรา 



 

 

๙๒ 
 

 

๑๕.๗) ปัญหาของคนยากจน ปัญหาในเรื่องของความยากจนนั้นไม่ค่อยมี 
เพราะว่าคนในหมู่บ้านว่าการช่วยเหลือกัน ดูแลกันอย่างญาติพ่ีน้อง ท าให้ไม่ค่อยมีเรื่องของปัญหา
ความยากจน ไม่มีข้าวจะกินเพราะทุกคนรู้จักแบ่งปันกัน และช่วยเหลือกัน 

๑๕.๘) ปัญหาในเรื่องของคนไม่มีสัญชาติ มี ๑ คน 
๑๕.๙ ปัญหาในเรื่องหนี้สินของประชาชน ปัญหาหนี้ของประชาชนนั้นเป็นปัญหา

ใหญ่ ทุกคนก็มีหนี้สินที่กู้ผู้มา เพื่อท าการเกษตร ถ้ารายได้ดีก็จะได้ผลตอบแทนที่ดี แล้วก็จะได้จ่ายค่า
หนี้แต่ถ้าปใีดที่รายได้ไม่ดีก็จะมีหนี้เพิ่ม 

 ๑๕.๑๐) ปัญหาในเรื่องของความสามัคคี ความสามัคคีของคนในหมู่บ้านจากที่
นิสิตได้ลงพื้นที่และสังเกตเห็นชาวบ้านที่นี่ทุกคนต่างมีความสามัคคีกัน รู้จักช่วยเหลือกัน เวลามีงานไม่
ว่าจะงานวัดหรือว่าที่ไหนชาวบ้านก็จะรวมตัวกัน มาช่วยงานกัน ชาวบ้านทุกคนมีความสามัคคีกันมาก 
และมีกลุ่มพ่อบ้านกลุ่มแม่บ้านมาช่วยงานด้วย ชาวบ้านทุกคนรักกันเหมือนพ่ีน้อง เหมือนญาติสนิท
กันจริงๆ 

๑๕.๑๑) ปัญหาในเรื่องของคนชราคนพิการและเด็กที่ขาดความอบอุ่นมีกี่คน มี
ทั้งหกมด ๑๔ คน ชาย ๑๐ คน หญิง ๔ คน 
 

ตารางผู้ประสบปัญหาสังคม 
ล าดับ ผู้ประสบปัญหา จ านวน ชาย หญิง หมายเหตุ 

๑ เด็กก าพร้า ๑ ๑ -  
๒ คนพิการ ๑๔ ๑๐ ๔  
๓ คนชรา ๑๑๐ ๖๓ ๔๗  

ตารางที่ ๔.๔ : ผู้ประสบปัญหาสังคม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๙๓ 
 

 

 ๔.๑.๒ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับชุมชนบ้านเด่น (เปลาะโด่) ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอ
กัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ 

   แผนที่ชุมชนบ้านเด่น 

 
  แผนภาพที่ ๔.๒ แผนที่ชุมชนบ้านเด่น 
 
 ๑) ประวัติความเป็นมาของชุมชนบ้านเด่น (เปลาะโด่)๖ 

ชุมชนบ้านเด่น ซึ่งเป็นชุนชนกะเหรี่ยงดั้งเดิม ตั้งอยู่หมู่ที่  ๗ ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอ
กัลยาณิวัฒนา จ.เชียงใหม่ ในอดีตบ้านเด่นเป็นหมู่บ้านที่ห่างไกลความเจริญ เป็นเขตทุรกันดารแต่
ปัจจุบันนี้  บ้านเด่น มีชื่อเรียกตามภาษาปกาเกอะญอว่า “เปลาะโด่”  ที่ได้ชื่อว่า เปลาะโด่นั้น 
เพราะว่ามีพ้ืนที่กว้าง หรือท่ีขนาดใหญ่ ลักษณะที่ตั้งของหมู่บ้านพอสังเขปกล่าวคือราวประมาณ ๑๒๐ 
ปี บ้านเด่นเดิมชื่อว่า บ้านเปลาะโด่ สาเหตุที่เรียกว่าบริเวณบ้านเด่น (เปลาะโด่) เป็นบริเวณโล่งและ
กว้างมากมีความสง่างามลักษณะที่ตั้งมีความอุดมสมบูรณ์จากนั้น ๑. ครอบครัวเจ๊ะแป ๒. ครอบครัว
หน่อวา ๓. ครอบครัวเละแฮ ๔. ครอบครัว หน่อโกล ทั้ง ๔ ครอบครัวได้เข้ามาอยู่ก่อนครอบครัวอ่ืน 
ซึ่งย้ายถิ่นฐานเดิมจากบ้านจันทร์ ต่อมาก็มีครอบครอบครัวอ่ืนๆเข้ามาอยู่ร่วมสมทบกัน แต่เขามีความ
เชื่อในเรื่องผีต่างๆนับถือผีตนเองอย่างเคร่งครัด เช่น ผีน้ า ผีห้วยและ ผีไร่ผีนา ฯลฯ  

ในบริเวณบ้านเด่นยังมีถาวรวัตถุทางพระพุทธศาสนา เช่น ฐานเจดีย์เก่าทั้ง ๒ องค์ โดยมี
ชาวลั๊วะสมัยเชียงแสนเป็นกลุ่มที่มาวางรากฐานการสร้างวัด ในช่วงนั้นมีความเจริญทางด้านวัตถุหรือ

                                                 
๖สัมภาษณ์ นายสุรชัย พิทักษ์คีรีภมูิ, ผู้ใหญ่บ้านบ้านเด่น หมู่ ๗, ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



 

 

๙๔ 
 

 

การสร้างเมืองจะเห็นได้ว่ามีศิลาแลงตามบริเวณต่างๆ จะมีสิ่งก่อสร้างใกล้เคียงกันเหมือนกับฐานพระ
ธาตุพระวิหารและโบสถ์ ฯลฯ แล้วต่อมายังมีคนที่มีความเลื่อมใสศรัทธา มานับถือพระพุทธศาสนาอยู่
หลายครอบครัว และมีครอบครัวของนายมอทูนีกับครอบครัวนายบุเง ซึ่งย้ายถิ่นฐานจากบ้านหนอง
เจ็ดหน่วย ๒ ครอบครัวแรก ที่นับถือศาสนาคริสต์ในบ้านเด่น(เปลาะโด่) 

บ้านเด่น(เปลาะโด่) เดิมขึ้นต่อบ้านวัดจันทร์ หมู่ที่ ๓ ต าบลบ้านจันทร์ หลังจากเมื่อปี พ.ศ.
๒๕๔๓ ทางการได้อนุมัติออกมาเป็นอีกหมู่บ้านหนึ่ง คือบ้านเด่น หมู่ที่ ๗ ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอ
กัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ จนถึงในปัจจุบัน 
 
 ๒) สภาพทางภูมิศาสตร์   

ที่ตั้งหมู่บ้าน  อยู่หมู่ที่ ๗  ต าบลบ้านจันทร์  อ าเภอกัลยาณิวัฒนา  จังหวัดเชียงใหม่ 
- ข้อมูลพื้นที่และอาณาเขต 

ทิศเหนือ    ติดกับบ้านวัดจันทร์      หมู่ที่ ๓ ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา 
ทิศใต้       ติดกับบ้านหนองเจ็ดหน่วย   หมู่ที่ ๔ ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา 
ทิศตะวันออก ติดกับบ้านแจ่มน้อย     หมู่ที่ ๕ ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา 
ทิศตะวันตก  ติดกับบ้านห้วยตอง      ต าบลห้วยปูลิง อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

- ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
เป็นหมู่บ้านที่ตั้งบริเวณที่ราบเชิงเขา อากาศหนาวเย็นตลอดปี มีป่าสนเขารอบๆ บริเวณ

บ้าน 
- ภูมิอากาศ 

ฤดูฝน                  พฤษภาคม    –  พฤศจิกายน 
ฤดูหนาว           พฤศจิกายน   –  มีนาคม 
ฤดูร้อน  มีนาคม        –  พฤษภาคม 

 
๓) การคมนาคมและการติดต่อ 
การคมนาคมในสมัยก่อนนั้นจะค่อนข้างยากล าบาก เพราะไม่มีรถยนต์ในการเดินทาง

ส่วนมากจะเดินไปหาสู่กัน ในการติดต่อสื่อสาร และปัจจุบันมีความสะดวกสบายเพราะมีการ
เปลี่ยนแปลงจากเดิมมากในการติดต่อสื่อสารโดยจะใช้รถยนต์รถจักรยานยนต์ ชุมชนบ้านเด่นห่างจาก
ตัวจังหวัดเชียงใหม่ประมาณ  ๑๔๒  กิโลเมตร  การคมนาคมเป็นถนนลูกรังการสัญจรไปมามีความ
ยากล าบาก  โดยเฉพาะฤดูฝนการสัญจรล าบากมาก  เส้นทางการเข้าออกวัดบ้านจันทร์ มีเส้นทางอยู่  
๔  ทาง  คือ  

เส้นทางท่ี  ๑  เส้นทาง วัดจันทร์ - สะเมิง – เชียงใหม่   สภาพถนนช่วงวัดจันทร์ – บ่อ
แก้วเป็นถนนลูกรังที่เหลือจากนั้นเป็นทางลาดยาง  มีรถประจ าทางวิ่ง วันละ  ๒  เที่ยว  

เส้นทางท่ี   ๒  เส้นทาง  วัดจันทร์  - ปาย  สภาพถนนลูกรัง ระยะทางประมาณ  ๕๐  
กิโลเมตร  มีรถโดยสารวันละ ๑ เที่ยว   

เส้นทางท่ี  ๓  เส้นทาง วัดจันทร์  -  ขุนแม่รวม  -  แม่นาจร  - อ าเภอแม่แจ่ม  สภาพ
ถนนลูกรัง  ระยะทางประมาณ   ๑๒๐  กิโลเมตร ไม่มีรถโดยสาร    



 

 

๙๕ 
 

 

 เส้นทางท่ี ๔  เส้นทาง วัดจันทร์ -  ห้วยตอง -  ห้วยปูลิง - แม่ฮ่องสอน สภาพถนนลูกรัง
การสัญจรด้วยยานพาหนะมีความล าบาก ระยะทางประมาณ  ๘๐  กิโลเมตร 
 

๔) สภาพทางสังคม   
ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวเขา เผ่ากะเหรี่ยง การตั้งบ้านเรือนนานประมาณ ๑๒๐ ปี

มาแล้ว  ประชากรทั้งหมดมี ๖๕๘ คน เป็นชาย ๓๔๘ คน เป็นหญิง ๓๑๐ คน จ านวนครัวเรือน ๑๖๐
ครัวเรือน    ประชากรนับถือศาสนาพุทธ และศาสนาคริสต์ ศาสนาคริสต์ ๒๑๔ คน ศาสนาพุทธ  
๔๔๔ คน 
 ๔.๑) ลักษณะทางสังคม ส าหรับการประกอบพิธีกรรมในหมู่บ้าน จะมีหัวหน้า
ฝ่ายชายส าหรับเป็นหมอผีเพียงสองคนเป็นผู้ท าพิธีกรรม คนในหมู่บ้านเป็นผู้ก าหนดอาณาเขต หรือ
แบ่งเขตให้คนที่จะไปท าไร่ ในเขตบริเวณที่ตนเองก าหนด จะท านอกบ้านไม่ได้ สังคมกระเหรี่ยง บ้าน
หลังหนึ่งจะมี พ่อ แม่ ปู่ ย่า ตา ยาย ลูกจะปลูกชาวบ้านใกล้ชิดกับพ่อแม่ของฝ่ายภรรยา เมื่อแต่งงาน
และแยกออกมาเป็นครอบครัวแล้ว การแต่งงานเป็นแบบสามีเดียวภรรยาเดียว เป็นกฎที่เคร่งครัดมาก 
การหย่าร้างมีน้อย และการแต่งงานใหม่ไม่ค่อยปรากฏเท่าไหร่ ก่อนมีการแต่งงานนั้นต้องมาสู่ขอก่อน 
เพ่ือไม่ให้เป็นการผิดประเพณีหรือถูกรังเกียจจากคนรอบข้าง 
 ๔.๒) ครอบครัว ชาวเขากระเหรี่ยงระบบครอบครัว จะสืบเชื้อสายมาจากฝ่าย
หญิงเป็นส่วนใหญ่ ถ้ามีการแต่งงานนั้น ฝ่ายชายต้องไปอยู่กับครอบครัวของฝ่ายหญิง สังคมกระเหรี่ยง
นั้นจะเป็นครอบครัวเดี่ยวถือระบบผัวเดียว เมียเดียว ถ้าแต่งงานแล้วสามารถแยกไปอยู่บ้านหลังใหม่
ได้ อาจปลูกบ้านใกล้ๆ กับคนที่เป็นญาติพ่ีน้องกัน ตระกูลเดียวกัน  
 ๔.๓) ระบบเครือญาติ กระเหรี่ยงถือผีฝ่ายแม่ คือ จะถือล าดับทางฝ่ายแม่ มี
ระบบเครือญาต ิซ่ึงมีลักษณะดังนี้ 
   ญาติล าดับที่ ๑   พ่ีน้องท้องเดียวกัน แต่งงานกันไม่ได้ 
   ญาติล าดับที่ ๒   พ่อแม่เป็นพ่ีน้องกัน แต่งงานกันไม่ได้ 
   ญาติล าดับที่ ๓   ปู่ย่าเสียชีวิตายเป็นพี่น้องกัน แต่งงานกันไม่ได้ 

   ญาติล าดับที่ ๔   ทวดเป็นพ่ีน้องกัน แต่งงานกันไม่ได้ 
เพราะกระเหรี่ยงนั้นจะถือประเพณีอย่างเคร่งครัด แต่งงานกันไม่ได้ถือเป็นข้อห้าม ถ้ามี

การผิดประเพณีในหมู่บ้าน ไม่ว่าจะเป็นเชิงชู้สาวโดยไม่มีเจตนาก็ตาม หนุ่มสาวจะต้องถูกลงโทษจากผู้
อาวุโสของหมู่บ้าน กลุ่มเครือญาตินั้นมีความสัมพันธ์กันอย่างแน่นแฟ้น  
  ๔.๔) การสู่ขอ หญิงชายรักชอบพอกันพ่อแม่ทางญาติของฝ่ายหญิง จะส่งไปหา
ฝ่ายชายโดยให้ญาติทั้งสองคนรับรู้ และสอบถามฝ่ายชายว่ารักจริงหรือไม่ หากฝ่ายชายรักชอบพอกัน
และยินยอมที่จะแต่งงาน ก็จะมีการนัดหมายวันเวลาในการแต่งงาน เพราะเป็นประเพณี โดยการให้
ฝ่ายชายไปอยู่บ้านของตัวเองให้ฝ่ายหญิงเป็นคนสู่ขอ 
  ๔.๕) การเกี้ยวพาราสี การแต่งงาน การหย่าร้าง เมื่อก่อนชาวเขาเผ่ากระเหรี่ยง
หนุ่มสาวมักจะได้พูดคุยกันในพิธีงานศพ งานศพนั้นจะเป็นการสวดร้องเพลง เพ่ือให้ดวงวิญญาณของ
คนที่เสียชีวิตไปสู่สุคติ เพราะเป็นการเกี้ยวพาราสีในสมัยก่อน แต่ปัจจุบันโอกาสของการเกี้ยวพาราสี
เยอะมาก ไม่ว่าจะเป็นงานของหมู่บ้านและนอกบ้าน ฝ่ายชายมักจะพูดกับฝ่ายหญิงที่บ้าน มีความ



 

 

๙๖ 
 

 

เปลี่ยนแปลงพัฒนาไปเรื่อยๆ เนื่องด้วยปัจจุบันได้มีความเจริญทางด้านเทคโนโลยี การเกี้ยวพาราสี 
ผ่านทางสังคมออนไลน์ เช่น เฟสบุ๊ค ไลน์ เป็นต้น 

๔.๖) ประเพณีแต่งงาน  การแต่งงานเจ้าสาวจะต้องอยู่บ้านเจ้าสาวมีหน้าที่ต้อง
ทอเสื้อสีแดงจัดหากางเกงพร้อมที่ผ้าโพกหัวกับย่ามไว้ให้เจ้าบ่าวเจ้าบ่าวเจ้าสาวจะต้องหาสัตว์เพ่ือฆ่า
ในการท าพิธีกรรมและบอกผีบรรพบุรุษและเป็นการเลี้ยงแขกที่มาร่วมงาน ตอนกลางคืนจะมีแต่
เสียงเพลงอวยพร จากวงเหล้า วงอาหาร เป็นประเพณีที่สืบทอดและมีความประทับใจต่อผู้ที่มา
ร่วมงาน 

ท าพิธีครั้งแรก น าหมูตัวแรกในการใช้ฆ่าในพิธีแต่งงาน เพ่ือน าเนื้อหมูมาเป็นเครื่องบูชา
เทวดาเพ่ือมาอวยพรเจ้าบ่าวเจ้าสาว และผู้คนที่มาร่วมงานจากหมู่บ้านอ่ืนๆ จะต้องไปอยู่ในหมู่บ้าน
อ่ืนก่อนเพ่ือไม่ให้ผิดประเพณี ผู้สูงอายุจะท าพิธีรินเหล้าและสวดเพ่ือเป็นการอวยพร เสร็จพิธีคนที่มา
ร่วมงานจะไปที่บ้านเจ้าสาว และเจ้าสาวจะท าการต้อนรับโดยให้ขึ้นไปบนบ้าน เพ่ือท าพิธีดื่มเหล้า 
เสร็จพิธีดื่มเหล้า ญาติของเจ้าสาวจะท าการฆ่าหมู เพ่ือท าไว้ต้อนรับแขกจากหมู่บ้านอ่ืน และบางงาน
จะฆ่าไก่ ๒ ตัว เพ่ือต้มให้สุกและห่อให้ผู้สูงอายุหรือคนเก่าแก่ ผู้ท าพิธีกรรมจะท าพิธีดื่มหัวเหล้าเป็น
ครั้งสุดท้ายคนในหมู่บ้านจะหยุดงานทั้งหมดเพ่ือมาร่วมงาน 

๔.๗) การหย่าร้าง การหย่าร้างในเผ่ากระเหรี่ยงนั้นจะรักผัวเดียว-เมียเดียว
ส่วนมากจะไม่ค่อยปรากฏมากนักถ้ามีการหย่าร้างเกิดขึ้นส่วนมากในสังคมกระเหรี่ยงจะมีน้อยและอยู่
ด้วยกันไม่ได้ 

๔.๘) การเกิด การเสียชีวิต การตั้งครรภ์ กระเหรี่ยงเกี่ยวกับการตั้งครรภ์นั้นจะมี
ความระมัดระวังตัวมาก เพ่ือให้การคลอดบุตรมีความปลอดภัยและไม่เป็นอันตรายต่อแม่และเด็ก สิ่ง
เหล่านี้เป็นปัญหาต่อผู้ตั้งครรภ์ไม่ว่าจะอาการ การดื่มเหล้า การกินขนุน และห้ามไปงานศพถ้าผู้ที่ตั้ง
ครรภ์นั้นไปจะคนเสียชีวิต จะต้องท าพิธีเรียกขวัญอย่างเร่งด่วน เพ่ือไม่ให้ดวงวิญญาณมาตามรังควาน
หญิงที่ตั้งครรภ์นอกจากนี้หญิงที่ตั้งครรภ์ จะต้องดูแลสุขภาพตัวเองให้แข็งแรง เพ่ือให้เด็กที่คลอด
ออกมามีสุขภาพแข็งแรง 

๔.๙) ข้อห้ามของหญิงตั้งครรภ์ 
  ๑) ห้ามกินตัวอ่อนของตัวต่อ 
  ๒) ห้ามนอนหลับมากเกินไป 
  ๓) ห้ามท างานหนักมากเกินไป 
  ๔) ห้ามกินอาการที่มียางทุกชนิด 
เมื่อมีการคลอดแล้ว พ่อบ้านจะต้องเอาสายรกเด็ก ใส่ในกระบอกไม้ไผ่ที่ตักน้ าทุกวัน 

จ านวน ๑ กระบอก เพื่อเอาไปแขวนไว้ใต้ต้นไม้ที่มีผล และต้องคอยดูแลทุกวันจนกว่าครบวันอยู่ไฟ ๑ 
เดือน หลังจากนั้น ถ้าไม้ไผ่ตกลงมาถือว่าเป็นวันเสียจะต้องเรียกขวัญให้กับลูก 

๔.๑๐) พิธีท าคลอด การก าเนิดทารกในบ้านของตัวเองจะมี สามี มารดา ญาติพ่ี
น้องคอยช่วยเหลือเวลาคลอดจะใช้ผ้าไหมผูกห้อยลงมาจากขื่อ หลังจากนั้นจะช่วยกันนวดดันทารก 
ออกจากครรภ์ เมื่อทารกคลอดออกมา และพ้นอันตรายแล้ว จะตัดสายสะดือด้วยผิวไม้ไผ่ และบรรจุ
ห่อยกลงในกระบอก ไม้ไผ่ และน าไปแขวนไว้บนต้นไม้ในป่า ห้ามตัดต้นไม้ที่แขวนไว้ เพราะจะท าให้
เด็กล้มป่วย คนที่ไม่รู้ไปตัดต้นไม้ จะเรียกขวัญเด็กอย่างเร่งด่วน 



 

 

๙๗ 
 

 

๔.๑๑) การเสียชีวิต คนเสียชีวิตเกิดข้ึนในหมู่บ้าน ชาวบ้านทุกคนจะต้องพากันไป
ที่บ้านของศพ เพ่ือช่วยกันดูแล ตกแต่งโดยการใช้ผ้าพันรอบศพ ผู้สูงอายุจะน าน้ าส้มป่อยรดศพ 
เพ่ือให้ดวงวิญญาณของศพไปสู่สุขคติไปเกิดที่ดีๆ ผู้น าครอบครัวจะไปบ้านศพ เพ่ือไปเรียกขวัญของ
ลูกหลานในครอบครัวเพ่ือให้กลับมาอยู่กับเจ้าตัว ผู้น าครอบครัวต้องก้าวเท้าขึ้นบันได ๓ ขั้น และปีก
ชายเสื้อของตัวเองเพ่ือให้วิญญาณของผู้ เสียชีวิตเอาไป เมื่อศพไปที่ป่าช้าเสร็จแล้ว คนในครอบครัว
ของทุกหลังคาเรือนจะฆ่าไก่ ๑ คู่ เพ่ือมัดมือเรียกขวัญให้อยู่กับคนในครอบครัว เพ่ือให้ทุกคนใน
ครอบครัวอยู่เย็นเป็นสุข 

๔.๑๒) การขับล าน า ตอนเย็นเป็นเวลาแห่งการขับล าน าส่งวิญญาณชาย และ
ผู้น าครอบครัวจะเป็นคนล าน าในช่วงนี้ จะมาการจ ากัดเฉพาะแต่ผู้ชาย ผู้หญิงชาวเขาเผ่ากระเหรี่ยง
ขับล าน าไม่ได้ เพราะเป็นข้อห้าม ถ้าเป็นชายหรือหญิงที่เป็นหนุ่มสาวจะมีการสร้างกระต๊อบเล็กที่บน
ดอยใกล้ ๆ หมู่บ้านจะน าเสื้อผ้าข้าวไปวางไว้บนกระต๊อบ และเป็นการส่งวิญญาณโดยเฉพาะ พิธีส่ง
สัมภาระของศพ สิ่งที่ส่งไปให้ศพนั้นประกอบด้วย ย่าม มีด หม้อ ชาม ถ้วย ไม้ขีดไฟ เชื้อน้ ามัน เชื้อ
ข้าวกล้ากล้วย ยาสูบ หมาก พลู ทั้งหมดนี้จะบรรจุลงในกระฉุกใบหนึ่ง เวลาปลงศพเสร็จแล้ว จะมีการ
วางไว้ใต้ต้นไม้ จะเอาขอเกี่ยวคอเสื้อผู้น าพิธี เพ่ือเป็นการดึงกลับบ้าน เป็นอันเสร็จพิธีเพ่ือให้คนที่
เสียชีวิตไปแล้ว ได้น าไปใช้ในโลกภายหน้า 

๔.๑๓) ข้อห้ามหลังปลงศพ 
 ๑) ไม่ให้คนในหมู่บ้านออกไปท ามาหากินนอกบ้าน 

 ๒) ถ้ามีการเก็บศพไว้หนึ่งวันก็ไม่ให้ไปท างาน ๑ วัน 
 ๓) ถ้ามีการเก็บศพไว้ ๓ วันก็ให้อยู่ ๓ วัน 

๔) ถ้ามีคนในหมู่บ้านออกนอกจะท าให้ขวัญหายและล้มป่วยลง 
๔.๑๔) บทบาทความสัมพันธ์ในหมู่บ้านชายหญิงในชุมชน  

๑) สามีเป็นหัวหน้าครอบครัวจะท าหน้าที่เลี้ยงดูลูกเมียและคุ้มครอง
ครอบครัวให้มีอยู่มีกินเหมือนครอบครัวของคนอ่ืน 

๒) ภรรยา เป็นคนดูแลบ้านมีหน้าที่ในการเลี้ยงดูลูกที่บ้านและท างาน
ในบ้านทุกอย่าง เช่น ซักเสื้อผ้า หุงหาอาการ   

๓) ผู้สูงอายุ เป็นผู้อาวุโสที่คนในหมู่บ้านให้ความเคารพและเป็นที่
ปรึกษาให้กับคนใน ชุมชน เช่น สั่งสอนเด็กเยาวชนให้มีความประพฤติดี และเป็นคนมีกตัญญูกตเวที
ของพ่อแม ่

 
 ๕) สภาพทางวัฒนธรรมประเพณี   

๕.๑) การแต่งกาย ชาวกระเหรี่ยงมีวัฒนธรรมในการแต่งกายมีทั้งผู้ชายและหญิง 
ผู้ชายจะสวมกางเกงสีด า สีต่าง ๆ จะเหมือนคนเมืองสวมเสื้อแขนสั้นและขั้นยาว ผู้หญิงมักโพกศีรษะ
ด้วยขาวม้า ผ้าสีแดง ในปัจจุบันนี้ จะแต่งกายเหมือนผู้คนที่อยู่ในเมือง เป็นบางส่วน 

การแต่งกายฝ่ายหญิง มี ๒ ส่วน คือ หญิงที่แต่งงานแล้วจะใส่กระโปรงสีแดง เสื้อสีด าและ
สีอ่ืนๆตามความเหมาะสมหญิงที่ยังไม่แต่งงานจะใส่เสื้อกระโปรงเป็นชุดเดียวกันเป็นสีขาวจะใส่สีอ่ืน
ไม่ได้เพราะเป็นวัฒนธรรมแต่ถ้าวันธรรมดาจะแต่งชุดอย่างคนไทยเพราะปัจจุบันนี้การแต่งกาย



 

 

๙๘ 
 

 

เปลี่ยนไปมากมีความเจริญเข้ามาครอบง าถ้าการใส่เสื้อผ้าประจ าเผ่านั้นจะใส่เพียงวันส าคัญ เช่น พิธีปี
ใหม่ พิธีแต่งงานและเลี้ยงผี 

๕.๒) ภาษา ภาษาชาวเขาเผ่ากระเหรียงเป็นภาษาที่ง่ายที่สุดถ้าคนที่จะไปท างาน
หรือคนที่มาเที่ยวชาวบ้านในหมู่บ้านนั้นไม่ว่าจะเป็นเด็กหรือผู้ใหญ่ย่อมเต็มใจที่พูดภาษากระเหรี่ยง
จากคนภายนอกภาษาชาวเขาเผ่ากระเหรี่ยง ส่วนมากจะเป็นภาษาของพม่าเป็นภาษาประจ าเผ่า  

๕.๓) ประเพณี/วัฒนธรรม/กฎระเบียบ/ค่านิยมและความสัมพันธ์ของชุมชน เป็น
ลักษณะของพ้ืนที่หล่อหลอมจากประสบการณ์ของรุ่นสู่รุ่น เป็นส านึกร่วมของคนในชุมชนที่สร้างขึ้นมา
เพ่ือก ากับดูแลชุมชนให้ด าเนินชีวิตไปตามระบบคุณค่าแนวคิดของชุมชนนั้นๆเป็นกฎของหมู่บ้าน 

 
ประเพณี/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
ประเพณีแต่งงาน เพ่ือให้ชุมชนมีความรัก 
ประเพณีเลี้ยงผี เพ่ือให้ชุมชนเกิดจิตส านึก 
ประเพณีมัดมือ เพ่ือให้ชุมชนมีความสามัคคีสืบทอดประเพณีโบราณ 
ประเพณีวันคริสต์มาส เพ่ือให้ชุมชนมีความรักความสามัคคีและเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ 

   ตารางที่ ๔.๕ :  ประเพณี/วัฒนธรรม/กฎระเบียบ ของชุมชน 
   

๕.๔) ข้อมูลประเพณี วัฒนธรรม และคติความเชื่อปกาเกอะญอ 
   - ประเพณีปีใหม่ กี่จึ๊หนี่ถ่อซอ (ผูกข้อมือ) 
  - ปีใหม่สงกรานต์ 
  - วันลอยกระทง 
  - นมัสการ วันคริสต์มาส 
   - นมัสการ ส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่ 
  - เลี้ยงผี ก่อนท านา 
  - รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ 
  - พิธีเรียกขวัญข้าว 
  - พิธีแต่งงาน 
  - วันลมหลวง 
  - เลี้ยงผีฝาย 
  - พิธีตานก๋วยสลาก 
  - พิธีกินข้าวใหม่ 
  ๕.๕) สภาพการตั้งบ้านเรือน กะเหรี่ยงส่วนใหญ่อยู่ตามป่าเขาและอยู่ตามพ้ืนราบ

กะเหรี่ยงสะกออยู่อย่างหนาแน่น จุดเด่นของกะเหรี่ยงคือการตั้งหมู่บ้านอย่างถาวรเป็นหลักแหล่ง
นอกจากนี้มีความสามารถในการอนุรักษ์ดินและน้ าคือการท านาตามขั้นบันไดตามไหล่เขาสามารถ
ทดแทนน้ าหรือการท านา 



 

 

๙๙ 
 

 

การตั้งบ้านเรือนบ้านเด่น จะนิยมสร้างบ้านใกล้ญาติกับพ่ีน้อง ที่เป็นเครือญาติใกล้เคียง
กันจะสร้างบ้านไม่ห่างกันนัก และไม่เป็นแถว มักจะมีซอยเล็กๆ ลักษณะของหมู่บ้านเด่นมีป่าสนเขา
เยอะ 

๕.๖) ลักษณะของบ้านเรือนส่วนใหญ่ ลักษณะของบ้านเรือนคนในหมู่บ้านจะมี
การสร้างบ้านแบบยกพ้ืน ส่วนใหญ่จะสร้างบ้านด้วยไม้ มีบางหลังที่เริ่มสร้างด้วยปูน หลังคามุง
กระเบื้อง บางหลังมุงด้วยสังกะสี  ส่วนใหญ่มีห้องครัวอยู่กลางบ้าน บางหลังคา จะแยกห้องครัวไม่ให้
อยู่ในตัวบ้าน จะแยกสร้างอีกหลัง บางหลังคาจะสร้างติดกับตัวบ้าน เพ่ือให้มีความสะดวกสบาย 
 
 ๖) สภาพทางเศรษฐกิจ   
 การท าไร่ นา และการเลี้ยงสัตว์ เข่น เลี้ยงสุกร โค กระบือ มีการทอผ้าเป็นอาชีพเสริม 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตร ปลูกข้าว เลี้ยงสัตว์ ปลูกกาแฟ ปลูกอะโวคะโด ปลูกถั่ว
ลิสง ปลูกข้าวโพด ปลูกฟักทอง เป็นต้น รับจ้างทั่วไป รายได้เฉลี่ย ต่อคนต่อปี ๓๙,๘๔๖ บาท
ทรัพยากรธรรมชาติประกอบด้วย ล าห้วย ป่าสนเขา 

 ๖.๑) อาชีพ ชาวบ้านในชุมชนบ้านเด่น ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพทางการ
เกษตร ปลูกพืชผักที่ปลูกกันส่วนมากก็จะปลูก ผักกาด  ส่วนผลไม้ ปลูกฝักทองญี่ปุ่น และผลไม้ต่างๆ
ที่สามารถปลูกได้ตามฤดูกาลการท างานเกษตรของชาวบ้าน 
 

เดือน ท างาน 
เดือน ๕-๖ 
เดือน ๗ 
เดือน ๘-๙ 
เดือน ๑๐-๑๑ 
เดือน ๑๒ 
เดือน ๓-๔ 

จับจองพ้ืนที่ท าไร่ ถางไร่ ท าสวน 
เผาไร่ เตรียมพื้นที่ปลูกพืช 
ลงไร ่ปลูกพืชผักต่าง ๆ  
เผาหญ้าในไร่ ดูแลพืชไร่ 
เก็บเก่ียวพืชไร่ ผลผลิตทางการเกษตร 
เก็บเก่ียวผลผลิตเกษตรเพ่ือเอาไปที่บ้าน 

ตารางที่ ๔.๖ : ประกอบอาชีพทางการเกษตร 
 

 ๖.๒) การท าไร่หมุนเวียน การท าไร่หมุนเวียนของชาวเขาเผ่ากระเหรี่ยงจะท าไร่
ระบบหมุนเวียน  โดยใช้เวลาในการท าไร่ประมาณ ๗-๙ ปี จะมีการปลูกพืชในไร่หลายชนิด แตงกวา 
ฟักทอง ฟักเขียว เพ่ือน าไปใช้บริโภคในครอบครัว นอกจากนี้จากการท าเลือกในการท าไร่หมุนเวียน มี
ดังต่อไปนี้ 

- ไม่เป็นพ้ืนที่ป่าเขตอนุรักษ ์
- ไม่ผิดประเพณีหมู่บ้าน 
- ไม่มีลางร้ายบอกเหตุต่าง ๆ 

๖.๓) รับจ้าง สร้างบ้าน สร้างถนน สร้างที่พัก สร้างโรงเรียน สร้างร้านค้า 
ส่วนมากแล้วเมื่อชาวบ้านว่างงานจากการงานของตัวเองแล้วชาวบ้านก็จะออกไปหาหางานรับจ้าง
ทั่วไป เป็นลูกจ้างตามร้านค้า บางคนก็ออกไปเป็นลูกจ้างในการก่อสร้างในที่ต่างๆ 

๖.๔) ข้าราชการ  แพทย ์พยาบาล ครู พนักงานท าความสะอาด ทหาร 



 

 

๑๐๐ 
 

 

๖.๕) ค่าจ่าแรงงาน รับจ้างทั่วไปและค่าแรงท างานที่โครงการหลวงวันละ ๒๐๐ 
บาท ทั้งชายหญิง และบางทีแล้วแต่นายจ้างให้ค่าจ้างแรงงาน  ก่อสร้างวันละ ๓๐๐ บาทข้ึนไป  
 

๗) การศึกษา   
การศึกษาในที่นี้ไม่ได้หมายถึงการศึกษาในห้องเรียนเท่านั้น การศึกษาในเรื่องชีวิตก็ถือ

เป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างมาก เพราะในปัจจุบันวิชาเลี้ยงชีพ เป็นสิ่งที่ต้องแสวงหา เพ่ือประโยชน์ในการ
ด ารงชีพ  เด็กที่ยังไม่จบมัธยมปลาย ส่วนมากก็จะเรียนในโรงเรียนที่ใกล้เคียงกับหมู่บ้าน เพราะ
สะดวกในการเดินทาง รวมถึงประหยัดค่าใช้จ่ายต่างๆในชีวิต และค่าใช้จ่ายในการเรียน ท าให้เด็ก
ค่อนข้างที่จะเตรียมตัวมากที่จะไปเรียนต่อระดับอุดมศึกษา เมื่อเข้ามหาวิทยาลัยได้ ค่าใช้จ่ายต่างๆ 
ย่อมเพ่ิมมากข้ึนและการศึกษาต่อ ต้องเสียค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นค่าน้ า ค่าไฟ ค่าหอและค่าเทอม 
ดังนั้นไม่ว่าจะท าอะไรล้วนแต่มีค่าใช้จ่าย ท าให้เด็กเลือกเรียนทางวิชาชีพมากกว่าเช่น ช่างยนต์ ผู้ช่วย
พยาบาล เพราะเมื่อจบแล้วก็สามารถที่จะหางานท าได้ทันที และช่วยแบ่งเบาภาระของผู้ปกครองอีก
ด้วย 

 
๘) การปกครอง 

๘.๑) การปกครองแบบเป็นทางการ   
ข้อมูลด้านการบริหารหมู่บ้าน (ปัจจุบัน) 

๑. นายสุรชัย พิทักษ์คีรีภูมิ            ผู้ใหญ่บ้าน 
๒. นายวิชาญ เด่นกัลยา             ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

 ๓. นายสุรพล  พัฒนาไพรสันต์     ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
๔. นายสามารถ เด่นเจิดจ้า              ส.อบต. 
๕. นายวีรศักดิ์   แจ่มจันทร์             ส.อบต. 

เคยมีผู้ใหญ่บ้านมาแล้ว ๕ คน ล าดับรายชื่อผู้ใหญ่บ้าน มีดังนี้ 
๑. นายชิพร 
๒. นายอินตา 
๓. นายมูเซ 
๔. นางหน่อคาเร 
๕. นายสุรชัย      พิทักษ์คีรีภูมิ  ( ผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน) 

 
คณะกรรมการหมู่บ้านเด่น 

 ๑. นายเจ๊าะดี        เกษมวิริยะเลิศ 
 ๒. นายพาชิพอ       ช่อทิพย์ไพรคีรี 
 ๓. นายส่าเชอร์    เด่นเจิดจ้า 
 ๔. นายอินถา         คีรีชัยพฤกษา 

๕. นายวิรุณ          จุติไพรร่มใจจริง 
 



 

 

๑๐๑ 
 

 

๘.๒) การปกครองแบบไม่เป็นทางการ   
จะเป็นต าแหน่งที่สืบทอดต่อกันมา โดยฝ่ายชายจะเป็นคนสืบทอดจากผู้น า คือจะเป็นคน

ประกอบพิธีกรรมทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นการเลี้ยงผีเจ้าที่เจ้าทางหรือประเพณีประจ าปีของเผ่ากระเหรี่ยง
การท าพิธีกรรมต่าง ๆ ของหมู่บ้าน จะต้องท าพิธีกรรมของบ้านเป็นหลังแรกเพราะถือเป็นคนที่
ชาวบ้านนับถือและให้ความเคารพ หลังจากท าพิธีกรรมหลังแรกเสร็จ ถึงจะท าพิธีกรรมของทุกหลังคา
เรือนได้ และบุคคลในหมู่ที่ชาวบ้านให้ความเคารพนับถือ คือ 

๑. หัวหน้าท าพิธีกรรม 
 ๒. หัวหน้าหญิงแม่เรือน 
 ๓. คนเฒ่าคนแก่ ชายหรือหญิง 
 
ข้อมูลปราชญ์ชุมชน๗ 

ชื่อ-สกุล กิจกรรมองค์ความรู้ 
นายประหยัด ปันสี ผู้น าศาสนาพุทธ 

นายวิมล สุริยะมณฑล   ผู้น าศาสนาคริสต์ 
นางหน่อเตอะเหน่อ ควรสันติไพรพนา หมอต าแย 

นางเปาะแน โพดู หมอต าแย 

นางหน่อทีหมื่อ ไพรผดุงวงศ์ หมอต าแย 

นางเกศมณี วรายอ  หมอด้านสมุนไพร 

นายเปาะเราะ รังสีมา หมอนวดจับเส้น/สมุนไพร 

ตารางที่ ๔.๗ :  ข้อมูลปราชญ์ชุมชน 
 

๙) องค์กรต่าง ๆ ในหมู่บ้าน   
 

ที ่ ชื่อกลุ่ม ปีท่ีตั้ง วัตถุประสงค์ สมาชิก 
(คน) 

เงินทุน 
(บาท) 

กิจกรรม 
(บาท) 

ประธาน
กลุ่ม 

ผลการ
ด าเนินงาน 

๑ กองทุน
หมู่บ้าน 

๒๕๔๔ เพ่ือให้ชาวบ้านได้
มีเงนิหมุน 
เวียนในการลงทุน 

๙๐ ๑,๔๐๐,
๐๐๐ 

ลงทุน
ด้าน
การเกษ
ตร 

นาย
ไชยวรรณ 
ใจมั่น 

ท าให้
ชาวบ้านมี
รายได้เพ่ิม 

๒ กลุ่ม
ฌาปนกิจ
สงเคราะห์ 

๒๕๕๐ เพ่ือช่วยในยาม
ฉุกเฉิน 

๑๒๐ ๒,๐๐๐ ใช้ในงาน
ศพ 

นาย
วิชาญ 
เด่นกัลยา 

ช่วยแบ่ง
เบาภาระ
ของ
เจ้าภาพ 

๓ กลุ่มสตรี ๒๕๔๘ ท าให้กลุ่มแม่บ้าน ๖๐ ๗๐,๐๐๐ ทอผ้า นางสุภา  

                                                 
๗สัมภาษณ์ นางกานต์ธิดา , อสม.บา้นเด่น หมู่ ๗ , ๒๒ เมษายน ๒๕๖๑. 



 

 

๑๐๒ 
 

 

ทอผ้า มีรายได้เพ่ิม แดนพงพี 
๔ กองทุน

ธนาคาร
ข้าว 

๒๕๒๖ เพ่ือให้ชาวบ้านมี
ข้าหมุนเวียนใน
การบริโภค 

๑๒๐ ๗,๐๐๐ ให้
สมาชิก
กู้ยืมข้าว 

นายเสน่ห์ 
กชภูม ิ

 

ตารางที่ ๔.๘ : องค์กรต่าง ๆ ในหมู่บ้าน   
 
 ๑๐) สภาพสุขลักษณะชีวิตและความเป็นอยู่ 

ในเรื่องความสะอาดของบ้านนั้น จะดูแลและท าความสะอาดอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือที่จะคอย
ต้อนรับผู้มาเยี่ยม เช่น เพ่ือนบ้าน ญาติพ่ีน้อง เป็นต้น เมื่อมาเยี่ยมแล้วก็อยากจะให้เขาอยู่ด้วย
บรรยากาศที่น่าอยู่ และไม่มีกลิ่นเมื่อเข้าบ้าน แต่ในส่วนของห้องน้ านั้นจะมีเพียงบางบ้านที่ไม่ค่อย
สะอาด ไม่ค่อยถูกสุขลักษณะ  

อาหารและโภชนาการถือเป็นเรื่องที่ส า คัญมาก เพราะมันเกี่ยว เนื่องถึงการใช้
ชีวิตประจ าวันต้องให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก เช่น เวลาปรุงอาการก็ต้องปรุงให้สุกแล้วค่อยกิน การ
ล้างมือก่อนรับประทานอาการ ควรที่จะล้างมือก่อน เพราะแบคทีเรียมีอยู่มาก ไม่สามารถที่จะ
มองเห็นได้ อาจจะเข้าสู่ร่างกายโดยไม่รู้ตัว ด้านโภชนาการของชุมชนนั้น โดยรวมแล้วจะไปซื้อที่
ร้านค้า มาท ากินเอง เช่น เนื้อหมู ไก่ ปลา และอ่ืนๆ แต่บางครอบครัวจะชอบรับประทานอาการตาม
ธรรมชาติมากกว่าของในร้านค้า ร่างกายค่อนข้างแข็งแรงกว่าคนที่ชอบซื้อของมาท าเอง  ในปัจจุบัน
โรคที่เกิดขึ้นนั้นมีมากมายเลยไม่สามารถที่จะรู้ได้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อไร และวิธีการป้องกันควรปฏิบัติ
อย่างไรแต่การเจ็บป่วยและการป้องกันการรักษานั้นในปัจจุบันมีโรงพยาบาล ที่ใกล้กับหมู่บ้านมาก 
ท าให้ขาวบ้านไปรับการรักษาจากทางโรงพยาบาล มากกว่าที่จะรักษาโดยทางธรรมชาติ ในเรื่องความ
เชื่อในการรักษาแบบดั้งเดิมนั้นจะเป็นในเรื่องของสิ่งลี้ลับมากกว่าการป่วยธรรมดา ส่วนมากคนจะไป
พ่ึงสิ่งลี้ลับก็ต่อเมื่อไม่สามารถท่ีจะรักษาโดยหมอได้ เลยต้องอาศัยทางไสยศาสตร์ช่วยรักษา  
  

๑๑)  สภาพสิ่งแวดล้อม 
ขยะมูลฝอย ปัญหาขยะมูลฝอยเกิดจากการที่ปัจจุบันนี้ การเดินทางมีความสะดวกสบาย

ท า ให้การค้าขายมีมากขึ้นเมื่อมีการซื้อขายแล้วคนส่วนใหญ่จะทิ้งไม่ถูกที่  เพราะไม่ค่อยมีจิตส านึกที่
จะท้ิงให้ถูกที่แต่มันก็อยู่ทางสภาพชุมชนด้วยเพราะไม่มีถังขยะในหมู่บ้าน ท าให้คนทิ้งไม่เป็นที่ วิธีการ
แก้คือการที่ผู้น าควรหางบประมาณ หรือขอความร่วมมือในการที่จะช่วยหมู่บ้าน ซื้อถังขยะในหมู่บ้าน
และควรให้เหตุผลประกอบ เมื่อมีถังขยะในหมู่บ้านหมู่บ้านย่อมมีความสะอาด และท าให้ชุมชนน่าอยู่  
นอกหมู่บ้านบริเวณที่ท าการเกษตรเป็นพ้ืนที่เขาหัวโล้นไม่มาก เพราะการขอความร่วมมือที่จะให้คน
ในชุมชนมีความสามัคคี  

การช่วยกันดูแลรักษาป่าให้มีความอุดมสมบูรณ์มากที่สุด และมีการใช้สอยเพ่ือที่จะ
ประกอบการเกษตรแบบซ้ าที ่เพราะหากท าเกษตรแบบไร่เลื่อนลอย ย่อมท าให้ป่าในต าบลบ้านจันทร์
ต้องกลายเป็นเขาหัวโล้นอย่างแน่นอน ส่วนของการป้องกันการตัดไม้ท าลายป่า ทางเจ้าหน้าที่จะเข้า
ไปส ารวจป่าอยู่เสมอ และโดยการขอให้คนในชุมชนช่วยกันดูแลป่า ให้อุดมสมบูรณ์มากที่สุดในส่วน



 

 

๑๐๓ 
 

 

การป้องกันไฟป่านั้น จะมีการเฝ้าระวังไฟป่า โดยการสร้างที่เฝ้าระวังไว้ตามจุดต่างๆ และมีการท าแนว
กันไฟรอบหมู่บ้าน 
 

๑๒) ศาสนา และความเชื่อ 
๑๒.๑) ลักษณะความเชื่อ ความเชื่อชาวเขาเผ่ากระเหรี่ยงจะมีการนับถือผีและ

พุทธรวมกันชาวกระเหรี่ยงนั้นที่นับถือ เช่น ผี เจ้าที่ ผีต่าง ๆ ที่สถิตอยู่ตามป่า ภูเขา ล าห้วย ในไร่ ใน
หมู่บ้าน โดยการน าอาการไปเซ่นสังเวยเช่น หมู ไก่ ปัจจุบันนี้ชาวเขาเผ่ากระเหรี่ยงจะมีขวัญประจ าตัว
ของแต่ละคน เพราะจะอยู่ตามร่างกาย เช่น ขวัญศีรษะ ขวัญสองขวัญที่ใบหูทั้งสองข้าง ขวัญไม่อยู่
ตามร่างกายหรือมีการเจ็บป่วย ผู้น าครอบครัวจะท าพิธีเรียกขวัญเช่น การท าพิธีผูกข้อมือ เพ่ือให้ขวัญ
กลับมาสู่ร่างกายและหายเป็นปกติ 

๑๒.๒) ศาสนา ชาวเขาเผ่ากระเหรี่ยงจะผูกพันกับผี ส่วนมากจะนับถือศาสนา
พุทธและคริสต์ ผู้ที่นับถือศาสนาพุทธจะมีความเชื่อในเรื่องผีควบคู่ไปด้วย เช่น ผีเจ้าที่ ผีบรรพบุรุษ
เพ่ือให้คุ้มครองคนในครอบครัวอยู่เย็นเป็นสุข ถ้ามีการท าผิดประเพณี ท าไม่ดี ผีโกรธจะมีการลงโทษ
ในลักษณะต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นการเกิดโรคภัยต่าง ๆ ฝนไม่ตกตามฤดูกาล สัตว์เลี้ยงเสียชีวิตโดยจะมี
การเอาสิ่งต่าง ๆ มาประกอบในพิธีกรรมดังต่อไปนี้ 
 - สุรา จะต้องเอาจากการหมักข้าวสุก 

 - แกงไก ่
 - สุกร 

เพ่ือให้ขอโทษผี หรือขอให้ผียกโทษ เพ่ือการท าพิธีกรรมในครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
และถูกต้องตามประเพณีถือว่าเป็นเลี้ยงผีของเผ่ากระเหรี่ยง 

๑๒.๓) นับถือ ผี พุทธ คริสต์ การนับถือผีของชาวกระเหรี่ยงนั้น เพ่ือให้ช่วยดูแล
สมาชิกและคนในหมู่บ้านให้อยู่เย็นเป็นสุข นอกจากนี้จะเซ่นไหว้ต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เพราะเป็นความเชื่อ
ตามประเพณีดั่งเดิม 

การเซ่นไหว้ ถือว่าเป็นการเคารพสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เพ่ือให้คุ้มครองและอยู่เย็นเป็นสุขและไม่
เจ็บไข้ได้ป่วย นอกจากนี้เพ่ือให้ฝนตกตามฤดูกาล และผลผลิตที่ปลูกเอาไว้เจริญงอกงาม 

ทางด้านพระพุทธศาสนา จะมีความเชื่อในการท าความดี และชอบท าบุญเมื่อเสียชีวิตไป
ย่อมได้ไปเกิดท่ีดี ความเชื่อของกระเหรี่ยงนั้นจะเหมือนกับคนพ้ืนราบทุกอย่าง 

 ความเชื่อศาสนาคริสต์ ชาวกระเหรี่ยงที่นับถือมีความเชื่อว่าเมื่อเสียชีวิตไปแล้วไปอยู่กับ
พระเจ้าเพราะทุกสิ่งในโลกนี้พระเจ้าเป็นคนสร้างทั้งหมดเวลาให้สิ่งของกับกระเหรี่ยงที่ถือคริสต์แก่คน
ยากจนบอกว่าพระเจ้าประทานสิ่งของมา 

วันอิสเตอร์ ของชาวกระเหรี่ยงถือว่าวันนี้เป็นวันส าคัญของศาสนาคริสต์เป็นเรื่องราวของ
พระเจ้าการฟ้ืนจากความเสียชีวิตจะตรงกับอาทิตย์ของวันที่ ๒๘ เดือนมีนาคม เชื่อว่าพระเจ้าเป็นผู้
ประทานไม้กางเขนและไถ่บาปให้กับมนุษย์โลกหลังจากพระองค์สิ้นพระชนม์ลง 

 
 

 



 

 

๑๐๔ 
 

 

๑๓) สภาพปัญหาชุมชน 
๑๓.๑) ปัญหาคนว่างงาน ส่วนมากเมื่อเรียนจบแล้ว ก็จะหางานท าในเชียงใหม่

เพ่ือที่จะรอ เมื่อมีการเปิดสอบในสาขาที่เรียนนั้นๆ ก็จะท าการไปสมัครเพ่ือที่อยากจะได้บรรจุ และมี
การงานที่มั่นคงแน่นอนแต่ถ้าสอบไม่ได้ ก็จะท างานในเชียงใหม่และสอบ เมื่อมีการรับสมัครสอบครั้ง
ต่อไปแต่การมาอยู่ที่บ้านส่วน ใหญ่ไม่ค่อยมีจะมี มีส่วนน้อยแต่ส่วนที่กลับมาบ้านก็จะรับจ้างและท า
ธุรกิจส่วนตัว 

๑๓.๒) ไม่มีที่ดินท ากิน  ชุมชนบ้านเด่น เป็นชุมชนที่ส่วนมากจะมีที่ดินท ากิน แต่
การใช้ประโยชน์ที่ดินจะปล่อยที่ดินให้ว่าง เพ่ือให้ดินและป่าไม้เกิดการฟ้ืนตัว และครอบครัวบางส่วน
จะเป็นครอบครัวที่มีท่ีดินที่เพียงพอใช้สอย ที่ดินให้เกิดประโยชน์ 

๑๓.๓) มีที่ดินท ากินน้อย ชุมชนบ้านเด่นโดยรวมแล้วมีที่ดิน ที่เพียงพอต่อการใช้
ชีวิตในปัจจุบันแต่ในอนาคตข้างหน้าบางครอบครัวอาจจะมีที่ดินท ากินที่ ไม่เพียงพอเพราะปัจจุบัน
สมาชิกในครอบครัวบางครอบครัวก็มีบุตรหลายคนที่แยกไปสร้างครอบครัวใหม่ซึ่งท าให้ต้องการที่ท า
กินเพ่ืออยู่กับครอบครัวของตัวเอง  

 ๑๓.๔) ผู้ที่มีอาชีพรับจ้าง อาชีพการรับจ้างถือเป็นอาชีพที่คนในชุมชนส่วนใหญ่
ท ากันเพราะค่าครองชีพในปัจจุบันสูงมากประกอบกับการที่ต้องดิ้นรนเพ่ือตัวเองและครอบครัวจึงท า
ให้มีการรับจ้างบวกกับการท าเกษตรเพ่ือที่จะมีรายรับในการใช้จ่ายใน ชีวิตประจ าวัน  

๑๓.๕) ปัญหาเรื่องน้ า  น้ าดื่ม น้ าใช้ในครัวเรือน และน้ าใช้เพ่ือการเกษตร ปัญหา
ในเรื่องของน้ านั้น ในช่วงหน้าฝนถือเป็นช่วงที่มีการปลูกพืชทางการเกษตรมากที่สุด เพราะปริมาน
น้ าฝนที่เพียงพอในการท าให้พืชผลผลิตที่ดี แต่ในฤดูร้อนและฤดูหนาวจะมีการปลูกพืชทางการเกษตร
ที่ค่อนข้างน้อยจะมีก็แต่ที่ดินที่ อยู่ติดกับโครงการหลวงที่มีน้ าใช้ที่เพียงพอตลอดปี 

๑๓.๖)  ปัญหาเรื่องผลผลิตเกษตรตกต่ า  เรื่องราคาผลผลิต  ผลผลิตทาง
การเกษตร ในช่วงหน้าฝนจะมีราคาค่อนข้างต่ าเพราะการปลูกพืชที่อาจจะเรียกได้ว่าล้นตลาด ท าให้
ได้ผลผลิตดี แต่ราคาต่ า แต่ในช่วงหน้าร้อนและหน้าหนาวผลผลิตไม่ค่อยมีท าให้ราคาค่อนข้างสูง
เพราะส่วนน้อย ที่มีการปลูกพืชแต่ส่วนมากไม่มีการปลูกพืชเพราะปัญหาในเรื่องของน้ า 

 ๑๓.๗) ปัญหาเรื่องสุขภาพอนามัย  และสาธารณสุขขั้นมูลฐาน  สมาชิกใน
หมู่บ้านมีความต้องการอบรมความรู้เรื่องอะไรบ้าง ในเรื่องปัญหาสุขภาพอยากให้ทางหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับ สาธารณะสุขได้เข้ามาให้ความรู้ ในเรื่องของการใช้สารเคมีในการเกษตร เพราะชุมชน
บ้านเด่นเป็นชุมชนที่มีการใช้สารเคมีค่อนข้างสูง อยากให้ทางหน่วยงานมาให้ความรู้และวิธีป้องกัน
ตัวเอง จากสารเคมีกรวมถึงมาให้ความรู้ในเรื่องของอบายมุขว่ามีโทษอย่างไรต่อสุขภาพ และมีวิธีการ
หลีกเลี่ยง ที่อาจจะเข้าไปเสี่ยงในการติดอย่างไร   

๑๓.๘) ปัญหาเรื่องยาเสพติด  โสเภณี  เอดส์  ในเรื่องปัญหายาเสพติด ก็มีปัญหา
ในส่วนน้อยเป็นปัญหาที่ไม่รุนแรงเพราะทางชุมชนจะมีก็เพียงแค่เสพอย่างเดียวใน เรื่องของการมียา
เสพติดและจ าหน่ายไม่เคยมีประวัติ  และคนที่เสพจะเป็นเยาวชนมากกว่าผู้ใหญ่  ส่วนในเรื่องของ
โสเภณีและโรคเอดส์ทาง ชุมชนไม่มีสักราย 

๑๓.๙) ปัญหาของคนยากจน  ปัญหาของคนยากจนในชุมชนมีน้อยมาก เพราะ
ในส่วนใหญ่แล้วจะมีที่ดินและครอบครัวก็พอมีพอกิน  



 

 

๑๐๕ 
 

 

๑๓.๑๐) ผู้สูงอายุ  คนพิการ เด็กที่ขาดความรักความอบอุ่น ผู้สูงอายุมีคนใน
ครอบครัวดูแล มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน คนพิการส่วนมากได้รับการส าเร็จจาก อสม.ในหมู่บ้านในการ
ได้รับสวัสดิภาพที่มีสิทธิ์ได้รับ ในส่วนของเด็กที่ขาดความรักความอบอุ่นกรณีนี้ไม่มีในชุมชน 

๑๓.๑๑) ปัญหาเรื่องยังไม่มีสัญชาติ  ทางชุมชนบ้านเด่นถือเป็นพ้ืนที่ที่รัฐ เข้าถึง
มาหลายสิบปีมาแล้วท าให้คนในชุมชนได้รับสัญชาติกันทุกครอบครัวรวมถึงผู้น าที่ให้ ความส าคัญใน
เรื่องของการมีสัญชาติเพราะเมื่อมีการเกิดของครอบครัวใดผู้น าก็จะให้ไปแจ้งเกิด หรือพาไปเองทันที
ในกรณีที่ไม่สามารถไปเองได้ 

๑๓.๑๒) ปัญหาเรื่องหนี้สิน  เรื่องอบายมุข  ปัญหาในเรื่องหนี้สินในปัจจุบัน 
ชุมชนบ้านเด่นถือเป็นอีกชุมชนที่มีการกู้เงินค่อนข้างมาก แต่เป็นหนี้ในระบบ คือ การไปกู้เงินจาก 
ธกส. กองทุนหมู่บ้าน เพ่ือที่จะนา เงินมาใช้ในชีวิตประจ าวัน น ามาลงทุน และการกู้เงินเพ่ือที่จะท า
การค่างวดรถที่ผ่อนมา เลยท าให้มีหนี้สินเฉลี่ยครอบครัวล่ะ ๒๐,๐๐๐ ขึ้นไป เรื่องอบายมุขเป็นอีก 
เรื่องท่ีมีการเสพติดค่อนข้างมากโดยเฉพาะ การสูบบุหรี่ การดื่มสุรา ถือเป็นปัญหาใหญ่ ที่คนในชุมชน
มีการเสพอย่างมากเพราะด้วยในสมัยอดีตไม่มีการศึกษา เด็กที่เกิดมาก็เป็นแรงงานบ้าง เด็กเลี้ยงโค 
เลี้ยงกระบือสาเหตุมาจากอดีตจึงท าให้ปัญหานี้ค่อนข้างมาก แต่ในเรื่องยาเสพประเภทอ่ืนติดมี
ค่อนข้างน้อย  

๑๓.๑๓) ปัญหาด้าน ถนน  ไฟฟ้า  ประปา  โทรศัพท์  หอกระจายข่าว   ถนน
ปัจจุบันได้สร้างอย่างทั่วถึง ท าให้การเดินทางในปัจจุบันค่อนข้างสะดวกและรวดเร็วอย่างมาก  ไฟฟ้า
ไม่ค่อยมีปัญหาจะมีก็แต่บางครั้งและจะมีในช่วงของฤดูฝนเท่านั้นฤดูอ่ืน สามารถที่จะใช้ได้ตามปกติ 
เรื่องโทรศัพท์ไม่มีปัญหาอะไร หอกระจายข่าวก็เช่นกันเพราะตั้งไว้ กลางหมู่บ้านท าให้ได้ยินกันทั่วถึง 

๑๓.๑๔) ปัญหาเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความปลอดภัยในชีวิต
ถือเป็นเรื่องที่ส าคัญ มากรวมถึงทรัพย์สินที่ต้องให้ความส าคัญ เพราะถือเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่สามารถ
ใช้ในการ ด ารงชีวิต ส่วนในเรื่องปัญหานั้นชุมชนบ้านเด่นไม่เคยมีการขโมยของกัน ถือได้ว่าเป็น
หมู่บ้านที่ สามัคคีกันรวมถึงมีผู้น าที่เข้มแข็งที่สามารถท าให้ชุมชนมีการช่วยเหลือซึ่งกัน และกันคอย
เป็นหูเป็นตาให้กับชุมชนท าให้เป็นชุมชนที่ไม่มีปัญหาในเรื่องนี้ 

๑๓.๑๕) ปัญหาเรื่องศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน  งานเดินหรือว่ายังอยู่
กับที่ ไม่มีปัญหาใดเพราะ ศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน ทาง อบต. ได้จัดงบประมาณในการ
จัดสร้าง เพื่อเป็นสถานที่ในการทา การของผู้ที่ได้รบัมอบหมาย ศูนย์สงเคราะห์ราษฎรนั้นจะช่วยเหลือ
ผู้ที่ เดือดร้อนจริงๆไม่ว่าจะเป็นอัคคีภัยอุทกภัย และความเดือดร้อนในด้านต่างๆโดยจะให้ผู้ประสบ 
ปัญหาในการช่วยของแต่ละบุคคลในวงเงินไม่เกินประมาณ ๒,๐๐๐ บาท หรือไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท
ต่อคน 

๑๓.๑๖) ปัญหาเรื่องความสามัคคีของคนในหมู่บ้าน ในชุมชนบ้านเด่นแม้จะมี
สองศาสนาใน หมู่บ้านเดียวกันแต่ในเรื่องของความสามัคคีกันถือเป็นสิ่งที่น่ายกย่องเพราะทางชุมชน 
มีความสามัคคีกัน โดยส่วนใหญ่จะมีบ้างก็เพียงแค่ผิดใจกันบ้างเป็นบางครั้ง และการมีผู้น าที่เข้มแข็ง 
น่าเชื่อถือและเป็นกลางรับฟังทุกความแตกต่างของชาวบ้านให้ความส าคัญกับคนในชุมชนเท่าเทียม  

๑๓.๑๗) ปัญหาเรื่องศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การศึกษาระดับอนุบาล จะเป็นในเรื่อง
ของผู้ปกครองที่ ไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการเรียนของลูก ลูกของผู้ปกครองบางคนชอบเอาแต่ใจ ท า



 

 

๑๐๖ 
 

 

ให้พ่อแม่ตามใจลูก แทนที่จะให้ลูกได้เข้าศึกษาในระดับอนุบาล เพ่ือที่จะได้เข้าศึกษาในระดับประถม
ต่อไป ท าให้ลูกบางคนต้องเสียเวลาในการเรียน ลูกบางคนควรที่จะได้ขึ้นระดับประถมแล้วแต่ต้องอยู่
ใน ระดับอนุบาลเพราะการที่ผู้ปกครองไม่ให้ความส าคัญต่อการศึกษาของบุตร 
 

ตารางผู้ประสบปัญหาสังคม 
ผู้ประสบปัญหา จ านวน ชาย หญิง หมายเหตุ 

เด็กก าพร้า  - - -  
คนพิการ ๑ - ๑ พิการขา 
ผู้สูงอายุ ๓๐ ๑๙ ๑๑  
คนยากจน ๕ ๓ ๒  
ผู้ป่วยเรื้อรัง - - -  
คนติดเชื้อ HIV - - -  

ตารางที่ ๔.๙ ตารางผู้ประสบปัญหาสังคม 
 

สภาพปัญหาของหมู่บ้าน ๘ 

                                                 
๘ส ามะโนปัญหาสมาชิกชุมชน หมู่ ๗, ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

 

ที ่ ประเภทปัญหา ส ภ า พ ปั ญ ห า ที่
เกิดขึ้น 

ผลกระทบจากปัญหา 

๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (ถนน น้ าดื่ม 
น้ าใช้ น้ าเพื่อการเกษตร ไฟฟ้า 
ที่ดินท ากิน การติดต่อสื่อสาร) 

-ถนนเป็นถนนดินที่มี
ภาพเป็นหลุมเป็นบ่อ 
และในฤดูฝนจะมี
โคลน 
-น้ าประปาภูเขา ไม่มี
ถังกรองดักตะกอน 

-การสัญจรไปมาไม่สะดวก 
-ฤดูฝนน้ าขุ่น เป็นตะกอนไม่สะอาด 

๒ ด้านเศรษฐกิจ (การมีอาชีพ รายได้ 
หนี้สิน การประกอบอาชีพของคน
ในชุมชน ผลผลิตการเกษตร การ
ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ การ
ประหยัดและการออม) 

-หนี้สินในครัวเรือนมี
มาก   
-มีการท าการเกษตร
ปีละครั้ง 

-คุณภาพชีวิตแย่ลง 
-รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 

๓ ด้านสังคม การเมือง การปกครอง 
(กลุ่มองค์กรในชุมชนการ
สงเคราะห์ การป้องกันยาเสพติด 
ส่งเสริมประชาธิปไตย ) 

-ไม่มีการรวมกลุ่ม
ประกอบอาชีพอย่าง
จริงจัง 

-ขาดอ านาจการต่อรองในการขาย
ผลผลิต 

๔ ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม -ขาดโอกาสในการ -เรียนรู้ไม่ทันกับสถานการณ์ท่ี



 

 

๑๐๗ 
 

 

ตารางที่ ๔.๑๐ : สภาพปัญหาของหมู่บ้าน 
 
 ๑๔) ข้อมูลเกี่ยวกับวัดพระธรรมจาริกบ้านเด่น   

๑๔.๑) ประวัติวัดพระธรรมจาริกบ้านเด่น๙ 
วัดพระธรรมจาริกบ้านเด่น ตั้งอยู่บ้าเด่น หมู่ที่ ๗ ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอ กัล

ยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่เป็นวัดที่เก่าแก่แห่งหนึ่งในต าบลบ้านจันทร์โยมีโบราณสถานวัตถุเป็น
สถานที่ ศักดิ์สิทธิ์เป็นที่เคารพสักการะโดย มีพระธาตุเจดีย์ อันเก่าแก่ที่ก่อตั้งโดยชาวลั้วะในสมัยที่มี
การบุกเบิกดินแดนกันในสมัยนั้น   แต่ไม่สามารถท่ีจะทราบแน่ชัดว่าตั้งข้ึนเมื่อใด แต่สันนิฐานว่า สร้าง
ขึ้นมานานกว่า ๓๐๐ ปีที่ผ่านมาและต่อมาทาง โครงการพระธรรมจาริกวัดศรีโสดาพระอารามหลวง 
จังหวัดเชียงใหม่ ก็ได้เข้ามาเผยแพร่พระพุทธศาสนาให้กับประชาชนในพ้ืนที่สูงในปีพุทธศักราช 
๒๕๑๐ โดยจัดส่งพระธรรมจาริกเข้ามาปฏิบัติงานรูปแรก คือ พระศรีแก้ว สีริรตฺตโณ  เมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๒๘ - ๒๕๒๙ หลังจากนั้นทางโครงการพระธรรมจาริกก็ได้จัดส่งพระธรรมจาริกมาปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่องกันมา    

ในปีพ.ศ. ๒๕๕๕ ทางโครงการพระธรรมจาริกต้องการยกฐานะวัดร้าง เก้าอาศรมพระธรรม
จาริกในพ้ืนที่อ าเภอกัลยาณิวัฒนาให้เป็นวัดพระธรรมจาริก ในพระพุทธศาสนาต่อไป 

 

กิจกรรมวัดพระธรรมจาริกบ้านเด่น ต.บ้านจันทร์ อ.กัลยาณิวัฒนา จ.เชียงใหม่ ๕๘๑๓๐ 
ที ่ เดือน กิจกรรม 
๑ มกราคม มัดมือ , ต้อนรับปีใหม่ , ตานข้าวใหม่ , ท าวัตรเย็นสัญจร 
๒ กุมภาพันธ์ วันมาฆบูชา , ท าวัตรเย็นสัญจร 
๓ มีนาคม บุญสันจร, ท าวัตรเย็นสัญจร 
๔ เมษายน มัดมือ , สงกรานต์ , ท าวัตรเย็นสัญจร , ส่งเคราะห์หมู่บ้าน 
๕ พฤษภาคม ปลูกต้นไม ้, ท าวัตรเย็นสัญจร 
๖ มิถุนายน สอนธรรมศึกษา , ท าวัตรเย็นสัญจร 
๗ กรกฎาคม พัฒนาวัด , สอนธรรมศึกษา , วันอาสาฬหบูชาวันเข้าพรรษา , ท าวัตรเย็น

                                                 
๙สัมภาษณ์ นายวิชาญ เด่นกัลยา, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บา้นบ้านเด่น หมู่ ๗ , ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

ประเพณี (การสนับสนุนด้าน
การศึกษา ข่าวสารข้อมูล การปลูก
จิตส านึก การถ่ายทอดภูมิปัญญา) 

เรียนรู้เทคโนโลยี
ใหม่ๆ 

เปลี่ยนแปลง 

๕ ด้านสาธารณสุข (สุขภาพ การ
ป้องกัน รักษาโรค การสนับสนุน
องค์กร โรคติดต่อ โรคระบาด สุข
นิสัยด้านสาธารณสุข) 

-ขาดการเรียนรู้เรื่อง
การดูแลสุขภาพ 

-ท าให้สุขภาพไม่สมบูรณ์ เจ็บป่วยง่าย 

๖ ด้านสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

-ขาดการดูแลรักษา
ป่าไม้อย่างจริงจัง 

-มีการลักลอบตัดไม้ในป่าอยู่เสมอ 
-ไม่ให้ความส าคัญของการดูแลรักษา
ป่า 



 

 

๑๐๘ 
 

 

สัญจร 
๘ สิงหาคม สอนธรรมศึกษา , ตักบาตรวันแม่แห่งชาติ , ท าวัตรเย็นสัญจร 
๙ กันยายน สอนธรรมศึกษา , ท าวัตรเย็นสัญจร 

๑๐ ตุลาคม พัฒนาวัด , สอนธรรมศึกษา , วันออกพรรษา , ท าวัตรเย็นสัญจร , 
สลากภัตต์ 

๑๑ พฤศจิกายน สอนธรรมศึกษา , วันลอยกระทง , ท าวัตรเย็นสัญจร , ส่งเด็กสอบธรรม
ศึกษา 

๑๒ ธันวาคม ท าบุญตักบาตรวันพ่อแห่งชาติ , ท าวัตรเย็นสัญจร , ส่งท้ายปีเก่า 
 ตารางที่ ๔.๑๑ : กิจกรรมวัดพระธรรมจาริกบ้านเด่น 
 

๑๔.๒) กิจกรรมที่ด าเนินการอยู่ปัจจุบัน 
๑. การท าวัตรสวดมนต์เย็นสัญจร 

 ๒. การท าบุญสัญจร 
 

ตั้งแต่โครงการพระธรรมจาริกเข้ามาเผยแพร่พระพุทธศาสนาครั้งแรกมีพระธรรมจิกเข้า
มาปฏิบัติงานจนถึงปัจจุบัน  ซึ่งมีรายนามพระที่มาจ าพรรษา ณ วัดพระธรรมจาริกบ้านเด่น มีดังนี้๑๐ 

 
ที ่ ชื่อ – ฉายา พ.ศ. 
๑ พระศรีแก้ว      สีริรตฺตโณ   ๒๕๒๘  - ๒๕๒๙ 
๒ พระแตโคโจ          - ๒๕๒๙ – ๒๕๓๐ 
๓ พระพะพอ       สุจิตฺโต ๒๕๓๐ – ๒๕๓๑ 
๔ ส.ณ. ก าพล           - ๒๕๓๑ – ๒๕๓๒ 
๕ ส.ณ. สุวิทย์           - ๒๕๓๒- ๒๕๓๓ 
๖ ส.ณ. โส                - ๒๕๓๓ – ๒๕๓๔ 
๗ พระก าพล             - ๒๕๓๔ – ๒๕๓๖ 
๘ ส.ณ. แก้ว             - ๒๕๓๖ – ๒๕๓๗ 
๙ พระประจักร์          - ๒๕๓๗ – ๒๕๓๙ 

๑๐ ส.ณ. แดงดี           - ๒๕๓๙ – ๒๕๔๐ 
๑๑ พระสนันโต  ฐานรโต ๒๕๔๐ – ๒๕๔๒ 
๑๒ พระบุญชัย            - ๒๕๔๓ – ๒๕๔๔ 
๑๓ พระช่วยท าบุญ  อธิปุญโญ ๒๕๔๕ – ๒๕๔๖ 
๑๔ พระอดิศร  อภิวณฺโณ ๒๕๔๖ – ๒๕๔๗ 
๑๕ พระสุพร   สุวโร ๒๕๔๗ – ๒๕๔๘ 

                                                 
๑๐สัมภาษณ์ พระปลัดปิยะกรณ์ ปิยกโร , เจ้าอาวาส วัดพระธรรมจาริกบ้านเด่น , ๑๔ กุมภาพันธ์  

๒๕๖๑. 



 

 

๑๐๙ 
 

 

๑๖ พระประสงค์  ผาสุโก ๒๕๔๗ – ๒๕๔๘ 
๑๗ พระบุญมา  สุจิณฺโณ ๒๕๔๘ – ๒๕๔๙ 
๑๘ พระพรเจตน์   วรธมฺโม ๒๕๕๐ – ๒๕๕๑ 
๑๙ พระขจร   ชินวโร ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ 
๒๐ พระเชดี  สุภทฺโท ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ 
๒๑ พระเหล่คา  ยตินฺธโร ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ 
๒๒ พระปลัดปิยะกรณ์  ปิยกโร ๒๕๕๖ –  ปัจจุบัน 

ตารางที่ ๔.๑๒ : พระธรรมจาริกเข้ามาเผยแพร่พระพุทธศาสนา 
 
 

๑๔.๓) ระบบการบริการงานภายในวัด  คณะกรรมการวัดพระธรรมจาริกบ้านเด่น 
 

ที ่ ชื่อ –สกุล/ฉายา ต าแหน่ง 
๑ พระปลัดปิยะกรณ์ ปิยกโร เจ้าอาวาส 
๒ นาย พานุ  กีรติกรกุล กรรมการอาวุโส 
๓ นาย ธรรมพงษ์ แสงจันทร์เพ็ญกุล กรรมการ 
๔ นาย เสน่ห์  กชภูม ิ   กรรมการ 
๕ นาย สมคิด เด่นด ารงฤทธิ์  กรรมการ 
๖ นาย พาธิพอ ช่อทิพย์ไพรศรี  กรรมการ 
๗ นายเกรียงไกร สุริยะมณฑล  กรรมการ 
๘ นาย เผล่อเง เพชรธรรมนาถ  กรรมการ 
๙ นาย สมแดง เกษมวิริยะเลิศ  เลขานุการ 

๑๐ นาย  วีรภพ จุติไพรร่มใจจริง  เหรัญญิก 
๑๑ นาย โมคา        เลิศนวัตกรรม ผู้ช่วยเหรัญญิก 
๑๒ นาย วีระ ยิ่งรักเพ็ญจันทร์ กรรมการ/ที่ปรึกษา 
๑๓ นาย เผล่อเซ กีรติกรกุล  กรรมการ/ที่ปรึกษา 
๑๔ นาง ศรานุช สุขใจ   กรรมการ/ที่ปรึกษา 
๑๕ นาย ไชยวรรณ ใจมั่น   กรรมการ/ที่ปรึกษา 
๑๖ นายสุฤทธิ์ สุขใจ   กรรมการ/ที่ปรึกษา 
๑๗ นาย เทิดศักดิ ์ สมสิริชัย   กรรมการ/ที่ปรึกษา 
๑๘ นาย ส่าเซอ เด่นเจิดจ้า                              กรรมการ/งานช่าง 
๑๙ นาย ประหยัด ปันสี    มัคนายก 
๒๐ นาย เจาะดี เกษมวิริยะเลิศ  ไวยาวัจจักร 

ตารางที่ ๔.๑๓ : คณะกรรมการวัดพระธรรมจาริก 
 
 



 

 

๑๑๐ 
 

 

๑๕) ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงวัดจันทร์ 
๑๕.๑) ประวัติความเป็นมา๑๑ ปี พ.ศ. ๒๕๒๒  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้

เสด็จพระราชด าเนินเยี่ยมเยียนราษฎรชาวเขาในเขตหมู่บ้านวัดจันทร์   ทราบถึงความทุกข์ยากของ
ชาวเขาในพื้นที่ ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวไทยภูเขาชนเผ่ากะเหรี่ยง โดยท านาในพ้ืนที่ลุ่มระหว่างหุบ
เขา มีการถางป่าท าไร่เลื่อนลอยในที่ดอน เส้นทางคมนาคมไม่เอ้ืออ านวยต่อการด ารงชี วิต  จึงมี
พระราชด าริให้มีการพัฒนาบ้านวัดจันทร์ และหมู่บ้านใกล้เคียง  เพ่ือให้ราษฎรมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
ครอบคลุมพ้ืนที่ ๑๗ หมู่บ้าน  

๑๕.๒) ผลผลิตจากศูนย์ฯ นอกจากหน้าที่ในการช่วยเหลือและพัฒนาพ้ืนที่แล้ว 
โครงการหลวงวัดจันทร์ก็ยังเป็นอีกหนึ่งแหล่งท่องเที่ยวที่ให้ความรู้อีกมากมาย อย่างเช่น ในพ้ืนที่ของ
โครงการ เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางการเกษตร แปลงพืชผักปลอดสารพิษต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ฟักทอง
ญี่ปุ่น ผักกาดหวาน ผักสลัด หรือดอกไม้นานาพันธุ์ที่ออกผลผลิตตามฤดูกาล เช่น กระเจียวในหน้าฝน 
กล้วยไม้ป่า หรือผลไม้เมืองหนาว อาทิ พลับ บ๊วย พลัม อโวคาโด เป็นต้น 

 ซึ่งจากผลผลิตทางการเกษตรที่ได้มานั้น ก็มีการผ่านกระบวนการออกมาเป็นผลิตภัณฑ์
แปรรูปทางการเกษตรให้เลือกซื้อ เลือกชม เช่น ข้าวเกรียบฟักทองญี่ปุ่น บ๊วยดอง บ๊วยผง พลัมดอง 
ไวน์ เหล้า เป็นต้น 

 ในส่วนของแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ นักท่องเที่ยวก็สามารถเข้าไปเดินป่าศึกษา
ธรรมชาติ ชมวิวทะเลหมอก ชมกอไผ่ยักษ์ เข้าไปเที่ยวน้ าตกห้วยฮ่อม และพักผ่อนบริเวณอ่างเก็บน้ า
ของกรมชลประทาน ที่ส าคัญก็คือ ดงสนสามใบที่ขึ้นอยู่ตามธรรมชาติในบริเวณพ้ืนที่ของโครงการ ที่
เป็นเอกลักษณ์ของ อ.กัลยาณิวัฒนา 

๑๕.๓) สถานที่ตั้ง ต าบลวัดจันทร์ อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
๑๕.๔) ภูมิประเทศ สูงจากระดับน้ าทะเลปานกลาง ๙๐๐-๑,๒๐๐ เมตร อุดม

สมบูรณ์ด้วยป่าสนละป่าเต็งรัง ทิศเหนือและทิศตะวันออกและทิศใต้ ติดกับอ าเภอปาย จังหวัด
แม่ฮ่องสอน  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับอ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

๑๕.๕) ภูมิอากาศ 
อุณหภูมิต่ าสุด ๔  องศาเซลเซียส     
อุณหภูมิสูงสุด ๓๗  องศาเซลเซียส 
อุณหภูมิเฉลี่ย  ๑๙ องศาเซลเซียส 
๑๕.๖) วัตถุประสงค์ 

๑๕.๖.๑ ส่งเสริมพัฒนาอาชีพและรายได้ให้เกษตรกร  มีพอกิน ทั้ง
ภาคการเกษตรและนอกภาคเกษตร 

 ๑ ๕ . ๖ . ๒  เ พ่ื อ พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ใ น ด้ า น
สังคม  การศึกษา  สาธารณสุข ความเข้มแข็งของชุมชน 

 ๑๕.๖.๓ เพ่ือฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรมประเพณีชนเผ่า 

                                                 
๑๑สัมภาษณ์ นายวิชาญ เด่นกัลยา, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บา้นบ้านเด่น หมู่ ๗ , ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



 

 

๑๑๑ 
 

 

๑๕.๖.๔ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพด้านการบริการจัดการ  ของบุคลากร
และผู้น าชุมชน 

๑๕.๗) การด าเนินงาน 
๑๕.๗.๑) งานทดสอบและสาธิต การปลูกพืช  ศูนย์ฯ วัดจันทร์ได้ท า

การทดสอบสาธิตเพ่ือทดสอบพืชพันธุ์ใหม่ โดยเน้นความต้านทานโรคและคุณภาพผลผลิต   ต้องการ
ทราบถึงชนิดพืช และสายพันธุ์ที่เหมาะสมต่อสภาพพ้ืนที่และฤดูกาล  เพ่ือที่จะได้น าผลการทดสอบที่
เหมาะสม เป็นข้อมูลน าไปถ่ายทอดและส่งเสริมให้กับเกษตรกร ต่อไป ซึ่งพืชและสายพันธุ์ที่ทดสอบ มี
ทั้งหมด ๑๙ ชนิด จ านวนพ้ืนที่ ๑๖ ไร่ พืชผัก จ านวน ๑๑ ชนิด ได้แก่  ผักกาดหวานถั่วลันเตา 
ผักกาดหอมห่อ กะหล่ าปลีรูปหัวใจ โอ๊คลีฟแดง เรคคอลัน แรดิชชิโอ สลัดแดง กะหล่ าปลีแดง สวีท
ชาร์ท และอาร์ติโช๊ค ไม้ผล จ านวน ๘ ชนิด ได้แก่ ส้มพองกัลป์ ส้มคัมควัท อะโวกาโด พลับ พลัม 
บ๊วย มะม่วงนวลค า  และสาลี่ 

๑๕.๗.๒) อ่างเก็บซับน้ าบ้านเด่น ขนาดท านบดินสูง ๕.๕๐ ม. ยาว 
๒๔๐ ม. พ้ืนที่เพาะปลูก ๑๐๐ ไร่ ราคาก่อสร้าง ๑,๔๓๗,๐๐๐ บาท พ.ศ.๒๕๒๗ โครงการตาม
พระราชด าริ ส านักงานชลประทานที่ ๑ กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

๑๖) องค์กรในชุมชน 
๑๖.๑) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเด่น ประวัติความเป็นมา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้าน

เด่น จัดตั้งขึ้นประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๑ โดยช่วง๓ปีแรกจัดตั้งข้ึนและดูแลโดยชาวบ้าน ต่อมาก็มีโครงการ
หลวงได้เข้ามาสนับสนุนให้ค่าตอบแทนเดือนละ ๕๐๐ บาท ได้สักประมาณ ๕ปี จากนั้นหน่วยงาน 
พช.(พัฒนาชุมชน) ได้เข้ามาช่วยเหลือค่าตอบแทน เดือนละ ๑,๒๐๐ บาท ช่วงแรกมีครู ๑คน ต่อมา 
ประมาณ ปี พ.ศ.๒๕๓๕ มีครูเพ่ิมอีก๑ เป็น ๒คน จากนั้น อบต.บ้านจันทร์ก็เข้ามาดูแลช่วยเหลือ ได้
ประมาณ ๑๘ ปี จนถึงปัจจุบัน เด็กเรียนฟรีไม่เสียค่าใช้จ่าย มีนม มีอาการกลางวัน สวัสดิการเหมือน
ศูนย์เด็กเล็กที่อ่ืน ที่นี่ไม่มีปิดเทอม แต่หยุดวันเสาร์-อาทิตย์ตามปกติ รับเด็กอายุ ๒ ขวบ ถึง ๕ ขวบ 
รับทุกคนทุกศาสนา  

๑๖.๒) โบสถ์คริสต์ ประวัติคริสตจักรแบ๊บติสท์บ้านเด่น ภาค ๑๙ เริ่มก่อตั้งเมื่อ
วันที่ ๑๙ เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๐) ก่อตั้งโดยสมาชิกคริสตจักรร่วมกับหนองเจ็ด
หน่วย มีสมาชิก ๕๐ คนข้ึนไป ผู้น าในการก่อตั้ง คือ นายวิมน สุริยมนธน พร้อมคณะ ผู้น าเป็นศิษยาภิ
บาล ในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ปัจจุบัน มีสมาชิก ๒๔๑ คน  

๑๖.๓) สภาพทั่วไปของชุมชน 
- พ้ืนที่ ทั้งหมด ๑,๐๒๐ ไร่ 

 - ที่อยู่อาศัย ทั้งหมด ๓๒๐ ไร่ 
 - ป่าชุมชน ๓ แห่ง ๑,๐๐๐ ไร่ 
 - แหล่งน้ า ๓ แห่ง ประปา ๑ แห่ง  
 - หอกระจายข่าวจ านวน ๑ แห่ง 
 - วัด จ านวน ๑ แห่ง 
 - โบสถ์ จ านวน ๑ แห่ง 



 

 

๑๑๒ 
 

 

 - อู่ซ่อมรถ จ านวน๓ แห่ง 
 - ร้านอาหาร ๗ ร้าน 
  - ร้านกาแฟ ๑ ร้าน 

- ร้านส้มต า ๑ ร้าน 
 - ร้านค้า ๙ ร้าน 

- ปั้มน้ ามัน ๓ ปั้ม (ขนาดเล็ก) 
- ร้านขายชุดชนเผ่าปกาเกอะญอ ๒ ร้าน 
- โครงการหลวง ๑ แห่ง 
- อ่างเก็บน้ าซับบ้านเด่น ๑ แห่ง 
- ร้านก๋วยเตี๋ยว ๑ ร้าน 
- ไปรษณีย์ บ้านจันทร์ ๑ แห่ง 
- ส านักงานสหกรณ์การเกษตรกัลยาณิวัฒนา จ ากัด ๑ แห่ง 
- ร้านขายปุ๋ยยา ๑ แห่ง 

 

๑๖.๔) ทรัพยากรธรรมชาติ (ทุนด้านธรรมชาติของหมู่บ้าน / ชุมชน เช่น แหล่ง
น้ า ป่า สถานที่ท่องเที่ยว สาธารณะและการใช้ประโยชน์) 

 
ชื่อแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ลักษณะการใช้ประโยชน์ หมายเหตุ 

อ่างเก็บน้ าบ้านเด่น แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร แหล่งน้ าที่อยู่ในหมู่บ้าน 

แม่น้ าแม่แจ่ม แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร แหล่งน้ าธรรมชาติห่างจากหมู่บ้าน ๑ กม. 

ตารางท่ี ๔.๑๔ : ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
๔.๒ ปัญหาและผลกระทบภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน 
 ภัยที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติที่เกิดกับหมู่บ้านจันทร์ และหมู่บ้านเด่น อ าเภอกัลยาณิ
วัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย  จิตใจ  และทรัพย์สิน  จากข้อมูลที่
สัมภาษณ์เชิงลึก ได้แก่ 
 
 ๔.๒.๑ อุทกภัยหรือน้ าหลาก    
 ก. ด้านปัญหา พบว่า พ้ืนที่ที่เป็นที่ตั้งของชุมชนทั้งบ้านจันทร์และบ้านเด่นไม่เคยมีภัยที่มี
ลักษณะน้ าท้วมขังแต่เคยมีน้ าหลากเข้าในนาข้าวของสมาชิกชุมชนบางส่วน ซึ่งท าให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงไม่สามารถที่จะเก็บเกี่ยวข้าวที่ก าลังจะสุกมาเป็นอาหารในชีวิตประจ าวัน หรือว่าเป็น
ผลผลิตที่น าไปขายได้ 
 นาข้าวของชาวบ้านที่เคยประสบภัยน้ าท้วม ถ้าหากปริมาณน้ าฝนมากยังท าให้เกิดผลเสีย
ทางด้านการเกษตรโดยเฉพาะพืชผัก ผลไม้ บ้างชนิด เช่น พักทอง แตงกวา ฯลฯ ได้รับความเสียหาย
ส่วนหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีผลกระทบเรื่องการคมนาคม ถนนช ารุดเสียหาย ดินข้างถนนอาจจะเกิดการ



 

 

๑๑๓ 
 

 

ยุบตัว การเดินทางโดยรถยนต์ รถจักรยานยนต์ และการเดินด้วยเท้าเป็นไปด้วยความยากล าบาก 
เนื่องจากไหล่ถนนทั้งสองข้างไม่รางระบายน้ า นอกจากนี้  การเดินทางไปท างานในไร่นา สวน โดยใช้
พาหนะ ประเภทต่างๆ ก็เป็นไปด้วยความล าบากอย่างยิ่ง  
 อุทกภัยที่เกิดขึ้นในช่วงปลายฤดูฝน เป็นภัยที่เกิดจากน้ าระหว่างเดือนกันยายนถึงเดือน
ตุลาคม เกิดข้ึนเป็นบางปีของทั้งสองหมู่บ้านส่งผลให้ข้าวในนาที่ก าลังสุกและสามารถเก็บเกี่ยวได้แล้ว 
หรือบางครัวเรือนได้เก็บเกี่ยวข้าวแล้ว และได้ตากรวงข้าวไว้ในนายังไม่ได้เก็บไว้ในยุ่งฉางหรือน ากลับ
มายังบ้านของตนเอง หากมีฝนตกใหญ่ติดต่อกันเป็นเวลานานหลายวัน ท าให้ข้าวจมอยู่ในน้ าจนไม่
สามารถน าออกจากในนาได้ ย่อมมีผลท าให้รวงข้าวที่เก็บเกี่ยวเสียหาย เนื่องจากแช่อยู่ในน้ าเป็น
เวลานาน เขาจึงต้องทิ้งข้าวที่เก็บเกี่ยวไว้ในนา เพราะเกิดการเน่าเสีย ไม่สามารถน ามาสีเป็นข้าวสาร
บริโภคหรือขายต่อไปได้ 
 ข. ผลกระทบ พบว่า ทั้งสองชุมชนเมื่อได้รับผลกระทบจากอุทกภัยแล้วท าให้ข้าวในนา
เกิดความเสียหาย ไม่สามารถเก็บเกี่ยวและสีเป็นข้าวสารได้ เพราะรวงข้าวแช่ในน้ าเป็นเวลานาน เกิด
การเน่าเสีย  ส่วนพืชผักต่างๆ เช่น ฟักทอง ฟักเขียว แตงกวา ข้าวโพด ถั่วชนิดต่างๆ ฯลฯ ถูกน้ าท้วม
เสียหาย ไม่สามารถน ามาเป็นอาหารในชีวิตประจ าวันได้ ผลจากภัยธรรมชาติดังกล่าวนี้ได้สร้างความ
เดือดร้อนให้กับสมาชิกในชุมชนที่เป็นเจ้าของ เป็นการท าลายความหวังของผู้ที่มีอาชีพท าการเกษตร 
โดยที่ไม่สามารถจะเรียกร้องความเสียหายดังกล่าวจากผู้อื่นได้ เพราะเป็นภัยธรรมชาติ 
 ค. แนวทางแก้ไขเยียวยา พบว่า ทั้งสองชุมชนเมื่อครัวเรือนใดประสบปัญหาอุทกภัยท า
ให้นาข้าวและพืชผักเสียหาย ผู้น าในหมู่บ้านโดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจะแนะน าให้
ผู้เสียหายในหมู่บ้านไปแจ้งเรื่องต่อองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ เพ่ือขอความช่วยเหลือ 
องค์การบริหารส่วนต าบลจะมอบหมายให้เจ้าหน้าที่เดินทางไปส ารวจความเสียหายในพ้ืนที่ที่ปลูกข้าว 
และท่ีปลูกพืชผัก ต่างๆ โดยสอบถามและบันทึกข้อมูล ว่าแต่ละครัวเรือน ปลูกข้าว หรือพืชผัก ว่าเกิด
ความเสียหายจ านวนกี่ไร่ และหากมีน้ าท้วมขังเป็นเวลาหลายวัน ไม้ผลยืนต้นที่ปลูกใหม่อาจเกิดความ
เสียหาย ก็จะมีการส ารวจด้วยว่า ไม้ผลอะไร เสียหายเพราะตายหรือไม่เติบโต จ านวนกี่ไร่  
 ทั้งนี้ ทางหน่วยงานองค์กรบริหารส่วนต าบล จะได้ช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนแก่
ครัวเรือนที่ปลูกข้าว และพืชผักอ่ืนๆ โดยจ่ายค่าชดเชยความเสียหายให้ ไร่ละ ๑,๐๐๐ บาท  
  
 ๔.๒.๒ อัคคีภัยหรือไฟป่า  
 ก. ด้านปัญหา พบว่า หมู่บ้านทั้งสองแห่งไม่เคยมีอัคคีภัยที่เกิดขึ้นในลักษณะเผาไหม้ทั้ง
หมู่บ้าน อาจจะมีบางครัวเรือนเกิดอัคคีภัยขึ้นเนื่องจากการประมาทเลินเล่อ แต่ลักษณะการปลูกบ้าน
ของชนเผ่ากระหรี่ยงของแต่ละหลังคาเรือน บ้านแต่ละหลังจะไม่ปลูกสร้างบ้านให้ใกล้ชิดติดกัน เมื่อ
เกิดมีไฟไหม้บ้านหลังหนึ่งก็จะไม่เกิดอีกหลังหนึ่ง ไม่รุนแรงมากนัก แต่ทั้งสองหมู่บ้านมีปัญหาด้านการ
เกิดไฟป่า ซึ่งเกิดขึ้นได้ทุกปีและเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่ไม่ห่างไกลจากหมู่บ้านมากนัก  
 ลักษณะของไฟป่าเกิดขึ้นมักจะเกิดขึ้นในฤดูร้อน ในระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือน
พฤษภาคมของทุกปี ไฟป่าที่เกิดขึ้น โดยมากเกิดจากการจุดไฟของคนในหรือนอกหมู่บ้าน ซึ่งปัญหาไฟ
ป่าในอดีตคนในหมู่บ้านมักจะจุดเผาป่าที่โค่นถางใหม่เพ่ือใช้ที่ดินส าหรับท าการเกษตร เมื่อมีการโค่น
ถางป่าแล้วเผาอาจลุกลามไปในผืนป่าที่ใกล้เคียง และยังมีการเผาป่าโดยการจุดไฟไล่สัตว์ป่าชนิดต่างๆ 



 

 

๑๑๔ 
 

 

ให้หนีไฟ (ภาษาพ้ืนเมืองเหนือเรียกว่าไล่เหล่า) ซึ่งปัจจุบันชาวบ้านอาจจะใช้วิธีการล่าสัตว์แบบนี้มี
จ านวนน้อยลงกว่าแต่ก่อน 
 ข. ด้านผลกระทบ พบว่า ทั้งสองชุมชนเมื่อการเกิดอัคคีภัยในหมู่บ้าน ซึ่งนานๆ จะมีสัก
ครั้ง ย่อมมีผลกระทบเกิดความเสียหายแก่เจ้าของบ้านโดยเฉพาะ ซึ่งไม่มีผลต่อคนในครัวเรือนอื่น  
 ส่วนผลกระทบจากไฟป่าที่เกิดขึ้นใกล้หมู่บ้านย่อมเกิดความเสียหายกับป่าไม้ และ
สิ่งแวดล้อม พืช สัตว์ ที่ถูกไฟป่าเผาเป็นเถ้าถ่าน ปริมาณความเสียหายขึ้นอยู่กับฟ้ืนที่ที่ถูกเผาเป็น
ระยะเวลานานมากน้อยเพียงใด สิ่งมีชีวิตพืช และสัตว์ ที่ถูกไฟเผาไม่สามารถที่จะมีสิ่งใดทดแทนให้
กลับคืนมาได้ นอกจากนี้ยังมีผลกระทบต่อดินและน้ า ถ้าเป็นบริเวณกว้างๆ ก็อาจจะเป็นพ้ืนที่ภูเขา
หัวโล้นได้ และระยะเวลาที่จะท าให้ฝืนป่าฟ้ืนคืนดังเดิมอาจจะให้เวลานานหลายปี 
 ค. ด้านแนวทางในการป้องกัน และแก้ไข พบว่า ในพ้ืนที่บ้านจันทร์ และบ้านเด่น มี
หน่วยงานทางราชการ โดยเฉพาะหน่วยป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติอ าเภอกัลยานิวัฒนา และ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ ได้ตระหนักถึงภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะไฟป่า จึงมีการจัดท าแผน
ป้องกันไฟป่า ร่วมมือกับสมาชิกของชุมชนทั้งสองหมู่บ้าน มีก ารจัดท าแผนและปฏิบัติร่วมกัน
แบบต่อเนื่องทุกปี โดยมีการด าเนินการต่อไปนี้ ๑) มีการประชุมชาวบ้าน  ๒) การก าหนดวันท าแนว
กันไฟป่า เพื่อป้องกันไฟป่า  ๓) มีการก าหนดพื้นที่และระยะทางในการท าแนวกันไฟป่า ๔) การจัดหา
วัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานแนวกันไฟป่า  
 ทั้งนี้ ทั้งสองหมู่บ้าน จะร่วมกันท าแนวกันไฟป่า ในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน 
ของทุกปี และทางราชการได้ประกาศห้ามประชาชนทั่วทุกพ้ืนที่ไม่วาจะเป็นพ้ืนที่ในเมืองหรือชนบทมี
ประกาศห้ามเผา ระยะเวลา ๖๐ วัน ประมาณเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน ทั้งนี้ทั้งรัฐบาลได้
ประกาศให้ประชาชนทุกคนในพื้นท่ีปฏิบัติตามค าสั่งนี้อย่างเคร่งครัดหากผู้ใดฝ่าฝืนจะมีความผิดและมี
โทษตามกฎหมาย 
 -แนวทางแก้ไข พบว่า หากมีไฟป่าเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่ท าแนวกันไฟป้องกันไฟป่า สมาชิก
ชุมชนทั้งสองหมู่บ้าน จะรวมตัวกัน โดยมีรถยนต์บรรทุกน้ าหรือใช้คนเดินเท้าเข้าไปสกัดการลุกลาม
ของไฟป่า และอาจจะมีการติดต่อกับหน่วยป้องกันไฟป่าให้ใช้เฮลิคอปเตอร์บรรทุกน้ าดับไฟทาง
อากาศ ถ้าหากพ้ืนที่ที่รถดับเพลิงสามารถเข้าไปได้ ทางองค์การบริหารส่วนต าบลก็จะใช้รถเข้าไปช่วย
ดับไฟป่าด้วยเช่นกัน 
 
 ๔.๒.๓ วาตภัย  
 ก. ด้านปัญหา  พบว่า ชุมชนบ้านจันทร์ และบ้านเด่น เคยมีผู้ประสบปัญหาพายุฤดูร้อน
ซึ่งเกิดขึ้นทุกปีส่วนมากจะเกิดขึ้นในระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน ก่อนที่จะย่างเข้าฤดูฝน โดย
พายุฤดูร้อนจะเกิดในช่วงที่มีลักษณะอากาศร้อนอบอ้าวติดต่อกันหลายวัน  แล้วมีกระแสอากาศเย็น
จากความกดอากาศสูงในประเทศจีนพัดมาปะทะกัน  ท าให้เกิดฝนฟ้าคะนองมีพายุลมแรง  และอาจมี
ลูกเห็บตกได้จะท าความเสียหายในบริเวณท่ีไม่กว้างมากนัก 
 วาตภัยอาจไม่รุนแรงมากนักถึงกับเกิดขึ้นกับทุกครัวเรือนในหมู่บ้าน แต่มีเพียงหลังคา
เรือนที่ประสบภัยดังกล่าวท าให้หลังคาบ้าน ซึ่งเป็นกระเบื้องหรือสังกะสีได้รับความเสียหายรวมทั้ง



 

 

๑๑๕ 
 

 

โครงหลังคาบ้าน ฝาบ้าน ประตูบ้านที่ท าด้วยไม้ ก็อาจได้รับความเสียหาย ส่วนใหญ่บ้านอาจมีการ
ปลูกสร้างแบบยกพ้ืน การปลูกสร้างแบบไม่มีความแข็งแรงมากนัก  
 สาเหตุที่บ้านเรือนถูกพายุพัดพังเสียหาย เนื่องจากการก่อสร้างบ้านเรือนไม่ได้มาตรฐาน
ทางหน่วยงานราชการ องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้มีเจ้าหน้าที่หรือกฎระเบียบที่จะเข้ามา
ควบคุมดูแลการก่อสร้างให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้  
 ข. ด้านผลกระทบ พบว่า ท าให้ครัวเรือนที่ประสบวาตภัย ไม่สามารถที่จะด ารง
ชีวิตประจ าวันอย่างเป็นปกติสุขได้ เพราะถูกลมพายุพัดหลังคาบ้านที่มุ่งกระเบื้องสังกะสีเสียหายพลัด
ไปตกที่ อ่ืน รวมทั้งยุ้งฉางข้าง โรงเรือน บริเวณบ้าน เกิดความเสียหายเช่นกัน ไฟฟ้ามักจะดับ 
น้ าประปามักจะหยุดไหล และสมาชิกในครัวเรือนไม่สามารถที่จะพักอาศัยโดยเฉพาะในยามค่ าคืน 
จ าเป็นต้องไปอาศัยอยู่กับญาติชั่วคราว 
 นอกจากนี้สัตว์เลี้ยงประเภทสุกร เป็ด ไก่ ที่เลี้ยงในบริเวณบ้าน ยังได้รับความเดือดร้อน
ด้วย เพราะเจ้าของไม่มีเวลาที่จะมาดูแลในช่วงที่ประสบปัญหาวาตภัยดังกล่าว  
 ค. ด้านแนวทางในการป้องกัน พบว่า ทั้งสองชุมชนมีการสร้างบ้านในอดีตสูงจากพ้ืน
ประมาณหนึ่งเมตร แต่ในปัจจุบันมีการสร้างบ้านแบบไม่ยกพ้ืน และใช้วัสดุที่มั่นคงถาวร เช่น ปูน 
เหล็ก หรือไม้ หลังคามุ่งด้วยสังกะสีหรือกระเบื้อง  ซึ่งเป็นค่านิยมในการสร้างบ้าน เป็นทัศนคติในการ
สร้างบ้านที่สามารถป้องกันวาตภัยได้วิธีหนึ่ง  
 แนวทางแก้ไข พบว่า ทั้งสองชุมชนเมื่อเกิดวาตภัยขึ้นหลังใดหลังหนึ่ง เพ่ือนบ้าน ญาติพ่ี
น้องในชุมชนจะช่วยเหลือกัน โดยการให้ที่พักอาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และที่พักในยามค่ าคืน หาก
ผู้ประสบภัยได้รับบาดเจ็บหรือขาดแคลนสิ่งของเครื่องใช้ในชีวิตประจ าวันก็จะได้รับการดูแลเยียวยา
จากคนที่อยู่ในหมู่บ้านเดียวกัน หรือจากหน่วยงานขององค์กรปกครองที่มีอยู่ในท้องถิ่น 
   
 ๔.๒.๔ ภัยแล้ง  
 ก. ด้านปัญหา พบว่า ทั้งสองหมู่บ้านเป็นที่มีสภาวะฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลยในช่วงเวลา
หนึ่ง ซึ่งตามปกติจะต้องมีฝนโดยขึ้นอยู่กับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่นั้นๆ หรือสภาวะที่ระดับน้ า และ
ใต้ดินลดลง หรือน้ าในแม่น้ าล าคลองลดน้อยลง ท าให้เกิดสภาวะขาดแคลนน้ าของพืช ณ ช่วงเวลา
ต่างๆ โดยการเกิดความแห้งแล้งของสองแห่ง มี ๒ ลักษณะ คือ  
 ๑) สภาวะการขาดน้ า พบว่า หมู่บ้านทั้งสองแห่งขาดน้ าในบ่อ ในล าห้วย มีสาเหตุมาจาก
ความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากการมีฝนตกน้อยเฉลี่ยต่ ากว่าปกติเป็นเวลานาน
ต่อเนื่องกัน ไม่มีน้ าอุปโภคและบริโภค เป็นบางปีในช่วงฤดูร้อนประมาณมีนาถึงเมษายน ทั้งคนและ
สัตว์เลี้ยงขาดแคลนน้ าส าหรับบริโภค สภาวะเช่นนี้เกิดขึ้น ได้ในปีที่มีอากาศร้อนหรือแห้งแล้งจัด 
ปัญหาเรื่องขาดแคลนน้ าทางหน่วยงานราชการได้เข้ามาช่วยเหลือโดยได้น ารถบรรทุกน้ ามาแจกจ่าย
ให้ชาวบ้าน เป็นการแก้ไขปัญหาในระยะสั้น แต่ยังไม่มีแนวทางที่จะแก้ไขปัญหาในระยะยาวอย่าง
ยั่งยืนต่อไป 
 ๒) สภาวะความแห้งแล้งทางการเกษตร  พบว่า ทั้งสองหมู่บ้านไม่สามารถที่จะปลูก
พืชผักชนิดต่างๆ ให้เกิดผลผลิต เป็นสภาวะที่เกิดการขาดน้ าส าหรับการเกษตรอันเนื่องมาจากการ
ลดลงของปริมาณฝน  ระดับน้ าใต้ดิน  ความชื้นในดินลดลง  จนพืชไม่สารมารถดึงน้ ามาใช้ได้ ส าหรับ



 

 

๑๑๖ 
 

 

การบริโภคในครัวเรือนไม่สามารถปลูกพืชผักในครัวเรือนที่จะบริโภคและจ าหน่ายเป็นสินค้าของ
ครัวเรือนได้ แหล่งน้ าตามธรรมชาติที่เป็นล าห้วยหรือล าธารหากมีใดมีอากาศแห้งแล้งร้อนจัดจะท าให้
น้ าแห้งขอด หรือจะมีก็เพียงน้ าไหลรินเล็กน้อยท่ีไม่สามารถจะน าไปใช้ในการเกษตรได้ 
 ข. ด้านผลกระทบ  พบว่า ท าให้สมาชิกทั้งสองหมู่บ้าน คือ ๑) มีสภาพความเป็นอยู่ที่
ล าบาก เพราะขาดน้ าส าหรับการอุปโภคและบริโภค ในชีวิตประจ าวัน ๒) ไม่สามารถจะเดินทาง
ออกไปท างานหรือประกอบอาชีพในพ้ืนที่ที่อยู่ห่างไกลได้ เพราะมีความกังวลต่อบุคคลที่ต้องดูแล ไม่
ว่าจะเป็นเด็กหรือผู้สูงอายุ ที่จะต้องดูแล เพราะเกรงว่าจะเกิดปัญหาด้านสุขภาพ และด้านอาหารการ
กิน ของบุคคลเหล่านี้ได้ ๓) จ าเป็นต้องเฝ้าดูแลสัตว์เลี้ยงเพ่ือมิให้ขาดอาหารและน้ าส าหรับการบริโภค
ในแต่ละวันได้ ๔) ด้านการเกษตรไม่สามารถปลูกพืชผักชนิดใดเพ่ือบริโภคได้เมื่อขาดน้ า ๕) ไร่นาที่ตน
ถือครองอาจมีเศษใบไม้กิ่งไม้ เศษฟางข้าว หรือเศษหญ้าแห้งเป็นจ านวนมากอาจจะเสี่ยงต่อการเกิด
อัคคีภัยหรือไฟไหม้ในพ้ืนที่ทางการเกษตรได้ ซึ่งจะท าให้เชื้อจุลินทรีย์ในหน้าดินถูกท าลายไป  
 ค. ด้านการป้องกัน พบว่า ทั้งสองชุมชน ปัจจุบันมีน้ าประปาหมู่บ้านเป็นการป้องกัน
ปัญหาภัยแล้งได้เป็นอย่างดี ส าหรับใช้อุปโภค และบริโภค จะมีก็เพียงในหมู่บ้านเด่นจะมีโครงการ
หลวงมีการขุดสระน้ าขนาดปานกลางขึ้นหนึ่งแห่งส าหรับให้สมาชิกชุมชนบ้านเด่นได้ใช้ในการเกษตร 
แต่ก็มีข้อจ ากัดที่จะน าไปใช้ให้เป็นประโยชน์อย่างทั่วถึงทั้งหมู่บ้าน ซึ่งในอดีตที่ผ่านมาบางปีก็มีน้ าไม่
พอใช้เนื่องจากฝนไม่ตก หรือมีฝนตกน้อย  
 แนวทางในการแก้ไข  พบว่า ทั้งสองหมู่บ้าน มีน้ าประปาใช้ตลอดปี หากช่วงระยะเวลา
ใดที่น้ าไม่พอใช้ ทางองค์การบริหารส่วนต าบลจะน ารถบรรทุกน้ ามาแจกจ่ายให้กับสมาชิกในหมู่บ้าน
เพ่ือใช้ในการอุปโภคและบริโภค อาจจะเป็นช่วงระยะสั้นในฤดูแล้ง ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือน
พฤษภาคม  
 
 ๔.๒.๕ ภัยหนาว  
 ก. ด้านปัญหา พบว่า ทั้งสองหมู่บ้านปีที่ผ่านมาในฤดูหนาว จะมีอากาศหนาวมีอากาศ
หนาวส่วนมากเริ่มตั้งแต่เดินตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี เนื่องจากทั้งสองหมู่บ้านมีพ้ืนที่สูงกว่า
น้ าทะเล ประมาณ ๙๐๐-๑,๒๐๐ เมตร มีป่าไม้ค่อนข้างอุดมสมบูรณ์และมีป่าไม้ที่ประกอบด้วยไม้สน 
และไม้เบญจพรรณหลากหลายชนิด ท าให้อากาศมีความชุ่มชื้นและหนาวเย็นมากในช่วงฤดูหนาว 
อุณหภูมิเฉลี่ยในแต่ละปีอยู่ที่ ๓- ๑๐ องศา  แต่บางปีลดต่ ากว่าศูนย์องศาก็มี สภาพอากาศหนาวย่อม
มีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของคนท้ังสองหมู่บ้านนี้  
 ข. ด้านผลกระทบ  พบว่า สมาชิกครัวเรือนทั้งสองแห่งนี้จะประสบปัญหาด้านสุขภาพ 
เช่น เป็นไข้หวัด หรือเป็นโรคเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ ผลกระทบทางร่างกายจ าเป็นต้องมีเสื้อผ้า 
ผ้าห่ม เพื่อใช้ป้องกันความหนาวเย็น โดยเฉพาะมีผลกระทบต่อเด็กทารก และผู้สูงอายุ หรือบุคคลที่มี
ภูมิต้านทานต่อเชื้อโรคในระดับที่ต่ ากว่าบุคคลทั่วไป จึงได้รับการดูแลเป็นพิเศษ ภัยหนาวยังมี
ผลกระทบท าให้สมาชิกจ าเป็นต้องจัดซื้อจัดหาเครื่องแต่งกายที่ต้องใช้สวมใส่ในช่วงอากาศหนาว และ
ท าให้พืชผักท่ีปลูกในไร่นา ไม่เจริญเติบโตที่ไม่เต็มที่ ได้ผลผลิตน้อยขายไม่ได้ราคา หรือถ้าปีไหนหนาว
จัดจะมีผลกระทบท าให้พืชผักเสียหายได้  



 

 

๑๑๗ 
 

 

 ค. ด้านการป้องกัน พบว่า  ปัญหาดังกล่าวนี้ผู้น าในหมู่ทั้งสองหมู่บ้าน และเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลได้เข้ามาให้การช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยหนาว
ดังกล่าว โดยจัดหาผ่าห่มและเสื้อกันหนาวมามอบให้กับคนในหมู่บ้านทุกหลังคาเรือนเป็นประจ าทุกปี 
นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนมาให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์เพ่ือเป็นการแก้ไข
บรรเทาปัญหาดังกล่าว นอกจากนี้ตัวชาวบ้านเองก็หาทางช่วยเหลือตนเองโดยการหาซื้อเสื้อผ้าหรือ
อุปกรณ์กันหนาวประเภทต่างๆ เช่น หมวก ผ้าพันคอ ถุงมือ ถุงเท้า รองเท้า เป็นต้น  
 ด้านการแก้ไข  พบว่า สมาชิกทั้งสองชุมชนในช่วงฤดูหนาวมักจะก่อไฟผิงแก้ความหนาว 
และใช้เสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย ผ้าห่ม เพ่ือให้เกิดความอบอุ่น สามารถพักผ่อนนอนหลับได้อย่างเป็นปกติ
สุข และมีหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนได้เข้าไปช่วยเหลือในฤดูหนาวทุกปี และเป็นผลดีแก่ชาวบ้าน
ทุกคนที่ได้รับการช่วยเหลือถ้วนหน้า  
 
๔.๓ การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน 
  
 ๔.๓.๑ แผนการจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ 

จากการสอบถาม ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า มีตารางปฏิทินสาธารณภัย
ประจ าปีหรือแผนงานประจ าปีในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมามีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้น
เป็นประจ าในช่วงระยะเวลาหนึ่ง จึงท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ สามารถคาดการณ์การ
เกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย อัคคีภัย ไฟป่า เป็นต้น เพ่ือเป็นแนวทางในการ
เตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้าองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ จึงท าปฏิทินสา
ธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ดังนี้ 

 

 ภัย
/เดือน 

ระยะเวลาที่เกิดภัย 
ม.ค
. 

ก.พ. มี.ค
. 

เม.ย. พ.ค
. 

มิ.ย
. 

ก.ค
. 

ส.ค
. 

ก.ย
. 

ต.ค
. 

พ.ย
. 

ธ.ค
. 

อุทกภัย             
ภัยแล้ง   ฤดู

แล้ง 
         

พายุฤดูร้อน             
อัคคีภัย ปี

ใหม ่
ตรุษจี

น 
         ปี

ใหม ่
อุบัติเหตุ
ทางถนน 

ปี
ใหม ่

  สงกราน
ต์ 

       ปี
ใหม ่

ภัยหนาว             
ตารางที่ ๔.๑๕   : ระยะเวลาที่เกิดภัย 
หมาย เหตุ : เฝ้าระวังตลอดท้ังปี 



 

 

๑๑๘ 
 

 

 แผนการด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านจันทร์ ตามที่ได้แสดงไว้ข้างบนนี้ เป็นแผนงานครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง ๗ หมู่ที่ ซึ่งหมู่บ้านจันทร์ หมู่ที่ 
๓ และบ้านเด่นหมู่ที่ ๗ ก็อยู่ในขอบเขตรับผิดชอบที่อยู่ในแผนงานดังกล่าวนี้ด้วย  
 จากการสอบถามข้อมูลการด าเนินงานในหมู่บ้านทั้งสองแห่งเกี่ยวกับภัยธรรมชาติที่
เกิดข้ึนในอดีตที่ผ่านมา (๓ ปี) ได้ด าเนินการเกี่ยวกับภัยธรรมชาติ ดังนี้ 
  
 ๔.๓.๒ แผนปฏิบัติการเตรียมความพร้อมของชุมชนกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมของชุมชนเมื่อก่อน ระหว่าง และหลังจากภัยพิบัติ 
มีดังนี ้
 ๑) ระยะก่อนเกิดภัย/การเตรียมความพร้อม จากการสอบถามผู้น าในชุมชนทั้งสองแห่ง 
ได้ข้อมูลข้อเท็จจริง ดังนี้ ๑) มีการชุมชนประจ าเดือน ระหว่างกรรมการและชาวบ้าน ทุกเดือน
โดยเฉพาะในช่วงระยะเวลาที่อาจจะมีภัยเกิดขึ้น  ๒) มีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายให้สมาชิกทุก
ครัวเรือนในหมู่บ้านได้เตรียมความพร้อมในการรับมือภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น ทั้งที่เกี่ยวกับบ้านเรือนที่อยู่
อาศัย และนาข้าวรวมทั้งพืชผักต่างๆ ที่ปลูกไว้ในที่ราบลุ่ม  
 ๒) ระหว่างเกิดภัย/การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน มีดังนี้  ๑) มีการแจ้งไปยังหน่วยงานของรัฐ
ในท้องที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนต าบล และอ าเภอ ๒) มีการอพยพผู้คน และสิ่งของ
เครื่องใช้ในชีวิตประจ าวันที่จ าเป็นไปยังสถานที่ที่ปลอดภัย ซึ่งอาจจะเป็นวัด โรงเรียน โบสถ์ หรือญาติ
พ่ีน้องและเพ่ือนบ้านที่ไม่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ๓) ผู้ที่ประสบภัยและผู้น าในหมู่บ้านจะแจ้งข่าว
ไปยังหน่วยงานรัฐและเอกชนเพ่ือขอความช่วยเหลือเฉพาะหน้า โดยเฉพาะเรื่องปัจจัยสี่ เช่น ที่อยู่
อาศัย อาหาร น้ า เสื้อผ้า ยารักษาโรค รวมทั้งการส ารวจบุคคลและครัวเรือนที่เดือดร้อน เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลืออย่างทั่วถึงรวดเร็วและเพียงพอต่อไป  
 ๓) ระยะหลังเกิดภัย/การฟ้ืนฟูบูรณะ มีแผนปฏิบัติ ดังนี้ ๑) ผู้น าในหมู่บ้านร่วมกับสมาชิก
ในหมู่บ้านที่มีจิตอาสา จะช่วยกันส ารวจครัวเรือนทุกครัวเรือนที่ประสบภัยธรรมชาติ เพ่ือประเมินหรือ
ติดตามผล ว่าได้รับความช่วยเหลือเพียงพอหรือไม่ ตรงกับปัญหาความเดือดร้อนหรือไม่ มีสิ่งใดที่ยัง
ไม่ได้รับการเยียวยาช่วยเหลือ และต้องการที่จะขอรับความช่วยเหลือต่อไปอีกมากน้อยเพียงใด เป็น
ต้นว่า บ้านเรือนเสียหาย ต้องการปลูกสร้างใหม่หรือซ้อมแซมบ้าน หรือต้องการเครื่ องอุปโภคบริโภค
ส าหรับการด ารงชีวิตประจ าวันต่อไป ๒) การตรวจสุขภาพท้ังทางกายและจิตใจ เพ่ือช่วยเหลือเยียวยา 
ผู้ที่ประสบภัย และได้รับบาดเจ็บ รวมทั้งการเยียวยาทางด้านจิตใจ ให้มีขวัญและก าลังใจ ให้มีความ
เข้มแข็งที่จะการหาเลี้ยงชีพ และด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างเป็นปกติสุขต่อไป  
 สิ่งส าคัญในการประเมินงานตามแผนงาน ทั้งก่อน ขณะ และหลังจากภัยพิบัติ คือ ต้อง
ส ารวจข้อมูลข้อเท็จจริง เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์ ไม่ผิดแผกแตกต่างจากไปจากความเป็นจริง ซึ่ง
ข้อมูลพ้ืนฐานนี้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งกับผู้ประสบปัญหาได้อย่างถูกต้อง ไม่ก่อให้เกิดปัญหาหรือมี
ค าครหาว่า ผู้ประสบปัญหาไม่ได้รับความช่วยเหลือ ผู้ไม่ประสบปัญหาได้รับความช่วยเหลือ เป็นต้น  
  
 
 



 

 

๑๑๙ 
 

 

 ๔.๓.๓ อุทกภัยหรือน้ าหลาก 
 ในหมู่บ้านทั้งสองไม่ได้รับผลกระทบเกี่ยวกับอุทกภัยด้านที่อยู่อาศัย แต่มีผลกระทบต่อ
การเกษตร โดยเฉพาะนาข้าวและพืชพันธุ์ต่างๆ ที่ปลูกไว้ เนื่องจากมีฝนตกหนักติดต่อกันเป็น
เวลานาน  ท าให้เกิดน้ าป่าไหลหลากพัดพาต้นข้าวที่ก าลังออกรวง และพืชผักที่อยู่ในระยะเก็บเกี่ยว
ผลผลิตได้แล้ว เกิดความเสียหายอย่างรวดเร็ว ไม่สามารถป้องกันหรือแก้ไขได้เพราะถูกน้ าพัดพาไปลง
สู่ที่ต่ าในล าห้วยและทางน้ าไหล มีทั้งดินโคลนและเศษกิ่งไม้ใบไม้ไปรวมกองอยู่นะที่ใดที่หนึ่งซึ่งเกิด
ความเสียหายอย่างใหญ่หลวง 
 อุทกภัยที่มีลักษณะที่มีฝนตกหนักติดต่อกันหลายวัน จะเกิดขึ้นไปใดปีหนึ่งไม่แน่นอนไม่มี
ใครทราบล่วงหน้า และยังไม่มีวิธีป้องกันภัยธรรมธรรมชาติดังกล่าว   
 การบริหารจัดการเกี่ยวกับอุทกภัยดังกล่าวนี้ ในระดับชุมชนยังไม่มีแนวทาง หรือวิธีการใด
ป้องกันเพ่ือมิให้เกิดขึ้น ซึ่งมีปัญหาเช่นเดียวกับชาวนาในภาคกลางที่พ้ืนที่นาที่ถูกน้ าท้วม เมื่อเกิด
อุทกภัย มีหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบล และส านักงานเกษตรอ าเภอ เข้าไปส ารวจความ
เสียหายและให้ความช่วยเหลือ โดยจ่ายให้เกษตรกรรายละหนึ่งพันบาทต่อไร่ ส่วนความเสียหายกับ
พืชไร่ชนิดอื่นๆ ทางหน่วยงานของรัฐจะประเมินความเสียหายและให้ความช่วยเหลือเป็นเงินหรือเมล็ด
พันธุ์ผัก ตามระเบียบราชการ 
 
  ๔.๓.๔ อัคคีภัยหรือไฟป่า  
  การจัดการอัคคีภัยหรือไฟป่าของชุมชนบ้านจันทร์ และชุมชนบ้านเด่น พบว่า การเกิด
อัคคีภัยในหมู่บ้านในระดับครัวเรือนในแต่ละปีแทบจะไม่มีเลย แต่ภัยธรรมชาติดังกล่าวนี้มักจะเกิดขึ้น
ในป่า ซึ่งเรียกกันว่าไฟป่า อาจเกิดขึ้นในเวลากลางวันและกลางคืนก็ได้ มักจะเกิดขึ้นในฤดูร้อน 
ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปี  
  ในอดีตมีไฟป่าเกิดขึ้นบ่อย และลุกไหม้เป็นบริเวณกว้างอาจจะมีไฟไหม้ติดต่อกันนาน
หลายวันหลายคืน แต่ปัจจุบันมีไฟป่าเกิดข้ึนไม่มากนัก และลุกไหม้เพียงระยะเวลาอันสั้น เพราะคนใน
หมู่บ้าน และเจ้าหน้าที่ได้ร่วมมือร่วมใจกันในการท าแนวกันไฟในพ้ืนที่ที่คาดว่าเป็นพ้ืนที่เสี่ ยงต่อการ
เกิดอัคคีภัยหรือไฟป่า การท าแนวกันไฟของทั้งสองหมู่บ้านนี้ ความกว้างของแนวกันไฟ กว้าง ๘ เมตร 
ส่วนความยาวมีระยะทางยาว ๒-๓ กิโลเมตร โดยเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้และชาวบ้านในหมู่บ้าน
ร่วมกัน มีการประชุมร่วมกันเพ่ือที่จะท าแนวกันไฟแห่งใดไปในทางทิศใดบ้าง  อัคคีภัยที่เกิดขึ้นจะมี
บ้างเป็นบางแห่งที่เกิดขึ้นเล็กๆ น้อยๆ แต่เนื่องจากพ้ืนที่ที่เป็นป่าและภูเขามีบริเวณกว้างขวางมาก 
อาจมีไปป่าเกิดขึ้นที่ห่างไกลจากหมู่บ้าน และไม่มีการท าแนวกันไฟ จึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของ
การไฟป่า ที่จะน าเครื่องมืออุปกรณ์ไปท าการดับไฟตามภารกิจหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
 
  ๔.๓.๕ วาตภัย  
  การจัดการวาตภัยของชุมชนบ้านจันทร์ และชุมชนบ้านเด่น พบว่า เคยมีวาตภัยที่เกิดขึ้น
ท าให้บ้านเรือน ท าให้บ้านเรือนเสียหายบางครัวเรือน  โดยมากจะมีลมพายุพัดหลังคาที่มุ่งด้วย
กระเบื้องถูกลมพายุพัดล่นแตกกระจาย โคลงหลังคาและฝาบ้านถูกพายุพัดแตกหักล่นลงสู่พ้ืน ท าให้ผู้
เป็นเจ้าของไม่สามารถท าเป็นที่พักและหลักนอนตอนกลางคืนได้ ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจากภัย



 

 

๑๒๐ 
 

 

ดังกล่าว จะน าพาสมาชิกในครัวเรือนของตนไปอาศัยอยู่กับพ่ีน้องที่ไม่ได้รับผลกระทบจาก ภัยดังกล่าว
มักจะเกิดขึ้นในฤดูฝนในช่วงเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม วาตภัยเป็นภัยที่เกิดขึ้นโดยทางราชการ
อาจจะแจ้งเตือนภัยได้ เพ่ือให้ประชาชนได้ระมัดระวังเตรียมการไว้ล่วงหน้า ซึ่งหากชาวบ้านได้รับรู้
ข่าวสาร และเตรียมการเฝ้าระวังก็อาจจะรับมือสามารถแก้ไขปัญหานี้ได้หากมีภัยเกิดข้ึน  
  ในอดีตที่ผ่านมาชาวบ้านได้รับผลกระทบจากวาตภัยเป็นบางปี และบางครัวเรือนเท่านั้น 
และได้รับการเยียวยาช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ เป็นต้นว่าการจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณ์ความเสียหาย และจัดซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคให้แก่ผู้เสียหาย  
 
  ๔.๓.๖ ภัยแล้ง   
  การจัดการภัยแล้งของชุมชนบ้านจันทร์ และชุมชนบ้านเด่น พบว่า ในฤดูร้อนครัวเรือน
มักจะขาดน้ าอุปโภค และบริโภค น้ าดื่มน้ าใช้ ในหมู่บ้านไม่มีบ่อน้ าหรือหนองน้ าใหญ่เพ่ือใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน จึงจ าเป็นจะต้องพ่ึงพาน้ าที่น ามาแจกจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ ใน
ทุกๆ ปีที่เกิดภาวะภัยแล้ง องค์การบริหารส่วนต าบลก็จะจัดน้ าไปแจกจ่ายให้ทั้งสองหมู่บ้านเป็น
ประจ าทุกปี 
  ส่วนน้ าส าหรับการเกษตร เนื่องจากทั้งสองหมู่บ้านไม่มีการกัดเก็บน้ าที่มาจากล าห้วยหรือ
ล าธารที่มาจากธรรมชาติ ไม่มีการท าฝายน้ าล้น ท าให้ฤดูแล้งท าให้น้ าแห้งขอด การปลูกพืชไร่ พืชผัก
สวนครัว จึงเป็นที่ยากล าบากเพราะขาดน้ า 
  แนวทางการแก้ไขของชาวบ้าน ได้ข้อมูลข้อเท็จจริงจากชาวบ้านว่า ไม่สามารถด าเนินการ
ใดๆ เกี่ยวกับขุด เจาะหนองน้ า ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ การด าเนินการใดๆ ของคน
ในชุมชนทั้งสองแห่ง หากเป็นเรื่องเกี่ยวกับน้ าจะต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานทางราชการ 
กรมป่าไม้หรือกรมอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  
 
  ๔.๓.๗ ภัยหนาว 
  การจัดการภัยหนาวของชุมชนบ้านจันทร์ และชุมชนบ้านเด่น พบว่า อากาศหนาวเกิดขึ้น
ทุกปีช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ ภัยหนาวมีผลกระทบต่อครัวเรือนทุกคน ส าหรับ
ครัวเรือนที่มีฐานะความเป็นอยู่ที่ดี สามารถจัดซื้อจัดหาเครื่องนุ่งห่มส าหรับป้องกันอากาศหนาว ย่อม
ไม่เกิดปัญหาใดๆ ส าหรับครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีนักและในครัวเรือนที่มีเด็กและผู้สูงอายุ
อยู่ในครัวเรือนย่อมมีผลกระทบต่อสุขภาพร่างกายร่วมทั้งการด ารงชีวิตประจ าวัน สุขภาพร่างกายอาจ
เกิดการเจ็บป่วยได้ง่ายได้ แต่ละวันอาจจะต้องใช้วิธีการบรรเทาความหนาวโดยก่อไฟเพ่ือผิงไฟให้
ร่างกายอบอุ่น ซึ่งหากก่อไฟในบ้านเรือนก็อาจจะเกิดภัยอันตรายไฟไหม้บ้านเรือนของตนเองได้ สิ่งที่
ขาดแคลนส าหรับผู้ที่มีฐานะความเป็นอยู่ยากจนก็คือ ขาดแคลนเสื้อผ้า ผ้าห่ม และสิ่งของที่ให้ส าหรับ
ป้องกันอากาศหนาว เช่น ถุงเท้า หมวด ผ้าพันคอ เป็นต้น 
  หน่วยงานราชการโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ หน่วยงานระดับอ าเภอ
และจังหวัด ทั้งภาครัฐและเอกชน ได้น าสิ่งของจ าเป็นส าหรับป้องกันภัยหนาว เป็นต้นว่า ผ้าห่ม 
เสื้อผ้า และเครื่องแต่งกาย มาแจกเป็นประจ าทุกปี สภาพที่เกิดขึ้นในลักษณะเช่นนี้ ชี้ให้เห็นว่า



 

 

๑๒๑ 
 

 

ชาวบ้านบางส่วน โดยเฉพาะคนยากจน เด็ก และผู้สูงอายุ รวมทั้งคนพิการ ที่ไม่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้  
 
๔.๔ ข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกันแก้ไข และพัฒนาการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของ
ชุมชน 
 ๔.๔.๑ อุทกภัยหรือน้ าหลาก 
 การเกิดน้ าป่าบริเวณป่าเขาที่มีความลาดชันสูง การตัดไม้ท าลายป่าท าให้ปราศจากพืช 
ต้นไม้ปกคลุมดิน ที่จะช่วยดูดซับน้ าฝนเอาไว้และช่วยปกคลุมยึดผิวดิน ถ้าปริมาณฝนในพ้ืนที่รับน้ ามี
มาก จนท าให้ปริมาณน้ าผิวดินที่ระบายออกจากพ้ืนที่มีมาก ด้วยอัตราที่รุนแรงเรียกว่า น้ าป่า น้ าก็จะ
พัดเอาเศษต้นไม้ กิ่งไม้ ตะกอน ดิน ทราย และหินลงมาด้วย ก่อให้เกิดความเสียหายแก่พ้ืนที่บริเวณ
ท้ายน้ าเป็นอย่างมาก อุทกภัยจากน้ าป่ามีความรุนแรงกว่าประเภทแรก และจ าเป็นต้องใช้เวลานานใน
การแก้ไขจนกว่าพ้ืนที่นั้นจะกลับฟ้ืนคืนสภาพดังเดิมได้  แนวทางป้องกันและแก้ไขอุทกภัยหรือน้ า
หลาก ดังนี้  
 ๑) ต้องวางผังชุมชนให้มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ รักษาระบบระบายน้ าตาม
ธรรมชาติให้คงไว้เพ่ือใช้ระบายน้ าจากพ้ืนที่ แต่หากมีความจ าเป็นต้องพัฒนาชุมชนหรือสร้าง
บ้านเรือนในพ้ืนที่ที่เป็นทางน้ าไหลผ่าน หรือท าการเกษตรที่ขวางทางน้ าหรือพ้ืนที่ระบายน้ าตาม
ธรรมชาติ จะต้องก่อสร้างระบบระบายน้ าทดแทนส่วนที่สูญไป 
 ๒) การก่อสร้างถนนจะต้องวางระบบการระบายน้ า เช่น ท่อลอด สะพาน ที่เหมาะสมทั้ง
ต าแหน่งที่ตั้ง จ านวนและขนาด 
           ๓) นอกจากไม่ตัดไม้ท าลายป่าแล้ว ต้องเร่งปลูกต้นไม้ปลูกป่าทดแทนส่วนที่เสียหายถูก
ท าลายไป 
 ๔) การสร้างระบบป้องกันการกัดเซาะพังทลายของดินลาดเชิงเขา 
 ๕) สร้างแหล่งน้ าขนาดต่างๆ ตั้งแต่ฝายแม้ว แหล่งน้ าขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาด
ใหญ่เพ่ือรองรับน้ าให้เก็บกักเอาไว้ ไม่ปล่อยลงมาอย่างทันทีทันใดจนท่วมพ้ืนที่ตอนล่าง หรือไหลทิ้ง
ออกจากลุ่มน้ าและออกไปสู่แม่น้ า นอกจากช่วยป้องกันภัยน้ าท่วมแล้วยังเก็บกักน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้งได้
ด้วย 
 ๖) การปรับปรุงและตกแต่งสภาพล าห้วย เพื่อให้น าที่ท่วมทะลักสมารถไหลไปตามล าห้วย
ได้สะดวกหรือช่วยให้กระแสน้ าไหลเร็วยิ่งขึ้น อันเป็นการบรรเทาความเสียหายจากน้ าท่วมขังได้ 
  
 ๔.๔.๒ อัคคีภัยหรือไฟป่า 
 อัคคีภัยหรือไฟป่าเป็นลักษณะทางธรรมชาติในการท าลายพวกต้นไม้แห้งในป่า การที่จะ
เกิดไฟไหม้ได้ต้องอาศัยเชื้อเพลิง เช่น หญ้า ต้นไม้ หรือบ้านที่อยู่ติดกับป่า ส าหรับผู้ที่อาศัยอยู่ในเขตที่
ติดกับป่า ทุกๆ ปีมีหลายครอบครัวที่บ้านและที่ดินได้รับความสูญเสียจากไฟป่าโดยไม่คาดคิด ความ
เสียหายเหล่านี้จะลดลงได้ถ้าเจ้าของบ้านสละเวลามาระมัดระวังเรื่องความปลอดภัย 



 

 

๑๒๒ 
 

 

 การลดความเสี่ยงที่ไฟป่าจะลามมายังบ้าน มีหลายปัจจัย ภูมิประเทศก็เป็นสิ่งส าคัญกับ
การออกแบบรูปแบบของบ้านหรือการพัฒนาบริเวณท่ีติดกับพ้ืนที่ป่า อีกปัจจัยคือ พ้ืนที่ลาดเอียง ไฟที่
ไหม้ในบริเวณท่ีลาดจะกระจายวงกว้างได้เร็วกว่าพื้นท่ีราบ แนวทาง มีดังนี้ 
 ๑) การรณรงค์ป้องกันไฟป่า ไฟป่าที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากการกระท าของมนุษย์ ดังนั้น
แนวทางการแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพที่สุดคือ การป้องกันไม่ให้ประชาชนจดไฟเผาป่าทั้งนี้อาจท า
ได้โดยการประชาสัมพันธ์ชี้แนะให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรป่าไม้ ความจ าเป็น
ที่จะต้องดูแลรักษา ตลอดจนผลเสียที่จะเกิดขึ้นหากมีการบุกรุกท าลายหรือเผาป่า เพ่ือให้ประชาชน
เกิดทัศนคติที่ถูกต้อง เลิกจุดไฟเผาป่า และหันมาให้ความร่วมมือป้องกันไฟป่า การรณรงค์ป้องกันไฟ
ป่าสามารถด าเนินการได้ในรูปแบบต่างๆ เช่น การประชาสัมพันธ์ สื่อมวลชน การติดตั้งป้าย
ประชาสัมพันธ์ การแจกจ่ายสิ่งตีพิมพ์และเอกสารเผยแพร่การจัดนิทรรศการ การให้การศึกษา การจัด
ฝึกอบรม ตลอดจนการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านป่าไม้ เป็นต้น 
 ๒) การจัดการเชื้อเพลิง โดยการท าแนวกันไฟ และการก าจัดเชื้อเพลิงในพ้ืนที่ที่ล่อแหลม
ต่อการเกิดไฟป่า เช่น มีวัชพืชหนาแน่น พ้ืนที่ป่าสองข้างถนน ซึ่งมีโอกาสเกิดไฟป่าได้ง่าย เพ่ือลด
โอกาสการเกิดไฟป่าได้ง่าย เพ่ือลดโอกาสการเกิดไฟป่า หรือหากเกิดไฟป่าขึ้นก็จะมีความรุนแรงน้อย 
สามารถควบคุมง่าย 
  
 ๔.๔.๓ วาตภัย  
 การปลูกสร้างบ้านของสมาชิกทุกครัวเรือน ควรปรึกษากับเจ้าหน้าที่กองช่างขององค์การ
บริหารส่วนต าบล เพ่ือให้การปลูกสร้างบ้านถูกต้องเป็นไปอย่างตามหลักโครงสร้างทางวิศวกรรม ซึ่ง
ต้องค านึงถึงความลาดชัน ทิศทางแสง ทิศทางลม รูปแบบและฝังการปลูกสร้างบ้านที่ถูกลักษณะ
อนามัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งครัวเรือนที่เคยประสบวาตภัย ควรได้รับค าแนะน าจากนายช่าง และวิศวกร
และปฏิบัติตามขั้นตอนอย่างถูกต้องเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาเช่นเดิมอีก ส าหรับการป้องกันในระดับ
หมู่บ้าน ควร มี  
 ๑) กฎระเบียบขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีก าหนดหรือกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนว่าการ
สร้างบ้านต้องขออนุญาตจากการบริหารส่วนต าบล เพ่ือเจ้าหน้า ที่ที่เกี่ยวข้องจะได้ตรวจสอบ เฉพาะ
พ้ืนที่และโครงสร้างของบ้านว่าเป็นอย่างไร   
 ๒) ให้สมาชิกชุมชนติดตามสภาวะอากาศ ฟังค าเตือนจากกรมอุตุนิยมวิทยาสม่ าเสมอ 
ในช่วงเกิดวาตภัย 
 ๓) ให้ประชาชนเตรียมป้องกันภัยให้สัตว์เลี้ยง และพืชผลการเกษตร ในช่วงเกิดวาตภัย 
 ๔) ฝึกซ้อมการป้องกันภัยพิบัติแก่ประชาชนในชุมชน เตรียมพร้อมรับมือ และวางแผน
อพยพหากจ าเป็น 
 ๕) ควรประชาสัมพันธ์หรือแจ้งข่าวด้านการ เตรียมเครื่องอุปโภค บริโภค ไฟฉาย 
แบตเตอรี่ วิทยุกระเป๋าหิ้วติดตามข่าวสารแก่ประชาชนในชุมชน 
 ๖) เตรียมพร้อมอพยพเม่ือได้รับแจ้งให้อพยพเมื่อเกิดวาตภัย 
  
 



 

 

๑๒๓ 
 

 

 ๔.๔.๔ ภัยแล้ง  
 แนวทางการป้องกันแก้ไข และพัฒนาการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน ในด้าน
การป้องกันและแก้ไขภัยแล้ง มีหลายแนวทาง ดังนี้ 
 ๑) จัดการวางแผนการใช้น้ าที่ดีเช่น ในช่วงฤดูฝนตก ควรเตรียมภาชนะ บ่อหรืออ่างเก็บ
น้ าเพ่ือรวบรวมน้ าฝนไว้ใช้ในยามขาดแคลน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงฤดูแล้ง การกักเก็บน้ าไว้ใช้
ส่วนตัวควรจัดหาโอ่งน้ า หรือภาชนะเก็บกักน้ าเอาไว้ให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ส่วนการวางแผนเก็บ
กักน้ าส าหรับส่วนรวม ควรจัดสร้างอ่างเก็บน้ า หรือสระน้ าขนาดใหญ่เพ่ือเก็บกักน้ าไว้ใช้อย่างเพียงพอ
ส าหารับการใช้ของชุมชน 
 ๒) การส ารวจน้ าใต้ดินมาใช้ เป็นการจัดหาน้ ามาใช้ที่ดีวิธีหนึ่ง การ ส ารวจ และขุดเจาะ
น้ าใต้ดินหรือน้ าบาดาลมาใช้นอกจากเพ่ือบริโภคอุปโภคแล้วยังใช้เพ่ือการเกษตรกรรม  และ
อุตสาหกรรมด้วย 
 ๓) การน าน้ ามาใช้หมุนเวียนเป็นวิธีการน าน้ าใช้แล้วหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ โดยผ่าน
กระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ า เช่น น้ าทีใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม โรงพยาบาล เป็นต้น 
 ๔) ประหยัดน้ า รู้จักใช้ปริมาณน้ าอย่างเหมาะสมในแต่ละกิจกรรม เช่น รดน้ าด้วยเครื่อง
ฉีดน้ าสนาม ท่อ หรือ ถัง เพ่ือไม่ให้เสียเปล่าเป็นต้น 
 
 ๔.๔.๕ ภัยหนาว  
 แนวทางการป้องกันแก้ไข และพัฒนาการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน 
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ที่เข้าไปช่วยเหลือ ดังนี้  
 ๑) การช่วยเหลือให้เพียงพอ เพราะหน่วยงานในแต่ละแห่งมักจะแจกให้ทุกครัวเรือน ๆ 
ละหนึ่งผืน ตามปกติในครัวเรือนหนึ่งจะมีสมาชิก ๓-๔ คน มีความเพียงพอหรือไม่  
 ๒) การช่วยเหลือตรงตามความเดือดร้อนหรือความต้องการของผู้ประสบปัญหา เพราะว่า
บางครัวเรือนต้องการเสื้อผ้ากันหนาว หมวก ถุงเท้า ถุงมือ ฯลฯ แต่ก็ได้รับสิ่งของที่แจกเพียงผ้าห่มใน
แต่ละครั้งเพียงหนึ่งผืน  
 ๓) การให้ความช่วยเหลือช่วยเฉพาะคนที่เดือดร้อน ข้อเท็จจริงมีอยู่ว่าคนในหมู่บ้านไม่ว่า
จะยากดีมีจนอย่างไร มีผ้าห่มแล้วหรือไม่ก็จะได้รับแจกเหมือนกันและเท่ากันทุกคน ซึ่งการแจกควร
แจกเฉพาะคนที่เดือดร้อนยากจน เท่านั้นหรือไม่  
 ๔) การส ารวจข้อมูลผู้ประสบปัญหา การช่วยเหลือคนในหมู่บ้านสิ่งส าคัญที่สุดคือ ต้องมี
การส ารวจข้อมูลข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ ว่าสภาพปัจจุบันมีชีวิตความเป็นอยู่อย่างไร เดือดร้อนเรื่อง
อะไร ต้องการความช่วยเหลืออย่างไร จึงจะเป็นไปในแนวทางของงานสังคมสงเคราะห์ 
 
๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 กล่าวโดยสรุป งานวิจัยชิ้นนี้ ค้นพบว่า แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ของชุมชน: ศึกษากรณี บ้านจันทร์ และบ้านเด่น ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัด
เชียงใหม่ แบ่งได้เป็น ๗  ด้าน  ได้แก่  



 

 

๑๒๔ 
 

 

 ๑) ด้านพื้นที่ บ้านจันทร์และบ้านเด่น ทั้งสองหมู่บ้านเป็นพื้นที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ส่วนใหญ่ยังไม่มีเอกสารหลักฐานความเป็นเจ้าของที่ดินของบุคคลหรือของชุมชน เช่น โฉนด นส.๓ 
เป็นต้น ดังนั้นการด าเนินการใดๆ ที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 
จึงไม่สามารถด าเนินการได้ เช่น การท าสระ หรือขุดบ่อน้ า เพ่ือเก็บกักน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ว หรือตัดถนน 
การก่อสร้างใดๆ ไม่สามารถกระท าได้โดยหากมีความจ าเป็นจะด าเนินการก็ต้องได้รับความอนุญาต
จากหน่วยงานด้านป่าไม้และทรัพยากรเสียก่อน 
 ดังนั้น แผนการด าเนินการใดๆ แม้มีความจ าเป็นและส าคัญที่จะด าเนินการจะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากหน่วยงานระดับกรมหรือกระทรวงจึงสามารถกระท าได้ 
 ๒) ด้านการส ารวจพื้นที่ที่เสี่ยงต่อธรรมชาติ  ทั้งสองหมู่บ้านจากการศึกษาปรากฏว่ายัง
ไม่มีการส ารวจพ้ืนที่ที่เสี่ยง และเปราะบางต่อการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยเฉพาะ อุทกภัย ดิน
ถล่ม และภัยแล้ง  
 ๓) ด้านการบริหารจัดการ การบริหารจัดการระดับหมู่บ้านทั้งสองหมู่บ้าน เป็นการ
บริหารจัดการที่เป็นการสั่งการจากส่วนกลาง ในรูปแบบของเบื้องบนสู่ระดับล่าง (Top down) มีมาก
เกินไป และมีกฎระเบียนที่ยุ่งยากซับซ้อน การบริหารจัดการและปฏิบัติงานตามแผนในระดับท้องถิ่น
ไม่คล่องตัว ขาดอุปกรณ์ เครื่องมือบางอย่างที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะในหมู่บ้านไม่ มี
อุปกรณ์ท่ีใช้ส าหรับในการแจ้งเตือนภัยในเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น  
 ๔) ด้านการป้องกันตนเองของหมู่บ้าน ทั้งสองหมู่บ้านมีการตั้งกลุ่มป้องกันไฟป่า และ
อบรมให้มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติโดยการท าแนวป้องกันไฟป่าทุกๆ ปี ซึ่งท าให้ไฟป่าที่เกิดขึ้น
ในบริเวณท่ีใกล้เคียงหมู่บ้านทุกหมู่บ้านน้อยลงทุกปี จนกระท่ังแทบจะไม่มีเกิดข้ึนเลยในปัจจุบัน 
 ๕) ด้านการดูแลและควบคุมการปลูกสร้างบ้านเรือน ด้านการดูแล และควบคุมการ
ปลูกสร้างบ้านเรือนทั้งสองหมู่บ้านยังไม่กฎระเบียบของหน่วยงานในระดับต าบลหรืออ าเภอที่จะ
ก าหนดให้คนในหมู่บ้านขออนุญาตการปลูกสร้างบ้านเรือนตามแบบแปลนที่ก าหนด ท าให้การปลูก
สร้างบ้านของบุคคลบางครัวเรือนไม่ถูกสุขลักษณะ ไม่มีความมั่นคงแข็งแรงต่อภัยพิบัติ โดยเฉพาะ
อุทกภัย หรือวาตภัยที่จะเกิดขึ้น 
 ๖) ด้านการสงเคราะห์ภาครัฐ ด้านการสงเคราะห์ภาครัฐ พบว่า การให้ความช่วยเหลือผู้
ประสบปัญหาภัยหนาว ยังไม่เพียงพอและทั่วถึง ตัวอย่างเช่น ครอบครัวหนึ่งมีสมาชิก ๓-๔ คน แต่
ได้รับการแจกจ่ายผ้าห่มเพียงหนึ่งผืน บุคคลในหมู่บ้านที่ยากจนและเดือดร้อนบางคนไม่ได้รับแต่ผู้ที่ไม่
เดือดร้อนได้รับ ซึ่งไม่ตรงกับความต้องการเท่าที่ควร 
 ๗) ด้านภัยแล้ง ด้านภัยแล้ง เมื่อหมู่บ้านประสบภัยแล้วแต่ไม่สามารถแก้ปัญหาด้วย
ตนเองด้วยวิธีการขุดเจาะน้ าบ่อบาดาลหรือขุดสระน้ าได้ เพราะเหตุที่มีพ้ืนที่อยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ หากเกิดปัญหาน้ าขาดแคลนในฤดูแล้งก็จ าเป็นที่จะต้องขอความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลช่วยจัดหาน้ ามาแจกจ่ายเพื่อการบริโภคทุกปี  
 



 
 

บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผลการวจิัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนในจังหวัด
เชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาปัญหาและผลกระทบภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนในจังหวัด
เชียงใหม่ เพ่ือศึกษาการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่ และเพ่ือพัฒนา
แนวทางการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีกรอบแนวคิดเพ่ือศึกษาปัญหา และผลกระทบภัย
พิบัติทางธรรมชาติ ตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่กลุ่มผู้บริหาร ประกอบด้วยพระธรรม
๑) กลุ่มพระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา จ านวน ๒ รูป ๒) กลุ่มข้าราชการ องค์การเทศบาลต าบลบ้าน
จันทร์  จ านวน ๕ คน ๓) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน ๔ คน ๔) กลุ่มผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จ านวน ๖ คน ๕) คณะกรรมการชุมชน  / ตัวแทนประชาชนหมู่บ้านละ ๖ คน รวม 
๑๒  คน รวมทั้งสิ้น ๒๙ รูป/คน ผู้วิจัยได้บันทึกและสัมภาษณ์ผู้น าหรือตัวแทนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่
ปรากฏเป็นผลการวิจัยสรุปได้ ดังนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มประชากรจากการให้การสัมภาษณ์เชิงลึก  ดังนี้  
๕.๑.๑ ปัญหาและผลกระทบภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน 

 ภัยพิบัติจากธรรมชาติ เป็นภัยที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติที่เกิดกับหมู่บ้านจันทร์ และ
หมู่บ้านเด่น อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ จากข้อมูลที่สัมภาษณ์เชิงลึก ดังนี้ 
 ๑) อุทกภัยหรือน ้าหลาก พบว่า ทั้งสองหมู่บ้านในฤดูฝนในระหว่างเดือนมิถุนายนถึง
เดือนกันยายนของทุกปีมีปริมาณน้ าฝนมากมีน้ าหลากจากที่สูง ท าให้เกิดผลเสียทางด้านการเกษตร
โดยเฉพาะนาข้าว พืชผัก ผลไม้ บ้างชนิด เช่น พักทอง แตงกวา ฯลฯ ได้รับความเสียหายส่วนหนึ่ง 
นอกจากนี้ยังมีผลกระทบเรื่องการคมนาคม ถนนช ารุดเสียหาย ดินข้างถนนอาจจะเกิดการยุบตัว การ
เดินทางโดยรถยนต์ รถจักรยานยนต์ และการเดินด้วยเท้าเป็นไปด้วยความยากล าบาก เนื่องจาก
ไหล่ถนนทั้งสองข้างไม่รางระบายน้ า นอกจากนี้ยังมีการเดินทางไปท างานในไร่นา สวน โดยใช้พาหนะ 
ประเภทต่างๆ ก็เป็นไปด้วยความล าบาก  
 ๒) อัคคีภัยหรือไฟป่า พบว่า หมู่บ้านทั้งสองแห่งไม่เคยมีอัคคีภัยที่เกิดขึ้นในลักษณะเผา
ไหม้ทั้งหมู่บ้าน อาจจะมี บางครัวเรือนเกิดอัคคีภัยขึ้นเนื่องจากการประมาทเลินเล่อ แต่ลักษณะการ
ปลูกบ้านของชนเผ่ากระหรี่ยงของแต่ละหมู่บ้าน บ้านแต่ละหลังจะไม่ปลูกสร้างบ้านให้ใกล้ชิดติดกัน 
เมื่อเกิดมีไฟไหม้บ้านหลังหนึ่งก็จะไม่เกิดอีกหลังหนึ่ง หากเกิดเพศภัยดังกล่าวขึ้น เพ่ือนบ้านและญาติ
พ่ีน้องที่อยู่หมู่บ้านเดียวกันก็จะช่วยกันระงับอัคคีภัย และโดยช่วยกันทั้งขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ 
ทั้งผู้น าของหมู่บ้านโดยเฉพาะผู้น าของหมู่บ้านจะติดต่อสื่อสารกับองค์การบริหารส่วนต าบลให้เอา



 
 

๑๒๖ 
 

รถดับเพลิงมาระงับเหตุ ซึ่งอาจจะทันเหตุการณ์หรือไม่ก็ตามก็มิใช่เป็นเรื่องที่ต้องกังวล เพราะมี
สมาชิกของคนในหมู่บ้านเป็นกลุ่มบุคคลหลักที่ช่วยเหลือโดยการแก้ไขเยียวยาอยู่แล้ว 
 ๓) วาตภัย พายุฤดูร้อน  พบว่า ทั้งสองหมู่บ้านคือบ้านจันทร์ และบ้านเด่น เคยมีผู้
ประสบปัญหาพายุฤดูร้อนซึ่งเกิดขึ้นทุกปีส่วนมากจะเกิดขึ้นในระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน 
ก่อนที่จะย่างเข้าฤดฝูน อาจไม่รุนแรงมากนักถึงกับเกิดข้ึนกับทุกครัวเรือนในหมู่บ้าน แต่มีเพียงหลังคา
เรือนที่ประสบภัยดังกล่าวท าให้หลังคาบ้าน ซึ่งเป็นกระเบื้องหรือสังกะสีได้รับความเสียหายรวมทั้ง
โครงหลังคาบ้าน ฝาบ้าน ประตูบ้านที่ท าด้วยไม้ ก็อาจได้รับความเสียหาย ส่วนใหญ่บ้านอาจมีการ
ปลูกสร้างแบบยกพ้ืน การปลูกสร้างแบบไม่มีความแข็งแรงมากนัก  
 ๔) ฝนแล้ง มี ๒ ลักษณะ คือ  
  (๑) สภาวะการขาด พบว่า หมู่บ้านทั้งสองแห่งขาดน้ าในบ่อ ในล าห้วย มีสาเหตุมา
จากความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากการมีฝนตกน้อยเฉลี่ยต่ ากว่าปกติเป็นเวลานาน
ต่อเนื่องกัน ไม่มีน้ าอุปโภคและบริโภค เป็นบางปีในช่วงฤดูร้อนประมาณมีนาถึงเมษายน ทั้งคนและ
สัตว์เลี้ยงขาดแคลนน้ าส าหรับบริโภค สภาวะเช่นนี้เกิดขึ้นได้ในปีที่มีอากาศร้ อนหรือแห้งแล้งจัด 
ปัญหาเรื่องขาดแคลนน้ าทางหน่วยงานราชการได้เข้ามาช่วยเหลือโดยได้น ารถบรรทุกน้ ามาแจกจ่าย
ให้ชาวบ้าน เป็นการแก้ไขปัญหาในระยะสั้น แต่ยังไม่มีแนวทางที่จะแก้ไขปัญหาในระยะยาวอย่าง
ยั่งยืนต่อไป 
  (๒) สภาวะความแห้งแล้งทางการเกษตร  พบว่า ทั้งสองหมู่บ้านไม่สามารถที่จะปลูก
พืชผักชนิดต่างๆ ให้เกิดผลผลิต เป็นสภาวะที่เกิดการขาดน้ าส าหรับการเกษตรอันเนื่องมาจากการ
ลดลงของปริมาณฝน  ระดับน้ าใต้ดิน  ความชื้นในดินลดลง  จนพืชไม่สารมารถดึงน้ ามาใช้ได้ ส าหรับ
บริโภคในครัวเรือนไม่สามารถปลูกพืชผักในครัวเรือนที่จะบริโภคและจ าหน่ายเป็นสินค้าของครัวเรือน
ได้ แหล่งน้ าตามธรรมชาติที่เป็นล าห้วยหรือล าธารหากมีใดมีอากาศแห้งแล้งร้อนจัดจะท าให้น้ าแห้ง
ขอด หรือจะมีก็เพียงน้ าไหลรินเล็กน้อยท่ีไม่สามารถจะน าไปใช้ในการเกษตรได้  
 ๕) อากาศหนาวผิดปกติ พบว่า ทั้งสองหมู่บ้านปีที่ผ่านมาในฤดูหนาว จะมีอากาศหนาวมี
อุณหภูมิของอากาศประมาณสามองศาเซลเซียส อากาศหนาวส่วนมากเริ่มตั้งแต่เดินตุลาคมถึงเดือน
กุมภาพันธ์ของทุกปี เนื่องจากท้ังสองหมู่บ้านมีพ้ืนที่สูง แต่บางปีลดต่ ากว่าศูนย์องศาก็มี สภาพอากาศ
หนาวย่อมมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของคนทั้งสองหมู่บ้านนี้ ความต้องการเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มที่
จ าเป็นต้องมีส าหรับทุกคนเป็นสิ่งจ าเป็น ปัญหาดังกล่าวนี้ผู้น าในหมู่บ้าน และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลได้เข้ามาให้การช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยหนาวดังกล่าว 
โดยจัดหาผ่าห่มและเสื้อกันหนาวมามอบให้กับคนในหมู่บ้ านทุกหลังคาเรือนเป็นประจ าทุกปี 
นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนมาให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์เพ่ือเป็นการแก้ไข
บรรเทาปัญหาดังกล่าว นอกจากนี้ตัวชาวบ้านเองก็หาทางช่วยเหลือตนเองโดยการหาซื้อเสื้อผ้าหรือ
อุปกรณ์กันหนาวประเภทต่างๆ เช่น หมวก ผ้าพันคอ ถุงมือ ถุงเท้า รองเท้า เป็นต้น  
  
   
  
 



 
 

๑๒๗ 
 

๕.๑.๒ การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน 
  ๑) แผนการจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านจันทร์ จากการสอบถาม 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ข้อมูลว่าทางองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ มีตารางปฏิทินสา
ธารณภัยประจ าปีหรือแผนงานประจ าปีในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมามีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้ง
และเกิดขึ้นเป็นประจ าในช่วงระยะเวลาหนึ่ง จึงท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ สามารถ
คาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย อัคคีภัย ไฟป่า เป็นต้น เพ่ือเป็น
แนวทางในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า  
 ๒) แผนปฏิบัติการเตรียมความพร้อมของชุมชนกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีแผนปฏิบัติ
การเพ่ือเตรียมความพร้อมของชุมชนเมื่อก่อน ระหว่าง และหลังจากภัยพิบัติ มี ๓ ระยะ คือ (๑) 
ระยะก่อนเกิดภัย/การเตรียมความพร้อม มีการชุมชนประจ าเดือน ระหว่างกรรมการและชาวบ้านทุก
เดือน มีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายให้สมาชิกทุกครัวเรือนในหมู่บ้านได้เตรียมความพร้อมในการ
รับมือภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึ้น (๒) ระหว่างเกิดภัย/การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน มีการแจ้งไปยังหน่วยงาน
ของรัฐในท้องที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนต าบล และอ าเภอ  มีการอพยพผู้คน และ
สิ่งของเครื่องใช้ในชีวิตประจ าวันที่จ าเป็นไปยังสถานที่ที่ปลอดภัย ผู้ที่ประสบภัยและผู้น าในหมู่บ้าน
จะแจ้งข่าวไปยังหน่วยงานรัฐและเอกชนเพ่ือขอความช่วยเหลือเฉพาะหน้า โดยเฉพาะเรื่องปัจจัยสี่ 
(๓) ระยะหลังเกิดภัย/การฟ้ืนฟูบูรณะ มีแผนปฏิบัติ ผู้น าในหมู่บ้านร่วมกับสมาชิกในหมู่บ้านที่มีจิต
อาสา จะช่วยกันส ารวจครัวเรือนทุกครัวเรือนที่ประสบภัยธรรมชาติ เพ่ือประเมินหรือติดตามผล มี
การตรวจสุขภาพทั้งทางกายและจิตใจ เพ่ือช่วยเหลือเยียวยา ผู้ที่ประสบภัย และได้รับบาดเจ็บ 
รวมทั้งการเยียวยาทางด้านจิตใจ ให้มีขวัญและก าลังใจ ให้มีความเข้มแข็งที่จะการหาเลี้ยงชีพ และ
ด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างเป็นปกติสุข  
 ๓) อุทกภัยหรือน ้าหลาก ในหมู่บ้านทั้งสองด้านการบริหารจัดการยังไม่มีแนวทาง หรือ
วิธีการใดป้องกันเพื่อมิให้เกิดขึ้น ซึ่งมีปัญหาเช่นเดียวกับชาวนาในภาคกลางที่พ้ืนที่นาที่ถูกน้ าท้วม เมื่อ
เกิดอุทกภัย มีหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบล และส านักงานเกษตรอ าเภอ เข้าไปส ารวจความ
เสียหายและให้ความช่วยเหลือ โดยจ่ายให้เกษตรกรรายละหนึ่งพันบาทต่อไร่ ส่ วนความเสียหายกับ
พืชไร่ชนิดอื่นๆ ทางหน่วยงานของรัฐจะประเมินความเสียหายและให้ความช่วยเหลือเป็นเงินหรือเมล็ด
พันธุ์ผัก ตามระเบียบราชการ 
  ๔) อัคคีภัยหรือไฟป่า การจัดการของชุมชนบ้านจันทร์ และชุมชนบ้านเด่น มีการประชุม
ร่วมกัน สมาชิกในหมู่บ้าน และเจ้าหน้าที่ได้ร่วมมือร่วมใจกันในการท าแนวกันไฟในพ้ืนที่ที่คาดว่าเป็น
พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยหรือไฟป่า ความกว้างของแนวกันไฟ กว้าง ๘ เมตร ส่วนความยาวมี
ระยะทางยาว ๒-๓ กิโลเมตร เพ่ือที่จะท าแนวกันไฟแห่งใดไปในทางทิศใดบ้าง  อัคคีภัยที่เกิดขึ้นจะมี
บ้างเป็นบางแห่งที่เกิดขึ้นเล็กๆ น้อยๆ แต่เนื่องจากพ้ืนที่ที่เป็นป่าและภูเขามีบริเวณกว้างขวางมาก 
อาจมีไปป่าเกิดขึ้นที่ห่างไกลจากหมู่บ้าน และไม่มีการท าแนวกันไฟ จึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของ
การไฟป่า ที่จะน าเครื่องมืออุปกรณ์ไปท าการดับไฟตามภารกิจหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
  ๕) วาตภัย การจัดการของชุมชนบ้านจันทร์ และชุมชนบ้านเด่น หน่วยงานราชการมีการ
แจ้งเตือน เพ่ือให้ประชาชนได้ระมัดระวังเตรียมการไว้ล่วงหน้า ซึ่งหากชาวบ้านได้รับรู้ข่าวสาร และ



 
 

๑๒๘ 
 

เตรียมการเฝ้าระวังก็อาจจะรับมือสามารถแก้ไขปัญหานี้ได้หากมีภัยเกิดขึ้น ถ้าหากครัวเรือนที่ได้รับ
ความเสียหายจากวาตภัย จะได้รับการเยียวยาช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ เป็น
ต้นว่าการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ความเสียหาย และจัดซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคให้แก่ผู้เสียหาย  
  ๖) ภัยแล้ง การจัดการของชุมชนบ้านจันทร์ และชุมชนบ้านเด่น ยังไมมี่แนวทางการแก้ไขที่
ชัดเจน เนื่องจากอ าเภอกัลป์ยาณิวัฒนาพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติไม่สามารถด าเนินการ
ใดๆ เกี่ยวกับการขุด เจาะหนองน้ า ทั้งสองแห่ง หากเป็นเรื่องเกี่ยวกับน้ าจะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากหน่วยงานทางราชการ กรมป่าไม้หรือกรมอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  
  ๗) ภัยหนาว การจัดการของสมาชิกชุมชนทั้งสองแห่ง โดยใช้วิธีการบรรเทาความหนาวโดย
ก่อไฟเพ่ือผิงไฟให้ร่างกายอบอุ่น และมีหน่วยงานราชการโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
จันทร์ หน่วยงานระดับอ าเภอและจังหวัด ทั้งภาครัฐและเอกชน ได้น าสิ่งของจ าเป็นส าหรับป้องกันภัย
หนาว เป็นต้นว่า ผ้าห่ม เสื้อผ้า และเครื่องแต่งกาย มาแจกเป็นประจ าทุกปี สภาพที่เกิดขึ้นในลักษณะ
เช่นนี้ ชี้ให้เห็นว่าชาวบ้านบางส่วน โดยเฉพาะคนยากจน เด็ก และผู้สูงอายุ รวมทั้งคนพิการ ที่ไม่
สามารถช่วยเหลือตนเองได้  
 
 ๕.๑.๓ ข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกันแก้ไข และพัฒนาการจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติของชุมชน 
 ๑. อุทกภัยหรือน ้าหลาก แนวทางการป้องกันแก้ไข และพัฒนาการจัดการภัยพิบัติ คือ ต้อง
วางผังชุมชนให้มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ รักษาระบบระบายน้ าตามธรรมชาติให้คงไว้เพ่ือใช้
ระบายน้ าจากพ้ืนที่ และการก่อสร้างถนนจะต้องวางระบบการระบายน้ า เช่น ท่อลอด สะพาน ที่
เหมาะสมทั้งต าแหน่งที่ตั้ง จ านวนและขนาด ต้องเร่งปลูกต้นไม้ปลูกป่าทดแทนส่วนที่เสียหายถูก
ท าลายไป การสร้างระบบป้องกันการกัดเซาะพังทลายของดินลาดเชิงเขา สร้างแหล่งน้ าขนาดต่างๆ 
ตั้งแต่ฝายแม้ว แหล่งน้ าขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่เพ่ือรองรับน้ าให้เก็บกักเอาไว้ และการ
ปรับปรุงและตกแต่งสภาพล าห้วย เพ่ือให้น าที่ท่วมทะลักสมารถไหลไปตามล าห้วยได้สะดวกหรือช่วย
ให้กระแสน้ าไหลเร็วยิ่งขึ้น อันเป็นการบรรเทาความเสียหายจากน้ าท่วมขังได้ 
 ๒. อัคคีภัยหรือไฟป่า แนวทางการป้องกันแก้ไข และพัฒนาการจัดการภัยพิบัติ คือ ควรมี
การรณรงค์ป้องกันไฟป่า ไฟป่าที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากการกระท าของมนุษย์ ดังนั้นแนวทางการแก้ไข
ปัญหาที่มีประสิทธิภาพที่สุดคือ การป้องกันไม่ให้ประชาชนจดไฟเผาป่าทั้งนี้อาจท าได้โดยการ
ประชาสัมพันธ์ชี้แนะให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรป่าไม้ และการจัดการ
เชื้อเพลิง โดยการท าแนวกันไฟ และการก าจัดเชื้อเพลิงในพื้นที่ท่ีล่อแหลมต่อการเกิดไฟป่า  
 ๓. วาตภัย แนวทางการป้องกันแก้ไข และพัฒนาการจัดการภัยพิบัติ คือ ควรก าหนดหรือ
กฎเกณฑ์ท่ีชัดเจนว่าการสร้างบ้านต้องขออนุญาตจากการบริหารส่วนต าบล เพื่อเจ้าหน้า ที่ที่เกี่ยวข้อง
จะได้ตรวจสอบ และให้สมาชิกชุมชนติดตามสภาวะอากาศ ฟังค าเตือนจากกรมอุตุนิยมวิทยา
สม่ าเสมอ ในช่วงเกิดวาตภัย และให้ประชาชนเตรียมป้องกันภัยให้สัตว์เลี้ยง และพืชผลการเกษตร 
ในช่วงเกิดวาตภัย และฝึกซ้อมการป้องกันภัยพิบัติแก่ประชาชนในชุมชน เตรียมพร้อมรับมือ และ
วางแผนอพยพหากจ าเป็น และควรประชาสัมพันธ์หรือแจ้งข่าวด้านการเตรียมเครื่องอุปโภค บริโภค 



 
 

๑๒๙ 
 

ไฟฉาย แบตเตอรี่ วิทยุกระเป๋าหิ้วติดตามข่าวสารแก่ประชาชนในชุมชน และเตรียมพร้อมอพยพเมื่อ
ได้รับแจ้งให้อพยพเมื่อเกิดวาตภัย 
 ๔. ภัยแล้ง แนวทางการป้องกันแก้ไข และพัฒนาการจัดการภัยพิบัติ คือ ควรมีการจัดการ
วางแผนการใช้น้ าที่ดีเช่น ในช่วงฤดูฝนตก ควรเตรียมภาชนะ บ่อหรืออ่างเก็บน้ าเพ่ือรวบรวมน้ าฝนไว้
ใช้ในยามขาดแคลน และ การส ารวจน้ าใต้ดินมาใช้ เป็นการจัดหาน้ ามาใช้ที่ดีวิธีหนึ่ง การส ารวจ และ
ขุดเจาะน้ าใต้ดินหรือน้ าบาดาลมาใช้นอกจากเพ่ือบริโภคอุปโภคแล้วยังใช้เพ่ือการเกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรมด้วย ควรมีการน าน้ ามาใช้หมุนเวียนเป็นวิธีการน าน้ าใช้แล้วหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ โดย
ผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ า และประหยัดน้ า รู้จักใช้ปริมาณน้ าอย่างเหมาะสมในแต่ละ
กิจกรรม  
 ๕. ภัยหนาว แนวทางการป้องกันแก้ไข และพัฒนาการจัดการภัยพิบัติ คือ ควรช่วยเหลือ
ให้เพียงพอ และช่วยเหลือตรงตามความเดือดร้อนหรือความต้องการของผู้ประสบปัญหา และให้
ความช่วยเหลือช่วยเฉพาะคนที่เดือดร้อนเท่านั้น  และควรมีการส ารวจข้อมูลผู้ประสบปัญหา การ
ช่วยเหลือคนในหมู่บ้านสิ่งส าคัญที่สุดคือ ต้องมีการส ารวจข้อมูลข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ ว่าสภาพ
ปัจจุบันมีชีวิตความเป็นอยู่อย่างไร เดือดร้อนเรื่องอะไร ต้องการความช่วยเหลืออย่างไร จึงจะเป็นไป
ในแนวทางของงานสังคมสงเคราะห์ 
 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษา “แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน: ศึกษากรณี 
บ้านจันทร์ และบ้านเด่น ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ ” ผู้วิจัยได้น า
ผลการวิจัยมาอภิปราย ดังต่อไปนี้  

 
๕.๒.๑ ปัญหาและผลกระทบภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน 

 ชุมชนบ้านจันทร์ และชุมชนบ้านเด่นมีภัยพิบัติจากธรรมชาติ ท าให้เกิดปัญหาและ
ผลกระทบ ดังนี้ 
 ๑) อุทกภัย ช่วงเดือนกันยายนของทุกปี ผลจากปริมาณน้ าฝนท าให้เกิดผลเสียทางด้าน
การเกษตรโดยเฉพาะนาข้าว พืชผัก ผลไม้ บ้างชนิด เช่น พักทอง แตงกวา ฯลฯ ได้รับความเสียหาย 
นอกจากนี้ยังมีผลกระทบเรื่องการคมนาคม ถนนช ารุดเสียหาย ดินข้างถนนอาจจะเกิดการยุบตัว การ
เดินทางโดยรถยนต์ รถจักรยานยนต์ และการเดินด้วยเท้าเป็นไปด้วยความยากล าบาก เนื่องจาก
ไหล่ถนนทั้งสองข้างไม่รางระบายน้ า นอกจากนี้ยังมีการเดินทางไปท างานในไร่นา สวน โดยใช้พาหนะ 
ประเภทต่างๆ ก็เป็นไปด้วยความล าบาก ซึ่งสอดคล้องกับ ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดยะลา (๒๕๕๕) ที่ได้ศึกษา สภาพปัญหาอุทกภัยผลการศึกษา พบว่า สภาพปัญหา คือ ๑) 
อันตรายและความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน อาคารบ้านเรือน บ้านเรือนที่ไม่แข็งแรง สัตว์พาหนะ 
สัตว์เลี้ยง อาจจมน้ าตาย เส้นทางคมนาคมถูกตัดขาดทั้งทางถนน สวนสาธารณะ โรงเรียน ๒) ความ
เสียหายของแหล่งเกษตรกรรม ได้แก่ แหล่งกสิกรรมไร่นา สัตว์เลี้ยง สัตว์พาหนะ ตลอดจนแหล่งเก็บ
เมล็ดพันธ์พืชยุ้งฉาง ๓) ความเสียหายทางเศรษฐกิจรายได้ของประชาชนลดลง ผลกาไรจากภารกิจ
ต่างๆ ถูกกระทบกระเทือน และสัจจา บรรจงศิริและคณะ (๒๕๕๗) ได้ท าการศึกษาแนวทางในการ



 
 

๑๓๐ 
 

จัดการภัยพิบัติด้านน้ าท่วมที่เหมาะสมกับประเทศไทยโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ผลการวิจัย พบว่า ระยะก่อนน้ าท่วม (๑) เฝ้าระวัง และติดตั้งเครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัย (๒) ซักซ้อม
การเตือนภัยและการเคลื่อนย้ายอพยพ (๓) เตรียมสถานที่ส าหรับเป็นศูนย์พักพิง (๔) จัดระบบการรับ
และการกระจายความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก (๕) จัดตั้งระบบสวัสดิการชุมชน และกองทุน
ชุมชน (๖) ก าหนดกฎ ระเบียบและข้อตกลงร่วมกัน และ (๗) สร้างเครือข่ายระหว่างชุมชนและภาคี 
ระหว่างเกิดน้ าท่วม (๑) จัดเตรียมปัจจัยในการด ารงชีวิตให้เพียงพอ (๒) ดูแลคุณภาพชีวิตและจิตใจ 
(๓) รับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ในศูนย์อพยพ (๔) จัดระบบคมนาคมให้ใช้การได้ (๕) ส ารวจผู้ได้รับ
ผลกระทบ และผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ (๖) จัดตั้งศูนย์ประสานงาน (๗) จัดระบบการกระจาย
ความช่วยเหลือไปยังผู้ประสบภัย และ (๘) เฝ้าสังเกตการณ์และติดตามสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ของน้ าท่วม ระยะหลังเกิดน้ าท่วม (๑) ส ารวจความเสียหายทั้งในระดับบุคคล ครัวเรือน และชุมชน 
(๒) ปรับปรุงสภาพทางกายภาพและโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหาย (๓) ฟ้ืนฟูเยียวยาคุณภาพ
ชีวิตและจิตใจ (๔) เฝ้าระวังและเตรียมรับมือภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นต่อไปในอนาคต (๕) อนุรักษ์และ
ปลูกป่าในรูปแบบวนเกษตร (๖) ฟ้ืนฟูอาชีพ (๗) จัดท าแผนแม่บทของชุมชน (๘) ถอดบทเรียนการ
จัดการน้ าท่วม (๙) รวบรวมและจัดท าฐานข้อมูล (๑๐) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือ
เยียวยา และชดเชยความเสียหาย และ (๑๑) ผลักดันในเชิงนโยบายในด้านการป้องกันน้ าท่วมและ
การจัดการดิน น้ า ป่า และสอดคล้องกับ Alessandro (2002) และ APFM (2007) ได้เสนอแนว
ทางการจัดการภัยพิบัติจากน้ าท่วม โดยแบ่งออกเป็น ๓ ระยะ คือ ระยะก่อนเกิดภัย (เตรียมการ) มี
การบริหารความเสี่ยงภัยน้ าท่วม การก่อสร้างเชิงโครงสร้างเพ่ือป้องกันภัย การสร้างระบบเตือนภัย 
การวางแผนการใช้ที่ดิน การพัฒนาพ้ืนที่น้ าท่วมถึง การสื่อสารและให้ความรู้ ระยะระหว่างเกิดภัย
(รับมือ/ตอบสนอง) ตรวจจับความน่าจะเป็นการก่อตัวของปริมาณน้ า เฝ้าสังเกตการณ์และคาดการณ์
กระแสน้ าเตือนภัยโดยเน้นเรื่องความรุนแรง การร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและประชาชนและเวลา 
และระยะหลังจากเกิดภัย (ฟ้ืนฟู) ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน บูรณะ ฟ้ืนฟู สิ่งปลูกสร้าง
สภาพแวดล้อม กอบกู้เศรษฐกิจ ทบทวนบทเรียนที่ได้รับและวิธีการจัดการ ซึ่งทั้ง ๓ ระยะจ าเป็นต้อง
มีส่วนร่วมของภาคชุมชนและหน่วยงานที่เป็นแกนน าในการประสานงาน และแนวทางในการจัดการ
ภัยพิบัตินั้น มุมมองด้านเครื่องมือที่ถูกน ามาใช้ทั้งเครื่องมือที่ใช้ในเชิงโครงสร้าง เช่น ระบบ
ชลประทาน เครื่องมือวัดและเตือนภัย เป็นต้น เครื่องมือที่ไม่ใช้โครงสร้าง เช่น การสร้างความ
ตระหนัก การใช้กฎหมาย เป็นต้น 
 ๒) อัคคีภัย หรือไฟป่า ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากมนุษย์เป็นส่วนมาก ได้แก่การเผาหาของป่า 
เผาท าไร่เลื่อนลอย เผาก าจัดวัชพืช ส่วนน้อยที่เกิดจากการเสียดสีของต้นไม้แห้งผลกระทบจากไฟป่า
ท าให้เกิดมลพิษในอากาศมากข้ึน ผงฝุ่น ควันไฟกระจายในอากาศท่ัวไป ไม่สามารถลอยขึ้นเบื้องบนได้ 
มองเห็นไม่ชัดเจน สุขภาพเสื่อม พืชผลการเกษตรด้อยคุณภาพ แหล่งทรัพยากรลดลง หากเกิดภัย
พิบัติดังกล่าวขึ้น เพ่ือนบ้านและญาติพ่ีน้องที่อยู่หมู่บ้านเดียวกันก็จะช่วยกันระงับอัคคีภัย และโดย
ช่วยกันทั้งขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ ทั้งผู้น าของหมู่บ้านโดยเฉพาะผู้น าของหมู่บ้านจะ
ติดต่อสื่อสารกับองค์การบริหารส่วนต าบลให้เอารถดับเพลิงมาระงับเหตุ ซึ่งสอดคล้องกับ อ านวยพร 
ชลด ารงค์กุล (๒๕๕๔) ได้ท าการวิจัย เรื่อง แบบจ าลองการบริหารจัดการไฟป่า : กรณีศึกษาชุมชน
บ้านหัวดอย จังหวัดเชียงราย พบว่า ปัจจัยแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งภายในชุมชน เช่น มีป่าชุมชนที่ มี



 
 

๑๓๑ 
 

ทรัพยากรมากมาย มีผู้น าที่เข้มเข็ง มีความเสียสละ มีราษฎรที่มีจิตอาสา ตระหนักรู้ถึงคุณค่าของป่า 
และมีความรู้ในผลกระทบของไฟป่า เป็นต้น ส่วนปัจจัยแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อนภายในชุมชน เช่น 
ชุมชนขาดการประชาสัมพันธ์สู่ภายนอก ขาดองค์ความรู้การจัดการไฟป่าตามหลักวิชาการ และขาด
การวางแผนที่เป็นระบบ อย่างไรก็ตาม ชุมชนยังมีปัจจัยแวดล้อมภายนอกที่เป็นโอกาสให้แก่ชุมชน 
เช่น การที่สังคมไม่ยอมรับภัยของไฟป่า การได้รับการสนับสนุนในเรื่องของการประชาสัมพันธ์ วัสดุ 
อุปกรณ์ต่าง ๆ จากภายนอกขณะเดียวกัน ชุมชนยังมีปัจจัยภายนอกที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ การเกิดไฟ
ป่าจากพ้ืนที่ข้างเคียงและการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล ซึ่งปัจจัยเหล่านี้น าไปสู่การพัฒนาเป็น
ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการไฟป่าแบบมสี่วนร่วม ซึ่งจะน าไปใช้เป็นยุทธศาสตร์ของกรมป่าไม้ในการ
ใช้บริหารจัดการไฟป่าแบบมีส่วนร่วมต่อไป 
 ๓) วาตภัย  พายุฤดูร้อน  ซึ่งเกิดขึ้นทุกปีส่วนมากจะเกิดขึ้นในระหว่างเดือนมีนาคมถึง
เดือนเมษายน ก่อนที่จะย่างเข้าฤดูฝน อาจไม่รุนแรงมากนักถึงกับเกิดขึ้นกับทุกครัวเรือนในหมู่บ้าน 
แต่มีเพียงหลังคาเรือนที่ประสบภัยดังกล่าวท าให้หลังคาบ้าน ซึ่งเป็นกระเบื้องหรือสังกะสีได้รับความ
เสียหายรวมทั้งโครงหลังคาบ้าน ฝาบ้าน ประตูบ้านที่ท าด้วยไม้ ก็อาจได้รับความเสียหาย ส่วนใหญ่
บ้านอาจมีการปลูกสร้างแบบยกพ้ืน การปลูกสร้างแบบไม่มีความแข็งแรงมากนัก ซึ่งสอดคล้องกับ ศิ
รินันต์ สุวรรณโมลี (๒๕๕๒) พบว่า การจัดการตนเองด้านภัยพิบัติจะส าเร็จได้ต้องใช้กระบวนการมี
ส่วนร่วมและความร่วมมือจากภาคประชาสังคม คือ ทั้งชุมชน ภาครัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชนอีกทั้ง
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบ้านจะต้องมาจากการมีส่วนร่วมทั้งจากภายในและภายนอกชุมชนที่
จะแก้ปัญหาหลายๆ ด้านที่เกี่ยวเนื่องไปพร้อม ๆ กัน สอดคล้องกับ อัมพร แก้วหนู (๒๕๕๔) ได้
ท าการศึกษา การจัดการภัยพิบัติ กล่าวว่า “ชุมชนต้องรู้จักตนเอง” ต้องวิเคราะห์ตนเอง วิเคราะห์ให้
ถึงต้นทุนที่มีอยู่เดิม ต้นทุนใหม่ และต้นทุนที่จะต้องเพ่ิมขึ้น อาจจะต้องต่อสู้กับตนเอง กับระบบ และ
ความเคยชินแบบเดิมๆ โดยการค้นหาทักษะ ความรู้ใหม่ๆ เพ่ิมเสมอ การสรุปบทเรียนซ้ าท าอย่างเป็น
ประจ าเพ่ือน น าไปพัฒนายกระดับการท างาน เนื่องจากสถานการณ์ภัยพิบัติมีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลาที่ ส าคัญต้องมีการเรียนรู้ร่วมกัน มีการวางบทบาทในการท างานร่วมกันอย่างชัดเจน ทั้งนี้ 
การจัดการภัยพิบัติต้องใช้ความร่วมมือ ทั้งในระดับครัวเรือน และระดับพ้ืนที่ และสายฝน แสงหิรัญ 
ทองประเสริฐและคณะ (๒๕๕๘) ได้ท าการศึกษาการจัดการภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และครือข่ายองค์กรชุมชน พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ สามารถ
ท างานร่วม และเสริมซึ่งกันและกัน ในลักษณะการเป็นเครือข่ายการด าเนินงานในการจัดการภัยพิบัติ
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชน นอกจากจะมีลักษณะการท างาน
เป็นเครือข่ายภายในพ้ืนที่ของตนเองแล้ว ยังได้ประสานงานกับองค์กร เพ่ือให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย และเหตุการณ์วาตภัยใน พ.ศ. ๒๕๕๓ มีการตั้งศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนจังหวัด
สงขลาเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยมีการจัดระบบการประสานงาน การจัดระบบข้อมูล ระบบการ
สื่อสาร ระบบอาสาสมัคร และระบบการให้ความช่วยเหลือ เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในการด า เนินการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติในท้องถิ่น ๔) ฝนแล้ง มี ๒ ลักษณะ คือ  
 (๑) สภาวะการขาดน้ า  มีสาเหตุมาจากความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่เกิดจาก
การมีฝนตกน้อยเฉลี่ยต่ ากว่าปกติเป็นเวลานานต่อเนื่องกัน ไม่มีน้ าอุปโภคและบริโภค เป็นบางปี
ในช่วงฤดูร้อนประมาณมีนาถึงเมษายน ทั้งคนและสัตว์เลี้ยงขาดแคลนน้ าส าหรับบริโภค สภาวะเช่นนี้



 
 

๑๓๒ 
 

เกิดข้ึนได้ในปีที่มีอากาศร้อนหรือแห้งแล้งจัด ปัญหาเรื่องขาดแคลนน้ าทางหน่วยงานราชการได้เข้ามา
ช่วยเหลือโดยได้น ารถบรรทุกน้ ามาแจกจ่ายให้ชาวบ้าน เป็นการแก้ไขปัญหาในระยะสั้น แต่ยังไม่มี
แนวทางท่ีจะแก้ไขปัญหาในระยะยาวอย่างยั่งยืนต่อไป ซ่ึงสอดคล้องกับ รอยล จิตรดอน (๒๕๕๖) ที่ได้
ศึกษา การบริหารจัดการน้ าของชุมชน ผลการศึกษา พบว่า เนื่องจากปัญหาด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าของประเทศ ทั้งในด้านนโยบาย โครงสร้างองค์กร และกฎหมายประเทศไทยมีปริมาณน้ า
ที่กักเก็บได้น้อยมากเมื่อเทียบกับปริมาณฝนที่ตก ท าให้ความต้องการใช้น้ าสูงขึ้น ทรัพยากรดินเสื่อม
โทรม และเกิดปัญหารุกล้าพ้ืนที่ป่า ส่งผลให้ประเทศไทยยังคงประสบปัญหาน้ าท่วมซ้ าซากและขาด
แคลนน้ าอย่างต่อเนื่อง และกรรณิกา ศรีจันโทและคณะ(๒๕๕๗) ได้ท าการศึกษาความเสี่ยงความแห้ง
แล้งในพ้ืนที่จังหวัดก าแพงเพชร มีสาเหตุหลักมาจากปัจจัยหลัก คือ ซึ่งเป็นปัจจัยทางอุตุนิยมวิทยา 
เนื่องจากปริมาณน้ าฝนเป็นปัจจัยที่ไม่สามารถควบคลุมได้โดยพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อความแห้งแล้งสูง
จะมีพ้ืนที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ปริมาณน้ าฝนบริเวณที่มีฝนตกน้อย ส่วนพ้ืนที่ที่มีความแห้งแล้งน้อยที่สุด 
เป็นพื้นที่ที่อยู่ใกล้กับแหล่งน้ า และเป็นพื้นที่ที่มีปริมาณน้ าฝนในเกณฑ์ท่ีสูง ส่วนปัจจัยอื่นๆ เช่นการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ค่าดัชนีพืชพรรณ มีความสัมพันธ์กับความเสี่ยงต่อความแห้งแล้งต่ า จึงไม่มีอิทธิพลต่อ
ความแห้งแล้งในพ้ืนที่จังหวัดก าแพงเพชรมากนัก 
 (๒) สภาวะความแห้งแล้งทางการเกษตร  เป็นสภาวะที่เกิดการขาดน้ าส าหรับการเกษตร
อันเนื่องมาจากการลดลงของปริมาณฝน  ระดับน้ าใต้ดิน  ความชื้นในดินลดลง  จนพืชไม่สารมารถดึง
น้ ามาใช้ได้ ส าหรับบริโภคในครัวเรือนไม่สามารถปลูกพืชผักในครัวเรือนที่จะบริโภคและจ าหน่ายเป็น
สินค้าของครัวเรือนได้ แหล่งน้ าตามธรรมชาติที่เป็นล าห้วยหรือล าธารหากมีใดมีอากาศแห้ งแล้งร้อน
จัดจะท าให้น้ าแห้งขอด หรือจะมีก็เพียงน้ าไหลรินเล็กน้อยที่ไม่สามารถจะน าไปใช้ในการเกษตรได้ ซึ่ง
สอดคล้องกับ สมชาย บุญประดับ (๒๕๕๙) ได้ท าการศึกษา การวิจัยภาวการณ์เปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศกับระบบการผลิตภาคเกษตร พบว่า สภาพภูมิอากาศที่แห้งแล้งยาวนานและติดต่อกันหลาย
ปีท าให้การระบาดของแมลงยังปรากฏอยู่โดยระดับความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น  เมื่อมีความแห้งแล้ง
ยาวนานรวมทั้งศัตรูธรรมชาติมีน้อยหรือไม่เพียงพอ ซึ่งอุณหภูมิที่สูงขึ้นแมลงศัตรูธรรมชาติอาจลด
น้อยลงมากนอกจากนี้ยังพบว่า แปลงที่ปลูกมะพร้าวร่วมกับพืชอ่ืน ในช่วงแล้งการท าลายจะไม่รุนแรง
เมื่อเทียบกับแปลงที่ปลูกเป็นพืชเดี่ยว และแปลงมะพร้าวที่มีการให้น้ าได้ หรือแปลงพ้ืนที่ลุ่มมีร่องขัง
น้ า มักไม่ค่อยพบการท าลายหรือพบในระดับน้อยและไม่แพร่ขยาย และหากฝนตกมากขึ้นโดยเฉพาะ
ช่วงปลายฝนท าให้ระดับการระบาดของแมลงลดลงชัดเจน และได้ท าการประเมินผลการควบคุมแมลง
ศัตรูมะพร้าวในระดับพ้ืนที่ โดยการใช้แตนเบียนแมลงศัตรูธรรมชาติในการควบคุม และการเจาะต้น
อัดฉีดสารเคมีเข้าต้นมะพร้าวที่อ าเภอกุยบุรี ผลการด าเนินงาน พบว่า การควบคุมจ าเป็นต้องใช้วิธีการ
ผสมผสานโดยการใช้แตนเบียน แมลงศัตรูธรรมชาติและการเจาะต้นอัดฉีดสารเคมีเข้าต้นมะพร้าวให้
เหมาะกับสภาพการระบาดที่เกิดขึ้น การปลูกพืชระหว่างแถวมะพร้าวและสวนที่น้ าชลประทานเข้า
หล่อเลี้ยงสามารถรักษาใบไม่ให้ถูกท าลายรุนแรงได้ อย่างไรก็ตาม สภาพอากาศที่ร้อนและแห้งแล้งท า
ให้การเข้าท าลายรุนแรงขึ้นและการฟ้ืนฟูสวนมะพร้าวช้าลง 
 ๕) อากาศหนาวผิดปกติ ในฤดูหนาว จะมีอากาศหนาวมีอุณหภูมิของอากาศประมาณสาม
องศาเซลเซียส อากาศหนาวส่วนมากเริ่มตั้งแต่เดินตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี เนื่องจากทั้ง
สองหมู่บ้านมีพ้ืนที่สูงกว่าน้ าทะเล ประมาณ ๙๐๐-๑,๔๐๐ เมตร แต่บางปีลดต่ ากว่าศูนย์องศาก็มี 



 
 

๑๓๓ 
 

สภาพอากาศหนาวย่อมมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของคนทั้งสองหมู่บ้านนี้ ความต้องการเสื้อผ้า
เครื่องนุ่งห่มที่จ าเป็นต้องมีส าหรับทุกคนเป็นสิ่งจ าเป็น ปัญหาดังกล่าวนี้ผู้น าในหมู่บ้าน และเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลได้เข้ามาให้การช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
หนาวดังกล่าว โดยจัดหาผ่าห่มและเสื้อกันหนาวมามอบให้กับคนในหมู่บ้านทุกหลังคาเรือนเป็นประจ า
ทุกปี ซึ่งสอดคล้องกับ แสงโฉม ศิริพานิช และคณะ,(๒๕๕๔) ที่ได้ศึกษาการเฝ้าระวังการเสียชีวิต
เนื่องจากภาวะอากาศหนาวในประเทศไทย พบว่า มีรายงานผู้เสียชีวิตที่สงสัยว่ามีสาเหตุจากภาวะ
อากาศหนาวทั้งสิ้น ๓๐ ราย ได้รับการยืนยันว่าเสียชีวิตจากภาวะอากาศหนาว ๒ ราย จาก จังหวัด
เลย และเชียงราย ลักษณะผู้เสียชีวิตและสงสัยทุกราย เป็นเพศชาย ร้อยละ ๘๖.๗ อายุเฉลี่ย ๔๙ ปี 
โดยมีอายุมากกว่า ๖๐ ปี ร้อยละ ๓๐.๑ เสียชีวิตในบ้าน ที่พัก (Indoor) ร้อยละ ๔๐.๐ และเสียชีวิต
นอกบ้าน (Outdoor) ร้อยละ ๖๐.๐ ปัจจัยเสี่ยงส าคัญ ได้แก่ การสวมเครื่องนุ่งห่มไม่เพียงพอต่อการ
ป้องกันอากาศหนาว ร้อยละ ๘๓.๓ การดื่มสุราหรือเครื่องดื่มผสม แอลกอฮอล์ร้อยละ ๖๐.๐ การมี
โรคประจ าตัวร้อยละ ๕๓.๓ ผลการศึกษาการเฝ้าระวังการเสียชีวิตเนื่องจากภาวะอากาศหนาวจะเป็น
ประโยชน์ในการใช้เป็นแนวทางดูแลสุขภาพ การให้ความช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยง เช่น เด็ก คนสูงอายุ หรือ
คนที่มีโรคประจ าตัวฯ ให้ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม ตลอดจนการจัดระบบการบริการสุขภาพ น า
ผู้ป่วยส่งโรงพยาบาลอย่างปลอดภัย การจัดหาเครื่องนุ่งห่มให้เพียงพอ และการให้ค าแนะน าในการ
ปฏิบัติตน เพ่ือลดอัตราการเสียชีวิตในช่วงภาวะอากาศหนาว 
  

๕.๒.๒ การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน  
 ๑) แผนการจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านจันทร์ มีปฏิทินสาธารณ
ภัยประจ าปี มีหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย มียุทธศาสตร์การจัดการ ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย และจัดสรรงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย และมีการจัดท าแผนการ
ปฏิบัติก่อนเกิดภัยให้กับชุมชนเขตรับผิดชอบภายในต าบลบ้านจันทร์ ซึ่งสอดคล้องกับ วงเดือน มั่งมี 
(๒๕๕๘) ศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก ผลการศึกษาวิจัย พบว่า ๑) 
การด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามหลักการบริหารจัดการสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก เป็นการด าเนินการตามหลักการบริหารจัดการสาธารณภัยอย่าง
ครบวงจรวัฎจักรของสาธารณภัย ทั้งในระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังจากเกิดภัย ใน
แนวทางการปฏิบัติการในเชิงรุก (Proactive Approach) โดยเน้นเรื่องการป้องกันก่อนเกิดภัยเป็น
หลัก โดยมีการก าหนดมาตรการการป้องกันและลดผลกระทบ (Prevention)โดยเ พ่ิมขีด
ความสามารถให้กับชุมชน รวมถึงให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
มาตรการเตรียมความพร้อม (Preparedness) โดยได้จัดเตรียมความพร้อมในด้านเครื่องมืออุปกรณ์
และบุคลากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า มาตรการการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน (Response) และมาตรการจัดการหลังเกิดภัย (Recovery) ๒) ปัญหาอุปสรรค 
และแนวทางแก้ไขด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก มี
ปัญหาอุปสรรคด้านงบประมาณที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยแบบยั่งยืน และยังมีปัญหาเรื่องของข้อ
ระเบียบกฎหมายที่ส่งผลกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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 ๒) แผนปฏิบัติการเตรียมความพร้อมของชุมชนกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีการประชุม
สมาชิกชุมชน  เพ่ือชี้แจงข่าวสารให้กับชาวบ้าน และมีการประชุม เพ่ือการวางแผนรับมือกับภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติตามฤดูกาล ไม่มีการประชุมสมาชิกชุมชนทบทวนการบริหารจัดการด้านอ่ืนๆ ด้าน
เกี่ยวกับเครื่องมืออุปกรณ์ในการขนย้ายหรือเครื่องมือสื่อสาร เพราะว่าหน่วยงานที่รับผิดชอบใน
อ าเภอกัลยาณิวัฒนาไม่มี จะมีก็อยู่ที่อ าเภอสะเมิง แต่ก็เป็นหน่วยงานที่อยู่ห่างจากอ าเภอกัลยาณิ
วัฒนา  ซึ่งสอดคล้องกับ พรเทพ ศิริวนารังสรรค์ (๒๕๕๔) ได้ท าการศึกษาการจัดการความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน กล่าวว่า  การจัดการภัยพิบัติใจปัจจุบันต้องอาศัยความรูด้านการ
บริหารจัดการภัยพิบัติตั้งแต่การจัดการตามบริบทของวงจรการจัดการภัยพิบัติตั้งแต่การป้องกัน 
(Prevention) การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) การเตรียมพรอม (Preparedness) การรับสถาน
การณฉุกเฉิน (Emergency Response) การพ้ืนฟูบูรณะ (Recovery) และการพัฒนา 
(Development) ซึ่งการด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ นั้นจะต้องร่วมด าเนินการร่วมกันของทุกภาค
ส่วนตั้งแต่หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานต ารวจ อาสาสมัคร ประชาชนโดยการด าเนินการจะต้องมีระบบ
บริหารจัดการข้อมูลที่ดีดังนั้นหน่วยงานในระดับชุมชนถ้าได้มีการเตรียมตัว การก าหนดกลยุทธ์การใช้
ทรัพยากร กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาในชุมชนและเน้นให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางการจัดการภัยพิบัติแล้วจะ
ท าให้มีการเตรียมความพร้อมด้านการเตือนภัยการรองรับความร่วมมือจากชุมชนไปสู่ท้องถิ่น ภูมิภาค 
และรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการจัดการความเสียงของภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน
จะเป็นการเตรียมความพร้อมด้านการรับภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ และการจัดการอย่างเป็นระบบจะ
ช่วยให้ชุมชนรับมือภัยพิบัติต่างๆ ได้เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนให้น้อยที่สุด ซึ่งจะเป็นการลด
ผลกระทบของภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ 
 ๓) อุทกภัยหรือน ้าหลาก การบริหารจัดการเกี่ยวกับอุทกภัยดังกล่าวนี้ ในระดับชุมชนยังไม่
มีแนวทาง หรือวิธีการใดป้องกันเพ่ือมิให้เกิดขึ้น ซึ่งมีปัญหาเช่นเดียวกับชาวนาในภาคกลางที่พ้ืนที่นา
ที่ถูกน้ าท้วม เมื่อเกิดอุทกภัย มีหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบล และส านักงานเกษตรอ าเภอ เข้า
ไปส ารวจความเสียหายและให้ความช่วยเหลือ โดยจ่ายให้เกษตรกรรายละหนึ่งพันบาทต่อไร่ ส่วน
ความเสียหายกับพืชไร่ชนิดอื่นๆ ทางหน่วยงานของรัฐจะประเมินความเสียหายและให้ความช่วยเหลือ
เป็นเงินหรือเมล็ดพันธุ์ผัก ตามระเบียบราชการ ซึ่งสอดคล้องกับ สุภาวดี  เปรมจิตร์ (๒๕๕๙) ได้
ท าการศึกษา แนวทางการป้องกันอุทกภัยแบ่งออกเป็นแนวทางป้องกันอุทกภัยด้วยสิ่งปลูกสร้างกับ
แนวทางการป้องกันอุทกภัยด้วยการไม่ใช้สิ่งปลูกสร้าง พบว่า แนวทางการป้องกันอุทกภัยด้วยการสิ่ง
ปลูกสร้างที่เหมาะสมกับต าบลบางยาง คือ การก่อสร้างเขื่อนกักเก็บน้ าการก่อสร้างคันกั้นน้ าใน
รูปแบบของถนน การปรับปรุงท่อระบายน้ า การสร้างประตูระบายน้ า ส่วนแนวทางการป้องกัน
อุทกภัยด้วยการไม่ใช้สิ่งปลูกสร้างที่เหมาะสมกับต าบลบางยาง คือ การป้องกันตามแบบชุมชนการ
ป้องกันด้วยวิทยาศาสตร์ โดยการขุดลอกคลอง การให้ข้อมูลความรู้และข้อมูลสาธารณะ โดยการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ และมุฑิตา มะโนเส้า (๒๕๕๖) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการน้ าท่วมของ
เทศบาลต าบลสายน้ าค าอ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย เพ่ือศึกษาถึงการบริหารจัดการน้ า สภาพ
ปัญหารวมถึงแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการน้ า ผลการศึกษา พบว่า การบริหารจัดการน้ า
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ท่วมแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ การปฏิบัติก่อน ระหว่าง และหลังน้ าท่วมการปฏิบัติก่อนน้ าท่วม คือ 
เป็นการเตรียมเพ่ือรับมือน้ าท่วม โดยการเฝ้าระวัง ติดต่อกับหน่วยงานท้องถิ่นต่าง ๆ บริเวณต้นน้ า 
เพ่ือประเมินสถานการณ์ มีการจัดตั้งกองอ านวยการจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ส าหรับบรรเทาภัยน้ าท่วม 
เช่น กระสอบทราย เพ่ือสร้างแนวกระสอบทรายป้องกันน้ าทะลักการปฏิบัติระหว่างที่เกิดเหตุน้ าท่วม 
บรรเทาภัยโดยการแจกถุงยังชีพ อาหารและน้ าดื่มช่วยเหลือผู้ป่วย การอพยพคนออกจากพ้ืนที่ที่มี
ระดับน้ าท่วมสูงมาก แก่ผู้ประสบภัยน้ าท่วม รวมถึงเฝ้าระวังจุดที่เป็นแนวป้องกันไม่ให้เกิดรอยรั่ว 
และออกส ารวจตรวจจุดต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบเพ่ืออ านวยความสะดวกในเรื่องการเดินทางให้
ปลอดภัยอีกด้วยการปฏิบัติหลังจากเกิดภัยน้ าท่วม ฟ้ืนฟูบูรณะ ขจัดสิ่งกีดขวางและกระสอบทรายกัน
น้ าบนถนน สูบน้ าระบายน้ าขังในพ้ืนที่น้ าท่วมขัง ออกส ารวจความเสียหายของแต่ละบ้าน เพ่ือส่ง
ข้อมูลความเสียหายให้กับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนช่วยฟ้ืนฟูดูแลต่อไป  ในการวิจัยเรื่องนี้ 
ผู้วิจัย พบว่า ไม่มีการเตรีมการอย่างเป็นรูปธรรม เพียงแต่มีการจัดการในส่วนเฉพาะหน้า การบริหาร
จัดการในเรื่องนี้ จึงมีแนวทาง เช่น การสร้างแนวกั้นน้ า โดยใช้กระสอบทรายเท่านั้น ไม่มีการ
วางโครงการเพ่ือแก้ปัญหาในระยะยาว 
  ๔) อัคคีภัยหรือไฟป่า การจัดการอัคคีภัย คือ การด าเนินการเมื่อมิให้เกิดเพลิงไหม้ รวมถึง
การเตรียมการเพื่อรองรับเหตุการณ์เมื่อเกิดเพลิงไหม้ อดีตมีไฟป่าเกิดขึ้นบ่อย และลุกไหม้เป็นบริเวณ
กว้างอาจจะมีไฟไหม้ติดต่อกันนานหลายวันหลายคืน แต่ปัจจุบันมีไฟป่าเกิดขึ้นไม่มากนัก และลุกไหม้
เพียงระยะเวลาอันสั้น ซึ่งสอดคล้องกับ อภิชาตใจอารีย์ (๒๕๕๙) ท าการศึกษาเรื่องกระบวนการมีส่วน
ร่วมแบบพหุภาคีเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาการจัดการป่าชุมชนบ้านพุเตย 
จังหวัดการจนบุรี ป่าชุมชนเขาขลุงได้ประสบปัญหาความเสื่อมโทรม ป่าไม้ถูกท าลายจนกลายเป็นเขา
หัวโล้น เมื่อป่าถูกท าลายจนถึงขีดสุดก็ได้มีผู้น าชุมชนที่ลุกขึ้นมาพัฒนาพ้ืนที่ป่าชุมชน และปลุกระดม
ชาวบ้านให้ร่วมกันดูแลป่าไม้ หวงแหนป่าไม้ของชุมชนไม่ตัดไม้ท าลายป่าใช้ทรัพยากรอย่างพอดี จน
ป่าชุมชนได้รับการฟื้นตัวและเริ่มอุดมสมบูรณ์ขึ้นตามล าดับ ซึ่งความเป็นมาของป่าชุมชนเขาขลุง และ
สอดคล้องกับ เพชรอ าไพ มงคลจิรเดช (๒๕๕๗) กล่าวว่า ประโยชน์ของการอนุรักษ์ธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมและจากความร่วมมือของชุมชนท าให้ทราบว่า ปัจจุบันพ้ืนที่ป่าต้นน้ าเกิดความเสื่อมโทรม
เนื่องจากไฟป่า การตัดไม้ท าลายป่า การบุกรุกพ้ืนที่ป่า และเผาป่าเพ่ือน าดินมาท าการเกษตร หรือท า
ไร่เลื่อนลอย เป็นผลให้ชุมชนได้รับผลกระทบจากความแห้งแล้ง ดินเสื่อมคุณภาพ และการพังทลาย
ของหน้าดินในช่วงฤดูฝน โดยการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนสามารถแบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ ๑) การ
ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนทางด้านวัตถุ คือการใช้ประโยชน์จากถาวรวัตถุที่สร้างขึ้นในป่าชุมชน เช่น 
ศาลาเอนกประสงค์ ศาลาบนยอดเขา ๒) การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนทางด้านจิตใจ เช่น เป็น
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ๓) การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนทางด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ คือเป็นแหล่งอาหารพ้ืนบ้านในแต่ละฤดูกาล การจัดการป่าชุมชนนั้นจะแบ่งการ
จัดการเป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มที่หนึ่งเป็นกลุ่มผู้น า ท าหน้าที่ คือคอยตรวจความเรียบร้อย เฝ้าระวังไฟ
ป่า และประสานงานกับชุมชนใกล้เคียงและเป็นแรงหลักในการด าเนินแผนการจัดกิจกรรมการพัฒนา
และการจัดการป่าชุมชน ส่วนกลุ่มที่สองเป็นกลุ่มประชาชนทั่วไป เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารจากผู้น าให้
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มาเข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนาหรือการจัดการป่าชุมชนจึงจะเข้าร่วมกันครั้งหนึ่ง แต่เป็นเพียงบางส่วน
ที่เข้าร่วมเท่านั้น เนื่องจากบางส่วนไม่เห็นด้วยกับการจัดกิจกรรมเพราะเห็นความไม่ต่อเนื่องของ
กิจกรรมจึงไม่อยากที่จะเข้าร่วมกิจกรรมด้วย สภาพปัญหาในการจัดการป่าชุมชนเขาขลุง พบว่า 
ประชาชนบางกลุ่มยังลักลอบตัดต้นไม้อยู่ และยังมีปัญหาไฟป่าและภัยแล้งเกิดขึ้นบ้างแต่ปัจจุบัน
ปัญหานี้ได้ลดน้อยลง ปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนยังคงเป็นปัญหาหลักที่ ชาวบ้านให้
ความส าคัญ และมีความต้องการยกระดับชุมชนในเรื่องการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนมากขึ้น 
  ๕) วาตภัย ภัยที่เกิดขึ้นจากพายุลมแรง จนท าให้เกิดความเสียหายแก่อาคารบ้านเรือน 
ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้าง ส าหรับในประเทศไทยวาตภัยหรือพายุลมแรงมีสาเหตุมาจากปรากฎการณ์ทาง
ธรรรมชาติ คือ ๑) พายุหมุนเขตร้อน ได้แก่ ดีเปรสชั่น พายุโซนร้อน พายุใต้ฝุ่น ๒) พายุฤดูร้อน 
ส่วนมากจะเกิดระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน  ๓) ลมงวง (เทอร์นาโด) เป็นพายุหมุนรุนแรง
ขนาดเล็กที่เกิดจากการหมุนเวียน ของลมภายใต้เมฆก่อตัวในทางตั้ง หรือเมฆพายุฝนฟ้าคะนอง   ใน
อดีตที่ผ่านมาชาวบ้านได้รับผลกระทบจากวาตภัยเป็นบางปี และบางครัวเรือนเท่านั้น และได้รับการ
เยียวยาช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ เป็นต้นว่าการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ความ
เสียหาย และจัดซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคให้แก่ผู้เสียหาย ได้วิเคราะห์การด าเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งสอดคล้องกับ สายฝน แสงหิรัญ ทองประเสริฐ และคณะ (๒๕๕๘) ได้
ท าการศึกษา เรื่อง การจัดการภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและครือข่ายองค์กรชุมชน 
พบว่า ในอดีตที่ผ่านมา เมื่อมีภัยพิบัติทางธรรมชาติเกิดขึ้นไม่ว่าจะเกิดขึ้น ณ ที่ใดในประเทศ 
ประชาชนมักจะรอคอยและคาดหวังให้หน่วยงานของรัฐเข้ามาช่วยเหลือด าเนินการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นในขณะเดียวกันหน่วยงานของรัฐที่เข้ามาช่วยเหลือประชาชนหรือแก้ไขปัญหา ก็มักจะเป็น
หน่วยงานราชการจากส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่
มักจะไม่มีบทบาทที่ส าคัญ และเมื่อหน่วยงานราชการจากส่วนกลางเข้ามาด าเนินการ ก็มักจะไม่เกิด
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดูได้จากการที่ประชาชนในพ้ืนที่ที่ประสบภัย ได้รับความ
ช่วยเหลือไม่ทั่วถึงทุกคนหรือเกิดความซ้ าซ้อนในการช่วยเหลือ ผู้ได้รับการช่วยเหลือรายเดียวกันได้รับ
การช่วยเหลือจากหลาย ๆ หน่วยงานพร้อมกัน ในขณะที่บางรายไม่ได้รับความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานใดเลยจากเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้เกิดค าถามว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กร
ชุมชน สามารถท่ีจะดูแล และแก้ไขปัญหาชีวิตของประชาชนเมื่อประสบภัยพิบัติได้หรือไม่ 
  ๖) ภัยแล้ง การจัดการภัยแล้ง ในฤดูร้อนครัวเรือนมักจะขาดน้ าอุปโภค และบริโภค น้ าดื่ม
น้ าใช้ ในหมู่บ้านไม่มีบ่อน้ าหรือหนองน้ าใหญ่เพ่ือใช้ในชีวิตประจ าวัน จึงจ าเป็นจะต้องพ่ึงพาน้ าที่น ามา
แจกจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ ในทุกๆ ปีที่เกิดภาวะภัยแล้ง องค์การบริหารส่วน
ต าบลก็จะจัดน้ าไปแจกจ่ายให้ทั้งสองหมู่บ้านเป็นประจ าทุกปี ซึ่งสอดคล้องกับ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๔) ได้กล่าวถึงการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยให้
ชุมชนตระหนักในปัญหาภัยแล้ง พร้อมทั้งรณรงค์เรื่องการประหยัดน้ าและร่วมกันลดการก่อมลพิษ
ทางน้ า การจัดอบรม และเตรียมความพร้อมให้กับผู้ประกอบอาชีพเลี้ยงปลา รวมทั้งให้ประชาชน
รับทราบข้อมูลสถานการณ์น้ าในพ้ืนที่ และร่วมกันติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าในแม่น้ าสายหลักและ
ล าน้ าสาขา และเพ่ิมอินทรียวัตถุในดินเพ่ือเป็นการเพ่ิมช่องว่างในดินท าให้ดินสามารถเก็บกักน้ าไว้ได้ 
และเพ่ิมความสมบูรณ์ให้กับดิน โดยใช้สารเร่งการย่อยสลายอินทรีย์สารต่างๆ และการขุดลอกค าน้ า
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ให้ล าน้ าให้ลึกกว่าปกติเพ่ือกับเก็บน้ า  และการสร้างระบบสูบน้ า และระบบส่งน้ าทางท่อ สอดคล้อง
กับ กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, (๒๕๕๔) ได้กล่าวเกี่ยวกับการจัดการขณะเกิดภัย
แล้ง ไว้ดังนี้ ๑) การให้ความส าคัญกับการใช้น้ าด้านอุปโภคบริโภคเป็นอันดับแรก โดยบูรณาการจาก
หน่วยงานต่างๆ เตรียมน้ าสะอาดส าหรับแจกจ่ายในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง และร่วมสนับสนุนรถยนต์
แจกจ่ายน้ า และเครื่องสูบน้ าในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง รองลงมาแกการรักษาระบบนิเวศวิทยา และการ
ใช้น าเพ่ือการเกษตร โดยกรมชลประทานต้องคุมเข้มพ้ืนที่เพาะปลูกรวมทั้งขอความร่วมมือจาก
เกษตรกร ๒) การให้ความช่วยเหลือในรูปของตัวเงินหรือสิ่งของแก่ผู้ประสบภัยแล้ง เพ่ือบรรเทา
เดือดร้อนในเบาบางลงในระดับหนึ่ง และสุกิตติยา บุญหลายและคณะ (๒๕๖๐) ได้ท าการศึกษา เรื่อง 
แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรยั่งยืน พบว่า ระบบการบริหารจัดการน้ ามี 
๒ ระบบ คือ ๑) น้ าจากคลองชลประทาน ๒) โครงการสูบน้ าด้วยกระแสไฟฟ้า ซึ่งเกิดผลกระทบ ๔ 
ด้าน คือ ๑) ด้านเศรษฐกิจ ๒) ด้านสังคม ๓) ด้านวัฒนธรรม และ ๔) ด้านสิ่งแวดล้อม ประเด็นเหล่านี้
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อรายได้ของเกษตรกร นอกจากนั้นยังก่อให้เกิดความขัดแย้งที่เกิดจากการแย่ง
ทรัพยากรน้ า อนึ่ง ผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ า เพ่ือ
การเกษตรยั่งยืน ได้เป็น ๕ ประเด็นคือ ๑) จัดท ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ าร่วมกัน ๒) เพ่ิม
ศักยภาพการบริหารจัดการน้ าโดยชุมชน ๓) จัดท าข้อมูลสารสนเทศและการประชาสัมพันธ์ ๔) 
เสริมสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในการแก้ไขความขัดแย้ง และ ๕) ส่งเสริมการปลูกพืชใช้น้ าน้อย  
  ๗) ภัยหนาว อากาศหนาวเกิดข้ึนทุกปีช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ ภัยหนาวมี
ผลกระทบต่อครัวเรือนทุกคน ส าหรับครัวเรือนที่มีฐานะความเป็นอยู่ที่ดี สามารถจัดซื้อจัดหา
เครื่องนุ่งห่มส าหรับป้องกันอากาศหนาว ย่อมไม่เกิดปัญหาใดๆ ส าหรับครัวเรือนที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจไม่ดีนักและในครัวเรือนที่มีเด็กและผู้สูงอายุอยู่ในครัวเรือนย่อมมีผลกระทบต่อสุขภาพ
ร่างกายร่วมทั้งการด ารงชีวิตประจ าวัน สุขภาพร่างกายอาจเกิดการเจ็บป่วยได้ง่ายได้ แต่ละวันอาจจะ
ต้องใช้วิธีการบรรเทาความหนาวโดยก่อไฟเพ่ือผิงไฟให้ร่างกายอบอุ่น ซึ่งหากก่อไฟในบ้านเรือนก็
อาจจะเกิดภัยอันตรายไฟไหม้บ้านเรือนของตนเองได้ สิ่งที่ขาดแคลนส าหรับผู้ที่มีฐานะความเป็นอยู่
ยากจนก็คือ ขาดแคลนเสื้อผ้า ผ้าห่ม และสิ่งของที่ให้ส าหรับป้องกันอากาศหนาว เช่น ถุงเท้า หมวด 
ผ้าพันคอ และยารักษาโรค เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับ  เสฏฐวุฒิ นิธิโชติชัยสิริ และคณะ (๒๕๕๘) ผล
การสรุปบทเรียนการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคในภาวะภัยหนาว ปี ๒๕๕๘ พบว่า การด าเนินงาน
ตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน กรณีภัยจากอากาศหนาวนั้น ควรมีการเปิดศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ฉุกเฉินโดย
ให้มองที่ภาพรวมของการตอบโต้แต่ละเหตุการณ์ของโรค และภัยนั้นๆ ตั้งแต่ระดับพ้ืนที่ อ าเภอ 
จังหวัด และระดับเขตโดยระบบบัญชาการเหตุการณ์ฉุกเฉินนี้ต้องมีเป้าหมาย และตอบวัตถุประสงค์
เฉพาะการตอบโต้แต่ละเหตุการณ์ พิจารณากิจกรรมการด าเนินงาน อย่างไรบ้าง แต่ละหน่วยงานมี
บทบาทหน้าที่อย่างไร ซึ่งไม่ควรซ้ าซ้อนกัน รวมทั้งมีการบูรณาการ การด าเนินงานร่วมกันทั้งบทบาท
หน้าที่ภารกิจของหน่วยงาน แผนการด าเนินงานที่บูรณาการการท างาน ร่วมกันภายในจังหวัด ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนและกระทรวงสาธารณสุขเป็นหลักในการด าเนินงานควบคู่กับกรม
ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย และยังพบว่าสิ่งทียังเป็นปัญหาในการด าเนินงาน คือ การเตรียม
ความพรอ้มของยา และเวชภัณฑ์การบริหารจัดการด้านข้อมูลการส ารวจจัดท าบัญชีผู้ประสบ ภัย
หนาวหน่วยงานในบางพ้ืนที่ยังมีความละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่  และไม่มีความยุติธรรม และควร



 
 

๑๓๘ 
 

จัดระบบการด าเนินงานที่ดี ตั้งแต่การส ารวจ การจัดท าฐานข้อมูลผู้ประสบภัย และหลักการแจกจ่าย
ทุกขั้นตอนมีหลักฐานที่สามารถตรวจสอบได้และกระจายความช่วยเหลืออย่างทั่วถึง  และควรมีเวที
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น มีการเรียนรู้ร่วมกัน จะสนับสนุนให้มีการประสานงานกัน และท าให้การ
ปฏิบัติงานมีความ สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 

๕.๒.๓ ข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกันแก้ไข และพัฒนาการจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติของชุมชน 
 ๑) อุทกภัยหรือน ้าหลาก การเกิดน้ าป่าบริเวณป่าเขาที่มีความลาดชันสูง การตัดไม้ท าลาย
ป่าท าให้ปราศจากพืช ต้นไม้ปกคลุมดิน ที่จะช่วยดูดซับน้ าฝนเอาไว้และช่วยปกคลุมยึดผิวดิน ถ้า
ปริมาณฝนในพ้ืนที่รับน้ ามีมาก จนท าให้ปริมาณน้ าผิวดินที่ระบายออกจากพ้ืนที่มีมาก ด้วยอัตราที่
รุนแรงเรียกว่า น้ าป่า น้ าก็จะพัดเอาเศษต้นไม้ กิ่งไม้ ตะกอน ดิน ทราย และหินลงมาด้วย ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่พ้ืนที่บริเวณท้ายน้ าเป็นอย่างมาก อุทกภัยจากน้ าป่ามีความรุนแรงกว่าประเภทแรก 
และจ าเป็นต้องใช้เวลานานในการแก้ไขจนกว่าพ้ืนที่นั้นจะกลับฟ้ืนคืนสภาพดังเดิมได้ แนวทางป้องกัน
และแก้ไขอุทกภัยหรือน้ าหลาก ซึ่งสอดคล้องกับ ส านักนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๒๕๔๗) ได้ท าการศึกษา เรื่อง การศึกษาวิเคราะห์แนวทางการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี ได้สรุปว่า ควรมีการสร้างเสริมความรู้และเตรียมความพร้อมของประชาชนเกี่ยวกับการ
ป้องกันภัยพิบัติ การได้รับข่าวสารเกี่ยวกับอุทกภัย โดยการติดตามรายงานพยากรณ์อากาศทาง
โทรทัศน์ และจากการติดตามข่าวจาก วิทยุ โทรทัศน์และหนังสือพิมพ์ จากการสัมภาษณ์ประชาชน
พบว่าสื่อที่ควรให้ความส าคัญคือสื่อบุคคล และเสียงตามสายประจ าหมู่บ้าน ทั้งนี้ประชาชนยังใช้การ
คาดการระดับความรุนแรงของอุทกภัย โดยอาศัยประสบการณ์ที่เคยได้รับ การสังเกตสภาพอากาศ 
และระดับน้ าในคลอง สอดคล้องกับข้อมูลของส านักนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
สอดคล้องกับ ชัยวัฒน์ เอกวัฒน์พานิช และคณะ (๒๕๖๑) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การปรับตัวของ
ประชาชนในจังหวัดจันทบุรีทั้งก่อนและหลังเกิดอุทกภัย พบว่า มีการวางแผนในการป้องกันและ
บรรเทาอุทกภัยทั้งทางด้านอัตราก าลังความพร้อมทั้งทางด้านอุปกรณ์ช่องทางการสื่อสารงบประมาณ 
อบรมเตรียมความพร้อม การเตือนภัยการเยียวยา และการป้องกัน ประสิทธิภาพในการรับมืออุทกภัย
ในจังหวัดจันทบุรีอยู่ในระดับปานกลาง โดยที่จังหวัดจันทบุรีมีหน่วยงานป้องกันและบรรเทาอุทกภัย
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยทั้งในระดับเทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วน
ต าบล ซึ่งมีความเข้าใจกับปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบเป็นอย่างดีนอกจากนี้จังหวัดจันทบุรีมี
การบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมอย่างยั่งยืน และชัย
ยุทธ ชินณะราศร (๒๕๕๘)  ได้ท าการศึกษา การจัดการภัยพิบัติจากน้ าหลาก -ดินโคลนถล่มที่
เหมาะสมกับประเทศไทยโดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ได้ให้แนวทางในการป้องกันภัยพิบัติ 
ไว้ดังนี้ ๑) ติดตามข่าวสาร การแจ้งเตือนภัย โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยมากที่สุด ๒) 
การซักซ้อมหนีภัย เรียนรู้การเตรียมตัวให้กับตัวเองและคนในครอบครัว เรียนรู้เส้นทางการหนีภัย 
และอพยพไปยังที่ปลอดภัย ๓) การให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องการปฏิบัติตัวในระหว่างเกิดเหตุ 
การดูแลสุขภาพกาย และใจให้กับตัวเองและคนในครอบครัวระหว่างใช้ชีวิตอยู่ในศูนย์อพยพ ๔. การ



 
 

๑๓๙ 
 

ปรับตัวให้เข้ากับน้ า และสภาพแวดล้อม การสร้างบ้านให้เหมาะกับสภาพภูมิประเทศ เช่น การสร้าง
บ้านแบบมีใต้ถุนสูง 
 ๒) อัคคีภัยหรือไฟป่า  อัคคีภัยหรือไฟป่าเป็นลักษณะทางธรรมชาติในการท าลายพวก
ต้นไม้แห้งในป่า การที่จะเกิดไฟไหม้ได้ต้องอาศัยเชื้อเพลิง เช่น หญ้า ต้นไม้ หรือบ้านที่อยู่ติดกับป่า 
ส าหรับผู้ที่อาศัยอยู่ในเขตที่ติดกับป่า ทุกๆ ปีมีหลายครอบครัวที่บ้านและที่ดินได้รับความสูญเสียจาก
ไฟป่าโดยไม่คาดคิด ความเสียหายเหล่านี้จะลดลงได้ถ้าเจ้าของบ้านสละเวลามาระมัดระวั งเรื่องความ
ปลอดภัย การลดความเสี่ยงที่ไฟป่าจะลามมายังบ้าน มีหลายปัจจัย ภูมิประเทศก็เป็นสิ่งส าคัญกับการ
ออกแบบรูปแบบของบ้านหรือการพัฒนาบริเวณท่ีติดกับพ้ืนที่ป่า อีกปัจจัยคือ พื้นที่ลาดเอียง ไฟที่ไหม้
ในบริเวณที่ลาดจะกระจายวงกว้างได้เร็วกว่าพ้ืนที่ราบ ซึ่งสอดคล้องกับ สมมาศ เลิศลักษณ์อรรยา 
(๒๕๕๙)  ได้ท าการศึกษา เรื่อง ระบบป้องกันอัคคีภัยกับการจัดการความปลอดภัยด้านอัคคีภัย พบว่า 
ระบบป้องกันอัคคีภัยซึ่งประกอบด้วยมาตรฐานการออกแบบมาตรฐานการใช้งาน และมาตรฐานการ
บ ารุงรักษามีมาตรฐานอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนการจัดการความปลอดภัยด้าน การจัดการขณะเกิด
อัคคียภัย และการจัดการหลังเกิดอัคคีภัย มีคุณภาพอยู่ในระดับปานกลาง โดยผลการทดสอบ
สมมติฐานด้านค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ Canonical พบว่า ระบบป้องกันอัคคีภัยมีความสัมพันธ์กับ
การจัดการความปลอดภัยด้านอัคคีภัยของอาคารสาธารณะประเภทห้างสรรพสินค้าอยู่ในระดับสูง  
และสอดคล้องกับ โสภณา สามชูศรี และคณะ (๒๕๕๖) แนวทางในการป้องการไฟป่าโดยส่วนร่วม
ของประชาชน ได้สรุปว่า ค่าเฉลี่ยระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันไฟป่ามีค่าเท่ากับ 
๓.๔๔ ซึ่งอยู่ในระดับมาก และเมื่อแยกระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันไฟป่าออกเป็นรายด้าน  
พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน มีค่าเฉลี่ยของระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันไฟป่า 
เท่ากับ ๓.๐๑ อยู่ในระดับปานกลาง ด้านการมีส่วนในการด าเนินการจัดการไฟป่ามีค่าเฉลี่ยของระดับ
การมีส่วนร่วมในการป้องกันไฟป่า เท่ากับ ๓.๘๔ อยู่ในระดับมาก ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผลมีค่าเฉลี่ยของระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันไฟป่า เท่ากับ  ๓.๘๑ อยู่ในระดับมาก 
และณัฐชยา อุ่นทองดี (๒๕๕๖)  ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขแลพิษ
ทางอากาศจากหมอกควันในจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยให้แนวทางว่า แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการป้องกันและแก้ไข ได้แก่ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เร่งสร้าง
ความรู้ความเข้าใจและความตระหนักแก่ประชาชน ส่งเสริมเทคโนโลยีการเกษตรหรือวิธีการอ่ืนเพ่ือ
เป็นทางเลือกในการจัดการกับเศษวัสดุทางการเกษตร และสุดท้ายในส่วนของภาคประชาชนต้องเปิด
ใจและยอมรับการเข้ามาด าเนินการที่จัดขึ้นโดยภาครัฐ รวมทั้งภาครัฐ รวมทั้งยอมรับฟังความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆ 
  ๓) วาตภัย ภัยที่เกิดขึ้นจากพายุลมแรง จนท าให้เกิดความเสียหายแก่อาคารบ้านเรือน 
ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้าง ส าหรับในประเทศไทยวาตภัยหรือพายุลมแรงมีสาเหตุมาจากปรากฎการณ์ทาง
ธรรรมชาติ เช่น พายุหมุนเขตร้อน พายุฤดูร้อน ลมงวงช้าง ในด้านการปลูกสร้างบ้านของสมาชิกทุก
ครัวเรือน ควรปรึกษากับเจ้าหน้าที่กองช่างขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้การปลูกสร้างบ้าน
ถูกต้องเป็นไปอย่างตามหลักโครงสร้างทางวิศวกรรม ซึ่งต้องค านึงถึงความลาดชัน ทิศทางแสง ทิศทาง
ลม รูปแบบและฝังการปลูกสร้างบ้านที่ถูกลักษณะอนามัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งครัวเรือนที่เคยประสบ
วาตภัย ควรได้รับค าแนะน าจากนายช่าง และวิศวกรและปฏิบัติตามขั้นตอนอย่างถูกต้องเพ่ือไม่ให้เกิด



 
 

๑๔๐ 
 

ปัญหาเช่นเดิมอีก ส าหรับการป้องกันในระดับหมู่บ้าน ซึ่งสอดคล้องกับ ส านักงานสิ่งแวดล้อม , 
(๒๕๕๖)   ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ โดยมี
หน้าที่ คือ จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือหามาตรการใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ จัดท าฐานข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัย พ้ืนที่ปลอดภัย 
และสถติิสาธารณภัย ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ให้การ
สงเคราะห์แก่ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย แนะน า ให้
ค าปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แก่หน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการ
ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับ  และชูวงศ์ อุบาลี (๒๕๕๗) ได้ศึกษา การ
จัดการภัยพิบัติบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ส่วนใหญ่ยังขาดความพร้อม และการ
เตรียมพร้อมต่อการรับมือกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ เนื่องจากขาดแคลนทรัพยากรพ้ืนฐานที่มี
ความจ าเป็นในการสร้างความพร้อมให้กับชุมชน เช่น งบประมาณ บุคลากร เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
และเครื่องมือเครื่องใช้ที่จ าเป็น ถึงแม้ว่าจะมีการจัดท าแผนรองรับการบริหารจัดการภัยพิบัติแต่ไม่เคย
จัดการฝึกซ้อมเพ่ือเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติ และให้ความส าคัญกับปัญหาที่จ าเป็นเร่งด่วนอ่ืนๆ 
มากกว่าปัญหาภัยพิบัติ รวมทั้งไม่สามารถควบคุมบังคับบัญชาอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อป
พร.) ได้  
 ๔) ภัยแล้ง ภัยที่เกิดจากการขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเป็นเวลานาน จนก่อให้เกิด
ความแห้งแล้ง และส่งผลกระทบต่อชุมชน ส าหรับภัยแล้งในชุมชนส่วนใหญ่เกิดจากฝนแล้งและทิ้งช่วง 
ซึ่งฝนแล้งเป็นภาวะปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติหรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล  แนวทางการป้องกัน
แก้ไข และพัฒนาการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน ในด้านการป้องกันและแก้ไขภัยแล้ง ซึ่ง
สอดคล้องกับ กรมอุตุนิยมวิทยา ซึ่งมีวิธีการแก้ปัญหาภัยแล้งสามารถกระท าได้ ดังนี้ ๑) แก้ปัญหา
เฉพาะหน้า เช่น แจกน้ าให้ประชาชน ขุดเจาะน้ าบาดาล สร้างศูนย์จ่ายน้ า จัดท าฝนเทียม ๒) การ
แก้ปัญหาระยะยาว โดยพัฒนาลุ่มน้ า เช่น สร้างฝาย เขื่อน ขุดลอกแหล่งน้ า รักษาป่าและปลูกป่า ให้
ความร่วมมือและมีส่วนร่วมมือในการจัดท าและพัฒนาชลประทาน สอดคล้องกับ นาถนเรศ อาคา
สุวรรณ (๒๕๖๑) ได้การศึกษาพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งและแนวทางป้องกันภัยแล้งในพ้ืนที่คาบสมุทรสทิง
พระมาตรการการป้องกันและบรรเทาภัยแล้ง พบว่า มี ๒ มาตรการ คือ ๑) ระยะสั้น (๑) ควรมีการ
ตรวจสอบแหล่งน้ า ในพ้ืนที่ภัยแล้งว่ามีความพร้อมต่อการรองรับปัญหาภัยแล้งหรือไม่ ทั้งแหล่งน้ า 
สาธารณะและแหล่งน้ า ในครัวเรือน ตลอดจนการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่ามีการ
เตรียมการรับมือภัยแล้งไว้อย่างไร เช่น การเตรียมเครื่องมือหรืออุปกรณ์สูบน้ า  การเตรียมบุคลากร 
รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้การรับมือภัยแล้งแก่ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง เป็นต้น -ควรมี
การปรับปรุงแหล่งน้ าบาดาล การแจกจ่ายน้ า รวมทั้งการบริหารจัดการประปาหมู่บ้านในขณะเกิดภัย
แล้ง (๒) ควรมีการเก็บข้อมูลภัยแล้งและข้อมูลหลังจากได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือน า มาประเมินผลและหาแนวทางแก้ไขปัญหาภัยแล้งที่เหมาะสมในอนาคต ๒) มาตรการระยะ
ยาว (๑) ควรมีการก าหนดรูปแบบการเพาะปลูกให้เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ และหน่วยงานที่
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เกี่ยวข้องควรสนับสนุนและก าหนดชนิดพืชให้เหมาะสมโดยเฉพาะพืชที่ทนต่อสภาวะความแห้งแล้ง 
เพ่ือเป็นการจัดรูปแบบการเพาะปลูกที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ในระยะยาว (๒) ควรมีการจัดหาและพัฒนา
แหล่งน้ า ในหมู่บ้านให้สามารถกักเก็บน้ า ในปริมาณที่มากขึ้นกว่าปกติ เช่น การขุดลอกคูคลองเพ่ือ
ขยายพ้ืนที่เก็บกักน้ า การสร้างอ่างเก็บน้ า ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ใช้น้ า ของประชาชนหรือการส ารวจเพ่ือ
ขุดเจาะบ่อบาดาล เป็นต้น (๓) การให้ความรู้ประชาชนในเรื่องการดูแลรักษาแหล่งน้ า และวิธีการใช้
น้ า อย่างประหยัด เพื่อให้เกิดแนวทางการจัดการรูปแบบในด้านการจัดล า ดับความส าคัญในการใช้น้ า 
เพ่ืออุปโภคและบริโภค (๔) ควรมีการควบคุมการขยายตัวของชุมชนหรือที่อยู่อาศัยเข้าสู่แหล่ งน้ า 
ธรรมชาติ หรือออกประกาศในเชิงนโยบายในด้านการห้ามบุกรุกพ้ืนที่แหล่งน้ า โดยเด็ดขาด เพ่ือไม่ให้
เกิดรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้พ้ืนที่เก็บกักน้ า ตามธรรมชาติ
เสื่อมโทรมได้  
 ๕) ภัยหนาว ภัยที่เกิดขึ้นจากสภาพอากาศที่หนาวจัดอุณหภูมิต่ ากว่า ๑๕ องศาเซลเซียส 
และลงอย่างต่อเนื่องจนประชาชนได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวาง เกิดขึ้นระหว่าง เดือน
พฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ ซึ่งเป็นช่วงที่ความกดอากาศสูงจากประเทศจีนแผ่ลงมา ปกคลุม
ประเทศไทยส่งผลให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน แนวทางการป้องกันแก้ไข และพัฒนาการจัดการ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ที่เข้าไปช่วยเหลือ ซึ่งสอดคล้องกับ 
เสฏฐวุฒิ นิธิโชติชัยสิริ และคณะ  (๒๕๕๘) ได้สรุปบทเรียน การด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคใน
ภาวะภัยหนาว ปี ๒๕๕๘  ผลการถอดบทเรียนนั้นพบว่าการด าเนินงานตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน กรณีภัย
จากอากาศหนาวนั้น ควรมีการเปิดศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ฉุกเฉินโดยให้มองที่ภาพรวมของการตอบ
โต้แต่ละเหตุการณ์ของโรค และภัยนั้นๆ ตั้งแต่ระดับพ้ืนที่ อ าเภอ จังหวัด และระดับเขตโดยระบบ
บัญชาการเหตุการณ์ฉุกเฉินนี้ต้องมีเป้าหมายและตอบวัตถุประสงค์เฉพาะการตอบโต้แต่ละเหตุการณ์ 
พิจารณากิจกรรมการด าเนินงานอย่างไรบ้าง แต่ละหน่วยงานมีบทบาทหน้าที่อย่างไร ซึ่งไม่ควร
ซ้ าซ้อนกัน รวมทั้งมีการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันทั้งบทบาทหน้าที่ภารกิจของหน่วยงาน 
แผนการด าเนินงานที่บูรณาการการท างานร่วมกันภายในจังหวัด ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาค
ส่วนและกระทรวงสาธารณสุขเป็นหลักในการด าเนินงานควบคู่กับกรมป้องกัน และบรรเทาสาธารณ
ภัย และยังพบว่าสิ่งทียังเป็นปัญหาในการด าเนินงาน คือ การเตรียมความพร้อมของยาและเวชภัณฑ์
การบริหารจัดการด้านข้อมูลการส ารวจจัดท าบัญชีผู้ประสบภัยหนาวหน่วยงานในบางพ้ืนที่ยังมีความ
ละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่และไม่มีความยุติธรรม และควรจัดบทสรุปเสนอผู้บริหารสรุปบทเรียนการ
ด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคในภาวะภัยหนาว ปี ๒๕๕๘ ระบบการด าเนินงานที่ดี ตั้งแต่การส ารวจ 
การจัดท าฐานข้อมูลผู้ประสบภัย และหลักการแจกจ่ายทุกขั้นตอนมีหลักฐานที่สามารถตรวจสอบได้
และกระจายความช่วยเหลืออย่างทั่วถึง และควรมีเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น มีการเรียนรู้ร่วมกัน 
จะสนับสนุนให้มีการประสานงานกัน และท าให้การปฏิบัติงานมีความสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน
และมีประสิทธิภาพมากที่สุดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  และพัฒนาเครือข่าย
เตรียมพร้อมตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสุข กรณีภัยหนาวในครั้งนี้ ส าเร็จลุล่วง
ด้วยความร่วมมือจากเครือข่ายผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่าน ที่ได้แลกเปลี่ยนความรู้ให้ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่างๆอันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานต่อไป 
  



 
 

๑๔๒ 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 เชิงนโยบาย 
 ๑. ด้านอุทกภัย 

๑) ควรมีการจัดท าแผนงาน โครงการ การส ารวจทางด้านภูมิศาสตร์และสิ่งแวดล้อมของ
หมู่บ้านทุกหมู่บ้านในอ าเภอกัลยาณิวัฒนา  เกี่ยวกับสภาพที่ตั้งของหมู่บ้าน ว่ามีลักษณะความเสี่ยงต่อ
การเกิดอุทกภัย ดินถล่ม เมื่อมีฝนตกติดต่อกันหลายวันหรือไม่ ลักษณะการปลูกสร้างบ้านเรือน มี
ความมั่นคงเข้มแข็งมากเพียงใด ควรขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเรื่องนี้ โดยมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ (อบต. เทศบาล) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินงาน 

๒) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ ควรล าดับความส าคัญของการป้องกัน และ
บริหารจัดการแก่พ้ืนที่ลุ่มที่อยู่ติดริมแม่น้ าเป็นอันดับแรก รองลงมา คือ พ้ืนที่ชุมชนที่ไม่ติดริมแม่น้ า
หรือล าห้วยโดยค านึงถึงความเสียหายด้านสังคมและเศรษฐกิจ รวมถึงผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน
เป็นหลัก 

๓) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ ควรมีวิธีการแนวทางป้องกันหรือบรรเทาปัญหา 
อุทกภัยที่จะด าเนินการหรือผลักดันไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นระเบียบแบบแผน เพ่ือเป็นแนวทาง
ป้องกันปัญหาที่ยั่งยืน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับหมู่บ้านเป็นส าคัญ คือ การ
ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการและร่วมรับผลประโยชน์ 
 ๒. ด้านอัคคีภัย 
 ๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรสนับสนุนให้ทุกชุมชนหรือหมู่บ้าน จัดตั้ง “กลุ่ม
ป้องกันไฟป่า และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม” ขึ้นทุกชุมชน 
 ๒) ทุกชุมชนที่มีไฟป่าเกิดขึ้นทุกปี ควรมีแผนงานโครงการป้องกันไฟป่า เพ่ือเตรียมความ
พร้อมรับมือกับภัยที่อาจจะเกิดข้ึน 
 ๓. ด้านวาตภัย 
 ๑) ควรแก้ไขระเบียบหรือข้อบัญญัติเกี่ยวกับการช่วยเหลือครัวเรือนที่ประสบภัยธรรมชาติ 
(อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย ฟ้าผ่า แผ่นดินไหว) โดยก าหนดว่า ทางบ้านเรือน สิ่งปลูกสร้าง สัตว์เลี้ยง 
เสียหายทั้งหมดหรือเสียหายบางส่วน ทางราชการจะช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนได้อย่างไรบ้าง 
ไม่ควรก าหนดระเบียบไว้ว่า หากหลังคาบ้านถูกลมพัดพังกระเบื้องเสียหายไม่ถึง ๒๐ แผ่น ไม่อยู่ใน
เกณฑ์ท่ีจะได้รับความช่วยเหลือ 
 ๒) ควรแจ้งเตือนทุกหลังคาเรือนให้ระวังเรื่องลมพายุพัดก่อนฤดูฝน เรื้องต้นไม้ใหญ่ที่อายุ
ยืนยาวนานมาหลายร้อยปี ที่อยู่ข้างบ้านหรือบริเวณบ้าน อาจหักหรือโค่นล้มลงมาเป็นอันตรายต่อ
ชีวิต และทรัพย์สินได้ จึงควรตัดหรือขุดท้ิงเสีย เป็นการป้องกันดีกว่าแก้ไข 
 ๔. ด้านภัยหนาว 
 ๑) เทศบาล อบต. จัดท าโครงการ”สวัสดิการคนจน (ผู้ยากไร้) รับไออุ่น” ให้คนละ ๓๐๐ 
บาท แล้วให้น าเงินไปซื้อเสื้อกันหนาว ผ้าห่ม ด้วยตนเอง 
 ๒) ให้มีการอบรมฝึกอาชีพ การน าผ้าห่ม ผ้าพันคอ หมวก ส าหรับใช้เอง 
 
 



 
 

๑๔๓ 
 

 ๕.  ด้านภัยแล้ง 
 ๑) ผู้น าชุมชนควรประสานความร่วมมือชุมชน หรือประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามา
ขุดสระน้ าหรือหนองน้ า อย่างน้อยหมู่บ้านละ ๑ แห่ง 
 ๒) ผู้น าชุมชนควรประสานความร่วมมือชุมชนท าฝายน้ าล้นหรือฝายกั้นน้ า ๕-๑๐ แห่ง 
ทุกปี (ตามแผนเงินโครงการประจ าปี) 

 
เชิงปฏิบัติ 

 ๑. ด้านอุทกภัย 
 ๑) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ ควรจัดกิจกรรมและสร้างความตระหนักถึงเรื่อง
อุทกภัยให้กับประชาชน เพ่ือหาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาในระยะยาว โดยการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน ร่วมคิด ร่วมสร้าง เนื่องจากการสร้างแนวทางการป้องกันอุทกภัยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจะมีประสิทธิภาพได้ จ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือของประชาชนในพ้ืนที่ให้เกิด
ความตระหนักและเข้าใจถึงแนวทางการป้องกันของชุมชน 
 ๒) เริ่มด าเนินการแนวทางการป้องกันอุทกภัยในส่วนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
จันทร์สามารถกระท าได้ก่อน เช่น 
  ๒.๑) ควรมีการประชาสัมพันธ์ รณรงค์ ให้ประชาชนมีความตื่นตัว มีการเตรียม
ความพร้อมอย่างต่อเนื่องในทุก ๆ ปี เช่น จัดอบรมตัวแทนแต่ละครัวเรือนเพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับ
อุทกภัย 
  ๒.๒) ต้องมีการขุดลอกคลองทุกหมู่บ้านให้สะอาดทุก ๆ ๒ ปี และจะต้องไม่มีวัชพืช
เพ่ือให้น้ าไหลสะดวก เพ่ือป้องกันอุทกภัย 
  ๒.๓) ต้องก่อสร้างคันกั้นน้ าในรูปแบบของถนน เช่น ถนนดิน ถนนลูกรัง เป็นต้น 
เพ่ือกั้นพ้ืนที่การเกษตร นาข้าว หรือกั้นบริเวณรอบหมู่บ้าน เพ่ือให้น้ าไม่สามารถทะลักเข้ามาในพ้ืนที่
การเกษตรและชุมชนได้ 
  ๒.๔) ต้องมีการปรับปรุงท่อระบายน้ า ปัจจุบันท่อระบายน้ าบนถนนมีน้อย จึงคิดว่า
หากมีท่อระบายน้ าที่ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น จะท าให้การระบายน้ าไหลได้ดีขึ้นเมื่อน้ าไหล
สะดวกขึ้นจะทาให้น้ าไม่ท่วมขังในพ้ืนที่นาน 
  ๒.๕) ต้องสร้างประตูระบายน้ าบริเวณคลองทุกหมู่บ้าน เพ่ือให้น้ าไหลได้สะดวกไม่
ท่วมขังนาน 

๒. ด้านอัคคีภัย 
๑) จัดให้มีการอบรมอาสาสมัครป้องกันไฟป่าทุกชุมชน รวมทั้งการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ ที่

จ าเป็นส าหรับการท าแนวป้องกันและการดับไฟป่า 
๒) การประชาสัมพันธ์ โดยใช้เสียงตามสายหรือหอกระจายข่าวในช่วงฤดูร้อน เกี่ยวกับ

ป้องกันการการเกิดไฟป่า และการดับไฟป่า จ าเป็นต้องประกาศแจ้งเตือนให้สมาชิกที่อยู่ในชุมชนได้
ทราบทุกวัน 
 
 



 
 

๑๔๔ 
 

๓. ด้านวาตภัย 
 ๑) หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีเจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสอบ สอบถามเรื่อง
บ้านที่อยู่อาศัยในชุมชน โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีสภาพบ้านเก่าช ารุดทรุดโทรม เป็นบุคคลที่ยากจน 
ควรช่วยเหลือ การปลูกสร้างหรือซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพที่ไม่เกิดอันตรายได้ง่ายเมื่อมีลมพายุพัดแรง 
 ๒) ควรมีการประกาศเรื่องการบรรเทาภัยพิบัติธรรมชาติ ผ่านเครื่องเสียงตามสายหรือหอ
กระจายข่าวว่า หากครัวเรือนใดประสบวาตภัย (ลมพายุพัด) บ้านพังเสียหาย หรือถูกต้นไม้ใหญ่ล้มทับ
บ้านพังเพราะลมแรงจัด ให้เจ้าบ้านแจ้งข่าว ขอความช่วยเหลือจากทางเทศบาลหรือ อบต. ซึ่ง
หน่วยงานดังกล่าวสามารถให้ความช่วยเหลือได้ตามระเบียบที่ก าหนดไว้ 

๕.  ด้านภัยแล้ง 
๑) ผู้น าชุมชนประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐ และเอกชนในการจัดหาเครื่องสูบน้ าไว้

ประจ าชุมชน เพ่ือใช้ในช่วงฤดูแล้ง โดยการสูบน้ าจากอ่างเก็บน้ าในหมู่ 
๒) ผู้น าชุมชนประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐ และเอกชนในการจัดท าประปาหมู่บ้าน 

เครื่องกรองน้ าขนาดใหญ่  
๔. ด้านภัยหนาว 
๑) เทศบาล อบต. ติดต่อร้ายธงฝ้าหรือร้านที่อยู่ในโครงการมาขายสินค้าราคาถูก เฉพาะ

เสื้อผ้า ผ้าห่ม ถุงมือ หมวก ถุงเท้าฯลฯ มาขายในชุมชน 
๒) สนับสนุนให้ชาวร้านทอผ้า ผ้าห่ม หมวก ผ้าพันคอ น ามาขายให้กับสมาชิกในชุมชน 

 
๕.๔ ข้อเสนอแนะในการท้าวิจัยครั งต่อไป  
 เพ่ือให้แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่ ให้
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การท าวิจัยครั้งต่อไปควรจะศึกษาเรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (เทศบาล / อบต.) ในการป้องกันแก้ไขภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยการมีส่วนร่วมของกลุ่มและ
องค์กรในชุมชน (หมู่บ้าน)” 
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บทคัดย่อ 
 
ชื่อรายงานการวิจัย: แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน: ศึกษากรณี  

 บ้านจันทร์ และบ้านเด่น ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัด
เชียงใหม่ 

ผู้วิจัย:   ผศ.ดร.ประเสริฐ  ปอนถิ่น, พระครูสาทรธรรมสิทธิ์, นางโสภา ปอนถิ่น 
ส่วนงาน:    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ 
ปีงบประมาณ:   ๒๕๖๑ 
ทุนอุดหนุนการวิจัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์โครงการวิจัย ๑) เพ่ือศึกษาปัญหาและผลกระทบภัย
พิบัติทางธรรมชาติของชุมชน ๒) เพ่ือศึกษาการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน ๓) เพ่ือเป็น
ข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกัน แก้ไขและพัฒนาการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน โดยใช้
การวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ การสัมภาษณ์เจาะลึก กับกลุ่มตัวอย่างของกลุ่มพระบัณฑิตอาสาพัฒนา
ชาวเขา จ านวน ๒ รูป กลุ่มข้าราชการองค์การเทศบาลต าบลบ้านจันทร์  จ านวน ๕ คน สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน ๔ คน กลุ่มผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จ านวน ๖ คน ๕) 
คณะกรรมการชุมชน/ตัวแทนประชาชนหมู่บ้านละ ๖ คน รวม ๑๒  คน รวมทั้งสิ้น ๒๙ รูป/คน 
ผลการวิจัยมีดังนี้ 

๑. ปัญหาและผลกระทบภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน พบว่า ในฤดูฝนมีปริมาณ
น้ าฝนเฉลี่ย ๑,๒๒๕ มิลลิเมตรต่อปี ท าให้เกิดผลเสียทางด้านการเกษตรโดยเฉพาะนาข้าว พืชผัก 
ผลไม้ ด้านอัคคีภัย ไม่เคยมีอัคคีภัยที่เกิดขึ้นในลักษณะเผาไหม้ทั้งหมู่บ้าน ด้านวาตภัย เคยมีผู้ประสบ
ปัญหาพายุฤดูร้อนซึ่งเกิดขึ้นทุกปี ด้านฝนแล้งหรือสภาวะการขาดน้ า  ชุมชนขาดน้ าในบ่อหรือล าห้วย 
ไม่มีน้ าอุปโภคและบริโภคในฤดูร้อน สภาวะความแห้งแล้งทางการเกษตร  ไม่สามารถที่จะปลูกพืชผัก
ชนิดต่างๆ ได้  ด้านอากาศหนาว ในฤดูหนาวจะมีอากาศหนาวมีอุณหภูมิของอากาศประมาณสาม
องศาเซลเซียส ด้านภัยจากอุบัติเหตุทางคมนาคม มีการก่อสร้างถนน ร่องน้ า ป้ายจราจร หรือบอก
ทางยังไม่ชัดเจน ด้านภัยจากการก่อสร้าง ไม่มีวิศวกรเข้ามาควบคุมการก่อสร้างบ้านเรือน  
 ๒. การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน พบว่า ทางองค์การบริหารส่วนต าบน
บ้านจันทร์ มีการจัดการ ยุทธศาสตร์ และจัดสรรงบประมาณ ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยร่วมกับทั้งสองชุมชน มีการประชุมประจ าเดือน เพ่ือชี้แจงข่าวสารให้กับชาวบ้าน มีการวางแผน
รับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติตามฤดูกาล องค์การบริหารส่วนต าบลวัดจันทร์ได้ให้ความรู้ อบรม 
วิธีการ และเทคนิค มีการจัดตั้งกลุ่มองค์กรหรือคณะกรรมการเพ่ือรับผิดชอบ เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น 
โดยประสานองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ ระดับอ าเภอ โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ  และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล มีการก าหนดที่พักอาศัยและบ้านเรือน เช่น ไฟไหม้บ้าน จะ
มีการย้ายครอบครัวไปพักอาศัยอยู่กับญาติหรือเพ่ือนบ้านใกล้เคียง เป็นการชั่วคราว  
 ๓. ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน  พบว่า การ
จัดการและการวางแผน รัฐบาลควรมีหนังสือสั่งการหรือค าแนะน าให้เตรียมการล่วงหน้าในการ



 

๑๕๖ 

รับมือภัยพิบัติ ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ความรู้ด้านการป้องกันภัยพิบัติให้กับชุมชนทุกๆ 
ด้านทุกปี ควรมีการเตรียมการเรื่องบุคคล เครื่องมืออุปกรณ์ และยาพาหนะให้พร้อม การปลูก
จิตส านึกจิตอาสา การพัฒนาระบบอาสาสมัครเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ ส่งเสริมการผนึกก าลังของ
ภาคส่วนต่างๆ ประสานงานของหมู่บ้านเรื่องที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา เมื่อเกิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติที่เกิดขึ้น ควรจะมีการแต่ตั้งคณะบุคคลของคณะกรรมการหมู่บ้านไปตรวจสอบและ
ติดตามผล ควรจัดการภัยพิบัติโดยมุ่งเน้นระชาชนในชุมชนเป็นผู้ร่วมกอบกูวิกฤติ ควรขยายความ
ร่วมมือจากหน่วยงานและองค์กรมากขึ้น  ควรมีกฎระเบียบที่มุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือผู้เดือดร้อน
อย่างเป็นธรรมตามสภาพความเสียหายที่เกิดขึ้น ควรมีเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับท้องถิ่นหรือ
หน่วยงานเข้ามาส ารวจสภาพโครงสร้างบ้านเรือนแต่ละหลัง ให้ความรู้ประชากรในชุมชนในการ
ป้องกันมลพิษ ให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะในครัวเรือน 
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ABSTRACT 
 
 The objectives of this research were 1) to study the problems and impacts 
of natural disasters in the community and 2) to study the management of natural 
disasters in the community and 3) to guide the prevention, correction and 
development of natural disaster management in the community by using the 
qualitative research with 29 participants, including depth interviews with group 
samples of 2 Buddhist hill tribe volunteers, 5 officers of Banchan subdistrict 
Municipality, 4 members of subdistrict administrative organization, 6 members of 
assistant and village headmen, and with 6 of committees and representatives of 
community. 
 The research results were found as follows.  



 

๑๕๗ 

1. Problems and impacts of natural disasters in the community showed 
that in the rainy season, the average rainfall was 1,225 millimeters per year. It made 
agricultural impacts, especially rice fields, vegetables. There is no fire in the village. In 
the summer season, it has experienced with the summer storms which occur every 
year. In drought or dehydration, the villagers were faced with lack of water in the 
pond, no drinking water in summer and they cannot grow vegetables. In winter, it is 
cold and has a temperature of about three degrees Celsius. In order to we found the 
traffic accident especially construction of a road, a waterway, traffic sign or directions 
are not clear. 
 2. Disaster management in the community found that Banchan sub district 
administrative organization have strategic management and budget allocation to be 
avoided the public risk of both villages. There is monthly meeting to announce and 
explain the disaster management in each season. In addition the officers have 
provided knowledge, training, methods and techniques to villagers. There is 
organization or committee to response when a disaster occurs by coordinating with 
Banchan sub district administrative, district office municipality, district hospital, sub 
district health promotion hospital. These organizations will provide and support the 
accommodation and other facilities in case of emergency situation. 
 3. The proposed natural disaster management guidelines of the community 
found that the government should have a written order or instructions to prepare in 
advance for disasters. The relevant agencies should provide disaster prevention 
knowledge to the community every year. The government should prepare the staffs, 
equipment and medicines and also develop the volunteer to manage with natural 
disasters. There should be a committee of the village committee to monitor and 
follow up. Disaster management should focus on the community as a contributor to 
crisis and should expand cooperation from agencies and organizations. There should 
be rules that focus on helping those who suffer justly according to the condition of 
the damage. Local government officials should be consulted on the structure of 
each house and provide knowledge about household waste management. 

 
 
 



 

๑๕๘ 

บทน า 
 

ความส าคัญ และที่มาของปัญหา 
 ปัจจุบันปรากฏการทางธรรมชาติได้มีการผิดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตที่ผ่านมา ภัย
ธรรมชาติเกิดมากขึ้น และพ้ืนป่าลดลง อากาศร้อนขึ้น น้ าท้วม ไฟป่า พายุ ดินถล่ม ฯลฯ ซึ่งสาเหตุที่
เกิดขึ้นสืบ เนื่ องมาจาก การกระท าของมนุษย์ทั้ งด้ านโรงงานอุตสาหกรรมที่ปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ท าให้เกิดภาวะเรือนกระจก และการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ อันเป็น
เหตุท าให้เกิดการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ เกิดความแห้งแล้ง  ท าให้เกิดภัยพิบัติบ่อยขึ้น และมี
ระดับความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น เหตุการณ์เหล่านี้ท าให้เกิดการสูญเสียทั้งทรัพย์สินและชีวิต เมื่อเกิด
เหตุการณ์เหล่านี้ผลกระทบที่ตามมาคือ ท าให้ครอบครัวต้องสูญเสียสมาชิก สูญเสียบุคคลอันเป็นที่รัก 
ท าเด็กก าพร้าบิดา มารดา พ่อแม่ สูญเสียลูก เกิดปัญหาสังคมตามมา ปัญหาการสูญเสียทรัพย์สินถึง
ขั้นหมดเนื้อหมดตัว ไม่มีที่ดินท ากิน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ที่เกิดขึ้นต้องได้รับการแก้ไขเยียวยาอย่างเร่งด่วน 
และแก้ไขในเชิงบูรณาการ การแก้ปัญหาภัยธรรมชาติแบบบูรณาการเบื้องต้นต้องแก้ไขโดยการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อม ธรรมชาติที่มีอยู่ เช่น การปลูกป่า ส่วนการแก้ปัญหา
ทีเ่กิดข้ึนหลังเกิดภัยธรรมชาติ การเข้าไปเยียวยาทางด้านจิตใจ การหาที่ท ากินให้ดูแลเรื่องปัจจัยสี่  
 ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ ไฟป่า พายุ ดินถล่ม น้ า
ท่วม ที่เกิดขึ้นในชุมชนที่อยู่บนพ้ืนที่สูง ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ แต่สามารถลด
ความรุนแรงลงได้หากมีการเรียนรู้จากประสบการณ์ที่ผ่านมา เพ่ือเป็นการป้องกันหรือบรรเทาความ
รุนแรงที่จะเกิดขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาชน หรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่จะต้องเรียนรู้เพ่ือสามารถปฏิบัติตน และช่วยเหลืออ่ืน ดังนั้นประชาชนในชุมชนแต่ละชุมชนที่มี
บทบาทในการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนร่วมกันในการปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างมี
ประสิทธิภาพ ช่วยกันฟ้ืนฟูผืนป่าที่เป็นป่าต้นน้ า และสร้างเครือข่ายช่วยกันป้องกัน ฟ้ืนฟู และส่งเสริม
ให้มีกิจกรรม เพ่ือกระตุ้นให้คนในชุมชนมีความตระหนักรู้ถึงภัยพิบัติทางธรรมชาติที่จะเกิดขึ้น การ
บริหารจัดการด้านภัยพิบัติของชุมชนในเชิงบูรณาการ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาของชุมชนอย่างยั่งยืนต่อไป 

ในปัจจุบันเป็นผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาเชิงทุนนิยม ที่ตามมาด้วยการใช้ทรัพยากร
อย่างไร้ขีดจ ากัด ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ เกิดการพัฒนาไปใน
ทิศทางที่เป็นบวก แต่ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงก็ได้สร้างความเสียหายให้กับประเทศต่าง ๆ 
และก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เป็นลบด้วยเช่นกัน และผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาประเทศที่
ผ่านมาได้ก่อให้เกิดปัญหาในรูปแบบใหม่ ๆ ตามมา โดยเฉพาะปัญหาที่เห็นเด่นชัดก็คือ ปัญหาด้านภัย
พิบัติ ซึ่งก าลังเป็นปัญหาที่ได้รับความสนใจของหลายประเทศ เนื่องจากในรอบทศวรรษ ที่ผ่านมาเป็น
ช่วงเวลาที่ภัยพิบัติขนาดใหญ่เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก สร้างความเสียหายทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สิน ระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่หากคิดเป็นมูลค่าเป็นตัวเงินก็มีมูลค่าเป็นจ านวนมหาศาล ยังไม่



 

๑๕๙ 

นับรวมถึงความเสียหายที่ไม่สามารถประเมินค่าเป็นตัวเงินได้ เช่น สภาพปัญหาทางจิตใจ เป็นต้น (ทวิ
ดา กมลเวชช, ๒๕๕๑)๑   

 ในปัจจุบันได้มีหน่วยงานมากมายที่ให้ความสนใจในเรื่องภัยพิบัติทางธรรมชาติ ได้เข้ามา
ดูแลสนับสนุนช่วยเหลือในด้านต่างๆที่จะก่อให้เกิดผลดีต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือที่จะช่วยใน
การบรรเทาไมใ่ห้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรง 
 ในภาวะปัจจุบันโลกต้องเผชิญกับภัยพิบัติจากธรรมชาติและการกระท าของมนุษย์ ซึ่งภัย
พิบัติที่เกิดขึ้นนั้น หลายฝ่ายได้ให้ความสนใจ และพยายามหาแนวทางป้องกัน ทั้งนี้เนื่องมาจากภัย
พิบัติมักส่งผลกระทบที่ร้ายแรงและรุนแรง ต่อสังคมและสภาพแวดล้อมเป็นอย่างมาก (พรเทพ แซ่อ้ึง, 
๒๕๕๖)๒ 
 ประเทศไทยเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ต้องเผชิญกับภัยพิบัติอย่างรุนแรงเมื่อเปรียบเทียบกับ
หลายประเทศ ในอดีตประเทศไทยมีประสบการณ์ที่ต้องเผชิญกับภัยธรรมชาติตามฤดูกาล เช่น น้ า
ท่วม พายุ ภัยแล้ง ที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง แต่ก็สามารถจัดการได้ โดยการให้ความรู้แก่ชุมชนที่เกิดภัยพิบัติ 
และใช้ภูมิปัญญาเพ่ือปรับวิถีชีวิตให้สามารถอยู่ร่วมกับเหตุการณ์ภัยพิบัติ และความแปรปรวนของ
ธรรมชาติตามฤดูกาลได้เป็นอย่างดี เป็นการแสดงออกในการวิวัฒนาการในการปรับตัว เมื่อต้องเผชิญ
กับภัยธรรมชาติทั้งท่ีรุนแรง และไม่รุนแรงที่เกิดขึ้น   
 ประเทศไทยได้เผชิญกับวิกฤติภัยพิบัติ หลายๆกรณี ทั้งจากภัยธรรมชาติและจากฝีมือ 
มนุษย์ โดยเฉพาะในเขตเมืองซึ่งมีประชากร อาศัยอยู่อย่างหนาแน่นมีโครงสร้างกายภาพคือ มีตึกสูง
ซึ่งเสี่ยงต่อภัยพิบัติในลักษณะต่างๆการเตรียมความพร้อม (Preparedness) จึงเป็น มาตรการและ
กิจกรรมที่ควรด าเนินการล่วงหน้า ก่อนเกิดภัยพิบัติ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการ จัดการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ่งต้องมีการประเมิน สถานการณ์ ความเสี่ยงและผลกระทบแนวทาง การเตรียม
ความพร้อมในด้านต่างๆ การปรับใจ ก็เป็นสิ่งส าคัญด้วย (สมพร ค าผง, ๒๕๕๕)๓ ดังเช่น อุบล ยี่เฮ็ง 
(๒๕๕๖)๔ ได้กล่าวไว้ว่า หากการเตรียมการทางจิตใจที่ดี ถือเป็นทักษะจัดการชีวิตที่ดีและส าคัญยาม
วิกฤติ เพ่ือให้มนุษย์สามารถรับมือกับผลกระทบจาก ภัยพิบัติได้อย่างทันการณ์และมีประสิทธิภาพ
เพราะ เมื่อคนเราต้องเผชิญกับภัยพิบัติในสถานการณ์ ต่างๆ บุคคลจะเกิดปฏิกิริยาทางด้านจิตใจ
                                                           

๑ทวิดา กมลเวชช. (๒๕๕๑). Disaster and Emergency Management, Thailand. เอกสาร
ประกอบการบรรยาย. 

๒พรเทพ แซ่อึ้ง. (๒๕๕๖). สถานการณ์ภัยพิบัติในปัจจุบันและอนาคต. การอบรมวิชาการแก่บุคลากร
คณะพยาบาลศาสตร์เกื้อการุณย์ ในระหว่างวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะพยาบาลศาสตร์
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การุณย์. (เอกสารอัดส าเนา). 



 

๑๖๐ 

นานา ประการ เช่น ความเครียด ตกใจ หวาดกลัว และ หากต้องเผชิญไปอย่างยาวนาน อาจเกิดผล
กระทบ ทางจิตใจอย่างรุนแรง กลายเป็นโรคประสาท ตึงเครียด วิตกกังวล โรคซึมเศร้าและมีอาการ
ทางจิต ตามมาได้ (เครือข่ายจิตอาสา, ๒๕๕๗)๕ 
 จังหวัดเชียงใหม่ปัจจุบันก็ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติจากธรรมชาติ หลายๆ ด้าน เช่น 
มลภาวะเป็นพิษ ซึ่งการเกิดมลภาวะเป็นพิษนั้นมาจากควันท่อไอเสียรถยนต์ มอเตอร์ไซค์ ฯลฯ และ
ท าให้ประชากรที่อาศัยอยู่ในบริเวณตัวเมืองซึ่งเป็นบริเวณที่เกิดมลภาวะเป็นพิษ ผลกระทบที่ได้รับคือ
ประชากรในบริเวณดังกล่าวเกิดอาการเป็นโรคทางเดินหายใจ เพราะค่าของควันที่มาจากท่อไอเสีย 
เกินมาตรฐาน และผลที่ตามมาอีกอย่างคือก่อให้เกิดภาวะเรือนกระจก 
 ไฟป่าในจังหวัดเชียงใหม่ก็ได้รับผลกระทบจากการเผาป่าที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติและ
เกิดจากฝีมือมนุษย์ การเกิดขึ้นเองจากธรรมชาติคือการที่ใบไม้แห้งและเกิดการเสียดสีกันจนเกิด
ประกายไฟท าให้เกิดไฟไหม้ป่า และเกิดควันไฟท าให้ประชากรที่อาศัยอยู่บริเวณดังกล่าวได้รับ
ผลกระทบจากไฟป่าเช่น ไฟลุกลามเผาที่ท ากิน อาคาร บ้าน เรือน ควันไฟท าให้เกิดโรคทางเดินหายใจ 
 ดังนั้นการเตรียมความพร้อมก่อนเหตุการณ์ ภัยพิบัติทางธรรมชาติจะเกิดขึ้น จึงเป็นเรื่อง
ที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่ง (กรมสุขภาพจิตกระทรวงสาธารณสุข,๒๕๕๓)๖ 
 การศึกษาแนวทางในการบริหารการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง
กระท าอย่างเร่งด่วน เพ่ือก าหนดแนวทางในการป้องกัน และเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัย
พิบัติ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นบ่อยครั้ง และเพ่ิมความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ จาก
เหตุการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ทุกภาคส่วนของสังคมยังเห็นว่าความตื่นตัวของสังคมที่จะป้องกัน และ
เตรียมความพร้อมที่จะรับมือกับเหตุการณ์ภัยพิบัติดังกล่าวยังมีไม่มากนัก เพราะการที่ไม่ตระหนักและ
ไม่เชื่อจึงได้รับบทเรียนมาหลายครั้ง 
 อย่างไรก็ตามบางพ้ืนที่แม้จะมีแผนรับมือและเตรียมการเฝ้าระวังภัยอยู่แล้ว แต่เนื่ องจาก
ความรุนแรงของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นที่เหนือการคาดการไว้ จึงท าให้ไม่สามารถรับมือได้ทัน ในขณะที่
บางพ้ืนที่มีแผนที่จะรับมือ แต่ขาดอุปกรณ์ และไม่ได้มีการซักซ้อมแผน และเตรียมการอ่ืนๆ จึงไม่
สามารถที่จะน าแผนนั้นไปปฏิบัติได้  
 ดังนั้น บ้านจันทร์ และบ้านเด่น ซึ่งเป็นเขตพ้ืนที่ขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค และน้ าเพ่ือ
การเกษตร๗  และเป็นพ้ืนที่ส ารวจและจัดท าข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่ม ของจังหวัดเชียงใหม่๘ ชุมชน
วัดจันทร์ และบ้านเด่น เป็นชุมชนชาวเขาเผ่าปกาเกอะญอซึ่งเป็นชุมชนแห่งแรกของอ าเภอ มีที่ตั้ง
                                                           

๕เครือข่ายจิตอาสา, (๒๕๕๗), คู่มืออาสาสมัครในสถานการณ์ภัยพิบัติ, สืบค้นวันที่ ๒๗ มกราคม 
๒๕๖๑. จาก https://www.google.co.th/search? 

๖กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข, (๒๕๕๓), การจัดการกับผู้ประสบภัยพิบัติ, นนทบุรี: สยามอิน
เสริทเก็ตติ้ง. 

๗
นายปวิณ  ช านิประศาสน์, (๒๕๕๙),  ประกาศจังหวัดเชียงใหม่, เร่ืองเขตการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน อ าเภอกัลยาณิวัฒนา.  ๒๘  มีนาคม ๒๕๕๙. 
๘กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, แผนที่เสี่ยงภัยดินถล่มระดับ

ชุมชน ต าบลบ้านจันทร์อ าเภอกลัป์ยาณิวัฒนา, จังหวัดเชียงใหม่:  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖, หน้า ๒. 



 

๑๖๑ 

เปรียบเสมือนเป็นห้องรับแขกที่ต้อนรับผู้มาเยือน โดยใช้เส้นทางเข้าหลักของอ าเภอจากอ าเภอปาย 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน ชุมชนแห่งนี้มีความหนาแน่นและมีกิจกรรมต่างๆ มากที่สุดของอ าเภอ ได้แก่ วัด
จันทร์ซึ่งเป็นวัดเก่าแก่ มีโบสถ์แว่นตาเป็นจุดเด่น มีที่ว่าการอ าเภอชั่วคราว และตามแนวถนนสายหลัก
ประกอบด้วย ร้านค้า ร้านอาหาร ร้านซ่อม เป็นต้น ชุมชนแห่งนี้มีการขยายตัวรวดเร็ว เมื่อประกาศ
เป็นอ าเภอได้มีการก่อสร้างเกิดขึ้นตลอดเวลา ดังนั้นผู้วิจัยจึงท าการศึกษาค้นคว้าวิจัย เรื่อง แนว
ทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่ โดยกระบวนการการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน และทุกภาคส่วนของสังคม โดยเฉพาะผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการป้องกัน และ
การเตรียมความพร้อมในการจัดการปัญหาภัยพิบัติ ได้ทราบถึงบทเรียนในการจัดการปัญหาภัยพิบัติ
ต่างๆ ที่เกิดขึ้น ในจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือทราบถึงแนวทางในการป้องกัน และลดผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากภัยพิบัติอย่างเป็นระบบ และเพ่ือกระจายความช่วยเหลืออย่างทั่วถึง ให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่าง
รวดเร็ว ซึ่งจากการศึกษาจะท าให้สามารถบรรเทาความสูญเสียทั้งชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนที่
อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ ที่ประสบกับปัญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นตลอดจน การฟ้ืนฟู เยียวยา ภายหลังจากการ
เกิดภัยพิบัติต่อไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑) เพ่ือศึกษาปัญหาและผลกระทบภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน 
๒) เพ่ือศึกษาการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน  
๓) เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกัน แก้ไขและพัฒนาการจัดการภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติของชุมชน 
 
๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน: ศึกษา
กรณี บ้านจันทร์ และบ้านเด่น ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ ” โดยมี
ขอบเขตการศึกษาดังนี้ 

๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหา โดยศึกษาเฉพาะประเด็นการจัดการ

ภัยพิบัติของชุมชน คือ 
๑.๓.๒ ขอบเขตด้านพื้นที่ 
ผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นที่ในการศึกษาวิจัยโดยเฉพาะชุมชนที่พระบัณฑิตอาสาพัฒนาขาวเขา 

และพระธรรมจาริก ในชุมชนบนพื้นที่สูง ได้แก่ หมู่บ้านที่มีอาศรมพระบัณฑิตอาสาและหมู่บ้านบริวาร 
ดังนี้  

๑) บ้านวัดจันทร์  ต าบลบ้านจันทร์   อ าเภอกัลยาณิวัฒนา   จังหวัดเชียงใหม่ 
๒) บ้านเด่น  ต าบลบ้านจันทร์   อ าเภอกัลยาณิวัฒนา   จังหวัดเชียงใหม่ 
๑.๓.๓ ขอบเขตด้านประชากร 

 ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มประชากรจากการให้การสัมภาษณ์เชิงลึก คือ ๑) กลุ่มพระบัณฑิต
อาสาพัฒนาชาวเขา จ านวน ๒ รูป ๒) กลุ่มข้าราชการ องค์การเทศบาลต าบลบ้านจันทร์  จ านวน ๕ 



 

๑๖๒ 

คน ๓) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน ๔ คน ๔) กลุ่มผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
จ านวน ๖ คน ๕) คณะกรรมการชุมชน  / ตัวแทนประชาชนหมู่บ้านละ ๖ คน รวม ๑๒  คน รวม
ทั้งสิ้น ๒๙ รูป/คน 
 ๑.๓.๔ ขอบเขตด้านเวลา 
 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยตั้งแต่เดือน กุมภาพันธุ์ ๒๕๖๑ จนถึงเดือน กุมภาพันธุ์ ๒๕๖๒ 
รวมเป็นระยะเวลา ๑๒ เดือน 
 
 

วิธีการวิจัย 
 ๑) การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูล จาก
เอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องเอกสาร หนังสือ งานวิจัย ผลงานวิชาการ ที่มีผู้เรียบเรียง ศึกษาไว้
ก่อนหน้านี้แล้วจากแหล่งต่างๆ โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  ดังนี้ 
  (๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้ง
หนังสือ รายงานการวิจัย และเอกสารอื่นๆ โดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ทฤษฏี
วงรอบของการบริหารจัดการภัยพิบัติ แนวคิดทฤษฎีองค์การและการจัดการ แนวคิดการจัดการภัย
พิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน แนวคิดเกี่ยวกับการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกับการบริหารจัดการ แนวคิดการ
จัดตั้งกองอานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๒) ท าการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม และบทบาทในการ
จัดการภัยพิบัติในพ้ืนที่ บ้านวัดจันทร์ และบ้านเด่น  ต าบลบ้านจันทร์   อ าเภอกัลยาณิวัฒนา   
จังหวัดเชียงใหม่ 
  (๓) ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบ กระบวนการและแนวทางการจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ และการมีส่วนร่วมของประชาชน และองค์กรที่อยู่ในพ้ืนที่บ้านวัดจันทร์ และบ้านเด่น  
ต าบลบ้านจันทร์   อ าเภอกัลยาณิวัฒนา   จังหวัดเชียงใหม่ 
  (๔) สรุปผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา แนวทางการ 
จัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการมีส่วนร่วมของประชาชน และองค์กรที่อยู่ในพ้ืนที่ 
 ๒) การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม (Field Study) เพ่ือ
ทราบถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา แนวทาง ความสัมพันธ์ของประชาชน และองค์กรที่อยู่ในพ้ืนที่ 
โดยมีขั้นตอนการศึกษาค้นคว้า ดังนี้ 
  (๑)  ท าการศึกษาและคัดเลือกองค์กร ชุมชน องค์กรที่อยู่ในพ้ืนที่บ้านวัดจันทร์ และ
บ้านเด่น  ต าบลบ้านจันทร์   อ าเภอกัลยาณิวัฒนา   จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน ๒ องค์กร โดยการสุ่ม
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามความส าคัญของเรื่อง คือ เป็นองค์กรที่มีบทบาทและ
ความสัมพันธ์เกี่ยวกับการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน 
  (๒) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน 
ประชาชน พระสงฆ์ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ขององค์กรบริหารส่วนต าบล จ านวน ๕ คน 



 

๑๖๓ 

  (๓) ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด แนวทางการจัดการ และแนวทางการพัฒนา
แนวทางในการป้องกันภัยพิบัติ และกระบวนการบริหารจัดการเกี่ยวกับป้องกันภัยพิบัติของชุมชน 
โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  (๔) สรุปและน าเสนอผลการศึกษาที่ได้ทั้งจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม 
โดยน ามาวิเคราะห์ตามประเด็นที่ส าคัญ คือแนวคิด หลักการ ความเป็นมา แนวทางการจัดการภัย
พิบัติทางธรรมชาติ และแนวทางการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในมิติต่างๆ ทั้งนี้ เน้นการน าผลการ
ศึกษาวิจัยมาเผยแพร่ให้รัฐบาล คณะสงฆ์ ผู้บริหาร และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องของในระดับประเทศได้รับ
ทราบ 
 ๓) สรุปผลการศึกษาวิจัย และข้อเสนอแนะ 

 
พื้นที่และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant)  
 การศึกษาครั้งนี้ ได้ท าการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของ
ชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน ๕ องค์กร/ชุมชน ได้แก่ 
 (๑) องค์การเทศบาลต าบลบ้านจันทร์  
 (๒) วัดบ้านจันทร์   ต าบลบ้านจันทร์   อ าเภอกัลยาณิวัฒนา  จังหวัดเชียงใหม่  
 (๓) วัดบ้านเด่น ต าบลบ้านจันทร์   อ าเภอกัลยาณิวัฒนา  จังหวัดเชียงใหม่ 
 (๔) ชุมชนบ้านจันทร์ ต าบลบ้านจันทร์   อ าเภอกัลยาณิวัฒนา  จังหวัดเชียงใหม่ 
 (๕) ชุมชนบ้านเด่น ต าบลบ้านจันทร์   อ าเภอกัลยาณิวัฒนา  จังหวัดเชียงใหม่ 
 ส าหรับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ มุ่งเน้นการสัมภาษณ์และประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ร่วมกับ
ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน ประชาชน และองค์กรที่ท างานร่วมกับประชาชนในการจัดการภัย
พิบัติทางธรรมชาติ ๒ องค์กร คือ ผู้บริหารองค์กรเทศบาล ตัวแทนคณะสงฆ์ ตามที่กล่าวแล้ว เพ่ือให้
เห็นแนวคิด หลักการ แนวทาง กระบวนการในการจัดการภัยพิบัติ จ านวน ๒๙ รูป/คน 
 
ผลการวิจัย 
๑. ปัญหาและผลกระทบภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน  

ภัยพิบัติจากธรรมชาติ เป็นภัยที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติที่เกิดกับหมู่บ้านจันทร์ และ
หมู่บ้านเด่น อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย  จิตใจ   
และทรัพย์สิน  จากข้อมูลที่สัมภาษณ์เชิงลึก ได้แก่ 
 ๑) อุทกภัย (Floods) พบว่า ทั้งสองหมู่บ้านในฤดูฝนในระหว่างเดือนมิถุนายนถึงเดือน
กันยายนของทุกปี มีปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย ๑,๒๒๕ มิลลิเมตรต่อปี ฝนตกเฉลี่ย ๑๒๒ วันต่อปี ผลจาก
ปริมาณน้ าฝนท าให้เกิดผลเสียทางด้านการเกษตรโดยเฉพาะนาข้าว พืชผัก ผลไม้ บ้างชนิด เช่น พัก
ทอง แตงกวา ฯลฯ ได้รับความเสียหายส่วนหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีผลกระทบเรื่องการคมนาคม ถนน
ช ารุดเสียหาย ดินข้างถนนอาจจะเกิดการยุบตัว การเดินทางโดยรถยนต์ รถจักรยานยนต์ และการเดิน
ด้วยเท้าเป็นไปด้วยความยากล าบาก เนื่องจากไหล่ถนนทั้งสองข้างไม่รางระบายน้ า นอกจากนี้ยังมีการ
เดินทางไปท างานในไร่นา สวน โดยใช้พาหนะ ประเภทต่างๆ ก็เป็นไปด้วยความล าบาก  



 

๑๖๔ 

 ๒) อัคคีภัย หรือไฟป่า (Forest Fires) พบว่า หมู่บ้านทั้งสองแห่งไม่เคยมีอัคคีภัยที่เกิดขึ้น
ในลักษณะเผาไหม้ทั้งหมู่บ้าน อาจจะมี บางครัวเรือนเกิดอัคคีภัยขึ้นเนื่องจากการประมาทเลินเล่อ แต่
ลักษณะการปลูกบ้านของชนเผ่ากระหรี่ยงของแต่ละหมู่บ้าน บ้านแต่ละหลังจะไม่ปลูกสร้างบ้านให้
ใกล้ชิดติดกัน เมื่อเกิดมีไฟไหม้บ้านหลังหนึ่งก็จะไม่เกิดอีกหลังหนึ่ง หากเกิดเพศภัยดังกล่าวขึ้น เพ่ือน
บ้านและญาติพ่ีน้องที่อยู่หมู่บ้านเดียวกันก็จะช่วยกันระงับอัคคีภัย และโดยช่วยกันทั้งขณะเกิดเหตุ
และหลังเกิดเหตุ ทั้งผู้น าของหมู่บ้านโดยเฉพาะผู้น าของหมู่บ้านจะติดต่อสื่อสารกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้เอารถดับเพลิงมาระงับเหตุ ซึ่งอาจจะทันเหตุการณ์หรือไม่ก็ตามก็มิใช่เป็นเรื่องที่ต้อ ง
กังวล เพราะมีสมาชิกของคนในหมู่บ้านเป็นกลุ่มบุคคลหลักท่ีช่วยเหลือโดยการแก้ไขเยียวยาอยู่แล้ว 
 ๓) วาตภัย (Storms)  พายุฤดูร้อน  พบว่า ทั้งสองหมู่บ้านคือบ้านจันทร์ และบ้านเด่น 
เคยมีผู้ประสบปัญหาพายุฤดูร้อนซึ่งเกิดขึ้นทุกปีส่วนมากจะเกิดขึ้นในระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือน
เมษายน ก่อนที่จะย่างเข้าฤดูฝน อาจไม่รุนแรงมากนักถึงกับเกิดขึ้นกับทุกครัวเรือนในหมู่บ้าน แต่มี
เพียงหลังคาเรือนที่ประสบภัยดังกล่าวท าให้หลังคาบ้าน ซึ่งเป็นกระเบื้องหรือสังกะสีได้รับความ
เสียหายรวมทั้งโครงหลังคาบ้าน ฝาบ้าน ประตูบ้านที่ท าด้วยไม้ ก็อาจได้รับความเสียหาย ส่วนใหญ่
บ้านอาจมีการปลูกสร้างแบบยกพ้ืน การปลูกสร้างแบบไม่มีความแข็งแรงมากนัก  
 ๔) ฝนแล้ง (Droughts) มี ๒ ลักษณะ คือ  
  (๑) สภาวะการขาดน้ า  (Hydrological Drought) พบว่า หมู่บ้านทั้งสองแห่งขาด
น้ าในบ่อ ในล าห้วย มีสาเหตุมาจากความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากการมีฝนตกน้อย
เฉลี่ยต่ ากว่าปกติเป็นเวลานานต่อเนื่องกัน ไม่มีน้ าอุปโภคและบริโภค เป็นบางปีในช่วงฤดูร้อน
ประมาณมีนาถึงเมษายน ทั้งคนและสัตว์เลี้ยงขาดแคลนน้ าส าหรับบริโภค สภาวะเช่นนี้เกิดขึ้นได้ในปี
ที่มีอากาศร้อนหรือแห้งแล้งจัด ปัญหาเรื่องขาดแคลนน้ าทางหน่วยงานราชการได้เข้ามาช่วยเหลือโดย
ได้น ารถบรรทุกน้ ามาแจกจ่ายให้ชาวบ้าน เป็นการแก้ไขปัญหาในระยะสั้น แต่ยังไม่มีแนวทางที่จะ
แก้ไขปัญหาในระยะยาวอย่างยั่งยืนต่อไป 
  (๒) สภาวะความแห้งแล้งทางการเกษตร  (Agricultural  Drought) พบว่า ทั้งสอง
หมู่บ้านไม่สามารถที่จะปลูกพืชผักชนิดต่างๆ ให้เกิดผลผลิต เป็นสภาวะที่เกิดการขาดน้ าส าหรับ
การเกษตรอันเนื่องมาจากการลดลงของปริมาณฝน  ระดับน้ าใต้ดิน  ความชื้นในดินลดลง  จนพืชไม่
สารมารถดึงน้ ามาใช้ได้ ส าหรับบริโภคในครัวเรือนไม่สามารถปลูกพืชผักในครัวเรือนที่จะบริโภคและ
จ าหน่ายเป็นสินค้าของครัวเรือนได้ แหล่งน้ าตามธรรมชาติที่เป็นล าห้วยหรือล าธารหากมีใดมีอากาศ
แห้งแล้งร้อนจัดจะท าให้น้ าแห้งขอด หรือจะมีก็เพียงน้ าไหลรินเล็กน้อยที่ไม่สามารถจะน าไปใช้ใน
การเกษตรได้  
 ๕) อากาศหนาวผิดปกติ (Freezing Weather) พบว่า ทั้งสองหมู่บ้านปีที่ผ่านมาในฤดู
หนาว จะมีอากาศหนาวมีอุณหภูมิของอากาศประมาณสามองศาเซลเซียส อากาศหนาวส่วนมากเริ่ม
ตั้งแต่เดินตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี เนื่องจากท้ังสองหมู่บ้านมีพ้ืนที่สูงกว่าน้ าทะเล ประมาณ 
๙๐๐-๑,๔๐๐ เมตร แต่บางปีลดต่ ากว่าศูนย์องศาก็มี สภาพอากาศหนาวย่อมมีผลกระทบต่อการ
ด ารงชีวิตของคนทั้งสองหมู่บ้านนี้ ความต้องการเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มที่จ าเป็นต้องมีส าหรับทุกคนเป็น
สิ่งจ าเป็น ปัญหาดังกล่าวนี้ผู้น าในหมู่บ้าน และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วน
ต าบลได้เข้ามาให้การช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยหนาวดังกล่าว โดยจัดหาผ่าห่มและเสื้อกัน



 

๑๖๕ 

หนาวมามอบให้กับคนในหมู่บ้านทุกหลังคาเรือนเป็นประจ าทุกปี นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานต่างๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชนมาให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์เพ่ือเป็นการแก้ไขบรรเทาปัญหาดังกล่าว นอกจากนี้
ตัวชาวบ้านเองก็หาทางช่วยเหลือตนเองโดยการหาซื้อเสื้อผ้าหรืออุปกรณ์กันหนาวประเภทต่างๆ เช่น 
หมวก ผ้าพันคอ ถุงมือ ถุงเท้า รองเท้า เป็นต้น  
   
๒. การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน 
  ๑) แผนการจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ จากการสอบถาม 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ข้อมูลว่าทางองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ มีตารางปฏิทินสา
ธารณภัยประจ าปีหรือแผนงานประจ าปีในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมามีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้ง
และเกิดขึ้นเป็นประจ าในช่วงระยะเวลาหนึ่ง จึงท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ สามารถ
คาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย อัคคีภัย ไฟป่า เป็นต้น เพ่ือเป็น
แนวทางในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า  
 ๒) แผนปฏิบัติการเตรียมความพร้อมของชุมชนกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีแผนปฏิบัติ
การเพ่ือเตรียมความพร้อมของชุมชนเมื่อก่อน ระหว่าง และหลังจากภัยพิบัติ มี ๓ ระยะ คือ (๑) 
ระยะก่อนเกิดภัย/การเตรียมความพร้อม มีการชุมชนประจ าเดือน ระหว่างกรรมการและชาวบ้านทุก
เดือน มีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายให้สมาชิกทุกครัวเรือนในหมู่บ้านได้เตรียมความพร้อมในการ
รับมือภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึ้น (๒) ระหว่างเกิดภัย/การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน มีการแจ้งไปยังหน่วยงาน
ของรัฐในท้องที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนต าบล และอ าเภอ  มีการอพยพผู้คน และ
สิ่งของเครื่องใช้ในชีวิตประจ าวันที่จ าเป็นไปยังสถานที่ที่ปลอดภัย ผู้ที่ประสบภัยและผู้น าในหมู่บ้าน
จะแจ้งข่าวไปยังหน่วยงานรัฐและเอกชนเพ่ือขอความช่วยเหลือเฉพาะหน้า โดยเฉพาะเรื่ องปัจจัยสี่ 
(๓) ระยะหลังเกิดภัย/การฟ้ืนฟูบูรณะ มีแผนปฏิบัติ ผู้น าในหมู่บ้านร่วมกับสมาชิกในหมู่บ้านที่มีจิต
อาสา จะช่วยกันส ารวจครัวเรือนทุกครัวเรือนที่ประสบภัยธรรมชาติ เพ่ือประเมินหรือติดตามผล มี
การตรวจสุขภาพทั้งทางกายและจิตใจ เพ่ือช่วยเหลือเยียวยา ผู้ที่ประสบภัย และได้รับบาดเจ็บ 
รวมทั้งการเยียวยาทางด้านจิตใจ ให้มีขวัญและก าลังใจ ให้มีความเข้มแข็งที่จะการหาเลี้ยงชีพ และ
ด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างเป็นปกติสุข  
 ๓) อุทกภัยหรือน้ าหลาก ในหมู่บ้านทั้งสองด้านการบริหารจัดการยังไม่มีแนวทาง หรือ
วิธีการใดป้องกันเพื่อมิให้เกิดขึ้น ซึ่งมีปัญหาเช่นเดียวกับชาวนาในภาคกลางที่พ้ืนที่นาที่ถูกน้ าท้วม เมื่อ
เกิดอุทกภัย มีหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบล และส านักงานเกษตรอ าเภอ เข้าไปส ารวจความ
เสียหายและให้ความช่วยเหลือ โดยจ่ายให้เกษตรกรรายละหนึ่งพันบาทต่อไร่ ส่วนความเสียหายกับ
พืชไร่ชนิดอื่นๆ ทางหน่วยงานของรัฐจะประเมินความเสียหายและให้ความช่วยเหลือเป็นเงินหรือเมล็ด
พันธุ์ผัก ตามระเบียบราชการ 
 ๔) อัคคีภัยหรือไฟป่า การจัดการของชุมชนบ้านจันทร์ และชุมชนบ้านเด่น มีการประชุม
ร่วมกัน สมาชิกในหมู่บ้าน และเจ้าหน้าที่ได้ร่วมมือร่วมใจกันในการท าแนวกันไฟในพ้ืนที่ที่คาดว่าเป็น
พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยหรือไฟป่า ความกว้างของแนวกันไฟ กว้าง ๘ เมตร ส่วนความยาวมี
ระยะทางยาว ๒-๓ กิโลเมตร เพ่ือที่จะท าแนวกันไฟแห่งใดไปในทางทิศใดบ้าง  อัคคีภัยที่เกิดขึ้นจะมี
บ้างเป็นบางแห่งที่เกิดขึ้นเล็กๆ น้อยๆ แต่เนื่องจากพ้ืนที่ที่ เป็นป่าและภูเขามีบริเวณกว้างขวางมาก 



 

๑๖๖ 

อาจมีไปป่าเกิดขึ้นที่ห่างไกลจากหมู่บ้าน และไม่มีการท าแนวกันไฟ จึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของ
การไฟป่า ที่จะน าเครื่องมืออุปกรณ์ไปท าการดับไฟตามภารกิจหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
 ๕) วาตภัย การจัดการของชุมชนบ้านจันทร์ และชุมชนบ้านเด่น หน่วยงานราชการมีการ
แจ้งเตือน เพ่ือให้ประชาชนได้ระมัดระวังเตรียมการไว้ล่วงหน้า ซึ่งหากชาวบ้านได้รับรู้ข่าวสาร และ
เตรียมการเฝ้าระวังก็อาจจะรับมือสามารถแก้ไขปัญหานี้ได้หากมีภัยเกิดขึ้น ถ้าหากครัวเรือนที่ได้รับ
ความเสียหายจากวาตภัย จะได้รับการเยียวยาช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ เป็น
ต้นว่าการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ความเสียหาย และจัดซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคให้แก่ผู้เสียหาย  
 ๖) ภัยแล้ง การจัดการของชุมชนบ้านจันทร์ และชุมชนบ้านเด่น ยังไม่มีแนวทางการแก้ไข
ที่ชัดเจน เนื่องจากอ าเภอกัลป์ยาณิวัฒนาพ้ืนที่ส่วนใหญ่ เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติไม่สามารถ
ด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับการขุด เจาะหนองน้ า ทั้งสองแห่ง หากเป็นเรื่องเกี่ยวกับน้ าจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากหน่วยงานทางราชการ กรมป่าไม้หรือกรมอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  
 ๗) ภัยหนาว การจัดการของสมาชิกชุมชนทั้งสองแห่ง โดยใช้วิธีการบรรเทาความหนาว
โดยก่อไฟเพ่ือผิงไฟให้ร่างกายอบอุ่น และมีหน่วยงานราชการโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านจันทร์ หน่วยงานระดับอ าเภอและจังหวัด ทั้งภาครัฐและเอกชน ได้น าสิ่งของจ าเป็นส าหรับ
ป้องกันภัยหนาว เป็นต้นว่า ผ้าห่ม เสื้อผ้า และเครื่องแต่งกาย มาแจกเป็นประจ าทุกปี สภาพที่เกิดขึ้น
ในลักษณะเช่นนี้ ชี้ให้เห็นว่าชาวบ้านบางส่วน โดยเฉพาะคนยากจน เด็ก และผู้สูงอายุ รวมทั้งคน
พิการ ที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 
 
๓. ข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกันแก้ไข และพัฒนาการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน 
 ๑. อุทกภัยหรือน้ าหลาก แนวทางการป้องกันแก้ไข และพัฒนาการจัดการภัยพิบัติ คือ ต้อง
วางผังชุมชนให้มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ รักษาระบบระบายน้ าตามธรรมชาติให้คงไว้เพ่ือใช้
ระบายน้ าจากพ้ืนที่ และการก่อสร้างถนนจะต้องวางระบบการระบายน้ า เช่น ท่อลอด สะพาน ที่
เหมาะสมทั้งต าแหน่งที่ตั้ง จ านวนและขนาด ต้องเร่งปลูกต้นไม้ปลูกป่าทดแทนส่วนที่เสียหายถูก
ท าลายไป การสร้างระบบป้องกันการกัดเซาะพังทลายของดินลาดเชิงเขา สร้างแหล่งน้ าขนาดต่างๆ 
ตั้งแต่ฝายแม้ว แหล่งน้ าขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่เพ่ือรองรับน้ าให้เก็บกักเอาไว้ และการ
ปรับปรุงและตกแต่งสภาพล าห้วย เพ่ือให้น าที่ท่วมทะลักสมารถไหลไปตามล าห้วยได้สะดวกหรือช่วย
ให้กระแสน้ าไหลเร็วยิ่งขึ้น อันเป็นการบรรเทาความเสียหายจากน้ าท่วมขังได้ 
 ๒. อัคคีภัยหรือไฟป่า แนวทางการป้องกันแก้ไข และพัฒนาการจัดการภัยพิบัติ คือ ควรมี
การรณรงค์ป้องกันไฟป่า ไฟป่าที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากการกระท าของมนุษย์ ดังนั้นแนวทางการแก้ไข
ปัญหาที่มีประสิทธิภาพที่สุดคือ การป้องกันไม่ให้ประชาชนจดไฟเผาป่าทั้งนี้อาจท าได้โดยการ
ประชาสัมพันธ์ชี้แนะให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรป่าไม้ และการจัดการ
เชื้อเพลิง โดยการท าแนวกันไฟ และการก าจัดเชื้อเพลิงในพื้นที่ท่ีล่อแหลมต่อการเกิดไฟป่า  
 ๓. วาตภัย แนวทางการป้องกันแก้ไข และพัฒนาการจัดการภัยพิบัติ คือ ควรก าหนดหรือ
กฎเกณฑ์ท่ีชัดเจนว่าการสร้างบ้านต้องขออนุญาตจากการบริหารส่วนต าบล เพื่อเจ้าหน้า ที่ที่เกี่ยวข้อง
จะได้ตรวจสอบ และให้สมาชิกชุมชนติดตามสภาวะอากาศ ฟังค าเตือนจากกรมอุตุนิยมวิทยา



 

๑๖๗ 

สม่ าเสมอ ในช่วงเกิดวาตภัย และให้ประชาชนเตรียมป้องกันภัยให้สัตว์เลี้ยง และพืชผลการเกษตร 
ในช่วงเกิดวาตภัย และฝึกซ้อมการป้องกันภัยพิบัติแก่ประชาชนในชุมชน เตรียมพร้อมรับมือ และ
วางแผนอพยพหากจ าเป็น และควรประชาสัมพันธ์หรือแจ้งข่าวด้านการเตรียมเครื่องอุปโภค บริโภค 
ไฟฉาย แบตเตอรี่ วิทยุกระเป๋าหิ้วติดตามข่าวสารแก่ประชาชนในชุมชน และเตรียมพร้อมอพยพเมื่อ
ได้รับแจ้งให้อพยพเมื่อเกิดวาตภัย 
 ๔. ภัยแล้ง แนวทางการป้องกันแก้ไข และพัฒนาการจัดการภัยพิบัติ คือ ควรมีการจัดการ
วางแผนการใช้น้ าที่ดีเช่น ในช่วงฤดูฝนตก ควรเตรียมภาชนะ บ่อหรืออ่างเก็บน้ าเพ่ือรวบรวมน้ าฝนไว้
ใช้ในยามขาดแคลน และ การส ารวจน้ าใต้ดินมาใช้ เป็นการจัดหาน้ ามาใช้ที่ดีวิธีหนึ่ง การส ารวจ และ
ขุดเจาะน้ าใต้ดินหรือน้ าบาดาลมาใช้นอกจากเพ่ือบริโภคอุปโภคแล้วยังใช้เพ่ือการเกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรมด้วย ควรมีการน าน้ ามาใช้หมุนเวียนเป็นวิธีการน าน้ าใช้แล้วหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ โดย
ผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ า และประหยัดน้ า รู้จักใช้ปริมาณน้ าอย่างเหมาะสมในแต่ละ
กิจกรรม  
 ๕. ภัยหนาว แนวทางการป้องกันแก้ไข และพัฒนาการจัดการภัยพิบัติ คือ ควรช่วยเหลือ
ให้เพียงพอ และช่วยเหลือตรงตามความเดือดร้อนหรือความต้องการของผู้ประสบปัญหา  และให้
ความช่วยเหลือช่วยเฉพาะคนที่เดือดร้อนเท่านั้น  และควรมีการส ารวจข้อมูลผู้ประสบปัญหา การ
ช่วยเหลือคนในหมู่บ้านสิ่งส าคัญที่สุดคือ ต้องมีการส ารวจข้อมูลข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ ว่าสภาพ
ปัจจุบันมีชีวิตความเป็นอยู่อย่างไร เดือดร้อนเรื่องอะไร ต้องการความช่วยเหลืออย่างไร จึงจะเป็นไป
ในแนวทางของงานสังคมสงเคราะห์ 
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๑๖๙ 

กิตติกรรมประกาศ 
 

การท าวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี เนื่องจากผู้วิจัยได้รับความเมตตาอนุเคราะห์จากที่
ได้ให้ความกรุณาให้ค าแนะน า และติดตามการท าวิจัยครั้งนี้อย่างใกล้ชิดตลอดมา นับตั้งแต่เริ่มต้น
จนกระท่ังส าเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณาของท่านเป็นอย่างยิ่ง 

ขอขอบคุณอาจารย์ประเสริฐ  ชัยพิกุสิต ที่ได้ให้ความกรุณาให้ค าแนะน าแก้ไข และให้
แนวคิดต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ในการท าวิจัย ในครั้งนี้  และขอบขอบคุณ ดร.เดชา ตาละนึก ที่กรุณา
ให้ค าแนะน าในการท าวิจัยในครั้งนี้ จนสามารถเก็บข้อมูลภาคสนามได้ลุล่วงไปด้วยดี 

ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ ที่สละเวลาในการตรวจทานแก้ไขข้อบกพร่องของ
งานวิจัย และพิจารณาความตรงเชิงเนื้อหาของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ พระมหาสุทิตย์  อาภากโร รศ.ดร. ผู้อ านวยการ
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และผู้เกี่ยวข้องในการท าวิจัยใน
ครั้งนี้ทุกท่านที่ได้กรุณาให้การสนับสนุนช่วยเหลือ และให้ก าลังใจตลอดมา นอกจากนนี้ผู้วิจัยยัง
ได้รับการช่วยเหลือและก าลังใจจากภรรยา และลูก ตลอดจนเพ่ือนๆ บุคคลต่างๆ ที่ให้ความ
ช่วยเหลืออีกมาก ที่ผู้วิจัยไม่สามารถกล่าวนามได้หมดในที่นี้ ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณา และ
ความปรารถนาดีของทุกท่านเป็นอย่างยิ่ง จึงกราบขอบพระคุณ และขอบคุณไว้ในโอกาสนี้ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 เชิงนโยบาย 
 ๑. ด้านอุทกภัย 

๑) ควรมีการจัดท าแผนงาน โครงการ การส ารวจทางด้านภูมิศาสตร์และสิ่งแวดล้อมของ
หมู่บ้านทุกหมู่บ้านในอ าเภอกัลยาณิวัฒนา  เกี่ยวกับสภาพที่ตั้งของหมู่บ้าน ว่ามีลักษณะความเสี่ยงต่อ
การเกิดอุทกภัย ดินถล่ม เมื่อมีฝนตกติดต่อกันหลายวันหรือไม่ ลักษณะการปลูกสร้างบ้านเรือน มี
ความมั่นคงเข้มแข็งมากเพียงใด ควรขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเรื่องนี้ โดยมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต. เทศบาล) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินงาน 

๒) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ ควรล าดับความส าคัญของการป้องกัน และ
บริหารจัดการแก่พ้ืนที่ลุ่มที่อยู่ติดริมแม่น้ าเป็นอันดับแรก รองลงมา คือ พ้ืนที่ชุมชนที่ไม่ติดริมแม่น้ า
หรือล าห้วยโดยค านึงถึงความเสียหายด้านสังคมและเศรษฐกิจ รวมถึงผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน
เป็นหลัก 

๓) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ ควรมีวิธีการแนวทางป้องกันหรือบรรเทาปัญหา 
อุทกภัยที่จะด าเนินการหรือผลักดันไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นระเบียบแบบแผน เพ่ือเป็นแนวทาง
ป้องกันปัญหาที่ยั่งยืน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับหมู่บ้านเป็นส าคัญ คือ การ
ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการและร่วมรับผลประโยชน์ 
 
 
 



 

๑๗๐ 

 ๒. ด้านอัคคีภัย 
 ๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรสนับสนุนให้ทุกชุมชนหรือหมู่บ้าน จัดตั้ง “กลุ่ม
ป้องกันไฟป่า และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม” ขึ้นทุกชุมชน 
 ๒) ทุกชุมชนที่มีไฟป่าเกิดขึ้นทุกปี ควรมีแผนงานโครงการป้องกันไฟป่า เพ่ือเตรียมความ
พร้อมรับมือกับภัยที่อาจจะเกิดข้ึน 
 ๓. ด้านวาตภัย 
 ๑) ควรแก้ไขระเบียบหรือข้อบัญญัติเกี่ยวกับการช่วยเหลือครัวเรือนที่ประสบภัยธรรมชาติ 
(อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย ฟ้าผ่า แผ่นดินไหว) โดยก าหนดว่า ทางบ้านเรือน สิ่งปลูกสร้าง สัตว์เลี้ยง 
เสียหายทั้งหมดหรือเสียหายบางส่วน ทางราชการจะช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนได้อย่างไรบ้าง 
ไม่ควรก าหนดระเบียบไว้ว่า หากหลังคาบ้านถูกลมพัดพังกระเบื้องเสียหายไม่ถึง ๒๐ แผ่น ไม่อยู่ใน
เกณฑ์ท่ีจะได้รับความช่วยเหลือ 
 ๒) ควรแจ้งเตือนทุกหลังคาเรือนให้ระวังเรื่องลมพายุพัดก่อนฤดูฝน เรื้องต้นไม้ใหญ่ที่อายุ
ยืนยาวนานมาหลายร้อยปี ที่อยู่ข้างบ้านหรือบริเวณบ้าน อาจหักหรือโค่นล้มลงมาเป็นอันตรายต่อ
ชีวิต และทรัพย์สินได้ จึงควรตัดหรือขุดท้ิงเสีย เป็นการป้องกันดีกว่าแก้ไข 
 ๔. ด้านภัยหนาว 
 ๑) เทศบาล อบต. จัดท าโครงการ”สวัสดิการคนจน (ผู้ยากไร้) รับไออุ่น” ให้คนละ ๓๐๐ 
บาท แล้วให้น าเงินไปซื้อเสื้อกันหนาว ผ้าห่ม ด้วยตนเอง 
 ๒) ให้มีการอบรมฝึกอาชีพ การน าผ้าห่ม ผ้าพันคอ หมวก ส าหรับใช้เอง 
 ๕.  ด้านภัยแล้ง 
 ๑) ผู้น าชุมชนควรประสานความร่วมมือชุมชน หรือประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามา
ขุดสระน้ าหรือหนองน้ า อย่างน้อยหมู่บ้านละ ๑ แห่ง 
 ๒) ผู้น าชุมชนควรประสานความร่วมมือชุมชนท าฝายน้ าล้นหรือฝายกั้นน้ า ๕-๑๐ แห่ง 
ทุกปี (ตามแผนเงินโครงการประจ าปี) 

 
เชิงปฏิบัติ 

 ๑. ด้านอุทกภัย 
 ๑) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านจันทร์ ควรจัดกิจกรรมและสร้างความตระหนักถึงเรื่อง
อุทกภัยให้กับประชาชน เพ่ือหาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาในระยะยาว โดยการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน ร่วมคิด ร่วมสร้าง เนื่องจากการสร้างแนวทางการป้องกันอุทกภัยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจะมีประสิทธิภาพได้ จ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือของประชาชนในพ้ืนที่ให้เกิด
ความตระหนักและเข้าใจถึงแนวทางการป้องกันของชุมชน 
 ๒) เริ่มด าเนินการแนวทางการป้องกันอุทกภัยในส่วนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
จันทร์สามารถกระท าได้ก่อน เช่น 
  ๒.๑) ควรมีการประชาสัมพันธ์ รณรงค์ ให้ประชาชนมีความตื่นตัว มีการเตรียม
ความพร้อมอย่างต่อเนื่องในทุก ๆ ปี เช่น จัดอบรมตัวแทนแต่ละครัวเรือนเพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับ
อุทกภัย 



 

๑๗๑ 

  ๒.๒) ต้องมีการขุดลอกคลองทุกหมู่บ้านให้สะอาดทุก ๆ ๒ ปี และจะต้องไม่มีวัชพืช
เพ่ือให้น้ าไหลสะดวก เพ่ือป้องกันอุทกภัย 
  ๒.๓) ต้องก่อสร้างคันกั้นน้ าในรูปแบบของถนน เช่น ถนนดิน ถนนลูกรัง เป็นต้น 
เพ่ือกั้นพ้ืนที่การเกษตร นาข้าว หรือกั้นบริเวณรอบหมู่บ้าน เพ่ือให้น้ าไม่สามารถทะลักเข้ามาในพ้ืนที่
การเกษตรและชุมชนได้ 
  ๒.๔) ต้องมีการปรับปรุงท่อระบายน้ า ปัจจุบันท่อระบายน้ าบนถนนมีน้อย จึงคิดว่า
หากมีท่อระบายน้ าที่ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น จะท าให้การระบายน้ าไหลได้ดีขึ้นเมื่อน้ าไหล
สะดวกขึ้นจะทาให้น้ าไม่ท่วมขังในพ้ืนที่นาน 
  ๒.๕) ต้องสร้างประตูระบายน้ าบริเวณคลองทุกหมู่บ้าน เพ่ือให้น้ าไหลได้สะดวกไม่
ท่วมขังนาน 

๒. ด้านอัคคีภัย 
๑) จัดให้มีการอบรมอาสาสมัครป้องกันไฟป่าทุกชุมชน รวมทั้งการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ ที่

จ าเป็นส าหรับการท าแนวป้องกันและการดับไฟป่า 
๒) การประชาสัมพันธ์ โดยใช้เสียงตามสายหรือหอกระจายข่าวในช่วงฤดูร้อน เกี่ยวกับ

ป้องกันการการเกิดไฟป่า และการดับไฟป่า จ าเป็นต้องประกาศแจ้งเตือนให้สมาชิกที่อยู่ในชุมชนได้
ทราบทุกวัน 

๓. ด้านวาตภัย 
 ๑) หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีเจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสอบ สอบถามเรื่อง
บ้านที่อยู่อาศัยในชุมชน โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีสภาพบ้านเก่าช ารุดทรุดโทรม เป็นบุคคลที่ยากจน 
ควรช่วยเหลือ การปลูกสร้างหรือซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพที่ไม่เกิดอันตรายได้ง่ายเมื่อมีลมพายุพัดแรง 
 ๒) ควรมีการประกาศเรื่องการบรรเทาภัยพิบัติธรรมชาติ ผ่านเครื่องเสียงตามสายหรือหอ
กระจายข่าวว่า หากครัวเรือนใดประสบวาตภัย (ลมพายุพัด) บ้านพังเสียหาย หรือถูกต้นไม้ใหญ่ล้มทับ
บ้านพังเพราะลมแรงจัด ให้เจ้าบ้านแจ้งข่าว ขอความช่วยเหลือจากทางเทศบาลหรือ อบต. ซึ่ง
หน่วยงานดังกล่าวสามารถให้ความช่วยเหลือได้ตามระเบียบที่ก าหนดไว้ 

๕.  ด้านภัยแล้ง 
๑) ผู้น าชุมชนประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐ และเอกชนในการจัดหาเครื่องสูบน้ าไว้

ประจ าชุมชน เพ่ือใช้ในช่วงฤดูแล้ง โดยการสูบน้ าจากอ่างเก็บน้ าในหมู่ 
๒) ผู้น าชุมชนประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐ และเอกชนในการจัดท าประปาหมู่บ้าน 

เครื่องกรองน้ าขนาดใหญ่  
๔. ด้านภัยหนาว 
๑) เทศบาล อบต. ติดต่อร้ายธงฝ้าหรือร้านที่อยู่ในโครงการมาขายสินค้าราคาถูก เฉพาะ

เสื้อผ้า ผ้าห่ม ถุงมือ หมวก ถุงเท้าฯลฯ มาขายในชุมชน 
๒) สนับสนุนให้ชาวร้านทอผ้า ผ้าห่ม หมวก ผ้าพันคอ น ามาขายให้กับสมาชิกในชุมชน 

 
 
 



 

๑๗๒ 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป  
 เพ่ือให้แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่ ให้
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การท าวิจัยครั้งต่อไปควรจะศึกษาเรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (เทศบาล อบต.) ในการป้องกันแก้ไขภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยการมีส่วนร่วมของกลุ่มและ
องค์กรในชุมชน (หมู่บ้าน)” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๗๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

กิจกรรมเกี่ยวข้องกับการน าผลประโยชน์จากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๗๔ 

๑. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 
 - สามารถน ากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ในการเรียนการสอนในรายวิชา เช่น  วิชา
พุทธธรรมกับการพัฒนาที่ยั่งยืน วิชาหลักและวิธีการสังคมสงเคราะห์เฉพาะราย วิชาการสงเคราะห์ใน
พระไตรปิฎก วิชาพระพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคม ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 - สามารถน าผลการศึกษาไปสะท้อนข้อมูลให้กับมหาวิทยาลัยที่สงเคราะห์ทางการศึกษาทั้ง
ภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มหามกุฎราชวิทยาลัย  
เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแนวทางในการจัดการศึกษาสงเคราะห์ในประเทศไทยให้เป็น
แนวทางท่ีดีขึ้น 
 - สามารถน าผลการศึกษาไปวิเคราะห์ร่วมกับนักวิชาการทางด้านการสงเคราะห์กับสังคม
วิทยาและมานุษยวิทยา กับมหาวิทยาลัยทั้งภาครัฐและเอกชน โดยความร่วมมือของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยกับกระทรวงศึกษาธิการ 
 
๒. กิจกรรมด้านปัญหาและมาตรการทางสังคม 
 - สามารถพัฒนาโครงการสงเคราะห์ชุมชนร่วมกับมหาวิทยาลัยที่สนใจ ในด้านต่างๆ เช่น 
ด้านหลักสูตร ด้านจัดการเรียนการสอน ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านอาชีพ 
 - สามารถพัฒนาและต่อยอดโครงการกิจกรรมเกี่ยวกับการสงเคราะห์กับผู้ประสบปัญหา
ทางสังคม ของมหาวิทยาลัยทั้งภาครัฐ และเอกชน หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 - สามารถน าข้อมูลที่เกี่ยวกับการจัดการสงเคราะห์ชุมชน ไปเผยแผ่ให้ชาวไทยทั้งใน
ประเทศ และชาวต่างประเทศ 
 
๓. กิจกรรมด้านวิชาการ 
 - มีการประชุมตัวแทนผู้บริหารของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
เชียงใหม่ ด้านการจัดการเรียนการสอน เช่น การคัดเลือกนิสิตเข้ามาเรียน ด้านสวัสดิการความเป็นอยู่   
 - มีการปรึกษาร่วมกันกับโครงการพระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

๑๗๕ 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๗๖ 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ 
กิจกรรม ผลที่ได้รับ บรรล ุ

วัตถุประ
สงค์ 

โดยท าให้ 

ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับทางการบริหาร
จัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของ
ชุมชนบนพื้นที่สูง 

๑. ทราบแนวคิดเก่ียวกับ
รูปแบบการศึกษาสงเคราะห์
ระดับอุดมศึกษาแก่เยาวชน
บนพื้นที่สูง 

ข้อ ๑ ๑. การจัดสร้างเครื่องมือ
แบบสอบถามและแนวทาง
ในการสัมภาษณ์ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง 

ศึกษาเกี่ยวกับทางการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนบน
พ้ืนที่สูงโดยการใช้การศึกษาวิจัย
ภาคสนาม (Survey Research) และ
ใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) 
กับกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ๑) กลุ่มพระ
บัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา จ านวน ๒ 
รูป ๒) กลุ่มข้าราชการ องค์การ
เทศบาลต าบลบ้านจันทร์  จ านวน ๕ 
คน ๓) สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  จ านวน ๔ คน ๔) กลุ่ม
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 
๖ คน ๕) คณะกรรมการชุมชน  / 
ตัวแทนประชาชนหมู่บ้านละ ๖ คน 
รวม ๑๒  คน รวมทั้งสิ้น ๒๙ รูป/คน 

๑. ทราบการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติของ
ชุมชนบนพื้นที่สูง 
 

ข้อ ๑ ๑.ได้ทราบปัญหาและอุปสรร
จากผลกระทบของภัย
ธรรมชาติ เกิดขึ้นในอดีตและ
ปัจจุบันป้องกันภัยพิบัติให้มี
ประสิทธิภาพ 

การสัมภาษณ์ (Interview) และการ
สังเกตการณ์ (Observation)  กลุ่ม
พระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา กลุ่ม
ข้าราชการ องค์การเทศบาลต าบล
บ้านจันทร์  สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล  กลุ่มผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการชุมชน  
/ ตัวแทนประชาชนหมู่บ้าน 

๒. ทราบทราบความคิดเห็น
ของกลุ่มพระบัณฑิตอาสา
พัฒนาชาวเขา กลุ่ม
ข้าราชการ องค์การเทศบาล
ต าบลบ้านจันทร์  สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล  กลุ่มผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
คณะกรรมการชุมชน  / 
ตัวแทนประชาชนหมู่บ้าน 

ข้อ ๒ ๒.ท าให้ทราบแนวคิดของ
พระบัณฑิตอาสาพัฒนา
ชาวเขา กลุ่มข้าราชการ 
องค์การเทศบาลต าบลบ้าน
จันทร์  สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล  กลุ่ม
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
คณะกรรมการชุมชน  / 
ตัวแทนประชาชนหมู่บ้าน  

 
 

 



 

๑๗๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

จดหมายขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล 
 

ตัวอย่างแบบสอบถาม 
 



 

๑๗๘ 

ที่ ศธ          /                                                                      
 
 
 
 
 
                ๔ เมษายน ๒๕๖๑ 
 
เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เจริญพร  ผู้ใหญ่บ้าน บ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ 
 

 ด้วย  ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ  ปอนถ่ิน อาจารย์ประจ าสาขาวิชาสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์ หน่วยงานวิทยาลัยสงฆ์เชียงใหม่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
เชียงใหม่ ได้จัดท าวิจัย เรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนในจังหวัด
เชียงใหม่” เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน และข้อเสนอแนะ
แนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในจังหวัดเชียงใหม่   

ในการนี้ วิทยาลัยสงฆ์เชียงใหม่ จึงใคร่ขออนุญาตให้ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประเสริฐ  ปอน
ถิ่น เก็บข้อมูลจากกลุ่มประชากรในการสัมภาษณ์ คือ ๑) กลุ่มพระธรรมบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา 
จ านวน ๑ รูป ๒) กลุ่มองค์กรเทศบาลต าบลบ้านจันทร์ จ านวน ๕ คน ๒) กลุ่มผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน ๔ คน ๔) กลุ่มประชาชน /คณะกรรมการชุมชน ๕ คน รวมจ านวน ๑๕ รูป/
คน และขอแจ้งให้บุคลากรดังกล่าวให้ทราบด้วย เพ่ือท าการวิจัยดังกล่าว ณ ชุมชนของท่าน ส่วนเวลา
สัมภาษณ์จะนัดหมายในภายหลัง และข้อมูลที่ได้รับจะปกปิดไว้เป็นความลับ 
 
 จึงเจริญพรมาเพ่ือพิจารณาอนุญาตและด าเนินการต่อไป 
 
                                ขอเจริญพร 
 
 
                           (พระครูสิริปริยัตยานุศาสก์,ดร.) 
                                                      ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์เชียงใหม่ 

สาขาวิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร ์



 

๑๗๙ 

ที่ ศธ          /                                                                      

 
 
 
 
                ๔ เมษายน ๒๕๖๑ 
 
เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 
 
เจริญพร  ผู้ใหญ่บ้าน บ้านเด่น อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ 
 

 ด้วย  ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ  ปอนถ่ิน อาจารย์ประจ าสาขาวิชาสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์ หน่วยงานวิทยาลัยสงฆ์เชียงใหม่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
เชียงใหม่ ได้จัดท าวิจัย เรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนในจังหวัด
เชียงใหม่” เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน และข้อเสนอแนะ
แนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในจังหวัดเชียงใหม่   

ในการนี้ วิทยาลัยสงฆ์เชียงใหม่ จึงใคร่ขออนุญาตให้ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประเสริฐ  ปอน
ถิ่น เก็บข้อมูลจากกลุ่มประชากรในการสัมภาษณ์ คือ ๑) กลุ่มพระธรรมบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา 
จ านวน ๑ รูป ๒) กลุ่มองค์กรเทศบาลต าบลบ้านจันทร์ จ านวน ๕ คน ๒) กลุ่มผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน ๔ คน ๔) กลุ่มประชาชน /คณะกรรมการชุมชน ๕ คน รวมจ านวน ๑๕ รูป/
คน และขอแจ้งให้บุคลากรดังกล่าวให้ทราบด้วย เพ่ือท าการวิจัยดังกล่าว ณ ชุมชนของท่าน ส่วนเวลา
สัมภาษณ์จะนัดหมายในภายหลัง และข้อมูลที่ได้รับจะปกปิดไว้เป็นความลับ 
 
 จึงเจริญพรมาเพ่ือพิจารณาอนุญาตและด าเนินการต่อไป 
 
 
                                ขอเจริญพร 
 
 
                          (พระครูสิริปริยัตยานุศาสก์,ดร.) 
                                                      ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์เชียงใหม่ 

สาขาวิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร ์



 

๑๘๐ 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) (ส าหรับพระบณัฑิตอาสา/พระธรรมจาริก) 

ค าถามสัมภาษณ์เชิงลึก 
แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่ 

..................................................... 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป 

๑. ชื่อ – นามสกุล ................................................................... อายุ ................. ป ี 
อยู่หมู่บ้าน ..................................................สมาชิกครัวเรือนที่อยู่ด้วยกันในปัจจุบัน
............. คน 

๒. ต าแหน่งในหมู่บ้าน 
........................................................................... ........................................... 

๓. อยู่ในหมู่บ้านแห่งนี้เป็นเวลา ................................... ปี 
ส่วนที่ ๒ การจัดการและการวางแผน 
 ๒.๑ มีการประชุมสมาชิกชุมชนเพื่ออะไร 
  ( ) การวางแผนรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
  ( ) เพ่ือ 
..........................................................................................................................  
 ๒.๒ มีการประชุมสมาชิกชุมชนประเมินอะไร 
  ( ) ประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดภัยพิบัติ 
  ( ) ประเมินว่า 
................................................................................................................ 
 ๒.๓ มีการประชุมสมาชิกชุมชนทบทวนการบริหารจัดการด้านอื่นๆ อย่างไรบ้าง 
  ( ) ด้านเกี่ยวกับเครื่องมืออุปกรณ์ในการขนย้ายหรือเครื่องมือสื่อสาร 
  ( ) ด้าน 
........................................................................................................................... 
 ๒.๔ พิจารณาว่า จะมีแนวทางการเสริมสร้างการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในอนาคตไว้
อย่างไร 
  ( ) การอบรมเพ่ือการป้องกันและการด าเนินงานหากเกิดภัยพิบัติ  
 ๒.๕ มีการประชุมสมาชิกชุมชน เพ่ือพัฒนากิจกรรมและจัดท าแผนในเรื่องนี้หรือไม่ อย่างไร 
  ( ) การซักซ้อมด าเนินการโดยใช้เหตุการณ์จ าลอง 
  ( ) การจัดท าแผนการด าเนินงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
  ( ) การจัดท าแผน
............................................................................................ ................ 
 ๒.๖ มีการประชุมเพื่อติดตามและประเมินผลตามแผนการจัดการภัยพิบัติหรือไม่ 
  ( ) การติดตามและการประเมินผลแผนการจัดการภัยพิบัติทั้งก่อนการด าเนินงาน 
ขณะการด าเนินงาน และหลังการด าเนินงานเมื่อเกิดภัยพิบัติ 



 

๑๘๑ 

  ( ) ติดตาม
.........................................................................................................................  
๓. การศึกษาและเสริมสร้างศักยภาพในชุมชน 
 ๓.๑ การศึกษาโดยการเก็บข้อมูลเพื่อน าไปใช้ประโยชน์อะไร 
  ( ) เพ่ือใช้ประโยชน์ในการวางแผนและจัดท าโครงการ 
  ( ) เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านการบริหารจัดการ 
 ๓.๒ การศึกษาเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมในเรื่องอะไร 
  ( ) เรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ 
  ( ) เรื่อง 
............................................................................................................................. . 
 ๓.๓ การศึกษาเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมเกี่ยวกับวิธีการและเทคนิคอะไร 
  ( ) วิธีการเฉพาะเทคนิคการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
  ( ) 
............................................................................................................................. ........... 
 ๓.๔ การศึกษาเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมเกี่ยวกับรับมือจัดการกับอะไร 
  ( ) ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนอย่างรุนแรง 
  ( ) ด าเนินงานอย่างฉับไว ทันต่อเหตุการณ์ เหมาะสม ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 
๔. บุคคลและกลไก 
 ๔.๑ มีการจัดตั้งกลุ่มองค์กรหรือคณะกรรมการเพ่ือรับผิดชอบในการจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติในระดับชุมชนหรือไม่ 
  ( ) มีการจัดตั้งคณะกรรมการ ................................................................ รับผิดชอบ 
  ( ) มีการจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัคร .............................................................. รว่มกัน 
 ๔.๒ มีการจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครเพ่ือสนับสนุนอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอในกิจกรรมและ
แผนด้านการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือไม่ 
  ( ) กลุ่มอาสาสมัครมีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
  ( ) แผนและกิจกรรมด าเนินงาน คือ 
................................................................................. 
 ๔.๓ มีการประชุมสมาชิกชุมชนเป็นประจ าหรือไม่ เกิดผลอย่างไร 
  ( ) ประชุมเป็นประจ า ........................ เดือน/ครั้ง 
  ( ) ผลการประชุม ให้มีการ 
............................................................... ................................. 
 ๓.๔ มีการฝึกซ้อมและฝึกหัด(จ าลองเหตุการณ์) เมื่อเกิดภัยพิบัติหรือไม่ 
  ( ) เคยจัดท า 
  ( ) ไม่เคยจัดท า 
 ๔๓.๕ มีการประชุมสมาชิกชุมชนเพ่ือประเมินกิจกรรม และแผนหรือไม่ ทั้งนี้เพ่ือปรับปรุง
แผนและกิจกรรมให้ดีขึ้น 



 

๑๘๒ 

  ( ) มีการประชุมประเมินกิจกรรมและแผน 
  ( ) ไม่มีการประชุมประเมินกิจกรรมและแผน 
๕. ประสานงานและความร่วมมือ 
 ๕.๑ มีการค้นหาหรือเสาะแสวงหาองค์กรภาคีร่วมมือหรือเครือข่ายหรือไม่ เพื่ออะไร 
  ( ) มีการค้นหาหรือเสาแสวงหาองค์กรภาคี 
  ( ) ไม่มีการค้นหาหรือเสาแสวงหาองค์กรภาคี 
 ๕.๒ มีการสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับองค์กรใด เพื่อท างานร่วมกันในการจัดการ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
  ( ) มีการสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับองค์กร/หน่วยงาน 
  ( ) 
............................................................................................ ................................................ 
๖. ที่อยู่อาศัยและบ้านเรือน มีการก าหนดมาตรการอย่างไร 
 ๖.๑ การย้ายครอบครัวออกจากพ้ืนที่ ให้ไปอยู่ที่ไหน 
  ( ) หากมีภัยพิบัติจ าเป็นต้องย้ายครอบครัว มีการวางแผนให้ย้ายไปอยู่ที่
............................... เป็นการ ( ) ชั่วคราว   ( ) อยู่ถาวร 
 ๖.๒ การสร้างบ้านเรือนใหม่ รูปแบบในการสร้างบ้านเป็นอย่างไร 
  ( ) หากมีการสร้างบ้านเรือนใหม่ เจ้าหน้าที่ด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรมและด้าน
ภูมิทัศน์ ได้มีการวางแผนและวางฝังบ้านเรือนหรือไม่ 
 ๖.๓ การปรับปรุงบ้านเรือนเดิมให้มีความแข็งแรงท าอย่างไร 
  ( ) เจ้าหน้าที่ฝ่ายกองช่าง และออกแบบ เคยออกส ารวจสภาพความมั่นคงแข็งแรง
ของบ้านเรือนแต่ละหลังคาเรือนว่ามีความเสี่ยงต่อการประสบภัยพิบัติ ท าให้เกิดความเสียหายได้ 
  ( ) ไม่เคยมีเจ้าหน้าที่ไปส ารวจ 

 
 
 
 
 



 

๑๘๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
 

รูปภาพกิจกรรมด าเนินการวิจัย 
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ภาคผนวก ฉ 
แบบสรุปโครงการวิจัย  
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แบบสรุปโครงการวิจัย 
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

สัญญาเลขที ่       MCU RS  
ชื่อ                   แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน: ศึกษากรณี บ้าน 

จันทร์ และบ้านเด่น ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ 
ผู้ท าโครงการ       ผศ. ดร.ประเสริฐ  ปอนถ่ิน และคณะ 
                       สาขาวิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
                       ราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ โทร. ๐๘๕-๗๐๕๕๘๘๔ โทรสาร ๐๕๓- 
                       ๒๗๐๔๕๒               
ความเป็นมาและความส าคัญ 
             การวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน: ศึกษากรณี 
บ้านจันทร์ และบ้านเด่น ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่” เกิดข้ึนจากความ
สนใจที่จะศึกษาในการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนบนพ้ืนที่สูงในภาคเหนือตอนบน 
เพ่ือที่จะน ามาเป็นแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน เพ่ือน ามาปรับปรุง
แก้ไขต่อไป 
วัตถุประสงค์โครงการ 

๑) เพ่ือศึกษาปัญหาและผลกระทบภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน 
๒) เพ่ือศึกษาการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน  
๓) เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกัน แก้ไขและพัฒนาการจัดการภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติของชุมชน 
ผลการวิจัย 
          ๑. ปัญหาและผลกระทบภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน พบว่า ในฤดูฝนมีปริมาณน้ าฝน
เฉลี่ย ๑,๒๒๕ มิลลิเมตรต่อปี ท าให้เกิดผลเสียทางด้านการเกษตรโดยเฉพาะนาข้าว พืชผัก ผลไม้ 
ด้านอัคคีภัย ไม่เคยมีอัคคีภัยที่เกิดขึ้นในลักษณะเผาไหม้ทั้งหมู่บ้าน ด้านวาตภัย เคยมีผู้ประสบ
ปัญหาพายุฤดูร้อนซึ่งเกิดขึ้นทุกปี ด้านฝนแล้งหรือสภาวะการขาดน้ า  ชุมชนขาดน้ าในบ่อหรือล า
ห้วย ไม่มีน้ าอุปโภคและบริโภคในฤดูร้อน สภาวะความแห้งแล้งทางการเกษตร  ไม่สามารถที่จะปลูก
พืชผักชนิดต่างๆ ได้  ด้านอากาศหนาว ในฤดูหนาวจะมีอากาศหนาวมีอุณหภูมิของอากาศประมาณ
สามองศาเซลเซียส ด้านภัยจากอุบัติเหตุทางคมนาคม มีการก่อสร้างถนน ร่องน้ า ป้ายจราจร หรือ
บอกทางยังไม่ชัดเจน ด้านภัยจากการก่อสร้าง ไม่มีวิศวกรเข้ามาควบคุมการก่อสร้างบ้านเรือน  
 ๒. การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน พบว่า ไม่มีการจัดการและการวางแผน 
รับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด้านการศึกษาและเสริมสร้างศักยภาพในชุมชน ไม่มีหน่วยงานใดที่
ไปให้ความรู้หรือชี้แนะเรื่องการป้องกันภัยแต่ละประเภท ด้านบุคคลและกลไก  ไม่มีการจัดตั้งกลุ่ม
องค์กรหรือคณะกรรมการเพ่ือรับผิดชอบในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด้านประสานงานและ
ความร่วมมือ เมื่อเกิดภัยพิบัติประสานความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนต าบล และอ าเภอ ด้าน
การก าหนดมาตรการที่อยู่อาศัยและบ้านเรือน ไม่มีการวางแผนรูปแบบในการสร้างบ้านเรือน 
 ๓. ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน พบว่า การจัดการและ
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การวางแผน รัฐบาลควรมีหนังสือสั่งการหรือค าแนะน าให้เตรียมการล่วงหน้าในการรับมือภัยพิบัติ 
ด้านการศึกษาและเสริมสร้างศักยภาพในชุมชน ด้านการให้ความรู้ ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้
ความรู้ด้านการป้องกันภัยพิบัติทุกๆ ด้านกับผู้น าและสมาชิกของชุมชนทุกปี การเตรียมความพร้อม
ของชุมชน ควรให้สมาชิกทุกหลังคาเรือนที่จะได้รับการเรียนรู้อบรมและน าความรู้ การติดต่อสื่อสาร
หากมีภัยพิบัติเกิดขึ้น ควรมีการเตรียมการเรื่องบุคคล เครื่องมืออุปกรณ์ และยาพาหนะให้พร้อม 
การปลูกจิตส านึก ควรมีการอบรมของสมาชิกในหมู่บ้านให้เป็นบุคคลที่มีจิตอาสา บุคคลและกลไก  
การพัฒนาระบบอาสาสมัครเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ การผนึกก าลังของชุมชน ควรส่งเสริมการผนึก
ก าลังของภาคส่วนต่างๆ การประสานงาน ควรมีการแต่งตั้งผู้ประสานงานของหมู่บ้านเรื่องที่เกี่ยวกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหา เมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้น ควรจะมีการแต่ตั้งคณะบุคคล
ของคณะกรรมการหมู่บ้านไปตรวจสอบและติดตามผล ด้านการประสานงานและความร่วมมือ การ
รวมพลังของชุมชน ควรจัดการภัยพิบัติโดยมุ่งเน้นระชาชนในชุมชนเป็นผู้ร่วมกอบกู วิกฤติ การ
ประสานงาน ควรขยายความร่วมมือจากหน่วยงานและองค์กรมากขึ้น  การช่วยเหลือของหน่วยงาน
ท้องถิ่น ควรมีกฎระเบียบที่มุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือผู้เดือดร้อนอย่างเป็นธรรมตามสภาพความ
เสียหายที่เกิดข้ึน ด้านการก าหนดมาตรการที่อยู่อาศัยและบ้านเรือน การป้องกันปัญหาเกี่ยวกับที่อยู่
อาศัย ควรมีเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับท้องถิ่นหรือหน่วยงานเข้ามาส ารวจสภาพโครงสร้างบ้านเรือน
แต่ละหลัง การให้ความรู้ในการปลูกสร้างบ้าน เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องควรอบรมให้ความรู้ประชากรใน
ชุมชน การป้องกันมลพิษ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความรู้คนในหมู่บ้านตระหนักเรื่องมลพิษของ
สิ่งแวดล้อม การจัดการด้านมลพิษ แนวทางการด้านสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม ผู้น าชุมชนควร
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะในครัวเรือน    
การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
          ๑) สามารถจะน าแนงทางการบริหารจัดการที่ดี ที่มีการปรับปรุงแก้ไข มาเป็นแนวทางในการ
บริหารจัดการการภัยพิบัติทางธรรมชาติในชุมชนบนพื้นที่สูงให้มีประสิทธิภาพ ต่อไป 
          ๒) สามารถพัฒนาแบบอย่างที่ดีของการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนบนพืน
ที่สูงให้มีความยั่งยืนต่อไป  
         ๓) เป็นข้อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการด าเนินงานให้เกิดประโยชน์ชุมชนบนพื้นที่สูง ต่อไป 
การประชาสัมพันธ์ 
              มีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมและผลงานวิจัยในเอกสารวิชาการต่อไป  

 



 

๑๙๑ 

ประวัติผู้วิจัย 
๑. ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย):   ประเสริฐ  ปอนถ่ิน 
 ชื่อ – นามสกุล (ภาษาอังกฤษ):  Prasert  Pontin 
๒. ต าแหน่งปัจจุบัน:   
 - อาจารย์ประจ า สาขาวิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ 
๓. ต าแหน่งวิชาการ: 
 - ผู้ช่วยศาสตราจารย์  
๔ . ประวัติการศึกษา : 

 ปริญญาตรี 
- พธ.บ. (ศาสนา) พุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาศาสนา  จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ พ.ศ.  ๒๕๓๖ 
 ปริญญาโท 

- M.S.W. (Social Work) สาขาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยไมซอร์ 
(University of Mysore, India, 1995) ประเทศอินเดีย พ.ศ.  ๒๕๓๘ 

 ปริญญาเอก 
 -  ปร.ด. (การบริหารการพัฒนา) สาขาการบริหารการพัฒนา จากมหาวิทยาลัยนอร์ท -

เชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๕๙ 
๕. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ: 
 งานวิจัยท่ีท าเสร็จแล้ว:  
 ๑. บทบาทพระธรรมจาริกในการสังคมสงเคราะห์ชุมชนบนพ้ืนที่สูง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๒. ทัศนคติของบุคลากรทีมีต่อระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
    ๓. ถอดบทเรียนการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์ชุมชนของพระสงฆ์: กรณีศึกษาบ้านบคาบ 
และบ้านสบอ้อ ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ๒๕๕๕ 
 ๔. กระบวนทัศน์ของการบริหารจัดการของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนบนพื้นที่สูง อ าเภอ
กัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม ่พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 ๕. กลไกการจัดการด้านสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมของผู้สูงอายุ : กรณีศึกษาผู้สูงอายุใน 
ต าบลสุเทพ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๖. รูปแบบการจัดการศึกษาสงเคราะห์ระดับอุดมศึกษาแก่เยาวชนบนพื้นที่สูงในภาคเหนือ
ตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๖. ผลงานตีพิมพ์  
 ๑. พุทธธรรมกับงานสังคมสงเคราะห์.เชียงใหม่: โรงพิมพ์ ดาวคอมพิวกราฟิก, ๒๕๕๑ 
 ๒. พระสงฆ์กับงานสังคมสงเคราะห์ . เชียงใหม่. มจร. วิทยาเขตเชียงใหม่,๒๕๕๒ 
 ๓. พระสงฆ์กับการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์ชุมชน, ๒๕๕๖ 



๑๙๒ 

ประวัติผู้วิจัย 

๑. ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย): พระครูสาทรธรรมสิทธิ์ (สิทธิพันธ์ วันสูง) 
 ชื่อ – นามสกุล (ภาษาอังกฤษ): Phrakrusatorndhammasitti 
๒. ต าแหน่งปัจจุบัน:   

- อาจารย์ประจ า สาขาวิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ 
๓. ต าแหน่งวิชาการ: 

- อาจารย์
๔ . ประวัติการศึกษา : 

 ปริญญาตรี
- พธ.บ. (ศาสนา) พุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาศาสนา  จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ พ.ศ.  ๒๕๓๔
 ปริญญาโท

- M.S.W. (Social Work) สาขาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยไมซอร์
(University of Mysore, India, 1995) ประเทศอินเดีย พ.ศ.  ๒๕๔๐

๕. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ: 
งานวิจัยท่ีท าเสร็จแล้ว:  
๑. รูปแบบการจัดการศึกษาสงเคราะห์ระดับอุดมศึกษาแก่เยาวชนบนพื้นที่สูงในภาคเหนือ

ตอนบน พ.ศ. ๒๕๕๙ 



 

๑๙๓ 

ประวัติผู้วิจัย 
 
๑. ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย):   โสภา  ปอนถ่ิน 
 ชื่อ – นามสกุล (ภาษาอังกฤษ):  Sopa  Pontin 
๒. ต าแหน่งปัจจุบัน:   
 - เป็นอาจารย์พิเศษ สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ 
๓. ต าแหน่งวิชาการ: 
 - อาจารย์  
๔ . ประวัติการศึกษา : 

 ปริญญาตรี 
-  รบ. สาขารัฐศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.  ๒๕๕๔ 

 ปริญญาโท 
- รม. สาขารัฐศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ.  ๒๕๕๘ 

๕. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ: 
 งานวิจัยท่ีท าเสร็จแล้ว:  
 - รูปแบบการจัดการศึกษาสงเคราะห์ระดับอุดมศึกษาแก่เยาวชนบนพื้นที่สูงในภาคเหนือ
ตอนบนพ.ศ. ๒๕๕๙ 
  
 


