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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั งนี  มีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษานโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูป่าต้นน ้า จังหวัดน่าน ๒) เพื่อเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูป่าต้นน ้า จังหวัดน่าน และ ๓) เพื่อเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูป่าต้นน ้า จังหวัดน่าน ผู้วิจัยน้าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis)    
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) โดยได้ท้าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงบุคคล และ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื อหา (Content Analysis) ตามวัตถุประสงค์การวิจัยท่ีก้าหนดไว้ 

 ผลการวิจัยพบว่า 
๑) นโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน ้า จังหวัดน่าน  ภาครัฐมี

นโยบายและแผนยุทธศาสตร์การรักษาป่าอย่างครอบคลุม การด้าเนินนโยบายท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน มีการวางแผนก้าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ภายใต้โนบาย 
“พลิกฟื้นผืนป่า สู่การพัฒนาท่ียั่งยืน”  มีแผนงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ และ
โครงการสร้างเมืองน่านน่าอยู่ คู่ป่าต้นน ้า เป็นวาระจังหวัดน่าน พร้อมกับจัดตั งศูนย์ฟื้นฟูป่าต้นน ้าและ
ฐานการควบคุมการฟื้นฟู โดยจะให้เจ้าหน้าท่ีเข้าปฏิบัติงานบนฐานปฏิบัติการฟื้นฟู  มุ่งเน้นให้
ประชาชนตระหนักถึงความส้าคัญของการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน ้า ปัจจุบันมีการส้ารวจการถือครอง
พื นท่ีเพื่อป้องกันการบุกรุกการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมการสร้างเศรษฐกิจจาก
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม เช่น ภาครัฐไปอบรมชาวบ้านในพื นท่ีเพื่อให้ชาวบ้าน        
มีความรู้ รวมทั งส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการปลูกป่า และจัดการทรัพยากรด้วยตนเอง 

๒) การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน ้า 
จังหวัดน่าน ประกอบด้วยการมีส่วนร่วม ๖ กระบวนการดังนี  

๒.๑) การให้ข้อมูล การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชน เยาวชนในช่องทาง
ออนไลน์ต่างๆ เพื่อใหต้ระหนักถึงความส้าคัญ ประโยชน์ของป่าต้นน ้า และเพิ่มทักษะทางด้านวิชาการ
พูดคุยแลกเปล่ียนประสบการณ์การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าต้นน ้ากับชาวบ้าน 

๒.๒) การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน มีการจัดเวทีสัมมนา รับฟังความ
คิดเห็นเพื่อให้ทราบถึงปัญหา และแนวทางในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน ้าระหว่างรัฐกับชาวบ้าน    
ในเขตพื นท่ีป่าต้นน ้าด้วยสันติวิธี เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาของชาวบ้านอย่างเป็นองค์รวม 
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๒.3) การปรึกษาหารือ การสร้างเครือข่ายการท้างานร่วมกันของภาครัฐและ
เอกชนให้มีการพัฒนาจัดการอย่างยั่งยืนเห็นได้จากการพูดคุยเกี่ยวกับปัญหาท่ีแท้จริงกับการหายไป
ของป่าต้นน ้า  

๒.4) การวางแผนร่วมกัน ประสานความร่วมมือกับชุมชน ในการก้าหนด
มาตรการการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน ้าร่วมกันประชาชนเข้ามาร่วมดูแลสภาพความเป็นอยู่ของป่า
ปลูกใหม่จากกลุ่มประชาชน เป็นหัวเลี ยวหัวต่อและแลกเปล่ียนเรียนรู้และหาแนวทางการอนุรักษ์ป่า
ต้นน ้าในพื นท่ีต้นน ้าให้มีสภาพป่าธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ฟื้นตัวสมบูรณ์ดังเดิมได้ 

๒.5) การร่วมปฏิบัติ เน้นให้ประชาชนและเยาวชนลงมือปฏิบัติด้วยตัวเอง เรียนรู้
จากวิถีการด้ารงชีวิตของชุมชนเกี่ยวกับการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน ้า พยายามปรับตัวให้อยู่ร่วมกับป่า ด้วยการผสมผสานความรู้ เทคโนโลยี
สมยัใหม ่ภูมิปัญญาดั งเดิมของชุมชน 

๒.6) ร่วมติดตามตรวจสอบ ลงพื นท่ีพัฒนาจริง และเข้าถึงชุมชนอย่างจริงจัง 
จัดท้าแผนปฏิบัติการในการจัดการและอนุรักษ์พื นท่ีป่าต้นน ้า ระยะสั น ระยะกลาง และระยะยาว     
ท่ีชัดเจนและเหมาะสม ตลอดจนติดตามประเมินผลเพื่อทบทวนและปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

๓) แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน ้า  จังหวัดน่าน 
ต้องท้าความเข้าใจกับประชาชนให้รู้ถึงประโยชน์ของป่า และการอยู่ร่วมกับป่า โดยมีการมุ่งเน้นให้คน
อยู่ร่วมกับป่าได้อย่างมีความสุขและยั่งยืน เน้นกระบวนการสร้างองค์ความรู้จากฐานทรัพยากรท่ีมีอยู่
ในชุมชน สู่แนวทางการจัดการความรู้ท่ีเกิดขึ นอย่างเป็นส่งเสริมและพัฒนาอาชีพท่ีเหมาะสมตาม
โครงการพระราชด้าริและไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การหาอาชีพท่ีจะให้
คนอยู่กับป่าได้อย่างกลมกลืน และสร้างรายได้เพื่อเลี ยงครอบครัว เช่น ป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 
อย่าง เป็นวิธีปลูกป่าตามแนวพระราชด้าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  เป็นต้น มีกุศโลบายใน
การรักษาความสมบูรณ์ของป่าผ่านทางพิธีกรรมต่างๆ  ตามภูมินิเวศและวัฒนธรรม และการปลูกฝัง
เยาวชนรุ่นใหม่ลงมือปฏิบัติด้วยตัวเอง เรียนรู้จากวิถีการด้ารงชีวิตของชุมชน และเกี่ยวกับการ
เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน ้าท่ีพยายามปรับตัวให้
อยู่ร่วมกับป่า ด้วยการผสมผสานความรู้ เทคโนโลยีสมัยใหม่ ภูมิปัญญาดั งเดิมของชุมชน และชุมชน
สามารถผลิตอาหารได้เพียงพอ มีรายได้เสริมจากผลผลิตท่ีเกิดขึ นในชุมชน 
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ABSTRACT 
 
 This research aims 1) to study the policy and process of the watershed 

forest conservation and restoration in Nan Province; 2) to reinforce the people 
participation process in the watershed forest conservation and restoration in Nan 
Province; and 3) to recommend the ways to encourage the people participation in 
the watershed forest conservation and restoration in Nan Province. The research is 
described as a qualitative analysis which interpreted from the In - depth Interviews of 
specific individuals and from a content analysis. 

The research found that: 
1) The policy and the process of the watershed forest conservation and 

restoration proceeded by the government sector is effective and has covered on all 
policies and strategies. They have a clear plan and job descriptions; can strictly 
enforce the law following the policy “Recover the forest toward the sustainable 
development”. They also established a center of the watershed forest restoration 
and a base of restoration control where the officers work on. The center and the 
base aims to make the people realize on the importance of watershed forest 
conservation and restoration. Nowadays the government has surveyed the people’s 
area tenancy in order to prevent the intrusion on natural resources and environment. 
The government also promotes the economic based on the suitable natural resource 
usage, the social equality on forest dependency, the people participation process in 
the watershed forest conservation and restoration since deciding the policy and 
emphasizing on the communication participation. For examples: The government 
provides the workshops for the people, persuades them to join the forest planting 
activity, and permits them to manage their own natural resources. 

2) For reinforcing the people participation process in the watershed forest 
conservation and restoration in Nan Province, its process are composed of 6 stages as 
followings: 
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2.1) Provides the information and makes the public relations to the 
people including the youth though online medias in order to make them realize on 
the importance of the watershed forest benefits and increase their discussion skills 
on exchanging the ideas about the watershed forest conservation. 

2.2) Offers the channels to admit the people’s opinions by 
organizing the seminars, hence the government can know the problems and the ways 
to conserve and restore the watershed forest together getting their participation by 
the peaceful means. Finally, the government can offer the solutions in holistic view.  

2.3) Provides the consultation and build the working network of the 
government and business sectors in order to develop the sustainability based on the 
ideas from the stage 2.  

2.4) Make a plan and specify the conservation and restoration 
measures based on the community participation in order that the people can join in 
the new forest protection and offer the ideas on the ways to conserve and restore 
the watershed forest. 

2.6) Emphasize on the people collaboration by creating the chances 
for them to practice, learn, and reinforce on the process of the conservation and 
restoration. They should adapt themselves fitting to the forest; mix the knowledge 
between the new modern technology and the local wisdom for their working. 

2.7) Provides the people collaboration on monitoring and area 
developing in order to seriously reach the real community. Besides, clearly and 
suitably makes the short, the middle, and the long term plans. Keeps on the 
assessment for helping the government revise and improve the plan according to the 
updated situations. 

3) The recommendations about the ways to encourage the people 
participation in the watershed forest conservation and restoration in Nan Province are 
starting with trying to understand the people, increasing their knowledge about the 
forest benefits, providing them the methods to live with the forest happily and 
sustainably, and emphasizing on knowledge building based on the true natural 
resources. Therefore, the government can provide the systematic mechanism and 
effective practice which derives from the ideas exchange between the government 
sector and the civil sector such as the belief on forest ghost keeper and the forest 
deva which are the good strategies to keep the forest through the local ceremonies 
based on cultural ecology. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน” การวิจัยครั้งได้รับทุนสนันสนุนจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ซึ่งส้าเร็จลงได้ด้วยดีเพราะได้รับความเมตตาและการช่วยเหลือแนะน้า
อย่างดียิ่ งจากทุกภาคส่วน ขอกราบนมัสการขอบคุณท่านเจ้าคุณพระชยานันทมุนี ,ผศ.ดร. 
ผู้อ้านวยการมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน เฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จังหวัดน่าน ที่เมตตาให้การสนับสนุนและให้โอกาสผู้วิจัย
มาโดยตลอด 
 ขอกราบนมัสการขอบคุณท่านเจ้าคุณพระสุธีรัตนบัณฑิต,รศ.ดร. ผู้อ้านวยการสถาบันวิจัย
พุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่เมตตาแนะน้าทุกขั้นตอนในการท้าวิจัยให้
สมบูรณ์ลุล่วงไปด้วยดี 
 ขอขอบพระคุณคณาจารย์ เจ้าหน้าที่ ทุกรูป ทุกท่าน ของวิทยาลัยสงฆ์นครน่านฯ ที่คอย
ตอบข้อซักถามและให้ค้าปรึกษา คอยช่วยเหลือ ค้นคว้าข้อมูล และอ้านวยความสะดวกในด้านต่างๆ 
ด้วยดีตลอดมา ขอขอบคุณตลอดจนผู้ให้ข้อมูลส้าคัญที่ลงภาคสนามเพ่ือท้าวิจัย จนส้าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ทุกประการคุณงามความดีอันเกิดจากรายงานการวิจัยเล่มนี้ ที่เกิดจากการทุ่มเท แรงกาย
และแรงใจอย่างเต็มสติปัญญาและความสามารถ คุณประโยชน์อันจะพึงบังเกิดมีจากการท้าวิจัยฉบับนี้ 
ขอน้อมถวายเป็นพุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชาด้วยความซาบซึ้งต่อพระรัตนตรัย อันประเสริฐยิ่ง 
ผู้วิจัยหวังว่า งานวิจัยนี้จะก่อประโยชน์แก่สาธารณชน และแก่ผู้ศึกษาตามสมควรแก่สติปัญญาของผู้
ใคร่ในการศึกษาในการพัฒนาตนเอง สังคม ประเทศชาติต่อไป  
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์เช่นเดียวกับ
สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่มนุษย์ได้บริโภคใช้สอย มีประโยชน์ทั้งการเป็นแหล่ง
วัตถุดิบของปัจจัยสี่ คือ อาหาร เครื่อง นุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยและยารักษาโรคส าหรับมนุษย์ อีกทั้งยังช่วย
รักษาสมดุลของสภาพอากาศ ต้นน้ าล าธาร ความชุ่มชื้น เพื่อเกื้อกูลแก่ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ทั้งดิน 
น้ า ซึ่งเป็นแหล่งรวบรวมพืชพรรณและสัตว์ป่า สภาพปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่ว่า
จะเป็นระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติจะมีลักษณะไม่แตกต่างกัน ได้แก่ ปัญหาด้านป่าไม้ ปัญหาการใช้
ที่ดิน ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาการก าจัดสิ่งปฏิกูล ปัญหา
อากาศเสีย และปัญหาน้ าเสีย เป็นต้น ภายใต้เงื่อนไขด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น
ดังกล่าว จะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมาก
ขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหารากฐานส าคัญที่เป็นจุดอ่อนและข้อจ ากัดของประเทศที่สั่งสมมานาน ซึ่งประเด็น
การพัฒนาหลักที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ได้ให้ความส าคัญ
กับการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม เน้นการรักษา
และฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าสนับสนุนการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริม
การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เร่งเตรียมความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งบริหาร
จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ1 

"เมืองน่าน" ได้รับการกล่าวขานว่า  เป็นเมืองเก่าที่มีชีวิต ๑ ใน ๑๐ เมืองต้นแบบ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์เมืองน่าน เป็นเมืองเก่าที่มีประวัติศาสตร์อันยาวนาน และมีวัฒนธรรมอันโดดเด่น
เป็นของตนเองสืบทอดจากอดีตมาถึงปัจจุบัน ทั้งด้านสถาปัตยกรรม ประติมากรรม ศิลปกรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี อันดีงาม และมี โบราณสถานที่แสดงถึ งความเจริญรุ่ ง เรืองทาง
พระพุทธศาสนา  และพระพุทธศาสนาก็มีบทบาทส าคัญต่อประชาชนและชุมชน กระทั่ง “กรม
ทรัพย์สินทางปัญญา” ได้มอบโล่เกียรติยศ พร้อมประกาศเกียรติคุณให้เมืองน่านเป็นเมืองเก่าที่มีชีวิต 
เป็น ๑ ใน ๑๐ เมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่ถูกคัดเลือกให้เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ชุมชนทั่ว
ประเทศ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและรายได้ในทุกภูมิภาค2  โดยมีชื่อปรากฏในต านานพระอัมภาคว่า 

                                                 
1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สรุปสาระส าคัญแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔, http://www.nesdb.go.th /download 
/plan12/สรุปสาระส าคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังแห่งชาติฉบับ  ที่12.pdf. 

2อาภรณ์ จันทรสมวงค์ และคณะ, ฟ้ืนเมืองเก่าให้มีชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดีการพิมพ์, 
๒๕๕๔), หน้า ๑๐. 

http://www.nesdb.go.th/
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“นันทสุวรรณนคร” ในต านานเก่าๆ เรียกเมืองน่านอีกค าหนึ่งว่า “กาวน่าน” ต่อมามีการเรียกชื่อเมือง
น่านว่า “นันทบุรี” หรือ “นันทบุรีศรีนครน่าน” ที่มาของชื่อเมืองน่านนั้น มาจากชื่อแม่น้ าน่านอันเป็น
ที่ตั้งของเมืองที่อยู่บนสองฟากฝั่งแม่น้ าน่าน ชื่อของเมืองน่านได้ปรากฏในศิลาจารึกของพ่อขุน
รามค าแหง เรียกว่าเมืองน่าน คือการตั้งเมืองใหม่ครั้งแรก ณ ฝั่งตะวันออกของแม่น้ าน่าน เมืองน่าน
แม้จะมีการเรียกชื่อใหม่ว่า “นันทบุรี” หรือ “นันทบุรีศรีนครน่าน” ซึ่งใช้กันในทางราชการในสมัย
โบราณ แม้ค าว่า  นันทบุรี เป็นชื่อที่ไพเราะและมีความหมายเป็นมงคลดี แต่ก็มีหลายพยางค์ที่เรียก
ยากจึงกลับมานิยมเรียกชื่อเมืองตามเดิมว่า “เมืองน่าน” ตลอดจนถึงปัจจุบัน เมืองน่านในอดีตเป็น
นครรัฐเล็กๆ ก่อตัวขึ้นราวกลางพุทธศตวรรษที่ 18 บริเวณที่ราบลุ่มแม่น้ าน่านและแม่น้ าสาขาในหุบ
เขาทางตะวันออกของภาคเหนือ ประวัติศาสตร์เมืองน่านเริ่มปรากฏขึ้นราว พ.ศ. 1825 ภายใต้การ
น าของพญาภูคา ศูนย์การปกครองอยู่ที่เมืองย่าง (เชื่อกันว่าคือบริเวณริมฝั่งด้านใต้ของแม่น้ าย่างใกล้
เทือกเขาดอยภูคาในเขตบ้านเสี้ยว ต าบลยม อ าเภอท่าวังผา) เพราะปรากฏร่องรอยชุมชนในสภาพที่
เป็นคูน้ าคันดินก าแพงเมืองซ้อนกันอยู่  ต่อมาพระยาภูคาได้ขยายอาณาเขตปกครองของตนออกไปให้
กว้างขวางยิ่งขึ้นโดยส่งราชบุตรบุญธรรม 2 คนไปสร้างเมืองใหม่  โดยขุนนุ่นผู้พ่ีไปสร้างเมืองจันทบุรี 
(เมืองพระบาง) และขุนฟองผู้น้องสร้างเมืองวรนครหรือเมืองปัว ในสมัยของพญาการเมือง       
(กรานเมือง) โอรสของพญาผานองเมืองปัว ได้มีการขยายตัวมากขึ้นตลอดจนมีความสัมพันธ์กับเมือง
สุโขทัยอย่างใกล้ชิดพงศาวดารเมืองน่านกล่าวถึงพญาการเมืองว่าได้รับเชิญจากเจ้าเมืองสุโขทัย    
(พระมหาธรรมราชาลิไท) ไปร่วมสร้างวัดหลวงอภัย (วัดอัมพวนาราม) ขากลับเจ้าเมืองสุโขทัยได้
พระราชทานพระธาตุ 7 องค์ พระพิมพ์ทองค า 20 องค์ พระพิมพ์เงิน 20 องค์ ให้กับพญาการเมือง
มาบูชา ณ เมืองปัวด้วย3 จึงกล่าวได้ว่าเมืองน่าน  ได้ก่อก าเนิดจากการสร้างเมืองของขุนฟองและ
ได้รับการพัฒนาด้านต่างๆ จากเจ้าผู้ครองนครองเมืองน่านมาอย่างยาวนาน 

ด้วยเหตุผลทีเ่มืองน่านเป็นเมืองเก่าทีม่ีชีวิต ดังจะเห็นได้ว่า ประชาชนสามารถอยู่อาศัยท า
มาหากินมีอาชีพได้อย่างกลมกลืน มีการบริหารจัดการที่เหมาะสม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
เพ่ือด ารงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของชาวเมืองน่าน ภายใต้วิสัยทัศน์จังหวัดน่านคือ “เมืองแห่งความสุข 
ธรรมชาติสมบูรณ์ แหล่งท่องเที่ยวหลากหลาย พร้อมมุ่งสู่ประชาคมอาเซียน” ภายใต้ประวัติศาสตร์ 
ศาสนา วัฒนธรรม ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งประชากรที่อยู่ร่วมกันต่างมีความหลากหลาย ทั้งเชื้อ
ชาติ ศาสนาดั้งเดิม และวัฒนธรรมที่ต่างกัน แต่สามารถอยู่ร่วมกันได้ด้วยความสงบสุขมาโดยตลอด 

พ้ืนที่ของจังหวัดน่านส่วนใหญ่เป็นป่าและภูเขาสลับซับซ้อนจากข้อมูลของกรมป่าไม้พบว่า
ในปี พ.ศ.2519 จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ที่อยู่ทั้งในและนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ ทั้งหมด 
5,280,625 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 73.65 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัดพอถึงปี พ.ศ.2525 จังหวัดน่านมีพ้ืนที่
ป่า 3,509,375 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 48.95 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ในปี พ.ศ.2532 พ้ืนที่ป่าลดลงเหลือ 
3,193,125 ไร่ หรือร้อยละ 44.53 พ้ืนที่ถูกบุกรุกถูกท าลายไปเรื่อยๆ จนปัจจุบันเหลือพ้ืนที่ป่าของ
จังหวัดน่านคงเหลือประมาณ 3,008,125 ไร่ หรือร้อยละ 41.95 ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยประชาชน
มีเอกสารสิทธิ์ 99,110 ไร่ และอยู่ในพ้ืนที่ป่าไม้ ประมาณ 303,609 ไร่ ซึ่งการท าการเกษตรนิยม
ใช้การเผาพ้ืนที่ในการเตรียมพ้ืนที่  ปัญหาทรัพยากรป่าไม้ที่ส าคัญ คือ การลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้อัน
                                                 

3 คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดน่าน, แผนพัฒนาจังหวัดน่าน 
๒๕๕๘-๒๕๖๑, (ส านักงานจังหวัดน่าน, ๒๕๕๘), หน้า ๕. 
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เนื่องมาจากการเข้าไปบุกรุกท าลายป่า การลักลอบตัดไม้ และการเข้าไปจับจองใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่า
โดยไม่ได้รับอนุญาตซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมาก 

แม้ว่าในปัจจุบันจะมีการปลูกป่าทดแทนเพ่ิมข้ึนก็ตามแต่สภาพปัญหาการบุกรุกท าลายป่า 
การลักลอบตัดไม้ และการเข้าไปจับจองใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่ายังมีอยู่เป็นจ านวนมากซึ่งส่งผลให้พ้ืนที่
ป่าไม้ถูกท าลายไปเป็นจ านวนมากเช่นเดียวกัน ปัญหาดังกล่าวนับวันจะทวีความรุนแรง และมี
แนวโน้มที่จะเป็นปัญหาที่จะยังคงเป็นอยู่ตลอดไปจากลักษณะปัญหาดังกล่าว หากยังไม่ได้รับการ
จัดการอย่างเร่งด่วนและถูกวิธีก็จะเกิดปัญหาเรื้อรังถึงแม้จะมีการรณรงค์ส่งเสริมการปลูกป่าทดแทน
ของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและมีการป้องกันปราบปรามอยู่เสมอๆแต่ก็เป็นเพียงการจัดการที่ปลาย
เหตุซึ่งปัญหาที่แท้จริงเกิดเนื่องมาจากฝีมือมนุษย์เป็นส าคัญ ดังนั้นควรมีการส่งเสริมการสร้างและ
ปลูกฝังจิตส านึกให้เกิดข้ึนแก่ชุมชน โดยเฉพาะควรเน้นกลุ่มเยาวชนเป็นส าคัญ และส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการวางแผนและการบริหารจัดการพ้ืนที่รวมทั้งการเฝ้าระวังพ้ืนที่ในท้องถิ่นของ
ตนเองเป็นหลักและบริหารจัดการพ้ืนที่โดยค านึงการอนุรักษ์ดินและน้ าเป็นส าคัญ4 

จังหวัดน่าน เป็นพ้ืนที่น าร่องในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้  เป็นโมเดลหรือ
แบบอย่างในการท างานร่วมกันของทุกหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนในพ้ืนที่  โดยเป้าหมายลดการ
บุกรุกพ้ืนที ่และรณรงค์เพ่ิมพ้ืนที่ป่า ลดภาวะหมอกควัน พัฒนาตนเองตามหลักแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง   น าองค์ความรู้ 6 มิติ ดิน น้ า ป่า พลังงาน สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นศาสตร์ของพระราชา  
น ามาใช้แก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืนในทุกพ้ืนที่  โดยต้องปรับน้ าหนักของแต่ละมิติ ตามสภาพภูมิสังคม
และสภาพปัญหาของชุมชน ที่ส าคัญต้องรู้รักสามัคคี บูรณาการแบบไร้ตะเข็บ โดยต้องพัฒนาจิตใจ
เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมจากภายในหมู่บ้านมิติที่ 1 น้ า  ว่าด้วยการป้องกันและแก้ปัญหา ตั้งแต่ต้น
น้ าไปถึงปลายน้ า มีการพัฒนาแหล่งน้ า การใช้น้ าทุกหยดให้เกิดประโยชน์สูงสุด มิติที่ 2 ดิน การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาในเรื่องสภาพดิน มิติที่ ๓ เกษตร น าเกษตรทฤษฎีใหม่มาใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดในแต่ละพ้ืนที่ มิติที่ 4 พลังงานทดแทน ปรับใช้พลังงานให้เหมาะสมกับท้องถิ่น คิดค้นและ
พัฒนาพลังงานทางเลือกที่ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้  มิติที่ 5 ป่า ลดการตัดไม้ท าลายป่า ส่งเสริมให้
มีการปลูกป่าในรูปแบบต่าง ด้วยการปลุกจิตส านึกให้ชุมชนเห็นความส าคัญของป่า เน้นการอนุรักษ์ 
ดูแล รักษา และใช้ประโยชน์จากป่าอย่างถูกวิธี เพ่ือให้คนอยู่คู่กับป่าได้อย่างมีความสุข มิติที่ 6 
สิ่งแวดล้อม น าแนวทางการก าจัดขยะและบ าบัดน้ าเสียมาใช้ให้เกิดประโยชน์  การสร้างป่าสร้าง
รายได้5  

ปัจจุบันจังหวัดน่านได้ประสบปัญหาทรัพยากรป่าไม้ถูกบุกรุกท าไร่เลื่อนลอย  พ้ืนที่เดิมที่
เป็นป่าตั้งแต่ปี 2507 จ านวน 6.4 ล้านไร่  พ้ืนที่ป่าของจังหวัดน่านที่หายไป โดยเฉลี่ยที่ต่อปีในแต่
ละช่วงเวลา ช่วงแรกหายไปปีละ 17,000 ไร่ ช่วงที่สองตั้งแต่ปี 2547–2551 เฉลี่ยปีละ 50,000
ไร่ ช่วงที่สามลงไปเฉลี่ยปีละ 125,000 ไร่ เนื่องจากเกษตรกรไม่มีที่ดินท ากิน ท าให้ต้องรุกพ้ืนที่ป่า
สงวนปลูกพืชเชิงเดี่ยว โดยเฉพาะข้าวโพด และเมื่อมีความต้องการมากขึ้น ท าให้ป่าเสื่อมโทรม ส่งผล
                                                 

4 ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ,  รักษ์ป่าน่าน, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.ลีฟวิ่ง จ ากัด, ๒๕๕๗), หน้า ๑๐. 

5 อุกริช พึ่งโสภา, (18 กรกฎาคม 2558), ปาฐกถาพิเศษ โครงการพัฒนาศักยภาพข้าราชการ 
พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดน่าน. 
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กระทบต่อพ้ืนที่ป่าต้นน้ าน่าน จากปัญหาพ้ืนที่เพาะปลูกที่มีอยู่อย่างจ ากัด และการที่เกษตรกรไม่มี
ที่ดินท ากินเป็นของตนเอง ท าให้เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือปลูกพืชเกษตรเชิงพาณิชย์ ที่ ให้
ผลตอบแทนในระยะเวลาสั้นๆ ท าให้ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาอัตราการบุกรุกป่าเพ่ือปลูกข้าวโพดสูงขึ้น
เรื่อยๆ เนื่องจากมีความต้องการใช้ข้าวโพดเป็นอาหารสัตว์มากขึ้น และจากสถานการณ์เปลี่ยนแปลงที่
มีการเคลื่อนไหวทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสภาพแวดล้อม ส่งผลให้จังหวัดน่านมีการ
เปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ เช่น การขยายทั้งทางด้านการค้าการลงทุนเพ่ิมมากขึ้น เช่น การลงทุน
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานถ่านหินที่เมืองหงสา แขวงไชยะบุลี สปป.ลาว การลงทุนเปิดห้างสรรพสินค้า
ขนาดใหญ่  การขยายตัวการค้าชายแดน ไทย – ลาว ท าให้เกิดปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งและปัญหา
สภาวะโลกร้อน สร้างความแปรปรวนกับสภาพอากาศ6 

ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะมุ่งเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า จังหวัดน่าน ภายใต้กรอบทิศทางการพัฒนาแบบบูรณาการอย่าง
ยั่งยืน และสมดุลภายใต้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพิ่มพูนป่าไม้ น้ า สัตว์ป่า และ
การเพ่ิมโอกาสในชีวิตของคนเมืองน่านเป็นสังคมที่มีวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง ยึดถือ
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นที่ดีงาม มุ่งสู่เมืองมรดกโลกทางวัฒนธรรมเป็น
ศูนย์กลางการท่องเที่ยว เปิดประตูสู่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศเวียดนาม และ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน (จีนตอนใต้) โดยมีตัวชี้วัดในกระบวนการมีส่วนร่วมซึ่งมี
ความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะท าให้เกิดหรือไม่เกิด  ผลลัพธ์ของการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วม คือ การที่ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมตลอดกระบวนการตั้งแต่ตระหนักถึงปัญหา 
ร่วมกันคิดผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ติดตามการด าเนินงาน และประเมินผลเพ่ือปรับปรุง การ
เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมนี้จะส าเร็จก็อยู่ที่สิ่งท าร่วมกันนั้นก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนโดยส่วนรวมและประเทศชาติหรือไม่  ในงานวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งศึกษานโยบายกระบวนการส
ริมสร้างการมีส่วนร่วมและแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่ าต้นน้ า 
เพ่ือให้ป่าน่านมีระบบนิเวศน์แบบยั่งยืน เป็นป่าที่คงสภาพของธรรมชาติอย่างสมดุล และเป็นป่าต้นน้ า
ของจังหวัดน่าน และประเทศต่อไป 
 
๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษานโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า จังหวัดน่าน 
๑.๒.๒ เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า 

จังหวัดน่าน 
๑.๒.๓ เพ่ือเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า 

จังหวัดน่าน 
 

                                                 
6 บัณฑูร ล่ าซ า, (๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗), บรรยายพิเศษ โครงการรักษ์ป่าน่าน เรื่อง บริบทและ

ยุทธศาสตร์ของการรักษาป่า จังหวัดน่าน. 



๕ 
 

๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย 
๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์

และฟื ้นฟ ูป ่าต ้นน้ า  จ ังหว ัดน ่าน ” เป็นการศึกษาโดยการใช้ระเบียบการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) มุ่งศึกษาการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟ ู    ป่าต้นน้ า จังหวัดน่าน ประกอบด้วย  

1) ด้านการให้ข้อมูล 
2) ด้านการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน 
3) ด้านการปรึกษาหารือ 
4) ด้านการวางแผนร่วมกัน 
๕. ด้านการร่วมปฏิบัติ 
๖) ด้านการร่วมติดตามตรวจสอบ 

โดยผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการวิจัยตามล าดับดังนี้ 
๑. ศึกษาค้นคว้าเอกสาร แนวคิดทฤษฏี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒. ก าหนดกรอบแนวคิด หัวข้อปัญหา และวัตถุประสงค์ในการวิจัย 
๓. ก าหนดกลุ่มประชากร และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
๔. สร้างเครื่องมือส าหรับเก็บข้อมูลการวิจัย 
๕. น าเครื่องมือเสนอผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเพื่อปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ 
๖. วิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค ์
๗. สรุปและรายงานผลการศึกษาวิจัย 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากรที่ในการวิจัย ได้แก่  หน่วยงานภาครัฐ  และภาคประชาสังคม จ านวน ๑๙ ท่าน ได้แก ่
ภาครัฐ ประกอบด้วย ๑) บุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน ๒) บุคลากรส านักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่านที่รับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้ ๓) บุคลากร
องค์การบริหารส่วนต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน ๔) บุคลากรเทศบาลต าบลศิลาแลง 
อ าเภอปัว จังหวัดน่าน ๕) บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลดู่พงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน  

ภาคประชาสังคม ในจังหวัดน่าน ประกอบด้วย ๑) คณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ป่าศิลาแลง  
๒) บุคลากรที่ท างานในมูลนิธิฮักเมืองน่าน ๓) คณะกรรมการสมาคมบ้านหลวงหวงป่า และ                       
๔) คณะกรรมการมูลนิธิส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชนวัดโป่งค า 

๑.๓.๓ ขอบเขตด้านสถานที่ 
พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย ได้แก ่พ้ืนที่ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดน่าน 

ประกอบด้วย อ าเภอบ้านหลวง อ าเภอปัว และอ าเภอสันติสุข 
๑.๓.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือน ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๙ ถึงเดือน กันยายน พ.ศ.๒๕๖๐  

 



 ๖ 

๑.๔  นิยามศัพท์เฉพาะ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่กลุ่มประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของ

ชุมชนที่กระท าการออกมาในลักษณะของการท างานร่วมกัน ที่จะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม 
ความสนใจร่วม มีความต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมกัน 

การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน
ประชาสังคม  และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า 

การอนุรักษ์และฟื้นฟู  หมายถึง การสงวน การดูแลรักษา การป้องกันป่าชุมชนเพ่ือให้คง
คุณค่าความส าคัญและคงอยู่สภาพในสภาพเดิม  โดยมีการการควบคุมและเร่งกระบวนการฟ้ืนตัวของ
ธรรมชาติเพ่ือกลับคืนไปสู่สภาวะที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงสุด มีระบบที่เหมาะสมและมี
ความเชื่อมโยงระหว่างสิ่งมีชีวิตต่างๆ อย่างสมดุล 

การด าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าชุมชน หมายถึง บทบาทของชาวบ้าน ผู้น าชุมชน 
องค์กรภาครัฐและภาคเอกชนในการด าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ตั้งแต่การวงแผนจนถึงกระบวนการ
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบ 
 
๑.๕  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

1.5.๑ ได้ทราบนโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า จังหวัดน่าน 
1.5.๒ ได้ทราบการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และ

ฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า จังหวัดน่าน 
1.5.๓ ได้ทราบแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า 

จังหวัดน่าน 
1.5.๔ ได้ทราบรูปแบบการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟพ้ืูนที่ป่าต้นน้ าที่หน่วยงานภาครัฐ และชุมชน

สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  



 

บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ๑

และฟื้นฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน” คณะผู๎วิจัยได๎ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง มา
น้าเสนอตามล้าดับดังนี้ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
๒.๒ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับนิเวศวิทยา 
๒.๔ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจังหวัดนําน 
๒.๕ ข๎อมูลทั่วไปของจังหวัดนําน 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

การมีสํวนรํวม “Participation” หมายถึง การมีสํวนรํวมของสมาชิกผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย 
(Stakeholders)  ในชุมชนหรือประชาชนในการเข๎ามารํวมมีบทบาทในการด้าเนินงานพัฒนาของภาครัฐ 

ความหมายการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วม หมายถึง เป็นการกระจายอ านาจให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมใน

การพิจารณาปัญหาความต้องการร่วมกัน ในการตัดสินใจร่วมกัน วางแผนด าเนินงานหรือแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน ด าเนินการหรือปฏิบัติงานร่วมกัน ตลอดจนรับรู้ผลดี เสีย จนเกิดความภาคภูมิใจร่วมกัน1 

การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการของการให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาได้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
กระบวนการตัดสินใจ (Participative Management) เน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล 
PM ใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความเชี่ยวชาญของพวกเขาในการแก้ปัญหาของการบริหาร2 

การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามี
บทบาทร่วมในกิจกรรมทุกประการตามก าลังความสามารถของสมาชิกไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจ  
การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกัน น าผลที่ได้มาปรับปรุงแก้ไข
พัฒนางานในกลุ่มให้มีประสิทธิภาพยิ่งๆ ขึ้น3 

                                                 
1 พีระ พรนวม, ศรัทธาตํอหลักการการมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษาของผู๎บริหารโรงเรียน สังกัดส้านักงาน

การประถมศึกษา อ้าเภอแมํทา จังหวัดล้าพูน, วิทยานิพนธ์การบริหารการศึกษามหาบัณฑิตสาขาวิชาการวิจัยและสถิติ
ทางการศึกษา, (มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๔๔). 

2 สมยศ นาวีการ, การบริหาร. (กรุงเทพฯ: ชาญวิทย๑เซ็นเตอร๑, 2545). 
3 ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์, การมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการศึกษาในพื้นที่บริการของโรงเรียนล๎อมแรด

วิทยา อ้าเภอเถิน จังหวัดล้าปาง, วิทยานิพนธ์การบริหารการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, 2550). 



 ๘ 

การมีสํวนรํวม หมายถึง การเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในการคิดริเริ่ม การ
พิจารณาตัดสินใจ การรํวมปฏิบัติ และรํวมรับผิดชอบในเรื่องตํางๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชนเอง4 

การมีสํวนรํวม หมายถึง การเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในการคิดริเริ่ม การ
พิจารณาตัดสินใจ การรํวมปฏิบัติและรํวมรับผิดชอบในเรื่องตํางๆ  อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง5 

การมีสํวนรํวม หมายถึง การท้างานรํวมกันเพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค๑ด๎วยความตั้งใจ โดย
การท้าการงานดังกลําวในห๎วงเวลาและล้าดับการที่ทรงประสิทธิภาพ คือ ถูกจังหวะและเหมาะสม กับ
ทั้งกระท้าการงานดังกลําวด๎วยความรู๎สึกผูกพันให๎ประจักษ๑วํา เชื่อถือไว๎ใจ การมีสํวนรํวมเป็นหัวใจ
ของการเสริมสร๎างพลังการท้างานรํวมกันเป็นกลุํม (Teamwork) ที่มีประสิทธิภาพในการเสริมสร๎าง
และสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาเพราะการมีสํวนรํวมท้าให๎ผู๎เกี่ยวข๎อง หรือผู๎มีสํวนรํวม
เข๎าใจสถานการณ๑ และอุทิศตนเพื่อการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนา6  

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง “กระบวนการที่ความกังวล ความต้องการ และ
คุณค่าของประชาชน ได้รับการบูรณาการในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ ผ่านกระบวนการสื่อสาร
แบบ สองทาง โดยมีเป้าหมายโดยรวมเพ่ือที่จะท าให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับ การสนับสนุน
จากประชาชน” การมีส่วนร่วมนั้นจะหมายถึงการที่ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นก่อนการ
ตัดสินใจจะเกิดขึ้น หรือหมายความว่า ผู้มีอ านาจตัดสินใจจะสามารถตัดสินใจใดๆ ที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบ จากประชาชนก่อนเท่านั้น Creighton ตั้งค าถามถึง
ประเด็นผู้มีอ านาจตัดสินใจ โดยพิจารณาว่าท าไม เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจได้เท่านั้น 
ถึงแม้ว่าปัจจุบันเจ้าหน้าที่ของรัฐมีแนวโน้มที่จะท ากระบวนการตัดสินใจให้เปิดเผย และมีความ
โปร่งใสมากขึ้น แต่ในหลายกรณีหรือสถานการณ์ โดยอ านาจการตัดสินใจขั้นสุดท้ายก็ยังคงเป็นของ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐอยู่นั่นเอง7 

การมีสํวนรํวมในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสํวนรํวม หมายถึง การที่อ้านาจในการ
ตัดสินใจไมํควรเป็นของกลุํมคนจ้านวนน๎อย แตํอ้านาจควรได๎รับการจัดสรรในระหวํางประชาชน เพ่ือ
ทุก ๆ คนได๎มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลตํอกิจกรรมสํวนรํวม8 

การมีสํวนรํวมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให๎
ประชาชนมีสํวนรํวมทางการเมือง และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตําง ๆ รํวมทั้ง การ

                                                 
4 ชัยรินทร ชัยวิสิทธิ์, การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวมเพื่อเสริมสร๎างคํานิยมตามแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียงให๎นักเรียนและชุมชนด๎วยโครงงานอาชีพ, วิทยานิพนธ์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
2545), หน๎า ๒๐. 

5 ลิขิต ธีร เวคิน,  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย (พิม พ์ครั้ งที่  3) ,  (กรุ งเทพฯ : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, 2536), หน๎า ๑๖. 

6 ชูวิทย๑ พิทักษ๑พรพัลลภ, ความต๎องการมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาของ
องค๑การบริหารสํวนต้าบล จังหวัดอุบลราชธานี, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 
(บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี, ๒๕๔๔), หน๎า ๒๙. 

7 ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท๑ , คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล๎า และ มูลนิธิอาเซีย, ๒๕๕๒), หน๎า ๗. 

8 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Democracy), (กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล๎า, 2548), หน๎า 15. 



 ๙ 

จัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะสํงผลกระทบตํอวิถีชีวิตและความเป็นอยูํของประชาชน 
โดยการให๎ข๎อมูล แสดงความคิดเห็น ให๎ค้าแนะน้าปรึกษา รํวมวางแผน รํวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการ
ควบคุมโดยตรงจากประชาชน9 

การมีสํวนรํวมของประชาชนไว๎ในรายงานการศึกษา เรื่อง การมีสํวนรํวมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ หมายถึง การเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะทั้งในด๎านการให๎และรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร การให๎ความคิดเห็นหรือข๎อเสนอแนะ การรํวม
ตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเริ่มนโยบาย การจัดท้าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบ
ตํอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล๎อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการสิ่งแวดล๎อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการ
หรือกิจกรรมนั้น10 

ค้าวํา การมีสํวนรํวม โดยมากมักจะใช๎ในความหมายตรงข๎ามกับค้าวํา “การเมินเฉย 
(Apathy)” ฉะนั้น ค้าวําการมีสํวนรํวมตามความหมายข๎างต๎น จึงหมายถึง การที่บุคคลกระท้าการใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ ไมํวําเขาจะได๎ปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจ
อยํางจริงจังหรือไมํก็ตาม และไมํจ้าเป็นที่บุคคลนั้นจะต๎องเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได๎ 
แตํการมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ หํวงใย ก็เพียงพอแล๎วที่จะเรียกวําเป็นการมีสํวนรํวมได๎ 
และยังได๎ให๎ค้าจ้ากัดความของการมีสํวนรํวมของประชาชนวํา “การมีสํวนรํวมของประชาชน” 
หมายถึง การที่กลุํมประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระท้าการออกมาในลักษณะของ
การท้างานรํวมกัน ที่จะแสดงให๎เห็นถึงความต๎องการรํวม ความสนใจรํวม มีความต๎องการที่จะบรรลุ
ถึงเปูาหมายรํวมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการด้าเนินการรํวมกันเพ่ือให๎เกิดอิทธิพล
ตํอรองอ้านาจ มติชน ไมํวําจะเป็นทางตรงหรือทางอ๎อม หรือการด้าเนินการเพ่ือให๎เกิดอิทธิพลตํอรอง
อ้านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุํมชุมชน11 

ตามความหมายของนักวิชาการท่ีให๎ข๎างต๎นสรุปได๎วํา การมีสํวนรํวม หมายถึง การที่บุคคล
มีสํวนรํวมในการคิด การวางแผน การตัดสินใจ การแก๎ไขป๓ญหาและมีสํวนรํวมในการปฏิบัติ เพ่ือแก๎ไข
ปรับปรุง วางแผน และประเมินผลงานนั้นๆ 
 

๒.๑.๑ ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
แบํงออกเป็น 2 กลุํมใหญํ คือ    
1) ทฤษฎีความเป็นผู๎แทน (Representative) ทฤษฎีนี้เน๎นความเป็นผู๎แทนของผู๎น้า และ

ถือวําการมีสํวนรํวมในการเลือกตั้งหรือถอดถอนผู๎น้าเป็นเครื่องหมายของการที่จะให๎หลักประกันกับ
การบริหารงานที่ดี อยํางไรก็ตามทฤษฎีนี้ เน๎นเฉพาะการวางโครงสร๎างสถาบัน เพ่ือเป็นเครื่องมือใน
การให๎ผู๎ตามเข๎ามามีสํวนรํวมในการตัดสินใจขององค๑กรอยํางแท๎จริง ผู๎ที่มีสํวนรํวมอยํางแท๎จริงในการ
                                                 

9 คะนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 : ปัญหา อุปสรรค และทางออก, (กรุงเทพฯ : ธรรมดาเพลส, 2545). 

10 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และคณะ, การมีสํวนรํวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ, พิมพ๑
ครั้งที่ 2, รายงานการศึกษา ,(กรุงเทพฯ : บริษัท เอ.พี.กราฟฟิค ดีไซน๑และการพิมพ๑ จ้ากัด, 2554), หน๎า 18. 

11 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาลด้านการ
บริการจัดหางาน, (กรุงเทพฯ : กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2550), หน๎า 1. 



 ๑๐ 

ตัดสินใจ ได๎แกํ บรรดาผู๎น้าตํางๆ ที่เสนอตัวเข๎ามาสมัครรับเลือกตั้ง สํวนผู๎ตามนั้นเป็นเพียงไม๎ประดับ
เทํานั้น   

2) ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสํวนรํวม (Participatory democracy) ทฤษฎีนี้การมีสํวน
รํวม  มีวัตถุประสงค๑ไมํเฉพาะแคํการเข๎าไปพิจารณาเลือกตั้ง หรือถอดถอนผู๎น้าเทํานั้น  แตํยังรวมไป
ถึงการเข๎าไปมีสํวนรํวมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย ยิ่งกวํานั้นทฤษฎีนี้ ยังมองการมีสํวนรํวม
เป็นการให๎การศึกษา และพัฒนาการกระท้าทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบนั้นคือการไมํ
ยอมให๎มีสํวนรํวมที่นับวําเป็นการคุกคามตํอเสรีภาพของผู๎ตาม ลักษณะการมีสํวนรํวมของประชาชน
ในการพัฒนา ดังนี้    

1. รํวมท้าการศึกษา ค๎นคว๎าป๓ญหา และสาเหตุของป๓ญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดถึง
ความต๎องการของชุมชน   

2. รํวมคิดและสร๎างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก๎ไขและลดป๓ญหาของชุมชน หรือ
สร๎างสรรค๑สิ่งใหมํที่เป็นประโยชน๑ตํอชุมชนหรือสนองความต๎องการของชุมชน   

3. รํวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแก๎ไขป๓ญหา
และ สนองความต๎องการของชุมชน   

4. รํวมตัดสินใจการใช๎ทรัพยากรที่มีจ้ากัดให๎เป็นประโยชน๑ตํอสํวนรวม  รํวมจัดหรือ
ปรับปรุง ระบบการบริหารงานพัฒนาให๎มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

5. รํวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง   
6. รํวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมให๎บรรลุตามเปูาหมาย   
7. รํวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรํวมบ้ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ได๎ท้า

ไว๎ โดยเอกชน และรัฐบาลให๎ใช๎ประโยชน๑ได๎ตลอดไป  
กลุํมผู๎เชี่ยวชาญที่ให๎ข๎อเสนอแนะ เกี่ยวกับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการประชุม ณ 

องค๑การสหประชาชาติ เคยระบุไว๎วํา การมีสํวนรํวมของประชาชนเป็นค้าที่ไมํอาจก้าหนด นิยาม
ความหมายเดียวที่ครอบคลุมได๎ เพราะความหมายของการมีสํวนรํวมอาจแตกตํางกันไปในแตํละ
ประเทศ หรือแม๎แตํในประเทศเดียวกันก็ตาม หากจะให๎เข๎าใจชัดและมีการนิยามความหมายของการมี
สํวนรํวมของประชาชนควรมีลักษณะจ้ากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่งๆ นั้น 
อยํางไรก็ดีกลุํมผู๎เชี่ยวชาญดังกลําวได๎ขยายความการมีสํวนรํวมของประชาชนวํา ครอบคลุมประเด็นดังนี้   

1. การมีสํวนรํวมของประชาชนครอบคลุมการสร๎างโอกาสที่เอ้ือให๎สมาชิกทุกคนของ
ชุมชน และของสังคมได๎รํวมกิจกรรม ซึ่งน้าไปสู๎และมีอิทธิพลตํอกระบวนการพัฒนา และเอ้ือใหไดรับ
ประโยชน๑จากการพัฒนาโดยเทําเทียมกัน   

2. การมีสํวนรํวมสะท๎อนการเขยําเกี่ยวข๎อง โดยสมัครใจและเป็นประชาธิปไตยในกรณี
ดังตํอไปนี้ 

2.1  การเอื้อให๎เกิดการพยายามพัฒนา        
 2.2  การแบํงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทําเทียมกัน        
 2.3 การตัดสินใจเพ่ือก้าหนดเปูาหมายก้าหนดนโยบายการวางแผนด้าเนินการ

โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม   
3. เมื่อพิจารณาในแงํนี้การมีสํวนรํวมเป็นตัวเชื่อมโยงระหวํางสาวนที่ประชาชนลงแรงและ 

ทรัพยากรเพ่ือพัฒนา กับประโยชน๑ที่ได๎รับจากการลงทุนลงแรงดังกลําว กลําวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมี



 ๑๑ 

สํวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ ไมํวําระดับท๎องถิ่น ภูมิภาค และระดับชาติจะชํวยกํอให๎เกิด
ความเชื่อมโยงระหวํางสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชน๑ที่ได๎ 

4. การมีสํวนรํวมของประชาชนอาจผิดแผกแตกตํางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศ นโยบายและโครงสร๎างการบริหาร รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากรการมีสํวน
รํวมของ ประชาชนมิได๎ เป็นเพียงเทคนิควิธีการแตํ เป็นป๓จจัยส้าคัญในการประกันให๎ เกิด
กระบวนการพัฒนา ที่มุํงประโยชน๑ตํอประชาชน   

5. การพิจารณาการมีสํวนรํวมในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาอาจน้า ไปสูํข๎อสรุปที่วํา 
การมีสํวนรํวมเป็นกระบวนการปลดปลํอยมนุษย๑จากโซํตรวนผูกพันให๎เป็นอิสระในการก้าหนดวิถีชีวิต 
ของตนเอง ดังมีผู๎นิยามวํา โดยพ้ืนฐานแล๎ว การมีสํวนรํวมหมายถึง การปลดปลํอยประชาชนให๎ หลุด
พ๎นจากการเป็นผู๎รับผลจากการพัฒนาและให๎กลายเป็นผู๎กระท้าในกระบวนการเปลี่ยนแปลง และการ
เข๎าสูํภาวะทันสมัย ดังนั้น การมีสํวนรํวม ของประชาชนจึงหมายถึง กระบวนการกระท้าที่ประชาชนมี
ความสมัครใจเข๎ามามีสํวนในการก้าหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือประชาชนเอง โดยให๎ประชาชนได๎มีสํวน
ในการตัดสินใจเพื่อตนเอง12 

 
๒.๑.๒ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชนมีดังนี้  
๑) ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuation Theory) กล่าวถึงการใช้ ค าพูด

หรือการเขียนเพื่อให้เกิดความเชื่อถือและการกระท าโดยใช้หลักพฤติกรรมของมนุษย์ การเกลี้ยกล่อม
ต้องอาศัยชนส่วนใหญ่ และใช้เวลามาก ในการเกลี้ยกล่อมต้องอาศัยพฤติกรรม สัญชาตญาณ
การศึกษาอบรมและความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมรอบตัว การเกลี้ยกล่อมจะให้ ผลดีต้องสร้าง
ความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกล่อมให้เข้าใจแจ่มแจ้ง ให้เกิดศรัทธาตรงกับ 

๒) ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของชนในชาติ (National Morale Theory) กล่าวถึงการ
สร้างก าลังใจหรือการสร้างขวัญขึ้นมาเพ่ือให้คนเกิดก าลังใจในการท างานในการฝ่าฟัน อุปสรรค ต่าง 
ๆ คนที่มีขวัญในการท างานดีจะเกิดความรู้สึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมมากกว่าคนที่ ไม่มีขวัญและ
ก าลังใจ เมื่อคนมีส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม ก็จะท าให้เขามีความคิดที่จะเข้าไป มีส่วนร่วมกับสังคม
ในด้านต่าง ๆ เพื่อที่จะพิทักษ์รักษาทรัพย์สมบัติของส่วนรวมเอาไว้  

๓) ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership Theory) ทฤษฎีนี้กล่าวถึงการจูงใจให้ คนท างาน
ด้วยความเต็มใจ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ชนหมู่มากจ าเป็นจะต้องมีผู้น าที่มี ความสามารถใน
การตัดสินใจ รู้จักประนีประนอม รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน และอดทน ต่อค าวิพากษ์วิจารณ์ ผู้น า
ช่วยให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติงานกันอย่างมีขวัญและก าลังใจ ท าให้คนหมู่มากเข้ามาร่วมคิด 
ร่วมท ากิจกรรมต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ การสร้างผู้น าจึงเป็น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างหนึ่ง 
เพราะผู้น าที่ดี สามารถจูงใจให้คนคล้อยตาม และเต็มใจที่จะ ให้ความร่วมมือด้วยดี  

๔) ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative System and Method 
Theory) กล่าวว่าการใช้ระบบการบริหารเป็นวิธีการในการระดมความร่วมมือที่ง่ายที่สุด เพราะใช้
กฎหมายระเบียบแบบแผนในการด าเนินการ แต่ผลของการร่วมมือยังไม่มีระบบใดดีที่สุด ระบบการ
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 พันธทิพย รามสูตร, การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม,  (กรุงเทพฯ: สถาบัน พัฒนาการ
สาธารณสุขอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540), หนา  2. 



 ๑๒ 

บริหารแบบกระจายอ านาจ ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของแนวการพัฒนาที่มุ่งให้ประชาชน มีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบาย ในการตัดสินใจ การประเมินผลโครงการและอ่ืน ๆ ไม่ว่า ประชาชนจะเข้าร่วม
โดยตรง หรือเข้าร่วมโดยอ้อม ผ่านผู้แทนหรือไม่ก็ตาม  

๕) ทฤษฎีแรงจูงใจ (Theory of Human Motivation) มาสโลว์ ได้อธิบายว่า การที่จะจูง
ใจคนนั้น จะต้องรู้ความต้องการตามล าดับขั้นของคน และการปฏิบัติการเพ่ือสนองตอบความต้องการ
เหล่านั้น มาสโลว์ แบ่งล าดับความต้องการ ของคนออกเป็น ๕ ระดับ 

Cohen, J.M. and Uphoff ได้อธิบายกรอบความคิดเบื้องต้นในการวิเคราะห์การมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชนบทไว้ว่า มี ๓ มิติ (Dimensions) และ ๒ บริบท (Contexts) ทั้งนี้ ในมิติของการ
มีส่วนร่วม ได้แก ่ 
  มิติที่ ๑ การมีส่วนร่วมอะไร (What) แบ่งเป็น  
  ๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
  ๒) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  
  ๓) การมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์  
  ๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน 
 กรอบทฤษฎีการมีส่วนร่วมโดยได้รับการพัฒนาจากแนวคิดที่เป็นระบบมากที่สุด ซึ่งมี
ลักษณะและข้ันตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้ 

ขั้นที่ ๑ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (decision making) ในกระบวนการของการ
ตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดที่จะต้องกระท าคือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับ
ความส าคัญ ต่อจากนั้นจึงเลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการ
ต่อเนื่องที่ต้องด าเนินการไปเรื่อย ๆ ตั้งแต่การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงด าเนินการ
วางแผน และการตัดสินใจปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 
 ขั้นที่ ๒ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (implementation) ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของ
การด าเนินโครงการนั้นจะได้มาจากค าถามที่ว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้าง และจะท า
ประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงานและการประสานงาน และ
การขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 
 ขั้นที่ ๓ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (benefits) ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ 
นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วยผลประโยชน์ของโครงการนี้ รวมทั้งผลที่ได้ประโยชน์ทางบวก 
และผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งจะได้ผลประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและ
สังคมด้วย  
 ขั้นที่ ๔ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (evaluation) ซึ่งสิ่งส าคัญที่จะต้องสังเกตในขั้น
นี้ คือ ความเห็น (view) ความชอบ (preferences) และความคาดหวัง (expectation) ซึ่งจะมี
อิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได้ 



 ๑๓ 

 ซึ่งสามารถแสดงเป็นวงจรการมีสํวนรํวมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff ได๎ดังนี้13  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
ในสํวนของ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ14 ได๎ก้าหนดขั้นตอนของกระบวนการมีสํวนรํวมซึ่ง

สามารถจัดแบํงเป็นขั้นตอนงํายๆ ได๎ดังภาพตํอไปนี้ 
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 ถวิลวดี บุรีกุล, “การมีสํวนรํวม : แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ”,เอกสารประกอบการศึกษาดู
งานของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา  ,(กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพระปกเกล๎า, ๒๕๕๑), หน๎า ๘. 
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 ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน : การตัดสินใจที่ดีกว่าโดยให้ชุมชนมี

ส่วนร่วม, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล๎า, 2551), หน๎า ๒๗. 

สํวนรํวมในการ
ตัดสินใจ 

สํวนรํวมในการ
ด้าเนินงาน 

Implementation 

การมีสํวนรํวมในการรักษา
ผลประโยชน๑ 

Benefit 

การมีสํวนรํวมในการ
ประเมินผล 
Evaluation 

แผนภาพที่ ๒.๑  แสดงวงจรการมีสํวนรํวม 

๑. มีสํวนรํวมในการ
วางแผน 

๓. มีสํวนรํวมในการจัดสรร
ผลประโยชน๑  

๒. มีสํวนรํวมในการ
ปฏิบัติ/ด้าเนินการ 

๔. มีสํวนรํวมในการติดตาม
ประเมินผล 

กระบวนการมี
สํวนรํวม 

แผนภาพที่ ๒.๒  แสดงขั้นตอนของกระบวนการมีสํวนรํวม 
 



 ๑๔ 

 
 

 ขั้นที่ 1 มีสํวนรํวมในการวางแผน ประกอบด๎วยการรับรู๎ และเข๎าถึงข๎อมูลเกี่ยวกับการ
วางแผนและรํวมวางแผนกิจกรรม 

 ขั้นที่ 2 มีสํวนรํวมในการปฏิบัติ/ด้าเนินการ ประกอบด๎วยการเกี่ยวข๎องกับการ
ด้าเนินการในกิจกรรรมตํางๆ และการตัดสินใจ 

 ขั้นที่ 3 มีสํวนรํวมในการจัดสรรผลประโยชน๑ เป็นการมีสํวนรํวมในการจัดสรรประโยชน๑ 
หรือผลของกิจกรรม หรือผลของการตัดสินใจทีเ่กิดข้ึน 

 ขั้นที่ 4 มีสํวนรํวมในการติดตามประเมินผล เกี่ยวข๎องกับความพยายามที่จะประเมิน
ประสิทธิผลของโครงการ กิจกรรมตํางๆ และพิจารณาวิธีที่จะด้าเนินการตํอเนื่องตํอไป ประชาชนจะ
เข๎ามาเกี่ยวข๎องกับการคิดเกณฑ๑ในการประเมินโครงการหรือกิจกรรมตํางๆ ด๎ วย ซึ่งผลของ
กระบวนการประเมินนี้จะกลายเป็นป๓จจัยน้าเข๎าในกระบวนการมีสํวนรํวมขั้นที่ 1 ซึ่งเป็นขั้นตอนของ
การวางแผนตํอไป 

 
๒.๑.๓ รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วม 
รูปแบบการมีสํวนรํวมมีลักษณะดังนี้ 
1)  การมีสํวนรํวมแบบชายขอบ (Marginal Participation)  เป็นการมีสํวนรํวมที่เกิดจาก

ความสัมพันธ๑เชิงอ้านาจไมํเทําเทียมกัน  ฝุายหนึ่งรู๎สึกด๎อยอ้านาจกวําหรือทรัพยากรหรือความรู๎ด๎อยกวํา 
2)  การมีสํวนรํวมแบบบางสํวน (Partial Participation)  รัฐเป็นผู๎ก้าหนดนโยบาย  โดย

ที่รัฐไมํรู๎ความต๎องการของชาวบ๎าน  ดังนั้น  การมีสํวนรํวมก็เพียงแสดงความคิดเห็นในการด้าเนิน
กิจกรรมบางสํวนเทํานั้น 

3)  การมีสํวนรํวมแบบสมบูรณ๑ (Full Participation)  เป็นการมีสํวนรํวมในทุกขั้นตอน  
ตั้งแตํการก้าหนดป๓ญหา  ความต๎องการ  การตัดสินใจในแนวทางการแก๎ไขป๓ญหาและความเทําเทียม
กันของทุกฝุาย15 

และการมีสํวนรํวมมีรูปแบบดังนี้  
(1) การแถลงขําว แผํนพับ จดหมายขําว วีดีทัศน๑ เสียงตามสาย การบรรยาย อภิปราย 

หนังสือพิมพ๑ วิทยุ โทรทัศน๑ การประชาสาธารณะ (public meeting)  
(2) ท้าจดหมายร๎องเรียน การร๎องทุกข๑ การส้ารวจ ความคิดเห็น การประชุมชาวบ๎าน การ

สัมมนาระดมความคิดเห็น การเสวนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การประชุมพิจารณา  
(3) การสนับสนนุในด๎านวัตถุป๓จจัยทั้งแรงงาน เงิน หรือวัสดุ อุปกรณ๑ตําง ๆ  
(4) คณะกรรมการแบบตัวแทนของกลุํมผู๎มีสํวนรํวมได๎เสียทั้งจากหนํวยงานที่  เกี่ยวข๎อง 

องค๑กรภาครัฐ องค๑กรภาคเอกชน องค๑ชุมชน นักวิชาการ  
(5) การจัดการตนเองของชุมชน องค๑กรชาวบ๎านสหกรณ๑ การประชามติ16 

                                                 
15 เฉลียว บุรีภักดี และคณะ, ชุดวิชาการวิจัยชุมชน สถาบันราชภัฎ กระทรวงศึกษาธิการ. 

(นนทบุรี: เอส.อาร๑.แมสโปรดักส๑, 2545).   



 ๑๕ 

การมีสํวนรํวมแสดงลักษณะรํวมกันได๎ ๔ ประการ17 ดังนี้ 
๑) การมีสํวนรํวม หมายถึง การเข๎าไปได๎รับอ้านาจ ที่จะคิดจะท้ามากขึ้น ไมํวําในเรื่อง

การเมืองหรืออ้านาจในการตัดสินใจที่จะด้าเนินการใดๆ 
๒) การมีสํวนรํวม หมายถึง ต๎องรํวมกันอยํางมีอิสรภาพ เสมอภาค เทําเทียมกัน และ ควร

มีสํวนรํวมด๎วยอยํางแท๎จริง/เข๎มแข็ง (active) มิใชํรํวมอยํางผิวเผินเฉื่อยชา (passive) 
๓) การมีสํวนรํวม หมายถึง ต๎องรํวมตั้งแตํขึ้นแรกของกระบวนการ จนถึงขึ้นสุดท๎ายของ

โครงการ (entire development process)  
๔) การมีสํวนรํวมมักเป็นเรื่องที่ผู๎ด๎อยโอกาสขอแบํงอ้านาจจากผู๎ที่มีอ้านาจเหนือกวํา เพ่ือ

ปรับปรุงวิถีชีวิตชุมชนให๎ดีขึ้น 
การมสี่วนร่วมของประชาชนมีลักษณะ ๓ ประการ ได้แก่18 
๑) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ไขปัญหาตนเอง ร่วมให้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และ
ความช านาญ ร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กร
และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 

๒) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับโอกาส
และได้ใช้โอกาสที่ได้รับแสดงออกซึ่งความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขา
ต้องการ แสดงออกซึ่งปัญหาที่ก าลังเผชิญ และแสดงซึ่งวิธีการแก้ไขปัญหา และลงมือปฏิบัติโดยการ
ช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกน้อยที่สุด 

๓) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริม ชักน า 
สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งรูปของบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ 

การมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนจะเข้ามามีบทบาทในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไข 
และร่วมมีผลประโยชน์ดังที่กล่าวมานั้น ขึ้นอยู่กับลักษณะของกลยุทธ์การพัฒนาที่เห็นความส าคัญของ
ประชาชนในระดับรากหญ้าโดยค านึงถึงหลักเกณฑ์ประกอบ ทั้งด้านการกระจายอ านาจการวางแผน
จากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น และการก าหนดแนวทางการพัฒนาจากล่างขึ้นบน19 การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนสามารถท าได้ ๔ ลักษณะ คือ 

๑) เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการก าหนดว่าอะไรคือความจ าเป็นพ้ืนฐานของชุมชน 
๒) เป็นผู้ระดมทรัพยากรต่างๆ เพ่ือตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 
๓) เป็นผู้มีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินค้าและบริการให้สมบูรณ์ขึ้น 

                                                                                                                                            
16 พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, “การมีสํวนรํวมของประชาชนในการก้าหนดนโยบาย”,วารสารพัฒนา

สังคม ปีท่ี 2-4 (2541-2543),(กรุงเทพฯ : ฟูาอภัย, 2543) 
17 นรินทร๑ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง, พิมพ๑ครั้งที่ 

๒, (เชียงใหมํ : สิริลักษณ๑การพิมพ๑, ๒๕๔๗), หน๎า ๓. 
18

 ทนงศักดิ์ คุ๎มไขํน้้า, หลักการพัฒนาชุมชน, (ขอนแกํน : มหาวิทยาลัยขอนแกํน, ๒๕๔๐), หน๎า ๙๓. 
19 ปกรณ๑ ปรียากร,  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการ

พิมพ๑), หน๎า ๖๕-๖๖. 



 ๑๖ 

๔)  เป็นผู้ได้รับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจที่จะสร้างกระบวนการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องซึ่งมีความสอดคล้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ๕ ประการ ดังนี้20    

๑) การมีส่ วนร่ วมแบบอยู่ เฉย  ๆ (Passive Participation) 
administration ประชาชนจะได้รับการบอกกล่าวในสิ่งที่เกิดขึ้น จะเป็นการประกาศฝ่ายเดียวโดย
ฝ่ายบริหารหรือผู้จัดการโครงการโดยไม่ต้องมีการฟังการตอบสนองของประชาชนใดๆ ทั้งสิ้น  

๒) การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล (Participation in information 
giving) ข้อมูลถูกน าใช้ร่วมกันกับผู้เชียวชาญจากภายนอก  

๓) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การตอบค าถามจากผู้เชี่ยวชาญหรือ
นักวิจัยโดยใช้แบบสอบถามหรือการส ารวจ ประชาชนไม่ได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อวิธีการหรือผลลัพธ์ที่เป็น
ผลการวิจัยที่ใช้ร่วมกันไม่ได้มีการตรวจสอบความถูกต้อง  

๔) การมีส่วนร่วมแบบปรึกษาหารือ (Participation by consultation)  
๕) การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเริ่มจากการปรึกษาและรับฟังทัศนะ

จากตัวแทนภายนอก 
 
 

๒.๑.๔ หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน   
การเปิดโอกาสให๎ประชาชนและผู๎ที่เกี่ยวข๎องทุกภาคสํวนของสังคมได๎เข๎ามามีสํวนรํวมกับ

ภาคราชการนั้น International Association for Public Participation ได๎แบํงระดับของการสร๎าง
การมีสํวนรํวมของประชาชนเป็น 5 ระดับ21 ดังนี้ 

1) การให๎ข๎อมูลขําวสาร ถือเป็นการมีสํวนรํวมของประชาชนในระดับต่้าที่สุด แตํเป็น
ระดับที่ส้าคัญที่สุด เพราะเป็นก๎าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโ อกาสให๎ประชาชนเข๎าสูํ
กระบวนการมีสํวนรํวมในเรื่องตําง ๆ วิธีการให๎ข๎อมูลสามารถใช๎ชํองทางตําง ๆ เชํน เอกสารสิ่งพิมพ๑ 
การเผยแพรํข๎อมูลขําวสารผํานทางสื่อตําง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขําว การจัดงานแถลงขําว 
การติดประกาศ และการให๎ข๎อมูลผํานเว็บไซต๑ เป็นต๎น 

2) การรับฟ๓งความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการให๎ข๎อมูล
ข๎อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนํวยงานภาครัฐด๎วย   วิธีตําง ๆ เชํน การ
รับฟ๓งความคิดเห็น การส้ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ    การแสดงความคิดเห็นผําน
เว็บไซต๑ เป็นต๎น 

3) การเกี่ยวข๎อง เป็นการเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปฏิบัติงาน หรือรํวม
เสนอแนะแนวทางที่น้าไปสูํการตัดสินใจ เพ่ือสร๎างความมั่นใจให๎ประชาชนวําข๎อมูลความคิดเห็นและ
ความต๎องการของประชาชนจะถูกน้าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชํน การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ๑ การจัดตั้งคณะท้างาน
เพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต๎น 

                                                 
20 Helene Heyd and Andreas Neef, International Food policy Research Institute 

2033 K Street, N.W.Washington, D.C. 2006 (U.S.A. December 2004). p. 29. 
21กลุํมพัฒนาระบบบริหาร, การมีส่วนร่วมของประชาชน,(กรุงเทพมหานคร : ส้านักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๔๙), (อัดส้าเนา). 



 ๑๗ 

4) ความรํวมมือ เป็นการให๎กลุํมประชาชนผู๎แทนภาคสาธารณะมีสํวนรํวม โดย
เป็น  หุ๎นสํวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด้าเนินกิจกรรมรํวมกันอยํางตํอเนื่อง 
เชํน คณะกรรมการที่มีฝุายประชาชนรํวมเป็นกรรมการ เป็นต๎น 

5) การเสริมอ้านาจแกํประชาชน เป็นขั้นที่ให๎บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให๎
ประชาชนเป็นผู๎ตัดสินใจ เชํน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตําง ๆ โครงการกองทุนหมูํบ๎านที่
มอบอ้านาจให๎ประชาชนเป็นผู๎ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต๎น  

 

๒.๑.๕ แนวทางการบริหารจัดการการมีส่วนร่วมที่ประสบผลส าเร็จ  
แนวทางการบริหารจัดการการมีสํวนรํวมที่ประสบผลส้าเร็จมีสิ่งที่ต๎องให๎ความส้าคัญอยูํ                  

2 สํวน คือ 
1) หัวใจหรือหลักการพ้ืนฐานของการบริหารการมีสํวนรํวมของประชาชนที่ผู๎บริหาร

โครงการการมีสํวนรํวมต๎องยึดถือประกอบ ด๎วยหลัก 4 S 
2) กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนควรด้าเนินการอยํางเป็นระบบและมีการ

วิเคราะห๑สถานการณ๑และเตรียมการลํวงหน๎า ดังนั้นการวางแผนโครงการการมีสํวนรํวมจะเป็นกลไก
หรือเป็น เครื่องมือชํวยให๎การมี สํวนรํวมประสบความส้าเร็จซึ่งการวางแผนการมีสํวนรํวม
ประกอบด๎วย 3 ขั้นตอน22 
 

๒.๑.๖ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
หลักการส้าคัญของการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนมีดังนี้23  
1) หลักการสร๎างความสัมพันธ๑ที่ดีตํอกันระหวํางทางราชการกับประชาชน โดยยึดถือ

ความศรัทธาของประชาชนที่มีตํอหนํวยงานหรือตํอบุคคล 
2) หลักการขจัดความขัดแรง ความขัดแย๎งในเรื่องผลประโยชน๑และความคิด จะมีอิทธิพล

ตํอการด้าเนินงานพัฒนาเป็นอยํางมากเพราะจะท้าให๎งานหยุดชะงักและลมเหลว 
3) หลักการสร๎างอุดมการณ๑และคํานิยมในด๎านความขยัน ความอดทน การรํวมมือ การ

ซื่อสัตย๑ และการพ่ึงตนเอง เพราะอุดมการณ๑เป็นเรื่องที่จะจูงใจประชาชนให๎รํวมสนับสนุนนโยบาย 
และเปูาหมายการด้าเนินงาน และอาจกํอให๎เกิดขวัญและก้าลังใจ ในการปฏิบัติงาน 

๔) การให๎การศึกษาอบรมอยํางตํอเนื่องเป็นการสํงเสริมให๎คนมีความรู๎ความคิดของตนเอง 
ชํวยให๎ประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ้น การให๎การศึกษาอบรมโดยให๎ประชาชนมีโอกาสทดลองคิด 
ปฏิบัติ จะชํวยให๎ประชาชนสามารถคุ๎มครองตนเองได๎ รู๎จักวิเคราะห๑เห็นคุณคําของงาน  และน้าไปสูํ
การเข๎ารํวมในการพัฒนา 

5) หลักการท้างานเป็นทีม สามารถน้ามาใช๎ในการแสวงหาความรํวมมือในการพัฒนาได๎ 

                                                 
22อรทัย  ก๏กผล, คู่คิด คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน ส าหรับนักบริหารท้องถิ่น, (กรุงเทพฯ ฯ : 

จรัญสนิทวงศ๑การพิมพ๑, 2552). หน๎า ๘๐-๘๔. 
23 ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, “การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท”, เอกสาร

การสอนชุดวิชาความรู้ทั่วไปส าหรับการพัฒนาระดับต าบล หมู่บ้าน ,พิมพ๑ครั้งที่ 3, หนํวยที่ 8, (นนทบุรี : โรง
พิมพ๑มหาวิทยาลัยสุโขทยธรรมาธิราช, 2532), หน๎า 362. 
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6) หลักการสร๎างพลังชุมชน การรวมกลุํมกันท้างานจะท้าให๎เกิดพลังในการท้างานและท้า
ให๎งานเกิดประสิทธิภาพ 

อนึ่ง ส้านักมาตรฐานการศึกษา24 ได๎กลําวถึงยุทธศาสตร๑ในการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนไว๎ 2 ประการคือ  

1) การจัดกระบวนการเรียนรู๎ สามารถท้าได๎หลายวิธี ดังนี้ 
1.1 จัดเวทีวิเคราะห๑สถานการณ๑ของหมูํบ๎านเพ่ือท้าความเข๎าใจและเรียนรู๎รํวมกัน

ในประเด็นตําง ๆ 
1.2 จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ๑หรือจัดทัศนศึกษาระหวํางกลุํมองค๑กร ตําง ๆ 

ภายในชุมชนและระหวํางชุมชน 
1.3 การอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะด๎านตําง ๆ  
1.4 ลงมือปฏิบัติจริง 
1.5 ถํายถอดประสบการณ๑และสรุปบทเรียนที่จะน้าไปสูํการปรับปรุง กระบวนการ

ท้างานที่เหมาะสม 
2) การพัฒนาผู๎น้าเครือขําย เพ่ือให๎ผู๎น้าเกิดความม่ันใจในความรู๎และความสามารถที่มี จะ

ชํวยให๎สามารถริเริ่มกิจกรรมการแก๎ไขป๓ญหา หรือกิจกรรมการพัฒนาได๎ ซึ่งสามารถท้าไค๎หลายวิธี ดังนี้ 
2.1 แลกเปลี่ยน เรียนรู๎ระหวํางผู๎น้าทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
2.2 สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนเอยํางตํอเนื่อง และสนับสนุนข๎อมูล

ขําวสารที่จ้าเป็นอยํางตํอเนื่อง 
2.3 แลกเปลี่ยนเรียนรู๎และด้าเนินงานรํวมกันของเครือขํายอยํางตํอเนื่องจะท้าให๎

เกิดกระบวนการจัดการและจัดองค๑กรรํวมกัน 
 

๒.๑.๗ กรรมวิธีในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
กรรมวิธีการมีสํวนรํวมของประชาชนสามารถท้าได๎หลายวิธีที่ส้าคัญ25  มีดังตํอไปนี้ 
1. การเข๎ารํวมประชุมอภิปราย เป็นการเข๎ารํวมถกป๓ญหาหรือเนื้อหาสาระของแผนงาน

หรือโครงการพัฒนา เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
2. การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโต๎แย๎งตามวิถีทางประชาธิปไตยเพ่ือให๎ทราบ

ถึงผลดี ผลเสียในกรณีตํางๆ โดยเฉพาะประชาชนในท๎องถิ่นที่มีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตํอ
ความเป็นอยูํของเขา 

 3. การให๎ค้าปรึกษาแนะน้า ประชาชนต๎องรํวมเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
โครงการเพ่ือให๎ความมั่นใจวํามีเสียงของประชาชนที่ถูกผลกระทบเข๎ามีสํวนรํวม รับรู๎และรํวมในการ
ตัดสินใจและการวางแผน 

4. การส้ารวจ เป็นวิธีการให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมแสดงความคิดเห็นในเรื่อง ตํางๆ อยํางทั่วถึง 

                                                 
24 ส้านักมาตรฐานการศึกษา ส้านักงานสภาสถาบันราชภัฏ , กระทรวงศึกษาธิการ, ส้านักมาตรฐาน

อุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย. ชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ชุดวิชาการวิจัยชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: เอส. 
อาร๑. พริ้นติ้ง. 2545), หน๎า 118. 

25
 โกวิทย๑ พวงงาม. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน. (ม.ป.ท, 2545), หน๎า 11. 
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5. การประสานงานรํวมเป็นกรรมวิธีที่ประชาชนเข๎ารํวมตั้งแตํการคัดเลือกตัวแทนของ
กลุํมเข๎าไปเป็นแกนน้าในการจัดการหรือบริหาร 

6. การจัดทัศนะศึกษาเป็นการให๎ประชาชนได๎เข๎ารํวมตรวจสอบข๎อเท็จจริง ณ จุด
ด้าเนินการกํอนให๎มีการตัดสินใจอยํางใดอยํางหนึ่ง 

7. การสัมภาษณ๑หรือพูดคุยอยํางไมํเป็นทางการกับผู๎น้า รวมทั้งประชาชนที่ได๎รั บ
ผลกระทบเพ่ือหาข๎อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความต๎องการที่แท๎จริงของท๎องถิ่น 

8. การไตํสวนสาธารณะเป็นการเปิดโอกาสให๎ประชาชนทุกกลุํมเข๎ารํวมแสดงความ
คิดเห็นตํอนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นตํางๆ ที่จะมีผลกระทบตํอประชาชนโดยรวม 

9. การสาธิต เป็นการใช๎เทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบเพ่ือเผยแพรํข๎อมูลขําวสาร ให๎
ประชาชนรับทราบอยํางทั่วถึงและชัดเจนอันจะเป็นแรงจูงใจให๎เข๎ามามีสํวนรํวม 

10. การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให๎ประชาชนทบทวนและสะท๎อนผลการตัดสินใจ
ตํอโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะได๎แก๎ไขได๎ทันทํวงที 

 
๒.๑.๘ หลัก 4 S ในการบริหารจัดการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน26    
Starting Early: เริ่มต้นเร็วก่อนการตัดสินใจ  
กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนจะต๎องเริ่มต๎นตั้งแตํระยะแรก มีการให๎ข๎อมูลกระตุ๎น

ให๎เกิดความคิดเห็นและให๎มีการรับฟ๓งความคิดเห็นจากประชาชนกํอนการตัดสินใจ   ความล๎มเหลว
ของการมีสํวนรํวมของประชาชนในอดีตมักเกิดจากภาครัฐเริ่มกระบวนการมีสํวนรํวมช๎า   หลังจากมี
การตัดสินใจเรียบร๎อยแล๎วหรือมีข๎อผูกมัดอ่ืนๆ จนเปลี่ยนแปลงไมํได๎หรือหลังจากมีความขัดแย๎ง
เกิดข้ึน  อยํางไรก็ตาม การจัดให๎มีการรับฟ๓งความคิดเห็นกํอนการตัดสินใจมิได๎หมายความวํากํอนการ
ตัดสินใจไมํก่ีวันหรือไมํก่ีสัปดาห๑  มิติเวลาเป็นป๓จจัยหนึ่งที่สะท๎อนความจริงใจของหนํวยงานภาครัฐใน
กระบวนการมีสํวนรํวมควรให๎มีเวลาเพียงพอในการรับฟ๓งความคิดเห็นอยํางกว๎างขวาง  เพ่ือท้าให๎การ
ตัดสินใจสะท๎อนความคิดเห็นของชุมชน  นอกจากนี้ในการให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมใน
กระบวนการตั้งแตํต๎นมีประโยชน๑ชํวยให๎ประชาชนมีเวลาคิดถึงทางเลือกหรือแนวทางแก๎ป๓ญหาของ
ชุมชนที่เหมาะสมมากขึ้น และเป็นข๎อมูลในการพัฒนาโครงการ 

ดังนั้น  การบริหารการมีสํวนรํวมที่ดีนั้นควรให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํต๎นในการ
ตระหนักถึงป๓ญหาความจ้าเป็นของโครงการ  หรือในขั้นของการหาข๎อมูลพ้ืนฐาน เชํน หากเป็นกรณี
การท้าโครงการโรงไฟฟูาหรือที่ทิ้งขยะควรต๎องปรึกษาหารือถึงความจ้าเป็นของการมีโรงไฟฟูา หรือที่
ทิ้งขยะหรือไมํกํอนจะถามวําตั้งที่นี่ได๎หรือไมํ 

Stakeholders: ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องครอบคลุม  
หลักการส้าคัญของการมีสํวนรํวมอีกประการหนึ่ง คือ การมีสํวนรํวมเป็นกระบวนการที่

ต๎องการให๎มีประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมอยํางกว๎างขวาง (Inclusive) ผู๎ที่ได๎รับผลกระทบหรือผู๎มีสํวน
ได๎สํวนเสียทุกฝุาย ไมํวําโดยตรงหรือโดยอ๎อมถือวําเป็นผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย  ทั้งผู๎ที่ได๎รับประโยชน๑และ
เสียประโยชน๑ควรมีโอกาสเข๎าสูํกระบวนการมีสํวนรํวม  แตํกลุํมที่ได๎รับผลกระทบโดยตรงอาจถือวํา

                                                 
26 ลัคนา ค้าเจริญ และบัณฑิต เอื้ออาภรณ๑, "กระบวนการมีสํวนรํวมของภาคประชาชนในการจัดท้า

แผนพัฒนากาลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย", วารสารวิจัยพลังงาน, (ปีท่ี 9 ฉบับท่ี 1/2555), หน๎า ๓. 
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ต๎องรับฟ๓งข๎อมูลหรือปรึกษาหารือเป็นอันดับแรกๆ หนํวยงานที่รับผิดชอบต๎องให๎ความส้าคัญในการ
ระบุผู๎มีสํวนไดส๎ํวนเสียระมัดระวังมิให๎เกิดการผิดกลุํมเปูาหมาย  ต๎องตระหนักวําประชาชนแตํละกลุํม
ได๎รับผลกระทบจากประเด็นการตัดสินใจไมํเทํากัน  บํอยครั้งที่เรามักคิดวําประชาชนเป็นคนกลุํม
เดียวกัน ในความเป็นจริงผู๎ได๎รับผลกระทบมีหลากหลายกลุํม  การบริหารจัดการการมีสํวนรํวมต๎อง
มั่นใจวํากลุํมผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียที่ส้าคัญทุกกลุํมได๎มีโอกาสเข๎ามามีสํวนรํวม  และแตํละกลุํมอาจมี
รูปแบบและเทคนิคการมีสํวนรํวมที่แตกตํางกัน  เพ่ือเอ้ืออ้านวยให๎กลุํมผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียเข๎ามามีสํวน
รํวมได๎  เชํนก้าหนดเวลารับฟ๓งความคิดเห็นที่ชาวบ๎านมารํวมได๎หรือการใช๎ภาษาท๎องถิ่นรวมทั้งการ
อ้านวยความสะดวกให๎ชาวบ๎านในการเดินทางไปรํวม 

Sincerity: ความจริงใจเป็นฐานของความไว้วางใจ  
การมีสํวนรํวมเป็นกระบวนการที่มีความละเอียดอํอน  และมีความสัมพันธ๑ระหวําง

หนํวยงานที่รับผิดชอบ  ในการจัดกระบวนการมีสํวนรํวมและประชาชนถือวําเป็นมิติที่มีความส้าคัญ
ในการบริหารการมีสํวนรํวมให๎ประสบผลส้าเร็จ  หนํวยงานของรัฐที่เป็นเจ๎าของโครงการหรือมีอ้านาจ
อนุมัติต๎องจัดการกระบวนการการมีสํวนรํวมอยํางจริงใจ เปิดเผย ซื่อสัตย๑ ปราศจากอคติ ให๎เกียรติซึ่ง
กันและกัน มีการสื่อสารสองทางอยูํตลอดเวลา  โดยเฉพาะการให๎ข๎อมูลที่ถูกต๎องและพอเพียง
ตอบสนองตํอ ความสงสัยของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย  รวมทั้งแจ๎งความก๎าวหน๎าหรือการเปลี่ยนแปลงของ
โครงการอยํางตํอเนื่องอธิบายกระบวนการตํางๆ  อยํางชัดแจ๎งลดข๎อสงสัยตํางๆ  ที่อาจกํอให๎เกิดขําว
ลือให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในระยะเริ่มต๎น ขณะเดียวกันตั้งใจรับฟ๓งข๎อมูลและความคิดเห็นและ
น้าไปเป็นข๎อมูลส้าหรับการตัดสินใจ  ซ่ึงสิ่งเหลํานี้เป็นพ้ืนฐานของความนําเชื่อถือและความไว๎วางใจ    
ซึ่งกันและกัน  ความไว๎วางใจและความนําเชื่อถือน้ามาซึ่งความรํวมมือความเข๎าใจและการสื่อสารที่ดีขึ้น 

Suitability: ยืดหยุ่นและเหมาะกับสถานการณ์  
หลักการที่ส้าคัญประการสุดท๎ายของการบริหารการมีสํวนรํวม คือการเลือกเทคนิคหรือ

รูปแบบการมสีํวนรํวมของประชาชนต๎องค้านึงถึงความเหมาะสม โดยพิจารณาจากประเภทและขนาด
ของโครงการความหลากหลายและลักษณะที่แตกตํางกัน พ้ืนที่และกลุํมผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย ตลอดจน
ความแตกตํางด๎านวัฒนธรรม สังคม และคํานิยม  ระดับความสนใจของชุมชนในประเด็นหรือโครงการ
ความสามารถและความพร๎อม  รวมทั้งข๎อจ้ากัดของหนํวยงานที่รับผิดชอบในการจัดกระบวนการมี
สํวนรํวม เชํน ด๎านระยะเวลาบุคลากร และงบประมาณ ความส้าเร็จของการมีสํวนรํวมอยูํที่
ความสามารถในการวิเคราะห๑สถานการณ๑  และเลือกกระบวนการมีสํวนรํวมที่เหมาะสม  การมีสํวน
รํวมที่สร๎างสรรค๑ต๎องประกอบด๎วย กระบวนการยํอยหลายรูปแบบทั้งที่เป็นทางการและไมํเป็นทางการ 

นอกจากนั้นต๎องตระหนักวําการให๎ข๎อมูลขําวสารและข๎อเท็จจริงเป็นองค๑ประกอบที่ขาด
ไมํได๎ของการปรึกษาหารือท่ีมีประสิทธิผล 
 

๒.๑.๙ ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
การมสีํวนรํวมที่แท๎จริงของประชาชน ในการพัฒนา ควรจะมี 4 ขั้นตอน27 คือ 
๑) การมีสํวนรํวมในการค๎นหาป๓ญหาและสาเหตุของป๓ญหาของแตํละท๎องถิ่น กลําวคือ ถ๎า

หากชาวชนบทยังไมํสามารถทราบถึงป๓ญหาและเข๎าใจถึงสาเหตุของป๓ญหา ในท๎องถิ่นของตนเป็นอยําง

                                                 
27 โกวิทย๑  พวงงาม, การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน, (ม.ป.ท. 2545), หน๎า 8. 



 ๒๑ 

ดีแล๎ว การด้าเนินงานตําง ๆ เพ่ือแก๎ป๓ญหาของท๎องถิ่นยํอม ไร๎ประโยชน๑ เพราะชาวชนบทจะไมํเข๎าใจ
และมองไมํเห็นถึงความส้าคัญของการด้าเนินงานเหลํานั้น 

๒) การมีสํวนรํวมในการวางแผนด้าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด้าเนินงานเป็น
ขั้นตอนที่จะชํวยให๎ชาวชนบทรู๎จักวิธีการคิด การตัดสินใจอยํางมีเหตุผล รู๎จักการน้าเอาป๓จจัยขําวสาร
ข๎อมูลตํางๆ มาใช๎ในการวางแผน 

๓) การมีสํวนรํวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม๎ชาวชนบทสํวนใหญํจะมีฐานะ
ยากจน แตํก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช๎เข๎ารํวมได๎ การรํวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะท้าให๎ชาว
ชนบทสามารถคิดต๎นทุนด้าเนินงานได๎ด๎วยตนเองท้าให๎ได๎เรียนรู๎การด้าเนินกิจกรรมอยํางใกล๎ชิด 

๔) การมีสํวนรํวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ๎าหากการติดตามงานและ
ประเมินผลงานขาดการมีสํวนรํวมแล๎วชาวชนบทยํอมจะไมํทราบด๎วยตนเองวํางานที่ท้าไปนั้นได๎รับ
ผลดี ได๎รับประโยชน๑หรือไมํอยํางใด การด้าเนินกิจกรรมอยํางเดียวกันในโอกาสตํอไป จงอาจจะ
ประสบความยากส้าบาก 

นอกจากนี้ส้านักมาตรฐานการศึกษา ยังได๎กลําวถึงการมีสํวนรํวมในขั้นตอนของการ
พัฒนา 5 ขั้น28  ดังนี้ 

1) ขั้นมีสํวนรํวมในการค๎นหาป๓ญหาและสาเหตุของป๓ญหาในชุมชนตลอดจน ก้าหนด
ความต๎องการของชุมชน และมีสํวนรํวมในการจัดล้าดับความส้าคัญของความต๎องการ 

2) ขั้นมีสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีสํวนรํวมในการก้าหนดนโยบาย
และวัตถุประสงค๑ของโครงการ ก้าหนดวิธีการและแนวทางการด้าเนินงาน ตลอดจนก้าหนดทรัพยากร
และแหลํงทรัพยากรที่ใช๎ 

3) ขั้นมีสํวนรํวมในการด้าเนินงานพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีสํวนรํวมในการสร๎าง
ประโยชน๑โดยการสนับสนุนทรัพย๑ วัสดุอุปกรณ๑และแรงงาน หรือเข๎ารํวมบริหารงาน ประสานงานและ
ด้าเนินการขอความชํวยเหลือจากภายนอก 

4) ขั้นการมีสํวนรํวมในการับผลประโยชน๑จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีสํวน
รํวมในการรับผลประโยชน๑ที่พึงได๎รับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชน๑ อันเกิดจากการพัฒนา
ทั้งด๎านวัตถุและจิตใจ 

๕) ขั้นการมีสํวนรํวมในการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข๎ารํวมประเมินวํา
การพัฒนาที่ได๎กระท้าไปนั้นส้าเร็จดามวัตถุประสงค๑เพียงใด 

องค๑การอนามัยโลก29 (WHO and UNICEF) ได๎เสนอกระบวนการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในการด้าเนินกิจกรรมไว๎ ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑) การวางแผน ประชาชนต๎องมีสํวนรํวม ในการวิเคราะห๑ป๓ญหา จัดอันดับความส้าคัญ 
ตั้งเปูาหมาย ก้าหนดการให๎ทรัพยากร ก้าหนดวิธีติดตามประเมินผล และประการที่ส้าคัญคือ ต๎อง
ตัดสินใจด๎วยตนเอง 
                                                 

28 ส้านักมาตรฐานการศึกษา ส้านักงานสภาสถาบันราชภัฏ , ส้านักมาตรฐานอุดมศึกษา และ
ทบวงมหาวิทยาลัย, ชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ชุดวิชาการวิจัยชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: เอส. อาร๑. พริ้นติ้ง. 
2545), หน๎า 116. 

29 WHO and UNICEF, Report of The International Conference on Primary Health 
Care, (NewYork : N.P.Press, 1981), p. 41. 



 ๒๒ 

๒) การด้าเนินกิจกรรม ประชาชนต๎องมีสํวนรํวมในการดาเนินการและบริหารการใช๎
ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน 

๓) การใช๎ประโยชน๑ประชาชนต๎องมีความสามารถในการนาเอากิจกรรมมาใช๎ให๎เกิด
ประโยชน๑ได๎ ซึ่งเป็นการเพ่ิมระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 

๔) การได๎รับประโยชน๑ประชาชนต๎องได๎รับการแจกจํายผลประโยชน๑จากชุมชนในพ้ืนฐาน
ที่เทําเทียมกัน ซึ่งเป็นผลประโยชน๑สํวนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได๎ 

นอกจากนั้น หลักการพื้นฐานของการมีสํวนรํวมมีอยูํด๎วยกัน ๑๐ ประการ30 ดังนี้  
๑) เชื่อวํามนุษย๑ตํางมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเทําเทียมกัน 
๒) เชื่อวําทุกคนไมํได๎ชั่วมาแตํก้าเนิด 
๓) ต๎องคิดวํามนุษย๑มีความส้าคัญไมํน๎อยไปกวําเทคโนโลยีที่จะน้ามาใช๎ 
๔) เชื่อวําชาวชุมชนตํางๆ มักมีภูมิป๓ญญาที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิต ตามความเป็นอยูํของตน

ในระดับหนึ่ง 
๕) ต๎องมีความเชื่อวํามนุษย๑มีความสามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยูํของตนเองให๎ดีได๎ 
๖) การมีสํวนรํวมยํอมเพ่ิมข้ึน เมื่อมีสภาพที่เหมาะสมตํอไปนี้ 

 - ประชาชนในท๎องถิ่นได๎รู๎สึกวําเขาได๎ควบคุมโชคชะตาของตนเอง 
 - ผู๎ที่จะเข๎ารํวมต๎องมีอิสรภาพ ได๎รับความเสมอภาคและได๎รับความจริงใจให๎เข๎า

มีสํวนรํวม 
 - ผู๎ที่จะเข๎ารํวมด๎วยต๎องมีความสามารถพอที่จะมีสํวนรํวมด๎วยได๎ 
 - มีการสื่อสาร ๒ ทาง เพ่ือให๎ผู๎มีสํวนได๎รับข๎อมูลอยํางถูกต๎อง 
 - ประชาชนมีสํวนรํวมรับราบ รํวมคิด รํวมตัดสินใจในโครงการตั้งแตํเริ่มต๎น จะ

ท้าให๎ต๎องการเข๎ามามีสํวนรํวมกับโครงการมากยิ่งขึ้น 
 - ประชาชนมีทัศนคติที่ดีตํอเจ๎าหน๎าที่โครงการและตํอโครงการนั้น และเต็มใจที่

จะมีสํวนรํวมด๎วย 
 - การมีสํวนรํวมนั้นต๎องไมํท้าให๎ประชาชนเสียคําใช๎จํายมากเกินกวําผลตอบแทน

ที่ประเมินวําจะได๎รับ 
 - เมื่อเข๎ามามีสํวนรํวมแล๎ว จะไมํกระทบกระเทือนสถานภาพในหน๎าที่การงาน

หรือทางสังคมให๎ลดน๎อยลง 
 - มีกลวิธีการแลกเปลี่ยนขําวสารระหวํางโครงการ และมีผู๎สํวนได๎สํวนเสียเป็นอยํางดี 

๗) เชื่อวําตนตํางกับชาวบ๎านอยูํไมํน๎อย และชาวบ๎านเองก็แตกตํางกันอยูํบ๎าง 
๘) อาจใช๎การมีสํวนรํวมในหลายรูปแบบ 
๙) ไมํมีสิ่งใดได๎มาฟรี 
๑๐) การมีสํวนรํวมต๎องนึกถึงใจของผู๎อื่น 

 

                                                 
30 นรินทร๑ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง, พิมพ๑ครั้งที่ 

๒, (เชียงใหมํ : สิริลักษณ๑การพิมพ๑, ๒๕๔๗), หน๎า ๑๔-๑๖. 



 ๒๓ 

๒.๑.๑๐ ขั้นตอนการวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีสํวนรํวมของประชาชนที่มีประสิทธิผลควรมีการวางแผน ซึ่งประกอบด๎วย 3 ขั้นตอน

หลักคือ31  ๑) ขั้นเตรียมการ ๒) ขั้นวางแผนการมีสํวนรํวม ๓) ขั้นน้าแผนไปสูํการปฏิบัติ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒.๓  แสดงขั้นตอนของการวางแผนการมีสํวนรํวมของประชาชน 

                                                 
31 อรทัย  ก๏กผล, คู่คิด คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน ส าหรับนักบริหารท้องถิ่น, (กรุงเทพ ฯ : 

จรัญสนิทวงศ๑การพิมพ๑, 2552), หน๎า ๘๓-๘๔. 

ขั้นเตรียมการ 
1) ก้าหนดทีมงานหรือผู๎รับผิดชอบ 
2) ตรวจสอบสถานการณ๑ภายในหนํวยงานที่รับผิดชอบในการ ตัดสินใจ 
3) ประเมินสถานการณ๑สาธารณะหรือชุมชน 
 

ขั้นวางแผนการมีส่วนร่วม 
1) ระบุผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียและประเด็นที่หํวงกังวล 
2) คาดการณ๑ระดับของการโต๎เถียงและความไมํลงรอยของประเด็น 
หรือโครงการ 
3) ระบุวัตถุประสงค๑ของการมีสํวนรํวมในทุกข้ันตอนของการ 
ตัดสินใจ 
4) ระบุเงื่อนไขพิเศษของชุมชนหรือประเด็นที่อาจกระทบตํอรูปแบบ
การมีสํวนรํวม 
5) การเลือกรูปแบบและกิจกรรมการมีสํวนรํวมที่สอดคล๎องกับ 
สถานการณ๑ตามข้ันตอนการตัดสินใจ 
6) เขียนแผนการมีสํวนรํวม 

ขั้นน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 
วางแผนการด้าเนินงานของแตํละกิจกรรมการมีสํวนรํวม 



 ๒๔ 

๒.๑.๑๑ ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนจะชํวย

สร๎างความกระจํางให๎กับวัตถุประสงค๑และความต๎องการของโครงการหรือนโยบาย และบํอยครั้งที่การมี
สํวนรํวมของประชาชนน้ามาสูํการพิจารณาทางเลือกใหมํ ๆ ที่นําจะเป็นค้าตอบที่มีประสิทธิผลที่สุดได๎  

2. ใช๎ต๎นทุนน๎อยและลดความลําช๎าลง แม๎วําการเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมจะต๎อง
ใช๎เวลาและมีคําใช๎จํายมากกวําการตัดสินใจฝุายเดียว แตํการตัดสินใจฝุายเดียวที่ไมํค้านึงถึงความ
ต๎องการแท๎จริงของประชาชนนั้น อาจน้ามาซึ่งการโต๎แย๎งคัดค๎านหรือการฟูองร๎องกัน อันท้าให๎ต๎อง
เสียคําใช๎จํายสูงในระยะยาว เกิดความลําช๎า และความล๎มเหลวของโครงการได๎ในที่สุด  

3. การสร๎างฉันทามติ การมีสํวนรํวมของประชาชนจะสร๎างข๎อตกลงและข๎อผูกพันอยําง
มั่นคงในระยะยาวระหวํางกลุํมที่มีความแตกตํางกัน ชํวยสร๎างความเข๎าใจระหวํางกลุํมตําง ๆ ลดข๎อ
โต๎แย๎งทางการเมืองและชํวยให๎เกิดความชอบธรรมตํอการตัดสินใจของรัฐบาล  

4. การน้าไปปฏิบัติงํายขึ้น การเข๎ามามีสํวนรํวมในการตัดสินใจท้าให๎ประชาชนมี
ความรู๎สึกของการเป็นเจ๎าของการตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจได๎เกิดขึ้น พวกเขาก็อยากเห็น
มันเกิดผลในทางปฏิบัติ และยังอาจเข๎ามาชํวยกันอยํางกระตือรือร๎นอีกด๎วย  

5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน๎าที่เลวร๎ายที่สุด เพราะการเปิดโอกาสให๎ฝุายตําง ๆ เข๎ามา
แสดงความต๎องการและข๎อหํวงกังวลตั้งแตํเริ่มต๎นโครงการ จะชํวยลดโอกาสของการโต๎แย๎งและการ
แบํงฝุาย ที่จะเป็นป๓จจัยให๎เกิดการเผชิญหน๎าอยํางรุนแรงได๎  

6. การคงไว๎ซึ่งความนําเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจที่
โปรํงใสและเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม จะสร๎างความนําเชื่อถือตํอสาธารณชนและเกิด
ความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื่อต๎องมีการตัดสินใจในเรื่องที่มีการโต๎แย๎งกัน  

7. การคาดการณ๑ความหํวงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเมื่อเจ๎าหน๎าที่ที่
เกี่ยวข๎องได๎มาท้างานรํวมกับสาธารณชนในกระบวนการมีสํวนรํวม พวกเขาจะได๎รับรู๎ถึงความหํวง
กังวล และมุมมองของสาธารณชนตํอการท้างานขององค๑กร ซึ่งจะท้าให๎เจ๎าหน๎าที่สามารถคาดการณ๑
ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนตํอกระบวนการและการตัดสินใจขององค๑กรได๎  

8. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน๑อยํางหนึ่งของการมีสํวนรํวมของประชาชนคือ 
ท้าให๎ประชาชนมีความรู๎ทั้งในสํวนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ รวมทั้งเป็น
การฝึกอบรมผู๎น้า และท้าให๎ประชาชนได๎เรียนรู๎ทักษะการท้างานรํวมกันเพ่ือแก๎ป๓ญหาตําง ๆอยํางมี
ประสิทธิภาพในอนาคต32 
 

๒.๑.๑๒ ระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การแบํงระดับขั้นการมีสํวนรํวมของประชาชนอาจแบํงได๎หลายวิธี  ขึ้นอยูํกับวัตถุประสงค๑

และความละเอียดของการแบํงเป็นส้าคัญ โดยมีข๎อพึงสังเกต คือ ถ๎าระดับการมีสํวนรํวมต่้า จ้านวน
ประชาชนที่เข๎ามีสํวนรํวมจะมาก และยิ่งระดับการมีสํวนรํวมสูงขึ้นเพียงใด จ้านวนประชาชนที่เข๎ามี
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 เจมส๑ แอล. เครย๑ตัน, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตัดสินใจที่ดีกว่าโดยให้ชุมชนมีส่วน
ร่วม, แปลโดย ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท๑, ดร.ถวิลวดี บุรีกุล, ผศ.ดร.เมธิศา พงษ๑ศักดิ์ศรี, (ขอนแกํน : โรงพิมพ๑ศิริภัณฑ๑ 
ออฟเซ็ท, 2551). หน๎า 21 – 25. 



 ๒๕ 

สํวนรํวมก็จะลดลงตามล้าดับ ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนเรียงตามล้าดับจากต่้าสุดไปหาสูงสุด 
ได๎แกํ  

1. ระดับการให๎ข๎อมูล เป็นระดับต่้าสุด และเป็นวิธีการที่งํายที่สุดของการติดตํอสื่อสาร
ระหวํางผู๎วางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงค๑เพ่ือให๎ข๎อมูลแกํประชาชน โดยวิธีการตําง ๆ 
เชํน การแถลงขําว การแจกขําวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นต๎น แตํไมํเปิดโอกาสให๎แสดงความ
คิดเห็นหรือเข๎ามาเกี่ยวข๎องใดๆ  

2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกวําระดับแรก กลําวคือ 
ผู๎วางแผนโครงการจะเชิญชวนให๎ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพ่ือเป็นข๎อมูลในการประเมินข๎อดี
ข๎อเสียของโครงการอยํางชัดเจนมากขึ้น เชํน การจัดท้าแบบสอบถามกํอนริเริ่มโครงการตําง ๆ หรือ
การบรรยายและเปิดโอกาสให๎ผู๎ฟ๓งแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการนั้นๆ เป็นต๎น  

3. ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอยํางเป็นทางการระหวํางผู๎วางแผนโครงการ
และประชาชน เพ่ือประเมินความก๎าวหน๎าหรือระบุประเด็นข๎อสงสัยตําง ๆ เชํน การจัดประชุม การ
จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปิดกว๎างรับฟ๓งความคิดเห็น เป็นต๎น  

4. ระดับการวางแผนรํวมกัน เป็นระดับการมีสํวนรํวมที่ผู๎วางแผนโครงการกับประชาชนมี
ความรับผิดชอบรํวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดข้ึนจากการด้าเนินการโครงการ 
เหมาะที่จะใช๎ส้าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุํงยากซับซ๎อนและมีข๎อโต๎แย๎งมาก เชํน การใช๎
กลุํมท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผู๎ทรงคุณวุฒิในสาขาตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง การใช๎อนุญาโตตุลาการเพ่ือแก๎ป๓ญหาข๎อ
ขัดแย๎ง และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน เป็นต๎น  

5. ระดับการรํวมปฏิบัติ เป็นระดับที่ผู๎รับผิดชอบโครงการกับประชาชนรํวมกันด้าเนิน
โครงการ เป็นขั้นการน้าโครงการไปปฏิบัติรํวมกันเพื่อให๎บรรลุผลตามวัตถุประสงค๑ท่ีวางไว๎  

6. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีสํวนรํวมโดยประชาชน เพ่ือ
แก๎ป๓ญหา ข๎อขัดแย๎งที่มีอยูํทั้งหมด เชํน การลงประชามติ แตํการลงประชามติจะสะท๎อนถึงความ
ต๎องการของประชาชนได๎ดีเพียงใด ขึ้นอยูํกับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติและการ
กระจายขําวสารเกี่ยวกับข๎อดีข๎อเสียของประเด็นดังกลําวให๎ประชาชนเข๎าใจอยํางสมบูรณ๑และทั่วถึง
เพียงใด โดยในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแล๎ว ผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับให๎
รัฐบาลต๎องปฏิบัติตาม แตํส้าหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบับป๓จจุบันบัญญัติให๎ ผลของการ
ประชามติมีทั้งแบบที่มีข๎อยุติโดยเสียงข๎างมาก และแบบที่เป็นเพียงการให๎ค้าปรึกษาแกํคณะรัฐมนตรี
ซึ่งไมํมีผลบังคับให๎รัฐบาลต๎องปฏิบัติตามแตํอยํางใด33 

ถวิลวดี บุรีกุล กลําววํา จ้านวนประชาชนที่เข๎ามีสํวนรํวมในแตํละระดับ จะเป็นปฏิภาค
กับระดับของการมีสํวนรํวม กลําวคือ ถ๎าระดับการมีสํวนรํวมต่้า จ้านวนประชาชนที่เข๎ามีสํวนรํวมจะ
มาก และยิ่งระดับการมีสํวนรํวมสูงขึ้นเพียงใด จ้านวนประชาชนที่เข๎ามีสํวนรํวมก็จะลดลงตามล้าดับ 
ซึ่งระดับของการมีสํวนรํวมของประชาชนเรียงล้าดับจากต่้าสุดไปสูงสุดได๎แกํ ระดับการให๎ข๎อมูล ระดับ
การเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการวางแผนจนถึงระดับการ
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 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล. ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Democracy), (กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล๎า, 2548), หน๎า 29 – 30. 



 ๒๖ 

ตัดสินใจรํวมกัน ระดับการรํวมปฏิบัติ ระดับการติดคามตรวจสอบ จนสูงสุดคือระดับการควบคุมโดย
ประชาชน ดังภาพ34 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๑.๑๓ การมีส่วนร่วมของชุมชนกับการอนุรักษ์ 
การพัฒนาสังคมที่ท้ากันอยูํในประเทศตํางๆ ทั่วโลกเป็นระยะเวลาอันยาวนานนั้น 

กํอให๎เกิดบทเรียนที่ส้าคัญส้าหรับนักพัฒนาวํา ความพยายามในการแก๎ไขป๓ญหาและเปลี่ยนแปลง
ชุมชน โดยการยื่นความปรารถนาดี เมตตาจิตและทรัพยากรอ่ืนใดจากคนภายนอกชุมชนเพียงล้าพัง 
ไมํเคยประสบความส้าเร็จที่ยั่งยืนถาวรได๎เลยแตํในทางตรงกันข๎ามการพัฒนาในแนวทางดังกลําวกลับ
ไมํได๎ท้าให๎ประชาชนในชุมชนได๎รับประโยชน๑เทําที่ควร แตํท้าให๎ชุมชนที่ได๎รับการพัฒนากลับต๎อง
พ่ึงพาทรัพยากรภายนอกชุมชนมากขึ้นนักวิชาการด๎านการพัฒนาจึงให๎ความเห็นวําการพัฒนาในแนว
เกําที่ทุมเทความชํวยเหลือทั้งด๎านบุคลากรวิชาการและทรัพยากรจากภายนอกเข๎าไปเพียงฝุายเดียว
นั้นไมํเพียงพอที่จะแก๎ไขป๓ญหาชุมชนให๎เกิดความยั่งยืนได๎ เพราะการแก๎ไขป๓ญหาและการพัฒนา

                                                 
34 ถวิลวดี บุรีกุล, ทศธรรม : ตัวชีวัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

พระปกเกล๎า, ๒๕๕๐), หน๎า ๒. 
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แผนภาพที่ ๒.๔  แสดงระดับการมีสํวนรํวม 
 



 ๒๗ 

ชุมชนจะบังเกิดผลเมื่อมีการเรียนรู๎รํวมกันจากการกระท้าของทั้งนักพัฒนาและประชาชนที่อยูํใน
ชุมชนนั้นๆ โดยมีประชาชนเป็นผู๎กระท้าการเรียนรู๎รํวมกันผํานการด้าเนินงานพัฒนาจะกํอให๎เกิด 
ป๓ญญา และพลัง ในการก๎าวผํานความยากล้าบากในการแก๎ไขป๓ญหาและสร๎างสิ่งใหมํๆซึ่งในป๓จจุบัน
เรียกวํา การพัฒนาแบบมีสํวนรํวมมีนักวิชาการท้ังของประเทศไทยและตํางประเทศให๎แนวคิดเกี่ยวกับ
การมีสํวนรํวมไว๎ ดังนี้ 

การมีสํวนรํวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถ
ของตนเองในการจัดการ และควบคุมการ ใช๎และกระจายทรัพยากรและป๓จจัยการผลิตที่มีอยูํในสังคม
เพ่ือประโยชน๑ในการด้ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ้าเป็นอยํางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิก
ของสังคมในการมีสํวนรํวมของประชาชนได๎พัฒนาการรับรู๎และภูมิป๓ญญาซึ่งแสดงออกในรูปการ
ตัดสินใจในการก้าหนดชีวิตของตนเองอยํางเป็นตัวของตัวเอง35 

การมีสํวนรํวมของชุมชน หมายถึง การให๎ประชาชนเป็นผู๎คิดค๎นป๓ญหา เป็นผู๎ท้าทุกอยําง 
ไมํใชํวําเราก้าหนดไปแล๎ววําประชาชนต๎องเข๎ามารํวมในเรื่องหนึ่งเรื่องใด ทุกอยํางต๎องเป็นเรื่องของ
ประชาชนคิดข้ึนมา นอกจากนั้นยังได๎แบํงการมีสํวนรํวมของตนในชุมชน36 ได๎แกํ 

1) การค๎นหาป๓ญหา สาเหตุแหํงป๓ญหาตลอดจนแนวทางแก๎ไข 
2) การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแก๎ไขป๓ญหา 
3) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4) การประเมินผลงานกิจกรรมพัฒนา 
การให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการก้าหนดนโยบายกิจกรรมและโครงการตํางๆ นั้น ได๎รับ

ความสนใจและปฏิบัติมามากขึ้นกวําแตํกํอน และได๎ให๎ความหมายกับการมีสํวนรํวมของประชาชน คือ 
กระบวนการให๎ข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องแกํประชาชนเพ่ือให๎ประชาชนใช๎ในการแสดงความคิดเห็น ความ
กังวล ความต๎องการ และข๎อเสนอแนะตํอกิจกรรม หรือโครงที่ต๎องมีผลกระทบสํงแวดล๎อมนั้น37 

การมีสํวนรํวมของประชาชน หมายถึง ทุกหมูํ ทุกเหลําโดยเฉพาะอยํางยิ่ง ประชาชนใน
ชนบท ผู๎ซึ่งนอกจากจะอยูํใกล๎ปุามากที่สุด และสมควรจะเป็นผู๎ได๎รับประโยชน๑จากปุาพวกเขายังเป็นผู๎
ที่มีความรู๎ความเข๎าใจเรื่องของปุาอยํางรอบด๎านละเอียดลออและลึกซึ้ง ความรู๎นี้เกิดจาการเรียนรู๎ที่
เป็นประสบการณ๑จริง ผํานการทดลองใช๎ และได๎รับการถํายทอดจากคนชํวงอายุ และสิ่งที่พวกเขา
เรียกกันตํอมาวํา ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น หรือภูมิป๓ญญาชาวบ๎าน38 

การมีสํวนรํวมของชุมชนอาจแตกตํางกันในรายละเอียด แตํในสํวนของแนวความคิดหลัก
นั้นยังมีจุดรํวมกันอยูํ 4 ประการใหญํๆ คือ39 

                                                 
35 ทวีทอง หงส๑วิวัฒน๑, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภา

การพิมพ๑, 2527), หน๎า 3. 
36 อคิน รพีพัฒน๑, การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหิดล, 2527). 
37 อ้านาจ วงศ๑บัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพ ฯ : ส้านักพิมพ๑วิญ๒ูชน, 2545), หน๎า 122. 
38 ยศ สัตสมบัติ, ความหลากหลายทางชีวภาพ, (เชียงใหมํ : นนทบุรีการพิมพ๑, 2542), หน๎า 5. 
39 ชนินทร๑ เจริญกุล, “การมีสํวนรํวมของชุมชนในงานสาธารณสุขมูลฐาน แนวคิดและข๎อเสนอแนะ

เชิงปฏิบัติการ”, เอกสารวิชาการศูนย์ฝึกอบรมและการวิจัยอนามัยชนบท, (กรุงเทพฯ : คณะสาธารณสุขศาสตร๑ 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2526), หน๎า 11. 



 ๒๘ 

1) ชุมชนต๎องมีสํวนเกี่ยวข๎องกับการตัดสินใจวํา ควรท้าอะไรและท้าอยํางไร 
2) ชุมชนต๎องให๎ความรํวมมือในการกระท้าตามการตัดสินใจนั้น 
3) ชุมชนพึงได๎รับประโยชน๑จากการมีสํวนรํวม 
4) ชุมชนต๎องมีสํวนรํวมในการประเมินผล 
การมีสํวนรํวมของประชาชน หมายถึง วิธีการที่จะพัฒนาประเทศ  เป็นการคุ๎มครองและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมทีค่วรหวงแหนอยํางมีประสิทธิภาพเพราะไมํใชํเฉพาะผู๎มีอ้านาจเทํานั้น ที่จะ
ตัดสินใจด้าเนินโครงการโดยไมํเห็นความส้าคัญของคุณภาพของประชาชน และคุณภาพสิ่งแวดล๎อม 
ในบริเวณพ้ืนที่โครงการหรือกิจการ หรือบริเวณโดยรอบเพราะคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
คุณภาพสิ่งแวดล๎อมถือเป็นสิ่งส้าคัญที่จะท้าให๎ประเทศชาติมีการพัฒนาที่ส้าคัญ40 

การมีสํวนรํวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งในลักษณะของการรํวมคิด รํวมตัดสินใจรํวมวางแผน รํวมปฏิบัติ รํวมรับผลประโยชน๑
และรํวมติดตามประเมินผล เป็นกระบวนการที่กลุํมเปูาหมายได๎รับโอกาสและใช๎โอกาสที่ได๎รับ
แสดงออกซึ่งความรู๎สึกนึกคิด แก๎ไขป๓ญหาความต๎องการของตนโดยการชํวยเหลือของหนํวยงาน
ภายนอกน๎อยที่สุด และได๎กลําวถึงระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนไว๎ถึง 7 ระดับ41 คือ 

1) ถูกบังคับให๎รํวม ประชาชนเข๎ารํวมโครงการเพราะถูกบังคับ ไมํมีทางหลีกเลี่ยง 
2) ถูกหลอกให๎เข๎ารํวม อาจเป็นเพราะถูกลํอด๎วยผลประโยชน๑ คําจ๎างรางวัล หรือด๎วย

ความสะดวกสบายบางอยําง 
3) ถูกชักชวนให๎รํวม สํวนมากเป็นโครงการที่ทางราชการคิดขึ้นเองแล๎ว พยายามชักชวน

ประชาชนให๎ความรํวมมือ โดยอาศัยการประชาสัมพันธ๑ 
4) สัมภาษณ๑แล๎ววางแผนให๎ ลักษณะนี้ป๓ญหาความต๎องการของประชาชนได๎รับการเอาใจ

ใสํบ๎างโดยการสอบถาม สัมภาษณ๑แตํการตัดสินใจวําป๓ญหาของชาวบ๎านคืออะไร ควรแก๎ไขด๎วยวิธีใด 
ยังคงเป็นเรื่องของทางราชการ 

5) มีโอกาสเสนอความเห็น แตํการตัดสินใจยังคงเป็นของสํวนราชการอยูํ 
6) มีโอกาสเสนอโครงการทางราชการกับประชาชน จะมีการปรึกษาหารือกัน อยําง

ใกล๎ชิด ประชาชนมีโอกาสตัดสินใจวําป๓ญหาของาตนคืออะไรจะแก๎ไขได๎อยํางไร วิธีใดดีที่สุดจนกระทั่ง
มีสิทธิ์เสนอโครงการและเข๎ารํวมปฏิบัติด๎วย 

7) มีโอกาสตัดสินใจในระดับนี้ประชาชนจะเป็นหลักส้าคัญของการตัดสินใจในทุกเรื่อง
ตั้งแตํการวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการประเมินผลโครงการการที่ประชาชนมีสํวนรํวมในการ
พัฒนานั้น ยํอมกํอให๎เกิดการพ่ึงตนเอง และเป็นการเรียนรู๎วิธีการแก๎ป๓ญหา และสร๎างความเจริญ
ให๎กับชุมชนหรือหมูํบ๎านของตนเองซึ่งผํานกิจกรรมกระบวนการ การท้างานและมีการสนับสนุนให๎
ประชาชนมีสํวนรํวมในการพัฒนาเป็นการสะท๎อนถึงความจริงใจของรัฐที่มีการสนับสนุนให๎ ประชาชน
มีเสรีภาพในการตัดสินใจ โดยที่เป็นการสร๎างฉันทามติรํวมกัน ซึ่งจะกํอให๎เกิดความชอบธรรมในการ

                                                 
40

 ทวีวงศ๑  ศรีบุรี, การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพ ฯ : มายค๑ พับลิชซิ่งการพิมพ๑, 2541),  
41 ทนงศักดิ์ คุ๎มไขํน้้า และคณะ, การพัฒนาชุมชนเชิงปฏิบัติการณ์, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พาณิช, 2534) หน๎า 76-78. 



 ๒๙ 

ตัดสินใจ เนื่องจากเป็นการสร๎างข๎อตกลงที่เกิดจากการยอมรับรํวมกันภายในกลุํม การพัฒนาศักยภาพ
ของบุคคลเป็นกระบวนการมีสํวนรํวมยํอมจะต๎องมีการแลกเปลี่ยนความรู๎และข๎อคิดเห็นระหวํางกัน  

ดังนั้น การมีสํวนรํวมของประชาชนจึงเป็นเสมือนเวทีในการเรียนที่มีประโยชน๑อยํางมาก
โดยที่มีการสนับสนุนการพัฒนาความรักท๎องถิ่นและความรับผิดชอบตํอสังคม ให๎เกิดขึ้นในพฤติกรรม
ของประชาชนในท๎องถิ่นตลอดจนท้าให๎ประชาชนเกิดความรู๎สึกเป็นเจ๎าของผลงาน อันเนื่องมาจาก 
โครงการพัฒนาที่จัดท้าขึ้นในหมูํบ๎านและจะชํวยแบํงเบาภาระของรัฐในการดูแลบ้ารุงรักษา 
 

๒.๑.๑๔ พัฒนาการของการมีส่วนร่วมของประชาชนไทยในอดีต 
ในระยะ 30 ปีแรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย (2489 – 

2519) เป็นยุคที่ประชาชนได๎มีสํวนรํวมเพียงเล็กน๎อย คือ แคํการเลือกตั้ง ขณะที่การมีสํวนรํวม
รูปแบบอ่ืน ๆ เกิดขึ้นน๎อย และมักเป็นเรื่องของการเมือง การปฏิวัติ รัฐประหาร การประท๎วง หรือ
เดินขบวน เชํน การมีสํวนรํวมของนักศึกษามหาวิทยาธรรมศาสตร๑เพ่ือเรียกร๎องมหาวิทยาลัยคืนจาก
เหตุการณ๑กบฏแมนฮัตตัน (พ.ศ.2492) การมีสํวนรํวมของประชาชนในการสร๎างขบวนการสันติภาพ
ซึ่งมีเปูาหมายในการตํอต๎านสงคราม (พ.ย.2495) การเดินขบวนประท๎วงการเลือกตั้ง (พ.ศ.2500) 
การมีสํวนรํวมของประชาชนเพ่ือตํอต๎านรัฐบาล (14 ต.ค.2516) การมีสํวนรํวมของผู๎ใช๎แรงงานใน
การเรียกร๎องเรื่องคําจ๎างขั้นต่้า (พ.ศ.2517) การมีสํวนรํวมของเกษตรกรในการเรียกร๎องให๎รัฐบาล
แก๎ไขป๓ญหาเรื่องหนี้สินและการครอบครองที่ดิน (พ.ศ.2517) และการมีสํวนรํวมของประชาชนใน
การประท๎วงรัฐบาล พ.ศ.2518 – 2519  

ในระยะ 20 ปีตํอมา (2520 – 2539) การมีสํวนรํวมในทางการเมืองที่ประชาชนกลุํม
ตํางๆ ไมํพอใจรัฐบาลยังคงเกิดขึ้น เชํน การมีสํวนรํวมในการเรียกร๎องให๎นายกรัฐมนตรี พลเอกเกรียง
ศักดิ์ ชมะนันทน๑ ลาออก (พ.ศ.2523) การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาชาติไทยตาม
นโยบาย 66/23 และท่ีส้าคัญคือ เหตุการณ๑การมีสํวนรํวมของประชาชนเพ่ือเรียกร๎องให๎มีการปฏิรูป
การเมืองในเดือนพฤษภาคม 2535 ซึ่งผู๎น้ากระบวนการและการเผยแพรํข๎อมูลขําวสารท้าให๎พลัง
มวลชนเพ่ิมมากขึ้น แตํฝุายรัฐกลับใช๎แนวปฏิบัติแบบเดิมๆ ท้าให๎เกิดการใช๎ความรุนแรง จนน้ามาซึ่ง
ความสูญเสียชีวิตและทรัพย๑สินทั้งของประชาชนและของรัฐ เป็นผลให๎รัฐสภาแก๎ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 โดยเพ่ิมเติมหมวด 12 วําด๎วย 
“การจัดท้ารัฐธรรมนูญฉบับใหมํ” ก้าหนดให๎มีสภารํางรัฐธรรมนูญซึ่งมีสมาชิก 2 ประเภท คือ ส.ส.ร. 
ซึ่งเป็นตัวแทนของจังหวัด และ ส.ส.ร.ประเภทนักวิชาการ ซึ่งจัดเป็นการมีสํวนรํวมของประชาชนใน
การรํางรัฐธรรมนูญ (พุทธศักราช 2540)  

ในระยะ 10 ปีตํอมา (2540 – 2549) เป็นยุคแรกของประชาธิปไตยแบบมีสํวนรํวม 
เพราะรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได๎ก้าหนดเจตนารมณ๑เรื่องการมีสํวน
รํวมของประชาชนไว๎อยํางชัดเจน ตั้งแตํการรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร รํวมให๎ข๎อมูล ปรึกษาหารือ ตัดสินใจ 
ติดตามตรวจสอบ และถอดถอนผู๎ทุจริต ทั้งยังเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในกระบวนการทาง
นโยบาย มีการกระจายอ้านาจไปสูํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ประกอบกับภาคประชาสังคมมีความ
เข๎มแข็งมากขึ้น และประชาชนเรียนรู๎ที่จะใช๎การมีสํวนรํวมในรูปแบบตํางๆ โดยสันติวิธี จึงมีเหตุการณ๑
การมีสํวนรํวมของประชาชนที่ส้าคัญ เชํน การเข๎าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ซึ่งมีจ้านวนถึง 16 
ฉบับ การมีสํวนรํวมของกลุํมประชาสังคมเพ่ือการค๎ุมครองผู๎บริโภคที่ได๎ยื่นฟูองขอให๎ศาลปกครองมีค้า



 ๓๐ 

พิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาก้าหนดอ้านาจสิทธิและประโยชน๑ของบริษัท การไฟฟูาฝุายผลิต
แหํงประเทศไทย จ้ากัด (มหาชน) พ.ศ.2548 และพระราชกฤษฎีกาก้าหนดเงื่อนไขเวลาการยกเลิก
กฎหมายวําด๎วยการไฟฟูาฝุายผลิตแหํงประเทศไทย พ.ศ.2548 มีผลให๎แผนการน้า กฟผ. เข๎า
กระจายหุ๎นในตลาดหลักทรัพย๑ต๎องมีอันยุติลง การมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม เชํน การคัดค๎านโรงไฟฟูาพลังงานความร๎อนบํอนอก - บ๎านกรูด โครงการทํอสํงก๏าซ
ธรรมชาติและโรงแยกก๏าซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย และมีหลายกรณีที่ประชาชนประสบความส้าเร็จ
ในการใช๎สิทธิมีสํวนรํวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะจนกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในการ
ตัดสินใจของรัฐ เชํน โครงการพัฒนาลุํมน้้าหนองหาร จังหวัดสกลนคร ที่ประชาชนรํวมกันจัดท้า
แผนพัฒนาหนองหารและน้าเสนอภาครัฐจนได๎รับการบรรจุไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัด เป็นต๎น 
นอกจากนี้ ยังมีการรวมตัวกันของตัวแทนหนํวยงานจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน สถาบันการศึกษา 
และปราชญ๑ชาวบ๎าน ตั้งเป็นเครือขํายประชาชนตํอต๎านคอร๑รัปชั่น (คปต.) ที่มีผลงานอันถือเป็นการมี
สํวนรํวมของประชาชนในการตรวจสอบการทุจริตโดยแท๎จริง  

ตํอมาได๎เกิดเหตุการณ๑การมีสํวนรํวมทางการเมืองที่ต๎องจารึกไว๎อีกเหตุการณ๑หนึ่งคือ การ
ที่ประชาชนจ้านวนมากออกมาเรียกร๎องให๎นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ลาออกจากต้าแหนํง แตํก็มี
ประชาชนอีกกลุํมหนึ่งซึ่งยังคงให๎การสนับสนุนรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อยูํ จนท้าให๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส้าคัญ คือ การยึดอ้านาจการปกครองประเทศโดยคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย๑ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 
น้าไปสูํการยกรํางรัฐธรรมนูญฉบับใหมํซึ่งเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการออกเสียง
ลงประชามติเพ่ือให๎ความเห็นชอบการน้ารํางรัฐธรรมนูญมาใช๎บังคับเป็นครั้งแรกของประเทศไทย ใน
วันที่ 19 สิงหาคม 255042 
 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรธรรมชาติ (natural resources)  หมายถึง “สิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มี

ประโยชน๑สามารถสนองความต๎องการของมนุษย๑ได๎  หรือมนุษย๑สามารถน้ามาใช๎ประโยชน๑ได๎ เชํน
บรรยากาศ ดิน น้้า ปุาไม๎ ทุํงหญ๎า สัตว๑ปุา แรํธาตุ  พลังงาน รวมทั้งก้าลังจากมนุษย๑ด๎วย”43 

ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources) หมายถึง สิ่งที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ มนุษย๑
น้ามาใช๎ประโยชน๑เพ่ือการด้ารงชีวิตที่ดีขึ้นได๎ เชํน แสงอาทิตย๑ อากาศ น้้า ดิน ปุาไม๎ สัตว๑ปุา หิน แรํ 
และมนุษย๑ บางชนิดมีความสวยงามเหมาะแกํการพักผํอนหยํอนใจ44 

                                                 
42

 ถวิลวดี บุรีกุล, พลวัตรการมีส่วนร่วมของประชาชน: จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พุทธศักราช 2550, พิมพ๑ครั้งท่ี 1, (กรุงเทพฯ : บริษัท เอ.พี.กราฟิค ดีไซน๑และการพิมพ๑ จ้ากัด, 2552). 
หน๎า 37 – 55 และหน๎า 85 – 93. 

43 ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ, [ออนไลน๑]. แหลํงท่ีมา : http://local.environnet.in.th 
/formal_data2.php?id=71,  ๒ เม.ย.๕๙. 

44 สวัสดิ์ โนนสูง, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , พิมพ๑ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : โอ.
เอส.พริ้นติ้ง เฮ๎าส๑, ๒๕๕๓), หน๎า ๑.  
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อนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติ ของชุมชนวํา45 
๑) จากการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนน้าแนวทางนโยบายของทางราชการเป็น

แนวทางในการปฏิบัติ รํวมกับความเชื่อของชุมชนด๎านผลเสียของการท้าลายทรัพยากรได๎อยําง
กลมกลืน 

2) การปรับตัวของชุมชน ได๎น้านโยบายการกระจายอ้านาจสูํท๎องถิ่น มาประยุกต๑ใช๎
รํวมกับภูมป๓ญญา ความคิดของชุมชนได๎อยํางสมเหตุสมผล 

3) การให๎การศึกษาของชุมชน ประชาชน 
4) การชํวยเหลือหรือการพ่ึงตนเอง โดยชุมชนได๎รับความเป็นธรรมจากการใช๎

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ของชุมชนเอง 
5) การให๎ชุมชนได๎เข๎ามีสํวนรํวมในการพัฒนาชุมชน ด๎วยความส้านึกรับผิดชอบของ

ตนเอง มิได๎เกิดจากการบังคับให๎ปฏิบัติ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม “การจัดการตรงกับค้าภาษาอังกฤษวํา 

Management หมายถึง การด้าเนินการอยํางมีประสิทธิภาพ”ซึ่งค้าวําการด้าเนินงานอยํางมี
ประสิทธิภาพนั้น รวมถึงการจัดหา การเก็บรักษา ซํอมแซม การใช๎อยํางประหยัด อีกทั้งการสงวน
เพ่ือให๎สิ่งที่ด้าเนินการนั้นสามารถให๎ผลยั่งยืน (Sustained Yields) ตํอมวลมนุษย๑และธรรมชาติ 

เหตุที่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  
1. ต๎องการให๎มีทรัพยากรธรรมชาติส้าหรับมนุษย๑ได๎ใช๎สอย และพ่ึงพาในการด้ารงชีวิตทั้ง

โดยป๓จจัย 4 ความสะดวกสบายและความปลอดภัยของชีวิต 
2. การจัดการนั้นมุํงหวังที่จะให๎ทรัพยากรธรรมชาติที่ประกอบกันอยูํภายในระบบมี

ศักยภาพในการให๎ผลแบบยั่งยืนอยํางถาวร และเป็นไปด๎วยความมั่นคง 
3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะบรรจุแนวทางปฏิบัติในการควบคุมของเสีย(Waste) 

มิให๎เกิดขึ้นภายในระบบสิ่งแวดล๎อม เพราะถ๎าเกิดป๓ญหาแล๎วจะท้าให๎สต็อกของทรัพยากรกรนั้นมี
ศักยภาพในการผลิตลดลง ซึ่งสุดท๎ายอาจจะต๎องเผชิญการขาดแคลนทรัพยากรในอนาคตอีกทั้งอาจมี
ป๓ญหามลพิษสิ่งแวดล๎อมเกิดขึ้นภายในระบบนั้น ๆ ด๎วย 

4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติดังได๎กลําวแล๎ว ได๎ยึดหลักการของอนุรักษ๑วิทยามาเป็น
พ้ืนฐาน ดังนั้น แนวทางในการด้าเนินการจัดการจึงต๎องมีการรักษา สงวน ปรับปรุง ซํอมแซมและ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่อยูํในสภาพที่ดีตามธรรมชาติ ในสภาพที่ก้าลังมีการใช๎และในสภาพที่ทรุด
โทรมรํอยหรอ เพราะการใช๎ที่ผํานมาด๎วย ซึ่งเป็นที่คาดหวังได๎วํา ถ๎าด้าเนินการดังกลําวแล๎วจะท้าให๎มี
ทรัพยากรธรรมชาติใช๎สอยชั่วกาลนาน 

5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไมํวําจะเป็นตํอสิ่งใด ระบบใด หรือท๎องที่ใด มีความ
ต๎องการ นอกจากจะเกี่ยวข๎องกับการใช๎การก้าจัดของเสีย การเพ่ิมศักยภาพในการผลิตของสต็อกและ
การปรับปรุงซํอมแซมแล๎ว ก็ยังคงต๎องใช๎ให๎มีการจัดองค๑ประกอบภายในระบบสิ่งแวดล๎อมหรือระบบ
นิเวศให๎มีชนิดปริมาณของแตํละชนิดและสัดสํวนของสิ่งแวดล๎อมในระบบให๎ได๎มาตรฐานธรรมชาติที่
ทุกๆ สิ่งทุกชีวิตในระบบสามารถอยูํได๎อยํางเป็นสุข ท้าให๎ระบบนั้นๆ อยูํในภาวะสมดุลย๑ตามธรรมชาติ 

                                                 
45 ถวิล กัญชาญพิเศษ, การวิเคราะห์ศักยภาพการพ่ึงตนเองในชุมชนชนบท, วิทยานิพนธ์ปริญญา

โท, (มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ : เชียงใหมํ, 2538), หน๎า 10. 



 ๓๒ 

6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น มีความมํุงหวังอยํางยิ่งที่จะท้าให๎คุณภาพชีวิตของ 
มนุษย๑และสิ่งที่เกี่ยวข๎องดีขึ้น คุณภาพชีวิตนั้นมีป๓จจัยที่เกี่ยวข๎อง คือ ป๓จจัยทางฐาน

การศึกษา เศรษฐกิจสภาพสังคม เชื้อชาติ สภาพทางภูมิศาสตร๑ สถานภาพทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล๎อมในท๎องที่และสุดท๎ายคือความพอใจ ดังนั้น แนวทางด้าเนินการจัดการเพ่ือให๎คุณภาพชีวิตที่
ดีนั้นจะต๎องพิจารณาป๓จจัยดังกลําวนี้ด๎วย สวัสดิ์ โนนสูง 46กลําวไว๎วํา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม (Natural resource and environmental management) เป็นการหาแนว
ทางการใช๎ทรัพยากรให๎เกิดประโยชน๑แกํมนุษย๑มากที่สุดโดยไมํกํอป๓ญหาสิ่งแวดล๎อม มีแผนงานและ
ประชาสัมพันธ๑ให๎ประชาชนเข๎าใจตรงกัน47 
 

ความหมายของสิ่งแวดล้อม 
สิ่งแวดล๎อม หมายถึง สิ่งตํางๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูํรอบตัวมนุษย๑ ซึ่ง

เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ และสิ่งที่มนุษย๑ได๎ท้าข้ึน48  
สิ่งแวดล๎อม หมายถึง สิ่งตํางๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพ ชีวิต และสังคม ที่อยูํรอบตัว

มนุษย๑ ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและมนุษย๑ได๎ท้าขึ้น รวมถึงได๎ให๎ความหมายของสิ่งแวดล๎อมเพ่ิมเติมวํา 
หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและที่ มนุษย๑สร๎างขึ้น สิ่งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม สิ่งที่เห็นได๎
ด๎วยตาและที่ไมํสามารถเห็นได๎ด๎วยตา สิ่งที่เป็นทั้งคุณและโทษ และได๎จ้าแนกสิ่งแวดล๎อมออกเป็น 4 
มิติ49 คือ                           

1. มิติทรัพยากร (Resources dimension) หมายถึง ทรัพยากรทั้งที่เป็นทรัพยากร 
ธรรมชาติและทรัพยากรที่มนุษย๑สร๎างขึ้น มีบทบาทตํอมนุษย๑ในการเอ้ือให๎ป๓จจัยด๎านอาหาร ที่อยูํ
อาศัย ยารักษาโรค เครื่องนุํงหํม ให๎ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน ได๎แกํ ทรัพยากรกายภาพ 
ทรัพยากรชีวภาพ คุณคําการใช๎ประโยชน๑ของมนุษย๑ (human use values) และคุณคําคุณภาพชีวิต 
(life quality values) 

2. มิติเทคโนโลยี (Technology dimension) โดยมีบทบาทและความส้าคัญตํอการใช๎ 
ทรัพยากรอยํางมาก โดยมนุษย๑น้าเทคโนโลยีหลายรูปแบบทั้งด๎านการน้าทรัพยากรมาเพ่ิมมูลคํา สร๎าง
ผลผลิต และด๎านการปูองกันบ้าบัดมลพิษ ซึ่งทั้งนี้ก็เพ่ือสนองความต๎องการของตนเอง 

3. มิติของเสียและมลพิษสิ่งแวดล๎อม (Waste and pollution dimension) คือ เมื่อมี
การ ใช๎ทรัพยากรด๎วยเทคโนโลยีใดก็ตาม ยํอมมีของเสียและมลพิษเกิดขึ้นเสมอ มิติทางของเสียและ 
มลพิษสิ่งแวดล๎อมเป็นมิติท่ีแสดงให๎เห็นผลของการใช๎ทรัพยากร 

                                                 
46 สวัสดิ์ โนนสูง, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, พิมพ๑ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส. 

พริ้นติ้ง เฮ๎าส๑, ๒๕๕๓), หน๎า ๑๖๓. 
47 อ้านาจ เจริญศิลป์, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,  (กรุงเทพมหานคร : 

ส้านักพิมพ๑โอเดียนสโตร๑, 2543), หน๎า ๒๖. 
48 ส้านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล๎อม, พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

แห่งชาติ พ.ศ. 2535, (กรุงเทพมหานคร : ส้านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล๎อม กระทรวงวิทยาศาสตร๑  
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล๎อม, 2535). 

49  เกษม จันทร๑แก๎ว. เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : โครงการสหวิทยาการบัณฑิตศึกษา 
สาขาวิทยาศาสตร๑สิ่งแวดล๎อม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร๑,2541).  
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4. มิติมนุษย๑ (Human dimension) หรือ เศรษฐสังคมเกี่ยวข๎องกับมนุษย๑ได๎สร๎าง 
พฤติกรรมของมนุษย๑ตํอสภาพแวดล๎อม ทั้งระบบสิ่งแวดล๎อมยํอย หรือทั้งระบบสิ่งแวดล๎อม ซึ่งมิติ
มนุษย๑ประกอบด๎วย ประชากร การศึกษา อนามัยและสาธารณสุข เศรษฐกิจ โบราณสถาน ความ
ปลอดภัย การเมือง การปกครอง และการนันทนาการ 

 
๒.๒.๑ ประเภทของสิ่งแวดล้อม 
จ้าแนกประเภทของสิ่งแวดล๎อม ออกเป็น 2 กลุํม ดังนี้ 
1. สิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ (Natural environment) หมายถึง สิ่งใดก็ได๎ที่เกิดขึ้นตาม

ธรรมชาติ เชํน ดิน น้้า แรํ ปุาไม๎ สัตว๑ มนุษย๑ และสิ่งที่เกิดขึ้นนี้ อาจแบํงออกได๎เป็น 2 ประเภท คือ
1.1 สิ่งมีชีวิต (Biotic environment) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ มีลักษณะและ สมบัติเฉพาะตัว
ของสิ่งมีชีวิตตามชนิดและกรรมพันธุ๑ของสิ่งเหลํานั้น เชํน พืช สัตว๑ และมนุษย๑ 

1.2 สิ่งที่ไมํมีชีวิต (Abiotic environment) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติที่ไมํมีชีวิต 
อาจเห็นอยูํในรูปของการรวมกลุํมของตัวมันเองหรือกระจายอยูํกับสิ่งแวดล๎อมอ่ืนก็ได๎ เชํน ดิน น้้า 
ก๏าซ อากาศ เสียง เป็นต๎น                    

2. สิ่งที่มนุษย๑สร๎างขึ้น (Man-made environment) อาจเป็นสิ่งที่มนุษย๑สร๎างขึ้นโดย
ความตั้งใจหรือไมํตั้งใจ เชํน เมือง บ๎าน ถนน สะพาน เครื่องบิน วัตถุมีพิษ เป็นต๎น ซึ่งแบํงออกเป็น 2 
ประการใหญํๆ คือ             

2.1 สิ่งแวดล๎อมทางกายภาพ (Physical  environment) เป็นสิ่งที่มนุษย๑สร๎างขึ้นที่ 
สามารถมองเห็นได๎ โดยที่สิ่งที่ถูกสร๎างนั้นไมํมีโอกาสก้าหนดสถานที่อยูํของตนได๎อีกทั้งเป็นสิ่งที่ยากที่จะ
ท้าตนเองให๎อยูํในภาวะแวดล๎อมตามที่ต๎องการได๎ เชํน บ๎านเรือน ถนน สะพาน รถยนต๑ เครื่องบิน เป็นต๎น                            

2.2 สิ่งแวดล๎อมทางสังคม หรือนามธรรมสิ่งแวดล๎อม (Social environment) หรือ  
(Abstract environment) เป็นสิ่งที่มนุษย๑สร๎างขึ้นโดยความตั้งใจหรือไมํตั้งใจ หรือเป็นระเบียบของ 
การอยูํรวมกันอยํางมีความสุข เชํน วัฒนธรรม ประเพณี กฎหมาย ศาสนา ระเบียบ ข๎อบังคับ 
กฎเกณฑ๑ เป็นต๎น50 
 

 ๒.๒.๒ หลักการจัดการสิ่งแวดล้อม   
หลักการบริหารทรัพยากร และการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อม ไว๎ดังนี้51 
1. การส้ารวจตรวจหา (Survey and Identify) จะต๎องตรวจหาสิ่งที่เราต๎องการมาใช๎

ประโยชน๑ โดยจะต๎องพิจารณาในหลายๆ ด๎านทั้งในทางการค๎า และการใช๎ประโยชน๑โดยตรง และการ
ใช๎ประโยชน๑ด๎านอื่นๆ  

2. การปูองกันรักษา (Protection and Maintenance) เมื่อส้ารวจทรัพยากรหรือสิ่ง
ตํางๆ ที่เราต๎องการน้ามาใช๎ประโยชน๑ได๎แล๎ว ก็ต๎องมีการปูองกันมิให๎สิ่งแวดล๎อมเหลํานั้นเกิดความ
เสื่อมโทรม เสียหาย ถูกท้าลาย หรือเปลี่ยนสภาพไปเป็นมลพิษ             
                                                 

50 เกษม จันทร๑แก๎ว, เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : โครงการสหวิทยาการบัณฑิตศึกษา 
สาขาวิทยาศาสตร๑สิ่งแวดล๎อม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร๑,2541). 

51 นาท ตัณฑวิรุฬห๑ และพูลทรัพย๑ สมุทรสาคร, วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมและการบริหารทรัพยากร,
(กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ๑ไทยวัฒนาพานิช จ้ากัด, 2528).   
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3. การใช๎ทรัพยากรให๎ถูกประเภทและเกิดประโยชน๑สูงสุด (Wise use) คือ  การบริโภคให๎ถูก
หลักเศรษฐกิจและมีประสิทธิภาพ โดยใช๎ทรัพยากรให๎เหมาะสม ถูกประเภท ถูกเวลา และโอกาส               

4. การปรับปรุงคุณภาพทรัพยากร ( Improvement)  คือการหาวิธีการปรับปรุง 
ทรัพยากรที่เสื่อมโทรมหรือหมดคําไปแล๎วให๎กลับมามีคุณภาพพอที่จะน้ามาใช๎ประโยชน๑ได๎อีก เชํน 
การปรับปรุงคุณภาพน้้าเสีย หรือดินเสื่อมโทรมเพ่ือน้ามาใช๎ หรือเพาะปลูกใหมํ               

5. การใช๎ทรัพยากรที่ทดแทนกัน (Substitution) คือการน าทรัพยากรที่มีอยูํเป็นจ้านวน
มากหรือเกิดใหมํได๎มาใช๎ประโยชน๑แทนทรัพยากรที่หายากกวํา เชํน การใช๎พลาสติกแทนไม๎ ใช๎พลัง
แสงอาทิตย๑แทนน้้ามัน เป็นต๎น               

6. การน้าของเสียกลับมาใช๎ประโยชน๑อีก (Recycle) คือการน้าของเหลือทิ้งหรือของเสีย
ที่เกิดจากการผลิตและบริโภคกลับมาใช๎หมุนเวียนอีก เชํน การน้าเศษโลหะ แก๎ว มาหลอมละลายใช๎
ใหมํ การน้าขยะมาท้าปุ๋ย  เป็นต๎น 
 

๒.๒.๓ ประเภทสิ่งแวดล้อมที่ควรอนุรักษ์ 
สิ่งแวดล๎อมที่มีขอบเขตกว๎างขวาง ทั้งที่เป็นธรรมชาติและที่มนุษย๑สร๎างขึ้น ทุกสํวนทุก

อยํางที่มีความสัมพันธ๑ซึ่งกันอยํางมเป็นระบบ หากสํวนหนึ่งสํวนใดถูกท้าลาย ก็จะกํอให๎เกิดป๓ญหาได๎ 
ซึ่งอาจแยกได๎ดังนี้ 

1) ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สิ่งที่มีหรือเกิดขึ้นเองตมธรรมชาติ ได๎แกํ ปุาไม๎ ทุํงหญ๎า
สัตว๑ปุา น้้า ดิน อากาศ มนุษย๑ และพ้ืนที่ธรรมชาติตําง ๆ เป็นต๎นซึ่งอาจแยกได๎ดังนี้ 

1.1 ทรัพยากรที่ไมํรู๎จักหมดเป็นทรัพยากรที่มีอยูํมากมาย ได๎แกํ อากาศ และน้้าใน  วัฏจักร 
1.2 ทรัพยากรธรรมชาติที่ใช๎แล๎วน้ามาใช๎ใหมํได๎ เชํนพ้ืนที่ตามแหลํงตําง ๆ ดิน ปุาไม๎

สัตว๑ปุา ทุ๎งหญ๎า ซึ่งทรัพยากรเหลํานี้เมื่อใช๎แล๎วเกิดการเสื่อมสภาพไป แตํก็สามารถที่จะน้ามาปรับปรุง
แก๎ไขให๎ดีขึ้นแล๎วจึงน้ามาใช๎ใหมํอีก 

1.3 ทรัพยากรที่ใช๎แล๎วหมดไป เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ใช๎แล๎วหมดเปลืองไปไมํ
สามารถที่จะน้ามาปรับปรุงแก๎ไขใช๎ใหมํได๎อีก ได๎แกํ แรํธาตุ สัตว๑ปุา ชนิดที่สูญพันธุ๑ไปแล๎ว 

2) ธรรมชาติที่ควรอนุรักษ๑ธรรมชาติในที่นี้ หมายถึง ธรรมชาติที่มีคุณคําทางวิทยาการ
และสุนทรียภาพที่เก่ียวข๎อง เป็นสัณฐานที่ส้าคัญ ทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตร๑ อันเป็นเอกลักษณ๑หรือ
สัญลักษณ๑ของท๎องถิ่นนั้น ๆ มีลักษณะพิเศษเฉพาะ คือเมื่อถูกท้าลายก็จะหมดสภาพไปไมํฟ้ืนฟูคืนสูํ
สภาพเดิมเหมือนธรรมชาติอ่ืนได๎ ซึ่งจ้าแนกลักษณะได๎ดังนี้ 

2.1 ภูเขา ถ้้า น้้าตก และน้้าพุร๎อน 
2.2 ทะเลสาบ หนองและบึง 
2.3 เกาะและแกํง 
2.4 หาดทรายและหาดหิน 
2.5 แหลํงที่มีซากดึกด้าบรรพ๑ (พืชและสัตว๑) เชํนสุสานหอย 75 ล๎านปี 
2.6 ภูมิสัณฐานอ่ืน ๆ ที่มีความทางธรณีวิทยา และภูมิลักษณะวรรณนา เชํน เขาพิง

กัน แพะเมืองผี 
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3) สิ่ งแวดล๎อมที่มนุษย๑สร๎างขึ้น ได๎แกํโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณี และระบบสังคมตําง ๆ สิ่งตํางๆ เหลํานี้ล๎วนแตํเป็นสิ่งแวดล๎อม ที่มนุษย๑
สร๎างข้ึนมานาน จนเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ตกทอดมายังลูกหลานและจะสืบทอดตํอไปในอนาคต 
 

๒.๒.๔ ความจ าเป็นที่ต้องมีการอนุรักษ์ 
ในการมีชีวิตอยูํของมนุษย๑ชาติ เพ่ือแสวงหาการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความอุดม

สมบูรณ๑ของธรรมชาตินั้น จ้าเป็นต๎องค้านึงถึงความจริงที่ปรากฏอยูํในป๓จจุบันนั้นคือ ขีดจ้ากัดของ
ทรัพยากรสมดุลของระบบนิเวศความเป็นมาของด๎านวัฒนธรรมรวมถึงความต๎องการของระบบนิเวศ
ความเป็นมาของด๎านวัฒนธรรมรวมถึงความต๎องการของมนุษย๑ในอนาคต ซึ่งเป็นที่มาของค้าวํา 
“อนุรักษ๑” อนึ่ง อาจกลําวได๎วํา ถ๎าการพัฒนามีวัตถุประสงค๑เพ่ือสวัสดิการทางสังคมและเศรษฐกิจ
แล๎วการอนุรักษ๑ก็ยํอมมีจุดมุํงหมายเพ่ือเป็นหลักประกันถึงสมรรถภาพของโลกที่มีตํอการพัฒนาและ
เกื้อหนุนชีวิตความเสียหายและภัยพิบัติสํวนใหญํนั้นเกิดจากการกระท้าของมนุษย๑ไมํวําจะเป็นการ
พังทลายของดิน การเกิดภาวะแห๎งแล๎ง การสูญเสียพ้ืนที่เพาะปลูก การเกิดมลพิษ การท้าลายปุา
สภาวการณ๑ดังกลําวข๎างต๎นนั้นท้าให๎เห็นถึงความส้าคัญของการอนุรักษ๑ที่ครอบคลุมถึงการจัดระบบ
สิ่งแวดล๎อมหรือการผลิตและการด้ารงไว๎ให๎คงอยูํยาวนานอยํางเหมาะสมในทุกๆ ด๎าน การอนุรักษ๑
สิ่งแวดล๎อมในป๓จจุบันมีวัตถุประสงค๑หลักอยูํ 4 ประการ คือ 

1. เพ่ือธ้ารงไว๎ซึ่งป๓จจัยส้าคัญของระบบสิ่งแวดล๎อมที่มีอิทธิพลตํอมนุษย๑และสัตว๑ และ
ระบบสนับสนุนการด้ารงชีวิต เป็นการปรับปรุงปูองกันพ้ืนที่เพ่ือการเพาะปลูก การหมุนเวียนแรํธาตุ
อาหารพืช ตลอดจนการท้าน้้าให๎สะอาด 

2. เพ่ือสงวนรักษาการกระจายของชาติพันธุ๑ซึ่งขึ้นกับโครงการขยายพันธุ๑ตําง ๆ ที่จ้าเป็น
ตํอการปรับปรุง การปูองกันธัญพืช สัตว๑เลี้ยง และจุลินทรีย๑ตํางๆ รวมทั้งสิ่งประดิษฐ๑ทางวิทยาศาสตร๑
เทคโนโลยีตลอดจนการคุ๎มครองอุตสาหกรรม นานาชาติที่ใช๎ทรัพยากรที่มีชีวิตเป็นวัตถุดิบ 

3. เพ่ือเป็นหลักประกันในการใช๎พันธุ๑พืชสัตว๑และระบบนิเวศเพ่ือประโยชน๑ในการยังชีพ
ตามความเหมาะสมและอุตสาหกรรมหลักตํางๆ 

4. เพื่อสงวนรักษา โบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปกรรม ซึ่งเป็นมรดกล้้าคําไว๎ไปยังอนุชน
รุํนหลังรวมทั้งระบบสิ่งแวดล๎อมอ่ืน ๆ ที่มนุษย๑สร๎างขึ้นจากวัตถุประสงค๑การอนุรักษ๑ดังกลําวเป็น
เครื่องชี้ให๎เห็นถึงความจ้าเป็นที่จะต๎องมีการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อมไว๎ เนื่องจาก 

1. ทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีความจ้าเป็นในการยังชีพและการพัฒนา ได๎ถูกท้าลาย
มากขึ้นทุกทีในขณะที่ความต๎องการทรัพยากรธรรมชาติมีมากข้ึนตลอดเวลา 

2. ความต๎องการที่จะก้าหนดวิธีปฏิบัติที่ถูกต๎องเพ่ือปูองกัน และแก๎ป๓ญหาการ
อนุรักษ๑ที่ส้าคัญทั้งที่เป็นป๓ญหาเฉพาะหน๎าที่ยืดเยื้อมานานซึ่งจ้าเป็นต๎องอาศัยเวลาเพ่ือการวางแผน
ศึกษาฝึกอบรมมีการประสานงาน และการวิจัยที่ดีขึ้น ทั้งนี้เมื่อมีการปฏิบัติการไปแล๎ว ก็ยังใช๎เวลา
เพ่ือให๎บังเกิดผลสนอง เชํน การปลูกปุา การฟ้ืนฟูสภาพดินผลตอบสนอง เชํน การปลูกปุาการฟ้ืนฟู
ดิน การฟ้ืนฟูแหลํงน้้า และอ่ืนๆ 

3. สมรรถภาพของการอนุรักษ๑ทั่วประเทศและระหวํางประเทศยังขาดการจัดการ
และประสานงานที่ดีทั้งมีการแยกเป็นฝุาย เชํน การเกษตร ประมง ปุาไม๎ สัตว๑ปุา ท้าให๎เกิดการ
ซับซ๎อนไมํครอบคลุมการแขํงขันทางด๎านงบประมาณ และอิทธิพลความขัดแย๎ง และบังเกิดผลไมํเต็มที่
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ตามขบวนการพัฒนาดังจะเห็นได๎วําการพัฒนาและการแก๎ไขป๓ญหาตํางๆ ท้าให๎เกิดป๓ญหาในด๎านการ
ท้าลายและท้าให๎ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูํอยํางจ้ากัดเสื่อมโทรม 

4. โบราณสถาน ศิลปวัฒนธรรม ได๎ถูกท้าลายอยํางมาก จากการกระท้าของมนุษย๑
จากการพัฒนาตําง ๆ 
 

๒.๒.๕ การอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ 
ปุาไม๎ถูกท้าลายไปจ้านวนมาก จึงท้าให๎เกิดผลกระทบตํอสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งความ

สมดุลในแงํอ่ืนด๎วย ดั้งนั้นการฟ้ืนฟูสภาพปุาไม๎จึงต๎องด้าเนินการอยํางเรํงดํวน ทั้งภาครัฐภาคเอกชน
และประชาชน ซึ่งมีแนวทางในการก้าหนดแนวนโยบายด๎านการจัดการปุาไม๎ ดังนี้ 

1. นโยบายด๎านการก้าหนดเขต การใช๎ประโยชน๑ที่ดินปุาไม๎ 
2. นโยบายด๎านการอนุรักษ๑ทรัพยากรปุาไม๎เกี่ยวกับการปูองกันรักษาปุาการอนุรักษ๑

สิ่งแวดล๎อมและสันทนาการ 
3. นโยบายด๎านการจัดการที่ดินท้ากินให๎แกํราษฎรผู๎ยากไร๎ในท๎องถิ่น 
4. นโยบายด๎านการพัฒนาปุาไม๎ เชํนการท้าไม๎ และการเก็บหาของปุา การปลูก และการ

บ้ารุงปุาไม๎ การค๎นคว๎าวิจัย และด๎านอุตสาหกรรม 
5. นโยบายการบริหารทั่วไป จากนโยบายดังกลําวข๎างต๎นเป็นแนวทางในการพัฒนาและการ

จัดการทรัพยากรปุาไม๎ของชาติให๎ได๎ผลประโยชน๑ ทั้งทางด๎านการอนุรักษ๑และด๎านเศรษฐกิจอยําง
ผสมผสานกันทั้งนี้เพ่ือให๎เกิดความสมดุจของธรรมชาติและมีทรัพยากรปุาไม๎ไว๎อยํางยั่งยืนตํอไปในอนาคต 

 
๒.๒.๖ ประโยชน์ของทรัพยากรปุาไม้ 
ปุาไม๎มีประโยชน๑มากมายตํอการด้ารงชีวิตของมนุษย๑ ทั้งทางตรงและทางอ๎อม ได๎แกํ

ประโยชน๑ทางตรง (Direct Benefits) ได๎แกํ ป๓จจัย 4 ประการ 
1) จากการน้ามาสร๎างอาคารบ๎านเรือน และผลิตภัณฑ๑ตําง ๆ เชํนเฟอร๑นิเจอร๑ 

กระดาษ ไม๎ขีดไฟ เป็นต๎น 
2) ใช๎เป็นอาหารสํวนตําง ๆ ของ ของพืชและผล 
3) ใช๎เส๎นใย ที่ได๎จากเปลือกไม๎และเถาวัลย๑มาถักทอ เป็นเครื่องนุํงหํม เชือกและอ่ืน ๆ 
4) ใช๎ท้ายารักษาโรค 

 
ประโยชน์ทางอ้อม 
1) ปุาไม๎เป็นแหลํงก้าเนิดต๎นน้้าล้าธาร เพราะต๎นไม๎จ้านวนมากในปุาจะท้าให๎น้้าฝนที่ตก

ลงมาคํอยๆ ซึมซับลงใต๎ดิน กลายเป็นน้้าใต๎ดิน จะไหลซึมมาหลํอเลี้ยงให๎แมํน้้าล้าธารมีน้้าไหลอยูํ
ตลอดป ี

2) ปุาไม๎ท้าให๎ ให๎เกิดความชุํมชื่นแลความคุมสภาวะอากาศ: ไอน้้าซึ่งเกิดจากหายใจของ
พืชซึ่งเกิดขึ้นมากมายอยูํในปุา ท้าให๎อากาศเหนือปุา มีความชื่นสูงเมื่ออุณหภูมิลงต่้าลง ไอน้้าเหลํานั้น
ก็จะกลั่นตัวกลายเป็นเมฆแล๎ว กลายเป็นฝนตกลงมา ท้าให๎บริเวณท่ีมีพ้ืนที่ปุาไม๎มีความชุมชื่นอยูํเสมอ 
ฝนตกต๎องตามฤดูกาลและไมํเกิดความแห๎งแล๎ง 
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3) ปุาเป็นแหลํงที่ผักผํอนและศึกษาความรู๎: บริเวณปุาไม๎จะมีภูมิประเทศที่สวยงามจาก
ธรรมชาติรวมทั้งสัตว๑ปุา จึงเป็นแหลํงผักผํอนหยํอนใจได๎ดีนอกจากนั้นปุาไม๎ยังเป็นที่รวบรวมพันธุ๑พืช 
และพันธุ๑สัตว๑จ้านวนมาก จึงเป็นแหลํงให๎มนุษย๑ได๎ศึกษาหาความรู๎ 

4) ปุาไม๎ชํวยบรรเทาความรุนแรงของลมพายุและปูองกันอุทกภัย : โดยชํวยลดความเร็ว
ของลมพายุที่ผัดผําน ได๎ตั้งแตํ 11-14 % ตามลักษณะปุาไม๎แตํละชนิด จึงชํวยให๎บ๎านเมืองรอดพ๎น
จากวาตภัยได๎ซึ่งเป็นการปูองกันและควบคุมน้้าตามแมํน้้า ไมํให๎สูงขึ้นมารวดเร็วล๎นฝ๓่งกลายเป็น
อุทกภัย 

5) ปุาไม๎ชํวยปูองกันการกัดเซาะและพัดพาหน๎าดิน จากน้้าฝนและลมพายุโดยลดแรง
ปะทะลงการหลุดเลือนของดิน จึงเกิดขึ้นน๎อย และยังเป็นการชํวยให๎แมํน้้าตําง ๆ ไมํตื้นเขินอีกด๎วย
นอกจากนี้ปุาไม๎จะเป็นเสมือนเครื่องกรีดขวางตามธรรมชาติ จึงนับวําเป็นประโยชน๑ในทางยุทธศาสตร๑
ด๎วยเชํนกัน 
 

๒.๒.๗ การอนุรักษ์ทรัพยากรดิน 
ดินเป็นสิ่งแวดล๎อมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เกิดจากการสลายตัวผุพังของหินชนิดตําง ๆ

กัน เมื่อผสมรวมกับซากพืช ซากสัตว๑ น้้า อากาศ ก็กลายเป็นเนื้อดิน ซึ่งสํวนประกอบเหลํานี้มากน๎อย
แตกตํางกันไปตามชนิดของดิน ป๓จจุบัน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินของประเทศมีปริมาณ  
190 ล๎านไรํ ซึ่งมีผลท้าให๎เกิดผลผลิตพืชลดลง ซึ่งเกี่ยวพันกับความเป็นอยูํหรือรายได๎ที่ต๎องลดน๎อย
ของเกษตรกรซึ่งเป็นสํวนใหญํประมาณ 30 ล๎านคนที่ใช๎ดิน52 ป๓ญหาที่เกิดขึ้นจากการพังทลายหรือ
การสูญเสียความอุดมสมบูรณ๑ ของหน๎าดินนั้น จะท้าให๎เกิดป๓ญหาอ่ืน ๆ ติดตามมาเชํน ดินขาดความ
อุดมสมบูรณ๑ท้าให๎เกษตรกรต๎องซื้อปุ๋ยเคมีมาบ้ารุงดินมีผลมหาศาล ตะกอนดินที่ถูชะล๎างท้าให๎แมํน้้า
ตื้นเขิน ต๎องขุดลอกใช๎เงินเป็นจ้านวนมาก เราจึงควรปูองกันไมํให๎ดินพังทลายหรือเสื่อมโทรมซึ่ง
สามารถกระท้าได๎ด๎วยการอนุรักษ๑ 

1) การใช๎ที่ดินอยํางถูกต๎องเหมาะสม การปลูกพืชควรค้านึงชนิดของพืชที่เหมาะสมกับ
คุณสมบัติของดิน การปลูกพืชและการไถํพรวนตามแนวระดับเพื่อปูองกันการชะล๎างพังทลายของหน๎า
ดิน นอกจากนี้ควรจะสงวนรักษาที่ดินที่มีความอุดมสมบูรณ๑ ไว๎ใช๎ในกิจการอ่ืน ๆ เชํน โรงงานอุสาหกรรม 
ที่อยูํอาศัย เพราะที่ดินที่มีความอุดมสมบูรณ๑และเหมาะสมในการเพราะปลูกมีอยูํจ้านวนน๎อย 

2) การปรับปรุงบ้ารุงดิน การเพ่ิมธาตุอาหารให๎แกํดิน เชํนการใสํปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยคอก การปลูก
พืชตระกูลถั่ว การใสํปูนขาวในดินที่เป็นกรด การแก๎ไขพ้ืนที่ดินเค็มด๎วยการระบายน้้าเข๎าที่ดินเป็นต๎น 

3) การปูองกันการเสื่อมโทรมของดิน ได๎แกํ การปลูกพืชคลุมดิน การปลูกพืชหมุนเวียน
การปลูกพืชบังลม การไถํพรวนตามแนวระดับ การท้าคันดินปูองกันการไหลชะล๎างหน๎าดิน รวมทั้ง
การไมํเผาปุาหรือการท้าไรํเลื่อนลอย 

4) การให๎ความชุํมชื่นแกํดิน การระบายน้้าในดินที่มีน้้าขังออก การจัดสํงเข๎าสูํที่ดินและ
การใช๎วัสดุ เชํน หญ๎าหรือฟางคลุมหน๎าดิน จะชํวยให๎ดินมีความอุดมสมบูรณ๑ 
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 กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑, คู่มือหมอดินอาสาและการใช้ประโยชน์ที่ดินและ
น้ า, (กรุงเทพฯ : กรมพัฒนาท่ีดิน. 2545),หน๎า 2. 



 ๓๘ 

ประโยชน์ของดิน 
มีมากมายมหาศาลตํอมนุษย๑และสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ คือ 
1) ประโยชน๑ตํอการเกษตรกรรมเพราะดินเป็นต๎นก้าเนิดของการเกษตรกรรม เป็นแหลํง

ผลิตอาหารของมนุษย๑ ในดินมีอินทรียวัตถุและธาตุอาหารรวมทั้งน้้าที่จ้าเป็นตํอการเจริญเติบโตของ
พืช อาหารที่คนเราบริโภคในทุกวันนี้มาจากการเกษตรกรรมถึง 90% 

2) การเลี้ยงสัตว๑ ดินเป็นแหลํงอาหารสัตว๑ทั้งพวกพืชและหญ๎าที่ขึ้นขึ้นอยูํ ตลอดจนเป็น
แหลํงที่อยูํอาศัยของสัตว๑ บางชนิด เชํน งู หนู แมลง ฯลฯ 

3) เป็นแหลํงที่อยูํอาศัย แผํนดินเป็นที่ตั้งของเมือง บ๎านเรือน ท้าให๎ เกิดวัฒนธรรมและ
อารยธรรมของชุมชน ตําง ๆ มากมาย 

4) เป็นแหลํงกักเก็บน้้า เนื้อดินจะมีสํวนประกอบส้าคัญ ๆ คือ สํวนที่เป็นของแข็ง ได๎แกํ
กรวด ทราย ตะกอน และสํวนที่เป็นของเหลว คือน้้าซึ่งอยูํในรูปของความชื้นในดิน ซึ่งถ๎ามีอยูํมาก ๆ 
ก็จะกลายเป็นน้้าซึมอยูํคือน้้าใต๎ดิน น้้าเหลํานี้จะคํอย ๆ ซึมลงที่ต่้า เชํน แมํน้้า ล้าคลองท้าให๎เรามีน้้า
ใช๎ตลอดปี 

 
๒.๒.๘ การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า 
โลกของเราประกอบขึ้นด๎วยพ้ืนดินและน้้าโดยสํวนที่เป็นผืนน้้านั้นมีอยูํประมาณ 3 สํวน

(75%) และเป็นพ้ืนดิน 1 สํวน ( 25 %) น้้ามีความส้าคัญอยํางยิ่งกับชีวิตของพืชและสัตว๑บนโลก
รวมทั้งมนุษย๑เราด๎วย น้้าเป็นแหลํงก้าเนิดชีวิตโดยมนุษย๑ขาดน้้าได๎ไมํเกิน  3 วัน และน้้ายังมีความ
จ้าเป็นทั้งภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม53 ซึ่งมคีวามส้าคัญอยํางยิ่งในการพัฒนาประโยชน๑ของน้้า 
ได๎แกํ 

1) น้้าเป็นสิ่งจ้าเป็นที่เราใช๎ในการ ดื่มกิน การประกอบอาหาร ช้าระรํางกาย ฯลฯ 
2) น้้ามีความจ้าเป็นส้าหรับการเพาะปลูกเลี้ยงสัตว๑ แหลํงน้้าเป็นที่อยูํอาศัยของปลาและ

สัตว๑น้้าอื่น ๆ ซึ่งคนเราใช๎เป็นอาหาร 
3) ทัศนียภาพของแหลํงน้้าที่ใสสะอาดเป็นแหลํงทํองเที่ยวของมนุษย๑ 
 
ผลกระทบของน้ าเสียต่อส่ิงแวดล้อม 
1) เป็นแหลํงแพรํระบาดของเชื้อโรค เชํน อหิวา,บิด,ท๎องรํวง 
2) เป็นแหลํงเพาะพันธุ๑ของแมลงน้าโรคตําง ๆ 
3) ท้าให๎เกิดป๓ญหามลพิษตํอดิน น้้าและอากาศ 
4) ท้าให๎เกิดเหตุร้าคาญ เชํน กลิ่นเหม็นของน้้าโสโครก 
5) ท้าให๎เกิดการสูญเสียทัศนียภาพเกิดสภาพที่ไมํหน๎าดู เชํน สภาพน้้าที่มีสีด้าคล้้าไปด๎วย

ขยะและสิ่งปฏิกูล 
6) ท้าให๎เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ เชํนสูญเสียพันธ๑ปลาบางชนิด จ้านวนสัตว๑น๎อยลง 
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 กรมสํงแสริมคุณภาพสิ่งแวดล๎อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม. คู่มือสงวน 
อนุรักษ์ พัฒนา และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น. (กรุงเทพ ฯ : สํวนผลิตสื่อและเผยแพรํ
กองสํงเสริมและเผยแพรํ. 2548), หน๎า 57. 



 ๓๙ 

7) ท้าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศในระยะยาวน้้ามีความความส้าคัญ มีประโยชน๑
มหาศาล เราควรจึงแก๎ไขป๓ญหาน้้าเสียหรือการสูญเสียทรัพยากรน้้าด๎วยการอนุรักษ๑น้้าดังนี้ 

1) การปูองกันน้้าเสีย การไมํทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลและสารพิษลงในแมํน้้า น้้าเสียที่เกิด
จากโรงงานอุตสาหกรรม โรงพยาบาลควรมีการบ้าบัดและขจัดสารพิษกํอนที่จะปลํอยลงสูํแหลํงน้้า 

2) การน้าน้้าเสียกับมาใช๎ใหมํ น้้าที่ไมํสมารถใช๎ได๎ในกิจการอยํางหนึ่งอาจใช๎ได๎ในอีก
กิจการหนึ่ง เชํน น้้าทิ้ง จากการล๎างภาชนะอาหาร สามารถน้าไปรดน้้าต๎นไม๎ได๎ 

3) การสงวนน้้าไว๎ใช๎ ในบางฤดูหรือในสภาวะที่มีน้้ามากเหลือใช๎ ควรมีการเก็บน้้าไว๎ใช๎
เชํน การท้าบํอเก็บน้้า การสร๎างโอํงน้้า ขุดลอกแหลํงน้้า รวมทั้งการสร๎างอํางเก็บน้้าและระบบ
ชลประทาน 

4) การพัฒนาแหลํงน้้า ในบ๎างพ้ืนที่ที่ขาดแคลนแหลํงน้้า จ้าเป็นที่ต๎องหารแหลํงน้้า
เพ่ิมเติม เพ่ือให๎สามารถมีน้้าไว๎ใช๎ ในในครัวเรือนและในการเกษตรกรรมได๎อยํางพอเพียง 

5) การใช๎น้้าอยํางประหยัด นอกจากจะลดคําใช๎จํายเกี่ยวกับคําน้้าลงได๎ แล๎งยังท้าให๎
ปริมาณน้้าเสียที่จะทิ้งลงแหลํงน้้ามีปริมาณน๎อยลงและปูองกันการขาดแคลนน้้าได๎ด๎วย 
 

ประโยชน์ของน้ า 
น้้าเป็นแหลํงก้าเนิดชีวิตของสัตว๑และพืช คนเรามีชีวิตอยูํโดยขาดน้้าไมํได๎เกิน  3 วัน และ

น้้ายังมีความจ้าเป็นในภาคเกษตรกรรมและอุสาหกรรม ซึ่งมีความส้าคัญอยํางยิ่งในการพัฒนา
ประโยชน๑ของน้้าได๎แกํ 

1) น้้าเป็นสิ่งที่จ้าเป็นส้าหรับเราใช๎ส้าหรับการดื่มกิน การประกอบอาหาร ช้าระรํางกาย ฯลฯ 
2) น้้ามีความจ้าเป็นส้าหรับการเพราะปลูกเลี้ยงสัตว๑แหลํงน้้าเป็นที่อยูํอาศัยของปลาและ

สัตว๑อ่ืน ๆ ซึ่งคนเราใช๎เป็นอาหาร 
3) น้้าเป็นแหลํงพลังงาน พลังงานจากน้้าใช๎ท้าระหัด ท้าเข่ือนผลิตกระแสไฟฟูา 
4) แมํน้้า ล้าคลอง ทะเล มหาสมุทร เป็นทางการคมนาคมขนสํงที่ส้าคัญ 
5) ทัศนียภาพของริมฝ๓่งทะเล น้้าตก แมํน้้า และน้้าที่ใสสะอาดเป็นแหลํงทํองเที่ยวของมนุษย๑ 

 
๒.๒.๙ การอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางในการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อม54 มีดังนี้  
1. การให๎การศึกษาเผยแพรํประชาสัมพันธ๑ เพ่ือให๎ประชาชนได๎ตระหนักในบทบาทและ

หน๎าที่ของเขาเองตํอสิ่งแวดล๎อม ในอันที่จะท้าให๎เขาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทิศทางที่สํงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล๎อม 

2. การปรับปรุงคุณภาพ เป็นวิธีการตรงที่ชํวยแก๎ป๓ญหาการขาดแคลนทรัพยากรและ
สภาวะแวดล๎อมที่เสื่อมโทรม 

3. การลดอัตราการเสื่อมสูญ คือไมํบริโภคทรัพยากรอยํางฟุุมเฟือย และใช๎ประโยชน๑จาก
ทรัพยากรนั้นๆ ให๎คุ๎มคําท่ีสุด 
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 กรมสํงเสริมคุณภาพสิ่งแวดล๎อม, การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวง 
วิทยาศาสตร๑เทคโนโลยีและสิ่งแวดล๎อม, 2540). 



 ๔๐ 

4. การน้ากลับมาใช๎ประโยชน๑ใหมํ คือการน้าวัสดุเครื่องมือเครื่องใช๎ที่ช้ารุดหรือ
เสื่อมสภาพแล๎ว มาใช๎ประโยชน๑ใหมํโดยการหลอมใหมํ หรือยํอยแล๎วไปผลิตใหมํ 

5. การใช๎สิ่งทดแทน ทรัพยากรที่ใช๎ประโยชน๑ได๎ดีในอดีตเริ่มรํอยหรอลง เนื่องจากความ
ต๎องการในการบริโภคมีสูงจึงจ้าที่เป็นต๎องจะต๎องศึกษาทรัพยากรอ่ืนๆ ทีมีคุณภาพคล๎ายคลึงกันมา
แทนทรัพยากรเดิมที่ก้าลังจะหมดไป เชํน น้าพลังงานจากดวงอาทิตย๑ พลังงานน้้าหรือพลังงานจาก
คลื่นในทะเลมาใช๎แทนน้้า เป็นต๎น 

6. การใช๎สิ่งที่มีคุณภาพรองลงมา ทรัพยากรธรรมชาติชนิดเดียวกัน อาจมีคุณภาพที่
แตกตํางกันไป เชํน ไม๎ มนุษย๑นิยมน้าไม๎เนื้อแข็งมาใช๎ประโยชน๑ เพราะมีความแข๎งแรงทนทานแตํเมื่อ
ไม๎เนื้อแข็งปริมาณลดลง ก็ควรใช๎ไม๎ที่มีคุณภาพรองลงมา แตํหาวิธีรักษาคุณภาพของไม๎ให๎ทนทาน 
เชํน น้าไปอบน้้ายา หรืออาบน้้ายา เป็นต๎น 

7. การส้ารวจหาทรัพยากรใหมํๆ เพ่ือน้าไปใช๎ประโยชน๑ในการด้ารงชีวิตของมนุษย๑ 
8. การปูองกัน เป็นวิธีการจัดการโดยตรงเพ่ือไมํให๎ทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อมรํอยหรอ

และเสื่อมโทรมลงเร็วเกินไป หรืออปูองกันมลพิษไมํให๎แปดเปื้อนสิ่งแวดล๎อมที่มนุษย๑อาศัย 
สรุป การอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เป็นสิ่งส้าคัญตํอการด้ารงชีวิต

มนุษย๑อยํางยิ่งเพราะถ๎าทรัพยากรหมดไป ก็จะเป็นอุปสรรคตํอการด้าเนินชีวิตของมนุษย๑ ดังนั้น 
เพ่ือให๎การด้าเนินชีวิตของมนุษย๑เป็นไปได๎ด๎วยดี เราจึงต๎องรู๎จักการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติซึ่ง
ทรัพยากรบางอยํางใช๎แล๎วหมดไป ก็ต๎องมาสิ่งอ่ืนมาทดแทน และใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรอยําง
คุ๎มคําท่ีสุด 

 

๒.๒.๑๐ มาตรการในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การปูองกันไมํให๎สภาพแวดล๎อมเกิดความเสื่อมโทรม จนเป็นอันตรายตํอการอยูํรอดของ

มนุษย๑ ต๎องอาศัยการรํวมมือจากทุกฝุายอยํางจริงจัง ทั้งผู๎ก้าหนดนโยบายและมาตรการ และผู๎ปฏิบัติ
ตามนโยบายและมาตรการนั้นๆ  มาตรการ หมายถึง แนวทางในการควบคุมการด้าเนินงาน เป็นตัว
ควบคุมการด้าเนินงานตามนโยบายที่ได๎ก้าหนดไว๎55 

กลําวเพ่ิมเติมวํา มาตรการในการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม56 
ประกอบด๎วย 

1. การปกป๓กรักษา การคุ๎มครอง (Reservation) หมายถึง การรักษาทรัพยากรนั้นไว๎ให๎
คงสภาพเดิมตามธรรมชาติมีการจ้ากัดการใช๎ และปูองกันไมํให๎ถูกท้าลาย เชํน อาจเขียนปูายห๎ามที่
เหมาะสมแกํการอนุรักษ๑โดยวิธีนี้ ได๎แกํ ทิวทัศน๑ สิ่งที่มีคําทางประวัติศาสตร๑ เป็นต๎น 

2. การบูรณปฏิสังขรณ๑ การซํอมแซมหรือการสร๎างขึ้นใหมํ (Restoration) ใช๎อยําง
กว๎างขวางกับทรัพยากรทุกชนิด ยกเว๎นแรํธาตุ สํวนทรัพยากรดิน น้้า ปุาไม๎ สัตว๑ปุา สามารถบูรณะให๎
คืนสูํสภาพเดิม หรือสภาพที่เหมาะสมได๎ 

3. การปรับปรุงให๎ดีกวําสภาพธรรมชาติ (Benefaction) ถือหลักการวําเมื่อปรับปรุงแล๎ว
จะสํงผลดีกวําสภาพตามธรรมชาติ เชํน การปรับปรุงหาดทรายให๎ปลูกพืชได๎ 
                                                 

55 เกษม จันทร๑แก๎ว, วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพฯ: อักษรสยาม, 2540). 
56 สาคร กือเจริญ, วิเคราะห์ลักษณะฝนในจังหวัดกาฬสินธุ์ มหาสารคาม และร้อยเอ็ด, (กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2551). 



 ๔๑ 

4. การผลิตและการใช๎ทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพ เพื่อจะได๎มีใช๎ในระยะเวลานานและ
มีให๎มีกับคนที่มีจ้านวนมากขึ้น 

5. การน้ากลับมาใช๎ใหมํ (Re - use) เป็นการน้าทรัพยากรที่หมดสภาพแล๎ว มาดัดแปลง
แก๎ไขหรือนา มาท้าใหมํ 

6. การน้าสิ่งอ่ืนมาใช๎ทดแทน (Substitution) วิธีการนี้ใช๎หลักที่วํา ใช๎ทรัพยากรที่บูรณะ
ไมํได๎ใช๎ทรัพยากรที่มีมากแทนทรัพยากรที่มีน๎อย และใช๎ทรัพยากรที่หางํายแทนทรัพยากรที่หายาก 

7. การตรวจสอบปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร การใช๎ทรัพยากรอยํางฉลาด โดย
รู๎จักทรัพยากรนั้นๆ กํอนกลําวคือต๎องรู๎จักธรรมชาติ ต๎นก้าเนิด ปริมาณ ความส้าคัญและคุณภาพกํอน 
เพ่ือจะได๎ใช๎ทรัพยากรให๎เกิดประโยชน๑สูงสุด 

 

๒.๒.๑๑ หลักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การที่จะอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎เกิดผลนั้น มีวิธีด้าเนินการที่มีหลัก

คล๎ายคลึงกับแนวความคิดทางอนุรักษ๑วิทยา57 ดังนี้  
1. การอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การรู๎จักใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางชาญ

ฉลาดให๎เป็นประโยชน๑ตํอมหาชนมากที่สุด ยาวนานที่สุดโดยทั่วถึงกัน ทั้งนี้มิได๎หมายถึงห๎ามใช๎หรือ
เก็บรักษาทรัพยากรไว๎เฉย ๆ แตํจะต๎องน้ามาใช๎ให๎ถูกต๎องตามกาลเทศะ 

2. ทรัพยากรธรรมชาติจ้าแนกอยํางกว๎างๆ ออกเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นใหมํได๎ 
เชํน ดิน น้้า ปุาไม๎ สัตว๑ปุา ทุํงหญ๎า และก้าลังงานมนุษย๑กับทรัพยากรธรรมชาติที่ไมํสามารถเกิดขึ้น
ใหมํได๎ เชํน น้้ามัน และแรํตํางๆ 

3. ป๓ญหาส้าคัญในการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติ ได๎แกํ การอนุรักษ๑ทรัพยากรดินที่ยัง
อุดมสมบูรณ๑อยูํให๎คงคุณสมบัติที่ดีตลอดไป ในขณะเดียวกันจะเป็นผลดีตํอทรัพยากรอ่ืน ๆ เชํน น้้า 
ปุาไม๎ และสัตว๑ปุาด๎วย 

4. การอนุรักษ๑หรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติต๎องค้านึงถึงทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนใน
เวลาเดียวกันด๎วย ไมํควรแยกพิจารณาเฉพาะอยํางใดอยํางหนึ่งเพียงอยํางเดียวเทํานั้น เพราะ
ทรัพยากรทุกอยํางมีสํวนเกี่ยวข๎องสัมพันธ๑กันอยํางใกล๎ชิด 

5. ในการวางแผนจัดการทรัพยากรอยํางชาญฉลาดนั้น จะต๎องไมํแยกมนุษย๑ออกจาก
สภาพแวดล๎อมทางสังคม วัฒนธรรม หรือสภาพแวดล๎อมตามธรรมชาติ เพราะวําวัฒนธรรม และ
สังคมของมนุษย๑ได๎พัฒนาตัวเอง มาพร๎อมกับการใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนั้นๆ 
กลําวโดยทั่วไป การอนุรักษ๑ถือได๎วําเป็นทางแหํงการด้าเนินชีวิต เพราะมีสํวนเกี่ยวข๎องกับเศรษฐกิจ
และสังคม ซึ่งมีบทบาทตํอชีวิตมนุษย๑เป็นอยํางมาก 

6. ไมํมีโครงการอนุรักษ๑ใดที่จะประสบความส้าเร็จได๎ นอกจากผู๎ใช๎ทรัพยากรธรรมชาติจะ
ได๎ตระหนักถึงความส้าคัญของทรัพยากรนั้นๆ และใช๎อยํางชาญฉลาดให๎เกิดผลดีในทุก ๆ ด๎านตํอ
สังคมมนุษย๑ และควรใช๎ทรัพยากรให๎อา นวยประโยชน๑หลาย ๆ ด๎านในเวลาเดียวกัน 

                                                 
57 นิวัติ เรืองแก๎ว, การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพฯ : รั้วเขียว วี บี บุ๏

คเซนเตอร๑, 2537). 



 ๔๒ 

7. อัตราการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติในป๓จจุบันจะเป็นที่ใดก็ตาม ยังไมํอยูํในระดับที่จะพยุง
ซึ่งฐานะความอยูํกินดีโดยทั่วถึงได๎ เนื่องจากการกระจายอา นาจการใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรยัง
เป็นไปโดยไมํทั่วถึง 

8. การอนุรักษ๑เก่ียวข๎องกับมนุษย๑ทุกคน ไมํวําจะอยูํในเมือง หรือในชนบท ความมั่งคั่งสุข
สมบูรณ๑ของประเทศ ขึ้นอยูํกับทรัพยากรมนุษย๑ซึ่งเป็นผู๎ใช๎ทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศนั้นๆ 

9. การท้าลายทรัพยากรใดๆ ด๎วยเหตุใดก็ตาม เทํากับเป็นการท้าลายความศิวิไลของ
มนุษย๑ อยํางไรก็ดี มนุษย๑ต๎องยอมรับวํา การท้าลายทรัพยากรธรรมชาติได๎เกิดขึ้นทุกหนทุกแหํงที่มี
การใช๎ทรัพยากรนั้นๆ อยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ 

10. การด้ารงชีวิตของมนุษย๑ขึ้นอยูํกับสิ่งมีชีวิตไมํวําจะเป็นพืชหรือสัตว๑ ซึ่ งตํางก็เกิด
ขึ้นมาจากทรัพยากรอ่ืน ๆ เชํน ดิน น้้า อีกทอดหนึ่ง ก้าลังงานของมนุษย๑ ตลอดจนการกินดีอยูํดีทั้ง
รํางกายและจิตใจขึ้นอยูํกับคุณคําของอาหารที่เราบริโภค นอกจากปลาและอาหารทะเลอ่ืนๆ แล๎ว
อาหารทุกอยํางไมํวําจะเป็นผัก ผลไม๎ ถั่วงา ข๎าวหรือในรูปของนม เนื้อสัตว๑ อันเป็นผลผลิตจากพืชที่
สัตว๑บริโภคเข๎าไปล๎วนเกิดมาจากดินทั้งสิ้น 

11. มนุษย๑จ้าเป็นต๎องมีความรู๎ความเข๎าใจในธรรมชาติ และเชื่อในความเป็นไปตาม
ธรรมชาติ มนุษย๑สามารถน้าวิทยาการตําง ๆ มาชํวยหรือบรรเทาการตํางๆ ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติได๎ 
แตํมนุษย๑ไมํสามารถจะน้าสิ่งใดมาทดแทนธรรมชาติได๎ทั้งหมดทีเดียวอยํางแนํนอน 

12. การอนุรักษ๑นอกจากจะเพ่ือการอยูํดีกินดีของมวลมนุษย๑แล๎ว การอนุรักษ๑ธรรมชาติ
เพ่ือความสมบูรณ๑ และเป็นผลดีทางด๎านจิตใจด๎วยเชํนกัน การอนุรักษ๑สภาพธรรมชาติ การอนุรักษ๑
สัตว๑ปุา เพื่อความสวยงาม และส้าหรับการพักผํอนหยํอนใจ หรือเป็นเกม กีฬา เป็นต๎น 

13. เป็นความจริงใจ ที่ประชากรของโลกเพ่ิมพูนขึ้นทุกวัน แตํทรัพยากรธรรมชาติกลับ
ลดน๎อยลงทุกที ไมํมีใครทราบได๎วําการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติในบั้นปลายนั้นจะเป็นอยํางไร อนาคตจึง
เป็นสิ่งที่มือมน ถ๎าหากทุกคนไมํเริ่มต๎นอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติตั้งแตํบัดนี้ 
 

๒.๒.๑๒ การบริหารจัดการทรัพยากรปุาไม้แบบมีส่วนร่วม  
การบริหารจัดการทรัพยากรปุาไม๎ ก็มีแนวคิดเชํนเดียวกับการจัดการทรัพยากร และ

สิ่งแวดล๎อมอ่ืน ๆ นั่นคือ มีกระบวนการท้างานที่มีการวางแผน การจัดการองค๑กร การสื่อสาร ภายใต๎
ทรัพยากรที่มีอยูํให๎เกิดประโยชน๑สูงสุด และยั่งยืน โดยการพัฒนาความสามารถในการควบคุมการใช๎  
และการกระจายทรัพยากรที่มีอยูํพัฒนาการรับรู๎ และภูมิป๓ญญาซึ่งแสดงออกในการรํวมตัดสินใจ ผําน
การมีสํวนรํวมในลักษณะตําง ๆ เพ่ือประโยชน๑ตํอการด้ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความ
จ้าเป็นอยํางสมศักดิ์ศรี ในฐานะของสมาชิกของสังคม58 ซึ่งแนวคิดการบริหารจัดการปุาไม๎แบบ
ประชาชนมีสํวนรํวมของประชาชน โดยพิจารณาจากมิติตําง ๆ ดังนี้59  

๑) มิติด๎านนิเวศวิทยา  

                                                 
58

 เสนํห๑ จามริก และยศ ลันตสมบัติ, ปุาฝนเขตร้อนกับภาพรวมของปุาชุมชนในประเทศไทย : แนว
ทางการพัฒนา เล่ม 1, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันชุมชนท๎องถิ่นพัฒนา, ๒๕๓๖), หน๎า ก. 

59
 โกมล แพรกทอง, แนวความคิดของปุาชุมชนในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : กรมปุาไม๎ , 

๒๕๓๗),หน๎า ๕-๑๑. 



 ๔๓ 

แนวความคิดในมิตินี้ คือ การยอมรับวํามนุษย๑เป็นสํวนหนึ่งของระบบนิเวศ (Ecosystem) 
ซึ่งเป็นความสัมพันธ๑ระหวํางสิ่งมีชีวิต คือ คน สัตว๑ ต๎นไม๎ รวมไปถึงสิ่งที่ไมํมีชีวิต ประกอบเป็นระบบ
นิเวศภายใต๎การเชื่อมโยงระบบตําง ๆ ที่สร๎างสมดุลให๎เกิดข้ึนภายในระบบนิเวศนั้น ๆ คนหรือมนุษย๑มี
ความจ้าเป็นที่จะต๎องอาศัยและพ่ึงพิงในระบบนิเวศ มนุษย๑จึงกลายเป็น สํวนหนึ่งของระบบนิเวศ แตํ
อยํางไรก็ดี โดยที่พฤติกรรมของมนุษย๑ที่เกิดจากระบบสังคมของมนุษย๑ที่เป็นองค๑ประกอบที่ส้าคัญ มี
อิทธิพลตํอความสมดุลของระบบนิเวศ การจัดการที่มุํงหวังให๎เกิดสมดุลของระบบนิเวศ จึงมุํงถึงการที่
จะให๎มนุษย๑สามารถอาศัยและพ่ึงพิงระบบนิเวศโดยหลีกเลี่ยงการท้าลาย  

๒) มิติด๎านการพัฒนาชนบท  
แนวความคิดในมิตินี้ มองวํา กิจกรรมด๎านปุาไม๎เป็นกิจกรรมที่มีผลตํอการพัฒนาชุมชนใน

ชนบท ให๎สมาชิกของชุมชนสามารถอยูํได๎ และเนื่องจากปุาไม๎เป็นแหลํงทรัพยากรธรรมชาติที่
ประชาชนในชนบทพ่ึงพิงเป็นประจ้าในลักษณะตําง ๆ เชํน เป็นแหลํงน้้าเพ่ือการเกษตร เป็นแหลํงไม๎
ใช๎สอย เป็นสถานที่ที่ เป็นศูนย๑รวมใจอันเกิดจากความเชื่อและประเพณีที่ ปฏิบัติสืบตํอกันมา 
ประชาชนในชนบทแตํละแหํงมีการด้ารงชีวิตและมีวิธีการดูแลบ้ารุงรักษา แหลํงปุาไม๎แตกตํางกันไป
ตามประโยชน๑ที่ได๎รับจากปุา พัฒนามาเป็นความรู๎และภูมิป๓ญญาของแตํละชุมชน กิจกรรมด๎านปุาไม๎
จึงเป็นกิจกรรมที่อ้านวยผลตํอการด้ารงชีพของประชาชนในชนบทจ้าเป็นที่ต๎องน้ามาด้าเนินการ
รํวมกับกิจกรรมอื่น ๆ ในการพัฒนาชุมชน เพ่ือให๎ชุมชนชนบทอยูํรอดและพัฒนาตนเองได๎  

๓) มิติด๎านการกระจายอ้านาจ  
 เป็นแนวความคิดของการกระจายอ้านาจจากศูนย๑กลางไปสูํองค๑กรท๎องถิ่นใน การรักษา

ปุาไม๎ แนวความคิดนี้เริ่มจากรัฐต๎องการผู๎รํวมด้าเนินการหรือผู๎ชํวยเหลือ ประกอบกับรัฐธรรมนูญได๎
เปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวม และประชาชนต๎องการมีสํวนรํวมในการด้าเนินการตําง ๆ ของ
ภาครัฐมากข้ึน รัฐจึงสํงเสริมให๎ประชาชนรํวมกันดูแลรักษาปุาเพ่ืออนุรักษ๑ และใช๎ประโยชน๑ทรัพยากร
ที่มีอยูํอยํางจ้ากัด ให๎สามารถอ้านวยประโยชน๑ให๎แกํชุมชนที่อยูํใกล๎ปุา และยังเน๎นการกระจายให๎
หนํวยงานในภูมิภาคสามารถให๎บริการแกํประชาชนได๎ตรงกับความต๎องการมากยิ่งขึ้น  

4) มิติด๎านการอนุรักษ๑และใช๎ประโยชน๑  
 ภายใต๎ความเป็นจริงที่วํ า  ทรัพยากรปุาไม๎ เป็นทรัพยากรที่สามารถทดแทนได๎ 

(Renewable resource) และยังเป็นทรัพยากรที่งอกเงยจนสามารถจัดการให๎มีประโยชน๑อยําง
ตํอเนื่องและสม่้าเสมอ ปุาไม๎ยังเป็นแหลํงที่มนุษย๑ต๎องพ่ึงพิงอยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ โดยเฉพาะการเป็น
ป๓จจัยสี่ คือ อาหาร เครื่องนุํงหํม ที่อยูํอาศัย และยารักษาโรค นอกจากนั้นยังเป็นแหลํงพักผํอนหยํอน
ใจ เป็นแหลํงรักษาสมดุลธรรมชาติที่ใหญํที่สุด และมนุษย๑จ้าเป็นต๎องจัดการเพ่ือใช๎ประโยชน๑อยําง
ยั่งยืน ดังนั้นผู๎ที่จะจัดการได๎ดีที่สุดก็คือผู๎ที่อยูํใกล๎ที่สุดและคุ๎นเคยท่ีสุดนั่นเอง 

 

๒.๒.๑๓ จริยธรรมกับการใช้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเพื่อความยั่งยืน 
มนุษย๑เป็นสํวนหนึ่งของธรรมชาติ บางคนมักคิดวํามนุษย๑ไมํได๎เป็นสํวนหนึ่งของธรรมชาติ 

เพราะเราเข๎าใจวํามนุษย๑เป็นสิ่งมีชีวิตที่มีคุณคําสูงกวําสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย ไมํวําพืชและสัตว๑ มนุษย๑มัก
พูดวําเราเป็นสัตว๑ประเสริฐ  ซึ่งท้าให๎มนุษย๑เข๎าใจวําตนเองเป็นสิ่งมีชีวิตที่แยกตํางหากจาก
ธรรมชาติ  และเชื่อวําธรรมชาติถูกสร๎างขึ้นมาไว๎ให๎มนุษย๑ได๎ใช๎สอย การตัดไม๎ในปุา การลําสัตว๑      
การท้าลายธรรมชาติ ไมํนับวําเป็นสิ่งเลวร๎ายหรือผิดศีลธรรม มนุษย๑สามารถท้าได๎เพ่ือความอยูํรอด 



 ๔๔ 

หรือการที่มนุษย๑ต๎องมีป๓จจัยในการด้ารงชีวิตต๎องอยูํกับธรรมชาติ เชํนเดียวกับสัตว๑และพืชพรรณ
ทั้งหลายบนโลก แตํเนื่องจากโลกในยุคป๓จจุบันได๎ก๎าวหน๎าไปมากจนมนุษย๑ในหลายภูมิภาคของโลก
แทบไมํมีโอกาสสัมผัสกับธรรมชาติที่แท๎จริง อาศัยอยูํทํามกลางสิ่งที่มนุษย๑สร๎างขึ้นใหมํที่ เรียกวํา ปุา
คอนกรีต จึงท้าให๎มีการท้าลายธรรมชาติกันอยูํ ทั้งทางตรงและทางอ๎อม  โดยไมํรู๎ตัว ในที่สุดธรรมชาติ
ที่มนุษย๑ได๎เคยอยูํอาศัยมาตั้งแตํสมัยดึกด้าบรรพ๑ถูกท้าลายจนเกือบหมดสิ้น สุดท๎ายชีวิ ตของมนุษย๑ก็
คงถูกท้าลายตามไปด๎วย 

ป๓ญหาเกี่ยวกับสภาพแวดล๎อมเป็นป๓ญหาไร๎พรมแดน ประสบการณ๑ที่ประเทศตํางๆ ได๎รับ
ในการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อมท้ังในแงํความส้าเร็จและความล๎มเหลวเป็นสิ่งที่พวกเราควรรู๎ เพ่ือจะได๎ท้าให๎
เราสามารถมองเห็นป๓ญหาที่แท๎จริงที่เกิดขึ้นในบ๎านเราและสามารถจะหาทางออกในการแก๎ไขป๓ญหาได๎ 

ความอุดมสมบูรณ๑ของทรัพยากรสิ่งแวดล๎อมนั้น เปรียบเสมือนฐานการผลิตที่ส้าคัญของ
มนุษย๑ ไมํวําจะมั่งมีหรือยากจนก็ต๎องอาศัยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเป็นพ้ืนฐานของการ
ผลิตของคนทั้งนั้น  ฉะนั้นเรื่องสิ่งแวดล๎อมเป็นเรื่องของสิ่งมีชีวิตที่ส้าคัญยิ่ง เพราะมันเกี่ยวข๎องกับ
ความหิวและความอ่ิม ความเป็นกับความตายของคนโดยตรง  ความยากจนและความหิวนั่นเองที่เป็น
ต๎นเหตุผลักดันให๎มนุษย๑จ้านวนมากท้าความเสียหายให๎กับสิ่งแวดล๎อม เพ่ือสนองความจ้าเป็นในการ
ด้ารงชีวิตให๎รอด  การพัฒนา  ความยากจน และความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล๎อมกลายเป็นป๓ญหาที่
เชื่อมโยงถึงกันไปหมด เราไมํสามารถจะพัฒนาประเทศเราให๎เจริญได๎ หากเราไมํสามารถแก๎ป๓ญหา
ความยากจน และความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล๎อมไปพร๎อมๆ กัน นั่นก็คือ คุณภาพสิ่งแวดล๎อม มี
ความสัมพันธ๑หรือเก่ียวข๎องกับคุณภาพชีวิตของมนุษย๑อยํางแยกกันไมํออกนั่นเอง 

ป๓จจุบันมีปรากฏการณ๑หลายอยํางเกิดขึ้นที่เป็นสัญญาณเตือนให๎มนุษย๑ได๎ตระหนักวํา เรา
จะต๎องรีบสกัดกั้นหรือปูองกันสิ่งแวดล๎อมบนโลกของเรากํอนที่จะสายเกินไป การท้าลายสิ่งแวดล๎อม
ของมนุษย๑เกิดจากความไมํรู๎เกี่ยวกับธรรมชาติ การไมํรู๎จักคุณคํา และการให๎ความส้าคัญกับวัตถุ
สิ่งประดิษฐ๑ที่มนุษย๑คิดท้าขึ้น เพ่ือสนองความอยากในการแสวงหาความสุขของมนุษย๑อยํางมากมาย
เกินพอดี จนลืมค้านึงถึงความสัมพันธ๑ ความสอดคล๎อง ความสมดุลของธรรมชาติที่มีบนโลกมานาน
แล๎ว จึงกํอให๎เกิดผลกระทบอยํางมากมายมหาศาลตํอการปรับตัวของสรรพสิ่งทั้งหลายบนโลก 

ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมที่ก้าลังวิกฤตนี้สามารถบรรเทาลงได๎ ถ๎ามนุษย๑เราได๎ศึกษาเรียนรู๎
ธรรมชาติให๎ลึกซึ้ง จะได๎เกิดความรักในธรรมชาติและอยูํอยํางเป็นสํวนหนึ่งของธรรมชาติ โดยไมํ
เบียดเบียนธรรมชาติจนเกินพอดี ซึ่งจะท้าให๎ธรรมชาติหรือสิ่งแวดล๎อมบนโลกนําอยูํส้าหรับมนุษย๑และ
สิ่งมีชีวิตทั้งหลายและยั่งยืนตลอดไป60 
 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับนิเวศวิทยา 

สรรพสิ่งทั้งหลายที่มีและเกิดขึ้นบนโลกนี้ทั้งที่มีชีวิตและไมํมีชีวิตจะมีการเปลี่ยนแปลงตาม
หลักพุทธที่วํา มีเกิดขึ้นตั้งอยูํ และดับไป เป็นวัฏจักรของความเปลี่ยนแปลงและหมุนเวียนอยําง
ตํอเนื่อง สรรพสิ่งตํางๆเหลํานั้นจะอยูํอยํางโดดเดี่ยวโดยไมํสัมพันธ๑กับสิ่งอ่ืนๆ โดยรอบไมํได๎ แตํต๎องมี
ปฏิสัมพันธ๑ทั้งทางตรงและทางอ๎อมซึ่งกันและกัน ผลที่เกิดขึ้นในขณะใดกับสรรพสิ่งใดยํอมมีสาเหตุ 

                                                 
60 คนาวุฒิ ศรีประเสริฐ และพัฒนา ราชวงศ๑, มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม, (พิษณุโลก : คณะเกษตรศาสตร๑ 

ทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อม มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๑), หน๎า ๑๔-๑๕. 



 ๔๕ 

และป๓จจัยที่ท้าให๎เกิดขึ้นตามหลักพุทธธรรมในเรื่องกฏแหํง “อิทัปป๓จจยตา” กลําวคือ การเกิดขึ้นของ
สิ่งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม ล๎วนแล๎วแตํมีสาเหตุและป๓จจัยที่ท้าให๎เกิดขึ้นเป็นผลสืบเนื่องติดตํอกัน
เป็นลูกโซํทั้งสิ้น61 ฉะนั้น มนุษย๑ สัตว๑ พืช จุลินทรีย๑ ซึ่งเป็นสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศน๑ตามธรรมชาติ 
(Natural ecosystem) จะมีปฏิสัมพันธ๑ซึ่งกันและกัน ระหวํางสิ่งมีชีวิตด๎วยกันเอง และมีปฏิสัมพันธ๑
ตํอสิ่งไมํมีชีวิตโดยรอบ เชํน ดิน น้้า อากาศ แสงแดด ในความมีปฏิสัมพันธ๑ระหวํางสิ่งมีชีวิตนั้นจะเห็น
วํา พืชเป็นแหลํงอาหารของมนุษย๑และสัตว๑ สัตว๑เล็กเป็นอาหารของสัตว๑ใหญํที่กินเนื้อ มูลของสัตว๑ทั้ง
เล็กและใหญํรวมทั้งซากของรํางกาย เมื่อตายไปก็จะเป็นอาหารของสัตว๑ที่กินของเนําเปื่อย รวมไปถึง
จุลินทรีย๑ที่จะยํอยสลายสิ่งที่เป็นซากเหลือเหลํานั้นให๎เป็นปุ๋ยแกํต๎นพืชตํอไป เป็นวงจรอยํางตํอเนื่อง 

ในสํวนของปฏิสัมพันธ๑ระหวํางสิ่งมีชีวิตที่อยูํโดยรอบในสภาพแวดล๎อมนั้น จะเห็นได๎วํา
การที่พืชซึ่งเป็นแหลํงสะสมพลังงาน และการผลิตขั้นปฐมภูมิส้าหรับสิ่งมีชีวิตอยูํในโลกนี้ จะต๎องอาศัย 
ดิน น้้า อากาศ และแสงแดด ในการปรุงอาหารโดยขบวนการสังเคราะห๑แสง  (photosynthesis) ใน
ขบวนการนี้ พลังงานจากแสงอาทิตย๑ถูกเก็บสะสมไว๎ในรูปของพลังงานเคมีในสารประกอบอินทรีย๑ ซึ่ง
สํวนใหญํเรียกวํา มวลชีวภาพ (biomass) ในรูปของแปูงและน้้าตาลที่เกิดข้ึนจากการสังเคราะห๑ แสงนี้
ได๎กํอให๎เกิดซึ่งอาหารของมนุษย๑และสัตว๑ 
 

ความหมายของนิเวศวิทยา  
ค้าวํา ecology ได๎รากศัพท๑มาจากภาษากรีก คือ oikos หมายความถึง "บ๎าน" หรือ "ที่อยูํ

อาศัย" และ ology หมายถึง "การศึกษา" ecology หรือนิเวศวิทยา จึงเป็นศาสตร๑แขนงหนึ่งวําด๎วย
การศึกษาสิ่งมีชีวิตในแหลํงอาศัยและกินความกว๎างไปถึงการศึกษาความสัมพันธ๑ระหวํางสิ่งมีชีวิตกับ
สิ่งแวดล๎อมที่สิ่งมีชีวิตอาศัยอยูํ นิเวศวิทยามีความเกี่ยวข๎องกับสาขาวิชาหลัก 4 สาขาวิชาคือ พันธุ
ศาสตร๑ วิวัฒนาการ สรีรวิทยา และพฤติกรรม  ในปี ค.ศ.1866 นักสัตววิทยาทํานหนึ่งคือ Ernst 
Haeckel ได๎หยิบยกเอาค้านี้ข้ึนมาใช๎และให๎ค้านิยามไว๎วํา "นิเวศวิทยาเป็นการศึกษาที่เกี่ยวกับการใช๎
ประโยชน๑สิ่งตําง ๆ อยํางประหยัดของธรรมชาติ คือการศึกษาสังเกตความสัมพันธ๑ทั้งมวลของสัตว๑กับ
สิ่งแวดล๎อมท่ีเป็นอินทรียวัตถุ และอนินทรียวัตถุ" จากค้านิยามนี้จึงเป็นการก้าหนดแนวทางการศึกษา
ทางนิเวศวิทยาแกํนักวิทยาศาสตร๑ที่สนใจในแนวดังกลําว จึงยกยํองให๎ Haeckel เป็นเป็นผู๎กํอตั้ง
ศาสตร๑และเป็นบิดาแหํงวิชานิเวศวิทยา62  

สรุปได๎วํา นิเวศวิทยา หมายถึง การศึกษาความสัมพันธ๑ระหวํางสิ่งมีชีวิตกับป๓จจัย
แวดล๎อมทั้งที่เป็นสิ่งมีชีวิตและไมํมีชีวิตในธรรมชาติ และเมื่อพิจารณาถึงนิเวศวิทยาปุาไม๎ ( forest 
ecology) จึงหมายถึง การศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ๑ระหวํางปุากับป๓จจัยแวดล๎อมตํางๆ ที่มีสํวน
เกี่ยวข๎องทั้งภายนอกและภายใน 
 
 
 
 
 
 

                                                 
61 ประเวศ วะสี, “ความหลากหลายทางชีวภาพ สัจจธรรมและการศึกษาที่เข้าถึงความจริง”, 

กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖ (อัดส้าเนา). 
62

 Eric Laferrière; Peter J. Stoett (2 September 2003). International Relations Theory 
and Ecological Thought : Towards a Synthesis. Routledge. pp 25.  
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๒.๓.๑ ทฤษฎีของนิเวศวิทยา  
นิเวศวิทยามีหลักการของการพัฒนาและทฤษฎี 6 ประการ (Grubb and Whittaker, 

2532) สามารถสรุปได๎ ดังนี้  
1. หลักการของมัลธัส (Malthus, 2331) กลําววํา ประชากรต๎องพบกับขีดจ้ากัดของ

ประชากร ถ๎าไมํถูกก้าจัดด๎วยการลํา โรคภัย หรืออันตรายตํางๆ ที่เกิดขึ้นจากป๓จจัยสภาพแวดล๎อม  
2. หลักการของดาร๑วิน (Darwin, 2402) กลําววํา สิ่งมีชีวิตชนิดหนึ่งจะต๎องถูกแทนที่

ด๎วยสิ่งมีชีวิตอีกชนิดหนึ่ง ภายใต๎สภาวะที่สิ่งมีชีวิตชนิดที่สองนั้นมีการเจริญพันธุ๑ที่สูงกวําหรือมีอัตรา
การตายที่น๎อยกวํา63 

3. หลักการของเกาส๑ (Gause, 2477) กลําววํา สิ่งมีชีวิตตั้งแตํสองชนิดขึ้นไปสามารถอยูํ
รํวมกันได๎ก็ตํอเมื่อมีบทบาทหน๎าที่และความต๎องการที่แตกตํางกันออกไป หรืออยูํภายใต๎อิทธิพลของ
การแกํงแยํงระหวํางสิ่งมีชีวิตชนิดเดียวกันสูงกวําการแกํงแยํงระหวํางสิ่งมีชีวิตตํางชนิดกัน  

4. หลักการของฮัฟเฟเกอร๑ (Huffaker, 2501) กลําววํา สิ่งมีชีวิตที่เป็นเหยื่อและผู๎ลําไมํ
สามารถที่จะอยูํรํวมกันได๎ตลอดไป ยกเว๎นในกรณีที่สิ่งแวดล๎อมนั้นไมํสามารถมีความสอดคล๎องเป็น
เนื้อเดียวกัน  

5. หลักการของเมย๑ (May, 2517) กลําววํา ผลของป๓จจัยตํางๆ ขึ้นอยูํกับความหนาแนํน
ของประชากร การรักษาเสถียรภาพของขนาดประชากรท้าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงของจ้านวน
ประชากรเป็นวงจร หรือเกิดความผิดปกติ ซึ่งขึ้นอยูํกับระดับความสัมพันธ๑ที่ไมํเป็นเส๎นตรงระหวําง
ประชากรในวงจรอายุป๓จจุบันกับวงจรอายุที่ผํานมาหนึ่งชํวง  

6. หลักการของลินเดอร๑มานน๑ (Lindermann, 2485) กลําววํา พลังงานที่สามารถ
น้าไปใช๎ประโยชน๑ได๎จะลดลงในแตํละขั้นของการกินกันเป็นทอดๆ  
 

๒.๓.๒ ความหมายของระบบนิเวศ 
ระบบนิเวศ หมายถึง หนํวยของความสัมพันธ๑ของสิ่งมีชีวิตในแหลํงที่อยูํแหลํงใดแหลํง

หนึ่ง มาจากรากศัพท๑ในภาษากรีก 2 ค้า คือ Oikos แปลวํา บ๎าน, ที่อยูํอาศัย Logos แปลวํา เหตุผล, 
ความคิด  

 สิ่งมีชีวิต (Organism) หมายถึง สิ่งที่ต๎องใช๎พลังงานในการด้ารงชีวิต ซึ่งมีลักษณะที่ส้าคัญดังนี้  
1. ต๎องมีการเจริญเติบโต  
2. เคลื่อนไหวได๎ด๎วยพลังงานที่เกิดขึ้นในรํางกาย  
3. สืบพันธุ๑ได๎  
4. สามารถปรับตัวให๎เข๎ากับสภาพแวดล๎อม  
5. ประกอบไปด๎วยเซลล๑  
6. มีการหายใจ  
7. มีการขับถํายของเสีย  
8. ต๎องกินอาหาร หรือแรํธาตุตํางๆ  
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 ๔๗ 

ระบบนิเวศ (Ecosystem) จึงมีความหมายเกี่ยวกับ “การอยูํรํวมกัน การมีความสัมพันธ๑
กันของสิ่งมีชีวิตตํางๆ หรือสิ่งมีชีวิตกับป๓จจัยแวดล๎อมอ่ืนๆ ที่ไมํมีชีวิต ที่เกิดขึ้นบนพ้ืนที่หนึ่งๆ 
กํอให๎เกิดการถํายทอดพลังงาน การหมุนเวียนธาตุอาหาร มีการรักษาสมดุลของระบบ ท้าให๎ระบบนั้น
อยูํได”๎ อยํางไรก็ตามระบบนิเวศมีคามหมาย กว๎างขวางมาก สถานที่ที่มีสิ่งมีชีวิตอยูํนั้น จัดเป็นระบบ
นิเวศได๎ทั้งนั้น จึงสามารถศึกษาระบบนิเวศได๎ในพ้ืนที่ที่มีขนาดแตกตํางกันออกไป เชํน มหาสมุทร 
ทะเล เกาะ อํางเลี้ยงปลา แม๎แตํหลอดทดลองที่เลี้ยงแบคทีเรียในห๎องปฏิบัติการ ถ๎ามีองค๑ประกอบ
ครบถ๎วน สามารถควบคุมตนเองได๎เป็นอิสระจากระบบอ่ืน รวมทั้งควบคุมระบบให๎อยูํในสภาวะสมดุล
ได๎ ถือวําเป็นระบบนิเวศได๎ทั้งสิ้น 

- ประชากร (Population) หมายถึง สิ่งมีชีวิตทั้งหมดที่เป็นชนิดเดียวกันอาศัยอยูํในแหลํง
ที่อยูํเดียวกัน ณ ชํวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  

- กลุํมสิ่งมีชีวิต (Community) หมายถึง สิ่งมีชีวิตตํางๆ หลายชนิดมาอาศัยอยูํรวมกันใน
บริเวณใดบริเวณหนึ่ง โดยสิ่งมีชีวิตนั้นๆ มีความสัมพันธ๑กันโดยตรงหรือโดยทางอ๎อม  

- โลกของสิ่งมีชีวิต (Biosphere) หมายถึง ระบบนิเวศหลายๆ ระบบนิเวศมารวมกัน  
- แหลํงที่อยูํ (Habitat) หมายถึง บริเวณ หรือสถานที่ที่ใช๎ส้าหรับผสมพันธุ๑วางไขํ เป็น

แหลํงที่อยูํ เชํน บ๎าน สระน้้า ซอกฟ๓น ล้าไส๎เล็ก 
- สิ่งแวดล๎อม (Environment)หมายถึง สรรพสิ่งที่อยูํรอบตัวเราแบํงออกเป็น 2 ประเภท 

1. สิ่งแวดล๎อมทางชีวภาพ ได๎แกํ มนุษย๑ สัตว๑ พืช และสิ่งมีชีวิตขนาดเล็ก 
2. สิ่งแวดล๎อมทางกายภาพ แบํงออกเป็น 2 ประเภท 

- สิ่งแวดล๎อมตามธรรมชาติ คือ ดิน น้้า ปุาไม๎ อากาศ แสง ฯลฯ  
- สิ่งมีชีวิตที่มนุษย๑สร๎างขึ้น ได๎แกํ สิ่งกํอสร๎าง โบราณสถานศิลปกรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม เป็นต๎น 
สิ่งแวดล๎อมแตํละบริเวณจะมีความแตกตํางกันไปตามสภาพภูมิศาสตร๑ และสภาพ

ภูมิอากาศท้าให๎มีกลุํมสิ่งมีชีวิต (community) อาศัยอยูํในแตํละบริเวณแตกตํางกันไปด๎วย 
   

๒.๓.๓ องค์ประกอบของระบบนิเวศ 
องค๑ประกอบภายในระบบนิเวศจะประกอบไปด๎วยสํวนส้าคัญ 2 สํวนดังนี้  
1. องค๑ประกอบที่ไมํมีชีวิต (Abiotic Components) ได๎แกํ สํวนประกอบที่ไมํมีชีวิตแบํง

ออกเป็น 
1.1 อนินทรียสาร เชํน คาร๑บอน ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส โปตัสเซี่ยมน้้า และ

ออกซิเจน เป็นต๎น สารอนินทรีย๑ดังกลําวเป็นองค๑ปะรกอบของเซลล๑สิ่งมีชีวิต สารเหลํานี้จะเกี่ยวข๎อง
กับการหมุนเวียนของแรํธาตุในวัฏจักร 

1.2 อินทรีย๑สาร เชํน โปรตีน คาร๑โบไฮเดรต ไขมัน ฮิวมัส เป็นต๎น สารอินทรีย๑
เหลํานี้จ้าเป็นตํอชีวิต ท้าหน๎าที่เป็นตัวเกี่ยวโยง ระหวํางสิ่งมีชีวิตและไมํมีชีวิต 

1.3 สภาพแวดล๎อมทางกายภาพ เชํน แสง อุณหภูมิ อากาศ ความเป็นกรดเป็นดําง
ความเค็ม ความชื้น ที่อยูํอาศัยเป็นต๎น  

2. องค๑ประกอบที่มีชีวิต ( Biotic Components ) ได๎แกํ สิ่งมีชีวิตทุกชนิด สามารถ
จ้าแนกองค๑ประกอบที่มีชีวิตตามบทบาทหน๎าที่ได๎ 3 ชนิด ดังนี้  



 ๔๘ 

2.1 ผู๎ผลิต ( Producer ) หมายถึง สิ่งมีชีวิตที่สามารถสร๎างอาหารได๎เอง โดยวิธีการ
สังเคราะห๑ด๎วยแสง ดังนั้น สิ่งมีชีวิตที่มีบทบาทเป็นผู๎ผลิต คือ พืช แบคทีเรียบางชนิด สํวนใหญํเป็นพืช
ที่มีสีเขียว แพลงตอน พืชซึ่งมีรงควัตถุสีเขียว คือคลอโรฟีลล๑ไว๎คอยจับพลังงานแสงอาทิตย๑มาใช๎เป็น
ป๓จจัยรํวมในการเกิดปฏิกิริยาเคมี ระหวํางน้้ากับคาร๑บอนไดออกไซด๑ ท้าให๎เกิดเป็นสารประกอบ
คาร๑โบไฮเดรตขึ้น พืชบางชนิดแม๎วําสามารถสร๎างอาหารได๎ด๎วยตนเองแล๎ว ยังจับสิ่งมีชีวิตอ่ืนมาเป็น
อาหารอีก เชํน วํานกาบหอยแครง หยาดน้้าค๎าง ต๎นหม๎อข๎าวหม๎อแกงลิง เป็นต๎น ถึงแม๎พืชพวกนี้จะ
บริโภคสัตว๑เป็นอาหารได๎ แตํก็จัดพืชพวกนี้เป็น “ผู๎ผลิต” 

2.2 ผู๎บริโภค (Consumer) หมายถึง สิ่งที่มีชีวิตที่ไมํสามารถสร๎างอาหารได๎เอง แตํ
ได๎รับอาหารจากแหลํงอื่น สิ่งมีชีวิตที่มีบทบาทเป็นผู๎บริโภค คือพวกสัตว๑ตํางๆ แบํงได๎เป็น 3 ประเภท 

ก. ผู๎บริโภคปฐมภูมิ (Primary Consumer) เป็นสํงมีชีวิตที่กินพืชเป็นอาหารอยํางเดียว 
เรียกวํา ผู๎บริโภคพืช ( Herbivores ) เชํน แมลง กระตําย วัว ควาย ช๎าง ม๎า ปลาที่กินพืชเล็ก ๆ เป็นต๎น 

ข. ผู๎บริโภคทุติยภูมิ (Secondary Consumer) เรียกวําเป็นผู๎บริโภคสัตว๑                      
( Carnivores ) เป็นสิ่งมีชีวิตที่กินสัตว๑ด๎วยกันเป็นอาหารอยํางเดียว เชํน กบ งู ปลากินเนื้อ เสือ สุนัข
จิ้งจอก นกฮูก นกเค๎าแมว จระเข๎ สิงโต เป็นต๎น 

ค. ผู๎บริโภคตติยภูมิ (Tertiary Consumer) เป็นสิ่งมีชีวิตที่กินทั้งสัตว๑และพืชเป็น
อาหาร เรียกวํา พวก Omnivore หรือ top carnivore เชํน คน นก ไกํ หมู สุนัข แมว เป็ด เป็นต๎น 
นอกจากนั้นยังได๎แกํสิ่งมีชีวิตที่อยูํในระดับขั้นการกินสูงสุด ซึ่งหมายถึงสัตว๑ที่ไมํถูกกิน โดยสัตว๑อ่ืนๆ 
ตํอไป เป็นสัตว๑ที่อยูํในอันดับสุดท๎ายของการถูกกินเป็นอาหาร ซึ่งได๎แกํ มนุษย๑ 

2.3 ผู๎ยํอยสลาย (Decomposer) หมายถึง สิ่งมีชีวิตที่ไมํสามารถสร๎างอาหารได๎เอง แตํ
จะได๎อาหารจากการผลิตเอนไซม๑ออกมา ยํอยสลายซาก ของสิ่งมีชีวิต ของเสีย กากอาหาร ให๎เป็นสาร
ที่มีขนาดโมเลกุลเล็กลง แล๎วจึงดูดซึมไปใช๎เป็นอาหารบางสํวน สํวนที่เหลือ ปลดปลํอยออกไป สูํระบบ
นิเวศ ซึ่งผู๎ผลิตจะสามารถเอาไปใช๎สร๎างอาหารตํอไป สิ่งมีชีวิตที่มีบทบาทเป็นผู๎ยํอยสลายสํวนใหญํ 
ได๎แกํ พวกแบคทีเรีย เห็ด และรา จึงนับวําในระบบนิเวศหนึ่งๆ ผู๎ยํอยสลายเป็นสํวนส้าคัญที่ท้าให๎
สารอาหารหมุนเวียนเป็นวัฏจักรได๎64 
 

๒.๓.๔ ประเภทของระบบนิเวศ 
ระบบนิเวศสามารถแบํงออกได๎เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
1. ระบบนิเวศบนบก (Terrestrial Ecosystems) เป็นระบบนิเวศที่ปรากฏอยูํบนพ้ืนดิน

ซึ่งแตกตํางกันไปโดยใช๎ลักษณะเดํนของพืชเป็นหลักแบํง ซึ่งขึ้นกับป๓จจัยส้าคัญ  2 ประการ คือ 
อุณหภูมิและปริมาณน้้าฝนท้าให๎พืชพรรณตํางๆ แตกตํางกัน ระบบนิเวศบนบกนั้นพอแบํงออกได๎ดังนี้ 

1.1 ระบบนิเวศปุาไม๎ (Forest Ecosystem) เป็นระบบนิเวศที่พ้ืนที่สํวนใหญํปกคลุมไป
ด๎วยปุาไม๎  สามารถแบํงยํอยออกไปได๎ดังนี้ 

1) ระบบนิเวศปุาไม๎เขตร๎อน ได๎แกํ ระบบนิเวศปุาเบญจพรรณ  ปุาเต็งรัง ปุาดิบชื้น 
ปุาดิบแล๎ง ปุาดิบเขา  เป็นต๎น 

                                                 
64 กรมสํ ง เ สริ มคุณภาพสิ่ ง แวดล๎ อม ,  การอนุรั กษ์สิ่ ง แวดล้ อม ,  ( ก รุ ง เทพมหานคร  :

กระทรวงวิทยาศาสตร๑เทคโนโลยีและสิ่งแวดล๎อม, ๒๕๔๐). 



 ๔๙ 

2) ระบบนิเวศปุาไม๎เขตอบอํุน ได๎แกํ ระบบนิเวศปุาผลัดใบเขตอบอํุน ปุาเมดิเตอร๑เรเนียน 
3) ระบบนิเวศปุาไม๎เขตหนาว ได๎แกํระบบนิเวศปุาสน 
4)  ระบบนิเวศปุาชายฝ๓่ง (ปุาชายเลน ปุาชายหาด ปุาโขดหิน) 

1.2 ระบบนิเวศน๑ทุํงหญ๎า (Grassland Ecosystem)  เป็นระบบนิเวศที่มีพืชตระกูลหญ๎า
เป็นพืชเดํน  แบํงได๎ดังนี้ 

1) ระบบนิเวศน๑ทุํงหญ๎าเขตร๎อน ได๎แกํ ระบบนิเวศทุํงหญ๎าซาวันนา  โดยมีทุํงหญ๎าที่
กว๎างใหญํที่สุดในโลกที่รูจักกันในนามทุํงหญ๎าซาฟารี 

2) ระบบนิเวศน๑ทุํงหญ๎าเขตอบอํุน ได๎แกํ ระบบนิเวศทุํงหญ๎าแพรรี่, ทุํงหญ๎าสเตปป์ 
3) ระบบนิเวศน๑ทุํงหญ๎าเขตหนาว ทุํงหญ๎าทุนดรา 

1.3  ระบบนิเวศน๑ทะเลทราย (Desert Ecosystem)  เป็นพ้ืนที่ที่มีปริมาณฝนตกน๎อย
กวําปริมาณการระเหยน้้า  แตํบางพ้ืนที่อาจมีฝนตกบ๎างเล็กน๎อยก็จะมีหญ๎าเขตแห๎งแล๎งงอกงามได๎ ได๎แกํ 

1) ระบบนิเวศน๑ทะเลทรายเขตร๎อน ทะเลทรายเขตอบอุํน 
2) ระบบนิเวศน๑ทุํงหญ๎ากึ่งทะเลทรายเขตร๎อน ทุํงหญ๎าก่ึงทะเลทรายเขตร๎อน 

2. ระบบนิเวศทางน้้า (Aquatic Ecosystems)  เป็นระบบนิเวศในแหลํงน้้าตํางๆ ของ
โลก ซ่ึงโครงสร๎างหลัก คือ น้้านั่นเองแบํงออกได๎ดังนี้ 

2.1  ระบบนิเวศน้้าจืด  (Fresh water Ecosystem)  เป็นระบบที่น้้าเป็นน้้าจืดอาจ
แบํงยํอยเป็น 

2.1.1 ระบบนิเวศน้้านิ่ง เชํน หนอง บึง ทะเลสาบน้้าจืด เป็นต๎น 
2.1.2 ระบบนิเวศน้้าไหล เชํน ล้าธาร ห๎วย แมํน้้า เป็นต๎น 

2.2 ระบบนิเวศน้้ากรํอย (Estuarine Ecosystem) เป็นระบบนิเวศที่เกิดขึ้นตรงรอยตํอ
ระหวํางน้้าจืดกับน้้าเค็ม  มักเป็นบริเวณที่เป็นปากแมํน้้าตํางๆ จะมีตะกอนมากจึงมีปุาไม๎กลุํมปุาชาย
เลนขึ้นจึงเรียกวํา ระบบนิเวศปุาชายเลน แตํบางพ้ืนที่อาจเป็นแอํงน้้าขนาดใหญํ เชํน ทะเลสงขลา
ตอนกลางก็จะมีลักษณะเป็นทะเลสาบน้้ากรํอยมีพืชน้้าสลับกับปุาโกงกาง 

2.3 ระบบนิเวศน้้าเค็ม (Marine Ecosystem) เป็นระบบนิเวศท่ีมีน้้าเป็นน้้าเค็ม โดยปกติ
จะมีความเค็มประมาณพันละ 35 มีทั้งที่เป็นทะเลปิดและทะเลเปิด  เนื่องจากเป็นห๎วงน้้าขนาด
ใหญํ จึงนิยมแบํงออกเป็นระบบนิเวศยํอยตามความลึกของน้้าอีกด๎วย  คือ 

2.3.1  ระบบนิเวศชายฝ๓่ง (Coastal Ecosystem)  เป็นบริเวณที่ตกอยูํภายใต๎
อิทธิพลของน้้าขึ้นน้้าลง งมีชีวิตต๎องปรับตัวให๎เข๎ากับสภาพการเปลี่ยนแปลงของระดับน้้าดังกลําว  มี
ระบบยํอย  2 ประเภท คือ ระบบนิเวศโขดหินชายฝ๓่ง และระบบนิเวศชายหาด   

2.3.2 ระบบนิเวศน้้าตื้น เป็นระบบนิเวศที่นับจากระบบนิเวศชายฝ๓่งลงไปจนถึงน้้า
ลึก 200 เมตร  

2.3.3 ระบบนิเวศทะเลลึก  เป็นระบบนิเวศที่นับตํอเนื่องจากความลึก 200 เมตร
ลงไปถึงท๎องทะเล  สํวนนี้มักเป็นบริเวณท่ีแสงแดดสํองลงไปไมํถึง ดังนั้น จึงขาดแคลนผู๎ผลิตของระบบ
สัตว๑น้้าตํางๆ จึงมีจ้านวนน๎อยและใช๎ชีวิตโดยรอซากสิ่งชีวิตอ่ืนที่ตายจากด๎านบนแล๎ว 

 
 
 



 ๕๐ 

๒.๓.๕ นิเวศน์ธรรมชาติกับเกษตรกรรม 
พืชที่มีความหลากหลายทั้งชนิดและพันธุ๑ที่ปลูกรํวมกันอยูํอยํางผสมกลมกลืน ในสภาพปุา

ไม๎ธรรมชาตินั้น เป็นตัวอยํางที่อธิบายหลักการนิเวศน๑ธรรมชาติได๎อยํางชัดเจน และนําจะท้าให๎เกิด
ความเข๎าใจคุณประโยชน๑ของธรรมชาติ ที่กํอให๎เกิดความอุดมสมบูรณ๑อยํางตํอเนื่องได๎เป็นอยํางดี 
กลําวคือ จากการปรับตัว (adaptation) การวิวัฒนาการ (evolution) ซึ่งเกิดจากการคัดเลือกตาม
ธรรมชาติ (natural selection) ท้าให๎พืชขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญํ พืชอายุสั้น อายุปานกลาง 
อายุยาว พืชทรงพํุมหนา ทรงพํุมบาง เหลํานี้ได๎อาศัยอยูํรํวมกันอยํางมีความกลมกลืน พืชที่ต๎องการ
แสงแดดน๎อย ได๎อาศัยรํมเงาของพืชใหญํ ซึ่งต๎องการแสงมาก พืชชั้นต่้า เชํน สาหรําย มอส เฟิร๑น 
ปรับตัวเองให๎ขึ้นได๎ดีในซอกหินที่มีแสงแดดน๎อย พืชตระกูลถั่วชํวยตรึงไนโตรเจนจากอากาศให๎เกิด
เป็นไนโตรเจนในรูปที่เป็นธาตุอาหาร ให๎แกํต๎นพืชตระกูลถั่วเอง และพืชอ่ืนข๎างเคียง พืชที่รากหยั่งลึก
ในดินชํวยดูดเอาแรํธาตุอาหารของพืชที่อยูํในระดับลึกมาเปลี่ยนเป็นมวลชีวภาพเชํน ล้าต๎น กิ่ง ใบ 
ราก ผล และเมื่อสิ่งเหลํานี้รํวงหลํนทับถม ก็จะเป็นปุ๋ยให๎กับพืชอ่ืนที่อาศัยดินในระดับผิวพ้ืน พืชที่มี
ทรงพุํมหนาจะชํวยบังฝนไมํให๎ตกกระทบผิวดินโดยตรง ซึ่งจะปูองกันการชะล๎างผิวหน๎าดิน พืชล๎มลุกที่
อยูํผิวดิน เชํน พืชตระกูลหญ๎า จะชํวยยึดผิวดินไมํให๎ถูกฝนชะล๎างและพัดพาไปสูํที่ต่้า 

ในสภาพของระบบนิเวศน๑ตามธรรมชาติที่ปราศจากการรบกวนของมนุษย๑นั้นสิ่งมีชีวิตที่มี
ความหลากหลายของชนิดและเผําพันธุ๑จะอาศัยอยูํรวมกันอยํางมีความสมดุล มีการหมุนเวียนอาหาร แรํ
ธาตุ อยํางตํอเนื่องและยั่งยืน ทรัพยากรทางธรรมชาติเชํน ดิน น้้า แรํธาตุ อ่ืนๆ จะถูกใช๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ ไมํเกิดการสูญเสียแตํจะคงอยูํและมีความเพ่ิมพูนในทางเอ้ืออ้านวยตํอสิ่งมีชีวิตที่เพ่ิมมากขึ้น 

 

๒.๓.๖ องค์ประกอบของระบบนิเวศน์ธรรมชาติ 
สรรพสิ่งทั้งหลายที่อยูํรํวมกันบนโลกนี้หรือเรียกวํา ระบบนิเวศน๑ตามธรรมชาตินั้น

แบํงเป็นองค๑ประกอบ ๒ พวกใหญํ คือ65  
๑.สิ่งไม่มีชีวิต (abiotic substances) ได๎แกํ พวกอนินทรียวัตถุ (inorganic 

substances) และพวกอินทรียวัตถุ(organic  substances) 
๒.สิ่งมีชีวิต (biotic substances) แบํงออกเป็นสองพวกคือ พวกแรกได๎แกํ พวกผลิต

อาหารได๎ด๎วยตนเอง (autotrophich components) สิ่งมีชีวิตพวกนี้สามารถใช๎พลังงานจากแสงแดด 
และสารอนินทรีย๑สังเคราะห๑ขึ้นเป็นสารอาหารที่มีโมเลกุลซับซ๎อน (complex molecule) เพ่ือใช๎ใน
การด้ารงชีพของตนเองได๎ พวกนี้ได๎แกํพืชสีเขียวทั่วๆไป พวกท่ีสองได๎แกํ พวกที่สามารถใช๎ประโยชน๑
จากสารอาหารที่ได๎รับจากพวกแรก โดยการยํอยจัดเรียงโมเลกุลใหมํ (heterotrothic component) 

นอกจากนี้ยังจ้าแนกองค๑ประกอบของระบบนิเวศน๑ธรรมชาติตามบทบาทหน๎าที่ของ
สิ่งมีชีวิตออกได๎ดังนี้คือ 

๒.๑ ผู้ผลิต (producer)เป็นพวกออโตโทรฟิค พวกนี้ได๎แกํพืชสีเขียว ซึ่งสามารถ
สังเคราะห๑อาหารเองได๎ 

                                                 
65 กรมวิขาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑, เกษตรกรรมเชิงระบบ, (กรุงเทพมหานคร : 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑, มปป), หน๎า ๔. 



 ๕๑ 

๒.๒ ผู้บริโภค (consumers) เป็นพวกเฮทโรโทรฟิค สํวนใหญํคือพวกสัตว๑ ซึ่งได๎รับ
อาหารเพื่อการด้ารงชีพจากผู๎ผลิต(สัตว๑กินพืช) หรือจากผู๎บริโภคด๎วยกัน(สัตว๑ที่กินเนื้อสัตว๑) 

๒ .๓  ผู ้ย ่อ ยสลาย  (becomposers)  พว กนี ้ค ือพวก เฮท โ ร โ ทรฟ ิค  จ ุล ินทร ีย๑ 
(heterotrophic micro-organism) ซึ่งได๎แกํ พวกบัคเตรี และเชื้อรา ที่สามารถยํอยสลายสิ่งที่มี
ชีวิตที่ตายแล๎ว               

 
๒.๓.๗ ลักษณะท่ัวไปของระบบนิเวศน์ธรรมชาติ 
ในสภาพของระบบนิเวศน๑ตามธรรมชาติโดยเฉพาะในเขตร๎อนแถบศูนย๑สูตรของโลก เชํน

ประเทศไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย เขมร ลาว บราซิลฯลฯ มีป๓จจัยที่ส้าคัญ ๔ ประการดังนี้66 คือ 
๑. ความหลากหลายของชนิดพืชและสัตว์ (diversity of species)  
ในสภาพธรรมชาติ ในโลกนี้ประกอบด๎วยชนิดพืชและสัตว๑มากมายนับเป็นล๎านชนิด 

เฉพาะที่ได๎มีการศึกษา ค๎นคว๎า บันทึก และให๎ชื่อทางวิทยาศาสตร๑ในป๓จจุบันมีถึง ๑.๔ ล๎านชนิด แยก
ออกเป็นแมลงประมาณ ๗๕๐,๐๐๐ชนิด สัตว๑ที่มีกระดูกสันหลังประมาณ ๔๑,๐๐๐ชนิด พืชที่มีทํอ
ล้าเลียงและจ้าพวก bryophytes ประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ชนิด ที่เหลือเป็นพวกสัตว๑ที่ไมํมีกระดูกสันหลัง 
เห็ด รา สาหรําย และจุลินทรีย๑ตํางๆ ในปุาเขตร๎อน (tropical forests) ถึงแม๎จะมีพ้ืนที่เพียงร๎อยละ ๗ 
ของพ้ืนที่บนโลก แตํมีสิ่งมีชีวิตอยูํมากกวําครึ่งหนึ่งของจ้านวนทั้งหมด เชํน ในประเทศเปรู ต๎นไม๎
ตระกูลถั่ว ๑ ต๎น มีมดอยูํถึง ๔๓ ชนิด มากกวําจ้านวนชนิดของมดบนเกาะอังกฤษซึ่งอยูํในเขตอบอํุน
(temperate)ทั้งเกาะ บนเกาะบอร๑เนียวพ้ืนที่ ๖๒๕ ไรํ พบต๎นไม๎ถึง ๗๐๐ชนิด มากกวําชนิดของ
ต๎นไม๎ที่พบในอเมริกาเหนือทั้งทวีป และในปุาเขตร๎อนเชํนเดียวกัน พบวํามีนกอีกหลายร๎อยชนิด ซึ่ง
เป็นแหลํงของการสะสมความหลากหลายของชนิดและพันธุ๑ของสิ่งมีชีวิต(biological diversity)  

๒. ความซับซ้อนของระบบ (complexity of ecosystem) 
ความหลากหลายของชนิดสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูํในระบบนิเวศน๑เดียวกัน จะมีความเชื่อมโยง

สัมพันธ๑ซึ่งกันและกัน ระบบนิเวศน๑ใดที่มีความหลากหาย เชํน ในปุาไม๎พรหมจารี (virginforest) ใน
เขตร๎อน (tropical) จะมีความซับซ๎อน(complexity) มากกวําสิ่งมีชีวิตซึ่งอยูํในปุาไม๎พรหมจารี ในเขต
อบอุํน (temperate) ซึ่งมีความหลากหลายของชนิดสิ่งมีชีวิตที่น๎อยกวํา และความซับซ๎อน ซึ่งเปรียบ
ได๎กับใยแมงมุมนี้เอง เป็นป๓จจัยส้าคัญท่ีกํอให๎เกิดความสมดุลในระบบนิเวศน๑ตามธรรมชาติ 

๓. ความมีปฏิสัมพันธ์ในระบบ (interaction in ecosystem) 
ในความสัมพันธ๑ของสิ่งมีชีวิตที่อยูํในระบบนิเวศน๑ตามธรรมชาตินั้น จะมีทั้งในทางเกื้อกูล 

ขัดแย๎ง และควบคุมซ่ึงกันและกัน ดังนี้ 
   ๓.๑ ความมีปฏิสัมพันธ์ในทางเกื้อกูล (Positive interaction) ได๎แกํ การที่สรรพ

สิ่งมีชีวิตมีกิจกรรม ผลผลิต ผลพลอยได๎จากเกษตรที่ยังประโยชน๑ให๎แกํสิ่งมีชีวิตชนิดอ่ืน ที่อยูํในระบบ
นิเวศน๑เดียวกัน เชํน ผึ้งชํวยผสมเกสรให๎กับต๎นไม๎ ท้าให๎เกิดผล พืชสมุนไพรที่ต๎องการรํมเงาจากพืช
ใหญํที่มีใบกันแดด พืชตระกูลถั่วชํวยตรึงไนโตรเจนให๎กับพืชอ่ืน อินทรีย๑วัตถุจากการเนําเปื่อยของใบ
พืช และซากสัตว๑จะเป็นปุ๋ยให๎กับต๎นไม๎ เป็นต๎น 
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 ๕๒ 

   ๓.๒ ความมีปฏิสัมพันธ์ในทางขัดแย้ง (Negative interaction) ได๎แกํ การที่
สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศน๑ที่ท้าลาย หรือใช๎ประโยชน๑จากสิ่งมีชีวิตอ่ืนโดยการบริโภค (consume) 
แขํงขัน (competition) และการท้าลาย (antagonism) เชํน สัตว๑กินพืช สัตว๑ใหญํกินสัตว๑เล็ก แมลง
กินแมลง พืชกินแมลง หรือการแขํงขันระหวํางสิ่งมีชีวิตเพ่ือการด้ารงชีพ เชํน พืชแขํงกับพืชเพ่ือ
ต๎องการธาตุอาหารในดิน อากาศ แสงแดด สัตว๑ชนิดเดียวกันหรือตํางชนิดแขํงขันกันเพ่ือความอยูํรอด
จากสิ่งที่ต๎องการรํวมกันที่มีอยูํจ้ากัด เชํน พ้ืนที่ อาหาร และการผสมพันธุ๑ เป็นต๎น 

๔. การคัดเลือกตามธรรมชาติ (Natural selection) 
โดยธรรมชาติสิ่งมีชีวิตทุกชนิดมีสัญชาติญาณของการดิ้นรนตํอสู๎เพ่ือความอยูํรอด การดิ้น

รนตํอสู๎ทั้งจากภัยที่เกิดข้ึนรอบตัวที่เป็นธรรมชาติ ความร๎อน ความหนา ความชื้น หรือจากสิ่งมีชีวิตที่
เป็นศัตรูคูํแขํงขันท่ีตํางชนิด (intra species) เชํน โรค ศัตรู ฯลฯ โดยที่ธรรมชาติจะเลือกให๎สิ่งมีชีวิตที่
อยูํในนิเวศน๑หนึ่งๆ มีชีวิตอยูํได๎อยํางเหมาะสมกับสภาวะที่เป็นอยูํอยํางมีสมดุล ฉะนั้น ชนิดและพันธุ๑
ของสิ่งมีชีวิตที่ดิ้นรน และถูกธรรมชาติคัดเลือกให๎คงอยูํ และขยายพันธุ๑ได๎ในสภาพนิเวศน๑ธรรมชาติใด
ก็ตามก็จะมีความเหมาะสมกับสภาพนิเวศน๑นั้นๆ อยํางตํอเนื่อง 

๔.๑ กลไกที่เกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อม (Environmental mechanism) เชํน 
สภาพอากาศ ความร๎อน หนาว ความชื้น น้้าทํวม ฯลฯ ซึ่งจะเกิดขึ้นตามสภาพแวดล๎อมทางธรรมชาติ
ที่เปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล หรือผลกระทบอ่ืนที่มีตํอธรรมชาติ เชํน การตัดไม๎ท้าลายปุา ท้าให๎เกิด
ความแห๎งแล๎ง น้้าทํวมฉับพลัน ดินถลํม ฯลฯ สภาพแวดล๎อมดังกลําวนี้จะคัดเลือกสิ่งมีชีวิตในระบบ
นิเวศน๑ ที่สามารถปรับตัวให๎อยูํได๎ในสภาพแวดล๎อมนั้นๆ สิ่งมีชีวิตที่อํอนแอก็จะถูกก้าจัดให๎หมดไป 

๔.๒ กลไกที่เกิดจากความหนาแน่นของประชากร (Density dependent 
mechanism) อาจเกิดข้ึนโดยสัตว๑ในชนิดเดียวกัน (Intra species) หรือตํางชนิด (Inter species) ที่
อยูํในระบบเดียวกัน เมื่อประชากรมีเพ่ิมมากขึ้นจนป๓จจัยในการด้ารงชีพขาดแคลน การแขํงขัน 
(competition) และการตํอสู๎ เพ่ือให๎ได๎มาซึ่งป๓จจัยให๎เพียงพอกับความอยูํรอดยํอมเกิดขึ้น และการ
แขํงขัน และการตํอสู๎ก็จะคัดเลือกให๎สิ่งมีชีวิตที่แข็งแรงกวําสามารถอยูํตํอไปได๎ สิ่งมีชีวิตที่อํอนแอกวํา
ก็จะถูกท้าลายไป 

๔.๓ กลไกทางพันธุกรรมย้อนกลับ ในขบวนการทางกรรมพันธุ๑นั้น สิ่งมีชีวิตที่
ประกอบกันเป็นประชากรในนิเวศน๑ใดๆ ก็ตามจะมีการถํายทอดลักษณะทางพันธุกรรม ซึ่งมีความ
หลากหลายทั้งในทางแข็งแกรํง ปานกลาง และอํอนแอ เมื่อประชากรในนิเวศน๑เพ่ิมมากขึ้น ความ
หลากหลายของพันธุกรรมแข็งแกรํง ปานกลาง และอํอนแอจะมีมากขึ้น แตํโอกาสของพันธุกรรม
ในทางอํอนแอและปานกลาง จะมีมากกวําพันธุกรรมที่มีความแข็งแกรํง ด๎วยหลั กการทางทฤษฎี
พันธุกรรม ฉะนั้น เมื่อถึงจุดหนึ่งที่มีการแขํงขันเพ่ืออาหาร ที่อยูํ และการผสมพันธุ๑ ประชากรที่มี
ลักษณะพันธุกรรมที่อํอนแอ หรือบางสํวนของประชากรที่มีลักษณะพันธุกรรมปานกลาง ก็จะถูก
ท้าลายไปโดยการแขํงขัน ตามหลักการของกลไกที่เกิดจากความหนาแนํนของประชากร (density 
dependent mechanism) และในโอกาสที่สภาพอากาศมีความแปรปรวน เชํน หนาวจัด ร๎อนจัด 
แห๎งแล๎ง ฯลฯ ประชากรที่มีลักษณะพันธุกรรมอํอนแอ และปานกลางก็ถูกท้าลายไปตามหลักการของ
กลไกที่เกิดขึ้นจากสภาพแวดล๎อม (Environmental mechanism) ด๎วยสาเหตุทั้งสองประการนี้ ใน
ที่สุดประชากรที่เหลือก็จะมีเพียงพวกที่มีพันธุกรรมแข็งแกรํง ในจ้านวนที่น๎อยในชํวงนี้ป๓จจัยตํางๆ ใน
การด้ารงชีพในสภาพระบบนิเวศน๑จะมีอยูํอยํางเพียงพอ จึงท้าให๎ประชากรจ้านวนนี้สามารถ



 ๕๓ 

ขยายพันธุ๑มากขึ้นตํอไป เมื่อมีการขยายพันธุ๑เพิ่มมากข้ึน ยีน (gene) ซึ่งเป็นตัวถํายทอดทางกรรมพันธุ๑
ที่มีความอํอนแอซึ่งผสมอยูํกับยีนแข็งแกรํง ก็จะเพ่ิมมากขึ้นนั้น จนถึงจุดที่มีคุณภาพทางพันธุกรรม มี
ประชากรอํอนแอและปานกลางเพ่ิมมากขึ้นอีกเป็นวงจรที่ย๎อนกลับไป -มา จึงเรียกวํา กลไกทาง
พันธุกรรมย๎อนกลับ67 
 

๒.๓.๘ ความแตกต่างระหว่างระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติของเขตอบอุ่นและเขตร้อน 
ความสมดุลที่เกิดขึ้นในระบบนิเวศน๑ของปุาไม๎เขตร๎อน มีความหลากหลายของชนิด

สิ่งมีชีวิต และความซับซ๎อนมากกวําระบบนิเวศน๑ของปุาไม๎ในเขตอบอํุน ที่เป็นดังนี้ อาจจะอธิบายได๎
จากความเหมาะสม ของสภาพอากาศที่แตกตํางกันระหวํางเขตนิเวศน๑ทั้งสองคือ ในเขตอบอํุน มีความ
เปลี่ยนแปลงในสภาพอากาศของฤดูกาลอยํางมาก เชํน ฤดูหนาวจะมีอากาศหนาวจัด สิ่งมีชีวิตไมํ
สามารถจะเจริญเติบโต ขยายพันธุ๑ หรือมีความตํอเนื่องในการจะมีชีวิตรอดตํอไปได๎ยาก ฉะนั้น
สิ่งมีชีวิตในเขตนี้จึงมีน๎อย เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพอากาศในเขตร๎อน ซึ่งไมํมีความเปลี่ยนแปลงของ
สภาพอากาศในแตํฤดูกาลมากนัก ความตํอเนื่องของฤดูกาลที่สิ่งมีชีวิตสามารถจะเจริญเติบโต 
ขยายพันธุ๑ตลอดจน ความอยูํรอดมีมากข้ึน 

จากปรากฏการณ๑ทางธรรมชาตินี้เอง ที่มนุษย๑ได๎น้ามาใช๎ประยุกต๑เข๎ากับระบบการเกษตร 
โดยการลอกเลียนสภาพธรรมชาติมาเพ่ือใช๎ในการผลิต ฉะนั้นระบบการเกษตรของประเทศในเขต
อบอุํน เชํน ในยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด๑ ญี่ปุุน เกาหลี ไต๎หวัน ฯลฯ ยํอมจะต๎องแตกตําง
จากระบบเกษตรในเขตร๎อน เชํน ประเทศไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ลาว พมํา ฯลฯ ด๎วยเหตุผลที่วํา
ในเขตอบอํุนนั้นมีชํวงระยะเวลาของความหนาวเย็น จัดในฤดูหนาวที่คัดเลือกเฉพาะชนิด (species) 
ของพืชและสัตว๑ ที่มีความทนทานตํอความหนาวเย็นให๎มีชีวิตอยูํได๎เทํานั้น และชํวงดังกลําวนี้แมลง
ศัตรูพืช โรคพืช และสัตว๑อ่ืนๆ จะลดจ้านวนหรือพักการขยายพันธุ๑ เนื่องจากความเย็น ด๎วยสาเหตุนี้
การเกษตรในเขตอบอํุนจึงสามารถจะท้าการเกษตรในเชิงเดี่ยว (monocultural practice) ได๎โดยไมํ
มีป๓ญหาจากการระบาดของศัตรูพืชอยํางรุนแรง 

สํวนระบบเกษตรในเขตร๎อน โดยธรรมชาติแล๎วจะต๎องมีความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตทั้ง
พืช และสัตว๑ ดังได๎อธิบายไว๎แล๎วในตอนต๎นบท ให๎เห็นถึงความสมดุลจากความหลากหลาย และความ
ซับซ๎อนที่เกิดขึ้นในปุาไม๎ธรรมชาติเขตร๎อน และด๎วยเหตุนี้เองมนุษย๑ที่อยูํในเขตร๎อนตั้งแตํโบราณกาล
ได๎น้าหลักการนี้มาประยุกต๑ใช๎ในการจัดการ จัดระบบเกษตรให๎เกิดความหลากหลายของพืชทั้งยืนต๎น 
ล๎มลุก การเลี้ยงสัตว๑ ให๎เกิดความหลากหลายมีความสัมพันธ๑เกื้อกูลอยํางตํอเนื่อง ในลักษณะของ
ระบบเกษตรผสมผสาน ที่ใช๎หลักการพ่ึงพิงธรรมชาติจึงเกิดความสมดุลตามธรรมชาติขึ้นในระบบ
เกษตรในลักษณะเชํนนี้ 

แตํเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเกษตรจากความหลากหลาย ผสมผสานที่เหมาะสม
กับสภาพของเขตร๎อนอยูํแล๎วไปตามแบบระบบเกษตรของตะวันตก ซึ่งปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพ่ือการผลิตที่
สามารถจะใช๎เครื่องทุํนแรง และได๎ผลผลิตสูง แตํระบบการเกษตรพืชเดี่ยวนั้น เทํากับเป็นการท้าให๎
สภาพแวดล๎อมขาดความสมดุล ทั้งนี้เพราะสภาพการปลูกพืชเดี่ยวนั้น สัตว๑ที่จะปรับตัวอยูํได๎ดีที่สุด 
คือ สัตว๑ที่กินพืชที่ปลูกขึ้นเป็นอาหารเทํานั้น และสัตว๑นั้นก็คือ ศัตรูพืชของมนุษย๑ สํวนสัตว๑อ่ืนก็จะ
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 Genetic feedback mechanism, Pimentel. D . a.J. Econ. Entomol, (๑๙๖๑), 108. 



 ๕๔ 

อพยพไปที่อ่ืนหรือตายไป ซึ่งเป็นผลท้าให๎เกิดศัตรูพืชระบาดอยํางไมํมีทางหลีกเลี่ยง อยํางไรก็ตามใน
ภาพเชํนนี้ศัตรูธรรมชาติ ที่คอยควบคุมศัตรูพืชก็ยังคงมีอยูํ เพราะได๎อาศัยศัตรูพืชเป็นอาหาร แตํการ
ควบคุมศัตรูพืชก็มักจะไมํทันเวลากํอนที่ศัตรูพืชจะท้าลายพืชผลให๎เสียหาย เนื่องจากขยายพันธุ๑ของ
ศัตรูธรรมชาติมักจะเกิดตามการขยายพันธุ๑ของศัตรูพืชซึ่งไมํทันกัน หรือดังค้าพังเพยที่วํา”กวําถั่วจะ
สุก งาก็ไหม๎ เสียกํอน68 
 

ตารางท่ี ๑ เปรียบเทียบความแตกต่างระบบนิเวศน์ในเขตอบอุ่น 
 
ประเด็นเปรียบเทียบ เขตอบอุ่น (temperate) เขตร้อน (tropical) 

๑. ความหลากหลายของชนิด
สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศน๑ 

น๎อย มาก 

๒. ความรุนแรงของสภาพอากาศ
ในรอบปี 

หนาวจัดในฤดูหนาว ไมํรุนแรงคํอนข๎างสม่้าเสมอ 

๓. การท้าการเกษตร เพาะปลูกได๎เฉพาะฤดูร๎อน ปลูกพืชได๎ตลอดทั้งปี 

๔. ศัตรูพืช 
มีน๎อยชนิดเกิดระบาดเพียง
บางชํวงและชนิด 

มีศัตรูธรรมชาติคอยควบคุม
มาก(หากไมํท้าให๎เสียสมดุล) 

๕. ระบบเกษตรที่เหมาะสม พืชเดี่ยวแบบอุตสาหกรรม 
พืชผสมผสานให๎เกิดความ
หลากหลายในระบบ 

๖. การเก็บน้้าฝนตามธรรมชาติ 

ในรูปของหิมะ อยูํบนภูเขา 
และท่ีราบสูงและคํอยๆ
ละลายในฤดูใบไมํผลิและฤดู
ร๎อน 

โดยปุาไม๎ต๎นน้้าล้าธารบนที่
สูงและอินทรียวัตถุท่ีทับถม
ในบริเวณปุาไม๎ 

๗. อินทรียวัตถุในดิน 
การสลายตัวเป็นไปช๎าเพราะ
อากาศเย็น 

การสลายตัวเร็วเพราะ
อากาศร๎อน 

 
๒.๓.๙ ระบบนิเวศน์เกษตร (Agro-ecosystems) 
ระบบนิเวศน๑เกษตร คือ ระบบการผลิตพืช สัตว๑ ประมง และปุาไม๎ ที่มนุษย๑ได๎กระท้าให๎

เกิดขึ้นในสภาพแวดล๎อมธรรมชาติ เพ่ือให๎ได๎มาซึ่งป๓จจัยพ้ืนฐานในการด้ารงชีพ เพ่ือการแลกเปลี่ยน 
และเพ่ือการค๎าขาย โดยมีองค๑ประกอบที่เป็นสิ่งมีชีวิต ได๎แกํ ดิน น้้า อากาศและแสงแดด ซึ่งเป็น
สภาพแวดล๎อมตามธรรมชาติ รวมไปถึงป๓จจัยที่มีผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ๎อม ได๎แกํ เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ สังคม ประเพณี และการเมือง ซึ่งองค๑ประกอบทั้งหมดนั้นจะมีปฏิสัมพันธ๑ตํอกันและกันที่
ท้าให๎เกิดเป็นระบบนิเวศน๑เกษตร 

ระบบนิเวศน๑เกษตรมีขอบเขตแตกตํางกันตั้งแตํขนาดเล็กระดับไรํ-นา-สวนของเกษตรกร
แตํละครอบครัวซึ่งอาจจะเรียกวํา ระบบนิเวศน๑เกษตรระดับครอบครัวเกษตรกร ขยายขอบเขตกว๎าง
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 กรมวิขาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑, เกษตรกรรมเชิงระบบ, (กรุงเทพมหานคร : 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑, มปป), หน๎า ๑๒-๑๔. 



 ๕๕ 

ออกไปเป็นระดับหมูํบ๎าน ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด ภาค ประเทศ ทวีป กลุํมประเทศ และโลก และโดยที่
ในป๓จจุบัน การติดตํอสื่อสารคมนาคมเป็นไปอยํางรวดเร็ว ฉะนั้นผลกระทบของการค๎า การเมืองและ
เศรษฐกิจระหวํางประเทศยํอมกํอให๎เกิด ผลกระทบตํอระบบการผลิตทางการเกษตรในระบบนิเวศน๑
เกษตร ในทุกระดับตั้งแตํระดับที่เล็กสุดในระดับไรํนาไปจนถึงใหญํสุด คือ ระดับโลก ตัวอยํางเชํน 
ผลกระทบของราคาข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ของตลาดโลกที่ก้าหนดขึ้น ณ ตลาดชิคาโกในประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะมีผลกระทบตํอราคาข๎าวโพดในประเทศไทย และมีผลกระทบอยํางตํอเนื่องตํอราคา
ข๎าวโพดในแตํละภาค จังหวัด อ้าเภอ ต้าบล หมูํบ๎าน ไปจนถึงเกษตรกรแตํละรายซึ่งจะต๎องมีการผลิต
ที่ตอบสนองตํอราคาที่ได๎ถูกก้าหนดขึ้น ผลกระทบดังกลําวจะท้าให๎ระบบผลิตต๎องขึ้นอยูํกับการที่
ให๎ผลผลิตสูงขึ้นเพ่ือได๎ก้าไรคุ๎มคํากับการลงทุน ซึ่งจะมีผลกระทบตํอเนื่องไปจนถึงการใช๎เทคโนโลยี
การผลิต เพ่ือให๎ตอบสนองตํอตลาดและสภาพของการลงทุน เชํน การเตรียมดิน ใช๎พันธุ๑ดี ใสํปุ๋ย พํน
สารก้าจัดศัตรูพืช การเก็บเกี่ยวที่ท้าให๎คุณภาพดี เป็นต๎น ในการปฏิบัติการดังกลําวนั้นยํอมมี
ผลกระทบที่ลึกลงไป ในรายละเอียดของนิเวศน๑วิทยาของไรํ -นา มากยิ่งขึ้น เพราะการใสํป๓จจัย
ภายนอก เพื่อการเพ่ิมผลผลิตนั้น จะมีผลกระทบตํอสภาพแวดล๎อมและสิ่งมีชีวิต ที่อาศัยรวมกันอยูํใน
ระบบนิเวศน๑เกษตรนั้น เชํน การใช๎สารก้าจัดศัตรูพืชเพ่ือเพ่ิมผลผลิตข๎าวโพด ในกรณีนี้ก็จะมี
ผลกระทบตํอผึ้งที่ชํวยผสมเกสรกับพืชผลไม๎อ่ืนๆ และมีผลกระทบที่ท้าให๎แมลงมีประโยชน๑อีกหลาย
ชนิดที่ชํวยในการควบคุมศัตรูพืชตายไปพร๎อมกับศัตรูพืช ซึ่งจะเกิดมีป๓ญหาศัตรูพืชระบาดจ้านวนมาก
ขึ้นทั้งชนิด และปริมาณในระยะยาวตํอไป เป็นต๎น69 
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 ๕๖ 

โลก 
 
 

กลุ่มประเทศ 
 
 

ประเทศ 
 
 

จังหวัด 
 
 

อ าเภอ 
 
 

ต าบล 
 
 

หมู่บ้าน 
 
 

ไร-่นา-สวน 
 

ภาพที่ ๒.๕ แสดงความสัมพันธ๑ของนิเวศน๑เกษตรแตํละระดับ 
  
 ฉะนั้นจึงพอสรุปได๎วํา ระบบนิเวศน๑เกษตรนั้นถึงแม๎จะแบํงยํอยออกเป็นระบบที่มีขนาด
เล็กในระดับไรํ นา สวน ของเกษตรกรแตํละครอบครัวไปจนถึงระดับของโลกก็ตาม ในป๓จจุบันระบบ
นิเวศน๑เกษตรตํางๆ เหลํานั้นจะมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ๎อมซึ่งกันและกัน ทั้งในด๎านกายภาพ 
ชีวภาพ เศรษฐกิจสังคม และการเมือง 
 

๒.๓.๑๐ คุณสมบัติของระบบนิเวศน์เกษตร 
โดยทั่วไประบบนิเวศน๑เกษตรมีคุณสมบัติตํางๆท่ีส้าคัญอยูํ ๔ ลักษณะ คือ70 
๑. ผลิตภาพ (productivity) หมายถึง ปริมาณสุทธิของผลิตตํอหนํวยของทรัพยากรซึ่ง

ได๎แกํ ที่ดิน แรงงาน พลังงาน หรือเงินทุน สํวนมากมักจะวัดผลิตภาพในชํวงของปีวํามีมูลคําผลผลิต

                                                 
70Conway.G.R.Agroecosystem Analysis for Research and Development.Winrock 

International Institute for Agricultural Development. (Bangkok Thailand, 1986), p111. 



 ๕๗ 

มากน๎อยเพียงใด หรือรายได๎สุทธิตํอพ้ืนที่ ๑ ไรํ หรือตํอแรงงาน ๑ คน หรือตํอพลังงาน ๑ กิโลแคลอรี่
หรือตํอเงินทุน ๑๐๐ บาท เป็นต๎น 

๒. เสถียรภาพ (stabllity) หมายถึง ระดับความมั่นคงของการผลิตที่ไมํผันแปร
จนเกินไป ถึงแม๎จะมีการผันแปรอยูํบ๎างอันเนื่องมาจากป๓จจัยที่เกิดจากสภาพแวดล๎อม สภาพ
เศรษฐกิจ และสภาพของการตลาดบ๎างก็ตาม โดยทั่วไปจะวัดด๎วยคําเศษสํวนของคําสัมประสิทธิ์ของ
การเบี่ยงเบน (Coeficient of Variation) ของผลิตภาพ เชํน คําสัมประสิทธิ์ของความเบี่ยงเบนในการ
ผลิตข๎าวพันธุ๑ลูกผสมตํางประเทศมีคําเทํากับ 0.5 ยํอมจะมีเสถียรภาพน๎อยกวํา คําสัมประสิทธิ์ของ
การผลิตข๎าวพันธุ๑พื้นเมืองซึ่งมีคําเทํากับ ๐.๑๐ เป็นต๎น หากจะอธิบายให๎เข๎าใจงํายก็คือ ความผันแปร
ในผลผลิตมากเทําใดคําความเบี่ยงเบนก็จะสูง เสถียรภาพในการผลิตก็จะน๎อย (ต่้า) ในทางตรงกันข๎าม 
ความผันแปรน๎อย คําความเบี่ยงเบนก็จะต่้า เสถียรภาพก็จะมาก (สูง) 
 
๒.๔ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน 

จังหวัดนําน มีพ้ืนที่ทั้งสิ้นประมาณ 7,601,900 ไรํ หรือ 12,163.04 ตารางกิโลเมตร 
ซึ่งสภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปของจังหวัดสํวนใหญํเป็นภูเขาถึงร๎อยละ 87.2 ของพ้ืนที่ทั้งหมด มีที่ราบเพียง
ร๎อยละ 12.8 ของพ้ืนที่ทั้งหมด พ้ืนที่ของจังหวัดนํานสํวนใหญํเป็น ปุาและภูเขาสลับซับซ๎อน มีพ้ืนที่
ปุาตามกฎหมาย จ้านวน 6,496,231.62 ไรํ เป็นปุาอนุรักษ๑ 2,781,676.12 ไรํ  และเป็นพ้ืนที่ปุา
สงวนแหํงชาติ 3,714,555.50 ไรํ จากข๎อมูลของกรมปุาไม๎พบวํา ในปี พ.ศ. 2519 จังหวัดนํานมี
พ้ืนที่ปุาสมบูรณ๑อยูํทั้งในและนอกเขตปุาสงวนแหํงชาติทั้งหมด 5,280,625 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 
73.94 ของพ้ืนที่ทั้งหมด และในป๓จจุบันได๎มีการน้าเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ (GIS) มาใช๎ในการ
ส้ารวจพ้ืนที่ปุาไม๎ในจังหวัดนํานพบวํา ในปีพ.ศ. 2548 จังหวัดนํานมีพ้ืนที่ปุาไม๎ 8,393 ตาราง
กิโลเมตร หรือ5,245,625 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 69 ของพ้ืนที่ทั้งหมด และในปี พ.ศ. 2556 จังหวัด
นํานมีพ้ืนที่ปุาไม๎ 7,036.28 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,397,673.20 ไรํ คิดเป็น ร๎อยละ 57.32 
ของพ้ืนที่ทั้งหมด และปุาของจังหวัดนํานเป็นปุาต๎นน้าของแมํน้้านํานและแมํน้้ายม ซึ่งไหลลงสูํแมํน้้า
เจ๎าพระยา 

เนื่ อ งจากจั งหวัดนํ าน เป็น พ้ืนที่ ต๎ น น้้ าที่ ส้ าคัญของประเทศ สถานการณ๑ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อมในพื้นที่จังหวัดนําน ได๎มีการใช๎ทรัพยากรมากจนเกิดความวิตกวํา
จะสํงผลกระทบตํอ การใช๎ทรัพยากรในอนาคต ด๎วยป๓จจัยทางภูมิศาสตร๑   ที่มีข๎อจ้ากัดจากพ้ืนที่
ประกอบกับนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาลที่ผํานมาที่มุํงเน๎นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมแหํงชาติ เหตุผลทางการเมือง การเพ่ิมขึ้นของประชากร รวมทั้ง
การถั่งโถมเข๎ามาของระบบทุนนิยม และวัตถุนิยม เป็นสาเหตุที่ ส้าคัญที่ท้าให๎มีการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากร เป็นเหตุให๎มีการบุกรุกพ้ืนที่เพ่ือท้ากิจกรรมตํางๆ  โดยเฉพาะอยํางยิ่งการปลูกพ้ืนเชิงเดี่ยว 
การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ กาท้าการเกษตรโดยใช๎สารเคมีจ้านวนมาก อีกทั้งหนํวยงานรัฐมีหน๎าที่ดูแล
ทรัพยากรมีหลายหนํวยงาน โดยเฉพาะอยํางยิ่งหนํวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล๎อม ซึ่งมีทั้งหนํวยงานสํวนกลางและสํวน ภูมิภาค บางครั้งขาดการบูรณาการในการด้าเนินการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมกับ ท๎องถิ่น รวมทั้งบุคลากรมีจ้านวนจ้ากัด ท้าให๎ไมํได๎ดูแล
พ้ืนที่ได๎อยํางทั่วถึง  



 ๕๘ 

จากข๎อมูลของส้านักงานเกษตรจังหวัดนําน พบวํา มีสินค๎าเกษตรที่ส้าคัญของจังหวัดนําน 
3 อันดับแรก ได๎แกํ 1) ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ มีเกษตรกรที่ปลูกจ้านวน 40,748 ราย พ้ืนที่การปลูก 
882,764 ไรํ 2) ข๎าว มีเกษตรกรที่ปลูกจ้านวน 45,951 ราย พ้ืนที่การปลูก 291,634 ไรํ และ 3) 
ยางพารา มีเกษตรกรที่ปลูกจ้านวน 21,804 ราย พ้ืนที่การปลูก 279,462.45 ไรํ และมูลคําสินค๎า
เกษตรที่ส้าคัญของจังหวัดนํานในปี 2554 - 2555 3 อันดับแรกได๎แกํ 1) ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑มีมูลคํา
ผลผลิตตามที่เกษตรกร ขายได๎จ้านวน 3,214,869,000 บาท 2) ข๎าว มีมูลคําผลผลิตตามที่
เกษตรกรขายได๎จ้านวน 1,635,496,000 บาท และ 3) ยางพารา มีมูลคําผลผลิตตามที่เกษตรกร
ขายได๎จ้านวน 503,480,320 บาท และในปี 2555 - 2556 3 อันดับแรกได๎แกํ 1) ข๎าวโพด 
เลี้ยงสัตว๑  มีมูลคําผลผลิตตามที่เกษตรขายได๎ จ้านวน 3,624,810,000 บาท 2) ข๎าว มีมูลคํา
ผลผลิตตามที่เกษตรขายได๎ 1,464,894,970 บาท และ 3) ยางพารา มีมูลคําผลผลิตตามที่เกษตร
ขายได๎ 345,318,780 บาท จังหวัดนํานยังต๎องพ่ึงพาการเกษตร ซึ่งสํวนใหญํใช๎พ้ืนที่ลาดชันสูงและ 
อยูํนอกเขตพ้ืนที่ชลประทาน71 

แผนภาพที่ ๒.๖  พ้ืนที่ปุาไม๎ของจังหวัดนําน 
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 ๕๙ 

 ๒.๔.๑ วาระจังหวัดน่าน พ.ศ. 2556 – 2560 
ประเด็นป๓ญหาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจังหวัดนําน  ประเด็นป๓ญหามี

ทั้งหมด 4 ประเด็นดังนี้  
1. สถานการณ๑ทรัพยากรปุาไม๎จังหวัดนําน ซึ่งพบวําสาเหตุของป๓ญหาสํวนใหญํเกิดจาก

การ บุกรุกพ้ืนที่ปุาเพ่ือปลูกพืชเกษตรเชิงเดี่ยวเพ่ือการ พาณิชย๑ เชํน ข๎าวโพด ยางพารา ฯลฯ และ
การลักลอบตัดไม๎ในพ้ืนที่ปุาสงวนแหํงชาติและปุาอนุรักษ๑ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจา ความยากจน ความ
ต๎องการพ้ืนที่ท้ากินทางการเกษตร ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม คํานิยมทางวัตถุของชุมชน นโยบายของ
รัฐทั้งเรื่องการประกันราคาพืชผลทางการเกษตรและการพิสูจน๑ สิทธิที่ดินท้ากิน การใช๎สารเคมีและ
เทคโนโลยีการเกษตรที่ทันสมัยขึ้น  

2. สถานการณไฟปุาและหมอกควันจังหวัดนําน ซึ่งพบวําสาเหตุของป๓ญหาสํวนใหญํเกิด
จากการท้าการเกษตร (ข๎าว ข๎าวโพด) โดยเผาก้าจัดเศษวัสดุ/วัชพืชเพ่ือเตรียมการเพาะปลูก การบุก
รุกพ้ืนที่ปุาเพ่ิมเติมเพ่ือท้าไรํข๎าวโพด การเผาเพ่ือหาของปุา/ลําสัตว๑ปุา วิถีการผลิตของพ้ืนที่ ราษฎร
ขาดความรู๎ความเข๎าใจและ ความตระหนักถึงป๓ญหาและผลกระทบของการเผา  

3. คน ซึ่งพบวําสาเหตุของป๓ญหาเกิดจาก 2 สํวน  
3.1. ภาคราชการ ได๎แกํ ก้านัน ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎น้าท๎องถิ่น เจ๎าหน๎าที่ของรัฐตํางๆ โดย

ขาดการสร๎างความเข๎าใจระหวํางราษฎรกับภาครัฐ (การใช๎ที่ดินท้ากิน/ปุาไม๎) ขาดการบังคับใช๎
กฎหมายที่เข็มข๎น ขาดการประสานงานระหวํางหนํวยงานด๎วยกันเอง ขาดการจัดการระบบข๎อมูลที่
ถูกต๎อง และผู๎บริหารขาดความจริงจังในการแก๎ไขป๓ญหา  

3.2. ภาคประชาชน ได๎แกํ ผู๎เข๎าไปใช๎ ประโยชน๑ กลุํมอนุรักษ๑ เกษตรกร เยาวชน 
ฯลฯ โดยพบป๓ญหาการใช๎สารเคมีทางการเกษตร ป๓ญหา ความยากจน (ปากท๎องชาวบ๎าน) เกิดความ
โลภหลง ในวัตถุนิยม แรงจูงใจจากนายทุน ขาดจิตส้านึก ขาดการศึกษา ไมํทราบข๎อเท็จจริงเพราะ
ขาดการประชาสัมพันธ๑ ขาดชํองทางการรับรู๎ข๎อมูล มีทัศนคติ วิถีชีวิตและการด้ารงชีวิตที่ไมํเหมาะสม  

4. อาชีพ ซึ่งพบวํา สาเหตุของป๓ญหาสํวนใหญํเกิดจากการที่ราษฎรยึดฐานการผลิตที่พืช
เศรษฐกิจ เชํน ข๎าวโพด หรือ ยางพารา ท้าให๎เกิดการรุกปุา ป๓ญหาเรื่องที่ดินท้ากิน ป๓ญหาความ
ยากจน การขาดแคลนน้้า ขาดความรู๎ทางการเกษตร และขาด เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

 

๒.๔.๕ แนวทางในการบริหารจัดการ : โมเดล การจัดการที่ดินท ากิน  
เปูาหมายของโครงการโมเดลการจัดการที่ดินท้ากินเพ่ือการน้าไปสูํการอนุรักษ๑พ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมต๎นน้้านําน เป็นพื้นที่รูปธรรมและน้าลํอง  เกษตรกรท้าการเกษตร
ในรูปแบบเกษตรกรรม ผสมผสานรํวมกับการอนุรักษ๑  รักษา พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติรํวมกันอยําง
มั่นคงและยั่งยืน นอกจากนี้ เพ่ือให๎ชุมชนมีความมั่นคงและปลอดภัยทางด๎าน อาหาร สุขภาพ 
เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติ จากประเด็นป๓ญหาทั้ง 4 ประเด็น น้าไปสูํแนวทางแก๎ไข ทั้ง
มาตรการในระยะเรํงดํวน มาตรการแก๎ไขระยะสั้น และระยะยาว โดยใช๎โมเดล การจัดการที่ดินท้ากิน 
ดังนี้72 คือ  
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 ๖๐ 

1. การก้าหนดขอบเขตพ้ืนที่ โดยรํวมกับ กรมปุาไม๎ใช๎แผนที่มาตราสํวน 1:4,000 เพ่ือ
ก้าหนดแนวเขตพ้ืนที่ให๎สอดคล๎องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 30 มิถุนายน 2541 ที่ก้าหนดให๎มีการ
แก๎ไขข๎อพิพาทกับราษฎร เนื่องจากไมํมีแนวเขตที่ชัดเจน อาทิเชํน แนวเขตของเขตอุทยานแหํงชาติ 
เขตต๎นน้้า หรือเขตอนุรักษ๑พันธุ๑สัตว๑ปุา กับแนวเขตที่ดินท้ากินของราษฎร โดยให๎กรมปุาไม๎จัดท้าแนว
เขตให๎ชัดเจน เพ่ือสะดวกในการพิสูจน๑และปูองกันการรุกล้้าโดยไมํมีเจตนา และใช๎แนวทางการบริการ
จัดการที่ดินแบบมีสํวนรํวม ให๎ราษฎรได๎ทราบข๎อเท็จจริงและแก๎ไขป๓ญหารํวมกัน โดยการมี
คณะกรรมการตรวจสอบก้าหนดแนวเขตระดับอ้าเภอ ระดับต้าบล และระดับหมูํบ๎านที่มีผู๎แทนมาจาก
ทั้งภาคราชการ และตัวแทนประชาชนในพื้นท่ี  

2. รํวมกับชุมชนในการศึกษาข๎อมูลบริบทชุมชนทั้งด๎านภูมิสังคม และภูมินิเวศน๑  
3. สร๎างคนบนฐานวิถีชีวิตและบริบทของชุมชน จากโจทย๑ของชุมชนเอง  โดยใช๎แนวทาง 

“จาก ยําสูํหลาน” ซึ่งสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี (สมเด็จยําฯ) ทรงริเริ่มจัดตั้งมูลนิธิแมํฟูา
หลวงเพ่ือคัดเลือกเยาวชนหรือนักเรียนหรือผู๎น้ามาเข๎ารับการศึกษาอบรม แล๎วน้าไปเป็นแกนน้าการ
พัฒนาชาวเขา หรือชนกลุํมน๎อยให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดีอันเป็นพ้ืนฐานของการด้าเนินงานตามโครงการ
พัฒนาดอยตุง  อันเนื่องมาจากพระราชด้าริและกลายเป็นความส้าเร็จของ “การปลูกปุา เริ่มที่ปลูก
คน” ที่เป็นที่ยอมรับ ของคนท่ัวโลก ตํอมาสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารีทรงน้า
แนวทางดังกลําวมาพัฒนาคนทั้งในเขตพ้ืนที่ราบ ชาวเขา รวมทั้งพระภิกษุสามเณร เพ่ือสร๎างคน สร๎าง
ปุา สร๎างรายได๎ และคุณภาพชีวิต  

4. สร๎างกระบวนการเข๎าใจ เข๎าถึง และ พัฒนาในชุมชน ในรูปแบบปิดทองหลังพระที่เน๎น
ราษฎรมีสํวนรํวมทุกขั้นตอน  

5. จัดกิจกรรมรํวมกันระหวํางภาครัฐและชุมชนในการสร๎างจิตส้านึกการอนุรักษ๑ปุาไม๎  
6. จัดการที่ดินท้ากินที่เหมาะสมกับภูมินิเวศน๑  
7. ระบบวนเกษตรและเศรษฐกิจพอเพียง  
8. เน๎นการจัดการทรัพยากร น้้า ดิน ปุาไม๎ให๎เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่โดยวิธีกล (การใช๎

เทคนิคระบบดิน ระบบชลประทาน ระบบความรู๎เทคโนโลยี เพ่ือชํวยในด๎านการเกษตร เชํน การปลูก
พืชตาม ไหลํเขาหรือขั้นบันได) วิธีพืช (โดยใช๎พืชให๎เหมาะสมกับสภาพที่ดินและภูมิประเทศ และ
สภาพภูมิอากาศ)  

9. ใช๎หลักวิชาการการจัดการลุํมน้้ามาด้าเนินการเพ่ือให๎เกิดความสมดุลอยํางยั่งยืน  
นอกจากนี้ควรมีการขยายผลโมเดลการจัดการที่ดินท้ากิน โดยการขยายผลการด้าเนินงาน 

ตามโมเดลต๎นแบบเพ่ือขับเคลื่อนเข๎าสูํ พ้ืนที่อยํางทั่วถึงผํานกระบวนการเรียนรู๎ขยายผลไปยังภาค
การศึกษาและภาคประชาสังคม 
 

๒.๔.๖ ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดน่าน (พ.ศ. 2557 – 2560) 
1. วิสัยทัศน์(Vision) : “เมืองแหํงความสุข  ธรรมชาติสมบูรณ๑  แหลํงทํองเที่ยว

หลากหลาย  พร๎อมมํุงสูํ ประชาคมอาเซียน”  
เมืองแห่งความสุข หมายถึง เมืองที่ประชาชนในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งได๎แกํ 

การศึกษาดี มีสุขภาพ อนามัยทั้งใจและกายดี รวมทั้งด้ารงวิถีชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มี
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การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน เพ่ือเสริมสร๎างศักยภาพเศรษฐกิจ การลงทุน การทํองเที่ยวในจังหวัด มี
การพัฒนาทรัพยากรการผลิตทาง การเกษตร  อุตสาหกรรมเกษตรอยํางยั่งยืน  

ธรรมชาติสมบูรณ์ หมายถึง เป็นจังหวัดต๎นน๎าที่ยังคงความอุดมสมบูรณ๑ทั้งทรัพยากรปุา
ไม๎ ทรัพยากร ธรณี ทรัพยากรสัตว๑ปุา โดยมีความหลากหลายทางชีวภาพที่สมดุล ตลอดจนมีการ
จัดการกับป๓ญหามลพิษ ในจังหวัด อาทิเชํน มลพิษทางอากาศ การใช๎สารเคมีในการก้าจัดศัตรูพืช
ลดลง และการจัดการขยะมูล ฝอย อยํางบูรณาการและมีความสัมฤทธิ์ผล  

แหล่งท่องเที่ยวหลากหลาย หมายถึง มีทรัพยากรการทํองเที่ยวที่เป็นสิ่งดึงดูดใจให๎
นักทํองเที่ยวอยากมา เยี่ยมชมในจังหวัด ไมํวําจะเป็นการทํองเที่ยวเชิงนิเวศน๑เพ่ือเยี่ยมชมอุทยาน
แหํงชาติ การทํองเที่ยวเชิง วัฒนธรรมเพ่ือเยี่ยมชมวัด และวิถีชีวิตความเป็นอยูํของประชาชนใน
จังหวัด  

พร้อมมุ่งสู่ประชาคมอาเซียน หมายถึง จังหวัดมีการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม  รวมทั้ง
การสร๎าง ความสัมพันธ๑ที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ๎านตามแนวชายแดนในจังหวัด ตลอดจนวางระบบการ
บริหารจัดการ ในสํวนของความมั่นคงในจังหวัดและตามพ้ืนที่ชายแดนในจังหวัด เพ่ือเตรียมการใน
การเข๎าสูํประชาคม อาเซียนในปี 2558  

2. พันธกิจ ( Mission)  :  
1. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ให๎เป็นเมืองอุทยานแหํงชาติ  เมือง

แหํงชุมชนคน ต๎นน้้าที่คงความสมบูรณ๑อยํางยั่งยืน  ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร 
อุตสาหกรรมเกษตร โดยการมีสํวนรํวมของประชาชน  

2. พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน และเสริมสร๎างศักยภาพเศรษฐกิจการค๎า การลงทุนและการ
ทํองเที่ยวเพื่อ รองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนสร๎างความเจริญทางด๎านเศรษฐกิจและความเป็นอยูํ
ของประชาชน อยํางสมดุล 

3. พัฒนาและสํงเสริมให๎ประชาชนมีคุณภาพชีวิต  การศึกษาและสุขอนามัยที่ดี มีความ
เป็นอยูํที่ดี ยิ่งขึ้นให๎สอดคล๎องกับวิถีชีวิตชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

4. เสริมสร๎างความสัมพันธ๑ชายแดน ตลอดจนวางระบบบริหารจัดการที่ดีเพ่ือเตรียมความ
พร๎อมในการ เข๎าสูํประชาคมอาเซียน 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ( Strategic Issues) ตามล าดับความส าคัญ  
ยุทธศาสตร๑ที่ 1  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม โดยการมีสํวนรํวม

ของภาคประชาสังคม  
ยุทธศาสตร๑ที่ 2  พัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพเศรษฐกิจการค๎า การลงทุนและการ

ทํองเที่ยว ตลอดจน พัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมอยํางยั่งยืน  
ยุทธศาสตร๑ที่ 3  พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให๎สอดคล๎องกับวิถีชีวิต

ชุมชนตาม ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ยุทธศาสตร๑ที่ 4  เสริมสร๎างความสัมพันธ๑ชายแดน ตลอดจนวางระบบบริหารจัดการเพ่ือ

เตรียมความ พร๎อมในการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
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๒.๕ ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดน่าน 
ค าขวัญจังหวัดน่าน 

  “แขํงเรือลือเลื่อง  เมืองงาช๎างด้า  จิตรกรรมวัดภูมินทร๑  แดนดินส๎มสีทอง  เรืองรองพระธาตุแชํแห๎ง” 
 

๒.๕.๑  ข้อมูลพื้นฐานจังหวัดน่าน 
เมืองนํานมีที่มาของชื่อปรากฏในต้านานพระอัมภาควํา“นันทสุวรรณนคร” ในต้านาน

เกําๆเรียกเมืองนํานอีกค้าหนึ่งวํา“กาวนําน" ตํอมามีการเรียกชื่อเมืองนํานวํา“นันทบุรี“หรือ” นันทบุรี
ศรีนครนําน" ที่มาของชื่อเมืองนํานมาจากชื่อแมํน้้านํานอันเป็นที่ตั้งของเมืองที่อยูํบนสองฟากฝ๓่งแมํน้้า
นํานชื่อของเมืองนํานได๎ปรากฏในศิลาจารึกของพํอขุนรามค้าแหงเรียกวําเมืองนํานคือตั้งแตํแรกตั้งเมือง
ใหม ํณ ฝ๓่งตะวันออกของแมํน้้านําน 

เมืองนํานแม๎จะมีการเรียกชื่อใหมํวํา“นันทบุรี” หรือ " นันทบุรีศรีนครนําน” ซึ่งใช๎กัน
ในทางราชการในสมัยโบราณและ ศุภอักษรนามนันทบุรีเป็นนามที่ไพเราะและมีความหมายมงคลนาม
แตํก็มีหลายพยางค๑และเรียกยากจึงกลับมานิยมเรียกนามเมืองตามเดิมวํา“เมืองนําน” ตลอดจนถึง
ป๓จจุบัน 

เมืองนํานในอดีตเป็นนครรัฐเล็กๆ กํอตัวขึ้นราวกลางพุทธศตวรรษที่ 18 บริเวณที่ราบลุํม
แมํน้้านํานและแมํน้้าสาขาในหุบเขาทางตะวันออกของภาคเหนือ ประวัติศาสตร๑เมืองนํานเริ่มปรากฏ
ขึ้นราว พ.ศ. 1825 ภายใต๎การน้าของพญาภูคา ศูนย๑การปกครองอยูํที่เมืองยําง(เชื่อกันวําคือบริเวณ
ริมฝ๓่งด๎านใต๎ของแมํน้้ายํางใกล๎เทือกเขาดอยภูคาในเขตบ๎านเสี้ยว ต้าบลยม อ้าเภอทําวังผา) เพราะ
ปรากฏรํองรอยชุมชนในสภาพที่เป็นคูน้้าคันดินก้าแพงเมืองซ๎อนกันอยูํ  ตํอมาพระยาภูคาได๎ขยาย
อาณาเขตปกครองของตนออกไปให๎กว๎างขวางยิ่งขึ้นโดยสํงราชบุตรบุญธรรม 2 คนไปสร๎างเมืองใหมํ
โดยขุนนุํนผู๎พ่ีไปสร๎างเมืองจันทบุรี (เมืองพระบาง) และขุนฟองผู๎น๎องสร๎างเมือง วรนครหรือเมืองป๓ว 
ในสมัยของพญาการเมือง (กรานเมือง) โอรสของพญาผานอง เมืองป๓วได๎มีการขยายตัวมากขึ้น
ตลอดจนมีความสัมพันธ๑กับเมืองสุโขทัยอยํางใกล๎ชิด พงศาวดารเมืองนํานกลําวถึงพญาการเมืองวํา
ได๎รับเชิญจากเจ๎าเมืองสุโขทัย (พระมหาธรรมราชาลิไท) ไปรํวมสร๎างวัดหลวงอภัย (วัดอัมพวนาราม) 
ขากลับเจ๎าเมืองสุโขทัยได๎พระราชทานพระธาตุ 7 องค๑ พระพิมพ๑ทองค้า 20 องค๑ พระพิมพ๑เงิน20 
องค๑ให๎กับพญาการเมืองมาบูชา ณ เมืองป๓วด๎วย 

พญาการเมืองได๎ปรึกษาพระมหาเถรธรรมบาลจึงได๎กํอสร๎างพระธาตุแชํแห๎งขึ้นที่บน ภู
เพียงแชํแห๎งพร๎อมทั้งได๎อพยพผู๎คนจากเมืองป๓วลงมาสร๎างเมืองใหมํที่บริเวณพระธาตุแชํแห๎งเรียกวํา  
ภูเพียงแชํแห๎ง ในปี  พ.ศ. 1902 โดยมีพระธาตุแชํแห๎งเป็นศูนย๑กลางเมือง หลังจากพญาการเมืองถึง
แกํพิราลัยโอรสคือพญาผากองขึ้นครองเมืองแทนตํอมาเกิดป๓ญหาความแห๎งแล๎งจึงย๎ายเมืองมา
สร๎างใหมํที่ริมแมํน้้านํานด๎านตะวันตกบริเวณบ๎านห๎วยไค๎ คือ บริเวณที่ตั้งของจังหวัดนํานในป๓จจุบัน
เมื่อปี พ.ศ. 1911 ในสมัยเจ๎าปูุเขํงครองเมืองระหวํางปี พ.ศ. 1950 - 1960 ได๎สร๎างวัดพระธาตุ
ช๎างค้้าวรวิหารวัดพระธาตุเขาน๎อยวัดพญาภู แตํสร๎างไมํทันเสร็จก็ถึงแกํพิราลัยเสียกํอน พญางั่วฬารผา
สุมผู๎เป็นหลานได๎สร๎างตํอจนแล๎วเสร็จและได๎สร๎างพระพุทธรูปทองค้าปางลีลาป๓จจุบันคือพระพุทธ
นันทบุรีศรีศากยมุนีประดิษฐานอยูํในวิหารวัดพระธาตุช๎างค้้าวรวิหาร 

ในปีพ.ศ. 1993 พระเจ๎าติโลกราชกษัตริย๑นครเชียงใหมํมีความประสงค๑จะครอบครอง
เมืองนํานและแหลํงเกลือบํอมาง (ต.บํอเกลือใต๎ อ.บํอเกลือ) ที่มีอยํางอุดมสมบูรณ๑และหาได๎ยากทาง
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ภาคเหนือจึงได๎จัดกองทัพเข๎ายึดเมืองนําน เมืองนํานจึงถูกผนวกเข๎าไว๎ในอาณาจักรล๎านนาตั้งแตํนั้นมา
ตลอดระยะเวลาเกือบ 100 ปีที่เมืองนํานอยูํในครอบครองของอาณาจักรล๎านนาได๎คํอยๆซึมซับเอา
ศิลปวัฒนธรรมของล๎านนามาไว๎ในวิถีชีวิต  โดยเฉพาะการรับเอาศิลปกรรมทางด๎านศาสนาปรากฏ
ศิลปกรรมแบบล๎านนาเข๎ามาแทนที่ศิลปกรรมแบบสุโขทัยอยํางชัดเจน ดังเชํน เจดีย๑วัดพระธาตุแชํ
แห๎ง เจดีย๑วัดสวนตาล เจดีย๑วัดพระธาตุช๎างค้้า แม๎จะเหลือสํวนฐานที่มีช๎างล๎อมรอบซึ่งเป็นลักษณะ
ศิลปะแบบสุโขทัยอยูํแตํสํวนองค๑เจดีย๑ขึ้นไปถึงสํวนยอด เปลี่ยนเป็นศิลปกรรมแบบล๎านนาไปจนหมดสิ้น 

ในปีพ.ศ. 2446 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัวได๎ทรงพระกรุณาโปรดเกล๎าฯ
สถาปนาให๎เจ๎าสุริยพงษ๑ผลิตเดชฯเลื่อนยศฐานันดรศักดิ์ขึ้นเป็น“พระเจ๎านครนําน"  มีพระนามปรากฏ
ตามสุพรรณป๓ฏวํา“พระเจ๎าสุริยพงษ๑ผลิตเดชกุลเชษฐมหันต๑ไชยนันทบุรีมหาราชวงศาธิบดีสุริตจารีราช
นุภาวรักษ๑วิบูลยศักดิ์กิติไพศาลภูบาลบพิตรสถิตย๑ณนันทราชวงษ๑” เป็นพระเจ๎านครนํานองค๑แรกและ
องค๑เดียวในประวัติศาสตร๑นํานภายหลังได๎รับการสถาปนาเป็นพระเจ๎านํานพระเจ๎าสุริยพงษ๑ผลิตเดชฯ 
จึงได๎สร๎างหอค้า (คุ๎มหลวง) ขึ้นแทนหลังเดิมซึ่งสร๎างในสมัยของเจ๎าอนันตวรฤทธิเดชฯ และด๎านหน๎า
หอค้ามีขํวงไว๎ท้าหน๎าที่คล๎ายสนามหลวงส้าหรับจัดงานพิธีตํางๆ ตลอดจนเป็นที่จัดขบวนทัพออกสู๎ศึก 
จัดขบวนน้าเสด็จหรือขบวนรับแขกเมืองส้าคัญและในปีพ.ศ. 2474 เจ๎ามหาพรหมสุรธาดาเจ๎าผู๎ครอง
นครนําน ถึงแกํพิราลัยต้าแหนํงเจ๎าผู๎ครองนครก็ถูกยุบเลิกตั้งแตํนั้นมา สํวนหอค้าได๎ใช๎เป็นศาลากลาง
จังหวัดนํานจนปี พ.ศ. 2511 จังหวัดนํานได๎มอบหอค้าให๎กรมศิลปากรใช๎เป็นสถานที่จัดตั้ง
พิพิธภัณฑสถานแหํงชาตินํานจนกระท่ังป๓จจุบัน73 
   

๒.๕.๒ ที่ตั้งจังหวัด 
จังหวัดนํานเป็นจังหวัดชายแดนด๎าน

ตะวันออกของภาคเหนือหํางจากกรุงเทพมหานคร
ตามเส๎นทางรถยนต๑ประมาณ668 กิโลเมตรมีพ้ืนที่
รวมทั้งสิ้น 7,170,045 ไรํ หรือ11,472.076 
ตารางกิโลเมตรคิดเป็นร๎อยละ 2.23 ของพ้ืนที่ทั้ง
ประเทศเป็นพ้ืนที่ปุาเขาและลาดชันประมาณ 85  % 
เหลือประมาณ   15 % เป็นพื้นที่ราบ 
ทิศเหนือและทิศตะวันออก  ติดตํอกับประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมี ความยาว
ตามแนวชายแดนประมาณ 277 กิโลเมตรหํางจาก   
แขวงหลวงพระบาง  230  กิโลเมตร 
ทิศตะวันตก  ติดตํอกับจังหวัดแพรํจังหวัดพะเยา 
ทิศใต้  ติดตํอกับจังหวัดแพรํและจังหวัดอุตรดิตถ๑ 
มีจุดผ่านแดนสากล 1 จุด  คือ  ดํานบ๎านห๎วยโก๐น  
อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติดํานตรงข๎ามของ สปป.ลาว  
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 ๖๔ 

คือ บ๎านน้้าเงิน  เมืองเงิน แขวงไชยะบุลี (ดํานสากล) และจุดผํอนปรนดํานบ๎านใหมํชนแดน  อ้าเภอ
สองแคว และบ๎านห๎วยสะแตง  อ.ทุํงช๎าง กับเมืองเชียงฮํอน สปป.ลาว 

จังหวัดนําน มีทิวเขาหลวงพระบางและทิวเขาผีป๓นน้้า ซึ่งเป็นทิวเขาหินแกรนิต ที่มีความ
สูง 600 - 1,200 เมตร เหนือระดับน้้าทะเล ทอดผํานทั่วจังหวัด คิดเป็นพ้ืนที่ประมาณร๎อยละ 40 
ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด 

พ้ืนที่ ของจังหวัดนํานโดยทั่วไป มีสภาพพ้ืนที่เป็นลูกคลื่น ลอนชันเกิน 30 องศา 
ประมาณร๎อยละ 85 ของพ้ืนที่จังหวัด สํวนลูกคลื่นลอนลาด ตามลุํมน้้า จะเป็นที่ราบแคบๆ ระหวําง
หุบเขาตามแนวยาวของลุํมน้้า นําน สา ว๎า ป๓ว และกอน 

จังหวัดนํานมีพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น 7,170,045 ไรํ หรือ 11,472.07 ตารางกิโลเมตร 
จ้าแนกเป็น  
  
 
 
 

๒
๕.๓ การปกครอง 

จังหวัดนําน ประกอบด๎วย 15 อ้าเภอ 99 ต้าบล 848 ได๎แกํ 
 

อ าเภอ จ านวนต าบล จ านวนหมู่บ้าน 
เมืองนําน 11 109 
ภูเพียง 7 61 
แมํจริม 5 38 
สันติสุข 3 31 
เวียงสา 17 127 
นาน๎อย 7 66 
นาหมื่น 4 48 
บ๎านหลวง 4 26 
ทําวังผา 10 91 
ป๓ว 12 105 
เชียงกลาง 6 60 
สองแคว 3 25 
ทุํงช๎าง 4 40 
เฉลิมพระเกียรติ 2 22 
บํอเกลือ 4 39 

รวม 99 848 
  

1. พื้นที่ปุาไม๎และภูเขา 3,437,500 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ  47.94 
2. พื้นที่ปุาเสื่อมโทรม 2,813,980 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ  39.24 
3. พื้นที่ท้าการเกษตร 876,043 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ  12.22 
4. พื้นที่อยูํอาศัยและอ่ืนๆ 43,522 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ  0.60 



 ๖๕ 

ประชากรจังหวัดนําน มีจ้านวนทั้งสิ้น 475,824 คน ประชากรอาศัยอยูํที่อ้าเภอเมือง
นํานมากที่สุด คือ จ้านวน 81,469 คน รองลงมาได๎แกํ อ้าเภอเวียงสา จ้านวน 70,267 คน และ
อ้าเภอป๓ว จ้านวน 64,131 คน 
 

๒.๕.๔ ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดน่าน74 
๑) ทรัพยากรดินและท่ีดิน 
จากการศึกษาของกรมพัฒนาที่ดิน เรื่องความแห๎งแล๎งและภาวการณ๑เป็นทะเลทรายใน

ประเทศไทยโดยใช๎ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร๑ (GIS) วิเคราะห๑เชิงพ้ืนที่พบวําพ้ืนที่มีความเสี่ยงตํอ
ภาวการณ๑เป็นทะเลทรายในประเทศไทยในระบบรุนแรง จ้านวน 6.93 ล๎านไรํ หรือคิดเป็นร๎อยละ 
2.17 ของพ้ืนที่ประเทศ แบํงเป็นพ้ืนที่ราบ 2.39 ล๎านไรํ และที่สูง 4.54 ล๎านไรํ โดยพ้ืนที่สํวนใหญํ
อยูํในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือของประเทศ ซึ่งเมื่อพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นในแตํ
ละจังหวัดโดยให๎ความส้าคัญท่ีระดับความเสี่ยงตํอภาวการณ๑เป็นทะเลทรายที่มีระดับความรุนแรงแล๎ว
พบวําพ้ืนที่ 18 จังหวัด ที่มีพ้ืนที่ในระดับความเสี่ยงรุนแรงมากกวํา 10 ตารางกิโลเมตร คือ จังหวัด
นําน เพชรบูรณ๑ เชียงใหมํ พิษณุโลก นครราชสีมา อุตรดิตถ๑ ตาก เลย ล้าปาง ลพบุรี แมํฮํองสอน 
สระบุรี พะเยา กาญจนบุรี ชลบุรี เชียงราย ก้าแพงเพชร และแพรํ ซึ่งจังหวัดนําน  เพชรบูรณ๑ 
เชียงใหมํ พิษณุโลกและนครราชสีมา เป็น 5 จังหวัดแรกท่ีได๎รับผลกระทบมากที่สุด ตามล้าดับ 

การแปรสภาพเป็นทะเลทรายเป็นกระบวนการที่เกิดจากความเสื่อมโทรมของดินในเขต
พ้ืนที่แห๎งแล๎ง กึ่งแห๎งแล๎งและกึ่งชุํมชื้นกระบวนการที่เกิดขึ้นมาจากหลายสาเหตุคือการลดลงของพืช
คลุมดินการชะล๎าง พังทลายของดิน การเกิดดินถลํม การเกาะตัวกันของดินเป็นแผํนแข็งและความ
แนํนทึบของดินรวมถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและกิจกรรมของมนุษย๑โดยจังหวัดนําน 
พิษณุโลก และอุตรดิตถ๑ เป็นจังหวัดที่มีความเสี่ยงตํอภาวการณ๑เป็นทะเลทราย โดยจังหวัดนําน มี
ป๓ญหาเรื่องทรัพยากรดิน ดังนี้ 

 1.ป๓ญหาการใช๎ที่ดินไมํเหมาะสม ได๎แกํ การใช๎ที่ดินไมํสอดคล๎องกับสมรรถนะของที่ดิน
การใช๎ที่ดินผิดประเภทและการใช๎ที่ดินไมํถูกต๎องตามหลักการอนุรักษ๑โดยเอาพ้ืนที่เกษตรกรรมไปใช๎ใน
กิจกรรมอื่น 

 2. ป๓ญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินเป็นป๓ญหาจากการสืบเนื่องจากการใช๎ที่ดินอยํางไมํ 
ถูกต๎องและไมํเหมาะสมโดยเฉพาะอยํางยิ่งพ้ืนที่ลาดชันสูง อันได๎แกํ พ้ืนที่ปุาสงวน

แหํงชาติที่ถูกท้าลายกํอให๎เกิดการชะล๎างพังทลายและดินเสื่อมโทรมแตํละปีจะมีการสูญเสียหน๎าดิน 
อันเกิดจากการชะล๎างพังทลายและจากรายงานการสูญเสียดินของส้านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจ
และสังคมแหํงชาติ พบวํามีปริมาณตะกอนรวม 3.3 ล๎านตันตํอปี และความลึกของการกัดเซาะ 0.02 
มิลลิเมตรตํอปี ตามจุดตํางๆ ในลุํมน้้านําน และจากรายงานของกรมพัฒนาที่ดิน พบวํา การสูญเสียดิน
ในจังหวัดอยูํระหวําง 0.01 – 150 ตัน/ไรํ/ปี โดยพ้ืนที่ลุํมน้้านํานตอนบนที่ประกอบด๎วยพ้ืนที่ปุาเขา 
อัตราการสูญเสียดินอยูํในระดับปานกลางถึงรุนแรง โดยเฉพาะพ้ืนที่ปุาไม๎ที่ถูกท้าลายอยํางรุนแรงและ
มีความลาดชันสูง 
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 ๖๖ 

 3. ป๓ญหาการใช๎ที่ดินที่มีศักยภาพทางการเกษตรต่้า การใช๎ที่ดินในป๓จจุบันมีที่ดินที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมกับการเกษตรอยูํอยํางจ้ากัด ขณะที่ประชากรเพ่ิมขึ้นตลอด และท้าให๎ความ
ต๎องการที่ดินท้ากินสูงขึ้น จึงมีการน้าที่ดินที่มีศักยภาพทางการเกษตรต่้าซึ่งเป็นดินที่มีป๓ญหามาใช๎
ประโยชน๑ 

 4. ป๓ญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ได๎แกํ ป๓ญหาการไมํมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน และป๓ญหา
การกระจายการถือครองที่ดิน พ้ืนที่ที่ใช๎ประโยชน๑ทางการเกษตรมีหลายพ้ืนที่ถูกถือครองโดยไมํมี
เอกสารสิทธิ์ที่ถูกต๎องตามกฎหมาย จึงไมํมีแรงจูงใจในการบ้ารุงรักษาที่ดิน 

 5. ป๓ญหามลพิษทางดิน ได๎แกํ สารพิษตกค๎างจากการใช๎ในการเกษตร อุตสาหกรรม และ
ชุมชนป๓จจุบันป๓ญหามลพิษทางดินกระจายมากขึ้น ตามแนวโน๎มของการขยายตัวของอุตสาหกรรม
และประชากรที่เพ่ิมข้ึนการใช๎ประโยชน๑ที่ดิน และการถือครองที่ดินเพ่ือท้าการเกษตร 

 ๒) ทรัพยากรปุาไม๎และสัตว๑ปุาทรัพยากรปุาไม๎ 
 พ้ืนที่ของจังหวัดนํานสํวนใหญํเป็นปุาและภูเขาสลับซับซ๎อนจากข๎อมูลของกรมปุาไม๎พบวํา

ในปี พ.ศ.2519 จังหวัดนํานมีพ้ืนที่ปุาสมบูรณ๑ที่อยูํทั้งในและนอกเขตปุาสงวนแหํงชาติ ทั้งหมด 
5,280,625 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 73.65 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัดพอถึงปี พ.ศ.2525 จังหวัดนํานมีพ้ืนที่
ปุา 3,509,375 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 48.95 ของพ้ืนที่  ทั้งจังหวัด ในปี พ.ศ.2532 พ้ืนที่ปุาลดลง
เหลือ 3,193,125 ไรํ หรือร๎อยละ 44.53 พ้ืนที่ถูกบุกรุกถูกท้าลายไปเรื่อย ๆ จนปี พ.ศ. 2541 
พ้ืนที่ปุาลดลงเหลือประมาณ 2,995,000 ไรํ หรือร๎อยละ 41.77 ของพ้ืนที่ทั้งหมด และตั้งแตํปีพ.ศ. 
2548 เป็นต๎นมา ได๎มีการน้าเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ (GIS) มาใช๎ในการส้ารวจพ้ืนที่ปุาไม๎ใน
จังหวัดนํานพบวําในปี พ.ศ.2551 จังหวัดนําน มีพ้ืนที่ ปุาไม๎ 5,103,550 ไรํ หรือร๎อยละ 71.18 
โดยมีการจัดตั้งอุทยานแหํงชาติขึ้นครอบคลุมพื้นที่ในเขตต๎นน้้าล้าธารซึ่งถือวําเป็นพ้ืนที่อนุรักษ๑จ้านวน 
7 แหํง ประกอบด๎วย อุทยานแหํงชาติดอยภูคา อุทยานแหํงชาติ แมํจริม อุทยานแหํงชาติขุนนําน 
อุทยานแหํงชาติถ้้าสะเกิน อุทยานแหํงชาตินันทบุรี อุทยานแหํงชาติขุนสถาน และอุทยานแหํงชาติศรี
นําน กับอีกวนอุทยานถ้้าผาตูบอีก 1 แหํง 
 

๒.๕.๕ ข้อมูลเศรษฐกิจการค้าจังหวัดน่าน75  
1. การสํงออกสินค๎า ผํานดํานศุลกากรทุํงช๎าง มีมูลคําการสํงออก 414.3220 ล๎านบาท 

สินค๎าสํงออกท่ีมีมูลคําสูงสุด ๕ อันดับแรก คือ น้้ามันปิโตรเลียม เหล็กโครงสร๎าง ทํอเหล็ก ปูนซีเมนต๑   
และตู๎ควบคุมป๓๊มน้้า          

2. การน้าเข๎าผํานดํานศุลกากรทุํงช๎าง มีมูลคําการน้าเข๎า 6.0843 ล๎านบาท สินค๎าน๎า
เข๎าที่มีมูลคําสูงสุด ๕ อันดับแรก คือ ไม๎แปรรูปลาว ลูกเดือย ปอสา ผ๎าทอด๎วยฝูาย และดอกหญ๎าท๎า
ไม๎กวาด 

3. มูลคําการค๎ารวมการค๎าชายแดนไทย - สปป.ลาว ด๎านจังหวัดนําน ไทยได๎เปรียบ
ดุลการค๎ากับ สปป. ลาว 408.2377 ล๎านบาท  ลดลงจากเดือนที่แล๎ว 15.4708 ล๎านบาท คิดเป็น
ร๎อยละ 3.65 เมื่อเปรียบเทียบของ ปีที่แล๎วเพ่ิมข้ึน 7.5029 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 1.87  

                                                 
75

 ส้านักงานคลังจังหวัดนําน. “รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดน่าน  ฉบับที่ 5/2558”, 
นําน : ส้านักงานคลัง, ๒๕๕๘ (อัดส้าเนา). 



 ๖๗ 

พืชเศรษฐกิจที่ส้าคัญของจังหวัดนําน ในปี  2557/2558  ส้านักงานเกษตรจังหวัดนําน
ได๎รายงานผลการด้าเนินงานการขึ้นทะเบียนเกษตรกร จัดเก็บข๎อมูลพืชเศรษฐกิจของจังหวัดนํานที่
สามารถสร๎างรายได๎ให๎แกํครอบครัว และประกอบเป็นอาชีพหลักของ ผู๎ใช๎แรงงานภาคเกษตร หรือ
แรงงานนอกระบบ ซึ่งมีพืชหลัก 3 ชนิดที่พบวํามีผลผลิตออกสูํตลาดจ๎านวนมาก  ดังนี้  

1. ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ มีเกษตรกรผู๎ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ปี 2557/58 จังหวัดนําน 
พบวํา มีเกษตรกรผู๎ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑จ้านวน 36,504 ครัวเรือน พ้ืนที่ปลูก 795,482.25 ไรํ 
ผลผลิตรวม 95,629,490 กิโลกรัม โดยมีผลผลิตตํอไรํ 514.35 ก.ก./ไรํ  

2. ข๎าวนาปี มีเกษตรกรผู๎ปลูกข๎าวนาปี ปี 2557/58 จังหวัดนําน พบวํามีเกษตรกรผู๎
ปลูกข๎าวนาปี จ้านวน 35,149 ครัวเรือน พ้ืนที่ปลูก 206,879.25 ไรํ ผลผลิตรวม 
106,187,005.5 กิโลกรัม โดยมีผลผลิตตํอไรํ 508.77 ก.ก./ไรํ  

3. ยางพารา มีเกษตรกรผู๎ปลูกยางพารา ปี 2557/58 จังหวัดนําน พบวํามีเกษตรกรผู๎
ปลูกยางพารา จ้านวน 17,018 ครัวเรือน พ้ืนที่ปลูก 178,248.73 ไรํ ผลผลิตรวม 
16,257,050.25 กิโลกรัม โดยมีผลผลิตตํอไรํ 385.98 ก.ก./ไรํ  
 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

บุญเพ็ง วงค์หน่อบุญธรรม ได๎วิจัยเรื่อง “การมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรปุาไม๎ : กรณีศึกษาประชาชนในเมืองไซทานี ในนครหลวงเวียงจันทน๑” ผลการวิจัย
พบวํา ประชาชนในนครหลวงเวียงจันทน๑มีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรปุาไม๎ ในระดับปานกลาง 
และประชาชนมีความรู๎และความเข๎าใจเกี่ยวกับความส้าคัญของการอนุรักษ๑ปกปูองรักษาทรัพยากรปุา
ไม๎ ในระดับสูงส้าหรับป๓ญหาและอุปสรรคในการเข๎าไปมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรปุาไม๎ของ
ประชาชน พบวํา ประชาชนเข๎าไปรํวมกันตัดไม๎ท้าลายปุาเพื่อน้าไม๎มาท้าบ๎าน เครื่องเรือน ซึ่งการที่ปุา
ไม๎ถูกท้าลายลงมาก สํงผลให๎เกิดป๓ญหาน้้าทํวม ปุาไม๎ทรุดโทรม เนื่องจากประชาชนรู๎เทําไมํถึงการณ๑
ในการละเมิดตัดไม๎ท้าลายปุา อีกทั้ง ประชาชนบางสํวนเห็นแกํผลประโยชน๑ที่ได๎รับจากปุามาก ท้าให๎
ท้าลายปุาโดยไมํนึกถึงผลกระทบที่ติดตามมา และมีการลักลอบตัดไม๎ท้าลายปุาอยํางตํอเนื่อง 

แนวคิดในการแก๎ป๓ญหาของผู๎ค๎นคว๎าเกี่ยวกับกฎหมายที่รัฐบาลได๎บัญญัติไว๎ เรื่อง การตัด
ไม๎ท้าลายปุา แตํไมํมีแนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมในหนํวยงานของท๎องถิ่นที่รับผิดชอบ รัฐควรจะเพ่ิม
งบประมาณและบุคลากรในด๎านนี้ให๎เพียงพอตํอการปฏิบัติหน๎าที่ รวมทั้งให๎ความส้าคัญในการ
ประชาสัมพันธ๑ให๎ประชาชนมีความรู๎ความเข๎าใจและเห็นความส้าคัญในการอนุรักษ๑ และเพ่ิมพ้ืนที่ปุา 
รวมทั้งเกิดแนวคิดในการมีสํวนรํวมและรับผิดชอบในพ้ืนที่ที่อาศัยอยูํ76 

ณัชพงศ  จันจุฬา ได้วิจัยเรื่อง “โครงการวิจัยการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการลุ่มน้ าสายบุรี กรณีศึกษา : การจัดการน้ าแบบรัฐและแบบชาวบ้าน ในพ้ืนที่ต าบลกาเยาะ
มาตี อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส” ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนกาเยาะมาตี มีการบริหารจัดการน้ า

                                                 
76 บุญเพ็ง  วงค๑หนํอบุญธรรม. "การมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรปุาไม๎:

กรณีศึกษาประชาชนในเมืองไซทานี ในนครหลวงเวียงจันทน๑" , การค้นคว้าอิสระรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต 
(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๕๐), บทคัดยํอ. 



 ๖๘ 

ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมากว่า ๕๐ ปี โดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นบูรณาการองค์
ความรู้ในการบริหารจัดการน้ า ด้วยการจัดระบบการลงทุน การก่อสร้าง การจัดสรรผลประโยชน์ และ
การบ ารุงดูแลรักษาฝายทดน้ าดังกล่าว จึงสามารถอ านวยประโยชน์แก่ชุมชนมาจนทุกวันนี้ โดย
ปราศจากความขัดแย้งใด ๆ ในขณะที่ผลการศึกษาเปรียบเทียบ กรณีการขุดเจาะคลองบาเจาะ เพ่ือ
แก้ปัญหาน้ าท่วมขังในเมืองโดยหน่วยงานราชการ ซึ่งไม่ได้ศึกษาผลกระทบหรือสอบถามความคิดเห็น
ชาวบ้าน ได้สร้างความเดือดร้อนเสียหาย ทั้งในเชิงเศรษฐกิจสังคมต่อชุมชนอย่างร้ายแรง โดยเฉพาะ  
ผู้ที่อาศัยน้ าเพ่ือการปลูกข้าว (๗๗.๘%) นอกจากนี้พบว่า ประชาชนมีความต้องการมีส่วนร่วมในการ
จัดการน้ าสูงถึง ๙๒% เชื่อว่าในอนาคตปัญหาน้ าจะสร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ้นในชุมชนอย่างแน่นอน 
และเรียกร้องให้รัฐเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการน้ า
อย่างจริงจัง77 

พระครูพิพิธจารุธรรม, ดร. ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการอนุรักษ๑ปุาตามหลักค้าสอน
พุทธศาสนาเถรวาท : กรณีมูลนิธิฮักเมืองนําน  มีวัตถุประสงค๑เพ่ือศึกษาแนวทางการอนุรักษ๑ปุาด๎วย
หลักค้าสอนของพุทธศาสนาเถรวาท และเพ่ือศึกษาแนวทางการอนุรักษ๑ปุาของกลุํมอนุรักษ๑ปุามูลนิธิ
ฮักเมืองนําน การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเอกสาร โดยจะศึกษาข๎อมูลจากพระไตรปิฎก ต้าราวิชาการ 
รายงานวิจัย ข๎อมูลจากการแจกแบบสอบถาม และประชุมกลุํมอนุรักษ๑ปุามูลนิธิฮักเมืองนําน ผล
การศึกษาพบวํา  ค้าสอนในพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับเรื่องปุาล๎วนสนับสนุนให๎บุคคลด้ารงชีวิตอยําง
ฉลาด โดยใช๎ให๎น๎อยเพ่ือให๎เกิดประโยชน๑มากที่สุด ท้าให๎เกิดความเข๎าใจตํอสิ่งแวดล๎อมที่อยูํรอบตัวเรา 
แนวทางการอนุรักษ๑ปุาที่ยั่งยืนใช๎หลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ป๓ญญา ควบคุมความประพฤติด๎วยการ
สร๎างวินัยให๎กับตนเองและชุมชนด๎วยศีลถ๎าทุกคนมีความรู๎ ความเข๎าใจในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมอยํางที่ควรจะเป็นแล๎ว จึงต๎องมีการสร๎างกติกาหรือวินัยในการใช๎ประโยชน๑รํวมกัน ซึ่งศีล
จะชํวยระมัดระวังควบคุมผู๎ที่ฝุาฝืน ปลูกจิต ส้านึกและสร๎างภูมิคุ๎มกันด๎วยป๓ญญา  แนวทางอนุรักษ๑ปุา
ของมูลนิธิฮักเมืองนําน ใช๎หลักเมตตาธรรม หลักมัชฌิมาปฎิปทา หลักสันโดษ และมีความรักตํอ
ทรัพยากรธรรมชาติ ใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรปุาไม๎แบบพอเพียง  

แนวทางอนุรักษ๑ปุาตามหลักพระพุทธศาสนาเน๎นความรักและความเมตตามีความเป็นอยูํ
อยํางพอเพียง มีทัศนคติที่เป็นมิตรกับธรรมชาติไมํแสวงหาผลประโยชน๑จากทรัพยากรปุาไม๎ ซึ่งถ๎าเรา
ปฏิบัติตามค้าสอนพระพุทธศาสนาก็จะสามารถลดวิกฤตสิ่งแวดล๎อมได๎78 

สุขุมาลย์  ประสมศักดิ์ ได๎วิจัยเรื่อง “กลยุทธ๑การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการ
สิ่งแวดล๎อมตามหลักพุทธธรรมขององค๑การบริหารสํวนจังหวัด ในกลุํมจังหวัดภาคกลางตอนบน” 
ผลการวิจัยพบวํา   

                                                 
77 ณัชพงศ  จันจุฬา, “โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการลุํมน้้าสาย

บุรี กรณีศึกษา : การจัดการน้้าแบบรัฐและแบบชาวบ๎าน ในพื้นที่ต้าบลกาเยาะมาตี อ้าเภอบาเจาะ จังหวัด
นราธิวาส”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส้านักงานการวิจัยแหํงชาติ, ๒๕๕๒), บทคัดยํอ. 

78 พระครูพิพิธจารุธรรม, ดร. ,แนวทางการอนุรักษ๑ปุาตามหลักค้าสอนพุทธศาสนาเถรวาท : กรณี
มูลนิธิฮักเมืองนําน, รายงานการวิจัย, (พระนครศรีอยุธยา : สถาบันพุทธศาสตร๑ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), บทคัดยํอ. 



 ๖๙ 

 ๑. การบูรณาการกลยุทธ๑การมีสํวนรํวมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมกับแนวคิด
ทฤษฎีเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล๎อมขององค๑การบริหารสํวนจังหวัด พบวํา องค๑การบริหารสํวนจังหวัด
จ้าเป็นที่จะต๎องมีความรับผิดชอบโดยตรงและให๎ความส้าคัญในฐานะที่มีบทบาทหลักในการจัดการ
สิ่งแวดล๎อมตามนโยบายของรัฐบาล และตามกฎหมายที่ได๎บัญญัติไว๎ในรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.๒๕๕๐ นอกจากนี้ ควรให๎องค๑กรสงฆ๑ องค๑กรด๎านสตรี และประชาชนทั่วไปได๎เข๎ามามีสํวน
รํวมในการจัดการสิ่งแวดล๎อมด๎วย ทั้งนี้โดยการน้ากลยุทธ๑การมีสํวนรํวมของประชาชนตามหลักพุทธ
ธรรมทั้ง ๗ ประการ มาใช๎ในการก้าหนดแผนงานและโครงการที่สอดคล๎องกับความต๎องการของ
ประชาชน เพ่ือให๎เกิดความสามัคคีในหมูํประชาชนและองค๑การบริหารสํวนจังหวัดตํอไป 
 ๒. สภาพป๓ญหาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล๎อมขององค๑การบริหาร
สํวนจังหวัด พบวํา  สามารถจ้าแนกได๎ทั้งหมดออกเป็น ๔ กลุํมใหญํ ๆ ได๎แกํ ๑) องค๑การบริหารสํวน
จังหวัดมีสภาพที่ไมํเอ้ืออ้านวยตํอการจัดการสิ่งแวดล๎อม ๒) นโยบายภาครัฐและเจ๎าหน๎าที่ของรัฐไมํ
สามารถควบคุมและไมํสามารถรักษามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล๎อมได๎ ๓) ประชาชนขาดองค๑ความรู๎
และไมํมีสํวนรํวมในการจัดการสิ่งแวดล๎อมได๎อยํางตํอเนื่อง และ ๔) เครือขํายของสมาคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมหมูํบ๎านไมํสามารถจะบูรณาการการท้างานในเชิงเครือขํายได๎ 
  ๓. แนวทางการสํงเสริมกลยุทธ๑การมีสํวนรํวมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมในการ
จัดการสิ่งแวดล๎อมขององค๑การบริหารสํวนจังหวัดในกลุํมจังหวัดภาคกลางตอนบน พบวํา การวางแผน
การด้าเนินงานการจัดการสิ่งแวดล๎อม เป็นการวางแผนเชิงกลยุทธ๑ ซึ่งได๎แกํ การสร๎างองค๑ความรู๎ใน
เครือขํายภาคประชาชน โดยมีองค๑กรที่รับผิดชอบ สํวนการด้าเนินงานการจัดการสิ่งแวดล๎อมมีการ
แบํงหน๎าที่ความรับผิดชอบของแตํละกลุํม แตํละองค๑กรด๎วยวําแตํละแหํงมีภาระหน๎าที่อะไรบ๎าง ใน
การติดตามตรวจสอบประเมินผลนั้น มีการแตํงตั้งคณะกรรมการจากองค๑การบริหารสํวนจังหวัด 
เจ๎าหน๎าที่จากกรมควบคุมมลพิษ เจ๎าหน๎าที่ต้ารวจ ซึ่งในการปฏิบัติของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐจะต๎องมีความ
จริงจัง ไมํละเว๎นการปฏิบัติหน๎าที่ มีความเข็มงวดในการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลอยําง
ตํอเนื่อง ส้าหรับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการตรวจสอบประเมินผลจะต๎องให๎ประชาชนเห็นด๎วย 
มีความพอใจ และตรงกับความต๎องการของประชาชนอยํางแท๎จริง โดยเฉพาะรูปแบบวิธีการ
ด้าเนินงาน เปูาหมายการด้าเนินงานตามเกณฑ๑ที่ก้าหนดไว๎ สํวนการทบทวนและปรับปรุงพัฒนาการ
จัดการสิ่งแวดล๎อม ต๎องเริ่มจากความชัดเจนของนโยบายภาครัฐเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล๎อม ไปสูํ
การบริหารขององค๑การบริหารสํวนจังหวัดในการสนับสนุนงบประมาณให๎กับการสร๎างความเข๎มแข็ง 
และการมีสํวนรํวมของเครือขํายภาคประชาชนที่จะสร๎างองค๑ความรู๎ และการสร๎างจิตส้านึกด๎าน
สิ่งแวดล๎อมให๎นักเรียน เด็ก เยาวชน และ นักศึกษา รวมทั้งเครือขํายภาคประชาชน ซึ่งเป็นหน๎าที่ของ
โรงเรียนและมหาวิทยาลัยที่จะด้าเนินตามแผนงานที่วางไว๎  

ข๎อเสนอแนะคือ องค๑การบริหารสํวนจังหวัดควรน้ากลยุทธ๑การมีสํวนรํวมของประชาชน
ตามหลักอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการไปประยุกต๑ใช๎ให๎เหมาะสมกับพ้ืนที่และวิถีชีวิตของประชาชน 
ในรูปของการบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อม รวมทั้งสํงเสริมการจัดตั้งเครือขํายพระสงฆ๑และเครือขํายสตรี



 ๗๐ 

ให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการสิ่งแวดล๎อมกับองค๑การบริหารสํวนจังหวัดอยํางตํอเนื่อง เพ่ือ ให๎ได๎
สิ่งแวดล๎อมท่ีมีคุณภาพเหมาะแกํการด้ารงชีวิตอยํางยั่งยืนสืบไป79 

ดวงส่องแสง แต้เฮง ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบกระบวนการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรปุาไม๎ : กรณีศึกษาเขตปุาสงวนแหํงชาติ ต้าบลทุํงพระยา อ้าเภอ
สนามเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบวํา  

1. บริบทชุมชน ประชาชนสํวนใหญํย๎ายถิ่นฐานมาจากภาคอีสาน อยูํรวมกลุํมกันแบบ
เครือญาติ มีเอกลักษณ๑โดดเดํนด๎านภาษา ภูมิป๓ญญา วัฒนธรรม ประเพณีและความเชื่อ  

2. สภาพป๓ญหาปุาไม๎เขตปุาสงวนแหํงชาติ ต้าบลทุํงพระยา มีการตัดไม๎ท้าลายปุาเกิดจาก
ความต๎องการพ้ืนที่ทางการเกษตร การเผาปุาเพ่ือลําสัตว๑ และไฟปุาที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
ประชาชนขาดการมีสํวนรํวมในการดูแลรักษาปุาท๎องถิ่นและภาครัฐขาดงบประมาณสนับสนุน  

3. รูปแบบกระบวนการการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรปุาไม๎
ประกอบดด๎วย 5 มิติ ได๎แกํ มิติที่ 1 การท้างานแบบ 3 ประสาน ประกอบด๎วย นักวิชาการ ชุมชน
ท๎องถิ่น เจ๎าหน๎าที่รัฐ มิติที่ 2 การมีสํวนรํวมในกิจกรรมการเรียนรู๎ มิติที่ 3 การริเริ่มให๎เกิดโครงการ
ปฏิบัติจริง มิติที่ 4 การพัฒนาทาง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล๎อม มิติที่ 5 การพัฒนาให๎เ กิด
สถาบันในชุมชน และองค๑ประกอบของรูปแบบ มี 7 องค๑ประกอบ ได๎แกํ 1) การค๎นหาบุคคล/กลุํมที่
สนใจ 2) การจัดตั้งภาคีรํวมพัฒนา 3) การวางแผน 4) การด้าเนินโครงการ 5) การตัดสินใจ 6) การ
ประเมินผล 7) การรํวมรับผลประโยชน๑80 

สุกัญญา เรือนสอน ศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการมีสํวนรํวมของชุมชนรอบกว๏านพะเยาใน
การปูองกันการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ ผลการวิจัยพบวํา  

๑. กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํรับรู๎สภาพการบุกรุกพ้ืนที่กว๏านพะเยาอยูํในระดับปานกลางที่
จ้านวน ๔๐ คน คิดเป็นร๎อยละ ๕๓.๓๓ 

๒. กระบวนการมีสํวนรํวมของชุมชนกลุํมตัวอยํางมีความรู๎ความเข๎าใจในป๓ญหาอุปสรรคใน
การับรู๎ขําวสารเกี่ยวกับการบุกรุกพ้ืนที่กว๏านพะเยาที่มีผลกระทบตํอการด้ารงชีวิตอยูํในระดับปานกลาง 

๓. ป๓จจัยที่มีความสัมพันธ๑กับการมีสํวนรํวมของชุมชนกลุํมตัวอยํางในการรํวมวางแผน 
ตัดสินใจและเฝูาระวังปูองกันการบุกรุกพ้ืนที่กว๏านพะเยายังอยูํในระดับปานกลางเชํนกัน 

จะเห็นได๎วําสภาพการบุกรุกพ้ืนที่กว๏านพะเยา กระบวนการเข๎าไปมีสํวนรํวมของชุมชนใน
การเข๎าใจป๓ญหาอุปสรรคการรับรู๎ ข๎อมูลขําวสารตํางๆ พร๎อมกับรํวมวางแผนตัดสินใจ และการเฝูา
ระวังปูองกันการบุกรุกพ้ืนที่กว๏านพะเยายังอยูํในเฉพาะกลุํมตัวอยํางที่เข๎าไปใช๎ประโยชน๑โดยตรงจาก
กว๏านพะเยา และมีความสัมพันธ๑กับกลุํมตัวอยํางที่เป็นสมาชิกของกลุํมองค๑กรตํางๆ ในชุมชนคือจะให๎
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 ๗๑ 

ความสนใจมากกวํา กลุํมตัวอยํางที่ไมํได๎ใช๎ประโยชน๑จากกว๏านพะเยาโดยตรง และไมํเป็นสมาชิกของ
กลุํมองค๑กรใดในชุมชนจะมีสํวนรํวมในการปูองกันการบุกรุกพ้ืนที่กว๏านพะเยาในระดับน๎อย81 

กาญจนา คุ้มทรัพย์ ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการปุาชุมชนท๎องถิ่นอยํางยั่ งยืน 
กรณีศึกษา : ปุาชุมชนบ๎านดอนหมู จังหวัดอุบลราชธานี มีวัตถุประสงค๑เพ่ือศึกษากระบวนการจัดการ
ปุาชุมชนบ๎านดอนหมู ต้าบลขามเปี้ย อ้าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี วํามีเงื่อนไขของการ
จัดการปุาชุมชนอยํางไรจึงน้าไปสูํความส้าเร็จ และมีความสอดคล๎องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ใช๎วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมโดยการสังเกต การสัมภาษณ๑เชิงลึกกับผู๎ให๎ข๎อมูลขําวสารหลักที่
เกี่ยวข๎องกับกระบวนการจัดการปุาชุมชน วิเคราะห๑ข๎อมูล ที่ได๎โดยการวิเคราะห๑เนื้อหา และน้ามา
สังเคราะห๑เพ่ือตอบตามวัตถุประสงค๑ของการวิจัย ผลการศึกษา พบวํา ชุมชนบ๎านดอนหมูมี
กระบวนการจัดการปุาชุมชนที่ประสบความส้าเร็จ สอดคล๎องกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง น้า
วัฒนธรรมชุมชนอันเป็นทุนทางสังคมที่เข๎มแข็งผสมผสานกับการจัดการปุาชุมชน ตามหลักวนศาสตร๑ 
การจัดการปุาชุมชนใช๎กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชน  กระบวนการเรียนรู๎ที่เป็นระบบผํานการ
ท้าวิจัย ชุมชนสร๎างเครือขํายความรํวมมือจากภายนอกอยํางสอดคล๎องกับความต๎องการของชุมชน 
ชุมชนมีกระบวนการเชื่อมโยงกิจกรรมการจัดการปุาชุมชนเข๎ากับพัฒนาชุมชนทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล๎อม น้าไปสูํการพัฒนาที่ยั่งยืน82 

พงษ์ศักดิ์  คชประเสริฐ  ศึกษาวิจัยเรื่อง  ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นในการฟ้ืนฟูและอนุรักษ๑ปุา
ต๎นน้้าอิง :  กรณีศึกษา ต้าบลแมํนาเรือ  อ้าเภอเมือง  จังหวัดพะเยา  มีวัตถุประสงค๑เพ่ือศึกษาภูมิ
ป๓ญญาท๎องถิ่นในการฟ้ืนฟูและอนุรักษ๑ปุาต๎นน้้าอิง และเพ่ือศึกษาวิเคราะห๑ป๓ญหาและอุปสรรคของ
การใช๎ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นในการฟ้ืนฟูและอนุรักษ๑ปุาต๎นน้้า ต้าบลแมํนาเรือ อ้าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
โดยการด้าเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องและด๎วยวิธีการสังเกต การ
สัมภาษณ๑แบบไมํเป็นทางการและเป็นทางการ ผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก ได๎แกํ ผู๎อาวุโส ผู๎น้าชุมชน ผู๎ใหญํบ๎ าน 
ก้านัน กรรมการองค๑การบริหารสํวนต้าบล และผู๎น้าด๎านอาชีพ ในพ้ืนที่ศึกษา ๔ หมูํบ๎าน ของต้าบล
นาเรือ วิเคราะห๑ข๎อมูลโดยการใช๎วิจัยเชิงคุณภาพ โดยการแยกแยะและจัดหมวดหมูํข๎อมูล จัดล้าดับ
ความส้ าคัญของข๎อมูลและการเชื่ อมโยงความส้ าคัญของข๎อมูล  ประกอบการพรรณนา 
ผลการศึกษาพบวํา ชาวบ๎านในต้าบลแมํนาเรือมีสํวนรํวมในการจัดการฟ้ืนฟูและอนุรักษ๑ปุาตนน้้าโดย
ใช๎รูปแบบพิธีกรรมตามจารีต ประเพณี ที่ได๎สืบทอดกันตํอมาจนเกิดประสบการณ๑ในการเรียนรู๎ ที่
เรียกวํา “ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น” ทั้งในลักษณะนามธรรมโดยให๎คุณคําและความส้าคัญของปุารวมถึง
ความสัมพันธ๑ระหวํางคนและปุา การพ่ึงพาอาศัยกันและกัน ในลักษณะรูปธรรมโดยประยุกต๑รูปแบบ
พิธีกรรม เชํน การเลี้ยงผีขุนน้้า การเลี้ยงผีฝาย และการบวชปุาเพ่ือฟ้ืนฟูและอนุรักษ๑ปุาต๎นน้้า 
นอกจากนี้ จากจารีตและกฎเกณฑ๑ดั่งเดิมได๎ปรับเปลี่ยนมาเป็นกฎระเบียบตํางๆ ของชุมชนในการ
จัดการปุาต๎นน้้าและปุาชุมชนในป๓จจุบัน 
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 สุกัญญา เรือนสอน, “กระบวนการมีสํวนรํวมของชุมชนรอบกว๏านพะเยาในการปูองกันการบุกรุก
พื้นที่สาธารณะ”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๔๓). 
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 กาญจนา คุ๎มทรัพย๑, “การจัดการปุาชุมชนท๎องถิ่นอยํางยั่งยืน กรณีศึกษา : ปุาชุมชนบ๎านดอนหมู 

จังหวัดอุบลราชธาน”ี, รายงานการวิจัย , (มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๐๑๕), บทคัดยํอ. 



 ๗๒ 

ป๓ญหา อุปสรรคในการฟ้ืนฟูและอนุรักษ๑ปุาต๎นน้้า คือในด๎านความเชื่อและการมีสํวนรํวม
ในการประกอบพิธีกรรมของชุมชนได๎มีความส้าคัญน๎อยลง เพราะในป๓จจุบันชุมชนมีการติดตํอสัมพันธ๑
กับคนภายนอกมากขึ้น การยอมรับวิยาการเทคโนโลยีสมัยใหมํและการเปลี่ยนแปลงวิถีด้าเนินชีวิตที่
เปลี่ยนเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น สาเหตุตํางๆ เหลํานี้ท้าให๎การมีสํวนรํวมของชุมชนลดน๎อยลง83 

อภิชาติ  ใจอารีย์  ศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการมีสํวนรํวมแบบพหุภาคีเพ่ือการจัดการ
สิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน กรณีศึกษา การจัดการปุาชุมชนบ๎านพุเตย จังหวัดกาญจนบุรี การวิจัยนี้มี
วัตถุประสงค๑เพ่ือค๎นหารูปแบบการมีสํวนรํวมแบบพหุภาคีเพ่ือการจัดการปุาชุมชนอยํางยั่งยืนที่
สอดคล๎องกับป๓จจัยสนับสนุนความส้าเร็จกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม ๓ ขั้นตอน 
ได๎แกํ (๑) การวิเคราะห๑ศักยภาพของชุมชนในการจัดการปุาชุมชนแบบมีสํวนรํวม (๒) การประเมิน
สถานภาพระบบนิเวศปุาชุมชน และศึกษาลักษณะการพ่ึงพิงด๎านการใช๎ประโยชน๑ทรัพยากรจากปุา
ชุมชน (๓) การศึกษาผลของการขับเคลื่อนการจัดการปุาชุมชนแบบมีสํวนรํวม พ้ืนที่ศึกษา คือ ชุมชน
บ๎านพุเตย จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีผู๎เข๎ารํวมในการศึกษาประกอบด๎วย ภาคีภายในชุมชน ได๎แกํ 
สมาชิกชุมชน จ้านวน ๑๘๐ คน และภาคีภายนอกชุมชน ได๎แกํ ตัวแทนจากภาคสํวนตํางๆ จ้านวน 
๔๕ คน ผู๎วิจัยใช๎วิธีการเก็บและวิเคราะห๑ข๎อมูลแบบผสมทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ อีกทั้งมีการ
สะท๎อนประสบการณ๑การเรียนรู๎ผํานเวทีชุมชน 

ผลการศึกษา พบวํา ชุมชนบ๎านพุเตยมีศักยภาพในการจัดการปุาชุมชนแบบมีสํวนรํวมใน 
๖ ด๎าน คือ (๑) ด๎านความอุดมสมบูรณ๑ของทรัพยากรท๎องถิ่น (๒) ด๎านภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น (๓) ด๎านวิถี
ชีวิต วัฒนธรรมและประเพณีชุมชน (๔) ด๎านการรวมกลุํม (๕) ด๎านความสัมพันธ๑ทางเครือญาติ และ 
(๖) ด๎านศักยภาพของผู๎น้า ปุาชุมชนบานพุเตยมีความหลากหลายของพรรณไม๎สูง การกระจายของ
พรรณไม๎อยูํในสภาวะคํอนข๎างมีเสถียรภาพ ชุมชนมีการใช๎ประโยชน๑จากปุาชุมชนทุกครัวเรือนอยําง
หลากหลาย โดยใช๎สมุนไพรมากที่สุด นอกจากนี้ยังมีการใช๎ประโยชน๑ทางอ๎อมที่เชื่อมโยงไปสูํวิถีชีวิต 
เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชนอยํางชัดเจน การใช๎กระบวนการมีสํวนรํวมในการขับเคลื่อนงานจัดการ
ปุาชุมชน ท้าให๎คนในชุมชนทุกระดับมีความรู๎ ความเข๎าใจ และเห็นคุณคําของการอนุรักษ๑ปุาชุมชน
มากขึ้น เนื่องจากเป็นการสร๎างกระบวนการเรียนรู๎ที่ท้าให๎ชาวบ๎านค๎นหาป๓ญหาจากการจัดการปุา
ชุมชน น้าไปสูํการวางแผนและแก๎ไขป๓ญหาอยํางเป็นระบบ เป็นการจัดการปุาชุมชนที่เหมาะสมซึ่ง
ผสมผสานระหวํางวัฒนธรรมและภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นกับวิธีการใหมํจากการหมุนเสริมของภาคีการ
พัฒนา เกิดการสืบสานงานสูํเยาวชน นอกจากนี้กระบวนการวิจัยแบบมีสํวนรํวมยังได๎ชํวยสร๎าง
นักวิจัยชุมชน 

จากการถอดประสบการณ๑รํวมกับชุมชน ท้าให๎ได๎ตัวอยํางรูปแบบการมีสํวนรํวมแบบพหุ
ภาคีเพ่ือการจัดการปุาชุมชนอยํางยั่งยืน ซึ่งประกอบด๎วย ๓ ขั้นตอนหลักคือ (๑) การพัฒนาศักยภาพ
คนและชุมชน (๒) การเสริมสร๎างความเข็มแข็งของศักยภาพชุมชน และ (๓) การพัฒนาสูํความยั่งยืน 
โดยชุมชนเป็นผู๎มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนงานด๎วยศักยภาพและความพร๎อมของชุมชน ส้าหรับผู๎
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 พงษ๑ศักดิ์  คชประเสริฐ, “ป๓ญญาท๎องถิ่นในการฟื้นฟูและอนุรักษ๑ปุาต๎นน้้าอิง :  กรณีศึกษา ต้าบล
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 ๗๓ 

มีสํวนรรํวมภายนอกชุมชน มีบทบาทหลักในการสนับสนุนเชิงวิชาการ งบประมาณ และนโยบาย 
ภายใต๎หลักการท้างาน คือ การเคารพคนและชุมชน และ ชุมชนเป็นเจ๎าของปุา ป๓จจัยส้าคัญที่เอ้ือตํอ
ความส้าเร็จและความยั่งยืน ได๎แกํ ศักยภาพและบทบาทผู๎น้า ความเข็มแข็งชุมชน คุณลักษณะสมาชิก
ชุมชน การสนับสนุน และการยอมรับจากหนํวยงานภายนอก รูปแบบที่ค๎นพบจากกรณีศึกษาบ๎าน     
พุเตยสามารถน้าไปปรับใช๎ในชุมชนภูมิภาคตะวันตกที่มีบริบทใกล๎เคียงกันและเป็นชุมชนที่อยูํในแหลํง
การพัฒนาซึ่งจะได๎รับผลกระทบจากภายนอกได๎เร็ว84 

ธีรทัศน์ โรจน์กิจจากุล ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสํวนรํวมเชิงบูรณาการภาครัฐและภาค
ประชาสังคมเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดนําน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค๑ ๑. เพ่ือ
ศึกษาสภาพการมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของภาคประชาสังคมในจังหวัดนําน ๒. 
เพ่ือศึกษาป๓จจัยที่สํงผลตํอการมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของภาคประชาสังคมใน
จังหวัดนําน และ ๓. เพ่ือน้าเสนอรูปแบบการมีสํวนรํวมเชิงบูรณาการภาครัฐและภาคประชาสังคม
เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดนําน ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยแบบผสานวิธี การวิจัย
เชิงคุณภาพเก็บข๎อมูลจากผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญ ๑๙ รูป/คน ด๎วยแบบสัมภาษณ๑เชิงลึกแบบมีโครงสร๎าง 
วิเคราะห๑ข๎อมูลด๎วยการพรรณนาความ และการวิจัยเชิงปริมาณ เก็บข๎อมูลด๎วยแบบสอบถาม ซึ่งมีคํา
ความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทํากับ ๐.๙๘๗ กลุํมตัวอยําง ได๎แกํ บุคลากรภาครัฐและภาคประชาสังคม 
จ้านวน ๑๗๒ คน ซึ่งใช๎วิธีการสุํมตัวอยํางแบบงําย วิเคราะห๑ข๎อมูลด๎วยสถิติเชิงพรรณนา ได๎แกํ 
คําความถี่ คําร๎อยละ คําเฉลี่ย และสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน หาความสัมพันธ๑ระหวํางตัวแปร โดยการ
วิเคราะห๑คําสหสัมพันธ๑แบบเพียร๑สัน 

ผลการวิจัยพบวํา ๑.สภาพทั่วไปของการมีสํวนรํวมในการวางแผนเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ (ปุาไม๎) ระหวํางภาครัฐและภาคประชาสังคมในจังหวัดนําน ในภาพรวมทุกภาค
สํวนในจังหวัดนําน มีความตื่นตัวและให๎ความส้าคัญในเรื่องปุาไม๎ในการบริหารจัดการ ป๓จจุบันมีการ
ตัดสินใจรํวมกันระหวํางภาครัฐและภาคประชาสังคม เชํน องค๑การบริหารสํวนจังหวัดจะเปิดโอกาสให๎
ภาคประชาสังคมมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ ด๎านผลประโยชน๑โดยทางอ๎อม เชํน การมีอากาศดี ชีวิตดี
ขึ้น ฝนตกตามฤดูกาล น้้าไมํทํวม การที่จ้านวนปุาไม๎ถูกท้าลาย หรือมีจ้านวนมากยิ่งขึ้น การประเมิน
เป็นไปตามกฎหมายซึ่งมีบุคคลากรภายนอกเข๎ามามีสํวนรํวม แตํเมื่อการประเมินผลรํวมกันระหวําง
ภาครัฐกับภาคประชาสังคมนั้นสํวนใหญํจะเป็นการประเมินผลโดยการชํวยตรวจสอบ 

๒. ป๓จจัยที่สํงผลตํอการมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของภาคประชาสังคม
ในจังหวัดนําน ภาครัฐและภาคประชาสังคมมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของภาค
ประชาสังคมในจังหวัดนําน โดยรวมอยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามคําเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน๎อย พบวํา ด๎านที่มีคําเฉลี่ยสูงสุด ได๎แกํ การมีสํวนรํวมได๎รับผลประโยชน๑ รองลงมา ได๎แกํ การ
มีสํวนรํวมในการด้าเนินงาน การมีสํวนรํวมการตัดสินใจ การมีสํวนรํวมในการวางแผน และด๎านที่มี
คําเฉลี่ยต่้าสุด คือ การมีสํวนรํวมในการประเมินผลการด้าเนินงานตามล้าดับ 

                                                 
84 อภิชาติ  ใจอารีย๑, “กระบวนการมีสํวนรํวมแบบพหุภาคีเพื่อการจัดการสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน 

กรณีศึกษา การจัดการปุาชุมชนบ๎านพุเตย จังหวัดกาญจนบุรี”,  รายงานการวิจัย, ภาควิชาการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย๑และชุมชน คณะศึกษาศาสตร๑และพัฒนศาสตร๑, (นครปฐม : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร๑ วิทยาเขตก้าแพงแสน, 
๒๕๕๔), บทคัดยํอ. 



 ๗๔ 

๓. รูปแบบการมีสํวนรํวมในการวางแผน การตัดสินใจ การด้าเนินการ การรับ
ผลประโยชน๑ และการประเมินผล โดยการน้าหลักธรรมที่ท้าให๎ทั้งสํวนภาครัฐและภาคประชาสังคม
สํงเสริมและสนับสนุนให๎การมีสํวนรํวมในด๎านตํางๆ นั้นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คือ 
หลักสาธารณียธรรม ๖ ทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม ควรแสดงอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกัน 
ประพฤติดีมีคุณธรรมทั้งตํอหน๎าและลับหลัง โดยการบอกกลําวและแจ๎งเตือนสิ่งที่เป็นประโยชน๑ ด๎วย
ความปรารถนาดีคิดท้าสิ่งดีที่เป็นประโยชน๑แกํสํวนรวม ในการแบํงป๓นผลประโยชน๑รํวมกันทั้งทางตรง
และทางอ๎อมที่ได๎มาโดยชอบธรรม ด๎วยการรักษาระเบียบวินัยของสํวนรวม และเคารพรับฟ๓งความ
คิดเห็นซึ่งกันและกัน ท้าให๎การจัดทรัพยากรธรรมชาติ (ปุาไม๎) ในจังหวัดนําน เป็นไปอยํางยั่งยืน85 

พระครูปลัดวัชรพงษ์ วชิรปญฺโญ และคณะ ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการและการ
อนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเชิงบูรณาการตามโครงการพระราชด้าริฯ พ้ืนที่จังหวัด
นําน การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค๑  1) เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการและการอนุรักษ๑
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อมเชิงบูรณาการ ตามโครงการพระราชด้าริ พ้ืนที่จังหวัดนําน 2) 
เพ่ือศึกษาวิเคราะห๑สภาพป๓ญหาและอุปสรรค  3) เพ่ือเสนอแนวทางการจัดการและการอนุรักษ๑
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเชิงบูรณาการตามโครงการพระราชด้าริพ้ืนที่จังหวัดนํานซึ่งการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้คณะผู๎วิจัยได๎ใช๎วิธีการวิจัยแบบผสมทั้งการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ 
ทั้งการค๎นคว๎าจากเอกสารและการเก็บข๎อมูลจากแบบสอบถาม เพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลที่สมบูรณ๑ตาม
วัตถุประสงค๑ 

ผลการวิจัยพบวํา 
1) รูปแบบการจัดการและการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเชิงบูรณาการ

ตามโครงการพระราชด้าริพ้ืนที่จังหวัดนําน ประกอบด๎วย โครงการพัฒนาด๎านแหลํงน้้า และโครงการ
พัฒนาด๎านสิ่งแวดล๎อม จ้าแนกรูปแบบโครงการพัฒนาด๎านแหลํงน้้าคือ รูปแบบที่หนึ่ง  การกํอสร๎าง
โครงสร๎างพ้ืนฐานส้าหรับการจัดการทรัพยากรน้้า รูปแบบที่สอง การฟ้ืนฟูแหลํงน้้าเดิมและอาณาบริเวณ 
โครงการพัฒนาด๎านสิ่งแวดล๎อม คือ รูปแบบที่หนึ่งการฟ้ืนฟูและบ้ารุงรักษาสิ่งแวดล๎อมการปลูกต๎นไม๎
ฟ้ืนฟูสภาพปุา การปรับปรุงระบบนิเวศน๑ต๎นน้้า การบ้ารุงรักษาสวนปุาหวาย การบ้ารุงรักษาสวนเดิม 
รูปแบบที่สอง การกํอสร๎างโครงสร๎างพ้ืนฐานส้าหรับการจัดการสิ่งแวดล๎อม รูปแบบที่สาม การปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย รูปแบบที่สี่ การสํงเสริมคุณภาพชีวิตและการสํงเสริมอาชีพ 

2) วิเคราะห๑สภาพป๓ญหาและอุปสรรคการจัดการและการอนุรักษ๑ทรัพยากร ธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล๎อมเชิงบูรณาการตามโครงการพระราชด้าริพ้ืนที่จังหวัดนํานแบํงได๎ ๒ สํวน ได๎แกํ 1) ป๓ญหาด๎าน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมและ 2) ป๓ญหาด๎านการอนุรักษ๑ทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม  

ป๓ญหาด๎านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม พบวําประชาชนในพ้ืนที่ ให๎
ความส้าคัญของป๓ญหาด๎านหลักการทางนิเวศวิทยา การปฏิบัติอยํางยั่งยืน วิธีการแบบมีสํวนรํวม การ
เน๎นป๓ญหาของประชาชนในพื้นท่ี การจัดการอยํางเหมาะสม ความเสมอภาคและมองการณ๑ในอนาคต 

                                                 
85 ธีรทัศน๑ โรจน๑กิจจากุล, “การมีสํวนรํวมเชิงบูรณาการภาครัฐและภาคประชาสังคมเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดนําน”, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐), บทคัดยํอ. 



 ๗๕ 

ป๓ญหาด๎านการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติพบวําประชาชนในพ้ืนที่ ได๎สะท๎อนให๎เห็นวํา
สภาพป๓ญหาและอุปสรรคของการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมทั้งในด๎านหลักการใช๎
แบบยั่งยืน หลักการฟื้นฟูสิ่งเสื่อมโทรมและหลักการสงวนของหายาก 

3) แนวทางการจัดการและการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเชิงบูรณาการ
ตามโครงการพระราชด้าริพ้ืนที่จังหวัดนําน มี ๒ ลักษณะ คือ 1.การปรับปรุง ซํอมแซมบ้ารุงรักษา 
โครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านการจัดการทรัพยากรน้้า 2.การขยายผลโครงการเดิมและพัฒนาสิ่งที่มีอยูํให๎ดี
ขึ้นกวําเดิม86  

 
๒.๗ กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
ภาพที่ ๒.๗ แสดงกรอบแนวคิดท่ีใช๎ในการวิจัย 

 
                                                 

 86 พระครูปลัดวัชรพงษ๑ วชิรป๒ฺโญ, “รูปแบบการจัดการและการอนุรกัษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมเชิงบูรณาการ ตามโครงการพระราชดา้ริฯพื้นท่ีจังหวัดนาํน”,รายงานการวิจัย, (พระนครศรีอยุธยา : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕9.),บทคัดยํอ. 
 
 

ภาครัฐบาล 
๑. นโยบายภาครัฐ แผนชุมชน และการ
ผลักดันการด าเนินงาน 
๒. ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคีต่างๆ 
๓. การติดตามประเมินผลชุมชน 

ภาคประชาสังคม/ภาคประชาชน 
๑. การรวมกลุ่ม เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า 
๒. ริเริ่มในการสร้างองค์ความรู้และเป็นแกนน าจัด
กิจกรรมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า 
๓. สร้างมาตรการทางสังคม ติดตาม และตรวจสอบ
กระบวนการท างานต่างๆ 

กระบวนการมีส่วนร่วม 
1) การให๎ข๎อมูล 
2) การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน 
3) การปรึกษาหารือ 
4) การวางแผนรํวมกัน 
๕. การรํวมปฏิบัติ 
๖) รํวมติดตามตรวจสอบ 

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต้นน้ า จังหวัดน่าน 



 

บทท่ี ๓ 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์

และฟื้นฟูป่าต้นน้้า  จังหวัดน่าน” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษานโยบายและ
กระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน ๒) เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน  และ ๓) เพ่ือเสนอแนวทางการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน ผู้วิจัยได้ด้าเนินการวิจัยตามล้าดับ
ขั้นตอนดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
๓.๓ เครื่องมือการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
๓.๖ การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย 

 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์
และฟื ้นฟ ูป ่าต ้นน้้า  จ ังหว ัดน ่าน ” เป็นการศึกษาโดยการใช้ระเบียบการวิจัยเชิง คุณภาพ 
(Qualitative Research) มุ่งศึกษาเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน ประกอบด้วย 

1) ด้านการให้ข้อมูล 
2) ด้านการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน 
3) ด้านการปรึกษาหารือ 
4) ด้านการวางแผนร่วมกัน 
๕. ด้านการร่วมปฏิบัติ 
๖) ด้านการร่วมติดตามตรวจสอบ 

โดยผู้วิจัยได้ก้าหนดขั้นตอนการด้าเนินการวิจัยตามล้าดับดังนี้ 
๑) ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฏี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒) ก้าหนดกรอบแนวคิด หัวข้อปัญหา และวัตถุประสงค์ในการวิจัย 
๓) ก้าหนดกลุ่มประชากร และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
๔) สร้างเครื่องมือส้าหรับเก็บข้อมูลการวิจัย 
๕) น้าเครื่องมือเสนอผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเพื่อปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ 
๖) วิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ 
๗) สรุปและรายงานผลการศึกษาวิจัย 



 ๗๗ 

๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่  หน่วยงานภาครัฐ ประชาสังคม 
ภาครัฐ ประกอบด้วย ๑) บุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน ๒) บุคลากรส้านักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่านที่รับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้ ๓) บุคลากร
องค์การบริหารส่วนต้าบลสวด อ้าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน ๔) บุคลากรเทศบาลต้าบลศิลาแลง 
อ้าเภอปัว จังหวัดน่าน ๕) บุคลากรองค์การบริหารส่วนต้าบลดู่พงษ์ อ้าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน ๖) 
นักวิชาการพัฒนาการอ้าเภอเมืองน่าน 

ภาคประชาสังคมในจังหวัด ประกอบด้วย ๑) คณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ป่าศิลาแลง  ๒) 
บุคลากรที่ท้างานในมูลนิธิฮักเมืองน่าน ๓) คณะกรรมการสมาคมบ้านหลวงหวงป่า ๔) คณะกรรมการ
มูลนิธิส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชนวัดโป่งค้า และ ๕) เจ้าหน้าที่โครงการปิดทองหลังพระ สืบสานแนว
พระราชด้าริ จังหวัดน่าน 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 
๑) ภาครัฐ ประกอบด้วย บุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน ๒) บุคลากรส้านักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้ ๓) บุคลากร
องค์การบริหารส่วนต้าบลสวด อ้าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน ๔) บุคลากรเทศบาลต้าบลศิลาแลง 
อ้าเภอปัว จังหวัดน่าน ๕) บุคลากรองค์การบริหารส่วนต้าบลดู่พงษ์ อ้าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน  

๒) ภาคประชาสังคม ในจังหวัดน่าน ประกอบด้วย ๑) คณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ป่าศิลา
แลง ๒) บุคลากรที่ท้างานในมูลนิธิฮักเมืองน่าน ๓) คณะกรรมการสมาคมบ้านหลวงหวงป่า และ            
๔) คณะกรรมการมูลนิธิส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชนวัดโป่งค้า 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญด้านการสัมภาษณ์เชิงลึก                 
(In-depth Interview) โดยผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ได้แก่ ผู้บริหารและบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดน่านที่อยู่ในขอบเขตพ้ืนที่ตัวแทนจากส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
จังหวัดน่าน และประธาน/หัวหน้า ของประชาสังคมกลุ่มต่างๆ  จ้านวน ๑๙ รูป/คน โดยแบ่งเป็นส่วน
ของภาครัฐ และส่วนของภาคประชาสังคม ดังนี้ 

๑. ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จ านวน ๑๐ คน ได้แก่ 
๑. นายนรินทร์ เหล่าอารยะ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 
๒. นายดนัย คฤหานนท์  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 
๓. นายธนายุทธ ทีฆาวงค์ นายกเทศมนตรีต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 
๔. นายผ่อง ทีฆาวงค์ รองนายกเทศมนตรีต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 
๕. พ.จ.อ.จรัส ค าวัง   ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลดู่พงษ์ อ าเภอสันติสุข  
  จังหวัดน่าน 
๖. นายสุทัศน์ แก้วใหม่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง

จังหวัดน่าน 
๗. นายนิวัต เชื้อหมอ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง 

จังหวัดน่าน 



 ๗๘ 

๘. นายพิทยา จ าปาแก้ว ผู้อ านวยการส่วนทรัพยากรธรรมชาติ ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน 

 ๙. นายมานะ จิตฤทธิ์ นักวิชาการป่าไม้ช านาญการ ศูนย์ป่าไม้จังหวัดน่าน 
๑๐. นางสาวแพนภัค โนพรวน นักวิชาการพัฒนาการอ าเภอเมืองน่าน 

 
 ๒. ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จ านวน 9 รูป/คน ได้แก่ 

๑. พระครูสุจิณนันทกิจ ประธานมูลนิธิส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชนวัด  โป่งค า 
ต าบลดู่พงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน 

 ๒. นายชูศิลป์ สารรัตนะ ประธานมูลนิธิฮักเมืองน่าน 
 ๓. นางสาวพะยอม วุฒิสวัสดิ์ คณะกรรมการมูลนิธิฮักเมืองน่าน 

๔. นายวิชิต ค าลือ คณะกรรมการรักษาป่า 
๕. นายอเนก เชื้อหมอ ก านันต าบลบ้านฟ้า อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน  
๖. นายศักดิ์รินทร์ นุแปงถา เจ้าหน้าที่โครงการปิดทองหลังพระสืบสานแนวพระราชด าริ 

จังหวัดน่าน 
๗. นายวรการณ์  จันอ้น ผู้จัดการมูลนิธิส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชนวัดโป่งค า อ าเภอ

สันติสุข จังหวัดน่าน 
๘. นางสาวพะยอม วุฒิสวัสดิ์ คณะกรรมการการมูลนิธิฮักเมืองน่าน 
๙. นายสัมฤทธิ์  เนตรทิพย์ ประธานกลุ่มอนุรักษ์ป่าศิลาแลง 
โดยผู้วิจัยได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูลจากการเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับ

ภารกิจหน้าที่ ความรับผิดชอบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดน่านเป็นอย่างดี  
 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ โดยได้
ก้าหนดเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure In-depth 
Interview) เป็นลักษณะค้าถามแบบปลายเปิด ที่ได้มีการก้าหนดหัวข้อศึกษาไว้อย่างกว้างๆ ล่วงหน้า 
โดยผู้วิจัยต้องใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพ่ือให้ได้ข้อมูลระดับลึกและสามารถยืดหยุ่น หรือ
ปรับปรุงค้าถามได้ตลอดตามสถานการณ์ของการสัมภาษณ์ โดยน้าวัตถุประสงค์หลัก แตกเป็น
วัตถุประสงค์ย่อย ในวัตถุประสงค์ย่อยมีประเด็นต่างๆ แยกย่อยลงไปอีก แล้วน้าไปสร้างเป็นเครื่องมือ
ในภาคสนาม โดยประเด็นในการสัมภาษณ์ คือ  

๑. นโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน  
๒. การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า 

จังหวัดน่าน 
๓. แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน 
1. ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 

 ๑. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและกระบวนการใน
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน 



 ๗๙ 

 ๒. ก้าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 
 ๓. ก้าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 
 ๔. สร้างเครื่องมือ 
 ๕. น้าเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่อผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 
 6. น้าแบบสัมภาษณ์และข้อค้าถามมาปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์ 
 7. น้าไปใช้ในการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง 

๒. ลักษณะของเครื่องมือ 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพนั้น ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์ (Interview) เป็นแบบ

สัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structure In-depth Interview) เพ่ือศึกษาการเสริมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน 
  
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 

๓.๔.๑ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ ผู้วิจัยเป็นผู้ด้าเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง มีข้อมูล
หลายส่วนที่ต้องท้าการรวบรวมข้อมูลมาประกอบกันให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์การวิจัย ผู้วิจัยได้
ด้าเนินการรวบรวมข้อมูล โดยได้รับค้าแนะน้าจากผู้อาวุโสในการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) 
เมื่อได้รายชื่อแล้ว ผู้วิจัยก็จะนัดหมายเพ่ือสอบถามข้อมูล หรือเชิญผู้ ให้ข้อมูลเหล่านี้ด้วยตนเองเพ่ือ
มาร่วมพูดคุยกันเป็นกลุ่มซึ่งสามารถตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลได้เป็นอย่างดี 

๓.๔.๒ ผู้วิจัยท้าการศึกษาแบบเจาะลึก การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม โดยผู้วิจัยได้ท้าการ     
นัดหมายบุคคลที่เป็นผู้ให้ข้อมูลที่ส้าคัญไว้ก่อนหน้า เมื่อถึงเวลานัดหมายผู้วิจัยก็จะไปตามเวลา เมื่อ
พบผู้ให้ข้อมูลที่ส้าคัญก็จะท้าการสัมภาษณ์ทันที การนัดหมายจึงไม่มีผลต่อโอกาสในการสัมภาษณ์
มากนัก หากผู้วิจัยไปพบครั้งแรกแล้วขอสอบถาม หากได้ข้อมูลไม่ครบถ้วน ก็จะนัดหมายไว้เพ่ือท้า
การสัมภาษณ์ในครั้งต่อไป 

การเก็บข้อมูลทุกครั้ง ผู้วิจัยได้จดบันทึกไว้เป็นหลักฐานเพ่ือสามารถจดจ้าข้อมูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์ หรือบางครั้งใช้วิธีการบันทึกเสียงในการสัมภาษณ์ ส้าหรับบันทึกข้อมูลที่ได้จากการ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผู้วิจัยจะท้าการจดบันทึกทันทีที่สังเกตเห็น โดยใช้เวลาในช่วงตอนกลางคืนใน
การเรียบเรียงข้อมูลที่ได้จากการบันทึกเทป นอกจากนี้ได้ถ่ายรูปบุคคลและสิ่งต่างๆ ที่มีผลต่อการ
ท้างาน เพ่ือประกอบข้อมูลให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึนอีกด้วย 

๓.๔.๓ ในช่วงท้ายจะเป็นการตรวจสอบข้อมูล ผู้วิจัยได้ใช้เวลาช่วงท้ายนี้เป็นช่วงที่
ต้องการรวบรวมข้อมูลออกมาเป็นชุดๆ หาแนวทางให้ได้ข้อมูลตรงตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ผู้วิจัยได้ใช้
เวลานี้เก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมจากประเด็นต่างๆ ที่เก็บมาแล้ว ข้อมูลส่วนใดที่ยังไม่เพียงพอต่อการ
วิเคราะห์หรือยังไม่ชัดเจนก็จะติดตามในส่วนนั้นๆ ซึ่งจะค้นหาเอกสารเพิ่มเติมด้วยในการเก็บข้อมูล 
 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๕.๑ ผู้วิจัยท้าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาประกอบบริบท 
(Context Content Analysis Technique) ทั้งนี้การวิเคราะห์ข้อมูลได้วิเคราะห์ไปพร้อมๆ กับการ
เก็บรวบรวมข้อมูลอยู่ตลอดเวลา ซึ่งมีการตรวจสอบข้อมูลเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์   และวิเคราะห์



 ๘๐ 

โดยผู้วิจัยน้าข้อมูลที่ผ่านการตรวจสอบข้อมูลแล้วมาจัดท้าให้เป็นระบบ หาความหมาย แยกแยะ
องค์ประกอบ ทั้งเชื่อมโยงและหาความสัมพันธ์ของข้อมูลเพ่ือให้สามารถน้าไปสู่ความเข้าใจต่อการ
เปลี่ยนแปลงปรากฏการณ์และรูปแบบความเข้าใจกับความหลากหลายและความแตกต่างของข้อมูลที่
รวบรวมมา เพื่อน้าเสนอรายงานผลภาพรวมตามวัตถุประสงค์ท้ัง ๓ ด้าน ได้แก่ 

๑. นโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน 
๒. การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า

ต้นน้้า จังหวัดน่าน 
๓. แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน 

๓.๕.๒ การสร้างบทสรุปและการพิสูจน์บทสรุป เป็นการน าแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยต่างๆ 
ทางวิชาการ มาสร้างเป็นบทสรุปร่วมกับข้อมูลที่เชื่อถือได้อีกครั้งหนึ่ง โดยเน้นความเชื่อมโยง เพ่ือ
น าไปสู่การพิสูจน์ที่เป็นรูปธรรมและตรงต่อข้อเท็จจริง 
 
๓.๖ การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย  

การน าเสนอข้อมูลจะอยู่ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) 
เพ่ือให้เห็นรูปแบบ กระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้น
น้ า จังหวัดน่าน เพ่ือน าไปสู่การประยุกต์ใช้ในระดับนโยบาย ชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 
 
 



 

บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์

และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน” ๑) เพ่ือศึกษานโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต๎นน้้า จังหวัดนําน ๒) เพ่ือเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต๎นน้้า จังหวัดนําน และ ๓) เพ่ือเสนอแนวทางการมีสํวนรํวมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต๎นน้้า จังหวัดนําน ผู๎วิจัยน้าเสนอผลการวิเคราะห์ข๎อมูลน้าเสนอผลการวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Analysis) จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) โดยได๎ท้าการสุํมตัวอยําง
แบบเจาะจงบุคคล และวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ดังตํอไปนี้ 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์นโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน 
๔.๒ ผลการวิเคราะห์การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการอนุรักษ์ 

และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน 
๔.๓ ผลการวิเคราะห์แนวทางการมีสํวนรํวมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา 

ต๎นน้้า จังหวัดนําน 
 
๔.๑ ผลการวิเคราะห์นโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน 
 

 ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) “การเสริมสร๎าง
กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน” จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) โดยได๎ท้าการสุํมตัวอยํางแบบเจาะจงบุคคลที่เกี่ยวข๎องกับ
นโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน แบํงออกเป็น ๒ กลุํมใหญํๆ 
คือ ๑) กลุํมภาครัฐ ๒) กลุํมตัวแทนภาคประชาสังคม รวมทั้งหมด ๑๙ รูป/คน แล๎วน้าข๎อมูลเชิง
คุณภาพ ที่ได๎มาตรวจสอบ และวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ตามวัตถุประสงค์การ
วิจัยที่ก้าหนดไว๎ น้ามาแสดงในรูปของความเรียงได๎ ดังตํอไปนี้ ๑) เพ่ือศึกษานโยบายและกระบวนการ
ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน ๒) เพ่ือเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชน
ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน และ ๓) เพ่ือเสนอแนวทางการมีสํวนรํวมของประชาชน
ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน ผู๎วิจัยน้าเสนอผลการวิจัยดังตํอไปนี้ 

๔.๑.๑ นโยบายในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้้าภาครัฐ 
ประเด็นค้าถามข้อที่ ๑ เป็นค้าถามเกี่ยวกับ“การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของ

ประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน” ภาครัฐ มีนโยบายในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพมากน๎อยเพียงใด สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์
การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต๎นน้้า จังหวัด
นําน ดังนี้ 

จากการวิจัยพบวํา ภาครัฐมีนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การรักษาปุาอยํางครอบคลุมถือ
วํามีประสิทธิภาพมาก มุํงเน๎นให๎ประชาชนตระหนักถึงความส้าคัญของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า



 ๘๒ 

เพ่ือให๎การจัดการและพัฒนาทรัพยากรปุาต๎นน้้า สามารถกระท้าโดยตํอเนื่องในระยะยาวและประสาน
สอดคล๎องกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน โดยก้าหนดนโยบายปุาไม๎แหํงชาติไว๎ให๎เป็นการ
แนํนอน เพ่ือให๎สํวนราชการที่เกี่ยวข๎องได๎มีความเข๎าใจรํวมกันและถือเป็นแนวทางปฏิบัติอันจะท้าให๎
การพัฒนาปุาไม๎เป็นไปอยํางราบรื่น และบรรลุผลส้าเร็จตามเปูาหมายที่ก้าหนดไว๎ ให๎มีการก้าหนด
แนวทางการ จัดการและการพัฒนาทรัพยากรปุาไม๎ ในระยะยาวอันจะท้าให๎ประเทศได๎รับประโยชน์
อยํางคุ๎มคําทาง สังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคงและสิ่งแวดล๎อมมากที่สุด โดยเน๎นให๎มีการประสานกัน
ระหวํางทรัพยากรปุาไม๎และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน สํงเสริมบทบาท และหน๎าที่ของสํวนราชการตํางๆ  
ปรับปรุงระบบการบริหารงาน ปุาไม๎ของชาติให๎สอดคล๎องกับปริมาณคุณภาพและสภาพทรัพยากรปุา
ไม๎และสิ่งแวดล๎อมที่เปลี่ยนไป ก้าหนดไว๎เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม ดิน น้้า พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ที่หายาก
และปูองกันภัยธรรมชาติอันเกิด จากการพังทลายของดิน ตลอดทั้งเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัย 
และนันทนาการของประชาชนในปุาเพ่ือเศรษฐกิจ ก้าหนดไว๎เพ่ือการผลิตไม๎และ ของปุาเพ่ือ
ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจรัฐจะมีการพัฒนาพื้นที่ปุาไม๎ไปสูํเปูาหมายที่ก้าหนดไว๎ และจะจัดการพัฒนา
ให๎อ้านวยประโยชน์ทั้งในทางตรง และทางอ๎อมโดยสม่้าเสมอ เพ่ิมการใช๎วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ในการเพ่ิม ประสิทธิภาพในการผลิตทางการเกษตรเพ่ือลดการท้าลายพ้ืนที่ปุาไม๎ ตามค้าสัมภาษณ์
ดังนี้ 

 
“คณะกรรมการจังหวัดน่านมีมติให้ด าเนินการโครงการสร้างเมืองน่านน่าอยู่ คู่ปุา

ต้นน้ า เป็นวาระจังหวัดน่าน  เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น อย่างเป็นรูปธรรมและเกิด
ความยั่งยืนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว จึงได้มีการจัดท าแผนงานโครงการที่บรรจุเป็น
แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดน่าน โดยแบ่งเป็น 5 ประเด็นส าคัญ คือการปูองกันดูแลรักษา
ปุา, การเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้, การปูองกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟปุา, การพัฒนาคน, 
ตลอดจนการพัฒนาอาชีพ เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจน  และจังหวัดน่านโดย
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ภายในจังหวัดที่เกี่ยวข้อง ได้ร่วมกันจัดท า 
“แผนงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ๔ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐” เพ่ือเป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ โดยมุ่งที่จะสนับสนุนและ
รองรับการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ซึ่งได้จัด
หมวดหมู่ของแผนงานและโครงการกิจกรรมต่างๆ เป็น ๘ ด้าน ได้แก่ โครงการพัฒนาด้าน
แหล่งน้ า โครงการพัฒนาด้านการเกษตร โครงการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม โครงการพัฒนา
ด้านพัฒนาส่งเสริมอาชีพ โครงการพัฒนาด้านสาธารณสุข โครงการพัฒนาด้านคมนาคม/
สื่อสาร โครงการพัฒนาด้านสวัสดิการ/การศึกษา และโครงการพัฒนาด้านพัฒนาแบบ
บูรณาการและโครงการพัฒนาอ่ืนๆอีกท้ังมีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายปุาไม้ก าหนด
ไว้ในกฎหมายว่าด้วยปุาไม้เป็นการปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้สึก รักและหวงแหน รู้จัก
ใช้ทรัพยากรปุาไม้อย่างประหยัด รัฐจะให้ความรู้ ทัศนคติ ความส านึก ความรู้สึก และ
ทักษะ แก่ประชาชนเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่จะได้รับจากทรัพยากรปุาไม้และผลเสียจาก
การตัดไม้ ท าลายปุา การใช้สอยไม้อย่างฟุุมเฟือย จัดให้มีการเผยแพร่ความรู้และความ
เข้าใจ แก่ประชาชน เกี่ยวกับความส าคัญของทรัพยากรปุาไม้ที่มีต่อส่วนรวม ส่งเสริมการ



 ๘๓ 

ปลูกปุาภาคเอกชนและภาครัฐบาล สนับสนุนให้มีการส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ 
ส่งเสริมการปลูกปุาชุมชน ส่งเสริมการปลูกปุาในที่ดินของรัฐ และการปลูกปุาตามหัวไร่
ปลายนา หรือการปลูกปุารายย่อยเพ่ือประโยชน์ใช้สอยในครัวเรือนให้มีการใช้วัสดุอ่ืน
ทดแทนไม้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย เพ่ืออ านวยผลให้การรักษาและเพ่ิมทรัพยากรปุาไม้
และการตัดฟัน ไม้มาใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพกรมปุาไม้ขอความร่วมมือจาก
มหาวิทยาลัย และสถาบันการศึกษาระดับสูงต่างๆ แทนการตั้งสถาบันวิจัยปุาไม้
ระดับชาติ เพ่ือลดการน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิง จึงให้มีการใช้ไม้เพ่ือพลังงาน โดยให้มีการ
ปลูกปุา เพ่ือเป็นแหล่งพลังงานกับการแก้ปัญหาการท าลายปุาในจังหวัดน่าน”1  
  

รวมทั้งมีการก าหนดมาตรการและขั้นตอนที่แน่นอนชัดเจน เกี่ยวกับการ
ปราบปรามและการ ลงโทษผู้กระท าผิด การจัดตั้งศูนย์รวมการปราบปรามในแต่ละ
อ าเภอและให้มีมาตรการลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้มีอิทธิพล และผู้กระท าผิดไว้เป็นหลัก
ในการปฏิบัติงาน ของหน่วยราชการและภาคเอกชน ก าหนดให้มีสิ่งจูงใจในการส่งเสริม
การปลูกปุา มีการวางแผน ทรัพยากรมนุษย์ และการตั้งถิ่นฐานในท้องถิ่น ให้สอดคล้อง
กับการใช้ทรัพยากรและการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาต้นน้ า   โดยให้ประชาชนทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาตามโครงการต่าง ๆ ที่ทางจังหวัดน่านได้จัดขึ้นมีประสิทธิภาพมาก 
เนื่องจากมีแผนยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า รวมทั้งโครงการและ
กิจกรรมต่าง ๆ ที่ส่งเสริมการปลูกปุาทดแทน และการอนุรักษ์ปุาต้นน้ า2  

  
“มีการมอบหมายให้กรมปุาไม้ด าเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและ

ปุาไม้ระดับพื้นท่ีโดยให้ท าการส ารวจพื้นที่ท่ีมีราษฎรครอบครองอยู่อาศัยท ากินในพ้ืนที่ปุา
สงวนทั้งจังหวัด และขึ้นทะเบียนผู้ถือครองพ้ืนที่ปุาไม้เ พ่ือน ามาใช้เป็นฐานข้อมูล
ประกอบการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ  การแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ือการ
อนุรักษ์และการพัฒนาอย่างยั่งยืน ข้างต้นโดยด าเนินการส ารวจการถือครองพ้ืนที่ปุาไม้ 
และจัดตั้งโครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและปุาไม้ขึ้นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่ดิน
และปุาไม้อย่างเป็นระบบ เน้นการควบคุมพ้ืนที่ปุาไม้ให้มีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม 
และลดปัญหาความขัดแย้งของการใช้ทรัพยากรที่ดินและปุาไม้ในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของราษฎรที่ครอบครองและใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ ซึ่งมี
สาระของการปฏิบัติงาน ก าหนดพ้ืนที่เปูาหมายด าเนินการโดยอาศัยข้อมูลที่ปรากฏในรูป
ถ่ายทางอากาศ ภายในขอบเขตของปุานั้นๆ เพ่ือจัดท าเป็นแผนที่วางแผนก าหนดขอบเขต
การปฏิบัติงาน เป็นกรอบพ้ืนที่ด าเนินการ ซึ่งจะมีรายละเอียดเบื้องต้นเกี่ยวกับพ้ืนที่คง
สภาพปุา พ้ืนที่ที่มีการท าประโยชน์ในพ้ืนที่จริง เพ่ือหมายแนวก าหนดพ้ืนที่ที่มีสภาพปุา 
พ้ืนที่ทีม่ีความลาดชันสูง พื้นที่ท่ีไม่เหมาะสม กันออกจากพ้ืนที่อยู่อาศัย/ท ากินของราษฎร
ให้ชัดเจน พร้อมทั้งจัดท าเป็น “แนวเขตควบคุม” เพ่ือปูองกันการบุกรุกพ้ืนที่ตรวจสอบ

                                                 
1 สัมภาษณ,์ นายนรินทร์ เหลําอารยะ, นายกองคก์ารบริหารสํวนจังหวดันําน, 2 กมุภาพันธ์ 2561. 
2 สัมภาษณ์, นายดนยั  คฤหานนท์, ปลัดองค์การบริหารสํวนจังหวัดนาํน, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 



 ๘๔ 

พ้ืนที่ของราษฎรแต่ละรายในพ้ืนที่จริง รังวัดแปลงที่อยู่อาศัย/ท ากิน น าผลการรังวัดไป
จัดท าผังแปลงที่ดินเพ่ือการด าเนินการออกหนังสืออนุญาต หรือควบคุมพ้ืนที่ไว้แล้วแต่
กรณี ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ตาม กรณีพ้ืนที่ที่ไม่อยู่ในข่ายอนุญาต เช่น พ้ืนที่ลุ่มน้ าพ้ืนที่
ล่อแหลมคุมคามต่อระบบนิเวศ จัดท าผังแปลงที่ดิน ทะเบียนรายชื่อผู้ครอบครองที่ดิน ท า
ขอบเขตให้ชัดเจนเพื่อประโยชน์ในการควบคุมพ้ืนที่ โดยจัดท าเป็นแนวเขตควบคุมและฝัง
หลักเขตตามมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือปูองกันการบุกรุกขยายพ้ืนที่ กรณีพ้ืนที่ที่อยู่ในข่าย
อนุญาต มีหลักส าคัญในการด าเนินงาน คือ จะต้องเป็นพ้ืนที่ที่ได้ท าประโยชน์ หรือ อยู่
อาศัย/ท ากินอยู่แล้วอย่างต่อเนื่อง มิใช่พ้ืนที่แผ้วถางเพ่ิมเติมหรือเปิดพ้ืนที่ใหม่ ซึ่งกรณี
หลังนี้ถือว่าเป็นการบุกรุกพ้ืนที่ปุา ต้องด าเนินการตามกฎหมายอย่างเฉียบขาด”3 

 
“ผลที่เกิดขึ้นปัจจุบันภาครัฐและภาคชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูต้น

น้ ากันมากขึ้นและเล็งเห็นประโยชน์ของคนส่วนมากในการอนุรักษ์พ้ืนที่ปุาเพราะทุกวันนี้
ผืนปุาเป็นปัจจัยส าคัญในการรักษาต้นน้ าให้อยู่กับจังหวัดน่านอย่างมีประสิทธิภาพก่อตั้ง
ขึ้นด้วยเจตนารมณ์ที่จะสนับสนุนและส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และผืนปุาต้นน้ าที่
ส าคัญของประเทศให้เกิดความยั่งยืนตามพระราชประสงค์ของการอนุรักษ์ปุาไม้ต้นน้ า 
เพ่ือให้เกิดความอุดมสมบูรณ์พร้อมอันจะน ามาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติที่อ านวยประโยชน์
ต่อประชาชนทุกคนอย่างยั่งยืน และยังเป็นหลักพ่ึงพิงอันถาวรต่ออาชีพการเกษตร ซึ่งเป็น
หัวใจส าคัญของคนทั้งประเทศ ทั้งยังเป็นการปูองกันภัยพิบัติต่างๆ จากการท าลาย
สิ่งแวดล้อม”4   

 
“ต้องมีการส่งเสริมให้คนในชุมชนรักและห่วงแหนปุา ให้ทุกคนเข้าถึงเริ่มจาก

โรงเรียนในเขตบริการตลอดจนประชาชนทั่วไปจังหวัดน่านถือว่าเป็นจังหวัดที่มีอุดม
สมบูรณ์ทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งแม่น้ าน่านซึ่งมีความส าคัญ
เนื่องจากปริมาณน้ ากว่าร้อยละ 40 ของแม่น้ าเจ้าพระยาซึ่งเป็นแม่น้ าสายหลักของคน
ไทยมาจากแม่น้ าน่าน ปัจจุบันนี้การด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ปุาต้นน้ ามีประสิทธิภาพ
ในทางที่มีการพัฒนาอยู่เรื่อยๆ รัฐบาลและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต่างก็มีโครงการ
และกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมการอนุรักษ์ปุาต้นน้ า สถานการณ์ปุาไม้ในพ้ืนที่ดังกล่าวเวลานี้
ค่อนข้างดีข้ึน มีการตัดไม้ท าลายปุาลดลง”5 

 
  “ภาครัฐแสดงให้ประชาชนเห็นถึงความส าคัญของพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารเป็นแหล่ง

ผลิตน้ าให้แก่ล าธารอย่างจริงจัง และมีการด าเนินงานกระจายไปทั่วภูมิภาคนี้ โดยมี
รายละเอียดด้านวิชาการที่ส าคัญคือ การด ารงวิถีชีวิตเกษตรกรรม โดยเฉพาะการไม่ใช้
สารเคมีในการปลูกพืชจาก โครงการศูนย์ฝึกอบรมเยาวชนเกษตรด าเนินการแก้ไขการ

                                                 
3 สัมภาษณ์, นายธนายุทธ  ฑีฆาวงค์, นายกเทศมนตรีต้าบลศิลาแลง, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
4 สัมภาษณ์,นายผํอง  ทีฆาวงค์, รองนายกเทศมนตรี, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
5 สัมภาษณ์,นายสุทัศน์  แก๎วใหมํ, นายกองค์การบริหารสํวนต้าบลสวด, 1 กุมภาพันธ์ 2561. 



 ๘๕ 

เสื่อมประสบปัญหาหลายประการ ที่ส าคัญประการแรกคือ พ้ืนที่การเกษตรเป็นอันตราย
ต่อเกษตรกรผู้ผลิตเอง และผู้บริโภคเองก็ได้รับอันตรายเช่นกันมีผู้บริโภคจ านวนมาก ที่
ต้องหวาดระแวงกับพิษภัยของสารพิษตกค้างในอาหาร และที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือมี
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมในภูมิภาคนั้น นโยบายการควบคุมผักที่มีสารพิษตกค้างเกิน
ก าหนด ซึ่งจะท าให้ผู้บริโภคปลอดภัยมากขึ้น การท าการเกษตรที่ไม่ใช้ปุ๋ยเคมี และ
สารเคมีทางการเกษตรทุกชนิด โดยการน าทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดมาใช้ให้
เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นวิธีการที่ไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสภาพแวดล้อม ไม่เป็นอันตรายต่อ
เกษตรกรและผู้บริโภค สามารถให้ผลผลิตที่มีท้ังปริมาณและคุณภาพ เป็นระบบเกษตรที่มี
ความยั่งยืน ถาวร เป็นอาชีพท่ีมั่นคง”6 

 
ถ๎าเราศึกษาสภาพปุาเราจะเห็นวําในปุามีต๎นไม๎นานาชนิดขึ้นปะปนกันอยูํเต็มไป ดังนั้นจึง

ไมํจ้าเป็นต๎องเอาปุ๋ยเคมีไปใสํในปุา ซึ่งเกษตรกรสามารถเลียนแบบปุาได๎โดยการใช๎ปุ๋ยอินทรีย์ เชํน ปุ๋ย
หมัก ปุ๋ยน้้าชีวภาพ และปุ๋ยพืชสด ใช๎ปุ๋ยชีวภาพ เชํน ไรโซเบียม ไมโครไรซํา เป็นต๎น ทดแทนการใช๎
ปุ๋ยเคมี นอกจากนี้ใบไม๎และเศษพืชที่ปกคลุมผิวดินก็เป็นการคลุมผิวหน๎าดินไว๎ ปูองกันการสูญเสีย
ความชื้นภายในดินท้าให๎หน๎าดินอํอนนุํมสะดวกตํอการไชชอนของรากพืช ถ๎าศึกษาตํอไปจะพบวํา แม๎
ไมํมีใครน้าเอายาฆําแมลงไปฉีดพํนให๎ต๎นไม๎ในปุา แตํต๎นไม๎ในปุาก็ เจริญเติบโตแข็งแรงต๎านทานโรค
และแมลงได๎ตามธรรมชาติ ถึงแม๎จะมีโรคและแมลงรบกวนบ๎างก็ไมํถึงขั้นเสียหายและยังสามารถให๎
ผลผลิตได๎ตามปกติ นั่นก็คือ ต๎นไม๎ที่ขึ้นอยูํบนดินที่มีความอุดมสมบูรณ์จะสามารถต๎านทานโรคและ
แมลงได๎ นอกจากนี้พืชในปุาก็มิได๎เป็นพืชชนิดเดียวกันทั้ งหมด แตํเป็นพืชหลากหลายชนิดท้าให๎มี
ความหลากหลายทางชีวภาพ มีแหลํงอาหารที่หลากหลายของแมลง และแมลงบางชนิดก็เป็นแมลง
ศัตรูธรรมชาติของแมลงศัตรูพืช ดังนั้นจึงเกิดสมดุลตามธรรมชาติโอกาสที่แมลงศัตรูพืชจะระบาดจน
เกิดความเสียหายจึงมีน๎อย ดังนั้นเกษตรกรจึงสามารถจ้าลองสภาพปุาไว๎ในไรํ-นาโดยการปลูกพืชให๎
หลากหลายชนิด เพราะจะสํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม เน๎นการรักษาสิ่งแวดล๎อมาอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม หมายถึง การใช๎ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางฉลาด 
โดยใช๎ให๎น๎อย เพ่ือให๎เกิดประโยชน์สูงสุด โดยค้านึงถึงระยะเวลาในการใช๎ให๎ยาวนาน และกํอให๎เกิด
ผลเสียหายตํอสิ่งแวดล๎อมน๎อยที่สุด รวมทั้งต๎องมีการกระจายการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางทั่วถึง 
อยํางไรก็ตาม ในสภาพปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมมีความเสื่อมโทรมมากขึ้น ดังนั้น
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจึงมีความหมายรวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพ
สิ่งแวดล๎อมด๎วย 

 
“ปัจจุบันการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัญหาส าคัญที่ต้องแก้ไขอย่าง

เร่งด่วน โดยเฉพาะปุาไม้ที่เป็นทรัพยากรพ้ืนฐานของระบบนิเวศ ทั้งความต้องการใช้ไม้
เพ่ือเป็นสินค้า ต้องการที่ดินเพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมเพ่ือการสร้างผลผลิตทาง
การเกษตร หรือการขยายตัวของชุมชุนเมืองตามจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น แต่ผลที่

                                                 
6 สัมภาษณ์,นายพิทยา จ้าปาแก๎ว , ผู๎อ้านวยการสํวนทรัพยากรธรรมชาติรักษาราชการแทน

ผู๎อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม, 1 กุมภาพันธ ์2561.   



 ๘๖ 

เกิดจากการลดลงของทรัพยากรปุาไม้ที่เกิดขึ้นเหมือนกันคือ ความไม่สมดุลทางธรรมชาติ 
และน าไปสู่ปัญหาสิ่งแวดล้อม การเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน และน้ า เกิดปัญหาภัยแล้ง 
และอุทกภัยเป็นประจ าทุกๆ ปี บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
เหมาะสมและสมดุลในทั้ง 3 มิติ คือ การสร้างเศรษฐกิจจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างเหมาะสม เพ่ือสร้างสังคมความเป็นอยู่ที่มีความสุขแบบพอเพียง รวมถึงการสร้าง
แนวทางการฟ้ืนฟูที่เชื่อมโยงกับการสร้างแหล่งทรัพยากรที่เป็นอาหาร และสิ่งจ าเป็นใน
การใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ ร่วมด้วย ปัจจุบันมีการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจมากเกินไปจนท าให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงอย่าง
รวดเร็วโดยเฉพาะทรัพยากรปุาไม้ ดิน และน้ า กระบวนการแก้ไขปัญหาคือ การปรับ
รูปแบบการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้ได้
อย่างยั่งยืนมากขึ้น เช่น ในพ้ืนที่ต้นน้ าบนพ้ืนที่สูงในอดีตเคยเป็นพ้ืนที่ปุาไม้ที่สมบูรณ์ท า
หน้าที่เป็นต้นน้ าปกติตามธรรมชาติ แต่เมื่อมีผู้คนเพ่ิมมากขึ้นได้บุกรุกปุาเพ่ือน ามาเป็น
พ้ืนที่ปลูกข้าวไร่เพ่ือบริโภคและข้าวโพดเพ่ือสร้างสร้างรายได้ ท าให้เกิดการบุกรุกอย่าง
กว้างขวางจนเกิดผลการกระทบต่อดินและน้ า ส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าลง 
ภาครัฐเข้ามาเพ่ิมความรู้เพ่ือเพ่ิมผลผลิตข้าวซึ่ งจะท าให้ความต้องการพ้ืนที่ปลูกข้าว
น้อยลงที่จัดว่าเป็นแหล่งอาหารให้กับผู้ใช้ประโยชน์พ้ืนที่นั้นอยู่ พ้ืนที่ดินบางส่วนสามารถ
ปรับเปลี่ยนไปปลูกต้นไม้ในรูปแบบวนเกษตร และปุาธรรมชาติเพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศใน
ภาพรวม น ามาซึ่งความชุ่มชื้นและสมดุลมากขึ้น สร้างผลผลิตอ่ืน ๆ จากต้นไม้ที่ปลูกเพ่ือ
พยุงรายได้ทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะท าให้เกษตรกรสามารถด ารงชีวิตอยู่อย่างมีความสุขแบบ
พอเพียงจึงสามารถขับเคลื่อนไปได้ภายใต้กรอบการพัฒนาในรูปแบบที่เรียกว่า “นาร่วม
ปุา” ได้ปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์พื้นที่และระบบการผลิตตามรูปแบบ “นาร่วมปุา” จึง
เป็นรูปแบบที่ต้องการการด าเนินงานร่วมกันจากหลายฝุาย ทั้งเกษตรกรผู้ครอบครอง
พ้ืนที่ เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นผู้ดูแลพ้ืนที่ เพราะเกษตรกรผู้ครอบครองพ้ืนที่นั้นไม่สามารถจะ
ด าเนินการได้ตามล าพัง การเข้ามาให้ความสนใจและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาของ
ภาคเอกชนน่าจะเป็นช่วงโอกาสที่ดี ในการศึกษาแนวทางการด าเนินการ สร้างความเข้าใจ
ให้กับทุก ๆ ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ทราบ และรวบรวมข้อมูลทางวิชาการเพ่ือสนับสนุนให้
เห็นถึงพัฒนาการและผลสัมฤทธิ์ที่จะเกิดขึ้นตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้   ขั้นตอนการวิจัยให้
ได้มาซึ่งรูปแบบการจัดการพ้ืนที่และการปลูกฟ้ืนฟูระบบนิเวศปุาไม้ในพ้ืนที่ต้นน้ าเสื่อม
โทรมใน จ.น่านที่เหมาะสม จึงประกอบด้วย การออกแบบรูปแบบการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
แบบ นาร่วมปุา ที่คาดว่าเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ที่ ด าเนินการปลูกตามที่ออกแบบไว้ 
และการประเมินผลการใช้ประโยชน์ พ้ืนที่และการปลูกปุาในระยะต่าง ๆ โดย
องค์ประกอบหลักในพ้ืนที่หนึ่งนั้น ประกอบด้วย พ้ืนที่ปุาไม้ พ้ืนที่วนเกษตร พ้ืนที่นาข้าว 
และแหล่งน้ า เพื่อตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ที่ต้องการให้เกิดการสมดุลใน 3 มิติ คือ การ
สร้างเศรษฐกิจ จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเหมาะสม กับบทบาทหน้าที่ของภาคส่วนที่
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เกี่ยวข้อง  ตลอดจนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนองค์กรต่างๆ   ความสามรถในการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบัติจะท าให้นโยบายดังกล่าวมีประสิทธิภาพตามไปด้วย”7 
 

“โดยนโยบายจากภาครัฐลงมาต่อเนื่อง แต่ภาคปฏิบัติหน่วยงานรับผิดชอบยังไม่มี
ความเข้มข้นและใส่ใจเท่าไหร่ท าให้ผลการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูขับเคลื่อนช้าและไม่ค่อยมีผล
เป็นรูปธรรมเท่าที่ควรภาคปฏิบัติหน่วยงานรับผิดชอบต้องมีการด าเนินงานเข้มแข็ง
มากกว่าปกติจึงจะประสบผลส าเร็จได้ต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในท้องถิ่นในการ
เฝูาระมัดระวัง ดูแลรักษาต้นไม้ที่ปลูกให้รอดตายและเจริญเติบโตได้ดี มีการประชุมชี้แจง 
ท าความเข้าใจร่วมกันระหว่างหน่วยงานและชุมชนในท้องถิ่น8 เพ่ือให้ความรู้และ
แลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็น แก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง และปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรปุาไม้ในพ้ืนที่ต้นน้ า จัดชุดลาดตระเวนตรวจตราปูองกัน”9 

 
“แต่จุดที่ภาครัฐต้องส่งเสริมต่อคือการอยู่ร่วมกันของคนกับปุา นอกจากกลุ่ม

อนุรักษ์เพ่ือแก้ปัญหาที่ได้กล่าวได้และไม่มีแรงจูงใจที่จะหันมารักษาจากการเปลี่ยนผู้ท า
ลายทรัพยากรให้กลายมาเป็นผู้อนุรักษ์ปุาต้นน้ า โดยขาดการด าเนินนโยบายที่เน้นการมี
ส่วนร่วมของชุมชน และส่งเสริมการศึกษา เช่น เพ่ิมเนื้อหาการเรียนเกี่ยวกับประโยชน์
ของต้นน้ า และการอนุรักษ์ต้นน้ า และควรจัดหน่วยงานของรัฐไปอบรมชาวบ้านเพ่ือให้
ชาวบ้านมีความรู้ เมื่อชาวบ้านมีการศึกษา มีความรู้ ก็ย่อมเกิดความเข้าใจเกิด ส านึกทาง
สังคม และส านึกในทางอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ขาดส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
การปลูกปุาต้นน้ า และจัดการทรัพยากรด้วยตนเอง เช่น ปุาไม้ชุมชน เพราะนอกจากจะ
ได้ปุาเพ่ิมแล้วยังเป็นการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ ให้แก่คนในชุมชนอีก
ด้วย เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนนี้แล้วคนในชุมชนจะมีความรู้ว่าสิ่งใดเป็นการท าลาย
ทรัพยากรสิ่งใดเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากร และจะไม่กลับไปท าลายมันอีกเพราะไม่จ าเป็น
ที่จะท าแล้วเนื่องจากมีอาชีพ และรายได้พอกับการด ารงชีพ การพ่ึงพาของคนและปุา
เช่นนี้จะท าให้คนอยู่ร่วมกับปุาได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน”10 

 
สรุปได้ว่า การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และ

ฟื้นฟูปุาต๎นน้้า นโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าภาครัฐให๎เกิดประสิทธิภาพ ภาครัฐมี
นโยบายและแผนยุทธศาสตร์การรักษาปุาอยํางครอบคลุมถือวํามีประสิทธิภาพมาก มุํงเน๎นให๎
ประชาชนตระหนักถึงความส้าคัญของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าปัจจุบันให๎มีการก้าหนดมาตรการ
และข้ันตอน ที่แนํนอนชัดเจน เกี่ยวกับการปราบปรามและการมีสิ่งจูงใจในการสํงเสริมการปลูกปุา มี
การวางแผน ทรัพยากรมนุษย์ ภาครัฐมีการวางแผนก้าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานด้าเนินการส้ารวจ
                                                 

7 สัมภาษณ์, นายมานะ  จิตฤทธ์ิ, นักวิชาการปุาไม๎ช้านาญการ , 1 กุมภาพันธ ์2561. 
8 สัมภาษณ์, พันจําเอกจรัส ค้าวัง, ปลัดองค์การบริหารสํวนต้าบลดูํพงษ์, ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 
9 สัมภาษณ์, นายศักดรินทร์  นุแปงถา , โครงการปิดทองหลังพระ, 3 กุมภาพันธ ์2561. 
10สัมภาษณ์, นางสาวแพนภัค  โนพรวน, นักวิชาการพัฒนากรอ้าเภอเมือง, 3 กุมภาพันธ์ 2561. 



 ๘๘ 

การถือครองพ้ืนที่เพ่ือปูองกันการบุกรุกการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางฉลาด สร๎าง
เศรษฐกิจจากการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางเหมาะสม เพ่ือสร๎างสังคมความเป็นอยูํที่มีความสุขแบบ
พอเพียงสนับสนุนให๎เห็นถึงพัฒนาการและผลสัมฤทธิ์ที่จะเกิดขึ้นตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎ ออกแบบ
รูปแบบการใช๎ประโยชน์พ้ืนที่แบบนารํวมปุาการสร๎างเศรษฐกิจ จากการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติที่
เหมาะสมกับบทบาทหน๎าที่ของภาครัฐที่เกี่ยวข๎อง  ความสามรถในการแปลงนโยบายไปสูํการปฏิบัติ
นโยบายให๎มีประสิทธิภาพตามไปด๎วย เสริมสร๎างความเทําเทียมกันในสังคมในการพัฒนาชนบทที่
พ่ึงพิงปุาไม๎ ตลอดจนเพ่ิมรายได๎ของชุมชนท๎องถิ่นบังคับใช๎กฎหมายอยํางเครํงครัดและตํอเนื่อง 
ภายใต๎โนบาย “พลิกฟ้ืนผืนปุา สูํการพัฒนาที่ยั่งยืน” พร๎อมกับมีนโยบายจัดตั้งศูนย์ฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าและ
ฐานการควบคุมการฟ้ืนฟู โดยจะให๎เจ๎าหน๎าที่เข๎าปฏิบัติงานบนฐานปฏิบัติการฟ้ืนฟู ด้าเนินการฟ้ืนฟู
ปุา ประชุมชี้แจงท้าความเข๎าใจกับประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงลาดตระเวนปูองกันการบุกรุกฟ้ืนที่ปุาเดิม
ไมํให๎ลด และท้าการฟ้ืนฟูปุาที่ถูกท้าลายในรูปแบบตํางๆโดยมีนโยบายเชิงรุกและมีความตํอเนื่อง
ตลอดไมํวําจะเป็นด๎านการประชาสัมพันธ์ สํงเสริมแนวทางกับด๎านการศึกษาเข๎ามาบูรณาการให๎แกํ
เยาวชนรุํนหลังมีการประชุมชี้แจง ท้าความเข๎าใจรํวมกันระหวํางหนํวยงานและชุมชนในท๎องถิ่น  ที่
ส้าคัญมีการเพิ่มเนื้อหาการเรียนเกี่ยวกับประโยชน์ของต๎นน้้า และการอนุรักษ์ต๎นน้้า และจัดหนํวยงาน
ของรัฐไปอบรมชาวบ๎านเพ่ือให๎ชาวบ๎านมีความรู๎ เมื่อชาวบ๎านมีการศึกษา มีความรู๎ ก็ยํอมเกิดความ
เข๎าใจเกิด ส้านึกทางสังคม 

จากค้าสัมภาษณ์ของประชากรกลุํมตัวอยํางด๎านนโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
ปุาต๎นน้้าภาครัฐ  สรุปได๎วําการเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าควรปฏิบัติดังนี้  

เพ่ือให๎การการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าภาครัฐให๎เกิดประสิทธิภาพควรปฏิบัติดังนี้ 
๑. หนํวยงานของรัฐให๎ความรู๎เกี่ยวกับประโยชน์ของปุาต๎นน้้า และการอนุรักษ์ปุาต๎นน้้า

แกํชาวบ๎าน 
๒. มีนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การ รักษาปุาอยํางครอบคลุมถือวํามีประสิทธิภาพ  
๓. มุํงเน๎นให๎ประชาชนตระหนักถึงความส้าคัญของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า 
๔. ก้าหนดมาตรการและข้ันตอน ที่แนํนอนชัดเจน เกี่ยวกับการปราบปราม 
๕. การมีสิ่งจูงใจในการสํงเสริมการปลูกปุา มีการวางแผน ทรัพยากรมนุษย์  
๖. มีการวางแผนก้าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานด้าเนินการส้ารวจการถือครองพ้ืนที่เพ่ือ

ปูองกันการบุกรุกการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางฉลาด  
๗. สร๎างเศรษฐกิจจากการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางเหมาะสม เพ่ือสร๎างสังคมความ

เป็นอยูํที่มีความสุขแบบพอเพียง 
๘. สนับสนุนให๎เห็นถึงพัฒนาการและผลสัมฤทธิ์ที่จะเกิดขึ้นตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎  
๙. ออกแบบรูปแบบการใช๎ประโยชน์พ้ืนที่แบบ “นารํวมปุา”การสร๎างเศรษฐกิจ จากการ

ใช๎ทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมกับบทบาทหน๎าที่ของภาครัฐที่เก่ียวข๎องกับความสามรถในการแปลง
นโยบายไปสูํการปฏิบัตินโยบายให๎มีประสิทธิภาพ  

๑๐. เสริมสร๎างความเทําเทียมกันในสังคมในการพัฒนาชนบทที่พ่ึงพิงปุาไม๎ ตลอดจนเพ่ิม
รายได๎ของชุมชนท๎องถิ่น  



 ๘๙ 

๑๑. มีนโยบายจัดตั้งศูนย์ฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าและฐานการควบคุมการฟ้ืนฟู โดยจะให๎เจ๎าหน๎าที่
เข๎าปฏิบัติงานบนฐานปฏิบัติการฟ้ืนฟู ด้าเนินการฟ้ืนฟูปุา บังคับใช๎กฎหมายอยํางเครํงครัดและ
ตํอเนื่อง 

๑๒. ประชุมชี้แจงท้าความเข๎าใจกับประชาชนในพื้นท่ี  
๑๓. ลาดตระเวนปูองกันการบุกรุกฟ้ืนที่ปุาเดิมไมํให๎ลดและท้าการฟ้ืนฟูปุาที่ถูกท้าลายใน

รูปแบบตํางๆโดยมีนโยบายเชิงรุกและมีความตํอเนื่องตลอดไมํวําจะเป็นด๎านการประชาสัมพันธ์ 
สํงเสริมแนวทางกับด๎านการศึกษาเข๎ามาบูรณาการให๎แกํเยาวชนรุํนหลัง  

๑๔. ท้าความเข๎าใจรํวมกันระหวํางหนํวยงานและชุมชนในท๎องถิ่น   
 
๔.๑.๒ การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และ

ฟื้นฟูป่าต้นน้้า 
ประเด็นค้าถามข้อที่ ๒ เป็นค้าถามเกี่ยวกับ“การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของ

ประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน” ภาครัฐมีกระบวนการในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน อยํางไรบ๎าง สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์การเสริมสร๎างกระบวนการมี
สํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน ดังนี้ 

 
“การบ ารุงรักษาสภาพปุาไม้ของบริเวณพ้ืนที่ต้นน้ า ให้มีความอุดมสมบูรณ์

ตลอดไปด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การก าหนดพ้ืนที่ปุาต่างๆ ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ การ
ปูองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไม้อย่างจริงจัง การปูองกันมิให้มีการบุกเบิกขยาย
พ้ืนที่เพ่ือการท าไร่เลื่อนลอย และการวิธีการอนุรักษ์ต้นน้ า โดยทั่วไปประกอบด้วย การ
อนุรักษ์ปุาไม้ ด้วยวิธีการที่เหมาะสมต่างๆ บ ารุงรักษาสภาพปุาไม้ของบริเวณพ้ืนที่ต้นน้ า
ท าให้มีความอุดมสมบูรณ์ตลอดไป ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การก าหนดพ้ืนที่ปุาต่างๆ ให้
เป็นอุทยานแห่งชาติ การปูองกัน และปราบปรามการลักลอบตัดไม้อย่างจริงจัง การ
ปูองกันมิให้มีการบุกเบิกขยายพ้ืนที่ เพ่ือการท าไร่เลื่อน ลอย และการปูองกันไฟไหม้ปุา
ปรับปรุงบูรณะสภาพพ้ืนที่ปุาไม้ ซึ่งถูกท าลายอย่างมีประสิทธิภาพ และจริงจัง ด้วยวิธีการ
ต่างๆ เช่น การปลูกซ่อมเสริมปุา ในบริเวณพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่า การท าสวนปุา การท า
สวน พฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ ตลอดจนการจัดท าระบบวนเกษตร โดยปลูกพืช
เศรษฐกิจที่เป็นไม้ผล หรือพืชอ่ืนผสมในสวนปุา พร้อมกับประชาสัมพันธ์ ด้วยการให้
การศึกษาแก่เยาวชน และประชาชนทั่วไป ให้ตระหนักถึงภัยอันจะเกิดขึ้น จากการที่ปุาไม้
บริเวณพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารถูกท าลาย และรณรงค์ให้ร่วมมือกับทางราชการ ในการรักษาปุา
ไม้อย่างกว้างขวาง”11  
 

“รัฐมีนโยบายการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้ของจังหวัดน่าน ไม่ว่าจะเป็น
การเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้โดยการฟ้ืนฟูสภาพปุา การปูองกันและปราบปรามไม่ให้มีการบุกรุกเข้า

                                                 
11 สัมภาษณ์, นายนรินทร์ เหลําอารยะ, นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดนําน, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 



 ๙๐ 

ไปท าลายปุา การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของชุมชนจังหวัดน่านและภาคส่วนต่างๆ
ของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน การพัฒนาคนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนให้มีความ
รับผิดชอบและจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ”12 
 

“กระบวนการการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ ามีการจัดท าแผนงานนโยบายใน
ลักษณะจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานสถานะข้อเท็จจริงจากการส ารวจของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
รวมถึงจัดท าการรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชนโดยเน้นการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  
กรอบแนวทาง การจัดท าแผน บูรณาการกับการจัดท าโครงการ กิจกรรม งบประมาณ 
แบบบูรณการแบ่งการปฏิบัติการด าเนินการในพ้ืนที่ ยังเป็นแบบงานในหน้าที่ของใครของ
มัน  ไม่สามารถแปลงแผนงานและนโยบายที่ได้จัดท าร่วมกันไปสู่การด าเนินการ ตลอดจัด
หน่วยงานออกให้ความรู้แก่ประชาชนให้เกิดความรักษาปุาต้นน้ า ลงพ้ืนที่ลงมือปฏิบัติลง
พ้ืนที่วิธีปฏิบัติในการถ่ายทอดความรู้ เพ่ือสร้างจิตส านึกและการประชาสัมพันธ์ให้กับ
ชุมชนต้นน้ า องค์กรประชาชนทั่วไป มีค าสั่งการไปให้ประชาชน จัดท าแผนปฏิบัติการใน
การจัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ที่ชัดเจน
และเหมาะสม ตลอดจนติดตามประเมินผลเพ่ือทบทวนและปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป และปรับเปลี่ยนการวางแผนและจัดงบประมาณในลักษณะ
เดิมมาเป็นแบบยึดพื้นที่ สถานการณ์ และศักยภาพของทรัพยากรแต่ละประเภทเป็นหลัก
มาตรการ มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมายปุาไม้ที่มีผลบังคับใช้แล้ว และที่จะประกาศใช้
ใหม่ทีอ่าจจะมีข้อขัดแย้ง น าความเห็นและข้อตกลงระหว่างรัฐและเอกชนกฎเกณฑ์ ก ากับ
ดูแล รักษากติกา วางแผน ประสานงาน เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชน องค์กร
ประชาชน นักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรภาครัฐ และองค์กรธุรกิจได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินการปูองกัน ติดตามเฝูาระวัง ฟ้ืนฟูสภาพ และแก้ไขปัญหา13 และ
กระบวนการกฎหมายคุ้มครองปุาต้นน้ าหรือผู้มีส่วนร่วมเกี่ยวข้องท างานแบบเดิมไม่ได้
ท างานเชิงรุกโดยสาเหตุส าคัญคือมีกลุ่มบุคคลติดตามตรวจสอบแก้ไขปัญหาเชิงรุก”14   
 

“หลักคือการเตรียมแผนท่ามกลางความขัดแย้งดังกล่าวอย่างต่อเนื่องนี้ การ
ลดลงของปุาต้นน้ า ในปัจจุบันและอนาคต สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ และความ
ต้องการของสังคมตามกระแสโลกาภิวัฒน์ ที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วตลอดจนประสาน
กลมกลืนกับแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องจึงจ าเป็นต้องมี
การทบทวน ผสมผสาน โดยการสร้าง "แนวร่วม" ทั้งจากหน่วยงานของภาครัฐ และ
ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรประชาชน และประชาชน
ท้องถิ่น เพ่ือให้ทุกฝุายมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และพัฒนาการปฏิบัติงานของ

                                                 
12 สัมภาษณ์,นายพิทยา จ้าปาแก๎ว, ผู๎อ้านวยการสํวนทรัพยากรธรรมชาติรักษาราชการแทน

ผู๎อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม, 1 กุมภาพันธ ์2561.   
13 สัมภาษณ์, นายนิวัต  เชื้อหมอ, รองนายกองค์การบริการสํวนต้าบลสวด, ๑ กุมภาพันธ์ 2561. 
14 สัมภาษณ์, นายมานะ  จิตฤทธ์ิ, นักวิชาการปุาไม๎ช้านาญการ, 1 กุมภาพันธ ์2561.   



 ๙๑ 

เจ้าหน้าที่ส่วนอนุรักษ์ต้นน้ า ต่อสังคมทุกส่วนงาน โดยมีขั้นตอนในการวางแผนการปลูก
ปุา เป็นการด าเนินงานในการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ต้นน้ าที่ถูกแผ้วถางบุกรุกท าลาย 
จ าเป็นต้องปลูกปุาทดแทน เพ่ือให้สามารถคืนสภาพปุาที่ถูกท าลายไป ให้กลับมามีสภาพ
ดังเดิมตามธรรมชาติให้มากที่สุด ใช้กฎหมายควบคุมส ารวจพ้ืนที่ปุาให้ความรู้กับ
ประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า ส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และทัศนคติของชุมชนต้นน้ าก าหนดรูปแบบ เทคนิค และวิธีปฏิบัติในการถ่ายทอด
ความรู้ เพ่ือสร้างจิตส านึกและการประชาสัมพันธ์ให้กับชุมชนต้นน้ า  องค์กรประชาชน
ทั่วไป ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่ต้นน้ ามีการประสานและสร้าง
ความเข้าใจกับหน่วยปฏิบัติในระดับพ้ืนที่  และติดตามผลการปฏิบัติเพ่ือมาด าเนินการ
พัฒนารูปแบบ เทคนิค และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับชุมชนต้นน้ า15 โดยก าหนดขั้นตอนในการ
ด าเนินงาน การส ารวจพ้ืนที่และจัดท าข้อมูลเบื้องต้นด าเนินการส ารวจรายละเอียดใน
พ้ืนที่เพ่ือหาข้อมูลพ้ืนฐานต่างๆ ส าหรับใช้ประกอบการจัดท าแผนที่และก าหนดแผนการ
ด าเนินงานต่อไปโดยข้อมูลพ้ืนฐานประกอบด้วย ต าบล อ าเภอ และจังหวัด หากปุาที่ได้
ส ารวจคัดเลือกขอบเขตและเนื้อที่ ให้แสดงอาณาเขตติดต่อและเนื้อที่โดยประมาณ
ลักษณะภูมิประเทศให้รายงานลักษณะภูมิประเทศให้ระบุข้อมูล หมู่บ้าน ต าบล สภาพ
ชีวิตความเป็นอยู่ รายได้เฉลี่ย อาชีพหลัก อาชีพรอง ปัญหาทางด้านประชากรต่างๆ และ
ทัศนคติที่มีต่อการด าเนินงานภูมิอากาศ ให้แสดงข้อมูลปริมาณน้ าฝน อุณหภูมิ และ
ฤดูกาลในพื้นที่นั้นหรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเท่าที่สามารถจะทราบได้ให้ระบุชนิด ให้ระบุลักษณะ
ของอันตรายที่จะได้รับจากคน”16 
 
ปัจจุบันได๎ท้าการสร๎างเครือขํายการให๎ความรู๎แกํประชาชนโดยเน๎นให๎ความรู๎กับประชาชน

ในการอนุรักษ์และการปลูกปุามากขึ้นจากการลงมือท้าเชํนภาครัฐและภาคเอกชนรํวมกับประชาชน
ปลูกต๎นไม๎เพ่ิมพร๎อมการสร๎างแรงจูงใจมีกิจกรรมการอนุรักษ์แหลํงต๎นน้้าโดยการประชาสัมพันธ์
คุณประโยชน์และโทษในการท้าลายหรือตัดไม๎ก้าหนดนโยบาย ทิศทาง และแผนแมํบทการบริหาร 
จัดการ อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ต๎นน้้าก้าหนดมาตรการที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ การใช๎ประโยชน์พ้ืนที่ต๎นน้้าที่ไมํสํงผลกระทบตํอสมดุลทางธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม สร๎างรักษาระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ต๎นน้้า  รวมทั้งการฟ้ืนฟู
พ้ืนที่ต๎นน้้าที่เสื่อมโทรมให๎คืนความสมบูรณ์และอ้านวยประโยชน์ทั้งในเชิงนิเวศและเชิงเศรษฐกิจ
วางแผนก้าหนดมาตรการและแนวทางในการจัดระบบชุมชนบนพ้ืนที่ต๎นน้้า พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนท๎องถิ่นบนพ้ืนฐานของการพัฒนาแบบยั่งยืน ตลอดจนมาตรการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของ
ชุมชน และการถํายทอดเทคโนโลยีมีการเพ่ิมรูปแบบการศึกษาและวิจัยเพ่ือการพัฒนาและเสริม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ต๎นน้้า ปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนํวยงานอ่ืนที่เกี่ยวข๎อง หรือที่ได๎รับมอบหมาย สํวนอ้านวยการ รับผิดชอบก้าหนด
ทิศทาง วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แผนแมํบท และแผนปฏิบัติการในการบริหารและด้าเนินงานวิเคราะห์
                                                 

15 สัมภาษณ์, นายผํอง ทีฆาวงค์, รองนายกเทศมนตรี, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
16 สัมภาษณ์, นายชูศิลป์ สารรัตนะ, ประธานมูลนิธิฮักเมืองนําน, 1  มกราคม  2561. 
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และจัดท้างบประมาณการอนุรักษ์และจัดการต๎นน้้า และ รวบรวมฐานข๎อมูล สถิติ การด้าเนินงาน 
และจัดท้ามาตรฐานกิจกรรมและคําใช๎จํายในการอนุรักษ์และจัดการต๎นน้้าติดตามประเมินผล  ระดับ
ความส้าเร็จของการด้าเนินงานและการใช๎จํายงบประมาณในระดับส้านัก 

 

“ส่งเสริมโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปลูกปุาจังหวัดน่าน เพ่ือฟ้ืนฟูระบบ
นิเวศในภาพรวม รวมทั้งประกอบกับการวางแผนการติดตามประเมินผลการด าเนินการ
ฟ้ืนฟู การกลับคืนความอุดมสมบูรณ์ในด้านนิเวศวิทยาโครงการศึกษาวิจัยรูปแบบฟ้ืนฟู
พ้ืนที่ต้นน้ าเสื่อมโทรมแบบบูรณาการ นาร่วมปุา ขั้นตอนของการออกแบบรูปแบบการใช้
ประโยชน์พ้ืนที่ที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่น าร่องโครงการ ด าเนินการปลูกและการ
ประเมินผลการใช้ประโยชน์พื้นที่และการปลูกปุาในระยะต่างๆ ได้แก่ การตั้งตัวของต้นไม้ 
การเติบโตของต้นไม้ที่ปลูก โครงสร้างของสังคมพืช ซึ่งจะน าไปสู่การสรุปผลเป็นงานวิจัย
เชิงต้นแบบการพัฒนาขยายผลไปยังพ้ืนที่อ่ืนต่อไป”17  

 
“ซึ่งภาครัฐอาจจะมีแผนงานที่จะท าข้อมูล  แต่ข้อมูลเหล่านั้นยังกระจุกตัวอยู่ใน

ส านักงาน  การเผยแพร่ไปยังประชาชนมีน้อยมากการเข้าถึงกระบวนการท างาน
วัฒนธรรมกับการท างานของเจ้าหน้าที่ยังอยู่ในระบบเชิงอ านาจารอนุรักษ์ปุาไม้ ส่วนมาก
ออกกฎหมาย ออกกฎระเบียบข้อบังคับมาควบคุมประชาชนมากกว่าที่จะท าความเข้าใจ
กับประชาชนที่ต้องการแก้ไขปัญหาอย่างถ่องแท้ ปลายเหตุต้นเหตุไม่ค านึงถึง จึงไม่ได้รับ
การตอบสนองที่ดีพอจากประชาชนตามโยบายด้านทรัพยากรปุาไม้ที่ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีการเปลี่ยนแปลงเปูาหมายพ้ืนที่ปุาไม้อยู่
ตลอดเวลา ซึ่งปัจจัยส าคัญก็คือเพ่ือรองรับการเพ่ิมของประชากร แม้แต่เปูาหมายของเขต
ปุาอนุรักษ์ก็มีการปรับขึ้นลงเช่นกัน ท าให้การขยายเขตปุาอนุรักษ์ได้รวมพ้ืนที่ที่มีราษฎร
อาศัยอยู่เข้าไว้ด้วย การแก้ปัญหายังอยู่ในชั้นด าเนินการสอบสวนสิทธิ์  โครงกิจกรรมการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่ถูกต้อง ท าให้เกิดความเสื่อมโทรมของแหล่งต้นน้ าล าธาร ส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม และกลุ่มชุมชนที่ได้รับผลกระทบมักจะเพิกเฉยต่อ
ปัญหาดังกล่าว  ซึ่งเป็นลักษณะของคนในพ้ืนที่  ท าให้ปัญหาด้านนิ เวศวิทยาและ
สิ่งแวดล้อมแผ่ขยายมากขึ้น”18  
 

“นโยบายการรักษาปุาไม้จะก าหนดให้มีการปลูกปุาขึ้นทดแทนและส่งเสริมให้มี
การปลูกสร้างสวนปุาทุกรูปแบบโดยการติดตามการเจริญเติบโต และบางแห่งอาจตาย
หมด หากเกิดซ้ าแล้วซ้ าเล่าจนพืชหมดโอกาสแพร่พันธุ์ได้โดยวางการปูองกันการบุกรุก
ท าลายปุา การบุกรุกการท าลายปุาไม้ในปัจจุบัน จะเพ่ิมความรุนแรงมากขึ้น ท าหลักเขต

                                                 
17 สัมภาษณ์,นายสุทัศน์  แก๎วใหมํ, นายกองค์การบริหารสํวนต้าบลสวด, 1 กุมภาพันธ์ 2561.   
18 สัมภาษณ์, นางสาวแพนภัค  โนพรวน, นักวิชาการพัฒนากรอ้าเภอเมือง, 3 กุมภาพันธ์ 2561. 
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ปูายหรือเครื่องหมายให้ชัดเจนเพ่ือบอกให้รู้ว่า เป็นเขตปุาประเภทใด การแก้ปัญหานี้
ส าคัญการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นไปด้วยความเที่ยงตรง เอาจริงเอาจัง”19  
 

“อีกประการคือให้ส่งเสริมอาชีพหลายๆด้านให้กับประชาชนและต้องมีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนเพ่ือสนองกับความต้องการและน ามาจัดท าโครงการปลูกปุา
เพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชนอย่างเต็มที่เกี่ยวกับผลด้านดีและด้านลบควบคู่กันไป แต่การ
ท างานร่วมกันยังขาดการบูรณาการ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า ส่วนใหญ่หน่วยงานไม่
เข้าถึงชุมชนจะมีการเลือกพ้ืนที่ตรวจยึดมาได้ จัดซื้อต้นไม้มาปลูกแล้วไม่มีการติดตามผล 
การปลูกปุาก็จะท าในช่วงที่ไม่ค่อยเหมาะสม คือช่วงเดือนกรกฎาคมสิงหาคม  ชาวบ้านไม่
มีส่วนร่วมบางหน่วยงานก็จะท าในลักษณะการจัดกิจกรรมปักปูายถ่ายรูป ท าให้ผลที่ได้รับ
ไม่เป็นไปตามเปูาหมายท่ีควรจะเป็น”20 

 
สรุปได้ว่า การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และ

ฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า ด๎านการเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟื้นฟู
ปุาต๎นน้้าภาครัฐให๎เกิดประสิทธิภาพ  จังหวัดนําน  มีการก้าหนดพ้ืนที่ปุาตํางๆ ให๎เป็นอุทยาน
แหํงชาติ การปูองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไม๎อยํางจริงจัง การปูองกันมิให๎มีการบุกเบิกขยาย
พ้ืนที่เพ่ือการท้าไรํเลื่อนลอย และการวิธีการอนุรักษ์ต๎นน้้า โดยทั่วไปประกอบด๎วย การอนุรักษ์ปุาไม๎ 
ด๎วยวิธีการที่เหมาะสมตํางๆ บ้ารุงรักษาสภาพปุาไม๎ของบริเวณพ้ืนที่ต๎นน้้าล้าธารให๎มีความอุดม
สมบูรณ์ตลอดไป พร๎อมกันนี้ก็สามารถสร๎างเครือขํายการให๎ความรู๎แกํประชาชนโดยในการอนุรักษ์
และการปลูกปุามากขึ้นการถํายทอดเทคโนโลยีมีการเพ่ิมรูปแบบการศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาและ
เสริมการบริหารจัดการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ต๎นน้้า สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานอ่ืนที่
เกี่ยวข๎อง หรือที่ได๎รับมอบหมาย ก้าหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แผนแมํบท และแผนปฏิบัติ
การ ใช๎กฎหมายควบคุมส้ารวจพ้ืนที่ปุาให๎ความรู๎กับประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า  
ส้ารวจและวิเคราะห์ข๎อมูลด๎านเศรษฐกิจ สังคม และทัศนคติของชุมชนต๎นน้้าก้าหนดรูปแบบ เทคนิค 
และวิธีปฏิบัติ พร๎อมกันนี้มีการลงพ้ืนลงมือปฏิบัติลงพ้ืนที่วิธีปฏิบัติในการถํายทอดความรู๎ เพ่ือสร๎าง
จิตส้านึก  และการประชาสัมพันธ์ให๎กับชุมชนต๎นน้้าเตรียมแผนทํามกลางความขัดแย๎งอยํางตํอเนื่อง
กับการลดลงของปุาต๎นน้้าก็ในปัจจุบันและอนาคต เพ่ือให๎สอดคล๎องกับนโยบายของรัฐ และความ
ต๎องการของสังคมตามกระแสโลกาภิวัฒน์ ประกอบด๎วย ต้าบล อ้าเภอ และจังหวัด  ส้ารวจคัดเลือก
ขอบเขตและเนื้อที่ แสดงอาณาเขตติดตํอและเนื้อที่โดยประมาณลักษณะภูมิประเทศให๎รายงาน
ลักษณะภูมิประเทศให๎ระบุข๎อมูล  สภาพชีวิตความเป็นอยูํ รายได๎เฉลี่ย อาชีพหลัก อาชีพรอง ปัญหา
ทางด๎านประชากรตํางๆ  และมีการจัดท้าแผนปฏิบัติการในการจัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่ต๎นน้้า ระยะ
สั้น ระยะกลาง และระยะยาว ที่ชัดเจนและเหมาะสม ตลอดจนติดตามประเมินผลเพ่ือทบทวนและ
ปรับปรุงแผนความเห็นและข๎อตกลงระหวํางรัฐและเอกชนกฎเกณฑ์ ก้ากับดูแล รักษากติกา วางแผน 
ประสานงาน สนับสนุนและสํงเสริมให๎ประชาชน ปูองกัน เฝูาระวัง ฟื้นฟูสภาพปุาต๎นน้้า 
                                                 

19 สัมภาษณ์, นางสาวพะยอม  วุฒิสวัสดิ์, คณะกรรมการมูลนิธิฮักเมืองนําน, ๑ กุมภาพันธ์ 2561. 
20 สัมภาษณ์, นายศักดรินทร์  นุแปงถา, โครงการปิดทองหลังพระ, 3 กุมภาพันธ ์2561. 



 ๙๔ 

จากค้าสัมภาษณ์ของประชากรกลุํมตัวอยํางด๎านการเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าภาครัฐ  สรุปได๎วํา การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวน
รํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าภาครัฐให๎เกิดประสิทธิภาพ ควรปฏิบัติดังนี้   

๑. ก้าหนดพ้ืนที่ปุาตํางๆ ให๎เป็นอุทยานแหํงชาติ การปูองกันและปราบปรามการลักลอบ
ตัดไม๎อยํางจริงจัง  

๒. การปูองกันมิให๎มีการบุกเบิกขยายพื้นที่เพ่ือการท้าไรํเลื่อนลอย  
๓. อนุรักษ์ต๎นน้้า โดยทั่วไปประกอบด๎วย การอนุรักษ์ปุาไม๎ ด๎วยวิธีการที่เหมาะสมตํางๆ 

บ้ารุงรักษาสภาพปุาไม๎ของบริเวณพ้ืนที่ต๎นน้้าล้าธารให๎มีความอุดมสมบูรณ์ตลอดไป 
๔. สร๎างเครือขํายการให๎ความรู๎แกํประชาชนโดยในการอนุรักษ์และการปลูกปุามากขึ้น 
๕. การถํายทอดเทคโนโลยีมีการเพ่ิมรูปแบบการศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาและเสริมการ

บริหารจัดการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ต๎นน้้า  
๖. สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานอื่นที่เก่ียวข๎อง หรือที่ได๎รับมอบหมาย  
๗. ก้าหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แผนแมํบท และแผนปฏิบัติการ  
๘. ใช๎กฎหมายควบคุมส้ารวจพ้ืนที่ปุาให๎ความรู๎กับประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า  
๙. ส้ารวจและวิเคราะห์ข๎อมูลด๎านเศรษฐกิจ สังคม และทัศนคติของชุมชนต๎นน้้าก้าหนด

รูปแบบ เทคนิค และวิธีปฏิบัติ  
๑๐. ลงพ้ืนที่ถํายทอดความรู๎ เพ่ือสร๎างจิตส้านึก  และการประชาสัมพันธ์ให๎กับชุมชนต๎น

น้้าเตรียมแผนทํามกลางความขัดแย๎งอยํางตํอเนื่องกับการลดลงของปุาต๎นน้้าก็ในปัจจุบันและอนาคต 
เพ่ือให๎สอดคล๎องกับนโยบายของรัฐ และความต๎องการของสังคมตามกระแสโลกาภิวัฒน์ประกอบด๎วย 
ต้าบล อ้าเภอ และจังหวัด   

๑๑. ส้ารวจคัดเลือกขอบเขตและเนื้อที่ แสดงอาณาเขตติดตํอและเนื้อที่โดยประมาณ
ลักษณะภูมิประเทศให๎รายงานลักษณะภูมิประเทศ 

๑๒. ส้ารวจข๎อมูล  สภาพชีวิตความเป็นอยูํ รายได๎เฉลี่ย อาชีพหลัก อาชีพรอง ปัญหา
ทางด๎านประชากรตํางๆ   

๑๓. และมีการจัดท้าแผนปฏิบัติการในการจัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่ต๎นน้้า ระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาว ที่ชัดเจนและเหมาะสม  

๑๔. ตลอดจนติดตามประเมินผลเพ่ือทบทวนและปรับปรุงแผนความเห็นและข๎อตกลง
ระหวํางรัฐและเอกชนกฎเกณฑ์ ก้ากับดูแล รักษากติกา วางแผน ประสานงาน  

๑๕. สนับสนุนและสํงเสริมให๎ประชาชน องค์กรประชาชน นักวิชาการ องค์กรพัฒนา
เอกชน องค์กรภาครัฐ และองค์กรธุรกิจได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการด้าเนินการปูองกัน เฝูาระวัง ฟ้ืนฟู
สภาพปุาต๎นน้้า  

๑๖. และแก๎ไขปัญหาความเห็นและข๎อตกลงระหวํางรัฐและเอกชน และมีความซื่อสัตย์ตํอ
อาชีพและหน๎าที่ปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายและพระราชบัญญัติปุาไม๎อยํางเครํงครัด 
 

ประเด็นค้าถามข้อที่ ๓ เป็นค้าถามเกี่ยวกับ“การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต๎นน้้า  จังหวัดนําน” ประชาชน มีสํวนรํวมในการก้าหนด



 ๙๕ 

นโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน ในปัจจุบันมากน๎อยเพียงใด สามารถวิเคราะห์
บทสัมภาษณ์การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า 
จังหวัดนําน ดังนี้ 

 
“ปัจจุบันประชาชนมีบทบาทในการก าหนดนโยบายการมีส่วนร่วมในการก าหนด

นโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากการก าหนด
นโยบายจะอยู่ที่ส่วนกลาง แต่ประชาชนมีส่วนร่วมในการลงมือท าประชาชนบางกลุ่มที่ใช้
ประโยชน์บนพื้นที่ประกอบอาชีพการเกษตร และการปกครองก็ไม่สามารถใช้กฎหมายที่มี
อยู่เข้าจัดการกับผู้บุกรุกท าลายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ที่ผ่านมาต้องสูญเสียระบบนิเวศ
ของปุาต้นน้ าล าธารอย่างกว้างขวางความด้อยของการศึกษาและความยากจนของชาว
ชนบท ถูกยกมาเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้รูปแบบการจัดการทฤษฎีไม่สามารถท าให้เป็น
รูปธรรมได้ ทั้งท่ีคนในพ้ืนที่ก็มีจิตส านึกและภูมิปัญญาในการคิดรักษาดิน-น้ า-ปุาไม้อยู่แล้ว
โดยไม่ได้ยึดติดอยู่กับความยากจนหรือด้อยการศึกษา แต่สังคมภายนอกกลับมาเป็นผู้
ก าหนดความต้องการในการเพ่ิมการศึกษา และลดความยากจนด้วยการน าการพัฒนาที่
ละเลยการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าไปในพ้ืนที่ ท าให้วิวัฒนาการของสังคมชนบทเปลี่ยนไป 
ยึดติดอยู่กับการเพ่ิมรายได้และแสวงหาสิ่งอ านวยความสุขอย่างไม่ค านึ งถึงหลักของการ
อนุรักษ์ดิน-น้ า-ปุาไม้ พ้ืนที่จึงยังคงถูกบุกรุกท าลายต่อไปจากการขาดการมีส่วนร่วม”21 

 
 “การด าเนินนโยบายที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยสิ่งแรกที่ควรท าคือ

ส่งเสริมการศึกษา เช่น เพ่ิมเนื้อหาการเรียนเกี่ยวกับประโยชน์ของต้นน้ า และการอนุรักษ์
ต้นน้ า และจัดหน่วยงานของรัฐไปอบรมชาวบ้านเพ่ือให้ชาวบ้านมีความรู้ เมื่อชาวบ้านมี
การศึกษา มีความรู้ ก็ย่อมเกิดความเข้าใจเกิด ส านึกทางสังคมเกิดความหวงแหน และ
ส านึกในทางอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ต่อมาคือส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการปลูก
ปุา และจัดการทรัพยากรด้วยตนเอง เช่น ปุาไม้ชุมชน เพราะนอกจากจะได้ปุาเพ่ิมแล้วยัง
เป็นการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ ให้แก่คนในชุมชน22 ไม่ใช่สักแต่ว่าเป็น
นโยบายสั่งการจากบนลงล่างก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติประชาชนบางกลุ่มมี
ผลประโยชน์ในพื้นท่ีท ากินเกิดการต่อต้านและไม่เข้าใจผลประโยชน์ประเทศหน่วยงานรัฐ
ไม่มีการบูรณาการร่วมกันในเชิงรุกปล่อยให้ปัญหาหน้าที่ของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง
ท าให้ประชาชนไม่ให้ความส าคัญหรือสะท้อนความคิดเห็น”23  

 
“ท าให้ประชาชนบางท้องที่ยังไม่สนใจมีส่วนร่วมการก าหนดนโยบายในการ

อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าเท่าท่ีควรแต่บางท้องที่มีความสนใจมาก การพัฒนาการก าหนด
นโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าที่ผ่านมายังคงใช้กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ

                                                 
21 สัมภาษณ์,นายดนัย  คฤหานนท์, ปลัดองค์การบริหารสํวนจังหวัดนําน, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
22 สัมภาษณ์, นายนรินทร์ เหลําอารยะ, นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดนําน, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
23 สัมภาษณ์, นายธนายุทธ  ฑีฆาวงค์, นายกเทศมนตรีต้าบลศิลาแลง, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 



 ๙๖ 

เป็นฐาน ท าให้พื้นที่ปุาต้นน้ าซึ่งเป็นส่วนที่เปราะบางต่อการขาดศักยภาพน้อยลงของภาค
ประชาชนศักยภาพในการควบคุม และการให้ปุาต้นน้ ามีคุณภาพดีข้ึนเท่าที่ควรจะเป็นการ
บริหาร จัดการ และอนุรักษ์พ้ืนที่ปุาต้นน้ าที่ผ่านมาจนถึงในปัจจุบัน ก็มุ่งเน้นไปที่การ
จัดระบบการปฏิบัติการปกติ กิจกรรมที่ก าหนดจะเป็นแบบเดียวกันทุกพ้ืนที่ ซึ่งบางกรณี
ไม่ได้ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่นั้น ทั้งนี้ เนื่องจากขาด
ข้อมูลพื้นฐานของประชาชนที่จะใช้วางแผนปฏิบัติการอย่างละเอียด ซึ่งเป็นผลมาจากการ
จ ากัดงบประมาณในการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการส ารวจ จัดเก็บ และ
วิเคราะห์”24  
 

“มีการรณรงค์การปลูกจิตส านึกและอบรมเยาวชนให้รู้จักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้น
น้ าโดยเฉพาะ 3 เรื่องหลัก คือ 1.เน้นให้รู้จักการอนุรักษ์ปุาต้นน้ า 2.การด ารงวิถีชีวิต
เกษตรกรรม โดยเฉพาะการไม่ใช้สารเคมีในการปลูกพืช เพราะจะส่งผลกระทบต่ออนุรักษ์
และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า และ 3. เน้นการรักษาสิ่งแวดล้อม โดยให้ความรู้ในเรื่องการจัดการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า”25 

   
“เพ่ือให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้น

น้ าอย่างจริงจังมากขึ้น  มีการจัดการสัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมกันก าหนด
นโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าจังหวัดน่านให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน
การจะท างานการจัดการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า และยากให้ประสบผลส าเร็จได้นั้น 
การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายประชาชนบางท้องที่ยังไม่สนใจมีส่วนร่วมการ
ก าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าเท่าที่ควรยังต้องอาศัยเครือข่ายทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนที่เข้ามาให้ความร่วมมือ โดยทางฝุ ายมูลนิธิจะลงพ้ืนที่ไปหา
ชาวบ้าน เพ่ือเข้าไปพูดคุยท าความเข้าใจถึงผลกระทบต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า 
ความส าคัญของการการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าและชี้ให้ชาวบ้านเห็นว่าปัญหาต่างๆ 
นั้นจะย้อนกลับมาหามนุษย์ได้อย่างไร”26  

 
“ท าจากระดับฝุายบริหารจนฝุายปฏิบัติในพ้ืนที่ ช่วงนี้มีปัญหาที่เกิดขึ้นต่อการ

อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าของภาคประชาชน จึงเป็นโอกาสดีที่จะยกตัวอย่างจริง ให้
ชาวบ้านเห็นถึงปัญหาที่เรารณรงค์การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าของภาคประชาชน โดย
ให้ประชาชนก าหนดนโยบาย นอกจากนี้เรายังปลุกจิตส านึกของชาวบ้านมาตลอด รู้ดีว่า
การท างานลักษณะนี้ต้องค่อยเป็นค่อยไป เพราะงานอนุรักษ์เป็นงานที่ไม่เห็นผลทันตา”27 

                                                 
24 สัมภาษณ์,นายผํอง  ทีฆาวงค์, รองนายกเทศมนตรี, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
25 สัมภาษณ์,นายสุทัศน์  แก๎วใหมํ, นายกองค์การบริหารสํวนต้าบลสวด, 1 กุมภาพันธ์ 2561.   
26 สัมภาษณ์,นายพิทยา จ้าปาแก๎ว, ผู๎อ้านวยการสํวนทรัพยากรธรรมชาติรักษาราชการแทน

ผู๎อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม, 1 กุมภาพันธ ์2561. 
27 สัมภาษณ์, นายมานะ  จิตฤทธ์ิ, นักวิชาการปุาไม๎ช้านาญการ, 1 กุมภาพันธ ์2561.   



 ๙๗ 

“ปัจจุบันประชาชนยังไม่ค่อยเข้ามามีบทบาทในการก าหนดนโยบายการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูปุาไม้ ยังมีข้อแตกต่างระหว่างผู้น าชุมชนและประชาชนค่อนข้างมาก ส่งผลให้
การท างานไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร หากมีโครงการใดเข้ามาในพ้ืนที่ แล้วโครงการนั้น
อาจส่งผลเสียหายต่อปุาไม้ เราก็จะเข้าไปให้ความรู้กับชาวบ้านผ่านการจัดเวทีรับฟังความ
คิดเห็นว่า โครงการนี้จะส่งผลดีผลเสียอะไรกับชีวิตความเป็นอยู่ของเขาบ้าง แล้วให้
ชาวบ้านตัดสินใจเลือกของเขาเองในการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า”28  

 
“ประชาชนเข้าร่วมในการก าหนดนโยบาย และสามารถเข้าไปแสดงความคิดเห็น

และแก้ไขข้อมูลที่มีผลกระทบต่อประชาชนในการก าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ปุาต้นน้ าประชาชนส่วนใหญ่มีจิตส านึกที่ดีในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า เนื่องจาก
กระแสทุนนิยมที่แข่งขันกันรุนแรง จึงอาจมีพลั้งเผลอไปบ้างตามกระแส เพราะใครๆ ก็
อยากจะมีกินมีใช้กันทั้งนั้น ดังนั้นเราจึงต้องพยายามปลุกกระแสรณรงค์ให้เขาตระหนักถึง
ความส าคัญของการคงสภาพฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าในพ้ืนที่ และมีจิตส านึกในการใช้ประโยชน์จาก
ธรรมชาติเหล่านี้”29 

 
 “โดยประชาชนก าหนดนโยบายเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาของชาวบ้านอย่าง

เป็นองค์รวม เพื่อสร้างความมั่นใจให้ชาวบ้าน ว่าเขาสามารถมีสุขภาพชีวิตที่ดี มีจิตส านึก 
และเชื่อม่ันศักยภาพของตนในการมีส่วนร่วมดูแลรักษาอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า”30   
 

“ฉะนั้นสิ่งที่ส าคัญคือประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายในการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าจังหวัดน่านและร่วมกันปลูกปุาตามนโยบายของภาครัฐ”31 
 
สรุปได้ว่า การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และ

ฟื้นฟูปุาต๎นน้้า ด๎านประชาชนมีสํวนรํวมในการก้าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า 
จังหวัดนําน สรุปได๎วํา การด้าเนินนโยบายที่เน๎นการมีสํวนรํวมของชุมชน โดยสิ่งแรกคือสํงเสริม
การศึกษา เชํน เพ่ิมเนื้อหาการเรียนเกี่ยวกับประโยชน์ของปุาต๎นน้้า และการอนุรักษ์ปุาต๎นน้้า และจัด
หนํวยงานของรัฐไปอบรมชาวบ๎านในพ้ืนที่เพ่ือให๎ชาวบ๎านมีความรู๎ เมื่อชาวบ๎านมีการศึกษา มีความรู๎ 
ก็ยํอมเกิดความเข๎าใจเกิด ส้านึกทางสังคมเกิดความหวงแหน และส้านึกในทางอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม 
ตํอมาคือสํงเสริมให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในกิจกรรมการปลูกปุา และจัดการทรัพยากรด๎วยตนเอง เชํน ปุา
ไม๎ชุมชน เพราะนอกจากจะได๎ปุาเพ่ิมแล๎วยังเป็นการสํงเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได๎ ให๎แกํคน
ในชุมชนตํอมาคือสํงเสริมให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในกิจกรรมการปลูกปุา และจัดการทรัพยากรด๎วยตนเอง 
                                                 

28 สัมภาษณ์, นายวิชิต  ค้าลือ, คณะกรรมการรักษาปุา, 1 กุมภาพันธ ์2561.  
29 สัมภาษณ์, นายชูศิลป์  สารรัตนะ, ประธานมูลนิธิฮักเมืองนําน, 1  มกราคม  2561. 
30 สัมภาษณ์, นางสาวพะยอม  วุฒิสวัสดิ์, คณะกรรมการมูลนิธิฮักเมืองนําน, ๑ กุมภาพันธ์ 2561. 
31 สัมภาษณ์, นายนิวัต  เชื้อหมอ, รองนายกองค์การบริการสํวนต้าบลสวด, ๑ กุมภาพันธ์ 2561. 



 ๙๘ 

เชํน ปุาไม๎ชุมชน ก้าหนดนโยบายการให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการก้าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นเข๎าไปในพ้ืนที่ สํงเสริมสนับสนุนโครงการตํางๆเกี่ยวกับการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าในพ้ืนที่ประชาชนก้าหนดเวลานี้คํอนข๎างดีขึ้นมีการจัดการสัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู๎โดยผํานทางฝุายมูลนิธิจะลงพ้ืนที่ไปหาชาวบ๎านเพ่ือเข๎าไปพูดคุยท้าความเข๎าใจถึงผลกระทบตํอ
ปุาต๎นน้้ารับเอกสารข๎อเสนอแนะจากประชาชนจังหวัดนํานหลายเวที กับการมีสํวนรํวมในการก้าหนด
นโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าภาคประชาชน 

จากค้าสัมภาษณ์ของประชากรกลุํมตัวอยํางด๎านประชาสังคมที่มีสํวนรํวมในการก้าหนด
นโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน  สรุปได๎วํา การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวน
รํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต๎นน้้า ด๎านประชาสังคมเพ่ือให๎เกิดประสิทธิภาพ  
ควรปฏิบัติดังนี้ 

๑. สํงเสริมการศึกษาเพ่ิมเนื้อหาการเรียนเกี่ยวกับประโยชน์ของปุาต๎นน้้าและการอนุรักษ์
ปุาต๎นน้้า  

๒. จัดหนํวยงานของรัฐไปอบรมชาวบ๎านในพ้ืนที่เพ่ือให๎ชาวบ๎านมีความรู๎ เมื่อชาวบ๎านมี
การศึกษา มีความรู๎ ก็ยํอมเกิดความเข๎าใจเกิด ส้านึกทางสังคมเกิดความหวงแหน และส้านึกในทาง
อนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม  

๓. สํงเสริมให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในกิจกรรมการปลูกปุาและจัดการทรัพยากรด๎วยตนเอง 
เชํน ปุาไม๎ชุมชน  

๔. ตํอมาคือสํงเสริมให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในกิจกรรมการปลูกปุา และจัดการทรัพยากรด๎วย
ตนเอง เชํน ปุาไม๎ชุมชน  

๕. ก้าหนดนโยบายการให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการก้าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นเข๎าไปในพ้ืนที่  

๖. สํงเสริมสนับสนุนโครงการตํางๆเกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าในพ้ืนที่
ประชาชน 

๗. จัดการสัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู๎โดยผํานทางฝุายมูลนิธิจะลงพ้ืนที่ไปหาชาวบ๎าน
เพ่ือเข๎าไปพูดคุยท้าความเข๎าใจถึงผลกระทบตํอปุาต๎นน้้า 

๘. รับเอกสารข๎อเสนอแนะจากประชาชนเพ่ือก้าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต๎นน้้าภาคประชาชน 
 
๔.๒ ผลการวิเคราะห์การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน 

 

ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) “การเสริมสร๎าง
กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน” จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) โดยได๎ท้าการสุํมตัวอยํางแบบเจาะจงบุคคลที่เกี่ยวข๎องกับ
การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนํานแบํง
ออกเป็น ๒ กลุํมใหญํๆ คือ ๑) กลุํมภาครัฐ ๒) กลุํมตัวแทนภาคประชาสังคม รวมทั้งหมด ๑๙ รูป/คน 



 ๙๙ 

แล๎วน้าข๎อมูลเชิงคุณภาพ ที่ได๎มาตรวจสอบ และวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ตาม
วัตถุประสงค์การวิจัยที่ก้าหนดไว๎ น้ามาแสดงในรูปของความเรียงได๎ ดังตํอไปนี้ ๑) เพ่ือศึกษานโยบาย
และกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน ๒) เพ่ือเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวน
รํวมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน และ ๓) เพ่ือเสนอแนวทางการมีสํวน
รํวมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน ผู๎วิจัยน้าเสนอผลการวิจัยดังตํอไปนี้ 

 
๔.๒.๑ ด้านการให้ข้อมูล 
ประเด็นค้าถามที่ ๑ เป็นค้าถามเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ในจังหวัดนําน“การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า 
จังหวัดนําน”ควรเป็นอยํางไร เมื่อพิจารณา ด๎านการให๎ข๎อมูล สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์                       
การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน ดังนี้ 

 
“การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา

ต้นน้ า จังหวัดน่าน ด้านการให้ข้อมูลกันเก่ียวกับการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า จังหวัดน่าน การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่
ประชาชน เยาวชน ในช่องทางออนไลน์ต่างๆ ให้ประชาชนและเยาวชนตระหนักถึง
ความส าคัญ และประโยชน์ของปุาต้นน้ า ซึ่งรัฐจะต้องศึกษาข้อมูลที่เป็นจริงทั้งทาง
วิชาการ และเป็นภูมิปัญญาชุมชนเสียก่อน”32    

  
“รัฐมีโครงการเพ่ิมทักษะเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานมวลชนสัมพันธ์เพ่ือการอนุรักษ์และ

พัฒนาความรู้ ความสามารถ และเพ่ิมทักษะทางด้านวิชาการของการเสริมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า รัฐก็สามารถ
ท างานอย่างมีส่วนร่วมกับชุมชนในการอนุรักษ์  สนับสนุนให้มีหน่วยเผยแพร่และ
ประสานงานชุมชนขึ้นในเพ่ือสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์และการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่นในการอนุรักษ์ปุาต้นน้ าทั้งนี้ได้จัดหลักสูตรส่งเสริมการเรียนรู้และให้เยาวชนรุ่น
ใหม่ตระหนักถึงความส าคัญของปุาต้นน้ า ประกอบด้วย 

1. ความรู้พ้ืนฐานด้านทรัพยากรธรรมชาติ และกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม
ในชุมชนระยะเวลา ๑ สัปดาห์ หัวข้อการฝึกอบรม  ดังนี้ 

๑) ความรู้พื้นฐานระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ  
๒) ความรู้พื้นฐานเรื่อง พืช นก สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม  
๓) ความรู้พื้นฐานการพูดในที่ชุมชน เครื่องมือวิเคราะห์ชุมชน  

                                                 
32 สัมภาษณ์, พระครูสุจิณนันทกิจ, ประธานมูลนิธิสํงเสริมการเรียนรู๎ชุมชนวัดโปุงค้า ต้าบลดูํพงษ์ 

อ้าเภอสันติสุข จังหวัดนําน, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 



 ๑๐๐ 

๔) ความรู้พ้ืนฐานการส ารวจความคิดเห็นชุมชนและพูดคุยแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การอนุรักษ์ทรัพยากรปุาต้นน้ ากับชาวบ้าน”33 

 
“การให้ข้อมูลผ่านโครงการหน่วยบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข สร้างรอยยิ้มให้แก่

ประชาชน โดยการออกหน่วยเคลื่อนที่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ของ
แต่ละอ าเภอ ประชุมหมู่บ้านขอความร่วมมือประชาชน/เกษตรกร ไม่ให้เผาปุาหรือเศษ
วัชพืชเพ่ือปูองกันปัญหาไฟปุาหมอกควัน ภาครัฐส่งวิทยากรให้ความรู้ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรปุาไม้และการจัดการไฟปุาแก่ราษฎร กิจกรรมประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่และ
ประสานงานเครือข่ายแก้ไขปัญหาไฟปุา จัดเสวนาเรื่องการจัดการปุาและการอนุรักษ์
ทรัพยากรการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า จัดกลุ่มอาสาดูแลปุา ดูแลพืชสมุนไพร และ
อนุรักษ์พันธุ์สัตว์ปุา ส ารวจข้อมูลเพ่ือท าแผนที่ทรัพยากรชุมชน จัดเวทีน าเสนอแผนที่
ทรัพยากรชุมชนทั้ง 3 กลุ่ม กลุ่มดูแลปุา สัตว์น้ า และพืชสมุนไพร ควรมีการจัดกิจกรรม
รณรงค์รักษ์ปุาก าหนดข้อตกลงในการปูองกัน อนุรักษ์ และพัฒนา ปุา สัตว์น้ า และพืช
สมุนไพร แต่ละกลุ่มจัดแหล่งการเรียนรู้ ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานให้หน่วยงานต่างๆ
รับรู้ ประชุมติดตามการประเมินผล จัดเวทีสรุปผลการด าเนินงานและจัดท าข้อเสนอเชิง
นโยบายเสนอชุมชนท้องถิ่นเพ่ือต่อยอดและขยายผลการด าเนินงานของส านักจัดการ
ทรัพยากรปุาไม้ ต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า ปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับมอบหมายใน
การอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา ส่งเสริม ท านุบ ารุงปุา และด าเนินการ
เกี่ยวกับปุาไม้ ให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วยกลยุทธ์เสริมสร้างความ
ร่วมมือของประชาชนเป็นหลัก เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ และพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยแบ่งเป็น ภารกิจส าคัญ”34  

 
“มีภารกิจให้ความรู้และก าหนดให้กลุ่มประชาชนอาสาได้รับข้อมูลด้านการ

ปูองกันรักษาปุา แนวทางด าเนินการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าปูองกันและปราบปราม
การบุกรุกท าลายทรัพยากรปุาไม้ ด้วยการออกตรวจปูองกันและปราบปรามการบุกรุก
ท าลายทรัพยากรปุาไม้ในพ้ืนที่รับผิดชอบ และด าเนินการประชาสัมพันธ์กิจกรรมปุาไม้
พร้อมทั้งจัดฝึกอบรมและจัดตั้งเครือข่าย”35  
 

“ซึ่งข้อมูลที่ปรากฏคือการประสบปัญหาภัยพิบัติในแต่ละปี ฤดูน้ าหลากพัดเอา
ต้นไม้ ขอนไม้ที่ชาวบ้านตัดและถางปุาส าหรับท าไร่ท าสวนเข้ามาอย่างรวดเร็ว ไร่นาเกิด
เสียหาย และในฤดูแล้งก็เกิดปัญหาภัยแรงอย่างรุนแรง ไม่มีน้ าในการท าไร่ท าสวน ชุมชน

                                                 
33 สัมภาษณ์, นายนรินทร์ เหลําอารยะ, นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดนําน และนายดนัย  คฤหา

นนท์, ปลัดองค์การบริหารสํวนจังหวัดนําน, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
34 สัมภาษณ์,นายผํอง  ทีฆาวงค์, รองนายกเทศมนตรี, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
35 สัมภาษณ์,นายพิทยา จ้าปาแก๎ว, ผู๎อ้านวยการสํวนทรัพยากรธรรมชาติรักษาราชการแทน

ผู๎อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม, 1 กุมภาพันธ ์2561.   



 ๑๐๑ 

ยังมีกฎระเบียบในการจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าให้ชาวบ้านต้องการให้ชุมชนมี
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมอย่างจริงจัง”36 ประชาชนช่วย
ประชาสัมพันธ์โครงการฟ้ืนฟูสภาพปุาต้นน้ า เพ่ือแก้ปัญหาปุาต้นน้ าที่หายไป เป็นการเร่ง
ด าเนินการฟื้นฟูปุาทั้ง ปุาเศรษฐกิจ ปุาต้นน้ า ในรูปแบบต่างๆ คือ การส่งเสริมการปลูกไม้
โตเร็วเพ่ือเป็นพลังงานทดแทน การฟ้ืนฟูสภาพปุา และการเพาะช ากล้าไม้เพ่ือแจกจ่ายให้
ประชาชนและหน่วยงานอ่ืนๆ น าไปปลูกตามวาระต่างๆ ในพ้ืนที่ต้องการปลูก อาทิ ใน
ที่ดินกรรมสิทธิ์ หัวไร่ปลายนา และสถานที่ราชการอื่นๆ37 โดยการประชาสัมพันธ์ชี้แจงให้
ประชาชนทราบและมีความเข้าใจโครงการส ารวจและวางแผนก าหนดปุาเสื่อมโทรมตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก าหนด รังวัดแปลงที่ดินที่ประชาชนครอบครองท า
ประโยชน์ จัดท าหนังสืออนุญาต สทก. เพ่ือเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามให้แก่
ประชาชนแต่ละราย อีกทั้งการจัดท าแนวเขตปุาอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า ด าเนินการ
ปักหลักเขตปุาสงวนแห่งชาติอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า ประชาชนควรเสนอภาครัฐ จัด
โครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน โดยการขีดเขตและรับรองแนวเขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ปุาต้นน้ า38 ควรจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดกับหน่วยงานภูมิภาค 
และแผนพัฒนาของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ข้อแนะน า ค าปรึกษา ในการจัดท าแผน
ที่เกี่ยวข้องกับด้านทรัพยากรปุาไม้ มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ท าให้แผนที่ได้มี
ความสอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกันทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค39  
 

“การออกสื่อออนไลน์เพ่ือให้คนในสังคมติดตามการพัฒนาและจัดการผลผลิต
สวนปุา โดยการส่งเสริมให้ข้อมูลการปลูกไม้เศรษฐกิจให้แก่ภาคเอกชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
ด้วยการสนับสนุนความรู้  เทคโนโลยี ปัจจัยการผลิต แหล่งเงินทุน และประสานงาน
ระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภคเพ่ือให้สามารถปลูกสวนปุาไม้เศรษฐกิจให้เป็นไปตามความ
ต้องการของตลาด เพ่ือให้ภาคเอกชนและประชาชนเกิดความสนใจและมีส่วนร่วมในการ
ปลูกปุาเศรษฐกิจ สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ปุา แก้ปัญหาการขาดแคลนไม้ใช้สอยในพ้ืนที่ปุาต้นน้ า
ได้”40  
 

“แนวทางด าเนินการ คือ ส่งเสริมการจัดการปุาชุมชน เป็นการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งแก่ชุมชนในการบริหารจัดการปุาไม้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภูมิ
ประเทศและความต้องการของชุมชนในการแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปุา
ไม ้โดยเน้นให้ชุมชนท้องถิ่นเป็นศูนย์กลางในการจัดการปุาชุมชน”41  

                                                 
36 สัมภาษณ์, นายธนายุทธ  ฑีฆาวงค์, นายกเทศมนตรีต้าบลศิลาแลง, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
37 สัมภาษณ์, นายวิชิต  ค้าลือ, คณะกรรมการรักษาปุา, 1 กุมภาพันธ ์2561.   
38 สัมภาษณ์,นายสุทัศน์  แก๎วใหมํ, นายกองค์การบริหารสํวนต้าบลสวด, 1 กุมภาพันธ์ 2561.   
39 สัมภาษณ์,นายอเนก  เชื้อหมอ, ก้านันต้าบลบ๎านฟูา, 3 กุมภาพันธ ์2561. 
40 สัมภาษณ์, นายชูศิลป์  สารรัตนะ, ประธานมูลนิธิฮักเมืองนําน, 1  มกราคม  2561. 
41 สัมภาษณ์, นางสาวพะยอม  วุฒิสวัสดิ์, คณะกรรมการมูลนิธิฮักเมืองนําน, ๑ กุมภาพันธ์ 2561. 



 ๑๐๒ 

“สร้างแบบบูรณาการ รวมถึงสถาบันศาสนาตามมติคณะรัฐมนตรี โดยการจัดท า
โครงการพัฒนาปุาไม้โดยวัด/ส านักสงฆ์/ที่พักสงฆ์ นอกพ้ืนที่ปุาไม้ จัดท านอกเขตพ้ืนที่ปุา
ไม้ เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนาปุาไม้ให้อ านวย
ประโยชน์แก่ชุมชนทั้งด้านการอนุรักษ์ ส่งเสริมศาสนา จริยธรรม รวมถึงการปูองกันการ 
บุกรุกท าลายปุา โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วม ซึ่งมีสถาบันศาสนาให้การสนับสนุน”42 
  

“การเผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชนเครือข่ายภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมใน
การปูองกันและปราบปรามการการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  การ
ประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ผ่านสื่อ บุคคล สื่อมวลชน สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อโสตทัศน์ สื่อ
กิจกรรม และระบบอินเตอร์เน็ต การจัดงานวันส าคัญ ฝึกอบรมและสัมมนาเจ้าหน้าที่ 
จัดท าแผนงาน งบประมาณ และแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี การติดตามประเมินผล และ
การตรวจสอบภายในและให้บริการค าปรึกษา43 ปรับปรุงข้อมูลเกี่ยวกับการปูองกันรักษา
และ พ้ืนที่ปุาชุมชน และพ้ืนที่ปุาเศรษฐกิจในเว็ปไซต์ เพ่ือให้เป็นฐานข้อมูลในระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ที่ทันสมัย เป็นปัจจุบัน เจ้าหน้าที่กรมปุาไม้และประชาชนทั่วไป
สามารถสืบค้นข้อมูลแสดงต าแหน่งและรายละเอียดของข้อมูลต่างๆ”44  
 
สรุปได้ว่า การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา

ต๎นน้้า จังหวัดนําน ด๎านการให๎ข๎อมูลคือการประชาสัมพันธ์ให๎ความรู๎แกํประชาชน เยาวชน ในชํองทาง
ออนไลน์ตําง ๆ ให๎ประชาชนและเยาวชนตระหนักถึงความส้าคัญ และประโยชน์ของปุาต๎นน้้าโดยน้า
โครงการเพ่ิมทักษะเจ๎าหน๎าที่ปฏิบัติงานมวลชนสัมพันธ์ เ พ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาความรู๎  
ความสามารถ และเพ่ิมทักษะทางด๎านวิชาการพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์การอนุรักษ์ทรัพยากร
ปุาต๎นน้้ากับชาวบ๎านจัดเสวนาเรื่องการจัดการปุาและการอนุรักษ์ทรัพยากรการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต๎นน้้าประชาสัมพันธ์การด้าเนินงานให๎หนํวยงานตํางๆรับรู๎ ประชุมติดตามการประเมินผล และจัดท้า
ข๎อเสนอเชิงนโยบายเสนอชุมชนท๎องถิ่นเพ่ือตํอยอดและขยายผลการด้าเนินงานของส้านักจัดการ
ทรัพยากรปุาไม๎ภาครัฐมีภารกิจ  ให๎ความรู๎ก้าหนดให๎กลุํมประชาชนอาสาได๎รับข๎อมูลด๎านการปูองกัน
รักษาปุา แนวทางด้าเนินการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าปูองกันและปราบปรามการบุกรุกท้าลาย
ทรัพยากรปุาไม๎พร๎อมทั้งจัดฝึกอบรมและจัดตั้งเครือขํายโดยการประชาสัมพันธ์ชี้แจงให๎ประชาชน
ทราบและมีความเข๎าใจโครงการ ส้ารวจและวางแผนก้าหนดปุาเสื่อมโทรมตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่คณะรัฐมนตรีก้าหนด รังวัดแปลงที่ดินที่ประชาชนครอบครองท้าประโยชน์ จัดท้าหนังสืออนุญาต 
สทก. เพ่ือเสนอให๎ผู๎วําราชการจังหวัดลงนามให๎แกํประชาชนการออกสื่อออนไลน์เพ่ือให๎คนในสังคม
ติดตามการพัฒนาและจัดการผลผลิตสวนปุา โดยการสํงเสริมให๎ข๎อมูลการปลูกไม๎เศรษฐกิจให๎แกํ
ภาคเอกชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ ด๎วยการสนับสนุนความรู๎ เทคโนโลยี ปัจจัยการผลิต รวมถึงสถาบัน
                                                 

42 สัมภาษณ์, นายนิวัต  เชื้อหมอ, รองนายกองค์การบริการสํวนต้าบลสวด, ๑ กุมภาพันธ์ 2561. 
43 สัมภาษณ์, นายศักดรินทร์  นุแปงถา, โครงการปิดทองหลังพระ, 3 กุมภาพันธ ์2561. 
44 สัมภาษณ์, นางสาวแพนภัค  โนพรวน, นักวิชาการพัฒนากรอ้าเภอเมือง, 3 กุมภาพันธ์ 2561. 

 



 ๑๐๓ 

ศาสนา โดยการจัดท้าโครงการพัฒนาปุาไม๎โดยวัด/ส้านักสงฆ์/ที่พักสงฆ์  นอกพ้ืนที่ปุาไม๎ จัดท้านอก
เขตพ้ืนที่ปุาไม๎ เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎ และแกํชุมชนทั้งด๎านการอนุรักษ์ สํงเสริมศาสนา 
จริยธรรม รวมถึงการปูองกันการ บุกรุกท้าลายปุา โดยอาศัยกระบวนการมีสํวนรํวม ซึ่งมีสถาบัน
ศาสนาให๎การสนับสนุนปราบปรามการการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ  การ
ประชาสัมพันธ์ และเผยแพรํผํานสื่อ บุคคล สื่อมวลชน สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อโสตทัศน์ สื่อกิจกรรม และ
ระบบอินเตอร์เน็ต การจัดงานวันส้าคัญ ฝึกอบรมและสัมมนาเจ๎าหน๎าที่ จัดท้าแผนงาน งบประมาณ 
และแผนการใช๎จํายเงินประจ้าปี การติดตามประเมินผล และการตรวจสอบภายในและให๎บริการ
ค้าปรึกษาในเว็ปไซต์ เพ่ือให๎เป็นฐานข๎อมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ที่ทันสมัย เป็นปัจจุบัน
เจ๎าหน๎าที่กรมปุาไม๎และประชาชนทั่วไปสามารถสืบค๎นข๎อมูลแสดงต้าแหนํงและรายละเอียดของข๎อมูล
ตํางๆ  

จากค้าสัมภาษณ์ของประชากรกลุํมตัวอยํางด๎านการให๎ข๎อมูล เพ่ือการมีสํวนรํวมในการ
ก้าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน  สรุปได๎วํา  การ เสร ิมสร ๎า ง
กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต๎นน้้า ด๎านการให๎ข๎อมูลเพ่ือให๎
เกิดประสิทธิภาพ  ควรปฏิบัติดังนี้ 

๑. การประชาสัมพันธ์ให๎ความรู๎แกํประชาชน เยาวชน  
๒. จัดเสวนาเรื่องการจัดการปุาและการอนุรักษ์ทรัพยากรการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า

ประชาสัมพันธ์การด้าเนินงานให๎หนํวยงานตํางๆ รับรู๎  
๓. ประชุมติดตามการประเมินผล และจัดท้าข๎อเสนอเชิงนโยบายเสนอชุมชนท๎องถิ่นเพ่ือ

ตํอยอดและขยายผลการด้าเนินงานของส้านักจัดการทรัพยากรปุาไม๎  
๔. ให๎ความรู๎กลุํมประชาชนอาสาให๎ได๎รับข๎อมูลด๎านการปูองกันรักษาปุา แนวทาง

ด้าเนินการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าปูองกันและปราบปรามการบุกรุกท้าลายทรัพยากรปุาไม๎ 
๕. จัดฝึกอบรมและจัดตั้งเครือขํายโดยการประชาสัมพันธ์ชี้แจงให๎ประชาชนทราบและมี

ความเข๎าใจโครงการ 
๖. ส้ารวจและวางแผนก้าหนดปุาเสื่อมโทรมตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรี

ก้าหนด รังวัดแปลงที่ดินที่ประชาชนครอบครองท้าประโยชน์ จัดท้าหนังสืออนุญาต สทก. เพ่ือเสนอ
ให๎ผู๎วําราชการจังหวัดลงนามให๎แกํประชาชนการออกสื่อออนไลน์เพ่ือให๎คนในสังคม 

๗. ติดตามการพัฒนาและจัดการผลผลิตสวนปุา โดยการสํงเสริมให๎ข๎อมูลการปลูกไม๎
เศรษฐกิจ 

๘. การปูองกันการบุกรุกท้าลายปุา โดยอาศัยกระบวนการมีสํวนรํวม ซึ่งมีสถาบันศาสนา
ให๎การสนับสนุนปราบปรามการการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ  

๙. การประชาสัมพันธ์ และเผยแพรํผํานสื่อ บุคคล สื่อมวลชน สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อโสตทัศน์ สื่อ
กิจกรรม และระบบอินเตอร์เน็ต  

๑๐. ฝึกอบรมและสัมมนาเจ๎าหน๎าที่ จัดท้าแผนงาน งบประมาณ และแผนการใช๎จํายเงิน
ประจ้าปี การติดตามประเมินผล และการตรวจสอบภายในและให๎บริการค้าปรึกษาในเว็ปไซต์  
 

๔.๒.๒ ด้านการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน 



 ๑๐๔ 

ประเด็นค้าถามที่ ๒ เป็นค้าถามเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในจังหวัดนําน“การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า 
จังหวัดนําน” ควรเป็นอยํางไร เมื่อพิจารณา ด๎านการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน สามารถ
วิเคราะห์บทสัมภาษณ์การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต๎นน้้า จังหวัดนําน ดังนี้ 

“การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต้นน้ า จังหวัดน่าน ด้านการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน การรับฟังถือว่าเป็นเรื่องที่
ส าคัญมาก เปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ให้
ทราบถึงการด าเนินงานของประชาชนเกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้ าจังหวัด
น่าน”45  
 

“ความคิดเห็นของประชาชนจะช่วยส่งเสริมความมีจิตสาธารณะของทุกภาคส่วน
และปลูกฝังจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาต้นน้ าและปุาไม้ให้แก่ประชาชน ในชุมชน
โดยการมีส่วนร่วมด้วยส านึกความรับผิดชอบต่อสังคม โดยการน าความเชี่ยวชาญและองค์
ความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาต้นน้ าไปช่วยเหลือชุมชน เพ่ือให้คนในชุมชน
พ่ึงพาตนเองได้ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืน
ให้กับชุมชน โดยเฉพาะผู้น าแต่ละหมู่บ้าน โดยเริ่มคิดว่าอันดับแรกต้องปรับเปลี่ยน
แนวคิดของชาวบ้านให้ช่วยกันดูแลผืนปุา ไม่ท าไร่เลื่อนลอย ลดพ้ืนที่การปลูกข้าวโพดใน
เขตปุาต้นน้ า” 46  

 
“มีการจัดเวทีสัมมนา รับฟังความคิดเห็นต่างๆ จากประชาชน เพ่ือให้ทราบถึง

ปัญหาและแนวทางในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า จังหวัดน่าน ระหว่างรัฐกับชาวบ้าน
ในเขตพ้ืนที่ปุาต้นน้ าด้วยสันติวิธี เช่น การสัมมนาวิชาการ “รักษ์ปุาน่าน” การเสวนาเรื่อง 
“ชุมชนค้นหาชีวิตใหม่” โดยเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาของชาวบ้านอย่างเป็นองค์รวม 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และการจัดการทรัพยากร เพ่ือสร้างความมั่นใจให้
ชาวบ้าน ว่าเขาสามารถมีสุขภาพชีวิตที่ดี มีจิตส านึก และเชื่อมั่นศักยภาพของตนในการมี
ส่วนร่วมดูแลรักษาปุาต้นน้ าของเขา จะท าให้ประชาชนเกิดความหวงแหนและสามารถน า
หลักการจัดเวทีสัมมนามาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างท่ีควรจะเป็น”47 
 

“ควรจัดประชาคมทุกหมู่บ้าน และประชาคมรักษ์ปุาต้นน้ า มาร่วมรณรงค์เรื่อง
ปุาต้นน้ า”48 

  

                                                 
45 สัมภาษณ์,นายดนัย  คฤหานนท์, ปลัดองค์การบริหารสํวนจังหวัดนําน, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
46 สัมภาษณ์,นายผํอง  ทีฆาวงค์, รองนายกเทศมนตรี, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
47 สัมภาษณ์, นายนรินทร์ เหลําอารยะ, นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดนําน, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
48 สัมภาษณ์,นายสุทัศน์  แก๎วใหมํ, นายกองค์การบริหารสํวนต้าบลสวด, 1 กุมภาพันธ์ 2561.   



 ๑๐๕ 

“พ้ืนที่ปุาถูกท าลายเยอะผลดังกล่าวจะสามารถส่งผลให้ทุกภาคส่วนมาช่วยกัน
ปกปูอง โดยปกติประชาคมอนุรักษ์ปุาต้นน้ า ท าหลายกิจกรรม เน้นเรื่องการอนุรักษ์ปุา
เป็นหลัก พยายามท าให้สังคม และกลุ่มคนรู้สึกหวงแหนปุาและดูแล แสดงความคิดเห็น
ฝากถึงทุกคนให้ช่วยกันปกปูองปุาต้นน้ าผืนสุดท้ายของจังหวัดน่านโดยภาครัฐและ
ภาคเอกชนเป็นแกนน าจากประชาคมอนุรักษ์ปุาต้นน้ ามาด้วยกันทั้งหมดเพราะทุกส่วน
เป็นกลุ่มที่ได้รับประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นแหล่งน้ า หรืออากาศที่เราใช้หายใจอยู่ยังไงเราก็
ต้องควรอนุรักษ์ไว้”49 

 
สรุปได้ว่า การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา

ต๎นน้้า จังหวัดนําน ด๎านการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวม
ของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า มีการจัดเวทีสัมมนา รับฟังความคิดเห็นตําง ๆ จาก
ประชาชนชน เพ่ือให๎ทราบถึงปัญหาและแนวทางในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน 
ระหวํางรัฐกับชาวบ๎านในเขตพ้ืนที่ปุาต๎นน้้าแมํปุาต๎นน้้าด๎วยสันติวิธีการ โดยเสนอแนวทางการแก๎ไข
ปัญหาของชาวบ๎านอยํางเป็นองค์รวม ทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และการจัดการทรัพยากร 
เพ่ือสร๎างความมั่นใจให๎ชาวบ๎าน สามารถมีสุขภาพชีวิตที่ดี มีจิตส้านึก และเชื่อมั่นศักยภาพของตนใน
การมีสํวนรํวมดูแลรักษาปุาต๎นน้้า จะท้าให๎ประชาชนเกิดความหวงแหนและสามารถน้าหลักการจัด
เวทีสัมมนามาใช๎ให๎เกิดประโยชน์อยํางที่ควรกับการเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชน
ตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า รับผิดชอบตํอสังคม โดยการน้าความเชี่ยวชาญและองค์ความรู๎
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาต๎นน้้าไปชํวยเหลือชุมชน เพ่ือให๎คนในชุมชนพ่ึงพาตนเองได๎ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นการสร๎างความเข๎มแข็งและความยั่งยืนให๎กับจัดประชาคมทุกหมูํบ๎าน และ
ประชาคมรักษ์ปุาต๎นน้้า มารํวมรณรงค์เรื่องปุาต๎นน้้า เพราะในปัจจุบันพ้ืนที่ปุาถูกท้าลายเยอะสํงผล
ให๎ทุกภาคสํวนมาชํวยกันปกปูอง จากการถูกท้าหลาย  โดยภาครัฐและภาคเอกชนเป็นแกนน้าจาก
ประชาคมอนุรักษ์ปุาต๎นน้้ามาด๎วยกันทั้งหมดเพราะทุกสํวนเป็นกลุํมที่ได๎รับประโยชน์ ไมํวําจะเป็น
แหลํงปุาต๎นน้้า 

จากค้าสัมภาษณ์ของประชากรกลุํมตัวอยํางด๎านการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน
เพ่ือการมีสํวนรํวมในการก้าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน  สรุปได๎วํา  
การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต๎นน้้า ด๎านการ
เปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนเพื่อให๎เกิดประสิทธิภาพ  ควรปฏิบัติดังนี้ 

๑. จัดเวทีสัมมนา รับฟังความคิดเห็นตําง ๆ จากประชาชนชน เพ่ือให๎ทราบถึงปัญหาและ
แนวทางในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน ระหวํางรัฐกับชาวบ๎านในเขตพ้ืนที่ปุาต๎นน้้าแมํ
ปุาต๎นน้้าด๎วยสันติวิธี 

๒. เสนอแนวทางการแก๎ไขปัญหาของชาวบ๎านอยํางเป็นองค์รวม ทั้งด๎านเศรษฐกิจ สั งคม 
การศึกษา  

                                                 
49 สัมภาษณ์, นายธนายุทธ  ฑีฆาวงค์, นายกเทศมนตรีต้าบลศิลาแลง, 2 กุมภาพันธ์ 2561.  



 ๑๐๖ 

๓. จัดการทรัพยากรเพ่ือสร๎างความมั่นใจให๎ชาวบ๎านมีสุขภาพชีวิตที่ดี มีจิตส้านึก และ
เชื่อมั่นศักยภาพของตนในการมีสํวนรํวมดูแลรักษาปุาต๎นน้้า ให๎ประชาชนเกิดความหวงแหน  

๔. สร๎างความเข๎มแข็งและความยั่งยืนให๎กับจัดประชาคมทุกหมูํบ๎านและประชาคมรักปุาต๎นน้้า  
 
๔.๒.๓ ด้านการปรึกษาหารือ 
ประเด็นค้าถามที่ ๓ เป็นค้าถามเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ในจังหวัดนําน“การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า 
จังหวัดนําน” ควรเป็นอยํางไร เมื่อพิจารณา ด๎านการปรึกษาหารือ สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์
ประชาชนที่มีความคิดเห็นตํอการเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน ดังนี้  

 
“การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา

ต้นน้ า จังหวัดน่าน ด้านการปรึกษาหารือ กระบวนการปรึกษาหารือ ต้องอยู่บนพ้ืนฐาน
ของข้อมูลที่เป็นจริง  ยอมรับและเปิดโอกาสในการรับฟังและแบ่งปันข้อมูลปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาไม้และการจัดการพ้ืนที่ปุาไม้อนุรักษ์ ในลักษณะ
งานสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา งานอุทยานแห่งชาติ งานอนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร งาน
ปูองกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายในพ้ืนที่อนุรักษ์ งานควบคุมตามกฎหมายปุาไม้ 
และงานตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานเกี่ยวกับการศึกษาและ
วิจัย เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ การ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และงานด้านกิจกรรมชุมชนในพ้ืนที่อนุรักษ์การรับฟังและแบ่งปัน
ข้อมูลปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรเป็นการปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมายโดยสามารถสรุปติดตาม
พันธกิจ ปรึกษาหารือในระดับสมาชิกของกลุ่มหรือองค์กร”50  
 

“ในระดับกลุ่มองค์กรทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ การแสดงออกของคน
ในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีจิตส านึกที่ดีในการอนุรักษ์ธรรมชาติ แต่เนื่องจากกระแสทุนนิยมที่
แข่งขันกันรุนแรง จึงอาจมีพลั้งเผลอไปบ้างตามกระแส เพราะใครๆ ก็อยากจะมีกินมีใช้
กันทั้งนั้นควรมีการหารือพยายามปลุกกระแสรณรงค์ให้เขาตระหนักถึงความส าคัญของ
การคงสภาพปุาไม้ในพ้ืนที่ และมีจิตส านึกในการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติเหล่านี้ การ
ดูแลรักษาปุาต้นน้ านั้นถือเป็นหน้าที่ของเราทุกคน ที่ต้องช่วยกันอนุรักษ์และเพ่ิมพ้ืนที่สี
เขียวในทุกโอกาสเท่าที่จะท าได้”51 

  

                                                 
50 สัมภาษณ์, นายมานะ  จิตฤทธ์ิ, นักวิชาการปุาไม๎ช้านาญการ, 1 กุมภาพันธ ์2561.   
51 สัมภาษณ์, นายวิชิต  ค้าลือ, คณะกรรมการรักษาปุา, 1 กุมภาพันธ ์2561.   



 ๑๐๗ 

“ปราชญ์ชุมชน และคนมีประสบการณ์ในการอนุรักษ์ปุาต้นน้ า พิธีกรรม น ามา
ปรับใช้ให้สอดคล้องแผนงานวิชาการจะต้องน ามาใช้กับประชาชนได้ด้วยความเชื่อที่ว่า 
“ศาสนาหมายถึงชีวิตและวิทยาศาสตร์ คนเราจะเดินไปข้างหน้าอย่างเดียวไม่ได้ ต้อง
เหลียวมองย้อนหลังความเป็นมาของการศึกษาค้นคว้าถึงด้านความเชื่อ กฎข้อห้ามและค า
สอนต่าง ๆ ที่ถ่ายทอดสืบต่อกันมาถึงความสัมพันธ์ระหว่าง “คนกับธรรมชาติ” โดยสิ่งที่
ได้เรียนรู้จากบรรพบุรุษนั้นน ามาผนวกกับประสบการณ์ที่พบเห็น จนท าให้มั่นใจอย่างมาก
ว่า การที่บรรพบุรุษสอนอะไรหรือพูดอะไรนั้น ไม่ได้พูดขึ้นมาลอย ๆ ทุกอย่างมีที่มาที่ไป
และต้องเข้าใจความหมายให้ได้แม้ว่าจะยังหาข้อสรุปไม่ได้ในขณะก็ตามที กลุ่มเครือข่าย
อนุรักษ์ปุาต้นน้ าแม่วางยังคงก้มหน้าอนุรักษ์ผืนปุาของพวกเขาต่อไป ภายใต้แนวคิดที่พวก
เขาเชื่อว่า “คนอยู่ร่วมกับปุาได”้” 52 

 
“กระแสโลกทุนนิยมที่มีอิทธิพลต่อความคิดของคนในปัจจุบัน ท าให้กลุ่มคนที่จะ

มาทุ่มเทท างานตรงนี้หาได้ยาก โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ที่มักเลือกไปท างานในกรุงเทพฯ 
หรือท างานโรงงานจนหมด เราจึงพยายามเน้นไปที่เด็กและเยาวชนเป็นหลัก โดยเข้าไป
สร้างเครือข่ายกับโรงเรียนในพ้ืนที่ เพ่ือพาเด็กและเยาวชน เข้าไปสัมผัสกับธรรมชาติจริงๆ 
คือ ปุาต้นน้ าซึ่งถือเป็นมรดกโลก และลองให้พวกเขาเสนอความคิดว่า จะมีส่วนช่วยดูแล
รักษาผืนปุาแห่งนี้ได้อย่างไรซึ่งจะสามารถเอาแนวความคิดจากคนรุ่นใหม่เหล่านี้เป็นพลัง
หลักที่มั่นคงมาเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ปุาต้นน้ า จังหวัดน่าน”53  
 

“กา รป ฏิ บั ติ ภ า ร กิ จ ก า ร เ พ่ิ ม ผื นปุ า เ ป็ น ภ า ร กิ จ หลั ก ขอ ง ก ร ะทร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการแก้ปัญหาการหมดไปของแนวปุาต้น
น้ า โมเดลฟ้ืนฟูปุาต้นน้ ารูปแบบใหม่ ส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปอยู่ในพ้ืนที่ปุาต้นน้ าเพ่ือปูองกัน
การบุกรุกคู่ขนานไปกับการฟื้นฟูปุา ติดตามได้จากรายงาน ระหว่างการฟ้ืนฟูปุาให้กลับมา
อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์และเพ่ือเป็นการประกาศว่าภาครัฐเอาจริงกับการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุา”54 

  
“โดยตั้งฐานปฏิบัติการฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า ที ่จ.น่าน เป็นพื้นที่น าร่องรูปแบบการฟ้ืนฟู

ปุาที่ยั่งยืน สิ่งส าคัญร่วมมือกับชาวบ้านในพ้ืนที่ ก็มั่นใจว่าหากชาวบ้านสามารถท ากินใน
พ้ืนที่ที่ถูกต้อง ก็จะมีการปรับเปลี่ยนอาชีพ ให้มีการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ นอกจากการ
ปลูกข้าวโพดอย่างเดียว รัฐจึงมีการผ่อนผันพ้ืนที่บางส่วนให้ชาวบ้านได้ท ากินอย่างยั่งยืน 
ภารกิจปกปูองและฟ้ืนฟูผืนปุา ต้องอาศัยเจ้าหน้าที่อาสาสมัครที่รักในการอนุรักษ์เข้าช่วย
ปกปูองพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่ตรวจปุา ฝุายปูองกันรักษาปุา เป็นอีกหนึ่งก าลังที่มุ่งมั่นท าภารกิจ
ให้บรรลุเปูาหมายโดยนอกจากพ้ืนที่นี้แล้วจะมีการขยายผลไปในพ้ืนที่ที่มีปัญหาให้มีฐาน

                                                 
52 สัมภาษณ์, นายนิวัต  เชื้อหมอ, รองนายกองค์การบริการสํวนต้าบลสวด, ๑ กุมภาพันธ์ 2561. 
53 สัมภาษณ์,นายสุทัศน์  แก๎วใหมํ, นายกองค์การบริหารสํวนต้าบลสวด, 1 กุมภาพันธ์ 2561.   
54 สัมภาษณ์, นายธนายุทธ  ฑีฆาวงค์, นายกเทศมนตรีต้าบลศิลาแลง, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 



 ๑๐๘ 

ปฏิบัติการพ้ืนละ 10 แห่ง เพ่ือให้ภายใน 20 ปี ปุาต้นน้ าเหล่านี้จะกลับมาเป็นปุาสีเขียว
ที่สมบูรณ์ให้ลูกหลานต่อไป”55 

 
“หลั งจากนั้น  หน่วยงานหลักที่ สามารถรวบรวมข้อมูลข้อคิด เห็นหรือ

ข้อเสนอแนะของประชาชนและหาวิธีการน าเสนอวิธีการแก้ปัญหาร่วมกันอย่างต่อเนื่อง
และสม่ าเสมอก าหนดแนวทางหรือแผนงาน ร่วมกันว่าอะไรคือเหตุแห่งปัญหา อะไรควร
แก้ไขด่วนหรือเป็นปัญหาของพ้ืนที่ ปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างไรไม่ใช่
หลอกลวงชาวบ้านพูดแล้วทุกอย่างจบไปและควรน าค าพูดจากนักปราชญ์มีความคิดความ
เชื่อเรื่องการอนุรักษ์ธรรมชาติมาตั้งแต่สมัยปูุย่าตายายถึงความผูกพันเกี่ยวข้องกับ
ธรรมชาติที่ว่า พอพวกเขาเกิดมาพ่อแม่ก็จะเอาสายสะดือไปผูกไว้กับต้นไม้แต่ละต้น ซึ่งชั่ว
ชีวิตไม้ต้นนั้นก็ห้ามตัดเพราะเปรียบเสมือนเป็นขวัญของคน ความเชื่อในการรักษาปุา
ดังกล่าวยังสะท้อนออกมาอย่างชัดเจนจากสิ่งที่บรรพบุรุษได้พร่ าสอนว่า  จะอยู่ใน
ธรรมชาติปุาเขารวมถึงในชีวิตสัตว์ต่างๆ เคร่งครัดต่อประเพณีความเชื่อ”56 

 
“เชื่อกันว่า ‘ปุาต้นน้ าน่าน’ คือลมหายใจผืนสุดท้ายของชาวจังหวัดน่าน คือ

โรงงานผลิตออกซิเจนขนาดใหญ่ที่หลงเหลืออยู่ให้คนน่านได้มีลมหายใจที่สะอาด บริสุทธิ์ 
หากแต่วันนี้ จะมีใครรู้บ้าง ว่าปุาแห่งชีวิตที่ให้ก าเนิดต้นน้ าอันส าคัญ ก าลังเผชิญหน้ากับ
สิ่งใดบ้างหากผืนปุานี้ถูกท าลาย ต่างคนต่างเห็นแก่ตัว หวังให้เพียงกลุ่มเล็ก ๆ ช่วยกัน
อนุรักษ์ต่อไปก็จะไม่เหลือปุาต้นน้ า ไว้ใช้ประโยชน์ถึงเวลาแล้วที่เราชาว น่านจะต้อง
ร่วมมือกันอนุรักษ์ เป็นหูเป็นตาในการดูแลเพ่ือให้ปุาต้นน้ าน่านคงอยู่ต่อไป อย่างน้อย
สุดท้าย “ก็ยังเหลือปุาผืนสุดท้ายไว้ให้ลูกหลานดู”ต้องมีการปรึกษาหารือเพ่ือสร้าง
ขอบเขตการด าเนินงาน และสร้างเครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดล้อมปุาต้นน้ าให้มีความ
ยั่งยืน”57  
 
สรุปได้ว่า การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา

ต๎นน้้า จังหวัดนําน ด๎านการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน มีการปรึกษาหารือเกี่ยวกับการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน มีการสร๎างเครือขํายการท้างานรํวมกันของภาครัฐและเอกชนให๎มีการ
พัฒนาการจัดการอยํางยั่งยืนเห็นได๎จากการพูดคุยเกี่ยวกับปัญหาที่แท๎จริง  คนกลุํมนี้จึงมีความ
ตระหนักและกังวลจึงให๎ความส้าคัญ จัดเวทีสัมมนาแนวคิดท่ีจะต๎องอนุรักษ์ปุาต๎นน้้าแบบยั่งยืนนี้ไว๎ให๎
ได๎และเชื่อกันวํา ‘ปุาต๎นน้้านําน’ คือลมหายใจผืนสุดท๎ายของชาวจังหวัดนําน คือโรงงานผลิต
ออกซิเจนขนาดใหญํที่หลงเหลืออยูํให๎คนนํานได๎มีลมหายใจที่สะอาด บริสุทธิ์ หากแตํวันนี้มีพูดคุย
ด้าเนินการในพ้ืนที่ที่เกิดปัญหาในการปฏิบัติภารกิจการเพ่ิมผืนปุาเป็นภารกิจหลักของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมโมเดลฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้ารูปแบบใหมํเป็นหูเป็นตาในการดูแลเพ่ือให๎ปุา
                                                 

55 สัมภาษณ์,นายผํอง  ทีฆาวงค์, รองนายกเทศมนตรี, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
56 สัมภาษณ์, นางสาวแพนภัค  โนพรวน, นักวิชาการพัฒนากรอ้าเภอเมือง, 3 กุมภาพันธ์ 2561. 
57 สัมภาษณ์,นายดนัย  คฤหานนท์, ปลัดองค์การบริหารสํวนจังหวัดนําน, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 



 ๑๐๙ 

ต๎นน้้านํานให๎คงอยูํตํอไป อยํางน๎อยสุดท๎าย ก็ยังเหลือปุาผืนสุดท๎ายไว๎ให๎ลูกหลานดูต๎องมีการ
ปรึกษาหารือเพ่ือสร๎างขอบเขตการด้าเนินงาน และสร๎างเครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดล๎อมปุาต๎นน้้า
ให๎มีความยั่งยืน มีพูดคุยด้าเนินการในพ้ืนที่ที่เกิดปัญหาในการปฏิบัติภารกิจการเพ่ิมผืนปุาเป็นภารกิจ
หลักของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม โดยเฉพาะการแก๎ปัญหาการหมดไปของแนว
ปุาต๎นน้้า โมเดลฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้ารูปแบบใหมํการหารือกับรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม เพ่ือให๎เกิดแนวคิดปฏิบัติการเชิงรุก ในพ้ืนที่ปรึกษาหารือมีปัญหากํอนก็จะมีการ
ปรับเปลี่ยนอาชีพ ให๎มีการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ นอกจากการปลูกข๎าวโพดอยํางเดียว รัฐจึงมีการ
ผํอนผันพ้ืนที่บางสํวนให๎ชาวบ๎านได๎ท้ากินอยํางยั่งยืน ภารกิจปกปูองและฟ้ืนฟูผืนปุา ต๎องอาศัย
เจ๎าหน๎าที่อาสาสมัครที่รักในการอนุรักษ์เข๎าชํวยปกปูองพ้ืนที่ เจ๎าหน๎าที่ตรวจปุา ฝุายปูองกันรักษาปุา 
เป็นอีกหนึ่งก้าลังที่มุํงมั่นท้าภารกิจให๎บรรลุเปูาหมายโดยนอกจากพ้ืนที่นี้แล๎วจะมีการขยายผลไปใน
พ้ืนที่ที่มีปัญหาให๎มีฐานปฏิบัติการพ้ืนละ 10 แหํง เพ่ือให๎ภายใน 20 ปี ปุาต๎นน้้าเหลํานี้จะกลับมา
เป็นปุาสีเขียวที่สมบูรณ์ให๎ลูกหลานตํอไปยอมรับถึงกระแสโลกทุนนิยมที่มีอิทธิพลตํอความคิดของคน
ในปัจจุบัน ท้าให๎กลุํมคนที่จะมาทํุมเทท้างานตรงนี้หาได๎ยาก โดยเฉพาะคนรุํนใหมํที่มักเลือกไปท้างาน
ในกรุงเทพฯ หรือท้างานโรงงานจนหมด เราจึงพยายามเน๎นไปที่เด็กและเยาวชนเป็นหลัก โดยเข๎าไป
สร๎างเครือขํายกับโรงเรียนในพ้ืนที่ เพ่ือพาเด็กและเยาวชน เข๎าไปสัมผัสกับธรรมชาติจริงๆ คือ และ
ลองให๎พวกเขาเสนอความคิดวํา จะมีสํวนชํวยดูแลรักษาผืนปุาแหํงนี้ได๎อยํางไรซึ่งจะสามารถเอา
แนวความคิดจากคนรุํนใหมํเหลํานี้เป็นพลังหลักที่มั่นคงมาเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า เพราะใครๆ ก็อยากจะมีกินมีใช๎กันทั้งนั้นควรมีการหารือ
พยายามปลุกกระแสรณรงค์ให๎เขาตระหนักถึงความส้าคัญของการคงสภาพปุาไม๎ในพ้ืนที่กระบวนการ
ปรึกษาหารือ ต๎องอยูํบนพื้นฐานของข๎อมูลที่เป็นจริง  ยอมรับและเปิดโอกาสในการรับฟังและแบํงปัน
ข๎อมูลปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาไม๎และการจัดการพ้ืนที่ปุาไม๎อนุรักษ์  ใน
ลักษณะงานสงวนและค๎ุมครองอนุรักษ์พ้ืนที่ปุาต๎นน้้า งานปูองกันและปราบปรามการบุกรุกท้าลายใน
พ้ืนที่อนุรักษ์ งานควบคุมตามกฎหมายปุาไม๎ และงานตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข๎องเพ่ือ สนับสนุนการ
ด้าเนินงานเกี่ยวกับเพราะความหลากหลายทางชีวภาพ และคนมีประสบการณ์กับปราชญ์ชุมชน ผําน
ทางพิธีกรรม น้ามาปรับใช๎ให๎สอดคล๎องแผนงานวิชาการจะต๎องน้ามาใช๎กับประชาชนได๎ด๎วยความเชื่อ
ที่วํา “ศาสนาหมายถึงชีวิตและวิทยาศาสตร์ คนเราจะเดินไปข๎างหน๎าอยํางเดียวไมํได๎ ต๎องเหลียวมอง
ย๎อนหลังความเป็นมาของการศึกษาค๎นคว๎าถึงด๎านความเชื่อ กฎข๎อห๎ามและค้าสอนตํางๆ ที่ถํายทอด
สืบตํอกันมาถึงความสัมพันธ์ระหวําง “คนกับธรรมชาติ” โดยสิ่งที่ได๎เรียนรู๎จากบรรพบุรุษนั้นน้ามา
ผนวกกับประสบการณ์ที่พบเห็น ไมํได๎พูดขึ้นมาลอย ๆ ทุกอยํางมีที่มาที่ไปและต๎องเข๎าใจความหมาย
ให๎ได๎แม๎วําจะยังหาข๎อสรุปไมํได๎ในขณะก็ตามที กลุํมเครือขํายอนุรักษ์ปุาต๎นน้้าแมํวางยังคงก๎มหน๎า
อนุรักษ์ผืนปุาของพวกเขาตํอไป ภายใต๎แนวคิดที่พวกเขาเชื่อวํา “คนอยูํรํวมกับปุาได”๎ 

จากค้าสัมภาษณ์ของประชากรกลุํมตัวอยํางด๎านการปรึกษาหารือเพ่ือการมีสํวนรํวมใน
การก้าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน  สรุปได๎วํา  การเสริมสร๎าง
กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต๎นน้้า ด๎านการปรึกษาหารือ
เพ่ือให๎เกิดประสิทธิภาพ  ควรปฏิบัติดังนี้ 

๑. มีการปรึกษาหารือเก่ียวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน  



 ๑๑๐ 

๒. มีการสร๎างเครือขํายการท้างานรํวมกันของภาครัฐและเอกชนให๎มีการพัฒนาการ
จัดการอยํางยั่งยืนเห็นได๎จากการพูดคุยเก่ียวกับปัญหาที่แท๎จริง  

๓. จัดเวทีสัมมนาแนวคิดท่ีจะต๎องอนุรักษ์ปุาต๎นน้้าแบบยั่งยืน  
๔. สร๎างเครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดล๎อมปุาต๎นน้้าให๎มีความยั่งยืน  
๕. สร๎างเครือขํายกับโรงเรียนในพ้ืนที่ เพ่ือพาเด็กและเยาวชน เข๎าไปสัมผัสกับธรรมชาติ 
๖. ยอมรับและเปิดโอกาสในการรับฟังและแบํงปันข๎อมูลปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาไม๎และการจัดการพื้นที่ปุาไม๎อนุรักษ์  
๗. ปูองกันและปราบปรามการบุกรุกท้าลายในพ้ืนที่อนุรักษ์ งานควบคุมตามกฎหมายปุา

ไม๎ และงานตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข๎อง  
 
๒.๒.๔ ด้านการวางแผนร่วมกัน 
ประเด็นค้าถามที่ ๔ เป็นค้าถามเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน

จังหวัดนําน“การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า 
จังหวัดนําน” ควรเป็นอยํางไร เมื่อพิจารณา ด๎านการวางแผนรํวมกัน สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์การ
เสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน ดังนี้ 
  

  “การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต้นน้ า จังหวัดน่าน ด้านการวางแผนร่วมกัน มีการวางแผนร่วมกันในการจัดท าโครงการ 
แผนยุทธศาสตร์การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดน่าน ประสานความร่วมมือกับชุมชน 
ในการก าหนดมาตรการการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าร่วมกัน สนับสนุนงบประมาณที่จะ
ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าหลังจากการปลูกปุาปีแรกเสร็จสิ้นลง มีจัดเวที
ประชุมให้ความรู้ แลกเปลี่ยนเรียนรู้และหาแนวทางการอนุรักษ์ปุาต้นน้ าในพ้ืนที่ต้นน้ าผ่าน
โครงการต่างๆ ของภาครัฐ เช่น โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานรากตามแนวประชารัฐ (หมู่บ้านละสองแสน) จัดการอบรมคืนข้อมูลการศึกษาการ
ปนเปื้อนสารพิษในสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน คณะท างาน
ประชาสัมพันธ์ทีมน่านปุา ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจตามนโยบายที่ดินแห่งชาติ เขา
หัวโล้น/นโยบายผู้ว่าฯ 2 ปี 4 ขับเคลื่อนสู่น่านหนึ่งเดียว 

อีกทั้งยังมีการจัดท าแผนบูรณาการทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน
เนื่องจากทุกหน่วยงานมีนโยบายและงบประมาณลงมา หากต่างคนต่างท าก็จะเป็นงาน
ซ้ าซ้อนกันแผนแม่บทในการบริหารจัดการ และอนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้ าล าธารที่ก าหนดขึ้นนี้ ก็
เพ่ือใช้เป็นกรอบชี้ทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ต้นน้ าให้สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาปุาไม้
ของประเทศ โดยให้สามารถก าหนดแผนปฏิบัติการที่มีลักษณะการด าเนินการแบบบูรณา
การ สัมพันธ์และเชื่อมโยงกับกิจกรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ อันจะท าให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการอย่างยั่งยืน ด้วยอาศัยการด าเนินการแบบร่วมกันท า 
(ท้ังภาครัฐ ประชาชน และเอกชน) เป็นการให้ประชาชนเข้ามาร่วมดูแลสภาพความเป็นอยู่
ของปุาปลูกใหม่จากกลุ่มประชาชนโดยเฉพาะปีที่ 2-6 เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อของการอยู่รอด



 ๑๑๑ 

ของกล้าไม้ ระยะนี้ กล้าไม้ต้องการปริมาณแสงส าหรับการผลิตสารอาหารหล่อเลี้ยงล าต้น
มากถึงวันละ 8 ชั่วโมง ในขณะที่ความสูงของกล้า ยังไม่สูงพอที่จะแก่งแย่งแสงจากวัชพืชที่
มีอัตราการเจริญเติบโตในอัตราที่มากกว่า ท าให้บางกล้าถูกวัชพืชปกคลุมและบดบังแสง 
ดังนั้นการดายวัชพืชเพ่ือเปิดแสงจึงมีความจ าเป็นอย่างมาก นอกจากนี้ต้นไม้ที่ปลูกยัง
ต้องการธาตุอาหารในปริมาณมากเพ่ือสร้างความแข็งแกร่งให้ล าต้น และ หัวใจส าคัญอีก
ประการหนึ่งของการอยู่รอด คือ ไม่ถูกท าลายจากประชาชนในพ้ืนที่ ถ้าสามารถช่วยเหลือ 
และปูองกันแล้วเชื่อมั่นได้ว่ากล้าไม้เหล่านี้จะเติบโตเป็นปุาที่อุดมสมบูรณ์”58 โดยการใช๎
ทรัพยากรธรรมชาติอยํางประหยัดบนพ้ืนฐานของการอนุรักษ์และความเป็นธรรมในสังคม 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและดุลยภาพของสิ่งแวดล๎อมสอดคลํองกับกลําวถึง
การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า59 
แม๎วําจะปลํอยให๎เกิดการทดแทนของสังคมพืชในระบบนิเวศน์เองตามธรรมชาติ ก็จะใช๎
เวลานานกวําที่ปุาจะกลับฟ้ืนคืนความอุดมสมบูรณ์ ดังนั้นจึงมีการจัดแผนการทดแทนตาม
ธรรมชาติของปุาธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ์ต่้าพบวําพ้ืนที่ปุาประเภทนี้จะมีพรรณไม๎
ดั้งเดิมประจ้าถิ่นของชนิดปุานั้นๆ เหลือน๎อยและยากที่ฟ้ืนตัวกลับเป็นปุาธรรมชาติที่
สมบูรณ์ดุจเดิม60 
 

“ประชาชนเข้าใจถึงข้อมูลได้อย่างทั่วถึง ส ารวจคัดเลือก เขตรักษาระบุไว้ด้วย 
ขอบเขตและเนื้อท่ี ให้แสดงอาณาเขตติดต่อและเนื้อที่โดยประมาณ ลักษณะภูมิประเทศให้
รายงานลักษณะภูมิประเทศตลอดจนชนิดดินและหินให้ระบุข้อมูลทางเศรษฐกิจสังคม เช่น 
จ านวนประชากร หมู่บ้าน ต าบล สภาพชีวิตความเป็นอยู่ รายได้เฉลี่ย อาชีพหลัก อาชีพ
รอง ปัญหาทางด้านประชากรต่างๆ และทัศนคติที่มีต่อการด าเนินงาน ภูมิอากาศ ที่
สามารถจะทราบได้ สภาพและชนิดปุา ให้ระบุชนิดปุา พันธุ์ไม้ ตลอดจนไม้พ้ืนล่างที่ส าคัญ
หรือที่มีเป็นจ านวนมากในปุานั้น รวมทั้งสภาพปุาแต่ละชนิดและพ้ืนที่ฟ้ืนฟูให้ระบุลักษณะ
ของอันตรายที่จะได้รับจากคน สัตว์ปุา สัตว์เลี้ยง แมลง หรือภัยธรรมชาติและความเห็นใน
การปูองกัน การคมนาคม ให้ระบุระยะและเส้นทางคมนาคม ที่ติดต่อระหว่างปุา กับ
หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด และหากจ าเป็นต้องตัดถนนเมื่อเริ่มด าเนินการเพ่ือจะใช้เป็น
ทางตรวจการณ์ ในการฟ้ืนฟรูะบบนิเวศน์ต้นน้ า ให้แสดงความเห็นเกี่ยวกับชนิดพันธุ์ไม้ที่จะ
ใช้ในการฟ้ืนฟู แปลงฟื้นฟู ความเหมาะสม วิธีการฟ้ืนฟู”61 
 

“มีการร่วมวางแผนกับทุกฝุาย ประธาน  แกนน า  และต้องปรับตามสถานการณ์
การบุกรุกท าลายปุาธรรมชาติที่ปกคลุมพ้ืนที่ปุาต้นน้ าก่อให้เกิดความเสียหายนานับประการ 
องค์ประกอบของระบบนิเวศปุาไม้และสมดุลทางธรรมชาติเสื่อมสลาย ความหลากหลาย

                                                 
58 สัมภาษณ์, นายนรินทร์ เหลําอารยะ, นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดนําน, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
59 สัมภาษณ์, นายศักดรินทร์  นุแปงถา, โครงการปิดทองหลังพระ, 3 กุมภาพันธ ์2561. 
60 สัมภาษณ์,นายดนัย  คฤหานนท์, ปลัดองค์การบริหารสํวนจังหวัดนําน, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
61 สัมภาษณ์, นายวิชิต  ค้าลือ, คณะกรรมการรักษาปุา, 1 กุมภาพันธ ์2561.   



 ๑๑๒ 

ทางชีวภาพถูกท าลาย พืชพรรณและสัตว์ปุาที่มีคุณค่าได้สูญพันธุ์ไปแล้วบางส่วน ความอุดม
สมบูรณ์ถูกชะล้างไปอย่างรวดเร็ว แม้ว่าจะมีการปลูกปุาขึ้นทดแทนหรือมีการส่งเสริมให้มี
การทดแทนทางธรรมชาติของพันธุ์ไม้ท้องถิ่น แต่ก็ไม่สามารถชดเชยหรือฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า”62 
 

“มีแนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมมุ่งเน้นไปที่การใช้ทรัพยากรใน
การผลิตเพ่ือยกระดับฐานะเป็นหลักมากกว่าที่จะผลิตเพ่ือยังชีพ ดังนั้นการวางแผนร่วมกัน
กับด้านเทคโนโลยีเพ่ือการส่งเสริมและพัฒนาไม่มีทิศทางที่ชัดเจน ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรปุาไม้ การใช้ที่ดิน สมรรถนะของที่ดิน ประชากร และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ยังไม่มี
การจัดเก็บอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบในมาตรฐานเดียวกัน ประเด็นปัญหาและข้อจ ากัด
เหล่านี้ส่วนหนึ่งย่อมเกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการวิเคราะห์ก าหนดนโยบาย การ
ประเมินคุณค่าของทรัพยากร การวางแผน การบริหาร การจัดการและการติดตาม
ประเมินผลจะต้องเอาผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียมาร่วมวางแผน  และแผนนั้นสามมารถน าสู่การ
ปฏิบัติได้  เปิดปรับไปตามสถานการณ์ในพื้นที่”63 

 
สรุปได้ว่า การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา

ต๎นน้้า จังหวัดนําน ด๎านการวางแผนรํวมกับยุทธศาสตร์การจัดการด๎านสิ่งแวดล๎อมของจังหวัดนําน 
ประสานความรํวมมือกับชุมชน ในการก้าหนดมาตรการการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้ารํวมกัน 
สนับสนุนงบประมาณที่จะสํงเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าหลังจากการปลูกปุาปีแรกเสร็จสิ้นลง
เป็นการให๎ประชาชนเข๎ามารํวมดูแลสภาพความเป็นอยูํของปุาปลูกใหมํจากกลุํมประชาชน เป็นหัว
เลี้ยวหัวตํอและแลกเปลี่ยนเรียนรู๎และหาแนวทางการอนุรักษ์ปุาต๎นน้้า ให๎มีสภาพปุาธรรมชาติมีความ
อุดมสมบูรณ์ฟ้ืนตัวสมบูรณ์ดังเดิมได๎โดยงําย แม๎วําจะปลํอยให๎เกิดการทดแทนของสังคมพืชในระบบ
นิเวศน์เองตามธรรมชาติ ก็จะใช๎เวลานานดังนั้นจึงมีการจัดแผนการทดแทนตามธรรมชาติของปุา
ธรรมชาติที่และเข๎าใจถึงข๎อมูลได๎อยํางทั่วถึง ส้ารวจคัดเลือก เขตรักษาระบุไว๎ด๎วย ขอบเขตและเนื้อที่ 
ให๎แสดงอาณาเขตติดตํอและเนื้อที่โดยประมาณมีการรํวมวางแผนกับทุกฝุาย  ประธาน  แกนน้า  
ดังนั้นการวางแผนรํวมกันกับด๎านเทคโนโลยีเพ่ือการสํงเสริมและพัฒนาข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องกับทรัพยากร
ปุาไมจ๎ัดท้าแผนบูรณาการทุกภาคสํวนในการแก๎ไขปัญหารํวมกันเนื่องจากทุกหนํวยงานมีนโยบายและ
งบประมาณลงมาด๎วย  ทั้งนี้เป็นการอาศัยการด้าเนินการแบบรํวมกันท้า (ทั้งภาครัฐ ประชาชน และ
เอกชน) โดยการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางประหยัดบนพ้ืนฐานของการอนุรักษ์และความเป็นธรรม
ในสังคม 

จากค้าสัมภาษณ์ของประชากรกลุํมตัวอยํางด๎านการวางแผนรํวมกันเพ่ือการมีสํวนรํวมใน
การก้าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน สรุปได๎วํา  การเสริมสร๎าง
กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต๎นน้้า ด๎านการวางแผนรํวมกัน
เพ่ือให๎เกิดประสิทธิภาพ  ควรปฏิบัติดังนี้ 

                                                 
62 สัมภาษณ์, นางสาวพะยอม  วุฒิสวัสดิ์, คณะกรรมการมูลนิธิฮักเมืองนําน, ๑ กุมภาพันธ์ 2561. 
63 สัมภาษณ์, นายชูศิลป์  สารรัตนะ, ประธานมูลนิธิฮักเมืองนําน, 1  มกราคม  2561. 



 ๑๑๓ 

๑. ประสานความรํวมมือกับชุมชนในการก้าหนดมาตรการการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า
รํวมกัน  

๒. สนับสนุนงบประมาณที่จะสํงเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าหลังจากการปลูกปุาปี
แรกเสร็จสิ้นลงเป็นการให๎ประชาชนเข๎ามารํวมดูแลสภาพความเป็นอยูํของปุาปลูกใหมํจากกลุํม
ประชาชน  

๓. หาแนวทางการอนุรักษ์ปุาต๎นน้้า ให๎มีสภาพปุาธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ฟ้ืนตัว
สมบูรณ์ดังเดิมได๎โดยงําย  

๔. เข๎าใจถึงข๎อมูลได๎อยํางทั่วถึง ส้ารวจคัดเลือก เขตรักษาระบุไว๎ด๎วยขอบเขตและเนื้อที่ 
ให๎แสดงอาณาเขตติดตํอและเนื้อที่โดยประมาณมีการรํวมวางแผนกับทุกฝุาย   
 

๔.๒.๕ ด้านการร่วมปฏิบัติ 
ประเด็นค้าถามที่ ๕ เป็นค้าถามเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ในจังหวัดนําน“การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า 
จังหวัดนําน” ควรเป็นอยํางไร เมื่อพิจารณา ด๎านการรํวมปฏิบัติ สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์การ
เสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน ดังนี้ 

 
“การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา

ต้นน้ า จังหวัดน่าน ด้านการร่วมปฏิบัติ  มีการหาแนวทางที่จะประสานองค์กรภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า กิจกรรม
ที่ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าของจังหวัดน่านนอกจากนี้ได้จัดตั้งคณะท างาน
ภายในองค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ท าหน้าที่ร่วมกับกรมปุาไม้  ในการวางแผนและ
ด าเนินงานอนุรักษ์และฟ้ืนฟู เริ่มตั้งแต่การส ารวจพ้ืนที่ พร้อมสนับสนุนงบประมาณ และ
สร้างการมีส่วนร่วมโดยเชิญชวนชุมชนโดยรอบ พนักงานในพ้ืนที่ใกล้เคียงและส่วนกลาง
เข้าร่วมกิจกรรมตามความเหมาะสม เช่น การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวจังหวัดน่าน 14+4 เมนู 
โดยส่วนราชการ องค์กร สมาคม เพ่ือน าไปสู่แนวทาง "คนอยู่ปุายัง คนมั่งคั่ง ปุาสมบูรณ์" 
เพ่ือ "น่านหนึ่งเดียว", โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการสี
ส่วนร่วมของชุมชนจังหวัดน่าน, การตรวจลาดตระเวนปราบปราม ผู้กระท าผิดกฎหมาย
ปุาไม้ว่าด้วยการปุาไม้ ออกตรวจพ้ืนที่และจับกุมด าเนินคดีเพ่ือปูองกันการลักลอบตัดไม้
ท าลายปุาและทรัพยากรธรรมชาติ การเดินส ารวจปูองกันปุาตามแนวเขตในพ้ืนที่เขตปุา 
ขอคืนพ้ืนที่ปุาที่ถูกบุกรุกเป็นพื้นที่ท ากิน”64  

 “ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ปุาต้นน้ า  ท าให้
ประชาชนมีความรู้ ลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจเยี่ยมและติดตามการปฏิบัติงานการบริหารจัดการ
ปุาต้นน้ าเสื่อมสภาพบนพ้ืนที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า หน่วยฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าพร้อมรับฟัง
บรรยายสรุปเกี่ยวกับข้อมูลการเจรจาขอคืนพ้ืนที่ปุาในปี แผนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุา แผนการ

                                                 
64 สัมภาษณ์,นายพิทยา จ้าปาแก๎ว, ผู๎อ้านวยการสํวนทรัพยากรธรรมชาติรักษาราชการแทน

ผู๎อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม, 1 กุมภาพันธ ์2561.   



 ๑๑๔ 

ปฏิบัติงานมีปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานเจรจาขอคืนพ้ืนที่  ได้ร่วมกับผู้น าชุมชน 
เจ้าหน้าที่ฝุายปกครอง ทหาร ต ารวจ และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ร่วมตรวจสอบพ้ืนที่ปุาที่
ถูกบุกรุก โดยได้ด าเนินการเจราจาขอคืนพ้ืนที่ปุาที่ถูกบุกรุก ปัจจุบันได้มีการฟ้ืนฟู ใน 3 
รูปแบบ คือ 

1) การปล่อยให้ปุาฟ้ืนฟูตัวธรรมชาติ ตามศาสตร์พระราชา โดยมีการปูองกัน
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า 

2) ปลูกปุาแบบมีส่วนร่วม ในพ้ืนที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า 
3) ปลูกปุาโดยหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ มีแผนเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวบนปุาต้นน้ า

เสื่อมสภาพบนพื้นที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า ตามบันทึกข้อตกลงเกี่ยวกับการเสริมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า จังหวัดน่าน ด้าน
การร่วมปฏิบัติกล่าวถึงการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า”65 

 
“การจัดกิจกรรมที่เน้นให้เด็กและเยาวชนลงมือปฏิบัติด้วยตัวเอง เรียนรู้จากวิถี

การด ารงชีวิตของชุมชน และเก่ียวกับการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าที่พยายามปรับตัวให้อยู่ร่วมกับปุา ด้วยการผสมผสาน
ความรู้ เทคโนโลยีสมัยใหม่ ภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชน และชุมชนสามารถผลิตอาหารได้
เพียงพอ มีรายได้เสริมจากผลผลิตที่เกิดขึ้นในชุมชน ขณะเดียวกัน ต้องไม่บุกรุกท าลายปุา
ต้นน้ า ซึ่งจะท าให้ปุาส่วนรวมค่อย ๆ ฟ้ืนตัวได้อย่างยั่งยืน66 ประชาชนร่วมกันอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า เช่น การปลูกปุา การเดินรณรงค์ การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการรักษาปุา
ไม้เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและ
เกิดความยั่งยืนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว จึงได้มีการจัดท าแผนงานโครงการที่บรรจุ
เป็นแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดน่าน โดยแบ่งเป็น 5 ประเด็นส าคัญ คือการปูองกันดูแล
รักษาปุา, การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า, การปูองกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟ
ปุา, การพัฒนาคน, ตลอดจนการพัฒนาอาชีพ เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจน"67 

 
“สนับสนุนงบประมาณให้หมู่บ้านเป็นรายปีให้แก่หมู่บ้านที่มีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู

หรือจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายการอนุรักษ์ อย่างไรก็ตาม การบุกรุกและตัดไม้ท าลายปุาต้นน้ า
อาจไม่สามารถหยุดยั้งได้ในเวลาชั่วพริบตา แต่หากทุกภาคส่วนร่วมมือร่วมใจกันแก้ไข
ปัญหาอย่างมีส่วนร่วม รวมถึงการปลูกปุาในใจคน ด้วยการสร้างความตระหนักและ
จิตส านึกที่ดีเกี่ยวกับการอนุรักษ์ รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เด็กและ
เยาวชน ปัญหาเหล่านี้อาจจะหยุดลงและหมดไป”68 

                                                 
65 สัมภาษณ์,นายสุทัศน์  แก๎วใหมํ, นายกองค์การบริหารสํวนต้าบลสวด, 1 กุมภาพันธ์ 2561.   
66 สัมภาษณ์, นายนรินทร์ เหลําอารยะ, นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดนําน, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
67 สัมภาษณ์,นายดนัย  คฤหานนท์, ปลัดองค์การบริหารสํวนจังหวัดนําน, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
68 สัมภาษณ์, นายธนายุทธ  ฑีฆาวงค์, นายกเทศมนตรีต้าบลศิลาแลง, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 



 ๑๑๕ 

 
“เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนในการท างานเพ่ือช่วยกันอนุรักษ์ต้นน้ าเพ่ือให้แนวทาง

ในการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ปุามีความชัดเจนมากขึ้น การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จึงต้องน าไปสู่
การแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม โดยน าเอาเทคโนโลยีมาช่วยประเมิน วิเคราะห์ และ
ตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการติดตามผลรายปี และมีผู้รับผิดชอบที่
ชัดเจน ด้วยการให้ชุมชนมีอ านาจในการแก้ไขปัญหา ที่ส าคัญคือหน่วยงาน องค์กร มูลนิธิ
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนต้องช่วยสนับสนุนองค์ความรู้ต่าง ๆ”69 

 
“พ้ืนที่ต้นน้ าการการร่วมปฏิบัติ เป็นแหล่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า ส่วนใหญ่

จะการลงมือท าของการมือสวนร่วมของประชาชน ส าหรับพ้ืนที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า
ซึ่งปกคลุมด้วยสภาพปุาไม้ตามธรรมชาติที่มีความสมบูรณ์ และช่วยรักษาความสมบูรณ์
และความชุ่มชื้นมิให้เสื่อมสูญไป ส่วนเศษไม้ ใบไม้ ที่ทับถมผุพังอยู่บนผิวดินนั้นก็จะช่วย
ดูดซับน้ าฝน ท าให้น้ ามีโอกาสไหลซึมลงไปเก็บสะสมอยู่ในดินได้มาก แล้วจึงค่อยไหล
ระบายออกจากดินลงสู่ปุาไม้จึงมีความส าคัญที่ต้องน าแผนการจากแนวคิดทฤษฎีของ
ประชาชน”70 

  
“ปฏิบัติตามแผนปุาไม้มีความส าคัญต่อพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารที่จะต้องมีการอนุรักษ์

ไว้เป็นอันดับแรก การอนุรักษ์ปุาไม้ท าได้โดยด้านการร่วมปฏิบัติ 
๑. บ ารุงรักษาสภาพปุาไม้ของบริเวณฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า ให้มีความอุดมสมบูรณ์

ตลอดไปด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การก าหนดพ้ืนที่ปุาต่างๆ การปูองกันและปราบปรามการ
ลักลอบตัดไม้อย่างจริงจัง การปูองกันมิให้มีการบุกเบิกขยายพ้ืนที่เพ่ือการท าไร่เลื่อนลอย 
และการปูองฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า 

๒. ปรับปรุงบูรณะสภาพพ้ืนที่ฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า ซึ่งถูกท าลาย ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น 
การปลูกซ่อมเสริมปุาต้นน้ าในบริเวณพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่า การท าสวนปุา ตลอดจนการ 
จัดท าระบบวนเกษตร โดยปลูกพืชเศรษฐกิจที่เป็นไม้ผลหรือพืชอ่ืนผสมในสวนปุา 

๓. ประชาสัมพันธ์ ด้วยการให้การศึกษาแก่เยาวชนและประชาชนทั่วไปให้
ตระหนักถึงภัยอันจะเกิดขึ้นจากการที่ปุาไม้ต้นน้ าบริเวณพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารถูกท าลาย และ
รณรงค์ให้ร่วมมือกับทางราชการในการรักษาปุาไม้อย่างกว้างขวาง เป็นต้น”71  

 
 “การก าหนดทิศทางที่ชัดเจนแล้วภาครัฐและภาคประชาชนจะต้องปฏิบัติตาม
โดยใช้กฎหมายควบคู่กันไปด้วย การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า และการพ้ืนที่ปุาต้นน้ าส่วน
ใหญ่เราจะด าเนินการในด้านการลดความเฉยชาของประชาชน สะสมอยู่ในกิจกรรมให้
มากที่สุด หลังจากนั้นจึงค่อยประชาสัมพันธ์ให้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการเสริมสร้าง

                                                 
69 สัมภาษณ์,นายผํอง  ทีฆาวงค์, รองนายกเทศมนตรี, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
70 สัมภาษณ์, นายชูศิลป์  สารรัตนะ, ประธานมูลนิธิฮักเมืองนําน, 1  มกราคม  2561. 
71 สัมภาษณ์, นางสาวพะยอม  วุฒิสวัสดิ์, คณะกรรมการมูลนิธิฮักเมืองนําน, ๑ กุมภาพันธ์ 2561. 



 ๑๑๖ 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า รับทราบและ
อ านวยประโยชน์เกี่ยวกับความเป็นอยู่ตลอดจนการท ามาหากินให้แก่ประชาชนที่ อาศัย
อยู่ในเขตลุ่มน้ าอย่างทั่วถึง ดังวิธีการอนุรักษ์ปุาและน้ าที่ส าคัญต่อไป คือ 

๑. วิธีการอนุรักษ์ปุาต้นน้ าและพืช โดยการปลูกต้นไม้หรือพืชที่ขึ้นอยู่ตาม
แนวปุาต้นน้ า เพ่ือปูองกันการด้วยพันธุ์ไม้ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนที่และวิธีการปลูก 

๒. การปลูกพืชเป็นแนวตามเส้นชั้นระดับเดียวกัน โดยการปลูกพืชชนิดใด
ชนิดหนึ่งเป็นแนวไปตามแนวเส้นชั้นระดับเดียวกันและตั้งฉากกับความลาดเทของพ้ืนที่
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า 

๓. การปลูกพืชสลับเป็นแถบ โดยการแบ่งพ้ืนที่ปลูกพืชหลายชนิดเป็น
แถบสลับกันและตั้งฉากกับปลูกเป็นแถบคดโค้งไปตามแนวเส้นชั้นระดับเดียวกัน และ
ปลูกเป็นแถบตั้งฉากกับความลาดเทเป็นแนวตรงขนานกัน 

๔. การปลูกพืชหรือใช้วัสดุเข้ามามีส่วนช่วยส าหรับพ้ืนที่บางแห่ง เพ่ือ
ปูองกันไม่ให้พืชที่ปลูกมีความสมบูรณ์มากกว่าการปล่อยทิ้งไว้”72 
 

“การลงมือปฏิบัติของประชาชนทุกภาคส่วนจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไป
อย่างราบรื่นและประสบความส าเร็จสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาที่ชัดเจนที่สุดในปัจจุบันการ
อนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ เมื่อจ านวนประชากรของคนในพ้ืนเพ่ิมมากขึ้น ท าให้เกิดการการ
บุกรุกท าลายปุาต้นน้ า ควรมีการตรวจสอบโดยให้ประชนชนมีส่วนร่วมเพ่ือลดการที่
ประชาชนในพ้ืนที่บุกเบิกพ้ืนที่ท ากิน ลักลอบ ตัดไม้ปูอนโรงงานอุตสาหกรรม และเผา
ถ่าน”73  

 
“เมื่อหลายฝุายมีแนวทางร่วมกันถึงเหตุและผลแล้วการร่วมมือกันในการการ

แก้ไขปัญหาเรื่องของปุาคงไม่ใช่เรื่องที่จะยุ่งยากอีกต่อไปโดยประชาชนมีการการร่วม
ปฏิบัติอนุรักษ์สภาพปุาและระบบนิเวศของปุาต้นน้ าและทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน
โดยชุมชนเพ่ือชุมชนและมีกิจกรรมทุกวันเสาร์ –อาทิตย์ ฟ้ืนฟูสภาพปุาที่ถูกท าลายจน
เสื่อมโทรมให้คืนสภาพปุาที่สมบูรณ์ดังเดิม โดยมีทั้งปุาไม้ธรรมชาติ ปุาไม้เศรษฐกิจ ปุาไม้
ใช้สอย และให้ประชาชนร่วมดูแลใช้ประโยชน์จากปุาไม้อย่างเหมาะสมและด าเนินการ
แก้ไขปัญหาการใช้สารเคมีในการท าการเกษตรบนพ้ืนที่สูง  ได้แก่ การใช้สารเคมีปราบ
วัชพืช สารเคมีฆ่าโรคและแมลงศัตรูพืช และปุ๋ยเคมีโดยมมีวัตถุประสงค์หลักให้ปุาเป็น
แหล่งรวบรวมและผลิตอาหารให้แก่ชุมชน ท าให้ชุมชนอยู่อย่างมีความสุข โดยไม่ต้อง
ท าลายปุา แต่ช่วยบ ารุงรักษาปุา พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้ดีขึ้น มีอาชีพและที่ท า
กินเป็นหลักแหล่ง สามารถอยู่อาศัยกับทรัพยากรปุาไม้ได้อย่างสมดุล จัดระเบียบและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในหมู่บ้าน ซึ่งเป็นการสนับสนุนปูองกัน”74 

                                                 
72 สัมภาษณ์, นายนิวัต  เชื้อหมอ, รองนายกองค์การบริการสํวนต้าบลสวด, ๑ กุมภาพันธ์ 2561. 
73 สัมภาษณ์, นายศักดรินทร์  นุแปงถา, โครงการปิดทองหลังพระ, 3 กุมภาพันธ ์2561. 
74 สัมภาษณ์, นางสาวแพนภัค  โนพรวน, นักวิชาการพัฒนากรอ้าเภอเมือง, 3 กุมภาพันธ์ 2561. 



 ๑๑๗ 

 
สรุปได้ว่า การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา

ต๎นน้้า จังหวัดนําน ด๎านการรํวมปฏิบัติการ จัดกิจกรรมที่เน๎นให๎เด็กและเยาวชนลงมือปฏิบัติด๎วย
ตัวเอง เรียนรู๎จากวิถีการด้ารงชีวิตของชุมชน และเกี่ยวกับการเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าที่พยายามปรับตัวให๎อยูํรํวมกับปุา ด๎วยการผสมผสาน
ความรู๎ เทคโนโลยีสมัยใหมํ ภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชน และมีรายได๎เสริมจากผลผลิตที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน ขณะเดียวกัน ต๎องไมํบุกรุกท้าลายปุาต๎นน้้า หลักการในการด้าเนินการเน๎นเด็กและเยาวชนเป็น
ศูนย์กลางคือ ให๎เด็กเป็นผู๎ลงมือปฏิบัติด๎วยตนเอง (learning by doing) มีชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวม 
และ เชื่อมโยงกับทรัพยากรของชุมชนที่อยูํรอบๆ ตัว วิธีการ คือ สอนให๎นักเรียนมีความรู๎ ความเข๎าใจ 
เห็นความงดงาม ความ นําสนใจ เกิดความปิติที่จะศึกษาและอนุรักษ์ตํอไป เป็นความรัก ความผูกพัน 
หวงแหนในทรัพยากรของตน ในขณะเดียวกันสิ่งที่มีในธรรมชาติจะเป็นอุปกรณ์การสอนในวิชาตํางๆ 
ได๎หลายอยําง เชํน สวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน เป็นงานหนึ่งในโครงการอนุรักษ์พันธุกรรม พืชอัน
เนื่องมาจากพระราชด้าริ วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นสื่อในการสร๎างจิตส้านึกด๎านอนุรักษ์พันธ์พืชโดยให๎
เยาวชนได๎ใกล๎ชิดกับพืชพรรณไม๎ เห็นคุณประโยชน์ ความสวยงาม อันจะกํอให๎เกิดความคิดที่จะ
อนุรักษ์ตํอไป ปุา 3 อยําง ประโยชน์ 4 อยําง เป็นวิธีปลูกปุาตามแนวพระราชด้าริของ พระบาทสมเด็จ
พระเจ๎าอยูํหัวที่ทรงเห็นวํา การปลูกปุาจ้าเป็นต๎องผสมผสานความต๎องการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรปุาไม๎ ควบคูํไปกับความต๎องการด๎านเศรษฐกิจและสังคม  และการใช๎ทรัพยากรของชุมชน 
ปุา 3 อยําง ได๎แกํ ปุาไม๎ใช๎สอย อาทิ  ไม๎ไผํ  ไม๎โตเร็วอยํางสะเดา เป็นต๎น  ปุาไม๎กินได๎ ได๎แกํ ไม๎ผล 
และผักกินใบ หรือกินหัวชนิดตํางๆ  และปุาไม๎เศรษฐกิจ คือ ไม๎ที่ปลูกไว๎ขายไมํวําจะเป็น ไม๎ผล 
เศรษฐกิจ และไม๎ที่ปลูกไว๎ขายเนื้อไม๎ เชํน ไม๎สัก เป็นต๎น ประโยชน์จากปุา 4 อยําง คือ เป็นไม๎ใช๎สอย 
โดยน้ามาสร๎างบ๎าน ท้าเล๎าเป็ด เล๎าไกํ ด๎ามจอบเสียม ท้าหัตถกรรม หรือกระทั่งเป็นฟืนในการหุงต๎ม
เป็นอาหารทั้งพืชกินใบ กินผล กินหัว และเป็นยาสมุนไพร เป็นแหลํงรายได๎ของครัวเรือน และชํวย
อนุรักษ์ดินและน้้า 

 

จากค้าสัมภาษณ์ของประชากรกลุํมตัวอยํางด๎านการรํวมปฏิบัติเพ่ือการมีสํวนรํวมในการ
ก้าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน  สรุปได๎วํา  การ เสร ิมสร ๎า ง
กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า ด๎านการรํวมปฏิบัติเพ่ือให๎
เกิดประสิทธิภาพ  ควรปฏิบัติดังนี้ 

๑. จัดกิจกรรมที่เน๎นให๎เด็กและเยาวชนลงมือปฏิบัติด๎วยตัวเอง เรียนรู๎จากวิถีการ
ด้ารงชีวิตของชุมชน  

๒. เสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าที่
พยายามปรับตัวให๎อยูํรํวมกับปุา  

๓. การอบรมให๎ความรู๎เกี่ยวกับการรักษาปุาไม๎เพ่ือเป็นการแก๎ไขปัญหาการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า ดังนี้  

๓.๑ การปูองกันดูแลรักษาปุา 
๓.๒ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า 



 ๑๑๘ 

๓.๓ การปูองกันและแก๎ไขปัญหาหมอกควันและไฟปุา 
๓.๔ การพัฒนาคน 
๓.๕ การพัฒนาอาชีพ 

๔. จัดตั้งกลุํมเครือขํายการอนุรักษ์ด๎วยการสร๎างความตระหนักและจิตส้านึกที่ดีเกี่ยวกับ
การอนุรักษ์ รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎เด็กและเยาวชน 

๕. จัดงบประมาณให๎แกํหมูํบ๎านเพ่ือให๎ประชาชนมีสํวนในการท้างานเพ่ือชํวยกันอนุรักษ์ต๎นน้้า  
๖. เจราจาขอคืนพ้ืนที่ปุาที่ถูกบุกรุก ปัจจุบันได๎มีการฟ้ืนฟู คือ  

๖.1 การปลํอยให๎ปุาฟ้ืนฟูตัวธรรมชาติ ตามศาสตร์พระราชา โดยมีการปูองกัน
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า 
 ๖.2 ปลูกปุาแบบมีสํวนรํวม ในพ้ืนที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า 

๖.3) ปลูกปุาโดยหนํวยงานเจ๎าของพ้ืนที่ มีแผนเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวบนปุาต๎นน้้า
เสื่อมสภาพบนพื้นที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า  
               ๗. ประสานองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนให๎เข๎ามามีสํวนรํวม ท้าหน๎าที่
รํวมกับกรมปุาไม๎   

 
๔.๒.๖ ด้านการร่วมติดตามตรวจสอบ 
ประเด็นค้าถามที่ ๖ เป็นค้าถามเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ในจังหวัดนําน“การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า 
จังหวัดนําน” ควรเป็นอยํางไร เมื่อพิจารณา ด๎านการรํวมติดตามตรวจสอบ สามารถวิเคราะห์บท
สัมภาษณ์การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า 
จังหวัดนําน ดังนี้ 

“การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต้นน้ า จังหวัดน่าน ด้านการร่วมติดตามตรวจสอบ มีการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วน 
ท าจริง ลงพ้ืนที่พัฒนาจริง และเข้าถึงชุมชนอย่างจริงจัง จัดท าแผนปฏิบัติการในการ
จัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่ปุาต้นน้ า ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ที่ชัดเจนและ
เหมาะสม จนท าให้ปุาเริ่มความอุดมสมบูรณ์ สิ่งที่ชาวบ้านคิดต่อ คือ การหาอาชีพที่จะให้
คนอยู่กับปุาได้อย่างกลมกลืน และสร้างรายได้เพ่ือเลี้ยงครอบ จึงได้เริ่มส่งเสริมอาชีพ
ต่างๆ ขึ้น เช่น อาชีพทอผ้าของกลุ่มแม่บ้าน โดยใช้สีของไม้ธรรมชาติ การท าไม้กวาด เป็น
ต้น ผลที่เกิดขึ้นคือ ปุาเริ่มมีอาหารอุดมสมบูรณ์ ไม่ว่าจะเป็น หน่อไม้ เห็ด สมุนไพร และ
พืชผักนานาชนิด หลังจากได้ท ามาทั้งงานอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูปุา จัดการน้ า และส่งเสริมอาชีพ
แล้ว สิ่งที่เกิดขึ้นคือท าให้หลายคนหลายครอบครัวที่อพยพไปท างานต่างจังหวัดเริ่มกลับ
คือถิ่น กลับมาท าการเกษตรที่มีความต่อเนื่องและยั่งยืน สามารถสร้างรายได้เลี้ยง
ครอบครัวได้ ปลูกพืชได้ตลอดปี ซึ่งปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดความส าเร็จคือ การมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน  ตลอดจนติดตามประเมินผลเพ่ือทบทวนและปรับปรุงแผนให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป น าความเห็นและข้อตกลงระหว่างประชานและภาครัฐ
เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณาวางแผน เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางสากล



 ๑๑๙ 

และแสวงหาความร่วมมือและความช่วยเหลือจากภาคเอกชนเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงานกับการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า75ท าการทบทวนนโยบาย มาตรการ และกฎหมายปุาไม้ที่มีผลบังคับใช้
แล้ว และที่จะประกาศใช้ใหม่ที่อาจจะมีข้อขัดแย้ง ทั้งนี้ เพ่ือให้กิจกรรมที่ก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติการสามารถด าเนินการไปได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ ประสานงานกับ
องค์กรที่มีหน้าที่บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติระดับชาติ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต่างๆ มีการด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกันกับการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า”76 

 
“มีการตั้งคณะท างานติดตามผลตรวจสอบจัดตั้งองค์กรประชาชน องค์กรชุมชน

และเครือข่ าย เ พ่ือการอนุรั กษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมฝึกอบรม 
ประชุมสัมมนา เพื่อเพ่ิมความรู้ความเข้าใจและขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ในการท างานร่วมกับประชาชน องค์กรประชาชน องค์กรชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน 
องค์กรภาครัฐ และองค์กรธุรกิจ เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนที่
ต้นน้ าล าธารได้อย่างมีประสิทธิภาพและก่อประโยชน์แก่ชุมชนท้องถิ่นและประชาชนทั้ง
ประเทศอย่างแท้จริงให้โอกาสนักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรธุรกิจ ท าการ
ส่งเสริม พัฒนาความรู้ และถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ของ
ประชาชนบนพ้ืนที่ปุาต้นน้ า ทั้งนี้ต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมสร้างแรงจูงใจ เช่น การยกเว้นภาษีเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือให้องค์กรภาครัฐ
และองค์กรธุรกิจ ให้การสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาแก่ชุมชนท้องถิ่น หรือการ
ฟ้ืนฟูบูรณะพ้ืนที่ปุาต้นน้าล าธาร และ/หรือพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ประเมินผล
โดยให้มีภาครัฐและประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามแก้ไขปัญหา”77 
 

“การปรับองค์กรตลอดจนอ านาจหน้าที่ที่รับผิดชอบ จากที่เป็นผู้ด าเนินการเอง
ทั้งสิ้น มาเป็นผู้วางกฎเกณฑ์ ก ากับดูแล รักษากติกา วางแผน ประสานงาน เพ่ือสนับสนุน
และส่งเสริมให้ประชาชน องค์กรประชาชน นักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กร
ภาครัฐ และองค์กรธุรกิจได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการติดตามตรวจสอบปูองกัน 
ติดตามเฝูาระวัง ฟ้ืนฟูสภาพ และแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม”78  
 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติ และเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรที่รับผิดชอบให๎ด้าเนินการ

รํวมกับประชาชน องค์กรประชาชน นักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรภาครัฐ และองค์กร
ธุรกิจ อยํางมีประสิทธิภาพน้าเทคโนโลยีด๎านการส้ารวจข๎อมูลฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า เพ่ือเป็นแนวทางในการ
                                                 

75 สัมภาษณ์,นายดนัย  คฤหานนท์, ปลัดองค์การบริหารสํวนจังหวัดนําน, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
76 สัมภาษณ์, นายนรินทร์ เหลําอารยะ, นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดนําน, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
77 สัมภาษณ์, นางสาวแพนภัค  โนพรวน, นักวิชาการพัฒนากรอ้าเภอเมือง, 3 กุมภาพันธ์ 2561. 
78 สัมภาษณ์, นายธนายุทธ  ฑีฆาวงค์, นายกเทศมนตรีต้าบลศิลาแลง, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 



 ๑๒๐ 

ก้าหนดนโยบายติดตามและแผนการพัฒนาตํอไปมีการตรวจสอบโดยการตั้งราคาประชาสังคม
ประชาชนให๎ภาครัฐภาคเอกชนภาคประชาชนชํวยกันตรวจสอบในการอนุรักษ์ต๎นน้้าและท้าเป็น
จริงจังเพ่ือรักษาพ้ืนปุาเอาไว๎ด๎วยการตํอยอดไปทุกๆปีกับการเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า 

 
“มีการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเป็นประจ า สะท้อน

จุดเด่น จุดด้อยของการด าเนินงานในแต่ละครั้งส ารวจข้อมูลด้านทรัพยากรปุาต้นน้ าและ
จ านวนประชากรบนพ้ืนที่ปุาต้นน้ าให้แล้วเสร็จในระยะเวลา พอสมควร และปรับปรุงให้
ทันสมัยทุกปีหมายแนวเขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าธรรมชาติบนพ้ืนที่ที่จะรักษาไว้ให้
ชัดเจน และเป็นที่ยอมรับของประชาชน ก าหนดพ้ืนที่เปูาหมายที่จะท าการฟ้ืนฟูอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า ที่ถูกบุกรุกท าลาย โดยการประสานงานกับชุมชนในท้องถิ่นและ
องค์การบริหารส่วนต าบลท าการฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า ที่เสื่อมโทรมและที่
ถูกบุกรุกท าลายตามแนวทางพระราชด าริและตามวิธีการทดแทนทางธรรมชาติ”79  
 

“การติดตามแบบมีส่วนร่วมควบคุมและกวดขันการขออนุญาตใช้และการเข้าใช้
ที่ดินบนพื้นที่ปุาต้นน้ าให้เป็นไปตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการอย่างเคร่งครัดเข้มงวด 
เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่พ้ืนที่ปุาต้นน้ าและอนุรักษ์ติดตามและฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าโดยจะ
ส่งเสริมให้มีการใช้ตัวชี้วัดทางชีวภาพ เคมี และกายภาพ เป็นสิ่งบอกสภาพการ
เปลี่ยนแปลงสมดุลของระบบนิเวศปุาไม้ ก าหนดวิธีและด าเนินการให้มีการอนุรักษ์ดิน
และน้ าอย่างเหมาะสม ตามแนวพระราชด าริและตามหลักการอนุรักษ์ดินและน้ าก าหนด
วิธีและด าเนินการควบคุมการใช้สารเคมีบนพ้ืนที่อนุรักษ์ติดตามและฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าเพ่ือ
ปูองกันการตกค้างของสารพิษในพ้ืนที่ และลดการปนเปื้อนสารพิษในระบบทางเดินของ
น้ าสร้างแรงจูงใจและสนับสนุนให้มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์ติดตามและ
ฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าและการอนุรักษ์ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจ รณรงค์ เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างจิตส านึกให้ประชาชนทั่วไป 
รวมทั้งนักเรียน นิสิต นักศึกษา องค์กรประชาชน องค์กรชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน 
องค์กรภาครัฐ และองค์กรธุรกิจ ได้ตระหนักถึงผลกระทบอนุรักษ์ติดตามและฟ้ืนฟูปุาต้น
น้ าที่เป็นผลมาจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนที่ต้นน้ า 
ทั้งนี้เพ่ือกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือซึ่งกันและกันในการปูองกัน เฝูาระวัง แก้ไขปัญหา 
และพัฒนาอย่างยั่งยืน”80 

 
“มีการติดตามตรวจสอบประเมินผลกันอย่างต่อเนื่องมีการวิเคราะห์จุดเด่นจุด

ด้อยขยายการปฏิบัติงานประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าทะเบียน
ประชากรที่อาศัยอยู่บนพ้ืนที่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และ

                                                 
79 สัมภาษณ์, นายวิชิต  ค้าลือ, คณะกรรมการรักษาปุา, 1 กุมภาพันธ ์2561.   
80 สัมภาษณ์, นายชูศิลป์  สารรัตนะ, ประธานมูลนิธิฮักเมืองนําน, 1  มกราคม  2561. 



 ๑๒๑ 

ฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า พร้อมทั้งก าหนดมาตรการการส่งเสริมและพัฒนาอย่างเหมาะสมและ
เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมในกระบวนการการวางแผน จัดการ และพัฒนาพ้ืนที่ต้นน้ าระดับพ้ืนที่ปฏิบัติการ 
สนับสนุนและส่งเสริมระบบวนเกษตร เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ และเกษตรทฤษฎี
ใหม่ตามแนวพระราชด าริ แก่ชุมชนบนพ้ืนที่ต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นสนับสนุน
กิจกรรมทางเลือกในการเสริมรายได้ เช่น การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่ด าเนินการโดยชุมชน
ท้องถิ่น (โดยไม่กระทบต่อความเปราะบางของระบบนิเวศของพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1) การ
เพาะเลี้ยงสัตว์ปุา และอ่ืนๆ ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตและ
เพ่ิมผลผลิตตามแนวทางต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า”81 

 
สรุปได้ว่า การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา

ต๎นน้้า จังหวัดนําน ด๎านการรํวมติดตามตรวจสอบลงพ้ืนที่พัฒนาจริง และเข๎าถึงชุมชนอยํางจริงจัง 
จัดท้าแผนปฏิบัติการในการจัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่ปุาต๎นน้้า ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ที่
ชัดเจนและเหมาะสม ตลอดจนติดตามประเมินผลเพ่ือทบทวนและปรับปรุงแผนให๎สอดคล๎องกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ และศักยภาพของทรัพยากรแตํละประเภทเป็นหลัก ท้า
การทบทวนนโยบาย มาตรการ และกฎหมายปุาไม๎ที่มีผลบังคับใช๎แล๎ว และที่จะประกาศใช๎ใหมํที่
อาจจะมีข๎อขัดแย๎งปรับเปลี่ยนทัศนคติ และเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรที่รับผิดชอบให๎
ด้าเนินการรํวมกับประชาชน องค์กรประชาชน นักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรภาครัฐ และ
องค์กรธุรกิจ อยํางมีประสิทธิภาพน้าเทคโนโลยี สะท๎อนจุดเดํน จุดด๎อยของการด้าเนินงานในแตํละ
ครั้งส้ารวจข๎อมูลด๎านทรัพยากรปุาต๎นน้้าและจ้านวนประชากรบนพ้ืนที่ปุาต๎นน้้าให๎แล๎วเสร็จใน
ระยะเวลา พอสมควร และปรับปรุงให๎ทันสมัยทุกปีหมายแนวเขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าธรรมชาติ
บนพ้ืนที่ที่จะรักษาไว๎ให๎ชัดเจน และเป็นที่ยอมรับของประชาชนติดตามแบบมีสํวนรํวมควบคุมและ
กวดขันการขออนุญาตใช๎และการเข๎าใช๎ที่ดินบนพ้ืนที่ปุาต๎นน้้าให๎เป็นไปตามระเบียบปฏิบัติของทาง
ราชการอยํางเครํงครัดอยํางเข๎มงวด เพ่ือมิให๎เกิดความเสียหายแกํพ้ืนที่ปุาต๎นน้้า อนุรักษ์ติดตามและ
ฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าโดยจะสํงเสริมให๎มีการใช๎ตัวชี้วัดทางชีวภาพ เคมี และกายภาพมีการติดตามตรวจสอบ
ประเมินผลกันอยํางตํอเนื่องมีการวิเคราะห์จุดเดํนจุดด๎อยขยายการปฏิบัติงานประสานงานกับ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง จัดท้าทะเบียนประชากรที่อาศัยอยูํบนพ้ืนที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า พร๎อมทั้ง
ก้าหนดมาตรการการสํงเสริมและพัฒนาอยํางเหมาะสมและเป็นไปตามที่กฎหมายก้าหนดสํงเสริม มี
การตั้งคณะท้างานติดตามผลตรวจสอบจัดตั้งองค์กรประชาชน องค์กรชุมชนและเครือขําย 

จากค้าสัมภาษณ์ของประชากรกลุํมตัวอยํางด๎านการรํวมติดตามตรวจสอบเพ่ือการมีสํวน
รํวมในการก้าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน  สรุปได๎วํา  การเสริมสร๎าง
กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต๎นน้้า ด๎านการรํวมติดตาม
ตรวจสอบเพื่อให๎เกิดประสิทธิภาพ  ควรปฏิบัติดังนี้ 

                                                 
81 สัมภาษณ์, นายศักดรินทร์  นุแปงถา, โครงการปิดทองหลังพระ, 3 กุมภาพันธ ์2561. 



 ๑๒๒ 

๑. จัดท้าแผนปฏิบัติการในการจัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่ปุาต๎นน้้า ระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว ที่ชัดเจนและเหมาะสม  

๒. ติดตามประเมินผลเพ่ือทบทวนและปรับปรุงแผนให๎สอดคล๎องกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ และศักยภาพของทรัพยากรแตํละประเภท  

๓. ทบทวนนโยบาย มาตรการ และกฎหมายปุาไม๎ที่มีผลบังคับใช๎แล๎ว และที่จะ
ประกาศใช๎ใหมํที่อาจจะมีข๎อขัดแย๎งปรับเปลี่ยนทัศนคติ  

๔. เพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรที่รับผิดชอบให๎ด้าเนินการรํวมกับประชาชน องค์กร
ประชาชน นักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรภาครัฐ และองค์กรธุรกิจ อยํางมีประสิทธิภาพ 

๕. น้าเทคโนโลยี สะท๎อนจุดเดํน จุดด๎อยของการด้าเนินงานในแตํละครั้งส้ารวจข๎อมูลด๎าน
ทรัพยากรปุาต๎นน้้าและจ้านวนประชากรบนพ้ืนที่ปุาต๎นน้้าให๎แล๎วเสร็จในระยะเวลาพอสมควร และ
ปรับปรุงให๎ทันสมัยทุกปีหมายแนวเขตอนุรักษ์ 

๖. ฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าธรรมชาติบนพื้นที่ท่ีจะรักษาไว๎ให๎ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับของประชาชน
ติดตามแบบมีสํวนรํวม 

๗. ควบคุมและกวดขันการขออนุญาตใช๎และการเข๎าใช๎ที่ดินบนพ้ืนที่ปุาต๎นน้้าให๎เป็นไป
ตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการอยํางเครํงครัดอยํางเข๎มงวด เพ่ือมิให๎เกิดความเสียหายแกํพ้ืนที่ปุา
ต๎นน้้า อนุรักษ์ติดตามและฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าโดยจะสํงเสริมให๎มีการใช๎ตัวชี้วัดทางชีวภาพ เคมี และ
กายภาพมี 

๘. การติดตามตรวจสอบประเมินผลกันอยํางตํอเนื่องมีการวิเคราะห์จุดเดํนจุดด๎อยขยาย
การปฏิบัติงานประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง  

๙. จัดท้าทะเบียนประชากรที่อาศัยอยูํบนพื้นที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า  
๑๐. พร๎อมทั้งก้าหนดมาตรการการสํงเสริมและพัฒนาอยํางเหมาะสมและเป็นไปตามที่

กฎหมายก้าหนดสํงเสริมมีการตั้งคณะท้างานติดตามผลตรวจสอบจัดตั้งองค์กรประชาชน องค์กร
ชุมชนและเครือขําย 
 
๔.๓ ผลการวิเคราะห์แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่า 
ต้นน้้า จังหวัดน่าน 

 

ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) “การเสริมสร๎าง
กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน” จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) โดยได๎ท้าการสุํมตัวอยํางแบบเจาะจงบุคคลที่เกี่ยวข๎องกับ
แนวทางการมีสํวนรํวมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน แบํงออกเป็น ๒ 
กลุํมใหญํๆ คือ ๑) กลุํมภาครัฐ ๒) กลุํมตัวแทนภาคประชาสังคม รวมทั้งหมด ๑๙ รูป/คน แล๎วน้า
ข๎อมูลเชิงคุณภาพ ที่ได๎มาตรวจสอบ และวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ตาม
วัตถุประสงค์การวิจัยที่ก้าหนดไว๎ น้ามาแสดงในรูปของความเรียงได๎ ดังตํอไปนี้ ๑) เพ่ือศึกษานโยบาย
และกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน ๒) เพ่ือเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวน
รํวมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน และ ๓) เพ่ือเสนอแนวทางการมีสํวน



 ๑๒๓ 

รํวมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน ผู๎วิจัยน้าเสนอผลการวิเคราะห์ข๎อมูล
น้าเสนอดังตํอไปนี้ 

ประเด็นค้าถาม เป็นค้าถามเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
จังหวัดนําน ภาครัฐมีนโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพ
มากน๎อยเพียงใดจากผลการวิจัยการมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดนําน 
ภาครัฐ สามารวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ประชาชนที่มีความคิดเห็นตํอ “การเสริมสร๎างกระบวนการมี
สํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน” สามารถวิเคราะห์บท
สัมภาษณ์การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า 
จังหวัดนําน ดังนี้ 

“ปัจจุบันประชาชนใส่ใจและเกิดการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า จังหวัดน่าน
อนุรักษ์แหล่งปุาและแหล่งน้ า มีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นภาคประชาชนมีจิตส านึกและ
เห็นความส าคัญของปุาไม้และแหล่งน้ า มีเปูาหมายเพ่ือให้เยาวชนที่เป็นทายาทของ
เจ้าหน้าที่อุทยานอายุระหว่าง 10-15 ปี ได้มีโอกาสเรียนรู้การอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติ 
และสัตว์ปุา เศรษฐกิจพอเพียง การอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม รวมถึงการเข้าใจและภาค 
ภูมิใจเกี่ยวกับความส าคัญของงานปกปูองผืนปุาของบุพการี/คนในครอบครัว ซึ่งเป็น
ภารกิจที่ส าคัญท าให้ท าให้เป็นแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า จังหวัดน่าน”82  

 
“การท าความเข้าใจกับประชาชนให้รู้ถึงประโยชน์ของปุา และการอยู่ร่วมกับปุา

อย่างพ่ึงพาอาศัยกัน มุ่งเน้นให้คนอยู่ร่วมกับปุา ได้อย่างมีความสุขและยั่งยืน คนไม่
ท าลายปุา และท าการปลูกปุาเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพปุาที่ถูกท าลายให้มีความอุดมสมบูรณ์
เพ่ิมขึ้น ทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า จังหวัดน่าน
เป็นการให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนเมื่อมีความรู้ ได้ศึกษาธรรมชาติและจะเห็นคุณค่า 
รักและไม่ท าลายปุา การสร้างปุาสร้างรายได้ ปลูกปุาร่วมกับไม้ที่มีรายได้ ไม่ว่าจะเป็น
สมุนไพร ชา กาแฟ ที่ข้ึนอยู่ร่วมกัน และสิ่งที่ต่างๆ ที่ท าเพ่ือกิน”83 

 
“การจัดการปุาชุมชนอย่างยั่งยืนเน้นมีกระบวนการสร้างองค์ความรู้จากฐาน

ทรัพยากรพันธุ์พืชที่มีอยู่ในชุมชน ไปสู่แนวทางการจัดการความรู้ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ 
เกิดกลไกการจัดการร่วมกันทั้งชุมชนและการใช้ประโยชน์จากสิ่งที่เกิดขึ้น  ขยายผลข้อ
ค้นพบจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งคนภายในชุมชนและจากภายนอก ที่ผ่านมาชาวบ้าน
ได้พยายามรักษาทรัพยากรชุมชนมายาวนานแต่เมื่อเวลาเปลี่ยนไป คนรุ่นใหม่ไม่ได้ให้
ความสนใจในคุณค่าและการใช้ประโยชน์ งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจึงกลายเป็นเครื่องมือใน
การสร้างความตระหนักผ่านการจัดการการเรียนรู้ทั้งในระดับชุมชนกับชุมชน และชุมชน
ในโรงเรียน ผ่านการสร้างกิจกรรมหลักสูตรนอกห้องเรียน ในกระบวนการท างานได้

                                                 
82 สัมภาษณ์, นายดนัย  คฤหานนท์, ปลัดองค์การบริหารสํวนจังหวัดนําน, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
83 สัมภาษณ์, นายนรินทร์ เหลําอารยะ, นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดนําน, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 



 ๑๒๔ 

มุ่งเน้นการถอดบทเรียนการสร้างการเรียนรู้เพ่ือขยายผลการจัดการปุาชุมชนอย่างยั่งยืน  
โดยเน้นกระบวนการสร้างองค์ความรู้จากฐานทรัพยากรพันธุ์พืชที่เกิดขึ้นให้เป็นระบบ 
เกิดกลไกการจัดการร่วมกันทั้งชุมชนและการใช้ประโยชน์จากสิ่งที่เกิดขึ้น  รวมถึงการ
ขยายผลจากภายในชุมชนกันเอง และจากภายนอกที่ความหวังกับการใช้พ้ืนที่เพ่ือเรียนรู้  
ให้ความรู้สร้างความเข้าใจและปลูกฝังจิตส านึกเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า 
โดยชี้ให้เห็นความส าคัญของปุาต้นน้ า สร้างความเข้าใจให้ความรู้ชุมชนจะขาดแคลนน้ าใน
การอุปโภค บริโภค ถ้ายังมีการไม่อนุรักษ์ปุาต้นน้ าจากประชน การที่เป็นเกษตรเป็นส่วน
ใหญ่นอกจากนั้น ชุมชนได้ตั้งกฎกติกาตามความเหมาะสมและยุติธรรมก่อให้เกิดเครือข่าย
ดูแลปุาต้นน้ า “ธนาคารของหมู่บ้าน” ช่วยแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของชาวบ้าน 
ขณะเดียวกันทางกลุ่มพยายามเชื่อมโยงปัญหาทางเศรษฐกิจสู่การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
เช่น รณรงค์ให้สมาชิกเลิกใช้สารเคมีปราบวัชพืช และปราบแมลงศัตรูพืชและ การ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เนื่องจากชุมชนมีความพร้อมด้านทรัพยากรธรรมชาติ และเพ่ือเป็น
การเปิดชุมชนให้เป็นที่รู้จักแก่บุคคลภายนอก นอกจากนั้น ยังเป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับ
ชุมชนอีกทางหนึ่ง หลักสูตรอบรมเยาวชน “การศึกษาระบบนิเวศต้นน้ า” เพ่ือให้เด็กได้
ศึกษาระบบนิเวศของปุาในพ้ืนที่จริง ใช้สถานที่ที่หน่วยจัดการต้นน้ าและเปิดโอกาสให้
สถาบันการศึกษาให้โรงเรียนน านักเรียน นักศึกษามาเข้าค่ายเป็นเวลา 3 วัน 2 คืน ปีละ 
ประมาณ 5 รุ่น โดยใช้งบประมาณราชการแต่ได้อย่างใด จึงเป็นเสมือนสถาบันให้
การศึกษาด้านการจัดการอนุรักษ์ปุาต้นน้ า”84 
 

“ปัจจุบันการสร้างเครือข่ายชุมชน และให้ชุมชนแต่ละแห่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต้นน้ าของตนเอง เชื่อมโยงคนที่มีใจรักการอนุรักษ์จากชุมชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต้นน้ า ส่งผลให้การอนุรักษ์ค่อยๆเติบโตมั่นคง มีชีวิตยืนยาวไปสู่คนรุ่นลูกรุ่นหลาน โดยมี
งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งในการปลุกเร้าสร้างแรงบันดาลใจจนท าให้แนวคิดของ
การอนุรักษ์ขยายตัวในชุมชนเอง”85  
 

“นอกจากนี้ชาวบ้านยังได้พ่ึงพาน้ าที่มีต้นน้ าจากปุาเพ่ือการเกษตร อาศัยผลผลิต
จากปุาเป็นรายได้เสริมนอกเหนือจากการท าเกษตรกรรม  อีกทั้งปุายังเป็นแหล่งที่มาของ
ความเชื่อ ประเพณี ซึ่งเป็นรากฐานความสัมพันธ์ของชุมชน วิถีปฏิบัติในการจัดการและ
ดูแลรักษาปุา เช่นความเชื่อเรื่องผีที่ดูแลปุา รักษาต้นน้ า แบบแผนการใช้ทรัพยากรจากปุา
อย่างรู้คุณค่า และมีกุศโลบายในการรักษาความสมบูรณ์ของปุาผ่านทางพิธีกรรมต่างๆ  
ซึ่งมคีวามแตกต่างหลากหลายไปตามภูมินิเวศและวัฒนธรรมในแต่ละแห่ง ในการอนุรักษ์
และจัดการปุาไม้ เพ่ือรักษาขนาดและพ้ืนที่ของปุาการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า แต่

                                                 
84 สัมภาษณ์, นายสุทัศน์  แก๎วใหมํ, นายกองค์การบริหารสํวนต้าบลสวด, 1 กุมภาพันธ์ 2561.   
85 สัมภาษณ์, พระครูสุจิณนันทกิจ, ประธานมูลนิธิส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชนวัดโป่งค า ต าบลดู่พงษ์ 

อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑. 



 ๑๒๕ 

นโยบายในการส่งเสริมพืชเชิงเดี่ยวที่ต้องใช้พ้ืนที่ขนาดใหญ่ที่มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตและ
กระบวนทัศน์ของคนท้องถิ่น”86  

 
กลุํมหมูํบ๎านในโครงการ “คนอยูํ-ปุายัง” รวมพลังจัดตั้งองค์กรชุมชนเครือขํายในปุาต๎นน้้า 

เพ่ือรณรงค์เผยแพรํกิจกรรมการดูแลทรัพยากรปุาไม๎และสิ่งแวดล๎อม โดยประสานกับเครือขํายจาก
กลุํมอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า พร๎อมองค์กรปุาชุมชนจากชุมชนตํางๆ ของจังหวัดนํานรวมทั้งยังมี
ความพยายามผลักดัน ให๎เกิดรํางแผนแมํบทการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รํวมกับองค์การบริหาร
สํวนต้าบลตํางๆ เป็นการวางแผนโดยชุมชนในนามของส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

ปัจจุบัน ชุมชนตํางๆ ยอมรับแนวทางการท้างาน และประสานงานให๎ทางหนํวยฯ เข๎าไป
ท้างานในพ้ืนที่ ด๎วยงบประมาณอันจ้ากัด หนํวยฯ สามารถให๎การสนับสนุนได๎เพียงการจัดประชุม 
และให๎ความรู๎ด๎านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมสํวนภาคประชาชน ตั้งเปูาหมายไว๎
วํา จะขยายโครงการ “คนอยูํ-ปุายัง” ดังนี้ 

1) จัดระเบียบการใช๎ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินในลุํมปุาต๎นน้้า ให๎มีการใช๎ประโยชน์
ทรัพยากรที่ดินให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเป็นไปอยํางอยํางยั่งยืน 

2) ฟื้นฟูทรัพยากร พ้ืนที่ปุาต๎นน้้าล้าธารที่เสื่อมโทรม ให๎กลับฟื้นความอุดมสมบูรณ์ 
ส้าหรับเป็นแหลํงต๎นน้้าล้าธาร โดยให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาต๎นน้้าของชุมชน 

3) สํงเสริมและพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมและไมํสํงผลกระทบตํอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม เชํน สร๎างปุาสร๎างรายได๎ เป็นแนวทางการพัฒนาฟ้ืนฟูปุาไม๎ เพ่ือให๎ประชาชน 
สามารถอยูํรํวมกับปุา และมีรายได๎เสริมจากการปลูกพืชโดยที่ไมํท้าลายปุาไม๎  โดยการปลูกปุารํวมกับ
พืชเศรษฐกิจ มีการปลูกไม๎หลายๆ ระดับ หลายๆ ชนิด มีทั้งไม๎เรือนยอดสูงลดหลั่นกันลงมา นอกจาก
จะท้าให๎ชาวบ๎านมีรายได๎แล๎ว ยังท้าให๎มีปุาไม๎เพ่ิมข้ึนอีกทางหนึ่งด๎วย  

4) สร๎างกระบวนการเรียนรู๎ด๎านการพัฒนาควบคูํกับการอนุรักษ์ เพ่ือให๎ประชาชนมี
ความรู๎ มีความเข๎าใจในการบริหารจัดการใช๎ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน87  

มีการรํวมกันคิด รํวมกันท้า รํวมกันปฏิบัติการจัดปุาชุมชนของโรงเรียนให๎เป็นสถานที่
เรียนรู๎ เพ่ือนักเรียนจะได๎ตระหนักถึงความส้าคัญของทรัพยากรธรรมชาติ ความสัมพันธ์ของสิ่งมีชีวิต
และไมํมีชีวิต ความสมดุลในระบบนิเวศน์ รวมถึงการมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
ท๎องถิ่น โดยผลลัพธ์นักเรียนเข๎าใจกลไกของธรรมชาติ เกิดความรู๎สึกเป็นเจ๎าของและท้าให๎ระมัดระวัง
ในกิจกรรมตํางๆ ที่มีผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม สุดท๎ายนอกเหนือจากการประยุกต์แนวคิดจากปุา
ชุมชนสูํการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยํางยั่งยืนแล๎ว ยังคงไว๎ซึ่งภูมิปัญญาท๎องถิ่น และสํงเสริมให๎เกิด
พ้ืนฐานประชาธิปไตยในเยาวชนคนรุํนใหมํอีกทางหนึ่งด๎วย  

 
“การสร้างความเข้าใจแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และ

ฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า จังหวัดน่าน ดังนี้ 
                                                 

86 สัมภาษณ์, นายผํอง  ทีฆาวงค์, รองนายกเทศมนตรี, 2 กุมภาพันธ์ 2561. 
87 สัมภาษณ์, นายพิทยา จ้าปาแก๎ว, ผู๎อ้านวยการสํวนทรัพยากรธรรมชาติรักษาราชการแทน

ผู๎อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม, 1 กุมภาพันธ ์2561.   



 ๑๒๖ 

๑) การศึกษาข้อมูล 
๒) การก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบาย 
๓) การวางแผนการจัดท าโครงการ 
๔) การปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมาเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน  
๕) การมีโอกาสเข้าถึง และได้รับการแบ่งปันที่เป็นธรรม 
๖) ยึดมั่นในสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๗) น้อมน าศาสตร์พระราชาเป็นแนวทางการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า  

 จังหวัดน่าน88 
 

“การจัดการระบบฐานข้อมูลไปในแบบเดียวกัน รวบรวมข้อมูลจากทุกพ้ืนที่ เพ่ือ
น ามาวางแผนร่วมกันโดยให้ความส าคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านและการ
แก้ปัญหาอย่างครบวงจร ตั้งแต่การแก้ปัญหาของสามารถน าไปปฏิบัติให้เกิดผลส าฤทธิ์ได้
จริง ยังเป็นกลยุทธ์ที่สามารถสร้างความเข้าใจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้กับ
ชาวบ้าน ท่ามกลางปัญหาอุปสรรคต่างๆ มากมายทั้งจากระบบภาคประชาชน ด้วย
ปณิธานมุ่งม่ันที่จะพิสูจน์ให้เห็นว่า แนวคิดเรื่องคนกับปุาอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ สามารถ
ปฏิบัติได้จริง ไม่ใช่เป็นเพียงอุดมเพ้อฝันใดๆ เพียงทุกฝุายหันหน้าประสานความร่วมมือ
กันเท่านั้นของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า” 89 

 
 การจัดตั้งและบริหารองค์กรปุาชุมชนเพ่ือด้าเนินการหรือจัดการปุาชุมชนให๎ด้าเนินไป
ด๎วยดี สามารถผลิตผลงานออกมาเพ่ือตอบสนองตํอนโยบายและวัตถุประสงค์ที่ได๎ก้าหนดไว๎ในปุาต๎น
น้้านั้นๆ การบริหารปุาชุมชนต๎องด้าเนินการไปอยํางเป็นระเบียบ ถูกต๎อง เป็นไปตามแผน มีความ
ตํอเนื่อง คลํองตัว ใช๎งบประมาณอยํางประหยัดสุด ประโยชน์สูง มีประสิทธิภาพ ตรงตามเปูาหมาย  
การบริหารปุาชุมชนจึงเป็นเรื่องละเอียดอํอนและซับซ๎อนเกี่ยวกับ การมีสํวนรํวมของประชาชนในการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า 

1. การจัดตั้งและก้าหนดโครงสร๎างองค์กร 
2. การก้าหนดอัตราก้าลังและคุณภาพของบุคลากร 
3. การก้าหนดงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ 
4. การสร๎างแผนงานด๎านตํางๆ  
5. การก้าหนดกฎระเบียบตํางๆ 
6. รวมถึงการรวบรวมความรู๎และเทคนิคเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของงาน 

 
“นอกจากนั้นมีการสร้างความตระหนักให้มีความรักปุาไม้ด้วยจิตส านึกร่วมกัน

มากกว่าวิธีการใช้อ านาจบังคับหน่วยงานพัฒนาปุาต้นน้ าให้มีการปลูกต้นไม้ 3 ชนิด ที่
แตกต่างกัน คือ ไม้ผล ไม้โตเร็ว และไม้เศรษฐกิจ เพ่ือจะท าให้เกิดปุาไม้แบบผสมผสาน

                                                 
88 สัมภาษณ์, นายมานะ  จิตฤทธ์ิ, นักวิชาการปุาไม๎ช้านาญการ, 1 กุมภาพันธ ์2561.   
89 สัมภาษณ์, นายชูศิลป์  สารรัตนะ, ประธานมูลนิธิฮักเมืองนําน, 1  มกราคม  2561. 



 ๑๒๗ 

และสร้างความสมดุลแก่ธรรมชาติอย่างยั่งยืน สามารถตอบสนองความต้องการของรัฐ
และวิถีประชาเป็นทฤษฎีการพัฒนาด้านปุาไม้โดยปลูกฝังจิตส านึกแก่ประชาชนดังนี้ 

1) ประชาชนมีบทบาทในการร่วมคิดร่วมท า 
2) ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 
3) ร่วมกันดูแลปุาในเขตพ้ืนที่ของตนเองให้ดีที่สุด”90 

 
“เป็นการบูรณาการร่วมกันกับทุกหน่วยงานท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาจริงจังไม่ใช่

ท าเพ่ือเป็นพิธีหรือต่างคนต่างท าแต่ประโยชน์ของหน่วยงานตนเป็นหลัก ใช้แต่อ านาจใช้
การบังคับประชาชนพร้อมให้ความร่วมมือหากภาครัฐมีความจริงใจในการแก้ไขปัญหาอย่าง
จริงจังความล้มเหลวในโครงการฟื้นฟูระบบนิเวศปุาส่วนใหญ่ มักมีสาเหตุมาจากวิธีการที่ไม่
มีประสิทธิภาพ หรือการจัดการที่ไม่เหมาะสม รวมทั้งการมองข้ามความส าคัญของความ
ร่วมมือของชุมชนในท้องถิ่น อย่างไรก็ตามสิ่งเหล่านี้สามารถแก้ไขได้  การฟ้ืนฟูปุาในเชิง
ระบบนิเวศคือการเร่งกระบวนการฟ้ืนตัวของปุาตามธรรมชาติ ความจ าเป็นที่จะต้องให้
ประชาชนมาร่วมปลูกหรือไม่ปลูกขึ้นอยู่กับระดับความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ ต าแหน่งที่ตั้ง 
ความชุกชุมและระยะทางจากปุาสมบูรณ์ที่เหลืออยู่ ตอบตามหลักวิชาการแต่อาจขัดใจคน
ชอบฟันธงก็ต้องบอกว่า ถูกทั้งคู่ และผิดทั้งคู่”91 

 
สรุปได้ว่า แนวทางการมีสํวนรํวมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัด

นําน เป็นลักษณะการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า มีการท้าความเข๎าใจกับประชาชนให๎รู๎ถึงประโยชน์
ของปุา และการอยูํรํวมกับปุาอยํางพ่ึงพาอาศัยกัน มุํงเน๎นให๎คนอยูํรํวมกับปุา ได๎อยํางมีความสุขและ
ยั่งยืน ไมํท้าลายปุาการจัดการปุาชุมชนอยํางยั่งยืน  เน๎นมีกระบวนการสร๎างองค์ความรู๎จากฐาน
ทรัพยากรพันธุ์พืชที่มีอยูํในชุมชน สูํแนวทางการจัดการความรู๎ที่เกิดขึ้นอยํางเป็นระบบ เกิดกลไกการ
จัดการรํวมกันทั้งชุมชนและการใช๎ประโยชน์  ขยายผลข๎อค๎นพบจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ทั้งคน
ภายในชุมชน ได๎พยายามรักษาทรัพยากรชุมชนมายาวนานแตํเมื่อเวลาเปลี่ยนไปวิถีปฏิบัติในการ
จัดการและดูแลรักษาปุา เชํน ความเชื่อเรื่องผีที่ดูแลปุา รักษาต๎นน้้า แบบแผนการใช๎ทรัพยากรจากปุา
อยํางรู๎คุณคํา มีกุศโลบายในการรักษาความสมบูรณ์ของปุาผํานทางพิธีกรรมตํางๆ  ซึ่งมีความแตกตําง
หลากหลายไปตามภูมินิเวศและวัฒนธรรมในแตํละแหํง ในการอนุรักษ์และจัดการปุาไม๎ เพ่ือรักษา
ขนาดและพ้ืนที่ของปุาการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า พ้ืนที่ขนาดใหญํที่มีอิทธิพลตํอวิถีชีวิตและ
กระบวนทัศน์ของคนท๎องถิ่นประโยชน์ทรัพยากรที่ดินในลุํมปุาต๎นน้้า ให๎มีการใช๎ประโยชน์ทรัพยากร
ที่ดินให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเป็นไปอยํางอยํางยั่งยืน 

จากค้าสัมภาษณ์ของประชากรกลุํมตัวอยํางด๎านแนวทางการมีสํวนรํวมของประชาชนใน
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน สรุปได๎วํา เพ่ือให๎แนวทางการมีสํวนรํวมของประชาชนใน
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าเกิดประสิทธิภาพ ควรปฏิบัติดังนี้ 

                                                 
90 สัมภาษณ์, นายศักดรินทร์  นุแปงถา, โครงการปิดทองหลังพระ, 3 กุมภาพันธ ์2561.  
91 สัมภาษณ์, นางสาวแพนภัค  โนพรวน, นักวิชาการพัฒนากรอ้าเภอเมือง, 3 กุมภาพันธ์ 2561. 



 ๑๒๘ 

๑. มีการฟื้นฟูทรัพยากร พื้นที่ปุาต๎นน้้าล้าธารที่เสื่อมโทรม ให๎กลับฟื้นความอุดมสมบูรณ์ 
ส้าหรับเป็นแหลํงต๎นน้้าล้าธาร โดยให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาต๎นน้้าของชุมชน 

๒. สํงเสริมและพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมและไมํสํงผลกระทบตํอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 

๓. สร๎างกระบวนการเรียนรู๎ด๎านการพัฒนาควบคูํกับการอนุรักษ์ เพ่ือให๎ประชาชนมีความรู๎ 
มีความเข๎าใจในการบริหารจัดการใช๎ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน ดังนี้ 

๓.๑ การศึกษาข๎อมูล 
๓.๒ การก้าหนดยุทธศาสตร์และนโยบาย 
๓.๓ การวางแผนการจัดท้าโครงการ 
๓.๔ การปฏิบัติอยํางตรงไปตรงมาเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน  
๓.๕ การมีโอกาสเข๎าถึง และได๎รับการแบํงปันที่เป็นธรรม 
๓.๖ ยึดมั่นในสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

 ๔. การมีสํวนรํวมของชาวบ๎านและการแก๎ปัญหาอยํางครบวงจร ตั้งแตํการแก๎ปัญหา
สามารถน้าไปปฏิบัติให๎เกิดผลสัมฤทธิ์ได๎จริง  ยังเป็นกลยุทธ์ที่สามารถสร๎างความเข๎าใจด๎านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให๎กับชาวบ๎าน 
 
๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

 

จังหวัดนํานเป็นพ้ืนที่ต๎นน้้าที่ส้าคัญของประเทศ สถานการณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล๎อมในพื้นที่จังหวัดนําน ได๎มีการใช๎ทรัพยากรมากจนเกิดความวิตกวําจะสํงผลกระทบตํอการใช๎
ทรัพยากรในอนาคต ด๎วยปัจจัยทางภูมิศาสตร์ที่มีข๎อจ้ากัดจากพ้ืนที่ประกอบกับนโยบายการพัฒนา
ประเทศของรัฐบาลที่ผํานมาที่มุํงเน๎นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติ เหตุผลทางการเมือง การเพ่ิมขึ้นของประชากร รวมทั้งการเข๎ามาของระบบทุนนิยม 
และวัตถุนิยม เป็นสาเหตุที่ส้าคัญที่ท้าให๎มีการเพ่ิมขึ้นของประชากร เป็นเหตุให๎มีการบุกรุกพ้ืนที่ เพ่ือ
ท้ากิจกรรมตํางๆ โดยเฉพาะอยํางยิ่งการปลูกพืชเชิงเดี่ยว การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว์ การท้า
การเกษตรโดยใช๎สารเคมีจ้านวนมาก  อีกทั้งหนํวยงานของภาครัฐที่มีหน๎าที่ดูแลทรัพยากรมีหลาย
หนํวยงาน โดยเฉพาะอยํางยิ่งหนํวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล๎อม ซึ่ งมี
ทั้งหนํวยงานสํวนกลางและสํวนภูมิภาค บางครั้งขาดการบูรณาการในการด้าเนินการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมกับท๎องถิ่นรวมทั้งบุคลากรมีจ้านวนจ้ากัดท้าให๎ไมํสามารถดูแล
พ้ืนที่ได๎อยํางทั่วถึง 

ปัจจุบันทั้งหนํวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน และประชาชนของ
จังหวัดนํานตํางให๎ความส้าคัญตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเป็นอยําง
มาก  โดยภาครัฐก็มียุทธศาสตร์เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยํางหลากหลาย เชํน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (Strategic Issues) วําด๎วยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม รวมถึงโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริตํางๆ และโครงการสร๎างเมืองนํานนําอยูํ คูํปุา
ต๎นน้้า เป็นวาระจังหวัดนําน นอกจากนี้ยังมีการรวมตัวกันในลักษณะของกลุํมประชาสังคมเพ่ือท้า



 ๑๒๙ 

หน๎าที่ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า เชํน มูลนิธิฮักเมืองนําน มูลนิธิสํงเสริมการเรียนรู๎ชุมชนวัดโปุง
ค้า สมาคมบ๎านหลวงหวงปุา กลุํมอนุรักษ์ปุาศิลาแลง เป็นต๎น 

การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน” เป็นการศึกษาโดยการใช๎ระเบียบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) มุํงศึกษาการเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต๎นน้้า จังหวัดนําน ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญด๎านการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) โดยผู๎วิจัย
คัดเลือกกลุํมตัวอยํางแบบเจาะจง ได๎แกํ ผู๎บริหารและบุคลากรขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจังหวัด 
นํานที่อยูํในขอบเขตพ้ืนที่ตัวแทนจากส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติจังหวัดนําน และประธาน/หัวหน๎า 
ของประชาสังคมกลุํมตํางๆ ซึ่งสามารถน้ามาสังเคราะห์แสดงเป็นองค์ความรู๎ได๎ดังแผนภาพตํอไปนี้  

นโยบายของภาครัฐต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน ้า 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (Strategic Issues) ในยุทธศาสตร์ที่ 1 บริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม โดยการมีสํวนรํวมของภาคประชาสังคม 
๒. โครงการสร๎างเมืองนํานนําอยูํ คูํปุาต๎นน้้า เป็นวาระจังหวัดนําน 
๓. “แผนงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ๔ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐” เพื่อเป็น

ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
๔. นโยบายจัดตั้งศูนย์ฟื้นฟูปุาต๎นน้้าและฐานการควบคุมการฟื้นฟู โดยจะให๎เจ๎าหน๎าที่เข๎า

ปฏิบัติงานบนฐานปฏิบัติการฟื้นฟู 
 

กระบวนการมีส่วนร่วม 
  

การให้ข้อมลู 

๑. หนํวยเผยแพรํและประสานงานชุมชน ประชาชน และเยาวชน 
๒. การให๎ข๎อมูลผํานโครงการหนํวยบ้าบัดทุกข์ บ้ารุงสุข สร๎างรอยยิ้ม
ให๎แกํประชาชน 
๓. ส้ารวจข๎อมูลเพื่อท้าแผนท่ีทรัพยากรชุมชน 
๔. การออกสื่อออนไลน์เพื่อให๎คนในสังคมติดตามการพัฒนา 
๕. การสนับสนุนความรู๎ เทคโนโลยี ปัจจัยการผลิต แหลํงเงินทุน 
 

๑. เวทีสัมมนา รับฟังความคิดเห็นตํางๆ จากประชาชน เพื่อให๎ทราบ
ถึงปัญหาและแนวทางในการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต๎นน้้า 
๒. จัดประชาคมทุกหมูํบ๎าน 
๓. รับฟังแนวทางการแก๎ไขปัญหาของชาวบ๎านอยํางเป็นองค์รวม   
ทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา 
๔. ปรับเปลี่ยนแนวคิดของชาวบ๎านให๎ชํวยกันดูแลผืนปุา ไมํท้าไรํ
เลื่อนลอย ลดพื้นท่ีการปลูกข๎าวโพด 
 

๑. รํวมปรึกษาหารือกับชาวบ๎านด๎วยพื้นฐานข๎อมูลที่เป็นจริง 
๒. การสร๎างเครือขํายการท้างานรํวมกันของภาครัฐและเอกชน   
และโรงเรียนในพื้นที่ 
๓. สร๎างเครื่องมือในการจัดการปุาต๎นน้้าให๎มีความยั่งยืน 
๔. รํวมกันปูองกันและปราบปรามการบุกรุกท้าลายปุาต๎นน้้าในพื้นที่
อนุรักษ์ และการควบคุมตามกฎหมายปุาไม๎ 
 

การเปิดรับความ
คิดเห็นจากประชาชน 

 

การปรกึษาหารือ 
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แผนภาพที่ 4.1  แสดงองค์ความรู๎จากการวิจัย 

๑. การวางแผนรํวมกันในการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์ และโครงการ 
การจัดการด๎านสิ่งแวดล๎อม 
๒. ประสานความรํวมมือกับชุมชนในการก้าหนดมาตรการการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต๎นน้้ารํวมกัน 
๓. ความรํวมมือในการพัฒนาและรังสรรค์นวัตกรรมรูปแบบใหมํ 
๔. สนับสนุนงบประมาณที่จะสํงเสริมการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต๎นน้้า 
 

๑. จัดตั้งกลุํมเครือขํายการอนุรักษ์ด๎วยการสร๎างความตระหนักและ
จิตส้านึกในการอนุรักษ์ปุาต๎นน้้า 
๒. จัดงบประมาณให๎แกํหมูํบ๎านเพื่อให๎ประชาชนมีสํวนในการท้างาน 
๓. เน๎นให๎เด็กและเยาวชนลงมือปฏิบัติด๎วยตัวเอง เรียนรู๎จากวิถีการ
ด้ารงชีวิตของชุมชน 
๔. เจราจาขอคืนพ้ืนท่ีปุาท่ีถูกบุกรุกเพื่อฟื้นฟ ู
๕. ฟื้นฟูพื้นที่ที่ ได๎คืน โดยปลูกปุาชุมชุนโดยการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน (คนอยูํกับปุา) 
๖. สร๎างปุาเศรษฐกิจ / ปุาสร๎างรายได๎ 
๗. การมอบเอกสารสิทธ์ิ และที่ดินท้ากินแกชาวบ๎าน 

๑. จัดท้าแผนปฏิบัติการในการจัดการและอนุรักษ์พื้นที่ปุาต๎นน้้า 
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
๒. ทบทวนนโยบาย มาตรการ และกฎหมายปุาไม๎ที่มีผลบังคับใช๎แล๎ว 
๓. น้าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช๎ เชํน กล๎อง CCTV  โดรน เป็นต๎น 
๔. รักษาปุาเดิม ไมํให๎มีการบุกรุกเพิ่มเติม 
๕. ตั้งฐานปฏิบัติการฟื้นฟูปุาต๎นน้้า 
๖. ควบคุมและกวดขันการขออนุญาตใช๎ที่ดินบนพื้นที่ปุาต๎นน้้าให๎
เป็นไปตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ 
 
 

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน 

๑. การใหชุ๎มชนมสีํวนรํวมในการอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ปุาต๎นน้้าของชุมชน 
๒. สํงเสริมและพัฒนาอาชีพท่ีเหมาะสมตามโครงการพระราชด้าริ เชํน ปุา 3 อยําง ประโยชน์ 4 อยําง    
เป็นวิธีปลูกปุาตามแนวพระราชด้าริของพระบาทสมเด็จพระเจา๎อยูํหวั เป็นต๎น 
๓. สรา๎งกระบวนการเรยีนรู๎ดา๎นการพัฒนาควบคูํกับการอนุรักษ์ 
๔. การมสีํวนรํวมของชาวบ๎านและการแก๎ปัญหาอยํางครบวงจร 

 

 

 

 

 

 

 

การวางแผนร่วมกัน 

ร่วมติดตามตรวจสอบ 

การร่วมปฏิบัติ 
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สรุปได้ว่า  ปัจจุบันมีการบุกรุกท้าลายปุาเพื่อใช๎ประโยชน์ สาเหตุแหํงการบุกรุกท้าลายปุา
มีหลายๆ สาเหตุ ซึ่งต๎องใช๎เวลาและการรํวมมือจากทุกภาคสํวนในการแก๎ไข การเสริมสร๎าง
กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต๎นน้้า จังหวัดนําน  ควรมีการ
ทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่ไมํเข๎ากับข๎อเท็จจริงในพื้นที่ ที่ผํานมาการพัฒนาติดขัดปัญหา
กฎหมาย การจัดการปุาต๎องสํงเสริมให๎ชุมชนดูแลรักษาปุาชุมชนในเขตปุาอนุรักษ์ได๎ แตํละชุมชนมีข๎อ
ห๎าม กติกา ไมํขยายพ้ืนที่รุกปุาเพ่ิม โดยต๎องเริ่มต๎นที่ภาครัฐ ผํานกระบวนการที่เป็นระบบ สร๎างความ
เข๎าใจด๎วยการเผยแพรํข๎อมูลที่เป็นจริง พร๎อมทั้งภาครัฐเป็นหนํวยเผยแพรํและประสานความรํวมมือ
ระหวํางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และเยาวชนผํานโครงการหนํวยบ้าบัด
ทุกข์ บ้ารุงสุข สร๎างรอยยิ้มให๎แกํประชาชน ภาครัฐมีการส้ารวจข๎อมูลเพ่ือท้าแผนที่ทรัพยากรชุมชน 
การออกสื่อออนไลน์เพ่ือให๎คนในสังคมติดตามการพัฒนา การสนับสนุนความรู๎ เทคโนโลยี ปัจจัยการ
ผลิต แหลํงเงินทุน เพ่ือตอบโจทย์และบูรณาการรํวมกับวาระจังหวัด “สร๎างเมืองนํานนํานอยูํคูํปุาต๎น
น้้า” ซึ่งการคงอยูํของปุาไม๎จะท้าให๎คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นและยั่งยืน ทั้งนี้ต๎องได๎รับความ
รํวมมือจากทุกภาคสํวน โดยเฉพาะอยํางยิ่งการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และนโยบายที่เป็น
ธรรม โดยสามารถจ้าแนกกระบวนการในการมีสํวนรํวมของประชาชนที่มีตํอการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต๎นน้้า ดังนี้ 

๑. การให้ข้อมูล การให๎ข๎อมูลผํานโครงการหนํวยบ้าบัดทุกข์ บ้ารุงสุข สร๎างรอยยิ้มให๎แกํ
ประชาชน โดยการออกหนํวยเคลื่อนที่ประชาสัมพันธ์ให๎ความรู๎แกํประชาชนในพ้ืนที่ของแตํละอ้าเภอ 
ประสานงานชุมชน ประชาชน และเยาวชน ภาครัฐส้ารวจข๎อมูลเพื่อท้าแผนที่ทรัพยากรชุมชนรํวมกัน 
การออกสื่อออนไลน์เพ่ือให๎คนในสังคมติดตามการพัฒนา โดยการสํงเสริมให๎ข๎อมูลการปลูกไม๎
เศรษฐกิจให๎แกํภาคเอกชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ ด๎วยการสนับสนุนความรู๎ เทคโนโลยี ปัจจัยการผลิต 
แหลํงเงินทุน และประสานงานระหวํางผู๎ผลิตกับผู๎บริโภคเพ่ือให๎สามารถปลูกสวนปุาไม๎เศรษฐกิจให๎
เป็นไปตามความต๎องการของตลาด เพ่ือให๎ภาคเอกชนและประชาชนเกิดความสนใจและมีสํวนรํวมใน
การปลูกปุาเศรษฐกิจ สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ปุา แก๎ปัญหาการขาดแคลนไม๎ใช๎สอยในพื้นที่ปุาต๎นน้้าได๎ 

๒. การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน ความคิดเห็นของประชาชนจะชํวยสํงเสริม
ความมีจิตสาธารณะของทุกภาคสํวนและปลูกฝังจิตส้านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาต๎นน้้าและปุาไม๎
ให๎แกํประชาชน ในชุมชนโดยการมีสํวนรํวมด๎วยส้านึกความรับผิดชอบตํอสังคม การจัดเวทีสัมมนา 
รับฟังความคิดเห็นตํางๆ จากประชาชน เพ่ือให๎ทราบถึงปญัหาและแนวทางในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต๎นน้้า เชํน โครงการรักษ์ปุานําน เป็นต๎นจัดประชาคมทุกหมูํบ๎าน ประชุมหมูํบ๎านขอความรํวมมือ
ประชาชน/เกษตรกร ไมํให๎เผาปุาหรือเศษวัชพืชเพ่ือปูองกันปัญหาไฟปุาหมอกควัน เสนอแนวทางการ
แก๎ไขปัญหาของชาวบ๎านอยํางเป็นองค์รวม ทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ปรับเปลี่ยนแนวคิด
ของชาวบ๎านให๎ชํวยกันดูแลผืนปุา ไมํท้าไรํเลื่อนลอย ลดพื้นที่การปลูกข๎าวโพด 

๓. การปรึกษาหารือ ด๎วยพ้ืนฐานข๎อมูลที่เป็นจริง รัฐจะต๎องมีการผํอนผันพ้ืนที่บางสํวน
ให๎ชาวบ๎านได๎ท้ากินอยํางยั่งยืน สิ่งส้าคัญรํวมมือกับชาวบ๎านในพ้ืนที่ ก็มั่นใจวําหากชาวบ๎านสามารถ
ท้ากินในพื้นท่ีที่ถูกต๎อง ก็จะมีการปรับเปลี่ยนอาชีพ ให๎มีการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ นอกจากการปลูก
ข๎าวโพดอยํางเดียว การสร๎างเครือขํายการท้างานรํวมกันของภาครัฐและเอกชน และโรงเรียนในพื้นที่ 



 ๑๓๒ 

สร๎างเครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดล๎อมปุาต๎นน้้าให๎มีความยั่งยืน และรํวมกันปูองกันและปราบปราม
การบุกรุกท้าลายปุาในพ้ืนที่อนุรักษ์ และการควบคุมตามกฎหมายปุาไม๎ 

๔. ด้านการวางแผนร่วมกัน การวางแผนรํวมกันในการจัดท้าโครงการ แผนยุทธศาสตร์
การจัดการด๎านสิ่งแวดล๎อมประสานความรํวมมือกับชุมชนในการก้าหนดมาตรการการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้ารํวมกันก้าหนดมาตรการการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้ารํวมกัน เชํน โครงการยกระดับ
ศักยภาพหมูํบ๎านเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวประชารัฐ (หมูํบ๎านละสองแสน) จัดการ
อบรมคืนข๎อมูลการศึกษาการปนเปื้อนสารพิษในสิ่งแวดล๎อม น้าไปสูํการปรับปรุงระบบประปาหมูํบ๎าน 
คณะท้างานประชาสัมพันธ์ทีมนํานปุา ประชาสัมพันธ์สร๎างความเข๎าใจตามนโยบายที่ดินแหํงชาติ เขา
หัวโล๎น/นโยบายผู๎วําฯ 2 ปี 4 ขับเคลื่อนสูํนํานหนึ่งเดียว เป็นต๎น สนับสนุนงบประมาณที่จะสํงเสริม
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า เป็นการให๎ประชาชนเข๎ามารํวมดูแลสภาพความเป็นอยูํของปุาปลูก
ใหมํจากกลุํมประชาชน 

๕. ด้านการร่วมปฏิบัติ จัดตั้งกลุํมเครือขํายการอนุรักษ์ด๎วยการสร๎างความตระหนักและ
จิตส้านึกที่ดีเกี่ยวกับการอนุรักษ์ปุาต๎นน้้า เชํน มูลนิธิฮักเมืองนําน กลุํมอนุรักษ์ปุาศิลาแลง เป็นต๎น
ภาครัฐต๎องจัดงบประมาณให๎แกํหมูํบ๎านเพ่ือให๎ประชาชนมีสํวนในการท้างาน โดยเน๎นให๎เด็กและ
เยาวชนลงมือปฏิบัติด๎วยตัวเอง เรียนรู๎จากวิถีการด้ารงชีวิตของชุมชน เจราจาขอคืนพ้ืนที่ปุาที่ถูกบุก
รุกเพ่ือฟ้ืนฟู ปลูกปุาชุมชุนโดยการมีสํวนรํวมของประชาชน (คนอยูํกับปุา) สร๎างปุาเศรษฐกิจ/ปุาสร๎าง
รายได๎ และเพ่ือสร๎างความเป็นธรรมให๎แกํชาวบ๎านด๎วยการมอบเอกสารสิทธิ์ และที่ดินท้ากินแก
ชาวบ๎าน 

๖. ด้านการร่วมติดตามตรวจสอบ จัดท้าแผนปฏิบัติการในการจัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่
ปุาต๎นน้้า ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ทบทวนนโยบาย มาตรการ และกฎหมายปุาไม๎ที่มีผล
บังคับใช๎ อีกทั้งการน้าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช๎ในการสอดสํองดูแล ปูองกันการบุกรุกจากผู๎ละเมิด
กฎหมาย เชํน กล๎อง CCTV โดรน เป็นต๎น ตั้งฐานปฏิบัติการฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้า เพ่ือให๎ชาวบ๎านและ
บุคลากรของภาครัฐรํวมกันรักษาปุาเดิม ไมํให๎มีการบุกรุกเพ่ิมเติม รวมทั้งมีมาตรการที่เป็นธรรมกับ
ทุกฝุายเพ่ือควบคุมและกวดขันการขออนุญาตใช๎และการเข๎าใช๎ที่ดินบนพ้ืนที่ปุาต๎นน้้าให๎เป็นไปตาม
ระเบียบปฏิบัติของทางราชการ 
 

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน  
การให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาต๎นน้้าของชุมชน มุํงเน๎นให๎คนอยูํ

รํวมกับปุา ได๎อยํางมีความสุขและยั่งยืน ไมํท้าลายปุาการจัดการปุาชุมชนอยํางยั่งยืน เน๎นมี
กระบวนการสร๎างองค์ความรู๎จากฐานทรัพยากรพันธุ์พืชที่มีอยูํในชุมชน สูํแนวทางการจัดการความรู๎ที่
เกิดข้ึนอยํางเป็นระบบ เกิดกลไกการจัดการรํวมกันทั้งชุมชนและการใช๎ประโยชน์ 

สํงเสริมและพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมตามโครงการพระราชด้าริและไมํสํงผลกระทบตํอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม การหาอาชีพที่จะให๎คนอยูํกับปุาได๎อยํางกลมกลืน และสร๎าง
รายได๎เพ่ือเลี้ยงครอบครัว เชํน ปุา 3 อยําง ประโยชน์ 4 อยําง เป็นวิธีปลูกปุาตามแนวพระราชด้าริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว สร๎างปุาสร๎างรายได๎ เป็นแนวทางการพัฒนาฟ้ืนฟูปุาไม๎ เพ่ือให๎
ประชาชน สามารถอยูํรํวมกับปุา และมีรายได๎เสริมจากการปลูกพืชโดยที่ไมํท้าลายปุาไม๎ โดยการปลูก



 ๑๓๓ 

ปุารํวมกับพืชเศรษฐกิจ มีการปลูกไม๎หลายๆ ระดับ หลายๆ ชนิด มีทั้งไม๎เรือนยอดสูงลดหลั่นกันลงมา 
นอกจากจะท้าให๎ชาวบ๎านมีรายได๎แล๎ว ยังท้าให๎มีปุาไม๎เพ่ิมข้ึนอีกทางหนึ่งด๎วย  

สร๎างกระบวนการเรียนรู๎ด๎านการพัฒนาควบคูํกับการอนุรักษ์ มุํงเน๎นการมีสํวนรํวมของ
ชาวบ๎านในการแก๎ปัญหาอยํางครบวงจร และการปลูกฝังเยาวชนรุํนใหมํลงมือปฏิบัติด๎วยตัวเอง เรียนรู๎
จากวิถีการด้ารงชีวิตของชุมชน และเกี่ยวกับการเสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอ
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าที่พยายามปรับตัวให๎อยูํรํวมกับปุา ด๎วยการผสมผสานความรู๎ 
เทคโนโลยีสมัยใหมํ ภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชน และชุมชนสามารถผลิตอาหารได๎เพียงพอ มีรายได๎
เสริมจากผลผลิตที่เกิดข้ึนในชุมชน 
 
 
 
 



 

บทท่ี ๕ 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์

และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน” ๑) เพ่ือศึกษานโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต้นน้้า จังหวัดน่าน ๒) เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต้นน้้า จังหวัดน่าน และ ๓) เพ่ือเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต้นน้้า จังหวัดน่าน ผู้วิจัยน้าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลน้าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Analysis) จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) โดยได้ท้าการสุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจงบุคคล และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) สามารถกล่าวสรุป
ผลการวิจัย อภิปราย และข้อเสนอแนะ ตามล้าดับขั้นตอนโดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ อภิปลายผล 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

การศึกษาการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟู
ปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน ผู้วิจัยสามารถกล่าวสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษานโยบาย
และกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน (๒) เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน และ (๓) เพ่ือเสนอแนวทางการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน ซึ่งมีผลสรุปดังต่อไปนี้ 

๕.๑.๑ นโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน 
การศึกษา “การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และ

ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน” ผู้วิจัยสามารถกล่าวอภิปรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ (๑) อภิปราย
ผลการวิจัยนโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน (๒) อภิปราย
ผลการวิจัยเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัด
น่าน และ (๓) อภิปรายผลการวิจัยข้อเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน ซึ่งมีผลอภิปรายดังต่อไปนี้ 

๑. นโยบายในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้้าภาครัฐให้เกิดประสิทธิภาพ  
การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต้น

น้้า นโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าภาครัฐให้เกิดประสิทธิภาพ ภาครัฐมีนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์การ รักษาปุาอย่างครอบคลุมถือว่ามีประสิทธิภาพมาก มุ่งเน้นให้ประชาชนตระหนักถึง
ความส้าคัญของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าปัจจุบันให้มีการก้าหนดมาตรการและขั้นตอน ที่
แน่นอนชัดเจน เกี่ยวกับการปราบปรามและการมีสิ่งจูงใจในการส่งเสริมการปลูกปุา มีการวางแผน 
ทรัพยากรมนุษย์ ภาครัฐมีการวางแผนก้าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานด้าเนินการส้ารวจการถือครอง

 
 



 ๑๓๕ 

พ้ืนที่เพ่ือปูองกันการบุกรุกการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด สร้างเศรษฐกิจจาก
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม เพ่ือสร้างสังคมความเป็นอยู่ที่มีความสุขแบบพอเพียง
สนับสนุนให้เห็นถึงพัฒนาการและผลสัมฤทธิ์ที่จะเกิดขึ้นตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ออกแบบรูปแบบ
การใช้ประโยชน์พื้นที่แบบนาร่วมปุาการสร้างเศรษฐกิจ จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมกับ
บทบาทหน้าที่ของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  ความสามรถในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัตินโยบายให้มี
ประสิทธิภาพตามไปด้วย เสริมสร้างความเท่าเทียมกันในสังคมในการพัฒนาชนบทที่พ่ึงพิงปุาไม้ 
ตลอดจนเพ่ิมรายได้ของชุมชนท้องถิ่นบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง ภายใต้โนบาย 
“พลิกฟ้ืนผืนปุา สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” พร้อมกับมีนโยบายจัดตั้งศูนย์ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าและฐานการ
ควบคุมการฟ้ืนฟู โดยจะให้เจ้าหน้าที่เข้าปฏิบัติงานบนฐานปฏิบัติการฟ้ืนฟู ด้าเนินการฟ้ืนฟูปุา 
ประชุมชี้แจงท้าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ รวมถึงลาดตระเวนปูองกันการบุกรุกฟ้ืนที่ปุาเดิม
ไม่ให้ลด และท้าการฟ้ืนฟูปุาที่ถูกท้าลายในรูปแบบต่างๆโดยมีนโยบายเชิงรุกและมีความต่อเนื่อง
ตลอดไม่ว่าจะเป็นด้านการประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมแนวทางกับด้านการศึกษาเข้ามาบูรณาการให้แก่
เยาวชนรุ่นหลังมีการประชุมชี้แจง ท้าความเข้าใจร่วมกันระหว่างหน่วยงานและชุมชนในท้องถิ่น   ที่
ส้าคัญมีการเพ่ิมเนื้อหาการเรียนเกี่ยวกับประโยชน์ของต้นน้้า และการอนุรักษ์ต้นน้้า และจัดหน่วยงาน
ของรัฐไปอบรมชาวบ้านเพ่ือให้ชาวบ้านมีความรู้ เมื่อชาวบ้านมีการศึกษา มีความรู้ ก็ย่อมเกิดความ
เข้าใจเกิด ส้านึกทางสังคม 

๒. การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟู
ป่าต้นน้้าภาครัฐให้เกิดประสิทธิภาพ 

การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต้น
น้้า ด้านการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต้นน้้า
ภาครัฐให้เกิดประสิทธิภาพ  จังหวัดน่าน  มีการก้าหนดพ้ืนที่ปุาต่างๆ ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ การ
ปูองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไม้อย่างจริงจัง การปูองกันมิให้มีการบุกเบิกขยายพ้ืนที่เพ่ือการ
ท้าไร่เลื่อนลอย และการวิธีการอนุรักษ์ต้นน้้า โดยทั่วไปประกอบด้วย การอนุรักษ์ปุาไม้ ด้วยวิธีการที่
เหมาะสมต่างๆ บ้ารุงรักษาสภาพปุาไม้ของบริเวณพ้ืนที่ต้นน้้าล้าธารให้มีความอุดมสมบูรณ์ตลอดไป 
พร้อมกันนี้ก็สามารถสร้างเครือข่ายการให้ความรู้แก่ประชาชนโดยในการอนุรักษ์และการปลูกปุามาก
ขึ้นการถ่ายทอดเทคโนโลยีมีการเพิ่มรูปแบบการศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาและเสริมการบริหารจัดการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ต้นน้้า สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ
มอบหมาย ก้าหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และแผนปฏิบัติการ ใช้กฎหมายควบคุม
ส้ารวจพ้ืนที่ปุาให้ความรู้กับประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า ส้ารวจและวิเคราะห์ข้อมูล
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และทัศนคติของชุมชนต้นน้้าก้าหนดรูปแบบ เทคนิค และวิธีปฏิบัติ พร้อมกันนี้มี
การลงพ้ืนลงมือปฏิบัติลงพ้ืนที่วิธีปฏิบัติในการถ่ายทอดความรู้ เพ่ือสร้างจิตส้านึก   และการ
ประชาสัมพันธ์ให้กับชุมชนต้นน้้าเตรียมแผนท่ามกลางความขัดแย้งอย่างต่อเนื่องกับการลดลงของปุา
ต้นน้้าก็ในปัจจุบันและอนาคต เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ และความต้องการของสังคมตาม
กระแสโลกาภิวัฒน์ประกอบด้วย ต้าบล อ้าเภอ และจังหวัด  ส้ารวจคัดเลือกขอบเขตและเนื้อที่ แสดง
อาณาเขตติดต่อและเนื้อที่โดยประมาณลักษณะภูมิประเทศให้รายงานลักษณะภูมิประเทศให้ระบุ
ข้อมูล  สภาพชีวิตความเป็นอยู่ รายได้เฉลี่ย อาชีพหลัก อาชีพรอง ปัญหาทางด้านประชากรต่างๆ  
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และมีการจัดท้าแผนปฏิบัติการในการจัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้้า ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะ
ยาว ที่ชัดเจนและเหมาะสม ตลอดจนติดตามประเมินผลเพ่ือทบทวนและปรับปรุงแผนความเห็นและ
ข้อตกลงระหว่างรัฐและเอกชนกฎเกณฑ์ ก้ากับดูแล รักษากติกา วางแผน ประสานงาน สนับสนุนและ
ส่งเสริมให้ประชาชน ปูองกัน เฝูาระวัง ฟ้ืนฟูสภาพปุาต้นน้้า  

๓. การมีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้้าภาคประชาชน 
การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต้น

น้้า ด้านประชาชน มีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า  จังหวัดน่าน 
สรุปได้ว่า การด้าเนินนโยบายที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยสิ่งแรกคือส่งเสริมการศึกษา เช่น 
เพ่ิมเนื้อหาการเรียนเกี่ยวกับประโยชน์ของปุาต้นน้้า และการอนุรักษ์ปุาต้นน้้า และจัดหน่วยงานของ
รัฐไปอบรมชาวบ้านในพ้ืนที่เพ่ือให้ชาวบ้านมีความรู้ เมื่อชาวบ้านมีการศึกษา มีความรู้ ก็ย่อมเกิด
ความเข้าใจเกิด ส้านึกทางสังคมเกิดความหวงแหน และส้านึกในทางอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ต่อมาคือ
ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการปลูกปุา และจัดการทรัพยากรด้วยตนเอง เช่น ปุาไม้ชุมชน 
เพราะนอกจากจะได้ปุาเพ่ิมแล้วยังเป็นการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ ให้แก่คนในชุมชน
ต่อมาคือส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการปลูกปุา และจัดการทรัพยากรด้วยตนเอง เช่น ปุา
ไม้ชุมชน ก้าหนดนโยบายการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ปุาต้นน้้าใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าไปในพ้ืนที่ ส่งเสริมสนับสนุนโครงการต่างๆเกี่ยวกับการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าในพ้ืนที่ประชาชนก้าหนดเวลานี้ค่อนข้างดีข้ึนมีการจัดการสัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้
โดยผ่านทางฝุายมูลนิธิจะลงพ้ืนที่ไปหาชาวบ้านเพ่ือเข้าไปพูดคุยท้าความเข้าใจถึงผลกระทบต่อปุาต้น
น้้ารับเอกสารข้อเสนอแนะจากประชาชนจังหวัดน่านหลายเวที  กับการมีส่วนร่วมในการก้าหนด
นโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าภาคประชาชน 

 
๕.๑.๒  การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟื้นฟู

ป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน 
สรุปผลการศึกษาการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์

และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน สรุปได้ว่า 
 1.การให้ข้อมูล 

  การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 
จังหวัดน่าน ด้านการให้ข้อมูลคือการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชน เยาวชน ในช่องทาง
ออนไลน์ต่าง ๆ ให้ประชาชนและเยาวชนตระหนักถึงความส้าคัญ และประโยชน์ของปุาต้นน้้าโดยน้า
โครงการเพ่ิมทักษะเจ้ าหน้าที่ปฏิบัติงานมวลชนสัมพันธ์ เ พ่ือการอนุรักษ์ และพัฒนาความรู้ 
ความสามารถ และเพ่ิมทักษะทางด้านวิชาการพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์การอนุรักษ์ทรัพยากร
ปุาต้นน้้ากับชาวบ้านจัดเสวนาเรื่องการจัดการปุาและการอนุรักษ์ทรัพยากรการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต้นน้้าประชาสัมพันธ์การด้าเนินงานให้หน่วยงานต่างๆรับรู้ ประชุมติดตามการประเมินผล และจัดท้า
ข้อเสนอเชิงนโยบายเสนอชุมชนท้องถิ่นเพ่ือต่อยอดและขยายผลการด้าเนินงานของส้านักจัดการ
ทรัพยากรปุาไมภ้าครัฐมีภารกิจ  ให้ความรู้ก้าหนดให้กลุ่มประชาชนอาสาได้รับข้อมูลด้านการปูองกัน
รักษาปุา แนวทางด้าเนินการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าปูองกันและปราบปรามการบุกรุกท้าลาย
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ทรัพยากรปุาไม้พร้อมทั้งจัดฝึกอบรมและจัดตั้งเครือข่ายโดยการประชาสัมพันธ์ชี้แจงให้ประชาชน
ทราบและมีความเข้าใจโครงการ ส้ารวจและวางแผนก้าหนดปุาเสื่อมโทรมตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่คณะรัฐมนตรีก้าหนด รังวัดแปลงที่ดินที่ประชาชนครอบครองท้าประโยชน์ จัดท้าหนังสืออนุญาต 
สทก. เพ่ือเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามให้แก่ประชาชนการออกสื่อออนไลน์เพ่ือให้คนในสังคม
ติดตามการพัฒนาและจัดการผลผลิตสวนปุา โดยการส่งเสริมให้ข้อมูลการปลูกไม้เศรษฐกิจให้แก่
ภาคเอกชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ ด้วยการสนับสนุนความรู้ เทคโนโลยี ปัจจัยการผลิต รวมถึงสถาบัน
ศาสนา โดยการจัดท้าโครงการพัฒนาปุาไม้โดยวัด/ส้านักสงฆ์/ที่พักสงฆ์  นอกพ้ืนที่ปุาไม้ จัดท้านอก
เขตพ้ืนที่ปุาไม้ เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ และแก่ชุมชนทั้งด้านการอนุรักษ์ ส่งเสริมศาสนา 
จริยธรรม รวมถึงการปูองกันการ บุกรุกท้าลายปุา โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วม ซึ่งมีสถาบัน
ศาสนาให้การสนับสนุนปราบปรามการการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  การ
ประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ผ่านสื่อ บุคคล สื่อมวลชน สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อโสตทัศน์ สื่อกิจกรรม และ
ระบบอินเตอร์เน็ต การจัดงาน   วันส้าคัญ ฝึกอบรมและสัมมนาเจ้าหน้าที่  จัดท้าแผนงาน 
งบประมาณ และแผนการใช้จ่ายเงินประจ้าปี การติดตามประเมินผล และการตรวจสอบภายในและ
ให้บริการค้าปรึกษาในเว็ปไซต์ เพ่ือให้เป็นฐานข้อมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ที่ทันสมัย เป็น
ปัจจุบันเจ้าหน้าที่กรมปุาไม้และประชาชนทั่วไปสามารถสืบค้นข้อมูลแสดงต้าแหน่งและรายละเอียด
ของข้อมูลต่างๆ  
 2.การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน 

การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 
จังหวัดน่าน ด้านการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า มีการจัดเวทีสัมมนา รับฟังความคิดเห็นต่าง ๆ จาก
ประชาชนชน เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและแนวทางในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน 
ระหว่างรัฐกับชาวบ้านในเขตพ้ืนที่ปุาต้นน้้าแม่ปุาต้นน้้าด้วยสันติวิธีการ โดยเสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาของชาวบ้านอย่างเป็นองค์รวม ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และการจัดการทรัพยากร 
เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ชาวบ้าน สามารถมีสุขภาพชีวิตที่ดี มีจิตส้านึก และเชื่อมั่นศักยภาพของตนใน
การมีส่วนร่วมดูแลรักษาปุาต้นน้้า จะท้าให้ประชาชนเกิดความหวงแหนและสามารถน้าหลักการจัด
เวทีสัมมนามาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างที่ควรกับการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า รับผิดชอบต่อสังคม โดยการน้าความเชี่ยวชาญและองค์ความรู้
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาต้นน้้าไปช่วยเหลือชุมชน เพ่ือให้คนในชุมชนพ่ึงพาตนเองได้ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นการสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนให้กับจัดประชาคมทุกหมู่บ้าน และ
ประชาคมรักษ์ปุาต้นน้้า มาร่วมรณรงค์เรื่องปุาต้นน้้า เพราะในปัจจุบันพ้ืนที่ปุาถูกท้าลายเยอะส่งผล
ให้ทุกภาคส่วนมาช่วยกันปกปูอง จากการถูกท้าหลาย  โดยภาครัฐและภาคเอกชนเป็นแกนน้าจาก
ประชาคมอนุรักษ์ปุาต้นน้้ามาด้วยกันทั้งหมดเพราะทุกส่วนเป็นกลุ่มที่ได้รับประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็น
แหล่งปุาต้นน้้า 
 3.การปรึกษาหารือ 
 การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า  



 ๑๓๘ 

จังหวัดน่าน ด้านการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน มีการปรึกษาหารือเกี่ยวกับการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน มีการสร้างเครือข่ายการท้างานร่วมกันของภาครัฐและเอกชนให้มีการ
พัฒนาการจัดการอย่างยั่งยืนเห็นได้จากการพูดคุยเกี่ยวกับปัญหาที่แท้จริง คนกลุ่มนี้จึงมีความ
ตระหนักและกังวลจึงให้ความส้าคัญ จัดเวทีสัมมนาแนวคิดท่ีจะต้องอนุรักษ์ปุาต้นน้้าแบบยั่งยืนนี้ไว้ให้
ได้และเชื่อกันว่า ‘ปุาต้นน้้าน่าน’ คือลมหายใจผืนสุดท้ายของชาวจังหวัดน่าน คือโรงงานผลิต
ออกซิเจนขนาดใหญ่ที่หลงเหลืออยู่ให้คนน่านได้มีลมหายใจที่สะอาด บริสุทธิ์ หากแต่วันนี้มีพูดคุย
ด้าเนินการในพ้ืนที่ที่เกิดปัญหาในการปฏิบัติภารกิจการเพ่ิมผืนปุาเป็นภารกิจหลักของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโมเดลฟ้ืนฟูปุาต้นน้้ารูปแบบใหม่เป็นหูเป็นตาในการดูแลเพ่ือให้ปุา
ต้นน้้าน่านให้คงอยู่ต่อไป อย่างน้อยสุดท้าย ก็ยังเหลือปุาผืนสุดท้ายไว้ให้ลูกหลานดูต้องมีการ
ปรึกษาหารือเพ่ือสร้างขอบเขตการด้าเนินงาน และสร้างเครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดล้อมปุาต้นน้้า
ให้มีความยั่งยืน มีพูดคุยด้าเนินการในพ้ืนที่ที่เกิดปัญหาในการปฏิบัติภารกิจการเพ่ิมผืนปุาเป็นภารกิจ
หลักของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการแก้ปัญหาการหมดไปของแนว
ปุาต้นน้้า โมเดลฟ้ืนฟูปุาต้นน้้ารูปแบบใหม่การหารือกับรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดแนวคิดปฏิบัติการเชิงรุก ในพ้ืนที่ปรึกษาหารือมีปัญหาก่อนก็จะมีการ
ปรับเปลี่ยนอาชีพ ให้มีการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ นอกจากการปลูกข้าวโพดอย่างเดียว รัฐจึงมีการ
ผ่อนผันพ้ืนที่บางส่วนให้ชาวบ้านได้ท้ากินอย่างยั่งยืน ภารกิจปกปูองและฟ้ืนฟูผืนปุา ต้องอาศัย
เจ้าหน้าที่อาสาสมัครที่รักในการอนุรักษ์เข้าช่วยปกปูองพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่ตรวจปุา ฝุายปูองกันรักษาปุา 
เป็นอีกหนึ่งก้าลังที่มุ่งมั่นท้าภารกิจให้บรรลุเปูาหมายโดยนอกจากพ้ืนที่นี้แล้วจะมีการขยายผลไปใน
พ้ืนที่ที่มีปัญหาให้มีฐานปฏิบัติการพ้ืนละ 10 แห่ง เพ่ือให้ภายใน 20 ปี ปุาต้นน้้าเหล่านี้จะกลับมา
เป็นปุาสีเขียวที่สมบูรณ์ให้ลูกหลานต่อไปยอมรับถึงกระแสโลกทุนนิยมที่มีอิทธิพลต่อความคิดของคน
ในปัจจุบัน ท้าให้กลุ่มคนที่จะมาทุ่มเทท้างานตรงนี้หาได้ยาก โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ที่มักเลือกไปท้างาน
ในกรุงเทพฯ หรือท้างานโรงงานจนหมด เราจึงพยายามเน้นไปที่เด็กและเยาวชนเป็นหลัก โดยเข้าไป
สร้างเครือข่ายกับโรงเรียนในพ้ืนที่ เพ่ือพาเด็กและเยาวชน เข้าไปสัมผัสกับธรรมชาติจริงๆ คือ และ
ลองให้พวกเขาเสนอความคิดว่า จะมีส่วนช่วยดูแลรักษาผืนปุาแห่งนี้ได้อย่างไรซึ่งจะสามารถเอา
แนวความคิดจากคนรุ่นใหม่เหล่านี้เป็นพลังหลักที่มั่นคงมาเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า เพราะใครๆ ก็อยากจะมีกินมีใช้กันทั้งนั้นควรมีการหารือ
พยายามปลุกกระแสรณรงค์ให้เขาตระหนักถึงความส้าคัญของการคงสภาพปุาไม้ในพ้ืนที่กระบวนการ
ปรึกษาหารือ ต้องอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลที่เป็นจริง  ยอมรับและเปิดโอกาสในการรับฟังและแบ่งปัน
ข้อมูลปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาไม้และการจัดการพ้ืนที่ปุาไม้อนุรักษ์ ใน
ลักษณะงานสงวนและคุ้มครองอนุรักษ์พ้ืนที่ปุาต้นน้้า งานปูองกันและปราบปรามการบุกรุกท้าลายใน
พ้ืนที่อนุรักษ์ งานควบคุมตามกฎหมายปุาไม้ และงานตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือ สนับสนุนการ
ด้าเนินงานเกี่ยวกับเพราะความหลากหลายทางชีวภาพ และคนมีประสบการณ์กับปราชญ์ชุมชน ผ่าน
ทางพิธีกรรม น้ามาปรับใช้ให้สอดคล้องแผนงานวิชาการจะต้องน้ามาใช้กับประชาชนได้ด้วยความเชื่อ
ที่ว่า “ศาสนาหมายถึงชีวิตและวิทยาศาสตร์ คนเราจะเดินไปข้างหน้าอย่างเดียวไม่ได้ ต้องเหลียวมอง
ย้อนหลังความเป็นมาของการศึกษาค้นคว้าถึงด้านความเชื่อ กฎข้อห้ามและค้าสอนต่างๆ ที่ถ่ายทอด
สืบต่อกันมาถึงความสัมพันธ์ระหว่าง “คนกับธรรมชาติ” โดยสิ่งที่ได้เรียนรู้จากบรรพบุรุษนั้นน้ามา



 ๑๓๙ 

ผนวกกับประสบการณ์ที่พบเห็น ไม่ได้พูดขึ้นมาลอย ๆ ทุกอย่างมีที่มาที่ไปและต้องเข้าใจความหมาย
ให้ได้แม้ว่าจะยังหาข้อสรุปไม่ได้ในขณะก็ตามที กลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์ปุาต้นน้้าแม่วางยังคงก้มหน้า
อนุรักษ์ผืนปุาของพวกเขาต่อไป ภายใต้แนวคิดที่พวกเขาเชื่อว่า “คนอยู่ร่วมกับปุาได้” 
 4.การวางแผนร่วมกัน 

การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 
จังหวัดน่าน ด้านการวางแผนร่วมกับยุทธศาสตร์การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดน่าน ประสาน
ความร่วมมือกับชุมชน ในการก้าหนดมาตรการการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าร่วมกัน สนับสนุน
งบประมาณที่จะส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าหลังจากการปลูกปุาปีแรกเสร็จสิ้นลงเป็นการ
ให้ประชาชนเข้ามาร่วมดูแลสภาพความเป็นอยู่ของปุาปลูกใหม่จากกลุ่มประชาชน เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อ
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้และหาแนวทางการอนุรักษ์ปุาต้นน้้า ให้มีสภาพปุาธรรมชาติมีความอุดม
สมบูรณ์ฟ้ืนตัวสมบูรณ์ดังเดิมได้โดยง่าย แม้ว่าจะปล่อยให้เกิดการทดแทนของสังคมพืชในระบบ
นิเวศน์เองตามธรรมชาติ ก็จะใช้เวลานานดังนั้นจึงมีการจัดแผนการทดแทนตามธรรมชาติของปุา
ธรรมชาติที่และเข้าใจถึงข้อมูลได้อย่างทั่วถึง ส้ารวจคัดเลือก เขตรักษาระบุไว้ด้วย ขอบเขตและเนื้อที่ 
ให้แสดงอาณาเขตติดต่อและเนื้อที่โดยประมาณมีการร่วมวางแผนกับทุกฝุาย  ประธาน  แกนน้า  
ดังนั้นการวางแผนร่วมกันกับด้านเทคโนโลยีเพ่ือการส่งเสริมและพัฒนาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากร
ปุาไมจ้ัดท้าแผนบูรณาการทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาร่วมกันเนื่องจากทุกหน่วยงานมีนโยบายและ
งบประมาณลงมาด้วย   ทั้งนี้เป็นการอาศัยการด้าเนินการแบบร่วมกันท้า (ทั้งภาครัฐ ประชาชน และ
เอกชน) โดยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดบนพ้ืนฐานของการอนุรักษ์และความเป็นธรรม
ในสังคม 
 5.การร่วมปฏิบัติ 

การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 
จังหวัดน่าน ด้านการร่วมปฏิบัติการจัดกิจกรรมที่เน้นให้เด็กและเยาวชนลงมือปฏิบัติด้วยตัวเอง 
เรียนรู้จากวิถีการด้ารงชีวิตของชุมชน และเกี่ยวกับการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าที่พยายามปรับตัวให้อยู่ร่วมกับปุา ด้วยการผสมผสาน
ความรู้ เทคโนโลยีสมัยใหม่ ภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชน และมีรายได้เสริมจากผลผลิตที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน ขณะเดียวกัน ต้องไม่บุกรุกท้าลายปุาต้นน้้า ซึ่งจะท้าให้ปุาส่วนรวมค่อย ๆ ฟ้ืนตัวได้อย่างยั่งยืน 
เช่น การปลูกปุา การเดินรณรงค ์การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการรักษาปุาไม้เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหา
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและเกิดความยั่งยืนทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว บรรจุเป็นแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดน่าน โดยแบ่งเป็น 5 ประเด็นส้าคัญ  

๑) คือการปูองกันดูแลรักษาปุา 
๒) การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 
๓) การปูองกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟปุา 
๔) การพัฒนาคน 
๕) การพัฒนาอาชีพ 

เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจน"กับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูหรือจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายการ
อนุรักษ์ด้วยการสร้างความตระหนักและจิตส้านึกที่ดีเกี่ยวกับการอนุรักษ์ รักษาทรัพยากรธรรมชาติ



 ๑๔๐ 

และสิ่งแวดล้อมให้เด็กและเยาวชนงบประมาณให้แก่หมู่บ้านเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนในการท้างานเพ่ือ
ช่วยกันอนุรักษ์ต้นน้้า เกิดความชัดเจนประเมิน วิเคราะห์ และตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีการติดตามผลรายปี และมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ด้วยการให้ชุมชนมีอ้านาจในการแก้ไข
ปัญหา ที่ส้าคัญคือหน่วยงาน องค์กร มูลนิธิต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนต้องช่วยสนับสนุนองค์ความรู้
ต่าง ๆเจราจาขอคืนพ้ืนที่ปุาที่ถูกบุกรุก ปัจจุบันได้มีการฟ้ืนฟู ใน 3 รูปแบบ คือ  

1) การปล่อยให้ปุาฟ้ืนฟูตัวธรรมชาติ ตามศาสตร์พระราชา โดยมีการปูองกันอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 

2) ปลูกปุาแบบมีส่วนร่วม ในพ้ืนที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 
3) ปลูกปุาโดยหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ มีแผนเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวบนปุาต้นน้้าเสื่อมสภาพ

บนพื้นที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า ประสานองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนให้เข้ามามีส่วน
ร่วม ท้าหน้าที่ร่วมกับกรมปุาไม้   
 6.ร่วมติดตามตรวจสอบ 

การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 
จังหวัดน่าน ด้านการร่วมติดตามตรวจสอบลงพ้ืนที่พัฒนาจริง และเข้าถึงชุมชนอย่างจริงจัง จัดท้า
แผนปฏิบัติการในการจัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่ปุาต้นน้้า ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ที่ชัดเจน
และเหมาะสม ตลอดจนติดตามประเมินผลเพ่ือทบทวนและปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ ์และศักยภาพของทรัพยากรแต่ละประเภทเป็นหลัก ท้าการทบทวน
นโยบาย มาตรการ และกฎหมายปุาไม้ที่มีผลบังคับใช้แล้ว และที่จะประกาศใช้ใหม่ที่อาจจะมีข้อ
ขัดแย้งปรับเปลี่ยนทัศนคติ และเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรที่รับผิดชอบให้ด้าเนินการร่วมกับ
ประชาชน องค์กรประชาชน นักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรภาครัฐ และองค์กรธุรกิจ อย่าง
มีประสิทธิภาพน้าเทคโนโลยี สะท้อนจุดเด่น จุดด้อยของการด้าเนินงานในแต่ละครั้งส้ารวจข้อมูลด้าน
ทรัพยากรปุาต้นน้้าและจ้านวนประชากรบนพ้ืนที่ปุาต้นน้้าให้แล้วเสร็จในระยะเวลา พอสมควร และ
ปรับปรุงให้ทันสมัยทุกปีหมายแนวเขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าธรรมชาติบนพ้ืนที่ที่จะรักษาไว้ให้
ชัดเจน และเป็นที่ยอมรับของประชาชนติดตามแบบมีส่วนร่วมควบคุมและกวดขันการขออนุญาตใช้
และการเข้าใช้ที่ดินบนพื้นที่ปุาต้นน้้าให้เป็นไปตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการอย่างเคร่งครัดอย่าง
เข้มงวด เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่พ้ืนที่ปุาต้นน้้า อนุรักษ์ติดตามและฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าโดยจะส่งเสริม
ให้มีการใช้ตัวชี้วัดทางชีวภาพ เคมี และกายภาพมีการติดตามตรวจสอบประเมินผลกันอย่างต่อเนื่องมี
การวิเคราะห์จุดเด่นจุดด้อยขยายการปฏิบัติงานประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท้าทะเบียน
ประชากรที่อาศัยอยู่บนพ้ืนที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า พร้อมทั้งก้าหนดมาตรการการส่งเสริมและ
พัฒนาอย่างเหมาะสมและเป็นไปตามที่กฎหมายก้าหนดส่งเสริมมีการตั้งคณะท้างานติดตามผล
ตรวจสอบจัดตั้งองค์กรประชาชน องค์กรชุมชนและเครือข่าย 

 

๕.๑.๓  แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน 
ผลการศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 

จังหวัดน่านสรุปได้ว่า แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัด
น่าน เป็นลักษณะการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า มีการท้าความเข้าใจกับประชาชนให้รู้ถึงประโยชน์



 ๑๔๑ 

ของปุา และการอยู่ร่วมกับปุาอย่างพ่ึงพาอาศัยกัน มุ่งเน้นให้คนอยู่ร่วมกับปุา ได้อย่างมีความสุขและ
ยั่งยืน ไม่ท้าลายปุาการจัดการปุาชุมชนอย่างยั่งยืน  เน้นมีกระบวนการสร้างองค์ความรู้จากฐาน
ทรัพยากรพันธุ์พืชที่มีอยู่ในชุมชน สู่แนวทางการจัดการความรู้ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ เกิดกลไกการ
จัดการร่วมกันทั้งชุมชนและการใช้ประโยชน์  ขยายผลข้อค้นพบจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งคน
ภายในชุมชน ได้พยายามรักษาทรัพยากรชุมชนมายาวนานแต่เมื่อเวลาเปลี่ยนไปวิถีปฏิบัติในการ
จัดการและดูแลรักษาปุา เช่นความเชื่อเรื่องผีที่ดูแลปุา รักษาต้นน้้า แบบแผนการใช้ทรัพยากรจากปุา
อย่างรู้คุณค่า มีกุศโลบายในการรักษาความสมบูรณ์ของปุาผ่านทางพิธีกรรมต่างๆ  ซึ่งมีความแตกต่าง
หลากหลายไปตามภูมินิเวศและวัฒนธรรมในแต่ละแห่ง ในการอนุรักษ์และจัดการปุาไม้ เพ่ือรักษา
ขนาดและพ้ืนที่ของปุาการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า พ้ืนที่ขนาดใหญ่ที่มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตและ
กระบวนทัศน์ของคนท้องถิ่นประโยชน์ทรัพยากรที่ดินในลุ่มปุาต้นน้้า ให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
ที่ดินให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเป็นไปอย่างอย่างยั่งยืน ดังนี้ 

๑) ฟ้ืนฟูทรัพยากร พ้ืนที่ปุาต้นน้้าล้าธารที่เสื่อมโทรม ให้กลับฟ้ืนความอุดมสมบูรณ์ ส้าหรับ
เป็นแหล่งต้นน้้าล้าธาร โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาต้นน้้าของชุมชน 

๒) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมและไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๓) สร้างกระบวนการเรียนรู้ด้านการพัฒนาควบคู่กับการอนุรักษ์ เพ่ือให้ประชาชน มีความรู้ 
มีความเข้าใจในการบริหารจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ดังนี้ 

๑) การศึกษาข้อมูล 
๒) การก้าหนดยุทธศาสตร์และนโยบาย 
๓) การวางแผนการจัดท้าโครงการ 
๔) การปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมาเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน  
๕) การมีโอกาสเข้าถึง และได้รับการแบ่งปันที่เป็นธรรม 
๖) ยึดมั่นในสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

การมีส่วนร่วมของชาวบ้านและการแก้ปัญหาอย่างครบวงจร ตั้งแต่การแก้ปัญหาของ
สามารถน้าไปปฏิบัติให้เกิดผลส้าฤทธิ์ได้จริง ยังเป็นกลยุทธ์ที่สามารถสร้างความเข้าใจด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้กับชาวบ้าน  
 
๕.๒ อภิปรายผล 

การอภิปรายผลการวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยจะได้น้าประเด็นที่มีความส้าคัญ ของสภาพการ
และลักษณะการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต้น
น้้า จังหวัดน่าน โดยมี นโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า นโยบายและ
กระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า และแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า  จังหวัดน่าน โดยมีประเด็นที่น่าสนใจสามารถน้ามาอภิปราย ได้ดังนี้ 

๕.๒.๑ นโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน 
จากผลการวิจัยพบว่า ภาครัฐมีนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การรักษาปุาอย่างครอบคลุม

ถือว่ามีประสิทธิภาพมาก ภาครัฐมุ่งเน้นให้ประชาชนตระหนักถึงความส้าคัญของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู



 ๑๔๒ 

ปุาต้นน้้าปัจจุบันให้มีการก้าหนดมาตรการและขั้นตอนที่แน่นอนชัดเจน ภาครัฐมีการวางแผนก้าหนด
ขอบเขตการปฏิบัติ งาน  ด้าเนินการส้ารวจการถือครองพ้ืนที่ เ พ่ือปูองกันการบุกรุกการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด ภาครัฐสามารถสร้างเศรษฐกิจจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมเสริมสร้างความเท่าเทียมกันในสังคมในการพัฒนาชนบทที่พ่ึงพิง
ปุาไม ้ ตลอดจนเพิ่มรายได้ของชุมชนท้องถิ่นลดการท้าลายปุาต้นน้้า บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด
และต่อเนื่อง ภายใต้โนบาย “พลิกฟ้ืนผืนปุา สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” พร้อมกับมีนโยบายจัดตั้งศูนย์ฟ้ืนฟู
ปุาต้นน้้าและฐานการควบคุมการฟ้ืนฟู โดยจะให้เจ้าหน้าที่เข้าปฏิบัติงานบนฐานปฏิบัติการฟ้ืนฟู 
ด้าเนินการฟ้ืนฟูปุา ภาครัฐจัดเวทีประชุมชี้แจงท้าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ส้าคัญโดยน้าผล
การจัดเวทีสัมมนาให้มีการเพ่ิมเนื้อหาการเรียนเกี่ยวกับประโยชน์ของต้นน้้าเพ่ือเพ่ิมนโยบายและ
กระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน ระดมความคิดจัดหน่วยงานของรัฐไป
อบรมชาวบ้านเพ่ือให้ชาวบ้านมีความรู้ ก็ย่อมเกิดความเข้าใจเกิด ส้านึกทางสังคม กับนโยบายและ
กระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน 

การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต้น
น้้าภาครัฐให้เกิดประสิทธิภาพ มีการก้าหนดพื้นที่ปุาต่างๆ ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พร้อมมีการปูองกัน
และปราบปรามการลักลอบตัดไม้อย่างจริงจัง ไม่ให้มีการบุกเบิกขยายพ้ืนที่เพ่ือการท้าไร่เลื่อนลอย  
ทั้งนี้ภาครัฐยังสร้างเครือข่ายการให้ความรู้แก่ประชาชนโดยในการอนุรักษ์และการปลูกปุามากขึ้น  
ถ่ายทอดเทคโนโลยีมีการเพ่ิมรูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูปุาต้นน้้า  ศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาและเสริมการบริหารจัดการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ต้นน้้า 
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย ก้าหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ 
ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และแผนปฏิบัติการ บังคับให้มีการใช้กฎหมายควบคุมส้ารวจพ้ืนที่ปุา
วิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม และทัศนคติของชุมชนต้นน้้าก้าหนดรูปแบบ เทคนิค และวิธี
ปฏิบัติคือการลงพ้ืนลงมือปฏิบัติ  ประชาสัมพันธ์ให้กับชุมชนต้นน้้าเตรียมแผนท่ามกลางความขัดแย้ง
อย่างต่อเนื่องกับการลดลงของปุาต้นน้้าในปัจจุบันและอนาคตตามกระแสโลกาภิวัฒน์ ส้ารวจคัดเลือก
ขอบเขต เพ่ืออาณาเขตติดต่อและเนื้อที่โดยประมาณลักษณะภูมิประเทศให้รายงานลักษณะภูมิ
ประเทศให้ระบุข้อมูล  สภาพชีวิตความเป็นอยู่ รายได้เฉลี่ย อาชีพหลัก อาชีพรอง ปัญหาทางด้าน
ประชากรต่างๆ  มีการจัดท้าแผนปฏิบัติการในการจัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้้า ระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาว ที่ชัดเจนและเหมาะสม ตลอดจนติดตามประเมินผลเพ่ือทบทวนและปรับปรุง
แผนความเห็น ข้อตกลงระหว่างรัฐและเอกชน  ทั้งนี้ยังสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชน องค์กร
ประชาชน นักวิชาการ ภาครัฐ และองค์กรธุรกิจได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินการปูองกัน เฝูาระวัง 
ฟ้ืนฟูสภาพปุาต้นน้้า เพ่ือการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า  

ผลการสรุปการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูปุาต้นน้้า ด้านประชาชน มีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 
จังหวัดน่าน สรุปได้ว่า การด้าเนินนโยบายที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยสิ่งแรกคือส่งเสริม
การศึกษา เช่น เพ่ิมเนื้อหาการเรียนเกี่ยวกับประโยชน์ของปุาต้นน้้า และการอนุรักษ์ปุาต้นน้้า และจัด
หน่วยงานของรัฐไปอบรมชาวบ้านในพ้ืนที่เพ่ือให้ชาวบ้านมีความรู้ เมื่อชาวบ้านมีการศึกษา มีความรู้ 
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ก็ย่อมเกิดความเข้าใจเกิด ส้านึกทางสังคมเกิดความหวงแหน และส้านึกในทางอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
ต่อมาคือส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการปลูกปุา และจัดการทรัพยากรด้วยตนเอง เช่น ปุา
ไม้ชุมชน เพราะนอกจากจะได้ปุาเพ่ิมแล้วยังเป็นการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ ให้แก่คน
ในชุมชนต่อมาคือส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการปลูกปุา และจัดการทรัพยากรด้วยตนเอง 
เช่น ปุาไม้ชุมชน ก้าหนดนโยบายการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าไปในพ้ืนที่ ส่งเสริมสนับสนุนโครงการต่างๆเกี่ยวกับการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าในพ้ืนที่ประชาชนก้าหนดเวลานี้ค่อนข้างดีขึ้นมีการจัดการสัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้โดยผ่านทางฝุายมูลนิธิจะลงพ้ืนที่ไปหาชาวบ้านเพ่ือเข้าไปพูดคุยท้าความเข้าใจถึงผลกระทบต่อ
ปุาต้นน้้ารับเอกสารข้อเสนอแนะจากประชาชนจังหวัดน่านหลายเวที กับการมีส่วนร่วมในการก้าหนด
นโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าภาคประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับพระครูพิพิธจารุธรรม, ดร. 
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการอนุรักษ์ปุาตามหลักค้าสอนพุทธศาสนาเถรวาท : กรณีมูลนิธิฮักเมือง
น่าน  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการอนุรักษ์ปุาด้วยหลักค้าสอนของพุทธศาสนาเถรวาท และ
เพ่ือศึกษาแนวทางการอนุรักษ์ปุาของกลุ่มอนุรักษ์ปุามูลนิธิฮักเมืองน่าน การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัย
เอกสาร โดยจะศึกษาข้อมูลจากพระไตรปิฎก ต้าราวิชาการ รายงานวิจัย ข้อมูลจากการแจก
แบบสอบถาม และประชุมกลุ่มอนุรักษ์ปุามูลนิธิ ฮัก เมืองน่าน ผลวิจัยพบว่า  ค้าสอนใน
พระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับเรื่องปุาล้วนสนับสนุนให้บุคคลด้ารงชีวิตอย่างฉลาด โดยใช้ให้น้อยเพ่ือให้
เกิดประโยชน์มากที่สุด ท้าให้เกิดความเข้าใจต่อสิ่งแวดล้อมที่อยู่รอบตัวเรา แนวทางการอนุรักษ์ปุาที่
ยั่งยืนใช้หลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา ควบคุมความประพฤติด้วยการสร้างวินัยให้กับตนเอง
และชุมชนด้วยศีลถ้าทุกคนมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างที่
ควรจะเป็นแล้ว จึงต้องมีการสร้างกติกาหรือวินัยในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งศีลจะช่วยระมัดระวัง
ควบคุมผู้ที่ฝุาฝืน ปลูกจิต ส้านึกและสร้างภูมิคุ้มกันด้วยปัญญา  แนวทางอนุรักษ์ปุาของมูลนิธิฮักเมือง
น่าน ใช้หลักเมตตาธรรม หลักมัชฌิมาปฎิปทา หลักสันโดษ และมีความรักต่อทรัพยากรธรรมชาติ ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรปุาไม้แบบพอเพียง แนวทางอนุรักษ์ปุาตามหลักพระพุทธศาสนาเน้นความรัก
และความเมตตามีความเป็นอยู่อย่างพอเพียง มีทัศนคติที่ เป็นมิตรกับธรรมชาติไม่แสวงหา
ผลประโยชน์จากทรัพยากรปุาไม้ ซึ่งถ้าเราปฏิบัติตามค้าสอนพระพุทธศาสนาก็จะสามารถลดวิกฤต
สิ่งแวดล้อมได้1 

๕.๒.๒ การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่า
ต้นน้้า จังหวัดน่าน 

1. การให้ข้อมูล 
การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า ด้าน

การให้ข้อมูลการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชน เยาวชน ในช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ ให้
ประชาชนและเยาวชนตระหนักถึงความส้าคัญ ประโยชน์ของปุาต้นน้้า เพ่ิมทักษะเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
มวลชนสัมพันธ์เพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาความรู้ ความสามารถ และเพ่ิมทักษะทางด้านวิชาการ
                                                 

1 พระครูพิพิธจารุธรรม, ดร. “แนวทางการอนุรักษ์ปุาตามหลักค้าสอนพุทธศาสนาเถรวาท : กรณี
มูลนิธิฮักเมืองน่าน”, รายงานการวิจัย, (พระนครศรีอยุธยา : สถาบันพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), บทคัดย่อ. 
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พูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์การอนุรักษ์ทรัพยากรปุาต้นน้้ากับชาวบ้าน  จัดเสวนาเรื่องการจัดการ
ปุาและการอนุรักษ์ทรัพยากรการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าประชาสัมพันธ์การด้าเนินงานให้
หน่วยงานต่างๆรับรู้  เสนอเชิงนโยบายเสนอชุมชนท้องถิ่นเพ่ือต่อยอดและขยายผลการด้าเนินงานให้
ความรู้ก้าหนดให้กลุ่มประชาชนอาสาได้รับข้อมูลด้านการปูองกันการบุกรุกจากประชาชนในพ้ืนที่
อนุรักษ์ปุาต้นน้้า ฝึกอบรมจัดตั้งเครือข่ายโดยการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลการปลูกไม้เศรษฐกิจให้แก่
ภาคเอกชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ ด้วยการสนับสนุนความรู้ เทคโนโลยี ปัจจัยการผลิต รวมถึงสถาบัน
ศาสนา โดยการจัดท้าโครงการพัฒนาปุาไม้โดยวัด/ส้านักสงฆ์/ที่พักสงฆ์ นอกพ้ืนที่ปุาไม้ จัดท้านอก
เขตพ้ืนที่ปุาไม้ เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้เผยแพร่ผ่านสื่อ บุคคล สื่อมวลชน สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อ
โสตทัศน์ สื่อกิจกรรม และระบบอินเตอร์เน็ต การจัดงานวันส้าคัญ ฝึกอบรมและสัมมนาเจ้าหน้าที่ 
จัดท้าแผนงาน งบประมาณ และแผนการใช้จ่ายเงินประจ้าปี การติดตามประเมินผล การตรวจสอบ
ภายในและให้บริการค้าปรึกษาในเว็ปไซต์ เพ่ือให้เป็นฐานข้อมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ที่
ทันสมัย 

2. การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน 
การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า ด้าน

การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนมีการจัดเวทีสัมมนา รับฟังความคิดเห็นต่าง ๆ จากประชาชน
ชน เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและแนวทางในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า ระหว่างรัฐกับชาวบ้านในเขต
พ้ืนที่ปุาต้นน้้า ด้วยสันติวิธีเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาของชาวบ้านอย่างเป็นองค์รวม ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และการจัดการทรัพยากร เพ่ือสร้างความม่ันใจให้ชาวบ้าน น้าหลักการจัด
เวทีสัมมนามาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างท่ีควร พร้อมเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า ประชาชนโดยการมีส่วนร่วมด้วยส้านึกความรับผิดชอบต่อสังคม น้า
ความเชี่ยวชาญและองค์ความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาต้นน้้าไปช่วยเหลือชุมชน เพ่ือให้คน
ในชุมชนพ่ึงพาตนเองได้ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

3. การปรึกษาหารือ 
การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า ด้าน

การปรึกษาหารือ การสร้างเครือข่ายการท้างานร่วมกันของภาครัฐและเอกชนให้มีการพัฒนาจัดการ
อย่างยั่งยืนเห็นได้จากการพูดคุยเกี่ยวกับปัญหาที่แท้จริงกับการหายไปของปุาต้นน้้า  จัดเวทีสัมมนา
แนวคิดที่จะต้องอนุรักษ์ปุาต้นน้้าแบบยั่งยืนนี้ไว้ให้ได้และเชื่อกันว่า ปุาต้นน้้าน่าน คือลมหายใจผืน
สุดท้าย เพื่อให้เกิดแนวคิดปฏิบัติการเชิงรุก ให้มีการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ นอกจากการปลูกข้าวโพด
อย่างเดียว รัฐจึงมีการผ่อนผันพ้ืนที่บางส่วนให้ชาวบ้านได้ท้ากินอย่างยั่งยืน   ปรึกษาหารือปัญหาใน
ชุมชนคือคนในพ้ืนที่ส่วนมากมักเลือกไปท้างานในกรุงเทพฯ หรือท้างานโรงงานจนหมด เราจึง
พยายามเน้นไปที่เด็กและเยาวชนเป็นหลัก โดยเข้าไปสร้างเครือข่ายกับโรงเรียนในพ้ืนที่  เพ่ือพาเด็ก
และเยาวชน เข้าไปสัมผัสกับธรรมชาติจริงๆ ให้ เยาวชนเสนอความคิดช่วยดูแลรักษาผืนปุาแห่งนี้ได้
อย่างไร  เอาแนวความคิดจากคนรุ่นใหม่เหล่านี้เป็นพลังหลักที่มั่นคงมาเสริมสร้างกระบวนการปลุก
กระแสรณรงค์ให้เขาตระหนักถึงความส้าคัญของการคงสภาพปุาต้นน้้า เปิดโอกาสในการรับฟัง  
พร้อมแบ่งปันข้อมูลน้ามาปรับใช้ให้สอดคล้องแผนงานวิชาการที่จะต้องน้ามาใช้กับประชาชน  อีก
อย่างคือความเชื่อที่ว่า “ศาสนาหมายถึงชีวิตและวิทยาศาสตร์ คนเราจะเดินไปข้างหน้าอย่างเดียว



 ๑๔๕ 

ไม่ได้ ต้องเหลียวมองย้อนหลังความเป็นมาของการศึกษาค้นคว้าถึงด้านความเชื่อ กฎข้อห้ามและค้า
สอนต่าง ๆ ที่ถ่ายทอดสืบต่อกันมาถึงความสัมพันธ์ระหว่าง “คนกับธรรมชาติ” โดยสิ่งที่ได้เรียนรู้จาก
บรรพบุรุษนั้นน้ามาผนวกกับประสบการณ์ที่พบเห็น ไม่ได้พูดขึ้นมาลอย ๆ ทุกอย่างมีที่มาที่ไปและ
ต้องเข้าใจความหมายให้ได้แม้ว่าจะยังหาข้อสรุปไม่ได้ในขณะก็ตามที 

4. การวางแผนร่วมกัน 
การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า ด้าน

การวางแผนร่วมกันยุทธศาสตร์การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดน่าน ประสานความร่วมมือกับ
ชุมชน ในการก้าหนดมาตรการการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าร่วมกันประชาชนเข้ามาร่วมดูแลสภาพ
ความเป็นอยู่ของปุาปลูกใหม่จากกลุ่มประชาชน เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อและแลกเปลี่ยนเรียนรู้และหาแนว
ทางการอนุรักษ์ปุาต้นน้้าในพ้ืนที่ต้นน้้าให้มีสภาพปุาธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ฟ้ืนตัวสมบูรณ์
ดังเดิมได้โดยง่าย มีการจัดแผนการทดแทนตามธรรมชาติของปุาธรรมชาติ  เข้าใจถึงข้อมูลได้อย่าง
ทั่วถึง ส้ารวจคัดเลือก เขตรักษาระบุไว้ด้วย ขอบเขตและเนื้อที่ ให้แสดงอาณาเขตติดต่อและเนื้อที่
โดยประมาณมีการร่วมวางแผนกับทุกฝุาย ประธาน แกนน้า ดังนั้นการวางแผนร่วมกันกับด้าน
เทคโนโลยีเพ่ือการส่งเสริมและพัฒนาแผนบูรณาการทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาร่วมกันเนื่องจาก
ทุกหน่วยงานมีนโยบายและงบประมาณลงมาด้วย เป็นการอาศัยการด้าเนินการแบบร่วมกันท้า (ทั้ง
ภาครัฐ ประชาชน และเอกชน) โดยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดบนพ้ืนฐานของการ
อนุรักษ์และความเป็นธรรมในสังคม 

5. การร่วมปฏิบัติ 
การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า ด้าน

การร่วมปฏิบัติเน้นให้เด็กและเยาวชนลงมือปฏิบัติด้วยตัวเอง เรียนรู้จากวิถีการด้ารงชีวิตของชุมชน
เกี่ยวกับการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 
พยายามปรับตัวให้อยู่ร่วมกับปุา ด้วยการผสมผสานความรู้ เทคโนโลยีสมัยใหม่ ภูมิปัญญาดั้งเดิมของ
ชุมชน และมีรายได้เสริมจากผลผลิตที่เกิดขึ้นในชุมชนต้องไม่บุกรุกท้าลายปุาต้นน้้า ซึ่งจะท้าให้ปุา
ส่วนรวมค่อยๆ ฟ้ืนตัวได้อย่างยั่งยืน เช่น การปลูกปุา การเดินรณรงค ์การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการ
รักษาปุาไม้เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและเกิด
ความยั่งยืนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว บรรจุเป็นแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดน่าน โดยแบ่งเป็น 5 
ประเด็นส้าคัญ 

๑. คือการปูองกันดูแลรักษาปุา 
๒. การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 
๓. การปูองกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟปุา 
๔. การพัฒนาคน 
๕. การพัฒนาอาชีพ 

มีการติดตามผลรายปี และมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ด้วยการให้ชุมชนมีอ้านาจในการแก้ไข
ปัญหา ที่ส้าคัญคือหน่วยงาน องค์กร มูลนิธิต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนต้องช่วยสนับสนุนองค์ความรู้
ต่าง ๆเจราจาขอคืนพ้ืนที่ปุาที่ถูกบุกรุก ปัจจุบันได้มีการฟ้ืนฟู ใน 3 รูปแบบ คือ 



 ๑๔๖ 

1. การปล่อยให้ปุาฟ้ืนฟูตัวธรรมชาติ ตามศาสตร์พระราชา โดยมีการปูองกันอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 

2. ปลูกปุาแบบมีส่วนร่วม ในพ้ืนที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 
3. ปลูกปุาโดยหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ มีแผนเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวบนปุาต้นน้้าเสื่อมสภาพ

บนพื้นที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า ประสานองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนให้เข้ามามีส่วน
ร่วม ท้าหน้าที่ร่วมกับกรมปุาไม้   

6. ร่วมติดตามตรวจสอบ 
การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า ด้าน

ร่วมติดตามตรวจสอบลงพ้ืนที่พัฒนาจริง และเข้าถึงชุมชนอย่างจริงจัง จัดท้าแผนปฏิบัติการในการ
จัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่ปุาต้นน้้า ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ที่ชัดเจนและเหมาะสม 
ตลอดจนติดตามประเมินผลเพ่ือทบทวนและปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
ไปตามสถานการณ์ท้าการทบทวนนโยบาย มาตรการ และกฎหมายปุาไม้ที่มีผลบังคับใช้แล้ว และที่จะ
ประกาศใช้ใหม่ที่อาจจะมีข้อขัดแย้งปรับเปลี่ยนทัศนคติ เพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรที่
รับผิดชอบให้ด้าเนินการร่วมกับประชาชน องค์กรประชาชน นักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กร
ภาครัฐ และองค์กรธุรกิจ อย่างมีประสิทธิภาพส้ารวจข้อมูลทรัพยากรปุาต้นน้้าและจ้านวนประชากร
บนพ้ืนที่ปุาต้นน้้าให้แล้วเสร็จในระยะเวลาพอสมควร ปรับปรุงให้ทันสมัยทุกปีหมายแนวเขตอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าธรรมชาติบนพ้ืนที่ที่จะรักษาไว้ให้ชัดเจน ให้เป็นที่ยอมรับของประชาชนติดตาม
แบบมีส่วนร่วมควบคุมและกวดขันการขออนุญาตปุาต้นน้้า อนุรักษ์ติดตามและฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าโดยจะ
ส่งเสริมให้มีการใช้ตัวชี้วัดทางชีวภาพ เคมี และกายภาพมีการติดตามตรวจสอบประเมินผลกันอย่าง
ต่อเนื่องมีการวิเคราะห์ จุดเด่น จุดด้อย ขยายการปฏิบัติงานประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จัดท้าทะเบียนประชากรที่อาศัยอยู่บนพ้ืนที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า พร้อมทั้งก้าหนดมาตรการการ
ส่งเสริมและพัฒนาอย่างเหมาะสมและเป็นไปตามที่กฎหมายก้าหนด ส่งเสริมมีการตั้งคณะท้างาน
ติดตามผลตรวจสอบจัดตั้งองค์กรประชาชน องค์กรชุมชนและเครือข่าย  ซึ่งสอดคล้องกับ กาญจนา 
คุ้มทรัพย์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการปุาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : ปุาชุมชนบ้านดอน
หมู จังหวัดอุบลราชธานี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการจัดการปุาชุมชนบ้านดอนหมู ต้าบล
ขามเปี้ย อ้าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี ว่ามีเงื่อนไขของการจัดการปุาชุมชนอย่างไรจึง
น้าไปสู่ความส้าเร็จ และมีความสอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บ
รวบรวมโดยการสังเกต การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลข่าวสารหลักที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
จัดการปุาชุมชน วิเคราะห์ข้อมูล ที่ได้โดยการวิเคราะห์เนื้อหา และน้ามาสังเคราะห์เพ่ือตอบตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ผลการศึกษา พบว่า ชุมชนบ้านดอนหมูมีกระบวนการจัดการปุาชุมชนที่
ประสบความส้าเร็จ สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง น้าวัฒนธรรมชุมชนอันเป็นทุนทางสังคม
ที่เข้มแข็งผสมผสานกับการจัดการปุาชุมชน ตามหลักวนศาสตร์ การจัดการปุาชุมชนใช้กระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  กระบวนการเรียนรู้ที่เป็นระบบผ่านการท้าวิจัย ชุมชนสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือจากภายนอกอย่างสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ชุมชนมีกระบวนการเชื่อมโยง



 ๑๔๗ 

กิจกรรมการจัดการปุาชุมชนเข้ากับพัฒนาชุมชนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมน้าไปสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืน2 

๕.๒.๓ แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้า้ จังหวัดน่าน 
ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 

เกี่ยวกับสภาพการและลักษณะการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต้นน้้า มีการท้าความเข้าใจกับประชาชนให้รู้ถึงประโยชน์ของปุา และการอยู่
ร่วมกับปุาอย่างพ่ึงพาอาศัยกัน โดยมีการมุ่งเน้นให้คนอยู่ร่วมกับปุา ได้อย่างมีความสุขและยั่งยืน ไม่
ท้าลายปุาการจัดการปุาชุมชนอย่างยั่งยืน  เน้นการมีกระบวนการสร้างองค์ความรู้จากฐานทรัพยากร
พันธุ์พืชที่มีอยู่ในชุมชน สู่แนวทางการจัดการความรู้ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบเกิดกลไกการ  มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งคนภายในชุมชน เช่นความเชื่อเรื่องผีที่ดูแลปุา ความเชื่อที่เกี่ยวกับเทวดารักษา
ปุา เป็นต้น ซึ่งมแีบบแผนการใช้ทรัพยากรจากปุาอย่างรู้คุณค่า มีกุศโลบายในการรักษาความสมบูรณ์
ของปุาผ่านทางพิธีกรรมต่างๆ  ตามภูมินิเวศและวัฒนธรรมในแต่ละแห่ง 

๑. ฟ้ืนฟูทรัพยากร พ้ืนที่ปุาต้นน้้าที่เสื่อมโทรม ให้กลับฟื้นความอุดมสมบูรณ์ ส้าหรับ
เป็นแหล่งปุาต้นน้้า โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาต้นน้้าของชุมชน 

๒. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมและไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๓. สร้างกระบวนการเรียนรู้ด้านการพัฒนาควบคู่กับการอนุรักษ์ เพ่ือให้ประชาชน                  
มีความรู้ มีความเข้าใจในการบริหารจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ดังนี้ 

๑. การศึกษาข้อมูล 
    2. การก้าหนดยุทธศาสตร์และนโยบาย 

๓. การวางแผนการจัดท้าโครงการ 
๔. การปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมาเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน  
๕. การมีโอกาสเข้าถึง และได้รับการแบ่งปันที่เป็นธรรม 
๖. ยึดมั่นในสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

การมีส่วนร่วมของชาวบ้านและการแก้ปัญหาอย่างครบวงจร ตั้งแต่การแก้ปัญหาของ
สามารถน้าไปปฏิบัติให้เกิดผลส้าฤทธิ์ได้จริง ยังเป็นกลยุทธ์ที่สามารถสร้างความเข้าใจด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้กับชาวบ้าน ซึ่งสอดคล้องกับ พระครูปลัดวัชรพงษ์ วชิรปญฺโญ และคณะ 
ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเชิงบูรณาการ
ตามโครงการพระราชด้าริฯ พื้นที่จังหวัดน่าน การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษารูปแบบการ
จัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเชิงบูรณาการ ตามโครงการพระราชด้าริ
พ้ืนที่จังหวัดน่าน 2) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรค  3) เพ่ือเสนอแนวทางการจัดการ
และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเชิงบูรณาการตามโครงการพระราชด้าริพ้ืนที่
จังหวัดน่านซึ่งการศึกษาวิจัยครั้งนี้คณะผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมทั้งการวิจัยเชิงคุณภาพและการ
                                                 

2 กาญจนา คุ้มทรัพย์, “การจัดการปุาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : ปุาชุมชนบ้านดอนหมู 
จังหวัดอุบลราชธานี”, รายงานการวิจัย,สาขาวิชาพัฒนบูรณาการศาสตร์ คณะบริหารศาสตร์, (มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี, ๒๐๑๕), บทคัดย่อ. 



 ๑๔๘ 

วิจัยเชิงปริมาณ ทั้งการค้นคว้าจากเอกสารและการเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่
สมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ ผลการวิจัยพบว่า  

1. รูปแบบการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเชิงบูรณาการ
ตามโครงการพระราชด้าริพ้ืนที่จังหวัดน่าน ประกอบด้วย โครงการพัฒนาด้านแหล่งน้้า และโครงการ
พัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม จ้าแนกรูปแบบโครงการพัฒนาด้านแหล่งน้้าคือ รูปแบบที่หนึ่ง  การก่อสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานส้าหรับการจัดการทรัพยากรน้้า รูปแบบที่สอง การฟ้ืนฟูแหล่งน้้าเดิมและอาณาบริเวณ 
โครงการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม คือ รูปแบบที่หนึ่งการฟ้ืนฟูและบ้ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมการปลูกต้นไม้
ฟ้ืนฟูสภาพปุา การปรับปรุงระบบนิเวศน์ต้นน้้า การบ้ารุงรักษาสวนปุาหวาย การบ้ารุงรักษาสวนเดิม 
รูปแบบที่สอง การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานส้าหรับการจัดการสิ่งแวดล้อม รูปแบบที่สาม การปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย รูปแบบที่สี่ การส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการส่งเสริมอาชีพ 
 2.  วิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมเชิงบูรณาการตามโครงการพระราชด้าริพ้ืนที่จังหวัดน่านแบ่งได้ ๒ ส่วน ได้แก่ 1) ปัญหา
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ2) ปัญหาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ปัญหาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่าประชาชนในพ้ืนที่
ให้ความส้าคัญของปัญหาด้านหลักการทางนิเวศวิทยา การปฏิบัติอย่างยั่งยืน วิธีการแบบมีส่ วนร่วม 
การเน้นปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่ การจัดการอย่างเหมาะสม ความเสมอภาคและมองการณ์ใน
อนาคตปัญหาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติพบว่าประชาชนในพ้ืนที่ ได้สะท้อนให้เห็นว่าสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งในด้านหลักการใช้แบบ
ยั่งยืน หลักการฟื้นฟูสิ่งเสื่อมโทรมและหลักการสงวนของหายาก 
 3. แนวทางการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเชิงบูรณาการ
ตามโครงการพระราชด้าริพ้ืนที่จังหวัดน่าน มี ๒ ลักษณะ คือ 1. การปรับปรุง ซ่อมแซมบ้ารุงรักษา 
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการจัดการทรัพยากรน้้า 2. การขยายผลโครงการเดิมและพัฒนาสิ่งที่มีอยู่ให้ดี
ขึ้นกว่าเดิม 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่านผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการน้าผลการวิจัยไปใช้ดังนี้ 

1. ภาครัฐควรจะก้าหนดนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนที่ต้นน้้า ให้มีความสอดคล้องกับ
ประเด็นที่เกิดขึ้นบริเวณพ้ืนที่ต้นน้้า โดยการหาข้อมูล เก็บข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล ตามความเป็น
จริง พร้อมทั้งมีความตั้งใจจริงที่จะน้าเอาเรื่องพ้ืนที่ต้นน้้า ไปสู่การจัดท้านโยบายและประกาศ เป็น
นโยบายในที่สุด 

2. ควรจะมีการตั้งองค์กรเฉพาะกิจขึ้นมาเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ต้นน้้าโดยเฉพาะ ซึ่งองค์กร
เฉพาะกิจนี้ บุคลากรอาจจะสังกัดกรมต่างๆ แล้วคัดสรรบุคลากรที่มีความช้านาญเฉพาะด้านมาร่วม
ท้างาน และบุคลากรเหล่านั้นอาจจะมาจากหลายหน่วยงานที่มีความเกี่ยวเนื่องกับภารกิจการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ปุาต้นน้้า เช่น นักวิชาการเกษตร นักวิชาการปุาไม้ นักวิชาการธรณี นักวิชาการน้้า 



 ๑๔๙ 

นักวิชาการดิน เป็นต้น โดยบุคลากรทั้งหมดเข้ามาท้างานร่วมกันในหน่วยงานเฉพาะกิจ คล้ายกับมา
ปฏิบัติราชการในพ้ืนที่เดียวกันเป็นการบูรณาการทุกๆ องค์ความรู้ โดยขึ้นตรงต่อหัวหน้าชุดเฉพาะกิจ 

3. ควรจะมีการท้าวิจัยการบริหารจัดการพ้ืนที่ต้นน้้าอย่างครบทุกมิติของสิ่งแวดล้อมบน
พ้ืนที่ต้นน้้าทั้งหมด ไม่ใช่จะเป็นการพัฒนาเพียงแต่การปลูกปุาเท่านั้น ยังรวมถึงสิ่งแวดล้อมอย่างอ่ืน 
และควรจะท้าความตกลงร่วมกัน ในการท้าวิจัยในเชิงปฏิบัติการ โดยที่ไม่ได้เน้นเรื่องปุา แต่เน้นทุก
เรื่องที่เกี่ยวข้องกับปุาต้นน้้า แล้วน้าเสนอผลการวิจัยที่ได้เสนอต่อไปยังรัฐบาลเพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลต่อไป 
 
 



๑๕๐ 
 

บรรณานุกรม 
 

๑.  ภาษาไทย : 
 ก.  ข้อมูลปฐมภูมิ 
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 
 ข.  ข้อมูลทุติยภูมิ 
(1) หนังสือ  

โกมล แพรกทอง. แนวความคิดของป่าชุมชนในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : กรมปุาไม้, ๒๕๓๗. 

โกวิทย์ พวงงาม. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน. ม.ป.ท, 2545. 

กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. คู่มือหมอดินอาสาและการใช้ประโยชน์ที่ดินและน้้า.  

กรุงเทพฯ : กรมพัฒนาที่ดิน, 2545. 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. คู่มือสงวน อนุรักษ์ 

พัฒนา และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น. กรุงเทพ ฯ : ส่วนผลิต

สื่อและเผยแพร่กองส่งเสริมและเผยแพร่, 2548. 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม. การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร : กระทรวงวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม, 2540. 
กรมวิขาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. เกษตรกรรมเชิงระบบ . กรุงเทพมหานคร : 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ม.ป.ป. 

เกษม จันทร์แก้ว. เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร : โครงการสหวิทยาการบัณฑิตศึกษา 

สาขาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2541. 

________. วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ : อักษรสยาม, 2540. 
เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด้าเนินนโยบายของรัฐบาลด้านการ

บริการจัดหางาน. กรุงเทพฯ : กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจัดหางาน กระทรวง

แรงงาน, 2550. 

คะนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ. แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 : ปัญหา อุปสรรค และทางออก. 

กรุงเทพฯ : ธรรมดาเพลส, 2545. 

 



๑๕๑ 
 

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดน่าน. แผนพัฒนาจังหวัดน่าน พ.ศ.

๒๕๕๘ – ๒๕๖๑. ม.ป.ท., ม.ป.พ. 

คนาวุฒิ ศรีประเสริฐ และพัฒนา ราชวงศ์. มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม. พิษณุโลก : คณะเกษตรศาสตร์ 

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๑. 

เฉลียว บุรีภักดี และคณะ. ชุดวิชาการวิจัยชุมชน. สถาบันราชภัฎ กระทรวงศึกษาธิการ. นนทบุรี : 

เอส.อาร์.แมสโปรดักส์, 2545. 

ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท. เอกสารการ

สอนชุดวิชาความรู้ทั่วไปส าหรับการพัฒนาระดับต าบล หมู่บ้าน .พิมพ์ครั้งที่ 3. หน่วยที่ 

8),นนทบุรี : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532. 

ชนินทร์ เจริญกุล. การมีส่วนร่วมของชุมชนในงานสาธารณสุขมูลฐาน แนวคิดและข้อเสนอแนะเชิง

ปฏิบัติการ. เอกสารวิชาการศูนย์ฝึกอบรมและการวิจัยอนามัยชนบท, กรุงเทพฯ : คณะ

สาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล, 2526. 

ถวิลวดี บุรีกุล. พลวัตรการมีส่วนร่วมของประชาชน: จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550. พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ : บริษัท เอ.พี.กราฟิค ดีไซน์และการ

พิมพ์ จ ากัด, 2552. 

________. เอกสารประกอบการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมี

ส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา เรื่อง “การมีส่วนร่วม : แนวคิด ทฤษฎีและ

กระบวนการ”. กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๑. 

________.ทศธรรม : ตัวชีวัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี . กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

พระปกเกล้า, ๒๕๕๐. 

________.คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน : การตัดสินใจที่ดีกว่าโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม. 

นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, 2551. 

ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า และคณะ. การพัฒนาชุมชนเชิงปฏิบัติการณ์. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พาณิช, 2534. 

________.หลักการพัฒนาชุมชน. ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๐. 
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ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการ

พิมพ์, 252๗. 

ทวีวงศ์  ศรีบุรี. การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพ ฯ : มายค์ พับลิชซิ่ง การพิมพ์, 2541. 

นาท ตัณฑวิรุฬห์ และพูลทรัพย์ สมุทรสาคร. วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมและการบริหารทรัพยากร. 

กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช จ ากัด, 2528. 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา. การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง . พิมพ์ครั้งที่ ๒. 

เชียงใหม่ : สิริลักษณ์การพิมพ์, ๒๕๔๗. 

นิวัติ เรืองแก้ว. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ : รั้วเขียว วี บี บุ๊คเซน

เตอร์, 2537. 

นาท ตัณฑวิรุฬห์ และพูลทรัพย์ สมุทรสาคร. วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมและการบริหารทรัพยากร. 

กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช จ ากัด. 

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และถวิลวดี  บุรีกุล .  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

Democracy). กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า, 2548. 

________. การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ.  พิมพ์ครั้งที่ 2. 

กรุงเทพฯ : บริษัท เอ.พี.กราฟฟิค ดีไซน์และการพิมพ์ จ ากัด, 2554. 

ปกรณ์ ปรียากร. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ์, 

๒๕๓๗. 

พันธทิพย รามสูตร. การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม. กรุงเทพฯ: สถาบัน  พัฒนาการ

สาธารณสุขอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540. 

ยศ สัตสมบัติ. ความหลากหลายทางชีวภาพ. เชียงใหม่ : นนทบุรีการพิมพ์, 2542. 

ลิขิต ธีรเวคิน. วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย .พิมพ์ครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ : มหาวิทยา ลัยธรรม 

ศาสตร์, 2536. 

วันชัย วัฒนศัพท์. คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันพระปกเกล้า และ มูลนิธิอาเซีย, ๒๕๕๒. 



๑๕๓ 
 

________.คู่ มือการมีส่วนร่วมของประชาชนการตัดสินใจที่ดีกว่าโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม. 

ขอนแก่น : โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์ ออฟเซ็ท, 2551. 

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์. คู่มือการจัดพิมพ์รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

สาคร กือเจริญ. วิเคราะห์ลักษณะฝนในจังหวัดกาฬสินธุ์ มหาสารคาม และร้อยเอ็ด. กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2551. 

สวัสดิ์ โนนสูง. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส. พริ้น

ต้ิงเฮ้าส์, ๒๕๕๓. 

ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี. รักษ์ป่าน่าน. กรุงเทพมหานคร 

: บริษัท พี.เอ.ลีฟวิ่ง จ ากัด, ๒๕๕๗. 

ส านักมาตรฐานการศึกษา ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักมาตรฐาน

อุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย. ชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ชุดวิชาการวิจัยชุมชน. 

กรุงเทพมหานคร : เอส. อาร์. พริ้นติ้ง. 2545. 

ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

แห่งชาติ พ.ศ. 2535. กรุงเทพมหานคร : ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม, 2535. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . สรุปสาระส้าคัญแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔. http://www.nesdb. 

go.th/download/plan12/สรุปสาระส าคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังแห่งชาติฉบับที่

12.pdf. 

สมยศ นาวีการ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ชาญวิทย์เซ็นเตอร์, 2545. 

เสน่ห์ จามริก และยศ ลันตสมบัติ. ป่าฝนเขตร้อนกับภาพรวมของป่าชุมชนในประเทศไทย : แนว

ทางการพัฒนา เล่ม 1. กรุงเทพมหานคร : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๓๖. 

อรทัย  ก๊กผล. คู่คิด คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน ส้าหรับนักบริหารท้องถิ่น. กรุงเทพฯฯ : จรัญ

สนิทวงศ์การพิมพ์, 2552. 

http://www.nesdb/


๑๕๔ 
 

อคิน รพีพัฒน์. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย. 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหิดล, 2527. 

อาภรณ์ จันทรสมวงค์ และคณะ. ฟื้นเมืองเก่าให้มีชีวิต. กรุงเทพมหานคร : สวัสดีการพิมพ์, ๒๕๕๔. 

อ านาจ วงศ์บัณฑิต. กฎหมายสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพ ฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2545. 
อ านาจ เจริญศิลป์. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

โอเดียนสโตร์, 2543. 
(๒) วิทยานิพนธ์/รายงานการวิจัย  

กาญจนา คุ้มทรัพย์. “การจัดการปุาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : ปุาชุมชนบ้านดอนหมู 

จังหวัดอุบลราชธานี”. รายงานการวิจัย .มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๐๑๕.  

ชัยรินทร ชัยวิสิทธิ์. “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพ่ือเสริมสรางคานิยมตามแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงให นักเรียนและชุมชนด วยโครงงานอาชีพ”.  วิทยานิพนธ ปริญญาโท . 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2545. 

ชูวิทย์ พิทักษ์พรพัลลภ. “ความต้องการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนตาบล จังหวัดอุบลราชธานี”. วิทยานิพนธ์ ครุศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาการบริหารการศึกษา. สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี, ๒๕๔๔. 

ณัชพงศ  จันจุฬา. “การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการลุ่มน้ าสายบุรี กรณีศึกษา : 

การจัดการน้ าแบบรัฐและแบบชาวบ้าน ในพ้ืนที่ต าบลกาเยาะมาตี อ าเภอบาเจาะ จังหวัด

นราธิวาส”. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๕๒. 

ดวงส่องแสง แต้เฮง. “การพัฒนารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร

ปุาไม้ : กรณีศึกษาเขตปุาสงวนแห่งชาติ ต าบลทุ่งพระยา อ าเภอสนามเขต จังหวัด

ฉะเชิงเทรา”. วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเพื่อการพัฒนา. 

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์. 

ถวิล กัญชาญพิเศษ. “การวิเคราะห์ศักยภาพการพึ่งตนเองในชุมชนชนบท”. วิทยานิพนธ์ ปริญญาโท. 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. เชียงใหม่, 2538. 
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ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์. “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาในพ้ืนที่บริการของโรงเรียนล้อมแรด

วิทยา อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง”. วิทยานิพนธ์การบริหารการศึกษามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2550. 

ธีรทัศน์ โรจน์กิจจากุล. “การมีส่วนร่วมเชิงบูรณาการภาครัฐและภาคประชาสังคมเพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดน่าน”. ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต รัฐประศาสน

ศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐. 

บุญเพ็ง  วงค์หน่อบุญธรรม. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรปุาไม้:

กรณีศึกษาประชาชนในเมืองไซทานี ในนครหลวงเวียงจันทน์”. การค้นคว้าอิสระรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ . บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐. 

พงษ์ศักดิ์  คชประเสริฐ. “ปัญญาท้องถิ่นในการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ปุาต้นน้ าอิง : กรณีศึกษา ต าบลแม่นา

เรือ  อ าเภอเมือง  จังหวัดพะเยา”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต การจัดการ

มนุษยกับสิ่งแวดลอม. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘. 

พระครูพิพิธจารุธรรม, ดร. “แนวทางการอนุรักษ์ปุาตามหลักค าสอนพุทธศาสนาเถรวาท : กรณีมูลนิธิ

ฮักเมืองน่าน”. รายงานการวิจัย. พระนครศรีอยุธยา : สถาบันพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พีระ พรนวม. “ศรัทธาต่อหลักการการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงาน

การประถมศึกษา อ าเภอแม่ทา จังหวัดล าพูน”. วิทยานิพนธ์การบริหารการศึกษามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการวิจัยและสถิติทางการศึกษา .มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2544. 

ยศ สัตสมบัติ. ความหลากหลายทางชีวภาพ. เชียงใหม่ : นนทบุรีการพิมพ์, 254๒. 

สุกัญญา เรือนสอน. “กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนรอบกว๊านพะเยาในการปูองกันการบุกรุกพ้ืนที่

สาธารณะ”.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการมนุษย์กับ

สิ่งแวดล้อม. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓. 

สุขุมาลย์  ประสมศักดิ์. “กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธ

ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน”. วิทยานิพนธ์พุทธ
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ศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
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การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์  

และฟื้นฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน 
Reinforcement Process on People’s Participation Process in the 
Watershed Forest Conservation and Restoration in Nan Province. 

  
นายธัชพล ยรรยงค์ 

วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน เฉลิมพระเกียรติฯ 
 

บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษานโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน ๒) เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน และ ๓) เพ่ือเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน ผู้วิจัยน้าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis)    
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) โดยได้ท้าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงบุคคล และ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่ก้าหนดไว้ 

ผลการวิจัยพบว่า 
๑) นโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน  ภาครัฐมี

นโยบายและแผนยุทธศาสตร์การรักษาปุาอย่างครอบคลุม การด้าเนินนโยบายที่เน้นการมีส่วนร่วม
ของชุมชน มีการวางแผนก้าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ภายใต้โน
บาย “พลิกฟ้ืนผืนปุา สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน”  มีแผนงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ และ
โครงการสร้างเมืองน่านน่าอยู่ คู่ปุาต้นน้้า เป็นวาระจังหวัดน่าน พร้อมกับจัดตั้งศูนย์ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าและ
ฐานการควบคุมการฟ้ืนฟู โดยจะให้เจ้าหน้าที่เข้าปฏิบัติงานบนฐานปฏิบัติการฟ้ืนฟู มุ่งเน้นให้
ประชาชนตระหนักถึงความส้าคัญของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า ปัจจุบันมีการส้ารวจการถือครอง
พ้ืนที่เพ่ือปูองกันการบุกรุกการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการสร้างเศรษฐกิจจาก
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม เช่น ภาครัฐไปอบรมชาวบ้านในพ้ืนที่เพ่ือให้ ชาวบ้าน        
มีความรู้ รวมทั้งส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการปลูกปุา และจัดการทรัพยากรด้วยตนเอง 

๒) การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 
จังหวัดน่าน ประกอบด้วยการมีส่วนร่วม ๖ กระบวนการดังนี้ 

๒.๑) การให้ข้อมูล การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชน เยาวชน           
ในช่องทางออนไลน์ต่างๆ เพ่ือให้ตระหนักถึงความส้าคัญ ประโยชน์ของปุาต้นน้้า และเพ่ิมทักษะ
ทางด้านวิชาการพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์การอนุรักษ์ทรัพยากรปุาต้นน้้ากับชาวบ้าน 

๒.๒) การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน มีการจัดเวทีสัมมนา รับฟังความ
คิดเห็นเพ่ือให้ทราบถึงปัญหา และแนวทางในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าระหว่างรัฐกับชาวบ้าน    
ในเขตพ้ืนที่ปุาต้นน้้าด้วยสันติวิธี เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาของชาวบ้านอย่างเป็นองค์รวม 
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๒.3) การปรึกษาหารือ การสร้างเครือข่ายการท้างานร่วมกันของภาครัฐและ
เอกชนให้มีการพัฒนาจัดการอย่างยั่งยืนเห็นได้จากการพูดคุยเกี่ยวกับปัญหาที่แท้จริงกับการหายไป
ของปุาต้นน้้า  

๒.4) การวางแผนร่วมกัน ประสานความร่วมมือกับชุมชน ในการก้าหนด
มาตรการการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าร่วมกันประชาชนเข้ามาร่วมดูแลสภาพความเป็นอยู่ ของปุา
ปลูกใหม่จากกลุ่มประชาชน เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อและแลกเปลี่ยนเรียนรู้และหาแนวทางการอนุรักษ์ปุา
ต้นน้้าในพื้นที่ต้นน้้าให้มีสภาพปุาธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ฟ้ืนตัวสมบูรณ์ดังเดิมได้ 

๒.5) การร่วมปฏิบัติ เน้นให้ประชาชนและเยาวชนลงมือปฏิบัติด้วยตัวเอง เรียนรู้
จากวิถีการด้ารงชีวิตของชุมชนเกี่ยวกับการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า พยายามปรับตัวให้อยู่ร่วมกับปุา ด้วยการผสมผสานความรู้ เทคโนโลยี
สมัยใหม่ ภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชน 

๒.6) ร่วมติดตามตรวจสอบ ลงพ้ืนที่พัฒนาจริง และเข้าถึงชุมชนอย่างจริงจัง 
จัดท้าแผนปฏิบัติการในการจัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่ปุาต้นน้้า ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว     
ที่ชัดเจนและเหมาะสม ตลอดจนติดตามประเมินผลเพ่ือทบทวนและปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๓) แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน 
ต้องท้าความเข้าใจกับประชาชนให้รู้ถึงประโยชน์ของปุา และการอยู่ร่วมกับปุา โดยมีการมุ่งเน้นให้คน
อยู่ร่วมกับปุาได้อย่างมีความสุขและยั่งยืน เน้นกระบวนการสร้างองค์ความรู้จากฐานทรัพยากรที่มีอยู่
ในชุมชน สู่แนวทางการจัดการความรู้ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นส่งเสริมและพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมตาม
โครงการพระราชด้าริและไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การหาอาชีพที่จะให้
คนอยู่กับปุาได้อย่างกลมกลืน และสร้างรายได้เพ่ือเลี้ยงครอบครัว เช่น ปุา 3 อย่าง ประโยชน์         
4 อย่าง เป็นวิธีปลูกปุาตามแนวพระราชด้าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นต้น มีกุศโลบายใน
การรักษาความสมบูรณ์ของปุาผ่านทางพิธีกรรมต่างๆ  ตามภูมินิเวศและวัฒนธรรม และการปลูกฝัง
เยาวชนรุ่นใหม่ลงมือปฏิบัติด้วยตัวเอง เรียนรู้จากวิถีการด้ารงชีวิตของชุมชน และเกี่ยวกับการ
เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าที่พยายามปรับตัวให้
อยู่ร่วมกับปุา ด้วยการผสมผสานความรู้ เทคโนโลยีสมัยใหม่ ภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชน และชุมชน
สามารถผลิตอาหารได้เพียงพอ มีรายได้เสริมจากผลผลิตที่เกิดข้ึนในชุมชน 
 
ค้าส้าคัญ:  การเสริมสร้าง, กระบวนการมีส่วนร่วม, การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า. 
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ABSTRACT 
 

 This research aims 1) to study the policy and process of the watershed 
forest conservation and restoration in Nan Province; 2) to reinforce the people 
participation process in the watershed forest conservation and restoration in Nan 
Province; and 3) to recommend the ways to encourage the people participation in 
the watershed forest conservation and restoration in Nan Province. The research is 
described as a qualitative analysis which interpreted from the In - depth Interviews of 
specific individuals and from a content analysis. 

The research found that: 
1) The policy and the process of the watershed forest conservation and 

restoration proceeded by the government sector is effective and has covered on all 
policies and strategies. They have a clear plan and job descriptions; can strictly 
enforce the law following the policy “Recover the forest toward the sustainable 
development”. They also established a center of the watershed forest restoration 
and a base of restoration control where the officers work on. The center and the 
base aims to make the people realize on the importance of watershed forest 
conservation and restoration. Nowadays the government has surveyed the people’s 
area tenancy in order to prevent the intrusion on natural resources and environment. 
The government also promotes the economic based on the suitable natural resource 
usage, the social equality on forest dependency, the people participation process in 
the watershed forest conservation and restoration since deciding the policy and 
emphasizing on the communication participation. For examples: The government 
provides the workshops for the people, persuades them to join the forest planting 
activity, and permits them to manage their own natural resources. 

2) For reinforcing the people participation process in the watershed forest 
conservation and restoration in Nan Province, its process are composed of 6 stages as 
followings: 

2.1) Provides the information and makes the public relations to the 
people including the youth though online medias in order to make them realize on 
the importance of the watershed forest benefits and increase their discussion skills 
on exchanging the ideas about the watershed forest conservation. 

2.2) Offers the channels to admit the people’s opinions by 
organizing the seminars, hence the government can know the problems and the 
ways to conserve and restore the watershed forest together getting their participation 
by the peaceful means. Finally, the government can offer the solutions in holistic view.  
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2.3) Provides the consultation and build the working network of the 
government and business sectors in order to develop the sustainability based on the 
ideas from the stage 2.  

2.4) Make a plan and specify the conservation and restoration 
measures based on the community participation in order that the people can join in 
the new forest protection and offer the ideas on the ways to conserve and restore 
the watershed forest. 

2.6) Emphasize on the people collaboration by creating the 
chances for them to practice, learn, and reinforce on the process of the conservation 
and restoration. They should adapt themselves fitting to the forest; mix the 
knowledge between the new modern technology and the local wisdom for their 
working. 

2.7) Provides the people collaboration on monitoring and area 
developing in order to seriously reach the real community. Besides, clearly and 
suitably makes the short, the middle, and the long term plans. Keeps on the 
assessment for helping the government revise and improve the plan according to the 
updated situations. 

3) The recommendations about the ways to encourage the people 
participation in the watershed forest conservation and restoration in Nan Province are 
starting with trying to understand the people, increasing their knowledge about the 
forest benefits, providing them the methods to live with the forest happily and 
sustainably, and emphasizing on knowledge building based on the true natural 
resources. Therefore, the government can provide the systematic mechanism and 
effective practice which derives from the ideas exchange between the government 
sector and the civil sector such as the belief on forest ghost keeper and the forest 
deva which are the good strategies to keep the forest through the local ceremonies 
based on cultural ecology. 
 
ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์เช่นเดียวกับ
สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่มนุษย์ได้บริโภคใช้สอย มีประโยชน์ทั้งการเป็นแหล่ง
วัตถุดิบของปัจจัยสี่ คือ อาหาร เครื่อง นุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยและยารักษาโรคส้าหรับมนุษย์ อีกทั้งยั งช่วย
รักษาสมดุลของสภาพอากาศ ต้นน้้าล้าธาร ความชุ่มชื้น เพื่อเกื้อกูลแก่ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ทั้งดิน 
น้้า ซึ่งเป็นแหล่งรวบรวมพืชพรรณและสัตว์ปุา สภาพปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่ว่า
จะเป็นระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติจะมีลักษณะไม่แตกต่างกัน ได้แก่ ปัญหาด้านปุาไม้ ปัญหาการใช้
ที่ดิน ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาการก้าจัดสิ่งปฏิกูล ปัญหา
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อากาศเสีย และปัญหาน้้าเสีย เป็นต้น ภายใต้เงื่อนไขด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น
ดังกล่าว จะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมาก
ขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหารากฐานส้าคัญที่เป็นจุดอ่อนและข้อจ้ากัดของประเทศที่สั่งสมมานาน  ซึ่งประเด็น
การพัฒนาหลักที่ส้าคัญในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ได้ให้ความส้าคัญ
กับการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม เน้นการรักษา
และฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าสนับสนุนการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริม
การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เร่งเตรียมความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งบริหาร
จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ1 

"เมืองน่าน" ได้รับการกล่าวขานว่า  เป็นเมืองเก่าที่มีชีวิต ๑ ใน ๑๐ เมืองต้นแบบ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์เมืองน่าน เป็นเมืองเก่าที่มีประวัติศาสตร์อันยาวนาน และมีวัฒนธรรมอันโดดเด่น
เป็นของตนเองสืบทอดจากอดีตมาถึงปัจจุบัน ทั้งด้านสถาปัตยกรรม ประติมากรรม ศิลปกรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี อันดี งาม และมี โบราณสถานที่แสดงถึงความเจริญรุ่ ง เรืองทาง
พระพุทธศาสนา  และพระพุทธศาสนาก็มีบทบาทส้าคัญต่อประชาชนและชุมชน กระทั่ง “กรม
ทรัพย์สินทางปัญญา” ได้มอบโล่เกียรติยศ พร้อมประกาศเกียรติคุณให้เมืองน่านเป็นเมืองเก่าที่มีชีวิต 
เป็น ๑ ใน ๑๐ เมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่ถูกคัดเลือกให้เป็น แบบอย่างที่ดีแก่ชุมชนทั่ว
ประเทศ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและรายได้ในทุกภูมิภาค2  โดยมีชื่อปรากฏในต้านานพระอัมภาคว่า 
“นันทสุวรรณนคร” ในต้านานเก่าๆ เรียกเมืองน่านอีกค้าหนึ่งว่า “กาวน่าน” ต่อมามีการเรียกชื่อเมือง
น่านว่า “นันทบุรี” หรือ “นันทบุรีศรีนครน่าน” ที่มาของชื่อเมืองน่านนั้น มาจากชื่อแม่น้้าน่านอันเป็น
ที่ตั้งของเมืองที่อยู่บนสองฟากฝั่งแม่น้้าน่าน ชื่อของเมืองน่านได้ปรากฏในศิลาจารึกของพ่อขุน
รามค้าแหง เรียกว่าเมืองน่าน คือการตั้งเมืองใหม่ครั้งแรก ณ ฝั่งตะวันออกของแม่น้้าน่าน เมืองน่าน
แม้จะมีการเรียกชื่อใหม่ว่า “นันทบุรี” หรือ “นันทบุรีศรีนครน่าน” ซึ่งใช้กันในทางราชการในสมัย
โบราณ แม้ค้าว่า  นันทบุรี เป็นชื่อที่ไพเราะและมีความหมายเป็นมงคลดี แต่ก็มีหลายพยางค์ที่เรียก
ยากจึงกลับมานิยมเรียกชื่อเมืองตามเดิมว่า “เมืองน่าน” ตลอดจนถึงปัจจุบัน  เมืองน่านในอดีตเป็น
นครรัฐเล็กๆ ก่อตัวขึ้นราวกลางพุทธศตวรรษ ที่ 18 บริเวณที่ราบลุ่มแม่น้้าน่านและแม่น้้าสาขาในหุบ
เขาทางตะวันออกของภาคเหนือ ประวัติศาสตร์เมืองน่านเริ่มปรากฏขึ้นราว พ.ศ. 1825 ภายใต้การ
น้าของพญาภูคา ศูนย์การปกครองอยู่ที่เมืองย่าง (เชื่อกันว่าคือบริเวณริมฝั่งด้านใต้ของแม่น้้าย่างใกล้
เทือกเขาดอยภูคาในเขตบ้านเสี้ยว ต้าบลยม อ้าเภอท่าวังผา) เพราะปรากฏร่องรอยชุมชนในสภาพที่
เป็นคูน้้าคันดินก้าแพงเมืองซ้อนกันอยู่  ต่อมาพระยาภูคาได้ขยายอาณาเขตปกครองของตนออกไปให้

                                           
1 ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สรุปสาระส้าคัญแผนพัฒนา

เศ ร ษฐ กิ จ แล ะสั ง คมแห่ ง ช า ติ  ฉบั บที่  ๑ ๒  พ .ศ .  ๒๕๖๐  – ๒๕๖๔ ,  http://www.nesdb.go.th/ 
download/plan12/สรุปสาระส้าคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังแห่งชาติฉบับ ท่ี12.pdf. 

2อาภรณ์ จันทรสมวงค์ และคณะ, ฟ้ืนเมืองเก่าให้มีชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดีการพิมพ์ , 
๒๕๕๔), หน้า ๑๐. 

http://www.nesdb.go.th/


๑๖๕ 
 

กว้างขวางยิ่งขึ้นโดยส่งราชบุตรบุญธรรม 2 คน  ไปสร้างเมืองใหม ่ โดยขุนนุ่นผู้พ่ีไปสร้างเมืองจันทบุรี 
(เมืองพระบาง) และขุนฟองผู้น้องสร้างเมือง วรนครหรือเมืองปัว ในสมัยของพญาการเมือง (กราน
เมือง) โอรสของพญาผานองเมืองปัว ได้มีการขยายตัวมากขึ้นตลอดจนมีความสัมพันธ์กับเมืองสุโขทัย
อย่างใกล้ชิดพงศาวดารเมืองน่านกล่าวถึงพญาการเมืองว่าได้รับเชิญจากเจ้าเมืองสุโขทัย (พระมหา
ธรรมราชาลิไท) ไปร่วมสร้างวัดหลวงอภัย (วัดอัมพวนาราม) ขากลับเจ้าเมืองสุโขทัยได้พระราชทาน
พระธาตุ 7 องค์ พระพิมพ์ทองค้า 20 องค์ พระพิมพ์เงิน 20 องค์ ให้กับพญาการเมืองมาบูชา ณ 
เมืองปัวด้วย3 จึงกล่าวได้ว่าเมืองน่าน  ได้ก่อก้าเนิดจากการสร้างเมืองของขุนฟองและได้รับการพัฒนา
ด้านต่างๆ จากเจ้าผู้ครองนครองเมืองน่านมาอย่างยาวนาน 

ด้วยเหตุผลทีเ่มืองน่านเป็นเมืองเก่าที่มีชีวิต ดังจะเห็นได้ว่า ประชาชนสามารถอยู่อาศัยท้า
มาหากินมีอาชีพได้อย่างกลมกลืน มีการบริหารจัดการที่เหมาะสม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
เพ่ือด้ารงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของชาวเมืองน่าน ภายใต้วิสัยทัศน์จังหวัดน่านคือ “เมืองแห่งความสุข 
ธรรมชาติสมบูรณ์ แหล่งท่องเที่ยวหลากหลาย พร้อมมุ่งสู่ประชาคมอาเซียน” ภายใต้ประวัติศาสตร์ 
ศาสนา วัฒนธรรม ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งประชากรที่อยู่ร่วมกันต่างมีความหลากหลาย ทั้งเชื้อ
ชาติ ศาสนาดั้งเดิม และวัฒนธรรมที่ต่างกัน แต่สามารถอยู่ร่วมกันได้ด้วยความสงบสุขมาโดยตลอด 

พ้ืนที่ของจังหวัดน่านส่วนใหญ่เป็นปุาและภูเขาสลับซับซ้อนจากข้อมูลของกรมปุาไม้พบว่า
ในปี พ.ศ.2519 จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ปุาสมบูรณ์ที่อยู่ทั้งในและนอกเขตปุาสงวนแห่งชาติ ทั้งหมด 
5,280,625 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 73.65 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัดพอถึงปี พ.ศ.2525 จังหวัดน่านมีพ้ืนที่
ปุา 3,509,375 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 48.95 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ในปี พ.ศ.2532 พ้ืนที่ปุาลดลงเหลือ 
3,193,125 ไร่ หรือร้อยละ 44.53 พ้ืนที่ถูกบุกรุกถูกท้าลายไปเรื่อยๆ จนปัจจุบันเหลือพ้ืนที่ปุาของ
จังหวัดน่านคงเหลือประมาณ 3,008,125 ไร่ หรือร้อยละ 41.95 ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยประชาชน
มีเอกสารสิทธิ์ 99,110 ไร่ และอยู่ในพ้ืนที่ปุาไม้ ประมาณ 303,609 ไร่ ซึ่งการท้าการเกษตรนิยม
ใช้การเผาพ้ืนที่ในการเตรียมพ้ืนที่  ปัญหาทรัพยากรปุาไม้ที่ส้าคัญ คือ การลดลงของพ้ืนที่ปุาไม้อัน
เนื่องมาจากการเข้าไปบุกรุกท้าลายปุา การลักลอบตัดไม้ และการเข้าไปจับจองใช้ประโยชน์พ้ืนที่ปุา
โดยไม่ได้รับอนุญาตซึ่งมีอยู่เป็นจ้านวนมาก 

แม้ว่าในปัจจุบันจะมีการปลูกปุาทดแทนเพิ่มขึ้นก็ตามแต่สภาพปัญหาการบุกรุกท้าลายปุา 
การลักลอบตัดไม้ และการเข้าไปจับจองใช้ประโยชน์พ้ืนที่ปุายังมีอยู่เป็นจ้านวนมากซึ่งส่งผลให้พ้ืนที่
ปุาไม้ถูกท้าลายไปเป็นจ้านวนมากเช่นเดียวกัน ปัญหาดังกล่าวนับวันจะทวีความรุนแรง และมีแนวโน้ม
ที่จะเป็นปัญหาที่จะยังคงเป็นอยู่ตลอดไปจากลักษณะปัญหาดังกล่าว หากยังไม่ได้รับการจัดการอย่าง
เร่งด่วนและถูกวิธีก็จะเกิดปัญหาเรื้อรังถึงแม้จะมีการรณรงค์ส่งเสริมการปลูกปุาทดแทนของทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนและมีการปูองกันปราบปรามอยู่เสมอๆแต่ก็เป็นเพียงการจัดการที่ปลายเหตุซึ่งปัญหา
ที่แท้จริงเกิดเนื่องมาจากฝีมือมนุษย์เป็นส้าคัญ ดังนั้นควรมีการส่งเสริมการสร้างและปลูกฝังจิตส้านึก
ให้เกิดขึ้นแก่ชุมชน โดยเฉพาะควรเน้นกลุ่มเยาวชนเป็นส้าคัญ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

                                           
3 คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดน่าน, แผนพัฒนาจังหวัดน่าน 

๒๕๕๘-๒๕๖๑, (ส้านักงานจังหวัดน่าน, ๒๕๕๘), หน้า ๕. 
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ประชาชนในการวางแผนและการบริหารจัดการพ้ืนที่รวมทั้งการเฝูาระวังพ้ืนที่ในท้องถิ่นของตนเอง
เป็นหลักและบริหารจัดการพ้ืนที่โดยค้านึงการอนุรักษ์ดินและน้้าเป็นส้าคัญ4 

จังหวัดน่าน เป็นพ้ืนที่น้าร่องในการบริหารจัดการทรัพยากรปุาไม้  เป็นโมเดลหรือ
แบบอย่างในการท้างานร่วมกันของทุกหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนในพ้ืนที่  โดยเปูาหมายลดการ
บุกรุกพ้ืนที ่และรณรงค์เพ่ิมพ้ืนที่ปุา ลดภาวะหมอกควัน พัฒนาตนเองตามหลักแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง   น้าองค์ความรู้ 6 มิติ ดิน น้้า ปุา พลังงาน สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นศาสตร์ของพระราชา  
น้ามาใช้แก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืนในทุกพ้ืนที่  โดยต้องปรับน้้าหนักของแต่ละมิติ ตามสภาพภูมิสังคม
และสภาพปัญหาของชุมชน ที่ส้าคัญต้องรู้รักสามัคคี บูรณาการแบบไร้ตะเข็บ โดยต้องพัฒนาจิตใจ
เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมจากภายในหมู่บ้านมิติที่ 1 น้้า  ว่าด้วยการปูองกันและแก้ปัญหา ตั้งแต่ต้น
น้้าไปถึงปลายน้้า มีการพัฒนาแหล่งน้้า การใช้น้้าทุกหยดให้เกิดประโยชน์สูงสุด มิติที่ 2 ดิน การ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาในเรื่องสภาพดิน มิติที่ ๓ เกษตร น้าเกษตรทฤษฎีใหม่มาใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดในแต่ละพ้ืนที่ มิติที่ 4 พลังงานทดแทน ปรับใช้พลังงานให้เหมาะสมกับท้องถิ่น คิดค้นและ
พัฒนาพลังงานทางเลือกที่ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้  มิติที่ 5 ปุา ลดการตัดไม้ท้าลายปุา ส่งเสริมให้
มีการปลูกปุาในรูปแบบต่าง ด้วยการปลุกจิตส้านึกให้ชุมชนเห็นความส้าคัญของปุา เน้นการอนุรักษ์ 
ดูแล รักษา และใช้ประโยชน์จากปุาอย่างถูกวิธี เพ่ือให้คนอยู่คู่กับปุาได้อย่างมีความสุข มิติที่ 6 
สิ่งแวดล้อม น้าแนวทางการก้าจัดขยะและบ้าบัดน้้าเสียมาใช้ให้เกิดประโยชน์  การสร้างปุาสร้าง
รายได้5 

ปัจจุบันจังหวัดน่านได้ประสบปัญหาทรัพยากรปุาไม้ถูกบุกรุกท้าไร่เลื่อนลอย  พ้ืนที่เดิมที่
เป็นปุาตั้งแต่ปี 2507 จ้านวน 6.4 ล้านไร่  พ้ืนที่ปุาของจังหวัดน่านที่หายไป โดยเฉลี่ยที่ต่อปีในแต่
ละช่วงเวลา ช่วงแรกหายไปปีละ 17,000 ไร่ ช่วงที่สองตั้งแต่ปี 2547–2551 เฉลี่ยปีละ 50,000
ไร่ ช่วงที่สามลงไปเฉลี่ยปีละ 125,000 ไร่ เนื่องจากเกษตรกรไม่มีที่ดินท้ากิน ท้าให้ต้องรุกพ้ืนที่ปุา
สงวนปลูกพืชเชิงเดี่ยว โดยเฉพาะข้าวโพด และเมื่อมีความต้องการมากขึ้น ท้าให้ปุาเสื่อมโทรม ส่งผล
กระทบต่อพ้ืนที่ปุาต้นน้้าน่าน จากปัญหาพ้ืนที่เพาะปลูกที่มีอยู่อย่างจ้ากัด และการที่เกษตรกรไม่มี
ที่ดินท้ากินเป็นของตนเอง ท้าให้เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ปุาเพ่ือปลูกพืชเกษตรเชิงพาณิชย์ ที่ ให้
ผลตอบแทนในระยะเวลาสั้นๆ ท้าให้ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาอัตราการบุกรุกปุาเพ่ือปลูกข้าวโพดสูงขึ้น
เรื่อยๆ เนื่องจากมีความต้องการใช้ข้าวโพดเป็นอาหารสัตว์มากขึ้น และจากสถานการณ์เปลี่ยนแปลงที่
มีการเคลื่อนไหวทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสภาพแวดล้อม ส่งผลให้จังหวัดน่านมีการ
เปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ เช่น การขยายทั้งทางด้านการค้าการลงทุนเพ่ิมมากขึ้น เช่น การลงทุน
ก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานถ่านหินที่เมืองหงสา แขวงไชยะบุลี สปป.ลาว การลงทุนเปิดห้างสรรพสินค้า

                                           
4 ส้านักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี .  รักษ์ป่าน่าน, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.ลีฟวิ่ง จ้ากัด, ๒๕๕๗), หน้า ๑๐. 
5 อุกริช พึ่งโสภา, (18 กรกฎาคม 2558), ปาฐกถาพิเศษ โครงการพัฒนาศักยภาพข้าราชการ 

พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดน่าน. 



๑๖๗ 
 

ขนาดใหญ่  การขยายตัวการค้าชายแดน ไทย – ลาว ท้าให้เกิดปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งและปัญหา
สภาวะโลกร้อน สร้างความแปรปรวนกับสภาพอากาศ6 

ดังนั้น จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะมุ่งเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน ภายใต้กรอบทิศทางการพัฒนาแบบบูรณาการอย่าง
ยั่งยืน และสมดุลภายใต้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพิ่มพูนปุาไม้ น้้า สัตว์ปุา และ
การเพ่ิมโอกาสในชีวิตของคนเมืองน่านเป็นสังคมที่มีวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง ยึดถือ
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นที่ดีงาม มุ่งสู่เมืองมรดกโลกทางวัฒนธรรมเป็น
ศูนย์กลางการท่องเที่ยว เปิดประตูสู่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศเวียดนาม และ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน (จีนตอนใต้ ) โดยมีตัวชี้วัดในกระบวนการมีส่วนร่วมซึ่งมี
ความส้าคัญอย่างยิ่งในการที่จะท้าให้เกิดหรือไม่เกิด  ผลลัพธ์ของการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วม คือ การที่ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมตลอดกระบวนการตั้งแต่ตระหนักถึงปัญหา 
ร่วมกันคิดผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ติดตามการด้าเนินงาน และประเมินผลเพ่ือปรับปรุง การ
เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมนี้จะส้าเร็จก็อยู่ที่สิ่งท้าร่วมกันนั้นก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนโดยส่วนรวมและประเทศชาติหรือไม่  ในงานวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งศึกษานโยบายกระบวนการส
ริมสร้างการมีส่วนร่วมและแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 
เพ่ือให้ปุาน่านมีระบบนิเวศน์แบบยั่งยืน เป็นปุาที่คงสภาพของธรรมชาติอย่างสมดุล และเป็นปุาต้นน้้า
ของจังหวัดน่าน และประเทศต่อไป 
 
๒. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑) เพ่ือศึกษานโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน 
๒) เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 

จังหวัดน่าน 
๓) เพ่ือเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า  

จังหวัดน่าน 
 
๓. ขอบเขตของการวิจัย 

๑) ขอบเขตด้านเนื้อหา : การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน” เป็นการศึกษาโดยการใช้ระเบียบการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มุ่งศึกษาการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน ประกอบด้วย 1) ด้านการให้ข้อมูล  2) ด้าน
การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน  3) ด้านการปรึกษาหารือ  4) ด้านการวางแผนร่วมกัน       
๕. ด้านการร่วมปฏิบัติ  ๖) ด้านร่วมติดตามตรวจสอบ 

                                           
6 บัณฑูร ล่้าซ้า, (๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗), บรรยายพิเศษ โครงการรักษ์ป่าน่าน เรื่อง บริบทและ

ยุทธศาสตร์ของการรักษาป่า จังหวัดน่าน. 



๑๖๘ 
 

๒) ขอบเขตประชากร : ประชากรที่ในการวิจัย ได้แก่  หน่วยงานภาครัฐ  และภาค    
ประชาสังคม จ้านวน ๑๙ ท่าน ได้แก ่

ภาครัฐ ประกอบด้วย ๑) บุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน ๒) บุคลากรส้านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่านที่รับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากรปุาไม้ ๓) บุคลากร
องค์การบริหารส่วนต้าบลสวด อ้าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน ๔) บุคลากรเทศบาลต้าบลศิลาแลง 
อ้าเภอปัว จังหวัดน่าน ๕) บุคลากรองค์การบริหารส่วนต้าบลดู่พงษ์ อ้าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน  

ภาคประชาสังคม ในจังหวัดน่าน ประกอบด้วย ๑) คณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ปุาศิลา
แลง  ๒) บุคลากรที่ท้างานในมูลนิธิฮักเมืองน่าน ๓) คณะกรรมการสมาคมบ้านหลวงหวงปุา   และ ๔) 
คณะกรรมการมูลนิธิส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชนวัดโปุงค้า 

๓) ขอบเขตด้านพ้ืนที่ : ได้แก่ พ้ืนที่ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
จังหวัดน่าน ประกอบด้วย อ้าเภอบ้านหลวง อ้าเภอปัว และอ้าเภอสันติสุข 
 
๔. วิธีด้าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์
และฟื ้นฟ ูป ุาต ้นน้้า  จ ังหว ัดน ่าน ” เป็นการศึกษาโดยการใช้ระเบียบการวิจัยเชิง คุณภาพ 
(Qualitative Research) มุ่งศึกษาเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน โดยผู้วิจัยได้ก้าหนดขั้นตอนการด้าเนินการวิจัยตามล้าดับดังนี้ 

๔.๑ เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure In-depth Interview) เป็นลักษณะค้าถาม

แบบปลายเปิด ที่ได้มีการก้าหนดหัวข้อศึกษาไว้อย่างกว้างๆ ล่วงหน้า โดยผู้วิจัยต้องใช้วิธีการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพ่ือให้ได้ข้อมูลระดับลึกและสามารถยืดหยุ่น หรือปรับปรุงค้าถามได้ตลอด
ตามสถานการณ์ของการสัมภาษณ์ โดยน้าวัตถุประสงค์หลัก แตกเป็นวัตถุประสงค์ ย่อย ใน
วัตถุประสงค์ย่อยมีประเด็นต่างๆ แยกย่อยลงไปอีก แล้วน้าไปสร้างเป็นเครื่องมือในภาคสนาม โดย
ประเด็นในการสัมภาษณ์ คือ ๑) นโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัด
น่าน ๒) การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัด
น่าน ๓) แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน 

๔.๒ ในการเก็บรวบรวมข้อมูล   
ผู้วิจัยเป็นผู้ด้าเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง มีข้อมูลหลายส่วนที่ต้องท้าการรวบรวมข้อมูล

มาประกอบกันให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์การวิจัย ผู้วิจัย ได้ด้าเนินการรวบรวมข้อมูล โดยได้รับ
ค้าแนะน้าจากผู้อาวุโสในการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) เมื่อได้รายชื่อแล้ว ผู้วิจัยก็จะนัด
หมายเพ่ือสอบถามข้อมูล หรือเชิญผู้ให้ข้อมูลเหล่านี้ด้วยตนเอง เพ่ือมาร่วมพูดคุยกันเป็นกลุ่มซึ่ง
สามารถตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลได้เป็นอย่างดี การเก็บข้อมูลทุกครั้ง ผู้วิจัยได้จดบันทึกไว้
เป็นหลักฐานเพ่ือสามารถจดจ้าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ หรือบางครั้งใช้วิธีการบันทึก เสียงในการ
สัมภาษณ์ ส้าหรับบันทึกข้อมูลที่ได้จากการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 

 
 



๑๖๙ 
 

๔.๓ การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยท้าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาประกอบบริบท (Context 

Content Analysis Technique) ทั้งนี้การวิเคราะห์ข้อมูลได้วิเคราะห์ไปพร้อมๆ กับการเก็บรวบรวม
ข้อมูลอยู่ตลอดเวลา ซึ่งมีการตรวจสอบข้อมูลเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์  และวิเคราะห์โดยผู้วิจัยน้า
ข้อมูลที่ผ่านการตรวจสอบข้อมูลแล้วมาจัดท้าให้เป็นระบบ หาความหมาย แยกแยะองค์ประกอบ ทั้ง
เชื่อมโยงและหาความสัมพันธ์ของข้อมูลเพ่ือให้สามารถน้าไปสู่ความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลง
ปรากฏการณ์และรูปแบบความเข้าใจกับความหลากหลายและความแตกต่างของข้อมูลที่รวบรวมมา 
เพ่ือน้าเสนอรายงานผลภาพรวมตามวัตถุประสงค์ท้ัง ๓ ด้าน ได้แก่ 

๑) นโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน 
๒) การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 

จังหวัดน่าน 
๓) แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน 

 

๕. ผลการวิจัย 
การศึกษาการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และ

ฟื้นฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน ผู้วิจัยสามารถกล่าวสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษา
นโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน  (๒) เพ่ือเสริมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน และ (๓) เพ่ือ
เสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน ซึ่งมีผลสรุป
ดังต่อไปนี้ 
๕.๑ นโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน  

๑) นโยบายในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้้าภาครัฐให้เกิดประสิทธิภาพ  
การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต้น

น้้า นโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าภาครัฐให้เกิดประสิทธิภาพ ภาครัฐมีนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์การ รักษาปุาอย่างครอบคลุมถือว่ามีประสิทธิภาพมาก มุ่งเน้นให้ประชาชนตระหนักถึง
ความส้าคัญของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าปัจจุบันให้มีการก้าหนดมาตรการและขั้นตอน ที่
แน่นอนชัดเจน เกี่ยวกับการปราบปรามและการมีสิ่งจูงใจในการส่งเสริมการปลูกปุา มีการวางแผน 
ทรัพยากรมนุษย์ ภาครัฐมีการวางแผนก้าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานด้าเนินการส้ารวจการถือครอง
พ้ืนที่เพ่ือปูองกันการบุกรุกการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด สร้างเศรษฐกิจจาก
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม เพ่ือสร้างสังคมความเป็นอยู่ที่มีความสุขแบบพอเพียง
สนับสนุนให้เห็นถึงพัฒนาการและผลสัมฤทธิ์ที่จะเกิดขึ้นตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ออกแบบรูปแบบ
การใช้ประโยชน์พื้นที่แบบนาร่วมปุาการสร้างเศรษฐกิจ จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมกับ
บทบาทหน้าที่ของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  ความสามรถในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัตินโยบายให้มี
ประสิทธิภาพตามไปด้วย เสริมสร้างความเท่าเทียมกันในสังคมในการพัฒนาชนบทที่พ่ึงพิงปุาไม้ 
ตลอดจนเพ่ิมรายได้ของชุมชนท้องถิ่นบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง ภายใต้โนบาย 
“พลิกฟ้ืนผืนปุา สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” พร้อมกับมีนโยบายจัดตั้งศูนย์ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าและฐานการ
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ควบคุมการฟ้ืนฟู โดยจะให้เจ้าหน้าที่เข้าปฏิบัติงานบนฐานปฏิบัติการฟ้ืนฟู ด้าเนินการฟ้ืนฟูปุา 
ประชุมชี้แจงท้าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ รวมถึงลาดตระเวนปูองกันการบุกรุกฟ้ืนที่ปุาเดิม
ไม่ให้ลด และท้าการฟ้ืนฟูปุาที่ถูกท้าลายในรูปแบบต่างๆโดยมีนโยบายเชิงรุกและมีความต่อเนื่อง
ตลอดไม่ว่าจะเป็นด้านการประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมแนวทางกับด้านการศึกษาเข้ามาบูรณาการให้แก่
เยาวชนรุ่นหลังมีการประชุมชี้แจง ท้าความเข้าใจร่วมกันระหว่างหน่วยงานและชุมชนในท้องถิ่น   ที่
ส้าคัญมีการเพ่ิมเนื้อหาการเรียนเกี่ยวกับประโยชน์ของต้นน้้า และการอนุรักษ์ต้นน้้า และจัดหน่วยงาน
ของรัฐไปอบรมชาวบ้านเพ่ือให้ชาวบ้านมีความรู้ เมื่อชาวบ้านมีการศึกษา มีความรู้ ก็ย่อมเกิดความ
เข้าใจเกิด ส้านึกทางสังคม 

๒) การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟู
ป่าต้นน้้าให้เกิดประสิทธิภาพ 

การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต้น
น้้า ด้านการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต้นน้้า
ภาครัฐให้เกิดประสิทธิภาพ  จังหวัดน่าน  มีการก้าหนดพ้ืนที่ปุาต่างๆ ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ การ
ปูองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไม้อย่างจริงจัง การปูองกันมิให้มีการบุกเบิกขยายพ้ืนที่เพ่ือการ
ท้าไร่เลื่อนลอย และการวิธีการอนุรักษ์ต้นน้้า โดยทั่วไปประกอบด้วย การอนุรักษ์ปุาไม้ ด้วยวิธีการที่
เหมาะสมต่างๆ บ้ารุงรักษาสภาพปุาไม้ของบริเวณพ้ืนที่ต้นน้้าล้าธารให้มีความอุดมสมบูรณ์ตลอดไป 
พร้อมกันนี้ก็สามารถสร้างเครือข่ายการให้ความรู้แก่ประชาชนโดยในการอนุรักษ์และการปลูกปุามาก
ขึ้นการถ่ายทอดเทคโนโลยีมีการเพ่ิมรูปแบบการศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาและเสริมการบริหารจัดการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ต้นน้้า สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ
มอบหมาย ก้าหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และแผนปฏิบัติการ ใช้กฎหมายควบคุม
ส้ารวจพื้นที่ปุาให้ความรู้กับประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้น  

๓) การมีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้้าภาคประชาชน 
การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต้น

น้้า ด้านประชาชน มีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า  จังหวัดน่าน 
สรุปได้ว่า การด้าเนินนโยบายที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยสิ่งแรกคือส่งเสริมการศึกษา เช่น 
เพ่ิมเนื้อหาการเรียนเกี่ยวกับประโยชน์ของปุาต้นน้้า และการอนุรักษ์ปุาต้นน้้า และจัดหน่วยงานของ
รัฐไปอบรมชาวบ้านในพ้ืนที่เพ่ือให้ชาวบ้านมีความรู้ เมื่อชาวบ้านมีการศึกษา มีความรู้ ก็ย่อมเกิด
ความเข้าใจเกิด ส้านึกทางสังคมเกิดความหวงแหน และส้านึกในทางอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ต่อมาคือ
ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการปลูกปุา และจัดการทรัพยากรด้วยตนเอง เช่น ปุาไม้ชุมชน 
เพราะนอกจากจะได้ปุาเพ่ิมแล้วยังเป็นการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ ให้แก่คนในชุมชน
ต่อมาคือส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการปลูกปุา และจัดการทรัพยากรด้วยตนเอง 
๕.๒  การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้้า 
จังหวัดน่าน 

การศึกษาการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน สรุปได้ว่า 

1. การให้ข้อมูล 
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การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชน เยาวชน ในช่องทางออนไลน์ต่างๆ ให้
ประชาชนและเยาวชนตระหนักถึงความส้าคัญ และประโยชน์ของปุาต้นน้้าโดยน้าโครงการเพ่ิมทักษะ
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานมวลชนสัมพันธ์เพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาความรู้ ความสามารถ และเพ่ิมทักษะ
ทางด้านวิชาการพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์การอนุรักษ์ทรัพยากรปุาต้นน้้ากับชาวบ้านจัดเสวนา
เรื่องการจัดการปุาและการอนุรักษ์ทรัพยากรการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าประชาสัมพันธ์การ
ด้าเนินงานให้หน่วยงานต่างๆรับรู้ ประชุมติดตามการประเมินผล และจัดท้าข้อเสนอเชิงนโยบายเสนอ
ชุมชนท้องถิ่นเพ่ือต่อยอดและขยายผลการด้าเนินงานของส้านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ภาครัฐมีภารกิจ  
ให้ความรู้ก้าหนดให้กลุ่มประชาชนอาสาได้รับข้อมูลด้านการปูองกันรักษาปุา แนวทางด้าเนินการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าปูองกันและปราบปรามการบุกรุกท้าลายทรัพยากรปุาไม้พร้อมทั้งจัด
ฝึกอบรมและจัดตั้งเครือข่ายโดยการประชาสัมพันธ์ชี้แจงให้ประชาชนทราบและมีความเข้าใจ
โครงการส้ารวจและวางแผนก้าหนดปุาเสื่อมโทรมตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก้าหนด 
รังวัดแปลงที่ดินที่ประชาชนครอบครองท้าประโยชน์ จัดท้าหนังสืออนุญาต สทก. เพ่ือเสนอให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดลงนามให้แก่ประชาชนการออกสื่อออนไลน์เพ่ือให้คนในสังคมติดตามการพัฒนาและ
จัดการผลผลิตสวนปุา โดยการส่งเสริมให้ข้อมูลการปลูกไม้เศรษฐกิจให้แก่ภาคเอกชนในพ้ืนที่
รับผิดชอบ ด้วยการสนับสนุนความรู้ เทคโนโลยี ปัจจัยการผลิต รวมถึงสถาบันศาสนา โดยการจัดท้า
โครงการพัฒนาปุาไม้โดยวัด/ส้านักสงฆ์/ที่พักสงฆ์ นอกพ้ืนที่ปุาไม้ จัดท้านอกเขตพ้ืนที่ปุาไม้ เพ่ือเป็น
การอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ และแก่ชุมชนทั้งด้านการอนุรักษ์ ส่งเสริมศาสนา จริยธรรม รวมถึงการ
ปูองกันการ บุกรุกท้าลายปุา โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วม 

2. การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน 
การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 

จังหวัดน่าน ด้านการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า มีการจัดเวทีสัมมนา รับฟังความคิดเห็นต่าง ๆ จาก
ประชาชนชน เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและแนวทางในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน 
ระหว่างรัฐกับชาวบ้านในเขตพ้ืนที่ปุาต้นน้้าแม่ปุาต้นน้้าด้วยสันติวิธีการ โดยเสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาของชาวบ้านอย่างเป็นองค์รวม ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และการจัดการทรัพยากร  

๓. การปรึกษาหารือ 
มีการปรึกษาหารือเกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า  จังหวัดน่าน มีการสร้าง

เครือข่ายการท้างานร่วมกันของภาครัฐและเอกชนให้มีการพัฒนาการจัดการอย่างยั่งยืนเห็นได้จาก
การพูดคุยเก่ียวกับปัญหาที่แท้จริง จัดเวทีสัมมนาแนวคิดท่ีจะต้องอนุรักษ์ปุาต้นน้้าแบบยั่งยืนนี้ไว้ให้ได้
และเชื่อกันว่า ‘ปุาต้นน้้าน่าน’ คือลมหายใจผืนสุดท้ายของชาวจังหวัดน่าน คือโรงงานผลิตออกซิเจน
ขนาดใหญ่ที่หลงเหลืออยู่ให้คนน่านได้มีลมหายใจที่สะอาด บริสุทธิ์ หากแต่วันนี้มีพูดคุยด้าเนินการใน
พ้ืนที่ที่เกิดปัญหาในการปฏิบัติภารกิจการเพ่ิมผืนปุาเป็นภารกิจหลักของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมโมเดลฟ้ืนฟูปุาต้นน้้ารูปแบบใหม่เป็นหูเป็นตาในการดูแลเพ่ือให้ปุาต้นน้้าน่านให้คงอยู่
ต่อไป อย่างน้อยสุดท้าย ก็ยังเหลือปุาผืนสุดท้ายไว้ให้ลูกหลานดูต้องมีการปรึกษาหารือเพ่ือสร้าง
ขอบเขตการด้าเนินงาน และสร้างเครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดล้อมปุาต้นน้้าให้มีความยั่งยืน มีพูดคุย
ด้าเนินการในพ้ืนที่ที่เกิดปัญหาในการปฏิบัติภารกิจการเพ่ิมผืนปุาเป็นภารกิจหลักของกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการแก้ปัญหาการหมดไปของแนวปุาต้นน้้า โมเดล
ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้ารูปแบบใหม่การหารือกับรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้
เกิดแนวคิดปฏิบัติการเชิงรุก ในพ้ืนที่ปรึกษาหารือมีปัญหาก่อนก็จะมีการปรับเปลี่ยนอาชีพ ให้มีการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ นอกจากการปลูกข้าวโพดอย่างเดียว 

๔. การวางแผนร่วมกัน 
ประสานความร่วมมือกับชุมชน ในการก้าหนดมาตรการการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า

ร่วมกัน สนับสนุนงบประมาณที่จะส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าหลังจากการปลูกปุาปีแรกเสร็จ
สิ้นลงเป็นการให้ประชาชนเข้ามาร่วมดูแลสภาพความเป็นอยู่ของปุาปลูกใหม่จากกลุ่มประชาชน เป็นหัว
เลี้ยวหัวต่อและแลกเปลี่ยนเรียนรู้และหาแนวทางการอนุรักษ์ปุาต้นน้้า ให้มีสภาพปุาธรรมชาติมีความ
อุดมสมบูรณ์ฟ้ืนตัวสมบูรณ์ดังเดิมได้โดยง่าย แม้ว่าจะปล่อยให้เกิดการทดแทนของสังคมพืชในระบบ
นิเวศน์เองตามธรรมชาติก็จะใช้เวลานาน ดังนั้นจึงมีการจัดแผนการทดแทนตามธรรมชาติของปุา
ธรรมชาติที่และเข้าใจถึงข้อมูลได้อย่างทั่วถึง ส้ารวจคัดเลือก เขตรักษาระบุไว้ด้วย ขอบเขตและเนื้อที่ ให้
แสดงอาณาเขตติดต่อและเนื้อที่โดยประมาณมีการร่วมวางแผนกับทุกฝุาย  ประธาน  แกนน้า  ดังนั้นการ
วางแผนร่วมกันกับด้านเทคโนโลยีเพ่ือการส่งเสริมและพัฒนาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรปุาไม้จัดท้า
แผนบูรณาการทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาร่วมกันเนื่องจากทุกหน่วยงานมีนโยบายและงบประมาณลง
มาด้วย   ทั้งนี้เป็นการอาศัยการด้าเนินการแบบร่วมกันท้า (ทั้งภาครัฐ ประชาชน และเอกชน) โดยการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดบนพ้ืนฐานของการอนุรักษ์และความเป็นธรรมในสังคม 

๕. การร่วมปฏิบัติ 
การจัดกิจกรรมที่เน้นให้เด็กและเยาวชนลงมือปฏิบัติด้วยตัวเอง  เรียนรู้จากวิถีการ

ด้ารงชีวิตของชุมชน และเกี่ยวกับการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าที่พยายามปรับตัวให้อยู่ร่วมกับปุา ด้วยการผสมผสานความรู้ เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชน และมีรายได้เสริมจากผลผลิตที่เกิดขึ้นในชุมชน ขณะเดียวกัน ต้องไม่บุก
รุกท้าลายปุาต้นน้้า ซึ่งจะท้าให้ปุาส่วนรวมค่อย ๆ ฟ้ืนตัวได้อย่างยั่งยืน เช่น การปลูกปุา การเดิน
รณรงค์ การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการรักษาปุาไม้เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต้นน้้า ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและเกิดความยั่งยืนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  บรรจุเป็นแผน
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดน่าน โดยแบ่งเป็น 5 ประเด็นส้าคัญ  

๑) คือการปูองกันดูแลรักษาปุา 
๒) การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 
๓) การปูองกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟปุา 
๔) การพัฒนาคน 
๕) การพัฒนาอาชีพ 

๖. ร่วมติดตามตรวจสอบ 

การร่วมติดตามตรวจสอบลงพ้ืนที่พัฒนาจริง  และเข้าถึงชุมชนอย่างจริงจัง  จัดท้า
แผนปฏิบัติการในการจัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่ปุาต้นน้้า ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ที่ชัดเจน
และเหมาะสม ตลอดจนติดตามประเมินผลเพ่ือทบทวนและปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ ์และศักยภาพของทรัพยากรแต่ละประเภทเป็นหลัก ท้าการทบทวน
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นโยบาย มาตรการ และกฎหมายปุาไม้ที่มีผลบังคับใช้แล้ว และที่จะประกาศใช้ใหม่ที่อาจจะมีข้อ
ขัดแย้งปรับเปลี่ยนทัศนคติ และเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรที่รับผิดชอบให้ด้าเนินการร่วมกับ
ประชาชน องค์กรประชาชน นักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรภาครัฐ และองค์กรธุรกิจ อย่าง
มีประสิทธิภาพน้าเทคโนโลยี สะท้อนจุดเด่น จุดด้อยของการด้าเนินงานในแต่ละครั้งส้ารวจข้อมูลด้าน
ทรัพยากรปุาต้นน้้าและจ้านวนประชากรบนพ้ืนที่ปุาต้นน้้าให้แล้วเสร็จในระยะเวลา พอสมควร และ
ปรับปรุงให้ทันสมัยทุกปีหมายแนวเขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าธรรมชาติบนพ้ืนที่ที่จะรักษาไว้ให้
ชัดเจน และเป็นที่ยอมรับของประชาชนติดตามแบบมีส่วนร่วมควบคุมและกวดขันการขออนุญาตใช้
และการเข้าใช้ที่ดินบนพื้นที่ปุาต้นน้้าให้เป็นไปตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการอย่างเคร่งครัดอย่าง
เข้มงวด  
 
๕.๓ แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้้าจังหวัดน่าน 

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน เป็น
ลักษณะการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า มีการท้าความเข้าใจกับประชาชนให้รู้ถึงประโยชน์ของปุา และ
การอยู่ร่วมกับปุาอย่างพ่ึงพาอาศัยกัน มุ่งเน้นให้คนอยู่ร่วมกับปุา ได้อย่างมีความสุขและยั่งยืน  ไม่
ท้าลายปุาการจัดการปุาชุมชนอย่างยั่งยืน  เน้นมีกระบวนการสร้างองค์ความรู้จากฐานทรัพยากรพันธุ์
พืชที่มีอยู่ในชุมชน สู่แนวทางการจัดการความรู้ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ เกิดกลไกการจัดการร่วมกัน
ทั้งชุมชนและการใช้ประโยชน์ ขยายผลข้อค้นพบจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งคนภายในชุมชน ได้
พยายามรักษาทรัพยากรชุมชนมายาวนานแต่เมื่อเวลาเปลี่ยนไปวิถีปฏิบัติในการจัดการและดูแลรักษา
ปุา เช่นความเชื่อเรื่องผีที่ดูแลปุา รักษาต้นน้้า แบบแผนการใช้ทรัพยากรจากปุาอย่างรู้คุณค่า มีกุศโล
บายในการรักษาความสมบูรณ์ของปุาผ่านทางพิธีกรรมต่างๆ  ซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายไปตาม
ภูมินิเวศและวัฒนธรรมในแต่ละแห่ง ในการอนุรักษ์และจัดการปุาไม้ เพ่ือรักษาขนาดและพ้ืนที่ของปุา
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า พ้ืนที่ขนาดใหญ่ที่มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตและกระบวนทัศน์ของคนท้องถิ่น
ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินในลุ่มปุาต้นน้้า ให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
และเป็นไปอย่างอย่างยั่งยืน ดังนี้ 

๑) ฟ้ืนฟูทรัพยากร พ้ืนที่ปุาต้นน้้าล้าธารที่เสื่อมโทรม ให้กลับฟ้ืนความอุดมสมบูรณ์ 
ส้าหรับเป็นแหล่งต้นน้้าล้าธาร โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาต้นน้้าของ
ชุมชน 

๒) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมและไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๓) สร้างกระบวนการเรียนรู้ด้านการพัฒนาควบคู่กับการอนุรักษ์ เพ่ือให้ประชาชน มีความรู้ 
มีความเข้าใจในการบริหารจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ดังนี้ 

๑) การศึกษาข้อมูล 
๒) การก้าหนดยุทธศาสตร์และนโยบาย 
๓) การวางแผนการจัดท้าโครงการ 
๔) การปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมาเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน  
๕) การมีโอกาสเข้าถึง และได้รับการแบ่งปันที่เป็นธรรม 
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๖) ยึดมั่นในสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
การมีส่วนร่วมของชาวบ้านและการแก้ปัญหาอย่างครบวงจร ตั้งแต่การแก้ปัญหาของ

สามารถน้าไปปฏิบัติให้เกิดผลส้าฤทธิ์ได้จริง ยังเป็นกลยุทธ์ที่สามารถสร้างความเข้าใจด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้กับชาวบ้าน 
 
๕.๔ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

ปัจจุบันมีการบุกรุกท้าลายปุาเพ่ือใช้ประโยชน์ สาเหตุแห่งการบุกรุกท้าลายปุามีหลายๆ 
สาเหตุ ซึ่งต้องใช้เวลาและการร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการแก้ไข การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน  ควรมีการทบทวน ปรับปรุง
กฎหมาย กฎระเบียบที่ไม่เข้ากับข้อเท็จจริงในพ้ืนที่  ที่ผ่านมาการพัฒนาติดขัดปัญหากฎหมาย การ
จัดการปุาต้องส่งเสริมให้ชุมชนดูแลรักษาปุาชุมชนในเขตปุาอนุรักษ์ได้ แต่ละชุมชนมีข้อห้าม กติกา ไม่
ขยายพ้ืนที่รุกปุาเพ่ิม โดยต้องเริ่มต้นที่ภาครัฐ ผ่านกระบวนการที่เป็นระบบ สร้างความเข้าใจด้วยการ
เผยแพร่ข้อมูลที่เป็นจริง พร้อมทั้งภาครัฐเป็นหน่วยเผยแพร่และประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และเยาวชนผ่านโครงการหน่วยบ้าบัดทุกข์ บ้ารุงสุข 
สร้างรอยยิ้มให้แก่ประชาชน ภาครัฐมีการส้ารวจข้อมูลเพ่ือท้าแผนที่ทรัพยากรชุมชน การออกสื่อ
ออนไลน์เพ่ือให้คนในสังคมติดตามการพัฒนา การสนับสนุนความรู้ เทคโนโลยี ปัจจัยการผลิต แหล่ง
เงินทุน เพ่ือตอบโจทย์และบูรณาการร่วมกับวาระจังหวัด “สร้างเมืองน่านน่านอยู่คู่ปุาต้นน้้า” ซึ่งการ
คงอยู่ของปุาไม้จะท้าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นและยั่งยืน ทั้งนี้ต้องได้รับความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และนโยบายที่เป็นธรรม โดยสามารถ
จ้าแนกกระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า ดังนี้ 

๑. การให้ข้อมูล การให้ข้อมูลผ่านโครงการหน่วยบ้าบัดทุกข์ บ้ารุงสุข สร้างรอยยิ้มให้แก่
ประชาชน โดยการออกหน่วยเคลื่อนที่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ของแต่ละอ้าเภอ 
ประสานงานชุมชน ประชาชน และเยาวชน ภาครัฐส้ารวจข้อมูลเพื่อท้าแผนที่ทรัพยากรชุมชนร่วมกัน 
การออกสื่อออนไลน์เพ่ือให้คนในสังคมติดตามการพัฒนา โดยการส่งเสริมให้ข้อมูลการปลูกไม้
เศรษฐกิจให้แก่ภาคเอกชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ ด้วยการสนับสนุนความรู้ เทคโนโลยี ปัจจัยการผลิต 
แหล่งเงินทุน และประสานงานระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภคเพ่ือให้สามารถปลูกสวนปุาไม้เศรษฐกิจให้
เป็นไปตามความต้องการของตลาด เพ่ือให้ภาคเอกชนและประชาชนเกิดความสนใจและมีส่วนร่วมใน
การปลูกปุาเศรษฐกิจ สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ปุา แก้ปัญหาการขาดแคลนไม้ใช้สอยในพ้ืนที่ปุาต้นน้้าได้ 

๒. การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน ความคิดเห็นของประชาชนจะช่วยส่งเสริม
ความมีจิตสาธารณะของทุกภาคส่วนและปลูกฝังจิตส้านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาต้นน้้าและปุาไม้
ให้แก่ประชาชน ในชุมชนโดยการมีส่วนร่วมด้วยส้านึกความรับผิดชอบต่อสังคม การจัดเวทีสัมมนา 
รับฟังความคิดเห็นต่างๆ จากประชาชน เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและแนวทางในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต้นน้้า เช่น โครงการรักษ์ปุาน่าน เป็นต้นจัดประชาคมทุกหมู่บ้าน ประชุมหมู่บ้านขอความร่วมมือ
ประชาชน/เกษตรกร ไม่ให้เผาปุาหรือเศษวัชพืชเพ่ือปูองกันปัญหาไฟปุาหมอกควัน เสนอแนวทางการ
แก้ไขปัญหาของชาวบ้านอย่างเป็นองค์รวม ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ปรับเปลี่ยนแนวคิด
ของชาวบ้านให้ช่วยกันดูแลผืนปุา ไม่ท้าไร่เลื่อนลอย ลดพื้นที่การปลูกข้าวโพด 



๑๗๕ 
 

๓. การปรึกษาหารือ ด้วยพื้นฐานข้อมูลที่เป็นจริง รัฐจะต้องมีการผ่อนผันพื้นที่บางส่วนให้
ชาวบ้านได้ท้ากินอย่างยั่งยืน สิ่งส้าคัญร่วมมือกับชาวบ้านในพ้ืนที่ ก็มั่นใจว่าหากชาวบ้านสามารถท้า
กินในพ้ืนที่ที่ถูกต้อง ก็จะมีการปรับเปลี่ยนอาชีพ ให้มีการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ นอกจากการปลูก
ข้าวโพดอย่างเดียว การสร้างเครือข่ายการท้างานร่วมกันของภาครัฐและเอกชน และโรงเรียนในพื้นที ่
สร้างเครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดล้อมปุาต้นน้้าให้มีความยั่งยืน และร่วมกันปูองกันและปราบปราม
การบุกรุกท้าลายปุาในพ้ืนที่อนุรักษ์ และการควบคุมตามกฎหมายปุาไม ้

๔. ด้านการวางแผนร่วมกัน การวางแผนร่วมกันในการจัดท้าโครงการ แผนยุทธศาสตร์
การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมประสานความร่วมมือกับชุมชนในการก้าหนดมาตรการการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าร่วมกันก้าหนดมาตรการการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าร่วมกัน เช่น โครงการยกระดับ
ศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวประชารัฐ (หมู่บ้านละสองแสน)  จัดการ
อบรมคืนข้อมูลการศึกษาการปนเปื้อนสารพิษในสิ่งแวดล้อม น้าไปสู่การปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน 
คณะท้างานประชาสัมพันธ์ทีมน่านปุา ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจตามนโยบายที่ดินแห่งชาติ เขา
หัวโล้น/นโยบายผู้ว่าฯ 2 ปี 4 ขับเคลื่อนสู่น่านหนึ่งเดียว เป็นต้น สนับสนุนงบประมาณที่จะส่งเสริม
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า เป็นการให้ประชาชนเข้ามาร่วมดูแลสภาพความเป็นอยู่ของปุาปลูก
ใหม่จากกลุ่มประชาชน 

๕. ด้านการร่วมปฏิบัติ จัดตั้งกลุ่มเครือข่ายการอนุรักษ์ด้วยการสร้างความตระหนักและ
จิตส้านึกที่ดีเกี่ยวกับการอนุรักษ์ปุาต้นน้้า เช่น มูลนิธิฮักเมืองน่าน กลุ่มอนุรักษ์ปุาศิลาแลง เป็นต้น
ภาครัฐต้องจัดงบประมาณให้แก่หมู่บ้านเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนในการท้างาน โดยเน้นให้เด็กและ
เยาวชนลงมือปฏิบัติด้วยตัวเอง เรียนรู้จากวิถีการด้ารงชีวิตของชุมชน เจราจาขอคืนพ้ืนที่ปุาที่ถูกบุก
รุกเพ่ือฟ้ืนฟ ูปลูกปุาชุมชุนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน (คนอยู่กับปุา) สร้างปุาเศรษฐกิจ/ปุาสร้าง
รายได้ และเพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้แก่ชาวบ้านด้วยการมอบเอกสารสิทธิ์ และที่ดินท้ากินแก
ชาวบ้าน 

๖. ด้านการร่วมติดตามตรวจสอบ จัดท้าแผนปฏิบัติการในการจัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่
ปุาต้นน้้า ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ทบทวนนโยบาย มาตรการ และกฎหมายปุาไม้ที่มีผล
บังคับใช้ อีกทั้งการน้าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการสอดส่องดูแล ปูองกันการบุกรุกจากผู้ละเมิด
กฎหมาย เช่น กล้อง CCTV โดรน เป็นต้น ตั้งฐานปฏิบัติการฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า เพ่ือให้ชาวบ้านและ
บุคลากรของภาครัฐร่วมกันรักษาปุาเดิม ไม่ให้มีการบุกรุกเพ่ิมเติม รวมทั้งมีมาตรการที่เป็นธรรมกับ
ทุกฝุายเพ่ือควบคุมและกวดขันการขออนุญาตใช้และการเข้าใช้ที่ดินบนพ้ืนที่ปุาต้นน้้าให้เป็นไปตาม
ระเบียบปฏิบัติของทางราชการ 

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน  
การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาต้นน้้าของชุมชน มุ่งเน้นให้คนอยู่

ร่วมกับปุา ได้อย่างมีความสุขและยั่งยืน  ไม่ท้าลายปุาการจัดการปุาชุมชนอย่างยั่งยืน เน้นมี
กระบวนการสร้างองค์ความรู้จากฐานทรัพยากรพันธุ์พืชที่มีอยู่ในชุมชน สู่แนวทางการจัดการความรู้ที่
เกิดข้ึนอย่างเป็นระบบ เกิดกลไกการจัดการร่วมกันทั้งชุมชนและการใช้ประโยชน์ 

ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมตามโครงการพระราชด้าริและไม่ส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การหาอาชีพที่จะให้คนอยู่กับปุาได้อย่างกลมกลืน และสร้าง



๑๗๖ 
 

รายได้เพ่ือเลี้ยงครอบครัว เช่น ปุา 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง เป็นวิธีปลูกปุาตามแนวพระราชด้าริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สร้างปุาสร้างรายได้ เป็นแนวทางการพัฒนาฟ้ืนฟูปุาไม้ เพ่ือให้
ประชาชน สามารถอยู่ร่วมกับปุา และมีรายได้เสริมจากการปลูกพืชโดยที่ไม่ท้าลายปุาไม้ โดยการปลูก
ปุาร่วมกับพืชเศรษฐกิจ มีการปลูกไม้หลายๆ ระดับ หลายๆ ชนิด มีทั้งไม้เรือนยอดสูงลดหลั่นกันลงมา 
นอกจากจะท้าให้ชาวบ้านมีรายได้แล้ว ยังท้าให้มีปุาไม้เพ่ิมข้ึนอีกทางหนึ่งด้วย  

สร้างกระบวนการเรียนรู้ด้านการพัฒนาควบคู่กับการอนุรักษ์ มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้านในการแก้ปัญหาอย่างครบวงจร และการปลูกฝังเยาวชนรุ่นใหม่ลงมือปฏิบัติด้วยตัวเอง เรียนรู้
จากวิถีการด้ารงชีวิตของชุมชน และเกี่ยวกับการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าที่พยายามปรับตัวให้อยู่ร่วมกับปุา ด้วยการผสมผสานความรู้ เทคโนโลยี
สมัยใหม่ ภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชน และชุมชนสามารถผลิตอาหารได้เพียงพอ มีรายได้เสริมจาก
ผลผลิตที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 
๖. ข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่านผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการน้าผลการวิจัยไปใช้ดังนี้ 

1. ภาครัฐควรจะก้าหนดนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนที่ต้นน้้า ให้มีความสอดคล้องกับ
ประเด็นที่เกิดขึ้นบริเวณพ้ืนที่ต้นน้้า โดยการหาข้อมูล เก็บข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล ตามความเป็น
จริง พร้อมทั้งมีความตั้งใจจริงที่จะน้าเอาเรื่องพ้ืนที่ต้นน้้า ไปสู่การจัดท้านโยบายและประกาศ เป็น
นโยบายในที่สุด 

2. ควรจะมีการตั้งองค์กรเฉพาะกิจขึ้นมาเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ต้นน้้าโดยเฉพาะ ซึ่งองค์กร
เฉพาะกิจนี้ บุคลากรอาจจะสังกัดกรมต่างๆ แล้วคัดสรรบุคลากรที่มีความช้านาญเฉพาะด้านมาร่วม
ท้างาน และบุคลากรเหล่านั้นอาจจะมาจากหลายหน่วยงานที่มีความเกี่ยวเนื่องกับภารกิจการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ปุาต้นน้้า เช่น นักวิชาการเกษตร นักวิชาการปุาไม้ นักวิชาการธรณี นักวิชาการน้้า 
นักวิชาการดิน เป็นต้น โดยบุคลากรทั้งหมดเข้ามาท้างานร่วมกันในหน่วยงานเฉพาะกิจ คล้ายกับมา
ปฏิบัติราชการในพ้ืนที่เดียวกันเป็นการบูรณาการทุกๆ องค์ความรู้ โดยขึ้นตรงต่อหัวหน้าชุดเฉพาะกิจ 

3. ควรจะมีการท้าวิจัยการบริหารจัดการพ้ืนที่ต้นน้้าอย่างครบทุกมิติของสิ่งแวดล้อมบน
พ้ืนที่ต้นน้้าทั้งหมด ไม่ใช่จะเป็นการพัฒนาเพียงแต่การปลูกปุาเท่านั้น ยังรวมถึงสิ่งแวดล้อมอย่างอ่ืน 
และควรจะท้าความตกลงร่วมกัน ในการท้าวิจัยในเชิงปฏิบัติการ โดยที่ไม่ได้เน้นเรื่องปุา แต่เน้นทุก
เรื่องที่เกี่ยวข้องกับปุาต้นน้้า แล้วน้าเสนอผลการวิจัยที่ได้เสนอต่อไปยังรัฐบาลเพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลต่อไป  



๑๗๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ข 
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน้าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๘ 
 

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน้าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 

1. ได้นโยบายและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 
จังหวัดน่าน 

๒. ได้แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน 
๓. ได้เอกสารงานวิจัยเพ่ือเผยแพร่ต่อชุมชน วัด หน่วยงานราชการ และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๔. น้าไปเผยแผ่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 

๕. มีการพัฒนาทักษะในการวิจัยให้กับทีมงานวิจัยและนิสิตในระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือการเรียนรู้ในมิติท่ีหลากหลาย สามารถน้ากระบวนการ
ศึกษาวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนในรายวิชาอ่ืนๆ 

๖ .สามารถจัดสัมมนาวิชาการโดยการน้าเสนอเนื้อหาที่ ได้จากการศึกษาการเสริมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน เพ่ือเผยแพร่และ
ให้ความรู้แก่นักเรียน นักศึกษา นักวิชาการได้ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๙ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค  
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ 

และกิจกรรมที่ได้ด้าเนนิการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๐ 
 

 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กจิกรรมที่วางแผนไว้ 

และกิจกรรมที่ได้ด้าเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 
 

๑ .  ศึ ก ษ า ข้ อ มู ล
น โ ย บ า ย แ ล ะ
กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน
ในการอนุรักษ์และ
ฟ้ื น ฟู ป่ า ต้ น น้้ า 
จังหวัดน่าน 

ทราบถึ งข้อมูล เกี่ ยวกับ
นโยบายและกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนใน
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้น
น้้า จังหวัดน่าน 
 

ข้อ ๑  ท้าให้สามารถวิเคราะห์ได้ถึง
นโยบายและกระบวนการมีส่วน
ร่ ว มขอ งประช าชน ในกา ร
อนุ รั กษ์ และ ฟ้ืน ฟูป่ า ต้ นน้้ า 
จังหวัดน่าน 

๒. ศึกษาข้อมูลจาก
ภาคสนาม 
 (Field Work) 
- พ้ืนที่ศึกษาและ
กลุ่มเปูาหมาย 
 

ท ร า บ ถึ ง พ้ื น ที่ ด้ า เ นิ น
กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า จังหวัด
น่าน 
 

ข้อ ๒  ท้ า ใ ห้ ส า ม า ร ถ  ป ร ะ เ มิ น
กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน 

๓. การเก็บข้อมูล
ด้วยแบบสอบถาม  
กลุ่มเปูาหมาย
จ้านวน ๑๙ คน 

ทราบถึงข้อมูล  
ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนใน
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้น
น้้า จังหวัดน่าน 

ข้อ ๑-๒-๓ ท้าให้วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ
ทัศนะของประชาชนเกี่ยวกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน 

๔.  เก็บข้อมูล เชิ ง
คุณภาพ 

ไ ด้ ท ร า บ ถึ ง ทั ศ น ะ ข อ ง
ประชาชนเกี่ยวกับแนวทาง
กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า จังหวัด
น่าน 
 

ข้อ ๑-๒-๓ ท้าให้ได้กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน 
 
 
 
 
 

๕. รายงานฉบับ
สมบูรณ์ 

ได้รายงานฉบับสมบูรณ์ที่
สามารถตอบวัตถุประสงค์
ของการวิจัยทั้ง ๓ ข้อ คือ 

๑) เพ่ือศึกษา

ข้อ ๑-๒-๓ ได้รายงานการวิจัยที่มีคุณค่า
สามารถตอบวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย ได้แนวทางและเสนอ
แนวทางการมีส่ วนร่ วมของ



๑๘๑ 
 

นโยบายและกระบวนการ
ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต้นน้้า จังหวัดน่าน 

๒) เพ่ือเสริมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัด
น่าน 

๓) เพ่ือเสนอแนว
ทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัด
น่าน 

ประชาชนในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๒ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง  
ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะหเ์ก็บข้อมูลเพื่อท้าการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๘๓ 
 

ที่ ศธ ๖๑๕๒/            วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน 
                                                                      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี 
อ้าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน  ๕๕๐๐๐    

พฤศจิกายน  ๒๕๖๐ 

เรื่อง     ขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 

เจริญพร ......................................................... 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย   แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล  จ้านวน.......................ชุด 

ด้วย นายธัชพล ยรรยงค์ อาจารย์ประจ้าหลักสูตรสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ได้รับทุนอุดหนุนจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  เพ่ือท้าการศึกษา
วิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟู    
ป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน” มีความประสงค์จะขอลงพื้นที่ศึกษาและขอสัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลจากท่าน 

วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน เฉลิมพระเกียรติฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความ
อนุเคราะห์เพ่ือให้นักวิจัยลงพ้ืนที่ศึกษาและเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัยจากท่านด้วยดี  และขอขอบคุณใน
ความเอ้ือเฟ้ือทางวิชาการมา ณ โอกาสนี้ 

  จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 

ขอเจริญพร 
 
 
 

(พระชยานันทมุนี,ผศ.ดร.) 
ผู้อ้านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครน่านฯ เฉลิมพระเกียรติฯ 

ผู้อ้านวยการศูนย์วิจัยพุทธศาสตร์น่าน 
 
 
 
 
วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน  เฉลิมพระเกียรติฯ   
โทร. ๐๕๔-๖๐๑๐๖๓ ,  
ผู้ประสานงาน : นายธัชพล ยรรยงค์ โทร. ๐๘๙-๖๑๑๑๙๙๘ 

 



๑๘๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ตัวอย่างแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๘๕ 
 

 
 

แบบสัมภาษณ์ 
เรื่อง “การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้้า จังหวัดน่าน” 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป 
 ชื่อ………………………………………………………………………………………….............................. 
 วุฒิการศึกษา.................................................................................................................  
 ต้าแหน่ง…………………………………………………………………………………............................. 
 ประสบการณ์ท้างาน............................................. ......................................................... 
 วัน/เวลาที่สัมภาษณ์…………………………………………………………………............................. 
 
ส่วนที่ ๒ ข้อค้าถามแบบสัมภาษณ์  
 ๑) ท่านคิดว่า ภาครัฐ มีนโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน           
ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................... .....................
................................................................................................................................................................ 
 
 ๒) ภาครัฐ มีกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน อย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ...
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
 



๑๘๖ 
 

 ๓) ท่านคิดว่า ประชาชน มีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุา
ต้นน้้า จังหวัดน่าน ในปัจจุบันมากน้อยเพียงใด 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................. ..............................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
 
 ๔) ท่านคิดว่า “การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน” ควรเป็นอย่างไร เมื่อพิจารณาตามรายด้าน ดังต่อไปนี้ 
  1) การให้ข้อมลู  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ .... 

2) การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ .... 

3) การปรึกษาหารือ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 

4) การวางแผนร่วมกัน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 
 
 



๑๘๗ 

๕. การร่วมปฏิบัติ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ .... 

๖) ร่วมติดตามตรวจสอบ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 

๕) ท่านคิดว่า แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า 
จังหวัดน่าน ควรเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

++ขอขอบคุณทุกท่านที่ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ครั้งนี้++ 

นายธัชพล  ยรรยงค์ 
หัวหน้าโครงการวิจัย 

        วิทยาลัยสงฆ์นครน่านฯ เฉลิมพระเกียรติฯ 



๑๘๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
ประวัตินักวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 



๑๘๙ 
 

 

ประวัตินักวิจัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๑. ชื่อ - นามสกุล   

 ๑.๑ ภาษาไทย  :  นายธัชพล  ยรรยงค์ 

 ๑.๒ ภาษาอังกฤษ     : Mr.Thatchaphon Yanyong 

๒. ต้าแหน่งปัจจุบัน      : อาจารย์ประจ้าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 

๓. สังกัดหน่วยงาน/คณะ      : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน  
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

๔. ที่อยู่ที่ติดต่อได้ : บ้านเลขท่ี ๔๖๙  หมู่ที่  ๓  วทิยาลัยสงฆ์นครน่าน เฉลิมพระ 
เกียรติฯ  ต้าบล  ฝายแก้ว อ้าเภอ ภูเพียง จังหวัด น่าน
รหัสไปรษณีย์ ๕๕๐๐๐ 

    โทรศัพท์  ๐๕๔-๖๐๑-๐๖๓ , ๐๘๙-๖๑๑๑๙๙๘  
โทรสาร ๐๕๔-๖๐๑-๐๖๓ ต่อ ๑๑๖ 
อีเมล์ aramboy77@hotmail.com 

๖. วุฒิการศึกษา : พ.ศ.๒๕๕๒ ปริญญาตรี พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) สาขาวิชา
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  

พ.ศ.๒๕๕๔ ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) 
นโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยนเรศวร พิษณุโลก,  

๗. สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ  : รัฐศาสตร์, การเมืองการปกครอง, รัฐประศาสนศาสตร์ 
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แบบสรุปโครงการวิจัย 
 
สัญญาเลขที่ ว.0๑๔/25๖๐ 
ชื่อโครงการ การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ อนุรักษ์และฟื้นฟู      
ปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน 
หัวหน้าโครงการ  นายธัชพล ยรรยงค์ 
ภาควิชา  รฐัประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน เฉลิมพระเกียรติฯ 
โทรศัพท์ ๐๘๙-๖๑๑๑๙๙๘  e-mail : aramboy77@hotmail.com 
ความเป็นมาและความส้าคัญ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์เช่นเดียวกับ
สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่มนุษย์ได้บริโภคใช้สอย มีประโยชน์ทั้งการเป็นแหล่ง
วัตถุดิบของปัจจัยสี่ คือ อาหาร เครื่อง นุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยและยารักษาโรคส้าหรับมนุษย์ อีกทั้งยังช่วย
รักษาสมดุลของสภาพอากาศ ต้นน้้าล้าธาร ความชุ่มชื้น เพื่อเกื้อกูลแก่ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ทั้งดิน 
น้้า ซึ่งเป็นแหล่งรวบรวมพืชพรรณและสัตว์ปุา สภาพปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่ว่า
จะเป็นระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติจะมีลักษณะไม่แตกต่างกัน ได้แก่ ปัญหาด้านปุาไม้ ปัญหาการใช้
ที่ดิน ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาการก้าจัดสิ่งปฏิกูล ปัญหา
อากาศเสีย และปัญหาน้้าเสีย เป็นต้น ภายใต้เงื่อนไขด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น
ดังกล่าว จะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมาก
ขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหารากฐานส้าคัญที่เป็นจุดอ่อนและข้อจ้ากัดของประเทศที่สั่งสมมานาน  ซึ่งประเด็น
การพัฒนาหลักที่ส้าคัญในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ได้ให้ความส้าคัญ
กับการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม เน้นการรักษา
และฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าสนับสนุนการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริม
การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เร่งเตรียมความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งบริหาร
จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

"เมืองน่าน" ได้รับการกล่าวขานว่า  เป็นเมืองเก่าที่มีชีวิต ๑ ใน ๑๐ เมืองต้นแบบเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์เมืองน่าน เป็นเมืองเก่าที่มีประวัติศาสตร์อันยาวนาน และมีวัฒนธรรมอันโดดเด่นเป็นของ
ตนเองสืบทอดจากอดีตมาถึงปัจจุบัน ทั้ งด้านสถาปัตยกรรม ประติมากรรม ศิลปกรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี อันดี งาม และมี โบราณสถานที่แสดงถึงความเจริญรุ่ ง เรืองทาง
พระพุทธศาสนา  และพระพุทธศาสนาก็มีบทบาทส้าคัญต่อประชาชนและชุมชน กระทั่ง “กรม
ทรัพย์สินทางปัญญา” ได้มอบโล่เกียรติยศ พร้อมประกาศเกียรติคุณให้เมืองน่านเป็นเมืองเก่าที่มีชีวิต 
เป็น ๑ ใน ๑๐ เมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่ถูกคัดเลือกให้เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ชุมชนทั่ว
ประเทศ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและรายได้ในทุกภูมิภาค  โดยมีชื่อปรากฏในต้านานพระอัมภาคว่า 
“นันทสุวรรณนคร” ในต้านานเก่าๆ เรียกเมืองน่านอีกค้าหนึ่งว่า “กาวน่าน” ต่อมามีการเรียกชื่อเมือง
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น่านว่า “นันทบุรี” หรือ “นันทบุรีศรีนครน่าน” ที่มาของชื่อเมืองน่านนั้น มาจากชื่อแม่น้้าน่านอันเป็น
ที่ตั้งของเมืองที่อยู่บนสองฟากฝั่งแม่น้้าน่าน ชื่อของเมืองน่านได้ปรากฏในศิลาจารึกของพ่อขุน
รามค้าแหง เรียกว่าเมืองน่าน คือการตั้งเมืองใหม่ครั้งแรก ณ ฝั่งตะวันออกของแม่น้้าน่าน เมืองน่าน
แม้จะมีการเรียกชื่อใหม่ว่า “นันทบุรี” หรือ “นันทบุรีศรีนครน่าน” ซึ่งใช้กันในทางราชการในสมัย
โบราณ แม้ค้าว่า  นันทบุรี เป็นชื่อที่ไพเราะและมีความหมายเป็นมงคลดี แต่ก็มีหลายพยางค์ที่เรียก
ยากจึงกลับมานิยมเรียกชื่อเมืองตามเดิมว่า “เมืองน่าน” ตลอดจนถึงปัจจุบัน เมืองน่านในอดีตเป็น
นครรัฐเล็กๆ ก่อตัวขึ้นราวกลางพุทธศตวรรษที่ 18 บริเวณที่ราบลุ่มแม่น้้าน่านและแม่น้้าสาขาในหุบ
เขาทางตะวันออกของภาคเหนือ ประวัติศาสตร์เมืองน่านเริ่มปรากฏขึ้นราว พ.ศ. 1825 ภายใต้การ
น้าของพญาภูคา ศูนย์การปกครองอยู่ที่เมืองย่าง (เชื่อกันว่าคือบริเวณริมฝั่งด้านใต้ของแม่น้้าย่างใกล้
เทือกเขาดอยภูคาในเขตบ้านเสี้ยว ต้าบลยม อ้าเภอท่าวังผา) เพราะปรากฏร่องรอยชุมชนในสภาพที่
เป็นคูน้้าคันดินก้าแพงเมืองซ้อนกันอยู่  ต่อมาพระยาภูคาได้ขยายอาณาเขตปกครองของตนออกไปให้
กว้างขวางยิ่งขึ้นโดยส่งราชบุตรบุญธรรม 2 คนไปสร้างเมืองใหม่  โดยขุนนุ่นผู้พ่ีไปสร้างเมืองจันทบุรี 
(เมืองพระบาง) และขุนฟองผู้น้องสร้างเมืองวรนครหรือเมืองปัว ในสมัยของพญาการเมือง       
(กรานเมือง) โอรสของพญาผานองเมืองปัว ได้มีการขยายตัวมากขึ้นตลอดจนมีความสัมพันธ์กับเมือง
สุโขทัยอย่างใกล้ชิดพงศาวดารเมืองน่านกล่าวถึงพญาการเมืองว่าได้รับเชิญจากเจ้าเมืองสุโขทัย    
(พระมหาธรรมราชาลิไท) ไปร่วมสร้างวัดหลวงอภัย (วัดอัมพวนาราม) ขากลับเจ้าเมืองสุโขทัยได้
พระราชทานพระธาตุ 7 องค์ พระพิมพ์ทองค้า 20 องค์ พระพิมพ์เงิน 20 องค์ ให้กับพญาการเมือง
มาบูชา ณ เมืองปัวด้วย จึงกล่าวได้ว่าเมืองน่าน  ได้ก่อก้าเนิดจากการสร้างเมืองของขุนฟองและได้รับ
การพัฒนาด้านต่างๆ จากเจ้าผู้ครองนครองเมืองน่านมาอย่างยาวนาน 

ด้วยเหตุผลที่เมืองน่านเป็นเมืองเก่าที่มีชีวิต ดังจะเห็นได้ว่า ประชาชนสามารถอยู่อาศัยท้า
มาหากินมีอาชีพได้อย่างกลมกลืน มีการบริหารจัดการที่เหมาะสม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
เพ่ือด้ารงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของชาวเมืองน่าน ภายใต้วิสัยทัศน์จังหวัดน่านคือ “เมืองแห่งความสุข 
ธรรมชาติสมบูรณ์ แหล่งท่องเที่ยวหลากหลาย พร้อมมุ่งสู่ประชาคมอาเซียน” ภายใต้ประวัติศาสตร์ 
ศาสนา วัฒนธรรม ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งประชากรที่อยู่ร่วมกันต่างมีความหลากหลาย ทั้งเชื้อ
ชาติ ศาสนาดั้งเดิม และวัฒนธรรมที่ต่างกัน แต่สามารถอยู่ร่วมกันได้ด้วยความสงบสุขมาโดยตลอด 

พ้ืนที่ของจังหวัดน่านส่วนใหญ่เป็นปุาและภูเขาสลับซับซ้อนจากข้อมูลของกรมปุาไม้พบว่า
ในปี พ.ศ.2519 จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ปุาสมบูรณ์ที่อยู่ทั้งในและนอกเขตปุาสงวนแห่งชาติ ทั้งหมด 
5,280,625 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 73.65 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัดพอถึงปี พ.ศ.2525 จังหวัดน่านมีพ้ืนที่
ปุา 3,509,375 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 48.95 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ในปี พ.ศ.2532 พ้ืนที่ปุาลดลงเหลือ 
3,193,125 ไร่ หรือร้อยละ 44.53 พ้ืนที่ถูกบุกรุกถูกท้าลายไปเรื่อยๆ จนปัจจุบันเหลือพ้ืนที่ปุาของ
จังหวัดน่านคงเหลือประมาณ 3,008,125 ไร่ หรือร้อยละ 41.95 ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยประชาชน
มีเอกสารสิทธิ์ 99,110 ไร่ และอยู่ในพ้ืนที่ปุาไม้ ประมาณ 303,609 ไร่ ซึ่งการท้าการเกษตรนิยม
ใช้การเผาพ้ืนที่ในการเตรียมพ้ืนที่  ปัญหาทรัพยากรปุาไม้ที่ส้าคัญ คือ การลดลงของพ้ืนที่ปุาไม้อัน
เนื่องมาจากการเข้าไปบุกรุกท้าลายปุา การลักลอบตัดไม้ และการเข้าไปจับจองใช้ประโยชน์พ้ืนที่ปุา
โดยไม่ได้รับอนุญาตซึ่งมีอยู่เป็นจ้านวนมาก 

แม้ว่าในปัจจุบันจะมีการปลูกปุาทดแทนเพ่ิมขึ้นก็ตามแต่สภาพปัญหาการบุกรุกท้าลายปุา 
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การลักลอบตัดไม้ และการเข้าไปจับจองใช้ประโยชน์พ้ืนที่ปุายังมีอยู่เป็นจ้านวนมากซึ่งส่งผลให้พ้ืนที่
ปุาไม้ถูกท้าลายไปเป็นจ้านวนมากเช่นเดียวกัน ปัญหาดังกล่าวนับวันจะทวีความรุนแรง และมีแนวโน้ม
ที่จะเป็นปัญหาที่จะยังคงเป็นอยู่ตลอดไปจากลักษณะปัญหาดังกล่าว หากยังไม่ได้รับการจัดการอย่าง
เร่งด่วนและถูกวิธีก็จะเกิดปัญหาเรื้อรังถึงแม้จะมีการรณรงค์ส่งเสริมการปลูกปุาทดแทนของทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนและมีการปูองกันปราบปรามอยู่เสมอๆแต่ก็เป็นเพียงการจัดการที่ปลายเหตุซึ่งปัญหา
ที่แท้จริงเกิดเนื่องมาจากฝีมือมนุษย์เป็นส้าคัญ ดังนั้นควรมีการส่งเสริมการสร้างและปลูกฝังจิตส้านึก
ให้เกิดขึ้นแก่ชุมชน โดยเฉพาะควรเน้นกลุ่มเยาวชนเป็นส้าคัญ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางแผนและการบริหารจัดการพ้ืนที่รวมทั้งการเฝูาระวังพ้ืนที่ในท้องถิ่นของตนเอง
เป็นหลักและบริหารจัดการพื้นที่โดยค้านึงการอนุรักษ์ดินและน้้าเป็นส้าคัญ 

จังหวัดน่าน เป็นพ้ืนที่น้าร่องในการบริหารจัดการทรัพยากรปุาไม้  เป็นโมเดลหรือ
แบบอย่างในการท้างานร่วมกันของทุกหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนในพ้ืนที่  โดยเปูาหมายลดการ
บุกรุกพ้ืนที ่และรณรงค์เพ่ิมพ้ืนที่ปุา ลดภาวะหมอกควัน พัฒนาตนเองตามหลักแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง   น้าองค์ความรู้ 6 มิติ ดิน น้้า ปุา พลังงาน สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นศาสตร์ของพระราชา  
น้ามาใช้แก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืนในทุกพ้ืนที่  โดยต้องปรับน้้าหนักของแต่ละมิติ ตามสภาพภูมิสังคม
และสภาพปัญหาของชุมชน ที่ส้าคัญต้องรู้รักสามัคคี บูรณาการแบบไร้ตะเข็บ โดยต้องพัฒนาจิตใจ
เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมจากภายในหมู่บ้านมิติที่ 1 น้้า  ว่าด้วยการปูองกันและแก้ปัญหา ตั้งแต่ต้น
น้้าไปถึงปลายน้้า มีการพัฒนาแหล่งน้้า การใช้น้้าทุกหยดให้เกิดประโยชน์สูงสุด มิติที่ 2 ดิน การ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาในเรื่องสภาพดิน มิติที่ ๓ เกษตร น้าเกษตรทฤษฎีใหม่มาใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดในแต่ละพ้ืนที่ มิติที่ 4 พลังงานทดแทน ปรับใช้พลังงานให้เหมาะสมกับท้องถิ่น คิดค้นและ
พัฒนาพลังงานทางเลือกที่ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้  มิติที่ 5 ปุา ลดการตัดไม้ท้าลายปุา ส่งเสริมให้
มีการปลูกปุาในรูปแบบต่าง ด้วยการปลุกจิตส้านึกให้ชุมชนเห็นความส้าคัญของปุา เน้นการอนุรักษ์ 
ดูแล รักษา และใช้ประโยชน์จากปุาอย่างถูกวิธี เพ่ือให้คนอยู่คู่กับปุาได้อย่างมีความสุข มิติที่ 6 
สิ่งแวดล้อม น้าแนวทางการก้าจัดขยะและบ้าบัดน้้าเสียมาใช้ให้เกิดประโยชน์  การสร้างปุาสร้าง
รายได ้ 

ปัจจุบันจังหวัดน่านได้ประสบปัญหาทรัพยากรปุาไม้ถูกบุกรุกท้าไร่เลื่อนลอย  พ้ืนที่เดิมที่
เป็นปุาตั้งแต่ปี 2507 จ้านวน 6.4 ล้านไร่  พ้ืนที่ปุาของจังหวัดน่านที่หายไป โดยเฉลี่ยที่ต่อปีในแต่
ละช่วงเวลา ช่วงแรกหายไปปีละ 17,000 ไร่ ช่วงที่สองตั้งแต่ปี 2547–2551 เฉลี่ยปีละ 50,000
ไร่ ช่วงที่สามลงไปเฉลี่ยปีละ 125,000 ไร่ เนื่องจากเกษตรกรไม่มีที่ดินท้ากิน ท้าให้ต้องรุกพ้ืนที่ปุา
สงวนปลูกพืชเชิงเดี่ยว โดยเฉพาะข้าวโพด และเมื่อมีความต้องการมากขึ้น ท้าให้ปุาเสื่อมโทรม ส่งผล
กระทบต่อพ้ืนที่ปุาต้นน้้าน่าน จากปัญหาพ้ืนที่เพาะปลูกที่มีอยู่อย่างจ้ากัด และการที่เกษตรกรไม่มี
ที่ดินท้ากินเป็นของตนเอง ท้าให้เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ปุาเพ่ือปลูกพืชเกษตรเชิงพาณิชย์ ที่ ให้
ผลตอบแทนในระยะเวลาสั้นๆ ท้าให้ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาอัตราการบุกรุกปุาเพ่ือปลูกข้าวโพดสูงขึ้น
เรื่อยๆ เนื่องจากมีความต้องการใช้ข้าวโพดเป็นอาหารสัตว์มากขึ้น และจากสถานการณ์เปลี่ยนแปลงที่
มีการเคลื่อนไหวทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสภาพแวดล้อม ส่งผลให้จังหวัดน่านมีการ
เปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ เช่น การขยายทั้งทางด้านการค้าการลงทุนเพ่ิมมากขึ้น เช่น การลงทุน
ก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานถ่านหินที่เมืองหงสา แขวงไชยะบุลี สปป.ลาว การลงทุนเปิดห้างสรรพสินค้า



๑๙๓ 
 

ขนาดใหญ่  การขยายตัวการค้าชายแดน ไทย – ลาว ท้าให้เกิดปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งและปัญหา
สภาวะโลกร้อน สร้างความแปรปรวนกับสภาพอากาศ 

ดังนั้น จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะมุ่งเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
การอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน ภายใต้กรอบทิศทางการพัฒนาแบบบูรณาการอย่าง
ยั่งยืน และสมดุลภายใต้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพิ่มพูนปุาไม้ น้้า สัตว์ปุา และ
การเพ่ิมโอกาสในชีวิตของคนเมืองน่านเป็นสังคมที่มีวิ ถีชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง ยึดถือ
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นที่ดีงาม มุ่งสู่เมืองมรดกโลกทางวัฒนธรรมเป็น
ศูนย์กลางการท่องเที่ยว เปิดประตูสู่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศเวียดนาม และ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน (จีนตอนใต้ ) โดยมีตัวชี้วัดในกระบวนการมีส่วนร่วมซึ่งมี
ความส้าคัญอย่างยิ่งในการที่จะท้าให้เกิดหรือไม่เกิด  ผลลัพธ์ของการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วม คือ การที่ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมตลอดกระบวนการตั้งแต่ตระหนักถึงปัญหา 
ร่วมกันคิดผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ติดตามการด้าเนินงาน และประเมินผลเพ่ือปรับปรุง การ
เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมนี้จะส้าเร็จก็อยู่ที่สิ่งท้าร่วมกันนั้นก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนโดยส่วนรวมและประเทศชาติหรือไม่  ในงานวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งศึกษานโยบายกระบวนการส
ริมสร้างการมีส่วนร่วมและแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 
เพ่ือให้ปุาน่านมีระบบนิเวศน์แบบยั่งยืน เป็นปุาที่คงสภาพของธรรมชาติอย่างสมดุล และเป็นปุาต้นน้้า
ของจังหวัดน่าน และประเทศต่อไป 
วัตถุประสงค์โครงการ 

๑) เพ่ือศึกษานโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน 
๒) เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 

จังหวัดน่าน 
๓) เพ่ือเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัด

น่าน 
ผลการวิจัย 

๑) นโยบายและกระบวนการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน  ภาครัฐมี
นโยบายและแผนยุทธศาสตร์การรักษาปุาอย่างครอบคลุม การด้าเนินนโยบายที่เน้นการมีส่วนร่วม
ของชุมชน มีการวางแผนก้าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ภายใต้โน
บาย “พลิกฟ้ืนผืนปุา สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน”  มีแผนงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ และ
โครงการสร้างเมืองน่านน่าอยู่ คู่ปุาต้นน้้า เป็นวาระจังหวัดน่าน พร้อมกับจัดตั้งศูนย์ฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าและ
ฐานการควบคุมการฟ้ืนฟู โดยจะให้เจ้าหน้าที่เข้าปฏิบัติงานบนฐานปฏิบัติการฟ้ืนฟู  มุ่งเน้นให้
ประชาชนตระหนักถึงความส้าคัญของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า ปัจจุบันมีการส้ารวจการถือครอง
พ้ืนที่เพ่ือปูองกันการบุกรุกการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการสร้างเศรษฐกิจจาก
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม เช่น ภาครัฐไปอบรมชาวบ้านในพ้ืนที่เพ่ือให้ชาวบ้าน        
มีความรู้ รวมทั้งส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการปลูกปุา และจัดการทรัพยากรด้วยตนเอง 

๒) การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 
จังหวัดน่าน ประกอบด้วยการมีส่วนร่วม ๖ กระบวนการดังนี้ 



๑๙๔ 
 

๒.๑) การให้ข้อมูล การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชน เยาวชน           
ในช่องทางออนไลน์ต่างๆ เพ่ือให้ตระหนักถึงความส้าคัญ ประโยชน์ของปุาต้นน้้า และเพ่ิมทักษะ
ทางด้านวิชาการพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์การอนุรักษ์ทรัพยากรปุาต้นน้้ากับชาวบ้าน 

๒.๒) การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน มีการจัดเวทีสัมมนา รับฟังความ
คิดเห็นเพ่ือให้ทราบถึงปัญหา และแนวทางในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าระหว่างรัฐกับชาวบ้าน    
ในเขตพ้ืนที่ปุาต้นน้้าด้วยสันติวิธี เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาของชาวบ้านอย่างเป็นองค์รวม 

๒.3) การปรึกษาหารือ การสร้างเครือข่ายการท้างานร่วมกันของภาครัฐและ
เอกชนให้มีการพัฒนาจัดการอย่างยั่งยืนเห็นได้จากการพูดคุยเกี่ยวกับปัญหาที่แท้จริงกับการหายไป
ของปุาต้นน้้า  

๒.4) การวางแผนร่วมกัน ประสานความร่วมมือกับชุมชน ในการก้าหนด
มาตรการการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าร่วมกันประชาชนเข้ามาร่วมดูแลสภาพความเป็นอยู่ของปุา
ปลูกใหม่จากกลุ่มประชาชน เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อและแลกเปลี่ยนเรียนรู้และหาแนวทางการอนุรักษ์ปุา
ต้นน้้าในพื้นที่ต้นน้้าให้มสีภาพปุาธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ฟ้ืนตัวสมบูรณ์ดังเดิมได้ 

๒.5) การร่วมปฏิบัติ เน้นให้ประชาชนและเยาวชนลงมือปฏิบัติด้วยตัวเอง เรียนรู้
จากวิถีการด้ารงชีวิตของชุมชนเกี่ยวกับการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า พยายามปรับตัวให้อยู่ร่วมกับปุา ด้วยการผสมผสานความรู้ เทคโนโลยี
สมัยใหม ่ภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชน 

๒.6) ร่วมติดตามตรวจสอบ ลงพ้ืนที่พัฒนาจริง และเข้าถึงชุมชนอย่างจริงจัง 
จัดท้าแผนปฏิบัติการในการจัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่ปุาต้นน้้า ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว     
ที่ชัดเจนและเหมาะสม ตลอดจนติดตามประเมินผลเพ่ือทบทวนและปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๓) แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน 
ต้องท้าความเข้าใจกับประชาชนให้รู้ถึงประโยชน์ของปุา และการอยู่ร่วมกับปุา โดยมีการมุ่งเน้นให้คน
อยู่ร่วมกับปุาได้อย่างมีความสุขและยั่งยืน เน้นกระบวนการสร้างองค์ความรู้จากฐานทรัพยากรที่มีอยู่
ในชุมชน สู่แนวทางการจัดการความรู้ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นส่งเสริมและพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมตาม
โครงการพระราชด้าริและไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การหาอาชีพที่จะให้
คนอยู่กับปุาได้อย่างกลมกลืน และสร้างรายได้เพ่ือเลี้ยงครอบครัว เช่น ปุา 3 อย่าง ประโยชน์         
4 อย่าง เป็นวิธีปลูกปุาตามแนวพระราชด้าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นต้น มีกุศโลบายใน
การรักษาความสมบูรณ์ของปุาผ่านทางพิธีกรรมต่างๆ  ตามภูมินิเวศและวัฒนธรรม และการปลูกฝัง
เยาวชนรุ่นใหม่ลงมือปฏิบัติด้วยตัวเอง เรียนรู้จากวิถีการด้ารงชีวิตของชุมชน และเกี่ยวกับการ
เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้าที่พยายามปรับตัวให้
อยู่ร่วมกับปุา ด้วยการผสมผสานความรู้ เทคโนโลยีสมัยใหม่ ภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชน และชุมชน
สามารถผลิตอาหารได้เพียงพอ มีรายได้เสริมจากผลผลิตที่เกิดข้ึนในชุมชน 



๑๙๕ 
 

การน้าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
   1. ได้นโยบายและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า 

จังหวัดน่าน 
๒. ไดแ้นวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน 

 ๓. ได้เอกสารงานวิจัยเพ่ือเผยแพร่ต่อชุมชน วัด หน่วยงานราชการ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๔. น้าไปเผยแผ่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 

๕. มีการพัฒนาทักษะในการวิจัยให้กับทีมงานวิจัยและนิสิตในระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือการเรียนรู้ในมิติท่ีหลากหลาย สามารถน้ากระบวนการ
ศึกษาวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนในรายวิชาอ่ืนๆ 

๖ .สามารถจัดสัมมนาวิชาการโดยการน้าเสนอเนื้อหาที่ได้จากการศึกษาการเสริมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้้า จังหวัดน่าน เพ่ือเผยแพร่และ
ให้ความรู้แก่นักเรียน นักศึกษา นักวิชาการได้ 
 
การประชาสัมพันธ์  

1) การประชาสัมพันธ์กิจกรรมและผลงานวิจัยทางเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 

2) การตีพิมพ์ผลงานวิจัยในเอกสารและวารสารวิชาการ 
๓) น้าเสนอผลการวิจัยในกิจกรรมการประชุมวิชาการระดับชาติด้วย 
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