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บทคัดยอ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ

จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพรและศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม๑๖สาขา
ในจังหวัดแพรซึ่งเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methodsresearch)ประชากรและกลุมตัวอยาง
เปนกลุมผูใชน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพรจํานวน๔๑๘ คนกลุมตัวอยางไดมาโดยใชสูตรคํานวณขนาด
กลุมตัวอยางของทาโร ยามาเนไดขนาดกลุมตัวอยาง คือ จํานวน๒๐๔คนเก็บขอมูลโดยใช
แบบสอบถาม (Questionnaire) และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร เพื่อหา
คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(Standard Deviation)และขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่ใชสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
Interviews) ไดแก ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ  ผูนําชุมชน, กลุมผูแกฝายหรือผูจัดการน้ํา  จํานวน ๓๒ 
คน โดยใชการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  ผูวิจัยทําการจัดกลุมขอมูล 
(Data Grouping) สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา 
(Content Analysis Technique)  

ผลการวิจัยพบวา 
 ๑. การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัด
แพรโดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทีสุ่ด  เมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวา ดานการดําเนินงาน 
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทีสุ่ด รองลงมา ไดแก ดานการวางแผน อยูในระดับมากทีสุ่ดดานการรับ
ผลประโยชน และดานการติดตามประเมินผล มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด  

๒. ผลการสัมภาษณกระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม๑๖สาขาในจังหวัดแพรโดยได
แบงระดับหนวยงานภาครัฐในการสงเสริมศักยภาพเครือขาย ดังนี้ 

กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาดใหญ หนวยงานภาครัฐมีกระบวนการวางแผน
กอสรางฝายชะลอน้ําและการจัดสรรน้ําในพื้นที่ทายน้ําอยางเปนระบบ โดยมีการใหความรูในการ
บริหารจัดการน้ําและจัดตั้งกลุมผูใชน้ําเพื่อสรางขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ําในเขตพื้นที่ชลประทาน ใน
กรณีชวงฤดูน้ํานอยหรือการคาดการณปริมาณน้ําที่คาดวาไมเพียงพอตอการเกษตร เชนการทํา
การเกษตรนอกฤดูกาล (การปลูกขาวนาปรัง ขาวโพด และถั่วเหลือง)และมีการดูแลรักษาลํานําและ
ฝายชะลอน้ํา 
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กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาดเล็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการวางแผนใน
การเก็บขอมูลการใชประโยชนจากกลุมผูใชน้ําในพื้นที่ และมีการสงเสริมการจัดทําฝายโดยให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําฝาย เมื่อจัดทําโครงการสําเร็จขาดการสงเสริมการใหความรูในการ
บริหารจัดการน้ําในแตละฝาย การพัฒนา การติดตามผล และปญหาของฝายชะลอน้ํา เกิดการกัด
เซาะตลิ่งสองฝงน้ํา ทําใหเกิดการพังทลายของตลิ่งบางฝายมีการชํารุดแตหนวยงานทองถิ่นบางพื้นที่
ไมไดใสใจในการบํารุงรักษาและใหความสําคัญของปญหาเทาที่ควรหนวยงานที่ไมมีหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรงเชน การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือพื้นที่รับผิดชอบของทหาร ซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาสรางฝาย
ชะลอน้ําใหแกชุมชน แตใหชุมชนบริหารจัดการเอง สําหรับชุมชนที่มีความเขมแข็งจะมีคณะกรรมการ
ดูแลอยางตอเนื่อง แตสําหรับชุมชนที่ไมมีคณะกรรมการดูแลพื้นที่ฝายชะลอน้ํามักเกิดความเสียหาย 
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Abstract 

The objectives of this researchaimed 1)to study the implementation of local 
community network in Yom river basin water management in 16 branches in Phrae 
province and 2)to study the supplemental processes of Yom riverbasin water 
management in 16 branches in Phrae province.It was the mixed-methods research. 
The population and sample group were user Yom riverin 16 branches of Phrae 
province 418 persons. The calculation the sample group by used Taro Yamane size 
were 204 persons. The data collection used questionnaire and the data analysis by 
used computer for frequency, percentage, mean and standard deviation. It also used 
in-depth interview from public section, community leader, the water management 
group 32 persons by using purposive sampling selection and then analyzed by using 
content analysis technique. 

The research results were as follows:  
1. The implementation of local community network in Yom river basin water 

management in 16 branches in Phrae provincein overall was at the highest level, 
whereas in each aspect, it was found that the implementation aspect was at highest 
level, the planning, the benefit and evaluation aspect were at lower level 
respectively. 

2. The result of interview supplemental processes of Yom river basin water 
management in 16 branches in Phrae provincewhich had 2 parts of public section in 
network supplementation as follows;  

The big dam supplemental managementprocesses were found thatthe state 
agency had planning process dam construction and provided the water in the end 
dam systematically as providing the knowledge in water management and setting 
water user group for making the agreement about the water using in the irrigation 
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zonefor solving the problem the water crisis as the cultivation out of season and 
taking care the dam. 

The small dam supplemental management processes were found thatthe 
local government organizations had plan in data collection the benefit form water 
user group in the area and encouraged construction the dam by emphasizing 
people’s participation. However, they were not support to provide knowledge in 
water management in each dam. The development, evaluation and problem of dam 
were not solved. They had not the any organization come to be responsible for 
taking care directly but the communities managed by themselves. The community 
which was strength for management by establishing the committee take care. If 
community which did not has the committeefor taking care, the dam was damaged.  
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บทนาํ 
 

๑.๑ ความสําคัญและที่มาของปญหา 
 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิตของทั้งมนุษยสัตว
พืชและเปนสิ่งมหัศจรรยที่สุดในโลกที่ทําใหเกิดสิ่งมีชีวิตขึ้นมาในโลกน้ําจึงเปนสัญลักษณแหงการ

เริ่มตนการดํารงอยูและการสิ้นสุดของสรรพสิ่งนอกจากนี้น้ํายังเปนแหลงที่กอกําเนิดชุมชนมนุษยและ
อารยธรรมอันเกาแกในโลกลวนสัมพันธใกลชิดกับน้ําทั้งสิ้นดวยมนุษยเชื่อจากการมองเหน็วาในโลกนีม้ี
น้ําเปนสสารที่มีปริมาณมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสสารอื่นที่มีอยูมนุษยจึงเปนสิ่งมีชีวิตที่มีการนํา

น้ํามาใชประโยชนเพื่อตนเองในดานตางๆมากที่สุดในบรรดาสิ่งมีชีวิตทั้งหลายในโลกใบนี้หมายรวมถึง
การใชน้ําในประเทศไทยดวย 
 น้ําที่ไดมาจากแหลงตางๆเชนน้ําฝนน้ําทาน้ําใตดินไดถูกนําไปใชประโยชนอยางมากมาย
เชนการไฟฟาพลังน้ําการเกษตรกรการทองเที่ยวการอุตสาหกรรมสวนมากแลวการใชนํ้าเพื่อกิจกรรม
ตางๆที่เปนลักษณะของการใชน้ํารวมกันแบบเอนกประสงคแบบเปนลูกโซอยางตอเนื่องเชนการใชน้ํา
เพื่อการเกษตรแหลงชุมชนและอุตสาหกรรมในพื้นที่สูงเนื่องจากความตองการใชน้ําเพิ่มสูงขึ้นทุกป
ประกอบกับปญหาที่ไมสามารถกักเก็บน้ําไวใชในชวงฤดูแลง รวมถึงการขาดการบริหารจัดการอยางมี
แบบแผนจึงไมสามารถใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดไดอีกทั้งความแปรปรวนของฤดูกาลกอใหเกิด
ปญหาสภาวะนํ้าทวมและน้ําแลงที่สงผลกระทบโดยรวมตอประชาชนในประเทศ จึงกอใหเกิดโครงการ
ตามพระราชดําริของสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๙ ไดพระราชทานแนวทางในการแกไขปญหาเพื่อ
ชวยเหลือราษฎรที่ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภค บริโภคและการประกอบอาชีพ อาทิเชน 

๑. ฝนหลวงดวยพระอัจฉริยภาพในการทําฝนหลวง จึงสามารถกําหนดบังคับฝนใหตกในพื้นที่
เปาหมายไดสําเร็จ 

๒. เขื่อนกักเก็บน้ํามีหนาที่กักเก็บน้ําและจะระบายน้ําออกจากแหลงกักเก็บน้ําที่ละนอย เพื่อ
นํามาใชประโยชนในหลายๆดาน เชน การเกษตร การผลิตไฟฟา และการเก็บน้ําไวใชในชวงขาดแคลน
น้ํา เปนตน  

๓. อางเก็บน้ํา เปนการกักเก็บน้ําโดยการสรางเขื่อนปดกั้นระหวางหุบเขาหรือเนินสูงเพื่อกั้นน้ํา
ที่ไหลมาตามรองน้ําธรรมชาติ ลําคลอง แมน้ํา เพื่อกักเก็บน้ําไวใชและสามารถแกไขปญหาการขาด
แคลนน้ําในพื้นที่ตางๆไดเปนอยางดี โดยเฉพาะพื้นที่ที่แหงแลงและมีน้ําไหลผานเฉพาะชวงฤดูฝน 

๔. ฝายทดน้ํา มักสรางในพื้นที่ทํากิน อยูสูงกวาระดับลําหวย มีการสรางฝายปดทางน้ําไหลผาน 



 ๒

เพื่อทดน้ําใหมีระดับสูงขึ้นและสามารถผันน้ําเขาสูพื้นที่เกษตรคูน้ําไดโดยตรง สวนน้ําที่เหลือจะไหล
ลนฝายไปเอง๑ 

 สภาพที่เปนอยูในแตละปประเทศไทยมีฝนตกคิดเปนปริมาณน้ําฝน๘๐๐,๐๐๐ลานลบ.ม. 
ตอปปริมาณน้ําทาคงที่ที่เปนน้ําผิวดินเฉลี่ยปละ๒๑๓,๓๐๐ลานลบ.ม. และน้ําตนทุนที่สามารถใชการ
ไดมีปริมาณอยูอยางจํากัดประมาณ๕๒,๗๔๑ลานลบ.ม. ในขณะที่ความตองการน้ํามีปริมาณเพิ่มมาก

ขึ้นทุกปตามจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นกลาวคือในป๒๕๕๙และ๒๕๖๙คาดวาจะมีประชากรประมาณ
๖๘.๑และ๗๓.๕ลานคนตามลําดับซึ่งในป๒๕๕๑ความตองการใชน้ําทุกภาคสวนคาดวาประมาณ
๑๑๔,๔๘๕ลานลบ.ม. สามารถกักเก็บน้ําไดประมาณ๗๖,๑๓๑ลานลบ.ม. และไมมีการใชน้ําอยาง

ประหยัดหากไมสามารถเพิ่มปริมาณกักเก็บคาดวาในป๒๕๖๙จะขาดแคลนน้ําประมาณ๖๑,๗๔๔ลาน
ลบ.ม.หรือรอยละ๓๓.๕๐ของปริมาณความตองการสภาพการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรจะเกิดขึ้น
มากที่สุดและสวนใหญไมสามารถปลูกพืชฤดูแลงนอกจากนี้ยังพบวาในสภาพที่เปนอยูบางพื้นที่

โดยเฉพาะพื้นที่ที่เปนที่ราบลุมไดประสบปญหาน้ําทวมขังอยางรุนแรงทั้งนี้เพราะในฤดูฝนมีปริมาณ
น้ําฝนที่ตกถึงประมาณรอยละ๘๕สวนในฤดูแลงมีปริมาณน้ําทาเพียงประมาณรอยละ๑๕จึงทําใหเกิด
การขาดแคลนน้ํา๒ 

 ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําดังกลาวอันมีสาเหตุหลักมาจากการบริหารจัดการทรพัยากรน้าํ
ที่ขาดประสิทธิภาพและจากการใชน้ําที่ไมชาญฉลาดและขาดการอนุรักษการจัดการน้ําในประเทศไทย
ก็พบเชนกันวายังไมสามารถแกไขวิกฤตน้ําไดทั้งที่ไดใชงบประมาณมากแตพบวาปญหาเกี่ยวกับน้ํา

ทวมภัยแลงน้ําเนาเสียเปนปญหาซ้ําซากการแกไขปญหาน้ําของรัฐอาจมีประสิทธิภาพคือไดจัดหา
แหลงน้ําสรางที่กักเก็บน้ําใหประชาชนทุกพื้นที่ไดมีผลได (output) คือการมีเขื่อนอางเก็บน้ํา
ชลประทานขุดลอกคลองหากแตลมเหลวในผลลัพธคือขาดประสิทธิภาพในการขาดการจัดการน้ําที่ดี

ความขัดแยงในดานความตองการปริมาณน้ําความขัดแยงในดานผลประโยชนที่ไดรับจากแหลงน้ําและ
ความขัดแยงในดานคุณภาพน้ําที่พบในสังคมไทยณปจจุบันและทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นทุกขณะ
ดวยสาเหตุหลายประการ๓ ดังนี้ (๑) นโยบายและแผนงานหลักดานการจัดการน้ําของประเทศขาด

ความมีเอกภาพขาดความชัดเจนขาดความครอบคลุมที่จะนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม (๒) การ
จัดการน้ําที่ผานมารัฐไดขาดมุมมองในมิติทางสังคมศาสตรและขาดการมีสวนรวมของผูใชน้ํา (๓) 
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํามีมากในทางปฏิบัติมักกอใหเกิดความซ้ําซอนและเกิด

                                                

 ๑สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร,“การจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนตามแนว
พระราชดําริ”,(มูลนิธิอุทกพัฒน,๒๕๕๗). 
 ๒สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่๑๑,(กรุงเทพมหานคร,๒๕๕๕). 

 ๓มิ่งสรรพ ขาวสะอาด.แนวนโยบายการจัดการน้ําในประเทศไทย. (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

, ๒๕๔๖). 
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ปญหาการติดตอระหวางหนวยงานเสมอ๔ การสรางเครือขายชุมชนทองถิ่นพื้นที่ลุมน้ํายมใน๘ อําเภอ  
สาขาหลักเปนพื้นที่สวนใหญของลุมน้ําปริมาณน้ําทาที่ไหลลงสูแมน้ํายมสวนใหญมาจากปริมาณน้ําทา

จากลุมน้ําสาขาจํานวน๑๖สาขาดังนี้๑. ลุมน้ําแมแคม ๒. ลุมน้ําแมสาย๓. ลุมน้ําแมตา๔. ลุมน้ําแมห
ลาย ๕. ลุมน้ําแมคํามี๖. ลุมน้ําแมพวก๗. ลุมน้ําแมสอง ๘. ลุมน้ําแมมาน ๙. ลุมน้ําสรอย๑๐. ลุมน้ํา
แมกาง ๑๑. ลุมน้ําแมพุง๑๒. ลุมน้ําแมลาน๑๓. ลุมน้ําแมจอก๑๔. ลุมน้ําแมยาง๑๕. ลุมน้ําแมเกิ๋ง๑๖. 

ลุมน้ํางาวซึ่งยังไมมีการจัดการลุมแมน้ําไดอยางชัดเจนไมสามารถแกไขปญหาไดอยางถูกตองและมี
ประสิทธิภาพ 
 สาเหตุสําคัญที่ทําใหสนใจที่จะศึกษาการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ

จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพรเพื่อศึกษาการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาการสงเสริมศักยภาพ
เครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพรและเพื่อหาแนวทางการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพรใหมีความเขมแข็งตอไป 
 

๑.๒วัตถุประสงคหลักของแผนงานวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาในจังหวัดแพร 
 ๑.๒.๓ เพื่อศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 

 
๑.๓ ปญหาการวิจัย 
 ๑.๓.๑ การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาใน

จังหวัดแพรเปนอยางไร 
 ๑.๓.๒ กระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม๑๖ สาขาในจังหวัดเปนอยางไร 
 
๑.๔ขอบเขตการวิจัยและกรอบแนวคิด 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชวิธีศึกษารวบรวมขอมูลดวยวิธีการทางการวิจัย ดังนี้ 
๑.๔.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษาที่

สําคัญ โดยมีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

  ๑.๔.๑.๑ เครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร 
  ๑.๔.๑.๒ กระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
 

 
 

                                                

 ๔มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, ออนไลน, [แหลงที่มา]:(http://www.seub.or.th/libraryindex/dam/dam-

๐๒๐html), (วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๑). 
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๑.๔.๒ขอบเขตประชากร 
 
 ๑.๔.๒.๑ ประชากร/กลุมตัวอยาง 
 เชิงปริมาณ 
 ประชากรที่อาศัยอยูลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร ดังนี้ น้ํางาวน้ําแมคํามี น้ํา

แมสอง นํ้าแมยาง น้ําแมหลาย น้ําแมแคม น้ําแมสาย น้ําแมมาน น้ําแมพวก น้ําแมตา น้ําแมลาน น้ํา
แมกาง น้ําแมจอก นํ้าแมเกิ๋งน้ําแมพุง นํ้าแมสรอย รวมทั้งหมด ๑๖ สาขา ประชากรทั้งหมด ๒๐๔ คน  

 ๑.๔.๑.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ (key in formant)  
  เชิงคุณภาพ 

 กลุมตัวอยางที่ใชสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) ไดแก กลุมตัวอยาง
แบงออกเปน ๒ กลุม คือ กลุมผูใชน้ํา กลุมผูแกฝายหรือผูจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร 
จํานวน ๓๒ คน 

๑.๔.๑.๓ ขอบเขตดานพื้นที่ 
พื้นที่ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร ไดแก ลุมน้ํางาวลุม

น้ําแมคํามี ลุมน้ําแมสอง ลุมน้ําแมยางลุมน้ําแมหลาย ลุมน้ําแมแคม ลุมน้ําแมสาย ลุมน้ําแมมาน ลุม
น้ําแมพวก ลุมน้ําแมตา ลุมน้ําแมลาน ลุมน้ําแมกาง ลุมน้ําแมจอก ลุมน้ําแมเกิ๋งลุมน้ําแมพุง ลุมน้ําแม
สรอย 

๑.๔.๑.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา 
  การวิจัยครัง้นี้ใชระยะเวลาในการทําวิจัยเปนระยะเวลา ๑๒ เดือน ต้ังแต ๑ 
เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง ๓๑ เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 
๑.๕ นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 

  

๑.๕.๑ การสงเสริมศักยภาพเครือขาย หมายถึงการสนับสนุนใหมีการพัฒนาเครือขายของ
ลุมน้ํายมใหมีความเจริญยิ่งขึ้นทางดานการใชนําของประชาชนในลุมน้ํายม ดังนี้ 
  ๑.๕.๑.๑ การวางแผน คือ กลุมผูใชน้ํา ทองถิ่น ผูนํา กลุมองคกรชุมชนได
รวมกันวางแผนกลยุทย กําหนดรายละเอียด ปรับปรุงแกไขปญหา เกี่ยวกับการจัดการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายและการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาเพื่อบูรณะและฟนฟูแหลงน้ําปองกันการเสื่อม
โทรมของแหลงน้ําและรักษาคุณภาพน้ําและรักษาระบบนิเวศในพื้นที่ลุมน้ํายม  

  ๑.๕.๑.๒ การดําเนินการ คือ กลุมลุมน้ํายมไดรวมกันจัดทําโครงการ/กิจกรรม
ดูแลการจัดการน้ํา การปรับปรุง การพัฒนา การประสานเครือขายในการดําเนินงานของแตละกลุมลุม
น้ํายม ๑๖ สาขา 

  ๑.๕.๑.๓ การติดตามผล คือ การทบทวนผล ติดตามผล ประเมินผลการ
ดําเนินงานรวมกันเกี่ยวกับการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา  



 ๕

  ๑.๕.๑.๔ การรับผลประโยชน คือ ประชาชนผูใชน้ําไดรับผลประโยชนการนํา
แผนไปปฏิบัติ การฝกอบรม การไดรับความรูจากการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการลุมน้ํายม 
๑๖ สาขา 

๑.๕.๒ เครือขายชุมชน หมายถึง กลุมผูใชน้ํา ทองถิ่น ผูนํา กลุมองคกรชุมชนไดมีการ
ติดตอประสานงานกัน เพื่อสรางความเขาใจในการตัดสินใจและสรางกฎกติกาในการจัดการน้ําในลุม
น้ํายม ๑๖ สาขารวมกันเพื่อประโยชนของชุมชน กลุมผูใชน้ําลุมน้ํายม 

๑.๕.๓ การจัดการลุมน้ํายม หมายถึง  กระบวนการจัดการน้ําในพื้นที่ของการใชน้ําโดยการ
ประสานงานเพื่อหาความรวมมือระหวางทองถิ่น ภูมิภาคและกลุมผูใชน้ํา เพื่อใหเกิดความรวมมือใน
การจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ํายม 

๑.๕.๔ ลุมน้ํายม ๑๖ สาขา หมายถึง สายน้ําสาขายอยที่ไหลลงสูแมน้ํายม จํานวน ๑๖ 
สาขา คือ น้ํางาวน้ํา แมคํามี น้ําแมสอง นํ้าแมยางหลวง น้ําแมหลาย น้ําแมแคม น้ําแมสาย น้ําแมมาน 
น้ําแมพวก น้ําแมตา น้ําแมลาน น้ําแมกาง น้ําแมจอก น้ําแมเกิ๋งน้ําแมพุง นํ้าแมสรอย 

๑.๕.๕ กระบวนการสงเสริม หมายถึง ข้ันตอนการดําเนินงานของเจาหนาที่ในการจัดการ
ลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
 

๑.๖ กรอบแนวคิด 
 

๑. ทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการสงเสรมิ 
 ๒. ทฤษฎีเกี่ยวกับเครอืขายชุมชน 
 ๓. ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ํายม 

แผนภาพที่ ๑.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวจิัย 
 

 

  

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลผลิต/ผลลัพธ (Output) กระบวนการศึกษา (Process) ปจจัยนําเขา (Input) 

ศึกษาการจัดการลุมน้ํายม    
๑๖สาขาจังหวัดแพร 

การจัดการลุมน้ํายม 
๑๖สาขาจังหวัดแพร 

การสงเสรมิศักยภาพ
เครือขายชุมชนทองถิ่นในการ
จัดการลุมน้ํายม ๑๖สาขา
จังหวัดแพร 

การดําเนินงาน
เครือขายชุมชนทองถิ่น
ในการจัดการเครือขาย
ลุมน้ํายม ๑๖สาขา
จังหวัดแพร 

ศึกษากระบวนการสงเสรมิ
การจัดการเครือขายลุมน้ํายม 
๑๖สาขาในจังหวัดแพร 

กระบวนการสงเสริม
การจัดการลุมน้ํายม 
๑๖สาขาในจังหวัดแพร 

วิเคราะหกระบวนการสงเสริม
การจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาในจังหวัดแพร 



 ๖

๑.๗ ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบัจากการวิจัย 

 ๑.๗.๑ไดทราบการดําเนินการจัดการเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาจังหวัดแพร 

 ๑.๗.๒ไดทราบกระบวนการจัดการเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาจังหวัดแพร 
 ๑.๗.๓ ไดทราบแนวทางการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํา

ยม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร 
 ๑.๗.๔ ไดทราบถึงขอมูลสารสนเทศแนวทางการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่น
ในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 



 

 

 
บทที่ ๒ 

 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะทําการศึกษาการทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฎีตางๆ ที่
เกี่ยวของเพื่อนํามากําหนดเปนแนวความคิดในการวิจัยครั้งนี้  

 

 ๒.๑ แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 ๒.๒ แนวคิดการบริหารจัดการ 
 ๒.๓ แนวคิดการสรางเครือขาย 
 ๒.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับพื้นที่ลุมน้ํา 
 ๒.๕ แนวทางการบริหารจัดการน้ําของชุมชน 
 ๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพของชุมชน 
 ๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

๒.๑ แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
  

 การจัดการทรัพยากรน้ํามีการอธิบายความหมายการจัดการทรัพยากรน้ําหลาย
ความหมายไดดังนี้ 
 การจัดการทรัพยากรน้ําประกอบไปดวยกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการวางแผนจัดการ
ทรัพยากรน้ําการจัดองคกรและกลุมผูใชน้ําการกําหนดกฎกติกาหรือแบบแผนเพื่อใหสะดวกตอการ
บังคับบัญชาระหวางผูทําหนาที่เปนฝายจัดการและฝายปฏิบัติการการติดตอประสานกับผูเกี่ยวของ
ตางๆตลอดทั้ งการควบคุมการดําเนินงานเกี่ยวของการจัดการทรัพยากรน้ําใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค๑ 
 น้ําที่ไดมาจากแหลงตางๆเชนน้ําฝนน้ําทาน้ําใตดินไดถูกนําไปใชประโยชนอยางมากมาย
เชนการไฟฟาพลังน้ําการเกษตรกรการทองเที่ยวการอุตสาหกรรมสวนมากแลวการใชนํ้าเพื่อกิจกรรม
ตางๆที่เปนลักษณะของการใชน้ํารวมกันแบบเอนกประสงคแบบเปนลูกโซอยางตอเนื่องเชนการใชน้ํา
เพื่อการเกษตรแหลงชุมชนและอุตสาหกรรมในพื้นที่สูงเนื่องจากความตองการใชน้ําเพิ่มสูงขึ้นทุกป
ประกอบกับปญหาที่ไมสามารถกักเก็บน้ําไวใชในชวงฤดูแลง รวมถึงการขาดการบริหารจัดการอยางมี
แบบแผนจึงไมสามารถใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดไดอีกทั้งความแปรปรวนของฤดูกาลกอใหเกิด
ปญหาสภาวะนํ้าทวมและน้ําแลงที่สงผลกระทบโดยรวมตอประชาชนในประเทศ จึงกอใหเกิดโครงการ

                                                
 ๑ศิริไชยแพนดี, “การประเมินประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรของเกษตรกรในพื้นที่
ลุมนํ้าแมวง: กรณีศึกษาตําบลแมโปงอําเภอดอยสะเก็ดจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาตร, ๒๕๔๗). 
 



๘ 
 

ตามพระราชดําริของสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๙ ไดพระราชทานแนวทางในการแกไขปญหาเพื่อ
ชวยเหลือราษฎรที่ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภค บริโภคและการประกอบอาชีพ อาทิเชน 

 ๑. ฝนหลวงดวยพระอัจฉริยภาพในการทําฝนหลวง จึงสามารถกําหนดบังคับฝนใหตกใน
พื้นที่เปาหมายไดสําเร็จ 

 ๒. เขื่อนกักเก็บน้ํามีหนาที่กักเก็บน้ําและจะระบายน้ําออกจากแหลงกักเก็บน้ําที่ละนอย 
เพื่อนํามาใชประโยชนในหลายๆดาน เชน การเกษตร การผลิตไฟฟา และการเก็บน้ําไวใชในชวงขาด
แคลนน้ํา เปนตน  

 ๓. อางเก็บน้ํา เปนการกักเก็บน้ําโดยการสรางเขื่อนปดกั้นระหวางหุบเขาหรือเนินสูงเพื่อ
กั้นน้ําที่ไหลมาตามรองน้ําธรรมชาติ ลําคลอง แมน้ํา เพื่อกักเก็บน้ําไวใชและสามารถแกไขปญหาการ
ขาดแคลนน้ําในพื้นที่ตางๆไดเปนอยางดี โดยเฉพาะพื้นที่ที่แหงแลงและมีน้ําไหลผานเฉพาะชวงฤดูฝน 

 ๔. ฝายทดน้ํา มกัสรางในพื้นทีท่ํากิน อยูสูงกวาระดับลําหวย มีการสรางฝายปดทางน้ํา
ไหลผานเพื่อทดนํ้าใหมรีะดับสูงขึ้นและสามารถผันน้ําเขาสูพืน้ที่เกษตรคูน้ําไดโดยตรง สวนน้ําทีเ่หลือ
จะไหลลนฝายไปเอง๒ 
 การจัดการทรัพยากรน้ําหมายถึงการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหไดมาซึ่ง
ทรัพยากรน้ําสามารถนําไปใชในการแจกจาย (distribution) ควบคุม (regulate) ใหเกิดประโยชน
และจะตองมีการปรับปรุง (treatment) ขจัดทิ้ง (disposal) เปนวิธีการหรือกิจกรรมการดําเนินการที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงน้ําการจัดสรรน้ําการปองกันและแกไขภัยธรรมชาติดานน้ําและการ
ปองกันแกไขมลพิษทางน้ําเพื่อใหสามารถใชนําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและสถาบันแหลงน้ําและ
สิ่งแวดลอมคณะวิศวกรรมศาสตรมหาวิทยาลัยขอนแกนไดอธิบายวาการจัดการทรัพยากรน้ําเปน
วิธีการจัดหาการใชประโยชนและการควบคุมสภาพแวดลอมเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใหเกิดความสมดุล
และยั่งยืน 
 การจัดการทรัพยากรน้ํา หมายถึง กระบวนการ จัดการน้ํา  (กรรมวิธี )ที่เกี่ยวของกับการ
จัดหาและพัฒนา การจัดสรรและใชเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ  รวมถึงการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําใหคง
อยูและมีใชอยางยืนยาว รวมทั้งการแกไขปญหาอันเกิดจากทรัพยากรน้ําทั้งดานปริมาณและคุณภาพ
ใหหมดไปซึ่งการจัดการน้ําอยางใดอยางหนึ่ง หรือโดยดานใดดานหนึ่งแบบเอกเทศ ไมสามารถ
แกปญหาได โดยหลักแลวจะตองดําเนินการใหสอดผสมผสานแบบรวมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยางที่
เรียกกันวา “การบูรณาการ” ดวยหลายวิธีหลายเทคนิค และผูคนในสังคมทุกชุมชนยอมรับและ
นําไปสูการจัดการหรือแกปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับน้ําไดอยางสัมพันธกัน 
 สวนการจัดการน้ําอยางยั่งยืน หมายถึงวิถีการบริหารจัดการที่เนนใหทุกสวนของสังคมรู
ถึงคุณคาของน้ํา ใชน้ําอยางพอประมาณมีเหตุผล เพื่อใหทรัพยากรน้ํามี ใชอยางทั่วถึง เกิด
ประสิทธิภาพอยางเต็มที่ มีความสมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ ซึ่งในการพัฒนาและการใชประโยชน
จะตองใหเปนไปในลักษณะควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูใหมีความยั่งยืน ไมเปนไปอยางสิ้นเปลือง
หรือทําลายแบบที่เปนอยูในปจจุบัน มีการคุมครองและฟนฟูทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรอื่นที่เกี่ยง
ของใหคงความอุดมสมบูรณ เพื่อใหเกิดการพัฒนาและพึ่งพาไดอยางยั่งยืนในการจัดการน้ําและ
                                                

 ๒สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร,“การจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนตามแนวพระราชดําริ”,
มูลนิธิอุทกพัฒน,๒๕๕๗ 



๙ 
 

ทรัพยากรอื่น ๆซึ่งมีความเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิดอยางบูรณาการและมีความยั่งยืนนั้นตองใช
ความรูหลายสาขาวิชาเขามาจัดการ เชน ดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร รัฐศาสตร นิติศาสตร 
สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ฯลฯ ซึ่งในความหลากหลายของความรูตาง ๆ นั้น การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา รวมกับ ทรัพยากรดินและที่ดิน ทรัพยากรปาไม ภายในแตละลุมน้ําจะตองดําเนินไป
อยางเปนเอกภาพเปนอันหนึ่งอันเดียวกันดวย๓  
 การจัดการน้ําในพื้นที่ลุมน้ําหมายถึงหมายถึงบริเวณหรือพื้นที่ที่อยูภายในเขตแนวสันปน
น้ํา ที่ใชเปนแนวแบงเขตที่ฝนตกลงมาแลวเกิดเปนน้ําทา กลาวคือ หากมีฝนตกลงบริเวณใดเกิดเปน
น้ําทาไหลไปรวมกับน้ําทาที่เกิดจากฝนตกที่บริเวณอื่นแลวไหลไปโดยมีทางออกรวมกัน ถือวาพื้นที่ที่
ฝนตกลงมานั้นทุกแหงอยูในลุมน้ําเดียวกัน ทั้งนี้ พื้นที่ลุมน้ําตอนบนมักเปนพื้นที่ภูเขาสูง เรียกวา “ตน
น้ําลําธาร”การที่นิยมใชลุมน้ําเปนขอบเขตการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนือ่งจากวา
พื้นที่ของแตละลุมน้ํามีระบบนิเวศนของตนเอง ซึ่งประกอบดวยทั้งสิ่งมีชีวิต เชน ปาไม ตนไม สัตวปา 
รวมถึงผูคนและสิ่งไมมีชีวิต เชน น้ํา ดิน แร อากาศ รวมถึงสิ่งตาง ๆที่มนุษยสรางขึ้น โดยปกติแลว
ภายในระบบนิเวศนของลุมน้ําควรจะมีความสมดุลระหวางสิ่งไมมีชีวิตและมีชีวิต ที่ผูคนสามารถอยู
อาศัยและดํารงชีพอยางมีความสุขที่พอเพียงยั่งยืน 

 นอกจากพื้นที่ลุมน้ําจะเหมาะสําหรับใชเปนเขตพื้นที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมแลว ยังเหมาะสําหรับใชเปนเขตพื้นที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอีกดวย เพราะ
การพัฒนาหรือการทํากิจกรรมใด ๆ ในบริเวณหนึ่งของพื้นที่ลุมน้ําอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและ
สังคมของอีกบริเวณหนึ่งในลุมน้ําเดียวกันได แตในการปฏิบัติของทางราชการนั้นดูเหมือนวาไมนิยมใช
แนวทางดังกลาวนี้ มักใชเขตทางการปกครองเปนขอบเขตในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพราะวา
มีความเคยชินและมีขอมูลพื้นฐานดานตาง ๆ ของเขตการปกครองเชน หมูบาน ตําบล อําเภอและ
จังหวัดอยูแลว และสามารถนํามาใชประโยชนไดทันที 

 การใชเขตทางการปกครองเปนเขตพื้นที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
นั้นไมสอดคลองกับความจริงของระบบนิเวศน ตัวอยางเชน พื้นที่จังหวัดหนึ่งอาจครอบคลุมหลายลุม
น้ํา การพัฒนาหรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดนั้นจะไมสามารถใชวิธีเดยีวกนั
ไดทั้งหมด เพราะแตละลุมน้ํามีลักษณะเฉพาะของตัวเอง นอกจากนี้ลุมน้ําหนึ่งอาจครอบคลุมพื้นที่
หลายจังหวัด การพัฒนาในพื้นที่จังหวัดหนึ่งอาจสงผลกระทบตอประชากรของอีกจังหวัดหนึ่งได 
เนื่องจากจังหวัดเหลานั้นอยูในระบบนิเวศนของลุมน้ําเดียวกัน ดวยเหตุนี้ จึงเปนการเหมาะสมและ
ถูกตองที่จะใชพื้นที่ลุมน้ําเปนเขตพื้นที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมดวยการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน ใหบูรณา
การเกี่ยวกับน้ําและทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวของในเขตลุมน้ําเพื่อแกปญหาวิกฤตการณน้ําการขาดแคลน
น้ํา อุทกภัยและคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม (น้ําเสีย) อยางเปนรูปธรรม ใหปญหาบรรเทาหรือกําจัดจนหมด
สิ้นไปมีเปาหมายใหทุก ๆ สิ่งในสังคม ทั้งคน สัตวและพืช โดยมีคุณภาพสิ่งแวดลอมและการดําเนิน
                                                
 ๓คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่สัมฤทธ์ิผลในประเทศไทย 
ในประเทศไทย วุฒิสภา, 2546. รายงานการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่สัมฤทธิ์ผลใน
ประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : วุฒิสภา, 2546). 
 



๑๐ 
 

ชีวิตที่ดี มีความหลากหลายทางชีวภาพ ประชาชนมีน้ําใชอยางยั่งยืนและทั่วถึง มีความยุติธรรม
ปราศจากความขัดแยง ตลอดจนพัฒนาทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพพรอมกันไปดวย๔ 

 โดยสรุปแลวการจัดการทรัพยากรน้ําจึงหมายถึงการจัดระบบการใชน้ําเริ่มตั้งแตการ
วางแผนพัฒนาแหลงน้ําการจัดสรรน้ําการสรางสมดุลในการใชน้ําของกลุมผูใชน้ําและการอนุรักษ
แหลงน้ําดวยวิธีการที่เหมาะสมเพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

  
๒.๒ แนวคิดการบริหารจัดการ 

 ๒.๒.๑ความหมายของการบริหารจัดการ 
 การบริหารหรือการจัดการ เปนศาสตรแขนงหนึ่งที่มีความสําคัญและจําเปนตอการดําเนนิ
กิจกรรมของหนวยงานทุกระดับ  โดยการบริหาร (Administration) นิยมใชในภาครัฐหรืองานที่
เกี่ยวกับนโยบาย และการจัดการ (Management) นิยมใชในภาคธุรกิจเอกชนไดมีนักวิชาการและ
ผูเชี่ยวชาญไดนิยามไว วา การบริหารนิยมใชกับการบริหารราชการ หรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย 
ซึ่งมีศัพท บัญญัติ วา รัฐประศาสนศาสตร (public administration) และ คําวา การจัดการ 
(management) นิยมใชกับการบริหารธุรกิจเอกชน หรือการดําเนินการตามนโยบายที่กําหนดไว และ
ยังใหความหมายการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะเดน เปนสากลอยูหลายประการ ดังนี้  
 ๑. การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 

 ๒. การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบ  
 ๓. การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพื้นฐาน  
 ๔. การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ  

 ๕. การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 
 ๖. การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคล กลาวคือความรวมใจ(collective  

mind) จะกอใหเกิดความรวมมือของกลุม (group cooperation) อันจะนําไปสูพลังของกลุม (group 
effort) ที่จะทําให บรรลุวัตถุประสงค 
 ๗. การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 

๘. การบริหารมลีักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค 
 ๙. การบริหารไมมีตัวตน (intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย 

การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร (administrative 
resource) เชน คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร 
(process of administration) เชน POSDCORB Modelใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ
๕
 

                                                
๔ปราโมทย ไมกลัด. “การบริหารจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการอยางยั่งยืน”(เอกสารโรเนียว). 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๐). 
๕สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเกษมสุวรรณ, ๒๕๒๓),             

หนา ๕- ๑๔. 



๑๑ 
 

การบริหาร (administration) มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน “administatrae” หมายถึง 
ชวยเหลือ (assist) หรืออํานวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธหรือมีความหมายใกลเคียงกับ
คําวา“minister” ซึ่งหมายถึง การรับใชหรือผูรับใชหรือผูรับใชรัฐ คือ รัฐมนตรีสําหรับความหมาย
ดั้งเดิมของคําวา administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งตาง ๆ๖ 

การจัดการ คือ ศิลปะในการใชคน เงินวัสดุ อุปกรณขององคการและนอกองคการเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ มีองคประกอบที่สําคัญ (๑) การจัดการเปนศิลปะ
ในการใชคนทํางาน (๒) การจัดการตองอาศัย ปจจัยพื้นฐาน คือ คน เงิน และวัสดุอุปกรณ (๓) การ
จัดการเปนการดําเนินงานของกลุมคน๗ 
 จากความหมายดังกลาวขางตน จึงพอสรุปความหมายของการบริหารจัดการ หมายถึง 
การบริหารกิจการทั้งภาครัฐหรือเอกชนก็ตาม เปนกระบวนการบริหารจัดการที่ใชทั้งศาสตรและศิลป
ในการบริหารจัดการโดยอาศัย คน เงิน วัสดุ และการบริหารจัดการเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่ได
กําหนดไว 
 ธงชัย สันติวงษ กลาวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว๓ ดาน คือ  

๑)ในดานที่เปนผูนําหรือหัวหนางาน งานบริหารจัดการ หมายถึง ภาระหนาที่ของบุคคลใด
บุคคลหนึ่งที่ปฏิบัติตนเปนผูนําภายในองคการ 

๒)ในดานของภารกิจหรือสิ่งที่ต องทํางานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบ
ทรัพยากรตาง ๆ ในองคการ และการประสานกิจกรรมตาง ๆ เขาดวยกัน 

๓)ในดานของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึง การตองทําใหงานตาง ๆ 
สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยการอาศัยบุคคลตาง ๆ เขาดวยกัน๘ 
  

๒.๒.๒กระบวนการบริหารจัดการ 
 กระบวนการบริหารจัดการไดมีนักวิชาการไดจําแนกในรูปแบบที่แตกตางจากกัน ซึ่งไดมี

ผูใหแนวคิดในกระบวนการบริหารจัดการเอาไวหลายทาน ดังนี ้
Henri Fayolจําแนกกระบวนการบริหารจัดการเปน ๕ หนาที่ คือ ๑) การวางแผนงาน 

(Planning) ๒) การจัดองคการ (Organizing)  ๓) การบังคับบัญชา (Commanding) ๔) การ
ประสานงาน (Coordinating) และ ๕) การควบคุม (Controlling)๙  

Gulick, Luther, and L. Urwick  จําแนกกระบวนการบริหารจัดการเปน ๗หนาที่
ประกอบดวยขั้นตอนที่เรียกกันยอ ๆ วา POSDCORB  คือ  ๑) การวางแผน (Planning)  หมายถึง 

                                                
๖วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต. (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพฟอรเพซ

,๒๕๔๔),    หนา ๒๔-๓๑. 
๗สมคิด บางโม, หลักการจัดการ, (พิมพครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพดีจํากัด, ๒๕๓๔),    

หนา ๒๔. 
๘ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร.พิมพครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๓), หนา ๒๑-๒๒. 
 ๙Frederick W. Taylor อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร (พิมพครั้งที่ ๗, กรุงเทพมหานคร : 

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๒๗. 



๑๒ 
 

การวางแผนหรือวางโครงการ๒) การจัดองคการ (Organizing)  หมายถึง  การจัดรูปโครงสรางหรือ
เคาโครงของการบริหาร  โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือของตําแหนงตาง ๆ ของ
หนวยงานใหชัดเจน  ๓) การจัดบุคลากร (Staffing)  หมายถึง  การบริหารงานบุคคลของ
หนวยงาน ต้ังแตการแสวงหา  การบรรจุ  แตงตั้ง  การฝกอบรมและพัฒนา  การบํารุงขวัญ  การ
เลื่อนขั้น  ลดขั้น  ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากตําแหนงงานรวมทั้งการบํารุงรักษาสภาพของการ
ทํางานที่ดีใหมีอยูตลอดไป  ๔) การสั่งการ  (Directing) หมายถึง  การวินิจฉัยสั่งการหลังจากที่ได
วิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบแลวรวมทั้งการติดตามและใหมีการปฏิบัติงานตามคําสั่งนั้นๆ
๕)  การประสานงาน  (Coordinating)  หมายถึง  การประสานงานหรือสื่อสัมพันธระหวางหนวยงาน
ยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ภายในองคการใหเขากันได  เพื่อใหงานเดินและเกิดประสิทธิภาพ  ๖) การ
รายงาน  (Reporting)  หมายถึง  การเสนอรายงานใหผูบริหารที่รับผิดชอบตางๆ ทราบความ
เคลื่อนไหว ความเปนไปเปนระยะ ๆ ทั้งผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาไดทราบความกาวหนาของ
งานของตนอยู เสมอ ๗) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง  การจัดทํางบประมาณ
การเงิน    การวางแผนหรือโครงการใชจายเงิน  การทําบัญชี  และการควบคุมดูแลการใชจายเงิน
โดยรอบคอบและรัดกุม๑๐ 

ฮารริงตันอีเมอรสัน (Harrington Emerson) ไดกลาวถึงหลักการทํางานใหมีประสิทธิภาพ
ในหนังสือ “The Twelve Principles of Efficiency” ซึ่งไดรับการยกยองกลาวถึงกันมากในหลัก 
๑๒ ประการของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑) ทําความเขาใจและกําหนดแนวคิดในการทํางานใหกระจางแจง 
๒) ใชหลักสามัญในการพิจารณาความนาจะเปนไปไดของงาน 
๓) คําปรึกษาแนะนําตองสมบูรณและถูกตอง 
๔) ตองรักษาดวยความยุติธรรม 
๕) ปฏิบัติดวยความยุติธรรม 
๖) การทํางานตองเชื่อถือไดมีความฉับพลันมีสมรรถภาพและมีการลงระเบียบ (Record) 

เปนหลักฐาน 
 ๗) งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางทั่วถึง 
 ๘) งานสําเร็จทันเวลา 
 ๙) ผลงานไดมาตรฐาน 
 ๑๐) การดําเนินงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 
 ๑๑) กําหนดมาตรฐานที่สามารถใชเปนเครื่องมือในการฝกสอนได 
๑๒) ใหบําเหน็จรางวัลแกงานที่ดี๑๑ 
เฮอรเบิรต เอไซมอน (Herbert A. Simon) ไดกลาวถึงประสิทธิภาพในเชิงธุรกิจเกี่ยวกับ

การทํางานของเครื่องจักรโดยพิจารณาวางานใดที่มีประสิทธิภาพสูงสุดนั้นดูไดจากความสัมพันธ
ระหวางปจจัยนําเขา (Input) กับผลผลิต (Output) ซึ่งสามารถสรุปไดวาประสิทธิภาพเทากับผลผลิต
                                                

 ๑๐เรื่องเดียวกัน,หนา ๓๐. 
  ๑๑ Harrington Emerson, The Twelve Principles of Efficiency, (New York: The 
Engineering Magazine, 1931).p. 30. 



๑๓ 
 

ลบดวยปจจัยนําเขาแตหากเปนระบบการทํางานของภาครัฐตองนําความพึงพอใจของประชาชนผูมา
ขอรับบริการรวมอยูดวยอาจเขียนเปนสมการได ดังนี้ 

องคกรภาคเอกชน E= (O-l) 
องคกรภาครัฐ E=(O-l)+S 
E= Efficiency  ประสิทธิภาพในการทํางาน 
O= Output   ผลผลิตหรือผลงานที่ไดรับออกมา 
I= Input   ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรทางการบริหารทั่วไป 
S= Satisfaction  ความพึงพอใจในผลงานที่ออกมา๑๒ 
ไมเคิล แฮมเมอร และเจมสแชมป (M. Hammer & J. Champy) ไดกลาวถึงกรอบการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยบนพื้นบานของทฤษฎีทั้งสามดานเชนจากแนวคิดกระบวนการรื้อปรับ
กระบวนการทางธุรกิจหรือที่เรียกวา Reengineering นั้นเปนการมุงเนนใหพนักงานทุกคนตองลด
ตนทุนคาใชจายที่เกิดขึ้น (ทฤษฎีเศรษฐศาสตร๗ ลดขั้นตอนการทํางานที่ไมจําเปนใหนอยลงเพื่อให
เกิดประสิทธิภาพการทํางานมากยิ่งขึ้น (ทฤษฎีระบบ) รวมถึงการนําหลักการทางจิตวิทยาเขามาใชใน
ระหวางการทํางาน Reengineering (ทฤษฎีจิตวิทยา)๑๓ 

มาสโลว(Maslow) ไดกลาวถึงลําดับขั้นความตองการของมนุษยทุกคนนั้นมีความตองการ
อยูตลอดเวลาอยางไมสิ้นสุดและเปนความตองการที่เปนกลุมเปนชุดที่มีการจัดลําดับไวเปนลําดับขั้น
ความตองการ มาสโลวใหความเห็นวาบุคคลพยายามที่จะตอบสนองความตองการพื้นบานใหมาก
กอนที่จะเกิดพฤติกรรมมุงไปตอบสนองความตองการชั้นเหนือขึ้นไปถึงชั้นความตองการที่จะประสบ
ความสําเร็จสูงสุดความตองการชั้นตนๆ ตองไดรับการตอบสนองกอนที่ความตองการชั้นสูงจะเขามามี
บทบาทตอความรูสึกอันมีสติของบุคคลนั้นๆ จุดสําคัญในความคิดของมาสโลวก็คือความตองการใดที่
จะรับการตอบสนองอันทําใหเกิดความพึงพอใจแลวความตองการนั้นก็จะไมเปนแงกระตุนอีกตอไปแต
ความตองการในระดับที่สูงกวาจะกลายเปนแรงบีบหรือแรงจูงใจแทนที่อันจะเปนเหตุทําใหบุคคลตอง
สรางพฤติกรรมเพื่อตอบสนองความตองการของตนนั้นตอไปตาม ๕ ขั้นความตองการตอไปนี้ 

 ขั้นที่ ๑ ความตองการพื้นฐานทางกายภาพและชีวภาพเปนความตองการจําเปนในการ
ชวยค้ําจูงชีวิตโดยตรงไดแกความตองการมูลฐานที่ขาดไมไดอันเปนปจจัยที่ชวยใหชีวิตเราดํารงอยูได
คือความตองการอากาศอาหารน้ํายารักษาโรคที่อยูอาศัยและเครื่องนุงหมปกปดรางกาย 

 ขั้นที่ ๒ ความตองการในความปลอดภัยและความมั่นคงเปนความตองการที่ไดรับการ
ตอบสนองจากทางดานรางกายแลวความตองการขั้นตอไปคือความตองการความปลอดภัยและมั่นคง
เชนความปลอดภัยจากอันตรายตางๆ ความปลอดภัยจาดโรคภัยไขเจ็บความมั่นคงในอาชีพและ
ทางดานเศรษฐกิจ 

 ขั้นที่ ๓ คามตองการในความปลอดภัยและความมั่นคงเปนความตองการที่ไดรับการ
ตอบสนองจากทางดานรางกายแลวความตองการขั้นตอไปคือความตองการแสดงความเปนเจาของ
ตองการยอมรับเปนสมาชิกของกลุมตางๆ ในองคกรหรือสังคมและความรักจากบุคคลอื่นๆ 
                                                
 ๑๒Herhbert A Simon, Administrative Behavior, (New York: McMillan 1960),pp.180-181. 
 ๑๓M.Hammer, & J. Champy, Reengineering the Corporation: a Manifesto for Business 
Revolution, (London: Nicholas Brealey, 1994), p.135. 



๑๔ 
 

 ขั้นที่ ๔ ความตองการที่จะไดรับการยกยองและเปนที่ยอมรับเมื่อความตองกรทางสังคม
และความรักไดรับการตอบสนองแลวความตองการขั้นตอไปคือความตองการยกยองเพื่อสรางเสริม
ความเชื่อมั่นในตนเองมีความรูความสามารถมีความสําเร็จรวมทั้งไดตําแหนงสูงขึ้นในดาน
ความกาวหนาในหนาที่การงานสรางชื่อเสียงอํานาจอิทธิพลและการควบคุมประสิทธิภาพ 

ขั้นที่ ๕ ความตองการที่จะประสบความสําเร็จสูงสุดหรือความตองการประจักษตนเปน
ความตองการขึ้นสูงสุดของมนุษยไปสูความเจริญความจริงความสดชื่นความเปนหนึ่งความสมบูรณ
แบบความสําคัญความพรั่งพรอมความยุติธรรมความเปนระเบียบความมั่นคงความสนุกสนานเสรีภาพ
ยุติธรรมระเบียบวินัยความมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นซึ่งเกิดจากความรูสึกนึกคิดของตนเอง๑๔ 

อาดามส(Adams) ไดกลาวถึงทฤษฎีการเสมอภาคโดยมีรากเหงามาจากทฤษฎีความไม
สอดคลองของประชาชน (Cognitive Dissonance Theory) และทฤษฎีแลกเปลี่ยน (Exchange 
Theory) ทฤษฎีเสมอภาคนี้กลาววาคือการทุมเทในการปฏิบัติงานและความพึงพอใจเปนเรื่องของ
ความเสมอภาคหรือความไมเสมอภาคซึ่งบุคคลรับรูในสถานการณของการทํางานหนึ่งๆ ความเสมอ
ภาคจะมีอยูก็ตอเมื่อบุคคลรับรูสัดสวนของผลตอบแทนที่ตนไดจากองคการกับสิ่งที่เขาทุมเทใหกับ
องคกรเมื่อนําไปเปรียบเทียบกับสัดสวนของผลตอบแทนมีผูอื่นไดจากองคกรกับสิ่งที่ผูอื่นทุมเทให
องคกรนั้นเทากัน ดังนี้ 

 ผลตอบแทนที่ตนไดรับจากองคกร = ผลตอบแทนที่ผูอื่นไดจากองคกร 
 สิ่งที่ตนไดทุมเทใหกับองคกร = สิ่งที่ผูอื่นไดทุมเทใหกับองคกร 

ถาในทางตรงกันขาม 
 ผลตอบแทนที่ตนไดจากองคกร>ผลตอบแทนที่ผูอื่นไดจากองคกร 
 ผลตอบแทนที่ตนไดจากองคกร <ผลตอบแทนที่ผูอื่นไดจากองคกร 
 จากผลตอบแทนที่บุคคลรับรูวาเสมอภาคนั้นจะเปนสิ่งที่บุคคลทุมเทใหกับองคกรอนัทาํให
บุคคลเกิดความพึงพอใจเมื่อบุคคลเกิดความพึงพอใจบุคคลจะทํางานหนักกวาเดิมไปสูความมี
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานที่ดีกวาเดิมฉะนั้นผลตอบแทนเปนสิ่งจูงใจและความตองการในการ
ปฏิบัติงานที่สงผลใหเกิดการปฏิบัติงานของพนักงานที่มีประสิทธิภาพเพราะเปนปจจัยที่ผูปฏิบัติงาน
คิดวาเหมาะสมกับการไดทุมเทอยางแทจริงใหกับองคกรซึ่งเปนสวนสําคัญของความตองการในแตละ
บุคคล๑๕ 
 กิลเมอร (Gilmer) ไดใหความหมายวาความพึงพอใจในการทํางานเปนทัศนคติของบุคคล
ที่มีตอปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดํารงชีวิตโดยทั่วไปที่ไดรับมา กิลเมอรไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
องคประกอบที่กอใหเกิดความพอใจในการทํางานวาขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ ดังนี้ 
 ๑) ความมั่นคงปลอดภัยไดแกความมั่นคงในการทํางานการไดรับความเปนธรรมจาก
ผูบังคับบัญชา 
 ๒) โอกาสกาวหนาในหนาที่การงานไดแกการมีโอกาสไดเลื่อนตําแหนงที่สูงขึ้น 

                                                
 ๑๔A.M.Maslow, Eupsychian Management, (Home Wood, lllinois: Richard D, lrwin and 
the Dorsey Press, 1965), p.15. 
 ๑๕J.S.Adams, Toward an Understanding of Inequity, Journal of Abnormal & Social 
Psychology, (November, 1963), pp.117-118. 



๑๕ 
 

 ๓) การจัดการไดแกความพอใจตอสถานที่ที่ปฏิบัติงานอยูรวมทั้งการดําเนินงานใน
หนวยงานไดแกผูปฏิบัติงาน 
 ๔) คาจางและคําตอบแทนไดแกจํานวนเงินปะจําที่ไดรับและรายไดที่จายตอบแทนพิเศษที่
หนวยงานไดแกผูปฏิบัติงาน 
 ๕) ลักษณะงานที่ทําไดแกการไดทํางานที่ตรงกับความรูความสามารถ 
 ๖) การนิเทศงานหรือการฝกอบรมไดแกการใหโอกาสในการแสวงหาความรูเพิ่มเติมโดย
การศึกษาตอการฝกอบรมการดูงาน 
 ๗) การติดตอสื่อสารไดแกการติดตอสัมพันธทั้งภายในและภายนอกหนวยงาน 
 ๘) สภาพการทํางานไดแกระบบสิ่งแวดลอมในสถานที่ทํางานที่เหมาะกับการปฏิบัติงาน 
 ๙) ลักษณะทางสังคมไดแกความรูสึกพอใจที่ผูปฏิบัติงานไดรวมกับผูอื่นอยางมีความสุข 
 ๑๐) สิ่งตอบแทนหรือผลประโยชนตางๆ ไดแกคารักษาพยาบาลกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
สวัสดิการดานอื่นๆ เชน บานพักพนักงาน เปนตน๑๖ 
  
  ๒.๒.๓ การบริหารจัดการนํ้าอยางยั่งยืน๑๗ 
  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเกิดความยั่งยืนไดนั้น จะตองให
ความสําคัญในการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรูคุณคา ถนอมรักษาและประหยัด 
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในปริมาณที่ระบบนิเวศสามารถตันตัวกลับสูสภาพเดิมไดอยางสมดุลและ
ยั่งยืน “น้ํา” เปนสวนหนึ่งในทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญและจําเปนตอสรรพชีวิต “น้ํา” เปน
ภูมิคุมกันใหทุกชีวิตดํารงอยูได สมดังกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่วา “น้ํา
คือชีวิตหลักสําคัญวาตองมีน้ําบริโภค นํ้าใช นํ้าเพื่อการเพาะปลูก เพราะวาชีวิตอยูที่นั่น ถาไมมีน้ําคน
อยูไมได ไมมีไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟาไมมีน้ําคนอยูไมได” ทรัพยากรน้ําในประเทศไทยในแตละลุม
น้ํา จะมีสัดสวนที่จํากัดและเมื่อทรัพยากรน้ํามีการถูกรบกวนจึงทําใหไมสามารถฟนตัวไดทัน เหตุนี้จึง
จําเปนที่จะตองพัฒนาทรัพยากรน้ําอยางมีหลักการที่ดีและตอเนื่อง โดยไมทําใหทรัพยากรน้ําที่มีอยู
เกิดปญหาและการพัฒนานั้นจะตองกระทบสิ่งแวดลอมนอยที่สุดครั้งอดีต การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา มุงเนนเพียงการจัดหาแหลงน้ํา เพื่อใหมีน้ําตนทุน เพียงพอใชในการประกอบกิจกรรม
โดยไมขาดแคลนเทานั้น สวนการบริหารทรัพยากรน้ําในสวนของการจัดการและการอนุรักษถือเปน
เรื่องที่รองลงมา ทั้งนี้อาจเปนเพราะวายังไมมีปญหาเกิดขึ้นกับทรัพยากรน้ําที่เปนน้ําตนทุนเหลานั้น 
แตเมื่อมาถึงกาลเวลาที่จํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น การขยายตัวและเติบโตของเมือง การ
เปลี่ยนแปลงภาวะสิ่งแวดลอมตาง ๆ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่หลาย ๆ แหง ดังเชน 
พื้นที่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลโดยรอบ เฉพาะอยางยิ่งกรุงเทพฯเมืองหลวงของประเทศไทย 
มหานครที่เปนศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ มีผูคนจากทุกภูมิภาคหลั่งไหล เขามาหางานทํา 
ศึกษาเลาเรียน หรือประกอบกิจกรรมตาง ๆ จากพื้นที่ซึ่งแตเดิมเปนผืนนากวางใหญ แปรเปลี่ยนเปน

                                                
 ๑๖V.H.B. Gilmer, Industrial and Organizational Psychology, (Hogakusha: McGraw Hill, 
1967), pp.380-384. 
 ๑๗จริยตุลยานนท ,การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอม อยางย่ังยืนจากแนวคดิสูการ
ปฏิบัติจริง ,RDPB Journal  ,ฉบับที่ ๓ , ๒๕๕๒,January 31, 2017.  
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หมูบานจัดสรร ศูนยการคา โรงงานอุตสาหกรรม แหลงชุมชน ฯลฯ เหลานี้ลวนสรางปญหาการขาด
แคลนน้ําเพื่อใชในกิจกรรมตาง ๆ และปญหาน้ําทวมอันมีสาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจาก
พื้นที่ซึ่งแตเดิมเคยใชทํานา สามารถรองรับน้ําเหนือหลากและน้ําฝนที่ตกในพื้นที่ไวไดอยางไมสราง
ปญหาความเดือดรอนใหกับราษฎร ทั้งสองปญหาดังกลาวนับวันมีแตจะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  
จําเปนที่จะตองหาวิธีแกไขบรรเทามิใหเกิดความเสียหาย หรือเสียหายนอยที่สุด เพื่อมิใหสงผลกระทบ
ตอการพัฒนาประเทศ 
  น้ําแลง เปนปญหาสําคัญสําหรับสังคมโดยรวมทั้ งสั งคมชนบทที่ตองการน้ําเพื่อ
เกษตรกรรมเปนปจจัยหลัก และสังคมเมือง ที่ตองการน้ํากิน น้ําใช และน้ําเพื่อประกอบกิจกรรมใน
ทุกดาน ดังนั้น แนวคิดและกลยุทธในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจึงตองดําเนินไปในรูปแบบของ
การผสมผสานการนําน้ําจากแหลงน้ําผิวดิน และน้ําใตดินมาใชประโยชนรวมกัน โดยการนําน้ําใตดิน
ขึ้นมาใชชวยสงเสริมในชวงเวลาที่น้ําผิวดินขาดแคลนหรือในพื้นที่ที่น้ําผิวดินมีปริมาณจํากัด น้ําใตดนิที่
สูบขึ้นมาจะชวยในดานการอุปโภคบริโภคไมใหเกิดการขาดแคลน ที่สําคัญจะตองจัดสรรน้ําใหถึงมือ
ผูรับประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ ในการนําน้ําจากผิวดินมาใชเริ่มดวยการพัฒนาแหลงน้ําใหม
เพิ่มขึ้น เชน การกอสรางอางเก็บน้ําไมวาจะเปนขนาดใหญ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก ในพื้นที่ที่มี
ศักยภาพ ในเชิงวิศวกรรมและสภาพภูมิประเทศ รวมทั้งความเหมาะสมทางดานสิ่งแวดลอมและสังคม
อีกหนทางหนึ่ง เปนการอนุรักษลุมน้ํา โดยการรักษาสมดุลของธรรมชาติบริเวณพื้นที่มีภูเขาและปาไม
ที่ชวยสรางความชุมช้ืนทําใหเกิดฝนตกในปริมาณที่ไมเปลี่ยนแปลงมากจนเกินไป นอกจากนี้การมีปา
ตนน้ําที่สมบูรณ ยังจะชวยลดการสูญเสียน้ําไวได เพราะนอกจากตนไมจะชวยดูดซับน้ําไวตามรากของ
ลําตนแลว การสรางฝายชะลอน้ํายังจะสามารถชะลอน้ําในลุมน้ํานั้น ๆ ไมใหไหลลงทะเลไดอยาง
รวดเร็วอีกดวย นอกจากนี้ในการนําน้ําใตดินขึ้นมาใชยังสมควรที่จะทําการศึกษาและตรวจวัดขอมูล
เชิงปริมาณและคุณภาพน้ําใตดิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําเปนการผสมผสานการใชน้ําใหเกิด
ประโยชนรวมกับน้ําผิวดิน 
  การจัดการอุปสงค เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา จะตองใหความสําคัญกับการสราง
ความเขมแข็งในกลุมผูใชน้ํา โดยรวมกันคิด รวมกันทํา และรวมกันรับประโยชนดวยความชอบธรรม 
อนึ่งเพื่อใหผูใชน้ําทุกคนมีความรูสึกรวมกันในการเปนเจาของอาคารชลประทานตาง ๆ ที่รัฐจัดสราง
ใหเพื่อสวนรวม จึงถึงเวลาที่จะตองสรางมาตรฐานการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชน้ําขึ้น เพื่อนําเงินที่
ไดมาปรับปรุงบํารุงรักษาอาคารชลประทานที่เหมือนเปนสมบัติสวนรวมใหใชงานไดอยางถาวร 
ยิ่งกวานั้นยังจําเปนจะตองมีการกําหนดระเบียบขอบังคับขึ้น เพื่อความเสมอภาคตลอดจนการจัด
ฝกอบรมใหทุกคนมีจิตสํานึกในการใชน้ําชลประทานอยางรูคุณคาสวนการรักษาคุณภาพน้ําใหอยูใน
สภาพปราศจากมลพิษ จําเปนที่จะตองมีการบริหารจัดการดานคุณภาพของน้ําตั้งแตตนน้ําจนถึง
ปากอาว ดวยการดูแลตั้งแตพื้นที่ตนน้ําทางภาคเหนือตอนบน ซึ่งคุณภาพน้ําอยูในเกณฑที่ดี เรื่อยลง
มาจนถึงพื้นที่ตอนลางจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาลงมาจดอาวไทย ซึ่งคุณภาพน้ําอยูในเกณฑที่แย
ลง เนื่องจากไดรับผลกระทบจากการปลอยน้ําเสียที่เกิดจากการใชยาฆาแมลง ปุยจากการทํานา น้ํา
เสียจากชุมชน จากบานเรือนราษฎร และจากโรงงานอุตสาหกรรม สมควรที่ตองควบคุมดูแลตาม
กฎระเบียบและแบบแผนการควบคุมคุณภาพน้ําที่กรมควบคุมมลพิษกําหนดขึ้นอยางเครงครัดและ
โดยทั่วถึงตลอดทุกลําน้ําในประเทศไทย 
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  ดังที่ไดกลาวถึงในขางตนวา น้ําแลง น้ําทวม เปนปญหาที่เกิดจากการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําที่มีอยูจํากัดอยางตอเนื่องและเปนระบบ เพราะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่ตองการน้ําใชในปริมาณสูงมาก ราษฎรขาดจิตสํานึกในการใชนํ้าอยางรูคุณคา แมจะไดมีความ
พยายามจากทุกภาคสวนของหนวยงานที่เกี่ยวของในตลอดระยะเวลาที่ผานมา ที่จะหาหนทางและ
วิธีการแกไขปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อใหเกิดความสมดุลทั้งทางดานกายภาพและ
สิ่งแวดลอม หากขาดซึ่งบูรณาการทางแนวความคิดที่เปนแผนดําเนินการและหนทางปฏิบัติ ทําใหไม
สามารถขับเคลื่อน ศาสตรและศิลป ที่ตางฝายตางคิด ตางฝายตางทํา กาวสูความเปนรูปธรรมชัดเจน 
ในทิศทางเดียวกันอยางบังเกิดผลสําเร็จ น่ันคือ การบริหารจัดการระดับลุมน้ํา ทั้งในระดับเฉพาะถิ่น
และระดับลุมน้ํา เพื่อแกปมประเด็นปญหา น้ําแลง น้ําทวม รวมกันอยางเปนระบบเริ่มจากแนวคิดสู
การปฏิบัติจริงแนวคิดสูหนทางปฏิบัติจริง ในดานการจัดการน้ําทวม เริ่มจากการจัดตั้งหนวยงานที่
เกี่ยวของ จะตองมีการรวมมือกันในทุกระดับ ทั้งระดับผูกําหนดนโยบายและระดับผูปฏิบัติ เพื่อนํา
นโยบายและขอมูลที่ไดบูรณาการรวมกันอยางเปนระบบ และเปนไปในทิศทางเดียวกันไปปฏิบัติอยาง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะจะตองมีการปรับปรุงจัดทํามาตรฐานระบบขอมูลขาวสาร
ของทุกหนวยงานเพื่อผลสัมฤทธิ์ 
  มาตรฐานในการแกไขปญหาน้ําทวม มีทั้งมาตรการการใชสิ่งกอสราง อาทิ การสรางอาง
เก็บน้ําขนาดตาง ๆ กระจายในทุกพื้นที่ลุมน้ํา เพื่อเก็บกักน้ําสวนเกินไวเปนการบรรเทาและแกไข
ปญหาน้ําทวมที่จะเกิดขึ้น สรางคันกั้นน้ําโอบลอมพื้นที่ที่เกิดน้ําทวมสรางความเดือดรอนใหเกิดกับ
ราษฎรเปนประจํา มีโรงสูบน้ําเพื่อเรงระบายน้ําในภาวะที่เกิดอุทกภัย และมาตรการที่ไมใชสิ่งกอสราง 
ไดแก การนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยทั้งระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบโทรมาตร มาใชเพื่อชวยในการ
บริหารจัดการน้ํา ทําใหทราบสถานการณน้ําที่เกิดขึ้น ณ หวงเวลาปฏิบัติจริงเฉพาะอยางยิ่งในสภาวะ
ที่เกิดวิกฤตการณนํ้าทวม นอกจากจะทําใหทราบถึงปริมาณน้ําที่เกิดขึ้นแลว ยังสามารถบอกหรือเตอืน
ราษฎรใหรับรูและเตรียมปองกัน เพื่อมิใหเกิดความเสียหายกับชีวิตทรัพยสินของตนเองและสวนรวม 
ในมาตรการที่ไมใชสิ่งกอสรางในการบริหารจัดการน้ํา ทวมยังรวมไปถึงการกําหนดแนวทางการใช
ที่ดิน กําหนดเขตการทําพื้นที่เกษตรกรรม หมูบานจัดสรร ชุมชนใหแยกจากกันอยางชัดเจน ตลอดจน
เสริมสรางประสิทธิภาพขององคกรของรัฐและเอกชน ดวยการปลูกจิตสํานึกการสรางความเขาใจให
ความรวมมือในการรับผิดชอบเพื่อประโยชนสวนรวม การจัดทําพื้นที่ลอแหลมตออุทกภัย ดังเชน 
พื้นที่ลุมหรือพื้นที่ริมแมน้ําที่เวลามีน้ําเหนือหลาก หรือเกิดฝนตกหนัก พื้นที่เหลานี้จะไดรับผลกระทบ
จากการเกิดน้ําทวม ซึ่งบางครั้งตองยอมใหน้ําทวมพื้นที่ดังกลาว แตจะตองทําการระบายน้ําที่ทวมขัง
ออกใหเร็วที่สุด เพื่อความปลอดภัยจากการไดรับผลกระทบจากการเกิดน้ําทวมในพื้นที่ชุมชน 
จะตองดําเนินมาตรการปองกันระดับความปลอดภัยในพื้นที่เหลานี้ดวยการปรับปรุงเกณฑการจัดการ
น้ําในอางเก็บน้ําใหอยูในสภาพเหมาะสมกับระยะเวลามีการพยากรณเตือนภัย เมื่อจะเกิดอุทกภัยควร
ทําอยางไรในเวลาที่เกิดอุทกภัยข้ึน โดยพิจารณารวมกันระหวางเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ
และราษฎรในพื้นที่ เตรียมแผนปฏิบัติการเตือนภัยและใหความชวยเหลืออยางเปนระบบและ
สอดคลองกันมีการควบคุมอุทกภัย ดวยการหยุดระบายน้ําออกจากอางเก็บน้ํา มีการวัดระดับในพื้นที่
การเกษตรไมใหเกิดความเสียหายตอพืชที่ปลูก มีการปรับปรุงคันกั้นนํ้าใหอยูในสภาพที่ใชงานไดมัน่คง
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แข็งแรง และมีการปรับปรุงระบบสงน้ําและระบายน้ําใหมีความมั่นคงแข็งแรงและมีประสิทธิภาพใช
งานไดตามความตองการอยางเหมาะสม 
  สวนการบริหารจัดการในกรณีที่เกิดการขาดแคลนน้ําและการบรรเทาภัยจากน้ํา ตอง
คํานึงถึงโอกาสที่จะทําใหเกิดการขาดแคลนน้ํา ดวยการเฝาระวังติดตามการพยากรณน้ํา พรองน้ําให
อยูในเกณฑที่พอเหมาะ สอดคลองตามคําพยากรณสภาพฝนจากกรมอุตุนิยมวิทยา เพื่อใหการบริหาร
จัดการน้ําซึ่งเกิดจากความรวมมือกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนเปนไปอยางไดผลนั้น
ควรจะตองออกกฎหมายการบริหารจัดการน้ํารองรับ เพื่อสรางความเขมแข็งของระบบการจัดการน้ํา 
รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายเดิมใหทันสมัย ตลอดจนการออกกฎหมายใหม เชน กฎหมายจัดการ
องคกรการจัดการลุมน้ําแตละลุมน้ําข้ึน เปนตน 
  เพื่อใหเกิดความเขาใจชัดเจนในการจัดรูปแบบการบริหารจัดการน้ําใหประสบความสาํเรจ็ 
บังเกิดประโยชนอยางชัดเจนนั้นสมควรที่จะดําเนินการในทั้งลุมน้ํา โดยประเทศไทยแบงลุมน้ํารวม 
๒๕ ลุมน้ํา แตละลุมน้ําไดมีแผนที่จะพัฒนาอยางครบวงจร ดังเชน ลุมน้ําเจาพระยาซึ่งเปนลุมน้ําขนาด
ใหญมีพื้นที่ประมาณ ๓๐ เปอรเซ็นตของพื้นที่ประเทศไทย ครอบคลุมพื้นที่ ๒๙ จังหวัด ในภาคเหนือ 
๑๓ จังหวัด ภาคกลาง ๑๖ จังหวัด ทางตอนบนของภาคประกอบดวย ลุมน้ํา ปง วัง ยม นาน และ
ในทางตอนลางประกอบดวย ลุมน้ําเจาพระยาสะแกกรัง ทาจีน และปาสัก โดยที่ลุมน้ําเจาพระยา 
โดยเฉพาะลุมน้ําทางตอนลางเปนลุมน้ําที่มีความสําคัญและมีพื้นที่กวางขวางครอบคลุมพื้นที่ภาคกลาง
เกือบทั้งหมด จึงปรากฏมีการกระจายตัวของประชากรอยางหนาแนน มีกิจกรรมตาง ๆ ที่สรางรายได
ทางเศรษฐกิจใหกับประเทศชาติสูง เพราะรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยที่ผานมา ทุมเทงบประมาณในการ
บริหารจัดการในลุมน้ําเจาพระยา เพื่อสนองความตองการใชน้ําของภาครัฐบาลและภาคเอกชนอยาง
เต็มที่ ทั้งนี้ไดแบงการดําเนินการออกเปน ๖ กลุม ประกอบดวย 
 ๑. โครงการอนุรักษทรัพยากรน้ํา เพื่อใหเกิดความยั่งยืน และรักษาความสมดุลธรรมชาติไวให
เกิดผลกระทบกับสิ่งแวดลอมนอยที่สุด 
 ๒. โครงการบริหารจัดการน้ําผิวดิน มีการพัฒนาโครงการแหลงเก็บกักน้ําขนาดใหญ ขนาด
กลาง และขนาดเล็ก เพื่อเปนแหลงน้ําตนทุนสําหรับการเกษตร อุปโภคบริโภค และกิจกรรมตาง ๆ 
 ๓. โครงการบริหารจัดการน้ําใตดิน มีการเจาะและพัฒนาน้ําบาดาล พรอมทั้งติดต้ังเครื่องสูบ
น้ําและระบบการจายน้ําที่ดําเนินการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อใหมีแหลงน้ําสําหรับอุปโภค
บริโภค เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมในพื้นที่โครงการ 
 ๔. โครงการบริหารจัดการน้ําทวม ดวยความรวมมือกันทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการเฝา
ระวังติดตามสถานการณ เตือนภัย และดําเนินการทั้งในมาตรการไมใชสิ่งกอสราง และมาตรการใช
สิ่งกอสรางดังไดกลาวถึงแลว 
 ๕. โครงการบริหารน้ําเสีย ดวยการปลูกจิตสํานึกรณรงคและประชาสัมพันธในการปองกัน
และแกไขปญหามลพิษทางน้ํา กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําตามระเบียบของกรมควบคุมมลพิษ โดย
การปรับปรุงองคกรและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 ๖. โครงการระบบขอมูลขาวสาร เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยนําเทคนิคทาง
คอมพิวเตอรมาวิเคราะหแยกแยะ และเก็บรวบรวมขอมูลดานทรัพยากรน้ําไวใหเปนสารสนเทศเพื่อ
สนับสนุนการผลิต ประกอบการตัดสินใจ และกําหนดแนวทางลุมน้ําเจาพระยาเปนโครงการนํารอง 



๑๙ 
 

 สรุป การบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืนจะตองใหความสําคัญในการใชทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางรูคุณคา ถนอมรักษาและประหยัด เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดใหแกสวนรวมโดยมีการ
บริหารจัดการรวมกันในเครือขายหรือชุมชน 
  
๒.๓ แนวคิดการสรางเครือขาย 
 ๒.๓.๑ความหมายของเครือขาย 
 เสรี พงศพิศ กลาววา“เครือขาย” คือขบวนการสังคมอันเกิดจากการสรางความสัมพันธ
ระหวางบุคคล กลุม องคกร สถาบัน โดยมาเปาหมาย วัตถุประสงค และความตองการบางอยาง
รวมกัน รวมกันดําเนินกิจกรรมบางอยาง โดยที่สมาชิกของเครือขายยังคงความเปนเอกเทศไมขึ้นตอ
กัน๑๘ 
 ขนิฏฐากาญจนรังษีนนท กล าววา เครือขายคือกลุ มของคนหรือองคกรที่สมัครใจ
แลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน หรือทํากิจกรรมรวมกัน โดยมีการจัดรูปหรือจัดระเบียบโครงสร
าง ที่คนหรือองคกรสมาชิกยังคงมีความเปนอิสระกิจกรรมที่ทําในเครือขายตองมีลักษณะเทาเทียมกัน 
หรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน และการเปนสมาชิกเครือขายไมมีผลกระทบตอความเปนอิสระ หรือ
ความเปนตัวของตัวเองของคน หรือองคกรนั้น ๆ๑๙ 
 นฤมล นิราทร เสนอวาเครือขายหรือ Network มีความหมายไดหลายลักษณะ ซึ่งหาก
มองในเชิงโครงสรางเครือขาย หมายถึง กลุมของจุดตาง ๆ ซึ่งเชื่อมโยงตอกันดวยเสนโดยจุดตางๆ คือ 
บุคคลหรือกลุม สวนเสนที่เชื่อมนี้คือ ความสัมพันธที่บุคคลหรือกลุมตางๆมีตอกัน๒๐ 
 เครือขายชุมชนคือชุมชนที่พัฒนาใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมและแนวคิดเชิงปฏิบัติ 
ดานการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนตนเอง สามารถประยุกตใชชุดขอมูลและความรูเรื่องการ
บริหารจัดการน้ํา ไดอยางเหมาะสมกับภูมิสังคม เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู และขยายผลการทํางาน
เปนเครือขายการจัดการน้ําชุมชนอยางเปนระบบ เชื่อมโยงและประสานความรวมมือระหวางชุมชน
เครือขาย เพื่อใหเกิดการขยายผลแนวคิดและตัวอยางความสําเร็จ เรื่องการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน
ไปสูภาคสังคมอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง๒๑ 

 

 

 

                                                
 ๑๘เสรี พงศพิศ,เครือขาย,(กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทยการพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๘. 
 ๑๙ขนิฏฐากาญจนรังสีนนท, การสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยองคกรเครือขาย,วารสารพัฒนาชุมชน

, ปที่ ๓๘ ฉบับที่๙ (กันยายน), ๒๕๔๒, หนา ๒๖ – ๓๐. 
 ๒๐นฤมล นิราทร, การสรางเครือขายการทํางาน : ขอควรพิจารณาบางประการ, (มหาวิทยาลัยธรรม

ศาสตร: กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๓), หนา ๖. 
 ๒๑สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน),“เครือขายการจัดการน้ําชุมชน ตาม
แนวพระราชดําริ”.มูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ, ๒๕๕๗ 



๒๐ 
 

 ๒.๓.๒ ลักษณะเครือขาย 
 นฤมล นิราทร ไดกลาวถึงลักษณะของเครือขายไวดังนี้ 
 ๑) เครือขายมีลักษณะเปนโครงสรางทางความคิด (Cognitive Structure) ไมวาจะ
พัฒนาไปถึงระดับใด บุคคลที่เกี่ยวของในองคกรเครือขายจะมีกรอบความคิดที่เกี่ยวกับองคกรเครือ   
ขายใกลเคียงกันในดานความรูความสามารถ ความคาดหวังตอเครือขาย 
 ๒) องคกรเครือขายไมมีลําดับขั้น (Hierarchy) การเชื่อมโยงระหวางองคกรเครือขาย    
เปนไปในลักษณะแนวราบ แตละองคกรเปนอิสระตอกันแตระดับความเปนอิสระของแตละองคอาจ     
ไมเทากัน  
 ๓) องคกรเครือขายมีการแบงงานกันทํา(Division of labour) การที่องคกรเขามารวม   
เปนเครือขายกันเพราะสวนหนึ่งคาดหวังการพึ่งพาแลกเปลี่ยนความสามารถระหวางกันดงันัน้หากองค
กรใดไมสามารถแสดงใหเปนประจักษก็อาจหลุดจากเครือขายได ในทางตรงกันขามหากไดแสดง
ความสามารถจะนําไปสูการพึ่งพิงและขึ้นตอกัน 
 ๔) ความเขมแข็งขององคกรที่รวมกันเปนเครือขายจะนําไปสูความเขมแข็งโดยรวมของ     
เครือขาย ดังนั้น การพัฒนาของแตละองคกรเครือขายจึงเปนสิ่งสําคัญ 
 ๕) องคกรเครือขายกําหนดบริหารจัดการกันเอง (Self –  regulating) ในการทํางานรวม
กันในลักษณะแนวราบ จําเปนตองมีความสมานฉันทโดยผานกระบวนการทางประชาธิปไตยโดยตรง           
ซึ่งหมายถึงการตอรองตกลงระหวางองคกรเครือขายเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในเพือ่ใหเครอืขาย
สามารถบรรลุวัตถุประสงคได 
 ๖) ความสําเร็จขององคกรเครือขายมิใชจะไดมาเพียงชั่วขามคืนแตตองอาศัยระยะเวลาใน
การบมเพาะความสัมพันธ ความศรัทธา และความไวเนื้อเชื่อใจ ตลอดจนสรางกรอบทางความคิดเพื่อ
ใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การแกปญหารวมกันอยางสรางสรรครวมทั้งการดําเนินการรวม
กันระหวางองคกรเครือขายอยางตอเนื่อง๒๒ 
 เสรี พงศพิศ สรุปไววาเครือขายทุกประเภท ทุกแบบทุกเครือขายมีลักษณะรวมกัน ๕ 
ประการดังนี้ 
 ๑) เปนกลุมองคกรหรือบุคคลที่มารวมกันเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคและความสนใจ
ที่ตั้งขึ้นรวมกัน 
 ๒) เปนเวทีเพื่อกิจกรรมทางสังคม โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
 ๓) ดํารงอยูไดยาวนาน ดวยการสื่อสารแบบใดแบบหนึ่งที่ตอเนื่องไมใชแบบเฉพาะกิจ 
 ๔) สมาชิกมีความรูสึกผูกพันกับโครงสรางที่พัฒนาข้ึนมารวมกันและรวมกันรับผิดชอบ 
 ๕) มีฐานอยูที่ความเปนเจาของรวมกันและความมุงมั่นทีจะทําตามวัตถุประสงคที่วางไวร
วมกัน รวมทั้งเครื่องมือหรือวิธีการในการดําเนินการที่คิดไวรวมกัน๒๓ 
 
 

                                                
 ๒๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑. 
 ๒๓อางแลว, เสรี พงศพิศ, หนา ๑๐.  



๒๑ 
 

 ๒.๓.๓ องคประกอบสําคัญของการกอเกิดเครือขาย 
 พระมหาสุทิตย อาภากโร กลาววาองคประกอบของเครือขาย มีดังนี้ 

 ๑) หนวยชีวิตหรือสมาชิก หนวยชีวิตและสมาชิกเปนองคประกอบเบื้องตนของความเปน
เครือขายที่สรางระบบปฏิสัมพันธโดยหนวยชีวิตและแตละปจเจกบุคคล จะดําเนินการสานตอเพื่อหา
แนวรวมในการสรางสรรคสิ่งตาง ๆ เพื่อใหเกิดการดํารงอยูรวมกัน ตามหลักของธรรมชาติที่ทุกสรรพ

สิ่งจะตองพึ่งพาอาศัยและสรางกระบวนการที่สืบเนื่อง เพื่อรักษาความเปนไปของชีวิต ดังนั้น หนวย
ชีวิต หรือสมาชิกในองคกรนั้น จะเปนองคประกอบหลักที่จะกอใหเกิดความเปนเครือขาย 
 ๒) จุดมุงหมายเปนองคประกอบที่สําคัญอีกประการหนึ่งเพราะหากวาบุคคลกลุม องคกร 

มารวมกันเพียงเพื่อทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดยไรความมุงมั่นหรือจุดมุงหมายรวมกัน ความ
สัมพันธดังกลาวมิอาจกลาวไดวา เปนเครือขาย เพราะความเปนเครือขายจะตองมีความหมายถึง 
“การรวมกันอยางมีจุดหมาย” เพื่อทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งโดยมีวัตถุประสงคและกระบวนการ

เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายนั้น 
 ๓) การทําหนาที่อยางมีจิตสํานึกการที่แตละหนวยชีวิตหรือการที่แตละบุคคลมารวมกนัสิง่
ที่ยึดโยงสิ่งตางๆ เขาดวยกัน คือ การทําหนาที่ตอกันและการกระทําอยางมีจิตสํานึก หากขาด

จิตสํานึกตอสวนรวมที่มาจากสวนลึกภายในจิตใจของตนแลว กระบวนการนั้นจะเปนเพียงการจัดตั้ง
และเรียกรองหาผลประโยชนตอบแทนเทานั้น 
 ๔) การมีสวนรวมและการแลกเปลี่ยน โดยองคประกอบของความเปนเครือขาย สิ่งหนึ่งที่

ขาดมิได คือการมีสวนรวม การพึ่งพาอาศัยและการแลกเปลี่ยนความรูการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ
ของสมาชิกจะเปนปจจัยที่หนุนเสริมใหเครือขายนั้นมีพลังมากขึ้น เพราะการมีสวนรวมจะทําให
สมาชิกมีความรูสึกวา ตนเองเปนสวนหนึ่งของเครือขาย ซึ่งจะชวยใหทุกฝายหันหนาเขาหากันมากขึ้น 

นอกจากนี้ในระบบความสัมพันธของเครือขาย การแลกเปลี่ยนเรียนรูก็มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง
เพราะจะนําไปสูการใหและการรับ รวมถึงการระดมทรัพยากรเพื่อใหภารกิจที่เครือขายดําเนินการนั้น
บรรลุเปาหมายการแลกเปลี่ยนเรียนรูจึงเปนแนวคิดกระบวนการและวิธีการของการจัดการเครือขาย 

 ๕) ระบบความสัมพันธและการสื่อสาร ถากลาวถึงเครือขายวาเปนความสัมพันธที่โยงใย
กันแลว สิ่งที่มีความสําคัญตอเครือขายคือขอมูลและการสื่อสารระหวางกัน นับตั้งแตการสื่อสารระหว
างปจเจกบุคคล กลุมกับกลุม และระหวางเครือขายกับเครือขาย รวมทั้งระบบความสัมพันธในการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู โดยกระบวนการสื่อสารนั้นจะชวยใหสมาชิกในเครือขายเกิดการรับรู เกิดการ
ยอมรับในกระบวนการทํางานและชวยรักษาสัมพันธภาพที่ดีตอกัน๒๔ 

                                                
 ๒๔พระมหาสุทิตย อาภากโร,เครือขายธรรมชาติความรู:และการจัดการ, (กรุงเทพฯ: โครงการเสริมสราง

การเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข, ๒๕๔๗), หนา ๑๘-๕๐. 



๒๒ 
 

 ดังนั้น เครือขายจึงหมายถึงคณะบุคคลที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคในการจัดทํากิจการ
อยางหนึ่งอยางใดเพื่อประโยชนในการดําเนินงานของในการบริหารจัดการน้ําใหเกิดประโยชนสงูสดุใน

การดําเนินการ 
 ๒.๓.๔ รูปแบบของเครือขาย 
 การเกิดขึ้นหรือการรวมตัวเปนเครือขาย สัมพันธ เตชะอธิก และคณะ๒๕ ไดอธิบาย
รูปแบบของเครือขายที่พอสรุปไดวา 
 ๑. เครือขายที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ การเกิดเครือขายที่เปนสายใยของความสัมพันธ
ระหวางมนุษยในอดีตน้ัน เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ ซึ่งความสัมพันธนี้อาจเนื่องมาจากมีสายสัมพันธทาง
เครือญาติกัน หรือมีความเชื่อถืออยางเดียวกัน เปนครูเปนศิษยกัน หรือเคยแลกเปลี่ยนผลผลิต
ระหวางกัน 
 ๒. เครือขายที่เกิดขึ้นโดยการจัดตั้ง การเกิดขึ้นของเครือขาย อาจเกิดขึ้นจากการขาด
ความพรอมและความตองการของผูนําและเครือขาย ในบางกรณีก็เกิดจากการตอรองขององคกร
ภายนอกที่เขาไปจัดตั้งกลุมเพื่อใหเกิดเครือขาย 
 อรทัย อาจอ่ํา และสมศักดิ์ นัคลาจารย  ไดจัดแบงรปูแบบของเครอืขายไว ๒ รูปแบบ คือ 
 ๑. เครือขายแบบที่ไมเปนทางการ เปนเครือขายที่สรางผานตัวผูนําโดยการเชิญชวนใหคน
ที่รูจัก คนใกลชิด ใหเขามารวมกิจกรรมหรือดําเนินงานตางๆ และขยายตอไปในละแวกที่อยูอาศัย 
เปนการสรางรูปแบบเครือขายอยางไมเปนทางการ หรือใชชองทางแบบไมเปนทางการ 
 ๒. เครือขายแบบเปนทางการ เปนการเลือกองคกรหรือหนวยงานที่มีคุณภาพสูง มีบุคคล
หรือสมาชิกอยูในองคกรหรือหนวยงานเปนจํานวนมาก รวมทั้งเปนสถาบัน/องคกรหรือหนวยงานทีมี
ความสามารถเผยแพรแนวคิดของโครงการ สูบุคคลที่ตางวัย ตางอาชีพ ตางสถานะทางสังคมและ
เศรษฐกิจ 
 สัมพันธ เตชะอธิก และคณะ๒๖ ไดจําแนกลักษณะของเครือขายออกเปน ๓ลักษณะ คือ 
 ๑. เครือขายความคิด เปนเครือขายที่เนนการทํางานดานความคิด ความรู หรือเทคนิค
ตางๆ เครือขายเหลานี้เปนแหลงที่ผูนําไดมีโอกาสเผยแพรแนวคิดของตน และไดแลกเปลี่ยน
ประสบการณของตนกับคนอื่นๆ ทําใหเกิดความคิดที่ชัดเจนขึ้น เครือขายความคิดมักเนนเครือขาย
ของกลุมคนที่อยูบนสถานภาพที่คลายคลึงกัน แตอยูตางถิ่นกันไดรวมตัวกันสรางเครือขายเพื่อจะไดมี
เวทีในการแลกเปลี่ยนประสบการณกัน เชน เครือขายกลุมครู เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน เปนตน 
 ๒. เครือขายกิจกรรม เปนเครือขายที่เนนการชวยเหลือ รวมมือกันในการทํากิจกรรม
สวนมากมักเปนเครือขายภายในชุมชนที่สมาชิกของเครือขายอายเปนเครือญาติกัน หรือมีสายสัมพันธ
เปนครูเปนศิษยกัน หรืออาจรวมอยูในกลุมกิจกรรมเดียวกัน สมาชิกของเครือขายจะชวยเหลือหรือ
รวมมือกันทําใหงานการพัฒนาประสบความสําเร็จ 

                                                
 ๒๕สัมพันธ  เตชะอธิก และคณะ, การพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชาวบาน, กรุงเทพ ฯ เจริญวิทย
การพิมพ,  ๒๕๓๗, หนา ๗๘-๘๑. 
 ๒๖สัมพันธ  เตชะอธิก และคณะ, การพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชาวบาน, หนา ๗๘-๘๑ 



๒๓ 
 

 ๓. เครือขายสนับสนุน กิจกรรมการพัฒนาเพื่อแกปญหาของชุมชน นอกจากจะมีความคิด
ในการวิเคราะหหาทางออกในการแกปญหา มีการทํากิจกรรมการแกปญหาแลว สิ่งหนึ่งที่มีความจํา
เปนมาก คือ จะตองมีทุน ที่มาของทุนเพื่อดําเนินกิจกรรมการพัฒนา อาจมาจากการระดมทุนภายใน
หมูบาน โดยการระดมหุนจากสมาชิก เชน กองทุนรานคา กลุมออมทรัพย หรือธนาคารขาว หรือการ
ทอดผาปา หรืออาจเปนทุนมาจากภายนอก ไดแก การบริจาคหรือการชวยเหลือของแหลงทุน
ภายนอก 
 ดังนั้น รูปแบบของเครือขายอาจจะมีทั้งเครือขายแบบที่ไมเปนทางการและเครือขายแบบ
เปนทางการทั้งนี้ทั้ง ๒ รูปแบบ เกิดจากบุคคลที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรม
รวมกัน 

 
๒.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับพื้นที่ลุมน้ํา๒๗ 
 ๒.๔.๑ ความหมายเกี่ยวกับพื้นที่ลุมนํ้า 
 Webster’s Dictionary ใหคําจํากัดความเกี่ยวกับคําวา ลุมน้ํา คือ พื้นทื่ผิวลาดชัน ซึ่งจะ
ระบายน้ําจากเสนสันปนน้ํา ไหลลงสูที่ระบายน้ําตั้งแตสองแหงหรือมากกวาสองแหงขึ้นไป 

 “Watershed is literally any sloping surface impaling a topographic divide 
that shed water into two or more drainage basins” ซึ่งจากคําจํากัดความ ขอบเขตของลุมน้ํา 
หมายถึง เสนสันปนน้ําที่แบงน้ําไหลออกสูปากน้ําของลําน้ําหรือ เรียกวา “ลุมน้ํา” คือ พื้นที่ที่

ลอมรอบดวยเสนสันปนน้ํา ลุมน้ํา มีความหมายตรงกับคําศัพทภาษาอังกฤษวา “Watershed” ตามที่
นักอุทกวิทยาไดใหคําจํากัดความไว  
 เสนสันปนน้ํา (Topographic divide) หมายถึง เสนแบงเขตแดนการไหลของน้ําลงสูลุม

น้ํา เสนนี้จะแบงน้ําฝนที่ตกลงมาใหไหลลงสูน้ําตางลุมน้ํากัน เสนนี้ ไดแก สันเขาที่อยูรอบนอกของลุม
น้ํา หรือเปรียบลุมน้ําคือ กระทะ พื้นที่ลุมน้ําที่อยูติดกันก็เสมือนกับเอากระทะมาเรียงกันใหชิด โดย
บีบของกระทะใหเปนสันเดียวกัน สวนที่เปนขอบกระทะจะเปนจุดแบงฝนที่ตกลงมาใหไหลลงสูแอง

กระทะคนละแอง ขอบนี้คือ เสนสันปนน้ํา และบริเวณของแองกระทะแตละใบก็คือ พื้นที่ลุมน้ําหนึ่ง 
 USDA ใหคําจํากัดความของลุมน้ําไวในหนังสือ SOIL ป ๑๙๕๗ วาลุมน้ํา คือ พื้นที่เหนือ
จุดๆหนึ่ง บนลําธารที่ใหการระบายน้ําผานจุดนั้น 

 “watershed is the total area above a given point on a stream that 
contributes water to the flow at that point”คําจัดกัดความนี้กลาวแตเพียงวา พื้นที่ที่อยูเหนือ
จุดที่กําหนดไวบนแมน้ํา และน้ําฝนที่ตกลงสูลุมน้ําจะตองไหลผานปากแมน้ําของลุมน้ํา 

                                                

  ๒๗สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค ๓, รายงานการวิจัย “ภูมิปญญาทองถิ่นในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําพื้นที่ลุมน้ําโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน, (กรมทรัพยากรน้ํา, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม), หนา ๓๐-๓๒ 



๒๔ 
 

 Dr.R.E.Dils ชาวอเมริกา ดิส ไดใหคําจํากัดความของลุมน้ํา ไววา ลุมน้ํา คือ พื้นที่หนวย
หนึ่งที่ใหการระบายน้ําสูลําธารหรือแมน้ํา 

 “watershed is an area at land drained by which sheds its water into a 
stream or river system” จากคําจํากัดความนี้ คําวาลุมน้ําไมคํานึงถึงขนาด ลักษณะ ขอบเขตของ
ลุมน้ํา แตเนนใหเห็นถึงพื้นที่นั้นตองมีลําธารหรือแมน้ําเพื่อระบายน้ํา ซึ่งเปนคําจํากัดความที่แคบ

เกินไป เพราะพื้นที่ใดไมมีลําน้ําก็ไมจัดเปนลุมน้ํา ดังนั้นจึงใหความหมายใหมวา ลุมน้ํา คือ พื้นที่หนวย
หนึ่งซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการน้ําโดยเฉพาะ มีขนาดไมแนนอน แลวแตวัตถุประสงคของผูที่จะ
จัดการบนพื้นที่นั้นเปนสําคัญ 

 “watershed is a basin unit area dealing with the water management, it has 
no size; it is put up by the individual, the type of study.” โดยผูจัดการลุมน้ํา กําหนด
ขอบเขตของลุมน้ําไมจําเปนตองใชเสนสันปนน้ํา พื้นที่นั้นมีขอกําหนดตามคานิยมวาตองเปนพื้นที่ที่

เกี่ยวกับการจัดการน้ําตามวัตถุประสงคของผูที่จัดการเปนสําคัญ 
 ดังนั้นความหมายของลุมน้ํามากลาวมาทั้งหมด จะมีความหมายที่คลายคลึงกัน คือ มี
จุดประสงคที่ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ํา ลุมน้ํา คือ พื้นที่ขนาดหนึ่งซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับ

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยมีพื้นที่ขนาดเล็กไปจนถึงพื้นที่ขนาดใหญ ลักษณะทางกายภาพของ
ลุมน้ําจะถูกกําหนดโดยบุคคล ทั้งผูจัดการลุมน้ําตองนํามาพิจารณาใหรอบคอบในการบริหารจัดการ
เพื่อใหเปนไปอยางถูกตอง  ลุมน้ําที่มีขนาดพื้นที่มากกวา ๕๐ ตารางกิโลเมตร จัดเปนลุมน้ําขนาดใหญ 

ลุมน้ําที่มีขนาดพื้นที่นอยกวา ๕๐ ตารางกิโลเมตร จัดเปนพื้นที่ลุมน้ําขนาดเล็กทั้งหมด 
 ๒.๔.๒ การกําหนดขอบเขตของลุมนํ้า 
 วิธีการกําหนดขอบเขตของลุมน้ํา สามารถกําหนดได ๓ ลักษณะใหญ ๆ คือ กําหนดโดยใช

ลักษณะภูมิประเทศ กําหนดโดยใชสิ่งกอสรางที่มนุษยสรางขึ้น และกําหนดโดยใชลักษณะอื่น ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 ๑. กําหนดโดยใชลักษณะภูมิประเทศ เปนการใชเสนแบงลุมน้ําตามธรรมชาติ คือ เสนสัน

ปนน้ํา หรือสันเขา เหมาะสําหรับพื้นที่ลักษณะเปนภูเขาสลับซับซอนสําหรับพื้นที่ราบจะกําหนด
ลําบาก ดังนั้น การดําเนินการจัดการลุมน้ําในพื้นที่ จึงนิยมกําหนดขอบเขตลุมน้ําโดยอาศัยเสนสันปน
น้ําจะทําใหงายตอการศึกษา การเก็บขอมูลตาง ๆ 

 ๒. กําหนดโดยสิ่งกอสรางที่มนุษยสรางขึ้น เชน ถนน คูน้ํา รั้ว เปนวิธีการแบงที่เหมาะสม
สําหรับพื้นที่ราบที่มีการแสดงอาณาเขต 
 ๓. กําหนดโดยลักษณะอื่น ๆ เปนการกําหนดเขตโดยกําหนดบริเวณลงไป เชน สนามหญา 

หรือสนามฟุตบอล การกําหนดในลักษณะนี้อาจทราบผลของการจัดการลุมน้ําไมดีเพราะจะจัดเก็บ
ขอมูลเกี่ยวกับน้ําทั้งดานปริมาณและคุณภาพไดยาก 



๒๕ 
 

 กลาวโดยสรุป การกําหนดขอบเขตของลุมน้ํา กําหนดโดยบุคคลโดยใชวิธีการแบงเขตที่
เหมาะสม ซึ่งทั้งนี้และทั้งนั้นการกํานขอบเขตเปนการงายในการจัดเก็บขอมูลทั้งโดยปริมาณและ

คุณภาพ 
 ๒.๔.๓ แนวทางการบรหิารจัดการน้ําของชุมชน 
 ตามกรอบแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ไดกําหนดไวในเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวเพื่อใหชุมชนไดนําไปประยุกตใชในพื้นที่ ดังนี้ 

๑. การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 
 ๑.๑ การสรางความเขมแข็งใหกับกลไกการบริหารจัดการลุมน้ําอยางเปนระบบโดยตอ

ยอดภาคประชาสังคมจังหวัด แลวขยายออกเปนภาคประชาสังคมลุมน้ําที่ผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาค
สวนมีสวนรวมอยางแทจริง พรอมทั้งเชื่อมโยงใหเปนเครือขาย ในการรวมบริหารจัดการและใช
ประโยชนรวมกับลุมน้ําใกลเคียงเพื่อเฉลี่ยน้ําตนทุนระหวางกัน 

 ๑.๒ การสนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นจัดทําแหลงน้ําขนาดเล็กและฝายแมว (Check Dam) 
เพื่อชะลอน้ํา เสริมความชุมช้ืน เพื่อคืนความสมบูรณใหกับปา และดักตะกอน 

 ๑.๓ การจัดระบบฐานขอมูลน้ําใหทันสมัยใหสามารถใชประโยชนการวางแผนสนับสนุน
กิจกรรมของภาคการผลิต และในการเปนระบบเตือนภัยถึงสถานการณน้ํา 

 ๑.๔ กําหนดใหทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคิดรวมคาบําบัดน้ําเสียไวในคา
น้ําประปา โดยใหคิดในอัตราที่กาวหนา โดยสนับสนุนใหมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบ
รวบรวมและบําบัดใหมีประสิทธิภาพ และครอบคลุมพื้นที่ ควบคูไปกับการสงเสริมใหมีระบบบําบัดน้ํา
เสีย ณ แหลงกําเนิด ทั้งจากภาคอุตสาหกรรม ฟารมเลี้ยงสัตว ภาคบริการและครัวเรือน 

 ๑.๕ การใชโอกาสในการมีสวนรวมในระดับภูมิภาคกับประเทศเพื่อนบานเพื่อบริหาร
จัดการลุมน้ําระหวางประเทศใหตางไดประโยชนรวมกัน เชน การเจรจากับจีน เวียดนาม กัมพูชา ลาว 
และพมา  ภายใตอนุสัญญาความรวมมือของกลุ มประเทศในภูมิภาคลุ มน้ํา โขง (Greater 
MekhongSub - region:GMS) เพื่อหาขอตกลงรวมกันในการบริหารจัดการและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงรวมกัน เปนตน 

 ๒. การสงเสริมการมีสวนรวมของพหุภาคี โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชน ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางแทจริง โดยใหความสําคัญเปนลําดับแรกกับการเขารวม
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกชุมชนภายในทองถิ่นทั้งนี้ภายใตขอบเขตแหง
สิทธิและหนาที่ที่ชัดเจนตลอดกระบวนการเขามีสวนรวม โดยจะตองไมเปนการลิดรอนผลประโยชน
ของคนทั้งชาติโดยรวม๒๘ 

 ขณะเดียวกันชุมชนยังสามารถที่จะบริหารจัดการน้ําไดโดยชุมชนเอง โดยยึดรูปแบบการ
บริหารจัดการน้ําตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสามารถนํามาบูรณาการเขาดวยกันได 
เนื่องจากการบริหารจัดการน้ําเปนการจัดการเพื่อใหเกิดความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ โดยที่มนุษย

                                                
๒๘กิติชัย รัตนะ, การมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ํา, (กรุงเทพฯ : ภาควิชาอนุรักษวิทยา คณะวนศาสตร

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๓๖. 
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ไมตองเขาไปปรับเปลี่ยนธรรมชาติ การบริหารจัดการตามแนวปรัชญาน้ีจึงเปนเพียงการควบคุม ดูแล
มิใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินขีดความสามารถที่จะรองรับไดซึ่งจากปรากฏการณน้ําทวม
ฉับพลัน ดินถลมในหลายพื้นที่ของประเทศสะทอนใหเห็นถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
จนขาดการดูแลรักษาอยางตอเนื่อง การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่สูงชัน การเพาะปลูกพืชเกษตรโดย
ขาดการอนุรักษดินและน้ําที่เหมาะสม รวมถึงการตั้งถิ่นฐานชุมชนในพื้นที่ตนน้ํา ลวนมีอิทธิพลตอ
ความอยูรอดของทรัพยากรธรรมชาติอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 การที่จะทําใหทรัพยากรธรรมชาติทั้งทรัพยากรดิน น้ํา ปา ชุมชน (เรียกรวมกันวาระบบ
นิเวศลุมน้ํา) ไดรับการคุมครองและจัดการการใชประโยชนอยางยั่งยืนยาวนานไดนั้นไมไดหมายความ
วาหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหลาย ตองแสวงหางบประมาณเปนจํานวนมากเพื่อฟนฟูระบบนิเวศทาง
ธรรมชาติ เพราะแมวาจะมีการลงทุนและการจัดสรรงบประมาณมากเทาใด ก็ไมไดเปนเครื่องยืนยันวา
ทรัพยากรธรรมชาติจะไดรับการฟนฟูอยางยั่งยืน เนื่องจากหากชุมชนในทองถิ่นไมไดความรวมมือใน
การบํารุงรักษาและฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นก็จะเสื่อมโทรมอีกตอไป 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารจัดการน้ําจึงเปนการนําเอาความเปนทางสาย
กลาง การเขาถึงความเปนไปของธรรมชาติ การเกื้อกูลของสิ่งแวดลอมในร ะบบนิเวศมาใชในการ

จัดการ เปนการจัดการที่เริ่มตนจากการปฏิบัติจริงใหเปนแบบอยางที่ดี เพื่อพิสูจนความสําเร็จของการ
จัดการทรัพยากรน้ํา ขณะเดียวกันก็สงผลใหชุมชนใชทรัพยากรน้ําเหลานั้นไดอยางยั่งยืนในเชิงของ
การกําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังเปนเครื่องมือ
ในการเพิ่มประสิทธิภาพของการดําเนินนโยบายไดอยางเขมแข็ง เนื่องจากนโยบายที่ดีจะตองเปน
นโยบายที่อยูบนพื้นฐานของความเปนไปไดในทางปฏิบัติมีความเสมอภาค เทาเทียม และใหโอกาสแก
ประชาชนทุกภาคสวนในการนํานโยบายไปประยุกตใชไดในชีวิตจริงของแตละบุคคล หรือชุมชน ความ
พอเพียง จึงสงผลตอการดําเนินนโยบายที่ไมเนนการลงทุนมหาศาล ไมเนนการใชทรัพยากรธรรมชาติ
เปนวัตถุดิบในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบแขงขัน ก็รัฐสามารถดําเนินนโยบายในลักษณะนี้ได ยอมเปน
การสรางหลักประกันใหกับชุมชนและสังคมไดพอเพียง วาทรัพยากรธรรมชาติจะไดรับการดูแลและ
จัดการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 สรุปวาในแงของการปฏิบัติในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง คือการเห็นความสําคัญในการสรางความสมดุลใหกับทรัพยากรน้ํา การดูแลรักษาพื้นที่ปาไม 
ปาตนน้ํา การใชน้ํารวมกัน หรือการใชประโยชนจากน้ํารวมกันตามกฎและกติกาของสังคมในชุมชน 
การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารจัดการน้ําอยางเปนกระบวนการโดยใหทุก
ภาคสวนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ 
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๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพของชุมชน 
ศักยภาพของชุมชน 
ศักยภาพ หมายถึง ภาวะแฝง อํานาจ หรือคุณสมบัติที่มีแฝงอยูในสิ่งตาง ๆ อาจทําใหพัฒนา

หรือใหปรากฎเปนสิ่งที่ประจักษได๒๙ 
 ศักยภาพชุมชน ในความหมายของจิระภา ฉิมสุข หมายถึง ความสามารถของชุมชนในการ
จัดการภายในชุมชน เชน การใชระบบเครือญาติ ในระบบคัดเลือกผูนํา การใชระบบศาลเฒาศาลแก
ทําหนาที่พิจารณาคดีและแกไขคลี่คลายความขัดแยงหรือกรณีพิพาทในชุมชน๓๐ 
 เสรี พงศพิศ ไดใหความหมายของศักยภาพชุมชน หมายถึง การที่ชุมชน มี  ”คน ความรู 

ทรัพยากร  “ไมได  ”โง จน เจ็บ  “แตขาดโอกาสในการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพของตนเอง ไมมี
ความรูในการจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนแกชุมชนอยางยั่งยืน๓๑ 
 นอกจากนี้ อนุชาติ พวงสําลี และอรทัย อาจอ่ํา กลาวถึงศักยภาพและการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนวา การพัฒนากระบวนการเรียนรูของกลุมคนตั้งแตเรื่องของจิตสํานึก ความรู ทักษะไป
จนถึงการจัดการ การรวมกลุม ที่ทําใหเกิดพลังตอรองในการแกปญหานานาชนิด และการที่กลุมจะ
เขมแข็งหรือไมตองพิจารณาถึงดานทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรอื่น ๆ ของชุมชนดวย๓๒ 
 การที่ศักยภาพของชุมชนจะเขมแข็งไดน้ันจะตองอาศัยปจจัยดังตอไปนี้ 
 เดวิด แมทธิวส ไดกลาวถึงปจจัยของชุมชนที่จะเปนตัวนําไปสูชุมชนเขมแข็ง ดังนี้ 
 ๑. โครงสรางพื้นฐานที่เอื้อตอความเปนชุมชน 
  ๑) การรวมตัวเปนกลุม/องคกร มีมากนอยเพียงใด 
  ๒) ขนาดของกลุมที่พบปะ  
  ๓) จํานวนสถานที่และโอกาสในการพบปะสังสรรค เพื่อการถกปญหาของชุมชน 
  ๔) ประเด็นพูดคุย/ถกปญหาของชุมชน 
  ๕) ระดับความสัมพันธใกลชิดของคนในชุมชน 
  ๖) เครื่องมือสื่อสาร 
 ๒. กระบวนการเฉพาะบางอยาง 
  ๑) กระบวนการตัดสินใจเรื่องที่เกี่ยวกับปญหาโดยรวมของชุมชนเปนอยางไร การมีสวน
รวมของคนมากนอยเพียงไร บทบาทของผูนําในการตัดสินใจเปนอยางไร 
  ๒) กระบวนการเรียนรูรวมกัน เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่แตกตางกัน หรือการหา
ขอสรุปรวมกันในการแกไขปญหา 
 ๓. ผูนํา 

                                                
 ๒๙ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕, พิมพครั้งที่ ๕, (กรุงเทพฯ : 

บริษัท อักษรเจริญทัศน อจท.จํากัด, ๒๕๓๘), หนา ๒๓๒. 
  ๓๐จิระภา ฉิมสุข, ความหมายของศักยภาพชุมชน, อางในสุรเชษฐ เวชพิทักษ, ๒๕๓๓, หนา ๒๒-๒๓. 
  ๓๑เสรี พงศพิศ, วิธีคิด วิธทีํา แผนชีวิตเศรษฐกิจชุมชน, พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพฯ: ภูมิปญญาไทย, 
๒๕๔๖),หนา ๗.  

 ๓๒อนุชาติ พวงสําลีและอรทัย อาจอ่ํา, การพัฒนาเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตและสังคมไทย, (กรุงเทพฯ: 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๕๗. 



๒๘ 
 

  ๑) จํานวนผูนํา การกระจายตัวในตําบล/พื้นที่ 
  ๒) บทบาทของผูนําสัมพันธกับสมาชิกในชุมชน เชน การเปดโอกาสใหสมาชิกแสดง
ความคิดริเริ่ม การสรางกระบวนการ/กิจกรรมใหสมาชิกมีสวนรวม และการสรางเครือขายภายในและ
ภายนอกชุมชน 
  ๓) คุณสมบัติ เชน การติดตามสถานการณปญหา การเปดกวางใหการเรียนรูไมแบงฝาย
มองการไกล 
 ๔. กระบวนทัศนเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม 
  ๑) เปนการประเมินวาชุมชนมีระบบความคิดดานตาง ๆ เหลานี้มากนอยเพียงใด 
  ๒) การใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมพอๆ กับผลงาน 
  ๓) การดึงคนใหมารวมกระบวนการคิดและตัดสินใจใหมากที่สุด 
  ๔) การเนนศักยภาพของสมาชิกที่มารวมตัวกันวาเปนตนทุนของชุมชน มากกวามองวา
เปนปญหาของชุมชน 
  ๕) ความคิดเกี่ยวกับอํานาจหรือพลังในการเปลี่ยนแปลง เนนพลังของกลุมในการ
แกปญหาของตนเองมากกวาฝากความหวังไวที่ผูมีอํานาจหรือไม 
  ๖) ความคิดเกี่ยวกับความรับผิดชอบแกปญหาของชุมชนตนเอง 
 ๕. ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนกับสถาบันตาง ๆ ในชุมชน 
  ๑) การพึ่งพาหนวยงานของรัฐที่มีมากนอยเพียงไร 
  ๒) ความรวมมือสนับสนุน ความใกลชิดกันของโรงเรียน วัด และสถานบริการในชุมชน 
 ๖. ความรูสึกรวมเปนกลุมชุมชนเดียวกัน และมองหาทางออกของความรวมมือในชุมชน เปน
การประเมินวาในชุมชนมีความรูสึกผูกพันเปนชุมชนหรือไม โดยดูจาก 
  ๑) ประวัติศาสตร/คําบอกเลาของชาวบานเกี่ยวกับการชวยเหลือกันและกันในการ
แกปญหาชุมชน 
  ๒) การทํากิจกรรมที่อาศัยความรวมมือหลายฝายรวมกัน 
  ๓) ความพยายามในการดึงเอาคนที่ยังไมเขารวมงาน พัฒนาชุมชนใหเขามารวมดวย๓๓ 
  
 ปจจัยที่สนับสนุนศักยภาพชุมชน 
 ศักยภาพชุมชนเปนเครื่องบงชี้ถึงขีดความสามารถสูงสุดที่ชุมชนจะตอบสนองตอการแกไข
ปญหาและการจัดการชุมชนจากทรัพยากรที่ชุมชนมีอยู ดังนั้นแตละชุมชนจึงมีศักยภาพที่แตกตางกัน
หลายประการดังนี้ 
 ๑. ขีดความสามารถของบุคคลหรือกลุมองคกรชุมชน หรือสมาชิกในสถาบันตาง ๆ ในชุมชน
ที่เขาถึงความรูและความสามารถ จัดการความรูไดอยางเปนระบบ หมวดหมูและประยุกตใชการ
ดํารงชีวิตไดตามครรลองของชุมชน โดยทั่วไปขีดความสามารถในการเรียนรูยังขึ้นอยูกับพื้นฐานทาง
การศึกษา แหลงความรูโดยรอบ ความสัมพันธใกลชิดกับผูถายทอดความรูรวมถึงสภาพแวดลอมที่เอื้อ
ตอการเรียนรูของบุคคล 
                                                

๓๓เดวิด แมทธิวส, การเมืองภาคพลเมือง, แปลโดย วันชัย วัฒนศัพท, (ขอนแกน: โรงพิมพศิริภัณฑออฟ
เซ็ท, ๒๕๓๙), หนา ๑-๒๕. 



๒๙ 
 

 ๒. ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน คือ ทรัพยากรที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษย
สามารถนํามาใชประโยชนตามความตองการได เชน ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน ทรัพยากรน้ําและ
แหลงน้ํา ทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยทรัพยากรตาง ๆ เหลานี้เปรียบเสมือนกับเปนทุนของชุมชน
ที่สามารถนํามาใชประโยชนได 
 ๓. สมาชิกในชุมชน หมายถึง บทบาทของสมาชิกในชุมชน ศักยภาพของความเปนผูนําใน
ชุมชน ระบบการไดมาซึ่ งผูนํ า ในชุมชน ตลอดจนการมีส วนร วมของสมาชิกในชุมชนตอ
กระบวนการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ อยางแข็งขัน การแสดงบทบาทของสมาชิกในชุมชน 
 ๔. ระบบการบริหารจัดการชุมชน เกี่ยวของกับองคประกอบตาง ๆ เชน การดมสมาชิกใน
ชุมชน การระดมทุน การกําหนดกฎเกณฑกติกาในการจัดการชุมชน การจัดตั้งกลุมตามวัตถุประสงค
เพื่อเพิ่มพลังอํานาจในการตอรองกับกลุมภายนอก๓๔ 
 
 การเสริมสรางศักยภาพชุมชน 
  การเสริมสรางศักยภาพชุมชน หมายถึง กระบวนการดําเนินงานเพื่อเปนการกระตุน
สงเสริม สนับสนุน ประสานชุมชนใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการในมิติตาง ๆ ที่สูงขึ้น ทั้ง
ขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมชุมชน การเสริมสรางศักยภาพของผูนํา การใหความรูและ
จิตสํานึกดานอนุรักษแกชุมชน รวมไปถึงการใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการวิเคราะห วางแผน 
ตัดสินใจ ดําเนินงาน และการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของชุมชน อันเปนการตอบสนองตอ
เปาหมายที่วางไว 
 การสรางศักยภาพชุมชนตองดําเนินไปอยางไมรีบรอน และสอดคลองกับคานิยมและ
วัฒนธรรมของชุมชน หรือหากตองปรับเปลี่ยนวิถีปกติของชุมชน ก็ควรปรับเปลี่ยนแบบคอยเปนคอย
ไป สําหรับการเสริมสรางศักยภาพชุมชนมีแนวทางปฏิบัติหลายแนวทาง การเลือกใชแนวทางใดนั้นก็
ควรพิจารณาจากความพรอมของชุมชนเปนสําคัญ รวมถึงพิจารณาจากประเด็นอื่น ๆ ดังนี้ 
 ๑. ความตองการของชุมชน หมายถึง ชุมชนควรระบุความตองการที่แทจริงตอการสนับสนุน
การดําเนินงานของชุมชนในการแกไขปญหา 
 ๒. ความวิกฤตของปญหา หมายถึง ควรพิจารณาจากความรุนแรงของปญหาที่จะสงผล
กระทบในวงกวางและเชื่อมโยงไปสูการดําเนินชีวิตของสมาชิกในชุมชน 
 ๓. ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ หมายถึง ความสามารถในการนําแนวทางการเสริมสรางไป
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม๓๕ 
 
  แนวทางการเสริมสรางศักยภาพชุมชน 
 แนวทางในการเสริมสรางศักยภาพชุมชนเปนการกําหนดกรอบแผนการปฏิบัติ เพื่อ
สนับสนุนการจัดการทรัพยากรในลุมน้ํา โดยมุงเนนใหชุมชนมีขีดความสามารถในการจัดการที่สูงขึ้น
โดยมีประเด็นในการดําเนินงาน ดังนี้ 
 ๑. การประยุกตใชทุนทางสังคมของชุมชน 
                                                

๓๔เสรี พงศพิศ, ฐานคิด : จากแผนแมบทสูวิสาหกิจชุมชน, (กรุงเทพฯ : พลังปญญา, ๒๕๕๘), หนา ๒๗. 
๓๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗. 



๓๐ 
 

 ๒. การสนับสนุนการจัดทําแผนแมบทชุมชน 
 ๓. การพัฒนาศักยภาพและบทบาทผูนําชุมชน 
 ๔. การสรางและพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน 
 ๕. การเสริมสรางศักยภาพกลุมและองคกรเครือขายภูมิปญญาทองถิ่นในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา : กรณีศึกษาพื้นที่ลุมน้ําชี 
 ๖. สนับสนุนใหเกิดการวิจัยดวยภูมิปญญาทองถิ่น 
 ๗. พัฒนาบทบาทการเปนวิทยากรกระบวนการชุมชน 
 ๘. จัดลําดับความสําคัญของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
 ๙. สงเสริมความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ๑๐. จัดทําเวทีชาวบานเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของชุมชน 
 ๑๑. สงเสริมการดําเนินชีวิตของชุมชนแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๑๒. ปรับเปลี่ยนบทบาทการทํางานขององคกรสนับสนุนชุมชน 
 การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมขององคกร เปนสิ่งจําเปนตอการพัฒนาศักยภาพขององคกรยุค
ใหมใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง และนําพาองคกรใหสามารถทํางานสนองตอบตอความตองการของ
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิผล และสามารถสนับสนุนบทบาทขององคกรชุมชนใหพึ่งพาตนเองไดโดยที่
หนวยงานภาครัฐ หรือองคกรภายนอกเขามาสนับสนุนการดําเนินงานใหนอยที่สุดเพื่อชี้ใหเห็นวา
ชุมชนนั้น มีความพรอมในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง๓๖  
   
  การประเมินศักยภาพของชุมชน 
  การวินิจฉัยศักยภาพชุมชนในงานพัฒนาเพื่อแกไขปญหา และตอบสนองความตองการ
ของชุมชนในแนวคิดของ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข มีแนวคิดดังนี้ 
  ๑. ความกระตือรือรนหรือวิญญาณ ตลอดจนการรับรูและจิตสํานึกในการพัฒนาของ
ประชาชน เปนการวินิจฉัยความพรอมของประชาชน หมายถึง ความมีสวนรวมของประชาชนในงาน
พัฒนา ความกระตือรือรนมีความสําคัญอยางมากแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของชุมชน ทั้งนี้รวมไปถึง
การรับรูและการมีจิตสํานึกในงานพัฒนาของประชาชนดวย 
  ๒. โครงสรางและบทบาทขององคกรชุมชน ผูนําชุมชน รวมทั้งโครงสรางอํานาจชุมชนเปน
เรื่องที่พิจารณาถึงสภาพการปกครองของผูนําชุมชนวามีบทบาทอยางไรในการดําเนินงานพัฒนา เชน 
คุณภาพและลักษณะของผูนําชุมชน และองคกรของชุมชนมีความพรอมที่จะพัฒนา และเล็งเห็น
ความสําคัญในการพัฒนา 
  ๓. การวางแผนและการบริหารจัดการงานพัฒนา พิจารณาถึงความสามารถที่จะ
ดําเนินการแกไขปญหา และความตองการของชุมชนมากนอยเพียงใด 
  ๔. การพัฒนาคน การพิจารณาความพรอมของทรัพยากรบุคคลในชุมชน วาสามารถทําให
ชุมชนมีการพัฒนามากนอยเพียงใด เชน ผูนําชุมชน องคกรชุมชน และประชาชนทั่วไปในชุมชน มีการ
พัฒนาชุมชนของตนเองมากนอยเพียงใด 

                                                
 ๓๖อางแลว, เสรีพงศพิศ, ฐานคิด : จากแผนแมบทสูวิสาหกิจชุมชน, หนา ๑๙. 



๓๑ 
 

  ๕. เทคโนโลยีในการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในเรื่องของเทคโนโลยีในงานพัฒนาเปน
เรื่องที่จะตองวินิจฉัยถึงประสิทธิภาพของเทคโนโลยีทําใหงานพัฒนาในชุมชนบรรลุผลสําเรจ็ตามความ
ตองการของสมาชิกมากนอยเพียงใด 
  ๖. การสื่อสาร เผยแพร ประชาสัมพันธและระบบขอมูลขาวสารของชุมชน การวินิจฉัย
ศักยภาพในเรื่องการสื่อสาร เผยแพร ประชาสัมพันธ และระบบขอมูลขาวสารของชุมชนนี้ เพื่อที่จะ
ทําใหเกิดความสํานึกและการติดตอประสานงานความเขาใจกันมากขึ้น 
  ๗. การระดมทุน แรงงานและทรัพยากรในชุมชน ปจจัยเรื่องทุนและทรัพยากรที่เปนวัตถุ
เปนเรื่องที่สําคัญในงานพัฒนาเพื่อแกไขปญหาและความตองการของชุมชน ทั้งนี้เนื่องจากถาหากมี
การดําเนินการที่ปราศจากทุน แรงงานและทรัพยากรที่เหมาะสม จะทําใหโครงการประสบปญหาและ
ไมสามรรถดําเนินไปสูเปาหมายได 
  ๘. ลักษณะโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรม เปนเรื่องที่สําคัญไมอาจมองขามไปได ทั้งนี้
เนื่องจากโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมในแตละชุมชนยอมแตกตางกันไป อุปสรรคหรือ
ความสําเร็จในงานพัฒนาตองพิจารณาจากลักษณะโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมเปนสวนหนึ่ง
ดวย เชน ประชาชนมีคานิยมอยางไร มีทัศนคติตอการพัฒนาอยางไร ลักษณะการพึ่งพาอาศัยเปน
อยางไร๓๗ 
  จากความหมายที่กลาวมาขางตน สรุปความหมายวา ศักยภาพชุมชน หมายถึงขีด
ความสามารถที่จะกระทําใหเกิดผลสําเร็จ ความสามารถในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานใหเกิดศักยภาพใหแกชุมชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนแกชุมชนอยาง
แทจริง 
 
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  

 แทนทัศน เพียกขุนทด และนายทักษ ทองภูเบศวรไดศึกษาวิจัยเรื่องการวิเคราะห
เครือขายทางสังคมการจัดการระบบนิเวศปาชายเลนแมน้ําเวฬุ จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา 
บุคคลศูนยกลางของเครือขายและบุคคลที่ใกลชิดของสมาชิกเครือขาย คือ แกนนํากลุมของหมูที่ ๕ 
บานนากุง บุคคลเชื่อมโยงเครือขาย คือ กลุมเกษตรผูเพาะเลี้ยงของหมูที่ ๖ ประโยชนของเครือขาย
ทางสังคมในเรื่องการชวยแนะนําความรูในกระบวนการจัดการระบบนิเวศปาชายเลน มีประโยชนมาก
ที่สุด รองลงมา คือ การใชอางอิงเพื่อเขาถึงบุคคลอื่น หรือสรางความนาเชื่อถือ ขอเสนอเชิงนโยบายที่
สําคัญ ๒ ลําดับแรก คือ เรงควบคุมการบุกรุกปา การใชเครื่องมือจับสัตวน้ํา และการเพาะเลี้ยงสัตว
น้ําที่ไมถูกกฎหมาย และควรมีนโยบายใหความรู ทําความเขาใจ ใหขอมูล และการวางแผนรวมกัน
อยางมีสวนรวมกับกลุมประมงที่ทําโพงพางหลัก และจัดใหตําบลบางชันเปนพื้นที่พิเศษ เพื่อจัดการ
ทางน้ําดวยการกําหนดมาตรการรวมกับชุมชนในการควบคุมฟารม แปลงเพาะเลี้ยงที่เปนสาเหตุใหน้ํา
ตื้นเขิน๓๘ 

                                                
 ๓๗อางแลว, สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, การประเมินศักยภาพของชุมชน, หนา ๑๓๔-๑๓๖. 
 ๓๘แทนทัศน เพียกขุนทด,ผศ. และนายทักษ ทองภูเบศวร, การวิเคราะหเครือขายทางสังคมการจัดการ
ระบบนิเวศปาชายเลนแมน้ําเวฬุ จังหวัดจันทบุรี, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๕๖). 



๓๒ 
 

 พฤธิพงค พิศาลวัชรินทร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการจัดการเครือขายชุมชนทองถิ่น 
ในกรขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน กรณีศึกษา เครือขายลุมน้ําคลอง
อูตะเภา ผลการวิจัยพบวา การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา ควรเนนบทบาท
ของกลุมเยาวชนทําเปนแบบอยางใหมากขึ้น เพื่อใหเกิดความรวมมือของกลุมอื่นๆ สงเสริมใหมีการ
จัดทําศูนยขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนินกิจกรรมของกลุม/องคกรใน
เครือขายใหมีการจัดทําแผนแมบทของลุมน้ําคลองอูตะเภา โดยอิงกับรูปแบบของแผนแมบทลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา และควรมีการขยายเครือขาย ขยายแนวความคิดในดานการจัดการจัดทรัพยากรใน
พื้นที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา ออกไปสูพื้นที่อื่นๆ รวมถึงการดึงองคกรภาคธุรกิจเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการของเครือขายมากข้ึน โดยเพราะในสวนของโรงอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่ใชทรัพยากรน้ําใน
คลองอูตะเภาในกระบวนการผลิต ซึ่งปจจุบันกลุมเหลายังไมมีสวนรวมในกระบวนการของเครือขาย
ลุมน้ําคลองอูตะเภา๓๙ 
 อธิศ แสงอาทิตย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการน้ําของชุมชนแบบมีสวนรวม: กรณีศึกษา
บานสวนกลวย ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ผลวิจัยพบวา ชุมชนบานสวนกลวยเปน
ชุมชนตนนํ้าสามารถจัดการหาน้ําไดจากลําหวยและตานํ้าซับธรรมชาติ นํามาผลิตน้ําประปาภูเขาใชใน
หมูบาน มีการขยายพื้นที่เพราะปลูก การบุกรุกแผวถางพื้นที่ปาตนน้ํา ทําใหปริมาณน้ําตามธรรมชิตใน
ลําหวยลอดลง ความสะอาดของน้ํา คุณภาพของน้ํา ไมสามารถนํามาบริโภคได มีการใชสารเคมี
ปนเปอนจากการทําเกษตร ความสมบูรณของทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม และสัตวปา ถูกทําลาย จากการ
ศึกษาวิจัยพลวาชุมชนเขาใจปญหา การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น มีการ
ระดมสมองในการจัดการน้ําแบบมีสวนรวม โดยดําเนินกิจกรรมโครงการปลูกตนสัก จํานวน ๓๐๐ ตน 
เพื่อเปนแนวเขตพื้นที่ปาตนน้ํามิใหมีการบุกรุกและปลูกหญาแฝกจํานวน ๑,๕๐๐ กอ ปองกันการ
พังทลายของดินรอบสระน้ําเพื่อใชอุปโภค บริโภค การศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการน้ําครั้งนี้เปนการชักชวนใหชุมชนตระหนักถึงปญหาและวิธีแกไขการจัดการน้ําโดยชุมชน
ตองการน้ําที่มีคุณภาพ ปริมาณที่เพียงพอ และการกระจายน้ําใหครอบคลุมการใชประโยชน โดย
ชุมชนจะตองเขาหมามีสวนรวมจัดการน้ําตั้งแต การวางแผน การปฏิบัติ การ กํากับติดตามและ
ประเมินผล จากการจัดการน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชนบานสวนกลวย๔๐ 
 นเรศร บุญเลิศ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุม
ชาติพันธุ โดยใชนโยบายและกลไกการปกครอง ผลการวิจัยพบวา กระบวนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุมชาติพันธในจังหวัดเชียงราย ขาดการมีสวนรวมความรู
ความเขาใจไมมีแผนงานดานทรัพยากรธรรมชิตและสิ่งแวดลอม ข้ึนตอน การดําเนินการ ความสําคัญ
ทางทางเศรษฐกิจและการเกษตรชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว คนในชุมชนควรมีการปรับตัว
และมีสวนรวมในการบริหารจัดการ การเลือกตัวแทนเขาบริหารจัดการตามแผนยุทธศาสตร การ

                                                
 ๓๙พฤธิพงค พิศาลวัชรินทร, กระบวนการจัดการเครือขายชุมชนทองถิ่น ในกรขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน กรณีศึกษา เครือขายลุมน้ําคลองอูตะเภา, (สงขลา: 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๕๐). 
 ๔๐อธิศ แสงอาทิตย, การจัดการน้ําของชุมชนแบบมีสวนรวม: กรณีศกึษาบานสวนกลวย ตําบลกก
ทอง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, (เลย: มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย, ๒๕๕๒),บทคัดยอ. 



๓๓ 
 

พัฒนาวิถีชีวิตของชาติพันธุ การอนุรักษ อยางเหมาะสมกับสภาพของชุมชน การเรียนรูวิถีชุมชน การ
ใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือในการสรางคนในพื้นที่กับความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ เพื่อเฟอฟูชุมชน และการจัดสรรพื้นที่ทํากินอยางมีระบบ และดานนโยบายและกลไกในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคกรการปกครองสวนทองถิ่น ดานบุคลากรในการ
ใหบริการประชาชนมีสัดสวนที่ไมสามารถใหบริการประชาชนไดอยางทั่วถึง การบริหารจัดการ
สาธารณะ กําจัดปญหาโครงสรางพื้นฐาน การกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล โฉนดที่ดิน สาธารณูปโภค การ
ชาดแคลนน้ําทําการเกษตรกรรม การคมนาคมไมสะดวกการขนสงสินคาทางการเกษตร การบุรุกปา 
การขายพื้นที่ใหกับนักธุรกิจ จะตองเนนใหคนในพื้นที่มีจิตสํานึกและการมีสวนรวม๔๑ 
 สาโรช การกูล ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทผูนําทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา ผูนําไมมี
ประสบการณในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การนํายุทธศาสตรการพัฒนาบทบาท
ผูนําทองถิ่นจะตองเนนใน ๓ ยุทธศาสตรหลัก ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาความรูความเขาใจในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒. ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของผูนําทองถิ่นในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๓. ยุทธศาสตรการกํากับ ดูแลของผูนําทองถิ่นในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม๔๒ 
 สุวิทย วรรณศรี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการใชประโยชนและ
อนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม: กรณีศึกษาชุมชนในเขตลุมน้ําปาสักตอนบน อําเภอหลมเกาจังหวดั
เพชรบูรณ ผลการวิจัยพบวา หัวหนาครัวเรือนสวนใหญ สําเร็จการศึกษาขั้นประถมศึกษาอาชีพหลัก
ทําไรขาวโพด ปญหาปาเสื่อมโทรม ซึ่งมีสาเหตุจากการเขาครอบครองพื้นที่ทําการเกษตร  ปญหาน้ํา
หลาก อันเนื่องจากน้ําเสียในหมูบาน เศษวัสดุผุพังที่ลอยมาเนื่องจากภาวะน้ําหลาก มาขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล ในการอนุรักษสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําปาสักตอนบน ประชาชนจะตองมีบทบาทสําคญั
โดยการอนุรักษ หามลาสัตว เปลี่ยนวิถีการแผวถางตอซังขาวโพดและการเผาหญา เปนการไถกลบ
และปลูกพืชหมุนเวียน ปองกันปญหาการขาดแคลนน้ํา โดยการขุดบอหรืออางเก็บน้ํา๔๓ 
 พัชราวลี มารมย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย ผลการวิจัยพบวา          
๑. บทบาทการจัดการทรพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอ 
สตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานที่สูงสุดคือ

                                                

 ๔๑นเรศร บุญเลิศ, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุมชาติพันธุโดยใชนโยบายและ
กลไกการปกครอง, รายงานการวิจัย, (พระนครศรีอยุทธยา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), 
บทคัดยอ. 
 ๔๒สาโรช การกูล, บทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของคณะกรรมการบริหาร
องคกรการบริหารสวนตําบลกรณีศึกษาที่สาธารณะประโยชน อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, รายงานการวิจัย, 
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 
 ๔๓สุวิทยวรรณศรี, ชุมชนในเขตลุมน้ําปาสักดอนบน อําเภอหลมเกา จังหวัดเพชรบูรณ, รายงานการวิจัย
(เพชรบูรณ: มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๕๓), บทคัดยอ. 



๓๔ 
 

ดานการจัดการจัดทําแผน รองลงมา คือ ดานควบคุมการใชประโยชน ดานประชาสัมพันธและ
เผยแพร ดานความคิดเห็นอื่นๆ ที่มีมกที่สุด คือ ความมีการปลูกไมยืนตนในพื้นที่สาธารณประโยชน๔๔ 
 นิรันดร  ปอมนอย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทการจัดการทรัพยากรธรรมชิตและ
สิ่งแวดลอมของผูนําองคกรชุมชน ตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ผลการวิจัย
พบวา ๑. บทบาทการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของผูนําองคการชุมชน ตําบลสวน
หลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอยูในระดับมาก ๒. เปรียบเทียบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของผูนําองคกรชุมชน ตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาครผูนําองคกรชุมชนตําบลสวนหลวงระดับการศึกษาการรับรูขาวสารดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและจิตสํานึกอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ.๐๕๓. ปญหาและอุปสรรค
ปญหาเกิดจากโรงงานปญหา ประชาชนไมเห็นความสําคัญของการสงวนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เชน ทิ้งขยะในลําคลองและตัดตนไมในที่สาธารณะ๔๕ 
 นิพนธ สมบูรณพูลเพิ่ม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งดานการ
จัดการธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา  
 ๑. ความผูกพันที่มีตอชุมชน การไดรับแรงสนับสนุนทางสังคมจากบุคคลภายนอก
ครอบครัว การมีเอกลักษณทางสังคม อยูในระดับมาก  
 ๒. พฤติกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในชุมชนของผูนําเมื่อจําแนกดานอายุและอาชีพ ระยะเวลาการเปนผูนํา พบวา ไมแตกตาง
กัน  
 ๓. การไดรับแรงสนับสนุนจากบุคคลภายในครอบครัว องคกรทองถิ่น ความผูกพันตอ
ชุมชน อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .๐๐๑๔๖ 
 พระครูพิพิธสุตาทร,ดร. และคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการความรูภูมิปญญาทองถิ่น
ในการอนุรักษปาชุมชนบนรากฐานเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบวา มีการเสริมสรางกลไก
ขับเคลื่อนการใชภูมิปญญาเพื่อการอนุรักษปาชุมชน เชน การณรงคใหความรู การกําหนดกิจกรรมใน
แผนแมบทของตําบลและชุมชน การจัดเวรยามตรวจการเฝาระวัง การกําหนดกฎระเบียบและเขต
พื้นที่การใชประโยชน การจัดกิจกรรมอนุรักษปาชุมชน การอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรมประเพณี         
ภูมิปญญา การสรางเครือขายหรือพันธมิตร กับองคกร/ชุมชนนอกพื้นที่ และการจัดระบบการบริหาร
ปาชุมชน รวมทั้งการบูรณาการสูการเรียนการสอนในสถานศึกษา แตกระนั้นก็ยังคงมีขอจํากัดการใช
ภูมิปญญาในการอนุรักษปาชุมชน เพราะความเปนปจเจกทามกลางสภาพสังคม การศึกษาและวิถีชวีติ

                                                

 ๔๔พัชราวลี มารมย, บทบาทการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวน
ตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย, รายงานการวิจัย, (บุรีรัมย: มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย, ๒๕๕๕), บทคัดยอ. 
 ๔๕นิรันด ปอมนอย, บทบาทการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของผูนําองคกรชุมชน ตําบล
สวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร, รายงานการวิจัย, (สมุทรสาคร: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, 
๒๕๕๔), บทคัดยอ. 
 ๔๖นิพนธ สมบูรณพูลเพิ่ม, พฤติกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งดานการจัดการธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
ศิลปกร, ๒๕๕๖), บทคัดยอ. 



๓๕ 
 

ที่เปลี่ยนแปลง ที่สงผลตอระบบความสัมพันธทางสังคมของคนรุนใหมในชุมชน ที่ขาดความเขา
ใจความผูกพันระหวางวิถีชุมชนกับผา การขาดทักษะความรูและเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อการจัดการปา
ชุมชน การขาดแคลนงบประมาณเพื่อการฟนฟูปาชุมชน และขาดการบูรณาการภูมิปญญาทองถิ่นกับ
ความรูสมัยใหมในการจัดการปาชุมชน๔๗ 
 อนุวัต กระสังขและคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการสิ่งแวดลอมของวัดตามหลัก
นิเวศวิทยาเชิงพุทธบูรณาการของคณะสงฆจังหวัดสระบุรี ผลการวิจัยพบวา กระบวนการจัดการ
สิ่งแวดลอมตามหลักนิเวศวิทยาเชิงพุทธบูรณาการของคณะสงฆจังหวัดสระบุรี วัดควรที่จะสงเสริม
บทบาทการมีสวนรวมของพุทธศาสนิกชนตาหลักอปริหานิยธรรม ดังนี้ ๑. ความพรอมเพรียงในการ
จัดการประชุมเพื่อทบทวนการดําเนินงานตามโครงการที่ไดเสนอไวโดยพุทธศาสนิกชน ๒. ความพรอม
เพรียงของเครือขายดานสิ่งแวดลอม แสดงการสรุปผลการประเมินโครงการแตละโครงการ ๓.ความ
พรอมเพรียงในการใหความสําคัญแกพุทธศาสนิกชนซึ่งทํางานดานสิ่งแวดลอม และกลุมคุมครอง
ปกปองศาสนสถาน ๔. ความพรอมเพรียงในการไมละเมิดกฎกติการะเบียบกฎหมายบานเมือง ๕.การ
สรางจิตสํานึกและการสรางองคความรูใหกับเด็ก เยาวชน และนักศึกษา ๖. ความพรอมเพรียงกันใน
การใหมีการดําเนินคดีตอผูกระทําผิดจากเจาหนาที่รัฐ ๗. การจัดการทําเวทีชาวบาน การทําประชา
พิจารณ การทําประชาสังคมควรสงเสริม ๘.สนับสนุนงบประมาณจากวัด ตองมีความเทาเทียมและ
ยุติธรรมสําหรับการจัดการสิ่งแวดลอม๔๘ 
 นฤพนธ จันทรจบ  ไดทําการศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรของ
องคการบริหารสวนตําบลบานขาวอําเภอระโนดจังหวัดสงขลา” ผลการศึกษาพบวาการจัดการน้ําเพื่อ
เกษตรในตําบลบานขาวซึ่งมีทะเลสาบสงขลาเปนแหลงตนน้ํามีโครงการสูบน้ําชลประทานทุงระโนด
จากหนวยสงน้ําและบํารุงรักษาที่ ๑ (ทุงระโนด) ผานโรงสูบน้ําและสงไปยังคลองสงน้ําที่เปนคลองยอย
คลองแยกซอยและระบบคัน - คูน้ําสวนเกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกอยูใกลคลองธรรมชาติจะสูบน้ํา
จากแหลงดังกลาวมาใชในขณะที่เกษตรกรที่อยูหางไกลจากระบบชลประทานหรือลําคลองธรรมชาติ
ขณะเดียวกันองคการบริหารสวนตําบลบานขาวมีนโยบายรับผิดชอบดูแลโครงการสงน้ําบํารุงรักษาให
มีสภาพใชงานไดอยางตอเนื่องการกอสรางอาคารบังคับน้ําเพื่อปดกั้นไมใหน้ําไหลลงสูคลองระโนด
ปองกันการเกิดน้ําทวมโดยรวมพัฒนาแหลงน้ําและเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมองคกรผูใชน้ํา
ปญหาแหลงน้ํา/ระบบชลประทานเมื่อปาตนน้ําถูกทําลายเกิดปญหาการดูดซับน้ําของพื้นที่ตนน้ําการ
ไหลชะลางของหนาดินทับถมเปนตะกอนทําใหทําทะเลสาบสงขลาตื้นเขินน้ําระบายไดไมดีในชวงฤดู

                                                
 ๔๗พระครูพิพิธสุตาทร,ดร. และคณะ, การจัดการความรูภูมิปญญาทองถิ่นในการอนุรักษปาชุมชนบน
ฐานเศรษฐกิจพอเพียง,รายงานการวิจัย, (เชียงใหม: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม, 
๒๕๕๒), บทคัดยอ.. 
 ๔๘อนุวัต กระสังขและคณะ, การจัดการสิ่งแวดลอมของวัดตามหลักนิเวศวิทยาเชิงพุทธบูรณาการของ
คณะสงฆจังหวัดสระบุรี, รายงานการวิจัย, (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๘), บทคัดยอ. 



๓๖ 
 

ฝนน้ําหลากเกิดน้ําทวมขังซ้ําซากหรืออุทกภัยที่รุนแรงหรือน้ําตื้นเขินชวงฤดูแลวในบางปกักเก็บน้ําไม
พอใช๔๙ 
 การจัดการแหลงน้ําที่ เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบานขาวซึ่งมีระบบ
ชลประทานที่ดีสามารถรองรับความตองการใชน้ําของเกษตรแตควรมีการขุดขยายคลองสงน้ําที่เปน
คลองยอยคลองแยกซอยหรือทอสงน้ําใหทั่วถึงพื้นที่เกษตรกรรมและการบํารุงรักษาคันคูน้ํารวมถึง
อุปกรณอื่นๆใหอยูในสภาพใชงานไดสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาแหลงน้ําผิวดินและนําทฤษฎีใหมมา
ใชในการเกษตรพรอมทั้งสนับสนุนสงเสริมใหกลุมหรือองคกรผูใชนํามีความเขมแข็งและเขามามีสวน
รวมอยางแทจริงในทุกกระบวนการเนนการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม 
 วิโรจน แสนทิ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการน้ําในเขตพื้นที่ขององคการบริหาร
สวนตําบลบานเอื้อมอําเภอเมืองลําปางจังหวัดลําปาง” ผลการศึกษาพบวา๑) ในพื้นที่ตําบลบานเอื้อม
อําเภอเมืองลําปางจังหวัดลําปางมีทั้งหมด๑๕ หมูบานมีแมน้ําสายหลักคือแมน้ําตุยสวนแมน้ําสายรอง
ไดแกน้ําแมคอมน้ําแมต๋ําและน้ําแมเฟองโดยในฤดูฝนมีปริมาณน้ําใชสําหรับการเกษตรเพื่อผันน้ําเขา
เหมืองฝายของเกษตรอยางพอเพียงแตในชวงฤดูแลงเมษายน-มิถุนายนของทุกปในพื้นที่บางหมูบาน
จะมีน้ําเพื่อการเกษตรไมเพียงพอ ๒) การบริหารจัดการแหลงน้ําและการบํารุงรักษาแหลงน้ําในพื้นที่
ตําบลบานเอื้อมพบวาประชาชนไดมีการจัดตั้งเปนเกษตรกรกลุมผูใชน้ําไดแกกลุมผูใชน้ําแมตุยกลุม
ผูใชน้ําแมเฟองและกลุมผูใชน้ําแมต๋ําขยายเปนเครือขายในระดับตําบลโดยมีผูนําหรือแกเหมืองฝาย
ของแตละหมูบานเปนคณะกรรมการรวมบริหารงานรวมกันวางแผนกําหนดกฎกติกาในการจัดการน้ํา
ในแหลงตางๆในพื้นที่ของแตละหมูบานที่จะใชในการอุปโภคบริโภคและการเกษตรโดยการ
ประสานงานและรวมบูรณาการกับทุกภาคสวนระหวางกลุมเกษตรและหนวยงานภาครัฐโดยเนนการมี
สวนรวมของกลุมเกษตรกรในการบํารุงรักษาแหลงน้ําตางๆในพื้นที่เพื่อใหการบริหารจัดการน้ํา
สนองตอบความตองการของเกษตรกรและเกิดประโยชนสูงสุดอยางแทจริง๕๐ 
 รําลึก อิงเอนุ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาความรวมมือในการบริหารจัดการน้ําเพื่อ
การเกษตรขององคการบริหารสวนตําบลหวยยางอําเภอเมืองสกลนครจังหวัดสกลนคร” ผลการศึกษา
พบวาลักษณะความรวมมือระหวางหนวยงานในการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรที่ผานมามี
ลักษณะการประสานงานในรูปแบบคณะกรรมการรวมกันอยางเปนทางการมีการประชุมตามระเบียบ
กฎหมายกําหนดเปนความรวมมือกันแบบหลวมๆขาดการติดตาประเมินผลอีกทั้งไมมีการตรวจสอบ
ขอมูลในการเสนอตอที่ประชุมสําหรับวางแผนรวมกันปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาความรวมมือ
คือการประสานแผนขาดความจริงในการปฏิบัติงานอีกทั้งผูใชน้ําขาดความเขาใจในการจัดการน้ําโดย
แนวทางในการพัฒนาความรวมมือในการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรคือควรเพิ่มตัวแทนภาค
เกษตรกรผูใชน้ําในคณะกรรมการและตองทําใหจริงจังการกําหนดจุดมุงหมายของหนวยงานควรให

                                                
 ๔๙ นฤพนธ จันทรจบ, “การบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรขององคการบริหารสวนตําบลบานขาว
อําเภอระโนดจังหวัดสงขลา”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (ขอนแกน: 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๓), บทคัดยอ. 
 ๓วิโรจน แสนทิ, “การบริหารจัดการน้ําในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลบานเอื้อมอําเภอเมือง
ลําปางจังหวัดลําปาง”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๓), บทคัดยอ. 



๓๗ 
 

สอดคลองกันนโยบายตองมีความชัดเจนจะไดปฏิบัติไดงายหนวยงานตองการบูรณาการขอมูลและ
เกษตรกรผู ใชน้ําตองตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรน้ําใหมากขึ้นโดยทําการชี้แจง
ประชาสัมพันธในเรื่องดังกลาว 
 แนวทางการพัฒนาความรวมมือคือควรมีการสงเสริมความรวมมือใหมากขึ้นทํางานใน
รูปแบบคณะกรรมการใหจริงจังการวางนโยบายหรือวางแผนตองสอดรับกันผูปฏิบัติตองประสานงาน
กันเพิ่มความสัมพันธระหวางหนวยงานประชุมใหบอยและควรมีการอบรมหรือศึกษาดูงานรวมกัน๕๑ 
 ภูเบศว เมืองมูล ไดทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเพื่อ
การเกษตรและแนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําของเกษตรกรกรณีศึกษาอางเก็บน้ําแมสา
ใหมอําเภอแมริมจังหวัดเชียงใหม” ผลการศึกษาพบวาปริมาณน้ําที่ไหลเขาอางเก็บน้ําต่ําสุดระหวาง
กลางเดือนมีนาคมถึงกลางเดือนเมษายนและต่ํากวาปริมาณความตองการของพื้นที่ เกษตรที่
รับผิดชอบมากการใหน้ําของลิ้นจี่ของเกษตรกรใชน้ํามากกวาความตองการจริงประมาณ๕๐% ขณะที่
วิธีการปลูกพริกหวานโดยการสงเสริมของโครงการหลวงใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพสูงมากเกษตรกร
เห็นวาการจัดการน้ําจะมีประสิทธิภาพตองกําหนดวันสงน้ําอยางเหมาะสมควบคุมการตรวจวัด
ปริมาณน้ําใหแกพืชและการมีอางเก็บน้ําชวยใหมีน้ําใชอยางพอเพียงเกษตรกรมีสวนรวมในการจัดการ
น้ําในระดับนอยปจจัยดานเพศอายุสถานภาพสมรสและระดับการศึกษาของเกษตรกรมีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในดานการวางแผนการใชน้าํ
การดําเนินการการประสานงานขนาดพื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตรไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ของเกษตรกรในการจัดการทรัพยากรน้ําปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของเกษตรกรสวนใหญ คือ 
๑) ขาดความรูและความเขาใจในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร ๒) ไมสามารถทําไดดวย
ตัวเองควรตองรวมกับหนวยงานในการดําเนินงาน ๓) ขาดความรูและประสบการณเกี่ยวกับการปลูก
พืชที่ใชน้ํานอยและ ๔) กลุมไมมีอํานาจแทจริงในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในชุมชน๕๒ 
 สําหรับแนวทางในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําแบบมีสวนรวมเกษตรกรเสนอความ
คิดเห็นดังนี้ ๑) ใหมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําอยางเปนรูปธรรมโดยมีเจาหนาที่ของมูลนิธิโครงการหลวง
เปนผูใหคําแนะนําแนวทางในการแกไขปญหา ๒) กลุมเกษตรกรตองชวยกันไกลเกลี่ยปญหาที่เกิดขึ้น
๓) ใหผูใหญบานเปนผูตัดสินปญหาที่ไกลเกลี่ยไมได ๔) ปลูกจิตสํานึกเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ํา
อยางมีประสิทธิภาพใหกับเกษตรกร ๕) ใหมีกาจัดตั้งกฎระเบียบขึ้นมาใชระหวางกลุมเพื่อใหเกิดการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรที่เปนไปในแนวทางเดียวกันและบทลงโทษควร
มีการกําหนดไวอยางชัดเจนและรุนแรงและ ๖) คณะกรรการกลุมผูใชน้ําตองมีความยุติธรรมและ
เด็ดขาด 

                                                
 ๕๑รําลึกอิงเอนุ, “การพัฒนาความรวมมือในการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรขององคการบริหารสวน
ตําบลหวยยางอําเภอเมืองสกลนครจังหวัดสกลนคร”, การศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต, 
(วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๓), บทคัดยอ. 
 ๕๒ภูเบศวเมืองมูล, “การศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรและแนวทางการแกไข
ปญหาการขาดแคลนน้ําของเกษตรกรกรณีศึกษาอางเก็บนํ้าแมสาใหมอําเภอแมริมจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธ
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (สํานักงานบัณฑิตศึกษา: มหาวิทยาลัยแมโจ, ๒๕๕๑), บทคัดยอ.. 



๓๘ 
 

 สุรพงษ คงสัตย ไดทําการศึกษาเรื่อง “การประยุกตใชภูมิปญญาพื้นบานในการจัดการน้ํา
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมของชุมชนลุมน้ําลําตะคองจังหวัดนครราชสีมา” 
ผลการศึกษาพบวาภูมิปญญาพื้นบานในการจัดการน้ําของชุมชนลุมน้ําลําตะคองนั้นมี ๒ รูปแบบ
ใหญๆ คือ ๑) รูปแบบที่ใชภูมิปญญาพื้นบานแบบดั้งเดิมไดแกฝายที่ใชวัสดุธรรมชาติสําหรับเปนคันคู
กั้นน้ําเชนดินกอนหินหรือไม ๒) รูปแบบที่ใชภูมิปญญาพื้นบานแบบดั้งเดิมผสมผสานเทคโนโลยีไดแก
ฝายน้ําลนประตูตาน้ําคลองชลประทานเครื่องสูบน้ําเครื่องปมน้ําและเจาะน้ําบาดาลนอกจากนี้ชุมชน
ยังไดนําภูมิปญญาพื้นบานแบบดั้งเดิมมาปรับใชงานและประยุกตเพื่อการจัดการน้ําอยู ๒ ลักษณะคือ
๑) การประยุกตภูมิปญญาพื้นบานเพื่อการกักเก็บน้ําและ ๒) การประยุกตภูมิปญญาพื้นบานเพื่อการ
ทดและผันน้ําจากลําตะคองและการใชน้ําฝนรายปเพื่อการบริโภคอุปโภคและการเกษตรกรรมและ
การใชระหัดวิดน้ําปจจุบันชุมชนใชเทคโนโลยีทองถิ่นผสมผสานเทคโนโลยีสมัยใหมในการจัดการน้ํา
เพื่อประกอบอาชีพทางการเกษตรอุตสาหกรรมธุรกิจและเพื่อการอุปโภคบริโภค๕๓ 
 ดานการประยุกตใชภูมิปญญาพื้นบานในการจัดการน้ําเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมของชุมชนลุมน้ําลําตะคองจังหวัดนครราชสีมาชุมชนไดนําภูมิปญญา
พื้นบานแบบดั้งเดิมและวัฒนธรรมการใชน้ําแบบโบราณที่ชุมชนไดรับสืบทอดมาจากบรรพบุรุษนํามา
ผสมผสานกับเทคโนโลยีทองถิ่นและเทคโนโลยีสมัยใหมสําหรับกักเก็บน้ําในรูปแบบภูมิปญญาพื้นบาน
และรูปแบบระบบชลประทานที่ภาครัฐจัดทําไวภายในพื้นที่เขตลุมน้ําลําตะคองมาปรับประยุกตเพื่อ
การจัดการน้ําในการประกอบอาชีพของชุมชนและมีรายไดตลอดปไดอยางตอเนื่องการทําระหัดน้ํา
จากที่เคยใชไมเพียงอยางเดียวอายุการใชงานเพียงปตอปเทานั้นก็เกิดวิวัฒนากรผสมผสานนําเหล็กมา
ทําเปนวงลอและกําซี่ของระหัดหรือการใชเครื่องสูบน้ําจากแหลงน้ําที่กักเก็บไวเขาสูพื้นที่เพาะปลูก 
                โดยสรุปการบริหารจัดการน้ําในเขตลุมน้ําลําตะคองโดยภูมิปญญาพื้นบานถึงแมวาใน
ปจจุบันจะไมเปนภูมิปญญาพื้นบานลวนๆก็ตามแตถือวาเปนการนําภูมิปญญาพื้นบานมาปรับใชและ
ประยุกตเขากับเทคโนโลยีสมัยใหมไดอยางลงตัวเพื่อใหมีการใชงานไดยาวนานและคงทนภูมิปญญา
พื้นบานดั้งเดิมกับเทคโนโลยีสมัยใหมที่ชาวบานใชจัดการน้ําสามารถพัฒนาระบบเศรษฐกิจสังคม
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมของชุมชนลุมน้ําลําตะคองตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันไดอยางตอเนื่องทําให
เศรษฐกิจดีสังคมมีความมั่นคงวัฒนธรรมยังคงอยูดวยดีสิ่งแวดลอมก็อุดมสมบูรณ 
 การบริหารจัดการน้ําเพื่อการแกปญหาภัยแลงและอุทกภัย เปนความพยายามที่รัฐบาลทกุ
ชุดตระหนักถึงความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะประชาชนสวนใหญของประเทศไทยยังอยูในภาค
การเกษตรรวมถึงยังตองอาศัยน้ําในการอุปภคบริโภคในชีวิตประจําวันอีกดวย การที่ตองเก็บกักน้ําใน
ฤดูฝนเพื่อนํามาใชในฤดูแลง เปนการบริหารจัดการน้ําที่ตองใชเครื่องมือที่มีความหลากหลาย มาจดัให
เปนระบบที่มีประสิทธิภาพ สามารถสนองตอบตอความตองการใชน้ําของประชาชนในพื้นที่ ไดอยาง
เพียงพอและสามารถดํารงวิถีชีวิตของตนไดตามอรรถภาพโดยไมเดือดรอน ลุมน้ํายมเปนตนกําเนิด
ของแมน้ําสายหลัก ที่หลอเลี้ยงประเทศไทยมาตลอดระยะเวลาที่ยาวนานจากสภาวการณ ในเรื่องภัย
แลงและอุทกภัยที่เกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําเลาในทุกป เหตุเพราะความไมสมดุลของปริมาณน้ําที่ขาดการ
                                                
 ๕๓สุรพงษคงสัตย, “การประยุกตใชภูมิปญญาพื้นบานในการจัดการน้ําเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมของชุมชนลุมนํ้าลําตะคองจังหวัดนครราชสีมา”, (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



๓๙ 
 

บริหารจัดการที่เหมาะสม ประกอบกับสภาวะแวดลอมที่เปนตัวเสริมในการกอใหเกิดปญหาดานตางๆ 
ตามมา เชน การเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องของประชากร ทําใหเกิดการขยายตัวของพื้นที่ทํากิน ตอเนื่องมา
ดวยปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงเปนอยางมาก 
เหลานี้ เปนตน จึงมีความพยายามจากภาครัฐในการแกไขปญหาดังกลาว ดวยการกอสรางเขื่อนแกง
เสือเตนในลําน้ํายม บริเวณพื้นที่ของตําบลสะเอียง อําเภอสอง จังหวัดแพร ซึ่งแนวทางนี้มีทั้งผูที่เห็น
ดวยและผูที่คัดคาน อันเปนสาเหตุของปญหาความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียที่ติดตอกันมา
กวา ๒๕ ป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบหากมีการกอสรางเขื่อน
แกงเสือเตน 

 ในปจจุบันสภาพปญหาความขัดแยงในเรื่อง สรางเขื่อนกับไมสรางเขื่อน ยังคงดํารงอยู
และไมมีสัญญาณเชิงบวกในการหาขอยุติของปญหา หากภาครัฐยังคมใชวิธีการแกไขปญหาแบบเดิมๆ 
ซึ่งมีปรากฏการณที่ชี้ใหเปนอยางชัดเจน ไดแก การที่ประชาชนตําบลสะเอียบไมยินยอมใหเจาหนาที่
ภาคเอกชน หรือแมแตสถาบันการศึกษา เขาไปดําเนินการกิจกรรมใดๆ ในพื้นที่ไดเลย เพราะความไม
เชื่อใจและหวาดระแวงเจาหนาที่ของรัฐ และไมอยากไดรับผลกระทบหากเกิดการสรางเขื่อนขึ้น ดงันัน้ 
ในเมื่อการสรางเขื่อนเปนปญหาที่ยงไมสามารถหาขอยุติไดแลวน้ัน การกําหนดประเด็นใหมของปญหา
นี้วา จะมีทางออกอยางไรที่สามารถจะแกปญหาดานการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ํายมตอนบนได จึ่ง
เปนโจทยที่ตองแสวงหาคําตอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมชลประทาน ไดตระหนักถึง
ความสําคัญของปญหาขางตนจึงไดมอบใหมหาวิทยาลัยนเรศวรเปนคณะที่ปรึกษา โดยดําเนินงานตาม
โครงการศึกษาหาทางออกแบบมีสวนรวม: กรณีศึกษาการพัฒนาแหลงเก็บกักในลุมน้ํายมตอนบน เพือ่
ทําการศึกษาหาแนวทางที่สามารถตอบโจทยที่กําหนดไว และลดทอนความขัดแยงลง ในระดับที่
สามารถใหเกิดการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําแหงนี้ได๕๔

 

 สรุปไดวา การจัดการน้ําเปนสิ่งที่สําคัญของชุมชนที่จะตองมีการชวยกันในดานการดูแล
บํารุงรักษาแหลงน้ําที่ใชในการอุปโภค บริโภคของสายน้ําตางๆ เพื่อรักษาความเปนธรรมชาติของ
แหลงน้ําที่ใชประโยชนแกชุมชนลุมน้ําและเปนการอนุรักษทรัพยากรปาไมไปดวย 
 

                                                
 ๕๔กรมชลประทาน, รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร โครงการศึกษาหาทางออกแบบมีสวนรวม
กรณีศึกษาพัฒนาแหลงเก็บกักในลุมน้ํายมตอนบน, (มหาวิทยาลัยนเรศวร: หนวยวิจัยและพัฒนาบูรณาการเกษตร
และสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๙), หนา ๑. 



 
บทท่ี ๓ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่องการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาจังหวัดแพร มีขั้นตอนการวิจัย ดังนี้ 
 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
 ๓.๖สถิติทีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๑) การศึกษาวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) ระยะที่ ๑ ชวงการจัดเก็บ
ขอมูลเปนการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและเอกสารวารสารหนังสือพิมพรายวันหนังสือพิมพรายสัปดาห
รวมถึงขาวสารทางอินเตอรเน็ตเชนขอมูลขาวสารจากเว็บไซตของหนวยงานราชการงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพื่อทําใหผูวิจัยเขาถึงเนื้อหาเกี่ยวของกับการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ
จัดการลุมน้ํายม๑๖ สาขาจังหวัดแพร 

 ๒) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ระยะที่ ๒ ชวงการเก็บขอมูลเชิงลึก
โดยการลงพื้นที่สํารวจการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพรในพื้นที่เปาหมายดังนี้ 

  ๒.๑ การสัมภาษณเชิงลึก (In –  depth Interviews) เพื่อเก็บขอมูลกับผูใหขอมูล
หลัก (Key Informants) โดยมีเครื่องมือคือแนวคําถาม (Guild Line) ในการสัมภาษณเชิงลึกโดยยึด
หลักการสัมภาษณตามตามวัตถุประสงคของการวิจัยแตสามารถปรับไปตามความเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมายที่ใหขอมูล 

  ๒.๒ วิธีการจดบันทึก (Field Note) มีวัตถุประสงคเพื่อบันทึกขอมูลที่ไดเก็บ
รวบรวมอยางครบถวนและสมบูรณเปนการจดบันทึกขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกการสนทนากลุม
การสัมภาษณกลุมโดยใชวิธีการจดบันทึกขอมูลหลังจากที่พูดคุยสัมภาษณทั้งแบบมีสวนรวมและไมมี
สวนรวมโดยผูวิจัยไดจดบันทึกขอมูลไวตลอดกระบวนการเพื่อนําขอมูลนั้นมาวิเคราะหอีกครั้งหนึ่ง 

 ๓) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือใน
การศึกษาความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชนจํานวน ๒๐๔ คนโดยใชวิธีการสุมแบบแบงชั้น 



๔๑ 
 

(Stratified Random Sampling) เครื่องมือที่ใชคือแบบสอบถามสําหรับประชาชนในชุมชน 
(Questionnaire) 

โครงการวิจัยนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใชระเบียบวิธี
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจกแบบสอบถาม 
(Questionnaire) และศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดที่เกี่ยวของกับเนื้อหาการสงเสริมศักยภาพ
เครือขายชุมชนทองถิ่นแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ํายม และสัมภาษณกลุมบุคคลที่เปนผูเกี่ยวของ
การจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
 
๓.๒ พื้นที่ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๒.๑   พื้นที่ดําเนินการวิจัย 
     การวิจัยครั้งนี้มีพื้นที่ในการเก็บขอมูลลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร 

๓.๒.๒. เชิงปริมาณ 
ประชากร 
ประชากรผูใชน้ําจากแมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร จํานวน ๔๑๘ คน เปนผูใหขอมูล

เกี่ยวกับความคิดเห็นในการสงเสริมศักยภาพเครือขายและกระบวนการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
จังหวัดแพร 

กลุมตัวอยาง 
ผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) และวิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) ดังนี้๑ 

ขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) กลุมตัวอยางไดมาจากประชาชนจํานวน๔๑๘คน
ที่ไดจากสูตรของ Taro Yamane ซึ่งใชระดับความเชื่อมั่นที ่๐.๐๕ ดังนี้ 
 

� = 	
�

1 + �(�)�
 

เมื่อ �=  ขนาดกลุมตัวอยางที่คํานวณได 

� = จํานวนประชากรที่ทราบคา 

(�)= คาความคลาดเคลื่อนที่ของกลุมตัวอยาง ซึ่งมีการวิจัยครั้งนี้กําหนดใหมี          

                      ความคลาดเคลื่อนไดรอยละ ๕ หรือ ๐ .๐๕  
ดังนั้น ขนาดของกลุมตัวอยาง   
 

� = 	
418

1 + 418(0.05)�
 

 

                                                
 ๑อภินันท จันตะนี, การใชสถิติวิเคราะหขอมูล สําหรับการวิจัยทางธุรกิจ, (ฝายบัณฑิตศึกษา     
คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๔๙), หนา ๓๕. 



๔๒ 
 

� = 	
418

1 + 1.045
 

 

� = 	
418

2.045
 

 

 ไดจํานวนกลุมตัวอยางจํานวน n = ๒๐๔ คน 
 

 หาขนาดกลุมตัวอยางของประชากรตามตารางสัดสวนในแตละระดับดวยการ
เปรียบเทียบสัดสวน ซึ่งไดกลุมตัวอยางดังตารางที่ ๓.๑ ตอไปนี้ 
 
 ตารางที่ ๓.๑ จํานวนประชากรผูใชน้ําลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร๒ 
 

หมูท่ี ลุมแมนํ้าสาขา ประชากร กลุมตัวอยาง 
๑ แมแคม ๔๔ ๒๑ 
๒ แมสาย ๔๒ ๒๑ 
๓ แมตา ๓๘ ๑๙ 
๔ แมหลาย ๓๖ ๑๘ 
๕ แมคํามี ๒๘ ๑๔ 
๖ แมพวก ๔๐ ๒๐ 
๗ แมสอง ๔๒ ๒๑ 
๘ แมมาน ๓๐ ๑๕ 
๙ แมสรอย ๒๙ ๑๔ 

๑๐ แมกาง ๑๙ ๙ 
๑๑ แมพุง ๑๓ ๖ 
๑๒ แมลาน ๑๙ ๙ 
๑๓ แมจอก ๑๗ ๘ 
๑๔ แมยาง ๗ ๓ 
๑๕ แมเกิ๋ง ๗ ๓ 
๑๖ แมงาว ๗ ๓ 

รวม ๔๑๘ ๒๐๔ 
 

 
 

                                                

 ๒คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําจังหวัดแพร, แผนพัฒนาลุมน้ํายมจังหวัดแพร,(จังหวัดแพร: ศูนย

บริหารจัดการน้ําจังหวัดแพร, ๒๕๕๗), เอกสารอัดสําเนา. 



๔๓ 
 

๓.๒.๓.เชิงคุณภาพ 
การวิจัยเรื่อง การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 

สาขาจังหวัดแพร กลุมตัวอยางที่ใชสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) ไดแก กลุมผูแกฝายหรือ
ผูจัดการลุมน้ํายม ๑๖สาขาจังหวัดแพร จํานวน ๓๒ คน ตามสายน้ําสาขายอยที่ไหลลงสูแมน้ํายม 
จํานวน ๑๖ สาขา๓ดังนี้ 

  ๑.๑) ผญ.เสนห บุญทอง, ผูใหญบาน บานแมงาว หมู ๕ ต.แมตีบ อ.งาว จ.ลําปาง 
  ๑.๒) กํานันคมกริช ไทยเกง, กํานันตําบลบานหนุน อ.สอง จ.แพร 
  ๑.๓) ผญ.อรุณ ศรีวิลัย, หมู ๔ ต.หนองมวงไข อ.หนองมวงไข จ.แพร 
  ๑.๔) ผญ.ศักดิ์ชัย ชมพูวัง, บานแมคํามี 
  ๑.๕) นายนรินทร มะยาระ, ๗/๒ หมู ๕ บานเดนเจริญ ต.แมหลาย อ.เมือง จ.แพร. 
  ๑.๖) ผญ.ทองทิพย  เหมืองอุน, หมู ๒ ต.เหมืองหมอ  อ.เมือง จ.แพร 
  ๑.๗) นายณรงคฤทธิ์ ศิริกันตยะวัฒน, หัวหนาฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ ๑ 

โครงการชลประทานแพร 
  ๑.๘) นายณรงคฤทธิ์ ศิริกันตยะวัฒน, หัวหนาฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ ๑ 

โครงการชลประทานแพร 
  ๑.๙) ผญ.สมถวิล ถุงแกว, หมู ๘ ต.เดนชัย อ.เดนชัย จ.แพร 
  ๑.๑๐) นายธีรเณศ แสงแปน รองปลัด อบต. ตาผามอก 
  ๑.๑๑) ผญ.จรูญศักดิ์ ขอจงสุข, หมู ๑๒ ต.แมลาน อ.ลอง จ.แพร 
  ๑.๑๒) นายป จันทรใส,ประธานกรรมการจัดการน้ํา (อางแมกาง), 
  ๑.๑๓) ผญ.กฤษฎา ใจงาม, หมู ๑๑ ต.แมพุง อ.วังช้ิน จ.แพร 
  ๑.๑๔) นายผวน เฟองฟู, อบต. สรอย 
  ๑.๑๕) ผญ.สุวรรณ ทาคํา, หมู ๑ ต.แมแปง อ.วังชิ้น จ.แพร 
  ๑.๑๖) ผญ.เสนอ ตูผัด, ต.แมสิน อ.วังชิ้น จ.แพร 
  ๑.๑๗) นายศรีมูล กาคํา ๗๖ หมู ๕ ต.แมตีบ อ.งาว จ.ลําปาง 
  ๑.๑๘) นายอรรถชัย  ใจสงัด นายกสมาคมกูภัยสองรวมใจ  จังหวัดแพร 
  ๑.๑๙) นายไพศาล ชมพูมิ่ง นายกองคการบริหารสวนตําบลแมคํามี อ.หนองมวงไข 

จ.แพร 
  ๑.๒๐) นายพวม  ใจยะสุดตา  ผญ.หมู ๔ ตําเวียงตา  อ.ลอง  จ.แพร 
  ๑.๒๑) นางดวงใจ กมลอนุวงศ โครงการชลประทานแพร 
  ๑.๒๒) นางสุนิสา สุขเจริญ รองนายกบริหารสวนตําบลสรอย อ.วังชิ้น จ.แพร 
  ๑.๒๓) กํานันสัมพันธ เครือสนุก, กํานันตําบลแมหลาย 
  ๑.๒๔) นายกวุฒิพงศ  กาซองอบต.บานเหมืองหมอ   ทองถิ่นมีการดูแลรวมกับผูนํา

หมูบานและกลุมผูใชน้ําแมแคม 
  ๑.๒๕) ผญ.สมเกียรติ  ศรีพรหมชัย   บานแพะโรงสูบ หมู ๖ น้ําแมพวก   

                                                
 ๓คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําจังหวัดแพร, แนวทางการพัฒนาลุมน้ํายมจังหวัดแพร, (จังหวัด
แพร: ศูนยบริหารจัดการน้ําจังหวัดแพร, ๒๕๕๗), เอกสารอัดสําเนา. 



๔๔ 
 

  ๑.๒๖) นายกปลั่ง  วงศหลา  อบต.บานนาพูน น้ําแมสิน   
  ๑.๒๗) ผญ.จรัล  แกวคําแสน  หมู ๔ ตําบลบานปน  อ.ลอง  จ.แพร น้ําแมลาน 
  ๑.๒๘) ลุมน้ํา  แมแปง  นายณัฐพล เทพจันทรผูใหญบานสีทิใน ( ปายุบ )หมู ๔  

ตําบลวังชิ้นอําเภอวังชิ้น   
  ๑.๒๙) ลุมน้ําแมพุง     นายสถาน  นอยเอย กํานันแมพุงตําบลแมพุง อําเภอวังช้ิน   
  ๑.๓๐) ลุมน้ําแมยาง  นายประเมสริฐ   สุกิน  นายกเทศมนตรีตําบลหนองมวงไข 
  ๑.๓๑) ลุมน้ําแมกาง  ผญ.กังวล  สุนทรพิพัฒนกุล   หมูที่ ๗  เลขที่ ๑๗๔ ต.หวยออ 
  ๑.๓๒) น้ําแมสาย  นายกสมคิด  ยอดสาร  อบต.รองกาศ  

 ๑. ลุมน้ํางาวตนน้ําเกิดอยูในเขตอําเภองาวจังหวัดลําปาง ไหลรวมกับลําหวยตางๆ พื้นที่
ลุมน้ําสวนใหญอยูในเขต จังหวัดลําปาง โดยไหลลงสูแมน้ํายมที่หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติปากงาว 
ตําบลเตาปูน อําเภอสองจํานวน ๔๔๖ ลานลบ.ม./ป อยูในเขตจังหวัดแพรเพียง ๒๔ ตร.กม. 
 ๒. ลุมน้ําแมสอง เกิดจากหวยตาง ๆ บริเวณบานกงชาด ไหลผานบานปง บานคุม บาน
กลาง บานศรีมูลเรือง แลวไหลลงสูแมน้ํายมบริเวณบานทารั่ว อําเภอสองจํานวน ๙๔ ลานลบ.ม./ป มี
พื้นที่ลุมน้ําประมาณ ๔๒๔.๕ ตร.กม.(รวมลุมน้ําหวยแมใส) 
 ๓. ลุมน้ําแมยางหลวง ตนน้ําเกิดจากการรวมตัวของลําหวยตางๆ บริเวณมอนหินกลิ้ง 
และแมยางหลวงจากดอยยาง เปนลําน้ําแมยาง ไหลผานตําบลแมทราย แลวไหลลงสูแมน้ํายมบริเวณ 
บานปากยาง อําเภอหนองมวงไข จํานวน ๔๗ ลานลบ.ม./ป มีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ ๓๐๗.๓ ตร.กม.
(รวมลุมน้ําหวยแมยางนอย) 
 ๔. ลุมน้ําแมคํามี ตนน้ําจากเทือกเขาในเขตอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน ไหลผานตําบลไผ
โทน ตําบลรองกวาง ตําบลทุงศรี ตําบลรองเข็ม อําเภอรองกวาง แลวไหลลงสูแมน้ํายม บริเวณตําบล
แมคํามี อําเภอหนองมวงไข จํานวน ๑๑๐ ลานลบ.ม./ป มีพื้นที่ลุมน้ํา ๔๔๔ตร.กม.(รวมลุมน้ําหวยแม
ถอน-หวยแมกระทิง) 
 ๕. ลุมน้ําแมหลาย ตนน้ําเกิดจากหวยตาง ๆ ไหลมารวมกับกับน้ําแมถาง บริเวณบานเวียง
ไหลผานบานปง แลว ไหลสูแมน้ํายมที่บานแมหลาย อําเภอเมืองแพร จํานวน ๘๙ ลานลบ.ม./ป มี
แมน้ําสาขาสําคัญอีก ๒ ลุมน้ํา ยอย คือ น้ําแมคําปอง ตนนํ้าเกิดจากหวยตาง ๆ บริเวณบานขุนสถาน
ไหลผานบานบุญแจม บานปากทราย ขาว บานตนเลา แลวไหลมารวมกับลําน้ําแมถางที่บานหวยออย 
อําเภอรองกวาง กอนไหลลงสูน้ําแมหลาย และน้ําแมถาง ตนน้ําเกิดจากหวยตาง ๆ บริเวณบานหวย
ออย ไหลผานเขาทวดหลวง ลงสูน้ําแมหลาย ณ ตําบลบานเวียง อําเภอรองกวาง กอนไหลลงสูงน้ํา
แมหลาย 
 ๖. ลุมน้ําแมแคม ตนน้ําเกิดจากภูผาดาน บริเวณดอยมอนอีไฟ ไหลผานบานทุงอวน บาน
ดอนแกว บานสองแคว แลวไหลลงสูแมน้ํายม ที่บริเวณวัดเชตะวัน อําเภอเมืองแพร ดวยปริมาณ
น้ําทา ๒๗ ลานลบ.ม./ป 
 ๗. ลุมน้ําแมสาย  ตนน้ําเกิดจากภูผาดาน ในเขตอําเภอเมืองแพร ไหลผานบานปาแดง 
บานหวยบอทอง บานเหลา แลวไหลลงสูแมน้ํายม ที่บริเวณบานสบสาย อําเภอสูงเมน จํานวน ๘๘ 
ลานลบ.ม./ป 



๔๕ 
 

 ๘. ลุมน้ําแมมาน ตนน้ําเกิดจากภูพญาฝอ ไหลผานตําบลหัวฝาย ตําบลบานเหลา ตําบล
สูงเมน แลวไหลลงสู แมน้ํายม บริเวณบานรองเสี้ยว อําเภอสูงเมน จํานวน ๔๑ ลานลบ.ม./ป มีพื้นที่
ลุมน้ําประมาณ ๑๑๐๗ ตร.กม.(รวมลุมน้ําแมหลาย-แมสาย-แมจั๊วะ) 
 ๙. ลุมน้ําแมพวก ตนน้ําเกิดจากการรวมตัวของลําหวยปาไร จากมอนดานยาว แลวรวม
กับลําหวยตางๆ เปนหวยไฮ ไหลผานบานหวยไร บรรจบกับหวยลากปนที่บานน้ําแรมรวมกับลําหวย
ตางๆ บริเวณบานแมพวก เปนลําน้ําแมพวก ไหลผานเทศบาลตําบลเดนชัย แลวไหลลงสูแมน้ํายม
บริเวณบานปากพวก อําเภอเดนชัย จํานวน ๖๒ ลานลบ.ม./ป มีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ ๓๒๓.๖ ตร.กม. 
 ๑๐. ลุมน้ําแมตา ตนน้ําเกิดจากหวยตาง ๆ ทางดานเหนือสุดของอําเภอลอง ไหลไปรวม
กับลําน้ําแมแลง ที่บาน แปน แลวไหลผานบานมอน บานน้ําดิบ บานแหลง บานผาลาย บานผามอก 
บานเกี๋ยงพา บานนํ้าริน บานปง บานหวยดอกไม บานตนผึ้ง บานหวยเรือ ลงสูแมน้ํายมบริเวณ บาน
ปากตา อําเภอลอง ๑๒๙ ลานลบ.ม./ป มีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ ๕๑๘ ตร.กม. (รวมลุมน้ําหวยแมสก) 
 ๑๑. ลุมน้ําแมลาน ตนน้ําเกิดจากดอยจําเปด แลวไหลรวมกับลําหวยสม และลําหวยตางๆ 
ผานอางเก็บน้ํา หวยแมลาน เขตติดตอกับจังหวัดลําปาง รวมเปนลําหวยแมลานไหลผานบานผาคอ 
ตําบลบานปนแลวไหลลง  สูแมน้ํายมบริเวณวิทยาลัยการอาชีพลอง อําเภอลองจํานวน ๓๙ ลานลบ.
ม./ป   ๑๒. ลุมน้ําแมกาง ตนน้ําเกิดจากการรวมตัวของลําหวยตางๆ จากยอดดอยตางๆ เขต
ติดตอกับจังหวัดลําปาง รวม เปนลําหวยแมกาง ไหลผานบานเกี่ยม อางเก็บน้ําแมกาง บานตนผึ้ง แลว
ไหลลงสูแมน้ํายมบริเวณ บานปาก กาง อําเภอลองจํานวน ๑๙ ลานลบ.ม./ป มีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ 
๓๖๗.๒ ตร.กม. (รวมลุมน้ําแมลาน-แมจอก) 
 ๑๓. ลุมน้ําแมพุง ตนน้ําเกิดจากการรวมตัวของลําหวยตางๆ ในเขตอุทยานแหงชาติเวียง
โกศัยไหลผานบานปาคา บานปางมวง บานปางไฮ บานปางมะโอ แลวไหลลงสูแมน้ํายมบริเวณ บาน
ปากหวยสรอย อําเภอวังชิ้นจํานวน ๒๓ ลานลบ.ม./ป มีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ ๓๕๗.๒ ตร.กม. (รวมลุม
น้ําหวยแมเกิ๋ง) 
 ๑๔. ลุมน้ําแมสรอย ตนน้ําเกิดจากการรวมตัวของลําหวยแมตื้ด กับลําหวยตางๆ บริเวณ
บานปาสัก เปนลําน้ํา แมสรอย ไหลผานบานคางปนใจตําบลแมพุง ไหลลงสูแมน้ํายมบริเวณบานนา
ใหม ตําบลแมพุง อําเภอวังช้ิน จํานวน ๒๗๔ ลานลบ.ม./ป มีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ ๒๗๙.๔ ตร.กม. 
 ๑๕. ลุมน้ําแมแปงตนน้ําเกิดจากมอนแมแปง แลวรวมกับลําหวยตางๆ ไหลผานบานแม
แปงแลวไหลลงสู แมน้ํายม บริเวณบานปายุบ อําเภอวังชิ้นจํานวน ๒๓ ลานลบ.ม./ปมีพื้นที่ลุมน้ํา
ประมาณ ๒๓๐ ตร.กม. 
 ๑๖. ลุมน้ําแมสิน ตนน้ําเกิดจากการรวมตัวของลําหวยแมสูง ที่มีตนน้ําจากมอนผาใต กับ
ลําหวยปานริม และ หวยตางๆ ที่มีตนน้ําจากมอนปาคา ไหลผานบานแมสินบรรจบกับหวยแมสูงที่
บานนาไรหลวง แลวไหลผาน บานนาปลากั้ง ตําบลนาพูน แลวไหลลงสูแมน้ํายมบริเวณในเขตจังหวัด
สุโขทัยจํานวน ๙๒ ลานลบ.ม./ป มีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ ๓๕๗ตร.กม.(รวมลุมน้ําหวยแมสูง) 
 
 
 
 



๔๖ 
 

๓.๓ เครือ่งมือที่ใชในการศกึษาวิจัยประกอบดวย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแกแบบสอบถามเชิงปริมาณ(Questionnaire) และแบบ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) เปนเครื่องมือในการวิจัย โดยดําเนินการดังนี้ 
 ก. เชิงปริมาณ 
 ๓.๓.๑ ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 

  ๑) ศึกษาการเครอืขายการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 

  ๒) กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
  ๓) กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากที่ปรึกษา
วิจัย 
  ๔) สรางเครื่องมือสอบถามความคิดเห็นของประชาชนผูใชน้ําลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
  ๕) นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตอที่ปรึกษาวิจัย และผูเชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบ
และปรับปรุงแกไข 
  ๖) นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของผูเชี่ยวชาญ 
นํามาหาคาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาเปนรายขอ (Item-Objective Congruence Index : IOC) โดย
ไดคา IOC ตั่งแต ๐.๕๐ ขึ้นไปทุกขอ 
  ๗) นําขอแกไขที่ไดรับจากผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุง 
  ๘) นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช (Try Out) กับประชากรที่มีลักษณะคลายกับ
กลุมตัวอยางเพื่อหาคาความสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 
  ๙) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลกับ
กลุมตัวอยาง 
 
 ๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ  
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัยไดพัฒนาขึ้น
ตามกรอบของการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการลุมแมน้ํายม ๑๖ สาขา เก็บขอมูลจากกลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๓ ตอนดังนี ้
 ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปน
แบบปลายปด ประกอบดวย เพศ อายุ อาชีพ และรายได 
 ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการใชนํ้าของประชาชนผูใชน้ําลุมแมน้ํายม ๑๖ สาขา 
จังหวัดแพร โดยผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงความคิดเห็นจากคําถามที่ผูศึกษากําหนดเกี่ยวกับ 
การสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําของลุมน้ํายม และการรับผลประโยชนจากสายน้ําตางๆ 
ของชาวบานมีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการให
คะแนน ดังนี้ 
 
 
 



๔๗ 
 

  ๕ หมายถึง  ระดับการปฏิบัติ  อยูในระดับ  มากที่สุด 
  ๔ หมายถึง  ระดับการปฏิบัติ  อยูในระดับ  มาก 
   ๓ หมายถึง  ระดับการปฏิบัติ  อยูในระดับ  ปานกลาง 
  ๒  หมายถึง  ระดับการปฏิบัติ  อยูในระดับ  นอย 

๑ หมายถึง  ระดับการปฏิบัติ  อยูในระดับ  นอยที่สุด 
 
ตอนที่ ๓ เปนแบบ สอบถามปลายเปดเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอื่นๆ ในการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา  

 
 ๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
  ๑) ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิจัยและผูเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบเครื่องมอืที่

สรางไว 
  ๒) หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ นําเสนอตอ

ผูเชี่ยวชาญแลวนํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๓ ทานคือ 
   ๒.๑) พระครูสังฆรักษบุญเสริม กิตฺติวณฺโณ,ดร. อาจารยประจํา มจร.วิทยา

เขตแพร 
   ๒.๒) ดร.สายัณห อินนันใจ ประธานหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
   ๒.๓) นายสุรพงษ มาตรมนตรี นักพัฒนาชุมชนชํานาญการ หัวหนาศูนย

พัฒนาลุมน้ํายมจังหวัดแพร 
 เพื่อพิจารณาทั้งในดานเนื้อหาสาระ และโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาที่ใชและ

ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถาม และวัตถุประสงค 
(Item –  Objective Congruence Index: IOC) โดยไดคา IOC ตั้งแต ๐.๕๐ ขึ้นไปทุกขอ 

  ๓) หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไข
แลว ไปทดลองใช (Try Out) แก กลุมผูใชน้ําอําเภอสอง จังหวัดแพรที่ไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการ
วิจัย จํานวน ๓๐ คน เพื่อหาคาความเชื่อมั่นดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (αcoefficient) ตาม
วิธีการของ ครอนบาค (Cronbach) ซึ่งไดคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ.๙๓๒ 

  ๔) นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตอที่ปรึกษางานวิจัยเพื่อขอความ
เห็นชอบ และจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพื่อใชแจกกลุมตัวอยางจริงในการวิจัยตอไป 

  ๕) เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัยประกอบดวย 
   (๑) เอกสารเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับการสงเสริมศักยภาพเครือขายการ

จัดการลุมแมน้ํายม 
   (๒) แบบสอบถาม สําหรับสมาชิกกลุมผูใชน้ําลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัด

แพร จํานวน ๒๐๔ คน โดยวิธีใชประชากรทั้งหมด เพื่อศึกษาความคิดเห็นในกระบวนการสงเสริม
ศักยภาพในการจัดการลุมแมน้ํายม ๑๖ สาขา ใหมีเครือขายการจัดการที่ชัดเจน  
     (๓) แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) สําหรับผูที่เกี่ยวของ 



๔๘ 
 

ไดแกกลุมผูใชน้ํา กลุมผูแกฝายหรือผูจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา โดยมีประเด็นที่สําคัญ เชน การ
สงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการ การสรางเครือขายในการดําเนินงานลุมน้ํายม ประกอบดวย 
ดานการวางแผน ดานการดําเนินการ ดานการติดตามผล และดานการรับผลประโยชน 

   (๔) วิธีการจดบันทึก (Field Note) และบันทึกเสียงโดยใชแทบบันทึกเสียง 
   (๕) สังเคราะหจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ และการสอบถาม

เกี่ยวกับสภาพบริบทของลุมแมน้ํายมทั้ง ๑๖ สาขา  
 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล  
  ๓.๔.๑ เชิงปริมาณ 

 ๑) คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับการสงเสริมศักยภาพ
การจัดการเครือขาย แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการน้ํา 

 ๒) ประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จํานวน ๒๐๔ คน โดยการเลือกจากประชากรทั้งหมด 
เพื่อศึกษาดานความคิดเห็นเกี่ยวกับประบวนการสงเสริมศักยภาพเครือขายของการจัดการลุมน้ํายม 
๑๖ สาขา จังหวัดแพร  

๓.๔.๒ เชิงคุณภาพ 
 ๑) คณะผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) สําหรับผูที่เกี่ยวของ 

โดยมีประเด็นที่สําคัญเกี่ยวกับการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการ การสรางเครือขายในการ
ดําเนินงานลุมน้ํายม ประกอบดวย ดานการวางแผน ดานการดําเนินการ ดานการติดตามผล และดาน
การรับผลประโยชน  

 ๒) ดําเนินการจดบันทึก (Field Note) เพื่อบันทึกขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก  
  

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  
 ๑) คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) สําหรับ

ผูที่เกี่ยวของ โดยมีประเด็นที่สําคัญ เชน การดําเนินงานเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม 
๑๖ สาขา  

 ๒) ระดับความคิดเห็นที่มีตอการมีสวนรวมของชุมชนและเครือขายในการสงเสริมการ
จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา วิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงแบนมาตรฐาน (Stan 
Dard Deviation) ของคะแนนจากการแจกแบบสอบถามของชุมชนผูใชน้ําลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
  ๔) แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑดังนี้๔ 
   คาเฉลี่ย  ๔.๕๐–   ๕.๐๐   กําหนดใหอยูในเกณฑ  มากที่สุด 
   คาเฉลี่ย  ๓.๕๐–  ๔.๔๙   กําหนดใหอยูในเกณฑ  มาก 
   คาเฉลี่ย  ๒.๕๐–  ๓.๔๙   กําหนดใหอยูในเกณฑ  ปานกลาง 
   คาเฉลี่ย  ๑.๕๐–   ๒.๔๙   กําหนดใหอยูในเกณฑ  นอย 
   คาเฉลี่ย  ๑.๐๐–   ๑.๔๙   กําหนดใหอยูในเกณฑ  นอยที่สุด 

                                                
 ๔สุวรียศิริโภคารภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี: ฝายเอกสารการพิมพ สถาบันราชภัฎ      
เทพสตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๔๐. 



๔๙ 
 

 
  ๕) ขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) ตาม
สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นจะทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content 
Analysis Technique) 
 

๓.๖ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

  ๑)  สถิติท่ีใชในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  การหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยใชวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha 
Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร 

  =
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  เมื่อ    แทน คาสัมประสทิธิ์ของความเชื่อมั่น 
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  ๒) สถิติพื้นฐาน 

    คารอยละ (Percentage) 
     รอยละ =    ตัวเลขที่ตองการเปรียบเทียบ   x ๑๐๐ 
 
       จํานวนเต็ม 
   คาเฉลี่ย (Mean) โดยใชสูตร 

    X =   
n

x   

   เมื่อ  X  แทน คาเฉลี่ย 
     X  แทน ผลรวมของคะแนนทัง้หมด 

    n แทน จํานวนขอมูล 
  ๓)  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใชสูตร 
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  เมื่อ S.D.   แทนคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
    2x  แทนผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสอง 

    2 x แทนผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกกําลังสอง 

   n  แทนจํานวนกลุมตัวอยาง 



 
บทที่ ๔ 

 

ผลการวิจยั 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่องการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม 
๑๖ สาขาจังหวัดแพร ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมไดจากกลุมตัวอยางจํานวน  ๒๐๔ คน        
มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะหขอมูล ดังตอไปนี้ 

๔.๑ ศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาใน
จังหวัดแพร 

๔.๒ ศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
 

๔.๑ ศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขา 
ในจังหวัดแพร 
 จากการศึกษาวิจัยการดําเนินการเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
จังหวัดแพร โดยการศึกษาขอมูลปจจัยสวนบุคคลผูวิจัยไดศึกษาขอมูลทั่วไปของประชาชนในเขตลุม
น้ํายมจังหวัดแพร จําแนกตาม เพศ อายุ อาชีพและรายได ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของประชาชน
ผูใหน้ํา ๑๖ สาขา จังหวัดแพร ดังรายละเอียดในตารางที่ ๔.๑ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลคารอยละของประชาชนที่ใชน้ําลุมแมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัด
แพร  
                                                                                                       (n=๒๐๔) 

ขอมูลทั่วไปของประชาชนผูใชนํ้าลุมนํ้ายม ๑๖ สาขา  จํานวน  รอยละ 

 เพศ 
  ชาย     ๑๑๗   ๕๗.๔ 
  หญิง       ๘๗   ๔๒.๖ 
  รวม     ๒๐๔  ๑๐๐.๐ 
 อายุ 
  อายุ ๒๐ –  ๓๐ ป    ๑๑   ๕.๔ 
  อายุ ๓๑ –  ๔๐ ป    ๑๙   ๙.๓ 
  อายุ ๔๑ –  ๕๐ ป    ๕๖  ๒๗.๕ 
  อายุ ๕๑ ปขึ้นไป    ๑๑๘   ๕๗.๘ 
  รวม     ๒๐๔  ๑๐๐.๐ 

 



 ๕๑

   

 อาชีพ 
  รับราชการ     ๒๐   ๙.๘ 
  รับจางทั่วไป    ๓๑   ๑๕.๒ 
  ทําการเกษตร    ๙๐   ๔๔.๑ 
  ประกอบธุรกิจสวนตัว    ๖๓   ๓๐.๙ 
  รวม     ๒๐๔  ๑๐๐.๐ 
 รายได 
  ๑-๕,๐๐๐ บาท    ๖   ๒.๙ 
  ๕,๐๐๑ –  ๑๐,๐๐๐ บาท   ๑๒๑   ๕๙.๓ 
  ๑๐,๐๐๑ –  ๑๕,๐๐๐ บาท   ๑๖   ๗.๘ 
  ๑๕,๐๐๐ ขึ้นไป    ๖๑   ๒๙.๙ 
 

  รวม     ๒๐๔  ๑๐๐.๐ 

 
 จากตารางที่ ๔.๑ พบวา รอยละของประชาชนผูใชน้ําสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๑๑๗ 
คิดเปนรอยละ ๕๗.๔ และเปนเพศหญิง จํานวน ๘๗ คิดเปนรอยละ ๔๒.๖ อายุของผูใชน้ําลุมน้ํายมที่
ตอบแบบสอบถามสวนใหญ อยูในชวงอายุ ๕๐ ป ขึ้นไป จํานวน ๑๑๘ คิดเปนรอยละ ๕๗.๘ อาชีพ
ของผูใชน้ําลุมน้ํายมสวนใหญเปนเกษตรกร จํานวน ๙๐ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๑ และรายไดของผูใช
น้ําสวนใหญอยูในชวง ๕.๐๐๑ –  ๑๐,๐๐๐ บาท 
 
๔.๒ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชนํ้าลุมแมนํ้ายมในการดําเนินการเครือขาย
ชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร  

ระดับการความคิดเห็นของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการเครือขายชุมชนทองถิ่นใน
การจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร ไดแก  ดานการวางแผน ดานการดําเนินงาน ดานการ
ติดตามประเมินผล ดานการรับผลประโยชน แสดงดวยคาเฉลี่ยคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
ความหมาย ดังตารางที่  ๔.๒ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๒

ตารางท่ี ๔.๒ ผลรวมของคาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็น
ของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร  
 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ

จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับการ 
ความคิดเห็น ความหมาย 

X  S.D 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 

ดานการวางแผน 
ดานการดําเนินงาน 
ดานการติดตามประเมินผล 
ดานการรับผลประโยชน 

๔.๕๔ 
๔.๕๗ 
๓.๗๕ 
๔.๑๗ 

.๔๘๙ 

.๔๘๙ 
๑.๐๑๕ 
.๔๗๙ 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

มาก 
มาก 

ภาพรวม ๔.๒๕ .๖๑๘ มาก 
 
 จากตารางที่ ๔.๒ พบวา ระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการ
เครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับมากที่สุด ( X =๔.๒๕,S.D=.๖๑๘ ) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดานการดําเนินงานมี
คาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด ( X =๔.๕๔,S.D=.๔๘๙ ) รองลงมา ไดแก ดานการวางแผน อยูใน
ระดับมากที่สุด( X =๔.๕๗,S.D=.๔๘๙ ) ดานการรับผลประโยชน( X =๔.๑๗,S.D=.๔๗๙ )  และ
ดานการติดตามประเมินผล มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X =๓.๗๕,S.D=๑.๐๑๕ )  
 
ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุม
แมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการดําเนินการเครือขายการจัดการลุมน้ํา
ยม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร ดานการวางแผน 
 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ

จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับการ 
ความคิดเห็น ความหมาย 

X  S.D 

๑ 
 
 
๒ 
 

เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนกล
ยุทธการสงเสริมศักยภาพเครือขายของการจัดการ
ลุมน้ํายม 
เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผน
กําหนดรายละเอียดหรือการสงเสริมศักยภาพ
เครือขายของการจัดการลุมน้ํายม 

 
 

๔.๖๐ 
 
 

๔.๗๒ 

 
 

.๔๙๒ 
 
 

.๔๕๒ 

 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 



 ๕๓

 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ

จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับการ 
ความคิดเห็น ความหมาย 

X  S.D 

๓ 
 
 
๔ 
 
๕ 
 
๖ 
 
๗ 
 
๘ 
 
๙ 
 
๑๐ 

เจาหนาที่ใหทานไดรวมวางแผนปรับปรุงแกไข
ปญหาเพื่อติดตามผลการดําเนินงานของกลุมการ
จัดการลุมน้ํายม 
เจาหนาที่ทานไดมีสวนรวมในการวางแผนการ
เชื่อมโยงเครือขายการดําเนินงานของกลุมผูใชน้ํา 
เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผน
จัดการน้ําอยางสม่ําเสมอ 
เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนการ
เพื่อเสริมศักยภาพการจัดการน้ําอยางสม่ําเสมอ 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการวางแผนการ
ปรับปรุงลุมน้ํายม 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการวางแผนจัดการ
เครือขายการจัดการน้ํา 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการสงเสริมการวาง
แผนการจัดการเครือขายผูใชน้ํา 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการวางแผนการ
จัดการประสานงานเครือขายลุมน้ํายม 

 
 
๔.๔๙ 

 
๔.๔๗ 

 
๔.๔๗ 

 
๔.๖๗ 

 
๔.๔๕ 

 
๔.๔๖ 

 
๔.๖๔ 

 
๔.๕๐ 

 
 

.๕๐๑ 
 

.๕๐๐ 
 

.๕๐๐ 
 

.๔๗๓ 
 

.๔๙๘ 
 

.๕๐๐ 
 

.๔๘๒ 
 

.๕๐๑ 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มากที่สุด 
 

มาก 
 

มาก 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
ภาพรวม ๔.๕๔ .๔๘๙ มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ ๔.๓ พบวา ระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพ
เครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร ดานการวางแผน โดยภาพรวมมี
คาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด( X =๔.๕๔,S.D=.๔๘๙) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอที่วา
เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดรายละเอียดหรือการสงเสริมศักยภาพเครือขาย
ของการจัดการลุมน้ํายม มีคาเฉลี่ยสูงสุด( X =๔.๗๒,S.D=.๔๕๒ ) รองลงมา ไดแกขอที่วา เจาหนาที่
ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนการเพื่อเสริมศักยภาพการจัดการน้ําอยางสม่ําเสมอ มีคาเฉลี่ย( X
=๔.๖๗,S.D=.๔๗๓ ) และขอที่วาเจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการวางแผนการปรับปรุงลุมน้ํายมมี
คาเฉลี่ยนต่ําสุด ( X =๔.๔๕,S.D=.๔๙๘ ) 
 
 
 



 ๕๔

ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุม
แมน้ํายมในการดําเนินการเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร ดาน
การดําเนินงาน 
 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ

จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับการ 
ความคิดเห็น ความหมาย 

X  S.D 

๑ 
 
๒ 
 
๓ 
 
๔ 
 
 
๕ 
 
๖ 
 
๗ 
 
๘ 
 
๙ 
 
 
๑๐ 

เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดโครงการ/
กิจกรรมตางๆ ของเจาหนาที่ผูจัดการลุมน้ํายม 
เจาหนาที่ใหทานไดเขารวมโครงการ/กิจกรรม
ตางๆ ของกลุมผูแกฝาย 
เจาหนาที่ใหทานไดเปนผูดูแลการจัดการน้ําของ
ชุมชน 
เจาหนาที่ ใหทานมีส วนรวมในการปรับปรุ ง
กระบวนการทํางานของเครือขายการจัดการลุมน้าํ
ใหดีขึ้น 
เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการพัฒนาลุมน้ํา
อยางสม่ําเสมอ 
เจ าหน าที่ ใหท านมีส วนร วม ในการร วมกั บ
เจาหนาที่จัดการลุมน้ํายม 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการใน
การจัดการของผูแกฝาย 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการ
จัดการเครือขายการจัดการลุมน้ํายม 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการ
สงเสริมการจัดการน้ําแกประชาชนผูใชน้ําอยาง
ตอเนื่อง 
เจ าหน าที่ ใหท านมี ส วนร วม ในการจั ดการ
ดําเนินการประสานงานเครือขายการจัดการลุมน้ํา
ยม 

 
๔.๖๔ 

 
๔.๕๒ 

 
๔.๖๓ 

 
 

๔.๔๗ 
 

๔.๖๕ 
 

๔.๔๙ 
 

๔.๖๒ 
 

๔.๖๕ 
 
 

๔.๖๔ 
 
 

๔.๔๔ 

 
.๔๘๑ 

 
.๕๐๑ 

 
.๔๘๕ 

 
 

.๕๐๐ 
 

.๔๗๙ 
 

.๕๐๑ 
 

.๔๘๗ 
 

.๔๗๘ 
 
 

.๔๘๒ 
 
 

.๔๙๗ 

 
มากที่สุด 

 
มากที่สุด 

 
มากที่สุด 

 
 

มาก 
 

มากที่สุด 
 

มาก 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มาก 
ภาพรวม ๔.๕๗ .๔๘๙ มากที่สุด 

 

 จากตารางที่ ๔.๔ พบวา ระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการ
เครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร ดานการดําเนินงาน โดยภาพรวม
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด( X =๔.๕๗,S.D=.๔๘๙ )  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา เจาหนาที่ให
ทานไดมีสวนรวมในการพัฒนาลุมน้ําอยางสม่ําเสมอ และเจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการ



 ๕๕

จัดการเครือขายการจัดการลุมน้ํายม มีคาเฉลี่ยสูงสุด( X =๔.๖๕,S.D=.๔๗๘ )  รองลงมา ไดแกขอ
ที่วา เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของเจาหนาที่ผูจัดการลุมน้ํายม 
และเจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการสงเสริมการจัดการน้ําแกประชาชนผูใชน้ําอยาง
ตอเนื่อง มีคาเฉลี่ย( X =๔.๕๗,S.D=.๔๘๙ ) และขอที่วาเจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการ
ดําเนินการประสานงานเครือขายการจัดการลุมน้ํายมมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X =๔.๔๔,S.D=.๔๙๗ )  
 

ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุม
แมน้ํายมในการดําเนินการเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร ดาน
การติดตามประเมินผล 
 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ

จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับการ 
ความคิดเห็น ความหมาย 

X  S.D 

๑ 
 
๒ 
 
๓ 
 
๔ 
 
 
๕ 
 
๖ 
 
 
๗ 
 
 
๘ 
 
 
๙ 
 

เจ าหนาที่ ใหท านมีส วนร วมติดตามผลการ
ดําเนินงานของการจัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการประเมินผลการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่การจัดการลุมน้ํายม 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการประเมินผลการ
ดําเนินงานของผูแกฝาย 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการติดตามผลการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของกลุมเจาหนาที่
ที่จัดการลุมน้ํายม 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินงานของ
กลุมการจัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมติดตามความกาวหนา
ของการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานของ
การจัดการลุมน้ํายม 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการแจงผลการ
ติดตามใหกลุมผูแกฝายที่รับผิดชอบทราบหรือ
แกไขปรับปรุงการดําเนินงาน 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการ
ติดตามผลประเมินผลของเครือขายการจัดการลุม
น้ํายม 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการ
ติดตามผลประเมินผลในการใชน้ําลุมน้ํายม 

 
๓.๑๕ 

 
๔.๐๖ 

 
๔.๑๐ 

 
 

๓.๑๘ 
 

๓.๙๐ 
 
 

๓.๑๒ 
 
 

๓.๙๐ 
 
 

๔.๐๗ 
 

๓.๘๗ 

 
.๘๔๙ 

 
.๙๘๘ 

 
.๘๘๕ 

 
 

๑.๑๖๙ 
 

.๙๔๔ 
 
 

๑.๒๐๖ 
 
 

๑.๐๖๒ 
 
 

.๙๔๗ 
 
๑.๑๓๙ 

 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
มาก 

 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 



 ๕๖

๑๐ เจ าหน าที่ ใหท านมี ส วนร วม ในการจั ดการ
ดําเนินการติดตามผลประเมินผลการประสานงาน
เครือขายการจัดการลุมน้ํายม 

 
 

๔.๒๑ 

 
 

.๙๖๖ 

 
 

มาก 
ภาพรวม ๓.๗๕ ๑.๐๑๕ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๕ พบวา ระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการ
เครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร ดานการติดตามประเมินผล โดย
ภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก( X =๓.๗๕,S.D=๑.๐๑๕)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการติดตามผลประเมินผลการประสานงานเครือขาย
การจัดการลุมน้ํายม มีคาเฉลี่ยสูงสุด( X =๔.๒๑,S.D=.๙๖๖ ) รองลงมา ไดแกขอที่วาเจาหนาที่ให
ทานมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานของผูแกฝาย มีคาเฉลี่ย( X =๔.๑๐,S.D=.๘๘๕ ) 
และขอที่วาเจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมติดตามความกาวหนาของการบรรลุวัตถุประสงคในการ
ดําเนินงานของการจัดการลุมน้ํายม มีคาเฉลี่ยต่ําสุด( X =๓.๑๘,S.D=๑.๑๖๙ )  
 

ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุม
แมน้ํายมในการดําเนินการเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร ดาน
การรับผลประโยชน 
 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ

จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับการ 
ความคิดเห็น ความหมาย 

X  S.D 

๑ 
 
๒ 
 
๓ 
 
๔ 
 
 
๕ 
 
๖ 
 
 

ท า น ได รั บป ร ะ โ ยชน จ ากก าร นํ า แผ นก า ร
ดําเนินงานไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ 
ทานไดรับการฝกอบรมตามความตองการ เพื่อนํา
ความรูและทักษะมาใชในการจัดการน้ํา 
ทานไดรับการถายทอดความรูจากผูแกฝาย เพื่อ
นําความรูมาใชในการจัดการน้ําของชุมชน 
การทํากจิกรรมรวมกัน ทําใหทานม ี
สัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรนักจัดการน้ําเปนอยาง
ดี 
ทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานของ
เจาหนาที่จัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ 
ทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานที่บรรลุ
วัตถุประสงคในการดําเนินงานของนักจัดการน้ํา
ลุมน้ํายม 

 
๓.๓๗ 

 
๓.๘๘ 

 
๔.๓๗ 

 
 

๔.๔๔ 
 

๔.๓๗ 
 
 

๔.๓๑ 

 
.๗๔๑ 

 
.๘๘๒ 

 
.๘๒๙ 

 
 

.๗๗๖ 
 

.๙๐๓ 
 
 

.๗๓๕ 

 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 



 ๕๗

๗ 
 
 
๘ 
 
 
๙ 
 
๑๐ 

ทานไดรับผลประโยชนแจงผลการติดตามใหกลุม
สมาชิกที่รับผิดชอบทราบหรือแกไขปรับปรุงการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่ 
ทานไดรับผลประโยชนในการดําเนินการติดตาม
ผลประเมินผลของเครือขายการจัดการลุมน้ํายม
อยางสม่ําเสมอ 
ทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินของผูแก
ฝายในสายน้ําที่ผานชุมชน 
ทานไดรับผลประโยชนจากการจัดการดําเนินการ
ติดตามผลประเมินผลการประสานงานเครือขาย
การจัดการลุมน้ํายมที่ประชาชนไดรับประโยชน 

 
 

๔.๓๓ 
 
 

๔.๑๘ 
 

๔.๒๕ 
 
 

๔.๒๙ 

 
 

.๘๘๐ 
 
 

๑.๐๒๗ 
 

.๙๘๙ 
 
 

.๗๘๓ 

 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
ภาพรวม ๔.๑๗ .๙๕๔ มาก 

 

 จากตารางที่ ๔.๖ พบวา ระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการ
เครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร ดานการรับผลประโยชน โดย
ภาพรวมมีคาเฉลี่ย อยูในระดับมาก( X =๔.๑๗,S.D=.๙๕๔ ) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา การทํา
กิจกรรมรวมกัน ทําใหทานมีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรนักจัดการน้ําเปนอยางดี มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( 
X =๔.๔๔,S.D=.๗๗๖ ) รองลงมา ไดแกขอที่วา ทานไดรับการถายทอดความรูจากผูแกฝาย เพื่อนํา
ความรูมาใชในการจัดการน้ําของชุมชน และทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานของเจาหนาที่
จัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ มีคาเฉี่ย ( X =๔.๓๗,S.D=.๙๐๓ ) และขอที่วา ทานไดรับประโยชนจาก
การนําแผนการดําเนินงานไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X =๓.๓๗,S.D=.๗๔๑ )  
 

๔.๓ ผลการศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
 จากการศึกษาระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา ในจังหวัดแพร ตามกรอบ
ของการวางแผน การดําเนินงาน การติดตามประเมินผล การรับผลประโยชนที่ไดรับจากการจัดการ
ลุมน้ํายม โดยคณะผูวิจัยไดลงพื้นที่ทากรสัมภาษณตัวแทนของผูใชน้ําและเจาหนาที่รับผิดชอบใน
สายน้ําตางๆ ตามบทสัมภาษณ ดังตอไปนี้ 
 

 ๔.๓.๑ การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการลุมนํ้ายม (ดานการวางแผน)   

๑) ลุมน้ํางาว 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑ สัมภาษณการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมงาว 



 ๕๘

 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมงาวมีการวางแผนการจัดทําฝาย
ชะลอน้ํา โดยขอวัสดุ และจนท.ฝายกองชางของอบต.สวนแรงงานในการทําใหชาวบาน
รวมกัน การติดตามดูแลในรูปของคณะกรรมการหมูบานหลังจากที่ไดจัดทําฝายชะลอน้าํทาํ
ใหมีน้ําใชในชวงฤดูแลงอยางเพียงพอตอการดําเนินชีวิตประจําวันและการเกษตร”๑ 
 

 กลาวไดวา การสงเสริมการเครือขายจัดการน้ําแมงาวมีการวางแผนในการจัดการน้ําโดย
การจัดทําฝายชะลอน้ําเปนจุดๆ ตามลําน้ํา เพื่อชะลอการไหลหลากของน้ําและกักเก็บน้ําไวใชในฤดู
แลง มีการติดตามผลการจัดการอยางตอเนื่อง โดยมีคณะกรรมการหมูบานที่คอยเฝาดูความเรียบรอย
ของการจัดการน้ําของหมูบานเพื่อใหเพียงพอตอการทําเกษตรของชาวบาน 
 

 ๒) ลุมน้ําสอง  
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๒ สัมภาษณการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมสอง 
 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมสอง หนวยงานภาครัฐไดการวางแผน
ในการเก็บขอมูลมีการวางแผนโดยเก็บขอมูลจากการประชาคมจากผูใชน้ํา ในการสรางฝาย
คอนกรีตโดยกรมชลประทานหนวยงานภาครัฐรวมกับผูนําชุมชนผูใชน้ําไดประสานกับ
หนวยงานทองถิ่นรวมกับประชาชนไดจัดการดูแลรักษาแตละฝายกั้นน้ํา”๒ 
 
กลาวไดวา การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมสอง มีการรวมมือระหวาง

ภาครัฐและชุมชนในการวางแผนการจัดการน้ําใหเปนระบบโดยการมีการประชาคมความคิดเห็นหรือ
ความตองการของผูใชน้ํากอนที่จะมีการดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับฝายกั้นน้ํา องคกรสวนทองถิ่นเปน
องคกรที่ชวยขับเคลื่อนการดําเนินการเกี่ยวกับฝายกั้นน้ําและการดูแลรักษาฝาย เพื่อใหประชาชนได
ใชน้ํากันอยางเพียงพอในแตละฤดูกาล 

 
 

                                                
๑ สัมภาษณ, ผญ.เสนห บุญทอง, ผูใหญบาน บานแมงาว หมู ๕ ต.แมตีบ อ.งาว จ.ลําปาง, ๒ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๒ สัมภาษณ, กํานันคมกริช ไทยเกง, กํานันตําบลบานหนุน อ.สอง จ.แพร, ๒ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๕๙

๓) ลุมน้ําแมยาง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๓ ลุมน้ําแมยาง บานปากยาง ม.๔ ต.หนองมวงไข อ.หนองมวงไข จ.แพร 

 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมยาง หนวยงานภาครัฐไดการวางแผน
ในการเก็บขอมูลจากการใชประโยชนจากน้ําในพื้นที่ และดําเนินการจัดทําฝายโดยให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําฝาย เมื่อจัดทําโครงการสําเร็จขาดการติดตามผลและ
ปญหาของฝายชะลอน้ํา จากการกัดเซาะตลิ่งสองฝงน้ํา ทําใหเกิดการพังทลายของตลิ่ง”๓ 
 
กลาวไดวา การสงเสริมการจัดการน้ําแมยางมีการจัดการโดยภาครัฐเขามาจัดการวางแผน

จัดทําฝายใหและใหประชาชนรวมกันจัดทําฝายขึ้น เพื่อใหประชาชนไดมีการกักเก็บน้ําไวใชในฤดูกาล
เกษตร และการจัดการขาดการดูแลเอาใจใสหลังจาการจัดทําฝายเสร็จทําใหฝายมีกาชํารุด การ
พังทลายของตลิ่งเพราะน้ํากัดเซาะทําใหฝายกักเก็บน้ําไดไมดีเทาที่ควรจึงเปนปญหาของการจัดการ
ฝายของสายน้ําแมยาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
๓ สัมภาษณ, ผญ.อรุณ ศรีวิลัย, หมู ๔ ต.หนองมวงไข อ.หนองมวงไข จ.แพร, ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๖๐

๔) ลุมน้ําแมคํามี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๔ สัมภาษณการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมคําม ี
 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมคํามี หนวยงานภาครัฐไดการวางแผน
ในการเก็บขอมูลมีการวางแผนโดยเก็บขอมูลจากการประชาคมจากผูใชน้ํา ในการสรางฝาย
คอนกรีตโดยกรมชลประทาน และมีการออกกฎระเบียบขอบังคับการใชน้ําและพื้นที่รอบ
ฝายหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของไดมาดําเนินการแตขาดการสงเสริมเครือขายดูแลผูนําใน
พื้นที่ใชน้ําแตละฝายจึงเปนผูดูแลและประสานหนวยงานองคกรในพื้นที่ไดรวมกันดูแล
รักษา”๔ 
 

 กลาวไดวา การสงเสริมการจัดการน้ําแมคํามีหนวยงานของรัฐไดสอบถามขอมูลจากชุมชน
โดยการประชาคมความคิดเห็นของชาวบานในการวางแผนจัดการน้ําเพื่อสงเสริมการกักเก็บน้ําใหกับ
ชุมชน มีการสรางฝายคอนกรีตที่ทางกรมชลประทานไดสรางให แตขาดการสงเสริมทางดานเครือขาย
การดูแลรักษาฝายในแตละฝายที่กักเก็บน้ํา ถาไดมีการบริหารเครือขายการจัดการน้ําอยางเปนระบบมี
การประสานงานกับหนวยงานหรือองคกรสวนทองถิ่น การดูแลรักษาแหลงน้ําก็จะมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
๔ สัมภาษณ, ผญ.ศักดิ์ชัย ชมพูวัง,บานแมคํามี, ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๖๑

๕) ลุมน้ําแมหลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๕ สัมภาษณการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมหลาย 
 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมหลาย หนวยงานภาครัฐไดการ
วางแผนในการเก็บขอมูลจากการใชประโยชนจากน้ําในพื้นที่ และดําเนินการจัดทําฝาย
คอนกรีตโดยกรมชลประทานแตขาดการสงเสริมเครือขายดูแลผูนําในพื้นที่ใชน้ําแตละฝาย
จึงเปนผูดูแลและประสานหนวยงานองคกรไดรวมกันดูแลรักษา”๕ 
 

 กลาวไดวา การสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมหลาย มีการจัดการน้ําโดย
หนวยงานของภาครัฐไดดําเนินการวางแผนดําเนินการจัดทําฝายใหกับประชาชน แตขาดการสงเสริม
ทางดานเครือขายการดูแล บํารุงรักษาของแตละฝายทําใหการดูแลบกพรองไป การที่จะทําใหเกิด
ศักยภาพในการจัดการเครือขายตองมีการประสานงานของแตละสวนงานใหเขามาดูแลในแตละฝาย
อยางทั่วถึง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
๕ สัมภาษณ, นายนรินทร มะยาระ, ๗/๒ หมู ๕ บานเดนเจริญ ต.แมหลาย อ.เมือง จ.แพร. 



 ๖๒

๖) ลุมน้ําแมแคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๖ ฝายชะลอน้ําลุมน้ําแมแคม หมู ๒ ต.เหมืองหมอ  อ.เมือง จ.แพร 
 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมแคม หนวยงานภาครัฐไดการ
วางแผนในการเก็บขอมูลจากการใชประโยชนจากน้ําในพื้นที่ และดําเนินการจัดทําฝายแต
ยังขาดการดูแลรักษาผูนําชุมชนผูใชน้ําไดประสานกับหนวยงานทองถิ่นรวมกับประชาชนได
จัดการดูแลรักษาบางชุมชนบางฝายกั้นน้ํา”๖ 

 
 กลาวไดวา การสงเสริมการจัดการเครือขายน้ําแมแคม มีหนวยงานภาครัฐเขามามีสวนใน
การจัดการวางแผนการจัดทําฝายกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลว แตขาดการประสานงานทางดานการดูแล
รักษา และบํารุงฝาย การที่จะใหการจัดการเครือขายมีศักยภาพมากขึ้น ตองมีการประสานงานและ
รวมมือกันของแตละสวนงานของภาครัฐและชุมชนในการวางแผนการจัดการน้ําแมแคม 
 

๗) ลุมน้ําแมสาย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๗ ฝายชะลอน้ําลุมน้ําแมสาย 
 

                                                
๖ สัมภาษณ, ผญ.ทองทิพย  เหมืองอุน, หมู ๒ ต.เหมืองหมอ  อ.เมือง จ.แพร, ๒๑ กันยายน ๒๕๖๑ 



 ๖๓

 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมสาย หนวยงานภาครัฐไดการวางแผน
ในการเก็บขอมูลจากการใชประโยชนจากน้ําในพื้นที่”๗ 

 
 กลาวไดวา การสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมสาย สวนใหญหนวยงานของ
ภาครัฐมีการบริหารจัดการจัดสรางฝายใหกับชุมชนเพื่อใหชุมชนไดมีการกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง จะ
ใหเกิดศักยภาพมากขึ้นตองมีการประสานงานของทุกสวนงานในการจัดการน้ําแมสายใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นไป 

 
๘) ลุมน้ําแมมาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๘ อางเกบ็น้ํา และฝายชะลอน้ําลุมน้ําแมมาน 
 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมมาน หนวยงานภาครัฐไดเก็บขอมูล
จากการใชประโยชนจากน้ําในพื้นที่ เพื่อวางแผนในการบริหารจัดการ”๘ 

 
 กลาวไดวา การจัดการน้ําแมมาน ทางหนวยงานของรัฐไดมีการจัดการเก็บขอมูลของผูใชน้าํ
จากในแตละพื้นที่ ที่ใชน้ําจากอางเก็บน้ําแมมาน ทําใหการบริหารจัดการน้ําแมมานมีศักยภาพมากขึ้น 
ทางดานของการสงเสริมเครือขายการจัดการน้ําของแตละสายของอางเก็บน้ําแมมานใหมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 

                                                
๗ สัมภาษณ, นายณรงคฤทธิ์ ศิริกันตยะวัฒน, หัวหนาฝายสงนํ้าและบํารุงรักษาที่ ๑ โครงการ

ชลประทานแพร, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๘ สัมภาษณ, นายณรงคฤทธิ์ ศิริกันตยะวัฒน, หัวหนาฝายสงนํ้าและบํารุงรักษาที่ ๑ โครงการ

ชลประทานแพร, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๖๔

๙) ลุมน้ําแมพวก 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๙ สายน้ําแมพวก หมู ๘ ต.เดนชัย อ.เดนชัย จ.แพร 
 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมพวก หนวยงานภาครัฐไดเก็บขอมูล
จากการใชประโยชนจากน้ําในพื้นที่ และดําเนินการจัดทําฝายโดยใหประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดทําฝายแตขาดการดูแลรักษาฝาย”๙ 
 

 กลาวไดวา การจัดการน้ําแมพวก ไดมีหนวยงานของภาครัฐเขามาเก็บขอมูล เพื่อวางแผน
ในการจัดทําฝายใหกับชุมชน แตยังมีขอบกพรองทางดานการสงเสริมการจัดการเครือขายการ
บํารุงรักษา ดูแลฝายของแตละฝายใหมีความคงทนตอการใชงาน  
 

๑๐) ลุมน้ําแมตา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑๐ ฝายชะลอน้ําแมตา บานตาผามอก อ.ลอง จ.แพร 
 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมตาหนวยงานภาครัฐไดเก็บขอมูลจาก
การใชประโยชนจากน้ําในพื้นที่ และวางแผนการสรางฝายขนาดใหญรองรับการจัดเก็บ
น้ํา”๑๐ 

                                                
๙ สัมภาษณ, ผญ.สมถวิล ถุงแกว, หมู ๘ ต.เดนชัย อ.เดนชัย จ.แพร, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๐ สัมภาษณ, นายธีรเณศ แสงแปน รองปลัดอบต.ตาผามอก ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๖๕

 กลาวไดวา การสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมตา มีศักยภาพในการจัดการ
ฝายกั้นน้ําแมตามีขนาดใหญและการดูและ บํารุงรักษาของหนวยงานภาครัฐและชุมชนมีการ
ประสานงานและใหขอมูลเกี่ยวกับผูใชน้ําอยางตอเนื่อง ทําใหการจัดการน้ําของชุมชนแมตามี
ประสิทธิภาพ และมีน้ําใชตลอดป 
 

๑๑) ลุมน้ําแมลาน 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๑๑ สัมภาษณการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมลาน 

 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมลานผูนําหมูบานไดมีการประสานไป
ยังหนวยงานภาครัฐ มีการวางแผนในการดําเนินการสรางฝาย ติดตามผล และการใช
ประโยชนในการใชน้ําของประชาชนในพื้นที่แตปญหาที่เกิดข้ึน คือสภาพฝายยังไมแข็งแรง 
ชาวบานจึงใชประโยชนจากการใชน้ําอยางไมเพียงพอ”๑๑ 

 
 กลาวไดวา การจัดการน้ําแมลานมีผูนําหมูบานเปนผูคอยประสานงานกับหนวยงานของ
ภาครัฐในการจัดการฝายกั้นน้ํา แตยังขาดการสงเสริมการจัดการเครือขายการดูแลรักษาฝายที่ชํารุด
ขาดการซอมแซม สภาพฝายจึงไมแข็งแรงกั้นน้ําไมไดเทาที่ควรจึงเปนปญหาในการนําน้ํามาใชไม
เพียงพอตอความตองการของชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
๑๑ สัมภาษณ, ผญ.จรูญศักดิ์ ขอจงสุข, หมู ๑๒ ต.แมลาน อ.ลอง จ.แพร, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๖๖

๑๒) ลุมน้ําแมกาง 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑๒ แหลงเกบ็น้ําลุมน้ําแมกาง 
 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมกาง ในดานการวางแผนในการสราง
เครือขายในการจัดการน้ํากาง หนวยงานภาครัฐไดเก็บขอมูลจากการใชประโยชนจากน้ําใน
พื้นที่ และดําเนินการจัดทําฝายโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําฝายขนาดเล็ก”๑๒ 

 
 กลาวไดวา ศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมกาง ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําฝาย
ขนาดเล็กที่ไหลลงมากจากอางเก็บน้ํา เพื่อใหในการเกษตรของชุมชนลุมน้ําแมกาง และหนวยงานของ
ภาครัฐไดดําเนินการเกี่ยวกับการสรางฝายใหชุมชน และชุมชนก็มีการจัดการในเรื่องของการดูแล
รักษาลําเหมืองหรือทางน้ําไหลโดยใหแตละเขตพื้นที่รับผิดชอบของบุคคลไดทําความสะอาดหรือตัด
หญาที่ขึ้นตามลําเหมืองในพื้นที่ของตนเอง 
 

๑๓) ลุมน้ําแมพุง 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๑๓ สัมภาษณการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมพุง 
 
 

                                                
๑๒ สัมภาษณ, นายป จันทรใส,ประธานกรรมการจัดการน้ํา(อางแมกาง),๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๖๗

 “การวางแผนในการสรางเครือขายในการจัดการน้ําแมพุง หนวยงานภาครัฐไดเก็บขอมูล
จากการใชประโยชนจากน้ําในพื้นที่ และดําเนินการจัดทําฝายโดยใหประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดทําฝายแตยังขาดการดูแลรักษาผูนําชุมชนผูใชน้ําไดประสานกับหนวยงานทองถิ่น
รวมกับประชาชนไดจัดการดูแลรักษาบางชุมชนบางฝายกั้นน้ํา”๑๓ 

 
 กลาวไดวา เครือขายการจัดการน้ําแมพุง เปนสิ่งสําคัญมากเพราะแหลงน้ําแมพุงเปนแหลง
น้ําที่ใชประโยชนของชุมชน มีการจัดการรวมกับภาครัฐและชุมชนในการจัดทําฝายเพื่อใหชุมชนมีสวน
รวมในการทําฝายแตขาดการดูแลรักษาในบางสวนเกี่ยวกับการซอมแซมบํารุงรักษาฝายใหคงสภาพ
เดิม 

 
๑๔) ลุมน้ําสรอย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๑๔ สัมภาษณการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมสรอย 
 
 “การวางแผนในการสรางเครือขายในการจัดการน้ําสรอย หนวยงานภาครัฐไดเก็บขอมูล
จากการใชประโยชนจากน้ําในพื้นที่ และดําเนินการจัดทําฝายโดยใหประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดทําฝาย”๑๔ 

 
 กลาวไดวา หนวยงานภาครัฐไดมีการสํารวจความตองการใชน้ําของประชาชนในพื้นที่ใชน้ํา 
และมีการวางแผนในการสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําสรอย โดยใหประชาชนมีสวนรวม
ในการสรางฝายใหสําเร็จลุลวงดวยดี 

 
 
 
 
 

                                                
๑๓ สัมภาษณ, ผญ.กฤษฎา ใจงาม, หมู ๑๑ ต.แมพุง อ.วังช้ิน จ.แพร, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๔ สัมภาษณ, นายผวน เฟองฟู,อบต.สรอย, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๖๘

๑๕) ลุมน้ําแมแปง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑๕ สายน้ําแมแปง หมู ๑ ต.แมแปง อ.วังช้ิน จ.แพร 
 
“ชุมชนไดมีการวางแผนและดําเนินโครงการในการสรางฝายชะลอน้ําเสนอตอหนวยงาน
ภาครัฐในพื้นที่แตขาดการสนับสนุนการดําเนินงาน”๑๕ 

 
 กลาวไดวา นํ้าแมแปงมีฝายชะลอน้ําโดยชุมชนไดเล็งเห็นถึงประโยชนของฝายชะลอน้ําจึง
ไดดําเนินการเสนอโครงการตอหนวยงานของภาครัฐ การสนับสนุนของภาครัฐในพื้นยังไมใหการ
สนับสนุนอยางเต็มที่ 

 
๑๖) ลุมน้ําแมสิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๑๖ สัมภาษณการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมสิน 
 
 “การวางแผนในการสรางฝายในลําน้ําแมสิน หนวยงานภาครัฐไดเก็บขอมูลจากประชน
ชนในพื้นที่ และไดวางแผนการสรางฝาย การจัดการเรื่องของการใหความรูในการดูแล

                                                
๑๕ สัมภาษณ, ผญ.สุวรรณ ทาคํา, หมู ๑ ต.แมแปง อ.วังชิ้น จ.แพร, ๑๗กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๖๙

รักษาของภาครัฐไมไดอธิบายในการใชประโยชน และการบํารุงรักษา ไมปลูกจิตสํานึก
ใหกับประชาชนไดมองถึงผลประโยชนการใชน้ําในพื้นที่”๑๖ 

 
 กลาวไดวา การจัดการเครือขายการจัดการน้ําของลําน้ําแมสิน มีการวางแผนในการจัดการ
น้ําโดยการสรางฝายแตขาดการใหความรูเรื่องการจัดการน้ําใหแกประชาชน ไมไดเล็งเห็นประโยชนที่
จะเกิดขึ้นหลังจากการสรางฝายปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติขาดการบํารุงรักษา 

 
 ๔.๒.๒ การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการลุมนํ้ายม  ๑๖ สาขา จังหวัดแพร
(ดานการดําเนินการ) 

๑) ลุมน้ําแมงาว 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑๗ สัมภาษณกระบวนการดําเนินการสรางเครือขายของการดําเนินงานการจัดการ 
          ลุมน้ําแมงาว 

 
 “หนวยงานภาครัฐไดมีดําเนินการจัดการรวมกับผูนําหมูบานและประชาชนในพื้นที่ใน
การจัดทําฝายชะลอน้ํา โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางฝายของชุมชน”๑๗ 

  
 กลาวไดวา กระบวนการดําเนินการสรางเครือขายของชุมชนไดมีหนวยงานของภาครัฐเขา
มาชวยเหลือในการจัดการน้ําของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                

๑๖ สัมภาษณ, ผญ.เสนอ ตูผัด, ต.แมสิน อ.วังชิ้น จ.แพร,๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๗ สัมภาษณ, นายศรีมูล กาคํา ๗๖ หมู ๕ ต.แมตีบ อ.งาว จ.ลําปาง, ๒ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๗๐

 ๒) ลุมน้ําสอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๑๘ สัมภาษณกระบวนการดําเนินการสรางเครือขายของการดําเนินงานการจัดการ 
         ลุมน้ําแมสอง 
 

 “ลุมน้ําแมสองมีกระบวนการดําเนินงานเครือขายของหนวยงานภาครัฐมีการสรางฝายคอ
นครีต โดยมีประตูการเปดจายน้ํา ในสวนของฝายขนาดเล็กอาศัยภาครัฐและประชาชนใน
พื้นที่มีสวนรวมในการดําเนินการสรางฝาย”๑๘ 

 
 กลาวไดวา กระบวนการดําเนินการวางแผนเครือขายการจัดการน้ําของลุมน้ําแมสองมี
กระบวนการวางแผนการจัดการโดยความรวมมือของภาครัฐและประชาชนในการสรางฝาย 
 

๒) ลุมน้ําแมยาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๑๙ สายน้ําแมยาง หมู ๔ ต.หนองมวงไข อ.หนองมวงไข จ.แพร 

 
 “กระบวนการสรางเครือขายของหนวยงานภาครัฐมีในการดําเนินงานสรางฝายคอนครีต 
ในสวนของฝายขนาดเล็กอาศัยหนวยงานภาครัฐหลายองคกรรวมกับประชาชนในการ
จัดสรางฝาย โดยมีการประชาคมกับชุมชนที่ใชนํ้า”๑๙ 

 
                                                

๑๘ สัมภาษณ, นายอรรถชัย  ใจสงัดนายกสมาคมกูภัยสองรวมใจ  จังหวัดแพร, ๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๙ สัมภาษณ, ผญ.อรุณ ศรีวิลัย, หมู ๔ ต.หนองมวงไข อ.หนองมวงไข จ.แพร. ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๗๑

 กลาวไดวา กระบวนการสรางเครือขายของภาครัฐในการในการสรางฝายคอนกรีต โดยให
ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการกอสรางฝายของชุมชน มีการประชาคมความคิดเห็นของชุมชน
ในความตองการใชนํ้าของชุมชน 
 

 ๔) ลุมน้ําแมคํามี 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒๐ สัมภาษณกระบวนการดําเนินการสรางเครือขายของการดําเนินงานการจัดการ 
          ลุมน้ําแมคํามี 

 
 “ลุมน้ําแมคํามีมีการสงเสริมศักยภาพเครือขายกระบวนการสรางเครือขายในการ
ดําเนินงานการดูแลฝายแตละหมูบาน โดยผูใหญบานและชาวบานเปนผูรับผิดชอบเปด
ประตูน้ํา ในชวงฤดูน้ําหลาก”๒๐ 

 
 กลาวไดวา กระบวนการสรางเครือขายของการดูแลบํารุง รักษาฝายที่ไดทําการกอสรางขึ้น
แลวในชวงน้ําหลาย โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการเปด –  ปดประตูน้ํา เพื่อใหประชาชนในพื้นที่มี
สวนรวมในการดูแล บํารุงฝายของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                

๒๐ สัมภาษณ, นายไพศาล ชมพูมิ่ง นายกองคการบริหารสวนตําบลแมคํามี อ.หนองมวงไข จ.แพร, ๕ 
กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๗๒

๕) ลุมน้ําแมหลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๒๑ สัมภาษณกระบวนการดําเนินการสรางเครือขายของการดําเนินงานการจัดการ 

           ลุมน้ําแมหลาย 
 
 “หนวยงานภาครัฐเปนผูการดําเนินการในการจัดสรางฝายคอนกรีต สวนภาคประชาชน
มีสวนรวมในการพัฒนาและซอมแซมฝายและลําน้ํา แตตองขออนุญาตหนวยงาน
ผูรับผิดชอบโดยตรง”๒๑ 

 
 กลาวไดวา การสงเสริมการสรางฝายของลุมน้ําแมหลาย มีกระบวนการสงเสริมจาก
หนวยงานของรัฐโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางฝายและชวยกันดูแลฝายใหมีความเพื่อพัฒนา
ลุมน้ําแมหลายใหมีน้ําใชตลอดป 
 
 ๖) ลุมน้ําแมแคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๒๒ ฝายชะลอน้ําแมแคม หมู ๕ บานเดนเจรญิ ต.แมหลาย อ.เมือง จ.แพร 

 

                                                
๒๑ สัมภาษณ, นายนรินทร มะยาระ, ๗/๒ หมู ๕ บานเดนเจริญ ต.แมหลาย อ.เมือง จ.แพร 



 ๗๓

 “หนวยงานภาครัฐเปนผูการดําเนินการในการจัดสรางฝายคอนกรีต สวนภาคประชาชน
มีสวนรวมในการพัฒนา”๒๒ 
 

 กลาวไดวา จากการดําเนินงานของภาครัฐไดมีการจัดสรางฝายใหแกชุมชนและให
ประชาชนมีสวนรวมในการสรางฝายและดูแลบํารุงรักษาฝายของชุมชน 

 
๗) ลุมน้ําแมสาย 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒๓ ฝายชะลอน้ําแมสาย 
 

 “ลุมน้ําแมสายมีหนวยงานภาครัฐเปนผูการดําเนินการในการจัดสรางฝายคอนกรีตขนาด
เล็ก สวนภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา”๒๓ 

 
 กลาวไดวา ลุมน้ําแมสายไดมีหนวยงานของรัฐไดสรางฝายคอนกรีตใหกับชุมชนที่อยูลุมน้ํา
แมสายไดมีน้ําใชในการเกษตรตลอดป และใหชวยกันดูแลรักษาฝายของชุมชน 

 
๘) ลุมน้ําแมมาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒๔ อางเก็บ และฝายชะลอนํ้าลุมน้ําแมมาน 

                                                
๒๒ สัมภาษณ, ผญ.ทองทิพย  เหมืองอุน, หมู ๒ ต.เหมืองหมอ  อ.เมือง จ.แพร, ๒๑ กันยายน ๒๕๖๑ 
๒๓ สัมภาษณ, นายณรงคฤทธิ์ ศิริกันตยะวัฒน, หัวหนาฝายสงนํ้าและบํารุงรักษาที่ ๑ โครงการ

ชลประทานแพร, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๗๔

 
 “หนวยงานภาครัฐเปนผูการดําเนินการในการจัดสรางฝายคอนกรีตขนาดเล็ก สวนภาค
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา”๒๔ 
 

 กลาวไดวา การพัฒนาลุมน้ําแมมานไดมีกระบวนการสรางฝายโดยภาครัฐเปนผูสรางแตให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาในดานการดูแลรักษาแหลงน้ําใหมีความสมอุดมสมบูรณอยูตลอด 

 
๙) ลุมน้ําแมพวก 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒๕ สายน้ําแมพวก หมู ๘ ต.เดนชัย อ.เดนชัย จ.แพร 
 
 “หนวยงานภาครัฐเปนผูการดําเนินการในการจัดสรางฝายคอนกรีต สวนภาคประชาชน
มีสวนรวมในการพัฒนา”๒๕ 

 
 กลาวไดวา ภาครัฐไดมีสวนในการจัดการสรางฝายใหชุมชน ฝายที่ทางภาครัฐไดสรางให
เปนฝายคอนกรีตที่มีความแข็งแรงคงทนตอการกักเก็บน้ําและไดใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแล
รักษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                

๒๔ สัมภาษณ, นายณรงคฤทธิ์ ศิริกันตยะวัฒน, หัวหนาฝายสงนํ้าและบํารุงรักษาที่ ๑ โครงการ
ชลประทานแพร, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 

๒๕ สัมภาษณ, ผญ.สมถวิล ถุงแกว, หมู ๘ ต.เดนชัย อ.เดนชัย จ.แพร, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๗๕

๑๐) ลุมน้ําแมตา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒๖ ฝายชะลอน้ําแมตา บานตาผามอก อ.ลอง จ.แพร 
 
 “หนวยงานภาครัฐเปนผูการดําเนินการในการจัดสรางฝายคอนกรีตขนาดใหญ สวนภาค
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา”๒๖ 

 
 กลาวไดวา กระบวนการจัดการน้ําแมตามีการจัดการที่ดี มีฝายกั้นน้ําขนาดใหญ โดยมี
ภาครัฐเปนผูดําเนินการจัดการสรางฝายคอนกรีตขนาดใหญใหประชาชนไดมีน้ําใชตลอดป และ
ประชาชนก็รวมกันดูแลรักษาฝายรวมกัน 
 

๑๑) ลุมน้ําแมลาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒๗ สัมภาษณการดําเนินการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมลาน 
 
 “หนวยงานภาครัฐมีกระบวนการดําเนินการในการจัดสราง มีการดําเนินการในการ
ทํางาน แตขาดการติดตามผล และการบริหารจัดการในรูปของคณะกรรมการโดยตรงที่
ดูแลบริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการหมูบานโดยมีผูนําหมูบานเปนประธาน”๒๗ 
 

                                                
๒๖ สัมภาษณ, นายธีรเณศ แสงแปน รองปลัดอบต.ตาผามอก ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๒๗ สัมภาษณ, ผญ.จรูญศักดิ์ ขอจงสุข, หมู ๑๒ ต.แมลาน อ.ลอง จ.แพร, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๗๖

 กลาวไดวา การลุมน้ําแมลานมีกระบวนการจัดการน้ําโดยมีหนวยงานภาครัฐเปนผูสรางฝาย
ใหกับชุมชน แตขาดการติดตามผลหลังจากการสรางฝายเสร็จ กระบวนการจัดฝายมีคณะกรรมการ
หมูบานและมีผูนําหมูบานเปนผูชวยดูแลฝายของชุมชน 
 

๑๒) ลุมน้ําแมกาง 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒๘ แหลงน้ําแมกาง 
 
 “หนวยงานภาครัฐมีกระบวนการดําเนินการในการจัดสรางฝาย แตขาดการติดตามผล 
และการบริหารจัดการการใชประโยชนในรูปของคณะกรรมการโดยตรงที่ดูแลบริหาร
จัดการในรูปแบบของคณะกรรมการหมูบานโดยมีผูนําหมูบานเปนประธาน”๒๘ 
 

 กลาวไดวา กระบวนการจัดสรางฝายมีหนวยงานของภาครัฐ และการดูแลฝายของลุมน้ําแม
กางอยูในรูปแบบของคณะกรรมการโดยมีผูนําหมูบานเปนประธานในการวางแผนจัดการน้ําของลุมน้าํ
แมกาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
๒๘ สัมภาษณ, นายป จันทรใส,ประธานกรรมการจัดการน้ํา(อางแมกาง),๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๗๗

๑๓) ลุมน้ําแมพุง 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒๙ แหลงน้ําแมพุง หมู ๑๑ ต.แมพุง อ.วังช้ิน จ.แพร 
 
 “หนวยงานภาครัฐมีการดําเนินการในการจัดสราง มีการดําเนินการในการทํางาน แต
ขาดการติดตามผล และการบริหารจัดการการใชประโยชนในรูปของคณะกรรมการโดยตรง
ที่ดูแลบริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการหมูบานโดยมีผูนําหมูบานเปน
ประธาน”๒๙ 
 

 กลาวไดวา ลุมน้ําแมพุงมีการดําเนินงานกระบวนการจัดการ และมีกระบวนการดําเนินการ
จัดการในรูปแบบของคณะกรรมการหมูบานมีผูนําหมูบานเปนตัวแทนในการจัดการและประชาชน
ชวยกันในการดูแลฝายและลุมน้ําเพื่อใชในการเกษตร 
 
 ๑๔) ลุมน้ําสรอย 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓๐ สัมภาษณกระบวนการดําเนินการสรางเครือขายของการดําเนินงานการจัดการ 
           ลุมน้ําสรอย 

 

                                                
๒๙ สัมภาษณ, ผญ.กฤษฎา ใจงาม, หมู ๑๑ ต.แมพุง อ.วังช้ิน จ.แพร, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๗๘

 “หนวยงานภาครัฐมีการดําเนินการในการจัดสรางมีการดําเนินการในการทํางาน แตขาด
การติดตามผล และการบริหารจัดการการใชประโยชนในรูปของคณะกรรมการโดยตรงที่
ดูแลบริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการหมูบานโดยมีผูนําหมูบานเปนประธาน”๓๐ 

 
 กลาวไดวา หนวยงานภาครัฐมีการดําเนินการสรางฝายใหกับชุมชน แตขาดการติดตามผล 
และการจัดการน้ําใหกับประชาชนอยูในรูปแบบของคณะกรรมการจัดการน้ําโดยมีผูนําหมูบานเปน
ประธานในการจัดการ 
 

๑๕) ลุมน้ําแมแปง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓๑ สายน้ําแมแปง หมู ๑ ต.แมแปง อ.วังช้ิน จ.แพร 
 
 “ลุมน้ําแมแปงไมไดดําเนินการจัดสรางฝายชะลอน้ําทั้งขนาดใหญและขนาดเล็กแตมีการ
สนับสนุนขุดบอน้ําบาดาลและมีการปลอยน้ําจากอางเก็บน้ําในชวงฤดูกาลเกษตรในรูปของ
คณะกรรมการหมูบานเพื่อแกปญหาในแตละชวงฤดูกาล”๓๑ 

 กลาวไดวา ลุมน้ําแมแปงไมมีฝายในการชะลอน้ําและกั้นน้ํา เนื่องจากวามีอยางเก็บน้ําและ
มีการปลอยน้ําจากอางเก็บน้ําสงพื้นที่การเกษตรของชุมชนโดยตรงและมีการจัดการดูแลรักษาใน
รูปแบบของคณะกรรมการหมูบานในการแกไขปญหาเรื่องน้ําที่ใชในการเกษตรตามฤดูการเพาะปลูก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
๓๐ สัมภาษณ, นายผวน เฟองฟู,อบต.สรอย, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 
๓๑ สัมภาษณ, ผญ.สุวรรณ ทาคํา, หมู ๑ ต.แมแปง อ.วังชิ้น จ.แพร, ๑๗กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๗๙

๑๖) ลุมน้ําแมสิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ ๔.๓๒ สัมภาษณกระบวนการสงเสริมเครือขายการจัดการน้ําแมสิน 
 
 “กระบวนการสงเสริมเครือขายของการดําเนินงานของเจาหนาที่มีกระบวนการวางแผน 
(ดําเนินการ)หนวยงานภาครัฐไดดําเนินการสรางฝายคอนกรีตและไดรวมกับหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนรวมสรางเครือขายฝายน้ําลนแตละหมูบานและมอบใหกับหนวยงาน
ภาครัฐในพื้นที่ดูแลรับผิดชอบ”๓๒ 

 
 กลาวไดวา กระบวนการสงเสริมเครือขายการดําเนินงานของเจาหนาที่ภาครัฐมีการ
ดําเนินการสรางฝายคอนกรีตใหกับชุมชนบานแมสิน และไดมีการดูแลรับผิดชอบในการบํารุงรักษา
ฝายเมื่อฝายชํารุดหรือพังทลายสวนใหญจะเปนฝายน้ําลนที่ทางภาครัฐไดดําเนินการสรางเพื่อกั้นน้ํา
ตามลุมน้ําแมสิน 
 
 ๒.๒.๓การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการลุมนํ้ายม๑๖ สาขา จังหวัดแพร(ดาน
การติดตามผล และดานการใชประโยชน) 

 ๑) ลุมน้ําแมงาว 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓๓ สัมภาษณการสงเสริมเครือขายการจัดการน้ําแมงาว 
 

                                                
๓๒ สัมภาษณ, ผญ.เสนอ ตูผัด, ต.แมสิน อ.วังชิ้น จ.แพร,๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๘๐

 “องคการบริหารสวนตําบลและเจาหนาที่กองชางไดใหผูนําและประชาชนที่อยูลุมน้ําแม
งาวมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน ติดตามผลการดําเนินงาน และการใช
ประโยชนจากการทําฝายชะลอน้ํา”๓๓ 

 
 กลาวไดวา องคการบริหารสวนตําบลไดมีการติดตามผลการดําเนินงานของการสงเสริม
เครือขายการจัดการนําของลุมน้ําแมงาว เพื่อใหประชาชนมีน้ําใชในการเกษตรตลอดทั้งป 
 

๒) ลุมน้ําสอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓๔ สัมภาษณการติดตามผลการสงเสริมเครือขายการจัดการน้ําแมสอง 
 

 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและลําน้ําไหลผาน”๓๔ 

 กลาวไดวา หนวยงานภาครัฐและประชาชนรวมกันดูแลและติดตามผลหลังจากการ
ดําเนินการสรางฝายใหกับชุมชน แหลงน้ําสองเปนแหลงน้ําที่ใหประโยชนแกชุมชนที่อาศัยอยูในลุมน้ํา
สองเปนแหลงน้ําที่อุดมสมบูรณไมแหงและไหลตลอดป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                

๓๓ สัมภาษณ, ผญ.เสนห  บุญทอง, ผูใหญบาน บานแมงาว  หมู ๕ ต.แมตีบ อ.งาว จ.ลําปาง, ๒ 
กันยายน ๒๕๖๑. 

๓๔ สัมภาษณ, กํานันคมกริช ไทยเกง, กํานันตําบลบานหนุน อ.สอง จ.แพร, ๒ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๘๑

๓) ลุมน้ําแมยาง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๓๕แหลงน้ําแมยาง 

 
 “ทางภาครัฐมีการดําเนินงานและติดตามผล การบริหารจัดการการอยูในรูปแบบของ
คณะกรรมการหมูบานโดยมีผูนําหมูบานเปนประธานในการบริหารจัดการลุมน้ําแมยางให
เปนลุมน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชน”๓๕ 
 

 กลาวไดวา ลุมน้ําแมยางมีโครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ําใหเปนแหลงน้ําที่ไหลตลอดปเพื่อ
ใชในการเกษตรของชุมชนที่อาศัยอยูตามลุมน้ําแมยางสวนใหญจะใชน้ําเพื่อการเกษตรเปนสวนใหญ 
 

๔) ลุมน้ําแมคํามี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓๖ สัมภาษณการการติดตามผลการสงเสริมเครือขายการจัดการน้ําแมคําม ี
 

 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและลําน้ําไหลผาน”๓๖ 

                                                
๓๕ สัมภาษณ, ผญ.อรุณ ศรีวิลัย, หมู ๔ ต.หนองมวงไข อ.หนองมวงไข จ.แพร. ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๓๖ สัมภาษณ, ผญ.ศักดิ์ชัย ชมพูวัง, ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๘๒

 กลาวไดวา ผลการติดตามผลการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ํามี
การติดตามดูแลและการใชประโยชนจากแหลงน้ําที่ไหลผานหมูบานแมคํามี และการดําเนินการใน
ดานตางๆ มีการรวมมือจากหนวยงานภาครัฐและประชาชนรวมมือกันในการรักษาผลประโยชนที่ได
จาการใชน้ําตามลุมน้ําแมคํามี 

 
๕) ลุมน้ําแมหลาย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓๗ สัมภาษณการติดตามผลการสงเสริมเครือขายการจัดการน้ําแมหลาย 
 
 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ํา และการติดตามผล โดยผูน้ําหมูบานรวมกับประชาชนของแตละพื้นที่แต
ละฝายและลําน้ําไหลผาน”๓๗ 

 
 กลาวไดวา การจัดการลุมน้ําแมหลายที่เปนสายน้ําที่มีปริมาณน้ํามากไหลผานพื้นที่
การเกษตรของชุมชนบานแมหลายใหประชาชนไดใชน้ําเพื่อการเกษตร ลุมน้ําแมหลายไดมีหนวยงาน
ภาครัฐเขามามีสวนชวยดูแล และใหผูนําหมูบานและประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการดูแลแหลงน้ํา
ใหมีความอุดมสมบูรณ เพื่อใหลุมน้ํามีความสะอาดและมีน้ําใชตลอดทั้งป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
๓๗ สัมภาษณ, นายสัมพันธ เครือสนุก, กํานันตําบลแมหลาย, ๒๓ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๘๓

๖) ลุมน้ําแมแคม 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓๘ฝายกั้นน้ําแมแคม 
 
 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและลําน้ําไหลผาน”๓๘ 
 

 กลาวไดวา การติดตามผลการดูแลฝายและลําน้ําที่ไหลผานหมูบานในรูปแบบของ
คณะกรรมการของแตละพื้นที่ของชาวบานที่อยูตามลําน้ําแมแคม 

 
๗) ลุมน้ําแมสาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓๙แหลงน้ําแมสาย 
 
 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและลําน้ําไหลผาน 
และมีการจัดทําฝายขนาดใหญระยะหาง ๑ กิโลและมีฝายขนาดเล็กรอง การบริหารจัดการ
ใหกลุมผูใชน้ํามีสวนรวมในการดูแล สวนการซอมแซมทางหนวยงานทองถิ่นทําและ
ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของรวมซอมแซมและจัดทําการใชน้ํากลุมผูใชน้ําจะมีการประชุม

                                                
๓๘ สัมภาษณ, ผญ.ทองทิพย  เหมืองอุน, หมู ๒ ต.เหมืองหมอ  อ.เมือง จ.แพร, 



 ๘๔

และมีมติในการปลูกพืชที่มีการใชน้ําเหมือนกันเพราะถาปลูกพืชแตกตางกันความตองการ
น้ําของพืชแตละชนิดมีความตองการน้ําแตกตางกันจะเกิดปญหา”๓๙ 
 

 กลาวไดวา ลุมน้ําแมสายไดมีโครงการฟนฟูแหลงน้ําแมสายใหมีความอุดมสมบูรณโดยการ
สรางฝายชะลอน้ําใหกับชุมชน และมีการติดตามผลการดําเนินงานหลังจากการสรางฝายเสร็จเพื่อให
ประชาชนไดใชประโยชนจากฝายที่ไดสรางใหกับชุมชนใชในการเกษตร 
 

๘) ลุมน้ําแมมาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๔๐จัดการลุมน้ําแมมาน 
 
 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและลําน้ําที่ไหล
ผาน”๔๐ 
 

 กลาวไดวา การจัดการน้ําแมมานเปนมีทั้งการจัดการอางเก็บน้ําและฝายชะลอน้ําเพื่อให
ประชาชนมีน้ําใชตลอดทั้งป และเปนสายน้ําที่ใหญพอสมควรและใหประโยชนแกชุมชนที่อยูลุมน้ําแม
มานไดใชน้ําอยางเพียงพอตอความตองการ โดยมีภาครัฐประชาชนมีการจัดการในรูปแบบ
คณะกรรมการหมูบานที่คอยดูแลลุมน้ํา และทางภาครัฐไดมีการติดตามผลการดําเนินงานหลังจากการ
สรางฝายใหกับชุมชน 

 
 
 
 
 

                                                
๓๙ สัมภาษณ, นายกสมคิด  ยอดสาร  องค์การบริหารส่วนตําบลร่องกาศ , ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๐ สัมภาษณ, นายณรงคฤทธิ์ ศิริกันตยะวัฒน, หัวหนาฝายสงนํ้าและบํารุงรักษาที่ ๑ โครงการ

ชลประทานแพร, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๘๕

๙) ลุมน้ําแมพวก 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๔๑ลุมน้ําแมพวก 

 
 “ลุมน้ําแมพวกมีหนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และ
การใชประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและลําน้ําไหล
ผาน”๔๑ 
 

 กลาวไดวา การจัดการน้ําแมพวกมีหนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําชวยกันดูแล และ
ติดตามผลการดําเนินงานของภาครัฐ รวมถึงประโยชนของน้ําในลุมน้ําแมพวกที่ไหลผานชุมชน 

 
๑๐) ลุมน้ําแมตา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๔๒ การจัดการลุมน้ําแมตา 
 
 “ลุมน้ําแมตาหนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และ
การใชประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายแลถะลําน้ําไหล
ผาน”๔๒ 

                                                
๔๑ สัมภาษณ, ผญ.สมถวิล ถุงแกว, หมู ๘ ต.เดนชัย อ.เดนชัย จ.แพร, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๒ สัมภาษณ, นายธีรเณศ แสงแปน รองปลัดอบต.ตาผามอก ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๘๖

 
 กลาวไดวา ลุมน้ําแมตาไดมีการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบโดยมีฝายขนาดใหญที่ทาง
ภาครัฐไดสรางขึ้นเพื่อชะลอการไหลของน้ําแมตาและกั้นน้ํามีการปลอยน้ําใหเปนระยะๆ เพื่อใหมีน้ํา
ใชอยางพอเพียงตลอดทั้งป ทางภาครัฐไดมีตามติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่องและให
ความสําคัญตอการใชน้ําของประชาชน และใหประชาชนไดมีสวนรวมในการดูแลฝายปดเปดประตูน้ํา
เพื่อใชในการเกษตร 
 

๑๑) ลุมน้ําแมลาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๔๓ สัมภาษณการติดตามผลการสงเสริมเครือขายการจัดการน้ําแมลาน 
 
 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่ไมคอยมีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและลําน้ําไหลผาน”๔๓ 
 

 กลาวไดวา ลุมน้ําแมลานไดมีการจัดการตั้งแตการสรางฝายชะลอน้ํา แตการติดตามผลการ
ดําเนินงานไมคอยมีการติดตาม และไมคํานึงถึงประโยชนที่พึงจะเกิดขึ้นแกชุมชนมากนัก สังเกตได
จากการสัมภาษณจากผูนําชาวบานที่ใหการสัมภาษณ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
๔๓ สัมภาษณ, ผญ.จรูญศักดิ์ ขอจงสุข, หมู ๑๒ ต.แมลาน อ.ลอง จ.แพร, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๘๗

๑๒) ลุมน้ําแมกาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๔๔ลุมน้ําแมกาง 
 

 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและพื้นที่ที่มีลําน้ําไหล
ผาน”๔๔ 

 
 กลาวไดวา ลุมน้ําแมกางไดมีการติดตามผลการดําเนินงานของเจาหนาที่ภาครัฐในการ
จัดการลุมน้ําแมกางใหเปนแหลงน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชนในรูปแบบของอางเก็บน้ําแมกางมีการ
ปลอยน้ําใหประชาชนไดใชน้ําตามฤดูการทําการเกษตรอยางเพียงพอตอความตองการของประชาชนที่
อาศัยอยูลุมน้ําแมกางและไดใหประชาชนมีสวนชวยในการดูแลลําเหมืองที่ระบายน้ําไปยังพื้นที่ตางๆ 
ของชุมชน 

 

๑๓) ลุมน้ําแมพุง 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๔๕ลุมน้ําแมพุง 
 
 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและลําน้ําไหลผาน”๔๕ 

                                                
๔๔ สัมภาษณ, นายป จันทรใส,ประธานกรรมการจัดการน้ํา(อางแมกาง),๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๕ สัมภาษณ, ผญ.กฤษฎา ใจงาม, ม.๑๑ ต.แมพุง อ.วังชิ้น จ.แพร, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๘๘

 กลาวไดวา ลุมน้ําแมพุงไดมีหนวยงานของภาครัฐเขามาชวยในการสรางฝายชะลอน้ําใหกับ
ชาวบานมีน้ําใชตลอดป และมีการติดตามผลการดําเนินงานของภาครัฐอยางตอเนื่องในแตละพื้นที่ที่มี
การใชน้ํา โดยใชรูปแบบการดําเนินงานแบบคณะกรรมการของหมูบานในพื้นที่ลุมน้ําแมพุงที่ไหลผาน 
 

๑๔) ลุมน้ําสรอย 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๔๖ สัมภาษณการติดตามผลการสงเสริมเครือขายการจัดการน้ําแมสรอย 
 
 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและลําน้ําไหลผาน”๔๖ 

 
 กลาวไดวา ลุมน้ําแมสรอยไดมีหนวยงานของภาครัฐ องคการบริหารสวนตําบลเขามาดูแล
และติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่องใหความใกลชิดกับการดูแลแหลงน้ําของชุมชน ลุมน้ําแม
สรอยจึงเปนแหลงน้ําที่ใหความอุดมสมบูรณแกพืชพันธทางการเกษตรของชาวบานสรอย 

 
๑๕) ลุมน้ําแมแปง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๔๗สายน้ําแมแปง 

 

                                                
๔๖ สัมภาษณ, นายผวน เฟองฟู,อบต.สรอย, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๘๙

 “ลุมน้ําแมแปง หนวยงานภาครัฐไมไดติดตามผลของการเสนอโครงการเพื่อขอ
งบประมาณในการสรางฝายแตมีการแกไขปญหาในลักษณะการขุดบอบาดาลเพื่อ
ประโยชนของผูใชน้ําในพื้นที่”๔๗ 

 
 กลาวไดวา การติดตามผลการดําเนินงานโครงการสรางฝายชุมชนของลุมน้ําแมแปง
หนวยงานภาครัฐไมไดติดตามโครงการสรางฝายใหกับชุมชน แตมีการขุดบอบาดาลใหกับประชาชนที่
ใชน้ําเพื่อเกษตรในชุมชนที่อาศัยอยูลุมน้ําแมแปง 

 
๑๖) ลุมน้ําแมสิน  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๔๘สมัภาษณการติดตามผลการดําเนินงานจัดการลุมน้ําแมสิน 

 
 “หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ขาดติดตามผลและบํารุงรักษาโครงสรางของฝาย และการใช
ประโยชนของผู ใชน้ําในพื้นที่  และไมมีการจัดระบบบริหารจัดการในรูปแบบของ
คณะกรรมการ และประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่”๔๘ 

 
 กลาวไดวา ลุมน้ําแมสินเปนสายน้ําที่ไหลผานหมูบานแมสิน เปนสายน้ําที่สรางความอุดม
สมบูรณใหกับหมูบานแตขาดการติดตามผลการดําเนินงานของภาครัฐจึงทําใหการจัดการน้ําของ
ชุมชนเปนไปลาชา แตการจัดการน้ําในชุมชนประชาชนไดมีการจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการ
หมูบานที่และประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่ชวยกันดูแลแหลงน้ําใหมีความอุดมสมบูรณ 
 
 
 
 
 
 
                                                

๔๗ สัมภาษณ, ผญ.สุวรรณ ทาคํา, หมู ๑ ต.แมแปง อ.วังชิ้น จ.แพร, ๑๗กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๘ สัมภาษณ, ผญ.เสนอ ตูผัด, ต.แมสิน อ.วังชิ้น จ.แพร,๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๙๐

๔.๔  วิเคราะหการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขา 
 จากการสัมภาษณผูนํา กลุมผูใชนํา หนวยงานภาครัฐ และองคกรเอกชน พบวาการจัดการ
ลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพรไดมกีารวางแผนการจัดการและมีกระบวนการสงเสริมการจัดการ 
ไดแก 

ดานผูนําชุมชน ดานระบบเครือขาย ดานการเรียนรู ดานการมีสวนรวม ดานระบบ
ความสัมพันธ กลไกของการมีสวนรวมของประชาชนในการบรหิารจัดกรน้ําดานตาง ๆ ควรพฒันาใหมี
การดําเนินการในทุกดานใหสอดคลองสัมพันธกัน ดังตอไปนี ้
 ๑) รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาทรพัยากรน้ํา ไดแก การขาด
แคลนน้ํา การ เกิดอุทกภัย และดานคุณภาพน้ําที่เสื่อมโทรม ฯลฯ ที่เกิดข้ึนในชุมชน และความ
ตองการที่จะแกไขปญหาของชุมชน 
 ๒) รวมคิดหาสรางรูปแบบและวิธีการพฒันา เพื่อแกไขและลดปญหาเรื่องน้ําของชุมชน 
หรือเพื่อสรางสรรคสิ่งใหมทีเ่ปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการน้ําของชุมชน โดย
คํานึงถึงสิทธิชุมชนเสมอดวย 
 ๓) รวมวางนโยบาย หรือกําหนดแผนงานกิจกรรมหรือโครงการ เพื่อบรรเทาหรือขจัด
ปญหาเรือ่งน้ําทีส่นองความตองการของชุมชน 
 ๔) รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรน้ําที่มจีํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวมอยางเปนธรรม 
 ๕) รวมจัดการ หรอืปรับปรงุรบัการบรหิารงานพัฒนาเกี่ยวกบัน้ําในลุมน้ําใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธผิล 
 ๖) รวมลงทุนในกจิกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของชุมชนเอง และของ
หนวยงาน 
 ๗) รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 
 ๘) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกจิกรรมที่ทําไว ทั้งที่
เอกชนและรัฐดําเนินการใหใชประโยชนไดยืนนานตลอดไป 
 ๙) รวมประชุม อบรม สัมมนา ที่ทางราชการและภาคเอกชนจัดขึ้น โดยรวมเสนอแนะแนว
ทางแกไขปญหาตาง ๆ รวมกบั 
 ๑๐) มีสวนรวมในการเปนผูชักชวน แนะนํา ประชาสมัพันธ เรื่องราว ขาวสาร เกี่ยวกบัการ
บรหิารจัดการน้ําดานตาง ๆ ใหประชาชนในชุมชนของแตละลุมน้ําไดรบัรูเรือ่งราวและเกิดความเขาใจ
ที่ดี 

 

 

 

 

 



 ๙๑

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๔๙ แผนภาพแสดงการจัดการน้ํา ตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา 
 
สรุป กระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพรมีการบริหารจัดการ

ดังนี้คือ 
พื้นที่ตนนํ้า องคกรที่เกี่ยวของไดแกกรมชลประทาน กรมเจาทา กรมทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการประสานงาน ใหความรูทางวิชาการ สนับสนุน
งบประมาณและการพัฒนาศักยภาพในการดูแลตนน้ําศึกษารวมกับผูนําและประชาชนโดยการ
ประชาคมเพื่อคนหาปญหาและความตองการของชุมชนผูใชน้ํา รวมคิดหาวิธีการสรางรูปแบบฝาย
ชะลอน้ําและวิธีการดําเนินการ วางนโยบาย กําหนดแผนงานกิจกรรม โครงการ เพื่อบรรเทาหรือขจัด
ปญหาการใชน้ํามีการกําหนดกฎระเบียบกับกลุมผูใชน้ํา มีคณะกรรมการจัดสรรตรวจสอบการใชน้าํใน
ชุมชนใหเพียงพอ มีการจัดการการใชน้ําดานการเกษตร มีการสงเสริมการใหความรูความเขาใจเรื่อง
การจัดการน้ํา 

พื้นที่กลางนํ้าหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนําชุมชน มีการวางแผนการจัดการ
น้ําโดยการกอตั้งกลุมผูใชน้ําเพื่อออกกฎระเบียบการใชน้ําและลําน้ําเชนการเปดปดประตูน้ํา เพื่อ

- การวางแผนการกกั
เก็บน้ํา 
- สรางฝาย/อางเกบ็น้ํา 
- ออกกฎระเบียบการ

ใชนํา 
- การกําหนดนโยบาย

การบํารุงรักษา 

- กอตั้งกลุมผูใชน้ํา 

- การสรางฝายกั้นน้ํา 

- การจัดสรรน้ํา 

- เปด – ปด ประตูน้ํา 

- การดูแลรักษาลุมน้ํา 

- กิจกรรมคนรักคลอง 

ตนน้ํา 
- กรมชลประทาน 
- กรมเจาทา 
- กรมทรัพยากรน้ํา 
- องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
 

กลางน้ํา 
- องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 
- ผูนําชุมชน 

ปลายน้ํา 
- ประชาชน 

- ผูใชน้ํา 

- กลุมเกษตรกร 

 



 ๙๒

จัดสรรน้ําใหแกกลุมผูใชน้ําและกลุมเกษตรกรการจัดสรางฝายชะลอน้ําแบบคอนกรีต แบบเรียงหิน
และกระสอบทรายกั้นลําน้ํา   

พื้นที่ปลายนํ้าผูนําชุมชน  ประชาชน กลุมผูใชน้ําโดยมีการอนุรักทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของชุมชน ใหมีความอุดมสมบูรณดวยวิธีการจัดทําโครงการพัฒนา เชนโครงการคนรัก
คลองการจัดเก็บขยะในคูคลอง และฟนฟูทรัพยากรน้ําการปลูกจิตสํานึกการอนุรักทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมมีน้ําใชในการเกษตรอยางเพียงพอโดยหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนมีการชวย
ดูแลอยางใกลชิดในการทํางานรวมกันแกปญหาการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๓

๔.๕ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
จังหวัดแพร 

ภาครัฐ 
องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

ภาคประชาชน 
ประชาชนผูใชน้ําลุม
แมน้ํายม ๑๖ สาขา 

จังหวัดแพร 

 

เครือขายการจัดการน้ํา 

กระบวนการจัดการน้ํา 

การวางแผน การดําเนินการ การติดตามผล การรบัผลประโยชน 

1.ประชาคมเพื่อ
คนหาปญหาและ
สาเหตุของการใชน้ํา
แตละสาขา 
2.รวมคิดหาวิธีการ
สรางรูปแบบฝาย
ชะลอน้ําและวิธีการ
ดําเนินการ 
3.วางนโยบาย 
กําหนดแผนงาน
กิจกรรม โครงการ 
เพื่อบรรเทาหรือขจัด
ปญหาการใชน้ําแต
ละสาขาตอบสนอง
ความตองการของ
ชุมชน 

 

หนวยงานภาครัฐ
รวมกับผูนําชุมชน 
หนวยงาน
ภาคเอกชน 
ประชาชนรวมกัน
ดําเนินการสราง
ฝาย มีการบรหิาร
จัดการเชิงบรูณา
การรวมกับทกุ
ฝาย 

หนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน  ผูนํา
ชุมชน  ประชาชน
ควบคุม ติดตาม
ผล  ประเมินผล 
และรวมกนั
บํารุงรักษาฝายให
ใชประโยชนไดยืน
นานตลอดไป 

1.มีน้ําใชในการเกษตร
อยางเพียงพอ 

2.หนวยงานภาครฐั 
ภาคเอกชน ผูนําชุมชน  
ประชาชนมีความใกลชดิ
กันในการทํางานรวมกัน
ในการแกปญหาการใช
น้ํา 

3.ผูนําชุมชน ประชาชนมี
ความรูในการบริหารการ
จัดการนํ้ารวมกันใน
ระบบเครือขายเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการจัดการ
น้ําอยางมีอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

แผนภาพท่ี ๔.๕๐ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 



 ๙๔

จากแผนภาพที่ ๔.๑ องคความรูที่ไดจากการวิจัย การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชน
ทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร มีวัตถุประสงคในการวิจัย คือ ๑) เพื่อศึกษาการ
ดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร ๒) เพื่อศึกษา
กระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร ดังแผนภาพที่ ๔.๑ ดังนี้ 

ดานการวางแผน 
๑. ศึกษารวมกับผูนําและประชาชนโดยการประชาคมเพื่อคนหาปญหาและสาเหตุของ

การใชน้ําแตละสาขา 
๒. รวมคิดหาวิธีการสรางรูปแบบฝายชะลอน้ําและวิธีการดําเนินการ 
๓. วางนโยบาย กําหนดแผนงานกิจกรรม โครงการ เพื่อบรรเทาหรือขจัดปญหาการใชน้ํา

แตละสาขาตอบสนองความตองการของชุมชน 
ดานการดําเนินงาน 
๑. หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของรวมกับผูนําชุมชน หนวยงานภาคเอกชน ประชาชน

รวมกันดําเนินการสรางฝายเพื่อใหรูสึกวาเปนเจาของรวมกัน 
๒. หนวยงานภาครัฐภาครัฐบริหารจัดการเชิงบูรณาการรวมกับทุกฝาย ภาคเอกชน 

ผูเกี่ยวของทุกฝาย และชุมชนในลุมน้ําและประชาชนทองถิ่นในการจัดการน้ําแตละสาขาโดย
เสริมสรางเครือขายการประสานงานและการทํางานรวมกัน ในการพัฒนา การใชและฟนฟูแหลงน้ํา 
โดยใหความสําคัญกับการใหความรูสรางความเขาใจถึงผลประโยชนเชนประชุม  อบรม สัมมนา 
กฎระเบียบการใชน้ํา แกผูนําชุมชน  ประชาชน เพื่อเพิ่มศักยภาพการจัดการน้ํา สรางกระบวนการ
เรียนรูการมีสวนรวมรวมคิดรวมทําจะชวยเพิ่มศักยภาพของชุมชนสามารถรวมกันนําพาใหการจัดการ
น้ําทุกดานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ดานการติดตามผล 
๑. หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  ผูนําชุมชน  ประชาชนควบคุม ติดตามผล  ประเมินผล 

และรวมกันบํารุงรักษาฝายใหใชประโยชนไดยืนนานตลอดไป 
ดานการรับผลประโยชน 
๑. มีน้ําใชในการเกษตรอยางเพียงพอ 
๒. หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  ผูนําชุมชน  ประชาชนมีความใกลชิดกันในการทํางาน

รวมกันในการแกปญหาการใชน้ํา 
๒. ผูนําชุมชน ประชาชนมีความรูในการบริหารการจัดการน้ํารวมกันในระบบเครือขาย

เพื่อเพิ่มศักยภาพในการจัดการน้ําอยางมีอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

 
 
 



 
 

 
บทที่ ๕ 

 
สรุป อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม 

๑๖ สาขาจังหวัดแพร มีวัตถุประสงคในการวิจัย คือ ๑) เพื่อศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชน
ทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร ๒) เพื่อศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการ
ลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 

 ซึ่งเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ประชากรและกลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชากร คือ ประชากรที่อาศัยอยูลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร ดังนี้ 
น้ํางาวน้ํา แมคํามี น้ําแมสอง น้ําแมยางหลวง น้ําแมหลาย น้ําแมแคม น้ําแมสาย น้ําแมมาน น้ําแม
พวก น้ําแมตา น้ําแมลาน น้ําแมกาง น้ําแมจอก น้ําแมเกิ๋งน้ําแมพุง นํ้าแมสรอย และกลุมตัวอยาง คือ 
กลุมผูใชน้ํา ๑๖ สาขา จํานวน ๒๐๔ คน และกลุมผูแกฝายหรือผูจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัด
แพร จํานวน ๓๒ คน กลุมตัวอยางที่ใชสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) ไดแก กลุมตัวอยาง
แบงออกเปน ๒ กลุม คือ กลุมผูใชน้ํา ๑๖ สาขา จํานวน ๒๐๔ คน และกลุมผูแกฝายหรือผูจัดการลุม
น้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร จํานวน ๓๒ คน ขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) และทํา
การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร เพื่อหาคาความถี่ 
(Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation และขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) สาระสําคัญ
ของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิ เคราะหขอมูลเชิง เนื้อหา (Content Analysis 
Technique)  
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 ๕.๑.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลคารอยละของประชาชนที่ใชนํ้าลุมแมนํ้ายม ๑๖ สาขา 
จังหวัดแพร  

 รอยละของประชาชนผูใชน้ําสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๑๑๗ คิดเปนรอยละ ๕๗.๔ 
และเปนเพศหญิง จํานวน ๘๗ คิดเปนรอยละ ๔๒.๖ อายุของผูใชน้ําลุมน้ํายมที่ตอบแบบสอบถามสวน
ใหญ อยูในชวงอายุ ๕๐ ป ขึ้นไป จํานวน ๑๑๘ คิดเปนรอยละ ๕๗.๘ อาชีพของผูใชน้ําลุมน้ํายมสวน
ใหญเปนเกษตรกร จํานวน ๙๐ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๑ และรายไดของผูใชน้ําสวนใหญอยูในชวง 
๕.๐๐๑ –  ๑๐,๐๐๐ บาท 

 
 
 
 



๙๖ 

 

 ๕.๑.๒ ผลรวมของคาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับ
ความคิดเห็นของผูใชนํ้าลุมแมนํ้ายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุม
นํ้ายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร  
  จากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุม
น้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด โดยเรียงลําดับจากคาเฉี่ย
จากมากไปหานอยสุด ไดแก ดานการดําเนินงาน  ดานการวางแผน ดานการรับผลประโยชน และดาน
การติดตามประเมินผล  

 
 ๕.๑.๓ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชนํ้าลุมแมนํ้ายมในการ

ดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
 จากการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขาย

ชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร ผูวิจัยสรุปได ดังนี้ 
๕.๑.๓.๑ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็น

ของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
ในจังหวัดแพร ดานการวางแผน ผลการวิจัยพบวา 
  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชน้ํา
ลุมแมน้ํายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัด
แพร ดานการวางแผน ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา เจาหนาที่ให
ทานไดมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดรายละเอียดหรือการสงเสริมศักยภาพเครือขายของการ
จัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ไดแก เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวาง
แผนการเพื่อเสริมศักยภาพการจัดการน้ําอยางสม่ําเสมอ และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่ให
ทานมีสวนรวมในการวางแผนการปรับปรุงลุมน้ํายม 

  ๕.๑.๓.๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็น
ของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
ในจังหวัดแพร ดานการดําเนินงาน ผลการวิจัยพบวา  

  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชน้ํา
ลุมแมน้ํายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัด
แพร ดานการดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา เจาหนาที่
ใหทานไดมีสวนรวมในการพัฒนาลุมน้ําอยางสม่ําเสมอ และเจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการ
ดําเนินการจัดการเครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ไดแก เจาหนาที่ให
ทานมีสวนรวมในการจัดโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของเจาหนาที่ผูจัดการลุมน้ํายม และเจาหนาที่ให
ทานมีสวนรวมในการดําเนินการสงเสริมการจัดการน้ําแกประชาชนผูใชน้ําอยางตอเนื่อง อยูในระดับ
มากที่สุด และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการ
ประสานงานเครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมาก 



๙๗ 

 

  ๕.๑.๓.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็น
ของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
ในจังหวัดแพร ดานการติดตามประเมินผล ผลการวิจัยพบวา  
   คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชน้ํา
ลุมแมน้ํายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัด
แพร ดานการติดตามประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการติดตามผลประเมินผลการประสานงานเครือขาย
การจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการประเมินผล
การดําเนินงานของผูแกฝาย อยูในระดับมาก และขอที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวน
รวมติดตามความกาวหนาของการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานของการจัดการลุมน้ํายม อยูใน
ระดับปานกลาง 

  ๕.๑.๓.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็น
ของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
ในจังหวัดแพร ดานการรับผลประโยชน ผลการวิจัยพบวา 

 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุม
แมน้ํายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
ดานการรับผลประโยชน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา การทํากิจกรรม
รวมกัน ทําใหทานมีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรนักจัดการน้ําเปนอยางดี อยูในระดับมาก รองลงมา 
ไดแก ทานไดรับการถายทอดความรูจากผูแกฝาย เพื่อนําความรูมาใชในการจัดการน้ําของชุมชน และ
ทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานของเจาหนาที่จัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ อยูในระดับมาก 
และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก ทานไดรับประโยชนจากการนําแผนการดําเนินงานไปปฏิบัติใหเกิดผล
สําเร็จ อยูในระดับปานกลาง 
 กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาดใหญ หนวยงานภาครัฐมีกระบวนการวางแผน
กอสรางฝายชะลอน้ําและการจัดสรรน้ําในพื้นที่ทายน้ําอยางเปนระบบ โดยมีการใหความรูในการ
บริหารจัดการน้ําและจัดตั้งกลุมผูใชน้ําเพื่อสรางขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ําในเขตพื้นที่ชลประทาน ใน
กรณีชวงฤดูน้ํานอยหรือการคาดการณปริมาณน้ําที่คาดวาไมเพียงพอตอการเกษตร เชนการทํา
การเกษตรนอกฤดูกาล (การปลูกขาวนาปรัง ขาวโพด และถั่วเหลือง) และมีการดูแลรักษาลํานําและ
ฝายชะลอน้ํา  
 จากขอมูลสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาด
เล็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการวางแผนในการเก็บขอมูลการใชประโยชนจากกลุมผูใชน้ําใน
พื้นที่ และมีการสงเสริมการจัดทําฝายโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําฝาย เมื่อจัดทําโครงการ
สําเร็จขาดการสงเสริมการใหความรูในการบริหารจัดการน้ําในแตละฝาย การพัฒนา การติดตามผล 
และปญหาของฝายชะลอน้ํา เกิดการกัดเซาะตลิ่งสองฝงน้ํา ทําใหเกิดการพังทลายของตลิ่งบางฝายมี
การชํารุดแตหนวยงานทองถิ่นบางพื้นที่ไมไดใสใจในการบํารุงรักษาและใหความสําคัญของปญหา
เทาที่ควร หนวยงานที่ไมมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง เชน การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือพื้นที่รับผิดชอบ
ของทหาร ซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาสรางฝายชะลอน้ําใหแกชุมชน แตใหชุมชนบริหารจัดการเอง 



๙๘ 

 

สําหรับชุมชนที่มีความเขมแข็งจะมีคณะกรรมการดูแลอยางตอเนื่อง แตสําหรับชุมชนที่ไมมี
คณะกรรมการดูแลพื้นที่ฝายชะลอน้ํามักเกิดความเสียหายหรือขาดการดูแลรักษา ทําใหเกิดความทรุด
โทรมของฝายชะลอน้ําและลําน้ํา 

 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 
 จากการวิจัยเรื่อง การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม 

๑๖ สาขา จังหวัดแพร พบวา ภาพรวมของการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการ
ลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร อยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา มีการสงเสริมศักยภาพเครือขายใน
การจัดการลุมน้ํายมมีการจัดการลุมน้ํายมทั้ง ๑๖ สาขา จังหวัดแพร มีประเด็นที่นาสนใจ ดังนี้  

 ๕.๒.๑ การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขา
ในจังหวัดแพร 
  ดานการวางแผน ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใช
น้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร ดานการวางแผน ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 
เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดรายละเอียดหรือการสงเสริมศักยภาพเครือขาย
ของการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ไดแก เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการ
วางแผนการเพื่อเสริมศักยภาพการจัดการน้ําอยางสม่ําเสมอ และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่
ใหทานมีสวนรวมในการวางแผนการปรับปรุงลุมน้ํายม มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ แทน
ทัศน เพียกขุนทด และนายทักษ ทองภูเบศวร ไดศึกษาวิจัยเรื่องการวิเคราะหเครือขายทางสังคมการ
จัดการระบบนิเวศปาชายเลนแมน้ําเวฬุ จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา บุคคลศูนยกลางของ
เครือขายและบุคคลที่ใกลชิดของสมาชิกเครือขาย คือ แกนนํากลุมของหมูที่ ๕ บานนากุง บุคคล
เชื่อมโยงเครือขาย คือ กลุมเกษตรผูเพาะเลี้ยงของหมูที่ ๖ ประโยชนของเครือขายทางสังคมในเรื่อง
การชวยแนะนําความรูในกระบวนการจัดการระบบนิเวศปาชายเลน มีประโยชนมากที่สุด รองลงมา 
คือ การใชอางอิงเพื่อเขาถึงบุคคลอื่น หรือสรางความนาเชื่อถือ ขอเสนอเชิงนโยบายที่สําคัญ ๒ ลําดับ
แรก คือ เรงควบคุมการบุกรุกปา การใชเครื่องมือจับสัตวน้ํา และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่ไมถูก
กฎหมาย และควรมีนโยบายใหความรู ทําความเขาใจ ใหขอมูล และการวางแผนรวมกันอยางมีสวน
รวมกับกลุมประมงที่ทําโพงพางหลัก และจัดใหตําบลบางชันเปนพื้นที่พิเศษ เพื่อจัดการทางน้ําดวย
การกําหนดมาตรการรวมกับชุมชนในการควบคุมฟารม แปลงเพาะเลี้ยงที่เปนสาเหตุใหน้ําต้ืนเขิน๑ 
  ดานการดําเนินงาน ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของ
ผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร ดานการดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 
เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการพัฒนาลุมน้ําอยางสม่ําเสมอ และเจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมใน

                                                             

 ๑แทนทัศน เพียกขุนทด,ผศ. และนายทักษ ทองภูเบศวร, การวิเคราะหเครือขายทางสังคมการจัดการ
ระบบนิเวศปาชายเลนแมน้ําเวฬุ จังหวัดจันทบุรี, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๕๖). 



๙๙ 

 

การดําเนินการจัดการเครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ไดแก เจาหนาที่
ใหทานมีสวนรวมในการจัดโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของเจาหนาที่ผูจัดการลุมน้ํายม และเจาหนาที่ให
ทานมีสวนรวมในการดําเนินการสงเสริมการจัดการน้ําแกประชาชนผูใชน้ําอยางตอเนื่อง อยูในระดับ
มากที่สุด และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการ
ประสานงานเครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมาก มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ 
พฤธิพงค พิศาลวัชรินทร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการจัดการเครือขายชุมชนทองถิ่น ในกร
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน กรณีศึกษา เครือขายลุมน้ําคลองอู
ตะเภา ผลการวิจัยพบวา การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา ควรเนนบทบาท
ของกลุมเยาวชนทําเปนแบบอยางใหมากขึ้น เพื่อใหเกิดความรวมมือของกลุมอื่นๆ สงเสริมใหมีการ
จัดทําศูนยขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนินกิจกรรมของกลุม/องคกรใน
เครือขายใหมีการจัดทําแผนแมบทของลุมน้ําคลองอูตะเภา โดยอิงกับรูปแบบของแผนแมบทลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา และควรมีการขยายเครือขาย ขยายแนวความคิดในดานการจัดการจัดทรัพยากรใน
พื้นที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา ออกไปสูพื้นที่อื่นๆ รวมถึงการดึงองคกรภาคธุรกิจเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการของเครือขายมากข้ึน โดยเพราะในสวนของโรงอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่ใชทรัพยากรน้ําใน
คลองอูตะเภาในกระบวนการผลิต ซึ่งปจจุบันกลุมเหลายังไมมีสวนรวมในกระบวนการของเครือขาย
ลุมน้ําคลองอูตะเภา๒ 

 
  ดานการติดตามประเมินผล ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเหน็
ของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาจังหวัดแพร ดานการติดตามประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
พบวา เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการติดตามผลประเมินผลการประสานงาน
เครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการ
ประเมินผลการดําเนินงานของผูแกฝาย อยูในระดับมาก และขอที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่ให
ทานมีสวนรวมติดตามความกาวหนาของการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานของการจดัการลุมน้าํ
ยม อยูในระดับปานกลาง มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ อธิศ แสงอาทิตย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง 
การจัดการน้ําของชุมชนแบบมีสวนรวม: กรณีศึกษาบานสวนกลวย ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย 
จังหวัดเลย ผลวิจัยพบวา ชุมชนบานสวนกลวยเปนชุมชนตนน้ําสามารถจัดการหาน้ําไดจากลําหวย
และตาน้ําซับธรรมชาติ นํามาผลิตน้ําประปาภูเขาใชในหมูบาน มีการขยายพื้นที่เพราะปลูก การบุกรุก
แผวถางพื้นที่ปาตนน้ํา ทําใหปริมาณน้ําตามธรรมชิตในลําหวยลอดลง ความสะอาดของน้ํา คุณภาพ
ของน้ํา ไมสามารถนํามาบริโภคได มีการใชสารเคมีปนเปอนจากการทําเกษตร ความสมบูรณของ
ทรัพยากรดิน นํ้า ปาไม และสัตวปา ถูกทําลาย จากการศึกษาวิจัยพลวาชุมชนเขาใจปญหา การมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น มีการระดมสมองในการจัดการน้ําแบบมีสวนรวม โดย
ดําเนินกิจกรรมโครงการปลูกตนสัก จํานวน ๓๐๐ ตน เพื่อเปนแนวเขตพื้นที่ปาตนน้ํามิใหมีการบุกรุก
                                                             

 ๒พฤธิพงค พิศาลวัชรินทร, กระบวนการจัดการเครือขายชุมชนทองถิ่น ในกรขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน กรณีศึกษา เครือขายลุมน้ําคลองอูตะเภา, (สงขลา: 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๕๐). 



๑๐๐ 

 

และปลูกหญาแฝกจํานวน ๑,๕๐๐ กอ ปองกันการพังทลายของดินรอบสระน้ําเพื่อใชอุปโภค บริโภค 
การศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการน้ําครั้งนี้เปนการชักชวนใหชุมชนตระหนักถึง
ปญหาและวิธีแกไขการจัดการน้ําโดยชุมชนตองการน้ําที่มีคุณภาพ ปริมาณที่เพียงพอ และการ
กระจายน้ําใหครอบคลุมการใชประโยชน โดยชุมชนจะตองเขาหมามีสวนรวมจัดการน้ําตั้งแต การ
วางแผน การปฏิบัติ การ กํากับติดตามและประเมินผล จากการจัดการน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชน
บานสวนกลวย๓ 

 
 ดานการรับผลประโยชน ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใช

น้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา

จังหวัดแพร ดานการรับผลประโยชน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

การทํากิจกรรมรวมกัน ทําใหทานมีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรนักจัดการน้ําเปนอยางดี อยูในระดับ

มาก รองลงมา ไดแก ทานไดรับการถายทอดความรูจากผูแกฝาย เพื่อนําความรูมาใชในการจัดการน้ํา

ของชุมชน และทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานของเจาหนาที่จัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ อยู

ในระดับมาก และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก ทานไดรับประโยชนจากการนําแผนการดําเนินงานไป

ปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ อยูในระดับปานกลาง มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ นฤพนธ จันทร

จบ  ไดทําการศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรขององคการบริหารสวนตําบลบานขาว

อําเภอระโนดจังหวัดสงขลา” ผลการศึกษาพบวาการจัดการน้ําเพื่อเกษตรในตําบลบานขาวซึ่งมี

ทะเลสาบสงขลาเปนแหลงตนน้ํามีโครงการสูบน้ําชลประทานทุงระโนดจากหนวยสงน้ําและ

บํารุงรักษาที่ ๑ (ทุงระโนด) ผานโรงสูบน้ําและสงไปยังคลองสงน้ําที่เปนคลองยอยคลองแยกซอยและ

ระบบคัน - คูน้ําสวนเกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกอยูใกลคลองธรรมชาติจะสูบน้ําจากแหลงดังกลาวมา

ใชในขณะที่เกษตรกรที่อยูหางไกลจากระบบชลประทานหรือลําคลองธรรมชาติขณะเดียวกันองคการ

บริหารสวนตําบลบานขาวมีนโยบายรับผิดชอบดูแลโครงการสงน้ําบํารุงรักษาใหมีสภาพใชงานไดอยาง

ตอเนื่องการกอสรางอาคารบังคับน้ําเพื่อปดกั้นไมใหน้ําไหลลงสูคลองระโนดปองกันการเกิดน้ําทวม

โดยรวมพัฒนาแหลงน้ําและเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมองคกรผูใชน้ําปญหาแหลงน้ํา/ระบบ

ชลประทานเมื่อปาตนน้ําถูกทําลายเกิดปญหาการดูดซับน้ําของพื้นที่ตนน้ําการไหลชะลางของหนาดิน

ทับถมเปนตะกอนทําใหทําทะเลสาบสงขลาตื้นเขินน้ําระบายไดไมดีในชวงฤดูฝนน้ําหลากเกิดน้ําทวม

ขังซ้ําซากหรืออุทกภัยที่รุนแรงหรือน้ําตื้นเขินชวงฤดูแลวในบางปกักเก็บน้ําไมพอใช๔ 

 

                                                             

 ๓อธิศ แสงอาทิตย, การจัดการน้ําของชุมชนแบบมีสวนรวม: กรณีศกึษาบานสวนกลวย ตําบลกก
ทอง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, (เลย: มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 
 



๑๐๑ 

 

 ๕.๒.๒ กระบวนการสงเสริมศักยภาพการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
 จากขอมูลสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาด

เล็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการวางแผนในการเก็บขอมูลการใชประโยชนจากกลุมผูใชน้ําใน

พื้นที่ และมีการสงเสริมการจัดทําฝายโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําฝาย เมื่อจัดทําโครงการ

สําเร็จขาดการสงเสริมการใหความรูในการบริหารจัดการน้ําในแตละฝาย การพัฒนา การติดตามผล 

และปญหาของฝายชะลอน้ํา เกิดการกัดเซาะตลิ่งสองฝงน้ํา ทําใหเกิดการพังทลายของตลิ่งบางฝายมี

การชํารุดแตหนวยงานทองถิ่นบางพื้นที่ไมไดใสใจในการบํารุงรักษาและใหความสําคัญของปญหา

เทาที่ควร หนวยงานที่ไมมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง เชน การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือพื้นที่รับผิดชอบ

ของทหาร ซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาสรางฝายชะลอน้ําใหแกชุมชน แตใหชุมชนบริหารจัดการเอง 

สําหรับชุมชนที่มีความเขมแข็งจะมีคณะกรรมการดูแลอยางตอเนื่อง แตสําหรับชุมชนที่ไมมี

คณะกรรมการดูแลพื้นที่ฝายชะลอน้ํามักเกิดความเสียหายหรือขาดการดูแลรักษา ทําใหเกิดความทรุด

โทรมของฝายชะลอน้ําและลําน้ํา มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ ภูเบศว เมืองมูล ได

ทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรและแนวทางการแกไข

ปญหาการขาดแคลนน้ําของเกษตรกรกรณีศึกษาอางเก็บน้ําแมสาใหมอําเภอแมริมจังหวัดเชียงใหม” 

ผลการศึกษาพบวาปริมาณน้ําที่ไหลเขาอางเก็บน้ําต่ําสุดระหวางกลางเดือนมีนาคมถึงกลางเดือน

เมษายนและต่ํากวาปริมาณความตองการของพื้นที่เกษตรที่รับผิดชอบมากการใหน้ําของลิ้นจี่ของ

เกษตรกรใชน้ํามากกวาความตองการจริงประมาณ๕๐% ขณะที่วิธีการปลูกพริกหวานโดยการสงเสริม

ของโครงการหลวงใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพสูงมากเกษตรกรเห็นวาการจัดการน้ําจะมีประสิทธิภาพ

ตองกําหนดวันสงน้ําอยางเหมาะสมควบคุมการตรวจวัดปริมาณน้ําใหแกพืชและการมีอางเก็บน้ําชวย

ใหมีน้ําใชอยางพอเพียงเกษตรกรมีสวนรวมในการจัดการน้ําในระดับนอยปจจัยดานเพศอายุ

สถานภาพสมรสและระดับการศึกษาของเกษตรกรมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกรใน

การจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในดานการวางแผนการใชน้ําการดําเนินการการประสานงาน

ขนาดพื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตรไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของเกษตรกรสวนใหญ คือ ๑) ขาดความรูและความ

เขาใจในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร ๒) ไมสามารถทําไดดวยตัวเองควรตองรวมกับ

หนวยงานในการดําเนินงาน ๓) ขาดความรูและประสบการณเกี่ยวกับการปลูกพืชที่ใชน้ํานอยและ   

๔) กลุมไมมีอํานาจแทจริงในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในชุมชน๕ 

 

                                                             

 ๕ภูเบศว เมืองมูล, “การศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรและแนวทางการแกไข
ปญหาการขาดแคลนน้ําของเกษตรกรกรณีศึกษาอางเก็บนํ้าแมสาใหมอําเภอแมริมจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธ
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (สํานักงานบัณฑิตศึกษา: มหาวิทยาลัยแมโจ, ๒๕๕๑), บทคัดยอ.. 



๑๐๒ 

 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขา จังหวัดแพร ผูวิจัยมีขอเสนอแนะทางการวิจัย ดังนี้ 

 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
๑) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการน้ําของชุมชน  
๒) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาฝาย

ของชุมชน 
๓) ควรศึกษาวิจัยการใชน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชนที่ใชน้ําจากอางเก็บน้ําของชุมชน

จังหวัดแพร  
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บทความวิจัย 
 
ชื่อเรื่อง  การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 

จังหวัดแพร 
The Enhancement of Local Community’s Networks in Yom River  
Basin’s  Management in Phrae Province 

 
ชื่อผูวิจัย        ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมจิต ขอนวงค , ดร.ดําเนิน หมายดี, นายนิติพงษ กาวีวล 
       นายศาณิวัชร สุวรรณสวัสดิ์ 
  
บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ
จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพรและศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม๑๖สาขา
ในจังหวัดแพรซึ่งเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methodsresearch)ประชากรและกลุมตัวอยาง
เปนกลุมผูใชน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพรจํานวน๔๑๘ คนกลุมตัวอยางไดมาโดยใชสูตรคํานวณขนาด
กลุมตัวอยางของทาโร ยามาเนไดขนาดกลุมตัวอยาง คือ จํานวน๒๐๔คนเก็บขอมูลโดยใช
แบบสอบถาม (Questionnaire) และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร เพื่อหา
คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(Standard Deviation)และขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่ใชสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
Interviews) ไดแก ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ  ผูนําชุมชน, กลุมผูแกฝายหรือผูจัดการน้ํา  จํานวน ๓๒ 
คน โดยใชการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  ผูวิจัยทําการจัดกลุมขอมูล 
(Data Grouping) สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา 
(Content Analysis Technique)  

ผลการวิจัยพบวา 
 ๑. การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัด
แพรโดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทีสุ่ด  เมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวา ดานการดําเนินงาน 
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทีสุ่ด รองลงมา ไดแก ดานการวางแผน อยูในระดับมากทีสุ่ดดานการรับ
ผลประโยชน และดานการติดตามประเมินผล มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด  

๒. ผลการสัมภาษณกระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม๑๖สาขาในจังหวัดแพรโดย
ไดแบงระดับหนวยงานภาครัฐในการสงเสริมศักยภาพเครือขาย ดังนี้ 

กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาดใหญ หนวยงานภาครัฐมีกระบวนการวางแผน
กอสรางฝายชะลอน้ําและการจัดสรรน้ําในพื้นที่ทายน้ําอยางเปนระบบ โดยมีการใหความรูในการ
บริหารจัดการน้ําและจัดตั้งกลุมผูใชน้ําเพื่อสรางขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ําในเขตพื้นที่ชลประทาน ใน



๑๐๘ 

กรณีชวงฤดูน้ํานอยหรือการคาดการณปริมาณน้ําที่คาดวาไมเพียงพอตอการเกษตร เชนการทํา
การเกษตรนอกฤดูกาล (การปลูกขาวนาปรัง ขาวโพด และถั่วเหลือง)และมีการดูแลรักษาลํานําและ
ฝายชะลอน้ํา 

กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาดเล็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการ
วางแผนในการเก็บขอมูลการใชประโยชนจากกลุมผูใชน้ําในพื้นที่ และมีการสงเสริมการจัดทําฝายโดย
ใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําฝาย เมื่อจัดทําโครงการสําเร็จขาดการสงเสริมการใหความรูในการ
บริหารจัดการน้ําในแตละฝาย การพัฒนา การติดตามผล และปญหาของฝายชะลอน้ํา เกิดการกัด
เซาะตลิ่งสองฝงน้ํา ทําใหเกิดการพังทลายของตลิ่งบางฝายมีการชํารุดแตหนวยงานทองถิ่นบางพื้นที่
ไมไดใสใจในการบํารุงรักษาและใหความสําคัญของปญหาเทาที่ควรหนวยงานที่ไมมีหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรงเชน การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือพื้นที่รับผิดชอบของทหาร ซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาสรางฝาย
ชะลอน้ําใหแกชุมชน แตใหชุมชนบริหารจัดการเอง สําหรับชุมชนที่มีความเขมแข็งจะมีคณะกรรมการ
ดูแลอยางตอเนื่อง แตสําหรับชุมชนที่ไมมีคณะกรรมการดูแลพื้นที่ฝายชะลอน้ํามักเกิดความเสียหาย 

 
คําสําคัญ:  การสงเสริมศักยภาพ, เครือขาย, การจัดการ, 

 
Abstract 

The objectives of this researchaimed 1)to study the implementation of local 
community network in Yom river basin water management in 16 branches in Phrae 
province and 2)to study the supplemental processes of Yom riverbasin water 
management in 16 branches in Phrae province.It was the mixed-methods research. 
The population and sample group were user Yom riverin 16 branches of Phrae 
province 418 persons. The calculation the sample group by used Taro Yamane size 
were 204 persons. The data collection used questionnaire and the data analysis by 
used computer for frequency, percentage, mean and standard deviation. It also used 
in-depth interview from public section, community leader, the water management 
group 32 persons by using purposive sampling selection and then analyzed by using 
content analysis technique. 

The research results were as follows:  
1. The implementation of local community network in Yom river basin water 

management in 16 branches in Phrae provincein overall was at the highest level, 
whereas in each aspect, it was found that the implementation aspect was at highest 
level, the planning, the benefit and evaluation aspect were at lower level 
respectively. 

2. The result of interview supplemental processes of Yom river basin water 
management in 16 branches in Phrae provincewhich had 2 parts of public section in 
network supplementation as follows;  



๑๐๙ 

The big dam supplemental managementprocesses were found thatthe state 
agency had planning process dam construction and provided the water in the end 
dam systematically as providing the knowledge in water management and setting 
water user group for making the agreement about the water using in the irrigation 
zonefor solving the problem the water crisis as the cultivation out of season and 
taking care the dam. 

The small dam supplemental management processes were found thatthe 
local government organizations had plan in data collection the benefit form water 
user group in the area and encouraged construction the dam by emphasizing 
people’s participation. However, they were not support to provide knowledge in 
water management in each dam. The development, evaluation and problem of dam 
were not solved. They had not the any organization come to be responsible for 
taking care directly but the communities managed by themselves. The community 
which was strength for management by establishing the committee take care. If 
community which did not has the committeefor taking care, the dam was damaged.  
  
Keyword:  Enhancement, Networks, Management 
 
บทนํา 
 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิตของทั้งมนุษยสัตว
พืชและเปนสิ่งมหัศจรรยที่สุดในโลกที่ทําใหเกิดสิ่งมีชีวิตขึ้นมาในโลกน้ําจึงเปนสัญลักษณแหงการ
เริ่มตนการดํารงอยูและการสิ้นสุดของสรรพสิ่งนอกจากนี้น้ํายังเปนแหลงที่กอกําเนิดชุมชนมนุษยและ
อารยธรรมอันเกาแกในโลกลวนสัมพันธใกลชิดกับน้ําทั้งสิ้นดวยมนุษยเชื่อจากการมองเห็นวาในโลกนี้
มีน้ําเปนสสารที่มีปริมาณมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสสารอื่นที่มีอยูมนุษยจึงเปนสิ่งมีชีวิตที่มีการนํา
น้ํามาใชประโยชนเพื่อตนเองในดานตางๆ มากที่สุดในบรรดาสิ่งมีชีวิตทั้งหลายในโลกใบนี้หมายรวมถงึ
การใชน้ําในประเทศไทยดวย 
 สภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําดังกลาวอันมีสาเหตุหลักมาจากการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําที่ขาดประสิทธิภาพและจากการใชน้ําที่ไมชาญฉลาดและขาดการอนุรักษการจัดการน้ํา
ในประเทศไทยก็พบเชนกันวายังไมสามารถแกไขวิกฤตน้ําไดทั้งที่ไดใชงบประมาณมากแตพบวาปญหา
เกี่ยวกับน้ําทวมภัยแลงน้ําเนาเสียเปนปญหาซ้ําซากการแกไขปญหาน้ําของรัฐอาจมีประสิทธิภาพคอืได
จัดหาแหลงน้ําสรางที่กักเก็บน้ําใหประชาชนทุกพื้นที่ไดมีผลได (output) คือการมีเขื่อนอางเก็บน้ํา
ชลประทานขุดลอกคลองหากแตลมเหลวในผลลัพธคือขาดประสิทธิภาพในการขาดการจัดการน้ําที่ดี
ความขัดแยงในดานความตองการปริมาณน้ําความขัดแยงในดานผลประโยชนที่ไดรับจากแหลงน้ําและ
ความขัดแยงในดานคุณภาพน้ําที่พบในสังคมไทย ณ ปจจุบันและทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นทุกขณะ



๑๑๐ 

ดวยสาเหตุหลายประการ๑ ดังนี้ (๑) นโยบายและแผนงานหลักดานการจัดการน้ําของประเทศขาด
ความมีเอกภาพขาดความชัดเจนขาดความครอบคลุมที่จะนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม (๒) การ
จัดการน้ําที่ผานมารัฐไดขาดมุมมองในมิติทางสังคมศาสตรและขาดการมีสวนรวมของผูใชน้ํา (๓) 
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํามีมากในทางปฏิบัติมักกอใหเกิดความซ้ําซอนและเกิด
ปญหาการติดตอระหวางหนวยงานเสมอ๒ การสรางเครือขายชุมชนทองถิ่นพื้นที่ลุมน้ํายมใน๘ อําเภอ  
สาขาหลักเปนพื้นที่สวนใหญของลุมน้ําปริมาณน้ําทาที่ไหลลงสูแมน้ํายมสวนใหญมาจากปริมาณน้ําทา
จากลุมน้ําสาขาจํานวน ๑๖ สาขา ดังนี้ ๑. ลุมน้ําแมแคม ๒. ลุมน้ําแมสาย ๓. ลุมน้ําแมตา๔. ลุมน้ํา
แมหลาย ๕. ลุมน้ําแมคํามี ๖. ลุมน้ําแมพวก๗. ลุมน้ําแมสอง ๘. ลุมน้ําแมมาน ๙. ลุมน้ําสรอย ๑๐. 
ลุมน้ําแมกาง ๑๑. ลุมน้ําแมพุง ๑๒. ลุมน้ําแมลาน ๑๓. ลุมน้ําแมจอก ๑๔. ลุมน้ําแมยางหลวง      
๑๕. ลุมน้ําแมเกิ๋ง ๑๖. ลุมน้ํางาว ซึ่งยังไมมีการจัดการลุมแมน้ําไดอยางชัดเจนไมสามารถแกไขปญหา
ไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 
 สาเหตุสําคัญที่ทําใหสนใจที่จะศึกษาการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ
จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพรเพื่อศึกษาการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาการสงเสริมศักยภาพ
เครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพรและเพื่อหาแนวทางการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพรใหมีความเขมแข็งตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 ๑) เพื่อศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาในจังหวัดแพร 
      ๒) เพื่อศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
 
ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชวิธีศึกษารวบรวมขอมูลดวยวิธีการทางการวิจัย ดังนี้  
๑) ขอบเขตดานเน้ือหา การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษาที่สําคัญ 

โดยมีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
  ๑.๑ เครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร 
  ๑.๒ กระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
 

 ๒) ขอบเขตประชากร  
 ๒.๑) ประชากร 

 เชิงปริมาณ 

                                            
 ๑ มิ่งสรรพ ขาวสะอาด.แนวนโยบายการจัดการน้ําในประเทศไทย.สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.
๒๕๔๖ 
 ๒ มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, ออนไลน, [แหลงที่มา]: (http://www.seub.or.th/libraryindex/dam/dam-
๐๒๐html), (วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๑). 



๑๑๑ 

 ประชากรที่อาศัยอยูลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร ดังนี้ น้ํางาว น้ําแมคํามี น้ําแม
สอง น้ําแมยางหลวง น้ําแมหลาย น้ําแมแคม น้ําแมสาย น้ําแมมาน น้ําแมพวก น้ําแมตา น้ําแมลาน 
น้ําแมกาง น้ําแมจอก น้ําแมเกิ๋งน้ําแมพุง นํ้าแมสรอย รวมทั้งหมด ๑๖ สาขา ประชากรทั้งหมด ๒๐๔ 
คน และผูแกฝายหรือผูจัดการน้ํา ๑๖ สาขาจังหวัดแพร จํานวน ๓๒ คน 
 ๒.๒) ผูใหขอมูลสําคัญ (key in formant)  
 เชิงคุณภาพ 

 กลุมตัวอยางที่ใชสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) ไดแก กลุมตัวอยางแบง
ออกเปน ๒ กลุม คือ กลุมผูใชน้ํา ๑๖ สาขา จํานวน ๒๐๔ คน และกลุมผูแกฝายหรือผูจัดการลุมน้ํา
ยม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร จํานวน ๓๒ คน 

๓) ขอบเขตดานพื้นที่ 
พื้นที่ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร ไดแก ลุมน้ํางาว ลุม

น้ําแมคํามี ลุมน้ําแมสอง ลุมน้ําแมยางหลวง ลุมน้ําแมหลาย ลุมน้ําแมแคม ลุมน้ําแมสาย ลุมน้ําแม
มาน ลุมน้ําแมพวก ลุมน้ําแมตา ลุมน้ําแมลาน ลุมน้ําแมกาง ลุมน้ําแมจอก ลุมน้ําแมเกิ๋ง ลุมน้ําแมพุง 
ลุมน้ําแมสรอย 

๔) ขอบเขตดานระยะเวลา 
 การวิจัยครั้งนี้ใชระยะเวลาในการทําวิจัยเปนระยะเวลา ๑๒ เดือน ตั้งแต ๑ เดือน ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง ๓๑ เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 

 ๑) การสงเสริมศักยภาพเครือขาย หมายถึง การสนับสนุนใหมีการพัฒนาเครือขายของ
ลุมน้ํายมใหมีความเจริญยิ่งขึ้นทางดานการใชนําของประชาชนในลุมน้ํายม ดังนี้ 

  ๑.๑) การวางแผน คือ กลุมลุมน้ํายมไดรวมกันวางแผนเกี่ยวกับการจัดการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายและการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 

  ๑.๒) การดําเนินการ คือ กลุมลุมน้ํายมไดทํากิจกรรมรวมกันดําเนินงานของแตละ
กลุมลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 

  ๑.๓) การติดตามผล คือ การทบทวนผลการดําเนินงานรวมกันเกี่ยวกับการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา  

  ๑.๔) การรับผลประโยชน คือ ประชาชนผูใชน้ําไดรับผลประโยชนจากการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายการจัดการลุมน้ํายม  

๒) เครือขายชุมชน หมายถึง การประสานงานของกลุมลุมน้ํายม 
๓) การจัดการลุมน้ํายม หมายถึง  กระบวนการจัดการทางดานการใชน้ําของประชาชนใน

ลุมน้ํายม 
๔) ลุมน้ํายม ๑๖ สาขา หมายถึง สายน้ําสาขายอยที่ไหลลงสูแมน้ํายม จํานวน ๑๖ สาขา 

คือ น้ํางาวน้ํา แมคํามี น้ําแมสอง น้ําแมยางหลวง น้ําแมหลาย น้ําแมแคม น้ําแมสาย น้ําแมมาน น้ํา
แมพวก น้ําแมตา น้ําแมลาน น้ําแมกาง น้ําแมจอก น้ําแมเกิ๋งน้ําแมพุง นํ้าแมสรอย 

๕) กระบวนการสงเสริม หมายถึง ขั้นตอนการดําเนินงานของเจาหนาที่ในการจัดการลุมน้ํา
ยม ๑๖ สาขา 



๑๑๒ 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาจังหวัดแพร มีขั้นตอนการวิจัย ดังนี้ 

 การศึกษาวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) ระยะที่ 1 ชวงการจัดเก็บ
ขอมูลเปนการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและเอกสารวารสารหนังสือพิมพรายวันหนังสือพิมพรายสัปดาห
รวมถึงขาวสารทางอินเตอรเน็ตเชนขอมูลขาวสารจากเว็บไซตของหนวยงานราชการงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพื่อทําใหผูวิจัยเขาถึงเนื้อหาเกี่ยวของกับการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ
จัดการลุมน้ํายม 16 สาขาจังหวัดแพร 

 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๑. เชิงปริมาณ 
ประชากร 
ประชากรผูใชน้ําจากแมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร จํานวน ๔๑๘ คน เปนผูใหขอมูลเกี่ยวกับความ
คิดเห็นในการสงเสริมศักยภาพเครือขายและกระบวนการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร 
 กลุมตัวอยาง 

ผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) และวิธีการสุมกลุมตัวอยาง 
(Sampling) ดังนี้๓ ขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) กลุมตัวอยางไดมาจากประชาชน 
จํานวน ๔๑๘ คน ที่ไดจากสูตรของ Taro Yamane ซึ่งใชระดับความเชื่อมั่นที่ ๐.๐๕ ดังนี้ 
 

 
 

เมื่อ =  ขนาดกลุมตัวอยางที่คํานวณได 
                                      = จํานวนประชากรที่ทราบคา 

 = คาความคลาดเคลื่อนที่ของกลุมตัวอยาง ซึ่งมีการวิจัยครั้งนี้กําหนดใหมี          
                             ความคลาดเคลื่อนไดรอยละ ๕ หรือ ๐ .๐๕  
ดังนั้นขนาดของกลุมตัวอยาง   

 

 
 

 
 

                                            
 ๓ อภินันท จันตะนี, การใชสถิติวิเคราะหขอมูล สําหรับการวิจัยทางธุรกิจ, (ฝายบัณฑิตศึกษา     
คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๔๙), หนา ๓๕. 



๑๑๓ 

 
 

 ไดจํานวนกลุมตัวอยางจํานวน n = ๒๐๔ คน 
 2) การวิจัยเชิงคุณภาพ  
 วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ระยะที่ 2 ชวงการเก็บขอมูลเชิงลึกโดยการลง

พื้นที่สํารวจการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม 16 สาขาจังหวัดแพร
ในพื้นที่เปาหมาย ดังนี้ 

  2.1 การสัมภาษณเชิงลึก (In –  depth Interviews) เพื่อเก็บขอมูลกับผูใหขอมูล
หลัก (Key Informants) โดยมีเครื่องมือคือแนวคําถาม (Guild Line) ในการสัมภาษณเชิงลึกโดยยึด
หลักการสัมภาษณตามตามวัตถุประสงคของการวิจัยแตสามารถปรับไปตามความเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมายที่ใหขอมูล 

  2.2 วิธีการจดบันทึก (Field Note) มีวัตถุประสงคเพื่อบันทึกขอมูลที่ไดเก็บ
รวบรวมอยางครบถวนและสมบูรณเปนการจดบันทึกขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกการสนทนากลุม
การสัมภาษณกลุมโดยใชวิธีการจดบันทึกขอมูลหลังจากที่พูดคุยสัมภาษณทั้งแบบมีสวนรวมและไมมี
สวนรวมโดยผูวิจัยไดจดบันทึกขอมูลไวตลอดกระบวนการเพื่อนําขอมูลนั้นมาวิเคราะหอีกครั้งหนึ่ง 

 3) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือใน
การศึกษาความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชนจํานวน 20๔ คนโดยใชวิธีการสุมแบบแบงชั้น 
(Stratified Random Sampling) เครื่องมือที่ใชคือแบบสอบถามสําหรับประชาชนในชุมชน 
(Questionnaire) 

โครงการวิจัยนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใชระเบียบวิธี
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจกแบบสอบถาม 
(Questionaire) และศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดที่เกี่ยวของกับเนื้อหาการสงเสริมศักยภาพ
เครือขายชุมชนทองถิ่น แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ํายม และสัมภาษณ กลุมบุคคลที่ เปน
ผูเกี่ยวของการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
 
ผลการวิจัย 

 ๑. ผลการวิเคราะหขอมูลคารอยละของประชาชนที่ใชนํ้าลุมแมนํ้ายม ๑๖ สาขา 
จังหวัดแพร  

 รอยละของประชาชนผูใชน้ําสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๑๑๗ คิดเปนรอยละ ๕๗.๔ 
และเปนเพศหญิง จํานวน ๘๗ คิดเปนรอยละ ๔๒.๖ อายุของผูใชน้ําลุมน้ํายมที่ตอบแบบสอบถามสวน
ใหญ อยูในชวงอายุ ๕๐ ป ขึ้นไป จํานวน ๑๑๘ คิดเปนรอยละ ๕๗.๘ อาชีพของผูใชน้ําลุมน้ํายมสวน
ใหญเปนเกษตรกร จํานวน ๙๐ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๑ และรายไดของผูใชน้ําสวนใหญอยูในชวง 
๕.๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท 

 ๒. ผลรวมของคาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมลูระดับความ
คิดเห็นของผูใชนํ้าลุมแมนํ้ายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุมนํ้า
ยม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร 



๑๑๔ 

  จากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับภาพรวมของการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการ
ลุมน้ํายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
มีคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานอยูในระดับมากที่สุด โดยเรียงลําดับจากคามากที่สุด ไดแก ดาน
การดําเนินงาน อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ไดแก ดานการวางแผน อยูในระดับมากที่สุด และ 
ดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก ดานการติดตามประเมินผล อยูในระดับมาก 
 ๓. ผลการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชนํ้าลุมแมนํ้ายมในการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร 

 จากการรวบรวมขอมลูเกี่ยวกบัผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศกัยภาพเครือขาย
ชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร ผูวิจัยสรุปได ดังนี ้
 ๓.๑ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใช
น้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร ดานการวางแผน ผลการวิจัยพบวา ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปน
รายขอพบวา เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดรายละเอียดหรือการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายของการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ไดแก เจาหนาที่ใหทานได
มีสวนรวมในการวางแผนการเพื่อเสริมศักยภาพการจัดการน้ําอยางสม่ําเสมอ และดานที่มีคานอยทีส่ดุ 
ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการวางแผนการปรับปรุงลุมน้ํายม 

 ๓.๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใช
น้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร ดานการดําเนินงาน ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณา
เปนรายขอพบวา เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการพัฒนาลุมน้ําอยางสม่ําเสมอ และเจาหนาที่ให
ทานมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการเครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา 
ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของเจาหนาที่ผูจัดการลุมน้ํายม 
และเจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการสงเสริมการจัดการน้ําแกประชาชนผูใชน้ําอยาง
ตอเนื่อง อยูในระดับมากที่สุด และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการ
จัดการดําเนินการประสานงานเครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมาก 

 ๓.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใช
น้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร ดานการติดตามประเมินผล ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เปนรายขอพบวา เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการติดตามผลประเมินผลการ
ประสานงานเครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวน
รวมในการประเมินผลการดําเนินงานของผูแกฝาย อยูในระดับมาก และขอที่มีคานอยที่สุด ไดแก 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมติดตามความกาวหนาของการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานของการ
จัดการลุมน้ํายม อยูในระดับปานกลาง 

 ๓.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใช
น้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร ดานการรับผลประโยชน ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา



๑๑๕ 

เปนรายขอ พบวา การทํากิจกรรมรวมกัน ทําใหทานมีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรนักจัดการน้ําเปน
อยางดี อยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก ทานไดรับการถายทอดความรูจากผูแกฝาย เพื่อนําความรูมา
ใชในการจัดการน้ําของชุมชน และทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานของเจาหนาที่จัดการลุม
น้ํายมอยูเสมอ อยูในระดับมาก และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก ทานไดรับประโยชนจากการนํา
แผนการดําเนินงานไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ อยูในระดับปานกลาง 
 กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาดใหญ หนวยงานภาครัฐมีกระบวนการวางแผน
กอสรางฝายชะลอน้ําและการจัดสรรน้ําในพื้นที่ทายน้ําอยางเปนระบบ โดยมีการใหความรูในการ
บริหารจัดการน้ําและจัดตั้งกลุมผูใชน้ําเพื่อสรางขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ําในเขตพื้นที่ชลประทาน ใน
กรณีชวงฤดูน้ํานอยหรือการคาดการณปริมาณน้ําที่คาดวาไมเพียงพอตอการเกษตร เชนการทํา
การเกษตรนอกฤดูกาล (การปลูกขาวนาปรัง ขาวโพด และถั่วเหลือง) และมีการดูแลรักษาลํานําและ
ฝายชะลอน้ํา  
 จากขอมูลสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาด
เล็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการวางแผนในการเก็บขอมูลการใชประโยชนจากกลุมผูใชน้ําใน
พื้นที่ และมีการสงเสริมการจัดทําฝายโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําฝาย เมื่อจัดทําโครงการ
สําเร็จขาดการสงเสริมการใหความรูในการบริหารจัดการน้ําในแตละฝาย การพัฒนา การติดตามผล 
และปญหาของฝายชะลอน้ํา เกิดการกัดเซาะตลิ่งสองฝงน้ํา ทําใหเกิดการพังทลายของตลิ่งบางฝายมี
การชํารุดแตหนวยงานทองถิ่นบางพื้นที่ไมไดใสใจในการบํารุงรักษาและใหความสําคัญของปญหา
เทาที่ควร หนวยงานที่ไมมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง เชน การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือพื้นที่รับผิดชอบ
ของทหาร ซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาสรางฝายชะลอน้ําใหแกชุมชน แตใหชุมชนบริหารจัดการเอง 
สําหรับชุมชนที่มีความเขมแข็งจะมีคณะกรรมการดูแลอยางตอเนื่อง แตสําหรับชุมชนที่ไมมี
คณะกรรมการดูแลพื้นที่ฝายชะลอน้ํามักเกิดความเสียหายหรือขาดการดูแลรักษา ทําใหเกิดความทรุด
โทรมของฝายชะลอน้ําและลําน้ํา 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากการวิจัยเรื่อง การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขา จังหวัดแพร พบวา ภาพรวมของการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุม
น้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร อยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา มีการสงเสริมศักยภาพเครือขายในการ
จัดการลุมน้ํายมมีการจัดการลุมน้ํายมทั้ง ๑๖ สาขา จังหวัดแพร มีประเด็นที่นาสนใจ ดังนี้ 
 ๑. การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขาใน
จังหวัดแพร 
 ดานการวางแผน ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุม
แมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร 
ดานการวางแผน ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา เจาหนาที่ใหทานได
มีสวนรวมในการวางแผนกําหนดรายละเอียดหรือการสงเสริมศักยภาพเครือขายของการจัดการลุมน้ํา
ยม อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ไดแก เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนการเพื่อเสริม
ศักยภาพการจัดการน้ําอยางสม่ําเสมอ และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมใน



๑๑๖ 

การวางแผนการปรับปรุงลุมน้ํายม มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ แทนทัศน เพียกขุนทด และ
นายทักษ ทองภูเบศวร ไดศึกษาวิจัยเรื่องการวิเคราะหเครือขายทางสังคมการจัดการระบบนิเวศปา
ชายเลนแมน้ําเวฬุ จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา บุคคลศูนยกลางของเครือขายและบุคคลที่ใกลชิด
ของสมาชิกเครือขาย คือ แกนนํากลุมของหมูที่ ๕ บานนากุง บุคคลเชื่อมโยงเครือขาย คือ กลุมเกษตร
ผูเพาะเลี้ยงของหมูที่  ๖ ประโยชนของเครือขายทางสังคมในเรื่องการชวยแนะนําความรู ใน
กระบวนการจัดการระบบนิเวศปาชายเลน มีประโยชนมากที่สุด รองลงมา คือ การใชอางอิงเพื่อเขาถึง
บุคคลอื่น หรือสรางความนาเชื่อถือ ขอเสนอเชิงนโยบายที่สําคัญ ๒ ลําดับแรก คือ เรงควบคุมการบุก
รุกปา การใชเครื่องมือจับสัตวน้ํา และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่ไมถูกกฎหมาย และควรมีนโยบายให
ความรู ทําความเขาใจ ใหขอมูล และการวางแผนรวมกันอยางมีสวนรวมกับกลุมประมงที่ทําโพงพาง
หลัก และจัดใหตําบลบางชันเปนพื้นที่พิเศษ เพื่อจัดการทางน้ําดวยการกําหนดมาตรการรวมกับชุมชน
ในการควบคุมฟารม แปลงเพาะเลี้ยงที่เปนสาเหตุใหน้ําต้ืนเขิน๔ 
  ดานการดําเนินงาน ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของ
ผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร ดานการดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 
เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการพัฒนาลุมน้ําอยางสม่ําเสมอ และเจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมใน
การดําเนินการจัดการเครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ไดแก เจาหนาที่
ใหทานมีสวนรวมในการจัดโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของเจาหนาที่ผูจัดการลุมน้ํายม และเจาหนาที่ให
ทานมีสวนรวมในการดําเนินการสงเสริมการจัดการน้ําแกประชาชนผูใชน้ําอยางตอเนื่อง อยูในระดับ
มากที่สุด และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการ
ประสานงานเครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมาก มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ 
พฤธิพงค พิศาลวัชรินทร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการจัดการเครือขายชุมชนทองถิ่น ในกร
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน กรณีศึกษา เครือขายลุมน้ําคลองอู
ตะเภา ผลการวิจัยพบวา การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา ควรเนนบทบาท
ของกลุมเยาวชนทําเปนแบบอยางใหมากขึ้น เพื่อใหเกิดความรวมมือของกลุมอื่นๆ สงเสริมใหมีการ
จัดทําศูนยขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนินกิจกรรมของกลุม/องคกรใน
เครือขายใหมีการจัดทําแผนแมบทของลุมน้ําคลองอูตะเภา โดยอิงกับรูปแบบของแผนแมบทลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา และควรมีการขยายเครือขาย ขยายแนวความคิดในดานการจัดการจัดทรัพยากรใน
พื้นที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา ออกไปสูพื้นที่อื่นๆ รวมถึงการดึงองคกรภาคธุรกิจเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการของเครือขายมากข้ึน โดยเพราะในสวนของโรงอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่ใชทรัพยากรน้ําใน
คลองอูตะเภาในกระบวนการผลิต ซึ่งปจจุบันกลุมเหลายังไมมีสวนรวมในกระบวนการของเครือขาย
ลุมน้ําคลองอูตะเภา๕ 

                                            
 ๔แทนทัศน เพียกขุนทด,ผศ. และนายทักษ ทองภูเบศวร, การวิเคราะหเครือขายทางสังคมการจัดการ
ระบบนิเวศปาชายเลนแมน้ําเวฬุ จังหวัดจันทบุรี, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๕๖). 
 ๕พฤธิพงค พิศาลวัชรินทร, กระบวนการจัดการเครือขายชุมชนทองถิ่น ในกรขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน กรณีศึกษา เครือขายลุมน้ําคลองอูตะเภา, (สงขลา: 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๕๐). 



๑๑๗ 

  ดานการติดตามประเมินผล ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเหน็
ของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาจังหวัดแพร ดานการติดตามประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
พบวา เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการติดตามผลประเมินผลการประสานงาน
เครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการ
ประเมินผลการดําเนินงานของผูแกฝาย อยูในระดับมาก และขอที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่ให
ทานมีสวนรวมติดตามความกาวหนาของการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานของการจดัการลุมน้าํ
ยม อยูในระดับปานกลาง มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ อธิศ แสงอาทิตย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง 
การจัดการน้ําของชุมชนแบบมีสวนรวม: กรณีศึกษาบานสวนกลวย ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย 
จังหวัดเลย ผลวิจัยพบวา ชุมชนบานสวนกลวยเปนชุมชนตนน้ําสามารถจัดการหาน้ําไดจากลําหวย
และตาน้ําซับธรรมชาติ นํามาผลิตน้ําประปาภูเขาใชในหมูบาน มีการขยายพื้นที่เพราะปลูก การบุกรุก
แผวถางพื้นที่ปาตนน้ํา ทําใหปริมาณน้ําตามธรรมชิตในลําหวยลอดลง ความสะอาดของน้ํา คุณภาพ
ของน้ํา ไมสามารถนํามาบริโภคได มีการใชสารเคมีปนเปอนจากการทําเกษตร ความสมบูรณของ
ทรัพยากรดิน นํ้า ปาไม และสัตวปา ถูกทําลาย จากการศึกษาวิจัยพลวาชุมชนเขาใจปญหา การมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น มีการระดมสมองในการจัดการน้ําแบบมีสวนรวม โดย
ดําเนินกิจกรรมโครงการปลูกตนสัก จํานวน ๓๐๐ ตน เพื่อเปนแนวเขตพื้นที่ปาตนน้ํามิใหมีการบุกรุก
และปลูกหญาแฝกจํานวน ๑,๕๐๐ กอ ปองกันการพังทลายของดินรอบสระน้ําเพื่อใชอุปโภค บริโภค 
การศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการน้ําครั้งนี้เปนการชักชวนใหชุมชนตระหนักถึง
ปญหาและวิธีแกไขการจัดการน้ําโดยชุมชนตองการน้ําที่มีคุณภาพ ปริมาณที่เพียงพอ และการ
กระจายน้ําใหครอบคลุมการใชประโยชน โดยชุมชนจะตองเขาหมามีสวนรวมจัดการน้ําตั้งแต การ
วางแผน การปฏิบัติ การ กํากับติดตามและประเมินผล จากการจัดการน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชน
บานสวนกลวย๖ 
 ดานการรับผลประโยชน ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใช
น้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร ดานการรับผลประโยชน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
การทํากิจกรรมรวมกัน ทําใหทานมีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรนักจัดการน้ําเปนอยางดี อยูในระดับ
มาก รองลงมา ไดแก ทานไดรับการถายทอดความรูจากผูแกฝาย เพื่อนําความรูมาใชในการจัดการน้ํา
ของชุมชน และทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานของเจาหนาที่จัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ อยู
ในระดับมาก และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก ทานไดรับประโยชนจากการนําแผนการดําเนินงานไป
ปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ อยูในระดับปานกลาง มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ นฤพนธ จันทร
จบ  ไดทําการศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรขององคการบริหารสวนตําบลบานขาว
อําเภอระโนดจังหวัดสงขลา” ผลการศึกษาพบวาการจัดการน้ําเพื่อเกษตรในตําบลบานขาวซึ่งมี
ทะเลสาบสงขลาเปนแหลงตนน้ํามีโครงการสูบน้ําชลประทานทุงระโนดจากหนวยสงน้ําและ

                                            
 ๖อธิศ แสงอาทิตย, การจัดการน้ําของชุมชนแบบมีสวนรวม: กรณีศกึษาบานสวนกลวย ตําบลกก
ทอง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, (เลย: มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



๑๑๘ 

บํารุงรักษาที่ ๑ (ทุงระโนด) ผานโรงสูบน้ําและสงไปยังคลองสงน้ําที่เปนคลองยอยคลองแยกซอยและ
ระบบคัน - คูน้ําสวนเกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกอยูใกลคลองธรรมชาติจะสูบน้ําจากแหลงดังกลาวมา
ใชในขณะที่เกษตรกรที่อยูหางไกลจากระบบชลประทานหรือลําคลองธรรมชาติขณะเดียวกันองคการ
บริหารสวนตําบลบานขาวมีนโยบายรับผิดชอบดูแลโครงการสงน้ําบํารุงรักษาใหมีสภาพใชงานไดอยาง
ตอเนื่องการกอสรางอาคารบังคับน้ําเพื่อปดกั้นไมใหน้ําไหลลงสูคลองระโนดปองกันการเกิดน้ําทวม
โดยรวมพัฒนาแหลงน้ําและเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมองคกรผูใชน้ําปญหาแหลงน้ํา/ระบบ
ชลประทานเมื่อปาตนน้ําถูกทําลายเกิดปญหาการดูดซับน้ําของพื้นที่ตนน้ําการไหลชะลางของหนาดิน
ทับถมเปนตะกอนทําใหทําทะเลสาบสงขลาตื้นเขินน้ําระบายไดไมดีในชวงฤดูฝนน้ําหลากเกิดน้ําทวม
ขังซ้ําซากหรืออุทกภัยที่รุนแรงหรือน้ําตื้นเขินชวงฤดูแลวในบางปกักเก็บน้ําไมพอใช๗ 
 กระบวนการสงเสริมศักยภาพการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
 จากขอมูลสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาด
เล็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการวางแผนในการเก็บขอมูลการใชประโยชนจากกลุมผูใชน้ําใน
พื้นที่ และมีการสงเสริมการจัดทําฝายโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําฝาย เมื่อจัดทําโครงการ
สําเร็จขาดการสงเสริมการใหความรูในการบริหารจัดการน้ําในแตละฝาย การพัฒนา การติดตามผล 
และปญหาของฝายชะลอน้ํา เกิดการกัดเซาะตลิ่งสองฝงน้ํา ทําใหเกิดการพังทลายของตลิ่งบางฝายมี
การชํารุดแตหนวยงานทองถิ่นบางพื้นที่ไมไดใสใจในการบํารุงรักษาและใหความสําคัญของปญหา
เทาที่ควร หนวยงานที่ไมมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง เชน การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือพื้นที่รับผิดชอบ
ของทหาร ซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาสรางฝายชะลอน้ําใหแกชุมชน แตใหชุมชนบริหารจัดการเอง 
สําหรับชุมชนที่มีความเขมแข็งจะมีคณะกรรมการดูแลอยางตอเนื่อง แตสําหรับชุมชนที่ไมมี
คณะกรรมการดูแลพื้นที่ฝายชะลอน้ํามักเกิดความเสียหายหรือขาดการดูแลรักษา ทําใหเกิดความทรุด
โทรมของฝายชะลอน้ําและลําน้ํา มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ ภูเบศว เมืองมูล ได
ทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรและแนวทางการแกไข
ปญหาการขาดแคลนน้ําของเกษตรกรกรณีศึกษาอางเก็บน้ําแมสาใหมอําเภอแมริมจังหวัดเชียงใหม” 
ผลการศึกษาพบวาปริมาณน้ําที่ไหลเขาอางเก็บน้ําต่ําสุดระหวางกลางเดือนมีนาคมถึงกลางเดือน
เมษายนและต่ํากวาปริมาณความตองการของพื้นที่เกษตรที่รับผิดชอบมากการใหน้ําของลิ้นจี่ของ
เกษตรกรใชน้ํามากกวาความตองการจริงประมาณ ๕๐% ขณะที่วิธีการปลูกพริกหวานโดยการ
สงเสริมของโครงการหลวงใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพสูงมากเกษตรกรเห็นวาการจัดการน้ําจะมี
ประสิทธิภาพตองกําหนดวันสงน้ําอยางเหมาะสมควบคุมการตรวจวัดปริมาณน้ําใหแกพืชและการมี
อางเก็บน้ําชวยใหมีน้ําใชอยางพอเพียงเกษตรกรมีสวนรวมในการจัดการน้ําในระดับนอยปจจัยดาน
เพศอายุสถานภาพสมรสและระดับการศึกษาของเกษตรกรมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ
เกษตรกรในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในดานการวางแผนการใชน้ําการดําเนินการการ
ประสานงานขนาดพื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตรไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกรใน

                                            
 นฤพนธ จันทรจบ, “การบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรขององคการบริหารสวนตําบลบานขาว
อําเภอระโนดจังหวัดสงขลา”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (ขอนแกน: 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๓), บทคัดยอ. 



๑๑๙ 

การจัดการทรัพยากรน้ําปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของเกษตรกรสวนใหญ คือ ๑) ขาดความรู
และความเขาใจในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร ๒) ไมสามารถทําไดดวยตัวเองควรตอง
รวมกับหนวยงานในการดําเนินงาน ๓) ขาดความรูและประสบการณเกี่ยวกับการปลูกพืชที่ใชน้ํานอย
และ ๔) กลุมไมมีอํานาจแทจริงในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในชุมชน๘ 
 
ขอเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การสงเสรมิศักยภาพเครอืขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขา จังหวัดแพร ผูวิจัยมีขอเสนอแนะทางการวิจัย ดังนี ้

 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
๑) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปจจัยที่มผีลตอการมีสวนรวมในการจัดการน้ําของชุมชน  
๒) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการเสรมิสรางการมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาฝาย

ของชุมชน 
๓) ควรศึกษาวิจัยการใชน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชนที่ใชน้ําจากอางเกบ็น้ําของชุมชน

จังหวัดแพร  
 
 
 

                                            
 ๘ภูเบศว เมืองมูล, “การศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรและแนวทางการแกไข
ปญหาการขาดแคลนน้ําของเกษตรกรกรณีศึกษาอางเก็บนํ้าแมสาใหมอําเภอแมริมจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธ
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (สํานักงานบัณฑิตศึกษา: มหาวิทยาลัยแมโจ, ๒๕๕๑), บทคัดยอ.. 



๑๒๐ 

ภาคผนวก ข 
 

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการนําผลการจากการวิจัยไปใชประโยชน 
 
กิจกรรมที่เก่ียวของกับการนําผลการวิจัยไปใชประโยชนดานสังคม 
 ๑. นําผลจากการศึกษาไปบูรณาการในการบริหารจัดการพัฒนาความรูในการจัดการ
พัฒนาฝายใหมีความเขมแข็งและยั่งยืน 
 ๒. องคกรดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ มีสวนรวมในการ
สนับสนุน สงเสริมการจัดการ ดูแลฝายของชุมชน ใหมีการใชงานไดอยางแข็งแรง และทนทานตอ
สภาพภูมิอากาศ 
 ๓. สามารถนําผลการวิจัยไปวิเคราะหรวมกับหนวยงาน องคกรภาครัฐและเอกชน        
ที่เกี่ยวของไดนําไปเปนแนวทางในการสงเสริมดานการจัดการดานการพัฒนาฝายของชุมชนใหมีการ
กั้นน้ําและชะลอน้ําในสายน้ําตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
กิจกรรมที่เก่ียวของกับการนําผลการวิจัยไปใชประโยชนดานการศึกษา 
 ๑. สามารถนํากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกตกับการเรียนการสอนดานการจัดการใน
รายวิชาการเมืองกับนโยบายสาธารณะ และวิชาการเมืองการปกครองสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น
ของไทย 
 ๒. สามารถนําผลการวิจัยบูรณาการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางดานการเรียนการสอนใน
รายวิชาการศึกษาอิสระทางรัฐศาสตร 
 ๓. สามารถนําผลการวิจัยไปวิเคราะหรวมกับนักวิชาการทางดานการจัดการเครือขายของ
การผูจัดการบริหารฝายของชุมชนใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 



 

 

ภาคผนวก ค 
 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมที่วางแผนไวและกิจกรรมท่ีไดดําเนินการมาและ
ผลที่ไดรับของโครงการ 

โครงการวิจัยเรื่อง :  การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
     จังหวัดแพร 

วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาในจังหวัดแพร 

      ๒. เพื่อศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
สรุปผลการดําเนินการตามแผนงาน/กิจกรรมตาม Proposal ในรอบ ๑๒ เดือน 

ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุน 

วัตถุประสงค 

รอยละ 
ความพึง 
พอใจตอ
ผลสําเร็จ 

กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ ผลที่ไดจริง 

๑. ศึ กษาข อมู ล
ปฐมภูมิ/ทุติยภูมิ
จาก 
   - แ น ว คิ ด
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
บริหารจัดการ 
- แ น ว คิ ด ก า ร
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรน้ํา 
   - เ อ ก ส า ร ที่
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
แนวคิดการสราง
เครือขาย 
  - ทฤษฎี
เกี่ยวกับพื้นที่ลุม
น้ํา 

- แน วท า ง ก า ร
บริหารจัดการน้ํา
ของชุมชน 

ทราบขอมูลเกี่ยวกับ
การดําเนินการจัดการ 
กระบวนการจัดการ 

แนวทางการสงเสริม
ศั ก ยภาพ เครื อ ข า ย

ชุมชนทองถิ่นในการ
จัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาจังหวัดแพร 
 
 

       

  

ไดขอมูลเกี่ยวกับการ
ดําเนินการจัดการ 
กระบวนการจัดการ 

แนวทางการสงเสริม
ศั ก ย ภ า พ เ ค รื อ ข า ย

ชุมชนทองถิ่นในการ
จัดการลุ มน้ํ ายม ๑๖ 
สาขาจังหวัดแพร 

รวมไปถึงขั้นตอนและ
วิ ธี ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร
จัดการ กระบวนการ

จัดการ การมีสวนรวม
ของชุมชนกลุมผู ใชน้ํ า  
ผูนํา และองคกรภาครัฐ

และ เอกชน ใ น ก า ร
จัดการลุ มน้ํ ายม ๑๖ 
สาขาจังหวัดแพร 
 

ขอที่ ๑,๒ ๑๐๐ % 



๑๒๒ 

 

ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุน 

วัตถุประสงค 

รอยละ 
ความพึง 
พอใจตอ
ผลสําเร็จ 

กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ ผลที่ไดจริง 

- แนวคิดเกี่ยวกับ
ศั ก ย ภ า พ ข อ ง
ชุมชน 
 

 

๒ . ล ง พื้ นที่ เ ก็ บ
ส อบ ถา ม  ก า ร

ดํา เนินการของ
เครือขายชุมชน
ท อ ง ถิ่ น ใ น ก า ร

จัดการลุมน้ํายม 
๑ ๖  ส า ข า ใ น
จังหวัดแพร 

 

ทราบขอมูลเกี่ยวกับ
การดํา เนิ นการของ
เครือขายชุมชนทองถิ่น
ในการจัดการลุมน้ํายม 
๑๖ สาขาในจั งหวัด
แพร 

ไดขอมูลเกี่ยวกับการ
ดํ า เ นิ น ก า ร ข อ ง
เครือขายชุมชนทองถิ่น
ในการจัดการลุมน้ํายม 
๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 

ขอที่ ๑ ๑๐๐% 

๓. ลงพื้นที่ในการ
สั ม ภ า ษ ณ

ก ร ะ บ ว น ก า ร
สงเสริมศักยภาพ
การจัดการ  การ

สรางเครือขายใน
การดําเนินงานลุม
น้ํ า ยม  สาขา ใน

จังหวัดแพร 
ประกอบดวย 
ดานการวางแผน  
ดานการ
ดําเนินการ  ดาน
การติดตามผล 
และดานการรับ
ผลประโยชน  

ทราบขอมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการสงเสริม
ศักยภาพการจัดการ  
การสรางเครือขายใน
การดําเนินงานลุมน้ํา
ย ม  ๑ ๖  ส า ข า ใ น
จังหวัดแพร 

ไ ด ข อ มู ล เ กี่ ย ว กั บ
กระบวนการสงเสริม
ศักยภาพการจัดการ  
การสรางเครือขายใน
การดําเนินงานลุมน้ํายม 
๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 

ขอที่ ๒ ๑๐๐% 



๑๒๓ 

 

ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุน 

วัตถุประสงค 

รอยละ 
ความพึง 
พอใจตอ
ผลสําเร็จ 

กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ ผลที่ไดจริง 

 
๔.  ดํ า เ นิ น ก า ร
สังเคราะหขอมูล
จ ากก า ร ศึ กษ า
เ อ ก ส า ร  ก า ร
ส อ บ ถ า ม แ ล ะ
ก า ร สั ม ภ า ษ ณ 
เ พื่ อ เ ส น อ อ ง ค
ความรูและ 

ไดนําองคความรูและ
การดําเนินการจัดการ 
กระบวนการสงเสริม
จัดการเครือขายชุมชน
ทองถิ่นในการจัดการ
ลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร 
 

ไดเผยแพรองคความรู
และกระบวนการ 

ส ง เ ส ริ ม ศั ก ย ภ า พ
เครือขายชุมชนทองถิ่น
ในการจัดการลุมน้ํายม 

๑๖ สาขาจังหวัดแพร 
 

ขอที่ ๑,๒ ๑๐๐ % 

ศักยภาพ
เครือขายชุมชน
ทองถิ่นในการ
จัดการลุมน้ํายม
๑๖ สาขาจังหวัด
แพร 
 

ชุมชนทองถิ่นมีแนว
ท า ง ก า ร จั ด ก า ร
เครือขายลุมน้ํายม ๑๖ 

สาขาจังหวัดแพร 
 

จังหวัดแพร   

 
 
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ ตอ มจร. 
            

ลงนาม..................................................... 
(ผศ.ดร.สมจิต  ขอนวงค) 

หัวหนาโครงการวจิัยผูรับทุน 
วันที่ ๓๐ เดือน กันยายน ๒๕๖๑ 

 
 



ภาคผนวก ง  
 

แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย 
การวิจัย เรื่อง การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขาจังหวัด

แพร 
********************************** 

คําชี้แจง การตอบแบบสอบถาม 

 แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ๑) เพื่อศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่น

ในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร ๒) เพื่อศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม 
๑๖ สาขาในจังหวัดแพร ขอความกรุณาทานไดตอบคําถามตอไปนี้ตามความเปนจริง และตอบใหครบทุก
ขอคําถาม เพื่อรวบรวมขอมูลนี้สําหรับการวิจัยอันจะเปนประโยชนตอการสงเสริมศักยภาพเครือขาย

ชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร โดยไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของ
ทานแตประการใดทั้งสิ้นซึ่งแบบสอบถามไดแบงออกเปน ๓ ตอน คือ  

ตอนที่ ๑  เปนขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุม

น้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร โดยผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงความคิดเห็นจากคําถามที่ผูศึกษา
กําหนดเกี่ยวกับการวางแผน การดําเนินการ การติดตามผล และการรับผลประโยชน  

ตอนที่ ๓ เปนแบบ สอบถามปลายเปดเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอื่นๆ  

ตอนที่ ๑ เปนขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 กรุณาใสเครื่องหมายลงใน   ที่ตรงกับขอมูลของตัวทานมากที่สุด 
๑. เพศ 

 ชาย          หญิง 
๒. อายุ 

 ๒๐-๓๐     ๓๑-๔๐      ๔๑-๕๐     ๕๑ ปขึ้นไป 
๓. อาชีพ 

 รับราชการ                  
 รับจางทั่วไป 
 ทําการเกษตร          
 ประกอบธุรกิจสวนตัว 

๔. รายได 
 ๑-๕,๐๐๐ บาท                   
 ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ บาท 
 ๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท       
 ๑๕,๐๐๐ ขึ้นไป 



๑๒๕ 

ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาในจังหวัดแพร โดยผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงความคิดเห็นจากคําถามที่ผูศึกษากําหนด
เกี่ยวกับการวางแผน การดําเนินการ การติดตามผล และการรับผลประโยชน  
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในชองขอความที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของทานมากที่สุด ซึ่ง

มีเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 
   ๕  หมายถึง  ระดับความคิดเห็น มากที่สุด 
   ๔ หมายถึง ระดับความคิดเห็น มาก 
   ๓  หมายถึง  ระดับความคิดเห็น ปานกลาง 
   ๒  หมายถึง ระดับความคิดเห็น นอย 
   ๑  หมายถึง  ระดับความคิดเห็น นอยที่สุด 
 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการ

ลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับความคิดเห็น  
๕ 

ม า ก
ที่สุด 

๔ 
มาก 

๓ 
ป า น
กลาง   

๒ 
นอย 

๑ 
น อ ย
ที่สุด 

 ดานการวางแผน       
๑  เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนกลยุทธการ

สงเสริมศักยภาพเครือขายของการจัดการลุมน้ํายม 
     

๒ เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนกําหนด
รายละเอียดหรือการสงเสริมศักยภาพเครือขายของการ
จัดการลุมน้ํายม 

     

๓ เจาหนาที่ใหทานไดรวมวางแผนปรับปรุงแกไขปญหาเพื่อ
ติดตามผลการดําเนินงานของกลุมการจัดการลุมน้ํายม 

     

๔ เจาหนาที่ทานไดมีสวนรวมในการวางแผนการเชื่อมโยง
เครือขายการดําเนินงานของกลุมผูใชน้ํา 

     

๕ เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนจัดการน้ํา
อยางสม่ําเสมอ 

     

๖ เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนการเพื่อ
เสริมศักยภาพการจัดการน้ําอยางสม่ําเสมอ 

     

๗ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการวางแผนการปรับปรุง
ลุมน้ํายม 

     

๘ เจาหนาที่ ใหทานมีสวนรวมในการวางแผนจัดการ
เครือขายการจัดการน้ํา 

     

๙ เจาหนาที่ ใหทานมีสวนรวมในการสงเสริมการวาง
แผนการจัดการเครือขายผูใชน้ํา 

     

๑๐ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการ      



๑๒๖ 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการ

ลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับความคิดเห็น  
๕ 

ม า ก
ที่สุด 

๔ 
มาก 

๓ 
ป า น
กลาง   

๒ 
นอย 

๑ 
น อ ย
ที่สุด 

ประสานงานเครือขายลุมน้ํายม 
 ดานการดําเนินงาน      

๑๑ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดโครงการ/กิจกรรม
ตางๆ ของเจาหนาที่ผูจัดการลุมน้ํายม 

     

๑๒ เจาหนาที่ใหทานไดเขารวมโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของ
กลุมผูแกฝาย 

     

๑๓ เจาหนาที่ใหทานไดเปนผูดูแลการจัดการน้ําของชุมชน      
๑๔ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการปรับปรุงกระบวนการ

ทํางานของเครือขายการจัดการลุมน้ําใหดีขึ้น  
     

๑๕ เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการพัฒนาลุมน้ําอยาง
สม่ําเสมอ 

     

๑๖ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการรวมกับเจาหนาที่
จัดการลุมน้ํายม 

     

๑๗ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการในการ
จัดการของผูแกฝาย 

     

๑๘ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการ
เครือขายการจัดการลุมน้ํายม 

     

๑๙ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการสงเสริมการ
จัดการน้ําแกประชาชนผูใชน้ําอยางตอเนื่อง 

     

๒๐ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการ
ประสานงานเครือขายการจัดการลุมน้ํายม 

     

 ดานการติดตามประเมินผล      
๒๑ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมติดตามผลการดําเนินงานของ

การจัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ 
     

๒๒ เจาหนาที่ ใหทานมีสวนรวมในการประเมินผลการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่การจัดการลุมน้ํายม 

     

๒๓  เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการประเมินผลการ
ดําเนินงานของผูแกฝาย  

     

๒๔ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการติดตามผลการดําเนิน
โครงการ/กิจกรรมตางๆ ของกลุมเจาหนาที่ที่จัดการลุม
น้ํายม 

     



๑๒๗ 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการ

ลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับความคิดเห็น  
๕ 

ม า ก
ที่สุด 

๔ 
มาก 

๓ 
ป า น
กลาง   

๒ 
นอย 

๑ 
น อ ย
ที่สุด 

๒๕ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินงานของกลุม
การจัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ 

     

๒๖ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมติดตามความกาวหนาของการ
บรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานของการจัดการลุม
น้ํายม 

     

๒๗ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการแจงผลการติดตามให
กลุมผูแกฝายที่รับผิดชอบทราบหรือแกไขปรับปรุงการ
ดําเนินงาน 

     

๒๘ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการติดตามผล
ประเมินผลของเครือขายการจัดการลุมน้ํายม 

     

๒๙ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการติดตามผล
ประเมินผลในการใชน้ําลุมน้ํายม 

     

๓๐ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการ
ติดตามผลประเมินผลการประสานงานเครือขายการ
จัดการลุมน้ํายม  

     

 ดานการรับผลประโยชน      
๓๑  ทานไดรับประโยชนจากการนําแผนการดําเนินงานไป

ปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ 
     

๓๒  ทานไดรับการฝกอบรมตามความตองการ เพื่อนําความรู
และทักษะมาใชในการจัดการน้ํา 

     

๓๓  ทานไดรับการถายทอดความรูจากผูแกฝาย เพื่อนํา
ความรูมาใชในการจัดการน้ําของชุมชน 

     

๓๔ การทํากิจกรรมรวมกัน ทําใหทานมี 
สัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรนักจัดการน้ําเปนอยางดี 

     

๓๕ ทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานของเจาหนาที่
จัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ 

     

๓๖ ทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานที่บรรลุ
วัตถุประสงคในการดําเนินงานของนักจัดการน้ําลุมน้ํายม 

     

๓๗ ทานไดรับผลประโยชนแจงผลการติดตามใหกลุมสมาชิก
ที่รับผิดชอบทราบหรือแกไขปรับปรุงการดําเนินงานของ
เจาหนาที่ 

     



๑๒๘ 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการ

ลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับความคิดเห็น  
๕ 

ม า ก
ที่สุด 

๔ 
มาก 

๓ 
ป า น
กลาง   

๒ 
นอย 

๑ 
น อ ย
ที่สุด 

๓๘ ทานไดรับผลประโยชนในการดําเนินการติดตามผล
ประเมินผลของเครือขายการจัดการลุมน้ํายมอยาง
สม่ําเสมอ 

     

๓๙ ทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินของผูแกฝายใน
สายน้ําที่ผานชุมชน 

     

๔๐ ทานไดรับผลประโยชนจากการจัดการดําเนินการติดตาม
ผลประเมินผลการประสานงานเครือขายการจัดการลุม
น้ํายมที่ประชาชนไดรับประโยชน 

     

 
ตอนที่ ๓ เปนแบบ สอบถามปลายเปดเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอื่นๆ  
 ๑) การดําเนินการเครือขายชุมชนในการจัดการน้ํายมมีปญหาอยางไร 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... ............. 

๒) กระบวนการจัดการน้ําของเจาหนาที่ที่เขามาดําเนินงานเกี่ยวกับลุมน้ํายมสรางความพอใจ
ใหกับประชาชนหรือไม 
......................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................
 ๓) เจาหนาที่มีกระบวนการสงเสริมศักยภาพในการจัดการลุมน้ํายมอยางไร 
......................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 

ขอขอบคุณในการตอบแบบสอบถาม 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๒๙ 

แบบสัมภาษณ 
การวิจัย เรื่อง การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขาจังหวัด

แพร 
***************************** 

คําชี้แจงการตอบแบบสัมภาษณ 

แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ๑)เพื่อศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นใน
การจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร๒)เพื่อศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม๑๖
สาขาในจังหวัดแพร ขอความกรุณาทานไดตอบคําถามตอไปนี้ตามความเปนจริง และตอบใหครบทุกขอ
คําถาม เพื่อรวบรวมขอมูลนี้สําหรับการวิจัยอันจะเปนประโยชนตอการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชน
ทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร โดยไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของทานแต
ประการใดทั้งสิ้นซึ่งแบบสอบถามไดแบงออกเปน ๒ ตอน คือ  

ตอนที่ ๑  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสัมภาษณ 
ตอนที่ ๒  แบบสัมภาษณถึงการวางแผน การดําเนินการ การติดตามผล และการรับ

ผลประโยชนของประชาชนที่อาศัยอยูลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
 

ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ๑.๑ ช่ือ.................................................นามสกลุ............................................อายุ............ป 

 ๑.๒ ที่อยูปจจบุัน................................................................................................................. 
 ๑.๓ การศึกษา..................................................................................................................... 
 ๑.๔ ศาสนา.......................................................................................................................... 
 ๑.๕ อาชีพ............................................................................................................................ 

๑.๖ วันที่สัมภาษณ.............................................................เวลา ......................................... 
๑.๗ สถานที่สัมภาษณ.......................................................................................................... 

ตอนที่ ๒  แบบสัมภาษณกระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม๑๖สาขาในจังหวัดแพร ผลของการ
วางแผน การดําเนินการ การติดตามผล และการรับผลประโยชนของเจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของกับการ
สงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 

๒.๑ การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการลุมน้ํายมตองมีการวางแผน การดําเนินการ 
การติดตามผล และการรับผลประโยชนอยางไร 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
 
 
 



๑๓๐ 

 
๒.๒ การสรางเครือขายของการดําเนินงานของเจาหนาที่มีกระบวนการวางแผน การ

ดําเนินการ การติดตามผล และการรับผลประโยชนอยางไร 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
 

๒.๓ เจาหนาที่ไดใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน การดําเนินการ การติดตามผล และ
การรับผลประโยชนหรือไม 
......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

 

 

ขอขอบคุณในการตอบแบบสอบถาม 

 

 
 
 



ภาคผนวก จ 
รูปภาพการเกบ็ขอมลู ๑๖ ลุมน้ํา 

๑. ลุมนํ้างาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๒ 

๒. ลุมนํ้าแมสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 

 
 

๓. ลุมนํ้าแมยาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๓ 

๔. ลุมนํ้าแมคําม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕. ลุมนํ้าแมหลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕.ลุมนํ้าแมแคม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๔ 

๗. ลุมนํ้าแมสาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๘. ลุมนํ้าแมมาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๕ 

๙. ลุมนํ้าแมพวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑๐. ลุมนํ้าแมตา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๖ 

๑๑. ลุมนํ้าแมลาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๒. ลุมนํ้าแมกาง และ ๑๓.ลุมนํ้าแมสรอย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๗ 

๑๔. ลุมนํ้าแมพุง 

๑๕. ลุมนํ้าแมพุง 

๑๖. ลุมนํ้าแมสิน 



ภาคผนวก ฉ 

แบบสรุปโครงการวิจัย 

สัญญาเลขที่ ว.๐๑๙/๒๕๖๐ 
ชื่อโครงการ การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัด
แพรหัวหนาโครงการ ผศ.ดร.สมจิต  ขอนวงค และคณะ  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร 
โทรศัพท ๐๘๒-๓๓๑๓๙๘๔ โทรสาร. ๐๕๔-๖๔๖๕๘๕  
Email : jit_kw@hotmail.com 

ความเปนมาและความสําคัญ 

น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิตของทั้งมนุษยสัตว

พืชและเปนสิ่งมหัศจรรยที่สุดในโลกที่ทําใหเกิดสิ่งมีชีวิตขึ้นมาในโลกน้ําจึงเปนสัญลักษณแหงการ
เริ่มตนการดํารงอยูและการสิ้นสุดของสรรพสิ่งนอกจากนี้น้ํายังเปนแหลงที่กอกําเนิดชุมชนมนุษยและ
อารยธรรมอันเกาแกในโลกลวนสัมพันธใกลชิดกับน้ําทั้งสิ้นดวยมนุษยเชื่อจากการมองเห็นวาในโลกนี้

มีน้ําเปนสสารที่มีปริมาณมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสสารอื่นที่มีอยูมนุษยจึงเปนสิ่งมีชีวิตที่มีการนํา
น้ํามาใชประโยชนเพื่อตนเองในดานตางๆ มากที่สุดในบรรดาสิ่งมีชีวิตทั้งหลายในโลกใบนี้หมายรวมถงึ
การใชน้ําในประเทศไทยดวย 

        สภาพที่เปนอยูในแตละปประเทศไทยมีฝนตกคิดเปนปริมาณน้ําฝน ๘๐๐,๐๐๐ ลานลบ.ม. 
ตอปปริมาณน้ําทาคงที่ที่เปนน้ําผิวดินเฉลี่ยปละ ๒๑๓,๓๐๐ ลานลบ.ม. และน้ําตนทุนที่สามารถใชการ
ไดมีปริมาณอยูอยางจํากัดประมาณ ๕๒,๗๔๑ ลานลบ.ม. ในขณะที่ความตองการน้ํามีปริมาณเพิ่มมาก

ขึ้นทุกปตามจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นกลาวคือในป ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๙ คาดวาจะมีประชากร
ประมาณ ๖๘.๑ และ ๗๓.๕ ลานคน ตามลําดับซึ่งใน ป ๒๕๕๑ ความตองการใชน้ําทุกภาคสวนคาด
วาประมาณ๑๑๔,๔๘๕ลานลบ.ม. สามารถกักเก็บน้ําไดประมาณ ๗๖,๑๓๑ ลานลบ.ม. และไมมีการใช

น้ําอยางประหยัดหากไมสามารถเพิ่มปริมาณกักเก็บคาดวาในป ๒๕๖๙ จะขาดแคลนน้ําประมาณ
๖๑,๗๔๔ ลานลบ.ม.หรือรอยละ ๓๓.๕๐ ของปริมาณความตองการสภาพการขาดแคลนน้ําเพื่อ
การเกษตรจะเกิดข้ึนมากที่สุดและสวนใหญไมสามารถปลูกพืชฤดูแลงนอกจากนี้ยังพบวาในสภาพที่

เปนอยูบางพื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่ที่เปนที่ราบลุมไดประสบปญหาน้ําทวมขังอยางรุนแรงทั้งนี้เพราะใน



๑๓๙ 

ฤดูฝนมีปริมาณน้ําฝนที่ตกถึงประมาณรอยละ ๘๕ สวนในฤดูแลงมีปริมาณน้ําทาเพียงประมาณรอยละ
๑๕ จึงทําใหเกิดการขาดแคลนน้ํา๑  

สภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําดังกลาวอันมีสาเหตุหลักมาจากการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําที่ขาดประสิทธิภาพและจากการใชน้ําที่ไมชาญฉลาดและขาดการอนุรักษการจัดการน้ํา
ในประเทศไทยก็พบเชนกันวายังไมสามารถแกไขวิกฤตน้ําไดทั้งที่ไดใชงบประมาณมากแตพบวาปญหา

เกี่ยวกับน้ําทวมภัยแลงน้ําเนาเสียเปนปญหาซ้ําซากการแกไขปญหาน้ําของรัฐอาจมีประสิทธิภาพคอืได
จัดหาแหลงน้ําสรางที่กักเก็บน้ําใหประชาชนทุกพื้นที่ไดมีผลได (output) คือการมีเขื่อนอางเก็บน้ํา
ชลประทานขุดลอกคลองหากแตลมเหลวในผลลัพธคือขาดประสิทธิภาพในการขาดการจัดการน้ําที่ดี

ความขัดแยงในดานความตองการปริมาณน้ําความขัดแยงในดานผลประโยชนที่ไดรับจากแหลงน้ําและ
ความขัดแยงในดานคุณภาพน้ําที่พบในสังคมไทย ณ ปจจุบันและทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นทุกขณะ
ดวยสาเหตุหลายประการ๒ ดังนี้ (๑) นโยบายและแผนงานหลักดานการจัดการน้ําของประเทศขาด

ความมีเอกภาพขาดความชัดเจนขาดความครอบคลุมที่จะนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม (๒) การ
จัดการน้ําที่ผานมารัฐไดขาดมุมมองในมิติทางสังคมศาสตรและขาดการมีสวนรวมของผูใชน้ํา (๓) 
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํามีมากในทางปฏิบัติมักกอใหเกิดความซ้ําซอนและเกิด

ปญหาการติดตอระหวางหนวยงานเสมอ๓ การสรางเครือขายชุมชนทองถิ่นพื้นที่ลุมน้ํายมใน๘ อําเภอ  
สาขาหลักเปนพื้นที่สวนใหญของลุมน้ําปริมาณน้ําทาที่ไหลลงสูแมน้ํายมสวนใหญมาจากปริมาณน้ําทา
จากลุมน้ําสาขาจํานวน ๑๖ สาขา ดังนี้ ๑. ลุมน้ําแมแคม ๒. ลุมน้ําแมสาย ๓. ลุมน้ําแมตา๔. ลุมน้ํา

แมหลาย ๕. ลุมน้ําแมคํามี ๖. ลุมน้ําแมพวก๗. ลุมน้ําแมสอง ๘. ลุมน้ําแมมาน ๙. ลุมน้ําสรอย ๑๐. 
ลุมน้ําแมกาง ๑๑. ลุมน้ําแมพุง ๑๒. ลุมน้ําแมลาน ๑๓. ลุมน้ําแมจอก ๑๔. ลุมน้ําแมยางหลวง  
๑๕. ลุมน้ําแมเกิ๋ง ๑๖. ลุมน้ํางาว ซึ่งยังไมมีการจัดการลุมแมน้ําไดอยางชัดเจนไมสามารถแกไขปญหา

ไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 
สาเหตุสําคัญที่ทําใหสนใจที่จะศึกษาการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นใน

การจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพรเพื่อศึกษาการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพรและเพื่อหาแนวทางการ
สงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพรใหมีความ
เขมแข็งตอไป 

๑
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่

๑๑,กรุงเทพฯ.๒๕๕๕

๒
มิ่งสรรพ ขาวสะอาด.แนวนโยบายการจัดการน้ําในประเทศไทย.สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.๒๕๔๖

๓
 มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, ออนไลน, [แหลงที่มา]: (http://www.seub.or.th/libraryindex/dam/dam-๐๒๐html), (วันท่ี ๒๓ 

มกราคม ๒๕๖๑). 



๑๔๐ 

วัตถุประสงค 
๑. เพื่อศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาใน

จังหวัดแพร 
๒. เพื่อศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 

ผลการวิจัย 
๑. การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
พบวา การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัด

แพรในภาพรวม มีคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานอยูในระดับมากที่สุด โดยเรียงลําดับจากคามาก
ที่สุด ไดแก ดานการติดตามประเมินผล รองลงมาดานการรับผลประโยชน และ ดานที่มีคานอยที่สุด 
ไดแก ดานการวางแผน ตามลําดับ 

 ๒. กระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
พบวาการสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา โดยไดแบงระดับ

หนวยงานภาครัฐในการสงเสริมศักยภาพเครือขายดังนี้ 
หนวยงานภาครัฐขนาดใหญ กรมชลประทานไดวางแผนกอสรางอางเก็บน้ําขนาดใหญและ

การจัดการการจัดสรรน้ําในพื้นที่ทายน้ําอยางเปนระบบ โดยมีการใหความรูในการบริหารจัดการน้ํา
และจัดตั้งกลุมผูใชน้ําเพื่อสรางขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ําในเขตพื้นที่ชลประทาน ในกรณีชวงฤดูน้ํา
นอยหรือการคาดการณปริมาณน้ําที่คาดวาไมเพียงพอตอการเกษตร เชนการทําการเกษตรนอก
ฤดูกาล (การปลูกขาวนาปรัง ขาวโพด และถั่วเหลือง) และมีการดูแลรักษาลํานําและฝายชะลอน้ํา 

หนวยงานภาครัฐขนาดกลาง องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการวางแผนในการเก็บขอมูล
การใชประโยชนจากกลุมผูใชน้ําในพื้นที่ และมีการสงเสริมการจัดทําฝายโดยใหประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดทําฝาย เมื่อจัดทําโครงการสําเร็จขาดการสงเสริมการใหความรูในการบริหารจัดการน้ําในแต
ละฝาย การพัฒนา การติดตามผล และปญหาของฝายชะลอน้ํา เกิดการกัดเซาะตลิ่งสองฝงน้ํา ทําให
เกิดการพังทลายของตลิ่ง บางฝายมีการชํารุดแตหนวยงานทองถิ่นบางพื้นที่ไมไดใสใจในการ
บํารุงรักษาและใหความสําคัญของปญหาเทาที่ควร 

หนวยงานภาครัฐขนาดเล็ก คือ หนวยงานที่ไมมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง เชน การไฟฟา
สวนภูมิภาค หรือพื้นที่รับผิดชอบของทหาร ซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาสรางฝายชะลอน้ําใหแกชุมชน 
แตใหชุมชนบริหารจัดการเอง สําหรับชุมชนที่มีความเขมแข็งจะมีคณะกรรมการดูแลอยางตอเนื่อง แต
สําหรับชุมชนที่ไมมีคณะกรรมการดูแลพื้นที่ฝายชะลอน้ํามักเกิดความเสียหายหรือขาดการดูแลรักษา 
ทําใหเกิดความทรุดโทรมของฝายชะลอน้ําและลําน้ํา 
 

การนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน 
      หนวยงานที่เกี่ยวของ กรมชลประทาน องคการปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่นๆ ไดนํา
ผลวิเคราะหกระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร นําไปใชเปนแนวทางใน
การบริหารจัดการ 

การประชาสัมพันธ 
การประชาสมัพันธทางสิ่งสื่อพิมพอยูในระหวางดําเนิน 



ภาคผนวก ช 

ประวัติผูวิจัย 

๑. ประวัติผูวิจัย (หัวหนาโครงการ) 

ชื่อ – นามสกุล : ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมจิต ขอนวงค 
ประวัติการศึกษา : พ.ศ. ๒๕๓๘ สําเรจ็การศึกษาระดบัปริญญาตรี(วิชาการจัดการทั่วไป) 

  สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ 
: พ.ศ. ๒๕๔๓ สําเรจ็การศึกษาระดบัปริญญาโท(หลกัสูตรและการสอน.) 
  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
: พ.ศ. ๒๕๕๔ สําเรจ็การศึกษาระดบัปริญญาเอกPolitical Science 
  Magadha University 

ผลงานทางวิชาการ 

งานวิจัย 

: ประสิทธิภาพการสอนของครูวิชาพระพทุธศาสนาชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๓ ใน 

โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาจงัหวัดแพรปงบประมาณ   

๒๕๕๐ สถานภาพ: ผูวิจัย 

: ปญหาการจัดการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาตามหลักสูตรการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ ของครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน  

สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ๑ จังหวัดแพรปงบประมาณ   ๒๕๕๐ 

สถานภาพ: ผูวิจัย 

: การประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการดําเนินชีวิตของนักเรยีนช้ันมัธยมศึกษา 

ปที่ ๓ ในจังหวัดแพร / ป ๒๕๕๕ สถานภาพ:ผูวิจัย 

: ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบัณฑิตมหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราช 

วิทยาลัย: ศึกษากรณีโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุมที่ ๖ 

ปงบประมาณ   ๒๕๕๕สถานภาพ: ผูวิจัย 

: สืบชะตาลานนา :แนวคิดและการเสรมิสรางความสมัพันธทางสงัคมและจิต 

วิญญาณของชุมชนในลานนา / ป ๒๕๕๗สถานภาพ: ผูรวมวิจัย 

: ศึกษาสภาพปญหาการนําภูมปิญญาทองถิ่นไปใชในการจัดการเรียนการ 

สอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดแพร / ป ๒๕๔๘ 

สถานภาพ:  ผูวิจัยหลัก 

: การติดตามผลบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  



๑๔๒ 

วิทยาเขตแพร /ป ๒๕๔๘สถานภาพ:  ผูวิจัยหลกั 

: ศึกษาสภาพปญหาการบรหิารงานของศูนยเด็กกอนเกณฑในวัดของ 

จังหวัดแพร /ป ๒๕๔๘ สถานภาพ:  ผูรวมวิจัย 

: การบริหารโดยใชองคกรเครือขายแบบรวมคิดรวมทําในการพัฒนาชุมชนของ 

  เทศบาลตําบลแมหลาย อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร/ป ๒๕๖๐ 

   สถานภาพ:  ผูวิจัย 

: วิสาหกิจผาทอเมืองแพร : องคความรูและการจัดการเครือขายเพื่อการพัฒนา  

  ที่ยั่งยืน/ป ๒๕๖๐ สถานภาพ:  ผูวิจัย 

การทํางาน :  ตําแหนง อาจารยประจํา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 วิทยาเขตแพร เลขที่ ๑๑๑ หมู ๕ บานหนองหา ตําบลแมคํามี  
  อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 



๑๔๓ 

๒. ประวัติผูวิจัย (ผูรวมวิจัย) 

ชื่อ –  นามสุกล   :  ดร.ดําเนิน หมายดี 
ประวัติการศึกษา : พ.ศ.  ๒๕๔๖  สอบไลไดนักธรรมชั้นเอก 

:  พ.ศ.  ๒๕๕๐  สอบไดประโยค  ๑ - ๒ 
:  พ.ศ.  ๒๕๕๐  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต 
 สาขาวิชารัฐศาสตร  (การเมืองการปกครอง) 

   จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร 
:  พ.ศ. ๒๕๕๒ สอบไดเปรียญธรรม ๓ ประโยค 
:  พ.ศ. ๒๕๕๔สอบไดเปรียญธรรม ๔ประโยค 
:  พ.ศ. ๒๕๕๔สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท  
 หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาพระพุทธศาสนา  
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร 
:  พ.ศ. ๒๕๕๘สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก 
หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   

ผลงานทางวิชาการ 

งานวิจัย : การศึกษาวิเคราะหบัณฑิตในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

: การบริหารงานบุคคลเชิงกลยุทธของพระสังฆาธิการจงัหวดัแพร 

: กระบวนการปลูกฝงความสามัคคีเชิงพุทธแกนักเรียนประถมศึกษาใน 

  จังหวัดแพร 

: วิสาหกิจผลิตภัณฑไมแปรรูปจังหวัดแพร: องคความรู และการจัดการเชงิ 

  เครือขายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

: การบริหารโดยใชองคกรเครือขายแบบรวมคิดรวมทําในการพัฒนาชุมชนของ 

  เทศบาลตําบลแมหลาย อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร/ป ๒๕๖๐ 

  สถานภาพ:  ผูรวมวิจัย 

 : การประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาชาวเขา 
 จังหวัดแพร 

       สถานภาพ:  ผูรวมวิจัย 
บทความทางวิชาการ 

: การสงเสรมิการพฒันาสังคมมนุษยตามหลักพระพุทธศาสนา 

: การพัฒนาตนเองบนพื้นฐานของชาวพุทธ 

: การบริหารกิจการบานเมอืงที่ดีตามแนวพระพุทธศาสนา 

: ความเสียสละพฒันาสงัคมมนุษยแนวพุทธ 



๑๔๔ 

การทํางาน :  ตําแหนง อาจารยประจํา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 วิทยาเขตแพร เลขที่ ๑๑๑ หมู ๕ บานหนองหา ตําบลแมคํามี  
  อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 

๓. ประวัติผูวิจัย (ผูรวมวิจัย) 

ชื่อ –  นามสุกล   :  นายนิติพงษ กาวีวล 
ประวัติการศึกษา : พ.ศ.  ๒๕๕๖สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต 

  (ภูมิศาสตร)  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
 :  พ.ศ. ๒๕๖๐สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต

(ภูมิศาสตรและภูมิสารสนเทศศาสตร)มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ผลงานทางวิชาการ 
งานวิจัย      : การบริหารโดยใชองคกรเครอืขายแบบรวมคิดรวมทําในการ  

 พัฒนาชุมชนของ เทศบาลตําบลแมหลาย อําเภอเมืองแพร จงัหวัดแพร/ป  
    ๒๕๖๐  
   สถานภาพ:  ผูรวมวิจัย 

การทํางาน     : ตําแหนง อาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
  ราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร เลขที่ ๑๑๑ หมู ๕ บานหนองหา ตําบลแมคํามี  
  อําเภอเมอืงแพร จังหวัดแพร 



๑๔๕ 

๔. ประวัติผูรวมวิจัย 
ชื่อ นายศาณิวัชร สุวรรณสวัสดิ ์

Mr. Saniwat  Suwansawat 
 เลขรหัสประจําตัวนักวิจัย   

ประวัติการศึกษา 
: ศึกษาศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) สาขาวิชา รัฐศาสตร  มภร.อตุรดิตถ 
: รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) สาขาวิชา รัฐศาสตร ม.รามคําแหง 

ผลงานทางวิชาการ 

งานวิจัย 

: วิสาหกิจผลิตภัณฑไมแปรรูปจังหวัดแพร: องคความรู และการจัดการเชงิ 

 เครือขายเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน 

การทํางาน 

:  อาจารยประจํา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตแพร 




