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บทคัดยอ่ 

 
 ในการวิจัยเร่ือง การวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า

เพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรีน้ัน มีวัตถุประสงค์ คือ  ๑.เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา
และอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี ๒.
เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ืออุตสาหกรรมและการ
ท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมระหว่างเชิงปริมาณเพ่ือให้ได้โครงสร้างข้อมูล
ตัวเลขประชากรที่ชัดเจนแน่นอน และวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที่เป็น
เน้ือหาสาระเพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้างต้น 

ผลการวิจัยพบว่า   
สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ืออุตสาหกรรมและการ

ท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี สามารถจําแนกออกได้เป็น ๙ ประการ คือ ๑. ปัญหาของปริมาณนํ้าฝน ๒. 
ปัญหาความจุของอ่างเก็บนํ้า หรือความสามารถในการรองรับนํ้า ๓. ปัญหาด้านต้นทุนในการผันนํ้าและ
ผลิตนํ้า ๔. ปัญหาด้านการจัดสรรปันส่วนนํ้าให้ภาคส่วนต่างๆ ๕. ปัญหาระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ๖. 
ปัญหาด้านการสูญเสียนํ้าดิบระหว่างขนส่ง ๗. ปัญหาเร่ืองคุณภาพนํ้า ๘. ปัญหาการจัดสรรนํ้าเพ่ือสร้าง
สมดุลทางธรรมชาติ ๙. ปัญหาความขัดแย้งในการจัดสรรนํ้า 

จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พบว่าปัญหาและ
อุปสรรคมาจากสาเหตุดังต่อไปนี้ คือ ๑.ปัญหาและอุปสรรคจากแหล่งต้นนํ้า พบว่ามีสาเหตุมาจากปัจจัย
ด้านสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ระบบการจัดการภาครัฐ ปริมาณความต้องการใช้นํ้าที่สูงขึ้น ๒.
ปัญหาและอุปสรรคจากแหล่งกลางน้ํา พบว่า มีสาเหตุมาจาก กระบวนการกักเก็บนํ้า การผันนํ้าไปสู่
แหล่งเก็บนํ้า กระบวนการผลิตนํ้าประปา การจัดสรรปันส่วนและจําหน่ายนํ้า และอัตราค่านํ้าที่สูงขึ้น 
และ ๓.ปัญหาและอุปสรรคจากแหล่งปลายนํ้า พบว่ามีสาเหตุมาจาก มลภาวะและสิ่งปฏิกูลทางนํ้า 
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ระบบบําบัดนํ้าเสีย แหล่งบําบัดนํ้าเสียหรือนํ้าจากการใช้แล้ว และวัฏจักรนํ้าที่ย้อนกลับมาสู่มนุษย์ ๔. 
ผลสะท้อนกลับของการจัดการทรัพยากรน้ําที่จะย้อนกลับมาสู่มนุษย์ พบว่า มีสาเหตุมาจาก การขาด
จิตสํานึกที่ดีในการใช้นํ้า การขาดความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

มีข้อเสนอแนะ คือ การปลูกฝังจิตสํานึกที่ ดี ในการใช้ นํ้าอย่างประหยัด การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือป่าต้นนํ้า การบังคับใช้กฎหมายอย่างตรงไปตรงมาของ
หน่วยงานภาครัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ 
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ABSTRACT 
 

In the research study on the analysis of the problems and obstacles of water 
resource management for Industry and tourism in Chonburi province The objectives are 
1.To study the problems and obstacles of water resource management for industry and 
tourism in Chonburi province 2. To analyze the problems, obstacles and problems of 
water resources management for industry and tourism in Chonburi province. By using 
mixed quantitative research methods to get a clear structure of the population numbers. 
And qualitative research methods By interviewing to gain in-depth information that is 
substantive in response to the above research objectives.  
 The result of the research shows that  

State problems and obstacles of water resource management for industry and 
tourism in Chonburi province Can be classified into ๙  points, namely 1. Problems of 
rainfall amount 2. Problems of reservoir capacity Or the ability to handle water 3. 
Problems of water diversion and water production costs 4. Problems of water allocation 
for various sectors 5.Problems between government agencies 6. The problem of raw 
water loss during transportation 7. The problem of water quality 8. The problem of water 
allocation to create a natural balance 9. The problem of water allocation conflict  
 From the analysis of the problems and obstacles of water resources 
management Found that the problems and obstacles come from the following reasons: 
1. Problems and obstacles from upstream sources Found to be caused by environmental 
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factors that have changed Government management system Higher water demand 2. 
Problems and obstacles from the water source Found to be caused by Water retention 
process Diverting water to water reservoirs Tap water production process Allocation, 
allocation and distribution of water And higher water rates and 3. Problems and 
obstacles from downstream sources Found to be caused by Pollution and sewage 
Sewage treatment system Waste water or waste water treatment sources And the water 
cycle that goes back to humans 4. The repercussions of water resources management 
that will be returned to humans have been found to be caused by Lack of awareness 
of water use Lack of knowledge and understanding in conserving natural resources and 
the environment 
 There is a suggestion to instill a good conscience to use water conservatively. 
Conservation of natural resources and the environment Or upstream forest 
Straightforward law enforcement by government agencies and government officials. 
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กิตตกิรรมประกาศ 
 

      รายงานการวิจัยฉบับน้ีสําเร็จลุล่วงไปได้ ก็เพราะได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งเป็นต้นสังกัดผู้วิจัย และมีส่วนสําคัญเป็นอย่างมากท่ีทําให้การวิจัยช้ินน้ี
สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ผู้วิจัยก็ขอกราบขอบพระคุณผู้อํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และผู้อํานวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ จังหวัดชลบุรี ที่ให้
โอกาสผู้วิจัยได้ทําการศึกษาวิจัยในพ้ืนที่และประเด็นที่สําคัญของจังหวัดชลบุรี และขอขอบพระคุณ    
ครูบาอาจารย์ คณาจารย์ เจ้าหน้าที่ และผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี จนทําให้การเขียน
งานวิจัยได้สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

    ข้อบกพร่องผิดพลาดประการใดท่ีได้เกิดมีขึ้นในรายงานฉบับน้ี เพราะปัจจัยด้านต่างๆอันจะพึง
มีตามวิสัยปกติของมนุษย์ปุถุชน ผู้วิจัยก็ขอน้อมรับเอาไว้ เพ่ือที่จะพัฒนาตัวเองให้ดีย่ิงขึ้นในโอกาสต่อไป 
ขอขอบพระคุณทุกท่านอีกครั้งมา ณ โอกาสน้ี  
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บทที่ ๑  
บทนํา 

 
๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา  
 

ในสังคมยุคปัจจุบันความเจริญก้าวหน้าของสภาพสังคม เศรษฐกิจ การท่องเท่ียว การพัฒนาด้าน
วิทยาศาสตร์และ เทคโนโลยี และการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติ การระบายอากาศที่มีมลภาวะออกสู่
บรรยากาศ ปริมาณขยะที่ล้นเมืองก่อให้เกิดการตกค้างสะสมในปริมาณมาก การตกค้างของสารพิษใน
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนปัญหาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก(Green House Effect)ออกสู่บรรยากาศ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ ซึ่งปัญหาเหล่าน้ันส่งผลกระทบต่อ คุณภาพชีวิตของ
มนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม ไม่ว่าจะเป็นการสะสมของสารพิษจากการใช้ในกิจกรรมทาง การเกษตร
และสารโลหะหนักในร่างกายมนุษย์ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทําให้อุณหภูมิของโลก สูงขึ้นส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตของมนุษย์รวมท้ังสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ ด้วย๑ โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเด็นปัญหาด้านทรัพยากร
นํ้า เพราะเป็นสิ่งที่มนุษย์ต้องใช้ในการอุปโภคบริโภคอยู่ในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ทั้งในภาคการเกษตร 
อุตสาหกรรม ภาคการท่องเท่ียว ภาคบริการ และอ่ืนๆ หากสังคมมนุษย์มีการใช้นํ้าที่ไร้คุณภาพย่อมส่งผล
กระทบต่อการดําเนินงานในแทบทุกด้านจากข้างต้นจะเห็นได้ว่า ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
สมัยใหม่ มีความเก่ียวข้องสัมพันธ์โดยตรงกับการใช้นํ้าทั้งทางตรง และทางอ้อม ทั้งน้ีเป็นเพราะว่า นํ้าเป็น
ทรัพยากรทางการบริหารสมัยใหม่ที่มีความสําคัญและจําเป็นอย่างมากต่อกระบวนการทางนิเวศวิทยา 
(Ecology)สภาพแวดล้อมแบบเมือง และชนบท ต่างก็มีความจําเป็นอย่างมากในการจัดหาแหล่งนํ้าที่มี
คุณภาพเพ่ือให้ประชาชนท่ัวไปเข้าถึงแหล่งนํ้าที่สะอาด ปราศจากมลพิษเจือปน  

อย่างไรก็ตามในสังคมปัจจุบัน นํ้าเป็นทรัพยากรท่ีสําคัญและมีคุณค่าเป็นอย่างมากต่อการ
สร้างสรรค์และจรรโลงอารยะธรรมมนุษย์(Human Civilization)นับต้ังแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน ในสังคม
สมัยใหม่จึงมีความจําเป็นอย่างมากในการใช้นํ้าที่สะอาดเพ่ือการผลิตสินค้าและบริการต่างๆ รวมถึงการใช้
แหล่งนํ้าทั้งธรรมชาติ และแหล่งนํ้าที่มนุษย์ประดิษฐ์เป็นจุดขายในการส่งเสริมการท่องเท่ียวอีกด้วย ทั้งน้ี
เป็นเพราะว่า ธรรมชาติของนํ้าเป็นสิ่งเอิบอาบ ชุ่มเย็น และให้ความรู้สึกที่ผ่อนคลายแก่มวลมนุษย์ ความ
จําเป็นในการใช้นํ้าที่สะอาดและมีคุณภาพจึงมีความจําเป็นอย่างมากในอุตสาหกรรมภาคการผลิต แน่นอน
ว่า สิ่งที่ส่งผลกระทบตามมาก็คือ แหล่งนํ้าสะอาด การเข้าถึงแหล่งนํ้า การใช้ทรัพยากรน้ํา การระบายนํ้า

                                                            
๑ ศรีสุวรรณ เกษมสวัสด์ิ,ศิวพันธ์ ชูอินทร์ และรชาดา บัวไพร.รายงานการวิจัย เรื่อง คุณภาพนํ้าเพ่ือการ

อุปโภคบริโภคอย่างย่ังยืนในเขตพ้ืนท่ี อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม. คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา.๒๕๕๕.   
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และหมุนเวียนการใช้ การกําจัดนํ้าเสียของภาคอุตสาหกรรม การแอบปล่อยนํ้าเสียจากภาคอุตสาหกรรม
ลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติในช่วงฤดูฝน และหรือแอบปล่อยนํ้าเสียจากธุรกิจภาคบริการลงสู่ทะเลอันก่อให้เกิด
ผลกระทบทางนิเวศวิทยาที่มีผลกระทบต่อชีวิตสัตว์นํ้าทางทะเล ปะการัง และสุดท้ายก็ส่งผลกระทบต่อ
มนุษย์เราเอง ทั้งน้ีเป็นผลมาจากปัญหาเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรนํ้าที่ขาดประสิทธิภาพน่ันเอง 

อย่างไรก็ตาม สภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าดังกล่าว อันมีสาเหตุหลักมาจากการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําที่ขาดประสิทธิภาพและจากการใช้นํ้าที่ไม่ชาญฉลาดและขาดการอนุรักษ์ การจัดการ
นํ้าในประเทศไทยก็พบเช่นกันว่า ยังไม่สามารถแก้ไขวิกฤตินํ้าได้ทั้งระบบ ทั้งที่ได้ใช้งบประมาณมากแต่
พบว่าปัญหาเกี่ยวกับนํ้าท่วม ภัยแล้ง นํ้าเน่าเสีย เป็นปัญหาซ้ําซาก การแก้ไขปัญหานํ้าของรัฐอาจมี
ประสิทธิภาพ คือ ได้จัดหาแหล่งนํ้า สร้างที่กักเก็บนํ้าให้ประชาชนทุกพ้ืนที่ได้ มีผลได้ (Output) คือ การมี
เขื่อน อ่างเก็บนํ้า ชลประทาน ขุดลอกคลอง หากแต่ล้มเหลวในผลลัพธ์ คือ ขาดประสิทธิภาพในการขาด
การจัดการนํ้าที่ดี ความขัดแย้งในด้านความต้องการปริมาณนํ้า ความขัดแย้งในด้านผลประโยชน์ที่ได้รับ
จากแหล่งนํ้า และความขัดแย้งในด้านคุณภาพนํ้าที่พบในสังคมไทย ในปัจจุบัน และทวีความรุนแรงเพ่ิม
มากขึ้นทุกขณะด้วยสาเหตุหลายประการ๒ ได้แก่ ๑. นโยบายและแผนงานหลักด้านการจัดการนํ้าของ
ประเทศ ขาดความมีเอกภาพ ขาดความชัดเจน ขาดความครอบคลุม ที่จะนําไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
๒.การจัดการนํ้าที่ผ่านมา รัฐได้ขาดมุมมองในมิติทางสังคมศาสตร์ และขาดการมีส่วนร่วมของผู้ใช้นํ้า ๓.
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้ํามีมากในทางปฏิบัติมักก่อให้เกิดความซ้ําซ้อนและเกิดปัญหา
การติดต่อระหว่างหน่วยงานเสมอ ซึ่งเป็นสภาพปัญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรนํ้าของ
สังคมไทยในยุคปัจจุบัน  

ทั้งน้ีเป็นเพราะว่า ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้งระบบนั้นมีหน่วยงานภาครัฐที่เข้ามา
เก่ียวข้องเป็นจํานวนมาก ยกตัวอย่างเช่น สํานักงบประมาณ กรมประมง กรมชลประทาน กรมส่งเสริม
การเกษตร กรมการขนส่งทางน้ําและพาณิชย์นาวี กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย กรม
อุตุนิยมวิทยา กรมทรัพยากรนํ้า กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ สํานักการระบาย
นํ้า กรุงเทพมหานคร การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค 
เป็นต้น แต่หน่วยงานเหล่าน้ี ก็มีกฎหมายเป็นของตนเองโดยเฉพาะในการทําหน้าที่บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา จึงก่อให้เกิดการเหลื่อมล้ํา ทับซ้อน เกลื่อนกลืนกันกับหน่วยงานอื่นและพอเกิดปัญหา
เก่ียวกับนํ้าท่วม นํ้าแล้ง จึงเกิดการผลักภาระให้กันและกัน อันทําให้หน่วยงานน้ันๆไม่มีการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ เบ็ดเสร็จในหน่วยงานตนเองได้เด็ดขาด จึงทําให้เกิดปัญหาในการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าแบบแยกส่วน ของใครของมัน แต่พอเกิดปัญหาเกี่ยวกับการจัดการนํ้าขึ้นมาก็แก้ปัญหาอย่าง
แยกส่วนตามขอบเขตอํานาจหน้าที่ของตนเอง และส่งผลกระทบถึงการจัดการทรัพยากรดินตามมาอีก

                                                            
๒ ม่ิงสรรพ์ ขาวสะอาด. ๒๕๔๖. แนวนโยบายการจัดการน้ําในประเทศไทย. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร. (ออนไลน์),แหล่งท่ีมา: http://www.seub.or.th/libraryindex/dam/dam-020html  
(วันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑)  
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ด้วย จึงจําต้องประสานกับหน่วยงานเก่ียวข้องกับดิน อุทยานแห่งชาติ ป่าไม้ สัตว์ป่า การเกษตร การ
ชลประทาน ในระดับของผู้ตัดสินใจทุกระดับ ดังน้ัน การจัดการทรัพยากรนํ้าจึงเกี่ยวข้องเช่ือมโยงไปยัง
การจัดการทรัพยากรด้านอ่ืนๆอีกมาก 

เมื่อเกิดปัญหาเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรนํ้าขึ้นมา ไม่ว่าจะเป็นนํ้ามาก คือนํ้าท่วม หรือนํ้าน้อย 
คือนํ้าแล้ง จะมีระดับความรุนแรงเกิดข้ึนในระดับใดระดับหน่ึงเสมอ ซึ่งแน่นอนว่า ผลกระทบย่อมเกิดข้ึน
แก่ประชาชนอย่างกว้างขวางและหลีกเลี่ยงมิได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงจากอัตราการเพ่ิมขึ้นของประชากร 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทําให้เกิดความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นจํานวนมาก และมี
แนวโน้มว่าจะใช้อย่างสิ้นเปลืองอีกด้วย ก่อให้เกิดปัญหาการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ อย่างเช่น ป่า
ไม้ แหล่งนํ้าธรรมชาติ การกัดเซาะพังทลายของดินโคลน (Land Slide) อันเป็นผลพวงมาจากมีการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ดินในการทําการเกษตร การขยายตัวของเมืองและการขยายพ้ืนที่ของอุตสาหกรรม 
และการก่อสร้างที่กีดขวางการไหลของทางน้ําตามธรรมชาติ นํ้าจึงไหลเปลี่ยนทิศทาง และกัดเซาะหน้าดิน
ลงเพ่ือไหลลงไปสู่ที่ตํ่าหรือที่ลุ่มตามธรรมชาติของนํ้า ทําให้เกิดปัญหาการจัดวางแนวท่อนํ้า การจัดการ
แนวผังเมือง โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่เป็นเมืองเก่า เมืองโบราณท่ีมีซากฟอสซิลของสิ่งมีชีวิตในยุคโบราณ ก็จะมี
ความเปาะบางและอ่อนไหวเก่ียวกับทรัพยากรนํ้าอย่างมาก 

จากที่กล่าวมาข้างต้นเมื่อนํามาวิเคราะห์สาเหตุต่างๆของการเกิดปัญหาเก่ียวกับการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าแล้วจะพบว่ามีอยู่ประมาณ ๑๕ ประเด็น คือ ๑.ดิน นํ้า ถูกทําลาย ๒.การชะล้างกัดเซาะ
พังทลายสูง ๓.แหล่งนํ้าต้ืนเขิน ๔.การบุกรุกลํานํา ๕.ภัยแล้ง และน้ําขาดแคลน ๖.นํ้าหลากท่วม ๗.นํ้าท่วม
ขังพ้ืนที่ชุมชน ๘.นํ้าเสียจากเกษตรกรรม ๙.นํ้าเสียจากอุตสาหกรรม ๑๐.นํ้าเสียจากชุมชน ๑๑.ใช้นํ้า
บาดาลเกินศักยภาพ ๑๒.คุณภาพนํ้าบาดาล ๑๓.นํ้าเค็มหนุน ๑๔.ความขัดแย้งเรื่องการจัดสรรนํ้า ๑๕.
ความขัดแย้งเรื่องมลภาวะทางน้ํา แต่อย่างไรก็ตาม ก็มีวิกฤติในการจัดการทรัพยากรนํ้าที่เกิดข้ึนเกือบทุก
ลุ่มนํ้า ก็คือ ๑.ภัยแล้ง ๒.นํ้าหลากท่วม ๓.การกัดเซาะ ชะล่างพังทลาย และ ๔.นํ้าเสียจากชุมชนเมือง 
อุตสาหกรรม ดิน นํ้าถูกทําลาย และแหล่งนํ้าต้ืนเขิน๓ จากปัญหาของทรัพยากรนํ้าที่กล่าวมาข้างต้น จึง
เป็นเรื่องที่ท้าทายเป็นอย่างมากในการจัดการทรัพยากรนํ้าที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพในทั้งประเด็นเรื่อง 
การจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการท่องเที่ยวว่า แท้จริงแล้ว
การจัดการทรัพยากรน้ํานั้นมีนโยบาย กระบวนการ และเครือข่ายการจัดการแค่ไหนอย่างไรนับต้ังแต่ต้น
นํ้า กลางนํ้า และปลายน้ํา เพราะหากขาดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการจัดการแล้ว ย่อมก่อให้เกิด
ปัญหานานัปการ และสะท้อนคืนกลับมา(Feedback)สู่สภาวะปัญหาตั้งแต่ต้นนํ้าที่เป็นแหล่งนํ้าตาม
ธรรมชาติ และท้ายสุดก็ต้องเป็นมนุษย์ที่รับผลร้ายจากการจัดการทรัพยากรนํ้าที่ขาดประสิทธิภาพ กลับ
ทั้งทําให้เกิดต้นทุนในการค่าเสียโอกาส(Opportunity Cost)ในการจัดการขึ้นมาอีกด้วย 

                                                            
๓ กองพัฒนาการเกษตรพ้ืนท่ีเฉพาะ กรมส่งเสริมการเกษตร.๒๕๔๘.การบริหารจัดการน้ําและการพัฒนาการ

เกษตรในเขตชลประทาน.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.กรุงเทพมหานคร.หน้า ๕๖–๖๔  
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ความจําเป็นในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว จึงเกิดและมี
ขึ้นอย่างจําเป็น (Necessity) เพราะความจําเป็น เพ่ือป้องกันและบรรเทาความเสียหายที่อาจมีขึ้นใน
อนาคต โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในการจัดการทรัพยากรนํ้าน้ัน จําเป็นจะต้องมีองค์ความรู้(Body of 
Knowledge) ความเข้าใจในระดับลึกซึ้งของสภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และแนวทางในการแก้ไข
ปัญหานั้น รวมท้ังการสร้างมาตรการในการป้องกันภัยพิบัติที่เกิดจากนํ้า และมาจากนํ้าด้วย และลดความ
รุนแรงของปัญหาลงจนอยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้ (Manageable) โดยยืดหยุ่นในกระบวนการ แต่ต้อง
รับผิดชอบต่อเป้าหมาย รวมทั้งการลดความสูญเสียจากภัยพิบัติของการมีนํ้ามาก และหรือการขาดแคลน
นํ้า เพราะความสูญเสียในเชิงอุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวน้ันมีมูลค่าสูงในทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ด้านอ่ืนๆอีกด้วย ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า มูลค่าความเสียหายน้ันเป็นจํานวนมหาศาล แต่น่ันก็เป็นสาเหตุในบ้ัน
ปลาย ซึ่งหากมีองค์ความรู้ที่เพียงพอ มีนโยบายที่ชัดเจน นําไปปฏิบัติได้จริง ก็จะช่วยลดต้นทุน และความ
เสียหายดังกล่าวน้ันได้ หรืออย่างน้อยก็จํากัดขอบเขตและพ้ืนที่ของความเสียหายให้ลดน้อยลงไปได้ ที่
กล่าวเช่นน้ี ก็เพราะว่าการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําน้ันสาเหตุขั้นต้น ซึ่งหากจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลแล้ว ปัญหาดังกล่าวก็ย่อมไม่เกิดข้ึน ดังน้ัน การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําน้ัน 
จึงมีความสําคัญและจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องมีกฎหมาย นโยบาย หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการเข้ามาจัดการในประเด็นน้ีร่วมกัน เพ่ือการพัฒนาอย่างมั่นคงและย่ังยืนต่อไป 

จังหวัดชลบุรี เป็นจังหวัดหน่ึงในภาคตะวันออก ที่มีเขตพ้ืนที่ติดต่อกับทะเลอ่าวไทยเป็นระยะทาง
ที่ยาว และเป็นพ้ืนที่สําหรับการทําการประมงชายฝั่งซึ่งใช้เป็นแหล่งอาหาร แหล่งท่องเที่ยว และเป็นแหล่ง
ขนส่งสินค้าทางทะเลที่มีมายาวนาน โดยเฉพาะอย่างย่ิง เมื่อเปิดเป็นพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
หรือ EEC (Eastern Economic Corridor) ย่ิงทําให้การพัฒนาทางอุตสาหกรรมเจริญเติบโตมากย่ิงขึ้น มี
นักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศเข้ามาลงทุนเป็นจํานวนมากข้ึน ทําให้อัตราส่วนการใช้พ้ืนที่เพ่ือ
การสร้างโรงงานอุตสาหกรรมและกระบวนการผลิตมีมากข้ึนด้วย ซึ่งส่งผลให้มีการใช้ทรัพยากรน้ําเป็น
จํานวนมากขึ้นเป็นเงาตามตัว และมีความหลากหลายในอุตสาหกรรมแต่ละประเภทมากย่ิงขึ้นไปอีก 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในนิคมอุตสาหกรรม อย่างเช่น นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร นิคมอุตสาหกรรมแหลม
ฉบัง นิคมอุตสาหกรรมเหมราช เป็นต้น ซึ่งเป็นภาคการผลิต(Real Sector)ที่ต้องใช้ทรัพยากรนํ้าเป็น
ปัจจัยสําคัญในการผลิตสินค้าและบริการ (Goods and Services)เพ่ือตอบสนองความต้องการของมนุษย์
ในสังคมยุคปัจจุบันเป็นประการสําคัญ ทําให้การจัดหาแหล่งนํ้าสะอาด การผลิตนํ้าประปา การส่งนํ้า การ
ใช้นํ้า การระบายนํ้าเสีย การนํานํ้าที่ผ่านการกลั่นกรองแล้วกลับมาใช้ใหม่ และการระบายน้ําเสียทิ้ง เป็น
กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่มีความสําคัญเป็นอย่างมาก เพราะหากว่ากระทําการผิดพลาด 
อันเกิดจากความไม่ได้มาตรฐานของเทคโนโลยีที่นํามาใช้ หรือเกิดจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
ของผู้ที่มีส่วนได้เสียสําคัญในกระบวนการจัดการทรัพยากรนํ้าดังกล่าวแล้ว หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบมี
การปล่อยปละละเลยไม่เข้าไปกํากับดูแลอย่างใกล้ชิดแล้ว ก็จะเป็นสาเหตุก่อให้เกิดมลภาวะทางนํ้าได้ ซึ่ง
จะส่งผลกระทบต่อสังคมมนุษย์โดยภาพรวม 
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ดังน้ัน การศึกษาสภาพปัญหาและการวิเคราะห์สภาพปัญหาของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
เพ่ือการอุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวในจังหวัดชลบุรี จึงมีความสําคัญเป็นอย่างมาก เพราะว่าหาก
กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามีปัญหาขึ้นมาจากระบบโรงงานอุตสาหกรรม และหรือการ
ท่องเที่ยว หรือกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํามีปัญหาติดขัดต่างๆ เช่น นํ้าท่วม หรือนํ้าแล้ง ซึ่ง
เกิดข้ึนมาโดยธรรมชาติ ก็ย่อมจะส่งผลต่อกระบวนการผลิตสินค้าและบริการของโรงงานอุตสาหกรรม 
และการท่องเที่ยวขึ้นมาได้เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ประกอบกิจการด้านอาหาร โรงแรม ที่พัก 
สถานที่ท่องเที่ยว ซึ่งเก่ียวข้องกับการใช้นํ้าสะอาดทั้งสิ้น ขณะที่ความต้องการใช้นํ้ามีมากขึ้น เพราะการ
ขยายตัวของชุมชนเมือง อุตสาหกรรม จํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน ประกอบกับแหล่งเก็บกักนํ้าตาม
ธรรมชาติและที่ก่อสร้างไว้มีไม่เพียงพอ๔ นอกจากน้ียังมีความต้ืนเขิน ขาดการเอาใจใส่จากผู้ใช้นํ้าอย่าง
ถูกต้อง และยังมีการบุกรุกแหล่งนํ้าธรรมชาติ มีการแอบลักลอบตัดไม้ทําลายป่าต้นนํ้า และปัญหานํ้าเสีย
จากโรงงานอุตสาหกรรมไหลรวมลงสู่แหล่งนํ้าตามธรรมชาติ ไหลลงสู่ไร่นาของชาวบ้านในพ้ืนที่ใกล้เคียง 
เกิดสารปนเป้ือนที่ส่งผลกระทบต่อตัวชาวบ้านที่ต้องทํามาหากินตามแหล่งนํ้าธรรมชาติ อันนําไปสู่ปัญหา
ความขัดแย้งเก่ียวกับการจัดการนํ้าเสียของโรงงานในพ้ืนที่ใกล้เคียง อุตสาหกรรมจังหวัด องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และชาวบ้าน อันเป็นส่วนหน่ึงของสภาพปัญหาในการบริหารจัดทรัพยากรในพ้ืนที่จังหวัด
ชลบุรี แม้จะไม่ปรากฏทางสื่อกระแสหลักก็ตาม แต่ก็ทําให้ทราบว่า มีปัญหาเกิดขึ้นจริงจากการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นซึ่งจะเห็นได้ว่า ประเด็นของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําน้ันมี
ความสําคัญ เปาะบาง และอ่อนไหวเป็นอย่างมาก จึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจเป็นอย่างมากในการศึกษา
สภาพปัญหา และการนําปัจจัยต่างๆที่เก่ียวข้องอ่ืนๆมาวิเคราะห์เพ่ือให้เห็นความจริงของการแก้ปัญหาใน
องค์รวมทั้งในระดับจุลภาค และในระดับมหัพภาค อันจะนําไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดสําคัญ ทํา
ให้ไม่เสียเวลา และไม่สูญเสียทรัพยากรการบริหารโดยเปล่าประโยชน์ ซึ่งถือว่า เป็นต้นทุนทางการบริหาร
ที่สําคัญประการหน่ึงด้วย จึงทําให้ผู้วิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของ
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี 

 

๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 
      ๑. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและ
การท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี  
 ๒. เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและ
การท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี 
 
 

                                                            
๔ กองพัฒนาการเกษตรพ้ืนท่ีเฉพาะ กรมส่งเสริมการเกษตร.๒๕๔๘.อ้างแล้ว. หน้า ๖๔-๖๕  
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๑.๓ ปญัหาการวจิยั 
        ในการวิจัยครั้งน้ีมีเป้าหมายอยู่ที่การการศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า และการนําสภาพปัญหาและอุปสรรคเหล่าน้ันมาวิเคราะห์ให้เห็นถึงสมุฏฐานของปัญหา
เหล่า น้ัน  และปัจจัยที่ เ ก่ียวข้องเ ช่ือมโยง  และค้ํ าจุนกันเป็นพลวัต (Dynamic)กับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่รายรอบสังคมมนุษย์ เพราะปัญหาการจัดการทรัพยากรน้ํา มิใช่
ดํารงอยู่อย่างโดดๆ โดยไม่เก่ียวข้องกับปัจจัยด้านอ่ืน ดังน้ัน ปัญหาการวิจัย จึงมุ่งเน้นไปที่(Focus) 
การศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา บริบทที่อยู่รายล้อมตัวปัญหาทั้งที่เกิดจากสภาพ
ธรรมชาติของน้ําเอง และปัญหาที่เกิดจากมนุษย์กระทําต่อทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรนํ้าว่า มี
องค์ประกอบ รายละเอียด และความสัมพันธ์เช่ือมโยงกันไปในทิศทางไหน อย่างไร เพ่ือจะนําไปสู่
กระบวนการแก้ปัญหาได้อย่างมั่นคงและย่ังยืนต่อไป 
 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย  
๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการทําการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Research)ระหว่างงานวิจัย

เชิงปริมาณและคุณภาพ ที่เน้นการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการ และการลงพ้ืนที่วิจัยเพ่ือหาข้อมูลมา
สนับสนุนงานวิจัย โดยการแจกแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนได้เสียในกระบวนการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี 
 ๒. ขอบเขตด้านพื้นที่ ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาวิจัย
เชิงประยุกต์ ที่เน้นเอกสารและการลงพื้นที่จริง เพ่ือเข้าไปสัมภาษณ์เชิงลึกแบบก่ึงโครงสร้าง ดังน้ัน จึง
กําหนดขอบเขตด้านพ้ืนที่ด้านอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในลักษณะของ
ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม และพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวในจังหวัด โดยมีประชากรท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง
กับการบริหารจัดการนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง และผู้นําชุมชน  
 ๑) ขอบเขตด้านพื้นที่ ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ ขอบเขตทางพ้ืนที่ภาคอุตสาหกรรม คือ
อุตสาหกรรมอมตะนคร และอุตสาหกรรมท่าเรือแหลมฉบัง และแหล่งท่องเท่ียว คือเมืองพัทยา และ
ชายหาดบางแสน 
 ๒) ประชากร ที่นํามาเป็นหน่วยการวิเคราะห์ในการวิจัย ประกอบด้วยผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรม ผู้ประกอบการด้านวิสาหกิจขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดย่อม หรือ SML เจ้าหน้าที่จาก
อุตสาหกรรมจังหวัดและกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวและเจ้าหน้าที่จากการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.)นักท่องเท่ียว และผู้นําชุมชนท้องถ่ิน เพ่ือให้เห็นถึงกระบวนการการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวในจังหวัดชลบุรี จํานวน ๕๗,๒๓๐ คน โดย
ใช้การสุ่มตัวอย่างจากประชากรในพ้ืนที่อุตสาหกรรมอมตะนคร ท่าเรือแหลมฉบัง เมืองพัทยา และบาง
แสน แห่งละ ๑๐๐  คน รวมเป็น ๔๐๐ คน 

    ๓) กลุ่มตัวอย่าง โดยกําหนดตัวแทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรม โดยเก็บข้อมูล จากเจ้าของ
โรงงานอุตสาหกรรม จํานวน ๑๐๐ คน ผู้ประกอบการด้านวิสาหกิจขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดย่อม 



๗ 
 

(SML) จํานวน ๑๐๐ คน เจ้าหน้าที่อุตสาหกรรมจังหวัดและกรมโรงงานอุตสาหกรรม จํานวน ๑๐๐ คน 
ผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวและเจ้าหน้าที่จากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย(ททท.) จํานวน ๑๐๐ 
คน รวมท้ังสิ้น ๔๐๐ คน เป็นกลุ่มตัวอย่าง  
 ๓. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้วิจัยจะทําการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ให้
ข้อมูลหลัก (Key informant) โดยจําแนกออกเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ 
  ๑) นักวิชาการ และผู้นําชุมชนท้องถิ่น  
  ๒) ผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการทรัพยากรนํ้า 
   ๓) ผู้ประกอบการ และอุตสาหกรรมจังหวัด    
  ๔) กลุ่มนักท่องเที่ยว 
 

๑.๕ นิยามศัพท์ในการวิจัย 
 การบริหารจัดการ หมายถึง เป็นกระบวนการและเทคนิควิธีในการใช้ศาสตร์และศิลปะในการ
จัดการทรัพยากรการบริหารด้านต่างๆท่ีมีอยู่อย่างจํากัดเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่วางไว้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพตรงตามแบบแผนที่จัดวางเอาไว้     
                การจัดการทรัพยากรน้ํา หมายถึง เป็นกระบวนการและเทคนิควิธีในการจัดการนํ้าให้ได้
ประโยชน์สูงสุดภายใต้ทรัพยากรนํ้าที่มีอยู่อย่างจํากัด    
 การจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว หมายถึง เป็นกระบวนการและ
เทคนิควิธีในการบริหารจัดการนํ้าให้ได้ประโยชน์สูงสุดและมีประสิทธิภาพภายใต้ทรัพยากรนํ้าที่มีอยู่อย่าง
จํากัดเพ่ือประโยชน์ในด้านอุตสาหกรรมและการท่องเทียว 
 สภาพปัญหาและอุปสรรค หมายถึง สภาวะของความติดขัด ขัดข้อง ไม่ราบรื่น ก่อมลภาวะขึ้น
ทั้งที่เกิดจากธรรมชาติของนํ้า และที่มาจากการกระทําของมนุษย์ที่ดํารงอยู่ช่ัวเวลาใดเวลาหนึ่งที่รอคอย
การแก้ไข เพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นปกติ เพ่ือความสมดุล มั่นคงและย่ังยืนต่อไป 
 

๑.๖ แผนการถ่ายทอดผลการวิจัยสู่กลุ่มเป้าหมาย 
จัดให้มีการเผยแพร่ผลงานวิจัยต่อสาธารณะทั้งในรูปของการนําเสนอปากเปล่า การจัด

นิทรรศการ และนําผลการวิจัยจัดพิมพ์ในรูปเล่มจัดส่งไปยังห้องสมุดของมหาวิทยาลัยต่างๆ ทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม ประชาชนท่ัวไป และชุมชนที่เป็นพ้ืนที่ศึกษา 
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๑.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
     ภาพที ่๑.๑  แผนภาพกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

๑.๘ ประโยชน์ที่ได้รับ 
๑. ทราบถึงสภาพปัญหาของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในจังหวัดชลบุรี 
๒. ทราบถึงอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในจังหวัดชลบุรี 
๓. นําสภาพปัญหาที่พบมาวิเคราะห์เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการ

ท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ 
๔. จัดทําแนวนโยบายและแผนแม่บทในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอย่างย่ังยืนต่อไป 

 

แหล่งต้นน้ํา ระบบนิเวศน์ 
ภูมิศาสตร์สภาพแวดล้อม 
ภูมิอากาศ ป่าไม้  ป่าต้น
น้ํา 

แหล่งกลางน้ํา กระบวนการผลติ 
และจัดสรรนํ้าประปา 

ปัญหาการผลิต การจัดสรร การ
จําหน่าย การขึ้นอัตราค่าน้ํา  คุณภาพ
น้ํา  การใช้น้ําผู้บริโภค  ความขัดแย้ง 

แหล่งปลายน้ํา 
- การใช้น้ําอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
- การใช้น้ําอย่างคุ้มค่า 
-การได้ใช้น้ําสะอาด 
ปลอดภัย 
-การเข้าถึงแหล่งน้ําสะอาดท่ี
เพียงพอ 
-การแก้ปัญหาการขาด
แคลนน้ําสะอาด 
-การจัดการระบายน้ําได้
ทันท่วงที 
- การมีน้ําใช้อย่างเพียงพอ
ต่อความต้องการ 
-การบําบัดน้ําเสีย 

สภาพปัญหาของแหล่งน้ํา
ธรรมชาติ น้ําฝน ความจุ
ของอ่างเก็บน้ํา การผันน้ํา 
ต้นทุนการผลิตน้ําประปา 
การสูญเสียน้ําดิบระหว่าง
ทาง ความต้องการน้ําท่ี
สูงข้ึน  

การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําเพ่ือ

อุตสาหกรรมและ

การท่องเท่ียว 

Input (I) Process (P) Outcome (O)



 

 
 

บทที่ ๒ 
แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจยัทีเ่กีย่วข้อง 

 
 ในการจัดลําดับของการศึกษาทบทวนวรรณกรรม เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องน้ัน จะได้
นําเสนอไปตามหัวข้อของการศึกษาทบทวนวรรณกรรมเพ่ือคัดเลือกตัวแปรและปัจจัยที่สําคัญอันจะส่งผล
ต่อการวิจัยในลําดับถัดไป ในเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพราะว่า การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าน้ันมีความสําคัญต่อความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก 
เพราะว่าแนวคิดของการพัฒนาอย่างย่ังยืนน้ันอยู่บนพ้ืนฐานความเกี่ยวข้องเช่ือมโยงของการใช้ทรัพยากร
อย่างย่ังยืน มีคุณค่า และไม่เป็นส่งผลกระทบต่อชนรุ่นหลังน่ันเอง ในการทบทวนวรรณกรรมมีแนวคิดที่
เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้  
 ๑. แนวคิดว่าด้วยการบริหารจัดการ 
 ๒. แนวคิดว่าด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
 ๓. แนวคิดว่าด้วยการจัดการนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม 
 ๔. แนวคิดว่าด้วยการจัดการนํ้าเพ่ือการท่องเที่ยว 
 ๕. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง  
 

๒.๑ แนวคิดว่าด้วยการบริหารจัดการ 
  ๒.๑.๑ ความหมายของการบรหิารจัดการ  

 ธงชัย  สันติวงษ์ (๒๕๔๐)๑ กลา่วว่า การบริหารจัดการ คือ งานของหัวหน้าหรือผู้นําที่จะต้องทํา
เพ่ือให้กลุ่มต่างๆ ที่มคีนหมู่มากมายอยู่ร่วมกัน และร่วมกันทํางานเพ่ือวัตถุประสงค์ที่ต้ังใจไว้จนสําเร็จผล
โดยได้ประสิทธิภาพ กล่าวอย่างง่ายๆ การบริหาร คือ การทําให้งานเสร็จลงได้โดยอาศัยคนอ่ืนเป็นผู้ทําให้
เสร็จน่ันเอง 

ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา(๒๕๔๐)๒ กล่าวว่างานบริหารจัดการ หมายถึง กิจการที่เก่ียวกับการ
จัดการดําเนินงานให้มีการปฏิบัติกิจกรรมต่างๆท่ีเกิดขึ้นในองค์กรเพ่ือให้งานขององค์กรสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

                                                            
๑ ธงชัย  สันติวงษ์.๒๕๔๐. องค์การและการจัดการทันสมัยยุคโลกาภิวัตน์. กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช. 
๒ ศิริพงษ์  ลดาวัลย์ ณ อยุธยา.๒๕๔๐. หน้าท่ีทางการบริหาร. เชียงใหม่ : โรงพิมพ์ดาว. 



๑๐ 
 

 สมยศ นาวีการ(๒๕๓๘)๓ กล่าวว่าการบริหารจัดการหมายถึง กระบวนการของการวางแผน การจัด
องค์กรการมีสว่นร่วมและการควบคุมกําลังความพยายามของสมาชิกขององค์กรและการใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ
เพ่ือความสําเร็จของเป้าหมายองค์กรที่กําหนดไว้ 
 Robbins and Coulter (๑๙๙๖)๔ อธิบายว่า การบริหารจัดการ คือ กระบวนการของกิจกรรมที่ทํา
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในองค์กรโดยไม่ได้ทําเอง ดังน้ันการบริหารจึงหมายถึง ศิลปะในการทํา
ให้สิ่งต่างๆได้รับการกระทําจนเป็นผลสําเร็จกล่าวคือผู้บริหารไม่ใช่เป็นผู้ปฏิบัติแต่เป็นผู้ใช้ศิลปะทําให้ผู้
ปฏิบัติทํางานจนสําเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผูบ้ริหารตัดสินใจเลือกแล้ว ๕ 

การบริหาร คือ การทํางานของบุคคลต้ังแต่ ๒ คนข้ึนไป ที่ร่วมปฏิบัติการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน
การบริหารเป็นกระบวนการทางสังคมที่สามารถมองเห็นได้ ๓ ทางคือ๑.ทางโครงสร้างเป็นความสัมพันธ์
ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาตามลําดับขั้นตอนของสายการบังคับบัญชา ๒.ทางหน้าที่เป็น
ขั้นตอนของหน่วยงานท่ีระบุหน้าที่บทบาทความรับผิดชอบและสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆเพ่ือให้สําเร็จ
เป้าหมาย ๓.ทางปฏิบัติเป็นกระบวนการที่บุคคลและบุคคลต้องการร่วมทําปฏิกิริยาซึ่งกันและกัน  
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (๒๕๕๕)๖ มองการการบริหารในบางครั้งเรียกว่าการบริหารจัดการหมายถึง
การดําเนินงาน การปฏิบัติงานใดๆของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับคน สิ่งของและหน่วยงาน โดยครอบคลุมใน
เรื่องต่างๆ ที่เรียกว่า “กระบวนการบริหาร” หรือ“ปัจจัยที่มีส่วนสําคัญต่อการบริหาร”ที่เรียกว่า แพมส์–
โพสคอร์บ (PAMS – POSDCORB) ได้แก่การบริหารที่เก่ียวข้องกับสังคม (Policy) การบริหารอํานาจหน้าที่
(Authority)การบริหารคุณธรรม (Morality)การบริหารที่ เ ก่ียวข้องกับสังคม(Society)การวางแผน
(Planning)การจัดองค์การ(Organizing) การบริหารทรัพยากรมนุษย์(Staffing) การอํานวยการ (Directing) 
การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และงบประมาณ (Budgeting) นอกจากที่
กล่าวมาอาจให้ความหมายได้อีกว่า การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน หรือ การปฏิบัติงานใดๆ ของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับคน สิ่งของ และหน่วยงาน โดยครอบคลุมเร่ืองต่างๆ เช่น การบริหารคน (Man) 
การบริหารเงิน(Money)การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Material) การบริหารงานทั่วไป (Management) การ
บริหารการใช้บริหารประชาชน (Market) การบริหารคุณธรรม (Morality) การบริหารข้อมูลข่าวสาร 

                                                            
๓ สมยศ นาวีการ.๒๕๓๘. การบริหารเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพฯ : ดอกหญ้า.   
๔ Robbins, Stephen P. and Coulter, Mary. (๑๙๙๖). Managemant. (5thed.). New Jersey : Prentic 

Hall. 
๕ ถนัด  เดชทรัพย์. ๒๕๕๐. การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตําบลไทยชนะศึก อําเภอทุ่งเสลี่ยม 

จังหวัดสุโขทัย ตามหลักธรรมาธิบาล. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุตรดิตถ์.  

๖ วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ. ๒๕๕๕. การบริหารจัดการของหน่วยงานของรัฐ : การวิเคราะห์เปรียบเทียบตัวชี้วัด, 

(ออนไลน์),แหล่งท่ีมา: http://www.wiruch.com/ (๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑) 



๑๑ 
 

(Message) การบริหารเวลา (Minute) และการบริหารการวัดผล(Measurement) ซึ่งก็คือ “ปัจจัยที่มีส่วน
สําคัญต่อการบริหาร” ที่เรียกว่า ๙M  
 สรุปได้ว่า การบริหารจัดการ หมายถึง ชุดของหน้าที่ต่างๆ (A Set of Functions) ที่กําหนดทิศทาง
ในการใช้ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลซึ่งก็คือความสามารถของบุคคล หรือกลุ่ม
คนที่ทําหน้าที่ในการวางแผนการจัดองค์การการจัดบุคคลเข้าทํางานการสั่งการและการควบคุมการทํางาน 
เพ่ือให้กิจกรรมขององค์กรดําเนินไปตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยปัจจัยในการบรหิาร
เพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายขององค์กรและมีการปฏิบัติการสําเร็จตามแผนที่กําหนดไว้   
 ๒.๑.๒ ทรพัยากรในการบรหิารจดัการ  
 ถนัด เดชทรัพย์(๒๕๕๐)๗ได้กล่าวว่า ทรัพยากรหรือปัจจัยต่างๆท่ีนักบริหารต้องให้ความสนใจ
เพ่ือให้การดําเนินการตามวัตถุประสงค์ขององค์การประสบความสําเร็จ  ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยต่อไปนี้ คือ 
 ๑. คน (Man) คือ ทรัพยากรบุคคลที่เป็นหัวใจขององค์การ ซึ่งมีผลต่อความสําเร็จในการจัดการ
เพราะหากปราศจากคนในองค์การแล้ว ก็ไม่สามารถที่จะทําให้องค์การประสบความสําเร็จได้ ดังน้ัน 
ทรัพยากรมนุษย์จึงเป็นเรื่องสําคัญมากในองค์การทุกองค์การ และในปัจจุบันถือว่า ทรัพยากรมนุษย์เป็น
ต้นทุนของการจัดการ โดยถือว่าเป็นทุนมนุษย์(Human Capital)ขององค์การ 
 ๒. เงิน (Money) คือ ปัจจัยสําคัญที่จะช่วยสนับสนุนให้กิจกรรมต่างๆ ขององค์การดําเนินการ
ต่อไปได้ เพราะว่าในการบริหารจัดการองค์การน้ัน จําเป็นต้องมีสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินค้า และ
บริการ รวมทั้งการจ่ายค่าตอบแทนให้กับบุคคลในองค์การในการขับเคลื่อนองค์การให้ประสบความสําเร็จ 
เงินจึงถือว่า เป็นทรัพยากรการบริหารท่ีมีความสําคัญอย่างมากในปัจจุบัน 
 ๓. วัสดุ (Materials) คือ วัตถุดิบซึ่งเป็นปัจจัยที่สําคัญไม่แพ้ปัจจัยอ่ืนๆ  เพราะว่าในองค์การน้ันมี
ความจําเป็นต้องมีทรัพยากรด้านวัตถุดิบในการบริหารที่มีคุณภาพและมีต้นทุนที่ตํ่า  เพราะมีผลกระทบต่อ
ต้นทุนการผลิต หรือต้นทุนในการขับเคลื่อนองค์การให้ประสบผลสําเร็จ วัตถุดิบขององค์การจึงมีความ
จําเป็นและสําคัญอย่างย่ิงในการบริหารงานขององค์การ 
 ๔. เครื่องจักร(Machine) หรือเครื่องยนต์กลไกในการบริหารจัดการ ถือเป็นทรัพยากรในการ
บริหารเช่นเดียวกัน เพราะเคร่ืองจักรอุปกรณ์ที่มีศักยภาพที่ดีจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการผลิต และ
ต่อการดําเนินงานขององค์การที่ช่วยทุนแรงงาน และเวลาลงได้เป็นอย่างมาก และช่วยให้การบริหารงานน้ัน
สําเร็จได้อย่างดีและทันต่อเวลาในการวางแผนการจัดการอีกด้วย 
 ๕ .  วิ ธีการบริหารหรือวิธีการปฏิบัติ (Management or Method) ในการจัดการหรือการ
บริหารงานในองค์การน้ัน ประกอบด้วยระบบการผลิตหรือระบบการให้บริการต่างๆหากมีระบบที่ชัดเจน
ตลอดจนมีระเบียบขั้นตอนวิธีการต่างๆ ในการทํางาน ย่อมส่งผลให้องค์การประสบความสําเร็จได้เป็นอย่าง
ดี และช่วยลดต้นทุน และแรงงานลงเป็นอย่างมาก หากองค์การมีระบบวิธีการบริหารให้ประสบความสําเร็จ 
ก็จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อองค์การ 
                                                            

๗ ถนัด  เดชทรัพย์.เรื่องเดียวกัน.อ้างแล้ว.๒๕๕๐   



๑๒ 
 

 ๒.๑.๓ แนวคิดทางการบริหารจัดการ  
 ในอดีตที่ผ่านมาระบบการจัดการของการผลิตและกิจกรรมต่างๆ ก็ดี ทางเศรษฐกิจ  ทางการตลาด  
มิได้มีความสลับซับซ้อนมากนักและไม่ต้องอาศัยระบบของการจัดการเช่นในปัจจุบันน้ีกระทั่งเมื่อมีการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมเกิดข้ึนในโลก ประมาณช่วงปีทศวรรษ ๑๘๘๐ เป็นต้นมา ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่าง
มาก อันมีผลทําให้เศรษฐกิจสังคมและการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากตลอดจนถึงการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและแนวคิดเก่ียวกับการจัดการเริ่มเป็นที่ยอมรับและขยายตัวมากขึ้น 
มีการพัฒนามากขึ้นเป็นลําดับ แนวคิดทางการบริหารจัดการได้วิวัฒนาการเรื่อยมาเป็นลําดับซึ่งสามารถแบ่ง
ออกได้ ๔ แนวคิด คือ 
 ๑.แนวคิดก่อนยุคการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ (Pre–Scientific Management) ในยุคนี้เป็นยุค
ก่อนปี ค.ศ.๑๘๘๐ซึ่งการบริหารในยุคน้ีอาศัยอํานาจหรือการบังคับให้คนงานทํางานซึ่งวิธีการบังคับอาจใช้ 
การลงโทษ  การใช้แส้การทํางานในยุคน้ีเปรียบเสมือนทาส คนในยุคน้ีจึงต้องทํางานเพราะกลัวการลงโทษ 
 ๒.แนวคิดการจัดการแบบวิทยาศาสตร์(Scientific Management) แนวคิดน้ีเร่ิมในช่วงของการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมคือ ประมาณปี ค.ศ.๑๘๘๘ เป็นต้นมาจนถึงปี๑๙๓๐ ในยุคน้ีได้ใช้หลักวิธีการจัดการแบบ
วิทยาศาสตร์มาช่วยในการบริหารจัดการทําให้รับบริหารจัดการแบบโบราณได้เปลี่ยนแปลงไปมาก ซึ่งบุคคล
ที่มีช่ือเสียงในการบริหารในยุคน้ีมี ๒ ท่าน คือ Frederich Taylor และ Henri Fayol 
 Frederich W.Taylorได้รับการยกย่องว่าเป็นบิดาแห่งการจัดการแบบวิทยาศาสตร์(Scientific 
management)หรือบิดาของวิธีการจัดการที่มีหลักเกณฑ์โดยได้ศึกษาหาวิธีเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน
ของคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมโดย Taylor ได้เข้าทํางานคร้ังแรกในโรงงานที่เพนซิลวาเนียเมื่อปี ค.ศ.
๑๘๗๘ ซึ่งเป็นช่วงที่เศรษฐกิจตกตํ่ามาก การบริหารงานขาดประสิทธิภาพไม่มีมาตรฐานในการประเมินผล
งานของคนงานการแบ่งงานไม่เหมาะสมการตัดสินใจขาดหลักการและเหตุผลTaylor ได้คัดค้านการ
บริหารงานแบบเก่าท่ีใช้อํานาจ (Power)ว่าเป็นการบริหารที่ใช้ไม่ได้และมีความเช่ือว่าการบริหารที่ดีต้องมี
หลักเกณฑ์การทํางานไม่ได้เป็นไปตามยถากรรม Taylor จึงได้ศึกษาและวิเคราะห์เวลาการเคล่ือนไหวของ
คนงานในขณะทํางานโดยได้คิดค้นและกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแต่ละ
อย่างที่ได้มอบหมายให้คนงานทํา ดังน้ันผู้บริหารการจัดการจึงต้องเน้นและปฏิบัติ ดังน้ี 
 ๑. กําหนดวิธีการทํางานด้วยหลักเกณฑ์ที่ได้มีการทดลองแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุด 
 ๒. การคัดเลือกบุคลากรและการบริหารบุคลากรต้องทําอย่างเป็นระบบเพ่ือให้ได้บุคลากรที่
เหมาะสม 
 ๓. ต้องมีการประสานร่วมมือระหว่างผู้บริหารกับคนงาน 
 ๔. ผู้บริหารต้องพิจารณาอย่างรอบคอบในด้านการวางแผน และมีการมอบหมายงานตามความถนัด 
 สําหรับการศึกษาที่ใช้หลักวิทยาศาสตร์ มีส่วนประกอบ ๓ ลักษณะ คือ 
 ๑. มีแนวคิดทีชั่ดเจน (Clear  Concept) แนวความคิดต้องชัดเจนแน่นอนในสิ่งที่จะวิเคราะห์ 



๑๓ 
 

 ๒. วิธีทางวิทยาศาสตร์ (Scientific) สามารถพิจารณาข้อเท็จจริงได้ทางวิทยาศาสตร์หรือสังเกตได้  
แล้วนําข้อมูลดังกล่าวมาทําการทดสอบความถูกต้อง ถ้าเป็นจริงก็คือ หลักเกณฑ์ (Principles)  
 ๓.ทฤษฎี(Theory)หมายถึง การจัดระบบความคิดและหลักเกณฑ์มารวมกันเพ่ือได้ความรู้เร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง 
 Henri  Fayol วิศวกรเหมืองแร่ชาวฝร่ังเศส  ได้สร้างผลงานทางแนวคิดเก่ียวกับการบริหารซึ่งมุ่งที่
ผู้ บริหารระดับสู ง   โดยศึกษากฎเกณฑ์ที่ เ ป็นสากลและไ ด้ เขี ยนหนังสือ  Industrial  General  
Management เสนอแนวคิดและกําหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารของผู้บริหาร ดังน้ี  
 ๑. หน้าที่ของนักบริหาร (Manager  Functions) มีดังน้ี 
  ๑.๑ การวางแผน (Planning) หมายถึง การที่ผู้บริหารจะต้องเตรียมการวางแผนการ
ทํางานขององค์การไว้ล่วงหน้า 
  ๑.๒ การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การที่ผู้บริหารจะต้องเตรียมจัดโครงสร้างของ
องค์การให้เหมาะสมกับทรัพยากรทางการบริหาร 
  ๑.๓ การสั่งการ (Directing) หมายถึง การที่ผู้บริหารจะต้องมีการวินิจฉัยสั่งการที่ดี เพ่ือให้
การดําเนินงานขององค์การดําเนินการไปตามเป้าหมาย 
  ๑.๔ การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การท่ีมีผู้บริหารมีหน้าที่เช่ือมโยงต่างๆ 
ขององค์การให้ดําเนินไปอย่างสอดคล้องต้องกัน 
  ๑.๕ การควบคุม (Controlling) หมายถึง การที่ผู้บริหารคอบควบคุมและกํากับกิจกรรม
ต่างๆ ภายในองค์การให้ดําเนินไปตามแผนที่วางไว้ 
 ๒. หลักการบริหาร (Management Principle) Fayol ได้วางหลักพ้ืนฐานทางการบริหารไว้ ๑๔ 
ประการ ดังน้ี 
  ๒.๑ การแบ่งงานกันทํา (Division  of  Work) การแบ่งงานกันทําจะทําให้คนเกิดความ
ชํานาญเฉพาะอย่าง (Specialization) อันเป็นหลักการใช้ประโยชน์ของคนและกลุ่มคนให้ทํางานเกิด
ประโยชน์สูงสุด 
  ๒.๒ อํานาจหน้าที่ (Authority) เป็นเคร่ืองมือที่จะทําให้ผู้บริหารมีสิทธิที่จะสั่งให้ผู้อ่ืน
ปฏิบัติงานท่ีต้องการได้โดยจะมีความรับผิดชอบ (Responsibility) เกิดข้ึนตามมาด้วย  ซึ่งจะมีความสมดุล
ซึ่งกันและกัน 
  ๒.๓ ความมีระเบียบวินัย (Discipline) บุคคลในองค์การจะต้องเคารพเช่ือฟัง  และปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑ์  กติกาและข้อบังคับต่างๆ ที่องค์การกําหนดไว้  ความมีระเบียบวินัยจะมาจากความเป็นผู้นํา
ที่ดี 
  ๒.๔ เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) ในการทํางานใต้บังคับบัญชา
ควรได้รับคําสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่าน้ัน ไม่เช่นน้ันจะเกิดการโต้แย้งสับสน  
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  ๒.๕ เอกภาพในการส่ังการ (Unity  of  Direction) ควรอยู่ภายใต้การจัดการหรือการสั่ง
การโดยผู้บังคับบัญชาคนหน่ึงคนใด  
  ๒.๖ ผลประโยชน์ขององค์การมาก่อนผลประโยชน์ส่วนบุคคลคํานึงถึงผลประโยชน์ของ
องค์การเป็นอันดับแรก  
  ๒.๗ ผลตอบแทนที่ได้รับ (Remuneration of Personnel) ต้องยุติธรรม และเกิดความ
พึงพอใจทั้งสองฝ่าย 
  ๒.๘ การรวมอํานาจ (Centralization) ควรรวมอํานาจไว้ที่ศูนย์กลางเพ่ือให้สามารถ
ควบคุมได้ 
  ๒.๙ สายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) การติดต่อสื่อสารควรเป็นไปตามสายงาน 
  ๒.๑๐ ความมีระเบียบเรียบร้อย (Order) ผู้บริหารต้องกําหนดลักษณะและขอบเขตของ
งาน เพ่ือประสิทธิภาพในการจัดระเบียบการทํางาน 
  ๒.๑๑ ความเสมอภาค ความยุติธรรมและความเป็นกันเอง เพ่ือให้เกิดความจงรักภักดี 
  ๒.๑๒ ความมั่นคงในการทํางาน การหมุนเวียนคนงาน การเรียนรู้ และความมั่นคงในงาน 
  ๒.๑๓ ความคิดริเร่ิม (Initiative) เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น 
  ๒.๑๔ ความสามัคคี (Harmony) หลีกเลี่ยงการแบ่งพรรคแบ่งพวกในองค์การ 
 ๒.๑.๔ แนวคิดด้านการจัดการสมัยใหม่ (Modern Management) 
 แนวคิดด้านการบริหารสมัยใหม่ แนวคิดในยุคนี้เริ่มต้ังแต่ปี ค.ศ.๑๙๕๐ – ปัจจุบัน ซึ่งในขณะนี้
เศรษฐกิจและธุรกิจขยายตัวอย่างรวดเร็ว ความสลับซับซ้อนในการบริหารการจัดการก็มากขึ้น เพราะฉะน้ัน
การจัดการสมัยใหม่ จึงต้องใช้หลักทางคณิตศาสตร์มาช่วยในการตัดสินใจ ตลอดจนการจัดการเชิงระบบมา
ช่วย แต่อย่างไรก็ตามการบริหารการจัดการสมัยใหม่ก็ยังมิได้ทิ้งหลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์และแนวคิดใน
ด้านมนุษยสัมพันธ์(Human Relations) เสียทีเดียว การจัดการเชิงระบบ (System Approach) คือ ชุดของ
องค์ประกอบส่วนย่อยต่างๆที่เป็นอิสระ มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันเป็นลําดับช้ันๆข้ึนไปเป็นระบบ เก่ียวข้อง
เช่ือมโยงกัน เช่น คนเป็นระบบ เพราะในร่างกายของคนเรานั้นประกอบด้วย อวัยวะ ซึ่งมีความสัมพันธ์ซึ่ง
กันและกันอย่างอัตโนมัติ ระบบจึงถือว่าเป็น Grand Theory เป็นทฤษฎีขนาดใหญ่ เพราะมีระบบย่อยหรือ
สิ่งต่างๆ มากมาย เน่ืองจากปัจจัยต่างๆ ขององค์การไม่ว่าภายในหรือภายนอก  ล้วนแต่มีความสัมพันธ์
เก่ียวเน่ืองเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน  ดังน้ันการบริหารการจัดการจึงต้องปรับตัวให้มีความสมดุลอย่างเป็น
ระบบ  เพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์กับปัจจัยต่างๆ ที่กล่าวจึงจะทําให้องค์การเติบโต อยู่รอด และสัมฤทธิผล
ตามเป้าหมาย การจัดการโดยใช้คณิตศาสตร์ หรือเชิงปริมาณมาช่วยในการตัดสินใจ (Quantitative or 
Decision Making Approach) การศึกษาในแนวนี้จะใช้เครื่องมือสมัยใหม่มาช่วยในการตัดสินใจ เช่น การ
วิเคราะห์เชิงปริมาณ การวิจัย การใช้คอมพิวเตอร์ เป็นต้น ทําให้ต้องมีหลักการและเหตุผล มีหลักมีเกณฑ์ 
และเป็นการบริหารการจัดการที่สามารถลดความเสี่ยงขององค์การได้ในระดับหน่ึง 
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 สรุปได้ว่า การบริหารจัดการเป็นการทํางานของบุคคลต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปที่รวมปฏิบัติการให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกัน ซึ่งต้องอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบสําคัญ  ใช้ทรัพยากรบริหารเป็นองค์ประกอบ
พ้ืนฐาน ร่วมมือดําเนินการอย่างมีเหตุผล เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 ๒.๑.๕ แนวคิดเกีย่วกบัการจดัการสิ่งแวดลอ้ม 
 ปัจจุบันปัญหาสิ่งแวดล้อม มีความรุนแรงมากขึ้น อันเน่ืองมาจากหลายสาเหตุโดยเฉพาะปริมาณ
การเพ่ิมขึ้นของประชากรอย่างทวีคูณ  แล้วมีการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช้มากขึ้น เป็นผลให้เกิดมลพิษ
มากมาย จึงต้องมีการบริหารจัดการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาได้อย่างอย่างรวดเร็วและทันท่วงที  การ
จัดการสิ่งแวดล้อมจะทําให้ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อมนุษย์มากขึ้นสามารถลดลงได้ ซึ่งมีแนวคิดต่างๆ ที่
เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑.๕.๑ ความหมายของการจัดการสิง่แวดล้อม  
  อํานาจ เจริญศิลป์(๒๕๔๓)๘กล่าวว่าการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
หมายถึ งการดํา เ นินการต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมอย่างมีประสิท ธิภาพเ พ่ือให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถเอ้ืออํานวยให้มวลมนุษย์มีใช้ตลอดไปโดยมิขาดแคลนและมี
ปัญหาใดๆซึ่งสอดคล้องกับที่เกษม จันทร์แก้ว (๒๕๔๔)๙ได้ประมวลผลจากการศึกษาความหมายและคํา
นิยามของคําว่าการจัดการสิ่งแวดล้อมภายใต้ทรรศนะของนักวิชาการต่างๆ ไว้ดังต่อไปนี้  
  ๑. การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นเหมือนกับการอนุรักษ์ แต่ต่างกันที่การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
น้ันเป็นเหมือนทฤษฎีและหลักการไม่ได้มีแผนงานปฏิบัติ ส่วนคําว่าการจัดการสิ่งแวดล้อมน้ันเป็นคําที่มี
ความหมายในเชิงปฏิบัติได้ 
  ๒. การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นกระบวนการ ซึ่งหมายความว่าต้องมีกลไกสิ่งแวดล้อม
ควบคุมและมีขั้นตอนการดําเนินงานอย่างมีแบบแผน มิใช่จะทําอะไรก็ได้ กล่าวคือต้องมีจุดเร่ิมต้นและลง
ท้ายที่มีกลไกควบคุม ด้วยเหตุดังน้ี การจัดการสิ่งแวดล้อมจึงสามารถยอมรับได้ในทางปฏิบัติและเป็นตาม
หลักทางวิทยาศาสตร์ทุกประการ 
  ๓. การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นเสมือนแผนงานในการดําเนินการทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งการ
กําหนดแผนงานน้ีต้องครอบคลุมนโยบาย มาตรการ แผนงาน และโครงการ หรือแผนงานปฏิบัติ (Action 
plan) ที่มีขั้นตอนและกลไกควบคุมให้แผนงานดําเนินไปได้ 
  ๔. การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในระบบ
สิ่งแวดล้อมโดยต้องยึดหลักและวิธีการอนุรักษ์วิทยาซึ่งผู้ใช้ต้องตระหนักดีว่าต้องมีทรัพยากรธรรมชาติและ

                                                            
๘ อํานาจ เจริญศลิป์. ๒๕๔๓. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.กรุงเทพมหานคร:โอ.เอส.พร้ินต้ิง 

เฮาส์.    
๙ เกษม จันทร์แก้ว.๒๕๔๑.เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร:โครงการสหวิทยาการบัณฑิตศึกษา สาขา

วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.หน้า ๒๙๒-๒๙๕ 
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สิ่งแวดล้อมสําหรับมวลมนุษย์ต่อไป ทั้งปริมาณท่ีเพียงพอ คุณภาพเป็นไปตามความต้องการและเวลาที่
ต้องการและต้องมีให้ได้ นอกจากน้ีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ให้เกิดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้อม แต่ถ้าหลีกเลี่ยงไม่ได้ ก็ยอมให้เกิดน้อยที่สุด หรือเกิดได้ตาม
ความสามารถของธรรมชาติที่จะช่วยตัวเองได้เท่าน้ัน ถ้าเกิดกว่าน้ีแล้วจะเกิดมลพิษสิ่งแวดล้อมได้กล่าวอีก
นัยหน่ึงก็คือ การจัดการสิ่งแวดล้อม คือ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมขั้นแผนการปฏิบัติ หรือหาวิธีการอนุรักษ์มา
ประยุกต์ใช้ กล่าวคือ มีแผนการใช้และดําเนินการต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างที่กําหนดไว้
อย่างมีขั้นตอนและมีกลไกควบคุม 
  ๕. การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นแนวทางหน่ึงของนิเวศพัฒนาปฏิบัติ หรือพัฒนาแบบย่ังยืน 
กล่าวคือ การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นหลักที่เปิดโอกาสให้มีการใช้ทรัพยากรได้ แต่ต้องไม่ให้คุณค่าทาง
นิเวศวิทยาสูญเสียไป หมายถึงว่าการนําทรัพยากรมาใช้น้ัน ต้องอยู่ในวิสัยที่ธรรมชาติฟอกตัวเองฟ้ืนฟูตัวเอง 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถ้าเกินความสามารถของธรรมชาติแล้วปัญหาของเสียมีมากเกินไปจนกลายเป็น
มลพิษปัญหาสิ่งแวดล้อมก็จะตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
  ๖. การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นหลักการและแผนปฏิบัติให้ผู้บริหารใช้ดําเนินงานต้ังแต่เริ่ม
โครงการและดําเนินโครงการ ทั้งน้ีเป็นเพราะว่าการจัดการสิ่งแวดล้อมมีกลไกที่กํากับกระบวนการและ
แผนงานการใช้ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม นักบริหารสามารถจะทราบแนวคิดและแนวดําเนินงานอย่างมีขั้นตอน
ดังกล่าวก่อนจึงนําไปตัดสินใจ 
  ๒.๑.๕.๒ มโนทัศน์ของการจัดการสิ่งแวดล้อม๑๐ 
  มนุษย์มีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมอย่างแนบแน่นในอดีตปัญหาเร่ืองความสมดุลของ
ธรรมชาติตามระบบนิเวศยังไม่เกิดขึ้นมากนัก ทั้งน้ีเน่ืองจากผู้คนในยุคต้นๆ น้ัน มีชีวิตอยู่ใต้อิทธิพลของ
ธรรมชาติ ความเปลี่ยนแปลงทางด้านธรรมชาติและสภาวะแวดล้อมเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไปจึงอยู่ใน
วิสัยที่ธรรมชาติสามารถปรับดุลของตัวเองได้ กาลเวลาผ่านมาจนกระทั้งถึงระยะเมื่อไม่กี่สิบปีมาน้ี 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในทศวรรษท่ีผ่านมาซึ่งเรียกกันว่า “ทศวรรษแห่งการพัฒนา” น้ันปรากฏว่าได้เกิดมี
ปัญหารุนแรงด้านสิ่งแวดล้อมขึ้นในบางส่วนของโลกและปัญหาดังกล่าวน้ี ก็มีลักษณะคล้ายคลึงกันในทุก
ประเทศทั้งที่พัฒนาแล้วและกําลังพัฒนา เช่น ๑.ปัญหาทางด้านภาวะมลพิษที่เกี่ยวกับนํ้า ๒.ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมสลายและหมดสิ้นไปอย่างรวดเร็ว เช่น นํ้ามัน แร่ธาตุ ป่าไม้ พืช สัตว์ ทั้งที่เป็น
อาหารและที่ควรจะอนุรักษ์ไว้เพ่ือการศึกษา ๓.ปัญหาที่เก่ียวกับการต้ังถ่ินฐานและชุมชนของมนุษย์ เช่น 
การวางผังเมืองและชุมชนไม่ถูกต้อง ทําให้เกิดการแออัดยัดเยียด การใช้ทรัพยากรผิดประเภทและลักษณะ 
ตลอดจนปัญหาแหล่งเสื่อมโทรมและปัญหาจากของเหลือทิ้ง จากข้างต้นทําให้มองมโนทัศน์ในการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ได้ดังต่อไปนี้  

                                                            
๑๐ รุ่งทิพย์  บํารุงสุข.๒๕๕๕. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม:กรณีศึกษา เขตลุ่มน้ําแม่กลอง อําเภอเมือง 

จังหวัดสมุทรสงคราม.ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต.มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี.  
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  ๑.สาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อม สาเหตุหลักของปัญหาสิ่งแวดล้อมมีอยู่ ๒ ประการด้วยกัน 
คือ ๑.การเพ่ิมของประชากร (Population growth) ปริมาณการเพิ่มของประชากรก็ยังอยู่ในอัตราทวีคูณ 
(Exponential Growth) เมื่อผู้คนมากข้ึนความต้องการบริโภคทรัพยากรก็เพ่ิมมากขึ้นทุกทางไม่ว่าจะเป็น
เร่ืองอาหาร  ที่อยู่อาศัย  พลังงาน ๒.การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีความ
เจริญทางเศรษฐกิจน้ันทําให้มาตรฐานในการดํารงชีวิตสูงตามไปด้วยมีการบริโภคทรัพยากร จนเกินกว่า
ความจําเป็นขั้นพ้ืนฐานของชีวิต มีความจําเป็นต้องใช้พลังงานมากขึ้นตามไปด้วย ในขณะเดียวกัน
ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีก็ช่วยเสริมให้วิธีการนําทรัพยากรมาใช้ได้ง่ายข้ึนและมากขึ้น 
  ๒.ผลที่เกิดจากปัญหาสิ่งแวดล้อม ผลสืบเน่ืองอันเกิดจากปัญหาสิ่งแวดล้อม คือ ๑. 
ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอ เน่ืองจากมีการใช้ทรัพยากรกันอย่างไม่ประหยัด อาทิ ป่าไม้ถูกทําลาย ดินขาด
ความสมบูรณ์ การขาดแคลนนํ้า ๒. ภาวะมลพิษ (Pollution) เช่น มลพิษในนํ้า ในอากาศและเสียง มลพิษ
ในอาหาร สารเคมี อันเป็นผลมาจากการเร่งรัดทางด้านอุตสาหกรรมจนก่อให้เกิดมลภาวะขึ้น ยกตัวอย่าง
เช่น  มลพิษทางนํ้าคือ ภาวะที่นํ้ามีคุณภาพเสื่อมลง หรือ เปลี่ยนแปลงสมบัติไปเน่ืองจากการปนเป้ือนของ
สิ่งแปลกปลอม ทําให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ นําไปอยู่สาเหตุการเกิดมลพิษทางนํ้า เช่น ๑.นํ้าทิ้งจาก
อาคารบ้านเรือน ๒.นํ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม ๓.นํ้าเสียจากโรงงานบางประเภท ๔.การใช้สารเคมีใน
ด้านต่างๆ ๕.นํ้าเป็นแหล่งรวมจุลินทรีย์หลายชนิด ๖.การคมนาคมทางนํ้า มีคาบนํ้ามันจากเรือ ๗.ความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์  และความมักง่ายของมนุษย์ 
  ๓.การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน ทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง  สิ่งที่เกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาติ มีประโยชน์ในการตอบสนองความต้องการของมนุษย์ หรือสามารถนํามาใช้ประโยชน์ในด้าน
ต่างๆ เช่น แร่ธาตุ ป่าไม้ สัตว์ป่า เป็นต้น จึงทําให้เกิดแนวคิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน โดยการ
นํ าแนวคิ ดการอนุ รั กษ์ ขึ้ นมา เ พ่ือ ดํ ารงรั กษาทรัพยากรธรรมชา ติ เอา ไ ว้ ต่ อ ไปการอนุ รั กษ์  
(conservation)ทรัพยากรธรรมชาติจึงเป็นการทําให้ทรัพยากรธรรมชาติ คงสภาพเดิม หรือเกิดการสูญ
เปล่าน้อยที่สุด ซึ่งเร่ิมจาก (๑)การสํารวจข้อมูล ทราบถึงรายละเอียดต่างๆ เช่น แหล่งที่มา ปริมาณ 
คุณลักษณะ คุณสมบัติวิธีการนํามาใช้ ผลกระทบของการสุญเสีย สาเหตุของการขาดแคลนหรือเสื่อม
คุณภาพ (๒) การป้องกันรักษา การพยายามทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกับทรัพยากรธรรมชาติให้น้อยที่สุด 
หรือไม่เกิดขึ้นเลย เช่น การจับกุมผู้กระทําผิด เป็นต้น 
  ๔.ภาพลักษณ์ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม 
  ภาพลักษณ์ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมก็คือ กระบวนการที่จะดําเนินการในการสร้าง
ศักยภาพของสิ่งแวดล้อมและการควบคุมกิจกรรมของมนุษย์ การจัดการกล่าวได้เด่นชัดก็คือ การจัดการ
สิ่งแวดล้อมเป็นกระบวนการในการแปรหรือเปล่ียนสิ่งนําเข้า (input) เข้าสู่หน่วยสร้างการแปรสภาพ 
(conversion unit) ซึ่งประกอบด้วยตัวกลไก (mechanism) ที่แสดงบทบาทเป็นเทคโนโลยีการแปรเปลี่ยน
ทั้งที่เป็นซอฟท์เทคโนโลยี (Soft Technology) และฮาร์ทเทคโนโลยี (hard technology) รวมไปถึงหน่วย
ควบคุม (control unit) การสูญเสียและมลพิษ เพ่ือจะได้นําสิ่งนําออก (output) ให้ได้มาตรฐาน การ
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จัดการสิ่งแวดล้อมให้ภาพลักษณ์ที่เป็นระบบ อันประกอบด้วย โครงสร้างสี่ส่วน คือ ส่วนนําเข้า (input) 
ส่วนที่สอง คือส่วนแปรสภาพหรือหน่วยจัดการ (management unit) รวมถึงหน่วยควบคุมของเสียและ
มลพิษทั้งกายภาพ เคมี ชีววิทยาและสังคม (control  unit) ซึ่งก็คือ กลุ่มสรรพสิ่งที่รวมกันอยู่เป็นระบบที่มี
ตัวช้ีวัด ว่าเป็นระบบอะไรและทําหน้าที่อะไร  สรรพสิ่งเหล่าน้ีอาจนํามาใช้ประโยชน์ได้บ้างในธรรมชาติ ถ้า
ส่วนที่เหลือทําหน้าที่ปกติเหมือนเดิม แต่ถ้าเป็นระบบที่มนุษย์สร้างขึ้นกลุ่มสรรพสิ่งไม่สามารถนํามาใช้
ประโยชน์ได้เลย ถ้าจะได้ก็ได้น้อยซึ่งมีข้อจํากัดมาก และส่วนสุดท้ายคือ ส่วนนําออก (outputs) หรือส่วน
ผลิตผลทุกๆ โครงสร้างทั้งสี่ส่วนน้ี จะทําหน้าที่ของตนเอง ถ้าส่วนหน่ึงส่วนใดขาดประสิทธิภาพจะทําให้
ระบบการจัดการเกิดขึ้นไม่ได้ หรือถ้าเกิดก็เกิดอย่างมีประสิทธิภาพตํ่ากว่าที่ควรจะเป็น  ความจริงแล้วนัก
จัดการสิ่งแวดล้อมต้องสร้างศักยภาพของทุกส่วนให้เกิดสิ่งที่ต้องการให้เป็นไปตามศักย์ของมัน โดยใช้
ศาสตร์และศิลป์ที่เหมาะสม  ในขณะเดียวกันต้องควบคุมกิจกรรมทั้งที่ได้กําหนดไว้ในการสร้างศักย์และจาก
ภายนอก และหรือถูกสร้างขึ้นมาใหม่มิให้รบกวนหรือสร้างปัญหาขึ้นจนทําให้ทั้งระบบมีปัญหา  
  ๕.หลักการจัดการสิ่งแวดล้อม การจัดการสิ่งแวดล้อมช่วยให้เกิดแนวคิดที่ว่า สิ่งแวดล้อม
ทุกชนิดทุกประเภท สามารถนํามาใช้ได้ภายใต้การช่วยเหลือของธรรมชาติและหรือเทคโนโลยี ในการให้
สิ่งแวดล้อมทั้งระหว่างการใช้และภายหลังการใช้แล้ว ให้ฟ้ืนคืนสภาพได้เหมือนหรือใกล้เคียงเดิม เพ่ือให้เห็น
เป็นรูปธรรมจึงได้กําหนดหลักการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีขั้นตอน ดังต่อไปนี้  
  ประการแรก การกําหนดชนิด ประเภทและขอบเขตของสิ่งแวดล้อม เพ่ือการใช้ประโยชน์
หลักการข้อน้ีอาศัยพ้ืนฐานสมบัติเฉพาะตัวของสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีจุดเด่นเพ่ือการสร้างรูปแบบการจัดการเป็น
ตัวนําแนวคิดในการกําหนดชนิด และประเภท กลุ่ม ระบบย่อย ระบบสิ่งแวดล้อมและการกําหนดขอบเขต 
ทั้งเป็นเพราะสิ่งเหล่าน้ีอยู่บนโลกหรือในประเทศไทย 
  ประการที่สอง การกําหนดกิจกรรมเพ่ือการคงสภาพ และหรือสร้างศักยภาพความย่ังยืน
ของสิ่งแวดล้อม การจัดการสิ่งแวดล้อมทีมีประสิทธิภาพนั้น ต้องเริ่มจากหลักการที่หน่ึงคือ กําหนดชนิดและ
ประเภทสิ่งแวดล้อมและขอบเขตของระบบ จนถึงสุดท้ายคือการวางแผนการจัดการ ในจํานวนขั้นตอน
เหล่าน้ันมีขั้นตอนที่สําคัญอยู่ขั้นหน่ึง คือ การประเมินสถานภาพสิ่งแวดล้อมจะทําให้ทราบว่า สิ่งแวดล้อมที่
จะจัดการน้ันมีความสมบูรณ์หรือเสื่อมโทรมอย่างไร อะไรเป็นปัญหาและเหตุของปัญหาอันจะนําไปสู่การ
กําหนดกิจกรรมการจัดการ ทั้งน้ี ต้องมีรูปแบบการจัดการเฉพาะสิ่งแวดล้อมและต้องเป็นรูปแบบที่มี
ประสิทธิภาพอย่างดีด้วย 
  ประการที่สาม การควบคุมในการกําจัดของเสีย หรือบําบัดของเสียและมลพิษจากกิจกรรม
การใช้ทรัพยากร เป็นที่ยอมรับในหลักการวิทยาศาสตร์แล้วว่า ไม่มีเทคโนโลยีใดมีประสิทธิภาพร้อย
เปอร์เซ็นต์ หมายถึงว่า การใช้เทคโนโลยีทุกประเภทท้ังเทคโนโลยีธรรมชาติและเทคโนโลยีที่มนุษย์สร้างข้ึน 
นอกจากจะได้ผลผลิตจากกระบวนการการใช้เทคโนโลยีแล้ว ยังเกิดของเสียและมลพิษเสมอ   

           ดังน้ันในหลักการที่สามจึงมุ่งเน้นที่จะสร้างกิจกรรมควบคุมของเสียและมลพิษสิ่งแวดล้อม 
จากหลักการที่หน่ึงและที่สองซึ่งแม้ว่าจะมีประสิทธิภาพ ก็คงไม่สามารถรักษาสภาพของสิ่งแวดล้อมให้มี
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ศักยภาพแบบย่ังยืนได้ เพราะของเสียและมลพิษมีพลังการทําลายสิ่งแวดล้อมที่อยู่รอบๆ หรือที่เก่ียวข้อง
เสมอ สุดท้ายก็อาจเสื่อมโทรมถ้ามิได้สร้างมาตรการควบคุมในการกําจัดและบําบัดของเสียอย่างมี
ประสิทธิภาพเอาไว้ 
        การควบคุมของเสียและมลพิษสิ่งแวดล้อมจากกิจกรรมการจัดการมักจะดําเนินการ ดังน้ี 
  ๑.สร้างเทคโนโลยีควบคุมของเสีย และมลพิษสิ่งแวดล้อมที่มีลักษณะทางชีวะกายภาพที่
ชัดเจน เช่น ระบบบําบัดนํ้า เตาเผาขยะ ระบบฝังกลบ การวางผังเมือง การสร้างพ้ืนที่นันทนาการในเมือง 
เป็นต้น 
  ๒.การสร้างกฎระเบียบ เป็นการสร้างกฎหมายระเบียบปฏิบัติหรือข้อห้ามต่างๆ ในการ
กระทําใดๆ ต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งกําหนดบทลงโทษเอาไว้ด้วย 
  ๓.ให้การศึกษาทางสิ่งแวดล้อมด้วยระบบสิ่งแวดล้อมศึกษา ซึ่งเป็นกระบวนการนําองค์
ความรู้ทางสิ่งแวดล้อมถ่ายทอดด้วยเทคโนโลยีการถ่ายทอดสู่ประชากรเป้าหมาย วิธีการน้ีเป็นวิธีการที่ให้
ประสิทธิภาพระยะยาว 
  ๔.การประชาสัมพันธ์ เป็นการเสนอข่าวสารที่จะปฏิบัติในแต่ละระบบสิ่งแวดล้อมหรือ
ระบบสิ่งแวดล้อมที่ต้องการจัดการ ซึ่งประชาชนจะได้ตระหนักและปฏิบัติตาม 
  หลักการในการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นเพียงการช้ีแนวทางในการจัดการสิ่งแวดล้อมสร้าง
แนวคิดให้เรียนรู้ แต่ทางปฏิบัติแล้วยังมีรายละเอียดอีกมาก ผู้เรียนรู้ต้องใช้ความพยายามเพ่ิมเติมพร้อมทั้ง
ฝึกปฏิบัติด้วย จะทําให้เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการจัดการสิ่งแวดล้อมได้ดีต่อไป ภายใต้กลไกการ
จัดการสิ่งแวดล้อม 
  กลไก (Mechanism) คือตัวเร่ง (catalyst) ตัวควบคุม ตัวบังคับ ตัวดึง ตัวผลัก และหรือ
ตัวเปล่ียนสิ่งนําเข้า (inputs) เป็นสิ่งนําออก (outputs) ซึ่งในคําเหล่าน้ีจึงสามารถให้นิยามความหมายของ
กลไก ได้คือ “ตัวจักรการเปลี่ยนแปลงสถานภาพส่ิงแวดล้อม จากสถานภาพหนึ่งไปสู่อีกสถานภาพหนึ่ง” 
กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ กลไกเปรียบเสมือนเป็นตัวเปลี่ยน ซึ่งก็คือ“ระบบเปลี่ยนสภาพ (conversion unit) 
ทั้งน้ีเป็นเพราะว่า “กลไก” มีบทบาทอันหน่ึงอันใดต่อไปนี้ คือ 
  ๑. ตัวแปรสภาพจากส่ิง (แวดล้อม) หน่ึงไปสู่สิ่ง (แวดล้อม) หน่ึงให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
หรือ๒. ตัวสร้างแรงผลักดันด้วยการบังคับหรือควบคุม ๓. ตัวเช่ือมประสานมากกว่าสองสิ่ง (แวดล้อม) ๔. 
ตัวปลดปล่อยแรงผลักดันสารให้เกิดกระบวนการสิ่งแวดล้อม 
  กลไกสิ่งแวดล้อมเหล่าน้ี ในทางทฤษฎีและแนวปฏิบัติแล้วกลไกของระบบ ก็คือ ตัวจักร
ของระบบ ซึ่งกล่าวได้ว่า กลไกหรือตัวจักรของระบบ ก็คือโครงสร้างของระบบโดยต้องมีบทบาทหน้าที่การ
ทํางานให้กับระบบด้วยความรู้พ้ืนฐาน จึงให้คํานิยามกลไกสิ่งแวดล้อม (Environmental  Mechanism) 
หมายถึง  “ตัวจักรต่างๆ ในการสร้างการเลื่อนไหลการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมจากสถานภาพ หน่ึงไปสู่อีก
สถานภาพหนึ่ง” คํานิยามน้ีอาจสร้างความสับสนและไม่สอดคล้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมที่กล่าวมาใน
ตอนต้น เพ่ือให้เกิดความเข้าใจง่ายขึ้นและเป็นไปตามความเหมาะสมกับการจัดการสิ่งแวดล้อมในรูปลักษณ์
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หน่ึงที่ให้เข้าใจว่า กลไกหรือตัวจักรแท้ แท้จริงแล้วก็คือ“สิ่งแวดล้อม”น่ันเองจึงให้คํานิยามใหม่ของกลไก
สิ่งแวดล้อม หรือการมองสิ่งแวดล้อมให้เป็นตัวจักรหนึ่งของระบบ หมายถึง   “สิ่งแวดล้อมที่เป็นตัวจักร
รองรับการเลื่อนไหลของสิ่งนําเข้าระบบ เพ่ือการแปรสภาพเป็นสิ่งนําออกและอาจเกิดหรือไม่เกิดของเสีย
มลพิษ” คํานิยามน้ีให้ความกระจ่างที่ชัดเจนของคําว่า “กลไกสิ่งแวดล้อม” ก็คือ สิ่งแวดล้อมที่แสดงบทบาท
เป็นกลไก หรือตัวจักรรองรับกระบวนการที่จะเกิดข้ึนในระบบตัวอย่างที่แสดงให้เห็นว่ากลไกสิ่งแวดล้อมที่
เด่นชัด 
  กลไกการจัดการสิ่งแวดล้อม การจัดการหมายถึง ตัวควบคุมให้มีระเบียบ อาจจะเป็นทั้ง
การลดหรือการเพ่ิมศักยภาพสิ่งแวดล้อม ในทํานองเดียวกัน “กลไกการจัดการสิ่งแวดล้อม” หมายถึง“การ
ควบคุมการทําให้การบังคับให้ผลผลิตของระบบหนึ่ง เข้าสู่อีกระบบหน่ึงอย่างต่อเน่ือง ดังน้ัน กลไกการ
จัดการสิ่งแวดล้อมเมื่อเปรียบเทียบกับเทคโนโลยีจะสามารถแสดงกลไกได้ ดังน้ี คือ  ๑.สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
ที่แสดงบทบาทเป็นตัวจักรหรือกลไกสิ่งแวดล้อม เช่น ดิน หิน แร่ สัตว์ อากาศ เป็นต้น ซึ่งอาจเป็นได้ทั้ง
ฮาร์ทแวร์ และซอฟท์แวร์ ๒.เทคโนโลยีที่อาจเป็นฮาร์ทแวร์หรือซอฟท์แวร์ที่มนุษย์สร้างขึ้น สามารถแสดง
บทเป็นกลไก ตัวจักรในการเปลี่ยนแปลง ๓.ประเพณี วัฒนธรรม รวมไปถึงความเช่ือ ศาสนา เหล่าน้ีเป็น
กลไกตัวจักรในการควบคุม 
  ๒.๑.๕.๓ เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการจัดการสิง่แวดลอ้ม 
   เคร่ืองมือที่ใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม สามารถแบ่งออกได้ ดังน้ี 
  ๑. การใช้เคร่ืองมือทางกฎหมาย หรือมาตรการทางกฎหมาย (Command and Control) 
เป็นการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยการกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดล้อมแล้วใช้มาตรการทางกฎหมายควบคุมให้การ
ดําเนินการเป็นไปตามกําหนด ซึ่งข้อดีของระบบมาตรฐานคือวิธีที่ไม่ซับซ้อนและมีบรรทัดฐานในการ
ตรวจสอบติดตามคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ ชัดเจน รวมไปถึงการช่วยลดแรงงานคนในการดาเนินงาน 
งบประมาณที่ใช้ในการจัดการ และขนาดของการก่อมลพิษ ๑๑ จากหลักการดังกล่าว จุไร ทัพวงษ์ (๒๕๓๖:
๓๑-๓๒)๑๒ ที่นําเสนอเคร่ืองมือที่ใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีความสอดคล้องกันไว้ดังน้ี 
              ๑) กฎหมายการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและจะเกิดขึ้นได้ ก็
ต่อเมื่อมีการกําหนดนโยบายและวางแผนตามหลักวิชาการว่าด้วยการจัดการและการบริหารสิ่งแวดล้อม ใน
ขณะเดียวกันก็จําเป็น ต้องควบคุมพฤติกรรมมนุษย์ เพ่ือให้สามารถดําเนินการไปได้ตามนโยบายและตาม
แผนการที่กําหนดไว้ สิ่งเหล่าน้ีจะเกิดข้ึนไม่ได้เลยถ้าหากไม่มีกฎหมายเป็นพ้ืนฐานในการควบคุม ซึ่งใน
ประเทศไทยมีกฎหมายต่างๆ ป้องกันการทําลายสิ่งแวดล้อมหลายฉบับอีกทั้งยังมีกฎระเบียบของ
กฎกระทรวง ทบวง กรม ที่รับผิดชอบตามกฎหมายอีกหลายแห่ง แต่ถึงอย่างไรกฎหมายก็เป็นเพียงตัวอักษร 

                                                            
๑๑ วุฒิ หวังวัชรกุล.๒๕๔๖. เศรษฐศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกษตร. ภาควิชาการ

เศรษฐศาสตร์เกษตรและทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 
๑๒ จุไร ทัพวงษ์.๒๕๓๖.“การจัดการสิ่งแวดล้อม:สิ่งท้าทายมนุษย์ชาติ”. เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ

เรื่องมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม. เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.  
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จะมีผลตามเจตนารมณ์หรือไม่ก็ขึ้นอยู่กับการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเจ้าหน้าที่
ผู้เก่ียวข้องเป็นหลัก ส่วนกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศน้ันสามารถกล่าวได้ว่า ประเทศไทยยังขาด
ผู้เช่ียวชาญกฎหมายสิ่งแวดล้อมต่างประเทศในขณะที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมกําลังเป็นปัญหาระดับระหว่าง
ประเทศมากข้ึนมีการประกาศใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นทางการฉบับแรกของประเทศไทย คือ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ .๒๕๑๘ ซึ่งได้กําหนดให้มีการแต่งต้ัง
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติขึ้น แต่ต่อมาได้มีการออกพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ฉบับที่ ๓ พ.ศ.๒๕๓๕ ที่ได้ปรับปรุงให้ทันสมัยและทันต่อเหตุการณ์มากย่ิงขึ้น 
             ๒) การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม นอกเหนือไปจากงานด้านบริหาร
ทรัพยากรตามโครงการต่างๆ ของรัฐแล้ว คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติยังมีหน้าที่รับผิดชอบในการ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่มิได้อยู่ในอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนๆ ซึ่งจะช่วยให้รัฐบาล
สามารถกําหนดนโยบายที่ถูกต้อง  เพ่ือการพัฒนาและป้องกันการเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมควบคู่กันไป
งานท่ีกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดล้อมน้ี จะดําเนินการโดยการกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าที่เหมาะสมกับภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ซึ่งข้อเสนอดังกล่าว เป็นไปในทํานองเดียวกันกับ ราตรี ภารา (๒๕๔๐:
๒๐๖-๒๑๑)๑๓ ที่ได้อธิบายว่า  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
โดยองค์ประกอบหลักอย่างหน่ึงที่สําคัญ  คือ กฎและระเบียบ (Laws and regulation) ซึ่งก็คือกฎหมาย
และระเบียบต่างๆ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยจะต้องพิจารณาถึงการควบคุมการกระทําของมนุษย์ เพ่ือหยุดย้ัง
หรือลดการทําลายสิ่งแวดล้อม เพ่ือป้องกันไม่ให้สิ่งแวดล้อมถูกทําลาย  และเพ่ือแก้ไข หรือหามาตรการ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน นอกจากน้ียังอธิบายวิธีการจัดการสิ่งแวดล้อมและเหตุผลในการ
นํามาใช้  ดังนี้ 
   (๑) มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อม  มีขึ้นเพ่ือสนับสนุนสินค้าบริการท่ี
รับผิดชอบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  และต่อต้านการผลิตสินค้าบริการท่ีทาลายคุณภาพสิ่งแวดล้อมต้ังแต่
กระบวนการออกแบบ การผลิต การบรรจุหีบห่อ การจําหน่าย และการกําจัด ที่ไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม 
   (๒) กฎหมายสิ่งแวดล้อม มีความสําคัญเพ่ือการนํามาใช้เป็นมาตรการควบคุม
กํากับดูแล ตรวจสอบ รักษาสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่ เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาด เป็นต้น 
  ๒ .การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Instrument) เ ป็นการจัดการ
สิ่งแวดล้อมอีกทางเลือกหน่ึง  โดยการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ ผลักภาระความรับผิดชอบไปสู่ผู้ก่อ
มลพิษ  หรือในบางกรณีจะขยายไปถึงการสร้างจูงใจให้กับผู้ก่อมลพิษในการปรับปรุงสิ่งแวดล้อม โดย
เครื่องมือดังกล่าวน้ีเช่ือกันว่าช่วยให้การตัดสินใจเชิงนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพ 

                                                            
๑๓ ราตรี ภารา.๒๕๔๐. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. เชียงใหม่: คณะสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.  



๒๒ 
 

นอกจากน้ียังเช่ือว่าจะทาให้เกิดการปรับปรุงสิ่งแวดล้อมและวิธีการบําบัดที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเคร่ืองมือ
ดังกล่าวสามารถสรุปได้ดังน้ี ๑๔ 
      ๑) การเก็บค่ามลพิษ (Pollution  Charger) หรือการเก็บค่าธรรมเนียม มีอยู่หลาย
ประเภท ได้แก่ ค่าปล่อยมลพิษ ที่เก็บจากผู้ปล่อยมลพิษตามปริมาณและความเข้มข้นของมลพิษที่ปล่อย
ออกมาหรือ ค่าผู้ใช้บริการ เป็นการเก็บจากผู้ใช้บริการแหล่งบําบัดมลพิษสาธารณะต่างๆ โดยตรง เช่น ค่า
ทิ้ง (และกําจัด) ขยะ หรือค่าบริหารจัดการ เป็นการจ่ายค่าบริการให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวกับการจัดการ
สิ่งแวดล้อมต้ังแต่การจดทะเบียนจนถึงการควบคุม และ ส่วนต่างภาษีเป็นการเก็บค่าสิ่งแวดล้อมเพ่ือส่งเสริม
การรักษาสิ่งแวดล้อม โดยการเก็บภาษีพิเศษสําหรับสินค้าที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
       ๒) การสร้างตลาด (Market  Creation) จะเป็นการสร้างตลาดข้ึนมาโดยสามารถซื้อ 
“สิทธิ”ในการปล่อยมลพิษหรือสามารถขยาย “สิทธิ” ให้กับผู้ที่ต้องการ โดยมีรูปแบบหลักที่สําคัญ ได้แก่ 
ใบอนุญาตที่ซื้อขายได้ (Marketable  permits) โดยเจ้าหน้าที่กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่สังคม
ต้องการ แล้วใช้มาตรฐานเหล่าน้ีไปกําหนดปริมาณการปล่อยมลพิษ ในระบบเศรษฐกิจและจัดสรรให้กับ
ผู้เกี่ยวข้องในรูปของ “สิทธิ” ในการปล่อยมลพิษ ซึ่งสิทธิดังกล่าวสามารถโยกย้ายถ่ายเทไปมาระหว่างผู้ก่อ
มลพิษได้ โดยความต้องการในสิทธิต้นทุนในการบําบัดของแหล่งปล่อยมลพิษ ผู้ก่อมลพิษจะทําการบําบัด
มลพิษเองตราบใดที่ต้นทุนดังกล่าวยังไม่สูงกว่าราคาของสิทธิในการปล่อย 
      ๓) การอุดหนุน (Subsidy) อาจอยู่ในรูปเงินให้เปล่า เงินกู้อัตราดอกเบ้ียตํ่าหรือการลด
ภาษีเพ่ือให้ผู้ก่อมลพิษลดการปล่อยมลพิษ รวมไปถึงการสนับสนุนเคร่ืองมือหรือการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือ
ลดมลพิษจากเคร่ืองมือหรือเทคโนโลยีเดิม และระบบมัดจํา-คืนเงิน ซึ่งผู้บริโภคคืนส่วนที่เหลือให้กับสถานที่
รับคืนเพ่ือการแปรรูปใหม่หรือทิ้งในที่เหมาะสมก็จะได้เงินค่ามัดจําน้ันคืน 
      นอกจากนี้ เครื่องมือจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีความสอดคล้องกับหลักการเศรษฐศาสตร์ 
ในลักษณะของการสนับสนุนด้านงบประมาณในแผนพัฒนาสิ่งแวดล้อม ที่จําเป็นต้องให้ความสําคัญในด้าน
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนิดให้มากย่ิงขึ้น โดยให้มีการประสานงาน
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีระบบ และให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือประโยชน์
การดําเนินการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
            ๓. เคร่ืองมืออ่ืนๆ ที่ใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม   
       ๑) การวางแผนสิ่งแวดล้อม การวางแผนส่ิงแวดล้อมในทางปฏิบัติ หมายถึง การให้มี
การพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมในการวางแผนเสียแต่ในระยะแรก ทั้งในระดับประเทศและระดับโครงการ โดย
ให้คํานึงถึงผลดีและผลเสียทางด้านสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนา และจะนํามาพิจารณาร่วมกับทาง
เศรษฐกิจและสังคมด้วย ทั้งน้ี เพ่ือช่วยในด้านตัดสินใจของรัฐบาลที่จะได้เห็นผลประโยชน์ส่วนร่วมของแผน
และโครงการได้ชัดเจนย่ิงขึ้น ซึ่งจุดน้ีสอดคล้องกับราตรี ภารา ๑๕ ที่กล่าวถึงว่า การวางแผนจัดการ
                                                            

๑๔ วุฒิ หวังวัชรกุล.เรื่องเดียวกัน.๒๕๔๖.อ้างแล้ว. 
๑๕ ราตรี ภารา.เรื่องเดียวกัน.๒๕๔๐. อ้างแล้ว  



๒๓ 
 

สิ่งแวดล้อมมีขึ้นเพ่ือกําหนดกระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินการต่อสิ่งแวดล้อมทั้งในด้านการใช้ การ
ป้องกัน แก้ไข และการฟ้ืนฟู เพ่ือการตอบสนองต่อมนุษย์และทรัพยากรอ่ืนอย่างย่ังยืนและต่อเน่ือง มีขนาด
และทิศทางที่ชัดเจน ภายใต้ทุนหรืองบประมาณที่มีอยู่ 
        ๒) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือ การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมมีขอบเขตที่กว้างขวางมากและจะส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและความเป็นอยู่ของ
มนุษย์ในที่สุด โดยการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไม่ได้จําเป็นต้องมีการ
วางแผนควบคุมป้องกันไว้แต่เริ่มแรก การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะเป็นวิธีการหน่ึงในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเป็นที่ยอมรับและได้นํามาปฏิบัติกันอย่างกว้างขวางทั้งในประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศกาลัง
พัฒนา ทั้งน้ีรวมถึงประเทศไทยด้วย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะให้มีการศึกษาเกี่ยวกับทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 
และคุณค่าต่างๆ ที่มีต่อมนุษย์ ที่อาจถูกกระทบกระเทือนเน่ืองจากโครงการหรือกิจกรรมน้ันๆ พร้อมทั้ง
อธิบายถึงผลกระทบ ทั้งในทางบวกในแง่การส่งเสริมทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและคุณค่าต่างๆ ที่มีต่อมนุษย์ 
และผลในทางลบในแง่ของการทําลายสิ่งแวดล้อมและคุณค่าต่างๆ เพ่ือหาทางในการลดผลเสียหาย ให้เหลือ
น้อยที่สุดและก่อให้เกิดผลดีที่สุดด้วย ๑๖ ซึ่งในจุดน้ีสอดคล้องกับ ราตรี ภารา๑๗ ที่ได้อธิบายถึงการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมว่า คือการศึกษาและคาดคะเนผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดข้ึนจากโครงการหรือ
กิจการประเภทต่างๆ ตลอดจนการเสนอแนะมาตรการในการแก้ไขผลกระทบ ซึ่งจะพิจารณาทั้งด้าน
กายภาพ ชีวภาพหรือนิเวศวิทยา คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและ
สังคม  
       ๓) การศึกษาประชาสัมพันธ์ เพ่ือทําให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาและภัยที่อาจ
เกิดข้ึนถ้าหากไม่ร่วมมือกันดูแล โดยถ้าหากได้มีการร่วมมือกันทําการป้องกันและแก้ไข จะเป็นวิธีการในการ
ป้องกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ได้ผลดีที่สุด เพราะการดําเนินการด้านสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันมาจาก
รัฐบาลเป็นส่วนใหญ่ การส่งเสริมให้เกิดความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อม และการให้การศึกษาด้าน
สิ่งแวดล้อม จึงเป็นพ้ืนฐานของการจัดการสิ่งแวดล้อม  
        ๔) บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน จะมีบทบาทสําคัญอย่าง
มากต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนจะสําเร็จได้จาเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องให้
ประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาน้ี กล่าวคือประชาชนในท้องถิ่น
สามารถกําหนดพ้ืนฐานอันมีส่วนช่วยให้โครงการดาเนินการต่อไปได้ ประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้ดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การสร้างจิตสํานึกและทัศนคติให้กับประชาชน เป็นสิ่งจําเป็นอย่างย่ิงที่
รัฐต้องกระทํา 
       หลักการจัดการสิ่งแวดล้อมที่กล่าวมาข้างต้นน้ี เมื่อนํามาพิจารณาและสรุปความหมาย
ของหลักการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้ว่า หลักการการจัดการสิ่งแวดล้อมน้ัน จะต้องดําเนินการโดยอาศัยกลไก 
                                                            

๑๖  จุไร ทัพวงษ์.เรื่องเดียวกัน. อ้างแล้ว.หน้า ๓๑-๓๒ 
๑๗ ราตรี ภารา.๒๕๔๐.เรื่องเดียวกัน. อ้างแล้ว.  



๒๔ 
 

และเครื่องมือที่สําคัญ ได้แก่ กฎระเบียบหรือมาตรการควบคุมเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ รวมไปถึงการ
วางแผน และมีการสนับสนุนด้านงบประมาณ การให้การศึกษาส่งเสริมประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างองค์ความรู้
ในทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องทั้งองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรภาคประชาสังคมต่อไป  
 สรุปได้ว่า แนวคิดทางการบริหาร และแนวคิดทางการจัดการสิ่งแวดล้อมน้ัน เป็นเร่ืองที่เก่ียวข้อง
กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบเพ่ือสามารถที่จะใช้ทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการกํากับดูแล การอนุรักษ์ การนํากลับมาใช้ใหม่เพ่ือความมั่นคงและอย่างยืนเพ่ืออนาคต
ของอนุชนรุ่นหลังต่อไป  
 

๒.๒ แนวคิดว่าด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
๒.๒.๑ ความหมายของทรพัยากรน้ํา   
ทรัพยากรนํ้า 0 หมายถึง0 แหล่งต้นตอของน้ํา ที่เป็นประโยชน์หรือมีศักยภาพที่จะก่อให้เกิดประโยชน์

แก่มนุษย์ ทรัพยากรนํ้ามีความสําคัญ เน่ืองจากนํ้าเป็นสิ่งจําเป็นแก่การดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกชนิด ได้มี
การนํานํ้า มาใช้ในด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บ้านเรือน นันทนาการและกิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้ง ด้าน
สิ่งแวดล้อม นํ้าที่มนุษย์นํามาใช้ในกิจกรรมต่างๆ ส่วนใหญ่จะเป็นนํ้าจืด แต่นํ้าจืดในโลกเรามีเพียงร้อยละ 
๒.๕ เท่าน้ัน และปริมาณ ๒ ใน ๓ ของน้ําจืดจํานวนน้ีเป็นนํ้าแข็งในรูปของธารนํ้าแข็ง4และนํ้าแข็งที่จับตัวกัน
อยู่ที่ขั้วโลก4ทั้งสองข้ัว ปัจจุบันความต้องการนํ้ามีมากกว่านํ้าจืดที่มีอยู่ในหลายส่วนของโลก และในอีกหลาย
พ้ืนที่ในโลกกําลังจะประสบปัญหาความไม่สมดุลของอุปสงค์และอุปทานของนํ้าในอนาคตอันไม่ไกลนัก
กรอบปฏิบัติเพ่ือการจัดสรรทรัพยากรน้ําให้แก่ ผู้ใช้นํ้า ในพ้ืนที่ที่มีกรอบปฏิบัติแล้ว เรียกว่า "สิทธิการใช้นํ้า 
" (Water rights)๑๘  

สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค ๘ ๑๙ ได้ให้ความหมายโดยรวมของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
หมายถึง มาตรการ วิธีการหรือกระบวนการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาปัญหา การวางแผน การกําหนด
นโยบาย การพิจารณาตัดสินใจในการดําเนินการจัดหา จัดสรร อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนํ้า 
และแก้ไขปัญหาทรัพยากรนํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ เสมอภาค เป็นธรรมและยั่งยืน ทรัพยากรนํ้า หมายถึง 
ทรัพยากรธรรมชาติอันเกิดจากของเหลวเกิดจากการรวมตัวกันของก๊าซไฮโดรเจนและก๊าซออกซิเจนใน
ภาวะที่เหมาะสมหรือความหมายในลักษณะเป็นทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สิ่งที่นํามาใช้อุปโภค บริโภค 
ชําระล้างร่างกาย ใช้ในการเพาะปลูก การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การคมนาคมทางน้ําการ
ผลิตพลังงาน ทรัพยากรนํ้า เป็นทรัพยากรประเภทหน่ึงที่สามารถเกิดข้ึนทดแทนอยู่ตลอดเวลาเป็นวัฎฎ

                                                            
๑๘ วิกิพีเดีย สารานกุรมเสรี,๒๕๖๐. (ออนไลน์),แหล่งท่ีมา: http:// www th.wikipedia.org/wiki.(วันท่ี ๑ 

กันยายน ๒๕๖๐)  

 ๑๙ สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค ๘. ๒๕๕๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า : 
ศึกษากรณีลุ่มน้ําสาขาคลองปะเหลียน จังหวัดตรัง. กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 



๒๕ 
 

จักร๒๐ จะเห็นได้ว่า นํ้าเป็นทรัพยากรท่ีมีความสําคัญเป็นอย่างมากต่อการดําเนินชีวิตของสัตว์ทั้งหลาย 
นอกจากน้ี นํ้ายังใช้ใจกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการดําเนินชีวิตของมนุษย์ในด้านอ่ืนๆอีกด้วย เช่น การใช้นํ้า
เพ่ือการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว กิจกรรมนันทนาการ และใช้เพ่ือการอ่ืน ๆ อีกมาก  

 
๒.๒.๒ พัฒนาการของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

 ในหัวข้อน้ีก็จะเป็นการนําเสนอแนวคิดเก่ียวกับช่วงเวลาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน(Timelines)ของ
การจัดการทรัพยากรนํ้าของสยามในอดีตว่ามีแนวทางในการจัดการอย่างไร โดยจะแบ่งการนําเสนอ
ออกเป็นพัฒนาการใน ๓ ยุคอันเป็นช่วงเวลาใหญ่ๆ ดังต่อไปนี้ คือ  

         ๑. ยคุพ่อปกครองลกู ถึง ยคุสมบรูณาญาสทิธริาชย ์

           ในช่วงเวลาดังกล่าวได้มีการศึกษาวิจัย๒๑ โดยพบว่า การบริหารจัดการน้ําน้ันมีมาต้ังแต่
สมัยสุโขทัยแล้ว และมีมีต่อเน่ืองมาอย่างไม่ขาดตอนถึงยุคกรุงศรีอยุธยา โดยมีการจัดการในรูปแบบการทํา
เหมือง ฝาย คันก้ันนํ้า เข่ือน อ่างเก็บนํ้า สระนํ้า คู และคลอง โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบข้ึนมาจัดการ โดย
ได้รับการมอบหมายจากผู้มีอํานาจรัฐให้ขึ้นมาดูแลในยุคกรุงศรีอยุธยา โดยมีกรมนาเป็นผู้รับผิดชอบดูแล ซึ่ง
เป็นหน่วยงานหนึ่งในจตุสดมภ์ทั้ง ๔ จนมาถึงในยุคต้นรัตนโกสินทร์ประมาณปี ๒๔๓๓ อันอยู่ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ได้มีการส่งเสริมให้ขุดคลองเป็นจํานวนมาก บริเวณ
พ้ืนที่ราบลุ่มภาคกลางของประเทศเพ่ือใช้ทําเกษตรกรรม ทํานา การชลประทาน และเช่ือมเส้นทางคมนาคม
โดยให้สัมปทานกับเอกชนรายใหญ่เป็นผู้ขุดคลอง และได้สิทธิในที่ดินริมฝั่งคลอง 
             ภารกิจด้านการจัดการทรัพยากรนํ้ามีมากยิ่งขึ้น ทําให้รัฐได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
รักษาคลอง ๒๔๔๕ โดยได้จัดต้ังกรมคลองขึ้นมาในปีเดียวกัน เพ่ือดูแลเรื่องการจัดการนํ้า ในขณะที่ราษฎร
ได้ขยายพ้ืนที่เพาะปลูกเป็นจํานวนมากข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยเริ่มมีการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตแบบยังชีพและ
ผลิตเพ่ือส่งส่วยแบบในอดีตที่ผ่านมา เป็นการผลิตทั้งเพ่ือบริโภคและขายเป็นรายได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิง การ
ปลูกข้าวที่มีการขยายตัวสูงและเป็นสินค้าหลักของประเทศ การบริหารจัดการนํ้าในยุคน้ี ก็เป็นการบริหาร
จัดการเพ่ือการเกษตรเป็นหลัก เพราะอยู่ในยุคเกษตรกรรม 
              ๒.ยุคเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
             ในช่วงประมาณปี ๒๔๕๙ อันอยู่ในสมัยของรัชกาลที่ ๖ กรมคลองได้เปลี่ยนเป็นกรมทด
นํ้า เป็นไปได้ว่าเปลี่ยนโดยมุ่งไปท่ีภารกิจของการบริหารจัดการนํ้าเป็นสําคัญ แล้วเปล่ียนมาเป็นช่ือกรม
ชลประทานในปี ๒๔๗๕ หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย ก็มีการอกพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ .ศ .๒๔๘๒ และตามมาด้วย

                                                            
๒๐ ณภัทร หงส์ทอง. ๒๕๕๖. การจดัการเครือข่ายต่อความมั่นคงของทรัพยากรน้ํา ตําบลเกาะปูน.การศึกษา

อิสระของปริญญามหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.   
๒๑ อาทิตยา พองพรหม และวีระชัย นาควิบูลย์วงศ์.๒๕๕๗.พัฒนาการการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดิน น้ํา และ

ป่าไม้ในประเทศไทย.สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.กรุงเทพมหานคร.หน้า ฌ-ฏ 



๒๖ 
 

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.๒๔๘๕ เพ่ือบริหารจัดการนํ้าให้เป็นระบบมากย่ิงขึ้น และพบว่า 
กรมชลประทานเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการนํ้า 
            นับต้ังแต่ช่วงทศวรรษปี ๒๔๙๐ เป็นต้นมาพบว่า ราษฎรมีความต้องการใช้นํ้ามากขึ้น
เรื่อยๆทําให้รัฐต้องพัฒนาด้านเทคโนโลยี บุคลากร และเคร่ืองมือต่างๆให้ทันสมัยมากขึ้น และต้องพ่ึง
ผู้เช่ียวชาญจากต่างชาติเข้ามาช่วยแนะนําและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยมีการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ใน
พ้ืนที่ภาคกลาง และเริ่มมีการนํานํ้าใต้ดินและนํ้าบาดาลมาใช้ในปี ๒๔๙๖ 
             ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับแรกในปี ๒๕๐๔ ก็มีการริเริ่ม
โครงการจัดหาน้ําสะอาดในชนบทหลายรูปแบบ ซึ้งสะท้อนปัญหาให้เห็นว่ามีความต้องการใช้นํ้ามากขึ้นไป
เรื่อยๆ การจัดหาแหล่งนํ้าสะอาด เช่น การพัฒนาบ่อนํ้าต้ืน การประปาชนบท ฝายน้ําล้น ถังคอนกรีต เป็น
ต้น นอกจากนี้รัฐยังได้ออกกฎหมายจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมขึ้นในปี ๒๕๑๗ และได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวงอีกครั้งในปี พ.ศ.๒๕๑๘ โดยมีเน้ือหาครอบคลุมการชลประทานเพ่ือ
การเกษตร การพลังงาน การสาธารณูปโภค อุตสาหกรรม คมนาคม และการป้องกันภัยจากนํ้า 
              ในช่วงปี ๒๕๒๐ รัฐได้กระจายระบบชลประทานในพ้ืนที่อ่ืนๆนอกจากเขตภาคกลาง 
และให้ความสําคัญกับการชลประทานขนาดเล็กมากข้ึน เพ่ือกระจายสู่ชุมชนชนบทในพ้ืนที่ห่างไกลจาก
แหล่งนํ้าสายสําคัญ หรือแหล่งนํ้าต้นทุน ในการขยายพ้ืนที่ชลประทานออกไปน้ี ก็เริ่มพบความขัดแย้ง
เกิดขึ้นในเร่ืองที่ดินทํากิน เร่ืองการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้ เมื่อรัฐต้องการสร้างเข่ือนขนาดใหญ่ต่อมาในปี ๒๕๒๕ 
รัฐได้เริ่มแบ่งคุณภาพของลุ่มนํ้า เพ่ือจัดระบบการใช้ที่ดินและที่ดินป่าไม้ให้เหมาะสม โดยเน้นการรักษาพ้ืนที่
ต้นนํ้าไว้เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ ต่อเน่ืองมาจนถึงทศวรรษที่ ๒๕๓๐ ถึงช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ได้แยกแผนการจัดการทรัพยากรนํ้า ออกจากทรัพยากรอ่ืนๆ และได้มีการต้ัง
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติขึ้นมา เพ่ือประสานแผนและนโยบายการจัดการทรัพยากรนํ้า หลังจาก
น้ันการพัฒนาทรัพยากรน้ําได้จัดเป็นระบบลุ่มนํ้า โดยแบ่งออกเป็น ๒๕ ลุ่มนํ้าหลัก รวมถึงมีการแบ่งช้ัน
คุณภาพลุ่มนํ้า และกําหนดมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่แต่ละช้ันคุณภาพ 
              การเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองของประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
โครงสร้างขั้นพ้ืนฐานเป็นจํานวนมาก นําไปสู่ความต้องการใช้นํ้าเพ่ือกิจกรรมต่างๆเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ไม่
ว่าจะเป็นด้านการเกษตร การพลังงานเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า การอุปโภคบริโภค และการอุตสาหกรรม ทําให้
นําเป็นทรัพยากรที่มีการปกป้องและควบคุม และเร่ิมปรากฏความขัดแย้งในการใช้นํ้า โดยเฉพาะระหว่าง
ภาคส่วนต่างๆท่ีต่างก็อ้างสิทธิในการใช้นํ้าในแบบสิทธิรวมหมู่ ในขณะที่รัฐแม้จะประกาศสิทธิเหนือ
ทรัพยากรนํ้า แต่ก็ไม่มีมาตรการใดๆที่แสดงถึงการจัดการเร่ืองสิทธิการใช้นํ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ นํ้าที่มี
ในแม่นํ้าลําคลองเกิดมลภาวะจากกิจกรรมของมนุษย์ และการอุตสาหกรรม ทําให้เกิดปัญหาทั้งเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ ทําให้รัฐหันมาให้ความสนใจกับคุณภาพนํ้ามากข้ึนโดยการตรากฎหมายออกบังคับใช้ คือ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ขึ้นใช้ ซึ่งเก่ียวโยงสัมพันธ์อย่าง
ใกล้ชิดกับการใช้นํ้า 
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             ๓.ยุคปัจจุบัน 
             นับต้ังแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับประชาชน พ.ศ.๒๕๔๐ ซึ่งเปิดทางให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรนํ้าในท้องถิ่นมากขึ้น ทําให้ภาคประชาชนเข้ามามี
บทบาทในการจัดการทรัพยากรน้ํามารากขึ้น โดยในปี ๒๕๔๒ รัฐได้ประกาศนโยบายน้ําแห่งชาติ และได้
แต่งต้ังคณะกรรมการลุ่มนํ้าขึ้น แม้ว่าจะยังไม่เกิดผลที่เป็นรูปธรรมมากนักก็ตาม จนกระทั้งในปี ๒๕๕๐ ได้มี
การแต่งต้ังคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ(กนช.) ขึ้น ซึ่งเป็นองค์กรด้านการบริหารจัดการนํ้า
ระดับชาติ และได้แต่งต้ังคณะกรรมการลุ่มนํ้าชุดใหม่ขึ้น ๒๕ คณะ ในพ้ืนที่ ๒๕ ลุ่มนํ้าหลัก และได้ตรา
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ.๒๕๖๑ ขึ้น ทําให้ประเทศไทยในปัจจุบันมีกฎหมาย และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับทรัพยากรนํ้าจํานวนมาก แต่หน่วยงานท่ีทําหน้าที่หลักในปัจจุบันก็คือ กรมชลประทาน กรม
ทรัพยากรนํ้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กรมควบคุมมลพิษ โดยมีคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ และคณะกรรมการลุ่มนํ้าในแต่ละลุ่มนํ้า ซึ่งแบ่งออกเป็นในระดับประเทศ ระดับ
ภูมิภาค ระดับท้องถิ่นอีกจํานวนมาก ที่ร่วมกําหนดนโยบาย และดําเนินการจัดการ 
             อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสังคมไทยในยุคปัจจุบันจะมีความต้องการใช้นํ้าเป็นจํานวนมากขึ้น
เรื่อยๆก็ตาม แต่ประชาชนและภาคส่วนต่างๆก็ยังขาดความรู้ความเข้าใจในสิทธิ และหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ
ต่อทรัพยากรนํ้า ประกอบทั้งหน่วยงานต่างๆก็ไม่มีเอกภาพในการดําเนินการ เพราะต่างก็ยึดถือและปฏิบัติ
ตามกฎหมายจัดต้ังของหน่วยงานตัวเอง โครงสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ก็ยังมีลักษณะรวมศูนย์
อํานาจอยู่ที่ส่วนกลาง(Centralization)ทําให้ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นและภาคประชา
สังคม(Civil Society) แม้ว่าจะมีการต้ังคณะกรรมการน้ําแห่งชาติ และคณะกรรมการลุ่มนํ้าข้ึน แต่การ
แต่งต้ังกรรมการก็ยังเป็นอํานาจของส่วนกลางเป็นหลัก ซึ่งช้ีให้เห็นว่า ทรัพยากรนํ้าในประเทศไทย ยังเป็น
ทรัพยากรของส่วนรวมที่ประชาชนมีสิทธิใช้ ทําให้เกิดผลกระทบเชิงลบทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ เมื่อ
ประชาชนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษ์ดูแลรักษา อันนําไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่ต้นนํ้า และปลายนํ้า รวมถึงประชาชนในภาคเกษตร ภาคครัวเรือน และกลุ่มคนในภาคอุตสาหกรรม ที่
ต่างฝ่ายก็อ้างสิทธิในการใช้นํ้า แม้ว่าที่ผ่านมาจะมีการจัดการนํ้าที่มีประสิทธิภาพในชุมชนท้องถิ่นหลายพ้ืนที่ 
แต่การดูแลนํ้าในภาพรวมของประเทศยังตกเป็นหน้าที่ของรัฐเป็นหลักอยู่๒๒  

           พัฒนาการของการจัดการทรัพยากรนํ้าน้ันมีมาต้ังแต่สมัยสุโขทัยจนถึงยุคปัจจุบัน ทําให้
เห็นว่า การจัดการทรัพยากรนํ้าน้ันมีความสําคัญมากมาต้ังแต่อดีต เพราะเก่ียวข้องเช่ือมโยงกับการบริหาร
การพัฒนาประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งภาคครัวเรือน ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และอื่นๆ หาก
การจัดการทรัพยากรน้ําเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมแล้ว ก็จักทําให้การจรรโลง และ
สร้างสรรค์อารยะธรรมของมนุษย์เป็นไปอย่างต่อเน่ืองไม่ขาดตอนลง แต่ปัญหาของการจัดการทรัพยากรนํ้า
ในปัจจุบัน จะมีความหลากหลายและสลับซับซ้อนมากขึ้น เพราะสังคมมีความซับซ้อนย่ิงข้ึน ประกอบทั้ง
กิจกรรมของการใช้นํ้าก็มีมากข้ึนเป็นขึ้นเป็นเงาตามตัว ซึ่งนําไปสู่ความเปาะบาง อ่อนไหว ในการจัดสรร
                                                            

๒๒ อาทิตยา พองพรหม และวีระชัย นาควิบูลย์วงศ์.๒๕๕๗.เรื่องเดียวกัน.อ้างแล้ว    
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ทรัพยากรนํ้าให้เป็นไปอย่างทั่วถึง และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย ในขณะที่บางพ้ืนที่ทั้งในและต่างประเทศ ก็เกิด
ความขัดแย้งแย่งชิงทรัพยากรนํ้าจนกลายเป็นสงครามนํ้าไปแล้ว๒๓  

 
๒.๒.๓ การจดัการทรพัยากรน้ําในระดบัสากล  

 การประชุมว่าด้วยการบริหารจัดการอย่างย่ังยืน (Sustainable Development) และการนําเสนอ
รายงานต้ังแต่ ค.ศ. ๑๙๗๐ ถึงปี ค.ศ. ๒๐๐๐ ตัวอย่างเช่น The Brundtland Report ของคณะกรรมาธิการ
โลก ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment and Development: 
WCED, ๑๙๘๗ )  "การประชุมสุดยอดของโลก (Earth Summit or Rio Conference), การประชุม
สหประชาชาติว่าด้วย เ ร่ืองสิ่ งแวดล้อมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and 
Development: UNCED)" และ แผนปฏิบัติการการพัฒนาอย่างย่ังยืนในศตวรรตที่ ๒๑ และการประชุม ณ 
ก รุ ง โ จ ฮั น เ นส เ บิ ร์ ก ( Johannesburg) ประ เ ทศอ าฟริ ก า ใ ต้  ( World Summit on Sustainable 
Development : ๒๐๐๒) การบริหารจัดการว่าด้วยเร่ืองการประเมินถึงปัญหาและแนวทางคําตอบ ได้มี
การนําเสนอแนวทางอย่างกว้างขวางทั้งในเรื่องของสังคมระบบนิเวศการการบริหารจัดการนํ้าและการ 
อนุรักษ์ อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการก็ยังเป็นเรื่องของเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพนํ้า การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าที่ย่ังยืน ก็มีฐานคิดมาจากการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) เป็นวาทกรรม
ทางการพัฒนาที่ถูกนําเสนอในรายงานของคณะกรรมการโลกว่าด้วยสภาพแวดล้อมและการพัฒนา (World 
Commission on Environment and Development : WCED) นําเสนอในรายงานช่ือว่า Our Common 
Future ในปี ๒๕๓๐ ซึ่งให้ความหมายไว้ว่าการพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในปัจจุบัน โดยไม่ทําให้ประชาชนรุ่นต่อไปต้องประนีประนอมลดความสามารถของ
เขา ในการที่จะตอบสนองความต้องการของแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ได้ถูกหยิบยืมนําไปเป็นแก่นของ
แนวคิด ในการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ด้วย รวมทั้งการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  การนําแนวคิดดังกล่าวมา
ประยุกต์ด้วยเช่นเดียวกัน ทั้งน้ี จากสัญญาณบ่งช้ี หลายประการถึงแนวโน้ม ถึงวิกฤตการณ์ของทรัพยากร
นํ้า ต้ังแต่ ปัญหาการขาดแคลนนํ้า เพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตร ที่ปัญหาอุทกภัย ปัญหามลพิษ
ทางน้ํา ที่นับวันจะทวีความรุนแรงขึ้น และปัญหาใช่ว่าเป็นเพียงนํ้า ไม่พอต่อความต้องการเท่าน้ัน แต่เป็น
ปัญหาของความล้มเหลวในการบริหารจัดการด้วยเช่นเดียวกัน๒๔ 
   ดังน้ัน แนวคิดในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือมวลมนุษยชาติ ทั้งในรุ่นปัจจุบันและอนาคต รวมทั้ง 
ระบบนิเวศน์จึงถูกนําเสนอ เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดการทรัพยากรนํ้าที่ย่ังยืน (Sustainable Water 
Resources Management) เรียกว่า Integrated Water Resources Management: IWRM ให้ช่ือเป็น

                                                            
๒๓ วันทนา ศิวะ,เขียน.สงครามน้ํา : การเปลี่ยนถ่ายอํานาจจากชุมชนสู่เอกชน มสลภาวะ และผลประโยชน์.

๒๕๔๖ (ศิริลักษณ์ มานะวงศ์เจริญ แปล.)บริษัท เฟ่ืองฟ้าพริ้นต้ิง จํากัด.  
๒๔ ณรงคศ์ักด์ิ จักรกรณ์. ๒๕๕๔. รปูแบบ แนวทาง และมาตรการ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา.ศูนย์วิจัย

เครือข่ายทางธุรกิจและชุมชนเข้มแข็ง คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร.  
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ไทยว่า การจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ ซึ่งเป็นแนวคิดที่ได้รับการยอมรับจากนานาประเทศใน
ปัจจุบันรวมทั้งประเทศ ไทยด้วย IWRM ก็คือ กระบวนการการจัดการทรัพยากรนํ้าที่ส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดการทรัพยากรนํ้ารวมทั้ง ทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง  เช่น ดิน ป่าไม้ เพ่ือที่จะบรรลุผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างเที่ยงธรรม โดยที่ไม่ทําลายระบบนิเวศน์๒๕   
 จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า แนวคิดในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในระดับสากล เพ่ือความย่ังยืน
และเป็นธรรมน้ันมีหลากหลายแนวคิด และวิธีการตามแนวทางของการศึกษาแต่ละด้าน แต่อย่างไรก็ตาม 
ความคิดรวบยอด(Concept) ของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของโลก ก็เป็นสิ่งที่
เก่ียวข้องเช่ือมโยงกันกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าน่ันเอง เมื่อประมวลแนวคิด ความหมายของการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามาไว้เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยแลว้ ก็สามารถจัดลําดับการนําเสนอได้ 
ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๒.๔ คณุสมบัตแิละประโยชนข์องทรัพยากรน้าํ 
  ๑. คุณสมบัติทางเคมีของน้ํา    

คุณลักษณะหรือคุณสมบัติของนํ้าบริสุทธ์ิ๒๖  คือ  ประกอบไปด้วยโมเลกุลของไฮโดรเจนและ
ออกซิเจนซึ่งอยู่ในรูปของของเหลว (HଶO) มีความใส (clear) โปร่งแสง (transparent) ไม่มีรสชาติ 
(tasteless) ไม่มีกลิ่น (odorless) ถ้ามีปริมาณน้อยจะไม่มีสี แต่ถ้ามีปริมาณมากจะมีความลึกมากจะ
มองเห็นเป็นสีฟ้าจางๆ นํ้าบริสุทธ์ิจะแข็งตัวที่ ๐ องศาเซลเซียส และมีจุดเดือดที่ ๑๐๐ องศาเซลเซียส 
ภายใต้ความดัน ๗๖๐ มิลลิเมตร มีความหนาแน่นมากที่สุดที่ ๔ องศาเซลเซียส แต่นํ้าในธรรมชาติไม่บริสุทธ์ิ
ทีเดียวนักจึงแทบจะหาน้ําที่มีคุณสมบัติของนํ้าบริสุทธ์ิ ดังกล่าวแล้วไม่ได้ เน่ืองจากนํ้ามีคุณสมบัติในการ
ละลายส่ิงต่างๆ  ได้ทุกชนิด ไม่ว่าสิ่งน้ันจะอยู่ในสถานะเป็นแก๊ส ของเหลว หรือของแข็งก็ตาม เมื่อนํ้าไหล
ผ่านสิ่งใดมันก็จะชะล้างเอาสารต่างๆ มามากบ้างน้อยบ้างก็ขึ้นอยู่กับบริเวณที่นํ้าจะไหลผ่าน และขึ้นอยู่กับ
ความสามารถในการละลายน้ําของสารแต่ละชนิด จึงเป็นเหตุให้คุณสมบัติของนํ้าแปรเปลี่ยนหรือแตกต่าง
กันออกไปไม่แน่นอน  แม้กระทั่งในลํานํ้าสายเดียวกันในแต่ละจุดหรือแต่ละที่ก็มีคุณสมบัติที่แตกต่างกันไป  

 ในการปรับปรุงคุณภาพนํ้าเพ่ือนํามาใช้ในการอุปโภคบริโภคจึงจําเป็นต้องทราบคุณลักษณะของ
นํ้าดิบที่จะนํามาปรับปรุงคุณภาพและคุณภาพของน้ําที่ต้องการใช้หลังจากที่ได้ผ่านการปรับปรุงคุณภาพ
แล้ว ได้มีการแบ่งคุณลักษณะของน้ําโดยแบ่งตามกรรมวิธีที่สามารถวิเคราะห์ได้ในห้องปฏิบัติการ  และเพ่ือ
สะดวกต่อการเลือกใช้วิธีการปรับปรุงคุณภาพจึงแบ่งประเภทของคุณลักษณะของนํ้าไว้เป็น ๓ ประเภท คือ 
คุณลักษณะของน้ําทางกายภาพหรือฟิสิกส์ คุณลักษณะของน้ําทางเคมี และคุณลักษณะของน้ําทางชีวภาพ 
ดังน้ี 

                                                            
๒๕ GWP. ๒๐๐๐. Integrated Water Resources Management (TAC BACKGROUND PAPERS NO.4) 

Stockholm: Global Water Partnership.   
๒๖ กัมปนาท ฉายชูวงษ์  และคณะ.๒๕๕๐. ความคดิเห็นของนักศึกษาเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพของนํ้าด่ืม.

รายงานการวิจัยของนักศึกษาหลักสูตรสาธารณสุขศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา.  
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 ๑. คุณลักษณะทางด้านกายภาพ หรือฟิสิกส์ (Physical  Characteristics) คือลักษณะของน้ําที่
สามารถวิเคราะห์ได้โดยทางกายสัมผัส ได้แก่ ความขุ่น สี กลิ่น รสชาติ อุณหภูมิ  เป็นต้น 
  ๑.๑ ความขุ่น(Turbidity) ความขุ่นของนํ้าหมายถึง การท่ีนํ้ามีพวกสารแขวนลอยอยู่ในนํ้า
ทําให้บดบังแสงทําให้ไม่สามารถมองลงไปในระดับนํ้าที่ลึกได้สะดวกความขุ่นของนํ้าน้ีอาจจะมีสาเหตุมาจาก
ที่พวกสารแขวนลอยที่มีขนาดเล็กมาก ต้ังแต่  ๐๒-๑๐๐ มิลลิไมครอน ไปจนถึงขนาดใหญ่ประมาณ ๑๐๐-
๑๐๐๐ มิลลิไมครอนสารแขวนลอยที่ทําให้นํ้ามีความขุ่น ได้แก่ ดินละเอียด อินทรีสาร อนินทรียสาร  แพลง
ตอน และจุลินทรีย์  สารพวกน้ีอาจมีบางพวกกระจายแสงบางพวกดูดซึมแสง 
  ความขุ่นของนํ้า มีความสําคัญต่อปัญหาทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในด้านความน่าด่ืมนํ้า
ใช้ เพราะส่วนใหญ่มนุษย์มักนิยมใช้นํ้าที่ใสสะอาดเมื่อเห็นนํ้ามีความขุ่น  ก็มักจะเข้าใจว่านํ้าน้ันคงได้รับการ
ปนเป้ือนจากสิ่งสกปรก  นอกจากน้ีความขุ่นของน้ํายังมีความสําคัญต่อความสามารถของเครื่องกรองนํ้า  
เพราะถ้าน้ํามีความขุ่นมาก  อายุการใช้งานของเครื่องกรองก็ย่อมจะสั้นต้องทําการล้างเคร่ืองกรองถี่กว่า
ปกติ  และอาจจะต้องใช้สารเคมีกําจัดความขุ่นของนํ้าก่อนที่จะทําการกรองน้ํา  ซึ่งเป็นการสิ้นเปลือง
ค่าใช้จ่ายมากขึ้น  และการทําลายเช้ือโรคในนํ้าน้ันถ้าหากนํ้ามีความขุ่นจะทําให้เกิดปัญหาต่อการใช้สาร
ทําลายเช้ือโรคในนํ้าไม่ดีเท่าที่ควร  ความขุ่นของนํ้าจึงเป็นคุณสมบัติที่สําคัญที่จําเป็นต้องถูกกําจัดออก 
  ๑.๒ สี (Color)  สีในนํ้าตามธรรมชาติเกิดจากการหมักหมมทับถมกันของพืช  ใบไม้  เศษ
วัสดุอินทรีย์ต่างๆ  ซึ่งมีลิกนิน  (Lignin) เป็นองค์ประกอบ  เมื่อสลายตัวจะให้สารแทนนิน (Tannin)กรดฮิว
มิค (Humic  acid) และฮิวเมต  (Humate)  สารเหล่าน้ีมีสีชาหรือสีนํ้าตาล  สีในนํ้าอาจเกิดจาดธาตุเหล็ก  
แมงกานีส  หรือพวกแพลงตอน  นอกจากน้ีการเกิดสีในนํ้ายังอาจเกิดจากการปนเป้ือนจากกิจกรรมต่างๆ  
ของมนุษย์  อันได้แก่นํ้าทิ้งจากบ้านเรือน หรือจากโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น องค์ประกอบของสีในน้ําถ้า
เป็นพวกสารคอลลอยด์เราเรียกว่า “สีจริง(True color)” ถ้ามีองค์ประกอบเป้นพวกแขวนลอยเรียกว่า“สี
ปรากฏ (Apparent  color)” 
  ๑.๓ กลิ่น (odor)  กลิ่นในนํ้ามักเกิดจากการที่นํ้าจุลินทรีย์บางชนิด  เช่น  สาหร่าย ฯลฯ  
หรือเกิดจากการย่อยสลายอินทรีย์สารในนํ้าในสภาวะขาดแก๊สออกซิเจนทําให้เกิดแก๊สไข่เน่า (HଶS) หรือ
อาจเกิดจากการปนเป้ือนของนํ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมบางชนิด เช่น โรงงานผลิตยา โรงงานผลิอาหาร 
เป็นต้น หรืออาจเกิดจากการปนเป้ือนสารเคมีจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ เช่น การใช้คลอรีนทําลายเช้ือ
โรคในน้ํา เป็นต้น 
  ความสําคัญทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของกลิ่นในน้ํา  ทําให้นํ้าน้ันไม่น่าด่ืมไม่น่าใช้สอย  
อีกทั้งยังทําให้เกิดกลิ่นหรือรอยจุดด่างต่อสัตว์นํ้าที่มนุษย์จะนํามาใช้บริโภคและถ้าแหล่งนํ้าที่จะใช้เพ่ือการ
พักผ่อนหย่อนใจมีกลิ่นก็จะทําให้ไม่มีผู้ไปใช้ประโยชน์จากแหล่งนํ้าน้ัน ในการพักผ่อนหย่อนใจ 
  ๑.๔ รสชาติ (Taste) รสชาติในนํ้าเกิดจากการละลายนํ้าของพวกเกลืออนินทรีย์  
(Dissolved  organic  salt) เช่น เกลือทองแดง เกลือเหล็ก เกลือโพแทสเซียม เกลือโซเดียม หรือเกลือ
สังกะสี เป็นต้น  รสชาติของนํ้าเป็นความรู้สึกทางด้านเคมีเหมือนกับกลิ่นเพียงแต่แตกต่างกันที่อวัยวะรับ
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			HଶO                     Hା  +    OHି

ความรู้สึกรสชาติ น้ันสัมผัสได้ด้วยปุ่มรส (taste-bud) ของลิ้นซึ่งรับความรู้สึกได้ ๔ รส คือเปร้ียว
(sour),หวาน(sweet),ขม(biiter) และเค็ม (salty) ความสําคัญทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของรสชาติในนํ้า
น้ันคล้ายกับการที่นํ้ามีกลิ่น 
  ๑.๕ อุณหภูมิ  (temperature)  การที่อุณหภูมิของนํ้าเปลี่ยนแปลงอาจเกิดขากธรรมชาติ
อันเน่ืองมาจากดินฟ้าอากาศซึ่งเป็นเรื่องปรกติที่ไม่สามารถจะป้องกันแก้ไขได้ แต่ในบางครั้งการ
เปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของนํ้าอาจเกิดจากการที่นํ้าได้รับการปนเป้ือนจากนํ้าที่เกิดจากกิจกรรมต่างๆของ
มนุษย์หรือจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าเหล่าน้ีเป็นต้น ทําให้น้ํามีอุณหภูมิสูงหรือ
ตํ่ากว่าปรกติ 
  ความสําคัญทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของอุณหภูมิในนํ้าน้ันอาจเป็นผลกระทบใน
ทางอ้อม  ได้แก่มีผลต่อสิ่งมีชีวิตต่างๆ ในแหล่งนํ้า เช่น พวกปลาบางชนิดอาจจะมีชีวิตอยู่ไม่ได้ในนํ้าที่มี
อุณหภูมิสูงกว่าปรกติ  มีผลต่อการทําปฏิกิริยาต่อการใช้สารเคมีกับนํ้า เช่น การปรับปรุงคุณภาพนํ้าโดยใช้
สารเคมี เป็นต้น 
  ๒.คุณลักษณะทางด้านเคมี (chemical Characteristics)  คือคุณสมบัติของน้ําที่องค์ประกอบ
ของสารเคมี  แลอาศัยหลักการโดยปฏิกิริยาเคมี คุณลักษณะของนํ้าทางด้านเคมีทีมีความสําคัญต่ออนามัย
ของมนุษย์ทั้งโดยทางตรง และทางอ้อมมีมากมายหลายอย่างแต่จะขอกล่าวเฉพาะที่สําคัญๆ  ซึ่งพบเป็นส่วน
ใหญ่ในนํ้าและถูกกําหนดปริมาณโดยข้อบังคับหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับนํ้าสําหรับการบริโภค ได้แก่  ค่า
ความเป็นกรด-ด่าง  ความกระด้าง ความเป็นกรดเหล็กและแมงกานีส คลอไรด์ ฟลูออไรด์ หรือพวกโลหะ
หนักต่างๆ เป็นต้น  
  ๒.๑ ค่าความเป็นกรด-ด่างนํ้า หรือค่าพีเอช  (PH) การหาค่าพีเอช  คือ  การวัดค่าความ
เข้มข้นของไฮโดรเจนอิออนหรือการวัดถึงความสามารถของกรดหรือด่างที่มีปฏิกิริยากับนํ้าแล้วแตกตัวให้
ไฮโดรเจนอิออนได้มากน้อยเท่าใด 
      
 
                          นํ้าที่บริสุทธ์ิจะมีค่าพีเอชเป็น  ๗  คือมีไฮโดรเจนอิออน   Hା เท่ากับ –log 10଻ 
เท่ากับไฮโดรออกไซด์ OHି แต่นํ้าตามธรรมชาติโดยทั่วไปมีพีเอชประมาณ  ๖.๐-๘.๕ ความสําคัญทางด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อมของพีเอชในน้ํา ถ้านํ้ามีพีเอชตํ่ามากจะมีฤทธ์ิในการกัดกร่อนอาจทําให้เกิดการกัดกร่อน
ท่ออุปกรณ์  หรือภาชนะต่างๆได้ นอกจากน้ีถ้าพีเอชของน้ําสูงหรือตํ่าเกินไปจะมีผลต่อปฏิกิริยาเคมีต่างๆ  
เช่น ที่พีเอชสูงจะทําให้ปฏิกิริยาการตกตะกอนนํ้าโดยใช้สารส้มไม่ดี และปฏิกิริยาการทําลายเช้ือโรคของ
คลอรีนจะเกิดได้ดีที่พีเอชตํ่าเหล่าน้ีเป็นต้น 
  ๒.๒ ความกระด้างของน้ํา (Hardness) นํ้ากระด้าง หมายถึง นํ้าที่เมื่อทําปฏิกิริยากับสบู่
เกิดฟองได้ยากสาเหตุที่ทําให้นํ้าเกิดความกระด้างเน่ืองจากน้ํามีพวกเกลือไบคาร์บอเนต (HCO 3

- ) เกลือ
ซัลเฟต  (SO 4

- ) เกลือคลอไรด์ (CI) และเกลือไนเตรด (NOଷ) รวมตัวกับธาตุต่างๆ ที่สําคัญ ได้แก่ ธาตุ
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Ca	ሺHCOሻଷ        ต้ม      CaCOଷ ൅ H2O +    COଷ                 

แคลเซียม(Ca) และธาตุแมกนีเซียม (Mg) ความกระด้างของน้ําตามธรรมชาติเกิดจากเกลือของพวกไบ
คาร์บอเนต และเกลือของซัลเฟตเป็นส่วนใหญ่ ความกระด้างของน้ําแบ่งออกเป็น ๒ พวก คือความกระด้าง
ช่ัวคราวและความกระด้างถาวร 
  ก.ความกระด้างช่ัวคราว (Temporary Hardness)  หมายถึง นํ้ากระด้างที่เกิดจากเกลือ
ของพวกไบคาร์บอเนต  และคาร์บอเนตรวมกับแคลเซียม  หรือธาตุแมกนีเซียมซึ่งบางทีเรียกว่าความ
กระด้างคาร์บอเนต  (Carbonate  Hardness)  ความกระด้างช่ัวคราวของนํ้าน้ีแก้ไขหรือกําจัดออกจากนํ้า
ด้วยการต้มนํ้าเพ่ือให้เกิดตะกอนของเกลือแคลเซียมคาร์บอเนต 
 
 
  ข.ความกระด้างถาวร (Permanent  Hardness)  หมายถึง  ความกระด้างของนํ้าที่เกิด
จากเกลือของพวกซัลเฟต หรือเกลือของคลอไรด์ รวมตัวกับธาตุแคลเซียม หรือธาตุแมกนีเซียม ซึ่งบางครั้ง
เรียกว่าความกระด้างที่ไม่ใช่คาร์บอเนต (Noncarbonate  Hardness) นํ้าที่มีองค์ประกอบของสารที่ทําให้
เกิดความกระด้างอยู่ปริมาณน้อยอาจเรียกว่านํ้าอ่อน  และถ้ามีปริมาณมากก็เรียกนํ้ากระด้างโดยมีเกณฑ์
การพิจารณาโดยคร่าวๆ  ดังนี้ 
  นํ้าที่มีความกระด้าง ๐-๗๕   มิลลิกรัม/ลิตร as  	CaCOଷ  เรียกว่า  นํ้าอ่อน  (Soft  
water) 
  นํ้าที่มีความกระด้าง  ๗๕-๑๕๐ มิลลิกรัม/ลิตร as  	CaCOଷ  เรียกว่า นํ้ากระด้างปาน
กลางหรือค่อนข้างอ่อน  (Moderate  hard  water)  
  นํ้าที่มีความกระด้าง๑๕๐-๓๐๐ มิลลิกรัม/ลิตร as  	CaCOଷ  เรียกว่า นํ้ากระด้าง (Hard 
water) 
  นํ้าที่มีความกระด้าง ๓๐๐ มิลลิกรัม/ลิตร as  	CaCOଷ เรียกว่านํ้ากระด้างมาก(Very hard  
water)  
          ตารางที ่๒.๑ ไอออนบวกท่ีเป็นสาเหตุให้นํ้ามีความกระด้างและไอออนลบที่เก่ียวข้อง 

ไอออนบวกทีท่าํให้น้าํมคีวามกระด้าง ไอออนลบ 

Ca2+ HCO3
-  

Mg2+ SO 4
2- 

Sr2+ CI- 
Fe2+ NO3

-  
Mn2+ SiO 3

2- 
    

   ๒.๓ ความกระด้างของนํ้า  (Alkalinity)  หมายถึง  ปริมาณความจุของกรดเข้มข้นใน
อันที่จะทําให้นํ้าเป็นกลางโดยอาศัยพีเอช หรือเป็นการหาว่านํ้าจะต้องใช้กรดทําให้เป็นกลางเท่าไร  ความ
เป็นกรดของน้ําเกิดจากเกลือคาร์บอเนต ไบคาร์บอเนตและโฮดรอกไซด์ของธาตุต่างๆ หรือจะกล่าวได้ว่าเกิด



๓๓ 
 

FeCO3  +   CO2   +   H2O                   Fe 
+
+   +       HCO3

-   

จากเกลือของกรดอ่อนและกรดแก่  ความสําคัญทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม  ความเป็นด่างในนํ้าจะมี
ปริมาณมากหรือน้อยน้ันไม่มีความเก่ียวข้องต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์โดยตรงเพียงแต่จะทําให้รสชาติ
ของน้ําไม่น่าบริโภค  ความเป็นด่างจะทําหน้าที่เป็นตัวคุมพีเอชของน้ํา (Buffer) และควบคุมความมีฤทธ์ิใน
การกัดกร่อนของน้ํา 
     ๒.๔ ความเป็นกรดของนํ้า  (Acidity)  หมายถึง  ปริมาณความจุที่ต้องการใช้ด่างเข้มข้น
ในการทําให้นํ้าเป็นกลางซึ่งบ่งช้ีได้โดยค่าพีเอช  ความเป็นกรดของน้ําอาจเกิดจากรดแร่ (Strong  mineral 
acid)  เช่น กรดกํามะถัน  (Sulfuric acid) กรดไนตริก(nitric acid) หรือเกิดจากกรดอ่อน (Weak acid)  
เช่น  กรดคาร์บอนิก (carbonic acid) กรดอาซิติด(acetic  acid) หรือเกิดจากพวกเกลือต่างๆ  เช่น เกลือ
เฟอร์รัสซัลเฟต  (ferrous sulfate) เกลืออลูมินัมซัลเฟต (aluminum sulfate)นํ้าที่มีพีเอชต่ํากว่า ๘.๕ จะ

มีค่าความเป็นกรด  โดยธรรมชาตินํ้าจะมีความเป็นกรดโดยมีแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2)  ละลายอยู่ทั้ง
ในนํ้าจากแหล่งนํ้าผิวดินและนํ้าใต้ดินในนํ้าผิวดินน้ันเกิดจากการที่แก๊สคาร์บอนได้ออกไซด์จากบรรยากาศ
ถูกดูดซับด้วยนํ้าหรือเกิดจากปฏิกิริยาที่ย่อยสลายของจุลินทรีย์โดยเฉพาะนํ้าที่ได้รับการปนเปื้อนมาจากน้ํา
เสียจากบ้านเรือน  แต่ปริมาณแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ที่ละลายอยู่ในนํ้าผิวดินมีปริมาณคงที่เพราะมีการดูด
ซับ  และการปล่อยออก  นอกจากน้ีความเป็นกรดของน้ําอาจเกิดจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์  หรือจาก
โรงงานอุตสาหกรรมปล่อยนํ้าทิ้งหรือของเสียลงสู่แหล่งนํ้า ความสําคัญทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ถ้าในน้ํา
มีความเป็นกรดซึ่งเกิดโดยธรรมชาติโดยการละลายของแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์เพียงอย่างเดียว การนํานํ้า
น้ันมาบริโภคก็ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  ถ้านํ้ามีความเป็นด่างเน่ืองจากกรดแร่ต่างๆ  จะทําให้รสชาติไม่น่า
บริโภค  มีฤทธ์ิในการกัดกร่อนสูง 
      ๒.๕ เหล็กและแมกานีส (Irin and  Maganese) ธาตุเหล็กโดยทั่วๆ ไป จะอยู่ในนํ้าใน
รูปสารไม่ละลายนํ้า (Insoluble form)  ถ้าอยู่ในดินและแร่ธาตุก็จะอยู่ในรูปของสารไม่ละลายนํ้า  ในรูปเฟ

อริคออกไซด์  (ferric  oxide = Fe2O3) ในดินบางแห่งจะมีเฟอรัสคาร์บอเนต  ซึ่งละลายน้ําได้เล็กน้อย  
และถ้าในนํ้ามีแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ละลายอยู่และอยู่ในสภาวะขาดแก๊สออกซิเจนก็จะย่ิงทําให้เหล็กใน
รูปดังกล่าวละลายนํ้าได้ดีเหล็กละลายนํ้าได้ดีที่พีเอชตํ่ากว่า  ๓.๕ 
 
             

 
 เหล็กและแมงกานีสมักจะพบอยู่ควบคู่กันอยู่เสมอ แมงกานีสมักอยู่ในดินเป็นแมงกานีส

ไดออกไซด์  (manganese  dioxide)  ซึ่งไม่ละลายนํ้าที่มีแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์  นอกจากเมื่อนํ้าอยู่ใน
สภาวะขาดแก๊สออกซิเจนจึงจะทําให้ละลายนํ้าได้โดยเปลี่ยนวาเลนซี  (valency) จาก ๔ เป็น  ๒ 
  ความสําคัญทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม  เหล็กและแมงกานีสที่อยู่ในนํ้าตามธรรมชาติแล้ว
ไม่เป็นอันตรายต่อการบริโภค  ถ้าในนํ้ามีปริมาณเหล็กมากกว่า ๑-๒  มิลลิกรัมต่อลิตร  อาจจะทําให้นํ้ามีรส
หวานปนขม และถ้ามันอยู่ในรูปของสารไม่ละลายน้ําทําให้นํ้ามีสีและขุ่นทําให้ไม่น่าใช้  โดยเฉพาะอย่างย่ิง



๓๔ 
 

ถ้าหากจะนํานํ้าที่มีเหล็กและแมงกานีสมาใช้ในการซักล้างเส้ือผ้าเครื่องนุ่งห่มจะทําให้เกิดรอยด่างบนเสื้อผ้า
เคร่ืองนุ่งห่มและทําให้เคร่ืองสุขภัณฑ์หรือเคร่ืองใช้ต่างๆ มีคราบสีนํ้าตาลแดงหรือนํ้าตาลดํา 
    ๒.๖ คลอไรด์ (Chloride) คลอไรด์ที่ละลายอยู่ในนํ้าตามธรรมชาติจะละลายอยู่ใน
ปริมาณความเข้มข้นแตกต่างกันไป  ขึ้นอยู่กับว่านํ้าจะไหลผ่านพ้ืนดินหรือช้ันดินที่มีปริมาณคลอไรด์อยู่มาก
น้อยเท่าใดน้ําตามธรรมชาติรับคลอไรด์เพ่ิมจากหลายทาง  อาจมาจากสิ่งปฏิกูลโดยเฉพาะอย่างย่ิงใน
ปัสสาวะมีปริมาณคลอไรด์สูง  พบว่าสิ่งปฏิกูลจากมนุษย์มีคลอไรด์ปนออกมาวันละประมาณ ๑๖ กรัมต่อคน
ต่อวัน  ในสมัยก่อนจึงมักใช้คลอไรด์เป็นตัวบ่งช้ีว่า นํ้าได้รับการปนเป้ือนมาจากนํ้าเสียจากบ้านเรือนหรือไม่ 
ความสําคัญทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมถ้ามีปริมาณคลอไรด์ในนํ้ามากจะทําให้รสชาติของน้ําไม่น่าบริโภค 
    ๒.๗ ฟลูออไรด์ (Fluoride) โดยท่ัวไปแล้วนํ้าในธรรมชาติมักไม่มีฟลูออไรด์ละลายอยู่  
แต่เน่ืองจากฟลูออไรด์มีความสําคัญต่อสุขภาพฟัน  เพราะถ้ามีฟลูออไรด์มากกว่า ๓ มิลลิกรัมต่อลิตร  จะ
ทําให้เกิดฟันเป็นคราบ  (mottled enamel หรือ dental fluorosis)  แต่ถ้ามีฟลูออไรด์น้อยเกินไปอาจทํา
ให้เกิดโรคฟันเปราะหรือหักง่าย ขนาดที่เหมาะสมที่ควรให้มีในนํ้าด่ืมคือ ๑ มิลลิกรัมต่อลิตร 
    ๒.๘ ตะก่ัว (Iead) โดยทั่วไปแล้วนํ้าตามธรรมชาติจะไม่มีตะกั่ว  การที่ในน้ํามีตะก่ัวจึงมัก
เกิดจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์และการอุตสาหกรรม  เช่น  เกิดจากการที่นํ้าไหลในท่อที่ทําด้วยเหล็กเป็น
ส่วนผสม ท่อไอเสียของเครื่องยนต์  การใช้สีตะก่ัวหรือสีผสมตะกั่ว การใช้ยาฆ่าแมลงในการเกษตร 
เคร่ืองสําอาง ฯลฯ 
  ความสําคัญทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ถึงแม้ในนํ้าจะมีตะกั่วละลายอยู่ในปริมาณไม่มาก
นักก็อาจเป็นอันตรายต่อการบริโภคนํ้าได้ เพราะตะกั่วมีฤทธ์ิสะสม ปริมาณของตะกั่วในนํ้าไม่ควรเกิน ๐.๐๕ 
มิลลิกรัมต่อลิตร  เพราะถือเป็นขีดกําหนดสูงสุดที่ปลอดภัยไม่ทําให้เกิดการสะสมจนกลายเป็นโรคพิษของ
ตะก่ัวซึ่งจะทําลายบ่ันทอนสมอง  และระบบประสาท 
  ๒.๙ ทองแดง (Copper) การที่ในนํ้ามีทองแดงก็เป็นเช่นเดียวกับตะกั่วคือมักไม่เกิดจาก
ธรรมชาติมีสาเหตุจากกิจกรรมมนุษย์ และโรงงานอุตสาหกรรม เช่น การกัดกร่อนท่อนํ้าหรือภาชนะที่ทํา

ด้วยทองแดง ทองเหลือง หรือเกิดจากการใช้สารจุนสี (CuSO4) ในการทําลายสาหร่ายในนํ้า 
  ความสําคัญทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ทองแดงถือเป็นธาตุที่สําคัญมีความจําเป็นต่อ
สิ่งมีชีวิตทุกชนิด  โดยเฉพาะมนุษย์ซึ่งต้องการบริโภคทองแดงจากอาหารเฉล่ียวันละประมาณ ๒  มิลลิกรัม  
ถ้าร่างกายขาดทองแดงจะทําให้เป็นโรคโลหิตจางได้  แต่ถ้ามีปริมาณมากแม้เพียง ๐.๒๕-๑.๐๐ มิลลิกรัมต่อ
ลิตรก็เป็นพิษต่อปลา  ถ้านํ้าอ่อนมีปริมาณทองแดงละลายอยู่ประมาณ ๐.๕  มิลลิกรัมต่อลิตร จะทําให้
ภาชนะกระเบ้ืองเคลือบเป็นคราบลอยด่าง   หรือถ้ามีในนํ้าด่ืมประมาณ  ๑-๑.๕ มิลลิกรัมต่อลิตรจะทําให้
สูญเสียรสชาติทําให้มีรสขม 
  ๒.๑๐ สังกะสี (Zinc) โดยท่ัวไปในนํ้าผิวดินธรรมชาติมักจะมีปริมาณสังกะสีละลายอยู่ไม่
เกิน ๑.๐  มิลลิกรัมต่อลิตร การเกิดสังกะสีละลายอยู่ในนํ้าอาจเกิดจากสาเหตุต่างๆเช่น  เกิดจากการกัด
กร่อนท่อนํ้าหรือภาชนะที่ทําด้วยทองแดง  และเหล็กอาบสังกะสี ยางรถยนต์ เป็นต้น 



๓๕ 
 

  ความสําคัญทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม  ถ้าร่างกายมนุษย์ขาดธาตุสังกะสีจะเกิดโรคแคระ
แกรน (dwarfism)  และเกิดความบกพร่องในการเจริญเติบโตของร่างกาย(hypogonicidism) แต่ถ้าในนํ้ามี
ปริมาณสังกะสีประมาณ ๐.๕ มิลลิกรัมต่อลิตรหรืออาจทําให้นํ้ามีรสชาติขม ขนาดประมาณ  ๒๕-๔๐  
มิลลิกรัมต่อลิตรอาจทําให้เกิดอาการคล่ืนไส้อาเจียน  
  ๒.๑๑ ไนเตรต (Nitrite) โดยปกติในนํ้าธรรมชาติที่ไม่ได้รับการปนเป้ือนขากสิ่งสกปรกน้ัน
จะไม่มีไนเตรตละลายอยู่ ไนเตร์ตเกิดจากปฏิกิริยาชีวเคมีของจุลินทรีย์ในการออกซิเดช่ันพวกแอมโมเนียได้
ไนเตรต์เป็นอันดับแรก ก่อนที่จะกลายเป็นไนเตรต 
  ความสําคัญทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ถ้าหากในน้ํามีไนเตร์ทละลายอยู่แสดงว่านํ้าได้รับ
การปนเป้ือนจากส่ิงสกปรกที่มีอินทรีย์สารเป็นองค์ประกอบ ไม่ควรให้มีปริมาณไนเตรต์ในนํ้าด่ืมเกินกว่า ๑ 
มิลลิกรัมต่อลิตร เพราะจะทําให้เกิดโรคในเด็กทารก คือ โรค Methemoglobinemia หรือ blue babies 
เป็นภาวะที่โลหิตมี  Methemoglobin ทําให้มีอาการ cyanosis คือ มีภาวะที่ผิวหนังเป็นสีเขียว  (นํ้าเงิน)  
เน่ืองจากขาดเลือดขาดออกซิเจนทําให้ถึงตายได้มักเกิดในเด็กทารกที่มีอายุตํ่ากว่า ๓ เดือนเป็นส่วนใหญ่ 
  ๒.๑๒ ไนเตรต  (Nitrate) ไนเตรตมีอยู่ในนํ้าธรรมชาติในปริมาณที่น้อยมากอาจเกิดจาก
พวกพืช  หรือสัตว์นํ้าที่มีสารอินทรีย์ไนโตรเจนเป็นองค์ประกอบอยู่และอาจเกิดจากการปนเปื้อนของสิ่ง
สกปรกเช่นเดียวกับที่กล่าวแล้วในเรื่องของการเกิดไนไตรต์  และการที่ในนํ้ามีไนเตรตก็อาจจะถูกเปลี่ยน
กลับไปเป็นไนไตรต์ได้ในภาวะที่ไม่มิอากาศหรืออกซิเจนในนํ้า 
  ความสําคัญทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม  การที่มีไนเตรตละลายอยู่ในนํ้านอกจากเป็น
ภาวะบ่งช้ีว่านํ้าอาจได้รับการปนเป้ือนจากส่ิงสกปรกและยังทําให้เกิดโรคในเด็กทารกได้เช่นเดียวกับการที่
นํ้ามีไนเตรต์  เพราะมันสามารถเปลี่ยนรูปกันได้ถ้าสภาวะการเอ้ืออํานวยปริมาณไนไตรต์ที่อาจทําให้เกิดโรค
ในเด็กทารกได้  ถ้ามีมากกว่า ๑๐ มิลลิกรัมต่อลิตรในรูปของไนโตรเจนนอกจากน้ีถ้าในน้ําไนเตรตละลายอยู่
ปริมาณมากอาจทําให้เกิดการเจริญเติบโตของพืชนํ้าได้ดีโดยเฉพาะสาหร่าย 
  ๒.๑๓ แก๊สไฮโดรเจนซัลไฟด์ (Hydrogen Sulfide) เป็นแก๊สที่มักพบในนํ้าใต้ดินโดย
ธรรมชาติซึ่งเกิดจากปฏิกิริยาการย่อยสลายสารอินทรีย์ของจุลินทรีย์ในสภาวะขาดออกซิเจนที่ผิวดินหรือใน
ช้ันของดินแล้วจะถูกละลายกับนํ้าในขณะที่นํ้าไหลผ่านไปในช้ันดิน  สังเกตได้จากการท่ีนํ้ามีกลิ่นไข่เน่า 
  ความสําคัญทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม  ทําให้ไม่ต้องการใช้นํ้าที่มีแก๊สไข่เน่าในการ
บริโภคเพราะมีกลิ่นเหม็น  ในนํ้าด่ืมไม่ควรมีปริมาณมากกว่า ๐.๐๕  มิลลิกรัมต่อลิตร ถ้าในน้ํามีแก๊ส
ไฮโดรเจนซัลไฟด์ประมาณ ๗๐ มิลลิกรัมต่อลิตรจะทําให้เกิดความระคายเคืองต่อเย่ือบุต่างๆของร่างกาย 
และถ้ามีปริมาณ ๗๐๐ มิลลิกรัมต่อลิตรจะมีความเป็นพิษสูง นอกจากอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์แล้ว 
ผลเสียอ่ืนๆ  ได้แก่เกิดการกัดกร่อนภาชนะหรือท่อนํ้า ทําให้เสื้อผ้าแลเครื่องสุขภัณฑ์ต่างๆมีคราบสีดํา 
  ๒.๑๔ สารหนู (Arsenic) สารหนูอาจเกิดในนํ้าตามธรรมชาติเน่ืองจากการไหลของนํ้าผ่าน
ช้ันดินหรือหินที่มีสารหนู อาจเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์อันได้แก่ การใช้ยาฆ่าศัตรูพืช หรือสัตว์ หรือปุ๋ย 
หรือผงซักฟอกที่มีสารหนูเป็นองค์ประกอบ หรืออาจมีในอาหารทะเลบางชนิด  และยังอาจเกิดจากโรงงาน
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อุตสาหกรรม ความสําคัญทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม  สารหนูมีความเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิตมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การทําให้เกิดมะเร็งผิวหนัง  ในนํ้าด่ืมไม่ควรให้มีสารหนูละลายอยู่มากกว่า  ๐.๐๕  มิลลิกรัมต่อลิตร 
  ๒ .๑๕ พวกไตรฮาโลมี เธน  (Trihalomethanes =THms)พวกไตรฮาโลมี เธนหรือ  
Halogenated Chloro-organic Compounda เช่ือกันว่าเกิดจากการทําปฏิกิริยาระหว่างคลอรีนหรือพวก
ฮาโลเจนอื่นๆ  กับสารมิงมิคและฟุลวิคหรือสารที่เกิดจากการย่อยสลายอินทรีย์สารอ่ืนๆ ซึ่งพวกไตรฮาโล
มีเธนน้ีรวมถึงคลอโรฟอร์ม (Chloroform หรือTrichlormethane) โบรโมฟอร์ม(Bromoform หรือ
Tribromethane)  และไดคลอโรไอโอไดมีเธน  (Dichloroiodomethane) 
  ความสําคัญทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม  คาดการณ์ว่าการที่นํ้าด่ืมมีไตรฮาโลมีเธนอาจทํา
ให้เกิดมะเร็ง เพราะการเกิดมะเร็งในหนูมีความสัมพันธ์กับการที่หนูกินนํ้าที่มีคลอโรฟอร์ม EPA ของ
สหรัฐอเมริกา( Environmental  Protection  Agency) กําหนดมาตรฐานนํ้าด่ืมสําหรับประปาที่ต้อง
ให้บริการประชาชนต้ังแต่ ๑๐,๐๐๐ คนควรให้มีค่า THMs ไม่เกิน ๑๐๐ ไมโครกรัมต่อลิตร 
 ๓.คุณลักษณะของน้ําทางด้านชีวภาพ (Biological Characteristics) คุณลักษณะของนํ้าทางด้าน
ชีวภาพน้ีหมายถึง การที่นํ้ามีสิ่งมีชีวิตต่างๆ อยู่ในนํ้า สิ่งมีชีวิตที่อยู่ในนํ้ามีมากมายหลายอย่างต้ังแต่พืชนํ้า 
สัตว์นํ้า แพลงตอนและจุลินทรีย์ซึ่งมีประโยชน์และโทษต่อมนุษย์  ในด้านของประโยชน์คือเป็นตัวช่วย
ทําลายสิ่งสกปรกในนํ้าและใช้เป็นอาหารในที่น้ีจะกล่าวถึงแต่เฉพาะคุณลักษณะทางด้านชีวภาพที่สําคัญ
เก่ียวข้องกับการนํานํ้ามาใช้ประโยชน์ต่อการอุปโภคบริโภคอันได้แก่ พวกจุลินทรีย์ต่างๆบางตําราจึงจัดไว้
เป็นคุณลักษณะทางด้านจุลินทรีย์  จุลินทรีย์ที่อยู่ในนํ้า มีทั้งจุลินทรีย์ที่ไม่ทําให้เกิดโรค และจุลินทรีย์ที่ทําให้
เกิดโรค  โดยปกติแล้วนํ้ามักได้รับการปนเป้ือนจากสิ่งปฏิกูลหรือสิ่งขับถ่ายหรือนํ้าเสีย  ซึ่งมักมีจุลินทรีย์ทั้ง
ที่ทําให้เกิดโรคและไม่ทําให้เกิดโรคปนเป้ือน 
  ๓.๑ จุลินทรีย์ที่ไม่ทําให้เกิดโรค (Nonpathogenic microorganism) จุลินทรีย์ที่ไม่ทําให้
เกิดโรคซึ่งอยู่ในนํ้าได้แก่  พวกวัคเตรี โปรโตซัว สาหร่าย หรือราบางชนิด  ซึ่งนอกจากจะไม่ทําให้เกิดแล้วยัง
มีส่วนช่วยในการย่อยสลายสิ่งสกปรกในนํ้าแต่ในกรณีของนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคแล้วมักไม่ต้องการให้มี
จุลินทรีย์อยู่เลยหรือให้มีจํานวนน้อยมาเท่าไรได้ย่ิงดี 
  ๓.๒ จุลินทรีย์ที่ทําให้เกิดโรค (Pathogenic  microorganism) จุลินทรีย์ที่ทําให้เกิดโรคมี
มากมายหลายชนิดมีทั้งชนิดที่ก่อให้เกิดอาการของโรคอย่างรุนแรงถึงตายได้  ไปจนถึงเพียงแค่มีอาการ
เจ็บป่วยเล็กน้อยจุลินทรีย์ที่ทําให้เกิดโรคได้แก่ ไวรัส บัคเตรี โปรตัวซัว และหนอนพยาธิ  เพราะนํ้ากระทํา
ตัวแพร่กระจายของเช้ือโรคบางชนิดได้  เช้ือโรคสามารถดํารงชีวิตอยู่ในนํ้าได้เป็นเวลานานอาจจะหลาย
ช่ัวโมง  หลายเดือน  หรือหลายปีขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย  ได้แก่ รูปลักษณ์ของมัน  เช่น เป็นเซลล์ปกติ  หรือ
เป็นสปอร์ หรือไข่ เป็นต้น  ถ้ามันอยู่ในรูปของสปอร์ก็จะคงอยู่ในนํ้าได้ทนทาน หรือทางด้านสิ่งแวดล้อมที่
เช้ือโรคน้ันๆ  อาศัยอยู่  เช่น  อุณหภูมิ  ความช้ืน อาหาร เป็นต้น ถ้ามันอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมก็จะทํา
ให้มีชีวิตอยู่ในนํ้าได้นานและอาจจะเพ่ิมจํานวนมากข้ึนจนอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ 
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  จากคุณสมบัติของน้ําอย่างที่กล่าวมาข้างต้น ทําให้เห็นไดว่า นํ้ามีประโยชน์ต่อมนุษย์และ
สรรพชีวิตบนโลกใบน้ีเป็นอย่างมาก เพราะมีความจําเป็นต่อการดํารงอยู่ การดํารงรักษา และการก่อ
ประโยชน์อย่างอ่ืนต่อสิ่งมีชีวิตในโลกใบน้ี ดังน้ัน ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน นํ้าจึงเป็นสิ่งสําคัญอย่างมากใน
การพัฒนาอารยะธรรมของมวลมนุษยชาติและสิ่งอ่ืนๆตามมา  
  ๒.ปรมิาณความต้องการใชน้้าํ 
  จากที่กล่าวมาข้างต้นว่า ย่ิงมีการเพ่ิมข้ึนของประชากรมนุษย์ การสร้างสรรค์สิ่งต่างๆเกิด
ขึ้นมามากมายเพียงไหน ปริมาณความต้องการนํ้าก็มีความจําเป็นในการใช้มากข้ึนเพียงน้ัน ดังน้ันปริมาณ
ความต้องการใช้นํ้า จึงขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการใช้นํ้าว่าต้องการนํ้าเพ่ือประโยชน์ด้านใด  ได้แก่ ใช้เพ่ือ
อุปโภคบริโภคในบ้านพักอาศัยหรือเพ่ือประกอบธุรกิจการค้า เพ่ือการพักหย่อนใจ หรือเพ่ือดําเนินการ
อุตสาหกรรม  สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาในปี ๒๐๐๗ มีการใช้นํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรมถึงประมาณ ๔๒.๔ 
เปอร์เซ็นต์  เพ่ือการสาธารณูปโภคประมาณ ๖ เปอร์เซ็นต์ ใช้ในบ้านพักอาศัยประมาณ ๓๖.๔ เปอร์เซ็นต์
และการสูญเสียและการรั่วไหลของน้ําประมาณ ๑๕.๒เปอร์เซ็นต์และปริมาณการใช้นํ้าของชุมชนในชนบท
ของในแต่ละท้องถิ่นของโลกก็ยังคงมีความแตกต่างกันออกไป ตามสภาพแวดล้อมและการพัฒนาของ
ประเทศน้ันๆ อย่างไรก็ตาม ปริมาณความต้องการใช้นํ้าในยุคปัจจุบันมีความต้องการสูงเพ่ิมมากขึ้น ตาม
ลักษณะของการใช้งานโดยมีการจําแนก ดังต่อไปนี้  

            ๑.ปริมาณความต้องการน้ําเพ่ือใช้อุปโภคบริโภคสําหรับบ้านพักอาศัย ปริมาณความ
ต้องการนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคสําหรับบ้านพักอาศัยข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์ของการใช้นํ้า เช่น การด่ืม 
การอาบนํ้า ขับเคลื่อนสิ่งปฏิกูล  ซักเสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม ปรุงอาหาร เป็นต้น  นอกจากน้ีแล้วปริมาณการใช้
นํ้าสําหรับบ้านพักอาศัยยังขึ้นอยู่กับองค์ประกอบอ่ืนอีกหลายประการเช่น ความสะดวกของการใช้ อุปนิสัย
ของประชาชน ภูมิอากาศ ราคานํ้าที่ต้องนํามาใช้ ชนิดของเครื่องสุขภัณฑ์ต่างๆ  ที่ใช้ความดันของนํ้า ชนิด
หรือการติดต้ังมาตรวัดปริมาณน้ําที่ใช้ ปริมาณความต้องการนํ้าด่ืมของคนประมาณ ๒.๕ – ๕ ลิตรต่อคนต่อ
วัน สําหรับประเทศไทยโดยกระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว้เป็นเป้าหมายในแผนพัฒนาสาธารณสุขฉบับที่ 
๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ –๒๕๖๔)  ให้ครอบครัวมีนํ้าสะอาดด่ืมเพียงพอตลอดปีคือ ๕ ลิตรต่อคนต่อวันร้อยละ ๙๕   
    ๒. ปริมาณการใช้นํ้าเพ่ือกิจการค้า ปริมาณการใช้นํ้าเพ่ือกิจการค้านั้นมีความแปรผัน
ขึ้นอยู่กับชนิดของอุปกรณ์ที่ใช้ในการประกอบกิจการและประเภทของกิจการค้า กิจการค้าบางประเภทมี
ความต้องการใช้นํ้าในปริมาณมาก เช่น การซักรีด การล้างรถในสถานที่บริการนํ้ามัน  ภัตตาคารหรือ
ร้านอาหาร เป็นต้น  
  ๓.ปริมาณการใช้นํ้าสําหรับสถานที่ทําการต่างๆ ปริมาณการใช้นํ้าสําหรับสถานที่ทําการ
ได้แก่ โรงเรียน โรงพยาบาล เรือนจํา หรือสถานที่ราชการต่างๆเป็นต้น  ขึ้นอยู่กับประเภทของสถานที่ทํา
การและช่วงเวลาที่ทําการดังเช่นโรงเรียนถ้าเป็นโรงเรียนไป– กลับจะมีการใช้นํ้าเฉพาะในช่วงกลางวันและ
ในเวลาทําการเรียนการสอน  แต่ถ้าเป็นโรงเรียนประจําปริมาณการใช้นํ้าสูงข้ึนเช่นเดียวกับความต้องการใช้
นํ้าในบ้านพักอาศัย 



๓๘ 
 

  ๔. ปริมาณการใช้นํ้าเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ สถานที่พักผ่อนหย่อนใจต่างๆ  ได้แก่ สระ
ว่ายนํ้า ชายหาด บ้านพักตากอากาศหรือบังกะโลหรือ รีสอร์ท มีความต้องการใช้นํ้าในปริมาณที่แตกต่างกัน
ออกไปขึ้นอยู่กับประเภทของสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ นอกจากน้ีปริมาณการใช้นํ้าเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ
ยังมีความแปรผันไปตามช่วงฤดูกาลและช่วงเวลา เช่น ปริมาณการใช้นํ้าในบริเวณสถานที่พักผ่อนชายทะเล
มักมีความต้องการใช้นํ้าในปริมาณท่ีสูงในช่วงฤดูร้อนหรือในช่วงวันหยุดสุดสัปดาห์ เป็นต้น 
  ๕. ปริมาณการใช้นํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรมปริมาณการใช้นํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรมมีความ
แปรผันสูงมาก ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายอย่าง ได้แก่ ประเภทและขนาดของอุตสาหกรรมกระบวนการท่ี
ใช้ในการผลิตในอุตสาหกรรม การมีแหล่งนํ้าสะอาดใช้ภายในโรงงานโดยไม่ต้องใช้นํ้าประปาของรัฐหรือ
องค์กรท้องถิ่น เป็นต้นและโดยทั่วไปแล้วปริมาณการใช้นํ้ามักใช้หน่วยต่อพ้ืนที่หรือต่อหน่วยของปริมาณการ
ผลิต   

จากที่กล่าวมาข้างต้นน้ีทั้งหมดนี้ ก็เพ่ือต้องการให้เห็นภาพที่ชัดเจนมากข้ึนของการใช้นํ้า
ในภาคส่วนต่างๆของโลก และการใช้ปริมาณนํ้าในการประกอบกิจการต่างๆท้ังในส่วนของการอุปโภค
บริโภค การประกอบการกิจการต่างๆท้ังในเศรษฐกิจสังคมและในด้านอ่ืนๆอีกด้วย ดังที่จะนําเสนอตาม
ตารางที่ ๒.๒ ดังต่อไปนี้   

 
      ตารางที่  ๒.๒  ปริมาณการใช้นํ้าของชุมชนชนบทในท้องถิ่นต่างๆ  ของโลก 

ความตอ้งการน้ําของทอ้งถิน่ชนบท 
ปรมิาณความต้องการตอ่คนต่อวนั

 
ลติร แกลลอน

 
อัฟริกา            ๑๕ – ๓๕ ๔ – ๙ 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ๓๐ – ๗๐ ๘ – ๑๙
แปซิฟิกตะวันตก ๓๐ – ๙๐ ๘ – ๒๔
เมดิเตอร์เรเนียนตะวันออก ๔๐ – ๘๕ ๑๑ – ๒๓
ยุโรป  (อัลจีเรีย    โมรอกโค  ตุรกี) ๒๐ – ๖๕ ๕ – ๑๗
ลาตินอเมริกาและคาริบเบียน ๗๐ – ๑๙๐ ๑๙ – ๕๑
ค่าเฉลี่ยของทั่วโลก ๓๕ – ๙๐ ๙ – ๒๔

 
    
 
 
 



๓๙ 
 

    ตารางที่  ๒.๓  ปริมาณการใช้นํ้าสําหรับการประกอบกิจการค้าประเภทต่างๆ  

ประเภทของกจิการค้า หน่วย 

ปรมิาณการใชน้้ํา
(แกลลอนตอ่หนว่ยตอ่วนั) 

 

พสิัย เฉลีย่
 

สนามบิน จํานวนผู้โดยสาร   ๔- ๕ ๓
อพาร์ทเมนต์ จํานวนคน ๑๐๐ –๓๐๐     ๒๐๐
สถานบริการรถยนต์ จํานวนพนักงาน ๘ – ๑๕ ๑๓
 จํานวนรถยนต์ ๘ – ๑๕ ๑๐
ห้างสรรพสินค้า จํานวนห้องส้วม ๔๐๐- ๖๐๐ ๕๕๐
 จํานวนพนักงาน ๘ – ๑๓ ๑๐
โรงแรม จํานวนผู้มาพัก ๔๐ – ๖๐ ๕๐
 
สถานบริการซักรีด 
สํานักงาน 
ส้วมสาธารณะ 
ภัตตาคาร (รวมห้องส้วม) 
     ภัตตาคารทั่วไป 
     บาร์และค็อกเทลเลาน์ 
ศูนย์การค้า 
 
โรงมหรสพ 
      ภายในอาคาร 
      กลางแจ้ง 

จํานวนพนักงาน
จํานวนเครื่องจักร 
จํานวนคร้ังในการล้าง 
จํานวนพนักงาน 
จํานวนผู้ใช้ 
จํานวนลูกค้า 
จํานวนลูกค้า 
พ้ืนที่พักผ่อน 
จํานวนพนักงาน 
 
จํานวนที่น่ัง 
จํานวนรถยนต์ 

๘- ๑๓ 
๔๐๐ –๖๕๐ 
๔๕ – ๕  
๘ – ๒๐  
๓ – ๖  
๘ – ๑๐    
๒ – ๔  
๑ – ๓  
๘ – ๑๓  
  
๒ – ๔  
๓ – ๕  

๑๐
๕๕๐ 
๕๐ 
๑๕ 
๕ 
๙ 
๓ 
๒ 
๑๐ 

 
๓ 
๔ 
 
 

 
    
 
 
 



๔๐ 
 

    ตารางที่  ๒.๔   ปริมาณการใช้นํ้าในสถานที่ทําการต่างๆ 

ประเภทของสถานที่ทําการ หน่วย 
ปริมาณการใช้นํ้า

(แกลลอนต่อหน่วยต่อวัน) 
พิสัย เฉลี่ย

หอประชุม จํานวนที่น่ัง ๒ – ๔ ๓
โรงพยาบาล จํานวนเตียง ๑๓๐ – ๒๖๐ ๑๕๐
 จํานวนพนักงาน ๕ – ๑๕ ๑๐
โรงพยาบาล (โรคจิต) จํานวนเตียง ๘๐ – ๑๕๐ ๑๒๐
 จํานวนพนักงาน ๕ – ๑๕ ๑๐
เรือนจํา จํานวนนักโทษ ๘๐ – ๑๕๐ ๑๒๐
 จํานวนพนักงาน ๕ – ๑๕ ๑๐
โรงเรียน (ไปกลับ)  
      มีโรงอาหาร  โรงยิม  และ จํานวนนักเรียน ๑๕ – ๓๐ ๒๕
      มีก๊อกฝักบัว  
      มีโรงอาหาร  จํานวนนักเรียน ๑๐ – ๒๐ ๑๕
      ไม่มีโรงอาหารและโรงยิม จํานวนนักเรียน ๕ – ๑๕ ๑๐
โรงเรียน (ประจํา) จํานวนนักเรียน ๕ – ๑๐๐ ๗๕

 
        ตารางที่  ๒.๕   ปริมาณการใช้นํ้าเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ 

ประเภทของสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ หน่วย 
ปริมาณการใช้นํ้า

(แกลลอนต่อหน่วยต่อวัน) 
พิสัย เฉลี่ย

อพาร์ทเมนต์ , รีสอร์ท จํานวนคน ๕๐ – ๗๐ ๖๐
สถานโบว์ลิ่ง จํานวนราง ๑๕๐ – ๒๕๐ ๒๐๐
สโมสร จํานวนสมาชิก ๖๐ – ๑๒๕ ๑๐๐
 จํานวนพนักงาน ๑๐ – ๑๕ ๑๐
สระว่ายน้ําและชายหาด จํานวนผู้มาใช้บริการ ๕ – ๑๕ ๑๐
 จํานวนพนักงาน ๘ – ๑๕ ๑๐
สวนพักผ่อน (มีห้องส้วม) จํานวนผู้มาใช้บริการ ๕ – ๑๐ ๘
ที่ต้ังแคมป์ จํานวนคน ๒๐ – ๔๐ ๓๐

       
 



๔๑ 
 

 ตารางที ่ ๒.๖  ปริมาณการใช้นํ้าในการอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ 

ประเภทของอุตสาหกรรม 
ปริมาณการใช้นํ้า 

แกลลอนต่อจํานวนตันของการผลิต 
อาหารกระป๋อง
     ถั่วเขียว ๑๒,๐๐๐ – ๑๗,๐๐๐ 
     พืชและแพร ๓,๖๐๐ – ๔,๘๐๐ 
     ผักและผลไม้อ่ืนๆ ๖๙๐ – ๘,๔๐๐ 
สารเคมี      
     แอมโมเนีย ๒๔,๐๐๐ – ๗๒,๐๐๐ 
     คาร์บอนไดออกไซด์ ๑๔,๔๐๐ – ๒๑,๖๐๐ 
     แลคโตส ๑๔๔,๐๐๐ – ๑๙๒,๐๐๐ 
     ซัลเฟอร์ ๑,๙๒๐ – ๒,๔๐๐ 
อาหารและเคร่ืองด่ืม 
เบียร์ 
     ขนมปัง 
     เน้ือบรรจุห่อ 
     ผลิตภัณฑ์นม 
     วิสก้ี 
เย่ือกระดาษ  และกระดาษ 
     เย่ือกระดาษ 
     กระดาษ 
ทอผ้า 
     ฟอกสี 
     ย้อมสี 

๒,๔๐๐ – ๓,๘๔๐ 
๔๘๐ – ๖๙๐ 

๓,๖๐๐ – ๔,๘๐๐ 
๒,๔๐๐ – ๔,๘๐๐ 

๑๔,๔๐๐ – ๑๙,๒๐๐ 
๖๐,๐๐๐ – ๑๙๐,๐๐๐ 
๒๙,๐๐๐ – ๓๘,๐๐๐ 

 
๔๘,๐๐๐ – ๗๒,๐๐๐ 
๗,๒๐๐ – ๑๔,๔๐๐ 

 
 

๖. มาตรฐานคุณภาพของนํ้า  
 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้าน้ันต้องคํานึงถึงมาตรฐานหลายอย่าง แต่อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยมาตรฐาน ๓ ประการ คือ ๑.มาตรฐานแหล่งนํ้าดิบ  ๒.มาตรฐานนํ้าทิ้ง  และ ๓.มาตรฐานนํ้า
เพ่ือการอุปโภคบริโภค ซึ่งมาตรฐานทั้ง  ๓ ประการน้ีมีความเกี่ยวพันกัน  ถ้าหากน้ําในแหล่งนํ้ามีคุณภาพ
สะอาดปลอดภัยแต่ถ้าปล่อยให้มีการทิ้งนํ้าเสียต่างๆลงในแหล่งนํ้าโดยไม่มีการควบคุมก็จะทําให้แหล่งนํ้าน้ัน
สกปรกได้ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาต่อการปรับปรุงคุณภาพนํ้าให้สะอาดตามมาตรฐานของน้ําสะอาดเพ่ือการ



๔๒ 
 

อุปโภคบริโภคได้  อย่างไรก็ตามกระทรวงอุตสาหกรรมก็ได้กําหนดหลักเกณฑ์ของมาตรฐานนํ้าที่สามารถ
นํามาบริโภคได้ว่า ต้องมีมาตรวัดในสัดส่วนและปริมาณของนํ้าเป็นอย่างไรบ้าง ซึ่งจะได้นําเสนอดังตาราง
ดังต่อไปนี้  
       ตารางที่  ๒.๗   มาตรฐานนํ้าด่ืมของกระทรวงอุตสาหกรรม (มอก.) 

ลําดบัที ่ ชนดิ ความเขม้ขน้ (มก./ล.)
๑. สารที่เป็นพิษ ถ้ามีเกินกําหนดทําให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ คือ  
     ตะกั่ว   (Lead) ๐.๐๕
     เซเลเนียม   (Selenium) ๐.๐๑
     โครเมียม   (Chromium) ๐.๐๕
     ไซยาไนด์   (Cyanide) ๐.๒
     อาร์เซนิค   (Arsenic) ๐.๐๕
     ปรอท   (Mercury) ๐.๐๐๑
     แบเรียม   (Barium) ๑.๐

๒. สารบางจําพวกที่เกี่ยวกับสุขภาพ  ถ้ามีมากเกินจํานวนที่กําหนด
อาจทําให้เกิดโรคได้  คือ 

     ฟลูออไรด์  (Fluoride) ๐.๗
     ไนเตรต   (Nitrate) ๑๐ (as  N)

๓. สารบางจําพวกที่เกี่ยวข้องกับคุณสมบัติของน้ําดื่ม  
      กล่ินและรส  (Odour   and   taste) ไม่เป็นที่รงัเกียจ
      สี (Colour) ๕  Units
      ความขุ่น (Turbidity) ๕  Units
      ความเป็นกรดหรือด่าง  (ph  Value) ๖.๕ – ๘.๕
      สารทั้งหมด  (Total  Solids) ๕๐๐
      แคลเซียม  (Calcium) ๗๕
      แมกนีเซียม  (Magnesium) ๐.๕
      เหล็กและแมงกานิส  (Iron  and  Manganese)

 
 

๐.๓๐
 
 
 

     
 
 
 
 



๔๓ 
 

   ตารางที่  ๒.๗   มาตรฐานน้ําดื่มของกระทรวงอุตสาหกรรม (มอก.) (ต่อ) 
ลําดับที่  ชนิด ความเข้มข้น (มก./ล.)

 
 
 
       ๔ 
 

     ทองแดง  (Copper)

     สังกะส ี (Zine) 

     ซัลเฟต  (Sulphate) 

     คลอไรด์  (Chloride) 

     ฟีนอล  (Phenol) 

แบคทีเรียที่อาจทําให้เกิดโรคต่อมนุษย์ได้ ยอมให้มีดังน้ี 

     Standard  Plate  Count 

     ค่า   MPN 

๐.๕๐
๕ 
๕๐ 
๒๐๐ 
๒๕๐ 

 
๕๐๐  โคโลนี/มล. 
น้อยกว่า ๒.๒ ต่อนํ้า 
๑๐๐ มล. 

        
       ตารางที่  ๒.๘   มาตรฐานน้ําดื่มขององค์การอนามัยโลก 

Standard  of  Drinking  Water  (WHO)  (physical  and  chemical) 
 
Toxic  Subatance Maximum  Allowable  mg/l
Lead  (as  Pb) ๐.๐๕ 
Selenium  (as  Crhexavalent) ๐.๐๑ 
Arsenic (as  As) ๐.๐๕ 
Chromium  (as  Cr  hexavalent) ๐.๐๕ 
Cyanide  (as  CN) ๐.๒ 
Cadmium ๐.๐๑ 
Substances  Affecting  the  Potability  of  Water
Substance Max.Acceptable Max.Allowable
Total  Solids ๕๐๐  mg/l  ๑๕๐๐ mg/l
Color ๕ Units   ๕๐ Units
Turbidity ๕ Units  ๒๕  Units
Taste Unobjectionable  
Odor Unobjectionable  
Iron  (Fe) ๐.๓  mg/l  ๑.๐  mg/l
Manganese  (Mn) ๐.๑  mg/l  ๐.๕  mg/l



๔๔ 
 

   
  ตารางที่  ๒.๘   มาตรฐานน้ําดื่มขององค์การอนามัยโลก (ต่อ) 

Standard  of  Drinking  Water  (WHO)
(physical  and  chemical) 

Copper  (Cu)                              ๑.๐  mg/l ๑.๕  mg/l 
Zinc  (Zn)                               ๕.๐  mg/l   ๑.๕ mg/l 
Calcium  (Ca)                               ๗๕  mg/l  ๒๐๐  mg/l 
Magnesium (Mg)                    ๕๐  mg/l  ๑๕๐  mg/l 
Sulfate ("So ")                         ๒๐๐  mg/l   ๔๐๐ mg/l 
Chloride  (Cl)                                ๒๐๐  mg/l  ๖๐๐  mg/l 
PH  range                                                                      ๗.๐ – ๘.๕   
Magnesium + Sodium Sulfate       ๕๐๐   mg/l            ๑,๐๐๐  mg/l 
Phenolic  Substances  (as  Phenol)       ๐.๐๐๑  mg/l  ๐.๐๐๒  mg/l 
Carbon  Chloroform  Extract                 ๐.๒   mg/l           ๐.๕   mg/l 
Alkyl  Benzyl  Sulfonates                 ๐.๕     mg/l  ๑.๐     mg/l 
Standard  of  Bacteriological  Quality 
      ๙๐ %  of  Samples  in  year  negative  for  coliforms  i.e. 
      ๙๐ %  of  Samples  MPN  <  ๑.๐ 
      No  Samples         MPN  >  ๑.๐  
      MPN  ๘ – ๑๐   not  to  occur  in  Consecutive  Sample 
 

 
  ที่มา : Joseph A. Salvate, Jr ..Environment  Engineering.๑๙๘๐,pp.๒๒-๒๔ 
 

๓.ที่มาของแหล่งน้ําตามธรรมชาติ 
นํ้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญเป็นอย่างมาก มีการศึกษากันอย่างแพร่หลายใน

สาขาวิชาต่างๆมีนักวิชาการในสาขาต่าง ๆ ได้กล่าวถึงคุณสมบัติของทรัพยากรนํ้าหลายประการแตกต่างกัน
ขึ้นอยู่กับ ความถนัดของสาขาวิชาและลักษณะงาน สําหรับการศึกษาผู้วิจัยได้เน้นการทรัพยากรนํ้า ที่
เก่ียวข้องกับแหล่งของทรัพยากรนํ้าและประโยชน์ของทรัพยากรนํ้าเพ่ือเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังน้ี 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้กล่าวถึงคุณสมบัติเฉพาะของทรัพยากรนํ้า ดังน้ี  

นํ้าจากแหล่งนํ้าธรรมชาติที่สามารถนําไปใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ของมนุษย์น้ัน อาจจะเป็นทั้ง
นํ้าจืด จากแหล่งต่าง ๆ และน้ําทะเลสามารถ จําแนกรายละเอียด ได้ดัง ต่อไปน้ี  



๔๕ 
 

        ๑. แหล่งนํ้าผิวดิน ได้แก่ นํ้า จากแม่นํ้า ต่าง ๆ ลํานํ้าธรรมชาติต่าง ๆห้วย หนองนํ้า คลองบึง 
ตลอดจน อ่างเก็บนํ้าบริเวณดัง กล่าวนับว่า เป็นแหล่งนํ้า จืดที่สําคัญที่สุด นํ้าจืดที่แช่ขังอยู่ตามแอ่งนํ้าบนผิว
โลกมาจากนํ้าฝน หิมะ การไหลซึมออกมาจากนํ้า ใต้ดินแล้วไหลไปรวมกัน ตามแม่นํ้าลําคลอง ปริมาณนํ้าที่
มีอยู่ในแม่นํ้าลําคลองของแต่ละแห่งบนพ้ืนโลกมีมากน้อยแตกต่างกันออกไปลํานํ้าอาจจะมีมากในช่วงฤดู
หน่ึงแต่ในช่วงฤดูอ่ืน ๆ ปริมาณนํ้าจะลดน้อยลงไปทั้งน้ีเน่ืองจากปัจจัยสําคัญดังน้ี  ๑) สภาพความผันแปร
ของปริมาณน้ํา ฝน ๒) ลักษณะภูมิประเทศ ๓) โครงสร้างของดิน เท่าที่ผ่านมาแหล่งนํ้า ผิวดินเป็นทรัพยากร
สาธารณะที่ไม่ต้องมีการซื้อขายจึงทําให้มีการใช้นํ้าอย่างฟุ่มเฟือย ประกอบกับจํานวนประชากรซึ่งใช้นํ้า
สําหรับการอุปโภคบริโภคเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วกิจการอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ซึ่งใช้นํ้าในกระบวนการ
ผลิตเป็นจํานวนมาก และส่วนใหญ่ไม่มีการนํานํ้า ที่ใช้แล้วกลับไปใช้อีก แต่จะระบายนํ้า ทิ้งลงสู่แหล่งนํ้า
โดยตรง ซึ่งทํา ให้เกิดภาวะขาดแคลนน้ํา เช่นเดียวกับคุณภาพของนํ้าผิวดินก็เสื่อมโทรมลงอย่างเห็นได้ชัด 
ภาครัฐบาลและเอกชนได้ตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องน้ี จึงมีแนวคิดที่จะพัฒนาแหล่งนํ้าผิวดิน  

        ๒. แหล่งนํ้าใต้ดิน (Underground water) นํ้าใต้ดินเกิดจากน้ําผิวดินซึมผ่านดินช้ันต่าง ๆ 
ลงไปถึงช้ันดินหรือหินที่นํ้าซึมผ่านไม่ได้ (Impervious rock) นํ้าใต้ดินน้ี จะไปสะสมตัวอยู่ระหว่างช่องว่าง
ของเน้ือดิน โดยเฉพาะช้ันดินที่เป็นกรวด ทราย หิน ปริมาณของนํ้าที่ขังอยู่ในช้ันของดินหรือช้ันของหิน
ดังกล่าวจะค่อยๆ เพ่ิมปริมาณของนํ้าที่ขังอยู่ในช้ันของดินหรือช้ันของหินดังกล่าวจะค่อย ๆ เพ่ิมปริมาณมาก
ขึ้นในฤดูฝนและลดปริมาณลงในฤดูแล้งปกตินํ้าใต้ดินจะมีการไหลเวียน(Run-off) ถ่ายเทระดับได้
เช่นเดียวกับนํ้าในผิวดินในเขตชนบทได้อาศัยนํ้าใต้ดินเป็นนํ้าด่ืมเน่ืองจากแหล่งนํ้าใต้ดินเป็นแหล่งนํ้าที่
สะอาดโดยที่นํ้ามาจากใต้ดินมาจากนํ้าฝนที่ซึมผ่านการกรองของช้ันดิน หิน กรวด ทราย มาหลายช้ันแล้ว 
แหล่งนํ้าใต้ดินมี ๒ ประเภท ๑) นํ้าใต้ดินช้ันบน หรือนํ้าใต้ดินพบในชั้นดินต้ืน ๆ นํ้าจะขังตัวอยู่ระหว่างช้ัน
ดินที่เน้ือแน่นเกือบไม่ซึมนํ้าอยู่ไม่ลึกจากผิวดินมากนักนํ้าใต้ดินประเภทนี้จะมีปริมาณมากในฤดูฝนและจะ
ลดลงในฤดูแล้งนํ้าในช้ันน้ีมีออกซิเจนละลายอยู่พอประมาณจะมีสารแขวนลอยอยู่มาก ความขุ่นมาก ๒) นํ้า
บาดาลเป็นนํ้าใต้ดินที่อยู่ลึกลงไป โดยซึมผ่านช้ันดินและช้ันหินต่าง ๆไปขังตัวอยู่ในช่องว่างในช้ันดินหรือช้ัน
หินซึ่งไม่ยอมให้นํ้าผ่านไปได้อีกนํ้าใต้ดินประเภทน้ีเป็นนํ้าใต้ดินที่แท้จริงเรียกว่า Underground water 
หรือที่ เรียกว่านํ้าบาดาล นํ้าบาดาลจะเป็นนํ้าที่มีคุณภาพดี เพราะไหลผ่านช้ันดินและ  ช้ันหินซึ่งหน้าที่คล้าย
การกรองน้ําธรรมชาติมีลักษณะเป็นระบบท่อประปาที่สมบูรณ์ 

         ๓. แหล่งนํ้าจากทะเล และมหาสมุทรเป็นแหล่งนํ้าขนาดใหญ่ของวงจรนํ้าในโลก ซึ่งหาก
ขาดวงจรดังกล่าว พ้ืนดินจะขาดความอุดมชุ่มช้ืน ขณะเดียวกัน กระแสนํ้า ในมหาสมุทรก็เป็นปัจจัย ที่
กําหนดสภาพภูมิอากาศอบอุ่นแทนที่จะเย็นมาก ๆ เหมือนกับพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่อยู่ใกล้เขตข้ัวโลกเหนือหรือ
กระแสน้ําเย็นแบงกิลา ทําให้บริเวณชายฝั่งตะวันตกเฉียงใต้ของทวีปแอฟริกา กลายเป็นที่อุดมสมบูรณ์ ด้วย
แพลงตอน ซึ่งเป็นอาหารสําหรับปลานานาชนิด เช่นเดียวกับ ขั้ว โลกเหนือและข้ัวโลกใต้มีกระแสนํ้าเย็น 
และนํ้าอุ่นมาบรรจบกัน ทําให้บริเวณดังกล่าวมีสารอาหารสมบูรณ์ มีแพลงก์ตอนพืชและแพลงค์ตอนสัตว์ 
ซึ่งเป็นอาหารของสิ่งมีชีวิตขนาดใหญ่จํานวนมาก มนุษย์ได้ใช้ประโยชน์มากมายจากทะเล ไม่ว่าจะเป็น
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อาหารจําพวกโปรตีน การใช้เป็นเส้นทางคมนาคมที่สะดวกและประหยัดหรือทรัพยากรใต้ทะเลจากพวกนํ้า 
มันก๊าซธรรมชาติ และแร่ธาตุอ่ืน ๆ ที่ขุดเจาะมาใช้ประโยชน์ เช่น แมงกานีส ดีบุก เป็นต้น แม้ว่าทะเลจะ
เป็นแหล่งนํ้าขนาดใหญ่ สามารถใช้ประโยชน์ได้หลายอย่าง แต่เนื่องจากมีแร่ธาตุสะสมอยู่จํานวนมาก จึงทํา
ให้นํ้าทะเลมีรสเค็มดัง น้ันบริเวณท่ีขาดแคลนน้ํา จืดที่อยู่ใกล้กับทะเล จึงพยายามนํานํ้า ทะเลมาแปรสภาพ
ให้กลายเป็นนํ้าจืดเพ่ือใช้ในการอุปโภคและบริโภคในครัวเรือน กิจการอุตสาหกรรม โรงงาน การ
ชลประทาน แต่ค่าใช้จ่ายในการทําให้นํ้าทะเลให้เป็นนํ้าจืดน้ันมีราคาแพงกว่าการทํานํ้าจืดให้บริสุทธ์ิ  
       ๔. แหล่งนํ้าจากฟ้า นํ้าจากฟ้าหรือนํ้าฝน เป็นนํ้าโดยตรงท่ีรับจากการกลั่นของไอนํ้าใน
บรรยากาศ นํ้าฝนเป็นแหล่งนํ้าจืดที่สําคัญที่มนุษย์ใช้ในการอุปโภคบริโภคอีกชนิดหน่ึง ในประเทศไทย 
พบว่า ปริมาณนํ้าฝนที่ตกในแต่ละปี ประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และเป็นนํ้าท่าประมาณ 
๒๐๐,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร ที่เหลือไหลลงสู่ใต้ดินและระเหยสู่บรรยากาศปริมาณนํ้า ที่สามารถที่เก็บกัก
ไว้ได้ในรูปของอ่างเก็บนํ้า ทั้งที่เป็นของกรมชลประทานและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตรวมกัน ประมาณ ๖๐,๐๐๐ 
ล้านลูกบาศก์เมตร ปริมาณน้ํา จืดที่ได้จากน้ําฝนในแต่ละบริเวณจะมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ ๑) สภาพลม
ฟ้าอากาศ ๒) ลักษณะภูมิประเทศ ๓) ทิศทางของลม ๔) ความสมํ่าเสมอของฝนท่ีตก ๕) การกระจายชอง
ปริมาณนํ้าฝน ๖) อิทธิพลอ่ืน ๆ เช่น ฤดูกาล พ้ืนที่ป่าไม๒้๗ 
 
 ๔.แหล่งน้ําในประเทศไทย   

ในขณะที่แหล่งนํ้าในประเทศไทยมีการจัดแบ่งออกเป็น ๓  แหล่งใหญ่ๆด้วยกัน๒๘  คือ  นํ้าฝน,  
แหล่งนํ้าจืดผิวดิน และแหล่งนํ้าจืดใต้ดิน 

 ๑.นํ้าฝน (Rain Water) นํ้าฝนเป็นต้นกําเนิดของแหล่งนํ้าผิวดินและแหล่งนํ้าใต้ดิน  ฝนในประเทศ
ไทยส่วนใหญ่ได้มาจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และจากพายุหมุนเขตร้อนที่เกิดในทะเลจีนใต้  ซึ่งเป็นพายุจร
จะพัดมาทางทิศตะวันออกของประเทศ ได้แก่ พายุไต้ฝุ่น พายุโซนร้อน และพายุดีเปรสช่ัน รวมทั้งพายุหมุน
ที่เกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวในอ่าวเบงกอล และพัดผ่านประเทศไทยฝนที่มาจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จะเร่ิมตก
ประมาณเดือนพฤษภาคม  ปริมาณฝนจะเร่ิมลดน้อยลงในเดือนกันยายน และจะหมดฝนประมาณ เดือน
ตุลาคม  ฝนที่ตกจะครอบคลุมเกือบทั่วประเทศ ส่วนฝนที่เกิดจากพายุจรได้แก่ พายุไต้ฝุ่น พายุโซนร้อน 
และพายุดีเปรสช่ัน  จะเริ่มตกเดือนพฤษภาคม และมิถุนายน บริเวณท่ีได้รับอิทธิพล ได้แก่ ภาคตะวันออก
ภาคกลาง ภาคเหนือ  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ในเดือนกรกฎาคม แนวทางเดินของพายุจรมักเคลื่อน
ไปอยู่แนวเหนือประเทศไทยจึงมักทําให้เกิดสภาวะ ฝนแล้งในระหว่างฤดูฝนซึ่งเรียกว่าฝนท้ิงช่วงนาน

                                                            

  ๒๗ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม. ๒๕๕๓. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ (ออนไลน์),แหล่งท่ีมา: http://www.deqp.go.th(วันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๐)  
๒๘ นเรนทร์  โพธ์ินิล. ๒๕๔๖. ปัญหาการขาดแคลนนํ้า และแนวทางแก้ไข : กรณีศึกษา เกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี.

ปัญหาพิเศษปริญญารัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต. สาขาวิชานโยบายสาธารณะ. มหาวิทยาลัยบูรพา. 
 



๔๗ 
 

ประมาณ ๓–๔ สัปดาห์เป็นประจําเกือบทุกปีพายุจรจะกลับมาพัดผ่านประเทศไทย อีกในช่วงเดือนสิงหาคม
มีแนวพาดผ่านทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ แล้วเคล่ือนลงมาทางภาคกลางและภาคใต้ 
ตามลําดับ 

 กล่าวคือ ในเดือนกันยายนจะพาดผ่านทางภาคกลางและร่นตํ่าลงมาภาคใต้มากข้ึนในช่วงเดือน
ตุลาคมทําให้ทางภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไม่มีฝนตก  ในขณะที่ภาคกลางอาจมีฝนตก
เล็กน้อยฝนจะตกร่นลงมาทางใต้มากข้ึนในเดือนพฤศจิกายน จนถึงเดือนธันวาคมและปริมาณฝนจะน้อยลง
ในเดือนมกราคม ดังน้ัน ในช่วงเดือนสิงหาคมถึงกันยายนมักจะมีฝนตกหนักตามภาคต่างๆ อาจทําให้เกิด
สภาวะนํ้าท่วมหรืออุทกภัยรุนแรง ก่อให้เกิดความเสียหายได้ สําหรับพายุหมุนจากอ่าวเบง กอลจะพัดผ่าน
เข้ามาทางทิศตะวันตกของประเทศไทยเป็นครั้งคราวในเดือนพฤษภาคม  และมิถุนายนของบางปี  เมื่อเข้า
มาจะทําให้เกิดฝนตกบริเวณพ้ืนที่ลุ่มนํ้าตอนบน ของแม่นํ้าต่างๆ เช่น แม่นํ้าเพชรบุรี แม่นํ้าแม่กลอง  และ
แม่นํ้าสะแกกรังถ้าพายุที่พัดผ่านดังกล่าวมีกําลังแรงมาก ก็อาจจะทําให้ฝนตกมากและเกิดอุทกภัยในช่วงต้น
ฤดูฝนในบริเวณท่ีอยู่ ในแนวพายุพัดผ่านได้ 

๒. แหล่งนํ้าผิวดิน แหล่งนํ้าผิวดินสามารถแบ่งออกได้ ดังต่อไปนี้   
 ๒.๑ แหล่งน้ําจืดตามธรรมชาติ (Fresh  Water) ได้แก่ แม่นํ้า ลําคลอง และทะเลสาบ  ซึ่ง

เมื่อพิจารณาในภาพรวมของท้ังประเทศแล้วสามารถแบ่งพ้ืนที่ของประเทศออกเป็นพ้ืนที่ลุ่มนํ้า  ซึ่งหมายถึง  
บริเวณพ้ืนที่ที่ครอบคลุมลํานํ้าธรรมชาติตอนใดตอนหน่ึงเหนือจุดที่กําหนดในลํานํ้าน้ันทําหน้าที่เป็นแหล่ง
รวมนํ้าทั้งที่ไหลลงมาบนผิวดิน  และที่ซึมออกจากดินให้ระบายลงสู่ลํานํ้าและไหลไปยังจุดที่กําหนดพ้ืนที่ลุ่ม
นํ้าจึงเปรียบเสมือนหลังคาบ้านรองรับนํ้าฝน  และลําเลียงนํ้าลงสู่รางน้ําเพ่ือให้ไหลลงสู่ภาชนะเก็บกัก การ
แบ่งลุ่มนํ้าหลักและลุ่มนํ้าย่อย  สถาบันอุทกวิทยาแห่งชาติ  โดยคณะอนุกรรมการจัดทํามาตรฐานข้อมูล ได้
ดําเนินการกําหนดขอบเขตลุ่มนํ้า (Watershed  Boundary) โดยอาศัยแผนที่ขนาดมาตราส่วน  ๑: 
๕๐๐,๐๐๐ และแม่นํ้าสายหลักหรือลักษณะของพื้นที่เป็นหลักในการกําหนด ขอบเขตลุ่มนํ้ารวมทั้งเป็นหลัก
ในการเรียกช่ือลุ่มนํ้า  ซึ่งได้กําหนดลุ่มนํ้าหลักของประเทศไทยออกเป็น ๒๕  ลุ่มนํ้า ในแต่ละลุ่มนํ้าหลักยัง
แบ่งออกเป็นลุ่มนํ้าสาขา  ซึ่งนับรวมจํานวนทั้งหมดเป็น ๒๕๖ ลุ่มนํ้าสาขา เมื่อพิจารณาเป็นรายลุ่มนํ้า 
พบว่า ลุ่มนํ้าที่มีขนาดเล็กมีพ้ืนที่ลุ่มนํ้าไม่ถึง ๕,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร  ได้แก่ ลุ่มนํ้าปัตตานี ลุ่มนํ้าที่มีขนาด
ใหญ่ที่สุดได้แก่ ลุ่มนํ้ามูล ซึ่งมีพ้ืนที่ลุ่มนํ้าประมาณ ๖๙,๗๐๐  ตารางกิโลเมตร 

 ๒.๒ แหล่งนํ้าทะเล (Coastal Water) ประเทศไทยมีชายฝั่งทะเลสองด้าน คือ ชายฝั่งด้าน
ตะวันออกของประเทศ เป็นชายฝั่งที่ติดอยู่กับอ่าวไทย มีความยาวทั้งสิ้นประมาณ ๑,๘๗๐  กิโลเมตร กรม
ควบคุมมลพิษได้แบ่งชายฝั่งทะเลของอ่าวไทยออกเป็น ๒ ฝั่ง เพ่ือประโยชน์ในการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
นํ้าทะเลชายฝั่ง ของอ่าวไทย กล่าวคือ  

ชายฝั่งตะวันออกของอ่าวไทย อยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรีถึงจังหวัดตราด  
ชายฝั่งตะวันตกของอ่าวไทย อยู่ในพ้ืนที่จังหวัดเพชรบุรีถึงจังหวัดสงขลา 
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ชายฝั่งด้านตะวันตกของประเทศ เป็นชายฝั่งที่ติดอยู่กับทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย มีความ
ยาวทั้งสิ้นประมาณ ๘๐๐ กิโลเมตร มีอาณาบริเวณต้ังแต่เขตแดนที่ติดอยู่กับพม่าลงมาถึงเขตแดนที่ติดกับ
มาเลเซีย  

๓. แหล่งนํ้าใต้ดินหรือแหล่งนํ้าบาดาล (Ground Water) 
 ๓.๑ แหล่งน้ําบาดาลจําแนกตามแหล่งกําเนิด (Ground Water Classified by Sources)  
  ๓.๑.๑ แหล่งนํ้าบาดาลในหินร่วน เป็นแหล่งนํ้าบาดาลขนาดใหญ่ที่มีความสําคัญ

อย่างย่ิงต่อการใช้เพ่ือการอุปโภค บริโภค อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
  ๓.๑.๒ แหล่งนํ้าบาดาลในหินแข็ง มีความสําคัญเป็นอันดับรองลงมา หินประเภท

น้ีจะมีเน้ือแน่นไม่มีช่องว่างที่จะกักเก็บนํ้าได้ แต่จะมีนํ้าบาดาลเก็บอยู่ในรอยแตก ร้อยร้าว เช่น หินดินดาน  
หินทรายที่มีรูพรุนน้อย  และหินภูเขาไฟ 

 ๓.๒ แหล่งนํ้าบาดาลจําแนกตามภาค (Ground Water Classified by Region) 
  ๓.๒.๑ แหล่งนํ้าบาดาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  มักจะอยู่ในรอยแตกร้าวของหินประเภทหินทรายและหินดินดานซึ่งมีอยู่ประมาณ

ร้อยละ ๘๐ ของพ้ืนที่ภาคท้ังหมด  คุณภาพของนํ้าบาดาลมีต้ังแต่จืดสนิทไปจนถึงกร่อยและเค็ม แต่บ่อที่ให้
นํ้ากร่อยน้ันอาจพัฒนาน้ําบาดาลขึ้นมาใช้เฉพาะ เพ่ือการอุปโภคหรือเป็นนํ้าใช้ได้ 

  ๓.๒.๒ แหล่งนํ้าบาดาลในภาคเหนือ 
  แหล่งนํ้าบาดาลที่ให้นํ้ามาก ได้แก่ แหล่งนํ้าบาดาลที่เป็นหินร่วน เช่น แอ่ง

เชียงใหม่ ซึ่งคลุมท้องที่จังหวัดเชียงใหม่และลําพูน แอ่งเชียงราย แอ่งลําปาง แอ่งพะเยา บริเวณท่ีราบลุ่ม
ของแม่นํ้ายมและแม่นํ้าน่าน จากจังหวัดอุตรดิตถ์ ถึงตอนเหนือของจังหวัดนครสวรรค์ สําหรับหินแข็ง ใน
ภาคเหนือนั้นครอบคลุมท้องที่ภาคเหนือเป็นส่วนใหญ่ ส่วนทางด้านตะวันออกของจังหวัดน่านและจังหวัด
อุตรดิตถ์เป็นหินทราย และหินดินดาน ซึ่งหินเหล่าน้ีไม่กักเก็บนํ้าจึงทําให้นํ้าน้อย คุณภาพนํ้าบาดาลส่วน
ใหญ่เป็นนํ้าจืด แต่มักมีปริมาณสารละลายเหล็กอยู่สูง 

  ๓.๒.๓ แหล่งนํ้าบาดาลในภาคกลาง 
  บริเวณที่ราบลุ่มน้ําเจ้าพระยาตอนล่าง  เป็นแหล่งนํ้าบาดาลขนาดใหญ่ที่สุดและ

ให้นํ้ามากที่สุดของประเทศ  แบ่งออกได้เป็น  ๒ บริเวณ  คือ  แอ่งเจ้าพระยาบริเวณพ้ืนที่ราบต้ังแต่อําเภอ
มโนรมย์  จังหวัด ชัยนาทไปจนถึงปากแม่นํ้าเจ้าพระยา กักเก็บนํ้าไว้ได้มาก ต้ังแต่ระดับพ้ืนดินจนถึงความ
ลึกประมาณ  ๖๐๐  เมตร  มีช้ันนํ้าบาดาลอยู่ถึง ๘ ช้ัน  แต่ละช้ันให้นํ้าปริมาณมาก บริเวณขอบแอ่ง
เจ้าพระยาด้านตะวันตกและตะวันออก  ขอบแอ่งเจ้าพระยาด้านตะวันตกคลุมพ้ืนที่  ต้ังแต่จังหวัดอุทัยธานี 
สุพรรณบุรีด้านตะวันตกไปจนถึงนครปฐม ขอบแอ่งด้านตะวันออกคลุมพ้ืนที่จังหวัดลพบุรี สระบุรี 
นครนายก ปราจีนบุรี จนถึงฉะเชิงเทรา บริเวณขอบแอ่งที่เป็นภูเขาให้ปริมาณนํ้าน้อย เน่ืองจากหินส่วนใหญ่
เป็นหินภูเขาไฟ แต่ถ้าเจาะลงในหินปูนก็จะให้นํ้ามาก 

  ๓.๒.๔ แหล่งนํ้าบาดาลในภาคตะวันตก 
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  ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา พ้ืนที่ส่วนใหญ่รองรับด้วยหินแปร  จึงพบนํ้า
บาดาลในรอยแตกแยกของหิน  ปริมาณ  นํ้ามีไม่มากนัก  แหล่งนํ้าขนาดใหญ่ที่มีอยู่ในภาคน้ีคือบริเวณท่ี
ราบลุ่มแม่กลองตั้งแต่อําเภอเมืองจังหวัดกาญจนบุรี เป็นแนวผ่าน อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ไป
จนถึงจังหวัดสมุทรสาครและอ่าวไทย  แหล่งนํ้าบาดาลในบริเวณ อําเภอท่าม่วง อําเภอท่ามะกา ในระดับนํ้า
ต้ืนก็ให้ นํ้ามาก  ส่วนแหล่งกรวดทรายริมเขา  ต้ังแต่บริเวณจังหวัดราชบุรี  จนถึงเพชรบุรีและ
ประจวบคีรีขันธ์ ส่วนใหญ่ให้นํ้าน้อย  บางแห่งมีแต่นํ้าเค็มไม่พบแหล่งนํ้าจืด และบางแห่งจะไม่มีนํ้าเลย 
ได้แก่บริเวณอําเภอบ่อพลอย จังหวัดกาญจนบุรี และอําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรีสําหรับคุณภาพนํ้าบาดาล
ลุ่มนํ้าแม่กลองตอนบน ในเขตอําเภอเมืองกาญจนบุรี  อําเภอท่าม่วง อําเภอท่ามะกา อําเภอบ้านโป่ง อําเภอ
โพธาราม ให้นํ้าจืดคุณภาพดี แต่บริเวณลุ่มนํ้าแม่กลองตอนล่างต้ังแต่อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ลงไปถึง
จังหวัดสมุทรสาคร จะมีนํ้าเค็มอยู่ในช้ันบนๆ 

   ๓.๒.๕ แหล่งนํ้าบาดาลในภาคตะวันออก 
  ลักษณะทางธรณีวิทยาและลักษณะภูมิประเทศทางภาคตะวันออกเป็นหินแข็งที่

ไม่ค่อยมีรอยแตกรอยร้าวจึงเป็น บริเวณท่ีหานํ้าได้ยากมากต้ังแต่จังหวัดชลบุรีจนถึงจังหวัดระยอง และ
จันทบุรี คุณภาพนํ้ามักกร่อย ส่วนบ่อที่เจาะใน รอยแตกรอยร้าวของหินแกรนิตจะให้นํ้าจืดและคุณภาพดี 
เช่น บ่อนํ้าบาดาลบริเวณวิทยาลัยสงฆ์จิตตภาวัน อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

  ๓.๒.๖ แหล่งนํ้าบาดาลในภาคใต้ 
  แหล่งนํ้าบาดาลที่ให้นํ้ามากที่สุด ได้แก่ บริเวณท่ีราบริมฝั่งทะเลด้านตะวันออก  

คือ  ด้านอ่าวไทยต้ังแต่จังหวัดนครศรีธรรมราชถึงจังหวัดพัทลุงและอําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
       ๕. ปัญหาและสาเหตุของการขาดแคลนน้ํา   

๑.ประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรนํ้าค่อนข้างตํ่า  เน่ืองจากการควบคุมน้ําท่าตามลุ่ม
นํ้าต่างๆ ด้วยการเก็บกักน้ํา แล้วนําไปใช้ประโยชน์ได้โดยเฉล่ียรวมทั้งประเทศไม่เกินร้อยละ ๒๐ ของ
ปริมาณนํ้าท่าทั่วประเทศท่ีมีในแต่ละปีเท่าน้ัน  

 ๒.การขาดแคลนแหล่งเก็บกักนํ้าผิวดินเน่ืองจากมีอุปสรรคในการพัฒนาอ่างเก็บนํ้าตามลุ่ม
นํ้าต่างๆ 

 ๓. แหล่งนํ้าธรรมชาติที่เคยใช้เป็นแหล่งนํ้าเพ่ือการเพาะปลูกและอุปโภคบริโภคมักต้ืนเขิน
ขาดการเอาใจใส่จากผู้ใช้นํ้าอย่างถูกต้องถูกละเลยและถูกบุกรุก  นําพ้ืนที่แหล่งนํ้าธรรมชาติไปใช้เป็น
ประโยชน์ส่วนตน 

 ๔.ความเสื่อมโทรามของสภาวะแวดล้อม กล่าวคือ ป่าต้นนํ้าลําธารถูกทําลาย ปริมาณฝนมี
แนวโน้มลดลงและเกิดวิกฤตการณ์นํ้าเสีย 

 ๕.การใช้นํ้าอย่างไม่มีประสิทธิภาพและผิดวัตถุประสงค์  



๕๐ 
 

ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการจัดการนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค๒๙  ปัญหาที่เกิดขึ้นในการจัดการ
เพ่ือการอุปโภคบริโภคสําหรับภาครัฐมีดังน้ี  

 ๑.ระบบชลประทาน หรือแหล่งนํ้าได้ก่อสร้างขึ้นบางแห่งไม่ได้ออกแบบให้มีการใช้นํ้าเพ่ือ
อุปโภค รวมไว้ต้ังแต่เริ่มวางแผนทําให้ไม่มีนํ้าเหลือสําหรับการอุปโภคบริโภคท่ีเกิดขึ้นในภายหลังหรือไม่มี
อาคารประกอบที่รองรับการรับนํ้าไปใช้ในการผลิตนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

 ๒.โครงการพัฒนาแหล่งนํ้าได้เกิดปัญหาความขัดแย้งกับผู้ใช้นํ้าในภาคต่างๆ หรือสร้าง
ปัญหาให้แก่ประชาชนหรือชุมชน  โดยเฉพาะการเวนคืนที่ดินและการย้ายถ่ินฐาน การเปลี่ยนอาชีพและการ
ตกงาน รวมท้ังการลดลงของรายได้ 

 ๓.ขาดการให้ข้อมูลที่ถูกต้อง ครอบคลุมและรวดเร็วแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชนที่
มีผลกระทบโดยตรงจากโครงการพัฒนาต่างๆ ของรัฐ รวมทั้งการไม่ให้โอกาสประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียเข้าร่วมวางแผน  ดําเนินการ  ควบคุมดูแล  บริหารจัดการและประเมินผล ทําให้โครงการพัฒนาต่างๆ ที่
เกิดขึ้น เกิดความขัดแย้งระหว่างประชาชนทั่วไป  ผู้มีส่วนได้เสียในภาคต่างๆ โดยเฉพาะ ปัญหาการขาด
แคลนนํ้าและคุณภาพนํ้าดิบที่ไม่เหมาะสมในการผลิตนํ้าประปาที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาดังกล่าว 

 ๔. การควบคุมดูแลและจัดการนํ้าเสียในภาคการใช้นํ้าอ่ืนๆ ยังไม่ได้ผล ทําให้ปัญหานํ้าเสีย
มีมากขึ้น 

 ๕. การแปรรูปกิจการจัดการนํ้าเพ่ืออุปโภคบริโภคจากหน่วยงานของรัฐให้เอกชน
ดําเนินการไม่ได้ให้ภาคประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน ต้ังแต่การวางแผน การทํา
สัญญา การควบคุมให้เป็นไปตามสัญญา  การลงโทษเม่ือผิดเง่ือนไขสัญญา และการประเมินผลและกิจกรรม
อ่ืนๆ ทําให้เกิดผลกระทบกับผู้ใช้นํ้า เช่น ค่านํ้าที่สูง  การจ่ายนํ้าไม่เพียงพอ คุณภาพนํ้าไม่ได้มาตรฐาน เป็น
ต้น และผลกระทบกับผู้ใช้นํ้าภาคอ่ืนๆ เช่น การขาดแคลนนํ้า มลภาวะจากนํ้าหรือดินตะกอน เป็นต้น 

 ๖.การควบคุมคุณภาพนํ้าเพ่ืออุปโภคบริโภค ยังไม่มีหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการ
ตรวจสอบ ติดตามและลงโทษ ผู้ผลิตนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคเพ่ือให้คุณภาพนํ้าอุปโภคบริโภคเป็นไปตาม
มาตรฐานและมีผลทําให้ประชาชนไม่มั่นใจในคุณภาพนํ้าที่หน่วยงานของรัฐผลิตนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
ประชาชนหันไปซื้อนํ้าบริโภคจากเอกชนท่ีผลิตนํ้าขวดหรือบรรจุถึงจําหน่ายทําให้ต้องเพ่ิมภาระจ่ายของ
ประชาชน เน่ืองจากนํ้าดังกล่าวมีราคาแพงและยังมีโอกาสได้รับนํ้าที่ไม่ได้มาตรฐาน 

 ๗.ขาดนโยบายในการส่งเสริมให้ภาคประชาชนจัดต้ังองค์กรของตนเองในการดําเนิน
จัดการนํ้าเพ่ืออุปโภคบริโภค โดยอาจสนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้างระบบผลิตและจ่ายนํ้าในขั้นต้น 
แต่ในข้ันตอนการดําเนินงาน การบริหารจัดการต่างๆ การบํารุงรักษาการขยายเขตจ่ายนํ้า ให้ใช้รายได้จาก

                                                            
๒๙ อรรถเดช พิมพา. ๒๕๕๗. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการอุปโภค และบริโภค

ของตําบลหัวถนน อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาการจัดการทรัพยากร
เพ่ือความมั่นคง.คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์. มหาวิทยาลัยบูรพา.   



๕๑ 
 

การเก็บค่านํ้าจากประชาชนผู้ใช้นํ้าเองโดยผู้ใช้นํ้ากําหนด อัตราค่านํ้ากันเอง รัฐอาจมีหน้าที่ดูแลให้การผลิต
นํ้าได้มาตรฐาน ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านต่างๆ ให้มีความรู้ความสามารถมากขึ้นเท่าน้ัน 

 ๘ .  ยังมีการใช้เทคโนโลยีเ พ่ือการผลิตนํ้าและจ่ายนํ้าเ พ่ือการอุปโภคบริโภคท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงน้อยเกินไป 

 ๙.รัฐบาลควบคุมการขึ้นค่านํ้าประปาของรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการผลิตและจําหน่าย
นํ้าประปาเพ่ือการอุปโภคบริโภค ทําให้ขายน้ําในราคาที่ตํ่ากว่าต้นทุนที่แท้จริง ทําให้ประสบปัญหาการ
ขาดทุนและไม่มีงบประมาณเพียงพอในการดําเนินงานต่างๆ ต้องของบอุดหนุนจากรัฐบาล แต่ได้รับไม่
เพียงพอกับความจําเป็นทําให้เสียโอกาสในการขยายการบริการและปรับปรุงระบบการผลิตและระบบจ่าย
นํ้าให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

 ๑๐.การแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือนักการเมืองทําให้
ประสิทธิภาพของการบริหารงานของหน่วยงานต่างๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและจําหน่ายนํ้าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคลดลง รวมทั้งเอ้ือประโยชน์ให้เอกชนเข้ามาแสวงหาผลกําไรจากการจัดการนํ้าเพ่ืออุปโภคที่
มากเกินไป และทําให้รัฐเสียเปรียบหรือผู้มีส่วนได้เสียเกิดความเสียหาย 

๖. ประโยชน์ของทรัพยากรน้ํา  
๑. เพ่ือการอุปโภคและบริโภค นํ้ามีความจําเป็นสําหรับสิ่งมีชีวิตทุกชนิด ร่างกายของคนเรา 

ประกอบด้วยนํ้าประมาณร้อยละ ๖๐-๗๐ โดยต้องใช้ในการด่ืมประมาณ ๒ ลิตรต่อวัน และใช้ในการบริโภค
ประมาณ ๓ ลิตรต่อวันร่างกายของเราใช้นํ้าเพ่ือนําพาสารอาหารไปยังเซลล์ต่างๆเพ่ือรักษาโครงสร้าง
ร่างกาย เพ่ือการขับถ่ายของเสียและเพ่ือระบายความร้อนออกจากร่างกาย นอกจากน้ี เรายังใช้นํ้าในการ
อุปโภคท้ังการทําความสะอาด ซักล้าง  และกิจกรรมอ่ืน ๆ องค์การสหประชาชาติประมาณการว่ามี
ประชากรโลกประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ล้านคนทั่วโลกที่ขาดแคลนนํ้าใช้อย่างเพียงพอ 

๒. เพ่ือการเกษตรกรรม การใช้นํ้าในการเกษตรกรรมน้ันประมาณว่ามนุษย์ใช้นํ้า เพ่ือการ 
เพาะปลูกร้อยละ ๗๐ ของปริมาณนํ้าที่มนุษย์ใช้ทั้งหมด เพ่ือการผลิตธัญพืชสําหรับการบริโภค ส่วนนํ้า ที่ใช้
สําหรับการเล้ียงสัตว์แต่ละชนิดจะมีความแตกต่างกันไป เช่น โคนม ม้า หมู ไก่ ต้องการนํ้า ๒๐,๑๒๔,๐๐๔ 
แกลลอนต่อตัวต่อวันนํ้า จึงมีความสําคัญมากในการผลิตอาหารของมนุษย์ 

๓. เพ่ือการอุตสาหกรรมนํ้าเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งใน
ส่วนของกระบวนการผลิตโดยตรง คือ เป็นส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ ล้างวัตถุดิบหรือใช้ในกิจกรรมอ่ืน ๆ 
เช่น ใช้ในการล้างเคร่ืองจักร พ้ืนโรงงาน หล่อเย็น เป็นต้นอุตสาหกรรมแต่ละประเภทมีความต้องการน้ําใน
ปริมาณและคุณภาพที่แตกต่างกันไป ดังกรณีของโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตเบียร์ เซรามิก กระดาษ มี
ความจําเป็นต้องใช้นํ้าที่มีคุณภาพสูงคือปราศจากสิ่งปนเป้ือนต่าง ๆ จึงจะผลิตสินค้าที่มีคุณภาพได้ดี 

๔. เป็นแหล่งทรัพยากร แหล่งนํ้าเป็นแหล่งอาหารที่สําคัญของมนุษย์โดยเฉพาะในทะเลซึ่งนับเป็น
แหล่งทรัพยากรท่ีใหญ่ที่สุดในโลก อาหารจากทะเลเป็นอาหารที่สําคัญที่มนุษย์สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้
โดยไม่ต้องลงทุนและทะเลยังเป็นแหล่งเช้ือเพลิงและพลังงาน เช่น นํ้ามีนและก๊าซธรรมชาติ เป็นต้น 



๕๒ 
 

๕. เพ่ือการคมนาคมขนส่ง ในอดีตการขนส่งทางนํ้า เป็นการขนส่งทีสําคัญของมนุษย์ แม้ในปัจจุบัน
ก็ยังมีความสําคัญ อยู่โดยเฉพาะการขนส่งระหว่างประเทศ คือ การขนส่งทางทะเลเพราะสามารถขนส่งได้
คราวละมาก ๆ และค่าใช้จ่ายยังถูกกว่า การขนส่งทางอากาศมากอีกด้วย สําหรับการขนส่งภายในประเทศ
น้ันการขนส่งทางนํ้า ก็ยังคงมีบทบาทสําคัญโดยเฉพาะระยะทางไกล ๆ จะเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่าทางบก                     

๖. เพ่ือการสร้างพลังงานในการผลิตกระแสไฟฟ้าพลังนํ้า ค่าใช้จ่ายที่มาจากการผลิตไฟฟ้าโดยใช้
กระแสนํ้าน้ันจะต่างที่สุด รวมทั้งมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่า การผลิตจากแหล่งพลังงานอ่ืน ๆ เช่น
ถ่านหิน นํ้ามัน หรือพลังงานนิวเคลียร์ เป็นต้น  

๗. เพ่ือการนันทนาการ แหลง่กักเก็บนํ้าหลายแห่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวและพักผ่อนหย่อนใจของ
มนุษย์ในหลายๆอารยะธรรม เช่น ชายฝั่งทะเล ทะเลสาบ แม่นํ้าลําคลอง นํ้าตกและลําธาร เป็นต้น 
กิจกรรมของมนุษย์ที่เกี่ยวเนื่องจากสถานที่เหล่าน้ี เช่น การพักผ่อน การว่ายน้ํา ตกปลา พายเรือ เป็นต้น 
ทรัพยากรนํ้าจึงเป็นส่วนหน่ึงที่สําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย์และสิ่งมชีีวิตทั้งหลายในโลกใบน้ี  

๒.๒.๕ หลกัการจัดการทรพัยากรน้ํา 
กรมทรัพยากรนํ้า (๒๕๕๔ : ๔)๓๐ การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบผสมผสาน(IWRW) หมายถึง

กระบวนการสนับสนุน/ส่งเสริมเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมจากผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง/ส่วนได้ส่วนเสีย ในการ
ร่วมกันจัดสรรและจัดการทรัพยากรน้ํารวมถึงทรัพยากรอ่ืน ๆ อย่างเป็นธรรม ซึ่งมีความเหมาะสมกับบริบท
ของพ้ืนที่/สังคมน้ัน ๆ เพ่ือสนองความต้องการที่ก่อให้เกิดประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมสูง โดยคํานึงถึง
ความเหมาะสมกับบริบทของสังคมเพ่ือทรัพยากรและระบบนิเวศของน้ําเป็นสําคัญทั้งน้ี หากพิจารณาในเชิง
บริหารจัดการจะพบว่า มีปัจจัยเก่ียวข้องที่สําคัญ ด้วยกัน คือ 

๑.ปัจจัยนําเข้าที่เอ้ือต่อการบริหารจัดต้ังแต่นโยบาย กฎหมาย และงบประมาณของภาคส่วน   
ต่าง ๆ โดยเฉพาะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภาครัฐ และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างเสมอภาค เพ่ือให้
สามารถดําเนินการได้อย่างต่อเน่ือง และสอดคล้องกับบริบทของสังคม 

๒.องค์กรที่ต้องมีบทบาท ภาระหน้าที่ในการบริหารจัดการหรือเป็นองค์กรหลักน้ันจะต้องมีการ 
จัดรูปแบบองค์กรที่เปิดโอกาสให้ผู้คนเข้ามามีส่วนร่วม และครอบคลุมพ้ืนที่การจัด การลุ่มนํ้า 

๓. เคร่ืองมือสําหรับช่วยในการบริหารจัดการอัน ได้แก่ การประเมินความต้องการ ความเข้าใจ  
แผนในการจัดการ รวมถึงระบบข้อมูลที่จะมีส่วนช่วยในการบริหาร และจัดสรรน้ํา อย่างเป็นธรรม เพ่ือไม่ให้
เกิดความขัดแย้ง อีกทั้ง ยังต้องส่งเสริมให้สังคม มีความตระหนัก และมีจิตสํานึกตลอดจนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ เพื่อให้เกิดการจัดการทรัพยากรนํ้าแบบองค์รวมท่ีมีประสิทธิภาพและระบบนิเวศที่ย่ังยืน  

จิราภรณ์ หะยีปิ (๒๕๕๓)๓๑ ได้ให้หลักการจัดการทรัพยากรนํ้าต้องคํานึงถึงหลักการดังต่อไปน้ี 

                                                            

  ๓๐ กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. ๒๕๕๕. สรุปสถานการณ์ภัยแล้ง  

 (พ.ย.๕๒ - เม.ย.๕๓) (ออนไลน์),แหล่งท่ีมา: http : //www.dwr.go.th (วันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๐)    
 ๓๑ จิราภรณ์ หะยีปิ. 2553. บทบาทของเทศบาลตําบลในการจัดการทรัพยากรนํ้าพ้ืนท่ีทะเลน้อย. 

การค้นคว้าอิสระปริญญามหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 
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๑.การพัฒนาอย่างองค์รวม (Holistic approach) นํ้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่งที่มี
ความสัมพันธ์เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อย่างใกล้ชิด เช่น ดิน ป่าไม้ในมิติต่าง ๆ ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและด้านอ่ืน ๆ 

๒.มีลักษณะเป็นสหวิทยาการ (Interdisciplinary) การจัดการทรัพยากรนํ้าเป็นการนําความรู้ 
จากหลากหลายสาขาวิชามาใช้ในการจัดการทรัพยากรนํ้า เช่น ด้านวิศวกรรมศาสตร์ ด้านเศรษฐศาสตร์ 
นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และด้านสังคมวิทยาและมานุษวิทยา ครอบคลุมต้ังแต่การออกกฎระเบียบเก่ียวกับการ
ใช้ประโยชน์จากนํ้าเทคโนโลยีการก่อสร้างเพ่ือนํานํ้ามาใช้ประโยชน์ การบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประโยชน์
ตามนโยบายผู้บริหารประเทศ ขนบธรรมเนียมประเพณีเก่ียวกับนํ้าในชุมชน รวมถึงการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งในการใช้นํ้าระหว่างกลุ่มคนในสังคม เป็นต้น    

๓. อยู่ภายใต้กรอบการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable development) เป็นการผสมผสานการนํา 
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เกิดประโยชน์กับสังคมในขณะเดียวกันก็มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้
เหมาะสมกับความพอเพียงของทรัพยากรต่าง ๆ 

๔. มีความเป็นเอกภาพ (Unity) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย จะต้องมีความเช่ือมโยง 
เป็นอัน หน่ึงอันเดียวกันเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

๕. มีความเป็นเครือข่าย (Network) การจัดการทรัพยากรนํ้าจะต้องเน้นเครือข่ายเครือข่ายในที่น้ี 
หมายถึงเครือข่ายของทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย และเครือข่ายที่มีผูม้สี่วนเกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ัน อันได้แก่ รัฐ เอกชน และประชาชน 

 ๖. การมีส่วนร่วมของประชาชน (People participation) นํ้า จัดเป็นสมบัติสาธารณะที่ทุกฝ่ายใน
สังคมต้องมีส่วนร่วมในการจัดการ เพ่ือจัดหาน้ําที่มีคุณภาพและตอบสนองวัตถุประสงค์ของการใช้นํ้าได้ 
นับต้ังแต่การจัดหานํ้า เพ่ือการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม รวมไปจนถึงการธํารงรักษาวงจรชีวิตของ
สิ่งมีชีวิต ในนํ้าด้วย  

  จิราภรณ ์หะยีปิ (๒๕๕๓) ยังได้กล่าวไว้ว่า การจัดการทรัพยากรนํ้า หมายถึง การป้องกันปัญหาที่
พึงเกิดกับ นํ้าและการนํา นํ้ามาใช้ประโยชน์สูงสุดในการดํารงชีวิตของมนุษย์โดยมีวิธีการ ดังน้ี 

 ๑. การจัดหาน้ําที่มีคุณภาพมาใช้ให้พอเพียง เพ่ือการอุปโภคบริโภคและกิจกรรมด้านอุตสาหกรรม
และการเกษตรกรรม การวางแผนการใช้นํ้าที่ดีจะเป็นวิธีการแก้ปัญหาที่สําคัญในการขาดแคลนนํ้า เช่น การ
สร้างอ่างเก็บนํ้าการขุดบ่อหรือสระ การหาภาชนะขนาดใหญ่เพ่ือเก็บกักนํ้าฝน การสํารวจและขุด น้ํา ใต้ดิน
มาใช้ในบริเวณท่ีมีปริมาณนํ้าฝนตกน้อยหรือเกิดฝนทิ้งช่วงติดต่อเป็นเวลานาน 

 ๒. การป้องกันการเกิดมลพิษทางนํ้า ซึ่งจะทําได้ผลดีต้องอาศัยกฎหมายที่มีบทลงโทษ ผู้ฝ่าฝืน
อย่างเข้มข้น ชัดเจน ผู้นํากฎหมายไปใช้ต้องกระทํา อย่างเฉียบขาดและยุติธรรม ออกกฎหมายป้องกันบังคับ
ให้โรงงานอุตสาหกรรมมีบ่อหรืออ่างในการเก็บกักนํ้าเสีย โรงงานอุตสาหกรรมและอาคารบ้านเรือนต้อง
ติดต้ัง เคร่ืองกรองนํ้า จัดการนํ้าเสียก่อนปล่อยนํ้าทิ้ง ลงโทษผู้ชอบท้ิงขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล ลงในแหล่ง
นํ้าและปรับปรุงระบบการจัดการนํ้าเสียอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 ๓. การป้องกันการเกิดนํ้าท่วม โดยลดความรุนแรง เช่น การสร้างเข่ือนหรือทํานบขวางกั้นลํานํ้า
การขยายความลึกและความกว้างของแหล่งนํ้าธรรมชาติเพ่ือจะทําให้นํ้าไหลผ่านได้สะดวก และเพ่ิมปริมาณ
นํ้าที่กักเก็บเอาไว้ ปลูกป่าเพ่ือช่วยซับนํ้า ฝนบางส่วนเอาไว้ และช่วยชะลอความเร็วของนํ้าไหลให้ลดลง และ
อพยพผู้คนไปอยู่ที่ปลอดภัยจากนํ้าท่วม 

 ๔. การนํานํ้าไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การสร้างเขื่อนก้ันนํ้าจะทําให้ที่เก็บกักไว้นํามาผลิต
พลังงานไฟฟ้า เพ่ือชลประทาน การคมนาคมขนส่ง แหล่งนันทนาการ แพร่ขยายพันธ์ุสัตว์นํ้าการ
อุตสาหกรรม ไล่นํ้าเสียและนํ้าเค็มมิให้หนุนเน่ืองมาทําความเสียหายพ้ืนที่การเกษตรและการอุปโภคบริโภค 
เพ่ือให้คุ้ม ค่ากับการลงทุนมหาศาลในการสร้างเขื่อน 

 ๕. การรักษาแหล่งธรรมชาติ เป็นการรักษาสถานที่กักขังนํ้า จืดในทะเลสาบ หนองบึง แม่นํ้าและ
ลําคลองต้ืนเขินเป็นจํานวนมาก ทําให้ปริมาณนํ้า ที่กัก เก็บเอาไว้ลดน้อยลงจากการพังทลายของดิน โดย
ปลูกป่าทุ่งหญา้ หรือสร้างทํานบกั้นตลิ่งและขุดลอกแม่นํ้าเพ่ือขยายความกว้างและลึกให้ใกล้เคียงสภาพเดิม
หรือมากกว่าเดิมให้ได้ 
  บทสรุป การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า จะเห็นได้ว่านํ้าเป็นทรัพยากรการบริหารที่มีคุณค่าต่อ
มวลมนุษย์เป็นอย่างมากนับต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มนุษย์มีการใช้นํ้าเป็นจํานวนมากข้ึนทุกวัน นํ้าจึงมี
คุณูปการมหาศาลต่อมนุษย์ การบริหารจัดการนํ้าให้ได้ประโยชน์สูงสุดน้ัน จึงเป็นสิ่งสําคัญเป็นอย่างมาก ใน
กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําน้ัน เป็นกระบวนที่เข้าไปปฏิสัมพันธ์เก่ียวข้องกับมนุษย์และ
สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆอีกเป็นจํานวนมาก และยังเข้าไปมีส่วนเกี่ยวพันกับประเด็นด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของ
มนุษย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ประเด็นสําคัญจึงอยู่ที่ว่า มนุษย์จะมีรูปแบบวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
อย่างไรจึงจะได้ประโยชน์สูงสุด คุ้มค่าและเพียงพอต่อความต้องการมนุษย์ที่มีเพ่ิมมากขึ้นในสังคมสมัยใหม่ 
อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวได้ว่า หากเราทราบปัญหาของการใช้นํ้าการบริหารจัดการนํ้าก็ย่อมจะเป็นแนวทาง
ที่ถูกนํามากําหนดเป็นนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป   
 

๒.๓ แนวคิดว่าด้วยการจัดการน้ําเพื่ออุตสาหกรรม 
๒.๓.๑ ความหมายของอุตสาหกรรม  

   อุตสาหกรรม (Industry) เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็น
อย่างมากในยุคปัจจุบันเพราะอุตสาหกรรมเป็นการแปรรูปให้วัตถุดิบที่มีอยู่มีมูลค่าเพ่ิมสูงข้ึน (Value 
Added) เพ่ือใช้เป็นสิน ค้าเข้าสู่ตลาด โดยมีการให้ความหมายของการอุตสาหกรรม ตามนิยามศัพท์ต่างๆท่ี
นํามารวบรวมไว้ คือ 
            ๑. การทําเหมืองแร่ เหมืองหิน หรือกิจการอ่ืนทีฎ่เก่ียวกับการขุดแร่  
            ๒. การผลิตเปลี่ยนแปลง การประกอบ การทําความสะอาด การซ่อมแซมตกแต่งทําให้สําเร็จรูป 
สงวนรักษา ดัดแปลงเพ่ือจําหน่าย ทําให้แตกหัก รื้อถอนหรือแปรรูป ซึ่งวัตถุหรือทรัพย์สินและรวมถึงการ
ต่อเรือ เป็นต้น 
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            ๓. การก่อสร้าง ต่อเติม ติดต้ัง บํารุงรักษา ซ่อมแซม ดัดแปลงหรือร้ือถอนอาคารทางรถไฟ ทาง
รถราง ท่าเรือ อู่เรือ สะพานเทียบ ท่าเรือทางน้ําในประเทศ ถนนอุโมงค์สะพานท่อระบายนํ้า บ่อนํ้า โทรเลข 
โทรศัพท์ ไฟฟ้าก๊าซ หรือประปางานก่อสร้างอ่ืนๆรวมถึงการวางรากฐานงานก่อสร้างโครงสร้างน้ันๆ  
            ๔. การขนส่งผู้โดยสาร หรือสินค้าทางถนน รถไฟ ทางน้ําในประเทศหรือทะเล รวมท้ังการขน ถ่าย
สินค้าที่อู่เรือ สะพานเทียบเรือ ท่าเรือ หรือโรงพักสินค้า ๓๒  

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การอุตสาหกรรม ก็คือการแปรสภาพวัตถุดิบที่มีอยู่ ดําเนินการโดยใช้เงิน
ลงทุน คนแรงงานเป็นจํานวนมาก เคร่ืองจักร และระบบการจัดการ เพ่ือดําเนินการให้ได้เป็นผลิตภัณฑ์
สําเร็จรูปเพ่ือการพาณิชย์ หรือเพ่ือการจําหน่าย จ่าย โอน ตัวอย่างเช่น การทําเหมืองแร่ การขุดบ่อนํ้ามัน 
การทําป่าไม้ การประมง การเกษตรกรรมและการบริการในเชิงการค้า เป็นต้น  
   ๒.๓.๒  ประเภทของอตุสาหกรรม 
    อุตสาหกรรมสามารถจําแนกได้เป็นหลายขนาดและหลายประเภท ขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์ต่างๆท่ี
ใช้ในการจําแนก โดยในการวิจัยน้ีมีการจําแนกออกได้เป็น ๒ ประการใหญ่ๆ ดังต่อไปนี้ คือ  

   ประการแรก คือ การจําแนกประเภทของอุตสาหกรรมตามขนาด การจําแนกประเภท
อุตสาหกรรมตามขนาดสามารถจําแนกได้เป็น ๓ ประเภท คือ   
               ๑.อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ (Large Scale Industry) หมายถึงอุตสาหกรรมที่มีการใช้เงินลงทุน
เป็นจํานวนมาก มีทรัพย์สินที่มั่นคงถาวรต้ังแต่ ๑๐๐ ล้านบาทข้ึนไป มีแรงงานที่มีทักษะ มีความรู้
ความสามารถ  เป็นจํานวนมาก อุตสาหกรรมประเภทนี้จะมีเครื่องจักรที่ทันสมัย และมีเทคโนโลยีใน
ระดับสูง(High technology) มีขั้นตอนในการดําเนินงานหลายขั้นตอน เช่น อุตสาหกรรมถลุงเหล็กกล้า 
อุตสาหกรรมผลิตรถยนต์โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเทศไทยนั้นได้รับการคาดหมายว่าจะให้เป็นเมืองที่มีการ
ผลิตรถยนต์ที่ใหญ่ที่สุดในเอเชีย หรือที่เรียกกันว่า Detroit of Asia อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองจักรกล เป็นต้น  
               ๒. อุตสาหกรรมขนาดกลาง (Medium Scale Industry) หมายถึงอุตสาหกรรมทีฎ่มีแรงงาน
ต้ังแต่ ๒๐ คนถึง ๕๐ คนและมีทรัพย์สินถาวรต้ังแต่จํานวน ๑๐ - ๑๐๐ ล้านบาท มีเครื่องจักรกลและ 
อุปกรณ์การผลิตที่ทันสมัย เช่น โรงงานผลิตเคร่ืองใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมทอผ้าและป่ันด้าย เป็นต้น  

     ๓. อุตสาหกรรมขนาดย่อม (Small Scale Industry) หมายถึงอุตสาหกรรมที่มีแรงงานและ
จ้างงานไม่เกิน ๕๐ คน และมีทรัพย์สินถาวรตํ่ากว่า ๑๐ ล้านบาทลงมา เช่น อุตสาหกรรม นํ้าตาลทราย 
โรงงานโลหะ โรงกลึง โรงเช่ือม เป็นต้น  
       ประการที่สอง การจําแนกประเภทของอุตสาหกรรมตามวิธีการดําเนินงานการจําแนกประเภท
ของอุตสาหกรรมตามวิธีการดําเนินงาน จําแนกได้เป็น ๔ อย่าง คือ  

     ๑.อุตสาหกรรมสกัดจากธรรมชาติ หรืออุตสาหกรรมเชิงสกัด (Extractive Industry) หมายถึง 
การสกัดเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ และทําให้มูลค่าของทรัพยากรชนิดน้ันเพ่ิมสูงขึ้น เช่น การ

                                                            

 ๓๒ ยุพดี เสตพรรณ. ๒๕๔๔. ชีวิตกับสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ : พิศิษฐการพิมพ์.  
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สกัดนํ้ามันจากปาล์มน้ํามัน การหมักอ้อยและมันสําปะหลังเพ่ือนํามาผลิตเป็นเอธานอลใช้ในการผลิตก๊าซ
โซฮอล์การทําประมง การป่าไม้ ซึ่งอุตสาหกรรมประเภทน้ี จัดเป็นอุตสาหกรรมขั้นปฐมภูมิ  

      ๒.อุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing Industry) หมายถึง การนําเอา ทรัพยากรหรือ
วัตถุดิบจากอุตสาหกรรมเชิงสกัดมาผลิตเพ่ือให้เป็นผลิตภัณฑ์ เช่น การนําสินแร่เหล็กมาใช้ในการก่อสร้าง 
การผลิตกระดาษ การทอผ้า เป็นต้น 
       ๓.อุตสาหกรรมการขนส่ง (Transporting Industry) หมายถึง การดําเนินการเพ่ือเป็นการนํา
ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการผลิตส่งไปยังผู้บริโภค เช่น การรถไฟ การเดินเรือ การเดินอากาศ เป็นต้น  

      ๔.อุตสาหกรรมการบริการ (Services Industry) หมายถึง การประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม            
ด้านการให้บริการ หรืออํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนผู้รับบริการ เช่น อุตสาหกรรมการโรงแรม การ
ท่องเทีฎ่ยวและระบบสาธารณูปโภคต่างๆ (Infrastructure) เป็นต้น   

      ๒.๓.๓ ความสาํคญัและการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 นพมาศ ช่วยนุกูล (๒๕๕๔)๓๓ กล่าวว่า ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาภาคอุตสาหกรรมของไทยได้
พัฒนามาอย่างต่อเน่ือง นับแต่เร่ิมมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙) 
ที่ให้ ความสําคัญกับการผลิตเพ่ือทดแทนการนําเข้าเร่ือยมา จนกระทั่งถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. 
๒๕๑๕-๒๕๑๙) ที่เร่ิมให้ความสําคัญกับแนวทางการส่งเสริมการผลิตเพ่ือส่งออก ต่อมาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๒๙) มูลค่าที่เกิดจากภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนที่สูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง จนถึงปัจจุบันที่
สัดส่วนของภาค อุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ ๔๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของ
ประเทศ แม้ว่านโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมจะ ได้รับการพัฒนามาเป็นลําดับต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน แต่
ความสามารถ ในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมของไทย อันเน่ืองมาจากความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ 
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของแรงงาน หรือวัตถุดิบที่มาจากทรัพยากรธรรมชาติเริ่มลดลงอย่างต่อเน่ือง ประกอบกับ
การมุ่งเน้นการส่งเสริมการผลิตเพ่ือ การส่งออกในอดีต เพ่ือเร่งรัดการสร้างรายได้ให้ประเทศส่งผลให้
เศรษฐกิจไทยเช่ือมโยง กับเศรษฐกิจโลกอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ และท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว
ของ เศรษฐกิจโลกไทยย่อมได้รับผลกระทบและเชื่อม โยงสู่ภาคเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมเป็นลําดับ 
จนทําให้เห็นว่า ไทยต้องมีการพัฒนาอุตสาหกรรมไปอย่างต่อเนื่อง 
 จากแนวคิดในการพัฒนาอุตสาหกรรมในอดีตได้ทําให้อุตสาหกรรมการผลิตอย่างง่ายได้รับการ
พัฒนา ไปอย่างมาก ทั้งประเภทการผลิตสินค้า และคุณภาพของสินค้าไปสู่อุตสาหกรรมที่มีการผลิตที่
ซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งเพราะ ได้มีการแข่งขันและความร่วมมือกับต่างประเทศมากข้ึน แต่การพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศไทยในปัจจุบันก็ยังประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะมีฝีมือ(Skilled 
Labor) ขาดแคลนวัตถุดิบ รวมทั้งการวิจัยและพัฒนาระบบสาธารณูปการ พ้ืนฐานท่ีจําเป็นต่อการพัฒนา

                                                            

 ๓๓ นพมาศ ช่วยนุกูล ๒๕๕๔.การค้นหาความจําเป็นเพ่ือการจัดทําโครงการฝึกอบรมและพัฒนา บุคลากร : 
กรณีศึกษาสํานักนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา.วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์.หน้า 
๑  
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อุตสาหกรรม ที่ยังไม่สามารถรองรับการขยายตัวของ ภาคอุตสาหกรรมได้อย่างเต็มที่  ดังน้ันรัฐบาลจึงได้
จัดทําแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม เพ่ือใช้เป็นแนวทางและมาตรการในการพัฒนา
อุตสาหกรรมอย่างชัดเจนและต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน โดยแบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม คือ   
  ๑.กลุ่มอุตสาหกรรมเพ่ืออนาคต กลุ่มอุตสาหกรรมเพ่ืออนาคตน้ี คือกลุ่มที่มีความสามารถในการ
เพ่ิมส่วนแบ่งการตลาด (Share Market)ในอนาคต สามารถยกระดับเทคโนโลยีค ่าจ้างแรงงานและสวัสดิการ
ให้แก่แรงงานกลุ่มอุตสาหกรรมน้ีต้องการเทคโนโลยีขั้นสูงที่มีประสิทธิภาพในการผลิต ได้แก่ อุตสาหกรรม
ยานยนต์และผลิตช้ินส่วนรถยนต์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า เคร่ืองจักรอิเล็กทรอนิกส์อุตสาหกรรมแช่แข็ง อุตสาหกรรม
ทีฎ่ใช้ เทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลการเกษตร อุตสาหกรรม โทรคมนาคมการขนส่งการ
ให้บริการ และการโฆษณาเป็นต้น 

 ๒.กลุ่มอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ หรือกลุ่มอุตสาหกรรมสากล คือกลุ่มอุตสาหกรรมที่เน้นไปที่
การส่งออก หรือมีการส่งออกในระดับสูง เพ่ือให้สินค้าในอุตสาหกรรมดังกล่าว สามารถแข่งขันในตลาดโลก
ได้จึง  ต้องเพ่ิมสินค้าให้มีความปราณีตมากย่ิงขึ้น มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น และยกระดับการออกแบบผลิตภัณฑ์
และการจัดการสินค้าให้เข้ากับมาตรฐานสากลกลุ่มอุตสาหกรรมประเภทน้ี ได้แก่ อุตสาหกรรมสิ่งทอและ
เครื่องนุ่งห่ม อุตสาหกรรมด้านอัญมณี เครื่องประดับ และเครื่องตกแต่ง การแปรรูปอาหาร รองเท้าและ
ช้ินส่วนเซรามิกซ์ เป็นต้น  

  ๓.กลุ่มอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และอุตสาหกรรมสนับสนุน กล่าวได้ว่ากลุ่มอุตสาหกรรมประเภทน้ี
ไม่มีบทบาทด้านการส่งออกโดยตรง แต่เป็นอุตสาหกรรมที่ผลิตพลังงาน วัตถุดิบและ สินค้าข้ันกลางให้แก่
อุตสาหกรรมสองกลุ่มแรก อุตสาหกรรมด้านน้ีต้องปรับปรุงประสิทธิภาพให้สูงขึ้น พัฒนาไปตามความ
ต้องการท่ีฎเปล่ียนแปลงไปของโลกซึ่งต้องได้รับการดูแลจากทางภาครัฐ ด้านการใช้เทคโนโลยีที่ไม่เป็นมลพิษ
ต่อสิ่งแวดล้อมและมนุษย์โดยท่ัวไป กลุ่มอุตสาหกรรมน้ี ได้แก่ อุตสาหกรรมพลังงาน โลหะ และเครื่องจักร 
เคมีวัสดุก่อสร้าง บรรจุภัณฑ์นํ้ามันและผลิตภัณฑ์นํ้ามัน ปิโตรเลียมพลาสติก ยางและผลิตภัณฑ์ยาง เป็นต้น  

    ๔.กลุ่มอุตสาหกรรมเพ่ืออนาคตชนบทไทย กล่าวได้ว่า กลุ่มอุตสาหกรรมประเภทน้ีเป็น  
อุตสาหกรรมขนาดเล็กทีฎ่ใช้เทคโนโลยีที่อาศัยการผลิตจํานวนไม่มาก และไม่ใช้พลังงานมากในการผลิต เป็น
อุตสาหกรรมทีฎ่สามารถกระจัดกระจายอยู่โดยทั่วไป และสามารถเข้าไปในชนบทได้โดยต้องให้ผู้ประกอบการ
รายย่อยมีโอกาสเห็นตลาด รวมทั้งการใช้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ เช่น การให้ความรู้ด้านการตลาด การ
เข้าถึงแหล่งตลาดสินเช่ือ กลุ่มอุตสาหกรรมประเภทน้ี ได้แก่อุตสาหกรรม สิ่งทอประเภท ย้อม เครื่องนุ่งห่ม   
และของชําร่วย การเจียระไนพลอย การถนอมและแปรรูปอาหาร การใช้ เครื่องเรียน สมุนไพรและอาหาร
เพ่ือสุขภาพ เคร่ืองประดับภายในบ้าน งานโลหะขนาดเล็ก เป็นต้น 
       จากที่กล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นหัวใจสําคัญของการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ และความเป็นอยู่ของมนุษย์ แต่หากขาดการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม อุตสาหกรรมจะเป็น
แหล่งกําเนิดมลภาวะ ที่ก่อมลพิษทางอากาศ นํ้า ดิน ของเสียอันตราย และมลพิษทางเสียง คนงานใน
โรงงานคือ กลุ่มประชากรที่มีความเส่ียงต่อสุขภาพสูง ประเทศที่พัฒนาแล้ว ได้ประสบปัญหาสิ่งแวดล้อม
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เป็นอย่างมาก ซึ่งปัญหาเหล่าน้ี ประเทศกําลังพัฒนากําลังประสบอยู่เช่นเดียวกันโดยเฉพาะอย่างย่ิงใน
ประเทศไทย ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดจากการเคล่ือนย้ายถ่ายเทของเสียอันตราย ที่เกิดจากอุตสาหกรรมการผลิต 
และจากเทคโนโลยีต่างๆ ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่สําคัญบางเร่ือง ก็เกิดจากอุตสาหกรรมขนาดเล็กด้วย 
อุตสาหกรรมขนาดเล็กจึงมีความสําคัญ ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แต่ถ้าภาครัฐไม่มีมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม ก็จะก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมาเป็นอย่างมาก ซึ่งจะก่อปัญหาต่อไปใน
อนาคต 
      ดังน้ัน การพัฒนาอุตสาหกรรมจะต้องกระทําไปพร้อมกับ การดูแลความปลอดภัยด้าน
สิ่งแวดล้อมให้มากข้ึน ซึ่งเป็นสิ่งที่ภาครัฐจะต้องเข้าไปกํากับดูแลน้ัน จะต้องทําให้ครบสมบูรณ์ทั้ง ๓ ขั้นตอน 
คือ ประการแรก จะต้องคํานึงถึงสิ่งแวดล้อมในทุกขั้นตอน สําหรับการวางแผนสําหรับอุตสาหกรรมใหม่ 
ประการที่สอง จะต้องมีการพัฒนาเทคนิคการกําจัดของเสียที่ง่าย และยืดหยุ่นภายใต้กรอบของกฎหมาย ซึ่ง
สนับสนุนให้เกิดแรงจูงใจ โดยเฉพาะอย่างย่ิงผลตอบแทนด้านเศรษฐกิจ ในการลดต้นทุนการผลิต การปล่อย
ของเสีย และเน้นให้ผู้ผลิตของเสียเป็นผู้จ่าย (Pollular pays principle) ประการที่สาม ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่
อาจก่อให้เกิดอันตราย ต้องรับผิดชอบกระบวนการผลิตให้ครบวงจร คือ ต้ังแต่จุดกําเนิดของผลิตภัณฑ์ 
จนถึงจุดสุดท้าย (from cradle to grave) เช่น เริ่มต้ังแต่ขั้นตอนการผลิตวัตถุดิบ จนถึงการกําจัดของเสีย
อย่างถูกต้อง จึงจะทําให้เกิดความมั่นใจได้ว่า อุตสาหกรรมน้ัน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
การบริหารจัดการนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม 
 ๒.๓.๔ ความต้องการใช้น้ําเพื่ออุตสาหกรรม 

ความต้องการใช้นํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรมเป็นการศึกษาถึงความต้องการนํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม
ของโรงงานประเภทต่างๆ ซึ่งมีความต้องการใช้นํ้าที่แตกต่างกันตามประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งได้
จําแนกไว้เป็น ๑๐ ประเภท ดังตารางที่ ๒.๙    
    

รหสั ประเภท รายละเอียดประเภทอุตสาหกรรมหลกั 
ปริมาณความต้องการ

(ลบ.ม/ไร/่วนั) 

๐๑ Accessory อุตสาหกรรมผลิตช้ินส่วนอุปกรณ์ต่าง ๆ ๖.๐๐
๐๒ Chemical อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ ๘.๐๐ 

๐๓ Food อุตสาหกรรมอาหาร  เครื่องด่ืม ๑๒.๐๐ 

๐๔ Metal อุตสาหกรรมถลุง  หล่อ  โลหะ ๕.๐๐ 

๐๕ Other อุตสาหกรรมท่ัวไป ๗.๐๐ 

๐๖ Outside อุตสาหกรรมกลางแจ้ง เช่น โม่-บดหิน  ดูดทราย 
เผาถ่าน หีบฝ้าย  อบเมล็ดพืช ฯลฯ 

๔.๐๐

๐๗ Paper อุตสาหกรรมกระดาษ  เช่น  ผลิตเย่ือกระดาษ  
ภาชนะกระดาษ 

๔.๐๐



๕๙ 
 

 

      ตารางที ่๒.๙ ความตอ้งการใชน้้ําเพือ่อตุสาหกรรม (ต่อ) 

รหสั 
 

ประเภท 
 

รายละเอียดประเภทอุตสาหกรรมหลกั

 
ปริมาณความต้องการ

(ลบ.ม/ไร/่วนั) 

๐๘ Textile อุตสาหกรรมสิง่ทอ  ฟอกหนัง  ย้อมสี ๕.๐๐

๐๙ Ulmetal ผลิตภัณฑ์อโลหะ  เช่น  แก้ว  กระเบ้ืองเคลือบ  
ปูน   

๘.๐๐

๑๐ Wood ผลิตภัณฑ์ไม้  เคร่ืองเรือน ๓.๐๐
 
     ตารางที่ ๒.๙  ความต้องการใช้นํ้าตามประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมหลัก 
     ที่มา : สํานักนโยบายสาธารณะ สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.๒๕๔๗.  
 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ปริมาณความต้องการใช้นํ้าในภาคอุตสาหกรรม เมื่อแบ่งตามรายภาคการผลิต 
หรือรายภาคของกิจการของแต่ละอุตสาหกรรมแล้ว ก็สามารถแบ่งออกได้อีกตามตารางที่ ๒.๑๐ แต่อย่างไร
ก็ตาม แนวคิดการจัดการน้ําเพ่ืออุตสาหกรรม ก็เริ่มต้ังแต่การประเมินความต้องการใช้นํ้า ความต้องการน้ํา
เพ่ืออุตสาหกรรม ผลกระทบทางน้ําของอุตสาหกรรม แหล่งกําเนิดมลพิษทางนํ้าจากโรงงานอุตสาหกรรม 
เร่ือยไปจนถึงข้ันตอนการกําจัดนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งจัดลําดับการนํ้าเสนอได้ ดังต่อไปนี้ คือ  

๑. การประเมินการความต้องการน้ําของอุตสาหกรรมตามประเภทผลิตภัณฑ์  
 การประเมินอัตราการใช้นํ้าของอุตสาหกรรมสามารถประเมินโดยใช้หน่วยผลิตภัณฑ์ที่โรงงานทํา

การผลิต  ซึ่งจําแนกตามประเภทกิจการ ตามรายละเอียดที่แสดงในตารางที่ ๒.๑๐   
        ตารางที ่๒.๑๐ แสดงอตัราการใช้น้าํตอ่หนว่ยผลติภณัฑ์ประเภทตา่งๆ 

กจิการ อัตราการใชน้้าํ (ต่อหนว่ยผลิตภณัฑ)์

ไก่สดแช่แข็ง ๑๗.๗๓ ลบ.ม./ตัน
ฆ่าโค, กระบือ ๐.๙๖ ลบ.ม./ตัว
ไส้กรอก, เน้ือปลาบดรมควัน ๑๕๗ ลบ.ม./ตัน
กุนเชียง แหนม ไส้กรอก หมยูอ ลูกช้ิน ๑๖.๗๕ ลบ.ม./ตัน
แยม มักกะโรนี ซอส มาการนี นํ้าสลัด ๔.๗๖ ลบ.ม./ตัน
ผักหรือผลไม้ประป๋องปิดสนิท ๑๙.๔๖ ลบ.ม./ตัน
ผลิตภัณฑ์นมพร้อมด่ืม ๓.๓๘ ลบ.ม./ตัน
UHT  ๐.๐๑๖ ลบ.ม./โหล
ผลิตภัณฑ์นมผง ๙.๘๗ ลบ.ม./ตัน



๖๐ 
 

     ตารางที ่๒.๑๐ แสดงอตัราการใชน้้ําต่อหน่วยผลติภณัฑ์ประเภทตา่งๆ (ตอ่) 
กจิการ อัตราการใชน้้าํ (ต่อหนว่ยผลิตภณัฑ)์

ไอศกรีมที่เก่ียวกับนมหรือนํ้านม ๔๖.๙๕ ลบ.ม./ตัน
ผัก ผลไม้แช่แข็ง ๒๘.๙๕ ลบ.ม./ตัน
ผลิตนํ้ามันพืช (สกัดนํ้ามันจากพืช) ๑.๐๐ ลบ.ม./ตัน
ผลิตนํ้ามันพืช (ทํานํ้ามันพืชให้บริสุทธ์ิ) ๐.๖๘ ลบ.ม./ตัน
ผัก ผลไม้กระป๋อง ๕.๙๘ ลบ.ม./ตัน
ผัก ผลไม้แช่แข็ง, อบแห้ง ๕.๕๖ ลบ.ม./ตัน
ผัก ผลไม้ดอง ๓.๔๙ ลบ.ม./ตัน
ผลิตแป้งมันสําปะหลัง ๑๕.๘๑ ลบ.ม./ตัน
แป้งข้าวโพด ข้าวจ้าว ข้าวเหนียว ๑.๑๙ ลบ.ม./ตัน
ผลิตวุ้นเส้น, แป้งถ่ัวเขียว ๓๖.๑๙ ลบ.ม./ตัน
ข้าวเกรียบ ๓๓.๓๓ ลบ.ม./ตัน
ขนมปังเวเฟอร์ ลูกกวาด ๗.๑๓ ลบ.ม./ตัน
ขนมปังป๊ีบ ขนมปังกล่อง ๒.๒๓ ลบ.ม./ตัน
ขนมปังกรอบ ๑๑.๘๙ ลบ.ม./ตัน
เส้นก๋วยเต๋ียว บะหม่ี เส้นหมี ่วุ้นเส้น ๒๙.๗๔ ลบ.ม./ตัน
นํ้าตาลทราย ๘.๖๕ ลบ.ม./ตัน
กาแฟ ๑.๒๕ ลบ.ม./ตัน
ผลิตเคร่ืองด่ืม (ชา กาแฟ นํ้าบ๊วย นํ้ากระเจี๊ยบ นํ้ามะขาม เป็น
ต้น) 

๐.๕๒ ลบ.ม./ตัน

ผลไม้อบแห้ง ๑.๘๗ ลบ.ม./ตัน
ไอศกรีมทั่วไป ๗.๔๓ ลบ.ม./ตัน
ซีอ๊ิว เต้าเจี้ยว ซอสปรุงรส ๑.๖๙ ลบ.ม./ตัน
ผงชูรส ๑๓๔.๒ ลบ.ม./ตัน
นํ้าปลา ๑.๕๖ ลบ.ม./ตัน

๐.๐๔ ลบ.ม./โหล(ขวด)
นํ้าส้มสายชู ๒.๐๘ ลบ.ม./ลิตร
อาหารสัตว์ ๒๗.๕ ลบ.ม./ตัน
กระดูกป่น ปลาป่น ๑.๒๕ ลบ.ม./ตัน
ผลิตสุราจากกากนํ้าตาล ๒๑.๒๐ ลบ.ม./ลบ.ม.

๑๒.๐๐ ลบ.ม./ตัน



๖๑ 
 

          ตารางที ่๒.๑๐  แสดงอัตราการใชน้้าํต่อหนว่ยผลติภัณฑป์ระเภทต่างๆ (ตอ่) 
กจิการ อัตราการใชน้้าํ (ต่อหนว่ยผลิตภณัฑ)์

ผลิตสุราจากผลไม้องุ่น ๓.๗๕ ลบ.ม./ตัน
ผลิตเบียร์ ๓.๓๓ ลบ.ม./ตัน
ผลิตเบียร์ โซดา นํ้าด่ืม ๔.๙๒ ลบ.ม./ตัน
เคร่ืองด่ืมบรรจุขวด ๖.๙๙ ลบ.ม./ตัน
นํ้าอัดลม ๖.๘๖ ลบ.ม./ตัน
ป่ันฝ้าย ๖.๖๗ ลบ.ม./ตัน
ฟอกย้อม ๑๐.๙๗ ลบ.ม./ตัน
ย้อมเส้นไหม ๑๖.๒๕ ลบ.ม./ตัน
พิมพ์  ย้อม ๕๕.๕๒ ลบ.ม./ตัน
ถัก ทอผ้า ๐.๐๙ ลบ.ม./ตัน
ทอแห อวน ๑.๒๕ ลบ.ม./ตัน
ทอผ้าขนสัตว์ ๑.๗๖ ลิตร/หลา
ฟอกหนัง ๑๕.๗๕ ลบ.ม./ตัน
ผลิตเย่ือกระดาษฟอกขาว ๑๘.๐๔ ลบ.ม./ตัน
กระดาษกล่อง ๑๕.๔๓ ลบ.ม./ตัน
กระดาษชําระ ๑๐.๑๘ ลบ.ม./ตัน
กระดาษคราฟท์ ๒๐.๗๖ ลบ.ม./ตัน
กระดาษพิมพ์เขียน ๖๔.๕๑ ลบ.ม./ตัน
กระดาษสีนํ้าตาล ๑๑.๖๗ ลบ.ม./ตัน
กระดาษเหนียว กระดาษลูกฟูก ๘.๓๓ ลบ.ม./ตัน
เส้นใยสังเคราะห์ ๓.๓๓ ลบ.ม./ตัน
ผลิตสีต่าง ๆ ๐.๑๖ ลบ.ม./ตัน
ผลิตยา ๐.๒๖ ลบ.ม./ตัน

๑๒.๘๔ ลิตร/๑,๐๐๐เม็ด
สบู่ เคร่ืองสําอาง ๑๐.๐๐ ลบ.ม./ตัน
ผงซักฟอก ยาสีฟัน ๔.๘๙ ลบ.ม./ตัน
ผลิตภัณฑ์ทําความสะอาด ๕๓๔.๖๗ ลบ.ม./ตัน
ยางแท่ง  ยางแผ่นรมควัน ๖.๘๖ ลบ.ม./ตัน
ผลิตนํ้ายางข้น ๓.๙๓ ลบ.ม./ตัน

         



๖๒ 
 

      ตารางที ่๒.๑๐  แสดงอตัราการใช้น้าํตอ่หนว่ยผลติภณัฑ์ประเภทตา่งๆ (ต่อ) 
กจิการ อัตราการใชน้้าํ (ต่อหนว่ยผลิตภณัฑ)์

ยางรัดของ  ถุงมือยาง ๔.๙๐ ลบ.ม./ต
ถุงมือยาง ๑๔.๓๗ ลิตร/๑,๐๐๐ช้ิน
แก้ว  หลอดแก้ว  กระจก ๐.๘๓ ลบ.ม./ตัน
กระเบ้ืองเคลือบดินเผาเซรามิค ๑๑.๘๒ ลบ.ม./ตัน

๐.๐๔ ลบ.ม./ตร.ม.
คอนกรีต ๐.๐๘๓ ลบ.ม./ตัน
ผลิตภัณฑ์เหลก็ ๐.๐๓ ลบ.ม./ตัน
รีด  หล่อ  หลอม  โลหะ ๓.๖๓ ลบ.ม./ตัน
เคร่ืองใช้ไฟฟ้า ๕.๔๒ ลบ.ม./ตัน

        
      ตารางที ่๒.๑๐ อัตราการใช้นํ้าต่อหน่วยผลิตภัณฑ์ประเภทต่าง 
      ทีม่า : ๑.กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๔๐๓๔. ๒. กรมทรัพยากรนํ้า, ๒๕๔๗๓๕.  
  การประเมินความต้องการใช้นํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม ใช้ฐานข้อมูลจากทะเบียนโรงงาน
อุตสาหกรรมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม โดยนําข้อมูลในส่วนของผลิตภัณฑ์ที่แต่
ละโรงงานผลิตได้มาคูณกับอัตราการใช้นํ้าต่อหน่วยผลิตภัณฑ์ประเภทต่างๆ ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้
ประเมินไว้หลังจากนั้นจะรวมปริมาณการใช้นํ้าของโรงงานต่างๆ ที่อยู่ในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าเข้าด้วยกัน ส่วนการ
คาดการณ์ปริมาณการใช้นํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรมในอนาคต จะอาศัยแนวโน้มของอัตราการเติบโตของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมรายจังหวัด ในปีย้อนหลังมาคาดการณ์ค่าในอนาคต เพ่ือหาอัตราการ
เติบโตภาคเศรษฐกิจดังกล่าว แล้วนําอัตราส่วนน้ีมาคํานวณปริมาณการใช้นํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรมในอนาคต  

จากการรวบรวมและทบทวนผลการศึกษาจากรายงานการศึกษาโครงการจัดทําแผนรวมการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพ้ืนที่ลุ่มนํ้ายมของกรมทรัพยากรนํ้าซึ่งประเมินการใช้นํ้าด้านอุตสาหกรรม ใช้
ฐานข้อมูลจากทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ปี ๒๕๔๗ 
โดยนําข้อมูลในส่วนของผลิตภัณฑ์ที่แต่ละโรงงานผลิตได้มาคูณกับอัตราการใช้นํ้าต่อหน่วยผลิตภัณฑ์
ประเภทต่างๆ ซึ่ง กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ประเมินไว้ หลังจากน้ันจะรวมปริมาณการใช้นํ้าของโรงงาน
ต่างๆ ที่อยู่ในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าเข้าด้วยกัน พบว่า ในปี พ.ศ.๒๕๔๗ ลุ่มนํ้ายมมีความต้องการนํ้าเพ่ือการ
อุตสาหกรรม๑๙.๒๘๖ล้านลกูบาศก์เมตรต่อปี 
                                                            

  ๓๔ กรมควบคุมมลพิษ. ๒๕๔๐. คู่มือการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอ้มอย่างง่าย. กรุงเทพมหานคร : กรม
ควบคุมมลพิษ. 

  ๓๕ กรมทรัพยากรน้ํา. ๒๕๔๗. รายงานฉบับสุดท้าย โครงการจัดทําแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ใน
เขตลุ่มน้ํา. 



๖๓ 
 

  นอกจากน้ียังมีความต้องการนํ้าเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟ้าสําหรับโรงไฟฟ้าแม่เมาะกระบวนการผลิต
กระแสไฟฟ้าโดยทั่วไปสามารถแบ่งโรงไฟฟ้าออกได้เป็น ๓ ลักษณะด้วยกนัคือ โรงไฟฟ้าพลังน้ํา โรงไฟฟ้า
พลังนํ้าแบบสูบกลับ และโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน ซึ่งโรงผลิตไฟฟ้าหลักในพ้ืนทีลุ่่มนํ้ายมมีเพียงแห่งเดียว 
คือ โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนที่อําเภอแม่เมาะจังหวัดลําปาง การผลิตกระแสไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังความ
ร้อน นับเป็นแหล่งพลังงานหลักที่ป้อนกระแสไฟฟ้าเข้าระบบของประเทศ ซึ่งโรงไฟฟ้าประเภทน้ีส่วนใหญ่
เป็นโรงไฟฟ้าที่ใช้เช้ือเพลิงจากถ่านลิกไนต์ ก๊าซธรรมชาติ และน้ํามัน หลกัการของโรงไฟฟ้าประเภทน้ี คือ 
การเปลี่ยนพลังงานความร้อนให้เป็นพลังงานกล โดยการใช้เช้ือเพลิงมาต้มนํ้าให้เป็นไอนํ้าแรงดันสูง เพ่ือ
นําไปหมุนเคร่ืองกังหันไอนํ้าที่เช่ือมต่อกับเคร่ืองกําเนิดกระแสไฟฟ้า เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า ไอนํ้าที่ผ่าน
เคร่ืองกังหันแล้วจะผ่านกระบวนการหล่อเย็นเพ่ือนํากลับมาใช้ใหม ่ในกระบวนการหล่อเย็นจําเป็นต้องใช้นํ้า
เช่นกัน ดังน้ันนํ้าจึงนับได้ว่ามีความสําคัญอย่างมากในการผลิตกระแสไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังความร้อน ซึ่ง
จากการรวบรวมข้อมูลปริมาณการใช้นํ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พบว่า ปริมาณความ
ต้องการใช้นํ้าหมุนเวียนภายในโรงไฟฟ้าแม่เมาะจะมีค่าประมาณ ๘๒.๐๔ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ๓๖ 

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า ในกระบวนการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม ในแต่ละประเภท แต่ละกิจการ
ล้วนต้องอาศัยนํ้าเป็นส่วนประกอบหลักสําคัญทั้งสิ้นทําให้สามารถคาดการณ์แนวโน้มในอนาคตได้ว่า 
ปริมาณความต้องการใช้นํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมจะมีปริมาณสูงข้ึนเป็นอย่างมาก แต่ปัญหาคือ จะทําอย่างไร จึง
จะสามารถเก็บกักนํ้าสะอาดไว้ใช้ได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการท่ีมีปริมาณสูงขึ้น และจะมีกระบวนการ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอย่างไรในอนาคต 

๒.ความต้องการน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม  
  โรงงานอุตสาหกรรมเป็นภาคการผลิต หรือภาคกิจกรรมที่มีความต้องการใช้นํ้าในปริมาณท่ี
ค่อนข้างมาก ซึ่งอัตราการใช้นํ้าจะแปรเปลี่ยนตามประเภทของอุตสาหกรรม กระบวนการผลิต ปริมาณ
วัตถุดิบ และผลผลิตของโรงงานน้ันๆ การประเมินความต้องการใช้นํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม สามารถแบ่ง
กิจกรรมการใช้นํ้าของโรงงานอุตสาหกรรมออกเป็น ๒ ประเภท คือ โรงงานอุตสาหกรรมทั่วไป และนิคม
อุตสาหกรรม โดยมีแนวคิดและหลักเกณฑ์ในการคํานวณปริมาณความต้องการใช้นํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม 
ดังต่อไปนี้ คือ  
      ๑.ความต้องการใช้นํ้าของโรงงานอุตสาหกรรม ใช้ข้อมูลจากทําเนียบโรงงานอุตสาหกรรมของ
จังหวัดต่างๆ ที่อยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ํา มาประเมินการใช้นํ้าตามประเภทของอุตสาหกรรม สําหรับการประมาณ
การใช้นํ้าของโรงงานอุตสาหกรรมในอนาคตน้ัน ประมาณจากอัตราการเพ่ิมขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่ง
คํานวณได้จากสถิติข้อมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมย้อนหลังประมาณ ๑๐ ปี 
      ๒.ความต้องการใช้นํ้าของนิคมอุตสาหกรรม ในส่วนของโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังอยู่ในนิคม
อุตสาหกรรมน้ัน การประเมินการใช้นํ้าของนิคมอุตสาหกรรม ใช้อัตราการใช้นํ้าตามเกณฑ์มาตรฐานของการ

                                                            
๓๖ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องค์การมหาชน) .๒๕๕๙.การใชน้้ําในภาคอุตสาหกรรม.  



๖๔ 
 

นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยกําหนดให้นิคมอุตสาหกรรมมีการใช้นํ้าเท่ากับ ๗-๑๐ ลูกบาศก์เมตร
ต่อไร่ต่อวัน 
 ๓. ผลกระทบทางน้ําจากอุตสาหกรรม 

นํ้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย์ และสิ่งแวดล้อมโดยท่ัวไป 
นอกจากนี้ยังนํามาใช้ในการเกษตร การอุตสาหกรรม การคมนาคม การท่องเที่ยวและการค้นคว้าทางด้าน
วิทยาศาสตร์ เมื่อสังคมมนุษย์มีการขยายตัวมากขึ้น มีความเจริญเพ่ิมมากขึ้น ปริมาณความต้องการใช้นํ้าจึง
มีมากขึ้นเป็นเงาตามตัวไปด้วย สาเหตุหลักของปัญหานํ้าเสียหรือมลพิษทางนํ้ามีมาจากการระบายนํ้าทิ้งจาก
แหล่งต่าง ๆของชุมชนที่ผู้คนอาศัยอยู่ โดยท้ิงลงไปในแหล่งนํ้าธรรมชาติโดยตรง หรือทิ้งโดยการขาดการ
บําบัดเสียก่อน โดยเฉพาะจากโรงงานอุตสาหกรรม ๓๗ ซึ่งจะทําให้มีผลเสียหายเป็นวงกว้างออกไปอีก
มากกว่า ปัจเจกบุคคลทั่วไปที่ทิ้งของเสียลงสู่แหล่งนํ้า  

๔. แหล่งกําเนิดมลพิษทางน้ําจากโรงงานอุตสาหกรรม 
โรงงานอุตสาหกรรมเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษทางนํ้าที่สร้างปัญหาเป็นอย่างมากอีกแหล่งหน่ึง เพราะ

ในกระบวนการผลิตน้ันมักจะก่อให้เกิดของเสียเสมอ ไม่ว่าจะเป็นนํ้าหรืออากาศก็ตาม แม้ว่าในปัจจุบันจะมี
การส่งเสริมให้มีการนําเทคโนโลยีที่สะอาด (Clean technology) มาใช้ทั้งในระดับนานาชาติและ
ภายในประเทศ แต่ก็เป็นเพียงการลดความสกปรกหรือมลพิษลงเท่าน้ัน มิได้ทําให้ของเสียหรือมลพิษทางนํ้า
หายไปแต่อย่างใด หรือในทางตรงกันข้าม อาจมีโรงงานอุตสาหกรรมบางแห่ง อาจลักลอบปล่อยของเสีย 
หรือนํ้าเสียจากอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน้ําธรรมชาติ หรือใช้วิธีการขนน้ําเสียทางเรือไปปล่อยทิ้งที่ทะเล ใน
เวลากลางคืน แล้วกลับเข้าฝั่งในเวลาเช้า เป็นต้น นํ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะปล่อยลงสู่แหล่
นํ้าทางท่อนํ้าทิ้งของโรงงานโดยไม่ได้บําบัดตามมาตรฐานหรือมีการลักลอบทิ้งเพ่ือลดต้นทุนในการผลิต นํ้า
ทิ้งที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมส่วนหน่ึงจะมีสารพิษหรือโลหะหนักปนอยู่ด้วย ทําให้เกิดอันตรายต่อ
สุขอนามัยมนุษย์และสัตว์นํ้าได้ ๓๘ 

๕. สาเหตุของมลพิษทางน้ําที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
จากการที่โรงงานอุตสาหกรรมมีมากหลายประเภท ลักษณะของน้ําเสียที่ เกิดจากโรงงาน

อุตสาหกรรมนั้นจึงแตกต่างกัน สาเหตุของการเกิดมลพิษทางนํ้าจากโรงงานอุตสาหกรรมอาจแบ่งตาม
ประเภทของอุตสาหกรรม ได้ดังน้ี คือ 

๑.นํ้าเสียจากอุตสาหกรรมอาหาร ลักษณะโดยทั่วๆ ไปจะประกอบด้วยอินทรียวัตถุ ตะกอน นํ้ามัน 
ไนโตรเจนและฟอสฟอรัส โดยเฉพาะพวกแป้งและเบียร์ จะทําให้มีค่าบีโอดีสูง๓๙ โดยเฉพาะประเภทผลไม้ 
ลักษณะนํ้าเสียจะมีการเปลี่ยนแปลงสูงตามฤดูกาลของผลไม้ นํ้าที่ใช้ล้างมักถูกปล่อยออกมาเป็นจํานวนมาก 

                                                            

  ๓๗ อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์, ๒๕๔๗. กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม,(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์วิญญูชน).หน้า ๓๔๑ 

  ๓๘ อํานาจ  วงศ์บัณฑิต, ๒๕๕๐. กฎหมายสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน.หน้า ๑๙๑ 
  ๓๙ บีโอดี BOD๕ หมายถึง ปริมาณออกซิเจนท่ีมีแบคทีเรีย ใช้ในการย่อยสลายในระเวลา ๕ วัน ท่ีอุณหภูมิ ๒๐% 
โดยกําหนด mg/l ค่า BOD๕ เป็นตัวกําหนดถึงผลกระทบของนํ้าเสีย  



๖๕ 
 

๒.นํ้าเสียจากอุตสาหกรรมสิ่งทอ แบ่งออกได้เป็นอุตสาหกรรมสิ่งทอตามธรรมชาติ เช่น นํ้าเสียจาก
อุตสาหกรรมขนสัตว์ ประกอบด้วยค่าบีโอดีที่มีความเข้มข้นสูง ซึ่งแตกต่างจากนํ้าเสียจากอุตสาหกรรมเคมี
ซึ่งประกอบด้วยมลสาร เช่น สีย้อมผ้า เป็นต้น 

๓.นํ้าเสียจากอุตสาหกรรมผลิตกระดาษและเยื่อกระดาษ การผลิตกระดาษทําให้เกิดน้ําเสียที่มี
มลพิษสูง นํ้าเสียจะมีค่าบีโอดีและมีสีเจือปนค่อนข้างสูง 

๔.นํ้าเสียจากอุตสาหกรรมเครื่องหนัง นํ้าเสียจะมีค่าบีโอดีค่อนข้างสูง และประกอบด้วย 
โครเมียม ปูนขาว และสีจากการย้อม 

๕.นํ้าเสียจากอุตสาหกรรมผลิตเคมีภัณฑ์ นํ้าเสียมักประกอบไปด้วยสารอนินทรีย์ สารอันตราย  
สารประกอบที่มีกลิ่นเหม็น ซึ่งจะมีค่าความเป็นกรดหรือด่างสูง และจะมีสารประกอบที่มีค่าซีโอดีสูง 

๖.นํ้าเสียจากอุตสาหกรรมกลั่นนํ้ามัน ส่วนประกอบที่สําคัญของมลสารคือ นํ้ามันที่ล้นออกมา
อยู่ในสภาพอิมัลชันและนํ้าเสียเต็มไปด้วยสารที่มีกลิ่นเหม็น เช่น ไฮโดรเจน ซัลไฟด์ แอมโมเนีย เป็นต้น ๔๐ 

๖.ผลกระทบของมลพษิทางน้าํที่เกิดจากโรงงานอตุสาหกรรม 

มลพิษทางนํ้าที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ก่อให้เกิดผลกระทบต่าง ๆ ต่อสิ่งมีชีวิตคือ ทําให้เกิด
อันตรายแก่สุขอนามัยของสิ่งมีชีวิต สังคมและเศรษฐกิจ ดังน้ี คือ  

๑.ผลกระทบทางด้านการสาธารณสุขนํ้าเสียที่มีเช้ือโรคและสารพิษเป็นอันตรายต่อสัตว์นํ้า              
และสุขอนามัยของประชาชน ก่อให้เกิดโรคระบาดหลายชนิด เช่น โรคบิด อหิวาตกโรค เป็นต้น นํ้าเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรมที่มีสารพิษเจือปน ทําให้เกิดโรคร้ายแรงตามมา นอกจากน้ีโลหะหนักที่เจือปนอยู่ในนํ้า
เสีย เช่น ปรอท แคดเมียม จะทําลายระบบประสาทและระบบหมุนเวียนโลหิต นํ้าเสียที่มีกลิ่นเหม็นจะขาด
ออกซิเจนทําให้ผู้อยู่ในบริเวณแหล่งนํ้าจําต้องหายใจเอาอากาศไม่บริสุทธ์ิเข้าไป ทําให้ร่างกายไม่สมบูรณ์
แข็งแรง อีกทั้งกลิ่นเหม็นของนํ้ายังบ่ันทอนสุขภาพจิตและบ่ันทอนสุขภาพกาย ผู้ใช้นํ้าในแหล่งนํ้าที่มีนํ้าเสีย
ในการอุปโภค บริโภคจะเป็นอันตราย  ต่อสุขภาพเป็นอย่างมาก 

๒.ผลกระทบด้านการอุปโภคและบริโภค เมื่อนํ้าในแม่นํ้าลําคลองเน่าเสีย ย่อมก่อให้เกิดปัญหาที่
ตามมาอีกเป็นจํานวนมาก นอกจากประชาชนไม่สามารถใช้นํ้าในแหล่งนํ้าตามธรรมชาติในการอุปโภค
บริโภคได้โดยตรงแล้ว  ยังจะทําให้ขาดแหล่งนํ้าดิบสําหรับการทํานํ้าประปาอีกด้วย เมื่อคุณภาพของน้ํา
ลดลง การเลือกหาแหล่งนํ้าดิบที่สะอาดเพ่ือที่จะทํานํ้าประปาก็ย่ิงมีความยุ่งยากและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก
ขึ้นเป็นเงาตามตัว 

๓.ผลกระทบด้านการทําเกษตรกรรม นํ้าเสียที่มีสารพิษปะปนอยู่ย่อมไม่เหมาะท่ีจะใช้ในการ
เพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร เพราะสารเคมีที่ปะปนมากับนํ้า อาจทําให้นํ้าในดินมีสภาพเป็นกรดหรือเบส
ไม่เหมาะสมกับการเจริญเติบโตของพืชพรรณธัญญาหาร นอกจากน้ี ยังสามารถถ่ายทอดสารพิษทางห่วงโซ่

                                                            

 ๔๐ ภักกาวัน พิดสะไหม.๒๐๐๐.กองประชุมสัมมนาเกี่ยวกับการคุ้มครองและตรวจตรานํ้าเสียใน ส.ป.ป.ลาว, 
องค์กรวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม, (วันท่ี ๗-๘ ปี ค.ศ. ๒๐๐๐.) 



๖๖ 
 

อาหารได้อีกทําให้เกิดอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตที่ดํารงอยู่ในห่วงโซ่อาหารในลําดับถัดกันลงมาได้อีกด้วยเป็นช้ันๆ
เป็นทอดๆ 

๔.ผลกระทบด้านการประมง ในเมื่อแหล่งนํ้าธรรมชาติเสื่อมคุณภาพลง เพราะมีสารพิษต่างๆ เจือ
ปนอยูในปริมาณที่เป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต ย่อมทําให้ปริมาณออกซิเจนในโมเลกุลของน้ําลดลง อันเป็น
ปัจจัยสําคัญต่อการดํารงชีวิตของสัตว์นํ้า ส่งผลกระทบต่อการสืบพันธ์ของสัตว์นํ้า  ทําให้จํานวนสัตว์นํ้าลด
ปริมาณลงไปเรื่อยๆ นํ้าเสียที่เกิดจากการลดตํ่าลงของออกซิเจนที่ละลายในนํ้าจะทําให้พืชและสัตว์นํ้าที่เป็น
อาหารของปลาและตัวอ่อนของสัตว์นํ้าอ่ืนๆ ขาดอาหารไปด้วย สัตว์นํ้าเหล่าน้ีจะตาย สิ่งเหล่าน้ีเป็นการ
ทําลายสัตว์นํ้าอันเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีค่าและเป็นการทําลายเศรษฐกิจของชาติลงอีกด้วย๔๑ 
 ๕.ผลกระทบด้านทัศนียภาพ แหล่งนํ้าบางแห่งเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ
ของประชาชนถ้าเกิดความสกปรกเน่าเสียหรือนํ้าเป็นสีดํา ก็จะส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวก่อให้เกิดความ
รําคาญและส่งกลิ่นเหม็น และยังทําให้ทัศนียภาพที่สวยงามถูกทําลายไป และลดความสวยงามลงไปอีกด้วย  

 ๗.หลักการจัดการน้ําเสีย 
             หลักการจัดการนํ้าเสียที่สําคัญ ได้แก่ หลักการนํานํ้าเสียที่เกิดขึ้นมาแล้ว เข้าสู่กระบวนการบําบัด
ให้ได้ตามมาตรฐานน้ําทิ้ง ที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัย โดยท่ัวไปการจัดการนํ้าเสียจะ
ประกอบด้วย 

๑.การรวบรวมนํ้าเสีย (collection)  
๒.การบําบัดน้ําเสีย (treatment)            
๓.การนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (reuse and reclamation)  

             สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมมีการจัดการระบบบําบัดนํ้าเสียต่างกันไป ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับขนาดพื้นที่
ในการจัดการเร่ืองระบบนํ้าเสีย สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มีการถ่ายเทนํ้าเสียในปริมาณมาก
ออกสู่สิ่งแวดล้อม เช่น โรงงานนํ้าตาล โรงงานผลิตอาหารทางการเกษตร จะมีการจัดการเรื่องระบบบําบัด
ซึ่งต้องใช้พ้ืนที่ขนาดใหญ่ ดังน้ัน ระบบบําบัดจึงเหมาะสําหรับเป็นระบบบ่อชนิดต่างๆท้ังมีการใช้ออกซิเจน
และไม่มีการใช้ออกซิเจน บ่อบําบัดที่ใช้ออกซิเจนท่ีอาศัยหลักการธรรมชาติและง่ายที่สุด เช่น ระบบบ่อผึ่ง 
(Oxidation pond) มีบ่อเติมอากาศ(Aerated Lagoon)บ่อที่มีออกซิเจน(Aerobic pond) บ่อบําบัดที่ไม่ใช้
ออกซิเจน เช่น บ่อหมัก(Anaerobic pond) บ่อบําบัดทั้งสองประเภทจะเป็นรูปบ่อเดียว หรือหลายบ่อต่อ
เป็นอนุกรมก็ได้ขึ้นอยู่กับความเข้มข้นและปริมาณของน้ําเสียที่จะทําการบําบัด ระบบบําบัดนํ้าเสียเหล่าน้ี
อาศัยการทํางานของแบคทีเรียและสาหร่าย บ่อเหล่าน้ียังให้ผลพลอยได้ เช่น จะให้ก๊าซมีเทนมาใช้หุงต้ม
อาหารแต่มีข้อจํากัดที่ใช้เน้ือที่ขนาดใหญ่และการทํางานจะดีย่ิงขึ้นถ้าบริเวณน้ันมีแสงแดดมาก 
          ดังน้ัน ระบบจัดการน้ําเสียแบบน้ี จึงเหมาะกับประเทศที่กําลังพัฒนาซึ่งมีข้อจํากัดในเรื่องการลงทุน
และค่าใช้จ่ายระบบบําบัดที่ใช้พ้ืนที่น้อย ระบบบําบัดในกลุ่มน้ีก็มีหลายชนิดให้เลือก มีรูปแบบและลักษณะที่

                                                            
๔๑ ภักกาวัน พิดสะไหม. เรื่องเดียวกัน.หน้า ๗๕  



๖๗ 
 

แตกต่างกันออกไป เริ่มจากระบบตะกอนแขวนลอย (Activated sludge, AS) ที่ต้องใช้เครื่องจักรกลมาก
ที่สุด และมีค่าใช้จ่ายสูง แต่มีคุณภาพในการจัดการสูง ระบบตะกอนยึดติดวัสดุ (Trickling Filter, TF) 
ระบบคลองวนเวียน (Oxidation ditch) ระบบจานหมุน (rotating biological contractors) ระบบบําบัด
ในกลุ่มน้ี ออกแบบยากกว่า ผู้ดูแลจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจจึงจะเกิดประสิทธิภาพ จะเห็นได้ว่า การใช้
นํ้าโดยรวมของโลกเป็นการใช้เพ่ือการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมหลัก ๆ ที่ใช้นํ้ามาก ได้แก่ การผลิตไฟฟ้าที่
ใช้นํ้าในการหล่อเย็นและใช้ผลิตไฟฟ้า เช่นโรงไฟฟ้าพลังนํ้า อุตสาหกรรมเก่ียวกับแร่และการถลุงแร่ การ
กลั่นนํ้ามัน ซึ่งใช้นํ้าในกระบวนการทางเคมี โรงงานผลิตสินค้าต่างๆ ที่ใช้นํ้าเป็นตัวละลาย สัดส่วนการใช้นํ้า
ทางอุตสาหกรรมที่นับประเภทเป็น "การใช้หมดไป" น้ีมีความผันแปรแตกต่างกันมากก็จริง แต่โดยรวมแล้ว
ยังนับว่าน้อยกว่าการใช้นํ้าทางเกษตรกรรมมาก 
     กล่าวสรุปได้ว่า การจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ืออุตสาหกรรมนั้น มีความสําคัญและจําเป็นเป็นอย่าง
มาก เพราะว่าในอุตสาหกรรมเกือบทุกประเภทล้วนใช้นํ้าเป็นปัจจัยสําคัญในการผลิตทั้งโดยตรง และโดย
อ้อม จึงเท่ากับว่าในการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น มีความจําเป็นต้องใช้นําสะอาดเป็นหลัก เมื่อใช้นํ้าเสร็จก็จะ
ทําให้กลายเป็นนํ้าเสีย ซึ่งจะส่งผลต่อกระบวนการบริหารจัดการนํ้าในลําดับถัดมาว่า จะทําอย่าไร และ
จัดการอย่างไร จึงจะไม่กระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ อย่างที่เคยเป็นข่าวที่ปรากฏตามสื่อในอดีตว่า 
โรงงานอุตสาหกรรมแอบปล่อยนํ้าเสียลงสู่แม่นํ้าตามธรรมชาติ เป็นต้น การจัดการนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมจึง
เป็นกระบวนการขั้นตอนหนึ่งในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือนํามาใช้ในการผลิต จําหน่าย และอ่ืนๆ 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อมนุษย์เป็นอย่างมากไม่ทางใดก็ทางหน่ึงเสมอ 
 

๒.๔ แนวคิดว่าด้วยการจัดการน้ําเพื่อการท่องเที่ยว  
  ๒.๔.๑ ความหมายของการทอ่งเที่ยว  
  ความหมายของการท่องเที่ยว ผู้เช่ียวชาญด้านการท่องเที่ยวได้ให้ความหมายที่แตกต่างกันออกไป 
ซึ่งขึ้น อยู่กับการพิจารณาการท่องเที่ยวว่า เก่ียวข้องกับเร่ืองธุรกิจ หรือกิจกรรมเพ่ือความเพลิดเพลินเจริญ
ใจของมนุษย์การให้ความหมายน้ี จึงข้ึนอยู่กับพ้ืนฐานของมุมมองดังกล่าวที่มีต่อการท่องเที่ยว แต่การให้
ความหมายของการท่องเที่ยวสามารถจําแนกได้ดังน้ี คือ   

    Lawson and Banud Bovy ๔๒ ให้ความหมายของการท่องเที่ยวไว้ว่า การท่องเที่ยวเป็น
กิจกรรมด้านนันทนาการ (Recreation) รูปแบบหน่ึงที่เกิดขึ้น ในเวลาว่างที่มีการเดินทางเข้ามาเก่ียวข้อง
โดยเป็นการเดินทางจากท่ีหน่ึงที่มักหมายถึงที่อยู่อาศัยไปยังอีกที่หน่ึงที่ถือเป็นแหล่งท่องเที่ยว ในขณะท่ี 
R.W.McIntosh ได้ให้ความเห็นว่า การท่องเท่ียวเป็นการเดินทางเพ่ือเปลี่ยนบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมโดย
มีแรงกระตุ้นจากความต้องการ ในด้านกายภาพ ด้านวัฒนธรรม ด้านปฏิสัมพันธ์ และด้านสถานะหรือเกียรติ
คุณ ซึ่งก็ถือว่า มีความหมายที่สอดคล้องกันในมุมมองแบบกว้างๆ 
                                                            

 ๔๒  ศักด์ิสกุล ศุภกฤตอนันต์ .๒๕๔๙. ทัศนคติต่อการท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียวชาวไทยหลังเกิดสึนามิใน ๖ 
จังหวัด ชายฝั่งทะเลอันดามัน วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.  



๖๘ 
 

       .องค์การการท่องเที่ยวสากล (The Word Travel Organization) ได้ให้คําจํากัดความของ
การท่องเที่ยวในไว้ว่า การท่องเที่ยวประกอบด้วยกิจกรรมต่างๆ ของบุคคลที่เดินทางไปและพักในสถานท่ี
นอกสภาพแวดล้อมปกติของตนเองเป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปีติดต่อกัน เพ่ือพักผ่อนหย่อนใจ เพ่ือธุรกิจ 
หรือเพ่ือจุดประสงค์อ่ืนๆ ความหมายของการท่องเท่ียวที่กําหนดไว้จึงมีหลักการที่สําคัญอยู่ ๓ ประการ คือ 
๑.เป็นการเดินทางจากที่อยู่อาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเป็นการช่ัวคราว ๒.เป็นการเดินทางด้วยความสมัครใจ ๓.
เป็นการเดินทางด้วยวัตถุประสงค์ใดๆ ก็ตามท่ีไม่ใช่เพ่ือประกอบอาชีพหรือหารายได้ จากความหมายของ
การท่องเท่ียวดังกล่าว จึงเป็นการมองเฉพาะด้านของนักท่องเที่ยวโดยทั่วไป หากจะมองการท่องเท่ียวให้
ครอบคลุมถึงกระบวนการของการท่องเที่ยวทั้งหมดน้ัน จะต้องพิจารณาในส่วนของผู้ให้บริการ หรือการ
อํานวยความสะดวกในการเดินทางประกอบกันด้วย จึงจะครบวงจรของการท่องเที่ยว 
                  Pond,Kathleen (๑๙๙๓) ๔๓ ให้ความหมายของการท่องเท่ียวไว้ว่า หมายถึง กิจกรรมต่างๆ
ทีฎ่เกี่ยว ข้องกับการจัดบริการและการอํานวยความสะดวกเพื่อให้เกิดความสุขสบายในการเดินทาง และมี
ความหมายที่สอดคล้องกับ Mill,Robert (๑๙๙๐) ที่นิยามการท่องเที่ยวไว้ว่า หมายถึง การจัดกิจกรรม
ทั้งหมดทีฎ่เกี่ยวกับการสร้างความประทับใจ การบริการ และการสร้างความพึงพอใจให้กับนักเดินทาง ซึ่ง
เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับฉลองศรี พิมลสมพงศ์ (๒๕๔๒) ที่ได้นิยามการท่องเที่ยวไว้ว่า เป็นการเดินทาง
จากท่ีฎอยู่อาศัยปกติไปยังที่อ่ืน  เป็นการช่ัวคราว การเดินทางด้วยความสมัครใจ หรือด้วยวัตถุประสงค์ใดๆก็
ตามที่มิใช่เพ่ือการประกอบอาชีพหรือหารายได้ แต่เป็นการเดินทางเพื่อ พักผ่อนหย่อนใจ หาความ
สนุกสนาน หรือเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนๆ แต่ไม่ใช่ เป็นการประกอบอาชีพและต้ังถ่ินฐานเป็นการถาวร   
    จากนิยามความของการท่องเที่ยวข้างต้น อาจสรุปได้ว่า การท่องเที่ยว หมายถึง กิจกรรมใดๆก็
ตามท่ีเก่ียวข้องกับการเดินทางจากที่อยู่อาศัยตามปกติของตนเอง ไปยังที่อ่ืนเป็นการช่ัวคร้ังช่ัวคราว โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือพักผ่อนหย่อนใจ หาความรื่นเริงใจตามสมควรแก่ฐานานุรูปตัวเอง ซึ่งมิใช่การประกอบ
อาชีพตามปกติ เว้นไว้แต่จะมีอาชีพที่เกี่ยวข้องกับการจัดการท่องเที่ยว หรือการเดินทาง ที่ต้องคอย
ให้บริการผู้อ่ืน 
   ๒.๔.๒ วัตถุประสงค์และความสําคัญของการท่องเที่ยว  

          ๒.๔.๒.๑ วัตถุประสงค์การท่องเที่ยว  
         วัตถุประสงค์ในการท่องเที่ยวของบุคคลมีอยู่หลากหลายประการที่แตกต่างกันออกไป แต่ 

Burkart and Medlik.(๑๙๘๕) ได้รวบรวมไว้แล้วจําแนกออกเป็น ๘ ประการ คือ ๑.เพ่ือฟ้ืนฟูสุขภาพและ

                                                            

  ๔๓ Pond, Kathleen Lingle. ๑๙๙๓. The Professional Guide: Dynamics of Tour Guiding. New York: 
Van Nostrand Reinhold.p.๓๕ 

 ๔๓ Mill, Robert Christie. ๑๙๙๐. Tourism: The International Business. London: Prentice-Hill 
International.p.๓๕๙  

 ๔๓ ฉลองศรี พิมลสมพงศ์. ๒๕๔๒. การวางแผนและการพัฒนาตลาดการท่องเท่ียว. กรุงเทพฯ :คณะ
มนุษยศาสตร์.มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.  
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ร่างกาย ๒.เพ่ือสุขภาพอนามัย เพ่ือสูดอากาศบริสุทธ์ิอาบแดด อาบนํ้าแร่ ๓.เพ่ือเข้าร่วมหรือชมกิจกรรมทาง
กีฬา ๔.เพ่ือไปชมสิ่งที่แปลกใหม่ในต่างประเทศ ๕.เพ่ือความร่ืนเริงบันเทิงใจ ความสนุกสนาน ความสดช่ืน 
เพ่ือการพักผ่อน ๖.เพ่ือสาเหตุส่วนตัว เช่น ไปเย่ียมญาติไปพบเพ่ือนใหม่หรือเพ่ือหลบหนีคนที่ใกล้ชิดจําเจ 
๗.เพ่ือเหตุผลทางด้านจิตใจ ศาสนา  ๘. เพ่ืออาชีพและการติดต่อธุรกิจ ในขณะที่ Davidson (๑๙๙๕) ได้
อธิบายวัตถุประสงค์ของการท่องเทีฎ่ยวที่น่าสนใจไว้ ๓ ประการ คือ 
                    ๑.การท่องเท่ีฎยวในเวลาว่าง (Leisure tourism) ได้แก่ การท่องเท่ีฎยวในวันหยุดพักผ่อน 
การเล่นกีฬาที่ผ่อนคลาย การท่องเที่ยวเพ่ือชมศิลปวัฒนธรรม และการเยี่ยมเยียนญาติมิตร  

          ๒.การท่องเที่ยวทางธุรกิจ (Business Tourism) ได้แก่ การท่องเที่ยวเพ่ือการติดต่อสื่อสาร
ทางด้านธุรกิจ การทองเที่ยวเพื่อชมการแสดงสินค้า หรือการแสดงนิทรรศการ และการประชุมทางด้าน
ธุรกิจต่างๆ  

          ๓.การท่องเที่ยวเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน ได้แก่ การศึกษาเล่าเรียนในระยะเวลาสั้นๆ การ
ท่องเที่ยวเพ่ือรักษาสุขภาพ การท่องเที่ยวเพ่ือปฏิบัติศาสนกิจ ไปทําบุญ หรือบําเพ็ญกุศล 
          แต่อย่างไรก็ตาม ก็ได้มีมติของสหประชาชาติในการประชุมครั้งที่ ๒๑ ในปี พ.ศ.๒๕๑๐ อัน
เป็นปีแห่งการท่องเที่ยวสากลว่า “การท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมพ้ืนฐานที่มนุษยชาติต้องการมากที่สุด ควรที่
รัฐบาลของทุกประเทศ และมนุษย์ทุกคนจะสนับสนุน” ๔๔ จากมูลเหตุจูงใจเพ่ือการท่องเที่ยวที่กล่าวมาน้ี 
คงจะไม่มีมูลเหตุจูงใจอันใดอันหน่ึงที่เป็นตัวกระตุ้นที่เด่นที่สุด แต่มีลักษณะผสมผสานกันไปตามสัดส่วน
ความมากน้อยของแต่ละบุคคลซึ่ง Swarbrooke and Homer (๑๙๙๘)๔๕ ได้ให้หลักการการท่องเที่ยวอย่าง
ย่ังยืนไว้ ๕ ประการ คือ  

         ๑.การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน จะต้องไม่ต่อต้านการเจริญเติบโต อันเน่ืองมาจากการพัฒนา แต่
ต้องเน้นข้อจํากัดของการเจริญเติบโต และการท่องเที่ยวต้องจัดการบริหารภายใต้ข้อจํากัดน้ี  

         ๒.จะต้องจัดการวางแผนและจัดการที่เหมาะสม เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาที่เกิดข้ึนต่อธรรมชาติ
และทรัพยากรมนุษย์ 

         ๓. ควรให้ความคํานึงถึงผลลัพธ์ในระยะยาวมากกว่าระยะสั้น  
         ๔.ในการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวแบบย่ังยืน จะต้องไม่มุ่งเน้นเฉพาะการจัดการ

สิ่งแวดล้อมเพียงอย่างเดียว แต่ต้องคํานึงถึงสภาวะเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองและการบริการด้วย 
         ๕.ควรให้ความสําคัญกับความต้องการที่ทําให้มนุษย์เกิดความพึงพอใจ แต่ต้องอยู่ภายใต้

ความเสมอภาคและความยุติธรรม  

                                                            

 ๔๔ Burkart and Medlik. ๑๙๘๕. Tourism : Past, Present and Future. New York : Harper & Row.P.
๕๙ 

 ๔๕ Swarbrooke , J. and Homer, S. ๑๙๙๙. Consumer Behavior in Tourism Concepts and 
Analysis. GB: Butterworth-Heninemann. P.๑๓. 



๗๐ 
 

         เพ่ือตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของการท่องเที่ยว และเพ่ือให้นักท่องเท่ียวได้รับบริการ และ
ความพึงพอใจที่ดี จึงจัดลําดับการนําเสนอเพ่ือให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องสามารถนําไปศึกษาและปฏิบัติได้
อย่างถูกต้อง และเพ่ือสนองวัตถุประสงค์ของการท่องเที่ยวและของนักท่องเที่ยว ดังน้ี ๔๖ 
           ๑.อนุรักษ์และใช้ทรัพยากรอย่างพอดี หมายถึง ผู้รับผิดชอบการพัฒนาการท่องเท่ียวต้องมี
วิธีการจัดการใช้ทรัพยากรทั้งมรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมที่มีอยู่อย่างด้ังเดิมอย่างเพียงพอ
หรือใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ใช้อย่างประหยัด โดยต้องคํานึกถึงต้นทุนอันเป็นคุณค่าและคุณภาพของ
ธรรมชาติ ต้นทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญประกอบด้วยการอนุรักษ์
ทรัพยากรการท่องเท่ียว การสงวนรักษาคุณภาพของทรัพยากรให้มีคุณค่าต่อชีวิต ความเป็นอยู่ที่ดีมีความ
ผาสุกรู้วิธีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า  ปรับปรุง บํารุงให้เกิดประโยชน์ได้นาน เพ่ิมพูนและเสริมสร้างไว้ให้มี
มากเพียงพอต่อการใช้เพ่ือการดํารงชีวิตอย่างเหมาะสม การปรับปรุงและฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ัน ต้องคงความ
เป็นเอกลักษณ์อย่างด้ังเดิมไว้ให้มากที่สุด เกิดผลกระทบอันเป็นผลเสียน้อยที่สุด โดยการใช้ภูมิปัญญา
พ้ืนบ้านประยุกต์กับเทคโนโลยีแบบใหม่ การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด อย่างเหมาะสม และสามารถดําเนิน
ธุรกิจได้อย่างยาวนาน 
          ๒.ลดการบริโภคและใช้ทรัพยากรเกินความจําเป็น ลดการก่อของเสีย ผู้รับผิดชอบการ
พัฒนาการท่องเท่ียวต้องร่วมกันวางแผนกับผู้ เ ก่ียวข้องจัดการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพหรือจัดหาทรัพยากรอ่ืนที่มีคุณสมบัติ มีคุณภาพเหมือนกันหรือทดแทนกันได้ เพ่ือลดการใช้
ทรัพยากรที่หายาก เช่น  สิ่งก่อสร้างที่ใช้ไม้จากธรรมชาติ หากลดการใช้ไม้ลงโดยใช้วัสดุที่มีคุณสมบัติคล้าย
ไม้สร้างเสริมประกอบ ก็เป็นการลดการใช้ไม้ หรือลดการตัดต้นไม้ลงได้ เป็นต้น 
           ๓.รักษาและส่งเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม ผู้รับผิดชอบ
ด้านการท่องเท่ียวต้องวางแผนขยายฐานการท่องเที่ยวโดยรักษาและส่งเสริมให้มีความหลากหลายของแหล่ง
ท่องเที่ยวทั้งที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่มีอยู่เดิมโดยการเพ่ิม
คุณค่าและมาตรฐานการบริการเพ่ือให้นักท่องเที่ยวใช้เวลาท่องเที่ยวในสถานที่น้ันนานขึ้น หรือกลบัไปเที่ยว
ซ้ําอีก เช่นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นนํ้าตกอาจจะเพ่ิมกิจกรรมการดูนก การชมไม้ การปีนหน้าผาหรือแหล่ง
ท่องเที่ยวที่เป็นหมู่บ้านวัฒนธรรมและแหลง่โบราณคดีอาจจะเพ่ิมกิจกรรมการน่ังเกวียนเทียมวัวหรือเทียม
ควายการทําเส้นทางจักรยานให้นักท่องเที่ยวขี่ชมรอบหมู่บ้านการเป็นอาสาสมัครโบราณคดีขุดค้นขุดแต่ง
แหล่งโบราณคดีเป็นต้น 
           ๔.ประสานการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยผู้รับผิดชอบการพัฒนาการท่องเที่ยวไม่เพียงแต่
ทํางานตามแผนที่วางไว้เท่าน้ันแต่ต้องประสานแผนการพัฒนากับหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องเช่น  แผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเช่นองค์การบริหารสว่นตําบลหรือเทศบาลเป็นต้นแผนพัฒนาของ

                                                            

  ๔๖ รําไพพรรณ แก้วสุริยะ. ๒๕๔๗. ท่องเท่ียวย่ังยืน (ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์) ท่องเท่ียวเชิงนิเวศในกองอนุรักษ์ การ
ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย. เอกสารการประชุมเชิงปฏิบัติการด้านการท่องเท่ียวเชิงนิเวศภายใต้โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ. กรุงเทพมหานคร : กองอนุรักษ์ การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย.หน้า ๓-๔  
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สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมแผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาของกระทรวงกรมท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนที่ 
เพ่ือให้การพัฒนาการทํางานในสถานที่ท่องเที่ยวเดียวกันมีศักยภาพเพ่ิมขึ้นอันเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ในพ้ืนที่ร่วมกัน 
          ๕.ผู้นําด้านการท่องเท่ียวต้องเน้นการขยายเศรษฐกิจในท้องถิ่น ผู้รับผิดชอบการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวจะต้องประสานงานกับองค์กรปกครองท้องถิ่นและหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง ส่งเสริมกิจกรรม
การท่องเที่ยวในท้องถิ่น โดยสรรหาความโดดเด่นของทรัพยากรในท้องถิ่น นําไปประชาสัมพันธ์และส่งเสริม
การขยายการท่องเที่ยวเพ่ือให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้าไปเที่ยวให้มากข้ึนเป็นการสร้างรายได้กระจายสู่
ประชากรท่ีประกอบการในท้องถิ่น เช่น การหาผลิตภัณฑ์ ในแต่ละตําบลเพ่ือการขยายฐานสร้างรายได้เสริม
ในท้องถิ่นของตนเองในแต่ละท้องถิ่น 
          ๖.การมีส่วนร่วมการสร้างเครือข่ายพัฒนาการท่องเที่ยวกับท้องถิ่น ผู้รับผิดชอบการ
พัฒนาการท่องเที่ยวควรร่วมทํางานกับท้องถิ่นแบบองค์รวม (Holism) โดยเข้าร่วมทําในลักษณะหน่วยงาน
ร่วมจัด  เช่น เป็นหน่วยงานร่วมทํากิจกรรมสาธารณะประโยชน์  เป็นหน่วยงานร่วมวิเคราะห์  หรือร่วม
แก้ปัญหาด้วยกัน เป็นหน่วยงานร่วมส่งเสริมการขยายการท่องเที่ยวด้วยกัน ร่วมประเมินผลการท่องเท่ียว
เป็นต้น และยงัต้องประสานเครือข่ายระหว่างองค์การ เพ่ือยกระดับคุณภาพของการจัดการท่องเที่ยวใน
ท้องถิ่นด้วย 
          ๗.การประชุมปรึกษาหารือกับผู้ เ ก่ียวข้องที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน ผู้รับผิดชอบการ
พัฒนาการท่องเที่ยวต้องประสานกับเครือข่ายแบบพหุภาคี ได้แก่ ชุมชนหรือประชาคมในพ้ืนที่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มผู้ประกอบการท่องเท่ียว สถาบันการศึกษา สถาบันการศาสนา หน่วยงานราชการ
ที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ เพ่ือร่วมประชุมปรึกษาหารือ  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้กับแหล่งท่องเที่ยว การประเมินผล
กระทบการท่องเที่ยว การแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและด้านการตลาด โดยจัดการ
ประชุมกันอย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือร่วมปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน  เป็นการลดข้อขัดแย้งในผลประโยชน์ที่
ต่างกัน เช่น การกําหนดราคาค่าบริการรถโดยสาร หรือรถรับจ้างในท้องถิ่น ควรเป็นราคามาตรฐานเดียวกัน 
หรือการใช้ที่สาธารณะประโยชน์ การใช้นํ้าดิบเพ่ือบริโภคจากแหล่งเดียวกัน การจัดการขยะ การบําบัดนํ้า
เสีย เป็นต้น 
          ๘.การพัฒนาบุคลากร การให้ความรู้ การฝึกอบรม การส่งเสริมให้พนักงานได้มีโอกาสไป
ศึกษาดูงานอย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือให้พนักงานมีความรู้ มีแนวคิด และวิธีปฏิบัติในการพัฒนาการท่องเที่ยวที่
ย่ังยืน นับเป็นการพัฒนาบุคลากรในองค์การ เป็นการช่วยยกระดับมาตรฐานการบริการการท่องเที่ยว เช่น 
การฝึกอบรมพนักงานเสิร์ฟในร้านอาหาร ให้รู้วิธีการเสิร์ฟอาหารที่เป็นมาตรฐานสากล การฝึกแม่บ้านให้
การต้อนรับแบบโฮมสเตย์  
          ๙.การจัดเตรียมข้อมูลคู่มือบริการข่าวสารการท่องเทียวให้พร้อม ผู้รับผิดชอบการ
พัฒนาการท่องเท่ียวจะต้องร่วมกับผู้เก่ียวข้องจัดเตรียมข้อมูลข่าวสารการท่องเท่ียว ข่าวสารบริการการขาย 
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ให้พร้อมมีอย่างเพียงพอต่อการเผยแพร่  ซึ่งอาจจัดทําในรูปสื่อทัศนูปกรณ์แบบต่างๆเช่น คู่มือการท่องเท่ียว 
คู่มือการเดินตลาด การท่องเที่ยวที่เป็นเอกสารแผ่นพับหนังสือคู่มือ วีดีโอ แผ่นซีดีรอม เป็นต้น 
           ๑๐.ประเมินผล ตรวจสอบและวิจัย ความจําเป็นต่อการช่วยแก้ปัญหาและเพ่ิมคุณค่า
รวมถึงคุณภาพของแหล่งท่องเที่ยวการลงทุนในธุรกิจท่องเที่ยวผู้รับผิดชอบการพัฒนาการท่องเท่ียวและ
ผู้ประกอบการจะต้องมีการประเมินผล การตรวจสอบผลกระทบ และการศึกษาวิจัยอย่างสม่ําเสมอ โดยการ
สอบถามผู้ใช้บริการโดยตรง การสอบความเห็นจากใบประเมินผล หรือการวิจัยตลาดการท่องเที่ยว เพ่ือ
ทราบผลของการบริการนํามาปรับปรุงและแก้ไขการจัดการ การบริการอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือความ
ประทับใจและความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวได้ 

                  ๒.๔.๒.๒ ความสาํคญัของการท่องเทีย่ว 
                    การท่องเที่ยวน้ันมีความสําคัญมากทั้งในด้านของเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและ
สิ่งแวดล้อม โดยสามารถอธิบายถึงความสําคัญของการท่องเที่ยวโดยสรุป ได้ดังน้ี คือ 
                     ๑.ด้านเศรษฐกิจ(Economic) ในมุมมองด้านเศรษฐกิจน้ี การที่นักท่องเที่ยว
เดินทางมาท่องเที่ยวจากสถานที่หน่ึงไปยังอีกสถานที่หน่ึง ในกระบวนการน้ีซึ่งก่อให้เกิดการเดินทางของ
นักท่องเท่ียวและมีการเคล่ือนไหวทางเศรษฐกิจ ที่ช่วยทําให้วงจรทางเศรษฐกิจหมุนไป โดยในทุก
กระบวนการการเดินทางของนักท่องเที่ยวในแต่ละช่วงเวลาย่อมต้องมีการจับจ่ายใช้สอย หรือก่อให้เกิดการ
ซื้อสินค้าและบริการเกิดขึ้น รายจ่ายที่เกิดข้ึนน้ัน ไม่ว่าจะเป็นการใช้จ่ายช่วงก่อนการเดินทาง ค่าใช้จ่าย
ระหว่างการเดินทาง และค่าใช้จ่ายหลังการเดินทางก็ตาม ก็ก่อให้เกิดรายได้ที่เข้ารัฐ และแก่ผู้ประกอบการ
ทั้งสิ้น  
                   ดังน้ัน การท่องเท่ียว จึงก่อให้เกิดธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการผลิตสินค้าและบริการเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น เช่น ธุรกิจที่พัก โรงแรม ร้านอาหาร ร้านค้าของฝากของที่
ระลึก เป็นต้น ซึ่งเป็นการได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวโดยตรง ส่วนการประกอบธุรกิจที่
พักโรงแรมจะต้องอาศัยบริษัทก่อสร้างในการสร้างที่พักโรงแรม ร้านอาหาร และบริษัทก่อสร้างต้องซื้อ
อุปกรณ์การก่อสร้างจากร้านจําหน่ายอุปกรณ์ก่อสร้างและต้องใช้แรงงาน สถาปนิก วิศวกร คนงานก่อสร้าง 
เป็นต้น ที่ใช้ในการก่อสร้าง จึงถือได้ว่าเป็นผลพวงที่นับเน่ืองมาจากการท่องเที่ยวที่สร้างงานและสร้างรายได้
ในทางอ้อมจากธุรกิจการท่องเที่ยว 
                   ๒.ด้านสังคมและวัฒนธรรม(Social and cultural) ในมิติด้านน้ี การท่องเที่ยวจึงมี
ความเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับการเดินทางของผู้คนจากสถานที่แห่งหนึ่งไปยังสถานท่ีอีกแห่งหน่ึง ที่เกิดจาก
ความต้องการมนุษย์ที่เดินทางเพ่ือแสวงหาการพักผ่อนเพ่ือความบันเทิงร่ืนเริงใจ หรือเพ่ือจุดประสงค์อ่ืนๆ 
ในทางสังคม การท่องเที่ยวจึงเก่ียวข้องกับเง่ือนไข ดังต่อไปนี้ คือ 
                ๒.๑ การท่องเท่ียวเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ทางสังคม เช่น การเดินทางของ
เครือญาติพ่ีน้องที่อยู่ห่างกันและมีการไปมาหาสู่กันตามปกติ หรือระหว่างเจ้าบ้านกับแขกผู้มาเยือน 
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                ๒.๒ การท่องเที่ยวน้ันเก่ียวข้องกับการปะทะสังสรรค์ ระหว่างวัฒนธรรมของ
ผู้คนซึ่งมีชนชาติ วิถีชีวิต ภาษา ระดับฐานะทางสังคมท่ีแตกต่างกัน หรือใกล้เคียงกัน เป็นต้น 
                ๒.๓ การท่องเที่ยวน้ันเก่ียวข้องกับพฤติกรรมของผู้มาเยือนที่พยายาม
ปลดปล่อยตัวเองจากสภาพสังคม การเมืองและเศรษฐกิจที่กดดันกดทับตัวเองเป็นอย่างมากใน
ชีวิตประจําวันปกติ 
                ๒.๔ การท่องเที่ยว เป็นประเด็นที่เก่ียวข้องกับพฤติกรรมของผู้เป็นเจ้าบ้านที่ดี
จะต้องพยายามผสานความสมดุล ระหว่างผลได้ทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการท่องเที่ยว กับผลเสียด้านต้นทุน
ทางสังคมท่ีเจ้าบ้านจะต้องสูญเสียไปกับการเดินทางเข้ามาของคนต่างถิ่น หรือคนแปลกหน้า 
                 เจ้าบ้านควรจะตระหนักว่า วัฒนธรรมด้ังเดิมของตนน้ันจะสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว 
และทําให้ท้องถิ่นของตนเป็นแหล่งท่องเท่ียวที่มีเอกลักษณ์โดดเด่นได้ คนในท้องถ่ินก็จะต้องพยายามรักษา
วัฒนธรรมของตนให้คงอยู่ต่อไป โดยคนในท้องถิ่นต้องมีความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมด้ังเดิมของตนเพ่ือไม่ให้
วัฒนธรรมสูญสลายถูกกลืน (Assimilation) หรือถูกครอบงําโดยวัฒนธรรมที่คนภายนอกนําเข้ามา ซึ่ง
จะต้องช่วยกันอนุรักษ์ฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน และโบราณวัตถุอันเป็น
ทรัพยากรอันมีค่าของท้องถิ่น เพ่ือดึงดูดความสนใจของนักท่องเท่ียว อันทําให้เกิดความรักและภาคภูมิใจใน
ท้องถิ่นของตนเอง 
                   ๓.ด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Natural and environmental) การท่องเที่ยว
เป็นกิจกรรมท่ีต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวนักเดินทางให้เข้ามา
เที่ยว ดังน้ันหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวจึงต้องให้ความสําคัญในเรื่องของธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ที่ต้องดูแลรักษาให้อยู่ในสภาพที่ดี เพ่ือให้เกิดการท่องเที่ยวธรรมชาติอย่างถูกวิธี จึงทําให้มี
รูปแบบการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ หรือการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนซึ่งจะทําให้ประชาชนเห็นความสําคัญและให้
ความร่วมมือในการอนุรักษ์และการรักษาธรรมชาติสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
                    ดังน้ัน การท่องเที่ยวจึงมีความสําคัญเป็นอย่างมากทั้งในแง่มุมทางเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม และแง่มุมของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพราะก่อให้เกิดวงจรทางเศรษฐกิจที่หมุนไปข้างหน้า 
ก่อให้เกิดการสร้างงานสร้างรายได้เข้ารัฐ และผู้ประกอบการตามสถานที่ท่องเที่ยวแหล่งต่างๆ และยังสร้าง
ธุรกิจภาคบริการเพ่ืออํานวยความสะดวกให้กับผู้เดินทางอีกด้วย แต่อย่างไรก็ตาม ก็มีผลกระทบที่ตามาจาก
การท่องเที่ยวด้วย ในรูปแบบของภัยที่แอบแฝงมากับการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวด้วย ซึ่งก่อให้เกิดปัญหา
ขึ้นกับการท่องเที่ยว 
   ๒.๔.๓ การท่องเที่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้น 
 ปัจจุบัน การท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญย่ิงต่อระบบเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
อีกทั้งยังสามารถกระตุ้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจอ่ืนๆได้อีกด้วย  โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ประเทศไทยน้ัน อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวได้กลายเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สามารถทํารายได้เป็นเงินตรา
ต่างประเทศเป็นจํานวนมหาศาลให้กับประเทศ ในขณะท่ีเศรษฐกิจภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมซบเซา ก็
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ยังมีความหวังในการพยุงฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศผ่านเศรษฐกิจภาคการท่องเท่ียว ที่ช่วยกระจายความ
เจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่นต่างๆท่ัวประเทศ และการท่องเท่ียวยังมีส่วนสําคัญในการพัฒนาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานของการคมนาคมขนส่ง รวมไปถึงการค้าและการลงทุน เมื่อประเทศประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ 
การท่องเที่ยวมีบทบาทสําคัญในการสร้างรายได้ให้กับประเทศสามารถช่วยให้เศรษฐกิจของประเทศฟ้ืนตัวได้
อย่างรวดเร็ว แต่ในยุคปัจจุบันอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีแนวโน้มการแข่งขันที่สูงข้ึนตามลําดับ มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและมีความอ่อนไหวง่ายจากปัจจัยด้านความเช่ือมั่น และปัจจัยในเชิงลบอ่ืนทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ  
       การท่ีนักท่องเท่ียวเลือกเดินทางท่องเท่ียวก็มีปัจจัยหลายอย่างในการตัดสินใจเดินทางเข้ามา
เที่ยว สําหรับปัจจัยที่สําคัญอย่างย่ิง (Needs) และปัจจัยที่เป็นความต้องการพ้ืนฐาน (Wants) ของ
นักท่องเท่ียวในการพิจารณาประเทศหรือจังหวัดเป้าหมายที่ต้องการเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวน้ัน พบว่า
ความปลอดภัย (Safety) เป็นปัจจัยที่นักท่องเท่ียวให้ความสําคัญอันดับแรก รองลงมาคือความคุ้มค่าเงิน 
(Value for Money) รองลงมาอีกก็คือความด้ังเดิม (Authenticity)ของแหล่งท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวในหลายประเด็นหากแต่สิ่งที่ประเทศไทยยังมีข้อด้อยและ
ต้องพัฒนาให้มีมาตรฐานท่ีสูงข้ึน คือ ปัจจัยด้านความปลอดภัย กฎระเบียบ ด้านสิ่งแวดล้อม สุขอนามัย 
และนโยบายรัฐบาล ในอดีตที่ผ่านมาพบว่า ประเทศไทยมีจุดอ่อนในด้านความมั่นคงปลอดภัย (Safety and 
Security) ของนักท่องเท่ียวอยู่ในอันดับกลางๆค่อนมาทางท้ายๆตาราง ซึ่งเป็นปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
ความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ดังน้ัน 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยวการบริการอย่างมีระบบมีมาตรฐาน มีคุณภาพ เป็น
ปัจจัยสําคัญที่มีต่อปริมาณนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยว 
  จากข้างต้นพบว่า สถานที่ท่องเที่ยวของประเทศไทยได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วน้ันทําให้เกิด
ปัญหาควบคู่กันมาเป็นเงาตามตัว เพราะว่าจากการเพิ่มจํานวนมากขึ้นของนักท่องเท่ียวทําให้ประชาชนจาก
ที่ต่างๆอพยพเข้ามาทํากิน รวมถึงกลุ่มมิจฉาชีพได้แอบแฝงตัวเข้ามาในกลุ่มนักท่องเที่ยวเพ่ือเข้ามาหา
ผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ ก่อให้เกิดสภาพของประชาชนหมุนเวียนเป็นจํานวนมาก ก่อให้เกิดผลกระทบ 
และปัญหาอาชญากรรมตามมาอีกหลายประการ ดังต่อไปนี้ คือ 
   ๑.การเกิดปัญหาทะเลาะวิวาทระหว่างนักท่องเท่ียวด้วยกัน เน่ืองจากการด่ืมสุราความมึน
เมาสุรา ทําให้มีเรื่องทะเลาะวิวาทเกิดขึ้น 
  ๒.การร้องเรียนจากนักท่องเท่ียวที่เดินทางมาท่องเที่ยวว่า มีพ่อค้าแม่ค้าหลายราย ได้นําสาร
เพ่ิมความหวานชนิดหน่ึงฉีดเข้าไปในผลไม้ และเครื่องด่ืมบางประเภทแล้วขายให้นักท่องเที่ยว  
  ๓.นักท่องเที่ยวได้รับอุบัติจากการท่องเท่ียวทางนํ้า แล้วไม่สามารถที่จะมีอุปกรณ์ หรือเสื้อชู
ชีพหรือเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือปฐมพยาบาลได้ทันท่วงที จนทําให้นักท่องเท่ียวเสียชีวิต ปัญหาเหล่าน้ีส่งผลให้
นักท่องเที่ยวรู้สึกไม่ปลอดภัยในสวัสดิภาพของตน อันเกิดจากความไม่ได้มาตรฐานของการดูแลนักท่องเที่ยว  
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  ๔.จากการเกิดปรากฎการณ์แพลงก์ตอนบูม หรือปรากฎการณ์นํ้าทะเลเปลี่ยนสี ที่ทะเล
ชายหาดบางแสน จึงทําให้นํ้าทะเลเป็นสีเขียว และส่งกลิ่นเหม็น ปลานอนตายเกลื่อนชายหาด ทําให้
นักท่องเท่ียวรู้สึกว่า สถานที่ท่องเท่ียวไม่สะอาด ส่งกลิ่นไม่พึงประสงค์ และก่อให้เกิดทัศนียภาพที่ไม่สวย 
เป็นต้น 
  ๕. การจราจรบริเวณแหล่งท่องเที่ยว มีสถานที่จอดรถไม่เพียงพอ ทําให้ต้องจอดรถซ้อนคัน
กันบนท้องถนนทําให้เสี่ยงอันตรายต่อการที่จะนํารถออกออก เพราะบางคร้ังรถของนักท่องเที่ยวบางคันได้
จอดรถแบบชิดกัน ทําให้ถอยรถลําบาก อาจจะทําให้เกิดการเฉี่ยวชน เกิดอุบัติเหตุได้ง่าย ซึ่งเป็นมาตรการ
ในการดูแลนักท่องเที่ยวเช่นกัน 
  ๖. มีผู้ประกอบการท่ีไม่มีใบอนุญาต หรือไม่ได้รับอนุญาต เข้ามาจําหน่ายสินค้าบางประเภท
ในบริเวณสถานที่ท่องเที่ยว หรือเข้ามาขายสินค้าให้กับนักท่องเที่ยว ที่เป็นการรบกวนนักท่องเที่ยว 
  ๗. มีผู้ประกอบการเรือสกู๊ตเตอร์ หรือเคร่ืองเล่นทางนํ้าบางราย เก็บเงินค่าบริการ เกินความ
เป็นจริงกับนักท่องเที่ยว หรือที่เรียกกันว่า ชาร์จนักท่องเที่ยว 
  ๘. มีผู้ประกอบการบางร้าน กีดกัน นักท่องเท่ียวไม่ให้นํารถมาจอดบริเวณหน้าร้านของตนเอง 
หรือถ้าจอดก็จะมีการบังคับให้เข้ามารับประทานอาหารที่ร้านแทน ซึ่งนักท่องเท่ียวบางรายไม่ชอบกับการ
กระทําแบบน้ีของผู้ประกอบการ ซึ่งถือเป็นการบีบบังคับให้นักท่องเท่ียวต้องรับประทานอาหารที่ร้านของ
ตน เป็นต้น๔๗ จากสภาพปัญหาหลายประการที่เก่ียวกับความไม่ปลอดภัยที่เกิดขึ้นในลักษณะต่างๆเหล่าน้ี 
ทําให้นักท่องเที่ยวขาดความรู้สึกไม่เช่ือมั่นและไม่ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน ที่จะเดินทางมาท่องเที่ยว
ซึ่งถือเป็นอุปสรรคที่สําคัญต่อการส่งเสริมและการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 
 ๒.๔.๔ แรงจูงใจและทรัพยากรในการท่องเที่ยว   

แรงจูงใจในการท่องเท่ียวโดยปกติของบุคคลทั่วไปก็จะมีหลากหลายและแตกต่างกันออกไปในแต่
ละรายบุคคล แต่อย่างไรก็ตามก็สามารถ แบ่งแรงจูงใจในการท่องเที่ยวของบุคคลตามวัตถุประสงค์ของการ
ท่องเที่ยวก็ได้ เพราะเป็นสิ่งที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กัน เช่น การท่องเที่ยวเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ การติดต่อ
ทางธุรกิจหรือแรงจูงใจเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนๆ แต่การท่องเท่ียวต้องเป็นการเดินทางช่ัวคราว ไม่ใช่การ
ประกอบอาชีพถาวร และไม่เป็นการถูกบังคับ แต่ต้องเดินทางด้วยความสมัครใจตนเอง  

แม้การท่องเที่ยวจะมีหลากหลายแรงจูงใจ แต่องค์ประกอบของแหล่งท่องเที่ยว การท่องเที่ยวจะ
บรรลุวัตถุประสงค์ของแรงจูงใจได้น้ัน แหล่งท่องเที่ยวต้องมีองค์ประกอบที่สําคัญ ๓ ประการ คือ  

       ๑.เป็นสิ่งดึงดูดใจ (Attraction) สิ่งดึงดูดใจเกิดจากสถานทีฎ่ (Sites) และเหตุการณ์ (Events) 
สถานทีฎ่อาจเกิดจากธรรมชาติรังสรรค์ขึ้นมาเอง หรือเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น แต่เหตุการณ์ที่น่าประทับใจ 
เกิดจากมนุษย์สร้างขึ้นเพียงอย่างเดียว  สิ่งที่ดึงดูดใจ เช่น ศิลปวัฒนธรรม โบราณวัตถุ โบราณสถาน ภูเขา 
สวนสนุก งานแสดงสินค้า การแข่งขันกีฬา เป็นต้น 

                                                            

 ๔๗ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีท่องเท่ียว.(ออนไลน์),แหล่งท่ีมา:.http://www.bangsaensook.com. (วันท่ี ๑๕ 
สิงหาคม ๒๕๖๑)  
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        ๒.สิ่งอํานวยความสะดวก (Amenities) ความสะดวกสบายทําให้นักท่องเที่ยว หรือคนเดิน
ทางเข้าไปถึงได้โดยง่าย ดังน้ัน การก่อสร้างโครงสร้างข้ันพ้ืนฐานต่างๆ (Infrastructure) เช่น ระบบการ
ขนส่ง ระบบการสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค จึงเป็นสิ่งจําเป็นในแหล่งท่องเท่ียว ตลอดจนระบบการกําจัด
ของเสียก็เป็นสิ่งจําเป็นที่ต้องจัดให้มีและพัฒนาควบคู่กันไปกับแหล่งท่องเที่ยวเพ่ืออํานวยความสะดวกให้กับ
นักท่องเที่ยว 

        ๓.การเข้าถึง (Accessibility) การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวเป็นสิ่งที่สําคัญและจําเป็นอย่างย่ิงที่
ต้องมีระบบการขนส่ง (Transportation) ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบด้วยเส้นทาง (Way) พาหนะ 
(Vehicle) สถานี (Terminal) และผู้ประกอบการขนส่ง (Carrier) การขนส่งมีวัตถุประสงค์ ในการลําเลียง
คน วัสดุ สิ่งของไปยังจุดหมายโดยผ่านเส้นทางเข้าถึงศูนย์กลางของการท่องเที่ยวน้ัน จะต้องมีการคมนาคม
ทีฎ่พร้อมในแหล่งท่องเที่ยว สามารถติดต่อเช่ือมโยงกันระหว่างพ้ืนที่หรือบริเวณใกล้เคียงได้ เผื่อมีเหตุฉุกเฉิน
ที่ต้องจัดการในการให้บริการนักท่องเท่ียว ดังน้ัน การขนส่งไม่ว่าจะเป็นรถยนต์ รถไฟ เรือ เครื่องบิน 
แล้วแต่ความจําเป็นจุดท่องเที่ยวหรือศูนย์กลางการท่องเท่ีฎยวใดก็ตาม ถ้าขาดเสียซึ่งเส้นทางคมนาคมทีฎ่จะ
เข้าถึงได้แล้ว สถานที่ท่องเท่ียวน้ันไม่ว่าจะสวยงามแปลกตาแปลกใจสักเพียงใด ก็ย่อมจะไม่มีผู้ที่ได้เข้าไปถึง 
และสามารถถ่ายทอดความสวยงามแบบน้ันออกมาสู่โลกภายนอกได้  
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ี ก็เป็นสิ่งที่เช่ือมโยงกับสถานที่ท่องเที่ยว เพ่ือให้นักท่องเท่ียวเข้าถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวได้โดยสะดวกตามแรงจูงใจ และเพ่ือให้เข้าถึงทรัพยากรการท่องเที่ยวได้ซึ่ง วรรณา วงษ์วานิช 
(๒๕๔๖)ได้แบ่งทรัพยากรการท่องเที่ยวออกไว้เป็น ๔ ประเภทใหญ่ๆ น่ันคือ ๔๘   
                 ๑. ทรัพยากรท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ซึ่งเป็นเหล่งท่องเที่ยวทีฎ่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ มี
ลักษณะที่เด่น แปลกตา สวยงาม น่าประทับใจ มีคุณค่าต่อการเข้าไปพักผ่อนหย่อนใจหรือแสวงหาความรู้ใน
แหล่งท่องเที่ยว 
    ๒.ทรัพยากรทีฎ่สามารถเสริมสร้างข้ึนมาใหม่ได้ตามกระบวนการธรรมชาติ (Renewable) อันมีมา
แต่เดิม ทรัพยากรประเภทน้ี เมื่อใช้แล้วก็สร้างเสริมขึ้นใหม่ได้โดยการคืนรูปตามขบวนการธรรมชาติ แต่อาจ
สูญสิ้นไปได้ เช่น ป่าไม้ สัตว์ป่า หน้าผา ถ้ํา นํ้าตก หาดทราย เกาะแก่งต่างๆ เป็นต้น 

   ๓.ทรัพยากรท่ีฎเสริมสร้างขึ้นใหม่ทดแทนไม่ได้ (Non-renewable) ทรัพยากรประเภทนี้ได้แก่ 
แสงแดด อากาศ พลังงาน นํ้า พลังงานจากแสงอาทิตย์ พลังงานลม ทรัพยากรดังกล่าว ไม่มีการสูญสิ้น 
ทรัพยากรการท่องเที่ยวทางนํ้า เป็นรูปแบบหน่ึงของการท่องเท่ียวที่ใช้เส้นทางนํ้าเป็นสื่อกลางการท่องเท่ียง
ซึ่งเป็นเพียง  เส้นทางคมนาคม หรือเป็นการท่องเที่ยวที่จัดกิจกรรมเพ่ือความสนุกสนานเพลิดเพลินด้วย 
แหล่งท่องเท่ียวทางนํ้าคือแหล่งท่องเท่ียวประเภทต่างๆ ซึ่งต้ังอยู่ในลํานํ้าหรือบนสายธารของลํานํ้า หรือการ
ล่องแพ ซึ่งเป็นที่นิยมทั้ง  นักท่องเทีฎ่ยวชาวไทยและชาวต่างประเทศ เน่ืองจากอากาศเย็นสบาย และได้เห็น
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ  ชาวบ้านริมแม่นํ้า เป็นสิ่งดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวโดยเฉพาะ

                                                            

  ๔๘ วรรณา วงษ์วานิช. ๒๕๔๖. ภูมิศาสตร์การท่องเท่ียว ภาควิชาภูมิศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย ศรี
นครินทรวิโรฒ ประสานมิตร พิมพ์ครั้งท่ี ๒ กรุงเทพ ฯ.หน้า ๒๗-๒๘  



๗๗ 
 

นักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศ เน่ืองจากเป็น รูปแบบของวิถีชีวิตทีฎ่แตกต่างจากหลายประเทศ อีกทั้งในอดีต 
การสัญจรทางนํ้าเป็นเส้นทางสําคัญ ทําให้มีสถานที่สําคัญต่างๆต้ังอยู่ตามเส้นทางนํ้าด้วย   

    ๔.ทรัพยากรการท่องเที่ยวทีฎ่มนุษย์สร้างขึ้น แหล่งท่องเที่ยวประเภทน้ี มนุษย์สร้างขึ้นด้วย
เหตุผลต่างๆ กัน เช่น สร้างขึ้นเพ่ือการศึกษา การพักผ่อน การรักษาสุขภาพ การระลึกถึงเหตุการณ์ใน
ประวัติศาสตร์ หรือสร้างขึ้นเพ่ือสืบสานศิลปวัฒนธรรม แหล่งท่องเที่ยวน้ี แบ่งได้เป็น ๒ อย่าง คือ  
                            ๔.๑ แหล่งท่องเที่ยวทางด้านศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ซึ่งเป็น
แบบอย่างการดํารงชีวิตของชุมชน มีเอกลักษณ์ที่แตกต่างกันออกไป เป็นสิ่งที่ยึดถือสืบทอดต่อกันมา 
วัฒนธรรมทีฎ่แตกต่างกันจะเป็นสิ่งดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยว สิ่งเหล่าน้ีอาจจะเป็นเรื่องธรรมดาหรือ
ความเคยชินของคนในชุมชน   ท้องถิ่น แต่จะเป็นสิ่งทีฎ่แปลกและน่าสนใจของคนอีกท้องถิ่นหน่ึง และเป็นสิ่ง
ทีฎ่เจ้าของท้องถิ่นรักษาไว้ด้วยความภาคภูมิใจ และถ้ามีการจัดกันอย่างสมํ่าเสมอจะทําให้เกิดเป็นกิจกรรม
การท่องเทีฎ่ยวได้เป็นอย่างดี และไม่เพียงแต่ภายในประเทศเท่าน้ัน แต่ยังออกไปสู่ต่างประเทศได้ด้วย 
               ๔.๒ แหล่งท่องเที่ยวทางด้านประวัติศาสตร์โบราณวัตถุ โบราณสถาน และศาสนสถาน 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่แสดงถึงประวัติความเป็นมาในอดีต หรือระลึกถึงเหตุการณ์ในอดีตของสังคมมนุษย์ใน
สมัยน้ันๆ สิ่งเหล่าน้ีเป็นสิ่งทีฎ่มนุษย์ได้สร้างขึ้น และแสดงถึงความเจริญรุ่งเรืองในอดีตและยังดํารงอยู่จนถึง
ปัจจุบัน ซึ่งจะ เป็นสิ่งดึงดูดนักท่องเทีฎ่ยวให้มาท่องเที่ยว เพ่ือแสวงหาความรู้และความเพลิดเพลิน ได้แก่ 
เมืองโบราณ เจดีย์ วัด อนุสาวรีย์ พระราชวัง และสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์ เป็นต้น  

จากแรงจูงใจในการท่องเที่ยวและทรัพยากรในการท่องเที่ยวน้ัน จึงอาจมองแบบสรุปได้ว่า การ
ท่องเที่ยวเป็นกระบวนการทางสังคมและเศรษฐกิจ ที่มีองค์ประกอบหลัก ๓ ด้าน คือ ๑.ทรัพยากรแหล่ง
ท่องเที่ยว ๒.บริการการท่องเที่ยว และ ๓.การตลาดเพ่ือการท่องเที่ยว แต่องค์ประกอบย่อยๆ ก็มี
ความสัมพันธ์กัน เป็นเหตุและผล ซึ่งกันและกัน ความแตกต่างของแต่ละรูปแบบการท่องเที่ยวจึงอยู่ที่ความ
แตกต่างในองค์ประกอบย่อยและความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นน้ันเอง ๔๙ ทั้งน้ีการท่องเที่ยวจึงเป็นปรากฏการณ์
ของมนุษย์ที่สร้างปฏิสัมพันธ์เชิงบวกกับสภาพแวดล้อมทั้งที่เป็นธรรมชาติและวัฒนธรรมในการเดินทาง ไป
ท่องเที่ยวแต่ละสถานที่ย่อมมีแรงจูงใจและจุดหมายของการเดินทางไปท่องเที่ยวที่ต่างกันน่ันเอง 
 ๒.๔.๕ การอุตสาหกรรมเพื่อการท่องเที่ยว 
 ได้มีนักวิชาการให้ความหมายของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไว้ดังน้ี   

ยุพดี เสตพรรณ (๒๕๔๔)๕๐ ได้ให้ความหมายของ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไว้ว่า หมายถึง 
อุตสาหกรรมบริการที่ประกอบด้วยธุรกิจหลายประเภท เช่น อุตสาหกรรมการบิน การรถไฟ การเดินรถ การ
เดินเรือ การผลิตอาหาร  การให้บริการที่พัก โรงแรม การนําเที่ยว การผลิตสินค้าที่ระลึกแก่นักท่องเที่ยว 
เป็นต้น 

                                                            

  ๔๙ อรนุช ศิลป์มณีพันธ์. ๒๕๔๗. ลักษณะชายฝั่งทะเลทีพึงประสงค์ของนักท่องเทียวบริเวณชายฝั่งทะเลประเทศ

ไทย. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(ภูมิศาสตร์). กรุงเทพ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

  ๕๐ ยุพดี เสตพรรณ. ๒๕๔๔. ชีวิตกับสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ : พิศิษฐการพิมพ์.หน้า ๒๖๑  



๗๘ 
 

 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ๕๑ ได้ให้ความหมายของ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไว้ว่า หมายถึง 
ธุรกิจต่างๆที่รองรับการท่องเที่ยวซึ่งมี ๒ ประเภท คือ ๑.ธุรกิจโดยตรง ได้แก่ ธุรกิจการขนส่ง ธุรกิจด้านที่
พัก ร้านอาหารการผลิตสินค้าเกษตรกรรมขายให้ธุรกิจที่พักและอาหาร ๒.การผลิตสินค้าหัตถกรรมพ้ืนบ้าน
เพ่ือส่งร้านค้าของที่ระลึก เป็นต้น 
 จากความหมายดังกล่าวสรุปได้ว่า อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว หมายถึง ธุรกิจที่มีส่วนเก่ียวข้องกับ
งานบริการนักท่องเที่ยว เพ่ือการท่องเที่ยว และการพัฒนากิจกรรมเพ่ือการท่องเที่ยว การอํานวยความ
สะดวก การบริการต่างๆการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการท่องเท่ียว ซึ่งมีทั้งการท่องเที่ยวประเภท
ประวัติศาสตร์ ศาสนาและประเพณีวัฒนธรรม และการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
 องค์ประกอบของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว จัดเป็นอุตสาหกรรมด้านเศรษฐกิจภาคการบริการ
(Services Sector) ซึ่งได้รับความนิยมแพร่หลาย และเป็นอุตสาหกรรมที่สร้างรายได้มหาศาลจากเศรษฐกิจ
ภาคบริการและนํารายได้เข้าสู่ประเทศเป็นอย่างมาก ดังน้ัน อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจึงมีลักษณะของ
กระบวนการผลิตการให้บริการเช่นเดียวกับอุตสาหกรรมทั่วไปนั่นเอง เพียงแต่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ให้บริการนักท่องเที่ยวมากกว่าเศรษฐกิจภาคอ่ืนๆน่ันเอง กล่าวคือ 

   ๑.สถานประกอบการ ได้แก่ อาณาบริเวณท่ีนักท่องเทีย่วเดินทางมาเย่ียมเยือน เป็นบริเวณท่ี
สามารถเข้าถึงได้ไม่ยาก มีสถานที่พักและบริการที่สะดวกพอสมควรสําหรับการพักอยู่ช่ัวคราว 
   ๒.มทีรัพยากรการท่องเที่ยว หรือวัตถุดิบ ได้แก่ ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่ชักจูงให้นักทอ่งเที่ยว
สนใจเข้ามาเย่ียมชม หรือศึกษาดูงาน 
  ๓.มีการลงทุนก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า นํ้าประปา มีการสร้างสิ่งอํานวยความ
สะดวกและบริการต่างๆเช่น ที่พัก ร้านอาหาร โรงแรม และสถานพักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น 
  ๔.มีการใช้แรงงานเพ่ือสร้างสาธารณูปโภค หรือมีการผลิตสินค้าและบริการไว้คอยให้บริการ
นักท่องเที่ยว ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบอะไรก็ตาม 
  ๕.ผลิตผล หรือผลิตภัณฑ์ (Products)เพ่ือให้บริการนักท่องเที่ยว ซึ่งมีอยู่หลากหลายประการ 
ได้แก่ บริการของธุรกิจที่ประกอบกันเป็นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เช่น โรงแรม ภัตตาคาร บริษัทนําเที่ยว 
แหล่งซื่อขายสินค้าและบริการต่างๆ เพ่ือรองรับความต้องการของนักท่องเที่ยว เป็นต้น 
  ๖.การส่งเสริมการขาย มีการโฆษณาประชาสัมพันธ์ให้ผลิตผล หรือ Products เป็นที่รู้จกั
แพร่หลายมีการรณรงค์ให้เกิดความต้องการซื้อผลิตผลเหล่าน้ันทั้งจากภายใน และภายนอกประเทศ เพ่ือ
ส่งเสริมการขายและให้บริการนักท่องเที่ยว 
 จากที่กล่าวข้างต้น หากจะมองในเชิงเปรียบเทียบ(Comparative)กับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ จะเห็นได้
ว่า อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมักจะได้เปรียบอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ตรงที่วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตจะไม่สิ้นเปลือง
สูญหาย หากมีการควบคุมป้องกันด้วยการวางแผนพัฒนาอย่างมีระบบทั้งยังไม่ต้องลงทุนด้านการขนส่งเพ่ือ
นําผลผลิตออกไปขาย แต่ผู้ซื้อหรือนักท่องเที่ยวจะเดินทางเข้ามาซื้อถึงที่ จึงกล่าวได้ว่าการท่องเที่ยวเป็น
                                                            

 ๕๑ การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย. ม.ป.ป. ความสําคัญของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว. กรุงเทพฯ. 
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อุตสาหกรรมที่ลงทุนไม่มากแต่ผลตอบแทนสูงในระยะสั้น ปัจจัยที่มีผลต่อนักท่องเท่ียวในการซื่อบริการด้าน
การท่องเที่ยว จึงเป็นผลิตผลของอุตสาหกรรมท่องเท่ียว คือ งานด้านการบริการ ซึ่งนักท่องเที่ยวจะเลือกซื้อ
เมื่อเกิดความพึงพอใจ หรือเมื่อนักท่องเที่ยวต้องการความประทับใจ หรือเพ่ือเป็นที่ระลึกในการมาท่องเที่ยว  

    ๒.๔.๖ การจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการท่องเที่ยว 
       การจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการท่องเที่ยวน้ัน จะเห็นได้ว่านํ้ามีคุณค่าหลายด้านมาก สุดแท้แต่
ว่าจะเอาไปผูกเช่ือมโยงกับเร่ืองอะไร เมื่อนํามาใช้กับการท่องเท่ียว ก็จะเกิดแนวคิดด้านการใช้นํ้าในด้าน
นันทนาการหรือการท่องเที่ยวค่อนข้างสูงมาก ปริมาณน้ําที่ใช้ในด้านการท่องเที่ยวมีปริมาณมากอยู่แล้ว แต่
ก็กําลังเพ่ิมปริมาณอย่างสูงขึ้นอย่างรวดเร็วในยุคปัจจุบัน ส่วนใหญ่การใช้นํ้าด้านการท่องเท่ียวมักเก่ียวข้อง
สัมพันธ์กับอ่างเก็บนํ้า ถ้าอ่างเก็บนํ้าถูกบรรจุนํ้าเต็มมากกว่าปกติ เพ่ือการท่องเท่ียวหรือนันทนาการ ใน
กรณีน้ี นํ้าที่ถูกเก็บกักไว้อาจจัดอยู่ในประเภทการใช้เพ่ือใช้เป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจก็ได้ การปล่อยนํ้าจาก
อ่างเก็บนํ้าต่างๆ เพ่ือให้เล่นเรือในทางนํ้าใต้อ่างได้     ก็สามารถนับนํ้าที่ปล่อยเพ่ือการน้ีเป็นนํ้าเพ่ือ
นันทนาการได้เช่นเดียวกัน ตัวอย่างอ่ืนๆ ได้แก่แหล่งนํ้าเพ่ือกักกันไว้เพ่ือกีฬาตกปลา การเล่นสกีนํ้า การ
เที่ยวชมธรรมชาติและการว่ายนํ้าในธรรมชาติ การล่องเรือท่องเที่ยว ล่องแก่งเพ่ือชมความงามของธรรมชาติ 
เป็นต้นการใช้นํ้าเพ่ือการท่องเที่ยวน้ัน เป็นการใช้นํ้าที่จัดอยู่ในประเภทบริโภคต่อเน่ืองที่ไม่หมดไป   

      แต่อย่างไรก็ตาม การจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือการท่องเที่ยวน้ัน อาจทําให้นํ้าที่จะนําไปใช้ใน
กิจกรรมอ่ืนลดลงในบางขณะและบางพื้นที่ ตัวอย่างเช่น การเก็บกักนํ้าไว้ในอ่างเก็บนํ้าในช่วงฤดูแล้ง เพ่ือใช้
ในการเล่นเรืออาจทําให้ขาดนํ้าเพ่ือการเกษตรในต้นฤดูเพาะปลูกครั้งหน้า รวมท้ังนํ้าที่ปล่อยจากอ่างเก็บนํ้า
เพ่ือให้สามารถล่องแพ  หรือเล่นเรือยางเพื่อการท่องเท่ียวในฤดูแล้ง ก็อาจทําให้ขาดนํ้าเพ่ือใช้ผลิต
กระแสไฟฟ้าในช่วงการใช้ไฟฟ้าสูงสุดได้เช่นกัน ดังน้ัน การจัดการทรัพยากรนํ้า จึงถือว่ามีความจําเป็นอย่าง
มากในการใช้ในแต่ละวัตถุประสงค์ ในแต่ละฤดูกาล เพราะความต้องการใช้นํ้าน้ัน จะมีความต้องการใช้มาก 
หรือน้อยย่อมขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย และขึ้นอยู่กับฤดูกาลด้วย จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่ฝ่ายที่เก่ียวข้องใน
การจัดการทรัพยากรนํ้า จะต้องคํานึงถึงปัจจัยที่ยกตัวอย่างมาข้างต้น  ดังน้ัน กระบวนการจัดการทรัพยากร
นํ้าเพ่ือการท่องเที่ยวน้ัน จึงมีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกับ การจัดการนํ้าในลักษณะดังต่อไปน้ี  

๑.ความตอ้งการน้ําเพือ่การทอ่งเทีย่ว   

ได้มีการสํารวจและได้ประมาณการจากสถิติจํานวนนักท่องเท่ียวในปัจจุบัน และมีการคาดการณ์
จํานวนนักท่องเที่ยวในอนาคต ซึ่งการคาดการณ์ใช้เกณฑ์ตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยวของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ ที่กําหนดให้มีอัตราการเพิ่มข้ึนของจํานวนนักท่องเท่ียวชาวไทย ไม่
ตํ่ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี และจํานวนนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศเพ่ิมข้ึนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๗ ต่อปี ถูกนํามา
คิดคํานวณต่อการใช้ปริมาณน้ําที่เก่ียวข้องกับการจัดการท่องเท่ียว เพราะย่ิงมีจํานวนนักท่องเที่ยวเข้ามา
เที่ยวเพ่ิมขึ้นมากเท่าไหร่ ก็จะมีสัดส่วนของการใช้นํ้าเพ่ิมมากขึ้นเท่าน้ัน โดยหน่วยงานภาครัฐ ได้กําหนดให้
นักท่องเท่ียวต่อคน มีอัตราการใช้นํ้าในการท่องเท่ียวเท่ากับ ๑๒๐ลิตร/คน/วัน ซึ่งมีระยะเวลาในการ



๘๐ 
 

ท่องเที่ยวเฉลี่ยประมาณ ๓ วัน และนักทัศนาจร หรือนักท่องเท่ียวประเภท ไม่ค้างคืน มีอัตราการใช้นํ้า
เท่ากับ ๓๐ ลิตร/คน/วัน (กรมชลประทาน.๒๕๔๖)๕๒  

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า มีการนําจํานวนนักท่องเท่ียวมาคิดคํานวณเก่ียวกับการใช้นํ้าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคในการท่องเท่ียว เพราะกรมชลประทานเห็นว่า หากสถานที่ท่องเที่ยวขาดนํ้าที่ใช้ในกิจกรรม
ของการท่องเท่ียวประเภทต่างๆไม่เพียงพอแล้ว ย่อมส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของการท่องเท่ียวทั้ง
ประเทศ และนักท่องเท่ียวก็จะไม่เกิดความประทับใจในการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งจะส่งผล
กระทบในแง่ลบของเศรษฐกิจภาคการบริการ ซึ่งเป็นภาคที่ทํารายได้เข้าประเทศเป็นจํานวนมหาศาล ดังน้ัน 
จึงต้องมีการสํารวจ และมีการประเมินความต้องการใช้นํ้าในอุตสาหกรรมหรือธุรกิจในภาคส่วนต่างๆ เพ่ือ
จะสามารถนํามาจัดการทรัพยากรน้ําที่มีอยู่อย่างจํากัด ให้มีความเพียงพอต่อปริมาณความต้องการของ
สถานที่ท่องเที่ยวและนักท่องเที่ยวได้ จึงเป็นการจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการท่องเที่ยว เพ่ือให้นักท่องเที่ยว
สามารถที่จะมาท่องเท่ียวได้ทุกฤดูกาล อันจะทําให้เศรษฐกิจฐานรากมีความเจริญเติบโต มีการกระจาย
รายได้ไปสู่ผู้ประกอบการและประชาชนในชุมชนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้สถานที่ท่องเที่ยวได้อย่างมั่นคง และยั่งยืน 

 
๒.การอนุรักษ์แหล่งน้ําเพื่อการท่องเที่ยว 
ในปัจจุบันประเทศไทย เผชิญกับปัญหาด้านการจัดการทรัพยากรนํ้ามาอย่างต่อเนือง และมีหลาย

ด้านโดยเฉพาะอย่างย่ิงในสถานที่ท่องเที่ยว๕๓ มีการพบว่า เจอปัญหาการขาดแคลนน้ําสะอาด และพบว่ามี
ปัญหาน้ําเน่าเสียจากแหล่งท่องเที่ยวในหลายพ้ืนที่ในภาพรวม จนอาจนําไปสู่การสร้างความเสียหายให้กับ
การขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ ด้านการท่องเที่ยวได้ จึงมีความจําเป็นต้องมีการส่งเสริมให้ทุก
หน่วยงานของรัฐและ ทุกภาคส่วนต้องช่วยกันเร่งปรับปรุงหรืออนุรักษ์แหล่งนํ้าสะอาด เพ่ือให้มีแหล่งนํ้า
ตามธรรมชาติที่สะอาด และไร้มลพิษเหมาะแก่การอุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยว อันเป็นการสร้าง
ทัศนียภาพที่ดี โดยในกระบวนการและกิจกรรมของการอนุรักษ์แหล่งน้ําเพ่ือการท่องเที่ยวน้ัน จะเน้นและให้
ความสําคัญไปที่กิจกรรมเกี่ยวกับการใช้นํ้า ดังต่อไปนี้ คือ 
                      ๑.รณรงค์ให้มีการใช้นํ้าอย่างประหยัด การใช้นํ้าอย่างประหยัดนอกจากจะลดค่าใช้จ่าย
เก่ียวกับค่านํ้าลงได้แล้ว ยังทําให้ปริมาณนํ้าเสียที่จะทิ้งลงแหล่งนํ้าลําคลอง หรือแหล่งนํ้าสาธารณะมีปริมาณ
ลดน้อยลงไปด้วย และป้องกันการขาดแคลนน้ําสะอาดสําหรับใช้ในการอุปโภคบริโภคได้อีกด้วย 

        ๒.การสงวนนํ้าไว้ใช้ ในบางฤดูกาลหรือในสภาวะที่มีนํ้ามากเหลือใช้  ควรมีการเก็บนํ้าไว้ใช้
ในยามจําเป็น เช่น การขุดบ่อเก็บนํ้า การทําโอ่งนํ้า ตุ่มนํ้า ขุดลอกแหล่งนํ้า รวมทั้งการสร้างอ่างเก็บนํ้า และ
ระบบชลประทานให้มีความสามารถในการเก็บกักนํ้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง เพ่ือใช้การอุปโภคบริโภค เลี้ยงสัตว์ 

                                                            

 ๕๒ กรมชลประทาน. ๒๕๔๖. การศึกษาวางแผนหลัก โครงการพัฒนาแหล่งน้ําทุ่งกุลาร้องไห้ รายงานการจัดทํา

แผนการพัฒนาแหล่งน้ําและการจัดการน้ํา เล่ม ๑: รายงานหลัก.กรุงเทพฯ:กระทรวง เกษตรและสหกรณ์. 
๕๓ กรมชลประทาน. ๒๕๔๖.เรื่องเดียวกัน.อ้างแล้ว.  



๘๑ 
 

และการทําการเกษตรของเกษตรกร เป็นต้น  เพราะว่ากว่าจะถึงฤดูฝนก็ใช้เวลานาน ๓-๔ เดือน โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงในบางพ้ืนที่และในปีที่ฝนแล้งติดต่อกันยาวนาน 
        ๓.การพัฒนาแหล่งนํ้า ในส่วนน้ีจะพบว่า ในบางพ้ืนที่ที่ขาดแคลนน้ําเพ่ือใช้ในการทําการ
เกษตรกรรมและการเลี้ยงปศุสัตว์ มีความจําเป็นที่จะต้องหาแหล่งน้ําเพ่ิมเติม หรือพัฒนาแหล่งนํ้าที่มีอยู่เดิม
ให้มีความสามารถในการเก็บกักนํ้าไว้ได้เป็นจํานวนมาก โดยการขุดลอกหนอง คลอง บึง หรืออ่างเก็บนํ้า
สาธารณะ เพ่ือให้สามารถมีนํ้าไว้ใช้ทั้งปี ทั้งในครัวเรือนและในการเกษตรได้อย่างพอเพียง และสามารถใช้
แหล่งนํ้าธรรมชาติเหล่าน้ีเป็นแหล่งท่องเที่ยวในชุมชนท้องถิ่นได้ด้วย  
                      ๔.การป้องกันนํ้าเสีย ซึ่งสามารถทําได้หลากหลายประการ ยกตัวอย่าง เช่น การไม่ทิ้ง
ขยะและสิ่งปฏิกูลและสารพิษลงในแหล่งนํ้า รวมท้ังการไม่ทิ้งนํ้าเสียที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
โรงพยาบาล สถานประกอบการขนาดกลาง ขนาดย่อม และในระดับครัวเรือน ลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะ หรือ
แม่นํ้าลําคลอง หรือว่าก่อนที่จะมีการท้ิงก็ควรมีการบําบัดและขจัดสารพิษก่อนที่จะปล่อยลงสู่แหล่งนํ้า ทั้งน้ี 
เป็นเพราะว่า การอนุรักษ์แหล่งนํ้าสะอาดนั้น นัยยะหน่ึงก็คือ การไม่ปล่อยหรือเทนํ้าเน่าเสียลงสู่แหล่งนํ้า
ธรรมชาติน่ันเอง เพราะสุดท้ายแล้ว สารพิษหรือมลพิษทางนํ้าก็จะย้อนกลับมาสู่ตัวมนุษย์น่ันเอง  

       ๕.กระบวนการนํานํ้าเสียกลับมาใช้ใหม่ หมายความรวมถึง การนํานํ้าที่ไม่สามารถใช้ได้อย่าง
ปกติในกิจการอย่างหน่ึง อาจนําไปใช้ได้ในอีกกิจการหน่ึงก็ได้ ยกตัวอย่าง เช่น นํ้าทิ้งจากการล้างภาชนะ
อาหาร ก็สามารถนําไปรดน้ําต้นไม้ได้ ถือว่าเป็นกระบวนการนํานํ้ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ โดยไม่เททิ้งโดย
การไม่นํามาใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนอีก ดังน้ัน การจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือการท่องเที่ยว จึงรวมถึง การนํานํ้า
ที่ใช้ในกิจกรรมการท่องเที่ยวแล้วนํากลับมาใช้ใหม่ในกิจกรรมอย่างอ่ืนได้อีก อันเป็นการอนุรักษ์นํ้าเพ่ือใช้ได้
อย่างคุ้มค่าตอไป  

              บทสรุป การจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือการท่องเที่ยวน้ัน เป็นแนวคิดที่เกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับหลาย
แนวคิดและหลากมุมมองในการจัดการทรัพยากรนํ้า เพราะเป็นประเด็นปลีกย่อยซึ่งสุดแท้แต่ว่าจะนําไปผูก
เช่ือมโยงกับเร่ืองอะไร การจัดการน้ําเพ่ือการท่องเที่ยวน้ัน จึงเป็นแนวคิดของการใช้นํ้า ประหยัดน้ํา การ
ป้องกันบําบัดนํ้าเสีย และเป็นการนํานํ้าที่มาจากการใช้ในกิจกรรมการท่องเที่ยวเพ่ือนําเอามาใช้ในกิจกรรม
อ่ืนที่สามารถทดแทนกันได้ รวมไปถึงการใช้นํ้าเพ่ือสร้างทัศนียภาพให้เกิดภาพที่สวยงาม เหมาะสมต่อการ
พักผ่อนหย่อนใจ สร้างภาพบรรยากาศในการท่องเที่ยวให้เกิดขึ้น และเป็นภาพลักษณ์ที่เป็นการเชิญชวน
ดึงดูดให้นักท่องเที่ยว นักเดินทางเข้ามาพักผ่อนท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ดังน้ัน การจัดการนํ้าเพ่ือการท่องเที่ยวจึง
มีนัยยะเช่ือมโยงไปสู่กระบวนการของการค้าขาย การเสพบรรยากาศ ช่ืนชมความงามของธรรมชาติ และ
ศิลปวัฒนธรรมของสถานที่ท่องเที่ยวในพ้ืนที่น้ัน 
 
 
 
 



๘๒ 
 

๒.๕ งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง  
             ๒.๕.๑ งานวจิัยภายในประเทศ 

   ประสงค์ ผ่องสวัสด์ิ (๒๕๔๙)๕๔ ศึกษาเร่ือง ผลกระทบการบริหารจัดการนํ้าในภาคเกษตรกรรม 
และภาคอุตสาหกรรม ในเขตลุ่มนํ้าประแสร์ จังหวัดระยอง พบว่า ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ แต่ละภาคส่วน
การผลิตต่างๆ ที่ใช้ และรับประโยชน์จากทรัพยากรนํ้าในเขตลุ่มนํ้าประแสร์ มีทั้งด้านบวก และด้านลบ 
กล่าวคือ ด้านบวก สําหรับภาคเกษตรกรรม คือ การมีนํ้าเพียงพอ ทาให้มั่นใจในการทาเกษตรกรรม และมี
ผลให้ผลิตผลเพ่ิมขึ้น มีแหล่งอาหารจากนํ้าจืด บรรเทาอุทกภัย สําหรับภาคอุตสาหกรรม ได้แก่ ความมั่นใจ
ในการลงทุน เกิดการขยายตัวทางภาคอุตสาหกรรมเกิดการจ้างงาน ทําให้เศรษฐกิจดีขึ้น  

ด้านลบ สําหรับภาคเกษตรกรรม คือ ผลจากการประกอบอาชีพ ทําให้นํ้าในเขตลุ่มนํ้าประแสร์เกิด
การปนเป้ือน อีกอย่างหน่ึง คือ เกษตรกรไม่มั่นใจต่อการบริหารจัดการนํ้าให้กับแต่ละภาคส่วนการผลิต 
สําหรับภาคอุตสาหกรรม ได้แก่ ความเหลื่อมล้าในการจ่ายค่านํ้า แหล่งนํ้าสํารอง ที่จะรองรับการขยายตัว 
และการจัดการนํ้าเสีย และยังได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการศึกษา โดยภาครัฐต้อง
สร้างความรู้ ความเข้าใจ และสร้างการมีส่วนร่วม การบูรณาการแผนงาน กิจกรรมระหว่างหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ต้องชัดเจน เป็นรูปธรรม ทุกภาคส่วนมีความตระหนักในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

ชัยศรี ธาราสวัสด์ิพิพัฒน และคณะ (๒๕๕๔)๕๕ ได้ศึกษาวิจัย การพัฒนาแนวทางการจัดการนํ้าเสีย
แบบชุมชนมีส่วนร่วมของ ตลาดนํ้าวัดลําพญา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม  งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือสํารวจคุณภาพนํ้า และหาแนวทางการจัดการนํ้าเสียตลาดน้ําแบบชุมชนมีส่วนร่วมของตลาดน้ําวัดลํา
พญา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบว่าตลาดนํ้าวัดลําพญาเป็นตลาดนํ้าที่คงวิถีชีวิตของ
ชุมชนท้องถิ่นเดิมมากกว่าร้อยละ ๕๐ มีกิจกรรมที่ก่อให้เกิดนํ้าเสียในพ้ืนที่ ๒ ลักษณะประกอบด้วยกิจกรรม
จากการประกอบการค้าขาย และกิจกรรมจากการใช้บริการห้องนํ้าของพื้นที่ โดยนํ้าเสียเกิดขึ้นเฉลี่ย
ประมาณ ๙,๑๕๒ – ๑๙,๑๓๒ ลิตรต่อวัน ระบบบําบัดนํ้าเสียที่อยู่เดิมมีความสามารถในการบําบัดนํ้าเสียยัง
ไม่เพียงพอ คุณภาพนํ้าทิ้งหลังผ่านระบบบําบัดนํ้าเสีย และคุณภาพนํ้าในแม่นํ้าท่าจีน บริเวณที่ต้ังของตลาด
นํ้า ยังมีบางพารามิเตอร์ที่มีค่าเกินมาตรฐานคุณภาพนํ้าทิ้ง อาทิ ค่านํ้ามันและไขมัน (oil & grease) ค่า
ตะกอนแขวนลอย (suspended solids) และคุณภาพนํ้าในแม่นํ้าบริเวณน้ีอยู่ในเกณฑ์ของคุณภาพนํ้าผิว
ดินประเภทท่ี ๒ – ๓ ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการนํ้าเสียในพ้ืนที่พบว่า ผู้ประกอบการค้าขายในตลาด
นํ้าและชุมชนบริเวณโดยรอบตลาดน้ํา มีระดับความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับนํ้าเสียอยู่ในระดับมาก ร้อยละ 
๖๒.๖ และ ๘๐.๐ ตามลําดับ แต่พบว่าระดับการมีส่วนร่วมด้านการจัดการนํ้าเสียอยู่ในระดับน้อยที่สุดร้อย

                                                            

 ๕๔ประสงค์ ผ่องสวัสด์ิ.๒๕๔๙.ผลกระทบการบริหารจัดการน้ําภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรมในเขตลุ่ม
น้ําประแสร์ จังหวัดระยอง.สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 

๕๕ ชัยศรี ธาราสวัสด์ิพิพัฒน และคณะ. ๒๕๕๔. รายงานการวิจัย การพัฒนาแนวทางการจัดการน้ําเสียแบบชุมชน
มีส่วนร่วมของ ตลาดน้ําวัดลําพญา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม.  โครงการพัฒนาและส่งเสริมความร่วมมือเครือข่าย
นักวิจัยสิ่งแวดล้อม ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม.     



๘๓ 
 

ละ ๓๖.๕ และ ๕๙.๗ ตามลําดับ จากจํานวนกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ประกอบการ ๑๗๑ คน และชุมชนที่อาศัย
บริเวณ หมู่ที่ ๕ จํานวน ๗๐ หลังคาเรือน 

 ผลการวิจัยด้านการพัฒนาแนวทางการจัดการนํ้าเสียตลาดนํ้าแบบมีส่วนร่วมพบว่าควรมีการ
พัฒนารูปแบบของการมีส่วนร่วมในการจัดการด้านนํ้าเสียของตลาดนํ้า ๒ ด้าน ประกอบด้วย การเพ่ิมระดับ
ความร่วมมือในการจัดการนํ้าเสียของผู้ประกอบการและชุมชน และการสร้างแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง
ระบบการจัดการนํ้าเสียที่มีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 ศูนย์วิจัยเครือข่ายทางธุรกิจและชุมชนเข้มแข็ง มหาวิทยาลัยราชภัฎภูเก็ต (๒๕๕๔)๕๖ที่
ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบ แนวทาง และมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ผลการศึกษาพบว่า 
ความขัดแย้งเร่ืองทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ป่าไม้ ที่ดินริมตลิ่ง การใช้ประโยชน์จากลํานํ้า 
รวมถึงมลภาวะของลํานํ้า จากกรณีร้องเรียนทั้ง ๕๗ กรณี ส่วนใหญ่เป็นความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐที่ทําหน้าที่ในการพัฒนาแหล่งนํ้าหรือเป็นผู้บริหารจัดการนํ้า คู่กรณีสําคัญ คือ กรมชลประทาน กรม
ทรัพยากรนํ้า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานเหล่าน้ี มีหน้าที่สําคัญคือการพัฒนา
แหล่งนํ้า เพ่ือให้มีเพียงพอกับความต้องการที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว จนนํามาสู่ปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
หน่วยงานและชุมชน ทั้งกรณีโครงการท่ียังไม่ได้ก่อสร้างชุมชนต่อต้านไม่ให้ก่อสร้าง และก่อสร้างแล้วมี
ผลกระทบกับระบบนิเวศและวิถีชีวิตชุมชน ชุมชนต้องการให้แก้ไข รวมทั้งปัญหาเรื่องการชดเชยที่ไม่เป็น
ธรรม และการสร้างมลภาวะในลํานํ้า เป็นต้น 

วิไลวรรณ สุปรียาภร (๒๕๔๓)๕๗ ศึกษาการจัดการนํ้าเสียของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยา
พบว่าสาเหตุที่ทําให้เกิดนํ้าเสียชุมชนของเทศบาลเมืองพะเยามาจากการขยายตัวชุมชนก่อให้เกิดปริมาณนํ้า
เสียที่เพ่ิมขึ้นและมีสารเคมีปนเป้ือน และไม่มีการบําบัดก่อนจะปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะอีกทั้งยังขาด
ความเอาใจใส่ ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการบําบัดน้ําเสีย ซึ่งส่งผลทําให้คุณภาพนํ้าในกว๊านพะเยาในช่วงปี 
๒๕๔๑- ๒๕๔๒ เสื่อมโทรมลง และการมีส่วนร่วมและการให้ความร่วมมือของประชาชนยังมีเฉพาะบางพ้ืนที่
เท่าน้ัน เน่ืองจากบทบาทของเทศบาลเมืองพะเยาในการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ความรู้และกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับการปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะยังน้อยมาก 

สรายุทธ ช่วยชาติ (๒๕๔๘)๕๘ ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหา และอุปสรรคการบริหารจัดการงานชลประทาน 
ขององค์การบริหารส่วนตําบล ภายหลังการถ่านโอนภารกิจงานชลประทาน ในเขตอําเภอท่าใหม่ จังหวัด

                                                            
๕๖ ศูนย์วิจัยเครือข่ายทางธุรกิจและชุมชนเข้มแข็ง.คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎภูเก็ต.๒๕๕๔.

รูปแบบ แนวทาง และมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา.บทสรุปผู้บริหาร. 
 ๕๗ วิไลวรรณ สุปรียาพร. ๒๕๔๓. การจัดการน้ําเสียของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยา. วิทยานิพนธ์ศิลปศา

สตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

  ๕๘ สรายุทธ ช่วยชาติ. ๒๕๔๘. ปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการงานชลประทานขององค์การบริหาร 
ส่วนตําบล ภายหลังการถ่ายโอนภารกิจงานชลประทาน ในเขตอําเภอท่าใหม่. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยบูรพา. 



๘๔ 
 

จันทบุรี พบว่า ระดับปัญหา อุปสรรคในภาพรวม อยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างน้อย ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคด้านการ
ดูแล และบํารุงรักษา รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วม ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ และด้านบริหาร
จัดการ ตามลําดับ เมื่อนําปัญหา และอุปสรรค มาแยกเป็นรายประเภท พบว่า อ่างเก็บนํ้า จะมีปัญหา 
อุปสรรคด้านการดูแลบํารุงรักษา และ ด้านบุคลากร สาหรับฝายนํ้าล้น จะมีปัญหา อุปสรรคด้านการบริหาร
จัดการน้ํา และด้านการดูแลบํารุงรักษา ส่วนท่อระบายนํ้า จะมีปัญหาอุปสรรค ด้านงบประมาณ และด้าน
การดูแลบํารุงรักษา แต่เมื่อแยกประชากรรายกลุ่ม พบว่า บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบล จะมี
ปัญหาอุปสรรค ด้านการดูแลบํารุงรักษา และด้านการมีส่วนร่วม ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป ที่ใช้ประโยชน์
จากโครงการชลประทาน ขององค์การบริหารส่วนตําบล จะมีปัญหาอุปสรรคด้านการดูแลบํารุงรักษา และ
คนที่จะมาร่วมรับผิดชอบ 

พัฒนา วิจิตรพงษ์สกุล (๒๕๕๓)๕๙ ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า ในพ้ืนที่โครงการนาร่องลุ่มนํ้าย่อย คลองนํ้าว่ิง พบว่า ประชาชนในพ้ืนที่โครงการนาร่องลุ่ม
นํ้าย่อย คลองนํ้าว่ิง มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในระดับ ปานกลาง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์
กับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ได้แก่ ระยะเวลาในการต้ังถิ่นฐาน อาชีพ การเป็น
สมาชิกกลุ่ม การได้รับการฝึกอบรม และการได้รับข่าวสารเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ส่วน
ปัจจัยที่ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ได้แก่ ระดับการศึกษา และ
รายได้ ปัญหา หรืออุปสรรค ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ส่วนใหญ่เป็นปัญหาการขาดแคลนน้ํา เพ่ือ
การอุปโภคบริโภค และการเกษตรในฤดูแล้ง รวมท้ังความไม่เป็นธรรมในการใช้นํ้า 

ธรรมพงศ์ เนาวบุตร (๒๕๕๓)๖๐ ศึกษาเรื่อง การเปรียบเทียบผลการวิเคราะห์สมดุลนํ้า กับการ
วิเคราะห์บัญชีนํ้า กรณีลุ่มนํ้าสะแกกรัง พบว่า ทั้งการวิเคราะห์สมดุลนํ้า และการวิเคราะห์บัญชีนํ้า มีความ
เหมือนกัน ในด้านข้อมูลที่ใช้สําหรับการวิเคราะห์ แต่ผลการวิเคราะห์ จะมีความแตกต่างกัน เน่ืองจาก วิธี
สมดุลนํ้าสนใจเฉพาะพ้ืนที่ที่ดึงนํ้าในระบบไปใช้ เช่น พ้ืนที่ชลประทาน สถานีสูบนํ้า แต่วิธีการของบัญชีนํ้า 
จะสนใจพ้ืนที่ของลุ่มน้ําทั้งหมด ได้แก่ พ้ืนที่ป่าไม้ พ้ืนที่เกษตรกรรม นํ้าฝน พ้ืนที่ชลประทาน สถานีสูบนํ้า 
และพ้ืนที่ที่อยู่อาศัย ซึ่งจะมีความครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดของลุ่มนํ้า ซึ่งจะนาไปสู่การจัดการนํ้าแบบ
ผสมผสานต่อไป  

                                                            

 ๕๙ พัฒนา วิจิตรพงษ์สกุล. ๒๕๕๓. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ี 

โครงการนําร่อง ลุ่มน้ําย่อย คลองน้ําว่ิง. ผลงานวิจัยด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ประจาปี ๒๕๕๓. กรุงเทพฯ : สา
นักวิจัยพัฒนาและอุทกวิทยา กรมทรัพยากรน้ํา : ๑๖๒-๑๖๖. 

๖๐ ธรรมพงษ์ เนาวบุตร. ๒๕๕๓. การเปรียบเทียบผลการวิเคราะห์สมดุลน้ํา กับการวิเคราะห์บัญชีน้ํา  
กรณีลุ่มน้ําสะแกกรัง. ผลงานวิจัยด้านการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ประจําปี ๒๕๕๓. กรุงเทพฯ: สํานักวิจัยพัฒนาและ
อุทกวิทยา กรมทรัพยากรน้ํา. 



๘๕ 
 

นงลักษณ์  เทพณรงค์  สายธาร  ทองพร้อม และสุกัญญา วงศ์ธนะบูรณ์ (๒๕๕๕)๖๑ ได้ศึกษาเรื่อง 
การพัฒนาโปรแกรมการฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ืออนุรักษ์คลองบางใหญ่ ตําบลเทพกระษัตรี  
กรณีศึกษาชุมชนในเขตเทศบาลตําบลเทพกระษัตรี  อําเภอถลาง  จังหวัดภูเก็ต โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑)  
ศึกษาคุณภาพนํ้าคลองบางใหญ่ ๒) พัฒนาโปรแกรมการฝึกอบรม สําหรับชุมชนในเขตเทศบาลตําบลเทพ
กระษัตรี  อําเภอถลาง  จังหวัดภูเก็ต  เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจ ความตระหนัก  เจตคติ   และการมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้าคลองบางใหญ่ ๓) หาประสิทธิภาพของโปรแกรมการฝึกอบรมโดย
เปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิการเรียนรู้ก่อนและหลังการฝึกอบรม การศึกษาด้านวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม ได้ทํา
ตรวจสอบคุณภาพน้ําคลองบางใหญ่ ๑๑   พารามิเตอร์ ได้แก่  ความเป็นกรด–ด่าง สี อุณหภูมิ ความโปร่งแสง 
ความนําไฟฟ้า ของแข็งแขวนลอย  ออกซิเจนละลายนํ้า   ค่าความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ แอมโมเนีย-
ไนโตรเจน ฟอสเฟต และแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด  ต้ังแต่ต้นนํ้าถึงปลายนํ้า ระยะทาง ๕ กิโลเมตร 
จํานวน ๓ สถานี ความถี่ ๒ ครั้ง ในช่วงฤดูนํ้ามาก  และช่วงฤดูนํ้าน้อยพบว่า คุณภาพนํ้าแต่ละสถานีทั้ง ๒ ฤดู 
มีความแตกต่างกัน  

           
ผลการศึกษาคุณภาพนํ้าคลองบางใหญ่ที่สําคัญ เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ําผิว

ดิน พ.ศ.๒๕๓๗   พบว่า ในฤดูนํ้าน้อย  ค่าความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ มีค่าเท่ากับ ๑.๗๗  มิลลิกรัมต่อ
ลิตร ซึ่งเทียบได้กับคุณภาพนํ้าประเภทที่ ๒ คุณภาพนํ้าสามารถใช้ประโยชน์เพ่ือการประมง)  และค่า
แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด มีค่าเท่ากับ ๘๗,๐๐๐ MPN/๑๐๐ml ซึ่งเทียบได้กับคุณภาพน้ําประเภทที่ 
๓ คุณภาพนํ้าเสื่อมโทรม  สามารถใช้เป็นประโยชน์เพ่ือการเกษตรเท่าน้ัน การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา ผล
การจัดฝึกอบรมกับกลุ่มตัวอย่างชุมชนในเขตเทศบาลตําบลเทพกระษัตรี อําเภอถลาง  จํานวน ๔๐ คน  
จังหวัดภูเก็ต โดยใช้โปรแกรมการฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา เพ่ืออนุรักษ์คลองบางใหญ่ พบว่า มีคะแนน
เฉลี่ย ความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก และ เจตคติ เพ่ิมขึ้นแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ

ความเช่ือมั่น ๙๕% ( = 0.05)  และผู้ที่เข้ารับการฝึกอบรมส่วนใหญ่มีความเห็นว่าโปรแกรมการฝึกอบรม
เหมาะสมและพึงพอใจ อยู่ในระดับมากที่สุด   
  ลือโรจน์  จินดารัตนวงศ์ (๒๕๕๔)๖๒ ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการทรัพยากรน้าเพ่ือการเกษตร
อย่างย่ังยืน ด้วยระบบท่อของภาครัฐ และภูมิปัญญาท้องถ่ิน ตลอดจนการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้น้าภาค
การเกษตร ในพ้ืนที่ตําบลตะพง อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ดาเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก การจัดประชุมกลุ่มย่อย ในพ้ืนที่ที่มีการส่งน้าโดยระบบท่อ คือ หมู่ที่๑, ๒, 

                                                            
๖๑ นงลักษณ์  เทพณรงค์  สายธาร  ทองพร้อม  และสุกัญญา  วงศ์ธนะบูรณ์. ๒๕๕๕. การพัฒนาโปรแกรมการ

ฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ืออนุรักษ์คลองบางใหญ่ ตําบลเทพกระษัตรี  กรณีศึกษาชุมชนในเขตเทศบาลตําบลเทพ
กระษัตรี  อําเภอถลาง  จังหวัดภูเก็ต. มหาวิทยาลัยราชภัฎภูเก็ต. 

  ๖๒ ลือโรจน์  จินดารัตนวงศ์.๒๕๕๔. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตรอย่างย่ังยืนด้วยระบบท่อและ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ในตําบลตะพง อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง. วิชาการค้นคว้าอิสระตามหลักสูตรวิทยาศาสตร์
มหาบัณฑิต (การจัดการสิ่งแวดล้อม) คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 



๘๖ 
 

๘ และหมู่ที่ ๑๑ ตําบลตะพง ตลอดจนศึกษาสภาพพื้นที่ บริบทของชุมชน และข้อมูลเบ้ืองต้นเก่ียวกับ
โครงการสูบน้าด้วยไฟฟ้าพร้อมระบบท่อส่งน้า การดาเนินการส่งน้าเพ่ือการเกษตร โดยการสังเกตแบบมี
ส่วนร่วม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอกท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้าเพ่ือการเกษตรด้วยระบบท่อ กับภูมิปัญญาท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้น้า รวมท้ัง
ผลลัพธ์ที่ได้  

ผลการศึกษา พบว่า การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตรโดยระบบท่อในตําบลตะพง ใน
ปัจจุบัน อยู่ภายใต้การดูแลขององค์การบริหารส่วนตําบลตะพง ซึ่งทั้งระดับผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และกลุ่ม
ผู้ใช้น้าทางการเกษตร ได้รับการเตรียมความพร้อมในด้านวิชาการ และด้านเทคนิค ทุกภาคส่วนในตําบล
ตะพงได้เข้าไปมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน ต้ังแต่ระดับนโยบาย การดาเนินการ โดยการจัดทําประชาคม ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตร ในตําบลตะพงนั้น ไม่เพียงแต่มีการจัดการด้วยระบบท่อของ
ภาครัฐเท่าน้ัน แต่ได้มีการบริหารจัดการแบบบูรณาการ ร่วมกับภูมิปัญญาท้องถิ่น ยึดหลักแนวคิดเกษตร
ทฤษฎีใหม่ มีการกระจายแหล่งเก็บนํ้าในหมู่บ้าน ปรับปรุงแหล่งน้ําธรรมชาติ ตลอดจนนาระบบสารสนเทศ
มาใช้ประโยชน์ในการวางแผนนํ้า เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลัก โดยจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้นํ้าภาค
การเกษตร หรือคณะกรรมการจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ นอกจากน้ี ยังได้พบว่า มีการบริหารจัดการ
แบบผสมผสาน คือ การส่งนํ้าด้วยระบบท่อดังกล่าว เป็นการจัดสรรทรัพยากรนํ้าในลักษณะกลุ่มตําบล ที่
เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ โดยการตกลงทําบันทึกความเข้าใจ หรือ เอ็มโอยู (Memorandum Of 
Understanding: MOU) การใช้นํ้าร่วมกัน ระหว่างพ้ืนที่ต้นนํ้า พ้ืนที่กลางนํ้า และพ้ืนที่ปลายนํ้า โดย
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง และโครงการชลประทานระยอง เพ่ือแก้ปัญหาขาดแคลนนํ้าให้กับ
ตําบลตะพง อย่างย่ังยืน 

อนุชา เพียรชนะ (๒๕๕๐)๖๓ ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน กรณีศึกษากลุ่ม
นํ้าย่อย  ลําเซบาย จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบว่า ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชากรกลุ่ม
ตัวอย่าง (๑) มีอายุเฉลี่ย ๔๕ ปี (๒) การศึกษาของประชาชนส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา ร้อย
ละ ๘๑.๖๐ (๓) อาชีพหลักทํานา ทําไร่ และทําสวน ร้อยละ ๘๔.๒๐ (๔) ส่วนใหญ่มีที่ดินทํากิจการของตนเอง 
ร้อยละ ๙๘.๘๐ (๕) มีรายได้เฉลี่ยต่อปีเท่ากับ ๙๐๐,๐๐๐ บาท รายจ่ายรวมเฉล่ียต่อปี เท่ากับ ๑๐๐,๐๐๐ 
บาท ซึ่งแสดงว่ามีสภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ไม่ดี มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่วนมากการเก็บหาของป่าและไม้ฟืน และใช้ในครัวเรือนเป็นส่วนใหญ่ในระดับมาก (๖) ด้านความรู้เร่ืองการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและกฎหมายป่าไม้ ประชาชนมีความรู้ในระดับมาก ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และเข้าร่วมกิจกรรมระดับน้อย แต่มีความต้องการใน
การร่วมวางแผนร่วมปฏิบัติการ ร่วมติดตามประเมินผล และ ร่วมประชาสัมพันธ์ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับปานกลาง 

                                                            
๖๓อนุชา เพียรชนะ. ๒๕๕๐. รายงานวิจัยการศกึษาเรือ่ง การบริหารจัดการน้าํแบบผสมผสาน กรณีศกึษาลุม่น้ําย่อย

ลําเซบาย มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี.  



๘๗ 
 

กัลยา ไวกยี (๒๕๕๐)๖๔ ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะทํางานระดับตําบลในการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าพ้ืนที่ลุ่มนํ้าสาขาห้วยมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี ผลการศึกษาพบว่า คณะทํางานระดับตําบล ส่วน
ใหญ่เป็นเพศชายถึงร้อยละ ๘๕.๑ และมีอายุระหว่าง ๔๑-๕๐ ปี ร้อยละ ๔๘.๖ อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าสาขา
ห้วยมวกเหล็กเป็นเวลาน้อยกว่า ๒๐ ปี มีการประกอบอาชีพหลัก ทําไร่ ทําสวนมากที่สุด ส่วนใหญ่มีรายได้
น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน ส่วนใหญ่ เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมในพื้นที่ร้อยละ ๘๙.๒ เคยได้รับการ
ฝึกอบรม ได้รับข่าวสารเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรนํ้า ถึงร้อยละ ๙๑.๑ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรนํ้าในระดับสูง มีความคาดหวังต่อผลประโยชน์ ที่คาดว่าจะได้รับจากการเป็นคณะทํางานใน
ระดับสูง และมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรนํ้า พบว่า ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมต่อการ
จัดการทรัพยากรนํ้า ได้แก่ (๑) การเป็นสมาชิกกลุ่ม (๒) การได้รับข่าวสารเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรนํ้า (๓) 
อายุ (๔) การศึกษา (๕) รายได้ (๖) ระยะเวลาที่อยู่อาศัย (๗) อาชีพ (๘) การได้รับการฝึกอบรม (๙) ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรนํ้า และ (๑๐) ความคาดหวังในผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการ
ทํางานเป็นคณะทํางานระดับตําบล 

ไกรสร เพ็งสกุล (๒๕๕๑)๖๕ ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้า : ศึกษากรณีลุ่มน้ําสาขาคลองปะเหลียน จังหวัดตรัง ผลการศึกษาพบว่า (๑) ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ลุ่มนํ้าสาขาคลองปะเหลียนโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่ง
ระดับการมีส่วนร่วมในด้านประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการบริหารจัดการนํ้าอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา
เป็นด้านกําหนดแผนเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พบว่า เมื่อเกิดเหตุการณ์หรือปัญหาเก่ียวกับ
สถานการณ์นํ้าในพ้ืนที่ ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ข้อเท็จจริงและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นมากที่สุด (๒) ปัจจัย
ส่วนบุคคลส่งผลให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าสาขา
คลองปะเหลียน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง จากการเก็บข้อมูลส่วนบุคคลพบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
(ร้อยละ ๗๙.๔๔) มีอายุต้ังแต่ ๔๑-๕๐ ปี (ร้อยละ ๓๔.๓๓) มีระดับการศึกษาประถมศึกษา (ร้อยละ ๓๙.๑๒) 
สมาชิกในครอบครัว ๓-๔ คน (ร้อยละ ๔๗.๗๑) มีรายได้เฉลี่ย ๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐ บาท ต่อเดือน (ร้อยละ 
๕๑.๓๐) อาชีพหลักของประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทําสวน (ร้อยละ ๕๓.๒๙) ส่วนใหญ่ไม่ได้ดํารง
ตําแหน่งใด ๆ ในชุมชน (ร้อยละ ๓๖.๓๓) แต่เป็นสมาชิกของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในปัจจุบัน (ร้อยละ ๔๖.๙๑)   
(๓) ปัจจัยส่วนบุคคลทั้ง ๖ ด้าน คือ (๑) เพศ (๒) อายุ (๓) ระดับการศึกษา (๔) รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อ
เดือน (๕) อาชีพหลัก (๖) การดํารงตําแหน่งในชุมชน โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์และส่งผลให้ประชาชนเข้ามา

                                                            
๖๔กัลยา ไวกยี. ๒๕๕๐. การมีส่วนร่วมของคณะทาํงานระดับตําบลในการจัดการทรัพยากรนํ้าพ้ืนท่ีลุ่มน้ําสาขาห้วย

มวกเหล็ก จงัหวัดสระบุรี. วิทยานพินธ์ปริญญาศิลปะศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชาการจัดการลุ่มน้าํและสิ่งแวดล้อม บณัฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

     ๖๕ไกรสร เพ็งสกุล.๒๕๕๑. รายงานการวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า : ศึกษา
กรณีลุ่มน้าํสาขาคลองปะเหลียน จังหวัดตรัง. สาํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค ๘ กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม. 



๘๘ 
 

มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลุ่มนํ้าสาขาคลองปะเหลียนอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ และ (๔) 
ข้อเสนอแนะในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ด้านทรัพยากรนํ้า 

           
ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการบริหารทรัพยากรนํ้าขององค์การบริหารส่วน

ตําบลคลองพา จําแนกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านงบประมาณในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าโดยตรงและด้าน
ตัวแทนผู้ใช้นํ้าไม่ประหยัดและยังขาดความรู้เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ส่วนแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ จําแนกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านงบประมาณ
องค์การบริหารส่วนตําบลคลองพาต้องบริหารงบประมาณให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชนและ
จําเป็นต้องขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง ด้านแหล่งนํ้าที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ
และแหล่งนํ้าที่มนุษย์สร้างขึ้น องค์การบริหารส่วนตําบลคลองพาต้องอนุรักษ์แหล่งนํ้าตามธรรมชาติให้มีนํ้าใช้
ตลอดปีและพยายามบํารุงรักษาแหล่งนํ้าที่สร้างข้ึนมาให้มีนํ้าอุปโภค บริโภคให้เพียงพอตรงกับความต้องการ
ของประชาชน ด้านบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบล ต้องจัดสรรเจ้าหน้าที่มีความรู้ และความ
รับผิดชอบโดยตรงกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและผู้ใช้นํ้า ต้องมีการรู้จักประหยัดการใช้นํ้าและมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 วุฒิพงษ์ ดงคําฟู (๒๕๕๑, บทคัดย่อ)๖๖ ได้ทําการศึกษาวิจัย เร่ือง การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ในเขตอุทยานแห่งชาติ : กรณีศึกษาอุทยานแห่งชาติแม่ปิง จังหวัดลําพูน ผู้วิจัยได้ต้ังวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ศักยภาพของพ้ืนที่และรูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ในเขตอุทยานแห่งชาติแม่ปิง ศึกษาการจัดการ
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติแม่ปิง ศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางที่เหมาสมในการพัฒนา
จัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในเขตอุทยานแห่งชาติแม่ปิงเพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน วิธี
การศึกษาใช้การวิจัยเอกสาร และการวิจัยภาคสนามโดยการสํารวจพ้ืนที่วิจัย ใช้เครื่องมือการวิจัย ได้แก่ 
แบบสอบถาม แบบนําสัมภาษณ์ แบบสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานทรัพยากรท่องเท่ียว เก็บข้อมูลจากกลุ่มประชากร 
ได้แก่ นักท่องเที่ยว ประชาชนในท้องถิ่น เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติแม่ปิง ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้นําชุมชน และผู้ประกอบการธุรกิจเอกชน จากการศึกษาพบว่า อุทยานแห่งชาติแม่ปิงมีแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จํานวน ๑๑ แห่ง โดยได้ดําเนินการจัดการ การท่องเที่ยวเป็นไปตามหลักการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ ซึ่งดําเนินงานประสบผลสําเร็จในเร่ืองการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐาน และการจัดกิจกรรมให้
การศึกษาและความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม สําหรับศักยภาพของพ้ืนที่ในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
พบว่าพ้ืนที่แหล่งท่องเท่ียวส่วนใหญ่ จํานวน ๑๐ แห่งมีศักยภาพในระดับสูง และจํานวน ๑ แห่งมีศักยภาพใน
ระดับปานกลาง โดยพบรูปแบบกิจกรรมท่องเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นที่ จํานวน ๑๖ กิจกรรม และได้ข้อสรุป
รูปแบบกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศที่เหมาะสมจํานวน ๑๐ กิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมเที่ยวนํ้าตก เดินป่า
ศึกษาธรรมชาติ ค่ายเยาวชนศึกษาธรรมชาติ ต้ังแค้มป์พักแรม/กางเต็นท์ พักนอนเรือนแพ น่ังเรือชม

                                                            

  ๖๖ วุฒิพงษ์ ดงคําฟู. (๒๕๕๑). การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในเขตอุทยานแห่งชาติ :กรณีศึกษาอุทยาน
แห่งชาติแม่ปิงจังหวัดลําพูน.วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม. บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.  



๘๙ 
 

ธรรมชาติ พายเรือ ดูดาว ดูนก และศึกษาประวัติศาสตร์ สําหรับปัญหาอุปสรรคที่ส่งผลต่อการพัฒนาจัดการ
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศในอุทยานแห่งชาติแม่ปิงที่สําคัญ ได้แก่ ไม่มีการสนับสนุนสร้างเครือข่ายมัคคุเทศก์
ท้องถิ่นและการส่งเสริมประกอบอาชีพจากการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ระบบสื่อความหมายธรรมชาติไม่มี
ประสิทธิภาพ ขาดประสิทธิภาพเรื่องการส่งเสริม การประชาสัมพันธ์การตลาดและการนําเที่ยว ทั้งน้ีได้เสนอ
แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาจัดการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในเขตอุทยานแห่งชาติแม่ปิงเพ่ือพัฒนาเป็น
แหล่งท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน แยกตามองค์ประกอบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ได้แก่ องค์ประกอบด้านพ้ืนที่ 
องค์ประกอบด้านกิจกรรม องค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วม และองค์ประกอบด้านการจัดการบริการ
ท่องเที่ยว 

สุรินทร์  จันทบูรณ์ (๒๕๔๒)๖๗ทําการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของสภาเทศบาลในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของเทศบาลในเขตพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก  ๕  ลักษณะ  คือ  ร่วมศึกษาปัญหา ร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมบํารุงรักษา ผลการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภา
เทศบาลในการจัดการสิ่งแวดล้อมของเทศบาลในเขตพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ทั้ง 5 ด้าน มีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับมาก เรียงตามลําดับจากมากไปหาน้อย ดังน้ี ร่วมบํารุงรักษา ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมติดตามประเมินผล 
ร่วมศึกษาปัญหาและร่วมวางแผนปัญหาการมีส่วนร่วมของสมาชิกเทศบาลในการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
เทศบาลในเขตพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกทั้ง ๕ ด้าน มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง เรียงตามลําดับจากมาก
ไปหาน้อย ดังน้ี ปัญหาด้านร่วมบํารุงรักษา ปัญหาด้านร่วมติดตามประเมินผล ปัญหาด้านร่วมวางแผน ปัญหา
ด้านร่วมปฏิบัติงาน และปัญหาด้านร่วมศึกษาปัญหา การมีส่วนร่วมของสมาชิกเทศบาลในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของเทศบาลในเขตพ้ืนที่ชายฝ่ังตะวันออก ทั้ง ๕ ด้าน จําแนกตามอายุสมาชิกสภาเทศบาล 
ปรากฏว่าสมาชิกสภาเทศบาลที่มีอายุต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมในภาพรวมแตกต่างกันอย่าง
ไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ เมื่อจําแนกตามระดับการศึกษาของสมาชิกสภาเทศบาล ปรากฏว่าสมาชิกสภา
เทศบาลที่มีการศึกษาต่างกันมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แตกต่างกันที่ระดับ
นัยสําคัญ.๐๕ 

พิบูลย์  ไชยคุณ (๒๕๔๕)๖๘ ได้ทําการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่า
ไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแควระบบ-สียัด : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติป่าแค
ระบบสียัด (๑) (๒) ผลการศึกษาพบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ เป็นเพศหญิง ร้อยละ ๕๐.๔ จบการศึกษาระดับช้ัน
ประถมศึกษา ร้อยละ ๗๑.๔ มีอายุระหว่าง ๓๑–๔๐ ปี จํานวนสมาชิกในครัวเรือน เฉลี่ย๔ – ๖ คน มี
สถานภาพสมรสแล้ว และมีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน ๑ – ๑๐ ปี กลุ่มตัวอย่างมีสถานภาพเป็นชาวบ้าน 

                                                            
๖๗ สุรินทร์  จันทบูรณ์. ๒๕๔๒. การมีส่วนร่วมสมาชิกสภาเทศบาลในการจัดการสิ่งแวดล้อมของเทศบาลพ้ืนท่ี

ชายฝั่งทะเลตะวันออก. ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.สาขานโยบายสาธารณะ. มหาวิทยาลัยบูรพา.    
๖๘ พิบูลย์ ไชยคุณ. ๒๕๔๕. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

ป่าแคว ระบบ-สียัด : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติป่าแควระบบสียัด. ปัญหาพิเศษรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขานโยบายสาธารณะ. มหาวิทยาลัยบูรพา.   



๙๐ 
 

ร้อยละ ๙๑.๓ มีอาชีพเกษตรกร ร้อยละ ๕๗.๖ ส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์จากป่าสงวนแห่งชาติ คือ ใช้ไม้ในการ
ก่อสร้าง การเก็บหาของป่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่เป็นสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์ แต่ได้รับข่าวสารความรู้เก่ียวกับ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ร้อยละ ๗๗.๕ แหล่งข่าวที่สําคัญ คือ ได้รับจากวิทยุและหอกระจายข่าว 
สําหรับตัวแปรทางด้านเศรษฐกิจ และสังคมท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ได้แก่ ระดับ
การศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน สถานภาพการเป็นผู้นําชุมชน และการได้รับข้อมูลข่าวสาร ส่วนตัวแปร
ทางด้าน เพศ อายุ สถานภาพสมรส อาชีพ ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชนและการใช้ประโยชน์จากป่าสงวน
แห่งชาติไม่มีผลต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ สําหรับปัญหาและอุปสรรคน้อยมาก โดยมีปัญหาเก่ียวกับการ
ลักลอบล่าสัตว์ป่า การเก็บหาของป่า ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นอย่างดี และราษฎรส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือในการป้องกันดูแลรักษาป่าไม้ชุมชน 
สําหรับข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาในครั้งน้ี คือ รัฐควรเร่งรัดประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้ให้ประชาชนรับทราบมากขึ้น เพ่ือประชาชนจะได้เข้าใจและเข้ามาส่วนร่วมมากขึ้น 
นอกจากน้ีควรส่งเสริมการจัดต้ังกลุ่มต่างๆ ที่ดําเนินการโดยประชาชนและควรศึกษาในเชิงคุณภาพเก่ียวกับ
การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนในอนาคต เพ่ือดูการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมที่มีผลต่อการสร้างชุมชนท่ี
เข้มแข็ง เพ่ือให้ประชาชนมีอาชีพที่มั่นคงยั่งยืนจะได้ไม่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

ภาวดี กลับฉิ่ง (๒๕๔๕)๖๙ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชาวไทยภูเขากะเหร่ียงในการปรับปรุงคุณภาพ
นํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค ที่ได้จากนํ้าประปาภูเขา การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วน
ร่วม และระดับความรู้ รวมทั้งศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วมของชาวไทยภูเขาเผ่ากะเหรี่ยง
ในการปรับปรุงคุณภาพน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคที่ได้จากนํ้าประปาภูเขา โดยใช้แบบสัมภาษณ์ชาวไทยภูเขา
เผ่ากะเหร่ียง จํานวน ๖๖ ครัวเรือน และวิเคราะห์คุณภาพนํ้าในพ้ืนที่การศึกษา โดยใช้เกณฑ์คุณภาพนํ้า
บริโภคในชนบทของคณะกรรมการการบริหารโครงการจัดให้มีนํ้าสะอาดในชนบทท่ัวราชอาณาจักร 
กระทรวงมหาดไทย ๒๕๓๑ ผลการศึกษาพบว่าระดับการมีส่วนร่วมของชาวไทยภูเขาเผ่ากะเหร่ียงในการ
ปรับปรุงคุณภาพนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคท่ีได้จากนํ้าประปาภูเขา มีระดับปานกลาง (ร้อยละ ๕๖.๐) ระดับ
ความรู้หลังการนิเทศของชาวไทยภูเขาเผ่ากะเหรี่ยงในการปรับปรุงคุณภาพนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคท่ีได้จาก
นํ้าประปาภูเขามีระดับสูง (ร้อยละ ๙๒.๔) และพบว่าปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วม ได้แก่ การ
ได้รับข้อมูลข่าวสาร มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ รายได้มี
ความสัมพันธ์เชิงบวกกับการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ระดับการศึกษา และความรู้
เร่ืองคุณภาพนํ้าสะอาด ความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งนํ้าความรู้เร่ืองสารเคมี และความรู้เร่ือง
คุณภาพนํ้า ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมอย่างมีนับสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สําหรับผลการ
วิเคราะห์คุณภาพนํ้าน้ันเมื่อเทียบกับเกณฑ์คุณภาพน้ําบริโภคในชนบทของคณะกรรมการการบริหารโครงการ

                                                            
๖๙ ภารดี กลับฉิ่ง. ๒๕๔๕. การมีส่วนร่วมของชาวไทยภูเขาเผ่ากระเหรี่ยงในการปรับปรุงคุณภาพน้ําเพ่ือการ

อุปโภค บริโภคท่ีได้จากน้ําประปาภูเขา. วิทยานิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาเทคโนโลยีการวางแผน
สิ่งแวดล้อมเพื่อพัฒนาชนบท. บัณฑิตวิทยาลัย. มหาวิทยาลัยมหิดล. 



๙๑ 
 

จัดให้มีนํ้าสะอาดในชนบททั่วราชอาณาจักร กระทรวงมหาดไทย ๒๕๓๑ พบว่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่
กําหนดไว้ ข้อเสนอแนะจากการศึกษา คือควรส่งเสริมให้มีการปรับปรุงคุณภาพนํ้าโดยการใช้สารส้มในการ
ตกตะกอน/การใช้ผ้าขาวบางในการกรองมากย่ิงขึ้น เน่ืองจากเป็นการปรับปรุงคุณภาพนํ้าอย่างง่าย และใช้
ต้นทุนตํ่า พร้อมทั้งควรมีการประชาสัมพันธ์ให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการดูแลรักษาท่อประปาภายในบ้าน
รวมท้ังภาชนะ 

นวรัตน์ ไตรรัตน์ (๒๕๔๙)๗๐ ศึกษาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประชาชน ตําบลดอนหัวฬ่อ อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประชาชน จําแนกตามเพศ อายุ อาชีพ การศึกษา รายได้ ระยะเวลาที่อยู่ในตําบลดอนหัว
ฬ่อ ภูมิลําเนาเดิม การรับรู้ข่าวสาร และการรับทราบสภาพปัญหา โดยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง จํานวน ๓๗๒ 
คน ผลการศึกษาพบว่าประชาชนตําบลดอนหัวฬ่อ มีส่วนร่วมเป็นรายด้าน พบว่าด้านที่มีการมีส่วนร่วมมาก
ที่สุด คือ ขั้นตอนการติดตาม และประเมินผล โดยในด้านขั้นตอนการร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการรักษาความสะอาดและความปลอดภัยจากมลพิษต่างๆ ในชุมชน เช่น ถนนสะอาดไม่มีฝุ่นละออง 
ในด้านข้ันตอนการร่วมดําเนินการประชาชนสอนให้ลูกหลานให้รู้ ถึ งประโยชน์ของการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตชุมชน และในด้านขั้นตอนการติดตามประเมินผล ประชาชนมีส่วน
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนตําบล ในการพัฒนาท้องถ่ินจากการได้รับสื่อต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น วิทยุ 
โทรทัศน์ วารสารต่างๆ หอกระจายข่าวหรือการประชุม/อบรม 

 ผลการศึกษาปัจจัยพบว่าเพศ อาชีพ การศึกษา รายได้ การรับรู้ และการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประชาชนตําบลดอนหัวฬ่อ 

มิ่งสรรพ์  ขาวสะอาด (บทคัดย่อ)๗๑ ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาการจัดการและความขัดแย้งเรื่องน้ํา โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสํารวจและรวบรวมประเด็นปัญหาเร่ืองนํ้าในประเทศไทย ว่ามีสถานภาพทางความรู้เช่นไร 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านการจัดการและความขัดแย้งซึ่งเป็นปัญหาที่ส่งผลสะท้อนออกมาในรูปของการขาด
แคลนนํ้า โดยพบว่า แม้จะเกิดอุทกภัย ๕๐ กว่าจังหวัดทั่วประเทศ แต่ก็ยังมีการขาดแคลนนํ้าอยู่เป็นบาง
จังหวัด มีปัญหาของที่กักเก็บนํ้าและขนาดของท่อไม่เพียงพอ ขณะที่ความต้องการใช้นํ้าเพ่ิมขึ้น ทั้งภาค
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมและการขยายตัวของเมือง และปัญหาการขาดสถาบันและหลักเกณฑ์สําหรับ
การจัดสรรนํ้า ปัญหาการขาดแคลนนํ้าไม่ใช่ปัญหาเฉพาะหน้าแต่เพียงปีใดปีหน่ึง แต่เป็นปัญหาต่อเน่ืองระยะ

                                                            
๗๐ นวรัตน์ ไตรรักษ์. ๒๕๔๙.การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประชาชน 

ตําบลดอนหัวฬ่อ อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี. ปัญหาพิเศษปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ.มหาวิทยาลัยบูรพา.   

๗๑ ม่ิงสรรพ์  ขาวสะอาด.๒๕๓๘. ปญัหาการจัดการและความขัดแย้ง เรื่องน้ําการสํารวจพรมแดนแห่งความรู้. 
ฝ่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย : กรุงเทพฯ.  



๙๒ 
 

ยาว การจัดการนํ้าเป็นปัญหาอันเกิดจากการที่รัฐเพิกเฉยที่จะควบคุมความต้องการใช้นํ้า รับบาลยังไม่
ปรับปรุง โดยสรุปแล้วปัญหาการจัดการนํ้าของประเทศไทยท่ียังแก้ไขไม่ได้ เพราะเกิดจากการจัดการที่มอง
ภาพในมุมเดียว และเป็นการมองมาจากระดับสูงอีกด้วย และปัญหาการจัดการทรัพยากรน้ําจะกลายเป็น
ปัญหาใหญ่ของไทย 

พีรชัย  กุลชัย (บทคัดย่อ)๗๒ ได้ศึกษาเร่ือง การจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาวะแหล่งนํ้าและความต้องการการใช้นํ้า ปริมาณการใช้นํ้าจากกิจกรรมต่างๆ และ
การจัดสรรนํ้าและการจัดการนํ้าเพ่ือกิจกรรมด้านต่างๆ ในจังหวัดระยอง ผลการศึกษาพบว่า ปริมาณการกัก
เก็บนํ้าของอ่างเก็บนํ้าเพ่ือกิจกรรมด้านต่างๆ ในจังหวัดระยอง ผลการศึกษาพบว่า ปริมาณการกักเก็บนํ้าของ
อ่างเก็บนํ้าในจังหวัดระยองมีปริมาณน้ําที่จะนําไปใช้ได้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีปริมาณ ๑๕๓.๖ล้านลูกบาศก์
เมตรแต่มีความต้องการใช้นํ้า ๑๓๙.๗๕ ล้านลูกบาศก์เมตร มีปริมาณเพียงพอ ถ้าไม่มีปัจจัยอ่ืนเปลี่ยนแปลง
เช่น การเพ่ิมขึ้นของประชากร การขยายตัวของเมืองและการเปลี่ยนกิจกรรมมาเป็นเมืองอุตสาหกรรม 
กิจกรรมทางการเกษตรท่ีเปลี่ยนไป ภาวะความแห้งแล้งฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล และคุณภาพของนํ้าที่
เปลี่ยนไป ปัจจัยต่างๆ เหล่าน้ีจะส่งผลให้ปริมาณนํ้าที่กักเก็บไว้ในแต่ละปีไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
ปริมาณ การใช้นํ้าในกิจกรรมต่างๆ ในจังหวัดระยองโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมจะมีความต้องการใช้นํ้าสูง
กว่าด้านอ่ืนๆ ในขณะท่ีด้านการเกษตรกรเมื่อมีการขยายตัวของพ้ืนที่ชลประทานได้มากข้ึนปริมาณความ
ต้องการนํ้าก็จะสูงเพ่ิมข้ึน โอกาสท่ีจะมีความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรน้ําก็จะติดตามมา 

สุรินธร  จรัสมาธุสร (บทคัดย่อ)๗๓ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการวางแผนการจัดการทรัพยากรนํ้าที่
เหมาะสม  : กรณีศึกษาโครงการอ่างเก็บนํ้าห้วยองคตอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ   ตําบลสมเด็จเจริญ   
อําเภอหนองปรือ   จังหวัดกาญจนบุรี  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจสังคมของเกษตรกร 
สภาพทั่วไปและประโยชน์ของอ่างเก็บนํ้า การประกอบอาชีพ ความต้องการความรู้ ทักษะเทคโนโลยีทาง
การเกษตร ทัศนคติของเกษตรกร และศึกษาศักยภาพการใช้ทรัพยากรนํ้าตลอดจนแนวทางในการจัดการวาง
แผนการใช้ทรัพยากรนํ้าของพ้ืนที่การศึกษา โดยผลการศึกษาพบว่าเกษตรกรส่วนมากเป็นเพศชาย อายุเฉลี่ย 
๔๒ – ๔๕ ปี จบการศึกษาระดับช้ัน ป.๔ มีแรงงานในครอบครัว ๔ – ๘ คน มีสิทธิครอบครองที่ทํากินและมี
เงินทุนของตนเอง หลังมีโครงการรายได้จากการเพาะปลูกเพ่ิมขึ้น ไม่มีภาวะหนี้สิน มีเงินเหลือเก็บออม 
เกษตรกรส่วนใหญ่ทําไร่เป็นอาชีพหลัก รับจ้างเป็นรอง มีความรู้ความชํานาญในการประกอบอาชีพมาต้ังแต่
ด้ังเดิม และใช้ยาฆ่าแมลงเป็นปัจจัยในการผลิตมากกว่าเทคโนโลยีอ่ืนๆ เกษตรกรมีปัญหาในการประกอบ
อาชีพปานกลางและแก้ไขปัญหาในการปรึกษาเพ่ือนบ้าน นํ้าในอ่างไม่เหมาะสําหรับบริโภค เน่ืองจากคุณภาพ

                                                            
๗๒ พีรชัย  กุลชัย. ๒๕๔๐.การจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง.กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ

วิจัยแห่งชาติ.   
๗๓ สุรินธร จรัสมาธุสร. ๒๕๔๒. การศึกษาแนวทางการวางแผนการจดัการทรัพยากรนํ้าท่ีเหมาะสม : กรณีศึกษา

โครงการอ่างเก็บน้ําห้วยองคตอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตําบลสมเด็จเจริญ อําเภอหนองปรือ จังหวัดกาญจนบุรี. 
มหาวิทยาลัยมหิดล. 



๙๓ 
 

ของน้ําไม่เหมาะสม ปกติเกษตรกรนํานํ้ามาจากคลองส่งนํ้ามาสู่ไร่นา อ่างเก็บนํ้ามีปัญหามากในเรื่องนํ้าไม่
พอใช้และมีการส่งนํ้าไม่ทั่วถึง ส่วนเกษตรกรผู้ใช้นํ้าเองก็มีปัญหาระหว่างด้วยกันเอง และมีความรู้เรื่อง
ชลประทานน้อยเกษตรกรต้องการความรู้และทักษะการทําสวนผักและถ้ามีการเก็บค่าใช้นํ้าชลประทาน 
เกษตรกรยินดีที่จะจ่ายค่าใช้นํ้าเพ่ือให้มีนํ้าใช้ในราคาน้อยกว่า ๕ บาท / ไร่ / ฤดู ในด้านทัศนคติ พบว่า 
ทัศนคติของเกษตรกรต้องการที่มีต่อโครงการอ่างเก็บนํ้าห้วยองคต และเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรกรเป็นไป
ทิศทางที่ดีเกษตรกรต้องการรับการส่งเสริมการเกษตรจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมของรัฐมาก พร้อมกันน้ีเกษตรกร
ได้ให้ข้อเสนอแนะว่าควรมีการขยายขนาดของอ่างเก็บนํ้า ติดต้ังอุปกรณ์ส่งนํ้า ขุดลอกอ่างเก็บนํ้าที่ต้ืนเขิน
และให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการช่วยเหลือเรื่องการใช้นํ้า ตลอดจนแหล่งสนับสนุนเงินทุน 

 การศึกษาศักยภาพการใช้ทรัพยากรนํ้าทั้ง ๔ อ่าง โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
พ้ืนที่เพาะปลูก ประมาณนํ้าท่า ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ เป็นต้น ผลการศึกษาพบว่า ปริมาณนํ้าต้นทุน
มีไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้นํ้าสําหรับพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งหมดของทั้ง ๓ หมู่บ้าน การแก้ไขเพ่ือลดปัญหา
การขาดแคลนนํ้าใช้ในการเกษตรและลดการสูญเสียนํ้า ควรจะเลือกใช้วิธีการส่งนํ้าแบบท่อจัดหาแหล่งนํ้า
ต้นทุนเพ่ิม ส่งเสริมให้เกษตรกรรู้เรื่องการชลประมาน ช่วยกันขุดคลองอ่างและลําห้วยที่ต้ืนเขินพร้อมกับปลูก
ป่ารอบพ้ืนที่โครงการและการปรับปรุงคุณภาพดินให้มีคุณภาพดีขึ้น 

วริศรา เนียมนก (บทคัดย่อ)๗๔ ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้นํ้าเขตโครงการชลประทาน
จันทบุรี : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มผู้ใช้นํ้าคลองวังโตนด จังหวัดจันทบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการ
มีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตโครงการชลประมานจันทบุรี ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้นํ้า
คลองวังโตนด จังหวัดจันทบุรี และศึกษาปัญหา อุปสรรคและแนวทางการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการดําเนินงาน
การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้นํ้า ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มผู้ใช้นํ้าในพ้ืนที่ชลประทานโครงการจังหวัดจันทบุรี มี
ส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีส่วนร่วมด้านการวางแผนและการตัดสินใจเป็นลําดับที่ ๑ รองลงมามี
ส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์ด้านการดําเนินโครงการ สําหรับด้านการประเมินผลมีส่วนร่วมปานกลาง 
โดยมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานกลุ่มผู้ใช้นํ้าอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ ยกเว้น ตําแหน่งของพ้ืนที่ทําการเกษตร สําหรับปัญหาอุปสรรคสมาชิกขาดความร่วมมือในการเข้า
ร่วมประชุม ขาดความสามัคคี ขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้นํ้า มีการแย่งนํ้ากันใช้ ขาดการวางแผนด้าน
การผลิต ขาดการประสานงานกับเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ และสมาชิกบางคนไม่ปฏิบัติตามกติกาของกลุ่ม
ฯ สําหรับข้อเสนอแนะในการดําเนินงานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้นํ้าโครงการชลประทาน จังหวัด
จันทบุรี ในเร่ืองการประชาสัมพันธ์การดําเนินงานของกลุ่ม อบต. ควรสนับสนุนงบประมาณบางส่วนในการ
ดําเนินงาน และควรมีการประชุมกลุ่มอย่างสม่ําเสมอ 

                                                            
๗๔ วริศรา  เนียมนก. ๒๕๔๖. การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตโครงการชลประทานจันทบุรี : ศึกษากรณี

กลุ่มผู้ใช้น้ําคลองวังโตนด จังหวัดจันทบุรี.ปัญหาพิเศษปริญญารัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต. วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ. 
มหาวิทยาลัยบูรพา.   



๙๔ 
 

นเรนทร์  โพธ์ินิล (บทคัดย่อ)๗๕ ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาการขาดแคลนน้ํา และแนวทางการแก้ไข 
กรณีศึกษา เกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพฤติกรรมในการใช้นํ้า ปัญหาการขาดแคลน
นํ้า และแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ําของประชาชนในเกาะสีชัง ๖ หมู่บ้าน ผลการศึกษา 
พบว่า ประชาชนมีแหล่งน้ําจากนํ้าฝนเป็นหลัก และส่วนใหญ่มีบ่อเก็บนํ้าในบ้านคุณภาพนํ้าใสสะอาด 
สามารถนํามาด่ืมได้ ปัญหาการขาดแคลนนํ้าส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นกับครอบครัวที่มีบ่อนํ้าขนาดกลาง และขนาด
เล็ก สําหรับพฤติกรรมการใช้นํ้าส่วนใหญ่ใช้นํ้าอย่างประหยัด การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ํา คือ ประหยัด
ให้มากขึ้น และรับแจกนํ้าจากเทศบาล ตามความต้องการของประชาชน ในความช่วยเหลือของหน่วยราชการ 
พบว่า ต้องการให้จัดนํ้าประปาในราคาไม่แพง หรือ แจกนํ้ามากขึ้น โดยนํารถไปแจกจ่ายนํ้าถึงบ้าน และรักษา
ความสะอาดอ่างเก็บนํ้าที่มีอยู่ จากข้อค้นพบดังกล่าวหน่วยราชการที่เก่ียวข้อง ควรมีการกําหนดนโยบายและ
แผนทั้งระยะสั้น และระยะยาว อย่างเป็นระบบต่อเนื่อง อันจะนําไปสู่การทํางานที่มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลย่ิงๆ ขึ้นไป โดยมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ก่อน เช่น พัฒนาแหล่งนํ้าจืดที่มีอยู่ สํารวจแหล่งนํ้า
บาดาลอย่างจริงจัง เป็นการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชนอีกทางหน่ึง 

จากการศึกษาเอกสารและผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้พบว่าผู้ได้ทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการ
จัดการทรัพยากรนํ้าและการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนนํ้าในประเทศไทยกันอย่างกว้างขวาง จึงทําให้ผู้วิจัยมี
ความสนใจที่จะศึกษาปัญหาในเรื่องดังกล่าวเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเปรียบเทียบวิธีการแก้ไขปัญหาการขาด
แคลนนํ้าในพ้ืนที่เกาะสีชัง 

             ๒.๕.๒ งานวิจัยต่างประเทศ  

 Timothy O. Randhir, Robert O. conner,Paul R. penner and David W. Goodwin(๒๐๐๑) 
ไ ด้ ศึ ก ษ า เ รื่ อ ง  A watershed-based land prioritization model for water supply protection 
(แบบจําลองการจัดลําดับพ้ืนที่ลุ่มนํ้าเพ่ือการรักษาแหล่งนํ้า) พบว่า การจัดการคุณภาพนํ้าในระดับพ้ืนที่ลุ่มนํ้า
มีความสําคัญต่อการรักษาคุณภาพแหล่งนํ้าเพ่ือการบริโภค แต่ค่าใช้จ่ายในการบําบัดนํ้าที่สูงขึ้น รวมทั้งการ
ให้ความร่วมมือแก้ปัญหาในหมู่ผู้ใช้นํ้าในบริเวณลุ่มนํ้า เป็นปัจจัยที่จะทําให้กระบวนการน้ีไปถึงเป้าหมายได้
หรือไม่ ในการจัดการทรัพยากรนํ้าน้ันคุณภาพนํ้าขึ้นอยู่กับการกําหนดเป้าหมายการปฏิบัติไปยังพ้ืนที่ที่มี
ประสิทธิภาพสูงสุดในการป้องกันและรักษาคุณภาพของนํ้า การจัดลําดับความความสําคัญขึ้นอยู่กับ
ผลประโยชน์และองค์ประกอบในการใช้จ่าย ข้อมูลที่ดีน้ันเป็นสิ่งสําคัญสําหรับการพัฒนาวิธีการท่ีมี
ประสิทธิภาพรวมถึงข้อมูลทางภูมิศาสตร์ การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างพ้ืนที่ดินและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น
รวมถึงระยะเวลาการไหลของนํ้า ทั้งน้ีโดยการบูรณาการข้อมูลทั้งสามรูปแบบในระดับลุ่มนํ้าก่อน โดยเลือก
พ้ืนที่การพัฒนาและทําการประยุกต์ใช้กับลุ่มนํ้าแวร์ ในมลรัฐแมสซาชูเซต ประเทศสหรัฐอเมริกา การ
จัดลําดับความสําคัญเพ่ือกําหนดรูปแบบในการบริหารจัดการในพ้ืนที่ลุ่มนํ้า นําไปสู่ประสิทธิภาพในการ

                                                            
๗๕ นเรนทร์  โพธิ์นิล. ๒๕๔๖. ปัญหาการขาดแคลนน้ํา และแนวทางแก้ไข : กรณีศึกษาเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี. 

ปัญหาพิเศษปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชานโยบายสาธารณะ. มหาวิทยาลัยบูรพา.   



๙๕ 
 

ป้องกัน รักษาแหล่งนํ้าตามเป้าหมาย โดยผลท่ีได้คือ ลุ่มนํ้าแวร์สามารถประหยัดค่าใช้จ่ายในการบริหาร
จัดการและมีคุณภาพนํ้าที่เพ่ิมสูงข้ึน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อพ้ืนที่เป้าหมายเป็นอย่างดี การพัฒนาโดยใช้วิธีน้ีจะ
สามารถบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าให้เกิดประโยชน์สูงสุดมีคุณภาพนํ้าที่ดีและมีการกระจายเชิงพ้ืนที่อย่าง
ทั่วถึง โดยในอานาคตจะมีการเขียนโปรแกรมการศึกษาเพ่ิมเติม ซึ่งอาจรวมถึงการวางแผนด้านความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมและการวางแผนการจัดการเจริญเติบโตในระดับลุ่มนํ้าย่อย และระดับแม่นํ้า๗๖ 

Kil Seong Lee) และ Eun-Sung Chung (๒๐๐๗)๗๗ ได้ศึกษาเร่ือง Development of integrated 
watershed management schemes for an intensively urbanized region in Korea (การพัฒนาการ
จัดการลุ่มนํ้าแบบบูรณาการสําหรับชุมชนเมืองใหญ่ที่มีประชากรหนาแน่นในประเทศเกาหลี) พบว่า วิธีการ ๗ 
ขั้นตอนในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการพ้ืนที่ลุ่มนํ้าเพ่ือความย่ังยืนได้รับการนําเสนอและประยุกต์ใช้ใน
เขตพ้ืนที่ต้นนํ้าของเมืองอันยางซอง (Anyangcheon) ประเทศเกาหลี ซึ่งเคยประสบปัญหาแหล่งนํ้าแห้งขอด 
นํ้าท่วมบ่อย และน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคคุณภาพตํ่า เน่ืองมาจากการเจริญเติบโตของชุมชนเมือง เพ่ือเข้าใจ
องค์ประกอบของพ้ืนที่ลุ่มนํ้าและกระบวนการจึงได้มีการรวบรวมข้อมูลสถิติ และข้อมูลเชิงพลวัตเพ่ือ
สังเคราะห์กําเนิดวัฎจักรของน้ําโดยใช้ HSPF (โปรแกรมที่ใช้จําลองสถานการณ์ของนํ้า FOTRAN) (ขั้นตอนที่ 
๑) ระบุคุณสมบัติในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าที่ทําให้เกิดปัญหาซึ่งมี ๓ ดัชนีตัวช้ีวัด ได้แก่ (แบบจําลอง, แรงดัน, สภาวะ
ตอบสนอง ได้แก่ ค่าความเสียหายจากภาวะนํ้าท่วม ค่าปริมาณนํ้าที่ลดลง (Potential Streamflow 
Depletion : PSD) ค่าคุณภาพของนํ้าที่ลดตํ่าลง (Potential Water Quality Deterioration : PWQD) 
รวมท้ังค่าการประเมินร่วมในการตัดสินอีกหลายกระบวนการเพ่ือหาค่าดัชนีและกระบวนการวิเคราะห์
ตามลําดับในการหาพิกัดนํ้าหนักของแต่ละตัวช้ีวัด (อันประกอบด้วยการไหลของแบบโลว์โฟล์และการไหล
แบบฟิชโฟล์) (ขั้นตอนที่ ๒) จุดประสงค์แรกของผู้จัดองค์กรคือการรักษาระดับค่าการไหลของของนํ้าที่น้อย
ที่สุดที่ต้องการและค่าความจุรวมที่มากที่สุด (TMDL) ดังน้ัน จึงมีการต้ังค่าจําเพาะของคุณภาพนํ้าและค่าการ
ไหลในลํานํ้า (ขั้นตอนที่ ๓) จดบันทึกทางเลือกที่เป็นไปได้ในการบริหารและจัดการนํ้า (ขั้นตอนที่ ๔) และ
ทางเลือกจําเพาะอื่นทางเทคนิค เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม (ขั้นตอนที่ ๕) วิเคราะห์และหาค่า
จํานวนของแต่ละวิธีการเพ่ือกําหนดค่ามาตรฐานคุณภาพและปริมาณนํ้าที่ต้องการโดยใช้ HSPF (ขั้นตอนที่ 
๖) คํานวณผลโดยใช้ดัชนีประเมินค่าแต่ละแผนงานที่เป็นทางเลือกจากการจัดระดับความสําคัญ (ขั้นตอนที่ 
๗) 

การศึกษาคร้ังน้ีมี ๗ ขั้นตอน ซึ่งเป็นแนวทางในการปฏิบัติ โดยเลือกวิธีที่ถูกต้องและมีการประยุกต์

                                                            
๗๖ Timothy O. Randhir, Robert O. conner, Paul R. penner and David W. Goodwin. ๒๐๐๑. A 

watershed based land prioritization model for water supply protection. Department of Natural 
Resources Conservation, University of Massachusetts.   

 ๗๗Kil Seong Lee and Eun-Sung Chung. ๒๐๐๗. Development of integrated manegment schemes 
for an intersively urbanized in Korea. School of Civil, Urban & Geosystem Engineering, Seoul National 
Univercity. 



๙๖ 
 

การวางแผนการเร่งรัดและการบริหารจัดการนํ้า การพัฒนาท่ีทําให้ชีวิตความเป็นอยู่ย่ังยืนในประเทศเกาหลี 
ซึ่งมีแนวทางในการควบคุมปฏิบัติ เทคนิควิธีการท่ีหลากหลายหลังจากวิธีการ MCDM (cp and AHP) ใน
ขั้นตอนที่ ๒-๗ ดําเนินต่อไปโดยการสร้างสถานการณ์จําลอง (HSPF) ในขั้นตอนที่ ๑-๖ ซึ่งเป็นหลักพ้ืนฐานที่
ทําให้มี TMDL ในขั้นตอนที่ ๓ วิธีการป้องกันในขั้นตอนที่ ๕ ย่ิงไปกว่าน้ัน การประเมินดัชนีความเสี่ยงของน้ํา
และดัชนีเพ่ือนําไปสู่ทางเลือกที่มีประสิทธิผล การศึกษาคร้ังน้ีเป็นระบบแนวทางท่ีเหมาะสมในการตัดสินใจ
สนับสนุนสําหรับการบริหารจัดการนํ้าอย่างเร่งรัด 

 



 
บทที่ ๓ 

ระเบยีบวธิวีิจยั 
 

การวิจัยเร่ือง การวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือ
อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวในจังหวัดชลบุรี ได้กําหนดวิธีการศึกษา โดยใช้การวิจัยแบบผสมผสาน 
(Mixed Methods Research) โดยนําวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) เข้ามาใช้ในการวิจัยด้วยหลักผสมผสานอย่างเท่าเทียมกันเป็นไป
ตามลําดับ  ซึ่งเน้นการศึกษาวิเคราะห์ทั้งในเชิงพ้ืนที่และข้อมูลเอกสาร การจัดกระบวนการวิจัย ด้วย
การถอดบทเรียนและบูรณาการข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ในพ้ืนที่การศึกษาที่กําหนดไว้๑ ตามหัวข้อที่
จะนําเสนอ ดังต่อไปนี้ 

๑. ขั้นตอนการวิจัย 
๒. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

  ๓. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  
  ๔. วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 

๕. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๖. การนําเสนอผลการวิจัย 

๓.๑ ขั้นตอนการวิจัย 
 ๑. ทําการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณก่อนเพ่ือให้ได้โครงสร้างในภาพกว้างของชุดตัวแปรที่ศึกษาที่
ส่งผลต่อกันที่นําไปสู่ปัจจัยด้านอ่ืนๆในการวิจัย 
  ๒. จากน้ันจึงใช้การวิจัยเชิงคุณภาพสําหรับเจาะลึกในประเด็นที่สําคัญ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่
น่าเช่ือถือและมีนํ้าหนักในการนําข้อมูลไปสู่ การวิเคราะห์เพ่ิมมากยิ่งขึ้น เพ่ือใช้วิเคราะห์ปัญหาและ
อุปสรรคของการจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว 
 

๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ๑.  การวิจัยเชิงปริมาณ 
 ๑.๑ ประชากร (population) ที่นํามาเป็นหน่วยการวิเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม โดย
กําหนดแบบเจาะจง เพ่ือให้เห็นถึงกระบวนการการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการ
ท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่มตัวอย่าง รวมจํานวน ๔๐๐ คน ได้แก่  

                                                            
๑ วิโรจน์ สารรัตนะ.๒๕๕๐.การวิจยัเชิงปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม: กรอบแนวคิดเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและเรียนรู้. 

วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น,(ปีท่ี๓ ฉบับท่ี ๑ มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๐).หน้า ๓-๒๒  



๙๘ 
 

 ๑) ตัวแทนผู้ประกอบการนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร และนิคมอุตสาหกรรมแหลม
ฉบัง จังหวัดชลบุรี ได้แก่ หัวหน้าฝ่ายบริหารผู้มีอํานาจเต็ม, ประธานกรรมการ, ผู้บริหารระดับสูง, 
คณะกรรมการผู้บริหาร, ผู้จัดการฝ่ายต่าง ๆ จํานวน ๖ อุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์, 
อุตสาหกรรมเหล็ก โลหะ พลาสติก, อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้า, อุตสาหกรรมสินค้าอุปโภค บริโภค, 
อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ และอุตสาหกรรมบริการและสาธารณูปโภค   
 ๒) ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวและเจ้าหน้าที่การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
(ภาคตะวันออก ททท.สํานักงานพัทยา) แหล่งท่องเที่ยว ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวหาดบางแสน เทศบาล
เมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี และแหล่งท่องเที่ยวเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
 ๓) นักท่องเที่ยว ที่มาแหล่งท่องเที่ยว ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวหาดบางแสน เทศบาล
เมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี และแหล่งท่องเที่ยวเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
 ๔) ประชาชนทั่วไป ที่มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านและอยู่อาศัยในบริเวณรอบพ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรมอมตะนคร, นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง และในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว ได้แก่ แหล่ง
ท่องเที่ยวหาดบางแสน เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี, และแหล่งท่องเที่ยวเมืองพัทยา  
 ๑.๒ กลุ่มตัวอย่าง (Sample)  
 โดยกําหนดแบบเจาะจง ในการตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ตัวแทนผู้ประกอบการอุตสาหกร
รม และแหล่งท่องเท่ียว โดยเก็บข้อมูลจาก หัวหน้าฝ่ายบริหารผู้มีอํานาจเต็ม, ประธานกรรมการ, 
ผู้บริหารระดับสูง, คณะกรรมการผู้บริหาร, ผู้จัดการฝ่ายต่าง ๆ ของ จํานวน ๖ อุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมละ ๑๐ คน จํานวน ๖๐ คน, ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวและเจ้าหน้าที่การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย ทั้ง ๒ แหล่งท่องเที่ยว จํานวน ๒๐ คน, นักท่องเที่ยว จํานวน ๕๐ คน, และประชาชน
ทั่วไป ที่มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านและอาศัยอยู่ในบริเวณในพื้นที่อุตสาหกรรมและแหล่งท่องเที่ยว ๒ แห่ง 
จํานวน ๒๗๐ คน รวมจํานวนทั้งสิ้น ๔๐๐ คน เป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้วิธีการแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ตามความสําคัญของการวิจัย 
 ๑.๓ ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูล  
 ผู้วิจัยทําการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informant) 
โดยจําแนกออกเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ 
  ๑) นักวิชาการและผู้นําชุมชนท้องถิ่น 
  ๒) ผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการทรัพยากรนํ้า 
   ๓) ผู้ประกอบการ และอุตสาหกรรมจังหวัด 
  ๔) กลุ่มนักท่องเที่ยว        
 
 
 
  



๙๙ 
 

ตารางที่ ๓.๑  ประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการด้านอุตสาหกรรม  
 
 

ประเภทอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง  จังหวัดชลบุรี
 

ที่ 
ประเภท
อุตสาหกรรม 

ฝ่ายบริหาร ประธาน
กรรมการ 

ผู้บริหาร
ระดับสูง 

กรรมการ
ผู้บริหาร 

ผู้จัดการ
ฝ่าย 

รวม

๑ ยานยนต์ ๑ ๑ ๑ ๓ ๔ ๑๐

๒ 
เหล็ก โลหะ 
พลาสติก 

๑ ๑ ๑ ๓ ๔ ๑๐

๓ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า ๑ ๑ ๑ ๓ ๔ ๑๐

๔ 
สินค้าอุปโภค 
บริโภค 

๑ ๑ ๑ ๓ ๔ ๑๐

๕ เคมีภัณฑ์ ๑ ๑ ๑ ๓ ๔ ๑๐

๖ 
บริการและ
สาธารณูปโภค 

๑ ๑ ๑ ๓ ๔ ๑๐

รวม ๖ แหง่ ๖ ๖ ๖ ๑๘ ๒๔ ๖๐
 
 จากตารางที่ ๓.๑   กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งน้ี ได้กําหนดกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ตัวแทน
ผู้ประกอบการนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครและนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี จํานวน ๖๐ 
คน ของอุตสาหกรรม จํานวน ๖ อุตสาหกรรม ที่ทราบแน่นอน ซึ่งเป็นลักษณะของกลุ่มตัวอย่าง  
 
ตารางที่ ๓.๒ ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว และเจ้าหน้าที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย   
 

ผูป้ระกอบการด้านการท่องเทีย่วและเจ้าหน้าทีก่ารทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 
 
ลําดับที่ แหล่งท่องเที่ยว จํานวน รวม
๑ หาดบางแสนเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ๑๐ ๑๐
๒ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ๑๐ ๑๐
รวม ๒   แหง่ ๒๐ ๒๐

 
 ตารางที่ ๓.๒   กลุ่ ม ตั วอ ย่าง ในการ วิจั ยค ร้ั ง น้ี  ไ ด้กํ าหนดกลุ่ ม ตั วอ ย่างแบบเจาะจง  
ผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวและเจ้าหน้าที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ของแหล่งท่องเที่ยวหาด



๑๐๐ 
 

บางแสน เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี จํานวน ๑๐ คน และแหล่งท่องเที่ยวเมืองพัทยา จังหวัด
ชลบุรี จํานวน ๑๐ คน รวมจํานวน ๒๐ คน  
 
ตารางที่ ๓.๓  กลุ่มตัวอย่างนักท่องเที่ยว  
แหล่งท่องเที่ยวหาดบางแสน เทศบาลเมืองแสนสุขและแหล่งท่องเที่ยวเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี
 
ลําดับที่ นักท่องเที่ยว จํานวน รวม
๑ หาดบางแสนเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ๒๐ ๒๐
๒ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ๓๐ ๓๐
รวม ๒ แหง่ ๕๐ ๕๐

 
 ตารางที่ ๓.๓   กลุ่มตัวอย่าง ได้กําหนดกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงจาก นักท่องเที่ยวที่มายังแหล่ง
ท่องเที่ยวหาดบางแสน เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี จํานวน ๒๐ คน และแหล่งท่องเที่ยวเมือง
พัทยา จํานวน ๓๐ คน รวมจํานวน ๕๐ คน ซึ่งลักษณะของกลุ่มตัวอย่างเป็นนักท่องเท่ียวทั่วไปท่ีมาจาก
จังหวัดอ่ืน ๆ และในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี  
 
ตารางที่ ๓.๔  ประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม และแหล่งท่องเที่ยว จังหวัดชลบุรี 
 

ประชากรที่อาศยัอยูใ่นบรเิวณพืน้ทีน่คิมอตุสาหกรรม และบรเิวณแหลง่ทอ่งเทีย่ว 
 
ลําดับที่ พ้ืนที่ จํานวน รวม
๑ นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ๗๐ ๗๐
๒ นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง ๗๐ ๗๐
๓ หาดบางแสน เทศบาลเมืองแสนสุข ๖๐ ๖๐
๔ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ๗๐ ๗๐
รวม ๔ แหง่ ๒๗๐ ๒๗๐

 
 จากตารางที่ ๓.๔  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ี ได้กําหนดกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่รอบพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จํานวน ๗๐ คน, ประชาชนที่อาศัยอยู่รอบ
พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง จํานวน ๗๐ คน, ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวหาดบาง
แสน เทศบาลเมืองแสนสุข จํานวน ๖๐ คน และประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวเมืองพัทยา 
จํานวน ๗๐ คน รวมจํานวน ๒๗๐ คน  



๑๐๑ 
 

  ๑.๔ ผู้วิจัย ได้ดําเนินการประสานงานกับผู้บริหารระดับสูง ของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร
และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี 
นายกเมืองพัทยา (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ) ในการแจกแบบสอบถามขอเก็บตัวอย่าง
การวิจัย ให้ช่วยคัดเลือกพนักงานของหน่วยงานในแต่ละแห่ง และมีความรู้เรื่องและเข้าใจเก่ียวกับ
ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวในจังหวัด
ชลบุรี เป็นอย่างดี สําหรับแจกแบบสอบถามเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์มากที่สุด 
 ๒.  การวิจัยเชิงคุณภาพ  
 ผู้วิจัยได้ทําการเลือกกลุ่มบุคคลที่เป็นผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informant) ด้วยตนเอง ดังน้ี  
 ๒.๑ การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้างรายบุคคล (In – Depth Interview) โดยแยก
สัมภาษณ์แต่ละกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มนักวิชาการและผู้นําชุมชนท้องถิ่น จํานวน ๗ คน, ผู้เช่ียวชาญด้านการ
จัดการทรัพยากรนํ้า จํานวน ๕ คน, ผู้ประกอบการและอุตสาหกรรมจังหวัด จํานวน ๕ คน และกลุ่ม
นักท่องเที่ยว จํานวน ๑๐ คน รวมจํานวน ๒๗ คน        
 ๒.๒ การสนทนากลุ่มแบบเจาะจง (Focus Group Discussion) สําหรับกลุ่มประชาชน
ทั่วไป ที่มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านและอาศัยอยู่ในบริเวณในพ้ืนที่อุตสาหกรรมและแหล่งท่องเที่ยวทั้ง ๔ 
แห่ง ได้แก่ ประชาชนในเขตพื้นที่ นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง  แหล่ง
ท่องเท่ียวหาดบางแสน เทศบาลเมืองแสนสุข และแหล่งท่องเท่ียวเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี โดยจัดการ
สนทนากลุ่มแบบเจาะจง จํานวน ๒ คร้ัง ครั้งละ ๓๐ คน เพ่ือตรวจสอบทิศทางและความแท้จริงของ
ข้อมูล ซึ่งจะช่วยให้การวิจัยได้ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงในเร่ืองที่วิจัยมากที่สุด 
 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ  
 ๑. เคร่ืองมือแบบสอบถามสําหรับการวิจัยเชิงปริมาณ  
 ๒. เคร่ืองมือแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีขั้นตอนการสร้าง
แบบสอบถาม ดังน้ี 
 ๑. เครื่องมือแบบสอบถามเชิงปริมาณ 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งผู้วิจัยสร้างขึ้น
โดยแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ดังน้ี 
 ส่วนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับ สถานภาพท่ัวไป เป็นลักษณะคําถามชนิดเลือกตอบ 
ประกอบไปด้วย  เพศ  อายุ สถานะภาพสมรส ระดับการศึกษาขั้นสูงสุด  ตําแหน่งปัจจุบัน  
 ส่วนที่ ๒ แบบสอบถามความคิดเห็น ด้านปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี ลักษณะของแบบสอบถามความคิดเห็น



๑๐๒ 
 

ชนิดจัดอันดับคุณภาพ ๕ ระดับ ตามแนวคิดของลิเคอร์ท๒ (Likert Scale) ประกอบด้วย ๔ ด้าน จํานวน 
๕๙ ข้อ ประกอบด้วย ๑) แนวนโยบายการบริหารจัดการนํ้า จํานวน ๒๐ ข้อ  ๒) กระบวนการการ
บริหารจัดการนํ้า จํานวน ๑๕ ข้อ  ๓) เครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า จํานวน ๕ ข้อ และ ๔) 
ปัญหา และอุปสรรคของการบริหารจัดการนํ้า จํานวน ๑๙ ข้อ แบบสอบถามจะเป็นข้อความที่ผู้ตอบ
แสดงความคิดเห็นโดยจําแนกออกเป็น ๕ ระดับ ดังน้ี 
 เลือกตอบ  ๑  หมายถึง    ระดับความคิดเห็น น้อยที่สุด 
 เลือกตอบ  ๒  หมายถึง   ระดับความคิดเห็น น้อย 
 เลือกตอบ  ๓  หมายถึง   ระดับความคิดเห็น ปานกลาง 
 เลือกตอบ  ๔  หมายถึง   ระดับความคิดเห็น มาก 
 เลือกตอบ  ๕  หมายถึง   ระดับความคิดเห็น มากที่สุด 
 การแปลผลระดับของคะแนนเฉลี่ย จะแบ่งออกเป็น ๕ ระดับ คือ ใช้เกณฑ์การวิเคราะห์
คะแนน ดังต่อไปนี้ 
                คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด 
                      
                     จํานวนช้ัน 
                         ๕ – ๑                             
                                                         ๕  
                  =     ๐.๘๐ 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง ๑.๐๐ – ๑.๘๐  หมายถึง ระดับคะแนนอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง ๑.๘๑ – ๒.๖๐ หมายถึง ระดับคะแนนอยู่ในระดับน้อย 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง ๒.๖๑ – ๓.๔๐ หมายถึง ระดับคะแนนอยู่ในระดับปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง ๓.๔๑ – ๔.๒๐ หมายถึง ระดับคะแนนอยู่ในระดับมาก 
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๒๑ – ๕.๐๐ หมายถึง ระดับคะแนนอยู่ในระดับมากที่สุด  
 ส่วนที่ ๓ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในด้านปัญหาและอุปสรรคของการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี ลักษณะของแบบสอบถามเป็น
ชนิดคําถามปลายเปิด จํานวน ๔ ประเด็น ประกอบด้วย  ๑)แนวนโยบายการบริหารจัดการนํ้า ๒) 
กระบวนการการบริหารจัดการน้ํา ๓) เครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และ๔) ปัญหา และ
อุปสรรคของการบริหารจัดการนํ้า โดยการแปลผล นําเสนอข้อมูล ในลักษณะการบรรยาย 
 
 

                                                            

 ๒  Likert, Rensis. (1967). “The Method of Constructing and Attitude Scale”. In Reading in 
Fishbeic, M (Ed.), Attitude Theory and Measurement (pp. 90-95). New York: Wiley & Son.  



๑๐๓ 
 

 ๒. เครื่องมือแบบสอบถามเชิงคุณภาพ 
 ๒.๑ หลังจากทําการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ด้วยสถิติในการวิจัยเรียบร้อยแล้ว จะ
พิจารณาประเด็นที่สนใจในด้านประเด็นปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือ
อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี เพ่ือนํามาสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง สําหรับ
เก็บข้อมูลโดยใช้เคร่ืองมือ ๒ ประเภท ได้แก่ 
  ๑) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In – Depth Interview) สําหรับกลุ่ม ผู้นําท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ 
จํานวน ๗ คน, ผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการทรัพยากรนํ้า จํานวน ๕ คน, ผู้ประกอบการและอุตสาหกรรม
จังหวัด จํานวน ๕ คน และกลุ่มนักท่องเที่ยว จํานวน ๑๐ คน รวมจํานวน ๒๗ คน        
  ๒) การสนทนากลุ่มแบบเจาะจง (Focus Group Discussion) สําหรับกลุ่มประชาชน
ทั่วไป ที่มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านและอาศัยอยู่ในบริเวณในพ้ืนที่อุตสาหกรรมและแหล่งท่องเที่ยวทั้ง ๔ 
แห่ง ได้แก่ ประชาชนในเขตพ้ืนที่ นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง แหล่ง
ท่องเท่ียวหาดบางแสน เทศบาลเมืองแสนสุข และแหล่งท่องเท่ียวเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี โดยจัดการ
สนทนากลุ่มแบบเจาะจง จํานวน ๒ คร้ัง ครั้งละ ๓๐ คน เพ่ือตรวจสอบทิศทางและความแท้จริงของ
ข้อมูล ซึ่งจะช่วยให้การศึกษาได้ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงมากที่สุด  
 ๒.๒ ผู้วิจัยได้กําหนดประเด็นหลักของคําถามในการศึกษา จํานวน ๔ ประเด็น ประกอบด้วย 
  ๑) แนวนโยบายการบริหารจัดการนํ้า 
  ๒) กระบวนการการบริหารจัดการนํ้า 
  ๓) เครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า   
  ๔) ปัญหา และอุปสรรคของการบริหารจัดการนํ้า 
 ๓. การสร้างและการทดสอบเครื่องมือ 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถาม “การวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรค
ของบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี” ซึ่งมีขั้นตอนการ
พัฒนาและตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามคือ  ศึกษา เอกสารที่ เ ก่ี ยว กับการรั กษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าให้มีประสิทธิภาพ จากแนวคิด
ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เก่ียวข้องต่างๆ มาพัฒนาเป็นข้อคําถาม จากน้ันตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ
ก่อนนําไปใช้จริง โดยผู้วิจัยทําการตรวจสอบในด้านความตรงของเน้ือหาและความเที่ยง ดังน้ี 
 ๓.๑ การตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ของเครื่องมือ หลังจากที่ผู้วิจัย
สร้างแบบสอบถาม แล้วนําไปให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบด้านความตรงของเนื้อหาและความสอดคล้องของ
ข้อคําถาม จากผู้เช่ียวชาญจํานวน ๔ ท่าน จากน้ันนําไปปรับปรุงและแก้ไขแบบสอบถามให้สมบูรณ์ตาม
ข้อเสนอแนะของผู้เช่ียวชาญ ก่อนนําไปทดลองใช้เพ่ือประเมินความเที่ยงตรงของเน้ือหา 
 ๓.๒ การหาค่าความเที่ยง (Reliability) ของแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้นําแบบสอบถามเพื่อ
ทดสอบความเที่ยง โดยเลือกกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมเหมราช นิคมอุตสาหกรรมป่ินทอง
จังหวัดชลบุรี เจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมือง และองค์การบริหารส่วนตําบล ขององค์กรปกครองส่วน



๑๐๔ 
 

ท้องถิ่นจังหวัดระยอง ที่ไม่ใช่กลุ่มทดลอง ใช้วิธีการสุ่มจับจากรายช่ือ เพ่ือเลือกตัวอย่างขึ้นมาตรวจสอบ
เครื่องมือ และนําไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างจํานวน ๓๐ ชุด  จากน้ันนําแบบสอบถามท่ีได้รับกลับคืน  
มาวิเคราะห์หาค่าความเที่ยงโดยใช้วิธีสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach ๑๙๗๔) มีค่าความ
เช่ือมั่นที่ระดับ .๐๘๙ ซึ่งเป็นค่าความเช่ือมั่นที่ยอมรับได้  
 

๓.๔ วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลมีขั้นตอน ดังน้ี 
 การศึกษาเชิงปริมาณ 
 ๑. ผู้วิจัยทําหนังสือขอความร่วมมือในการวิจัย ถึงกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  
 ๑.๑ ผู้ประกอบการนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง จังหวัด
ชลบุรี จํานวน ๖ อุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์, อุตสาหกรรมเหล็ก โลหะ พลาสติก, 
อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า, อุตสาหกรรมสินค้าอุปโภค บริโภค , อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ และ
อุตสาหกรรมบริการและสาธารณูปโภค  
 ๑.๒ ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวและเจ้าหน้าที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย จํานวน ๒ 
แห่ง ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวหาดบางแสน และแหล่งท่องเที่ยวเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี   
 ๑.๓ ขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม สําหรับนักท่องเที่ยว ที่มาแหล่งท่องเที่ยว 
จํานวน ๒ แห่ง ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวหาดบางแสน เทศบาลเมืองแสนสุข และแหล่งท่องเที่ยวเมือง
พัทยา จังหวัดชลบุรี 
 ๑.๔ ขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม สําหรับประชาชนท่ัวไป ที่มีช่ืออยู่ในทะเบียน
บ้านและอาศัยอยู่ในบริเวณพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร, นิคมอุสาหกรรมแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี 
และแหล่งท่องเท่ียว ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวหาดบางแสนเทศบาลเมืองแสนสุข และแหล่งท่องเท่ียวเมือง
พัทยา จังหวัดชลบุรี เพ่ือขอความร่วมมือในการวิจัย พร้อมแบบสอบถามต่อกลุ่มตัวอย่าง 
 ๒. ผู้วิจัยรับแบบสอบถามคืนจากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 
 ๓. ทําการตรวจสอบความสมบูรณ์และครบถ้วนของแบบสอบถาม กรณีที่คําถามไม่ครบถ้วน ก็
ดําเนินการขออนุญาตเข้าพบ และโทรศัพท์ติดต่อเพ่ือให้ตอบแบบสอบถามอีกครั้งหน่ึง เมื่อทําการ
ตรวจสอบความสมบูรณ์ และครบถ้วนของแบบสอบถามพบว่ามีความสมบูรณ์ คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐  
 ๔. เก็บรวบรวมแบบสอบถาม และนํามาลงบันทึกข้อมูลในคอมพิวเตอร์ และวิเคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาเชิงคุณภาพ 
 ๑. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In – Depth Interview) สําหรับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ให้ข้อมูลสําคัญ  
     ๑.๑ นักวิชาการ และผู้นําชุมชนท้องถิ่น 
     ๑.๒ ผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการทรัพยากรนํ้า 
      ๑.๓ ผู้ประกอบการ และอุตสาหกรรมจังหวัด 
     ๑.๔ กลุ่มนักท่องเที่ยว         



๑๐๕ 
 

     ผู้วิจัยจะกล่าวถึงจุดมุ่งหมายในการสัมภาษณ์ รวมท้ังหัวข้อการศึกษาโดยย่อ เพ่ือให้ผู้ให้
สัมภาษณ์ มีความเข้าใจได้ตรงประเด็น ประกอบด้วย (๑) การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม (๒)การจัดหาแหล่งนํ้าดิบเพ่ือผลิตนํ้าประปา (๓)การใช้ทรัพยากรน้ําเพ่ืออุตสาหกรรมและ
การท่องเที่ยว (๔) ปัญหาของการใช้นําประปา (๕) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือให้
เกิดความม่ันคง สมดุล และย่ังยืน  (๖) การบริหารจัดการนํ้าเสีย (๗) การขึ้นอัตราค่านํ้าประปา (๘) 
ปัญหาน้ําท่วมนํ้าแล้งในประเทศไทย 
 ๒. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) สําหรับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนทั่วไป ที่
มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านและอาศัยอยู่ในบริเวณพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร, นิคมอุสาหกรรมแหลม
ฉบัง จังหวัดชลบุรี และแหล่งท่องเที่ยว ได้แก่ แหล่งท่องเท่ียวหาดบางแสนเทศบาลเมืองแสนสุข และ
แหล่งท่องเท่ียวเมืองพัทยา เพ่ือขอความร่วมมือในการวิจัย ผู้ศึกษาจะมีการเตรียมประเด็นคําถามต่าง ๆ 
ไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทางการวิเคราะห์ปัญหาให้แก่ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม หลังจากน้ันได้นําข้อมูลที่
ได้รับจากการสัมภาษณ์เข้าสู่การวิเคราะห์ต่อไป 
 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปดังน้ี  
 ๑. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data Analysis) ได้แก่ การวิเคราะห์โดยใช้
สถิ ติค่า ร้อยละ  (Percentage) ค่าเฉลี่ ย  (X = mean) ค่าเ บ่ียงเบนมาตรฐาน  (S.D. = standard 
deviation) เพ่ือจําแนกประเภทข้อมูลและให้ทราบลักษณะ สถานภาพบุคคลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างที่
ทําการศึกษา 
 ๒. การวิเคราะห์ตัวแปรใช้การวิเคราะห์แบบบรรยายในลักษณะและความสอดคล้องของตัวแปร 
 ๓. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data Analysis) ได้ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูล
ตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 
 ๓.๑ นําข้อมูลที่ได้จากการจดบันทึกและบันทึกเสียงในการสัมภาษณ์ และสังเกตการณ์ จาก
กลุ่มตัวอย่างมาตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถ้วนของข้อมูล 
 ๓.๒ นําข้อมูลที่ได้มาเรียบเรียงในรูปแบบของข้อความเพ่ือง่ายต่อการแยกประเด็น 
 ๓.๓ ทําการวิเคราะห์และจัดแยกประเด็น กําหนดรูปแบบ ตามกลุ่มของข้อมูล 
 ๓.๔ ตีความข้อมูลที่ได้เพ่ือตรวจสอบประสิทธิภาพความเที่ยงตรงในการวิเคราะห์ปัญหาและ
อุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว ที่นํามาใช้ในการ
วิเคราะห์ 
 ๓.๕ ข้อมูลที่ได้ จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) นํามาบรรยายทีละประเด็นแยกหัวข้อ 
 ๓.๖ อภิปรายผลข้อมูลตามแนวคิดทฤษฎี เพ่ือสร้างข้อสรุปรวบยอดและข้อเสนอแนะ 
  ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก ใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) ในลักษณะ
การบรรยายตามประเด็นหัวข้อที่ ต้ังไว้ และทําการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา



๑๐๖ 
 

ประกอบบริบท (Context Content Analysis Technique) ทั้งน้ีการวิเคราะห์ข้อมูลได้วิเคราะห์ไป
พร้อม ๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูลอยู่ตลอดเวลา  ซึ่งมีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าด้านการ
รวบรวม (Data collection Triangulation) เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์มาพร้อมใช้วิเคราะห์ โดยผู้วิจัย
นําข้อมูลที่ผ่านการตรวจสอบข้อมูลแล้ว มาจัดทําให้เป็นระบบหาความหมาย แยกแยะองค์ประกอบ
ภายในและภายนอก ทั้งเช่ือมโยงและหาความสัมพันธ์ของข้อมูลเพ่ือให้สามารถนําไปสู่การทําความ
เข้าใจ และการอธิบายต่อการเปลี่ยนแปลงปรากฏการณ์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และ
รูปแบบความเข้าใจกับความหลากหลายและความแตกต่างของข้อมูลที่รวบรวมมา เพ่ือนําเสนอรายงาน
ผลภาพรวมของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวต่อไป 
   
๓.๖ การนําเสนอผลการวิจัย   
  การนําเสนอข้อมูลผลการวิจัย จะนําเสนอทั้งในเชิงปริมาณเพ่ือให้เห็นภาพในมุมกว้างของ
การวิจัย โดยนําเสนอผลการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive) และการพรรณนาความประกอบการ
บรรยายเหตุการณ์ที่เก่ียวข้องกับการวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าในพ้ืนที่อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว ในจังหวัดชลบุรี  การนําเสนอผลการวิจัย เป็นการ
นําเสนอตามวัตถุประสงค์ที่ได้ต้ังไว้ และพรรณนาเพ่ือจําแนกสภาพของปัญหา สมุฎฐานของปัญหา และ
แนวทางแก้ไขปัญหาไปตามลําดับ 
 



 

บทที่ ๔ 
ผลการศกึษาวจิัย 

 
ในการรายงานผลของการศึกษาวิจัย สภาพปัญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือ

อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรีน้ัน มีวัตถุประสงค์การวิจัยดังต่อไปน้ี คือ   
๑. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม

และการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี  
๒ . เ พ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรค ของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเ พ่ือ

อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี  
จากวัตถุประสงค์ข้างต้นเพ่ือที่จะตอบโจทย์การวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ จึงนํามาสู่การ

รายงานผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์  โดยเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยไปตามลําดับ ดังน้ี 
 ๑. สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๒. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๓. สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า    
 ๔. การวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
 ๕. องค์ความรู้จากการวิจัย  
 

๔.๑ สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้กําหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณเพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันใน
การแปลความหมายและการนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
 X         แทน    ค่าเฉลี่ย (mean) 
 S.D.          แทน    ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 
 n         แทน    ขนาดของตัวอย่าง (sample size) 
 N         แทน    จํานวนประชากร  
 t         แทน    ค่าสถิติที่ใช้พิจารณาความมีนัยสําคัญ จากการแจกแจงแบบ t  
                (t-distribution)  
 F         แทน    ค่าสถิติที่ใช้พิจารณาความมีนัยสําคัญ จากการแจกแจงแบบ F 
 df.         แทน    ช้ันแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom)  
 SS.         แทน    ผลรวมกําลังสอง (Sum of Squares)  
 MS.        แทน    ค่าเฉลี่ยผลรวมกําลังสอง (Mean Square)  
 *         แทน    ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 



๑๐๘ 
 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลคร้ังน้ี ขอนําเสนอผลการวิเคราะห์ออกเป็น 3 ส่วน ตามความมุ่งหมาย ดังน้ี 
 ส่วนที่  ๑  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ี (frequency) 
และค่าร้อยละ (Percentage) 
 ส่วนที่ ๒ การศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและ
การท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี วิเคราะห์โดยใช้สถิติ การหาค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 ส่วนที่ ๓  การสัมภาษณ์เชิงลึก 
 ๑) สภาพปัญหา และอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการ
ท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุร ี
 ส่วนที่ ๑  สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ และค่าร้อยละ 
ตารางที่ ๔.๑  แสดงจํานวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพทั่วไป 
จํานวน 

(n = ๔๐๐) 
ร้อยละ

(๑๐๐ %) 
๑.  เพศ    

๑.  ชาย   ๓๑๗ ๗๙.๒
๒.  หญิง ๘๓ ๒๐.๘

รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐
 
 

สถานภาพทั่วไป 
จํานวน 

(n = ๔๐๐) 
ร้อยละ

(๑๐๐ %) 
๒. อาย ุ  

๑.  ตํ่ากว่า ๓๐  ปี ๗๘ ๑๙.๕
๒.  อายุ ๓๐ – ๔๐ ปี ๑๖๙ ๔๒.๒
๓.  อายุ ๔๐ – ๕๐  ปี ๙๔ ๒๓.๕
๔.  อายุ ๕๐ ปีขึ้นไป ๕๙ ๑๔.๘

รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐
๓.  ระดับการศกึษาขัน้สูงสดุ  

๑.  ตํ่ากว่าปริญญาตร ี ๒๕๗ ๖๔.๓
๒.  ปริญญาตรี ๑๑๑ ๒๗.๗
๓.  ปริญญาโท ๓๑ ๗.๗ 
๔.  ปรญิญาเอก ๑ ๐.๓ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐



๑๐๙ 
 

๔.  ตาํแหน่งปจัจุบนั  
๑.  ผู้บริหารระดับสูง ๑๓ ๓.๓ 
๒.  ผู้จัดการฝา่ย ๒๒ ๕.๕ 
๓.  หัวหน้าแผนกงาน 
๔.  เจ้าหน้าที่ ททท. 
๕.  ผู้ประกอบการท่องเที่ยว 
๖.  ประชาชน 
๗.  นักท่องเทีย่ว 

๕๕
๑๕ 
๒๘ 
๑๒๑ 
๑๔๖ 

๑๓.๗
๓.๘ 
๗.๐ 
๓๐.๓ 
๓๖.๔ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐
 
 จากตารางที่ ๔.๑ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จํานวน ๓๑๗ คน คิดเป็นร้อยละ 
๗๙.๒  เพศหญิง จํานวน ๘๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๘ ตามลําดับ  
 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง ๓๐-๔๐ ปี จํานวน ๑๖๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๒  มีอายุ 
๔๐-๕๐ ปี จํานวน ๙๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๕  มีอายุตํ่ากว่า ๓๐ ปี จํานวน ๗๘ คน คิดเป็นร้อยละ 
๑๙.๕  และมีอายุ ๕๐ ปีขึ้นไป จํานวน ๕๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๘  ตามลําดับ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
สําเร็จการศึกษาระดับ ตํ่ากว่าปริญญาตรี จํานวน ๒๕๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๓  สําเร็จระดับปริญญา
ตรี จํานวน ๑๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๗  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน ๓๑ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๗.๗  และสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก จํานวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๓  ตามลําดับ 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีสถานะ เป็นนักท่องเที่ยว จํานวน ๑๔๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๔  ประชาชน 
จํานวน ๑๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๓  หัวหน้าแผนกงาน จํานวน ๕๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๗  
ผู้ประกอบการท่องเที่ยว จํานวน ๒๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๐  ผู้จัดการฝ่าย จํานวน ๒๒ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๕.๕  เจ้าหน้าที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย จํานวน ๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๘  และผู้บริหาร
ระดับสูง จํานวน ๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๓  ตามลําดับ 
 ส่วนที่ ๒ การศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและ
การท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี วิเคราะห์โดยใช้การหาค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
ตารางที่ ๔.๒ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชากรโดยรวม 

การบรหิารจัดการทรพัยากรน้ําเพือ่อตุสาหกรรมและการ
ทอ่งเที่ยวในจังหวดัชลบรุ ี

ระดับความคดิเหน็ 
X S.D. แปลผล

 ๑) ปัญหาและอุปสรรคในระดับแหล่งต้นนํ้า ๓.๕๖ .๓๒๒ มาก
 ๒) ปัญหาและอุปสรรคในระดับแหล่งกลางน้ํา ๓.๖๐ .๓๓๐ มาก
 ๓) ปัญหาและอุปสรรคในระดับแหล่งปลายนํ้า ๓.๖๑ .๓๓๔ มาก
 ค่าเฉลีย่ ๓.๕๙ .๓๒๖ มาก 



๑๑๐ 
 

 
 จากตารางที่ ๔.๒ พบว่า  การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวใน
จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมทั้ง ๓ ด้าน อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย ๓.๕๙ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากแหล่งปลายนํ้า อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ีย ๓.๖๑  รองลงมา
ด้านปัญหาและอุปสรรคจากแหล่งกลางนํ้า อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย ๓.๖๐  และปัญหาและ
อุปสรรคจากแหล่งต้นนํ้า อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย ๓.๕๖ ตามลําดับ   
 
ตารางที่ ๔.๓ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นรายด้าน 

การบรหิารจัดการทรพัยากรน้ําเพือ่อตุสาหกรรมและการ
ทอ่งเที่ยวในจังหวดัชลบรุ ี

ระดับความคดิเหน็ 
X S.D. แปลผล

๑) ด้านปัญหาและอุปสรรคการจัดการจากแหล่งต้นน้ํา  
๑.สภาวะโลกร้อนเป็นปัญหาที่มาจากการจัดการนํ้า ๓.๖๙ .๘๗๖ มาก
๒. ภัยแล้งเป็นเรื่องใกล้ตัวที่ต้องได้รับการแก้ไข ๓.๕๗ .๘๔๑ มาก
๓. ฤดูฝนนํ้าท่วม ฤดูร้อน นํ้าแล้ง เป็นปัญหาเรื่องการ

บริหารจัดการนํ้า 
๓.๕๔ .๘๐๙ มาก

๔. การขาดแคลนนํ้าในฤดูแล้ง ส่งผลกระทบถึงประชาชน
โดยตรง 

๓.๕๖ .๗๙๖ มาก

๕.ประเด็นเรื่องนํ้า ส่งผลต่อการดํารงชีวิตประจําวัน ๓.๕๗ .๘๘๒ มาก
๖.ป่าไม้และสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการตกปริมาณนํ้าฝน ๓.๖๕ .๘๑๙ มาก
๗.การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศส่งผลต่อการตกต้องตาม

ฤดูกาลของฝน 
๓.๕๖ .๘๔๘ มาก

ค่าเฉลีย่ ๓.๕๖ .๓๑๘ มาก
๒) ด้านปัญหาและอุปสรรคการจัดการจากแหล่งกลางน้ํา  

๑ .การที่ฝนตกหนัก นํ้าท่วมขัง เป็นปัญหาด้านการ
บริหารนํ้า  

๓.๖๑ .๘๗๑ มาก

๒.การที่นํ้าประปาไม่ไหล เป็นปัญหาของการบริหารนํ้า ๓.๕๗ .๘๔๑ มาก
๓.ท่านคิดว่า ปัญหาน้ําท่วมขังเวลาฝนตก เกิดจากระบบ

การบริหารจัดการนํ้า 
๓.๗๘ .๘๖๓ มาก
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ตารางที่ ๔.๓ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นรายด้าน (ต่อ) 
การบรหิารจัดการทรพัยากรน้ําเพือ่อตุสาหกรรมและการ

ทอ่งเที่ยวในจังหวดัชลบรุ ี
ระดับความคดิเหน็ 

X S.D. แปลผล
๔. ปัญหาเร่ืองการบริหารจัดการนํ้า ควรได้รับการแก้ไข ๓.๖๐ .๘๕๕ มาก
๕. การแก้ปัญหาน้ําท่วมนํ้าแล้ง เก่ียวข้องกับทุกภาคส่วน ๓.๕๕ .๘๕๒ มาก
๖ .การบริหารจัดการนํ้าเ พ่ืออุตสาหกรรมและการ

ท่องเที่ยวมีปัญหาที่ต้องแก้ไข 
๓.๕๗ .๘๕๙ มาก

๗. ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว จําเป็นต้องใช้นํ้าเพ่ือ
กิจการของตน  

๓.๖๐ .๘๕๕ มาก

ค่าเฉลีย่ ๓.๖๐ .๓๐๕ มาก
๓) ด้านปญัหาและอปุสรรคการจดัการจากแหลง่ปลายน้าํ   

๑. นํ้าเสียจากแหล่งอุตสาหกรรม สามารถส่งผลกระทบ
ถึงตัวท่าน 

๓.๖๕ .๘๗๗ มาก

๒.ท่านคิดว่าโรงงานอุตสาหกรรมมีการจัดการนํ้าเสียที่มี
ประสิทธิภาพ 

๓.๖๓ .๘๓๗ มาก

๓.นํ้าเสียจากแหล่งชุมชน ส่งผลกระทบถึงตัวท่านไม่ว่า
ทางตรง หรืออ้อม 

๓.๖๐ .๘๖๘ มาก

๔.ท่านสามารถเข้าร่วมในการแก้ปัญหาน้ําเน่าเสียได้ ๓.๕๗ .๘๓๗ มาก
๕.ตัวท่านเองมีความสามารถในการจัดการนํ้าเสียได้ ๓.๕๘ .๘๐๖ มาก

       ๖.นํ้าเสียที่ไหลลงสูแ่หลง่นํ้าธรรมชาติ สามารถส่งผลถึง        ๓.๖๓        .๘๕๐        มาก 
ตัวท่านได้  
      ๗. ท่านคิดว่า นํ้าที่ท่านใช้ไปแล้วจะนํากลับมาใช้ใหมไ่ด้อีก     ๓.๖๐       .๘๔๖       มาก 

                     ค่าเฉลี่ย                                     ๓.๖๑   .๓๒๖     
                 ค่าเฉลีย่รวม                                 ๓.๕๘   .๒๒๘     

 
 จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวในจังหวัดชลบุรี  โดยภาพรวม มีระดับความ
คิดเห็น ต่อปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวใน
จังหวัดชลบุรี อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๘  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน มีรายละเอียดดังน้ี 
 ๑. ด้านปัญหาและอุปสรรคการจัดการทรัพยากรน้ําจากแหล่งต้นน้ํา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม
โดยภาพรวม มีระดับความคิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือ
อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๖  
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เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า สภาวะโลกร้อนเป็นปัญหาที่มาจากการจัดการนํ้า อยู่ในระดับมาก โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๙  รองลงมาคือ ป่าไม้และสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการตกปริมาณนํ้าฝน โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๖๕  ภัยแล้งเป็นเร่ืองใกล้ตัวที่ต้องได้รับการแก้ไข มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๗ ประเด็นเรื่องนํ้า 
ส่งผลต่อการดํารงชีวิตประจําวันมีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๕๗  การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศส่งผลต่อการตก
ต้องตามฤดูกาลของฝน มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๕๖  การขาดแคลนน้ําในฤดูแล้ง ส่งผลกระทบถึงประชาชน
โดยตรง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๖ และฤดูฝนนํ้าท่วม ฤดูร้อน นํ้าแล้ง เป็นปัญหาเรื่องการบริหารจัดการ
นํ้ามีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๔ ตามลําดับ 
 ๒ .ด้านปัญหาและอุปสรรคการจัดการทรัพยากรน้ําจากแหล่งกลางน้ํา พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามโดยภาพรวม มีระดับความคิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 
๓.๖๐  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ปัญหานํ้าท่วมขังเวลาฝนตก เกิดจากระบบการบริหารจัดการนํ้า 
อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๙ รองลงมาคือ การที่ฝนตกหนัก นํ้าท่วมขัง เป็นปัญหาด้าน
การบริหารนํ้า โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๑ ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว จําเป็นต้องใช้นํ้าเพ่ือกิจการ
ของตน โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๐  ปัญหาเร่ืองการบริหารจัดการนํ้า ควรได้รับการแก้ไข โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๖๐ การบริหารจัดการนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวมีปัญหาที่ต้องแก้ไข โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๗ การท่ีนํ้าประปาไม่ไหล เป็นปัญหาของการบริหารนํ้า โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๕๗ 
และการแก้ปัญหานํ้าท่วมนํ้าแล้ง เก่ียวข้องกับทุกภาคส่วน โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๕  ตามลําดับ 
 ๓ .ด้านปัญหาและอุปสรรคการจัดการทรัพยากรน้ําจากแหล่งปลายน้ํา พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามโดยภาพรวม มีระดับความคิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 
๓.๖๑  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  นํ้าเสียจากแหล่งอุตสาหกรรม สามารถส่งผลกระทบถึงตัวท่านมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๕ รองลงมาคือ นํ้าเสียที่ไหลลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติ สามารถส่งผลถึงตัวท่าน โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๓ ท่านคิดว่าโรงงานอุตสาหกรรมมีการจัดการนํ้าเสียที่มีประสิทธิภาพ โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๖๓ นํ้าเสียจากแหล่งชุมชน ส่งผลกระทบถึงตัวท่านไม่ว่าทางตรง หรืออ้อม โดยมีค่าเฉล่ีย
เท่ากับ ๓.๖๐ ท่านคิดว่า นํ้าที่ท่านใช้ไปแล้วจะนํากลับมาใช้ใหม่ได้อีก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๐ ตัวท่าน
เองมีความสามารถในการจัดการน้ําเสียได้ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๘  และท่านสามารถเข้าร่วมในการ
แก้ปัญหาน้ําเน่าเสียได้ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๗  ตามลําดับ      
 แบบสอบถามที่ให้เขียนตอบ ในประเด็นเรื่อง สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําเพื่ออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี สามารถสรุปเป็นภาพรวม ได้ดังนี้ 
 ๑. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่มาจากแหล่งต้นนํ้า ผู้ตอบ
แบบสอบถามให้ความเห็นว่า สาเหตุของปัญหาสืบเน่ืองมาจากการ สภาพดินฟ้าอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว ต้นไม้ ป่าไม้ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ขาดความสมดุลอันเกิดจากหลายปัจจัย
ทําให้ ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล และแม้ว่าฝนจะตกลงมา แต่ก็ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้นํ้าของ
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มนุษย์ และเมื่อฝนตกลงมาก็มีปัญหาในเรื่องของอ่างเก็บนํ้าที่มีขนาดไม่เพียงพอต่อความจุของนํ้าตาม
ธรรมชาติ ขาดแหล่งกักเก็บนํ้าในช่วงฤดูฝนที่มีปริมาณนํ้ามาก รวมไปถึงแหล่งกักเก็บนํ้าตามธรรมชาติ
และท่ีสร้างขึ้นที่มีอยู่เดิมเกิดการทับถมของตะกอนจนทําให้ต้ืนเขิน การกักเก็บนํ้าเพ่ือนําไปใช้ใน
การเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว ก็ทําให้ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้นํ้าของประชาชนท่ี
นับวันจะมีมากย่ิงขึ้นไป สิ่งที่กล่าวมาน้ี เป็นสภาพปัญหาในการจัดการทรัพยากรนํ้าในระดับแหล่งต้นนํ้า  
จึ งสมควรที่ ห น่วยงาน ท่ี เ ก่ียวข้องจะ ต้องรณรง ค์ ช่ วย กันปลูกฝั งจิ ตสํ า นึก ในการอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในประชาชนพลเมืองไทยโดยทั่วไป  
 ๒.สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่มาจากแหล่งกลางน้ํา ผู้ตอบ
แบบสอบถามให้ความเห็นว่า สาเหตุของปัญหามาจาก ความต้องการใช้นํ้าประปาในปริมาณที่มากขึ้นใน
แทบทุกกิจกรรมทางสังคม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งประเภทนํ้าด่ืม นํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค นํ้าที่
นําไปใช้ในการผลิตสินค้าและบริการในทางอุตสาหกรรม และแหล่งท่องเที่ยว ทําให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดหาน้ําดิบ การขนส่งนํ้าเพ่ือนําไปกักเก็บแล้วนําไปใช้ในการผลิตนํ้าประปา เพ่ือ
จัดสรรให้กับประชาชนภาคต่างๆ มักจะเกิดปัญหาในช่วงฤดูร้อน ที่ปริมาณนํ้าจะไหลช้า และค่อนข้างมี
ตะกอนเจือปนมาด้วย รวมทั้งอัตราค่าบริการค่านํ้าก็จะมีปริมาณที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งก็อาจเป็นผลมาจาก
การใช้ไฟฟ้าในการผันนํ้ามีการใช้ไฟฟ้าจํานวนมาก และมีการใช้นํ้าปริมาณมากในช่วงหน้าร้อนด้วย จึง
เป็นปัญหาสําคัญประการหน่ึงในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในแหล่งกลางน้ํา  
 ๓. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่มาจากแหล่งปลายนํ้าผู้ตอบ
แบบสอบถามให้ความเห็นว่า สาเหตุของปัญหามาจาก ระบบการจัดการน้ําเสียของประชาชนในระดับ
ครัวเรือน ผู้ประกอบการ และโรงงานอุตสาหกรรมต่างก็มีส่วนที่จะต้องรับผิดชอบต่อสังคม โดยการ
จัดการนํ้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานของกรมโรงงานอุตสาหกรรม มีขั้นตอน กระบวนการ วิธีการท่ี
ชัดเจน แต่ที่เป็นปัญหาอยู่ในทุกวันน้ีก็เป็นเพราะว่า ส่วนใหญ่พากันมักง่าย เอาความสะดวกสบายของ
ตัวเองเป็นหลัก ไม่คํานึงถึงส่วนรวม เทนํ้าเสียที่ปนเป้ือนกากอุตสาหกรรมลงแหล่งนํ้าตามธรรมชาติ และ
ปล่อยนํ้าเสียลงสู่ทะเลทําให้เกิดมลภาวะทางนํ้า และสุดท้ายก็จะย้อนกลับมาสู่มนุษย์และทําร้ายมนุษย์
เอง  
 ส่วนที่ ๓  การสัมภาษณ์ 
 ผู้ให้ข้อมูลสําคัญประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานโดยแยกสัมภาษณ์แต่ละกลุ่ม สําหรับกลุ่ม 
นักวิชาการและผู้นําชุมชนท้องถ่ิน จํานวน ๗ คน, ผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการทรัพยากรนํ้า จํานวน ๕ 
คน, ผู้ประกอบการและอุตสาหกรรมจังหวัด จํานวน ๕ คน และกลุ่มนักท่องเท่ียว จํานวน ๑๐ คน รวม
จํานวน ๒๗ คน โดยมีผลการศึกษาด้านสภาพปัญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือ
อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี ดังต่อไปนี้ 

F 
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๔.๓ สภาพปญัหาและอุปสรรคของการบรหิารจัดการทรัพยากรน้าํ    
จากการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑  “ สภาพปัญหาและอุปสรรคของการ

บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี”  น้ันพบว่า สภาพปัญหา
ของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าน้ันมีอยู่หลายประเภท และมีระดับความลึกต้ืน หนาบางของปัญหา
ในแต่ละระดับหรือดีกรีที่แตกต่างกันออกไป โดยมีปัจจัยที่เก่ียวข้องและปัญหาที่หลากหลาย โดย
สามารถจําแนกสภาพของปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยจะนําเสนอตาม
ประเด็น ดังต่อไปนี้ คือ 

๑. ปัญหาของปริมาณนํ้าฝน 
๒. ปัญหาความจุของอ่างเก็บนํ้า หรือความสามารถในการรองรับนํ้า 
๓. ปัญหาด้านต้นทุนในการผันนํ้าและผลิตนํ้า 
๔. ปัญหาด้านการจัดสรรปันส่วนนํ้าให้ภาคส่วนต่างๆ 
๕. ปัญหาระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
๖. ปัญหาด้านการสญูเสียนํ้าดิบระหว่างขนส่ง 
๗. ปัญหาเร่ืองคุณภาพนํ้า 
๘. ปัญหาการจัดสรรนํ้าเพ่ือสร้างสมดุลทางธรรมชาติ 
๙. ปัญหาความขัดแย้งในการจัดสรรนํ้า 
๑๐. บทสรุป 
จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นน้ี มีรายละเอียดจากการศึกษาวิจัยที่พบว่า เป็นสภาพปัญหาและ

อุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี ตาม
แนวทางที่ศึกษาวิจัย โดยมีผลการศึกษาและรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 
๑. ปัญหาของปริมาณน้ําฝน 
จากผลการวิจัย พบว่า ในช่วงฤดูฝนน้ัน ปริมาณนํ้าฝนที่มีปริมาณน้อยน้ัน เพราะว่าฝนตกเป็น

หย่อมๆ และมีปริมาณนํ้าฝนที่ตกน้อย ย่อมเป็นปัจจัยสําคัญประการหน่ึงที่ทําให้มีนํ้าหน้าดิน หรือนํ้าที่
ไหลลงสู่อ่างเก็บนํ้า หรือเข่ือนในพ้ืนที่ของจังหวัดมีจํานวนจํากัดตามไปด้วย ทั้งน้ี เป็นเพราะว่า ปริมาณ
นํ้าฝนน้ันเป็นนํ้าที่ตกตามธรรมชาติในช่วงฤดูหน่ึงๆที่มีเวลาในช่วงประมาณเดือนพฤษภาคม จนถึง
ประมาณเดือนตุลาคม ซึ่งในทางข้อเท็จจริงจะเห็นได้ว่า ฝนอาจจะมาเร็วในช่วงคร่ึงแรกคือในราวเดือน
เมษายน และช่วงเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายนเท่าน้ัน พอล่วงเข้าเดือนกรกฎาคม และหรือสิงหาคมแล้ว 
จะเป็นช่วงที่ฝนทิ้งฤดู จึงทําให้นํ้าที่ได้จากน้ําฝนที่ตกตามธรรมชาติน้ัน มีเป็นจํานวนน้อย และ
โดยเฉพาะอย่างย่ิง ปริมาณนํ้าฝนที่ตกลงในอ่างเก็บนํ้า แหล่งเก็บกักนํ้า ย่ิงน้อยลงไปอีก เพราะพื้นที่ใน
จังหวัดส่วนหน่ึงก็ประกอบไปด้วยโซนโรงงานอุตสาหกรรม น่ันจึงเท่ากับว่า ปริมาณนํ้าจืดที่จะสามารถ
นํามาใช้ในการผลิตนํ้าประปาเพ่ือการอุปโภคและบริโภคก็จะย่ิงลดน้อยลงไปตามสัดส่วน ประกอบกับว่า 
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ในพ้ืนที่ของจังหวัดชลบุรีน้ัน อ่างเก็บกักนํ้าก็มีจํานวนไม่มากนัก ในการท่ีจะเก็บกักนํ้าฝนไว้ใช้ในช่วงที่
ฝนไม่ตกและในช่วงที่ขาดแคลนนํ้า จึงทําให้หน่วยงานท่ีผลิตนํ้าประปาอย่างเช่น ที่ผู้จัดการแผนกจัดสรร
นํ้าบริษัทอีสวอเตอร์ จํากัด (มหาชน) ได้กล่าวว่า” ...ต้องทําการผันนํ้าจากแหล่งอ่ืนและแหล่งนํ้าให้เคียง
เข้ามาทํากากับเก็บนํ้าไว้เพ่ือผลิตนํ้าประปาต่อไปในช่วงเวลาที่ขาดแคลนน้ํา เพราะว่า จะพ่ึงพาอาศัย
แหล่งนํ้าจืดจากฝนอย่างเดียวคงไม่ได้...”  ๑ ซึ่งเป็นปัญหาของการจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศไทย
ทั้งระบบ ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับหลายปัจจัยที่ทําให้ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล และแม้ว่าจะตกต้องตามฤดูกาลแล้ว 
ปริมาณนํ้าฝนก็มีปริมาณน้อย ประกอบกับพ้ืนทีดินทีไม่ค่อยจะอุ้มนํ้ามากนักในบางพ้ืนที่ ซึ่งเป็นปัญหา
มาจากสภาพแวดล้อม ป่าไม้ และดินฟ้าอากาศในประเทศด้วย ทําให้การจัดการทรัพยากรนํ้าฝนทําได้
ค่อนข้างน้อยตามไปด้วย  

จากท่ีกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า ภูมิอากาศแบบอบอุ่น ก็ส่งผลกระทบต่อปริมาณจํานวนนํ้าฝนที่
ตกและความสามารถในการกักเก็บนํ้าฝนเอาไว้ใช้ด้วย ซึ่งเป็นนํ้าจืดแหล่งสําคัญในการดํารงอยู่ของ
ปริมาณนํ้าหน้าดิน เพราะส่งผลกระทบต่อการทําการเกษตรของประชาชนโดยท่ัวไปที่ใช้นํ้าจากฝนใน
การเพาะปลูกพืช เพราะว่า หากประชาชนใช้นํ้าจากแหล่งอ่ืนทําการเกษตรแล้ว ย่อมจะต้องทําให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดสรรนํ้าเพ่ือการเกษตรอย่างเช่น กรมชลประทานต้องทดนํ้าเพ่ือใช้ใน
ภารกิจด้านอ่ืนๆลดน้อยลงไปอีกตามสัดส่วนของการกักเก็บนํ้าในเขื่อน และอ่างเก็บนํ้า เพราะคนท่ัวไป
ย่อมทราบกันดีว่า ในฤดูนํ้าหลากนํ้าก็ท่วม ในฤดูแล้งก็ไม่มีนํ้าใช้ เป็นวัฎจักรกันมาแบบน้ีมานาน ดังน้ัน 
ปริมาณน้ําฝนจึงเป็นแหล่งนํ้าที่สําคัญที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการนํ้าของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือนํ้ามา
จัดสรรใช้เพ่ือการอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ซึ่งจะใช้ช้ีให้เห็นต่อไป นอกจากน้ีผู้ใช้นํ้าจากแหล่งนํ้า
ธรรมชาติเช่น นํ้าฝนก็ช้ีให้เห็นว่า ในช่วงหลังๆมาน้ีฝนก็ตกน้อยลง ทําให้บางคร้ังก็มีความจําเป็นในการ
ซื้อนํ้าจืดมาใช้ในกิจการบ่อปลา และบ่อตกกุ้ง อย่างที่วิสุทธ์ิ วิวัฒนวานิช(๒๕๖๓)๒ได้แสดงความเห็น
สนับสนุนในประเด็นเรื่องนํ้าฝนจากแหล่งธรรมชาติ จนในช่วงหลังจําเป็นต้องขุดสระเพ่ือนํานํ้าจืดมาใช้
หมุนเวียนเอง ในกรณีที่มีความจําเป็นในการทําธุรกิจเลี้ยงปลา และบ่อกุ้ง ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ปริมาณ
นํ้าฝนที่ตกมาน้อยก็เป็นปัญหาที่สําคัญมากประการหน่ึงในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือธุรกิจของ
ผู้ประกอบการที่ต้องอาศัยนํ้าจืดจากแหล่งนํ้าธรรมชาติ 

 
๒. ปัญหาเรื่องความจุของอ่างเก็บน้ํา  
จากผลการศึกษาพบว่า ความจุของอ่างเก็บนํ้า หรือความสามารถในการรองรับนํ้าจากนํ้าฝน

หรือจากแหล่งนํ้าดิบอ่ืนๆที่ผันเข้ามาสู่อ่างเก็บนํ้า ซึ่งบางกรณีมีความอสมมาตร (Asymmetric) ของอ่าง
เก็บนํ้ากับปริมาณนํ้าฝนที่ตก หรือการผันนํ้ามาใส่ในอ่างเก็บนํ้า กล่าวคือ อ่างเก็บนํ้าบางแหล่งมี

                                                            
๑ สัมภาษณ์ ปิยะพงษ์ รอดรัตน์.ผู้จัดการแผนกจดัสรรน้ํา,บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาค

ตะวันออก จํากัด (มหาชน) กรุงเทพมหานคร  
๒ สัมภาษณ์ วิสุทธ์ิ วิวัฒน์วานิช.ผู้ประกอบการบ่อเลี้ยงปลาและบ่อกุ้ง อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
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ความสามารถในการรับนํ้าได้ปริมาณมาก เช่นอ่างเก็บนํ้าบางพระ อําเภอศรีราชา แต่ฝนกลับตกมาน้อย 
และอยู่ไกลในการที่จะผันนํ้าจากแม่นํ้าบางประกงไปถึง ขณะที่อ่างเก็บนํ้าบางแห่ง ความจุนํ้ารับนํ้าได้มี
ปริมาณน้อย แต่ฝนกลับตกมาในปริมาณมาก จนทําให้นํ้าเต็มได้ง่าย จําเป็นที่กรมชลประทาน จะต้องทํา
การระบายนํ้าออกไป เพ่ือไม่ให้อ่างเก็บนํ้ามีนํ้าจนล้นความสามารถในการจุนํ้า แต่พอถึงฤดูร้อน 
หน้าแล้ง ก็ทําให้อ่างที่เก็บนํ้าได้น้อยมีนํ้าไม่เพียงพอต่อการทํานํ้าประปา หรือใช้ในการอุตสาหกรรมและ
การท่องเที่ยว ซึ่งเป็นประเด็นที่คาดหมายได้ค่อนข้างยาก แม้ว่าทางหน่วยงานที่เก่ียวข้องจะได้เก็บ
รวบรวมข้อมูลทางสถิติมาทุกปีว่า จํานวนและปริมาณฝนท่ีตกในแต่ละปีมีสัดส่วนจํานวนเท่าไหร่ 
เพียงพอต่อความสามารถในการรองรับนํ้าจากปริมาณนํ้าฝนได้หรือไม่ แค่ไหน 

  สาเหตุที่ต้องเก็บข้อมูลทางสถิติของปริมาณน้ําฝนท่ีตกในแต่ละปีน้ัน เพราะว่าจะต้องนํามา
คํานวณปริมาณฝนท่ีตก และความสามารถในการจุนํ้าหรือรองรับนํ้าในปีที่มีฝนตกเป็นเป็นจํานวนมาก 
เพ่ือใช้ในการระบายน้ําออกไปทางคลองชลประทานเพ่ือป้องกันเขื่อนหรืออ่างเก็บนํ้า คูคลองแตกใน
กรณีที่มีนํ้าฝนปริมาณมาก แต่ในปีที่ฝนตกน้อย นํ้าไม่เพียงพอก็นํามาใช้ในการคํานวณการผันนํ้ามาจาก
แหล่งอ่ืนที่มีฝนตกในปริมาณที่มาก หรืออาจกล่าวสรุปย่อสั้นๆได้ว่า ผันนํ้าจากแหล่งนํ้าหลากมาสู่แหล่ง
นํ้าน้อย และปล่อยนํ้าจากแหล่งนํ้ามากไปสู่คลองส่งจ่ายนํ้าเพ่ือรักษาอ่างเก็บนํ้า ปัญหาและอุปสรรคใน
ข้อน้ีก็คือ ความไม่ค่อยมีเสถียรภาพในการจัดสรรนํ้า ทั้งน้ีเป็นเพราะว่า ในทางปฏิบัติแล้ว เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานท่ีผลิตนํ้าประปา มักจะทํางานตามสถานการณ์ที่เกิดข้ึนจริงๆในแต่ละปี
ที่ไม่ค่อยอ้างอิงกับสถิติที่เก็บมามากนัก ยกตัวอย่างเช่น ถ้าฝนตกมากน้ําเพ่ิมปริมาณสูงข้ึนเจ้าหน้าที่ก็จะ
ติดต่อประสานงานกันในการที่จะผันนํ้าจากแหล่งหน่ึงไปสู่อีกแหล่งหนึ่งได้เลย โดยปัจจัยที่ต้องนํามา
คํานึงประกอบด้วยก็ คือ สัดส่วนค่าไฟฟ้าที่ใช้ไปในการผันนํ้าในแต่ละครั้ง ซึ่งจะส่งผลต่อต้นทุนการผลิต
นํ้าที่สูงข้ึนน่ันเอง ซึ่งจะนําไปสู่ปัญหาในประเด็นถัดไป  

ซึ่งในประเด็นความจุของอ่างเก็บนํ้าน้ี สุทัศน์ นุชปาน(๒๕๖๒)๓ ได้ให้ความเห็นที่สําคัญตอน
หน่ึงว่า “...ปริมาณความจุของอ่างเก็บนํ้าก็เป็นประเด็นที่สําคัญอย่างหน่ึงเพราะว่าในการผลิตนํ้าประปา
น้ันจะต้องมีแหล่งเก็บนํ้า เขื่อน หรืออ่างเก็บนํ้าเพ่ือทําการสํารองนํ้าดิบเอาไว้ เพ่ือใช้ในการผลิต
นํ้าประปา เพราะว่าหากปริมาณความจุของอ่างเก็บนํ้ามีน้อย หรือไม่เพียงพอต่อปริมาณน้ําที่จะต้อง
สํารองเอาไว้ ก็จะทําให้การผลิตนํ้าประปาของการประปาส่วนภูมิภาคทําได้น้อย หรือไม่ทันต่อความ
ต้องการใช้นํ้า...” ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของปิยะพงศ์ รอดรัตน์(๒๕๖๒)ที่แสดงความเห็นไว้ว่า ปริมาณ
ความจุของอ่างเก็บนํ้าก็เป็นปัญหาทางกายภาพอีกประการหน่ึงในการบริหารจัดการนํ้า เพราะว่าหาก
อ่างเก็บนํ้ามีขนาดเล็กหรือไม่เพียงพอต่อความจุนํ้า เมื่อฝนตกลงมาจํานวนมาก เจ้าหน้าที่ของอ่างเก็บ
นํ้าก็จะต้องทําการปล่อยให้นํ้าไหลลงแหล่งธรรมชาติต่อไป เพ่ือป้องกันอ่างเก็บนํ้าพัง หรือเสียหาย คือ 
ทําให้ต้องสูญเสียนํ้าดิบไปนั่นเอง ซึ่งหมายความว่า ขนาดของอ่างเก็บนํ้าก็เป็นปัญหาและอุปสรรค

                                                            
๓ สัมภาษณ์ สุทัศน์ นุชปาน.ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาค สาขาพัทยา จังหวัดชลบุรี  



๑๑๗ 
 

ประการหน่ึงในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเช่นกัน ซึ่งไชยรัตน์ พันธ์ุสิน(๒๕๖๒)๔ก็ให้ความคิดเห็นไป
ในแนวทางที่สอดคล้องกัน เพียงแต่มองว่า ขนาดความจุของอ่างเก็บนํ้าเป็นปัญหา แต่ก็ไม่มีผลมากต่อ
การจัดทํานํ้าประปาเพ่ือผู้บริโภคแต่อย่างใด 

 
๓. ปัญหาด้านต้นทุนในการผันน้ําและการผลิตน้ํา 
จากการศึกษาพบว่า ต้นทุนจากการผันนํ้าจากแหล่งนํ้าจืดแหล่งหน่ึง ไปสู่อีกแหล่งหน่ึงมีต้นทุน

ค่าไฟฟ้าที่สูงข้ึน จากการสัมภาษณ์ปิยะพงศ์ รอดรัตน์ ผู้จัดการแผนกจัดสรรนํ้า (๒๕๖๒)๕บอกว่า “...ใน
การผันนํ้าในแต่ละครั้ง จะต้องจ่ายค่าไฟฟ้าในการผันนํ้าถึง ลูกบาศก์ลิตรละ 2 บาท ซึ่งถือว่าสูงมากเมื่อ
เทียบกับในช่วงหลายปีที่ผ่านมา...” จากประเด็นเร่ืองปัญหาด้านต้นทุนค่าไฟฟ้าในการผันนํ้าที่สูงขึ้นน้ัน
ซึ่งเห็นว่ามีแนวโน้มที่จะสูงข้ึนไปเร่ือยๆ และเมื่อใดก็ตามที่หน่วยงานที่เก่ียวกับการผลิตและจําหน่าย
นํ้าประปา หรือนํ้าด่ืมที่จะต้องนําต้นทุนการผันนํ้ามาคํานวณรวมลงในราคาที่จําหน่ายออกไป เพ่ือที่จะ
รักษาต้นทุนการผลิตเอาไว้ แม้ว่าแทบจะทํากําไรไม่ได้เลย ก็ตาม หน่วยงานก็ยังต้องทําภารกิจบทบาท
หน้าที่น้ีต่อไป กล่าวคือ บทบาทในการผลิตนํ้าเพ่ือจัดสรรจ่ายให้ประชาชนเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภค
ต่อไป แม้ว่าในช่วงหลังๆมาน้ี การประปาและทางบริษัทจะได้รับเสียงบ่นจากประชาชนมาว่า นํ้ามีราคา
แพงขึ้นก็ตาม ทั้งน้ีก็เป็นไปตามกลไกราคาของตลาด และแนวทางของบริษัท 

อย่างไรก็ตาม ในประเด็นปัญหาน้ีผู้วิจัยเห็นว่า แม้ว่าการจัดสรรและจัดจําหน่ายนํ้าดิบจะมี
แนวโน้มไปในราคาที่สูงขึ้นตามกลไกตลาดแบบตลาดเสรี(Free Market Mechanism)ตามที่กล่าว
ข้างต้น แต่ก็เห็นว่า แม้ว่าผลประกอบการอาจจะมีลดน้อยลงบ้างก็ตาม หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องก็ไม่ได้
ขาดทุนแต่ประการใด ซ้ํายังนําบริษัทเข้าสู่ตลาดหลักทรัพย์จดทะเบียนเป็นบริษัทมหาชนตามกฎหมาย 
นําหุ้นออกจําหน่ายแก่ประชาชนโดยทั่วไป(IPO) แต่การที่การประปาส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของบริษัทฯ ตามข้อมูลที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ และประกาศ
จะขึ้นราคาน้ําดิบตามกลไกตลาดทําให้ถูกมองว่า การประปาส่วนภูมิภาคท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติ
การประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการผลิตและจําหน่ายนํ้าประปาแก่ประชาชน
ในส่วนภูมิภาค กําลังจะดําเนินนโยบายด้านธุรกิจเต็มรูปแบบแล้วหรือไม่ อย่างไร ซึ่งเป็นการดําเนินการ
ผ่านบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรนํ้าภาคตะวันออก จํากัด(มหาชน)ซึ่งก็เป็นการดําเนินการตาม
กรอบของกฎหมายในการบริหารกิจการของรัฐในด้านการกระจายอํานาจทางกิจการหรือทางบริการ
(Service Decentralization)  

   แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่ตามมาก็คือ อัตราค่าบริการน้ําในวันข้างหน้าเพ่ิมขึ้นแน่นอน ซึ่ง
อาจเป็นปัญหาสําคัญประการหน่ึงของประชาชนโดยทั่วไป โดยค่อยๆเพ่ิมข้ึนแบบไม่รู้สึกตัว พอถึงรอบ

                                                            
๔ สัมภาษณ์ ไชยรัตน์ พันธุ์สิน.ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาค สาขาชลบุรี จังหวัดชลบุร ี
๕ สัมภาษณ์ ปิยะพงศ์ รอดรัตน์.ผู้จัดการแผนกจัดสรรน้ํา บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาค

ตะวันออก.(มหาชน)กรุงเทพมหานคร  
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บิลค่านํ้ามาถึง อาจถึงกับต้องตะลึงกัน ก็เป็นไปได้ ทั้งน้ี เพราะในยุคหลังมาน้ีบทบาทของรัฐวิสาหกิจใน
การจัดทําบริการสาธารณะ(Public services) เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน อันเป็น
บริการภาครัฐอย่างหน่ึง ค่อนข้างโน้มไปในทางตลาดเสรี ซึ่งก็ไม่ใช่เร่ืองที่ผิดแปลกแต่ประการใด 
เพียงแต่หากได้ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่หลักของรัฐแล้ว(State Function) ในวันหน้าภาครัฐอาจต้องมี
กองทุนเข้ามาช่วยพยุงราคาค่านํ้าที่จะมีขึ้นในอนาคต ซึ่งเป็นผลมาจากการแบกรับราคาค่านํ้าที่สูงขึ้น
ของประชาชนน่ันเอง ในประเด็นน้ีจะเห็นได้ว่า เป็นปัญหาในเชิงโครงสร้าง และปัญหาของการบริหาร
จัดการนํ้าซึ่งเป็นประเด็นเร่ืองปกติ แต่ที่นํามากําหนดเป็นประเด็นไว้ ก็เพ่ือต้องการช้ีให้เห็นปัญหาของ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําน้ัน พัวพันไปในหลากหลายประเด็นที่เกี่ยวข้องกัน เพราะน้ําเป็น
ทรัพยากรท่ีมีคุณค่ามีความหมาย และมีราคาในทางเศรษฐทรัพย์น่ันเอง  

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของสุทัศน์ นุชปาน(๒๕๖๒)ที่แสดงให้เห็นว่า เป็นไปได้ว่า ในอนาคต
ราคานํ้าประปาอาจมีการปรับตัวสูงข้ึน ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ แต่สิ่งหน่ึงที่เห็นได้ชัดเจนเลย
น้ันคือ ความต้องการใช้นํ้าที่สูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในเรื่องการท่องเที่ยวและสถานประกอบการ 
ซึ่งทําให้ทุกคนควรที่จะต้องตระหนักถึงเร่ืองการใช้นํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างประหยัดและใช้นํ้า
อย่างรู้คุณค่าและมีการช่วยกันอนุรักษ์และรักษาระบบนิเวศน์เอาไว้   

 
๔.ปญัหาดา้นการจดัสรรปนัสว่นน้ําใหก้บัภาคส่วนต่างๆ   

จากการศึกษาพบว่า ปัญหาด้านการจัดสรรปันส่วนนํ้า (Water Allocations)ให้กับภาคส่วน
ต่างๆ ซึ่งมิใช่เร่ืองที่ง่ายในการคาดการณ์แนวโน้มว่า แต่ละภาคส่วน หรือแต่ละส่วนงานต้องการใช้นํ้าใน
ปริมาณเท่าใดต่อวัน ต่อเดือนและต่อปี เพราะความยากในการคาดการณ์น้ี ซึ่งแต่ละภาคส่วนจะต้องมี
น้ําด่ืมน้ําใช้ที่เพียงพอต่อความต้องการ ซึ่งในปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะต้องการใช้นํ้าปริมาณสูงขึ้นเร่ือยๆ 
ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยหลายประการ ยกตัวอย่างเช่น 

๔.๑ ปัญหาสัดส่วนของการใช้น้ําในภาคการเกษตร (Agricultural Sector) 
ปัญหาของการจัดสรรนํ้าให้กับภาคการเกษตรของเกษตรกรผู้ทําไร่ ทํานา ปลูกผัก 

และพืชผลทางการเกษตร โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงฤดูหนาว และฤดูร้อนที่ความต้องการใช้นํ้ามีปริมาณ
ที่สูงขึ้นมากในทุกๆปี ขณะที่ความสามารถในการจัดสรรนํ้า และการผันนําจากแหล่งนํ้าแห่งหน่ึงไปสู่อีก
แหล่งหน่ึงมีต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นเร่ือยๆ ทุกปัจจัยที่กล่าวมาข้างต้นล้วนส่งผลกระทบต่อประชาชน
ผู้บริโภคนํ้าทั้งสิ้น และเกษตรกรผู้ปลูกพืช และเลี้ยงสัตว์ที่ต้องใช้นํ้าในการดูแล บํารุงรักษา ซึ่งเป็น
เพราะว่ามนุษย์โดยท่ัวไปมีกิจกรรมทางสังคม และเศรษฐกิจที่เพ่ิมข้ึน และกิจกรรมส่วนใหญ่ล้วนเป็น
กิจกรรมที่ ต้องอาศัย นํ้าเป็นแหล่งพลังในการขับเคล่ือนทั้ งในภาคการผลิต ภาคการเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและการท่องเท่ียว เพราะนํ้าจืดที่สะอาด เป็นสิ่งที่จําเป็นในการดํารงชีวิต
และการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว ซึ่งเป็นปัญหาของการจัดสรรปันส่วนนํ้าให้กับ
ภาคส่วนต่างๆว่า มีความต้องการใช้นํ้ามากเพียงใด โดยเฉพาะในภาคการเกษตรที่เกษตรกรหันมาทํา
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การเกษตรในเชิงพาณิชย์มากขึ้น กว่าในอดีตที่เน้นทําการเกษตรเพื่อบริโภคในครัวเรือนมากกว่า ดังน้ัน 
การจัดสรรนํ้าให้เกษตรกรเพ่ือทําการเกษตรจึงมีมากข้ึน และแนวโน้มจะทําให้คาดการณ์การจัดสรรนํ้า
เพ่ือเกษตรกรทําได้ยาก  แต่อย่างไรก็ตามในจังหวัดชลบุรี ก็ยังถือว่า การจัดสรรนํ้าเพ่ือกลุ่มเกษตรกรยัง
อยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้ (Manageable) เพราะว่าสัดส่วนของประชาชนที่ ยังอยู่ในภาค
เกษตรกรรมอย่างเดียว ยังมีไม่มากนักหากเทียบกับภาคส่วนอ่ืนๆ ซึ่งไม่เหมือนกับระชาชนในจังหวัด
อ่ืนๆโดยทั่วไปที่พากันทําการเกษตรเป็นหลัก  

 ขณะที่ภาพรวมในจังหวัดชลบุรี ประชากรก็จะทําธุรกิจหรือเป็นผู้ประกอบการเสียเอง 
หรือไม่ก็ทํางานเป็นพนักงานในโรงงานอุตสาหกรรมน่ันเองซึ่งก็พอจะทําให้หน่วยงานท่ีทําหน้าที่จัดสรร
นํ้าสามารถประมาณการณ์การจัดสรรนํ้าในภาคการเกษตรได้ในระดับหน่ึง แต่ก็ไม่เป็นปัญหามากเสียจน
จัดการไม่ได้ ซึ่งสอดคล้องกับ สังวรณ์ กระช้ัน (๒๕๖๒)๖ที่ให้ความเห็นไว้ว่า ”...ประชาชนในเขตพ้ืนที่น้ี
ส่วนใหญ่ก็จะทํางานตามบริษัทห้างร้านของเอกชน คนที่จะทําการเกษตรเหมือนในสมัยก่อนรุ่นปู่ย่าตา
ยายก็ไม่ค่อยมีแล้ว ทุกวันน้ีคนรุ่นหนุ่มสาวก็พากันเข้าทํางานในโรงงานกัน เก็บเงินได้สักก้อนก็ออกมา
ธุรกิจของตัวเอง... ” ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนในเขตพ้ืนที่เมือง หรือในเขตเทศบาลเมือง ส่วนใหญ่
จะทํางานในบริษัทเอกชน มากกว่าที่จะทําเกษตรกรรม ดังน้ัน การจัดสรรนํ้าในภาคการเกษตรจึงอยู่ใน
ระดับที่ไม่เป็นปัญหามากนัก ยังถือว่าอยู่ในระดับที่เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกร เมื่อเทียบกับ
สัดส่วนของภาคอ่ืนๆ ซึ่งซึ่งไชยรัตน์ พันธ์ุสิน(๒๕๖๒)๗ก็ให้ความเห็นในแนวทางเดียวกัน คือ การจัดสรร
นํ้าในภาคการเกษตรของจังหวัดชลบุรี ไม่ได้มีปัญหามากนัก เพราะว่ามีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรไม่มาก 
และอีกอย่างแหล่งนํ้าตามธรรมชาติที่ใช้ทําการเกษตรของประชาชนก็มีอยู่อย่างเพียงพอ จึงถือว่า อยู่ใน
ระดับที่ยังบริหารจัดการได้อยู่ 

 ๔.๒ สัดส่วนความต้องการใช้น้ําในภาคอุตสาหกรรม (Industrial Sector) 
จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรนํ้า และผู้ใช้นํ้าพบว่า สัดส่วนของการใช้

นํ้าในภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้มจะใช้สูงข้ึน ซึ่งเป็นเพราะว่า อุตสาหกรรมภาคการผลิต ต้องใช้กําลังคน 
และเคร่ืองจักรกลในการผลิตสินค้า และในกระบวนการผลิตสินค้า ล้วนพ่ึงพาอาศัยนํ้าในกระบวนการ
แทบทุกขั้นตอน ทั้งการหล่อ การขึ้นรูปผลิตภัณฑ์ การทําความสะอาด การชะล้าง การผสมกับเคมีบาง
ประเภทในบางอุตสาหกรรม จึงทําให้ปริมาณความต้องการใช้นํ้ามีปริมาณมากข้ึน ประกอบทั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมหลายประเภท เมื่อใช้นํ้าในทางอุตสาหกรรมแล้ว จะทําให้นํ้ากลายเป็นนํ้าเสียของโรงงาน
อุตสาหกรรม ผสมกับกากอุตสาหกรรม ซึ่งทําให้ไม่สามารถท่ีจะปล่อยนํ้าเสียเหล่าน้ีลงสู่แหล่งนํ้าตาม
ธรรมชาติได้ 

            ดังน้ัน จึงต้องมีกระบวนการในการกําจัดนํ้าเสีย ซึ่งต้องได้รับใบอนุญาต และขึ้นตรง
ต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมอีก ประกอบทั้งภาครัฐส่งเสริมให้ภาคเอกชน

                                                            
๖ สัมภาษณ์ สงัวรณ์ กระชั้น.รองนายกเทศมนตรีเมืองอ่างศิลา อําเภอเมือง จังหวัดชลบุร ี
๗ สัมภาษณ์ ไชยรัตน์ พันธุ์สิน.ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาค สาขาชลบุร ีจังหวัดชลบุร ี 
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ประกอบอุตสาหกรรมที่ นํ้ารายได้ เ ข้ารัฐ จึงทําให้ความสามารถในการประเมินการใช้นํ้าใน
ภาคอุตสาหกรรมทําได้ยากมากขึ้น เพราะว่า ในฐานะผู้ใช้นํ้าก็ต้องการนํ้าสะอาดในการสาธารณูปโภค
ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในเขตโซนอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี เช่น นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร นิคม
อุตสาหกรรมป่ินทอง นิคมอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน์ นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง เป็นต้น ต่างก็เป็น
เขตโซนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของประเทศท่ีมีอัตราการจ้างงานเป็นจํานวนมาก มีพนักงานลูกจ้างเป็น
จํานวนมาก มีเงินสะพัดเป็นจํานวนมากในแต่ละปี ซึ่งเห็นได้จากการจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดชลบุรีที่ องค์การบริหารส่วนจงหวัดชลบุรี มีเม็ดเงินที่ได้จากการจัดเก็บภาษีอยู่ในระดับ
หน่ึงพันห้าร้อยล้านถึงสองพันล้านบาทขึ้นไป ซึ่งเป็นรองแค่กรุงเทพมหานคร และจังหวัดสมุทรปราการ
เท่าน้ัน ซึ่งช้ีให้เห็นว่า ย่ิงมีอัตราความเจริญทางด้านอุตสาหกรรมมากขึ้นเท่าไหร่ ปริมาณความต้องการ
ใช้นํ้าสะอาดในโรงงานอุตสาหกรรมก็มีมากข้ึนเท่าน้ัน เป็นเงาตามตัว ซึ่งทําให้ย้อนกลับมาสู่ปัญหาขั้น
พ้ืนฐานเดิมอีก น่ันก็คือ ปริมาณน้ําดิบที่ภาคเอกชนจะต้องจัดการส่งให้การประปาส่วนภูมิภาคเพ่ือที่จะ
นําไปผลิตนํ้าประปาที่สะอาดแล้วต้องจัดสรรให้ในสัดส่วนที่มากและเพียงพอต่อความต้องการทาง
อุตสาหกรรมที่นับวันจะขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น ก็ย่ิงทําให้เห็นได้ว่าในอนาคตความต้องการใช้นํ้าก็นับวันก็
จะย่ิงมีสัดส่วนปริมาณท่ีสูงขึ้นไปเป็นลําดับ 

                จากข้อเท็จจริงข้างต้น ก็ทําให้สะท้อนถึงปัญหาพ้ืนฐานของสังคมไทยโดยทั่วไป 
น่ันคือ ในฤดูฝนนํ้าท่วม ซึ่งก็เป็นปัญหามาจากระบบการกักเก็บนํ้าส่วนหน่ึง คุณภาพดินในการอุ้มนํ้า
ส่วนหน่ึง สภาพภูมิศาสตร์ของประเทศท่ีส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม และสภาพแวดล้อมธรรมชาติที่ป่าไม้ถูก
ตัดถูกทําลายลงไปเป็นจํานวนมากเมื่อเทียบกับสภาพป่าในเกือบ ๕๐ ปีที่แล้ว เมื่อถึงฤดูแล้ง ก็ไม่มีนํ้าใช้ 
ประชาชน และเกษตรกรโดยท่ัวไปตามจังหวัดต่างๆต่างก็ได้รับความเดือดร้อนจากความแห้งแล้งและ
ความร้อนของสภาพอากาศ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม และความต้องการใช้นํ้าใน
ภาคอุตสาหกรรมมากขึ้นไปด้วย โดยเฉพาะอุตสาหกรรม หรือวิสาหกิจ ผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องกับการ
ใช้นํ้าโดยตรง เช่น โรงงานสุรา โรงงานผลิตนํ้าอัดลม อุตสาหกรรมผลิตนํ้าด่ืม โรงแรม สถานบริการให้
ความบันเทิงโดยทั่วไป ซึ่งในจังหวัดชลบุรีมีอุตสาหกรรมเหล่าน้ี เป็นจํานวนมาก จึงย่ิงส่งผลต่อความ
ต้องการใช้นํ้าเป็นจํานวนมากข้ึนทุกปี ซึ่งเห็นได้จากการที่หน่วยงานท่ีเก่ียวกับการจัดสรรนํ้าต้องผันนํ้า
มาจากแหล่งจังหวัดใกล้เคียง เช่น ผันนํ้ามาจากแหล่งแม่นํ้าบางประกงในจังหวัดฉะเชิงเทรา และผันนํ้า
มาจากแหล่งนํ้าในอ่างเก็บนํ้าประแสร์ จังหวัดระยองมากักเก็บไว้ที่อ่างเก็บนํ้าบางพระ อ่างเก็บนํ้าหนอง
ค้อ เป็นต้น๘ ซึ่งบางคร้ังถึงกับทําให้หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดใกล้เคียงที่ติดต่อกันถึงกับไม่พอใจ
ขึ้นมาเลยทีเดียวและมีการเรียกร้องในทํานองว่า “...นํ้าที่อ่างเก็บนํ้าของจังหวัดน้ี จะต้องนํามาใช้แก่
ประชาชนในจังหวัดเท่าน้ัน จะผันไปให้ประชาชนใจจังหวัดอ่ืนใช้ได้อย่างไรเล่า มันไม่เป็นธรรมกับ 

                                                            
๘ สัมภาษณ์ ปิยะพงศ์ รอดรัตน์.ผู้จัดการแผนกจดัสรรน้ํา บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาค

ตะวันออก.(มหาชน)กรุงเทพมหานคร  
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ประชาชนในจังหวัด...” ซึ่งเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นว่าในภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี มีความ
ต้องการใช้นํ้าในปริมาณสัดส่วนที่สูงข้ึนมากในระยะหลังๆมาน้ี 

   ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาของการขาดแคลนน้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคของ
ประชาชนนั้นเป็นเร่ืองสําคัญและจําเป็นอย่างมาก ถึงขั้นส่วนราชการในจังหวัดก็เริ่มแสดงออกให้เห็นถึง
ความไม่เป็นธรรมของการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ของตนเอง แต่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องก็
สามารถแสดงเหตุผลให้เข้าใจได้ว่า ทําไมต้องมีการผันนํ้าเพ่ือนําไปผลิตนํ้าประปาในอีกพ้ืนที่หน่ึง
เสียก่อน เพราะเป็นกระบวนการในการจัดการให้มีนํ้าใช้อย่างเพียงพอในทุกภาคส่วนน่ันเอง จากกรณี
ข้างต้น จะเห็นได้ว่า การจัดสรรนํ้าเพ่ือใช้ในการอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรีน้ัน มี
ปริมาณนํ้าไม่เพียงพอจนถึงขั้นต้องขอผันนํ้าจากแหล่งใกล้เคียงเอามาใช้ก่อน เพ่ือเอามาสํารองไว้ใช้
หมุนเวียนให้เพียงพอต่อปริมาณความต้องการใช้นํ้าในภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการในจังหวัดชลบุรี 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในโซนการท่องเที่ยวของเมืองพัทยา เป็นต้น ซึ่งเป็นเขตพ้ืนที่ที่เน้นการท่องเที่ยวและ
ธุรกิจภาคบริการที่มีเป็นจํานวนมาก ทั้งน้ี เพราะว่ามีนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเป็น
จํานวนมาก ซึ่งต้องใช้ปริมาณนํ้าสะอาดเป็นจํานวนมาก หากบางกรณีแค่มีนํ้าไหลน้อย หรือนํ้ามีสีขุ่นมี
ตะกอนหรือมีกลิ่นแค่นิดเดียว ก็ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และธุรกิจภาค
บริการแล้ว  

    ประเด็นเร่ืองคุณภาพนํ้า (Water Quality) ณรงค์ชัย คุณปลื้ม(๒๕๖๒)๙มองว่าใน
ประเด็นน้ี ก็เป็นสิ่งที่อ่อนไหวต่อนักท่องเที่ยวและประชาชนเป็นจํานวนมาก เพราะว่านํ้าเป็นสิ่งที่ใช้ใน
การอุปโภคบริโภคกันทั่วไปในชีวิตประจําวันของทุกคน หากนํ้าที่นํามาใช้ไม่มีคุณภาพ หรือมีคุณภาพตํ่า 
มีกลิ่นหรือมีสิ่งปนเป้ือนผสมในน้ํา หรือแม้แต่ปริมาณนํ้าที่ใช้เป็นนํ้ากระด้าง(Hard water)ก็ย่อมส่งผล
ต่อความไว้วางใจของประชาชนผู้บริโภคต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตและจําหน่ายนํ้าเป็นอย่าง
มาก และอาจกลายเป็นปัญหาที่รุนแรงและส่งผลกระทบในวงกว้างมากข้ึน และสอดคล้องกับแนวคิด
ของสุชาติ เจริญศรี(๒๕๖๒)๑๐ที่มองประเด็นเรื่องคุณภาพนํ้าในทิศทางเดียวกัน แต่เน้นยํ้าว่า ทาง
สํานักงานชลประทานก็ใส่ใจในเรื่องคุณภาพนํ้าเช่นกัน เพียงแต่เน้นไปในทางจัดสรรนํ้าเพ่ือการเกษตร
มากกว่าในภารกิจอ่ืนๆ 

    นอกจากน้ีก็ ยังมีการจัดสรรนํ้าเ พ่ือใช้ นํ้าในภาคธุรกิจบริการ  และสถาน
ประกอบการทั่วไปที่ค่อนข้างจะคงที่แต่มีแนวโน้มที่จะใช้นํ้ามากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งก็อาจเกิดจากหลายปัจจัย
ที่เก่ียวข้องได้ สัดส่วนการจัดสรรนํ้าเพ่ือธุรกิจภาคบริการและผู้ประกอบการรายย่อย มีปริมาณความ
การใช้นํ้าเพ่ือกิจการค้า ซึ่งมีความแปรผันสูงขึ้นอยู่กับประเภทของการประกอบกิจการและประเภทของ
กิจการค้า กิจการค้าบางประเภทมีความต้องการใช้นํ้าในปริมาณมาก เช่น กิจการซักรีด กิจการล้างรถใน
สถานที่บริการนํ้ามัน  ภัตตาคาร หรือร้านอาหาร เป็นต้น ในขณะที่บางกิจการก็จะมีสัดส่วนความ

                                                            
๙สัมภาษณ์ ณรงค์ชัย คุณปลื้ม.นายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุร ี
๑๐สัมภาษณ์สุชาติ เจริญศรี.ผู้อํานวยการสํานักงานชลประทานท่ี ๙ จังหวัดชลบุรี  



๑๒๒ 
 

ต้องการใช้นํ้าในปริมาณที่ไม่มากนัก ขณะที่สัดส่วนปริมาณการใช้นํ้าสําหรับสถานที่ราชการ เช่น สถานี
ตํารวจโรงเรียน โรงพยาบาล เรือนจํา หรือสถานที่ราชการอ่ืนๆ เป็นต้น  ปริมาณการใช้นํ้าจะขึ้นอยู่กับ
ประเภทของสถานที่ทําการและช่วงเวลาท่ีทําการ ยกตัวอย่าง เช่น โรงเรียนถ้าเป็นโรงเรียนประเภทไป-
กลับจะมีการใช้นํ้าเฉพาะในช่วงกลางวันและในวันเวลาท่ีทําการเรียนการสอนเท่าน้ัน แต่ถ้าเป็นโรงเรียน
ประจํา ปริมาณการใช้นํ้าจะอยู่ในระดับที่สูงขึ้นเช่นเดียวกับความต้องการใช้นํ้าในบ้านพักอาศัย 
โรงพยาบาลก็จะขึ้นอยู่กับขนาดของโรงพยาบาลเองด้วย จากข้างต้นซึ่งทําให้เห็นว่า ผู้ประกอบการราย
ย่อยและหน่วยงานภาครัฐจะมีสัดส่วนความต้องการใช้นํ้าในปริมาณไม่ค่อยมากนัก อยู่ในระดับที่
สามารถจัดสรรให้ได้ตลอด การประปาส่วนภูมิภาคยังสามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือ
ผู้ประกอบการรายย่อยได้เป็นอย่างดี  

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของณรงค์ชัย คุณปลื้ม(๒๕๖๒)๑๑ที่ช้ีให้เห็นว่า ความต้องการ
ใช้นํ้าเพ่ือกิจการต่างๆทั้งอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวมีปริมาณที่สูง โดยดูจากสถานประกอบการใน
แหล่งท่องเที่ยว เช่น บางแสน พัทยา ก็จะมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวเป็นจํานวนมากในแต่ละปี แม้ว่าจะ
เป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวของจังหวัด แต่การใช้นํ้าประปาเพ่ือการอุปโภคบริโภคก็มีจํานวนมากขึ้น
ตามไปด้วย แต่ทั้งน้ีก็ขึ้นอยู่กับกิจการในแต่ละประเภทซ่ึงแตกต่างกันออกไป ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
ของกิติกร สุขสม(๒๕๖๒)๑๒ที่มองไปในทิศทางเดียวกันเก่ียวกับการใช้นํ้าในภาคอุตสาหกรรมว่า การใช้
นํ้าในภาคอุตสาหกรรมน้ัน ในปัจจุบันค่อนข้างใช้นํ้าไปในปริมาณท่ีมาก แต่ว่าก็ขึ้นอยู่กับประเภทของ
อุตสาหกรรมว่า เป็นอุตสาหกรรมประเภทไหน แต่ในภาพรวมแล้วก็เห็นว่า ยังอยู่ในระดับที่สามารถ
บริหารจัดการได้ ไม่ได้มีปัญหาแต่อย่างใด ขอเพียงแต่โรงงานอุตสาหกรรมดําเนินกิจการของตนเองให้
เป็นไปตามกรอบของกฎหมาย อุตสาหกรรมจังหวัดก็ทําได้เพียงการสนับสนุน หรือให้คําแนะนําเก่ียวกับ
การดําเนินการตามกฎหมายของกรมโรงงานเท่าน้ัน 

จากข้างต้นทําให้เห็นว่า แต่ละภาคส่วนต่างก็ทําหน้าที่ในส่วนของตนเอง และมีเพียง
บางอย่างที่สะท้อนให้เห็นในรูปแบบของการใช้นํ้ากล่าวคือ การใช้นํ้าในภาคอุตสาหกรรมน้ัน ค่อนข้างมี
แนวโน้มจะใช้นํ้าที่สูงขึ้นในการดําเนินกิจการต่างๆของตนเอง แต่สิ่งหน่ึงที่ทุกฝ่ายมองเห็นร่วมกันก็คือ
การใช้นํ้าในภาคอุตสาหกรรมน้ันยังอยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้ ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อสังคมใน
ภาพรวมแต่อย่างใด            

 ๔.๓ สัดส่วนของการใช้น้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศน์ (Ecology System)  
ในประเด็นน้ีผลการวิจัยพบว่า การใช้นํ้าเพ่ือรักษาระบบนิเวศน์ เป็นประเด็นของการ

สํารองน้ําเพ่ือให้กระบวนการจัดสรรนํ้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะว่ากระบวนการผลิตนํ้าประปา 
การสํารองนํ้าดิบไว้ใช้ การผันนําไปทดแทนในแหล่งนํ้าต่างๆน้ัน จะต้องมีการสํารองปริมาณน้ําเพ่ือเลี้ยง
ระบบการประปาเอาไว้ หน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนในการจัดสรรนํ้า และภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องจะต้องมี

                                                            
๑๑ สัมภาษณ์ณรงคช์ัย คุณปลื้ม.นายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี. 
๑๒ สัมภาษณ์กิติกร สุขสม.อุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุร ี 



๑๒๓ 
 

การสํารองน้ําไว้ใช้เพ่ือรักษาระบบนิเวศน์เอาไว้ไม่ให้ถูกทําลายหรือถูกกัดกร่อนไปจนไม่อาจที่จะรักษา
ระบบการส่งนํ้าเอาไว้ได้ ยกตัวอย่างเช่น การบํารุงรักษาคลองชลประทาน จะต้องไม่มีสิ่งกีดขวางทางนํ้า 
หรือมีสิ่งปฏิกูลหล่น หรือตกเข้ามาขวางทางนํ้า หรือทําให้นํ้าที่ไหลผ่านไม่สะอาด หรือส่งกลิ่นเหม็น 
นอกจากนี้ยังต้องมีบุคลากรในการสํารวจตรวจตราระบบท่อส่งนํ้าว่า มีร่องรอยร่ัว หรือแตกหักตรงไหน
บ้าง เพราะจะทําให้ต้องสูญเสียนํ้าที่รั่วในระหว่างทาง จนทําให้นํ้าที่ไปถึงปลายทางมีสัดส่วนจํานวนแค่
น้อยนิดเท่าน้ัน แต่อย่างไรก็ตาม การสํารองนํ้าไว้เพ่ือรักษาระบบนิเวศน์ของน้ําน้ีมีความจําเป็นและ
สําคัญอย่างมากเพราะว่าหากระบบนิเวศน์การขนส่งทางน้ํามีปัญหาหรือติดขัด ก็จะส่งผลกระทบต่อการ
ผันนํ้าเพ่ือนําไปผลิตนํ้าประปา และส่งผลกระทบต่อการแจกจ่ายนํ้าประปาไปยังการประปาส่วนภูมิภาค 
ทั้งน้ีเป็นเพราะว่า การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําน้ันขึ้นอยู่กับระบบนิเวศน์เป็นอย่างมาก๑๓ ยกตัวอย่าง
เช่น การผันนํ้าและส่งนํ้าในฤดูแล้ง สัดส่วนของน้ําที่หายไปในระหว่างขนส่งก็ย่อมจะมีมากกว่าการผันนํ้า
และจัดสรรน้ําในช่วงฤดูฝน ขณะเดียวกันการผันนํ้าในฤดูแล้งจากแหล่งหน่ึงไปสู่อีกแหล่งหน่ึงก็จะมี
ความขุ่นมากกว่าในฤดูฝน เป็นต้น สิ่งเหล่าน้ีล้วนเป็นผลมาจากระบบนิเวศน์ของการจัดการทรัพยากร
นํ้า และต้องมีการสํารองนํ้าไว้ใช้เพ่ือรักษาระบบนิเวศน์สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติด้วย เพราะจะ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตที่อยู่รอบข้างอ่างเก็บนํ้า เขื่อน หรือคลองส่งนํ้า เช่น คน สัตว์เลี้ยง กุ้ง หอย ปู 
ปลา และสิ่งมีชีวิตที่อยู่ภายในนํ้า และอยู่รอบๆแหล่งนํ้าด้วย  

              จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าน้ัน จะต้อง
คํานึงถึงสภาพแวดล้อมรอบข้างด้วย จะคิดเพียงแต่สํารองนํ้าดิบเอาไว้เพ่ือใช้ในกิจกรรมของมนุษย์อย่าง
เดียวหาได้ไม่ เพราะหากไม่มีระบบนิเวศน์ที่อุดมสมบูรณ์แล้ว มนุษย์จะอยู่ได้อย่างไร หน่วยงานด้าน
ทรัพยากรนํ้าทุกแห่ง จึงต้องทําการสํารองนํ้าดิบไว้เพ่ือรักษาหล่อเลี้ยงระบบนิเวศน์ของธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเอาไว้ด้วย เพราะว่าหากระบบนิเวศน์มีปัญหาขึ้นมา ก็จะส่งกระทบต่อการบริหารจัดการนํ้า
และผลลัพธ์สุดท้ายก็จะตกอยู่กับมนุษย์ทุกคน ดังน้ัน ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือ
อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวก็จึงต้องสํารองนํ้าเพ่ือบํารุงรักษาและหล่อเลี้ยงระบบนิเวศน์เอาไว้ด้วย
เพราะเป็นปัจจัยสําคัญในการค้ําจุนปัจจัยด้านอ่ืนๆเอาไว้ด้วย อย่างที่นายไชยรัตน์ พันธ์ุสิน(๒๕๖๒)๑๔    
ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาค สาขาชลบุรี ได้ให้ความเห็นไว้ว่า .”...การบริหารจัดการนํ้าน้ันมิใช่เพ่ือ
นํามาทํานํ้าประปาแต่เพียงอย่างเดียว แม้ว่าการประปาส่วนภูมิภาคจะมีบทบาทในด้านน้ีโดยตรงก็ตาม 
แต่ก็มีความจําเป็นต้องจัดการสํารองนํ้าเอาไว้เพ่ือบํารุงหล่อเลี้ยงระบบนิเวศน์เอาไว้ด้วย เพราะว่า ระบบ
นิเวศน์น้ีแหละที่จะช่วยทําให้นํ้ามีใช้อย่างเพียงพอตามความต้องการในการผลิตนํ้าประปา...” ซึ่งทําให้มี
ความตระหนักว่า ระบบนิเวศน์น้ีมีความสําคัญและจําเป็นต่อกระบวนการผลิตนํ้าประปาเพื่อนํามาใช้
จัดสรรให้ประชาชนเป็นอย่างมาก เพราะหากระบบนิเวศน์เสียสมดุลแล้ว ก็จะเกิดปัญหาตามมาอีก

                                                            
๑๓ สัมภาษณ์ ปิยะพงศ์ รอดรัตน์.ผู้จัดการแผนกจัดสรรน้ํา บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาค

ตะวันออก.(มหาชน)กรุงเทพมหานคร  
๑๔สัมภาษณ์ไชยรัตน์ พันธุ์สิน.ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาค สาขาชลบุรี จังหวัดชลบุรี. 



๑๒๔ 
 

หลายประการ ซึ่งทําให้เห็นว่า การใช้นํ้าเพ่ือรักษาระบบนิเวศน์ก็เป็นสิ่งสําคัญประการหนึ่งที่ต้อง
คํานึงถึงเสมอในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

 ๔.๔ ปัญหาและอุปสรรคของการใช้น้ําเพื่อส่งเสริมระบบการท่องเที่ยว  
               ในประเด็นน้ีผลการศึกษาพบว่า ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือการ

อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวน้ัน แม้ว่าจะไม่ใช่บทบาทหน้าที่หลักของหน่วยงานทรัพยากรนํ้าและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการจัดส่งและบํารุงรักษาทรัพยากรน้ํา แต่ว่าก็เป็นบทบาทรองที่หน่วยงาน
ดังกล่าวได้คํานึงถึงมาโดยตลอด ทั้งน้ีเป็นเพราะว่าที่ใดมีนํ้าที่น้ันก็มีสภาพแวดล้อมที่ชุ่มเย็นร่มรื่นเหมาะ
แก่การพักผ่อนหย่อนใจ และเป็นแหล่งท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวและประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งเป็นเรื่อง
ปกติในแทบทุกลุ่มนํ้าที่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมักจะจัดทําเป็นแหล่งท่องเที่ยวและพักผ่อนสําหรับ
ประชาชนโดยทั่วไป ดังน้ัน ทั้งกรมทรัพยากรนํ้า กรมชลประทาน และหน่วยงานท่ีจัดสรรนํ้า ก็มักจะ
คํานึงในส่วนน้ีอยู่ด้วย แต่เห็นว่า มักจะพิจารณาในแง่ของการเป็นผลพลอยได้จากการสํารองนํ้าไว้เพ่ือ
รักษาระบบนิเวศน์ของป่าไม้ และสภาพแวดล้อมของการรักษาทรัพยากรนํ้ามากว่าที่จะเป็นภารกิจหลัก
ของหน่วยงาน ทั้งน้ี เป็นเพราะว่า หากมีสัดส่วนปริมาณน้ําที่เพียงพอต่อความต้องการในแต่ละปีแล้ว 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็จึงจะจัดทําโครงการที่เป็นการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ให้เหมาะสมต่อการ
ท่องเที่ยวที่ริมอ่างเก็บนํ้า สันเขื่อน และใช้พ้ืนที่ริมคลองส่งนํ้าเพ่ือเป็นสถานที่พักผ่อนของนักท่องเที่ยว 
และเมื่อทําเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์แล้วก็จะมีผู้ประกอบการรายย่อยนํ้าสินค้ามาขาย และบริการ
ประเภทนวดแผนไทยเพ่ือคลายความเหนื่อยล้าสําหรับนักท่องเที่ยวนักเดินทาง ดังน้ัน สภาพปัญหาและ
อุปสรรคของการจัดสรรนํ้าเพ่ือการท่องเที่ยวในแง่น้ีมักจะเป็นรอง  

                 แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อได้พินิจพิเคราะห์ให้ถ้วนถี่แล้วจะพบว่า ยังมีอีกประเด็นหน่ึง
ที่มีการจัดสรรนํ้าเพ่ือส่งเสริมระบบการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี น่ันก็คือ ธุรกิจในภาคการท่องเท่ียว
และบริการซึ่งในประเด็นน้ี ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า “...เป็นเรื่องสําคัญมากที่นักท่องเท่ียวที่มาจาก
ต่างประเทศและภายในประเทศเมื่อมาเที่ยวที่ชลบุรีและเมืองพัทยาแล้ว โรงแรมที่พัก ที่รับรอง ระบบ
สาธารณูปโภค อาหาร ระบบนํ้าจะต้องสะอาด ปลอดภัย ไร้มลภาวะ และจะต้องสํารองนํ้าประปาไว้ให้
เพียงพอต่อความต้องการของแขกที่มาเท่ียว...” ๑๕ นอกจากน้ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว 
เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย(ททท.)องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี ก็ได้ให้การสนับสนุนในเวลา
ที่มีการจัดนิทรรศการการท่องเที่ยวภาคตะวันออก ได้ติดต่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวกับการประปาส่วน
ภูมิภาค กรมชลประทานเข้าร่วมประชุมเพ่ือให้จัดสรรนํ้าให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและ
นักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวชลบุรี บางแสน ศรีราชา และเมืองพัทยา เพราะว่าหากระบบส่งนํ้ามีปัญหา หรือ
นํ้าไม่ไหลก็จะส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์การท่องเท่ียวของจังหวัดได้ ซึ่งนับว่า ทางจังหวัดได้ประชุม
แบบบูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ใส่ใจต่อความมั่นคง ปลอดภัย สุขอนามัยของ
นักท่องเที่ยวอย่างมาก   

                                                            
๑๕ สัมภาษณ์ดารัตน์ สุรักขกะ.ผู้อํานวยการกองการท่องเท่ียว องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุร ี



๑๒๕ 
 

                  ดังน้ัน สภาพปัญหาและอุปสรรคในประเด็นน้ีจึงเห็นว่า ค่อนข้างมีน้อย แต่ที่เป็น
ปัญหาก็คือ ในฤดูแล้งนํ้าประปาอาจจะไหลน้อยหรือช้าไปบ้างในบางจุด แต่ก็ไม่ถึงขนาดกับว่าไม่มี
นํ้าประปาใช้เลย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงเทศกาลสงกรานต์ จะมีการใช้นํ้าปริมาณมากในแทบทุกปี 
เพราะว่าในฤดูแล้งความต้องการใช้นํ้าของประชาชนมีสูงขึ้นเป็นจํานวนมากในทุกๆปี โดยเฉพาะใน
แหล่งหรือสถานที่ท่องเท่ียว แต่ก็ไม่ปรากฏว่าเป็นปัญหาที่หน่วยงานแก้ไขไม่ได้ เพราะในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือการท่องเที่ยวก็มีปัญหาอยู่บ้าง แต่ก็ไม่มากมายอะไร ยังอยู่ในสภาพที่ยังแก้ไข
กันได้ตามระบบปกติ และสถานที่ท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี ก็มีปริมาณนํ้าสํารองไว้อย่างเพียงพอสําหรับ
ใช้ในกิจการต่างๆ 

 
 ๕.ปัญหาระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
 จากการศึกษาพบว่า ปัญหาระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับการบริหาร
จัดการนํ้าในบริบทของตัวเอง  ซึ่งปัญหาในด้านน้ีมักจะเป็นปัญหาในด้านการบังคับใช้กฎหมายที่
แตกต่างกัน(Legal enforcement)ของหน่วยงานของตัวเอง และเป็นปัญหาในระดับปฏิบัติการ มิใช่
เป็นปัญหาในระดับนโยบาย เพราะว่าในระดับนโยบายนั้นมีคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติอยู่แล้ว
ตาม พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ.๒๕๖๑ แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติก็คือ ต่างฝ่ายต่างอ้าง
การไม่เข้าไปแทรกแซงการดําเนินงานของหน่วยงานอ่ืน ซึ่งก็เป็นสิ่งที่ถูกต้องดีอยู่แล้ว แต่บางกรณีถ้าไม่
เกิดปัญหาขึ้นเฉพาะหน้าแล้ว ก็แทบจะไม่มีการติดต่อประสานงานกันเลย เพราะทุกหน่วยงานก็อ้างถึง
กฎหมายจัดต้ังของตัวเองเป็นการเฉพาะ ทําให้ขาดความสนใจที่จะติดตามการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้าในภาพรวม ยกตัวอย่าง เช่น หน่วยงานด้านการโยธาธิการและผังเมือง ทางหลวง ทางหลวงชนบท 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการประปา ที่เวลาที่มีการวางผังเมืองและทําการก่อสร้างถนนหนทาง 
ที่เวลาตัดผ่านถนนหนทาง การวางผังเมืองไม่ค่อยได้คํานึงถึงการไหลเวียนของเส้นทางน้ําตามธรรมชาติ 
หรือคลองน้ําไหลตามธรรมชาติ หรือแม้ว่าได้คํานึงถึงแล้วและดําเนินการตามหลักการไหลเวียนของนํ้า
แล้ว แต่ก็ยังทําให้นํ้าไหลเปลี่ยนทิศทาง และทําให้เกิดการกัดกร่อน กัดเซาะแนวเขตที่ดินของประชาชน
ที่อยู่ติดกับเส้นทาง หรือแม้กระทั่งทําให้เส้นทางไหลของน้ําเส้นทางเดิมเปลี่ยนทิศทางไหลจนส่งผล
กระทบต่อแนวอาคารบ้านเรือนของประชาชนที่ถูกกัดเซาะในเวลาต่อมา ซึ่งปิยะพงศ์ รอดรัตน์
(๒๕๖๒)๑๖ ก็ให้ความเห็นที่สนับสนุนในแนวทางนี้เช่นกันว่า หน่วยงานภาครัฐน่าจะติดต่อประสานงาน
กันในการทํางานมากกว่าน้ี แต่เท่าที่เห็นมาก็คือ ต่างฝ่ายต่างก็ทํางานของใครของมัน และไม่ประสาน
บูรณาการกันได้เลย  
  อีกกรณีหน่ึงก็คือ ปัญหาการอนุญาตให้เอกชนก่อสร้างอาคารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น แน่นอนว่า กฎหมายกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบออกใบอนุญาต
ก่อสร้างตามแบบอาคารท่ีผู้ขอได้แนบมาขออนุญาตกับภาครัฐ แต่ด้วยความที่เจ้าพนักงานมักจะ

                                                            
๑๖ สัมภาษณ์ปิยะพงศ์ รอดรัตน์.ผู้จัดการแผนกจัดสรรน้ํา บริษัทอีสวอเตอร์. 



๑๒๖ 
 

ตรวจสอบดูแค่แผนผัง แนวอาคาร รูปแบบก่อสร้างเท่าน้ัน ไม่ได้ตรวจตราดูเส้นทางนํ้าไหลแต่อย่างใดจึง
ทําให้เอกชนมีการก่อสร้างอาคาร สถานที่ ตึกอาคารพาณิชย์ หรือทําถนนหนทางกีดขวางช่องทางการ
ไหลของเส้นทางนํ้าตามธรรมชาติใต้ดิน ซึ่งส่งผลให้เวลาฝนตก นํ้ามักท่วมขัง และเจิ่งนองในบริเวณถนน 
หนทางสาธารณะ ก่อให้เกิดการกัดเซาะเป็นหลุมเป็นบ่อ ยังผลให้การขับข่ียวดยานพาหนะในเส้นทาง
ใกล้เคียงเป็นไปด้วยความยากลําบาก เหตุผลก็เป็นเพราะว่า เส้นทางไหลของน้ําใต้ดินน้ัน เวลาปกติก็
มักจะไม่เห็นปรากฏข้ึนมา แต่พอถึงเวลาฝนตกท่ีระดับการไหลเวียนของน้ําใต้ดินสูงตํ่าไม่เท่าเทียมกันจึง
ทําให้นํ้าท่วมขัง หรือน้ําระบายไม่ทัน ก็เน่ืองมาจากการก่อสร้างอาคารบ้านเรือนของมนุษย์ไปกีด
ขวางทางไหลของนํ้า ที่มีคุณสมบัติรื่นไหล เอิบอาบ แทรกซึม ไหลจากที่สูงลงสู่ที่ตํ่าเสมอ และยังรักษา
ระดับของตนเองเอาไว้เสมอ จึงทําให้ระดับนํ้าที่อยู่บนท่ีสูงไหลลงพื้นผิวดินระดับล่าง ยังกัดกร่อนกัด
เซาะให้หน้าดินยุบตัวลงไปอีกด้วย ซึ่งก็เป็นสภาพปัญหาของการจัดการทรัพยากรนํ้าอย่างหน่ึงที่เห็นได้
ชัดในเวลาฝนตก หรือในเวลาน้ําท่วมขัง  
 ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของอภิรักษ์ อํ่าสุริยะ(๒๕๖๒)๑๗ที่มองว่า ปัญหาน้ําท่วมขังบนท้อง
ถนนในเวลาฝนตกน้ี ส่วนหน่ึงเกิดมาจากทางระบายนํ้าอุดตัน ต้ืนเขิน และมีสิ่งกีดขวางการระบายนํ้าใน
ท่อด้านล่าง และบางทีก็เกิดจากการวางแผนทําถนน การก่อสร้างอาคารต่างๆท่ีไปกีดขวางทางน้ําซึ่งทํา
ให้เห็นได้ว่า เป็นปัญหาในด้านการทํางานที่เป็นการบังคับใช้กฎหมายในส่วนของตนเองเท่าน้ันทําให้การ
บริหารจัดการนํ้าไม่เป็นเอกภาพและอันหน่ึงอันเดียวกันด้วย 
 
 ๖.ปัญหาด้านการสูญเสียน้ําดิบในระหว่างการขนส่ง 
 จากการศึกษาพบว่า ปัญหาด้านการสูญเสียนํ้าดิบระหว่างการขนส่งนํ้าตามท่อน้ํา หรือ
ปัญหาการรั่วทิ้งของนํ้าดิบในการส่งนํ้า ซึ่งปัญหาข้อน้ีเป็นปัญหาที่ทําให้จํานวนปริมาณนํ้าที่ส่งไปเกิด
การสิ้นเปลือง เปลืองไปเปล่าเป็นปริมาณมาก จํานวนมาก ซึ่งส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตนํ้าประปา 
และสุดท้ายผลกระทบก็จะถึงประชาชนผู้บริโภค ทั้งที่ในข้อเท็จจริงแล้ว กระบวนการขนส่งนํ้าดิบ หรือ
การผันน้ําดิบส่งไปยังการประปาส่วนภูมิภาคจําต้องใช้ไฟฟ้าเป็นจํานวนมาก แต่ในขณะที่ท่อส่งนํ้าเป็น
ท่อรุ่นเก่าที่มีอายุการใช้งานมานาน การตรวจตราระบบท่อแบบเก่าที่มีรูรั่วก็ทําได้ยาก เพราะต้องใช้คน
ใช้เวลาพอสมควร หากคิดคํานวณใจแต่ละปีจะพบว่า สัดส่วนนํ้าที่รั่วทิ้งในระบบขนส่งแบบท่อในแต่ละปี 
มีเป็นจํานวนมาก และหากนํามาคิดคํานวณเป็นตัวเงิน ก็คงเป็นเงินหลักหลายบาทอยู่๑๘ ปัญหาการรั่ว
ทิ้งของนํ้าที่ทําให้เกิดการสูญเสียนํ้าดิบไปในระหว่างทางนี้ ส่วนหน่ึงอาจเป็นผลมาจากปัญหาด้าน
เทคโนโลยีขั้นตํ่า และเทคโนโลยีแบบเก่า ที่ไม่สามารถส่งนํ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการตรวจวัด
ปริมาณนํ้าได้ไม่ตรงต่อความเป็นจริง จึงเป็นการก่อให้เกิดต้นทุนการผลิตที่สูง ซึ่งในเร่ืองน้ี ประชาชนก็

                                                            
๑๗ สัมภาษณ์อภิรักษ์ อํ่าสุริยะ.หัวหน้ากลุ่มนโยบายและแผนอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี อําเภอเมือง จังหวัด

ชลบุร ี 
๑๘ สัมภาษณ์ปิยะพงศ์ รอดรัตน์.ผู้จัดการแผนกจัดสรรน้ํา บริษัทอีสวอเตอร์. 
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ไม่ควรที่จะต้องเข้ามารับผิดส่วนในต้นทุนส่วนน้ี ซึ่งปกติหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมักจะผลักภาระในส่วนน้ี
ไปยังผู้บริโภค ทั้งที่ปัญหาเกิดจากการใช้เทคโนโลยีการผลิตของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการนํ้า
เอง  
 แต่อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรนํ้าภาคตะวันออก จํากัด
(มหาชน) ก็ได้มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่และมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองในส่วนของอุปกรณ์เครื่องมือใน
การขนส่งนํ้า เพ่ือลดการสูญเสียนํ้าดิบในระหว่างการขนส่งทางท่อ โดยในปัจจุบันมีการใช้ท่อที่มีความ
คงทน แข็งแกร่งเหนียวแน่นสูงในการวางท่อขนส่ง จะทําให้การตรวจสอบปริมาณนํ้าที่จัดสรรให้การ
ประปามีความเที่ยงตรงต่อความเป็นจริงมากข้ึน และช่วยให้การขนส่งนํ้าดิบ และการผันนํ้าทําได้อย่าง
เต็มที่ ลดความสูญเสียปริมาณน้ําลงอย่างเห็นได้ชัด ช่วยให้การประปาส่วนภูมิภาคมีนํ้าที่สามารถผลิต
นํ้าประปาได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย การตรวจสอบการวัดปริมาณน้ําก็มีความตรงและใกล้เคียงกับความ
เป็นจริงมากกว่าในอดีต ช่วยทําให้ลดต้นทุนด้านค่าไฟฟ้าที่แพงมากในการผันนํ้าจากแหล่งหน่ึงไปสู่อีก
แหล่งหน่ึง ซึ่งเห็นว่า เป็นสิ่งที่ดีที่หน่วยงานจัดสรรน้ําได้นําเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการ
จัดสรรนํ้าเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือให้เกิดความ
ย่ังยืนต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าหน่วยงานอย่างบริษัทอีสวอเตอร์จะได้นําเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามา
ใช้ในการในการจัดส่งนํ้า แต่ว่าก็เป็นการลงทุนที่มีต้นทุน ที่หน่วยงานธุรกิจจะต้องนํามาคิดคํานวณเพ่ือ
แสวงหากําไรในประเด็นอ่ืนที่เก่ียวข้องกันในการจัดการนํ้า และผลักภาระดังกล่าวไปยังประชาชน
ผู้บริโภคในบ้ันปลายน่ันเอง 
 ๗.ปัญหาเรื่องคุณน้ํา (Water Quality)  
 จากการศึกษาพบว่า ประเด็นปัญหาเร่ืองคุณภาพนํ้าน้ันเป็นเร่ืองที่สําคัญมากอันดับต้นๆ 
และมีความจําเป็นอย่างมาก เพราะตามที่กล่าวมาข้างต้น ส่วนใหญ่ปัญหาของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าจะเป็นปัญหาเก่ียวกับปริมาณน้ํา(Quantity) และความต้องการใช้นํ้า(Demand) แต่ปัญหา
เร่ืองคุณนํ้าก็สําคัญไม่ย่ิงหย่อนไปกว่ากันเลย เพราะว่า ไม่ใช่ว่านํ้าทุกประเภท ทุกชนิด จะสามารถนําไป
ผลิตเป็นนํ้าประปาเพ่ือการอุปโภคบริโภคได้ทั้งหมด เพราะว่าความต้องการใช้นํ้าใจแต่ละภาคส่วน
(Sector)ย่อมต้องการใช้นํ้าที่มีคุณภาพนํ้าแตกต่างกันออกไป ไม่มากก็น้อย ยกตัวอย่างเช่น นํ้าที่ใช้
สําหรับทําการเกษตรสําหรับเกษตรกรโดยทั่วไป อาจต้องการทําประปาแบบทั่วไปคุณภาพก็มีในระดับ
หน่ึง หรือแม้กระทั่งใช้นํ้าจากแหล่งนํ้าธรรมชาติ ห้วย หนอง คลอง บึง เพ่ือทําการเกษตรก็ยังอยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ ทั้งน้ีเป็นเพราะว่านํ้าที่ใช้ในการทําเกษตรกรรมย่อมต้องการเพียงเพ่ือให้พืชผลทางการ
เกษตรได้รับนํ้าสะอาดท่ีจะทําให้พืชผลเจริญเติบโตสวยงามสามารถนํามาบริโภคได้ นําไปวางจําหน่ายได้
เท่าน้ัน  
 ส่วนในภาคครัวเรือน ย่อมต้องการน้ําที่มีคุณภาพแบบหน่ึงเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภค นํ้าที่
ใช้จึงต้องสะอาดมีคุณภาพอยู่ในระดับสูง (High quality) หรืออยู่ในระดับสูงมาก ทั้งน้ีเป็นเพราะว่าเป็น
การใช้นํ้าเพ่ือการบริโภค กระบวนการผลิตน้ําเพ่ือใช้ในส่วนน้ีจึงต้องผ่านกระบวนการข้ันตอนกรรมวิธีที่
พิเศษเพ่ือทําให้ได้นํ้าด่ืมนํ้าใช้ที่สะอาด ปราศจากตะกอนนํ้า ไม่มีสีไม่มีกลิ่น ซึ่งอาจต้องใช้สารบาง
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ประเภทเพ่ือขับไล่ไอออนของน้ํา เพ่ือทําให้ไม่มีกลิ่นของนํ้า และเพ่ือให้ได้คุณภาพนํ้าที่มีมาตรฐานอยู่ใน
ระดับที่สูง ปลอดภัยบริโภคได้ ด่ืมได้และทําให้ประชาชนผู้บริโภคไว้วางใจได้น่ันเอง แต่ใน
ภาคอุตสาหกรรมที่ใช้นํ้าเพ่ือการผลิตสินค้า(Products)น้ันย่อมต้องการนํ้าที่สะอาดทั่วไป เพ่ือใช้ผลิต 
ล้างชําระ ขัดสี เช็ด แช่ หล่อเย็น หรือการข้ึนรูปสินค้าบางประเภท แต่อย่างไรก็ตาม ในแต่ละประเภท
อุตสาหกรรมก็ย่อมต้องการใช้นํ้าที่มีคุณภาพที่แตกต่างกันออกไป ตามแต่ละวัตถุประสงค์ของโรงงาน
อุตสาหกรรมว่าผลิตสินค้าอะไร ต้องการใช้นํ้าปริมาณมากน้อยแค่ไหนเพียงใด ซึ่งจะทําให้การนิคม
อุตสาหกรรมและการประปาส่วนภูมิภาคสามารถจัดสรรนํ้าได้อย่างเพียงพอกับความต้องการใช้นํ้าของ
แต่ละประเภทอุตสาหกรรม แต่เท่าทีผ่านมาในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร การจัดสรรนํ้าสะอาดให้กับ
โรงงานต่างๆก็พบว่า มีปริมาณที่เพียงพอและจัดสรรนํ้าที่ดีมีคุณภาพเพ่ือใช้ในโรงงานประเภทต่างๆและ
ใช้ในการผลิตสินค้าประเภทต่างๆ และเมื่อใช้ในการผลิตสินค้าแล้ว อาจทําให้นํ้าน้ันปนเป้ือนเจือไปด้วย
สารเคมีหรือกากอุตสาหกรรมที่จะต้องนําไปสู่กระบวนการกําจัดนํ้าเสีย หรือกระบวนการบําบัดต่อไป๑๙

ซึ่งจะได้นําเสนอในกระบวนการขั้นตอนของการกําจัดนํ้าเสีย   
 ในขณะที่ อุตสาหกรรมขนาดย่อมหรือผู้ประกอบการขนาดย่อมที่ทําเ ก่ียวกับการ
ประกอบการล้างรถ หรือตรวจสภาพรถเอกชน(ตรอ.)ความต้องการใช้นํ้าสะอาดเพ่ือการชําระล้าง เช่น
ล้างรถ ก็ต้องการนํ้าสะอาดอยู่ในระดับที่มีคุณภาพน่าพอใจยอมรับได้เป็นการทั่วไป เพราะหากนํานํ้าไม่
สะอาดมาใช้ในธุรกิจคาร์แคร์แล้ว ย่อมจะทําให้ธุรกิจประเภทน้ีไปไม่รอดแน่นอน ๒๐ แต่หากเป็น
อุตสาหกรรมการผลิตนํ้าด่ืมเพ่ือส่งออกและจัดจําหน่าย ระดับความสะอาดปลอดภัย และความไว้วางใจ
ก็ต้องอยู่ในระดับดีมาก ดีที่สุดเท่าน้ัน เพ่ือเป็นอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตผู้คนและสังคมโดย
ต้องจึงต้องมีการได้รับอนุญาต หรือผ่านการตรวจสอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจึงจะสามารถออก
ใบรับรองให้ได้ เช่น ต้องได้รับการรับรองจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา(อย.)รับรองคุณภาพ
นํ้าให้ เพ่ือให้ผู้บริโภคมีความมั่นใจในสินค้าประเภทนํ้า เป็นต้น 
  ปริมาณความต้องการคุณภาพนํ้าสําหรับภาคการท่องเที่ยวดารัตน์ สุรักขกะ(๒๕๖๒)๒๑ 
มองว่า ก็ต้องการคุณภาพนํ้าอีกแบบหนึ่งซึ่งก็ขึ้นอยู่กับว่า เป็นประเภทการท่องเที่ยวแบบไหน ถ้าเป็น
แหล่งท่องเที่ยวประเภทโรงแรม ที่พัก สถานที่รองรับนักท่องเที่ยว นํ้าสําหรับใช้อาบ ด่ืม สระว่ายนํ้า ก็
ต้องการคุณภาพนํ้าในระดับดี ระดับดีมาก เพราะว่ามีผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของสถานที่ เพราะว่า
ประเด็นเ ร่ืองนํ้าเ พ่ือการอุบโภคบริโภคเป็นเ ร่ืองละเอียดอ่อนและอ่อนไหวได้ ง่ายต่อสัมผัส
(Sensitivity)และความรู้สึกของนักท่องเที่ยว เพราะสถานที่หรือผู้ประกอบการในแหล่งท่องเที่ยวไม่อาจ
ทราบได้เลยว่า นักท่องเท่ียวที่มาใช้นํ้าน้ันจะเป็นนักท่องเท่ียวมากจากภูมิภาคไหนของโลก ประเทศไหน 
ครอบครัวไหน มีความอ่อนไหวเพียงใดต่อคุณภาพนํ้าที่ใช้ เมื่อใช้นํ้าแล้วจะเกิดอาการแพ้ เป็นผื่นตุ่มคัน

                                                            
๑๙ สัมภาษณ์วิรัตน์ สุขพอ.ผู้จัดการโรงงานอุตสาหกรรม อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
๒๐ สัมภาษณ์ยศวดี นามเมืองปักษ์.ผู้ประกอบการ.อําเภอเมือง จังหวัดชลบุร ี 
๒๑ สัมภาษณ์ดารัตน์ สุรักขกะ.ผู้อํานวยการกองการท่องเท่ียว อบจ.ชลบุรี  
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หรือไม่อย่างไร ซึ่งอาจสร้างภาพลักษณ์ที่ไม่ดีต่อความรู้สึกของนักท่องเท่ียวได้ วิธีที่แหล่งท่องเท่ียวจะทํา
ได้ก็คือ  ใ ช้ นํ้าที่มีคุณภาพสูง มีมาตรฐานเดียวกันตามที่องค์การอนามัยโลก (World Health 
Organization)ได้ประกาศกําหนดไว้เลยก็จะเป็นสิ่งที่ช่วยป้องกันปัญหาที่จะเกิดข้ึนตามมาทีหลังได้ แต่
อย่างไรก็ตาม ถ้าเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวตามธรรมชาติ เช่น ทะเล นํ้าตก บึง อ่างเก็บนํ้าที่ประชาชนได้ไป
ใช้พักผ่อนหย่อนใจ คุณภาพนํ้าย่อมเป็นไปตามธรรมชาติของสถานที่เช่นเดียวกัน เช่น ไม่ขุ่นมาก ไม่มีสี
เจือปน ไม่มีกลิ่นผสม เป็นต้น อยู่ในระดับทีคนทั่วไปยอมรับกันได้ หรือแม้แต่นํ้าทะเลในแหล่งท่องเที่ยว 
เช่น ชายหาดบางแสน ชายหาดพัทยา คุณภาพนํ้าทะเลย่อมเป็นไปตามธรรมชาติของทะเลโดยท่ัวไปซึ่ง
ย่อมอยู่นอกเหนือการเข้าไปจัดการให้นํ้ามีคุณภาพในระดับมาตรฐานทั่วไปดังเช่นในกรณีอ่ืนๆ  
 ประเด็นต่อมา คือ ปัญหาของคุณภาพนํ้าประปาจากการสัมภาษณ์ประชาชนท่ัวไปและ
นักท่องเที่ยวพบว่า ยังไม่ค่อยพบปัญหาข้อน้ี หรือยังไม่มีข้อเรียกร้องไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวกับการผลิต
และจําหน่ายนํ้าประปาว่า นํ้าไม่ค่อยมีคุณภาพ หรือเป็นปัญหาเก่ียวกับคุณภาพนํ้าแต่ประการใด ทั้งน้ี
เป็นเพราะว่าการประปาก็มีระบบควบคุมคุณภาพนํ้าประปา(Quality Control)ก่อนที่จะส่งไปยังภาค
ส่วนต่างๆ หรือจัดจําหน่ายนํ้าด่ืมของการประปาส่วนภูมิภาคให้ประชาชนอยู่ จะมีก็แต่บางคร้ังในกรณีมี
การขุดเจาะถนน หรือมีการซ่อมท่อประปาในดิน หรือในช่วงฤดูแล้งบางปีที่พบว่า นํ้าประปาไหลน้อย มี
สีขุ่นข้น เจือสีแดงนิดๆ ทําให้นํ้ามีตะกอนขนาดใหญ่เจือปนมาในน้ํา แต่หากจะมีการซ่อมบํารุงท่อส่งนํ้า
การประปาก็จะแจ้งให้ประชาชนทราบก่อนว่าจะซ่อมแซมปรับปรุงท่อส่งนํ้าในวัน เวลาไหน อย่างไรซึ่ง
การประปาส่วนภูมิภาค ก็จะแจ้งให้ทราบผ่านสื่อสังคม อย่างเช่นเฟสบุ๊คของการประปาส่วนภูมิภาค
(Facebooks) ห้องกลุ่มไลน์ (Group Line Application)และไลน์สแควร์ (Line Square)ของการ
ประปาส่วนภูมิภาคเป็นต้น รวมท้ังรถประชาสัมพันธ์ เป็นต้น เพ่ือแจ้งให้ประชาชนในเขตพ้ืนที่บริการ
ของการประปาให้ประชาชนได้ทราบล่วงหน้าก่อน ซึ่งก็เป็นการแก้ปัญหาให้ประชาชนเก่ียวกับการวาง
แผนการใช้นํ้าในช่วงวันเวลาดังกล่าวด้วย  
 อย่างที่กันฑ์ เลียวรักษ์โอฬาร(๒๕๖๓)๒๒ ที่มองว่า เมื่อการประปาจะหยุดส่งนํ้าในวันเวลาใด
ก็จะแจ้งข่าวให้ประชาชนในเขตพ้ืนที่น้ันๆทราบก่อนล่วงหน้า เพ่ือจะได้เตรียมสํารองนํ้าไว้ในช่วงเวลา
น้ัน ซึ่งก็จะใช้ในกรณีมีการซ่อมท่อประปา หรือในการขุดถนนเพ่ือปรับปรุงถนน รวมทั้งมีการแจ้งเตือน
ในสื่อสังคมออนไลน์อย่างเช่น เฟสบุ๊คของการประปาส่วนภูมิภาค(Facebooks)เป็นต้น แต่โดยภาพรวม
แล้ว คุณภาพนํ้าของการประปาก็อยู่ในระดับที่ดีมีคุณภาพที่ประชาชนสามารถนํามาอุปโภคบริโภคได้
ตามปกติ  
 
 ๘.ปัญหาด้านการบริหารจัดสรรน้ําเพื่อสร้างสมดุลทางธรรมชาติ  
 จากการศึกษาพบว่า ปัญหาด้านการบริหารจัดสรรนํ้าเพ่ือสร้างสมดุลทางธรรมชาติระหว่าง
แหล่งนํ้าที่มีปริมาณนํ้าจํานวนมาก และแหล่งนํ้าที่มีปริมาณนํ้าจํานวนน้อยในเวลาเดียวกันหรือใกล้เคียง

                                                            
๒๒ สัมภาษณ์กัณฑ์ เลียวรักษ์โอฬาร.ผู้ประกอบการ อําเภอเมือง จังหวัดชลบุร ี
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กัน เพ่ือให้แหล่งนํ้าเกิดความสมดุลในความต้องการใช้นํ้า และการสํารองปริมาณน้ําไว้ใช้ในเวลาฉุกเฉิน
หรือในยามจําเป็น ซึ่งจากการศึกษาพบว่า หากพิจารณาแบบผิวเผินหรือฉาบฉวยแล้ว อาจมองได้ว่าไม่
น่าจะเป็นปัญหาแต่ประการใดในประเด็นน้ี เพราะว่าขอเพียงแค่มีปริมาณนํ้าที่เพียงพอต่อความต้องการ
แล้ว ปัญหาข้อน้ีก็น่าจะหมดไปได้ แต่หากพินิจพิเคราะห์ให้ละเอียดถี่ถ้วนแล้วจะทําให้มองเห็นประเด็น
เร่ืองการจัดการนํ้าขึ้นมาทันที น่ันก็เป็นเพราะว่า สาเหตุของปัญหาข้อน้ีก็มาจาก ปริมาณนํ้าดิบที่ไม่
เพียงพอในช่วงใดช่วงหน่ึง ที่ประชาชนมีความต้องการใช้นําในปริมาณมากโดยเฉพาะในฤดูแล้งซึ่ง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องมีการทดนํ้าและสํารองนํ้าไว้เพ่ือใช้การในการผลิตน้ําประปา แต่ในทาง
ภูมิศาสตร์หรือสัณฐานของโลกหรือภูมิประเทศแล้วมีความสูง ตํ่า แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ ขณะที่
ธรรมชาติของน้ําจะมีลักษณะที่รักษาระดับของน้ําที่เท่าเทียมกันเสมอ คือนํ้าจะรักษาระดับของตนเองให้
เท่าเทียมกับนํ้าในแหล่งที่ไหลเช่ือมโยงถึงกันหมด ยกตัวอย่างเช่น นํ้าในแม่นํ้าเดียวกัน หรือมีสาขาย่อย
แยกออกไปจากแม่นํ้าใหญ่ มวลนํ้าในสาขาย่อยก็จะรักษาระดับนํ้าให้มีระดับที่เสมอกันกับระดับในแม่นํ้า
ใหญ่ที่เช่ือมโยงถึงกันหมด เป็นต้น  
 ในทางภูมิศาสตร์ของแต่ละพ้ืนที่กลับมีพ้ืนที่ดินที่สูง ตํ่า เหลื่อมล้ํา แตกต่างกันออกไปทําให้
ปริมาณนํ้ามีระดับที่ ตํ่าลงหรือลดลงในพ้ืนที่ที่มีความสูง หรือชันมากกว่าในระดับพ้ืนที่ที ตํ่ากว่า
ระดับนํ้าทะเล เมื่อเป็นเช่นน้ี จึงมีความจําเป็นที่หน่วยงานด้านทรัพยากรนํ้าจะต้องเข้าแทรกแซง จัดการ
เพ่ือให้นํ้าเกิดความสมดุลในการรักษาระดับนํ้าไว้ เพ่ือให้เพียงพอต่อการจัดสรรนํ้าหรือผันนํ้าในแต่ละ
คร้ัง โดยมีมาตรวัดระดับและขนาดของปริมาณนํ้าที่จัดสรรไว้เพ่ือสร้างความสมดุลในแต่ละแหล่งนํ้า
เพ่ือให้นํ้าสามารถหล่อเลี้ยงสรรพชีวิตในแหล่งนํ้าน้ันๆได้๒๓ เช่น สายพันธ์ปลาในแม่นํ้าบางประกง ก็ต้อง
ดํารงอยู่ได้ ชาวบ้านที่เลี้ยงชีพจากการหาปลาในแม่นํ้า ก็ต้องอยู่ได้ สายพันธ์สัตว์นํ้าประเภทอ่ืนๆ พืช
บางชนิดที่อยู่ในบางลุ่มนํ้า ก็ต้องอยู่อาศัยได้ต่อไป ไม่ใช่ว่า มีการจัดสรรนํ้าไปผลิตนํ้าประปาให้มนุษย์ใช้
จนหมดแล้วสิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติ เช่น กุ้ง หอย ปู ปลา ชาวประมงพ้ืนบ้าน ก็จะต้องตายกันหมด สัตว์
นํ้าตามแหล่งนํ้าธรรมชาติ จะดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างไร  ดังน้ัน กระบวนการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือสร้าง
สมดุลทางธรรมชาติน้ี จึงเป็นการจัดการนํ้าเพ่ือให้มนุษย์และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆในระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ 
สามารถดํารงชีวิตได้ต่อไป พ่ึงพาอาศัยกันและอยู่ร่วมกันได้อย่างเป็นปกติสุข มนุษย์ก็สามารถทํา
กิจกรรมการท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจได้ ตามแม่นํ้า อ่างเก็บนํ้าธรรมชาติ น้ีจึงเป็นประเด็นปัญหา
ประการหนึ่งของการจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการท่องเที่ยว น่ันก็คือ การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือสร้าง
สมดุลทางธรรมชาติให้กับสรรพชีวิตต่างๆได้ดํารงชีพอยู่ต่อไปน่ันเอง 
 ๙. ปัญหาความขัดแย้งในการจัดสรรน้ํา   
 จากการศึกษาพบว่า ปัญหาความขัดแย้งในการจัดสรรนํ้า ปัญหาข้อน้ีมักจะเกิดจากมุมมอง
ของประชาชนต้นนํ้า กับประชาชนปลายนํ้า ประเด็นปัญหาข้อน้ีจากการศึกษาพบว่า เป็นปัญหาที่มีมา
อย่างยาวนานนับแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน จากการบันทึกในทางประวัติศาสตร์ และในยุคปัจจุบัน 

                                                            
๒๓ สัมภาษณ์ปิยะพงศ์ รอดรัตน์.ผู้จัดการแผนกจัดสรรน้ํา บริษัทอีสวอเตอร์.  
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ยกตัวอย่างเช่น ในสมัยพุทธกาล ในยุคกลาง และยุคปัจจุบันที่ประเทศต้นนํ้าสร้างเข่ือนก้ันนํ้า ทําให้กลุ่ม
ประเทศที่อยู่ปลายนํ้าเดือดร้อนจากการขาดแคลนน้ํา และสายพันธ์ุปลาบางประเภทอาจเกิดการสูญ
พันธ์ขึ้นมาได้ จนนําไปสู่การประชุมกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง เป็นต้น แต่น่ันก็เป็นปัญหาใน
ระดับมหัพภาค(Macro)ทีย่ิงมีจํานวนผู้ที่เก่ียวข้องเป็นจํานวนมากยิ่งทําให้การแก้ปัญหาดังกล่าวล่าช้า
ออกไปอีก 
 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในระดับย่อย(Micro)ลงมาอีกก็จะพบว่า ปัญหาข้อน้ีก็ปรากฏว่า
เคยมีอยู่เช่นกัน ซึ่งเกิดขึ้นจากการปริวิตกของข้าราชการผู้ใหญ่ในจังหวัดที่อยู่ใกล้เคียงกันที่พอได้รับฟัง
รายงานแล้วก็ให้รู้สึกหว่ันเกรงว่า หากปล่อยให้มีการผันนํ้าจากแหล่งนํ้าในจังหวัดของตนเองเพ่ือนําไปใช้
ในพ้ืนที่จังหวัดอ่ืนแล้ว ก็จะทําให้ปริมาณนํ้าในพ้ืนที่จังหวัดของตนเองเกิดความไม่เพียงพอในการใช้จ่าย
เพ่ือประชาชนภายในจังหวัดของตนเอง เพราะประชาชนในพ้ืนที่การเกษตรสวนผลไม้ในพ้ืนที่ ๓ อําเภอ 
ของจังหวัดระยอง มีความจําเป็นต้องใช้จํานวนมากในช่วงฤดูแล้ง และนํ้าในอ่างเก็บนํ้าประแสร์มีไม่
เพียงพอในการทําการเกษตร เพราะมีการผันนํ้าไปใช้ในแหล่งอ่ืนจนทําให้ประชาชนเกิดความไม่พอใจ 
จนถึงขั้นจะรวมตัวกันประท้วงและจะไปปิดสถานีสูบนํ้าของบริษัทเอกชน เน่ืองจากมีการสูบนํ้าในอ่าง
เก็บนํ้าไปให้ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี ในขณะที่อ่างเก็บนํ้าก็มีนํ้าสํารองอยู่น้อยมาก คือ มี
ปริมาณนํ้าจํานวน ๒ ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ ๑ เท่าน้ัน ๒๔ จนมีการนําปัญหาน้ีเข้าหารือในที่
ประชุมส่วนราชการในจังหวัดเพ่ือหาหนทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพราะเกรงว่าปัญหาดังกล่าวจะนําไปสู่
ความขัดแย้งที่บานปลายออกไป เป็นต้น  
  ปัญหาในกรณีน้ีสะท้อนให้เห็นว่า นํ้าเป็นธรรมชาติที่รื่นไหลทําให้พ้ืนที่ที่มีนํ้ามีความราบร่ืน
ไปได้ แต่หากขาดนํ้าข้ึนมา การแก้ปัญหาประเด็นอ่ืนๆในสังคมก็จะไม่รื่นไหลราบรื่นไปได้ด้วยดี มันจึง
สะท้อนให้เห็นว่า ปัญหาข้อพิพาทของผู้ที่อยู่ต้นนํ้าและปลายน้ําที่มีมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ปัญหาข้อ
น้ีก็ยังมีอยู่และดํารงอยู่เสมอมา มิได้จางหายไปแต่อย่างใด ตราบใดที่นํ้ายังมีปริมาณมากและเพียงพอ 
ปัญหาข้อน้ีก็จะเงียบสงบและไม่ได้ส่งเสียงดังขึ้น แต่เมื่อใดก็ตามที่ขาดแคลนน้ําด่ืมนํ้าใช้ขึ้นมา ปัญหาข้อ
น้ีก็จะกลับมาส่งเสียงดังข้ึนอีกครั้ง ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ปัญหาน้ียังมีอยู่และยังดํารงอยู่ในสังคมเรื่อยมา ถ้า
ความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไม่ดี หรือก่อให้เกิดปัญหาข้ึนมา ปัญหาข้อน้ี ก็จะประทุ
ขึ้นมาอีกครั้งแน่นอน เพราะสิ่งใดเงียบเป็นเวลานานๆ ไม่ได้แปลความว่า สิ่งน้ันได้สูญหายไปแล้วไม่ แต่
รอเง่ือนไขปัจจัยที่พร้อม ก็จะส่งเสียงเรียกร้องอันดังออกมาได้ทันที  
 นอกจากน้ี กรณีประชาชนท่ีอยู่ปลายนํ้าหรือที่อยู่ในถ่ินทุรกันดารที่ต้องการนํ้าเพ่ือนําไปใช้
ในการเกษตร แต่พบว่า นํ้าไม่ค่อยไหล หรือไหลน้อยก็ทําให้มองได้ว่า พ้ืนที่การเกษตรของตนเองอยู่
ห่างไกลจากแหล่งนํ้า หรืออยู่ในส่วนปลายนํ้า หรือนํ้าประปาเข้าไปไม่ถึง ก็ทําให้มองได้ว่าการจัดสรรนํ้า
เพ่ือการเกษตรทําได้ไม่ทั่วถึง หรืออย่างน้อยก็ทําให้ทราบได้ว่า สภาพปัญหาของบุคคลที่อยู่ไกลนํ้า หรือ
อยู่ปลายนํ้าของกระบวนการจัดสรรน้ําก็ยังมีปัญหาในการเข้าถึงทรัพยากรน้ําอยู่เช่นกัน แม้ว่าจะไม่ได้มี

                                                            
๒๔ ประชาชาติธุรกิจ.หนังสือพิมพ์รายวัน.ฉบับวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๓.  



๑๓๒ 
 

มากนัก ซึ่งสะท้อนการดํารงอยู่ของปัญหาการขาดแคลนนํ้า การจัดสรรนํ้าให้ผู้ที่อยู่ปลายนํ้า ซึ่งก็ทําให้
คนที่อยู่ส่วนปลายนํ้าจําต้องพ่ึงพานํ้าจากนํ้าฝน หรือแหล่งนํ้าตามธรรมชาติ หรืออาจต้องขุดบ่อนํ้าเพ่ือ
รองรับนํ้าฝนและนํ้าตามธรรมชาติเพ่ือใช้ในการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร ซึ่งในกรณีน้ีเห็นว่า 
แตกต่างจากกรณีนํ้าท่วมที่มวลนํ้าไหลมาจากแหล่งต้นนํ้า และทําให้สถานที่อยู่ของประชาชนได้รับความ
เดือดร้อนเพราะนํ้าท่วม แหล่งปลายนํ้าจึงทําการทดนํ้าเข้าสู่เรือกสวนไร่นาของเกษตรกร เพ่ือรองรับ
มวลนํ้าจํานวนมหาศาลเอาไว้ก่อน เพ่ือชะลอความเร็วและความแรงของน้ําเพ่ือไม่ให้ไหลท่วมสถานที่
สํ าคัญของส่วนราชการต่างๆในพ้ืนที่ปลายนํ้าอย่างกรณีที่ เ กิดขึ้นในภาคกลางอย่างเ ช่นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
 กรณีเช่นน้ีไม่ถือว่า เป็นความขัดแย้งระหว่างส่วนต้นนํ้าและส่วนปลายนํ้า เพราะว่าส่วน
ปลายนํ้ายอมตัดสินใจยอมรับเอาความเส่ียงภัยเองในการผันนํ้าเข้าไปในเรือกสวนไร่นาและแหล่งนํ้าตาม
ธรรมชาติเองเอาไปเก็บไว้แล้วค่อยทยอยปล่อยออกมาเมื่อมวลนํ้าชุดก่อนๆไหลลงทะเลไปแล้ว เป็นต้น 
ซึ่งต้องการช้ีให้เห็นในเชิงเปรียบเทียบว่า การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําน้ัน บางกรณีก็ก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งขึ้นมาในท้ังในระดับต้นนํ้า ปลายนํ้า และภาคประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการบริหารจัดการ
นํ้าไม่ว่าจะในระดับไหน เพราะว่ากระบวนการบริหารจัดการนํ้าน้ัน มันเป็นปัญหาในตัวมันเอง เพราะว่า
ก่อให้เกิดผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders)ในการจัดการ มีผู้ได้รับผลกระทบ (Effected)จากการจัดการ 
และก่อให้เกิดผลสะท้อนกลับ (Feedback)จากการจัดการนํ้าไปยังผู้กําหนดนโยบายในการจัดการ
ทรัพยากรนํ้า และมักจะนําไปสู่การออกนโยบาย หรือกฎหมายเข้ามาจัดการวนเวียนกันอยู่เช่นน้ีต้ังแต่
อดีตจนถึงปัจจุบันน้ี 
 
 ๑๐.บทสรุป  
 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ คือ เป็นการศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี ทําให้พบว่ามีปัญหาและ
อุปสรรคหลายอย่างในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า แต่ว่าปัญหาเหล่าน้ันบางปัญหาก็มิได้เกิดข้ึนใน
พ้ืนที่ศึกษา แต่ว่ามีส่วนเช่ือมโยงเก่ียวข้องกันมาเป็นปัญหาในเชิงสัมพัทธ์(Relativism)และเป็นปัญหาใน
เชิงสหสัมพันธ์(Correlations)กับปัจจัยด้านอ่ืนๆอีกมาก กล่าวคือ ปัญหาของการจัดการทรัพยากรน้ํา
น้ันมักเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับระบบนิเวศน์ สภาพแวดล้อม ดินฟ้า อากาศ ป่าไม้ และทรัพยากรธรรมชาติ
ด้านอ่ืนๆแวดล้อมไปด้วยเสมอ ก่อให้เกิดบรรยากาศ อุณหภูมิที่สูงขึ้น ล้วนเป็นสภาพปัญหาประการหน่ึง
ในการที่ฝนจะตกลงมา ก่อให้เกิดปริมาณนํ้าที่อยู่ในแหล่งนํ้าธรรมชาติ อ่างเก็บนํ้า คลองบึงต่างๆที่ส่งผล
ต่อการกักเก็บนํ้าดิบในอ่างเก็บนํ้าของชลประทาน ทําให้การผันนํ้าดิบจากแหล่งนํ้าที่ฝนตกลงมามากไป
ยังแหล่งนํ้าที่ฝนไม่ตก หรือฝนตกน้อยลง หรือในพ้ืนที่แห้งแล้ง 
 เมื่อเกิดการผันนํ้าดิบไปสํารองไว้เพ่ือใช้ในกิจการอ่ืนๆ รวมทั้งการผลิตน้ําประปาก็ย่อม
นําไปสู่ต้นทุนการผลิตนํ้าประปาที่แพงขึ้นโดยคิดจากอัตราค่าไฟฟ้าที่ใช้ในการผันนํ้าเป็นลูกบาศก์เมตร 
แน่นอนว่า เมื่อต้นทุนการผลิตนํ้าประปาที่สูงข้ึนย่อมส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคท่ีใช้นํ้ากันไปเป็นทอดๆ
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ส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ไปเป็นระลอก นําไปสู่ปัญหาในการจัดสรรนํ้าให้กับภาคส่วนต่างๆอย่างมีนัยยะ
สําคัญ เช่น ปัญหาการจัดสรรนํ้าให้กับภาคการเกษตรท่ีแม้จะพบว่า ยังอยู่ในขีดความสามารถที่บริหาร
จัดการได้อยู่ ก็เป็นเพราะว่า คนในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี ทําการเกษตรที่ไม่ค่อยใช้นํ้ามาก และสัดส่วนของ
ประชาชนผู้ทําการเกษตรก็ไม่ได้มีมากนัก แต่เมื่อต้องจัดสรรน้ําเพ่ือภาคอุตสาหกรรมแล้วก็จะพบสภาพ
ปัญหาของการใช้นํ้าที่แตกต่างกันไปของแต่ละโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งผู้ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดย่อมด้วย ซึ่งขึ้นกับว่า โรงงานแต่ละแห่งเหล่าน้ันประกอบการอุตสาหกรรมประเภทอะไร
ต้องการใช้นํ้าที่มีคุณภาพอยู่ในระดับไหน ซึ่งก็เก่ียวข้องกับหน่วยงานของรัฐ เช่น กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า การนิคมอุตสาหกรรม และหน่วยงานอ่ืนๆอีกที่กําหนด
แนวทางในการใช้นํ้า และแนวทางในการกําจัดนํ้าเสียด้วย 
 นอกจากน้ีถ้าเป็นผู้ประกอบการด้านธุรกิจเก่ียวกับนํ้า เช่น โรงงานนํ้าอัดลม โรงงานผลิตนํ้า
ด่ืม ความต้องการใช้นํ้าที่สะอาดมีกระบวนการข้ันตอนที่นํานํ้าดิบมาจัดการในกระบวนการผลิตเพ่ือให้ได้
นํ้าสะอาดที่มีคุณภาพสูง ก็ยังต้องการนํ้าที่มีปริมาณมากข้ึนตามไปอีกด้วย ซึ่งรวมไปถึงผู้ประกอบการ
ด้านโรงแรม ที่พัก ในสถานท่ีใกล้เคียงกับโรงงานอุตสาหกรรม และที่พักในสถานที่ท่องเที่ยวในจังหวัดก็
ยังมีความต้องการใช้นํ้าในปริมาณที่มากขึ้นด้วย และคุณภาพนํ้าต้องอยู่ในระดับที่ดีมาก หาไม่แล้วย่อม
ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของผู้ผลิตนํ้า เจ้าของกิจการ และภาพลักษณ์ของแหล่งท่องเท่ียว เพราะว่า
ประเด็นด้านคุณภาพน้ีเป็นสิ่งที่ละเอียดอ่อน และอ่อนไหวต่อสัมผัสและความรู้สึกของผู้บริโภคเป็นอย่าง
มาก การประปาส่วนภูมิภาค จึงต้องใส่ใจและอ่อนไหวต่อข้ันตอนการผลิตนํ้าและจัดสรรนํ้าเพ่ือ
ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวในแหล่งต่างๆของจังหวัดชลบุรี 
 ปัญหาอีกประการหน่ึงก็คือ การสูญเสียนํ้าดิบจากการขนส่งนํ้าเพ่ือนําไปทํานํ้าประปา ไม่ว่า
จะเกิดการการระเหย การร่ัวแตกของท่อส่งนํ้า หรือท่อส่งนํ้าที่คุณภาพตํ่า ทําให้วัดปริมาณที่ไม่ค่อยตรง
กับความเป็นจริงมากนัก ก็ก่อให้เกิดการสูญเสียทรัพยากรน้ําในระหว่างขนส่ง นอกจากน้ีปัญหาและ
อุปสรรคประการหน่ึงก็คือ หน่วยงานด้านนํ้าจะต้องมีการสํารองนํ้าไว้เพ่ือใช้หล่อเลี้ยงระบบนิเวศน์ของ
ธรรมชาติโดยจะต้องทําการทดนํ้า สํารองนํ้า และผันนํ้าดิบ จัดสรรนํ้าไว้ในปริมาณที่มากพอเพ่ือให้
สิ่งมีชีวิตที่อาศัยในแหล่งนํ้าแต่ละแห่งได้อาศัยพ่ึงพิงนํ้าและความอุดมสมบูรณ์ในแหล่งนํ้า อ่างเก็บนํ้าแต่
ละแห่งจะต้องดํารงอยู่ได้ มนุษย์อาศัยอยู่ได้ สัตว์นํ้า สัตว์บก สัตว์ปีกได้พ่ึงพาอาศัยนํ้าในแหล่งนํ้าน้ันได้
ด้วย ทั้งน้ีก็เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาของความไม่พอใจว่าหน่วยงานด้านการจัดการนํ้า ได้ทําการ
จัดสรรให้จังหวัดน้ันมาก จังหวัดน้ีน้อยไป ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในจังหวัดน้ี จนทํา
ให้เกิดเป็นประเด็นข้อพิพาทระหว่างประชาชนในแต่ละแหล่งนํ้าที่อยู่ต่างจังหวัดกัน 
 ดังน้ัน ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการ
ท่องเท่ียวในจังหวัดชลบุรีน้ัน จึงพบว่า มีปัญหาอยู่หลากหลายประการเหมือนกันตามที่ได้กล่าวมา
ข้างต้น แต่ก็พบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าน้ัน ยังมีขีดความสามารถอยู่
ในระดับสูงที่สามารถเพียงพอท่ีจะบริหารจัดการนํ้าเพ่ือให้เกิดประโยชน์กับทุกฝ่ายทุกภาคส่วนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยู่ แม้ว่าในกระบวนการขั้นตอนต่างๆของการจัดสรรและการกระจายนํ้า



๑๓๔ 
 

จะมีอุปสรรคบ้างเล็กๆน้อยๆ ก็เป็นปกติธรรมดาของการบริหารงานปกติน่ันเอง ขอเพียงหน่วยงาน
ดังกล่าวยังสามารถสร้างความมั่นใจสร้างความเช่ือมั่นและความไว้วางใจให้กับประชาชนได้ น่ันย่อมจะ
ทําให้การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบรรลุเป้าหมายได้อย่างแน่นอน มีความมั่นคง และยั่งยืนต่อไปได้   
 จากสภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้งหมดน้ัน สามารถนํามา
สรุปได้ ดังตารางที่ ๔.๔ ดังน้ี 

 
ลาํดบัที ่

   
ปญัหาและอุปสรรคของการบรหิารจัดการทรัพยากรน้าํ 

 
๑. ปัญหาของปริมาณนํ้าฝน

๒. ปัญหาความจุของอ่างเก็บนํ้า หรือความสามารถในการรองรับนํ้า
๓. ปัญหาด้านต้นทุนในการผันนํ้าและผลิตนํ้า
๔. ปัญหาด้านการจัดสรรปันส่วนน้ําให้ภาคส่วนต่างๆ
๕. ปัญหาระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
๖. ปัญหาด้านการสูญเสียนํ้าดิบระหว่างขนส่ง
๗. ปัญหาเร่ืองคุณภาพนํ้า 

๘. ปัญหาการจัดสรรนํ้าเพ่ือสร้างสมดุลทางธรรมชาติ

๙. ปัญหาความขัดแย้งในการจัดสรรนํ้า
 
ตารางที ่๔.๔ ตารางสรุปปัญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรนํ้า 

 
๔.๔ การวเิคราะหส์ภาพปัญหาและอปุสรรคของการบรหิารจัดการทรัพยากรน้าํ  

ผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ ก็คือ “การวิเคราะห์สภาพปัญหาและ
อุปสรรค ของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม และการท่องเท่ียวในจังหวัดชลบุรี”  
พบว่า สภาพปัญหาส่วนใหญ่ของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าน้ันมีสาเหตุหลักใหญ่หลายประการ 
และมีสาเหตุย่อยอีกหลายประการเช่นเดียว ซึ่งเก่ียวข้องสัมพันธ์กันเป็นทอดๆไปตามห่วงลูกโซ่แห่ง
สาเหตุบ้ันต้นและผลลัพธ์บ้ันปลาย ซึ่งในท้ายที่สุดก็จะส่งผลกระทบต่อมนุษย์ที่ดํารงชีวิตอยู่ซึ่งสามารถ
จําแนกได้ และจะนําเสนอผลการวิจัยตามลําดับในประเด็น ดังต่อไปนี้ คือ 

๑.วิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคจากแหล่งต้นนํ้า 
๒.การวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคจากแหล่งกลางน้ํา 
๓.การวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคจากแหล่งปลายนํ้า 
๔. ผลสะท้อนกลับของการจัดการทรัพยากรนํ้าที่จะย้อนกลับมาสู่มนุษย์ 
๕.บทสรุป 



๑๓๕ 
 

จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่กล่าวมา
ข้างต้นน้ี มีรายละเอียดจากการศึกษาวิจัยตามแนวทางที่ศึกษา โดยมีผลการศึกษาและรายละเอียดจาก
การวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรค ดังจะนําเสนอต่อไปน้ี คือ 
 

๑. การวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคจากแหล่งต้นน้ํา  
ผลการศึกษาพบว่า สภาพปัญหาและอุปสรรคมีมาทั้งจากแหล่งต้นนํ้า และระบบนิเวศน์ สภาพ

ภูมิอากาศ ป่าไม้ สิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง (Climate 
Change) ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของเปลือกโลก การตกของฝน การดูดซึมนํ้าฝนของสภาพ
ผิวดิน การอุ้มนํ้า การเก็บกักนํ้าในเขื่อน อ่างเก็บนํ้า บึง หนอง ซึ่งสภาพปัญหาของแหล่งต้นนํ้าน้ีก็จะอยู่
ในการครอบครองดูแลของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนที่แตกต่างกันออกไป หากเป็นหน่วยงานภาครัฐ 
เช่น กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานอ่ืนๆที่จัดต้ังขึ้นเป็นคณะกรรมการชุดต่างๆ ก็จะมีอํานาจ
หน้าที่ตามกฎหมายจัดต้ัง และกฎหมายที่เก่ียวข้อง และเมื่อต่างหน่วยงานกัน ก็ย่อมจะใช้กฎหมายต่าง
ฉบับกัน ซึ่งก็จะเป็นปัญหาในการจัดการทรัพยากรนํ้าอีกประการหน่ึงที่เห็นว่า เป็นปัญหาตั้งแต่ระดับต้น
นํ้า ซึ่งจะได้วิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคจากแหล่งต้นนํ้า ในประเด็น ดังต่อไปนี้  

 ๑.๑ สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป  
เมื่อมองย้อนกลับไปในอดีตด้วยใจเป็นธรรมและไม่อคติจนเกินไปจะเห็นได้ว่า โลก

วิวัฒนาการและพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีช้ันสูงในจังหวะเร่งที่เร็วมากขึ้นในช่วง
ระยะเวลา ๑๐๐ ปีมาน้ี จนถึงในยุคปัจจุบัน แม้ว่าการพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ดังกล่าวจะส่งผลดีในการอํานวยความสะดวก สบาย และรวดเร็วต่อมนุษย์และสังคมโดยทั่วไป แต่
ในทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้วน้ีจะเห็นได้ว่า การที่มนุษย์นําทรัพยากรธรรมชาติออกมา
ใช้เป็นปริมาณและจํานวนมากในช่วงระยะเวลาหน่ึงร้อยกว่าปีที่ผ่าน มนุษย์ได้นําเอาความรู้วิทยาการ
สมัยใหม่มาใช้ เพ่ือนําเอาทรัพยากรธรรมชาติออกมาใช้อย่างสิ้นเปลืองไปเป็นจํานวนมาก และทรัพยากร
หลายอย่าง เป็นการใช้อย่างสิ้นไปหมดไป และไม่มีสิ่งอ่ืนทดแทนได้ ขณะที่ทรัพยากรป่าไม้แม้ว่าจะมี
การปลูกทดแทนได้บ้าง แต่ก็ต้องใช้เวลานาน มนุษย์ได้นําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาแปรรูปเป็นสินค้า
และบริการสร้างความมั่งคั่งร่ํารวยให้กับตนเองและพวกพ้อง จนระดับความสมดุลตามธรรมชาติ
สั่นคลอน ทําให้สภาพแวดล้อมภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไป สิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติ เช่น สัตว์ป่าและสัตว์
นํ้าทางทะเลได้รับผลกระทบทั้งสิ้น สภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปดังกล่าว ได้ส่งผลต่อปริมาณนํ้าฝนที่
ตกตามฤดูกาลเปลี่ยนแปลงไปด้วย ประกอบทั้งการที่อุณหภูมิโลกท่ีสูงขึ้นเรื่อยๆ ก็ล้วนส่งผลต่อความ
ต้องการนํ้าในกิจกรรมต่างๆของมนุษย์ และสัตว์ป่าตามธรรมชาติ แหล่งนํ้าตามธรรมชาติเริ่มแห้งขอด 
ภัยแล้งก็ดํารงอยู่อย่างยาวนานมากกว่าในช่วงอดีต ทําให้ทะเลสาบในบางประเทศเร่ิมต้ืนเขินข้ึน แม่นํ้า
ตามธรรมชาติต้ืนขึ้นจนแทบจะกลายเป็นแอ่งถนนที่เดินข้ามได้ในฤดูแล้ง สภาพการณ์ดังกล่าวน้ีจึงส่งผล
ต่อปริมาณฝนท่ีตกเร่ิมลดลง และตกไม่ต้องตามฤดูกาลที่ควรจะเป็นมากขึ้น ประเด็นน้ี จึงเป็นประเด็น
สําคัญของสภาพปัญหาของการจัดการทรัพยากรนํ้าในระดับต้นนํ้า หรือในระดับเร่ิมต้นกันเลยทีเดียว 



๑๓๖ 
 

   ๑.๒ ระบบการจัดการภาครัฐ  
             สภาพปัญหาและอุปสรรคประการหนึ่งในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า เป็น

ผลลัพธ์มาจากระบบการบริหารงานภาครัฐด้วย จะเห็นได้ว่า รัฐไทยได้จัดแบ่งระบบการบริหารราชการ
แผ่นดินออกเป็น ๓ ส่วน คือราชการบริหารส่วนกลางที่ ใ ช้หลักการรวมอํานาจการตัดสินใจ
(Centralization)ไว้ที่กระทรวง ทบวง กรม ที่อยู่ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคท่ีใช้หลักการกระจายการรวม
ศูนย์อํานาจตัดสินใจ(De concentration)ไว้ที่จังหวัดและอําเภอ ซึ่งก็ถือว่า เป็นตัวแทนจากส่วนกลาง
ส่งมาประจํายังจังหวัดและอําเภอ และราชการบริหารส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอํานาจการ
ตัดสินใจ(Decentralization)มาไว้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล และกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งเป็นการกระจายอํานาจ
ทางพ้ืนที่(Territorial Decentralization ) จะเห็นได้ว่า เมื่อมีการแบ่งส่วนราชการเช่นน้ีแล้ว กฎหมาย
ที่ให้อํานาจกับหัวหน้าส่วนราชาการก็มักจะให้อํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่าน้ัน หน่วยงานราชการ
และข้าราชการที่มีอํานาจในการตัดสินใจก็มีอํานาจจํากัดเท่าที่กฎหมายกําหนดให้ไว้ ทําให้การแก้ไข
ปัญหานํ้าท่วม นํ้าแล้ง การจัดสรรและการกระจายทรัพยากรนํ้า ไม่ได้มีการบริหารจัดการแบบบูรณา
การในจุดเดียวหรือหน่วยเดียวจบ  

           แต่ในขณะท่ีฝนแล้ง ก็มีหน่วยงานฝนหลวง รับผิดชอบ นํ้าท่วมก็มีหน่วยงานด้าน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยของ กระทรวงมหาดไทยดูแล เมื่อชาวบ้านประสบปัญหาภัยแล้ง ก็มี
หน่วยทหารพัฒนาออกมาช่วยชาวบ้าน หรือแม้กระทั่งการขุดลอกคูคลอง เป็นต้น นํ้าในแม่นํ้าที่มีการใช้
สัญจรทางเรือ ก็มีกรมการขนส่งทางน้ําและพาณิชย์นาวี กํากับดูแล นํ้าที่ไหลผ่านช่องทางตามธรรมชาติ 
เมื่อจะมีการสร้างถนนหนทาง ก็มีกรมการผังเมือง กรมทางหลวง กํากับดูแล เมื่อนํ้าประปาไม่ไหล ก็จะ
มีการประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายเฉพาะด้านเข้า
มาดูแล กรมชลประทาน ก็ดูแลเรื่องการผันจัดสรรนํ้าเพ่ือการเกษตร ในโรงงานอุตสาหกรรม ก็จะมีกรม
โรงงานอุตสาหกรรม เข้ามากํากับดูแล เป็นต้น สิ่งที่กล่าวมาน้ี จะเห็นได้ว่า ต่างหน่วยงานก็ต่างใช้
กฎหมายคนละฉบับ มีอํานาจหน้าที่กันคนละส่วน ตามกฎหมายจัดต้ังของตนเอง และจะเข้าไปก้าวก่าย
อํานาจหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนไม่ได้ ขณะที่นํ้าไหล นํ้าท่วมพ้ืนที่ประชาชนได้รับความเสียหายในวงกว้าง 
นํ้าไม่เคยสนใจว่า จะมีหน่วยงานไหนกํากับดูแล และรับผิดชอบเร่ืองนํ้าเลย นํ้าก็ยังคงท่วมไป ไหลไป
ตามสายธารนํ้าที่ควรจะเป็นตามธรรมชาติ ไหลจากที่สูงลงสู่ที่ตํ่า รักษาระดับของตนเองเอาไว้เสมอมา
ช้านาน จึงอาจมองได้ว่า สภาพปัญหาและอุปสรรคประการหน่ึงในการจัดการทรัพยากรนํ้า คือ 
หน่วยงานภาครัฐที่ทํางานแบบแยกส่วนกัน ทั้งที่เป็นเรื่อง จัดการมวลนํ้าก้อนเดียวกัน แต่มีหลาย
หน่วยงานจัดการแตกต่างกัน จึงทําให้มองได้ว่า เป็นปัญหาและอุปสรรคประการหนึ่งของการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าในประเทศไทย 

 ๑.๓ ปริมาณความต้องการใช้น้ําที่สูงมากขึ้น   
             ในประเด็นน้ี จะช้ีให้เห็นว่า คุณสมบัติของทรัพยากรนํ้าน้ัน มีลักษณะที่รื่นไหล เอิบ

อาบ ซาบซ่าน ต้องการที่อยู่อาศัย ไหลจากที่สูงลงสู่ที่ตํ่า รักษาระดับความสม่ําเสมอของตัวเองเอาไว้ มี



๑๓๗ 
 

ลักษณะตามภาชนะที่บรรจุตัวเอง คุณสมบัติของน้ําดังที่กล่าวมาน้ี ทําให้นํ้าเป็นที่ต้องการของสิ่งมีชีวิต
ในโลกใบน้ีแทบทุกประเภท นํ้าจึงเป็นแหล่งพลังงานที่ผลักดันการขับเคล่ือนของสรรพชีวิตในโลกน้ี 
ดังน้ัน เมื่อกิจกรรมของมนุษย์ในสังคม การเมือง เศรษฐกิจ เปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการของผู้มี
อํานาจในการใช้นํ้า ดังน้ัน เมื่อนํ้าเป็นสิ่งสําคัญและจําเป็นต่อกิจกรรมในการดํารงชีวิตอยู่ในโลกใบน้ี 
ในทางการเมือง ก็เคยมีการการทําสงครามเพื่อแย่งนํ้ากันมาแล้วในอดีต ในทางเศรษฐกิจ ก็มีการสร้าง
เขื่อนเก็บกักนํ้าไว้ใช้สําหรับประเทศตัวเองเพ่ือพัฒนาทางอุตสาหกรรม ในทางการทหารก็เคยมีการทํา
สงครามทางนํ้าทางเรือ จนได้ช่ือว่า เป็นรัฐที่ทรงสมุทรานุภาพ(The Sea Super Power)มาแล้ว ดังน้ัน 
นํ้าจึงเป็นปัจจัยที่ผันแปรไปตามเจตนาของผู้ทรงอํานาจในอันที่จะบันดาลให้นํ้าไหลไปในทิศทางที่ตน
ต้องการ นํ้าจึงเป็นทรัพยากรท่ีตกอยู่ในจุดแห่งการแย่งชิงมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และอาจมีปรากฏ
ขึ้นในอนาคต เพราะนํ้าเป็นพลังที่ขับเคลื่อนเจตนาและความต้องการของผู้ที่ตัดสินใจนโยบายรัฐ เมื่อ
ต้องการใช้นํ้ามีมากขึ้นในกิจกรรมต่างๆ การกักเก็บ การจัดสรร จัดจําหน่ายนํ้า ในกระบวนการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า จึงเป็นประเด็นปัญหาในทางต้นนํ้า 

             อย่างที่กล่าวไว้แล้วว่า นํ้าเป็นทรัพยากรที่ผันแปรไปตามเจตจํานงของผู้ที่มีอํานาจ
เสมอ ดังน้ัน การจัดการทรัพยากรนํ้า จึงเป็นการเข้ามาใช้อํานาจจัดสรรปันส่วนเพ่ือให้เกิดความเป็น
ธรรมในการเข้าไปใช้นํ้าตามสิทธิทางน้ํา (Water Rights) และการมีคณะกรรมการนโยบายนํ้าเข้ามา
กํากับดูแล เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาในการถือสิทธ์ิเข้าไปครอบครองและใช้นํ้าอย่างเป็นเอกเทศแต่ผู้
เดียว อย่างที่เป็นปัญหาในหลายประเทศโดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่มประเทศแอฟริกาใต้ จนอาจนําไปสู่
การต่อสู้เพ่ือแย่งชิงนํ้า(Water War) นํ้าจึงเป็นคําพูดที่ง่าย เหมือนการร่ืนไหลของน้ํา แต่ยากในการทํา
ความเข้าใจในสถานะและการดํารงอยู่ของนํ้าในความแปรผัน ทั้งน้ี ก็เป็นเพราะว่า นํ้า เป็นสิ่งจําเป็นที่
ผันแปรและผันผวนไปตามอํานาจในการจัดสรรทรัพยากรน้ําน่ันเอง และขณะเดียวกัน ความต้องการใช้
นํ้าในยุคปัจจุบันที่มีจํานวนมากขึ้น และปริมาณความต้องการที่สูงขึ้นในแทบทุกภาคส่วน เมื่อความ
ต้องการใช้นํามีสูงข้ึน ความต้องการนํ้าก็ย่อมมีความผันแปรที่สูงที่สูงน่ันเอง  

            ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ความต้องการใช้นํ้าในปริมาณที่มากขึ้น คือ ประเด็นปัญหาและ
อุปสรรคประการหน่ึงที่เป็นปัญหาในระดับต้นนํ้า เพราะว่าเมื่อมนุษย์มีกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจเพ่ิม
มากข้ึน ความต้องการใช้นํ้าก็ย่อมมีปริมาณที่สูงขึ้น หรือเมื่อมีมนุษย์เพ่ิมจํานวนสัดส่วนในการเข้ามาใช้
นํ้ามากขึ้น เช่น นักท่องเท่ียวจากต่างประเทศ และในประเทศต่างก็เข้ามาทําธุรกิจ เข้ามาท่องเท่ียวใน
พ้ืนที่ ย่อมทําให้หน่วยงานด้านการจัดการทรัพยากรน้ําจําต้องทําการสํารองนํ้า และผลิตนํ้าประปาใน
ปริมาณที่มากขึ้นตามไปด้วย เพราะว่าไม่ใช่แค่การผลิตนํ้าเพ่ือคนในประเทศหรือคนในพ้ืนที่ใช้เท่าน้ัน 
แต่หน่วยงานด้านทรัพยากรนํ้าต้องผลิตน้ําให้ชาวต่างชาติด้วย รวมท้ังต้องผลิตนํ้าเพ่ือสิ่งมีชีวิตอย่างอ่ืน
ด้วย จึงทําให้ปริมาณความต้องการใช้นํ้าอยู่ในปริมาณท่ีสูงมากขึ้นตามไปอีก  

๒. การวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคจากแหล่งกลางน้ํา  
จากการศึกษาพบว่า สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามีที่มาจาก

แหล่งกลางน้ําในส่วนที่เป็นกระบวนการ ได้แก่ กระบวนการกักเก็บนํ้า การผันนํ้าจากแหล่งหน่ึงไปสู่อีก



๑๓๘ 
 

แหล่งหน่ึง การจัดสรรปันส่วนนํ้า กระบวนการผลิตนํ้าประปา การแจกจ่ายทรัพยากรน้ําอย่างเป็นธรรม 
อัตราค่านํ้าที่สูงขึ้น สิ่งเหล่าน้ี จะเห็นได้ว่า เป็นปัญหาที่แก้ไขได้ค่อนข้างยาก เพราะกระทบต่อเกือบทุก
ภาคส่วนต้ังแต่ในระดับนโยบาย ระดับการนํานโยบายมาปฏิบัติ การประเมินผล และผลสะท้อนกลับ ก็
จะวนกลับมาสู่วงจรแบบเดิม โดยจะวิเคราะห์ในประเด็นที่ได้เกร่ินนําไว้แล้ว เพราะเห็นว่าเป็นปัญหา
และอุปสรรคจากแหล่งกลางน้ํา ตามท่ีจะกล่าวดังต่อไปนี้ 

 ๒.๑ กระบวนการกักเก็บน้ํา  
สภาพปัญหาที่มาจากกระบวนการกักเก็บนํ้าน้ี ก็เป็นปัญหาอีกประการหน่ึงของการ

จัดการทรัพยากรนํ้า คือ แหล่งกักเก็บนํ้าในกระบวนการผลิต จัดสรร และจําหน่ายนํ้าประปาออกไป 
เป็นปัญหาในแง่ที่ว่า ความสามารถในการจุนํ้า(Capacity)ความสามารถในการรองรับนํ้าของอ่างเก็บนํ้า
แต่ละแหล่งมีไม่เท่าเทียมกัน ขนาดของอ่างก็แตกต่างกัน รูปทรงของอ่างเก็บน้ําและที่ต้ังของอ่างเก็บนํ้า
ก็มีผลการกักเก็บนํ้าเช่นกัน  ขนาดของอ่างกับปริมาณนํ้าฝนท่ีตกลงในอ่าง ก็เป็นปัญหาประการหน่ึงใน
การกักเก็บนํ้า เพราะเป็นปัญหาในเชิงการจัดการของกรมชลประทาน กล่าวคือ อ่างเก็บนํ้าบางแหล่งมี
ขนาดเล็ก ไม่สามารถรับรองนํ้าได้เป็นจํานวนมาก ทั้งในเวลาฝนตกและการทดน้ําสํารองน้ํา แต่อ่างเก็บ
นํ้าบางแหล่งก็มีขนาดใหญ่ (Large Size) มีความสามารถในการกักเก็บนํ้าได้ปริมาณมาก เพียงพอต่อ
การผลิตนํ้าประปา แต่ในข้อเท็จจริงกลับพบว่า ปริมาณฝนที่ตกในแหล่งเก็บนํ้าขนาดใหญ่น้ีกลับมี
ปริมาณนํ้าฝนจํานวนน้อย และการประปาส่วนภูมิภาคกลับต้องใช้นํ้าในแหล่งกักเก็บนํ้าน้ี ซึ่งมีจํานวนนํ้า
ปริมาณเล็กน้อยให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนผู้ใช้นํ้าในจํานวนที่มาก ก็จําเป็นต้องผันนํ้าใน
แหล่งกักเก็บนํ้าที่รองรับนํ้าได้น้อยไปสู่อ่างเก็บนํ้าที่รองรับนํ้าได้เป็นจํานวนมาก เพ่ือรองรับให้เพียงพอ
ต่อความต้องการใช้นํ้าของผู้บริโภคท่ีมีเป็นจํานวนมาก  

 ในทํานองกลับกัน เมื่ออ่างเก็บนํ้าขนาดเล็ก(Small Size)มีฝนตกลงในอ่างเป็นจํานวน
มาก ก็มีความจําเป็นจะต้องปล่อยระบายน้ําออกไปในช่วงฝนหลาก เพ่ือป้องกันไม่ให้อ่างเก็บนํ้าแตกหัก 
หรือพังทลายเพราะเกินความจุนํ้า(Over Load)ของอ่างเก็บน้ําขนาดเล็ก รูปทรงของอ่างเก็บนํ้าก็มีผลใน
แง่ที่ว่าหากอ่างเก็บนํ้ามีรูปทรงที่เรียวยาว หรือย่ืนเข้าไปในเขตป่าที่อุดมสมบูรณ์ก็มีแนวโน้มว่าฝนจะตก
ลงในอ่างเก็บนํ้าในปริมาณท่ีมาก และง่ายต่อการไหลของทางน้ําตามธรรมชาติ แต่ถ้าอ่างเก็บนํ้าเป็น
รูปทรงกลมก็จะส่งผลต่อการผันนํ้าให้ไหลซ่ึงต้องใช้ไฟฟ้าเป็นจํานวนมากในการผันนํ้าทดนํ้าให้ไหล ซึ่ง
สภาพปัญหาเหล่าน้ี แม้ว่าจะไม่ได้มีความโดดเด่นเห็นได้ชัดในเชิงการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า แต่
ปัญหาเล็กๆเหล่าน้ี ก็ส่งผลต่ออัตราต้นทุนค่าไฟฟ้าในการจัดการน้ํา และขนส่งนํ้าเช่นกัน ซึ่งพิเคราะห์
แล้วเห็นว่า ปัญหาข้อน้ีเกิดจากความสามารถในการคาดคิดและวางแผนถึงเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนใน
อนาคตข้างหน้าต้ังแต่วางแผนสร้างเข่ือน สร้างอ่างเก็บนํ้า ซึ่งเป็นเรื่องที่ยากในการคาดหมายได้ และ
เป็นสภาพปกติทั่วไปของการสร้างอ่างเก็บนํ้าในอดีต และทําให้รู้ได้ว่า นํ้าที่บรรจุอยู่ในอ่างเก็บนํ้าน้ัน 
สามารถผันมาจากแหล่งนํ้าอ่ืนๆเพ่ือนํามาบรรจุในอ่างได้ แต่เมื่อกล่าวให้ถึงที่สุดแล้ว นํ้าฝนก็ยังเป็น
แหล่งนํ้าจืดที่มีความสําคัญมากในการจัดการผลิตนํ้าประปาเพ่ือใช้ในสังคมมนุษย์อยู่น่ันเอง 

 



๑๓๙ 
 

 ๒.๒ การผันน้ําจากแหล่งหนึ่งไปสู่อีกแหล่งหนึ่ง 
 ประเด็นเรื่องการผันนํ้าดิบจากแหล่งนํ้าแห่งหน่ึงไปสู่แหล่งนํ้าอีกแหล่งหน่ึงน้ีเป็น

กระบวนการหนึ่งในการผันนํ้าจัดสรรนํ้าดิบเพ่ือนําไปสํารองไว้ใช้ในกระบวนการผลิตน้ําประปาเพ่ือ
จัดสรรและจําหน่ายให้กับภาคส่วนต่างๆ อย่างไรก็ตาม ปัญหาของการผันนํ้าน้ี ก่อให้เกิดต้นทุนการผลิต
นํ้า(Production Cost) การซื้อนํ้าจากภาคเอกชนเพ่ือให้การประปาส่วนภูมิภาคนําไปผลิตนํ้าประปา 
เพราะว่าปริมาณนํ้าที่หน่วยงานภาครัฐครอบครองอยู่น้ัน มีปริมาณน้อยไม่เพียงพอต่อความต้องการใน
การผลิตน้ําประปา และหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งต่างก็ครอบครองนํ้าเพ่ือใช้ในการทํางานและทํา
หน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกันออกไป กรมทรัพยากรนํ้า ก็มีหน้าที่หน่ึง กรมชลประทาน ก็มี
หน้าที่หน่ึง โรงไฟฟ้าฝ่ายผลิตก็อีกหน้าที่หน่ึง การประปาก็อีกหน้าที่หน่ึง ความยากก็อยู่ตรงที่ปริมาณ
การครอบครองน้ําแล้วจะทําการผันนํ้าหรือจัดสรรน้ําไปใช้ เป็นเร่ืองที่ยากในการทําความตกลงกัน
ระหว่างหน่วยงาน 

              ดังน้ัน การประปาส่วนภูมิภาค จึงต้องซื้อนํ้าดิบจากหน่วยงานภาคเอกชนที่ทํา
หน้าที่เกี่ยวกับการจัดสรรและพัฒนาทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออกหรือบริษัทอีสวอเตอร์(East Water)
เป็นจํานวนมาก และการประปาส่วนภูมิภาคแทบจะเป็นลูกค้ารายใหญ่ของบริษัทเอกชนแห่งน้ี เมื่อนิติ
สัมพันธ์เป็นเร่ืองการซื้อขายต่อกันต้นทุนกําไรก็ต้องมีตามปกติทางการค้าพาณิชย์ทั่วไป  เมื่อเอกชนเป็น
ฝ่ายขายนํ้าและต้องส่งนํ้าไปให้การประปาส่วนภูมิภาค ปัญหาด้านการส่งนํ้าและปริมาณนํ้าที่ส่งและซื้อ
ขายกันก็ต้องคิดตามมิเตอร์และมาตรวัดปริมาณน้ําที่ส่งกันตามความจริง ซึ่งสามารถวัดไว้และเป็น
วิทยาศาสตร์ ระยะทางที่ไกลก็เป็นปัญหาอีกประการหน่ึงในการผันนํ้าและส่งนํ้าทางท่อนํ้า รวมถึงระบบ
ท่อน้ําแบบเก่าที่มีการร่ัวซึม และไหลออกระหว่างทางของท่อส่งนํ้า ก็ทําให้เกิดความสูญเสียนํ้าดิบ
ระหว่างขนส่งเป็นจํานวนมาก แน่นอนว่า ภาคเอกชนก็ต้องส่งนํ้าให้ได้ตามปริมาณที่ซื้อ เมื่อนํ้าดิบ
หายไปในระหว่างขนส่งก็ย่ิงทําให้ต้องส่งนํ้าปริมาณมากข้ึน ต้นทุนการขนส่งก็ย่ิงแพงขึ้น ก็ย่อมส่งผลให้
ราคานํ้าประปาในช่วงหลังๆมาน้ีแพงข้ึนเร่ือยๆแบบเงียบๆ ซึ่งก็เป็นผลลัพธ์มาจากการขนส่งนํ้าการผัน
นํ้าและจัดสรรนํ้าของการจัดการทรัพยากรนํ้าน่ันเอง ซึ่งมองว่า เป็นปัญหาของการจัดการทรัพยากรนํ้า
ในระดับกลางน้ํา 

 ๒.๓ กระบวนการผลิตน้ําประปา 
 สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคที่สําคัญประการหน่ึงของการบริหารจัดการทรัพยากร

นํ้า ก็คือ กระบวนการผลิตนํ้าประปาของการประปาส่วนภูมิภาค กล่าวคือ ในกระบวนการผลิต
นํ้าประปาน้ัน มีเส้นทางที่ค่อนข้างยาวอยู่พอสมควร และต้องใช้เวลาพอสมควรด้วย เน่ืองจาก 
กระบวนการจัดหาน้ําดิบของบริษัทเอกชนท่ีจะต้องหาแหล่งนํ้าดิบให้ได้ปริมาณที่มากและเพียงพอต่อ
ความต้องการ หรือบริษัทเอกชนที่ต้องจัดซื้อที่ดิน ทําการขุดบ่อและทําเป็นบ่อเก็บนํ้าจืดขนาดใหญ่ และ
ลึกเพ่ือให้สามารถเก็บนํ้าและสํารองนํ้าไว้ได้และให้ใช้เพียงพอตลอดทั้งปี และอาจต้องคิดเผื่อไว้แบบ ๒ 
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ถึง ๓ ปี กันเลยทีเดียว๒๕ และยังต้องคิดเผื่อเหตุการณ์ฝนแล้งในบางจังหวัด บางพ้ืนที่เอาไว้ด้วย เพราะ
นํ้าที่บริษัทเอกชนจัดสรรจําหน่ายให้การประปาน้ันก็เป็นแหล่งนํ้าจืดที่มาจากภาคเหนือ ไหลมาทางภาค
กลาง และแยกมาทางตะวันออก อย่างเช่น แม่นํ้าบางประกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่เอชนทําการทดนํ้า
และผันนํ้ามาสํารองเก็บเอาไว้ และจัดส่งไปให้การประปาส่วนภูมิภาค ทําการจัดเก็บ รักษา เติมสารเคมี
ประเภทคลอรีน เพ่ือทําลายเช้ือโรคบางประเภท ทําให้เกิดการตกตะกอนนํ้า รวมทั้งกําจัดกลิ่นของนํ้า
ออกด้วยการไล่ไออ้อนนํ้าออกเสีย ก่อนที่จะนําไปจัดเก็บ และเตรียมจัดสรร จัดจําหน่ายออกไปตามภาค
ส่วนต่างๆท่ีต้องการใช้นําในปริมาณและสัดส่วนที่ไม่เท่าเทียมกัน 

 ปัญหาในส่วนกระบวนการผลิตนํ้าประปาน้ี มิใช่ว่าเมื่อนํ้ามาถึงการประปาส่วนภูมิภาค
แล้วจะทําการผลิตนํ้าประปาได้เลย แต่จะต้องมีการกักเก็บนํ้า เติมสารเคมีลงไป หรือใส่ปูนขาวเติมลงไป
ซึ่งราคาของเคมีบางประเภทก็ปรับตัวสูงข้ึน การจัดการเพื่อสํารองคลอรีนเพ่ือเติมลงในบ่อกักเก็บ ก็ต้อง
ได้สัดส่วนและปริมาณที่เพียงพอตามหลักการทางวิทยาศาสตร์ เพราะว่าถ้ามากเกินไปหรือน้อยเกินไป
ย่อมส่งผลกระทบต่อคุณภาพนํ้าทั้งสิ้น และส่งผลกระทบต่อความรู้สึกประชาชนผู้ใช้นํ้าในบ้ันปลาย จะ
เห็นได้ว่า กระบวนการผลิตนํ้าประปาน้ัน ก็มีปัญหาเร่ืองต้นทุนค่าใช้จ่ายในการซื้อนํ้า ขนส่งนํ้า กักเก็บ
นํ้าเพ่ือการผลิตประปา ราคาของสารเคมี การวางท่อประปา การจัดการผลิต และจําหน่ายน้ําประปา สิ่ง
เหล่าน้ี ก็เป็นปัญหาและอุปสรรคประการหน่ึงในการจัดการทรัพยากรนํ้าในแหล่งกลางน้ํา 

 ๒.๔ การจัดสรรปันส่วนและการจ่ายน้ํา 
 ปัญหาและอุปสรรคประการหน่ึงของการจัดการทรัพยากรนํ้า ก็คือ ปัญหาด้านการ

จัดสรรปันส่วนและการจ่ายนํ้าให้กับภาคส่วนต่างๆ  เ ช่น  ภาคครัวเ รือน  ภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการท่องเที่ยวและภาคบริการ จากการศึกษาพบว่า ปัญหาในการจัดสรรปันส่วน
นํ้าน้ัน มักจะมาจากการใช้นํ้าที่เพ่ิมมากขึ้นในแทบทุกภาคส่วน โดยพบว่า หน่วยงานด้านนํ้าได้จัดทํา
สถิติของปริมาณการใช้นํ้าในแต่ละภาคส่วนในแต่ละปี และมีการจัดเก็บและวิเคราะห์ทางสถิติว่า 
ปริมาณการผลิตนํ้าประปาและการใช้นํ้าของผู้บริโภคมีลักษณะเป็นเช่นไร และมักพบว่า ผู้บริโภคส่วน
ใหญ่มีแนวโน้มในการใช้นํ้ามากขึ้น เพราะว่ามีการจัดทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจทีเพ่ิมมากขึ้น เช่น 
ผู้ประกอบการรายย่อย มีการเปิดร้านขายของ การขยายสาขา ผู้ประกอบการขนาดกลาง ประเภท
หอพัก โรงแรม กิจการล้างรถตรวจสภาพรถเอกชน ภัตตาคาร เป็นต้น ต่างก็ใช้นํ้าในสัดส่วนที่เพ่ิมมาก
ขึ้น ในเชิงเปรียบเทียบ ขณะที่ภาคอุตสาหกรรม แม้ว่าการลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่จะไม่ค่อย
เพ่ิมมากขึ้น แต่ที่มีอยู่เดิมก็มีการใช้นํ้าปริมาณมากขึ้น เพราะมีความจําเป็นต้องใช้นํ้าในการผลิตสินค้า 
ชําระล้าง เมื่อผลิตเสร็จ รวมท้ังมีการใช้นํ้าอีกส่วนหน่ึงในการบํารุง รักษา และบําบัดน้ําเสียอีกทีหน่ึง๒๖ 

 ในขณะที่ภาคการท่องเท่ียวโดยสภาพปกติทั่วไปในจังหวัดชลบุรี นักท่องเท่ียวที่มา
เที่ยวในแต่ละปีจะมีเป็นจํานวนมาก แน่นอนว่าการใช้นํ้าเป็นจํานวนมากก็มีขึ้นเป็นเงาตามตัว ทั้งนํ้าด่ืม 

                                                            
๒๕ สัมภาษณ์วิสุทธ์ิ วิวัฒน์วาณิช.ผู้ประกอบการ.อําเภอเมือง จังหวัดชลบุร ี
๒๖ สัมภาษณ์กิติกร สุขสม.อุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี   
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นํ้าใช้ และนํ้าจากผู้ประกอบการตามแหล่งท่องเท่ียว ที่ให้บริการนักท่องเท่ียวเมื่อเล่นนํ้าทะเลเสร็จ ก็จะ
มีนํ้าจืดให้นักท่องเที่ยวอาบ โดยคิดค่าบริการเป็นรายหัว ซึ่งก็ต้องทําให้การประปาส่วนภูมิภาคจะต้อง
จัดสรรปันส่วนนํ้าให้เพียงพอกับความต้องการที่สูงขึ้น ซึ่งมีบางกรณีนํ้าไหลน้อย ก็จะมีการติดต่อไปยัง
การประปาให้เข้ามาสํารวจ ตรวจตราระบบการจ่ายนํ้าว่ามีปัญหาหรือไม่ อย่างไร และถ้าเจ้าหน้าที่การ
ประปาซ่อมท่อประปาที่แตกร่ัว ถ้าใช้เวลานาน ก็จะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวที่
ให้บริการอาบนํ้าจืดแก่นักท่องเที่ยว ซึ่งเห็นได้ชัดเจนมากที่หาดบางแสน เทศบาลเมืองแสนสุข และ
ชายหาดพัทยา เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นอุปสรรคประการหนึ่งในการจัดสรร และจ่ายนํ้าให้กับ
ผู้บริโภคผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยว  

 แม้ว่า ในสถานประกอบการ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม หอพัก โรงแรม และแหล่ง
ท่องเท่ียวจะได้มีการสํารองน้ําประปาไว้ใช้ในยามฉุกเฉิน ก็ตาม แต่ว่าปริมาณนักท่องเท่ียวก็ย่อมผันแปร
ไปตามโอกาส จังหวะ และวันหยุดนักขัตฤกษ์ที่หยุดเป็นเวลานานหลายวัน ก็ย่อมส่งผลต่อการสํารอง
ปริมาณนํ้าประปาเอาไว้ใช้เช่นเดียวกัน แน่นอนว่า ในส่วนน้ีก็เป็นปัญหาของผู้ประกอบการเอง แม้จะไม่
เก่ียวกับการจัดสรร แจกจ่ายนํ้าให้ผู้ประกอบการ และนักท่องเท่ียว แต่ว่า หากนํ้าไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยว การประปาส่วนภูมิภาคก็ย่อมที่จะหลีกหนีไม่พ้นภาระ
ความรับผิดชอบอยู่น่ันเอง ซึ่งเป็นสาเหตุและอุปสรรคประการหนึ่งในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ในช่วงกลางนํ้า น่ันก็คือ ภาระความรับผิดชอบจะถูกมองว่า อยู่ที่การประปาส่วนภูมิภาค เพราะว่าการ
ครอบครองนํ้าในกระบวนการนี้ อยู่ในความครอบครองของการประปา จึงทําให้แทบจะทุกภาคส่วนมอง
ว่า หากเกิดปัญหาในการจัดการนํ้าในกระบวนการแจกจ่ายจัดสรร จําหน่ายนํ้า การประปาส่วนภูมิภาค
จึงต้องรับหน้าเสื่อกันไป  

 ๒.๕ อัตราค่าน้ําที่สูงขึ้น  
 ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการนํ้าอีกประการหน่ึงที่มีเสียงสะท้อนมาเรื่อยๆ

ก็คือ ราคาค่านํ้าประปาที่ค่อนข้างมีแนวโน้มสูงขึ้น หากมองในภาคครัวเรือน จะเห็นปัญหานี้ไม่ค่อย
ชัดเจนมากนัก อาจมีบ้าง แต่ก็เป็นเร่ืองเล็กๆน้อยๆ ซึ่งเป็นเรื่องปกติที่ค่านํ้าประปาจะสูงขึ้นในบางเดือน 
แต่หากมุ่งเป้าโฟกัส(Focus) ไปที่สถานประกอบการประเภทโรงแรมท่ีพักอาศัย หรือโรงงาน
อุตสาหกรรมบางประเภทจะพบว่า อัตราค่านํ้าประปาจะอยู่ในปริมาณที่สูงมาก เมื่อสอบถามดูก็พบว่า 
ค่าบริการที่สูงขึ้นน้ันมีทั้งแบบค่อยเป็นค่อยไป และค่าบริการที่สูงขึ้นแบบก้าวกระโดด และเคยมี
ผู้ประกอบการได้สอบถามไปยังการประปาส่วนภูมิภาคที่สาเหตุที่ค่านํ้าสูงข้ึนเป็นจํานวนมากว่า มีสาเหตุ
มาจากอะไร ทั้งที่ใช้ปริมาณนํ้าก็พอๆกันเกือบทุกเดือน เมื่อตรวจสอบแล้วก็พบว่า มีการจดมิเตอร์ค่านํ้า
ผิดไปหนึ่งตัว หรือบางครั้งมีลงจุดทศนิยมผิด เป็นต้น นอกจากน้ีหากผู้ประกอบการประเภทอาคารชุด 
หรือคอนโดมิเนียม หอพัก หรืออพาร์ทเม้นท์ให้เช่า ทําการจัดสรรนํ้าในสถานท่ีประกอบการของตนเอง
และคิดราคาที่สูงขึ้นเองจากราคาของการประปาอีกทอดหน่ึง เช่นน้ี ก็จะทําให้ราคานํ้าประปาของ
ผู้บริโภคท่ีอาศัยอยู่ในสถานที่ดังกล่าวมีราคาท่ีสูงข้ึนไปด้วย คล้ายๆกับผู้ประกอบการคิดราคาเพ่ิมขึ้น 
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คือบวกค่าส่วนต่าง(Marginal)กําไรของตนเองเข้าไปด้วย จึงเท่ากับว่าผู้บริโภคนํ้าต้องจ่ายราคานํ้าสูงขึ้น
เพราะว่าผ่านหลายมือที่เข้ามาจัดการนํ้านั่นเอง 

           ปัญหาและอุปสรรคอีกประการหน่ึงของการบริหารจัดการนํ้าที่ทําให้ค่านํ้าประปามี
อัตราที่สูงขึ้น ก็คือ สัดส่วนที่ผู้ใช้นํามีจํานวนมากขึ้น และปริมาณสูงขึ้นด้วยในเชิงเปรียบเทียบ เมื่อมอง
ในภาพรวมจึงดูเหมือนว่า การประปาคิดค่าบริการนํ้าประปาที่สูงขึ้น แต่ความจริงแล้ว มนุษย์มีกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่มากขึ้นส่งต่อการใช้นํ้ามากขึ้นก็เลยทําให้ราคาสูงข้ึน และอีกประเด็นหน่ึงก็คือ การนํา
บริษัทเอชนที่จัดหานํ้าดิบให้การประปาเข้าจดทะเบียนเป็นบริษัทมหาชน และนําเข้าสู่ตลาดหลักทรัพย์
แล้วเสนอขายหุ้นให้กับประชาชนโดยท่ัวไป ข้อดีก็คือ เป็นบริษัทมหาชน ที่ทําการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําที่มีความน่าเช่ือถือระดับประเทศ การซื้อการเสนอขายหุ้นมีความชัดเจน ตรวจสอบได้ การ
บริหารมีความน่าเช่ือถือ เพราะต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์(กลต.) แต่ทางกลับกันราคาหุ้นก็ย่อมมีความผันผวนมากเช่นเดียวกัน และคณะ
ผู้บริหารบริษัทมหาชนดังกล่าว โดยปกติก็มักจะไม่ใช่เจ้าของบริษัท เพราะผู้ที่เป็นเจ้าของบริษัทขนาด
ใหญ่ก็คือ ผู้ถือหุ้นใหญ่ หรือผู้ที่ถือหุ้นเป็นจํานวนมากกว่าอัตราร้อยละ ๔๐ ถึงอัตราร้อยละ ๕๐ ขึ้นไป
และพบว่า ผู้ถือหุ้นใหญ่ของบริษัทดังกล่าวก็คือ การประปาส่วนภูมิภาค ผู้บริหารบริษัทก็จะเข้ามา
บริหารเพ่ือให้ผู้ถือหุ้นได้รับผลตอบแทนหรือประโยชน์สูงสุด ซึ่งแน่นอนว่า ก็อาจส่งผลกระทบต่อราคา
นํ้าประปาที่อาจสูงข้ึนไปอีก และผลกระทบย่อมตกอยู่ที่ประชาชนผู้บริโภคในช้ันสุดท้าย 

 
๓.การวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคจากแหล่งปลายน้ํา  
การวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคจากแหล่งปลายนํ้า ได้แก่ เป็นกระบวนการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําในขั้นสุดท้ายปลายนํ้า กล่าวคือ เมื่อมีการนํานํ้าดิบมาผลิตนํ้าประปา และมีการ
จัดสรร จ่ายนํ้าประปาให้กับผู้บริโภคในภาคส่วนต่างๆแล้ว เมื่อผู้บริโภคใช้นํ้าในกิจกรรมต่างของตนเอง
แล้ว นํ้าที่ใช้แล้วบางส่วนก็สามารถปล่อยทิ้งได้เลย เพราะไม่มีสารปนเป้ือน สารเคมี หรือถ้าหากมีก็จะมี
อยู่จํานวนน้อยมาก ไม่มีผลเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม แต่นํ้าบางส่วนที่ใช้ในกิจกรรมการผลิตสินค้าใน
โรงงานอุตสาหกรรม ก็เป็นนํ้าเสียที่จะต้องทําการบําบัดนํ้าเสียน้ันก่อนปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติ 
เพราะถ้านํ้าเสียได้รับการบําบัดมาแล้ว เมื่อปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าตามธรรมชาติ เช่น คลองนํ้า ท่อระบาย
นํ้า ลํา รางต่างๆ ธรรมชาติก็สามารถบําบัดได้เองอยู่แล้ว กระบวนการข้ันสุดท้ายของการจัดการนํ้า ก็คือ 
การจัดการนํ้าเสีย ระบบบําบัดนํ้าเสีย ซึ่งจะได้วิเคราะห์ในประเด็นดังต่อไปน้ี 

 ๓.๑ มลภาวะหรือสิ่งปฏิกูลทางน้ํา 
สาเหตุของประเด็นปัญหาข้อน้ี คือ มลภาวะหรือสิ่งปฏิกูลทางนํ้า โดยปกติมลภาวะ

หรือสิ่งปฏิกูลทางนํ้าเกิดจากการใช้นํ้าแล้วปล่อยนํ้าที่มีสิ่งปนเป้ือน หรือสิ่งเจือปนกับน้ําน้ันลงสู่แหล่งนํ้า
ตามธรรมชาติ หรืออีกกรณีหน่ึงก็คือ การท้ิงของเสียจากการใช้แล้ว หรือสารประกอบทางเคมีที่
ก่อให้เกิดมลภาวะทางน้ํา ทําให้ออกซิเจนในนํ้าลดลง หรือทําให้สิ่งมีชีวิตในแหล่งนํ้าต้องตายซึ่งก่อให้เกิด
เป็นมลภาวะ หรือสิ่งปฏิกูลทางนํ้า ซึ่งแน่นอนว่า เกิดมาจากหลายสาเหตุ แต่ส่วนใหญ่มักเกิดจาก
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พฤติกรรมของมนุษย์เป็นหลัก การใช้นํ้าแล้ว สามารถปล่อยนํ้าที่ใช้แล้วลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติได้หรือไม่ 
เห็นว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีหลักเกณฑ์จํากัดไว้ว่า นํ้าที่ใช้แล้วสามารถปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าตาม
ธรรมชาติได้เลยถ้ามีของเสียน้อยกว่าอัตราร้อยละ ๐.๐๐๒๕ ของหน่ึงล้านเท่า๒๗ หมายความว่า นํ้าที่ใช้
แล้วน้ัน แม้ว่าจะไม่สะอาดร้อยเปอร์เซ็น มีของเสียปนเป้ือนด้วย แต่ก็ไม่มีผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตตาม
ธรรมชาติ จึงสามารถปล่อยนํ้าใช้แล้ว ลงสู่ธรรมชาติได้เลย เพราะธรรมชาติสามารถบําบัดตัวเองได้ เช่น 
การอาบนํ้า การรดนํ้าต้นไม้ การใช้นํ้าในครัวเรือนโดยทั่วไป เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม มลภาวะทางนํ้าหรือสิ่งปฏิกูลที่เจือลงในแหล่งนํ้าน้ัน หากเกิดจาก
กระบวนการใช้นํ้าในทางอุตสาหกรรมที่ส่วนประกอบเกี่ยวกับการใช้เคมี การใช้สารอนินทรีย์ ใช้ปรอท 
ตะกั่ว ใช้โครเมียม นิกเกิล เป็นองค์ประกอบในการผลิตสินค้าแล้ว นํ้าที่ใช้ในการผลิตและชําระล้าง
ผลิตภัณฑ์เหล่าน้ีย่อมกลายเป็นนํ้าที่มีสารปนเป้ือนปรอท ตะก่ัว โครเมียม นิกเกิล และเป็นนํ้าที่ปนเป้ือน
สารเคมีด้วย ก็จะกลายเป็นนํ้าเสียที่จะต้องผ่านกระบวนการขั้นตอนการบําบัดก่อนเสมอ รวมท้ังจะต้อง
นํานํ้าเสียและช้ินส่วน หรือกากอุตสาหกรรมน้ันเข้าไปตรวจในห้องทดลอง(Laboratory)ก่อนว่า มีค่า
ทางเคมีเท่าไหร่จะต้องส่งไปให้บริษัทกําจัดของเสียหรือนํ้าเสียทางอุตสาหกรรมกําจัดหรือไม่อย่างไร๒๘ 
ซึ่งกลุ่มโรงงานท่ีผลิตสินค้าประเภทดังกล่าว จะต้องมีบ่อบําบัดนํ้าของตนเอง ใช้ในการกักเก็บนํ้าเสียเพ่ือ
รอการบําบัดต่อไป ซึ่งปัญหาข้อน้ี ก็เคยเกิดขึ้นในแหล่งอุตสาหกรรมของจังหวัดชลบุรี โดยชาวบ้านที่อยู่
ในแหล่งใกล้เคียงกับโรงงานอุตสาหกรรมเมื่อไปทําการเกษตรในพ้ืนที่ของตนเองในฤดูฝน ก็พบว่ามี
อาการแพ้ ผดผื่นขึ้น คันตามตัวเมื่อไปพบแพทย์ก็ทําให้ทราบว่า เกิดจากสารเคมีบางประเภทที่ใช้ใน
อุตสาหกรรม โดยก็มีการร้องเรียนไปยังหน่วยงานด้านการควบคุมมลพิษ อุตสาหกรรมจังหวัด และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ก็มีการประชุมหารือร่วมกันในการแก้ปัญหานํ้าเสีย
ที่ไหลซึมเล็ดรอดหรือหลุดออกมา หรือปล่อยออกมาจากโรงงานอุตสาหกรรมทําให้ประชาชนในพ้ืนที่
ใกล้เคียง หรือประชาชนที่อยู่ปลายนํ้าเกิดปัญหาความเดือดร้อนข้ึนมา 

ปัญหาข้อน้ีก็เกิดจากมลภาวะและสิ่งปฏิกูลทางนํ้า หรือการใช้นํ้าแล้วมีการแอบปล่อย
นํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้าตามธรรมชาติ ก็ก่อให้เกิดปัญหากับมนุษย์ สิ่งมีชีวิตที่อยู่รายรอบและสภาพแวดล้อม
ในพ้ืนที่ใกล้เคียง ซึ่งเป็นปัญหาสําคัญประการหน่ึงของการจัดการทรัพยากรนํ้าในบ้ันปลายน้ําที่ทุกฝ่าย
จะต้องให้ความสําคัญ   

 ๓.๒ ระบบบําบัดน้ําเสีย  
ในประเด็นปัญหาเร่ืองระบบบําบัดนํ้าเสียข้อน้ีจะเห็นได้ว่า ระบบบําบัดนํ้าเสียน้ันมิได้มี

แต่ในภาคโรงงานอุตสาหกรรมเท่าน้ัน แต่สามารถท่ีจะมีระบบบําบัดน้ําเสียได้ในภาคอ่ืนๆได้เช่นกัน 
เพราะว่าในระบบปกติก่อนจะปล่อยนํ้าเสีย หรือน้ําจากการใช้แล้วในภาคอุตสาหกรรมลงแหล่งนํ้า
ธรรมชาติก็จะมีการบําบัดน้ําเสียก่อนเสมอ ซึ่งจะมีหลักการในการบําบัดนํ้าเสียอยู่ ๓ ขั้นตอน  

                                                            
๒๗ สัมภาษณ์วิรัตน์ สุขพอ.ผู้จัดการโรงงานอุตสาหกรรม.อําเภอเมือง จังหวัดชลบุร ี
๒๘ สัมภาษณ์วลีพร เอ่ียมชูกูล.บริษัทกําจัดน้ําเสียและกากอุตสาหกรรม จังหวัดชลบุรี 
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๑.ขั้นตอนแรก ระบบบําบัดนํ้าเสียในช้ันต้น คือ ช้ันที่เรียกว่า ระบบบําบัดนํ้าเสียใน
ระดับทางกายภาพ(Physical) เป็นขั้นตอนแรกของการบําบัด ที่มองเห็นของเสียจากการใช้ในการ
ประกอบการอุตสาหกรรม เช่น ตะกั่ว เหล็ก ทองแดง กากอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เป็นต้น ระบบบําบัด
นํ้าเสียในขั้นตอนน้ีก็จะต้องมีการนําเอา โลหะ ของหนักออกจากกระบวนการบําบัดเสียก่อน เพราะเป็น
วัตถุทางกายภาพทางเคมีและสารปนเป้ือนอยู่กับนํ้า สําหรับการบําบัดน้ําเสียที่มีของหนักเหล่าน้ี จะต้อง
นําของโลหะ ของหนัก สิ่งปนเป้ือนเหล่าน้ีออกเสียก่อน ซึ่งก็คือ เป็นการกรองของเสียขั้นตอนแรก คือ
ช้ันที่หยาบสุดในระบบบําบัดนําเสียก่อนที่จะนําไปสู่ระบบการคัดกรองน้ําเสียในช้ันถัดไป 

๒.ขั้นตอนที่ ๒ ระบบบําบัดนํ้าเสียในชั้นน้ี คือ ระดับกลางที่มีการเติมเคมีบําบัดลงไป
(Chemical)เพ่ือช่วยให้นํ้าที่ผ่านการกรองมาแล้วในขั้นตอนแรก สามารถลดความเป็นกรดลงไป ลด
ระดับความเข้มข้นทางเคมีในนํ้าลงไป ซึ่งทําได้โดยการเติมสารเคมีบางประเภทลงไปผสม เช่น เติมปูน
ขาว สารส้ม และสารเคมีบางประเภท แล้วทําให้นํ้ามีสภาพเป็นด่าง อยู่ในระดับปกติของนํ้าทั่วไป ลด
ความขุ่นข้นลง ทําให้นํ้าใสสะอาด เพ่ือทําให้นํ้ามีระดับความเป็นปกติอย่างที่คนทั่วไปมองเห็นได้ อย่างไร
ก็ตาม แม้ว่าจะใช้เคมีเติมลงไปเพ่ือให้นํ้ามีค่า PH ที่สูงกว่าระดับ ๗ ขึ้นไปที่มีค่าเป็นด่าง และทําให้นํ้าใส
ขึ้น แต่ว่านํ้าก็ยังไม่ได้สะอาดพอที่จะปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าตามธรรมชาติได้ เพราะในนํ้าจะต้องมีแร่ธาตุ
บางอย่าง มีจุลชีพ(Microbe)โพแทสเซียมในนํ้าด้วย ซึ่งเป็นปกติของน้ําโดยทั่วไป 

๓.ขั้นตอนที่ ๓ คือ ระบบบําบัดน้ําเสียในช้ันสุดท้าย หลังจากผ่านกระบวนการคัดกรอง
นํ้าเสียมาจากขั้นตอนที่ ๑ และขั้นตอนที่ ๒ แล้ว ก่อนที่จะปล่อยนํ้าที่บําบัดแล้วน้ันลงสู่แหล่งนํ้าตาม
ธรรมชาติได้ ในช้ันน้ีก็จะมีการบําบัดโดยแนวทางชีวภาพ มีการเติมเช้ือจุลินทรีย์ หรือสารอินทรีย์ชีวภาพ
ลงไป(Biological) เพ่ือให้นํ้ามีที่ผ่านการกรองแล้วมีจุลินทรีย์ที่สามารถสร้างออกซิเจนในนํ้าขึ้นมาได้ ทํา
ให้จุลินทรีย์มีการขยายตัวออกไปจํานวนมาก ทําให้นํ้ามีความสะอาด และมีแร่ธาตุที่จําเป็นบางประการ
ซึ่งถ้าปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติแล้ว แหล่งนํ้าตามธรรมชาติที่มีจุลินทรีย์อยู่แล้วก็สามารถที่จะบําบัด
ตัวเองได้ จนทําให้กลายเป็นนํ้าสะอาดปกติ สามารถที่จะนํามาเป็นนํ้าดิบและนําไปสู่กระบวนการผลิต
นํ้าประปาได้๒๙ 

จากท่ีกล่าวมาน้ี คือระบบบําบัดนํ้าเสียในภาคอุตสาหกรรมโดยทั่วไปท่ีใช้เคมีเป็น
องค์ประกอบ แต่ว่าในอุตสาหกรรมบางอย่าง และสถานประกอบการบางประเภท ก็ไม่จําเป็นต้องใช้การ
บําบัดทั้ง ๓ ขั้นตอนเลยก็ได้ เพราะว่า หากนํ้าที่ใช้แล้วน้ันไม่มีสารปนเป้ือน ก็สามารถใช้แค่ ๒ ขั้นตอน 
หรือขั้นตอนเดียวก็ได้ แต่ประเด็นปัญหาหลักที่สําคัญของระบบการบําบัดนํ้าเสียก็คือ ผู้ประกอบการท่ี
มักง่าย และไม่สนใจไม่ใส่ใจต่อสิ่งแวดล้อม ที่คิดคํานึงแต่ผลประกอบการและกําไรของตนเองอย่างเดียว 
รู้อยู่แล้วว่า สถานประกอบการของตนเองใช้สารเคมีในการผลิตสินค้า จะต้องทําการบําบัดนํ้าเสียก่อน
ปล่อยลงสู่ลําราง คลอง หรือแหล่งนํ้าธรรมชาติ แต่กลับไม่ดําเนินการตามขั้นตอนที่ควรต้องทําอย่างคน

                                                            
๒๙ สัมภาษณ์วิรัตน์ สุขพอ.ผู้จัดการโรงงานอุตสาหกรรม จังหวัดชลบุร ี 



๑๔๕ 
 

มีจิตสํานึกโดยทั่วไป กลับแอบปล่อยนํ้าเสียที่มีสารปนเป้ือนทางเคมีลงสู่แหล่งนํ้าตามธรรมชาติเลย๓๐ 
เช่น แอบปล่อยนํ้าเสีย หรือนํ้าใช้แล้วลงสู่ลําคลอง หรือปล่อยลงสู่ทะเล เมื่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องมา
ตรวจสอบก็แสดงหลักฐานการมีบ่อบําบัดนํ้าเสียให้เจ้าหน้าที่ดูและตรวจตรา ซึ่งการตรวจตราก็มักจะ
ผ่านไปได้ทุกคร้ัง เพราะสถานที่บําบัดนํ้าเสียมีไว้เพ่ือให้เจ้าหน้าที่มาตรวจตราเฉยๆเท่าน้ัน ซึ่งก็เป็น
ปัญหาที่สําคัญประการหน่ึงของการบําบัดน้ําเสียในสถานประกอบการ  

 ๓.๓ แหล่งบําบัดน้ําเสียหรือน้ําจากการใช้แล้ว 
ประเด็นการจัดการทรัพยากรนํ้าในแหล่งปลายน้ําที่สําคัญอีกประการหน่ึงก็คือ การมี

แหล่งบําบัดนํ้าเสีย หรือบ่อบําบัดนํ้าเสีย หรือบําบัดนํ้าที่ใช้แล้วกลายเป็นนํ้าที่มีการปนเป้ือน ก่อนปล่อย
นํ้าที่ผ่านการบําบัดแล้วลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติ จะเห็นได้ว่า ในจังหวัดชลบุรีมีแหล่งบําบัดนํ้าเสียอยู่แห่ง
หน่ึง ทําการบําบัดนํ้าเสียจากการใช้นํ้าโดยทั่วไปของภาคครัวเรือน และสถานประกอบการขนาดกลาง
และขนาดย่อม(SMEs)ในเมืองชลบุรีและแหล่งใกล้เคียงก็มีการส่งนํ้าเสียมาบัดก่อนที่จะปล่อยลงสู่แหล่ง
นํ้าตามธรรมชาติ ซึ่งก็ถือว่า เป็นบ่อบําบัดนํ้าเสียที่มีมาตรฐานแห่งหน่ึงของจังหวัดชลบุรี ที่มีระบบบําบัด
นํ้าเสียที่ดีมีมาตรฐานใช้ในการบําบัดนํ้าเสียจากแหล่งนํ้าทั่วไป แต่ประเด็นของเรื่องน้ีอยู่ที่ สมรรถนะ
หรือความสามารถในการบําบัดนํ้าเสียน้ันมีมากเพียงพอกับจํานวนนํ้าเสียหรือไม่อย่างไร เพราะนับวัน
จํานวนนํ้าที่ใช้แล้วจากภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการจะมีจํานวนและปริมาณมากขึ้นเรื่อยๆ แต่หาก
แหล่งบําบัดน้ําเสียมีจํานวนน้อย ก็อาจจะไม่เพียงพอต่อปริมาณนํ้าเสียที่มีจํานวนมากที่รอการบําบัดก็
เป็นได้ 

ดังน้ัน ประเด็นเรื่องน้ี จึงมองได้ว่า การมีแหล่งบําบัดนํ้าเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งนํ้า
ธรรมชาติเป็นเร่ืองที่ดี แต่หากมีจํานวนน้อย และมีจํานวนไม่เพียงพอต่อปริมาณนํ้าเสียที่จะกําจัดแล้ว ก็
เกรงว่าจะทําให้การจัดการนํ้าเสียไม่ทันการณ์ ไม่ทันท่วงที และอาจก่อให้เกิดนํ้าเสียล้นทะลักไหล
ออกมาสู่ภายนอกมากขึ้น จนต้องปล่อยให้ไหลลงสู่คูคลองแหล่งนํ้าธรรมชาติได้ จึงเห็นว่า หากจะมี
แหล่งบําบัดนํ้าเสียเพ่ิมมากขึ้นในพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมก็จะเป็นเรื่องที่ดีมากขึ้น เพราะอย่างน้อย
กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในแหล่งปลายนํ้า ประชาชนก็จะมั่นใจและวางใจได้ว่า การ
บริโภคพืชผักตามธรรมชาติ และอาหารทะเลน้ัน มีความสะอาด ปลอดภัยสูง และไม่มีสารพิษตกค้างใน
พืชผักผลไม้ และอาหารทะเลน่ันเอง 

๔. ผลสะท้อนกลับของการจัดการทรัพยากรน้ําที่จะย้อนกลับมาสู่มนุษย์ 
สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคที่สําคัญประการหน่ึงที่จะนําเสมอก็คือ นํ้าโดยธรรมชาติน้ันไม่

ตายไม่สูญหายไปจากธรรมชาติ อาจเพียงแต่เปลี่ยนสถานะตนเองเท่าน้ัน เช่น เมื่ออยู่ในอุณหภูมิที่สูง
สถานะก็จะเปลี่ยนจากนํ้ากลายเป็นไอระเหยลอยข้ึนกลายเป็นเมฆพอได้รับความเย็นช้ืนก็จะกลั่นตัวเอง
กลายเป็นนํ้าฝน นํ้าเมื่ออยู่ในอุณหภูมิที่ตํ่ามากๆก็จะกลายเป็นนํ้าแข็ง และเมื่ออยู่ในอุณหภูมิสูงมากๆก็
จะกลายเป็นนํ้าร้อน นํ้าเดือด เมื่ออยู่ในอุณหภูมิปกติทั่วไป ก็คงสถานะความเป็นน้ําปกติ นํ้าจึงมีชีวิต

                                                            
๓๐ สัมภาษณ์วลีพร เอ่ียมชูกูล.บริษัทกําจัดกากอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม จังหวัดชลบุร ี 



๑๔๖ 
 

เป็นวัฎจักรหมุนเวียน(Cycle of waters)อยู่ได้ในทุกสถานะที่สภาพแวดล้อมเอ้ืออํานวยต่อการ
ขับเคล่ือนหมุนเวียนแปรเปลี่ยนของสรรพชีวิต เมื่อมีการนํานํ้าดิบเข้าสู่กระบวนการปรับเปลี่ยนคัดกรอง
เติมคอร์ลีนลงไป หรือเติมสารประกอบบางประเภทลงไปเพ่ือคลายประจุและตัดไอออนของนํ้า ทําให้
เป็นนํ้าสะอาดไม่มีกลิ่น ไม่มีรส เหมาะแก่การนําไปอุปโภคบริโภคของมนุษย์ และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆที่
ดํารงชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมและตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิต 

อย่างไรก็ตาม มนุษย์ได้ช่ือว่าเป็นสัตว์สังคมเป็นสัตว์เศรษฐกิจ มนุษย์จึงมีการพบปะหารือมีการ
สมาคมก็เพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน มีการร่วมกันทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือสร้างความอยู่ดีกินดีสร้างความ
มั่งคั่งกับตัวเอง และบุคคลอ่ืนด้วย แน่นอนว่าในแทบทุกกิจกรรมทางสังคมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจมี
ความจําเป็นต้องใช้นํ้าในการขับเคลื่อนเพราะว่านํ้ามีพลังในการขับเคลื่อน(Driving force)เจตนาของ
ผู้คนในโลก เมื่อมนุษย์มีการนําเอานํ้ามาช่วยในการสร้างผลิตสินค้าและบริการเพ่ือสร้างมูลค่าแล้วจัด
จําหน่ายกระบวนการใช้นํ้าก็เกิดขึ้น เมื่อมีการใช้นํ้าสร้างสินค้าที่มีราคาทางเศรษฐกิจแล้วกระบวนการ
บําบัดนํ้าเสีย ซึ่งเป็นแหล่งบ้ันปลายของการใช้นํ้า โดยอาจมีการนํานํ้ามาใช้ใหม่ได้(Recycle) หากว่านํ้า
น้ันยังเป็นนํ้าสะอาดและเหมาะแก่การนําไปใช้ในกิจกรรมประเภทอ่ืนได้ ขณะที่นํ้าจากการใช้แล้ว หากมี
การเติมออกซิเจนลงไปในน้ําแล้ว จะทําให้นํ้ากลายเป็นนํ้าที่เหมาะแก่กิจกรรมบางประเภทมนุษย์ก็
สามารถทําได้และใช้ประโยชน์จากนํ้าต่อไปได้เช่นกัน 

แต่ก็มีการบริหารจัดการนํ้าในช้ันปลายนํ้าบางประเภทท่ีมนุษย์ใช้นํ้าเป็นองค์ประกอบในการ
สร้างในการผลิตสินค้าที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง เมื่อใช้นํ้าเป็นส่วนประกอบในการผลิตแล้ว ทําให้นํ้าเกิด
การปนเป้ือนสารเคมี เช่น สารปรอท ตะก่ัว โครเมียม นิกเกิล และสารเคมีปนเป้ือนอ่ืนๆ ผู้ประกอบการ
หรือผู้ผลิตกลับไม่ใส่ใจที่จะทําการบําบัดนํ้าเสียทําให้กลายเป็นนํ้าดี นํ้าสะอาดก่อนแอบปล่อยลงสู่แหล่ง
นํ้าใต้ดิน หรือแหล่งนํ้าตามธรรมชาติ เพราะว่าผู้ประกอบการเช่นน้ี มองเห็นแต่ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ที่ตนเองจะได้รับ กลับละเลยไม่ใส่ถึงทรัพยากรนํ้าที่ปนเป้ือนที่จะถูกปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าตามธรรมชาติ 
เมื่อปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าตามธรรมชาติ ย่อมก่อให้เกิดดินเสื่อมสภาพ กลายเป็นดินเสีย หรือเป็นดินที่มี
สภาพแข็ง ไม่มีแร่ธาตุในดิน ไม่เหมาะแก่การเพราะปลูก แม้ว่าพืชบางประเภทอาจจะเติบโตจากดินใน
แหล่งน้ันขึ้นมาได้ แต่ว่าผู้คนย่อมมองได้ว่าไม่เหมาะแก่การนําไปบริโภค เพราะอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่
สุขภาพในระยะยาว 

ประการต่อมา ก็คือ เมื่อมีการแอบปล่อยนํ้าเสีย หรือนํ้าที่ปนเป้ือนสารเคมี หรือกาก
อุตสาหกรรมลงสู่แหล่งนํ้าตามธรรมชาติ เช่น คู คลอง ลําราง หรือแม้แต่ทะเลแล้ว ย่อมส่งผลกระทบต่อ
สิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ภายในสถานที่น้ัน และทําให้ทรัพยากรในบริเวณนั้นเสื่อมสภาพ หรือตายไป แม้ว่า
สัตว์นํ้าบางประเภท เช่น ปลา หอยจะบริโภคตะกอนสารเคมี สารปรอท ตะก่ัวที่ปนเปื้อนน้ันก็ตาม แต่
เมื่อมนุษย์นําสัตว์นํ้าจากที่บริโภคตะกอนเคมี สารปรอท ตะก่ัวมาบริโภค หรือนําเข้าสู่ร่างกายแล้ว ก็
ย่อมจะยังโรคภัยไข้เจ็บมาสู่มนุษย์ได้ ยกตัวอย่างเช่น ชาวญี่ปุ่นป่วยเป็นโรคมินามาตะ อันเกิดจากการ
บริโภคอาหารทะเลที่ปนเป้ือนสารปรอท ชาวกระเหรี่ยง คลิต้ี ป่วยเป็นโรคจากการอุปโภคบริโภคนํ้าที่
ปนเป้ือนสารเคมี และบริโภคปลาในแหล่งนํ้าคลิต้ีน้ัน ที่ปนเป้ือนสารตะกั่ว เป็นต้น  



๑๔๗ 
 

จากที่กล่าวมาน้ัน ก็เพ่ือต้องการช้ีให้เห็นว่า สภาพปัญหาและอุปสรรคประการหน่ึง คือ การ
ขาดจิตสํานึกสาธารณะ หรือจิตสํานึกเพ่ือส่วนรวม ในอันที่จะปกป้องป้องกัน หรือปฏิบัติตามแนวทางที่
หน่วยงานภาครัฐได้วางระเบียบ กฎเกณฑ์ ในการกําจัดนํ้าเสียก่อนที่จะปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะ 
เพราะหาไม่แล้ว ก็ย่อมจะทําให้นํ้าน้ันมีวัฎจักรที่จะย้อนกลับมาทําลายมนุษย์ด้วยกันเอง และคนอื่นๆที่
อยู่ร่วมกันในสังคม เพราะว่าการจัดการทรัพยากรน้ําในแหล่งปลายน้ําน้ี หากจัดการไม่ดีไม่มีคุณภาพ 
และไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของทางราชการแล้ว ผู้ที่ได้รับผลกระทบสุดท้าย ก็คือ ตัวมนุษย์น่ันเอง 

 
๕.บทสรุป  
ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ ที่วิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวในจังหวัดชลบุรี พบว่า ในประเด็นข้อน้ีจะเป็น
สาเหตุที่มาจากหลายด้าน นับต้ังแต่ต้นนํ้า อย่างสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศน์ ดิน ฟ้า อากาศ ป่าไม้ สัตว์
ป่า อุณหภูมิโลก การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในการสร้างเทคโนโลยีสมัยใหม่ นําไปผลิตเป็นสินค้า
อุตสาหกรรมต่างๆ การทําเหมืองแร่ เป็นต้น สิ่งเหล่าน้ีที่กล่าวมาล้วนส่งผลกระทบต่อ การก่อตัวของเมฆ
หมอกในช้ันบรรยากาศของโลก ปริมาณฝุ่นละอองที่สูงขึ้น และปริมาณนํ้าฝนที่ตกตามธรรมชาติ การ
ไหลเวียนของนํ้าฝน การตกลงในอ่างเก็บนํ้าเพ่ือนําไปใช้ในการเกษตร การนํามาผลิตนํ้าประปา เป็นต้น 
ประเด็นปัญหาเหล่าน้ี ส่งผลกระทบต่อกระบวนการบริหารจัดการนํ้าในภาพรวมของปัญหาที่แยกให้เห็น
ว่าเป็นแหล่งต้นนํ้า ในขณะที่ปัญหาของการจัดการทรัพยากรนํ้าในแหล่งกลางนํ้า ก็คือ การกักเก็บนํ้า
เพ่ือนําไปผลิตเป็นนํ้าประปา การผันนํ้า จัดสรรนํ้าของบริษัทเอกชนที่ใช้ต้นทุนในการจัดส่งนํ้าที่ราคาสูง 
ซึ่งจะนําไปสู่การคิดคํานวณกําไร ดอกเบ้ียที่เพ่ิมมากขึ้น การประปาส่วนภูมิภาคที่ทําการผลิตนํ้าประปา
ที่ต้องใช้สารเคมี คอร์ลีน และสารประกอบอย่างอ่ืนที่ต้องจัดซื้อและเตรียมเอาไว้จํานวนมาก ซึ่งเคมี
เหล่าน้ีนับวันก็มีแต่ราคาสูงขึ้น แต่การประปาก็จําต้องใช้ในกระบวนการผลิตนํ้าประปา และการจัด
จําหน่าย จ่ายนํ้าไปสู่ภาคส่วนต่างๆ ที่มีความต้องการนํ้าประปาที่สูงข้ึนในแทบทุกภาคส่วนต้ังแต่ภาค
ครัวเรือน ภาคกาเกษตร ภาคอุตสาหกรรม  และภาคการท่องเที่ยว และเมื่อจํานวนผู้ใช้นํ้าประปามี
สัดส่วนจํานวนที่มากข้ึน 

ราคานํ้าประปาก็จะมีสัดส่วนจํานวนที่เพ่ิมมากขึ้นในเชิงเปรียบเทียบ จากหลายปัจจัยที่กล่าวมา
ข้างต้น รวมทั้งกระบวนการทางการตลาดด้วยที่บริษัทเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรนํ้าที่จดทะเบียน
เป็นบริษัทมหาชน(บมจ.)นําบริษัทเข้าสู่ตลาดหลักทรัพย์ เสนอขายหุ้นให้กับประชาชนโดยทั่วไป แต่
พบว่า ผู้ถือหุ้นใหญ่ของบริษัทดังกล่าว ก็คือการประปา ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายจัดต้ังอย่างไรก็
ตาม เมื่อนําบริษัทเข้าสู่ตลาดหลักทรัพย์ ผู้บริหารบริษัทจะต้องรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้นเป็นประการสําคัญ 
น่ันก็หมายความว่า ประชาชนจะต้องแบบรับภาระค่านํ้าที่สูงขึ้นไปในอนาคตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และ
ในประเด็นปัญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในแหล่งปลายนํ้า ก็คือ ปัญหาที่มีสาเหตุมาจาก สิ่ง
ปฏิกูลทางนํ้า หรือที่มีมาตามนํ้า ระบบบําบัดนํ้าเสีย ที่มีคุณภาพหรือไม่ อย่างไร วางใจได้หรือไม่ เพราะ
หากระบบบําบัดนํ้าเสียทําได้ไม่ดีพอ แล้วปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติ หรือปล่อยลงสู่ทะเล ก็
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ย่อมจะมีผลต่อแหล่งท่องเที่ยว ภาพลักษณ์ สัตว์นํ้าทะเล และสะท้อนกลับมายังมนุษย์ผู้ที่บริโภคอาหาร
ทะเล จากการที่สัตว์ทะเลบริโภคอาหารที่ปนเปื้อนสารพิษจากการบําบัดนํ้าเสียที่ไม่มีคุณภาพ หรือไม่ดี
พอ หรือการแอบปล่อยนํ้าเสียลงสู่ทะเล เป็นต้นสิ่งเหล่าน้ีก็จะย้อนกลับมา หรือสะท้อนกลับมาสู่มนุษย์
อีกครั้งหน่ึง ซึ่งเป็นเร่ืองที่ทุกภาคส่วนจะต้องตระหนักถึง และให้ความสําคัญ และควรปลูกฝังจิตสํานึก
ของประชาชนให้เห็นถึงความสําคัญของแหล่งนํ้า ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

จากท่ีกล่าวถึงผลการศึกษามาทั้งหมดข้างต้น ก็สามารถที่จะสรุปถึงปัญหาอุปสรรค และสาเหตุ
ของปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรนํ้าได้ตามตารางที่ ๔.๕  ดังต่อไปนี้ 

 
การวิเคราะห์ปญัหาและอปุสรรคของการจดัการทรัพยากรน้ํา 

ลําดับ สภาพปญัหาและอปุสรรค สาเหตุของปญัหาและอุปสรรค
 

๑. ปัญหาของปริมาณนํ้าฝน ๑.สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคจากแหล่งต้น
น้ํา 
  - ภูมิอากาศสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
  - ระบบการจัดการภาครัฐ 
  - ปริมาณความต้องการนํ้าที่สูงข้ึน 
๒.สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคจากแหล่ง
กลางน้ํา 
   - กระบวนการกักเก็บนํ้า 
   - การผันนํ้าไปสู่แหล่งอ่ืน 
   - กระบวนการผลิตนํ้าประปา 
   - การจัดสรรปันส่วนนํ้าและจําหน่ายนํ้า 
   - อัตราค่านํ้าที่สูงข้ึน 
 ๓.สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคจากแหล่ง
ปลายน้ํา  
   - มลภาวะและสิ่งปฏิกูลทางนํ้า 
   - ระบบบําบัดน้ําเสีย 
   - แหล่งบําบัดน้ําเสีย 
   - วัฎจักรนํ้าที่ย้อนกลับมาสู่มนุษย์ 

๒. ปัญหาความจุของอ่างเก็บนํ้า หรือ
ความสามารถในการรองรับนํ้า 

๓. ปัญหาด้านต้นทุนในการผันนํ้าและผลิต
นํ้า 

๔. ปัญหาด้านการจัดสรรปันส่วนน้ําให้ภาค
ส่วนต่างๆ 

๕. ปัญหาระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
๖. ปัญหาด้านการสูญเสียนํ้าดิบระหว่าง

ขนส่ง 
๗. ปัญหาเร่ืองคุณภาพนํ้า
๘. ปัญหาการจัดสรรนํ้าเพ่ือสร้างสมดุลทาง

ธรรมชาติ 
๙. ปัญหาความขัดแย้งในการจัดสรรนํ้า

 
 ตารางที ่๔.๕ สรุปผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรนํ้า 
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๔.๕ องคค์วามรู้จากการวจิยั 
 จากการศึกษาวิจัย เร่ือง ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม
และการท่องเที่ยว จังหวัดชลบุรี มีองค์ความรู้ที่สามารถสกัดออกมาได้หลายประการ โดยขอนําเสนอ
องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยในประเด็น ดังต่อไปนี้  
 ๑. ทรัพยากรน้ําเป็นเรื่องสัมพัทธ์และการจัดการนํ้าเป็นเรื่องสหสัมพันธ์  
 ๒. นํ้าเป็นทรัพยากรท่ีมีการบริหารจัดการได้ เป็นกระบวนการ 
 ๓. วัฏจักรของทรัพยากรนํ้า 
 ๔. นํ้ากับการบังคับใช้กฎหมาย 
 ๕. บทสรุป  
 ๑.ทรัพยากรน้ําเป็นเรื่องสัมพัทธ์และการจัดการน้ําเป็นเรื่องสหสัมพันธ์  
 ทรัพยากรนํ้าน้ันเป็นแหล่งก่อกําเนิดสรรพชีวิต หล่อเลี้ยง บํารุงรักษาสรรพสิ่งตามธรรมชาติ
ให้ดํารงอยู่ได้ นํ้าจึงเป็นพลังงานธรรมชาติที่ขับเคลื่อนชีวิตและเป้าหมายของสังคมไปด้วย นํ้าจึงเรื่องที่
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับอีกหลายปัจจัยตามธรรมชาติที่ดํารงอยู่ ห่อหุ้มอยู่ จึงอาจกล่าวได้ว่า ทรัพยากรน้ํา
เป็นเรื่องที่สัมพัทธ์(Relativism)กับสรรพสิ่งหลายประการ ทั้งเรื่อง ระบบนิเวศน์ ดิน ฟ้า อากาศ ป่าไม้ 
พืชพรรณธัญญาหาร ชีวิตมนุษย์ และสรรพสัตว์ต่างๆ ขณะเดียวกันการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําน้ัน 
สภาพปัญหาของทรัพยากรนํ้าเป็นเร่ืองสหสัมพันธ์ (Correlations) กับหลายปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ
ธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร้างข้ึน เพราะว่านํ้าโดยธรรมชาติมีสภาพลักษณะลื่นไหล เอิบอาบ หมุนเวียน 
ถ่ายเท ไหลจากที่สูงลงสู่ที่ตํ่าเสมอ นํ้าจะรักษาระดับนํ้าให้เท่าเทียมกันเสมอ นํ้าจึงมีธรรมชาติที่อยู่ตาม
สภาพแวดล้อมที่รองรับการไหลรินของมวลนํ้าเองเสมอ การจัดการทรัพยากรนํ้าน้ันจึงเก่ียวข้องกับ
หลายปัจจัยและเก่ียวข้องกับหลายหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน เพราะว่าสภาพแวดล้อม ดินฟ้า
อากาศ อุณหภูมิ ภูเขา สภาพภูมิศาสตร์ พ้ืนที่ที่แตกต่างกันออกไปในการรองรับนํ้าที่ไหลเวียนต่างกัน
ออกไปในหลายพื้นที่ของผิวดิน ใต้ดิน นํ้าบาดาล ปัญหาในการจัดการทรัพยากรนํ้าจึงเกี่ยวข้องกับหลาย
หน่วยงาน หลายกระทรวง กรม กองต่างๆ และแต่ละหน่วยงานต่างก็มีกฎหมายในการบังคับใช้ที่
แตกต่างกันออกไปด้วย การแก้ปัญหาการจัดการนํ้าของหน่วยงานหน่ึงๆ ก็ไม่สามารถจัดการให้จบสิ้น
สิ้นสุดลงในหน่วยงานเดียวได้ จึงต้องประสานงานการแก้ปัญหาที่ต้องติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานอื่นๆ 
อย่างบูรณาการกันไป (Integration)ในภาคส่วนต่างๆ เพราะอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของแต่ละ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับนํ้ามีอยู่อย่างจํากัด เพราะธรรมชาตินํ้าที่ไหลเวียน ไหลร่ืน จึงคาบเก่ียวกับ
หน่วยงานที่แตกต่างกัน โดยการไหลของนํ้านั้นไม่สนใจว่า จะอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานไหน  
  การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจึงยากมากกว่า การจัดการทรัพยากรอย่างอ่ืนที่มีลักษณะ
ทางกายภาพที่น่ิง อยู่กับที่ ต้องการพ้ืนที่ หรือที่อยู่อาศัย จากข้างต้นจะเห็นว่า สภาพปัญหาของนํ้าที่มี
ลักษณะไม่คงที่ ไม่หยุดน่ิง รื่นไหล ซึมซับได้ยาก ไม่มีรูปทรงคงที่ จึงยากในการบริหารจัดการ และใน
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การจัดการนํ้าเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวน้ัน จึงมีลักษณะเป็นสหสัมพันธ์กับหลายปัจจัย
อย่างที่กล่าวข้างต้น 
 ๒. น้ําเป็นทรัพยากรที่มีการบริหารจัดการได้ เป็นกระบวนการ 
 นํ้าเป็นทรัพยากรท่ีนํามาบริหารจัดการได้ เป็นกระบวนการ ปัญหาของการจัดการทรัพยากร
นํ้า เป็นเรื่องเก่ียวข้องพัวพันกับอีกหลายปัญหาของประเทศ นับต้ังแต่เร่ืองรัฐประศาสโนบาย(Public 
Policy)นโยบายของการจัดการทรัพยากรนํ้า สภาพของนํ้า จํานวนมวลนํ้า การจัดสรรทรัพยากรน้ํา
เพ่ือให้มีการนําไปใช้อย่างเพียงพอและสมดุลในแต่ละภาคส่วน นับต้ังแต่ปัจจัยนําเข้า(Input) คือ 
สภาพแวดล้อม อุณหภูมิ ดินฟ้าอากาศ ป่าไม้ ลม ความช้ืนสัมพัทธ์ในอากาศ ต่างก็มีผลต่อการตกของ
ฝน ปริมาณนํ้าฝนที่ตกลงมาในพ้ืนดิน เพราะว่าหากฝนตกปริมาณมากลงในทะเลแล้ว ก็ย่อมจะมีผลต่อ
การนํามาจัดสรรของการใช้นําจืดที่มีปริมาณที่เพียงพอเหมาะสม และหากฝนตกลงในแหล่งโซน
อุตสาหกรรม(Industrial Zone)สภาพของน้ํา หรือคุณภาพของน้ําที่จะนําไปใช้ในการอุปโภคบริโภคก็
จะย่ิงเพ่ิมความเสี่ยงต่อสารเคมีปนเป้ือนมากขึ้น หรือกากขยะอุตสาหกรรมที่นํ้าฝนไหลผ่าน และหรือ
โรงงานอุตสาหกรรมแอบปล่อยนํ้าเสียในช่วงนํ้าท่วม หรือในช่วงฤดูฝนหลาก ลงสู่พ้ืนที่เกษตรกรรมของ
ชาวบ้านในละแวกใกล้เคียง อย่างที่เป็นข่าว  
 ในขณะที่กระบวนการในการจัดสรรนํ้า (Process)ให้เพียงพอและมีคุณภาพต่อความ
ต้องการใช้นํ้าที่สะอาด บริสุทธ์ิ ก็เป็นสิ่งที่ทําได้ค่อนข้างยาก เพราะว่า ในทุกภาคส่วนต่างก็ต้องการนํ้า
สะอาดในปริมาณมากด้วยกันทั้งน้ัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ เช่น 
โรงงาน โรงแรม บริษัทห้างร้านต่างๆ ที่มีการใช้นํ้าปริมาณมาก และยิ่งจะมากขึ้นเป็นทวีคูณในช่วง
หน้าแล้ง และในระยะหลังๆมาน้ี ทําให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการจัดสรรนํ้าโดยตรง ได้รับเรื่องร้องเรียน
เก่ียวกับปัญหานํ้าไม่ไหล หรือนํ้าไหลน้อย และสภาพนํ้าก็มีสีขุ่นและมีตะกอนเป็นจํานวนมาก นํ้าไหลช้า 
ซึ่งอาจมีปัญหามาจากท่อส่งนํ้าชํารุด แตกหัก ทําให้นํ้ารั่วไหลออกก็มีอยู่ไม่น้อย ซึ่งก็ส่งผลต่อธุรกิจที่ต้อง
พ่ึงพาอาศัยนํ้าเป็นอย่างมาก ในขณะที่ปัจจัยนําออก (Out put)น้ันจะพบว่า ภาคอุตสาหกรรม ภาค
บริการ และประชาชนโดยทั่วไปที่เป็นผู้บริโภคนํ้าน้ัน จะได้รับนํ้าในปริมาณที่แตกต่างกัน ทั้งน้ีเป็น
เพราะว่า หน่วยงานท่ีจัดสรรทรัพยากรนํ้า จะทราบได้จากการสํารวจความต้องการใช้นํ้าในพื้นที่ต่างๆ 
และจากแหล่งนํ้าทีรองรับปริมาณน้ําในการใช้ทํานํ้าประปา ซึ่งมักจะเกิดปัญหาในฤดูแล้ง นํ้าในแหล่งนํ้า
แห้งขอด แม้ว่าจะมีการพยายามทดน้ํา จัดสรรนํ้าให้เหมาะสมเพียงพอเพ่ือมาทดแทนอีกแหล่งหนึ่ง แต่ก็
พบว่า ที่ผ่านมายังไม่เป็นปัญหามากนัก แต่ก็มีแนวโน้มที่ช้ีเห็นว่า อาจเป็นปัญหาในอนาคตได้ เพราะ
บางกรณี หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดที่มีแหล่งนํ้าจืดขนาดใหญ่ ก็เร่ิมไม่เห็นด้วย กับการผันนํ้าจาก
แหล่งนํ้าจังหวัดหน่ึงเพ่ือนําไปใช้ยังอีกจังหวัดหน่ึง เพราะเห็นว่า พ้ืนที่จังหวัดของตัวเองก็ต้องมีการ
สํารองนํ้าไว้ใช้ยามฉุกเฉินด้วยเช่นกัน   
 ๓.ปัญหาที่เป็นวัฏจักรของทรัพยากรน้ํา  
 การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าน้ันเป็นสิ่งหมุนเวียนเป็นวัฎจักร(Cycle of Water) ที่ส่งผล
กระทบต่อมนุษย์ ซึ่งเกิดขึ้นหลังจากมีการใช้ทรัพยากรน้ําเรียบร้อยแล้ว เมื่อมีกรณีการนํานํ้ามาใช้
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หมุนเวียน หรือมีการนํานํ้าจากแหล่งนํ้าบาดาลข้ึนมาใช้ในภาคการเกษตรแล้ว ที่มีการเพาะปลูกพืช มี
การใช้สารเคมี สารกําจัดศัตรูพืช หรือนํ้าจากแหล่งนํ้าของวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อม และ
รวมถึงโรงงานภาคอุตสาหกรรม และมีการแอบปล่อยนํ้าเสียจากโรงงานในช่วงฤดูฝน หรือปล่อยนํ้าเสีย
จากโรงแรมลงสู่แม่นํ้า หรือแอบปล่อยลงสู่ทะเล ซึ่งก็จะทําให้สัตว์นํ้ามีการปนเป้ือนสารเคมี และเมื่อ
มนุษย์หรือชาวประมงพ้ืนบ้านจับสัตว์นํ้ามาบริโภค ก็ย่อมจะเป็นการบริโภคสารพิษเข้าสู่ร่างกายมนุษย์
ได้อีกทางหนึ่ง ปัญหาการจัดการทรัพยากรนํ้าที่มีผลสะท้อนกลับมายังมนุษย์ (Feed Back)จะเห็นได้ว่า 
การจัดการนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรีน้ัน เร่ิมต้ังแต่ต้นนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า 
และเมื่อมีการใช้นํ้าไปแล้ว นํ้าในภาคอุตสาหกรรม โดยปกติก็จะมีการจัดการนํ้าเสียก่อน หรือมีการนํา
กลับมาใช้ใหม่ในลักษณะอ่ืน แต่ก็มีบางกรณีที่บางโรงงานแอบปล่อยนํ้าที่บําบัดไม่สะอาดพอ ลงสู่แหล่ง
นํ้าธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงฝนตกหนัก นํ้าท่วม ก็จะมีนํ้าปนเป้ือนสารเคมี หรือกาก
อุตสาหกรรมไหลลงมาพร้อมกับนํ้าฝนในไร่นา สวนของเกษตรกร และมีบางกรณีที่โรงแรมบางแห่งอาจ
ปล่อยนํ้าจากการใช้แล้วลงสู่ทะเล ทําให้เกิดมลภาวะทางทะเล สัตว์นํ้ามีสีและลักษณะบางประการท่ี
เปลี่ยนแปลงไป สัตว์ทะเลบางชนิด ก็เร่ิมหายากมากข้ึน มีการย้ายถิ่นมากขึ้น ชาวประมงพ้ืนบ้านก็ทํามา
หากินยากลําบากมากข้ึน เพราะปลาบางชนิด ก็เร่ิมย้ายลงสู่นํ้าลึกข้ึน  
 ปัญหาการจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวก็จะหวนย้อนกลับมาเป็น
อันตรายต่อชีวิตมนุษย์มากกว่าในอดีต ทั้งน้ีเป็นเพราะนํ้ามือมนุษย์ที่ใช้ทรัพยากรนํ้าอย่างไม่รอบคอบ 
ขาดการใส่ใจดูสิ่งแวดล้อมภายนอกตัวเอง และสุดท้ายก็จะย้อนกลับมาทําอันตรายต่อมนุษย์อีกคร้ัง ซึ่ง
เป็นเหมือนวัฏจักรของวงจรชีวิตที่มีการหมุนเวียนเปลี่ยนผ่านกันไปมาในทุกวงจรในทางชีววิทยานั่นเอง 
อย่างไรก็ตาม การสร้างการตระหนักรู้และจิตสํานึกปลูกฝังให้เด็กและเยาวชน รวมท้ังผู้ใหญ่ในยุค
ปัจจุบันน้ีก็ยังเป็นเรื่องสําคัญที่จะต้องมีการรณรงค์กันอยู่เสมอ 
 ๔.ปัญหาเรื่องการบังคับใช้กฎหมาย  
 ประเด็นปัญหาข้อน้ีบางท่านอาจจะเห็นว่า ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าน้ัน ไม่ใช่เรื่อง
สําคัญเท่าไหร่นัก  แต่หากได้พินิจพิเคราะห์ให้ถ้วนถี่แล้วจะพบว่า ประเทศไทยไม่ค่อยได้มีปัญหาในเรื่อง
บทบัญญัติของกฎหมายว่าไม่ศักด์ิหรือไม่ร้ายแรงอย่างที่หลายคนเข้าใจ แต่ปัญหาในทางปฏิบัติมันเกิด
จากการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเป็นมนุษย์ทั่วไปมีรักโลภโกรธหลงเป็นปกติ ซึ่งคน
ทั่วไปมักจะได้ยินคําว่า ” กฎหมายจะใช้บังคับกับคนที่ไม่รู้จักกัน แต่จะไม่ใช้บังคับกับคนที่รู้จักกัน ” 
จากคํากล่าวน้ีก็มีข้อเท็จจริงที่พอรับฟังได้ว่า ในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือ
อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวน้ัน มันมีคําสําคัญใหญ่ๆ(Keywords) อยู่ ๒ คํา คือ เพ่ืออุตสาหกรรม 
และเพ่ือการท่องเท่ียว จะเห็นได้ว่าเมื่อเปิดเผยคลี่คลายปมของถ้อยคํา ๒ คําน้ีลงลึกไปเร่ือยๆจะพบว่า 
เป็นปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายทันที เพราะว่ามีหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการน้ําในโรงงาน
อุตสาหกรรม ก็คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
เหมืองแร่ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ของกระทรวงอุตสาหกรรม นอกจากน้ียังมีหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องด้วย เช่น กรมควบคุมมลพิษ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กระทรวงการท่องเที่ยวและการกีฬา สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา และอีกหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสัมพันธ์กับการบริหารจัดการนํ้าใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคการท่องเที่ยว  
 หน่วยงานภาครัฐเหล่าน้ีจะมีช่ือที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการใช้นํ้าในทางใดทางหนึ่งเสมอ เช่น 
กรณีผู้ประกอบการทําอุตสาหกรรมนํ้าด่ืมขึ้นมา ก็จะมีหน่วยงานอย่างอุตสาหกรรมจังหวัดเข้ามา
เกี่ยวข้อง เมื่อพิจารณาว่านํ้าเป็นอาหารหรือยา ก็จะมีคณะกรรมการอาหารและยาเข้ามาเกี่ยวข้อง เมื่อ
นําไปจดทะเบียนพาณิชย์ ก็จะมีพาณิชย์จังหวัดเข้ามาเกี่ยวข้อง เมื่อต้องจ่ายภาษี ก็มีสรรพากร หรือ
สรรพสามิต หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามาเกี่ยวข้อง ด้วยในแง่มุมที่แตกต่างหลากหลายตาม
กฎหมายของแต่ละหน่วยงาน ที่กล่าวมาข้างต้นเพ่ือที่จะช้ีให้เห็นว่า ย่ิงมีหน่วยงานภาครัฐที่เข้ามา
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจํานวนมากเท่าไหร่ การบังคับใช้กฎหมายในแต่ละส่วนงานก็
มักจะแอบอิงอยู่กับผลประโยชน์ที่แต่ละหน่วยงานจะได้รับเป็นสําคัญ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า 
หน่วยงานภาครัฐมักจะบังคับใช้กฎหมายในแนวทางท่ีจะเป็นคุณกับหน่วยงานของตนเองมากกว่า ที่จะ
มองเห็นถึงประโยชน์ที่จะตกอยู่กับประชาชนและผู้บริโภคโดยทั่วไป ซึงอาจทําให้มองได้ว่า นํ้าก็มี
แนวโน้มที่จะมีราคาสูงขึ้นไปเรื่อยน่ันเองซึ่งก็จะขึ้นอยู่กับรูปแบบ และประเภทของการใช้นํ้า และ
คุณภาพของน้ําที่ใช้ด้วยเป็นสําคัญ ทั้งน้ีเป็นเพราะว่านํ้าเป็นทรัพยากรท่ีมีความสําคัญต่อทุกชีวิต การใช้
นํ้าเพ่ือการยังชีพ จึงมีความสําคัญสูงขึ้นไปอีก การบังคับใช้กฎหมายของภาครัฐก็ย่ิงต้องการสารสนเทศ
เก่ียวกับทรัพยากรนํ้าเป็นจํานวนมาก แต่หากเจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนที่เก่ียวข้องขาดความละเอียด
รอบคอบในการบังคับใช้กฎหมาย ผลลัพธ์สุดท้ายก็จะตกอยู่ที่ประชาชน  
 ด้วยเหตุน้ีจึงมีการพิจารณาถึงการใช้ข้อมูลสารสนเทศในทางทรัพยากรนํ้าที่แตกต่าง
หลากหลาย และมีการกระจัดกระจายกันอยู่เป็นจํานวนมากในแต่ละส่วนงาน จึงได้มีการตราพระราช
กฤษฎีการจัดต้ังสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร(องค์การมหาชน)ขึ้นมา ซึ่งไม่ใช่
หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจแต่เป็นองค์การท่ีรัฐจัดต้ังขึ้นมาเพ่ือตอบสนองต่อภารกิจของรัฐที่มีการ
พัฒนามีการขยายตัวออกไปอีก ซึ่งเป็นภารกิจใหม่ที่สังคมเรียกร้องให้รัฐจัดทําข้ึน เพราะต้องการความ
คล่องตัว มีอิสระพอสมควรในการบริหารจัดการและการตัดสินใจ เพ่ือต้องการแก้ไขปัญหาอย่างที่
หน่วยงานภาครัฐ และวิสาหกิจประสบมา ซึ่งก็คือปัญหาการบังคับใช้กฎหมายน่ันเอง จึงได้มีการตรา
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.๒๕๔๒ ขึ้น เพ่ือเป็นกฎหมายแม่บทวางหลักเกณฑ์ โครงสร้างของ
องค์กรของรัฐรูปแบบที่สาม โดยเรียกว่า องค์การมหาชน ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีต้ังขึ้นมา เพ่ือให้การบังคับ
ใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากกว่า หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ น่ันเอง 
 
 ๕. บทสรุป  
 องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าน้ัน พบว่า นํ้าเป็นแหล่ง
พลังงานตามธรรมชาติที่ย่ิงใหญ่ เป็นแหล่งกําเนิดสรรพชีวิต หล่อเลี้ยงบํารุงรักษา และขับเคลื่อนสรรพ
สิ่งให้รื่นไหลอย่างไม่มีวันสิ้นสุด นํ้าจึงเป็นพลังงานท่ีสําคัญที่ใช้ในกิจกรรมของมนุษย์และสรรพสัตว์มา
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ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และต่อไปในอนาคต การนํานํ้ามาใช้ในชีวิตประจําวันและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจต่างๆของมนุษย์ จําเป็นต้องมีการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คํานึงถึงความ
สมดุลของสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ ระบบนิเวศน์ คือ ดิน ฟ้า อากาศ ป่าไม้ และสิ่งอ่ืนๆควบคู่กันไป 
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจึงเป็นสิ่งสัมพัทธ์(Relativism)กับสิ่งอ่ืนๆรอบตัวทั้งที่มองเห็นและมองไม่
เห็น ความรู้สึกนึกคิด จิตใจ เสมือนหน่ึงว่านํ้าก็มีจิตวิญญาณ ขณะเดียวกันการจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือ
อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวก็เป็นเรื่องสหสัมพันธ์(Correlation)กับปัจจัยด้านต่างๆอีกมากมาย เช่น 
กฎหมาย ระเบียบกฎเกณฑ์ที่วางระบบโครงการในการจัดการนํ้า หน่วยงานภาครัฐในการบังคับใช้
กฎหมาย ผู้คน โรงงานอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการ แหล่งท่องเที่ยว นักท่องเที่ยว อาคารบ้านเรือน อ่าง
เก็บนํ้า ท่อส่งนํ้า การวัดปริมาณน้ํา การผลิตนํ้าประปา ต้นทุนการผลิต ต้นทุนค่าเสียโอกาสต่างๆ การ
กําจัดนํ้าเสีย การนํานํ้ากลับมาใช้ใหม่ ผลสะท้อนกลับมายังมนุษย์เป็นต้น สิ่งที่กล่าวมาข้างต้นน้ีสะท้อน
ให้เห็นว่า การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําให้บรรลุเป้าหมายของการดํารงหล่อเลี้ยงอุ้มชูสรรพสิ่งไม่ใช่
เรื่องง่าย ต้องอาศัยทรัพยากรการบริหารหลายเรื่อง และเป็นจํานวนมากเพ่ือรักษาระบบของการ
ไหลเวียนของนํ้า การใช้นํ้า และบํารุงรักษานํ้าให้คงอยู่ และหล่อเลี้ยงชีวิตของสรรพสัตว์ให้มีอยู่ตลอดไป 
แต่ก็ไม่ใช่เรื่องที่ยากจนเกินวิสัยวิญญูชนจะพึงศึกษาวิจัยและกระทําให้บรรลุเป้าหมายได้ แต่การทําให้
เกิดความม่ันคง มั่งคั่ง ย่ังยืน ก็ยังคงต้องมีการศึกษาวิจัยต่อไป 
 



 
 
 

บทที่ ๕ 
สรปุ อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 

๕.๑ สรปุ  
 จากการศึกษาวิจัย ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการ
ท่องเท่ียว จังหวัดชลบุรี น้ันอาจสรุปในภาพรวมได้ว่า สภาพปัญหานั้นมีทั้งในส่วนของสภาพแวดล้อม
ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้ปริมาณนํ้าฝนที่ตกลงมามีจํานวนน้อยไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้นํ้า 
ประกอบกับแหล่งนํ้าตามธรรมชาติที่รองรับปริมาณนํ้าฝนได้ไม่เท่ากัน ทําให้นํ้าฝนซึมลงดินและไหลทิ้งไป 
ส่งผลต่อการกักเก็บนํ้าในอ่างเก็บนํ้า การส ูบนํ้าการผันนํ้าและการจัดสรรนํ้าที่มีต้นทุนที่สูงขึ้น การใช้นํ้าใน
ทุกภาคส่วนที่มีปริมาณการใช้นํ้าที่สูงขึ้น และการบําบัดนํ้าเสียที่ผู้ประกอบการแอบปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่ง
นํ้าตามธรรมชาติ และการนํานํ้ากลับมาใช้ใหม่ ซึ่งเป็นเร่ืองที่ไม่ยาก แต่ทําได้ยาก โดยมีสาเหตุของปัญหาใน
ประเด็นหัวข้อที่จะนําเสนอในบทสรุป ดังต่อไปนี้ คือ 
 ๑.สภาพแวดล้อม ระบบนิเวศน์ ภูมิอากาศ 
 ๒. แหล่งนํ้าตามธรรมชาติ 
 ๓.กระบวนการจัดสรรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว 
 ๔.การบําบัดน้ําเสีย หรือการนํานํ้ากลับมาใช้ใหม่ 
 จากประเด็นของสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยมีสาเหตุของ
ปัญหาในการบริหารจัดการนํ้า เพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี ดังมีรายละเอียดต่อไปน้ี  
 ๑.สภาพแวดล้อม ระบบนิเวศน์ ภูมิอากาศ  
 จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า สภาพแวดล้อม ระบบนิเวศน์ และสภาพภูมิอากาศเป็นปัจจัยที่มี
ความสําคัญเป็นอย่างมากต่อปริมาณของนํ้าฝนที่ตกลงมา ซึ่งก็จะมีผลต่อปริมาณนํ้าผิวดินที่รองรับนํ้าฝนที่
เป็นนํ้าดิบที่นําไปใช้ในการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมทั้งการนํานํ้าดิบน้ันมาเข้าสู่กระบวนการผลิต
นํ้าประปา ทั้งน้ี เป็นเพราะว่าสภาพแวดล้อมดินฟ้าอากาศได้เปลี่ยนแปลงไป ทําให้โลกมีอุณหภูมิที่สูงขึ้น ทํา
ให้ช้ันบรรยากาศมีลักษณะที่ร้อนมากขึ้น ซึ่งก็เป็นผลมาจากการที่มนุษย์ได้แอบลักลอบตัดไม้ทําลายป่า 
รวมท้ังมีการขุดเอาทรัพยากรธรรมชาติใต้ดินข้ึนมาใช้ ยกตัวอย่างเช่นอุตสาหกรรมเหมืองแร่ อุตสาหกรรม
ขุดเพชร และอัญมณี อุตสาหกรรมการผลิตปูนซีเมนต์หรือยิปซั่ม และอุตสาหกรรมอ่ืนๆที่เป็นการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือผลิตสินค้าและใช้เพ่ือการอุตสาหกรรมเป็นจํานนวนมาก ทําให้สภาวะธรรมชาติเกิด
ความไม่สมดุลในการดํารงอยู่ในระบบธรรมชาติ จึงสั่นคลอนส่งผลกระทบต่อมนุษย์ในยุคน้ี และจะค่อยๆ
ทยอยส่งผลกระทบที่รุนแรงตามาอีก เช่น การเกิดแผ่นดินไหว หรือการเกิดคลื่นทะเลยักษ์(Tsunami)ที่
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สร้างความเสียหายต่อมนุษย์อย่างรุนแรงเป็นวงกว้าง ซึ่งเป็นผลลัพธ์ที่เกิดจากนํ้ามือของมนุษย์ที่คิดจะ
ควบคุมธรรมชาติให้ได้ 
 อย่างไรก็ตาม สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปก็ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดํารงชีวิตของมนุษย์
และสัตว์อ่ืนๆเป็นจํานวนมากในระบบห่วงโซ่อาหาร เพราะทําให้อาหารของสัตว์บางประเภทลดน้อยลง เมื่อ
แหล่งอาหารของสัตว์ลดลง ทําให้สัตว์บางประเภทก็เสี่ยงต่อการสูญพันธ์ เช่น แมลงบางประเภท ปลาบาง
ประเภท และปะการัง เป็นต้น ดังน้ัน สภาพแวดล้อม ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปจึงส่งผลกระทบต่อการ
เกิดฝนตามธรรมชาติ ที่มีปริมาณน้อยลง และฝนที่ไม่ตกต้องตามฤดูกาลมากข้ึนถ่ีขึ้นจนทําให้ประชาชนรู้สึก
ว่า การไม่ตกต้องตามฤดูกาลเป็นเรื่องปกติ ทั้งที่ความจริงเป็นเร่ืองผิดปกติ แต่เพราะว่าเกิดข้ึนบ่อยเกิดขึ้น
ทุกฤดูกาลน่ันเอง ดังน้ัน สภาพปัญหาที่เป็นจุดเริ่มต้นของการจัดการทรัพยากรน้ําก็คือ สภาพแวดล้อม 
ภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพราะมนุษย์ที่นําทรัพยากรธรรมชาติออกมาใช้อย่างมากมายในการสร้างความ
สะดวก สบาย อย่างล้นเกิน จนการปรับตัวของสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติในตัวเองส่งผลกระทบต่อมนุษย์
โดยตรงน่ันเอง 
 
 ๒.แหล่งน้ําตามธรรมชาติ 
 จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า แหล่งนํ้าตามธรรมชาติน้ัน มีที่มาจากแหล่งธรรมชาติต้นนํ้า ภูเขา 
ป่าไม้ สภาพแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การดํารงชีวิตของสรรพสัตว์โดยทั่วไป เมื่อมีดิน มีป่าไม้ มีนํ้า 
ที่สมบูรณ์ ฝนก็ตกต้องตามฤดูกาลที่ควรจะเป็น เมื่อฝนตกย่อมยังความชุ่มช่ืน ร่มเย็นให้เกิดข้ึน เมื่อฝนตก
นํ้าฝนได้ช่ือว่า เป็นนํ้าตามธรรมชาติที่สะอาด ด่ืมได้ในอดีต แต่ในยุคปัจจุบันกลับกลายเป็นนํ้าที่เจือปนสาร
ต่างๆที่เจือมาในอากาศ อย่างไรก็ตาม นํ้าที่จะนําไปผลิตเป็นนํ้าประปาเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภคน้ัน โดย
หลักการ ก็คือ นํ้าที่มาจากแหล่งนํ้าตามธรรมชาติน่ันเอง เช่น นํ้าฝน นํ้าหน้าดิน หรือนํ้าจืดที่มาจากแหล่ง
อ่ืนๆไหลลงมารวมกันเป็นลําคลอง คุ้ง แคว แม่นํ้า โดยหน่วยการท่ีเก่ียวกับการจัดการและพัฒนาทรัพยากร
นํ้าก็จะนํานํ้าดิบที่กล่าวมาน้ี นํามากักเก็บเอาไว้ โดยจัดหาพ้ืนที่สําหรับทําการกักเก็บโดยการขุดบ่อนํ้าขนาด
ใหญ่เพ่ือรองรับนํ้าฝน และน้ําที่ผันมาจากแหล่งนํ้าดิบอ่ืนๆนํามาเก็บไว้ เพ่ือนําไปใช้ในการผลิตนํ้าประปา
ต่อไป 
 ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกน้ี หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตนํ้าประปา ก็จะทําการสูบนํ้า ผันนํ้า
จากแหล่งนํ้าดิบต่างๆ ไปสํารองไว้ในอ่างเก็บนํ้า ซึ่งนํ้าดิบที่สูบและผันข้ึนมานั้น ส่วนใหญ่เป็นนํ้าจากแหล่ง
นํ้าธรรมชาติ เช่น จากแม่นํ้าบางประกง แหล่งนํ้าประแสร์ อ่างเก็บนํ้าหนองค้อ อ่างเก็บนํ้าบางพระ เป็นต้น 
จะเห็นได้ว่า นํ้าที่นําไปผลิตนํ้าประปาโดยการประปาส่วนภูมิภาคน้ัน เกิดจากแหล่งนํ้าตามธรรมชาติทั้งสิ้น 
จะเห็นได้ว่า สภาพแวดล้อม ระบบนิเวศน์มีผลกระทบโดยตรงต่อการตกของปริมาณนํ้าฝนที่ตกลงในแหล่ง
นํ้าตามธรรมชาติในการนํามาผลิตนํ้าประปา 

     สภาพปัญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวของ
ภาคตะวันออกทั้งระบบ จึงขึ้นอยู่กับปริมาณนํ้าฝนที่ตกลงมาน้อย และไม่เพียงพอต่อการผลิตนํ้าประปาซึ่ง
นับวันจะมีความต้องการใช้นํ้าประปาสูงกัน ทั้งน้ี สภาพปัญหาของการจัดการนํ้าก็ขึ้นอยู่กับหลายปัจจัยที่ทํา



๑๕๖ 
 

ให้ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล และแม้ว่าจะตกต้องตามฤดูกาลแล้ว ปริมาณนํ้าฝนก็มีปริมาณน้อยด้วย 
ประกอบกับพ้ืนที่ดินที่ไม่ค่อยจะอุ้มน้ํามากนักในบางพ้ืนที่ ซึ่งเป็นปัญหามาจากสภาพแวดล้อม ป่าไม้ และ
ดินฟ้าอากาศในประเทศด้วย ทําให้การจัดการทรัพยากรนํ้าฝนทําได้ค่อนข้างน้อยตามไปด้วย จึงต้องทําให้มี
การจัดหาน้ําดิบจากแหล่งนํ้าธรรมชาติอ่ืนๆที่อยู่ใกล้เคียงสํารองเอาไว้ก่อน เผื่อว่าเกิดสถานการณ์แล้งจัด
ขึ้นมาในบางปี จะได้มีนํ้าใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคได้ตลอดท้ังปี เพราะในยุคปัจจุบัน จะไว้วางใจต่อฝนและ
รอนํ้าฝนอย่างเดียวก็ไม่ได้ เพราะว่าเป็นปัจจัยที่อยู่นอกเหนือการควบคุม และแม้ว่าหากเกิดภัยแล้งขึ้นมา 
จะมีกรมฝนหลวงอยู่ แต่น่ันก็ใช้ในภารกิจเฉพาะเท่าน้ัน นอกจากน้ัน ในปฏิบัติการฝนหลวงนั้น ก็มีต้นทุนใน
การทําฝนหลวงที่ค่อนข้างสูงเช่นเดียวกัน  

ดังน้ัน สภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญประการหน่ึงของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําก็คือ การ
ขาดแคลนน้ําดิบจากแหล่งนํ้าตามธรรมชาติน่ันเอง ซึ่งเป็นประเด็นที่หลายฝ่ายยังคงวิตกกังวลอยู่ เพราะว่า 
แหล่งนํ้าตามธรรมชาติในปัจจุบันน้ี ค่อนข้างต้ืนเขินขึ้นกว่าแต่ก่อน และรองรับปริมาณน้ําฝนที่ตกลงมาได้
น้อยลง ทําให้ปริมาณนํ้าฝนที่ตกลงมาซึมลงสู่พ้ืนดินและยังไหลบ่าไปยังที่อ่ืน ทําให้เกิดการสูญเสียนํ้าฝนเป็น
จํานวนมาก ซึ่งก็ส่งผลกระทบต่อการสํารองนํ้าดิบเอาไว้ใช้ในยามฉุกเฉิน แม้ว่าในเวลาปกติทั่วไป จะไม่ทําให้
เกิดปัญหาในประเด็นข้อน้ี แต่สิ่งที่เป็นเงาตามตัวของสภาพปัญหาข้อน้ี ก็คือหากนํ้าฝนที่ตกลงในอ่างเก็บนํ้า
น้อยไป ก็จะต้องมีการสูบน้ําผันนํ้าจากแหล่งอ่ืนมาสํารองในอ่างเก็บนํ้าแทนโดยการซื้อนํ้าดิบจาก
ภาคเอกชน ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการสูบนํ้า ผันนํ้าจากแหล่งนํ้าธรรมชาติจากแหล่งอ่ืนก็สูงขึ้น และมี
ผลกระทบแน่นอนต่อราคานํ้าประปา ซึ่งแนวทางที่ประชาชนคนใช้นํ้าโดยทั่วไปพอที่จะทําได้ ก็คือ การใช้
นํ้าอย่างมีสติมีคุณค่าและประหยัดน่ันเอง 
 
 ๓.กระบวนการจัดสรรน้ําเพื่ออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว 
 จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในการจัดสรรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการ
ท่องเท่ียวน้ันมีปริมาณความต้องการใช้นํ้าที่สูงข้ึนแทบจะในทุกภาคส่วน โดยเริ่มจากภาคการเกษตร
(Agricultural Sector)ของเกษตรกรชาวนาชาวไร่ชาวสวน ทั้งน้ีเป็นเพระว่า เป็นปัญหาสืบเน่ืองมาจาก
สภาพดินฟ้าอากาศ ที่ปริมาณนํ้าฝนที่ตกลงมาน้อยและเป็นการตกแบบทิ้งช่วง ก็จะส่งผลเสียต่อพืชผลทาง
การเกษตรของเกษตรกร และในช่วงที่ฝนทิ้งฤดูน้ี เกษตรกรก็จะใช้นํ้าในแหล่งนํ้าธรรมชาติ หรือบ่อ คลอง 
และแม้กระทั่งใช้นํ้าประปาไปพลางก่อนเพ่ือรอให้นํ้าฝนในช่วงปลายฝนตกลงมาอีกที เพ่ือช่วยเกษตรกรใน
การทํานา โดยเฉพาะการทํานาปีที่จะต้องใช้เวลาอย่างน้อย ๑๒๐ วัน หรือ ๔ เดือนกว่าจะได้เก็บเก่ียวพืชผล
ทางการเกษตร ในช่วงระหว่างตรงกลางน้ีก็จําเป็นต้องใช้นํ้าเพ่ือหล่อเลี้ยงพืชผลทางการเกษตรเอาไว้ไม่ให้
เหี่ยวแห้งตายไป เพ่ือรอเก็บเก่ียว แม้ว่าการใช้นํ้าของภาคการเกษตรจะอยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้ แต่ก็
สะท้อนให้เห็นว่า เร่ิมมีระดับการใช้นํ้าที่มากข้ึนในภาพรวม 
 ขณะท่ีความต้องการใช้นํ้าในภาคอุตสาหกรรม(Industrial Sector)น้ันพบว่า มีสัดส่วนความ
ต้องการใช้นํ้าในปริมาณที่สูงขึ้นในแทบทุกอุตสาหกรรม ทั้งอุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรมเบา อุตสาหกร
รมขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดย่อม ทั้งน้ีเป็นเพราะว่า กระบวนการผลิตสินค้าในแต่ละประเภทล้วน
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ต้องใช้นํ้าในกระบวนการผลิต ทั้งการแช่ การหล่อ การขึ้นรูป การขัดสี การฉีด การชําระล้าง การผสม เป็น
ต้น เพราะการผลิตสินค้าแบบโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน เป็นการผลิตสินค้าแบบเป็นจํานวนมากในแต่ละคราว 
(Mass Productions)ทําให้ความต้องการใช้นํ้ามีปริมาณที่สูงขึ้นตามไปด้วยน่ันเอง และนอกจากน้ีหลังจาก
การผลิตสินค้า และได้สินค้าตามความต้องการของลูกค้าแล้ว นํ้าที่เกิดจากการผลิตที่เป็นนํ้าเสีย นํ้าปนเป้ือน 
ก็มีต้นทุนที่จะต้องทําการกําจัดนํ้าเสีย บ่อบําบัดนํ้าเสีย บ่อกรอง เป็นต้น ซึ่งก็เป็นกระบวนการที่ต้องการใช้
นํ้าในการทําความสะอาดทั้งสิ้น ซึ่งแน่นอนว่า การนิคมอุตสาหกรรม และกรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้
กําหนดหลักเกณฑ์ในการใช้นํ้าเพ่ือบําบัดนํ้าที่ใช้ในการอุตสาหกรรมแล้ว และมีขั้นตอนกระบวนการในการ
จัดการที่ซึ่งต้องอาศัยนํ้าเป็นตัวขับเคลื่อนอีกด้วยน่ันเอง จึงทําให้การประปาส่วนภูมิภาคจําต้องผลิต
นํ้าประปาเพื่อใช้ให้เพียงพอในภาคอุตสาหกรรม แม้ว่าโรงงานอุตสาหกรรมจะมีการเก็บนํ้าและสํารองนํ้า
เอาไว้ใช้ในโรงงานของตัวเองในกรณีเกิดนํ้าประปาไม่ไหลข้ึนมา แต่น้ัน ก็เพียงพอให้ใช้ในช่ัวระยะเวลาอัน
สั้นเท่าน้ัน ไม่อาจทําให้สัดส่วนของการสํารองนํ้าและการใช้นํ้าในภาคอุตสาหกรรมลดลง 
 นอกจากน้ี ถ้าเป็นกรณีโรงงานที่เก่ียวกับการผลิตสินค้าที่เป็นสินค้าประเภทนํ้าด้วยแล้ว ย่ิง
ต้องการนํ้าสะอาดเป็นจํานวนมากย่ิงข้ึน เช่น โรงงานผลิตนํ้าอัดลม ผลิตโซดา โรงงานผลิตเคร่ืองด่ืมประเภท
ต่างๆ โรงงานผลิตนํ้าด่ืม เป็นต้น หรือผู้ประกอบการที่เก่ียวกับการใช้นํ้าในการทํางาน เช่น ผู้ประการจําพวก 
ล้าง อัด ฉีด ตรวจสภาพรถเอกชน เป็นต้น โรงงานและผู้ประกอบการตามที่กล่าวมาข้างต้นน้ี เป็นกลุ่มที่ใช้
นํ้าเป็นจํานวนมาก แม้ว่าผลประกอบการจะมีรายได้  และมีกําไรจํานวนมากเพียงพอที่จะจ่ายค่านํ้าได้อย่าง
สบาย แต่ก็ไม่ได้ทําให้ปริมาณการใช้นํ้าลดน้อยลงไปแต่ประการใด 
 ความต้องการใช้นํ้าในภาคการท่องเท่ียวและบริการ(Tourism and Services Sector)สภาพ
ปัญหาของการจัดการทรัพยากรนํ้าในส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรปันส่วนนํ้าเพ่ือธุรกิจด้านการท่องเที่ยว
และบริการน้ัน ก็ไม่ได้น้อยหน้าในภาคส่วนอ่ืนๆเช่นเดียวกัน เพราะว่าในสถานที่ท่องเท่ียวจําพวก โรงแรม 
อาคารชุด คอนโดมิเนียม ที่พัก รีสอร์ท อพาร์ทเม้นท์น้ัน จําต้องมีการสํารองนํ้าประปา นํ้าสะอาด เพ่ือให้
เพียงพอต่อความต้องการของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาพักอาศัยยังแหล่งท่องเที่ยว อย่างเช่นที่ สัตหีบพัทยา ศรี
ราชา บางแสน เป็นต้น แม้ว่านักท่องเที่ยวจะไปเที่ยวตามสถานที่ท่องเที่ยวแหล่งต่างๆในพ้ืนที่ใกล้เคียง หรือ
เล่นนํ้าทะเลก็ตาม แต่นักท่องเที่ยวก็ยังต้องอาบนํ้าจืดในที่พักอยู่ดี ทําให้แหล่งท่องเท่ียวและธุรกิจภาค
บริการใช้นํ้าเป็นจํานวนมาก นอกจากน้ี ผู้ประกอบการรายย่อย ประเภทร้านซักรีด ก็ต้องมีแท็งค์นํ้า หรือถัง
ขนาดใหญ่ทําการสํารองเก็บนํ้าเอาไว้เพ่ือป้องกันในช่วงที่นํ้าประปาไม่ไหลด้วย จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็น
ได้ว่า ปริมาณการใช้นํ้าในภาคการท่องเที่ยวและภาคบริการน้ี มีความต้องการใช้นํ้าในสัดส่วนที่สูงเช่นกัน 
เพราะการท่องเท่ียวเป็นแหล่งรายได้สําคัญของจังหวัด ทําให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ
เข้ามาเที่ยวเป็นจํานวนมากในแต่ละปี สร้างรายเป็นจํานวนมาก และการใช้นํ้าเพ่ือการท่องเที่ยวและบริการ 
เป็นประเด็นที่อ่อนไหวต่อความรู้สึก และสัมผัสของผู้ใช้นํ้า  
 ดังน้ัน การประปาส่วนภูมิภาค จึงต้องใส่ใจเรื่องคุณภาพนํ้าให้มาก นํ้าที่จัดสรร จําหน่ายออกไป
จะต้องสะอาด มีคุณภาพระดับสูง และต้องทํารองนํ้าดิบเพ่ือใช้ผลิตนํ้าประปาที่สะอาดอีกเป็นจํานวนมาก 
จะเห็นได้ว่า การจัดสรรปันส่วนนํ้าเพ่ือเศรษฐกิจภาคส่วนต่างๆน้ัน แม้ว่าจะอยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้
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อยู่ แต่ก็พบว่า มีสัดส่วนและความต้องการใช้นํ้าในปริมาณที่สูงขึ้นในแทบทุกภาคส่วน ซึ่งก็อาจมาจากหลาย
ปัจจัยด้วย เช่น การผลิตสินค้าจํานวนมากเพ่ือส่งออกไปยังต่างประเทศ นักท่องเที่ยวต่างประเทศเข้ามา
ท่องเที่ยวจํานวนมาก ซึ่งช้ีให้เห็นว่า การประปาส่วนภูมิภาคไม่ได้ผลิตนํ้าประปาให้คนไทยใช้เท่าน้ัน แต่ยัง
ผลิตเพ่ือนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติใช้ด้วย และภาคบริการก็ต้องการใช้นํ้าในปริมาณที่สูงขึ้นเพราะกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจภาคบริการ เป็นภาคที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นจํานวนมาก และเป็นภาคที่ทําเงินเข้า
ประเทศเป็นจํานวนมาก เช่น กิจการโรงแรม ที่พัก ร้านสะปา โรงพยาบาล โรงเรียน วิทยาลัย เป็นต้น 
 
 ๔.การบําบัดน้ําเสีย หรือการนําน้ํากลับมาใช้ใหม่ 
 จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า ปัญหาเรื่องการบําบัดนํ้าเสีย หรือการนํานํ้ากลับมาใช้ใหม่น้ัน เป็น
หลักการพ้ืนฐานโดยท่ัวไปที่บุคคลทั่วไป ครอบครัว ร้านค้า ผู้ประกอบการ และภาคอุตสาหกรรมและภาค
บริการ จะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์ หรือหลักเกณฑ์ของหน่วยงานภาครัฐได้
วางเอาไว้อย่างเคร่งครัด เพราะในการใช้นํ้าไปไม่ว่าจะเพ่ือวัตถุประสงค์อะไรก็ตาม ถ้าใช้นํ้าไปแล้วก่อให้เกิด
การปนเป้ือนของสารเคมี เช่น ปรอท ตะก่ัว โครเมียม หรือสารเคมีอ่ืนๆที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม และ
ระบบนิเวศน์ จะต้องมีการบําบัดนํ้าเสียน้ันก่อนที่จะปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าตามธรรมชาติได้ ทํานองเดียวกัน 
เมื่อพิจารณาได้ว่า นํ้าที่เกิดจากการใช้แล้วแม้ว่าจะไม่สะอาดร้อยเปอร์เซ็นต์ แต่หากไม่มีสารปนเป้ือนปรอท 
ตะก่ัว หรือสารเคมีอ่ืนๆ และเห็นว่า สามารถที่จะนํากลับมาใช้ใหม่ได้ ก็ย่อมที่จะนํานํ้าที่ใช้แล้วน้ันกลับมาใช้
ใหม่ได้ ในการนําไปใช้ทํากิจกรรมอ่ืนๆ 
 การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในประเด็นของการบําบัดนํ้าเสีย และการนํานํ้าใช้แล้วกลับมาใช้
ใหม่น้ัน เป็นการใช้นํ้าให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการใช้นํ้าในแต่ละครั้ง ทั้งน้ีเป็นเพราะว่า กระบวนการผลิต
นํ้าประปานั้น มีเส้นทางที่ยาว และต้นทุนการผลิตที่ค่อนข้างสูง และมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นไปเรื่อย และน้ํา
เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่บริหารจัดการได้ แม้ว่าจะเป็นการใช้ทรัพยากรประเภทส้ินเปลืองไป แต่ก็ไม่ควร
ให้เปลืองไปเปล่า แบบใช้นํ้าที่ไม่คํานึงถึงสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ เพราะว่าไม่ใช่แต่มนุษย์เท่าน้ันที่ดํารง
ชีพได้ด้วยนํ้า แต่สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆในห่วงโซ่อาหาร ต่างก็ดํารงชีวิตได้ด้วยนํ้าเช่นเดียวกันกับมนุษย์ จึงควรที่ทุก
หน่วยงานที่เก่ียวข้องจะสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์นํ้าและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ 

นอกจากน้ีก็ควรที่จะมีการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนท่ัวไป ก่อนจะปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้า
สาธารณะตามธรรมชาติ อาจเป็นเพราะว่าประชาชนทั่วไปยังขาดความเอาใจใส่ ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
การบําบัดนํ้าเสีย ซึ่งส่งผลทําให้คุณภาพน้ําในแหล่งนํ้าธรรมชาติเสื่อมโทรมลง บทบาทของภาครัฐในการ
เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ความรู้และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติก็ยังมี
น้อยอยู่น่ันเอง 
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๕.๒ การอภปิรายผล 
 จากการศึกษาวิจัย ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการ
ท่องเที่ยว จังหวัดชลบุรี พบว่า สภาพปัญหานั้นมีทั้งส่วนที่สอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการที่
ได้ศึกษามาก่อนหน้าน้ี และส่วนที่ไม่สอดคล้องกับการศึกษาที่มีมาก่อนหน้าที่ โดยมีผลการศึกษาที่สามารถ
นํามาอภิปรายได้ในประเด็นต่อไปนี้ 
 ๑.สภาพแวดล้อม ระบบนิเวศน์ ภูมิอากาศ 
 ๒.แหล่งนํ้าตามธรรมชาติ  
 ๓.กระบวนการจัดสรรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว   
 ๔.การบําบัดน้ําเสีย และการนํานํ้ากลับมาใช้ใหม่   
 
 ๑.สภาพแวดล้อม ระบบนิเวศน์ ภูมิอากาศ  

     สภาพแวดล้อม ระบบนิเวศน์ ภูมิอากาศ เป็นสิ่งที่ส่งผลโดยตรงต่อการเกิดฝน ปริมาณน้ําฝนท่ี
ตกลงมาในแหล่งนํ้าธรรมชาติ ก่อให้เกิดความชุ่มช่ืน แก่สรรพชีวิตในสภาพธรรมชาติ นํ้าฝนจึงเป็นแหล่งก่อ
เกิดของความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ เมื่อสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออํานวยต่อความเป็นไปของสรรพชีวิตตาม
ธรรมชาติ ระบบนิเวศน์ที่อยู่มานานก็มีส่วนประสาน ก่อเกื้อโอบอุ้มชีวิตของสรรพสัตว์เช่นเดียวกัน ในระยะ
หลังมาน้ี มนุษย์ได้เข้าไปแอบลักลอบตัดไม้ทําลายป่า ล่าสัตว์ป่า แม้ว่าจะได้รับประโยชน์เฉพาะหน้าและ
เป็นเรื่องส่วนตัว แต่ว่าก็ส่งผลกระทบในระยะยาวในเร่ืองห่วงโซ่อาหารตามธรรมชาติ ลําพังแค่การลักลอบ
ตัดไม้ทําลายป่า นําทรัพยากรธรรมชาติมาสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้ตนเอง ก็ทําให้สัตว์บางชนิดหาได้ยาก
ขึ้น หรือเช่น การไม่มีผึ้งป่าอย่างเดียว เพราะมลพิษทางอากาศ การใช้สารกําจัดศัตรูพืชก็ส่งผลกระทบอย่าง
กว้างขวาง แน่นอนว่า เมื่อสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติเสื่อมโทรมลงจึงผลกระทบโดยตรงต่อการก่อเกิด
เมฆและฝนตามธรรมชาติตามมา และส่งผลกระทบต่อการดํารงชีวิตของมนุษย์แน่นอน หากมนุษย์ยังไม่มี
จิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของพิบูลย์  ไชยคุณ 
(๒๕๔๕) ได้ทําการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแควระบบ-สียัด : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติป่าแคระบบสียัด ที่พบว่า มีการ
ลักลอบเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าสงวนแห่งชาติ โดยมีปัญหาเก่ียวกับการลักลอบล่าสัตว์ป่า การเก็บหาของ
ป่า  

ทั้งนี้ อาจเน่ืองมาจากราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นอย่างดี แต่
ราษฎรส่วนใหญ่ก็ให้ความร่วมมือในการป้องกันดูแลรักษาป่าไม้ชุมชน แต่อย่างไรก็ตาม ภาครัฐควรเร่งรัด
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ป่าไม้ ป่าต้นน้ํา
ให้ประชาชนรับทราบมากขึ้นและควรทําไปเรื่อยๆ เพ่ือประชาชนจะได้เข้าใจและเข้ามาส่วนร่วมมากขึ้น 
นอกจากน้ีควรส่งเสริมการจัดต้ังกลุ่มต่างๆ ที่ดําเนินการโดยประชาชนและควรศึกษาในเชิงคุณภาพเก่ียวกับ
การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนในอนาคต เพ่ือดูการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมที่มีผลต่อการสร้างชุมชนท่ี
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เข้มแข็ง เพ่ือให้ประชาชนมีอาชีพที่มั่นคงยั่งยืนจะได้ไม่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษา
ของ พัฒนา วิจิตรพงษ์สกุล (๒๕๕๓) ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า ในพ้ืนที่โครงการนาร่องลุ่มนํ้าย่อย คลองนํ้าว่ิง พบว่า ประชาชนในพ้ืนที่โครงการนาร่องลุ่ม
นํ้าย่อย คลองนํ้าว่ิง มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าโดยปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ได้แก่ ระยะเวลาในการต้ังถิ่นฐาน อาชีพ การเป็นสมาชิกกลุ่ม การ
ได้รับการฝึกอบรม และการได้รับข่าวสารเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และข่าวสารเก่ียวกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา อย่างไรก็ตาม หากมีการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการ
ท่องเที่ยวเป็นอย่างดีแล้ว การรณรงค์ร่วมมือกันในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็ย่อมจะ
ส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรป่าไม้ และระบบนิเวศน์   
 นอกจากน้ี การมีระบบนิเวศน์ที่อุดมสมบูรณ์ก็ยังสามารถที่จะส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวตาม
ธรรมชาติได้ด้วย ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของวุฒิพงษ์ ดงคําฟู (๒๕๕๑) ได้ทําการศึกษาวิจัย เรื่อง การ
จัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในเขตอุทยานแห่งชาติ : กรณีศึกษาอุทยานแห่งชาติแม่ปิง จังหวัดลําพูน พบว่า 
อุทยานแห่งชาติแม่ปิงมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จํานวน ๑๑ แห่ง ซึ่งดําเนินงานประสบผลสําเร็จในเรื่องการ
พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐาน และการจัดกิจกรรมให้การศึกษาและความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม รูปแบบ
กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่เหมาะสม ได้แก่ กิจกรรมเที่ยวนํ้าตก เดินป่าศึกษาธรรมชาติ ค่ายเยาวชน
ศึกษาธรรมชาติ ต้ังแค้มป์พักแรม/กางเต็นท์ พักนอนเรือนแพ น่ังเรือชมธรรมชาติ พายเรือ ดูดาว ดูนก และ
ศึกษาประวัติศาสตร์ เป็นต้น ซึ่งจากที่กล่าวมาทําให้เห็นได้ว่า มนุษย์เราสามารถท่ีจะอยู่ร่วมกันกับสิ่งมีชีวิต
อ่ืนในธรรมชาติได้แบบถ้อยทีถ้อยอาศัย หากในการอยู่ร่วมกันของสิ่งมีชีวิต โดยมนุษย์มุ่งแต่จะหาประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ จนระบบนิเวศน์และธรรมชาติต้องปรับตัวครั้งใหญ่ ก็ทําให้เกิดการสั่นคลอนในการ
ปรับสมดุลทําให้มนุษย์ต้องได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติตามธรรมชาติครั้งใหญ่และรุนแรงมาก ซึ่งเกิดขึ้นจาก
นํ้ามือของมนุษย์เอง 
 ดังน้ัน สภาพแวดล้อม ระบบนิเวศน์ ภูมิอากาศจึงเป็นสิ่งสําคัญที่มนุษย์เราทุกคนจะต้องตระหนัก
ถึง สร้างจิตสํานึกที่ดี และร่วมมือกันในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเอาไว้ เพราะว่าหาก
เมื่อใด ที่ระบบนิเวศน์เกิดความไม่สมดุลขึ้นมา เมื่อน้ันภัยพิบัติทางธรรมชาติย่อมส่งผลกระทบที่รุนแรงร้าย
กาจและกระทบเป็นวงกว้างต่อมนุษย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การสร้างจิตสํานึกที่ดีในการร่วมกันปลูกต้นไม้ 
อนุรักษ์ป่าต้นนํ้า ไม่ทิ้งนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะ เป็นต้น จึงควรที่ครอบครัว โรงเรียน สถานที่ทํางาน 
และหน่วยงานภาครัฐจะต้องสร้างให้เกิดมีขึ้นส่งเสริมให้ดําเนินการต่อไปอย่างเป็นรูปธรรม และทํานอง
เดียวกันก็ต้องปราบปรามลงโทษผู้กระทําความผิดอย่างตรงไปตรงมาด้วยเช่นกัน 
 

 ๒.แหล่งน้ําตามธรรมชาติ 
     แหล่งนํ้าตามธรรมชาติ อันเกิดจากระบบนิเวศน์ สภาพแวดล้อม ดินฟ้าอากาศที่เอ้ือต่อการเกิด

ฝนและเมื่อนํ้าฝนตกลงในป่าไม้ แม่นํ้าลําคลอง แหล่งนํ้าตามธรรมชาติ จึงทําให้สามารถนํานํ้าจากแหล่งนํ้า
ตามธรรมชาติมาเข้าสู่กระบวนการผลิตนํ้าประปา และจําหน่ายจ่ายโอนออกไปเพ่ือให้มนุษย์มีนํ้าด่ืมน้ําใช้
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อย่างเพียงพอ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อการดําเนินชีวิตและการดําเนินภารกิจต่างๆของรัฐ อย่างไรก็ตาม ไม่ใช่
ว่า นํ้าในแหล่งนํ้าตามธรรมชาติจะมีอยู่และดํารงอยู่เป็นจํานวนมากให้มนุษย์เข้าไปเก็บเกี่ยวเอามาใช้ได้
ตลอดเวลาหรือตลอดไป เพราะว่านํ้าเป็นทรัพยากรที่ใช้ไปสิ้นเปลืองไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงนํ้าจืดที่สะอาดใน
การนํามาอุปโภคบริโภค ปัญหาในประเด็นเร่ืองนํ้าจืดที่สะอาด ก็เคยเป็นประเด็นปัญหาในระดับโลกมาแล้ว 
อย่างเช่นในการประชุมที่โจฮันเนทเบิร์ก แอฟริกาใต้(๑๙๙๒)ที่ได้หยิบยกประเด็นเรื่องการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าเพ่ือให้ประชาชนทั่วโลกได้มีนํ้าด่ืมที่สะอาดอย่างเพียงพอและทั่วถึง ขณะเดียวกันก็ได้มีการ
ปรึกษาหารือและร่วมกันหาทางออกโดยการรณรงค์ให้ทุกประเทศร่วมกันอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และแหล่งนํ้า
ตามธรรมชาติที่อยู่ และที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือรองรับนํ้าจากธรรมชาติ  

    โดยประเด็นปัญหาข้อน้ีเกิดจากความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ สภาวะโลก
ร้อนด้วย ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนนํ้าที่สะอาดอย่างเพียงพอในการนํามาใช้ในกิจกรรมต่างๆของมนุษย์
และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของนเรนทร์  โพธ์ินิล (๒๕๔๖) ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาการขาด
แคลนนํ้า และแนวทางการแก้ไข ที่จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีแหล่งนํ้าจากนํ้าฝนเป็นแหล่งนํ้าหลัก 
และส่วนใหญ่มีบ่อเก็บนํ้าในบ้านคุณภาพนํ้าใสสะอาด สามารถนํามาด่ืมได้ ปัญหาการขาดแคลนนํ้าส่วนใหญ่
จะเกิดข้ึนกับประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงกับครอบครัวที่มีบ่อนํ้าขนาดกลาง และขนาดเล็ก สําหรับ
พฤติกรรมการใช้นํ้าส่วนใหญ่ใช้นํ้าอย่างประหยัด การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ํา คือ ประหยัดให้มากขึ้น 
และรับแจกนํ้าจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามความต้องการของประชาชน ในความช่วยเหลือของหน่วย
ราชการ สิ่งเหล่าน้ีเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นว่า ประเด็นปัญหาเรื่องการขาดแคลนนํ้าจืดที่สะอาด เป็นเรื่อง
สําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภค และใช้ในการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยว
ด้วย เพราะว่า ไม่ใช่ว่านํ้าทุกประเภทจะมีคุณภาพ ความสะอาด และคุณสมบัติที่เหมือนกัน และเท่าเทียมกัน
ที่จะนํามาอุปโภคบริโภคได้ทุกประเภท และสอดคล้องกับการศึกษาของกรมส่งเสริมการเกษตร(๒๕๔๘)ที่
มองว่า การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือนํามาใช้ในการอุปโภคบริโภคน้ันจะต้องจัดหานํ้าที่ดี สะอาด และมี
คุณภาพสูง แต่สําหรับนํ้าที่ใช้ในการทําการเกษตรน้ันส่วนใหญ่ก็อาศัยนํ้าจากแหล่งนํ้าตามธรรมชาติ ซึ่งก็มี
คุณภาพอยู่ในระดับหน่ึง 

ประเด็นปัญหาการขาดแคลนน้ํา เพราะขาดแหล่งนํ้าตามธรรมชาติในการกักเก็บนํ้าน้ีเป็นปัญหาโดย
ตรงท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามาต้ังแต่อดีต อย่างเช่นที่มิ่งสรรพ์  ขาวสะอาด (๒๕๓๘) ได้
ศึกษาเรื่อง ปัญหาการจัดการและความขัดแย้งเรื่องนํ้า โดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านการจัดการและความขัดแย้ง
ซึ่งเป็นปัญหาที่ส่งผลสะท้อนออกมาในรูปของการขาดแคลนนํ้า โดยพบว่า แม้จะเกิดอุทกภัยในหลายจังหวัด
ทั่วประเทศ แต่ก็ยังพบว่า มีการขาดแคลนนํ้าอยู่เป็นบางจังหวัด มีปัญหาของที่กักเก็บนํ้าและขนาดของท่อส่ง
นํ้ามีไม่เพียงพอ ปัญหาการขาดแคลนน้ําไม่ใช่ปัญหาเฉพาะหน้าแต่เพียงปีใดปีหน่ึง แต่เป็นปัญหาต่อเน่ือง
ระยะยาว การจัดการนํ้าเป็นปัญหาอันเกิดจากการที่รัฐเพิกเฉยท่ีจะควบคุมความต้องการใช้น้ํา ปัญหาการ
จัดการนํ้าของประเทศไทยท่ียังแก้ไขไม่ได้ เพราะเกิดจากการจัดการที่มองภาพในมุมเดียว และเป็นการมอง
มาจากระดับสูงอีกด้วย และปัญหาการจัดการทรัพยากรนํ้าจะกลายเป็นปัญหาใหญ่ของไทย จากข้างต้นน้ี 
สะท้อนให้เห็นว่า แม้ว่าจะเกิดปัญหาอุทกภัยขึ้น แต่ประชาชนก็ยังขาดแคลนนํ้าสะอาดอยู่เสมอ และแหล่ง
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เก็บนํ้าตามธรรมชาติก็มีไม่มากพอที่จะกักเก็บนํ้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง ซึ่งแน่นอนว่า เป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องพัวพัน
กับปัจจัยด้านอ่ืนๆอีกมากในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

 ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ลือโรจน์  จินดารัตนวงศ์ (๒๕๕๔) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าเพ่ือการเกษตรอย่างย่ังยืน ด้วยระบบท่อของภาครัฐ และภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนการมีส่วน
ร่วมของกลุ่มผู้ใช้นํ้าภาคการเกษตร ในพ้ืนที่ตําบลตะพง อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ผลการศึกษา 
พบว่า การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือการเกษตรโดยระบบท่อในตําบลตะพง ในปัจจุบัน ไม่เพียงแต่มี
การจัดการด้วยระบบท่อของภาครัฐเท่าน้ัน แต่ได้มีการบริหารจัดการแบบบูรณาการ ร่วมกับภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน ยึดหลักแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ มีการกระจายแหล่งเก็บนํ้าในหมู่บ้าน ปรับปรุงแหล่งนํ้าธรรมชาติ 
ตลอดจนนําระบบสารสนเทศมาใช้ประโยชน์ในการวางแผนนํ้า เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลัก 
โดยจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้นํ้าภาคการเกษตร หรือคณะกรรมการจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรในพื้นที่ มีการบริหาร
จัดการแบบผสมผสาน คือ การส่งนํ้าด้วยระบบท่อดังกล่าว เป็นการจัดสรรทรัพยากรน้ําในลักษณะกลุ่ม
ตําบล ที่เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ โดยการตกลงทําบันทึกความเข้าใจ หรือ เอ็มโอยู (Memorandum 
Of Understanding: MOU) การใช้นํ้าร่วมกัน ระหว่างพ้ืนที่ต้นนํ้า พ้ืนที่กลางนํ้า และพ้ืนที่ปลายนํ้า โดย
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง และโครงการชลประทานระยอง เพ่ือแก้ปัญหาขาดแคลนนํ้าให้กับ
ตําบลตะพง อย่างย่ังยืน 
 จากประเด็นเรื่อง แหล่งนํ้าตามธรรมชาติน้ี จะเห็นได้ว่า เป็นผลสืบเน่ืองมาจากสภาพแวดล้อม ระบบ
นิเวศน์ ดินฟ้าอากาศที่ส่งผลโดยตรงต่อการตกของน้ําฝน การไหลของนํ้า การกักเก็บนํ้า และแหล่งนํ้าตาม
ธรรมชาติ ที่จะต้องผันนํ้าในแหล่งนํ้าธรรมชาติมากักเก็บในอ่างเก็บนํ้าเพ่ือนําไปสู่กระบวนการผลิต
นํ้าประปา ในขณะที่ความต้องการใช้นํ้าประปาก็มีสัดส่วนที่เพ่ิมมากขึ้น หากไม่มีระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าเป็นระบบอย่างดี และมีประสิทธิภาพแล้ว ย่อมจะทําให้เกิดการสูญเสียนํ้าดิบจากแหล่งนํ้าตาม
ธรรมชาติไปเป็นจํานวนมาก และทําให้ปริมาณนํ้าฝนไหลทิ้งเป็นจํานวนมากเช่นกัน 
  
 ๓.กระบวนการจัดสรรน้ําเพื่ออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว   
 กระบวนการจัดสรรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว เป็นกระบวนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําที่มีความสําคัญเป็นอย่างมาก เพราะว่า เป็นช่วงที่ส่งผลกระทบต่อการดําเนินชีวิตของ
ประชาชนและภาคส่วนต่างๆอย่างกว้างขวาง เพราะว่าอยู่ในลําดับขั้นตอนของการกระจายทรัพยากรนํ้าใน
การนํานํ้าไปใช้ในกิจกรรมต่างๆของมนุษย์และภาคส่วนต่างๆในสังคมโดยรวม การจัดสรรนํ้าเพ่ือการ
อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวจึงเป็นประเด็นทีสําคัญมาก เพราะจากการศึกษาพบว่า มีปริมารความ
ต้องการใช้นํ้าในสัดส่วนที่เพ่ิมมากขึ้นในแทบจะทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในภาคอุตสาหกรรมและการ
ท่องเที่ยว ที่มีการใช้นํ้ามากขึ้น จนบางคร้ังอาจนําไปสู่ความเข้าใจผิดของผู้ที่อยู่ต่างภาคส่วนกัน หรือใน
ระหว่างกลุ่มผู้ที่มีส่วนได้เสียในการใช้นํ้าที่ต่างกันน่ันเอง สอดคล้องกับการศึกษาของ ศูนย์วิจัยเครือข่ายทาง
ธุรกิจและชุมชนเข้มแข็ง มหาวิทยาลัยราชภัฎภูเก็ต (๒๕๕๔) ที่พบว่า ความขัดแย้งเร่ืองทรัพยากรนํ้าและ
ทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง เช่น ป่าไม้ ที่ดินริมตลิ่ง การใช้ประโยชน์จากลํานํ้า รวมถึงมลภาวะของลํานํ้า ส่วน
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ใหญ่เป็นความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่ทําหน้าที่ในการพัฒนาแหล่งนํ้าหรือเป็นผู้บริหารจัดการนํ้า 
คู่กรณีสําคัญ คือ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นต้น ซึ่ง
หน่วยงานเหล่าน้ี มีหน้าที่สําคัญคือการพัฒนาแหล่งนํ้า เพ่ือให้มีเพียงพอกับความต้องการที่เพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็ว จนนํามาสู่ปัญหาความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานและชุมชน เป็นต้น 
 จะเห็นได้ว่า กระบวนการจัดสรรนํ้าเพ่ือใช้ในภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวน้ัน มีแนวโน้ม
ที่จะเพ่ิมปริมาณมากขึ้นไปเร่ือยๆ จนบางคร้ังก็อาจนําไปสู่ความขัดแย้งในเชิงนโยบายของการจัดสรรนํ้า 
และนําไปสู่ความปริวิตกในการข้ึนราคาของนํ้าประปาได้ ซึ่งเป็นเพราะว่า หน่วยงานเช่นการประปาส่วน
ภูมิภาค เป็นเพียงหน่วยงานเดียวในการจัดสรรนํ้าให้กับประชาชนและภาคส่วนอ่ืน ส่วนการพัฒนาและ
จัดหาแหล่งนํ้าน้ันมีการจัดการในหลายหน่วยงาน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของนเรนทร์ โพธ์ินิล(๒๕๔๖ )ที่
ต้องการให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การประปาส่วนภูมิภาคจัดนํ้าประปาในราคาไม่แพง หรือ แจกจ่ายนํ้า
มากข้ึน โดยนํารถไปแจกจ่ายนํ้าถึงบ้าน และรักษาความสะอาดอ่างเก็บนํ้าที่มีอยู่ จากข้อค้นพบดังกล่าวหน่วย
ราชการที่เก่ียวข้อง ควรมีการกําหนดนโยบายและแผนทั้งระยะสั้น และระยะยาว อย่างเป็นระบบต่อเน่ือง อัน
จะนําไปสู่การทํางานที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลย่ิงๆ ขึ้นไป โดยมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ก่อน 
เช่น พัฒนาแหล่งนํ้าจืดที่มีอยู่ สํารวจแหล่งนํ้าบาดาลอย่างจริงจัง เป็นการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่
ประชาชนอีกทางหน่ึง อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการจัดสรรปันส่วนนํ้าประปาให้กับผู้บริโภคจะมีความสําคัญกับ
ชีวิตประจําวันของประชาชนท่ัวไปในฐานะผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการดังกล่าว ประชาชนจึงควรที่จะ
ตระหนักรู้ เข้าใจและเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําด้วยตามบทบาทหน้าที่ และ
ฐานะของตนเอง สอดคล้องกับ วริศรา เนียมนก (๒๕๔๖) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้นํ้าเขต
โครงการชลประทานจันทบุรี : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มผู้ใช้นํ้าคลองวังโตนด จังหวัดจันทบุรีพบว่า กลุ่มผู้ใช้นํ้า
ในพ้ืนที่ชลประทานโครงการจังหวัดจันทบุรี มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีส่วนร่วมด้านการวางแผน
และการตัดสินใจเป็นลําดับที่ ๑ รองลงมามีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์ด้านการดําเนินโครงการ สําหรับ
ด้านการประเมินผลมีส่วนร่วมปานกลาง สําหรับปัญหาอุปสรรคสมาชิกขาดความร่วมมือในการเข้าร่วม
ประชุม ขาดความสามัคคี ขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้นํ้า มีการแย่งนํ้ากันใช้ ขาดการวางแผนด้านการ
ผลิต ขาดการประสานงานกับเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ และสมาชิกบางคนไม่ปฏิบัติตามกติกาในการใช้นํ้า 
 จากข้างต้นจะเห็นว่า กระบวนการจัดการทรัพยากรนํ้าน้ัน ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมได้ไม่ว่าจะ
ในฐานะอะไรก็ตาม เพราะว่านํ้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นของทุกคนที่จะช่วยกันในการพัฒนาจัดหา 
กักเก็บหรือช่วยกันในการสร้างจิตสํานึกที่ดี ช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม รวมถึง
ช่วยกันใช้นํ้าอย่างประหยัดและมีจิตสํานึกที่ดี หากประชาชนทุกคนหรือคนส่วนใหญ่ทําได้อย่างที่กล่าวมาแล้ว 
ก็จะทําให้การจัดสรรปันส่วนนํ้า หรือการใช้นํ้ามีปริมาณท่ีเพียงพอต่อความต้องการในทุกๆภาคส่วน หรือทํา
ให้การประปาส่วนภูมิภาคสามารถจําหน่ายจ่ายแจกนํ้าได้อย่างเพียงพอซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของพีรชัย  
กุลชัย (๒๕๔๐) ได้ศึกษาเร่ือง การจัดการทรัพยากรนํ้าในจังหวัดระยอง ผลการศึกษาพบว่า ปริมาณการกัก
เก็บนํ้าของอ่างเก็บนํ้าในจังหวัดระยองมีปริมาณนํ้าที่จะนําไปใช้ได้ มีปริมาณเพียงพอ ถ้าไม่มีปัจจัยอ่ืน
เปลี่ยนแปลงเช่น การเพ่ิมข้ึนของประชากร การขยายตัวของเมืองและการเปลี่ยนกิจกรรมมาเป็นเมือง
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อุตสาหกรรม กิจกรรมทางการเกษตรท่ีเปลี่ยนไป ภาวะความแห้งแล้งฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล และคุณภาพ
ของน้ําที่เปลี่ยนไป ปัจจัยต่างๆเหล่าน้ีจะส่งผลให้ปริมาณนํ้าที่กักเก็บไว้ในแต่ละปีไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
ปริมาณ การใช้นํ้าในกิจกรรมต่างๆ ในจังหวัดระยองโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมจะมีความต้องการใช้นํ้าสูง
กว่าด้านอ่ืนๆ ในขณะท่ีด้านการเกษตรกรเมื่อมีการขยายตัวของพ้ืนที่ชลประทานได้มากข้ึนปริมาณความ
ต้องการนํ้าก็จะสูงเพ่ิมข้ึน โอกาสท่ีจะมีความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรน้ําก็จะติดตามมา 
 นอกจากน้ี ปัญหาอีกประการหน่ึงในการจัดการทรัพยากรนํ้าก็คือ การจัดการเรื่องการขาดแคลน
นํ้าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค ทั้งน้ีเป็นเพราะว่า ประเทศไทยต้ังอยู่ในเขตร้อน มีฝนตกอยู่ในปริมาณที่
เพียงพอ ซึ่งบางครั้งก็เกินพอด้วยซ้ําจนก่อให้เกิดปัญหาน้ําท่วม แต่ประเด็นของการเกิดนํ้าท่วมก็คือ เพราะ
ปริมาณฝนตกเป็นจํานวนมาก หรือว่า เป็นเพราะกระบวนการบริหารจัดการนํ้าของไทยมีปัญหากันแน่ 
เพราะว่าในฤดูฝนนํ้าก็ท่วม ในฤดูแล้งก็ไม่มีนํ้าใช้ หรือเกิดปัญหาขึ้นแม้แต่ในช่วงนํ้าท่วมเราก็ขาดแคลนนํ้า
สะอาด ซึ่งเห็นได้จากเวลาเกิดนํ้าท่วม สิ่งของที่จะต้องนําไปบริจาคอย่างหนึ่งก็คือ นํ้าด่ืม ก็แล้วทําไม ในช่วง
นํ้าท่วมหน่วยงานที่เก่ียวข้องจึงไม่เก็บกักนํ้าไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้ง หรือว่าพอถึงหน้านํ้าแล้ง เราก็ค่อยหาวิธีการ
จัดการกับภัยแล้งอีกรูปแบบหน่ึง ปัญหาข้างต้นน้ี มันสะท้อนให้เห็นว่า กระบวนการจัดการทรัพยากรนํ้า
ของไทยมีปัญหาในหลายแง่มุม และมีปัญหาในหลายระดับ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของมิ่งสรรพ์  ขาว
สะอาด (๒๕๓๘)  ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาการจัดการและความขัดแย้งเร่ืองนํ้า พบว่า แม้จะเกิดอุทกภัย ๕๐ กว่า
จังหวัดทั่วประเทศ แต่ก็ยังมีการขาดแคลนนํ้าอยู่เป็นบางจังหวัด มีปัญหาของที่กักเก็บนํ้าไม่เพียงพอ และ
ขนาดของท่อส่งนํ้าไม่เพียงพอ ขณะที่ความต้องการใช้นํ้าเพ่ิมขึ้น ทั้งภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมและ
การขยายตัวของเมือง และปัญหาการขาดสถาบันและหลักเกณฑ์สําหรับการจัดสรรนํ้า ปัญหาการขาดแคลน
นํ้าไม่ใช่ปัญหาเฉพาะหน้าแต่เพียงปีใดปีหน่ึง แต่เป็นปัญหาต่อเน่ืองระยะยาว การจัดการนํ้าเป็นปัญหาอันเกิด
จากการที่รัฐเพิกเฉยที่จะควบคุมความต้องการใช้นํ้าที่เพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆทั้งในภาคอุตสาหกรรมและการ
ท่องเที่ยว 

       การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าดังกล่าว สอดคล้องกับกรมทรัพยากรนํ้า (๒๕๕๔) ที่แนะนําให้
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าควรใช้วิธีแบบผสมผสาน(IWRW) หมายถึงกระบวนการสนับสนุน/ส่งเสริม
เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมจากผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง/ส่วนได้ส่วนเสีย ในการร่วมกันจัดสรรและจัดการทรัพยากร
นํ้ารวมถึงทรัพยากรอ่ืน ๆ อย่างเป็นธรรม ซึ่งมีความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่/สังคมน้ัน ๆ เพ่ือสนอง
ความต้องการที่ก่อให้เกิดประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมสูง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับบริบทของ
สังคมเพ่ือทรัพยากรและระบบนิเวศของน้ําเป็นสําคัญ  
 จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ําในเรื่องการจัดสรรนํ้าให้กับ
ภาคอุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวน้ัน มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจัดการและพัฒนาแหล่งนํ้าอยู่เป็น
จํานวนมาก แต่หน่วยงานที่จําหน่ายจ่ายแจกน้ําประปา กลับเป็นหน่วยงานเดียว คือ การประปา ในขณะที่
แทบจะทุกภาคส่วนต้องการใช้นํ้าเป็นจํานวนมาก หากหน่วยงานภาครัฐจัดหาแหล่งนํ้าดิบให้ได้ไม่เพียงพอ ก็
จึงทําให้การประปาส่วนภูมิภาคมีความจําเป็นจะต้องซื้อนํ้าดิบจากภาคเอกชน ที่เข้ามาทําหน้าที่ในการจัดหา
นํ้าดิบให้การประปาส่วนภูมิภาค เพ่ือแก้ปัญหาบางอย่างระหว่างหน่วยงาน ซึ่งสะท้อนให้เห็นภาพของปัญหา
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ของระบบการบริหารงานภาครัฐได้เป็นอย่างดี ในการจัดสรรและการกระจายทรัพยากรของประเทศ ซึ่ง
พิเคราะห์แล้วเห็นว่า ไม่ใช่มีปัญหาเฉพาะทรัพยากรนํ้าเท่าน้ัน แต่แทบจะทุกทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 
ที่มีมูลค่ามีราคาและเข้าถือเอาได้  
 ๔.การบําบัดน้ําเสีย หรือการนําน้ํากลับมาใช้ใหม่ 
 การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในประเด็นของการบําบัดนํ้าเสีย และการนํานํ้าใช้แล้วกลับมาใช้
ใหม่น้ัน เป็นการใช้นํ้าให้เกิดประโยชน์สูงสุด(Maximized Profits)ในทางเศรษฐศาสตร์ในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ต่อการใช้ทรัพยากรน้ําในแต่ละคร้ัง ทั้งน้ีเป็นเพราะว่า กระบวนการผลิตนํ้าประปานั้น อาศัย
ทรัพยากรหลายอย่างกว่าจะมาเป็นนํ้าประปาให้ประชาชนได้อุปโภค บริโภคได้ มีเส้นทางที่ยาวนับต้ังแต่การ
มีสภาพแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์ ฝนตกต้องตามฤดูกาล มีแหล่งนํ้าตามธรรมชาติที่เพียงพอ มีแหล่งกักเก็บนํ้า 
เขื่อนหรืออ่างเก็บนํ้าที่มีคุณภาพ การสูบการผันนํ้าดิบไปสู่กระบวนการทําให้ตกตะกอนน้ํา การเติมเคมีบาง
ประเภท การใช้ไฟฟ้า คน และเวลาพอสมควร และการมีต้นทุนการผลิตที่ค่อนข้างสูง และมีแนวโน้มที่จะ
สูงขึ้นไปเร่ือย และน้ําเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่บริหารจัดการได้ แม้ว่าจะเป็นการใช้ทรัพยากรประเภท
สิ้นเปลืองไป แต่ก็ไม่ควรให้เปลืองไปเปล่า ดังน้ันในการบริหารจัดการนํ้าและการใช้นํ้าให้เกิดประโยชน์สูงสุด
น้ัน จึงเป็นสิ่งที่ประชาชนและทุกภาคส่วนที่ใช้นํ้าจะต้องสร้างการรับรู้ มีสํานึก และนําไปใช้อย่างจริงจังด้วย 
เพราะว่า นํ้าเป็นทรัพยากรที่ใช้ไปสิ้นไป และสามารถนําไปใช้ได้หลายรอบ ซึ่งขึ้นอยู่กับกิจกรรมการใช้นํ้าแต่
ละประเภท  
 การใช้นํ้าแล้วนํากลับมาใช้ใหม่ หรือการบําบัดนํ้าเสียก่อนที่จะปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติน้ัน 
จึงเป็นเรื่องสําคัญที่จะต้องประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ให้ประชาชนเกิดความรู้ ความเข้าใจ และนําไปปฏิบัติ
ได้อย่างจริงจัง สอดคล้องกับการศึกษาของวิไลวรรณ สุปรียาภร (๒๕๔๓) ศึกษาการจัดการนํ้าเสียของชุมชน
ในเขตเทศบาลเมืองพะเยา ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุที่ทําให้เกิดนํ้าเสียชุมชนของเทศบาลเมืองพะเยามา
จากการขยายตัวชุมชนก่อให้เกิดปริมาณนํ้าเสียที่เพ่ิมข้ึนและมีสารเคมีปนเปื้อน และไม่มีการบําบัดก่อนจะ
ปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะอีกทั้งยังขาดความเอาใจใส่ ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการบําบัดนํ้าเสีย ซึ่ง
ส่งผลทําให้คุณภาพนํ้าในกว๊านพะเยา เสื่อมโทรมลง และการมีส่วนร่วมและการให้ความร่วมมือของ
ประชาชนยังมีเฉพาะบางพ้ืนที่ เท่าน้ัน เ น่ืองจากบทบาทของเทศบาลเมืองพะเยาในการเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ความรู้และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะยังน้อยมาก จะ
เห็นได้ว่า ในส่วนน้ีภาครัฐมีส่วนสําคัญในการสร้างจิตสํานึก การตระหนักรู้ และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
และทําให้ประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจในการนํานํ้าที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ และการบําบัดนํ้าเสียก่อน
ปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะ นอกจากน้ี ควรท่ีจะต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังในส่วนของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในเร่ืองน้ี เพราะหากภาครัฐดําเนินการบังคับใช้กฎหมายแบบปากว่าตาขยิบ ผลเสียก็
ย่อมจะเกิดขึ้นแก่รัฐ สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ และสะท้อนกลับมายังประชาชนในขั้นสุดท้ายที่จะเป็น
ผู้รับผลกระทบดังกล่าวแน่นอน  
 นอกจากน้ีแนวทางการบําบัดนํ้าเสียและการนํานํ้ากลับมาใช้ใหม่น้ัน หน่วยงานภาครัฐยังต้อง
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ ตลอดจนมีการเผยแพร่ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน



๑๖๖ 
 

ได้รู้และเข้าใจในแนวทางของภาครัฐด้วย และส่งเสริมให้ประชาชนใช้นํ้าอย่างประหยัด และมีจิตสํานึกที่ดี
และถูกต้องในการใช้นํ้าด้วย รวมท้ังการนํานํ้ากลับมาใช้ใหม่ด้วย ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการศึกษาของ
ไกรสร เพ็งสกุล (๒๕๕๑) ที่ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า : 
ศึกษากรณีลุ่มนํ้าสาขาคลองปะเหลียน จังหวัดตรัง ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการ
บริหารทรัพยากรนํ้า จําแนกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านงบประมาณในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าโดยตรง
และด้านตัวแทนผู้ใช้นํ้าไม่ประหยัด และยังขาดความรู้เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ส่วนแนวทาง
การแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จําแนกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านงบประมาณ ด้านแหล่งนํ้าที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และแหล่งนํ้าที่มนุษย์สร้างขึ้น หน่วยงานภาครัฐต้องอนุรักษ์แหล่งนํ้าตามธรรมชาติ
ให้มีนํ้าใช้ตลอดปีและพยายามบํารุงรักษาแหล่งนํ้าที่สร้างขึ้นมาให้มีนํ้าอุปโภค บริโภคให้เพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน ด้านบุคลากรต้องจัดสรรเจ้าหน้าที่มีความรู้ และความรับผิดชอบโดยตรงกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและผู้ใช้นํ้า ต้องมีการรู้จักประหยัดการใช้นํ้าและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า 

        สอดคล้องกับการศึกษาของชัยศรี ธาราสวัสด์ิพิพัฒน และคณะ (๒๕๕๔) ได้ศึกษาวิจัย การ
พัฒนาแนวทางการจัดการนํ้าเสียแบบชุมชนมีส่วนร่วมของ ตลาดนํ้าวัดลําพญา อําเภอบางเลน จังหวัด
นครปฐม ผลการวิจัยด้านการพัฒนาแนวทางการจัดการน้ําเสียตลาดนํ้าแบบมีส่วนร่วมพบว่า ควรมีการ
พัฒนารูปแบบของการมีส่วนร่วมในการจัดการด้านนํ้าเสียของตลาดนํ้า ๒ ด้าน ประกอบด้วย การเพ่ิมระดับ
ความร่วมมือในการจัดการนํ้าเสียของผู้ประกอบการและชุมชน และการสร้างแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง
ระบบการจัดการนํ้าเสียที่มีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ดังน้ัน ในประเด็นด้านการบําบัดนํ้าเสีย หรือ
การนํานํ้ากลับมาใช้ใหม่น้ัน โดยเนื้อแท้แล้วก็คือ ต้องการให้ประชาชนผู้ใช้นํ้า ใช้นํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค
อย่างประหยัดใช้นํ้าเท่าที่จําเป็นต่อความต้องการ ปิดนํ้าทุกครั้งหลังใช้เสร็จ หรือปิดนํ้าทุกครั้งก่อนออกจาก
บ้านเพ่ือประหยัดทรัพยากรน้ําในภาพรวม และใช้นํ้าอย่างมีสติรู้เท่าทัน ปัญหาในประเด็นน้ี ไม่ใช่เรื่องการมี
เงินจ่ายค่านํ้าประปาอย่างสบาย แต่เป็นการปลูกฝังจิตสํานึกในการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เห็นคุณค่า
ของสิ่งที่ใช้ไปแล้ว สิ่งไหนที่จะนํามาใช้ใหม่ได้ ก็ควรนํามาใช้ใหม่กับกิจกรรมด้านอ่ืน แต่หากนํ้าที่ใช้แล้วเป็น
นํ้าเสียก่อนที่จะปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติ ก็ควรพิจารณาคิดให้ได้โดยทําการบําบัดก่อนทิ้ง สิ่งเหล่าน้ี
จะต้องมีการเพาะปลูกลงในเด็กและเยาวชน สมาชิกในครอบครัว โรงเรียน สถานที่ทํางาน และทุกภาคส่วน
ของสังคมก่อนที่นํ้าเสียจะย้อนกลับมาเอาคืนกับมนุษย์ 

 

๕.๓ ขอ้เสนอแนะ 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ืออุตสาหกรรมและการ
ท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรีน้ัน มีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
 
 



๑๖๗ 
 

 ๕.๓.๑ ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑. รัฐควรมีนโยบายสาธารณะที่ประสานการทํางานในการจัดการทรัพยากรนํ้าอย่างบูรณาการ 
ครบวงจรอย่างทั่วถึง 
 ๒. การประสานนโยบายในระดับปฏิบัติการ ควรมีในระดับพ้ืนที่ปฏิบัติการอย่างเพียงพอต่อการ
ทํางาน 
 ๓. กฎหมายในหน่วยงานที่แตกต่างกัน ควรมีคณะกรรมการร่วมเพ่ือที่จะไม่ก่อให้เกิดปัญหาใน
การปฏิบัติตามกฎหมายที่แตกต่างกัน และอ้างการปฏิบัติตามกฎหมายของหน่วยงานอ่ืน 
 ๔. การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ควรให้หน่วยงาน องค์กร หรือผู้ทีม่ีส่วนได้เสียในการใช้
ทรัพยากรนํ้าเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดแผน แนวทางการใช้นํ้าอย่างทั่วถึง 
 ๕.การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรนํ้าในลุ่มนํ้าต่างๆ ควร
ใช้หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้มีบทบาทในการประชาสัมพันธ์และเป็นส่วนหน่ึงในภารกิจน้ีด้วย 
 
 ๕.๓.๒ ขอ้เสนอแนะเชิงปฏบิตัิการ 
 ๑.รัฐควรสร้างการตระหนักรู้และปลูกฝังจิตสํานึกในการใช้นํ้าอย่างประหยัดและมีระเบียบวินัย
แก่เด็กเยาวชนตามสถานศึกษา และประชาชนท่ัวไป 
 ๒.มาตรการทางกฎหมายในการเปรียบเทียบปรับผู้ที่ใช้นํ้าอย่างไม่ประหยัด หรือทําให้นํ้า
สกปรก ทิ้งขยะลงคลอง แม่นํ้า หรือส่อไปในทางไม่เห็นคุณค่าในการใช้นํ้า 
 ๓. หน่วยงานท่ีกํากับดูแลการใช้นํ้าควรเสนอแผนการใช้นํ้าในแต่ละภาคส่วนให้ประชาชนได้
ทราบก่อนล่วงหน้า เพ่ือก่อให้เกิดความร่วมมือในการประหยัดนํ้าร่วมกัน 
 ๔.ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางในการจัดการทรัพยากรนํ้า
เพ่ือการท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่ของตนเอง 
 ๕.ขอความร่วมมือกับองค์กรทางศาสนา หรือให้พระสงฆ์ช่วยร่วมรณรงค์ในการใช้นํ้าอย่าง
ประหยัด และช่วยอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้า และสิ่งแวดล้อม 
 
 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต่อไป 
 ๑.การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๒.การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในชนบท 
 ๓.การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า เพ่ือการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจฐานราก 
 ๔.นํ้า : ทรัพยากรท่ีขับเคลื่อนการหมุนเวียนของพลังชีวิต 
 ๕. นํ้า : ปัจจัยที่ผันแปรไปตามเจตจํานงของผู้ครองอํานาจนํา 
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ค้นคว้าอิสระปริญญามหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 



๑๖๙ 
 

จุไร ทัพวงษ์.๒๕๓๖.“การจัดการสิ่งแวดล้อม:สิ่งท้าทายมนุษย์ชาติ”.เอกสารประกอบการประชุมทาง
วิชาการเรื่อง มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม. เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

ฉลองศรี พิมลสมพงศ์. ๒๕๔๒. การวางแผนและการพัฒนาตลาดการท่องเที่ยว. กรุงเทพ ฯ : คณะ
มนุษยศาสตร์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.  

ชัยศรี ธาราสวัสด์ิพิพัฒน เบญจภรณ์ ประภักดี และคณะ.๒๕๕๔. รายงานการวิจัย การพัฒนาแนว
ทางการจัดการน้ําเสียแบบชุมชนมีส่วนร่วมของ ตลาดน้ําวัดลําพญา อําเภอบางเลน จังหวัด
นครปฐม.  โครงการพัฒนาและส่งเสริมความร่วมมือเครือข่ายนักวิจัยสิ่งแวดล้อม ศูนย์วิจัยและ
ฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม. 

ณรงค์ศักด์ิ จักรกรณ์. ๒๕๕๔. รูปแบบ แนวทาง และมาตรการ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา.
ศูนย์วิจัยเครือข่ายทางธุรกิจและชุมชนเข้มแข็ง คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระ
นคร. 

ณภัทร หงส์ทอง. ๒๕๕๖. การจัดการเครือข่ายต่อความมั่นคงของทรัพยากรน้ํา ตําบลเกาะปูน.การศึกษา
อิสระของปริญญามหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 

ถนัด เดชทรัพย์.๒๕๕๐. การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตําบลไทยชนะศึก อําเภอทุ่งเสลี่ยม 
  จังหวัดสุโขทัย ตามหลักธรรมาภิบาล. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิต

วิทยาลัย.มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์. 
ธรรมพงษ์ เนาวบุตร. ๒๕๕๓. การเปรียบเทียบผลการวิเคราะห์สมดุลน้ํา กับการวิเคราะห์บัญชีน้ํา กรณี

ลุ่มน้ํา สะแกกรัง. ผลงานวิจัยด้านการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ประจําปี ๒๕๕๓. กรุงเทพฯ: 
สํานักวิจัยพัฒนาและอุทกวิทยา กรมทรัพยากรนํ้า.  

 ธงชัย  สันติวงษ์.๒๕๔๐. องค์การและการจัดการทันสมัยยุคโลกาภิวัฒน์. กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช. 
นงลักษณ์  เทพณรงค์  สายธาร  ทองพร้อม  และสุกัญญา  วงศ์ธนะบูรณ์. ๒๕๕๕. การพัฒนาโปรแกรม

การฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่ออนุรักษ์คลองบางใหญ่ ตําบลเทพกระษัตรี  กรณีศึกษา
ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลเทพกระษัตรี  อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต.มหาวิทยาลัยราชภัฎภูเก็ต.  

นันทกานต์ สายปั่น.๒๕๕๕.การบริหารจัดการที่ส่งผลต่อความสําเร็จตามตัวชี้วัด คํารับรองการปฏิบัติ
ราชการของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลตําบลแม่ทะอาํเภอแมท่ะจงัหวดั
ลําปาง.การค้นคว้าอิสระบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต.มหาวิทยาลัยเนช่ัน. 

นเรนทร์  โพธ์ินิล. ๒๕๔๖.ปัญหาการขาดแคลนน้ํา และแนวทางแก้ไข : กรณีศึกษาเกาะสีชัง จังหวัด
ชลบุรี. ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชานโยบายสาธารณะ. มหาวิทยาลัย
บูรพา. 

นวรัตน์ ไตรรักษ์. ๒๕๔๙. การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประชาชน 
ตําบลดอนหัวฬ่อ อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี. ปัญหาพิเศษปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาวิชานโยบายสาธารณะ. วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ. มหาวิทยาลัยบูรพา. 



๑๗๐ 
 

นพมาศ ช่วยนุกูล ๒๕๕๔.การค้นหาความจําเป็นเพื่อการจัดทําโครงการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร :
กรณีศึกษาสํานักนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา . วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต .
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์.  

ประสงค์ ผ่องสวัสด์ิ. ๒๕๔๙. ผลกระทบการบริหารจัดการน้ําภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรมใน
เขตลุ่มน้ําประแสร์ จังหวัดระยอง. สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์.  

พัฒนา วิจิตรพงษ์สกุล. ๒๕๕๓. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่
โครงการนําร่องลุ่มน้ําย่อย คลองน้ําวิ่ง. ผลงานวิจัยด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ประจําปี 
๒๕๕๓. กรุงเทพฯ : สานักวิจัยพัฒนาและอุทกวิทยา กรมทรัพยากรนํ้า.  

พิบูลย์ ไชยคุณ. ๒๕๔๕. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติป่าแคว ระบบ-สียัด : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติป่าแควระบบ
สียัด. ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขานโยบายสาธารณะ. มหาวิทยาลัยบูรพา.  

พีรชัย  กุลชัย. ๒๕๔๐. การจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง. กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ. 

ภารดี กลับฉิ่ง. ๒๕๔๕. การมีส่วนร่วมของชาวไทยภูเขาเผ่ากระเหรี่ยงในการปรับปรุงคุณภาพน้ําเพื่อการ
อุปโภค บริโภคที่ได้จากน้ําประปาภูเขา. วิทยานิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต. สาขา
เทคโนโลยีการวางแผนสิ่งแวดล้อมเพ่ือพัฒนาชนบท. บัณฑิตวิทยาลัย. มหาวิทยาลัยมหิดล.  

ภักกาวัน พิดสะไหม.ค.ศ. ๒๐๐๐. กองประชุมสัมมนาเกี่ยวกับการคุ้มครองและตรวจตราน้ําเสียใน ส.ป.ป.
ลาว, องค์กรวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม,(วันที่ ๗-๘ ปี ค.ศ. ๒,๐๐๐.)  

มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด. ๒๕๔๖. แนวนโยบายการจัดการน้าในประเทศไทย. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัยมูลนิธิสืบ นาคะเสถียร.(ออนไลน์),แหล่งที่มา:  

           http://www.seub.or.th/libraryindex/dam/dam-020html. (๑๐ กันยายน   ๒๕๖๐)   
มิ่งสรรพ์  ขาวสะอาด. ๒๕๓๘. ปัญหาการจัดการและความขัดแย้ง เรื่องน้ําการสํารวจพรมแดนแห่ง

ความรู้. ฝ่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย : 
กรุงเทพฯ.  

ยุพดี เสตพรรณ. ๒๕๔๔. ชีวิตกับสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ : พิศิษฐการพิมพ์.  
ราต รี  ภารา .๒๕๔๐ .ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม .  เ ชียง ใหม่ : คณะสั งคมศาสตร์  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
รุ่งทิพย์  บํารุงสุข.๒๕๕๕.ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม:กรณีศึกษา เขตลุ่มน้ําแม่กลอง อําเภอ

เมือง จังหวัดสมุทรสงคราม.ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต.มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ธัญบุรี. 



๑๗๑ 
 

รําไพพรรณ แก้วสุริยะ. ๒๕๔๗. ท่องเที่ยวยั่งยืน (ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์) ท่องเที่ยวเชิงนิเวศในกองอนุรักษ์ 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. เอกสารการประชุมเชิงปฏิบัติการด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ภายใต้โครงการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ. กรุงเทพมหานคร : กองอนุรักษ์ การ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย.  

ลือโรจน์  จินดารัตนวงศ์. ๒๕๕๔. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรอย่างยั่งยืนด้วยระบบท่อ
และภูมิปัญญาท้องถิ่น ในตําบลตะพง อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง. การค้นคว้าอิสระตาม
หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์. 

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ๒๕๖๐.(ออนไลน์),แหล่งที่มา : http:// www th.wikipedia.org/wiki (สืบค้น
เมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๐.) 

วิไลวรรณ สุปรียาพร.๒๕๔๓. การจัดการน้ําเสียของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยา. วิทยานิพนธ์
ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

วริศรา  เนียมนก. ๒๕๔๖. การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตโครงการชลประทานจันทบุรี : ศึกษากรณี
กลุ่มผู้ใช้น้ําคลองวังโตนด จังหวัดจันทบุรี.ปัญหาพิเศษปริญญารัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิชาการบริหารท่ัวไป. วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ. มหาวิทยาลัยบูรพา.  

วันทนา ศิวะ,เขียน.สงครามนํ้า : การเปลี่ยนถ่ายอํานาจจากชุมชนสู่เอกชน มลภาวะ และผลประโยชน์.
๒๕๔๖(ศิริลักษณ์ มานะวงศ์เจริญ แปล.)บริษัท เฟ่ืองฟ้าพริ้นต้ิง จํากัด. 

วุฒิพงษ์ ดงคําฟู. (๒๕๕๑). การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในเขตอุทยานแห่งชาติ :กรณีศึกษาอุทยาน
แห่งชาติแม่ปิง จังหวัดลําพูน.วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการมนุษย์กับ
สิ่งแวดล้อม. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.  

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ.๒๕๕๕. การบริหารจัดการของหน่วยงานของรัฐ : การวิเคราะห์เปรียบเทียบตัวชี้วัด,  
.(ออนไลน์),แหล่งที่มา: http://www.wiruch.com/(๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑) 

วุฒิ หวังวัชรกุล.๒๕๔๖. เศรษฐศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกษตร. ภาค
วิชาการเศรษฐศาสตร์เกษตรและทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

วรรณา วงษ์วานิช. ๒๕๔๖. ภูมิศาสตร์การท่องเที่ยว.ภาควิชาภูมิศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร พิมพ์ครั้งที่ ๒ กรุงเทพ 

วิโรจน์ สารรัตนะ.๒๕๕๐.การวิจัยเชิงปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม: กรอบแนวคิดเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและ
เรียนรู้. วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น,(ปีที่๓ ฉบับที่ ๑ มกราคม-มิถุนายน 
๒๕๕๐).หน้า ๓-๒๒ 

ศรีสุวรรณ เกษมสวัสด์ิ,ศิวพันธ์ ชูอินทร์ และรชาดา บัวไพร.๒๕๕๕. รายงานการวิจัย เรื่อง คุณภาพน้ํา
เพื่อการอุปโภค บริโภคอย่างยั่งยืนในเขตพื้นที่ อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม. คณะ
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ภาคผนวก ก  
 แบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๗๖ 
 

การบรหิารจดัการทรพัยากรน้าํเพือ่อตุสาหกรรมและการทอ่งเทีย่วในจังหวดัชลบรุ ี
คําชีแ้จง 
 ๑. แบบสอบถามชุดน้ี มีความประสงค์ เพ่ือนําไปเป็นข้อมูล ในการปรับปรุงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี  
 ๒. แบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น ๓ ตอนคือ   
  ตอนที่ ๑ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม   
  ตอนที่ ๒ การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว  
  ตอนที่ ๓ ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ  

๓. โปรดอ่านข้อความและกาเคร่ืองหมาย (√ ) ในช่องที่ตรงกับความเป็นจริงของท่านมากที่สุด 
คําตอบของท่านถือเป็นความลับ และเพ่ือประโยชน์ทางการวิจัยเท่าน้ันมีคะแนนดังน้ี  
  ๕  หมายถึง  ปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด   

๔  หมายถึง  ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก   
๓  มายถึง   ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง   
๒  หมายถึง  ปฏิบัติอยู่ในระดับย้อย   
๑  หมายถึง  ปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด  

ตอนที่ ๑ สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม  
  คําช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมายถูก (√ ) ในช่องที่ตรงกับความเป็นจริงของท่านเพียงข้อเดียว  
๑.  เพศ 
 (  )  ชาย     (  )  หญิง 
๒.  อายุ 
 (  )  ตํ่ากว่า ๓๐  ปี      (  )  อายุ ๓๐-๔๐  ปี        

(  )  อายุ ๔๐-๕๐  ปี  (  )  อายุ ๕๐ ปีขึ้นไป    
๓.  ระดับการศึกษาขั้นสูงสุด 
 (  )  ตํ่ากว่าปริญญาตรี      (  )  ปริญญาตรี         

(  )  ปริญญาโท     (  )  ปริญญาเอก 
๔.  สถานะในปัจจุบัน 
 (  )  ผู้บริหารระดับสูง    (  )   ผู้จัดการฝ่าย (  )  หัวหน้าแผนกงาน  

(  )  เจ้าหน้าที่ ททท.   (  )  ผู้ประกอบการท่องเที่ยว  
(  )  ประชาชน   (  ) นักท่องเที่ยว 

ตอนที่ ๒  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่ออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว 
   คําช้ีแจง  โปรดกาเคร่ืองหมาย (√ ) ในช่องว่างทางขวามือที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน
เก่ียวกับ การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ดังต่อไปนี้ 



๑๗๗ 
 

ตอนที ่๒.๑ ความคิดเหน็ดา้น แนวนโยบายการจัดการทรัพยากรน้าํ 

 

 
ข้อที่ เนือ้หา ขอ้คําถาม/ ระดบัความคิดเหน็ 

๕ 
มาก
ท่ีสุด 

๔ 
มาก 

๓
ปาน
กลาง

๒
น้อย

๑
น้อย
ท่ีสุด 

๑ บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการเป็นระบบลุ่มนํ้า โดยการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพ่ือความม่ันคง มั่งคั่งและย่ังยืน 

  

๒ ท่านมีส่วนร่วมของนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า   
๓ ระบบบริหารจัดการนํ้าที่สอดคล้องกับความจําเป็นในการดํารงชีวิต 

การผลิต และรักษาระบบนิเวศ  
  

๔ การพัฒนานโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ 
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

  

๕ นโยบายนิคมอุตสาหกรรมและการท่องเที่ ยวสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ 

  

๖ นํ้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติเป็นสมบัติของส่วนรวม ท่านสามารถ
เข้าถึงทรัพยากรนํ้าจากนโยบายของรัฐบาล 

  

๗ ท่านมีส่วนทําให้ท่านเกิดความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานด้วยความเต็ม
ใจ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 

  

๘ วิสัยทัศน์เป็นส่วนสําคัญในการทําให้ท่านกําหนดทิศทางในการ
ดําเนินกิจกรรมของท่านมีจุดหมายที่ชัดเจน 

  

๙ วิสัยทัศน์ พันธกิจและประเด็นยุทธศาสตร์ ทําให้ท่านทราบว่า ต้อง
ทําอะไร เพ่ืออะไร ทําเมื่อไรและทําอย่างไร 

  

๑๐ ท่านได้นําวิสัยทัศน์ พันธกิจ ไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานของท่าน   
๑๑ ค่านิยมร่วมของหน่วยงาน มีส่วนทําให้ท่านทํางานเป็นทีมและมุ่งมั่น

ไปสู่จุดหมายร่วมกันและเกิดความสามัคคีในการทํางานระหว่างท่าน
และเพ่ือนร่วนงาน 

  

๑๒ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ของหน่วยงานของท่าน มี
ความชัดเจนและสามารถนําไปปฏิบัติได้ 

  

๑๓ การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวที่
สื่อสารให้ท่านรับรู้ มีความท้าทายกับการทํางานอย่างแท้จริง  

  

๑๔ การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว 
ท่านสามารถจัดทําโครงการเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ  

  



๑๗๘ 
 

 
ตอนที ่๒.๒ ความคิดเหน็ดา้น กระบวนการจัดการทรพัยากรน้ํา   

๑๕ ในพ้ืนที่ของท่านประสบปัญหาด้านนํ้าท่วม นํ้าเสีย ขาดนํ้า สําหรับ
เพาะปลูก/บริโภค 

  

๑๖ การบริหารจัดการที่เน้นให้ทุกส่วนของสังคมรู้ถึงคุณค่าของทรัพยากร
นํ้า  

  

๑๗ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรนํ้าเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เน้นความ
อยู่ดีกินดีมีสุขและพ่ึงตนเองได้ เป็นพ้ืนฐาน 

  

๑๘ มีการคุ้มครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรนํ้า และทรัพยากรอ่ืนที่เก่ียวข้องให้
คงความอุดมสมบูรณ์ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและพ่ึงพาได้อย่างย่ังยืน 

  

๑๙ ในการจัดการนํ้าและทรัพยากรอ่ืน ๆ ซึ่งมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กัน
อย่างใกล้ชิดอย่างบูรณาการและมีความย่ังยืนน้ันต้องใช้ความรู้หลาย
สาขาวิชาเข้ามาจัดการ 

  

๒๐ การจัดการทรัพยากรนํ้าที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน เป็นการกําหนดโดย
ภาครัฐฝ่ายเดียว 

  

 
ข้อที่ 

เนือ้หา ขอ้คําถาม/ ระดบัความคิดเหน็ ๕ 
มาก
ท่ีสุด 

๔ 
มาก 

๓
ปาน
กลาง

๒
น้อย

๑
น้อย
ท่ีสุด 

๒๑ ท่านคิดว่าแหล่งนํ้าธรรมชาติมีเพียงพอต่อการอุปโภคและบริโภค   
๒๒ ท่านคิดว่าภาครัฐควรหาแหล่งนํ้าเพ่ิมเติมหรือไม่   
๒๓ นํ้าประปาไหลแรงตลอด ๒๔ ช่ัวโมง   
๒๔ เมื่อเจ้าหน้าที่ทําการซ่อมแซมหรือหยุดจ่ายน้ํามีการแจ้งล่วงหน้า   
๒๕ แหล่งนํ้าไม่สะอาดมีขยะและสารเคมีเจือปน   
๒๖ นํ้าประปามีตะกอนหรือสิ่งเจือปน   
๒๗ ภาครัฐส่งเสริม สนับสนุนให้ความรู้เก่ียวกับกระบวนการดูแลแหล่ง

นํ้า 
  

๒๘ ภาวะปกติ ท่านคิดว่าการถมคลอง บึงเพ่ือการก่อสร้างเป็นสาเหตุให้
นํ้าท่วม 

  

๒๙ การปล่อยนํ้าเสียจากครัวเรือนและโรงงานก่อให้เกิดนํ้าเสีย   
๓๐ ท่านเคยเข้าร่วมเก็บขยะ ขุดลอกแม่นํ้า ลําคลอง   
๓๑ หน่วยงานมีการขุดลอกแม่นํ้า ลําคลองทุกปี   
๓๒ ภาวะฉุกเฉินเมื่อเห็นท่อประปาแตกหรือรั่วท่านรีบแจ้งเจ้าหน้าที่   



๑๗๙ 
 

 
ตอนที ่๒.๓ ความคิดเหน็ดา้น การเสรมิสรา้งเครอืข่ายของรฐั เอกชน และภาคประชาชนในการจดัการน้าํ 

 
 
 

๓๓ เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งแล้วทําการแก้ไขอย่างเร่งด่วน   
๓๔ กรณีเกิดน้ําท่วม ปี ๒๕๕๔ ได้รับการช่วยเหลือจากราชการอย่าง

เร่งด่วน 
  

๓๕ ภาครัฐมีการเตรียมความพร้อมรับมือกรณีฉุกเฉิน   

 
ข้อที่ เนือ้หา ขอ้คําถาม/ ระดบัความคิดเหน็ 

๕ 
มาก
ท่ีสุด 

๔ 
มาก 

๓
ปาน
กลาง

๒
น้อย

๑
น้อย
ท่ีสุด 

๓๖ การร่วมมือก่อนเป็นเครือข่าย       ๕ ๔ ๓ ๒ ๑
 1. การมีส่วนร่วมในการก่อตัวการสร้างเครือข่าย                            

 2. ความสัมพันธ์ในองคก์ารเครือข่าย
 3. การกําหนดเป้าหมายของเครือข่าย                                      
 4. การคํานึงถึงผลประโยชน์ของเครือข่าย

๓๗ การจัดการระบบของเครือข่าย      ๕ ๔ ๓ ๒ ๑
 1. การกําหนดโครงสร้างการทํางาน      
 2. การกําหนดบทบาทหน้าที่ของสมาชิกในเครือข่าย      
 3. การติดต่อสื่อสารของเครือข่าย  
 4. การจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของเครือข่าย

๓๘ ประโยชน์ที่ได้รับจากการเป็นสมาชิกเครือข่าย ๕ ๔ ๓ ๒ ๑
 1. การประสานความร่วมมือระหว่างเครือข่าย       
 2. การแลกเปลี่ยนและพัฒนาความรู้       
 3. การจัดสรรทรัพยากร       
 4. การพัฒนาผู้นํา 

๓๙ การรักษาความต่อเน่ืองขององคก์ารเครือข่าย       ๕ ๔ ๓ ๒ ๑
 1. การสร้างกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง       
 2. การรักษาความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสมาชิก       
 3. การสร้างและพัฒนาผู้นํารุ่นใหม่       
 4. การให้การช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาในเครือข่าย



๑๘๐ 
 

ตอนที ่๒.๔ ความคิดเหน็ดา้น ปญัหาและอปุสรรคของการบรหิารจดัการน้ํา 

 
ตอนที่ ๓  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม 
 และการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี 
 

 
ข้อที่ เนือ้หาขอ้คําถาม/ ระดบัความคิดเหน็ 

๕ 
มาก
ที่สุด 

๔ 
มาก 

๓
ปาน
กลาง 

๒
น้อย 

๑
น้อย
ที่สุด 

๔๐ การที่นํ้าประปาไม่ไหล ท่านคดิว่าเป็นปัญหาของการบริหารนํ้า    
๔๑ การที่ฝนตกหนัก นํ้าท่วมขัง เป็นปัญหาด้านการบริหารนํ้า    
๔๒ ฤดูฝนนํ้าท่วม ฤดูร้อน นํ้าแลง้ เป็นปัญหาเร่ืองการบริหารจัดการนํ้า    
๔๓ นํ้าเสียจากแหล่งอุตสาหกรรม สามารถส่งผลกระทบถึงตัวท่าน    
๔๔ การขาดแคลนนํ้าในฤดูแล้ง สง่ผลกระทบถึงตัวท่านโดยตรง    
๔๕ ผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียว จําเป็นต้องใช้นํ้าเพ่ือกิจการของตน    
๔๖ การเข้าสู่ EEC ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกมีความต้องการใช้น้ําเพ่ิมข้ึน    
๔๗ ท่านคิดว่าโรงงานอุตสาหกรรมมีการจัดการนํ้าเสียที่มีประสิทธิภาพ    
๔๘ นํ้าเสียจากแหล่งชุมชน ส่งผลกระทบไม่ว่าทางตรง หรืออ้อม    
๔๙ ท่านสามารถเข้าร่วมในการแก้ปัญหาน้ําเน่าเสียได้    
๕๐ สภาวะโลกร้อนเป็นปัญหาที่มาจากการจัดการนํ้า    
๕๑ การบริหารจัดการนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวมีปัญหาที่

ต้องแก้ไข 
   

๕๒ ท่านคิดว่า ปัญหาน้ําท่วมขัง เกิดจากระบบการจัดการนํ้า    
๕๓ ท่านคิดว่า ภัยแล้งเป็นเรื่องใกล้ตัวที่ต้องได้รับการแก้ไข    
๕๔ ท่านคิดว่าปัญหาเร่ืองการจัดการนํ้า ควรได้รับการแก้ไข    
๕๕ ท่านคิดว่า ตัวเองมีความสามารถในการจัดการนํ้าเสียได้    
๕๖ นํ้าเสียที่ไหลลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติ สามารถส่งผลถึงตัวทา่นได้    
๕๗ ท่านคิดว่า ประเด็นเรื่องนํ้า ส่งผลต่อการดํารงชีวิตประจําวัน    

๕๘ ท่านคิดว่า นํ้าที่ท่านใช้ไปแลว้จะนํากลับมาใช้ใหม่ได้อีก    
๕๙ ท่านคิดว่า การแก้ปัญหาน้ําท่วมนํ้าแล้ง เก่ียวข้องกับตัวท่าน    

๖๐ ป่าไม้และสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการตกของปริมาณนํ้าฝน    

๖๑ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศส่งผลต่อการตกต้องตามฤดูกาลของฝน    



๑๘๑ 
 

Semi-Structured Interview 
  

แบบสมัภาษณ ์เชิงลกึ (In-depth interview) 
เรือ่ง : การจัดการทรพัยากรน้ําเพือ่อตุสาหกรรมและการทอ่งเที่ยวในจังหวดัชลบรุ ี

******************************* 
แบบสัมภาษณ์น้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องทราบถึง การจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและ

การท่องเท่ียวในจังหวัดชลบุรี ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในการผลิตนํ้า ใช้นํ้า และการกําจัดนํ้า
เสีย และเป็นผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในจังหวัดชลบุรี โดยความเห็นของ
ท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการวิจัย และการสร้างฐานข้อมูลรองรับการพัฒนาปัจจัยข้ันพ้ืนฐานเรื่องการ
บริหารทรัพยากรนํ้า ดังน้ัน จึงขออนุเคราะห์ในการตอบแบบสัมภาษณ์น้ีตามความคิดเห็นอิสระของท่าน 
เพ่ือนําข้อมูลมาวิจัยในทางวิชาการเท่าน้ัน   

ขอขอบคุณเป็นอย่างสูง 
คณะผู้วิจัย  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
คําชีแ้จง  แบบสมัภาษณเ์ชิงลกึนี ้มีองค์ประกอบ ๒ สว่น คอื ส่วนแรก เปน็คําถามสมัภาษณ์ปลายเปดิ

เพือ่ใหแ้สดงความคิดเหน็ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง สว่นทีส่อง เป็นขอ้เสนอแนะ  
 
สว่นทีห่นึ่ง 
๑.ท่านคิดว่า การจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี มีแนวนโยบาย
อย่างไรบ้าง 

๒.นโยบายภาครัฐ ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว อย่างไรบ้าง 
๓.ท่านมีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหารจัดการนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวอย่างไรบ้าง 
๔. ท่านคิดอย่างไรกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมข้ึนมา
ในการบริหารจัดการนํ้า  

๕.เครือข่ายการบริหารจัดการนํ้าระหว่างภาครัฐ เอกชนและภาคประชาสังคม จะมีความเข้มแข็งได้
อย่างไรบ้าง 

๖. กระบวนการในการบริหารน้ําต้ังแต่ต้นนํ้า กลางนํ้า และปลายน้ํา ท่านคิดว่า ปัญหามักเกิดขึ้นใน
กระบวนการข้ันตอนไหน 

๗.ท่านคิดว่า องค์ประกอบสําคัญของการบริหารนํ้าต้ังแต่ต้นนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า ควรมีลักษณะ
อย่างไรบ้าง… 

๘. การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ทําอย่างไร จึงจะเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 



๑๘๒ 
 

๙. การเตรียมความพร้อมกระบวนการบริหารจัดการนํ้าต้นนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้าในภาวะฉุกเฉิน 
๑๐. แหล่งนํ้ามีเพียงพอต่อการบริหารจัดการเพ่ืออุปโภคบริโภคและเพ่ืออุตสาหกรรมหรือไม่อย่างไร  
 
คําถามสมัภาษณ ์:  การวเิคราะห์ปญัหาและอปุสรรคของการจัดการน้าํเพื่ออุตสาหกรรมและการ
ทอ่งเที่ยว 

 ๑ . ปัจจัยอะไรบ้างที่ทําให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการ
ท่องเที่ยว 

 ๒.ท่านคิดว่า ต้องทําอย่างไรบ้าง จึงจะทําให้แก้ปัญหาการบริหารจัดการนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการ
ท่องเที่ยวได้ 

 ๓. ท่านสามารถมีส่วนร่วมอย่างไร ในการแก้ปัญหาการจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมและการ
ท่องเที่ยว 

สว่นทีส่อง 
ข้อเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ขอขอบคุณทกุทา่นทีใ่หค้วามร่วมมอื  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๘๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  
 รายชือ่ผูใ้หข้้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๔ 
 

รายชือ่ผูใ้ห้สมัภาษณ ์ผูใ้หข้้อมูลสาํคญัในการวิจยั 
การบรหิารจดัการทรพัยากรน้าํเพือ่อตุสาหกรรมและการทอ่งเทีย่ว 

ในจงัหวัดชลบุร ี
-------------------------------------------------------- 

 
๑. นายวิทยา  คุณปลื้ม   นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
๒. นางดารัตน์  สุรักขกะ   ผอ.ฝ่ายการทอ่งเที่ยว องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
๓. นายไชยรัตน์  พันธ์สิน  ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาค สาขาชลบุร ี(ช้ันพิเศษ) 
๔. นายสุทัศน์ นุชปาน  ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาค สาขาพัทยา (ช้ันพิเศษ) 
๕. นายสุชาติ เจริญศร ี  ผู้อํานวยการสํานักงานชลประทานที่ ๙ 
๖. นายกิติกร สุขสม  อุตสาหกรรมจงัหวัดชลบุรี 
๗. นายอภิรักษ์ อํ่าสุริยะ  หัวหน้ากลุ่มนโยบายและแผนอุตสาหกรรมจงัหวัดชลบุรี 
๘. นายสํารวย เข็มทองหลาง หัวหน้ากลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมสํานักงานจังหวัดชลบุรี  
๙. นายกัณฑ์ เลียวรักษ์โอฬาร ผู้ประกอบการร้านค้า 
๑๐. นายวิสุทธ์ิ วิวัฒนวานิช ผู้ประกอบการบ่อเลี้ยงปลา บ่อเลี้ยงกุ้ง 
๑๑. คุณยศวดี นามเมืองปักษ์ ผู้ประกอบการสถานตรวจสภาพรถเอกชน และคาร์แคร ์
๑๒. นายวิรัตน์ สุขพอ  ผู้จัดการกําจัดกากอุตสาหกรรมและน้ําเสีย 
๑๓. นางสังวร กระช้ัน  รองนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองอ่างศิลา 
๑๔. นางสาววลีพร เอ่ียมชูกลู ผู้จัดการกําจัดกากอุตสาหกรรมและน้ําเสีย 
๑๕. นายปิยะพงศ์ รอดรัตน์         ผู้จัดการแผนกจัดสรรนํ้า   

บริษัท จัดการและพัฒนาทรพัยากรนํ้าภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน)   
๑๖. นายณรงค์ชัย คุณปลื้ม นายกเทศมนตรี เทศบาลบาลเมืองแสนสุข 
๑๗. คุณชัชฎาภรณ์ วิลัยเลิศ ผู้ประกอบการร้านค้า 
๑๘. นายวิทยา งามญาติ  เจ้าหน้าที่ป่าไม้จังหวัดชลบุรี 
๑๙. นายกิตติ พุทธนพ  ผู้ประกอบการร้านค้า 
๒๐. นายสุทธิ กลมกล่อม  ผู้ประกอบการร้านค้า 
๒๑. นางศิริเพ็ญ จรประเสริฐ  ผู้จัดการโรงงานในเขตศรีราชา 
๒๒. นายเอนก ย้ิมแย้ม  ผู้ประกอบการร้านค้า 
๒๓. นายอุดมกฤษ มิ่งเจริญพร ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี เทศบาลบาลเมืองแสนสุข 
๒๔. นายกําพล สุขสว่าง  กํานันตําบลนาป่า 
๒๕. นายชัยภูมิ ทองประเสริฐ ผู้จัดการโรงงานในเขตอมตะนคร 



๑๘๕ 
 

๒๖. นายปัญญา ประสานแก้ว  ผู้จัดการโรงงานในเขตอมตะนคร 
๒๗. นายธนาแสน โชคปัญญาเจริญ ผู้ประกอบการร้านค้า 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๘๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค  
 ภาพประกอบการลงพืน้ที ่

 
 
 
 
 

 
 



๑๘๗ 
 

 
 

นายณรงค์ชยั  คณุปลืม้ นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองแสนสขุ จังหวดัชลบรุ ี
 

 
 

 
 

นายกณัณ ์ เลยีวรกัษ์โอฬาร ผูป้ระกอบการ 
  

 



๑๘๘ 
 

 
 

นายกิตกิร  สขุสม อุตสาหกรรมจังหวดัชลบรุ ี
 
 
 
 

 
 

นายวริตัน ์สขุพอ ผูจ้ดัการโรงงานอตุสาหกรรม 



๑๘๙ 

ภาคผนวก ง 
ผลผลิต ผลลัพธ ์และผลกระทบจากงานวิจยั 



๑๙๐ 
 

ผลผลิต ผลลัพธ ์และผลกระทบจากงานวิจยั 
 
ผลผลิต 
 ๑. ได้ทราบปัญหาอุปสรรคและสาเหตุของปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าเพื่ออุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวในจังหวัดชลบุรี และจังหวัดใกล้เคียง 
 ๒. ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ใช้ใน
การประกอบการอุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวในจังหวัดชลบุรี 
 ๓. ได้องค์ความรู้จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยากร
น้ําที่เป็นองค์รวมว่า เป็นเรื่องสัมพัทธ์กับสภาพแวดล้อมอ่ืนๆรอบตัว 
 
ผลลพัธ ์
 ๑.การใช้ประโยชน์ในเชิงวิชาการด้วยการนําองค์ความรู้ที่ได้มาเพ่ือเผยแพร่ใน
สถาบันการศึกษาเพ่ือใช้ประโยชน์ประกอบการศึกษา วิจัย และด้านการเรียนการสอน เรื่อง
การบริหารทรัพยากรน้ําในท้องถ่ินจังหวัดชลบุรี 
 ๒.สามารถเชื่อมโยงเครือข่ายของหน่วยงานด้านการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า กับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ในด้านที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมและการ
ท่องเท่ียวในจังหวัดชลบุรี 
 ๓.การรณรงค์ให้มีการใช้ทรัพยากรน้ําอย่างประหยัดมีประสิทธิภาพมีการบําบัดน้ําเสีย 
และการนํานํ้าที่ใช้แล้วนํากลับมาใช้ใหม่อย่างรู้คุณค่า 
 
ผลกระทบ 
 ๑.ประชาชนทั่วไปเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและ
การดูแลรักษาทรัพยากรนํ้าเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
 ๒.หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรทางศาสนามีส่วนร่วมในการรณรงค์ใน
เรื่องการใช้น้ําอย่างประหยัด รู้สํานึกในการใช้น้ําอย่างมีคุณค่า 
 ๓.มีการนําเสนอในรูปแบบของแผนพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่ออุตสาหกรรมและการ
ท่องเท่ียวของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
 



๑๙๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
เอกสารรับรองการนาํไปใช้ประโยชน ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๙๒ 
 

 
 

 



๑๙๓ 
 

ประวัตผิูว้ิจยั 
 
ชื่อ - นามสกุล  
               (ภาษาไทย) : นายณรงค์  เช้ือบัวเย็น 
               (ภาษาอังกฤษ) : Mr.Narong Chuebuayen 
ตําแหน่งปจัจุบนั :       อาจารย์ประจําหลักสูตรการจัดการเชิงพุทธ หน่วยวิทยบริการ จังหวัดชลบุรี 
สถานที่ติดต่อ :      เลขที่ ๘๕๘ หน่วยวิทยบริการ คณะสังคมศาสตร์   

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ๒๐๐๐๐   
ประวัติการศึกษา : 

เปรียญธรรม ๖ ประโยค  กองบาลีสนามหลวง พ.ศ.๒๕๔๔ 
พุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา รัฐศาสตร์ เกียรตินิยม อันดับ ๒ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ 
นิติศาสตรบัณฑิต   มหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ว่าความ สํานักฝึกอบรมวิชาว่าความ  
แห่งสภาทนายความ  ในพระบรมราชูปถัมภ์ พ.ศ. ๒๕๖๐    
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา การปกครองท้องถิ่น 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
บทความทางวิชาการ   
 ณรงค์  เช้ือบัวเย็น(๒๕๕๗).การปกครองท้องถิ่นกับการสร้างความเป็นปึกแผ่นของประชาธิปไตย: 
ศึกษาเปรียบเทียบประเทศอังกฤษและประเทศไทย” ใน “วารสารรัฐสภาสาร” ปีที่ ๖๒ ฉบับที่ ๓ เดือน
มีนาคม ๒๕๕๗ 

Narong Chuebuayen (2014). “ The Social Sciences on the separate path of the 
Sciences”10th.International Conference on Humanities and Social sciences for 
Development, Proceeding of IC-HUSO 2014. Khonkaen University. November,20- 21, 
2014.Khonkaen Province. 

ณรงค์  เช้ือบัวเย็น(๒๕๕๗).“การจัดการภาครัฐกับการเสริมสร้างพลังอํานาจพลเมือง : ศึกษา
เฉพาะกรณี อบต.วังชัย อ.นํ้าพอง จ.ขอนแก่น” ใน “วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์” มหาวิทยาลัยราช
ภัฎกาฬสินธ์ุ ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม) พ.ศ.๒๕๕๗        
          ณรงค ์เช้ือบัวเย็น. (พฤศจิกายน ๒๕๕๘) การจัดการภาครัฐกับการเสริมสร้างพลังอํานาจพลเมือง 
: ศึกษาเปรียบเทียบการจัดการภาครัฐแนวใหม่ กับการให้บริการภาครัฐแนวใหม่.งานประชมุวชิาการ



๑๙๔ 
 

ระดับนานาชาติภมูศิาสตร์เชงิวฒันธรรมในพระพทุธศาสนา. ครั้งที ่๗ ประจําป ี๒๕๕๘ (IBRS ๒๐๑๖).  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์.น่าน 
 ณรงค์ เช้ือบัวเย็น สุทธสทิธ์ิ ศรีจันทร์เจริญ และชลธิชา บัวศรี.(๒๕๕๙) รัฐในอุดมคติ:การเมือง
การปกครองไทยสมัยสุโขทัยในทรรศนะของอริสโตเติล.งานประชมุวิชาการระดบันานาชาตภิมูศิาสตรเ์ชิง
วัฒนธรรมในพระพทุธศาสนา. ครัง้ที ่๗ ประจําป ี๒๕๕๘ (IBRS ๒๐๑๖).  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย.  สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์.น่าน 
         ณรงค์ เช้ือบัวเย็น ฉัตรชัย แนวพญา และวรพจน์  ก้องเสนาะ.(๒๕๕๙.)สังคมศาสตร์เป็นศาสตร์
หรือไม่?.งานประชมุวชิาการระดับนานาชาติภมูศิาสตร์เชงิวฒันธรรมในพระพทุธศาสนา. ครั้งที ่๗ 
ประจําป ี๒๕๕๘ (IBRS ๒๐๑๖).  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์.
น่าน 

Narong Chuebuayen.(2017) The Monk’s role and National security policy in the 
Cold War.Proceedings of 13th International Conference on Humanities & Social Sciences 
2017 (IC-HUSO 2017) 2nd-3rd November 2017, Faculty of Humanities and Social 
Sciences, Khon Kaen University, Thailand.pp.1912-1927  
          ปรัชญา บุตรสะอาด,ณรงค์ เช้ือบัวเย็น.(๒๕๖๐)การพฒันาจติสูก่ารเป็นอริยชนตามหลกัพทุธ
ศาสนา.ในวารสาร มจร.พุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๐) 
    ณรงค์ เช้ือบัวเย็น.(๒๕๖๓).บทบาทพระสงฆ์กับนโยบายความมั่นคงในช่วงทศวรรษปี ๑๙๗๐.ใน 
วารสาร มจร.อุบลปริทรรศ์(TCI) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชราธานี.ปีที่ 
๕ ฉบับที่ ๓(กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๓). 
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