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บทคดัย่อ 
 

การวจิยัตามวตัถุประสงคค์ร้ังน้ี ๑. เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการ
คณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ๒. เพื่อศึกษาปัจจยัสนบัสนุนรูปแบบ
และกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยืน 
๓. และเพื่อเสนอรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

ผลการวจัิยสรุปได้ดังนี ้
สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ์การปกครอง  การปกครองเป็นส่ิงจ าเป็นในการบริหาร

กลไกของสังคม เพื่อใหส้มาชิกอยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข  ด้านการศึกษา การศึกษาเล่าเรียนพระธรรม
วนิยัของพระพุทธศาสนา ของบรรพชิตและคฤหสัถ ์เป็นกิจการบริหารของคณะสงฆป์ระการหน่ึงท่ี
ส าคญัยิง่ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  การเผยแผพ่ระพุทธศาสนาค าสอน ถือวา่เป็นหนา้ท่ีโดยตรง
ของพระสงฆ ์ ด้านการศึกษาสงเคราะห์  การศาสนศึกษาสงเคราะห์ คือการจดัการศึกษาเพื่อช่วยเหลือ
เก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือช่วยเหลือ ด้านการสาธารณะสงเคราะห์  การด าเนินการช่วยเหลือสังคม
ทางวตัถุในรูปแบบต่างๆ ท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวินยั  ด้านสาธารณูปการ  การลงมือปฏิบติังานซ่ึงมี
วิธีปฏิบติัแตกต่างกนัตามลกัษณะงาน การก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นตวัหลกัของคณะ
สงฆผ์ูป้ฏิบติัโดยตรงคือเจา้อาวาส  

ปัจจยัสนบัสนุนการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ ๔ ดา้น ๑) งบประมาณ งบประมาณมี ๓ รูปแบบ
คือ (๑) งบประมาณแผน่ดิน (๒) งบประมาณจากเอกชน องคก์รเพื่อการกุศล (๓) งบประมาณจาก
การบริจาคของประชาชน ๒) วตัถุดิบ พระอุโบสถ พระวหิาร ศาลาการเปรียญ  รูปหล่อองคอ์ดีตเจา้
อาวาส ห้องน ้ าห้องสุขา โรงทาน วสัดุอุปกรณ์  ๓) วัสดุอุปกรณ์ ยานพาหนะ รถยนต์ เคร่ืองเสียง 
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ป้ายประชาสัมพนัธ์  ๔)  บุคลากร เจา้อาวาส ถือเป็นผูมี้อ านาจปกครองสูงสุดในคณะสงฆ ์จะมีพระ
ผูช่้วยก็ได ้พนกังาน ลูกจา้งอาสาสมคัรของคณะสงฆ ์ 

 เสนอแนะรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ี
ดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื การบริหารกิจการคณะสงฆ ์(ย ัง่ยนื) ๓  ดา้น  ๑) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
(ยั่งยืน) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน เพื่อการปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่ การ
สาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์และการสาธารสงเคราะห์มาปรับเขา้กบัปัจจยัท่ีใชใ้นการบริหาร
กิจการ คือ การจดัการงาน เงิน คน วตัถุดิบ แผนงาน  ๒)  ด ารงศีลธรรม (ยั่งยืน)  เจา้อาวาสมีภารกิจ
การบริหารจดัการวดัเพื่อสร้างความมัน่คงแก่องคก์รสะสมตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาส คือ ดา้น
การปกครอง ดา้นการเผยแผ่ศาสนาธรรม ดา้นการศาสนศึกษา ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการ
สาธารณูปการ และดา้นการสาธารณสงเคราะห์  ๓) น าสังคมสันติ (ยั่งยืน)  ผูบ้ริหารจดัการคณะ
สงฆค์วรค านึงถึงการเปล่ียนแปลงขององคก์รตามโลกาภิวฒัน์ท่ีมีการแข่งขนัสูง ควรปรับปรุงและ
พฒันาระบบการบริหารงานสมยัใหม่ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายข้ึน  
 
ค าส าคัญ :  รูปแบบ, กระบวนการพฒันา,  บริหารกิจการคณะสงฆ.์ 
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ABSTRACT 
   

The objectives of this research are 1. To study the styles and the development process of 
the administration of the Sangha affairs to improve the quality of life of the community with genes 
2. To study the supporting factors, the forms and the development processes of the management 
of the Sangha affairs In order to improve the quality of life of the community such as genes 3. and 
to propose a model for the administrative development of the Sangha affairs for the improvement 
of the quality of life of CH People like genes 

The findings can be summarized as follows 
The state of the administration of the Sangha administration, the governing body is 

essential in the administration of social mechanisms. In order for members to live happily together 
in education, education, teaching, the discipline of Buddhism and the householder and householder 
Is one of the most important administrative affairs of the Sangha Buddhism propagation Propagation 
of Buddhism, teachings Regarded as a direct duty of monks Education Religious education is a 
provision of education to help or support. Public welfare Actions to help the material society in 
various ways That is not against the discipline Facilities The operation, which has different 
practices according to the nature of the construction and reconstruction. Is the main body of the 
Sangha, the direct abbot. 

The factors supporting the administration of monastic affairs in 4 aspects: 1) Budget 
There are 3 types of budgets: 1. National Budget 2. Private Budget Charitable organizations 3. 
Budget from human donations 2) Raw materials of the temple, the temple, the sermon hall The 
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statue of the former abbot Toilets, toilets, cafeterias, equipment 3) Materials, equipment, vehicles, 
audio equipment, public relations signs 4) Abbot personnel are considered the highest governing 
authority in the clergy. There will be a assistant, staff, employees, volunteers of the clergy 

Suggest a model for the development process of the Sangha affairs administration for 
good quality of life development of communities Administration of Sangha Activities (Sustainable) 
3) Sustainable Aspects 1) Administration of Sangha Activities (Sustainable) 6 administration of 
Sangha Activities for Governing, Religious Affairs, Education, Public Utilities Distribution     
The education and welfare services are adapted to the factors used in business administration, 
namely work management, money, people, raw materials, plans. 2) To maintain morality 
(sustainability). The abbot's duty is to govern. The missionary Religious studies Education 
Facilities And public welfare. 3) Bring a peaceful society (sustainable). The Sangha administrators 
should consider the changes of the organization according to the highly globalized world. Should 
improve and develop modern management systems To accommodate more changes. 

 
Keywords: model, development process, administration of monk affairs. 
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กติตกิรรมประกาศ 
 

คณะผูว้ิจยัขอขอบคุณ สถาบนัวิจยัพุทธศาสตร์  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
ท่ีไดส้นบัสนุนใหทุ้นการวจิยั และขอขอบพระคุณอาจารยผ์ูท้รงคุณวฒิุ ของสถาบนัวิจยัพุทธศาสตร์ 
ท่ีสละเวลาให้ความช่วยเหลือ ไดต้รวจงานวิจยั พร้อมทั้งตั้งขอ้สังเกต และให้ขอ้เสนอแนะในการ
ปรับปรุงแก้ไข ตลอดระยะเวลาท่ีท าการวิจยั ในเร่ืองน้ี จึงท าให้งานวิจยัเล่นน้ีส าเร็จลงได้และ
ขอขอบคุณเจา้หน้าท่ีสถาบนัวิจยัทุกๆ ท่านท่ีไดใ้ห้ความช่วยเหลือในการประสานงานและตรวจ
รูปแบบใหมี้ความสมบูรณ์ 

ขอกราบขอบพระคุณพระภิกษุสงฆ์ และขอขอบคุณคณาจารยผ์ูท้รงคุณวุฒิท่ีมีส่วนร่วม
ทุกๆ ท่าน ท่ีไดช่้วยให้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์ และตอบขอ้ซักถามตามความเป็นจริง จนไดข้อ้มูล
เพื่อการท าวจิยัในคร้ังน้ี 

ทา้ยสุดน้ี ความดี คุณค่าและประโยชน์อนัจะพึงมีจากการศึกษาคน้ควา้ในการท ารายงาน
วิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัขอตั้งกุศลจิตแก่ท่านผูมี้อุปการคุณ ท่านผูส้นบัสนุนช่วยเหลือ ขอให้ทุกท่านจงมี
สุขภาพร่างการแขง็แรง มีความสุขตามหลกัสัมมาทิฎฐิทุกประการ 
 
 

พระใบฎีกาพงษศ์กัด์ิ ขนฺติพโล (รอดทะยอย) และคณะ 
๓๐ มีนาคม ๒๕๖๓ 
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สารบัญ 
 

หน้า 
บทคดัยอ่ภาษาไทย ก 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ ค 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบญั ฉ 
บทที ่๑  บทน า ๑ 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา ๑ 
 ๑.๒ วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๔ 
 ๑.๓ ปัญหาการวิจยั ๕ 
 ๑.๔ ขอบเขตของการวจิยั ๕ 
 ๑.๕ นิยามศพัทเ์ฉพาะ ๖ 
 ๑.๖ ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ๘ 
บทที ่๒  แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง ๙ 
 ๒.๑  แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบ ๑๐ 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร ๑๓ 
 ๒.๓ ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร ๔๔ 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกบักระบวนการพฒันา ๕๐ 
 ๒.๕ ทฤษฎีเก่ียวกบักระบวนการพฒันา ๗๖ 
 ๒.๖ แนวคิดเก่ียวกบัคุณภาพชีวติท่ีดีอยา่งย ัง่ยนื ๗๘ 
 ๒.๗ แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ ๑๐๒ 
 ๒.๘ แนวคิดเก่ียวกบัพระสังฆาธิการ ๑๒๒ 
 ๒.๙ งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ๑๒๙ 
 ๒.๑๐ กรอบแนวคิดในการวจิยั ๑๔๖ 
 
 
 
 



ช 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หน้า 
บทที ่๓ วธีิการด าเนินการวจัิย ๑๔๗      
 ๓.๑ รูปแบบการวิจยั ๑๔๗     
 ๓.๒ ขอบเขตดา้นประชากร ๑๔๙      
 ๓.๓ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ๑๕๑ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอ้มูล ๑๕๒ 
 ๓.๕ การวเิคราะห์ขอ้มูล ๑๕๓ 
บทที ่๔ ผลการวเิคราะห์ข้อมูล ๑๕๔ 
 ๔. ๑ ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็น จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ๑๕๖ 
 ๔.๒ องคค์วามรู้ท่ีไดจ้ากการวิจยั ๒๓๖ 
 ๔.๓ สรุปองคค์วามรู้ภาพร่วมการวจิยั ๒๔๒ 
บทที ่๕  สรุปผล อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ  ๒๔๓ 
 ๕.๑ สรุปผลการวจิยั ๒๔๓ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวจิยั ๒๔๖ 
 ๕.๓ ขอ้เสนอแนะ ๒๔๙ 
บรรณานุกรม ๒๕๑  
ภาคผนวก 
 ภาคผนวก ก บทความวจิยั  ๒๕๘ 
 ภาคผนวก ข กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าผลจากโครงการวจิยัไปใชป้ระโยชน์ ๒๖๙ 
 ภาคผนวก ค ตารางเปรียบเทียบวตัถุประสงคกิ์จกรรมท่ีวางแผนไว ้ ๒๗๑ 
  และกิจกรรม ท่ีไดด้ าเนินการมาและผลท่ีไดรั้บของโครงการ 
 ภาคผนวก ง  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ๒๗๔ 
 ภาคผนวก จ  รูปภาพกิจกรรมด าเนินการวิจยั ๒๘๐ 
 ภาคผนวก ฉ แบบสรุปโครงการวิจยั ๒๘๘ 
ประวติัผูว้ิจยั ๒๙๒ 

 



 
บทที ่๑ 

 

บทน า 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ปัจจุบนัน้ีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง จึงตอ้งอาศยัหลกัศาสนธรรมท่ีสามารถนอ้มน าไปปฏิบติั 
มีศาสนสถานไวส้ าหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และมีศาสนบุคคล คือ พระสงฆเ์ป็นผูสื้บทอด
เจตนารมณ์ปฏิบติัตามค าสอนของพระพุทธเจา้ แลว้เผยแผ่พุทธธรรม สังคมไทยให้ความส าคกักบั
พระสงฆ ์เน่ืองจากเห็นวา่เป็นบุคคลท่ีมีฐานะพิเศษทางสังคม ไดรั้บการยอมรับนบัถือ ให้ความเอ้ือเฟ้ือ
และแสดงความเคารพนพนอบ ของพุทธศาสนิกชน ยิ่งท าให้พระศาสนาเจริกรุ่งเรืองยิ่งข้ึนไป หาก
พระสงฆป์ระพฤติในทางเสียหาย ก็จะท าใหศ้าสนามีความเศร้าหมอง และประชาชนเส่ือมความศรัทธา 
เม่ือพระสงฆป์ระพฤติดีปฏิบติัชอบ คุณานุประโยชน์ก็จะเกิดแก่สังคมสงฆม์ากยิ่งข้ึน ดงัค าท่ีพระพุทธเจา้
ตรัสวา่ “ภิกษุทั้งหลาย เราพน้แลว้จากบ่วงทั้งปวง ทั้งท่ีเป็นของทิพย ์ทั้งท่ีเป็นของมนุษย ์แมพ้วกเธอก็
พน้แลว้จากบ่วงทั้งปวง ทั้งท่ีเป็นของทิพย ์ทั้งท่ีเป็นของมนุษย ์ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงจาริกไปเพื่อ
ประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก เพื่ออนุเคราะห์ชาวโลก เพื่อประโยชน์เก้ือกูลและความสุขแก่ทวยเทพ
และมนุษย ์อยา่ไปโดยทางเดียวกนัสองรูป”๑ 

การจดัโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆใ์นปัจจุบนัเป็นไปตามพระราชบกักติั
คณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๕๐๕ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบกักติั คณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
พระราชก าหนด แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบกักติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ พ.ศ.๒๕๔๗ พระราชกฤษฎีกา 
แกไ้ขบทบกักติัใหส้อดคลอ้งกบัการโอนอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบกักติั
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ 

ซ่ึงไดก้ล่าวว่าอ านาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคมในพระราชบกักติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี ๒) 
พุทธศกัราช ๒๕๓๕ เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมและส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ ท่ีเคยถูกจดัเป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของสังฆมนตรีแห่งองคก์าร ๔ ในพระราชบกักติัคณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๕๘๔ อาจกล่าวได้
ว่ามหาเถรสมาคมในปัจจุบนัมีอ านาจหน้าท่ีกบังานคณะสงฆ์ ๖ ประเภท คือ  ๑) การปกครอง ๒) 
การศาสนศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห์ ๔) การเผยแผ ่๕) การสาธารณูปการ ๖) การสาธารณะสงเคราะห์ 

                                           
๑ วิ .ม) .ไทย (๔ /๓๒/๔๐.  



 

 

๒ 

 

ถา้ตดัขอ้ ๓ และ ๖ ออกไปท่ีเหลืออีก ๔ ขอ้ ก็คืองานในความรับผิดชอบของสังฆมนตรีแห่งองคก์าร
ทั้ง ๔ ตามพระราชบกักติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๔๘๔ นัน่เอง๒ 

ดงันั้น การบริหารกิจการคณะสงฆ ์จึงถือวา่เป็นปัจจยัท่ีส าคกั เพราะถา้มีศาสนาก็มีความ
เจริกมัน่คง การบริหารท่ีดีนั้นจะตอ้งมี “รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อ
การพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอย่างยงัยืน” วิธีการจดัการหรือมีแนวคิดซ่ึงข้ึนอยู่กบัการแบ่ง
งาน มอบอ านาจ กระจายงานให้ผูอ้ยูฝ่่ายบริหารระดบัต่างๆ รับผิดชอบตามความรู้ความสามารถของ
ตน และพฒันาการในดา้นต่างๆ เพราะการบริหารกิจการคณะสงฆปั์จจุบนั จดัระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ ์การบริหารคณะสงฆ ์จึงถือวา่เป็นหวัใจหลกัในงานบริหารจดัการกิจการของคณะสงฆ ์คือ 
ดา้นการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ ่สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์๓ 

การด ารงอยูอ่ยา่งมัน่คงของพระพุทธศาสนา คณะสงฆถื์อเป็นตวัแทนหรือเป็นสาวกของ
องคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ พระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงท าหนา้ท่ีในการปฏิบติัดา้น
สาธารณสงเคราะห์สืบสานและถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ท่ีได้
บกักติัไว ้ เพื่อให้ผูท่ี้นบัถือพระพุทธศาสนาไดน้ าพระธรรมค าสอนไปปฏิบติัในชีวิตประจ าวนัให้
เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม การเผยแผสื่บสานและถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององค์สมเด็จ
พระสัมมาสัมพุทธเจา้ ถือเป็นภารกิจส าคกัท่ีคณะสงฆจ์ะตอ้งปฏิบติั นอกจากนั้นการปฏิบติัและการ
ด ารงชีวิตของพระภิกษุตามพระธรรมวินัย สามารถสร้างความศรัทธา ความเล่ือมใสให้เกิดข้ึนแก่
พุทธศาสนิกชนทัว่ไป ทั้งยงัเป็นการสร้างแรงจูงใจใหพุ้ทธศาสนิกชนไดต้ระหนกัถึงหนา้ท่ีของตนใน
ฐานะชาวพุทธอีกดว้ย เม่ือเกิดความเล่ือมใสศรัทธา ส่วนหน่ึงของการบริหารกิจการพระสงฆแ์ละพระ
ศาสนาใหมี้ความเจริกกา้วหนา้ ความตั้งมัน่ของพระศาสนาจะเกิดประโยชน์แก่คณะสงฆแ์ละมหาชน
ทั้งทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงในสังคมสงฆไ์ดรั้บการยกยอ่งเชิดชูใหมี้สถานภาพสูงกวา่บุคคลทัว่ไป๔  

การบริหารกิจการคณะสงฆใ์นปัจจุบนั หากจะน าไปเปรียบเทียบกบัจงัหวดัอ่ืนๆ อาจจะ
นบัว่าอยู่ในระดบัท่ีดีกว่าบางจงัหวดั แต่ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาเพื่อให้เกิดมี “รูปแบบและกระบวนการ 
พฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอย่างยงัยืน” ให้มีความ
สมบูรณ์มากท่ีสุด อีกทั้งปัจจุบนังานกิจการคณะสงฆ์มีเพิ่มมากข้ึน ท าให้พระสังฆาธิการตอ้งเร่ง

                                           
๒ ส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดัสระแกว้, การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน, แหล่งท่ีมา (ออนไลน์) 

http://budsakaeo.org/dub_admin.htm (๒๘ ก.ย. ๒๕๖๑). 
๓ กรมการศาสนา. คู่มอืพระสังฆาธิการว่าด้วยการคณะสงฆ์และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพก์รมศาสนา, ๒๕๔๐, หนา้ ๑, 
๔ คณาจารยม์หาวทิยาลยั, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั, ๒๕๕๑, หนา้ ๒. 



 

 

๓ 

 

ปรับตวัเพื่อท างานเชิงรุก เพื่อให้เกิดการงานคณะสงฆ์กระบวนการกิจการคณะสงฆ์ ให้มีประสิทธิภาพ
กวา่เดิม โดยเฉพาะพระสังฆาธิการผูมี้บทบาทในการจดัการศึกษาและการปกครอง อาจจะมีเวลาใน
การดูแลการบริหารไดไ้ม่ทัว่ถึง จะส่งผลกระทบต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ ์รวมทั้งอาจท าให้ขาด
การวางแผนพฒันาศาสนวตัถุและศาสนบุคคล ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไดมี้การพนัธกิจการคณะสงฆ์
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง ในขณะเดียวกนัการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกท าให้พระภิกษุ สามเณร ตอ้งปรับ 
ตวัเองเพื่อให้ทนัการเปล่ียนแปลงของกระแสโลกต่อไป ซ่ึงในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ประเทศไทยเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะ สังคม วฒันธรรม ประเพณี และภาษา ก็จะตอ้งเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและ
ทางออ้มอยา่งแน่นอน  

ปัจจุบนัสังคมไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงไปมาก ประชาชนพลเมืองเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว 
ความเช่ือ ค่านิยมต่างๆ ก็เปล่ียนแปลงไปเป็นอยา่งต่อเน่ือง บทบาทเด่นๆ หลายอยา่ง ก็ไดถู้กเปล่ียนแปลง
จากผูแ้สดงจากวดัไปเป็นหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน การศึกษาเล่าเรียนก็ไปอยู่ตามโรงเรียน 
พระสังฆาธิการส่วนใหก่ก าลงัสับสนลงัเลใจกบับทบาทของตนเองวา่จะตอ้งท าอะไร ไม่มีจุดยืนท่ี
แน่นอน จึงกลายเป็นปักหาอยูใ่นสังคมปัจจุบนั เพราะโดยเหตุน้ีเองพระสังฆาธิการจึงควรจะกลบัมา
ทบทวนบทบาทของตนตามพระราชบกักติัคณะสงฆ์ พุทธศกัราช ๒๕๐๕ ยกเลิกพระราชบกักติั
พระสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๔๘๔ ก าหนดให้มีมหาเถรสมาคม มีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานกรรมการ 
มีอ านาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และไดมี้พระราชบกักติัคณะสงฆ์
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๒) พุทธศกัราช ๒๕๓๕ ให้มหาเถรสมาคมออกขอ้บงัคบั วางระเบียบ ออก
ค าสั่งมีมติ และออกประกาศ โดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย และพระธรรมวินัย ดูแลคณะสงฆ์ใน
ขอบเขตหนา้ท่ีของตนตามท่ีระบุขอบเขตหนา้ท่ีควรรับผดิชอบตามความมาตรา ๑๕ ตรี๕ 

จากภารกิจ ๖ ประการน้ี พระสังฆาธิการจึงมีบทบาทอนัอ านาจหนา้ท่ีมีความส าคกัในการ
ปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องพระสังฆาธิการท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้สนองานตาม
กฎหมายมหาเถรสมาคม วา่ดว้ยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 

อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา ตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออกของจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการ
ปกครองขา้งเคียงดงัต่อไปน้ี  

ทิศเหนือ ติดกบั จงัหวดันครนายก 
ทิศตะวนัออก ติดกบั  จงัหวดัปราจีนบุรี 
ทิศใต ้ติดกบั อ าเภอ บา้นโพธ์ิ และอ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ 
ทิศตะวนัตก ติดกบั เขตลาดกระบงั และเขตหนองจอก  กรุงเทพมหานคร 

                                           
๕ ส านกัเลขาธิการหมาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มอืพระสังฆาธิการพระวนิยาธิ

การ, (กรุงเทพมหานคร: ๒๕๓๙).  



 

 

๔ 

 

ภาคตะวนัออกความหลากหลายทางดา้นชาติ ศาสนา ภาษา และวฒันธรรม อีกทั้ง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรายงัเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคกัของภาคตะวนัออก มีความเจริกทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง จึงท าใหฉ้ะเชิงเทรามีความน่าสนใจเป็นอยา่งยิ่ง โดยเฉพาะในเร่ืองบทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการปกครองคณะสงฆ ์พระสังฆาธิการในแต่ละจงัหวดัจึงมีบทบาทส าคกัในการจะปกครองคณะสงฆ์
ในพื้นท่ีของตน โดยใหค้รอบคลุมภารกิจทั้ง ๖ ดา้น  แต่สภาพความเป็นจริงในปัจจุบนัน้ีจะเห็นไดว้า่ 
พระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้คณะจงัหวดั ตอ้งรับผิดชอบในการกิจการคณะ
สงฆท์ั้งหลายในพื้นท่ีเพียงรูปเดียว โดยเห็นไดจ้ากการท่ีการไม่มีคณะท างาน หรือองคก์รมารับรอง
เพื่อสนบัสนุนงาน ไม่มีองคก์รมาตรวจสอบการท างานอยา่งจริงจงั เจา้คณะอ าเภอ เจา้คณะต าบล และ
เจา้อาวาสมีอ านาจสูงสุดในการปกครองวดัของตนแต่เพียงผูเ้ดียว การรวมศูนยอ์  านาจเช่นน้ี เกิดจาก
บทบกักติัของพระราชบกักติัคณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๕๐๕ แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช ๒๕๓๕๖  

ดงันั้นการบริหารกิจการคณะสงฆ ์จะตอ้งมี  “รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการ
คณะสงฆ์เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอย่างยงัยืน” ให้สอดคล้องกบับริบทของสังคม
ต่อไป ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าสมควรท่ีจะท าการวิจยัเร่ือง “รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหาร
กิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอย่างยงัยืน” ของพระสังฆาธิการในเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา อนัจะก่อเกิดเป็นประโยชน์แก่การของพระสังฆาธิการปัจจุบนัให้มี
ประสิทธิภาพ และทนัการเปล่ียนแปลงกระแสโลกต่อไป 
 
๑.๒ วตัถุประสงค์การวจัิย 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  

๑.๒.๒ เพื่อศึกษาปัจจยัสนบัสนุนต่อรูปแบบของกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะ
สงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  

๑.๒.๓ เพื่อเสนอรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  
 
 
 

                                           
๖ กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มอืพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการศาสนา, กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพก์ารศาสนา, ๒๕๔๐, หนา้ ๒๕. 



 

 

๕ 

 

๑.๓ ปัญหาการวจิัย 

๑.๓.๑ รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันาคุณภาพ
ชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื เป็นอย่างไร? 

๑.๓.๒ ปัจจัยสนับสนุนรูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการ
พฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  เป็นอย่างไร? 

๑.๓.๓ เสนอแนวรูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื เป็นอย่างไร? 
 

๑.๔ ขอบเขตของการวจิัย 

๑.๔.๑ ขอบเขตของการวจัิย   
การวิจยัเร่ือง  รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการ

พฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอย่างย ัง่ยืน เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ วตัถุประสงค ์ ๑. รูปแบบและ
กระบวน การพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยืน ๒. 
ปัจจยัสนับสนุนต่อรูปแบบของกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของชุมชนอย่างย ัง่ยืน ๓. เสนอรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการ
พฒันาคุณภาพท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านเนือ้หา 
๑. เพื่อศึกษา รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการ

พฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื แนวทางแห่งการก าหนดตามกรอบบทบาทของพระสงฆ์
ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบกักติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๕ (มาตรา ๑๕ ตรี)  
๖ ดา้น คือ ดา้นการปกครอง ดา้นการศาสนศึกษา ดา้นการเผยแผพ่ระศาสนา ดา้นการศึกษาสงเคราะห์  
ดา้นสาธารณสงเคราะห์  และดา้นสาธารณูปการ  

๒. เพื่อศึกษา ปัจจยัสนบัสนุนต่อรูปแบบของกระบวนการพฒันาบริหารกิจการ
คณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  

๓. เพื่อเสนอรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

 
 
 



 

 

๖ 

 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านพืน้ที ่
ขอบเขตดา้นพื้นท่ี  ๒ ระดบั  
๑. ระดบัจงัหวดั ส านกังานเจา้คณะจงัหวดั 
๒. ระดบัวดั ๔ วดั  ๑) วดับางปลง ๒) วดันาคู  ๓) วดัชมโพธยรามาราม ๔) วดั

บางพระ 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านประชากร ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ มี ๓ กลุ่ม 
๑. ระดบัส านกังานเจา้คณะจงัหวดั  จ  านวน ๕  รูป 
๒. ระดบัวดั ๔ วดั วดัละ ๓ รูป  จ  านวน ๑๒ รูป 
๓. ชุนชน ๔ วดั วดัละ ๒ คน จ านวน ๘ คน 

รวม ๒๕ รูป/คน 

๑.๔.๕ ขอบเขตด้านเวลา  
ก าหนดเวลาในการปฏิบติังานวิจยัไว ้๑ ปี โดยเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ 

ถึง วนัท่ี ๓๐ กนัยายน ๒๕๖๑ 
 

๑.๕ นิยามศัพท์ 

รูปแบบ (Model) หมายถึง เร่ืองท่ีสร้างหรือพฒันาข้ึนจากแนวคิด ทฤษฎี หลกั ในดา้นงาน
กิจการคณะสงฆ ์ท่ีไดศึ้กษาาและสร้างข้ึนเพื่อถ่ายทอดความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบ โดยใชช่ื้อท่ีท า
ใหเ้ขา้ใจไดง่้าย กระชบัถูกตอ้ง และสามารถตรวจเปรียบเทียบกบัปรากฏการณ์จริงได ้เพื่อช่วยให้งาน
และผูอ่ื้นสามารถเขา้ใจไดช้ดัเจนข้ึน 

กระบวนการ หมายถึง คิดวิเคราะห์ วิธีคิด วิธีปฏิบติั แนวการด าเนินชีวิต ทบทวนใหม่ 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัยุค และสถานการณ์ท่ีก าลงัเกิดข้ึน และท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เป็นการก าหนด
ความมุ่งหวงั ทิศทาง และความส าเร็จในอนาคตขององคก์ร โดยเฉพาะดา้นงานกิจการคณะสงฆข์อง
คณะสงฆไ์ทย  

การพัฒนา หมายถึง แนวทางการพฒันาในการด าเนินงานกิจการคณะสงฆ ์โดยให้สอดคลอ้ง
กบัภาพท่ีเกิดข้ึนจริงในสังคม พร้อมทั้งท าหน้าท่ีเป็นตวัเช่ือมโยงระหว่างสถาบนัสงฆก์บัองคก์ารต่างๆ 
อยา่งเป็นระบบท่ีเห็นเป็นรูปธรรมตามกระบวนการ โดยเป็นผูใ้ห้ก าลงัใจ ผูก้ระตุน้เตือน ผูส้นบัสนุน 
เพื่อผลกัดนัให้สถาบนัสงฆ ์สามารถให้การช่วยเหลือประชาชนไดอ้ยา่งมีคุณภาพประสิทธิภาพ โดย
ไม่วา่จะเป็นในระดบับุคคล กลุ่ม หรือชุมชน ตลอดจนสังคม ประเทศชาติ  



 

 

๗ 

 

การบริหารจัดการ หมายถึง ภาระหนา้ท่ีของผูน้ าท่ีจะใชศ้าสตร์และศิลป์ในการท างานใดๆ 
ไปสู่ความส าเร็จ โดยการวางแผน จดัองคก์ร สั่งการ และควบคุม  

เขตการปกครองคณะสงฆ์ หมายถึง เขตในการปกครองของคณะสงฆ ์ อ าเภอเมือง  จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา การปกครองคณะสงฆ์ไทยตามรูปแบบท่ียึด พระราชบกักติัคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึง
จดัรูปแบบการปกครองคณะสงฆเ์ป็น ๒ ส่วน คือ การปกครองคณะสงฆส่์วนกลาง และการปกครอง
คณะสงฆส่์วนภูมิภาค 

กิจการคณะสงฆ์ หมายถึง แนวทางแห่งการก าหนดตามกรอบบทบาทของพระสงฆ์ท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบกักติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๕ (มาตรา ๑๕ ตรี)  
๖ ดา้นคือ   

๑. การปกครอง  หมายถึง การดูแลวดัให้สะอาดเรียบร้อย  รวมทั้งดูแลพระสงฆ์และ
บรรพชิตผูอ้าศยัอยูใ่นวดัใหป้ฏิบติัตามค าสั่งโดยไม่ขดัหลกัพระธรรมวนิยั 

๒. การศึกษา  หมายถึง การศึกษาดา้นพระปริยติัธรรมทั้ง ๒  แผนกคือ แผนธรรม ตั้งแต่
นกัธรรมตรี-โท-เอก แผนกบาลี ตั้งแต่เปรียกธรรมประโยค ๑-๒ ถึงเปรียกธรรมประโยค ๙ (เรียกวา่
คนัถะธุระ) และการศึกษาดา้นสมาธิภาวนา (เรียกวา่วปัิสสนาธุระ) 

๓. การเผยแผ่  หมายถึง การเทศน์ การสอน  การให้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตร รวมถึง
การปฏิบติัตนใหเ้ป็นท่ีน่าเล่ือมใสแก่ผูพ้บเห็นดว้ย 

๔. การศึกษาสงเคราะห์  หมายถึง การส่งเสริมสนบัสนุนภิกษุ-สามเณร รวมทั้งประชาชน
ทัว่ไปใหไ้ดรั้บการศึกษาทั้งทางโลกทางธรรม เช่น การให้ทุนการศึกษา การตั้งโรงเรียนพระพุทธศาสนา
วนัอาทิตย ์การตั้งศูนยเ์ด็กก่อนเกณฑใ์นวดั เป็นตน้ 

๕. การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การช่วยเหลือหรือการบ าเพ็กสาธารณประโยชน์
พฒันาทอ้งถ่ิน ชุมชน ในดา้นใหใ้ชส้ถานท่ี ส่งเสริมอาชีพ สร้างโรงเรียน โรงพยาบาล สร้างถนน  เป็นตน้ 

๖. การสาธารณูปการ  หมายถึง การมีความรู้ดา้นการก่อสร้างศาสนวตัถุต่างๆ ภายในวดั 
เช่น อุโบสถ ศาลากุฏิสงฆ ์ เป็นตน้ 

วดั หมายถึง วดัท่ีสังกดัมหานิกายในเขตการปกครองคณะสงฆ ์อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
พระสงฆ์ หมายถึง ผูท่ี้ไดอุ้ปสมบทเป็นภิกษุในพระพุทธศาสนา สังกดัมหานิกาย ซ่ึงใน

การวจิยัคร้ังน้ีคือ พระสงฆท่ี์อยูใ่นเขตการปกครองคณะสงฆ ์(มหานิกาย) อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูท่ี้ไดรั้บด ารงต าแหน่งปกครองของคณะสงฆ ์สังกดั

มหานิกาย ซ่ึงมี ๖ ระดบั ๑๒ ต าแหน่ง ประกอบดว้ย (๑) เจา้คณะใหก่ (๒) เจา้คณะภาค รองเจา้คณะ
ภาค (๓) เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั (๔) เจา้คณะอ าเภอ รองเจา้คณะอ าเภอ (๕) เจา้คณะต าบล 
รองเจา้คณะต าบล (๖) เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส และผูช่้วยเจา้อาวาส พระภิกษุท่ีจะไดรั้บแต่งตั้งเป็น



 

 

๘ 

 

พระสังฆาธิการได ้จะตอ้งมีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง มีความรู้ความสามารถ ประพฤติเรียบร้อยตาม
พระธรรมวนิยั สุขภาพร่างกายแขง็แรง และไม่เคยถูกลงโทษมาก่อน ต าแหน่งพระสังฆาธิการจึงถือวา่
มีความหมาย และมีความส าคกัต่อการปกครองคณะสงฆเ์ป็นอยา่งยิง่  

เจ้าอาวาส หมายถึง พระภิกษุระดบัพระสังฆาธิการ ผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งจากเจา้คณะปกครอง
ใหด้ ารงต าแหน่งเจา้อาวาส ตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของมหาเถระสมาคม เพื่อก ากบัดูแล บ ารุงรักษา  
ปกครองบรรพชิตและคฤหสัถ์ท่ีอาศยัอยูใ่นวดั ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ีจะหมายถึง เจา้อาวาสท่ีอยูใ่นเขต
การปกครองคณะสงฆส์ังกดั (มหานิกาย) อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

มหานิกาย หมายถึง ช่ือคณะสงฆ์ไทยนิกายหน่ึง ซ่ึงก็คือพระสงฆ์สายเถรวาทลงักาวงศ์
ดั้งเดิมในประเทศ 

วเิคราะห์  หมายถึง สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ์๖ ดา้นคือ ดา้นการปกครอง ดา้นศาสน
ศึกษา ดา้นการเผยแผพ่ระศาสนา ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ดา้นสาธารณสงเคราะห์ และดา้นสาธารณูปการ 
ดงักล่าว เพื่อส่งเสริมให้ชุนชนอยู่ดีมีสุข โดยมีการพฒันาทั้งด้านวตัถุ ด้านจิตใจ และด้านสภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยใชห้ลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา 

รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  

ปัจจยัสนบัสนุนต่อรูปแบบของกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  

เสนอรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตทีท่ีดี
ของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  
 

 ๑.๖ ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

๑.๖.๑ ไดข้อ้มูล รูปแบบ และกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ของพระสังฆาธิการในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๑.๖.๒ ไดข้อ้มูล ปัจจยัสนบัสนุนต่อรูปแบบของกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะ
สงฆ์เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอย่างยงัยืน ของพระสังฆาธิการในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๑.๖.๓ ผลการวจิยัไดเ้ป็นรูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอย่างย ังยืน ของพระสังฆาธิการในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา น าไปประยุกต์ใช้เป็นรูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการ
พฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งยงัยนื ของพระสังฆาธิการในเขตอ าเภอ จงัหวดัต่างๆ 



 

 

  

 

บทที ่๒ 

 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
ในการศึกษาวิจยัเร่ือง รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการ

พฒันาคุณภาพท่ีชีวิตท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยืน อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ไดศึ้กษาแนวคิดและ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งในเอกสารและงานวจิยัดงัต่อไปน้ี 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบ 
๒.๑.๑ ท่ีมาของรูปแบบ 
๒.๑.๒ ความหมายของรูปแบบ  

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร 
๒.๒.๑ ท่ีมาของการบริหาร 
๒.๒.๒ ความหมายของการบริหาร 
๒.๒.๓ หลกัการสาํคญัของการบริหาร 
๒.๒.๔ ประเภทองคป์ระกอบของการบริหาร 
๒.๒.๕ กระบวนการวธีิการของการบริหาร 
๒.๒.๖ การประยกุตใ์ชข้องการบริหาร 

๒.๓ ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร  
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกบักระบวนการพฒันา 

๒.๔.๑ ท่ีมาของกระบวนการรพฒันา 
๒.๔.๒ ความหมายของกระบวนการพฒันา 
๒.๔.๓ หลกัการสาํคญัของกระบวนการพฒันา 
๒.๔.๔ ประเภทองคป์ระกอบของกระบวนการพฒันา 
๒.๔.๕ กระบวนการวธีิการของกระบวนการพฒันา 
๒.๔.๖ การประยกุตใ์ชข้องกระบวนการพฒันา 

๒.๕ ทฤษฎีเก่ียวกบักระบวนการพฒันา 
๒.๖ แนวคิดเก่ียวกบัคุณภาพชีวติท่ีดีอยา่งย ัง่ยนื 

๒.๖.๑ ท่ีมาของคุณภาพชีวติท่ีดีอยา่งย ัง่ยนื 
๒.๖.๒  ความหมายของคุณภาพชีวติท่ีดีอยา่งย ัง่ยนื 
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๒.๖.๓  หลกัการสาํคญัของคุณภาพชีวติท่ีดีอยา่งย ัง่ยนื 
๒.๖.๔  ประเภทองคป์ระกอบของคุณภาพชีวติท่ีดีอยา่งย ัง่ยนื 
๒.๖.๕  กระบวนการวธีิการของคุณภาพชีวติท่ีดีอยา่งย ัง่ยนื 
๒.๖.๖  การประยกุตใ์ชข้องคุณภาพชีวติท่ีดีอยา่งย ัง่ยนื 

๒.๗ แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารกิจการคณะสงฆ ์
๒.๗.๑ ท่ีมาของการบริหารกิจการคณะสงฆ ์
๒.๗.๒ ความหมายของการบริหารกิจการคณะสงฆ ์
๒.๗.๓ หลกัการสาํคญัของการบริหารกิจการคณะสงฆ ์

๒.๘ แนวคิดเก่ียวกบัพระสังฆาธิการ 
๒.๘.๑ ท่ีมาของพระสังฆาธิการ 
๒.๘.๒ ความหมายของพระสังฆาธิการ 

๒.๙ งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
๒.๑๐ กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

๒.๑ แนวคดิเกีย่วกบัรูปแบบ  

๒.๑.๑ ทีม่าของรูปแบบ 
ทิศนา มณี กล่าววา่ เป็นรูปธรรมของความคิดท่ีเป็นนามธรรม ซ่ึงบุคคลแสดง

ออกมาในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง เช่น คาํอธิบายเป็นแผนผงัไดอะแกรม หรือแผนภาพ เพื่อช่วยให้
ตนเอง และบุคลอ่ืนสามารถเขา้ไจไดช้ดัเจนข้ึน หรืออาจเรียกอีกอยา่งวา่ โมเดล (model)  แบบจาํลอง
หรือหุ่นจาํลองเป็นคาํท่ีใชก้นัแพร่หลาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกลุ่มวิชาการ สาขาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจ
และการบริหาร โมเดลหรือตวัแบบน้ีมาจากคาํ ในภาษาองักฤษวา่ model ส่วนคาํท่ีใชใ้นภาษาไทยนั้น 
ยงัไม่ไดก้าํหนดชดัเจนวา่จะใชค้าํใด ทั้งน้ีลกัษณะคาํท่ีใชน้ั้นส่วนใหญ่จะแตกต่างกนัตามลษัณะวิธี
อา้งอิง แหล่งท่ีมา และท่ีใช้แลว้บญัญติัศพัท์ใหม่ข้ึนเรียกว่า สูตรเศรษฐมิติ ส่วนสูตรเศรษฐมิติจะ
เป็นสาขาใด ก็เติมซ่ึงสาขาท่ีเก่ียวขอ้งลงไป อาทิ สูตรเศรษฐมิติของการศึกษา สูตรเศรษฐมิติทาง
วศิวกรรมศาสตร์ หรือนกัวิชาการบางท่านเรียกวา่ โมเดล ทบัศพัทใ์นภาษาองักฤษ ความหมายของ
คาํว่า โมเดล ท่ีใช้กนัมีหลายอย่าง เช่น ในสาขาวิชาโสตทศันศึกษา เรียกกว่า หุ่นจาํลอง จาํลอง 
เพราะช่วยให้เขา้ใจสภาพท่ีแทจ้ริงของส่ิงนั้นได้อย่างลึกซ้ึง เช่น โลกระบบจริยจกัรวาล อวยัวะ
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ภายในของคน ส่วนประกอบเคร่ืองจกัร และลกัษณะของโมเลกุล ส่วนในดา้นการบริหารนั้นนิยม
เรียกวา่ รูปแบหรือตน้แบบ รูปแบบโดยทัว่ไปควรมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั ดงัน้ี๑ 

รูปแบบตอ้งนาํไปสู่การทาํนาย (prediction) ผลท่ีตามมาซ่ึงสามารถพิสูจน์ทดสอบ
ไดก้ล่าวคือสามารถนาํไปสร้างเคร่ืองมือ เพื่อพิสูจน์ทดสอบได ้ 

รูปแบบจะตอ้งสามาถช่วยสร้างจิตนาการ (Imagination)  ความคิดรวบยอด 
(concept) และความสัมพนัธ์ (interrelations) รวมทั้งช่วยขยายขอบเขตของการสืบเสาะความรู้ 

รูปแบบควรจะประกอบดว้ยความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้าง (structural Reationshion) 
(Associative relationships) 

Smith, R. H., and Others กล่าววา่ ถึงกระนั้นรูปแบบจาํลองยงัหมายถึง การยอ่
ปรากฏการณ์จริงใหเ้ล็กลง เพื่อทาํความเขา้ใจขอ้เท็จจริง ปรากฏการณ์หรือพฤติกรรมต่างๆ โดยจดั
งานแบบแผนให้เข้าใจง่ายข้ึน แบบจาํลองไม่ใช่ข้อเท็จจริง แต่เป็นต้วแทนของความจริง หรือ
ปรากฏการณ์ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน และยงัไดจ้าํแนกประเภทรูปแบบออกเป็น ๒ ประเภท คือ 

๑) รูปแบบเชิงกายภาพ (physical model) ไดแ้ก่ 
รูปแบบคลา้ยจริง (iconic model) มีลกัษณะคลา้ยของจริง เช่น เคร่ืองบิน

จาํลอง หุ่นไล่กา หุ่นตามร้านตดัเส้ือผา้ เป็นตน้   
รูปแบบเสมือนจริง (Analog model) มีลกัษณะคลา้ยปรากฏการณ์จริง เช่น 

การทดลองจริงเคร่ืองบินจาํลองท่ีบินได ้หรือเคร่ืองฝึกบิน เป็นตน้ แบบจาํลองชนิดน้ีมีความใกลเ้คียง
ความจริงกวา่แบบแรก 

๒) รูปแบบเชิงสัญลกัษณ์ (symbolic model) ไดแ้ก่ 
รูปแบบขอ้ความ (verbal model) หรือแบบจาํลองเชิงคุณภาพ (Qualitative 

model) รูปแบบชนิดน้ีพบมากท่ีสุด เป็นการใช้ขอ้ความปกติธรรมดา ในการอธิบายโดยยอ่ เช่น คาํ
พรรณาลกัษณะงาน คาํอธิบายรายวชิา เป็นตน้ 

รูปแบบทางคณิตศาสตร์ (mathematical model)  หรือรูปแบบเชิงปริมาณ 
เช่น สมการและโปรแกรมเชิงเส้น๒ เป็นตน้ จากแนวคิด เก่ียวกบัแนวคิดการพฒันารูปแบบ  

สรุปได้ว่า รูปแบบมี ๒ ลกัษณะ คือ เชิงกายภาพ ซ่ึงหมายถึง แบบจาํลองของ
ส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม และความหมายเชิงแนวคิด คุณลกัษณะซ่ึงหมายถึง แบบจาํลองของส่ิงท่ีเป็น

                                                           
๑ ทิศนา มมณี รูปแบบการเรียการสอน  ทางเลอืกทีห่ลากหลาย, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพแ์ห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๕), หนา้ ๒๑๘-๒๑๙. 
๒ Smith, R. H., and Others, “Management : Making Organizations Perform”, (New York : 

Macmillan, 1980), pp. 6-8.  
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นามธรรมและความหมายเชิงแนวความเป็นจริงอย่างง่าย หรือย่อส่วนของปรากฏการณ์ต่างๆ 
ออกมาให้เห็นความสัมพนัธ์ต่อเน่ือง ความเป็นเหตุเป็นผล และการเช่ือมโยงส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งเข้า
ดว้ยกนั โดยใช้เหตุผลขอ้มูลและฐานคติมาประกอบกนั เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน อธิบาย 
ทฤษฎี ท่ีมีอยู่แลว้ให้เขา้ใจไดช้ดัเจนยิ่งข้ึน ใช้เป็นแนวทางในการสร้างทฤษฎีใหม่ๆ ตลอดจนใช้
เป็นแนวทางในการดาํเนินงานอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อ 

๒.๑.๒ ความหมายของรูปแบบ  
คาํว่า “รูปแบบ” ตรงกบัคาํในภาษาองักฤษว่า “Model” ในปัจจุบนัไดเ้ขา้มามี

ใบทบาทในการวิจยั และการทาํวิทยานิพนธ์ของนิสิตนกัศึกษาเพิ่มมากข้ึน มีนกัวิชาการหลายท่าน
ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “รูปบบ” ดงัน้ี  

Keeves กล่าววา่ รูปแบบ หมายถึง การแสดงโครงสร้างเพื่อใชศึ้กษาความสัมพนัธ์
ของตวัแปร๓ 

Good ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “รูปแบบ” ไว ้๔ ความหมายดว้ยกนั คือ 
๑. เป็นแบบอยา่งของส่ิงใดส่ิงหน่ึงเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างหรือทาํซํ้ า 
๒. เป็นตวัอยา่งเพื่อการเลียนแบบ เช่น การออกเสียงภาษาต่างประเทศ เพื่อให้

ผูเ้รียนไดเ้ลียนแบบ เป็นตน้  
๓. เป็นแผนภูมิหรือรูปสามมิติ ซ่ึงเป็นตวัแทนของส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือหลกัการ

หรือแนวคิด 
๔. เป็นชุดของปัจจยัหรือตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงรวมกนั

เป็นตวัประกอบและเป็นสัญลกัษณ์ การระบบสังคม อาจจะเขียนออกมาเป็นสูตรทางคณิตศาสตร์
หรือบรรยายเป็นภาษาก็ได้๔ 

Waller กล่าววา่ รูปแบบเป็นการสร้างมโนทศัน์ (Conceptualization) เก่ียวกบั
ชุดของปรากฏการณ์โดยอาศยัหลกัการ (Rationale) ของระบบรูปนยั (Formal System) และมี
จุดมุ่งหมายเพื่อการทาํใหเ้กิดความกระจ่างชดัของนิยาม ความสัมพนัธ์ และประพจน์ท่ีเก่ียวขอ้ง๕ 

                                                           
๓ Keeves p. j. Educational research, Methodology and Measurement: Annexational Handbook. 

(oxford : Pergamos press, 1988),p.55 
๔ Good, Carter v. Dictionary Education. 3rd edition (New York: McGraw-Hill Book Company, 

1973),p.63. 
๕ Waller, D. Scientific Zoology: Theory and Method. Englewood Cliffs, (New jersey: prentice-

Hall,1985, p.15 
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Tosi Nd Carroll ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ รูปแบบ วา่เป็นนามธรรมของจริง
หรือภาพจาํลองของสภาพการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงอาจจะมีรูปแบบอยา่งง่ายถึงรูปแบบท่ีมีความ
ซบัซ้อนมาก รูปแบบเชิงกายภาพ (physical Model) เช่น รูปแบบหอสมุด รูปแบบเคร่ืองบินขบัไล่ 
เอฟ ๑๖ เป็นตน้ รูปแบบเชิงคุณลกัษณะ (Qualitative Model) ท่ีใชอ้ธิบายสภาพการณ์ หรือปรากฏการณ์
ดว้ยภาษาหรือสัญลกัษณ์ต่างๆ๖ 
 

๒.๒ แนวคดิเกีย่วกบัการบริหาร 

๒.๒.๑ ทีม่าของการบริหาร 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ไดก้ล่าวว่า กระบวนการบริหารเกิดไดห้ลายแนวคิด เช่น 

โพสด์คอร์บ (posdcorb) เกิดจากแนวคิดของ ลูเธอร์ กูลิค (LutherGujick) และลินดอลเออร์วิค 
(Lyndajjurwick) ประกอบดว้ยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน (planning) การจดั
องค์การ (Organizing) การบริหารบุคคล (Staffing) การอาํนวยการ (Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะท่ีกระบวนการบริหาร
ตามแนวคิด ของ เฮ็นรี ฟาโยล (Henny Fayoj) ประกอบดว้ย ๕ ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) 
การจดัองคก์าร (Organizing) การบงัคบัการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และ
การควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกวา่ พอคค ์(POCCC)๗ 

คณาจารยภ์าควิชาบริหารรัฐกิจ (มหาวิทยาลยัรามคาํแหง) ไดใ้ห้ความหมายไว้
วา่ เป็นตน้กาํเนิดในการเสนอองคป์ระกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๔ ประการ ท่ี
เรียกวา่ POCC๘ 

ปัจจัยการบริหารจัดการ  
การบริหารจดัการ ตอ้งประกอบดว้ย บุคลาการ (Man) งบประมาณ (Money) 

วสัดุ อุปกรณ์ (Material) และการจดัการ (Management) หรือท่ีเรียกยอ่ ๆ วา่ 4M’s ซ่ึงเป็นปัจจยัขั้น 
พื้นฐานในการบริหาร เพราะการบริหารท่ีประสบความสําเร็จไดจ้ะตอ้งประกอบดว้ยบุคลากรท่ีมี
ความสามารถ มีคุณภาพ มีปริมาณเพียงพอ ตอ้งมีงบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินงานท่ีเพียงพอ 

                                                           
๖ Tosi H. L. and Carroll, S. j. Management. 2 nd end. (New York: john Winey and Sons, 1982) p.163. 
๗ วิรัช วิรัชนิภาวรรณี, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น: สหรัฐอเมริกา อังกฤษฝร่ังเศส

ญี่ปุ่ นและไทย, (กรุงเทพมหานคร: โฟร์เพช, ๒๕๔๕), หนา้ ๓๙.  
๘ คณาจารยภ์าควชิาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนือ้หาวชิาทฤษฎอีงค์การ, (กรุงเทพมหานคร: ๒๕๔๙), หนา้ ๙. 
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ตอ้งมีวสัดุ อุปกรณ์ท่ีเหมาะกบัความตอ้งการ และตอ้งมีระบบการจดัการท่ีดี เพื่อใช้ทรัพยากรท่ีมี
จาํกดัใหเ้กิด ประโยชน์สูงสุด๙  

ปัจจยัท่ีเป็นมูลเหตุสําคญัและผูบ้ริหารตอ้งสนใจในงานดา้นการบริหารจดัการ 
คือ ๑) คน (Man) ทรัพยากรบุคคลถือเป็นปัจจยัท่ีสําคญัต่อผลสําเร็จ ทั้งปริมาณและคุณภาพ ๒) 
เคร่ืองจกัร (Machine) คือ เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ จะทาํให้เกิดประโยชน์ไดสู้งสุดและ
คุม้ค่า ๓) เงินทุน (Money) เงินเป็นอีกหน่ึงปัจจยัท่ีสนบัสนุนการจดัหาทรัพยากร และเอ้ืออาํนวยให้
กิจกรรม องค์การดาํเนินไปไดอ้ย่างต่อเน่ือง และ ๔) วสัดุ ส่ิงของ (Material) ซ่ึงถือเป็นอีกหน่ึง
ปัจจยัท่ีสาํคญัในส่วนของการผลิต๑๐  

สรุปได้ว่า การบริหารท่ีประสบความสําเร็จไดจ้ะตอ้งประกอบดว้ยบุคลากรท่ีมี
ความสามารถ มีคุณภาพ มีปริมาณเพียงพอ ตอ้งมีงบประมาณสนบัสนุน การดาํเนินงานท่ีเพียงพอ 
ตอ้งมีวสัดุอุปกรณ์ท่ีเหมาะกบัความตอ้งการ และตอ้งมีระบบการจดัการท่ีดี เพื่อใช้ทรัพยากรท่ีมี
จาํกดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

๒.๒.๒ ความหมายของการบริหาร 
ราชบัณฑิตยสถาน กล่าวถึง ความหมายของการบริหารไวว้า่ การทาํความเจริญ 

การเปล่ียนแปลงในทางเจริญข้ึน การคล่ีคลายไปในทางท่ีดี 
การบริหาร (Administration) หมายถึง ศิลปะของการทาํงานให้สําเร็จไดโ้ดยใช้

บุคคลอ่ืนให้เป็นผูก้ระทาํ ส่วนอีกความหมายหน่ึงคือ กระบวนการวางแผน การจดัองคก์าร การสั่ง
การ และการควบคุมสมานกาํลงัความพยายามของสมาชิกในองค์กร และใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ เพื่อ
ความสาํเร็จของเป้าหมายขององคก์ารท่ีไดก้าํหนดไว ้นัน่คือ ในการบริหารนั้นจะตอ้งมีการวางแผน 
การจดัองคก์าร การนาํและการควบคุมเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยเสมอ งานจึงจะดาํเนินไปไดอ้ยา่ง ราบร่ืน
เรียบร้อย และกระบวนการต่างๆ เหล่าน้ี ลว้นเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ดเสมอ๑๑ 

การบริหาร (Administration) ในความหมายโดยทัว่ไปแลว้หมายถึง การทาํงานให้
เสร็จโดยอาศยัผูอ่ื้นเป็นผูน้าํ ซ่ึงในความหมายดงักล่าวบางคร้ังก็มีการใช้คาํว่าการจดัการ (Management) 
แทน แต่ก็มีนกัวชิาการบางท่านคา้นวา่คาํทั้งสองมีความหมายท่ีแตกต่างกนัใชแ้ทนกนัไม่ได ้ทั้งนั้น

                                                           
๙ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, การบริหารตลาดยุคใหม่ ฉบับปรับปรุงใหม่ ปี ๒๕๕๒, (กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกัพิมพธ์รรมสาร, ๒๕๕๒), หนา้ ๕๕.  
๑๐ สมคิด บางโม, องค์การและการจดัการ, พิมพค์ร้ังท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ทิยพฒัน์, 

๒๕๔๕), หนา้ ๖๑.  
๑๑ ราชบณัฑิตยสถาน พจนานุกรรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, พิมพค์ร้ังท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร: 

นามมีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ส์ จาํกดั, ๒๕๔๖), หนา้ ๗๗๙. 
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เพื่อให้มีการเขา้ใจในความหมายของคาํว่าการบริหาร จึงไดน้าํความเห็นของนกัวิชาการต่อคาํทั้งสอง
มาเสนอในท่ีน้ี ซ่ึงไดมี้การพิจารณาความหมายในสามแนวทางดว้ยกนั คือ 

แนวทางท่ีหน่ึง การบริหารเป็นกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบาย
และแผน ตลอดจนการกาํกบัดูแลเพื่อให้แน่ใจวา่ความสําเร็จท่ีจะเกิดข้ึนสอดคลอ้งกบันโยบายและ
แผนท่ีวางไว ้ส่วนการจดัการเป็นกระบวนการของการนาํนโยบายและแผนไปปฏิบติัให้บรรลุตาม
เป้าหมายท่ีกาํหนดในชั้นการบริหาร ตามแนวทางน้ีการบริหารและการจดัการมีความแตกต่างกนั 

แนวทางท่ีสอง การจดัการเป็นคาํท่ีมีความหมายทัว่ไป และรวมถึงการบริหารดว้ย 
ตามแนวทางน้ีพิจารณาวา่ การจดัการ เป็นกระบวนการท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการดาํเนินการของ
องค์การธุรกิจให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว ้ส่วนการบริหารก็เป็นส่วนหน่ึงของการจดัการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัวธีิการดาํเนินการต่างๆ เพื่อใหว้ตัถุประสงคท่ี์กาํหนดในขั้นตอนของการจดัการบรรลุผล 

แนวทางท่ีสาม การบริหารและการจดัการมีความหมายไม่แตกต่างกนั สามารถ
ใช้แทนกนัได้ ทั้งน้ีโดยทัว่ไปบุคคลท่ีรับผิดชอบในการกาํหนดวตัถุประสงค์ นโยบาย และการ
ตดัสินใจ มักถูกเรียกว่า ผูจ้ดัการ (Manager) หรือการจัดการ (Management) ในภาคธุรกิจ และ
เรียกวา่ นกับริหาร (Administrator) หรือการบริหาร (Administration) ในภาครัฐ ดงันั้นถา้จะมีความ
แตกต่างกนัก็เป็นเร่ืองของการใชค้าํระหวา่งภาครัฐกบัเอกชนเท่านั้น จากความคิดเห็นของนกัวิชาการ
ต่อคาํวา่ การบริหารและการจดัการ ดงักล่าวขา้งตน้ ทาํให้เห็นไดว้่ายงัมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั
อยู่ แต่ทั้งน้ีก็ข้ึนอยู่กบัเจตนารมณ์ของผูใ้ช้คาํทั้งสองว่าจะเป็นไปในแนวทางใด ในหน่วยท่ีหน่ึงน้ี
ผูเ้ขียนใชค้วามหมายในแนวทางท่ีสามสาํหรับความหมายของการบริหาร ก็เช่นเดียวกนักบัคาํต่างๆ 
ในทางสังคมศาสตร์จาํนวนมากท่ีไม่ไดมี้คาํนิยามท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกนั การบริหารจึงเป็นคาํท่ีมี
ลกัษณะพหุมิติ (Multidimensional) ท่ีมีความหมายแตกต่างกนั๑๒ 

รุ่ง แก้วแดง กล่าวว่า การบริหารทัว่ไป เป็นกิจกรรมสนบัสนุนการดาํเนินงาน
ของสถานศึกษาและหน่วยงานใหส้ามารถดาํเนินกิจการไปสู่เป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ๑๓ 

ยุทธ ไวชกยววรณี ไดก้ล่าวถึงการบริหารวา่ หมายถึง กลุ่มบุคคลหรือบุคคลท่ี
ทาํหนา้ท่ีวางแผนใหค้นอ่ืนทาํงานแทน โดยอาศยัใชศ้าสตร์และศิลป์ เพื่อใหง้านสําเร็จตามเป้าหมาย 

                                                           
๑๒ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, การบริหารและการพฒันาองค์การ, (นนทบุรี: สาํนกัพิมพ์

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๕๖), หนา้ ๖. 
๑๓ รุ่ง แกว้แดง, โรงเรียนนิตบุิคคล, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ฒันาพานิช, ๒๕๔๖), หนา้ ๓๔. 



๑๖ 

  

(Goal) และขอ้กาํหนดอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของปัจจยัการบริหาร 
(Factor Management) ดว้ย๑๔ 

สิริภพ เหล่าลาภะ ไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัการบริหารไว ้๒ นยั คือ ๑) คาํว่า
บริหาร มาจากภาษาบาลีวา่ ปริการ มาจากศพัทว์า่ ปริ แปลวา่ รอบ และ หร ตุในความนาํไป ดงันั้น
คาํวา่ บริหาร จึงแปลวา่ นาํไปโดยรอบ อีกสํานวนหน่ึง คาํว่า มย บริหาร จึงแปลวา่ นาํไปโดยรอบ 
อีกสาํนวนหน่ึง คาํวา่ บริหาร แปลวา่ ออ้มหนี หลีกหนี หลบหนี ดงัในประโยคภาษาบาลีวา่ “ปณห 
ปริหรตสมตฺโล” แปลว่า ผูส้ามารถเพื่อการออ้มหนี หลีกหนี หลบ ซ่ึงปัญหา หรือเห็นว่าสามารถ
บริหารปัญหา และนาํปัญหาไปโดยรอบ หรือกาํจดัปัญหาให้หมดส้ินไป ๒) คาํวา่ บริหาร แปลมา
จากภาษาองักฤษ วา่ Administer และ Administration แปลความหมาย คือ การปกครอง ดาํเนินการ 
อาํนวยการ จดัการ จดัใหว้างส่งเสริม และบาํรุง๑๕ 

สมคิด บางคม ไดส้รุปวา่ การบริหารหรือการจดัการ หมายถึง ศิลปะ ในการใช้
คนเงิน วสัดุอุปกรณ์ขององคก์ารและนอกองคก์าร เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ๑๖ 

คูนส์และไวฮ์ริช (Koontz & Weihrich) กล่าววา่ การบริหาร หมายถึงกระบวน 
การออกแบบและการดาํรงรักษาไวซ่ึ้งสภาพแวดลอ้มของผูร่้วมงาน กลุ่มบุคคล ท่ีจะร่วมมือกนั ทาํ
ให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้ให้ประสบความสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ข้ึนอยูก่บัขอ้จาํกดัฐานท่ี
ตอ้งการพอขยายความไดด้งัน้ี๑๗ 

เชพเมน (Chapman) กล่าววา่ หมายถึง การขบัเคล่ือนงานภายในองคก์รให้เดิน
ไปขา้งหนา้โดยอาศยัผูอ่ื้นดว้ยการเป็นผูน้าํ (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุน้
(Motivation) ความเพียรของผูอ่ื้นเพื่อสู่เป้าหมายขององค์กร และยงัรวมไปถึงการให้กาํลงัใจ (Inspiring) 
การส่ือสาร (communicating) การวางแผน (planning) และการจดัการ (Management)๑๘ 

สรุปได้ว่า คาํวา่ การบริหาร มีความหมายไดห้ลายนยั ข้ึนอยู่กบัว่าจะพิจารณา
จากแง่มุมใด ส่วนใหญ่จะพิจารณาจากฐานคิดท่ีว่า การบริหารเป็นกิจกรรมหรือมิฉะนั้นก็เป็น
กระบวนการ แต่ไม่ว่าจะคิดจากฐานคิดใด ความหมายของการบริหารจะครอบคลุมในสามเร่ือง
                                                           

๑๔ ยทุธ ไกยวรรณ์, การบริหารการผลติ, พิมพค์ร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพพ์ิมพดี์, ๒๕๔๕), 
หนา้ ๒. 

๑๕ สิริภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมอืง, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพส์หธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา้ ๑๔๐. 
๑๖ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช, ๒๕๔๕), หนา้ ๖๑. 
๑๗ Harold Koontz & Heinz Weihrich, Ninth Edition Management, (New York: McGrew Hillbook, 

1991), p.4. 
๑๘ E. N. Chapman, Supervisor Survival Kit 2nd, (Calif omia: science Research Associatesinc., 1995), p.3. 
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ต่อไปน้ีคือ เป้าหมาย บุคลากร และทรัพยากรต่างๆ ทางมนุษยวิทยา สังคมวิทยา จิตวิทยา และ
พฤติกรรมศาสตร์มาใช้ อย่างไรก็ตาม การบริหารจะอาศยัแต่ศาสตร์เพียงอย่างเดียวไม่ได ้แต่ตอ้ง
อาศยัศิลป์ควบคู่ไปดว้ย คือตอ้งสามารถประยุกตค์วามรู้ต่างๆ ทางการบริหารให้เขา้กบัสถานการณ์
ท่ีเป็นจริง นอกจากนั้นการบริหารถือว่าเป็นวิชาชีพอย่างหน่ึง เพราะเป็นงานท่ีตอ้งใช้ทั้งความรู้
ความสามารถ และทกัษะเฉพาะด้านสูง ผูท่ี้มีบทบาทและรับผิดชอบการบริหารก็คือ ผูบ้ริหาร 
เพราะเป็นผูท่ี้มีอาํนาจสูงสุดในการกาํหนดเป้าหมายทิศทางขององค์การ และนําองค์การไปสู่
เป้าหมาย แต่การบริหารของผูบ้ริหารจะมีประสิทธิภาพเพียงใดนั้น ข้ึนอยูก่บัพฤติกรรมการบริหาร
ของผูบ้ริหารเอง พฤติกรรมการบริหารน้ีจะถูกกาํหนดโดยปัจจยัท่ีสําคญัสองประการ คือ การศึกษา
อบรม และประสบการณ์ของผูบ้ริหาร  

ดงันั้นผูท่ี้จะเป็นผูบ้ริหารจึงควรเป็นผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาฝึกอบรมทางดา้นการ
บริหารเสียก่อน เพื่อช่วยให้เขาคิดอย่างผูบ้ริหารเป็น นอกจากนั้นผูบ้ริหารยงัต้องมีทกัษะหรือ
ความสามารถในดา้นมโนทศัน์ มนุษยสัมพนัธ์ และดา้นเทคนิคบางอยา่งดว้ย เพื่อเสริมสมรรถภาพ
การบริหารใหสู้งข้ึน 

๒.๒.๓ หลกัการส าคัญของการบริหาร 
การบริหารเป็นพลงัท่ีบูรณาการอยูใ่นทุกๆ กิจกรรมท่ีมีการดาํเนินการ เม่ือใดท่ี

บุคคลสองคนหรือมากกว่าสองมาทาํงานร่วมกนัเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์เดียวกนัแลว้ เขาเหล่านั้น
ตอ้งประสานกิจกรรมเขา้ดว้ยกนั โดยมีการจดัองคก์ารและใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีแปรผนัไปตลอดเวลา ผูท่ี้จะทาํให้ส่ิงเหล่าน้ีเกิดข้ึนไดก้็คือนกับริหาร ซ่ึงมี
อยูใ่นทุกระดบัในทุกองคก์าร กล่าวอีกนยัหน่ึงการบริหารเป็นงานของหวัหนา้ทุกคนในระดบัต่างๆ 
ขององคก์ารคือเป็นงานท่ีสามารถทาํให้เสร็จ โดยอาศยัผูอ่ื้นทาํส่วนงานท่ีตอ้งลงมือปฏิบติังานเอง
จนเสร็จนั้นก็คืองานปฏิบติั และยิ่งเป็นตาํแหน่งบริหารในระดบัสูงเท่าใดก็จะใชเ้วลาเก่ียวขอ้งกบั
งานปฏิบติัน้อยลงเท่านั้น และในเดียวกนันกับริหารยิ่งระดบัสูงเท่าไหร่ก็จาํเป็นตอ้งมีความรู้และ
ทกัษะเก่ียวกบัคน และกรอบแนวคิดมากกวา่ทกัษะทางดา้นเทคนิคเฉพาะเท่านั้น 

กล่าวไดว้่านกับริหารไม่จาํเป็นตอ้งมีความรู้ทางเทคนิคในการปฏิบติังานของ
องค์การนั้ นโดยเฉพาะ แต่เขาจาํเป็นต้องมีความรู้ทางด้านการบริหารเป็นอย่างดี เพื่อสามารถ
บริหารงานขององคก์ารให้ประสบความสําเร็จดว้ยดีในสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอยูใ่นขณะนั้น และใน
อนาคตขอบเขตการบริหารจึงเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัต่างๆ ทั้งภายนอกและภายในองคก์าร 

หนา้ท่ีทางดา้นบริการ นกับริหารมีหนา้ท่ีสาํคญัๆ ๖ประการดงัน้ี 
๑. การวางแผน (Planning) 
๒. การจดัองคก์าร (Organizing) 



๑๘ 

  

๓. การจดัคนเขา้ทาํงาน (Staffing) 
๔. การอาํนวยการ (Directing) 
๕. การประสานงาน (Coordinating) 
๖. การควบคุม (Controlling) 
 
๑. การวางแผน (Planning) การวางแผนเป็นหน้าท่ีท่ีสําคญัอนัดับแรกของ

หนา้ท่ีดา้นบริหารทั้งหลาย เพราะถา้ปราศจากการวางแผนแลว้ งานในหนา้ท่ีการบริหารอ่ืนๆ ก็จะ
ไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงั การท่ีองคก์ารหน่ึงจะทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายท่ีวาง
ไวก้็จาํเป็นตอ้งรู้ล่วงหนา้วา่จะทาํอะไร (What) อยา่งไร (How) และเม่ือไหร่ (When) การวางแผนจึง
มิใช่เพียงการพยากรณ์หรือการคาดคะเนส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต แต่การวางแผนเป็นการตดัสินใจ
ในปัจจุบนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงค์เป้าหมาย และแนวทางการกระทาํท่ีตอ้งการจะบรรลุถึงใน
อนาคต ดงันั้นการวางแผนจึงเก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่อไปน้ีคือ 

๑) การกาํหนดวตัถุประสงคท์ั้งระยะสั้นและระยะยาว 
๒) การพฒันายุทธวิธีและแนวทางการกระทาํซ่ึงจะตอ้งมีการปฏิบติัตาม

เพื่อใหบ้รรลุถึงความสาํเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนด 
๓) การจดัทาํนโยบายระเบียบวธีิปฏิบติักฎระเบียบต่างๆ สําหรับการปฏิบติั

ตามยุทธวิธีและแนวทางการกระทาํท่ีกาํหนด นอกจากน้ีแลว้การวางแผนยงัเป็นความพยายามใน
การบูรณา การทรัพยากรการบริหาร (คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี) ท่ีองคก์ารมีอยูจ่าํกดัเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุด ในอนัท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร และเป็นการเตรียมพร้อมท่ีจะรับมือ
กบัสภาพการณ์ท่ีคาดว่าจะเปล่ียนแปลงในอนาคต กล่าวไดว้่าในทุกองคก์ารจาํเป็นตอ้งมีการวางแผน
เพื่อกาํหนดทิศทางขององค์การในอนาคตให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว การดาํรงอยูร่อดขององคก์ารจึงข้ึนอยูก่บัการวางแผนท่ีดีเป็นสาํคญัดว้ย 

๒. การจดัองคก์าร (Organizing) ในกิจกรรมท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้งตั้งแต่สองคนข้ึนไป
นั้นจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารงานแต่ละคนเอาไวอ้ยา่งแน่ชดั รวมทั้งความ 
สัมพนัธ์ท่ีผูป้ฏิบติังานจะมีต่อกนัดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งถา้เป็นการบริหารงานท่ีมีขอบข่ายกวา้งขวาง 
เช่น การบริหารงานของรัฐหรือการบริหารงานของบริษทัขนาดใหญ่ ก็ยงัมีความจาํเป็นตอ้งมีการจดั
องคก์ารท่ีดี ดงันั้นการจดัองคก์ารจึงหมายถึง กระบวนการท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อกาํหนดความสัมพนัธ์ของ
องค์ประกอบต่างๆ ท่ีจะสามารถทาํให้การดาํเนินการขององคก์ารบรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดซ่ึง เอ็ด
วิน บี ฟลิปโป (Edwin B. Flippo) ให้ความเห็นวา่กระบวนการจดัองคก์ารประกอบดว้ย ความสัมพนัธ์
พื้นฐาน ๔ ประการคือ วตัถุประสงค ์ความรับผิดชอบ อาํนาจหนา้ท่ี และการยอมรับให้มีการตรวจสอบ 



๑๙ 

  

นอกจากน้ีการจดัองคก์ารยงัเก่ียวขอ้งกบัการระบุกิจกรรมต่างๆ ท่ีจาํเป็นต่อการบรรลุวตัถุประสงค์
และการปฏิบติัตามแผน ซ่ึงไดแ้ก่ การรวมกลุ่มกิจกรรมต่างๆ เขา้เป็นงาน (Jobs) การมอบหมายงาน
ให้กบัหน่วยงานและบุคคลการ แบ่งอาํนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบติัให้เกิดการ
ประสานงานทั้งในแนวนอนและแนวด่ิง นักบริหารตอ้งตดัสินใจว่าจะตอ้งทาํกิจกรรมอะไรบา้ง
ภายในหน่วยงานของตน เพื่อใหเ้ป้าหมายท่ีกาํหนดไวบ้รรลุผลดงันั้นการจดัองคก์ารจึงเก่ียวขอ้งกบั
ส่ิงต่อไปน้ี 

๑) การระบุถึงกิจกรรมท่ีจาํเป็นสําหรับความสําเร็จของวตัถุประสงคแ์ละ
การปฏิบติัตามแผน 

๒) การจดักลุ่มของกิจกรรมเพื่อใหเ้กิดงานท่ีเด่นชดั 
๓) การมอบหมายงานใหบุ้คลากรในองคก์าร 
๔) การแบ่งอาํนาจหน้าท่ีเพื่อให้บุคลากรในองค์การสามารถปฏิบติังาน

ของตนเองและควบคุมทรัพยากรสาํหรับการบริหารงานได ้
๕) การจดัตั้งโครงข่ายของความสัมพนัธ์ท่ีมีการประสานกนั 

๓. การจดัคนเขา้ทาํงาน (Staffing) การจดัคนเขา้ทาํงานนั้นเป็นหนา้ท่ีท่ีสําคญั
อีกประการหน่ึงของการบริหาร ทั้งน้ีเพราะองคก์ารตอ้งการคนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีต่างๆ การจดัคนท่ีมี
คุณภาพเขา้ทาํงานมีความสําคญัยิ่งต่อความสําเร็จขององค์การ แมว้่าจะเป็นองค์การภาครัฐหรือ
ภาคเอกชนก็ตาม จนมีคาํกล่าววา่ การมีบุคลากรดีเท่ากบังานเสร็จไปแลว้คร่ึงหน่ึง ซ่ึงเป็นคาํกล่าวท่ี
สะทอ้นความจริงอยูม่าก เพราะคนเป็นทรัพยากรการบริหารท่ีสําคญัมาก เป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะส่งเสริม
หรือเหน่ียวร้ังความเจริญกา้วหน้าขององคก์าร โดยหลกัการของการจดัคนเขา้ทาํงานแลว้ผูบ้ริหาร
จะตอ้งคาํนึงถึงทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ กล่าวคือตอ้งจดัหาบุคลากรประเภทต่างๆ เขา้ทาํงานใน
ตาํแหน่งท่ีองคก์ารมีอยู ่ในขณะเดียวกนับุคลากรท่ีจดัหามานั้นตอ้งมีคุณภาพดว้ย คือมีคุณภาพทั้งใน
ดา้นความรู้ความสามารถและทศันคติท่ีเหมาะสมกบัตาํแหน่งนั้น  ในการท่ีจะให้ไดค้นท่ีจะมาทาํงาน
ในองคก์ารทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพนั้น ทาํใหก้ารจดัคนเขา้ทาํงานจึงเก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่อไปน้ี 

๑) การวางแผนกาํลงัคนเพื่อใหไ้ดค้นตามจาํนวนและคุณสมบติัท่ีองคก์าร
ตอ้งการ 

๒) การสรรหาเพื่อใหไ้ดค้นท่ีมีคุณภาพเขา้มาทาํงานกบัองคก์าร 
๓) การคดัเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีสุดสาํหรับตาํแหน่งท่ีองคก์ารมีอยู ่
๔) การฝึกอบรมและพฒันาบุคลากรขององคก์าร ความยากของการจดัคน

เขา้ทาํงานนั้นส่วนมากจะอยูท่ี่การจดัคนเขา้ทาํงานในตาํแหน่งบริหาร ซ่ึงตอ้งไดค้นท่ีมีคุณสมบติัท่ี
เป็นความสามารถของนกับริหารครบทั้งสามประการ คือ เก่งคิด เก่งคน และเก่งงาน ในบางองคก์าร



๒๐ 

  

จะมีระบบการคดัเลือก หรือการใหแ้รงจูงใจท่ีเฉพาะต่างไปจากบุคลากรในระดบัปฏิบติั ทั้งน้ีเพื่อให้
ไดค้นท่ีมีคุณภาพเขา้มาดาํรงตาํแหน่งทางดา้นบริหารขององคก์าร 

๔. การอาํนวยการ (Directing) การอาํนวยการเป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารในการ
ทาํให้บุคลากรในองค์การปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ และเลือกอาํนวยให้มีการบรรลุถึง
วตัถุประสงค์ท่ีองคก์ารกาํหนดไวสู้งสุด แต่การอาํนวยการให้เกิดผลในทางปฏิบติัอย่างจริงจงันั้น
ตอ้งทาํอย่างไร เพราะการอาํนวยการให้คนปฏิบติัตามดว้ยความสมคัรใจเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อน
และยากกวา่การอาํนวยการให้เคร่ืองจกัรทาํตามคาํสั่ง การอาํนวยการท่ีมีประสิทธิภาพเก่ียวขอ้งกบั
การจูงใจ การติดต่อส่ือสาร หรือการส่ือสารขอ้ความ และสภาวะผูน้าํ เป็นตน้ 

๕. การประสานงาน (Coordinating) การประสานงานเป็นหนา้ท่ีของการทาํให้
เกิดความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนต่างๆ ขององค์การไปในทิศทางท่ีมุ่งไปสู่วตัถุประสงค์ท่ีองค์การ
กาํหนด กล่าวอีกนยัหน่ึง การประสานงานเป็นกระบวนการของการเช่ือมต่อทุกๆ ส่วนของการนบั
แต่การตดัสินใจการปฏิบติัการกิจกรรมและความพยายามทั้งหลายเพื่อให้เกิดการกระทาํท่ีมีเอกภาพ
ในการบรรลุถึงวตัถุประสงค์ขององค์การ การประสานงานนบัเป็นหน้าท่ีทางการบริหารท่ีมีความ
ยิง่ใหญ่ดงัท่ี 

คูนทซ์ และโอโดแนล (Koontz and O Donnel) อธิบายวา่การประสานงาน
เป็นการบูรณาการหน้าท่ีการบริหารอ่ืนๆ ทั้ งหมดการประสานงานจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือมีส่ิง
ดงัต่อไปน้ี 

๑) ความสัมพนัธ์ระหว่างอาํนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีกาํหนดให้อย่าง
ชดัเจน 

๒) เอกภาพในการสั่งการ 
๓) เอกภาพในการบงัคบับญัชา 
๔) การติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ 
๕) ผูน้าํท่ีมีประสิทธิภาพ 
การประสานงานนบัเป็นเร่ืองท่ีมีผูบ้ริหารทุกคนพยายามทาํให้เกิดข้ึนใน

องค์การ ทั้งน้ีนักวิชาการได้คิดคน้วิธีการประสานงานข้ึนหลายวิธี ซ่ึงอาจแยกออกเป็นสองวิธี 
ไดแ้ก่ วธีิการประสานงานภายในองคก์าร เช่น การจดัแผนผงัองคก์ารและการกาํหนดหนา้ท่ีการงาน 
การจดัให้มีระบบการส่ือสารขอ้ความท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นตน้ และวิธีการประสานงานระหว่าง
องคก์าร เช่น การกาํหนดอาํนาจและหนา้ท่ีใหช้ดัเจนการใชค้ณะกรรมการร่วม เป็นตน้ 

๖. การควบคุม (Controlling) การควบคุมเป็นหน้าท่ีสําคญัของการบริหาร
ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความแน่ใจว่าการปฏิบติังานของฝ่าย แผนก และพนกังานในองค์การเป็นไปโดย
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สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์องค์การกาํหนดไวห้รือไม่ และยงัช่วยให้สามารถติดต่อเหตุการณ์ได้
ทนัเวลาหากมีการปฏิบติัท่ีแปลเปล่ียนไปจากท่ีกาํหนดไว ้ก็จาํเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุง ใน
ทุกองค์การจะตอ้งออกแบบระบบควบคุมโดยการจดัให้มีการรายงานผลความกา้วหน้าของงาน 
(reporting) เป็นระยะเพื่อให้ผูบ้ริหารทราบถึงความเป็นไปต่างๆ ขององค์การไดอ้ยา่งรวดเร็ว การ
ควบคุมประกอบดว้ยส่วนสาํคญัดงัน้ี 

๑) การจดัตั้งมาตรฐานท่ีคาดวา่จะทาํไดห้รือตอ้งการ 
๒) การวดัผลงานท่ีทาํไดจ้ริง 
๓) การเปรียบเทียบผลท่ีทาํไดก้บัมาตรฐานท่ีตั้งไวแ้ละ 
๔) การดาํเนินการแกไ้ข 

จะเห็นไดว้า่การจดัตั้งมาตรฐานท่ีคาดวา่จะทาํไดห้รือตอ้งการเป็นองคป์ระกอบ
สาํคญัประการแรกของการควบคุม ซ่ึงจะตอ้งมีการกาํหนดหรือจดัตั้งอยา่งมีเหตุมีผลอยูใ่นวิสัยท่ีจะ
เป็นไปได ้และเป็นท่ียอมรับกนัในองคก์ารนั้น ส่ิงท่ีตอ้งทาํความเขา้ใจร่วมกนัเก่ียวกบัการควบคุมก็
คือ การควบคุมมิใช่การจบัผดิหรือเป็นการลงโทษ แต่เป็นไปเพื่อให้ผูบ้ริหารสามารถรู้ความเป็นไป
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งรวดเร็ว และหาทางแกไ้ขขอ้ผิดพลาดหรือปัญหาอุปสรรคให้ทนัท่วงที หน้าท่ี
การบริหารทั้ง ๖ ประการดงักล่าวขา้งตน้นั้น ในความเป็นจริงแลว้มิไดมี้การปฏิบติัเรียงตามลาํดบั
เช่นนั้น เพราะการบริหารเป็นกระบวนการของการผสมผสาน ดงันั้นจึงเป็นการยากท่ีจะแยกหนา้ท่ี
แต่ละหนา้ท่ีออกจากกนัเป็นส่วน เน่ืองจากจะเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัเป็นลูกโซ่ รวมทั้งมีความสัมพนัธ์
กบัสภาพแวดลอ้มทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะว่าองคก์ารเป็นระบบเปิด
และตอ้งมีการปรับเปล่ียนตวัเองใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไปอยา่งรวดเร็วดว้ย 

๑. การมีจุดมุ่งหมาย การบริหารเก่ียวขอ้งกบัการทาํให้บรรลุความสําเร็จในส่ิง
หน่ึงส่ิงใดเป็นการเฉพาะท่ีแสดงออกมาในรูปของวตัถุประสงค์ หรือมุ่งหมายความสําเร็จในการ
บริหารมกัจะวดักนัท่ีวา่จุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดไวก่้อนนั้นประสบความสําเร็จมากนอ้ยเพียงใด การท่ี
การบริหารดาํรงอยูไ่ดเ้พราะวา่การบริหารเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพในการทาํให้งานท่ีตอ้งการ
ทาํนั้นประสบผลสาํเร็จคือบรรลุจุดมุ่งหมายนัน่เอง 

๒. การมีผลงานเกิดข้ึนผูบ้ริหารจะมุ่งความสนใจและความพยายามในการทาํ
ให้งานประสบผลสําเร็จ เขารู้วา่จะตอ้งเร่ิมตน้ท่ีไหน จะทาํอะไรบา้ง เพื่อให้ทุกอย่างดาํเนินต่อไป 
และทาํอย่างไรจึงจะสําเร็จ ผูบ้ริหารท่ีประสบความสําเร็จจะมีความกระตือรือร้นท่ีจะทาํงานท่ี
รับผดิชอบให้เสร็จตามท่ีตอ้งการนัน่ ก็หมายความวา่ในบางคร้ังบุคคลท่ีรับผิดชอบงานดา้นบริหาร
อาจเพราะว่าเขาไม่เพียงชนะในการแข่งขนั แต่สมาชิกของกลุ่มก็ยงัให้ความนับถือเขาในฐานะ
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ผูบ้ริหารอีกด้วย ผูบ้ริหารไม่เพียงแต่จะเป็นผูเ้ช่ือมโยงบุคคลต่างๆ ในหน่วยงานของตนหรือ
องคก์าร แต่เขายงัตอ้งมีความมัน่คงเขม้แขง็และคาดหวงัแต่ส่ิงท่ีดีท่ีสุด 

๓. การบริหารเป็นกิจกรรมการบริหารโดยตวัเองนั้นไม่ใช่ปัจเจกบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคล แต่เป็นกิจกรรมท่ีมีลกัษณะเช่นเดียวกบัการเดิน การวิ่ง การวา่ยนํ้ า ทั้งน้ีเพราะวา่กิจกรรม 
การบริหารน่ีเป็นส่ิงท่ีศึกษาได ้และตอ้งมีการนาํเอาไปใชอี้กดว้ย 

๔. การมีปัจจยัต่างๆ เป็นองค์ประกอบความสําเร็จการบริหารจะสําเร็จลงได้
ตอ้งอาศยัปัจจยัต่างๆ ประกอบกนั เพราะการบริหารเป็นการทาํให้งานเสร็จโดยอาศยัผูอ่ื้นทาํ มิใช่
การทาํงานให้เสร็จโดยตนเองเป็นผูล้งมือทาํ ดงันั้นผูบ้ริหารท่ีดีมิใช่เพียงแต่จะมีความรู้ความสามารถ
ในงานในหนา้ท่ีท่ีตนรับผิดชอบเท่านั้น แต่ยงัจาํเป็นตอ้งมีความรอบรู้ในเร่ืองอ่ืนๆ ดว้ย เช่น มนุษย์
สัมพนัธ์ เป็นตน้ 

๕. การอาศยัพลงักลุ่มในการบริหารงานขององคก์าร จะตอ้งไดรั้บความร่วมมือ
จากกลุ่มคนในองค์การ มิใช่เพียงอาศยัความสามารถของผูบ้ริหารผูเ้ดียว ความสําเร็จของงานท่ีทาํ
โดยกลุ่มคนยอ่มจะมีขอบเขตและคุณภาพดีกวา่การทาํงานเพียงคนเดียว การท่ีบุคคลเขา้มาเป็นสมาชิก
ขององคก์ารก็เพื่อทาํให้ความตอ้งการของเขาบรรลุผลสําเร็จโดยอาศยัองคก์ารเป็นเคร่ืองช่วย และ
เป็นเพราะเขารู้สึกวา่เขาไดป้ระโยชน์จากการเขา้ร่วมในองคก์ารนั้นมากกวา่เสียประโยชน์ เม่ือเป็น
เช่นน้ีแลว้เขาจะเตม็ใจท่ีจะทาํงานให้บรรลุวตัถุประโยชน์ขององคก์าร เพราะฉะนั้นก็หมายความวา่
ความตอ้งการของเขาเองก็ไดบ้รรลุถึงดว้ยระดบัหน่ึง 

๖. การบริหารเป็นนามธรรม มกัจะมีการเรียกการบริหารวา่มือท่ีมองไม่เห็นท่ี
ทาํใหง้านสาํเร็จได ้และแมว้า่จะมองไม่เห็นแต่ทุกคนก็รู้วา่มีอยู ่โดยดูไดจ้ากผลลพัธ์ของความพยายาม 
นัน่คือ ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความกระตือรือร้นในการทาํงานของบุคคลทั้งหลาย และไดผ้ล
ผลิตท่ีเพียงพอความตอ้งการ โดยในขณะเดียวกนัหากผลลพัธ์ท่ีปรากฏเป็นไปในทางตรงขา้มก็ยอ่ม
แสดงวา่เกิดความผดิพลาดบกพร่องในการบริหารงานข้ึนแลว้ 

๗. การอาศยัเคร่ืองคอมพิวเตอร์เขา้ช่วย ในปัจจุบนัน้ีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ไดมี้
บทบาทอยา่งมากในการบริหารในองคก์ารต่างๆ แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่จะเขา้มาแทนท่ีการบริหารงาน
แต่อยา่งใด เคร่ืองคอมพิวเตอร์เป็นเคร่ืองมือของการบริหารท่ีมีพลงัมหาศาล ไม่สามารถช่วยขยาย
มโนทศัน์ของผูบ้ริหาร และทาํให้มองส่ิงต่างๆ ได้ลึกซ้ึงมากยิ่งข้ึน ด้วยการแสดงขอ้มูลได้อย่าง
กวา้งขวางและรวดเร็วทาํใหก้ารตดัสินใจของผูบ้ริหารเป็นไปดว้ยความรอบคอบและทนัต่อเหตุการณ์ 

๘. มีผูน้าํกลุ่มการงาน งานท่ีประสบความสําเร็จตอ้งมีผูน้าํท่ีดีเป็นผูท่ี้มีความคิด
ก้าวหน้าอยู่เสมอ ไม่หยุดน่ิงอยู่กับท่ีต่อสภาพแวดล้อมท่ีอยู่รอบข้างแปรเปล่ียนอยู่ตลอดเวลา 
นอกจากน้ียงัตอ้งสามารถนาํคนอ่ืนๆ ให้ไปสู่ความสําเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์องค์การกาํหนดไดอี้ก
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ดว้ย จากลกัษณะสําคญัของการบริหารดงักล่าวขา้งตน้ นาํมาสู่ประเด็นท่ีมกักล่าวกนัเสมอว่าการ
บริหารเป็นศาสตร์หรือศิลปะ ซ่ึงในประเด็นน้ีอาจพิจารณาไดด้งัน้ี 

การบริหารในฐานะเป็นศาสตร์ จากผลงานของนกัคิดทางดา้นการบริหารนบัแต่ 
เทยเ์ลอร์ (Taylor) อีเมอร์สัน (Emerson) ฟาโยล (Fayol) เป็นตน้ ซ่ึงใชว้ิธีการทางวิทยาศาสตร์ ศึกษา
และสร้างองค์ความรู้ข้ึนมาอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงสามารถเรียนรู้ สอน และคน้ควา้วิจยัได ้และยงัเป็น
เคร่ืองมือท่ีสาํคญัของผูบ้ริหารในการวเิคราะห์ คาดการณ์ และควบคุมทางดา้นการบริหาร นอกจากน้ี
การท่ีมีการยอมรับวา่การบริหารเป็นศาสตร์ก็สืบเน่ืองจากเหตุผลอีกประการหน่ึงคือ การใชว้ิธีการ
ทางวทิยาศาสตร์ คือ การสังเกตการณ์ การทดลอง และการคน้ควา้ในห้องทดลอง หลกัการบริหารท่ี
ไดมี้พื้นฐานจากการเฝ้าสังเกตปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน และมีการจาํแนก แยกแยะ และวิเคราะห์ขอ้มูล
อย่างเป็นระบบ หลกัการเหล่าน้ีเม่ือนาํไปใช้ในทางปฏิบติัและช่วยกนับริหารในการอธิบายและ
วเิคราะห์ปัญหา แกปั้ญหา และคาดคะเนผลลพัธ์ อยา่งไรก็ตามแมว้า่การบริหารจะเป็นศาสตร์ในแง่
ของการสะสมองคค์วามรู้อยา่งเป็นระบบ และใชว้ิธีการศึกษาวิจยัท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ก็ตาม การบริหาร
ไม่ใช่ศาสตร์ท่ีแทจ้ริงเหมือนกบัวทิยาศาสตร์ ทั้งน้ีก็เพราะวา่การบริหารเป็นสังคมศาสตร์ เน่ืองจาก
เก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมของคนในองคก์าร พฤติกรรมของคนท่ีมีความสลบัซบัซ้อนยุง่ยากมาก การ
ใช้การทดลองแบบครอบคลุมกระทาํไดย้าก ดงันั้นหลกัการบริหารจากวิธีการทางวิทยาศาสตร์จึง
ขาดความแน่นอน เท่ียงตรง ไม่เหมือนดงัเช่นท่ีมีในดา้นฟิสิกส์และเคมีกวา่นั้นก็ตาม ก็ไม่ไดท้าํให้
คุณค่าของการไม่อยูใ่นฐานะเป็นองคค์วามรู้ และเป็นสาขาวิชาการแขนงหน่ึงลดนอ้ยลงไป เพราะ
การบริหารหรือการจดัการเชิงวทิยาศาสตร์ โดยทัว่ไปไม่เป็นเคร่ืองมือช่วยผูบ้ริหารในการวิเคราะห์
คาดคะเนและควบคุมการดาํเนินงานในหนา้ท่ีความรับผดิชอบให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

สรุปได้ว่า การบริหารในฐานะเป็นศิลปะ เป็นเร่ืองของความสามารถในการนาํ
ความรู้ทางดา้นบริหารไปประยุกตใ์ช้ในการปฏิบติั เช่นเดียวกบัวิศวกรรมท่ีนาํองคค์วามรู้ทางดา้น
วิศวกรรมศาสตร์ไปใช้ในการสร้างสะพานหรือตึก การนําเอาความรู้ไปประยุกต์ถือเป็นศิลปะ 
ผูบ้ริหารท่ีมีความรู้ทางด้านการบริหาร แต่ขาดความสามารถในการประยุกต์ใช้ ย่อมก่อให้เกิด
ปัญหากบัองค์การ ดงันั้นผูบ้ริหารท่ีดีจะตอ้งมีทกัษะในการนาํเอาความรู้ท่ีสะสมมาไปปฏิบติัดว้ย 
กล่าวไดว้า่การถกเถียงกนัวา่การบริหารเป็นศาสตร์หรือศิลปะนั้นเป็นเร่ืองท่ีเสียเวลาไม่ให้ประโยชน์
อะไร เพราะการบริหารก็เป็นทั้งศาสตร์และศิลปะ กล่าวคือศาสตร์นั้นตอ้งรู้ (To know) ในเน้ือหา
ทางการบริหาร ส่วนศิลปะเป็นการนาํความรู้ไปปฏิบติัหรือทาํ (To od) ดงันั้นการบริหารจึงตอ้งเป็น
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ทั้งสองอยา่งคู่กนั ผูบ้ริหารท่ีประสบความสําเร็จจึงมกัเป็นผูท่ี้มีทั้งศาสตร์และศิลปะในการบริหาร
อยูใ่นตวัเอง๑๙ 

๒.๒.๔ ประเภทองค์ประกอบของการบริหาร 
นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัน้ี แนวคิดการบริหารได้เกิดข้ึนมากมายเน่ืองจากมี

ผูใ้ห้ความสนใจศึกษาเร่ืองการบริหารกนัมากข้ึน ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น ๓ ยุค คือ การบริหารยุค
ดั้งเดิม ยคุหวัเล้ียวหวัต่อ และยคุปัจจุบนั ในแต่ละยคุน้ีก็ไดมี้แนวคิดการบริหารเกิดข้ึนหลากหลาย 

๑. การบริหารยคุดั้งเดิม 
การบริหารหรือการจดัการเชิงวิทยาศาสตร์เป็นการบริหารในยุคน้ี มุ่งเน้น

ไปสู่แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ ผูบุ้กเบิกศึกษาการบริหารเป็นรุ่นแรกๆ ก็คือ เฟรดเดอริค เทยเ์ลอร์ 
(Frederick Taylor) โดยไดรั้บการขนานนามวา่ บิดาแห่งการบริหารหรือการจดัการเชิงวิทยาศาสตร์ 
เป็นวิศวกรท่ีนาํเอาการวิจยัประสบการณ์และการทดลองมาใชใ้นการปรับปรุงการบริหารงานของ
องคก์าร คาํวา่ การบริหารหรือการจดัการเชิงวิทยาศาสตร์ มาจากความเช่ือของเทยเ์ลอร์ท่ีวา่วิธีการทาง
วิทยาศาสตร์สามารถนําเอามาปรับใช้กบัการศึกษาทางการบริหารได้ และเทย์เลอร์เป็นผูเ้สนอ
ความคิดเก่ียวกบัหนทางท่ีดีท่ีสุด (one best way) ในการทาํงานโดยมีฐานคติสาํคญั ๒ ประการคือ 

๑) ส่วนสําคญัท่ีสุดของการทาํงานขององค์การ ไดแ้ก่ งานท่ีแทจ้ริงท่ีทาํ
ใหอ้งคก์าร 

๒) มีหนทางท่ีดีท่ีสุดในการทาํงานแต่ละช้ิน และหนทางน้ีสามารถกาํหนด
ข้ึนมาโดยวธีิทางวทิยาศาสตร์ 

ฐานคติดงักล่าว เทยเ์ลอร์ไดเ้สนอหลกัการบริหารตามแนวทางน้ีในอนัท่ีจะ
เพิ่มประสิทธิภาพขององคก์ารดงัน้ี 

๑) การกาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังานตามหลกัวทิยาศาสตร์ 
๒) การบรรจุคนเขา้ทาํงานเป็นไปตามหลกัวิทยาศาสตร์เพื่อให้ได้คนท่ี

เหมาะสมกบังานท่ีสุด 
๓) การฝึกอบรมและพฒันาพนกังานตามหลกัวทิยาศาสตร์ 
๔) การร่วมมือร่วมใจระหวา่งฝ่ายบริหารกบัฝ่ายพนกังานยงัมิตรภาพและ

เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

                                                           
๑๙ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, การบริหารและการพฒันาองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๕๖), หนา้ ๑๘. 
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๕) การปฏิวติัทางจิตใจการบริหาร หรือการจดัการเชิงวิทยาศาสตร์ตอ้งการ
วธีิการท่ีมีระบบการบริหารงานโดยพยายามคน้หาหนทางท่ีดีท่ีสุด (one best way) ในการทาํงานใน
สถานการณ์ทัว่ไป การบริหารงานแบบน้ีจะจาํกดัการใชดุ้ลพินิจของพนกังานในการวางแผนการจดั
องคก์ารการควบคุมการปฏิบติังานของพวกเขาเองโดยท่ีให้พวกเขาทาํงานตามวิธีการท่ีผูเ้ช่ียวชาญ
การด้านการบริหารหรือการจดัการเชิงวิทยาศาสตร์กาํหนด แล้วก็จะได้รับค่าตอบแทนทางด้าน
การเงินเพิ่มข้ึนจากการท่ีประสิทธิภาพของการผลิตผลิตเพิ่มข้ึนดว้ย แนวคิดของเทยเ์ลอร์มีอิทธิพล
ต่อการบริหารงานมาเป็นระยะเวลานบั ๑๐ปี โดยไดมี้การนาํไปประยุกตใ์ชใ้นการบริหารของโรงงาน
อุตสาหกรรมต่างๆ อยา่งไรก็ดีในระยะหลงัหลงัก็มีการโตแ้ยง้แนวคิดน้ีวา่เป็นการมองคนเป็นเสมือน
เคร่ืองจกัร เพราะปฏิเสธการใช้ดุลพินิจของพนกังาน เป็นการปฏิเสธความเป็นมนุษยข์องคนใน
องค์การ และการหาหนทางท่ีดีท่ีสุดในการบริหารเพียงวิธีเ ดียวเป็นส่ิงท่ีไม่น่าเป็นไปได้ เพราะ
สถานการณ์หรือสภาพการทางการบริหารแต่ละอยา่งมีความแตกต่างกนัไป ไม่อาจใชว้ิธีเดียวในทุก
สถานการณ์ได ้ตวัแบบองคก์ารระบบราชการในขณะท่ี เทยเ์ลอร์ซ่ึงเป็นวิศวกรมุ่งเนน้ไปท่ีงานท่ีทาํ
อยูจ่ริงในองคก์าร นกัสังคมศาสตร์กลบัคิดวา่กุญแจท่ีนาํไปสู่ความมีประสิทธิภาพขององคก์ารนั้น
อยูท่ี่อ่ืน แมกซ์ เวเบอร์ ไดเ้สนอตวัแบบองคก์ารระบบราชการในอุดมคติซ่ึงในความคิดของเขาแลว้
เป็นองคก์ารท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดแนวคิดของเวเบอร์มีฐานคติสาํคญั ๒ ประการคือ 

๑) โครงสร้างขององคก์ารเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีสุดในการเพิ่มประสิทธิภาพ 
๒) หาทางท่ีดีท่ีสุดในการจดัโครงสร้างขององค์การควรสอดคล้องกับ

หลกัการของตวัแบบองคก์ารระบบราชการท่ีเคา้กาํหนดข้ึนมาจากฐานคติดงักล่าว เวบ็เบอร์ไดเ้สนอ
ตวัแบบองคก์ารระบบราชการในอุดมคติท่ีเนน้รูปแบบองคก์ารท่ีเป็นทางการ เช่น การกาํหนดงานท่ี
ชดัเจน ลาํดบัชั้นการบงัคบับญัชาการมีกฎระเบียบท่ีปฏิบติัเป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็นตน้ ตวัแบบ
องคก์ารระบบราชการในอุดมคติของเวบ็เบอร์เป็นแนวคิดท่ีมีข้ึนมาเพื่อต่อตา้นแนวคิดการบริหารงาน
แบบพรรคพวกญาติมิตรท่ีแพร่หลายอยูใ่นองคก์ารต่างๆในขณะนั้นเวบ็เบอร์ตอ้งการสร้างโครงสร้าง
องค์การท่ีเนน้ท่านรู้อะไรมากกวา่ ถา้รู้จกัใครดว้ยเหตุน้ีโครงสร้างขององคก์ารแบบระบบราชการ
ตามแนวคิดของเวบ็เบอร์จึงมีลกัษณะของความสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการทั้งหมดทฤษฎีการจดัการ
บริหารแนวทางท่ีสามสําหรับกลุ่มคนท่ีศึกษาการมีประสิทธิภาพขององค์การในยุคของคลาสสิก
โดยเนน้ไปท่ีหนา้ท่ีการบริหาร (Management function) 

เฮนร่ี ฟาโยล (Henri fayol) ผูบ้ริหารเหมืองแร่ชาวฝร่ังเศส ไดก้ลายเป็นนกั
คิดดา้นการจดัการบริหารท่ีมีช่ือเสียง ฟาโยล มีความเช่ือวา่ 

๑) หนา้ท่ีดา้นการบริหารคือส่วนท่ีจาํเป็นส่วนเดียวของหนา้ท่ีองคก์าร 
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๒) หนทางท่ีดีท่ีสุดในการปฏิบติังานทางดา้นบริหารก็คือการดาํเนินตาม
หลกัการสากลท่ีกาํหนด 

ฟาโยล ไดเ้สนอหลกัการบริหารสากลไว ้๑๔ขอ้ดงัน้ี 
๑) การแบ่งงานกนัทาํ 
๒) การกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
๓) ระเบียบวนิยั 
๔) การมีเอกภาพในการบงัคบับญัชา 
๕) การมีเอกภาพในการสั่งการ 
๖) ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลตอ้งสาํคญันอ้ยกวา่ขององคก์าร 
๗) การใหผ้ลตอบแทนท่ีเหมาะสม 
๘) การรวมอาํนาจและการกระจายอาํนาจบริหาร 
๙) สายการบงัคบับญัชา 
๑๐) ระเบียบและกฎขอ้บงัคบั 
๑๑) ความเสมอภาค 
๑๒) ความมัน่คงในการทาํงาน 
๑๓) ความคิดริเร่ิม 
๑๔) ความสามคัคี 
โดยสรุป หน่ึงในสามขอ้ศตวรรษน้ีเป็นระยะเวลาของการคน้หาองคก์ารท่ี

มีประสิทธิภาพท่ีเนน้ไปท่ีภารกิจโครงสร้างและนโยบายการบริหารงานขององคก์ารในขนาดท่ีนกัคิด
ในช่วงระยะน้ีมีความคิดวา่คนก็มีความสาํคญั แต่ก็มีขอ้สรุปวา่คนทาํงานก็เพียงพอค่าตอบแทนและ
การกระทาํของคนข้ึนอยูก่บัองคก์ารท่ีจะสั่งการและควบคุมคนในองคก์ารให้ทุกคนไดรั้บผลประโยชน์
ทางการเงินอยา่งทัว่ถึงกนั ในยุคน้ีเร่ืองราวเก่ียวกบัพฤติกรรมยงัไดรั้บความสนใจนอ้ยมากรวมถึง
แรงจูงใจดว้ย อย่างไรก็ตามจากแนวคิดการศึกษาการบริหารหรือการจดัการเชิงวิทยาศาสตร์น้ีได้
นาํไปสู่โลกทศัน์ท่ีกวา้งข้ึนในการมองความสัมพนัธ์ระหวา่งคนท่ีทาํงานกบัส่ิงแวดลอ้ม 

๒. การบริหารในยคุหวัเล้ียวหวัต่อ 
๒.๑ วิธีมนุษยสัมพนัธ์ยุคท่ีสองของแนวคิดทางการบริหารอยูใ่นช่วงเวลา

ปี ค.ศ.๑๙๓๐-๑๙๖ ความสนใจในยุคน้ีได้เปล่ียนมาให้ความสําคญัต่อเร่ืองของคนในฐานะเป็น
องค์ประกอบท่ีสําคัญของการบริหารมากกว่าวิธีการทาํงานตามหลักวิทยาศาสตร์ตามแนวคิด
แบบเดิมการเปล่ียนเนน้ท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการศึกษาทดลองมีช่ือวา่ Hawthorne Experiment ท่ี 
จอร์จ เอลตนั เมโย (George Elton Mayo) ไดท้าํการทดลองกบัพนกังานของบริษทั Western Electric 
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Company ณ เมือง Hawthorne ผลจากการทดลองไดแ้สดงให้เห็นว่า การท่ีการบริหารงานจะมี
ประสิทธิภาพไดต้อ้งใหค้วามสนใจกบัคนไม่ใช่งานเพียงอยา่งเดียว การสนองความตอ้งการของคน
ในกลุ่มหรือองคก์ารจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการทาํงาน จากผลการทดลองน่ีทาํให้เกิดแนวคิด
การบริหารแบบมนุษยสัมพนัธ์ (Human relations management) ซ่ึงเสนอวา่ 

๑) ปัจจยัสาํคญัท่ีสุดในเร่ืองของประสิทธิภาพขององคก์ารก็คือวิธีการ
ท่ีปฏิบติัต่อพนกังาน 

๒) หนทางท่ีดีท่ีสุดในการปฏิบติัต่อพนกังาน คือการไดป้ฏิบติัต่อเขา
ในฐานะท่ีเขาเป็นคน เป็นประการแรก และในฐานะเป็นพนกังาน เป็นประการรองลงมา แนวคิด
ดงักล่าวนบัเป็นกา้วแรกของการนาํเอาพฤติกรรมเขา้มาใชใ้นการศึกษาทางการบริหารร่วมกบัศาสตร์
แขนงอ่ืนๆ และไดก่้อให้เกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งมากในแนวคิดการบริหารในระยะต่อมา เพราะ
เป็นการมองในมิติใหม่โดยมุ่งไปท่ีคนท่ีปฏิบติังานอยูใ่นองคก์ารนั้นวา่ไม่ใช่เคร่ืองจกัรท่ีปฏิบติัตาม
คาํสั่งเพียงอยา่งเดียวเท่านั้นแต่เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความคิดความรู้สึกและความตอ้งการ ดงันั้นการปฏิบติั
ต่อพวกเขาจึงตอ้งต่างไปจากการปฏิบติัต่อเคร่ืองจกัรซ่ึงไม่มีชีวิตจิตใจ การเขา้ใจและตอบสนอง
ความตอ้งการของพนกังาน ตลอดจนการใชแ้รงจูงใจในรูปต่างๆ จะทาํให้ผลการปฏิบติังานของแต่
ละคนดีข้ึน อย่างไรก็ตามในเร่ืองน้ีก็ไม่ใช่ส่ิงท่ีง่ายท่ีจะปฏิบติั เพราะเป็นส่ิงท่ีมีความสลบัซับซ้อน
และความตอ้งการของพนกังานก็แตกต่างกนัไปในแต่ละเร่ืองแต่ละระดบั ดงันั้นการท่ีองค์การจะ
ตอบสนองความตอ้งการดงักล่าวน้ี จึงเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน และอาจก่อให้เกิดผลยอ้นกลบัไปทาง
ลบได ้ตามแนวคิดน้ีก็มีส่วนช่วยอยา่งมากต่อการทาํความเขา้ใจหรือทาํแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพ
ขององคก์าร 

๒.๒ การบริหารเชิงปริมาณ (Quantitative management) เทคนิคและทฤษฎี
ของการบริหารเชิงปริมาณเป็นไปในแนวของทางคณิตศาสตร์ซ่ึงส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
ข่าวสารขอ้มูล (Information processing) และตวัแบบทางคณิตศาสตร์ใชใ้นการแกไ้ขปัญหาองคก์าร 
การบริหารเชิงปริมาณไดรั้บการคน้คิดข้ึนมาเป็นผลมาจากความสลบัซบัซ้อนท่ีเพิ่มมากข้ึนในการ
ตดัสินใจขององคก์าร ทาํให้ตอ้งอาศยัเทคโนโลยีชั้นสูงเขา้ช่วย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเคร่ืองคอมพิวเตอร์
แนวคิดการบริหารเชิงปริมาณมีความเช่ือวา่ 

๑) ส่วนท่ีสําคญัท่ีสุดของหน้าท่ีองค์การก็คือความสามารถในการ
ตดัสินใจ 

๒) หนทางท่ีดีท่ีสุดในการปรับปรุงการตดัสินใจในองคก์ารก็คือการ
ปรับปรุงการเขา้ถึงขอ้มูล การเก็บขอ้มูล การเรียกขอ้มูลมาใช ้การส่งต่อขอ้มูล ประโยชน์ของแนวคิด
การบริหารเชิงปริมาณท่ีเห็นชดัคือ การช่วยในการตดัสินใจเลือกทางเลือกต่างๆ และเลือกทางเลือก
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ท่ีดีท่ีสุดโดยอาศยัเทคนิควิธีการทางคณิตศาสตร์ ขอ้จาํกดัสําคญัของการบริหารเชิงปริมาณก็คือ มี
ปัญหาทางการบริหารอีกจาํนวนมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมมนุษยท่ี์ไม่อาจใช้
วิธีการทางคณิตศาสตร์ หรือตวัแบบเขา้แกไ้ขได ้โดยสรุปแลว้แนวคิดท่ีมีความคิดทางการบริหาร
แบบมนุษยส์ัมพนัธ์ส่วนใหญ่เป็นนกัสังคมศาสตร์ และพวกท่ีเนน้การบริหารเชิงปริมาณส่วนมาก
เป็นพวกนักคณิตศาสตร์และนักวิทยาศาสตร์ทางเคร่ืองคอมพิวเตอร์ แสดงให้เห็นว่าในแง่ของ
การศึกษาแล้วการบริหารเป็นเร่ืองท่ีมีการคิดการศึกษาหลากหลาย และความเช่ือเก่ียวกับว่ามี
หนทางท่ีดีท่ีสุดในการทาํงานก็ยงัคงมีอยูต่่อไป 

๓. การบริหารในยคุปัจจุบนั 
แนวคิดการบริหารในยุคปัจจุบนัได้ยืมกรอบแนวคิดจากวิทยาการสาขา

ต่างๆ ทาํให้การคน้หาทางเพิ่มประสิทธิภาพองคก์ารหลุดพน้ไปจากแนวทางของการหาหนทางท่ีดี
ท่ีสุด (One best way approach) ซ่ึงมีมาชา้นานแลว้ แนวทางใหม่นาํไปสู่วิธีการใหม่ในการคิดเก่ียวกบั
ตวัองคก์ารเอง และเก่ียวกบัการบริหารองคก์ารโดยมององคก์ารในฐานะเป็นระบบเปิด 

๓.๑ แนวคิดระบบมีท่ีมาจากการท่ีนกัชีววิทยามองส่ิงท่ีมีชีวิตคนสัตวแ์ละ
พืชในฐานะเป็นระบบซ่ึงประกอบดว้ยส่วนต่างๆ ท่ีพึ่งพิงซ่ึงกนัและกนั และพึ่งพิงสภาพแวดลอ้ม
แต่ละส่วนของระบบให้และรับบางส่ิงบางอย่างจากส่วนอ่ืน นั่นคือส่วนต่างๆ ทาํงานร่วมกัน 
ประกอบกนัข้ึนเป็นส่ิงมีชีวิต ส่ิงมีชีวิตน้ีแยกออกจากสภาพแวดลอ้มโดยมีขอบเขตชดัเจน แต่ก็ยงั
ตอ้งพึ่งพิงสภาพแวดลอ้มเพื่อการอยู่รอด การพึ่งพิงดงักล่าวน้ีท่ีทาํให้มนัเป็นระบบเปิด แนวคิดน้ี
เม่ือเปรียบเทียบกบัร่างกายมนุษยจ์ะมองเห็นชดัข้ึน กล่าวคือร่างกายมนุษยป์ระกอบดว้ยส่วนต่างๆ
มากมายสลบัซับซ้อน แต่ตอ้งพึ่งพิงซ่ึงกนัและกนั เช่น ถ้าตบัทาํงานไม่เต็มท่ีเราก็จะป่วยทั้งๆ ท่ี
หัวใจและปอดยงัทาํงานได้ดีอยู่ก็ตาม เป็นตน้ ปฏิกิริยาบางส่วนท่ีมีต่อระบบใหญ่น่ีเราเรียกว่า
ผลกระทบของระบบ(Systems effects) ในขณะเดียวกนัท่ีส่วนต่างๆ ของร่างกายทาํงานอยู่นั้น 
ร่างกายก็จาํเป็นตอ้งพึ่งพิงสภาพแวดลอ้ม คือ อากาศ นํ้ า และอาหาร เพื่อให้ร่างกายมีชีวิตอยูไ่ดโ้ดย
ร่างกายจะนาํเอาปัจจยันาํเขา้จากสภาพแวดล้อมของเก่าไปแปรรูปตามท่ีแต่ละส่วนของร่างกาย
ตอ้งการ และจะขบัถ่ายส่ิงต่างๆ ออกมาจากร่างกาย ตามแนวคิดแบบระบบน้ีองค์การก็มีลกัษณะ
เช่นเดียวกบัระบบกล่าวคือมีปัจจยันาํเขา้จากส่ิงแวดลอ้ม มีกลไกการบริหารงานในองคก์าร และมี
ปัจจยันาํออกตลอดจนมีการส่งขอ้มูลยอ้นกลบั ตวัแบบระบบเปิด 

การนาํเอาแนวคิดแบบระบบมาใชศึ้กษาองคก์ารทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ในคติเก่ียวกบัองคก์ารหลายประการท่ีเห็นไดช้ดัเจนก็คือ การมองวา่องคก์ารเป็นระบบเปิดท่ีถูกท่ีสุด
มีความสาํคญัและพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั และเป็นการผดิพลาดท่ีจะพยายามหาหนทางท่ีดีท่ีสุดใน
การจดัโครงสร้างองคก์าร การกระตุน้พนกังานหรือการกระทาํต่างๆ เก่ียวกบัองคก์าร เพราะองคก์าร
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แต่ละองคก์ารมีความแตกต่างกนั ดงันั้นแนวคิดใหม่ก็คือการกระทาํต่างๆ ท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัส่วน
ต่างๆ ของหนา้ท่ีขององคก์ารลว้นข้ึนอยูก่บัลกัษณะของแต่ละองคก์าร และสถานนะการณ์ในขณะนั้น 
ส่ิงน้ีคือหวัใจของการบริหารงานในปัจจุบนั ซ่ึงพฒันาต่อมาเป็นวิธีการบริหารงานตามสถานการณ์ 
(Contingency approach) 

๓.๒ วิธีการบริหารงานตามสถานการณ์ วิธีการแบบน้ีไดรั้บการพฒันาข้ึน
มาในทศวรรษ ๑๙๗ โดยเป็นการปฏิเสธแนวคิดการบริหารงานแบบสากลท่ีใชไ้ดท้ัว่ไป และปฏิเสธ
วา่ไม่มีวิธีการทาํงานท่ีดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียว ตอ้งข้ึนอยู่กบัแต่ละสถานการณ์ วิธีการบริหารงานตาม
สถานการณ์มีหลกัการสาํคญัหลายประการคือ 

ประการแรก การบริหารงานคือสถานการณ์หน่ึงๆ ซ่ึงผูบ้ริหารควรออกแบบ
องค์การกาํหนดวตัถุประสงค์และจดัทาํกลยุทธ์ นโยบายและแผนให้สอดคล้องกบัเง่ือนไขของ
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอยูข่ณะนั้น 

ประการท่ีสอง การท่ีนโยบายและการดาํเนินการทางการบริหารจะมีประสิทธิภาพ
ไดน้ั้นจะตอ้งสนองตอบต่อการเปล่ียนแปลงท่ีมาจากสภาพแวดลอ้ม 

ประการท่ีสาม จากการท่ีความสาํเร็จของการบริหารข้ึนอยูก่บัขีดความ สามารถ
ในการรับมือกบัสภาพแวดลอ้ม ดงันั้นจึงควรเพิ่มพนูทกัษะการวิเคราะห์เพื่อคาดการณ์และเขา้ใจถึง
การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มไดดี้ยิง่ข้ึน 

ประการท่ีส่ี ผูบ้ริหารควรมีทกัษะทางด้านมนุษยส์ัมพนัธ์อย่างเพียงพอ
เพื่อใหก้ารเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเป็นไปอยา่งมีเสถียรภาพ 

ประการท่ีหา้ ผูบ้ริหารควรใชต้วัแบบสถานการณ์ในการจดัรูปองคก์ารการ
พฒันาระบบขอ้มูลและการติดต่อส่ือสาร การนาํตวัแบบภาวะผูน้าํท่ีมีประสิทธิภาพมาใชใ้นสถานการณ์
ต่างๆ วิธีการบริหารงานตามสถานการณ์จึงเป็นความพยายามในทุกการทาํความเขา้ใจว่าองค์การ
ดาํเนินการอยา่งไรภายใตเ้ง่ือนไขและสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนั วิธีน้ีเน้นความสัมพนัธ์ภายในและ
ระหวา่งระบบยอ่ยต่างๆ ในองคก์าร ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารกบัสภาพแวดลอ้มดว้ย 
และนบัเป็นวธีิการท่ีนิยมใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั จากแนวคิดและวิธีการทางการบริหารดงักล่าวมาขา้งตน้
ทั้งหมด สามารถนาํมาสรุปกระแสแนวคิดทางการบริหารท่ีสําคญัไดส้ามแนวคิด คือ การบริหาร
แบบมุ่งงาน การบริหารแบบมุ่งคน การบริหารท่ีมุ่งสถานการณ์ 

สรุปได้ว่า การบริหารแบบมุ่งงาน ผูบ้ริหารจะให้ความสําคญัต่อปัจจยัการ
ผลิตต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงาน ไดแ้ก่ เคร่ืองจกัร วสัดุอุปกรณ์ และลกัษณะงานท่ีทาํ ประสิทธิภาพ
การทาํงานจะเกิดข้ึนไดต้อ้งมีการกาํหนดหรือเลือกวิธีการทาํงานท่ีดีท่ีสุดท่ีจะช่วยทาํให้มีการใช้
เคร่ืองจกัรและเคร่ืองช่วยอ่ืนๆ ในการทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน วิธีการทาํงานท่ีดีท่ีสุดท่ี
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กาํหนดข้ึนมาน้ีถือเป็นหลกัการและระเบียบท่ีถูกทุกคนตอ้งปฏิบติัตามแนวทางน้ี จึงยึดถืองานเป็น
สาํคญัหรือเรียกไดว้า่เป็นวธีิการปรับคนใหเ้ขา้กบังานนัน่เอง 

สรุปได้ว่า การบริหารแบบมุ่งคน ตามแนวคิดน้ีผูบ้ริหารให้ความสําคญัแก่
คนโดยถือวา่หากคนเป็นปัจจยัการบริหารท่ีมีความสําคญัมากท่ีสุด และมีความเช่ือวา่งานทุกอยา่งท่ี
ทาํไปจะประสพความสาํเร็จหรือไม่นั้นข้ึนอยูท่ี่คนเป็นสําคญั ดงันั้นการบริหารงานท่ีดีจึงควรยึดถือ
คนเป็นสาํคญัแลว้ จึงจดัสภาพการทาํงานให้เลือกอาํนวยทั้งในแง่ความสะดวกสบาย และขวญักาํลงัใจ
แก่คนทาํงานมากท่ีสุด ผลท่ีจะไดรั้บตอบแทนก็คือประสิทธิภาพการทาํงาน แนวคิดน้ีจึงเท่ากบัเป็น
การปรับงานใหเ้ขา้กบัคนเพื่อจูงใจใหค้นทาํงานอยา่งเตม็ความสามารถ 

สรุปได้ว่า  การบริหารแบบมุ่งสถานการณ์ เป็นแนวคิดใหม่ท่ีเกิดระยะหลงั
อนัเน่ืองจากองค์การมีขนาดใหญ่ มีความสลบัซบัซ้อน ขาดความสามารถในการปรับตวัให้เขา้กบั
สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป การบริหารงานตามแนวคิดน้ีเนน้วิธีการทาํให้องคก์ารปรับโครงสร้าง
กระบวนการและพฤติกรรมองค์การให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มหรือสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนไดดี้
ท่ีสุด อย่างไรก็ตามการบริหารงานในปัจจุบนัน้ีมกัจะมีแนวคิดทั้งสามประสานหรือสอดแทรกอยู่
มิไดแ้ยกจากกนัโดยเด็ดขาดแต่อยา่งใด 

๒.๒.๕ กระบวนการวธีิการของการบริหาร 
กระบวนการบริหารเป็นวิธีการสั่งการและปฏิบติั เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมาย เป็น

การดาํเนินงานท่ีทาํให้การปฏิบติังานประสบผลสําเร็จ ดงันั้นกระบวนการบริหารจึงเป็นการดาํเนินงาน
ตามขั้นตอนของการบริหาร โดยมีผูอ้ธิบายถึงกระบวนการบริหาร ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต) ไดก้ล่าววา่ หน้าท่ี ของนกับริหารมี
อยู ่๕ ประการ ตามคาํยอ่ในภาองักฤษวา่ 

P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการกาํหนดแนวทางดาํเนินงานใน
ปัจจุบนั เพื่อความสาํเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต 

O คือ Organizing หมายถึง การจดัองคก์รเป็นการกาํหนดโครงสร้างความสัมพนัธ์
สมาชิกและสายบงัคบับญัชาภายในองคก์ร 

S คือ Staffing หมายถึง การอาํนวยการ เป็นการสรรหาบุคคลากรใหม่ การพฒันา
บุคคลากร และการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน 

D คือ Directing หมายถึง การอาํนวยการ เป็นการส่ือสารเพื่อให้เกิดการ
ดาํเนินการตามแผน ผูบ้ริหารตอ้งมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี และมีภาวะผูน้าํ 
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C คือ Controlling หมายถึง การกาํกบัดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบติังานภายในกระบวนการปัญหาภายในองคก์ร๒๐ 

สุพิณ เกชาคุปต์๒๑ ไดก้ล่าววา่ กระบวนการของผูบ้ริหารตอ้งมีหนา้ท่ีสําคญั ๕ 
ประการคือ 

๑.  การวางแผน (Planning) คือ การคิดการล่วงหนา้ 
๒.  การจดัองค์การ (Organizing) คือ การจดัโครงสร้างของสายงาน ตาํแหน่ง

งานและอาํนาจหนา้ท่ีต่างๆ 
๓.  การบงัคบับญัชาสั่งการ (Commanding) คือ การดูแลสั่งการให้งานเป็นไป

ดว้ยความถูกตอ้งเรียบร้อย 
๔.  การประสานงาน (Coordinating) คือ การดูแลสั่งการให้งานเป็นไปดว้ยความ 

ถูกตอ้งเรียบร้อย 
๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมให้งานดาํเนินไปตามแผนท่ีวาง

เอาไว ้
สุปรีชา กมสาศน์๒๒ ไดก้ล่าวถึง แนวคิดการบริหาร ไดรั้บการพฒันาข้ึนมาตาม

แบบวธีิการทางวทิยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารท่ีมุ่งจะพิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอยา่ง
เป็นระบบ โดย เฮนร่ี ฟาโย นกับริหารชาวฝร่ังเศส ซ่ึงไดว้างรากฐานสําคญัของทฤษฎีการบริหารทัว่ไป
อนัเป็นท่ียอมรับกนัอยา่งกวา้งขวาง ทฤษฎีอนัหน่ึงท่ีวา่ดว้ยหนา้ท่ีในการบริหาร ๕ ประการ คือ การ
วางแผน การจดัองค์การ การบงัคบับญัชา การควบคุมและการประสานงาน ต่อมาไดพ้ฒันาและ
ปรับปรุงจนกลายเป็นตารางการบริหาร เช่น ทฤษฎีของ ลูเธอร์ กูลิค ศาสตราจารยก์ารบริหารรัฐกิจ
ชาวอเมริกนั ท่ีไดข้ยายแนวคิดของฟาโย กาํหนดหน้าท่ีในการบริหาร ท่ีเรียกกนัว่า POSDCoRB : 
planning (การวางแผน) Organizing (การจดัองคก์าร) Staffing (การจดับุคคลเขา้ทาํงาน) Directing 
(การสั่งการหรืออาํนวยการ) Coordination (การประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการ
ปฏิบติังาน) Budgeting (การงบประมาณ) 

                                                           
๒๐ พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจิตโต), พุทธบริหาร, ๒๕๔๙, หนา้ ๕. 
๒๑ สุพิณ เกชาคุปต,์ รัฐศาสตร์-การบริหาร : รวมบทความวชิาการ, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยั 

ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หนา้ ๑๒. 
๒๒ สุปรีชา กมสาศน์, กลยุทธ์การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, ๒๕๔๕), หนา้ ๒. 
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วิโรจน์ สารรัตนะ๒๓ ไดก้ล่าวถึง กระบวนการบริหารจดัการว่าเป็นกลไกและ
ตวัประสานท่ีสําคญัท่ีสุดในการประมวล ผลกัดนั และกาํกบัให้ปัจจยัต่างๆ โดยอาศยัหน้าท่ีหลกั
ทางการบริหารอย่างน้อย ๔ ประการ คือ การวางแผน การจดัองคก์าร การนาํ และการควบคุม ซ่ึง
กระบวนการดงักล่าวมีผูบ้ริหารเป็นผูรั้บผิดชอบท่ีจะให้ในการปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล จนบรรลุเป้าหมายตามท่ีตอ้งการ การเขา้ใจถึงกระบวนการบริหารจดัการ และการ
ฝึกฝนให้มีทกัษะสูงข้ึน จะช่วยให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยกระบวนการบริหาร
ทั้ง ๔ ประการมีรายละเอียดดงัน้ี 

๑.  การวางแผน (Planning) หมายถึงกระบวนการในการกาํหนดเป้าหมาย
แผนงาน และตดัสินใจหาวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีทาํให้เป้าหมายนั้นบรรลุผลสําเร็จ เป็นหน้าท่ีทางการ
บริหารท่ีสําคญัประการหน่ึง ซ่ึงนกัวิชาการทั้งหลายกาํหนดข้ึน จะเร่ิมตน้ดว้ยหน้าท่ีทางการวางแผน
เป็นอนัดบัแรก จึงแสดงให้เห็นถึงความสําคญัของการวางแผนเป็นอยา่งดี โดยท่ีองคป์ระกอบของ
กระบวนการวางแผนองค์การหน่ึงๆ ประกอบดว้ย ภารกิจ จุดหมาย และแผน โดยภารกิจเป็นขอ้
ประกาศอยา่งกวา้งๆ เก่ียวกบัจุดมุ่งหมายหรือเหตุผลพื้นฐานในการดาํรงอยูข่ององคก์าร และขอบข่าย
งานเฉพาะขององค์การหรือท่ีทาํให้องค์การแตกต่างจากองคก์ารอ่ืน สําหรับจุดหมายเป็นเป้าหมาย
แห่งอนาคตหรือผลลัพธ์สุดท้ายท่ีองค์การต้องการให้บรรลุผล ขณะเดียวกันแผนงานหมายถึง 
วถีิทางท่ีจะก่อใหเ้กิดการกระทาํเพื่อใหบ้รรลุผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนกบัองคก์าร 

๒.  การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถึง กระบวนการในการจดัตั้งและจดัวาง
ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรท่ีไม่ใช่บุคคล โดยวางแผนให้สามารถบรรลุผลสําเร็จขององคก์าร เป็น
หนา้ท่ีทางการบริหารท่ีสืบเน่ืองจากการวางแผน กล่าวคือ เม่ือองคก์ารจดัทาํจุดหมาย และแผนเชิง
ยทุธศาสตร์แลว้ ผูบ้ริหารควรตอ้งออกแบบโครงสร้างองคก์ารเพื่อให้การบริหารงานบรรลุจุดหมาย
แผนเชิงยุทธศาสตร์ขององค์การนั้น การออกแบบโครงสร้างองคก์ารเป็นกิจกรรมท่ีควรไดรั้บการ
ตรวจสอบอยู่เสมอ เน่ืองจากปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบโครงสร้างองค์การเกิดข้ึน
มากมาย 

๓.  การนาํและสั่งการ (Leading and directing) หมายถึง กระบวนการของการ
มีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนในการท่ีจะให้บุคคลอ่ืนมีพฤติกรรมในการทาํงานท่ีตอ้งการ และทาํให้
บรรลุเป้าหมายขององคก์าร เป็นกระบวนการวางระเบียบกฎเกณฑ ์เพื่อให้การปฏิบติังานขององคก์าร
บรรลุตามจุดหมายท่ีกาํหนดไว ้มุ่งให้เกิดความมัน่ใจว่าสมาชิกในองค์การไดป้ระพฤติปฏิบติัใน
ทิศทางท่ีจะทาํให้บรรลุผลตามมาตรฐานการทาํงานท่ีกาํหนดไว ้เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์จุดอ่อน 
                                                           

๒๓ วโิรจน์ สารรัตนะ, การบริหารการศึกษา, พิมพค์ร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพทิ์พยว์สุิทธ์ิ, 
๒๕๔๖), หนา้ ๒-๓. 
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จุดแข็งขององค์การ การเสริมสร้างพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ และพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ของ
สมาชิกในองคก์าร 

๔.  การควบคุม (Controlling) หมายถึง กระบวนการในการกาํหนดกิจกรรม
ต่างๆ ขององค์การให้เป็นไปตามมาตรฐาน และเป้าหมายท่ีองค์การคาดหวงั และกาํหนดไวเ้ป็น
กระบวนการวางระเบียบกฎเกณฑ์ เพื่อให้การปฏิบติังานขององคก์ารบรรลุผลตามจุดหมายท่ีกาํหนด
ไว ้มุ่งให้เกิดความมัน่ใจว่าสมาชิกในองค์การไดป้ระพฤติปฏิบติัไปในทิศทางท่ีจะทาํให้บรรลุผล
ตามมาตรฐานการทาํงานท่ีกาํหนดไว ้เป็นเคร่ืองมือในการวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งขององคก์าร การ
เสริมสร้างพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์และพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคข์องสมาชิกในองคก์าร 

ชัญญา อภิปาลกุล๒๔ กล่าววา่ ไดน้าํเอาแนวคิดของ Fayol มาประยุกตใ์ชใ้นการ
บริหารราชการ ไดข้ยายส่วนสําคญัพื้นฐานท่ีเรียกวา่ The Elements of Management ๕ ประการของ 
Fayol มาใช้ในการจดัองค์การทางราชการ โดยขยายกิจกรรมทางการบริหารออกเป็น ๗ ประการ 
หรืออีกอยา่งเรียกวา่ POSDCoRB คือ 

๑.  Planning (การวางแผน) หมายถึง การจดัวางโครงการ แผนปฏิบติังาน และ
วธีิการปฏิบติังานไวล่้วงหนา้ ผูจ้ดัการองคก์รตอ้งวางแผนงานทุกขั้นตอนของการปฏิบติังาน เพราะ
แผนงานจะเป็นแนวทางปฏิบติัทางองคก์ร ซ่ึงประกอบดว้ย แผนงานหลกัและแผนงานยอ่ย แผนงาน
ตอ้งมีลกัษณะยดืหยุน่ 

๒.  Organizing (การจดัหน่วยการ) หมายถึง การกาํหนดโครงสร้างอาํนาจ
หนา้ท่ี การแบ่งส่วนงาน และการจดัสายงาน  

๓.  Staffing (การจดับุคคล) หมายถึง การบริหารงานดา้นบุคลากร ไดแ้ก่ การ
จดัอตัรากาํลงั การสรรหาและพฒันาบุคลากร การเล่ือนขั้นเล่ือนตาํแหน่ง การส่งเสริมขวญัและ
กาํลงัใจ สวสัดิการ และการเสริมสร้างบรรยากาศในการทาํงาน "คน" เป็นทรัพยากรท่ีสําคญัท่ีสุดท่ี
ส่งผลใหง้านสาํเร็จหรือลม้เหลว 

๔. Directing (การอาํนวยการ) หมายถึง การวินิจฉยัสั่งการ การควบคุมบงัคบั
บญัชา และการควบคุมดูแลการปฏิบติังานของผูบ้ริหารในฐานะหัวหน้าหน่วยงาน หัวหน้าตอ้ง
มอบหมายหนา้ท่ีให้ลูกน้องแต่ละคนตามลาํดบั โดยให้สัมพนัธ์และสอดคลอ้งกบัความรับผิดชอบ
แต่ละตาํแหน่ง ประกาศใชร้ะเบียบใหป้ฏิบติัตาม มีการตดัสินใจสั่งการอยา่งถูกตอ้ง และรวดเร็ว 

๕. Coordination (การประสานงาน) หมายถึงการประสานกิจกรรมต่างๆ ของ
หน่วยงาน เพื่อใหเ้กิดมีการร่วมมือท่ีดี และนาํไปสู่จุดหมายปลายทางเดียวกนั  
                                                           

๒๔ ชญัญา อภิปาลกลุ, หลกัและระบบบริหารการศึกษา, (ขอนแก่น: ภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะ
ศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๘), หนา้ ๗. 
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๖.  Reporting (การรายงาน) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังานของบุคลากร
ระดบัต่างๆ ในหน่วยงาน เพื่อให้ผูบ้ริหารและสมาชิกหน่วยงานไดรั้บทราบความเคล่ือนไหว และ
ความคืบหนา้ของกิจการอยา่งสมํ่าเสมอ 

๗.  Budgeting (การบริหารงบประมาณ) หมายถึง การจดัทาํงบประมาณ การ
จดัทาํบญัชีการใชจ่้ายเงิน และการควบคุมตรวจสอบทางดา้นการเงินและทรัพยสิ์น 

คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง  ได้กล่าวถึงแนวคิด
ของเฮนร่ี ฟาโยล นกัวิชาการเหมืองแร่ชาวฝร่ังเศส ผูเ้ป็นตน้กาํเนิดในการเสนอองค์ประกอบมูลฐาน
ของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ท่ีเรียกวา่ POCCC ไวด้งัน้ี 

๑.  Planning (การวางแผน) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางดาํเนินการ
ไวล่้วงหนา้ เพื่อใชใ้นการตดัสินใจในอนาคต 

๒.  Organizing (การจดัองค์การ) หมายถึง การกาํหนดโครงสร้างหน่วยงาน 
และระบุหนา้ท่ีโดยการผสมผสานระหวา่งวตัถุ คน และเงิน 

๓.  Commanding (การบงัคบับญัชาสั่งการ) หมายถึง การทาํให้เกิดการดาํเนินงาน
ตามท่ีไดมี้การกาํหนดไว ้ซ่ึงการบงัคบับญัชาท่ีดีนั้นจะตอ้งมีการติดต่อส่ือสาร ๒ ทาง กล่าวคือ การ
ยอมใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถแสดงความคิดเห็นได ้

๔.  Coordinating (การประสานงาน) หมายถึง การรวมความพยายามของ
ผูป้ฏิบติังาน และช่วยเหลือสนบัสนุนใหเ้กิดการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนั เพื่อใหก้ารทาํงานสาํเร็จ 

๕.  Controlling (การควบคุม) หมายถึง การติดตามการดาํเนินงานให้บรรลุตาม
วตัถุประสงค ์

Gulick and Urwick๒๕ เสนอเป็นหลกัการวา่ กระบวนการบริหารจดัการประกอบ 
ดว้ยขั้นตอนท่ีสาํคญั ๗ ประการ หรือเรียกวา่ POSDCORB ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

๑.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือการกาํหนดการล่วงหนา้
วา่จะทาํอะไร ในการบริหารงานใดๆ ก็ตามท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งรู้จกัวางแผน เพราะการวางแผนเป็น
หลกัการสําคญัมูลฐานของกระบวนการบริหาร ผูบ้ริหารจะตอ้งตระหนกัอยู่เสมอว่าแผนงานเป็น
หลกัและเป็นรากฐานของการปฏิบติังานทั้งปวง ถา้ปราศจากแผนงานแลว้เป็นการยากท่ีผูบ้ริหารจะ
ทาํงานให้ได้ผลดี การวางแผนในการบริหารนั้นอาจจดัเป็นแผนระยะสั้ นหรือแผนระยะยาวก็ได ้
รูปแบบของแผนงานควรประกอบดว้ยวตัถุประสงค ์นโยบาย แนวปฏิบติั และมาตรฐานของงาน ใน
การวางแผนนั้นผูบ้ริหารจะตอ้งคาํนึงอยูเ่สมอวา่ จะทาํอะไร (What) จะทาํอยา่งไร (How) จะใชเ้งิน
                                                           

๒๕ Gulick, L. and Urwick, L, Papers on the Science of Administration, (New York: Columbia 
University, ๑๙๗๓), p.๑๓. 
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เท่าไร (How money) จะมอบหมายให้ใครทาํ (Who) และจะกระทาํเม่ือไหร่ (When) นอกจากนั้น
ผูบ้ริหารจะตอ้งคาํนึงถึงสภาพภูมิศาสตร์ สภาวะแวดลอ้ม ดินฟ้าอากาศ ระบบของสังคม พฤติกรรม
ของบุคคล ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอนัเป็นท่ียดึถือของบุคคลในกลุ่มนั้นๆ ดว้ย 

๒.  การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถึง การจดัองคก์ารหรือหน่วยงานโดย
การจดัแบ่งงานขององค์การหรือของหน่วยงานเป็นหน่วยงานย่อย พร้อมทั้งวตัถุประสงค์กาํหนด
หนา้ท่ีและความรับผดิชอบของแต่ละส่วนงาน ตลอดจนกาํหนดงานควบคุมและบงัคบับญัชาในลกัษณะ
หน่วยงานหลกั หน่วยงานท่ีปรึกษา และหน่วยงานช่วย พร้อมทั้งกาํหนดช่วงการบงัคบับญัชาไวด้ว้ย 
ซ่ึงตามปกติช่วงการบงัคบับญัชาจะอยูร่ะหวา่ง ๓-๑๕ หน่วยงาน การจดัองคก์ารเป็นเร่ืองสําคญัมาก 
เพราะถา้มีการจดัองคก์ารท่ีดีจะช่วยใหเ้กิดความราบร่ืนในองคก์ารนั้น ในการจดัองคก์ารอาจแสดงไว้
ในรูปของแผนภูมิองคก์าร เพื่อใหเ้กิดการส่ือสารความเขา้ใจในองคก์ารเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ี ความ
รับผดิชอบ สายการบงัคบับญัชา และการติดต่อ 

๓.  การจดัคนเขา้ทาํงาน (Staffing) หมายถึง การดาํเนินการบริหารงานบุคคล 
ซ่ึงเป็นกระบวนการสรรหาและคดัเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมเขา้มาสู่หน่วยงาน มีการปฐมนิเทศ 
และมอบหมายงานให้ทั้ งบุคคลใหม่และบุคลากรเก่า มีการพิจารณาเร่ืองความดีความชอบและ
สวสัดิการ เน่ืองจากคนเป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสุดของกระบวนการบริหาร ผูบ้ริหารพึ่งเอาใจใส่ชีวิต
ความเป็นอยูแ่ละความสุขความทุกขข์องผูร่้วมงาน ดูแลผูร่้วมงานของหน่วยงานให้อยูใ่นสภาพท่ีจะ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งเต็มความสามารถ มีการมอบหมายงานให้เหมาะสมกบับุคคล และให้ความเป็น
ธรรมแก่ผูร่้วมงานโดยเสมอภาคกนั ในการบริหารงานบุคคลในปัจจุบนัมีใชอ้ยู ่๒ ระบบคือ 

๑) ระบบคุณธรรม (Merit system) เป็นระบบบริหารงานบุคคลท่ีใชห้ลกัเกณฑ์ 
๔ ประการคือ 

(๑) หลกัความเสมอภาค เช่น ใชสิ้ทธ์ิสมคัรสอบไดทุ้กคน 
(๒) หลกัความสามารถ เช่น ใหผู้ส้อบไดค้ะแนนสูงกวา่ไดรั้บการบรรจุก่อน  
(๓) หลกัความมัน่คง เช่น ใหผู้ร่้วมงานไดรั้บความคุม้ครองเม่ือไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี 
(๔) หลกัความเป็นกลางทางการเมือง เช่น หา้มขา้ราชการฝ่ายทางการเมือง  

๒) ระบบอุปถมัภ ์(Patronage system) เป็นระบบบริหารงานบุคคลท่ีตรงขา้ม
กบัระบบคุณธรรม ส่วนใหญ่จะใชร้ะบบเครือญาติและระบบพวกพอ้ง 

๔. การอาํนวยการ (Directing) เป็นขั้นตอนท่ีสําคญัในกระบวนการบริหาร 
และเป็นบทบาทท่ีสําคญัของนกับริหาร เพราะการสั่งการและคาํสั่งของผูบ้ริหารจะมีผลกระทบต่อ
พฤติกรรมขององคก์ารหรือหน่วยงาน ซ่ึงอาจจะเป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ก็
ได ้การสั่งการเป็นการตดัสินใจของผูบ้ริหาร กาํหนดให้ผูร่้วมงานในการปฏิบติังานหรือดาํเนินการ
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ในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง เป็นการตดัสินใจในการเลือกทางเดินขององคก์ารก็ได ้ในการสั่งการนั้น
ผูบ้ริหารอาจสั่งการได ้๒ วธีิคือ การสั่งการเป็นลายลกัษณ์อกัษร และการสั่งการดว้ยวาจา ในการสั่ง
การนั้นมีขอ้ท่ีควรคาํนึงถึง คือ 

๑)  การสั่งการนั้นก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อองคก์ารเพียงใด 
๒) ผูบ้ริหารมีขอ้มูล ผลการวิจยั และความคิดของนกัวิชาการประกอบการ

ตดัสินใจสั่งการเพียงใด 
๓) คาํนึงถึงความสามารถของผูรั้บคาํสั่งดว้ยหรือยงั 
๔) ปัจจยัเก้ือกลูและอุปกรณ์ในการปฏิบติังาน 
๕) เป็นคาํสั่งท่ีชัดเจนและเกิดความเข้าใจตรงกันระหว่างผูส้ั่งและผูรั้บ

คาํสั่งหรือไม่ 
๕.  การประสานงาน (Co-ordinating) หมายถึง การประสานงานระหวา่งหน่วยงาน

หรือตาํแหน่งท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการติดต่อส่ือสารภายในองคก์าร เพื่อให้การดาํเนินงานขององคก์าร
หรือหน่วยงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ การประสานงาน
ระหวา่งหน่วยงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร การประสานงาน
เป็นขั้นหน่ึงของกระบวนการบริหาร ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งใชเ้ทคนิคในการส่งเสริม ชกัจูง ตกัเตือน และ
ช่วยเหลือให้ทุกหน่วยงานขององค์การ หน้าท่ีขององค์การเป็นจุดหมายปลายทาง วตัถุประสงค ์
กาํหนดขั้นตอนการปฏิบติังานตามกาํหนดเวลาและสถานท่ี ตลอดจนผูรั้บผิดชอบ ทาํให้ผูเ้ก่ียวขอ้ง
ทราบวา่ในเวลาใด ใครทาํอะไร ท่ีไหน และทาํอยา่งไร เป็นการสะดวก ทุกฝ่ายในการติดต่อประสานงาน
เก่ียวกบักระบวนการของการผลิตและผลผลิตต่อไป 

๑) วธีิการประสานงานภายในองคก์าร  
(๑) จดัแผนผงัแสดงสายงาน และกาํหนดหน้าท่ีของหน่วยงาน และ

ตาํแหน่งต่างๆ ให้ชัดแจง้ เพื่อป้องกนัการปฏิบติังานก้าวก่ายและซํ้ าซ้อนกนั เม่ือหน่วยงานและ
เจา้หนา้ท่ีทุกฝ่ายปฏิบติังานตามท่ีกาํหนดไว ้งานขององคก์ารยอ่มสอดคลอ้งกนั 

(๒) จดัใหมี้ระบบการติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อก่อให้เกิดความ 
เขา้ใจตรงกนัและเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั 

(๓) จดัใหมี้คณะกรรมการเพื่อทาํหนา้ท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์ หรือกาํหนด
แนวปฏิบติัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงอาจจะตั้งเป็นคณะกรรมการประจาํ และหรือคณะกรรมการ
เฉพาะกิจก็ได ้

(๔) การใช้วิธีการงบประมาณ เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมให้การ
ปฏิบติังานของแต่ละหน่วยงานหรือแต่ละโครงการประสานงานกนั และบรรลุเป้าหมายอยา่งมีเอกภาพ 



๓๗ 

  

(๕) การติดตามผล เพื่อเป็นการติดตามผลงานความก้าวหน้าของงาน 
หาทางแกไ้ขขอ้บกพร่องและปัญหาต่างๆ 

(๖) การใชว้ิธีติดต่อนอกแบบ เพื่อเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ในสายงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอาศยัการติดต่อแบบไม่เป็นทางการ และการใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนบุคคล เพื่อช่วยให้
การประสานงานเป็นไปดว้ยดี 

(๗) การใชเ้จา้หนา้ท่ีติดต่อเฉพาะ โดยการเลือกใชบุ้คคลท่ีมีความเหมาะสม
ท่ีจะทาํหนา้ท่ีประสานงานโดยเฉพาะ เช่น มีบุคลิกภาพดี มีความสุภาพอ่อนโยน และพดูจาน่าฟัง 

(๘) จะใหมี้การชุมนุมระหวา่งสมาชิกในองคก์าร โดยมีการจดังานเล้ียง
สังสรรค ์ประชุม สัมมนา เพื่อพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็น และประสานงานกนัทางออ้มดว้ย 

๒) วธีิประสานงานระหวา่งองคก์าร 
(๑) การกาํหนดสิทธิและหน้าท่ีขององค์การ เพื่อให้เกิดความเขา้ใจใน

สิทธิและหน้าท่ีขององค์การ จึงควรกาํหนดสิทธิและหน้าท่ีขององค์การให้ชดัเจนเพื่อหลีกเล่ียงการ
ปฏิบติังานซํ้ าซอ้น และการขดัแยง้กนั 

(๒) การแต่งตั้งคณะกรรมการผสม เพื่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ จาก
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

(๓) การใช้งบประมาณ เพื่อให้องค์การต่างๆ ปฏิบติังานตามโครงการ
และงานท่ีรับผดิชอบ ตลอดจนเพื่อป้องกนัการปฏิบติังานซํ้ าซอ้น 

๖.  การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติัขององค์การ 
ในการบริหารนั้นผูบ้ริหารจะตอ้งดาํเนินการตามกระบวนการบริหาร เร่ิมจากการวางแผนการจดั
องค์การ การบริหารงานบุคคล การสั่งการ การประสานงาน ต่อจากนั้นก็เป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ี
จะตอ้งติดตามผล ว่าการท่ีไดส้ั่งการหรือมอบหมายให้แก่ผูร่้วมงานนั้น ผลการปฏิบติังานรุดหน้า
หรือไม่เพียงใด มีอุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งประการใด ผลการปฏิบติังานสอดคลอ้งบรรลุเป้าหมาย
ขององค์การหรือไม่ ทั้งน้ีเพื่อจะไดเ้ป็นการประเมินผลงานขององค์การ ประเมินผลการปฏิบติังาน
ของเพื่อนร่วมงานด้วย จะได้เป็นขอ้มูลในการรายงานผลการปฏิบติังานต่อผูบ้งัคบับญัชา และ
ประชาสัมพนัธ์ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบดว้ย 

๗.  งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การบริหารงบประมาณ ในการบริหารงาน
ผูบ้ริหารมีภาระหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณ มีภารกิจหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติั ๒ ขั้นตอน 
คือ ขั้นตอนแรก ไดแ้ก่ การจดัหางบประมาณ ซ่ึงเป็นการวางแผนล่วงหนา้ในการขอเงินเพื่อจดัซ้ือ
จดัจา้งหรือค่าใชจ่้าย ในขั้นตอนท่ี ๒ไดแ้ก่ การดาํเนินการใชเ้งินเพื่อจดัซ้ือหรือจดัจา้งตามงบประมาณ
ท่ีไดรั้บนั้น 
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Koontz๒๖ไดก้ล่าวถึง กระบวนการบริหารวา่มีขั้นตอนดงัน้ี 
๑.  การวางแผน (Planning) เก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์ (Forecasting) การ

กาํหนดวตัถุประสงค ์(Set objective) การพฒันากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผนโดย
จาํแนกแผนออกเป็นโครงการ (Program) กาํหนดงบประมาณ (Budget) และแนวปฏิบติั (Procedure) 
ตลอดจนตอ้งต่ืนตวัปรับปรุงนโยบาย (Policy) ให้สอดคลอ้งและทนัเหตุการณ์อยู่เสมอหรือกล่าว
โดยสรุปเป็นการเตรียมการขั้นแรกในการท่ีจะปฏิบติังาน 

๒.  การจดัองค์การ (Organizing) เก่ียวขอ้งกบัการจดัโครงสร้างขององค์การ 
(Organization structure) การสร้างขอบเขตของงานและความสัมพนัธ์ของงานต่างๆ (Delineate 
relationships) การกาํหนดตาํแหน่งหน้าท่ี (Create position description) ตลอดจนการกาํหนด
คุณสมบติัท่ีตอ้งการตาํแหน่งนั้นๆ การดาํเนินงานขั้นน้ีเป็นการจดังานให้ประสานสอดคลอ้ง เพื่อ
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้

๓.  การจดัเจา้หน้าท่ี (Staffing) เป็นขั้นตอนเก่ียวกบัการเลือกสรร (Select) 
ปฐมนิเทศ (Orientation) การฝึกอบรม (Training) และการพฒันาบุคลากร (Personnel development) 
เพื่อให้บุคคลท่ีดาํรงตาํแหน่งต่างๆ มีความรู้เหมาะสมกบัตาํแหน่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีมีอยู ่ซ่ึง
สรุปกระบวนการขั้นน้ีวา่ เป็นการเลือกสรรบุคคล เพื่อให้ไดบุ้คคลท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสม
กบัตาํแหน่งท่ีกาํหนดไว ้

๔.  การอาํนวยการ (Directing) การบริหารขั้นน้ีเป็นหนา้ท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจ 
(Decision making) มอบหมายหนา้ท่ีการงาน (Delegation) การจูงใจ (Motivation) การประสานงาน 
(Coordination)การจดัใหมี้ส่วนร่วม (Participation) ในการปฏิบติังานเพื่อก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
(Change) ไปในทางสร้างความเจริญกา้วหนา้ให้แก่องคก์าร อาจกล่าวไดว้า่เป็นการดาํเนินการเพื่อให้
ภารกิจขององคก์ารบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้

๕.  การควบคุม (Controlling) ในการควบคุมงานนั้นจะตอ้งกาํหนดระบบการ
รายงาน (Establish reporting system) พฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน (Develop performance standard) 
การวดัผลงาน (Measurement) ดาํเนินการแกไ้ขขอ้บกพร่อง (Correct) ทั้งน้ีเพื่อให้งานดาํเนินไปโดย
ถูกตอ้ง ความมุ่งหมายสาํคญัของการควบคุมงานก็คือ ตอ้งการให้งานบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้
และหากไม่บรรลุวตัถุประสงค์ก็จะทราบอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งได ้ซ่ึงถ้าแบ่งงานเป็นขั้นตอนแลว้ก็
เป็นความสะดวกท่ีจะแกไ้ขอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนแต่เร่ิมตน้ ก่อนท่ีเหตุเหล่านั้นจะลุกลามเสียหายมาก
จนไม่สามารถแกไ้ข 
                                                           

๒๖ Koontz, H, Management : A System and Contingency Analysis of Management Function, ๖th 
ed, (New York: McGraw-Hill, ๑๙๗๖), p.๑๔-๑๕. 
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จากกระบวนการบริหารสรุปได้ว่า การบริหารเน้นถึงวิธีการทาํงานท่ีดีท่ีสุด 
และเอาใจใส่ในการทาํงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แตกต่างกนัตรงท่ีการบริหารแบบจดัการเน้นการ
ทาํงานของบงัคบับญัชา ถา้ผูบ้ริหารนาํเอาทฤษฎีทั้งสองประเภทมาใชค้วบคู่กนั โดยเนน้การทาํงาน
ทั้งของผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จะช่วยให้การบริหารงานบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งราบร่ืน
และมีประสิทธิภาพ 

๒.๒.๖ การประยุกต์ใช้ของการบริหาร 

การบริหารในยุคปัจจุบนั แนวคิดการบริหารในยุคปัจจุบนัไดย้ืมกรอบแนวคิด
มาจากวิทยาการสาขาต่างๆ ทาํให้การคน้หาทางเพิ่มประสิทธิภาพองคก์ารหลุดพน้ไปจากแนวทาง
ของการหาหนทางท่ีดีท่ีสุด (One best way approach) ซ่ึงมีมาช้านานแลว้ แนวทางใหม่นาํไปสู่
วิธีการใหม่ในการคิดเก่ียวกบัตวัองค์การเอง และเก่ียวกบัการบริหารองค์การ โดยมององค์การใน
ฐานะเป็นระบบเปิด 

แนวคิดระบบมีท่ีมาจากการท่ีนกัชีววิทยามองส่ิงท่ีมีชีวิต คน สัตว ์และพืช ใน
ฐานะเป็นระบบ ซ่ึงประกอบดว้ยส่วนต่างๆ ท่ีพึ่งพิงซ่ึงกนัและกนั และพึ่งพิงสภาพแวดลอ้มแต่ละ
ส่วนของระบบใหแ้ละรับบางส่ิงบางอยา่งจากส่วนอ่ืน นัน่คือส่วนต่างๆ ทาํงานร่วมกนั ประกอบกนั
ข้ึนเป็นส่ิงมีชีวิต ส่ิงมีชีวิตน้ีแยกออกจากสภาพแวดล้อมโดยมีขอบเขตชดัเจน แต่ก็ยงัตอ้งพึ่งพิง
สภาพแวดลอ้มเพื่อการอยูร่อด การพึ่งพิงดงักล่าวน้ีท่ีทาํให้เป็นระบบเปิด แนวคิดน้ีเม่ือเปรียบเทียบ
กับร่างกายมนุษย์จะมองเห็นชัดข้ึน กล่าวคือ ร่างกายมนุษย์ประกอบด้วยส่วนต่างๆ มากมาย
สลบัซบัซ้อน แต่ตอ้งพึ่งพิงซ่ึงกนัและกนั เช่น ถา้ตบัทาํงานไม่เต็มท่ีเราก็จะป่วย ทั้งทั้งท่ีหัวใจและ
ปอดยงัทาํงานไดดี้อยูก่็ตาม เป็นตน้ ปฏิกิริยาบางส่วนท่ีมีต่อระบบใหญ่น่ีเราเรียกวา่ ผลกระทบของ
ระบบ (Systems effects) ในขณะเดียวกนัท่ีส่วนต่างๆ ของร่างกายทาํงานอยูน่ั้น ร่างกายก็จาํเป็นตอ้ง
พึ่งพิงสภาพแวดล้อม คือ อากาศ นํ้ า และอาหาร เพื่อให้ร่างกายมีชีวิตอยู่ไดโ้ดยร่างกายจะนาํเอา
ปัจจยันาํเขา้จากสภาพแวดลอ้มไปแปรรูปตามท่ีแต่ละส่วนของร่างกายตอ้งการ และจะขบัถ่ายส่ิง
ต่างๆ ออกมาจากร่างกาย ตามแนวคิดแบบระบบน้ี องคก์ารก็มีลกัษณะเช่นเดียวกบัระบบ กล่าวคือ 
มีปัจจยันาํเขา้จากส่ิงแวดลอ้ม มีกลไกการบริหารงานในองคก์าร และมีปัจจยันาํออก ตลอดจนมีการ
ส่งขอ้มูลยอ้นกลบัตวัแบบระบบเปิด 

การนาํเอาแนวคิดแบบระบบมาใชศึ้กษาองคก์าร ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงใน
ฐานคติเก่ียวกบัองค์การหลายประการ ท่ีเห็นไดช้ดัเจนก็คือ การมองวา่องค์การเป็นระบบเปิดท่ีถูก
ท่ีสุด มีความสําคญัและพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั และเป็นการผิดพลาดท่ีจะพยายามหาหนทางท่ีดี
ท่ีสุดในการจดัโครงสร้างองคก์าร การกระตุน้พนกังานหรือการกระทาํต่างๆ เก่ียวกบัองคก์าร เพราะ 
องค์การแต่ละองค์การมีความแตกต่างกนั ดงันั้นแนวคิดใหม่ก็คือ การกระทาํต่างๆ ท่ีเหมาะสม
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เก่ียวกบัส่วนต่างๆ ของหนา้ท่ีขององคก์ารลว้นข้ึนอยูก่บัลกัษณะของแต่ละองคก์าร และสถานการณ์
ในขณะนั้น ส่ิงน้ีคือหวัใจของการบริหารงานในปัจจุบนั ซ่ึงพฒันาต่อมาเป็นวิธีการบริหารงานตาม
สถานการณ์ (Contingency approach) 

วิธีการบริหารงานตามสถานการณ์ วิธีการแบบน้ีได้รับการพฒันาข้ึนมาใน
ทศวรรษท่ี ๑๙ โดยเป็นการปฏิเสธแนวคิดการบริหารงานแบบสากลท่ีใชไ้ดท้ัว่ไป และปฏิเสธวา่ไม่
มีวิธีการทาํงานท่ีดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียว ต้องข้ึนอยู่กับแต่ละสถานการณ์ วิธีการบริหารงานตาม
สถานการณ์มีหลกัการสาํคญัหลายประการคือ 

ประการแรก การบริหารงาน คือ สถานการณ์หน่ึงๆ ซ่ึงผูบ้ริหารควรออกแบบ
องค์การกาํหนดวตัถุประสงค์ และจดัทาํกลยุทธ์ นโยบายและแผนให้สอดคล้องกบัเง่ือนไขของ
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอยูข่ณะนั้น 

ประการท่ีสอง การท่ีนโยบายและการดําเนินการทางการบริหารจะมี
ประสิทธิภาพไดน้ั้นจะตอ้งสนองตอบต่อการเปล่ียนแปลงท่ีมาจากสภาพแวดลอ้ม 

ประการท่ีสาม จากการท่ีความสําเร็จของการบริหารข้ึนอยูก่บัขีดความสามารถ
ในการรับมือกบัสภาพแวดลอ้ม ดงันั้นจึงควรเพิ่มพนูทกัษะการวเิคราะห์เพื่อคาดการณ์ และเขา้ใจถึง
การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มไดดี้ยิง่ข้ึน 

ประการท่ีส่ี ผูบ้ริหารควรมีทกัษะทางดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์อยา่งเพียงพอเพื่อให้
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเป็นไปอยา่งมีเสถียรภาพ 

ประการท่ีห้า ผูบ้ริหารควรใช้ตวัแบบสถานการณ์ในการจดัรูปองค์การ การ
พฒันาระบบข้อมูลและการติดต่อส่ือสาร การนําตัวแบบภาวะผูน้ําท่ีมีประสิทธิภาพมาใช้ใน
สถานการณ์ต่างๆวิธีการบริหารงานตามสถานการณ์จึงเป็นความพยายามในการทาํความเขา้ใจว่า
องค์การดาํเนินการอย่างไรภายใตเ้ง่ือนไขและสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนั วิธีน้ีเน้นความสัมพนัธ์
ภายในและระหว่างระบบย่อยต่างๆ ในองค์การ ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างองค์การกับ
สภาพแวดลอ้มดว้ย และนบัเป็นวธีิการท่ีนิยมใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

จากอดีตยอ้นหลงัไปนบั ๑,๐๐๐ปี ท่ีมนุษยม์ารวมกนัเป็นกลุ่ม เพราะมนุษยโ์ดย
ลาํพงัตนเองแลว้ไม่อาจอยูใ่นสังคมไดอ้ย่างโดดเด่ียว ตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั การมาร่วมกนั
ทาํให้มนุษยเ์กิดความรู้สึกปลอดภยั และทาํให้การบรรลุถึงวตัถุประสงคข์องการมารวมกนัเป็นไป
ได้มากกว่าท่ีจะทาํโดยคนคนเดียว เน่ืองจากการร่วมกันทาํให้เกิดพลังความสามารถหลายด้าน 
อย่างไรก็ตามการร่วมกนัของคนท่ีจะก่อให้เกิดพลงัหรือประสิทธิภาพไดน้ั้น จาํเป็นตอ้งมีบางส่ิง
บางอย่างท่ีเช่ือมโยงความสามารถของคนในกลุ่มหรือองค์การ และใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
องค์การ ส่ิงนั้นคือการบริหาร การบริหารเปรียบเสมือนมือท่ีมองไม่เห็นท่ีมีบทบาทอย่างสําคญัใน
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องคก์ารทั้งหลายในการประสานทรัพยากรท่ีองคก์ารมีอยู ่คือ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ ระเบียบวิธีการ
ทาํงาน เทคโนโลย ีเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์องคก์ารตั้งไว ้การบริหารไดพ้ฒันาควบคู่มากบั
การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มของสังคมมนุษย ์ยิง่สังคมเจริญมากข้ึนเท่าใดองคก์ารต่างๆ ก็จะ
เกิดมากข้ึนเป็นเงาตามตวัและมีขนาดใหญ่ข้ึน และทวีความสลบัซบัซ้อนมากข้ึนดว้ย ถา้จะเปรียบ
องคก์ารก็เปรียบเสมือนเบา้หลอมอนัเป็นท่ีรวมของคนท่ีมีความตอ้งการและความรู้ความชาํนาญต่างๆ 
การท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายให้สําเร็จ แต่หากการรวมตวัดงักล่าวเป็นการรวมตวักนัเอง
ก็ยอ่มเกิดปัญหาความขดัแยง้ ความสับสนวุน่วายมากกว่าจะเป็นผลดี ดว้ยเหตุน้ีในองการต่างๆ จึง
ตอ้งมีหวัหน้า หรือผูบ้ริหารเขา้มาทาํหน้าท่ีบริหารองค์การ โดยเป็นผูก้าํหนดโครงสร้างระบบงาน 
แบ่งงาน สั่งการ และควบคุมคนในองคก์าร เพื่อให้คนในองค์การสามารถทาํงานร่วมกนัไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร เท่ากบัวา่การบริหารเป็นการทาํให้งานขององคก์าร
เสร็จโดยอาศยัผูอ่ื้นทาํนัน่เอง ดงันั้นในทุกๆ องค์การนั้นจะตอ้งมีการบริหารเสมอ กล่าวไดว้่าการ
บริหารมีความสําคญัต่อองค์การอย่างมาก การดาํรงอยูร่อดหรือความกา้วหนา้ขององค์การลว้นข้ึนกบั
วา่การบริหารในองคก์ารนั้นมีประสิทธิภาพหรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูบ้ริหารขององคก์ารนั้นทาํ
หน้าท่ีไดดี้อย่างไร ผูบ้ริหารขององคก์ารจะตอ้งทาํหนา้ท่ีในการนาํองคก์ารไปสู่ความสําเร็จตามท่ี
คาดหวงัไวภ้ายใตส้ภาพแวดล้อมท่ีแบบแปรเปล่ียนอยู่ตลอดเวลา นักบริหารท่ีจะมาบริหารงาน
โครงการใหไ้ดป้ระสิทธิภาพจึงตอ้งมีความสามารถหรือทกัษะและเคร่ืองมือหลายประการดงัน้ี 

๑. เขา้ใจพฤติกรรมของคนคนนับเป็นทรัพยากรท่ีสําคญัท่ีสุดของผูบ้ริหาร
เพราะคนเป็นผลควบคุมทรัพยากรอ่ืน ท่ีผูบ้ริหารตอ้งการคือเงินพลงังานวตัถุดิบท่ีดีเคร่ืองจกัรและ
ข่าวสาร คนท่ีเป็นผูน้าํส่ิงเหล่าน้ีประสานเขา้ดว้ยกนั ดงันั้นจึงไม่น่าแปลกใจท่ีผูบ้ริหารท่ีมีความเขา้ใจ
เก่ียวกบัพฤติกรรมของคนจะไดเ้ปรียบผูบ้ริหารท่ีไม่มีความเขา้ใจในเร่ืองดงักล่าว การเขา้ใจพฤติกรรม
ของคนช่วยใหผู้บ้ริหารคาดคะเนวา่คนอ่ืนจะทาํอะไรและเขา้ไปมีอิทธิพลเหนือเขาได ้

๒. ทกัษะในการติดต่อส่ือสาร การทาํงานให้เสร็จโดยให้ผูอ่ื้นเป็นผูท้าํนั้นตอ้ง
อาศยัการติดต่อส่ือสารท่ีดี ดว้ยการใช้การพูดหรือการเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ในการส่ือขอ้มูล
ผูบ้ริหารท่ีไม่รับฟังหรือไม่ได้ยินไม่ไดฟั้งข่าวสารจากลูกคา้ คู่แข่ง เพื่อนร่วมงาน ผูบ้ริหารเช่นน้ี
มกัจะประสบความลม้เหลวในการทาํงาน โดยในขณะเดียวกนัผูบ้ริหารท่ีสามารถถ่ายทอดขอ้มูล
ข่าวสารไปสู่กลุ่มต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ ก็มกัจะประสบความสําเร็จใน
การทาํงานเช่นกนั 

๓. การใช้อิทธิพลภาวะผูน้ําและอาํนาจ การท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ี
ตอ้งการผูบ้ริหารตอ้งใชอิ้ทธิพล (Influence) อิทธิพล คือ กระบวนการของการทาํให้คนอ่ืนประพฤติ
ปฏิบติัตามท่ีตนตอ้งการใหเ้ป็นเช่นนั้น ในขณะท่ีภาวะผูน้าํ (Leadership) เป็นรูปแบบพิเศษของการ
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ใชอิ้ทธิพลโดยมุ่งมีอิทธิพลเหนือกลุ่มมิใช่ปัจเจกบุคคล ส่วนอาํนาจ (power) เป็นสมรรถนะในการ
ใชอิ้ทธิพลซ่ึงเป็นเง่ือนไขท่ีทาํให้คนหน่ึงมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน ในการทาํงานทุกวนัผูบ้ริหารจะใช้
อิทธิพลต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูร่้วมงาน และผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงข้ึนไปในแง่มุมต่างๆ กนั เช่นกบั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ทาํงานท่ีไดรั้บมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ กบัผูร่้วมงานให้มีการร่วมมือ
กนัทาํงานอยา่งใกลชิ้ด และกบัผูบ้งัคบับญัชาใหรั้บฟังขอ้มูลข่าวสารท่ีตนเองเสนอเพื่อตดัสินใจ 

๔. การตัดสินใจ การบริหารได้รับการขนานนามว่า เป็นการตัดสินใจ 
(Decisionmaking job) ซ่ึงความจริงแลว้การบริหารเป็นมากกว่านั้น ผูบ้ริหารเป็นผูใ้ชอิ้ทธิพล เป็น
ผูน้าํ และผูใ้ช้อาํนาจ นอกจากน้ียงัเป็นผูร้วบรวมและกระจายขอ้มูลข่าวสาร ประเมินผล และเป็น
ตวัแทนของกลุ่ม หน่วยงาน หรือองคก์ารดว้ย อยา่งไรก็ตามหนา้ท่ีดา้นการบริหาร การวางแผน การ
จดัการองคก์าร การจดัคนเขา้ทาํงาน การสั่งการ หรือการอาํนวยการและการควบคุม ส่วนใหญ่เก่ียวขอ้ง
กบัการตดัสินใจเกือบทั้งส้ิน 

๕. ระบบการจดัการขอ้มูลข่าวสาร การท่ีความตอ้งการการติดต่อส่ือสารเพิ่มข้ึน
ความกา้วหนา้ในกระบวนการรับส่งขอ้มูลข่าวสารและเทคโนโลยีดา้นการส่ือสาร และความตอ้งการ
ขอ้มูลข่าวสารสําหรับการตดัสินใจ ส่ิงเหล่าน้ีไดก่้อให้เกิดปัญหากบัผูบ้ริหารอย่างมากก็คือ จะทาํ
อยา่งไรกบัขอ้มูลข่าวสารท่ีมีเขา้มาอยา่งมากมาย มีผูเ้ตือนวา่ส่ิงท่ีทา้ทายการบริหารในทศวรรษ ๑๙๘๐
ก็คือการเรียนรู้ท่ีจะรับมือกบัการขยายตวัอยา่งมหาศาลของขอ้มูลข่าวสารท่ีเขา้มา ผูบ้ริหารอยูทุ่กวนัน้ี
ขอ้มูลข่าวสารและความตอ้งการขอ้มูลข่าวสารจะมีมากข้ึนทั้งสองฝ่าย จนกระทัง่ไม่สามารถจะมี
การเก็บรวบรวมและแจกจ่ายออกไปอยา่งง่ายง่ายไดอี้กแลว้ นัน่คือจะตอ้งมีการบริหารขอ้มูลข่าวสาร
เกิดข้ึน เช่นเดียวกบัทรัพยพ์ยากรณ์อ่ืน ทั้งน้ีเพื่อให้แน่ใจวา่ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีอยูน่ั้นถูกและไปถึงมือ
ผูท่ี้ตอ้งการใชไ้ดท้นัเวลา 

๖. เทคนิคการบริหาร การปฏิบติังานความรู้เก่ียวกบัดา้นเทคนิค หมายถึง ความรู้
เก่ียวกบัเร่ืองเฉพาะอยา่งท่ีองคก์ารมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือรับผิดชอบ เทคนิคการบริหารการปฏิบติังาน
เป็นเคร่ืองมือพิเศษท่ีไดรั้บการพฒันาข้ึนมาช่วยผูบ้ริหารรุ่นใหม่ซ่ึงกาํลงัประเชิญหนา้กบัการตดัสินใจ
ในเร่ืองต่างๆ อย่างกวา้งขวาง และแวดลอ้มไปดว้ยขอ้มูลข่าวสารจาํนวนมากมาย เทคนิคในการ
บริหารการปฏิบติังานส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัการวิจยัเชิงปฏิบติัการและศาสตร์การบริหาร การใช้
เคร่ืองคอมพิวเตอร์และตวัแบบทางคณิตศาสตร์ในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองช่วยในการตดัสินใจเป็นหวัใจ
ของเทคนิคหลายเร่ืองราวทั้งหลายท่ีผูบ้ริหารเผชิญอยูส่ามารถจะแกไ้ขดว้ยการใชเ้ทคนิคต่างๆ ตั้งแต่
การวางแผนและการคาดการณ์การจดัทรัพยากรการจดักาํหนดระยะเวลาการต่อรองและการเจรจา 

๗. การริเร่ิมและการสร้างสรรค ์การท่ีองค์การจะดาํรงอยูแ่ละสามารถพฒันา
ไปไดจ้าํเป็นตอ้งไดผู้บ้ริหารท่ีนอกจากจะมีความรู้ความสามารถในดา้นการบริหารงานแลว้ ยงัตอ้ง
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มีคุณวุฒิในด้านการเป็นผู ้นําริเร่ิมสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ใหม่ให้เกิดข้ึนกับองค์การอีกด้วย เพื่อให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมองค์การท่ีแปรเปล่ียนไป กล่าวโดยสรุปการบริหารกับองค์การ
เปรียบเสมือนคนละดา้นของเหรียญเดียวกนั โดยการบริหารจะเป็นตวัประสานเช่ือมโยงทรัพยากร
ต่างๆ ท่ีองคก์ารมีอยูใ่หบ้งัเกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์องคก์ารกาํหนดไวล่้วงหนา้ 
ในทุกวนัน้ีการบริหารยิ่งมีความสัมพนัธ์ต่อองคก์ารอยา่งมาก เพราะสภาพแวดลอ้มขององคก์ารได้
เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วในขณะท่ีองค์การก็มีขนาดใหญ่และสลับซับซ้อนมากข้ึนเร่ือยๆ 
จาํเป็นตอ้งมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหารองคก์ารเพื่อความอยูร่อดและความกา้วหน้า
ขององคก์ารเอง 

จากแนวคิดและวิธีการทางการบริหารดงักล่าวมาขา้งตน้ทั้งหมดสามารถนาํมา
สรุปกระแสแนวคิดทางการบริหารท่ีสําคญัได ้๓ แนวคิดคือ การบริหารแบบมุ่งงาน การบริหาร
แบบมุ่งคน การบริหารท่ีมุ่งสถานการณ์ 

สรุปได้ว่าการบริหารแบบมุ่งงาน ผูบ้ริหารจะให้ความสําคญัต่อปัจจยัการผลิต
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงาน ไดแ้ก่ เคร่ืองจกัร วสัดุอุปกรณ์ และลกัษณะงานท่ีทาํ ประสิทธิภาพ
การทาํงานจะเกิดข้ึนไดต้อ้งมีการกาํหนดหรือเลือกวิธีการทาํงานท่ีดีท่ีสุด ท่ีจะช่วยทาํให้มีการใช้
เคร่ืองจกัรและเคร่ืองช่วยอ่ืนๆ ในการทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน วิธีการทาํงานท่ีดีท่ีสุดท่ี
กาํหนดข้ึนมาน้ีถือเป็นหลกัการและระเบียบท่ีทุกคนตอ้งปฏิบติัตาม แนวทางน้ีจึงยึดถืองานเป็น
สาํคญัหรือเรียกไดว้า่เป็นวธีิการปรับคนใหเ้ขา้กบังานนัน่เอง 

สรุปได้ว่าการบริหารแบบมุ่งคน ตามแนวคิดน้ีผูบ้ริหารให้ความสําคญัแก่คน 
โดยถือวา่ทุกคนเป็นปัจจยัการบริหารท่ีมีความสําคญัมากท่ีสุด และมีความเช่ือวา่งานทุกอย่างท่ีทาํ
ไปจะประสบความสําเร็จหรือไม่นั้น ข้ึนอยู่ท่ีคนเป็นสําคญั ดงันั้นการบริหารงานท่ีดีจึงควรยึดถือ
คนเป็นสาํคญั และจึงจดัสภาพการทาํงานใหเ้อ้ืออาํนวยทั้งในแง่ความสะดวกสบายและขวญักาํลงัใจ
แก่คนทาํงานมากท่ีสุด ผลท่ีจะไดรั้บตอบแทนก็คือประสิทธิภาพการทาํงาน แนวคิดน้ีจึงเท่ากบัเป็น
การปรับงานใหเ้ขา้กบัคน เพื่อจูงใจใหค้นทาํงานอยา่งเตม็ความสามารถ 

สรุปได้ว่าการบริหารแบบมุ่งสถานการณ์ เป็นแนวคิดใหม่ท่ีเกิดระยะหลงัอนั
เน่ืองจากองคก์ารมีขนาดใหญ่มีความสลบัซบัซอ้น ขาดความสามารถในการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพ 
แวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป การบริหารงานตามแนวคิดน้ีเน้นวิธีการทาํให้องค์การปรับโครงสร้าง 
กระบวนการ และพฤติกรรมองค์การให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มหรือสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนไดดี้
ท่ีสุด อย่างไรก็ตามการบริหารงานในปัจจุบนัน้ีมกัจะมีแนวคิดทั้ง ๓ ประสานหรือสอดแทรกอยู ่
มิไดแ้ยกจากกนัโดยเด็ดขาดแต่อยา่งใด 
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๒.๓ ทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหาร 

เทเลอร์ (Frederick W, Taylor) บิดาแห่งการบริหารท่ีมีหลกัเกณฑ์ไดพ้ฒันาการบริหาร
ท่ีมีหลกัเกณฑพ์ื้นฐานอยูใ่นหลกัการท่ีสาํคญั ๔ ประการ คือ๒๗ 

๑. ตอ้งมีการคิดคน้และกาํหนดวธีิท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) สาํหรับงานแต่ละอยา่ง คือ 
ตอ้งมีการกาํหนดวธีิการทาํงานท่ีดีท่ีสุด ช่วยใหส้ามารถทาํงานเสร็จลุล่วงไปดว้ยดีตามวตัถุประสงค ์
มาตรฐานของงาน จะตอ้งมีการจดังานเอาไว ้โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีไดพ้ิสูจน์มาแลว้ว่าเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด
จริง  และในเวลาเดียวกนัการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายใหต้ามผลผลิตทั้งหมด 

๒. ตอ้งมีคดัเลือกและพฒันาคนงาน โดยตระหนกัถึงความสําคญัและคุณค่าของการ
รู้จกังานใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัคนงาน นอกจากน้ีตอ้งมีการอบรมคนงานหรือจดัวิธีการทาํงานท่ี
ถูกวธีิดว้ย  และในการคดัเลือกคนงานจะตอ้งมีการพิจารณาเป็นพิเศษท่ีจะใหไ้ดค้นท่ีมีคุณสมบติัท่ีดี
ท่ีสุดตรงตามงานท่ีจะใหท้าํ 

๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเก่ียวกบัวิธีการทาํงาน ควบคู่กบัการพิจารณา
คนงานน้ี คนงานจะไม่คดัคา้นต่อวิธีทาํงานใหม่ท่ีไดก้าํหนดข้ึน เพราะโดยหลกัเหตุผลคนงานทุก
คนจะเห็นจริงถึงโอกาสท่ีเขาจะไดรั้บรายไดสู้งข้ึนจากการทาํงานถูกวธีิท่ีจะช่วยใหไ้ดผ้ลิตผลสูงข้ึน 

๔. การประสานร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ดระหว่างบริหารและคนงาน ฝ่ายบริหารควรจะ
ได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจํากับคนงาน เป็นผู ้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ช้ีโดยการลงมือ
ปฏิบติังานท่ีควรจะเห็นงานของคนงานทาํนั้น หากหลกัการดงักล่าวพบวา่วิธีการต่างๆ ลว้นแต่เป็น
วิธีการท่ีมีหลกัเกณฑ์ตามหลกัวิทยาศาสตร์ ทาํให้เกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมา และไดเ้สนอแนะว่า
ผูบ้ริหารตอ้งมีบทบาทเป็นจุดกลางของปัญหา และความสําเร็จของกลุ่มท่ีจะตอ้งรับผิดชอบ นาํเอา
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิภาพของกลุ่ม คิดวเิคราะห์ และปรับปรุงหาทางออกให้ไดเ้ป็นผลดีท่ีสุด
สาํหรับกลุ่ม ใหดี้ข้ึนและมากข้ึนเร่ือยๆ 

เฮนรี ฟาโยล (Henri Payol) ไดเ้สนอทฤษฎีการบริหารโดยมีความเช่ือวา่ เป็นไปไดท่ี้จะ
หาทางศึกษาถึงศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัการบริหาร (Administrative) ซ่ึงสามารถใช้ไดก้บัการบริหารทุก
ชนิดไม่ว่าจะเป็นการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคญัเก่ียวกบัการบริหาร 
(Management) ซ่ึงประกอบดว้ยหนา้ท่ีการบริหาร ๕ ประการคือ๒๘ 

                                                           
๒๗ เทเลอร์, อา้งในธงชยั สนัติวงษ,์ องค์การและการบริหาร, พิมพค์ร้ังท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร: 

๒๕๔๓), หนา้ ๔๗-๔๘. 
๒๘ Harold Koontz & Heinz Weihrich, Ninth Edition Management, (New York: McGrew Hillbook, 

1991), p.4. 



๔๕ 

  

๑. การวางแผน (Planning)  หมายถึง ภาระหนา้ท่ีของบริหารท่ีจะตอ้งทาํการคาดการณ์
ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และกาํหนดข้ึนเป็นแผนปฏิบติังานหรือวิธี
ทางท่ีจะปฏิบติัเอาไว ้เพี่อเป็นแนวทางของการทาํงานในอนาคต 

๒. การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีท่ีผูบ้ริหารจาํตอ้งจดัให้มีโครงสร้าง
ของงานต่างๆ และอาํนาจหน้าท่ี ทั้งน้ีเพื่อให้เคร่ืองจกัร ส่ิงของ และตวัคน อยู่ในส่วนประกอบท่ี
เหมาะสม ในอนัท่ีจะช่วยใหง้านขององคก์ารบรรลุผลสาํเร็จได้ 

๓. การบงัคบับญัชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนา้ท่ีในการสั่งการงานต่างๆ ของ
ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงจะกระทาํใหผ้ลสาํเร็จดว้ยดี โดยท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งกระทาํตนเป็นตวัอยา่งท่ีดี 
จะตอ้งเขา้ใจคนงานของตน จะตอ้งเขา้ใจถึงขอ้ตกลงในการทาํงานของคนงานและองค์การท่ีมีอยู ่
รวมถึงจะตอ้งมีการติดต่อส่ือสารกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งใกลชิ้ดยิ่งข้ึน และนอกจากน้ียงัตอ้งทาํการ
ประเมินโครงสร้างขององคก์าร และผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของตนเอง ผูน้าํประจาํ อีกดว้ย หากโครงสร้าง
ขององค์กรเป็นอยู่ไม่เหมาะสม ก็จาํเป็นตอ้งปรับปรุงเช่นเดียวกนั ถา้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา หย่อน
ประสิทธิภาพ การไล่ออกเพื่อปรับปรุงกาํลงัคนท่ีมีอยูใ่หเ้หมาะสมยิง่ข้ึนก็เป็นส่ิงจาํเป็นตอ้งทาํ 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีจะตอ้งเช่ือมโยงงานของทุก
คนใหเ้ขา้กบัได ้และกาํกบัใหไ้ปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกนั 

๕. การควบคุม (Controlling)  หมายถึง ภาระหน้าท่ีในการท่ีจะตอ้งกาํกบัให้สามารถ
ประกนัไดว้า่กิจกรรมต่างๆ ท่ีทาํไปนั้น สามารถเขา้กนัไดก้บัแผนท่ีไดว้างไวแ้ลว้ 

ฟาโย (Fayol)  ไดก้าํหนดหลกัการในการบริหารจดัการข้ึน ๑๔ ประการ ดงัน้ี 

๑. การแบ่งงานกนัทาํ (Division of labor) ฟาโยไดเ้สนอว่า คนงานควรจะไดรั้บการ
มอบหมายหนา้ท่ีให้ปฏิบติัมากข้ึน หรือไดรั้บการกระตุน้ให้มีความรับผิดชอบในผลลพัธ์ของงาน
มากข้ึน ซ่ึงหลกัการน้ีจะสามารถนาํไปประยกุตใ์ชใ้นองคก์ารยคุปัจจุบนัได้ 

๒. อาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ (Authority Responsibility) แวปเบอรี และฟาโย 
ไดใ้ห้ความสําคญัของอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ ส่วนอาํนาจหน้าท่ีแบบไม่เป็นทางการจะ
ไดรั้บจากความชาํนาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางดา้นเทคนิค (Technical Knowledge) 
ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนาํ (Leading) และสร้างความ
ผกูพนักบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ตลอดจนเนน้วา่อาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบควรอยูคู่่กนั 

๓. การมีผูบ้งัคบับญัชาคนเดียว (unity of Command) ฟาโยกล่าวว่า คาํสั่ง ๒ คาํสั่ง 
(Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการทาํงาน เช่น การรายงานจะมีความเก่ียวขอ้ง ในเม่ือผู ้
ควบคุม ๒ คน ให้คาํสั่งกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียว ทาํให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์ 
คาํสั่ง ๒ คาํสั่งน้ี ทาํให้เกิดความยุง่ยากแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และทาํให้เกิดการสับสนในลาํดบัของ
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อาํนาจหน้าท่ีแบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอาํนาจหนา้ท่ีและ
ความรับผิดชอบของผูบ้ริหารในระบบผูบ้งัคบับญัชา ๒ คน จะเป็นการยาก และผูบ้ริหารจะไม่
สนใจในความรู้สึกของผูใ้ต้บงัคบับญัชา มกัจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้า
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่เช่ือฟัง 

๔. สายการบงัคบับญัชาตามอาํนาจหน้าท่ี (Line of Authority) เป็นสายการบงัคบั
บญัชาจากผูบ้ริหารในระดบับนสู่ผูป้ฏิบติังานในระดบัล่างขององคก์าร ความสัมพนัธ์ของการจาํกดั
ความยาวของงานการบงัคบับญัชา โดยการควบคุมจาํนวนของระดบัในลาํดบัขั้นของการบริหาร
จดัการ จาํนวนท่ีสุดในลาํดบัขั้นการบงัคบับญัชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดต่อส่ือสาร
ระหวา่งผูบ้ริหารระดบัสูงและพนกังานระดบัล่าง รวมถึงความล่าชา้ในการวางแผน (Planning) และ
การจดัการ (Organizing) ซ่ึงการจาํกัดจาํนวนของระดบัขั้น การบงัคบับญัชาให้น้อยลงจะทาํให้
ปัญหาในการติดต่อส่ือสารลดลง และองคก์ารจะมีการปฏิบติังานท่ีรวดเร็วและมีความยืดหยุน่มาก
ข้ึน ภายในองคก์ารไดมี้การแบ่งแยกแผนกต่างๆ ซ่ึงแต่ละแผนกจะมีระดบัขั้นการบงัคบับญัชาโดย
ผูบ้ริหารในระดบักลางและระดบัตน้ของสายการบงัคบับญัชาแต่ละแผนกตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กับ
ผูจ้ดัการในระดบัเดียวกนัในแผนกอ่ืนๆ ซ่ึงปฏิสัมพนัธ์น้ีช่วยในการตดัสินใจให้เร็วข้ึน เน่ืองจาก
การบริหารจะรู้จกับุคคลอ่ืน และรู้วิธีการในการแกปั้ญหาเพิ่มสมรรถภาพข้ึน สําหรับการทาํงาน
ขา้มแผนกหรือการทาํงานขา้มสายงานนั้นเป็นการสร้างทีมงานขา้มสาย ซ่ึงสามารถควบคุมโดยผูน้าํ
ของแต่ละทีม 

๕. การรวบอํานาจ (Centralization) เป็นการรวมอาํนาจของการบังคับบัญชาไว้ท่ี
ผูบ้ริหารระดบัสูงขององค์การ ซ่ึงอาํนาจหน้าท่ีจะไม่ได้รวมไวท่ี้ผูบ้ริหารระดับสูงของงานการ
บงัคบับญัชา แต่เป็นการกาํหนดวา่ควรมีการรวมอาํนาจไวท่ี้ผูบ้ริหารระดบัสูงเท่าไร อยา่งไร และมี
การกระจายอาํนาจให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและคนงานในระดบัล่างอยา่งไร ส่ิงน้ีถือวา่มีความสําคญั
เน่ืองจากวา่จะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนกังานในทุกระดบัขององคก์าร 

๖. การมีเป้าหมายเดียวกนั (Unity Direction) เป็นการออกแบบหรือกาํหนดแผนในการ
ปฏิบติังานของผูบ้ริหารและคนงานท่ีใชท้รัพยากรขององคก์าร องคก์ารใดท่ีไม่มีการวางแผนจะทาํ
ใหข้าดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือกิจกรรมของ
บุคคล แต่การวางงานแผนกจะเร่ิมท่ีผูบ้ริหารระดบัสูง ทาํงานเป็นทีมร่วมกบักลยทุธ์ขององคก์าร ซ่ึง
จะตอ้งมีการติดต่อกบัผูบ้ริหารในระดบักลางท่ีมีส่วนในการตดัสินใจวา่จะใชท้รัพยากรขององคก์าร
อยา่งไร เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลกัการในขอ้น้ียึดหลกัว่ากิจกรรมของแต่ละกลุ่ม
ตอ้งมีจุดหมายและแผนเดียวกนั 
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๗. หลกัความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาค คือ ความเป็นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Faimess) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซ่ึงใน
ปัจจุบนัพนกังานมีความตอ้งการงานเสมอภาคมากข้ึน เป็นการจดัการท่ีใชห้ลกัความเท่าเทียมกนั 

๘. การออกคาํสั่ง (Order) วธีิการจดัการซ่ึงอยูใ่นตาํแหน่งในการจดัการเพื่อให้องคก์าร
ไดรั้บประโยชน์สูงสุด และเป็นการจดัหางานใหแ้ก่พนกังาน โดยใชผ้งัองคก์าร (Organizationchart) 
เพื่อแสดงให้เห็นถึงตาํแหน่งและหน้าท่ีของพนักงานแต่ละคน และเป็นการช้ีวดัว่าตาํแหน่งของ
พนกังานแต่ละคนอาจจะมีการเล่ือนขั้นไดใ้นอนาคต การวางแผนเก่ียวกบัอาชีพไดรั้บความสนใจ
มากข้ึนในองค์การยุคปัจจุบัน เน่ืองจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความจําเป็นท่ีจะต้องให้การ
ฝึกอบรม  (Training) และการพัฒนาโดยกําลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะกําหนด
ตาํแหน่งหนา้ท่ีสาํหรับคนทุกคน และทุกคนจะเขา้ใจตาํแหน่งหนา้ท่ีของตน 

๙. ความคิดริเร่ิม (Initiative)  เป็นความสามารถของบุคคลในการกระทาํส่ิงต่างๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้ริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเร่ิม ซ่ึง
ความคิดริเร่ิมน้ีนับว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เน่ืองจากจะสามารถสร้างนวตักรรมใหม่ๆ ได ้
ผูบ้ริหารมีความตอ้งการทกัษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพื่อให้เกิดความสมดุลระหวา่งองคก์าร
และความต้องการของพนักงาน และความสามารถ จะทาํให้เกิดความสมดุล ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีช้ีวดั
ผูบ้ริหารระดบังานในการพฒันาและการบริหารงาน๒๙ 

ลูเธอร์ กูลคิ (Luthe Gulick) ไดเ้สนอหลกัการบริหารระบบราชการ มีดงัน้ี๓๐ 

๑. P = Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ซ่ึงตอ้งคาํนึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดลอ้มภายนอก เพื่อให้แผนท่ีกาํหนดข้ึนมี
ความรอบคอบและสามารถนาํไปปฏิบติัได้ 

๒. O = Organizing (การจดัองคก์าร) เป็นการจดัองคก์ารท่ีเป็นส่วนราชการ โดยจดัแบ่ง
ตามความชาํนาญเฉพาะอย่างออกเป็น กรม ฝ่าย แผนก จะพิจารณาปริมาณงาน คุณภาพงาน ขนาด
ของการควบคุม และพิจารณาแบ่งสายงานหลกั และสายงานท่ีปรึกษา โดยคาํนึงถึงอาํนาจหน้าท่ี
และความรับผดิชอบควบคู่กนัไป 

                                                           
๒๙ ฟาโย อา้งใน ศริวรรณ เสรีรัตน์, ทฤษฎอีงค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์

ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา้ ๖๘-๖๙. 
๓๐ ลูเทอร์ กลิูค, อา้งใน ศริวรรณ เสรีรัตน,์ ทฤษฎอีงค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกัพิมพธ์รรมสาร, ๒๕๔๕), หนา้ ๘๖. 
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๓. S = Staffing (การจดับุคคลเขา้ทาํงาน) เป็นการคดัเลือกบุคคลให้เขา้มาดาํรงตาํแหน่ง
ภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมให้ได้ในปริมาณท่ี
เพียงพอจะทาํใหง้านสาํเร็จได้ 

๔. D = Directing (การสั่งการหรืออาํนวยการ) เป็นการกาํกบัดูแล สั่งงานผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
โดยอาศยัลกัษณะความเป็นผูน้าํ การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

๕. Co = Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเช่ือมความสัมพนัธ์ท่ีดีกบับุคคลท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานทุกฝ่าย ทั้งในระดบัสูงกวา่ตํ่ากวา่ 

๖. R = Reporting (การรายงานผลการปฏิบติังาน) เป็นการนาํเสนอผลการปฏิบติังาน
จากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือผูบ้ริหารระดบัต่างๆ โดยการติดต่อส่ือสารแบบเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

๗. B = Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเคร่ืองมือท่ีนํามาใช้ในการควบคุมการ
ปฏิบติังานโดยใชว้งจรงบประมาณ ซ่ึงมีขั้นตอนดงัน้ี การเตรียมขออนุมติังบประมาณ การเสนอให้
ผูบ้งัคบับญัชาใหค้วามเห็นชอบ การดาํเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ
ตามแผนท่ีเสนอขอไว้ 

วินเลี่ยม โอยูขิ (William Ouchi) ไดก้ล่าวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี โดยหลงัจาก
การศึกษาการบริหารของธุรกิจญ่ีปุ่น และสหรัฐอเมริกา และทาํการประสมประสานกันโดยมี
แนวคิดดา้นการบริหาร 

๑. การจา้งงานระยะยาว 
๒. การตดัสินใจเป็นเอกฉนัท ์
๓. ความรับผดิชอบเฉพาะบุคคล 
๔. การประเมินผลและการเล่ือนตาํแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
๕. การควบคุมในตวัเองไม่เป็นทางการโดยมีการวดัผลอยา่งชดัเจน และเป็นทางการ

เส้นทางอาชีพแบบเช่ียวชาญเฉพาะดา้นในระดบัปานกลาง 
๖. มีความเก่ียวขอ้งในลกัษณะครอบครัว๓๑ 
ลูเทอร์ กูลลิค และลินดอล เออร์วิด ไดน้าํหลกัการบริหารจดัการของฟาโย มาปรับปรุง

ประยกุตก์ารบริหารราชการ ในท่ีสุดไดค้าํตอบเป็นกระบวนการบริการ ๗ ประการ ไดแ้ก่ 
๑. P = Planning หมายถึง การวงางแผนเป็นการกาํหนดโครงการอยา่งกวา้งๆ วา่จะทาํ

อะไรบา้ง เพื่ออะไร มีแนวทางปฏิบติัอยา่งไร การวางแผนจะตอ้งทาํก่อนการลงมือปฏิบติั 

                                                           
๓๑ Wiliam Ouchi, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs: Prentice Hill, 1971), p 283. 
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๒. O = Organizing หมายถึง การจดัองคก์ร เป็นการจดัสายงานแบ่งแยกอาํนาจการ
บริหารใหผู้ป้ฏิบติังานทราบบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละคน เพื่อจะไดท้าํงานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

๓. S = Staffing การจดัหาบุคคล เป็นการบริการงานทางดา้นบุคคล อนัไดแ้ก่ การจดั
อตัรากาํลงั การสรรหา การพฒันาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการทาํงานท่ีดี การประเมินผลการ
ทาํงาน และการใหพ้น้จากงาน 

๔. D = Directing หมายถึง การวินิจฉัย การบอกทิศทางการทาํงาน เสนอแนะวิธีการ
ทาํงาน หลงัจากท่ีใหง้าน หลงัจากท่ีไดว้เิคราะห์อยา่งรอบคอบแลว้ ควรจะทาํงานอะไรบา้ง อยา่งไร 
ไปในทิศทางใด 

๕. Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน อนัไดแ้ก่ การสร้างความสัมพนัธ์
ระหวา่งหน่วยงานย่อยและบุคคลในตาํแหน่งต่างๆ ให้สามารถทาํงานร่วมกนัได ้ซ่ึงอาจจะตอ้งใช้
เทคนิคต่างๆ เช่น การส่ือสาร การกาํหนดระเบียบแผนในการทาํงาน เป็นตน้ 

๖. R = Reporting หมายถึง การรายงาน การทาํงานทุกอย่างจะมีการรายงานไปยงั
ผูบ้งัคบับญัชาเหนือคนข้ึนไป วา่ตนเองไดท้าํอะไรบา้ง อยา่งไร ไดผ้ลประการใด 

๗. B=Budgeting หมายถึง การจดัทาํงบประมาณค่าใช้จ่ายให้ถูกตอ้งเหมาะสมกับ
กิจกรรม 

จะเห็นไดว้า่แนวคิดของกูลิคน้ีมีลกัษณะซํ้ าซ้อนกบัแนวคิดของฟาโยล แต่จดัขั้นตอน
ให้ละเอียดกว่า มีผูนิ้ยมนาํมาใช้และเผยแพร่ในเวลาต่อมา การบริหารเป็นการดาํเนินงานให้บรรลุ
วตัถุประสงค์อยา่งมีขั้นตอนและเหมาะสมกบัหน่วยงานหรือองค ์ซ่ึงกระบวนการบริหารบางตาํรา
เรียกว่า หน้าท่ีของการจดัการ แตกต่างไปตามแนวคิดของนักวิชาการแต่ละคน แต่จะมีหลกัการ
ใหญ่ๆ คลา้ยคลึงกนั๓๒ 

สรุปได้ว่าทฤษฎีการบริหาร เป็นทฤษฎีในเชิงปริมาณหรือบริหารศาสตร์ แนวคิดตาม
สถานการณ์ และแนวคิดสมยัใหม่ ซ่ึงแนวคิดทฤษฎีทางการบริหาร ดงักล่าวน้ีสําคญัยิ่งสําหรับการ
บริหารโดยเฉพาะอยา่งยิ่งบุคคลผูท้าํหนา้ท่ีบริหาร เพราะจาํเป็นตอ้งมีความรู้ความสามารถท่ีจะนาํ
องคก์ารไปสู่ความสาํเร็จ บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งใจไวไ้ด ้แนวคิดทฤษฎีการบริหารน้ี ผูบ้ริหาร
จาํเป็นตอ้งศึกษาใหเ้ขา้ใจอยา่งถ่องแท ้จนสามารถนาํไปประยกุตใ์ชไ้ดจ้ริงในองคก์รของตน  

 
 
 

                                                           
๓๒ Gulick. L. and Urwick j., Papers on the science of Administation, (New York: Institute of Pubtic 

Adninistration, 1=73), p.18-19. 



๕๐ 

  

๒.๔ แนวคดิเกีย่วกบักระบวนการพฒันา 

๒.๔.๑ ทีม่าของกระบวนการพฒันา 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายไว้ว่า 

“ปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีค่อยๆ เปล่ียนแปลงอย่างมีระเบียบ ไปสู่ผลอย่างหน่ึง เช่น กระบวนการ
เจริญเติบโตของเด็ก, กรรมวิธีหรือลาํดบัการกระทาํซ่ึงดาํเนินต่อเน่ืองกนัไปจนสําเร็จลง ณ ระดบั
หน่ึง เช่น กระบวนการเคมีเพื่อผลิตส่ิงใดส่ิงหน่ึง๓๓ 

ดิเรก ฤกษ์หร่าย  ไดส้รุปวิเคราะห์ คาํวา่ “การพฒันา”  ว่าเป็นกระบวนการท่ีมี
องคป์ระกอบ ดงัต่อไปน้ี 

๑.  เป็นกระบวนการในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต (quality of life) ของบุคคล
ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 

๒.  มุ่งใหเ้กิดความเสมอภาค (equity) กนัในสังคมทั้งของเศรษฐกิจและสังคม 
๓.  สร้างให้เกิดการกระจายอยา่งทัว่ถึงให้เกิดข้ึนใหม่ (redistribution) ทั้งเร่ือง

รายได้ของคนในชุมชนให้มีช่องว่างแตกต่างกนัให้น้อยท่ีสุด รวมทั้งการกระจายบริการท่ีรัฐพึง
ใหแ้ก่ประชาชนไปสู่ชุมชนบทใหม้ากและใกลเ้คียงกนัในเมืองยิง่ยิง่ข้ึน๓๔ 

รัญจวน อนิทรก าแหง  เขียนไวเ้ก่ียวกบั”การพฒันา” วา่เป็นการพฒันาชีวิตของ
ผูค้น เป็นส่ิงท่ีจะตอ้งพฒันาและพฒันาได ้แต่จะพฒันาอย่างไรจึงจะเจริญงอกงามอย่างปราศจาก
ปัญหา ไม่ใช่การพฒันาท่ีนาํไปสู่ความสลบัซบัซ้อนและรกรุงรังไปดว้ยปัญหา เป็นส่ิงท่ีจะตอ้งคิด
ดว้ยสติและปัญญา และท่านอาจารยรั์ญจวน ไดว้ิจารณ์วา่การพฒันาทุกวนัน้ีเป็นโลกของเศรษฐกิจ
ไม่ใช่โลกของมนุษยไ์ปเสียแลว้ ทั้งน้ีเพราะทรัพยากรธรรมชาติท่ีเคยหล่อเล้ียงชีวิตมนุษยใ์ห้เป็นสุข
สดช่ืนดว้ยความเขียวขจี ชอุ่ม กลบักลายเป็นความวิปริตแห้งแลง้ผิดฤดูกาล จนกระทัง่ “คน”  หรือ 
“มนุษย”์ ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีมีค่ามากท่ีสุด ก็พลอยถูกทาํลายสมรรถนะหรือศกัยภาพใหล้ดลงไปดว้ย
อย่างน่าเสียดาย ด้วยเหตุท่ีตกเป็นทาสของวตัถุนิยม ทุกส่ิงทุกอย่างจึงถูกตีราคาเป็นเงินทอง แล้ว
คุณค่าของความเป็นคนก็ถูกเมิน๓๕ 

 
                                                           

๓๓ พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษทับารมี บุคส์พนัลเคชัน่ล ์
จาํกดั, ๒๕๕๖), หนา้ ๔๕. 

๓๔ ดิเรก ฤกษห์ร่าย, การพฒันาชนบทเน้นหนักการพฒันาสังคมและแนวความคดิความจ าเป็นพืน้ฐาน, 
(กรุงเทพ: จดัพิมพโ์ดยมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, ๒๕๒๗), หนา้ ๑.  

๓๕รัญจวน อินทรกาํแหง, สวนโมกข์ท าไม ท าไมส่วนโมกขภาคคลอง, (กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพ ์มติชน, 
๒๕๓๗), หนา้ ๗๔. 



๕๑ 

  

๒.๔.๒ ความหมายของกระบวนการพฒันา 
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเก่ียวกบัความหมายของการพฒันา โดยมีนกัวิชาการไดใ้ห้ความ 

หมายของการพฒันาไว ้ดงัน้ี 
การเปล่ียนแปลงของสังคมเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นท่ีจะตอ้งเกิดข้ึน อนัเน่ืองมาจาก

ความตอ้งการของมนุษยท่ี์อยากเห็นส่ิงดีเกิดข้ึนในสังคมของตนเอง การเปล่ียนแปลงของสังคมไป
ในทางท่ีดีข้ึน ท่ีเราเรียกกนัวา่ “การพฒันา” (Development) หรืออาจใหค้าํจาํกดัความของการพฒันา
ไดว้า่ คือกระบวนการเพื่อเพิ่มความสามารถของคนส่วนใหญ่ท่ีจะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดย
ต่อเน่ือง ภายใตค้าํจาํกดัความดงักล่าว เน้ือหาสาระสําคญัของการพฒันาจึงอยู่ท่ีความสามารถของ
คนส่วนใหญ่ ส่วนกลไกหรือกระบวนการนั้นเป็นเคร่ืองมือสําคญัท่ีจะนาํมาใช้ในการดาํเนินงาน   
นอกจากนั้นการดาํเนินงานควรจะตอ้งใหผ้ลไดอ้ยา่งต่อเน่ืองอีกดว้ย กระบวนการพฒันาจึงจาํเป็นท่ี
จะตอ้งเป็นกระบวนการระยะยาว และจากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่ามีผูใ้ห้ความหมายของ
การพฒันาไวห้ลายท่านดงัน้ี ราชบณัฑิตยสถาน ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่การพฒันาว่า หมายถึง 
ความเจริญเติบโตหรือกา้วหน้า๓๖ ในขณะเดียวกนั การพฒันา หมายถึง การปรับปรุงเปล่ียนแปลง
หรือการปฏิรูปจากของเดิมแลว้ทาํให้ดีข้ึนให้เจริญข้ึน๓๗ สําหรับคาํจาํกดัความของคาํวา่ “พฒันา” 
คือ ทาํใหเ้จริญ ทาํใหย้ ัง่ยนืถาวร๓๘ การพฒันา หมายถึง การกระทาํให้ดีข้ึนคือเปล่ียนจากสภาพหน่ึง
ไปสู่อีกสภาพหน่ึงท่ีดีกวา่๓๙ อยา่งไรก็ตาม การพฒันาเป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของสังคม ซ่ึง
ไดแ้ก่ คน กลุ่มคน การจดัระเบียบความสัมพนัธ์ทางสังคม ดว้ยการจดัสรรทรัพยากรของสังคมอยา่ง
ยติุธรรม และมีประสิทธิภาพ๔๐ในขณะท่ีมีผูใ้หค้วามหมายการพฒันาวา่ หมายถึง การท่ีคนในชุมชน
และสังคมโดยส่วนรวมไดร่้วมกนัดาํเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรู้ความสามารถของตนเองได้
ร่วมกันเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิตของตน ชุมชน และสังคมให้ดีข้ึน๔๑  การพฒันาท่ีแทจ้ริงควร
หมายถึง การทาํให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินดี 
                                                           

๓๖ ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นาน
มีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ส์, ๒๕๔๖), หนา้ ๓๔๕.    

๓๗ ไพบูลย ์ ช่างเรียน, ลกัษณะสังคมและการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพไ์ทย
วฒันาพานิช, ๒๕๑๗), หนา้ ๖๔. 

๓๘ มานิต มานิตเจริญ, พจนานุกรมไทย, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพร์วมสาส์น, ๒๕๑๙), หนา้ ๖๖๓. 
๓๙ ยวุฒัน์ วฒิุเมธี, หลกัการพฒันาชุมชนและการพฒันาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ไทยอนุเคราะห์ไทย, 

๒๕๒๖), หนา้ ๒.    
๔๐ ฑิตยา  สุวรรณชฎ, สังคมวทิยา, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช, ๒๕๒๗), หนา้ ๓๕๔.    
๔๑ สมศกัด์ิ  ศรีสนัติสุข, สังคมไทย : แนวทางวจิยัและการพฒันา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัวจิยั

พฤติกรรมศาสตร์, ๒๕๒๕), หนา้ ๑๗๙.    
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ความเจริญทางศิลปวฒันธรรมแลว้ ประชาชนยงัตอ้งการพฒันาทางดา้นการศึกษา ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
การพกัผอ่นหยอ่นใจ และการพฒันาทางวฒันธรรมและจิตใจดา้นต่างๆ ดว้ย  ความตอ้งการทั้งหมด
น้ีบางคร้ังเราเรียกกนัว่าเพิ่มรายได้เท่านั้น หากอยู่ท่ีการเพิ่มความพอใจความสุขของประชาชน
มากกว่า๔๒ สําหรับ การพฒันา มาจากคาํภาษาบาลีวา่ วฒันะ แปลวา่เจริญ ซ่ึงแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน 
คือ การพฒันาคน เรียกวา่ ภาวนากบัการพฒันาส่ิงอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่คน เช่น วตัถุ และส่ิงแวดลอ้มต่างๆ 
ท่ีเรียกว่า พฒันาหรือวฒันา เช่น การสร้างถนน บ่อนํ้ า อ่างเก็บนํ้ า เป็นตน้๔๓ เม่ือการพฒันาถูก
กาํหนดความหมายจากหลายแหล่งและหลายสาขาวชิา ทาํใหล้กัษณะของการพฒันามีหลายประการ  
แต่ลกัษณะท่ีสาํคญัมีดงัต่อไปน้ี 

๑) เป็นการเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ เช่น ดา้นสุขภาพ ปริมาณ และส่ิงแวดลอ้ม
ของส่ิงใดส่ิงหน่ึงให้ดีข้ึน หรือให้มีความเหมาะสม อนัเป็นการเปล่ียนแปลงอย่างรอบดา้น ไม่ใช่
เปล่ียนแปลงในดา้นใดดา้นหน่ึงเพียงดา้นเดียวเท่านั้น หรืออาจจะเรียกไดว้า่ตอ้งเป็นการเปล่ียนแปลง
ทั้งระบบ 

๒) มีลกัษณะเป็นกระบวนการ คือเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตามลาํดับ
ขั้นตอนและอย่างต่อเน่ืองกนั โดยแต่ละขั้นตอนมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัเป็นลาํดบัไม่สามารถ
ขา้มขั้นตอนหน่ึงได ้

๓) มีลกัษณะเป็นพลวตั คือเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา ไม่หยุดน่ิง 
แต่การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจะเป็นแบบรวดเร็วหรือชา้ๆ ปริมาณมากหรือนอ้ยก็ได ้

๔) เป็นแผนและโครงการ คือเกิดข้ึนจากการเตรียมการไวล่้วงหน้าว่าจะ
เปล่ียนแปลงใคร ดา้นใด ดว้ยวิธีการใด เม่ือไร ใชง้บประมาณเท่าใด ใครรับผิดชอบ เป็นตน้ ไม่ใช่
เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนโดยไม่มีการเตรียมการไวล่้วงหนา้ 

๕) เป็นวธีิการพฒันาเป็นมรรควธีิหรือกลวิธีท่ีนาํมาใชใ้ห้เกิดการเปล่ียนแปลง
ตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้เช่น การพฒันาสังคม การพฒันาชนบท การพฒันาการเมือง การพฒันา
เศรษฐกิจ การพฒันาชุมชน ต่างก็เป็นวธีิการพฒันาแบบหน่ึงท่ีมีลกัษณะเฉพาะเป็นของตนเอง 

๖) เป็นปฏิบติัการ คือเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง ไม่เป็นเพียงแนวความคิดหรือเป็น
เพียงแนวคิดหรือเป็นเพียงรายละเอียดของแผนและโครงการเท่านั้น เพราะการพฒันาเป็นวิธีการท่ี
ตอ้งนาํมาใชป้ฏิบติัจริงจึงจะเกิดผลตามท่ีตอ้งการ 

                                                           
๔๒ วทิยากร เชียงกลู, การพฒันาเศรษฐกจิสังคมไทย,  (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพฉ์บัแกระ,  

๒๕๒๗), หนา้ ๑๗-๑๘. 
๔๓ พระราชวรมุนี (ป.อ.ปยตฺุโต), ทางสายกลางของการศึกษาไทย, พิมพค์ร้ังท่ี๒, (กรุงเทพมหานคร : 

คณะศึกษาศาสตร์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, ๒๕๒๗), หนา้ ๑๖-๑๘.    



๕๓ 

  

๗) เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของมนุษย ์เพื่อประโยชน์ของมนุษย ์เพราะ
มนุษยเ์ป็นสัตวโ์ลกประเภทเดียวท่ีสามารถจดัทาํแผนโครงการ และคิดคน้วิธีการพฒันาตนเองและ
ส่ิงต่างๆ ได ้การเปล่ียนแปลงใดก็ตามถา้ไม่ไดเ้กิดจากการกระทาํของมนุษยแ์ลว้จะไม่ใช่การพฒันา 
แมว้า่จะมีลกัษณะอ่ืนๆ เหมือนกบัการพฒันาก็ตาม 

๘) ผลท่ีเกิดข้ึนมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ทาํให้มนุษยแ์ละสังคมมีความสุข 
เพราะการพฒันาเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษยแ์ละการอยูร่่วมกนัเป็นสังคมของมนุษยน์ัน่เอง 

๙) มีเกณฑ์หรือเคร่ืองช้ีวดั คือสามารถบอกได้ว่าลกัษณะท่ีเกิดข้ึนจากการ
เปล่ียนแปลงนั้นเป็นการพฒันาหรือไม่ ซ่ึงอาจดาํเนินการไดห้ลายวิธี เช่น เปรียบเทียบกบัสภาพเดิม
ก่อนท่ีจะเกิดการเปล่ียนแปลง กาํหนดเกณฑ์มาตรฐานในการช้ีวดัในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะดา้นคุณภาพ 
สามารถเปล่ียนแปลงไดเ้น่ืองจากมนุษยแ์ละสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ทั้งการเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นผลของการพฒันา จึงมีความจาํเป็นต้อง
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงกระบวนการพฒันาให้เหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดว้ย การพฒันา
ใหม่ๆ จึงเกิดข้ึนอยูเ่สมอ๔๔  

นอกจากน้ียงัมีนกัวชิาการไดส้รุปแนวคิดต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาไวด้งัน้ี 
๑) แนวคิดแบบวิวฒันาการ เป็นการนาํการพฒันามาใชเ้พื่ออธิบายประวติัศาสตร์

ของมนุษยท่ี์เคล่ือนยา้ยจากภาวะหน่ึงไปสู่อีกภาวะหน่ึงท่ีสูงกว่า ทาํให้มนุษยมี์ความกา้วหน้าใน
ดา้นต่างๆ มากข้ึน เช่น มีชีวิตท่ีอุดมสมบูรณ์ข้ึน ร่ํารวยมากข้ึน มีเหตุผลมากข้ึน มีความแตกต่างกนั
มากข้ึน เป็นตน้  การพฒันาในแนวคิดน้ีจึงมีความหมายใกลเ้คียงกบัคาํวา่ความกา้วหนา้มาก 

๒) แนวคิดแบบการเปล่ียนแปลงทางสังคม เป็นแนวความคิดท่ีเกิดข้ึนใน
คริสตศ์ตวรรษท่ี ๒๐ เน่ืองจากมีความเป็นกลางมากกวา่ การพฒันาไม่เก่ียวขอ้งกบัอดีตหรืออนาคต
อนัรุ่งโรจน์ แต่สนใจศึกษาการเปล่ียนแปลงของปรากฏการณ์ทางสังคม เช่น การแบ่งชนชั้นทาง
สังคม เป็นตน้  การเปล่ียนแปลงอาจมีลกัษณะเป็นการปฏิรูปคือเฉพาะในโครงสร้างใดโครงสร้าง
หน่ึง และเป็นการปฏิวติัคือการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทั้งหมดของสังคม 

๓) แนวความคิดแบบเศรษฐศาสตร์ นักเศรษฐศาสตร์นําการพฒันาไปใช้
จาํแนกประเทศต่างๆ ตามเกณฑ์ท่ีกาํหนด เช่น รายไดป้ระชาชาติ การรู้หนงัสือ การมีงานทาํ เป็นตน้ 
ออกเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศด้อยพัฒนา  การพัฒนาใน
แนวความคิดน้ีจึงมีความหมายใกล้เคียงกบัคาํว่าความเป็นอุตสาหกรรม ความทนัสมยั และการ
เจริญเติบโตมาก 
                                                           

๔๔ สนธยา  พลศรี, กระบวนการพฒันาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช, 
๒๕๔๕), หนา้๕-๖. 



๕๔ 

  

๔) แนวความคิดแบบการปฏิบติัการทางสังคม เป็นแนวความคิดท่ีเกิดจาก
รัฐบาลของประเทศต่างๆ พยายามปรับปรุงแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปของการ
วางแผนปฏิบติัการ เช่น การปฏิรูปท่ีดินการสหกรณ์ การพฒันาชนบท เป็นตน้ และเรียกวิธีการน้ีวา่
การพฒันา 

๕) แนวความคิดแบบความขดัแยง้ทางสังคม เป็นแนวความคิดของการพฒันา
ประเทศด้วยระบอบสังคมนิยมท่ีนําทฤษฎีความขดัแยง้มาใช้เป็นแนวทางในการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างและระบบสังคม โดยถือว่าการนาํระบอบสังคมนิยมเขา้มาใช้แทนระบบท่ีใชอ้ยูเ่ดิมเป็น
การพฒันา๔๕ 

การพฒันาท่ีน่าจะส่งผลต่อคนส่วนใหญ่ใน ๓ ลกัษณะดว้ยกนั คือ๔๖ 
๑) การพฒันา หมายถึงความกา้วหนา้  ซ่ึงถา้เป็นเร่ืองเศรษฐกิจก็เรียกวา่ความ

เจริญทางเศรษฐกิจ ถ้าเป็นด้านสังคมก็เป็นเร่ืองของความมีเหตุผลตลอดจนระบบและกลไกซ่ึง
เอ้ืออาํนวยให้สามารถใช้เหตุผลเป็นหลกัในการตดัสินใจและลดความขดัแยง้โดยสันติวิธี เร่ือง
ความกา้วหนา้น้ีไดก้ลายเป็นเร่ืองท่ีไดรั้บความเอาใจใส่กนัมาก และมีคนส่วนหน่ึงเห็นวา่การพฒันา
นั้นหมายถึงเร่ืองของความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจอยา่งเดียว ซ่ึงตามทศันะของการพฒันาโดยทัว่ไป
นั้นควรหมายถึงเร่ืองความกา้วหนา้ทางสังคมดว้ย ไม่เฉพาะแต่ความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจเท่านั้น 

๒) การพฒันา หมายถึง ความมัน่คง  ถา้ในทางเศรษฐกิจเราตอ้งการให้ระบบ
เศรษฐกิจเป็นระบบท่ีมัน่คงมีเสถียรภาพ ไม่มีปัญหาเงินเฟ้อ เงินฝืด ในทางสังคมก็เช่นกนั เราตอ้งการ
เห็นความมัน่คงทางสังคม เป็นสังคมท่ีสงบสุข สังคมท่ีสามารถปรับตวัเองให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์
ท่ีเปล่ียนแปลงไปไดโ้ดยปราศจากความรุนแรง  ความมัน่คงจึงเป็นเร่ืองใหญ่ และในการพฒันาก็
ตอ้งคิดถึงเร่ืองน้ีดว้ย 

๓) การพฒันา หมายถึง ความกา้วหนา้และความมัน่คง การพฒันายงัควรหมายถึง
ความเป็นธรรมอีกดว้ย โดยเฉพาะความเป็นธรรมในลกัษณะท่ีวา่ประชาชนทุกคนท่ีเป็นสมาชิกของ
สังคมไดเ้ขา้มีส่วนร่วม และไดรั้บผลตอบแทนจากการท่ีมีส่วนในการพฒันาตามควร ดงันั้นการพฒันา
ท่ีเราตอ้งการจึงควรเป็นการพฒันาในรูปแบบท่ีช่วยสร้างความเป็นธรรมดว้ย 

นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการชาวต่างชาติไดใ้ห้ความหมายของการพฒันาว่าเป็น
กระบวนการหน่ึงของการเปล่ียนแปลง  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายใตก้ารแบ่งโลกท่ีพฒันา
และไม่พฒันา ซ่ึงการพฒันามีอยู ่๓ ฐานะ ไดแ้ก่ 

                                                           
๔๕ สนธยา พลศรี, เร่ืองเดยีวกนั, หนา้ ๗.    
๔๖ โฆสิต ป้ันเป่ียมรัชฎ,์ การพฒันาประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานคณะกรรมการพฒันา

เศรษฐกิจและการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๓๒), หนา้ ๒๕.    



๕๕ 

  

๑. การพฒันาในฐานะท่ีเป็นกระบวนการ ในความหมายน้ีหมายถึง กระบวนการ
วิวฒันาการของความเจริญเติบโตและการเปล่ียนแปลงของสังคมมนุษย ์รวมทั้งขององค์การทาง
วฒันธรรมดว้ย การพฒันาในฐานะน้ีเก่ียวกบัทฤษฎีวิวฒันาการทั้งแนวเก่าแนวใหม่ ความแตกต่าง
ทางสังคม การผสมผสานและการปรับตวัดว้ยการทาํให้ดีข้ึน  ตลอดจนขั้นตอนของวิวฒันาการทาง
สังคม 

๒. การพฒันาในฐานะท่ีเป็นปฏิสัมพนัธ์ ในฐานะน้ีเป็นการมองการพฒันาว่า            
เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงและความเจริญเติบโตของสังคมดว้ยการติดต่อสัมพนัธ์กบัสังคมต่างๆ  
การพฒันาท่ีดอ้ยพฒันาดว้ยการติดต่อสัมพนัธ์ทางการคา้ ระบบพาณิชย ์ระบบอาณานิคม อาณานิคม
ยุคใหม่ การแปลงสภาพโครงสร้างของสังคมดว้ยการเป็นสมยัใหม่ภายใตล้ทัธิอาณานิคม การแพร่ 
กระจายทศันคติ ค่านิยม สถาบนัต่างๆ ภายใตล้ทัธิอาณานิคม และการขาดตอนของกระบวนการ
ววิฒันาการ 

๓. การพฒันาในฐานะท่ีเป็นการปฏิบติัการ การพฒันาในฐานะน้ีถือวา่การพฒันา
จะตอ้งมีการวางแผนอย่างรอบคอบ และตรวจสอบกระบวนการแห่งความเจริญเติบโต และการ
เปล่ียนแปลงโดยมีเป้าหมายให้เลือกสําหรับการพฒันาหลายๆ เป้าหมาย รวมทั้งรูปแบบของการ
พฒันา  เป็นตน้๔๗  

ทติยา สุวรรณะชฎ ให้ความหมายไวว้า่ การพฒันาเป็นกระบวนการในอนัท่ีจะ
ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลง โดยการจดัสรรทรัพยากรของสังคมเพื่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีสังคมนั้นได้เลือกสรรแล้ว ด้วยการควบคุมอตัราการเปล่ียนแปลงให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ๔๘ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ให้ความหมายว่า การพฒันาคือการเปล่ียนแปลงท่ีมีการ
กาํหนดทิศทางหรือการเปล่ียนแปลงท่ีไดว้างแผนไวแ้น่นอนล่วงหนา้ ซ่ึงทิศทางท่ีกาํหนดข้ึนจะตอ้ง
เป็นของดีสาํหรับกลุ่มหรือชุมชนท่ีสร้างข้ึน๔๙ 

ปรีชา เป่ียมพงษ์สานต์ และคณะ กล่าวถึง การพฒันาในความหมายแนวพุทธ 
ของศรีลงัการ ท่ีเรียกวา่ หลกัการ “สรรโวทยั” (Sarvodaya) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการพฒันาของ
พุทธปรัชญา ซ่ึงเป็นความหมายหน่ึงของ “การพฒันาเชิงพุทธ” ประกอบดว้ยหลกั ๔ ประการ คือ  

                                                           
๔๗ Hoogvelt, The Manager’s Span of control, (The Harvard Review may june, 1956), pp. 39-47  
๔๘ ทิตยา สุวรรณะชฎ, พฒันาสังคมขอบเขตและแนวความคดิ, วารสารพฒันาบริหารศาสตร์ ๒๕๒๒, 

หนา้ ๓๕๔. 
๔๙ สญัญา สญัญาววิฒัน์, การพฒันาชุมชน, (กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช, ๒๔๒๔), หนา้ ๗.  
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๑. การพฒันาน่าจะมียุทธศาสตร์หลกัเนน้ท่ี “ความเป็นมนุษย”์ มากกวา่ความ
ปรารถนาท่ีจะครอบครองวตัถุ เพราะการพฒันาตามแนวตะวนัตกหรือตามแบบประเทศอุตสาหกรรม
ใหม่ๆ จะเนน้เร่ืองการผลิตวตัถุ การสร้างวตัถุ และการครอบครองวตัถุ 

๒. การพฒันาน่าจะตอ้งเน้นเร่ืองความสามคัคี (Solidarity) หมายถึง ผลของ
การพฒันาจะไม่กระจุกตวัยงักลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หรือเขตใดเขตหน่ึง ผลของการพฒันาตอ้งกระจายไป
ทัว่ทุกกลุ่มชน ทุกเขต แมก้ระทัง่ทั้งโลก 

๓. การพฒันาตอ้งใชห้ลกัการมีส่วนร่วม (Participation) คือ การให้ประชาชน
ตดัสินชะตากรรมของตนเองดว้ยตนเอง นั้นก็คือการมีส่วนร่วมวางแผนโครงการพฒันา ซ่ึงหลกัขอ้
น้ีก็หมายถึงแต่ละสังคมตอ้งตดัสินดว้ยตวัเองว่าจะเลือกวิถีทางพฒันาแบบไหน แต่ละสังคมควรมี
แบบจาํลองการพฒันาของตนเอง 

๔. การพฒันาไม่ใช่เป็นเร่ืองของการสังเคราะห์ แต่ควรเป็นเร่ืองของการปลดปล่อย
และหลุดพน้ (Liberation) มองในแง่น้ีแลว้การพฒันาจึงตอ้งอาศยัวฒันธรรมเป็นพื้นฐานของตนเอง 
เช่น หลกัการของพุทธปรัชญา เนน้การพึ่งตนเองเป็นหลกั๕๐ 

สัญญา สัญญาววิฒัน์ ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัการพฒันาไว ้๓ ประการ๕๑ 
ประการท่ี ๑ การพฒันา คือ การเปล่ียนแปลงตามแผนหรือการเปล่ียนแปลงท่ีมี

การกาํหนดทิศทาง นัน่คือ การพฒันามิไดเ้ป็นเร่ืองธรรมชาติ หากเป็นความพยายามของมนุษย ์พยายาม
ท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึน โดยกาํหนดทิศทางหรือรายละเอียดเอาไวล่้วงหน้าว่าจะพฒันา
อะไร พฒันาอยา่งไร ใครจะเป็นผูพ้ฒันาและถูกพฒันา 

ประการท่ี ๒ เป้าหมายสุดยอดของการพฒันาอยูท่ี่ “คน” คนเป็นทั้งผูถู้กพฒันา
และรับผลของการพฒันา มองคนเป็นกลุ่มหรืออยูใ่นกลุ่ม ดงันั้นการพฒันาจึงรวมถึงการพฒันาดา้น
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรม 

ประการท่ี ๓ เป้าหมายของการพฒันาคน กลุ่มคนหรือสังคม คือ ความอยูดี่กินดี
ดา้นต่างๆ หรือสภาพสังคมท่ีดี ซ่ึงรวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองดว้ย 

ทรรศนะ วิชัยธนพัฒน์ ได้ให้แนวคิดการพฒันาชุมชน หมายถึง การพฒันา
ความคิดความสามารถของประชาชนให้เกิดการช่วยเหลือตนเองเพื่อนบา้นและชุมชน เพื่อยกระดบั

                                                           
๕๐ ปรีชา เป่ียมพงษส์านต ์และคณะ, วธีิวทิยาสังคมไทย  วถิีใหม่แห่งการพฒันา, (กรุงเทพมหานคร: 

มูลนิธิพรีตริชเนามยั, ๒๕๓๕), หนา้ ๑. 
๕๑ สญัญา สญัญาววิฒัน์, ทฤษฎแีละกลยุทธ์การพฒันาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลง

กรมหาวทิยาลยั, ๒๕๕๑). 
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คุณภาพชีวิตให้มีมาตรฐานความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน และความร่วมมือ
ของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

“การพฒันาชุมชน” เป็นการทาํงานร่วมกบัประชาชนเพื่อทาํให้ชุมชนเกิดการ
เปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน โดยเกิดการพฒันาแบบมีส่วนร่วมตามความตอ้งการของประชาชนเพื่อ
ประโยชน์สุขของชุมชนเอง ดงันั้น “การพฒันาชุมชน” จึงเป็นการทาํให้กลุ่มคนดีข้ึนเจริญข้ึนทั้ง
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม โดยตอ้งคาํนึงถึงความสมดุลในทุกมิติ 

กระบวนการทาํงานในชุมชนการทาํงานกบัชุมชนใหไ้ดใ้จ ใหไ้ดรั้กและศรัทธา 
ใหไ้ดช่ื้อวา่ “ศรัทธาท่ีเดินได”้ นัน่ยอ่มหมายถึง การเขา้ไปร่วมทุกขร่์วมสุขกบัประชาชนเขา้ไปสํารวจ
คน้ควา้ศึกษาหาขอ้มูล เพื่อใหท้ราบวา่สถานการณ์ของชุมชนเป็นอยา่งไร มีปัญหาและตอ้งการอะไร
กระบวนการทาํงานสําคญัคือ การเขา้ไปทาํงานกบัความคิดของชุมชน เพื่อให้ชุมชนเกิดการทาํงาน
เพื่อการพฒันา โดยตอ้งเร่ิมจากชุมชนและความสมคัรใจพร้อมใจตามความตอ้งการของชุมชน 

การทาํความเขา้ใจกบัผูน้าํชุมชนเพื่อให้เกิดการยอมรับในการเขา้ไปทาํงานใน
ชุมชนนั้น ประเด็นสาํคญัคือการเตรียมความพร้อมของคนในชุมชน แต่ส่ิงท่ีสําคญัยิ่งกวา่ตอ้งเตรียม
ความพร้อมตวัเองใหไ้ดก่้อนท่ีจะนาํความรู้ การพฒันาถา้ปราศจากสํานึกและความสมคัรใจของชุมชน
แลว้ก็จะกลายการพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยนื เปรียบเสมือนตน้ไมท่ี้ไม่มีรากแกว้ การทาํงานกบัชุมชนตอ้งยึด
หลกัการมีส่วนร่วมของชุมชนตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและความสมคัรใจของชุมชน แนวคิดใน
การพฒันาชุมชนในความหมายของการ “ปลุกให้ต่ืน” จึงเป็นการกระตุน้เตือนให้ประชาชนลุกข้ึนมา
ร่วมกนั ทาํงานพฒันาชุมชนตามความตอ้งการและความสมคัรใจท่ีตอ้งการจะเห็นความเปล่ียนแปลงท่ี
จะเกิดข้ึนความสามารถท่ีมีอยูไ่ปใชใ้นการจดัการกบัชุมชน 

แต่ถ้าชุมชนยงัไม่ต่ืนตวัและยงัไม่พร้อมท่ีจะร่วมพฒันา ในฐานะนักพฒันาก็
ตอ้งหาทางจดัการกบัความคิดของชุมชนให้มากข้ึน และในทางปฏิบติัหากการพฒันามุ่งหวงัให้
ชุมชนมี “ความย ัง่ยนื” ในฐานะนกัพฒันาก็จาํเป็นตอ้งส่งเสริมการจดักระบวนการชุมชนเพื่อให้เกิด 

การท่ีจะเสริมสร้างพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แข็งจาํเป็นตอ้งเรียนรู้เก่ียวกบัความตอ้งการ
ของชุมชน เศรษฐกิจ สังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษา การปกครอง การเมือง องคก์รในชุมชน 
สภาพแวดลอ้ม และปัญหาความเปล่ียนแปลงไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชน ปัจจยัสําคญัคือการส่งเสริม
และเพิ่มศกัยภาพผูน้าํชุมชนจากภายในชุมชนเองให้ถ่ีถ้วนครอบคลุมมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้
เพื่อจะไดเ้ขา้ใจถึงระบบชุมชนท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์และแตกต่างกนัในส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ซ่ึงมีผลต่อการผลกัดนัสู่การเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีแน่นอน 



๕๘ 

  

ประเวศ วะสี ไดก้ล่าวถึงกระบวนการเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนไวว้า่ การพฒันา
ชุมชนจึงตอ้งมีลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการ เป็นวิธีการ เป็นโครงการ พร้อมทั้งเป็นกระบวนการทาง
สังคม มีลกัษณะดงัน้ี 

๑. การพฒันาชุมชนเป็นกระบวนการ (Process) คือ มีความต่อเน่ืองของปฏิกิริยา
โตต้อบต่อกนัของคนในสังคม การพฒันาชุมชนตอ้งมีการดาํเนินงานเป็นขั้นตอนต่อเน่ืองกนัจะขาด
ขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงไม่ได ้

๒. การพฒันาชุมชนเป็นวิธีการ (Method) ซ่ึงนาํไปสู่เป้าหมายท่ีวางไวจึ้งตอ้ง
กาํหนดวตัถุประสงคแ์ละวธีิดาํเนินการใหช้ดัเจน มีการสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐบาล ความ
ตอ้งการของประชาชนในชุมชนและการเหมาะสมกบัสภาพพื้นฐานของชุมชน 

๓. การพฒันาชุมชนเป็นโครงการ ( Program) ประกอบดว้ยเน้ือหาและแผนงาน
ยอ่ยท่ีเนน้ความริเร่ิมของชุมชน การสนบัสนุนของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชน การ
สนบัสนุนจากรัฐบาล และการประสานงานกนัระหวา่งบุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ 

๔. การพฒันาชุมชนเป็นกระบวนการทางสังคม (Social Process) ซ่ึงเก่ียวขอ้ง
กบัการแพร่ระบาดทางอารมณ์ อนัก่อให้เกิดพฤติกรรมมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชน การพฒันา
ชุมชนจึงตอ้งใชแ้รงจูงใจกระตุน้ใหป้ระชาชนมีการต่ืนตวัเคล่ือนไหวอยูต่ลอดเวลา (Movement) ไม่
เฉ่ือยชาและทอ้ถอย๕๒ 

สรุป แนวคิดการพฒันาไดว้า่ เป็นแนวคิดท่ีมุ่งเพื่อความเจริญกา้วหนา้ของมนุษย ์
ชุมชน สังคม เพื่อความเจริญ การพฒันาตอ้งเร่ิมท่ีความคิดของคนในชุมชนท่ีจะเร่ิมการพฒันาเอง 
เม่ือมีความคิดท่ีสร้างสรรค์ ริเร่ิมท่ีจะพฒันาก็จะเกิดการพฒันาจากภายในตวัคนในชุมชนเอง ใน
กลุ่มคนเล็กๆ ในชุมชนเล็กๆ และขยายสู่ชุมชนใหญ่ และสังคม การพฒันาจะเกิดอยา่งเป็นระบบ
เพื่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งรอบดา้นคือการทาํใหเ้จริญทาํให้ย ัง่ยืนถาวร  การพฒันาเป็นกระบวนการ
หน่ึงส่งผลใหมี้การเจริญกา้วหนา้โดยมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงดว้ยวธีิการท่ีหลากหลายทาํให้ชีวิต
ความเป็นอยูข่องประชาชนมีความสุข  อีกทั้งยงัสร้างสรรคค์วามเจริญกา้วหนา้จนเกิดการเปล่ียนแปลง
ไปในทางท่ีดีข้ึน เป็นการเปล่ียนแปลงสภาวการณ์ของสังคมจากระดบัหน่ึงไปสู่อีกระดบัหน่ึงท่ีมี
คุณค่าเพิ่มข้ึนและตอ้งการมีการเปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นการเมืองเศรษฐกิจและสังคม 

๒.๔.๓ หลกัการส าคัญของกระบวนการพฒันา  
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารพบว่ามีหลกัวิทยาการนาํเสนอ

ไวด้งัน้ี 

                                                           
๕๒ ประเวศ วะสี, ประชาคมต าบล, พิมพค์ร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์ติชน, ๒๕๔๑), หนา้ ๑๐ 
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พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต) ไดก้ล่าววา่ หน้าท่ี ของนกับริหารมี
อยู ่๕ ประการ ตามคาํยอ่ในภาษาองักฤษวา่ 

P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการกาํหนดแนวทางดาํเนินงานใน
ปัจจุบนั เพิ่มความพยามจะสาํเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต 

O คือ Orgonzing หมายถึง การจดัองคก์รเป็นการกาํหนดโครงสร้างความสัมพนัธ์
สมาชิกและสายบงัคบับญัชาภายในองคก์ร 

S คือ Staffing หมายถึง การอาํนวยการ เป็นการสรรหาบุคคลากรใหม่ การพฒันา
บุคคลากรและการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน 

D คือ Directing หมายถึง การอาํนวยการ เป็นการส่ือสารเพื่อให้เกิดการดาํเนินการ
ตามแผน ผูบ้ริหารตอ้งมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี และมีภาวะผูน้าํ 

C คือ Controlling หมายถึง การกาํกบัดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบติังานภายในกระบวนการปัญหาภายในองคก์ร๕๓ 

เทเลอร์ (Frederick W, Taylor) บิดาแห่งการบริหารท่ีมีหลกัเกณฑ์ไดพ้ฒันา 
การบริหารท่ีมีหลกัเกณ์ท่ีซ่ึงมีพื้นฐานอยูใ่นหลกัการ ท่ีสาํคญั ๔ ประการ คือ๕๔ 

๑. ตอ้งมีการคิดคน้และกาํหนดวธีิท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) สําหรับงานแต่ละ
อย่าง คือ ตอ้งมีการกาํหนดวิธีการทาํงานท่ีดีท่ีสุด ช่วยให้สามารถทาํงานเสร็จลุล่วงไปดว้ยดีตาม
วตัถุประสงค์  มาตรฐานของงานจะตอ้งมีการจดังานเอาไว ้โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีไดพ้ิสูจน์มาแลว้ว่า
เป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดจริง และในเวลาเดียวกนัการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิต
ทั้งหมด 

๒.  ตอ้งมีคดัเลือกและพฒันาคนงาน โดยตระหนกัถึงความสําคญัและคุณค่า
ของการรู้จกังานใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัคนงาน นอกจากน้ีตอ้งมีการอบรมคนงานหรือจดัวิธีการ
ทาํงานท่ีถูกวิธีด้วย และในการคดัเลือกคนงานจะตอ้งมีการพิจารณาเป็นพิเศษ ท่ีจะให้ไดค้นทีมี
คุณสมบติัท่ีดีท่ีสุดตรงตามงานท่ีจะใหท้าํ 

๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเก่ียวกบัวิธีการทาํงาน ควบคู่กับการ
พิจารณาคนงานน้ี คนงานจะไม่คดัคา้นต่อวิธีทาํงานใหม่ท่ีได้กาํหนดข้ึน เพราะโดยหลกัเหตุผล
คนงานทุกคนจะเห็นจริงถึงโอกาสท่ีเขาจะไดรั้บรายได้สูงข้ึนจากการทาํงานถูกวิธีท่ีจะช่วยให้ได้
ผลิตผลสูงข้ึน 
                                                           

๕๓ พระธรรมโกศาจารย ์ประยรู ธมฺมจิตโต, พุทธบริหาร, ๒๕๔๙,  หนา้ ๕. 
๕๔ เทเลอร์, อา้งในธงชยั สนัติวงษ,์ องค์การและการบริหาร, พิมพค์ร้ังท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร: 

๒๕๔๓), หนา้ ๔๗-๔๘. 
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๔. การประสานร่วมมือกนัอย่างใกลชิ้ดระหว่างฝ่ายบริหารและคนงาน ฝ่าย
บริหารควรจะไดป้ระสานอยา่งใกลชิ้ดเป็นประจาํกบัคนงานเป็นผูป้ฏิบติังาน แตต้อ้งไม่ช้ีโดยการลง
มือปฏิบติังานท่ีควรจะเห็นงานของคนงานทาํนั้น หากหลกัการดงักล่าวพบวา่วิธีการต่างๆ ลว้นแต่
เป็นวธีิการท่ีมีหลกัเกณฑต์ามหลกัวทิยาศาสตร์ ทาํให้เกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมา และไดเ้สนอแนะ
วา่ผูบ้ริหารตอ้งมีบทบาทเป็นจุดกลางของปัญหาและความสําเร็จของกลุ่มท่ีจะตอ้งวา่ผิดชอบ นาํเอา
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิภาทของกลุ่มคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ไดเ้ป็นผลดีท่ีสุด
สาํหรับกลุ่มใหดี้ข้ึนและมากข้ึนเร่ือยๆ 

เฮนรี ฟาโยล (Henri Payol) ไดเ้สนอทฤษฎีการบริหารโดยมีความเช่ือว่า เป็นไป
ไดท่ี้จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัการบริหาร (Admiinistrative) ซ่ึงสามารถใช้ไดก้บัการบริหาร
ทุกชนิด ไม่วา่จะเป็นการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคญัเก่ียวกบัการบริหาร 
(Management) ซ่ึงประกอบดว้ยหนา้ท่ีทางการบริหาร ๕ ประการคือ๕๕ 

๑.  การวางแผน (Planning)  หมายถึง ภาระหนา้ท่ีของการบริหารท่ีจะตอ้งทาํ
การคาดการณ์ล่วงหนา้ถึงเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และกาํหนดข้ึนเป็นแผนปฏิบติั
งานหรือวธีิทางท่ีจะปฏิบติัเอาไวเ้พี่อเป็นแนวทางของการทาํงานในอนาคต 

๒. การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งจดัให้
มีโครงของงานต่างๆ และอาํนาจหนา้ท่ี ทั้งน้ีเพื่อให้เคร่ืองจกัร ส่ิงของ และตวัคน อยูใ่นส่วนประกอบ
ท่ีเหมาะสมในอนัท่ีจะช่วยใหง้านขององคก์ารบรรลุผลสาํเร็จได ้

๓. การบงัคบับญัชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนา้ท่ีในการสั่งการงาน
ต่างๆ ของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงจะกระทาํให้ไดผ้ลสําเร็จดว้ยดี โดยท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งกระทาํตน
เป็นตวัอยา่งท่ีดี จะตอ้งเขา้ใจคนงานของตน จะตอ้งเขา้ใจถึงขอ้ตกลงในการทาํงานของคนงานและ
องค์การท่ีมีอยูร่วมถึงจะตอ้งมีติดต่อส่ือสารกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งใกลชิ้ดยิ่งข้ึน และนอกจากน้ี
ยงัตอ้งทาํการประเมินโครงสร้างขององค์การและผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาของตนเองดว้ย หากโครงสร้าง
ขององค์กรท่ีเป็นอยู่ไม่เหมาะสม ก็จาํเป็นตอ้งปรับปรุง เช่นเดียวกนัถา้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาหย่อน
ประสิทธิภาพ  การไล่ออกเพื่อปรับปรุงกาํลงัคนท่ีมีอยูใ่หเ้หมาะสมยิง่ข้ึนก็เป็นส่ิงจาํเป็นตอ้งทาํ 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีจะตอ้งเช่ือมโยงงาน
ของทุกคนใหเ้ขา้กนัได ้และกาํกบัใหไ้ปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกนั 

๕. การควบคุม (Controlling)  หมายถึง ภาระหน้าท่ีในการท่ีจะตอ้งกาํกบัให้
สามารถประกนัไดว้า่กิจกรรมต่างๆ ท่ีทาํไปนั้นสามารถเขา้กนัไดก้บัแผนท่ีไดว้างไวแ้ลว้ 
                                                           

๕๕ Harold Koontz & Heinz Weihrich, Ninth Edition Management, (New York: McGrew Hillbook, 
๑๙๙๑), p.๔. 



๖๑ 

  

ฟาโย (Fayol)  ไดก้าํหนดหลกัการในการบริหารจดัการข้ึน ๑๔ ประการ เป็น
ส่วนประกอบสาํคญัในการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจดัการ ดงัน้ี 

๑.  การแบ่งงานกนัทาํ (Division of labor) ฟาโย ไดเ้สนอว่า คนงานควรจะ
ไดรั้บการมอบหมายหนา้ท่ีให้ปฏิบติัมากข้ึน หรือไดรั้บการกระตุน้ให้มีความรับผิดชอบในผลลพัธ์
ของงานมากข้ึน ซ่ึงหลกัการน้ีจะสามารถนาํไปประยกุตใ์ชใ้นองคก์ารยคุปัจจุบนัได ้

๒. อาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ (Authority Responsibility)  แวปเบอร์ 
และฟาโย ไดใ้ห้ความสําคญัของอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ ส่วนอาํนาจหนา้ท่ีแบบไม่เป็น
ทางการจะได้รับจากความชาํนาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้านเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนาํ (Leading) และ
สร้างความผกูพนักบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ตลอดจนเนน้วา่อาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบควรอยูคู่่กนั 

๓. การมีผูบ้งัคบับญัชาคนเดียว (unity of Command) ฟาโยกล่าววา่ คาํสั่งสอง
คาํสั่ง (Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการทาํงาน เช่น การรายงานจะมีความเก่ียวขอ้งใน
เม่ือผูค้วบคุมสองคนใตค้าํสั่งกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียว ทาํให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์ 
คาํสั่งของคาํสั่งน้ีทาํให้เกิดความยุง่ยากแก่ผูบ้งัคบับญัชา และทาํให้เกิดการสับสนในลาํดบัของอาํนาจ
หนา้ท่ีแบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ
ของผูบ้ริหารในระบบผูบ้งัคบับญัชาสองคนจะเป็นการยาก และผูบ้ริหารจะไม่สนใจในความรู้สึก
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาการ มกัจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถา้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่
เช่ือฟัง 

๔. สายการบงัคบับญัชาตามอาํนาจหนา้ท่ี (Line of Authority) เป็นสายการบงัคบั
บญัชาจากผูบ้ริหารในระดบับนสู่ผูป้ฏิบติังานในระดบัล่างขององคก์าร ความสัมพนัธ์ของการจาํกดั
ความยาวของงานการบงัคบับญัชา โดยการควบคุมจาํนวนของระดบัในลาํดบัขั้นของการบริหาร
จดัการ จาํนวนท่ีสุดในลาํดบัขั้นการบงัคบับญัชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดต่อส่ือสาร
ระหวา่งผูบ้ริหารระดบัสูงและพนกังานระดบัล่าง รวมถึงความล่าชา้ในการวางแผน (Planning) และ
การจดัการ (Otganizing) ซ่ึงการจาํกดัจาํนวนของระดบัขั้นการบงัคบับญัชาให้นอ้ยลง จะทาํให้ปัญหา
ในการติดต่อส่ือสารลดลง และองคก์ารจะมีการปฎิบติังานท่ีรวดเร็วและมีความยืนหยุน่มากข้ึน ภายใน
องคก์ารไดมี้การแบ่งแยกแผนกต่างๆ ซ่ึงแต่ละแผนกจะมีระดบัขั้นการบงัคบับญัชาโดยผูบ้ริหารใน
ระดบักลางและระดบัตน้ของสายงานการบงัคบับญัชาแต่ละแผนกตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบัผูจ้ดัการใน
ระดบัเดียวกนัในแผนกอ่ืนๆ ซ่ึงปฏิสัมพนัธ์น้ีช่วยในการตดัสินใจให้เร็วข้ึน เน่ืองจากการบริหารจะ
รู้จกับุคคคลอ่ืน และรู้วิธีการในการแกปั้ญหา เพิ่มความสามารถข้ึนสําหรับการทาํงานขา้มแผนก
หรือการทาํงานขา้มสายงานนั้นเป็นการสร้างทีมงานขา้มสาย ซ่ึงสามารถควบคุมโดยผูน้าํของแต่ละทีม 
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๕. การรวบอาํนาจ (Centralization) เป็นการรวมอาํนาจของการบงัคบับญัชา
ไวท่ี้ผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์าร ซ่ึงอาํนาจหนา้ท่ีจะไม่ไดร้วมไวท่ี้ผูบ้ริหารระดบัสูงของงานการ
บงัคบับญัชา  แต่เป็นการกาํหนดวา่ควรมีการรรวมอาํนาจไวท่ี้ผูบ้ริหารระดบัสูงเท่าไร อยา่งไร และ
มีการกระจายอาํนาจใหก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและคนงานในระดบัล่างอยา่งไร ส่ิงน้ีถือวา่มีความสําคญั
เน่ืองจากจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนกังานในทุกระดบัขององคก์าร 

๖. การมีเป้าหมายเดียวกนั (Unity Direction) เป็นการออกแบบหรือกาํหนด
แผนในการปฏิบติังานของผูบ้ริหารและคนงานท่ีใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดท่ีไม่มีการ
วางแผนจะทาํใหข้าดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือ
กิจกรรมของบุคคล แต่การวางแผนงานแผนกจะเร่ิมท่ีผูบ้ริหารระดบัสูงทาํงานเป็นทีมร่วมกบักลยุทธ์
ขององคก์าร ซ่ึงจะตอ้งมีการติดต่อกบัผูบ้ริหารในระดบักลางท่ีมีส่วนในการตดัสินใจวา่จะใชท้รัพยากร
ขององค์การอย่างไรเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลกักการในขอ้น้ียึดหลกัว่ากิจกรรม
ของแต่ละกลุ่มตอ้งมีจุดหมายและแผนเดียวกนั 

๗. หลกัความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาค คือ ความเป็นธรรม  (Justice) 
ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Faimess) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซ่ึง
ในปัจจุบนัพนกังานมีความตอ้งการงานเสมอภาคมากข้ึนเป็นการจดัการท่ีใชห้ลกัความเท่าเทียมกนั 

๘. การออกคาํสั่ง (Order) วธีิการจดัการซ่ีงอยูใ่นตาํแหน่งในการจดัการเพื่อให้
องคก์ารไดรั้บประโยชน์สูงสุด และเป็นการจดัหางานให้แก่พนกังาน โดยใชผ้งัองคก์าร (Organizzationchart) 
เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงตาํแหน่งและหนา้ท่ีของพนกังานแต่ละคน และเป็นการช้ีวดัวา่ตาํแหน่งของพนกังาน
แต่ละคนอาจจะมีการเลือนขั้นไดใ้นอนาคต การวางแผนเก่ียวกบัอาชีพไดรั้บความสนใจมากข้ึนใน
องคก์ารยคุปัจจุบนั เน่ืองจากทรัพยากรมนุษยถื์อวา่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งให้การฝึกอบรม  (Training) 
และการพฒันาโดยกาํลงัแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะกาํหนดตาํแหน่งหน้าท่ีสําหรับคนทุก
คน และทุกคนจะเขา้ใจตาํแหน่งหนา้ท่ีของตน 

๙. ความคิดริเร่ิม (Initiative)  เป็นความสามารถของบุคคลในการกระทาํส่ิง
ต่างๆ โดยปราศจากการสั่งการจากผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้ริหารจะตอ้งกระตุน้ให้พนกังานมีความคิดริเร่ิม 
ซ่ึงความคิดริเร่ิมน้ีนบัถือว่าเป็นจุดแข็งขององคก์าร เน่ืองจากจะสามารถสร้างนวตักรรมใหม่ๆ ได้
ผูบ้ริหารมีความตอ้งการทกัษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพื่อให้เกิดความสมดุลระหวา่งองคก์าร 
ความตอ้งการของพนกังาน และความสามารถ จะทาํให้เกิดความสมดุล ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีช้ีวดัผูบ้ริหาร
ระดบัสูงในการพฒันาและการบริหารงาน๕๖ 
                                                           

๕๖ ฟาโย อา้งใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ทฤษฎอีงค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์
ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา้ ๖๘-๖๙. 
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ลูเธอร์ กูลคิ (Luthe Gulick) ไดเ้สนอหลกัการบริหารระบบราชการ ดงัน้ี  
๑.  P = Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน

ในอนาคต ซ่ึงตอ้งคาํนึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดลอ้มภายนอก เพื่อให้แผนท่ี
กาํหนดข้ึนมีความรอบคอบและสามารถนาํไปปฏิบติัได ้

๒.  O = Orgamizing (การจดัองค์การ) เป็นการจดัองค์การท่ีเป็นส่วนราชการ
โดยจดัแบ่งตามความชาํนาญเฉพาะอยา่ง ออกเป็นกรม ฝ่าย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพ
งานขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบ่งสายงานหลกั และสายงานท่ีปรึกษา โดยคาํนึงถึงอาํนาจ
หนา้ท่ีและความรับผดิชอบควบคู่กนัไป 

๓.  S = Staffing (การจดับุคคลเขา้ทาํงาน) เป็นการคดัเลือกบุคคลให้เขา้มาดาํรง
ตาํแหน่งภายในองคก์าร โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมให้ไดใ้นปริมาณ
ท่ีเพียงพอจะทาํใหง้านสาํเร็จได ้

๔.  D = Directing (การสั่งการหรืออาํนวยการ) เป็นการกํากับดูแล สั่งงาน
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยอาศยัลกัษณะความเป็นผูน้าํ การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร้าง
มนุษยส์ัมพนัธ์ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

๕.  Co = Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเช่ือมความสัมพนัธ์ท่ีดีกบั
บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานทุกฝ่าย ทั้งในระดบัสูงกวา่และตํ่ากวา่ 

๖.  R = Reporting (การรายงานผลการปฏิบติังาน) เป็นการนาํเสนอผลการปฏิบติั 
งานจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือผูบ้ริหารระดบัต่างๆ โดยการติดต่อส่ือสารแบบเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

๗. B = Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเคร่ืองมือท่ีนาํมาใช้ในการควบคุม
การปฏิบติังานโดยใชว้งจรงบประมาณ ซ่ึงมีขั้นตอนดงัน้ี การเตรียมขออนุมติังบประมาณ การเสนอ
ใหผู้บ้งัคบับญัชาใหค้วามเห็นชอบ การดาํเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ
ตามแผนท่ีเสนอขอไว้๕๗ 

วินเลี่ยม โอยูขิ (William Ouchi) ได้กล่าวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี 
โดยหลงัจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญ่ีปุ่น และสหรัฐอเมริกา และทาํการประสมประสานกนั
โดยมีแนวคิดดา้นการบริหาร 

๑. การจา้งงานระยะยาว 
๒. การตดัสินใจเป็นเอกฉนัท ์
๓. ความรับผดิชอบเฉพาะบุคคล 

                                                           
๕๗ ลูเทอร์ กลิูค, อา้งใน ศริวรรณ เสรีรัตน,์ ทฤษฎอีงค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : 

สาํนกัพิมพธ์รรมสาร, ๒๕๔๕), หนา้ ๘๖. 



๖๔ 

  

๔. การประเมินผลและการเล่ือนตาํแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
๕. การควบคุมตวัเองโดยมีการวดัผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ เส้นทาง

อาชีพแบบเช่ียวชาญเฉพาะดา้นในระดบัปานกลาง 
๖. มีความเก่ียวขอ้งในลกัษณะครอบครัว๕๘ 
ลูเทอร์ กูลลคิ และลนิดอล เออร์วดิ ไดน้าํหลกัการบริหารจดัการของฟาโย มา

ปรับปรุงประยกุตก์ารบริหารราชการ ในท่ีสุดไดค้าํตอบเป็นกระบวนการบริการ ๗ ประการไดแ้ก่ 
๑.  P = Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการกาํหนดโครงการอยา่งกวา้งๆ 

วา่จะทาํอะไรบา้ง เพื่ออะไร มีแนวทางปฏิบติัอยา่งไร การวางแผนจะตอ้งทาํก่อนการลงมือปฏิบติั 
๒.  O = Organizing หมายถึง การจดัองคก์ร เป็นการจดัสายงาน แบ่งแยกอาํนาจ

การบริหารใหผู้ป้ฎิบติังานทราบบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละคร เพื่อจะไดท้าํงานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
๓.  S = Staffing การจดัหาบุคคล เป็นการบริหารงานทางดา้นบุคคล อนัไดแ้ก่ 

การจดัอตัตรากาํลงั การสรรหา การพฒันาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการทาํงานท่ีดี การประเมินผล
การทาํงาน และการใหพ้น้จากงาน 

๔.  D = Directing หมายถึง การวินิจฉยัสั่งการ บอกทิศทางการทาํงาน เสนอแนะ
วิธีการทาํงานหลงัจากท่ีให้งาน หลงัจากท่ีไดว้ิเคราะห์อยา่งรอบคอบแลว้ ควรจะทาํงานอะไรบา้ง
อยา่งไร ไปในทิศทางใด 

๕. Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน อนัไดแ้ก่ การสร้างความสัมพนัธ์
ระหว่างหน่วยงานย่อยและบุคคลในตาํแหน่งต่างๆ ให้สามารถทาํงานร่วมกนัไดซ่ึ้งอาจจะตอ้งใช้
เทคนิคต่างๆ เช่น การส่ือสาร การกาํหนดระเบียบแผนในการทาํงาน เป็นตน้ 

๖.  R = Reporling หมายถึง การรายงาน การทาํงานทุกอยา่งจะมีการรายงาน
ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนข้ึนไปวา่ตนเองไดท้าํอะไรบา้ง อยา่งไร ไดผ้ลประการใด 

๗. B = Budgeting หมายถึง การจดัทาํงบประมาณค่าใชจ่้ายให้ถูกตอ้งเหมาะสม
กบักิจกรรม 

จะเห็นไดว้่า แนวคิดของกูลิคน้ีมีลกัษณะชํ้ าซ้อนกบัแนวคิดของฟาโยล แด่จดั
ขั้นตอนใหล้ะเอียดกวา่ มีผูนิ้ยมนาํมาใชแ้ละเผยแพร่ในเวลาต่อมา การบริหารเป็นการดาํเนินงานให้
บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีขั้นตอนและเหมาะสมกบัหน่วยงานหรือองค ์ซ่ึงกระบวนการบริหารบาง

                                                           
๕๘ Wiliam Ouchi, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs: Prentice Hill, ๑๙๗๑), p.๒๘๓. 



๖๕ 

  

ตาํราเรียกวา่ หนา้ท่ีของการจดัการ ซ่ึงมีหลายวิธีท่ีแตกต่างไปตามแนวคิดของนกัวิชาการแต่ละคน 
แต่จะมีหลกัการใหญ่ๆ คลา้ยคลึงกนั๕๙ 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีการบริหารจดัการ เป็นทฤษฎีในเชิงปริมาณหรือบริหารศาสตร์ 
แนวคิดตามสถานการณ์ และแนวคิดสมยัใหม่ ซ่ึงแนวคิดทฤษฎีทางการบริหารจดัการดงักล่าวน้ี
สําคญัยิ่งสําหรับการบริหารจดัการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลผูท้าํหน้าท่ีบริหาร เพราะจาํเป็นตอ้งมี
ความรู้ความสามาถท่ีจะนาํองคก์ารไปสู่ความสําเร็จบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งใจไวไ้ด ้ดงัแนวคิด 
ทฤษฎีการบริหารจดัการน้ี ผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งศึกษาใหเ้ขา้ใจ 

๒.๔.๔ ประเภทองค์ประกอบของกระบวนการพฒันา 
ประเภทองค์ประกอบโดยทัว่ไป ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีอาศยัอยู่ในอาณา

บริเวณเดียวกนั มีความคิด ความรู้สึก ความเช่ือ ค่านิยม ความสนใจในทิศทางเดียวกนั และมีผลประโยชน์
ร่วมกนั มีแบบแผนความสัมพนัธ์ต่อกนั อนัมีผลทาํใหส้มาชิกในอาณาบริเวณนั้นสามารถทาํกิจกรร
ต่างๆ เพื่อบาํบดัความตอ้งการท่ีจาํเป็น และใชป้ระโยชน์จากสถาบนัและบริการทางสังคมในชุมชน
นั้นร่วมกนั 

ความหมายของคาํว่าชุมชน คาํว่า ชุมชน (community) ไดมี้ผูรู้้และนกัวิชาการ
หลายท่าน ไดใ้หค้วามหมายไวม้ากมายตามทศันะและประสบการณ์ของนกัววิชาการแต่ละท่าน วา่
จะมีแนวโน้มไปในทางใดและมีวตัถุปประสงค์ท่ีตอ้งการใชอ้ย่างไร ความหมายของชุมชนท่ีควร
นาํมากล่าวถึงมีดงัต่อไปน้ี 

ประดิษฐ์ มัชฌิมา ไดใ้ห้ความหมายวา่ ชุมชน คือ กลุ่มชนท่ีมีความรู้สึกนึกคิด
และผลประโยชน์ร่วมกนั อาศยัอยูใ่นบริเวณเดียวกนั การใชป้ระโยชน์และบริหารทางสังคมร่วมกนั๖๐ 

ไพรัตน์ เตชะรินทร์  ไดแ้บ่งองคป์ระกอบของชุมชนออกเป็น ๕ ประการ คือ 
๑) คน 
๒) ความสนใจของคนท่ีมีต่อเร่ืองเดียวกนั 
๓) อาณาบริเวณ  
๔) การปฏิบติัต่อกนั 
๕) ความสัมพนัธ์ของสมาชิก๖๑ 

                                                           
๕๙ Gulick. L. and Urwick j., Papers on the science of Administation, (New York: Institute of Pubtic 

Adninistration, ๑=๗๓), p.๑๘-๑๙. 
๖๐ ประดิษฐ ์มชัฌิมา, สังคมวทิยาชนบท, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๒๓), 

หนา้ ๔๒. 
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สัญญา สัญญววิฒัน์ ไดแ้บ่งองคป์ระกอบของชุมชนออกเป็น ๔ ประการคือ  
๑) ประชากร 
๒) สถาบนัทางสังคม 
๓) องคก์ารทางสังคม 
๔) อาณาเขตทางภูมิศาสตร์๖๒ 

๒.๔.๕ กระบวนการวธีิการของกระบวนการพฒันา 
กระบวนการการพฒันา มีท่ีมาดงัน้ี 
สนธยา พลศรี ให้ความหมายไวว้า่ “กระบวนการเป็นการกระทาํใดๆ ก็ตาม ท่ี

ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงในส่ิงหน่ึงส่ิงใดข้ึนอยา่งมีขั้นตอน เป็นระบบและมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์
กนัอยา่งต่อเน่ือง ตั้งแต่เร่ิมตน้ไปจนถึงขั้นตอนสุดทา้ย”๖๓ 

ดงันั้น คาํวา่ กระบวนการ หมายถึง การกระทาํใดๆ ก็ตามท่ีทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
ในส่ิงใดส่ิงหน่ึงข้ึนอยา่งมีระเบียบ เป็นขั้นตอน เป็นระบบ และมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัต่อเน่ืองกนั
ตั้งแต่เร่ิมตน้จนถึงขั้นตอนสุดทา้ยจนสาํเร็จลง ณ ระดบัหน่ึง 

ลกัษณะของกระบวนการ 
๑.  เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือมนุษยก์าํหนดข้ึนก็ได ้
๒.  เป็นการเปล่ียนแปลงอย่างมีระเบียบและเป็นระบบ คือมีการเปล่ียนแปลง

อยา่งเป็นขั้นตอนตามลาํดบั นบัตั้งแต่เร่ิมตน้ไปจนถึงการส้ินสุด 
๓.   เป็นปรากฏการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ กล่าวคือขั้นตอนต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนต่างมี

ความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้
๔.  ขั้นตอนต่างๆ เกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ไม่ขาดช่วงขาดตอน และไม่เกิดข้ึนขา้ม

ขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง 
๕.  มีจุดส้ินสุด คือ ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจะตอ้งมีขั้นตอนส้ินสุดเสมอ เม่ือบรรลุ

ถึงจุดๆ หน่ึง เช่น ถา้เป็นปรากฏการณ์ท่ีมนุษยก์าํหนดข้ึน จุดส้ินสุดของกระบวนการก็คือเม่ือบรรลุ
เป้าหมายในระดบัใดระดบัหน่ึงท่ีตอ้งการ๖๔ 

                                                                                                                                                                      
๖๑ ไพรัตน์ เตชะรินทร์, การบริหารพฒันาชนบท, (กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช, ๒๕๒๔), 

หนา้ ๗. 
๖๒ สญัญา สญัญวิวฒัน์, การพฒันาชุมชน, พิมพค์ร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช, 

๒๕๒๖), หนา้ ๘. 
๖๓ สนธยา พลศรี, กระบวนการพฒันาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพโ์อเดียนสโตร์, ๒๕๔๕), 

หนา้ ๒๕. 
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กระบวนการบริหารจดัการ อาจแบ่งเป็นรูปแบบท่ีแตกต่างกนั สามารถแบ่ง
กระบวนการบริหารจดัการเป็น ๕ กระบวนการ คือ 

๑. การวางแผนงาน (Planning) 
๒. การจดัการองคก์าร (Organizing) 
๓. การบริหารงานบุคคล (Commanding) 
๔. การอาํนวยการ (Coordinating) 
๕. การควบคุม (Controlling) 
และนอกจากน้ี ยงัมีการแบ่งกระบวนการบริหารจดัการ เป็น ๗ หนา้ท่ี เรียก

ยอ่ๆ วา่ POSDCoRBคือ 
๑.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือวางโครงการวา่จะตอ้ง

ทาํอะไรเป็นลาํดบั พร้อมวธีิปฏิบติั กาํหนดวตัถุประสงคก่์อนการลงมือทาํ 
๒.  การจดัการองค์การ (Organizing) หมายถึง การจดัรูปโครงสร้างของการ

บริหารกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานหรือตาํแหน่งต่างๆ ให้ชดัเจน กาํหนดการติดต่อประสานงาน
ตามลาํดบัชั้น 

๓.  การจดับุคลากร (Staffing) หมายถึง การบริหารงานบุคคลเร่ิมตั้งแต่การแสวงหา
การบรรจุ แต่งตั้ง การฝึกอบรมและการพฒันา การทาํนุบาํรุง การเล่ือนขั้น รวมถึงการลดขั้นดว้ยตลอดจน
การพิจารณาใหพ้น้จากหนา้ท่ี 

๔.  การสั่งการ (Directing) หมายถึง การวินิจฉยัสั่งการหลงัจากวิเคราะห์และ
พิจารณาแลว้ รวมถึงการติดตามผลและการใหป้ฏิบติังานตามคาํสั่ง 

๕.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานหรือส่ือสาร
ระหวา่งหน่วยงานยอ่ยต่างๆ ภายในองคก์าร เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ ไม่ซํ้ าซอ้นหรือความขดัแยง้ 

๖.  การรายงาน (Reporting) การเสนอรายงานใหผู้บ้ริหารทราบถึงความเคล่ือนไหว
เป็นระยะๆ รวมทั้งความกา้วหน้าของงานของตนเองเสมอๆ การเสนอรายงานจะตอ้งมีการบนัทึก
เป็นหลกัฐานเป็นสถิติ ไวใ้ชป้ระเมินผลและมีการตรวจสอบเป็นระยะๆ เพื่อปรับปรุง 

๗.  งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจดัทาํงบประมาณ การวางแผนการ
ใชจ่้ายเงิน การทาํบญัชีและการควบคุมดูแลการใชจ่้ายเงินอยา่งรัดกุม 

ในกระบวนการบริหารจดัการ มีการประยุกต์เอาทฤษฎีการบริหารดา้นธุรกิจ
และรัฐศาสตร์เขา้มาใช้ ซ่ึงประกอบดว้ยขั้นตอนดงัน้ี การวางแผน (Planning) การจดัการองค์การ 
                                                                                                                                                                      

๖๔สนธยา พลศรี, กระบวนการพฒันาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพโ์อเดียนสตร์, ๒๕๔๕), 
หนา้ ๒. 
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(Organizing) การวินิจฉัยสั่งการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม 
(Controlling) นอกจากน้ี ยงัมุ่งใหค้วามสาํคญัท่ีหน่วยงานยอ่ยๆ ภายในองคก์าร 

สรุปได้ว่าหลกั POSDCoRB เป็นหลกัการท่ีดี เป็นหลกัสากล และยอมรับใน
วงการต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง สาระสาํคญัของหลกัการบริหารน้ีคือ การแบ่งงานกนัทาํ การประสานงาน 
การจดัแผนกงาน การบงัคบับญัชา มีการสร้างแรงจูงใจบุคลากร มีการประสานงาน มีการควบคุม 
การรายงาน การจดัทาํงบประมาณ 

๒.๔.๖ การประยุกต์ใช้กระบวนการพฒันา 
แนวคิดทฤษฎเีศรษฐกจิพอเพยีงปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี ๙ ทรง

มีพระราชดาํรัสช้ีแนะแนวทางการดาํเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 25 ปี ตั้งแต่
ก่อนเกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ และเม่ือภายหลงัไดท้รงเนน้ย ํ้าแนวทางการแกไ้ขเพื่อให้รอดพน้ 
และสามารถดาํรงอยู่ไดอ้ย่างมัน่คงและย ัง่ยืน ภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์และความเปล่ียนแปลงมี
หลกัพิจารณา ดงัน้ี๖๕ 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลกัปรัชญาภายใตพ้ื้นฐานหลกัธรรมาภิบาลแนว
พุทธท่ีช้ีแนะแนวทางการดาํรงอยู่ และปฏิบติัตนในทางท่ีควรจะเป็นโดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนาํมาประยกุตใ์ชไ้ดต้ลอดเวลาและเป็นการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการ
เปล่ียนข้ึนลงอยูต่ลอดเวลา มุ่งเนน้การรอดพน้จากภยัและวิกฤติ เพื่อความมัน่คงความย ัง่ยืนของการ
พฒันาคุณลกัษณะเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนาํมาประยุกต์ใช้กบัการปฏิบติัตนเองไดใ้นทุกระดบั 
โดยเนน้การปฏิบติับนทางสายกลาง และการพฒันาอยา่งเป็นขั้นตอน คาํนิยามความพอเพียงจะตอ้ง
ประกอบดว้ย ๓ คุณลกัษณะพร้อมๆ กนั ดงัน้ี 

๑. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่นอ้ยเกินไปและไม่มากเกินไป 
โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยูใ่นระดบัพอประมาณ 

๒. ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัของความพอเพียงนั้น
จะตอ้งเป็นไปอยา่งมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนคาํนึงถึงผลท่ีคาดวา่จะ
เกิดข้ึนจากการกระทาํนั้นๆ อยา่งรอบคอบ 

                                                           
๖๕ สถาบนัวจิยัและพฒันา, ( ๒๕๕๗ก), นัยส าคญัของแนวคดิระบบเศรษฐกจิพอเพยีง, คน้เม่ือ ๑ 

มกราคม ๒๕๖๓ จาก  http://www.krushayada.com/s333/l.htm 
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๓. การมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั หมายถึง การเตรียมตวัใหพ้ร้อมรับผลกระทบและ
การเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดยคาํนึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่างๆ ท่ีคาดวา่
จะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกลแ้ละไกลดว้ย 

เง่ือนไขการตดัสินใจและการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยูใ่นระดบัพอเพียงนั้น
ตอ้งอาศยัทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน นยัสาํคญัของแนวคิดระบบเศรษฐกิจพอเพียงมี ดงัน้ี 

ประการแรก เป็นระบบเศรษฐกิจท่ียึดถือหลกัการท่ีว่า “ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตน” 
โดยมุ่งเนน้การผลิตพืชผลใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภคในครัวเรือนเป็นอนัดบัแรก เม่ือ
เหลือพอจากการบริโภคแลว้ จึงคาํนึงถึงการผลิตเพื่อการคา้เป็นอนัดบัรองลงมา ผลผลิตส่วนเกินท่ี
ออกสู่ตลาดก็จะเป็นกาํไรของเกษตรกร ในสภาพการณ์เช่นนั้นเกษตรกรจะกลายสถานะเป็นผูก้าํหนด
หรือเป็นผูก้ระทาํต่อตลาดแทนท่ีว่าตลาดจะเป็นตวักระทาํ หรือเป็นตวักาํหนดเกษตรกรดงัเช่นท่ี
เป็นอยูใ่นขณะน้ี และหลกัการใหญ่สาํคญัยิง่คือ การลดค่าใช่จ่าย โดยการสร้างส่ิงอุปโภคบริโภคใน
ท่ีดินของตนเอง เช่น ขา้ว นํ้า ปลา ไก่ ไมผ้ล พืชผกั 

ประการท่ีสอง เศรษฐกิจแบบพอเพียงให้ความสําคญักบักการรวมกลุ่มของ
ชาวบา้น ทั้งน้ีกลุ่มชาวบา้นหรือองคก์รชาวบา้นจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูด้าํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ 
ให้หลากหลายครอบคลุมทั้งการเกษตรแบบผสมผสาน หตัถกรรมการแปรรูปอาหาร การทาํธุรกิจ
คา้ขาย และการท่องเท่ียระดบัชุมชน ฯลฯ เม่ือองคก์รชาวบา้นเหล่าน้ีไดรั้บการพฒันาให้เขม้แข็ง และ
มีเครือขายท่ีกวา้งขวางมากข้ึนแลว้ เกษตรกรทั้งหมดในชุมชนก็จะไดรั้บการดูแลให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
รวมทั้งไดรั้บการแกไ้ขปัญหาในทุกๆ ดา้น เม่ือเป็นเช่นน้ีเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศก็จะสามารถ
เติบโตไปไดอ้ยา่งมีเสถียรภาพ ซ่ึงหมายความวา่ เศรษฐกิจสามารถขยายตวัไปพร้อมๆ กนักบัสภาวการณ์
ดา้นการกระจายรายไดท่ี้ดีข้ึน 

ประการท่ีสาม เศรษฐกิจแบบพอเพียงตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการมีความเมตตา
ความเอ้ืออาทร และความสามคัคีของสมาชิกในชุมชนในการร่วมแรงร่วมใจเพื่อประกอบอาชีพ
ต่างๆ ให้บรรลุผลสําเร็จ ประโยชน์เกิดข้ึนจึงมิไดห้มายถึงรายไดแ้มแ้ต่เพียงมิติเดียว หากแต่ยงัรวมถึง
ประโยชน์ในมิติอ่ืนๆ ดว้ย ไดแ้ก่ การสร้างความมัน่คงให้กบัสถาบนัครอบครัว สถาบนัชุมชน ความ 
สามารถในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การพฒันากระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนบนพื้นฐานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รวมทั้งการรักษาไวช่ึ้งขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของ
ไทยใหค้งอยูต่ลอดไป 
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ภาพที ่๒.๑ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  

หลกัของเศรษฐกิจพอเพียงมีอยู่ ๓ ห่วง ๒ เง่ือนไข ห่วงเเรก คือ พอประมาณ 
ห่วงท่ี ๒ คือ มีเหตุผล ห่วงท่ี ๓ คือ มีภูมิคุม้กนัท่ีดี ๒ เง่ือนไข คือ เง่ือนไขความรู้ เง่ือนไขคุณธรรม 
เง่ือนไขความรู้ คือ รอบรู้ รอบครอบ ระมดัระวงั เง่ือนไขคุณธรรม คือ ซ่ือสัตย ์สุจริต ขยนัอดทน 
สติปัญญา แบ่งปัน 

คณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เสนอหลกัแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงมีหลกัพิจารณาอยู่ ๕ ส่วน 
ดงัน้ี 

กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการดาํรงอยู่และปฏิบติัตนในทางท่ี
ควรจะเป็น โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนาํมาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา 
และเป็นการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพน้จากภยัพิบติั 
เพื่อความมัน่คงและความย ัง่ยนืของการพฒันา 

๑. คุณลกัษณะเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนาํมาประยุกต์ใช้กบัการปฏิบติัตน
ไดทุ้กระดบั โดยเนน้การปฏิบติับนทางสายกลาง และการพฒันาอยา่งเป็นขั้นเป็นตอน 

๒. คาํนิยาม ความพอเพียง จะตอ้งประกอบดว้ย ๓ คุณลกัษณะพร้อมๆ กนั คือ 
๑) ไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยูใ่นระดบัพอประมาณ ๒) ความมี
เหตุผล หมายถึง การตดัสินใจ เก่ียวกบัระดบัของความพอเพียงนั้นจะตอ้งเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดย
พิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนคาํนึงถึงผลท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการกระทาํนั้นๆ อย่าง
รอบคอบ ๓) การมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั หมายถึง การเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบ และการเปล่ียนแปลง

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj-m5LDkYnXAhXGLo8KHbwrCVkQjRwIBw&url=https://sites.google.com/site/maptaputpan&psig=AOvVaw2n_OHbuh-Cjnl1ZTIIUj6Y&ust=1508930231004940
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ดา้นต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดยคาํนึงถึงความเป็นไปได ้สถานการณ์ต่างๆ ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคตทั้ง
ใกลแ้ละไกล 

๓. เง่ือนไขการตดัสินใจ และการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยูใ่นระดบัพอเพียง
นั้นตอ้งอาศยัทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าว คือ  

เง่ือนไขความรู้ประกอบดว้ย ความรอบรู้เก่ียวกบัวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
อยา่งรอบคอบ รอบดา้น ความรอบคอบท่ีจะนาํความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกนัเพื่อประกอบ 
การวางแผน และความระมดัระวงัในขอ้ปฏิบติั 

เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตอ้งเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักใน
คุณธรรม มีความซ่ือสัตย สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการดาํเนินชีวติ 

๔. แนวทางปฏิบติัผลท่ีคาดวา่จะรับจากการนาํปรัชญาของพอเพียงมาประยุกตใ์ช ้
คือ การพฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยืน พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในทุกดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม ความรู้และเทคโนโลย ี

ความหมายเศรษฐกจิพอเพยีง 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีช้ีแนวทางการดาํรงอยู่ และปฏิบติัตน

ของประชาชนทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและ
บริหารประเทศ ใหด้าํเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อให้กา้วทนัต่อโลก
ยคุโลกาภิวฒัน์ ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายเศรษฐกิจพอเพียง ดงัน้ี๖๖ 

ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจาํเป็นท่ี
จะตอ้งมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน ทั้งน้ีตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอยา่งยิ่ง ในการ
นาํวิชาการต่างๆ มาใชใ้นการวางแผนและการดาํเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกนัตอ้งเสริมสร้าง
พื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ นกัทฤษฎี และนกัธุรกิจในทุกระดบัให้มี
สาํนึกในคุณธรรมความซ่ือสัตยสุ์จริต และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ดาํเนินชีวิตดว้ยความอดทน
ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลง
อยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง ทั้งทางดา้นวตัถุ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม จากโลกภายนอกได้
เป็นอยา่งดี 

ดงันั้น เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความสามารถของชุมชนเมือง รัฐ ประเทศ 
หรือภูมิภาคหน่ึงๆ ในการผลิตสินคา้และบริหารทุกชนิด เพื่อเล้ียงสังคมนั้นๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพา
                                                           

๖๖ สถาบนัวจิยัและพฒันา, ( ๒๕๕๗ก), นัยส าคญัของแนวคดิระบบเศรษฐกจิพอเพยีง, คน้เม่ือ ๑ 
มกราคม ๒๕๖๓ จาก  http://www.krushayada.com/s333/l.htm 
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ปัจจยัต่างๆ ท่ีเราไม่ไดเ้ป็นเจา้ของ และเศรษฐกิจพอเพียงในระดบับุคคลนั้นคือ ความสามารถใน
การดาํรงชีพ ดาํรงชีวติไดอ้ยา่งไม่เดือดร้อน มีความเป็นอยูอ่ยา่งประมาณตน ตามฐานะ ตามอตัภาพ 
และท่ีสาํคญัไม่หลงใหลไปตามกระแสของวตัถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไม่พนัธนาการอยูก่บัส่ิงใด 

กล่าวโดยสรุป คือ เศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นการกระทาํท่ียึดเส้นทางสายกลาง
ในการดาํรงชีวติ แนวทางการปฏิบติัตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมีดงัน้ี 

๑. ยดึหลกัพอกินพออยูพ่อกินพอใช ้
๒. ยึดหลกัความประหยดั ตดัทอนค่าใชจ่้าย ลดความฟุ่มเฟือยในการดาํรงชีพ 

ความเป็นอยูต่อ้งไม่ฟุ้งเฟ้อ ตอ้งประหยดัไปในทางท่ีถูกตอ้ง 
๓. ยึดถือการประกอบอาชีพด้วยความถูกตอ้งและสุจริต ความเจริญของคน

ทั้งหลาย ยอ่มเกิดจากการประพฤติชอบ และการหาเล้ียงชีพชอบเป็นสาํคญั 
๔. ละเลิกการแก่งแยง่ผลประโยชน์ และแข่งขนัในการคา้ขาย ประกอบอาชีพ

แบบต่อสู้กนัอยา่งรุนแรง ความสุขความเจริญอนัแทจ้ริง หมายถึง ความสุขความเจริญท่ีบุคคลแสวงหา
มาได้ดวยความเป็นธรรมทั้งในเจตนาและการกระทาํ ไม่ใช่ได้มาดว้ยความบงัเอิญหรือด้วยการ
แก่งแยง่เบียดบงัจากผูอ่ื้น 

๕. มุ่งเนน้หาขา้วหาปลาก่อนมุ่งเนน้หาเงินหาทอง ทาํมาหากินก่อนทาํมาคา้ขาย 
ภูมิปัญญาชาวบา้นและท่ีดินทาํกิน คือทุนทางสังคม ตั้งสติท่ีมัน่คง ร่างกายท่ีแข็งแรง ปัญญาท่ีเฉียบ
แหลม นาํความความเขา้ใจอย่างลึกซ้ึง เพื่อปรับวิถีชีวิตสู่การพฒันาอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงสอดคล้องกบั
แนวคิดเก่ียวกบัการปฏิบติัตนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ ดงัน้ี 

๑) ยึดความประหยดั ตดัทอนค่าใช้จ่ายทุกดา้น ละความฟุ่มเฟือยในการ
ดาํรงชีพอยา่งจริงจงั ตามพระราชดาํรัสท่ีวา่ ความเป็นอยูท่ี่ตอ้งไม่ฟุ้มเฟ้อ ตอ้งประหยดัไปในทางท่ี
ถูกตอ้ง 

๒) ยดึถือการประกอบอาชีพดว้ยความถูกตอ้ง สุจริต แมต้กอยูใ่นภาวะขาด
แคลนในการดาํรงชีพ ตามดงัพระราชดาํรัสท่ีวา่ ความเจริญของคนทั้งหลายเกิดมาจากการประพฤติชอบ 
และการหาเล้ียงชีพเป็นหลกัสาํคญั 

๓) ละเลิกการแก่งแยง่ผลประโยชน์และแข่งขนักนัในทางการคา้ขาย ประกอบ
อาชีพแบบต่อสู้กนัอย่างรุนแรงดงัอดีต ซ่ึงมีพระราชดาํรัสเร่ืองน้ีว่า ความสุขความเจริญอนัแทจ้ริง
นั้น หมายถึง ความสุขความเจริญท่ีบุคคลแสวงหามาไดด้ว้ยความเป็นธรรมทั้งในเจตนา และการ
กระทาํ ไม่ใชไ้ดม้าดว้ยความบงัเอิญ หรือดว้ยการแก่งแยง่เบียดบงัมาจากผูอ่ื้น  

๔) ไม่หยุดน่ิงท่ีจะหาทางให้ชีวิตหลุดพน้จากความทุกข์ยากคร้ังน้ี โดย
ขวนขวายหาความรู้ให้เกิดมีรายไดเ้พิ่มพูนข้ึนจนถึงขั้นพอเพียงเป็นเป้าหมายสําคญั พระราชดาํรัส
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ตอนหน่ึงท่ีใหภ้าวะสาํคญัชดัเจนวา่ การท่ีตอ้งการใหทุ้กคนพยายาท่ีจะหาความรู้และสร้างตนเองให้
มัน่คงน้ี เพื่อตนเอง เพื่อท่ีจะให้ตวัเองมีความเป็นอยูท่ี่กา้วหนา้ทีมีความสุข พอมีพอกินเป็นขั้นหน่ึง
และขั้นต่อไปก็คือ ใหมี้เกียรติไดด้ว้ยตนเอง 

๕) ปฏิบติัตนในแนวทางท่ีดีลดละส่ิงชัว่ให้หมดส้ินไป ทั้งน้ีดว้ยสังคมไทย
ท่ีล่มสลายลงในคร้ังน้ี เพราะยงัมีบุคคลจาํนวนมิใช่นอ้ยท่ีดาํเนินการโดยปราศจากความละอายต่อ
แผ่นดิน พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวไดพ้ระราชทานพระราโชวาทว่า พยายามไม่ก่อความชัว่ให้
เป็นเคร่ืองทาํลายตวั ทาํลายผูอ่ื้น พยายามลด พยายามละความชัว่ท่ีตวัเองมีอยู่ พยายามก่อความดี
ใหแ้ก่ตวัอยูเ่สมอ พยายามรักษาและเพิ่มพนูความดีอยูน่ั้นใหง้อกเงยใหง้อกงามสมบูรณ์ข้ึน 

กล่าวโดยสรุป การนาํแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในชีวิตประจาํวนัของเรา
จะทาํใหเ้ราสามารถใชเ้งินอยา่งคุม้ค่า มีเงินออม เหลือเก็บไวใ้ชใ้นการบริโภคส่ิงท่ีจาํเป็น ไม่มีภาระ
หน้ีสินท่ีไม่จาํเป็น เงินออมทั้งระบบก็จะเพียงพอต่อการระดมทุนเพื่อการลงทุนในประเทศ ไม่ตอ้ง
พึ่งพิงเงินตราต่างประเทศ ท่ีเขา้เร็วออกเร็วแบบท่ีเราเรียกวา่  Hot Money  ประเทศก็จะมีเงิน ไม่ตอ้ง
ขาดดุลบญัชีเดินสะพดักบันกัโบรกเกอร์แบบสมยัฟองสบู่ ค่าเงินบาทก็จะไม่อ่อน เศรษฐกิจในประเทศ
ก็จะแขง็แกร่ง ไม่ตอ้งมาปวดหวัเถียงกนัเร่ืองจะข้ึนหรือไม่ข้ึนดอกเบ้ีย เพราะอเมริกาจะข้ึนดอกเบ้ีย
และกลวัเงินจะเฟ้อ 

แนวทางการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  
จากการทบทวนวรรณกรรมผูว้จิยัสามารถสรุปไดว้า่ หลกัพอเพียงเป็นหลกัการ

ดาํเนินชีวิตตามแนวทางสายกลางท่ีไม่สุดโต่งไปขา้งใดขา้งหน่ึง เป็นวิธีการท่ีเน้นการรักษาความ
สมดุล ในการปฏิบติัภารกิจต่างๆ บนพื้นฐานของความเป็นจริง ความถูกตอ้งอยา่งเป็นเหตุเป็นผล 
และไม่ประมาท ไม่เส่ียง เป็นหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตดั้ งเดิมของสังคมไทย ซ่ึงมีพื้นฐาน
ตั้งอยูบ่นหลกัคาํสอนในพระพุทธศาสนาอนัเป็นคาํสอนท่ีเป็นสากล ทนัสมยัตลอดเวลา เพราะเป็น
คาํสอนท่ีทุกคนสามารถนาํไปปฏิบติัได ้เพื่อให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ และสามารถนาํมาประยุกตใ์ช้
ไดใ้นปัจจุบนักบัการปฏิบติัตนของประชาชนทุกระดบั 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นหลกัคิด และแนวทางในการพฒันาคนให้
มีคุณภาพสามารถดาํเนินชีวิตไดอ้ยา่งพอเพียง คือ เจริญกา้วหนา้ไปอยา่งสมดุล และมีความสุขตาม
อตัภาพ และพร้อมท่ีจะร่วมรับผิดชอบภารกิจอนัเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม คนท่ีพฒันาตนเองจน
สามารถดาํเนินชีวิตอย่างพอเพียง จึงหมายถึงเป็นคนท่ีทั้งดีและเก่ง คือมีคุณธรรมกาํกับความรู้ 
ความสามารถ คือพิจารณาแยกแยะ ถูกผิด ควรไม่ควร ในการใชค้วามรู้ทางวิชาการและวิชาชีพไป
ในทางท่ีถูกตอ้งกบัหลกัวิชา สามารถปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัแต่ละสภาพแวดลอ้ม (ภูมิสังคม) และ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อตนเองและส่วนรวม นอกจากน้ีแลว้ ยงัตอ้งมีความเพียร อุตสาหะ ในการพฒันา
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ตนเองอยา่งต่อเน่ือง ทั้งในดา้นการศึกษาหาความรู้เพื่อให้กา้วทนัต่อการเปล่ียนแปลง และการทบทวน
ขอ้ผดิพลาด แกไ้ขขอ้บกพร่องของตนเองอยา่งต่อเน่ือง คนท่ีสามารถใชชิ้วิตให้กา้วหนา้ไปอยา่งสมดุล 
มัน่คง และย ัง่ยนื หมายถึง คนท่ีสามารถบริหารจดัการชีวติในดา้นต่างๆ ไดอ้ยา่งสมดุล ในดา้นต่างๆ 
ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ (บริหารรายรับ รายจ่าย การออมต่างๆ) ดา้นสังคม (ครอบครัวอบอุ่น ช่วยเหลือ
แบ่งปันใหแ้ก่สังคม รู้รักสามคัคี เป็นตน้) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (รักษส่ิ์งแวดลอ้ม ดูแลท่ีอยูอ่าศยั/ชุมชน 
ให้สะอาดเป็นระเบียบ เป็นตน้) และดา้นวฒันาธรรม (มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ประเพณี วฒันธรรม
ไทย ภูมิใจในเอกลกัษณ์ความเป็นไทย เช่น ศิลปหัตถกรรมท่ีวิจิตรประณีตละเอียด การมีนํ้ าใจ มี
สัมมาคารวะ เป็นตน้) 

การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงทาํได้หลายด้านและหลาย
รูปแบบ ครอบคลุมทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
รวมถึงวฒันธรรม ซ่ึงสามารถนาํมาประยุกต์ใชใ้นระดบับุคคล ครอบครัว ระดบัชุมชน ระดบัชาติ 
ไม่มีสูตรสาํเร็จ แต่ละคนจะตอ้งพิจารณาปรับใชต้ามความเหมาะสม ให้สอดคลอ้งกบัเง่ือนไข และ
สภาวะท่ีตนเผชิญอยู่ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะช่วยให้เราฉุกคิดว่า มีทางเลือกอีกทางหน่ีงท่ีจะ
ช่วยใหชี้วติ มีความกา้วหนา้ไปพร้อมๆ กบัความสมดุล ความย ัง่ยนื และความมัน่คง  

การประยุกต์ใช้เศรษฐกจิพอเพยีง ในระดบัต่างๆ มีดงัต่อไปน้ี 
๑.  การประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงระดบัเกษตรกร ตวัอยา่งภาคปฏิบติัท่ีรู้จกั

กนัแพร่หลายของหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ไดแ้ก่ เกษตรทฤษฎีใหม่ ท่ีเน้นการพฒันาอย่างเป็นขั้นตอน 
โดยเร่ิมตน้จากการสร้างความมัน่คงพื้นฐานในระดบัครัวเรือน ให้สามารถพึ่งพาตนเองไดใ้นระดบั
หน่ึงก่อน (ทฤษฎีใหม่ขั้นท่ี 1) โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชดาํริเป็นตวัอยา่ง
ท่ีชัดเจนของการบริหารจดัการทรัพยากร ดิน นํ้ า อย่างคุม้ค่า โดยอาศยัหลกัการรักษาสมดุลทาง
ธรรมชาติ เพื่อให้ครอบครัวเกษตรกรพออยูพ่อกินไปดว้ยอยา่งมัน่คง ซ่ึงหลงัจากนั้นแลว้ก็สามารถ
กา้วเขา้สู่การรวมตวักนัทาํกิจกรรมต่างๆ ในรูปของกลุ่ม องคก์ร หรือชุมชน ท่ีครอบครัวเดียวอาจจะ
ทาํไม่ได ้เช่น อาชีพเสริม สหกรณ์ร้านคา้ต่างๆ เป็นตน้ เพื่อให้การดาํเนินชีวิตมีความสมดุลมากข้ึน 
และสามารถพร้อมรับผลกระทบทางบวก และป้องกนัแรงกระแทกทางลบจากภยันอกได ้(ทฤษฎีใหม่
ขั้นท่ี 2) และทา้ยสุดเป็นการเช่ือมโยงกบัธุรกิจขนาดใหญ่ ภาครัฐหรือองค์กรต่างๆ นอกกลุ่ม เพื่อ
ขยายของขอบเขตความร่วมมือในรูปแบบต่างๆ ไปสู่ระดบัประเทศในท่ีสุด (ทฤษฎีใหม่ขั้นท่ี ๓) 

๒.  การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดบับุคคล/ครอบครัว เร่ิมตน้จากการ
เรียนรู้วชิาการและทกัษะต่างๆ ท่ีจาํเป็นเพื่อใหส้ามารถรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงในดา้นต่างๆ พร้อม
ทั้งเสริมสร้างคุณธรรม จนมีความเขา้ใจและตระหนกัถึงคุณค่าของการอยูร่วมกนัของคนในสังคม และ
อยูร่่วมกบัระบบนิเวศน์วิทยาอย่างสมดุล เพื่อจะไดมี้ความเกรงกลวัและละอายต่อการประพฤติผิด  
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มิชอบ ไม่ตระหน่ี เป็นผูใ้ห้ เก้ือกูลแบ่งปัน มีสติย ั้งคิด พิจารณาอย่างรอบคอบก่อนท่ีจะตดัสินใจ 
หรือกระทาํการใดๆ จนกระทั้งเกิดเป็นภูมิคุม้กนัท่ีดีในการดาํรงชีวิต โดยสามารถคิดและปฎิบติับน
พื้นฐานของความมีเหตุมีผล พอเหมาะพอประมาณกบัสถานภาพ บทบาทและหนา้ท่ีของแต่ละบุคคล
ในแต่ละสถานการณ์ แลว้เพียรฝึกปฏิบติั เช่นน้ี จนตนสามารถทาํตนให้เป็นท่ีพึ่งของตนเองได ้และ
เป็นท่ีพึ่งของผูอ่ื้นไดใ้นท่ีสุด 

๓.  การประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงระดบัชุมชน ชุมชนพอเพียงประกอบดว้ย 
บุคคลครอบครัวต่างๆ ท่ีมีความพอเพียงแลว้ คือ มีความรู้ และคุณธรรมเป็นกรอบในการดาํเนินชีวิต 
จนสามารถพึ่งตนเองได ้บุคคลเหล่าน้ีมารวมกลุ่มกนัทาํกิจกรรมต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งเหมาะสมกบั
สถานภาพ ภูมิสังคมของแต่ละชุมชน โดยพยายามใชท้รัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชนให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ผา่นการร่วมแรงร่วมใจ ร่วมคิดร่วมทาํ แลกเปล่ียนเรียนรู้กบับุคคลหลายสถานภาพ ในส่ิงท่ี
จะสร้างประโยชน์สุขของคนส่วนรวมและความกา้วหนา้ของชุมชนอยา่งมีเหตุผล โดยอาศยัสติปัญญา
ความสามารถของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง และบนพื้นฐานของความซ่ือสัตยสุ์จริต อดกลั้นต่อการกระทบ 
กระทัง่ ขยนัหมัน่เพียร และมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือแบ่งปันกนัระหว่างสมาชิกชุมชน จน
นาํไปสู่ความสามคัคีของคนในชุมชน ซ่ึงเป็นภูมิคุม้กนัท่ีดีของชุมชนจนนาํไปสู่การพฒันาของชุมชน
ท่ีสมดุล และพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงต่างๆ จนกระทัง่สามารถพฒันาไปสู่เครือข่ายระหวา่งชุมชน
ต่างๆ  

๔.  การประยุกตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงระดบัประเทศ ภาครัฐจาํเป็นตอ้งมีแผนการ 
บริหารจดัการประเทศท่ีส่งเสริมใหบุ้คคล/ชุมชนต่างๆ มีวิถีปฏิบติัมีความร่วมมือ และการพฒันาใน
สาขาต่างๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และดาํเนินการตามแผนดงักล่าวอยา่งรอบคอบ เป็นขั้นตอน 
เร่ิมจากการวางรากฐานของประเทศใหมี้ความพอเพียง โดยส่งเสริมใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ สามารถ
อยูอ่ยา่งพอมีพอกินและพึ่งตนเองได ้ดว้ยมีความรู้และทกัษะท่ีจาํเป็นในการดาํรงชีวิตอยา่งเท่าทนั
ต่อการเปล่ียนแปลงต่างๆ และมีคุณธรรม ซ่ือสัตยสุ์จริต ขยนัหมัน่เพียร เอ้ือเฟ้ือแบ่งปัน และใช้
สติปัญญาในการตดัสินใจ และดาํเนินชีวิตพร้อมทั้งส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ระหวา่งกลุ่มคน
ต่างๆ จากหลากหลายภูมิหลงั หลากหลายอาชีพ หลากหลายความคิด ประสบการณ์ เพื่อสร้างความ
เขา้ใจ และรู้ความเป็นจริงระหวา่งกนัของคนในประเทศ จนนาํไปสู่ความสามคัคี และจิตสํานึกท่ีจะ
ร่วมแรงร่วมใจกนัพฒันาประเทศ จนนาํไปสู่ความสามคัคี และจิตสํานึกท่ีจะร่วมแรงร่วมใจกนัพฒันา
ประเทศให้เจริญกา้วหนา้ไปอย่างสอดคลอ้งสมดุลกบัสถานภาพความเป็นจริงของคนในประเทศ
อยา่งเป็นขั้นเป็นตอน 

ประชาธิปไตยบนพน้ฐานเศรษฐกิจพอเพียง การมีบุคลิกกาพและวิถีชีวิตประชาธิปไตย
บนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง คือ การมีความรู้ความเขา้ใจ และตระหนกัถึงคุณค่าของการปกครอง
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ตามระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สนใจเหตุการณ์และปัญหาของสังคม 
ชุมชน ประเทศชาติ พร้อมรับต่อการเปล่ีนแปลงในดา้นต่างๆ กระตือรือร้นในการเขา้ร่วมกิจกรรม 
พฒันาสังคมชุมชน ประเทศชาติโดย การร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ใช้ความรู้อย่าง
รอบคอบ ตามหลกัวิชาการอย่างมีเหตุผลและมีส่วนร่วมในกิจกรรมส่วนรวม อย่างเหมาะสมกบั
สถานะภาพของแต่ละบุคคล บนพื้นฐานของความเสียสละ และซ่ือสัตยสุ์จริต 

 

๒.๕ ทฤษฎเีกีย่วกบักระบวนการพฒันา 

ผูว้จิยัไดศึ้กษาทฤษฎีเก่ียวกบักระบวนการพฒันา โดยมีนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายของ
กระบวนการพฒันา ไวด้งัน้ี 

ทฤษฎีการพฒันาท่ีสําคญัมีอยู ่๔ ทฤษฎี แต่ขณะเดียวกนัเม่ือไม่นานมาน้ีก็มีความพยายาม
เสนอทฤษฎีท่ี ๕ เขา้มารวมทั้งหมดแลว้จึงเป็น ๕ ทฤษฎี ดงัน้ี๖๗ 

๑) ทฤษฎีการพฒันาตามขั้นตอน (Linear-stages theory) ทฤษฎีน้ียึดประเทศอุตสาหกรรม
เป็นแม่แบบวิเคราะห์วา่ประเทศเกษตรกรรมส่วนใหญ่ยงัไม่พฒันาเศรษฐกิจจึงพยายามวางแผนให้
พฒันาไปสู่อุตสาหกรรม โดยกาํหนดเป็นขั้นตอน เช่น ทฤษฎีความเจริญเติบโตของรอสทาว (Rostow’s 
Stages of Growth) หรือตวัแบบการออมและการลงทุนเพื่อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ฮาร์รอดและโดมาร์ (Harrod-Domar Growth Model) เป็นตน้ 

๒) ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้าง (Structural-change models) ทฤษฎีน้ีตอ้งการ
ใหเ้ปล่ียนโครงสร้างจากภาคเกษตรไปเป็นภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงสามารถผลิตไดมู้ลค่ามากกวา่ อาจตอ้ง
มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากภาคเกษตรไปยงัภาคอุตสาหกรรม เพื่อดูดซบัแรงงานส่วนเกินและพฒันา
เทคโนโลยใีนการผลิต เช่น ทฤษฎีการพฒันาของลูอิส (Lewis Theory of Development) เป็นตน้ 

๓) ทฤษฎีพึ่งพาระหวา่งประเทศ (International-Dependence Revolution) นกัทฤษฎีใน
ประเทศกาํลงัพฒันาหรือมองจากจุดยืนของประเทศกาํลงัพฒันาโดยเฉพาะละตินอเมริกานั้นไม่เห็นดว้ย
กบัทฤษฎีการพฒันาไปสู่ความทนัสมยัของตะวนัตก เพราะมองวา่เป็นการครอบงาํ ซ่ึงจะทาํให้เกิด
การพฒันาท่ีพึ่งพาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการพึ่งพาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีจนมีสภาพเหมือน เป็น 
อาณานิคมสมยัใหม่และยิง่พฒันาไปจะมีคนรวยเพียงกลุ่มนอ้ยท่ีไดรั้บผลประโยชน์ปัญหาความเป็น 
ธรรมและการกระจายรายไดจ้ะยิง่รุนแรงยิง่ข้ึน รวมไปถึงการสร้างค่านิยมในการพฒันาในทางท่ีผิด
ท่ีตอ้งพึ่งภายนอกอยูต่ลอด 

                                                           
๖๗ Michael P. Todaro, Economic development, 5th ed, (New York: Longman, 1994), pp. 66-89. 
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๔) ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ (Neoclassical Counterrevolution) ทฤษฎีน้ีเกิดในช่วงทศวรรษ 
๑๙๘๐ เม่ือรัฐบาลอนุรักษ์นิยมของตะวนัตก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา องักฤษ แคนาดา และเยอรมนี
ตะวนัตก พร้อมใจกนัรับเอาแนวคิดเสรีนิยมใหม่มาเป็นหลกัในการกาํหนดนโยบาย แนวคิดน้ีจะเนน้
เศรษฐศาสตร์มหภาคทางด้านอุปทาน (Supply-side macroeconomics) หมายความว่า สนใจการ
ปรับปรุงทางการผลิตมากกว่าการบริโภค ขณะเดียวกนัก็เน้นการแปรรูป ลดขนาดของรัฐ ลดการ
วางแผนจากส่วนกลาง ลดการควบคุม และลดกฎระเบียบ  แนวคิดน้ีมีอิทธิพลต่อองคก์ารระหว่าง
ประเทศท่ีสําคญั คือธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ หรือ IMF ตลอดจนองค์การ
ระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ จึงทาํใหส้ามารถเผยแพร่แนวคิดของการเปิดเสรีไปอยา่งรวดเร็ว 

๕) ทฤษฎีความเจริญเติบโตแนวใหม่ (New Growth Theory) ทฤษฎีน้ีเห็นวา่การเปิด  
เสรีมีปัญหา เพราะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจพึ่งพิงภายนอกขณะท่ีสถานการณ์ภายนอกผนั
ผวนยากจะคาดการณ์ได ้นอกจากน้ีการเติบโตท่ีเกิดนั้นยงัมีภาวะไม่แน่นอน ข้ึนอยูก่บัการเปล่ียนแปลง
ของภายนอก เช่น การเคล่ือนยา้ยทุนและการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี ดงันั้น การเพิ่มของผลผลิต
มวลรวมจึงเป็นการปรับตวัระยะสั้นและอาจไม่ย ัง่ยืน ดว้ยเหตุน้ีทฤษฎีน้ีจึงหันมาสนใจความเจริญ 
เติบโตแนวใหม่ท่ีเนน้การเติบโตจากภายใน(Endogenous growth theory) และเนน้การเติบโตท่ีย ัง่ยืน 
(Sustainable growth) ซ่ึงมีความสัมพนัธ์โดยตรงระหวา่งทุนกบัแรงงาน ไม่ใช่เป็นเพียงการเคล่ือนยา้ย
ทุน ทฤษฎีความเจริญเติบโตแนวใหม่จึงเนน้การใช้ทรัพยากรภายในและเน้นการพฒันาทุนมนุษย ์
(Human capital) โดยเฉพาะลงทุนทางด้านการศึกษา การสร้างโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) 
และการวจิยัและการพฒันา (R&D) ซ่ึงเป็นทางเลือกอีกทางเลือกหน่ึงของการลงทุนในปัจจุบนั 

ทฤษฎีความเจริญเติบโตจากภายในน้ีเร่ิมเขา้มาทดแทนทฤษฎีรุ่นเก่าท่ีเน้นความเจริญ 
เติบโตจากภายนอก (Exogenous growth theory) นอกจากน้ีทฤษฎีความเจริญเติบโตจากภายในยงั
มองว่าความเจริญเติบโตข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้มเร่ิมตน้ (Initial conditions) เช่น ระดบัการศึกษา 
ระดบัการพฒันาของตลาดทุน และท่ีสําคญัคือแบบแผนการกระจายรายได้ก็มีผลต่อความเจริญเติบโต
เช่นกนั เน่ืองจากการกระจายรายไดมี้ผลทาํให้คนมีทุนต่างกนัและมีการลงทุนต่างกนั ระบบเศรษฐกิจ
ท่ีมีการกระจายรายได้ดีนั้นคนลงทุนก็มากและสามารถลงทุนพร้อม ๆ กนัไดจึ้งชกันาํให้เศรษฐกิจ
เติบโตเขา้สู่จุดดุลยภาพท่ีสูงกวา่ได้๖๘ 

กล่าวโดยสรุปว่า ทฤษฎีการพฒันา คือทฤษฎีการพฒันาตามขั้นตอน ทฤษฎีการเปล่ียนแปลง
ทางโครงสร้างทฤษฎีพึ่งพาระหวา่งประเทศ ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ และทฤษฎีความเจริญเติบโตแนว
ใหม่ เป็นทฤษฎีท่ีมีความสาํคญักบัการเจริญเติบโตจากภายในมากกวา่เนน้การพฒันาจากภายนอก 
                                                           

๖๘ สมชยั จิตสุชน, “การกระจายรายได ้: บทสาํรวจความรู้,” วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์, ปีท่ี 
๒๒ ฉบบัท่ี ๓ (กนัยายน ๒๕๔๗), หนา้ ๗๗-๗๘. 
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๒.๖ แนวคดิเกีย่วกบัคุณภาพชีวติทีด่ีอย่างยัง่ยนื 

๒.๖.๑ ทีม่าของคุณภาพชีวติทีด่ีอย่างยัง่ยนื 
แนวคิดเก่ียวกับการพฒันาทรัพยากรมนุษยมี์นักวิชาการได้กล่าวถึงแนวคิด

เก่ียวกบั การพฒันาทรัพยากรมนุษยไ์วด้ว้ยกนัหลายท่านไดก้ล่าวถึงการพฒันามนุษยไ์วใ้นหนงัสือ 
“การพฒันาท่ีย ัง่ยนื” สรุปความไดว้า่ การพฒันาท่ีจะสามารถย ัง่ยืนไดน้ั้น ตอ้งเร่ิมท่ีพฒันามนุษยใ์ห้
มีจริยธรรมให้ไดเ้สียก่อน เพราะว่าถา้คนมีจริยธรรม ก็จะสามารถปฏิบติัตามวิธีการต่างๆไดส้ําเร็จ 
และเม่ือพฒันาคนไดถู้กตอ้งแลว้ คนก็จะมีจริยธรรมได ้จริยธรรมนั้นตอ้งมีทั้งระดบับุคคลระดบัสังคม 
และระดบัชาติ การพฒันาใหมี้จริยธรรมจะใหส้าํเร็จไดก้็ดว้ยการศึกษา พระพุทธศาสนามองวา่กิเลส
เป็นธรรมชาติของมนุษย ์แต่เป็นธรรมชาติท่ีแกไ้ขได ้เพราะธรรมชาติของคนเป็นสัตวท่ี์ฝึกฝนพฒันาได ้
แกไ้ขปรับปรุงได ้เม่ือพฒันาคนข้ึนไป ก็เปล่ียนจากกิเลสไปเป็นคุณธรรมและปัญญาได ้จริยธรรม
จึงไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเร่ืองท่ีจาํฝืนใจ แต่จริยธรรมท่ีแทต้อ้งเป็นจริยธรรมแห่งความพอใจและความสุข 
ถา้ฝึกพฒันาถูกตอ้ง มนุษยจ์ะเอาชนะธรรมชาติภายในตวัเองไดดี้ และเป็นจริงยิ่งกว่าการเอาชนะ
ธรรมชาติภายนอกเหมือนอยา่งท่ีตะวนัตกไดพ้ยายามมาจนเป็นปัญหาแก่ตวัมนุษยเ์อง ดงัท่ีเป็นกนัอยู่๖๙ 

คาํวา่ “การพฒันา” หมายถึง การเปล่ียนแปลงในทางเจริญข้ึน การคล่ีคลายไป
ในทางท่ีดี การกระทาํท่ีเป็นเหตุในบางส่ิงบางอยา่งเจริญเติบโต หรือ ขยายออกเพื่อใหดี้กวา่ท่ีดีกวา่เดิม 
และการพฒันานั้นอาจเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มหรือมนุษยก์็ได ้ในทางพุทธศาสนามีการใชค้าํวา่
ภาวนาซ่ึงเป็นคาํบาลี เป็นกิริยาศพัท ์ท่ีมาจากคาํวา่ ภาเวติ ซ่ึงตรงกนัคาํวา่ วฑฺเฒติ หรือคาํวา่พฒันา 
เป็นความหมายท่ีใชเ้รียก คาํวา่ภาวนาภาวนา หมายถึง การทาํใหมี้ข้ึน เป็นข้ึน การฝึกอมรมทาํส่ิงท่ี
ยงัไม่มีใหมี้ข้ึน การบาํเพญ็ ต่อมานิยมใชค้าํวา่ “พฒันา” ซ่ึงเป็นศพัทใ์หม่ในภาษาไทย แต่เดิมใชค้าํ
วา่ เจริญ พระพุทธศาสนาใชค้าํวา่ เจริญ เป็นการใชฝึ้กอบรม เช่น เจริญสมถ เจริญวปัิสสนา แต่เดิม
พระพุทธศาสนาใชค้าํวา่ ภาวนา คือสมถภาวนา ฝึกอมรมจิตใจใหเ้กิดความสงบ เม่ือกล่าวถึงคาํวา่ 
พฒันา ก็คือ กล่าวถึงความเจริญ เป็นคาํเรียกท่ีเขา้ใจง่าย๗๐ 

 
 
 

                                                           
๖๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต), การพฒันาทีย่ัง่ยนื, พิมพค์ร้ังท่ี ๓ , (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีม

ทอง, ๒๕๔๙), หนา้ ๖๙. 
๗๐ สาํนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ, คู่มอืการพฒันาวดัสู่ความเป็นมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพก์รมการศาสนา, ๒๕๕๔), หนา้ ๕-๘. 
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วรัิช วรัิชนิภาวรรณ ไดก้ล่าววา่ พฒันาชุมชน หมายถึง  
๑. การปรับปรุงส่งเสริมใหชุ้มชนหน่ึงดีข้ึนหรือมีววิฒันาการดีข้ึน 
๒. การส่งเสริมใหชุ้มชนนั้นๆ มีววิฒันาการดีข้ึน คือเจริญทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

และวฒันธรรม  
๓. การพฒันาชุมชนนั้น จะตอ้งพฒันาทางดา้นวตัถุและพฒันาดา้นจิตใจ 
๔. การพฒันาชุมชน คือกระบวนการท่ีมุ่งส่งเสริมความเป็นอยูข่อบงบ

ประชาชนใหดี้ข้ึนทั้งน้ีโดยใหป้ระชาชนเขา้ร่วมมือและริเร่ิมดาํเนินงานเอง๗๑ 
การพฒันาชุมชน คือ การรวมกาํลงัดาํเนินการปรับปรุงสภาพความเป็นอยูข่อง

ชุมชนให้มีความเป็นปึกแผ่นและดาํเนินการในแนวทางท่ีตอ้งการ โดยอาศยัความร่วมกาํลงัของ
ประชาชนนุมชนนั้นในการช่วยเหลือตวัเองและร่วมมือกนัดาํเนินงาน แต่มกัจะไดรั้บความช่วยเหลือ
ทางดา้นวชิาการจากหน่วยราชการหรือองคก์ารอาสาสมคัรอ่ืนๆ 

พระธรรมวรนายก กล่าวถึง บทบาทของวดัหรือพระสงฆต์อ้งพฒันาดงัน้ี 
๑. ทาํใหว้ดัสะอาดร่มร่ืน สบายตาสบายใจ 
๒. ทาํใหว้ดัเป็นตวัอยา่งแห่งความดี ความสงบ ดบัความเร้าร้อนทางจิตใจ เป็น

ท่ีพึ่งสุดทา้ยในชุมชน 
๓. ทาํประโยชน์ใหชุ้มชน เตม็ขีดความรู้ความสามารถ 
๔. จดัหาวสัดุอุปกรณ์ทาํบุญเอาไวใ้ช ้ใหห้ยบิยมื หรือให้เช่า แลว้แต่กรณี 
๕. จดัใหมี้กิจกรรมวนัพระวนัอาทิตย ์วนัสําคญัของชาติ วนัสําคญัของศาสนา 

และวนัสาํคญัของพระมหากษตัริย ์และกิจกรรมประจาํวนัตามความเหมาะสม 
๖. จดัให้วดัเป็นแหล่งคืนภูมิปัญญาสู่ทอ้งถ่ิน เช่น เป็นอุทยานการศึกษา เป็น

พิพิธภณัฑ์ทอ้งถ่ิน เป็นท่ีอ่านหนงัสือหรือห้องสมุดประชาชน เพื่อบริการปประชาชนตามความ
เหมาะสม 

พระเทพสาครมุนี กล่าวสรุปว่า “การพฒันา” เป็นการกระทาํให้เจริญ กระทาํ
ให้กา้วหน้ายิ่งๆ ข้ึนไป มีศิลปะในการกระทาํอะไรลงไป ตอ้งมีส่ิงท่ีสวยสดงดงามตามระเบียบ มี
เหตุมีผลอยูใ่นนั้น ทาํให้มนักา้วหนา้ยิ่งๆ ข้ึนไป พยายามทาํให้มนัเจริญ พยายามทาํให้มนักา้วหน้า 
อนัน้ีเรียกวา่ศิลปะในการพฒันา๗๒ 
                                                           

๗๑ วรัิช วรัิชนิภาวรรณ, การพฒันาชุมชนประยุกต์, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพโ์อเดียยนสโดร์, 
๒๕๓๒), หนา้ ๓. 

๗๒ พระเทพสาครมุนี (แกว้ สุวณฺณโชโต), อดีตเจา้คณะจงัหวดัสมุทรสาคร และเจา้อาวาสวดัสุทธิวาต วรา
ราม, อนุสรณ์ในงานเคลือ่นศพสู่วิหารหลงัใหม่, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพรุ่์งเรืองธรรม, ๒๕๒๙), หนา้ ๑๕๕. 
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พระไพศาล วิสาโล อธิบายว่าการพฒันาท่ีแทจ้ริงในทางธรรม พุทธธรรม จะตอ้ง
เอ้ืออาํนวยให้แต่ละคนตระหนกัถึงสายสัมพนัธ์ท่ีตนมีต่อสังคมและธรรมชาติ อนัตนจะตอ้งเก้ือกูล
ปัจจยัแวดล้อมดงักล่าวให้เป็นไปดว้ยดี โดยไม่เอาผลประโยชน์ส่วนตนเป็นเกณฑ์ พร้อมกนันั้น 
การพฒันาจะตอ้งมีธรรมเป็นพื้นฐาน อาํนวยให้เกิดคุณค่าในทางมนุษยธรรม เมตตา กรุณา ความ
เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่และความยติุธรรม๗๓ 

พระเทพวสุิทธิกว ี(พจิิตร ฐิตวณฺโณ) อธิบายวา่ คาวา่ พฒันา หมายถึง การทาํให้
เจริญข้ึนทาํให้รุ่งเรืองข้ึน ใชไ้ดท้ั้งการพฒันาวตัถุและการพฒันาจิตใจ เช่น การพฒันาชนบท การ
พฒันาประเทศ การพฒันาสติปัญญา และการพฒันาจิต เป็นตน้ แต่ศพัทท์างพระพุทธศาสนาท่ีแทจ้ริง
ท่ีใช้ในการพฒันาจิตใจนั้น ท่านใช้คาํว่า ภาวนา หมายถึง การทาํให้มี การทาํให้เกิดข้ึน การทาํให้
เจริญ การอบรม การบาํเพ็ญ เช่น คาํวา่ สมาธิภาวนา คือ การเจริญ การอบรม หรือการบาํเพญ็สมาธิ 
และคาํวา่ วปัิสสนาภาวนา คือ การเจริญ การอบรม หรือการบาํเพญ็วปัิสสนา๗๔ 

สัญญา สัญญาวิวัตน์ ไดไ้ห้ความหมายของคาวา่ “พฒันาสังคม” หมายถึง การ
เปล่ียนแปลงท่ีมีการกาํหนดทิศทาง (Directed change) หรือการเปล่ียนแปลงท่ีไดมี้การวางแผนไว้
แน่นอนล่วงหนา้ (Planned change)๗๕ 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี ให้ความหมายของคาํวา่ “การพฒันาสังคม” หมายถึง การกระทาํ
ใหเ้กิดข้ึน คือเปล่ียนจากสภาพหน่ึงไปสู่อีกสภาพหน่ึงท่ีดีกวา่๗๖ 

การพฒันาชุมชน เป็นกลไกอนัสําคญัท่ีกาํหนดทิศทาง นโยบาย แนวทางและ
กระบวนการในการพฒันา เพื่อนาํไปสู่จุดมุ่งหมายเบ้ืองหนา้ คือ ชุมชน (ประชาชน) ท่ีสุขสมบูรณ์ 

การพฒันาชุมชน เป็นเร่ืองท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนัอย่างเป็นระบบ อนัประกอบดว้ย 
ปัจจยัภายใน ได่แก่ สภาพทัว่ไปของปัญหา ความตอ้งการ กระบวนการแกไ้ขปัญหา และผูเ้ก่ียวขอ้ง
ในระบบ และปัจจยัภายนอก อนัไดแ้ก่ กระแสโลกาภิวตัน์ และการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ 

                                                           
๗๓ พระไพศาล วสิาโล, พุทธธรรมกบัการพฒันาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 

๒๕๓๓), หนา้ ๑๘-๑๙. 
๗๔ พระเทพวสุิทธิกว ี(พิจิตร ฐิตวณฺโณ), การพฒันาจติ, พิมพค์ร้ังท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร: มหามกฏุราช

วทิยาลยั), หนา้ ๒. 
๗๕สญัญา สญัญาวิวตัน์, การพฒันาชุมชน, พิมพค์ร้ังท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพไ์ทยวฒันา

พานิช), หนา้ ๕. 
๗๖ยวุฒัน์ วฒิุเมธี, หลกัการพฒันาชุมชนและการพฒันาชนบท, (กรุงเทพมหานคร ส.ส.น.ไทย

อนุเคราะห์ไทย, ๒๕๒๖), หนา้ ๑.  
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การพฒันาชุมชน เป็นการบริหารจดัการชุมชนท่ีมีกลไกการขบัเคล่ือนการพฒันา
ทั้งองคาพยพ อนัมีองค์ประกอบทั้งภาครัฐ ทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และประชาสังคม โดยทอ้งถ่ิน เป็น
องคก์รหลกั และประชาสังคมเป็นผูรั้บประโยชน์ท่ีสุขสมบูรณ์ 

การพฒันาชุมชน จึงเป็นภาระหนา้ท่ีของคนทุกคนท่ีจะตอ้งร่วมกนัคิด ร่วมกนั
ทาํ และร่วมกนัรับผดิชอบเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงประโยชน์สุขร่วมกนั 

การพฒันาหมายถึง ความเจริญกา้วหนา้โดยทัว่ๆ ไป เช่น การพฒันาชุมชน พฒันา
ประเทศ คือ การทาํส่ิงเหล่านั้นใหดี้ข้ึน เจริญข้ึน สนองความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ให้ได้
ดียิง่ข้ึน หรืออาจกล่าวไดว้า่ “การพฒันา” เป็นกระบวนการของการเคล่ือนไหวจากสภาพท่ีไม่น่าพอใจ
ไปสู่สภาพท่ีน่าพอใจ การพฒันาเป็นกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เสมอไม่หยุดน่ิง การพฒันามี
ความสัมพนัธ์โดยตรงกบัความเปล่ียนแปลง กล่าวคือ การพฒันา หมายถึง กระบวนการของการ
เปล่ียนแปลงท่ีมีการวางแผนไวแ้ลว้ คือ การทาํให้ลกัษณะเดิมเปล่ียนไปโดยมุ่งหมายว่า ลกัษณะ
ใหม่ท่ีเขา้มาแทนท่ีนั้นจะดีกวา่ลกัษณะเก่าสภาพเก่า แต่โดยธรรมชาติแลว้การเปล่ียนแปลงยอ่มเกิด
ปัญหาในตวัมนัเอง เพียงแต่ว่าจะมีปัญหามากหรือปัญหาน้อย ถา้หากตีความหมายการพฒันา จะ
สามารถตีความหมายได ้๒ นยั คือ ๑) “การพฒันา” ในความเขา้ใจแบบสมยัใหม่ หมายถึงการทาํให้
เจริญในดา้นวตัถุ รูปแบบ และในเชิงปริมาณ เช่น ถนนหนทาง ตึกรามบา้นช่อง ดชันีช้ีวดัทางเศรษฐกิจ 
เป็นตน้ ๒) “การพฒันา” ในแง่ของพุทธศาสนา หมายถึง การพฒันาคนทั้งในดา้นร่างกายและจิตใจ 
โดยเนน้ในดา้นคุณภาพชีวิตและหลกัของความถูกตอ้งพอดี ซ่ึงให้ผลประโยชน์สูงสุด ความกลมกลืน 
และความเก้ือกลูแก่สรรพชีวติ โดยไม่เบียดเบียนทาํลายธรรมชาติและสภาพแวดลอ้ม 

ชุมชน หมายถึง การรวมตวัของบุคคล กลุ่ม/องค์กรชุมชน และประชาชนท่ีอาศยั
อยูใ่นขอบเขตพื้นท่ีหน่ึงๆ ซ่ึงมีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ระดบัพื้นฐานท่ีสุด คือ หมู่บา้นหรือชุมชน
ในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมารวมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาเดียวกนั เช่น ชุมชนลุ่มนํ้า ชุมชนวฒันธรรม เป็นตน้ 

ชุมชนทอ้งถ่ิน หมายถึง ถ่ินฐานอนัเป็นท่ีอยูอ่าศยัของมนุษยท่ี์มีความเก่ียวพนั
กบัสภาพทางภูมิศาสตร์และระบบความสัมพนัธ์ในสังคม ซ่ึงอิงอาศยัความเอ้ืออาทร ความผกูพนัและ
การมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัเป็นเคร่ืองดาํเนินการเพื่อให้มีชีวิตท่ีดีร่วมกนั หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ชุมชน
ทอ้งถ่ิน หมายถึง การรวมกนัของกลุ่มคนท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนัทั้งความสัมพนัธ์ใน เชิงพื้นท่ี
และความสัมพนัธ์ทางสังคม เป็นหน่วยพื้นฐานของการพึ่งพาและการจดัการตนเอง มีการเก่ียวขอ้ง
กบัการมีส่วนร่วมขบวนการขบัเคล่ือนทางสังคม และหน่วยจิตวิทยาวฒันธรรมอนัเป็นคุณค่าท่ีบ่งบอก
ถึงความเป็นตวัตน (Indentity) ของชุมชนโดยเก่ียวขอ้งกบัอุดมการณ์ สิทธิ และอาํนาจในการจดัการ 

การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน จึงเป็นกระบวนการดาํเนินงานท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
ของชุมชนทอ้งถ่ินในทางท่ีดีข้ึน เจริญรุ่งเรืองข้ึนในทุกๆ ด้าน ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
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และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งสามารถจดัการกบัภาวะการณ์ของกระแสโลกาภิวตัน์เพื่อให้สามารถพึ่งตนเอง
ได ้(self-reliance) หรือช่วยตนเองได ้(relf-help) ในการคิดตดัสินใจและดาํเนินการแกไ้ขปัญหา 
ตลอดจนตอบสนองความตอ้งการของตนเองและส่วนรวม 

ดงันั้น ชุมชนทอ้งถ่ินจะพฒันาได้หรือไม่ และดาํเนินไปในทิศทาง จึงตอ้งมี
องคป์ระกอบของแนวคิดพื้นฐานการพฒันาชุมชน หลกัการพฒันาชุมชน และการดาํเนินงานพฒันา
ชุมชน รวมทั้งการปรับตวัใหท้นัต่อภาวการณ์เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม 

แนวความคิดพื้นฐานในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ส่ิงสําคญัของการพฒันาชุมชน
ท้องถ่ินท่ีจะสามารถทํางานกับประชาชนได้อย่างถูกต้อง และทําให้งานมีประสิทธิภาพ อัน
ประกอบดว้ยแนวคิดพื้นฐาน ในการพฒันาชุมชนในระดบัการปฏิบติั มีดงัน้ี 

๑.  การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เป็นหัวใจของงาน
พฒันาชุมชน โดยยึดหลกัของการมีส่วนร่วมท่ีวา่ ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการคิด ตดัสินใจ
วางแผนงาน การปฏิบติัการและร่วมบาํรุงรักษา 

๒.  การช่วยเหลือตนเอง (Aided Self - Help) เป็นแนวทางในการพฒันาท่ียึด
เป็นหลกัการสําคญัประการหน่ึง คือ ตอ้งพฒันาให้ประชาชนในทอ้งถ่ินพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน โดยมี
รัฐคอยให้การช่วยเหลือ สนบัสนุน ในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและ
หลกัเกณฑท่ี์เหมาะสม 

๓.  ความคิดริเร่ิมของประชาชน (Initiative) ในการทาํงานกบัประชาชนตอ้งยึด
หลกัการท่ีวา่ความคิดริเร่ิมตอ้งมาจากประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งใช้วิถีแห่งประชาธิปไตย 
และหาโอกาสกระตุน้ใหก้ารศึกษา ใหป้ระชาชนเกิดความคิด และแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นอนัเป็น 
ประโยชน์ต่อชุมชนทอ้งถ่ิน หมู่บา้น ตาํบล 

๔.  ความตอ้งการของชุมชน (Felt - Needs) การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งให้
ประชาชน และองคก์รประชาชนคิดและตดัสินใจบนพื้นฐานความตอ้งการของทอ้งถ่ินเอง เพื่อให้
เกิดความคิดท่ีวา่งานเป็นของประชาชน และจะช่วยกนัดูแลรักษาต่อไป 

๕.  การศึกษาภาคชีวิต (Life - Long Education) การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินถือ
เป็นกระบวนการให้การศึกษาภาคชีวิตแก่ประชาชน เพื่อนาํไปสู่การพฒันาคน พฒันาทอ้งถ่ิน การ
ใหก้ารศึกษา ตอ้งใหก้ารศึกษาอยา่งต่อเน่ืองกนัไป ตราบเท่าท่ีบุคคลยงัดาํรงชีวติอยูใ่นชุมชน 

วรัิช วรัิชนิภาวรรณ ไดก้ล่าววา่ พฒันาชุมชน หมายถึง  
๑. การปรับปรุงส่งเสริมใหชุ้มชนหน่ึงดีข้ึนหรือมีววิฒันาการดีข้ึน 
๒. การส่งเสริมให้ชุมชนนั้นๆ มีวิวฒันาการดีข้ึน คือเจริญทั้งด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และวฒันธรรม  



๘๓ 

  

๓. การพฒันาชุมชนนั้น จะตอ้งพฒันาทางดา้นวตัถุและพฒันาดา้นจิตใจ 
๔. การพฒันาชุมชน คือกระบวนการท่ีมุ่งส่งเสริมความเป็นอยูข่องประชาชน

ใหดี้ข้ึน ทั้งน้ีโดยใหป้ระชาชนเขา้ร่วมมือและริเร่ิมดาํเนินงานเอง๗๗ 
การพฒันาชุมชน คือ การรวมกาํลงัดาํเนินการปรับปรุงสภาพความเป็นอยูข่อง

ชุมชนให้มีความเป็นปึกแผ่นและดาํเนินการในแนวทางท่ีตอ้งการ โดยอาศยัความร่วมกาํลงัของ
ประชาชน ชุมชนนั้นในการฃ่วยเหลือตวัเองและร่วมมือกนัดาํเนินงาน แต่มกัจะไดรั้บความช่วยเหลือ
ทางดา้นวชิาการจากหน่วยราชการหรือองคก์ารอาสาสมคัรอ่ืนๆ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ไดก้ล่าวถึง เป้าหมายสูงสุดของการพมันาชุมชน คือ การ
พฒันาคนในชุมมชนใหมี้ทั้งคุณภาพและคุณธรรมในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง๗๘ 

สัญญา สัญญาววิฒัน์ กล่าวถึงการพฒันาคนวา่ ส่ิงสาํคญัอยา่งท่ีสุดของการพฒันา
ชุมชน ก็คือ การพฒันาคน หรือการพฒันาตวัตน การพฒันาท่ีตวัตน หมายถึง การกระทาํใดๆ ท่ีทาํให้
คนเป็นคนฉลาดเฉลียวข้ึน หรือทาํให้คนเป็นคนท่ีมีคุณภาพ นอกจากน้ี การพฒันาคนยงัรวมการพฒันา
ความรู้สึกนึกคิด กริยามารยาท บุคลิกลกัษณะ นิสัยใจคอ  ความชาํนิชาํนาญ รสนิยมของคนดว้ย 

ไพรฑูรย์ เครือแก้ว ไดก้ล่าวถึงเป้าหมายสูงสุดของการพฒันาชุมชน คือ การ
พฒันาคนในชุมชนใหมี้ทั้งคุณภาพและคุณธรรมในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง๗๙ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)  กล่าวว่า การพฒันาท่ีย ัง่ยืนมีลักษณะท่ีเป็น
บูรณาการ คือทาํให้เกิดเห็นองค์รวม หมายความว่า องค์ประกอบทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมีการ
ประสานกนัครบองคก์นัเกณฑข์องธรรมชาติ ถา้จะแปลความให้เขา้ใจง่ายยิ่งข้ึนไปอีก เพื่อให้เขา้ใน
ถึงการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของไทย ก็คือ การพฒันาท่ีย ัง่ยืนจะตอ้งเป็นการพฒันาท่ีก่อให้เกิดความสมดุล 
หรือมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีเก้ือกูลกนั ในระหว่างการเมือง วฒันธรรม จิตใจ รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ทั้งต่อคนในรุ่นปัจจุบนัและคนรุ่นอนาคต๘๐ 

                                                           
๗๗ วรัิช วรัิชนิภาวรรณ , การพฒันาชุมชนประยุกต์, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพโ์อเดียยนสโดร์, 

๒๕๓๒), หนา้ ๓. 
๗๘ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๙๑. 
๗๙ ไพรฑูรย ์เครือแกว้, ลกัษณะสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพพ์ิธการพิมพ,์ ๒๕๓๘), หนา้ ๒๙. 
๘๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตฺุโต), พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพธ์รรมสภา, ๒๕๔๕), หนา้ 

๒๗. 



๘๔ 

  

สันติ บางอ้อ ให้นิยาม ความหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนไวว้า่ การพฒันาท่ีสนอง 
ตอบต่อความตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ทาํให้คนรุ่นต่อไปในอนาคต ตอ้งประนีประนอม 
ยอมลดทอนความสามารถในการท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของตนเอง๘๑ 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ ใหนิ้ยามความหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยนืไวว้า่ การพฒันา
เพื่อตอบสนองความตอ้ง การพฒันาของบุคคล ทั้งยุคปัจจุบนัและยุคต่อๆ ไป และสร้างความสมดุล
ระหวา่ง การพฒันาเศรษฐกิจ สังคม มนุษย ์และส่ิงแวดลอ้ม๘๒ 

สบพันธ์ วิตานนท์ ให้นิยามความหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนไวว้า่ การพฒันา
ท่ีบูรณาใหเ้กิดองคร์วม คือ องคป์ระกอบทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งจะมาประสานกนัครบองค ์และมีลกัษณะ 
อีกอยา่งหน่ึง คือ มีดุลยภาพ กล่าวคือ ธรรมชาติแวดลอ้มกบัเศรษฐกิจจะตอ้งบูรณาการดว้ยกนั จะ
ทาํใหเ้กิดสภาพท่ีเรียกกวา่เป็นภาพยัง่ยนืทั้งในทางเศรษฐกิจ และในทางสภาพแวดลอ้มการคุม้ครอง
สภาพแวดลอ้ม ความไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจ โดยใชม้นุษยเ์ป็นแกนกลาง การพฒันาเพื่อสร้างให้
เกิดความสมดุลระหวา่งคน ธรรมชาติ และสรรพส่ิง เพื่อใหอ้ยูร่่วมกนัดว้ยความเก้ือกูลกนัไม่ทาํลาย
ลา้งกนั ทุกส่ิงในโลกก็จะอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข ส่งผลต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนือยา่งแทจ้ริง๘๓ 

พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺจิตโต)  กล่าวถึงการพฒันาอย่างย ัง่ยืนว่าในภาษา
พระไตรปิฎก หรือภาษาบาลีจะปรากฏในคาํ ๒ คาํ คือ การภาวนากบัพฒันา โดยให้ความหมายของ
คาํทั้งสองน้ีวา่  

พฒันาหรือวฒันา หมายถึง การเติบโต เช่น ตน้ไมง้อก เป็นการเติบโตท่ีไม่มี
การควบคุมไม่มีการกาํหนดเป้าหมาย ซ่ึงอาจจะย ัง่ยนืหรือไม่ย ัง่ยนืก็ได ้

ภาวนา หมายถึง เจริญ เป็นความเจริญท่ีย ัง่ยืน มีการควบคุมและกาํหนดเป้าหมาย 
ซ่ึงคาํวา่ภาวนาน้ี ใชใ้นการพฒันามนุษย ์คือ กายภาวนา จิตภาวนา ศีลภาวนา และปัญญาภาวนา โดย
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืเป็นการพฒันาท่ีสัมพนัธ์กบัมนุษยมี์มนุษยเ์ป็นตวัตั้งในการพฒันา๘๔ 

                                                           
๘๑ สนัติ บางออ้, การพฒันาชนบทอย่างยัง่ยนื, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง, 

๒๕๔๖), หนา้ ๑. 
๘๒ นิรันดร์ จงวฒิุเวศย,์ การจดัการความรู้การพฒันาทีย่ัง่ยนื, วารสารพฒันาชุมชน ๔๕(๔), ๑-๑๕ 

(๒๕๔๙, หนา้ ๑๔). 
๘๓ สบพนัธ์ วติานนท,์ “โลกาววิตัน์” สร้างระบบทุนนิยม” โดยใช้กลไกลตลาด, (กรุงเทพมหานคร: กรม

โยธาธิการและผงัเมือง), หนา้ ๑๔. 
๘๔ พระราชวรมุนี (ประยรู ธมฺจิตโต), ปรัชญากรีก บ่อเกดิภูมปัิญญาตะวนัตก, พิมพค์ร้ังท่ี ๔, 

(กรุงเทพมหานคร:  สาํนกัพิมพศ์ยาม, ๒๕๔๒). 
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ซ่ึงหากมองไปว่าการพฒันาอย่างย ัง่ยืน เป็นการพฒันาท่ีสัมพนัธ์กบัโลกและ
ส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่ หมายถึง การรักษามรดกของโลก ส่ิงแวดลอ้มของโดยให้คงอยู่ชัว่ลูกชัว่หลาน 
จะเป็นแนวคิดท่ีสัมมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มอยา่งเดียว นอกจากน้ีแนวคิดทางพระพุทธศาสนายงัถือวา่
มนุษยเ์ป็นองค์ประกอบท่ีสําคญั คือให้คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา เพื่อให้การพฒันาเป็นไป
เพื่อการสร้างสันติสุขการอยู่ร่วมกนัระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติ ใชก้ารศึกษาเป็นกลไกไปในการ
ดาํเนินการ และมีหลักธรรมทางพุทธศาสนาเป็นเคร่ืองมือ เป็นการใช้วิถีชีวิตของคนเป็นบน
ความคิดการพฒันา คือ มุ่งไปท่ีการพฒันาระบบการดาํเนินชีวิตของคน ชุมชน และสังคม ตลอดจน
สภาพแวดลอ้มใหด้าํรงอยูด่ว้ยดีต่อเนืองเร่ือยไป 

จากท่ีกล่าวมาข้างตน้ สรุปได้ว่า การพฒันาในปัจจุบนัเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการ โดยตอ้งไม่ทาํให้เกิดปัญหาในอนาคต และคนในอนาคตสามารถท่ีจะไดใ้ชป้ระโยชน์ดว้ย
การดาํเนินชีวิตท่ีมีการช่วยเหลือกนัไม่เบียดเบียนซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงเป็นแบบฉบบัของสังคมไทยท่ี
เป็นมานาน การรักษาศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญา ขนมธรรมเนียมประเพณีต่างๆ การใชท้รัพยากรท่ีมี
อยูใ่นปัจจุบนัอยา่งคุ่มค่า มีการบาํรุงรักษา และมีอตัราการใชท่ี้อยูใ่นขอบเขตท่ีทรัพยากรจะฟ้ืนฟูได้
ดงันั้นตอ้งมีการป้องกนัผลกระทบท่ีจะเกิดแก่ส่ิงแวดลอ้ม หรือถา้ตอ้งเกิดความเสียหายก็จะตอ้งทาํให้
เสียหายน้อยท่ีสุด และเหลือให้สําหรับคนรุ่นต่อไป ดงันั้นตอ้งพิจารณาจากหลายๆ องค์ประกอบ
เพื่อให้เกิดการพฒันาแบบองค์รวม และให้เกิดความสมดุลย์ ทรัพยากรธรรมชาติกับเศรษฐกิจ
จะตอ้งบูรณาการเขา้ดว้ยกนั โดยปกป้องคุม้ครองสภาพแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจ 
ซ่ึงมนุษย์เป็นแกนกลางการพัฒนาทาํให้เกิดความสมดุลระหว่างคนและธรรมชาติ สามารถอยู่
ร่วมกนัดว้ยความเก้ือกูลกนั ไม่ทาํลายลา้งกนัก็จะเกิดความสงบสุขส่งผลให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
อยา่งแทจ้ริง  

๒.๖.๒ ความหมายของคุณภาพชีวติทีด่ีอย่างยัง่ยนื 
จินตวีร์ เกษมศุข ได้ให้ความหมายของการพฒันา หมายถึง แนวความคิดท่ี

ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน และเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีมีแผน โดยผา่นเขา้ไปในกลไก
ของรัฐ ซ่ึงรัฐจะกาํหนดวตัถุประสงคข์องการพฒันาจากปัญหาและความตอ้งการของประชาชน๘๕ 

พัฒน์ บุญรัตพันธ์ุ ไดใ้ห้ความหมายของการพฒันาชุมชนวา่ เป็นกระบวนการ
อยา่งหน่ึงท่ีรัฐบาล นาํมาใชเ้พื่อเป็นการกระตุน้ เสริมสร้างทอ้งถ่ินให้กา้วหนา้ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรมและการดูแลตนเองตามระบบประชาธิปไตย๘๖ 

                                                           
๘๕ จินตวร์ี เกษมศุข, หลกัการมส่ีวนร่วมกบัการพฒันาชุมชนอย่างยัง่ยนื, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๕๗), หนา้ ๔. 



๘๖ 

  

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ไดใ้ห้ความหมายของการพฒันาว่าการเปล่ียนแปลงท่ีมี
การกาํหนดทิศทาง (Directed change) หรือการเปล่ียนแปลงท่ีได้วางแผนไวแ้น่นอนล่วงหน้า 
(planned change)๘๗ 

สานิตย์ บุญชู ได้ให้ความหมายของการพฒันาชุมชนว่า เป็นการมุ่งส่งเสริม
ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึนกระตุน้ประชาชนเพื่อให้เกิดความร่วมมือ เกิดความคิดริเร่ิม 
เพื่อใหป้ระชาชนเขา้มาร่วมมือในการพฒันาชุมชน ใหเ้กิดการพฒันาอยูต่ลอดเวลา๘๘ 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี ไดใ้ห้ความหมายของการพฒันาชุมชนว่า เป็นการสร้างสรรค์
ความเจริญใหเ้กิดข้ึนแก่กลุ่มประชาชนทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีการอนามยั และการเมืองการปกครอง๘๙ 

วิรัช เตียงหงษากุล ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ การพฒันาชุมชน หมายถึง เป็น
กลยทุธ์ในการทาํงานอยา่งหน่ึง ซ่ึงละเอียดอ่อน และมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีการพฒันาชุมชนยงั
เป็นกระบวนการ คือ เป็นการทาํงานท่ีมีขั้นตอนและต่อเน่ือง เป็นการทาํงานกบัประชาชนโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ประชาชนในชนบท ดงันั้นถา้ใชก้ระบวนการพฒันาชุมชนเขา้ช่วยในการพฒันาชนบทแลว้ 
การพฒันาชนบทมีแนวโน้มอย่างมากท่ีจะประสบความสําเร็จอย่างแน่นอน กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ
การพฒันาชุมชนสามารถช่วยให้การพฒันาชนบทสําเร็จถ้าไดรั้บการสนบัสนุนอย่างจริงจงัและ
ต่อเน่ือง๙๐ 

ณรงค์ ศรีสวสัดิ์ ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาชุมชนวา่ เป็นการใชท้รัพยากร
ส่วนใหญ่ในทอ้งถ่ิน ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เกิดความคุม้ค่า และถา้หากวา่ชุมชนขาดส่ิงหน่ึงส่ิงใด

                                                                                                                                                                      
๘๖ พฒัน์ บุญรัตพนัธ์ุ, การสร้างพลงัชุมชนโดยขบวนการพฒันาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร:  สาํนกัพิมพ์

ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๑๗), หนา้ ๑. 
๘๗ สญัญา สญัญาววิฒัน์, ทฤษฎแีละกลยุทธ์การพฒันาสังคม, พิมพค์ร้ังท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร:

สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๙). 
๘๘ สานิตย ์บุญชู, การพฒันาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช, ๒๕๒๕), หนา้ ๗. 
๘๙ ยวุฒัน์วฒิุเมธี, การพฒันาชุมชน: เอกสารประกอบการบรรยายวชิาการพฒันาชุมชน, 

(กรุงเทพมหานคร: คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, ๒๕๒๕), หนา้ ๖๐. 
๙๐ วรัิช เตียงหงษากลุ,หลกัการพฒันาชุมชน บทบาทของสถาบันการศึกษากบัการพฒันาชุมชนชนบท, 

(สาขาพฒันาชุมชน) ภาควชิาสงัคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์: มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๒๙), 
หนา้ ๘. 



๘๗ 

  

ท่ีจาํเป็นแก่การเปล่ียนแปลง ฝ่ายรัฐหรือองคก์รพฒันาเอกชนจะช่วยจดัหาส่ิงจาํเป็นท่ีขาดแคลนนั้น
ได้๙๑ 

กรมการพฒันาชุมชน ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาชุมชน หมายถึง การพฒันา
ความรู้ความสามารถของประชาชน เพื่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่ในการช่วยตนเอง เพื่อนบา้นและชุมชน
ให้มาตรฐานความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน โดยการร่วมมือกนัระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล เป็นวิธีการท่ีนาํการ
บริการของรัฐบาลกบัความตอ้งการของประชาชนเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดี้ข้ึน๙๒ 

สรุป ความหมายของการพฒันาว่า หมายถึง การปรับปรุงเปล่ียนแปลง พฒันา
ให้ดีข้ึนกวา่ท่ีเป็นอยูเ่พื่อความกา้วหน้าของส่ิงท่ีเป็นอยูต่ามความตอ้งการของประชาชนภายในชุมชน
หรือสังคม โดยใช้ทรัพยากรของชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด เกิดความคุ้มค่า เพื่อเสริมสร้าง
คุณภาพชีวติของชุมชน สังคมท่ีดีกวา่เดิม 

จุดเร่ิมต้นของการพฒันาทีย่ัง่ยนื 
สันติ บางอ้อ  กล่าววา่  นบัตั้งแต่เร่ิมใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙) เป็นเคร่ืองมือนาํทางในการพฒันาประเทศเป็นตน้มา สาธารณชน
ไดใ้หค้วามสนใจติดตามวา่มีอะไรเกิดข้ึนในสังคมไทยบา้ง ผลของการพฒันาเป็นเช่นไร และนบัตั้งแต่
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๘ (พ.ศ.๒๕๐๔ -๒๕๔๔) เป็นตน้มา ทาํไมสภาพฒัน์
จึงปรับเปล่ียนแนวคิดของการพฒันาจากท่ีเคยกาํหนดเป็นดา้นๆ มาใหค้วามสําคญักบัการบูรณาการ
ในทุกๆ ดา้นอยา่งเป็นองคร์วม ซ่ึงแนวคิดและทิศทางท่ีเปล่ียนแปลงไปนั้น เพื่อให้เกิดความสมดุล
และมุ่งสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยยดึคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา พร้อมกบัปรับเปล่ียนวิธีดาํเนินการ
ใหทุ้กภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในกระบวนการพฒันาใหม้ากท่ีสุด๙๓ 

การพฒันาท่ีผา่นมาของประเทศไทย ตั้งแต่เร่ิมใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ
ฉบบัแรก พ.ศ.๒๕๐๔ จนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี ๗ เป็นการมุ่งเนน้การ
พฒันาในดา้นความเจริญเติบโตการขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นสําคญั จนละเลยการพฒันาทางดา้น
สังคม ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นอ่ืนๆ ก่อใหเ้กิดปัญหาการพฒันาท่ีไม่ไดส้ัดส่วน เมืองบางเมืองเจริญ
เร็วกวา่ชนบทมาก เกิดช่องวา่งระหวา่งเมืองกบัชนบทบาทมากข้ึน จนเกิดการอพยบยา้ยถินฐานเขา้
สู่เมือง ก่อเกิดปัญหาของเมืองในรูปแบบต่างๆ เศรษฐกิจในภาพรวมท่ีขยายตวั กลบัมีความเหล่ือม

                                                           
๙๑ ณรงค ์ศรีสวสัด์ิ, สังคมวทิยาชนบท, (กรุงเทพมหานคร คณะสงัคมศาสตร์มหาวทิยาลยั เกษตรศาสตร์

, ๒๕๒๗), หนา้ ๑๔๘. 
๙๒ กรมการพฒันาชุมชน, ภูมปัิญญาไทย, (กรุงเทพมหานคร: กรมการพฒันาชุมชน, ๒๕๔๘), หนา้ ๑๐. 
๙๓ สนัติ บางออ้, การพฒันาชนบทอย่างยัง่ยนื, (กรุงเทพมหานคร:  สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง, 

๒๕๔๖), หนา้ ๑-๒. 



๘๘ 

  

ลํ้าทางรายไดอ้ยา่งเห็นไดช้ดั รวยกระจุกจนกระจาย ก่อเกิดปัญหาสังคมท่ีหลากหลายรูปแบบมาก
ข้ึน วฒันธรรมอนัดีงามเร่ิมถูกละเลย ทรัพยากรธรรมชาติค่อยๆ หร่อยหลอลงจนยากท่ีจะฟ้ืนฟู และ
บางประเภทก็ไม่สามารถฟ้ืนฟูใหก้ลบัมาเหมือนเดิมได ้ตลอดจน ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีและเหมาะสมก็ถูก
ทาํล่ายจนเส่ือมโทรมลง ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชิวติของประชาชนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ 

สบพันธ์ ววิตานนท์ การมองยอ้นกลบัมาดูตน้ตอของสาเหตุท่ีทาํให้ประเทศชาติ
ของเราไม่ประสบผลสาํเร็จในการพฒันานั้น ถือเป็นวีธีการอยา่งหน่ึงท่ีทาํให้เราสามารถรู้จกัตนเอง
ได ้อนัจะเป็นการกา้วไปขา้งหนา้อย่างมัน่คงไม่ก่อให้เกิดความผิดพลาดข้ึนเฉกเช่นในอดีต ดงันั้น
สาเหตุของปัญหาท่ีทาํใหป้ระเทศชาติของเราไม่สามารถท่ีจะไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนได ้มีดงัต่อไปน้ี 
ความตอ้งการการบริโภคสินคา้และบริหารท่ีไม่สมเหตุสมผล ฟุ่มเฟือยเป็นเหตุให้เกิดการนาํทรัพยากร 
ธรรมชาติมาใชใ้นการผลิตและบริการท่ีเกินพอดี เกิดความตอ้งการการดาํเนินชีวิตแบบพอเพียง มี
ของเหลือทั้งเป็นมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้มมาก และทาํให้คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
เส่ือมโทรมขาดสมดุล แมจ้ะส่งผลใหเ้กิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจก็ตาม 

๑. การท่ีชุมชนไม่เข้มแข็ง รับวฒันาธรรมและแนวความคิดผิดๆ มาจาก
ต่างประเทศเก่ียวกบัความฟุ่มเฟือย วตัถุนิยม และบริโภคนิยม ทั้งยงัขาดการอบรม ละทิ้งขนบธรรม
เนียนประเพณีดั้งเดิม ทาํใหส้ังคมเปล่ียนเป็นสังคมบริโภค เกิดการลงทุนทางธุรกิจท่ีสูญเปล่า ทาํให้
เกิดผลเสียทางเศรษฐกิจ เกิดความขดัแยง้ทางสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มถูกทาํลาย
อยา่งรุนแรง 

๒. การเคล่ือนยา้ยทุนจากต่างประเทศ ส่งผลทั้งทางบวกและทางลบต่อระบบ
เศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อมข้ึนกับความสามารถในการแข่งขนั และเครือข่ายธุรกิจของประเทศ 
วิกฤตการณ์กบัทุนต่างประเทศ โดยขาดรากฐานท่ีมัน่คงภายใน ทาํให้เกิดการล่มสลายของระบบ
อยา่งไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน นอกจากนั้นการเปิดรับการลงทุนในอุสาหกรรมเคมี และอุตสาหกรรมท่ี
ใช้พลงังานมาก เช่น อุตสาหกรรมเหล็กและกระดาษ โดยไม่มีกลไกล หรือมาตรการท่ีเขม้แข็งใน
การตรวจสอบผลกระทบของอุตสาหกรรมเหล่าน้ีทาํให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเส่ือม
โทรมมากอยา่งรวดเร็ว๙๔ 

นโยบายการเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจของรัฐในอดีต ทาํให้มีการลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐานและโครงการขนาดใหญ่จาํนวนมาก โดยการขาดการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มีการ
ใชท้รัพยากรเป็นฐานการผลิตอยา่งฟุ่มเฟือย เกินอตัราการฟ้ืนตวัของระบบธรรมชาติ ส่งผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มและความย ัง่ยืนของระบบนิเวศ จะเห็นได้ว่า ปัญหาท่ีเกิดข้ึนส่งผลต่อการทาํลาย
                                                           

๙๔ สบพนัธ ์วติานนท,์ “โลกาววิตัน์” สร้างระบบทุนนิยม” โดยใช้กลไกลตลาด, (กรุงเทพมหานคร: กรม

โยธาธิการและผงัเมือง, ๒๕๔๙), หนา้ ๑๕. 



๘๙ 

  

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก เพราะนาํเอาวฒันธรรมตะวนัตก และระบบทุน
นิยมเขา้มาบริหารประเทศ ทาํให้เกิดสภาพท่ีเส่ือมโทรมแทบทุกดา้นไม่ว่าจะเป็นสภาพแวดลอ้ม 
คุณภาพชีวติ ศีลธรรม คุณธรรม ซ่ึงถือเป็นความผดิพลายอยา่งใหญ่หลวง 

เป้าหมายของการพฒันาทีย่ัง่ยนื 
จากประสบการณ์ความผิดพลาดในการดาํเนินงานพฒันาประเทศ ส่งผลให้ทุก

ฝ่ายต่างเกิดความตระหนกัและร่วมกนัหาทางออก จนเกิดแนวคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงกระบวนการ 
พฒันาใหม่ เปล่ียนวิธีการพฒันา โดยหันมาใช้คนเป็นศูนยก์ลางของการรพฒันา จะเห็นได้จาก
แผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี  ๘ ฉบบัท่ี ๙ และฉบบัปัจจุบนั ท่ีให้ความสําคญั
ต่อการพฒันาคน และกระบวนการพฒันาท่ีบูรณาการเช่ือมโยงกนัทุกดา้นในลกัษณะองคร์วม อยา่ง
มีดุลยภาพ โดยมีเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคน และส่ิงแวดลม้ เพื่อความอยูดี่มีสุขของคน
ไทยอยา่งย ัง่ยนืตลอดไปดงันั้น เพื่อให้ถึงจุดหมายปลายทางของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน การพฒันาในแต่
ละดา้นจะตอ้งมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี  

นิรัตดร์ จงวุฒิเวศย์ กล่าววา่ 
๑. มิติเศรษฐกิจ การทาํให้เกิดดุยลยภาพของการพฒันา คือ เศรษฐกิจท่ีมี

รากฐานมัน่คงมีขีดความสามารถในการแข่งขนั และสามารถพึ่งตนเองได ้โดยมีเศรษฐกิจพอเพียง
ตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๙ เป็นแนวคิดหลัก ใช้หลัก
เศรษฐกิจพอเพียงในการทาํให้คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ประชาชนมีความมัน่คงปลอดภยั และ
สามารถพึ่งพาตนเองไดใ้นท่ีสุด 

๒. มิติทางสังคม หมายถึง วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นระเบียบ
วิถีชีวิตของสังคมท่ีทาํให้มนุษย์ปรับตวั และดาํรงชีวิตอยู่กบัส่ิงแวดล้อมของท้องถ่ินได้โดยไม่
ทาํลายส่ิงแวดลอ้ม และใหร้วมถึงศาสนธรรม ซ่ีงเป็นระเบียบจิตใจของคนในสังคมท่ีทาํให้สังคมอยู่
ไดโ้ดยสงบสุข ส่ิงเหล่าน้ีลว้นถือเป็นการสร้างเง่ือนไขสังคมใหม่  ให้สังคมมีการเปล่ียนแปลงไปสู่
การพฒันาท่ีพึงปรารถนา ก่อให้เกิดความเอ้ืออาทรความรัก ความสามคัคี สมานฉนัทต่์อกนั ชุมชน
สังคมมีความเขม็แขง็   

๓. มิติทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีอยู่
รอบตวัมนุษย ์ทั้งเป็นส่ิงท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต เก่ียวโยงสัมพนัธ์กนัเป็นระบบนิเวศน์ท่ีสามารถให้
คุณและให้โทษต่อมนุษยไ์ด ้ทั้งท่ีข้ึนกนัความสมดุลหรือไม่สมดุลของส่ิงแวดลอ้ม พฒันาเทคโนโลยี
และการพลงังานท่ีสะอาด ปลอดภยั ปลอดมลภาวะเพื่อการมีสภาพแวดลอ้มท่ีดี 

๔. มิติทางการเมืองการปกครอง ปฏิรูปการเมืองการปกครอง การบริหารให้มี
การกระจายอาํนาจภารกิจหนา้ท่ีให้แก่ทอ้งถ่ินโดยแทจ้ริง ให้สามารถตดัสินใจแกไ้ขปัญหาและพฒันา
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ทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งแทจ้ริง การพฒันาท่ีย ัง่ยืนน้ีมีลกัษณะเป็นการพฒันาท่ี
เป็นบูรณาการ คือทาํให้เกิดเป็นองคร์วม หมายความว่าองคป์ระกอบทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมา
ประสานกนัครบองค ์และมีลกัษณะอีกอยา่งหน่ึง คือ มีดุลยภาพ๙๕ 

ประยุทธ ปยุตฺโต สําหรับการจะพฒันาจะสําเร็จได้นั้น พระธรรมปิฎกเห็นว่า
คนตอ้งมีจริธรรม เน่ืองจากปัจจุบนัมนุษยมี์นิสัยท่ีเป็นสังคมบริโภค ประสบกบัปัญหาสังคมและ
ชีวิตจิตใจจนกระทัง่เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มข้ึน จึงตอ้งนาํเอาจริยธรรมมาช่วยแกปั้ญหาอย่างจริงจงั
โดยการพฒันาให้คนมีจริยธรรมนั้นจะสําเร็จไดด้ว้ยการศึกษาอยา่งนอ้ยจะตอ้งรู้เท่าทนัปัญหา เม่ือ
พฒันาคนข้ึนไปแลว้ จึงจะเกิดเจริญธรรมท่ีแทจ้ริง คือ เป็นจริยธรรมแก่ความพอใจและความสุข๙๖ 

ดัชนีช้ี้วดัการพฒันาทีย่ัง่ยืนของประเทศไทย 
นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์การพฒันาดงักล่าวมีเป้าประสงคข์องการพฒันา ๔ ประการ 

ดงัน้ี  
๑. คุณภาพสังคมไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เป็นสังคมฐานความรู้การพฒันา

ศกัยภาพ และการศึกษาไดด้ว้ยตนเอง 
๒. เสถียรภาพและการปรับตวัเศรษฐกิจเกิดการขยายตวัอยา่งมีเสถียรภาพทั้ง

ระดบัภายในและภายนอกประเทศ 
๓. การกระจายการพฒันาอย่างเป็นธรรม ประชากรมีความเท่าเทียมความ

ตอ้งการพื้นฐานในการดาํรงชีพและบริหารพื้นฐานทางสังคม 
๔. การมีระบบบริหารจดัการท่ีดี ประชากรทุกภาคส่วนของสังคมมีโอกาส

และสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร องคป์ระกอบดชัน้ีตวัช้ีวดั 
นิติเศรษฐกิจ การพฒันาอยา่งมีคุณภาพ การพฒันาอยา่งมีเสถียรภาพการ

กระจายความมัง่คัง่ 
๑. มิติสังคม 

๑.๑ การพฒันาศกัยภาพ และการปรับตวับนสังคมฐานความรู้ 
๑.๒ การพฒันาคุณภาพชีวติ และความมัน่คงในการดาํรงชีวติ 
๑.๓ การพฒันาชุมชนมีความเขม้แขง็ และมีภูมิคุม้กนัดา้นวฒันธรรม 
๑.๔ การสร้างความเสมอภาค และการมีส่วน 

                                                           
๙๕ นิรันดร์ จงวฒิุเวศย,์ การจดัการความรู้การพฒันาทีย่ัง่ยนื, วารสารพฒันาชุมชน ๔๕(๔), ๑-๑๕ 

(๒๕๔๙, หนา้๘๘-๙๐). 
๙๖ ประยทุธ ปยตฺุโต, การพฒันาทีย่ัง่ยนื, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์ูลนิธิพทุธรรม, ๒๕๓๙), หนา้ 

๓๒. 
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๒. มิติส่ิงแวดลอ้ม 
๒.๑ สงวนรักษา 
๒.๒ การมีคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
๒.๓ การมีส่วนร่วมและการกระจายการใชท้รัพยากร 
๒.๔ การร่วมรับผดิชอบต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มในฐานะภาคีโลก๙๗ 

๒.๖.๔ ประเภทองค์ประกอบของคุณภาพชีวติทีด่ีอย่างยัง่ยนื 
องคป์ระกอบชองชุมชนเขม้แขง็  คณะอนุกรรมเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ

ชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาวกิฤตภายในของคณะกรรมการ นโยบายสังคมแห่งชาติ ไดก้าํหนด
องคป์ระกอบของชุมชนเขม้แขง็ไว ้ดงัน้ี  

๑. บุคคลหลากหลายท่ีรวมตวักนัเป็นองคก์รชุมชนอยา่งเป็นทางการหรือไม่ก็ได ้ 
๒. มีเป้าหมายร่วมกนัและยึดโยงเกาะเก่ียวกนัดว้ยประโยชน์สาธารณะและ

ของสมาชิก  
๓. มีจิตสาํนึกการพึ่งตนาเอง รักษาเอ้ืออาทรต่อกนั และมีความรักทอ้งถ่ินชุมชน  
๔. มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมทาํและร่วมรับผิดชอบ  
๕. มีการระดมใชท้รัพยากรในชุมชนอยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ  
๖. มีการเรียนรู้ เช่ือมโยงกนั เป็นเครือข่ายและติดต่อส่ือสารกนัหลายรูปแบบ  
๗. มีการจดักิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง  
๘. มีการจดัการบริหารกลุ่มท่ีหลากหลายและเครือข่ายท่ีดี  
๙. มีการเสริมสร้างผูน้าํการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกนั 

ตลอดไป๙๘ 
จากการคน้ควา้เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะชุมชนเขม้แข็งพบวา่มีนกัวิชาการ

ไดก้ล่าวไวด้งัน้ี 
สนธยา พลศรี๙๙ ไดก้ล่าวว่า การพฒันาชุมชนให้เขม้แข็ง พึ่งตนเองได ้และมี

ความสุข คือ การทาํใหค้นในชุมชนมีจิตสาํนึกร่วมกนั มารวมตวักนัในลกัษณะท่ีเป็นหุ้นส่วนกนัใน
การทาํบางอย่างด้วยความรักและความเอ้ืออาทรต่อกนั ภายใตร้ะบบการจดัการให้เกิดความรู้สึก
ร่วมกนั เพื่อประโยชน์สาธารณะ การรวมตวักนัอาจจะเป็นกลุ่มเล็กๆ กระจดักระจายกนัก็ได ้แต่
                                                           

๙๗ นิรันดร์ จงวฒิุเวศย,์ การจดัการความรู้ส่ึการพนัาทีย่ัง่ยนื, วารสารพฒันาชุมชน ๔๕(๔),๑-๑๕ 
(๒๕๔๙, หนา้ ๔๘-๕๒). 

๙๘ โกวทิย ์พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพฯ: เอก็ซเปอร์เน็ท, ๒๕๕๐), หนา้ ๔๘. 
๙๙ สนธยา พลศรี, ทฤษฎแีละหลกัการพฒันาชุมชน, อา้งแลว้ 
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สามารถติดต่อส่ือสารกนัไดจ้นกลายเป็นองคก์ร (Community Organization) และมีความเช่ือโยงกนั
เป็นเครือข่ายยอ่ยๆ ข้ึน  (Community Network) ทาํให้เกิดโครงสร้างสังคมแนวใหม่ท่ีมีความสัมพนัธ์
กนัในแนวราบท่ีเท่าเทียมกนั ซ่ึงเม่ือประสานกบัโครงสร้างท่ีมีความสัมพนัธ์ในแนวด่ิงดว้ยความ
สมานฉนัทแ์ลว้ ก็จะทาํให้ชุมชนท่ีความเขม้แข็งข้ึน  (Civil Community) ชุมชนเขม้แข็งมีลกัษณะ
สาํคญั ดงัน้ี 

๑. มีจิตสํานึกชุมชน (Community Consciousness) หรือเป็นชุมชนท่ีมีจิต
วิญญาณ (Spirituality) คือ สมาชิก สํานึกว่าตนเองเป็นเจา้ของชุมชน มีความตั้งใจท่ีจะเขา้ร่วม
รับผิดชอบปัญหาต่างๆ กบับุคคลอ่ืนๆ อย่างเท่าเทียมกนัและมิตรภาพ ยอมรับในศกัยภาพของกนั
และกนัและยอมรับในความแตกต่างหลากหลายระหวา่งสมาชิก มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของ
ชุมชนร่วมกนั เป็นตน้ 

๒. มีจิตวิญญาณชุมชน (Community Spirituality) คือ การท่ีสมาชิกมีความ
จงรักภกัดีต่อชุมชน เสียสละทาํงานเพื่อชุมชน หวงแหนชุมชน มีส่ิงยึดเหน่ียวร่วมกนั เช่น วดั เครือ
ญาติหรือความสัมพนัธ์ทางสังคมแบบต่างๆ ทาํให้ชุมชนมีชีวิตจิตใจเหมือนเป็นส่ิงมีชีวิตอยา่งหน่ึง 
ความมีจิตวญิญาณชุมชน ทาํใหเ้กิดความปีติ ความสุขอยา่งลน้เหลือและเกิดพลงัอยา่งมโหฬาร เป็น
พลงัเยยีวยา (Healing Power) ท่ีทาํใหค้นและชุมชนมีความสุข 

๓. เป็นชุมชนเรียนรู้ (Community learning) คือ สมาชิกช่วยกนัเรียนรู้ หรือ
เรียนรู้เป็นกลุ่ม มีความต่ืนตวัอยูต่ลอดเวลา รู้ข่าวคราวในดา้นต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
ซ่ึงอยู่นอกชุมชน และความรู้เก่ียวกบัชุมชนท่ีเป็นผลมาจากการปฏิบติัหรือประสบการณ์ท่ีไดรั้บ
ร่วมกนั หรือเป็นกระบวนการเรียนรู้และการตดัสินใจร่วมกนั ความรู้ท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นการเรียนรู้ซ่ึง
กนัและกัน ผ่านการแลกเปล่ียนข้อมูลความคิดร่วมกัน เพื่อนําไปสู่การตดัสินใจในการดาํเนิน
กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน การเป็นชุมชนเรียนรู้ ทาํให้สมาชิกมีการเรียนรู้ร่วมกนั ซ่ึงเป็นจดัเร่ิมตน้
ของการดาํเนินงานพฒันาชุมชนร่วมกนั เพราะผลจากการเรียนรู้จะนาํไปสู่การคิดหาวิธีการท่ีจะ
ร่วมกนัพฒันาชุมชนของตนเอง 

๔. มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง คือ ประชาชนรวมตวักันอย่างเหนียวแน่นด้วย
จิตสํานึกชุมชนและจิตวิญญาณชุมชน ผนึกกาํลงักนั เพื่อช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาของชุมชน ซ่ึงเป็น
ผลมาจากการเรียนรู้ร่วมกนั ไม่ใช่ต่างคนต่างทาํ 

๕. มีการจดัการชุมชนท่ีดี (Community Management) คือ สมาชิกของชุมชนมี
ความสามารถในการจดัการตนเองและชุมชนได ้วางแผน จดักระบวนการ ดาํเนินงานและประเมินผล 
การพฒันาชุมชนของตนเองได ้ทาํใหอ้งคก์รชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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๖. มีเครือข่ายชุมขน คือ มีกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในกลุ่มและองค์กร
ชุมชนต่างๆ   เข้าด้วยกัน ด้วยระบบการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพและการประชาสัมพนัธ์ด้วย
สมานฉนัท ์ทาํใหเ้กิดการรวมจิตสาํนึกและจิตวญิญาณของสมาชิกและองคก์รชุมชนต่างๆ ให้มีพลงั
เขม้แขง็ 

๗. มีภาวะผูน้าํชุมชน (Community Leadership) คือ ผูน้าํเป็นผูป้ระสานความคิด
ของสมาชิกให้โอกาสสมาชิกไดแ้สดงความคิดเห็นไม่ผูกขาดความคิดเห็นหรือเป็นเจา้ของชุมชน
เพียงผูเ้ดียวพร้อมท่ีจะเรียนรู้แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นกบัผูอ่ื้น ผนึกตวัเองเขา้กบัชุมชนได้
อย่างแนบแน่นและร่วมทาํประโยชน์เพื่อชุมชน โดยสรุป ผูน้าํท่ีทาํให้ชุมชนเขม้แข็ง คือ ผูท่ี้เช่ือม
ประสานแนวความคิดต่างๆ ของสมาชิกและองคก์รชุมชน เพื่อนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสมนัน่เอง 

๘. เป็นชุมชนท่ีพึ่งตนเองได้ คือ สมาชิกและองค์กรต่างๆ ในชุมชนมีความ
เขม้แข็งพอท่ีจะช่วยเหลือหรือพึ่งตนเองได ้ทั้งในทางดา้นเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคม
และวฒันธรรมทั้งในยามปกติและประสบกบัภาวะวิกฤตต่างๆ อนัเป็นการพฒันาแบบยัง่ยืนท่ีพึง
ประสงค ์

๙. เป็นชุมชนสงบสุข ชุมชนเขม้แขง็เป็นผลสืบเน่ืองมากจากการพฒันาคนให้
มีคุณภาพ มีคุณธรรม และมีความสุข  เม่ือคนมารวมกนัเป็นชุมชน และสร้างชุมชนให้เขม้แข็งได ้ก็
ทาํใหค้นและชุมชนมีความสงบสุข บรรลุเป้าหมายของการพฒันาชุมชน 

๑๐. เป็นการพฒันาแบบยัง่ยืน ชุมชนเขม้แข็งมีลกัษณะดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
ทาํใหชุ้มชนดาํรงอยูแ่ละดาํรงต่อไปได ้โดยไม่ล่มสลาย อนัเป็นการพฒันาแบบยัง่ยนืนัน่เอง 

ชุมชนท่ีเข้มแข็งจึงสามารถแก้ปัญหาได้ทุกชนิด ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม 
วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม การเมือง และสุขภาพ ถา้หากทาํใหค้นมีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความสุข และ
ชุมชนเขม้แข็งไดส้ําเร็จ ก็ถือวา่บรรลุเป้าหมายของการพฒันาชุมชน และสามารถทาํให้คนพร้อมท่ี
จะร่วมกนัพฒันาดา้นอ่ืนๆ เช่น เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สาธารณสุข ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

เสรี พงศ์พศิ๑๐๐ ไดก้ล่าวถึงลกัษณะชุมชนเขม้แข็งวา่ ชุมชนเขม้แข็ง คือ ชุมชน
ท่ีพึ่งตนเองได ้ชุมชนเขม้แขง็และพึ่งตนเองไดมี้ลกัษณะสาํคญัใหญ่ๆ ๔ ประการ คือ 

๑. เป็นชุมชนเรียนรู้และพร้อมท่ีจะเรียนรู้ ไม่รอสูตรสาํเร็จในการแกไ้ขปัญหา 
ไม่นัง่รอความช่วยเหลือจากรัฐหรือภายนอก แต่ร่วมกนัคน้หาทางออกจากปัญหาและพฒันาศกัยภาพ
ของตนเอง 

๒. เป็นชุมชนท่ีตดัสินใจไดอ้ยา่งเป็นอิสระ เป็นอิสระจากการครอบงาํของคน
อ่ืน สถาบนัอ่ืน องคก์รอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นนกัการเมือง พ่อคา้ ขา้ราชการ อาจารย ์เอ็นจีโอ เป็นอิสระ
                                                           

๑๐๐ เสรี พงศพ์ิศ, แนวคดิชุมชนเข้มแข็ง, (กรุงเทพฯ: เจริญวทิยก์ารพิมพ,์ ๒๕๔๘). 
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เพราะตดัสินใจด้วยขอ้มูลและความรู้ท่ีคน้หามา ไม่ใช่เพราะคนอ่ืนบอกหรือแนะนาํ ซ่ึงเม่ือเรา
ผดิพลาดขาดทุน คนแนะนาํไม่เคยรับผดิชอบอะไรเลย 

๓. เป็นชุมชนท่ีจดัการ “ทุน” ของตนเองอยา่งมีประสิทธิภาพ ทุนซ่ึงหมายถึง
อะไรท่ีมากกว่าเงิน เป็นทุนทรัพยากร ความรู้ภูมิปัญญา ทุนโภคทรัพยแ์ละทุนทางสังคม ทาํให้มี
รากฐานมัน่คง มีหลกัประกนัชีวิตท่ีไม่ไดฝ้ากชีวิตไวก้บัธุรกิจการคา้ท่ีชุมชนมกัไม่มีความรู้ความ
ชาํนาญ แต่ฝากไวก้บัระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีมัน่คงและพอเพียง 

๔. เป็นชุมชนท่ีมีธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได ้ชุมชนท่ีมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ การดาํเนินงานเพื่อประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม สามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ต่างๆ 
ดว้ยสันติวธีิแห่งภูมิปัญญา 

จากการคน้ควา้เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดชุมชนเขม้แข็งพบวา่มีนกัวิชาการ
ไดใ้หแ้นวคิดไวด้งัน้ี 

จินตวีร์ เกษมศุข ไดใ้ห้แนวคิดชุมชนเขม้แข็งว่า ความเป็นชุมชนเขม้แข็งจะ
เกิดข้ึนได ้หากสมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมในการติดต่อส่ือสาร พูดคุย แลกเปล่ียนความคิดซ่ึงกนั
และกนั ตลอดจนมีส่วนร่วมกนัทาํกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนให้บรรลุเป้าหมาย ซ่ึงการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกทุกคนภายในชุมชนน้ีเอง จะเป็นกลไกสําคญัในการขบัเคล่ือนพลงัภายในชุมชนให้
กลายเป็น “ชุมชนเขม้แข็ง” ได ้กล่าวคือ ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการร่วมคิด ร่วมทาํ 
ร่วมพฒันาชุมชนให้มีความเขม้แข็งเพื่อเป็นพลงัขบัเคล่ือนสู่การแก้ไขปัญหาและการพฒันาของ
ชุมชนของตนเอง๑๐๑ 

ณฐันรี ศรีทอง ไดใ้หแ้นวคิดชุมชนเขม้แขง็วา่ เกิดข้ึนไดจ้ากความสัมพนัธ์อนัดี
ระหวา่งสมาชิกในชุมชน การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั มีความผกูพนัต่อกนัจดัตั้งกลุ่มประชาชนใน
ชุมชนบนพื้นฐานของความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั เช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายเพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงแทท่ี้จริงแลว้การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน คือ การให้โอกาสแก่
ชุมชนไดคิ้ด ตดัสินใจเพื่อแกไ้ขปัญหาและจดัการพฒันาดว้ยพลงัของประชาชนในชุมชนเอง โดย
ใหรั้ฐบาลลดบทบาทการพฒันาชุมชนลง และใหป้ระชาชนในชุมชนมีอิสระในการเลือกวิถีทางการ
พฒันาให้มากข้ึน ซ่ึงความเขม้แข็งของชุมชนในอดีตนั้นข้ึนอยูก่บัขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม 
ความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ความเคารพ ศรัทธาในหลกัพุทธศาสนา และการดาํรงชีวิต
แบบพออยูพ่อกิน โดยมีทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่ ดิน นํ้ า ป่าไม ้แร่ธาตุต่างๆ อยูอุ่ดดมสมบูรณ์ แต่
ในปัจจุบนัชุมชนในสังคมไทยมีความอ่อนแอลง บางชุมชนไดล่้มสลายไปแลว้ ฉะนั้นจะตอ้งปรับเปล่ียน
                                                           

๑๐๑ จินตวร์ี เกษมศุข, หลกัการมส่ีวนร่วมกบัการพฒันาชุมชนอย่างยัง่ยนื, (กรุงเทพมหานคร: 
สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, ๒๕๕๗), หนา้ ๒-๓. 
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กระบวนทศัน์ หรือวธีิคิด วธีิปฏิบติั เสียใหม่ เพื่อก่อใหเ้กิดความเขม้แขง็ มีการเรียนรู้ร่วมกนั รู้จกัใช้
ทุนทางสังคมให้เกิดประโยชน์ เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ของประชาชนในชุมชนให้มีการช่วยเหลือ
เก้ือกลูกนั เพื่อใหส้ามารถดาํรงชีวติและชุมชนอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยืนภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ 
และการเปล่ียนแปลงต่างๆ  

ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น ้า ไดก้ล่าวถึงหลกัในการดาํเนินงานพฒันาชุมชน ซ่ึงนกัพฒันา
ตอ้งยดึเป็นแนวทางปฏิบติัประกอบดว้ย 

๑.  ยึดหลกัความมีศกัด์ิศรีและศกัยภาพของประชาชน โดยนกัพฒันาจะตอ้ง
เช่ือมัน่วา่ประชาชนนั้นมีศกัยภาพ มีความรู้ความสามารถท่ีแฝงเร้นอยูใ่นตวั สามารถท่ีจะปรับปรุง
พฒันาตนเองได ้จึงตอ้งให้โอกาสประชาชนในการคิด วางแผน เพื่อแกปั้ญหาชุมชนดว้ยตวัของเขา
เอง นกัพฒันาควรจะเป็นเพียงผูก้ระตุน้ แนะนาํส่งเสริม และเปิดโอกาสให้ประชาชนไดใ้ชศ้กัยภาพ
ท่ีมีอยูใ่หม้ากท่ีสุด 

๒.  ยึดหลกัการพึ่งตนเองของประชาชน โดยนกัพฒันาจะตอ้งยึดมัน่วา่ นโยบาย
การพฒันาชนบทและวตัถุประสงคข์องการพฒันาชุมชน ตอ้งการสนบัสนุนให้ประชาชนพึ่งตนเอง
ไดซ่ึ้งสามารถท่ีจะทาํกิจกรรมหรือโครงการพฒันาบางประเภทได ้โดยอาศยัการช่วยเหลือของตนเอง
ของคนในชุมชนหรือหมู่บา้นเป็นหลกั ส่วนรัฐบาลนั้นจะคอยช่วยเหลือสนบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงั และ
ช่วยเหลือในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน 

๓.  ยึดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคิด การตดัสินใจ วางแผน ปฏิบติัตามแผน และ
ติดตามประเมินผลในกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ท่ีจะทาํในชุมชน เป็นการให้โอกาสแก่ประชาชน
ในชุมชน หรือหมู่บา้น ไดร่้วมกิจกรรมตั้งแต่เร่ิมคิด จนกระทัง่ถึงการติดตามประเมินผลของการทาํ
กิจกรรม ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงในการดาํเนินงาน อนัเป็นการปลูกจิตสํานึก
ในเร่ืองความเป็นเจา้ของโครงการหรือกิจกรรม 

๔. ยึดหลกัประชาธิปไตยในการดาํเนินงานพฒันาชุมชนจะตอ้งเร่ิมดว้ยการ
ประชุมปรึกษาหารือร่วมกนั และร่วมกนัคิดตดัสินใจวาํจะทาํอะไร เม่ือตกลงกนัแลว้ก็ร่วมกนัทาํ
โดยมอบหมายใหแ้ต่ละคนไดรั้บผดิชอบร่วมกนั งานจะมาจากประชาชนในชุมชนเอง ไม่ไดม้าจาก
การถูกสั่งใหท้าํ นกัพฒันาจะไม่ใชว้ธีิการออกคาํสั่ง แต่จะตอ้งใหก้ารศึกษา ชกัชวน เสนอความเห็น
ให้ประชาชนไดพ้ิจารณาวิเคราะห์ด้วยเหตุดว้ยผล และหาขอ้สรุปตดัสินใจแกปั้ญหาเอง โดยการ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามวถีิทางแห่งประชาธิปไตย๑๐๒ 
                                                           

๑๐๒ ทนงศกัด์ิ คุม้ไขน่ํ้ า, หลกัการพฒันาชุมชนและการพฒันาชนบท, (คณะมนุษยศ์าสตร์และ
สงัคมศาสตร์: มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๐), หนา้ ๗- ๘. 



๙๖ 

  

จ านง อดิวฒันสิทธ์ิ ไดก้ล่าวถึง ทฤษฎีเทอมส์ (TERMS Theory) เป็นทฤษฎีท่ี
อธิบายถึงปัจจยัสาํคญัท่ีจะทาํใหก้ารพฒันาชุมชนเขม้แขง็ ประกอบดว้ย 

๑. Technology (เทคโนโลยี) คือ การใช้เคร่ืองมือวีธีการ และความรู้ในการ
ผลิตท่ีมีความเหมาะสมกบัสภาพสังคมและวฒันธรรมของชุมชน ควรเป็นเทคโนโลยีท่ีชุมชนผลิต
ข้ึนมาใช้เอง หรือประยุกต์ใช้ความรู้ของชุมชนในการผลิตเทคโนโลยีให้กลมกลืนกบัสภาพชีวิต
และสังคม เพื่อท่ีชุมชนจะสามารถพึ่งตนเองได ้ไม่ตอ้งพึ่งพาภายนอก ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูง เป็น
ปัจจยัหน่ึงท่ีจะทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ 

๒.  Economy (ระบบเศรษฐกิจ) ระบบเศรษฐกิจในชุมชนควรเป็นระบบเศรษฐกิจ
พอเพียง ซ่ึงเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีพึ่งพาตนเองเป็นหลกั จะไม่เดือดร้อนเพราะการแข่งขนัเอาเปรียบ
และถูกครอบงาํจากกระแสโลกาภิวตัน์ 

๓.  Resources (ทรัพยากร) หมายถึง มนุษย ์(Man) เงิน (Money) วสัดุ (Material) 
และธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม (Nature resource) ซ่ึงเป็นส่ิงจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตในชุมชน ทรัพยากร
เหล่าน้ีมนุษยมี์ความสําคญัท่ีสุด เพราะมนุษยเ์ป็นทั้งผูส้ร้างและผูใ้ช้ทรัพยากร ถา้มนุษยไ์ดรั้บการ
พฒันาให้มีความรู้ มีความสามารถ มีจริยธรรม และคุณธรรม มนุษยจ์ะเป็นผูส้ร้างสรรคค์วามเจริญ
ใหแ้ก่สังคมมนุษย ์และแบ่งปันรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งยุติธรรมสําหรับมนุษยด์ว้ยตนเองใน
ปัจจุบนัและในอนาคต 

๔.  Management (การจดัการ) ชุมชน สังคม จะเจริญกา้วหนา้อยูด่ว้ยกนัอยา่ง
สันติและย ัง่ยืนจะตอ้งรู้จกักนัการนาํทุนท่ีมีอยู่ในสังคมทุกชนิด เช่น ทุนทรัพยากร ทุนวฒันธรรม            
(ภูมิปัญญา ขนบธรรมเนียมประเพณี จริยธรรม คุณธรรมต่างๆ ฯลฯ) มาใช้ให้มีประสิทธิภาพ          
เกิดประโยชน์สูงสุด มีการจดัการความรู้ จดัการทุนท่ีหลากหลาย และสร้างภูมิคุม้กนัต่างๆ สร้างสรรค์
ชุมชนสังคมอยา่งต่อเน่ือง ก็จะเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีทาํใหชุ้มชน สังคม มีการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

๕.  Socio – cultural system (ระบบสังคมและวฒันธรรม) คือ ระบบสังคม และ
วฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นชุมชน สังคม แกไ้ขส่ิงท่ีมีปัญหา รักษาของดี และพฒันาสร้างสรรคส่ิ์งใหม่เพื่อ
เป็นตน้ทุนในสังคม 

๒.๖.๕ กระบวนการและวธีิการของคุณภาพชีวติทีด่ีอย่างยัง่ยนื 
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดกระบวนการเก่ียวคุณภาพชีวิตท่ี

ดีอยา่งย ัง่ยนืพบวา่มีนกัวชิาการไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัคุณภาพชีวิตทีดีอยา่งย ัง่ยืนไวอ้ยา่งหลากหลาย
ดงัน้ี 

อาภรณ์ จันทร์สมวงศ์ ไดก้ล่าวถึงกระบวนการสร้างชุมชนซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมีต่อ
ความเขม้แขง็ของชุมชน ๔ ประการ  
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๑. ตอ้งมีกิจกรรมท่ีชาวบา้นร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํในฐานะสมาชิกอยา่งสมํ่าเสมอ
และต่อเน่ือง  

๒. ตอ้งมีผูน้าํชุมชนท่ีมีจิตสาํนึกและเกิดการมีส่วนร่วมของการนาํท่ีหลากหลาย 
ท่ีมีการแบ่งขอบเขตความรับผดิชอบตามประสบการณ์ ความถนดั และทาํงานร่วมมือกนั ไม่ใช่เป็น
ผูน้าํเดียว  

๓. ชุมชนเขม้แข็งตอ้งมีเศรษฐกิจที่ดี เช่น การทาํธุรกิจชุมชนของกลุ่มที่ทาํ
ซาเลง้ท่ีอุบลฯ และขอนแก่น เพราะถา้เศรษฐกิจไม่ดี ยาบา้จะตามมา  

๔. มีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ ระหวา่งชุมชนท่ีประสบปัญหาคลา้ยคลึงกนั  
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น) ได้กล่าวถึงการเสริมสร้างนวตักรรมการ

เรียนรู้ชุมชนประกอบดว้ย๑๐๓ 
๑. การเสริมสร้างบุคคลและเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ หรือการสร้างคนและ

กลุ่มคนให้เป็นบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ (เป็นผูรู้้หรือ พุทธะ) ท่ีมีคุณธรรม/จริยธรรมหรือ
คุณสมบติัตามท่ีสังคมปรารถนา 

๒. การเสริมสร้างและการจดัการความรู้ หรือการสร้างและยกระดบัชุดความรู้
ของชุมชน (ธรรมะ) โดยเป็นการดาํเนินการท่ีตั้งอยูบ่นฐานคิดท่ีวา่ “ถา้ความรู้ไม่มีตอ้งเสริมสร้างถา้
ความรู้มีอยูแ่ต่ไม่ปรากฎตอ้งจดัการ” 

๓. การสร้างกระบวนการการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางสังคม หรือ การสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ระหวา่งกลุ่มคน (สังฆะ) ท่ีเช่ือมโยงคน ภารกิจ และการจดัการทางสังคมท่ีนาํไป 
สู่ความย ัง่ยนืของสรรพส่ิง 

ประเวศ วะสี ได้กล่าวถึง กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
กระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนนั้นเป็นแนวคิดท่ีตอ้งการเตรียมความพร้อมในการ
สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนโดยมีขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี  

ขั้นตอนท่ี ๑ การเตรียมคนหรือการพฒันาทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรบุคคลใน
ชุมชน เป็นหวัใจสาํคญัของการพฒันา องคก์รชุมชนจะเขม้แข็งไม่ไดห้ากผูน้าํในชุมชนและประชาชน
ขาด จิตสาํนึก ขาดความรู้ความเขา้ใจในการกาํหนดประเด็นปัญหา การพฒันาทางเลือก เพื่อดาํเนิน
กิจกรรมการบริหารจดัการ การจดัการกระบวนการถ่ายทอดความรู้และขาดการพฒันาวิสัยทศัน์ การ
พฒันาทรัพยากรบุคคลหรือการเตรียมคนจึงเป็นปัจจยัหลกัสําคญัในความสําเร็จของการพฒันาใน 
ระดบัชุมชนซ่ึงจากการดาํเนินงานท่ีผ่านมาพอวา่หากดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพก็จะทาํให้
                                                           

๑๐๓ พระมหาสุทิตย ์อาภากโร (อบอุ่น), นวตักรรมการเรียนรู้ : คน ชุมชน และการพฒันา, 
(กรุงเทพฯ: โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส.), ๒๕๔๘). 
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โครงการท่ีดาํเนินการในชุมชนประสบความสําเร็จสูง โดยผูน้าํหรือแกนนาํท่ีประสบความสําเร็จ
มกัจะสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน ส่วนใหญ่เป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะ ดงัน้ี   

-  เป็นผูท่ี้มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์“รู้ลึก รู้กวา้ง รู้ไกล” และนาํเสนอทางเลือก
ในการพฒันาได ้  

-  มีความสามารถในการวเิคราะห์ปัญหา และวางแผนแกไ้ขทั้งในระยะสั้นและ
ยาว คิดรอบดา้น และบูรณาการสู่การปฏิบติัได ้  

-  มีความสามารถในการจดจาํ ใฝ่รู้ มีการการจดัระบบการเรียนรู้ และการแสวงหา 
ความรู้ท่ีดี   

-  มีความสามารถในดา้นการบริหารจดัการ และการประสานงานกบัผูอ่ื้น   
-  เป็นผูมี้ความตั้งใจจริง “แสดงความเสียสละเพื่อส่วนร่วม”   
-  สามารถพดูชกัจูงคนอ่ืนได ้“นาํเสนอทางเลือก และช้ีวสิัยทศัใหแ้ก่สังคมได”้   
-  มีความเขา้ใจชีวิต เขา้ใจโลก เขา้ใจธรรม และเท่าทนัสถานการณ์ภายนอก ชุมชน  
-  มีความสามารถในการรับฟังความเห็นของผูอ่ื้น “ควบคุมตนเองและยอมรับ

การ วพิากษว์จิารณ์ดว้ยใจท่ีเป็นธรรม”  
-  ไดรั้บการยอ่มรับจากชาวบํ้าน 
-  มีอุดมการณ์ เช่ือมัน่และยดึมัน่ในหลกัการ  
ขั้นตอนท่ี ๒ การกาํหนดประเด็นปัญหาของชุมชนและการพฒันาทางเลือก 

เพื่อดาํเนินกิจกรรม กาํหนดและวางกรอบประเด็นปัญหา โดยชุมชนมีการทาํกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง
เช่ือมโยงไปกบัการพฒันาทางเลือกในการดาํเนินกิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหา ทั้งน้ีเพราะการพฒันา
ทางเลือกร่วมกนัยอ่มนาํไปสู่การดาํเนินกิจกรรมร่วมกนั แต่การท่ีจะทาํใหท้ั้งสองกิจกรรมเป็นไปได้
โดยปราศจากความขดัแยง้นั้นเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปได้ยาก ดังนั้นจึงต้องมีการดาํเนินการโดยผ่าน
กระบวนการท่ีสาํคญั คือ  

๑. กระบวนการศึกษาและวเิคระห์ชุมชน ขั้นตอนสาํคญัในกระบวนการน้ี  
-  จะทาํอย่างไรให้ครอบครัว ผูน้ําชุมชนกลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมในการ

นาํเสนอปัญหาของตนเองและพิจารณาปัญหาของผูอ่ื้นร่วมกนัทั้งชุมชน  
-  ศึกษาทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนให้รู้ความหลากหลายในดา้นต่างๆ เช่น 

ความหลากหลายของทรัพยากรบุคคล ศึกษาลกัษณะการทาํงานของผูน้าํทั้งองค์กรรวมทั้งโครงสร้าง 
ความสัมพนัธ์ทางสังคมของหมู่บา้น ชุมชน ศึกษาให้รู้วา่พื้นท่ีมีอะไรเด่น มีอะไรดี มีอะไรเก่ง และ
อะไรท่ีเป็นความสามารถในการพึ่งตนเองได้ ศึกษาภูมิหลงั ภูมิรู้ ภูมิธรรม วฒันธรรม ประเพณี 
ค่านิยม ความเช่ือของแต่ละทอ้งถ่ิน ศึกษาสภาพภูมิศาสตร์และการตั้งถ่ินฐาน ศึกษาวิถีชีวิต และ
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โครงสร้างพื้นฐาน และการติดต่อส่ือสาร ศึกษาทุนท่ีเป็นทั้งเงิน วสัดุ อุปกรณ์ สถานท่ี อาชีพ  และ
ทรัพยากรธรรมชาติ และศึกษาปัจจยัท่ีเอ้ืออาํนวยหรือสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันา 

๒.  การพฒันาทางเลือกเพื่อดาํเนินกิจกรรม  
- พื้นฐานท่ีสาํคญัท่ีสุด คือ การพบปะของผูค้นเป็นคร้ังคราว ซ่ึงอาจพบปะ

ในท่ีเสวนาของชุมชน เพื่อนบา้น หรือในท่ีประชุมสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจเป็นการ
พดูคุยอยา่งไม่เป็นทางการ หรือมีเหตุการณ์ส่งเสริมใหเ้กิดการพดูคุย   

-  การรวมกลุ่มสนใจหรือเนน้งานดา้นใดดา้นหน่ึง เช่น งานดา้นการพฒันา
สุขภาพ เป็นตน้   

-  โครงสร้างพื้นฐานระดบัสูงสุด คือ การมี “องคก์รรวม” หรือ การจดัให้มี            
“คณะทาํงาน” ท่ีสามารถเช่ือมสมาชิกหรือประชาชนเขา้หากนัได้ โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ
เหล่าน้ีจะ เป็นช่องทางการส่ือสารสําหรับคนในชุมชนในเร่ืองเก่ียวกบัคุณภาพชีวิตและการพฒันา
ชุมชน โดยเป็นการกระตุน้และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดพ้ดูคุยถึงปัญหาความเป็นอยู ่  

ขั้นตอนท่ี ๓ การดาํเนินกิจกรรมชุมชน “กิจกรรมสาธารณะของชุมชน” เป็น
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนหลายกรณี เช่น กรณีปัญหา กรณีความสนใจ เป็นตน้ ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษ คือเกิด
ความสนใจและการมีเป้าหมายร่วมกนัของชุมชน ทาํให้มีการรวมพลงั มีการสนทนาอย่างพินิจ
พิเคราะห์ ริเร่ิมกิจกรรมอย่างสร้างสรรค์ มีการจดัการร่วมกนัภายในความสัมพนัธ์ในแนวระนาบ 
เรียนรู้และสรุปบทเรียนร่วมกนั ลกัษณะความร่วมมือในการดาํเนินการกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
จึงเป็นลกัษณะเครือข่ายความร่วมมือ (Net-Working) จากหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นพหุภาคี๑๐๔ 

สรุป แนวคิดการเสริมสร้างชุมชนว่า เป็นแนวคิดท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชนดว้ยการร่วมคิด ร่วมดาํเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล ซ่ึง
ตอ้งมีผูน้าํท่ีเขม้แขง็ร่วมกนักบัประชาชนในชุมชนเพื่อดาํเนินการรับผดิชอบร่วมกนัเพื่อสร้างชุมชน
ใหเ้ขม้แขง็ตามความตอ้งการของประชาชนในชุมชนเอง 

๒.๖.๖ การประยุกต์ใช้ของคุณภาพชีวติทีด่ีอย่างยัง่ยนื 
สนธยา พลศรี ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการพฒันาท่ีสาํคญัวา่๑๐๕ 
๑. เป็นการเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ เช่น ดา้นคุณภาพ ปริมาณ และส่ิงแวดลอ้ม

ของส่ิงใดส่ิงหน่ึงให้ดีข้ึนหรือให้มีความเหมาะสม อนัเป็นการเปล่ียนแปลงอย่างรอบด้าน ไม่ใช่
                                                           

๑๐๔ ประเวศ วะสี, ยุทธศาสตร์ชาตเิพือ่ความเข้มแข็งทางเศรษฐกจิ สังคมและวฒันธรรมปาฐกถาพเิศษ 
ป๋วยอึง้งภากรณ์, (กรุงเทพฯ: หมอชาวบา้น, ๒๕๔๑), หนา้ ๔๐ – ๖๐. 

๑๐๕ ผศ.สนธยา พลศรี, ทฤษฎแีละหลกัการพฒันาชุมชน, พิมพค์ร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนส
โตร์, ๒๕๔๕), หนา้ ๕-๗. 



๑๐๐ 

  

เปล่ียนแปลงในดา้นใดดา้นหน่ึงเพียงดา้นเดียวเท่านั้น หรืออาจจะเรียกไดว้า่ตอ้งเป็นการเปล่ียนแปลง
ทั้งระบบ  

๒. มีลกัษณะเป็นกระบวนการ คือ เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตามลาํดบั
ขั้นตอนและอยา่งต่อเน่ืองกนั โดยแต่ละขั้นตอนมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัเป็นลาํดบั ไม่สามารถ
ขา้มขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงได ้

๓. มีลกัษณะเป็นพลวตั คือ เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลาไม่หยุดน่ิง 
แต่การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจะเป็นแบบรวดเร็วหรือชา้ๆ ปริมาณมากหรือนอ้ยก็ได ้

๔. เป็นแผนและโครงการ คือ เกิดข้ึนจากการเตรียมการไวล่้วงหนา้วา่จะเปล่ียนแปลง
ใคร ด้านใด ด้วยวิธีการใด เม่ือไร ใช้งบประมาณเท่าใด ใครรับผิดชอบ เป็นต้น ไม่ใช่เป็นการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนโดยไม่มีการเตรียมการไวล่้วงหนา้ 

๕. เป็นวิธีการ การพัฒนาเป็นมรรควิธี หรือกลวิธีท่ีนํามาใช้ให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้เช่น การพฒันาสังคม การพฒันาชนบท การพฒันาเมือง การ
พฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาชุมชน ต่างก็เป็นวธีิการพฒันาแบบหน่ึงท่ีมีลกัษณะเฉพาะเป็นของตนเอง 

๖. เป็นปฏิบติัการ คือ เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง ไม่เป็นเพียงแนวความคิด หรือเป็น
เพียงรายละเอียดของแผนและโครงการเท่านั้น เพราะการพฒันาเป็นวิธีการท่ีตอ้งนาํมาใชป้ฏิบติัจริง
จึงจะเกิดผลตามท่ีตอ้งการ 

๗. เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของมนุษย ์เพื่อประโยชน์ของมนุษย ์เพราะ
มนุษยเ์ป็นสัตวโ์ลกประเภทเดียวท่ีสามารถจดัทาํแผน โครงการ และคิดคน้วิธีการพฒันาตนเองและ
ส่ิงต่างๆ ได ้การเปล่ียนแปลงใดก็ตามถา้ไม่ไดเ้กิดจากการกระทาํของมนุษยแ์ลว้ จะไม่ใช่การพฒันา 
แมว้า่จะมีลกัษณะอ่ืนๆ เหมือนกบัการพฒันาก็ตาม 

๘. ผลท่ีเกิดข้ึนมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ทาํให้มนุษยแ์ละสังคมมีความสุข 
เพราะการพฒันาเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษย ์และการอยูร่่วมกนัเป็นสังคมของมนุษยน์ัน่เอง 

๙. มีเกณฑ์หรือเคร่ืองช้ีวดั คือ สามารถบอกได้ว่าลกัษณะท่ีเกิดข้ึนจากการ
เปล่ียนแปลงนั้น เป็นการพฒันาหรือไม่ ซ่ึงอาจดาํเนินการไดห้ลายวธีิ เช่น เปรียบเทียบกบัสภาพเดิม
ก่อนท่ีจะเกิดการเปล่ียนแปลง กาํหนดเกณฑ์มาตรฐานในการช้ีวดัในด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้าน
คุณภาพ ปริมาณ ส่ิงแวดลอ้ม ความคงทนถาวร การประเมินผลจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งวา่มีความเหมาะสม
หรือพึงพอใจหรือไม่ และระดบัใด เป็นตน้ 

๑๐. สามารถเปล่ียนแปลงได ้การพฒันานอกจากจะทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ต่อมนุษย ์สังคม และส่ิงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษยแ์ลว้ รูปแบบ กระบวนการ และวิธีการพฒันาเอง
ก็สามารถเปล่ียนแปลงได้ เน่ืองจากมนุษยแ์ละสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งการ



๑๐๑ 

  

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นผลของการพฒันา จึงมีความ
จาํเป็นตอ้งปรับปรุงเปล่ียนแปลงกระบวนการพฒันาให้เหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดว้ย
การพฒันาใหม่ๆ จึงเกิดข้ึนเสมอ 

สุรสิทธ์ิ วทิยารัฐ ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะของการพฒันาชุมชน ไดด้งัน้ี๑๐๖ 
๑. เป็นการดาํเนินงานโดยและใช้ทรัพยากรในชุมชนเป็นสําคญั ไม่พึ่ งพา

บุคคลหรือทรัพยากรนอกชุมชน 
๒.  เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งคนในชุมชนดว้ยกนั คนในชุมชนกบัหน่วยงาน

ของรัฐหรือคนในชุมชนกับภาคเอกชน เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้การพัฒนาชุมชนประสบ
ความสาํเร็จ 

๓.  การเปล่ียนแปลงท่ีมีเป้าหมาย หรือทิศทางสามารถควบคุมได ้
๔.  เกิดจากความตั้งใจและการกระทาํของมนุษย์ ตามแผนและโครงการท่ี

กาํหนดข้ึนไม่ใช่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 
๕.  เป็นการพฒันาคุณภาพของคนในชุมชน ให้มีความรู้ ความสามารถในการ

พฒันาตนเองบุคคลอ่ืน และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อนาํไปใช้ในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของตนเองและ
ชุมชนใหไ้ดม้าตรฐานตามท่ีตอ้งการ 

๖.  เป็นกระบวนการในการศึกษา โดยใชก้ารศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันา
คนในชุมชนใหมี้คุณภาพและความพร้อมในการพฒันา 

๗.  เป็นกระบวนการจดัองคก์รหรือกลุ่ม เพราะการพฒันาชุมชนเป็นการผนึก
กาํลงัของคนในชุมชนเขา้ดว้ยกนั เพื่อใหเ้กิดศกัยภาพของชุมชนและนาํมาใชใ้นการพฒันาชุมชนได ้

๘.  เป็นการนาํกลวธีิหรือวธีิการต่างๆ มาใช ้
๙.  มีลกัษณะเป็นประชาธิปไตย การพฒันาชุมชนเป็นของชุมชน ดาํเนินการ

โดยคนในชุมชนเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในชุมชน เป็นการให้สิทธิเสรีภาพ อิสรภาพ เสมอภาค 
ในชุมชน และเปิดโอกาสใหค้นในชุมชนเป็นผูก้าํหนดวธีิการดาํรงชีวติของตนเองและชุมชนไดด้ว้ย
ตนเอง 

เป้าหมายของการพฒันาชุมชน 
ชาตรี ก่อเกือ้ ไดก้ล่าวถึงเป้าหมายของการพฒันาชุมชนคือ “กินดี อยูดี่ มีความสุข” 

ซ่ึงประกอบดว้ยภาระงานของการพฒันารวม ๖ ดา้น ไดแ้ก่ 

                                                           
๑๐๖ สุรสิทธ์ิ วทิยารัฐ, หลกัการส่ือสารมวลชน,พิมพค์ร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัราชภฏั

สวนสุนนัทา, ๒๕๔๙), หนา้ ๒๕. 



๑๐๒ 

  

๑) พฒันาคน โดยเฉพาะการพฒันาใหมี้จิตสํานึกในการรักถ่ินท่ีอยู ่รู้จกัรับผิดชอบ
ในหน้าท่ีของตนเอง ร่วมแรงร่วมใจในการทาํกิจกรรมและแกไ้ขปัญหาต่างๆ ของชุมชน โดยอยู่
ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย 

๒) พฒันาส่ิงแวดล้อม โดยมีกลุ่มกิจกรรมขยะแลกบุญท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ
บรรเทาปัญหาขยะในชุมชน และส่งเสริมให้ชาวบา้นใชส้ารชีวภาพและปุ๋ยอินทรียใ์นการประกอบ
การเกษตรในชุมชน 

๓) พฒันาการสืบสานภูมิปัญญา ประเพณี วฒันธรรม โดยใช้กิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาเป็นเคร่ืองร้อยรัดให้ชาวบา้นในชุมชนมาพบปะและทาํกิจกรรมร่วมกนั รวมทั้งนาํ
ภูมิปัญญาของทอ้งถ่ินมาสร้างมูลค่าเพิ่มผ่านกลุ่มกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ก่อให้เกิดอาชีพและ
ความเขม้แขง็ของระบบเศรษฐกิจของชุมชน 

๔) พฒันาคุณภาพชีวิต ให้มีท่ีอยู่อาศยั มีอาหาราท่ีปลอดภยัต่อการบริโภค มี
การนาํสมุนไพรมาใช้ในการรักษาโรค มีการให้ความรู้ในการดูแลสุขภาพอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งมี
กองทุนพฒันาหมู่บา้นของชุมชน 

๕) พฒันาสวสัดิการชุมชน เพื่อเป็นหลกัประกนัในการดาํเนินชีวิตทั้งในดา้น
การคลอดบุตร การเจ็บป่วย การเสียชีวิต การส่งเสริมสุขภาพ นนัทนาการ การศึกษา และการประกอบ
อาชีพ โดยมีหลกัการวา่เม่ือเกิดปัญหาในการดาํเนินชีวิตไม่วา่ดา้นใดดา้นหน่ึง กองทุนสวสัดิการก็
จะช่วยบรรเทาปัญหาเพื่อกลบัมาดาํรงชีวติไดต้ามปกติ 

๖) พฒันารายได้ โดยมีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรให้เป็นผลิตภณัฑ์
ของชุมชนในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนท่ีทุกคนร่วมกนัเป็นเจา้ของ โดยให้ชาวบา้นในชุมชนท่ีมี
ความสามารถและความตั้งใจเขา้มาบริหารในรูปแบบธุรกิจของชุมชน ก่อใหเ้กิดการสร้างรายได ้ลด
ปัญหาการว่างงาน ทาํให้ชาวบา้นทาํงานอยู่ในชุมชน ซ่ึงรายได้ส่วนหน่ึงก็นาํมาจดัสวสัดิการท่ี
จาํเป็นกบัชุมชนใหมี้ความครอบคลุมมากข้ึน๑๐๗ 
 

๒.๗ แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารกจิการคณะสงฆ์ 

๒.๗.๑ ทีม่าของการบริหารกจิการคณะสงฆ์ 
การบริหารเป็นปัจจยัสําคญัท่ีมีความจาํเป็นและน่าศึกษาอย่างยิ่ง แทจ้ริงแล้ว

บทบาทและความสําคญัของการบริหารนั้นมีควบคู่มากบัอารยธรรมและการดาํรงชีพของมนุษย ์

                                                           
๑๐๗ จินตวร์ี เกษมศุข, หลกัการมส่ีวนร่วมกบัการพฒันาชุมชนอย่างยัง่ยืน, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ

มหาวทิยาลยั, ๒๕๕๗), หนา้ ๔๐-๔๑. 



๑๐๓ 

  

เพราะเม่ือมนุษย์รวมกันอยู่เป็นหมู่ สังคมขยายตวัเติบโตข้ึน มนุษย์ก็เร่ิมสร้างและวางระเบียบ 
กฎเกณฑข์อ้บงัคบัต่างๆ ข้ึน โดยเรียนรู้จากประสบการณ์และความเช่ือถือ ทั้งน้ีก็โดยมุ่งหวงัท่ีจะให้
เกิดความสาํเร็จเรียบร้อยข้ึนในองคก์าร และเกิดความสงบสุขข้ึนในสังคมนั้นๆ  

พระพุทธเจา้ทรงเปล่ียนแนวความคิดเก่ียวกบัมนุษย ์และจุดมุ่งหมายของมนุษย์
จากแนวเดิม ซ่ึงเป็นความคิดตามหลกัศาสนาพราหมณ์และลทัธิอ่ืนๆ พระพุทธองคท์รงสอนวา่ การ
ยึดมัน่ในตวัตน (อตัตา) ทาํให้เกิดความทุกข์ข้ึนในสังคม ทาํให้คนเราคิดถึงตวัเองมากกว่าสังคม 
ส่วนการละตวัตนจะทาํให้คนเรามีความสํานึกต่อสังคมไดม้ากข้ึน การละตวัตนจะตอ้งจดัระบบ
สังคมเสียใหม่ แต่การเสนอให้เปล่ียนแปลงสังคมย่อมติดขดัท่ีผูป้กครองซ่ึงรักษาอาํนาจของตน 
เน่ืองจากตนมีฐานะท่ีดีอยู่แลว้ ดงันั้นจึงไดเ้สนอหลกัการบริหารทางพระพุทธศาสนาท่ีถือว่าเป็น
ตน้แบบของการบริหารท่ีมาตั้งแต่สมยัพุทธกาล ดงัน้ี๑๐๘ 

๑. ในการบญัญติัพระวินยั มีการบญัญติัพระวินยัเพื่อใชป้กครองสงฆ ์หรือใช้
เป็นหลกัปฏิบติัของพระภิกษุ แต่พระวินยันั้นเป็นพุทธบญัญติัทั้งหมด หาใช่สงฆ์หรือผูแ้ทนสงฆ์
เป็นผูบ้ญัญติัเพื่อให้สงฆอ์ยูร่่วมกนัดว้ยดี พน้จากมลทินและกิเลสต่างๆ ทาํให้ประชาชนเกิดความ
เล่ือมใสและเป็นเคร่ืองส่งเสริมการปฏิบติัธรรม ดงัขอ้ความวา่ “ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล 
เราจกับญัญติัสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย อาศยัอาํนาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพื่อความดีแห่งสงฆ ์
๑ เพื่อความสําราญแห่งสงฆ์ ๑ เพื่อข่มผูเ้กอ้ยาก ๑ เพื่ออยู่สําราญแห่งภิกษุผูมี้ศีลเป็นท่ีรัก ๑ เพื่อ
ป้องกนัอาสวะอนัจกับงัเกิดในปัจจุบนั ๑ เพื่อกาํจดัอาสวะอนัจกับงัเกิดในอนาคต ๑ เพื่อความ
เล่ือมใสของชุมชนท่ียงัไม่เล่ือมใส ๑ เพื่อความเล่ือมใสยิ่งของชุมชนท่ีเล่ือมใสแลว้ ๑ เพื่อความตั้ง
มัน่แห่งพระสัทธรรม ๑ เพื่อถือตามพระวนิยั๑๐๙ 

๒. ในดา้นการบริหารพระวินยั ในสมยัมีพระสาวกไม่มากนกั พระพุทธองค์
ทรงบริหารพระศาสนาดว้ยพระองคเ์อง โดยมีพระสาวกท่ีสําคญั เช่น พระสารีบุตร และ พระมหา
โมคคลัลานะ ช่วยแบ่งเบาภาระบา้งตามความจาํเป็น คือมาเม่ือมีพระสาวกเพิ่มข้ึน และมีผูข้อเขา้
อุปสมบทในพุทธศาสนามากข้ึน ก็ไดท้รงอนุญาตให้พระสาวกให้อุปสมบทแก่ผูเ้ขา้มาขอบวชได ้
โดยให้ผูข้อบวชเปล่งวาจากรรมทั้งปวงของพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท การกราน
กฐิน การกาํหนดเขตสีมา การระงบัอธิกรณ์ เป็นตน้ ซ่ึงเท่ากบัมอบให้สงฆ์เป็นผูบ้ริหารงานพระ
ศาสนาตามระเบียบท่ีไดท้รงกาํหนดไวน้ั้นเอง 

                                                           
๑๐๘ ปรีชา ข้างขวญัยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก , (กรุงเทพหมานคร: สํานักพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๓๘), หนา้ ๔๒–๔๓. 
๑๐๙องฺทุก. ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 



๑๐๔ 

  

๓. ดว้ยอธิกรณ์ของสงฆ ์สถาบนัตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลกัษณะบางอยา่ง
คลา้ยกบัสถาบนัตุลาการทางอาณาจกัร มีกฎหรือระเบียบท่ีสังคมวางไวเ้ป็นบรรทดัฐานแห่งการ
กระทาํของบุคคลในสังคม ป้องกนัไม่ให้มีการกระทาํหรือความประพฤติท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อความ
สงบสุขของสังคมฝ่ายอาณาจกัร มีกฎหมายเป็นหลกัในการปกครอง ส่วนฝ่ายพุทธจกัรมีวินยัเป็น
หลกั ทั้งฝ่ายอาณาจกัรและพุทธจกัรมีพระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ และมีวิธีลงโทษตาม
โทษานุโทษ แล่ลกัษณะการลงโทษตามพระวนิยักบัโทษของกฎหมายบา้นเมืองมีขอ้แตกต่างกนั 

การวางแผนการบริหารเกิดข้ึนเม่ือมีสมาชิกใหม่เข้ามาในพระพุทธศาสนา 
เหตุการณ์น้ีเกิดข้ึนหลงัจากพระพุทธเจา้ทรงตรัสรู้ได ้๒ เดือน นัน่คือ เม่ือพระพุทธเจา้ทรงแสดง
ปฐมเทศนาแก่พระปัญจวคัคียใ์นวนัอาสาฬหบูชา ท่านอญัญาโกณฑญัญะไดด้วงตาเห็นธรรมแลว้
ขอบวชเป็นพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา โดยพระพุทธเจา้ทรงประทานการอุปสมบทให้ดว้ย
พุทธดาํรัสว่า “เธอจงเป็นภิกษุมาเถิด ธรรมอนัเรากล่าวดีแลว้ เธอจงประพฤติพรหมจรรยเ์พี่อทาํท่ีสุด
แห่งทุกขโ์ดยชอบเถิด” เราจะเห็นไดว้่าในพุทธดาํรัสน้ี มีการกล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการอุปสมบท
ไวช้ดัเจนวา่  “เธอจงประพฤติพรหมจรรยเ์พื่อทาํท่ีสุดแห่งทุกขโ์ดยชอบเถิด” นัน่หมายถึงว่ามีการ
กาํหนดวตัถุประสงคไ์ปในทิศทางเดียวกนั พระพุทธเจา้ทรงประสงคใ์ห้ผูเ้ขา้มาบวชในพระพุทธศาสนา
มีเป้าหมายเดียวกนั ในพุทธวิธีเก่ียวกบัการวางแผนน้ี ส่ิงท่ีสําคญัมากคือผูบ้ริหารตอ้งมีวิสัยทศัน์
พระพุทธเจา้ตรัสว่า ผูบ้ริหารตอ้งมีจกัขุมา แปลวา่มีสายตาท่ียาวไกล คือมองการณ์ไกล วิสัยทศัน์
ช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางไดช้ดัเจน และส่ือสารให้สมาขิกภายในองคก์ร
ยอมรับและดาํเนินไปสู่จุดหมายปลายทางนั้น องค์กรทั้งหมดก็จะถูกขบัเคล่ือนไปดว้ยวิสัยทศัน์ 
พระพุทธเจา้ทรงกาํหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไวว้่า การประพฤติปฏิบติัธรรมทุก
อยา่งมีเป้าหมายสูงสุดท่ีจุดเดียวคือ วิมุติ (ความหลุดพน้ทุกข)์ ในการวางแผนนั้น พระพุทธเจา้ทรง
กาํหนด วตัถุประสงคส์ําหรับให้สมาขิกในองคก์รทุกคนถือปฏิบติัเป็นแบบเดียวกนั นั้นคือให้สมาชิก
ยดึความหลุดพน้ทุกขส่์วนตวั หรือความหลุดพน้ทุกขข์องคนอ่ืนเป็นหมายของการดาํเนินชีวติ 

การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนาเร่ิมตั้งแต่การรับคนเขา้มาบวชท่ีตอ้ง
กลัน่กรองโดยคณะสงฆ์ พระพุทธจา้ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้คณะสงฆ์ในการให้การอุปสมบท
แก่กุลบุตร การรับคนเขา้มาอุปสมบทตอ้งไดรั้บความเห็นชอบเป็นเอกฉนัทจ์ากคณะสงฆท่ี์ประชุม
พร้อมกนัในอุโบสถท่ีประกอบพิธีอุปสมบท เม่ือบวชเขา้มาในพระพุทธศาสนาแลว้ พระบวชใหม่
จะตอ้งไดรั้บการฝึกหดัอบรมและการศึกษาเล่าเรียนจากพระอุปัชฌาย ์โดยอยู่ภายใตก้ารปกครอง
ดูแลของท่านจนกวา่จะมีพรรษาครบ ๕ 

ดงันั้นกระบวนการฝึกกอบรมพระบวชใหม่จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ่ง กระบวนการ
น้ีก่อให้เกิดระบบโรงเรียนในวดั ซ่ึงต่อมาไดพ้ฒันาเป็นมหาวิทยาลยัพระพุทธศาสนาท่ีสําคญัใน
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อินเดีย เช่น มหาวทิยาลยันาลนัทา ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการ
พฒันาบุคคลากร ตราบใดท่ีบุคลากรนั้นยงัไม่บรรลุเป็นพระอรหันต์ เขาผูน้ั้นตอ้งไดรั้บการศึกษา
อบรมตลอดไป เรียกวา่ เป็นเสขะ คือผูย้งัตอ้งศึกษาต่อ เม่ือสําเร็จการศึกษาเป็นพระอรหนัตแ์ลว้จึง
เรียกวา่ เป็นอเสขะ คือไม่ตอ้งศึกษา 

พระพุทธเจา้ทรงเพียบพร้อมด้วย อตัตหิสมบติัและปรหิตสมบติั จึงสามารถใช้
ภาวะผูน้าํบริหารกิจการพระพุทธศาสนาใหส้าํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี อตัตหิตสมบติั ท่ีสําคญัในการบริหาร
ของพระพุทธเจา้ก็คือ ความสามารถนาํการส่ือสารกบัคนทัว่ไป ในการส่ือสารเพื่อการบริหารแต่ละ
คร้ังพระพุทธเจา้ทรงใชห้ลกั ๔ ส. ซ่ึงคาํอธิบายเชิงประยกุตเ์ขา้กบัการบริหารดงัต่อไปน้ี 

๑. สันทสัสนา (แจ่มแจ้ง) หมายถึง อธิบายขั้นตอนการดาํเนินงานได้อย่าง
ชดัเจนแจ่มแจง้ช่วยใหส้มาชิกปฏิบติัตามไดง่้าย 

๒. สมาทปทา (แรงจูงใจ) หมายถึง อธิบายให้เขา้ใจและเห็นชอบกบัวิสัยทศัน์
จนเกิดศรัทธาและความรู้สึกวา่ตอ้งฝันใหไ้กลและไปใหถึ้ง 

๓. สมุตเตชนา (แกลว้กลา้) หมายถึง ปลุกใจให้เกิดความเช่ือมัน่ในตนเองและ
มีความกระตือรือร้นในการดาํเนินการไปสู่เป้าหมาย 

๔. สัมปทงัสนา (ร่าเริง) หมายถึง สร้างบรรยากาศในการทาํงานร่วมกนัแบบ
กลัยาณมิตรซ่ึงจะส่งเสริมใหส้มาชิกมีความสุขในการงาน 

ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจา้ ตรงกบัพระสมญัญาวา่ ตถาคต
หมายถึง คนท่ีพูดอยา่งไรแลว้ทาํอยา่งนั้น พระพุทธเจา้ทรงมีภาวะผูน้าํสูงมาก เพราะทรงสอนให้รู้ 
(ยถาวาที) ทาํให้ดู (ตถาวารี) และอยูใ่ห้เห็น (ยถาวาที ตถาการี) ยิ่งไปกวา่นั้น การสั่งการแต่ละคร้ัง
ของพระพุทธเจา้เป็นท่ียอมรับไดง่้าย เพราะไม่ทรงใชว้ิธีเผด็จการ แต่ทรงใชว้ิธีการแบบธรรมาธิปไตย 
ดงัท่ีพระพุทธเจา้ทรงจาํแนกแรงจูงใจในการทาํความดี ซ่ึงเรียกวา่ อธิปไตย ๓ ประการ๑๑๐ 

๑. อตัตาธิปไตย การทาํความดีเพราะยึดผลประโยชน์หรือความพอใจของตน
เป็นท่ีตั้ง 

๒. โลกาธิปไตย การทาํความดีเพราะตอ้งการให้ชาวโลกยกย่อง นั่นคือยึด
ทศันะหรือคะแนนนิยมจากคนอ่ืนเป็นท่ีตั้ง 

๓. ธรรมาธิปไตย การทาํความดีเพื่อความดี ทาํหนา้ท่ีเพื่อหนา้ท่ี นัน่คือยึดธรรม
คือหน้าท่ีเป็นสําคญั แมพ้ระพุทธเจา้จะประกาศว่า พระองค์เป็นธรรมราชา แต่ก็ไม่ทรงใช้อาํนาจ
เบ็ดเสร็จโดยลาํพงัพระองค์เองตามแบบราชิปไตย ในสมยันั้นพระพุทธเจา้ทรงกระจายอาํนาจใน
การบริหารให้กบัคณะสงฆ์ ดงักล่าวมาแลว้ ทั้งน้ีเพราะแรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจา้ผู ้
                                                           

๑๑๐อง.ติก.(ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๔๖ 



๑๐๖ 

  

หมดกิเลสแล้วย่อมไม่ใช้เพื่อความยิ่งใหญ่ส่วนพระองค์ การบริหารของพระพุทธเจ้าจึงไม่ใช่
อตัตาธิปไตย นอกจากน้ี พระพุทธเจา้ก็ไม่ไดท้รงบริหารกิจการพระศาสนาไปตามคาํนินทาและ
สรรเสริญของชาวโลก การบริหารของพระองคจึ์งไม่ใช่โลกาธิปไตย พุทธวิธีบริหารเป็นธรรมาธิปไตย
เพราะพระพุทธเจา้ทรงยึดธรรมคือ หลกัการสร้างประโยชน์สุขเพื่อประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคญั 
ดงัท่ีพระพุทธเจา้ตรัสถึงหลกัการบริหารของพระองคไ์วว้า่ “พระตถาคตอรหนัต์สัมมาสัมพุทธเจา้
เป็นผูท้รงธรรม เป็นธรรมราชา ทรงอาศยัธรรมสักการธรรม เคารพธรรม ย ํ่าเกรงธรรม มีธรรมเป็น
ธง มีธรรมเป็นตรา เป็นธรรมาธิปไตยทรงจดัการรักษาป้องกนัและคุม้ครองท่ีเป็นธรรม๑๑๑ 

เพราะเหตุท่ีพระพุทธเจา้ทรงยึดหลกัธรรมาธิปไตยน้ีเอง จึงไม่มีการตั้งใครเป็น
ศาสนาสืบต่อจากพระพุทธองค์ พระองค์ตั้งใจให้คณะสงฆ์ปกครองกนัเองโดยยึดพระธรรมวินัย
เป็นหลกัในการปกครองดงัท่ีพระพุทธเจา้ตรัสว่า “ธรรมวินัยท่ีเราแสดงแล้วบญัญติัแล้วจะเป็น
ศาสดาของพวกเธอเม่ือเราล่วงลบัไป” ภายหลงัจากพระพุทธเจา้ปรินิพพานแลว้ พระมหากสัสปะได้
ปฏิบติัตามพุทธพจน์นั้นโดยเรียกประชุมพระอรหนัต ์๕๐๐ รูป เพื่อสังคายนาพระธรรมวินยัให้เป็น
หมวดหมู่สาํหรับใชเ้ป็นหลกัอา้งอิงในการบริหารกิจการพระศาสนา นบัแต่นั้นมาการบริหารกิจการ
พระศาสนาก็ยึดพระธรรมวินยัในพระไตรปิฎกเป็นหลกั โดยมีคณะสงฆ์เป็นองค์กรบริหารสูงสุด
สืบต่อมาจนทุกวนัน้ี การบญัญติัพระวนิยัเป็นเคร่ืองช่วยให้พระสงฆมี์วินยัในตนเองและมีเกณฑ์ใน
การประเมินตนเอง 

กระบวนการกาํกบัดูแลความประพฤติท่ีพระพุทธเจา้บญัญติัไวน้ั้น เป็นหลกัประกนั
ความมัน่คงและความเจริญของคณะสงฆ ์หลกัการบริหารดงักล่าวมาแลว้นั้น เป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์
และจาํเป็นตอ้งการบริหารงานกิจการคณะสงฆ ์เพราะคณะสงฆมี์ภาระหนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีตอ้ง
กระทาํร่วมกนัเพื่อประโยชน์แก่พระพุทธศาสนา ดงันั้นเพื่อใหก้ารปฏิบติังานมีคุณภาพและเป็นตาม
วตัถุประสงคท่ี์คณะสงฆต์ั้งเอาไว ้จึงตอ้งอาศยัหลกัการบริหารงานสมยัใหม่มาประยุกตใ์ชเ้พื่อความ
เหมาะสมและถูกตอ้งตามหลกัพระธรรมวินยัขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้และให้ทนัยุค
สมยัปัจจุบนั 

๒.๗.๒ ความหมายของการบริหารกจิการคณะสงฆ์ 
การปกครองคณะสงฆ์ไทยในอดีต 
การปกครองคณะสงฆไ์ดมี้มาตั้งแต่สมยัพุทธกาล หลกัท่ีใชใ้นการปกครองใน

คร้ังนั้น คือ พระธรรมวินยั องคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ ทรงปกครองโดยธรรมาธิปไตย กล่าวคือ 
ทรงแสดงธรรม บญัญติัพระวินัย ทรงบริหารการคณะสงฆ์และการพระศาสนาและทรงวินิจฉัย

                                                           
๑๑๑อง.ติก.(ไทย) ๒๐/๔๕๓/๑๓๙ 
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อธิกรณ์ของภิกษุสงฆ ์โดยท่ีพระองคท์รงเป็นพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเป็นพระธรรมเสนาบดี
เป็นผูช่้วยตามท่ีทรงโปรดใหช่้วย พร้อมดว้ยพระมหาโมคคลัลานะและพระมหาเถระทั้งหลาย ผูเ้ป็น
สังฆบิดร และสังฆปรินายกเป็นหมู่ๆ ทรงมอบใหส้งฆป์ระชุมกนัเป็นการสงฆร่์วมกนัทาํสังฆกรรม 
ทั้งปวง ผูเ้ขา้ร่วมประชุมจึงมีสมานสังวาสกนั เป็นไปตามหลกัแห่งพระธรรมวินยั และจะตอ้งมีมติ
เป็นเอกฉนัทเ์ป็นสาํคญั 

สุนัย เศรษฐบุญสร้าง ให้ทศันะว่าพระวินยัท่ีบญัญติัข้ึนทั้งหมดเปรียบเสมือน
เป็น ระบบประมวลกฎหมายของสงฆ์ท่ีตราข้ึนเพื่อจุดมุ่งหมายในการจดัระเบียบการอยู่ร่วมกนัใน
สังคมสงฆ ์เพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพชีวิต ทางจิตวิญญาณของสมาชิกในสังคมสงฆ ์
ใหค้ล่ีคลายไปสู่ทิศทางท่ีมีความเจริญในธรรมยิง่ๆ ข้ึน ตลอดจนเพื่อให้สังคมสงฆต์ั้งมัน่อยูใ่นแบบ 
แผนแห่งการประพฤติปฏิบติัท่ีดีงาม อนัจะทาํให้พระพุทธศาสนามีอายุยืนยาวสืบต่อไป ทั้งน้ี 
เน่ืองจากสถาบนัสงฆน์ั้นเป็นสัญลกัษณ์และเป็นตวัแทนของพระพุทธศาสนา ความเส่ือมหรือความ 
เจริญของพระพุทธศาสนา จึงผกูพนัอยา่งแนบแน่นและข้ึนอยูก่บัความเส่ือมความเจริญของสถาบนั 
สงฆเ์ป็นสาํคญั๑๑๒ 

มานพ พลไพรินทร์ กล่าวว่า หลงัจากพระพุทธองค์เสด็จดบัขนัธ์ปรินิพพาน
แลว้ ไดมี้ความแตกต่างกนัในการปฏิบติัของพระสงฆแ์ต่ละหมู่แต่ละพวก เป็นเหตุให้เกิดความไม่
เรียบร้อยในคณะสงฆ์ข้ึน พระสงฆ์แยกออกเป็นสองฝ่าย ฝ่ายพระมหากสัสปเถระเป็นสังฆปรินายก 
เรียกวา่ ฝ่ายเถรวาท มีความเห็นวา่ “ไม่ถอนสิกขาบทเล็กนอ้ยตามพุทธานุญาตเม่ือใกลป้รินิพพาน” 
กบัอีกฝ่ายหน่ึง มีพระปุราณะเป็นพระสังฆปรินายก เรียกว่า ฝ่ายอาจารยวาท มีความเห็นว่า “ถอน
สิกขาบทเล็กนอ้ยไดต้ามพุทธานุญาต” และทางรัฐก็ยงัไม่เขา้มาเก่ียวขอ้งภายในคณะสงฆ ์การปกครอง
คณะสงฆ์จึงมีลกัษณะกระจดักระจายกนัอยู่ในสํานัก ในวาทะหรือในหมู่นิกายนั้นๆ ต่อมาเม่ือ
พระพุทธศาสนาลุกาลล่วงไดป้ระมาณ ๒๐๐ ปีเศษ พระเจา้อโศกมหาราช ไดค้รอบครองอาณาจกัร 
อนักวา้งขวางในอินเดีย พระองคท์รงเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา ปฏิญญาพระองคเ์ป็นพุทธ๑๑๓ 

ศาสนูปถมัภก ยกพระพุทธศาสนาเป็นสําคญัสําหรับประเทศเป็นคร้ังแรก 
พวกเดียรถีย ์เห็นภิกษุสงฆ์ได้รับพระราชทานพระราชูปถมัภ์จากพระเจา้อโศกมหาราชเป็นสุข
สาํราญ ก็พากนัปลอมตนเขา้มาบวชเป็นภิกษุในพระพุทธศาสนา เพื่อแสวงหาลาภสักการะจึงไดเ้กิด
การรังเกียจแตกร้าวกนัข้ึนในสังฆมณฑล พระเจา้อโศกมหาราชจึงทรงอาราธนา พระโมคคลัลีบุตร
                                                           

๑๑๒ สุนยั เศรษฐ ์บุญสร้าง, อุดมการณ์ทางสังคม, (กรุงเทพมหานคร: อภยัการพิมพ,์ ๒๕๓๔), หนา้ ๑๗๙. 

 ๑๑๓มานพ พลไพรินทร์, คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์,(กรุงเทพมหานคร : ชุติมาการพิมพ์, 

๒๕๓๑), หนา้ ๑๐-๓๙. 
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ติสสเถระใหเ้ป็นประธาน พร้อมดว้ยพระภิกษุสงฆจ์ดัทาํสังคายนาข้ึนท่ีเมืองปาตลีบุตร เม่ือ พ.ศ.๒๑๘ 
วางระเบียบพระธรรมวินยัให้รวมลงเป็นลทัธิอย่างเดียวกนั สังฆมณฑลจึงไดป้ระดิษฐานเรียบร้อย
สืบมา เม่ือพระพุทธศาสนาเจริญแพร่หลาย โดยมีพระภิกษุสงฆน์าํไปประดิษฐานในประเทศต่างๆ 
ท่ีจาํเป็นตอ้งขอความอุปถมัภจ์ากพระเจา้แผน่ดินจากประเทศนั้นๆ ช่วยเหลือเก้ือกูลการปกครองคณะ
สงฆ ์เพื่อใหส้ังฆมณฑลในประเทศนั้นเป็นไปโดยเรียบร้อยราบร่ืน และมีความเจริญกา้วหนา้ในการ
เผยแผพ่ระพุทธศาสนาให้กวา้งขวางออกไป นอกจากนั้น การปกครองคณะสงฆย์งัตอ้งเป็นไปตาม
ทาง ราชการแผน่ดิน นบัตั้งแต่การวางแบบแผนการปกครองคณะสงฆ์ ตลอดจนการตั้งสังฆนายก
ให้มี สมณศกัด์ิอนัเป็นการประสานสอดคลอ้งในการดาํเนินงานทั้งฝ่ายพุทธจกัรและฝ่ายอาณาจกัร 
เพื่อความเจริญมัน่คงสถาพรดา้นการพระศาสนาสืบมาตราบเท่าทุกวนัน้ี 

การบริหารงานปกครองคณะสงฆ์ไทยที่มีมาตั้งแต่กรุงสุโขทยัเป็นราชธานี
เป็นลาํดบัมาจนถึงปัจจุบนั  

จะยดึพระธรรมวนิยัเป็นหลกัสืบต่อกนัมาอยา่งไม่ขาดสาย แมจ้ะมีการปรับเปล่ียน
รูปแบบการบริหารปกครองคณะสงฆม์าหลายคร้ัง ทั้งมีการแยกฝ่ายแยกนิกายก็ตาม แต่การบริหาร
ปกครองคณะสงฆ์ทัว่ราชอาณาจกัรก็มีเพียงคณะหน่ึงคณะเดียว คือ “คณะสงฆ์ไทย” เป็นความ
มุ่งหมายของสังคมไทยซ่ึงมีสถาบนัหลกั คือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์เป็นเคร่ืองคํ้ าจุน
อธิปไตยของประเทศให้มัน่คงถาวร การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช เป็นสกลสังฆปรินายก ของ  
สังฆมณฑลทัว่พระราชอาณาเขต ซ่ึงปรากฏหลกัฐานแน่ชดัตั้งแต่รัชกาลท่ี ๑ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 
เป็นพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ท่ีจะทรงสร้างความสามคัคี กลมเกลียว
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันของประชาชนทั้งชาติ เพื่อการน้ีสมเด็จพระสังฆราชจึงควรเป็นผูท้รง
บญัชาการคณะสงฆโ์ดยเป็นจุดกลางจุดเดียวของสังฆมณฑล มิใช่การแบ่งแยกหรือถ่วงดุลอาํนาจ
ระหว่างผูมี้อาํนาจหน้าท่ีต่างๆ ในคณะสงฆ์ กฎหมายคณะสงฆ์ท่ีเร่ิมมีมาตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๔๕ มี ๓ 
ฉบบั ท่ีกล่าวไวใ้นหนงัสือการคณะสงฆว์า่ 

สมยัท่ี ๑ พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองคณะสงฆรั์ตนโกสินทร์ศก ๑๒๑ 
พระมหากษตัริยเ์ป็นองค์อคัรศาสนูปถมัภกโดยพระองค์เอง หรือทรงมอบหมายสมเด็จพระมห า
สมณเจ้า หรือสมเด็จพระสังฆราช ทรงบัญชาการคณะสงฆ์โดยลําพังพระองค์เอง และทรง
รับผดิชอบเอง มหาเถรสมาคมเพียงแต่เป็นท่ีปรึกษาเท่านั้น 

สมยัท่ี ๒ พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พุทธศกัราช ๒๔๘๔ สมเด็จพระสังฆราช
ทรงบญัชาการคณะสงฆโ์ดยลาํพงัพระองคเ์องไม่ได ้ตอ้งทรงบญัชาการคณะสงฆท์างคณะสังฆสภา 
คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ซ่ึงแยกกันรับผิดชอบและดําเนินการแทนโดยไม่ต้องมีการ
รับผดิชอบแต่ประการใด 
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สมยัท่ี ๓ พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ เป็นระบบสายกลางในระหว่าง
สมยัท่ี ๑ และ ๒ คือ ทรงบญัชาการคณะสงฆแ์ละทรงรับผดิชอบร่วมกบัมหาเถรสมาคมแต่ทางเดียว 
โดยทรงดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการมหาเถรสมาคมไปดว้ย” 

เม่ือพิจารณาในแง่การปกครองกฎหมายคณะสงฆ์สมยัท่ี ๓ ตาํแหน่งสกลมหา
สังฆปริณายก เป็นตาํแหน่งท่ีทรงมีอาํนาจและหน้าท่ีท่ีสมบูรณ์ ครบตามความหมายของตาํแหน่ง
อย่างแทจ้ริง คือ สมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นทั้งประธานสังฆสภา สังฆนายก และประธานคณะ
วินัยธร ตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีแบ่งออกไวใ้นสมยัท่ี ๒ ครบถ้วน และตรงตามประเพณีพระสงฆ์
ปกครองคณะ ซ่ึงสืบเน่ืองติดต่อกนัมาตั้งแต่คร้ังพุทธกาลดว้ย 

การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 
การปกครองคณะสงฆใ์นปัจจุบนั ถือวา่เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

โดยมีสมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นประธาน มีการบงัคบับญัชากนัลงไปตามลาํดบัชั้น นบัตั้งแต่ระดบั
มหาเถรสมาคมลงไปจนถึงเจา้อาวาส อนัเป็นการปกครองบงัคบับญัชาตามเจตนารมณ์ของพระราช-
บญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

มานพ พลไพรินทร์ กล่าวว่า ก่อนการประกาศใช้พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ.๒๕๐๕ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น ไดใ้ช้การ
ปกครองตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๔๘๔ และแมว้า่เจตนาของ พ.ร.บ.คณะสงฆ ์พ.ศ.๒๔๘๔ 
จะให้คณะสงฆ์ ๒ นิกาย คือ มหานิกายและธรรมยุต รวมกนัเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั แต่ก็ไม่ประสบ 
ผลสาํเร็จตามเจตนารมณ์เลย กล่าวคือ การปกครองโดยส่วนรวมนั้นเป็นไปตามพระราชบญัญติั แต่
การปกครองภายในนิกายก็ยงัคงมีอยูเ่ช่นเดิม โดยมีสมเด็จพระสังฆราชทรงดาํรงตาํแหน่งสกลมหา
สังฆปริณายก และให้มีคณะสังฆมนตรีสังฆสภา เหมือนกบัการปกครองของฝ่ายบา้นเมือง คร้ันต่อมา
ไดป้ระกาศใช ้พ.ร.บ.คณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี ๑ มกราคม ๒๕๐๖ เป็น
ตน้มานั้น การปกครองคณะสงฆ์ก็ได้เปล่ียนมาเป็นระบบมหาเถรสมาคม เช่นเดียวกบัคร้ังสมยั
รัชกาลท่ี ๕ ตาม พ.ร.บ.ลกัษณะปกครอง ร.ศ.๑๒๑ 

เม่ือปี พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศ 
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น อาศยัเหตุผลพอสรุปไดว้า่ พระราชบญัญติั 
คณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ ไดใ้ชบ้งัคบัเป็นเวลานานแลว้ บทบญัญติับางมาตราไม่ชดัเจน ไม่เหมาะสม 
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั และในบางกรณีมิไดบ้ญัญติัไว ้ทาํให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัจึง
เป็นการสมควรท่ีตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ แกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ บญัญติัไวด้งัน้ี  
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มาตรา ๗ พระมหากษตัริยท์รงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองคห์น่ึง 
มาตรา ๘ สมเด็จพระสังฆราชทรงดาํรงตาํแหน่งสกลมหาสังฆปรินายก ทรง

บญัชาการคณะสงฆ์ และทรงตราพระบญัชาสมเด็จพระสังฆราชฯ โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย
พระธรรมวนิยั และกฎมหาเถรสมาคม 

มาตรา ๑๒ มหาเถรสมาคมประกอบดว้ยสมเด็จพระสังฆราช ซ่ึงดาํรงตาํแหน่ง
เป็นประธานกรรมการโดยตาํแหน่ง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการ โดยตาํแหน่ง และ
พระราชาคณะซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งมีจาํนวนไม่เกินสิบสองรูปเป็นกรรมการ 

มาตรา ๑๓ ให้อธิบดีกรมการศาสนาเป็นเลขาธิการเถรสมาคมโดยตาํแหน่ง 
และใหก้รมการศาสนาทาํหนา้ท่ีสาํนกังานเลขานุการมหาเถรสมาคม 

มาตรา ๑๕ ตรี มหาเถรสมาคมมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี (๑) ปกครองคณะสงฆ์
ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยดีงาม (๒) ปกครองและกาํหนดการบรรพชาสามเณร (๓) ควบคุม และ
ส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห์ของคณะสงฆ ์(๔) รักษาหลกัพระธรรมวินยัของพระพุทธศาสนา (๕) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 

มาตรา ๒๐ เพื่อการน้ีให้มหาเถรสมาคมมีอาํนาจตรากฎมหาเถรสมาคมออก
ขอ้บงัคบั วางระเบียบ ออกคาํสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย และพระ
ธรรมวินยัใชบ้งัคบัได ้คณะสงฆต์อ้งอยูภ่ายใตก้ารปกครองของมหาเถรสมาคมจากบทบญัญติัท่ียก
มากล่าวน้ี สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายก ทรงบญัชาการคณะสงฆ์ และทรงปกครอง
คณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคม ซ่ึงพระองค์เองทรงเป็นประธานกรรมการ เป็นการปกครองทั้งสังฆ
มณฑลทัว่พระราชอาณาจกัร ท่ีมีจุดบญัชาการจุดเดียว ย่อมก่อให้เกิดความสมคัรสมานสามคัคีเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัไดง่้ายกวา่การปกครองอยา่งอ่ืน 

โครงสร้างการบริหารกจิการคณะสงฆ์ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ระบุไวใ้นขอ้ ๔ วา่ พระภิกษุท่ีมี

อาํนาจหนา้ท่ีบริหารปกครองคณะสงฆ ์เรียกวา่ พระสังฆาธิการ ซ่ึงมี ๖ ระดบั ๑๒ ตาํแหน่ง ดงัน้ี 
๑. เจา้คณะใหญ่   
๒. เจา้คณะภาค รองเจา้คณะภาค  
๓. เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั 
๔. เจา้คณะอาํเภอ รองเจา้คณะอาํเภอ  
๕. เจา้คณะตาํบล รองเจา้คณะตาํบล 
๖. เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส ผูช่้วยเจา้อาวาส 
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แผนภูมิท่ี ๒.๑ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆไ์ทยในปัจจุบนั๑๑๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๒.๗.๓ หลกัการส าคัญของการบริหารงานกจิการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน 

การบริหารงานเป็นกิจการของคณะสงฆ์ท่ีจะต้องทาํหรือท่ีจะต้องถือเป็นธุระ
หนา้ท่ีและเป็นภารกิจของพระสังฆาธิการท่ีจะตอ้งปฏิบติั อนัเป็นภารกิจของคณะสงฆแ์ละการพระ
ศาสนามี ๖ ประการดงัน้ี 

๑. ด้านการปกครอง 
การปกครอง หมายถึง การดูแล การคุ้มครอง การระวงัรักษา หรือการ

บริหารอีกนยัหน่ึงหมายถึง การควบคุมดูแลหมู่คณะให้มีความเป็นอยูท่ี่ดี มีระเบียบวินยั เพื่อนาํไปสู่
เป้าหมายของหมู่คณะหรือของสังคมนั้นๆ๑๑๕ 
                                                           

๑๑๔ สุนทร  สุภูตโยธิน, คู่มอืสมณศักดิ์ส าหรับผู้บริหาร, พิมพค์ร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: กรังปรีต 
อินเตอร์เนชัน่แนล, ๒๕๔๓), หนา้ ๓. 

สมเด็จพระสังฆราช 

กรรมการมหาเถรสมาคม 

เจา้คณะใหญ่ 

เจา้คณะภาคและรองเจา้ภาค 

เจา้คณะจงัหวดัและรองเจา้คณะ 

เจา้คณะอาํเภอและรองเจา้คณะอาํเภอ 

เจา้คณะตาํบลและรองเจา้คณะตาํบล 

เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส และผูช่้วยเจา้อาวาส 

พระภิกษุและสามเณร 
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การปกครองคณะสงฆ์และการปฏิบติัหน้าท่ีของพระสังฆาธิการ ในการ
สอดส่องดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อให้พระภิกษุสงฆแ์ละสามเณรให้ปฏิบติัตามพระธรรม
วนิยั กฎหมาย กฎระเบียบ มหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ คาํสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม 
งานปกครองเป็นงานนาํ เป็นงานลึกซ้ึงกวา้งขวางยิ่งใหญ่ ละเอียดอ่อนยิ่งกวา่งานทั้งหลาย และเป็น
งานท่ีทาํไม่เสร็จ ตอ้งคอยปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้เหมาะสมแก่สภาพการณ์ปัจจุบนัอยูต่ลอดเวลา 
ถา้งานปกครองดาํเนินไปอยา่งใด งานอ่ืนๆ ก็จะดาํเนินไปอยา่งนั้น ถา้งานปกครองดาํเนินไปไม่ได้
งานบริหารลกัษณะอ่ืนไดก้็ดาํเนินไปไม่ไดเ้ช่นกนั๑๑๖ 

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น พระเจ้าบรมวงศ์เธอผู ้ใหญ่ท่ีทรง
คุณธรรมคือ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงเป็นกาํลังสําคญัในการ
ขบัเคล่ือน ส่งผลถึงการปฏิรูปการปกครององคก์รสงฆ ์พ.ศ.๒๔๔๕ (ร.ศ.๑๒๑) ในสมยัรัชกาลท่ี ๕ 
ท่ีทรงโปรดใหต้ราพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองคณะดว้ยการรวมอาํนาจเขา้ศูนยก์ลาง ทาํให้
เกิดองคก์รคณะสงฆก์ลายเป็นองคก์รของรัฐ ต่อมาไดพ้ฒันาจดัระบบการปกครองคณะสงฆใ์หม่ให้
มีรูปแบบคลา้ยกบัการปกครองของรัฐอยา่งต่อเน่ืองมาจนถึงการบริหารองคก์รสงฆใ์นปัจจุบนั๑๑๗ 

สรุปไดว้า่ การปกครองคือ การดูแลคณะสงฆใ์ห้ปฏิบติัตามพระธรรมวินยั 
กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ คาํสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม และตาม
พระบญัชาสมเด็จพระสังฆราช ตลอดจนระงบัอธิกรณ์วินิจฉยัการลงนิคหกรรม การวินิจฉยัลงขอ้
อุธรณ์คาํสั่งและความคุมดูแลศาสนา ศาสนวตัถุ ศาสนธรรม และศาสนกิจให้เป็นได้ด้วยความ
เรียบร้อยดีงาม  

๒. ด้านการศาสนาศึกษา  
การศาสนศึ กษา หมายถึ ง การศึ กษา เล่ า เ รี ยนพระธรรมวิ นัยของ

พระพุทธศาสนาทั้งของบรรพชิตและคฤหสัถ์ หรือการศึกษาเล่าเรียนพระปริยติัสัทธรรม โดยแบ่ง
การศาสนศึกษาออกเป็น ๒แผนกหลกั คือ แผนกบาลี และแผนกธรรม รวมถึงการศึกษาธรรมศึกษา
และการจัดให้ มีการเ รียนพระธรรมวินัย เป็นส่วนเสริมอีกด้วย บางแบบแผนตราไว้ใน
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์และบางแบบแผนให้กาํหนดโดยกฎมหาเถรสมาคม หรือให้กาํหนดโดย

                                                                                                                                                                      
๑๑๕ ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุเทพมหานคร: บริษทั

นานมีบุค๊ส์พบัลิเคชัน่ส์ จาํกดั, ๒๕๔๖), หนา้ ๖๔๖. 
๑๑๖ พระพทุธวรญาณ (ทองยอ้ย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนพินธ์ : ๑๐๐ ปีพระพุทธวรญาณ,พิมพค์ร้ังท่ี ๒ 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,๒๕๔๘), หนา้ ๗๖-๗๗. 
๑๑๗ พระระพิน พทฺุธิสาโร (ดว้งลอย), การจดัองค์กรบริหารสานักงานเจ้าคณะจงัหวดัเชิงพุทธ, วทิยา 

นิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎบีัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๔), หนา้ ๒. 



๑๑๓ 

  

ระเบียบมหาเถรสมาคม และบางแบบแผนไดย้ดึจารีตเป็นหลกั แยกตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายมี ๒ 
ส่วน คือ ระเบียบการปกครองคณะสงฆส่์วนกลาง ๑ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ๑ 
และพิจารณาตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการวดัเห็นควรเพิ่มระเบียบการปกครองส่วนวดัเขา้
เป็นส่วนท่ี ๓ การปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนทุกชั้น ให้มีเจา้คณะมหานิกายและเจา้คณะธรรมยุต
ปกครองบงัคบับญัชาวดัและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ๑๑๘ 

ในบทบาทด้านการศาสนศึกษาน้ี หากจะมองบทบาทของพระสงฆ์ โดย
มองจากพื้นฐานอนัเป็นแก่นแทข้องศาสนาแลว้ ผูเ้ขา้สู่มรรคาแห่งสมณเพศ นัน่คือเขา้สู่สังคมสงฆ ์

หมายถึง เขา้สู่วิถีแห่งการศึกษา การศึกษานั้นในพระพุทธศาสนาเรียกว่า สิกขา๒๙หมายถึง ขอ้ท่ี
จะตอ้งศึกษา ขอ้ท่ีจะตอ้งปฏิบติั ได้แก่ ศีล เรียกว่า ศีลสิกขา สมาธิ เรียกว่า จิตสิกขา และปัญญา 
เรียกวา่ปัญญาสิกขาการศึกษา การเล่าเรียน เช่น ปริยติัสิกขา๑๑๙ 

สรุปได้ว่า การศาสนศึกษา คือ การอบรมและสังสอนพระธรรมวินัยแก่
บรรพชิตและคฤหัสถ์ โดยการจดัให้มีการศึกษาเล่าเรียนพระปริยติัธรรมทั้งแผนกบาลี และแผนก
ธรรม รวมทั้งส่งเสริมใหพ้ระภิกษุสามเณรไดเ้รียนยงัสาํนกัเรียนท่ีวดัใกลเ้คียงดว้ย 

๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
การจดัการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืน 

นอกจากการศาสนศึกษา หรือสถาบนัการศึกษา หรือบุคคลผูก้าํลังศึกษาเล่าเรียน คณะสงฆ์ได้
กาํหนดการศึกษาสงเคราะห์ เป็นกิจการอนัหน่ึงของคณะสงฆ์ การศึกษาสงเคราะห์นั้นว่าโดย
ลกัษณะการแยกเป็น ๒ ลกัษณะ คือ 

การศึกษานอกเหนือจาการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆ์ คือ ดาํเนินการเพื่อการ
สงเคราะห์ประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร 

การสงเคราะห์เก้ือกูลแก่การศึกษาสถาบนัการศึกษาหรือบุคคลผูก้าํลัง
ศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ท่ีพระสงฆ์ดาํเนินการในลกัษณะน้ีเป็นการจดัการศึกษาซ่ึงแบ่งได้เป็น ๔ 
ประเภท คือ 

โรงเรียนการกุศลของวดัในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็ก
ยากจนตามพระราชประสงค ์มีความมุ่งหมายใหว้ดัและพระภิกษุในพระศาสนาไดจ้ดัการศึกษาตาม

                                                           
๑๑๘ พระครูปลดัอภิชาติ สุวณฺณโชโต (ทรงกิจวศิวการ), รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆท่ี์ดีใน

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎบีัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ
ราชวทิยาลยั, ๒๕๕๘), หนา้ ๓๕. 

๑๑๙ ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา้ ๑๑๙๐. 



๑๑๔ 

  

หลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณร
ส่วนหน่ึงเป็นเหตุใหเ้ด็กและเยาวชนไดเ้ขา้ใกลว้ดั และไดศึ้กษาหลกัธรรมทางศาสนา 

ศูนยศึ์กษาพระพุทธศาสนาวดัอาทิตย ์มีความมุ่งหมายให้วดัและพระสงฆ์
ใหก้ารศึกษาอบรมปลูกฝังศีลธรรม วฒันธรรมและประเพณีอนัดีงามแก่เด็กและเยาวชน เป็นโอกาส
ใหพ้ระสงฆใ์ชว้ชิาการศาสนศึกษา เพื่อพฒันาทรัพยากรบุคคลของชาติดว้ยหลกัธรรมของพระศาสนา 

ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวดั มีความมุ่งหมายให้วดัได้ช่วยอบรมบ่ม
นิสัยเด็กก่อนวยัเรียน เพื่อปลูกฝังคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยงัเด็ก ทั้ งเป็นการให้โอกาสวดัและ
พระสงฆไ์ดร่้วมพฒันาทรัพยากรบุคคลของชาติตั้งแต่วยัเด็ก 

โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนสามัญศึกษา จัดตั้ งข้ึนเพื่อให้พระภิกษุ
สามเณรศึกษาเล่าเรียนตามหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามญัศึกษา และมีการศึกษา
วชิาพระปริยติัธรรม หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวนิยั และศาสนปฏิบติั ส่วนหน่ึงโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา มีการจดัตั้งข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ และอยู่ในสังกดักรมการศาสนา ขณะน้ีมีวดัต่างๆ 
จาํนวนมากจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแต่ยงัมิไดจ้ดัเป็นการศาสนศึกษาให้
การศึกษาสงเคราะห์แต่โดยรูปการนั้นน่าจะจดัเป็น “การศึกษาสงเคราะห์” มากกว่า เพราะเป็น
การศึกษาเพื่อสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษาเล่าเรียนวิชาสามญัศึกษา ทั้งผูเ้รียนและ
ผูส้อนก็เนน้หนกัทางวชิาสามญัศึกษา๑๒๐ 

การจดัการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล หรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืน
นอกการศาสนสถาน หรือสถาบนัการศึกษา หรือบุคคลผูก้าํลงัศึกษาเล่าเรียนเป็นการสงเคราะห์คน
หรือประชาชนให้ได้รับการศึกษา โดยอาศยัศาลาหรือเสนาสนะใดๆ ของวดัเป็นโรงเรียน หรือ
พระสงฆ ์วดัและคณะสงฆใ์หก้ารสนบัสนุนแก่สังคม จะอยา่งไรก็ตาม การศึกษาสงเคราะห์ จดัเป็น
บทบาทท่ีสืบเน่ืองมาจากบทบาทเดิมของวดัและพระสงฆไ์ทยในอดีต นบัตั้งแต่พระพุทธศาสนาได้
เขา้มาประดิษฐานในประเทศไทย ตั้งแต่สมยัสุโขทยัเป็นราชธานีเป็นตน้มาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร์
ตอนตน้ ท่ีรัฐและคณะสงฆ์จดัการศึกษาร่วมกนัเพื่อให้การศึกษาแก่คนในสังคม จนกล่าวไดว้า่ใน
สังคมไทยแบบเดิม วดัเป็นศูนยก์ลางของชุมชน โดยเฉพาะในดา้นการศึกษา ชุมชนหน่ึงมีลกัษณะ

                                                           
๑๒๐ พระเทพปริยติัสี (วรวทิย ์คงคปํฺโญ), เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ์และการพระ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๐), หนา้ ๔๒. 



๑๑๕ 

  

การปฏิบติัภารกิจท่ีครบจบส้ินในตวั วดัซ่ึงเป็นศูนยก์ลางของชุมชน และเป็นสมบติัของทุกคนใน
ชุมชน จึงทาํหนา้ท่ีใหก้ารศึกษาตลอดชีวิตแก่สมาชิกทุกคนในชุมชนนั้น๑๒๑ 

สรุปได้ว่า การศึกษาสงเคราะห์ คือ การจัดการศึกษาท่ี มุ่ งช่วยเหลือ
สถาบนัการศึกษาหรือจดัสถานศึกษาภายในวดั เพื่อสงเคราะห์แก่เยาวชนให้ไดรั้บการศึกษาเล่าเรียน 
เป็นโรงเรียนการกุศลของวดัในพระพุทธศาสนา โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราช
ประสงค์ ศูนยศึ์กษาพระพุทธศาสนาวดัอาทิตย ์ศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวดั และโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

๔. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
พระพุทธศาสนามีความเป็นมาอย่างยาวนาน นบัแต่องค์สมเด็จพระสัมมา 

สัมพุทธเจา้ทรงประทานการอุปสมบท แต่พระอญัญาโกณฑญัญะถือวา่เป็นการสืบศาสนทายาทเป็น
คร้ังแรก และทรงประกาศความจริงแห่งชีวิต ด้วยการแสดงพระธรรมจักกับปวตันสูตร เป็น
ปฐมฤกษแ์ห่งการประกาศพระพุทธศาสนา ณ ป่าอิสิปตนมฤคทายวนั หลงัจากนั้นทรงส่งพระสาวก
ไปประกาศพระสัทธรรมโดยพระพุทธดาํรัสวา่ 

ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงเท่ียวจาริกไป เพื่อประโยชน์และความสุข
แก่ชนหมู่มากเพื่ออนุเคราะห์โลก เพื่อประโยชน์เก้ือกลูและความสุขแก่พวกทวยเทพและมนุษย ์อยา่
ไปโดยทางเดียวกนัสองรูป จงแสดงธรรมมีความงามในเบ้ืองตน้ มีความงามในท่ามกลาง และความ
งามในท่ีสุดจงประกาศพรหมจรรยพ์ร้อมทั้งอรรถและพยญัชนะบริสุทธ์ิบริบูรณ์ครบถว้น๑๒๒ 

นบัตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา การประกาศพระพุทธศาสนาไดเ้ร่ิมแผข่ยายไป
ทัว่ชมพทูวปี ซ่ึงทาํใหพ้ระพุทธศาสนาเจริญมัง่คงอยา่งรวดเร็ว ดงันั้นการเผยแผพุ่ทธศาสนาจึงเป็น
หนา้ท่ีพระสงฆห์รือพระสังฆาธิการจกัตอ้งกระทาํโดยการจดัการเทศนา อบรม สั่งสอนประชาชน
ใหเ้กิดศรัทธาเล่ือมใสพระพุทธศาสนา และตั้งอยูใ่นสัมมาปฏิบติัเป็นพลเมืองคือประเทศชาติ 

กรมการศาสนากาํหนดหน้าท่ีหรือบทบาทท่ีวดัต่างๆ เจ้าคณะตาํบล คณะ
สงฆ ์อาํเภอ และคณะสงฆจ์งัหวดัเก่ียวกบัการเผยแผไ่ว ้ดงัน้ี 

หาอุบายวธีิใหไ้ดย้นิไดฟั้งโอวาทคาํสั่งสอนหรือขอ้แนะนาํท่ีเป็นประโยชน์ 
แนะนาํสั่งสอนอบรมประชาชนใหเ้ขา้ใจในศาสนพิธีและการปฏิบติั 

                                                           
๑๒๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยตฺุโต), สถาบันสงฆ์กบัสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: จรูญการพิมพ,์ 

๒๕๔๙), หนา้ ๒. 
๑๒๒ มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, พระไตรปิฏกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั เล่ม ๔,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๓๙), หนา้ ๔๐ 



๑๑๖ 

  

เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรมและให้ไดย้ินไดฟั้งเก่ียวกบั
พระศาสนาโดยถูกตอ้ง๑๒๓ 

การเผยแผ่ของพระสงฆ์ วดั และคณะสงฆ์ในปัจจุบนั มีทั้งแบบประเพณี 
แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบนั และแบบท่ีจดัเป็นคณะหรือหน่วยงานข้ึน
ดาํเนินการคือ 

๑. การเผยแผ่ตามประเพณีคณะสงฆแ์ละประเพณีไทย ไดแ้ก่ การเทศนา
อบรมสั่งสอนประชาชนท่ีวดั ท่ีบ้าน ท่ีมีผูอ้าราธนา และท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสต่างๆ ทั้งแบบเทศน์
ธรรมดา คือเทศน์รูปเดียว หรือเทศน์ปุจฉาวสิัชนา ๒ รูปข้ึนไป 

๒. การเผยแผ่แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมปัจจุบนั ได้แก่ 
การบรรยายธรรม สนทนาธรรม การปาฐกถาธรรมในท่ีประชุม ท่ีวดั หรือท่ีอ่ืนๆ ไปโอกาสต่างๆ 
หรือโดยทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ บนัทึกลงแผ่นเสียง หรือแถบบนัทึกเสียง ไปเผยแผ่ท่ี
อ่ืนในโอกาสต่างๆ รวมทั้งการพิมพห์นงัสือเทศน์ หนงัสือธรรม ออกเผยแผห่รือลงในหนงัสือพิมพ ์
และเครือข่ายอินเตอร์เน็ตออกเผยแผ ่

๓. การเผยแผแ่บบจดัเป็นคณะ หรือหน่วยงานเผยแผ ่หรือสถานศึกษาเป็น
ประจาํหรือคร้ังคราว หรือจดัเป็นกิจกรรมพิเศษในวดั หรือในหมู่บา้นใกลเ้คียง เช่น งานพระธรรม
ทูต งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจาํตาํบล หน่วยสงเคราะห์พุทธมากะผูเ้ยาว ์
โรงเรียนพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์เป็นตน้ 

กาํหนดหนา้ท่ีหรือบทบาทท่ีวดัต่างๆ เจา้คณะตาํบล คณะสงฆ์อาํเภอ และ
คณะสงฆจ์งัหวดั เก่ียวกบัการเผยแผไ่วด้งัน้ี  

๑) หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท คาํสั่งสอน หรือข้อแนะนําท่ีเป็น
ประโยชน ์

๒) แนะนาํ สั่งสอน อบรม ประชาชน ใหเ้ขา้ใจในศาสนพิธีและการปฏิบติั 
๓) เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้ งอยู่ในศีลธรรมและให้ได้ยินได้ฟัง

เก่ียวกบัพระศาสนาโดยถูกตอ้ง  
สรุป คือ การเผยแผ่พระพุทธศาสนาท่ีดาํเนินมาตั้งแต่สมยัพุทธกาลจน

ปัจจุบัน แม้จะมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบไปตามสมัยนิยมบ้าง แต่การเผยแผ่น้ีก็ย ังถือเป็น
ความสําคญัไม่นอ้ยเพราะถา้พระสงฆไ์ม่มีการเผยแผใ่ห้เป็นไปแลว้ ยากท่ีจะดาํรงพระพุทธศาสนา 
และสร้างศรัทธาใหย้นืยาวได ้
                                                           

๑๒๓ สมเด็จพระมหารัชมงัคลาจารย ์(ช่วง วรปุํฺโญ), การเผยแผ่พระพุทธศาสนา : คู่มอืพระสังฆาธิการ
ว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์ารศาสนา, ๒๕๔๐) ,หนา้ ๑๔๘-๑๕๕. 



๑๑๗ 

  

๕. ด้านการสาธารณูปการ 
การก่อสร้างและการบูรณปฎิสังขรณ์ศาสนสมบัติในวดัด้วยการรักษา 

ซ่อมแซม ปรับปรุง ตกแต่ง ศาสนวตัถุ และศาสนสถานท่ีมีอยูเ่ดิม และก่อสร้างเพิ่มเติมให้เหมาะสม
กบัศาสนสมบติัท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงพระพุทธศาสนาให้มัน่คงถาวรต่อไป สาธารณูปการท่ีจดัเป็น
ระเบียบบริหารการคณะสงฆส่์วนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆส่์วนกลางเรียกกวา่ “การ
สาธารณูปการ” นั้นหมายถึง 

๑. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนาวตัถุ และศาสนสถาน 
๒. กิจการอนัเก่ียวกบัวดั การสร้าง การตั้ง การรวม การยา้ย การยุบเลิก 

การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวดัร้างเป็นวดั มีพระภิกษุอยู่จาํพรรษา และการยกวดั
ราษฎร์ข้ึนเป็นพระอารามหลวง  

๓. กิจการของวดัอ่ืนๆ เช่น การจดังานวดั การเร่ียไร 
๔. การศาสนสมบติัของวดั๑๒๔ 
การสาธารณูปการใน ๔ ความหมายน้ี ส่วนมากบญัญติัไวใ้นหน้าท่ีเจ้า

อาวาส มาตรา ๓๗ 
(๑) วา่ “บาํรุงรักษาวดั จดักิจการ และศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปดว้ยดี” 

ลกัษณะงานการสาธารณูปการวา่โดยลกัษณะแตกต่างกนั ๓ คือ 
๑) การกระทาํด้วยแรงความคิด แรงงาน และทุนทรัพย ์รวมถึงการ

ควบคุม  ไดแ้ก่ การก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นกิจการท่ีตอ้งทาํดว้ยแรงความคิด กล่าวคือ 
การวางโครงงานให้พอเหมาะกบักิจท่ีจะดาํเนินการ เม่ือดาํเนินการตอ้งใช้แรงงานให้พอเหมาะกบั
กิจการท่ีจะดาํเนินการเม่ือดาํเนินการตอ้งใช้แรงงานและทุนทรัพยแ์ละใชห้ลกับญัชีควบคุมดว้ย ใคร่
ขอกล่าวถึงการวางโครงงานพอให้มองเห็น ควรเร่ิมการคิดทาํแผนผงัวดัให้พอเหมาะสมกบัสภาพ
วดั เช่น ควรกาํหนด 

๒) สร้างอุโบสถ ศาลาการเปรียญ กุฎี ซ่ึงเป็นหลักของวดัไวท่ี้ใด 
โรงเรียนพระปริยติัธรรม หอสวดมนต์หอระฆงั หอกลอง ถนนหนทาง สนามหญา้ และอ่ืนๆ ไวท่ี้
ใด แลว้เขียนแผนผงัวดัเป็นหลกั และเขียนแบบแปลนส่ิงท่ีจะสร้างตามโอกาส และส่ิงท่ีจะสร้างข้ึน
นั้นควรให้เป็นทรงไทยอนัเป็นเอกลกัษณ์ของชาติ หรือยึดศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ขนาดใหญ่เล็กตาม
ความคาด แหล่งทุนทรัพย ์เม่ือจะก่อสร้างเสนาสนะตามแผนผงัท่ีกาํหนดไว ้และเสนาสนะท่ีสร้าง
ตอ้งเป็นไปตามแบบแปลน แมก้ารบูรณปฏิสังขรณ์ก็ถือแบบแปลนน้ีเป็นหลกัปฏิบติั แต่ส่วนมาก
                                                           

๑๒๔ พระเทพปริยติัสุธี (วรวทิย ์คงฺคปํฺโญ), เอกสารประกอบการบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ์และการ
พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๐), หนา้ ๕๔-๕๕. 



๑๑๘ 

  

แผนผงัวดัมกัเขียนแลว้ แต่คราวของอนุญาตสร้างวดัเม่ือเขียนแลว้ตอ้งให้เป็นไปตามเดิม เวน้แต่มี
การขยายบริเวณวดัใหก้วา้งขวางกวา่เดิม 

๓) การกระทาํดว้ยเอกสารรายงาน ไดแ้ก่ การดาํเนินกิจการทางดา้น
เอกสาร เช่น การขออนุญาตสร้างวดั ขอตั้งวดั ขอรวมวดั ขอยา้ยวดั ขอยุบวดั ขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา ขอยกวดัร้างให้เป็นวดัมีพระภิกษุจาํพรรษา และการขอยกวดัราษฎร์ข้ึนเป็นพระ
อารามหลวง ขออนุญาตจดังานวดั ขออนุญาตเร่ียไร การดาํเนินกิจการเหล่าน้ี การขอยกวดัราษฎร์
เป็นพระอารามหลวง ปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ การอนุญาตจดังานวดัและการขอ
เร่ียไร ปฏิบติัตามคาํสั่งมหาเถรสมาคมว่าด้วยการนั้น การอ่ืนๆ มีการขออนุญาตสร้างวดั เป็นตน้ 
ปฏิบติัตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงบางเร่ืองทางราชการเป็นเจา้การ คณะสงฆ์เป็นส่วนประกอบ 
บางเร่ืองคณะสงฆเ์ป็นเจา้การ ทางราชการเป็นเพียงส่วนประกอบ 

การทาํโดยการจดัประโยชน์ ไดแ้ก่ การดาํเนินการในการรักษาทรัพยสิ์น 
ใช้จ่ายทรัพยสิ์นและการจดัประโยชน์ของวดัโดยตรง คือ การศาสนสมบติั เป็นงานละเอียดอ่อน 
ตอ้งปฏิบติัตามวิธีการท่ีการจดัการสาธารณูปการ เป็นการลงมือปฏิบติังานสาธารณูปการตาม
ลกัษณะท่ีแยกกล่าว ยอ่มมีวธีิปฏิบติัแตกต่างกนัตามลกัษณะของงาน จะขอแยกให้ขอ้แนะนาํเฉพาะ
การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ส่วนอีก ๓ อยา่ง คือ กิจการอนัเก่ียวกบัการวดั กิจการของวดั 
และการศาสนสมบติัของวดั จดัแยกกล่าวอีกส่วนหน่ึง 

๑) แผนผงัวดั การกาํหนดแผนผงัวดั มิใช่เร่ืองยุติตายตวั ยอ่มมีขอ้ยกัยา้ย
ไปตามเหตุการณ์ ให้คาํนึงขนาดของวดัและชุมชน พร้อมสภาพท่ีดิน ท่ีตั้งวดั และความเหมาะสม
เป็นสาํคญั 

๒) วดัขนาดเล็ก และท่ีตั้งอยู่ในชุมชนขนาดเล็ก ควรจดัแผนผงัขนาดยอ่ย 
โดยใหมี้ถนนหนทางเช่ือมพองาม กบัใหมี้สนามหญา้และท่ีปลูกตน้ไมไ้วส่้วนหน่ึง เสนาสนะควรมี
เฉพาะท่ีขาดไม่ไดคื้อ กุฏิ ศาลาการเปรียญ และอุโบสถ ควรกนัไวเ้ป็นเขตฌาปนสถาน พร้อมกบั
ส่ิงก่อสร้างไวใ้นแผนผงัคือ เมรุเผาศพ ศาลาบาํเพญ็บุญ ส่วนเสนาสนะอ่ืน ถา้จาํเป็นจริงจึงมี เพราะ
ถือนโยบายประหยดั 

๓) วดัขนาดกลาง และตั้งอยู่ในชุมชนขนาดกลาง ท่ีตั้งวดักวา้งขวาง ควร
จดัแบ่งเป็นเขตคือ เขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส เขตการศึกษา และเขตสาธารณะสงเคราะห์ คั้นดว้ย
เขตถนน หรือลาํคลอง จดัเป็นสนามหญา้บริเวณปลูกตน้ไม ้และเขตอภยัทาน ตามควรแก่ท่ีตั้งวดั
และชุมชนเสนาสนะควรมีมากกวา่วดัขนาดเล็ก คือ กุฎีเป็นหมู่ ศาลาการเปรียญ อุโบสถ โรงเรียน
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พระปริยติัธรรม โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์ หรือฌาปนสถาน ควรแยกออกเป็นส่วนหน่ึง กาํหนด
ส่ิงก่อสร้างใหช้ดัเจน เช่น เมรุเผาศพ ศาลาบาํเพญ็บุญ ท่ีเก็บศพ โรงครัว๑๒๕ 

สรุปได้ว่า  การควบคุมและส่ง เสริมการสาธารณูปการเ ป็นงานท่ี
ละเอียดอ่อนเป็นตวัหลกัของการคณะสงฆ ์แต่ผูป้ฏิบติัโดยตรงคือเจา้อาวาส ซ่ึงเป็นพระสังฆาธิการ
ระดบัวดั เจา้คณะทุกส่วนทุกขั้นตอ้งมีความสัมพนัธ์กนั ๒ ประการ คือ ควบคุมการสาธารณูปการ 
และส่งเสริมการสาธารณูปการ 

ฉะนั้น การสาธารณูปการน้ีเป็นบทบาทท่ีสําคญัอีกบทบาทหน่ึงของพระ
สังฆาธิการเป็นการบ่งบอกถึงศรัทธาและการรักษาศรัทธาของสาธุชนไวไ้ด ้และนาํศรัทธาเหล่านั้น
มาสร้างส่ิงท่ีเป็นอนุสรณ์เป็นถาวรวตัถุประสงคใ์นพระพุทธศาสนาใหม้ัน่คงต่อไปได ้

๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การจดักิจการอนัเป็นสาธารณประโยชน์

ของหน่วยงานหรือของคณะบุคคล หรือบุคคล เว ้นแต่การนั้ นอยู่ในขอบข่ายแห่งการศึกษา
สงเคราะห์ หรือการช่วยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐ หรือเอกชนท่ีดาํเนินการเพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสถานท่ีซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของประชาชนทัว่ไป๑๒๖ 

กรมการศาสนา ไดใ้ห้ความหมายวา่ การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การ
ดาํเนินการช่วยเหลือสังคมทางวตัถุในด้านรูปแบบต่างๆ ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย อันได้แก่ 
โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระสงฆ์สามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์พระสงฆ์
สามเณรท่ีประสบภยัขาดแคลนวดัและเจา้อาวาส พระสงฆ์เป็นผูน้าํในการพฒันาชุมชนและสังคม 
เช่น ใหส้ถานท่ีเป็นท่ีประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนดา้นอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเขา้หมู่บา้น 
การออมทรัพย ์การใหส้ถานท่ีเป็นแหล่งประปาหมู่บา้น และการช่วยเหลือผูย้ากไร้ เป็นตน้๑๒๗ 

สาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารดา้น
สาธารณสงเคราะห์สมยัใหม่ ตอนน้ี  

๑. สร้างค่านิยม ไดแ้ก่ การสร้างฉันทะให้เกิดทั้งแก่ผูบ้ริหารองค์กรดว้ย 
และผูท่ี้อยู่ในโครงสร้างการบริหารนั้ นด้วย ให้เกิดแนวคิดและการประพฤติปฏิบัติเป็นไปใน

                                                           
๑๒๕ ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา้ ๑๑๗๕.  
๑๒๖ กรมการศาสนา, พระราชบญัญัต ิกฎ ระเบียบและคาส่ังของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

การศาสนา, ๒๕๔๐), หนา้ ๓๓๑-๓๓๖.  
๑๒๗ กรมการศาสนา, คู่มอืการบริหารจดการวดัฉบับย่อ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์รมการศาสนา, 

๒๕๔๐, หนา้ ๗. 
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แนวทางระบบแผน ท่ีไดว้างไวเ้พื่อการบริหารวดัจะไดเ้ป็นไปเพื่อมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
อยา่งสูงสุด 

๒. จดัโครงสร้าง ไดแ้ก่ การสร้างรูปแบบ ระบบการบริหารให้เหมาะสม 
เป็นไปตามเป้าหมายหรือจุดประสงคท่ี์ไดว้างไว ้โครงสร้างจึงถือวา่เป็นส่วนสําคญัอีกส่วนหน่ึงใน
การสร้างความสาํเร็จใหแ้ก่การบริหารวดัของท่าน  

๓. การจดัระบบงาน ได้แก่ การรักษาบริหารต่างๆ ท่ีอยู่ภายในวดั ให้
เป็นไปอยา่งมีระบบและเป็นระเบียบ เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในดา้นการดาํเนินงาน และเป็นไป
อยา่งทาํเป็น ง่ายแก่การตรวจสอบ  

๔. จดักิจกรรม ไดแ้ก่ การสร้างรูปแบบในเชิงปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัการ
บริหารงาน เพื่อใหก้ารบริหารงานเป็นไปในดา้นทฤษฎีและการปฏิบติั  

๕. บุคลากร ไดแ้ก่ บุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงาน ไม่วา่จะเป็น
ผูบ้ริหาร หรือผูอ้ยูอ่าศยัภายในวดันั้นๆ การเลือกบุคคลให้เหมาะสมกบัการบริหารความสามารถความรู้ 

๖. เสริมทกัษะ ไดแ้ก่ การสร้างความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกบับุคลากรท่ีมีอยูใ่ห้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน เพื่อใหก้ารบริหารงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพเช่นกนั   

๗. กลยทุธ์ ไดแ้ก่ วธีิการหรือกลยทุธ์ ท่ีท่านเลือกใชใ้นการบริหารงานนั้น 
ระบบ รูปแบบ ตอ้งเหมาะสมกบัปัจจยัต่างๆ ท่ีกล่าวมาแลว้๑๒๘ 

สรุปไดว้า่ งานสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานเก่ียวขอ้งกบัการท่ีพระสงฆใ์ห้
ความสําคญั ให้ความสงเคราะห์ประชาชนในชุมชนและสังคม โดยมีวดัและพระภิกษุสามเณรเป็น
ผูน้าํท่ีสาํคญั และเป็นการดาํเนินการช่วยเหลือสังคมทางวตัถุและจิตใจในรูปแบบต่างๆ ไดแ้ก่ ดา้น
การพฒันาจิตใจ ดา้นการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน ดา้นการส่งเสริมอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม เป็นตน้  

ดังนั้ นงานด้านการสาธารณสงเคราะห์ของพระสงฆ์ นอกจากเป็นการ
ช่วยเหลือชาวบา้น ในส่ิงท่ีพวกเขาตอ้งการและมีความจาํเป็นแล้ว ยงัเป็นการสร้างความผูกพนั
ระหว่างวดักับบ้านอีกคร้ังหน่ึงด้วย ท่ีไม่ขัดต่อวฒันธรรมวินัย และกฎหมาย กฎระเบียบของ
บา้นเมือง เพื่อมุ่งพฒันาทางดา้นคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งทางวตัถุและจิตใจให้มีความสมดุล
ทั้งกายใจ อนัจะนาํความสุข ความเจริญพฒันามาสู่วดัและชุมชนสังคมประเทศชาติ ต่อไป 

กิจการคณะสงฆท์ั้ง ๖ ดา้นเป็นการบริหารท่ีมุ่งเนน้เพื่อประโยชน์ ดงัน้ี 
๑. เป็นไปเพื่อความเรียบร้อยแห่งพระภิกษุสามเณร 
๒. เป็นไปเพื่อการนาํมาซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใส 

                                                           
๑๒๘ สาํนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ, วดัพฒันา ๔๖, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์าํนกังาน

พระพทุธศาสนา, ๒๖๔๖), หนา้ ๔๖-๔๘. 
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๓. เป็นไปเพื่อการสร้างศาสนทายาทท่ีมีความรู้อนัเป็นกาํลังของพระ
ศาสนาในอนาคต 

๔. เป็นเพื่อความผกูพนัระหวา่งคณะสงฆก์บัประชาชนทัว่ไป 
๕. เป็นไปเพื่อสร้างแบบอยา่งอนัดีแก่ประชาชนทัว่ไป 
๖. เป็นไปเพื่อการประสานระหวา่งคณะสงฆก์บัองคก์ารของรัฐอนัจะทาํ

ใหค้วามร่วมมือกนัเป็นไปดว้ยดี 
ดงันั้น การสาธารณสงเคราะห์ท่ีคณะสงฆต์ั้งแต่ระดบัเจา้อาวาสข้ึนไป ไดมี้

โอกาสแสดงถึงนํ้ าใจอนัดีของพระสังฆาธิการในระดบัต่างๆ ประจกัแก่ชุมชนหรือสาธุชนทัว่ไป
พร้อมกนันั้นเป็นการร่วมมือร่วมใจในการพฒันาชุมชนใหรู้้จกัรักสามคัคีคือเป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกนั 

จากแนวคิดเก่ียวกับหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์ดังกล่าวสรุปได้ว่า การ
บริหารกิจการคณะสงฆต์อ้งการปกครอง คือ การปกครองคณะสงฆ ์และการปฏิบติัหนา้ท่ีของพระ
สังฆาธิการในการสอดส่องดูและรักษาความสงบเรียบร้อย การศาสนศึกษาเป็นการให้บริการดา้น
การศึกษาแก่พระสงฆ ์การศึกษาสงเคราะห์ คือการจดัการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเก้ือกลูหรืออุดหนุนจุน
เจือการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา หรือสถาบนัการศึกษา หรือบุคคลกาํลงัศึกษาเล่าเรียน การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา ควรทาํให้เป็นหลกัทางพระพุทธศาสนาขยายออกไป การสาธารณูปการ 
หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวตัถุและศาสนสถาน กิจการอนัเก่ียวกบัวดั 
กิจการของวดัอ่ืนๆ เช่น การจดังานวดั การเร่ียไร และการศาสนสมบติัของวดั และการสาธารณ
สงเคราะห์เป็นการดาํเนินกิจการต่างๆ เพื่อให้เห็นสาธารณประโยชน์แก่หน่วยงาน หรือแก่บุคคล
หรือ คณะบุคคล 

สรุปไดว้่า แนวคิดเก่ียวกบัหลกัการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซ่ึงจากการศึกษา
แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจดัการและผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผูว้ิจ ัยได้สังเคราะห์
ประมวลแนวคิดหลกัของการบริหารกิจการคณะสงฆ ์การปกครอง คือ การปกครองคณะสงฆแ์ละ
การปฏิบติัหนา้ท่ีของพระสังฆาธิการในการสอดส่องดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย การศาสนศึกษา
เป็นการให้บริการด้านการศึกษาแก่พระสงฆ์ การศึกษาสงเคราะห์ คือ การจัดการศึกษาเพื่อ
ช่วยเหลือเก้ือกลูหรืออุดหนุนเจือการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา หรือสถาบนัการศึกษา หรือ
บุคคลผูก้าํลงัศึกษาเล่าเรียน หนา้ท่ีเก่ียวกบัการเผยแผ ่ประกอบดว้ย หาอุบายให้ไดย้ินไดฟั้งโอวาท
คาํสั่งสอนหรือขอ้แนะนาํท่ีเป็นประโยชน์ แนะนาํสั่งสอนอบรมประชาชนให้เขา้ใจในศาสนพิธี
และการปฏิบติั เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรม และให้ไดย้ินไดฟั้งเร่ืองเก่ียวกบัพระ
ศาสนาโดยถูกตอ้ง การสาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวตัถุ
และศาสนสถาน กิจการอนัเก่ียวกบัวดั กิจการของวดัอ่ืนๆ เช่น การจดังานวดั การเร่ียไร การศาสน
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สมบติัของวดั การสาธารณสงเคราะห์เป็นการดาํเนินกิจการต่างๆ เพื่อให้เป็นสาธารณะประโยชน์
แก่หน่วยงาน หรือแก่บุคคลหรือคณะบุคคล 
 

๒.๘ แนวคดิเกีย่วกบัพระสังฆาธิการ 

๒.๘.๑ ทีม่าของพระสังฆาธิการ 
สาํนกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัอาํนาจเจริญ คาํวา่ พระสังฆาธิการ มาจากคาํ

วา่ “สังฆะ” และ “อธิการ” เป็นพระสังฆาธิการ แปลตามรูปศพัท์วา่ ภิกษุผูท้าํงานโดยสิทธิขาด
ในทางคณะสงฆ์ หรือพระภิกษุ ผูท้าํงานในคณะสงฆ์ โดยมีอาํนาจเต็มตามตาํแหน่ง จึงหมายถึง 
พระภิกษุผูด้าํรงตาํแหน่งปกครองคณะสงฆ์๑๒๙ 

พระสังฆาธิการ เป็นคํารวมตําแหน่ง พระภิกษุผู ้ปกครองคณะสงฆ์ตาม
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี ๒) 
พ.ศ.๒๕๓๕ เร่ิมใช้มาแต่พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปัจจุบนั โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี ๕ (พ.ศ.
๒๕๐๖) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ กาํหนดนามเป็นคร้ังแรก โดยเปล่ียนคาํว่า 
“พระคณาธิการ” มาเป็น “พระสังฆาธิการ” ให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะการดาํเนินกิจการคณะสงฆ ์
รวมคาํว่า “พระ” “สังฆ” และ”อธิการ” เป็น “พระสังฆาธิการ” แปลตามรูปศพัท์ว่า “พระภิกษุผู ้
ทาํงานโดย สิทธิขาดในทางคณะสงฆ”์ 

“พระภิกษุผูท้าํงานคณะสงฆ ์โดยมีอาํนาจเต็มตามตาํแหน่ง” ซ่ึงในแม่บทท่าน
บญัญติัวา่หมายถึง “พระภิกษุผูด้าํรงตาํแหน่งปกครองคณะสงฆ”์ มีตาํแหน่งดงัน้ี 

๑) เจา้คณะใหญ่ 
๒) เจา้คณะภาค รองเจา้คณะภาค 
๓) เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั 
๔) เจา้คณะอาํเภอ รองเจา้คณะอาํเภอ 
๕) เจา้คณะตาํบล รองเจา้คณะตาํบล 
๖) เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส ผูช่้วยเจา้อาวาส๑๓๐ 

                                                           
๑๒๙ สาํนกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดัอาํนาจเจริญ, การปฏิบัตงิานพระพุทธศาสนา โครงการประชุม

พระสังฆาธิการเจ้าคณะจงัหวดัเจ้าคณะอ าเภอ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์ารศาสนา, ๒๕๔๗), หนา้ ๘. 
๑๓๐กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์าํนกังาน

พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หนา้ ๗๔. 



๑๒๓ 

  

ผูด้าํรงตาํแหน่งพระสังฆาธิการ ดงักล่าว จะมีอาํนาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ ์
กฎ มติคาํสั่งของมหาเถรสมาคม ครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวดั พระสังฆาธิการ
จึงมีลกัษณะความเป็นผูน้าํในการพฒันาพระภิกษุ สามเณร และคฤหสัถ์ท่ีอยูใ่นวดั ในหมู่บา้น และ
ในชุมชน โดยใชห้ลกัธรรมในพระพุทธศาสนา 

พระธนดล นาคสวุณโฺน (นาคพิพัฒน์) กล่าวว่า พระสังฆาธิการ หมายถึง 
พระภิกษุผูด้าํรงตาํแหน่งปกครองคณะสงฆ ์กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วา่ดว้ยการ
แต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ โดยกาํหนดตาํแหน่ง พระภิกษุดาํรงตาํแหน่งปกครองคณะสงฆ ์
ตามลาํดบัชั้นไว ้ไดแ้ก่ ระดบัเจา้คณะใหญ่ เจา้คณะภาค รองเจา้คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะ
จงัหวดัเจา้คณะอาํเภอ รองเจา้คณะอาํเภอ เจา้คณะตาํบล รองเจา้คณะตาํบล เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส 
และผูช่้วยเจา้อาวาส ภิกษุ ผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว จะมีอาํนาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ์ กฎ มติ 
คาํสั่งของมหาเถรสมาคม ครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวดั พระสังฆาธิการจึงมี
ลกัษณะความเป็นผูน้าํในการพฒันาพระภิกษุ สามเณร และคฤหสัถ์ท่ีอยู่ในวดั ในหมู่บา้น และใน
ชุมชน โดยใชห้ลกัธรรมในพระพุทธศาสนา๑๓๑ 

เจา้คณะและเจา้อาวาสดงักล่าวน้ี เป็นผูท้าํงานคณะสงฆอ์ยา่งมีอาํนาจเต็มตาม
กฎหมายและครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวดั ส่วนรองเจา้คณะ รองเจา้อาวาส และ
ผูช่้วยเจา้อาวาส จะมีอาํนาจหน้าท่ีเต็มตามตาํแหน่ง ก็เพราะไดรั้บการมอบหมาย จึงบญัญติันามว่า
“พระสังฆาธิการ” ซ่ึงเทียบไดก้บัขา้ราชการของฝ่ายราชอาณาจกัร ส่วนเลขานุการเจา้คณะและ
เลขานุการรองเจา้คณะหาไดเ้ป็นพระสังฆาธิการไม่ เพราะเป็นเพียงผูท้าํการเลขานุการ 

สรุปได้ว่า พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูด้าํรงตาํแหน่งปกครองคณะสงฆ์
มีตาํแหน่งดงัน้ี 

๑) เจา้คณะใหญ่ 
๒) เจา้คณะภาค รองเจา้คณะภาค 
๓) เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั 
๔) เจา้คณะอาํเภอ รองเจา้คณะอาํเภอ 
๕) เจา้คณะตาํบล รองเจา้คณะตาํบล 
๖) เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส และผูช่้วยเจา้อาวาส 

 
 

                                                           
๑๓๑กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์าํนกังาน

พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หนา้ ๗๔. 



๑๒๔ 

  

๒.๘.๒ ความส าคัญของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการเป็นผูป้กครองดูแลคณะสงฆใ์นเขตปกครองและวดัให้เป็นไป

ตามพระธรรมวินยั กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ คาํสั่ง มติ ประกาศ และพระ
บญัชาสมเด็จพระสังฆราช มีหน้าท่ีควบคุมและส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ ์
จดัการและพฒันาการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไปดว้ยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคญัในการดูแลพระภิกษุ 
สามเณร ดูแลวดัให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ให้ภิกษุ สามเณร มีจริยาวตัรงดงาม ประพฤติปฏิบติัตน
ตามหลกัพระธรรมวินยั นบัว่าพระสังฆาธิการเป็นผูจ้รรโลงพระพุทธศาสนาให้ย ัง่ยืน ดูแลความ
ประพฤติปฏิบติัของพระภิกษุ สามเณร มิใหอ้อกนอกพระธรรมวินยั และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ
เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส และผูช่้วยเจา้อาวาสจะตอ้งบาํรุงรักษา จดัการวดั และสมบติัของวดัให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหสัถ์ท่ีพาํนกัอยู่ในวดัปฏิบติั
ตามพระธรรมวินัยและเป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและ
คฤหสัถ ์ ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบาํเพญ็กุศล๑๓๒ 

กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงความสําคญัของสังฆาธิการวา่
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติ จะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบไปก็ดว้ยจะตอ้งอาศยัพระสังฆาธิการ
เป็นสาํคญั เน่ืองดว้ยพระสังฆาธิการเป็นผูใ้กลชิ้ดกบัประชาชน โดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดบัเจา้
อาวาสซ่ึงเป็นท่ีเคารพและเล่ือมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆเ์จา้อาวาสจึง
มีอาํนาจหนา้ท่ีในการบริหารและการจดัการวดัให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

พระสงฆ์กบัการบริหารจดัการ ถือว่าพระสงฆ์มีบทบาทสําคญัต่อสังคมไทย
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ไม่วา่พระสงฆจ์ะทาํอะไรเก่ียวกบัการบริหารจดัการภายในวดั หรือนาํพา
พุทธศาสนิกชนทาํตามขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ พระสงฆจ์ะมีบทบาทเป็นอยา่งยิ่ง เหตุท่ีเป็น
เช่นน้ีเพราะพระสงฆ์มีปฏิปทาน่าเล่ือมใส ใฝ่รู้ใฝ่คิด สามารถให้ความรู้ท่ีตนเองได้ศึกษามาเพื่อ
บาํเพญ็ประโยชน์แก่พระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ 

ดงันั้นพระสังฆาธิการจึงเป็นพระภิกษุท่ีปฏิบติัตามภารกิจของพระพุทธศาสนา
มีส่วนช่วยส่งเสริมทาํนุบาํรุงศาสนาให้เจริญรุ่งเรือง และสร้างความเขม้แข็งและความมัน่คงของ
พระพุทธศาสนา 

                                                           
๑๓๒ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์าํนกังาน

พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หนา้ ๗๔. 



๑๒๕ 

  

กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วา่ดว้ยการแต่งตั้งและถอดถอน
พระสังฆาธิการไดก้าํหนดคุณสมบติัทัว่ไปของพระสังฆาธิการไว ้๗ ขอ้ ดงัน้ี๑๓๓ 

๑. มีพรรษาสมควรแก่ตาํแหน่ง 
๒. มีความรู้สมควรแก่ตาํแหน่ง 
๓. มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวนิยั 
๔. เป็นผูฉ้ลาดในการปกครองสงฆ ์
๕. ไม่เป็นผูมี้ร่างกายทุพพลภาพ ไร้ความสามารถ  หรือมีจิตฟันเฟือน ไม่

สมประกอบ หรือเป็นโรคเร้ือน หรือเป็นวณัโรคในระยะอนัตรายจนเป็นท่ีน่ารังเกียจ 
๖. ไม่เคยตอ้งคาํวนิิจฉยัลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน 
๗. ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตาํแหน่งใด เพราะความผดิมาก่อน 
การแต่งตั้งพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการ

ศาสนากระทรวงศึกษาธิการ) มีดงัน้ี 
๑) การแต่งตั้งตาํแหน่งเจา้คณะใหญ่ ตอ้งมีคุณสมบติัโดยทัว่ไปแลว้จะตอ้งมี

พรรษาพน้๓๐ และมีสมณศกัด์ิไม่ตํ่ากว่ารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง
พระภิกษุผูมี้คุณสมบติัใหด้าํรงตาํแหน่งเจา้คณะใหญ่ โดยเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

๒) การแต่งตั้งพระภิกษุผูจ้ะดาํรงตาํแหน่งเจา้คณะภาค ตอ้งมีคุณสมบติัโดยทัว่ไป
แลว้จะตอ้งมีพรรษาพน้ ๒๐ และกาํลงัดาํรงตาํแหน่งรองเจา้คณะภาคนั้นมาแลว้ไม่ตํ่ากวา่ ๒ ปี หรือ
กาํลงัดาํรงตาํแหน่งเจา้คณะจงัหวดัในภาคนั้นมาแลว้ไม่ตํ่ากวา่ ๔ ปี หรือมีสมณศกัด์ไม่ตํ่ากวา่พระราชา
คณะชั้นเทพ หรือเป็นพระราชาคณะซ่ึงเป็นพระคณาจารยเ์อก หรือเป็นเปรียญธรรม ๙ ประโยค ใน
การแต่งตั้งคณะภาคเป็นหนา้ท่ีของเจา้คณะใหญ่ พิจารณาคดัเลือกพระภิกษุผูมี้คุณสมบติั เสนอมหา
เถรสมาคมพิจารณาเพื่อมีพระบญัชาแต่งตั้งตามมติมหาเถรสมาคม เจา้คณะภาคจะอยู่ในตาํแหน่ง
คราวละ ๔ ปี และอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกได ้ในกรณีท่ีรองเจา้คณะภาคพน้จากตาํแหน่งก่อนวาระ 
ใหร้องคณะภาคซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งแทนอยูใ่นตาํแหน่งตามวาระของผูซ่ึ้งตนแทน 

๓) การแต่งตั้งพระภิกษุผูจ้ะดาํรงตาํแหน่งเจา้คณะจงัหวดั ต้องมีคุณสมบติั
ทัว่ไปแลว้จะตอ้งมีพรรษาพน้ ๑๐ กบัมีสํานกัอยูใ่นเขตจงัหวดันั้น และกาํลงัดาํรงตาํแหน่งเจา้รอง
คณะจงัหวดันั้นมาแลว้ไม่ตํ่ากวา่ ๒ ปี หรือกาํลงัดาํรงตาํแหน่งเจา้คณะอาํเภอในจงัหวดันั้นมาแลว้
ไม่ตํ่ากวา่ ๔ ปีหรือมีสมณศกัด์ิไม่ตํ่ากวา่พระราชาคณะชั้นสามญั หรือเป็นพระคณาจารยโ์ทข้ึนไป 
หรือเป็นเปรียญธรรมไม่ตํ่ากวา่ ๖ ประโยค ในการแต่งตั้งเจา้คณะจงัหวดัในภาคใด ให้เจา้คณะภาค
                                                           

๑๓๓กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์าํนกังาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หนา้ ๗๔. 



๑๒๖ 

  

นั้น พิจารณาคดัเลือกพระภิกษุผูมี้คุณสมบติัตามเกณฑ ์เสนอเจา้คณะใหญ่พิจารณา เพื่อมีพระบญัชา
แต่งตั้งตามมติมหาเถรสมาคม 

๔) ในการแต่งตั้งพระภิกษุผูจ้ะดาํรงตาํแหน่งเจา้คณะอาํเภอ ตอ้งมีคุณสมบติั
โดยทัว่ไปแลว้ มีพรรษาพน้ ๑๐ กบัมีสาํนกัอยูใ่นเขตจงัหวดันั้น และกาํลงัดาํรงตาํแหน่งเจา้รองคณะ
อาํเภอนั้นมาแลว้ไม่ตํ่ากวา่ ๒ ปี หรือกาํลงัดาํรงตาํแหน่งเจา้คณะตาํบลในอาํเภอนั้นมาแลว้ไม่ตํ่ากวา่ 
๔ ปีหรือมีสมณศกัด์ิไม่ตํ่ากวา่ชั้นสัญญาบตัร หรือเป็นพระคณาจารยต์รีข้ึนไป หรือเป็นเปรียญธรรม
ไม่ตํ่ากว่า๔ประโยค ในการแต่งตั้งเจ้าคณะอาํเภอในจงัหวดัใด ให้เจ้าคณะจงัหวดันั้นคดัเลือก
พระภิกษุผูมี้คุณสมบติัตามเกณฑ ์เสนอเจา้คณะภาค เพื่อพิจารณาแต่งตั้งโดยอนุมติัของเจา้คณะใหญ่ 

๕) ในการแต่งตั้งพระภิกษุผูจ้ะดาํรงตาํแหน่งเจา้คณะตาํบล ตอ้งมีคุณสมบติั
โดยทัว่ไปแลว้จะตอ้งมีพรรษาพน้ ๕ กบัมีสาํนกัอยูใ่นเขตอาํเภอนั้น และกาํลงัดาํรงตาํแหน่งรองเจา้
คณะตาํบลนั้นมาแลว้ไม่ตํ่ากวา่ ๒ ปี หรือกาํลงัดาํรงตาํแหน่งเจา้อาวาสในตาํบลนั้นมาแลว้ไม่ตํ่ากวา่ 
๔ ปี หรือเป็นพระภิกษุมีสมณศกัด์ิ หรือเป็นพระคณาจารย ์หรือเป็นเปรียญธรรม หรือเป็นนกัธรรม
ชั้นเอก ในการแต่งตั้งเจา้คณะตาํบลในอาํเภอใด ให้เจา้คณะอาํเภอนั้นคดัเลือกพระภิกษุผูมี้คุณสมบติั
ดงักล่าว เสนอเจา้คณะจงัหวดัพิจารณาแต่งตั้ง 

๖) การแต่งตั้งพระภิกษุผูจ้ะดาํรงตาํแหน่งเจา้อาวาสพระอารามราษฎร์ตอ้งมี
คุณสมบติัทัว่ไปแลว้ จะตอ้งมีพรรษาพน้ ๕ และเป็นผูท้รงเกียรติคุณเป็นท่ีเคารพนบัถือของบรรพชิต
และคฤหัสถ์ในถ่ินนั้น ในการแต่งตั้งเจา้อาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตาํบลใดให้เป็นหนา้ท่ี
ของเจา้คณะอาํเภอ รองเจ้าคณะอาํเภอ เจา้คณะตาํบล รองเจา้คณะตาํบลเจา้สังกดั ถา้ไม่มีรองเจา้
คณะอาํเภอ ไม่มีรองเจา้คณะตาํบล ให้เจา้คณะอาํเภอเลือกเจา้อาวาสในตาํบลนั้นรวมกนัทั้งหมดไม่
นอ้ยกวา่ ๓ รูปร่วมกนัพิจารณาคดัเลือกพระภิกษุผูมี้คุณสมบติัดงักล่าวแลว้ให้เจา้คณะอาํเภอรายงาน
เสนอเจา้คณะจงัหวดั เพื่อพิจารณาแต่งตั้ง ถา้พระภิกษุผูจ้ะดาํรงตาํแหน่งเจา้อาวาสวดันั้นดาํรงตาํแหน่ง
เจา้คณะจงัหวดัอยู่ดว้ย ให้เจา้คณะอาํเภอรายงานเสนอเจา้คณะจงัหวดั เพื่อเจา้คณะภาคพิจารณา
แต่งตั้ง ในการแต่งตั้งรองเจา้อาวาส ผูช่้วยเจา้อาวาส นอกจากพระอารามหลวง ให้เจา้อาวาสวดันั้น
พิจารณาคดัเลือกพระภิกษุผูมี้คุณสมบติัและระบุหน้าท่ีท่ีตนจะมอบหมายให้ปฏิบติั  แล้วเสนอ
ผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบั เพื่อเจา้คณะจงัหวดัพิจารณาแต่งตั้ง 

๗) การแต่งตั้ งพระภิกษุผูจ้ะดํารงตาํแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงใน
กรุงเทพมหานครตอ้งมีคุณสมบติัโดยเฉพาะอีกส่วนหน่ึงคือ มีพรรษาพน้ ๑๐ เป็นผูท้รงเกียรติคุณ
เป็นท่ีเคารพนบัถือของบรรพชิตและคฤหสัถ์ และมีสมณศกัด์ิไม่ตํ่ากวา่พระราชาคณะชั้นราช  สําหรับ
พระอารามหลวงชั้นเอก ไม่ตํ่ากวา่พระราชาคณะชั้นสามญั สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท ไม่ตํ่ากวา่
พระครูผูช่้วยเจา้อาวาสชั้นเอกส่วนพระภิกษุผูจ้ะดาํรงตาํแหน่งเจา้อาวาสพระอารามหลวงในจงัหวดั



๑๒๗ 

  

อ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานคร ตอ้งมีคุณสมบติัโดยเฉพาะอีกส่วนหน่ึง คือมีพรรษาพน้ ๑๐ เป็นผูท้รง
เกียรติคุณเป็นท่ีเคารพนบัถือของบรรพชิตและคฤหสัถ์ และมีสมณศกัด์ิไม่ตํ่ากวา่พระราชาคณะชั้น
สามญั สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท ตอ้งมีตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่พระครูผูช่้วยเจา้อาวาสชั้นเอก สําหรับ
พระอารามหลวงชั้นตรี ตอ้งมีตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่พระครูผูช่้วยเจา้อาวาสชั้นโท  หรือพระครูสัญญา
บตัรท่ีมีนิตยภตัไม่ตํ่ากว่าพระครูผูช่้วยเจา้อาวาสชั้นโท สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี การแต่งตั้ง
เจา้อาวาสพระอารามหลวงใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้คณะจงัหวดัคดัเลือกพระภิกษุท่ีมีคุณสมบติัดงักล่าว
แลว้แต่กรณีเสนอผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัเพื่อมหาเถรสมาคมพิจารณา ถา้พระภิกษุผูจ้ะดาํรงตาํแหน่ง
เจา้อาวาสดาํรงตาํแหน่งเจา้คณะจงัหวดัอยูด่ว้ย ให้เป็นหนา้ท่ีของเจา้คณะภาคดาํเนินการในการแต่งตั้ง
รองเจา้อาวาสหรือผูช่้วยเจา้อาวาสพระอารามหลวง ให้เจา้อาวาสพระอารามหลวงนั้นพิจารณาคดัเลือก
พระภิกษุผูมี้คุณสมบติัและระบุหนา้ท่ีท่ีมอบหมายให้ปฏิบติั แลว้รายงานเจา้คณะจงัหวดัเพื่อพิจารณา
เสนอตามลาํดบัจนถึงมหาเถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส และ
ผูช่้วยเจา้อาวาสพระอารามหลวงตามมติมหาเถรสมาคมการพน้จากตาํแหน่งหนา้ท่ีพระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการจะพน้จากตาํแหน่งไดใ้นกรณีมรณภาพ หรือพน้จากความเป็น
พระภิกษุหรือลาออก หรือยา้ยออกไปนอกเขตพื้นท่ีท่ีตนมีสํานกัอยู ่หรือให้ออกจากตาํแหน่งหนา้ท่ี
โดยถูกปลดจากตาํแหน่งหนา้ท่ี ถูกถอดถอนจากตาํแหน่งหนา้ท่ี๑๓๔ 

นิกายเรียกวา่“หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวนัออก และหนใต้
ในส่วนของคณะธรรมยุต  เรียกวา่ คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาค เรียกวา่ 
หน มีเจา้คณะหนใหญ่ ๕ หน คือ 

๑) เจา้คณะใหญ่หนกลาง 
๒) เจา้คณะใหญ่หนเหนือ 
๓) เจา้คณะใหญ่หนตะวนัออก 
๔) เจา้คณะใหญ่หนใต ้
๕) เจา้คณะใหญ่คณะธรรมยตุ 
พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน) กล่าวว่า พระสังฆาธิการมีบทบาท

หน้าท่ีในการปกครองคณะสงฆ์ โดยมีหลกัการปกครอง คือมุ่งความสงบเรียบร้อย มุ่งความเจริญ

                                                           
๑๓๔กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์าํนกังาน

พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หนา้ ๗๔. 
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งอกงาม และมุ่งความสามคัคีปรองดอง ซ่ึงทั้ง ๓ ประการน้ีเป็นเคร่ืองวดัสมรรถภาพของการปกครอง 
ในขณะเดียวกนัในการปกครองพระสงฆใ์หไ้ดผ้ลดีตามหลกัการดงักล่าวนั้น๑๓๕ 

พระครูมลคลศลีวงศ์และคณะ กล่าวว่า พระสังฆาธิการระดบัเจา้อาวาสทุกรูป
ตอ้งพฒันาตนเองใหอ้ยูใ่ห ้ในระเบียบวนิยัก่อนเป็นประการแรก ประการท่ีสองจะตอ้งมีรูปแบบการ
ปกครองในวดัวาอารามให้เรียบร้อย และประการสุดทา้ยจะตอ้งจดัรูปแบบในการศึกษาเล่าเรียน
แผนกพระปริยติัธรรมข้ึน เช่น แผนกนกัธรรมแผนกบาลีข้ึนในวดัของตน นอกจากน้ีจะตอ้งอบรม
วิปสสนากรรมฐานให้กบัพระภิกษุสามเณร เรียกว่า พฒันาจิตใจของพระภิกษุสามเณรให้มีความ
มัน่คง เพื่อพระภิกษุสามเณรจะไดน้าํหลกัการพฒันาจิตใจน้ีไปสอนเด็กหรือเยาวชนหรือยุวพุทธให้
หนัเขา้มาศึกษาหาความรู้ดา้นพระพุทธศาสนา เรียกวา่ จริยธรรม การให้การศึกษาดา้นจริยธรรมก็
คือการเปิดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวนัอาทิตยข้ึ์น การเปิดโรงเรียนเด็กเล็กท่ีเรียกวา่เด็กก่อนเกณฑ ์
ซ่ึงเป็นโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพื่อเป็นการชกัจูงเด็กเล็กใหห้นัเขา้มาพึ่งพระสงฆ ์พระสงฆก์็
มีบทบาทช่วยเหลือเด็กเล็กดว้ยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหล่าน้ี ก็คือ ลูกหลานชาวบา้นท่ีตอ้งออกไป
ประกอบอาชีพเม่ือวดัรับดูแลลูกหลานให้ ความเล่ือมใสศรัทธาต่อวดั ต่อพระพุทธศาสนาก็บงัเกิด
ข้ึนกบัประชาชนจึงเห็นไดว้่า พระสังฆาธิการระดบัเจา้อาวาส นอกจากจะมีหน้าท่ีในการดูแลวดั
พฒันาวดัแลว้ ยงัตอ้งช่วยเหลือและพฒันาชุมชนพร้อมกนัไปดว้ย๑๓๖ 

พระสังฆาธิการ เป็นนามบญัญติัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึง
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘ ไดก้าํหนดบทบาทอาํนาจหนา้ท่ี
การปกครองคณะสงฆ ์ในเขตปกครองของตน ไดแ้ก่ การรักษาความเรียบร้อยดีงาน การศาสนศึกษา 
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ 
รวมทั้งการนิคหกรรม หรือการวินิจฉัยอธิกรณ์ หรือความผิดทางพระธรรมวินยัของพระภิกษุกฎ
มหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าดว้ยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการไดก้าํหนด
จริยาพระสังฆาธิการ ซ่ึงพระสังฆาธิการตอ้งปฏิบติัตามบทบาทของพระสังฆาธิการ ดงัต่อไปน้ี 

๑) ตอ้งเคารพเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมาย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์กฎกระทรวง กฎ
มหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ คาํสั่ง มติ ประกาศ พระบญัชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและ
ปฏิบติัตามพระธรรมวนิยัโดยเคร่งครัด 

                                                           
๑๓๕กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์าํนกังาน

พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หนา้ ๗๔. 
๑๓๖กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์าํนกังาน

พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หนา้ ๗๔. 



๑๒๙ 

  

๒) ตอ้งเช่ือฟังและปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา โดยชอบด้วยอาํนาจ
หนา้ท่ี ถา้ไม่เห็นพอ้งดว้ยคาํสั่งนั้น ให้เสนอความเห็นทดัทานเป็นลายลกัษณ์อกัษรภายใน ๑๕ วนั 
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบคาํสั่ง และเม่ือไดท้ดัทานดงักล่าวมานั้นแลว้ แต่ผูมิ้ไดถ้อนหรือแก่คาํสั่งนั้น  
ถา้คาํสั่งนั้นไม่ผดิพระวนิยัตอ้งปฏิบติัตาม ตอ้งรายงานจนถึงผูส้ั่งในกรณีมีการทดัทานคาํสั่ง ให้ผูส้ั่ง
รายงานเร่ืองทั้งหมดไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน เพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป ในการปฏิบติัหน้าท่ี 
หา้มทาํขา้มผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตพิเศษเป็นคร้ังคราว 

๓) ตอ้งตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงั มิให้เกิดความเสียหายแก่การ
คณะสงฆ ์และการพระศาสนา และหา้มมิใหล้ะทิ้งหนา้ท่ีโดยไม่มีเหตุอนัควร 

๔) ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบและหา้มมิใหใ้ชอ้าํนาจหนา้ท่ีในทางท่ีไม่สมควร 
๕) ตอ้งสุภาพเรียบร้อยต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนและผูอ้ยูใ่นปกครอง 
๖) ตอ้งรักษาส่งเสริมความสามคัคีในหมู่คณะ และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั

ในทางท่ีชอบ 
๗) ตอ้งอาํนวยความสะดวกในหนา้ท่ีการคณะสงฆแ์ละการพระศาสนา 
๘) ตอ้งรักษาขอ้ความอนัเก่ียวกบัการคณะสงฆท่ี์ยงัไม่ควรเปิดเผย 
ทั้ง ๘ ขอ้น้ีเป็นจริยาอนัพระสังฆาธิการตอ้งถือปฏิบติัตามโดยเคร่งครัด เพราะ

ละเมิดแลว้ยอ่มไดรั้บโทษฐานละเมิดจริย า 
 

๒.๙ งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
ผูว้ิจยัไดท้บทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั เร่ือง รูปแบบและกระบวนการพฒันา

บริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยืนโดยการศึกษาคน้ควา้
จาก วทิยานิพนธ์ และรายงานการวจิยัต่างๆ ในประเทศ ดงัน้ี  

สุริยนต์ น้อยสงวนไดว้ิจยัเร่ืองรูปแบบการปฏิบติังานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์
ในจงัหวดัศรีสะเกษ ผลจากการวิจยัพบวา่ องคก์ารพระพุทธองคท์รงบญัญติัพระธรรมวินยัเพื่อเป็น
เคร่ืองมือในการปฏิบติัและปกครองคณะสงฆ์ โดยการวางหลกัการมอบหมายหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบในองค์กรไว ้การคดัเลือก และการดาํเนินงานเป็นไปดว้ยความยุติธรรมตามหลกัพระ
ธรรมวินยั ๓ ประการกล่าวคือ (๑) หลกัพระวินยั คือ การแต่งตั้งสมมติดว้ยการถือเอาอายุพรรษา
เป็นเคร่ืองมือกาํหนด (๒) หลกัพระธรรม คือ การแต่งตั้งสมมติพระภิกษุเพื่อทาํการแทนคณะสงฆ ์
โดยถือเอาความสามารถเป็นหลกัในการแต่งตั้งมอบหมายหนา้ท่ีให้ดาํเนินการในกิจนั้นๆ กาํหนด
คุณสมบติัเพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยบรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีวางไว ้(๓) หลกั



๑๓๐ 

  

พระธรรมวนิยัรวมกนั คือ การแต่งตั้งสมมติพระภิกษุเป็นเจา้หนา้ท่ีทาํการแทนสงฆโ์ดยยึดหลกัพระ
ธรรมวนิยัเป็นการถือเอาอายพุรรษา๑๓๗ 

สุวัฒสัน รักขันโท การวิจัยรูปแบบการพฒันาภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์เพื่อการบริหาร
กิจการคณะสงฆข์องพระสังฆาธิการ ผลการวิจยัพบวา่ รูปแบบการพฒันาภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ของ
พระสังฆาธิการ ประกอบดว้ยองคป์ระกอบภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์เพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ 5 
องค์ประกอบ ได้แก่ ๑) การมีวิสัยทัศน์  ๒) การมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์๓) การวิเคราะห์
สถานการณ์และการคาดการณ์อนาคต ๔) การจดัสรรและการรู้จกัใชส้อยทรัพยากร ๕) การควบคุม
และการประเมินผล รูปแบบหรือแนวทางการพฒันาภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ ๓.ดา้น ไดแ้ก่ ๑) ดา้นงาน 
๒) ด้านภาวะผูน้ํา ๓) ด้านส่วนตวั และวิธีการพฒันาภาวะผูน้ําเชิงกลยุทธ์ ๔วิธีการ ได้แก่ ๑) 
การศึกษา ๒) การสัมมนา ๓) การฝึกอบรม ๔) การดูงาน๑๓๘ 

พระมหากังวาล ธีรธมฺโม (ศรชัย)ได้วิจยัเร่ือง “การพฒันาประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการสานกัปฏิบติัธรรมประจาํจงัหวดั” ผลการวิจยัพบวา่ ๑) สภาพแวดลอ้มทัว่ไปของการบริหาร
จดัการสํานกัปฏิบติัธรรมประจาํจงัหวดั ในเขตการปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ในปัจจุบนัมีจุดแข็ง 
คือมีการส่งเสริมให้มีการศึกษาปริยติัธรรม และอบรมภาคปฏิบติัภาวนาธรรมแก่พระภิกษุสามเณร
ภายในสาํนกั เจา้สาํนกัปฏิบติัธรรมมีความเอาใจใส่ในการเผยแผพ่ระธรรม คณะสงฆส์นบัสนุนการ
อบรมหลกัสูตรพระวปัิสสนาจารย ์สวนจุดอ่อน คือบางสํานกัมีอาคารไม่สามารถรองรับผูม้าปฏิบติั
ธรรมจาํนวนมากได ้อาคารท่ีพกัมีสภาพเก่าทรุดโทรม เคร่ืองอาํนวยความสะดวกมีไม่เพียงพอ เจา้
สํานกับางแห่งขาดวิสัยทศัน์ ในการปรับปรุงสถานท่ี ขาดยุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการ พระ
วทิยากรขาดประสบการณ์ในการปฏิบติัพระกมัมฏัฐาน ขาดการประสานความร่วมมือเร่ืองวิทยากร
กบัสํานกัปฏิบติัธรรมอ่ืน ดา้นปัญหาอุปสรรค คือมีสัตวร์บกวนมาก เช่น นกพิราบ สุนขั แมว ไก่ 
เป็นตน้๑๓๙ 

                                                           
๑๓๗ สุริยนต ์นอ้ยสงวน, รูปแบบการปฏิบติังานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆใ์นจงัหวดัศรีสะเกษ, 

วทิยานพนธ์ หลกัสูตรปริญญาพทุธศาสตรดุษฎบีณัฑติ สาขาวชิาพระพุทธศาสนา, บณัฑิตวทิยาลยัมหาวทิยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั พทุธศกัราช ๒๕๖๐, บทคดัยอ่. 

๑๓๘ สุวฒัสนั รักขนัโท, รูปแบบการพฒันาภาวะผูน้าํเชิงกลยทุธ์เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระ
สงัฆาธิการ, วทิยานิพนธ์นีเ้ป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญาศึกษาศาสตรดุษฎบีณัฑิต สาขาวชิา
ภาวะผู้น าและนวตักรรมทางการศึกษา, มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, ๒๕๕๙, บทคดัยอ่. 

๑๓๙ พระมหากงัวาล ธีรธมฺโม (ศรชยั), “การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการสานกัปฏิบติัธรรม
ประจา จงัหวดั”, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎบีณัฑติ สาขาวชิาการจดัการเชิงพุทธ, (บณัฑิตวทิยาลยั :
มหาวทิยาลยัมหาจุฬา ลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๗), หนา้ ๑๘๒-๑๘๖. 



๑๓๑ 

  

พระครูใบฎกีา สุรพล  อาสโภ (แย้มชุ่ม) ไดท้าํวจิยัเร่ือง  การพฒันารูปแบบงานสาธารณ
สงเคราะห์ ตามกระบวนทศัน์วถีิพุทธ หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาการบริหารจดัการการ
สาธารณสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการ สามารถแยกตามลกัษณะสําคญัของภารกิจการสาธารณ
สงเคราะห์๔ ประการ คือ ๑) ดา้นการดาํเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ไดแ้ก่ การท่ีวดัหรือคณะ
สงฆด์าํเนินการเองซ่ึงกิจอยา่งใดอยา่งหน่ึง มีวตัถุประสงคใ์ห้เป็นสาธารณประโยชน์ ๒) การช่วยเหลือ
เก้ือกลูกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ไดแ้ก่ การช่วยเหลือสนบัสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐ
หรือของเอกชนหรือผูใ้ดผูห้น่ึงดาํเนินการ และการนั้นเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์ ๓) การ
เก้ือกลูสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ไดแ้ก่ การช่วยเหลือสนบัสนุนเก่ียวกบัสถานท่ี
และวตัถุอนัเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์  และ ๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว ์
หมายถึง การช่วยเหลือประชาชนในการคอยช่วยเหลือทั้งในภาวะปกติและภาวะประสบภยัต่างๆ 
อนัเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์๑๔๐ 

พระครูนิวิฐศีลขันธ์ (ณรงค์ ฐิตวฑฺฒโก)ไดว้ิจยัเร่ือง “รูปแบบการพฒันาทุนมนุษยต์าม
หลักพุทธธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” ผลการวิจัยพบว่า หลักพุทธธรรมใน
พระพุทธศาสนาส่วนมากเป็นหลกัแห่งการพฒันามนุษย ์โดยเฉพาะการพฒันามนุษยใ์ห้พน้จากบ่วง
ทุกข์ พระพุทธองค์ทรงไดใ้ห้หลกัอริยสัจ ๔ เป็นกรอบให้เกิดการแกไ้ขปัญหาเชิงระบบ ขณะท่ี
วิธีการหรือแนวทางนั้น พระพุทธองค์ไดท้รงให้หลกัมชัฌิมาปฏิปทา หรือมรรคมีองค์ ๘ มาเป็น
เคร่ืองช้ีนาํทาง ทั้งน้ี มรรคมีองค ์๘ นั้น พระพุทธองคย์งัทรงยอ่ลงให้เหลือเพียง ๓ ส่วนสําคญัท่ีจะ
สนบัสนุนเพื่อการพฒันามนุษย ์ซ่ึงก็คือ “หลกัไตรสิกขา” หรือท่ีหลกัท่ีว่าดว้ยแนวทางแห่งการ
ประพฤติปฏิบติัท่ีเรียกว่า “ศีล” การหมัน่ทาํจิตใจให้เกิดความใสบริสุทธ์ิ สะอาด สงบน่ิงไดด้ว้ย
แนวทางแห่ง “สมาธิ” และสุดทา้ยคือ การเขา้ถึงองค์ความรู้ท่ีทาํให้เกิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและ
สมบูรณ์ เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการฟันฝ่าอุปสรรคปัญหาท่ีเรียกวา่ “ปัญญา๑๔๑ 

พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบินสุเมโธ)  ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง รูปแบบการพฒันาการ
ปกครองคณะสงฆ์ตามหลกัอปริหานิยธรรม ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒  ผลการวิจยัพบว่า      

                                                           
๑๔๐พระครูใบฎีกา สุรพล อา โภ (แยม้ชุ่ม), การพฒันารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ ตามกระบวนทศัน์

วถีิพทุธ, วทิยานิพนธ์ หลกัสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎบีณัฑิต สาขาวชิาการจดัการเชิงพุทธ, บณัฑิตวทิยาลยั
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั พทุธศกัราช ๒๕๕๗, (บทคดัยอ่). 

๑๔๑พระครูนิวฐิศีลขนัธ์ (ณรงค ์กิตวฑฺฒโน), “รูปแบบการพฒันาทุนมนุษยต์ามหลกัพทุธธรรมใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎบีณัฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวทยาลยั, ๒๕๕๗), หนา้ ๒๔-๒๖. 
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๑) สภาพปัจจุบนัและปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๒ พบว่า สภาพ
การปกครองโดยรวมมีความเป็นเอกภาพในการปกครองของทางคณะสงฆ์การดาํเนินงานในเขต
ปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๒ใชพ้ระธรรมวินยัเป็นหลกัโดยมีกรอบของพระราชบญัญติัคณะสงฆแ์ละ
กฎมหาเถรสมาคม ประกาศ ระเบียบ และกฎเกณฑ์ต่างๆ เป็นแนวทางในการขบัเคล่ือนทาํให้งาน
การปกครองเป็นไปดว้ยดีไม่มีปัญหาอุปสรรค  ๒) การพฒันาการปกครองคณะสงฆต์ามหลกัอปริ
หานิยธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๒ พบว่าพระสงฆ์และกรรมการวดัมีความคิดเห็นต่อ
รูปแบบการพฒันาการปกครองคณะสงฆต์ามหลกัอปริหานิยธรรมในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๒
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากโดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั ๓.๙๒ และเม่ือพิจารณาป็นรายดา้น ทั้งดา้นการ
ปกครองพระภิกษุสามเณร ดา้นการปกครองศิษยว์ดั และดา้นการระงบัอธิกรณ์ของพระสังฆาธิการ 
พบว่าพระสงฆ์และกรรมการวดัมีความคิดเห็นต่อรูปแบบการพฒันาการปกครองคณะสงฆ์ตาม
หลักอปริหานิยธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๒อยู่ในระดับมากทุกด้าน ในขณะท่ีค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ภายในระหวา่งตวัแปร ๓ ตวัแปร มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์อยูร่ะหวา่ง
๐.๐๘๓-๐.๒๓๕ ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรท่ีมีค่าสูงสุด คือความคิดเห็นต่อรูปแบบ
การพฒันาการปกครองคณะสงฆ์ตามหลกัอปริหานิยธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๒ ดา้น
การระงบัอธิกรณ์กบัการปกครองพระภิกษุสามเณร (r= ๐.๒๓๕) และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์
ระหว่างตวัแปรท่ีมีค่าตํ่าสุด คือความคิดเห็นต่อรูปแบบการพฒันาการปกครองคณะสงฆ์ตามหลกั
อปริหานิยธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๒ การปกครองศิษยว์ดักบัการปกครองพระภิกษุ
สามเณร (r= ๐.๐๘๓)  ๓) รูปแบบการพฒันาการปกครองคณะสงฆต์ามหลกัอปริหานิยธรรมในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๒ มีการส่งเสริมให้มีความเขม้งวดกวดขนัในพระวินยั ตลอดทั้งกฎและ
ระเบียบ และกฎหมายบ้านเมืองท่ีเก่ียวข้อง โดยให้ยึดปฏิบติัทั้ งต่อตนเองและผูอ่ื้น หากเม่ือมี
เหตุการณ์เกิดข้ึนก็ใหมี้การผอ่นผนัอนุโลม อาศยัหลกัพรหมวิหารธรรมและพระวินยัเป็นท่ีตั้ง มิให้
มีการตดัสินดว้ยอาํนาจแห่งอคติ แต่ใหค้าํนึงถึงความถูกตอ้งและเหมาะสมตามพระพุทธบญัญติัโดย
ใชว้ธีิการ “เขม้งวดกวดขนัผอ่นผนัและอนุโลม” ตามลาํดบัสถานการณ์ต่างๆ ขอ้เสนอแนะแนวทาง
ในการพฒันาการปกครองคณะสงฆ์ตามหลกัอปริหานิยธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์  ภาค ๒      
๑) ดา้นการปกครองพระภิกษุสามเณร ควรมีการกระจายอาํนาจการปกครองภายในวดัไปยงักลุ่มท่ีมี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการวดั เช่น มีกรรมการบริหารวดัท่ีสามารถบริหารจดัการวดัร่วมกบัเจา้
อาวาสไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ๒) ดา้นการบริหารจดัการวดั ควรมีการวางแผนนโยบายแผนผงัการ
บริหารจดัการวดัท่ีชดัเจน เป็นระบบ และต่อเน่ืองเป็นรูปธรรม ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วม
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และตรวจสอบไดอ้ย่างไม่ยุง่ยาก ๓) ควรดาํเนินการประชุมการระงบัอธิกรณ์ของพระสังฆาธิการ
ภายในพื้นท่ีปกครองเป็นประจาํ๑๔๒ 

พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัยสนฺติกโร)ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆใ์นเขตปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕  ผลการวิจยัพบวา่  ๑. สภาพการปกครองคณะ
สงฆ ์ภาค ๑๕ มีการปกครองโดยใชพ้ระธรรมวินยัและพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ
ฉบบัท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบกบักฎระเบียบคาสั่งมติมหาเถรสมาคมเป็นแบบแผนในการปฏิบติั
สืบทอดกนัมาตามแบบการปกครองคณะสงฆใ์นภาคอ่ืนๆ ยงัไม่มีการปรับปรุงให้เหมาะสมกบัยุค
สมยั จึงทาํให้ทราบ ๑) จุดแข็ง คือ การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๕ ทั้ง ๔ จงัหวดั แบ่งภาระหนา้ท่ี
รับผิดชอบท่ีชดัเจน การปกครองเป็นระบบใชก้ฎเกณฑ์เดียวกนัตามหลกัพรหมวิหาร ๔ ยึดมัน่ใน 
อปริหานิยธรรม ๗ ยกเวน้อคติ ๔ ๒) จุดอ่อน คือ ยงัขาดบุคลากรท่ีมีคุณภาพมาช่วยกนัพฒันาการ
ปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕ มีการใช้อาํนาจในการปกครอง ขาดความยุติธรรมและขาดความร่วม   
มือกนัของบุคลากรในคณะสงฆ์ ๓) ปัญหา คือ มีนโยบายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัแผนการปฏิบติังาน 
ขาดแรงจูงใจในการปฏิบติังาน ทาํให้ผลของการดาํเนินงานเกิดความล่าช้า ๔) อุปสรรค คือ 
ผูบ้ริหารขาดความรัดกุมในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ขาดงบประมาณเพื่อสนบัสนุนการปกครอง
คณะสงฆ ์และขาดความรู้ดา้นเทคโนโลยเีพื่อการส่ือสารเพื่อการพฒันาคณะสงฆ ์ภาค ๑๕ ๒. ปัจจยั
ท่ีส่งผลกระทบต่อความสําเร็จในการปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕ ประกอบดว้ย ระบบการปกครอง
ท่ีตอ้งคาํนึงถึงองค์ประกอบ ๕ ดา้น คือ การพฒันารูปแบบดา้นการวางแผน มีการวางแผนในการ
ส่งเสริมคุณภาพของพระสังฆาธิการทุกระดบัชั้นในการปกครองคณะสงฆ์ทุกดา้น เช่น ส่งเสริม
การศึกษาทั้งดา้นปริยติัและปฏิเวทเพื่อพฒันาศกัยภาพพระสังฆาธิการและพระภิกษุสามเณร เพื่อ
เป็นแบบอย่างท่ีดี กําหนดนโยบายการปฏิบัติงานแต่ละปีให้ชัดเจน โดยมีแผนการพัฒนา 
แผนปฏิบติัการแผนพฒันายุทธศาสตร์ การพฒันารูปแบบดา้นการจดัองค์กรมีการแบ่งภาระหนา้ท่ี
ให้คณะสงฆ์ ภาค ๑๕ รับผิดชอบท่ีชดัเจน คือ จงัหวดัสมุทรสงครามรับผิดชอบเร่ืองการสอบซ่อม
บาลีสนามหลวง จงัหวดัราชบุรีรับผิดชอบเร่ืองการอบรมบาลีก่อนสอบ จงัหวดัเพชรบุรีรับผิดชอบ
เร่ืองการอบรมพระวปัิสสนาจารย ์จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์รับผดิชอบเร่ืองการอบรมพระสังฆาธิการ 
มีการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาอยา่งจริงจงั สรรหาองคก์รท่ีจะสนบัสนุนเร่ืองการศึกษาเพื่อ
พฒันาองค์กรและพฒันาระบบงาน การพฒันารูปแบบด้านงานบุคลากรส่งเสริมบุคลากรให้ไป
ศึกษาดูงานในดา้นท่ีสนใจหรือท่ีเก่ียวขอ้งกบังานท่ีไดรั้บมอบหมายมีการจดัอบรมประชุมสัมมนา

                                                           
๑๔๒ พระครูพิพิธพฒันโสภณ (สุบินสุเมโธ),“รูปแบบการพฒันาการปกครองคณะสงฆต์ามหลกัอปริ

หานิยธรรม ในเขตปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๒”, วทิยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎบีัณฑิต (การจดัการเชิง
พุทธ), (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๘). 
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เพื่อเสริมสร้างให้บุคลากรมีวิสัยทศัน์และประสบการณ์ในการปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
และจดัอบรมบุคลากรในดา้นเทคโนโลยี บญัชีการเงิน และระเบียบวินยั มารยาทท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน
ปกครอง การพฒันารูปแบบดา้นอาํนวยการ นาํระเบียบกฎหมายของคณะสงฆ์และของภาครัฐไป
สร้างกติกาในการปฏิบติัภารกิจร่วมกนั และให้ยอมรับกฎเกณฑ์เดียวกนัเพื่อปฏิบติัไปในแนวทาง
เดียวกนั มีการประเมินผลการปฏิบติัทุกโครงการท่ีจดัข้ึน และการพฒันารูปแบบดา้นการกาํกบัดูแล
เป็นไปในลักษณะท่ีปรึกษาร่วมคิดร่วมทาํร่วมแก้ไข มีการบริหารงานแบบบนลงล่าง และมี
คณะกรรมการติดตามแต่ละฝ่ายอยา่งใกลชิ้ด อีกทั้งตอ้งดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัภารกิจของคณะ
สงฆใ์นภาพรวมทั้ง ๖ ดา้น คือ ดา้นการปกครอง ดา้นการเผยแผ ่ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการ
สาธารณสงเคราะห์ และด้านการสาธารณูปการ นอกจากน้ี ยงัมีปัจจยัด้านอ่ืนๆ คือ ด้านการจดั
งบประมาณ ดา้นการจดัโครงการพฒันาบุคลากร และดา้นการจดัอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ มา
ใชใ้นการพฒันาการปกครองคณะสงฆ ์ภาค๑๕ ๓. รูปแบบการปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕ ท่ีพฒันา
แลว้คือ มีการวางแผนกระบวนการดาํเนินงานท่ีส่งเสริมคุณภาพของพระสังฆาธิการทุกระดบัชั้นท่ี
ชดัเจน การจดัองคก์รใชก้ฎระเบียบขอ้บงัคบัและกติกาเดียวกนั ส่งบุคลากรไปศึกษาดูงานดา้นต่างๆ 
เพื่อเสริมสร้างให้มีวิสัยทศัน์ประสบการณ์คุณภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน นาํระเบียบ
กฎหมายของคณะสงฆ์และของภาครัฐไปสร้างกติกาในการปฏิบัติภารกิจร่วมกัน และมี
คณะกรรมการกากบัดูแลแต่ละฝ่ายอยา่งใกลชิ้ด๑๔๓ 

พระมหาศรณชัย  มหาปุํฺโญ (การะเวก)  ได้ทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันาการ
บริหารกิจการคณะสงฆข์องพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวตัน์  ผลการวิจยัพบวา่  การบริหารกิจการ
คณะสงฆข์องพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวตัน์ จาํนวน ๖ ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นการปกครองในรูปแบบ 
เดิมๆ มีการประชุมเพื่ออบรมพระสังฆาธิการตามมติมหาเถรสมาคม หรือการจดัหลกัสูตรในระยะ
สั้นๆ เท่านั้น จึงควรมีองคก์รหรือสถาบนัท่ีเป็นหน่วยงานรับผิดชอบเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ มีการ
กระจายอาํนาจ ประสานสร้างประโยชน์ สร้างเครือข่ายให้เกิดความร่วมมือทุกภาคส่วน  ดา้นการ 
ศาสนศึกษามีการบริหารจดัการทางดา้นการศึกษาท่ียงัคงไวซ่ึ้งพระธรรมวินยั แต่มีการศึกษาพระ
ปริยติัธรรมสายสามญัหรือการศึกษาในมหาวทิยาลยัมากข้ึน จึงควรให้ความสําคญัในดา้นการศึกษา
พระปริยติัธรรมทั้งแผนกธรรมและบาลี ปรับปรุงกฎระเบียบการจดัการการศึกษาให้เขา้กบัยุคสมยั  
วางนโยบายให้ไปในทิศทางเดียวเพื่อให้เกิดเอกภาพทางการศึกษา พร้อมสร้างแรงจูงใจให้เห็น
ความสําคญัในการเรียนบาลีเพื่อนําไปประพฤติปฏิบัติเป็นแบบอย่างท่ีดีต่อไป ด้านการศึกษา

                                                           
๑๔๓ พระครูสนัติธรรมาภิรัต (บุญชยัสนฺติกโร),“การพฒันารูปแบบการปกครองคณะสงฆใ์นเขตปกครอง

คณะสงฆ ์ภาค ๑๕”, วทิยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎบีัณฑิต (การจดัการเชิงพุทธ), (บณัฑิตวทิยาลยั : 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๘). บทคดัยอ่. 



๑๓๕ 

  

สงเคราะห์ มีการบริหารจดัการทางด้านการศึกษาโดยมุ่งเน้นการสงเคราะห์ประชาชนให้ได้รับ
การศึกษาทางพระธรรมวินยัควบคู่ไปกบัการปฏิบติั จึงควรสนบัสนุนให้มีการศึกษาทางธรรมแก่
เยาวชนและประชาชนทัว่ไป ให้มีความรู้ในทางธรรมเพื่อปลูกฝังคุณธรรมให้แก่เยาวชนและ
ประชาชนทัว่ไป และควรมีการระดมความคิดในเบ้ืองตน้ในระดบัจงัหวดัเพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค 
จุดเด่น จุดด้อยของแต่ละจงัหวดั และเป็นมติของจงัหวดั แล้วนาํมารวมความคิดเป็นระดับภาค
ต่อไป  ดา้นการเผยแผ ่มีการพฒันาให้พระสังฆาธิการมีความกา้วหนา้ในการเผยแผ ่และทกัษะการ
ใช้ภาษาของสมยัปัจจุบนั มีความพร้อมทั้งในการพูด เทศน์ การบรรยาย การเขียน และพิมพต์าํรา
ทางพระพุทธศาสนา และแต่งตาํราทางวรรณคดี วรรณกรรม ตาํราวิชาการ รวมถึงมีการมุ่งเน้นให้
ประชาชนมีนาํการปฏิบติัธรรมท่ีถือว่าเป็นการสั่งสอนในภาคทฤษฏีและปฏิบติัท่ีควบคู่กนัไปจึง
ควรมีแผนระยะสั้นและแผนระยะยาวในการฝึกอบรมผูน้าํสงฆท์ั้งภาคทฤษฎีและปฏิบติั ดว้ยการจดั
ให้มีการรับฟังนโยบาย หลักการเผยแผ่ และฝึกพูด เทศน์ บรรยาย และผลิตส่ือการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในรูปแบบต่างๆ เพื่อท่ีจะได้ทาํงานเผยแผ่เชิงรุกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้าน
สาธารณูปการ ปัจจุบนัมี ๒ รูปแบบ คือ ๑) การพฒันาตามกาํลงัศรัทธาของพุทธศาสนิกชน โดย
ไม่ไดมี้การวางแผนเอาไวล่้วงหนา้ ซ่ึงในปัจจุบนัมีอยูม่าก และ ๒) การพฒันาโดยการศึกษาและวาง
แผนการก่อสร้างส่ิงต่างๆ ภายในวดัเพื่อให้เหมาะสมกบัสถานท่ี จึงควรมีการจดัทาํแผนแม่บทใน
การพฒันาวดั ศึกษารายละเอียดของงานสาธารณูปการ การบริหารจดัการวดัดว้ยความโปร่งใส การ
บูรณปฏิสังขรณ์โบราณสถาน โบราณวตัถุ ควรอนุรักษศิ์ลปะของทอ้งถ่ิน รูปแบบการก่อสร้างตาม
ภูมิภาคตามความเหมาะสมตามอตัลกัษณ์ของพื้นท่ีนั้นๆ และตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ใช้สอยต่างๆ 
กาํลงัความสามารถของเจา้อาวาส  ในอนาคตน่าจะมีการระดมทุนหรือตั้งธนาคารพระพุทธศาสนา 
เพื่อเปิดโอกาสใหว้ดัเล็กๆ ท่ีมีการก่อสร้างแต่ขาดแคลนทุนทรัพยใ์นการก่อสร้าง ให้ไดมี้โอกาสได้
กูย้ืมเพื่อในการก่อสร้างสาธารณูปการของวดัให้มีประสิทธิภาพ และไดเ้กิดความรวดเร็วในการ
ก่อสร้าง เพื่อพฒันาวดัให้เป็นศูนยร์วมจิตใจของพุทธศาสนิกชนและศูนยก์ลางทางการศึกษาและ
การพฒันาของชุมชน  ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ การดาํเนินกิจการเพื่อให้เป็นสาธารณประโยชน์ 
ปัจจุบนัมีการช่วยเหลือประชาชนโดยอยู่บนพื้นฐานของจิตเมตตา พระสงฆ์จึงควรมีบทบาทดว้ย
การเสนอแนะให้เกิดความคิดริเร่ิมแก่ชาวบ้านว่าในชุมชนมีอะไรท่ีจะทาํให้เกิดประโยชน์แก่
ส่วนรวม โดยทาํหน้าท่ีเหมาะสมกบับทบาท คาํนึงถึงความเหมาะสมและกาลเทศะและไม่ขดัต่อ
พระธรรมวินยั เป็นผูน้าํในการเสียสละ แสดงภาวะในการเป็นผูน้าํท่ีมีอยูใ่ห้ประจกัษแ์ก่คณะสงฆ์
และประชาชน ดว้ยการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพไปสู่ยคุโลกาภิวตัน์๑๔๔ 
                                                           

๑๔๔ พระมหาศรณชยั  มหาปุํฺโญ (การะเวก), “การพฒันาการบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระสงัฆาธิ
การในยคุโลกาภิวตัน์”, วทิยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎบีณัฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์), (บณัฑิตวทิยาลยั : 



๑๓๖ 

  

จารุวรรณ  ประทุมศรี๑๔๕  ได้วิจัยเร่ือง การพฒันารูปแบบการเพิ่มคุณภาพการจัด
การศึกษาสําหรับสาขาวิชาการบริหารการศึกษา ระดบัปริญญามหาบณัฑิต ในมหาวิทยาลยัของรัฐ  
ผลการวิจยัพบว่า  ผลจากการศึกษาสมรรถนะมหาบณัฑิตท่ีสําเร็จการศึกษาสาขาวิชาการบริหาร
การศึกษาในขั้นตอนท่ี ๑ สามารถจาํแนกเป็นสมรรถนะ ๔ ด้าน คือ ด้านการปฏิบติังานขั้นสูง     
ด้านการบริหารจดัการ  ด้านการวิจยั และด้านการสอนและเป็นท่ีปรึกษาวิชาการ องค์ประกอบ
คุณภาพการจดัการศึกษาสาขาวิชาการบริหารการศึกษา ระดบัปริญญามหาบณัฑิต ประกอบดว้ย  ๖ 
องค์ประกอบ ได้แก่ อาจารย์ หลักสูตร นิสิต/นักศึกษา กระบวนการเรียนการสอนและการ
ประเมินผล ทรัพยากรสนบัสนุน และการบริหาร   

กนกพร ฉิมพลี ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง “แนวทางการพฒันาหมู่บา้นท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม
ในชุมชนบ้านตะคุ ตาํบลตะคุ อาํเภอปักธงชัย จงัหวดันครราชสีมา” พบว่า ๑) การศึกษาแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมในชุมชนบา้นตะคุ พบวา่ แหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคญัของชุมชนบา้นตะคุ มี ๒ 
แห่งท่ีสําคญั ไดแ้ก่  ปราสาทสระหิน และวดัหน้าพระธาตุ โดยปราสาทสระหิน หรือปราสาทหิน
เป็นปราสาทท่ีตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกทางบา้นตะคุ และวดัหนา้พระธาตุ หรือวดัตะคุวดัหนา้พระธาตุ
หรือท่ีชาวบา้นทัว่ไปว่า วดัตะคุ เป็นวดัเก่าแก่ของอาํเภอปักธงชยั ๒) การศึกษาความพร้อมของ
ชุมชนต่อการพฒันาหมู่บา้นเป็นหมู่บา้นท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมมีระดบัความพร้อม โดยภาพรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง (X= ๓.๒๔ , S.D. = .๔ ๓) และเม่ือจาํแนกตามอาย ุอาชีพและระดบัการศึกษา
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายแุละระดบัการศึกษาต่างกนั มีความพร้อมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .๐๕ ๓ การศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่อการพฒันาเป็นหมู่บา้นเป็นหมู่บา้นท่องเท่ียว
เชิงวฒันธรรมพบวา่ การจดัการโครงสร้างการบริหารงานดา้นการท่องเท่ียวในหมู่บา้นยงัไม่มีความ
ชัดเจน ยงัไม่มีการตั้ งคณะกรรมการดูแลรับผิดชอบอย่าง เป็นรูปธรรม และไม่มีรูปแบบการ
ท่องเท่ียวท่ีชัดเจน ไม่มีจุดขายท่ีสามารถดึงเงินจากนักท่องเท่ียวได ้และ ๔) แนวทางการพฒันา
หมู่บา้นท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม คือ (๑) ดา้นการพฒันาศกัยภาพและการวางรูปแบบการบริหาร
จดัการหมู่บา้น แกไ้ขจุดอ่อนของหมู่บา้น โดยหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมถึงผูท่ี้มีประสบการณ์ หรือเช่ียวชาญด้านการท่องเท่ียวมาร่วมเป็นแรงสําคญัเพื่อพฒันาการ
ท่องเท่ียวของหมู่บา้น ใหค้วามรู้ ร่วมคิด ร่วมสร้าง ร่วมวางแผน โดยตอ้งยึดวา่ทุกกระบวนการของ
การพฒันาต้องให้ชาวบ้านเป็นผูร่้วมลงมือปฏิบติัเองทุกขั้นตอน เพื่อสร้างและปลูกฝัง ความ

                                                                                                                                                                      

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๗). บทคดัยอ่. 
๑๔๕ จารุวรรณ  ประทุมศรี, “การพฒันารูปแบบการเพ่ิมคุณภาพการจดัการศึกษาสาํหรับสาขาวชิาการ

บริหารการศึกษา ระดบัปริญญามหาบณัฑิต  ในมหาวทิยาลยัของรัฐ”, วทิยานิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎบีัณฑิต, 
(บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น,  ๒๕๔๗), บทคดัยอ่. 



๑๓๗ 

  

ภาคภูมิใจ และความเป็นเจา้ของร่วมกนัของชาวบา้น และ   (๒) ดา้นการประสานงานกบัหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง และการทดลองดาํเนินกิจกรรมการท่องเท่ียว และดา้นการประเมินผล ซ่ึงควรจดัให้มี
การทดลองการจัดกิจกรรมการท่องเท่ียวภายในหมู่บ้าน โดยมีข้อเสนอแนะท่ีสําคัญจากการ
ศึกษาวจิยัคือ ควรมีการร่วมกนัพฒันาศกัยภาพ และการวางรูปแบบการบริหารจดัการหมู่บา้นแกไ้ข
จุดอ่อน ของหมู่บา้นโดยเฉพาะในเร่ืองของการสร้าง กฎ-กติกา เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัสําหรับ
ชาวบา้นและนักท่องเท่ียว การประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวให้เป็นท่ีรู้จกัมากข้ึน ตลอดจนการ
สร้างกิจกรรมการท่องเท่ียวนาํร่องภายในชุมชน๑๔๖ 

พระครูชินวรานุวัตร (สิงหชินวโร) การวิจยัคร้ังน้ีการพฒันาการบริหารจดัการสาธารณ
สงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๕ มีวตัถุประสงค์ เพื่อ ๑) ศึกษา
หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิ
การ ๒) ศึกษาวเิคราะห์ สภาพการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๕ และ ๓) นําเสนอการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณ
สงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๕ การวิจยัคร้ังน้ี ใช้ระเบียบ
วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูลภาคสนามจากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั ไดแ้ก่ พระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๕ ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารจดัการ และผูท้รงคุณวุฒิด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ โดยแบบเจาะจง การสัมภาษณ์เชิงลึกมีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั จาํนวน ๒๕ รูป/คน โดยใชแ้บบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล การสนทนากลุ่มเฉพาะ จาํนวน 
๙ รูป/คน ใช้แบบบนัทึกการสนทนากลุ่มเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ 
ขอ้มูลดว้ยเทคนิคการวิเคราะห์ เน้ือหาประกอบบริบทผลการวิจยัพบว่า ๑. หลกัการและแนวคิด
เก่ียวกบัการพฒันาการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการสามารถแยกตาม
ลกัษณะสําคญัของภารกิจการสาธารณสงเคราะห์ ๔ ประการ คือ ๑) ด้านการดาํเนินกิจการเพื่อ
ช่วยเหลือเก้ือกลู ไดแ้ก่ การท่ีวดัหรือคณะสงฆ ์ดาํเนินการเองซ่ึงกิจอยา่งใดอยา่งหน่ึงมีวตัถุประสงค ์
ให้เป็นสาธารณประโยชน์ ๒) การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ไดแ้ก่ 
การช่วยเหลือสนบัสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผูใ้ดผูห้น่ึงดาํเนินการ และการ
นั้นเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์ ๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั 
ไดแ้ก่ การช่วยเหลือสนบัสนุนเก่ียวกบัสถานท่ีและวตัถุอนัเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์ และ 

                                                           
๑๔๖กนกพร ฉิมพลี, แนวทางการพฒันาหมู่บา้นท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมในชุมชนบา้นตะคุ ตาํบลตะคุ 

อาํเภอปักธงชยั จงัหวดันครราชสีมา, วารสารชุมชนวจิยั มหาวทิยาลยัราชภัฏนครราชสีมา, ปีท่ี ๑๐ ฉบบัท่ี ๑ 
(มกราคม - เมษายน ๒๕๕๙), หนา้๗-๘. 



๑๓๘ 

  

๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว ์หมายถึง การช่วยเหลือประชาชนในการคอยช่วยเหลือทั้ง
ในภาวะปกติและภาวะประสบภยัต่างๆ อนัเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์๑๔๗ 

ฉัตรชัย ธรรมครบุรี  ได้วิจัย เ ร่ือง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทาง
พระพุทธศาสนาของโรงเรียนรางวลัพระราชทาน” ผลการวิจยัพบว่า การพฒันาทรัพยากรมนุษย์
ตามแนวทางพระพุทธศาสนาของโรงเรียนรางวลัพระราชทาน มี ๓ ดา้น ประกอบดว้ย ๑) การให้
การศึกษา โรงเรียนไดมี้การปรับปรุงพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา บูรณาการการเรียนรูกบัทุกสาระ
วชิามีระบบการประกนัคุณภาพภายใน ๒) การฝึกอบรม โรงเรียนไดส่้งเสริมกิจกรรมทกัษะวิชาการ 
การประกวดโครงงาน จดัการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ๓) การพฒันา โรงเรียนได้
สนับสนุนพฒันากิจกรรมต่างๆ มีการยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน แผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนุษยต์ามแนวทางพระพุทธศาสนา มี ๓ ดา้น ประกอบดว้ย ๑) 
ศีล โรงเรียนไดใ้ห้การฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรม มีกิจกรรมส่งเสริมระเบียบวินยั และงานทั้ง ๔ 
ฝ่าย ถูกกาํกบัดว้ยระเบียบทางราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพครู ๒) สมาธิ โรงเรียนตระหนกัใน
การพฒันาการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระ มีการส่งเสริมทกัษะวิชาการ ส่งเสริมการรักการอ่าน ๓) 
ปัญญา โรงเรียนไดด้าํเนินการพฒันาขอ้มูลระบบสารสนเทศ พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา มี 
Best Practice ของโรงเรียนและพฒันาแหล่งเรียนรู้๑๔๘ 

ประกิต บุญมี และคณะ ศึกษาวิจยั เร่ือง การบริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษากรณีเขต
การปกครองคณะสงฆ์ ตาํบลท่าไม ้จงัหวดัสมุทรสาคร การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ ๑) เพื่อ
ศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษากรณ์เขตการปกครองคณะสงฆ์ ตาํบลท่าไม ้จงัหวดั
สมุทรสาคร การ  ๒) เพื่อศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ ์: ศึกษากรณีเขตการปกครองคณะสงฆ ์
ตาํบลท่าไม้ จงัหวดัสมุทรสาคร เม่ือจาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลดาํเนินการวิจยัโดยวีธีวิจยัเชิง
ปริมาณเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นพระภิกษุท่ี สังกดัเขตการปกครองคณะสงฆ์ ตาํบลท่าไม ้
จงัหวดัสมุทรสาคร จาํนวน ๑๑๘ รูป เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ แบบสอบถาม 
(Ouestionnaire) วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดโ้ดยหาค่าความถ่ี (Freguency) ค่าร้อยละ (percentage) ค่าเฉล่ีย  

                                                           
๑๔๗พระครูชินวรานุวตัร (สิงหชินวโร), การพฒันาการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์  ของพระ

สงัฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๕, วทิยานิพนธ์ หลกัสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎบีัณฑิต
สาขาวชิาการจดัการเชิงพุทธ, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั พทุธศกัราช ๒๕๕๘,
(บทคดัยอ่). 

๑๔๘ฉตัรชยั ธรรมครบุรี, “การพฒันาทรัพยากรมนุษยต์ามแนวทางพระพทุธศาสนาของโรงเรียนรางวลั
พระ ราชทาน”, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎบีัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั, ๒๕๕๗), หนา้ ๑๖๔. 



๑๓๙ 

  

(Mean) ส่วนเบียงแบบมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.)  ทดสอบสมติฐานโดยใชก้ารทดสอบ
ค่าที(t-test) โดยวีวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ( One Way ANOVA) ผลการวิจยัพบว่า  
พระภิกษุมีความคิดเห็นต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ ์: ศึกษากรณีเขตการปกครองคณะสงฆด์า้น
ท่าไม ้จงัหวดัสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X=  ๓.๘) พิจารณารายละเอียดแต่ละดา้น
พบวา่ พระภิกษุมีความคิดเห็นต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ศึกษากรณีเขตการปกครองคณะสงฆ์
ตาํบลท่าไม ้จงัหวดัสมุทรสาคร อยู่ในระดบัมากทุกขอ้ ๒) ผลการเปรียบเทียบการบริหารกิจการ
คณะสงฆ ์ศึกษากรณีเขตการปกครองคณะสงฆ ์ตาํบลท่าไม ้ จงัหวดัสมุทรสาคร ทดสอบสมมติฐาน
โดยการวเิคราะห์ความแตกต่างตวัแปร พบวา่ อายุ จาํนวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามญั วุฒิการศึกษา
ทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม มีความคิดเห็นต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่
แตกต่างกนัจึงปฏิเสธสมมติฐานการวจิยัท่ีตั้งไวทุ้กขอ้๑๔๙ 

พระครูสุตธรรมพทิกัษ์ (น า้ผึง้สุธมฺโม)  ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง  การพฒันาการปกครองคณะ
สงฆใ์นจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ผลการวิจยัพบวา่  ๑. สภาพทัว่ไป ปัญหาอุปสรรคในการปกครอง
คณะสงฆ์ เป็นดงัน้ี ๑) บุคลากร: ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร  ๒) การเงิน: บุคลากรไม่ตั้งใจ
ทาํงานเพราะขาดแรงกระตุน้ แนวทางการพฒันาการระดมทุนทรัพยมี์การหารายไดเ้ขา้มา  ซ่ึงเป็น
การระดมทุนในเทศกาลสําคญั ๆ ๓) วสัดุอุปกรณ์: วสัดุอุปกรณ์เคร่ืองใชภ้ายใน เป็นส่ิงของสําคญั
ในการทาํงานในสํานกังานแต่ละวดั ถา้ส่ิงของดงักล่าวมาไม่เพียงพอ ทางวดัก็ควรจะดาํเนินการหา
เจา้ภาพในการจดัการวสัดุอุปกรณ์ให้พร้อม ๔.) วิธีการจดัการ: ควรจะมีการฝึกฝนอบรมพฒันา
บุคลากรพระสังฆาธิการบ่อยๆ ควรจะมีการจดัทุนทรัพยเ์พื่อการดาํเนินการปกครองให้พร้อม จดัหา
ส่ิงของเคร่ืองใชใ้นสํานกังานให้พร้อม ถา้ทางวดัมีปัจจยัดาํเนินการไดร้ะดบันอ้ยก็ควรจะขอความ
อนุเคราะห์จากหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีมีปัจจยัสามารถให้ความอุปถมัภ์ได ้๒. หลกัพุทธธรรม แนวคิด 
และทฤษฎีท่ีเหมาะสมกบัการปกครองคณะสงฆ์ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ คือ หลกัอปริหานิย
ธรรม ๗ ดงัน้ี ๑) ดา้นหมัน่ประชุมเนืองนิตย ์พระสังฆาธิการส่วนภูมิภาคตั้งแต่เจา้คณะภาค เจา้คณะ
จงัหวดั จนถึงเจ้าอาวาส ควรจะมีการประชุมตามมติของเถรสมาคม ถือว่าเป็นการประชุมรับ
นโยบาย ปรึกษา แนะนาํ แก้ไขทุกปัญหาทุกระดบัเป็นแนวทางเดียวกนัตลอดสาย ควรจะมีการ
รายงานการประชุมในทุกระดบัให้ผูบ้งัคบับญัชาไดรั้บทราบดว้ย ควรจะมีการจดัการประชุมอยา่ง
ต่อเน่ืองในหมู่ผูบ้ริหารพระสังฆาธิการ ๒) พร้อมเพรียงกนัประชุม ตอ้งเคารพกฎระเบียบ มีมารยาท
ท่ีดีในการประชุม เคารพประธานในการประชุม ๓) ไม่บญัญติัส่ิงท่ีพระพุทธเจา้ไม่ทรงบญัญติั 
ผูป้กครองคณะสงฆค์วรจะปฏิบติัตามหลกัพระธรรมวินยัและกฎหมายของบา้นเมือง ๔) ภิกษุเหล่า
                                                           

๑๔๙ประกิต บุญมี และคณะ,รายการบริหารกิจการคณะสงฆ ์: ศึกษากรณีเขตการปกครองคณะสงฆ ์ตาํบล
ท่าไม ้จงัหวดัสมุทรสาคร, รายงานการวจิยั (สถาบนัวจิยั มหาวทิยาลยัราชพฤกษ,์ ๒๕๕๙), บทคดัยอ่. 



๑๔๐ 

  

ใดเป็นผูใ้หญ่เคารพนบัถือภิกษุเหล่านั้น ควรให้ความเคารพและให้เกียรติกนัตามอาวุโส เพื่อความ
สามคัคีกนัในหมู่คณะสงฆ์ ๕) ไม่ลุอาํนาจตณัหาคือความยากท่ีเกิดข้ึน การเสียสละก็ดี การมีใจ
เมตตาปราณีกบัผูอ่ื้นก็ดี เป็นคุณธรรมท่ีจะช่วยปิดกั้นความลุอาํนาจตณัหาท่ีจะเกิดข้ึนในจิตได ้จึง
สมควรอย่างยิ่งท่ีพระสังฆาธิการทุกระดับชั้ นการปกครองควรประพฤติปฏิบัติอยู่ ๖) ยินดีใน
เสนาสนะ ควรดูแลเสนาสนะท่ีอยู่อาศยัให้สะอาดเรียบร้อย ๗) สพรหมจารีผูมี้ศีลดีงามยงัไม่มา
ขอให้มา ควรมีนโยบายเข้มงวดในการรับผูเ้ข้ามาบวช ตามกฎระเบียบพระอุปัชฌาย์ ๓. แนว
ทางการพฒันาการปกครองคณะสงฆใ์นจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ดาํเนินการไดด้งัน้ี  ๑) การวางแผน 
: ผูบ้ริหารควรจะมีการวางแผนการปกครองอยา่งต่อเน่ือง มีการประชุมปรึกษาผูบ้ริหารเพื่อวางแผน
ให้เป็นไปในทิศทางท่ีกาํหนด  ๒) การจดัองค์การ:จดัโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ให้มีการ
ปรับเปล่ียนพฒันาอยูเ่สมอ เปิดโอกาสให้บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้มาบริหารงาน มีการ
เปล่ียนแปลงบุคลากรท่ีมีความเหมาะสมเขา้มาทาํหน้าท่ี ๓) การสั่งการ:พระสังฆาธิการ เป็นเจา้
พนกังานของรัฐ มีหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลพระภิกษุ สามเณร ใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อยดีงาม  ๔) 
การประสานงาน: พระสังฆาธิการ ควรจะมีการประสานงานติดต่อกบัผูช่้วยเจา้อาวาส เจา้อาวาส เจา้
คณะตาํบล เจา้คณะอาํเภอ และเจา้คณะจงัหวดั เป็นตน้ ร่วมมือร่วมใจกนัทาํหน้าท่ีดูแลรักษาความ
เรียบร้อยให้ดี ในเขตพื้นท่ีนั้นๆ ๕) การควบคุม:พระสังฆาธิการมีหนา้ท่ีในการควบคุมทรัพยากร
การปกครองคณะสงฆท์ั้งปวง ใหเ้ป็นไปตามลาํดบัชั้นการปกครอง การตรวจสอบการเงินภายในแต่
ละวดั ผูป้กครองควรจะนาํเสนอเป็นรายงานประจาํปีแจง้ใหเ้จา้คณะจงัหวดัทราบ๑๕๐ 

สรุปได้ว่า การพฒันา เป็นการเพิ่มพูนความรู้ ทกัษะ ความสามารถและทศันคติให้กบั
บุคคล หรือบุคคลของหน่วยงานหรือองคก์รนั้นให้มีศกัยภาพท่ีมากข้ึน ส่งผลให้ประสิทธิภาพการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากรเพิ่มมากข้ึน สามารถบริหารจดัการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละสําเร็จ
ไดต้ามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์โชตินฺธโร)ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ ์
ภาค ๑  ผลการวจิยัพบวา่  ๑) การปกครองคณะสงฆใ์นยคุปัจจุบนัมีการพฒันาการดา้นเทคโนโลยีซ่ึง
บูรณาการดว้ยหลกัพุทธธรรมนาํการปกครองไปพร้อมกบัความเจริญและมีกฎหมายพระราชบญัญติั
ขอ้บงัคบั ระเบียบต่างๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัยโดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์ มีรูปแบบท่ี
แตกต่างไปจากสมยัก่อนมาก คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่ ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการสาธารณูปการ และดา้นการสาธาณสงเคราะห์ ซ่ึงมีรูปแบบท่ีปฏิบติั

                                                           
๑๕๐ พระครูสุตธรรมพิทกัษ ์(นํ้ าผึ้งสุธมฺโม),“การพฒันาการปกครองคณะสงฆใ์นจงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ”์, วทิยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎบีณัฑิต(การจดัการเชิงพุทธ), (บณัฑิตวทิยาลยั : 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๘), บทคดัยอ่. 
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ชดัเจนมากยิ่งข้ึน ดงันั้นรูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆ์เช่ือวา่มีส่วนสําคญัใน
การบริหารจดัการให้องคก์รคณะสงฆมี์ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ฉะนั้นผูท่ี้จะเป็นผูน้าํใน
การปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบนัน้ีตอ้งเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์ มีความรู้ความสามารถ และเป็นผู ้
เพียบพร้อมด้วยจริยาวตัรขอ้ปฏิบติัซ่ึงเป็นท่ียอมรับของคณะสงฆ์และประชาชนในชุมชนแ ละ
สังคมไทย   ๒) หลกัเกณฑ์การปกครองคณะสงฆ์ มีการปกครองตามลาํดบัชั้นการปกครองโดยเจา้
คณะชั้นปกครองจะดูแลปกครองผูอ้ยูใ่นเขตปกครองนั้นๆโดยปกครองตามลาํดบัชั้นไปตามลาํดบั
เม่ือเจา้คณะชั้นปกครองดูแลปกครองพื้นท่ีในเขตปกครองท่ีตนรับผิดชอบดว้ยดี เช่น เจา้คณะภาค
ดูแลปกครองในภาคท่ีตนปกครอง เจา้อาวาสดูแลปกครองภายในวดั ท่ีตอ้งเป็นเจา้อาวาสหรือพระ
อุปัชฌายดู์แลสัทธิวิหาริกท่ีตนให้การอุปสมบท กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑ในปัจจุบนัมี
ระเบียบท่ีว่าด้วยการปกครองคณะสงฆ์ภาคท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการจดัการปกครองในเขตพื้นท่ี 
(ภาค) อย่างครอบคลุมและเหมาะสม มีการกระจายอาํนาจไปยงัเขตการปกครองในแต่ละจงัหวดั
อย่างชัดเจน การปกครองควรเป็นไปตามจารีตอนัดีงามท่ีบุรพาจารยเ์คยประพฤติปฏิบติัอนัไม่
ขดัแยง้ต่อพระธรรมวินยัและกฎหมายบา้นเมือง ตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัพุทธธรรม เอ้ือเฟ้ือต่อ
พระธรรมวินยั จึงอาศยัพระราชบญัญติัคณะสงฆก์ฎระเบียบขอ้บงัคบัและมติมหาเถระสมาคมเป็น
แนวทางส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบา้นวดัราชการ และท่ีสําคญัคือสามารถนาํหลกัพุทธ
ธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารการจดัการปกครองคณะสงฆ์  มีการปฏิบติัตามระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ ได้ยึดเอาพระธรรมวินัยเป็นหลักมีพระราชบญัญัติคณะสงฆ์เป็นกฎหมาย
ส่งเสริมให้การปฏิบติัตามพระธรรมวินยัมีความศกัด์ิสิทธ์ิยิ่งข้ึน การปฏิบติัหน้าท่ีของพระสังฆาธิ
การทุกระดบัจึงเป็นไปโดยถูกตอ้งตามหลกันิติธรรม ยึดเอาความถูกตอ้งโดยอาศยัความรู้ความ
ฉลาดและความสามารถเป็นเคร่ืองมือในการปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑  ๓) เพื่อเสนอกลยุทธ์สําหรับ
การปกครองคณะสงฆภ์าค ๑โดยกลยุทธ์ในการปกครองผูป้กครองตอ้งมีความรู้ความสามารถสูงมี
การศึกษาระดับอุดมศึกษา มีการส่ือสารและการคมนาคมเดินทางไปมาสะดวก  สามารถ
ติดต่อส่ือสารไดอ้ยา่งรวดเร็ว การปกครองคณะสงฆใ์ห้ยึดพระธรรมวินยัเป็นหลกั โดยเนน้บริหาร
จดัการเชิงพุทธ มุ่งการสร้างความสามคัคีโดยบริหารแบบพ่อปกครองลูกใชห้ลกัสังคหวตัถุ ๔ และ
พรหมวหิาร ๔ ในการครองตนครองคนและครองงาน โดยจุดแขง็ของการปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑
อยู่ในพื้นท่ีชุมชนเมือง และใกลส้ถาบนัการศึกษาทั้งระดบัการศึกษาพื้นฐาน มีสถาบนัการศึกษา
ของคณะสงฆเ์ป็นร้อยแห่ง การสอบผา่นของนกัธรรมและเปรียญธรรม ซ่ึงสอบไดใ้นอตัราสูง และ
มีพระสงฆ์ประจาํพรรษาจาํนวนมาก เป็นการจัดการภายในท่ีมีความเข้มแข็งเพราะมีความรู้
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ความสามารถในการปกครองสูงและมีภาพลกัษณ์ท่ีดี ซ่ึงถือเป็นแนวทางในการส่งเสริมกลยุทธ์การ
ปกครองของคณะสงฆ ์ภาค๑ใหเ้ป็นท่ียอมรับของสังคมสงฆท์ัว่ไป๑๕๑ 

พรชัย พันธ์ุธาดาพร ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาทพระสงฆ์ต่อการพฒันาชุมชนใน
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจยัว่า ๑. บทบาทของพระสงฆ์ในการพฒันาชุมชนตามความ
คิดเห็นของ พระสงฆ์ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เรียงลาํดบัค่าเฉล่ีย ดงัน้ี คือ ด้านการศึกษา ด้าน
สังคมและวฒันธรรม ดา้นพฒันาคุณธรรมจริยธรรม ดา้นส่ิงแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจ และ ดา้นการ
ป้องกนัปัญหายาเสพติดในชุมชน ๒. บทบาทของพระสงฆ์ในการพฒันาชุมชนตามความคิดเห็น
ของ ผูน้าํชุมชน โดยรวมอยูใ่นระดบัมากเรียงลาํดบัค่าเฉล่ีย ดงัน้ี คือ ดา้นการศึกษา ดา้นสังคมและ
วฒันธรรม ด้านพฒันาคุณธรรมจริยธรรม ด้านส่ิงแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ และด้านการป้องกัน
ปัญหายาเสพติดในชุมชน ๓. เปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆก์บัผูน้าํชุมชนท่ีมีต่อบทบาท
ของพระสงฆใ์นการพฒันาชุมชนโดยรวมไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั ๐.๐๕๑๕๒ 

ศุภวัฒน์ ปภัสสรากาญจน์ ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง “ความเขม้แข็งและศกัยภาพขององค์กร
ชุมชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี” รายงานวจิยัน้ี ไดเ้สนอผลการประเมินศกัยภาพและความเขม้แข็งของ
องค์กรชุมชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี จาํนวน ๒ ประเภท ประเภทละ ๒ องค์กรชุมชน อนัได้แก่ 
องค์กรชุมชนท่ีมีการดาํเนินงานในลกัษณะประกอบการเชิงวิสาหกิจ และองค์กรชุมชนท่ีมีการ
ดาํเนินงานในลกัษณะเชิงสังคมและวฒันธรรม ผลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มูลช้ีให้เห็นถึงศกัยภาพ
และความเขม้แข็งขององค์กรชุมชนทั้ง ๒ ประเภท เห็นไดจ้ากการท่ีองค์กรชุมชนทั้ง ๒ ประเภท
ไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกในชุมชนอยา่งสูง อนัเน่ืองมาจากความสามารถในการแกปั้ญหาและ
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน โดยใช้ตน้ทุนทางสังคม และทรัพยากรท่ีมีอยู่ภายในชุมชน 
งานวิจยัน้ี ได้ให้ขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบายให้รัฐให้ความสําคญัองค์กรชุมชนและปรับเปล่ียน
กระบวนทศัน์ในการพฒันาประเทศโดยให้ความสําคญักบัทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึนและใช้ศกัยภาพของ
ทอ้งถ่ินในฐานะจกัรกลของการพฒันาประเทศจากระดบัล่างไปสู่ระดบับนใหม้ากยิง่ข้ึน๑๕๓ 

                                                           
๑๕๑พระเทพรัตนสุธี (สมศกัด์ิโชตินฺธโร), “กลยทุธ์การปกครองคณะสงฆ ์ภาค๑”,วทิยานิพนธ์ปริญญา

พุทธศาสตรดุษฎบีณัฑิต(การจดัการเชิงพุทธ), (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 
๒๕๕๘). บทคดัยอ่. 

๑๕๒พรชยั พนัธ์ุธาดาพร, “บทบาทพระสงฆต์่อการพฒันาชุมชน ในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา”,การ
ประชุมวชิาการและเสนอผลงานวจิยัระดบัชาต ิคร้ังที ่๓ก้าวสู่ทศวรรษที ่๒ : บูรณาการงานวจิยั ใช้องค์ความรู้ สู่
ความยัง่ยนื” ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ วทิยาลยันครราชสีมา อาํเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา, หนา้ ๖๑๒. 

๑๕๓ศุภวฒัน์ปภสัสรา, “ความเขม้แขง็และศกัยภาพขององคก์รชุมชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี”,วารสารการ
บริหารท้องถิ่น, ปีท่ี ๘ฉบบัท่ี ๓ (กรกฎาคม – กนัยายน ๒๕๕๘), หนา้ ๒๘. 
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สุปราณี จันทร์ส่ง และคณะ ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง “นโยบายการพฒันาทุนทางสังคมเพื่อ
สร้างชุมชนเขม้แข็ง” ผลการวิจยพับว่า ๑) สภาพทัว่ไปการพฒันาทุนทางสังคมเพื่อสร้างชุมชน
เขม้แขง็ พบวา่ โดยรวมอยูด่บัมากโดยท่ีดา้นภูมิคุม้กนัใหชุ้มชนของการพฒันาทุนทางสังคมท่ีอยูใ่น
ระดบัสูงสุดนั้นเน่ืองจากผูน้าํทางสังคมมีบทบาทสําคญัท่ีสุดในการดาํเนินการทุนทางสังคมทุก
กิจกรรมทางสาธารณะและกระตุน้ให้ประชาชนในชุมชนมีจิตสํานึกในการพึ่งพาตนเอง ๒) ปัจจยั
ทุนสังคมในความรู้เพื่อสร้างเศรษฐกิจชุมชนเขม้แข็งในพื้นท่ีจงัหวดัสระบุรีและจงัหวดันครนายก 
ภาพรวมตวัแปรส่วนใหญ่อยู่ระดบัมาก อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั.๐๕ ๓) แนวทางการ
ปรับปรุงปัจจยท่ีัมีผลต่อการพฒันาทุนทางสังคมเพื่อสร้างชุมชนเขม้แข็ง พบวา่ การดาํเนินงานตอ้ง
เป็นไปในลกัษณะแบบองค์รวมโดยมีเป้าหมายหลักคือการเน้นการพฒันาอย่างย ัง่ยืนให้ชุมชน
สามารถพึ่งตนเองได้มีลักษณะการสร้างเครือข่ายต้องสร้างและพฒันาเครือข่ายของสมาชิกให้
เกิดข้ึนภายในชุมชน๑๕๔ 

ทวี วัชระเกียรติศักดิ์  ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง “การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจให้กบั
ชุมชนโดยการพฒันากลุ่มอาชีพ ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลพลสงคราม อาํเภอโนนสูง 
จงัหวดันครราชสีมา” งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคก์ารวิจยั คือ ศึกษาบริบทเชิงพื้นท่ีในการดาํเนินงาน
และการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล แนวทางและการดาํเนินการส่งเสริม
การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจให้กบัชุมชนโดยการพฒันากลุ่มอาชีพ และผลการดาํเนินการ
สร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจใหก้บัชุมชนโดยการพฒันากลุ่มอาชีพในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลพลสงคราม อาํเภอโนนสูง จงัหวดันครราชสีมา โดยการมีส่วนร่วมของภาคีการวิจยัและ
พฒันาทั้งภายในและภายนอกชุมชน ดว้ยการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมกลุ่มเป้าหมาย คือ 
คณาจารย์และนักศึกษา บุคลากรองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน ผูน้าํชุมชน และสมาชิกกลุ่มอาชีพใน
ชุมชน เก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการสังเกตแบบมีและไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก 
บันทึกการปฏิบัติงานและการเรียนรู้ นํามาวิเคราะห์ข้อมูลสรุปอุปนัยและวิเคราะห์เน้ือหา 
ผลการวิจยั พบว่า บริบทเชิงพื้นท่ีในการดาํเนินงานและการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนทั้งองค์การ
บริหารส่วนตาํบล และชุมชน มีความพร้อมต่อการพฒันา แนวทางและการดาํเนินการส่งเสริมการ
สร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจให้กบัชุมชนโดยการพฒันากลุ่มอาชีพ จะตอ้งสร้างจากภายใน 
ภายนอก และทั้งภายในและภายนอกชุมชน ตามปัจจยัแห่งความสําเร็จ คือ ความรู้ การยอมรับ 
ศกัด์ิศรีท่ีเท่าเทียมของภาคีสมาชิก และการมีชุมชนเป้าหมายเป็นศูนย์กลางของการสร้างความ
เขม้แข็งโดยท่ีผลการดาํเนินการสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจให้กบัชุมชนโดยการพฒันากลุ่ม
                                                           

๑๕๔ สุปราณี จนัทร์ส่งและคณะ, “นโยบายการพฒนัาทุนทางสงัคมเพื่อสร้างชุมชนเขม้แขง็”, วารสาร
การเมอืงการปกครอง, ปีท่ี ๖ฉบบัท่ี ๑ (กนัยายน ๒๕๕๘–กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๙), ๓๑๓. 



๑๔๔ 

  

อาชีพเชิงรูปธรรมไดท้าํใหมี้การพฒันา จดัตั้ง ดาํเนินงานและขบัเคล่ือนการจดัหาทุนของกลุ่มอาชีพ
ในทั้ง ๑๕ หมู่บา้นตามความเหมาะสมและการตดัสินใจของแต่ละชุมชน๑๕๕ 

ตุนท์ ชมช่ืนและสมชาย ใจบาน ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง “การเสริมสร้างศกัยภาพการผลิต 
ผลิตภณัฑ์ชุมชน “ผา้ทอกะเหร่ียง” ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจสร้างสรรค์:               
กรณีชุมชนตาํบลแม่ยาว อาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย”ผลการวิจยัพบวา่ ผา้ทอกะเหร่ียง เป็นผา้ทอท่ี
คงความเป็นเอกลกัษณ์เดิมในความเป็นวฒันธรรมของชนเผา่กะเหร่ียงทั้งในดา้นวิธีการขั้นตอนการ
ทอและลวดลายต่าง ๆ การเสริมสร้างศกัยภาพการผลิต ผลิตภณัฑ์ชุมชน “ผา้ทอผา้กะเหร่ียง”             
มีกระบวนการดาํเนินงาน ๕ ขั้นตอน โดยมีผลการดาํเนินงานท่ีสําคญัคือ สตรีท่ีเขา้ร่วมโครงการ              
มีความมัน่ใจ ภาคภูมิใจ พึงพอใจในการพฒันาสินคา้ผลิตภณัฑ์ผา้ทอกะเหร่ียงของตนและความ
คิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งอยู่ในระดบัเห็นดว้ยอย่างยิ่งและมีความความพึงพอใจต่อผลิตภณัฑ์ผา้ทอ
กะเหร่ียงในระดบัมาก๑๕๖ 

แสน กีรตินวนันท์ และวรวุฒิ โรมรัตนพันธ์ ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง “ความเข้มแข็งของ
สวสัดิการชุมชนบนอตัลกัษณ์ความเป็นจีนกรณีศึกษาชุมชนโบ๊เบ๊”ผลการวิจยัพบว่าชาวจีนภายใน
ชุมชนโบ๊เบ๊ได้อาศยัอัตลักษณ์ ๓ อัตลักษณ์ ได้แก่ อัตลักษณ์ความเป็นจีน ซ่ึงเป็นอัตลักษณ์ท่ี
เหมือนกนัของชาวจีนทั้งชาติ ไดแ้ก่ รูปแบบวนัสาคญัอยา่งวนัตรุษจีน สารทจีน เป็นตน้ ประเพณี
สาคญัเช่นงานแต่งงาน งานศพ (กงเต๊ก) เป็นตน้ หรืออตัลกัษณ์ของชาวจีนแตจ๋ิ้ว ซ่ึงชาวจีนภายใน
ชุมชนโบเ๊บเ๊กือบทั้งหมด ลว้นเป็นผูท่ี้อพยพมาจากพื้นท่ีบริเวณซวัเถาหรือบริเวณใกลเ้คียง ลว้นพูด
ภาษาแตจ๋ิ้วทั้งส้ิน ฉะนั้นชาวจีนภายในโบ๊เบ๊จึงลว้นพูดภาษาแตจ๋ิ้วทั้งส้ิน โดยอตัลกัษณ์สําคญัของ
ชาวจีนแต้จ๋ิว เช่น รักการค้าขาย การเคารพศาลเจ้าปึงเถ่ากง เป็นต้น ส่วนอัตลักษณ์การผสม
กลมกลืนระหว่างไทยและจีน เน่ืองจากชาวจีนโบ๊เบ๊ส่วนใหญ่พอก้าวเข้ามาอาศัยยงัไทยเป็น
เวลานาน ผนวกกบัการท่ีชุมชนโบ๊เบ๊เป็นพื้นท่ีเช่าของวดับรมนิวาส ดว้ยความกตญัํูของชาวจีน
โบ๊เบ๊ต่อประเทศไทยและวดับรมนิวาส จึงได้บูรณาการอตัลักษณ์ของชาวไทยและชาวจีนเข้า
ระหวา่งกนั กลายเป็นอตัลกัษณ์ไทยและจีนในท่ีสุด นอกจากน้ีชาวจีนโบ๊เบ๊ไดอ้าศยัอตัลกัษณ์ความ

                                                           
๑๕๕ทว ีวชัระเกียรติศกัด์ิ, “การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจใหก้บัชุมชนโดยการพฒันากลุ่มอาชีพ ใน

พ้ืนท่ี องคก์ารบริหารส่วนตาํ บลพลสงคราม อาํเภอโนนสูง จงัหวดันครราชสีมา”,วารสารวชิาการบริหารธุรกจิ 
สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถมัภ์ สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกมุารี, ปีท่ี ๕ ฉบบัท่ี ๑ (มกราคม - มิถุนายน ๒๕๕๙) : ๔๓. 

๑๕๖ตุนท ์ชมช่ืน  และสมชาย ใจบาน, “การเสริมสร้างศกัยภาพการผลิต ผลิตภณัฑชุ์มชน “ผา้ทอ
กะเหร่ียง” ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจ สร้างสรรค:์ กรณีชุมชนตาํบลแม่ยาว อาํเภอเมือง จงัหวดั
เชียงราย”,วารสารการพฒันาชุมชนและคุณภาพชีวติ, ๓(๒):  ๒๐๓-๒๑๔ (๒๕๕๘) : ๒๐๓. 



๑๔๕ 

  

เป็นจีนเช่นการรวมกลุ่ม เครือข่ายหรือระบบศาลเจา้ เป็นตน้ สร้างระบบสวสัดิการชุมชนผา่นระบบ
ศาลเจา้และสมาคม จนเกิดรูปแบบสวสัดิการชุมชนท่ีตอ้งสมทบและไม่ตอ้งสมทบข้ึนในท่ีสุด๑๕๗ 

นงเยาว์ อุทุมพร ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง “การพฒันาการบริหารจดัการแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนเขตธนบุรี” ผลการวิจยัพบวา่ ๑) ภูมิปญญาทอ้งถ่ินเขต
ธนบุรีส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุ ๖๑ ป ข้ึนไปจบการศึกษาระดบัประถมศึกษาหรือตํ่ากวา่ อาศยั
อยูใ่นแขวงบางยี่เรือมากท่ีสุด ผลงานส่วนใหญ่ เป็นงานท่ีตอ้งใชฝี้มือและมีความเก่าแก่สืบทอดมา
รุ่นต่อรุ่น กระบวนการเรียนรู้และสั่งสมประสบการณ์มีลกัษณะท่ีแตกตางกนัคือ การเรียนรู้ด้วย
ตนเอง การสืบทอดจากบรรพบุรุษ การเรียนรู้จากครูอาจารย ์และการรับการฝกอบรม สําหรับ
กรรมวิธีใน การผลิตก็จะไม่ซับซ้อนเน่นการผลิตท่ีทาํกนัไดง้ายและใช้วสัดุท่ีมีอยู่/ในทอ้งถ่ิน ๒) 
สภาพการนาํภูมิปัญญามาใช้ มีทั้งการเชิญไปสอนท่ีสถานศึกษาและพานักเรียนไปศึกษาเรียนรู้ท่ี
บา้นของผูท้รงภูมิปัญญา และมีหลากหลายกลุ่มสาระการเรียนรู้ท่ีเชิญไปสอน ทั้งในและนอกเวลา
เรียน ปัญหาท่ีพบคือ การขาดงบประมาณสนบัสนุน การยา้ยภูมิลาํเนาหรือปิดกิจการของผูท้รงภูมิ
ปัญญาการประสานงาน ๓) แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการคือ ควรมีหนวยงานหลัก
รับผิดชอบ ในการจดัรวบรวมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินโดยเชิญผูเ้ก่ียวขอ้งมาทาํงานรวมกนัโดยทาํเป็น
ทาํเนียบ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเขตธนบุรี มีการจดัการความรู้และจดัทาํเป็นหนงัสือหรือเอกสาร หรือ 
ซีดี เผยแพร่ การเผยแพร่ข้อมูลในรูปของเว็บไซตโดยมีหน่วยงานรับผิดชอบ พร้อมทั้ งมีการ
ฝึกอบรม นกัเรียนและนกัศึกษาเป็นมคัคุเทศก์แนะนาํ การจดังานนิทรรศการภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใน
ทุกหรือ ทุกภาคเรียนรวมกนั และผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีนโยบายส่งเสริมหลกัสูตรทอ้งถ่ินใน
สถานศึกษา อยา่งจริงจงั และการประชาสัมพนัธ์เผยแพรในส่ืออ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง๑๕๘ 

สรุป งานวิจยัเก่ียวกบัชุมชนเขม้แข็งว่าชุมชนท่ีสามารถพึ่งพาตนเองได้โดยอาศยัทุก
ชุมชน ไม่ตอ้งอาศยัความช่วยเหลือจากบุคคลหรือองค์กรภายนอก เวน้แต่สิทธิท่ีพึงมีพึงได้จาก
ความดูแลของรัฐในฐานะพลเมืองพึ่งตนเอง ก็ไดแ้ก่การสร้างรายไดเ้อง มีความเป็นอยูท่ี่เหมาะสม
ตามอตัภาพรวมทั้งมีสํานึกในเร่ืองความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัสามคัคีร่วมมือกนัเม่ือตอ้งเผชิญ
ปัญหา  

                                                           
๑๕๗แสนกีรตินวนนัทแ์ละวรวฒิุโรมรัตนพนัธ์, “ความเขม้แขง็ของสวสัดิการชุมชนบนอตัลกัษณ์ความ

เป็นจีนกรณีศึกษาชุมชนโบ๊เบ๊”, วารสารการเมอืงการปกครอง, ปีท่ี ๕ ฉบบัท่ี ๒ (มีนาคม – สิงหาคม ๒๕๕๘) : 
๕๗. 

๑๕๘นงเยาว ์อุทุมพร,“การพฒันาการบริหารจดัการแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตามหลกัเศรษฐกิจ
พอเพียงในชุมชนเขตธนบุรี”,วารสารวจิยัราชภัฏธนบุรี รับใช้สังคม, ปีท่ี ๑ ฉบบัท่ี ๑ (มกราคม - ธนัวาคม 
๒๕๕๘) : ๔๒ – ๔๓. 

http://research.dru.ac.th/e-journal/index.php?url=journal.php&jn_id=25


๑๔๖ 

  

๒.๑๐ กรอบแนวคดิในการวจิัย 
๑. เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันา

คุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
๒. เพื่อศึกษาปัจจยัสนับสนุนต่อรูปแบบของกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะ

สงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
๓.  เพื่อเสนอรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพ

ชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 



 

บทที ่๓ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย  
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง “รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการ
พฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยืน” มีวตัถุประสงค ์๓ ประการคือ ๑) เพื่อศึกษารูปแบบ
และกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยืน 
๒) เพื่อศึกษาปัจจยัสนบัสนุนต่อรูปแบบของกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการ
พฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ๓) เพื่อเสนอรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการ
คณะสงฆ์เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอย่างย ัง่ยืน การวิจยัเร่ืองน้ี ผูว้ิจยัได้ก าหนด
วธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 

๓.๑ รูปแบบการศึกษา 
๓.๒ ประชากรใหข้อ้มูลส าคญั 
๓.๓ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
๓.๔ วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
๓.๕ วธีิการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

๓.๑ รูปแบบการวจิัย 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมผสานทั้งวิจยัในเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
และการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม โดยใชว้ิธีวิทยาวิจยัการแบบผสมผสาน
ดงัน้ี 

๑) การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ท าการศึกษาและรวบรวมขอ้มูล จาก
เอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง หนงัสือ รายงานการวิจยั รายงานการประชุม ภาพถ่าย เอกสารแสดง
ความสัมพนัธ์ท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลกัการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพนัธ์ กระบวนการ
สร้างรูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ชุมชน ดงัน้ี 



 

 
 

๑๔๘ 

(๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวข้องทั้ ง
หนงัสือ รายงานการวจิยั และเอกสารอ่ืนๆ โดยอาศยัแนวคิด รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหาร
กิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชน เป็นกรอบในการศึกษา  

(๒) ท าการศึกษาปัจจยัสนบัสนุนต่อรูปแบบของกระบวนการพฒันาบริหารกิจการ
คณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

(๓) ศึกษาเสนอรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

(๔) สรุปผลการศึกษาท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงแนวคิด หลกัการ ความเป็นมา รูปแบบและ
กระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน 

๒) การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม (Field Study) เพื่อทราบ
ถึงแนวคิด หลกัการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพนัธ์ กระบวนการสร้าง รูปแบบและกระบวนการ 
พฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน ประชาชน ชุมชน องค์กร/
สถาบนัการศึกษา ในพื้นท่ีท่ีเป็นกรณีศึกษา โดยมีขั้นตอนการศึกษาคน้ควา้ ดงัน้ี 

(๑) ท าการศึกษาและคัดเลือก ว ัด ๔วัด โดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ตามความส าคญัของเร่ือง คือ เป็นวดั ท่ีมีบทบาทและความสัมพนัธ์เก่ียวกบักระบวนการ
สร้างรูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ ์เพื่อการพฒันาคุณภาพท่ีชีวิตท่ีดีของ
ชุมชนจ านวน ๔ วดั ไดแ้ก่ 

๑. วดับางปลงธรรมโชติการาม 
๒. วดันาคู 
๓. วดัชมโพธิธรรมาราม 
๔. วดับางพระ 

(๒) ศึกษาและรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ผูบ้ริหาร บุคลากร และส่วนงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 

(๓) ด าเนินการศึกษาวเิคราะห์แนวคิด รูปแบบ การจดัการ และแนวทางการพฒันา
ความสัมพนัธ์ การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ และกระบวนการบริหารจดัการเก่ียวกับรูปแบบและ
กระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนวิเคราะห์เชิงลึก 
โดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการด าเนินการศึกษาวิจยั 

(๔) สรุปและน าเสนอผลการศึกษาท่ีได้ทั้ งจากการศึกษาในเชิงเอกสารและ
ภาคสนาม โดยน ามาวิเคราะห์ตามประเด็นท่ีส าคญั คือแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ 
ความสัมพนัธ์ กระบวนการสร้างรูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการ



 

 
 

๑๔๙ 

พฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน ในมิติต่างๆ ทั้งน้ี เน้นการน าผลการศึกษาวิจยัมาเผยแพร่ให้
รัฐบาล คณะสงฆ ์ผูบ้ริหาร และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในระดบัประเทศไดรั้บทราบ 

(๕) สรุปผลการศึกษาวจิยั และขอ้เสนอแนะ 
 

๓.๒ ขอบเขตด้านประชากร 

การวิจัยเป็นการศึกษาวิจัยในเชิงลึกมุ่งเน้นการสัมภาษณ์ ผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informant)  มี ๓ กลุ่ม 

๑. ระดบัส านกังานเจา้คณะจงัหวดั  จ  านวน ๕  รูป 
๒. ระดบัวดั ๔ วดั วดัละ ๓ รูป  จ  านวน ๑๒ รูป 
๓. ชุนชน ๔ วดั วดัละ ๒ คน จ านวน ๘ คน 

รวม ๒๕ รูป/คน 
 

๑. ระดับจังหวดั ส านักงานเจ้าคณะจังหวดั 

ช่ือ ฉายา/นามสกุล ต าแหน่ง 
 ๑. พระราชปริยติัสุนทร เจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ต าบลนาเมือง  

อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 ๒. พระครูสุตภาวนาพิธาน เลขานุการเจา้คณะจงัหวดั ต าบลหนา้เมือง  

อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
 ๓. พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ รองผูอ้  านวยการฝ่ายบริหารวิทยาลยัสงฆพ์ุทธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช ต าบลหนา้เมือง 
อ าเภอเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา  

 ๔. พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
ต าบลหนา้เมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  

 ๕. พระครูโอภาสสราธิคุณ  เจา้คณะต าบลคลองอุดม อ าเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

 
 
 
 



 

 
 

๑๕๐ 

๒. ระดับวดั/ชุมชน  ๔ วดั  
๑) วดับางปลงธรรมโชติการาม 

ช่ือ ฉายา/นามสกุล ต าแหน่ง 
 ๑. พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอ าเภอเมือง เจา้อาวาส วดับาปรงธรรมโชติกา

ราม  อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา   
 ๒.  พระครูสมุห์ประเสริฐปญญฺญาวโร วดับางปรงธรรมโชติการาม  อ าเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา   
 ๓. พระดนยั  ธีรว  โส   
 

 วดับางปรงธรรมโชติการาม  อ าเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา   

 ๔. นางกาญจนา เชียวชาญ 
 

 วดับางปรงธรรมโชติการาม  อ าเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา   

 ๕. นางสาววารุณี กราบตุม้ วดับางปรงธรรมโชติการาม  อ าเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา   

 
 ๒) วดันาคู 

ช่ือ ฉายา/นามสกุล ต าแหน่ง 
 ๑. พระครูโชติวุฒิคุณ เจา้อาวาสวดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 ๒. พระครูปลดับุญสืบ  อริโย วดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 ๓. พระใบฎีกาเชาวลิต  เตชธมฺโม     วดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 ๔. ผ.ศ.  สมภพ  สายหยดุ วดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 ๕. นายสมศกัด์ิ ธรรมศร วดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

 
๓) วดัชมโพธิธรราม 

ช่ือ ฉายา/นามสกุล ต าแหน่ง 
 ๑. พระมหาประนอม กลฺยาโณ เจา้อาวาสวดัชมโพธนาราม อ าเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 ๒. พระวสิิษฐ ์วสุิทโธ ผูช่้วยเจา้อาวาสวดัชมโพชยาราม อ าเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา 



 

 
 

๑๕๑ 

ช่ือ ฉายา/นามสกุล ต าแหน่ง 
 ๓. พระเทพกมล อริโย วดัชมโพชยาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
 ๔. ผูใ้หญ่สุเทพ   วดัชมโพชยาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 ๕. นางสาวสุธิดา ทองอินทร์ วดัชมโพชยาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

 
๔. วดับางพระ 

ช่ือ ฉายา/นามสกุล ต าแหน่ง 
 ๑. พระครูสมุห์อนุโรจน์  ฐิตสีโล เจา้อาวาสวดับางพระ อ าเภอเมือง ฉะเชิงเทรา 
 ๒. พระสมชาย ฐิตญาโณ วดับางพระ อ าเภอเมือง ฉะเชิงเทรา 
 ๓. พระใบฎีกาสมปอง   คเวสโก วดับางพระ อ าเภอเมือง ฉะเชิงเทรา  
 ๔. อาจารยเ์จตนิพทัธ์   พิธิยานุววิฒัย ์ วดับางพระ อ าเภอเมือง ฉะเชิงเทรา 
 ๕. นายพรภิรมย ์ ยอดบุญ วดับางพระ อ าเภอเมือง ฉะเชิงเทรา 

 

๓.๓ เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษาวจิัย 

การด าเนินการตามโครงการวิจยัดงักล่าว เนน้การศึกษาวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมทั้ง
การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร งานวิจยั รายงานการประชุมท่ีเก่ียวขอ้ง การประชุมกลุ่มย่อย 
(Focus Group) โดยด าเนินการและใชเ้คร่ืองมือท่ีส าคญั ไดแ้ก่  

๑) การสัมภาษณ์ คณะผูว้ิจยัใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interviews) ส าหรับ
พระเถระผูใ้หญ่ นกัวิชาการ ผูบ้ริหาร และผูเ้ก่ียวขอ้งกบั รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหาร
กิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชน 

๒) โดยพฒันาเป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีพฒันาจากเอกสาร รายงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อคน้หา
แนวคิด หลกัการ ความเป็นมา กระบวนการสร้าง การใช้ รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหาร
กิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชน 

๓)  ศึกษาและติดตามผลการปฏิบติัหนา้ท่ีในการสร้าง รูปแบบและกระบวนการพฒันา
บริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนร่วมกนั 

๔) การสังเกตซ่ึงเป็นการสังเกตพฤติกรรมและการแสดงออกของฝ่ายต่างๆ ท่ีจะท า
ควบคู่กับการสัมภาษณ์พระสงฆ์  เพื่อให้สามารถมองเห็นถึงรูปแบบและกระบวนการ พฒันา
บริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชน 

 



 

 
 

๑๕๒ 

ดงันั้น จึงมีเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาประกอบดว้ย  
๑)  แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ (Interview Guideline) และแนวค าถามส าหรับ

การสนทนากลุ่มส าหรับคณะสงฆ ์ผูบ้ริหาร และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
๒)  แบบประเมินการวิเคราะห์เปรียบเทียบดา้นรูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหาร

กิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชน 
 

๓.๔ การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ผูว้ิจยัได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีหลากหลาย เพื่อให้ไดข้อ้มูลตามวตัถุประสงค์
ของการศึกษา โดยมีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี  

๑) การลงพื้นท่ีใน อ าเภอเมือง ฉะเชิงเทรา โดยการสัมภาษณ์ พระสงฆ ์นกัวิชาการดา้น
รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน
ผูว้จิยัและผูช่้วยนกัวจิยัลงพื้นท่ีดว้ยตนเอง 

๒)  การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Observations Participant) ซ่ึงเป็นการสังเกตพฤติกรรม
และการแสดงออกของฝ่ายต่างๆ ท่ีจะท าควบคู่กบัการสัมภาษณ์พระสงฆ ์ผูบ้ริหาร ชุมชน ตวัแทน
ในพื้นท่ี และเขา้ร่วมกิจกรรมกบัชุมชนท่ีเป็นกรณีศึกษาเพื่อเห็นแนวทางการสร้างและการใช ้รูปแบบ
และกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชน 

๓)  การสัมภาษณ์ คณะผูว้ิจยัใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interviews)  ส าหรับ
พระเถระผูใ้หญ่ ผูบ้ริหาร นกัวชิาการ ผูน้ าชุมชน และผูเ้ก่ียวขอ้งกบัรูปแบบและกระบวนการพฒันา
บริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชน 

๕)  การรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารเก่ียวกบัการสร้างและการใช้ รูปแบบและกระบวน 
การพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชน 

๕) การประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) ร่วมกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั เพื่อศึกษาเก่ียวกบัการ
สร้างและการใชอ้งคป์ระกอบ รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันา
คุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน และเพื่อให้ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวคิด รูปแบบ กระบวนการรูปแบบ
และกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชน เป็นตน้ 
 

๓.๕ การวเิคราะห์ข้อมูล 

จากการศึกษาทั้งในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และขอ้มูลเชิงประจกัษ ์จาก
การสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อย การแจกแบบสอบถาม เป็นกระบวนศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ 



 

 
 

๑๕๓ 

(Qualitative Research) โดยผูว้ิจยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุป
ตามสาระส าคญัดา้นเน้ือหาท่ีก าหนดไว ้โดยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) ตามประเด็น
หวัขอ้ดงัน้ี 

๑) วิเคราะห์แนวคิด ความหมายของรูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการ
คณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชน 

๒) ศึกษาวิเคราะห์ปัจจยัสนบัสนุนต่อรูปแบบของกระบวนการพฒันาบริหารกิจการ
คณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

๓) การน าเสนอเสนอรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

๔) น าผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ มาท าการวิเคราะห์ปัจจยัขอ้มูลพื้นฐานกับ
ระดบัการปฏิบติัท่ีมีต่อการสร้างและการใช้เสนอรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะ
สงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

๕) การวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลโดยการเช่ือมโยงแนวคิดทฤษฎีท่ีได้กล่าวแล้ว 
เพื่อให้เห็นชุดความรู้ เสนอรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
 

๓.๖ การน าเสนอผลการศึกษาวจิัย 

การน าเสนอขอ้มูลจะอยู่ในลกัษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) ประกอบ
ภาพถ่ายและการพรรณนาความประกอบการบรรยายเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างและการใช้
องค์ประกอบและเสนอรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพ
ชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 



 
 

บทที ่๔ 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ในการวิจยัเร่ือง การศึกษารูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อ
การพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอย่างย ัง่ยืน อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทราโดยขอ้มูลประกอบ 
การวิเคราะห์ในประเด็นต่างๆ ไดจ้ากการศึกษาวิจยัภาคสนาม (Field research) ดว้ยวิธีการศึกษา
สังเกตการณ์ประชากรท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง ใช้วิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์
แบบไม่เป็นทางการ เป็นหลกัในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวิเคราะห์ขอ้มูลใช้วิธีการวิเคราะห์เชิง
เหตุผลไม่ได้มุ่งเก็บข้อมูลเป็นตวัเลขมาวิเคราะห์ วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพจะเร่ิมต้นด้วยข้อมูล
สภาพการณ์หรือปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ขอ้มูลเหล่าน้ีจะถูกนาํมาศึกษาวิเคราะห์
ด้วยวิธีการ สรุปตีความ ผลการวิเคราะห์ตั้งเป็นองค์ความรู้ เป็นกฎหรือทฤษฎีส่วนขอ้มูลเชิง
ประจกัษจ์ะถูกรวบรวมและนาํมาศึกษาวเิคราะห์ดว้ยวธีิการอนุมาน และสรุปเป็นขอ้คน้พบ เป็นการ
คน้หาความจริงดว้ยวธีิวจิยัเชิงคุณภาพจะเนน้ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนตามสภาพการณ์ท่ีเป็นธรรมชาติ
ท่ีเรียกว่า แนวคิดแบบปรากฏการณ์นิยม (Phenomenalism) และนาํเสนอผลการศึกษาดว้ยวิธีการ
พรรณนา 

ดงันั้น จากการศึกษาภาคเอกสาร และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) 
ในกลุ่มตวัอยา่ง ระดบั สํานกังานเจา้คณะจงัหวดั จาํนวน ๕ รูป ระดบัเจา้อาวาส ๔ รูป ลูกวดั ๘ รูป 
ประชาชน ๘ คน รวม ๒๕ รูป/คน ท่ีมีบทบาทสําคญัเก่ียวกับรูปแบบและกระบวนการพฒันา
บริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอย่างย ัง่ยืน อาํเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทราโดยผูว้จิยัมุ่งประเด็นการสัมภาษณ์ท่ีจะทาํใหไ้ดข้อ้มูลเก่ียวกบั ดงัน้ี 

วตัถุประสงค์การวจัิย 
๑. เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันา

คุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
๒. เพื่อศึกษาปัจจยัสนับสนุนต่อรูปแบบของกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะ

สงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
๓.  เพื่อเสนอรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพ

ชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  



 

 

๑๕๕ 

๔.  รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิต
ท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื (มหานิกาย) ในปัจจุบนัจึงเป็นไปตามพระธรรมวินยัและตามพระราชบญัญติั
คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม
บทบญัญติั และกฎมหาเถรสมาคมฉบบัท่ี ๒๓ ได้ระบุอย่างชัดเจนเก่ียวกบัอาํนาจหน้าท่ีของเจา้
อาวาสในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ใน ๖ ดา้น คือ ๑. ดา้นการปกครอง ๒. ดา้นการศาสนศึกษา 
๓. ดา้นการเผยแผ่พระศาสนา  ๔. ดา้นการศึกษาสงเคราะห์  ๕. ดา้นสาธารณสงเคราะห์  ๖. และ
ดา้นสาธารณูปการ รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของชุมชนอย่างย ัง่ยืน (มหานิกาย) ในปัจจุบันจึงเป็นไปตามพระธรรมวินัยและตาม
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั และกฎมหาเถรสมาคมฉบบัท่ี ๒๓ ไดร้ะบุอยา่งชดัเจนเก่ียวอาํนาจหนา้ท่ี
ของ เจา้อาวาสในการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ 

ดงันั้น เจา้อาวาสและพระสังฆาธิการ จึงเป็นผูมี้บทบาท่ีสาํคญัในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ให้สําเร็จไปได้ดว้ยดี ด้วยเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ และกฎมหาเถรสมาคม 
โดยเป็นไปใน รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ี
ดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื เป็นไปตามความในมาตรา ๒๒ และตามมาตราท่ี ๓๗ หนา้ท่ีเจา้อาวาส และ 
อาํนาจเจา้อาวาส ในมาตราท่ี ๓๘ ของพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ท่ีกาํหนดตาํแหน่ง 
หนา้ท่ีและอาํนาจพระสังฆาธิการ หรือผูบ้ริหารงานคณะสงฆ์ ตามลาํดบัชั้น คือ ๑) เจา้คณะภาค ๒) 
รองเจา้คณะภาค ๓) เจา้คณะจงัหวดั ๔) รองเจา้คณะจงัหวดั ๕) เจา้คณะ อาํเภอ๖) รองเจา้คณะ 
อาํเภอ๗) เจา้คณะตาํบล และ ๘) เจา้อาวาส พระสงฆ์ทุกระดับชั้นต้องมีส่วนร่วมกันช่วยเหลือ
อนุเคราะห์สงเคราะห์ประชาชนตามสถานะภาพการณ์อย่างเสียสละ ทุ่มเทอย่างจริงจงั งานด้าน 
รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน
อยา่งย ัง่ยนืยงัคงยดึรูปแบบเดิมตามหลกัพระพุทธศาสนา คือเม่ือพระสงฆใ์นพระพุทธศาสนาไดเ้พิ่ม
จาํนวนมาก และไดเ้ขา้ไปมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัชุมชนมากข้ึน พระพุทธเจา้มีพระประสงค์จะให้
พระสงฆไ์ดท้าํประโยชน์แก่ชุมชนอยา่งกวา้งขวาง จึงไดว้างขอบเขตในการสร้างความสัมพนัธ์อนัดี
งามระหวา่งพระสงฆก์บัชุมชนไว ้คือ 

สัมภาษณ์ความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัสํานักงานเจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ระดบัเจา้
อาวาส/ลูกวดั/ชาวบา้น รวม ๒๕ รูป/คน  เก่ียวกบั รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการ
คณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยืน จากการสัมภาษณ์เชิงลึก แบ่งออกเป็น 



 

 

๑๕๖ 

๖ ดา้นคือ ๑) ดา้นการปกครอง ๒) ดา้นการศาสนศึกษา ๓) ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ๔) ดา้นการ
เผยแผ ่๕) ดา้นการสาธารณูปการ และ ๖) ดา้นการสาธารณะสงเคราะห์ มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

๔.๑ ผลการวเิคราะห์ข้อมูลความคดิเห็น จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 

๔.๑.๑ วตัถุประสงค์ ตอนที ่๑ 
รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกจิการคณะสงฆ์เพื่อการพัฒนาคุณภาพ

ชีวติทีด่ีของชุมชนอย่างยัง่ยนื 
การสัมภาษณ์ มีจุดม่งหมายในการศึกษารวบรวมขอ้มูลประกอบการวิเคราะห์

เพื่อศึกษาปัจจยัสนบัสนุนต่อรูปแบบของกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันา
คุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอย่างย ัง่ยืน ในจงัหวดัฉะเชิงเทรา มีผูท้รงคุณวุฒิเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั 
(key-informant) จาํนวน ๒๕ รูป/คน  รวบรวมผลไดด้งัน้ี 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ความคิดเห็น ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การบริหาร
กจิการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน 

๑. ด้านการปกครอง มีรายละเอียด ดงัน้ี 
๑) ดา้นการปกครองของคณะสงฆ์อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา นั้นมี

การปกครองท่ีสอดคลอ้งปฏิบติัตามหลกัพระธรรมวนิยัและกฎหมายระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์
มาบงัคบัใชใ้นงานปกครองวดัใหมี้ความสงบเรียบร้อย๑ 

๒)  มีการปกครองแบบยืดหยุน่ ประนีประนอม ระหวา่งผูป้กครองซ่ึงเป็น
เจา้คณะพระสังฆาธิการในระดบัชั้นต่างๆ จนถึงเจา้อาวาสกบัผูถู้กปกครอง ไดแ้ก่ พระภิกษุ สามเณร 
ศิษยว์ดัผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียกบักิจกรรมของวดั เป็นตน้๒ 

๓)  ยกตวัอย่างการปกครองแบบยืดหยุน่ท่ีปรากฏชดัและเห็นไดง่้าย เช่น 
เจา้อาวาสจะกาํหนดให้พระภิกษุสามเณรและศิษยว์ดัได้ทาํวตัรสวดมนต์ทุกเช้าเย็น เพื่อให้เป็น
แบบอยา่งแก่ประชาชน ในบางคร้ังพระภิกษุสามเณรบางรูปหรือศิษยว์ดัอาจไม่ปฏิบติัตามระเบียบ
ของวดัเจ้าอาวาสจะว่ากล่าวตกัเตือนและให้โอกาสในการแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรม โดยให้จด

                                           
๑ สมัภาษณ์ พระราชปริยติัสุนทร เจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒ สมัภาษณ์  พระครูสุตภาวนาพิธาน เลขานุการเจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา  ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๕๗ 

รายช่ือผูท่ี้ร่วมกิจกรรมทาํวตัรสวดมนต ์ผูท่ี้ขาดการเขา้ทาํวตัรสวดมนต์ อน่ึงการทาํวตัรสวดมนต์
ของพระภิกษุสามเณรสามารถสร้างแรงศรัทธาต่อประชาชน ผูท่ี้เขา้มาเยีย่มชมวดัไดเ้ป็นอยา่งดี๓ 

๔)  อยา่งไรก็ตาม แมก้ารปกครองของเจา้อาวาสยึดหลกัความเมตตาธรรม 
เนน้สงเคราะห์ส่งเสริมใหพ้ระภิกษุและประชาชนในการปกครองใหป้ฏิบติัตามพระธรรมวนิยั๔ 

๕)  หากมีการทาํผดิพระวนิยัเกิดข้ึนจะมีการซกัถาม สอบถาม สืบหาความ
จริงก่อนท่ีลงโทษทางวนิยั บางกรณีเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้กระทาํผดิไดป้รับเปล่ียนพฤติกรรม๕ 

๖)  หากมิไดป้ฏิบติัตามจะมีขั้นตอน กระบวนการ ในการสอบสวน คาดโทษ 
และลงโทษเป็นลาํดบัชั้นไป กาปกครองตอ้งใชท้ั้งพระเดชและพระคุณ๖ 

๗)  พระสังฆาธิการท่ีมีตาํแหน่งเป็นเจา้อาวาส เป็นผูป้กครองวดั มีอาํนาจ
และหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์โดยจะเห็นไดว้า่เจา้อาวาสวดัเป็นผูน้าํสงฆ ์ผูมี้หนา้ท่ีบริหาร
ปกครองวดั และอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนและชุมชนมากท่ีสุด พระพุทธศาสนาจะเจริญก็เพราะความ
เล่ือมใสของประชาชนต่อเจา้อาวาสวดั เจา้อาวาสวดัจึงเป็นตวัจกัรสาํคญัในความเจริญของพระพุทธ 
ศาสนาและการพฒันาวดัให้เป็นศูนยก์ลางของชุมชน ทั้งน้ีพระสงฆโ์ดยเฉพาะพระสังฆาธิการใน
ปัจจุบนัจึงมีบทบาทยิ่งข้ึนกวา่ในอดีต แต่ตอ้งเป็นไปอยา่งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของศาสนิกชน 
โดยมีเป้าหมายเพื่อพฒันาจิตใจคนให้สูงข้ึน และพฒันาวตัถุใหมี้ความพอเหมาะแก่การใชส้อย๗ 

๘)  จึงทาํให้การปกครองในบางวดัเป็นแบบเบ็ดเสร็จโดยเจา้อาวาสหรือ
คณะกรรมการของวดัท่ีมีบทบาท และคณะกรรมการวดัมีบทบาทในการปกครองวดัมากกว่าเจา้
อาวาส๘ 

๙)  แมเ้จา้อาวาสจะเป็นตวัจกัรสาํคญั แต่มีการแบ่งงานกนัชดัเจน๙ 

                                           
๓ สมัภาษณ์  พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ รองผูอ้าํนวยการฝ่ายบริหาร วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๔ สมัภาษณ์  พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร.  ประธานสาขา  รัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๕ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้คณะตาํบลคลองอุดม อาํเภอเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้ 

อาวาสวดัสุทธาวาส  ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๖ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาสวดับางปรงธรรม

โชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๗ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์ประเสริฐ ปญญาวโร วดับางปรงธรรมโชติกราม  อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา  ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๘ สมัภาษณ์ พระดนยั ธีรวโํส วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 



 

 

๑๕๘ 

๑๐) โดยผูช่้วยเจา้อาวาสเป็นผูใ้ห้การช่วยเหลือแบ่งเบาภาระงานบริหาร
ร่วมกบัคณะกรรมการของวดั ภิกษุเจอ้าวาสหรือ เจา้คณะปกครองมีการสอดส่องดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในวดั ใหเ้กิดการปฏิบติัตามพระธรรมวนิยัในการปกครองของคณะสงฆข์องไทย๑๐ 

๑๑) กาํหนดบทบาทของพระสังฆาธิการไว ้ ๖ ดา้น คือดา้นการปกครอง 
ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ด้านการ
สาธารณสงเคราะห์ ซ่ึงพระสังฆาธิการไดร่้วมกนัทาํวดัให้เป็นศูนยก์ลางของชุมชน เพื่อทาํให้กงลอ้
แห่งธรรมขององคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ไดห้มุนไปอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด๑๑ 

๑๒) โดยเฉพาะการจดักิจกรรมของวดั ในการให้บริการแก่ชุมชนด้าน
ศาสนาและวฒันธรรม รวมไปถึงกิจกรรมเพื่อประโยชน์แก่ชุมชนต่างๆ๑๒ 

๑๓) การร่วมกบัหลายฝ่ายทางานทั้ง ๖ ด้านนั้น ทาํให้หลายหน่วยงานมี
ส่วนในการพฒันาพระสังฆาธิการ ขณะเดียวกนัพระสังฆาธิการเองก็มีความต่ืนตวัมาก ต่างไขวค่วา้
หาความรู้ทั้งทางตรงและทางออ้ม เพื่อยกระดบัใหมี้สมรรถนะมากยิง่ข้ึน เพื่อใหรู้้เท่าทนัความรู้และ
การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยท่ีีรุดหนา้ไปมาก๑๓ 

๑๔) สําหรับหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบโดยตรง ต่างก็มีความมุ่งมัน่ท่ี
จะพฒันาพระสังฆาธิการ เพื่อใหเ้ป็นกลไหน่ึงท่ีมีความสาํคญัในการเป็นผูน้าํในการพฒันาคุณธรรม
จริยธรรมและสติปัญญาของประชาชน มีความสามารถในการอบรมประชาชนให้มีหลกัธรรมทาง
พระพุทธศาสนาในการดาํรงชีวติ อนัเป็นการสร้างเสริมความศรัทธาใหก้บัญาติโยม๑๔ 

๑๕) ปัจจุบนัการพฒันาพระสังฆาธิการมีการพัฒนาอยู่บา้งตามศกัยภาพ
ของพระสังฆาธิการแต่ไม่ใช่เชิงนโยบาย ส่วนใหญ่เน้นเร่ืองการศึกษามาเป็นหลกัท่ีจะทาํให้พระ

                                                                                                                         
๙ สมัภาษณ์ นางกาญจนา เชียวชาญ วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๔ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๐ สมัภาษณ์ นางสาววารุณี กราบตุม้ วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๔ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๑ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาสวดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๒ สมัภาษณ์ พระครูปลดับุญสืบ อริโย ผูช่้วยเจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๕ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๓ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาเชาวลิต เตชธมฺโม วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๑๔ สมัภาษณ์ ผศ. สมภพ สายหยดุ วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๕๙ 

สังฆาธิการต่ืนตวัในเร่ืองการเรียนรู้ การจดัการศึกษา ดงันั้นจะเห็นไดว้่าปัจจุบนัพระสังฆาธิการมี
ความรู้มีวฒิุการศึกษามากข้ึน ซ่ึงถือวา่เป็นการเปล่ียนแปลงในยคุโลกาภิวตัน์๑๕ 

๑๖) ส่วนศกัยภาพของพระสังฆาธิการท่ีแบ่งตามการบริหารคณะสงฆท์ั้ง 
๖ ดา้นนั้น ตอ้งแบ่งออกเป็น ๒ คือ ๑)การพฒันาคน คือ การพฒันาคนให้มีความรู้ความเขา้ใจ จะมี
การปลูกจิตสานึกให้พระสังฆาธิการจะตอ้งมีความรับผิดชอบในการบริหารคณะสงฆ์ ๒) การ
พฒันางาน คือ การพฒันางานตอ้งทาํควบคู่กบัการพฒันาคน โดยจะตอ้งพฒันางานต่างๆ จะตอ้งมี
จุดประสงคใ์นการพฒันางานจะไดมี้การวางแผนและรูปแบบในการทาํงาน โดยเฉพาะการพฒันา
งานในการบริหารกิจการคณะสงฆท์ั้ง ๖ ดา้น๑๖ 

๑๗)  ส่ิงเหล่าน้ีเกิดข้ึนไปพร้อมๆ กับท่ีเจ้าอาวาสได้รับการศึกษาอบรม
อยา่งต่อเน่ืองในลกัษณะของการอบรู้หลกัสูตรระยะสั้น นาความรู้มาพฒันางานปกครองของวดั๑๗ 

๑๘)  กล่าวได้ว่าพระสังฆาธิการรู้อัตลักษณ์ของตนเอง ว่ามีความถนัด
ความรู้ความสามารถอย่างไร เขา้ใจการหาทีมงานหรือผูช่้วยมาช่วยงานของตนเอง เพื่อเสริมงาน
ของตนใหค้รบในการบริหารคณะสงฆ์๑๘ 

๑๙)  การควบคุมดูแลพระภิกษุในปกครองให้สงบเรียบร้อย และระงับ
อธิกรณ์ การวนิิจฉยัปัญหา เพื่อยติุ เหตุความขดัแยง้๑๙ 

๒๐)  ออกกฎระเบียบในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะและต้องช่วยเหลือ 
พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั สามคัคีกลมเกลียว อยูร่่วมกนัโดยอาศยัหลกัศีลสามญัญตา๒๐ 

๒๑)  การจดัประชุมพระภิกษุเพื่ออบรมสั่งสอนดว้นขอ้วตัรปฏิบติัตามหลกั
พระธรรมวนิยั๒๑ 

                                           
๑๕ สมัภาษณ์ นายสมศกัด์ิ ธรรมศร วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๖ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๗ สมัภาษณ์ พระวิสิษฐ ์วสุิทโธ ผูช่้วยเจา้อาวาสวดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๘  สมัภาษณ์ พระเทพกมล อริโย วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๙ สมัภาษณ์ ผูใ้หญ่สุเทพ  วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๐ สมัภาษณ์ นางสาวสุธิดา ทองอินทร์ วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๒๑ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาสวดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๖๐ 

๒๒) ประกาศกฎระเบียบขอ้บงัคบั แก่พุทธศาสนิกชน เช่น ติดป้ายรณรงค ์
หา้มเล่นการพนนั แลหา้มอ่ืนๆ สุราภายในวดั๒๒ 

๒๓) การบริหารจดัการกิจการของวดั เช่น บญัชี รายรับ – รายจ่ายให้เป็นไป
ดว้ยสุจริต๒๓ 

๒๔) การออกระเบียบในการอยูร่่วมกนัเป็นหมู่คณะ๒๔ 
๒๕) ของการระงบัอธิกรณ์ การวินิจฉัยปัญหา เพื่อยุติ เหตุความขดัแยง้ 

หรือลงนิคหกรรม ๒๕ 
สรุปได้ว่า การปกครองเป็นส่ิงจาํเป็นในการบริหารกลไกของสังคม เพื่อให้

สมาชิกอยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข ซ่ึงมีความหมายอยู่ทัว่ไป คือ การบริหาร การวางระเบียบกฎเกณฑ์
ให้สมาชิกไดอ้ยู่ร่วมกนัอย่างปกติสุข ส่วนการปกครองคณะสงฆ์นั้นจะมุ่งเน้นการปกครองของ
พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาเป็นหลกั ซ่ึงเป็นการปกครองท่ีพระพุทธเจา้ทรงดดัแปลงมาจากการ
ปกครองอาณาจกัรในสมยันั้น โดยมุ่งเน้นให้ธรรมเป็นใหญ่กว่าตวับุคคล เรียกอีกอย่างว่าการ
ปกครองแบบธรรมาธิปไตย จึงทาํให้การปกครองสงฆ์ยึดปฏิบติัรูปแบบถือเอาพระธรรมวินยัเป็น
ใหญ่ตลอดมา 

๒. ด้านการศึกษา  มีรายละเอียดดงัน้ี 
๑) การส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การเรียนการสอนธรรมศึกษาแก่ประชาชน

และนกัเรียนโดยทัว่ไป การสรรหาและพฒันาครูสอนนกัธรรมและบาลี ขาดงบประมาณสนบัสนุน
การจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรมสาํหรับบาลีและหรือนกัธรรมข้ึนภายในวดั การควบคุมดูแลและ
ส่งเสริมใหมี้การเรียนการสอนนกัธรรมบาลีแก่พระภิกษุสามเณรอยา่งทัว่ถึง๒๖ 

๒) ควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนนกัธรรมและบาลีแก่
พระภิกษุอยา่งทัว่ถึง และจดัทุนการศึกษาให้แก่พระภิกษุสามเณรท่ีสอบนกัธรรมและสอบบาลีได ้
ขาดการควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนนกัธรรมและบาลี แก่พระภิกษุอย่างทัว่ถึง
และจดัทุนการศึกษาให้แก่พระภิกษุสามเณรท่ีสอบนักธรรมและสอบบาลีได้ จดัให้มีกองทุนแก่

                                           
๒๒ สมัภาษณ์ พระสมชาย ฐิตญาโณ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๓ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาสมปอง คเวสโก วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๔ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุววิฒัย ์วดับางพระ อาํเภอเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๒๕ สมัภาษณ์ นายพรภิรมย ์ยอดบุญ วดับางพระ อาํเภอเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๖ สมัภาษณ์ พระราชปริยติัสุนทร เจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๖๑ 

พระภิกษุท่ีไปศึกษาเพิ่มเติม เช่น ศึกษาธรรมบาลี ศึกษาในมหาวิทยาลยั ศึกษาแผนกสามญั ขาดการ
สนบัสนุนจดัใหมี้กองทุนแก่พระภิกษุท่ีไปศึกษาเพิ่มเติม เช่น ศึกษาธรรมบาลี ศึกษาในมหาวิทยาลยั 
ศึกษาแผนกสามญั๒๗ 

๓) ส่งเสริมให้พระภิกษุเรียนมหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อนําความรู้กลับมา
พฒันาวดั ขาดการสนบัสนุนส่งเสริมใหพ้ระภิกษุเรียนมหาวทิยาลยัสงฆเ์พื่อนาํความรู้กลบัมาพฒันา
วดั การส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการเรียนการสอนธรรม ศึกษาแก่ประชาชนและนกัเรียน สนบัสนุน
วสัดุอุปกรณ์และแจกทุนการศึกษาแก่เด็กนกัเรียนท่ีสอบธรรมศึกษาได ้ ขาดงบประมาณสนบัสนุน 
การส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการเรียนการสอนธรรมศึกษาแก่ประชาชนและนกัเรียน สนบัสนุนวสัดุ
อุปกรณ์และแจกทุนการศึกษาแก่เด็กนกัเรียนท่ีสอบธรรมศึกษาได้๒๘ 

๔) การส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การเรียนการสอนธรรมศึกษาแก่ประชาชน
และนกัเรียนโดยทัว่ไป การส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการเรียนการสอนธรรมศึกษาแก่ประชาชนและ
นกัเรียนโดยทัว่ไปมาก๒๙ 

๕) ยกยอ่งเชิดชูเกียรติผูส้อนพระปริยติัธรรม เปรียญธรรมประโยคต่างๆ 
และครูพระสอนศีลธรรมให้มีขวญักาํลงัขาดการยกยอ่งเชิดชูเกียรติผูส้อนพระปริยติัธรรม เปรียญ
ธรรมประโยคต่างๆ และครูพระสอนศีลธรรมใหมี้ขวญักาํลงั๓๐ 

๖) การสรรหาและพฒันาครูสอนนกัธรรมและบาลี ขาดการสรรหาและ
พฒันาครูสอนนกัธรรมและบาลีการจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรมสําหรับบาลีและหรือนกัธรรม
ข้ึนภายในวดั ขาดงบประมาณสนบัสนุน การจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรมสําหรับบาลีและหรือ
นกัธรรมข้ึนภายในวดั๓๑ 

                                           
๒๗ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน เลขานุการเจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา  ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอเมือง

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๘ สมัภาษณ์  พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ รองผูอ้าํนวยการฝ่ายบริหารวทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๙ สมัภาษณ์  พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขา รัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๓๐ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้คณะตาํบลคลองอุดม อาํเภอเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาส

วดัสุทธาวาส  ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๓๑ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาสวดับางปรงธรรม

โชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๖๒ 

๗) การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนนักธรรมบาลีแก่
พระภิกษุสามเณรอย่างทัว่ถึงการควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนนกัธรรมบาลีแก่
พระภิกษุสามเณรอย่างทัว่ถึงการจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรมสําหรับบาลีและหรือนกัธรรมข้ึน
ภายในวดั ขาดงบประมารสนับสนุนการจัดตั้ งโรงเรียนพระปริยติัธรรมสาหรับบาลีและหรือ
นกัธรรมข้ึนภายในวดั๓๒ 

๘) การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนนักธรรมบาลีแก่
พระภิกษุสามเณรอย่างทัว่ถึงการควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนนกัธรรมบาลีแก่
พระภิกษุสามเณรอยา่งทัว่ถึง๓๓ 

๙) ยกย่องเชิดชูเกียรติผูส้อนพระปริยติัธรรม เปรียญธรรมประโยคต่างๆ 
และครูพระสอนศีลธรรมใหมี้ขวญักาํลงัใจ๓๔ 

๑๐) ขาดการยกย่องเชิดชูเกียรติผูส้อนพระปริยติัธรรม เปรียญธรรม
ประโยคต่างๆ และครูพระสอนศีลธรรมใหมี้ขวญักาํลงัใจ๓๕ 

๑๑) การสรรหาและพฒันาครูสอนนกัธรรมและบาลี การสรรหาและพฒันา
ครูสอนนักธรรมและบาลี การจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรมสาหรับบาลีและหรือนักธรรมข้ึน
ภายในวดั ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรมสาหรับบาลีและหรือ
นกัธรรมข้ึนภายในวดั๓๖ 

๑๒) ควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนนกัธรรมและบาลีแก่
พระภิกษุอยา่งทัว่ถึงและจดัหาทุนการศึกษาให้แก่พระภิกษุสามเณรให้สอบนกัธรรมและสอบบาลี
ไดไ้ม่ไดค้วบคุมดูแลและสงเสริมให้มีการเรียนการสอน นกัธรรมและบาลีแก่พระภิกษุอยา่งทัว่ถึง
และจดัหาทุนการศึกษาใหแ้ก่พระภิกษุสามเณรให้สอบนกัธรรมและสอบบาลีไดจ้ดัให้มีกองทุนแก่

                                           
๓๒ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์ประเสริฐ ปญญาวโร วดับางปรงธรรมโชติกราม  อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา  ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๓๓ สมัภาษณ์ สมัภาษณ์ พระดนยั ธีรวโํส  วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๓๔ สมัภาษณ์ นางกาญจนา  เช่ียวชาญ วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๔ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๓๕ สมัภาษณ์ นางสาววารุณี  กราบตุม้วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา ๔

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๓๖ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาสวดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 



 

 

๑๖๓ 

พระภิกษุท่ีไปศึกษาเพิ่มเติม เช่น ศึกษาธรรมบาลีศึกษาในมหาวิทยาลยั ศึกษาแผนกสามญัขาด
งบประมาณสนบัสนุนจดัใหมี้กองทุนแก่พระภิกษุท่ีไปศึกษาเพิ่มเติม เช่น ศึกษาธรรมบาลี ศึกษาใน
มหาวทิยาลยั ศึกษาแผนสามญั๓๗ 

๑๓) จดัให้มีกองทุนแก่พระภิกษุท่ีไปศึกษาเพิ่มเติม เช่น ศึกษาธรรมบาลี 
ศึกษาในมหาวิทยาลยั ศึกษาแผนกสามญัจดัให้มีกองทุนแก่พระภิกษุท่ีไปศึกษาเพิ่มเติม เช่น ศึกษา
ธรรมบาลี ศึกษาในมหาวทิยาลยั ศึกษาแผนกสามญัส่งเสริมให้พระภิกษุเรียนมหาวิทยาลยัสงฆ ์เพื่อ
นาํความรู้หลกัมาพฒันาวดั๓๘ 

๑๔) การส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การเรียนการสอนธรรมศึกษาแก่ประชาชน
และนกัเรียน สนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์และแจกทุนการศึกษาแก่เด็กนกัเรียนท่ีสอบธรรมศึกษาไดก้าร
ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเรียนการสอนธรรมศึกษาแก่ประชาชนและนักเรียน สนับสนุนวสัดุ
อุปกรณ์และแจกทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนท่ีสอบธรรมศึกษาได้ส่งเสริมให้พระภิกษุเรียน
มหาวทิยาลยัสงฆ ์เพื่อนาํความรู้หลกัมาพฒันาวดั๓๙ 

๑๕) ส่งเสริมให้พระภิกษุเรียนมหาวิทยาลัยสงฆ์ เพื่อนาํความรู้หลกัมา
พฒันาวดัขาดงบประมาณสนบัสนุนส่งเสริมให้พระภิกษุเรียนมหาวิทยาลยัสงฆ ์เพื่อนาํความรู้หลกั
มาพฒันาวดั๔๐ 

๑๖) การส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การเรียนการสอนธรรมศึกษาแก่ประชาชน
และนกัเรียนโดยทัว่ไป๔๑ 

๑๗) ยกยอ่งเชิดชูเกียรติผูส้อนพระปริยติัธรรม เปรียญธรรมประโยคต่างๆ 
และครูพระสอนศีลธรรมใหมี้ขวญักาํลงัใจ๔๒ 

๑๘) การสรรหาและพฒันาครูสอนนกัธรรมและบาลี ๔๓ 
                                           

๓๗ สมัภาษณ์ พระครูปลดับุญสืบ อริโย ผูช่้วยเจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ๕ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 

๓๘ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาเชาวลิต เตชธมฺโม วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖ 
ธนัวาคม ๒๕๖๒ 

๓๙ สมัภาษณ์ ผศ.สมภพ สายหยดุ วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๔๐ สมัภาษณ์ นายสมศกัด์ิ ธรรมศร วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๔๑ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ ธนัวาคม

๒๕๖๒ 
๔๒ สมัภาษณ์ พระวิสิษฐ ์วสุิทโธ ผูช่้วยเจา้อาวาสวดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๔๓ สมัภาษณ์ พระเทพกมล อริโย วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ ธนัวาคม๒๕๖๒ 



 

 

๑๖๔ 

๑๙) การจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรมสาํหรับบาลีหรือนกัธรรมข้ึนภายในวดั๔๔ 
๒๐) การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนนกัธรรมบาลีแก่

พระภิกษุ -สามเณรอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพกิจการคณะสงฆ์๔๕ 
๒๑) ควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการสอน นกัธรรมและบาลีแก่

พระภิกษุ–สามเณร อยา่งทัว่ถึง๔๖ 
๒๒) จดัหาทุนการศึกษาให้แก่พระภิกษุ–สามเณรให้สอบนกัธรรมและสอบ

บาลีได้๔๗ 
๒๓) จดัให้มีกองทุนแก่พระภิกษุ– สามเณร ท่ีไปศึกษาเพิ่มเติม เช่น ศึกษา

ธรรมบาลี ศึกษาในมหาวทิยาลยั แผนกสามญั๔๘ 
๒๔) ส่งเสริมให้พระภิกษุเรียนมหาวิทยาลยัสงฆ์ เพื่อนาํความรู้กลบัมา

พฒันาวดั๔๙ 
๒๕) เชิดชูเกียรติ ผูส้อนพระปริยติัธรรมประโยคต่างๆ และครูพระสอน

ศีลธรรมให้มีขวญัและกาํลงัใจการส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการเรียนการสอนธรรมศึกษาแก่ประชาชน
และนกัเรียนสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์และการจดัตั้งหอ้งสมุดภายในวดัเพื่อประโยชน์๕๐ 

สรุปได้ว่า การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินยัของพระพุทธศาสนาของบรรพชิต
และคฤหัสถ์ เป็นกิจการบริหารของคณะสงฆ์ประการหน่ึงท่ีสําคญัยิ่งในอาํนาจหน้าท่ีของมหาเถร 
คือควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา และในระเบียบการบริหารปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง 
มหาเถรสมาคมไดก้าํหนดวธีิดาํเนินการควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาวา่ “ควบคุมและส่งเสริม
การศาสนศึกษาใหด้าํเนินไปดว้ยดี” 

 

                                           
๔๔ สมัภาษณ์ ผูใ้หญ่สุเทพ วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๔๕ สมัภาษณ์ นางสาวสุธิดา ทองอินทร์ วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๔๖ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาสวดับางพระ อาํเภอเมือง ฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม

๒๕๖๒  
๔๗ สมัภาษณ์ พระสมชาย ฐิตญาโณ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๔๘ พระใบฎีกาสมปอง คเวสโก วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๔๙ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุววิฒัย ์วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๑๓ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๕๐ สมัภาษณ์ นายพรภิรมย ์ยอดบุญ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม๒๕๖๒ 



 

 

๑๖๕ 

๓. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  มีรายละเอียดดงัน้ี 
๑) การจดัตั้งห้องสมุดภายในวดัเพื่อประโยชน์ในการศึกษาแก่พระภิกษุ

และประชาชนขาดบุคลากรและงบประมาณในการจดัอบรมการเทศนาสั่งสอนแก่ประชาชนโดยทัว่ไป
ให้ตั้งอยูใ่นหลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนาเป็นประจาํ ไดมี้โอกาสฝึกอบรมพระภิกษุให้มีความรู้
และวิธีการเผยแผธ่รรมะ ขาดงบประมาณจดัให้มีศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดัและมีพระอาจารย์
สอนการปฏิบติัธรรมการจดัหาหนงัสือไหวพ้ระสวดมนตเ์พื่อผูรั้กษาศีลฟังธรรมไวเ้พียงพอ๕๑ 

๒) ฝึกอบรมพระภิกษุท่ีมีความรู้ และวิธีเผยแผ่ธรรมะจดัให้พระอาจารย์
สอนการปฏิบติัธรรมข้ึน บุคคลากรไม่มีทกัษะในการฝึกอบรมพระภิกษุให้มีความรู้และวิธีเผยแผ่
ธรรมะจดัใหพ้ระอาจารยส์อนการปฏิบติัธรรมข้ึน เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยูใ่นหลกัคาํสอน
ของพระพุทธศาสนาเป็นประจาํ และอบรมจริยธรรมตามโรงเรียนและสถานท่ีราชการสมํ่าเสมอ
ขาดบุคลากรเทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยูใ่นหลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนาเป็นประจาํ และ
อบรมจริยธรรมตามโรงเรียนและสถานท่ีราชการสมํ่าเสมอ๕๒ 

๓) จดัให้มีศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดั การจดัหาหนงัสือไหวพ้ระสวด
มนตเ์พื่อผูรั้กษาศีลฟังธรรมไวเ้พียงพอ จดัใหมี้ศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดั การจดัหาหนงัสือไหว้
พระสวดมนตเ์พื่อผูรั้กษาศีลฟังธรรมไวเ้พียงพอ จดับวชสามเณรภาคฤดูร้อนและฤดูฝนเพื่อขดัเกลา
หน่อเน้ือพระศาสนา และโครงการปฏิบติัธรรมในวนัเสาร์-อาทิตยแ์ละวนัหยุดนักขตัฤกษ์ ขาด
งบประมาณสนบัสนุนจดับวชสามเณรภาคฤดูร้อนและฤดูฝนเพื่อขดัเกลาหน่อเน้ือพระศาสนาและ
โครงการปฏิบติัธรรมในวนัเสาร์-อาทิตยแ์ละวนัหยดุนกัขตัฤกษ์๕๓ 

๔) การศึกษาแก่พระภิกษุและประชาชน อบรมการศึกษาแก่พระภิกษุและ
ประชาชนการเทศนาสั่งสอนแก่ประชาชนโดยทัว่ไปให้ตั้งอยู่ในหลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนา
เป็นประจาํ ขาดการเทศนาสั่งสอนแก่ประชาชนโดยทัว่ไปให้ตั้งอยูใ่นหลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนา
เป็นประจาํ๕๔ 

                                           
๕๑ สมัภาษณ์ พระราชปริยติัสุนทร เจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๕๒ สมัภาษณ์  พระครูสุตภาวนาพิธาน เลขานุการเจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา  ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอ

เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๕๓ สมัภาษณ์  พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ รองผูอ้าํนวยการฝ่ายบริหาร วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๕๔ สมัภาษณ์ พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขา  รัฐประศาสศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๖๖ 

๕) ฝึกอบรมพระภิกษุให้มีความรู้และวิธีการเผยแผ่ธรรมะ การฝึกอบรม
พระภิกษุใหค้วามรู้และวธีิการเผยแผธ่รรมะ จดัให้มีศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดัและมีพระอาจารย์
สอนการปฏิบติัธรรม จดัสร้างให้มีศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดัและมีพระอาจารยส์อนการปฏิบติั
ธรรม๕๕ 

๖) การจดัตั้งห้องสมุดภายในวดัเพื่อประโยชน์ในการศึกษาแก่พระภิกษุ
และประชาชนบุคลากรและงบประมาณในการจดัอบรมการเทศนาสั่งสอนแก่ประชาชนโดยทัว่ไป
ให้ตั้งอยูใ่นหลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนาเป็นประจาํ ไดมี้โอกาสฝึกอบรมพระภิกษุให้มีความรู้
และวิธีการเผยแผ่ธรรมะจดัให้มีศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดัและมีพระอาจารยส์อนการปฏิบติั
ธรรมการจดัหาหนงัสือไหวพ้ระสวดมนตเ์พื่อผูรั้กษาศีลฟังธรรมไวเ้พียงพอ๕๖ 

๗) จดัให้มีศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดั การจดัหาหนงัสือไหวพ้ระสวด
มนตเ์พื่อผูรั้กษาศีลฟังธรรมไวเ้พียงพอ จดัใหมี้ศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดั การจดัหาหนงัสือไหว้
พระสวดมนตเ์พื่อผูรั้กษาศีลฟังธรรมไวเ้พียงพอ จดับวชสามเณรภาคฤดูร้อนและฤดูฝนเพื่อขดัเกลา
หน่อเน้ือพระศาสนาและโครงการปฏิบติัธรรมในวนัเสาร์-อาทิตยแ์ละวนัหยดุนกัขตัฤกษ์๕๗ 

๘) ฝึกอบรมพระภิกษุท่ีมีความรู้และวิธีเผยแผ่ธรรมะจดัให้พระอาจารย์
สอนการปฏิบติัธรรมข้ึน บุคคลากรไม่มีทกัษะในการฝึกอบรมพระภิกษุให้มีความรู้และวิธีเผยแผ่
ธรรมะจดัให้พระอาจารยส์อนการปฏิบติัธรรมข้ึน มีโอกาสเทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ใน
หลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนาเป็นประจาํและอบรมจริยธรรมตามโรงเรียนและสถานท่ีราชการ
สมํ่าเสมอ๕๘ 

๙) การศึกษาแก่พระภิกษุและประชาชน อบรมการศึกษาแก่พระภิกษุและ
ประชาชนการเทศนาสั่งสอนแก่ประชาชนโดยทัว่ไปใหต้ั้งอยูใ่นหลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนา

                                           
๕๕ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้คณะตาํบลคลองอุดม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาส

วดัสุทธาวาส  ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๕๖ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาวดับางปรงธรรม

โชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๕๗ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์ประเสริฐ ปญญาวโร วดับางปรงธรรมโชติกราม  อาํเภอเมืองจงัหวดั

ฉะเชิงเทรา  ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๕๘ สมัภาษณ์ พระดนยั ธีรวโํส วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 



 

 

๑๖๗ 

เป็นประจาํเทศนาสั่งสอนแก่ประชาชนโดยทัว่ไปใหต้ั้งอยูใ่นหลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนาเป็น
ประจาํ๕๙ 

๑๐) การจดัตั้งห้องสมุดภายในวดัเพื่อประโยชน์ในการศึกษาแก่พระภิกษุ
และประชาชนบุคลากร และงบประมาณในการจดัอบรมการเทศนาสั่งสอนแก่ประชาชนโดยทัว่ไป
ใหต้ั้งอยูใ่นหลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนาเป็นประจาํ  ไดมี้โอกาสฝึกอบรมพระภิกษุให้มีความรู้
และวิธีการเผยแผธ่รรมะ จดัให้มีศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดัและมีพระอาจารยส์อนการปฏิบติั
ธรรม การจดัหาหนงัสือไหวพ้ระสวดมนตเ์พื่อผูรั้กษาศีลฟังธรรมไวเ้พียงพอ๖๐ 

๑๑) จดัใหมี้ศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดั การจดัหาหนงัสือไหวพ้ระสวด
มนตเ์พื่อผูรั้กษาศีลฟังธรรมไวเ้พียงพอ ขาดงบประมาณจดัให้มีศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดั การ
จดัหาหนงัสือไหวพ้ระสวดมนตเ์พื่อผูรั้กษาศีลฟังธรรมไวเ้พียงพอ จดับวชสามเณรภาคฤดูร้อนและ
ฤดูฝนเพื่อขดัเกลาหน่อเน้ือพระศาสนาและโครงการปฏิบติัธรรมในวนัเสาร์-อาทิตย ์และวนัหยุด
นกัขตัฤกษ ์สนบัสนุนจดับวชสามเณรภาคฤดูร้อนและฤดูฝนเพื่อขดัเกลาหน่อเน้ือพระศาสนาและ
โครงการปฏิบติัธรรมในวนัเสาร์-อาทิตยแ์ละวนัหยดุนกัขตัฤกษ์๖๑ 

๑๒) การศึกษาแก่พระภิกษุและประชาชน การเทศนาสั่งสอนแก่ประชาชน
โดยทัว่ไปให้ตั้งอยูใ่นหลกัคาํสอนพระพุทธศาสนาเป็นประจาํ ฝึกอบรมพระภิกษุ - สามเณร ให้มี
ความรู้และวิธีการเผยแผ่ธรรมะ จดัให้มีศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดัและมีพระอาจารยส์อนการ
ปฏิบติัธรรม๖๒ 

๑๓) การจดัหาหนังสือไหวพ้ระสวดมนต์เพื่อผูรั้กษาศีลฟังธรรมไวใ้ห้
เพียงพอการจดัให้มีการบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโททศัน์จดับวชสามเณร
ภาคฤดูร้อน และฤดูฝนเพื่อขดัเกลาหน่อเน้ีอพระศาสนาและโครงการปฏิบติัธรรมในวนัเสาร์ – อาทิตย์

                                           
๕๙ สมัภาษณ์ นางกาญจนา  เชียวชาญ วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา ๔

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๖๐ สมัภาษณ์ นางสาววารุณี  กราบตุม้ วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๔

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๖๑ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาสวดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๖๒สมัภาษณ์ พระครูปลดับุญสืบ อริโย ผูช่้วยเจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๕ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๖๘ 

และวนัหยุดนกัขตัฤกษ์ จดัให้มีศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดั การจดัหาหนงัสือไหวพ้ระสวดมนต์
เพื่อผูรั้กษาศีลฟังธรรมไวเ้พียงพอ๖๓ 

๑๔) เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในหลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนา
เป็นประจาํ และอบรบจริยธรรมตามโรงเรียนและสถานท่ีราชการสมํ่า เสมอฝึกอบรมพระภิกษุ– 
สามเณรใหมี้ความรู้และวิธีอบรบเผยแผธ่รรมะจดัใหพ้รอาจารยส์อนการปฏิบติัธรรมข้ึน๖๔ 

๑๕) และวิธีเผยแผ่ธรรมะจัดให้พระอาจารย์สอนการปฏิบัติธรรมข้ึน 
บุคคลากรไม่มีทกัษะในการฝึกอบรมพระภิกษุให้มีความรู้และวิธีเผยแผ่ธรรมะจดัให้พระอาจารย์
สอนการปฏิบติัธรรมข้ึน เทศนาสั่งสอนประชาชนใหต้ั้งอยูใ่นหลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนาเป็น
ประจาํ และอบรมจริยธรรมตามโรงเรียนและสถานท่ีราชการสมํ่าเสมอ ขาดบุคลากรเทศนาสั่งสอน
ประชาชนใหต้ั้งอยูใ่นหลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนาเป็นประจาํและอบรมจริยธรรมตามโรงเรียน
และสถานท่ีราชการสมํ่าเสมอ๖๕ 

๑๖) การจัดหาหนังสือไหว้พระสวดมนต์เพื่อผู ้รักษาศีลฟังธรรมไว้
เพียงพอ จดัให้มีศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดั การจดัหาหนงัสือไหวพ้ระสวดมนตเ์พื่อผูรั้กษาศีล
ฟังธรรมไวเ้พียงพอ จดับวชสามเณรภาคฤดูร้อนและฤดูฝนเพื่อขดัเกลาหน่อเน้ือพระศาสนาและ
โครงการปฏิบติัธรรมในวนัเสาร์-อาทิตย ์และวนัหยุดนกัขตัฤกษ์ ขาดงบประมาณ สนับสนุนจดั
บวชสามเณรภาคฤดูร้อนและฤดูฝนเพื่อขดัเกลาหน่อเน้ือพระศาสนาและโครงการปฏิบติัธรรมใน
วนัเสาร์-อาทิตยแ์ละวนัหยดุนกัขตัฤกษ ์๖๖ 

๑๗) การศึกษาแก่พระภิกษุและประชาชน อบรมการศึกษาแก่พระภิกษุ
และประชาชนการเทศนาสั่งสอนแก่ประชาชนโดยทัว่ไปให้ตั้งอยูใ่นหลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนา
เป็นประจาํ ขาดการเทศนาสั่งสอนแก่ประชาชนโดยทัว่ไปให้ตั้งอยูใ่นหลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนา
เป็นประจาํ๖๗ 

                                           
๖๓ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาเชาวลิต เตชธมฺโม วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๖๔ สมัภาษณ์ ผศ.สมภพ สายหยดุ วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๖๕ สมัภาษณ์ นายสมศกัด์ิ ธรรมศร วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๖๖ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ ธนัวาคม

๒๕๖๒ 
๖๗ สมัภาษณ์ พระวิสิษฐ ์วสุิทโธ ผูช่้วยเจา้อาวาสวดัชมโพชยาราม อาํเภอเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๖๙ 

๑๘) ฝึกอบรมพระภิกษุให้มีความรู้และวิธีการเผยแผธ่รรมะ การฝึกอบรม
พระภิกษุใหมี้ความรู้และวธีิการเผยแผธ่รรมะ จดัให้มีศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดัและมีพระอาจารย์
สอนการปฏิบติัธรรมจดัสร้างให้มีศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดัและมีพระอาจารยส์อนการปฏิบติั
ธรรม๖๘ 

๑๙) การจดัตั้งห้องสมุดภายในวดัเพื่อประโยชน์ในการศึกษาแก่พระภิกษุ
และประชาชนบุคลากรและงบประมาณในการจดัอบรมการเทศนาสั่งสอนแก่ประชาชนโดยทัว่ไป
ใหต้ั้งอยูใ่นหลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนาเป็นประจาํ  ไดมี้โอกาสฝึกอบรมพระภิกษุให้มีความรู้
และวิธีการเผยแผธ่รรมะจดัให้มีศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดั และมีพระอาจารยส์อนการปฏิบติั
ธรรมการจดัหาหนงัสือไหวพ้ระสวดมนตเ์พื่อผูรั้กษาศีลฟังธรรมไวเ้พียงพอ๖๙ 

๒๐) จดัใหมี้ศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดั การจดัหาหนงัสือไหวพ้ระสวด
มนตเ์พื่อผูรั้กษาศีลฟังธรรมไวเ้พียงพอ จดัให้มีศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดั จดับวชสามเณรภาค
ฤดูร้อนและฤดูฝนเพื่อขดัเกลาหน่อเน้ือพระศาสนา และโครงการปฏิบติัธรรมในวนัเสาร์-อาทิตย์
และวนัหยดุนกัขตัฤกษ์๗๐ 

๒๑) วิธีเผยแผธ่รรมะจดัให้พระอาจารยส์อนการปฏิบติัธรรมข้ึน บุคคลากร
ไม่มีทกัษะในการฝึกอบรมพระภิกษุให้มีความรู้และวิธีเผยแผ่ธรรมะจดัให้พระอาจารยส์อนการ
ปฏิบติัธรรมข้ึน  มีโอกาสเทศนาสั่งสอนประชาชนใหต้ั้งอยูใ่นหลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนาเป็น
ประจาํ และอบรมจริยธรรมตามโรงเรียนและสถานท่ีราชการสมํ่าเสมอ๗๑ 

๒๒) การศึกษาแก่พระภิกษุและประชาชน อบรมการศึกษาแก่พระภิกษุ
และประชาชนการเทศนาสั่งสอนแก่ประชาชนโดยทัว่ไปให้ตั้งอยูใ่นหลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนา
เป็นประจาํ๗๒ 

๒๓) พระภิกษุและประชาชนบุคลากรและงบประมาณในการจดัอบรมการ
เทศนาสั่งสอนแก่ประชาชนโดยทัว่ไปใหต้ั้งอยูใ่นหลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนาเป็นประจาํ ไดมี้
โอกาสฝึกอบรมพระภิกษุใหมี้ความรู้และวธีิการเผยแผธ่รรมะจดัให้มีศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดั

                                           
๖๘ สมัภาษณ์ พระเทพกมล อริโย วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๖๙ สมัภาษณ์ ผูใ้หญ่สุเทพ วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๗๐ สมัภาษณ์ นางสาวสุธิดา ทองอินทร์ วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๗๑ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาสวดับางพระ อาํเภอเมืองฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม

๒๕๖๒ 
๗๒ สมัภาษณ์ พระสมชาย ฐิตญาโณ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม๒๕๖๒ 



 

 

๑๗๐ 

และมีพระอาจารยส์อนการปฏิบติัธรรมการจดัหาหนงัสือไหวพ้ระสวดมนตเ์พื่อผูรั้กษาศีลฟังธรรม
ไวเ้พียงพอ๗๓ 

๒๔) การจดัหาหนงัสือไหวพ้ระสวดมนตเ์พื่อผูรั้กษาศีลฟังธรรมไวเ้พียงพอ 
ขาดงบประมาณจดัให้มีศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดั การจดัหาหนังสือไหวพ้ระสวดมนต์เพื่อ
ผูรั้กษาศีลฟังธรรมไวเ้พียงพอ จดับวชสามเณรภาคฤดูร้อนและฤดูฝนเพื่อขดัเกลาหน่อเน้ือพระศาสนา
และโครงการปฏิบติัธรรมในวนัเสาร์-อาทิตยแ์ละวนัหยดุนกัขตัฤกษ ์สนบัสนุนจดับวชสามเณรภาค
ฤดูร้อนและฤดูฝนเพื่อขดัเกลาหน่อเน้ือพระศาสนาและโครงการปฏิบติัธรรมในวนัเสาร์-อาทิตย์
และวนัหยดุนกัขตัฤกษ์๗๔ 

๒๕) การศึกษาแก่พระภิกษุและประชาชน การเทศนาสั่งสอนแก่ประชาชน
โดยทัว่ไปใหต้ั้งอยูใ่นหลกัคาํสอนของพระพุทธศาสนาเป็นประจาํ ฝึกอบรมพระภิกษุ - สามเณร ให้
มีความรู้และวธีิการเผยแผธ่รรมะ จดัให้มีศูนยป์ฏิบติัธรรมข้ึนภายในวดัและมีพระอาจารยส์อนการ
ปฏิบติัธรรม๗๕ 

สรุปได้ว่า การเผยแผพ่ระพุทธศาสนาคาํสอน ถือวา่เป็นหนา้ท่ีโดยตรงของ
พระสงฆ ์เพื่อปลูกฝังอบรมให้พุทธศาสนิกชนเป็นคนดี มีศีลธรรม และประพฤติดีปฏิบติัชอบ เพื่อให้
ประชาชนเกิดศรัทธาเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบติัเป็นพลเมืองดีของ
ประเทศชาติ รวมทั้งการเทศน์หรือปาฐกถาธรรม นอกจากน้ียงัมีกิจกรรมอีกหลายประการ เช่น การ
หล่อเทียนเขา้พรรษา มีการประกวดเทียนเขา้พรรษา วนัสงกรานตมี์การจดัพิธีสรงนํ้ าพระ การแห่
พระ การขนทรายเขา้วดั การก่อเจดียท์ราย เป็นตน้ 

๔. ด้านการศึกษาสงเคราะห์  มีรายละเอียดดงัน้ี 
๑) การจัดตั้ งโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตย์ การประสานการจัดหา

งบประมาณในการสร้างอาคารเรียนหอ้งเรียนหรือหอ้งจริยศึกษา การจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรม
แผนกสามญัการ จดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชนการเป็นครูช่วยสอน
วชิาพระพุทธศาสนา๗๖ 

                                           
๗๓ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาสมปอง คเวสโก  วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๗๔ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุววิฒัย ์ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๑๓ ธนัวาคม 

๒๕๖๒  
๗๕ สมัภาษณ์ นายพรภิรมย ์ยอดบุญ วดับางพระ  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๗๖ สมัภาษณ์ พระราชปริยติัสุนทร เจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๗๑ 

๒) การเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาตลอดจน
สนบัสนุนโรงเรียนวิถีพุทธจดัหา อุปกรณ์การเรียนการสอนเช่น สมุด ปากกา ตาํราเรียน ให้ทุกชั้น
เรียน งบประมาณสนับสนุนการเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา ตลอดจน
สนบัสนุนโรงเรียนวิถีพุทธจดัหา อุปกรณ์การเรียนการสอน เช่น สมุด ปากกา ตาํราเรียนให้ทุกชั้น
เรียน ตั้ งศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ทั้งชายและหญิงในวดั และโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์ 
สนับสนุนจัดตั้งศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ทั้ งชายและหญิงในวดัและโรงเรียนพุทธศาสนาวนั
อาทิตย์๗๗ 

๓) การจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั และประสานการจดัหา
งบประมาณในการสร้างอาคารเรียนห้องเรียน สนบัสนุนการจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนก
สามญั และประสานการจดัหางบประมาณในการสร้างอาคารเรียนห้องเรียน  สนับสนุนส่งเสริม
อุปถมัภศิ์ษยว์ดัใหไ้ดเ้รียนระดบัมหาวทิยาลยั๗๘ 

๔) การจดัตั้งโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์งบประมาณสนบัสนุนการ
จดัตั้งโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์การประสานการจดัหางบประมาณในการสร้างอาคารเรียน
ห้องเรียนหรือห้องจริยศึกษา การประสานการจดัหางบประมาณในการสร้างอาคารเรียนห้องเรียน
หรือหอ้งจริยศึกษา๗๙ 

๕) การจัดตั้ งโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตย์ การประสานการจัดหา
งบประมาณในการสร้างอาคารเรียนหอ้งเรียนหรือหอ้งจริยศึกษา การจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรม
แผนกสามญั การจดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชนการเป็นครูช่วยสอน
วชิาพระพุทธศาสนา๘๐ 

๖) การจัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชน  
สนบัสนุนการจดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชน การจดัตั้งโรงเรียนการ

                                           
๗๗ สมัภาษณ์  พระครูสุตภาวนาพิธาน เลขานุการ เจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา  ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอ

เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๗๘ สมัภาษณ์  พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ รองผูอ้าํนวยการฝ่ายบริหาร วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๗๙ สมัภาษณ์ พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขา  รัฐประศาสศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๘๐ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้คณะตาํบลคลองอุดม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาส

วดัสุทธาวาส  ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๗๒ 

กุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชน ขาดงบประมาณสนบัสนุนการจดัตั้งโรงเรียนการกุศล
ของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชน ๘๑ 

๗) การเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาต่างๆ 
ตลอดจนสนับสนุนโรงเรียนวิถีพุทธ ขาดบุคลากรการเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาใน
สถานศึกษาต่างๆ ตลอดจนสนับสนุนโรงเรียนวิถีพุทธการจดัตั้ งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อ
สงเคราะห์เด็กและเยาวชน สนับสนุนการจดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและ
เยาวชน๘๒ 

๘) การเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาตลอดจน
สนบัสนุนโรงเรียนวิถีพุทธจดัหาอุปกรณ์การเรียนการสอน เช่น สมุด ปากกา ตาํราเรียนให้ทุกชั้น
เรียน สนบัสนุนการเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาตลอดจนสนบัสนุนโรงเรียน
วถีิพุทธจดัหาอุปกรณ์การเรียนการสอน เช่น สมุด ปากกา ตาํราเรียนใหทุ้กชั้นเรียน๘๓ 

จดัตั้งศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ทั้งชายและหญิงในวดัและโรงเรียน
พุทธศาสนาวดัอาทิตยส์นบัสนุนจดัตั้งศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ทั้งชายและหญิงในวดัและโรงเรียน
พุทธศาสนาวนัอาทิตย ์

๙) การจัดตั้ งโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตย์ การประสานการจัดหา
งบประมาณในการสร้างอาคารเรียนหอ้งเรียนหรือห้องจริยศึกษาการจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรม
แผนกสามญัการจดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชนการเป็นครูช่วยสอน
วชิาพระพุทธศาสนา๘๔ 

๑๐) การจัดตั้ งโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตย์การประสานการจัดหา
งบประมาณในการสร้างอาคารเรียนหอ้งเรียนหรือห้องจริยศึกษาการจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรม

                                           
๘๑ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาสวดับางปรงธรรม

โชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๘๒ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์ประเสริฐ ปญญาวโร วดับางปรงธรรมโชติกราม อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๘๓ สมัภาษณ์ พระดนยั ธีรวโํส วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๘๔ สมัภาษณ์ นางกาญจนา เชียวชาญ วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๔ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๗๓ 

แผนกสามญัการจดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชนการเป็นครูช่วยสอน
วชิาพระพุทธศาสนา๘๕ 

๑๑) การเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาต่างๆ ตลอดจน
สนบัสนุนโรงเรียนวิถีพุทธ บุคลากร การเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาต่างๆ 
ตลอดจนสนับสนุนโรงเรียนวิถีพุทธการจดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและ
เยาวชน งบประมาณสนบัสนุนการจดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชน๘๖ 

๑๒) ส่งเสริมใหพ้ระภิกษุเรียนมหาวิททยาลยั เพื่อนาํความรู้กลบัมาพฒันา
วดั มอบทุนการศึกษาและใหร้างวลัแก่นกัเรียนท่ีตั้งใจศึกษาใฝ่หาความรู้ขยนั อดทนหางบประมาณ
สนบัสนุนส่งเสริมให้พระภิกษุเรียนมหาวิทยาลยั เพื่อนาํความรู้กลบัมาพฒันาวดัมอบทุนการศึกษา
และใหร้างวลัแก่นกัเรียนท่ีตั้งใจศึกษาใฝ่หาความรู้ขยนัอดทน การเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนา
ในสถานศึกษาตลอดจนสนับสนุนโรงเรียนวิถีพุทธจดัการอุปกรณ์การเรียนการสอน เช่น สมุด
ปากกา ตาํราเรียนในทุกชั้นเรียนสนบัสนุนการเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา
ตลอดจนสนบัสนุนโรงเรียนวถีิพุทธจดัการอุปกรณ์การเรียนการสอน เช่น สมุดปากกาตาํราเรียนใน
ทุกชั้นเรียน๘๗ 

๑๓) การเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาตลอดจน
สนบัสนุนโรงเรียนวิถีพุทธจดัหาอุปกรณ์การเรียนการสอน เช่น สมุด ปากกา ตาํราเรียนให้ทุกชั้น
เรียน สนบัสนุนการเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา ตลอดจนสนบัสนุนโรงเรียน
วถีิพุทธจดัหาอุปกรณ์การเรียนการสอน เช่น สมุด ปากกา ตาํราเรียนใหทุ้กชั้นเรียน จดัตั้งศูนยอ์บรม
เด็กก่อนเกณฑท์ั้งชายและหญิงในวดั และโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตย์ จดัตั้งศูนยอ์บรมเด็กก่อน
เกณฑท์ั้งชายและหญิงในวดัและโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตย์๘๘ 

๑๔) การจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั และ ประสานการ
จดัหางบประมาณในการสร้างอาคารเรียนห้องเรียนสนบัสนุนการจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรม

                                           
๘๕ สมัภาษณ์ นางสาววารุณี กราบตุม้ วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๔

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๘๖ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาสวดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๘๗ สมัภาษณ์ พระครูปลดับุญสืบ อริโย ผูช่้วยเจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๕ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๘๘ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาเชาวลิต เตชธมฺโม วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 



 

 

๑๗๔ 

แผนกสามญั และประสานการจดัหางบประมาณในการสร้างอาคารเรียนห้องเรียนส่งเสริมอุปถมัภ์
ศิษยว์ดัใหไ้ดเ้รียนระดบัมหาวทิยาลยัส่งเสริมอุปถมัภศิ์ษยว์ดัใหไ้ดเ้รียนระดบัมหาวทิยาลยั๘๙ 

๑๕) การจดัตั้งโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์หางบประมาณสนบัสนุน
การจดัตั้งโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์การประสานการจดัหางบประมาณในการสร้างอาคาร
เรียนหอ้งเรียนหรือหอ้งจริยศึกษา๙๐ 

๑๖) การจดัตั้ งโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตย์ การประสานการจดัหา
งบประมาณในการสร้างอาคารเรียนหอ้งเรียนหรือหอ้งจริยศึกษา การจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรม
แผนกสามญั จดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชนการเป็นครูช่วยสอนวิชา
พระพุทธศาสนา๙๑ 

๑๗) การจดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชน ขาด
งบประมาณสนบัสนุนการจดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชน การจดัตั้ง
โรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชน๙๒ 

๑๘) การเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาต่างๆ ตลอดจน
สนบัสนุนโรงเรียนวถีิพุทธ ขาดบุคลากรการเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาต่างๆ 
ตลอดจนสนบัสนุนโรงเรียนวิถีพุทธการจดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชน 
ขาดงบประมาณสนบัสนุนการจดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชน๙๓ 

๑๙)  การเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา ตลอดจน
สนบัสนุนโรงเรียนวิถีพุทธ จดัหาอุปกรณ์การเรียนการสอน เช่น สมุด ปากกา ตาํราเรียนให้ทุกชั้น
เรียน หางบประมาณสนบัสนุนการเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา ตลอดจน
สนบัสนุนโรงเรียนวิถีพุทธ จดัหาอุปกรณ์การเรียนการสอน เช่น สมุด ปากกา ตาํราเรียนให้ทุกชั้น
เรียน จดัตั้งศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ทั้งชายและหญิงในวดั และโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์  

                                           
๘๙ สมัภาษณ์ ผศ.สมภพ  สายหยดุ วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๙๐ สมัภาษณ์ นายสมศกัด์ิ ธรรมศร วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม๒๕๖๒ 
๙๑ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ ธนัวาคม

๒๕๖๒ 
๙๒ สมัภาษณ์ พระวิสิษฐ ์วิสุทโธ ผูช่้วยเจา้อาวาสวดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๙๓ สมัภาษณ์ พระเทพกมล อริโย วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๗๕ 

ขาดงบประมาณสนบัสนุนจดัตั้งศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ทั้งชายและหญิงในวดัและโรงเรียนพุทธ
ศาสนาวนัอาทิตย์๙๔ 

๒๐) การจดัตั้ งโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตย์ การประสานการจดัหา
งบประมาณในการสร้างอาคารเรียนหอ้งเรียนหรือหอ้งจริยศึกษา การจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรม
แผนกสามญั การจดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชน การเป็นครูช่วยสอน
วชิาพระพุทธศาสนา การจดัตั้งโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตย์๙๕ 

๒๑) การจดัตั้ งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชน 
สนับสนุนการจดัตั้ งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชน ขาดงบประมาณ
สนบัสนุนการจดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชน๙๖ 

๒๒) ครูช่วยสอนวชิาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาต่างๆ ตลอดจนสนบัสนุน
โรงเรียนวิถีพุทธขาดบุคลากรการเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาต่างๆ 
ตลอดจนสนบัสนุนโรงเรียนวถีิพุทธการจดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชน 
สนบัสนุนการจดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชน๙๗ 

๒๓) สนบัสนุนโรงเรียนวถีิพุทธจดัหาอุปกรณ์การเรียนการสอน เช่น สมุด 
ปากกา ตาํราเรียน ใหทุ้กชั้นเรียน สนบัสนุนการเป็นครูช่วยสอนวชิาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา
ตลอดจนสนบัสนุนโรงเรียนวถีิพุทธจดัหาอุปกรณ์การเรียนการสอน เช่น สมุด ปากกา ตาํราเรียนให้
ทุกชั้นเรียน จดัตั้งศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ทั้งชายและหญิงในวดั และโรงเรียนพุทธศาสนาวดั
อาทิตย ์สนบัสนุนจดัตั้งศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ทั้งชายและหญิงในวดัและโรงเรียนพุทธศาสนา
วนัอาทิตย์๙๘ 

๒๔) การจดัตั้ งโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตย์ การประสานการจดัหา
งบประมาณในการสร้างอาคารเรียนหอ้งเรียนหรือหอ้งจริยศึกษา การจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรม

                                           
๙๔ สมัภาษณ์ ผูใ้หญ่สุเทพ  วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๙๕ สมัภาษณ์ นางสาวสุธิดา ทองอินทร์ วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๙๖ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาสวดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๙๗ สมัภาษณ์ พระสมชาย ฐิตญาโณ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม๒๕๖๒ 
๙๘ พระใบฎีกาสมปอง คเวสโก วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๗๖ 

แผนกสามญั การจดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชนการเป็นครูช่วยสอน
วชิาพระพุทธศาสนา๙๙ 

๒๕) การจดัตั้ งโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตย์ การประสานการจดัหา
งบประมาณในการสร้างอาคารเรียนหอ้งเรียนหรือหอ้งจริยศึกษา การจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรม
แผนกสามญั การจดัตั้งโรงเรียนการกุศลของวดัเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชนการเป็นครูช่วยสอน
วชิาพระพุทธศาสนา๑๐๐ 

สรุปได้ว่า การศาสนศึกษาสงเคราะห์ คือ การจดัการศึกษาเพื่อช่วยเหลือ
เก้ือกลูหรืออุดหนุนจุนเจือ ช่วยเหลือดา้นการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษาหรือสถาบนัอ่ืนหรือ
บุคคลอ่ืนผูก้าํลงัศึกษาเล่าเรียนอยูด่ว้ยทุนและปัจจยัต่างๆ และยงัเป็นการจดัการศึกษาท่ีมุ่งเนน้การ
ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชน ใหมี้ความรู้ความเขา้ใจหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา 

๕. ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ มีรายละเอียดดงัน้ี 
๑) การบรรเทาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชาติการช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการ

ของชุมชนท่ีเป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์ การจดัตั้งสถานสงเคราะห์คนชราและเด็กท่ีถูกทอดทิ้ง 
เป็นตน้ การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบลและจดัอบรมประชาชนสนบัสนุนเงินทุนหรือ
ดาํเนินการสร้างถนน ประปาหมู่บา้นชุมชน๑๐๑ 

๒) จดัตั้งเงินทุนหรือดาํเนินการประปาหมู่บา้นชุมชนงบประมาณสนบัสนุน
จดัตั้งเงินทุนหรือดาํเนินการประปาหมู่บา้นชุมชน การจดัตั้งสถานสงเคราะห์คนชราและเด็กท่ีถูก
ทอดทิ้ง เป็นตน้๑๐๒ 

๓) การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบล และจดัอบรมประชาชนให้
ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในชีวิตประจาํวนั สนบัสนุนการจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบลและ
จดัอบรมประชาชนให้ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในชีวิตประจาํวนั การบรรเทาช่วยเหลือผูป้ระสบภยั

                                           
๙๙ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุววิฒัย ์ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๑๐๐ สมัภาษณ์ นายพรภิรมย ์ยอดบุญ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๐๑ สมัภาษณ์ พระราชปริยติัสุนทร เจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒  
๑๐๒ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน เลขานุการเจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๗๗ 

ธรรมชาติ เช่น อุทกภยั อคัคีภยั ธรณีพิบติัภยั เป็นตน้ สนบัสนุนจดัทาํถนนภายในวดัให้สะดวกแก่
การสัญจรไปมาสะดวก๑๐๓ 

๔) การบรรเทาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชาติ การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการ
ของชุมชนเป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์๑๐๔ 

๕) การบรรเทาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชาติ การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการ
ของชุมชนท่ีเป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์ การจดัตั้งสถานสงเคราะห์คนชราและเด็กท่ีถูกทอดทิ้ง 
เป็นตน้ การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบล และจดัอบรมประชาชนสนบัสนุนเงินทุนหรือ
ดาํเนินการสร้างถนน ประปาหมู่บา้นชุมชน๑๐๕ 

๖) การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบล และจดัอบรมประชาชนให้
ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในชีวิตประจาํวนั ขาดงบประมาณสนบัสนุนการจดัหน่วยอบรมประชาชน
ประจาํตาํบลและจดัอบรมประชาชนใหค้วามรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในชีวิตประจาํวนั การบรรเทาช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัธรรมชาติ เช่น อุทกภยั อคัคีภยั ธรณีพิบติัภยั เป็นตน้ ขาดงบประมาณสนบัสนุนจดัทาํ
ถนนภายในวดัใหส้ะดวกแก่การสัญจรไปมาสะดวก๑๐๖ 

๗) การบรรเทาช่วยเหลือผูป้ระสบภัยธรรมชาติ การช่วยเหลือเก้ือกูล
กิจการของชุมชนท่ีเป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์ การจดัตั้งสถานสงเคราะห์คนชราและเด็กท่ีถูก
ทอดทิ้ง เป็นตน้ การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบล และจดัอบรมประชาชนสนับสนุน
เงินทุนหรือดาํเนินการสร้างถนน ประปาหมู่บา้นชุมชน๑๐๗ 

๘) การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบล และจดัอบรมประชาชน 
บุคลากร การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบลและจดัอบรมประชาชน สนบัสนุนเงินทุนหรือ

                                           
๑๐๓ สมัภาษณ์ พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ รองผูอ้าํนวยการฝ่ายบริหาร วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๐๔ สมัภาษณ์ พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขา  รัฐประศาสศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๐๕ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้คณะตาํบลคลองอุดม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้

อาวาสวดัสุทธาวาส  ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๐๖ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาส วดับางปรงธรรม

โชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๐๗ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์ประเสริฐ ปญญาวโร วดับางปรงธรรมโชติกราม  อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๗๘ 

ดาํเนินการสร้างถนน ประปาหมู่บา้นชุมชน ขาดงบประมาณสนบัสนุนเงินทุนหรือดาํเนินการสร้าง
ถนนประปาหมู่บา้นชุมน๑๐๘ 

๙) การบรรเทาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชาติ การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการ
ของชุมชนท่ีเป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์๑๐๙ 

๑๐) การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบล และจดัอบรมประชาชนให้
ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในชีวิตประจาํวนั ขาดงบประมาณสนบัสนุนการจดัหน่วยอบรมประชาชน
ประจาํตาํบล และจดัอบรมประชาชนให้ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในชีวิตประจาํวนั การบรรเทาช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัธรรมชาติ เช่น อุทกภยั อคัคีภยั ธรณีพิบติัภยั เป็นตน้ ขาดงบประมาณสนบัสนุนจดัทาํ
ถนนภายในวดัใหส้ะดวกแก่การสัญจรไปมาสะดวก๑๑๐ 

๑๑) การจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั  และประสานการจดัหา
งบประมาณในการสร้างอาคารเรียนห้องเรียน สนบัสนุนการจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนก
สามญั และสนบัสนุนส่งเสริมอุปถมัภศิ์ษยว์ดัใหไ้ดเ้รียนระดบัมหาวทิยาลยั๑๑๑ 

๑๒) จดัทาํถนนภายในวดัให้สะดวกแก่การสัญจรไปมา ถนนในวดัสัญจร
ไปมาไม่สะดวก การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบล และจดัอบรมประชาชนให้ความรู้ท่ีเป็น
ประโยชน์ในชีวิตประจาํวนั โอกาสจดัตั้งการจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบลและจดัอบรม
ประชาชนใหค้วามรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในชีวติประจาํวนั๑๑๒ 

๑๓) จดัตั้งเงินทุนหรือดาํเนินการประปาหมู่บา้นชุมชนงบประมาณสนบัสนุน
จดัตั้งเงินทุนหรือดาํเนินการประปาหมู่บา้นชุมชนการจดัตั้งสถานสงเคราะห์คนชราและเด็กท่ีถูก

                                           
๑๐๘ สมัภาษณ์ พระดนยั ธีรวโํส วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๑๐๙ สมัภาษณ์ นางกาญจนา เชียวชาญ วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๔ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๑๐ สมัภาษณ์ นางสาววารุณี กราบตุม้ วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๔

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๑๑ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาสวดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๑๑๒ สมัภาษณ์ พระครูปลดับุญสืบ อริโย ผูช่้วยเจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๕ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๗๙ 

ทอดทิ้ง เป็นตน้ ขาดงบประมาณสนบัสนุนการจดัตั้งสถานสงเคราะห์คนชราและเด็กท่ีถูกทอดทิ้ง
เป็นตน้๑๑๓ 

๑๔) การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบล และจดัอบรมประชาชน
ให้ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในชีวิตประจาํวนั งบประมาณสนบัสนุนการจดัหน่วยอบรมประชาชน
ประจาํตาํบล และจดัอบรมประชาชนให้ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในชีวิตประจาํวนั การบรรเทาช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัธรรมชาติ เช่น อุทกภยั อคัคีภยั ธรณีพิบติัภยั เป็นตน้ งบประมาณสนบัสนุนจดัทาํถนน
ภายในวดัใหส้ะดวกแก่การสัญจรไปมา๑๑๔ 

๑๕) การบรรเทาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชาติ การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการ
ของชุมชนท่ีเป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์๑๑๕ 

๑๖) การบรรเทาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชาติ การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการ
ของชุมชนท่ีเป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์ การจดัตั้งสถานสงเคราะห์คนชราและเด็กท่ีถูกทอดทิ้ง 
เป็นตน้ การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบล และจดัอบรมประชาชนสนบัสนุนเงินทุนหรือ
ดาํเนินการสร้างถนน ประปาหมู่บา้นชุมชน๑๑๖ 

๑๗) การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบลและจดัอบรมประชาชนให้
ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในชีวิตประจาํวนั ขาดงบประมาณสนบัสนุนการจดัหน่วยอบรมประชาชน
ประจาํตาํบลและจดัอบรมประชาชนใหค้วามรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในชีวิตประจาํวนั การบรรเทาช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัธรรมชาติ เช่น อุทกภยั อคัคีภยั ธรณีพิบติัภยั เป็นตน้ ขาดงบประมาณสนบัสนุนจดัทาํ
ถนนภายในวดัใหส้ะดวกแก่การสัญจรไปมา๑๑๗ 

๑๘) การบรรเทาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชาติ การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการ
ของชุมชนท่ีเป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์ การจดัตั้งสถานสงเคราะห์คนชราและเด็กท่ีถูกทอดทิ้ง 

                                           
๑๑๓ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาเชาวลิต เตชธมฺโม วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๑๔ สมัภาษณ์ ผศ.สมภพ  สายหยดุ วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๑๕ สมัภาษณ์ นายสมศกัด์ิ ธรรมศร วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม๒๕๖๒ 
๑๑๖ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ ธนัวาคม

๒๕๖๒ 
๑๑๗ สมัภาษณ์ พระวิสิษฐ ์วสุิทโธ ผูช่้วยเจา้อาวาสวดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๘๐ 

เป็นตน้ การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบล และจดัอบรมประชาชนสนบัสนุนเงินทุนหรือ
ดาํเนินการสร้างถนน ประปาหมู่บา้นชุมชน๑๑๘ 

๑๙) การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบลและจดัอบรมประชาชนให้
ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในชีวิตประจาํวนั ขาดบุคลากรการจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบล
และจดัอบรมประชาชนให้ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในชีวิตประจาํวนั สนบัสนุนเงินทุนหรือดาํเนินการ
สร้างถนน ประปาหมู่บ้านชุมชน ขาดงบประมาณสนับสนุนเงินทุนหรือดาํเนินการสร้างถนน
ประปาหมู่บา้นชุมชน๑๑๙ 

๒๐) การบรรเทาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชาติ การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการ
ของชุมชนท่ีเป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์๑๒๐ 

๒๑) การบรรเทาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชาติการช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการ
ของชุมชนท่ีเป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์ การจดัตั้งสถานสงเคราะห์คนชราและเด็กท่ีถูกทอดทิ้ง 
เป็นตน้ การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบลและจดัอบรมประชาชนสนบัสนุนเงินทุนหรือ
ดาํเนินการสร้างถนน ประปาหมู่บา้นชุมชน๑๒๑  

๒๒) การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบลและจดัอบรมประชาชน 
บุคลากรการจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบลและจดัอบรมประชาชน สนบัสนุนเงินทุนหรือ
ดาํเนินการสร้างถนน ประปาหมู่บา้นชุมชนขาดงบประมาณสนบัสนุนเงินทุนหรือดาํเนินการสร้าง
ถนนประปาหมู่บา้นชุมน๑๒๒ 

๒๓) การบรรเทาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชาติ การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการ
ของชุมชนท่ีเป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์๑๒๓ 

๒๔) การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบลและจดัอบรมประชาชนให้
ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในชีวิตประจาํวนั ขาดงบประมาณสนบัสนุนการจดัหน่วยอบรมประชาชน
ประจาํตาํบลและจดัอบรมประชาชนใหค้วามรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในชีวิตประจาํวนั การบรรเทาช่วยเหลือ

                                           
๑๑๘ สมัภาษณ์ พระเทพกมล อริโย วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๑๙ สมัภาษณ์ ผูใ้หญ่สุเทพ วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๒๐ สมัภาษณ์ นางสาวสุธิดา ทองอินทร์ วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๑๒๑ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาสวดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๒๒ สมัภาษณ์ พระสมชาย ฐิตญาโณ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๒๓ พระใบฎีกาสมปอง คเวสโก  วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒  



 

 

๑๘๑ 

ผูป้ระสบภยัธรรมชาติ เช่น อุทกภยั อคัคีภยั ธรณีพิบติัภยั เป็นตน้ ขาดงบประมาณสนบัสนุนจดัทาํ
ถนนภายในวดัใหส้ะดวกแก่การสัญจรไปมาสะดวก๑๒๔ 

๒๕) การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบลและจดัอบรมประชาชนให้
ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในชีวิตประจาํวนั ขาดงบประมาณสนบัสนุนการจดัหน่วยอบรมประชาชน
ประจาํตาํบลและจดัอบรมประชาชนใหค้วามรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในชีวิตประจาํวนั การบรรเทาช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัธรรมชาติ เช่น อุทกภยั อคัคีภยั ธรณีพิบติัภยั เป็นตน้ ขาดงบประมาณสนบัสนุนจดัทาํ
ถนนภายในวดัใหส้ะดวกแก่การสัญจรไปมาสะดวก๑๒๕ 

สรุปได้ว่า การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การดาํเนินการช่วยเหลือสังคม
ทางวตัถุในรูปแบบต่างๆ ท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวนิยั การสาธารณสงเคราะห์ นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือ
ชาวบา้นในส่ิงท่ีพวกเขาตอ้งการและมีความจาํเป็นแลว้ ยงัเป็นการสร้างความผกูพนัระหวา่งวดักบั
บา้นอีกคร้ังหน่ึงดว้ย ความสําคญัของการสาธารณสงเคราะห์ นอกจากเป็นการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนผูย้ากไร้และประสบภยัแลว้ ยงัหมายรวมถึงการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารทางราชการ เป็น
ศูนยก์ลางการเรียนรู้ การฝึกอาชีพแก่ประชาชน การให้ใช้สถานท่ีวดัสําหรับดาํเนินกิจกรรมเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม 

๖. ด้านสาธารณูปการ มีรายละเอียดดงัน้ี 
๑) การบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปตามกฎหมายและพระ

ธรรมวนิยั การจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น นํ้ าประปา ไฟฟ้า ให้เรียบร้อย การแต่งตั้ง
คณะกรรมการวดัเพื่อจดัการดา้นสาธารณูปการการควบคุมดูแลและปฏิสังขรณ์ถาวรวตัถุภายในวดั
การควบคุมดูแลการก่อสร้างถาวรวตัถุภายในวดัและท่ีธรณีสงฆ์๑๒๖ 

๒) การจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น นํ้ าประปา ไฟฟ้า ให้
เรียบร้อย  ขาดงบประมาณสนับสนุนการจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น นํ้ าประปา 
ไฟฟ้า จดัทาํบญัชีพสัดุครุภณัฑไ์วเ้ป็นหมวดหมู่ เพื่อความเป็นระเบียบง่ายต่อการร้ือคน้ และจดัการ

                                           
๑๒๔ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุววิฒัย ์วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๑๓ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๒๕ สมัภาษณ์ นายพรภิรมย ์ยอดบุญ วดับางพระ  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๒๖ สมัภาษณ์ พระราชปริยติัสุนทร เจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๘๒ 

งานเป็นระบบ บุคลากรผูมี้ความสามารถในการจดัทาํบญัชีพสัดุครุภณัฑ์ไวเ้ป็นหมวดหมู่เพื่อความ
เป็นระเบียบง่ายต่อการร้ือคน้และจดัการงานเป็นระบบ๑๒๗ 

๓) ดูแลควบคุมจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นตามกฎหมายและพระ
ธรรมวินัย บุคลากรท่ีมีความสามารถในการดูแลควบคุมจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นตาม
กฎหมายและพระธรรมวินัย การจดัทาํแผนพฒันาวดัให้สอดคล้องกบัแผนการพฒันาอ่ืนๆ และ
แต่งตั้งคณะกรรมการวดัเพื่อจดัการดา้นสาธารณูปการ๑๒๘ 

๔) การบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปตามกฎหมายและพระ
ธรรมวินัย การบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปตามกฎหมายและพระธรรมวินยั การ
จดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น นํ้าประปา ไฟฟ้า ใหเ้รียบร้อย๑๒๙ 

๕) การบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปตามกฎหมายและพระ
ธรรมวนิยัการจดั การระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น นํ้ าประปา ไฟฟ้า ให้เรียบร้อย การแต่งตั้ง
คณะกรรมการวดัเพื่อจดัการดา้นสาธารณูปการการควบคุมดูแลและปฏิสังขรณ์ถาวรวตัถุภายในวดั
การควบคุมดูแลการก่อสร้างถาวรวตัถุภายในวดัและท่ีธรณีสงฆ์๑๓๐ 

๖) ดูแลควบคุมจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นตามกฎหมายและพระ
ธรรมวินัย บุคลากรท่ีมีความสามารถในการดูแลควบคุมจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นตาม
กฎหมายและพระธรรมวินัย การจดัทาํแผนพฒันาวดัให้สอดคล้องกบัแผนการพฒันาอ่ืนๆ และ
แต่งตั้งคณะกรรมการวดัเพื่อจดัการดา้นสาธารณูปการ๑๓๑ 

                                           
๑๒๗ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน เลขานุการเจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๒๘ สมัภาษณ์  พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ รองผูอ้าํนวยการฝ่ายบริหาร วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๒๙ สมัภาษณ์ พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขา  รัฐประศาสศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๓๐ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้คณะตาํบลคลองอุดม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้

อาวาสวดัสุทธาวาส  ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๓๑ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาสวดับางปรงธรรม

โชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๘๓ 

๗) การบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปตามกฎหมายและพระ
ธรรมวินยั การจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น นํ้ าประปา ไฟฟ้า ให้เรียบร้อย งบประมาณ
สนบัสนุนการจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น นํ้าประปา ไฟฟ้า ใหเ้รียบร้อย ๑๓๒ 

๘) การแต่งตั้งคณะกรรมการวดัเพื่อจดัการดา้นสาธารณูปการ๑๓๓ 
๙) การควบคุมดูแลการก่อสร้างถาวรวตัถุภายในวดัและท่ีธรณีสงฆ์ การ

บริหารจดัการศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและพระธรรมวินยั๑๓๔ 
๑๐) การบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและพระ

ธรรมวนิยั การจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น นํ้าประปา ไฟฟ้า ใหเ้รียบร้อย๑๓๕ 
๑๑) การบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและพระ

ธรรมวนิยั การจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น นํ้าประปาไฟฟ้า ใหเ้รียบร้อย๑๓๖  
๑๒) การจดัทาํแผนพฒันาวดัให้สอดคลองกบัแผนการพฒันาอ่ืนๆ และ

แต่งตั้งคณะกรรมการวดัเพื่อจดัการดา้นสาธารณูปการ ขาดองค์ความรู้ในการจดัทาํแผนพฒันาวดั
ให้สอดคล้องกบัแผนการพฒันาอ่ืนๆ และแต่งตั้งคณะกรรมการวดัเพื่อจดัการดา้นสาธารณูปการ
การจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่นนํ้าประปาไฟฟ้า ใหเ้รียบร้อย๑๓๗ 

๑๓) การจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่นนํ้ าประปา ไฟฟ้า ให้
เรียบร้อย งบประมาณสนบัสนุนการจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น นํ้ าประปา ไฟฟ้า ให้
เรียบร้อย จดัทาํบญัชีพสัดุครุภณัฑ์ไวเ้ป็นหมวดหมู่เพื่อความเป็นระเบียบง่ายต่อการร้ือคน้และ

                                           
๑๓๒ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์ประเสริฐ ปญญาวโร วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๓๓ สมัภาษณ์ พระดนยั ธีรวโํส วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๑๓๔ สมัภาษณ์ นางกาญจนา เชียวชาญ วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๔ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๓๕ สมัภาษณ์ นางสาววารุณี กราบตุม้ วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๔

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๓๖ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาสวดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๓๗ สมัภาษณ์ พระครูปลดับุญสืบ อริโย ผูช่้วยเจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๕ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๘๔ 

จดัการงานเป็นระบบ บุคลากรผูมี้ความสามารถในการจดัทาํบญัชีพสัดุครุภณัฑ์ไวเ้ป็นหมวดหมู่เพื่อ
ความเป็นระเบียบง่ายต่อการร้ือคน้และจดัการงานเป็นระบบ๑๓๘ 

๑๔) ดูแลควบคุมจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นตามกฎหมายและพระ
ธรรมวินัย บุคลากรท่ีมีความสามารถในการดูแลควบคุมจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นตาม
กฎหมายและพระธรรมวินัย การจดัทาํแผนพฒันาวดัให้สอดคล้องกบัแผนการพฒันาอ่ืนๆ และ
แต่งตั้งคณะกรรมการวดัเพื่อจดัการด้านสาธารณูปการบุคลากรท่ีมีความสามารถในการจดัทาํ
แผนพฒันาวดัให้สอดคล้องกบัแผนการพฒันาอ่ืนๆ และแต่งตั้งคณะกรรมการวดัเพื่อจดัการดา้น
สาธารณูปการ๑๓๙ 

๑๕) การบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปตามกฎหมายและ
พระธรรมวนิยั การจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น นํ้าประปาไฟฟ้า ใหเ้รียบร้อย๑๔๐ 

๑๖) การบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและพระ
ธรรมวินยั การจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น นํ้ าประปาไฟฟ้า ให้เรียบร้อย การแต่งตั้ง
คณะกรรมการวดัเพื่อจดัการดา้นสาธารณูปการการควบคุมดูแลและปฏิสังขรณ์ถาวรวตัถุภายในวดั
การควบคุมดูแลการก่อสร้างถาวรวตัถุภายในวดัและท่ีธรณีสงฆ์๑๔๑ 

๑๗) ดูแลควบคุมจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นตามกฎหมายและพระ
ธรรมวินัย บุคลากรท่ีมีความสามารถในการดูแลควบคุมจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นตาม
กฎหมายและพระธรรมวินัย การจดัทาํแผนพฒันาวดัให้สอดคล้องกบัแผนการพฒันาอ่ืนๆ และ
แต่งตั้งคณะกรรมการวดัเพื่อจดัการด้านสาธารณูปการบุคลากรท่ีมีความสามารถในการจดัทาํ
แผนพฒันาวดัให้สอดคล้องกบัแผนการพฒันาอ่ืนๆ และแต่งตั้งคณะกรรมการวดัเพื่อจดัการดา้น
สาธารณูปการ๑๔๒ 

                                           
๑๓๘ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาเชาวลิต เตชธมฺโม วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๓๙ สมัภาษณ์ ผศ.สมภพ  สายหยดุ วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๔๐ สมัภาษณ์ นายสมศกัด์ิ ธรรมศร วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม๒๕๖๒ 
๑๔๑ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ ธนัวาคม

๒๕๖๒ 
๑๔๒ สมัภาษณ์ พระวิสิษฐ ์วสุิทโธ ผูช่้วยเจา้อาวาสวดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวเัฉะเชิงเทรา ๙

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๘๕ 

๑๘) การบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปตามกฎหมายและ
พระธรรมวินัย การจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น นํ้ าประปาไฟฟ้า ให้เรียบร้อย ขาด
งบประมาณสนบัสนุนการจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น นํ้าประปา ไฟฟ้า ใหเ้รียบร้อย๑๔๓ 

๑๙) การแต่งตั้งคณะกรรมการวดัเพื่อจดัการดา้นสาธารณูปการ๑๔๔ 
๒๐) การควบคุมดูแลการก่อสร้างถาวรวตัถุภายในวดัและท่ีธรณีสงฆ ์การ

บริหารจดัการศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและพระธรรมวินยั๑๔๕ 
๒๑) การบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปตามกฎหมายและ

พระธรรมวนิยั  การจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น นํ้าประปาไฟฟ้า ใหเ้รียบร้อย๑๔๖ 
๒๒) การบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปตามกฎหมายและ

พระธรรมวินัย การจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น นํ้ าประปาไฟฟ้า ให้เรียบร้อย การ
แต่งตั้งคณะกรรมการวดัเพื่อจดัการดา้นสาธารณูปการการควบคุมดูแลและปฏิสังขรณ์ถาวรวตัถุ
ภายในวดั การควบคุมดูแลการก่อสร้างถาวรวตัถุภายในวดัและท่ีธรณีสงฆ์๑๔๗ 

๒๓) ดูแลควบคุมจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นตามกฎหมายและพระ
ธรรมวินัย บุคลากรท่ีมีความสามารถในการดูแลควบคุมจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นตาม
กฎหมายและพระธรรมวินัย การจดัทาํแผนพฒันาวดัให้สอดคล้องกบัแผนการพฒันาอ่ืนๆ และ
แต่งตั้งคณะกรรมการวดัเพื่อจดัการด้านสาธารณูปการบุคลากรท่ีมีความสามารถในการจดัทาํ
แผนพฒันาวดัให้สอดคล้องกบัแผนการพฒันาอ่ืนๆ และแต่งตั้งคณะกรรมการวดัเพื่อจดัการดา้น
สาธารณูปการ๑๔๘ 

                                           
๑๔๓ สมัภาษณ์ พระเทพกมล อริโย วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๔๔ สมัภาษณ์ ผูใ้หญ่สุเทพ  วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๔๕ สมัภาษณ์ นางสาวสุธิดา ทองอินทร์ วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๑๔๖ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาสวดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๔๗ สมัภาษณ์ พระสมชาย ฐิตญาโณ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๔๘ พระใบฎีกาสมปอง คเวสโก วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒  



 

 

๑๘๖ 

๒๔) การบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปตามกฎหมายและ
พระธรรมวินัย การจัดการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่น นํ้ าประปาไฟฟ้า ให้เรียบร้อย
งบประมาณสนบัสนุนการจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในวดั เช่นนํ้าประปาไฟฟ้า ใหเ้รียบร้อย๑๔๙ 

๒๕) การแต่งตั้งคณะกรรมการวดัเพื่อจดัการดา้นสาธารณูปการ๑๕๐ 
สรุปได้ว่า การสาธารณูปการ หมายถึง การลงมือปฏิบติังานซ่ึงมีวิธีปฏิบติั

แตกต่างกนัตามลกัษณะงาน การก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นตวัหลกัของคณะสงฆผ์ูป้ฏิบติั
โดยตรง คือ เจา้อาวาส ซ่ึงเป็นพระสังฆาธิการระดบัวดั  เป็นภารกิจท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการพฒันา 
วดัดา้นอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม การบูรณปฏิสังขรณ์ในเขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส 

๔.๑.๒ วตัถุประสงค์ ตอนที ่๒ ด้านปัจจัยการบริหารกจิการคณะสงฆ์ 
เพื่อศึกษาปัจจัยสนับสนุนต่อรูปแบบของกระบวนการพัฒนาบริหารกิจการ

คณะสงฆ์เพือ่การพฒันาคุณภาพชีวติทีด่ีของชุมชนอย่างยัง่ยนื 
๑. งบประมาณ มีรายละเอียดดงัน้ี 

๑) งบประมาณ ของคณะสงฆจ์งัหวดัฉะเชิงเทรา มีท่ีมา ๑) มาจากของทาง
ราชการ สํานกัพุทธหรือราชการ ช่วยเพียงส่วนนอ้ย ถา้เทียบเป็นอตัราส่วนประมาณ ๓๐% ๒) เงิน
บริจาคในคณะสงฆจ์ะรับบริจาคกบัคณะสงฆก์นัเอง นอกนั้นมาจากญาติโยมและบริษทัท่ีมาช่วยกนั 
และ ๓) ผลประโยชน์ และดอกผลของทางวดัเอง เช่น ค่าเช่าท่ี ค่าบริการ ดอกเบ้ียเงินฝาก การเก็บ
รักษาการเบิกจ่ายจะดาํเนินการในรูปแบบคณะกรรมการ มีการรายงานงบดุล รายการไดม้า รายการ
เบิกจ่าย ยอดคงเหลือ และมีการตรวจสอบจากภาครัฐและคณะกรรมการเองดว้ย๑๕๑ 

๒) งบประมาณ ใช้ในการบริหารเพื่อสร้างความเจริญกิจการคณะสงฆ ์
ปัจจยัดา้นงบประมาณ ๑) งบประมาณท่ีไดม้าจากการบริจาคของผูมี้จิตศรัทธา ไดแ้ก่ ผา้ป่า กฐินได้
มาก การอุดหนุนโดยภาครัฐและผลประโยชน์ท่ีมาจากวดัเอง ๒) การดูแลการเก็บรักษาการเบิกจ่าย 
ฝากเขา้บญัชีธนาคาร เม่ือจะเบิกจ่ายลงนาม ๒ ใน ๓ โดยเจา้อาวาสเป็นผูล้งนามหลกั ๓) การควบคุม 
การตรวจสอบ การรายงานงบประมาณ มีการจดัทาํบญัชีรายรับรายจ่ายทุกเดือน มีการตรวจสอบ๑๕๒ 
                                           

๑๔๙ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุววิฒัน์ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม 
๒๕๖๒ 

๑๕๐ สมัภาษณ์ นายพรภิรมย ์ยอดบุญ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม๒๕๖๒ 
๑๕๑ สมัภาษณ์ พระราชปริยติัสุนทร เจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๕๒ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน เลขานุการเจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๘๗ 

๓) งบประมาณได้มาจากศรัทธาของญาติโยมเป็นหลักประมาณ ๙๐%
งบประมาณสนบัสนุนในดา้นเก่ียวกบัเร่ืองพระปริยติัและบูรณปฏิสังขรณ์มีนอ้ยการทาํบญัชีท่ีวดัจะ
ทาํ แบบรัดกุมคือมีการลงช่ือเบิก ๒ ใน ๓ การเบิกทุกคร้ังจะตอ้งมีลายเซ็นเจา้อาวาสท่ีทาํไวท่ี้ธนาคาร 
ส่วนท่ีวดัจะใชแ้บบเจา้อาวาสมีสิทธ์ิเบิกบญัชีแต่จะไม่ถือสมุดไว ้จะเอาสมุดไวท่ี้ผูช่้วยเจา้อาวาส ทาํ
หนา้ท่ีเลขา ท่านถือบญัชีแต่ไม่มีสิทธ์ิเบิก การควบคุม การตรวจสอบ การรายงานงบประมาณท่ีไดม้า 
อาํเภอก็จะใหร้ายงานรายรับรายจ่ายอยูเ่ป็นประจาํปีงบประมาณ๑๕๓ 

๔) งบประมาณ คณะสงฆ์มีงบประมาณด้านการปกครองจะใช้ทาํอะไร
ตอ้งมีคณะกรรมการจดั จะตอ้งมีโครงการใหเ้รียบร้อยก่อนถึงจะมาหางบ๑๕๔ 

๕)  งบประมาณ ๑) ท่ีไดม้าจากการบริจาค ไดแ้ก่ ผา้ป่า กฐิน ไดม้าจากการ
อุดหนุนดว้ยภาครัฐ และผลประโยชน์ท่ีมาจากวดัเอง ๒) การดูแล การเก็บรักษา การเบิกจ่าย ฝากเขา้
บญัชีธนาคาร เบิกจ่ายงบลงนาม ๒ ใน ๓ โดยเจา้อาวาสเป็นผูล้งนาม ๓) การควบคุม การตรวจสอบ 
การรายงานงบประมาณ มีการจดัทาํบญัชีรายรับรายจ่ายทุกเดือน งบประมาณไดจ้ากประชาชนเป็น
ส่วนมาก คือเงินบริจาคจากประชาชน ประมาณ ๙๐% อีก ๒๕% มาจากหน่วยงานองค์กรต่างๆ คือ 
รัฐบาล เอกชน องคก์รต่างๆ ท่ีมีความเล่ือมใสในพระพุทธศาสนาบา้ง๑๕๕ 

๖)  งบประมาณของวดัส่วนมากไดม้าโดยการบริจาคในรูปแบบ ผา้ป่า กฐิน 
ประมาณ ๙๐ % และมีงบประมาณจากทางภาครัฐเขา้มาช่วย เงินของภาครัฐท่ีจะมีมาจะเป็นเงินใน
ส่วนของกระทรวง เช่น กระทรวงวฒันธรรม กรมการศาสนาท่ีจะเขา้มาสนบัสนุนวดัมีประมาณ ๑๐% 
วดัจะมีกรรมการดูแลในเร่ืองของเงิน คณะกรรมการอยา่งนอ้ยมี ๕ รูป/คน เจา้อาวาส ๑ รูป คณะกรรมการ 
๔ รูป/คน ในการเบิกจ่ายจะมีเจา้อาวาส ๑ รูป คณะกรรมการ ๒ คน คอยดูแล ในการเบิกจ่ายจะเป็น 
๒ ใน ๓ หรือ ๓ ใน ๕ และจะตอ้งมี เจา้อาวาสเป็น ๑ ในผูเ้บิกจ่าย เป็นรูปแบบในการทาํงานของ
คณะสงฆ์โดยสมบูรณ์ของการเบิกจ่ายโดยทัว่ไป การควบคุม การดูแล การตรวจสอบงบประมาณ มี
การนาํเสนอเร่ืองการตรวจสอบบญัชีในการทาํงบปีละ ๑ คร้ังซ่ึงจะส้ินสุดส้ินปี๑๕๖ 

                                           
๑๕๓ สมัภาษณ์ พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ รองผูอ้าํนวยการฝ่ายบริหาร วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๕๔ สมัภาษณ์ พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขา รัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๕๕ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้คณะตาํบลคลองอุดม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้

อาวาสวดัสุทธาวาส ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๕๖ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาส วดับางปรงธรรม

โชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๘๘ 

๗)  งบประมาณส่วนมากจะไดม้าจากการรับบริจาคจากผูท่ี้มีจิตศรัทธา จึง
ไม่ค่อยไดใ้ชง้บประมาณจากทางราชการ การเบิกจ่ายใชร้ะบบกรรมการ ใชก้รรมการเป็นผูดู้แลเร่ือง
เงิน และกรรมการเป็นผูเ้บิกจ่าย๑๕๗ 

๘)  งบประมาณส่วนมากจะเป็นเงินท่ีมาจากบรรดาญาติโยม งบท่ีเป็นของ
รัฐและงบจากส่วนภาคเอกชนอ่ืนมีนอ้ย วดัใชเ้ป็นระบบฝากร่วม คือเป็นบญัชีร่วมไม่ใชบ้ญัชีส่วนตวั
ของใครคนหน่ึง การเบิกจะตอ้งมีผูล้งนามรับ ๒ ใน ๓ และตอ้งมีลายมือช่ือพระเป็นหลกั๑๕๘ 

๙) งบประมาณท่ีได้มาจากการบริจาคอย่างเดียว ไม่มีงบสนับสนุน มี
ไวยาวจักรเป็นตวัแทนในการดูแล เวลาจะเบิกจะจ่ายจะมี ๓ คนคือเจา้อาวาส ๑ รูป กรรมการอีก ๒ 
คน การควบคุมการตรวจสอบของบประมาณมีการตรวจสอบตอ้งส่งสํานกังบ ตอ้งแจง้ส่งบญัชีไป
ใหส้าํนกัพุทธศาสนา๑๕๙ 

๑๐)  งบประมาณการส่งเสริมพระพุทธศาสนามีอยู ่๓ ดา้นคือ ๑) งบประมาณ
แผน่ดินท่ีรัฐบาลจดัสรรมาอุดหนุนงานกิจการคณะสงฆ ์๒) งบประมาณจากการบริจาคของประชาชน 
งบประมาณสนบัสนุนจากภาคีองคก์รการกุศล และ ๓) งบประมาณจากการเก็บผลประโยชน์และ
ดอกผลของวดัเอง การเบิกจ่ายงบประมาณจะตอ้งเบิกจ่ายตามระเบียบของการเบิกจ่ายงบประมาณ
แผน่ดิน คือ ให้หน่วยงานท่ีเป็นส่วนราชการเป็นผูด้าํเนินการการเบิกจ่าย การเบิกจ่ายตอ้งทาํคาํขอ
งบประมาณไปยงัสํานักงานงบประมาณให้ถูกต้องตามระเบียบแบบแผน การขอไปยงัสํานัก
งบประมาณจะมีหลกัเกณฑม์ากมายตามท่ีราชการกาํหนดทัว่ไป๑๖๐ 

๑๑)  งบประมาณมี ๓ รูปแบบคือ ๑) งบประมาณแผน่ดิน ๒) ประมาณจาก
ภาคเอกชน องค์กรเพื่อการกุศล และ ๓) งบประมาณจากการบริจาคของประชาชน รูปแบบการ

                                           
๑๕๗ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์ประเสริฐ ปญญาวโร วดับางปรงธรรมโชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๕๘ สมัภาษณ์ พระดนยั ธีรวโํส วดับางปรงธรรมโชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๑๕๙ สมัภาษณ์ นางกาญจนา เชียวชาญ วดับางปรงธรรมโชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๔ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๖๐ สมัภาษณ์ นางสาววารุณี กราบคุม้ วดับางปรงธรรมโชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๔ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๘๙ 

เบิกจ่ายงบประมาณจะตอ้งเบิกจ่ายตามระเบียบของการเบิกจ่ายตามแบบราชการ มีการตรวจสอบ
จากภาครัฐ๑๖๑ 

๑๒)  งบประมาณสําหรับคณะสงฆ์มี ๓ งบประมาณ ๑) จากราชการ ๒) 
สนับสนุนจากองค์กรภาคเอกชน องค์กรเพื่อการกุศลและ ๓) งบสนับสนุนจากการบริจาคของ
ประชาชนในรูปแบบการระดมทุน ผา้ป่า กฐิน หรือการระดมทุนเฉพาะกิจ รูปแบบการจดัเก็บแบ่ง
ตามลกัษณะท่ีมา ถา้เป็นงบจากภาครัฐดาํเนินการตามระบบราชการ มีการบริหารจดัการตามรูปแบบ 
สามารถตรวจสอบได้ มีการรายงานงบประมาณ การตรวจสอบงบประมาณ ส่วนงบสนับสนุน
ดาํเนินการในลกัษณะเดียวกนักบังบจากราชการ เพียงแต่สามารถปรับเปล่ียนวตัถุประสงคไ์ด ้การ
จดัการจากรายงานและมีการตรวจสอบจากภาครัฐ๑๖๒ 

๑๓)  งบประมาณ มาจากหลายช่องทาง ส่วนมากเป็นท่ีมาจากการรับบริจาค 
หรือการระดมทุนของวดัเอง งบของภาครัฐ สาํนกัพุทธศาสนามีนอ้ย๑๖๓ 

๑๔)  งบประมาณ มีท่ีมา ๑) มาจากของทางราชการ สํานกัพุทธ หรือราชการ
ช่วยเพียงเล็กนอ้ย ถา้เทียบเป็นอตัราส่วนประมาณ ๓๐% ๒) เงินบริจาคในคณะสงฆจ์ะรับบริจาค
จากคณะสงฆก์นัเอง นอกนั้นมาจากญาติโยมและบริษทัท่ีมาช่วยกนั และ ๓) ผลประโยชน์และดอก
ผลของทางวดัเอง เช่น ค่าเช่าท่ี ค่าบริการ ดอกเบ้ียเงินฝาก การเก็บรักษา การเบิกจ่าย จะดาํเนินการ
ในรูปแบบคณะกรรมการ มีการรายงานงบดุล รายการไดม้า รายการเบิกจ่าย ยอดคงเหลือ และมีการ
ตรวจสอบจากภาครัฐและคณะกรรมการเองดว้ย๑๖๔ 

๑๕) งบประมาณใช้ในการบริหารเพื่อสร้างความเจริญกิจการคณะสงฆ ์
ปัจจยัดา้นงบประมาณ ๑) ประมาณท่ีไดม้าจากการบริจาคของผูมี้จิตศรัทธา ไดแ้ก่ ผา้ป่า กฐิน ได้
มาก การอุดหนุนโดยภาครัฐ และผลประโยชน์ท่ีมาจากวดัเอง ๒) การดูแล การเก็บรักษา การ
เบิกจ่าย ฝากเขา้บญัชีธนาคาร เม่ือจะเบิกจ่ายลงนาม ๒ ใน ๓ โดยเจา้อาวาสเป็นผูล้งนามหลกั ๓) 

                                           
๑๖๑ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๖๒ สมัภาษณ์ พระครูปลดับุญสืบ อริโย ผูช่้วยเจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั  อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๕ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๖๓ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาเชาวลิต เตชธมฺโม วดันาคูโมทนามยั  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๖๔ สมัภาษณ์ ผศ.สมภพ สายหยดุ วดันาคูโมทนามยั  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 



 

 

๑๙๐ 

การควบคุม การตรวจสอบ การรายงานงบประมาณ มีการจดัทาํบญัชีรายรับรายจ่ายทุกเดือน มีการ
ตรวจสอบ๑๖๕ 

๑๖) งบประมาณไดม้าจากศรัทธาของญาติโยมเป็นหลกั ประมาณ ๙๐% 
งบประมาณสนบัสนุนในดา้นเก่ียวกบัเร่ืองพระปริยติัและบูรณปฏิสังขรณ์มีน้อย การทาํบญัชีท่ีวดั
จะทาํ แบบรัดกุม คือมีการ ลงช่ือเบิก ๒ ใน ๓ การเบิกทุกคร้ังจะตอ้งมีลายเซ็นเจา้อาวาส ท่ีทาํไวท่ี้
ธนาคาร ส่วนท่ีวดัจะใชแ้บบเจา้อาวาสมีสิทธ์ิเบิกบญัชีแต่จะไม่ถือสมุดไว ้จะเอาสมุดไวท่ี้ผูช่้วยเจา้
อาวาส ทาํหน้าท่ีเลขา ท่านถือบัญชีแต่ไม่มีสิทธ์ิเบิก การควบคุมการตรวจสอบ การรายงาน
งบประมาณท่ีไดม้า อาํเภอก็จะใหร้ายงานรายรับรายจ่ายอยูเ่ป็นประจาํปีงบประมาณ๑๖๖ 

๑๗) งบประมาณ วดัมีงบประมาณด้านปกครอง จะใช้ทาํอะไรต้องมี
คณะกรรมการจดั จะตอ้งมีโครงการใหเ้รียบร้อยก่อนถึงจะมาหางบ๑๖๗ 

๑๘) งบประมาณ ๑) ท่ีไดม้าจากการบริจาค ไดแ้ก่ ผา้ป่า กฐิน ไดม้าจาก
การอุดหนุนโดยภาครัฐ และผลประโยชน์ท่ีมาจากวดัเอง ๒) การดูแล การเก็บรักษา การเบิกจ่าย 
ฝากเขา้บญัชีธนาคาร เบิกจ่ายงบลงนาม ๒ ใน ๓ โดยเจา้อาวาสเป็นผูล้งนาม ๓) การควบคุม การ
ตรวจสอบ การรายงานงบประมาณ มีการจดัทาํบญัชีรายรับรายจ่ายทุกเดือน๑๖๘ 

๑๙) งบประมาณไดจ้ากประชาชนเป็นส่วนมากคือ เงินบริจาคจากประชาชน 
ประมาณ ๙๐% อีก ๒๕% มาจากหน่วยงานองค์กรต่างๆ คือ รัฐบาล เอกชน องค์กรต่างๆ ท่ีมีความ
เล่ือมใสในพระพุทธศาสนาบา้ง๑๖๙ 

๒๐) งบประมาณของวดัส่วนมากได้มาโดยการบริจาคในรูปแบบผา้ป่า
กฐิน ประมาณ ๙๐% และมีงบประมาณจากทางภาครัฐเขา้มาช่วย เงินของภาครัฐท่ีจะมีมาจะเป็นเงิน
ในส่วนของกระทรวง เช่น กระทรวงวฒันธรรม กรมการศาสนา ท่ีจะเขา้มาสนบัสนุนวดั มีประมาณ 
๑๐% วดัจะมีกรรมการดูแลในเร่ืองของเงิน คณะกรรมการอย่างน้อยมี ๔ รูป/คน เจา้อาวาส ๑ รูป 
คณะกรรมการ ๔ รูป/คน ในการเบิกจ่ายจะมีเจา้อาวาส ๑ รูป คณะกรรมการ ๒ คน คอยดูแล ในการ
เบิกจ่ายจะเป็น ๒ ใน ๓ หรือ ๓ ใน ๕ และจะตอ้งมีเจา้อาวาสเป็น ๑ ในผูเ้บิกจ่าย เป็นรูปแบบในการ

                                           
๑๖๕ สมัภาษณ์ นายสมศกัด์ิ ธรรมศร วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๖๖ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๖๗ สมัภาษณ์ พระวิสิษฐ ์วสุิทโธ ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๖๘ สมัภาษณ์ พระเทพกมล อริโย ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๖๙ สมัภาษณ์ ผูใ้หญ่สุเทพ  วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๙๑ 

ทาํงานของคณะสงฆ์โดยสมบูรณ์ของการเบิกจ่ายโดยทัว่ไป การควบคุม การดูแล การตรวจสอบ
งบประมาณ มีการนาํเสนอเร่ืองการตรวจสอบบญัชี ในการทาํงบ ปีละ ๑ คร้ัง ซ่ึงจะส้ินสุดส้ินปี๑๗๐ 

๒๑) งบประมาณ ส่วนมากจะไดม้าจากการรับบริจาคจากผูท่ี้มีจิตศรัทธา 
จึงไม่ค่อยไดใ้ชง้บประมาณจากทางราชการ การเบิกจ่ายใชร้ะบบกรรมการ ใชก้รรมการเป็นผูดู้แล
เร่ืองเงิน และกรรมการเป็นผูเ้บิกจ่ายเงิน๑๗๑ 

๒๒) งบประมาณส่วนมากจะได้มาจากการรับบริจาคจากผูท่ี้มีจิตศรัทธา 
จึงไม่ค่อยไดใ้ชง้บประมาณจากทางราชการ การเบิกจ่ายใชร้ะบบกรรมการ ใชก้รรมการเป็นผูดู้แล
เร่ืองเงิน และกรรมการเป็นผูเ้บิกจ่ายเงิน๑๗๒ 

๒๓) งบประมาณส่วนมากจะเป็นเงินท่ีมาจากบรรดาญาติโยม งบท่ีเป็น
ของรัฐและงบจากส่วนภาคเอกชนอ่ืนมีน้อย วดัใช้เป็นระบบฝากร่วม คือเป็นบญัชีร่วมไม่ใช่บญัชี
ส่วนตวัของใครคนหน่ึง การเบิกจะตอ้งมีผูล้งนามรับ ๒ ใน ๓ และตอ้งมีลายมือช่ือพระเป็นหลกั๑๗๓ 

๒๔) งบประมาณท่ีไดรั้บมาจากการบริจาคอยา่งเดียว ไม่มีงบสนบัสนุน มี
ไวยาวจักรเป็นตวัแทนในการดูแล เวลาจะเบิกจะจ่ายจะมี ๒ คน คือ เจา้อาวาส ๑ รูป กรรมการอีก 
๒ คน การควบคุมการตรวจสอบงบประมาณ มีการตรวจสอบตอ้งส่งสํานกังบ ตอ้งแจง้ส่งบญัชีไป
ใหส้าํนกังานพุทธศาสนา๑๗๔ 

๒๕) งบประมาณการส่งเสริมพระพุทธศาสนามีอยู ่๓ ดา้นคือ ๑) งบประมาณ
แผน่ดินท่ีรัฐบาลจดัสรรมาอุดหนุนงานกิจการคณะสงฆ ์๒) งบประมาณจากการบริจาคของประชาชน 
งบประมาณสนบัสนุนจากภาคีองคก์รการกุศล และ ๓) งบประมาณจากการเก็บผลประโยชน์และ
ดอกผลของวดัเอง การเบิกจ่ายงบประมาณ จะตอ้งเบิกจ่ายตามระเบียบของการเบิกจ่าย งบประมาณ
แผ่นดิน คือ ให้หน่วยงานท่ีเป็นส่วนราชการเป็นผูด้าํเนินการเบิกจ่าย การเบิกจ่ายต้องทาํคาํขอ

                                           
๑๗๐ สมัภาษณ์ นางสาวสุธิดา ทองอินทร์ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๑๗๑ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาส วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๗๒ สมัภาษณ์ พระสมชาย ฐิตญาโน วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๗๓ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาสมปอง คเวสโก วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๗๔ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุววิฒัน์ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 



 

 

๑๙๒ 

งบประมาณไปยงัสํานักงานงบประมาณให้ถูกต้องตามระเบียบแบบแผน การขอไปยงัสํานัก
งบประมาณจะมีหลกัเกณฑม์ากมายตามท่ีราชการกาํหนดทัว่ไป๑๗๕ 

สรุปได้ว่า ปัจจยัสนบัสนุนกิจการคณะสงฆด์า้นงบประมาณ งบประมาณมี 
๓ รูปแบบคือ ๑) งบประมาณแผน่ดิน ๒) งบประมาณจากเอกชน องคก์รเพื่อการกุศล ๓) งบประมาณ
จากการบริจาคของประชาชน รูปแบบการเบิกจ่ายงบประมาณจะตอ้งเบิกจ่ายตามระเบียบของการ
เบิกจ่ายตามแบบราชการ มีการตรวจสอบจากภาครัฐ และเงินท่ีไดม้าทุกรูปแบบคณะสงฆผ์ูบ้ริหาร
จะตอ้งช้ีแจงดว้ยความโปร่งใส เพื่อความเช่ือมัน่และความเล่ือมใสของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งและทัว่ไป 

๒. วตัถุดิบ 
๑) วตัถุดิบของคณะสงฆ์มีระเบียบเป็นพระราชบญัญติัคณะสงฆ์กาํหนด

เอาไว ้เช่น กาํหนดว่าเป็นทรัพยส์มบติัของวดัโดยท่ีวดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีเจา้อาวาสเป็นผู ้มี
อาํนาจในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เป็นผูแ้ทนของนิติบุคคลตามกฎหมาย จา้ว่าจะเป็นผูดู้แล
วตัถุดิบท่ีมาจากการดาํเนินการจดัหา จดัสร้าง จดัซ้ือ โดยคณะสงฆ์เอง คือได้มาโดยการรับการ
อุดหนุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาครัฐบาลดําเนินการให้ กา รบริหารกิจการคณะสงฆ์
ดาํเนินการตามระเบียบราชการ กรณีไดรั้บการข้ึนทะเบียน มีการดูแล ซ่อมบาํรุงตามสภาพ๑๗๖ 

๒) วตัถุดิบมีจาํนวนมาก เช่น พระอุโบสถ พระวิหาร ศาลาการเปรียญ รูป
หล่อองค์อดีตเจา้อาวาส ห้องนํ้ าห้องสุขา โรงทาน ไดม้าจากการดาํเนินการเอง จากคณะสงฆ์เอง 
หรือจากภาครัฐ ภาคเอกชน จดัหา จะสร้างให้ มีการรักษา การซ่อมบาํรุง การปรับปรุง การซ่อมแซม 
ปรับปรุงในส่วนท่ีชาํรุดทรุดโทรม การนาํวตัถุดิบมาใชป้ระโยชน์เพื่อสนบัสนุนการบริหารกิจการ
คณะสงฆ ์มีการใชส้ถานท่ีประกอบกิจกรรมต่างๆ ท่ีสาํคญัทางพระพุทธศาสนา๑๗๗ 

๓) วตัถุดิบ มีถาวรวตัถุเป็นส่ิงท่ีจาํเป็น เช่น กุฏิสงฆ์ ศาลาการเปรียญ 
อุโบสถ ใครจะสร้างอะไรให้รายงานให้เจา้คณะอาํเภอทราบ การรักษา การซ่อมบาํรุง และการ
ปรับปรุงเป็นปัญหาทุกวดั คือวดัไม่ไดต้ั้งงบเพื่อท่ีจะดูแลรักษาหรือซ่อม วดัตอ้งทาํเองโดยใช้เงิน

                                           
๑๗๕ สมัภาษณ์ นายพรภิรมย ์ยอดบุญ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๗๖ สมัภาษณ์ พระราชปริยติัสุนทร เจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๗๗ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน เลขานุการเจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๙๓ 

หลกั คือ เงินผา้ป่า กฐิน มาบูรณปฏิสังขรณ์ นอกจากบางวดัมีวิธีการจะสามารถซ่อมได้ แต่ส่วน
ใหญ่นอ้ยมากท่ีจะซ่อมได้๑๗๘ 

๔) วตัถุดิบท่ีมี เช่น ศาสนสถาน ปูชนียสถาน ส่ิงปลูกสร้าง วตัถุมงคล ใน
เร่ืองของส่ิงก่อสร้าง ส่ิงปลูกสร้าง ไม่ว่าจะเป็นอุโบสถ ศาลาการเปรียญ ศาลาบาํเพ็ญกุศล วดัจะมี
ปัญหาในเร่ืองของงบประมาณจึงเลือกวธีิท่ีจะทุบทิ้งแลว้สร้างใหม่๑๗๙ 

๕) วตัถุดิบ การบาํรุง ดูแลรักษา ดาํเนินการเองโดยใช้งบประมาณปัจจยั
จากญาติโยมจากการทอดผา้ป่า กฐิน โดยพระ พนกังาน และประชาชนลงมือทาํกนัเอง๑๘๐ 

๖) วตัถุดิบในบริบทของพระพุทธศาสนามีอยูห่ลายดา้น เช่น ศาสนธรรม 
ศาสนบุคคล ศาสนสถาน ศาสนวตัถุ ฯลฯ ในส่วนของส่ิงท่ีเป็นวตัถุส่ิงท่ีจบัตอ้งไดห้รืออสังหาริมทรัพย ์
เป็นเร่ืองของศาสนสถานและศาสนวตัถุ ซ่ึงเป็นทุนทางพระพุทธศาสนาท่ีจะใช้ในการขบัเคล่ือน
ต่างๆ ไดใ้นการจดัการเร่ืองน้ี ศาสนสถานมีระเบียบแบบแผนท่ีกาํหนดโดยมหาเถรสมาคมวา่ดว้ย
การก่อตั้ง การสร้าง การอนุญาตศาสนสถาน ตั้งแต่การเป็นวดั การสร้างอาคารสาธารณะ การมีแบบ
แปลนแผนผงั สร้างแลว้ตอ้งไดรั้บอนุญาต๑๘๑ 

๗) วตัถุดิบจะไปเก่ียวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการขออนุญาตก่อสร้าง
รูปแบบท่ีถูกตอ้งเป็นอย่างไร อนัน้ีก็มีระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุม ส่วนส่ิงท่ีเป็นวตัถุ ศาสน
วตัถุ ส่วนใหญ่เป็นส่ิงท่ีเคารพบูชา สักการะบูชา เป็นพระพุทธรูป หรือส่ิงท่ีเป็นปูชนียวตัถุ วตัถุ
มงคล ทางหน่วยงานหรือองคก์รคณะสงฆไ์ม่ไดเ้ขา้ไปควบคุมเขม้งวดหรือกาํหนดเร่ืองน้ี แนวทาง
ในทางพระพุทธศาสนาและองคก์รคณะสงฆ์ คือมหาเถรสมาคม ไม่ไดส่้งเสริมเร่ืองน้ีถือว่าเร่ืองน้ี
ไม่ใช่เป็นกิจทางพระพุทธศาสนาโดยหลกั บางคร้ังโยงไปถึงพุทธพาณิชย ์ปัญหาสังคมบางคร้ัง

                                           
๑๗๘ สมัภาษณ์ พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ รองผูอ้าํนวยการฝ่ายบริหาร วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๗๙ สมัภาษณ์ พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขา รัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๘๐ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้คณะตาํบลคลองอุดม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้

อาวาส วดัสุทธาวาส ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๘๑ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้เอาวาส วดับางปรงธรรม

โชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๙๔ 

เรียกร้องจนเกินเลยไปเป็นอิทธิปาฏิหาริยต่์างๆ เกจิอาจารยต่์างๆ มีความเช่ือซ่ึงเราห้ามไม่ไดเ้หนือ
การควบคุม๑๘๒ 

๘) วตัถุดิบของคณะสงฆ์มีระเบียบเป็นพระราชบญัญติัคณะสงฆ์กาํหนด
เอาไว ้เช่น กาํหนดว่าเป็นทรัพย์สมบติัของวดัโดยท่ีวดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล เจา้อาวาสเป็นผูมี้
อาํนาจในการบริหารกิจการคณะสงฆ ์เป็นผูแ้ทนของนิติบุคคลตามกฎหมาย เจา้อาวาสจะเป็นผูดู้แล
วตัถุดิบท่ีมาจากการดาํเนินการจดัหา จดัสร้าง จดัซ้ือโดยคณะสงฆ์เอง คือได้มาโดยการรับการ
อุดหนุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐบาลดาํเนินการให้ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ดาํเนินการ
ตามระเบียบราชการ กรณีไดรั้บการข้ึนทะเบียน มีการดูแลซ่อมบาํรุงตามสภาพ๑๘๓ 

๙) วตัถุดิบมีจาํนวนมาก พระอุโบสถ พระวิหาร ศาลาการเปรียญ รูปหล่อ
องค์อดีตเจา้อาวาส ห้องนํ้ าห้องสุขา โรงทาน ไดม้าจากการดาํเนินการเอง จากคณะสงฆ์เอง หรือ
จากภาครัฐ ภาคเอกชน จดัหา จะสร้างให้ มีการรักษา การซ่อมบาํรุง การปรับปรุง การซ่อมแซม 
ปรับปรุงในส่วนท่ีชาํรุดทรุดโทรม การนาํวตัถุดิบมาใชป้ระโยชน์เพื่อสนบัสนุนการบริหารกิจการ
คณะสงฆ ์มีการใชส้ถานท่ีประกอบกิจกรรมต่างๆ ท่ีสาํคญัทางพระพุทธศาสนา๑๘๔ 

๑๐)  วตัถุดิบ มีถาวรวตัถุเป็นส่ิงท่ีจาํเป็น เช่น กุฏิสงฆ์ ศาลาการเปรียญ 
อุโบสถ ใครจะสร้างอะไรให้รายงานให้เจา้คณะอาํเภอทราบ การรักษา การซ่อมบาํรุง และการ
ปรับปรุงเป็นปัญหาทุกวดั คือวดัไม่ไดต้ั้งงบเพื่อท่ีจะดูแลรักษาหรือซ่อม วดัตอ้งทาํเองโดยใช้เงิน
หลกั คือ เงินผา้ป่า กฐิน มาบูรณปฏิสังขรณ์ นอกจากบางวดัมีวิธีการจะสามารถซ่อมได้ แต่ส่วน
ใหญ่นอ้ยมากท่ีจะซ่อมได้๑๘๕ 

                                           
๑๘๒ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์ประเสริฐ ปญญาวโร วดับางปรงธรรมโชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๘๓ สมัภาษณ์ พระดนยั ธีรวโํส วดับางปรงธรรมโชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๑๘๔ สมัภาษณ์ นางกาญจนา เชียวชาญ วดับางปรงธรรมโชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๔ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๘๕ สมัภาษณ์ นางสาววารุณี กราบคุม้ วดับางปรงธรรมโชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๔ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๙๕ 

๑๑)  วตัถุดิบท่ีมี เช่น ศาสนสถาน ปูชนียสถาน ส่ิงปลูกสร้าง วตัถุมงคล 
ในเร่ืองของส่ิงก่อสร้าง ส่ิงปลูกสร้าง ไม่วา่จะเป็นอุโบสถ ศาลาการเปรียญ ศาลาบาํเพญ็กุศล วดัจะมี
ปัญหาในเร่ืองของงบประมาณจึงเลือกวธีิท่ีจะทุบทิ้งแลว้สร้างใหม่๑๘๖ 

๑๒)  วตัถุดิบ การบาํรุง ดูแลรักษา ดาํเนินการเองโดยใชง้บประมาณปัจจยั
จากญาติโยมจากการทอดผา้ป่า กฐิน โดยพระ พนกังาน และประชาชนลงมือทาํกนัเอง๑๘๗ 

๑๓)  วตัถุดิบในบริบทของพระพุทธศาสนามีอยู่หลายด้าน เช่น ศาสน
ธรรม ศาสนบุคคล ศาสนสถาน ศาสนวตัถุ ฯลฯ ในส่วนของส่ิงท่ีเป็นวตัถุส่ิงท่ีจบัตอ้งได้หรือ
อสังหาริมทรัพย ์เป็นเร่ืองของศาสนสถานและศาสนวตัถุ ซ่ึงเป็นทุนทางพระพุทธศาสนาท่ีจะใชใ้น
การขบัเคล่ือนต่างๆ ไดใ้นการจดัการเร่ืองน้ี ศาสนสถานมีระเบียบแบบแผนท่ีกาํหนดโดยมหาเถร
สมาคมว่าด้วยการก่อตั้ง การสร้าง การอนุญาตศาสนสถาน ตั้ งแต่การเป็นวดั การสร้างอาคาร
สาธารณะ การมีแบบแปลนแผนผงั สร้างแลว้ตอ้งไดรั้บอนุญาต๑๘๘ 

๑๔) วตัถุดิบจะไปเก่ียวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการขออนุญาตก่อสร้าง
รูปแบบท่ีถูกตอ้งเป็นอย่างไร อนัน้ีก็มีระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุม ส่วนส่ิงท่ีเป็นวตัถุ ศาสน
วตัถุ ส่วนใหญ่เป็นส่ิงท่ีเคารพบูชา สักการะบูชา เป็นพระพุทธรูป หรือส่ิงท่ีเป็นปูชนียวตัถุ วตัถุ
มงคล ทางหน่วยงานหรือองคก์รคณะสงฆไ์ม่ไดเ้ขา้ไปควบคุมเขม้งวดหรือกาํหนดเร่ืองน้ี แนวทาง
ในทางพระพุทธศาสนาและองคก์รคณะสงฆ์ คือมหาเถรสมาคม ไม่ไดส่้งเสริมเร่ืองน้ีถือว่าเร่ืองน้ี
ไม่ใช่เป็นกิจทางพระพุทธศาสนาโดยหลกั บางคร้ังโยงไปถึงพุทธพาณิชย ์ปัญหาสังคมบางคร้ัง
เรียกร้องจนเกินเลยไปเป็นอิทธิปาฏิหาริยต่์างๆ เกจิอาจารยต่์างๆ มีความเช่ือซ่ึงเราห้ามไม่ไดเ้หนือ
การควบคุม๑๘๙ 

๑๕) วตัถุดิบ มีถาวรวตัถุเป็นส่ิงท่ีจาํเป็น เช่น กุฏิสงฆ์ ศาลาการเปรียญ 
อุโบสถ ใครจะสร้างอะไรให้รายงานให้เจา้คณะอาํเภอทราบ การรักษา การซ่อมบาํรุง และการ
ปรับปรุงเป็นปัญหาทุกวดั คือวดัไม่ไดต้ั้งงบเพื่อท่ีจะดูแลรักษาหรือซ่อม วดัตอ้งทาํเองโดยใช้เงิน

                                           
๑๘๖ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๘๗ สมัภาษณ์ พระครูปลดับุญสืบ อริโย ผูช่้วยเจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั  อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๕ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๘๘ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาเชาวลิต เตชธมฺโม วดันาคูโมทนามยั  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๘๙ สมัภาษณ์ ผศ.สมภพ สายหยดุ วดันาคูโมทนามยั  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๙๖ 

หลกั คือ เงินผา้ป่า กฐิน มาบูรณปฏิสังขรณ์ นอกจากบางวดัมีวิธีการจะสามารถซ่อมได้ แต่ส่วน
ใหญ่นอ้ยมากท่ีจะซ่อมได้๑๙๐ 

๑๖) วตัถุดิบท่ีมี เช่น ศาสนสถาน ปูชนียสถาน ส่ิงปลูกสร้าง วตัถุมงคล 
ในเร่ืองของส่ิงก่อสร้าง ส่ิงปลูกสร้าง ไม่วา่จะเป็นอุโบสถ ศาลาการเปรียญ ศาลาบาํเพญ็กุศล วดัจะมี
ปัญหาในเร่ืองของงบประมาณจึงเลือกวธีิท่ีจะทุบทิ้งแลว้สร้างใหม่๑๙๑ 

๑๗) วตัถุดิบ การบาํรุง ดูแลรักษา ดาํเนินการเองโดยใชง้บประมาณปัจจยั
จากญาติโยมจากการทอดผา้ป่า กฐิน โดยพระ พนกังาน และประชาชนลงมือทาํกนัเอง๑๙๒ 

๑๘) วตัถุดิบในบริบทของพระพุทธศาสนามีอยู่หลายดา้น เช่น ศาสนธรรม 
ศาสนบุคคล ศาสนสถาน ศาสนวตัถุ ฯลฯ ในส่วนของส่ิงท่ีเป็นวตัถุส่ิงท่ีจบัตอ้งไดห้รืออสังหาริมทรัพย ์
เป็นเร่ืองของศาสนสถานและศาสนวตัถุ ซ่ึงเป็นทุนทางพระพุทธศาสนาท่ีจะใช้ในการขบัเคล่ือน
ต่างๆ ไดใ้นการจดัการเร่ืองน้ี ศาสนสถานมีระเบียบแบบแผนท่ีกาํหนดโดยมหาเถรสมาคมวา่ดว้ย
การก่อตั้ง การสร้าง การอนุญาตศาสนสถาน ตั้งแต่การเป็นวดั การสร้างอาคารสาธารณะ การมีแบบ
แปลนแผนผงั สร้างแลว้ตอ้งไดรั้บอนุญาต๑๙๓ 

๑๙) วตัถุดิบจะไปเก่ียวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการขออนุญาตก่อสร้าง
รูปแบบท่ีถูกตอ้งเป็นอย่างไร อนัน้ีก็มีระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุม ส่วนส่ิงท่ีเป็นวตัถุ ศาสน
วตัถุ ส่วนใหญ่เป็นส่ิงท่ีเคารพบูชา สักการะบูชา เป็นพระพุทธรูป หรือส่ิงท่ีเป็นปูชนียวตัถุ วตัถุ
มงคล ทางหน่วยงานหรือองคก์รคณะสงฆไ์ม่ไดเ้ขา้ไปควบคุมเขม้งวดหรือกาํหนดเร่ืองน้ี แนวทาง
ในทางพระพุทธศาสนาและองคก์รคณะสงฆ์ คือมหาเถรสมาคม ไม่ไดส่้งเสริมเร่ืองน้ีถือว่าเร่ืองน้ี
ไม่ใช่เป็นกิจทางพระพุทธศาสนาโดยหลกั บางคร้ังโยงไปถึงพุทธพาณิชย ์ปัญหาสังคมบางคร้ัง
เรียกร้องจนเกินเลยไปเป็นอิทธิปาฏิหาริยต่์างๆ เกจิอาจารยต่์างๆ มีความเช่ือซ่ึงเราห้ามไม่ไดเ้หนือ
การควบคุม๑๙๔ 

๒๐) วตัถุดิบของคณะสงฆมี์ระเบียบเป็นพระราชบญัญติัคณะสงฆก์าํหนด
เอาไว ้เช่น กาํหนดว่าเป็นทรัพย์สมบติัของวดัโดยท่ีวดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล เจา้อาวาสเป็นผูมี้

                                           
๑๙๐ สมัภาษณ์ นายสมศกัด์ิ ธรรมศร วดันาคูโมทนามยั  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๙๑ สมัภาษณ์ พระวิสิษฐ ์วสุิทโธ ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๙๒ สมัภาษณ์ พระเทพกมล อริโย ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๙๓ สมัภาษณ์ ผูใ้หญ่สุเทพ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๙๔ สมัภาษณ์ นางสาวสุธิดา ทองอินทร์ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๙๗ 

อาํนาจในการบริหารกิจการคณะสงฆ ์เป็นผูแ้ทนของนิติบุคคลตามกฎหมาย เจา้อาวาสจะเป็นผูดู้แล
วตัถุดิบท่ีมาจากการดาํเนินการจดัหา จดัสร้าง จดัซ้ือโดยคณะสงฆ์เอง คือได้มาโดยการรับการ
อุดหนุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐบาลดาํเนินการให้ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ดาํเนินการ
ตามระเบียบราชการ กรณีไดรั้บการข้ึนทะเบียน มีการดูแลซ่อมบาํรุงตามสภาพ๑๙๕ 

๒๑) วตัถุดิบมีจาํนวนมาก พระอุโบสถ พระวิหาร ศาลาการเปรียญ รูป
หล่อองค์อดีตเจา้อาวาส ห้องนํ้ าห้องสุขา โรงทาน ไดม้าจากการดาํเนินการเอง จากคณะสงฆ์เอง 
หรือจากภาครัฐ ภาคเอกชน จัดหา จะสร้างให้ มีการรักษา การซ่อมบาํรุง การปรับปรุง การ
ซ่อมแซม ปรับปรุงในส่วนท่ีชํารุดทรุดโทรม การนาํวตัถุดิบมาใช้ประโยชน์เพื่อสนับสนุนการ
บริหารกิจการคณะสงฆ ์มีการใชส้ถานท่ีประกอบกิจกรรมต่างๆ ท่ีสาํคญัทางพระพุทธศาสนา๑๙๖ 

๒๒) วตัถุดิบ มีถาวรวตัถุเป็นส่ิงท่ีจาํเป็น เช่น กุฏิสงฆ์ ศาลาการเปรียญ 
อุโบสถ ใครจะสร้างอะไรให้รายงานให้เจา้คณะอาํเภอทราบ การรักษา การซ่อมบาํรุง และการ
ปรับปรุงเป็นปัญหาทุกวดั คือวดัไม่ไดต้ั้งงบเพื่อท่ีจะดูแลรักษาหรือซ่อม วดัตอ้งทาํเองโดยใช้เงิน
หลกั คือ เงินผา้ป่า กฐิน มาบูรณปฏิสังขรณ์ นอกจากบางวดัมีวิธีการจะสามารถซ่อมได้ แต่ส่วน
ใหญ่นอ้ยมากท่ีจะซ่อมได้๑๙๗ 

๒๓) วตัถุดิบท่ีมี เช่น ศาสนสถาน ปูชนียสถาน ส่ิงปลูกสร้าง วตัถุมงคล 
ในเร่ืองของส่ิงก่อสร้าง ส่ิงปลูกสร้าง ไม่วา่จะเป็นอุโบสถ ศาลาการเปรียญ ศาลาบาํเพญ็กุศล วดัจะมี
ปัญหาในเร่ืองของงบประมาณจึงเลือกวธีิท่ีจะทุบทิ้งแลว้สร้างใหม่๑๙๘ 

๒๔) วตัถุดิบ การบาํรุง ดูแลรักษา ดาํเนินการเองโดยใชง้บประมาณปัจจยั
จากญาติโยมจากการทอดผา้ป่า กฐิน โดยพระ พนกังาน และประชาชนลงมือทาํกนัเอง๑๙๙ 

๒๕) วตัถุดิบในบริบทของพระพุทธศาสนามีอยู่หลายด้าน เช่น ศาสน
ธรรม ศาสนบุคคล ศาสนสถาน ศาสนวตัถุ ฯลฯ ในส่วนของส่ิงท่ีเป็นวตัถุส่ิงท่ีจบัตอ้งได้หรือ
อสังหาริมทรัพย ์เป็นเร่ืองของศาสนสถานและศาสนวตัถุ ซ่ึงเป็นทุนทางพระพุทธศาสนาท่ีจะใชใ้น
การขบัเคล่ือนต่างๆ ไดใ้นการจดัการเร่ืองน้ี ศาสนสถานมีระเบียบแบบแผนท่ีกาํหนดโดยมหาเถร

                                           
๑๙๕ สมัภาษณ์ นางสาวสุธิดา ทองอินทร์ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๙๖ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาส วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๙๗ สมัภาษณ์ พระสมชาย ฐิตญาโน วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๙๘ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาสมปอง คเวสโก วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๑๙๙ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุววิฒัน์ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๙๘ 

สมาคมว่าด้วยการก่อตั้ง การสร้าง การอนุญาตศาสนสถาน ตั้ งแต่การเป็นวดั การสร้างอาคาร
สาธารณะ การมีแบบแปลนแผนผงั สร้างแลว้ตอ้งไดรั้บอนุญาต๒๐๐ 

สรุปได้ว่า ปัจจยัสนบัสนุนดา้นวตัถุดิบ พระอุโบสถ พระวิหาร ศาลาการ
เปรียญ รูปหล่อองคอ์ดีตเจา้อาวาส ห้องนํ้ าห้องสุขา โรงทาน ไดม้าจากการดาํเนินการเอง จากคณะ
สงฆเ์อง หรือจากภาครัฐ ภาคเอกชนจดัหา จดัสร้างให้ มีการรักษาซ่อมแซมบาํรุง การปรับปรุง การ
ซ่อมแซมบาํรุงในส่วนท่ีชาํรุดทรุดโทรม การนาํวตัถุดิบมาใช้ประโยชน์เพื่อสนบัสนุนการบริหาร
กิจการคณะสงฆ ์มีการใชส้ถานท่ีประกอบกิจกรรมต่างๆ เพื่อบรรลุนโยบายกิจการคณะสงฆ ์

๓. วสัดุอุปกรณ์ 
๑)  วสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆ์ส่วนมากเป็นส่ิงจาํเป็นสําหรับใช้ในการ

ประกอบกิจของสงฆ์ ทาํตามอธัยาศยัไม่ได ้มีการทาํเป็นกิจจะลกัษณะ นโยบายไม่ได้ เน้นใช้ส่ือ
อะไรมาก จะเป็นแบบการส่ือสารกนัขั้นพื้นฐาน เช่น ใช้หนังสือราชการในการสั่งการคณะสงฆ ์
เด๋ียวน้ีมีเทคโนโลยใีหม่เขา้มาใชพ้วกโทรศพัทมื์อถือ ส่ือโซเชียล ไลน์ ช่วยให้เร็วข้ึน ให้การทาํงาน
คล่องตวัมากข้ึน รวดเร็วมากข้ึน ถา้รอหนงัสือ ก็จะชา้ เด๋ียวน้ีมกัจะนิยมสั่งการกะทนัหนัภายในวนั
เดียว หนงัสือยงัไม่มา แต่แจง้ทางไลน์ไวก่้อนก็ช่วยงานใหเ้ร็วข้ึน ถา้จะเป็นแบบสมยัก่อนอยา่งเดียว
เอาหนงัสืออยา่งเดียวงานก็ผา่นไปแลว้หนงัสือเพิ่งจะมาถึง มีการดูแลซ่อมบาํรุงตามสภาพ๒๐๑ 

๒)  วัสดุอุปกรณ์ของคณะสงฆ์ในพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย 
ยานพาหนะ รถยนต์ เคร่ืองเสียง ป้ายประชาสัมพนัธ์ ส่วนมากจะมีการนําวสัดุอุปกรณ์มาใช้
ประโยชน์เพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัศาสนกิจ มีการรักษาการซ่อมบาํรุงการปรับปรุง มีการบาํรุงดูแล
รักษาให้ใชง้านไดต้ามปกติ มีการอนุญาตให้พระภิกษุสามเณรในวดัใช้พาหนะเดินทางเพื่อกิจการ
คณะสงฆ์๒๐๒ 

๓)  อุปกรณ์ของคณะสงฆ์ วิธีการจดัการดา้นปัจจยัท่ีใช้ในการบริหารวดั
ดา้นวสัดุอุปกรณ์อะไรบา้ง ไดแ้ก่ ส่ิงอาํนวยความสะดวก ยานพาหนะ ส่ือประชาสัมพนัธ์ฯลฯ ส่วน
ใหญ่ทุกวดัมีส่ิงอาํนวยความสะดวกครบ เช่น คอมพิวเตอร์ รถ โทรศพัท์ สามารถท่ีจะส่ือเพื่อเรียก

                                           
๒๐๐ สมัภาษณ์ นายพรภิรมย ์ยอดบุญ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๐๑ สมัภาษณ์ พระราชปริยติัสุนทร เจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๐๒ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน เลขานุการเจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๑๙๙ 

ความศรัทธาของญาติโยมไดไ้ม่มากนกั การใช้ส่ิง ไม่ไดใ้ช้เพื่อประชาสัมพนัธ์ แนวทางไม่ชดัเจน 
วดัมีเวบ็ไซตโ์ดยไดรั้บบริจาคผา่นเขา้ธนาคาร๒๐๓ 

๔)  วสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆ์ ปัจจยัดา้นวสัดุอุปกรณ์ ได้แก่ ส่ิงอาํนวย
ความสะดวก ยานพาหนะ ส่ือประชาสัมพนัธ์ ใช้ในการประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองของวดั มีเวบ็ไซต์
และมีเอกสารในการประชาสัมพนัธ์ท่ีทาํอยู ่การประชาสัมพนัธ์ทางรายการทีวี หลกัธรรมในการสั่ง
สอนของพระพุทธศาสนา๒๐๔ 

๕) วสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆ ์ปัจจยัวสัดุอุปกรณ์ประกอบดว้ย ยานพาหนะ 
รถยนต์ เคร่ืองเสียง ป้ายประชาสัมพนัธ์ ส่ือประชาสัมพนัธ์ใช้การพูด การบอกต่อ และใช้ส่ือ
ออนไลน์ เช่น แต่ส่ือออนไลน์เรายงัทาํกนัไม่เตม็ท่ี๒๐๕ 

๖) วสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆ์ วสัดุอุปกรณ์ไดแ้ก่ส่ิงอาํนวยความสะดวก 
ยานพาหนะ ส่ือประชาสัมพนัธ์ ทางวดัเป็นส่ือประชาสัมพนัธ์แลว้มีคนมาวดัมากข้ึน๒๐๖ 

๗)  วสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆ์ ปัจจยัดา้นวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ ได้แก่ ส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ เช่น ยานพาหนะ วสัดุสํานักงาน อุปกรณ์
ส่ือสาร ส่ือประชาสัมพนัธ์ ฯลฯ ซ่ึงในปัจจุบนัถือว่าเป็นส่ิงจาํเป็นอย่างหน่ึง วดัทุกท่ีมีส่ิงอาํนวย
ความสะดวกครบ การได้มาส่วนมากได้มาพร้อมกับว ัตถุดิบและความเจริญของบ้านเมือง 
เทคโนโลยสีมยัใหม่วดัจะเป็นผูจ้ดัหาโดยงบประมาณของตนเอง และวดัจะบริหารจดัการกนัเอง๒๐๗ 

๘) วสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ได้แก่ ยานพาหนะ 
รถยนต ์วสัดุสํานกังาน เคร่ืองมือส่ือสาร ส่ือประชาสัมพนัธ์ ปกติวดัจะจดัหาเอง บริหารจดัการเอง 
ภาครัฐจะเขา้มาช่วยเหลือบา้งในดา้นการข้ึนบญัชีทะเบียน๒๐๘ 

                                           
๒๐๓ สมัภาษณ์ พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ รองผูอ้าํนวยการฝ่ายบริหาร วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๐๔ สมัภาษณ์ พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขา รัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๐๕ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้คณะตาํบลคลองอุดม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้

อาวาสวดัสุทธาวาส ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๐๖ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้เอาวาส วดับางปรงธรรม

โชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๐๗ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์ประเสริฐ ปญญาวโร วดับางปรงธรรมโชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๐๘ สมัภาษณ์ พระดนยั ธีรวโํส วดับางปรงธรรมโชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 



 

 

๒๐๐ 

๙)  วสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆ์ส่วนมากเป็นส่ิงจาํเป็นสําหรับใช้ในการ
ประกอบกิจของสงฆ์ ทาํตามอธัยาศยัไม่ได้มีการทาํเป็นกิจจะลกัษณะ นโยบายไม่ได้ เน้นใช้ส่ือ
อะไรมาก จะเป็นแบบการส่ือสารกนัขั้นพื้นฐาน เช่น ใช้หนังสือราชการในการสั่งการคณะสงฆ ์
เด๋ียวน้ีมีเทคโนโลยใีหม่เขา้มาใชพ้วกโทรศพัทมื์อถือ ส่ือโซเชียล ไลน์ ช่วยให้เร็วข้ึน ให้การทาํงาน
คล่องตวัมากข้ึน รวดเร็วมากข้ึน ถา้รอหนงัสือ ก็จะชา้ เด๋ียวน้ีมกัจะนิยมสั่งการกะทนัหนัภายในวนั
เดียว หนงัสือยงัไม่มา แต่แจง้ทางไลน์ไวก่้อนก็ช่วยงานใหเ้ร็วข้ึน ถา้จะเป็นแบบสมยัก่อนอยา่งเดียว
เอาหนงัสืออยา่งเดียวงานก็ผา่นไปแลว้หนงัสือเพิ่งจะมาถึง มีการดูแลซ่อมบาํรุงตามสภาพ๒๐๙ 

๑๐) วสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆใ์นพระพุทธศาสนา ประกอบดว้ย ยานพาหนะ 
รถยนต์ เคร่ืองเสียง ป้ายประชาสัมพนัธ์ ส่วนมากจะมีการนําวสัดุอุปกรณ์มาใช้ประโยชน์เพื่อ
สนบัสนุนการปฏิบติัศาสนกิจ มีการรักษาการซ่อมบาํรุงการปรับปรุง มีการบาํรุงดูแลรักษาให้ใช้
งานไดต้ามปกติ มีการอนุญาตใหพ้ระภิกษุสามเณรในวดัใชพ้าหนะเดินทางเพื่อกิจการคณะสงฆ์๒๑๐ 

๑๑) อุปกรณ์ของคณะสงฆ ์วิธีการจดัการดา้นปัจจยัท่ีใชใ้นการบริหารวดั
ดา้นวสัดุอุปกรณ์อะไรบา้ง ไดแ้ก่ ส่ิงอาํนวยความสะดวก ยานพาหนะ ส่ือประชาสัมพนัธ์ฯลฯ ส่วน
ใหญ่ทุกวดัมีส่ิงอาํนวยความสะดวกครบ เช่น คอมพิวเตอร์ รถ โทรศพัท์ สามารถท่ีจะส่ือเพื่อเรียก
ความศรัทธาของญาติโยมได้ไม่มากนกั การใช้ส่ิง ไม่ไดใ้ช้เพื่อประชาสัมพนัธ์ แนวทางไม่ชดัเจน 
วดัมีเวบ็ไซตโ์ดยไดรั้บบริจาคผา่นเขา้ธนาคาร๒๑๑ 

๑๒) วสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆ ์ปัจจยัดา้นวสัดุอุปกรณ์ ไดแ้ก่ ส่ิงอาํนวย
ความสะดวก ยานพาหนะ ส่ือประชาสัมพนัธ์ ใช้ในการประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองของวดั มีเวบ็ไ ซต์
และมีเอกสารในการประชาสัมพนัธ์ท่ีทาํอยู ่การประชาสัมพนัธ์ทางรายการทีวี หลกัธรรมในการสั่ง
สอนของพระพุทธศาสนา๒๑๒ 

                                           
๒๐๙ สมัภาษณ์ นางกาญจนา เชียวชาญ วดับางปรงธรรมโชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๔ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๑๐ สมัภาษณ์ นางสาววารุณี กราบคุม้ วดับางปรงธรรมโชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๔ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๑๑ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๑๒ สมัภาษณ์ พระครูปลดับุญสืบ อริโย ผูช่้วยเจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั  อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๕ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๐๑ 

๑๓) วัส ดุอุปกรณ์ของคณะสงฆ์ ปัจจัยว ัส ดุอุปกรณ์ประกอบด้วย 
ยานพาหนะ รถยนต ์เคร่ืองเสียง ป้ายประชาสัมพนัธ์ ส่ือประชาสัมพนัธ์ใชก้ารพูด การบอกต่อ และ
ใชส่ื้อออนไลน์ เช่น แต่ส่ือออนไลน์เรายงัทาํกนัไม่เตม็ท่ี๒๑๓ 

๑๔) วสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆ ์ปัจจยัดา้นวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ ได้แก่ ส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ เช่น ยานพาหนะ วสัดุสํานักงาน อุปกรณ์
ส่ือสาร ส่ือประชาสัมพนัธ์ ฯลฯ ซ่ึงในปัจจุบนัถือว่าเป็นส่ิงจาํเป็นอย่างหน่ึง วดัทุกท่ีมีส่ิงอาํนวย
ความสะดวกครบ การได้มาส่วนมากได้มาพร้อมกับว ัตถุดิบและความเจริญของบ้านเมือง 
เทคโนโลยสีมยัใหม่วดัจะเป็นผูจ้ดัหาโดยงบประมาณของตนเอง และวดัจะบริหารจดัการกนัเอง๒๑๔ 

๑๕) วสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ไดแ้ก่ ยานพาหนะ 
รถยนต ์วสัดุสํานกังาน เคร่ืองมือส่ือสาร ส่ือประชาสัมพนัธ์ ปกติวดัจะจดัหาเอง บริหารจดัการเอง 
ภาครัฐจะเขา้มาช่วยเหลือบา้งในดา้นการข้ึนบญัชีทะเบียน๒๑๕ 

๑๖) วสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆใ์นพระพุทธศาสนา ประกอบดว้ย ยานพาหนะ 
รถยนต์ เคร่ืองเสียง ป้ายประชาสัมพนัธ์ ส่วนมากจะมีการนําวสัดุอุปกรณ์มาใช้ประโยชน์เพื่อ
สนบัสนุนการปฏิบติัศาสนกิจ มีการรักษาการซ่อมบาํรุงการปรับปรุง มีการบาํรุงดูแลรักษาให้ใช้
งานไดต้ามปกติ มีการอนุญาตใหพ้ระภิกษุสามเณรในวดัใชพ้าหนะเดินทางเพื่อกิจการคณะสงฆ์๒๑๖ 

๑๗) อุปกรณ์ของคณะสงฆ ์วิธีการจดัการดา้นปัจจยัท่ีใชใ้นการบริหารวดั
ดา้นวสัดุอุปกรณ์อะไรบา้ง ไดแ้ก่ ส่ิงอาํนวยความสะดวก ยานพาหนะ ส่ือประชาสัมพนัธ์ฯลฯ ส่วน
ใหญ่ทุกวดัมีส่ิงอาํนวยความสะดวกครบ เช่น คอมพิวเตอร์ รถ โทรศพัท์ สามารถท่ีจะส่ือเพื่อเรียก
ความศรัทธาของญาติโยมไดไ้ม่มากนกั การใช้ส่ิง ไม่ไดใ้ช้เพื่อประชาสัมพนัธ์ แนวทางไม่ชดัเจน 
วดัมีเวบ็ไซตโ์ดยไดรั้บบริจาคผา่นเขา้ธนาคาร๒๑๗ 

๑๘) วสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆ ์ปัจจยัดา้นวสัดุอุปกรณ์ ไดแ้ก่ ส่ิงอาํนวย
ความสะดวก ยานพาหนะ ส่ือประชาสัมพนัธ์ ใช้ในการประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองของวดั มีเวบ็ไซต์

                                           
๒๑๓ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาเชาวลิต เตชธมฺโม วดันาคูโมทนามยั  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๑๔ สมัภาษณ์ นายสมศกัด์ิ ธรรมศร วดันาคูโมทนามยั  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๑๕ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๑๖ สมัภาษณ์ พระวิสิษฐ ์วสุิทโธ ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๑๗ สมัภาษณ์ พระเทพกมล อริโย ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๐๒ 

และมีเอกสารในการประชาสัมพนัธ์ท่ีทาํอยู ่การประชาสัมพนัธ์ทางรายการทีวี หลกัธรรมในการสั่ง
สอนของพระพุทธศาสนา๒๑๘ 

๑๙) วสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆ ์ปัจจยัวสัดุอุปกรณ์ประกอบดว้ย ยานพาหนะ 
รถยนต์ เคร่ืองเสียง ป้ายประชาสัมพนัธ์ ส่ือประชาสัมพนัธ์ใช้การพูด การบอกต่อ และใช้ส่ือ
ออนไลน์ เช่น แต่ส่ือออนไลน์เรายงัทาํกนัไม่เตม็ท่ี๒๑๙ 

๒๐) วสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆ ์วสัดุอุปกรณ์ไดแ้ก่ส่ิงอาํนวยความสะดวก 
ยานพาหนะ ส่ือประชาสัมพนัธ์ ทางวดัเป็นส่ือประชาสัมพนัธ์แลว้มีคนมาวดัมากข้ึน๒๒๐ 

๒๑) วสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆ ์ปัจจยัดา้นวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ ได้แก่ ส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ เช่น ยานพาหนะ วสัดุสํานักงาน อุปกรณ์
ส่ือสาร ส่ือประชาสัมพนัธ์ ฯลฯ ซ่ึงในปัจจุบนัถือว่าเป็นส่ิงจาํเป็นอย่างหน่ึง วดัทุกท่ีมีส่ิงอาํนวย
ความสะดวกครบ การได้มาส่วนมากได้มาพร้อมกับว ัตถุดิบและความเจริญของบ้านเมือง 
เทคโนโลยสีมยัใหม่วดัจะเป็นผูจ้ดัหาโดยงบประมาณของตนเอง และวดัจะบริหารจดัการกนัเอง๒๒๑ 

๒๒)  วสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆ์ส่วนมากเป็นส่ิงจาํเป็นสําหรับใช้ในการ
ประกอบกิจของสงฆ์ ทาํตามอธัยาศยัไม่ได้มีการทาํเป็นกิจจะลกัษณะ นโยบายไม่ได้ เน้นใช้ส่ือ
อะไรมาก จะเป็นแบบการส่ือสารกนัขั้นพื้นฐาน เช่น ใช้หนังสือราชการในการสั่งการคณะสงฆ ์
เด๋ียวน้ีมีเทคโนโลยใีหม่เขา้มาใชพ้วกโทรศพัทมื์อถือ ส่ือโซเชียล ไลน์ ช่วยให้เร็วข้ึน ให้การทาํงาน
คล่องตวัมากข้ึน รวดเร็วมากข้ึน ถา้รอหนงัสือ ก็จะชา้ เด๋ียวน้ีมกัจะนิยมสั่งการกะทนัหนัภายในวนั
เดียว หนงัสือยงัไม่มา แต่แจง้ทางไลน์ไวก่้อนก็ช่วยงานใหเ้ร็วข้ึน ถา้จะเป็นแบบสมยัก่อนอยา่งเดียว
เอาหนงัสืออยา่งเดียวงานก็ผา่นไปแลว้หนงัสือเพิ่งจะมาถึง มีการดูแลซ่อมบาํรุงตามสภาพ๒๒๒ 

๒๓) วสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆใ์นพระพุทธศาสนา ประกอบดว้ย ยานพาหนะ 
รถยนต์ เคร่ืองเสียง ป้ายประชาสัมพนัธ์ ส่วนมากจะมีการนําวสัดุอุปกรณ์มาใช้ประโยชน์เพื่อ
สนบัสนุนการปฏิบติัศาสนกิจ มีการรักษาการซ่อมบาํรุงการปรับปรุง มีการบาํรุงดูแลรักษาให้ใช้
งานไดต้ามปกติ มีการอนุญาตใหพ้ระภิกษุสามเณรในวดัใชพ้าหนะเดินทางเพื่อกิจการคณะสงฆ์๒๒๓ 

                                           
๒๑๘ สมัภาษณ์ ผูใ้หญ่สุเทพ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๑๙ สมัภาษณ์ นางสาวสุธิดา ทองอินทร์ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๒๐ สมัภาษณ์ นางสาวสุธิดา ทองอินทร์ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๒๑ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาส วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๒๒ สมัภาษณ์ พระสมชาย ฐิตญาโน วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๒๓ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาสมปอง คเวสโก วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๐๓ 

๒๔) วสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆ ์ปัจจยัดา้นวสัดุอุปกรณ์ ไดแ้ก่ ส่ิงอาํนวย
ความสะดวก ยานพาหนะ ส่ือประชาสัมพนัธ์ ใช้ในการประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองของวดั มีเวบ็ไซต์
และมีเอกสารในการประชาสัมพนัธ์ท่ีทาํอยู ่การประชาสัมพนัธ์ทางรายการทีวี หลกัธรรมในการสั่ง
สอนของพระพุทธศาสนา๒๒๔ 

๒๕) วสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆ ์ปัจจยัวสัดุอุปกรณ์ประกอบดว้ย ยานพาหนะ 
รถยนต์ เคร่ืองเสียง ป้ายประชาสัมพนัธ์ ส่ือประชาสัมพนัธ์ใช้การพูด การบอกต่อ และใช้ส่ือ
ออนไลน์ เช่น แต่ส่ือออนไลน์เรายงัทาํกนัไม่เตม็ท่ี๒๒๕ 

สรุปได้ว่า ปัจจยัสนบัสนุนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆ์ในพระพุทธศาสนา ประกอบดว้ย ยานพาหนะ รถยนต ์เคร่ืองเสียง 
ป้ายประชาสัมพนัธ์ ส่วนมากจะมีการนาํวสัดุอุปกรณ์มาใช้ประโยชน์เพื่อสนับสนุนการปฏิบติั
ศาสนกิจ มีการรักษาการซ่อมบาํรุงการปรับปรุง มีการบาํรุงดูแลรักษาให้ใช้งานไดต้ามปกติ มีการ
อนุญาตใหพ้ระภิกษุสามเณรในวดัใชพ้าหนะเดินทางเพื่อกิจการคณะสงฆ ์

๔. บุคลากร 
๑)  บุคลากรของคณะสงฆ ์ประกอบดว้ย พระพนกังาน ลูกจา้ง อาสาสมคัร

ของวดั มีการบริหารจดัการท่ีไม่ค่อยชดัเจน เน่ืองจากมีกฎหมายรองรับไวน้อ้ย เป็นเร่ืองของกิจการ
ภายในวดัแต่ละวดัมากกว่า แต่ละวดัจะมีเจา้อาวาสเป็นผูดู้แล เป็นศูนยก์ลาง มีการบริหารจดัการ 
แบบบางวดัท่ีมีเจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในฐานะเป็นนิติบุคคล เหมือนผูบ้ริหาร เจา้ของบริษทั 
แต่ถา้ตอ้งการให้ความช่วยเหลือก็จะมีอาํนาจทาํได ้เชิญชวนญาติโยมมาร่วมมาช่วยสามารถทาํได ้
บางวดัจะมีการตั้งกรรมการวดั หรือถา้เป็นวดัใหญ่จะมีการตั้งมูลนิธิ ตั้งหน่วยงานอะไรภายในวดั 
คืออาํนาจเจา้อาวาสสามารถทาํไดห้มด๒๒๖ 

๒)  บุคลากรของคณะสงฆ ์ไดแ้ก่ พระภิกษุ สามเณร พนกังานประจาํ ลูกจา้ง
ชัว่คราว การรับเขา้ การใหอ้อก การใหค้่าตอบแทน การดูแลรักษา มีเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบดาํเนินการ
รับเขา้ ให้ออก จดัการดูแลมีการให้ค่าตอบแทนตามความสามารถ มีประกนัสังคม การนาํบุคลากร

                                           
๒๒๔ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุววิฒัน์ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๒๒๕ สมัภาษณ์ นายพรภิรมย ์ยอดบุญ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๒๖ สมัภาษณ์ พระราชปริยติัสุนทร เจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๐๔ 

มาใชป้ระโยชน์เพื่อสนบัสนุนกิจการคณะสงฆ ์เม่ือมีกิจกรรมต่างๆ ท่ีสาํคญัทางพระพุทธศาสนา จะ
ใหทุ้กคนเขา้ร่วมกิจกรรม๒๒๗ 

๓) บุคลากรของคณะสงฆ์ ด้านบุคลากรมีเพียงพอ ผู ้เช่ียวชาญมีมาก 
ระดบัประเทศมีมาก มีเพียงพอไม่ถือว่าขาดแคลน เพียงแต่ว่าเขายงัไม่มีโอกาส ไม่มีเวทีให้เขาได้
ทาํงานเดิมท่ีมากกวา่ เวทีท่ีเขาจะทาํงานมีนอ้ย๒๒๘ 

๔)  บุคลากรของคณะสงฆ ์ไดแ้ก่ พระภิกษุ สามเณร การสร้างบุคลากรแต่
ละวนัไม่ไดรั้บตามวฒิุ คุณสมบติัคือเป็นผูช้ายมีอาย ุ๒๐ ปี ไม่ไดจ้าํกดัการศึกษา ส่วนมากพระจะไม่
มีการศึกษา อายุประมาณ ๔๐-๕๐ ปี ถา้อายุครบ ๒๐ ส่วนมากจะบวชประมาณ ๑ เดือน เพราะเป็น
นักศึกษาและทาํงาน แล้วจะลาสิกขาไป ส่วนคนท่ีจะอยู่ส่วนมากจะเป็นวยัเกษียณ ส่วนเร่ือง
บุคลากรฝ่ายฆราวาส จะเป็นอาสาสมคัรซ่ึงจะไดค้่าตอบแทนเป็นบางคร้ัง เหมือนเทศกาลตรุษจีน 
เทศกาลสงกรานต์ หรืองานประจาํปีของวดั หรือท่ีเป็นไวยาวจักร ซ่ึงปัจจุบนัถือว่าเป็นไวยาวจักร
เฉพาะกิจ ไม่ไดม้าทาํงานเหมือนเจา้หนา้ท่ีทุกคน เพราะวา่ไวยาวจักรไม่ไดอ้ยูท่ี่วดั เกือบทุกวนัพระ
ทาํบญัชีเอง๒๒๙ 

๕)  บุคลากรของคณะสงฆ ์ไดแ้ก่ บุคลากรท่ีปฏิบติังาน เช่น พระพนกังาน 
ลูกจา้ง อาสาสมคัร ฯลฯ การบริหารบุคลากรในส่วนของวดัแบ่งออกเป็น พระสงฆ ์และฆราวาส ส่ิงใด
ท่ีพระไม่ควรทาํ จดัฆราวาสทาํให้ ฆราวาสทาํจะมีการจดัการ พระไม่ไดมี้การจดัการกิจการคณะสงฆ ์
พระในวดัจะเป็นโดยหนา้ท่ี ทาํโดยหนา้ท่ี การจดัการก็เป็นแค่บริหาร จะใชค้าํสั่งจากเจา้อาวาสโดย
วาจาให้พระรูปนั้นดูแลศาสนสถาน พระรูปน้ีไปสอนหนังสือ พระแต่ละรูปมีหน้าท่ีแตกต่างกนั
ออกไป ทาํวตัรสวดมนตต์อนเยน็ตอนเชา้ ใครเป็นผูน้าํจะมอบหนา้ท่ีกนั เป็นหนา้ท่ีดว้ยวาจา มีการ
หมุนเวียนเปล่ียนหน้าท่ี โดยพระรูปใดไม่อยู่ให้รูปอ่ืนทาํหน้าท่ีแทน ทาํไมถึงไม่ให้ทาํเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร เน่ืองจากพระเม่ือบวชเขา้มาแลว้จะไม่มาอยูก่นัตลอด มีการยา้ย มีการลาสิกขา๒๓๐ 

                                           
๒๒๗ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน เลขานุการเจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอ

เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๒๘ สมัภาษณ์ พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ รองผูอ้าํนวยการฝ่ายบริหาร วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๒๙ สมัภาษณ์ พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขา รัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๓๐ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้คณะตาํบลคลองอุดม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้

อาวาสวดัสุทธาวาส ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๐๕ 

๖)  บุคลากร ไดแ้ก่ พระพนกังาน ลูกจา้ง อาสาสมคัรจิตอาสา เม่ือก่อนจะ
มีจิตอาสามาทาํทุกวนั แต่ตอนน้ีจะมีมาทาํช่วงท่ีวดัมีงานสําคญั ในวนัปกติมีพระช่วยกนัทาํ เช่น ทาํ
ความสะอาดวดั ลา้งหอ้งนํ้า เป็นตน้๒๓๑ 

๗)  บุคลากร ไดแ้ก่ พระ ลูกจา้ง อาสาสมคัรจิตอาสา ส่วนใหญ่จะเป็นจิต
อาสาหรือลูกศิษยข์องหลวงพอ่พระประธาน คนพวกน้ีเขาจะเขา้มาช่วยทาํความสะอาดทุกวนั๒๓๒ 

๘) บุคลากร ไดแ้ก่ พระ ท่ีตอนน้ีจาํนวนท่ีมีอยูป่ระจาํส่วนนอ้ย งานในวดั
ส่วนใหญ่จะเน้นให้พระทาํกนัเอง เวลามีงานจะเป็นเร่ืองของเจา้ภาพ ถ้ามีงานภายในวดัวดัก็จะ
อนุเคราะห์เร่ืองสถานท่ี ในส่วนของการจดัเตรียมพระจะจดัเตรียมไวใ้ห้ วนัสําคญัทางพระพุทธศาสนา
วดัจะจดัเอง จะไม่มีญาติโยมมาช่วย ไม่มีอาสาสมคัร พระจะเป็นผูจ้ดัการเอง เช่น วนัเวียนเทียนโยม
มาตวัเปล่าไดเ้ลยวดัมีจดัเตรียมดอกไมธู้ปเทียนไวใ้ห้ ไม่ตอ้งซ้ือดอกไมธู้ปเทียนไม่ตอ้งคิวมาจาก
บา้น ทางวดัจะจดัเตรียมไวใ้หเ้รียบร้อย พระเขา้มาบวชใหม่มีจาํนวนมาก แต่ก็ลาสิกขาไปหมด๒๓๓ 

๙)  บุคลากร ไดแ้ก่ พระ ซ่ึงเจา้อาวาสถือเป็นผูมี้อาํนาจปกครองสูงสุดใน
วดั จะมีพระผูช่้วยก็ได ้พนกังาน ลูกจา้ง อาสาสมคัรของวดั การบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นเร่ือง
ของกิจการภายในวดั แต่ละวดัจะมีเจา้อาวาสเป็นผูดู้แล เป็นศูนยก์ลาง มีการบริหารกิจการคณะสงฆ์
แบบเป็นผูแ้ทนของวดัในฐานะเป็นนิติบุคคล เหมือนผูบ้ริหารเจา้ของบริษทั๒๓๔ 

๑๐) บุคลากรของคณะสงฆ ์ประกอบดว้ย พระพนกังาน ลูกจา้ง อาสาสมคัร
ของวดั มีการบริหารจดัการท่ีไม่ค่อยชดัเจน เน่ืองจากมีกฎหมายรองรับไวน้อ้ย เป็นเร่ืองของกิจการ
ภายในวดัแต่ละวดัมากกว่า แต่ละวดัจะมีเจา้อาวาสเป็นผูดู้แล เป็นศูนยก์ลาง มีการบริหารจดัการ 
แบบบางวดัท่ีมีเจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในฐานะเป็นนิติบุคคล เหมือนผูบ้ริหาร เจา้ของบริษทั 
แต่ถา้ตอ้งการให้ความช่วยเหลือก็จะมีอาํนาจทาํได ้เชิญชวนญาติโยมมาร่วมมาช่วยสามารถทาํได ้

                                           
๒๓๑ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้เอาวาส วดับางปรงธรรม

โชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๓๒ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์ประเสริฐ ปญญาวโร วดับางปรงธรรมโชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๓๓ สมัภาษณ์ พระดนยั ธีรวโํส วดับางปรงธรรมโชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๒๓๔ สมัภาษณ์ นางกาญจนา เชียวชาญ วดับางปรงธรรมโชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๔ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๐๖ 

บางวดัจะมีการตั้งกรรมการวดั หรือถา้เป็นวดัใหญ่จะมีการตั้งมูลนิธิ ตั้งหน่วยงานอะไรภายในวดั 
คืออาํนาจเจา้อาวาสสามารถทาํไดห้มด๒๓๕ 

๑๑) บุคลากรของคณะสงฆ ์ไดแ้ก่ พระภิกษุ สามเณร พนกังานประจาํ ลูกจา้ง
ชัว่คราว การรับเขา้ การให้ออก การให้ค่าตอบแทน การดูแลรักษา มีเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบดาํเนินการ
รับเขา้ ให้ออก จดัการดูแลมีการให้ค่าตอบแทนตามความสามารถ มีประกนัสังคม การนาํบุคลากร
มาใชป้ระโยชน์เพื่อสนบัสนุนกิจการคณะสงฆ ์เม่ือมีกิจกรรมต่างๆ ท่ีสาํคญัทางพระพุทธศาสนา จะ
ใหทุ้กคนเขา้ร่วมกิจกรรม๒๓๖ 

๑๒) บุคลากรของคณะสงฆ์ ด้านบุคลากรมีเพียงพอ ผูเ้ช่ียวชาญมีมาก 
ระดบัประเทศมีมาก มีเพียงพอไม่ถือว่าขาดแคลน เพียงแต่ว่าเขายงัไม่มีโอกาส ไม่มีเวทีให้เขาได้
ทาํงานเดิมท่ีมากกวา่ เวทีท่ีเขาจะทาํงานมีนอ้ย๒๓๗ 

๑๓) บุคลากรของคณะสงฆ์ ไดแ้ก่ พระภิกษุ สามเณร การสร้างบุคลากร
แต่ละวนัไม่ไดรั้บตามวุฒิ คุณสมบติัคือเป็นผูช้ายมีอายุ ๒๐ ปี ไม่ไดจ้าํกดัการศึกษา ส่วนมากพระ
จะไม่มีการศึกษา อายปุระมาณ ๔๐-๕๐ ปี ถา้อายคุรบ ๒๐ ส่วนมากจะบวชประมาณ ๑ เดือน เพราะ
เป็นนกัศึกษาและทาํงาน แลว้จะลาสิกขาไป ส่วนคนท่ีจะอยู่ส่วนมากจะเป็นวยัเกษียณ ส่วนเร่ือง
บุคลากรฝ่ายฆราวาส จะเป็นอาสาสมคัรซ่ึงจะไดค้่าตอบแทนเป็นบางคร้ัง เหมือนเทศกาลตรุษจีน 
เทศกาลสงกรานต์ หรืองานประจาํปีของวดั หรือท่ีเป็นไวยาวจักร ซ่ึงปัจจุบนัถือว่าเป็นไวยาวจักร
เฉพาะกิจ ไม่ไดม้าทาํงานเหมือนเจา้หนา้ท่ีทุกคน เพราะวา่ไวยาวจักรไม่ไดอ้ยูท่ี่วดั เกือบทุกวนัพระ
ทาํบญัชีเอง๒๓๘ 

๑๔) บุคลากร ไดแ้ก่ พระพนกังาน ลูกจา้ง อาสาสมคัรจิตอาสา เม่ือก่อนจะ
มีจิตอาสามาทาํทุกวนั แต่ตอนน้ีจะมีมาทาํช่วงท่ีวดัมีงานสําคญั ในวนัปกติมีพระช่วยกนัทาํ เช่น ทาํ
ความสะอาดวดั ลา้งหอ้งนํ้า เป็นตน้๒๓๙ 

                                           
๒๓๕ สมัภาษณ์ นางสาววารุณี กราบคุม้ วดับางปรงธรรมโชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๔ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๓๖ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๓๗ สมัภาษณ์ พระครูปลดับุญสืบ อริโย ผูช่้วยเจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั  อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๕ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๓๘ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาเชาวลิต เตชธมฺโม วดันาคูโมทนามยั  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๓๙ สมัภาษณ์ ผศ.สมภพ สายหยดุ วดันาคูโมทนามยั  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๐๗ 

๑๕) บุคลากร ไดแ้ก่ พระ ลูกจา้ง อาสาสมคัรจิตอาสา ส่วนใหญ่จะเป็นจิต
อาสาหรือลูกศิษยข์องหลวงพอ่พระประธาน คนพวกน้ีเขาจะเขา้มาช่วยทาํความสะอาดทุกวนั๒๔๐ 

๑๖) บุคลากร ไดแ้ก่ พระ ท่ีตอนน้ีจาํนวนท่ีมีอยู่ประจาํส่วนน้อย งานใน
วดัส่วนใหญ่จะเน้นให้พระทาํกนัเอง เวลามีงานจะเป็นเร่ืองของเจา้ภาพ ถา้มีงานภายในวดัวดัก็จะ
อนุเคราะห์เร่ืองสถานท่ี ในส่วนของการจดัเตรียมพระจะจดัเตรียมไวใ้ห้ วนัสําคญัทางพระพุทธศาสนา
วดัจะจดัเอง จะไม่มีญาติโยมมาช่วย ไม่มีอาสาสมคัร พระจะเป็นผูจ้ดัการเอง เช่น วนัเวียนเทียนโยม
มาตวัเปล่าไดเ้ลยวดัมีจดัเตรียมดอกไมธู้ปเทียนไวใ้ห้ ไม่ตอ้งซ้ือดอกไมธู้ปเทียนไม่ตอ้งคิวมาจาก
บา้น ทางวดัจะจดัเตรียมไวใ้หเ้รียบร้อย พระเขา้มาบวชใหม่มีจาํนวนมาก แต่ก็ลาสิกขาไปหมด๒๔๑ 

๑๗) บุคลากร ไดแ้ก่ พระ ซ่ึงเจา้อาวาสถือเป็นผูมี้อาํนาจปกครองสูงสุดใน
วดั จะมีพระผูช่้วยก็ได ้พนกังาน ลูกจา้ง อาสาสมคัรของวดั การบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นเร่ือง
ของกิจการภายในวดั แต่ละวดัจะมีเจา้อาวาสเป็นผูดู้แล เป็นศูนยก์ลาง มีการบริหารกิจการคณะสงฆ์
แบบเป็นผูแ้ทนของวดัในฐานะเป็นนิติบุคคล เหมือนผูบ้ริหารเจ้าของบริษทั บางวดัจะมีการตั้ง
กรรมการวดั จะมีการตั้งมูลนิธิ ตั้งหน่วยงานอะไรภายในวดั คืออาํนาจเจา้อาวาสสามารถทาํได ้ส่วน
พนกังาน การจา้งข้ึนอยูก่บัวดัวา่ตอ้งการมีไวห้รือไม่ตามความจาํเป็นของแต่ละวดั๒๔๒ 

๑๘) บุคลากรของคณะสงฆ์ ด้านบุคลากรมีเพียงพอ ผูเ้ช่ียวชาญมีมาก 
ระดบัประเทศมีมาก มีเพียงพอไม่ถือว่าขาดแคลน เพียงแต่ว่าเขายงัไม่มีโอกาส ไม่มีเวทีให้เขาได้
ทาํงานเดิมท่ีมากกวา่ เวทีท่ีเขาจะทาํงานมีนอ้ย๒๔๓ 

๑๙) บุคลากรของคณะสงฆ์ ไดแ้ก่ พระภิกษุ สามเณร การสร้างบุคลากร
แต่ละวนัไม่ไดรั้บตามวุฒิ คุณสมบติัคือเป็นผูช้ายมีอายุ ๒๐ ปี ไม่ไดจ้าํกดัการศึกษา ส่วนมากพระ
จะไม่มีการศึกษา อายปุระมาณ ๔๐-๕๐ ปี ถา้อายคุรบ ๒๐ ส่วนมากจะบวชประมาณ ๑ เดือน เพราะ
เป็นนกัศึกษาและทาํงาน แลว้จะลาสิกขาไป ส่วนคนท่ีจะอยู่ส่วนมากจะเป็นวยัเกษียณ ส่วนเร่ือง
บุคลากรฝ่ายฆราวาส จะเป็นอาสาสมคัรซ่ึงจะไดค้่าตอบแทนเป็นบางคร้ัง เหมือนเทศกาลตรุษจีน 
เทศกาลสงกรานต์ หรืองานประจาํปีของวดั หรือท่ีเป็นไวยาวจักร ซ่ึงปัจจุบนัถือว่าเป็นไวยาวจักร

                                           
๒๔๐ สมัภาษณ์ นายสมศกัด์ิ ธรรมศร วดันาคูโมทนามยั  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๔๑ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๒๔๒ สมัภาษณ์ พระวิสิษฐ ์วสุิทโธ ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๔๓ สมัภาษณ์ พระเทพกมล อริโย ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๐๘ 

เฉพาะกิจ ไม่ไดม้าทาํงานเหมือนเจา้หนา้ท่ีทุกคน เพราะวา่ไวยาวจักรไม่ไดอ้ยูท่ี่วดั เกือบทุกวนัพระ
ทาํบญัชีเอง๒๔๔ 

๒๐) บุคลากรของคณะสงฆ ์ไดแ้ก่ บุคลากรท่ีปฏิบติังาน เช่น พระพนกังาน 
ลูกจา้ง อาสาสมคัร ฯลฯ การบริหารบุคลากรในส่วนของวดัแบ่งออกเป็น พระสงฆ ์และฆราวาส ส่ิงใด
ท่ีพระไม่ควรทาํ จดัฆราวาสทาํให ้ฆราวาสทาํจะมีการจดัการ พระไม่ไดมี้การจดัการกิจการคณะสงฆ ์
พระในวดัจะเป็นโดยหนา้ท่ี ทาํโดยหนา้ท่ี การจดัการก็เป็นแค่บริหาร จะใชค้าํสั่งจากเจา้อาวาสโดย
วาจาให้พระรูปนั้นดูแลศาสนสถาน พระรูปน้ีไปสอนหนังสือ พระแต่ละรูปมีหน้าท่ีแตกต่างกนั
ออกไป ทาํวตัรสวดมนตต์อนเยน็ตอนเชา้ ใครเป็นผูน้าํจะมอบหนา้ท่ีกนั เป็นหนา้ท่ีดว้ยวาจา มีการ
หมุนเวียนเปล่ียนหน้าท่ี โดยพระรูปใดไม่อยู่ให้รูปอ่ืนทาํหน้าท่ีแทน ทาํไมถึงไม่ให้ทาํเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร เน่ืองจากพระเม่ือบวชเขา้มาแลว้จะไม่มาอยูก่นัตลอด มีการยา้ย มีการลาสิกขา๒๔๕ 

๒๑) บุคลากร ไดแ้ก่ พระพนกังาน ลูกจา้ง อาสาสมคัรจิตอาสา เม่ือก่อนจะ
มีจิตอาสามาทาํทุกวนั แต่ตอนน้ีจะมีมาทาํช่วงท่ีวดัมีงานสําคญั ในวนัปกติมีพระช่วยกนัทาํ เช่น ทาํ
ความสะอาดวดั ลา้งหอ้งนํ้า เป็นตน้๒๔๖ 

๒๒) บุคลากร ไดแ้ก่ พระ ลูกจา้ง อาสาสมคัรจิตอาสา ส่วนใหญ่จะเป็นจิต
อาสาหรือลูกศิษยข์องหลวงพอ่พระประธาน คนพวกน้ีเขาจะเขา้มาช่วยทาํความสะอาดทุกวนั๒๔๗ 

๒๓) บุคลากร ไดแ้ก่ พระ ท่ีตอนน้ีจาํนวนท่ีมีอยู่ประจาํส่วนน้อย งานใน
วดัส่วนใหญ่จะเน้นให้พระทาํกนัเอง เวลามีงานจะเป็นเร่ืองของเจา้ภาพ ถา้มีงานภายในวดัวดัก็จะ
อนุเคราะห์เร่ืองสถานท่ี ในส่วนของการจดัเตรียมพระจะจดัเตรียมไวใ้ห้ วนัสําคญัทางพระพุทธศาสนา
วดัจะจดัเอง จะไม่มีญาติโยมมาช่วย ไม่มีอาสาสมคัร พระจะเป็นผูจ้ดัการเอง เช่น วนัเวียนเทียนโยม
มาตวัเปล่าไดเ้ลยวดัมีจดัเตรียมดอกไมธู้ปเทียนไวใ้ห้ ไม่ตอ้งซ้ือดอกไมธู้ปเทียนไม่ตอ้งคิวมาจาก
บา้น ทางวดัจะจดัเตรียมไวใ้หเ้รียบร้อย พระเขา้มาบวชใหม่มีจาํนวนมาก แต่ก็ลาสิกขาไปหมด๒๔๘ 

๒๔) บุคลากร ไดแ้ก่ พระ ซ่ึงเจา้อาวาสถือเป็นผูมี้อาํนาจปกครองสูงสุดใน
วดั จะมีพระผูช่้วยก็ได ้พนกังาน ลูกจา้ง อาสาสมคัรของวดั การบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นเร่ือง
ของกิจการภายในวดั แต่ละวดัจะมีเจา้อาวาสเป็นผูดู้แล เป็นศูนยก์ลาง มีการบริหารกิจการคณะสงฆ์

                                           
๒๔๔ สมัภาษณ์ ผูใ้หญ่สุเทพ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๔๕ สมัภาษณ์ นางสาวสุธิดา ทองอินทร์ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๔๖ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาส วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๔๗ สมัภาษณ์ พระสมชาย ฐิตญาโน วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๔๘ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาสมปอง คเวสโก วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๐๙ 

แบบเป็นผูแ้ทนของวดัในฐานะเป็นนิติบุคคล เหมือนผูบ้ริหารเจ้าของบริษทั บางวดัจะมีการตั้ง
กรรมการวดั จะมีการตั้งมูลนิธิ ตั้งหน่วยงานอะไรภายในวดั คืออาํนาจเจา้อาวาสสามารถทาํได ้ส่วน
พนกังาน การจา้งข้ึนอยูก่บัวดัวา่ตอ้งการมีไวห้รือไม่ตามความจาํเป็นของแต่ละวดั๒๔๙ 

๒๕) บุคลากรได้แก่ บุคลากรของคณะสงฆ์ประกอบด้วย พระพนักงาน 
ลูกจา้ง และจิตอาสาเฉพาะ มีการบริหารงานโดยเจา้อาวาสท่ีไดรั้บกรแต่งตั้งถือวา่เป็นเจา้พนกังาน 
และมีค่าตอบแทนเรียกวา่ นิตยภตั ซ่ึงมีระเบียบกาํหนดไว้๒๕๐ 

สรุปได้ว่า  ปัจจัยสนับสนุนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้านบุคลากร 
ประกอบดว้ย พระซ่ึงเป็นเจา้อาวาส ถือเป็นผูมี้อาํนาจปกครองสูงสุดในคณะสงฆ์ จะมีพระผูช่้วยก็
ได้ พนักงาน ลูกจา้งอาสาสมคัรของคณะสงฆ์ การบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นเร่ืองของกิจการ
ภายในคณะสงฆ์แต่ละวดั จะมีเจา้อาวาสเป็นผูดู้แล เป็นศูนยก์ลาง มีการบริหารกิจการคณะสงฆ์
แบบเป็นผูแ้ทนของคณะสงฆใ์นฐานะเป็นองคก์รเหมือนผูบ้ริหารเจา้ของบริษทั บางวดั จะมีการตั้ง
กรรมการวดั มีการตั้งมูลนิธิ  ตั้งหน่วยงานอะไรภายในคณะสงฆ ์คืออาํนาจเจา้อาวาสสามารถทาํได ้
ส่วนพนกังาน การจา้งข้ึนอยูก่บัเจา้อาวาสวา่ตอ้งการมีไวยาวจักรหรือไม่ตามความจาํเป็น 

๔.๑.๓ วตัถุประสงค์ ตอนที ่๓ 
๑. การบริหารกจิการคณะสงฆ์ (ยัง่ยนื) 

๑) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ย ัง่ยืน) เพื่อให้เหมาะสมกับยุคสมัย 
สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา แมก้ารนาํเสนอนโยบายกิจการคณะสงฆ ์ก็ตอ้ง
เปล่ียนรูปแบบและวธีิการ สาํหรับแนวทางการปฏิบติัเพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆอ์ยา่งย ัง่ยืน คือ 
การบริหารกิจการคณะสงฆ ์๖ ดา้น เพื่อการปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผก่ารสาธารณูปการ 
การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารสงเคราะห์ มาปรับเขา้กบัปัจจยัท่ีใชใ้นการบริหารกิจการ คือ 
การจดัการงาน เงิน คน วสัดุ แผนงาน เพื่อให้การดาํเนินงานภายในคณะสงฆ์เป็นไปอย่างราบร่ืน 
เกิดประโยชน์ต่อสังคม โดยบุคคลเป็นผูส้ร้างงาน ทาํงาน และแกใ้ห้สอดคลอ้งกบัระบบการพฒันา 
กิจการคณะสงฆ ์ท่ีเอ้ือต่อการเผยแผส่นธรรมแก่ชุมชน๒๕๑ 

                                           
๒๔๙ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุววิฒัน์ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๒๕๐ สมัภาษณ์ นายพรภิรมย ์ยอดบุญ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๕๑สมัภาษณ์ พระราชปริยติัสุนทร เจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมืองอาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๑๐ 

๒) การบริหารกิจการคณะสงฆ ์(ย ัง่ยืน) ไดแ้ก่การท่ีคณะสงฆแ์ละผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งทุกคน ใช้ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการตดัสินใจ และใช้ทรัพยากรการ
บริหารท่ีมีอยูไ่ด ้งบประมาณ วตัถุดิบ วสัดุอุปกรณ์ บุคลากร เพื่อดาํนิงานตามภารกิจ ๖ ประการ คือ 
การปกครอง การเผยแผ่ศาสนธรรม การศาสนศึกษาการศึกษาสงเคราะห์ การสาธารณูปการ และ
การสาธารณสงเคราะห์ ให้เป็นไปอยา่งราบร่ืน เกิดความร่วมมือ และบรรลุตามเป้าหมายท่ีกาํหนด
อยา่งมีประสิทธิภาพ๒๕๒ 

๓) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ย ัง่ยืน) ต้องมียุทธศาสตร์ การบริหาร
กิจการคณะสงฆท่ี์สําคญั คือ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามกรอบการพฒันาทั้ง ๖ ดา้นการปกครอง 
การศาสนศึกษา การเผยแผ ่การสาธารณูปการ การศึกษาสงเหเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ 
โดยใชปั้จจยัท่ีใชใ้นการบริหารกิจการทั้ง ๔ ใหเ้ป็นประโยชน์สูงสุด คือ งบประมารณ วตัถุดิบ วสัดุ
อุปกรณ์ บุคลากร อนัจะนาํไปสู่ความย ัง่ยืน แห่งกิจการคณะสงฆ ์ประกอบไปดว้ยความศรัทธาของ
พุทธศาสนิกชน การร่วมกนัทาํนุบาํรุงกิจการคณะสงฆ ์ปฏิบติัตามนโยบายกิจการคณะสงฆ์๒๕๓ 

๔) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ย ัง่ยืน) เป็นการแสดงถึงการบริหาร
กิจการคณะสงฆอ์นัในสถานการณ์ปัจจุบนัตอ้ง บริหารกิจการคณะสงฆ ์ตามกรอบท่ีมหาเถรสมาคม 
กาํหนดไวท้ั้ง ๖ ดา้น ระบบคุณธรรม ประกอบดว้ย การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่ การ
สาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ แ ละการสาธารณสงเคราะห์ และผูบ้ริหารกิจการคณะสงฆค์วร
คาํนึงถึงปัจจยัองค์ประกอบสําคญัเพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆป์ระสบความสําเร็จประกอบไป
ดว้ยงบประมาณ วตัถุดิบ วสัดุอุปกรณ์ บุคลากร ฯลฯ๒๕๔ 

๕) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ย ัง่ยืน) เพื่อความย ัง่ยืน คือ รูปแบบการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ดา้นมาประยุกต์ใช้กบัปัจจยัการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ทั้งน้ีเพื่อเรียกศรัทธา ความเช่ือมัน่จากประชาชนให้กลบัมา อยา่งไรก็ตามปัจจุบนัรูปแบบการบริหาร
กิจการคณะสงฆ ์มีความซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน เน่ืองจากมีปัจจยัหลายอยา่ง องคป์ระกอบหลายอยา่งท่ีมี
ความเก่ียวเน่ืองกบัการบริหารจดัการ ดงันั้น ๑) ศาสนบุคคล ไดแ้ก่ พระภิกษุ สามเณร ท่ีอยูอ่าศยัใน
คณะสงฆ์ หรือชุมชนเดียวกบันั้น ๒) ศาสนธรรมไดแ้ก่ หลกัธรรมคาํสั่งสอนของพระพุทธเจา้ท่ี

                                           
๒๕๒ สมัภาษณ์  พระครูสุตภาวนาพิธาน เลขานุการเจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา  ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอ

เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๕๓ สมัภาษณ์  พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ รองผูอ้าํนวยการฝ่ายบริหารวทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๕๔สมัภาษณ์ พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขา  รัฐประศาสศาสตร์วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๑๑ 

จะตอ้งยึดเป็นหลกัเสนอในการบริหารกิจการคณะสงฆน์ั้นๆ จะเลยเสียไม่ได ้ซ่ึงประกอบดว้ยพระ
ธรรมและพระวินัย ๓) ศาสนสถาน ได้แก่  ศาสนวตัถุ หรือศาสนสมบติั ได้แก่ คณะสงฆ์ และ
ทรัพยสิ์นต่างๆ ทั้งท่ีเป็นสังหาริมทรัพย ์และอสังหาริมทรัพย ์และ ๔ ) ศาสนพิธี ได้แก่ กิจกรรม
ต่างๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองดว้ยพระพุทธศาสนาและชุมชน อนัจดัเป็นองคป์ระกอบอยา่งหน่ึงท่ีทาํให้กิจการ
คณะสงฆมี์ความเก่ียวพนัธ์กบัสังคมทัว่ไป เพราะมีความสําคญัต่อการบริหารกิจการคณะสงฆเ์ป็น
อยา่งมาก๒๕๕ 

๖) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ย ัง่ยืน)  เป็นการวางแผนการปกครอง
คณะให้เป็นอยูด่ว้ยความเรียบร้อย มีระเบียบแบบแผนท่ีมีการปกครองเป็นคณะให้คณะสงฆ์ไดอ้ยู่
อยา่งความเป็นระเบียบเรียบร้อย จึงจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการบริหารกิจการคณะสงฆ ์เพื่อดูแลใน
ดา้นต่างๆ ดว้ยความเรียบร้อย เป็นหนา้ท่ีหรือบทบาทท่ีพระสงฆห์รือพระสังฆาธิการ จกัตอ้งกระทาํ
เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยขององคก์ร๒๕๖ 

๗) การบริหารกิจการคณะสงฆ ์(ย ัง่ยืน)  เจา้อาวาสนั้นมีการบริหารกิจการ 
คณะสงฆ์ตามอาํนาจหน้าท่ีของเจา้อาวาสตามภารกิจกของคณะสงฆ์ ๖ ดา้น คือ ดา้นการปกครอง 
ดา้นการเผยแผ่ศาสนธรรม ดา้นการศาสนศึกษา ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการสาธารณูปการ 
และด้านการสารณสงเคราะห์ โดยใช้ปัจจยัการบริหาร ๔ อย่างได้แก่ งบประมาณ วตัถุดิบ วสัดุ
อุปกรณ์ บุคลากร เป็นการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ท่ีเหมาะสมดีงามมีประสิทธิภาพข้ึนอยู่กับ
ความสามารถในการบริหารจดัการของผูบ้ริหารจดัการภายในคณะสงฆเ์ป็นสําคญั เจา้อาวาสซ่ึงเป็น
ผูป้กครองคณะสงฆ ์มีหนา้ท่ีในการบริหารกิจการคณะสงฆใ์นดา้นต่าง ๆ๒๕๗ 

๘) การบริหารกิจการคณะสงฆ ์(ย ัง่ยืน) ทั้งน้ี เพราะเจา้อาวาสเป็นผูมี้บทบาท
สาํคญัในการตดัสินใจ กาํหนดนโยบายและบริหารบุลากร ในองคก์รให้ทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบติังานของบุคลากร จาํเป็นจะตอ้งมีความสามคัคีและทาํงานให้สอดคลอ้งสัมพนัธ์กนั
ระหว่างผูน้าํและผูต้าม มีกระบวนการวิธีปฏิบติังาน สร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนรวมทั้งมีการ
พฒันาตนเองให้สมบูรณ์พร้อมในดา้นพระธรรมวินยั จะส่งผลโดยตรงต่อศรัทธาความเช่ือถือของ

                                           
๒๕๕ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้คณะตาํบลคลองอุดม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้

อาวาสวดัสุทธาวาส  ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๕๖ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาสวดับางปรงธรรม

โชติการาม  ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒  
๒๕๗ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์ประเสริฐ ปญญาวโร วดับางปรงธรรมโชติกราม  อาํเภอเมืองจงัหวดั

ฉะเชิงเทรา  ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๑๒ 

พุทธศาสนิกชน ซ่ึงจะช่วยให้การปฏิบติัศาสนกิจทุกอย่างท่ีดีมีคุณภาพจึงเป็นหลกัทาํให้มีความ
ย ัง่ยนืสืบต่อไป๒๕๘ 

๙) การบริหารกิจการคณะสงฆ ์(ย ัง่ยืน) ของคณะสงฆ์ ในยุคสภาพการณ์
ปัจจุบนัน้ี ผูบ้ริหารคณะสงฆย์อ่มมีการพฒันาการดา้นเทคโนโลยี บูรณาการดว้ยหลกัพุทธธรรมนาํ
การบริหารการจดัการพร้อมกนั ความเจริญ และมีกฎหมาย พระราชบญัญติั ขอ้บงัคบั ระเบียบต่างๆ 
มาเก้ือกูลพระธรรมวินยั มีรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากสมยัก่อนมาก เช่น ดา้นการปกครอง ดา้นการ
เผยแผ่ ด้านการศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการ 
รูปแบบท่ีปฏิบติัชดัเจนมายิง่ข้ึน๒๕๙ 

๑๐) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ย ัง่ยืน) รูแบบแนวคิดและวิธีการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อความย ัง่ยืนมีส่วนสําคญัยิ่งในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ให้องค์กร 
คณะสงฆใ์หมี้ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ฉะนั้นผูท่ี้บริหาร กิจการคณะสงฆ ์ตอ้งเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์ 
มีความสามารถ  ความเสียสละ และยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ื้น ตลอดจนเป็นผูเ้พียบพร้อมดว้ย
จริยาวตัร ขอ้จริยาวตัร ขอ้ปฏิบติัเป็นท่ียอมรับของคณะสงฆแ์ละสังคมโดยรวม และท่ีสําคญัจะตอ้ง
เป็นนกัปกครองท่ีมีความซ่ือสัตย ์ยติุธรรม ตอ้งเวน้จากความมีอคติทั้งปวงอยูเ่สมอ กิจการคณะสงฆ์
ซ่ึงเป็นฐานรากอนัสําคญัของคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาจะมีความย ัง่ยืน ส่งผลให้กิจการคณะ
สงฆมี์ความเจริญย ัง่ยนื๒๖๐ 

๑๑) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ย ัง่ยืน) เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของชุมชนอยา่งย ัง่ยืน เจา้อาวาสเป็นผูบิ้หารกิจการคณะสงฆ ์ตอ้งทาํหนา้ท่ีบริหารกิจการคณะสงฆ์
ให้กิจการคณะสงฆเ์ป็นไปไดด้ว้ยดี มีความถูกตอ้ง มีความเหมาะสม มีความบริสุทธ์ิ มีความยุติธรรม 
มีประสิทธิภาพ และเป็นตามหลกัพระธรรมวินยั ทนัต่อการเปล่ียนแปลงในสภาพสังคมยุคปัจจุบนั 
มีหนา้ท่ีในการปกครองคณะสงฆ ์หรือบริหารกิจการคณะสงฆ ์ตามท่ีมหาเถรสมาคมกาํหนดข้ึนนั้น

                                           
๒๕๘ สมัภาษณ์ พระดนยั ธีรวโํส  วดับางปรงธรรมโชติการาม  อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๕๙ สมัภาษณ์ นางกาญจนา เชียวชาญ วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๔ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๖๐ สมัภาษณ์ นางสาววารุณี กราบตุม้ วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๔

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๑๓ 

มี ๖ ประการ คือ ดา้นการปกครอง ดา้นการเผยแผศ่าสนธรรม ดา้นการศาสนศึกษา ดา้นการศึกษา
สงเคราะห์ ดา้นการสาธารณูปการ และดา้นการสาธารณสงเคราะห์ เป็นไป ดว้ยความเรียบร้อย๒๖๑ 

๑๒) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ย ัง่ยืน) ควรคาํนึง เพื่อให้การบริหาร
กิจการคณะสงฆใ์ห้เป็นไดอ้ยา่งดี ครบถว้นสมบูรณ์แลว้ จะทาํให้กิจการคณะสงฆ ์มีความเจริญย ัง่ยืน
สืบไปกิจการคณะสงฆ์ท่ีเหมาะสมดีงามในสถานการณ์ ปัจจุบนัน้ีควรตอ้งมีปัจจยัองค์ประกอบ
สาํคญัท่ีผูบ้ริหารกิจการควรคาํนึง เพื่อให้การบริหารงารนประสบความสําเร็จ ประกอบไปดว้ย เงิน 
วตัถุดิบ วสัดุอุปกรณ์ และบุคลากร ซ่ึงเป็นการพฒันาการบริหารกิจการคณะสงฆ์กิจการงานของ
คณะสงฆเ์พื่อพิจารณากาํหนดเป้าหมายของการบริหารกิจการของคณะสงฆ ์ถา้ดาํเนินการไดอ้ยา่งดี 
ครบดว้ยสมบูรณ์และจะทาํกิจการคณะสงฆมี์ความย ัง่ยนืสืบไป๒๖๒ 

๑๓) การบริหารกิจการคณะสงฆ ์(ย ัง่ยืน) ผูท้าํหน้าท่ีในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ทุกระดบั ตอ้งนาํหลกัธรรมอนัดีงามเหมาะสมไปประยุกต์ให้เกิดเป็นยุทธศาสตร์ในการ
บริหารกิจการของคณะสงฆต์ามท่ีมีกาํหนดไว ้คือ ดา้นการปกครอง ดา้นการเผยแผศ่าสนธรรม ดา้น
การศาสนศึกษา ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการสาธารณูปการ และดา้นการสาธารณสงเคราะห์ 
เป็นแบบบูรณาการ และมีสัมพนัธ์ภาพในการพฒันาคน พฒันาคณะสงฆ์ พฒันาวดั พฒันาสถาบนั
พระพุทธศาสนาและสังคม ส่งผลไปถึงการพฒันาชุมชน ประเทศชาติ เป็นการบริหารกิจการของ
คณะสงฆ์ท่ีมีการพฒันาพลวตันและมีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์เป็นสมดุลพอดีกบัธรรมชาติในการ
บริหารกิจการคณะสงฆทุ์กๆ องคก์ร๒๖๓ 

๑๔) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ย ัง่ยืน) เพื่อความเจริญย ัง่ยืนแห่งคณะ
สงฆ ์ตอ้งใชห้ลกัการบริหารจดัการและการปกครองมีสายการบงัคบับญัชา การดูแลรักษาหมู่คณะ 
การดาํเนินกิจกรรม และการจดัการทรัพยสิ์นต่างๆ ของหมู่คณะสงฆ์ หรือองค์การระดบัต่างๆ ให้
สําเร็จลุล่วงไปตามวตัถุประสงค์ และนโยบาย มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล อนัสูงสุด การบริหาร
จดัการของคณะสงฆ์เพื่อความเจริญอยา่งย ัง่ยืนแห่งคณะสงฆ์ท่ีผูบ้ริหารจดัการตอ้งปกครองบงัคบั
บญัชาดูแลรักษาหมู่คณะ คือ พระภิกษุสงฆ์ สามเณรและฆราวาส ท่ีอยูห่รือพาํนกัอยู่ในคณะสงฆ ์
การดาํเนินกิจกรรมและการจดัการทรัพยสิ์นต่างๆ ของคณะสงฆ์ ตามหลกัการบริหารจดัการคณะ

                                           
๒๖๑ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาสวดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๖๒ สมัภาษณ์ พระครูปลดับุญสืบ อริโย ผูช่้วยเจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๕ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๖๓ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาเชาวลิต เตชธมฺโม วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๑๔ 

สงฆ ์๖ ดา้นเป็นตวัตั้ง โดยตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัท่ีใชใ้นการบริหารท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุด เม่ือ
นาํมาบูรณาการอย่างลงตวัแลว้ จะนาํมาซ่ึงความพอใจ มัน่ใจของประชาชน จะส่งถึงความเจริญ
ย ัง่ยนืของคณะสงฆใ์นท่ีสุด๒๖๔ 

๑๕) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ย ัง่ยืน) ของคณะสงฆ์ เกิดจากสรรพส่ิง
เปล่ียนตามสังคมปัจจุบนั ภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของวตัถุ จิตใจของคนก็เปล่ียนตาม คณะสงฆใ์น
ยุคสมยัปัจจุบนัน้ี มีความเก่ียวเน่ืองทางดา้นสังคมเนอย่างมาก ฉะนั้นการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของคณะสงฆจึ์งตอ้งปรับเปล่ียนระบบรูปแบบเพื่อใหเ้หมาะสมกบัยคุสมยัทนักบัความเปล่ียนแปลง
ท่ีดีข้ึนตลอดเวลา ดงันั้น การบริหารกิจการคณะสงฆปั์จจุบนัจึงไดเ้ปล่ียนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การ
สร้างระบบใหเ้หมาะสมกบัผูอ้ยูอ่าศยัในคณะสงฆน์ั้น และสังคมโดยรอบ๒๖๕ 

๑๖) การบริหารกิจการคณะสงฆ ์(ย ัง่ยืน)  ให้คณะสงฆใ์นยุคสถานการณ์
ปัจจุบนั ผูบ้ริหารคณะสงฆย์อ่มมีการพฒันาการดา้นเทคโนโลย ีบูรณาการดว้ยหลกัคุณธรรม นาํการ
บริหารจดัการ ปกครองไปพร้อมกบัความเจริญ และมีกฎหมาย พระราชบญัญติั ขอ้บงัคบั ระเบียบ
ต่างๆ มาเก้ือกูล พระธรรมวินยั โดยเฉพาะการบริหารจดัการการปกครองคณะสงฆ์ มารูปแบบท่ี
แตกต่างจากสมยัก่อนมาก เช่น ดา้นการปกครอง ดา้นการเผยแผ ่ดา้นการศึกษาดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 
ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ ดา้นสาธารณูปการ มีแบบปฏิบติัชดัเจนมากยิง่ข้ึน๒๖๖ 

๑๗) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ย ัง่ยืน) ในยุคสถานการณ์ปัจจุบนัตอ้ง
คาํนึงถึงสภาพปัญหาท่ีมี สรุปปัญหาได้ดงัน้ี ปัญหาด้านระบบและรูปแบบในการบริหารจดัการ
กิจการคณะสงฆ์ ไดแ้ก่ เจา้อาวาสบางรูปขาดวิสัยทศัน์ ขาดเป้าหมายในการบริหารจดัการกิจการ
คณะสงฆ์ท่ีชัดเจน การบริหารจดัการกิจการคณะสงฆ์ของเจ้าอาวาสบางส่วนไม่มีการประชุม
ปรึกษา วางแผน และกาํหนดวตัถุประสงค์ การพฒันากิจการคณะสงฆ์อยา่งเป็นรูปธรรม เป็นการ
บริหารจดัการกิจการคณะสงฆ ์ตามความเคยชินท่ีเคยปฏิบติัมา ขาดการประสานงานระหวา่งคณะ
สงฆ ์บา้น และชุมชน๒๖๗ 

๑๘) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ย ัง่ยืน) หลกัการบริหารจดัการกิจการ
คณะสงฆ์ เพื่อความเจริญอย่างย ัง่ยืนของคณะสงฆ์ พฒันาอย่างย ัง่ยืนของคณะสงฆ์ตอ้งให้ความ 

                                           
๒๖๔ สมัภาษณ์ ผศ. สมภพ สายหยดุ วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๖๕ สมัภาษณ์ นายสมศกัด์ิ ธรรมศร วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม๒๕๖๒ 
๒๖๖ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ ธนัวาคม

๒๕๖๒ 
๒๖๗ สมัภาษณ์ พระวิสิษฐ ์วสุิทโธ ผูช่้วยเจา้อาวาสวดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๑๕ 

สําคญัและตระหนกัการบริหารกิจการคณะสงฆ ์และความเจริญอยา่งย ัง่ยืนอยู่ไดน้ั้นคณะสงฆเ์ป็น
รากฐานสําคญัยิ่งในการคงอยูข่องคณะสงฆ์ และผูบ้ริหารกิจการคณะสงฆ ์ตอ้งมีความรู้ความสามารถ
ความเสียสละเห็นแก่คณะสงฆอ์ยา่งสูงในการช่วยกนัแกปั้ญหาต่างๆ๒๖๘ 

๑๙) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ย ัง่ยืน) ได้แก่ การท่ีคณะสงฆ์และผู ้มี
ส่วนเก่ียวขอ้งทุกคน ใชค้วามรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการตดัสินใจ และใชท้รัพยากร 
การบริหารท่ีมีอยูไ่ด ้งบประมาณ วตัถุดิบ วสัดุอุปกรณ์ บุคลากร เพื่อดาํนิงานตามภารกิจ ๖ ประการ 
คือ การปกครอง การเผยแผ่ศาสนธรรม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะห์ ให้เป็นไปอย่างราบร่ืน เกิดความร่วมมือ และบรรลุตามเป้าหมายท่ี
กาํหนดอยา่งมีประสิทธิภาพ ๒๖๙ 

๒๐) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ย ัง่ยืน)  ตอ้งมียุทธศาสตร์ การบริหาร
กิจการคณะสงฆท่ี์สําคญั คือ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามกรอบการพฒันาทั้ง ๖ ดา้นการปกครอง 
การศาสนศึกษา การเผยแผ่ การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ 
โดยใชปั้จจยัท่ีใชใ้นการบริหารกิจการทั้ง ๔ ให้เป็นประโยชน์สูงสุด คือ งบประมาณ วตัถุดิบ วสัดุ
อุปกรณ์ บุคลากร อนัจะนาํไปสู่ความย ัง่ยืน แห่งกิจการคณะสงฆ ์ประกอบไปดว้ยความศรัทธาของ
พุทธศาสนิกชน การร่วมกนัทาํนุบาํรุงกิจการคณะสงฆ ์ปฏิบติัตามนโยบายกิจการคณะสงฆ ์๒๗๐ 

๒๑) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ย ัง่ยืน)  เป็นการแสดงถึงการบริหาร
กิจการคณะสงฆอ์นัในสถานการณ์ปัจจุบนั ตอ้งบริหารกิจการคณะสงฆต์ามกรอบท่ีมหาเถรสมาคม 
กาํหนดไวท้ั้ง ๖ ดา้น ระบบคุณธรรม ประกอบดว้ย การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่ การ
สาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ แ ละการสาธารณสงเคราะห์ และผูบ้ริหารกิจการคณะสงฆค์วร
คาํนึงถึงปัจจยัองค์ประกอบสําคญัเพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆป์ระสบความสําเร็จประกอบไป
ดว้ยงบประมาณ วตัถุดิบ วสัดุอุปกรณ์ บุคลากร ฯลฯ๒๗๑ 

๒๒) การบริหารกิจการคณะสงฆ ์(ย ัง่ยืน)  เพื่อความย ัง่ยืน คือ การนาํรูปแบบ
การบริหารกิจการคณะสงฆท์ั้ง ๖ ดา้น มาประยกุตใ์ชก้บัปัจจยัการบริหารใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ทั้งน้ีเพื่อเรียกศรัทธา ความเช่ือมัน่จากประชาชนให้กลบัมา อย่างไรก็ตามปัจจุบนัรูปแบบการบริหาร

                                           
๒๖๘ สมัภาษณ์ พระเทพกมล อริโย วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๖๙ สมัภาษณ์ ผูใ้หญ่สุเทพ วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๗๐ สมัภาษณ์ นางสาวสุธิดา ทองอินทร์ วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๒๗๑ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาสวดับางพระ อาํเภอเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๑๖ 

กิจการคณะสงฆ ์มีความซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน เน่ืองจากมีปัจจยัหลายอยา่ง องคป์ระกอบหลายอยา่งท่ีมี
ความเก่ียวเน่ืองกบัการบริหารจดัการ ดงันั้น ๑) ศาสนบุคคล ไดแ้ก่พระภิกษุ สามเณร ท่ีอยูอ่าศยัใน
คณะสงฆห์รือชุมชนเดียวกบันั้น ๒) ศาสนธรรม ไดแ้ก่ หลกัธรรมคาํสั่งสอนของพระพุทธเจา้ท่ีจะตอ้ง
ยึดเป็นหลกัเสนอในการบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้นๆ จะเลยเสียไม่ได ้ซ่ึงประกอบดว้ยพระธรรม
และพระวนิยั ๓) ศาสนสถาน ไดแ้ก่  ศาสนวตัถุปหรือศาสนสมบติั ไดแ้ก่ คณะสงฆ ์และทรัพยสิ์น
ต่างๆ ทั้งท่ีเป็นสังหาริมทรัพย ์และอสังหาริมทรัพย ์และ ๔ ) ศาสนพิธี ได้แก่ กิจกรรมต่างๆ ท่ี
เก่ียวเน่ืองดว้ยพระพุทธศาสนาและชุมชน อนัจดัเป็นองคป์ระกอบอยา่งหน่ึงท่ีทาํให้กิจการคณะสงฆมี์
ความเก่ียวพนัธ์กบัสังคมทัว่ไป เพราะมีความสาํคญัต่อการบริหารกิจการคณะสงฆเ์ป็นอยา่งมาก๒๗๒ 

๒๓) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ย ัง่ยืน)  เป็นการวางแผนการปกครอง
คณะให้เป็นอยูด่ว้ยความเรียบร้อย มีระเบียบแบบแผนท่ีมีการปกครองเป็นคณะให้คณะสงฆ์ไดอ้ยู่
อยา่งความเป็นระเบียบเรียบร้อย จึงจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการบริหารกิจการคณะสงฆ ์เพื่อดูแลใน
ดา้นต่างๆ ดว้ยความเรียบร้อย เป็นหนา้ท่ีหรือบทบาทท่ีพระสงฆห์รือพระสังฆาธิการ จกัตอ้งกระทาํ
เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยขององคก์ร๒๗๓ 

๒๔) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ย ัง่ยืน)  เจ้าอาวาสนั้ นมีการบริหาร
กิจการ คณะสงฆ์ตามอาํนาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามภารกิจของคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ ด้านการ
ปกครอง ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการ
สาธารณูปการ และดา้นการสารณสงเคราะห์ โดยใช้ปัจจยัการบริหาร ๔ อย่างไดแ้ก่ งบประมาณ 
วตัถุดิบ วสัดุอุปกรณ์ บุคลากร เป็นการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ท่ีเหมาะสมดีงามมีประสิทธิภาพ
ข้ึนอยู่กบัความสามารถในการบริหารจดัการของผูบ้ริหารจดัการภายในคณะสงฆ์เป็นสําคญั เจา้
อาวาสซ่ึงเป็นผูป้กครองคณะสงฆ ์มีหนา้ท่ีในการบริหารกิจการคณะสงฆใ์นดา้นต่าง ๆ๒๗๔ 

๒๕) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ย ัง่ยืน) ทั้ งน้ี เพราะเจ้าอาวาสเป็นผูมี้
บทบาทสําคญัในการตดัสินใจ กาํหนดนโยบายและบริหารบุคลากร ในองค์กรให้ทาํงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ในการปฏิบติังานของบุคลากร จาํเป็นจะตอ้งมีความสามคัคีและทาํงานให้สอดคลอ้ง
สัมพนัธ์กนัระหวา่งผูน้าํและผูต้าม มีกระบวนการวิธีปฏิบติังาน สร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนรวมทั้ง
มีการพฒันาตนเองให้สมบูรณ์พร้อมในดา้นพระธรรมวินยั จะส่งผลโดยตรงต่อศรัทธาความเช่ือถือ

                                           
๒๗๒ สมัภาษณ์ พระสมชาย ฐิตญาโณ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๗๓ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาสมปอง คเวสโก  วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๗๔ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุววิฒัย ์ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๑๓ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒  



 

 

๒๑๗ 

ของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงจะช่วยใหก้ารปฏิบติัศาสนกิจทุกอยา่งท่ีดีมีคุณภาพจึงเป็นหลกัทาํให้มีความ
ย ัง่ยนืสืบต่อไป๒๗๕ 

สรุปได้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ ์๖ ดา้น เพื่อการปกครอง การศาสน
ศึกษา การเผยแผ่การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์และการสาธารสงเคราะห์มาปรับเขา้กบั
ปัจจยัท่ีใช้ในการบริหารกิจการ คือ การจดัการงาน เงิน คน วสัดุอุปกรณ์ แผนงาน เพื่อให้การ
ดาํเนินงานภายในคณะสงฆเ์ป็นไปอย่างราบร่ืน เกิดประโยชน์ต่อสังคม โดยบุคคลเป็นผูส้ร้างงาน 
ทาํงาน และแกใ้ห้สอดคลอ้งกบัระบบการพฒันา กิจการคณะสงฆ ์ท่ีเอ้ือต่อการเผยแผ่สนธรรมแก่
ชุมชน 

๒. ด ารงศีลธรรม 
๑) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยืน) แสดงถึงพุทธบริษทันําหลักธรรมไปใช้เป็น

หลกัในการดาํเนินชีวติประจาํวนัไดอ้ยา่งเหมาะสม อาศยัการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลใน
การอยู่ร่วมกนั ตอ้งพฒันารูปแบบการบริหารจดัการคณะสงฆ์ให้ทนัสมยั คือการนาํรูปแบบการ
บริหารจดัการท่ีดีมาประยุกตใ์ชก้บัปัจจยัการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งน้ีเพื่อเรียกความ
ศรัทธาความเช่ือมัน่จากประชาชนใหก้ลบัมา๒๗๖ 

๒) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยืน) ดงัน้ี (๑) การตรวจสอบขอ้มูลบุคคล ไดแ้ก่ 
พระภิกษุสามเณรท่ีอยู่อาศยัในวดัหรือประชาชนชุมชนเดียวกนันั้น ผูท้าํหน้าท่ีบริหารจดัการตอ้ง
ดาํเนินการแยกตามกลุ่ม ฝ่ายบรรพชิตดาํเนินการตามพระธรรมวินัย ตามกฎระเบียบหรือคาํสั่ง
ผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น ฝ่ายฆราวาสดาํเนินการตามรูปแบบการแนะนาํ อบรมสั่งสอนให้ประพฤติ
ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามทาํนองคลองธรรมอนัดีงาม (๒) การเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยเทคโนโลยีสมยัใหม่ 
ไดแ้ก่ หลกัธรรมคาํสั่งสอนของพระพุทธเจา้ท่ีจะตอ้งยึดเป็นหลกัเสมอในการบริหารจดัการงานวดั
นั้นๆ ซ่ึงประกอบดว้ยพระธรรมและพระวินยั จะตอ้งไม่มีการเปล่ียนแปลง ไม่แต่งเติมให้เกิดความ
ผิดเพี้ยน (๓) การจดัการศาสนสมบติัดว้ยระบบท่ีทนัสมยั ไดแ้ก่ วดัและทรัพยสิ์นต่างๆ ทั้งท่ีเป็น
สังหาริมทรัพย ์และอสังหาริมทรัพย ์ตอ้งมีรูปแบบการบริหารจดัการใหค้งอยู ่มีการดูแล บาํรุงรักษา 
และนาํไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่พระพุทธศาสนา และ (๔) การปรับรูปแบบการเผยแผแ่ละ 
ศาสนพิธีใหท้นัต่อยคุสมยั ไดแ้ก่ กิจกรรมต่างๆ๒๗๗ 

                                           
๒๗๕ สมัภาษณ์ นายพรภิรมย ์ยอดบุญ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๗๖ สมัภาษณ์ พระราชปริยติัสุนทร เจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๗๗ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน เลขานุการเจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอ

เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๑๘ 

๓) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยนื) ท่ีเก่ียวเน่ืองดว้ยพระพุทธศาสนาและชุมชน อนั
จดัเป็นองค์ประกอบอย่างหน่ึงท่ีทาํให้พระพุทธศาสนามีความเก่ียวพนักบัสังคมทัว่ไป เพราะมี
ความสําคญัต่อการบริหารจดัการเป็นอย่างมาก นอกจากตอ้งจดัการงานพิธีให้มีและต่อเน่ืองแล้ว 
ตอ้งคาํนึงถึงความเจริญทางดา้นวตัถุท่ีมีเขา้มา ทั้งน้ีตอ้งดาํรงความเป็นศาสนพิธีท่ีเป็นหลกัพุทธ
ศาสนาแท้ๆ  ไวด้ว้ย๒๗๘ 

๔) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยนื) ใหไ้ดดี้มีประสิทธิภาพนั้น ตอ้งมาจากการบริหาร
จดัการวดัท่ีดี อยา่งไรก็ตามปัจจุบนัรูปแบบการบริหารจดัการมีความซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากมี
ปัจจยัหลายอยา่ง องคป์ระกอบหลายอยา่งท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกบัการบริหารจดัการ การดาํเนินการท่ี
จะใหส้ามารถดาํรงศีลธรรมอยูไ่ด ้ตอ้งอาศยัความจริงใจของทุกฝ่าย ทั้งฝ่ายบรรพชิตท่ีแยกเป็นผูป้กครอง
คณะสงฆ์และพระสงฆ์เอง รวมทั้งฝ่ายฆราวาสท่ีตอ้งประพฤติปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามทาํนองคลอง
ธรรม ดาํรงชีวติโดยอาศยักรอบศีลธรรมเป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวจิตใจ๒๗๙ 

๕) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยืน) รูปแบบการบริหารจดัการวดัในพระพุทธศาสนา
จะตอ้งปรับเปล่ียนระบบ รูปแบบ เพื่อให้เหมาะสมกบัยุคสมยั สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนตลอดเวลา แมแ้ต่การนาํเสนอหลกัธรรมคาํสอนของพระพุทธเจา้ ก็ตอ้งเปล่ียนรูปแบบและ
วธีิการสอน สาํหรับแนวทางการปฏิบติัเพื่อการบริหารจดัการวดัท่ีดี คือ การบริหารจัดการคณะสงฆ ์
๖ ดา้น คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่ การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และ
การสาธารณสงเคราะห์ มาปรับเขา้กบัปัจจยัท่ีใช้ในการบริหารจดัการคือ การจดัการงาน เงิน คน 
วสัดุ แผนงาน เพื่อให้การดาํเนินงานภายใตค้ณะสงฆ์เป็นไปอย่างราบร่ืน เกิดประโยชน์ต่อสังคม 
โดยบุคคลเป็นผูส้ร้างงาน ทาํงาน และแกไ้ขงาน ให้สอดคลอ้งกบัระบบการพฒันาวดัท่ีเอ้ือต่อการ
เผยแผศ่าสนาธรรมแก่ชุมชน๒๘๐ 

๖) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยืน) ไดแ้ก่ การควบคุม ดูแล และสนบัสนุนให้พุทธ
บริษทั ๔ ไดแ้ก่ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ประพฤติอยู่ในกรอบศีลธรรมอนัดีงามตามท่ีมีการ
บญัญติัไวใ้นพระธรรมวินยัรูปแบบของกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันา
คุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอย่างย ัง่ยืนหัวขอ้ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยืน) คือการนาํรูปแบบการบริหาร

                                           
๒๗๘ สมัภาษณ์ พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ รองผูอ้าํนวยการฝ่ายบริหาร วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๗๙ สมัภาษณ์ พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขารัฐประศาสศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๘๐ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้คณะตาํบลคลองอุดม อาํเภอเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาส

วดัสุทธาวาส ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๑๙ 

จดัการคณะสงฆท์ั้ง ๖ ดา้น มาประยุกตใ์ช้กบัปัจจยัการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งน้ีเพื่อ
เรียกความศรัทธา ความเช่ือมัน่จากประชาชนใหก้ลบัมา ซ่ึงจากการสร้างความศรัทธากลบัมาได ้จะ
ส่งผลใหเ้กิดการเช่ือถือ และจะประพฤติปฏิบติัในกรอบศีลธรรมอนัดีงามตามมา๒๘๑ 

๗) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยืน) เจา้อาวาสมีภารกิจการบริหารจดัการวดัเพื่อ
สร้างความมัน่คงแก่องคก์รสะสมตามอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาส คือ ดา้นการปกครอง ดา้นการเผย
แผศ่าสนาธรรม ดา้นการศาสนศึกษา ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการสาธารณูปการ และดา้นการ
สาธารณสงเคราะห์ โดยเป็นการบริหารจดัการวดัท่ีเหมาะสมดีงามมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นผูป้กครอง
คณะสงฆร์ะดบัตน้มีความสําคญัมาก ท่ีจะทาํให้ประชาชนเล่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา การ
กาํหนดนโยบายและบริหารบุคลากรในองค์กรให้ทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความสามคัคี และ
ทาํงานให้สอดคล้องสัมพนัธ์กันระหว่างผูน้าํและผูต้าม มีกระบวนการและวิธีปฏิบติังาน สร้าง
ความสัมพนัธ์กบัชุมชน จะช่วยใหก้ารปฏิบติัศาสนกิจทุกอยา่งบรรลุตามวตัถุประสงคโ์ดยง่าย จะทาํ
ใหมี้การดาํรงอยูข่องศีลธรรม๒๘๒ 

๘) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยืน) ผูบ้ริหารคณะสงฆต์อ้งมีการพฒันาดา้นเทคโนโลย ี
บูรณาการดว้ยหลกัพุทธธรรมนาํการบริหารจดัการไปพร้อมกบัความเจริญ มีกฎหมาย พระราชบญัญติั 
ขอ้บงัคบั ระเบียบต่างๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินยั การบริหารจดัการวดัท่ีดีจะสร้างความมัน่คงของ
พระพุทธศาสนาได ้ซ่ึงจะส่งผลถึงการดาํรงอยูข่องศีลธรรมอนัดีงามต่อไป๒๘๓ 

๙) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยนื) การบริหารจดัการให้กิจการคณะสงฆเ์ป็นไปได้
ดว้ยดี มีความถูกตอ้ง มีความเหมาะสม มีความบริสุทธ์ิ มีความยุติธรรม มีธรรมาภิบาล และเป็นไป
ตามหลกัพระธรรมวนิยั ใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงในสภาพสังคมยุคปัจจุบนั องคป์ระกอบสําคญัท่ี
ผูบ้ริหารจดัการวดัควรคาํนึงคือ ปัจจยัในการบริหาร ๔ ด้าน ซ่ึงเป็นการพฒันาการบริหารจดัการ
กิจการงานของวดั เพื่อพิจารณากาํหนดเป้าหมายของการบริหารจดัการวดั ถา้ดาํเนินการไดอ้ยา่งดี 
ครบถว้นสมบูรณ์แลว้ จะทาํใหพ้ระพุทธศาสนามีความมัน่คง ดาํรงศีลธรรมอยา่งย ัง่ยนืสืบไป๒๘๔ 

                                           
๒๘๑ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาสวดับางปรงธรรม

โชติการาม ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒  
๒๘๒ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์ประเสริฐ ปญญาวโร วดับางปรงธรรมโชติกราม อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๘๓ สมัภาษณ์ สมัภาษณ์ พระดนยั ธีรวโํส วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๘๔ สมัภาษณ์ นางกาญจนา เชียวชาญ วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๔ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๒๐ 

๑๐) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยนื) ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในการบริหารจดัการคณะสงฆทุ์ก
ระดบั ตอ้งนาํหลกัธรรมอนัดีงามเหมาะสม ไปปรับประยุกต์ให้เกิดเป็นยุทธศาสตร์ในการบริหาร
จดัการวดัตามท่ีมีกาํหนดไว ้และมีธรรมาภิบาลในการพฒันาคน พฒันาคณะสงฆ ์พฒันาวดั พฒันา
สถาบนัพระพุทธศาสนา จะส่งผลไปถึงการพฒันาสังคม ประเทศชาติ อนัจะทาํให้ความเช่ือมัน่ 
ความเช่ือถือ ความศรัทธาของประชาชนกลบัคืนมา ความเขม้แข็ง ความมัน่คงของพระพุทธศาสนา
จะกลบัมา ถึงเวลานั้นการดาํรงอยูข่องศีลธรรมอนัความสงบร่มเยน็จะตามมาในท่ีสุด๒๘๕ 

๑๑) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยืน) หลกัการบริหารจดัการและปกครองท่ีมีสาย
การบงัคบับญัชา การดูแลรักษาหมู่คณะ การดาํเนินกิจกรรมและการจดัการทรัพยสิ์นต่างๆ ของหมู่
คณะหรือองค์การระดับต่างๆ ให้สําเร็จลุล่วงไปตามวตัถุประสงค์และนโยบาย มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลอนัสูงสุด ผูบ้ริหารจดัการตอ้งปกครองบงัคบับญัชา ดูแลรักษาหมู่คณะ คือ พระภิกษุ
สงฆ ์สามเณร และฆราวาส ท่ีอยูห่รือพาํนกัอยูใ่นวดัให้ดี โดยยึดหลกัพระธรรมวินยัอยา่งเคร่งครัด 
ตลอดจนการดาํเนินกิจกรรมและการจดัการทรัพยสิ์นต่างๆ ของวดั ตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัท่ีใชใ้นการ
บริหารท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เม่ือนาํมาบูรณาการอย่างลงตวัแล้ว จะนาํมาซ่ึงความพอใจ 
มัน่ใจของประชาชน จะส่งผลถึงความมัน่คงของพระพุทธศาสนาและสามารถดาํรงศีลธรรมของทั้ง
ฝ่ายบรรพชิตและฆราวาสในท่ีสุด๒๘๖ 

๑๒) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยืน) สามารถดาํรงศีลธรรมไดต้อ้งปรับเปล่ียนระบบ
รูปแบบเพื่อใหเ้หมาะสมกบัยคุสมยั ทนักบัความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นการบริหารจดัการตอ้ง
เปล่ียนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสร้างระบบให้เหมาะสมกับผูอ้ยู่อาศยัในวดันั้นๆ และสังคม
โดยรอบ๒๘๗ 

๑๓) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยืน )ควรจะตอ้งนาํรูปแบบการบริหารจดัการคณะ
สงฆม์าประยุกตใ์ช ้ปัจจยัท่ีมีสรุปไดด้งัน้ี ๑) หลกัการปกครอง เป็นภารกิจท่ีวดัโดยพระภิกษุผูเ้ป็น
เจา้อาวาส หรือเจา้คณะปกครอง ดาํเนินการสอดส่องดูแลรักษาความเรียบร้อยดีงาม เพื่อให้พระภิกษุ
สามเณรท่ีอยูใ่นวดัหรือในปกครอง ปฏิบติัตามพระธรรมวินยั การบริหารจดัการวดัท่ีดีนั้นจะตอ้งมี
การร่วมมือจากบุคคลต่างๆ เขา้มามีส่วนในการบริหารจดัการ ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากผูท่ี้เขา้มา

                                           
๒๘๕ สมัภาษณ์ นางสาววารุณี กราบตุม้ วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๔

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๘๖ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาสวดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๒๘๗ สมัภาษณ์ พระครูปลดับุญสืบ อริโย ผูช่้วยเจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๕ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๒๑ 

อาศยัในวดั เพื่อการดาํเนินกิจกรรมในลกัษณะต่างๆ นอกจากน้ีในการบริหารจดัการจะตอ้งมอบหมาย
หนา้ท่ีใหส้อดคลอ้งกบัความรู้และความสามารถของแต่ละบุคคล และสนบัสนุนให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ในแนวทางท่ีเหมาะสมต่อไป ๒) หลกัการศาสนศึกษา เป็นภารกิจดา้นการจดัการศึกษาพระปริยติั
ธรรมของคณะสงฆ ์ทั้งแผนกธรรมบาลี แผนกสามญั ครอบคลุมถึงการท่ีพระภิกษุทาํหนา้ท่ีเป็นครู
สอน เป็นกรรมการตรวจขอ้สอบธรรมบาลี และเป็นเจา้สาํนกัเรียน นอกจากน้ียงัรวมถึงการส่งเสริม
การศึกษาพระปริยติัธรรม ทุกๆ วิธีท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวินยั ๓) หลกัการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา 
เป็นภารกิจดา้นการดาํเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหป้ระชาชนไดท้ราบในทุกๆ วิธีท่ีไม่ขดัต่อ
พระธรรมวนิยั โดยมุ่งเนน้ให้ประชาชนไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในหลกัธรรม แลว้นอ้มนาํไปปฏิบติั
ในชีวติประจาํวนั ครอบคลุมถึงการท่ีวดัและพระภิกษุจดักิจกรรมต่างๆ ข้ึนในวดั กล่าวโดยสรุปการ
ดาํเนินการใดๆ ของพระภิกษุในพระพุทธศาสนาท่ีเป็นไปเพื่อการเผยแผธ่รรมทางพระพุทธศาสนา 
ทั้งในวดันอกวดั ๔) หลกัการสาธารณูปการ เป็นภารกิจท่ีวดัหรือพระภิกษุดาํเนินการเก่ียวกบัการ
พฒันาวดั ดา้นอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม การบูรณปฏิสังขรณ์ในเขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส 
หรือภารกิจดา้นการก่อสร้าง การซ่อมแซม การจดัให้มีการบาํรุงดูแลรักษาถาวรวตัถุหรือสาธารณ
สมบติัของวดั การจดัการศาสนสมบติัใหเ้ป็นไปดว้ยดี ๕) หลกัการศึกษาสงเคราะห์ เป็นภารกิจดา้น
การดาํเนินการจดัการศึกษาท่ีเน้นการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชน ให้มีความรู้
ความเขา้ใจหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา เพื่อสามารถดาํรงตนและดาํเนินชีวิตในสังคมไดอ้ยา่งมี
ความสุข และเป็นพลเมืองท่ีมีความรู้คู่คุณธรรมของประเทศ โดยมุ่งให้พระภิกษุ สามเณร นกัเรียน 
ไดศึ้กษาเพื่อชีวิตและสังคมในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน ๖) หลกัการสาธารณสงเคราะห์ เป็น
ภารกิจท่ีวดัหรือพระภิกษุสงฆด์าํเนินการช่วยเหลือสังคมในรูปแบบต่างๆ๒๘๘ 

๑๔) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยนื) ท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวนิยั โดยมุ่งเนน้เพื่อประโยชน์
และความสุขแก่ประชาชนเป็นสาํคญั รวมทั้งการใหว้ดัเป็นสถานท่ีจดัฝึกอบรมประชาชนดา้นอาชีพ
ต่างๆ การสงเคราะห์ผูป่้วยโรคร้าย หรือผูย้ากไร้ การจดัให้มีโรงทาน การบริจาคทรัพยส่์วนตวัหรือ
ชกัชวนญาติโยมบริจาคทรัพย ์จดัสร้างโรงพยาบาล การให้ความรู้ข่าวสารแก่ชุมชนดา้นต่างๆ การ
ใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั หรือการบาํเพญ็สาธารณประโยชน์ต่างๆ ทั้งหมดน้ีเม่ือดาํเนินการ
ครบถว้นสมบูรณ์แลว้ ความมัน่คงของพระพุทธศาสนาก็จะบงัเกิดข้ึน อนัจะส่งผลถึงการดาํรงศีลธรรม
ท่ีจะตามมา๒๘๙ 

                                           
๒๘๘ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาเชาวลิต เตชธมฺโม วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๘๙ สมัภาษณ์ ผศ. สมภพ สายหยดุ วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๒๒ 

๑๕) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยืน) ผูบ้ริหารคณะสงฆ์ย่อมมีการพฒันาการด้าน
เทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลกัพุทธธรรม นาํการบริหารจดัการ โดยมีกฎหมาย พระราชบญัญติั 
ขอ้บงัคบั ระเบียบต่างๆ มาเก้ือกลูพระธรรมวนิยั รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารจดัการวดั
ท่ีดี มีส่วนสาํคญัยิง่ทาํใหว้ดัและคณะสงฆมี์ความมัน่คง การบริหารจดัการคณะสงฆผ์ูน้าํตอ้งเป็นผูท่ี้
มีวสิัยทศัน์ มีความรู้ความสามารถ ความเสียสละ และยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ื้น ตลอดจนเป็นผู ้
เพียบพร้อมดว้ยจริยวตัรขอ้ปฏิบติั เป็นท่ียอมรับของคณะสงฆแ์ละสังคมโดยรวม และท่ีสําคญัจะตอ้ง
เป็นนกัปกครองท่ีมีความซ่ือสัตยย์ุติธรรม ตอ้งเวน้จากการมีอคติทั้งปวง ตั้งมัน่ในหลกัธรรมเป็น
แกนหลกัของการบริหารจดัการการปกครองอยู่เสมอ ซ่ึงเป็นรากฐานอนัสําคญัของคณะสงฆ์และ
พระพุทธศาสนาจะเกิดความมัน่คง นั้นย่อมส่งผลให้พระพุทธศาสนามีความเจริญมัน่คงและดาํรง
ศีลธรรมนาํสังคมสู่สันติสุขต่อไป๒๙๐ 

๑๖) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยืน) ให้กิจการคณะสงฆ์ในปัจจุบนัตอ้งคาํนึงถึง
สภาพปัญหาท่ีมีดงัน้ี ๑) ปัญหาดา้นระบบและรูปแบบในการบริหารจดัการวดั ไดแ้ก่ เจา้อาวาสบาง
รูปขาดวิสัยทศัน์ หากเป้าหมาย บางส่วนไม่มีการประชุมปรึกษาวางแผนและกาํหนดวตัถุประสงค์
การพฒันาวดัอย่างเป็นรูปธรรม เป็นการบริหารจดัการวดัตามความเคยชินท่ีเคยปฏิบติัมา ขาดการ
ประสานงานระหวา่ง วดั บา้น และชุมชน ๒) ปัญหาดา้นผูน้าํในการบริหารจดัการวดั ไดแ้ก่ ส่วนมาก
ยงัขาดแบบแผน องคค์วามรู้ บทบาทความเป็นผูน้าํ ตลอดจนการไม่สามารถนาํพาปรับบทบาทของ
วดัให้เหมาะสมกบัสังคมและกระแสโลกท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วมาก จึงเกิดปัญหาดา้นต่างๆ 
ตามมา ๓) ปัญหาดา้นการจดับุคลากรในการบริหารจดัการวดั ไดแ้ก่ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความ
เขา้ใจ มีศกัยภาพ เสียสละ ปัญหาพระเณรอนัเป็นบุคลากรติดยาเสพติด และอบายมุขต่างๆ ๔) ปัญหา
ดา้นงบประมาณในการบริหารจดัการวดั ไดแ้ก่  ปัญหาดา้นงบประมาณรายไดใ้นการบริหารจดัการ
วดัไม่แน่นอน จึงไม่สามารถบริหารจดัการงานวดัไดต้ามเป้าหมายท่ีวางไวทุ้กอย่าง เกิดปัญหาใน
การดูแลรักษาศาสนสถาน หรือผูบ้ริหารใชง้บประมาณของวดัไปในทางไม่ถูกตอ้งกบัวตัถุประสงค ์
มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง ๕) ปัญหาดา้นเทคโนโลยีและอุปกรณ์ในการบริหารจดัการวดั 
ไดแ้ก่ บางวดัยงัขาดแคลนดา้นเทคโนโลยีและอุปกรณ์เคร่ืองมือท่ีจะช่วยจดัการในดา้นการบริหาร
จดัการ ใหมี้ความทนัสมยัทนัเหตุการณ์และรวดเร็ว ประหยดัเวลา ผูบ้ริหารวดัยงัไม่เห็นความสําคญั
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ช่วยในการบริหารจดัการวดัท่ีดี ๖) ปัญหาด้านสภาพแวดล้อม 
โบราณวตัถุ พุทธศิลป์ อาคารสถานท่ี ภูมิทศัน์ ธรรมชาติ ไดแ้ก่ ปัญหาการวางระเบียบแบบแผนใน

                                           
๒๙๐ สมัภาษณ์ นายสมศกัด์ิ ธรรมศร วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 

 



 

 

๒๒๓ 

การก่อสร้างเสนาสาํคญัๆ ของวดั ทาํใหส่ิ้งก่อสร้างสําคญัของวดัไม่มีระเบียบ ไม่สวยงาม บางอยา่ง
ไม่เหมาะสมกบัสถานท่ี และขาดการดูแลอนุรักษ์โบราณสถานโบราณวตัถุในวดั ตลอดจนขาด
การศึกษาเรียนรู้ในการอนุรักษ์อย่างเขา้ใจ ๗) ปัญหาดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชนและหน่วยงาน
ภาครัฐ อาจทาํใหบ้ริบทและวถีิชีวติของชุมชนตอ้งเปล่ียนแปลงไปเหมือนดงัท่ีเคยเกิดข้ึนมาในอดีต 
ซ่ึงอาจจะส่งผลให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งวดักบัชุมชนจาํตอ้งห่างเหินกนัมากยิ่งข้ึน การบุกรุกท่ีดิน
และทรัพยสิ์นของวดั ตลอดจนการแสวงหาผลประโยชน์ในดา้นต่างๆ จากวดั จนเกิดเป็นคดีความ
ฟ้องร้องกนัเป็นจาํนวนมาก ปัญหาดา้นการส่ือสารและการประสานงาน ความซํ้ าซ้อนขาดความเขา้ใจ
ในระบบการทาํงานร่วมกนั ดงันั้นรูปแบบการบริหารจดัการวดัเพื่อสร้างความมัน่คงของพระพุทธศาสนา 
ควรจะใช้การบริหารจดัการคณะสงฆ์ท่ีดี ตามท่ีมหาเถรสมาคมกาํหนดไว ้จากบทเรียนท่ีรับว่ามี
ปัญหาอะไร ต้องแก้ไขปรับปรุงให้ถูกทาง ถูกวิธี เม่ือดาํเนินการครบถ้วนแล้วความมัน่คงของ
พระพุทธศาสนาจะเกิดข้ึน อนัจะส่งผลถึงการดาํรงอยู่ของศีลธรรมอนัดี และความสงบสุขของ
สังคมอยา่งย ัง่ยนืและเป็นผลท่ีจะตามมาในท่ีสุด๒๙๑ 

๑๗) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยนื) ผูบ้ริหารจดัการคณะสงฆต์อ้งคาํนึงถึงหลกัธรรม
ทางพระพุทธศาสนาท่ีมีส่วนช่วยในการบริหารจดัการวดัมีความร่วมสมยั ไดแ้ก่ หลกัสัปปุริสธรรม 
อนัเป็นแนวทางในการบริหารจดัการวดัเพื่อความมัน่คงแห่งพระพุทธศาสนา เป็นหลกัการบริหาร
จดัการวดัมิไดมุ้่งหวงักาํไร หรือการแข่งขนัเพียงอยา่งเดียว แต่ไดบ้รรจุหลกัการท่ีสร้างความย ัง่ยืน 
การไม่เบียดเบียน การอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสันติ ความมีเมตตาต่อกนั และรู้เท่าทนัโลก โดยมิได้
ปฏิเสธกระแสโลกาภิวตัน์ หรือระบบทุนนิยมในปัจจุบนั แต่ให้ยึดหลกัการอยูร่่วมกนัและรู้เท่าทนั
โลก อธิบายความสัมพนัธ์ของการบริหารจดัการเก่ียวข้องกบัคนและส่ิงแวดล้อม โดยคาํนึงถึง
คุณธรรมและจริยธรรมท่ีมีคุณค่า การนาํหลกัการบริหารเชิงพุทธศาสตร์ เขา้มาบูรณาการให้เขา้กบั
การบริหารงานในปัจจุบนั ถือวา่เป็นแนวทางใหม่หรือเขา้สู่มิติของการบริหารงานท่ีย ัง่ยืน มีความ
มัน่คง และสร้างความเป็นธรรมต่อบุคคลหรือสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรอยา่งชาญฉลาด รวมทั้ง
สร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการบริหารงานอยา่งย ัง่ยนืและมัน่คง๒๙๒ 

๑๘) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยืน) วดัเป็นรากฐานสําคัญยิ่งในการคงอยู่ของ
พระพุทธศาสนา วดัและผูบ้ริหารวดัตอ้งมีความรู้ความสามารถ ความเสียสละ วดัและคณะสงฆต์อ้ง
ให้ความสําคญัและตระหนักว่าวดัและพระพุทธศาสนาจะมัน่คงย ัง่ยืนอยู่ไดน้ั้น คณะผูบ้ริหารวดั

                                           
๒๙๑ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ ธนัวาคม

๒๕๖๒ 
๒๙๒ สมัภาษณ์ พระวิสิษฐ ์วสุิทโธ ผูช่้วยเจา้อาวาสวดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๒๔ 

และคณะสงฆทุ์กระดบัตอ้งมีความรับผิดชอบ ชอบต่อวดัและพระสงฆโ์ดยรวมมากข้ึน การบริหาร
จดัการวดัมีความโปร่งใสมากข้ึน ให้ผูอ่ื้นสามารถมีส่วนร่วมในการกาํหนดความเป็นไปในคณะ
สงฆไ์ด ้อนัจะส่งผลใหค้วามเช่ือมัน่ ความศรัทธาท่ีจะเกิดข้ึน ความมัน่คงของพระพุทธศาสนา การ
ดาํรงอยูข่องศีลธรรม และสังคมสันติสุขจะเกิดข้ึนโดยทัว่กนั๒๙๓ 

๑๙) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยืน) ดงัน้ี (๑) การตรวจสอบขอ้มูลบุคคล ได้แก่ 
พระภิกษุสามเณรท่ีอยู่อาศยัในวดัหรือประชาชนชุมชนเดียวกนันั้น ผูท้าํหน้าท่ีบริหารจดัการตอ้ง
ดาํเนินการแยกตามกลุ่ม ฝ่ายบรรพชิตดาํเนินการตามพระธรรมวินัย ตามกฎระเบียบหรือคาํสั่ง
ผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น ฝ่ายฆราวาสดาํเนินการตามรูปแบบการแนะนาํ อบรมสั่งสอนให้ประพฤติ
ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามทาํนองคลองธรรมอนัดีงาม (๒) การเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยเทคโนโลยีสมยัใหม่ 
ไดแ้ก่ หลกัธรรมคาํสั่งสอนของพระพุทธเจา้ท่ีจะตอ้งยึดเป็นหลกัเสมอในการบริหารจดัการงานวดั
นั้นๆ ซ่ึงประกอบดว้ยพระธรรมและพระวินยั จะตอ้งไม่มีการเปล่ียนแปลง ไม่แต่งเติมให้เกิดความ
ผิดเพี้ยน (๓) การจดัการศาสนสมบติัดว้ยระบบท่ีทนัสมยั ไดแ้ก่ วดัและทรัพยสิ์นต่างๆ ทั้งท่ีเป็น
สังหาริมทรัพย ์และอสังหาริมทรัพย ์ตอ้งมีรูปแบบการบริหารจดัการใหค้งอยู ่มีการดูแล บาํรุงรักษา 
และนาํไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่พระพุทธศาสนา และ (๔) การปรับรูปแบบการเผยแผแ่ละ 
ศาสนพิธีใหท้นัต่อยคุสมยั ไดแ้ก่ กิจกรรมต่างๆ๒๙๔ 

๒๐) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยืน) ท่ีเก่ียวเน่ืองด้วยพระพุทธศาสนาและชุมชน 
อนัจดัเป็นองคป์ระกอบอยา่งหน่ึงท่ีทาํให้พระพุทธศาสนามีความเก่ียวพนักบัสังคมทัว่ไป เพราะมี
ความสําคญัต่อการบริหารจดัการเป็นอย่างมาก นอกจากตอ้งจดัการงานพิธีให้มีและต่อเน่ืองแล้ว 
ตอ้งคาํนึงถึงความเจริญทางดา้นวตัถุท่ีมีเขา้มา ทั้งน้ีตอ้งดาํรงความเป็นศาสนพิธีท่ีเป็นหลกัพุทธ
ศาสนาแท้ๆ  ไวด้ว้ย๒๙๕ 

๒๑) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยืน) รูปแบบการบริหารจดัการเพื่อสร้างการดาํรง
ศีลธรรมใหไ้ดดี้มีประสิทธิภาพนั้น ตอ้งมาจากการบริหารจดัการวดัท่ีดี อยา่งไรก็ตามปัจจุบนัรูปแบบ
การบริหารจดัการมีความซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากมีปัจจยัหลายอยา่ง องคป์ระกอบหลายอยา่งท่ี
มีความเก่ียวเน่ืองกบัการบริหารจดัการ การดาํเนินการท่ีจะใหส้ามารถดาํรงศีลธรรมอยูไ่ด ้ตอ้งอาศยั
ความจริงใจของทุกฝ่าย ทั้งฝ่ายบรรพชิตท่ีแยกเป็นผูป้กครองคณะสงฆแ์ละพระสงฆเ์อง รวมทั้งฝ่าย

                                           
๒๙๓ สมัภาษณ์ พระเทพกมล อริโย วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๙๔ สมัภาษณ์ ผูใ้หญ่สุเทพ  วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๙๕ สมัภาษณ์ นางสาวสุธิดา ทองอินทร์ วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 



 

 

๒๒๕ 

ฆราวาสท่ีตอ้งประพฤติปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามทาํนองคลองธรรม ดาํรงชีวิตโดยอาศยักรอบศีลธรรม
เป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวจิตใจ๒๙๖ 

๒๒) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยืน) รูปแบบการบริหารจดัการวดัในพระพุทธศาสนา
จะตอ้งปรับเปล่ียนระบบ รูปแบบ เพื่อให้เหมาะสมกบัยุคสมยั สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนตลอดเวลา แมแ้ต่การนาํเสนอหลกัธรรมคาํสอนของพระพุทธเจา้ ก็ตอ้งเปล่ียนรูปแบบและ
วธีิการสอน สาํหรับแนวทางการปฏิบติัเพื่อการบริหารจดัการวดัท่ีดี คือ การบริหารจดัการคณะสงฆ ์
๖ ดา้น คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่ การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และ
การสาธารณสงเคราะห์ มาปรับเขา้กบัปัจจยัท่ีใช้ในการบริหารจดัการคือ การจดัการงาน เงิน คน 
วสัดุ แผนงาน เพื่อให้การดาํเนินงานภายใตค้ณะสงฆ์เป็นไปอย่างราบร่ืน เกิดประโยชน์ต่อสังคม 
โดยบุคคลเป็นผูส้ร้างงาน ทาํงาน และแกไ้ขงาน ให้สอดคลอ้งกบัระบบการพฒันาวดัท่ีเอ้ือต่อการ
เผยแผศ่าสนาธรรมแก่ชุมชน๒๙๗ 

๒๓) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยนื) ไดแ้ก่ การควบคุม ดูแล และสนบัสนุนให้พุทธ
บริษทั ๔ ไดแ้ก่ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ประพฤติอยู่ในกรอบศีลธรรมอนัดีงามตามท่ีมีการ
บญัญติัไวใ้นพระธรรมวนิยั๒๙๘ 

๒๔) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยืน) คือการนาํรูปแบบการบริหารจดัการคณะสงฆ์
ทั้ง ๖ ดา้น มาประยกุตใ์ชก้บัปัจจยัการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งน้ีเพื่อเรียกความศรัทธา 
ความเช่ือมัน่จากประชาชนให้กลบัมา ซ่ึงจากการสร้างความศรัทธากลบัมาได ้จะส่งผลให้เกิดการ
เช่ือถือ และจะประพฤติปฏิบติัในกรอบศีลธรรมอนัดีงามตามมา๒๙๙ 

๒๕) ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยืน) เจา้อาวาสมีภารกิจการบริหารจดัการวดัเพื่อ
สร้างความมัน่คงแก่องคก์รสะสมตามอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาส คือ ดา้นการปกครอง ดา้นการเผย
แผศ่าสนาธรรม ดา้นการศาสนศึกษา ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการสาธารณูปการ และดา้นการ
สาธารณสงเคราะห์ โดยเป็นการบริหารจดัการวดัท่ีเหมาะสมดีงามมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นผูป้กครอง
คณะสงฆร์ะดบัตน้มีความสําคญัมาก ท่ีจะทาํให้ประชาชนเล่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา การ
กาํหนดนโยบายและบริหารบุคลากรในองค์กรให้ทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความสามคัคี และ

                                           
๒๙๖ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาสวดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๙๗ สมัภาษณ์ พระสมชาย ฐิตญาโณ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๒๙๘ พระใบฎีกาสมปอง คเวสโก วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒  
๒๙๙ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุววิฒัย ์ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 



 

 

๒๒๖ 

ทาํงานให้สอดคล้องสัมพนัธ์กันระหว่างผูน้าํและผูต้าม มีกระบวนการและวิธีปฏิบติังาน สร้าง
ความสัมพนัธ์กบัชุมชน จะช่วยใหก้ารปฏิบติัศาสนกิจทุกอยา่งบรรลุตามวตัถุประสงคโ์ดยง่าย จะทาํ
ใหมี้การดาํรงอยูข่องศีลธรรม๓๐๐ 

สรุปได้ว่า  เจา้อาวาสมีภารกิจการบริหารจดัการวดัเพื่อสร้างความมัน่คงแก่
องคก์รสะสมตามอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาส คือ ดา้นการปกครอง ดา้นการเผยแผศ่าสนาธรรม ดา้น
การศาสนศึกษา ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์  
โดยเป็นการบริหารจดัการวดัท่ีเหมาะสมดีงามมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นผูป้กครองคณะสงฆร์ะดบัตน้
มีความสาํคญัมาก ท่ีจะทาํใหป้ระชาชนเล่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา การกาํหนดนโยบายและ
บริหารบุคลากรในองค์กรให้ทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความสามคัคี และทาํงานให้สอดคลอ้ง
สัมพนัธ์กนัระหวา่งผูน้าํและผูต้าม มีกระบวนการและวิธีปฏิบติังาน สร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน 
จะช่วยให้การปฏิบติัศาสนกิจทุกอย่างบรรลุตามวตัถุประสงค์โดยง่าย จะทาํให้มีการดาํรงอยู่ของ
ศีลธรรม 

๓. น าสังคมสันติอย่างยัง่ยนื  
๑) นาํสังคมสันติอย่าง (ย ัง่ยืน) เป็นผลท่ีเกิดจากการศึกษาในหลบัปริยติั

แลว้นาํไปปฏิบติัจนเป็นปฏิเวช คือผลลพัธ์ท่ีจะนาํสังคมให้มีสันติสุขอย่างย ัง่ยืน โดยเทียบอนัดบั
ความสันติสุขระดบัประเทศ ทุกภาคส่วนตอ้งดาํเนินการท่ีเป็นรูปแบบท่ีชดัเจน ๓๐๑ 

๒) นาํสังคมสันติอย่างย ัง่ยืน เร่ิมตน้จากการกาํหนดแนวทางท่ีจะปฏิบติั
ตั้งแต่การกาํหนดพนัธกิจ วสิัยทศัน์ แผนงาน โครงการ จนถึงกิจกรรม โดยหลกัสําคญัท่ีสุดคือจากท่ี
ได้กล่าวถึง ในหัวข้อท่ี ๑ หลักการทาํให้พุทธศาสนามัน่คง ได้กาํหนดกรอบและแนวทางการ
ดาํเนินการท่ีชดัเจนครบถว้นแลว้ เม่ือสามารถดาํเนินการไดต้ามท่ีกาํหนดแลว้ หวัขอ้ท่ี ๒ หลกัการ
ดาํรงศีลธรรม จะตามมาจากการท่ีพุทธบริษทัไดด้าํรงตนอยูใ่นกรอบศีลธรรมอนัดี ทุกคนยึดมัน่อยู่
ในกฎ ระเบียบ ขอ้ปฏิบติัท่ีถูกตอ้งเหมาะสม และหวัขอ้ท่ี ๓ หลกัการนาํสังคมสันติสุขอย่างย ัง่ยืน
และเป็นผลท่ีตามมาในทา้ยท่ีสุด๓๐๒ 

๓) นาํสังคมสันติอย่างย ัง่ยืนต้องใช้หลักการบริหารจดัการคณะสงฆ์ท่ี
ประยุกต์การบริหารจดัการสมัยใหม่ โดยใช้ปัจจัยในการบริหารให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วย

                                           
๓๐๐ สมัภาษณ์ นายพรภิรมย ์ยอดบุญ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๓๐๑ สมัภาษณ์ พระราชปริยติัสุนทร เจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๓๐๒ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน เลขานุการเจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา  ตาํบลหนา้เมือง อาํเภอ

เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๒๗ 

หลกัการบริหารจดัการท่ีมีธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ขณะเดียวกนัผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายตอ้งสอด
ประสานการปฏิบติัไปในทางเดียวกนั คือตอ้งยึดถือในธรรมวินัย ยึดมัน่ในกฎระเบียบแบบแผน 
และวธีิปฏิบติัท่ียดึศีลธรรมเป็นหลกั๓๐๓ 

๔) นาํสังคมสันติอยา่งย ัง่ยืน ตอ้งนาํหลกัการทางพระพุทธศาสนามาเป็น
แกนหลกัให้พุทธบริษทัยึดถือ โดยตอ้งนาํหลกัการบริหารจดัการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ดา้น มาประยุกต์
การบริหารจดัการปัจจยัท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จากนั้นผูบ้ริหารตอ้งดาํเนินการตามหลกั
ธรรมาภิบาลเพื่อใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน อนัจะนาํมาซ่ึงสังคมสันติสุขในทา้ยท่ีสุดนัน่เอง๓๐๔ 

๕) นาํสังคมสันติอย่างย ัง่ยืน ผูบ้ริหารจดัการคณะสงฆ์ควรคาํนึงถึงการ
เปล่ียนแปลงขององค์กรตามโลกาภิวฒัน์ท่ีมีการแข่งขนัสูง ควรปรับปรุงและพฒันาระบบการ
บริหารงานสมยัใหม่ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายข้ึน ให้สอดคล้องกบัเทคโนโลยี
สมยัใหม่ หรือนวตักรรมใหม่ๆ ท่ีเขา้มา ขณะเดียวกนัตอ้งคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน ทั้งน้ีตอ้งดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารจดัการคณะสงฆต์ามหลกั ๖ ดา้น 
โดยใชปั้จจยัในการบริหาร ๔ ดา้น มาใชป้ระโยชน์ใหม้ากท่ีสุด๓๐๕ 

๖) นาํสังคมสันติอยา่งย ัง่ยนืตอ้งดาํเนินการเก่ียวกบัการทาํใหพ้ระพุทธศาสนา
เกิดความมัน่คงก่อนโดยการบริหารจดัการองค์กรคณะสงฆ์ให้ถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย
กฎระเบียบ และคาํสั่งท่ีเก่ียวขอ้ง และผูบ้ริหารจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงในเร่ืองของความคาดหวงัทางสังคมเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะ
การพยายามใหเ้กิดการมีส่วนร่วมมากข้ึน เนน้รูปแบบการทาํงานเป็นทีม๓๐๖ 

๗) นาํสังคมสันติอย่างย ัง่ยืน ตอ้งเร่ิมจากการท่ีผูท่ี้มีอาํนาจในการบริหาร
จดัการคณะสงฆ์ในทุกระดับ ตั้ งแต่ระดับชาติลงมาจนถึงผูป้ฏิบติัท่ีเป็นคนสุดท้าย แล้วจะต้อง
ดาํเนินการในทุกดา้นพร้อมกนัในลกัษณะภาพรวม ตั้งแต่การบริหารจดัการปัจจยัองคป์ระกอบของ
ศาสนา ตอ้งดาํเนินการดว้ยความถูกตอ้ง ชดัเจน โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้มาจนถึงการบริหาร

                                           
๓๐๓ สมัภาษณ์ พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ รองผูอ้าํนวยการฝ่ายบริหาร วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๓๐๔ สมัภาษณ์ พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขารัฐประศาสศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๓๐๕ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้คณะตาํบลคลองอุดม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้

อาวาส วดัสุทธาวาส ๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๓๐๖ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาส วดับางปรงธรรม

โชติการาม  ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒  



 

 

๒๒๘ 

จดัการคณะสงฆต์ามหลกั ๖ ดา้น ผูบ้ริหารจดัการตอ้งมีธรรมาภิบาลในการดาํเนินการ สังคมจะสงบ
สุขอยา่งย ัง่ยนืไดจ้ริง วดัไดจ้ากความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัในสังคมนัน่เอง๓๐๗ 

๘) นําสังคมสันติอย่างย ัง่ยืน ต้องเน้นไปท่ีการพฒันาโดยเฉพาะด้าน
บุคลากร ตอ้งเร่ิมตั้งแต่การบริหารงานบุคคลท่ีมีความละเอียดและเป็นขั้นตอน ในการกลัน่กรองรับ
บุคคลเขา้มาบวช โดยท่ีในการอุปสมบทมีพระอุปัชฌายเ์ป็นประธานในการอุปสมบท และตอ้งรับ
ความเห็นชอบเป็นเอกฉันท์จากคณะสงฆ์พร้อมกนัในอุโบสถท่ีประกอบพิธีอุปสมบท และการ
บริหารระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาท่ีจะเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการพฒันาบุคลากรให้เป็น
บุคคลท่ีมีคุณภาพ ตราบใดท่ีบุคคลนั้นยงัไม่บรรลุพระอรหนัต ์ผูน้ั้นจะตอ้งไดรั้บการศึกษาอบรมใน
ดา้นพระธรรมวินยัต่อไป กระบวนการจดัการศึกษาในทางพระพุทธศาสนายึดหลกัไตรสิกขา คือ 
ศีล สมาธิ และปัญญา ซ่ึงเป็นการฝึกอบรมท่ีเนน้ภาคปฏิบติัมากกวา่จะเป็นการเรียนการสอนในทาง
ทฤษฎี๓๐๘ 

๙) นาํสังคมสันติอย่างย ัง่ยืน ตอ้งเร่ิมท่ีการพฒันาการพระสังฆาธิการท่ีมี
อาํนาจในการบริหารจดัการคณะสงฆท์ั้ง ๖ ดา้น ก่อน โดยตอ้งดาํเนินการเป็นขั้นตอนดงัน้ี ๑) ด้าน
การปกครอง ตอ้งมีการพฒันาพระสังฆาธิการในด้านการปกครอง โดยกาํหนดให้มีองค์กรหรือ
สถาบนัท่ีเป็นหน่วยงานรับผิดชอบเพื่อจะพฒันาพระสังฆาธิการในดา้นการปกครองโดยตรง ควร
ยดึหลกัพระธรรมวนิยัเป็นหลกัในการปกครอง ๒) ด้านการศาสนศึกษา การพฒันาพระสังฆาธิการ
ในด้านการศาสนศึกษาท่ียงัคงไวซ่ึ้งพระธรรมวินัย มีการศึกษาพระปริยติัธรรมสายสามญั หรือ
การศึกษาในมหาวิทยาลยัมากข้ึน ให้พระสังฆาธิการมีการพฒันาการศึกษาให้รู้เท่าทนัทางโลก ๓) 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ การพฒันาพระสังฆาธิการในดา้นการศึกษาสงเคราะห์ โดยมุ่งเน้นการ
สงเคราะห์ประชาชนในดา้นการศึกษา ใหป้ระชาชนไดรั้บการศึกษาทางพระธรรมวินยัควบคู่ไปกบั
การปฏิบติั เพิ่มการอบรมทกัษะดา้นการจดัการเรียนการสอนแก่พระภิกษุ รวมถึงการจดัอุทยาน
การศึกษาภายในวดั และการอาํนวยความสะดวกให้สถานศึกษามาจดักิจกรรมภายในวดั ๔) ด้าน
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา เป็นการพฒันาให้พระสังฆาธิการมีความกา้วหน้าในการเผยแผ่ และ
ทกัษะการใช้ภาษาของสมยัปัจจุบนั มีความพร้อมทั้งในการพูด เทศน์ การบรรยาย การเขียนและ
พิมพ ์ตาํราทางพระพุทธศาสนา การแต่งตาํราทางวรรณคดี วรรณกรรม ตาํราวิชาการ มีการเผยแผ่

                                           
๓๐๗ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์ประเสริฐ ปญญาวโร วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  

๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๓๐๘ สมัภาษณ์ สมัภาษณ์ พระดนยั ธีรวโํส  วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๒๙ 

เชิงรุกผา่นส่ือต่างๆ เช่น วารสาร ส่ิงพิมพ ์วิทยุ โทรทศัน์ เป็นตน้ ๕) ด้านสาธารณูปการ การพฒันา
พระสังฆาธิการในดา้นการสาธารณูปการในยุคโลกาภิวตัน์ เนน้ดา้นคุณภาพมากกวา่ปริมาณ ไม่ให้
มีการก่อสร้างวดัเกินความจาํเป็น ควรพิจารณาสร้างแต่ส่ิงท่ีจาํเป็นกบัการใชส้อย คาํนึงถึงประโยชน์
ท่ีจะไดรั้บวา่คุม้ค่าหรือไม่ ๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ การพฒันาพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวตัน์ 
ควรจะสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชนรอบขา้ง กบัสังคมภายนอก ควรจะรู้เร่ืองความเดือดร้อน
ของญาติโยมใหท้ัว่ถึง โดยจดัให้มีการประชุมปรึกษาหารือกบัผูน้าํชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 
เพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหา หรืออาจจะประชุมหารือกบัหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา
ต่างๆ ควรจดัใหมี้การฝึกอาชีพ พฒันาแนะนาํอาชีพใหเ้หมาะสมกบัคนทุกคนในชุมชน๓๐๙ 

๑๐) นาํสังคมสันติอย่างย ัง่ยืน นั้นตอ้งเร่ิมตน้ท่ีการบริหารกิจการงานคณะ
สงฆท์ั้ง ๖ ดา้น คือ ๑) ดา้นการปกครอง ๒) ดา้นการศาสนศึกษา ๓) ดา้นการเผยแผ ่๔) ดา้นการศึกษา
สงเคราะห์ ๕) ดา้นการสาธารณูปการ และ ๖) ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ โดยประยุกตก์ารบริหาร
จดัการโดยอาศยัปัจจยัในการบริหาร ๔ ดา้น คือ ๑) งบประมาณ ๒) วตัถุดิบ ๓) วสัดุอุปกรณ์และ 
๔) บุคลากร๓๑๐ 

๑๑) นาํสังคมสันติอยา่งย ัง่ยืน โดยผูบ้ริหารจดัการต่างยึดหลกัธรรมาภิบาล 
การบริหารจดัการวดัท่ีเหมาะสมดีงามมีประสิทธิภาพข้ึนอยูก่บัความสามารถในการบริหารจดัการ
ของพระภิกษุ สามเณร ภายในวดัเป็นสําคญั โดยเฉพาะเจา้อาวาสซ่ึงเป็นผูป้กครองคณะสงฆร์ะดบั
ตน้ ซ่ึงมีหน้าท่ีในการบริหารจดัการวดัในด้านต่างๆ นับเป็นปัจจยัสําคญัในการนาํองค์กรไปสู่
เป้าหมายแห่งความสําเร็จ ทั้งน้ีเพราะเจา้อาวาสเป็นผูท่ี้มีบทบาทสําคญัในการตดัสินใจ กาํหนด
นโยบายและบริหารบุคลากรในองคก์รให้ทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ ในการปฏิบติังานของบุคลากร
จาํเป็นจะตอ้งมีความสามคัคีและทาํงานใหส้อดคลอ้งสัมพนัธ์กนัระหวา่งผูน้าํและผูต้าม๓๑๑ 

๑๒) นาํสังคมสันติอย่างย ัง่ยืน นั้นตอ้งเร่ิมท่ีการปกครองซ่ึงพระสังฆาธิ
การท่ีเร่ิมตน้คือเจา้อาวาส ท่ีมีภารกิจการบริหารจดัการวดัตามอาํนาจหน้าท่ีตามภารกิจของคณะ
สงฆ ์๖ ดา้น คือ ดา้นการปกครอง ดา้นการเผยแผศ่าสนาธรรม ดา้นการศาสนศึกษา ดา้นการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ เจา้อาวาสท่ีมีความสามารถ

                                           
๓๐๙ สมัภาษณ์ นางกาญจนา เชียวชาญ วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๔ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๓๑๐ สมัภาษณ์ นางสาววารุณี กราบตุม้ วดับางปรงธรรมโชติการาม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๔

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๓๑๑สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาสวดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 



 

 

๒๓๐ 

พิเศษเฉพาะตวั มีภาวะผูน้าํ มีกระบวนการและวธีิปฏิบติังาน สร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน รวมทั้งมี
การพฒันาตนเองให้สมบูรณ์พร้อมในดา้นพระธรรมวินยั จะส่งผลโดยตรงต่อศรัทธา ความเช่ือถือ
ของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงจะช่วย ในการปฏิบติัศาสนกิจทุกอย่างบรรลุตามวตัถุประสงค์โดยง่าย เจา้
อาวาสจึงต้องมีภารกิจท่ีต้องรับผิดชอบต่อการบริหารจดัการวดัในทุกๆ ด้าน โดยให้พระภิกษุ
สามเณรในวดัทุกรูปไดศึ้กษาและปฏิบติัอยา่งเต็มความสามารถให้เกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบักรมการศาสนา กล่าววา่ การบริหารวดัคือการปกครองบงัคบับญัชา กาํกบัดูแล แนะนาํ สั่งสอน
ภิกษุสงฆ์ สามเณร และฆราวาสผูอ้ยู่ในวดัให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ให้อยู่ในศีลธรรมอนัดี 
และดาํเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ ของวดัให้สําเร็จดว้ยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด เจา้อาวาสจึงตอ้งมี
ภารกิจท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อการบริหารจดัการวดัทุกดา้น โดยให้พระภิกษุสามเณรในวดัทุกรูปได้
ศึกษาและปฏิบติัอย่างเต็มความสามารถ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด การบริหารจดัการวดัท่ีดินมี
คุณภาพจึงเป็นหลกัทาํใหพ้ระพุทธศาสนามีความมัน่คงย ัง่ยนืสืบต่อไป๓๑๒ 

๑๓) นาํสังคมสันติอย่างย ัง่ยืน ต้องดาํเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การ
ปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ๒๕๖๐-๒๕๖๔ “การนาํนโยบายสู่การปฏิบติั” โดยดาํเนินการตาม
แนวทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามพนัธกิจคณะสงฆ ์๖ ดา้น ดงัน้ี ๑) ด้านการปกครอง มี
แนวทางการดาํเนินการดงัน้ี (๑) สร้างความมัน่คงดา้นพระพุทธศาสนาดว้ยการปลูกฝังศรัทธาใน
พระพุทธศาสนาผา่นกิจกรรมต่างๆ เช่น การส่งเสริมวฒันธรรมองค์กรผ่านส่ือ การเจริญพระพุทธ
มนต์เฉลิมพระเกียรติ การบรรพชาอุปสมบทถวายเป็นพระราชกุศล การปฏิบติัธรรม เป็นตน้ (๒) 
ยกระดบักระบวนการบริหารจดัการภายใน โดยอาศยัความร่วมมือภาคีเครือข่ายต่างๆ เพื่อให้เกิด
สัมฤทธิผล การพฒันาระบบบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล การพฒันาระบบสารสนเทศให้
ทนัสมยั การพฒันาหลกัสูตรเชิงพุทธและนวตักรรมวชิาการใหท้นัสมยั (๓) พฒันาสู่องคก์รแห่งการ
เรียนรู้เชิงพุทธ ดว้ยการเพิ่มขีดความสามารถของศาสนบุคคล เช่น พระสังฆาธิการ พระอุปัชฌาย ์
พระจริยานิเทศก์ พระวินยาธิการ ตลอดถึงไวยาวจักร และเสริมสร้างองค์ความรู้ดา้นพระพุทธศาสนา
ให้เขม้แข็ง และ (๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขบัเคล่ือนกิจการพระพุทธศาสนา ดว้ยการบริหาร
จดัการศาสนสมบติัอยา่งมีประสิทธิภาพจดัหาแหล่งงบประมาณสนบัสนุนกิจการพระพุทธศาสนา 
๒) ด้านศาสนศึกษา มีแนวทางการดาํเนินการดงัน้ี (๑) สร้างความมัน่คงดา้นพระพุทธศาสนา โดย
การปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนา ผา่นการศึกษาพระปริยติัธรรม ธรรมศึกษา บาลีศึกษา เพิ่ม

                                           
๓๑๒ สมัภาษณ์ พระครูปลดับุญสืบ อริโย ผูช่้วยเจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๕ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
 



 

 

๒๓๑ 

ศกัยภาพทางปัญญาแก่ศาสนทายาท (๒) ยกระดบักระบวนการบริหารจดัการภายใน โดยอาศยัความ
ร่วมมือภาคีเครือข่ายตามหลกั “บ ว ร” พฒันาระบบธรรมาภิบาล ระบบสารสนเทศ พฒันาหลกัสูตร
เชิงพุทธและนวตักรรมวชิาการให้ทนัสมยั (๓) พฒันาสู่องคก์รแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ดว้ยการเพิ่ม
ขีดความสามารถของศาสนบุคคล เช่น ผูบ้ริหารศาสนศึกษา ครูสอนพระปริยติัธรรม แผนกธรรม
และแผนกบาลี พระปริยติันิเทศก ์เสริมสร้างองคค์วามรู้ดา้นพระพุทธศาสนาให้เขม้แข็ง และ (๔) มี
ทรัพยากรเพียงพอในการขบัเคล่ือนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหาแหล่งงบประมาณ
สนบัสนุนกิจการพระพุทธศาสนาจากภาครัฐและเอกชน ๓) ด้านศึกษาสงเคราะห์ มีแนวทางการ
ดาํเนินการดงัน้ี (๑) สร้างความมัน่คงดา้นพระพุทธศาสนาโดยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนา 
โดยการสนบัสนุนทุนการศึกษา และทรัพยากรทางการศึกษา เพิ่มศกัยภาพทางปัญญาโดยการขยาย
โอกาสทางการศึกษาพระพุทธศาสนาแก่คฤหสัถ ์(๒) ยกระดบักระบวนการบริหารจดัการโดยอาศยั
ความร่วมมือภาคีเครือข่ายดา้นการศึกษาตามหลกั “บ ว ร” พฒันาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน 
ระบบสารสนเทศท่ีทนัสมยั พฒันาหลกัสูตรเชิงพุทธ และนวตักรรมวิชาการให้ทนัสมยั เช่น พฒันา
และส่งเสริมหลกัสูตรผูบ้ริหารสถานศึกษาเชิงพุทธ หลกัสูตรพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์หลกัสูตรพระ
อภิธรรมสําหรับคฤหสัถ์ เป็นตน้ (๓) พฒันาสู่องคก์รแห่งการเรียนรู้ ดว้ยการเพิ่มขีดความสามารถ 
ศาสนบุคคล เช่น ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูสอนโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์ครูสอนโรงเรียนการ
กุศล เป็นตน้ เสริมสร้างองคค์วามรู้ดา้นพระพุทธศาสนาใหเ้ขม้แขง็ และ (๔) มีทรัพยากรเพียงพอใน
การขบัเคล่ือนกิจการพระพุทธศาสนาด้วยการจดัหาแหล่งงบประมาณสนับสนุน เช่น โครงการ
จดัตั้งกองทุนเพื่อการศึกษาสงเคราะห์เป็นตน้ ๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนามีแนวทางการ
ดาํเนินการดงัน้ี (๑) สร้างความมัน่คงดา้นพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนา
ใหเ้ขม้แขง็ดว้ยการเผยแผเ่ชิงรุก เช่น จดัทาํแผนแม่บทการเผยแผเ่ชิงรุกการ เพิ่มช่องทางการส่ือสาร
เชิงรุกสําหรับกิจการพระพุทธศาสนาพฒันารูปแบบรายงานเชิงพุทธผ่านสถานีวิทยุโทรทศัน์ทาง
พระพุทธศาสนา ส่งเสริมกิจกรรมหมู่บา้นรักษาศีล ๕ เป็นตน้ เพิ่มศกัยภาพทางปัญญาของศาสนา
บุคคล เช่น พฒันาพระนกัเผยแผ่ส่งเสริมชมรมทางพระพุทธศาสนาในองค์กรภาครัฐและเอกชน
เป็นตน้ (๒) ยกระดบักระบวนการบริหารจดัการภายในโดยอาศยัความร่วมมือภาคีเครือข่ายให้เกิด
สัมฤทธ์ิผลพฒันาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานพฒันาระบบสารสนเทศให้ทนัสมยั พฒันา
หลกัสูตรเชิงพุทธ นวตักรรมวิชาการให้ทนัสมยัเพิ่มขีดความสามารถของศาสนบุคคล คือ พระนกั
เผยแผ่ พระนกัเทศน์ พระสอนศีลธรรม พระธรรมทูต พระวิปัสสนาจารย ์(๓) พฒันาองค์กรแห่ง
การเรียนรู้เชิงพุทธดว้ยการเสริมสร้างองค์ความรู้ดา้นพระพุทธศาสนาให้เขม้แข็งสําหรับสถานท่ี
ปฏิบติัธรรมพระวปัิสสนาจารยพ์ระนกัเผยแผแ่ละ (๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขบัเคล่ือนกิจการ
พระพุทธศาสนา ดว้ยการจดัหาแหล่งงบประมาณสนบัสนุนกิจการพระพุทธศาสนาจากภาครัฐและ



 

 

๒๓๒ 

เอกชน เช่น โครงการจดัตั้งกองทุนเพื่อการเผยแผ ่๕) ด้านสาธารณูปการ มีแนวทางการดาํเนินการ
ดงัน้ี (๑) สร้างความมัน่คงดา้นพระพุทธศาสนาโดยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาในโครงการ
เสริมสร้างความสุข (๒) ยกระดบักระบวนการบริหารจดัการภายในโดยอาศยัการร่วมมือกบัภาคี
เครือข่าย ใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผลพฒันาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน พฒันาระบบสารสนเทศให้
ทนัสมยัพฒันาหลกัสูตรเชิงพุทธและนวตักรรมวิชาการให้ทนัสมยั (๓) พฒันาสู่องค์กรแห่งการ
เรียนรู้เชิงพุทธดว้ยการเพิ่มขีดความสามารถศาสนบุคคล เช่น เพิ่มศกัยภาพของพระนวกรรมเชิง
พุทธ เสริมสร้างองค์ความรู้ดา้นพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวกบัสถาปัตยกรรมให้เขม้แข็งและ (๔) มี
ทรัพยากรเพียงพอในการขบัเคล่ือนกิจการพระพุทธศาสนา ดว้ยการจดัหาอยา่งงบประมาณสนบัสนุน
จากภาครัฐและเอกชน ๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ มีแนวทางดาํเนินการดงัน้ี (๑) สร้างความมัน่คง
ดา้นพระพุทธศาสนาดว้ยการปลูกฝังศรัทธาให้เขม้แข็งผา่นกิจกรรมการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั 
ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนไร้ท่ีพึ่ง (๒) ยกระดบักระบวนการบริหารจดัการภายในดว้ยการพฒันาระบบ
ธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานพฒันาระบบสารสนเทศให้ทนัสมยัพฒันาหลกัสูตรเชิงพุทธ และ
นวตักรรมวิชาการให้ทนัสมยั เช่น หลกัสูตรพระนกัพฒันา หลกัสูตรสัมมาชีพ หลกัสูตรสาธารณ
สงเคราะห์เชิงพุทธ เป็นตน้ (๓) พฒันาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธดว้ยการเพิ่มขีดความสามารถ
ของศาสนบุคคล เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็งและ (๔) มีทรัพยากร
เพียงพอในการขบัเคล่ือนกิจการพระพุทธศาสนาด้วยการจดัหาแหล่งงบประมาณสนบัสนุนจาก
ภาครัฐและเอกชน และการจดักิจกรรมระดมทุนเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั๓๑๓ 

๑๔) นาํสังคมสันติอยา่งย ัง่ยนืตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัสําคญัท่ีจะทาํให้พระพุทธ 
ศาสนาไดเ้จริญมัน่คงอยูไ่ดต่้อไป โดยใชแ้นวทางการพฒันาคณะสงฆเ์พื่อความมัน่คงของพระพุทธศาสนา 
๓ ประการไดแ้ก่ ๑) บูรณาการการบริหารงานคณะสงฆใ์ห้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ประกอบดว้ย
การจดัตั้ งคณะกรรมการสงฆ์ การจดัทาํแผนพฒันากิจการคณะสงฆ์ในทุกระดับและการจดัตั้ ง
สํานกังานบริหารกิจการสงฆ์/ กรรมการสงฆ์ในทุกจงัหวดั ๒) การพฒันาศกัยภาพและภาวะผูน้าํ
พระสังฆาธิการการพฒันาสถาบนัผูบ้ริหารพระสังฆาธิการและการพฒันาเครือข่ายการทาํงานของ
พระสังฆาธิการ ๓) การส่งเสริมการนาํหลกัพุทธธรรมกบัหลกัการบริหารในการพฒันาองค์กร/
กรรมการสงฆ/์กิจการคณะสงฆก์ารพฒันาองคก์รสงฆใ์ห้เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้และการพฒันา
ระบบการบริหารกิจการคณะสงฆท่ี์เช่ือมโยงกบัภาครัฐและภาคประชาชน๓๑๔ 

                                           
๓๑๓ สมัภาษณ์ พระใบฎีกาเชาวลิต เตชธมฺโม วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖ 

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๓๑๔ สมัภาษณ์ ผศ. สมภพ สายหยดุ วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๓๓ 

๑๕) นาํสังคมสันติอยา่งย ัง่ยนืควรจะดาํเนินการตามแผนปฏิรูปพระพุทธศาสนา
โดยตอ้งดาํเนินการใน ๒ หัวขอ้สําคญัคือ ๑) ด้านการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามพันธกิจ
คณะสงฆ์ตอ้งเร่ิมตน้ท่ีการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้านคือ (๑) ด้านการปกครอง (๒) ด้าน
การศาสนศึกษา (๓) ดา้นการเผยแผ่ (๔) ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ (๕) ดา้นการสาธารณูปการและ 
(๖) ดา้นการสาธารณสงเคราะห์และ ๒) ด้านพฒันาพุทธมณฑลเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของ
โลกมีแนวทางการดาํเนินการดงัน้ี (๑) สร้างความมัน่คงดา้นพระพุทธศาสนาดว้ยการปลูกฝังศรัทธา
ในพระพุทธศาสนาให้เขม้แข็งให้มีความรักและหวงแหนในพุทธมณฑลเพิ่มศกัยภาพทางปัญญา
แก่ศาสนบุคคลด้วยการพฒันาจิตเจริญปัญญา (๒) ยกระดบักระบวน บริหารจดัการภายใน โดย
อาศยัความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายในการทาํงานเพื่อให้เกิดสัมฤทธิผล พฒันาระบบธรรมาภิบาล
ในการปฏิบติังานพฒันาระบบสารสนเทศให้ทนัสมยั (๓) พฒันาสู่องคก์ารแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ
ดว้ยการเสริมสร้างองคค์วามรู้ดา้นพระพุทธศาสนาโดยการจดัทาํแหล่งความรู้และสารสนเทศของ
พุทธมณฑลศูนยก์ลางพระพุทธศาสนาของโลก (๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขบัเคล่ือนกิจการ
พระพุทธศาสนา ดว้ยการจดัหาแหล่งงบประมาณสนบัสนุนจากภาครัฐ๓๑๕ 

๑๖) นาํสังคมสันติอย่างย ัง่ยืน ท่ีสําคญัคือ “การบริหารจดัการตามกรอบ
การพฒันาคณะสงฆ์” ทั้ง ๖ ด้านคือการปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่การสาธารณูปการ
การศึกษาสงเคราะห์และการสาธารณสงเคราะห์ และการผสานร่วมกนักบัหลกั “ปัญจบริหาร” อนั
จะนาํไปสู่ความมัน่คงแห่งพระพุทธศาสนา ประกอบดว้ยความศรัทธาของพุทธศาสนิกชน การร่วมกนั
ทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนา การมีศาสนทายาทผูสื้บทอดคาํสอนทางพระพุทธศาสนา และการนาํ
หลกัธรรมคาํสอนทางพระพุทธศาสนาไปปรับใชใ้นชีวติประจาํวนั๓๑๖ 

๑๗) นาํสังคมสันติอยา่งย ัง่ยนื จากการจดัการคณะสงฆเ์พื่อความมัน่คงนั้น
ตอ้งมาจากการปกครองคณะสงฆ์ไทยท่ีเป็นการปกครองตามพระธรรมวินยั  คือการปกครองคณะ
สงฆจ์ะยดึพระธรรมวนิยัเป็นธรรมนูญการปกครอง โดยใชอ้าํนาจรัฐและจารีตเป็นหลกัอุดหนุน ซ่ึง
พระพุทธศาสนาเป็นหน่ึงในสถาบนัหลกั คือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์ท่ีทาํให้ประเทศไทย
มีความมัน่คงอยูม่าไดจ้นถึงปัจจุบนั แต่เน่ืองจากกระแสโลกาภิวตัน์มีการรับกระแสวฒันธรรมและ
ค่านิยมจากต่างประเทศ ก่อให้เกิดวิกฤตต่อสถาบนัทั้ง ๓ โดยเฉพาะพระพุทธศาสนาโดยมีปัจจยั
สําคญัคือ ภยัภายใน และภยัภายนอก แนวทางการพฒันาคณะสงฆเ์พื่อสร้างรูปแบบการจดัการเพื่อ

                                           
๓๑๕ สมัภาษณ์ นายสมศกัด์ิ ธรรมศร วดันาคูโมทนามยั อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๗ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๓๑๖สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 



 

 

๒๓๔ 

ความมัน่คงของพระพุทธศาสนา ๓ ประการไดแ้ก่ ๑) บูรณาการการบริหารงานคณะสงฆใ์ห้เป็นไป
ดว้ยความเรียบร้อย ประกอบดว้ยการจดัตั้งกรรมการสงฆ ์การจดัทาํแผนพฒันากิจการคณะสงฆใ์น
ทุกระดบั และการจดัตั้งสํานกังานบริหารกิจการสงฆ/์กรรมการสงฆใ์นทุกจงัหวดั ๒) การสนบัสนุน
งานบริหารการปกครองคณะสงฆ์ ประกอบดว้ยการพฒันาศกัยภาพ และภาวะผูน้าํพระสังฆาธิการ
การพฒันาสถาบนัผูบ้ริหารพระสังฆาธิการ และการพฒันาเครือข่ายการทาํงานของพระสังฆาธิการ 
๓) การพฒันาศกัยภาพพระสังฆาธิการ ประกอบดว้ยการส่งเสริมและนาํหลกัพุทธธรรมกบัหลกัการ
บริหารในการพฒันาองค์กร/กรรมการสงฆ์/กิจการคณะสงฆ์การพฒันาองคก์รสงฆ์ให้เป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ และการพฒันาระบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท่ีเช่ือมโยงกบัภาครัฐและภาค
ประชาชน๓๑๗ 

๑๘) นาํสังคมสันติอย่างย ัง่ยืน เร่ิมตน้จากการกาํหนดแนวทางท่ีจะปฏิบติั
ตั้งแต่การกาํหนดพนัธกิจ วสิัยทศัน์ แผนงาน โครงการ จนถึงกิจกรรม โดยหลกัสําคญัท่ีสุดคือจากท่ี
ไดก้ล่าวถึง ในหวัขอ้ท่ี ๑ หลกัการทาํให้พุทธศาสนามัน่คง ไดก้าํหนดกรอบและแนวทางการดาํเนินการ
ท่ีชดัเจนครบถว้นแลว้ เม่ือสามารถดาํเนินการไดต้ามท่ีกาํหนดแลว้ หวัขอ้ท่ี ๒ หลกัการดาํรงศีลธรรม 
จะตามมาจากการท่ีพุทธบริษทัไดด้าํรงตนอยูใ่นกรอบศีลธรรมอนัดี ทุกคนยึดมัน่อยูใ่นกฎ ระเบียบ 
ขอ้ปฏิบติัท่ีถูกตอ้งเหมาะสม และหัวขอ้ท่ี ๓ หลกัการนาํสังคมสันติสุขอย่างย ัง่ยืนและเป็นผลท่ี
ตามมาในทา้ยท่ีสุด๓๑๘ 

๑๙) นาํสังคมสันติอย่างย ัง่ยืนตอ้งใช้หลกัการบริหารจดัการคณะสงฆ์ท่ี
ประยุกตก์ารบริหารจดัการสมยัใหม่ โดยใชปั้จจยัในการบริหารให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดว้ยหลกัการ
บริหารจดัการท่ีมีธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ขณะเดียวกนัผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายตอ้งสอดประสานการ
ปฏิบติัไปในทางเดียวกนั คือตอ้งยึดถือในธรรมวินยั ยึดมัน่ในกฎระเบียบแบบแผน และวิธีปฏิบติัท่ี
ยดึศีลธรรมเป็นหลกั๓๑๙ 

๒๐) นาํสังคมสันติอยา่งย ัง่ยนื ตอ้งนาํหลกัการทางพระพุทธศาสนามาเป็น
แกนหลกัให้พุทธบริษทัยึดถือ โดยตอ้งนาํหลกัการบริหารจดัการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ดา้น มาประยุกต์

                                           
๓๑๗ สมัภาษณ์ พระวิสิษฐ ์วสุิทโธ ผูช่้วยเจา้อาวาสวดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙

ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๓๑๘ สมัภาษณ์ พระเทพกมล อริโย วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๓๑๙ สมัภาษณ์ ผูใ้หญ่สุเทพ  วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๓๕ 

การบริหารจดัการปัจจยัท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จากนั้นผูบ้ริหารตอ้งดาํเนินการตามหลกั
ธรรมาภิบาลเพื่อใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน อนัจะนาํมาซ่ึงสังคมสันติสุขในทา้ยท่ีสุดนัน่เอง๓๒๐ 

๒๑) นาํสังคมสันติอย่างย ัง่ยืน ผูบ้ริหารจดัการคณะสงฆ์ควรคาํนึงถึงการ
เปล่ียนแปลงขององค์กรตามโลกาภิวฒัน์ท่ีมีการแข่งขนัสูง ควรปรับปรุงและพฒันาระบบการ
บริหารงานสมยัใหม่ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายข้ึน ให้สอดคล้องกบัเทคโนโลยี
สมัยใหม่ หรือนวตักรรมใหม่ๆ ท่ีเข้ามา ขณะเดียวกันต้องคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน ทั้งน้ีตอ้งดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารจดัการคณะสงฆ์
ตามหลกั ๖ ดา้น โดยใชปั้จจยัในการบริหาร ๔ ดา้น มาใชป้ระโยชน์ใหม้ากท่ีสุด๓๒๑ 

๒๒) นาํสังคมสันติอยา่งย ัง่ยนืตอ้งดาํเนินการเก่ียวกบัการทาํให้พระพุทธศาสนา
เกิดความมัน่คงก่อน โดยการบริหารจดัการองค์กรคณะสงฆ์ให้ถูกต้องตามหลกัพระธรรมวินัย 
กฎระเบียบ และคาํสั่งท่ีเก่ียวขอ้ง และผูบ้ริหารจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงในเร่ืองของความคาดหวงัทางสังคมเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะ
การพยายามใหเ้กิดการมีส่วนร่วมมากข้ึน เนน้รูปแบบการทาํงานเป็นทีม๓๒๒ 

๒๓) นาํสังคมสันติอยา่งย ัง่ยืน ตอ้งเร่ิมจากการท่ีผูท่ี้มีอาํนาจในการบริหาร
จดัการคณะสงฆใ์นทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติลงมาจนถึงผูป้ฏิบติัท่ีเป็นคนสุดทา้ย แลว้จะตอ้งดาํเนินการ
ในทุกด้านพร้อมกนัในลกัษณะภาพรวม ตั้งแต่การบริหารจดัการปัจจยัองค์ประกอบของศาสนา 
ตอ้งดาํเนินการดว้ยความถูกตอ้ง ชดัเจน โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้มาจนถึงการบริหารจดัการ
คณะสงฆ์ตามหลกั ๖ ดา้น ผูบ้ริหารจดัการตอ้งมีธรรมาภิบาลในการดาํเนินการ สังคมจะสงบสุข
อยา่งย ัง่ยนืไดจ้ริง วดัไดจ้ากความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัในสังคมนัน่เอง๓๒๓ 

๒๔) นําสังคมสันติอย่างย ัง่ยืน ต้องเน้นไปท่ีการพฒันาโดยเฉพาะด้าน
บุคลากรตอ้งเร่ิมตั้งแต่การบริหารงานบุคคลท่ีมีความละเอียดและเป็นขั้นตอน ในการกลัน่กรองรับ
บุคคลเขา้มาบวช โดยท่ีในการอุปสมบทมีพระอุปัชฌายเ์ป็นประธานในการอุปสมบท และตอ้งรับ
ความเห็นชอบเป็นเอกฉันท์จากคณะสงฆ์พร้อมกนัในอุโบสถท่ีประกอบพิธีอุปสมบท และการ
บริหารระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาท่ีจะเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการพฒันาบุคลากรให้เป็น

                                           
๓๒๐ สมัภาษณ์ นางสาวสุธิดา ทองอินทร์ วดัชมโพชยาราม อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ ธนัวาคม 

๒๕๖๒ 
๓๒๑ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาสวดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ 

ธนัวาคม๒๕๖๒ 
๓๒๒ สมัภาษณ์ พระสมชาย ฐิตญาโณ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 
๓๒๓ พระใบฎีกาสมปอง คเวสโก  วดับางพระ อาํเภอมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๓๖ 

บุคคลท่ีมีคุณภาพ ตราบใดท่ีบุคคลนั้นยงัไม่บรรลุพระอรหนัต ์ผูน้ั้นจะตอ้งไดรั้บการศึกษาอบรมใน
ดา้นพระธรรมวินยัต่อไป กระบวนการจดัการศึกษาในทางพระพุทธศาสนายึดหลกัไตรสิกขา คือ 
ศีล สมาธิ และปัญญา ซ่ึงเป็นการฝึกอบรมท่ีเนน้ภาคปฏิบติัมากกวา่จะเป็นการเรียนการสอนในทาง
ทฤษฎี๓๒๔ 

๒๕) นาํสังคมสันติ (ย ัง่ยืน) ท่ีสําคญัคือ “การบริหารจดัการตามกรอบการ
พฒันาคณะสงฆ”์ ทั้ง ๖ ดา้นคือการปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผก่ารสาธารณูปการการศึกษา
สงเคราะห์และการสาธารณสงเคราะห์ และการผสานร่วมกนักบัหลกั “ปัญจบริหาร” อนัจะนาํไปสู่
ความมัน่คงแห่งพระพุทธศาสนาประกอบดว้ยความศรัทธาของ๓๒๕ 

สรุปได้ว่า ผูบ้ริหารจดัการคณะสงฆ์ควรคาํนึงถึงการเปล่ียนแปลงของ
องค์กรตามโลกาภิวฒัน์ท่ีมีการแข่งขนัสูง ควรปรับปรุงและพฒันาระบบการบริหารงานสมยัใหม่ 
เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายข้ึน ให้สอดคลอ้งกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ หรือนวตักรรม
ใหม่ๆ ท่ีเขา้มา ขณะเดียวกนัตอ้งคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ทั้งน้ี
ตอ้งดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารจดัการคณะสงฆต์ามหลกั ๖ ดา้น โดยใช้ปัจจยัใน
การบริหาร ๔ ดา้น มาใชป้ระโยชน์ใหม้ากท่ีสุด 
 

๔.๒ องค์ความรู้ทีไ่ด้จากการวจิัย 

ผูว้ิจ ัยได้ทาํการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู ้ให้ข้อมูลสําคัญ รวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์
สังเคราะห์ แลว้ตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน จนสามารถนาํเสนอเป็นองคค์วามรู้ใหม่ เร่ืองรูปแบบ
ของกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยืน 
ดา้นรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆอ์ยา่งย ัง่ยืน  หวัขอ้  ๑) กิจการคณะสงฆ ์(ย ัง่ยืน)  หวัขอ้ ๒) 
ดาํรงศีลธรรม และหวัขอ้ ๓) นาํสังคมสันติสุขอยา่งย ัง่ยนื ไดด้งัน้ี 

๑. น าหลกัคุณธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ 
โดยประยกุตก์ารบริหารจดัการคณะสงฆเ์พื่อใหเ้หมาะสมกบัยคุสมยั ทนักบัความ

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา ดงัน้ี 
๑) การปกครอง ไดแ้ก่ การดูแลคุม้ครอง โดยเจา้อาวาสหรือเจา้คณะปกครอง ตอ้ง

ดาํเนินการสอดส่องดูแลรักษาความเรียบร้อยดีงาม เพื่อให้พระภิกษุสามเณรท่ีอยูใ่นวดัหรือในปกครอง

                                           
๓๒๔ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุววิฒัย ์ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม 

๒๕๖๒  
๓๒๕ สมัภาษณ์ นายพรภิรมย ์ยอดบุญ วดับางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒ 



 

 

๒๓๗ 

ปฏิบติัตามพระธรรมวินยั กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ คาํสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคม หรือ
พระบญัชาของสมเด็จพระสังฆราช 

๒) การศาสนศึกษา ไดแ้ก่ การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมของคณะสงฆ ์ทั้งแผนก
ธรรมบาลี แผนกสามญั การอุดมศึกษาในมหาวิทยาลยัสงฆ์ทั้ง ๒ แห่ง การจดัพระภิกษุทาํหน้าท่ี
เป็นครูสอน เป็นกรรมการตรวจขอ้สอบธรรมบาลีสนามหลวง เป็นเลขานุการสอบทางบาลีสนามหลวง 
เป็นผูอ้าํนวยการหรือเป็นประธานจดัสอบธรรมบาลีสนามหลวง และเป็นเจา้สํานกัเรียน การส่งเสริม
การศึกษาพระปริยติัธรรมทุกๆ วธีิท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวนิยั 

๓) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา ไดแ้ก่ การประกาศพระพุทธศาสนาให้ประชาชน
ได้รับทราบ โดยดาํเนินการในทุกๆ วิธีท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวินัย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนได้มี
ความรู้ความเขา้ใจในหลกัธรรม แลว้น้อมนาํไปปฏิบติัในชีวิตประจาํวนั การเผยแผ่ธรรมดว้ยส่ือ
ต่างๆ การบรรยายธรรมทั้งทางวิทยุและโทรทศัน์ หนังสือ หนังสือพิมพ์ หรือวีดีทศัน์ การจัด
กิจกรรมต่างๆ 

๔) การสาธารณูปการ ได้แก่ การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถาน
ภายในวดั เป็นภารกิจท่ีวดัหรือพระภิกษุดาํเนินการเก่ียวกบัการพฒันาวดั ดา้นอาคารสถานท่ีและ
ส่ิงแวดลอ้ม การบูรณปฏิสังขรณ์ในเขตพุทธาวาสและเขตสังฆาวาส การบาํรุงดูแลรักษาถาวรวตัถุ
หรือสาธารณสมบติัของวดั การจดัการศาสนสมบติัให้เป็นไปดว้ยดี การจดัทาํบญัชีเสนาสนะและ  
ศาสนสมบติัของวดั 

๕) การศึกษาสงเคราะห์ ไดแ้ก่ การใหก้ารสงเคราะห์ดา้นการฝึกฝนอบรมแก่ประชาชน 
ใหมี้ความรู้ความเขา้ใจหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา เพื่อสามารถดาํรงตนและดาํเนินชีวิตในสังคม
ได้อย่างมีความสุขและเป็นพลเมืองท่ีมีความรู้คู่คุณธรรมของประเทศ โดยการจดัการศึกษาเป็น
โรงเรียนตามแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยมุ่งให้พระภิกษุสามเณร นกัเรียน ไดศึ้กษาเพื่อชีวิตและ
สังคม การสงเคราะห์เด็กและประชาชนไดรั้บการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 

๖) การสาธารณสงเคราะห์ ไดแ้ก่ การช่วยเหลือประชาชนทัว่ไป เป็นภารกิจท่ีวดั
หรือพระภิกษุสงฆ์ดาํเนินการช่วยเหลือสังคมในรูปแบบต่างๆ ท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวินยั ทั้งน้ีโดย
มุ่งเนน้เพื่อประโยชน์และความสุขแก่ประชาชนเป็นสําคญั การให้วดัเป็นสถานท่ีประกอบการกุศล
เก่ียวกบัเร่ือง เกิด แก่ เจบ็ตาย การใหว้ดัเป็นสถานท่ีจดัฝึกอบรมประชาชนดา้นอาชีพต่างๆ การสงเคราะห์
ผูป่้วยโรคร้ายหรือผูป่้วยยากไร้ การจดัให้มีโรงทาน การให้ความรู้ข่าวสารแก่ชุมชนดา้นต่างๆ การ
ช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัหรือการบาํเพญ็สาธารณประโยชน์ต่างๆ 

 
 



 

 

๒๓๘ 

๒. สร้างความศรัทธาและความเช่ือมั่นจากประชาชน 
โดยการนาํรูปแบบการบริหารจดัการท่ีดีมาประยกุตใ์ชก้บัปัจจยัการบริหารกิจการ

คณะสงฆ ์ใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยแยกการดาํเนินการใน ๔ หวัขอ้ ดงัน้ี 
๑) ศาสนบุคคล ได้แก่ พระภิกษุสามเณรท่ีอยู่อาศยัในวดัหรือประชาชนชุมชน

เดียวกนันั้น ผูท้าํหนา้ท่ีบริหารจดัการตอ้งดาํเนินการแยกตามกลุ่ม ฝ่ายบรรพชิตดาํเนินการตามพระ
ธรรมวินัย ตามกฎ ระเบียบ หรือคาํสั่งผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดับชั้น ฝ่ายฆราวาสดาํเนินการตาม
รูปแบบการแนะนาํ อบรมสั่งสอนใหป้ระพฤติปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามทาํนองคลองธรรมอนัดีงาม 

๒) ศาสนธรรม ไดแ้ก่ หลกัธรรมคาํสั่งสอนของพระพุทธเจา้ท่ีจะตอ้งยึดเป็นหลกั
เสมอในการบริหารจดัการงานวดันั้นๆ จะละเลยเสียไม่ได ้ซ่ึงประกอบดว้ยพระธรรมและพระวินยั 
ซ่ึงจะตอ้งไม่มีการเปล่ียนแปลง ไม่แต่งเติมใหเ้กิดความผดิเพี้ยน 

๓) ศาสนสถาน ไดแ้ก่ ศาสนวตัถุหรือศาสนสมบติั ไดแ้ก่ วดั และทรัพยสิ์นต่างๆ 
ทั้งท่ีเป็นสังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพย ์ตอ้งมีรูปแบบการบริหารจดัการให้คงอยู่ มีการดูแล
บาํรุงรักษา และนาํไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่พระพุทธศาสนา 

๔) ศาสนพิธี ไดแ้ก่ กิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองดว้ยพระพุทธศาสนาและชุมชน อนั
จดัเป็นองค์ประกอบอย่างหน่ึงท่ีทาํให้พระพุทธศาสนามีความเก่ียวพนักบัสังคมทัว่ไป เพราะมี
ความสําคญัต่อการบริหารจดัการเป็นอย่างมาก นอกจากตอ้งจดัการงานพิธีให้มีและต่อเน่ืองแล้ว 
ตอ้งคาํนึงถึงความเจริญทางดา้นวตัถุท่ีมีเขา้มา ทั้งน้ีตอ้งดาํรงความเป็นศาสนพิธีท่ีเป็นหลกัพุทธ
ศาสนาแท้ๆ  ไวด้ว้ย 

๓. พฒันาองค์ความรู้พระสังฆาธิการให้รอบรู้ทุกด้าน 
โดยการพฒันาความรู้ความสามารถพระสังฆาธิการท่ีมีอาํนาจในการบริหารจดัการ

คณะสงฆท์ั้ง ๖ ดา้นก่อน ดว้ยการดาํเนินการเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 
๑) ด้านการปกครอง ต้องมีการพฒันาพระสังฆาธิการในด้านการปกครองโดย

กาํหนดใหมี้องคก์รหรือสถาบนัท่ีเป็นหน่วยงานรับผดิชอบเพื่อจะพฒันาพระสังฆาธิการในดา้นการ
ปกครองโดยตรง ควรยดึหลกัพระธรรมวนิยัเป็นหลกัในการปกครอง 

๒) ดา้นการศาสนศึกษา ให้พระสังฆาธิการในดา้นการศาสนศึกษาคงไวซ่ึ้งพระ
ธรรมวนิยั มีการศึกษาพระปริยติัธรรมสายสามญั หรือการศึกษาในมหาวิทยาลยัมากข้ึน ให้รู้เท่าทนั
ทางโลก 

๓) ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ใหพ้ระสังฆาธิการมุ่งเนน้การสงเคราะห์ประชาชนใน
ดา้นการศึกษา ใหป้ระชาชนไดรั้บการศึกษาทางพระธรรมวินยัควบคู่ไปกบัการปฏิบติั เพิ่มการอบรม



 

 

๒๓๙ 

ทกัษะดา้นการจดัการเรียนการสอนแก่พระภิกษุ รวมถึงการจดัอุทยานการศึกษาภายในวดั และการ
อาํนวยความสะดวกใหส้ถานศึกษามาจดักิจกรรมภายในวดั 

๔) ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ให้พระสังฆาธิการมีความกา้วหน้าในการเผย
แผ ่และทกัษะการใชภ้าษาของสมยัปัจจุบนัมีความพร้อมทั้งในการพูด เทศน์ การบรรยาย การเขียน 
และพิมพ ์และแต่งตาํราทางวรรณคดี วรรณกรรม ตาํราวชิาการ มีการเผยแผเ่ชิงรุกผา่นส่ือต่างๆ เช่น 
วารสาร ส่ิงพิมพ ์วทิย ุโทรทศัน์เป็นตน้ 

๕) ดา้นสาธารณูปการ ให้พระสังฆาธิการมีความรู้และรับทราบการสาธารณูปการ
ในยุคโลกาภิวฒัน์ท่ีเนน้ดา้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ ไม่ให้มีการก่อสร้างวดัเกินความจาํเป็น ควร
พิจารณาสร้างแต่ส่ิงท่ีจาํเป็นและเหมาะสมกบัการใช้สอย คาํนึงถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับว่าคุม้ค่า
หรือไม่ 

๖) ดา้นสาธารณสงเคราะห์ การพฒันาพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวฒัน์ควรจะ
สร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชนรอบขา้ง กบัสังคมภายนอก ควรจะรู้เร่ืองความเดือดร้อนของญาติ
โยมใหท้ัว่ถึง โดยจดัใหมี้การประชุมปรึกษาหารือกบัผูน้าํชุมชนและคณะกรรมการชุมชน เพื่อร่วมกนั
แกไ้ขปัญหา หรืออาจจะประชุมหารือกบัหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัแกไ้ขปัญหาต่างๆ ควรจดั
ใหมี้การฝึกอบรมพฒันา แนะนาํอาชีพใหเ้หมาะสมกบัคนทุกคนในชุมชน 

๔. พฒันารูปแบบการบริหารกจิการคณะสงฆ์และตรวจสอบคณะสงฆ์ให้ทนัสมัยมี
ประสิทธิภาพ 

โดยการพฒันาดา้นการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ใหท้นัสมยัมีประสิทธิภาพ ทนักบั
ความเปล่ียนแปลงของโลก 

๑) พฒันาการดา้นการใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ ไดแ้ก่ การบูรณาการดว้ยหลกัพุทธ
ธรรมนาํการบริหารจดัการไปพร้อมกบัความเจริญ ส่วนสําคญัยิ่งในการบริหารจดัการให้องค์กร
คณะสงฆใ์ห้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ผูท่ี้บริหารจดัการวดัและคณะสงฆต์อ้งเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์ 
มีความรู้ความสามารถ ความเสียสละ และยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ื้น ตลอดจนเป็นผูเ้พียบพร้อม
ดว้ย จริยวตัรขอ้ปฏิบติั เป็นท่ียอมรับของคณะสงฆแ์ละสังคมโดยรวม เป็นการดาํเนินการอยา่งเป็น
ระบบตั้งแต่การวางแผน การดาํเนินงาน และการติดตามประเมินผล ปรับปรุงแกไ้ขพฒันาใหดี้ข้ึน 

๒) สร้างหลกัระเบียบ กติกา ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัพระธรรมวินยั ได้แก่ การส่งเสริม
สนบัสนุนและอุปถมัภบ์าํรุงศาสนาบุคคลท่ีปฏิบติัถูกตอ้ง ปกป้องคุม้ครองเม่ือเห็นวา่ไม่ไดรั้บความ
เป็นธรรม หรือเกิดความไม่ปลอดภยั ร่วมมือกนัในการสรรหาศาสนทายาท และส่งเสริมพฒันาให้มี
สมรรถภาพสูงในการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา การอุปถมัภแ์ละคุม้ครองศาสนาสถาน โดยการกาํหนด
หลกัเกณฑก์ารสร้างวดัและตั้งวดัใหเ้หมาะสม กระจายอาํนาจการดูแลรักษาวดัให้กบัชุมชนในพื้นท่ี 



 

 

๒๔๐ 

และมีส่วนร่วมสละกาํลงักาย กาํลงัทรัพย ์และกาํลงัสติปัญญา การอุปถมัภแ์ละคุม้ครองศาสนวตัถุ 
โดยการปกป้องไม่ใหใ้ครมาดูหม่ินเหยยีดหยามและทาํลาย การอุปถมัภแ์ละคุม้ครองศาสนาพิธีโดย
การศึกษาพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาให้รู้ซ้ึงถึงคุณค่าความสําคญั ประพฤติปฏิบติัตามพิธีกรรม
ทางพระพุทธศาสนาท่ีบรรพบุรุษไดเ้คยปฏิบติัและสืบทอดต่อกนัมา 

๕. ปฏิรูปกจิการพระพุทธศาสนาตามพนัธกจิคณะสงฆ์ 
การจดัการเพื่อความมัน่คงของพระพุทธศาสนาระดบัจงัหวดั ตอ้งดาํเนินการตาม

แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ๒๕๖๐-๒๕๖๔“การนาํนโยบายสู่การปฏิบติั” 
ดงัน้ี 

๑) ด้านการปกครอง ได้แก่ การสร้างความมัน่คงด้านพระพุทธศาสนาด้วยการ
ปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาผ่านกิจกรรมต่างๆ ยกระดบักระบวนการบริหารจดัการภายใน
โดยอาศยัความร่วมมือภาคีเครือข่ายต่างๆ เพื่อใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผล การพฒันาระบบบริหารจดัการตาม
หลกัธรรมาภิบาล การพฒันาระบบสารสนเทศให้ทนัสมยั การพฒันาหลกัสูตรเชิงพุทธและนวตักรรม
วชิาการใหท้นัสมยั พฒันาสู่องคก์รแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ การเพิ่มขีดความสามารถของศาสนบุคคล 

๒) ดา้นศาสนศึกษา ไดแ้ก่ การสร้างความมัน่คงดา้นพระพุทธศาสนาดว้ยการปลูกฝัง
ศรัทธาในพระพุทธศาสนา ผา่นการศึกษาพระปริยติัธรรม ธรรมศึกษา บาลีศึกษา เพิ่มศกัยภาพทาง
ปัญญาแก่ศาสนทายาท ยกระดบักระบวนการบริหารจดัการภายใน โดยอาศยัความร่วมมือภาคี
เครือข่ายตามหลกั “บ ว ร” พฒันาระบบธรรมาภิบาล ระบบสารสนเทศ พฒันาหลกัสูตรเชิงพุทธ
และนวตักรรมวชิาการใหท้นัสมยั พฒันาสู่องคก์รแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ 

๓) ดา้นศึกษาสงเคราะห์ ไดแ้ก่ การสร้างความมัน่คงดา้นพระพุทธศาสนาดว้ยการ
ปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนา ดว้ยการสนบัสนุนทุนการศึกษาและทรัพยากรทางการศึกษา เพิ่ม
ศกัยภาพทางปัญญา โดยการขยายโอกาสทางการศึกษาพระพุทธศาสนาแก่คฤหสัถ์ ยกระดบักระบวน 
การบริหารจดัการ พฒันาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน ระบบสารสนเทศท่ีทนัสมยั พฒันา
หลกัสูตรเชิงพุทธและนวตักรรมวชิาการใหท้นัสมยั 

๔) ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ไดแ้ก่ การสร้างความมัน่คงดา้นพระพุทธศาสนา
โดยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาใหเ้ขม้แขง็ เพิ่มขีดความสามารถของศาสนบุคคล การเผย
แผ่เชิงรุก พฒันารูปแบบรายการเชิงพุทธผ่านสถานีวิทยุโทรทศัน์ทางพระพุทธศาสนา ส่งเสริม
กิจกรรมหมู่บา้นรักษาศีล ๕ ยกระดบักระบวนการบริหารจดัการภายใน ดว้ยอาศยัความร่วมมือภาคี
เครือข่ายใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผล พฒันาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน พฒันาระบบสารสนเทศให้
ทนัสมยั พฒันาหลกัสูตรเชิงพุทธและนวตักรรมวชิาการใหท้นัสมยั 



 

 

๒๔๑ 

๕) ดา้นสาธารณูปการ ไดแ้ก่ การสร้างความมัน่คงดา้นพระพุทธศาสนา โดยการ
ปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาในโครงการวดัเสริมสร้างความสุข ยกระดบักระบวนการบริหาร
จดัการภายใน ดว้ยอาศยัการร่วมมือกบัภาคีเครือข่ายให้เกิดสัมฤทธ์ิผล พฒันาระบบธรรมาภิบาลใน
การปฏิบติังาน พฒันาระบบสารสนเทศให้ทนัสมยั พฒันาหลกัสูตรเชิงพุทธและนวตักรรมวิชาการ
ใหท้นัสมยั พฒันาสู่องคก์รแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธดว้ยการเพิ่มขีดความสามารถศาสนบุคคล 

๖) ดา้นสาธารณสงเคราะห์ ไดแ้ก่ การสร้างความมัน่คงดา้นพระพุทธศาสนาโดย
การปลูกฝังศรัทธาใหเ้ขม้แขง็ผา่นกิจกรรมการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนไร้
ท่ีพึ่ง ยกระดบักระบวนการบริหารจดัการภายในดว้ยการพฒันาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน 
พฒันาระบบสารสนเทศให้ทนัสมยั พฒันาหลกัสูตรเชิงพุทธและนวตักรรมวิชาการให้ทนัสมยั 
พฒันาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ดว้ยการเพิ่มขีดความสามารถของศาสนบุคคล เสริมสร้าง
ความรู้ดา้นพระพุทธศาสนาใหเ้ขม้แขง็ 

๖. พฒันาพุทธมณฑลเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของโลก 
มีแนวทางการดาํเนินการดงัน้ี 
๑) สร้างนโยบาย การบริหารกิจการคณะสงฆ์ดว้ยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธ 

ศาสนาใหเ้ขม้แขง็ใหมี้ความรักและหวงแหนในพุทธมณฑลเพิ่มศกัยภาพทางปัญญาแก่ศาสนบุคคล
ดว้ยการพฒันาจิตเจริญปัญญา 

๒) ยกระดบักระบวนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภายในโดยอาศยัความร่วมมือ
จากภาคีเครือข่ายในการทาํงานเพื่อให้เกิดประสิทธิผลพฒันาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน
พฒันาระบบสารสนเทศใหท้นัสมยั 

๓) พฒันาสู่องคก์รแห่งการเรียนรู้เชิง นโยบายกิจการคณะสงฆ ์ดว้ยการเสริมสร้าง
องคค์วามรู้ดา้นพระพุทธศาสนาโดยการจดัทาํแหล่งความรู้และสารสนเทศของพุทธมณฑลศูนยก์ลาง
พระพุทธศาสนาของโลก 

๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขบัเคล่ือนกิจการคณะสงฆ์ด้วยการจดัหาแหล่ง
งบประมาณสนบัสนุนจากภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 



 

 

๒๔๒ 

๔.๓ สรุปองค์ความรู้ภาพร่วมการวจิัย 
 

รูปแบบและ
กระบวนการพฒันาบริหาร

กิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชน

อยา่งย ัง่ยนื 

รูปแบบปัจจยัสนบัสนุนและ
กระบวนการพฒันาบริหาร

กิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชน

อยา่งย ัง่ยนื 

เสนอแนะรูปแบบและ
กระบวนการพฒันาบริหาร

กิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชน

อยา่งย ัง่ยนื 

 
ก าหนดตามกรอบบทบาทของ
พระสงฆ์ที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชบัญญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ ฉบับแก้ไขเพิม่เติม
พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๑๕ ตรี)  
๖) ดา้นคือ ทาํความเขา้ใจ
กิจการคณะสงฆ ์๖ ดา้น  
๑) ดา้นการปกครอง 
๒) ดา้นการศาสนศึกษา  
๓) ดา้นการเผยแผ ่
๔) ดา้นการสาธารณูปการ  
๕) ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 
๖) ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ 

กระบวนการบริหารกจิการ 
คณะสงฆ์ด้านปัจจัยสนับสนุน 
๔ ด้าน 
๑) งบประมาณ 
๒) วตัถุดิบ 
๓) วสัดุอุปกรณ์ 

๔) บุคลากร 

 เสนอแนะการบริหารกจิการ
คณะสงฆ์ (ยั่งยนื) 
๑) บริหารกิจการคณะสงฆ ์
(ย ัง่ยนื) 
 ๒)  ดาํรงศีลธรรม (ย ัง่ยนื) 
 ๓) นาํสังคมสันติ (ย ัง่ยนื) 
   
 
 
 
 
 

ผลการน าเสนอรูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกจิการคณะสงฆ์เพือ่การพฒันาคุณภาพชีวติ
ทีด่ีของชุมชนอย่างยัง่ยืน 
๑) นาํคุณธรรมมาใชใ้นการบริหารจดัการคณะสงฆ์ 
๒) สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่จากประชาชน 
๓) พฒันาองคค์วามรู้พระสังฆาธิการใหร้อบรู้ทุกดา้น 
๔) พฒันารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆแ์ละตรวจสอบคณะสงฆใ์หท้นัสมยัมีประสิทธิภาพ 
๕) ปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามพนัธกิจคณะสงฆ ์
๖) พฒันาพุทธมณฑลเป็นศูนยก์ลางพระพุทธศาสนาของโลก 
  



 
บทที ่๕ 

 

สรุปผลการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวจิยัเร่ือง การศึกษาวจิยัเร่ืองรูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์
เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

มีวตัถุประสงค์ ๑. เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์
เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยืน  ๒. เพื่อศึกษาปัจจยัสนบัสนุนต่อรูปแบบของ
กระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยืน ๓. 
เพื่อเสนอรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ชุมชนอยา่งย ัง่ยืน ความคิดเห็นของระดบัส านกังานเจา้คณะจงัหวดั จ านวน ๕ รูป ระดบัเจา้อาวาส 
๔ รูป ลูกวดั ๘ รูป ประชาชน ๘ คน รวม ๒๕ รูป/คน ท่ีมีบทบาทส าคญัเก่ียวกบัการรูปแบบและ
กระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอย่างย ัง่ยืน 
อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยผูว้จิยัมุ่ง ประเด็นการสัมภาษณ์ท่ีจะท าให้ไดข้อ้มูลเก่ียวกบั ดงัน้ี 
คือ การเคารพกฎ กติกา ระเบียบ แบบแผนและกฎหมายต่าง ๆ  
 

๕.๑  สรุปผลการวจิัย  

ความคิดเห็นของ ระดบั ส านกังานเจา้คณะจงัหวดั และวดั/ประชาชนเก่ียวกบัรูปแบบ
และกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยืน
ต่างๆ ดงัน้ี  

๑. เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการพัฒนาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวติทีด่ีของชุมชนอย่างยัง่ยนื 

สรุปผลการวจัิยพบว่า    
๑) การปกครอง การปกครองเป็นส่ิงจ าเป็นในการบริหารกลไกของสังคม เพื่อให้

สมาชิกอยูร่่วมกนัอย่างปกติสุข ซ่ึงมีความหมายอยูท่ ัว่ไป คือ การบริหาร การวางระเบียบกฎเกณฑ์
ให้สมาชิกไดอ้ยู่ร่วมกนัอย่างปกติสุข ส่วนการปกครองคณะสงฆ์นั้นจะมุ่งเน้นการปกครองของ
พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาเป็นหลกั ซ่ึงเป็นการปกครองท่ีพระพุทธเจา้ทรงดดัแปลงมาจากการ



 

 

๒๔๔ 

 

ปกครองอาณาจกัรในสมยันั้น โดยมุ่งเนน้ให้ธรรมเป็นใหญ่กวา่ตวับุคคล เรียกอีกอยา่งวา่การปกครอง
แบบธรรมาธิปไตย จึงท าใหก้ารปกครองสงฆย์ดึปฏิบติัรูปแบบถือเอาพระธรรมวนิยัเป็นใหญ่ตลอดมา 

๒)  ด้านการศึกษา การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของ
บรรพชิตและคฤหสัถ ์เป็นกิจการบริหารของคณะสงฆป์ระการหน่ึงท่ีส าคญัยิ่งในอ านาจหนา้ท่ีของ
มหาเถร คือควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา และในระเบียบการบริหารปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลาง มหาเถรสมาคมไดก้ าหนดวิธีด าเนินการควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาวา่ “ควบคุม
และส่งเสริมการศาสนศึกษาใหด้ าเนินไปดว้ยดี” 

๓)  ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา การเผยแผพ่ระพุทธศาสนาค าสอน ถือวา่เป็น
หนา้ท่ีโดยตรงของพระสงฆ ์เพื่อปลูกฝังอบรมให้พุทธศาสนิกชนเป็นคนดี มีศีลธรรม และประพฤติดี
ปฏิบติัชอบ เพื่อให้ประชาชนเกิดศรัทธาเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยูใ่นสัมมาปฏิบติัเป็น
พลเมืองดีของประเทศชาติ รวมทั้งการเทศน์หรือปาฐกถาธรรม นอกจากน้ียงัมีกิจกรรมอีกหลาย
ประการ เช่น การหล่อเทียนเขา้พรรษา มีการประกวดเทียนเขา้พรรษา วนัสงกรานตมี์การจดัพิธีสรง
น ้าพระ การแห่พระ การขนทรายเขา้วดั การก่อเจดียท์ราย เป็นตน้ 

๔)  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  การศาสนศึกษาสงเคราะห์ คือ การจดัการศึกษาเพื่อ
ช่วยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือช่วยเหลือด้านการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษาหรือ
สถาบันอ่ืนหรือบุคคลอ่ืนผูก้  าลังศึกษาเล่าเรียนอยู่ด้วยทุนและปัจจัยต่างๆ และยงัเป็นการจัด
การศึกษาท่ีมุ่งเน้นการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชน ให้มีความรู้ความเขา้ใจ
หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา 

๕)  ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินการ
ช่วยเหลือสังคมทางวตัถุในรูปแบบต่างๆ ท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวินยั การสาธารณสงเคราะห์ นอกจาก
จะเป็นการช่วยเหลือชาวบา้นในส่ิงท่ีพวกเขาตอ้งการและมีความจ าเป็นแลว้ ยงัเป็นการสร้างความ
ผกูพนัระหวา่งวดักบับา้นอีกคร้ังหน่ึงดว้ย ความส าคญัของการสาธารณสงเคราะห์นอกจากเป็นการ
ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนผูย้ากไร้และประสบภยัแลว้ ยงัหมายรวมถึงการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร
ทางราชการ เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ การฝึกอาชีพแก่ประชาชน การให้ใชส้ถานท่ีวดัส าหรับด าเนิน
กิจกรรมเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

๖)  ด้านสาธารณูปการ การสาธารณูปการ หมายถึง การลงมือปฏิบติังานซ่ึงมีวิธี
ปฏิบติัแตกต่างกนัตามลกัษณะงาน การก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นตวัหลกัของคณะสงฆ์
ผูป้ฏิบติัโดยตรงคือเจา้อาวาส ซ่ึงเป็นพระสังฆาธิการระดบัวดั เป็นภารกิจท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการ
พฒันา วดัดา้นอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม การบูรณปฏิสังขรณ์ในเขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส  



 

 

๒๔๕ 

 

๒. เพือ่ศึกษาปัจจัยสนับสนุนต่อรูปแบบของกระบวนการพัฒนาบริหารกิจการคณะสงฆ์
เพือ่การพฒันาคุณภาพชีวติทีด่ีของชุมชนอย่างยัง่ยนื 

สรุปผลการวจัิยพบว่า    
ปัจจยัสนบัสนุนการบริหารกิจการคณะสงฆ ์มี ๔ ดา้น  

๑) งบประมาณ ปัจจยัสนบัสนุนกิจการคณะสงฆด์า้นงบประมาณ งบประมาณมี ๓
รูปแบบคือ ๑) งบประมาณแผน่ดิน ๒) งบประมาณจากเอกชน องคก์รเพื่อการกุศล ๓) งบประมาณ
จากการบริจาคของประชาชน รูปแบบการเบิกจ่ายงบประมาณจะตอ้งเบิกจ่ายตามระเบียบของการ
เบิกจ่ายตามแบบราชการ มีการตรวจสอบจากภาครัฐ และเงินท่ีไดม้าทุกรูปแบบคณะสงฆผ์ูบ้ริหาร
จะตอ้งช้ีแจงดว้ยความโปร่งใส เพื่อความเช่ือมัน่และความเล่ือมใสของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งและทัว่ไป 

๒) วัตถุดิบ ปัจจยัสนบัสนุนดา้นวตัถุดิบ พระอุโบสถ พระวิหาร ศาลการเปรียญ 
รูปหล่อองคอ์ดีตเจา้อาวาส ห้องน ้ าห้องสุขา โรงทาน ไดม้าจากการด าเนินการเอง จากคณะสงฆเ์อง 
หรือจากภาครัฐ ภาคเอกชนจดัหา จดัสร้างให ้มีการรักษาซ่อมแซมบ ารุง การปรับปรุง การซ่อมแซม
บ ารุงในส่วนท่ีช ารุดทรุดโทรม การน าวตัถุดิบมาใชป้ระโยชน์เพื่อสนบัสนุนการบริหารกิจการคณะ
สงฆ ์มีการใชส้ถานท่ีประกอบกิจกรรมต่างๆ เพื่อบรรลุนโยบายกิจการคณะสงฆ ์

๓) วัสดุอุปกรณ์ ปัจจยัสนับสนุนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้านวสัดอุปกรณ์ 
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ของคณะสงฆใ์นพระพุทธศาสนา ประกอบดว้ย ยานพาหนะ รถยนต ์เคร่ืองเสียง 
ป้ายประชาสัมพนัธ์ ส่วนมากจะมีการน าวสัดุอุปกรณ์มาใช้ประโยชน์เพื่อสนับสนุนการปฏิบติั
ศาสนกิจ มีการรักษาการซ่อมบ ารุงการปรับปรุง มีการบ ารุงดูแลรักษาให้ใช้งานไดต้ามปกติ มีการ
อนุญาตใหพ้ระภิกษุสามเณรในวดัใชพ้าหนะเดินทางเพื่อกิจการคณะสงฆ ์

๔) บุคลากร ปัจจยัสนบัสนุนการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ดา้นบุคลากรประกอบดว้ย 
พระซ่ึงเป็นเจา้อาวาส ถือเป็นผูมี้อ  านาจปกครองสูงสุดในคณะสงฆ์ จะมีพระผูช่้วยก็ได ้พนกังาน 
ลูกจา้งอาสาสมคัรของคณะสงฆ ์การบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นเร่ืองของกิจการภายในคณะสงฆ์
แต่ละวดั จะมีเจา้อาวาสเป็นผูดู้แล เป็นศูนยก์ลาง มีการบริหารกิจการคณะสงฆแ์บบเป็นผูแ้ทนของ
คณะสงฆใ์นฐานะเป็นองค์กรเหมือนผูบ้ริหารเจา้ของบริษทั บางวดั จะมีการตั้งกรรมการวดั มีการ
ตั้งมูลนิธิ  ตั้งหน่วยงานอะไรภายในคณะสงฆ ์คืออ านาจเจา้อาวาสสามารถท าได ้ส่วนพนกังาน การ
จา้งข้ึนอยูก่บัเจา้อาวาสวา่ตอ้งการมีไวยาวจักรหรือไม่ตามความจ าเป็น 
 
 
 



 

 

๒๔๖ 

 

๓. เพื่อเสนอแนะรูปแบบกระบวนการพัฒนาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวติทีด่ีของชุมชนอย่างยัง่ยนื 

สรุปผลการวจัิยพบว่า  
๑) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ยั่งยืน) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ดา้น เพื่อ

การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์และการสาธารณ
สงเคราะห์มาปรับเขา้กบัปัจจยัท่ีใชใ้นการบริหารกิจการ คือ การจดัการงาน เงิน คน วสัดุ แผนงาน 
เพื่อให้การด าเนินงานภายในคณะสงฆเ์ป็นไปอย่างราบร่ืน เกิดประโยชน์ต่อสังคม โดยบุคคลเป็น
ผูส้ร้างงาน ท างาน และแกใ้ห้สอดคลอ้งกบัระบบการพฒันา กิจการคณะสงฆ์ ท่ีเอ้ือต่อการเผยแผ่
สนธรรมแก่ชุมชน 

๒) ด ารงศีลธรรม (ยั่งยืน) เจา้อาวาสมีภารกิจการบริหารจดัการวดัเพื่อสร้างความ
มัน่คงแก่องคก์ร สะสมตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาส คือ ดา้นการปกครอง ดา้นการเผยแผศ่าสนา
ธรรม ดา้นการศาสนศึกษา ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการสาธารณูปการ และดา้นการสาธารณ
สงเคราะห์ โดยเป็นการบริหารจดัการวดัท่ีเหมาะสมดีงาม มีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นผูป้กครองคณะสงฆ์
ระดบัตน้มีความส าคญัมาก ท่ีจะท าให้ประชาชนเล่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา การก าหนด
นโยบายและบริหารบุคลากรในองคก์รใหท้  างานอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความสามคัคี และท างานให้
สอดคลอ้งสัมพนัธ์กนัระหวา่งผูน้ าและผูต้าม มีกระบวนการและวิธีปฏิบติังาน สร้างความสัมพนัธ์
กบัชุมชน จะช่วยใหก้ารปฏิบติัศาสนกิจทุกอยา่งบรรลุตามวตัถุประสงคโ์ดยง่าย จะท าให้มีการด ารง
อยูข่องศีลธรรม 

๓) น าสังคมสันติอย่าง (ยัง่ยนื)  ผูบ้ริหารจดัการคณะสงฆค์วรค านึงถึงการเปล่ียนแปลง
ขององคก์รตามโลกาภิวฒัน์ท่ีมีการแข่งขนัสูง ควรปรับปรุงและพฒันาระบบการบริหารงานสมยัใหม่ 
เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายข้ึน ให้สอดคลอ้งกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ หรือนวตักรรม
ใหม่ๆ ท่ีเขา้มา ขณะเดียวกนัตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ทั้งน้ี
ตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการบริหารจดัการคณะสงฆต์ามหลกั ๖ ดา้น โดยใชปั้จจยัในการ
บริหาร ๔ ดา้น มาใชป้ระโยชน์ใหม้ากท่ีสุด 
 

๕.๒  อภิปรายผลการวจิัย  

การอภิปรายผลตามวตัถุประสงค์ที ่๑  
เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ์พบวา่มีความสอดคลอ้งกบังานวิจยั

ของ สุริยนต์ น้อยสงวน  ไดว้ิจยั เร่ือง รูปแบบการปฏิบติังานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ ใน



 

 

๒๔๗ 

 

จงัหวดัศรีสะเกษ ผลจากการวิจยัพบว่า องค์การพระพุทธองค์ทรงบญัญติัพระธรรมวินยัเพื่อเป็น
เคร่ืองมือใน การปฏิบติัและปกครองคณะสงฆ์ โดยการวางหลกัการมอบหมายหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบในองค์กรไว ้การคดัเลือก และการด าเนินงานเป็นไปดว้ยความยุติธรรมตามหลกัพระ
ธรรมวินยั ๓ ประการ กล่าวคือ (๑) หลกัพระวินยั คือ การแต่งตั้งสมมติดว้ยการถือเอาอายุพรรษา
เป็นเคร่ืองมือก าหนด (๒) หลกัพระธรรม คือ การแต่งตั้งสมมติพระภิกษุเพื่อท าการแทนคณะสงฆ ์
โดยถือเอาความสามารถเป็นหลกัในการแต่งตั้งมอบหมายหน้าท่ีให้ด าเนินการในกิจนั้นๆ ก าหนด
คุณสมบติัเพื่อให้การด าเนินงาน เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยบรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีวางไว ้(๓) 
หลกัพระธรรมวินัยร่วมกนั คือ การแต่งตั้งสมมติพระภิกษุเป็นเจา้หน้าท่ีท าการแทนสงฆ์ โดยยึด
หลกัพระธรรมวนิยัเป็นการถือเอาอายพุรรษา๑   

และผลงานวิจยัของ สุวัฒสัน รักขันโท ได้ท าวิจยัเร่ืองรูปแบบการพฒันาภาวะผูน้ า
เชิงกลยุทธ์เพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ของพระสังฆาธิการ ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบการ
พฒันาภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ของพระสังฆาธิการ ประกอบดว้ย  องค์ประกอบภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์
เพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆ ์๕ องคป์ระกอบ ไดแ้ก่  ๑. การมีวิสัยทศัน์ ๒. การมีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ ๓. การวิเคราะห์สถานการณ์และการคาดการณ์อนาคต ๔. การจดัสรรและการรู้จกัใช้
สอยทรัพยากร ๕. การควบคุมและการประเมินผลรูปแบบ หรือแนวทางการพฒันาภาวะผูน้ าเชิงกล
ยุทธ์ ๓ ดา้น ไดแ้ก่ ๑. ดา้นงาน ๒. ดา้นภาวะผูน้ า ๓. ดา้นส่วนตวั และวิธีการพฒันาภาวะผูน้ า 
เชิงกลยทุธ์ ๔ วธีิการ ไดแ้ก่ ๑. การศึกษา ๒. การสัมมนา ๓. การฝึกอบรม๔. การดูงาน๒ 

การอภิปรายผลตามวตัถุประสงฆ์ที ่  ๒  
เพื่อศึกษาปัจจยัสนบัสนุนต่อรูปแบบของกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์

เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงพบว่ามีความสอดคล้องกบังานวิจยัของ 
พระมหากังวาล ธีรธมฺโม (ศรชัย) ไดว้ิจยัเร่ือง “การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั” ผลการวิจยัพบวา่ ๑. สภาพแวดลอ้มทัว่ไปของการบริหารจดัการส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ในปัจจุบนัมีจุดแข็ง คือ มีการ
ส่งเสริมให้มีการศึกษาปริยติัธรรมและอบรมภาคปฏิบติัภาวนาธรรมแก่พระภิกษุสามเณรภายใน
                                           

๑ สุริยนต ์นอ้ยสงวน รูปแบบการปฏิบติังานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ ์ในจงัหวดัศรีสะเกษ  
วทิยานพนธ์ หลกัสูตรปริญญาพทุธศาสตรดุษฎบีณัฑติ สาขาวชิาพระพุทธศาสนา บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั พทุธศกัราช ๒๕๖๐ บทคดัยอ่   

๒ สุวฒัสนั รักขนัโท รูปแบบการพฒันาภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ของพระ
สงัฆาธิการ วทิยานิพนธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญาศึกษาศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิา
ภาวะผูน้ าและนวตักรรมทางการศึกษา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ ๒๕๕๙  บทคดัยอ่ 



 

 

๒๔๘ 

 

ส านกัเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมมีความเอาใจใส ในการเผยแผพ่ระธรรม คณะสงฆส์นบัสนุนการอบรม
หลกัสูตรพระวิปัสสนาจารย ์สวนจุดอ่อน คือ บางส านกัอาคารไม่สามารถรองรับผูม้าปฏิบติัธรรม
จ านวนมากได ้อาคารท่ีพกัมีสภาพเก่าทรุดโทรม เคร่ืองอ านวยความสะดวกมีไม่เพียงพอ เจา้ส านกั
บางแห่งขาดวิสัยทศัน์ ในการปรับปรุงสถานท่ี ขาดยุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการ พระวิทยากร
ขาดประสบการณ์ในการปฏิบติัพระกมัมฏัฐาน ขาดการประสานความร่วมมือเร่ืองวทิยากรกบัส านกั
ปฏิบติัธรรมอ่ืน ดา้นปัญหาอุปสรรค คือมีสัตวร์บกวนมาก เช่น นกพิราบ สุนขั แมว ไก่ เป็นตน้๓  

และผลวิจยัของ พระครูนิวิฐศีลขันธ์ (ณรงค์ ฐิตวฑฺฒโก) ไดว้ิจยัเร่ือง “รูปแบบการ
พฒันาทุนมนุษย ์ตามหลกัพุทธธรรมในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ผลการวิจยัพบวา่ หลกัพุทธ
ธรรมในพระพุทธศาสนาส่วนมากเป็นหลกัแห่งการพฒันามนุษย ์โดยเฉพาะการพฒันามนุษยใ์ห้พน้
จากบ่วงทุกข์ พระพุทธองค์ทรงได้ให้หลกัอริยสัจ ๔ เป็นกรอบให้เกิดการแกไ้ขปัญหาเชิงระบบ 
ขณะท่ีวิธีการหรือแนวทางนั้น พระพุทธองคไ์ดท้รงให้หลกัมชัฌิมาปฏิปทา หรือมรรคมีองค ์๘ มา
เป็นเคร่ืองช้ีน าทาง ทั้งน้ี มรรคมีองค ์๘ นั้น พระพุทธองคย์งัทรงยอ่ลงให้เหลือเพียง ๓ ส่วนส าคญัท่ี
จะสนบัสนุนเพื่อการพฒันามนุษย ์ซ่ึงก็คือ “หลกัไตรสิกขา” หรือท่ีหลกัท่ีวา่ดว้ยแนวทางแห่งการ
ประพฤติปฏิบติัท่ี เรียกวา่ “ศีล” การหมัน่ท าจิตใจให้เกิดความใสบริสุทธ์ิ สะอาด สงบน่ิงไดด้ว้ย
แนวทางแห่ง “สมาธิ” และสุดทา้ยคือ การเขา้ถึงองค์ความรู้ท่ีท าให้เกิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและ
สมบูรณ์ เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการฟันฝ่าอุปสรรคปัญหาท่ีเรียกวา่ “ปัญญา๔  

การอภิปรายผลวตัถุประสงค์  ๓ 
เพื่อเสนอรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันาคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ฉัตรชัย ธรรมครบุรี ไดว้ิจยัเร่ือง “การ
พฒันาทรัพยากรมนุษยต์ามแนวทางพระพุทธศาสนาของโรงเรียนรางวลัพระราชทาน” ผลการวิจยั
พบวา่ การพฒันาทรัพยากรมนุษยต์ามแนวทางพระพุทธศาสนาของโรงเรียนรางวลัพระราชทาน มี 
๓ ดา้น ประกอบดว้ย ๑) การให้การศึกษา โรงเรียนไดมี้การปรับปรุงพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
บูรณาการการเรียนรูกบัทุกสาระวิชา มีระบบการประกนัคุณภาพภายใน ๒) การฝึกอบรม โรงเรียน

                                           
๓ พระมหากงัวาล ธีรธมฺโม (ศรชยั), “การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรม 

ประจ าจงัหวดั”, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎบีณัฑติ สาขาวชิาการจดัการเชิงพุทธ, (บณัฑิตวทิยาลยั : 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬา ลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๗), หนา้ ๑๘๒-๑๘๖. 

๔ พระครูนิวฐิศีลขนัธ์ (ณรงค ์กิตวฑฺฒโน), “รูปแบบการพฒันาทุนมนุษยต์ามหลกัพทุธธรรมในองคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎบีณัฑติ, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวทิยาลยั, ๒๕๕๗). หนา้ ๒๔-๒๖.  



 

 

๒๔๙ 

 

ได้ส่งเสริมกิจกรรมทกัษะวิชาการ การประกวดโครงงาน จดัการพฒันาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ๓) การพฒันา โรงเรียนไดส้นบัสนุน พฒันากิจกรรมต่างๆ มีการยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียน แผนพฒันาคุณภาพการศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนุษยต์ามแนวทางพระพุทธศาสนา มี 
๓ ด้าน ประกอบด้วย ๑) ศีล โรงเรียนได้ให้การฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรม มีกิจกรรมส่งเสริม
ระเบียบวินยั และงานทั้ง ๔ ฝ่าย ถูกก ากบัดว้ย ระเบียบทางราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพครู ๒) 
สมาธิ โรงเรียนตระหนกัในการพฒันาการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระ มีการส่งเสริมทกัษะวิชาการ 
ส่งเสริมการรักการอ่าน ๓) ปัญญา โรงเรียนได้ ด าเนินการพฒันาขอ้มูลระบบสารสนเทศ พฒันาครู
และบุคลากรทางการศึกษา มี Best Practice ของโรงเรียนและพฒันาแหล่งเรียนรู้๕ 

และผลวจิยัของ พระมหาศรณชัย มหาปญฺโญไดว้จิยัเร่ือง “การพฒันาการบริหารกิจการ
คณะสงฆข์อง พระสังฆาธิการในยคุโลกาภิวตัน์” ผลการวจิยัพบวา่ การบริหารกิจการคณะสงฆข์อง
พระสังฆาธิการ ในยคุโลกาภิวตัน์ โดยเฉพาะดา้นการเผยแผ ่ไดแ้ก่ มีการพฒันาให้พระสังฆาธิการมี
ความกา้วหนา้ใน การเผยแผ ่และทกัษะการใชภ้าษาของสมยัปัจจุบนัมีความพร้อมทั้งในการพูด การ
เทศน์ การบรรยาย การเขียนและพิมพ ์ต าราทางพระพุทธศาสนาและแต่งตาราทางวรรณคดี วรรณกรรม 
ต าราวชิาการ รวมถึงมีการมุ่งเนน้ ใหป้ระชาชนมีการปฏิบติัธรรมท่ีถือวา่เป็นการสั่งสอนในภาคทฤษฏี
และปฏิบติัท่ีควบคู่กนัไป จึงควรมีแผนระยะสั้ นและแผนระยะยาว ในการฝึกอบรมผูน้ าสงฆ์ทั้งภาค 
ทฤษฎีและปฏิบติัดว้ยการจดัให้มีการรับฟังนโยบาย หลกัการเผยแผ ่และฝึกการพูด การเทศน์ การ
บรรยาย และการผลิตส่ือการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาในรูปแบบต่างๆ เพื่อท่ีจะไดท้  างานการเผยแผ่
เชิงรุกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ๖ 
    

๕.๓  ข้อเสนอแนะ 

๑. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
๑.๑ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัอบรบบรรพชิต เพื่อให้มีความรู้ ความเขา้ใจใน

หลกัการบรรยายเก่ียวกบัหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา เพื่อเป็นนกัเทศน์ท่ีดี 

                                           
๕ ฉตัรชยั ธรรมครบุรี, “การพฒันาทรัพยากรมนุษยต์ามแนวทางพระพทุธศาสนาของโรงเรียนรางวลั 

พระ ราชทาน”, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎบีัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช 
วทิยาลยั, ๒๕๕๗), หนา้ ๑๖๔.  

๖ พระมหาศรณชยั มหาปุญฺโญ, “การพฒันาการบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระสงัฆาธิการในยคุ โลกา
ภิวตัน์”, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฏบีัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 
๒๕๕๖), หนา้ ๖๕.  
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๑.๒ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัสรรหาส่ือ และวสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวเทคโนโลยี
ต่างๆ กบัพระนกัเทศน์ ใชเ้ป็นส่ือประกอบการบรรยายหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาให้กบัประชาชน
เพื่อไม่ใหเ้กิดความเบ่ือหน่ายในการฟังธรรมของประชาชน 

๑.๓ เจา้อาวาสควรมีการแต่งตั้งคณะกรรการวดัทั้งท่ีเป็นบรรพชิตและคฤหสัถ์เพื่อ
ตรวจสอบรายรับรายจ่ายของวดั 

๑.๔ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีหลกัสูตรการสร้างภาวะผูน้ าหรือการเป็นผูน้ าชุมชน
ใหก้บัพระสังฆาธิการระดบัเจา้อาวาส เพื่อเป็นผูน้ าทางดา้นจิตใจและการพฒันาในรูปแบบต่างๆ  

๑.๕ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัวดัให้มีการเช่ือมโยงเครือข่ายขอ้มูล ข่าวสาร เพื่อ
ความสะดวกรวดเร็วในการใหบ้ริหารและการบริหารจดัการวดัของเจา้อาวาส 

๑.๖ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัตั้งศูนยป์รึกษาแกไ้ขปัญหาสังคม เช่น ปัญหายา
เสพติต และปัญหาเด็กยากจน เป็นตน้ เพื่อเป็นส่วนหน่ึงในการช่วยเหลือสังคม 

๒. ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
๒.๑ การศึกษารูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการ

พฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยืน ในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาแบบเชิงคุณภาพ ในการศึกษา
คร้ังต่อไป ควรมีการศึกษาแบบเชิงปริมาณ หรือเชิงผสม  

๒.๒ ควรศึกษารูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการ
พฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื เจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะภาค  

๒.๓ ควรศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อรูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะ
สงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ต่อไป 
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กะเหร่ียง” ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจ สร้างสรรค:์ กรณีชุมชนต าบล
แม่ยาว อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย”. วารสารการพฒันาชุมชนและคุณภาพชีวติ, ๓(๒): 
๒๐๓-๒๑๔ (๒๕๕๘). 



๒๕๗ 

 

แสนกีรติ นวนนัท ์และวรวฒิุโรมรัตนพนัธ์. “ความเขม้แข็งของสวสัดิการชุมชนบนอตัลกัษณ์ความ
เป็นจีนกรณีศึกษาชุมชนโบเ๊บ๊”.  วารสารการเมืองการปกครอง, ปีท่ี ๕ ฉบบัท่ี ๒. 
(มีนาคม – สิงหาคม ๒๕๕๘). 

นงเยาว ์อุทุมพร.  “การพฒันาการบริหารจดัการแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตามหลกัเศรษฐกิจ
พอเพียงในชุมชนเขตธนบุรี”. วารสารวจัิยราชภัฏธนบุรี รับใช้สังคม, ปีท่ี ๑ ฉบบั
ท่ี ๑. (มกราคม - ธนัวาคม ๒๕๕๘). 
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รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกจิการคณะสงฆ์ 
เพือ่การพฒันาคุณภาพชีวิตทีด่ีของชุมชนอย่างยัง่ยนื 

Design and development of Sangha Administration to develop the quality 
of life of the community is still standing. 

   พระใบฎีกาพงษศ์กัด์ิ ขนฺติพโล (รอดทะยอย)๑ 
   พระมหากฤษณ์นินตเ์สฏฐเมธี (เดชจกัรบดินทร์) ดร.๒ 

 

บทคดัย่อ 
การวจิยัตามวตัถุประสงคค์ร้ังน้ี ๑. เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการ

คณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ๒. เพื่อศึกษาปัจจยัสนบัสนุสรูปแบบ
และกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยืน 
๓. และเพื่อเสนอรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  

ผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี 
สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ์การปกครอง  การปกครองเป็นส่ิงจ าเป็นในการบริหาร

กลไกของสังคม เพื่อใหส้มาชิกอยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข  ด้านการศึกษา การศึกษาเล่าเรียนพระธรรม
วนิยัของพระพุทธศาสนา ของบรรพชิตและคฤหสัถ ์เป็นกิจการบริหารของคณะสงฆป์ระการหน่ึงท่ี
ส าคญัยิ่ง ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  การเผยแผ่พระพุทธศาสนาค าสอน ถือว่าเป็นหน้าท่ี
โดยตรงของพระสงฆ ์ ด้านการศึกษาสงเคราะห์  การศาสนศึกษาสงเคราะห์ คือการจดัการศึกษาเพื่อ
ช่วยเหลือเก้ือกลูหรืออุดหนุนจุนเจือช่วยเหลือ ด้านการสาธารณะสงเคราะห์  การด าเนินการช่วยเหลือ
สังคมทางวตัถุในรูปแบบต่างๆ ท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวินยั  ด้านสาธารณูปการ  การลงมือปฏิบติังาน
ซ่ึงมีวิธีปฏิบติัแตกต่างกนัตามลกัษณะงาน การก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นตวัหลกัของ
คณะสงฆผ์ูป้ฏิบติัโดยตรงคือเจา้อาวาส  

ปัจจยัสนับสนุนการบริหารกิจการคณะสงฆ์  ๔ ด้าน ๑) งบประมาณ งบประมาณมี ๓
รูปแบบคือ (๑) งบประมาณแผน่ดิน (๒) งบประมาณจากเอกชน องคก์รเพื่อการกุศล (๓) งบประมาณ
จากการบริจาคของประชาชน ๒) วัตถุดิบ พระอุโบสถ พระวิหาร ศาลาการเปรียญ  รูปหล่อองค์

                                                           
๑ หวัหนา้โครงการวจิยั วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ไดรั้บ

ทุนอุดหนุนการวจิยัจาก มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั 
๒ ผูร่้วมวจิยั วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 
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อดีตเจา้อาวาส หอ้งน ้าหอ้งสุขา โรงทาน วสัดุอุปกรณ์  ๓) วัสดุอุปกรณ์ ยานพาหนะ รถยนต ์เคร่ือง
เสียง ป้ายประชาสัมพนัธ์  ๔)  บุคลากร เจา้อาวาส ถือเป็นผูมี้อ านาจปกครองสูงสุดในคณะสงฆ ์จะ
มีพระผูช่้วยก็ได ้พนกังาน ลูกจา้งอาสาสมคัรของคณะสงฆ ์ 

 เสนอแนะรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ี
ดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื การบริหารกิจการคณะสงฆ ์(ย ัง่ยนื) ๓  ดา้น  ๑) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
(ยั่งยืน) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน เพื่อการปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่ การ
สาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์และการสาธารสงเคราะห์มาปรับเขา้กบัปัจจยัท่ีใชใ้นการบริหาร
กิจการ คือ การจดัการงาน เงิน คน วตัถุดิบ แผนงาน  ๒)  ด ารงศีลธรรม (ยั่งยืน)  เจา้อาวาสมีภารกิจ
การบริหารจดัการวดัเพื่อสร้างความมัน่คงแก่องคก์รสะสมตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาส คือ ดา้น
การปกครอง ดา้นการเผยแผ่ศาสนาธรรม ดา้นการศาสนศึกษา ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการ
สาธารณูปการ และดา้นการสาธารณสงเคราะห์  ๓) น าสังคมสันติ (ยั่งยืน)  ผูบ้ริหารจดัการคณะ
สงฆค์วรค านึงถึงการเปล่ียนแปลงขององคก์รตามโลกาภิวฒัน์ท่ีมีการแข่งขนัสูง ควรปรับปรุงและ
พฒันาระบบการบริหารงานสมยัใหม่ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายข้ึน  
 
ค าส าคัญ :  รูปแบบ, กระบวนการพฒันา,  บริหารกิจการคณะสงฆ,์ 
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Abstract 
 

The objectives of this research are 1. To study the styles and the development process of 
the administration of the Sangha affairs to improve the quality of life of the community with genes 
2. To study the supporting factors, the forms and the development processes of the management 
of the Sangha affairs In order to improve the quality of life of the community such as genes 3. and 
to propose a model for the administrative development of the Sangha affairs for the improvement 
of the quality of life of CH People like genes 

The findings can be summarized as follows 
The state of the administration of the Sangha administration, the governing body is 

essential in the administration of social mechanisms. In order for members to live happily together 
in education, education, teaching, the discipline of Buddhism and the householder and householder 
Is one of the most important administrative affairs of the Sangha Buddhism propagation Propagation 
of Buddhism, teachings Regarded as a direct duty of monks Education Religious education is a 
provision of education to help or support. Public welfare Actions to help the material society in 
various ways That is not against the discipline Facilities The operation, which has different 
practices according to the nature of the construction and reconstruction. Is the main body of the 
Sangha, the direct abbot. 

The factors supporting the administration of monastic affairs in 4 aspects: 1) Budget 
There are 3 types of budgets: 1. National Budget 2. Private Budget Charitable organizations 3. 
Budget from human donations 2) Raw materials of the temple, the temple, the sermon hall The 
statue of the former abbot Toilets, toilets, cafeterias, equipment 3) Materials, equipment, vehicles, 
audio equipment, public relations signs 4) Abbot personnel are considered the highest governing 
authority in the clergy. There will be a assistant, staff, employees, volunteers of the clergy 

Suggest a model for the development process of the Sangha affairs administration for 
good quality of life development of communities Administration of Sangha Activities (Sustainable) 
3) Sustainable Aspects 1) Administration of Sangha Activities (Sustainable) 6 administration of 
Sangha Activities for Governing, Religious Affairs, Education, Public Utilities Distribution     
The education and welfare services are adapted to the factors used in business administration, 
namely work management, money, people, raw materials, plans. 2) To maintain morality 
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(sustainability). The abbot's duty is to govern. The missionary Religious studies Education 
Facilities And public welfare. 3) Bring a peaceful society (sustainable). The Sangha administrators 
should consider the changes of the organization according to the highly globalized world. Should 
improve and develop modern management systems To accommodate more changes. 

 
Keywords: model, development process, administration of monk affairs, 
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1.  บทน า 
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๕๐๕ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั คณะสงฆ ์

(ฉบบัท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชก าหนด แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ พระราชกฤษฎีกา แกไ้ขบทบญัญติัให้สอดคลอ้งกบัการโอนอ านาจหน้าท่ีของส่วน
ราชการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ. ศ. ๒๕๔๕   

ซ่ึงไดก้ล่าวว่าอ านาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคมในพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี ๒) 
พุทธศกัราช  ๒๕๓๕ เก่ียวขอ้งกบัการควบคุม และส่งเสริมกิจการคณะสงฆท่ี์ เคยถูกจดัเป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของสังฆมนตรีแห่งองค์การ ๔ ในพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พุทธศกัราช ๒๕๘๔ อาจกล่าว
ไดว้า่มหาเถรสมาคมในปัจจุบนัมีอ านาจหนา้ท่ีกบังานคณะสงฆ ์๖ ประเภท คือ ๑) การปกครอง ๒) 
การศาสนศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห์ ๔) การเผยแผ ่๕) การสาธารณูปการ ๖) การสาธารณะ
สงเคราะห์ ถา้ตดัขอ้ ๓ และ ๖ ออกไปท่ีเหลืออีก ๔ ขอ้ ก็คืองานในความรับผิดชอบของสังฆมนตรี
แห่งองคก์ารทั้งส่ีตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๔๘๔ นัน่เอง๓  

ปัจจุบนัสังคมไทยได้มีการเปล่ียนแปลงไปมาก ประชาชนพลเมืองเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว
ความเช่ือ ค่านิยมต่างๆ ก็เปล่ียนแปลงไปเป็นอย่างต่อเน่ืองบทบาทเด่นๆ หลายอย่าง ก็ได้ถูก
เปล่ียนแปลงจากผูแ้สดงจากวดัไปเป็นหน่าวงานของภาครัฐและเอกชนการศึกษาเล่าเรียนก็ไปอยู่
ตามโรงเรียน พระสังฆาธิการ การส่วนใหญ่ก าลงัสับสนลงัเลใจกบับทบาทของคนเองวา่จะตอ้งท า
อะไรไม่มีจุดยืนท่ีแน่นอนจึงกลายเป็นปัญหาอยูใ่นสังคมปัจจุบนัเพราะโดยเหตุน้ีเองพระสังฆาธิการ
จึงควรจะกบัมาทบทวนบทบาทของตนตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พุทธศกัราช ๒๕๐๕ ยกเลิก
พระราชบญัญติัพระสงฆ์ พุทธศกัราช ๒๔๘๔ ก าหนดให้มีมหาเถรสมาคม มีสมเด็จพระสังฆราช
เป็นประธานกรรมการ มีอ านาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและได้มี
พระราชบญัญติัคณสงฆ์แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๒) พุทธศกัราช ๒๕๓๕  ให้มหาเถรสมาคมออก
ขอ้บงัคบัวางระเบียบ ออกค าสั่งมีมติและออกประกาศ โดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย และพระ
ธรรมวินยั  ดูแลคณะสงฆ์ในขอบเขตหน้าท่ีของตนตามท่ีระบุขอบเขตหน้าท่ีควรรับผิดชอบตาม
ความมาตรา ๑๕ ตรี๔ 

                                                           
๓ ส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดัสระแกว้, การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน, (ออนไลน์) แหล่งท่ีมา : 

http://budsakaeo.org/dub_admin.htm (๒๘ ก.ย. ๒๕๖๑). 
๔ ส านกัเลขาธิการหมาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษการ, คู่มอืพระสังฆาธิการแพระวนิยาธิ

การ, (กรุงเทพมหานคร: ๒๕๓๙). 
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จากภารกิจ ๖ ประการน้ี พระสังฆาธิการจึงมีบทบาทอนัอ านาจหนา้ท่ีมีความส าคญัในการ
ปกครองคณะสงฆใ์ห้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องพระสังฆาธิการท่ีไดรั้บมอบหมายให้เสนองาน
ตามกฎหมายมหาเถรสมาคม วา่ดว้ยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 

อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการ
ปกครองขา้งเคียงดงัต่อไปน้ี  

ทิศเหนือ ติดกบั จงัหวดันครนายก 
ทิศตะวนัออก ติดกบั  จงัหวดัปราจีนบุรี 
ทิศใต ้ติดกบั อ าเภอ บา้นโพธ์ิ และอ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ 
ทิศตะวนัตก ติดกบั เขตลาดกระบงัและเขตหนองจอก  กรุงเทพมหานคร 
ภาคตะวนัออกความหลากหลายทางดา้นชาติ ศาสนา ภาษา และวฒันธรรม อีกทั้ง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรายงัเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของภาคตะวนัออก มีความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง จึงท าให้ฉะเชิงเทรามีความน่าสนใจเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะในเร่ืองบทบาทของพระ
สังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ ์พระสังฆาธิการในแต่ละจงัหวดัจึงมีบทบาทส าคญัในการจะ
ปกครองคณะสงฆ์ในพื้นท่ีของตน โดยให้ครอบคลุมภารกิจทั้ง ๖ ดา้น แต่สภาพความเป็นจริงใน
ปัจจุบนัน้ีจะเห็นได้ว่า พระสังฆาธิการใน อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้คณะจงัหวดั ตอ้ง
รับผิดชอบในการกิจการคณะสงฆ์ทั้งหลายในพื้นท่ีเพียงรูปเดียว โดยเห็นได้จากการท่ีการไม่มี
คณะท างาน หรือองค์กรมารับรองเพื่อสนับสนุนงาน ไม่มีองค์กรมาตรวจสอบการท างานอย่าง
จริงจงั เจา้คณะอ าเภอ เจา้คณะต าบล และเจา้อาวาสมีอ านาจสูงสุดในการปกครองวดัของตนแต่เพียง
ผูเ้ดียว การรวมศูนย์อ านาจเช่นน้ี เกิดจากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พุทธศกัราช 
๒๕๐๕ แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช ๒๕๓๕๕  

ดงันั้นการบริหารกิจการคณะสงฆ ์จะตอ้งมี  “รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการ
คณะสงฆ์เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอยา่งยงัยืน”ในการให้สอดคลอ้งกบัการบริบท
ของสังคมต่อไป ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่สมควรท่ีจะท าการวิจยัเร่ือง “รูปแบบและกระบวนการ พฒันา
บริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยืน” ของพระสังฆาธิการ
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา อนัจะก่อเกิดเป็นประโยชน์แก่การของพระสังฆาธิการ
ปัจจุบนัใหป้ระสิทธิภาพและทนัการเปล่ียนแปลงกระแสโลกต่อไป 
 
 
                                                           

๕ กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มอืพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพก์ารศาสนา, ๒๕๔๐), หนา้ ๒๕. 



๒๖๕ 
 

 

๒. วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
๑.  เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันา

คุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  
๒. เพื่อศึกษาปัจจยัสนบัสนุนต่อรูปแบบของกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์

เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  
๓. เพื่อเสนอรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันาคุณภาพ

ชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  
 

๓.  วธีิการด าเนินการวจัิย 
๓.๑ รูปแบบการวจัิย 

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม 
โดยใชว้ธีิวทิยาวจิยัการแบบผสมผสาน ดงัน้ี 

(๑) ศึกษาค้นควา้ และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง ทั้ ง
หนงัสือ รายงานการวจิยั และเอกสารอ่ืนๆ 

(๒) สรุปและน าเสนอผลการศึกษาท่ีได้ ทั้ งจากการศึกษาในเชิงเอกสารและ
ภาคสนาม โดยน ามาวิเคราะห์ตามประเด็นท่ีส าคญั คือ แนวคิด หลกัการ ความเป็นมา รูปแบบ 
ความสัมพนัธ์ รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ี
ดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  

วิเคราะห์ปัจจยัสนับสนุนต่อรูปแบบของกระบวนการพฒันาบริหารกิจการ
คณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยืน  เสนอรูปแบบกระบวนการพฒันา
บริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  

ในมิติต่างๆ ทั้งน้ีเน้นการน าผลการศึกษา วิจยัมาเผยแพร่ให้รัฐบาล คณะสงฆ ์
ผูบ้ริหาร และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งของในระดบัประเทศไดรั้บทราบ 

(๓) สรุปผลอภิปรายผลการศึกษาวจิยั และขอ้เสนอแนะ 
 
๔.  อภิปรายผล 

การอภิปรายผลตามวตัถุประสงคท่ี์ ๑ เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
พบวา่ มีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  สุริยนต์ น้อยสงวน  ไดว้ิจยั เร่ือง รูปแบบการปฏิบติังาน
สาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ ในจงัหวดัศรีสะเกษ ผลจากการวิจยัพบวา่ องคก์ารพระพุทธองค์
ทรงบญัญติัพระธรรมวนิยัเพื่อเป็นเคร่ืองมือใน การปฏิบติัและปกครองคณะสงฆ ์โดยการวางหลกัการ 



๒๖๖ 
 

 

มอบหมายหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในองคก์รไว ้การคดัเลือก และการด าเนินงานเป็นไปดว้ยความ
ยุติธรรมตามหลกัพระธรรมวินยั ๓ ประการ กล่าวคือ (๑) หลกัพระวินยั คือ การแต่งตั้งสมมติดว้ย
การถือเอาอายุพรรษาเป็นเคร่ืองมือก าหนด (๒) หลกัพระธรรม คือ การแต่งตั้งสมมติพระภิกษุเพื่อ
ท าการแทนคณะสงฆ ์โดยถือเอาความสามารถเป็นหลกัในการแต่งตั้งมอบหมายหนา้ท่ีให้ด าเนินการ
ในกิจนั้นๆ ก าหนดคุณสมบติัเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยบรรลุวตัถุประสงค์
ตามท่ีวางไว ้(๓) หลกัพระธรรมวินัยร่วมกนั คือ การแต่งตั้งสมมติพระภิกษุเป็นเจา้หน้าท่ีท าการ
แทนสงฆโ์ดยยดึหลกัพระธรรมวนิยัเป็นการถือเอาอายพุรรษา ๖  

การอภิปรายผลตามวตัถุประสงฆท่ี์ ๒ เพื่อศึกษาปัจจยัสนบัสนุนต่อรูปแบบของกระบวน 
การพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงพบว่า
งานวจิยัมีความสอดคลอ้งของ พระมหากงัวาล ธีรธมฺโม (ศรชัย) ไดว้ิจยัเร่ือง “การพฒันาประสิทธิภาพ 
การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั” ผลการวิจยัพบวา่ ๑. สภาพแวดลอ้มทัว่ไปของ
การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ในเขตการปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ในปัจจุบนั
มีจุดแขง็ คือ มีการส่งเสริมใหมี้การศึกษาปริยติัธรรมและอบรมภาคปฏิบติัภาวนาธรรมแก่พระภิกษุ
สามเณรภายในส านัก เจา้ส านักปฏิบติัธรรมมีความเอาใจใส่ ในการเผยแผ่พระธรรม คณะสงฆ์
สนบัสนุนการอบรมหลกัสูตรพระวิปัสสนาจารย ์ส่วนจุดอ่อน คือ บางส านกัอาคารไม่สามารถ
รองรับผูม้าปฏิบติัธรรมจ านวนมากได ้อาคารท่ีพกัมีสภาพเก่าทรุดโทรม เคร่ืองอ านวยความสะดวก
มีไม่เพียงพอ เจา้ส านกับางแห่งขาดวสิัยทศัน์ในการปรับปรุงสถานท่ี ขาดยุทธศาสตร์ในการบริหาร
จดัการ พระวิทยากรขาดประสบการณ์ในการปฏิบติัพระกมัมฏัฐาน ขาดการประสานความร่วมมือ
เร่ืองวิทยากรกบัส านกัปฏิบติัธรรมอ่ืน ดา้นปัญหาอุปสรรค  คือ มีสัตวร์บกวน มาก เช่น นกพิราบ 
สุนขั แมว ไก่ เป็นตน้๗  

การอภิปรายผลวตัถุประสงค ์๓ เพื่อเสนอรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์
เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ฉัตรชัย ธรรมครบุรี 
ไดว้จิยัเร่ือง “การพฒันาทรัพยากรมนุษยต์ามแนวทาง พระพุทธศาสนาของโรงเรียนรางวลัพระราชทาน” 
ผลการวิจยัพบว่า การพฒันาทรัพยากรมนุษยต์าม แนวทางพระพุทธศาสนาของโรงเรียนรางวลั

                                                           
๖ สุริยนต ์นอ้ยสงวน รูปแบบการปฏิบติังานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ ์ในจงัหวดัศรีสะเกษ  

วทิยานพนธ์ หลกัสูตรปริญญาพทุธศาสตรดุษฎบีณัฑติ สาขาวชิาพระพุทธศาสนา บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั พทุธศกัราช ๒๕๖๐ บทคดัยอ่   

๗ พระมหากงัวาล ธีรธมฺโม (ศรชยั), “การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรม 
ประจ าจงัหวดั”, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎบีณัฑติ สาขาวชิาการจดัการเชิงพุทธ, (บณัฑิตวทิยาลยั : 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๗), หนา้ ๑๘๒-๑๘๖. 



๒๖๗ 
 

 

พระราชทาน มี ๓ ดา้น ประกอบดว้ย ๑) การให้การศึกษา โรงเรียนไดมี้การปรับปรุงพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษา บูรณาการการเรียนรูกบัทุกสาระวิชา มีระบบการประกนัคุณภาพภายใน ๒) การ
ฝึกอบรม โรงเรียนไดส่้งเสริมกิจกรรมทกัษะวิชาการ การ ประกวดโครงงาน จดัการพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ๓) การพฒันา โรงเรียนไดส้นบัสนุน พฒันากิจกรรมต่างๆ มีการยกระดบั
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน แผนพฒันาคุณภาพการศึกษาและการ พฒันาทรัพยากรมนุษยต์ามแนวทาง
พระพุทธศาสนา มี ๓ ดา้น ประกอบดว้ย ๑) ศีล โรงเรียนไดใ้ห้ การฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรม มี
กิจกรรมส่งเสริมระเบียบวินยั และงานทั้ง ๔ ฝ่าย ถูกกากบัดว้ย ระเบียบทางราชการและจรรยาบรรณ
วชิาชีพครู ๒) สมาธิ โรงเรียนตระหนกัในการพฒันาการเรียน การสอนทุกกลุ่มสาระ มีการส่งเสริม
ทกัษะวิชาการ ส่งเสริมการรักการอ่าน ๓) ปัญญา โรงเรียนได้ ด าเนินการพฒันาข้อมูลระบบ
สารสนเทศ พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา มี  Best Practice ของ โรงเรียนและพฒันาแหล่ง
เรียนรู้๘ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
๘ ฉตัรชยั ธรรมครบุรี, “การพฒันาทรัพยากรมนุษยต์ามแนวทางพระพทุธศาสนาของโรงเรียนรางวลั 

พระ ราชทาน”, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎบีัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช 
วทิยาลยั, ๒๕๕๗), หนา้ ๑๖๔.  



๒๖๘ 
 

 

เอกสารอ้างองิ 
 

ส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัสระแกว้. การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน. (ออนไลน์) 
แหล่งท่ีมา : http://budsakaeo.org/dub_admin.htm  

ส านกัเลขาธิการหมาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษการ คู่มือพระสังฆาธิการแพระ
วนิยาธิการ(กรุงเทพมหานคร ๒๕๓๙) 

กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการศาสนา.
(กรุงเทพมหานคร โรงพิมพก์ารศาสนา, ๒๕๔๐)  

สุริยนต ์นอ้ยสงวน รูปแบบการปฏิบติังานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ ในจงัหวดัศรีสะเกษ  
วทิยานพนธ์ หลกัสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎบีัณฑิต สาขาวชิาพระพุทธศาสนา 
บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั พุทธศกัราช ๒๕๖๐  

พระมหากงัวาล ธีรธมฺโม (ศรชยั), “การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการสานกัปฏิบติัธรรม 
ประจา จงัหวดั”, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎบีัณฑิต สาขาวชิาการจัดการเชิงพุทธ, 
(บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬา ลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๗),  

ฉตัรชยั ธรรมครบุรี, “การพฒันาทรัพยากรมนุษยต์ามแนวทางพระพุทธศาสนาของโรงเรียนรางวลั 
พระ ราชทาน”, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎบีัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราช วทิยาลยั, ๒๕๕๗),. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

กจิกรรมที่เกีย่วข้องกบัการน าผลจากโครงการวจิยัไปใช้ประโยชน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๐ 

กจิกรรมที่เกีย่วข้องกบัการน าผลจากโครงการวจิยัไปใช้ประโยชน์ 
 

๑.  รูปแบบและกระบวนการพัฒนาบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ชุมชนอย่างยัง่ยนื  

สามารถน ากระบวนการและผลการศึกษาวจิยัไปประยกุตใ์ชใ้นการจดัการเรียนการสอนใน
รายวชิาประชาธิปไตยตามหลกัพุทธศาสนา สาขารัฐศาสตร์ เป็นตน้ 
 
๒. น าผลการศึกษาไปสะท้อนข้อมูลในพืน้ทีศึ่กษา  

เป็นการศึกษาเอกสารและลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ ระดับเจ้าคณะจังหวดั เจ้าอาวาส/ลูกวดั 
ชาวบา้น ถึงรูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
 
๓. กจิกรรมด้านวชิาการ 

น าเสนอผลงานวิจยัและลงตีพิมพบ์ทความในการประชุมวิชาการระดบัชาติ อยูใ่นระหวา่ง
ด าเนินการ 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

ตารางเปรียบเทยีบวตัถุประสงค์ กจิกรรมทีว่างแผนไว้  
และกจิกรรมทีไ่ด้ด าเนินการมาและผลทีไ่ด้รับของโครงการ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๒ 

ตารางเปรียบเทยีบวตัถุประสงค์ กจิกรรมทีว่างแผนไว้  
และกจิกรรมทีไ่ด้ด าเนินการมาและผลทีไ่ด้รับของโครงการ 

 
ตารางเปรียบเทียบวตัถุประสงค์ 
 

กจิกรรม ผลทีไ่ด้รับ บรรลุวตัถุประสงค์  โดยท าให้ 
๑. วางแผน เตรียมการ
และประสานงานใน
การศึกษาคน้ควา้ขอ้มูล
เพื่อศึกษารูปแบบและ
กระบวนการพฒันา
บริหารกิจการคณะสงฆ์
เพื่อการพฒันาคุณภาพ
ชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่ง
ย ัง่ยนื 
 

ส ารวจขอ้มูลเพื่อศึกษา
การวเิคราะห์รูปแบบ
และกระบวนการพฒันา
บริหารกิจการคณะสงฆ์
เพื่อการพฒันาคุณภาพ
ชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่ง
ย ัง่ยนื 

คณะผูว้จิยัลงพื้นท่ี เพื่อ
ส ารวจขอ้มูล เพื่อศึกษา
การวเิคราะห์รูปแบบ
กระบวนการพฒันา
บริหารกิจการคณะสงฆ์
เพื่อการพฒันาคุณภาพ
ชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่ง
ย ัง่ยนื 

ไดข้อ้มูลการศึกษาการ
วเิคราะห์รูปแบบและ
กระบวนการพฒันา
บริหารกิจการคณะสงฆ์
เพื่อการพฒันาคุณภาพ
ชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่ง
ย ัง่ยนื น าขอ้มูลมาสร้าง
แบบสอบถามศึกษาเพื่อ
ศึกษาการวเิคราะห์ 
รูปแบบและกระบวน 
การพฒันาบริหาร
กิจการคณะสงฆเ์พื่อ
การพฒันาคุณภาพชีวิต
ท่ีดีของชุมชนอยา่ง
ย ัง่ยนื 

 ๒. เก็บขอ้มูลจาก
การศึกษาเพื่อศึกษา 
รูปแบบและกระบวน 
การพฒันาบริหาร
กิจการคณะสงฆเ์พื่อ
การพฒันาคุณภาพชีวติ
ท่ีดีของชุมชนอยา่ง
ย ัง่ยนื 
 

คณะผูว้จิยัแนะแนว
วธีิการหลกัการรูปแบบ
แลกระบวนการพฒันา
บริหารกิจการคณะสงฆ์
เพื่อการพฒันาคุณภาพ
ชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่ง
ย ัง่ยนื 

ก าหนดรูปแบบและ
กระบวนการพฒันา
บริหารกิจการคณะสงฆ์
เพื่อการพฒันาคุณภาพ
ชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่ง
ย ัง่ยนืวธีิการหลกัการ 

ไดว้ธีิรูปแบบและ
กระบวนการพฒันา
บริหารกิจการคณะสงฆ์
เพื่อการพฒันาคุณภาพ
ชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่ง
ย ัง่ยนืการหลกัการ 



๒๗๓ 

กจิกรรม ผลทีไ่ด้รับ บรรลุวตัถุประสงค์  โดยท าให้ 
 ๓. เพื่อเป็นแนว 
รูปแบบและ
กระบวนการพฒันา
บริหารกิจการคณะ
สงฆเ์พื่อการพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีดีของ
ชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

เสนอรูปแบบเพื่อเป็น  
รูปแบบและ
กระบวนการพฒันา
บริหารกิจการคณะ
สงฆเ์พื่อการพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีดีของ
ชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

ก าหนดเพื่อเป็น 
รูปแบบและ
กระบวนการพฒันา
บริหารกิจการคณะ
สงฆเ์พื่อการพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีดีของ
ชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

ไดรู้ปแบบเพื่อเป็น 
รูปแบบและ
กระบวนการพฒันา
บริหารกิจการคณะ
สงฆเ์พื่อการพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีดีของ
ชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

- แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิยั 
- รายนามผูใ้หส้ัมภาษณ์เพื่อการวจิยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๗๕ 

แบบสัมภาษณ์ ระดับจังหวดั วดั/ชุมชน  
เร่ือง รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกจิการคณะสงฆ์ เพือ่การพฒันาคุณภาพชีวติทีด่ี 

ของชุมชนอย่างยั่งยนื 
........................................................................................... 

 
ตอนที ่๑  ขอ้มูลทัว่ไป 

ช่ือ………………………………………………………..................................................... 
อาย…ุ………………………………………………………................................................ 
การศึกษาสามญั………………….....…………………………........................................... 
การศึกษาทางธรรม.............................................................................................................. 
ต าแหน่งการงาน……………………………………………….......................................... 
 

ตอนที ่๒ ประเด็นเก่ียวกบัสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ์๖ ดา้น เป็นอยา่งไร 

๑. วเิคราะห์ สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ด้านการปกครอง เป็นอย่างไร 

......................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 
๒. วเิคราะห์ สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ด้านการศาสนศึกษา เป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
๓. วเิคราะห์ สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ด้านการเผยแผ่พระศาสนา เป็นอย่างไร 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
๔. วเิคราะห์ สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ด้านการศึกษาสงเคราะห์ เป็นอย่างไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๕.  วเิคราะห์ สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ด้านสาธารณสงเคราะห์  เป็นอย่างไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 



 ๒๗๖ 

๖. วเิคราะห์ สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ์และด้านสาธารณูปการ เป็นอย่างไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
ตอนที ่๓ ประเด็นเกี่ยวกบัปัจจยัสนับสนุนการบริหารกจิการคณะสงฆ์ ๔ ด้าน มีอะไรบ้าง 
๑.  ปัจจยัสนบัสนุนการบริหารกิจการคณะสงฆ ์๑) งบประมาณ มีอะไรบา้ง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๒.  ปัจจยัสนบัสนุนการบริหารกิจการคณะสงฆ ์๒) วตัถุดิบ มีอะไรบา้ง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๓.  ปัจจยัสนบัสนุนการบริหารกิจการคณะสงฆ ์๓) วสัดุอุปกรณ์  มีอะไรบา้ง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๔.  ปัจจยัสนบัสนุนการบริหารกิจการคณะสงฆ ์๔) บุคลากร มีอะไรบา้ง 
............................................................................................................................................................. 
....................................................................................................................................................... 
ตอนที ่๔ ประเด็นเกีย่วกบัการเสนอแนะการบริหารกจิการคณะสงฆ์อย่างยัง่ยนื ๓ ด้าน เป็นอย่างไร 
๑.  เสนอแนะการบริหารกิจการคณะสงฆอ์ยา่งย ัง่ยนื ๑)  ด้านการบริหารกจิการคณะสงฆ์ (ยัง่ยนื) 

เป็นอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๒.  เสนอแนะการบริหารกิจการคณะสงฆอ์ยา่งย ัง่ยนื ๒)  ด้านด ารงศีลธรรม (ยัง่ยนื) เป็นอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๓.  เสนอแนะการบริหารกิจการคณะสงฆอ์ยา่งย ัง่ยนื ๓) ด้านน าสังคม (ยัง่ยืน) เป็นอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

พระใบฎีกาพงษศ์กัด์ิ  ขนฺติพโล (รอดทะยอย) 
หวัหนา้โครงการวจิยั 

วทิยาลยัสงฆพ์ุทธโสธร  มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลยั 



 ๒๗๗ 

รายนามผู้ให้สัมภาษณ์เพือ่การวจิัย 
เร่ือง รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกจิการคณะสงฆ์เพือ่การพฒันาคุณภาพชีวติทีด่ี 

ของชุมชนอย่างยั่งยนื 
************************* 

 

การวจิยัเป็นการศึกษาวจิยัในเชิงลึกมุ่งเนน้การสัมภาษณ์ ขอบเขตดา้นพื้นท่ี ๒. ระดบั  
๑. ระดบัจงัหวดั ส านกังานเจา้คณะจงัหวดั จ านวน ๕ รูป 
๒. ระดบัวดั ๔วดัๆ วดัละ ๓ รูป  จ  านวน ๑๒ รูป 
๓. ชุนชน ๔วดั ๆ ละ ๒คน จ านวน ๘ คน  
๔. รวม ๒๕ /รูป/คน  

 
๑.  ระดับจังหวดั ส านักงานเจ้าคณะจังหวดั 

ช่ือ ฉายา/นามสกุล ต าแหน่ง 
๑. พระราชปริยติัสุนทร เจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ต าบลนาเมือง  

อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
๒. พระครูสุตภาวนาพิธาน เลขานุการเจา้คณะจงัหวดั ต าบลหนา้เมือง  

อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
๓. พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ รองผูอ้  านวยการฝ่ายบริหารวิทยาลยัสงฆพ์ุทธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช ต าบลหนา้เมือง อ าเภอ
เมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา  

๔. พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
ต าบลหนา้เมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  

๕. พระครูโอภาสสราธิคุณ  เจา้คณะต าบลคลองอุดมอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 
 
 
 
 
 



 ๒๗๘ 

๒. ระดับวดั/ชุมชน  ๔ วดั   

๑) วดับางปลงธรรมโชติการาม  

ช่ือ ฉายา/นามสกุล ต าแหน่ง 
 ๑. พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอ าเภอเมือง 

เจา้อาวาส วดับาปรงธรรมโชติการาม 
อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา   

 ๒.  พระครูสมุห์ประเสริฐปญญฺญาวโร วดับางปรงธรรมโชติการาม  อ าเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา   

 ๓. พระดนยั  ธีรว  โส   
 

วดับางปรงธรรมโชติการาม  อ าเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา   

 ๔. นางกาญจนา เชียวชาญ 
 

วดับางปรงธรรมโชติการาม  อ าเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา   

 ๕. นางสาววารุณี กราบตุม้ วดับางปรงธรรมโชติการาม  อ าเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา   

 
๒) วดันาคู  

ช่ือ ฉายา/นามสกุล ต าแหน่ง 
 ๑. พระครูโชติวุฒิคุณ เจา้อาวาสวดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 ๒. พระครูปลดับุญสืบ  อริโย วดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 ๓. พระใบฎีกาเชาวลิต  เตชธมฺโม    วดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 ๔. ผ.ศ. สมภพ  สายหยดุ วดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 ๕. นายสมศกัด์ิ ธรรมศร วดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 
 



 ๒๗๙ 

๓) วดัชมโพธนาราม 

ช่ือ ฉายา/นามสกุล ต าแหน่ง 
 ๑. พระมหาประนอม กลฺยาโณ เจา้อาวาส วดัชมโพธนาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 ๒. พระวสิิษฐ ์วสุิทโธ ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัชมโพชยาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 ๓. พระเทพกมล อริโย วดัชมโพชยาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
 ๔. ผูใ้หญ่สุเทพ   วดัชมโพชยาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 ๕. นางสาวสุธิดา ทองอินทร์ วดัชมโพชยาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 

๔) วดับางพระ 

ช่ือ ฉายา/นามสกุล ต าแหน่ง 
 ๑. พระครูสมุห์อนุโรจน์  ฐิตสีโล เจา้อาวาสวดับางพระ อ าเภอเมือง ฉะเชิงเทรา 
 ๒. พระสมชาย ฐิตญาโณ วดับางพระอ าเภอเมือง ฉะเชิงเทรา 
 ๓. พระใบฎีกาสมปอง   คเวสโก วดับางพระ อ าเภอเมือง ฉะเชิงเทรา  
 ๔. อาจารยเ์จตนิพทัธ์   พิธิยานุววิฒัย ์ วดับางพระ อ าเภอเมือง ฉะเชิงเทรา 
 ๕. นายพรภิรมย ์ ยอดบุญ วดับางพระ อ าเภอเมือง ฉะเชิงเทรา 
 
 

 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก จ  

 
รูปภาพกจิกรรมด าเนินการวจิยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘๑ 
 

  

ภาพกจิกรรมลงพืน้ทีสั่มภาษณ์เกบ็ข้อมูลเพือ่การวจัิย 

 

 
พระราชปริยติัสุนธร เจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ต าบลหนา้เมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

 

 
พระครูสุตภาวนาพิธาน เลขานุการเจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา ต าบลหนา้เมือง 

อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 



๒๘๒ 
 

  

ภาพกจิกรรมลงพืน้ทีสั่มภาษณ์เกบ็ข้อมูลเพือ่การวจัิย 

 

 

 
 



๒๘๓ 
 

  

ภาพกจิกรรมลงพืน้ทีสั่มภาษณ์เกบ็ข้อมูลเพือ่การวจัิย 

 
 

 

 
 



๒๘๔ 
 

  

ภาพกจิกรรมลงพืน้ทีสั่มภาษณ์เกบ็ข้อมูลเพือ่การวจัิย 

 
 

 

 
 
 



๒๘๕ 
 

  

ภาพกจิกรรมลงพืน้ทีสั่มภาษณ์เกบ็ข้อมูลเพือ่การวจัิย 

 

 

 
 



๒๘๖ 
 

  

 

ภาพกจิกรรมลงพืน้ทีสั่มภาษณ์เกบ็ข้อมูลเพือ่การวจัิย 

 
 

 



๒๘๗ 
 

  

ภาพกจิกรรมลงพืน้ทีสั่มภาษณ์เกบ็ข้อมูลเพือ่การวจัิย 

 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
 

แบบสรุปโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘๙ 

แบบสรุปโครงการวจิัย 
สถาบันวจิัยพทุธศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 

 
สัญญาเลขที ่         ว. ๓๒๕/๒๕๖๑ 
ช่ือโครงการ           รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันา คุณภาพ

ชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
หัวหน้าโครงการ    พระใบฎีกาพงษศ์กัด์ิ ขนฺติพโล (รอดทะยอย)  

พระมหากฤษณ์ธนินต ์เสฏฺฐเมธี 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  
วทิยาลยัสงฆพ์ุทธโสธร    โทรศพัท ์๐๘๑-๘๕๕-๓๔๑๑   
Email- Phongsak77777@Gmail.com  

ความเป็นมาและความส าคัญ 
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๕๐๕ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั คณะสงฆ ์

(ฉบบัท่ี ๒ ) พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชก าหนด แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ พ.ศ. 
๒๕๔๗ พระราชกฤษฎีกา แกไ้ขบทบญัญติัให้สอดคลอ้งกบัการโอนอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการ
ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕   

ซ่ึงได้กล่าวว่าอ านาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคมในพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี ๒)
พุทธศกัราช  ๒๕๓๕ เก่ียวขอ้งกบัการควบคุม และส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ท่ี เคยถูกจดัเป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของสังฆมนตรีแห่งองคก์าร ๔ ในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๕๘๔ อาจกล่าวได้
ว่ามหาเถรสมาคมในปัจจุบนัมีอ านาจหน้าท่ีกบังานคณะสงฆ์ ๖ ประเภท คือ ๑) การปกครอง ๒) 
การศาสนศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห์ ๔) การเผยแผ ่๕) การสาธารณูปการ ๖) การสาธารณะ
สงเคราะห์ ถา้ตดัขอ้ ๓ และ ๖ ออกไปท่ีเหลืออีก ๔ ขอ้ ก็คืองานในความรับผิดชอบของสังฆมนตรี
แห่งองคก์ารทั้งส่ีตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๔๘๔ นัน่เอง  

ปัจจุบนัสังคมไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงไปมาก ประชาชนพลเมืองเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วความ 
เช่ือ ค่านิยมต่างๆ ก็เปล่ียนแปลงไปเป็นอยา่งต่อเน่ืองบทบาทเด่นๆ หลายอยา่ง ก็ไดถู้กเปล่ียนแปลง
จากผูแ้สดงจากวดัไปเป็นหน่าวงานของภาครัฐและเอกชนการศึกษาเล่าเรียนก็ไปอยู่ตามโรงเรียน 
พระสังฆาธิการ การส่วนใหญ่ก าลงัสับสนลงัเลใจกบับทบาทของคนเองวา่จะตอ้งท าอะไรไม่มีจุดยืน
ท่ีแน่นอนจึงกลายเป็นปัญหาอยูใ่นสังคมปัจจุบนัเพราะโดยเหตุน้ีเองพระสังฆาธิการจึงควรจะกบัมา
ทบทวนบทบาทของตนตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พุทธศกัราช ๒๕๐๕ ยกเลิกพระราชบญัญติั



๒๙๐ 

พระสงฆ์ พุทธศกัราช ๒๔๘๔ ก าหนดให้มีมหาเถรสมาคม มีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธาน
กรรมการ มีอ านาจหนา้ท่ีปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและไดมี้พระราชบญัญติัคณ
สงฆ์แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๒) พุทธศกัราช ๒๕๓๕  ให้มหาเถรสมาคมออกขอ้บงัคบัวางระเบียบ 
ออกค าสั่งมีมติและออกประกาศ โดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย และพระธรรมวินยั  ดูแลคณะสงฆ์
ในขอบเขตหนา้ท่ีของตนตามท่ีระบุขอบเขตหน้าท่ีควรรับผิดชอบตามความมาตรา ๑๕ ตรี โดยให้
ครอบคลุมภารกิจทั้ง ๖ ดา้น  แต่สภาพความเป็นจริงในปัจจุบนัน้ีจะเห็นไดว้่า พระสังฆาธิการใน 
อ าเภอ จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้คณะจงัหวดั ตอ้งรับผิดชอบในการกิจการคณะสงฆ์ทั้งหลายในพื้นท่ี
เพียงรูปเดียว โดยเห็นไดจ้ากการท่ีการไม่มีคณะท างาน หรือองคก์รมารับรองเพื่อสนบัสนุนงาน ไม่มี
องคก์รมาตรวจสอบการท างานอยา่งจริงจงั เจา้ณะอ าเภอ เจา้คณะต าบล และเจา้อาวาสมีอ านาจสูงสุด
ในการปกครองวดัของตนแต่เพียงผู ้เ ดียวการรวมศูนย์อ านาจเช่นน้ี เกิดจากบทบัญญัติของ
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๕๐๕ แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช ๒๕๓๕ 

ดงันั้นการบริหารกิจการคณะสงฆ ์จะตอ้งมี  “รูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการ
คณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื”ในการใหส้อดคลอ้งกบัการบริบทของ
สังคมต่อไป ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าสมควรท่ีจะท าการวิจยัเร่ือง “รูปแบบและกระบวนการพฒันา
บริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอยา่งยงัยืน”ของพระสังฆาธิการใน
เขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ” อนัจะก่อเกิดเป็นประโยชน์แก่การของพระสังฆาธิการปัจจุบนั
ใหป้ระสิทธิภาพและทนัการเปล่ียนแปลงกระแสโลกต่อไป 
วตัถุประสงค์โครงการ 

๑.  เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพ
ชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  

๒. เพื่อศึกษาปัจจยัสนบัสนุนต่อรูปแบบของกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อ
การพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  

๓.  เพื่อเสนอรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพชีวิต
ท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  
ผลการวจัิย 

ผลการวจิยัพบวา่วเิคราะห์ สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ์การปกครอง  การปกครองเป็น
ส่ิงจ าเป็นในการบริหารกลไกของสังคม เพื่อให้สมาชิกอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข ด้านการศึกษา   
การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินยัของพระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถ์ เป็นกิจการบริหาร
ของคณะสงฆป์ระการหน่ึงท่ีส าคญัยิง่ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  การเผยแผพ่ระพุทธศาสนาค า
สอน ถือวา่เป็นหนา้ท่ีโดยตรงของพระสงฆ ์ ด้านการศึกษาสงเคราะห์  การศาสนศึกษาสงเคราะห์ คือ 



๒๙๑ 

การจดัการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือช่วยเหลือ ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ 
การด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวตัถุในรูปแบบต่างๆ ท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวินยั  ด้านสาธารณูปการ 
การลงมือปฏิบติังานซ่ึงมีวธีิปฏิบติัแตกต่างกนัตามลกัษณะงาน การก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ 
เป็นตวัหลกัของคณะสงฆผ์ูป้ฏิบติัโดยตรงคือเจา้อาวาส  

ผลการวิจัยพบว่าวิเคราะห์ ปัจจัยสนับสนุนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๔ ด้าน ๑) 
งบประมาณ งบประมาณมี ๓ รูปแบบคือ ๑. งบประมาณแผน่ดิน ๒. งบประมาณจากเอกชน องคก์ร
เพื่อการกุศล ๓. งบประมาณจากการบริจาคของประชาชน ๒) วัตถุดิบ  พระอุโบสถ พระวิหาร ศาลา
การเปรียญ  รูปหล่อองค์อดีตเจา้อาวาส ห้องน ้ าห้องสุขา โรงทาน วสัดุอุปกรณ์  ๓) วัสดุอุปกรณ์ 
ยานพาหนะ รถยนต์ เคร่ืองเสียง ป้ายประชาสัมพนัธ์  ๔)  บุคลากร เจ้าอาวาส ถือเป็นผูมี้อ านาจ
ปกครองสูงสุดในคณะสงฆ ์จะมีพระผูช่้วยก็ได ้พนกังาน ลูกจา้งอาสาสมคัรของคณะสงฆ ์ 

ผลการวจิยัพบวา่วเิคราะห์ เสนอแนะรูปแบบกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์
เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนอย่างย ัง่ยืน การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ย ัง่ยืน) ๓) ด้าน
อย่างยัง่ยนื  ๑) การบริหารกจิการคณะสงฆ์ (ยัง่ยนื) การบริหารกิจการคณะสงฆ ์๖ ดา้น เพื่อการปกครอง 
การศาสนศึกษา การเผยแผ่การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์และการสาธารณสงเคราะห์มา
ปรับเขา้กบัปัจจยัท่ีใชใ้นการบริหารกิจการ คือ การจดัการงาน เงิน คน วตัถุดิบ แผนงาน  ๒)  ด ารง
ศีลธรรม (ยั่งยืน)  เจา้อาวาสมีภารกิจการบริหารจดัการวดัเพื่อสร้างความมัน่คงแก่องคก์รสะสมตาม
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาส คือ ดา้นการปกครอง ดา้นการเผยแผ่ศาสนาธรรม ดา้นการศาสนศึกษา 
ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการสาธารณูปการ และดา้นการสาธารณสงเคราะห์  ๓) น าสังคมสันติ 
(ยั่งยืน)  ผูบ้ริหารจดัการคณะสงฆ์ควรค านึงถึงการเปล่ียนแปลงขององค์กรตามโลกาภิวฒัน์ท่ีมีการ
แข่งขนัสูง ควรปรับปรุงและพฒันาระบบการบริหารงานสมยัใหม่ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงท่ี
หลากหลายข้ึน  
การน าผลงานวจัิยไปใช้ประโยชน์ 

๑. วิทยาลยัสงฆ์พุทธโสธร น าเน้ือหาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายวิชาไปใชบู้รณาการกบัการ
เรียนการสอน เช่น รายวชิาประชาธิปไตยตามหลกัพุทธศาสนา สาขารัฐศาสตร์ เป็นตน้ 

๒. ส่วนงานกิจการนิสิตสามารถน ารูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆ์
เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  เช่น ขบวนการในเลือกตั้งประธานนิสิต เป็นตน้ 
การประชาสัมพนัธ์ 

มีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมและผลงานวจิยัทางส่ือออนไลน์ http://sothorn.mcu.ac.th 
ส่วนการประชาสัมพนัธ์ทางส่ิงพิมพอ์ยูใ่นระหวา่งด าเนินการ 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวตัผู้ิวจิยั และคณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙๓ 
 

ประวตัผู้ิวจิยั 
 
๑. ช่ือ (ภาษาไทย) พระใบฎีกาพงษศ์กัด์ิ ขนฺติพโล (รอดทะยอย) 
 ช่ือ (ภาษาองักฤษ)   Phrabaideeka Phongsak Khantiphalo (Rod Thayoi) 
๒.  ต าแหน่งวชิาการ อาจารย ์
๓. หน่วยงานทีต่ิดต่อได้   ๑๕๘ วทิยาลยัสงฆพ์ุทธโสธร  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย ถนนศรีโสธร ต าบลหน้าเมือง อ าเภอเมือง จังหวดั
ฉะเชิงเทรา  ๒๔๐๐๐ โทรศพัท์/โทรสาร ๐๘๑-๘๕๕-๓๔๑๑ / 
๐๓๘-๘๒๐๙๑๖     

๔. ประวตัิการศึกษา ๑) ปริญญาตรี รัฐศาสตร์ (การเมืองการปกครอง) มหาวิทยาลยั
มหามงกุฎราชวทิยาลยั 

  ๒) ปริญญาโท คณะรัฐศาสตร์ (สหวิทยาการเพื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินมหาวทิยาลยัรามค าแหง 

  ๓) ก าลังศึกษาต่อ คณะรัฐศาสตร์ ปริญญาเอก ปรัชญาดุษฎี
บณัฑิต Ph D. มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

๖. ประสบการณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัการท างาน 
 หนังสือ พ.ศ. ๒๕๕๙ วเิคราะห์การเมืองการปกครองของไทย 
 บทความวจัิย พ.ศ. ๒๕๕๙ สถานะองคค์วามรู้ ดา้นการบริหารกิจการคณะสงฆ์

วิเคราะห์ตามหลกัพธรรมมาภิบาล Administrative Model of the 
Sangha Administration based Good Governance 

  พ.ศ. ๒๕๖๐ กลยทุธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์
ของพระสังฆาธิการในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา
Strategies for public welfare management of the 
SanghaAdministratorsIn the district Chachoengsao 

๗.  ประสบการณ์ท างานด้านบริหาร 
 พ.ศ. ๒๕๓๘   ไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้อาวาสวดับางน ้าวน ต. บางโทรัด อ.เมือง ฯ 

จ. สมุทรสาคร   
 พ.ศ. ๒๕๕๐ รักษาการเจา้คณะต าบลบา้นบ่อ อ. เมือง ฯ จ.สมุทรสาคร 
 พ.ศ. ๒๕๓๘ ไดรั้บแต่งตั้งพระฐานานุกรม  พระใบฎีกา 



๒๙๔ 
 

 พ.ศ. ๒๕๓๖ ไดรั้บแต่งตั้งเป็นพระธรรมทูต 
 พ.ศ. ๒๕๓๐ ไดรั้บแต่งตั้งเป็นพระครูสวด 
 
 ประสบการณ์การสอน 
 พ.ศ. ๒๕๒๗ ไดรั้บแต่งตั้งเป็นครูสอนพระปริยติัธรรม 
 พ.ศ. ๒๕๕๔ อาจารยพ์ิเศษ ปริญญาโท มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 พ.ศ. ๒๕๕๗ อาจารยป์ระจ าสาขารัฐศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพุทธโสธร                  

มหาวทิยาลยัมหาวฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 
 การอบรม 
 พ.ศ. ๒๕๒๘ หลกัสูตรอบรมการพดูระบบการทูต 
 พ.ศ. ๒๕๓๐ หลกัสูตรอบรม วทิยากร ศีลธรรม 
 พ.ศ. ๒๕๓๔ หลกัสูตรการฝึกอบรมพระวิปัสสนาจารย ์
 พ.ศ. ๒๕๓๖ หลกัสูตรพระนกัเผยแผพ่ระพุทธศาสนา 
 พ.ศ. ๒๕๓๖ หลกัสูตรฝึกหดัครูสอนพระปริยติัธรรม แผนกธรรม 
 พ.ศ. ๒๕๔๒ หลกัสูตรการฝึกอบรมพฒันาคุณธรรมจริยธรรม ตามโครงการ

ส่งเสริมจริยธรรมนกัเรียน 
 การจัดการโครงการอบรม 
 พ.ศ. ๒๕๔๒ ท าค่ายโครงการเขา้ค่ายอบรมพุทธบุตร 
 เกยีรติคุณทีไ่ด้รับ 
 พ.ศ. ๒๕๔๑ บุคคลดีเด่น หนงัส่ือพิมพ ์เสาหลกั  
 พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดรั้บพระราชทาน รางวลัผูท้  าคุณประโยชน์ (เสาเสมาธรรมจกัร) 

จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ประเภท
ส่งเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนา สาขาการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในประเทศ 

 สถานทีท่ างาน วทิยาลยัสงฆพ์ุทธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั ต าบหนา้เมือง อ าเภอเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

 ทีอ่ยู่ปัจจุบัน วดัศรีวนาราม ต าบลบางกระเจา้ อ าเภอเมืองฯ จงัหวดั
สมุทรสาคร ๗๔๐๐๐ 

 



๒๙๕ 
 

ประวตัผู้ิร่วมวจิยั  
 

๑. ช่ือ (ภาษาไทย) พระมหากฤษณ์ธนินต ์เสฏฺฐเมธี, ดร. (เดชจกัร์บดินทร์) 

 ช่ือ (ภาษาองักฤษ)   Phramaha Yanakrit Sadthamethee (Chakchakkabodin) 

๒.  ต าแหน่งวชิาการ    อาจารย ์
๓.  หน่วยงานทีต่ิดต่อได้   วทิยาลยัสงฆพ์ุทธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั ต าบลหนา้เมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒๔๐๐๐  
โทรศพัท ์๐๓๘-๘๒๐-๙๑๖     

๔.  ประวตัิการศึกษา ๑) ส าเร็จการศึกษา เปรียญธรรม ป.ธ. ๙ ส านกัเรียนวดัชนะ
สงคราม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

  ๒) ส าเร็จการศึกษาระดบัอุดมศึกษา  
   ปริญญาตรี สาขา พธ.บ. (บริหารรัฐกิจ) สถาบนัมหาวทิยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   ปริญญาโท สาขา รป.ม. (นโยบายสาธารณะ) สถาบนั

มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
   ปริญญาเอก สาขา Ph.D. (Politics & Public Administration) 

สถาบนัUniversity of Pune, India พ.ศ. ๒๕๕๗ 
๕. ประสบการณ์ทีเ่กี่ยวข้องกบัการท างาน 
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