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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค   1. เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 2. เพ่ือศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียว
ประชารัฐในลานนา 3. เพ่ือวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาการ
วิจัยนี้ เปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณเชิงลึก 
(In-depth Interviews) ในจังหวัด เชียงราย จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหม กลุมตัวอยางใน
การศึกษาล คือ ผูอํานวยการทองเท่ียว 3 ทาน องคการปกครองสวนทองถ่ิน 3 ทาน เจาอาวาส 9 รูป 
รวมเปนกลุมตัวอยาง 15 รูป/คน 
 ผลการวิจัย พบวา  

1. ผลนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา พบวา 
ภาครัฐบาลไดใหความสําคัญกับการทองเท่ียวของประเทศโดยไดกําหนดกรอบการทํางานอยู 2 เรื่องท่ี
สําคัญของประเทศ คือ การกําหนดนโยบายสานพลังประชารัฐ กําหนดนโยบายกรทองเท่ียวของ
รัฐบาลและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ.2558-2560  ใน 3 ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี 1 
สงเสริมตลาดทองเท่ียวยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวและยุทธศาสตรท่ี 3 การ
บริการจัดการทองเท่ียว และ เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาล
ไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายได
ความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 
ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้ว 

2. ผลการศึกษา พบวา นโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ 
ประชารัฐในลานนาในภาพรวมในสามจังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัด พบวา ท้ังสาม
จังหวัดไดดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมพัฒนาตามนโยบายภาครัฐมาตามลําดับ โดย
จัดการทองเท่ียวดวยตัวเองจากตนทุนท่ีมีอยูของแตละจังหวัดในลักษณะท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการ
รวมกับพระสงฆคณะกรรมการวัด โยมอุปฐฐากวัด โดยใชงบประมาณจากการงานบุญของวัดและเงิน
บริจาคของนักทองเท่ียว สถาบันการศึกษาในทองถ่ินเขาไปสนับสนุนการใหความรูดานภาษาอังกฤษ
แกมัคคุเทศกอาสา โดยท่ีพ้ืนท่ีเปนผูเชื้อเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม และพบวา ภาครัฐยังมีสวนพัฒนา
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ในอัตราท่ีนอยอยูมาก ยังไมครอบคลุมท่ีภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของ
รัฐบาล ป พ.ศ. 2558 ตอการเพ่ิมรายไดใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคน
ไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทยตามยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 
2558-2560  

3.การวิเคราะหผลนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน 
ลานนาเชิงเอกสาร พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลได
นอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายได
ความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหป
พุทธศักราช 2558 ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 
2558-2560 วิเคราะหผลในเชิงพ้ืนท่ีรายจังหวัด  จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหมนั้น 

พบวา ลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- สามเณรในวัด
และคณะกรรมการวัด ปูอาจารยวัด ผูรูในชุมชน สถานศึกษา ในสวนของงบประมาณเปนเงินทําบุญ
ของวัดและเงินบริจาคของนักทองเท่ียวและโยมท่ีอุปถัมภวัดเปนกําลังสําคัญของวัด ภาครัฐยังไมมี
งบประมาณสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยตรง 
 
คําสําคัญ: นโยบาย,การจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม,ประชารัฐ 

 
   

 
   

 

 

 

 



Research Topic     : Policy and Cultural Tourism Management of Civil State in Lanna  
Researcher           :  Assoc. Prof. Phoonsrap   Ketveerapong,  
            Phrakru Sangharak Boonserm Kittivanno,Dr.,  
     Mr.Teerawat Junjumras     
Department         :  Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
Fiscal Year           :  B.E. 2560 
 

Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study the policy and cultural 

management of civil state in Lanna, 2) to study the policy and strategic development 
of tourism management of civil state in Lanna and 3) to analyze the cultural 
management of civil state in Lanna. This research was a qualitative by used 
document and in depth interview in the Chieng Rai, Nan and Chieng Mai Province. 
The sampling groups were 15 persons as the Director of Tourism 3 persons, the Local 
Administrative Organization 3 persons and the Abbot 3 persons.  

 The results of the research were found as follows; 
1.The result of the study the policy and strategic development of tourism  

management of civil state in Lanna was found that the government had focus about  
the tourism of the country by had made two frames as policy conduct of power 
cooperation of civil state, tourism and the Thai tourist strategy on 2015-2017. There 
were three strategies as 1) the tourist marketing, 2) the trade development and tourist 
service and 3) the service of tourist management. The government had not only used 
these three strategies but all so the sufficient economic principles to solve the 
problem by emphasizing the economic, occupation, income, cooperate and strong 
community division. The government had made the Thai tourist strategy three years 
and up to the present time it had made the visions, goals, missions and indexes. 
 2.The result of the study of the the policy and strategic development of 
tourism management of civil state in Lanna in overall was found that Chieng Rai, Nan 
and Chieng Mai Province had conducted the cultural tourism management 
respectively that they conducted by themselves by joining the Buddhist monks, the 
monastery committee, patron of Buddhist monk and had used the budget of the 
monastery and come from the donation of the tourist and the school had taught the 
English to the guide. In part of the public section had a few development that was 
not covered as the advertising the tourism policy on 2015, income increasing, spread 
the income to the Local, the Thai’s qualitative development, the value added making 
about Thai tourism including the making strategy on 2015-2017.  
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 3. The result of analyze the cultural management of civil state in Lanna was 
found that it had conducted the policy and the cultural management of civil state in 
Lanna that they also brought the sufficient economy principle to guide for solving the 
problems as economic, occupation, income, cooperation and strong community. It 
had also matched the tourism policy of government that announced the year of 
tourism on 2015 and the government had made the Thai’s tourism strategy on 2015-
2017.In part of Chieng Rai, Nan and Chieng Mai Province had conducted the cultural 
tourism management by itself by cooperating of Buddhist monk, monastery 
committee, the local wisdom and the school. They had used the budget of the 
monastery and the money of the tourist who donated to the monastery and patron 
of Buddhist monk. In term of the public sector had not direct supported of the 
budget for cultural tourism management.   
 
Keywords: Policy, The cultural tourism management, Civil State 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

การวิจัย “นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา”Policy 
and Cultural Tourism Management of Civil State in Lanna”  ภ าย ใต แ ผน งาน วิ จั ย ก าร
เสริมสรางเครือข ายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดและชุมชนในลานนา” “Network 
strengthening for the cultural tourism management of Temple and community in 
Lanna” ในครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดรับการสนับสนุนการทํางานวิจัย จากพระพรหมบัณฑิต อธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย โดย พระสุธีรัตนบัณฑิต,ดร. ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร   มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและไดรับความรวมมือในการลงพ้ืนท่ีในการสํารวจจัดเก็บขอมูลสัมภาษณ(In-
depth Interviews) และจัดสนทนากลุมยอย (Focus Groups Discussion) และดานพ้ืนท่ีสัมภาษณ
ในจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหม 

 คณะผูวิจัยขอขอบคุณผูเก่ียวของทุกทานท่ีใหความรวมมือ 31ก 31ารเก็บมูลเชิงประจักษ ในการ
สัมภาษณ (In-depth Interviews) ทุกรูป/ทานใน 3 จังหวัดดังกลาวขอขอบคุณสถาบันวิจัยแหงชาติ, 
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ท่ีสนับสนุนงบประมาณวิจัยในครั้ง
นี้. 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญและที่มาของปญหา  
เปนท่ีเขาใจกันวา การพัฒนาการทองเท่ียวจะเปนเสนทางลัดไปสูการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศท่ีกําลังพัฒนาในหลายๆประเทศ รวมท้ังประเทศสังคมนิยมท่ีเริ่มเปดประเทศใหม เชน ใน
กลุมประเทศอินโดจีนและกลุมประเทศในยุโรปตะวันออก ตางมุงหวังใหการทองเท่ียวเปนภาคบุกเบิก
ท่ีจะนําผลประโยชนท้ังหลายมาสูระบบเศรษฐกิจของประเทศดวยการลงทุนท่ีไมสูงนัก  โดยหวังวาการ
ทองเท่ียวจะดึงดูดเงินตราตางประเทศ ทําใหคนในทองถ่ินมีงานทําและมีรายได     ในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยก็เคยอาศัยการทองเท่ียวมาเปนกลยุทธในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหประเทศ
ไทยประสบความสําเร็จทางการตลาดอยางงดงาม จนเปนท่ีรูจักในฐานะ “สยามเมืองยิ้ม” และ
ประเทศไทยไดกลายมาเปนสถานพักผอนท่ีมีชื่อเสียงแหงหนึ่งของโลกสอดคลองกับ แผนพัฒนาการ
ทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2555-25591  เก่ียวกับสถานการณและแนวโนมการทองเท่ียว พบวา การ
ทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมภาคบริการท่ีมีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจ ของประเทศไทย เพราะ
นอกจากจะสรางรายไดโดยมีมูลคาเปนอันดับหนึ่งของการคาบริการรวม ของประเทศแลว ยังเปน
อุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องอีกมากมาย อาทิโรงแรมและท่ีพัก ภัตตาคารรานอาหาร ราน
จําหนายของท่ีระลึก การคมนาคมขนสง เปนตน ซ่ึงกอใหเกิดการลงทุน การจางงาน และการกระจาย
รายไดสูทองถ่ิน โดยในแตละปสามารถสรางรายไดเขาสูประเทศ ในรูปเงินตราตางประเทศปละหลาย
แสนลานบาท รวมท้ังสรางกระแสเงินหมุนเวียนภายในประเทศ จากคนไทยเท่ียวไทยนับแสนลานบาท
เชนเดียวกัน ซ่ึงในป 2552 ประเทศไทยมีรายได จากนักทองเท่ียวชาวตางประเทศประมาณ 527,326 
ลานบาท หรือประมาณรอยละ 8.5 ของมูลคา สงออกรวม (รอยละ 51.1 ของมูลคาสงออกภาค
บริการ) หรือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 5.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) 
ขณะเดียวกัน ธุรกิจการทองเท่ียวกอใหเกิดการจางงานกวา 2 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 6-7 ของ
แรงงานท้ังระบบ 1 รวมท้ังยังชวยกระจายรายไดและการจางงาน ไปสูชนบท ตามสถานท่ีทองเท่ียว
ตางๆรายไดเงินตราตางประเทศดังกลาวยังมีสวนสําคัญท่ีชวยชดเชย การขาดดุลการคาในชวงท่ีการ
สงออกสินคาของไทยมีแนวโนมชะลอตัวลงตามภาวะเศรษฐกิจโลก ดังนั้น ในการจัดทําแผนและ
นโยบาย พัฒนาการทองเท่ียวของประเทศจึงตองพิจารณาขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับ อุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 

20ประเทศไทยมีรูปแบบการทองเท่ียว ท่ี เปนจุดขาย ท่ีดี  คือ  การทองเท่ี ยวในแหล ง
วฒันธรรม  (cultural based tourism) ประกอบดวย 20 ประกอบดวย การทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร 
(historical tourism) หมายถึง การเดินทางทองเท่ียวไปยังแหลงทองเท่ียวทางโบราณคดี และ
ประวัติศาสตร เพ่ือชื่นชมและเพลิดเพลินในสถานท่ีทองเท่ียวไดความรูมีความเขาใจตอประวัติศาสตร
                                                           

 1 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย. แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาต ิพ.ศ. 2555-2559.   
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และโบราณคดี ในทองถ่ินพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษามรดกทางวัฒนธรรม
และคุณคา ของสภาพแวดลอมโดยท่ีประชาชนในทองถ่ิน มีสวนรวมตอการจัดการการทองเท่ียว /การ
ทองเท่ียวงานชมวัฒนธรรมและประเพณี (cultural and traditional tourism) หมายถึงการเดินทาง
ทองเท่ียว  เพ่ือชมงานประเพณีตางๆ ท่ีชาวบานในทองถ่ินนั้นๆ  จัดข้ึน ไดรับความเพลิดเพลินตื่นตา
ต่ืนใจในสุนทรียะศิลปเพ่ือศึกษาความเชื่อ การยอมรับนับถือ   การเคารพพิธีกรรมตางๆ และไดรับ
ความรูมีความเขาใจตอสภาพสังคมและวัฒนธรรม   มีประสบการณใหมๆ เพ่ิมข้ึนบนพ้ืนฐานของความ
รับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษาสภาพแวดลอมและมรดกทางวัฒนธรรม  โดยประชาชนใน
ทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการทองเท่ียวและ การทองเท่ียวชมวิถีชีวิตในชนบท (rural tourism / 
village tourism)  หมายถึงการเดินทางทองเท่ียวในหมูบาน  ชนบทท่ีมีลักษณะวิถีชีวิต และผลงาน
สรางสรรคท่ีมีเอกลักษณพิเศษมีความโดดเดนเพ่ือความเพลิดเพลินไดความรูดูผลงานสรางสรรคและ
ภูมิปญญาพ้ืนบาน มีความเขาใจในวัฒนธรรมทองถ่ิน บนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึก
ตอการรักษามรดกทางวัฒนธรรมและคุณคาของสภาพแวดลอม โดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอ
การจัดการการทองเท่ียว 

ในภาคเหนือดินแดนลานนา  ซ่ึงตั้งอยูในภูมิศาสตรของการทองเท่ียวสําคัญของประเทศไทย  

ซ่ึงมีนักทองเท่ียวในประเทศและตางประเทศเดินทางมาทองเท่ียวในดินแดนท่ีมีความสวยงามทาง

ธรรมชาติ  และกลิ่นไอของความงดงามทางวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีงดงามและเปน

ดินแดนทางพระพุทธศาสนามาแตดั้งเดิมยาวนาน  ซ่ึงนักทองเท่ียวท้ังหลาย  มุงท่ีจะมาเยี่ยมชมวัดวา

อารามเปนจํานวนมาก  ซ่ึงแตละวัดนั้นยังทรงคุณคาเปนพุทธสถานท่ีอธิบายถึงพุทธประวัติ  ความ

เคารพอยางสูงยิ่ง  จนออกมาเปนคุณคาทางพุทธศิลปท้ังหลาย  ภายใตอารยธรรมยุคสมัยตางๆ  ตาม

ภู มิศาสตร  ประวัติศาสตรในทองท่ีตางๆ  ของดินแดนลานนาท่ีผานมาจะสังเกตเห็นไดวา  

นักทองเท่ียวท่ัวไปในและตางประเทศ  มีจํานวนมากข้ึน  อันเนื่องมาจากการกระตุนทางเศรษฐกิจใน

ประชาชนไดทองเท่ียวในประเทศและกระตุนประชาสัมพันธการทองเท่ียวในอาเซียนและท่ัวโลก  

เพ่ือใหนักเท่ียวตางประเทศไดมาในเมืองไทยจึงมีจํานวนมากข้ึน  นอกจากนี้มีนักทองเท่ียวจํานวนมาก

ท่ีสนใจในการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดวาอารามในดินแดนลานนาและชุมชนท่ีมีความ

หลากหลายในดินแดนลานนาดวย   

ในการศึกษาของพระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ 7

2 ท่ีไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการ

พัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร” ภายใตการสนับสนุนของสถาบันวิจัยเพ่ือการ

พัฒนาทองเท่ียวไทยและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ระหวางป 2551-2552 ท่ีผานมา 

พบวา รูปแบบและกระบวนการพัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร ท่ีมีความ

เหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรมและการจัดการทองเท่ียวเชิงพุทธนั้น มีแนวทางการพัฒนา

                                                           
2 พระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ 1 ผลงานวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดใน

กรุงเทพมหานคร”.,มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระนครศรีอยุธยา, 2551-2552. 
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และรูปแบบท่ีเหมาะสม 4 ประการ คือ 1) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงวัตถุธรรม ซ่ึงเปน

กิจกรรมการทองเท่ียวท่ีเนนการเท่ียวชมสถาปตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม และการเท่ียวชม

บริเวณ 2) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมแนวพุทธ ซ่ึงเปนกิจกรรมการทองเท่ียวท่ี

เปนลักษณะของการไหวพระ การทองเท่ียวตามเทศกาลและวันสําคัญของวัฒนธรรมประเพณีของไทย 

และวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา รวมท้ังกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีความเก่ียวของกับศิลปกรรมท่ีมีอ

ภายในวัด ท่ีอาศัยความเปนเอกลักษณดานวิถีชีวิต ภูมิปญญา วัฒนธรรม ประเพณี ความตอเนื่องของ

การสืบสานประเพณี ความเปนมาของประวัติศาสตรท่ีเก่ียวของเปนเครื่องดึงดูดใจในการเท่ียวชม  3) 

รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเพ่ือพัฒนาความรู ซ่ึงเปนการทองเท่ียวของผูท่ีสนใจในลักษณะของ

การเรียนรูท่ีมีความสัมพันธกับพระพุทธศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ิน ประวัติศาสตรของบุคคลและ

สิ่งแวดลอมทางศิลปกรรม เชน พุทธศิลป สถาปตยกรรม เปนตน ท่ีอาศัยประวัติศาสตร ความเปน

เอกลักษณ องคความรู และกระบวนการสรางสรรคท่ีอยูภายในวัดหรือศิลปกรรมนั้นๆ เปนเครื่องดึงดูด

ใจ 4) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงพระพุทธศาสนา  เปนรูปแบบการทองเท่ียวและการศึกษา

เรียนรูทางพระพุทธศาสนาในเชิงลึก โดยเปนการศึกษาถึงหลักพุทธธรรม การปฏิบัติสมาธิวิปสสนา 

การไหวพระ สวดมนต เปนตน ท่ีอาศัยความสนใจเฉพาะของนักทองเท่ียวในดานพระพุทธศาสนา วิถี

ชีวิตของชาวพุทธ เปนเครื่องดึงดูดใจของนักทองเท่ียว  
จากการทองเท่ียวท่ีมีหลากหลายรูปแบบการทองเท่ียวโดยชุมชนก็เปนอีกรูปแบบหนึ่งท่ี เปน

การทองเท่ียวเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูของคนตางวัฒนธรรม   บนฐานของตนทุนทางธรรมชาติ  
วัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  มีการบริหารจัดการโดยชุมชนเพ่ือชุมชน  เพ่ือใหการทองเท่ียวโดย
ชุมชนเปนการทองเท่ียวท่ียั่งยืน   ชาวบานในชุมชนตองเขามามีสวนรวมและมีความรูสึกเปนเจาของ 
ทามกลางนโยบายการกระตุนเศรษฐกิจ  การสงเสริมบทบาทของชุมชนในการจัดการการทองเท่ียว  
เพ่ือใหเกิดการสรางงาน  การกระจายรายได  และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในทองถ่ิน  หลาย
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนขานรับและลงไปสงเสริมสนับสนุน  บางครั้งเกิดความซํ้าซอนในการ
ทํางาน  งบประมาณกระจุกไมกระจาย  บุคลากรขาดความพรอมในเรื่องความรูและทักษะท่ีจะเขาไป
ทํางานเสริมความเขมแข็งของชุมชนไดอยางทันทวงที  และขาดความตอเนื่องในการทํางานจึงเปน
ประเด็นสําคัญในการขับเคลื่อนการทองเท่ียวท่ีจะตองเกิดจากความรวมมือและสนับสนุนท้ังจาก
องคกรภาครัฐ เอกชน ชุมชนในทองถ่ินเปนการสรางความเขมแข็งรวมกันและเพ่ือความยั่งยืนตอไป 

จากขอมูลการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดังกลาว เปนปจจัยท่ีสําคัญในการพัฒนากิจกรรมการ

ทองเท่ียวของประเทศไทยซ่ึงเปนลักษณะของการเดินทางท่ีกอใหเกิดประโยชนตอผูคน ชุมชน สังคม 

เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม จึงเปนท่ีมาของการศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม

ของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนา โดยวิเคราะหถึงนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง

วัฒนธรรมของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนาและศึกษาแนวทางการบูรณาการนโยบายและการ

จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนา ดังนั้นการจัดการทองเท่ียวเพ่ือ

เปนการศึกษาการเสริมสรางเครือขายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดและชุมชนในลานนาจึงเปน
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แนวทางหนึ่งท่ีจะนําไปสูการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนท่ีมีฐานสนับสนุนจากนโยบายของรัฐเปน

สําคัญ 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย  
  1. เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

  2. เพ่ือศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา 
 3.  เพ่ือวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

1.3 คําถามของการวิจัย 
 

1. ศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
2. ศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา 
3. วิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 
1.4.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี คณะผูวิจัย กําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษาในภูมิภาคของ 

ประเทศไทยในพ้ืนท่ีลานนาตอนบน เชียงใหม เชียงราย นาน  
   1.4.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบดวย ผู ท่ี มีสวนเก่ียวของดานการ

ทองเท่ียวประชากรและกลุมตัวอยางนั้น ประกอบดวย ประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบดวยการ
ทองเท่ียว 3 แหง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3 แหงและวัดในพ้ืนท่ีกําหนด 9 วัด และหนวยงานท่ี
เก่ียวของกับการจัดการทองเท่ียว หนวยงานท่ีสงเสริมการเรียนรู เปนกลุมตัวอยางในการศึกษาขอมูล 
คือ ผูอํานวยการทองเท่ียว 3 ทาน องคการปกครองสวนทองถ่ิน 3 ทาน เจาอาวาส 9 รูป รวมเปนกลุม
ตัวอยาง 15 รูป/คน  
  1.4.3 ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบกดวยศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐใน

ลานนาและวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
1.4.4  ขอบเขตดานระยะเวลาในการวิจัย คณะผูวิจัยไดกําหนดระยะเวลาการวิจัย 

ระหวางเดือนมกราคม – กันยายน  2560 
1.4.5 รูปแบบการวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 ประกอบดวย การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือประมวลองคความรู ศึกษาแนวคิด 
นโยบายและการจดัการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐรัฐในลานนาจากเอกสารท่ีเก่ียวของ
รวมถึงการเก็บขอมูลเชิงปฏิบัติการ การประชุมกลุมยอย ของกลุมตางๆ และภาคสวนท่ีเก่ียวของ เปน
ตน 
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1.5 ทฤษฎี สมมติฐาน และ/หรือ กรอบแนวความคิดของแผนงานวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 แนวคิด ทฤษฎี :  แนวคิดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม, การจัดการมรดกวัฒนธรรม, 

Carrying Capacity เปนตน  

 
1.6  นิยามศัพท 
 1. นโยบาย หมายถึง นโยบายในการทองเท่ียวเปรียบเสมือนเข็มทิศและหางเสือในการ
เดินเรือ ท่ีจะพาเรือไปในทิศทางท่ีกําหนดไวได ใหสอดคลองกับการพัฒนา ประเทศและการ
เปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบัน เพ่ือจะพาประเทศใหพัฒนาดานการทองเท่ียวไปในทิศทางท่ีตองการ 
 2. การจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม หมายถึง การศึกษาหาความรูในพ้ืนท่ีหรือ
บริเวณท่ีมีคุณลักษณะท่ีสําคัญทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม มีการบอกเลาเรื่องราวในการพัฒนา
ทางสังคมและมนุษยผานทางประวัติศาสตรอันเปนผลเก่ียวเนื่องกับวัฒนธรรม องคความรู และการให
คุณคาของสังคม โดยสถาปตยกรรมท่ีมีคุณคาหรือสภาพแวดลอมอยางธรรมชาติ ท่ีสามารถแสดงออก
ใหเห็นถึงความสวยงามและประโยชนท่ีไดรับจากธรรมชาติ สามารถสะทอนใหเห็นถึงสภาพชีวิต ความ
เปนอยูของคนในแตละยุคสมัยได เปนอยางดี  ไมวาจะเปนสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม หรือ
ขนบธรรมเนียมประเพณี 

ผลผลติ/ผลลัพธ (Output/Outcome) กระบวนการศึกษา (Process) ปจจัยนําเขา (Input) 

ศึกษาอัตลักษณ เสนทาง/ประเมิน

กิจกรรม/ทรัพยากรทองเท่ียวของ

วัดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวในลานนา 

6 วัด  

การเผยแพรหลักพุทธธรรม  

การพัฒนาชุดความรูและภูมิ

ปญญาทองถ่ินในลานนา 

การจัดการ/การกําหนดขีด

ความสามารถในการรองรับ

การทองเท่ียวดานกายภาพ 

และสังคม วัฒนธรรมของวัด  

การเสริมสรางเครือขายการ

จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม

ของวัดและชุมชนในลานนา 

เครือขาย กระบวน การจัดการ

ทองเท่ียวในลักษณะการเช่ือมโยง

ความรู/กิจกรรมดานประวัตศิาสตร, 

วัฒนธรรม, พุทธศาสนา,ภูมิปญญา

ทองถ่ินในลานนา 

ความยั่งยืนของแหลงทองเท่ียว

ประเภทวัด,การเรียนรูเพ่ือ

พัฒนาจิตใจและปญญา,

รูปแบบการจดัการทองเท่ียวท่ี

เหมาะสมกับบริบททางสังคม

 

บริบทการทองเท่ียว พฤติกรรม 

การมีสวนรวมของชุมชน,

เครือขายการทองเท่ียว

,แนวโนม/ผลกระทบ  

การประยุกตใชในการจัดการ

มรดกวัฒนธรรม,พุทธศิลป 

การพัฒนาวัดและชุมชน 

เครือขายการทองเท่ียว 

การวิเคราะหระบบความสัมพันธ

และผลกระทบของการทองเท่ียว

ท่ีมีตอวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทาง

พระพุทธศาสนาและสังคมไทย 
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 3. องคกรทองถิ่นในลานนา หมายถึง องคปกครองของภาครัฐในสวนทองท่ีมีบทบาท
สําคัญในการวางแผนและกําหนดนโยบายการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีลานนาหรือภาคเหนือตอนบนรวมถึง
การใหการสนับสนุนในดานองคความรูเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอยางเปนระบบ การใหการ
สนับสนุนบุคลากรดานการทองเท่ียวและสนับสนุนดานแหลงงบประมาณโดยบูรณาการกับวัดและ
ชุมชนในทองถ่ิน 
 4. แนวทางการบูรณาการ หมายถึง ปฏิบัติการขับเคลื่อนการทองเที่ยวกับการบูรณาการ
ในทองถ่ินระดับ ชุมชน หมูบาน ตําบล อําเภอและระดับจังหวัด เพื่อประสานการปฏิบัติงานการทองเที่ยวไป
ในทิศทางเดียวกันสรางความเขาใจและขับเคลื่อนการทองเที่ยวไปสูเปาหมายตามที่กําหนดไวในแผนและ
นโยบายการทองเที่ยว   
 

1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
  1. วัดและชุมชนท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ไดนโยบายการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม

มีการสรางเครือขายผานกิจกรรม อัตลักษณ และกระบวนการจัดการเพ่ือการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม

ของวัดท่ีเปนผลตอการพัฒนาจิตใจและปญญาของนักทองเท่ียวและการพัฒนาชุมชน/สังคม 
  2. วัดและชุมชนมีการพัฒนาศักยภาพและการบูรณาการการทองเท่ียวเชิ ง
วัฒนธรรม/วัด/ชุมชนท่ีเปนแหลงทองเท่ียวในลานนาการทองเท่ียว เชน สมาคมมัคคุเทศก ชมรม/
องคกรดานการทองเท่ียว มีสวนรวมในการสงเสริมการจัดการทองเท่ียวทางพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมไทย 

  3. นักทองเท่ียวและผูสนใจ ไดรับความรู ความเขาใจและมีจิตสํานึกในวิถีการ

ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของชาวพุทธ และสามารถยกระดับไปสูการพัฒนาพัฒนาจิตใจและสังคม 

รวมท้ังมีสวนรวมในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมอันเปนมรดกของมนุษยชาติ 

 4. วัดและภาครัฐและภาคเอกชนในลานนา ชุมชนในลานนามีความสัมพันธกับการ

ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

 5. ไดนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของรัฐและองคกรทองถ่ินใน

ลานนาเพ่ือนําไปสูการทําแผนการจัดการทองเท่ียวของลานนาอยางยั่งยืน 

 6. เปนการเสริมสรางเศรษฐกิจในระดับชุมชนทองถ่ินสูเวทีระดับประเทศและระดับ

อาเซียน 

 7. เสริมสรางงานและรายไดแกชุมชนและผูคนในสังคมทองถ่ินลานนา 



บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรมนโยบายและการจัดการทองเท่ียว 

เชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

  การวิจัย เรื่อง “นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐรัฐใน
ลานนา Policy and Cultural Tourism Management of Civil State in Lanna”    ลักษณะการ
วิจัยในบทท่ี 2 เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาขอมูลจากเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ ตาม
วัตถุประสงคขอท่ี 1 เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา
เพ่ือประมวลขอมูลในประเด็นนโยบายและการจัดการทองเท่ียวจากภาครัฐบูรณาการตอการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมจากประชารัฐพรอมขอมูลท่ีเก่ียวของ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังหัวขอตอไปนี้ 
 

2.1.1 นโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล  
2.1.2 ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 
2.1.3  การจัดการทองเท่ียวชุมชนอยางยั่งยืน 
2.1.4 การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

- การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมคืออะไร  
- นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

2.1.5 องคความรูเก่ียวกับประชารัฐ 
2.1.6 วิสัยทัศนและยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 
2.1.7 สถานการณการทองเท่ียวภาคเหนือตอนบน 
2.1.8 วิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

2.1 นโยบายดานการทองเที่ยวของรัฐบาล  
         จากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับ นโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล พบวา ภาครัฐบาลมี
นโยบายและเปาหมาย สรางรายไดจากการทองเท่ียว 2.2 ลานลานบาทในป 2558 1 และตอเนื่องถึง
ปจจุบัน 
            1. เพ่ิมรายไดใหประเทศ  
            2. กระจายรายไดสูทองถ่ิน  
            3. พัฒนาคุณภาพคนไทย  
            4. สรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทย 

                                                           
1 เอกสารอีเลคทรอนิคการทองเท่ียวของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา. 
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 แนวทางดําเนินงานของภาครัฐ 
         1. ประกาศใหป 2558 เปนปทองเท่ียววิถีไทย  
          2. ใชสื่อ Social Media เพ่ือการประชาสัมพันธท่ีรวดเร็วและเขาถึงมากยิ่งข้ึน  
          3. มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพ  
          4. ปรับระบบการใหบริการและอํานวยความสะดวกตางๆ ใหรวดเร็วยิ่งข้ึน  
          5. ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถรองรับนักทองเท่ียวทุก
เพศทุกวัยและผูพิการ  
          6. พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมือง
รอง  
          7. สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว 
มัคคุเทศก ทองถ่ิน เจาบานนอย           
          8. รวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของอาเซียน (MRA) 

 

2.2 ยุทธศาสตรการทองเที่ยวไทย พ.ศ. 2558-2560 

จากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 2 พบวา 
ภาครัฐไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวระหวางป พ.ศ. 2558-2560 จํานวน 3 ยุทธศาสตรในชวง
ระยะเวลา 3 ปจนถึงปจจุบัน คือ  

ผลการพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศในระยะท่ีผานมา ไดสะทอนใหเห็นความสําเร็จของ
การเติบโตในเชิงปริมาณท้ังจํานวนนักทองเท่ียวและรายไดจากการทองเท่ียว แตยังคงมีปญหาในเชิง
คุณภาพท่ีเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนาคต อาทิความเสื่อมโทรมของแหลงทองเท่ียว
จากการกระจุกตัวของนักทองเท่ียว ปญหาความปลอดภัยนักทองเท่ียว ขาดแคลนโครงสรางพ้ืนฐาน
เพ่ือการเขาถึงและการเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว และการรองรับการขยายตัวของสาขาการทองเท่ียว
ใหมๆ บุคลากรการทองเท่ียวยังขาดแคลนท้ังดานปริมาณและคุณภาพ ปญหาในการบังคับใชกฎหมาย 
เปนตน ในขณะท่ี โอกาสทางการตลาดยังมีอีกมากจากการขยายตัวอยางตอเนื่องของนักทองเท่ียวใน
ตลาดโลก รวมถึงปจจัยการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลกท่ีจะเปนท้ังปจจัยเสี่ยงและสรางโอกาสใหกับ
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวไทยดังนั้น การกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวไทยในระยะ 3 ปถัด
จากนี้ไป จึงตองใหความสําคัญกับการสรางความสมดุลของการพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจสังคมและ
สิ่งแวดลอมเพ่ือมุงสูเปาหมายการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน ภายใตภารกิจท่ีจะตองดําเนินการ
ควบคูและเก้ือหนุนกันไปท้ัง 3 ดาน คือดานการสงเสริมตลาดดานการพัฒนาสินคาและบริการและดาน
การบริหารจัดการทองเท่ียว โดยกําหนด วิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ และยุทธศาสตรการพัฒนาไว
ดังนี้ 

                                                           
2 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา.ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560.กรุงเทพฯ:…………,

กรกฏาคม 2558),หนา 18-33. 



 

 
9 

 

วิสัยทัศน   
“วางรากฐานการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวใหประเทศไทยเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพ

อยางมีดุลยภาพและยั่งยืน” 
เปาหมาย 
1. ในป 2560 ประเทศไทยมีรายไดจากการทองเท่ียว 2.5 ลานลานบาท และเปนแหลง

กระจายรายไดสูทองถ่ิน 
2. สังคมไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และชุมชนมีความเขมแข็ง 
3. ทุกภาคสวนมีจิตสํานึกในการพัฒนาโดยคํานึงถึงความสมดุลและยั่งยืน 
พันธกิจ 
1. กระตุนตลาดทองเท่ียวคุณภาพใหไดตามเปาหมาย 
2. พัฒนาสินคาและบริการใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและชุมชน 
3. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการทองเท่ียว โดยมุงเนนการทํางานเชิงบูรณาการ

เชื่อมโยงระดับชาติภูมิภาค และทองถ่ิน 
ดัชนี้ชี้วัด 
1. รายไดจากการทองเท่ียว 2.5 ลานลานบาท ในป 2560 
2. จังหวัดท่ีมีรายไดจากการทองเท่ียวมากกวา 5 พันลานบาท/ปมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 
3. อัตราการทองเท่ียวในชวงนอกฤดูกาลทองเท่ียวหรือ Low Season เพ่ิมข้ึน 
4. นักทองเท่ียวและผูมีสวนไดสวนเสียจากการพัฒนาการทองเท่ียว มีความพึงพอใจตอ

สถานการณการทองเท่ียวไทย 
  5. มีการกําหนดขีดความสามารถในการรองรับของแหลงทองเท่ียวท่ีเปราะบาง 

6. อันดับขีดความสามารถในการแขงขันของการทองเท่ียวไทยดีข้ึน โดยเฉพาะดานความ
ปลอดภัยดานความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม และดานสุขอนามัย 

ดัชนีชี้วัดตามเปาหมายการพัฒนา 
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การเติบโตอยาง

ยังยืน 

รายไดเพ่ิมขึ้น 

กระจายรายไดสู

ทองถ่ิน การดูแล 

สิ่งแวดลอม 

ทองเท่ียวสมดุล

ตลอดป 

นักทองเท่ียว 

และผูมีสวน

เก่ียวของมีความ

พอใจ 

ดานเศรษฐกิจ 

ดาน

สิ่งแวดลอม 

ดานสังคม 

      ดัชนีตวัชี้วัดตามเปาหมายการพัฒนา 
 

 

      

    

  

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

 
 
 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การสงเสริมตลาดทองเท่ียว 
ผลการพัฒนาท่ีผานมาอาจกลาวไดวา อุตสาหกรรมทองเท่ียวไทยอยูในภาวะขาดสมดุลและ มี

ความเสี่ยงตอการเติบโตอยางไมยั่งยืนคอนขางสูง เนื่องจากการเติบโตเปนไปในลักษณะกาวกระโดด
จนเกิดปญหาการรองรับไมเพียงพอ และสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยสวนแบงตลาด 1 ใน 3 ของ
นักทองเท่ียวท้ังหมดมาจาก 2 ตลาดคือตลาดจีนและรัสเซีย และรายไดจากการทองเท่ียวกวา 2 ใน 3 
มาจากจังหวัดทองเท่ียวเพียง 5 จังหวัด ดังนั้น หากเกิดเหตุการณทางลบในตลาดหรือจังหวัดทองเท่ียว
หลัก จะสงผลตอการเติบโตของนักทองเท่ียวอยางมีนัยสําคัญทันทีซ่ึงเคยปรากฏชัดเจนในชวงวิกฤต
ตางๆ ท่ีผานมา เชน เหตุภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิจ.ภูเก็ต เหตุมหาอุทกภัยป 2554 และเหตุความไมสงบ
ทางการเมืองในกรุงเทพฯ เปนตน 

ดังนั้น การผลักดันและนําประเทศไทยสูความม่ังคง ม่ังค่ัง และ ยั่งยืนตามวิสัยทัศนของรัฐบาล
โดยใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือนั้น จะตองสรางความสมดุลระหวางการเติบโตของอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวการใชทรัพยากรทางการทองเท่ียว และการสรางความพึงพอใจใหกับนักทองเท่ียวและ
ประชาชนเพ่ือวางรากฐานการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืนในระยะยาว 

   อัตราการเติบโตของนักทองเที่ยวตอเนื่อง 

รายไดจาการทองเที่ยว 

2.5 ลานลานบาท 

จังหวัดมีรายไดจาการ

ทองเที่ยว 5 พันลานบาทเพิ่มขึ้น 
  มีการกําหนดขีดความสามารถในการรับใน 

แหลงทองเที่ยวที่เปราะบาง 

 อัตราการทองเที่ยวในชวง Low season 

ของนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น 

 ความพึงพอใจ

ของนักทองเที่ยว

และ Stakeholder 

(รัฐ เอกชน ชุมชน) 
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ในขณะเดียวกันจะตองทําใหการทองเท่ียวเปนเครื่องมือในการสรางรายไดเพ่ือฟนฟูสถานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศระยะสั้นเชนกันยุทธศาสตรดานการตลาด มีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 3 
ประเด็น ดังนี้ 
  1. ปรับภาพลักษณประเทศไทยในใตแบรนด Amazing Thailand (Rebranding) ยกระดับ
ตําแหนงทางการตลาด (Positioning) จากการเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความหลากหลายและคุมคา 
(Variety andValue for Money Destination) สูการเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพ (Quality Leisure 
Destination) 

2. ปรับโครงสรางตลาด (Market Restructuring) โดยขยายฐานนักทองเท่ียวกลุม High 
Valueซ่ึงเปนนักทองเท่ียวระดับกลาง-บน ใชจายสูงมีพฤติกรรมเหมาะสมกับวัฒนธรรมไทยสนใจ
เรียนรูและสรางผลกระทบตอประเทศไทยตางใหการเติบโตของรายไดเกิดจากกาเติบโตของการใชจาย
มากกวาจํานวนนักทองเท่ียว 

 3. ปรับสมดุลระหวางอุปสงคอุปทาน (Rebalancing) ใหเกิดความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ
สังคม และสิ่งแวดลอมเพ่ือมุงสูความยั่งยืน มุงการกระจายจังหวัดทองเท่ียว และการกระจายรายไดสู
จังหวัดทองเท่ียวศักยภาพรอง สรางโอกาสใหประชาชนไทยไดเดินทางทองเท่ียวเพ่ือใหเกิดความรัก 
ความภูมิใจในความเปนไทย ตลอดจนเกิดความผูกพันในครอบครัวและหมูคณะ อันจะเปนการสราง
รากฐานอันเขมแข็งของสังคม และสงเสริมการทองเท่ียวอยางสอดคลองกับขีดความสามารถในการ
รองรับของแหลงทองเท่ียวเพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท้ังนี้กลยุทธการดําเนินงานประกอบดวย 4 
กลยทธุ  หลัก ดังนี้ 

1.1 กลยุทธการยกระดับภาพลักษณการทองเท่ียวสูการเปน Quality Leisure  
Destinationเนนการสื่อสารขอมูลเชิงบวก ในดานสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน และใช “วิถี
ไทย” เปนตัวนําสรางเอกลักษณและสงมอบประสบการณทองเท่ียวท่ีมีคุณคาแกนักทองเท่ียว รวมท้ัง
ปลุกกระแสใหคนไทยนิยมไทยภูมิใจในความเปนไทย และดํารงไวซ่ึงวิถีไทย และบริหารจัดการ
ภาพลักษณทางลบ ควบคูกับการยกระดับและเพ่ิมขีดความสามารถใหผูเก่ียวของในหวงโซคุณคามี
ความเขมแข็ง สามารถสงมอบสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการ
นักทองเท่ียว โดยดําเนินการผาน 2 มาตรการ ไดแกมาตรการปรับตําแหนงภาพลักษณการทองเท่ียวสู
การเปน Quality Leisure Destinationและมาตรการยกระดับคุณภาพ Value Chain ดังนี้ 

1.1.1 มาตรการปรับตําแหนงภาพลักษณการทองเท่ียวสูการเปน Quality Leisure 
Destination มีแนวทางการดําเนินงาน โดยการสรางความเขาใจรวมกันและสื่อสารในทางเดียวกัน 
เพ่ือสรางการรับรูประเทศไทยเปน “Quality Leisure Destination” เปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ
มาตรฐานและสามารถสรางประสบการณ ท่ีมีคุณคาใหกับนักทองเท่ียว โดยใช “วิถีไทย” เปน 
content ในการสื่อสาร สื่อสารภาพลักษณโดยใชเทคโนโลยีใหมโดยใหนักทองเท่ียวชวยบอกตอ (User 
Generated Content) รวมท้ังสรางใหเกิดการเชื่อมโยงcontent จากคนไทยสูตางประเทศ (Inside-
Out IMC) สราง Cluster Branding ท้ัง 8 Cluster ใหเชื่อมโยงกับQuality Leisure Destination 
รวมมือกับพันธมิตรท่ีมีคุณภาพระดับโลก (Co-brand/Quality Alliance)เพ่ือพวงยกระดับแบรนด
ประเทศไทย เชน สงเสริม World Heritage sites รวมกับ UNESCO สงเสริมการขายผูประกอบการท่ี
มีคุณภาพรวมกับบัตรเครดิต พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการภาพลักษณเชิงบวกของประเทศ 
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โดยเนนการนําเสนอขอมูลดานบวกเพ่ือกลบขอมูลดานลบ (Positive Negative Ratio) และสราง
เขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการเดินทางทองเท่ียวในประเทศไทยท้ังในภาวะปกติและภาวะวิกฤต-บริหาร
จัดการ 

1.1.2 มาตรการยกระดับคุณภาพหวงโซคุณคา (Value Chain) มีแนวทางการ 
ดําเนินงานไดแก  

(1) ผูประกอบการ/ภาครัฐ/ชุมชน สงเสริม สนับสนุน สรางกลไกในการหาผูประกอบการท่ีมี
คุณภาพใน Value chain เพ่ือเปนตนแบบกับผูประกอบการอ่ืนๆ สรางความเขมแข็งเชิงการตลาด
ใหกับชุมชนในพ้ืนท่ีโดยเสริมองคความรูดานการตลาดใหชุมชนสามารถทําการตลาดไดดวยตนเองจัด
กลุมสินคาคุณภาพ และสนับสนุนสงเสริม ใหมีการจัดทําสินคา/บริการใหสอดคลองกับความตองการ
ของกลุมตลาด เพ่ือใหสามารถนําไปเสนอขายไดอยางเหมาะสมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว และ
สงเสริมใหเกิดการประกอบการอยางมีคุณภาพและมาตรฐานสูง ใสใจสิ่งแวดลอม 

 (2) ประชาชน สรางกระแสใหคนไทยหันมาใหความนิยมในการทองเท่ียวเมืองไทย ภาคภูมิใจ
ในความเปนไทยทําใหวิถีไทยเกิดความเขมแข็ง สงเสริมใหคนไทยเปนเจาบานท่ีดีซ่ึงจะเปนสวนสําคัญท่ี
จะชวยสราง Quality Experience ใหนักทองเท่ียว 

1.2 กลยุทธการปรับโครงสรางตลาดสู High Value เนนการขยายฐานตลาด 
นักทองเท่ียวกลุม High Value ท้ังกลุมระดับกลาง-บน กลุมความสนใจพิเศษ โดยนําเสนอสินคาและ
บริการท่ีมีคุณภาพควบคูกับการสรางมูลคาเพ่ิมใหสินคาวิถีไทยและสรางการเดินทางเชื่อมโยงใหไทย
เปนประตูสูอาเซียน โดยดําเนินการผาน 3 มาตรการ คือ มาตรการเรงเพ่ิมรายไดมาตรการปรับ
โครงสรางตลาดหลัก และมาตรการแสวงหากลุมตลาดใหมดังนี้ 

 1.2.1 มาตรการเรงเพ่ิมรายไดมีแนวทางการดําเนินงาน โดยการเจาะตลาดกลุม 
เฉพาะท่ีมีแนวโนมการใชจายสูง ไดแกกลุม Health & Wellness, MICE, Green Tourism (Eco 
Luxury), Aging,Sport Tourism, Wedding & Honeymoon กลุ มครอบครัว กลุ มตลาดมุสลิม 
สงเสริมการเดินทางของกลุมท่ีสรางผลกระทบตอสังคมนอยเชน กลุมเยาวชน กลุม Responsible 
Tourists กลุม Green Tourismขยายฐานนักทองเท่ียวตลาดหลักกลุมระดับกลาง-บนจากเอเชีย (ไม
รวมจีน อินเดีย) ยุโรป (ไมรวมรัสเซีย)อเมริกา ตะวันออกกลาง โอเชียเนีย เพ่ิมการเดินทางในชวงนอก
ฤดูกาลทองเท่ียวของประเทศไทย โดยหาตลาดทดแทน หรือกระตุนการเติบโตของตลาดท่ีเดินทาง
ในชวง Low Season นําเสนอสินคาและกิจกรรมท่ีเพ่ิมมูลคาวิถีไทย 7 กลุม (ขยายผลตอเนื่องจากป
ทองเท่ียว วิถีไทย) อาทิ Premium OTOP อาหารไทย(Gastronomy Tourism) บูติครีสอรท การซ้ือ
สินคา (Shopping) รวมท้ังสินคาเกษตร/วิถีชีวิตสงคมเกษตรศิลปวัฒนธรรม (Arts & Cultures)  

1.2.2 มาตรการปรับโครงสรางตลาดหลัก มีแนวทางการดําเนินงานอาทิ ขยายฐาน 
ตลาดกลุมระดับกลาง-บนในพ้ืนท่ีตลาดหลักทดแทนกลุมระดับลาง รวมท้ังขยายฐานกลุมความสนใจ
พิเศษและกลุม FIT ตามกระแสแนวโนมโลกท่ีนักทองเท่ียวเลือกเดินทางเองตามความสนใจของตน 
โดยเฉพาะตลาดจีนอินเดีย รัสเซีย กําหนดเปาหมายดานจํานวนนักทองเท่ียวอยางสมดุลกับขีด
ความสามารถในการรองรับ 
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1.2.3 มาตรการแสวงหากลุมตลาดใหมมีแนวทางการดําเนินงานอาทิสงเสริมใหไทย 
เปนศูนยกลางเดินทางทองเท่ียวของอาเซียนโดยเนนการสงเสริมการเดินทางเชื่อมโยงทางบกจาก
ประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองรองโดยเชื่อมโยงทางอากาศ เจาะกลุมตลาด
ใหม ไดแกตะวันออกกลาง ลาตินอเมริกา (บราซิล) แอฟริกา (แอฟริกาใต) ยุโรปตะวันออก (โปแลนด
สาธารณรัฐเช็ก) 

 1.3 กลยุทธสรางโอกาสทางการทองเท่ียวสูคนไทยทุกกลุมเนนใหคนไทยทุกคน 
สามารถเดินทางทองเท่ียวไดโดยไมตองคํานึงถึงเศรษฐานะและขอจํากัดดานกายภาพ และสงเสริมการ
ทองเท่ียวในลักษณะเรียนรูเพ่ือใหไดรับประสบการณเปดโลกทัศนและ เกิดความเขาใจและภาคภูมิใจ
ในความเปนไทยประกอบดวย มาตรการสําคัญ คือ สงเสริมไทยเท่ียวไทย มีแนวทางการดําเนินงาน 
ไดแก ขยายผลปรับแกไขขอจํากัดของมาตรการคืนภาษีสําหรับนักทองเท่ียวไทย สงเสริมการเดินทาง
ทองเท่ียวของคนไทยกลุมตางๆเชน แรงงาน ขาราชการ เกษตรกร กลุม Corporate/Expats ผูมี
รายไดกลาง-สูง กลุมครอบครัว ผูสูงอายุและผูพิการ สงเสริมการเดินทางประชุมสัมมนาในประเทศ 
สงเสริมการทองเท่ียวเพ่ือการเรียนรูเชน ผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของบรรจุเนื้อหาวิชาเก่ียวกับการ
ทองเท่ียวในหลักสูตรการศึกษา สนับสนุนการเดินทางศึกษาดูงานในประเทศไทยของ เกษตรกร
องคการบริการสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัดเกษตรกร เปนตน 

1.4 กลยุทธสรางสมดุลเชิงเวลาและพ้ืนท่ี เนนการสงเสริมใหเกิดการเดินทางสูพ้ืนท่ี 
ทองเท่ียวรอง และเดินทางทองเท่ียวในชวงนอกฤดูกาล โดยดําเนินการผาน 2 มาตรการ ไดแก 
มาตรการสงเสริมการทองเท่ียวไปยังพ้ืนท่ีใหมและมาตรการสงเสริมการกระจายชวงเวลาการทองเท่ียว 
ดังนี้ 

1.4.1 สงเสริมการทองเท่ียวไปยังพ้ืนท่ีใหมมีแนวทางการดําเนินงานไดแก สงเสริม 
การเดินทางสูพ้ืนท่ีทองเท่ียวใหมท่ีมีความพรอม เชน เมืองทองเท่ียวหลัก กลุมจังหวัด 8 Cluster 12 
เมืองตองหาม...พลาดเมืองเศรษฐกิจพิเศษ สงเสริมการทองเท่ียวชุมชนและ Creative Tourism ท่ี
สอดคลองกับ Thainessท่ีกําหนดไว ชะลอการสงเสริมการเดินทางไปยังพ้ืนท่ีท่ีออนไหว และมี
นักทองเท่ียวเกินขีดความสามารถในการรองรับสงเสริมใหทองเท่ียวเชื่อมโยงเปนกลุมจังหวัดจากเมือง
หลักสูเมืองรองโดยรอบ 

 1.4.2 สงเสริมการกระจายชวงเวลาการทองเท่ียว มีแนวทางการดําเนินงาน ไดแก 
ปรับทัศนคติของคนไทยใหออกเดินทางทองเท่ียวในชวงนอกฤดูกาลและลาพักรอนไปพักผอนในวัน
ธรรมดาสงเสริมการเดินทางของกลุมวิชาชีพอิสระ เชน แพทยพยาบาล ทนาย นักธุรกิจ เจาของกิจการ 
นักแสดง เปนตนสงเสริมการลาพักรอนในวันธรรมดาเพ่ือเดินทางทองเท่ียว อาทิสรางแรงจูงใจให
บริษัท/นายจางอนุญาตใหพนักงานสามารถลาพักรอนไปทองเท่ียว รวมท้ัง หามาตรการสนับสนุนการ
ลาพักรอนของขาราชการเปนตน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียว 
  ไมวาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวไทยจะไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกและความไม
สงบภายในประเทศมาอยางตอเนื่อง แตการทองเท่ียวยังมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนและฟนฟู
เศรษฐกิจของประเทศไทย และยังเปนจุดหมายปลายทางของนักเดินทางจากท่ัวทุกมุมโลก นอกจากนี้
การรวมกลุมเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) ประเทศไทยถือไดวาเปน
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ประเทศท่ีมีความไดเปรียบทางดานภูมิศาสตรเนื่องจากมีอาณาเขตติดตอกับหลายประเทศเพ่ือนบาน
ในอาเซียน สงผลใหมีการขยายตัวของการเดินทางทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน มีการเพ่ิมเสนทางการบินของ
สายการบินตนทุนตางเกิดการลงทุนของเอกชนในภาคอุตสาหกรรมทองเท่ียว รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของนักทองเท่ียวท่ีสงผลใหเกิดการทองเท่ียวในรูปแบบใหมๆ ประเทศไทยจึงจําเปนตองมี
มาตรการเตรียมความพรอมของทรัพยากรดานการทองเท่ียวเพ่ือรองรับนักทองเท่ียวท่ีมีแนวโนม
ขยายตัวเพ่ิมข้ึน ความทาทายของการพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียว คือ จะทําอยางไรใหสินคาและ
บริการทองเท่ียวของไทยมีคุณภาพ ไดมาตรฐานระดับสากล เพ่ือรองรับจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึน
ไดโดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู เพ่ิมคุณคาและมูลคาสินคาและบริการทองเท่ียว กระจาย
รายไดสูเกษตรกรและทองถ่ิน และยังคงอัตลักษณของชุมชน ดังนั้น การจัดทํายุทธศาสตรในดานนี้จึง
มุงเนนการบูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจดานการ
ทองเท่ียวอยางสรางสรรคโดยในระยะเรงดวนนี้จะใหความสําคัญในการเรงพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี การพัฒนา
สินคาและบริการรายสาขาเพ่ือพัฒนาสินคาและบริการใหมๆ ใหสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีเพ่ือ
รองรับกลุมนักทองเท่ียวคุณภาพ การเรงพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ี
สําคัญอีกประการคือ ปญหาดานความปลอดภัย การเอาเปรียบหรือหลอกลวงนักทองเท่ียว การ
ชวยเหลือนักทองเท่ียวในสภาวะวิกฤติปจจัยเหลานี้ลวนเปนความทาทายดานการพัฒนาสินคาและ
บริการทองเท่ียวท่ีจะสรางความเชื่อม่ันและความประทับใจแกนักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียวประเทศไทย
และเกิดการเท่ียวซํ้ายุทธศาสตรดานการพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียว จึงไดกําหนดกลยุทธการ
พัฒนาออกเปน 5 กลยุทธหลัก ดังนี้ 

2.1 กลยุทธการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีกลยุทธนี้เปนการพัฒนาเตรียมความพรอมเชิงพ้ืนท่ีใน 
การรองรับนักทองเท่ียว เนนการพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวท่ีสอดคลองกับศักยภาพและขีด
ความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียวของพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว และใหความสําคัญกับมิติของการ
พัฒนาการทองเท่ียวในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ตลอดจนความสมดุลของการ
พัฒนาการทองเท่ียวโดยสงเสริมการจัดการทรัพยากรทองถ่ินของชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง และ
พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทางการเกษตร ผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) เขาสูภาคธุรกิจบริการทองเท่ียว เพ่ิม
มูลคาผลผลิตการเกษตรและการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรแทนการนําเขาและบริโภคสินคาจาก
ตางประเทศ ตลอดจนการพัฒนาอัตลักษณของทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการกระจาย
รายไดสูทองถ่ินชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีทองเท่ียว สงเสริม
การทองเท่ียวตามเสนทางคมนาคมท่ีระบุไวในแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง อีกท้ัง
เนนการบูรณาการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันของหนวยงานแตละพ้ืนท่ี โดยไดกําหนดพ้ืนท่ีในการ
พัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวในระยะเรงดวนออกเปน 8 เขตพัฒนาการทองเท่ียว 12 เมือง
ตองหาม...พลาด และ 8 เขตพ้ืนท่ีเมืองชายแดน ดังนี้ 

 2.1.1 เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา ประกอบดวย จังหวัดเชียงใหม 
เชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 
และภูมิปญญาลานนาเชิงสรางสรรคเชื่อมโยงอนุภาคลุมน้ําโขง ผานมาตรการการยกระดับวัฒนธรรม  
และภูมิปญญาลานนาสูสินคาและบริการทางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคใหความสําคัญกับการพัฒนา 
และสงเสริมเสนทางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรม ยกระดับและสงเสริมการคาการลงทุน 
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อุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการท้ังระดับชาติและระดับนานาชาติสงเสริมการสรางสรรค
สินคาและบริการชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมีคุณคา พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทางการเกษตร 
ผลิตภัณฑชุมชนสูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว แทนการนําเขาและบริโภคสินคาจากตางประเทศ 

 2.1.2 เขตพัฒนาการทองเท่ียวฝงทะเลตะวันตก ประกอบดวย จังหวัดเพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธชุมพร และระนอง โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวพักผอนเพ่ือ
สุขภาพชั้นนําของโลก ผานมาตรการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงคุณภาพ เพ่ือรองรับนักทองเท่ียวกลุม
ครอบครัวและผูสูงอายุ มีแนวทางการพัฒนา โดยยกระดับเปนเมืองพักผอนเพ่ือสุขภาพระดับสากล 
ยกระดับขีดความสามารถทางการแขงขันเพ่ือรองรับกลุมนักทองเท่ียวคุณภาพ กําหนดขีด
ความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียวในพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวสําคัญ เชน เขตอุทยาน เกาะ สงเสริม
การสรางสรรคสินคาและบริการชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมีคุณคา พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทาง
การเกษตร ผลิตภัณฑชุมชน สูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว แทนการนําเขาและบริโภคสินคาจาก
ตางประเทศ 

 2.1.3 เขตพัฒนาการทองเท่ียวฝงทะเลตะวันออก ประกอบดวย จังหวัดชลบุรีระยอง  
จันทบุรีและตราด โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวชายทะเลสีสันตะวันออกระดับ
สากลท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเชื่อมโยงสูกัมพูชา และเวียดนาม ผานมาตรการสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรคดานการทองเท่ียวและกีฬา และสงเสริมการทองเท่ียวใหมีการเติบโตอยางสมดุล
และยั่งยืน ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนา โดยสงเสริมใหเมืองพัทยาเปน Tourism & Sport City พัฒนา
คุณภาพแหลงทองเท่ียวสินคาและบริการใหไดมาตรฐานโดยคํานึงถึงชุมชนและสิ่งแวดลอม พัฒนา
เชื่อมโยงสินคาทางการเกษตรผลิตภัณฑชุมชน สูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว แทนการนําเขา
และบริโภคสินคาจากตางประเทศ 

 2.1.4 เขตพัฒนาการทองเท่ียวอันดามัน ประกอบดวย จังหวัดภูเก็ต กระบี่ พังงา  
ตรังและสตูล โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวทางทะเลระดับโลก บนฐาน
วัฒนธรรมอันดามัน ผานมาตรการสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวระดับ High-Class มีแนวทางการ
พัฒนา ไดแกพัฒนาขีดความสามารถทางการแขงขันของการเปนเมืองทองเท่ียวทางทะเลและทาเทียบ
เรือสําราญท่ีมีมาตรฐานระดับสากล พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรและการเพ่ิมคุณคาใหกับ
แหลงทองเท่ียวทางทะเล สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมี
คุณคา พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทางการเกษตร ผลิตภัณฑชุมชน สูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว 
แทนการนําเขาและบริโภคสินคาจากตางประเทศ 

2.1.5 เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมอีสานใตประกอบดวย จังหวัดนครราชสีมา 
บุรีรัมยสุรินทรศรีสะเกษ และอุบลราชธานีโดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวแหงวิถี
ชีวิตอีสานใตรวมสมัย เชื่อมโยง ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ผานมาตรการการยกระดับอารยธรรม
อีสานใตและภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเพ่ิมมูลคาและคุณคาทางการทองเท่ียว มีแนวทางการพัฒนา ไดแก 
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเสนทางทองเท่ียวเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและกลุมประเทศ
เพ่ือนบานพัฒนาและสรางสรรคการทองเท่ียววิถีชีวิต วัฒนธรรมอีสานใตรวมสมัย สงเสริมการ
สรางสรรคสินคาและบริการชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมีคุณคา พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทาง
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การเกษตร ผลิตภัณฑชุมชนสูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว แทนการนําเขาและบริโภคสินคาจาก
ตางประเทศ 

2.1.6 เขตพัฒนาการทองเท่ียวลุมแมนําจาพระยาตอนกลาง เขตพัฒนาการ 
ทองเท่ียววิถีชีวิตลุมแมนโขง เขตพัฒนาการทองเท่ียวมรดกโลกดานวัฒนธรรม ในระยะเรงดวนนี้จะให
ความสําคัญในการขับเคลื่อนพัฒนาการทองเท่ียวของ 5 เขตพัฒนาการทองเท่ียวขางตน เพ่ือเปนพ้ืนท่ี
นํารองอยางไรก็ดียังไดมีการกําหนดเขตพัฒนาการทองเท่ียวเพ่ิมเติมอีก 3 เขต เพ่ือดําเนินการวางแผน
พัฒนาในระยะตอไป ไดแก 

(1) เขตพัฒนาการทองเท่ียวลุมแมน้ําจาพระยาตอนกลาง โดยมุงเนนการพัฒนา 
และฟนฟูแหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรศิลปวัฒนธรรม โดยยังคงอัตลักษณวิถีชีวิตชุมชนและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน และพัฒนาสงเสริมเสนทางการทองเท่ียวทางน้ํานลุมแมน้ําจาพระยา ตลอดจนพัฒนา
คุณภาพสถานประกอบการโรงแรม โฮมสเตยรานอาหาร และยกระดับบุคลากรในอุตสาหกรรมภาค
บริการใหไดมาตรฐาน 

(2) เขตพัฒนาการทองเท่ียววิถีชีวิตลุมแมน้ําขง มุงเนนการพัฒนาเสนทางการ 
ทองเท่ียวตามลําน้ําโขงเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน สงเสริมเทศกาล กิจกรรม ประเพณีทองถ่ินให
เปนเทศกาลระดับสากลและสนับสนุนกิจกรรมแขงขันกีฬาทางน้ํา รวมถึงปรับปรุงมาตรฐานการ
อํานวยความสะดวกในการตรวจลงตรา(VISA) และการผานแดน 

(3) เขตพัฒนาการทองเท่ียวมรดกโลกดานวัฒนธรรม มุงเนนการฟนฟูและพัฒนา 
แหลงทองเท่ียวมรดกโลก เชน อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร และพัฒนา
แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ ตลอดจนเสนทางทองเท่ียวเชื่อมโยงทางประวัติศาสตรและใหความสําคัญกับ
การพัฒนาองคความรูดานการบริหารจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน (CBT) 

2.1.7 พ้ืนท่ี 12 เมืองตองหาม...พลาด มีมาตรการสําคัญคือ สงเสริมการทองเท่ียว 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดเมืองรองท่ีมีศักยภาพ เปนเอกลักษณเฉพาะพ้ืนท่ี 12 เมือง ประกอบดวย จังหวัดลําปาง 
นานเพชรบูรณเลย บุรีรัมยสมุทรสงคราม ราชบุรีจันทบุรีตราด ชุมพร นครศรีธรรมราช และตรัง โดยมี
แนวทางการพัฒนา ไดแก พัฒนา ฟนฟูและเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว ท้ังท่ีเปนแหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาติทางวัฒนธรรมและท่ีมนุษยสรางข้ึน ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ผูประกอบการเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาและบริการดานการทองเท่ียว คงเอกลักษณทางวัฒนธรรมและวิถี
ชีวิตชุมชนของแตละพ้ืนท่ี รวมถึงสงเสริมการทองเท่ียวเชื่อมโยงการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียว (Cluster) และพ้ืนท่ีจังหวัดเมืองรองสงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการชุมชน OTOP 
ใหโดดเดนและมีคุณคา 

2.1.8 เขตพ้ืนท่ีเมืองชายแดน ประกอบดวย จังหวัดตาก มุกดาหาร สระแกว ตราด 
สงขลา เชียงราย หนองคาย และสตูล มีเปาหมายสําคัญในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวเชื่อมโยง
ประเทศเพ่ือนบาน (ASEAN Connectivity) ผานมาตรการสําคัญคือการสงเสริมการเชื่อมโยงแหลง
ทองเท่ียวแตละ Clusterและแหลงทองเท่ียวในประเทศเพ่ือนบาน มีแนวทางการพัฒนา ไดแก สงเสริม
การคาการลงทุน การบริการและระบบโลจิสติกสใหไดมาตรฐาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน 
สงเสริมความรวมมือดานการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเมืองชายแดน และกลุมประเทศกัมพูชา ลาว พมา 
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เวียดนาม (CLMV) อินโดนีเซีย มาเลเซีย (IMT-GT) และจีน สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการ
ชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมีคุณคา 

 2.2 กลยุทธการพัฒนารายสาขา โดยประเด็นกลยุทธการพัฒนารายสาขา จะมุงเนน 
การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน สงเสริมผูประกอบการไทยใหมี
ศักยภาพดานการทองเท่ียวและบริการมากข้ึน รวมท้ังสงเสริมผูประกอบการไทยท่ีมีศักยภาพในการไป
ลงทุนในตางประเทศดวยและสรางสรรคกิจกรรมการทองเท่ียวรูปแบบใหมๆ ใหสอดคลองกับความ
สนใจของนักทองเท่ียว และตรงกับความตองการของกลุมเปาหมาย กลุมนักทองเท่ียวคุณภาพ และ
กลุมนักทองเท่ียวท่ีมีความสนใจเฉพาะดานดังนี้  

  2.2.1 การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ (Health & Wellness Tourism) โดยมุงสูการเปน
หนึ่งในผูนําการทองเท่ียวเชิงสุขภาพระดับภูมิภาค ผานมาตรการยกระดับการใหบริการดานการ
ทองเท่ียวเชิงสุขภาพระดับสากล ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนา ไดแก พัฒนามาตรฐานการบริการสปาเพ่ือ
สุขภาพ ใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของใชมาตรฐานเดียวกัน สงเสริมและผลักดันใหสถานประกอบการนํา
มาตรฐานสากล (ISO) : มาตรฐานการบริการสปาเพ่ือสุขภาพไปปรับใชเพ่ือพัฒนาผูใหบริการและ
สถานประกอบการของตนเอง ตรวจสอบข้ึนทะเบียน และจัดทําฐานขอมูลสถานประกอบการท่ีไดรับ
การรับรองมาตรฐาน สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการใหโดดเดนและมีมูลคาเพ่ิมดานการ
ทองเท่ียว 

 2.2.2 การทองเท่ียวกลุมผูสูงอายุ โดยมุงสูการเปนศูนยกลางแหงการทองเท่ียวเพ่ือ 
สุขภาพผูสูงอายุในภูมิภาคเอเชีย ผานมาตรการยกระดับเปนศูนยกลางการดูแลสุขภาพผูสูงอายุซ่ึงมี
แนวทางการพัฒนา ไดแก พัฒนาอุตสาหกรรมภาคบริการและกิจกรรมการทองเท่ียวใหสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดกลุมผูสูงอายุ พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวท่ีสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมใหไดมาตรฐาน และมีความปลอดภัยตอนักทองเท่ียวกลุมผูสูงอายุ โดยเพ่ิมรูปแบบการ
ใหบริการแกนักทองเท่ียวเสริมสรางศักยภาพสถานประกอบการ และบุคลากรภาคบริการใน
อุตสาหกรรมทองเท่ียวใหมีขีดความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียวกลุมผูสูงอายุสรางและผลักดัน
มาตรการจูงใจและสิทธิประโยชนท่ีเอ้ือตอการสงเสริมการทองเท่ียวเพ่ือเพ่ิมการพํานักระยะยาวของ
กลุมนักทองเท่ียวผูสูงอายุ 

2.2.3 การทองเท่ียวเพ่ือการประชุมและนิทรรศการ (MICE) โดยมุงสูการยกระดับ 
ประเทศไทยสูการเปนตลาดไมซคุณภาพของภูมิภาคเอเชีย ผานมาตรการสงเสริมการจัดประชุมและ
แสดงนิทรรศการในประเทศ ในกลุมเมือง MICE City และจังหวัดรองท่ีมีศักยภาพ มีแนวทางการ
พัฒนา ไดแกเสริมศักยภาพของไมซซิตี้กรุงเทพมหานคร พัทยา เชียงใหม ภูเก็ต และขอนแกน ใหอยูใน
ระดับสากล พัฒนาศักยภาพดานการจัดประชุมภายในประเทศในกลุมจังหวัดเมืองรองท่ีมีศักยภาพ 
สงเสริมการจัดงานแสดงสินคา(D-Exhibition) ผาน 3 แนวทาง คือ สรางสรรคงานแสดงสินคาใหมให
เกิดข้ึนท่ัวประเทศ (Invent) ยกระดับรูปแบบ มาตรฐานการจัดงานแสดงสินคาระดับทองถ่ินใหเปน
งานระดับภูมิภาค (Upgrade) และการกระจายงานแสดงสินคาในประเทศท่ีประสบความสําเร็จไปจัด
ในภูมิภาคตางๆ (Clone) 
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2.2.4 การทองเท่ียวสีเขียว (Green Tourism) โดยมุงสูการพัฒนาสูเมืองสีเขียว 
ชุมชนเขมแข็งม่ังคงม่ังค่ังอยางยั่งยืน ผานมาตรการพัฒนาสูเมืองสีเขียว ชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงมีแนว
ทางการพัฒนาไดแก พัฒนาเพ่ือสรางความสมดุลตอขีดความสามารถของแหลงทองเท่ียวในการรองรับ
การทองเท่ียว สงเสริมและสนับสนุนการทองเท่ียวท่ีรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม (CSR) สราง
การมีสวนรวมระหวางภาครัฐประชาชน และเอกชนในการบริหารจัดการการทองเท่ียว 

2.2.5การทองเท่ียวเชิงกีฬา (Sport Tourism) โดยมุงสูการเปนเจาภาพในการ 
จัดการแขงขันกีฬาระดับนานาชาติผานมาตรการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงกีฬา Sport 
Tourism มีแนวทางการพัฒนา ไดแก สรางมูลคากีฬาท่ีมีศักยภาพเพ่ือการทองเท่ียว ไดแกมวยไทย 
กอลฟ ดําน้ํา สงเสริมใหมีศูนยฝก/โรงเรียน/สนามแขงขันท่ีไดมาตรฐาน จัดกิจกรรม Sport Tourism 
ท่ีเปนเอกลักษณของแตละ clusterเพ่ือเชื่อมโยงการทองเท่ียวในภูมิภาคเอเชีย โดยมีแผนงานท่ีสําคัญ 
ไดแก แผนงานปรับปรุงสนามแขงขันใหไดมาตรฐานตามเกณฑการเปนเมืองเจาภาพ แผนงานพัฒนา
แหลงทองเท่ียวเชิงกีฬาใหเปน Sport Tourism Destinationแผนงานสงเสริมการจัดงาน Sport 
Tourism Event ระดับนานาชาติแผนงานเสนอตัวเปนเจาภาพจัดการแขงขันกีฬาระดับนานาชาติ 

2.2.6 การทองเท่ียวเรือสําราญ มุงสูการเปนเมืองทองเท่ียวทางทะเลและทาเทียบเรือ 
สําราญท่ีมีมาตรฐานระดับสากลผานมาตรการสําคัญ คือ การพัฒนาการจัดการเสนทางการเดินเรือเพ่ือ
การทองเท่ียวในทะเลใหมีศักยภาพในการเปนทาเรือเพ่ือการทองเท่ียวในระดับสากล มีแนวทางการ
พัฒนาท่ีสําคัญไดแก พัฒนาและสงเสริมการลงทุนสรางพ้ืนท่ีทาเทียบเรือเพ่ือรองรับเรือสําราญในพ้ืนท่ี
ทองเท่ียวสําคัญ ไดแกทาเทียบเรือภูเก็ต กระบี่ และเกาะสมุย ผลักดันใหเปนศูนยกลางการเดินทาง
เชื่อมตอทางเรือสําราญไปยังประเทศอ่ืนในอาเซียน มาตรการจูงใจและสงเสริมการทองเท่ียวทางน้ํา 
รวมถึงการบริการดานตางๆสูมาตรฐานสากล และการประชาสัมพันธความพรอมในการสงเสริม
กิจกรรมเก่ียวของกับเรือสําราญ ตลอดจนสนับสนุนการจัดกิจกรรมประจําปของภาคเอกชน เชน 
Yacht Show ปรับปรุงและทบทวนกฎระเบียบวาดวยเรือสําราญ ท้ังในเรื่องการประกอบธุรกิจและ
ดานการควบคุมบริหารจัดการ รวมถึงดานความปลอดภัยของการเดินเรือ ดานการสงวนรักษา
สิ่งแวดลอม และดานการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียว 

  2.2.7 การทองเท่ียวกลุมมุสลิม มุงสูการเปนเมืองทองเท่ียวฮาลาลระดับนานาชาติ
โดยมีมาตรการสําคัญ คือ การพัฒนาธุรกิจภาคบริการท่ีเก่ียวของใหเปนไปตามหลักการอิสลามท่ี
ถูกตองและไดมาตรฐาน ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนา ไดแก พัฒนาการทองเท่ียวในธุรกิจภาคบริการท่ี
เก่ียวของ และสิ่งอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวมุสลิมใหเปนไปตามหลักการอิสลามท่ีถูกตองและ
ไดมาตรฐานสําหรับนักทองเท่ียวกลุมมุสลิมโดยเฉพาะ แนะนําแนวทางการใหบริการแกนักทองเท่ียว
มุสลิมแกผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว 

2.3 กลยุทธพัฒนาการอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียว เปาหมายหลักของกล 
ยุทธนี้คือ เรงพัฒนาการอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียว ผานมาตรการพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกในแหลงทองเท่ียวท่ีสามารถชวยเพ่ิมรูปแบบการบริการสําหรับนักทองเท่ียว โดยมีแนวทางการ
พัฒนาท่ีสําคัญ ไดแก 

2.3.1 พัฒนาระบบอํานวยความสะดวก ในข้ันตอนการขอวีซาและการอํานวย 
ความสะดวกในการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส (E-Visa) และการผานแดนท้ังจุดเขาออกชายแดน 
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และสนามบิน โดยเฉพาะบริเวณดานชายแดนท่ีมีศักยภาพดานการทองเท่ียว และการปรับปรุง
กฎระเบียบใหมีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน 

2.3.2 พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียว ท่ีสอดคลองกับ 
สภาพแวดลอมและมีความปลอดภัยตอนักทองเท่ียว ใหไดมาตรฐานตามหลักสากล โดยคํานึงถึง
อารยสถาปตยสําหรับกลุมนักทองเท่ียวคนพิการ และผูสูงอายุ เชน หองน้ําท่ีจอดรถ ปายบอกทาง 
ปายขอมูล จุดบริการWifi ทางลาด ราวจับ หองละหมาด เปนตน 

2.3.3 พัฒนาการสื่อความหมายในแหลงทองเท่ียว ศูนยขอมูล ศูนยเรียนรูเพ่ือสราง 
ประสบการณการทองเท่ียวอยางสรางสรรคผานเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม โดยไดมุงเนนการใช
นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ ในการพัฒนารูปแบบสื่อความหมาย เพ่ือบอกเลาเรื่องราว 
ขอมูลแหลงทองเท่ียวใหดูโดดเดนนาสนใจ การสรางสุนทรียภาพดานการทองเท่ียว เพ่ือสราง
ประสบการณการทองเท่ียวท่ีดีและความประทับใจใหแกนักทองเท่ียว เชน Augmented Reality 
(AR), QR Code, Info Graphic เปนตนแตท้ังนี้ตองพิจารณาถึงศักยภาพในการเขาถึง Internet ของ
แหลงทองเท่ียว และนักทองเท่ียวมีความพรอมท่ีจะใชในการรับขอมูลหรือไม 

2.3.4 ขยายศูนยบริการชวยเหลือนักทองเท่ียวครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว 
สําคัญ และสรางเครือขายอาสาสมัครอํานวยความสะดวกนักทองเท่ียว เพ่ือเปนลามแปลสื่อสารกับ
นักทองเท่ียว และใหบริการขอมูลดานการทองเท่ียวตางๆ เชน สถานท่ีทองเท่ียว ขอมูลการเดินทาง 
โรงแรมท่ีพักเปนตน ดวยจิตสํานึกการเปนเจาบานท่ีดีและมีใจใหบริการแกนักทองเท่ียว ตลอดจน
ชวยเหลือประสานงานแกไขปญหา และชวยเหลือนักทองเท่ียวกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินไดสะดวกรวดเร็ว
ทันทวงที 

2.4 กลยุทธพัฒนาความปลอดภัยดานการทองเท่ียว กลยุทธนี้มีความสําคัญเปนอยาง 
มากเนื่องจากเก่ียวของโดยตรงกับเรื่องความปลอดภัยกับชีวิตและทรัพยสินของนักทองเท่ียว และ
สามารถสงผลกระทบตอภาพลักษณและความเชื่อม่ันของประเทศไทย โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

2.4.1 ผลักดันแนวทางการแกไขปญหาการหลอกลวงนักทองเท่ียว ปญหาทัวรศูนย 
เหรียญปญหามัคคุเทศกเถ่ือน และการทํารายตอชีวิตและทรัพยสินของนักทองเท่ียว เชน การซักซอม
ความเขาใจและกําหนดแนวทางมาตรฐานกับผูประกอบการตางๆ กรณีการเชารถยนตหรือ
จักรยานยนตโดยการกวดขันจับกุมไมใหมีการคาขายท่ีเปนลักษณะหลอกลวง ขายเกินราคา หรือกอ
ความเดือดรอนรําคาญแกนักทองเท่ียวการดําเนินการเพ่ือแกปญหาการประกอบธุรกิจนําเท่ียวโดยใช
คนไทยเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) รวมกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชยและกรม
สอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม และการออกตรวจปฏิบัติตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศกพ.ศ. 2551 โดยกํากับดูแลใหธุรกิจนําเท่ียว มัคคุเทศกและผูนําเท่ียว ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย และปองปรามไมใหกระทําผิดกฎหมาย เปนตน ตลอดจนการเชื่อมโยงระบบ
ฐานขอมูล ประวัติอาชญา กรรม เพ่ือสืบคนไดสะดวก รวดเร็ว และสามารถแกปญหาไดทันทวงที
นอกจากนี้ยังมุงเนนใหมีมาตรการปองกันอุบัติเหตุท่ีอาจข้ึนกับนักทองเท่ียว เชน สํารวจและปรับสภาพ
จุดท่ีเกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง หรือจุดท่ีอยูนอกเหนือวิสัยระมัดระวังของนักทองเท่ียว รวมท้ังการ
ประชาสัมพันธจัดทําปายเตือนภัยภาษาตางๆ 
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2.4.2 สงเสริมความรวมมือระหวางผูประกอบธุรกิจนาเท่ียวและมัคคุเทศกเพ่ือเปน 
เครือขายในการสอดสองผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทํา
ความผิดตอพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกพ.ศ. 2551 และการสรางเครือขายอาสาสมัคร
ตํารวจทองเท่ียวเพ่ือดูแลรักษาความปลอดภัยและการใหบริการแกนักทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียว
สําคัญ 

2.4.3 พัฒนากลไกและปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของศูนยรับแจงเหตุของ 
ตํารวจทองเท่ียวและศูนยบริการนักทองเท่ียวทางโทรศัพท 1155 (Call Center 1155) ใหเปน
ศูนยบริการเบ็ดเสร็จโดยใหสามารถชวยเหลือและตอบสนองตอความตองการของนักทองเท่ียวไดอยาง
ครอบคลุม สะดวกรวดเร็วตลอดเวลา 24 ชั่วโมง รวมถึงการขยายศูนยแกไขปญหานักทองเท่ียวใน
ภาวะวิกฤต ประจําภูมิภาค และแหลงทองเท่ียวหลัก ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพการใหบริการของ
ศูนยบริการตางๆ 

2.4.4 จัดตั้งกองทุนชวยเหลือเยียวยานักทองเท่ียวชาวตางชาติเพ่ือเปนคาใชจายใน 
การชวยเหลือเยียวยานักทองเท่ียวชาวตางชาติทุกคนท่ีเดินทางเขามาทองเท่ียว แลวเกิดความสูญเสีย
หรือเสียหายใดๆ โดยมิไดเกิดจากความประมาท เจตนาหรือการกระทําท่ีผิดกฎหมายของนักทองเท่ียว 
ท้ังในภาวะปกติและภาวะวิกฤต 

2.4.5 จัดตั้งศาลแผนกคดีนักทองเท่ียวในศาลยุติธรรมเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแก 
นักทองเท่ียวชาวตางชาติในการดําเนินคดีตางๆ เปนกรณีพิเศษ เนื่องจากนักทองเท่ียวชาวตางชาติมี
ขอจํากัดดานระยะเวลาในการพํานักอยูในประเทศไทย 

2.4.6 สนับสนุนมาตรการจัดการความปลอดภัยในการเดินทาง ทางบก/ทางน้ํา/ทาง 
อากาศ และปรับปรุงกฎระเบียบใหเกิดการบังคับใชอยางจริงจัง และมีการบังคับใชบทลงโทษตาม
กฎหมาย 

2.4.7 ผลักดันใหมีการกําหนดมาตรฐานการใหบริการและมาตรฐานความปลอดภัย 
ทางการทองเท่ียวในกิจกรรมการทองเท่ียวทุกรูปแบบ เชน มาตรฐานหนวยกูภัย เพ่ือจัดทํามาตรฐาน
การกูภัยและสนับสนุนพัฒนาการปฏิบัติงานของหนวยกูภัยในพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว โดยตองใหมีการ
บังคับใชอยางจริงจัง 

  5. กลยุทธพัฒนาระบบโลจิสติกสเพ่ือการทองเท่ียว กลยุทธนี้เนนการพัฒนาและ
ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน ใหสามารถเขาถึงแหลงทองเท่ียวไดสะดวก รวดเร็ว มีความ
ปลอดภัยในการเดินทางและการบริการการขนสงสาธารณะ เชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวหลักกับแหลง
ทองเท่ียวรองไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยขยายความเชื่อมโยงดานการคมนาคมท้ังทางบก ทางน้ํา และ
ทางอากาศภายในประเทศรวมถึงเสนทางการทองเท่ียวสูประเทศอาเซียน ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

 2.5.1 พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและสภาพแวดลอม ใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
และมีความปลอดภัยในการเดินทางและการบริการการขนสงสาธารณะ โดยสามารถเชื่อมโยงระหวาง
แหลงทองเท่ียวหลักกับแหลงทองเท่ียวรองไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงเสนทางการทองเท่ียว 
สูประเทศอาเซียน 
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 2.5.2 พัฒนามาตรฐานยานพาหนะและระบบการใหบริการขนสงสาธารณะ ใหมี 
ความสอดคลองและพอเพียงกับความตองการเดินทาง และมีความคลองตัวและความสามารถในการ
เขาถึง(Mobility & Accessibility) 

 2.5.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการสนับสนุนการวางแผนการเดินทาง 
โดยใหมีระบบการใหบริการขอมูลแบบครบวงจร ท้ังขอมูลเสนทางพาหนะในการเดินทาง ระบบจองตั๋ว 
ออนไลนตลอดจนการสรางแอพพลิเคชั่นใหนักทองเท่ียวตรวจสอบเสนทางและยานพาหนะขนสง
สาธารณะได 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหารจดัการการทองเท่ียว 
  ดวยภาวการณแขงขันในตลาดทองเท่ียวโลก การกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
แนวโนมการแขงขันในอนาคตท่ีจะยิ่งทวีความเขมขนมากข้ึน ทําใหประเทศไทยตองใหความสําคัญกับ
การบริหารจัดการดานการทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือใหการกําหนดนโยบายและการพัฒนาปจจัย
แวดลอมตางๆ ชวยสนับสนุนการสงเสริมการตลาดและการพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวใหมี
ศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันซ่ึงท่ีผานมาการพัฒนาการทองเท่ียวพบวา การบริหาร
จัดการยังมีจุดออน ขอดอยอยูหลายประการ ไดแกขาดการบูรณาการงบประมาณและการ
ประสานงานท้ังหนวยงานของภาครัฐและเอกชนทําใหการพัฒนาการทองเท่ียวขาดทิศทางท่ีชัดเจน 
บุคลากรขาดทักษะและความรูดานการจัดการและภาษา ขาดระบบการจัดการขอมูลในการบริหารและ
การจัดการการทองเท่ียวอยางเปนระบบ และกฎระเบียบท่ีลาสมัยไมทันตอการแขงขันและการเปดเสรี
ดานการทองเท่ียวการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวจึงตองมีการกําหนดกลยุทธและแนวทางในการ
ขับเคลื่อนการทองเท่ียวเพ่ือแกไขปญหาในดานตางๆ ดังกลาว โดยการบูรณาการระหวางภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาคม ผานกลไกการดําเนินงานตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติมีการ
พัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวในทุกระดับ พัฒนาระบบขอมูลและกฎระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
นับเปนสิ่งสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย ซ่ึงจําเปนตองไดรับการสนับสนุนจาก
ภาคีการพัฒนาท้ังสามฝายโดยเฉพาะบทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาคมและภาคเอกชนใน
ทองถ่ิน เนื่องจากทายท่ีสุดแลวประชาชนท่ีเปนเจาของทรัพยากรจะเปนผูท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด 
ดังนั้น ยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวจึงไดกําหนดกลยุทธการพัฒนาเปน 4 กลยุทธ
หลัก ดังนี้ 

3.1 กลยุทธบูรณาการการทํางานผานกลไกการขับเคลื่อนท้ังระบบ มุงเนนใหมีการ 
บูรณาการการทํางานผานกลไกการขับเคลื่อนตั้งแตระดับนโยบาย ระดับพ้ืนท่ี ระดับทองถ่ิน รวมถึง
กลไกการขับเคลื่อนงานในแตละเรื่องท่ีสําคัญ (Issue Based) มีการบูรณาการของหนวยงานตางๆ 
อยางเปนระบบท้ังกลไกการทํางาน กลไกการสนับสนุนงบประมาณ การพัฒนาประสิทธิภาพของ
องคกรและปจจัยท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินงาน โดยมีมาตรการท่ีสําคัญดังนี้ 

 3.1.1 เพ่ิมบทบาทการขับเคลื่อนของคณะกรรมการนโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ 
โดยการจัดตั้ งสํานักคณะกรรมการนโยบายการทองเท่ียวแห งชาติ ทําหนาท่ีฝายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายการทองเท่ียวแหงชาติการปรับปรุงโครงสรางและบุคลากรของกระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬาใหสอดรับกับภารกิจการสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศ แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาการทองเท่ียวในรายสาขาหรือประเด็นการพัฒนาท่ีมีความ



 

 
22 

 

จําเปนเรงดวน เพ่ิมบทบาทในการจัดสรรงบประมาณเชิงบูรณาการดานการทองเท่ียว และการสงเสริม
บทบาทของกองทุนเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวไทยเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการ
ทองเท่ียวแหงชาติและแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียวประจําเขตพัฒนาการทองเท่ียว 

3.1.2 บูรณาการการทํางานรวมกับกับหนวยงานท่ีเก่ียวของตั้งแตระดับนโยบาย 
จนถึงระดับชุมชน โดยมีคณะกรรมการนโยบายการทองเท่ียวแหงชาติเปนแกนกลางในระดับนโยบาย 
และคณะกรรมการพัฒนาการทองเท่ียว ประจําเขตพัฒนาการทองเท่ียวท้ัง 8 เขต เปนแกนกลางใน
ระดับพ้ืนท่ีเพ่ือบูรณาการการพัฒนาดานการทองเท่ียวรวมกับคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัด
แบบบูรณาการ(ก.บ.ก.) และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) สําหรับการ
ดําเนินงานในระดับทองถ่ินจะสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว 
เชน การสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมดวยการเปนอาสาสมัครชวยเหลือนักทองเท่ียว โดยการบูร
ณาการจะดําเนินการผานกลไกการจัดทําแผนและการจัดทํางบประมาณเชิงบูรณาการ ท้ังงบบูรณาการ
ดานการทองเท่ียว งบประมาณของหนวยงานงบประมาณของจังหวัด/กลุมจังหวัด กองทุนเพ่ือสงเสริม
การทองเท่ียวไทย กองทุนเพ่ือชวยเหลือเยียวยานักทองเท่ียว 

 3.2 กลยุทธพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวและยกระดับผูประกอบการ กลยุทธนี้ 
มุงเนนการพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวและยกระดัผูประกอบการ เพ่ือใหบุคลากรดานการ
ทองเท่ียวภาครัฐใหมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน พัฒนา
ผูประกอบการและผูใหบริการดานการทองเท่ียวใหมีคุณภาพมาตรฐานและจรรยาบรรณ สงเสริมให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเตรียมความพรอมการบริหารจัดการบุคลากรเพ่ือเขาสู
ประชาคมอาเซียน มีมาตรการและแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

3.2.1 การพัฒนาบุลากรการทองเท่ียนอุตสาหกรรมทองเทยวท้ังระบบ พัฒนา 
บุคลากรดานการทองเท่ียวในอุตสาหกรรมทองเท่ียวใหครอบคลุมทุกกลุมท้ังในระดับผูบริหาร 
นักวิชาการ และผูปฏิบัติการใหมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
และองคความรูอ่ืนท่ีเหมาะสมสอดคลองกับบทบาทหนาท่ีโดยพัฒนาบุคลากรภาครัฐและเอกชนใน 5 
กลุม ไดแก 

 1) กลุมนักบริหารนักวิชาการ และผูปฏิบัติงานภาครัฐและทองถ่ิน ใหมีสมรรถนะใน 
การบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืนการพัฒนาแหลงทองเท่ียว และและยกระดับการทองเท่ียว
ไทยใหมีคุณภาพ  

2) กลุมผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวใหมีทักษะและองคความรูเก่ียวกับมาตรฐานวิชาชีพ  
การบริหารจัดการธุรกิจ การตลาด ภาษา เทคโนโลยีและสารสนเทศ นวัตกรรมและความคิด
สรางสรรค 

 3) กลุมผูใหบริการแรงงาน พัฒนาการบริการท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและมี 
จรรยาบรรณ 

 4) กลุมเครือขายทองเท่ียวโดยชุมชน และ 
   5) กลุมประชาชนชนโดยท่ัวไป ท้ัง 2 กลุมดังกลาวตองเสริมสรางศักยภาพของ

ชุมชนใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานการทองเท่ียว และพัฒนาทักษะในการผลิตและจําหนาย
สินคาของชุมชนเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว 
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   3.2.2 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการทองเท่ียวสรางความ
เขมแข็งและเครือขายทางธุรกิจของผูประกอบการ และพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานเพ่ือสราง
มูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการ เพ่ิมชองทางการเขาถึงแหลงเงินทุนท่ีเหมาะสมเพ่ือการขยายธุรกิจ
และปรับปรุงบริการ ซ่ึงจะตองมีความรวมมือกันระหวางกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวง
แรงงานกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
โดยมีแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญ ไดแก แผนงานจัดทําฐานขอมูลเพ่ือพัฒนาและเคลื่อนยายแรงงาน
บุคลากรการทองเท่ียวท้ังระบบ แผนงานจัดตั้งองคกรหลักในการดูแลการเคลื่อนยายแรงงานตาม
ขอตกลงรวมอาเซียน MRA 

 3.3 กลยุทธการพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการทองเท่ียว (Tourism  
IntelligenceCenter) การพัฒนาการทองเท่ียวตองอาศัยขอมูลและสารสนเทศจํานวนมาก แตปจจุบัน
ขอมูลท่ีมีอยูอยางกระจัดกระจาย มาจากแหลงขอมูลท่ีหลากหลาย ขาดการจัดเก็บขอมูลท่ีจําเปน ขาด
การบริหารจัดการและขาดการใชประโยชนขอมูลอยางเต็มท่ี จึงจําเปนตองพัฒนาระบบขอมูลและ
สารสนเทศเพ่ือการทองเท่ียว(Tourism Intelligence Center) โดยการนําเทคโนโลยีการจัดเก็บ 
ออกแบบและกลั่นกรองขอมูลสรางระบบการบริหารจัดการและใชประโยชนขอมูลเพ่ือชวยเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของการทองเท่ียวของไทยเพ่ือการวางแผนและตัดสินใจเชิงนโยบายของ
ผูบริหาร และเพ่ือบริการขอมูลและสานสนเทศแกซ่ึง TICมีบทบาทหนาท่ีในการเชื่อมโยงและนําเขา
ขอมูล พัฒนาเปนคลังขอมูลท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว วิเคราะหและประยุกตใชขอมูลดวยเทคโนโลยี
สารสนเทศสมัย และพัฒนาเปนศูนยปฏิบัติการดานการทองเท่ียวของประเทศ มีมาตรการและแนว
ทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

 3.3.1 การบริหารจัดการ Tourism Intelligence Center (TIC) จัดตั้งศูนย TIC 
และหองปฏิบัติการทางการทองเท่ียว โดยพิจารณาจัดตั้งหนวยงานใหม หรือการแกไขกฎกระทรวง
และพัฒนาระบบ Project Management Office จัดทําแผนแมบทการพัฒนาศูนย TIC และพัฒนา
โครงสรางศูนยขอมูลเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาและดําเนินการ TIC ไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนา
บุคลากร สําหรับการบริหารและใชระบบสารสนเทศท่ีพัฒนาข้ึนดวยการจัดหาบุคลากรท่ีจําเปนตอการ
ดําเนินงานของศูนย TIC อาทินักวิเคราะหนักวิจัย นักจัดการขอมูลสารสนเทศ และพัฒนาทักษะให
ตอบรับกับความตองการ  

3.3.2 พัฒนาคลังขอมูลและงานวิจัยดานการทองเท่ียวของประเทศ บริหารจัดการ 
ฐานขอมูลดานการทองเท่ียว เพ่ือวางแผน/กําหนดนโยบาย และใหบริการขอมูลดานการทองเท่ียวโดย
รวบรวมฐานขอมูลและงานวิจัยท่ีมีการจัดเก็บในปจจุบันอยางเปนระบบ รวมท้ังพัฒนาและวาง
ฐานขอมูลบน G-cloud ท้ังฐานขอมูล Demand, Supply, KPI และงานวิจัย เชื่อมโยระบบฐานขอมูล
และงานวิจัยท่ีมีอยูปจจุบัน เพ่ือลดความซํ้าซอนของการจัดเก็บขอมูลและเชื่อมโยงขอมูลใหได
มาตรฐานท่ีตรงกันและสามารถใชประโยชนเปนไปในทิศทางเดียวกัน สํารวจ/จัดเก็บขอมูลและ
ศึกษาวิจัยใหม เพ่ือใหไดขอมูลและงานวิจัยท่ีสามารถตอบสนองความตองการไดครอบคลุมในทุก
ประเด็นท่ีเก่ียวของ และทันสมัย เปนไปตามความตองการ 
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 3.3.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือตอบสนองตอความตองการของผูใชทุก 
ระดับ ประยุกตใชเทคโนโลยีเพ่ือนําขอมูลมาใชประโยชนสําหรับผูบริหารและผูปฎิบัติงานในการ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย วางแผนการพัฒนาการทองเท่ียว และบริหารจัดการระบบทองเท่ียว ดวยการ (1) 
พัฒนา Modelและ software อาทิ TSA, Thailand Gateway, TTCI (2) พัฒนาระบบนําเสนอ
ขอมูล/รายงาน เชน GISApplication ฯลฯ (3) พัฒนาระบบ ICT อาทิระบบ Tourism Supply 
Chain Management, Smart Destination, Clever FIT แ ล ะ  Quick Thainess ป ร ะ ยุ ก ต ใ ช
เทคโนโลยีเพ่ือการบริการนักทองเท่ียวผูประกอบการประชาชนโดยท่ัวไปพัฒนาเทคโนโลยีใหม เพ่ือ
ใหบริการขอมูลแกทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของอยางท่ัวถึง Real time อาทิระบบสารสนเทศเพ่ือการวาง
แผนการทองเท่ียว และชวยเหลือนักทองเท่ียว Online และพัฒนาระบบThai Event ระบบ KM 

 3.4 กลยุทธปรับปรุงกฎหมายและกลไกการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เนื่องจาก 
ปจจุบันมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสงเสริมดานการทองเท่ียวหลายฉบับยังลาสมัยไมทันตอ
สถานการณจนทําใหกลายเปนอุปสรรคตอการพัฒนาหรือเปนขอเสียเปรียบตอประเทศคูแขง ในขณะท่ี
บางฉบับหนวยงานรับผิดชอบไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางจริงจัง จึงควรมีมาตรการและแนว
ทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
   3.4.1 ปรับปรุงกฎหมายดานการทองเท่ียวใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันโดย
การทบทวนและแกไขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาและบริหารจัดการการ
ทองเท่ียว เชน พระราชบัญญัตินโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติการ
ทองเท่ียวแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติธุรกิจ
นําเท่ียวและมัคคุเทศกพ .ศ. 2551 พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิ ทัศนพ .ศ . 2551 และ
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 รวมท้ังแกไขกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการเขามามีสวนรวม
พัฒนาการทองเท่ียวขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
หนวยงานสนับสนุนการทองเท่ียว ผลักดันใหมีการออกกฎหมายใหมหรือกฎหมายลูกเพ่ือสงเสริมการ
ทองเท่ียว เชน กฎหมายเก่ียวกับมาตรฐานการทองเท่ียวธุรกิจรถยนตเชา และธุรกิจการจัดประชุมและ
การจัดแสดงสินคา เปนตน 

  3.4.2 การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง โดยการปรับปรุงกลไกการควบคุมการบังคับ
ใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว เชน กฎหมายดานสิ่งแวดลอม การจัดการขยะเนาเสียรถทัวร
รถแทกซ่ี เปนตน หาวิธีการ/มาตรการจูงใจใหมีการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของใหเปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมายในทุกสวนงานท่ีเก่ียวของ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการปรับปรุงแกไขปญหา
การใชกฎหมายเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวไทย และสงเสริมและกํากับติดตามการบังคับใชกฎหมายดาน
การทองเท่ียวรวมกับหนวยงานเจาภาพอยางจริงจังและตอเนื่อง เชน พระราชบัญญัติตรวจคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติพ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2537 
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติรถยนตพ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติการ
ทาเรือแห งประเทศไทย พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติการเดิน เรือในนานน้ํ าไทย พ.ศ. 2540 
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พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2542และพระราชบัญญัติ
การทาอากาศยานแหงประเทศไทย พ.ศ. 2538 เปนตน 

 
2.3การจัดการทองเที่ยวชุมชนอยางยั่งยืน(SustainableCommunity-based 
Tourism) จากการศึกษาเอกสารและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ พบวา 
 2.3.1  ความสําคัญของการทองเท่ียวชุมชน 
 อุตสาหกรรมการทองเท่ียว นับเปนธุรกิจการทองเท่ียวท่ีสรางรายไดเปนเงินตราใหกับผู 
ประกอบการและกระจายเขาไปในทองถ่ินท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(อบต. เทศบาลตําบล และอบจ.) หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของและรัฐบาลจึงควรมีนโยบายและ
แผนงานพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว โดยเพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียวท้ังนักทองเท่ียวชาวไทยและ
นักทองเท่ียวตางประเทศ เพ่ือเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียว อีกท้ังยังเปนการเพ่ิมเศรษฐกิจของทองถ่ิน
โดยรวม และสงผลตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศดวย 
 รายไดจากการทองเท่ียวยอมกระจายเขาไปสูทองถ่ินผูเปนเจาของแหลงทองเท่ียวได ยกตัว 
อยางเชน มีนักทองเท่ียวมากินอาหารในพ้ืนท่ี หรือซ้ือสินคาของท่ีระลึกตางๆ  เงินจากนักทองเท่ียวจะ
ผานมือจากเจาของรานไปซ้ืออาหารสด ผลไมสด หรือซ้ือผาทอ เงินเหลานี้ยอมกระจายไปสูเกษตรกร
ผูผลิตอาหารและผลไม หรือไปสูชางทอผาซ่ึงอยูในทองถ่ินได เปนตน 
 ดังนั้นการจัดการการทองเท่ียวในทองถ่ินยอมเปนภาระหนาท่ีของคนในทองถ่ินจะตองรวม 
กันคิดรวมกันทํา   เพ่ือใหมีนักทองเท่ียวตางถ่ินเดินทางมาเท่ียวไดเพ่ิมข้ึนตลอดท้ังปและตลอดกาล อัน
เปนการจัดการทองเท่ียวอยางยั่งยืนนั่นเอง 
 กระบวนการจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน นั้นมีหลายระดับ ระดับแรกก็คือ ชุมชนหรือ
ประชาคม (Community) ผูรับผิดชอบเปนเจาของเปนผูครอบครอง จะตองมีหนาท่ี มีบทบาท ดังนี้ 

1) หนาท่ีรับผิดชอบการทองเท่ียวของชุมชนตามท่ีกฎหมายระบุองคกรชุมชนหรือ 
ประชาคม (Community) หรือกลุมประชาชน นับเปนองคกรเล็กท่ีสุด และมีบทบาทเปนเจาของ
ทองถ่ิน เจาของทรัพยากรการทองเท่ียว เจาของแหลงทองเท่ียว ตองมีบทบาท และหนาท่ีตอการ
พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวท่ียั่งยืนรวมกัน ตามรัฐธรรมนูญกําหนดบทบาทการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนกฎหมาย ดังนี้ 
 รัฐธรรมนูญไทยฉบับพ.ศ.2540 ระบุไวในหมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา
ท่ี 46 ระบุไววา บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ 
การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  
ท้ังนี้ตามกฎหมายบัญญัติมาตราท่ี 56  ระบุไววา สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการ
บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ
คุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูอยางปกติและตอเนื่อง ใน
สิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับ
ความคุมครอง ท้ังนี้ตามกฎหมายบัญญัติ เพ่ือใหการทํางานของชุมชนรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ มีความ
คลองตัว ชุมชนหรือประชาคมจะตองเลือกผูแทนกลุมหนึ่งเพ่ือทําหนาท่ีเปนองคกรชุมชน ไดแก
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ประธาน รองประธาน (1-2 ตําแหนง) เลขานุการและนายทะเบียน เหรัญญิกหรือสมุหบัญชี ปฏิคม
และประชาสัมพันธ มีการกําหนดหนาท่ี ระเบียบ กติกา และรายงานตอชุมชนในทองถ่ินอยางชัดเจน 
โปรงใส เชน ชุมชนสามแพรง ชุมชนทาเตียน  (เขตพระนคร กรุงเทพฯ) ชุมชนวัดเกตุการาม (อ.เมือง
เชียงใหม)  ชุมชนรักษอัมพวา (อ.อัมพวา  จ.สมุทรสงคราม) เปนตน เพ่ือใหการทํางานของกลุมผูแทน
สามารถทํางานไดควรกําหนดเงินตอบแทนเปนเบี้ยประชุมสําหรับคาใชจายอ่ืนรวมอยูในงบประมาณ
ดําเนินการ 
 บทบาทขององคกรชุมชนหรือประชาคมตอการพัฒนา และสงเสริมการทองเท่ียวท่ียั่งยืนนั้น
จะตองทํางานรวมกันกับพหุภาคี โดยรวมเสนอความคิดและระดมความคิดเห็นในการศึกษาสถานภาพ
ของแหลงทองเท่ียวและกิจกรรมการทองเท่ียววา มีจุดเดน จุดดอย โอกาสและปญหาอะไรบาง จากนั้น
จึงรวมวางแผนงาน ท้ังแกไขปญหา สงเสริมและประชาสัมพันธการทองเท่ียว ทําแผนปฏิบัติการท้ัง
แผนเฉพาะกิจ แผนระยะเรงดวน ระยะกลาง และระยะยาว รวมมือกันทํางานตามแผนท่ีวางไวใหเปน
ผลสําเร็จ รวมท้ังรวมลงทุนในธุรกิจทองเท่ียวท่ีไดรับการยินยอมจากชุมชน รวมกันประเมินผลงาน 
เพ่ือใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไวดวยกัน หรือพบปญหาท่ีตองรวมกันแกไข ฟนฟู พัฒนา
ใหมีคุณภาพดีข้ึน นอกจากนั้น กลุมผูแทนชุมชนตองทําหนาท่ีสรางเครือขายท้ังระดับแนวตั้งและ
แนวนอนดวย 
  2) ทรัพยากรการทองเท่ียว กิจกรรมการทองเท่ียว ท่ีชุมชนเปนเจาของ หากพิจารณา
ทรัพยากรการทองเท่ียวในทองถ่ินแลว สามารถแยกออกเปนประเภทตาง ๆ ได 7 ประเภท คือ  
   (1)แหลงธรรมชาติท่ีมีความสวยงาม โดดเดน เปนเอกลักษณของทองถ่ินเชน 
ปา เขา น้ําตก ถํ้า ทะเล 
   (2) แหลงโบราณคดี/ แหลงประวัติศาสตร/ ศาสนสถานท่ีสวยงาม 
   (3) พิพิธภัณฑพ้ืนบาน  
   (4) งานบุญพ้ืนบาน งานประเพณีพ้ืนเมืองในรอบป (12 เดือน) 
   (5)ภูมิปญญาพ้ืนบาน วิถีชีวิตพ้ืนบาน และการประกอบอาชีพหลักในชุมชน 
   (6) ไรนา สวนเกษตรตาง ๆ และ ฟารมเลี้ยงสัตวตาง ๆ 
   (7) บุคลากรในทองถ่ินท่ีมีความสามารถทํางานในธุรกิจทองเท่ียวดานบริการ
อยางมีคุณภาพในแตละสาขา เชน บริการรถนําเท่ียว เรือนําเท่ียว บริการในรานอาหาร และบริการนํา
เท่ียว (มัคคุเทศกทองถ่ิน หรือ วิทยากรในทองถ่ิน) เปนตน 
 ดังนั้น หากนําทรัพยากรการทองเท่ียวในทองถ่ินมาจัดรูปแบบการทองเท่ียวก็เขาหลักการการ
ทองเท่ียวชมวิถีชีวิตชนบท แลวสามารถจัดรูปแบบการทองเท่ียวท่ีเปนรูปแบบสากล ดังนี้ 
   (1) การทองเท่ียวเชิงเกษตร หมายถึง การเดินทางทองเท่ียวไปยังพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมสวนเกษตร วนเกษตร สวนสมุนไพร ฟารมปศุสัตวและเลี้ยงสัตว เพ่ือชื่นชมความสวยงาม 
ความสําเร็จและเพลิดเพลินในสวนเกษตร ไดความรู มีประสบการณใหมบนพ้ืนฐานความรับผิดชอบ มี
จิตสํานึกตอการรักษาสภาพแวดลอมของสถานท่ีแหงนั้น 
   (2) การทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร หมายถึง การเดินทางทองเท่ียวไปยัง
แหลงทองเท่ียวทางโบราณคดี และประวัติศาสตร เพ่ือชื่นชมและเพลิดเพลินในสถานท่ีทองเท่ียวได
ความรูมีความเขาใจตอประวัติศาสตร และโบราณคดีในทองถ่ินบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบ และมี
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จิตสํานึกตอการรักษามรดกทางวัฒนธรรม   และคุณคาของสภาพแวดลอมโดยท่ีประชาคมในทองถ่ิน 
มีสวนรวมตอการจัดการการทองเท่ียว 
   (3) การทองเท่ียวงานชมวัฒนธรรมและประเพณี หมายถึง การเดินทางมา
ทองเท่ียวเพ่ือชมงานประเพณีตางๆ ท่ีชาวบานในทองถ่ินนั้นๆ   จัดข้ึน ไดรับความเพลิดเพลินตื่นตาตื่น
ใจในสุนทรียศิลป เพ่ือศึกษาความเชื่อ การยอมรับนับถือการเคารพ พิธีกรรมตางๆ และไดรับความรูมี
ความเขาใจตอสภาพสังคมและวัฒนธรรมชองชุมชนนั้น ๆ มีประสบการณใหมๆเพ่ิมข้ึนบนพ้ืนฐานของ
ความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษาสภาพแวดลอม และมรดกทางวัฒนธรรม โดยประชาคมใน
ทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการทองเท่ียว 
   (4) การทองเท่ียวชมวิถีชีวิตในชนบท หมายถึง การเดินทางทองเท่ียวใน
หมูบานชนบทท่ีมีลักษณะวิถีชีวิต และผลงานสรางสรรคท่ีมีเอกลักษณพิเศษมีความโดดเดน เพ่ือความ
เพลิดเพลิน ไดความรู ดูผลงานสรางสรรค และภูมิปญญาพ้ืนบาน มีความเขาใจในวัฒนธรรมทองถ่ิน
บนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษามรดกทางวัฒนธรรม และคุณคาของ
สภาพแวดลอม โดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการการทองเท่ียว 
   (5) การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ หมายถึง การทองเท่ียวในแหลงธรรมชาติและ
แหลงวัฒนธรรม เพ่ือการพักผอนและเรียนรูวิธีการรักษาสุขภาพกายและใจ ไดรับความเพลินเพลิน 
และสุนทรียภาพ มีความรูตอการรักษาคุณคา และคุณภาพชีวิตท่ีดีมีจิตสํานึกตอการรักษาสิ่งแวดลอม
และวัฒนธรรมทองถ่ิน โดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการทองเท่ียวท่ียั่งยืน 
   (6) การทองเท่ียวเชิงทัศนศึกษาและศาสนา หมายถึง การเดินทางเพ่ือทัศน
ศึกษา    แลกเปลี่ยนเรียนรูจากปรัชญาทางศาสนา  หาความรู สัจธรรมแหงชีวิต มีการฝกทําสมาธิ 
เพ่ือมีประสบการณและความรูใหมเพ่ิมข้ึน  มีคุณคาและคุณภาพชีวิตท่ีดีเพ่ิมข้ึน มีจิตสํานึกตอการ
รักษาสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมทองถ่ินโดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการการทองเท่ียว
ท่ียั่งยืน  นอกจากนั้นนักทองเท่ียวบางกลุมมุงการเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย เชน การ
ทําอาหารไทย   การนวดแผนไทย  รําไทย  มวยไทย   การชางและงานศิลปหัตถกรรมไทย รวมถึงการ
เรียนรูการบังคับชาง และเปนควาญชาง เปนตน 
    (7) การทองเท่ียวเพ่ือศึกษากลุมชาติพันธุหรือวัฒนธรรมกลุมนอย หมายถึง   
การเดินทางทองเท่ียวเพ่ือเรียนรูวิถีชีวิตความเปนอยู  วัฒนธรรมของชนกลุมนอย หรือชนเผาตาง ๆ 
เชน หมูบานชาวไทยโซง หมูบานผูไทย หมูบานชาวกูย หมูบานชาวกะเหรี่ยง หมูบานชาวจีนฮอ 
ฯลฯ        เพ่ือมีประสบการณและความรูใหมเพ่ิมข้ึน มีคุณคาและคุณภาพชีวิตท่ีดีเพ่ิมข้ึน มีจิตสํานึก
ตอการรักษาสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมทองถ่ิน   โดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการการ
ทองเท่ียวท่ียั่งยืน 
   (8) การทองเท่ียวแบบโฮมสเตยและฟารมสเตย หมายถึงนักทองเท่ียวกลุมท่ี
ตองการใชชีวิตใกลชิดกับครอบครัวในทองถ่ินท่ีไปเยือน เพ่ือการเรียนรูภู มิปญญาทองถ่ินและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน ไดรับประสบการณในชีวิตเพ่ิมข้ึน โดยมีจิตสํานึกตอการรักษาสิ่งแวดลอมและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน เปนการจัดการทองเท่ียวอยางมีสวนรวมของชุมชนในทองถ่ินท่ียั่งยืน  

3) วิธีจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  แนวทางจัดการการทองเท่ียวทุกทองถ่ินนั้น มี
เปาหมายคือหาวิธีการเพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียว จะทําอยางไรใหนักทองเท่ียวแวะเท่ียวนานวันและใช
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จายเงินเพ่ิมข้ึนอยางสมํ่าเสมอตลอดป ยั่งยืนตลอดกาลนับรอย ๆ ปไดนั้น ชุมชนผูเปนเจาของแหลง
ทองเท่ียวจะตองมีวิธีจัดการดังนี้ 
  (1) หลักการจัดทองเท่ียวยั่งยืน มีองคประกอบ 4 หลักการดวยกันคือ 
   (1.1) การดําเนินธุรกิจทองเท่ียวตองคํานึงถึงขอบเขตความสามารถในการ
รองรับของพ้ืนท่ีท้ังธรรมชาติ ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเปนอยูของ
ชุมชนตอกิจกรรมการทองเท่ียวควรกําหนดจํานวนนักทองเท่ียวเขาไปเท่ียวในแตละแหงตอคนตอวัน 
    (1.2) ควรตระหนักถึงกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีผลกระทบ (กอปญหาดาน
ลบ) ตอชุมชน ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชน (เอกลักษณ
และอัตลักษณ) 
   (1.3) การมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเท่ียว ผูเก่ียวของท้ังผูเปนพันธมิตร
และผูมีสวนได สวนเสียตองประสานการจัดการรวมกัน เพ่ือลดผลกระทบตอระบบนิเวศ ชุมชน 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนตอการทองเท่ียว 
   (1.4) การทําธุรกิจทองเท่ียวนั้นจะตองคํานึงถึงการอนุรักษสิ่งแวดลอมและ
วัฒนธรรมทองถ่ินโดยการประสานงาน ประสานโครงการ และกําหนดแผนงาน นโยบายทางเศรษฐกิจ 
(เพ่ิมรายได) เพ่ือใหชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืน 
  3.1.2 วิธีการข้ันตอนในการดําเนินงานพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวอยาง
ย่ังยืน  
 วิธีการดําเนินงานพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวอยางยั่งยืนนั้น ชุมชนควรดําเนินการตาม
แผนผัง ขางลางนี้ โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

                                                                  ประชากรกลุมพันธมิตร 
 
 
 

รวมกันใกลชิด+ตอเนื่อง 
 

ดูแล อนุรักษ 
ตามกฎหมาย  ดูแลรักษา+อนุรักษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

1.หนวยงานราชการตางๆ 
2.ททท      ผูประกอบการ
ธุรกิจทองเท่ียว 
3. นักวิชาการ+ นักกฎหมาย 
4.ปราชญทองถ่ินองคความรู
ทองถ่ิน 
5. ผูนําศาสนา/พระ 
6.องคกรพัฒนาเอกชน 
7. สื่อมวลชนทองถ่ิน 
 

องคกรชุมชน 

อบต/เทศบาล 

1.แหลงทองเท่ียวตาม
ธรรมชาต ิ
2. แหลงทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตร 
3. แหลงทองเท่ียวทาง
วัฒนธรรม 
4. แหลงทองเท่ียวเพ่ือ
นันทนาการและบันเทิง 
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ยึดหลักของความยั่งยืนท้ัง 4 ประการในการวางแผนและจัดการวางแผนพัฒนาและสงเสริมแหลง
ทองเท่ียวทาง ธรรมชาติและวัฒนธรรมนั้น องคกรชุมชนจะตองพูดคุย ปรึกษาหารือกับผูท่ีเก่ียวของ
รวมกันคนหาจุดแข็งหรือความโดดเดนของ ทรัพยากรการทองเท่ียว คนหาจุดออนและสภาพปญหา
และแนวทางการแกไขปญหา/มองหาโอกาสความเปนไปไดตอการจัดการในอนาคต โดยคํานึงถึงการ
พัฒนาท่ีจะเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด(มีความสมดุล)ของสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
ในทองถ่ิน 
 กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายใหชัดเจน การพัฒนาตองมีความชัดเจนของการดําเนิน 
งานเพ่ือรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพและคุณคาของ(สิ่งแวดลอม สังคม วัฒนธรรมและ
คงไวในอัตลักษณทองถ่ิน สงเสริมใหนักทองเท่ียวไดรับความรูและมีประสบการณเพ่ิมข้ึนทุกครั้งท่ีไป
เท่ียว รวมท้ังการยกระดับคุณภาพชีวิตของทองถ่ินโดยนําธุรกิจทองเท่ียวเปนอาชีพเสริม อันหมายถึง
ประชาชนในทองถ่ินจะตองมีรายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน มีชีวิตความเปนอยูท่ีสะดวกสบายดีข้ึน
กวากอน 
 กําหนดผังและรูปแบบของสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีไมกอผลกระทบ ทาง
ภูมินิเวศและวัฒนธรรมทองถ่ิน(ไมเปนสิ่งท่ีแปลกปลอมเขาไป)โดยใชมาตรการเพ่ือรักษาคุณภาพของ
สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม (กําหนดจํานวนนักทองเท่ียวและความสามารถในการรอง รับของพ้ืนท่ี:CC/ 
การประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม:EIA/การประเมินผลกระทบตอสังคมSIA/การประเมินผลกระทบ
ตอสุขภาพ/HIA) 
 จัดทําแผนพัฒนาท่ีสอดคลองกับแผนแมบทของทองถ่ินจังหวัดและภูมิภาคโดยสํารวศักยภาพ 
(สถานภาพ+คุณภาพ:ความโดดเดนความสวยงามและสุนทรียภาพ) ของแหลงทองเท่ียว สํารวจตลาด
การทองเท่ียว เพ่ือกําหนดแผนพัฒนา แผนปฏิบัติการ(ระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว)ใหสอดคลอง
กับแผนการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
 การพัฒนาบุคลากรตองกําหนดแผนฯและหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ือใหบุคลากรท่ีปฏิบัติ งาน
(ในธุรกิจทองเท่ียวท้ัง 5 สาขาคือ ขนสง /ท่ีพัก/รานอาหาร/บริษัทนําเท่ียวและสินคาของท่ีระลึก)ตองมี
ความรูความสามารถ มีมาตรฐานการทํางานในระดับสากล โดยการฝกอบรม การดูงานแลกเปลี่ยน
เรียนรูซ่ึงกันและกันเพ่ือนําไปสูการบริการท่ีมีมาตรฐานสากล 
 ดําเนินการเขียนโครงการเพ่ือของบประมาณพัฒนาและสงเสริมแหลงทองเท่ียวเม่ือกลุม
ผูรับผิดชอบการเขียนโครงการเพ่ือของบประมาณไดรับมติจากชุมชนตอการวางแผนพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมแลวตองจัดเตรียมงบประมาณเพ่ือใชในการพัฒนาการทองเท่ียว
ในพ้ืนท่ีไดจัดสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเท่ียวและไดรับผลประโยชนอยางเสมอภาค 
 การจัดการเพ่ือพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวในทองถ่ินไดอยางยั่งยืนนั้น ประชาชนใน
ทองถ่ิน ผูเปนเจาของแหลงทองเท่ียวจะตองรวมกันคิดรวมทํากับพหุภาคี โดยคํานึงถึงเปาหมายตอการ
พัฒนา คํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด เกิดประโยชนสูงสุด ใชไดนานท่ีสุด มีปญหาหรือ
ผลกระทบนอยท่ีสุด นั่นคือการจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

31.3 คุณสมบัติท่ีสําคัญของการทองเท่ียวชุมชนของ David A. Fennell 
 David A. Fennell (1999) นักวิชาการดานการทองเท่ียวแหงภาควิชานันทนาการและการ
พักผอนศึกษา มหาวิทยาลัยร็อก ประเทศแคนาดา ไดเสนอแนวคิดการทองเท่ียวท่ีไมชวงชิงการใช
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ประโยชนจากสิ่งแวดลอม สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน หากแตมุงตอบสนองความตองการของคน
ในทองถ่ินใหมากท่ีสุด ดวยการใชเทคโนโลยีในชุมชนเทาท่ีจําเปน ท่ีสําคัญยังตองมีการวางแผน
พัฒนาการทองเท่ียวรวมกับคนในชุมชนอีกดวย  ขอเสนอของ Fennell นับเปนการเสนอแนะ
แนวทางใหมของการทองเท่ียวท่ีใหความ สําคัญตอ "สิทธิการจัดการชุมชน" ดวยตัวของคนในชุมชนเอง 
ท้ังในดานของการวางแผน การจัดการท่ีรวมถึงการสรางกระบวนการเรียนรูในการจัดการทองเท่ียว 
การกระจายรายไดท่ีเกิดจากการทองเท่ียว อันเปนสิ่งสําคัญของการพัฒนาการทองเท่ียว อาจกลาวได
วาขอเสนอแนะดังกลาวก็คือการทองเท่ียวชุมชน (community tourism) ท่ีมองเห็นสิ่งท่ีชุมชนควร
ไดรับ เพ่ือแลกกับสิ่งสําคัญท่ีชุมชนจะตองเสียไปในลักษณะของการไดกับได(win-win)ท้ังระหวาง
นักทองเท่ียว ผูประกอบการ รัฐ และคนในชุมชน 
         โดย Fennell ไดเสนอคุณสมบัติท่ีสําคัญของการทองเท่ียวชุมชนดังกลาววา จะตองประกอบ
ไปดวย 5 ประการไดแก 
  1) ตองเปนการทองเท่ียวท่ีมีผลกําไรตอบแทนมายังครอบครัวของสมาชิกในชุมชน 
ในฐานะการเปดใหเปนท่ีพักอาศัยของนักทองเท่ียวในชุมชนนั้นๆ โดยไมตองผานนายหนาใดๆ อัน
จัดเปนการสรางรายไดทางตรงแกคนในชุมชน อยางไรก็ดี แตละครอบครัวเจาของท่ีพักเองก็ควรไดรับ
การฝกอบรม และเตรียมความพรอมเพ่ือใหพรอมรับนักทองเท่ียวเขามาพักอาศัยกับครอบครัวของ
ตนเอง  
  2) ตองเปนการทองเท่ียวท่ีชุมชนไดรับประโยชนโดยรวมอยางแทจริง ไมวาจะเปน
การสรางสาธารณูปโภค และการบกระดับความเปนอยูท่ีมุงสราง "เพ่ือสมาชิกในชุมชน"  แตมิใช  "เพ่ือ
นักทองเท่ียว    

3) ตองเปนการทองเท่ียวท่ีไมกอใหเกิดความตึงเครียดดานสังคม และวัฒนธรรมใน 
ชุมชน อันเนื่องมาจากความพยายามนําความทันสมัยแบบตะวันตก เชน โคคาโคลา แม็คโดนัล  
มาริอ็อท ฯลฯ เขามาสูชุมชนเพ่ืออํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียว พรอมกับดึงสํานึกรวมของคนใน
ชุมชนออกไปดวยการกลืนสมาชิกในชุมชนใหอยูกับความทันสมัยดังกลาว อันจะนํามาซ่ึงปญหาทาง
สังคมและวัฒนธรรมท่ีจะเกิดข้ึนตามมาอีกเปนจํานวนมาก       
   4) ตองเปนการทองเท่ียวท่ีสรางจิตสํานึกในการเคารพและรักษาสิ่งแวดลอม สังคม 
ตลอดจนวัฒนธรรมในชุมชนใหเกิดข้ึนกับนักทองเท่ียว ดังนั้นแมวาการทองเท่ียวบางประเภทท่ี
พยายามติดฉลากวาเปนการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ หากแตไมมีกิจกรรมในลักษณะของการสราง
จิตสํานึกดังกลาวก็มิอาจกลาวไดวาการทองเท่ียวนั้นเปนการทองเท่ียวชุมชนโดยแท    
   5) ตองเปนการทองเท่ียวท่ีกอใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ท้ังในระดับ
นานาชาติ นานาภูมิภาค ท่ีลวนอยูภายใตนานาวัฒนธรรมโดยนัยนี้การทองเท่ียวชุมชนตองเปนการ
ทองเท่ียวท่ีสอนใหนักทองเท่ียวเคารพในความหลากหลายทางชีวภาพ และวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคม 
และไมมองวาใคร "เจริญกวา" และใคร "ดอยกวา" ดังเชนเหตุผลของนักทองเท่ียวบางประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเดินทางไปประเทศเพ่ือนบาน ก็เพราะตองการไปดู "ความลาหลัง (กวา
ตนเอง) เม่ือ 30 ปท่ีแลว"  
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2.4การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
22การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  22เปนการศึกษาหาความรูในพ้ืนท่ีหรือบริเวณท่ีมีคุณลักษณะท่ี

สําคัญทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม มีการบอกเลาเรื่องราวในการพัฒนาทางสังคมและมนุษยผาน
ทางประวัติศาสตรอันเปนผลเก่ียวเนื่องกับวัฒนธรรม องคความรู และการใหคุณคาของสังคม โดย
สถาปตยกรรมกกรมท่ีมีคุณคาหรือสภาพแวดลอมอยางธรรมชาติ ท่ีสามารถแสดงออกใหเห็นถึงความ
สวยงามและประโยชนท่ีไดรับจากธรรมชาติ สามารถสะทอนใหเห็นถึงสภาพชีวิต ความเปนอยูของคน
ในแตละยุคสมัยไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม หรือขนบธรรมเนียมประเพณี9

3 
1) การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมคืออะไร  

การทองเท่ียวนับเปนอุตสาหกรรมหนึ่งท่ีไดนําเอาวัฒนธรรมมาเปนจุดขายเพ่ือดึงดูด 
ความสนใจของนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ โดยเฉพาะนักทองเท่ียวชาวอเมริกันและยุโรป ท่ีตาง
สนใจท่ีจะเรียนรูวัฒนธรรม มรดกทางประวัติศาสตร เยี่ยมชมงานสถาปตยกรรม และสัมผัสวิถีชีวิต 
ความเปนอยูของคนในประเทศนั้น โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชียและแอฟริกา รวมถึงซ้ือของท่ี
ระลึกท่ีเปนงานหัตถกรรมละงานฝมือท่ีเกิดจากภูมิปญญาของคนในประเทศนั้นการทองเท่ียวใน
ลักษณะดังกลาวเราเรียกวา การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  

2) การทองเท่ียวแบบไหนถึงจัดเปนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  
  หลายคนอาจจะสงสัยวา การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมควรจะครอบคลุมถึงเรื่องอะไรบาง  

บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา ( 2548)  ไดอธิบายวาการทองเท่ียวเชิงศิลปวัฒนธรรมประกอบดวย  
1. ประวัติศาสตรและรองรอยทางประวัติศาสตร  
2. โบราณคดีและพิพิธภัณฑ  
3. งานสถาปตยกรรมเกาแกดั้งเดิม  
4. ศิลปะ หัตถกรรม ประติมากรรม ภาพวาด รูปปนและแกะสลัก  
5. ศาสนารวมถึงพิธีกรรมตางๆทางศาสนา  
6. ดนตรี การแสดงละคร ภาพยนตร  
7. ภาษาและวรรณกรรม  
8. วิถีชีวิต เสื้อผาเครื่องแตงกาย อาหาร  
9. ประเพณี วัฒนธรรมพ้ืนบาน เทศกาลตางๆ  
10. ลักษณะงานและเทคโนโลยี ภมิูปญญาทองถ่ินท่ีนํามาใชเฉพาะทองถ่ิน  

3) แบบจําลองการทองเท่ียว  
 แบบจําลองการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม จากความสําคัญและแนวคิด
เบื้องตนท่ีจะนําไปสูการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมนํามาสูการวางแผนการจัดการ และการ 
สงเสริมกิจกรรการทองเท่ียว ตลอดจนการวางแผนกลยุทธการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมให

                                                           
3 ไกรฤกษ ปนแกว.ดร.   บทความวิชาการ ภาควิชาการจดัการธุรกิจระหวางประเทศ มหาวิทยาลัย

กรุงเทพฯ.2556. 
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เหมาะสมกับประเทศไทย จากการ ศึกษาของ Bywater (1993) ไดแยกประเภทนักทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมออกเปน 3ประเภท9

4 
  1. นักทองเท่ียวตามแรงกระตุนทางวัฒนธรรม (Culturally Motivated) หมายถึง ผูท่ี
เดินทางทองเท่ียวดวยเหตุผลทางวัฒนธรรม นักทองเท่ียวกลุมนี้ มีความสนใจท่ีจะเรียนรูศึกษา
วัฒนธรรมและมีพฤติกรรมท่ีจะพักอยูในแหลงทองเท่ียวเปนระยะเวลานาน   
 2. นักทองเท่ียวตามแรงบันดาลใจทางวัฒนธรรม(Culturally Inspired) หมายถึง ผูท่ี
ถูกดึงดูดใจดวยศักยภาพของแหลงทองเท่ียว ท่ีเปนท่ีรูจักหรือไดรับการประชาสัมพันธผานสื่อ รูปภาพ
โดยนักทองเท่ียวประเภทนี้จะใชระยะเวลาท่ีจะพักอยูในแหลงทองเท่ียวนอยกวา ประเภทแรก แตมี
โอกาสท่ีจะเดินทางกลับมายังสถานท่ีทองเท่ียวอีกครั้งในอนาคต  
 3. นักทองเท่ียวตามแรงดึงดูดทางวัฒนธรรม (Culturally Attracted) หมายถึง ผูท่ีมี
ความสนใจในกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีเกิด ข้ึน โดยนักทองเท่ียวประเภทนี้จะมีระยะเวลาในการ
ทองเท่ียวนอย อาจจะเปนในลักษณะเยี่ยมชมมากกวาการพักอาศัย 
  ท้ังนี้Smith (2003) ไดจัดประเภทและพฤติกรรมนักทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวทาง
วัฒนธรรม ดังนี้  

ประเภทนักทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม สถานท่ีและกิจกรรมท่ีสนใจ 
นักทองเท่ียวแหลงมรดก (Heritage Tourist) 
นักทองเท่ียวศิลปะ (Arts Tourist) 
นักทองเท่ียวเชิงสรางสรรค(Creative Tourist)  
นักทองเท่ียววัฒนธรรมเมือง (Urban Cultural Tourist) 
นักทองเท่ียววัฒนธรรมชนบท (Rural Cultural Tourist) 
นักทองเท่ียววัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ิน (Indigenous 
Cultural Tourist) 
นักทองเท่ียววัฒนธรรมทันสมยั Popular Cultural 
Tourist) 

ปราสาท พระราชวัง บานโบราณ แหลงโบราณคดี
อนุสาวรียโรงละคร การแสดงคอนเสิรต เทศกาล งาน
ประเพณีถายภาพ วาดภาพ เครื่องปน ทําอาหาร 
หัตถกรรมแหลงประวัติศาสตรแหลงอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวเชิงเกษตร ชุมชน ฟารม พิพิธภัณฑธรรมชาติ
ภูมิทัศนชาวเขา ทะเลทราย เดินปา ศูนยวัฒนธรรม 
ศิลปะและหตัถกรรม สวนสนุก หางสรรพสินคา การ
แสดงคอนเสริตงานแขงขันกีฬา 

 
การแบงประเภท และลักษณะของนักทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดังท่ีกลาวมาขางตน ทําใหทราบ

ถึงลักษณะและความตองการของ นักทองเท่ียว เพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนดกลยุทธตอบสนอง
ความตองการอันจะนําไปสูการสรางรายไดใหแหลงทองเท่ียว ควบคูไป กับการสงเสริมความรูความ
เขาใจ และการรักษาวัฒนธรรมของชุมชนใหคงไวท้ังนี้ Garrod แล Fyall (1998) ไดเสนอแบบจําลอง
การ จัดการแหลงทองเท่ียวเพ่ือนนําไปสูการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอยางยั่งยืน
ดังแสดงโดยภาพท่ี 1 

 
 

                                                           
4 กาญจนา แสงลิม้สุวรรณ ดร.และศรันยา แสงลิ้มสุวรรณ.ผลงานวิจัย เรื่อง การทองเท่ียวเชิงมรดก

วัฒนธรรมอยางยั่งยืน มหาวิทยาลยักรุงเทพฯและมหาวิทยาลัยบูรพา.2555. 
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แบบจําลองการทองเท่ียว ท่ีมา ganodและfycil (1998) 
 

2.5 องคความรูเกี่ยวกับประชารัฐ 
 นายอนุสรณ ธรรมใจ  ไดใหความหมาย ประชารัฐ 9

5อยางแคบในทางวิชาการหมายถึง 
การท่ีประชาชนและรัฐรวมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อยางรัฐบาลชุดนี้ไดรณรงค
ประชาสัมพันธ “สามพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก” ฉะนั้นแนวนโยบาย “ประชารัฐ”  ของ
รัฐบาลนายกฯประยุทธิ์ จันทรโอชา ภายใตการขับเคลื่อนของทีมเศรษฐกิจชุดใหม ดร.สมคิด จาตุศรี
พิทักษ จึงหมายถึง ความรวมมือรวมใจของรัฐและประชาสังคมเพ่ือรวมกันแกปญหาเศรษฐกิจและ
ขับเคลื่อนการพัฒนามากกวาจะหมายถึง “ประชารัฐ”  และตามความหมายแบบกวาง  อันหมายถึง 
ประเทศหรือรัฐของประชาชนหากยึดตามแนวทางนี้ยอมหมายถึงวาเราตองการทําใหเกิดประชาธิปไตย
โดยทางเศรษฐกิจลดอํานาจการผูกขาดสงเสริมการเปดเสรีสนับสนุนการแขงขันและเปนประชาธิปไตย
ทางการเมือง 
 ประชารัฐ คือ 9

6กระบวนการพัฒนาของการทํางานแบบมีสวนรวมท่ีสามารถนําไปใช
ประโยชนในการทํางานในทุกระดับโดยเฉพาะเหมาะสมท่ีจะนําไปใชตอการจัดการท่ีซับซอน เรื้อรัง มี
การพัฒนาจัดการรวมกันเปนท้ังมิติของการบริหารจัดการและมิติของการพัฒนาความรู 
 ประชารัฐเปนการจัดการท่ีมีองคประกอบไมใชการจัดการแบบ Single Organization 
จะเปนไปแบบ  Cross-Sector Collaboration (เปนลักษณะของการจัดการท่ีตางออกไปจาก 
Collaboration ในภาคสวนเดียวกันและมีการจัดการท่ีเขมขนมากกวาแบบ Alliance) ท่ีสําคัญไปกวา
นั้นอีกก็คือการบวกรวม Collaborative Governance  
 
 
 
 
 
 

                                                           
5http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/635795 (วันท่ี 19 พฤษภาคม 2560) 
6 สุนทร คุณชัยมัง.ดร. เอกสารการนําเสนอตอ “คณะอนุกรรมาธิการดานการเมือง”คณะกรรมาธิการ

การเมือง สภานิติบัญญัติ.ประจาํสาํนักนายกรัฐมนตร.ี21 มีนาคม 2559,หนา 20-21. 

การจัดการแหลงทองเท่ียว 

การดําเนินการ โครงการ

พัฒนา แหลงทองเท่ียว 

โครงสรางองคกร 

 และการจัดการ 

การวางแผน โครงการ

พัฒนา แหลงทองเท่ียว 

การตลาดและการ พัฒนา

แหลง ทองเท่ียว 

http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/635795
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ประชานิยม-ประชารัฐ 
 ประชานยิม ประชารัฐ 

ตางใหความสําคัญตอ
ประเด็นปญหาท่ีประชาชน
ประสบอยู 

เนนการจัดการเฉพาะหนา เนนการจัดการท้ังเฉพาพหนาและระยะยาว
และพัฒนาขยายผล 

 งายตอการถูกใชเปน
เครื่องมือในทางการเมือง
และเชิงภาพลักษณ 

อาจจะลมเหลวในการบริหารงาน- ความไม
ชํานาญการและไมมีประสบการณของการ
จัดการแบบมีสวนรวมและมุงเนนความยั่งยืน 

 เพราะจดุออนหรือสวนท่ี
ขาดหายไปคือ Governing 

management 

 

 
2.5.1 สังคมเสถียรภาพ กับ กลไกประชารัฐท่ีดี 
สังคมเสถียรภาพ9

7กับ กลไกประชารัฐท่ีดีผูเชี่ยวชาญจากองคการสหประชาชาติ นอกจากนี้ ใน
ดานการพัฒนาระบบการบริหารงานดานการใหบริการสาธารณสุข ไดมีการพัฒนาเปนระบบการ
บริหารงานแบบแผนงาน ซ่ึงเปนการใหความชวยเหลือจากผูเชี่ยวชาญจากองคกรตางประเทศ เปนตน 

การพัฒนาทางการเมือง ไดมีความพยายามในการพัฒนาการเมือง เพ่ือใหไดระบบการเมือง 
พรรคการเมืองและนักการเมืองท่ีมีคุณภาพ จากวิวัฒนาการและการพัฒนา ทางการเมืองในอดีตได
ชี้ใหเห็นความพยายามของประเทศไทยในการวางรากฐานทางการเมือง ท่ีมีความเปนประชาธิปไตยซ่ึง
เปนสวนหนึ่งในการสรรหา และการเปดโอกาสใหผูแทนประชาชน ท่ีมีความชอบธรรมไดกาวเขามา
บริหารประเทศ และในปจจุบันสิ่งท่ีนายินดีคือ เริ่มจะมีกระบวนการท่ีอาจนําไปสูการปฏิรูป ทาง
การเมืองภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2540 ในดานความพยายามในการพัฒนา
ระบบราชการ ไดจัดต้ังกองพัฒนาระบบการบริหารและองคกร (Organization and Management) 
เพ่ือพัฒนากลไกของ หนวยราชการใหมีประสิทธิภาพ และการตั้งกองประเมินผล (Evaluation 
Division) เพ่ือวัดผลการดําเนินงานของหนวยงานราชการข้ึนในสํานักงบประมาณ 

ในดานความพยายามในการสรางกลไกการตรวจสอบการทํางานของหนวยราชการในยุคตอๆ 
มา เชน การตั้งคณะกรรมการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปปป.) การต้ังหนวยงานท่ี
ดําเนินการตรวจสอบดานการเงินการคลัง เชน กรมบัญชีกลางและสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปน
กลไกในการตรวจสอบและสรางความชอบธรรม ของระบบราชการ เปนตน 

ในยุคตอมา งานดานการปฏิรูประบบราชการท่ีเนนการปรับเปลี่ยนท้ังระบบไดรับความสนใจ
และมีการดําเนินงานมาโดยตลอด แมวาในชวงท่ีผานมาจะไมใครมีความตอเนื่อง โดยรัฐบาลไดตั้ง
คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการหลายยุคหลายสมัย มีการศึกษาท่ีไดรับการสนับสนุนจากประเทศ

                                                           
7 อรพินท สพโชคชัย.ดร. บทความหัวขอ  “สังคมเสถียรภาพ กบั กลไกประชารัฐท่ีดี”ผูอํานวยการวิจัย

กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา  ฝายการวิจัยทรัพยากรมนุษยและพัฒนาสังคม สถาบันวิจยัเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย. 
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พัฒนาแลวตางๆ และจากองคการสหประชาชาติ ในปจจุบัน ประเทศไทยยังคงดําเนินการดานการ
ปฏิรูประบบราชการในรูปของคณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือกําหนดทิศทางการปฏิรูประบบราชการ 

แมวาประเทศไทยไดใชความพยายามอยางตอเนื่องในการสรางการพัฒนากลไกของภาครัฐให
เปนกลไกท่ีดีดังท่ีไดกลาวเปนตัวอยางขางตน เปนท่ีนาสังเกตวา การดําเนินงานท่ีผานมาในอดีต มักจะ
เนนการสรางประสิทธิภาพของระบบราชการเปนสวนใหญ ซ่ึงก็นบัวายังไมสามารถสรางกฎเกณฑและ
กลไกท่ีนําไปสู การมีกลไกประชารัฐท่ีดี ตามความหมายของสากลท่ีไดกลาวมาขางตน 

ผลจากความออนแอของกลไกประชารัฐในสังคมไทยสวนหนึ่งคงมาจากการละเลยงานดาน
การพัฒนาคนอยางจริงจังในอดีต ซ่ึงนโยบายการพัฒนาคนนี้  เพ่ิงมีการตื่นตัวและบรรจุไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 ปญหาท่ีสะสมนี้เม่ือประกอบกับความออนแอของ
องคกรตางๆ ปญหาทางการเมือง ความเสื่อมโทรมของ Technocrats และองคกรราชการ ก็จะเห็นได
วาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีประเทศไทยกําลังประสบในปจจุบัน เปนภาวะท่ี
ประเทศกําลังขาดกลไกประชารัฐท่ีดี เพราะหากวิเคราะหจากสถานการณภายในก็จะเห็นวา ท่ีผานมา
สังคมไทยมีลักษณะและอาการหลายสวนท่ีแสดงถึงการมี Bad Governance อยางชัดเจน ซ่ึงคงกลาว
ไดวาภาวะการขาดกลไกประชารัฐท่ีดีท่ีสะสมมานาน ภาวะนี้คงเปนปจจัยหนึ่งท่ีซํ้าเติมใหเศรษฐกิจ
ถดถอย และสังคมไทยเขาสู วิกฤติอยางรวดเร็วในชวงหลายเดือนท่ีผานมา ดังผลการศึกษาตางๆ ท่ีได
วิเคราะหแลวขางตน 

เม่ือหันมาดูปญหาท่ีสังคมไทยประสบในปจจุบัน พบวาภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจของไทยท่ี
เกิดข้ึนในชวงป 2540 มิไดเกิดหรือเปนผลจากการวิกฤติหรือการชะลอตัว ของเศรษฐกิจโลกดังเชนท่ี
เคยเกิดมาในอดีต เพราะจากรายงานเศรษฐกิจโลกปรากฏวาโดยภาพรวมของเศรษฐกิจโลกปนี้คาดวา
จะดีข้ึนไมวาจะเปนเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และเยอรมัน เปนตน นักเศรษฐศาสตรกลาว
วาปญหาของไทยเปนปญหาท่ีมาจากกลไก และการบริหารจัดการเศรษฐกิจซ่ึงเปนปจจัย
ภายในประเทศเอง โดยวิเคราะหวาปญหาเศรษฐกิจฟองสบูของไทยนั้น เกิดจากการดําเนินนโยบาย
และการประกอบกิจกรรมทางการเงิน ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ท่ีผิดพลาดมาอยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงนับวาเปนความผิดพลาดท่ีทุกฝายในสังคมไดมีสวนรวมไมมากก็นอย เชน  

22ภาคธุรกิจ 
มีการกูเงินจากตางประเทศอยางไรวินัย ทําใหปริมาณเงินกูหลั่งไหลเขามาในประเทศจํานวน

มหาศาล โดยนําเงินกูระยะสั้นมาลงทุนในกิจกรรม ท่ีไดผลตอบแทนระยะยาว  มีการลงทุนในธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยมากเกินความตองการของตลาด โดยปราศจากมาตรการในการดูแลควบคุม  การ
ปลอยกูในธุรกิจเชาซ้ือเปนจํานวนมาก เม่ือเกิดภาวะเศรษฐกิจซบเซากลุมบริษัทเงินทุนตางๆ ก็พลอย
เดือดรอน ซ่ึงในสวนยอยก็จะเห็นไดวา Corporate Governance ภายในองคกรเอกชนเองก็ยัง
ลมเหลว ทําใหบรรดาผูใหกูท้ังภายในและภายนอกประเทศขาดความเชื่อม่ัน 

22ภาคราชการ 
 ท่ีผานมาหลายหนวยงานมีการใชจายงบประมาณอยางฟุมเฟอย มีการขยายขอบเขตการ

ดําเนินงาน รวมท้ังการลงทุนในโครงการตางๆ ท่ีเปนโครงการขนาดใหญ (Mega Project) อยางไร
ทิศทางและขาดวินัย ไมมีความโปรงใส และอาจไมสุจริต สถาบันท่ีกํากับดูแลดานการเงิน ดําเนิน
นโยบายทางการเงินการคลังผิดพลาด ลาชา เชน การตรึงอัตราการแลกเปลี่ยนระบบตะกราเงินนาน
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เกินไป การดําเนินนโยบายโอบอุมสถาบันการเงินตางๆ และการทุมเงินเขาตอสูปกปองคาเงินบาทจาก
นักเก็งกําไรจนทําให เงินทุนสํารองระหวางประเทศของไทยลดลง จนถึงระดับท่ีเปนอันตราย
5 ขาราชการและระบบราชการขาดการพัฒนาและปรับปรุงให ทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมภายนอก และท่ีสําคัญท้ังขาราชการและนักการเมือง ขาดความตระหนักในพันธะความ
รับผิดชอบตอสาธารณะอยางจริงจังTechnocrats ในภาคราชการซ่ึงเคยเปนแกนนําในการบริหาร
เศรษฐกิจมหภาคออนแอลง ขาดเอกภาพ หรือไรศักยภาพ ในการเขาควบคุม แกไขและปองกันวิกฤติ
ตางๆ ในบางกรณียังรวมมือกับนักการเมืองในการแสวงหาผลประโยชนรวมกัน 

22ภาคประชาชน 
ขาดวินัยและความรูในการอดออมอยางจริงจังและตอเนื่อง มีการลงทุนเก็งกําไรในธุรกิจท่ีมี

ความเสี่ยงสูง และโดยภาพรวมไมไดใหผลตอบแทนท่ีคุมคา เชน การลงทุนเก็งกําไรในตลาดหุน และ
การเก็งกําไรในธุรกิจอสังหาริมทรัพย เปนตน มีการใชจายเกินตัวฟุมเฟอย โดยไมคํานึงถึงผลกระทบ
ตอประเทศชาติโดยรวม ซ่ึงถูกปลูกฝงเปนคานิยมในการชื่นชมการใชชีวิตอยางหรูหราเกินฐานะ ยอม
เปนหนี้เปนสิน ตลอดจนมีคานิยมและมีการแขงขันการใชสินคาราคาแพงขาดสติในภาวะคับขัน ซ่ึง
รวมถึงภาพการเทขายหลักทรัพยในตลาดหุน ภาวะการถอนเงินจากสถาบันการเงิน และการแหซ้ือ
สินคาเพ่ือการกักตุน  วิกฤติทางเศรษฐกิจครั้งนี้ใหญโตและยุงยากกวาวิกฤติท่ีประเทศไทยเคยผานมา 
เพราะปจจุบันเศรษฐกิจของประเทศมีขนาดใหญ กวาในสมัยกอนๆ ท่ีประเทศไทยเคยประสบ และ
สามารถฟนฝาวิกฤติเศรษฐกิจไดหลายครั้ง เชน วิกฤติเศรษฐกิจในชวงป 2527 ผลิตภัณฑมวลรวม 
(Gross Domestic Product, GDP) ของประเทศมีมูลคาเพียง 1.13 ลานลานบาท ในขณะท่ีป 2539 
มีมูลคา 4.66 ลานลานบาท งบประมาณแผนดินป 2527 เปนจํานวน 192,000 ลานบาท เพ่ิมเปน 
843,200 ลานบาท และมีประชากรเพ่ิมข้ึนเกือบ 10 ลานคน คือ มีประชากรเพียง 50.5 ลานคน ในป 
2527 เพ่ิมเปน 60.1 ลานคน ในป 25396 ดังนั้น ปญหาเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนครั้งนี้ จึงเปนปญหาท่ี
ซับซอนกวาในอดีตหลายเทา เนื่องมาจากมีปจจัยและเง่ือนไขภายนอกและภายในหลายประการท่ีเขา
มาเก่ียวของ ไมวาจะเปนความเชื่อม่ัน ของนักลงทุนในประเทศ ภาวะอุตสาหกรรมชะลอตัว ความ
ม่ันใจของผูใหกูตางชาติ การเก็งกําไรของนักคาเงินตราขามชาติ และอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทผันผวน 
เปนตน สิ่งท่ีสําคัญ คือ เรายังขาดกลไกและเครื่องมือในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีมีประสิทธิผล และยัง
ขาดบุคลากรท่ีจะเขาแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ  

การแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจเปนเรื่องท่ีมีปญหาการเมืองแอบแฝงอยู มีการแบงพรรคแบง
พวก ดูแลผลประโยชนพวกพอง และท่ีสําคัญขาดความเปนเอกภาพ ในการตัดสินใจ เพราะปจจุบัน
โครงสรางทางการเมืองยังไมเอ้ืออํานวยใหการบริหารงาน โดยเฉพาะการบริหารเศรษฐกิจมหภาคและ
การจัดการดานการเงินการคลังเปนไปอยาง มีประสิทธิภาพ มีความแข็งแกรง และเปนเอกภาพ ระบบ
ปจจุบันยังเปดโอกาสใหการเมืองเขาแทรกแซงการบริหารประเทศไดในทุกระดับทุกองคกร และระบบ 
การบริหารงานของนักการเมืองและขาราชการขาดความโปรงใสท่ีแทจริงซ่ึงสาธารณชนไมสามารถ
ตรวจสอบได 

ในอดีต องคประกอบสวนหนึ่งของกลไกประชารัฐโดยเฉพาะขาราชการในกลุม Technocrats 
เคยเปนแกนนําท่ีดีของสังคม เพราะภาคธุรกิจเอกชนในยุคตนๆ ไมมีความสําคัญ เปนธุรกิจครอบครัว
หรือตางชาติ และสังคมไทยมีกลุมผูมีการศึกษาและขุนนางไดผันตัวเองจากผูปกครองและกลุมผูนําของ
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สังคม (Elite) มาเขารับราชการ เราจึงมีบุคคลท่ีมีความรูความสามารถชวยบริหารประเทศใหรอดพน
มาไดยุคหนึ่ง แตปจจุบันในขณะท่ีเศรษฐกิจสังคมและการเมืองภายนอกมีการเปลี่ยนแปลง อยาง
รวดเร็วกลายเปนสังคมขาวสารท่ีไรพรมแดน ภาคธุรกิจเอกชนขยายตัว มีการพัฒนาและใชเทคโนโลยี
ท้ังการดําเนินงานและการบริหารงานท่ีทันสมัย แตกลไกของภาคราชการปรับตัวไดชากวา และในบาง
เรื่องบางสวนยังไมมีการปรับตัว ระบบโครงสรางราชการของไทยจึงเปนระบบเกาแก เริ่มมีความเสื่อม
โทรม และมีปญหาสะสมตามลักษณะปกติขององคกรเกาแกโดยท่ัวไป เชน ระบบการใหผลตอบแทน
และระบบการจูงใจบุคลากรลาหลังและคาตอบแทนต่ํากวาภาคเอกชน ทําใหภาครัฐขาดบุคลากรท่ีมี
ความสามารถ มีสมรรถภาพและมีคุณภาพ ขาราชการและระบบราชการทํางานภายใตกรอบ
กฎระเบียบท่ีรัดรึง ขาราชการเปนจํานวนมาก ยังขาดจิตสํานึกในการใหบริการสาธารณะ และขาด
จริยธรรม ซ่ึงนําไปสูปญหาทุจริตคอรรัปชั่นในวงราชการอยางกวางขวาง เม่ือแกนนําของภาครัฐ ท้ังใน
สวนของระบบราชการ (Technocrats) และรัฐบาลออนแอไรประสิทธิภาพและขาดความโปรงใส การ
จัดการเพ่ือแกไขวิกฤติจึงสับสน ขาดทิศทางท่ีชัดเจน และไมมีเอกภาพท้ังการดําเนินงานและการ
ตัดสินใจ ซ่ึงยิ่งทําใหนักลงทุนและสาธารณชนขาดความเชื่อม่ันและศรัทธา 

ตั้งแตเกิดปญหาวิกฤติ ทุกฝายรวมท้ังรัฐบาลสมัยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดเรงหามาตรการ
แกไขวิกฤติเฉพาะหนา แตท่ีผานมาการดําเนินงานไมคอยไดผลนัก ในทางตรงขาม สถานการณกลับ
เลวรายลงทุกขณะ ผลกระทบจากเศรษฐกิจตกต่ํามีใหเห็นชัดเจนและประชาชนทุกภาคสวนไดรับความ
เดือดรอน อันเกิดจากภาวะสินคาราคาแพง และคาครองชีพพุงสูงข้ึน ซ่ึงเปนผลมาจากการข้ึนราคา
น้ํามัน โรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจตางๆ ชะลอตัวหรือปดกิจการ เกิดภาวะการวางงาน ครอบครัว
ขาดรายได และแรงงานยายถ่ินกลับเขาสูภาคชนบท และขอมูลท่ีนาวิตก คือ นักวิชาการและนัก
เศรษฐศาสตรเห็นตรงกันวาการกูสถานภาพทางเศรษฐกิจไทยใหกลับดีเหมือนในอดีต คงตองใชเวลา
อีกระยะหนึ่งและอาจจะใชเวลามากกวาท่ีคาดไว สิ่งท่ีสังคมไทยคงหนีไมพน คือผลกระทบจากภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ําท่ีจะทวีรุนแรงมากข้ึนในชวงป 2541 และปญหาทางเศรษฐกิจจะกระตุนใหเกิดปญหา
สังคมอ่ืนๆ ตามมาอีกมาก เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาครอบครัว ปญหาความยากจน ปญหา
การศึกษา และปญหาอ่ืนๆ 

ในชวงป 2540 เกือบท้ังป ประเทศไทยวนเวียนทามกลางกระแสวิกฤติท่ีมีสภาพเลวรายลงทุก
วัน จนในท่ีสุดทางออกเพ่ือแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจท่ีรัฐบาล ภายใตการนําของพลเอกชวลิต ยงใจ
ยุทธ ไดตัดสินใจคือ การเจรจาขอความชวยเหลือทางการเงินจาก IMF ซ่ึงตอมาธนาคารแหงประเทศ
ไทยและกระทรวงการคลัง ไดลงนามกูเงินจํานวน 17.2 พันลานดอลลารสหรัฐฯ จาก IMF เม่ือวันท่ี 21 
สิงหาคม 2548 เพ่ือนําเงินมากูวิกฤติทางเศรษฐกิจในครั้งนี้ และก็เปนไปตามท่ีคาดไวคือ IMF ไดตกลง
ใหความชวยเหลือเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจ โดยไดมีการกําหนดเง่ือนไขใหรัฐบาลไทยปฏิบัติตามหลาย
ประการ และเปนไปตามท่ีคาดคือไดรวมถึงการตั้งเง่ือนไข ในการปฏิรูประบบราชการซ่ึงเปนกลไกสวน
หนึ่งของกลไกประชารัฐ อันเปนแนวทางท่ี IMF เชื่อวาจะเปนวิถีทางหนึ่งในการวางรากฐานในการ
สราง Good Governance โดยมาจากประสบการณท่ี IMF ไดทํางานรวมกับประเทศผูกู อ่ืนๆ ใน
ประเด็นการจัดบทบาทของภาครัฐใหเหมาะสมในสังคม ซ่ึงรวมถึงการกระจายอํานาจหนาท่ี ใหแก
องคกรระดับทองถ่ิน การสรางระบบการตรวจสอบท่ีเนนความโปรงใส การมีสวนรวมของสาธารณชน 
เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรรัปชั่นในวงราชการและการเมือง และการพัฒนา
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ประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงการลดขนาดของหนวยงานราชการและการปรับปรุงบริการสาธารณะใน
รูปแบบตางๆ ตั้งแตการถายโอนกิจการใหเอกชน เพ่ือลดภาระการขาดทุนและเพ่ิมการแขงขัน เปนตน 

การท่ีเรื่องนี้เปนเง่ือนไขหนึ่งของ IMF ซ่ึงรัฐบาลไทยไดใหสัญญาแลววาจะดูแลปรับปรุง ก็คง
เปนท่ีชัดเจนวาสวนหนึ่งของวิกฤติเศรษฐกิจครั้งนี้มาจากการท่ีเรามี Bad Governance หรือ กลไก
ประชารัฐของไทยนั้นยังมีปญหา สําหรับประเทศไทย การพัฒนากลไกประชารัฐท่ีดีนั้นเปนสิ่งท่ีจําเปน
และตองใหความสนใจ ซ่ึงคงไมใชประเด็นท่ีจะตอบสนองความตองการของ IMF เทานั้น แตเปนการ
ดําเนินการเพ่ือกอบกูชาติ เพราะกลไกประชารัฐท่ีดีเปนเรื่องของคนไทย ในชาติจะตองรวมแรงรวมใจ
กันสรางข้ึนมา จากรากฐานการยอมรับและการมีสวนรวมของทุกสวนในสังคมอยางจริงจัง เม่ือเรามี
กลไกประชารัฐท่ีดี ก็คงจะชวยยนระยะเวลาการกอบกูวิกฤติครั้งนี้ใหสั้นลง และประเทศไทยก็จะ
สามารถหลุดพนจากพันธะของ IMF ไดในเวลารวดเร็ว สิ่งท่ีสําคัญนอกเหนือจาก การกูวิกฤติคือจะเปน
การวางรากฐานการพัฒนาท่ียั่งยืนสําหรับสังคมไทยใหเปนสังคมเสถียรภาพ 

ในภาวะท่ีประเทศยังขาดกลไกประชารัฐท่ีดี หนทางในการกูสถานการณครั้งนี้ใหกลับพลิกฟน
สูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเสถียรภาพดังเดิม คงตองมีการรวมพลังจาก คนในชาติอยางมหาศาลเพ่ือรวม
ผลักดันและพัฒนากลไกประชารัฐท่ีดีสําหรับสังคมไทย พลังการพัฒนาจะเกิดไดเม่ือคนในชาติเขาใจ
ความหมาย หลักการและ ความสําคัญของการมีกลไกประชารัฐท่ีดี และมีการรวมแรงรวมใจกันในการ
ผลักดันและรวมสรางกลไกประชารัฐท่ีด ี

22ดังนั้น ทุกฝายท่ีเก่ียวของรวมท้ังประชาชนในชาติคงตองหันมาใหความสําคัญในการศึกษา
ประเด็นนี้ใหเขาใจชัดเจน เพ่ือนําไปสูการดําเนินงานอยางถูกตอง เพราะการท่ีจะสรางกลไกประชารัฐ
ท่ีดีนั้นมีความหมายท่ีล้ําลึก และมีปจจัยท่ีมากกวาการปรับปรุงหรือปฏิรูประบบราชการใหสามารถ
ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล อยางท่ีเราเคยถือปฏิบัติเทานั้น 

22นอกจากนี้จะตองมีการดําเนินงานดานนี้อยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเริ่มจากการวิเคราะห
เพ่ือหาคําตอบวา สําหรับสังคมไทย การพัฒนาในสวนท่ีเรียกวา “กลไกประชารัฐท่ีดี” ตามความหมาย
สากลท่ีเปนท่ียอมรับอยางกวางขวางนี้ จะเหมาะสมกับสังคมไทยมากนอยเพียงใด ในปจจุบันประเทศ
ไดดําเนินการอะไรไปแลวบาง มีสวนใดบาง ท่ียังไมสมบูรณ มีสวนใดบางท่ีตองแกไข ใครบางท่ีควรรวม
รับผิดชอบ และควรดําเนินการอยางไรเพ่ือใหเกิดการยอมรับ เขาใจ และถือปฏิบัติกันในสังคม 

2.5.2   ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ อะไร? 
1. คําวา “ประชารัฐ” ท่ี พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีพูดถึงบอยๆ คือ อะไร?8 

คําวา “ประชารัฐ” หรือคําวา “ประชา” รวมกับคําวา “รัฐ” นั้น มาจากเนื้อเพลงชาติไทยท่ีเราขับรอง
หรือไดยินกันทุกวัน ซ่ึงมีใจความวา 

“... ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย เปนประชารัฐ ไผทของไทยทุกสวน อยูดํารงคงไว
ไดท้ังมวล ดวยไทยลวนหมาย รักสามัคคี ...” 

ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดนํามากําหนดเปนยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เพ่ือใหสวนราชการตางๆ ใช
เปนแนวทางในการขับเคลื่อนประเทศไทยใหเกิดความสงบเรียบรอย เกิดความสามัคคี และสรางการ
พัฒนาประเทศไทยใหมีความเขมแข็ง ม่ันคง ม่ังค่ังอยางยั่งยืนไดจริง ตามเนื้อหาสาระของเพลงชาติ

                                                           
8 https://popwandee.blogspot.com › Social.(วันท่ี 19 พฤษภาคม 2560) 
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ไทยท่ีมีมานานแลว และนายกรัฐมนตรีไดขยายความใหชัดเจนดวยวา “เปนการรวมมือกันในการ
สรางสรรค สรางพลังในการทําความดีใหประเทศชาติ ไมใชเพ่ือตนเอง หรือขาราชการ แตทําเพ่ือ
ประชาชนทุกคน คําม่ันสัญญานี้ไมใชนโยบายหาเสียง แตถือเปนสัญญาระหวางรัฐและประชาชน ท่ีจะ
รวมมือแกไขปญหาหรือแกไขความผิดพลาดในอดีตท้ังหมดใหได โดยความรวมมือกัน 

2. ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ อะไร? กําหนดไวอยางไรบาง?ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ 
การรวมเอาพลังทุกภาคสวน ไมวาจะอยูในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ มาใช โดยมองบน
พ้ืนฐานวา “คนไทยทุกคน ก็คือ ประชาชนของชาติ” ซ่ึงถือเปนพลังอํานาจท่ีสําคัญในการแกไขปญหา 
ในการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกดานอยางยั่งยืน 
โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตร “ประชารัฐ” แบงไดเปน 2 ยุทธศาสตรยอย คือ 

1) “รัฐบาล” กับ “ประชาชน” : โดย “รัฐ” หรือรัฐบาล จะเปนผูอํานวยความ 
สะดวก สนับสนุน และเปดชองทางให “ประชา” หรือภาคเอกชนและประชาชนท่ัวไป เขามามีสวน
รวมตามกระบวนการประชาธิปไตย เพ่ือใหประชาชนเขาใจการบริหารงานของรัฐบาลในเรื่องตางๆ 
และไมสรางความขัดแยงใหเกิดข้ึนระหวางประชาชนกับรัฐบาล 

2) “ประชาชน” กับ “เจาหนาท่ีรัฐ” คือ การทํางานรวมกันของประชาชนและ 
เจาหนาท่ีรัฐเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยการสราง “เครือขายประชารัฐ” ในทุกดาน ซ่ึงจะเปนกลไก
สําคัญท่ีเชื่อมโยงและเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเขาดวยกัน อันเปนแนวทางการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาลปจจุบัน เพ่ือใหการบริหารจัดการงบประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพ เกิด
ความคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด ท้ังตอการพัฒนาประเทศ การพัฒนาชุมชน และการพัฒนาสิทธิ
และสวัสดิการของรัฐเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ไมใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมเชน
ท่ีผานมา 

สําหรับหัวใจสําคัญของยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ การเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนทุกคน เนื่องจากการแกปญหา การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน จะสําเร็จ
หรือเห็นผลเปนรูปธรรมไมไดเลย หากขาดซ่ึงความรวมมือรวมใจและการมีสวนรวมระหวางประชาชน 
เจาหนาท่ีรัฐ และรัฐบาล 

3) ประชาชนจะไดประโยชนอะไรจากยุทธศาสตร “ประชารัฐ”? จากเปาหมายใน 
อนาคตของยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เม่ือ “ประชาชน” และ “รัฐ” ไดทํางานรวมกันแลว จะกอใหเกิด
ความเขมแข็งและความม่ันคงของประเทศในดานตางๆ ไมวาดานเศรษฐกิจ การทองเท่ียว หรือการ
บังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะนํามาซ่ึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงโอกาสใน
การเขาถึงหรือไดรับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอยางเทาเทียมและเปนธรรม ไทเกิดปญหาความเหลื่อม
ล้ําในสังคมเหมือนในอดีต ซ่ึงผลลัพธท่ีไดนั้นจะสงผลดีตอการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายไดของ
ประชาชนทุกคนท้ังในทางตรงและทางออม 

4) ประชาชนจะสามารถมีสวนรวมในยุทธศาสตร “ประชารัฐ” ไดอยางไร?  
ประชาชนทุกคนสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร “ประชารัฐ” ไดงายๆ โดย
เริ่มไดท่ีตัวเอง เชน 
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1. การติดตามทําความเขาใจในนโยบายและแนวทางการแกปญหาของรัฐบาลและหนวยงาน
ของรัฐ 

2. การเขามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นหรือใหขอเสนอแนะท่ีสรางสรรคและเปน
ประโยชนตอการแกปญหาในดานตางๆ ผานเวทีหรือชองทางท่ีถูกตอง เหมาะสม ซ่ึงรัฐบาลและ
หนวยงานตางๆ ไดเปดไวจํานวนมาก 

3. การเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความสงบเรียบรอยของชุมชนและสังคมสวนรวม 
4. การเรียนรูสิทธิและหนาท่ีของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผูอ่ืนอยางเทา

เทียม 
5. การมีจิตสาธารณะในการชวยเหลือและเอ้ือเฟอตอผูอ่ืนท่ีดอยโอกาส ตอชุมชน ตอสังคม 

และประเทศชาติทายนี้ ขอยืนยันวายุทธศาสตร “ประชารัฐ” ไมใชนโยบาย “ประชานิยม” เพราะ
ประชานิยมเปนเรื่องท่ีตองการใหประชาชนมีความนิยมตอภาครัฐ แตยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เปน
ความรวมมือของรัฐบาลกับประชาชน ในการแกไขปญหา ไมไดมุงสรางความนิยมหรือคะแนนเสียง 
หรือสรางบุญคุณตอใคร แตเปนยุทธศาสตรท่ีตองการทําเพ่ือประเทศชาติและประชาชนสวนรวมอยาง
แทจริง 

 
3. ประชาชนจะไดประโยชนอะไรจากยุทธศาสตร “ประชารัฐ”?จากเปาหมายในอนาคตของ

ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เม่ือ “ประชาชน” และ “รัฐ” ไดทํางานรวมกันแลว จะกอใหเกิดความ
เขมแข็งและความม่ันคงของประเทศในดานตางๆ ไมวาดานเศรษฐกิจ การทองเท่ียว หรือการบังคับใช
กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะนํามาซ่ึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงโอกาสในการ
เขาถึงหรือไดรับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอยางเทาเทียมและเปนธรรม ไทเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําใน
สังคมเหมือนในอดีต ซ่ึงผลลัพธท่ีไดนั้นจะสงผลดีตอการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายไดของประชาชน
ทุกคนท้ังในทางตรงและทางออม 

 

https://4.bp.blogspot.com/-ETfNTrrgh8o/VnDSwHjWPRI/AAAAAAAAF5w/diLBH5NqNDI/s1600/12376119_1688465528063918_1172791634485787250_n.jpg
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4. ประชาชนจะสามารถมีสวนรวมในยุทธศาสตร “ประชารัฐ” ไดอยางไร? ประชาชนทุกคน 

สามารถมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร “ประชารัฐ” ไดงายๆ โดยเริ่มไดท่ีตัวเอง เชน 
1. การติดตามทําความเขาใจในนโยบายและแนวทางการแกปญหาของรัฐบาลและหนวยงาน 

ของรัฐ 
2. การเขามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นหรือใหขอเสนอแนะท่ีสรางสรรคและเปน

ประโยชนตอการแกปญหาในดานตางๆ ผานเวทีหรือชองทางท่ีถูกตอง เหมาะสม ซ่ึงรัฐบาลและ
หนวยงานตางๆ ไดเปดไวจํานวนมาก 

3. การเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความสงบเรียบรอยของชุมชนและสังคมสวนรวม 
4. การเรียนรูสิทธิและหนาท่ีของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผูอ่ืนอยางเทา

เทียม 
5. การมีจิตสาธารณะในการชวยเหลือและเอ้ือเฟอตอผูอ่ืนท่ีดอยโอกาส ตอชุมชน ตอสังคม 

และประเทศชาติทายนี้ ขอยืนยันวายุทธศาสตร “ประชารัฐ” ไมใชนโยบาย “ประชานิยม” เพราะ
ประชานิยมเปนเรื่องท่ีตองการใหประชาชนมีความนิยมตอภาครัฐ แตยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เปน
ความรวมมือของรัฐบาลกับประชาชน ในการแกไขปญหา ไมไดมุงสรางความนิยมหรือคะแนนเสียง 
หรือสรางบุญคุณตอใคร แตเปนยุทธศาสตรท่ีตองการทําเพ่ือประเทศชาติและประชาชนสวนรวมอยาง
แทจริง 
 2.5.3 ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” ของรัฐ 22ยุทธศาสตรประชารัฐ9

9นับเปนแนวทางปฏิรูป
ประเทศสําคัญ แตเรื่องนี้ก็ยังมีประเด็นวิพากษวิจารณกันมาก แตกอนอ่ืนเราควรทําความเขาใจกอนวา 
“ประชารัฐ” ของรัฐบาลชุดนี้หมายถึงอะไร ?ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ การรวมเอาพลังทุกภาค
สวน ไมวาจะอยูในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ มาใช โดยมองบนพ้ืนฐานวา “คนไทยทุกคน 

                                                           
9 บทความตามวัน.สยามรัฐ . Submitted by editor on Wed, 11/05/2016 - 14:47(วันท่ี 19 

พฤษภาคม 2560) 
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ก็คือ ประชาชนของชาต”ิ ซ่ึงถือเปนพลังอํานาจท่ีสําคัญในการแกไขปญหา ในการเปลี่ยนแปลงหรือ
การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกดานอยางยั่งยืน 

โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตร “ประชารัฐ” แบงไดเปน 2 ยุทธศาสตรยอย คือ 
        1) “รัฐบาล” กับ “ประชาชน” : โดย “รัฐ” หรือรัฐบาล จะเปนผูอํานวยความสะดวก สนับสนุน 
และเปดชองทางให “ประชา” หรือภาคเอกชนและประชาชนท่ัวไป เขามามีสวนรวมตามกระบวนการ
ประชาธิปไตย เพ่ือใหประชาชนเขาใจการบริหารงานของรัฐบาลในเรื่องตางๆ และไมสรางความขัดแยง
ใหเกิดข้ึนระหวางประชาชนกับรัฐบาล 
       2) “ประชาชน” กับ “เจาหนาท่ีรัฐ” คือ การทํางานรวมกันของประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐเพ่ือ
การพัฒนาอยางยั่งยืน โดยการสราง “เครือขายประชารัฐ” ในทุกดาน ซ่ึงจะเปนกลไกสําคัญท่ีเชื่อมโยง
และเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเขาดวยกัน อันเปนแนวทางการบริหารราชการแผนดิน
ของรัฐบาลปจจุบัน เพ่ือใหการบริหารจัดการงบประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพ เกิดความคุมคา และ
เกิดประโยชนสูงสุด ท้ังตอการพัฒนาประเทศ การพัฒนาชุมชน และการพัฒนาสิทธิและสวัสดิการของ
รัฐเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ไมใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมเชนท่ีผานมา 
    สําหรับหัวใจสําคัญของยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ การเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนทุกคน เนื่องจากการแกปญหา การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน จะสําเร็จ
หรือเห็นผลเปนรูปธรรมไมไดเลย หากขาดซ่ึงความรวมมือรวมใจและการมีสวนรวมระหวางประชาชน 
เจาหนาท่ีรัฐ และรัฐบาล 
   จากเปาหมายในอนาคตของยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เม่ือ “ประชาชน” และ “รัฐ” ได
ทํางานรวมกันแลว จะกอใหเกิดความเขมแข็งและความม่ันคงของประเทศในดานตางๆ ไมวาดาน
เศรษฐกิจ การทองเท่ียว หรือการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะนํามาซ่ึงความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงโอกาสในการเขาถึงหรือไดรับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอยางเทาเทียมและ
เปนธรรม ไทเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมเหมือนในอดีต ซ่ึงผลลัพธท่ีไดนั้นจะสงผลดีตอการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตและรายไดของประชาชนทุกคนท้ังในทางตรงและทางออม ประชาชนทุกคน
สามารถมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร “ประชารัฐ” ไดงายๆ โดยเริ่มไดท่ีตัวเอง เชน 

1. การติดตามทําความเขาใจในนโยบายและแนวทางการแกปญหาของรัฐบาลและหนวยงาน
ของรัฐ 

2. การเขามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นหรือใหขอเสนอแนะท่ีสรางสรรคและเปน
ประโยชนตอการแกปญหาในดานตางๆ ผานเวทีหรือชองทางท่ีถูกตอง เหมาะสม ซ่ึงรัฐบาลและ
หนวยงานตางๆ ไดเปดไวจํานวนมาก 

3. การเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความสงบเรียบรอยของชุมชนและสังคมสวนรวม 
4. การเรียนรูสิทธิและหนาท่ีของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผูอ่ืนอยางเทา

เทียม 
5. การมีจิตสาธารณะในการชวยเหลือและเอ้ือเฟอตอผูอ่ืนท่ีดอยโอกาส ตอชุมชน ตอสังคม 

และประเทศชาต ิเสียงของรัฐบาลนั้นยืนยันวา ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” ไมใชนโยบาย “ประชานิยม” 
เพราะประชานิยมเปนเรื่องท่ีตองการใหประชาชนมีความนิยมตอภาครัฐ แตยุทธศาสตร “ประชารัฐ” 
เปนความรวมมือของรัฐบาลกับประชาชน ในการแกไขปญหา ไมไดมุงสรางความนิยมหรือคะแนนเสียง 
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หรือสรางบุญคุณตอใคร แตเปนยุทธศาสตรท่ีตองการทําเพ่ือประเทศชาติและประชาชนสวนรวมอยาง
แทจริง 
 

2.6 วิสัยทัศนและยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

วิสัยทัศนและยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 
กลุมจังหวัด วิสัยทัศน ยุทธศาสตร 

กลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 

  

จังหวัดเชียงราย  
เชียงใหม  นาน  
พะเยา  แพร  
แมฮองสอน  ลําปาง  
และลําพูน 

ประตูทองการคาสู
โลกโดดเดน
วัฒนธรรมลานนานา
อยูทุกถ่ินท่ี 

1.พัฒนาเปนศูนยกลางเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับกลุม
ประเทศอนุภูมิภาคกลุมแมน้ําโขงและเอเชียใต 
2.พัฒนาประตูเศรษฐกิจเพ่ือเปนชองทางการคา
และการทองเท่ียวกับประเทศเพ่ือนบาน 
3.สรางฐานเศรษฐกิจใหมบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรม
และความรูใหมมุงสู Knowledge-Based 
Economy 
4. สรางงานหัตถกรรมท่ีมีเอกลักษณและความเปน
เลิศในระดับนานาชาติ นําวัฒนธรรมลานนามา
สรางเอกลักษณและเรื่องราวเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหสินคา 
5. เชื่อมโยงการทองเท่ียวเพ่ือเปนพลังดึงดูดใหม
จากทรัพยากรทองเท่ียวท้ังภายในกลุมจังหวัดและ
เชื่อมโยงกับกลุมประเทศลุมแมน้ําโขง 
6.ปรับประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร 
7.ดํารงวัฒนธรรมลานนา 
8.ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยฟนฟูและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
9.สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 

ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหม 

 จังหวัดเชียงใหม สภาพท่ัวไปลักษณะทางภูมิศาสตร จังหวัดเชียงใหม ตั้งอยูภาคเหนือของ
ประเทศไทย หางจากกรุงเทพฯ 696 กม. มีเนื้อท่ีประมาณ 20,107.057 ตร.กม . หรือ ประมาณ 
12,566,911 ไร มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้910 
 

                                                           
10 ขอมูลกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  สงเสริมการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรเช่ือมโยงในจังหวัด/กลุม 

จังหวัด 
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  ทิศเหนือ           ติดตอกับ   รัฐฉาน ของประเทศเมียนมาร 
  ทิศใต                ติดตอกับ  จังหวัดตาก และจังหวัดลําพูน  

ทิศตะวันออก   ติดตอกับ  จังหวัดลําพูน จังหวัดลําปาง และจังหวัดเชียงราย  
ทิศตะวันตก      ติดตอกับ   จังหวัดแมฮองสอน  

 

แผนท่ีแสดงท่ีต้ังและอาณาเขต 

  
 2. ลักษณะทางการปกครอง  จังหวัดเชียงใหมแบงเขตการปกครองออกเปน 22 อําเภอ 2 ก่ิง
อําเภอ 124 ตําบล และ 2,001 หมูบาน หนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ิน แยกเปนองคการบริหาร
สวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล 29 แหง  องคการบริหารสวนตําบล 183 แหง สภาตําบล 5  แหง 
 3. ประชากร จังหวัดเชียงใหม มีประชากรรวมท้ังสิ้น 1,596,078 คน รายไดประชากร 55,846 
บาท/ป/คน 
คําขวัญของจังหวัด   “ดอยสุเทพเปนศรี ประเพณีเปนสงาบุปผาชาติลวนงามตา นามล้ําคานครพิงค” 
สินคา OTOP          ผาฝายทอมือ ผาไหม 
 

ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหม 
วิสัยทัศนของจังหวัด (Vision) 
“นครแหงชีวิตและความม่ังคั่ง” 
เปาประสงคของจังหวัด (Goals) 

1. เพ่ิมมูลคาการคาการลงทุน 

2. เพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียว 

3. เพ่ิมยอดจําหนายสินคา OTOP ในกลุมจังหวัด 

4. เพ่ิมมูลคาการสงออกของสินคาเกษตรสําคัญ 

5. ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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6. พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

7. แกไขปญหาความยากจน 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด (Strategic Issues) 

1. ยุทธศาสตรเชิงรุก : สรางฐานเศรษฐกิจใหม 

2. ยุทธศาสตรปรับตัว : เพ่ิมมูลคาฐานเศรษฐกิจเดิม 
 
ยุทธศาสตร/กลยุทธของจังหวัด (Strategies)9

11 
1. พัฒนาเปนศูนยกลางเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS)  

และเอเชียใต (BIMSTEC) 

2. สรางฐานเศรษฐกิจใหมบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมและความรูใหมมุงสู Knowledge  

Based Economy 

3. สรางฐานหัตถกรรมท่ีมีเอกลักษณและความเปนเลิศในระดับนานาชาติ สําหรับตลาด 

เฉพาะ (Niche Market) โดยการนําวัฒนธรรมลานนามาสรางเอกลักษณและเรื่องราวเพ่ือเพ่ิมมูลคา

ใหกับสินคา 

4. เชื่อมโยงการทองเท่ียวเพ่ือเปนพลังดึงดูดใหมจากทรัพยากรทองเท่ียว ท้ังภายในกลุม 

จังหวัด และเชื่อมโยงกับกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงและเอเชียใต 

5. ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทางดานการเกษตร โดยสรางความหลากหลายและการ 

บริหารจัดการสมัยใหม 

6. อนุรักษและฟนฟูวัฒนธรรมลานนา โดยนําภูมิปญญาทองถ่ินมาสรางความโดดเดน และ 

เชื่อมโยงสูสากล 

6.1 ดํารงความเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยฟนฟูและบริหารจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

6.2 สรางความม่ันคงปลอดภัยในพ้ืนท่ีชายแดนและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ 

ประชาชนและนักทองเท่ียว 

6.3 พัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเปนฐานในการพัฒนา โดยขยายโอกาสทางการศึกษาอยาง 

ท่ัวถึง โดยเฉพาะผูดอยโอกาส และสรางโอกาสในการเรียนรูเฉพาะดานและความรูสมัยใหม เพ่ือสราง

ขีดความสามารถในการแขงขันและสอดคลองกับความตองการในการพัฒนา 

 

 

                                                           
11 เชียงใหม – เมื่อวันท่ี 17 มีนาคม ณ สํานักชลประทานท่ี 1  
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6.4 แกไขปญหาความยากจน โดยใชแนวพระราชดําริ “เศรษฐกิจพอเพียง” และ  
“เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง” รวมกับมาตรการการดําเนินงานตามนโยบายแกไขปญหาความยากจนท่ี
รัฐบาลกําหนดสอดคลองกับนโยบายผูวาราชการจังหวัด คือ 23นายปวิณ ชํานิประศาสน 0 ผูวาราชการ
จังหวัดเชียงใหม แถลงขาวเรื่องการกําหนดการพัฒนาท่ีเปนจุดเนน (Focus) และทิศทางเชิง
ยุทธศาสตร (Strategic Direction) ท่ีสําคัญของการพัฒนาจังหวัดเชียงใหมในระยะยาว ทามกลาง
สื่อมวลชนจํานวนมาก โดยจังหวัดเชียงใหมกําหนดการพัฒนาท่ีเปนจุดเนน (Focus) และทิศทางเชิง
ยุทธศาสตร (Strategic Direction) ท่ีสําคัญของการพัฒนาจังหวัดในระยะยาว ดังนี้ 

1. เมืองสรางสรรค (Creative City) เชียงใหมเปนเมืองท่ีอุดมสมบูรณดวยมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม เปนแหลงงานหัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบานประเภทตาง ๆ เชน งานแกะสลักและ
ผลิตภัณฑจากไม งานเครื่องเขิน งานเครื่องเงิน งานเครื่องปนดินเผา งานจักสาน งานทอผา  งานหลอ
และบุดุนโลหะ และงานศิลปะกระดาษตาง ๆ เปนตน ดังนั้น หนวยงานภาครัฐและประชาชนจะ
ผลักดันเพ่ือเสนอใหเชียงใหมเปนเมืองสรางสรรคสาขาหัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบาน (Creative City 
of Crafts and Folk Art) ของ UNESCO ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการทําใบสมัครเพ่ือสงใหคณะกรรมการ
ฝายวัฒนธรรมของคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติผานไปยัง UNESCO 

2. เมืองมรดกโลก (World Heritage) การขับเคลื่อนเชียงใหมสูเมืองมรดกโลกเปนวาระการ
พัฒนาท่ีสําคัญรวมกันของคนเชียงใหมท่ีจะวางแผนและกําหนดทิศทางการพัฒนาของเมืองใหเติบโต
โดยยังคงรักษาคุณคาและมรดกทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมใหคงอยู ผลจากความตื่นตัวและ
ความตั้งใจของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาครัฐ สถาบันการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาค
ประชาชน ทําใหจังหวัดเชียงใหมไดรับการข้ึนบัญชีรายชื่อเบื้องตนมรดกโลก (Tentative list) เม่ือ 
พ.ศ. 2558 จากผลการศึกษาความเปนไปไดของคณะทํางาน ฯ พ้ืนท่ีท่ีจะมีการกําหนดเพ่ือขอข้ึน
ทะเบียนเปนเขตมรดกโลก (Nomination Property) ประกอบดวย 3 แหลงมรดกท่ีมีคุณคาของ
เชียงใหม ไดแก เวียงเชียงใหมซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีเมืองเกาชั้นในและพ้ืนท่ีเมืองเกาชั้นนอก พ้ืนท่ีเวียง
สวนดอก และพระธาตุดอยสุเทพ รวมถึงองคประกอบท่ีแสดงใหเห็นความเชื่อมโยงของแตละพ้ืนท่ี 
ภายใตแนวคิดการข้ึนทะเบียนแบบกลุม (Serial Nomination) 

3. เมืองอัจฉริยะ (Smart City) รัฐบาลมีนโยบายใหสองเมืองทองเท่ียวระดับโลกของไทย 
คือ จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดภูเก็ต เปนเมืองอัจฉริยะตนแบบ (Smart City) เพ่ือพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดิจิตอล ท่ีจะชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูอยูอาศัยใหปลอดภัยและสะดวกสบายในการ
ดํารงชีวิต และเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของพ้ืนท่ีโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรม
เปนตัวนํา จังหวัดเชียงใหมกําหนดเปาหมายการขับเคลื่อน Smart City คือ กินดี อยูดี มีสุข โดยมีกล
ยุทธการขับเคลื่อนดังนี ้

3.1 การขับเคล่ือนเศรษฐกิจดิจิตัล 0 โดยสงเสริมการใชเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับและลดตนทุน
ภาคการผลิตและบริการ ท้ังภาคการเกษตร ภาคการทองเท่ียว และภาคการผลิตสินคาอุตสาหกรรม
และหัตถอุตสาหกรรม ควบคูกับการพัฒนาชองทางการตลาด และการพัฒนาธุรกิจท่ีเก่ียวของกับ
ดิจิตอลในรูปแบบใหม 
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3.2 การยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน 0 โดยสงเสริมการใชนวัตกรรมเทคโนโลยีในการ
บริหารจัดการสาธารณสุข การดูแลผูปวย และการติดตามดูแลผูดอยโอกาสกลุมตาง ๆ 

3.3 การยกระดับความม่ันคง 22 โดยยกระดับระบบกลอง CCTV เพ่ือรักษาความม่ันคง
ปลอดภัย และนํานวัตกรรมใชปองกันและเตือนภัยพิบัติตาง ๆ เชน อุทกภัยและดินโคลนถลม ภัย
หมอกควัน และภัยแลง เปนตน 

3.4 การพัฒนาการบริหารและการบริการภาครัฐ0 เพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
และบริการประชาชน และพัฒนาบุคลากรใหสอดรับบริบทการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 

4. Northern Food Valley ท่ีผานมาจังหวัดเชียงใหมใหความสําคัญกับการพัฒนาภาค
การเกษตร ซ่ึงจังหวัดมีศักยภาพท้ังเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย เกษตรแปรรูป และพืชผักเมือง
หนาว เพ่ือมุงสูเปาหมายคือ การเปน Northern Food Valley โดยหนึ่งในสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพ
สูงท่ีจังหวัดเชียงใหมท่ีตองการยกระดับเพ่ือเพ่ิมมูลคาเศรษฐกิจและสรางรายไดใหประชาชนคือ กาแฟ 
จึงกําหนดใหการเปน Coffee Hub เปน flagship project ของจังหวัด โดยกําหนดกิจกรรมการ
ขับเคลื่อนในลักษณะ value chain ต้ังแตการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานการผลิต การสรางมูลคาเพ่ิม การ
วิจัยและนวัตกรรม และการสงเสริมการตลาด โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม
ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๐ ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ จํานวน ๙๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

5. 0 เมืองสีเขียว (green city) การสงเสริมใหการพัฒนาจังหวัดเชียงใหมเปนไปอยางยั่งยืน 
นั้น จังหวัดเห็นความสําคัญของการอนุรักษและบริหารจัดการสิ่งแวดลอมท้ังในเขตเมืองและพ้ืนท่ีรอบ
นอก โดยมีเปาหมายคือ เมืองสีเขียว (green city) ซ่ึงมีจุดเนนสําคัญไดแก การอนุรักษ ฟนฟู และ
บริหารจัดการปาตนน้ําและแหลงน้ํา การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและอนุรักษพ้ืนท่ีสิ่งแวดลอม การ
บริหารจัดการขยะ มลภาวะ และสาธารณภัย การพัฒนาประสิทธิภาพโครงสรางพ้ืนฐานและระบบ
ขนสงมวลชน ซ่ึงการใหความสําคัญกับการพัฒนาสิ่งแวดลอมดังกลาวจะทําใหเชียงใหมเปนเมืองนาอยู 
และรักษาการเติบโตใหเปนไปอยางสมดุลตอไป โดยมีวาระสําคัญพิเศษคือ การฟนคืนคลองแมขา และ
การแกปญหาหมอกควันโดยสนับสนุนการปลูกกาแฟแทนขาวโพด และการปองกันแกปญหาการเผา
โดยกระบวนการประชารัฐ 

6. ศูนยกลางการทองเท่ียวและธุรกิจบริการสุขภาพ (Tourism and Health Hub) โดย
ใหความสําคัญในการสงเสริมการเปนศูนยกลางการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย ท้ังการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมและประเพณี การทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ การทองเท่ียวเชิงผจญภัยและกีฬา การทองเท่ียว
เชิงสุขภาพ และการทองเท่ียว MICE ดวยการเปนศูนยกลางเชื่อมโยงสูเมืองทองเท่ียวในภูมิภาค และ
เปนศูนยกลางการสงเสริมธุรกิจบริการสุขภาพท้ังการแพทยปจจุบันและแพทยทางเลือก ซ่ึงจะสามารถ
รักษาและตอยอดภูมิปญญาแพทยพ้ืนถ่ินสูรูปแบบการบริการทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ มีอัตลักษณโดด
เดน และเปนเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับภาคการทองเท่ียวอยางเขมแข็งและยั่งยืนได 
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ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงราย 

 จังหวัดเชียงราย 
  สภาพท่ัวไป 

1. ลักษณะทางภูมิศาสตร  จังหวัดเชียงราย ตั้งอยูภาคเหนือของประเทศไทย หางจาก 
กรุงเทพฯ 785 ก.ม. มีเนื้อท่ีประมาณ 11,678.396 ตร.ก.ม. หรือประมาณ 7,298,998 ไร มีอาณาเขต
ติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้912 

ทิศเหนือ    ติดตอกับ  ประเทศเมียนมารและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ทิศใต         ติดตอกับ จังหวัดลําปาง และจังหวัดพะเยา   
 ทิศตะวันออก  ติดตอกับ  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และจังหวัดพะเยา  
 ทิศตะวันตก    ติดตอกับ  ประเทศเมียนมาร และจังหวัดเชียงใหม  
 

แผนท่ีแสดงท่ีตั้งและอาณาเขต 

 
 2. ลักษณะทางการปกครอง  จังหวัดเชียงรายแบงเขตการปกครองออกเปน 16 อําเภอ 2 ก่ิง
อําเภอ 124 ตําบล และ 1,698 หมูบาน มีหนวยงานท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีหนวยงานบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน แยกเปนองคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล 25 แหง องคการบริหารสวนตําบล 120 
แหง 
 3. ประชากร จังหวัดเชียงราย มีประชากรรวมท้ังสิ้น 1,273,445 คน รายไดประชากร 30,710 
บาท/คน/ป 

                                                           
12 ขอมูลกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  สงเสริมการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรเช่ือมโยงในจังหวัด/กลุม

จังหวัด 
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คําขวัญของจังหวัด   “เหนือสุดในสยาม ชายแดนสามแผนดิน  ถ่ินวัฒนธรรมลานนา ล้ําคาพระธาตุ
ดอยตุง” 
สินคา OTOP          ใบชา 
 

ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงราย 
วิสัยทัศนของจังหวัด (Vision) 

“เชียงราย ประตูทองของวัฒนธรรมลานนา และการคาสูสากล” 
 

เปาประสงคของจังหวัด (Goals) 
1. รายไดจากการสงออกไปยังประเทศเพ่ือนบานในอนุภาคกลุมแมน้ําโขงตอนบนเพ่ิมข้ึน 

2. เกษตรปลอดภัยและมีรายไดของสินคาเกษตรจากการแปรรูป/สรางรายไดจากการสงออก

ของทองถ่ินเพ่ิมข้ึน 

3. รายไดจากการทองเท่ียวในจังหวัดเพ่ิมข้ึน 

4. พัฒนาสังคมและความม่ังค่ังของมนุษยใหมีเกียรติศักดิ์ศรี ความรู สุขภาพอนามัย และ       

คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ชุมชนยั่งยืน 

5. ลดรายจาย เพ่ิมรายได และขยายโอกาสของประชาชนและชุมชน 

6. อนุรักษ สงเสริมและพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีลานนาใหเปนท่ียอมรับในความเปน

แผนดินถ่ินไทยงามของประชาชนในจังหวัด และชื่นชมจากนักทองเท่ียวตางถ่ิน 

7. สรางความม่ันคงปลอดภัยในพ้ืนท่ีปกติ/พ้ืนท่ีชายแดนใหมีความปลอดภัยในชีวิต และ

ทรัพยสินของประชาชน และนักทองเท่ียว 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด (Strategic Issues) 

1. ยุทธศาสตรประตูการคาสูอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน 

2. ยุทธศาสตรการสงเสริมการเกษตรปลอดภัยเพ่ือเพ่ิมมูลคา 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวจังหวัดเชียงราย 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย 

5. ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจพ้ืนบาน สืบสานสูสากล 

6. ยุทธศาสตรเชียงรายแผนดินถ่ินไทยงาม 

7. ยุทธศาสตรความม่ันคงและปลอดภัยในพ้ืนท่ีปกติและชายแดน 
ยุทธศาสตร/กลยุทธของจังหวัด (Strategies) 

1. การสงเสริมการคา การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบาน 
2. การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันและเปนศูนยกลางดาน

การศึกษาของ GMS 



 

 
50 

 

3. การพัฒนาโครงสรางสรางพ้ืนฐานรองรับเขตเศรษฐกิจชายแดน การคา การทองเท่ียวทาง
น้ํา และทางบกในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย  

4. การพัฒนาจังหวัดเชียงราย เปนศูนยกลางขนสงสินคาทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ  
(Logistics) เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจชายแดน และการ
ลงทุนเพ่ือผลิตสินคาสงออก 

5. การพัฒนามาตรการและบรรจุภัณฑสินคา OTOP 
6. สงเสริมเกษตรปลอดภัย 
7. การสงเสริมผลิตผลหลักทางการเกษตร ปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีมีมูลคาสูงเพ่ือสงออก และ

การพัฒนาการนําเขา 

8. การสงเสริมการผลิต การตลาด และมาตรฐานความปลอดภัยของสินคาเกษตร 

9. การสงเสริมการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร 

10. การจัดตั้งศูนยบริการการทองเท่ียว 

11. พัฒนาแหลงทองเท่ียวเดิมและสรางแหลงทองเท่ียวใหมใหหลากหลายรูปแบบ 

12. สงเสริมการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรเชื่อมโยงในจังหวัด/กลุมจังหวัด 

13. สงเสริมการทองเท่ียวตลอดป 

14. การเปนศูนยกลางทองเท่ียวประเทศเพ่ือนบานในอนุภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน 

15. การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการพัฒนา 

16. สงเสริมสถาบันการศึกษา เพ่ือพัฒนาศักยภาพจังหวัดเชียงราย 

17. การสงเสริมการศึกษาในระบบสูความเปนเลิศทางวิชาการ คุณธรรม จริยธรรม และ

ปฏิบัติไดในชุมชน 

18. การเปนศูนยกลางการศึกษาท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐานสากล 

19. แผนงานสงเสริมประชาชนดํารงชีวิตอยางสันติสุข ใชชีวิตสมัยใหมใหสอดคลองกับ

ประเพณี วัฒนธรรม คานิยมท่ีดีอยางยั่งยืน 

20. การจัดระเบียบสังคมของเด็กและเยาวชน 

21. การสรางสุขภาพ-จิตท่ีดี 

22. การเปนศูนยกลางทางการแพทยและสาธารณสุขของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา

โขงตอนบน 

23. การสงเสริมและสนับสนุนองคกรเครือขายพัฒนาสังคมท้ังภาครัฐและเอกชน 

24. การบริการสวัสดิการสังคม และชวยเหลือผูประสบปญหาความเดือดรอน 

25. การสงเสริมอาชีพ สรางเครือขายและขยายไปสูวิสาหกิจชุมชน 

26. การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและการแปรรูปผลิตภัณฑ OTOP ใหไดมาตรฐานสูสากล 

27. การตั้งศูนยบรรจุภัณฑ OTOP 
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28. การอนุรักษฟนฟู และเผยแพรศิลปวัฒนธรรมลานนาอยางเปนระบบและยั่งยืนเปนเลิศใน

ระดับนานาชาติ 

29. การพัฒนาบุคลากร และสํานึกดานศิลปวัฒนธรรมลานนา 

30. การอนุรักษ และใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

31. การพัฒนาพ้ืนท่ีทางดานกายภาพเมือง และชนบท 

32. การสงเสริมความม่ันคงและปลอดภัยในการดํารงชีวิตพ้ืนท่ีปกติและพ้ืนท่ีตามแนว

ชายแดน 

33. การสรางความเขมแข็งชุมชนในพ้ืนท่ีเมือง ชนบทและการเอาชนะยาเสพติดและผูมี

อิทธิพล 

นอกจากนั้นผูวาฯ เชียงราย วางเปาหมายพัฒนาจังหวัดเชียงรายอยางยั่งยืนผูวาราชการ 
จังหวัดเชียงรายมอบแนวทางการปฏิบัติงานใหกับภาคสวนตางๆ ในอําเภอเทิง ตองชวยกันพัฒนา
เชียงราย เพ่ือใหชาวเชียงรายมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนวันท่ี 11 พ.ค. 60 ท่ีหองประชุมอําเภอเทิง จังหวัด
เชียงราย นายณรงคศักดิ์ โอสถธนากร ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย มอบนโยบายและแนวทางการ
ทํางานใหกับหัวหนาสวนราชการ กํานัน ผูใหญบานในอําเภอเทิงโดยขอใหทุกคนรวมกันพัฒนา
เชียงราย ท่ีตองมีการขับเคลื่อนดานการเกษตร สงเสริมการแปรรูปผลผลิตการเกษตร การพัฒนาบรรจุ
ภัณฑ เพ่ือเพ่ิมมูลคาของสินคาการเกษตร นอกจากนี้จะผลักดันใหทุกตําบลมีแหลงน้ําอุปโภคบริโภค
อยางเพียงพอ ดานการทองเท่ียว เนนใหกระจายรายไดสูชุมชน เนนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
ทองเท่ียวชุมชน ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ซ่ึงการทองเท่ียวจะนํารายไดเขาจังหวัดมากข้ึน รวมไปถึงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวเชียงราย เนนพัฒนาดานการศึกษา ซ่ึงจะทําใหจังหวัดเชียงรายเปนตักศิลา 
สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ การจัดระเบียบสังคม รานอินเทอรเน็ต รานเกมส จะมีการควบคุมอยางเขมงวดและ
เหมาะสมวนเรื่องยาเสพติด ไดกําชับขาราชการทุกสังกัด ทุกระดับ หามเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติดโดย
เด็ดขาด นอกจากนี้ ใหกํานัน ผูใหญบาน และอําเภอ ลงพ้ืนท่ีชวยเหลือประชาชนเม่ือไดรับผลกระทบ
จากภัยพิบัติอยางทันทวงที 

ผูวาราชการจังหวัดเชียงรายใหความม่ันใจวา จะนําความรูความสามารถ และความต้ังใจ 
ขับเคลื่อนใหจังหวัดเชียงรายพัฒนา คนเชียงรายมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน มีวัฒนธรรมท่ี
งดงาม วัฒนธรรมและประเพณีจะเปนสิ่งท่ีทําใหเชียงรายอยูอยางยั่งยืน ซ่ึงหากทุกคนรวมมือกันจะทํา
ใหจังหวัดเชียงรายพัฒนาอยางแนนอน 
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ยุทธศาสตรจังหวัดนาน 

 จังหวัดนาน 
  สภาพท่ัวไป 

1. ลักษณะทางภูมิศาสตร จังหวัดนาน เปนจังหวัดชายแดนภาคเหนือของประเทศไทย หาง 
จากกรุงเทพมหานครเปนระยะทาง 668 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีประมาณ 11,427.072 ตารางกิโลเมตร หรือ 
7,170,045 ไร มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้913 
 

ทิศเหนือและทิศตะวันออก      ติดตอกับ  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ทิศใต                 ติดตอกับ  จังหวัดแพร จังหวัดอุตรดิตถทิศ 

ตะวันตก         ติดตอกับ  จังหวัดพะเยา   
 

แผนท่ีแสดงท่ีต้ังและอาณาเขต 
 

 
2. ลักษณะทางการปกครอง จังหวัดนานแบงเขตการปกครองออกเปน 14 อําเภอ 1 ก่ิง

อําเภอ 99 ตําบล และ 877 หมูบาน หนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ิน แยกเปน
องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล 8 แหง  องคการบริหารสวนตําบล 92 แหง 
สภาตําบล 6 แหง 

 

                                                           
13 ขอมูลกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  สงเสริมการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรเช่ือมโยงในจังหวัด/กลุม

จังหวัด 
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 3. ประชากรจังหวัดนานมีประชากรรวมท้ังสิ้น 487,274 คนรายไดประชากร 21,047 บาท/ป/คน 
คําขวัญของจังหวัด   “แขงเรือลือเลื่อง เมืองงาชางดํา จิตรกรรมวัดภูมินทรแดนดินสมสีทอง เรืองรอง
พระธาตุแชแหง” 
สินคา OTOP          อุชางโขลง 
 
 

ยุทธศาสตรจังหวัดนาน 
วิสัยทัศนของจังหวัด (Vision) 

“นานเปนเมืองนาอยู มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีมีคุณภาพและย่ังยืน 
มีการบริหารการพัฒนาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนชาวนาน” 

 
เปาประสงคของจังหวัด (Goals) 

 1.พัฒนาองคกรภาครัฐใหมีคุณภาพและยั่งยืน โดยยึดหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีมี
ประสิทธิภาพ สามารถรองรับการบริการ พัฒนาเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 
 2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีการพัฒนาการทางเศรษฐกิจ พิชิตความยากจน ชุมชน
เขมแข็ง 
 3. มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมท่ีสอดคลองกับวิถี
ชีวิตชุมชนใหเปนเมืองนานนาอยู กาวสูมรดกโลก 
 4. เกิดความรวมมือกับภาคีทุกภาคสวน ในการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยใน
จังหวัดมีความม่ันคงในการดํารงชีวิต สามารถชวยเหลือพัฒนาตนเอง ครอบครัว และชุมชนใหเปน
สังคมสันติสุข นาอยู และยั่งยืน 
 5. เปนเมืองท่ีมีความสงบสุข ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด (Strategic Issues) 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : การบริหารจัดการและการบริการ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 : การพัฒนาเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 4 : การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ยุทธศาสตร/กลยุทธของจังหวัด (Strategies) 

1. การพัฒนาองคกร 
2. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
3. คุณภาพการใหบริการ 
4. การแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายได 
5. การสงเสริมการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย 
6. สงเสริมวัฒนธรรมและการทองเท่ียว 
7. สงเสริมการคาและการลงทุน 
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8. การพัฒนาแรงงาน 
9. การฟนฟู พัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
10. การพัฒนาความม่ันคงในการดํารงชีวิตยั่งยืน 

นโยบายการสงเสริมการทองเท่ียวของผูวาราชการจังหวัดนาน  
1. เนนศิลปวัฒนธรรมการแตงกายพ้ืนเมืองนาน 
2. การพูดภาษาพ้ืนเมือง 
3. การแสดงน้ําใจไมตรีดวยใบหนายิ้มแยมแจมใส 
4. การรับประทานอาหารพ้ืนเมืองนาน 
5. การจัดการท่ีพักอาศัยอยางสะดวกสบาย 
6. ติดไฟสองสวางอยางพอเพียง 
7. การจัดทําปายบอกทาง/ปายเตือนภัยตามเสนทางตางๆ 
8. การรักษาความปลอดภัยใหแกนักทองเท่ียวการแนะนําสถานท่ีทองเท่ียวพรอม

ใหขอมูลขาวสารแกนักทองเท่ียวดวยความจริงใจ 
9. ตอนรับนักทองเท่ียวดวยการเปนเจาบานท่ีดีไมเอารัดเอาเปรียบนักทองเท่ียว

และใหความเปนธรรมแกนักทองเท่ียว 
 

2.7 สถานการณการทองเที่ยวภาคเหนือตอนบน  
 จากการวิเคราะหการทองเท่ียวภาคเหนือในภาพรวม สถานการณและแนวโนมธุรกิจทองเท่ียว
ในภาคเหนือตอนบนของศูนยเตือนภัยธุรกิจภาคเหนือ คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดย
อาจารยดร.ชัยวุฒิ ตั้งสมชัยและผูชวยศาสตราจารยปยพรรณ กลั่นกลิ่น พบวา สถานการณและ
แนวโนมของธุรกิจทองเท่ียวในภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนบนมีบทบาททางดานการทองเท่ียวท่ี
สําคัญของประเทศ มีจุดขายท้ังดานการเปน แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและเปนแหลงวัฒนธรรม
ลานนาท่ีโดดเดน เปนประตูการคาชายแดนเชื่อมโยง เศรษฐกิจและการทองเท่ียวกับอนุภูมิภาคลุมน้ํา
โขง และเอเชียใตโดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลาง การทองเท่ียวท่ีสําคัญของประเทศ และ
นานาชาติซ่ึงภาคบริการท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวไมวาจะเปน โรงแรมท่ีพักประเภทตางๆ 
รานอาหาร สปารถเชา บริการทองเท่ียวฯลฯไดนําเอกลักษณของคนเหนือหรือ ความเปนลานนา
รวมเขาไวในผลิตภัณฑและบริการของตนดวยในทางใดทางหนึ่งเสมอ สถานการณของการทองเท่ียว
ภาคเหนือตอนบน (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2554) พบวา การ ทองเท่ียวในครึ่งแรกของป พ.ศ. 
2554 มีการปรับตัวท่ีดีข้ึนจากระยะเดียวกันของปกอน เนื่องจากไมมี เหตุการณความไมสงบเกิดข้ึน
เชนปกอน ภาวะอากาศหนาวเย็นตอเนื่องจากปลายปท่ีแลวจนถึงตนป ปญหา หมอกควันลดลง มีการ
จัดกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวของภาครัฐและเอกชน ซ่ึงเปนปจจัยชวยให นักทองเท่ียวตางชาติเขา
มาทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน แตอัตราการขยายตัวของนักทองเท่ียวยังขยายตัวไมมาก ดวยเหตุนี้ ศูนย
เตือนภัยธุรกิจ ภาคเหนือ จึงตองการศึกษาสถานการณและแนวโนมของธุรกิจทองเท่ียวใน ภาคเหนือ
ตอนบน เพ่ือแสดงใหเห็นถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน และนําเสนอขอเสนอแนะตอสํานักงาน สงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สําหรับการกําหนดมาตรฐานและแผนงานท่ีเปนประโยชนตอ 
ธุรกิจการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน ในการศึกษาสถานการณและแนวโนมของธุรกิจ



 

 
55 

 

ทองเท่ียวในภาคเหนือตอนบน ระหวางเดือน กันยายน – พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 ส านักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมกับศูนยเตือน ภัยธุรกิจ ภาคเหนือ คณะบริหารธุรกิจ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยขอบเขตการศึกษามีพ้ืนท่ีเปาหมายหลัก ของภาคเหนือตอนบน คือ จังหวัด
เชียงใหม และแมฮองสอน เนื่องจากเปนจังหวัดท่ีมีแหลงทองเท่ียวท่ี สําคัญของภาคเหนือตอนบน ท่ีมี
ชื่อเสียงเปนท่ีรูจักและไดรับความสนใจจากนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและ ตางประเทศ เนื่องจากความ
พรอมของแหลงทองเท่ียว ท้ังทางดานธรรมชาติอันงดงาม ดานศิลปวัฒนธรรม และประเพณีท่ีเปน
เอกลักษณนาประทับใจ และความพรอมในเรื่องสถานท่ีพักและบริการดานการทองเท่ียว ตางๆ ท่ี
หลากหลาย เปนท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวจํานวนมากในแตละป ดําเนินการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการจัด
ประชุมกลุมยอย (Focus Group) เพ่ือรวบรวมขอมูล และ ความคิดเห็นถึงประเด็นการศึกษา จาก
ตัวแทนผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัด เชียงใหมและแมฮองสอนท่ีมีสวน
เก่ียวของและหนวยงานตางๆ ในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 

ภาคเหนือตอนบนมีศักยภาพดานการทองเท่ียวเนื่องจากมีความไดเปรียบของธรรมชาติ เชน 
ภูเขาท่ี สวยงามและสลับซับซอน วัฒนธรรมลานนา ความเกาแกทางประวัติศาสตรกระจายท่ัวไป ซ่ึง
ดึงดูดให นักทองเท่ียวหลั่งไหลเขามาเยี่ยมเยือนภาคเหนืออยางตอเนื่อง ประกอบกับความพรอม
ทางดานโครงสราง พ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก นอกจากนี้ท่ีตั้งของภาคเหนือสามารถเชื่อมโยง
การคมนาคมกับประเทศ เพ่ือนบาน พรอมท่ีจะเปนศูนยกลางการทองเท่ียวของอนุภูมิภาคประเทศลุม
แมน้ําโขงได จังหวัดเชียงใหม เปนศูนยกลางการทองเท่ียวภาคเหนือ เปนจุดเชื่อมตอไปยังจังหวัดอ่ืนๆ 
ใน ภาคเหนือตอนบน และสามารถเชื่อมตอไปยังหลวงพระบาง ของสปป. ลาว พ้ืนท่ีทองเท่ียว 4 สวน 
หลักคือ 1) แหลงทองเท่ียวในตัวเมือง จุดเดนคือวัดพระธาตุดอยสุเทพ ถนนคนเดิน ไนทบาซาร ถนน
วัวลาย 2) แหลง ทองเท่ียวทางทิศเหนือ ประกอบดวยปางชาง น้ําตกแมสา สวนกลวยไม ถํ้าเชียงดาว 
3) แหลงทองเท่ียวทาง ทิศตะวันออก เปนแหลงซ้ือสินคาท่ีระลึก เชน รมบอสราง เรื่องเงิน ผาไหม อัญ
มณี เครื่องหนัง 4) แหลง ทองเท่ียวทางทิศใต เปนแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ ไดแก ดอยอินทนนท 
น้ําตกแมกลาง น้ําตกแมยะ นอกจากนี้สามารถซ้ือของท่ีระลึก เชน ผาฝายทอมือจอมทอง ผาฝายตีน
จกแมแจม ไมแกะสลักบานถวาย จังหวัดแมฮองสอน เปนจังหวัดท่ีมีเอกลักษณทางวัฒนธรรมสูง ดึงดูด
ใหนักทองเท่ียวท้ังชาวไทย และชาวตางประเทศเขามาทองเท่ียวสูงโดยเฉพาะท่ีอําเภอปาย การ
ทองเท่ียวท่ีอําเภอปายเปนลักษณะ กิจกรรมการพักผอน รูปแบบวิถีชีวิตดั้งเดิม แตก็มีความ
สะดวกสบาย แหลงทองเท่ียวอ่ืนๆ ในจังหวัด แมฮองสอน มีจุดเดนในดานวัฒนธรรมดั้งเดิมและ
ธรรมชาติ ไดแก ประเพณีปอยสางลอง วิถีชีวิตของชนเผา กะเหรี่ยงคอยาว ทะเลหมอก ทุงดอกบัวตอง 
ภูโคลน นอกจากนี้จังหวัดแมฮองสอนยังมีสินคาหัตถกรรม จักสานเรโคะ ผาทอขนแกะ และเมล็ด
กาแฟท่ีมีชื่อเสียง สถานการณการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน ไดรับ
ผลกระทบจาก เหตุการณอุทกภัย สงผลใหกลุมนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศท่ีจอง
ลวงหนา ไดยกเลิกการ เดินทางมาทองเท่ียวท้ังในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน แตก็ไดรับ
การชดเชยจากกลุม นักทองเท่ียวท่ีเปนผูประสบอุทกภัยอพยพข้ึนมาพัก ทําใหการทองเท่ียวของ
จังหวัดเชียงใหมไมไดรับ ผลกระทบมากนักเม่ือเปรียบเทียบจังหวัดแมฮองสอนซ่ึงไดรับผลกระทบ
มากกวา แนวโนมการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน คาดการณประมาณ
กลางเดือน ธันวาคม หรือหลังสถานการณอุทกภัยของประเทศ คาดวาภาครัฐบาลจะมีการกระตุน
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เศรษฐกิจโดยเนนเรื่อง การทองเท่ียวภายในของประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหมไดมีการ
ประชาสัมพันธจัดงานมหกรรม พืชสวนโลกเฉลิมพระเกียรติราชพฤกษ พ.ศ. 2554 ทําใหดึงดูด
นักทองเท่ียวเขามาทองเท่ียวในจังหวัด เชียงใหมเพ่ิมข้ึนและมีแนวโนมจะไปทองเท่ียวในจังหวัด
แมฮองสอนและจังหวัดอ่ืนๆ ในภาคเหนือเพ่ิมข้ึน ศูนยเตือนภัยธุรกิจ ภาคเหนือ(Business Warning 
Center: BWC) คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม หนาท่ี 3 สภาพปญหาการทองเท่ียวใน
จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน สามารถแยกไดเปน 5 ประเด็นหลัก ไดแก 1) ปญหาดาน
อุปทานการทองทองเท่ียว เนื่องจากมีผูประกอบการจํานวนมากเกินไป ขาดการประชาสัมพันธ และมี
การแขงขันดานราคาของผูประกอบการ 2) ปญหาการพัฒนาสถานท่ีและ สินคาของการทองเท่ียว 
ไดแก การขาดการอนุรักษแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ รวมถึงเอกลักษณความเปน ลานนาเริ่มสูญ
หาย3) ปญหาดานบุคลากรการทองเท่ียว ขาดแคลนมัคคุเทศก บุคลากรดานการทองเท่ียวท่ีมี คุณภาพ
กระจุกตัวอยูเฉพาะในจังหวัดเชียงใหม 4) ปญหาสิ่งแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐาน ไดแก 
ปญหาหมอกควัน สิ่งแวดลอมเริ่มเสื่อมโทรมทําใหสเนหความเปนลานนาเสื่อมถอยลง และระบบการ 
คมนาคมและระบบขนสงมวลชนยังไมมีประสิทธิภาพ และ 5) ปญหาดานนโยบายการทองเท่ียวท่ีขาด
ความ ตอเนื่อง ความไมรวมมือกันในการท างานของภาครัฐและเอกชน การจัดสรรและการใช
งบประมาณไม สอดคลองกับความตองการ และการประชุมสัมมนาเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นบอยครั้ง 
แตไมไดรับการ ตอบสนองตามท่ีไดแนะนํา ขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวในจังหวัด
เชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน ไดแก การ สรางความเชื่อม่ันในเรื่องความม่ันคงของประเทศ รวมถึง
มาตรการรักษาความปลอดภัยใหแกนักทองเท่ียว การเตรียมความพรอมในการเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) นอกจากนี้การพัฒนาดานการคมนาคม ใหพรอมกับการเติบโต ควรพัฒนา
บุคลากรใหเขาสูมาตรฐานสากล และมีนโยบายท่ีสนับสนุนผูประกอบการ เชน การลดอัตราภาษี การ
กระตุนเศรษฐกิจ การเปดการคาชายแดน 

สถานการณการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย 
นายบุญสง เตชะมณีสถิตย ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย เปดเผย "ประชาชาติธุรกิจ" วา สภาพ

เศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัดเชียงรายในรอบป 2559 ท่ีผานมาตองยอมรับวาผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดท่ีเติบโตอยูในระดับ 4-5% นั้นข้ึนอยูกับภาคการทองเท่ียวมากถึงกวา 20% ทําใหรายไดหลัก
ของจังหวัดเชียงรายมาจากภาคการทองเท่ียวสูงถึง 30% ของรายไดเขาจังหวัดท้ังหมดดวย ดังนั้น ป 
2559 จึงเปนปท่ีภาคเศรษฐกิจเชียงรายขับเคลื่อนดวยการทองเท่ียวเปนสําคัญ โดยมีนักทองเท่ียว
เดินทางไปเยือนมากกวา 2.7 ลานคน สรางรายไดเขาจังหวัดมากกวา 25,000 ลานบาท ขณะท่ี
สถานการณการทองเท่ียวในป 2560 นั้น ความคึกคักก็ยังคงดําเนินอยูตอเนื่องอยางนอยก็ในชวงฤดู
หนาวถึงตนป 2560 สวนเศรษฐกิจดานอ่ืน ๆ ก็เติบโตเชนกัน คือ การคาชายแดน ซ่ึงตามปกติจะมี
อัตราเติบโตข้ึนปละ 10% เพราะเปนการคากับประเทศเพ่ือนบานท้ังประเทศเมียนมา สปป.ลาว และ
จีนตอนใต ซ่ึงสินคาไทยยังเปนท่ีนิยมและเปนท่ีตองการของตลาดประเทศตาง ๆ ในอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขงนี้อยางมาก 

นายบุญสงกลาววา ขณะนี้จังหวัดเชียงรายอยูระหวางการจัดหาสถานท่ีเพ่ือจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจํานวน 3 อําเภอชายแดน คือ อ.แมสาย อ.เชียงแสน และ อ.เชียงของ ซ่ึงสามารถ
รองรับการเติบโตของเศรษฐกิจชายแดนและภายในประเทศไดเปนอยางดี แมวาจะมีปญหาเรื่องการ
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จัดหาท่ีดินบางเล็กนอย แตก็คาดวาจะลุลวงไปไดดวยดีในเร็ว ๆ นี้ ขณะเดียวกัน กอนท่ีจะมีโครงการ
จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษดังกลาว พบวามีเอกชนไดเขามาลงทุนในพ้ืนท่ี 3 อําเภอผานการ
สงเสริมของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน หรือบีโอไอ แลวกวา 10 ราย เงินลงทุนรวม
กวา 800 ลานบาท สวนใหญเปนการเชาท่ีเอกชนดําเนินการลวงหนาไปกอนแลว และเปนการลงทุน
ดานการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและโลจิสติกสเปนหลัก ซ่ึงสอดรับกับการท่ีรัฐบาลโดยกรมการ
ขนสงทางบกกําลังจะกอสรางศูนยเปลี่ยนถายสินคาท่ีดานชายแดนไทย-สปป.ลาวอําเภอเชียงของ 
เชื่อมกับสะพานขามแมน้ําโขงไทย-สปป.ลาว แหงท่ี 4 ซ่ึงจะเปลี่ยนถายหัวลากจากรถยนต-รถยนต 
รถยนต-รถไฟ เพ่ือขนสงสินคาระหวางไทย-สปป.ลาว-จีนตอนใต บนถนนอารสามเอดวย 

ดังนั้น แนวโนมเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงรายในป 2560 จึงมีทิศทางท่ีดี โดยเฉพาะดานการ
ทองเท่ียวและการคาชายแดน ทําใหทางหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการดําเนินโครงการใหญๆ ในพ้ืนท่ี 
ซ่ึงโครงการหลักคือรถไฟสาย อ.เดนชัย จ.แพรไปยัง จ.เชียงราย มูลคาประมาณ 80,000 ลานบาท ซ่ึง 
พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี และนายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม ไดแจงแลววาจะสามารถปกหมุดโครงการไดปลายป 2560 ใชระยะเวลากอสราง 3 ป 
นอกจากนี้ หนวยงานตาง ๆ ยังไดจัดสรรงบประมาณเขาพัฒนาพ้ืนท่ี โดยสวนใหญเปนการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาการคาชายแดนและการทองเท่ียว เชน ถนนมูลคากวา 1,000 ลานบาท 
รวมท้ังยังมีงบประมาณกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร นาน) มูลคาประมาณ 
5,000ลานบา 

"ขณะท่ีเศรษฐกิจท่ัวโลกชะงัก แตการคาชายแดน จ.เชียงราย เติบโตข้ึนอยางสวน 
กระแส โดยป 2558 มูลคาการคารวมประมาณ 45,000 ลานบาท และป 2559 คาดวาจะถึง 50,000 
ลานบาท หรือสูงข้ึนประมาณ 10% สวนการทองเท่ียวปท่ีผานมา มีนักทองเท่ียวมาเยือน 2.7 ลานคน 
เปนชาวตางชาติ 500,000 คน ทํารายไดเขาจังหวัด 25,000 ลานบาท และสิ้นป 2559 นี้คาดวาจะโต
ข้ึนกวาปกอนอีก 10% เชนกัน" 

ผูวาราชการจังหวัดเชียงรายยังกลาวอีกวา ปจจุบันมีการปรับตัวของผูประกอบการทองเท่ียว 
เพ่ือใหนักทองเท่ียวจีนกลับเขามาทางถนนอารสามเอสู อ.เชียงของอีกครั้ง โดยพบปญหาอยูท่ีการแปล
เอกสารประกอบจากภาษาจีน-ไทย โดยอยูระหวางขอความรวมมือจากสถานกงสุลใหญประจํานคร
เชียงใหมใหเขามาชวยเรื่องภาษา เชื่อวาในเร็ว ๆ นี้นักทองเท่ียวจะสามารถเขามาไดโดยสะดวกตอไป 

ดานนายอนุรัตน อินทร ประธานหอการคาจังหวัดเชียงรายกลาววา แมวาในป 2559 ภาค
เศรษฐกิจท่ัวไปตกต่ําเพราะปจจัยท้ังภายในและนอกประเทศ แตภาคการทองเท่ียวเชียงรายก็ยังอยูใน
เกณฑดีโดยคาดวาจะคึกคักไปถึงสิ้นฤดูหนาวนี้ สวนดานอ่ืน ๆ อยูในชวงการปรับตัว เชน การคา
ชายแดน ซ่ึงหลังจากทางการจีนไดปรับปรุงดานการคาท่ีทาเรือกวนเหลย เมืองทาหนาดานของจีนตอน
ใตในแมน้ําโขง เพ่ือรองรับสินคาท่ีจะสงเขาสูจีนเปนหลักเพียงดานเดียว ทําใหการสงออกสินคาไทย
ตองรอดูปจจัยตาง ๆ ในป 2560 อยางใกลชิดตอไป แตก็ยังมีขอดีท่ีจีน เมียนมา และ สปป.ลาว มีการ
พัฒนาเศรษฐกิจและโครงสรางพ้ืนฐานภายในประเทศอยางตอเนื่อง รวมท้ังมีการเปดเสรีทางการคา
ระหวางประเทศมากข้ึน ทําใหเปนโอกาสของสินคาไทยมากข้ึน 

สถานการณการทองเท่ียวในจังหวัดนาน 
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สถานการณการทองเท่ียวเมืองนานในปจจุบันกับการใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยู จาก
สถิติลาสุดในชวงเดือน ธันวาคม 2553 ถึงเดือนกันยายน 2554 (สํานักงานสถิติจังหวัดนาน, 2554) 
นานตอนรับนักทองเท่ียวท้ังหมดประมาณ 579,206 คน ซ่ึงเปนคนไทยเกือบท้ังหมด มีชาวตางชาติ
เพียง 5,642 คน โดยตลอดชวงระยะเวลาดังกลาว เดือนธันวาคม 2553 เปนชวงท่ีมีนักทองเท่ียวเขา
มามากท่ีสุดกวา 143,618 คน ซ่ึงนับวาเปนจํานวนรอยละ 25 ของนักทองเท่ียวท้ังหมดในรอบการ
สํารวจ 

การกางเต็นทของนักทองเท่ียวในบริเวณศูนยบริการนักทองเท่ียว กลางใจเมืองนาน ในชวง
เทศกาลข้ึนปใหมเปนเหตุการณท่ีตอบรับกับตัวเลขดังกลาวไดเปนอยางดี ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงขีด
ความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียวท่ีไมเพียงพอ การกระจุกตัวของนักทองเท่ียวอยูเฉพาะบาง
บริเวณ และบางชวงเวลา อันเปนปญหาท่ีสามารถแกไขดวยการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน เพ่ือมุงให
เกิดการระบายออกของการกระจุกตัวของนักทองเท่ียว ชวงเวลาทองเท่ียว และการใชจายของ
นักทองเท่ียว โดยการสรางแหลงทองเท่ียวของชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน ซ่ึงปจจุบันไดเริ่มมีการ
ริเริ่มจัดข้ึนในหลายๆแหงจากหลายๆชุมชนแลว แตยังไมไดมุงหวังเพ่ือประโยชนในการทองเท่ียว  จาก
การเขามาของนักทองเท่ียวเปนประเด็นสําคัญแตอยางใด ทําใหสถานท่ีในหลายๆแหงของชุมชนท่ี
จัดทําข้ึน ยังไมมีความนาสนใจ และมีการบริหารจัดการ ดูแลรักษาความสะอาด ปลอดภัยท่ีดีเพียงพอ 
ขณะเดียวกัน ในชวงเดือน มิถุนายน 2554 มีนักทองเท่ียวเขามานานนอยท่ีสุดเพียงประมาณ  13,653 
คนจากการสํารวจ และอาจสืบเนื่องมาจากปญหาดานอุทกภัยดวย 

จากสถิติขางตนจะเห็นไดวาจํานวนนักทองเท่ียวตางกันประมาณ 10 เทา เม่ือเปรียบเทียบกับ
จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาในเดือนธันวาคม 2553 ซ่ึงชี้ใหเห็นวาการกระจุกตัวของนักทองเท่ียว
เปนไปอยางรุนแรงในบางชวง และปญหาภัยพิบัติจะสงผลตอการทองเท่ียวเปนอยางมากในอนาคต 
ขณะเดียวกันก็สงผลตอคุณภาพของทรัพยากรทางสถาปตยกรรม และวัฒนธรรมและความยั่งยืนใน
การใชทรัพยากรเพ่ือการทองเท่ียวในอนาคตในดานของรายไดจากการทองเท่ียว แนวโนมรายไดท่ี
จังหวัดนานไดรับจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนทุกป โดยมีการคาดการณวาในป 2554 จังหวัดนานมีรายได
จากการทองเท่ียวประมาณ 3,185,775 บาท ซ่ึงนับวามีจํานวนรายไดท่ีไมสูงนักเม่ือเทียบกับจังหวัด
ทองเท่ียวอ่ืนๆในภาคเหนือตอนบน โดยนักทองเท่ียวท่ีเขามาสวนใหญเพ่ิงมาเปนครั้งแรกกวารอยละ 
48.5 และมักมีความสนใจในแหลงทองเท่ียวท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร เชน วัด โบราณสถาน 
อาคารบานเรือนเกาท่ีมีคุณคา (รอยละ 88) มากกวาทางธรรมชาติ (รอยละ 66.2 – ท้ังสองกรณีตอบ
ไดมากกวาหนึ่งขอ) ซ่ึงจะเห็นไดวาศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรทางสถาปตยกรรม และวัฒนธรรม
ในเขตเทศบาลเพ่ือรองรับนักทองเท่ียวท่ีมีความสนใจดานประวัติศาสตรยังมีโอกาสเปนไปไดสูง และ
นักทองเท่ียวสวนใหญก็มาเปนครั้งแรก และนักทองเท่ียวกวารอยละ 70 เดินทางมาโดยพาหนะสวนตัว 
ดังนั้นการเตรียมแผนและการพัฒนารูปแบบในการเดินทาง เพ่ือใหนักทองเท่ียวเขาถึงแหลงทรัพยากร
ไดอยางสะดวกรวดเร็ว  ท่ีอาจตองใชเวลาในการพัฒนาและเลือกสรรรูปแบบท่ีคอนขางใชเวลา อาจไม
เปนอุปสรรคสําหรับนักทองเท่ียว เนื่องจากสวนใหญเดินทางมาโดยพาหนะสวนตัว ท้ังนี้นักทองเท่ียวท่ี
มีอายุระหวาง 30-49 ปถือเปนนักทองเท่ียวกลุมใหญท่ีสุดท่ีเขามายังจังหวัดนาน (รอยละ 43.3) มี
ขอสังเกตบางประการเก่ียวกับความเห็นของนักทองเท่ียว ซ่ึงรอยละ 1.8 แสดงความเห็นวา คิดวาจะ
ไมกลับมาเท่ียวนานอีก ซ่ึงแสดงใหเห็นวา นักทองเท่ียวอาจมีความไมพอใจบางประการในคุณภาพ 
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ความนาสนใจของทรัพยากรการทองเท่ียว รวมท้ังความประทับในในการตอนรับใหบริการจากคนใน
พ้ืนท่ี ซ่ึงตองเรงหาสาเหตุและแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงตอไป ในดานของระยะเวลาท่ีใชเพ่ือการ
ทองเท่ียว โดยสวนใหญนักทองเท่ียวใชเวลาชวงสั้นๆเพียง 1-3 วันเพ่ือการทองเท่ียว (รอยละ 74.6) 
นักทองเท่ียวท่ีใชเวลานานกวาประมาณ 4-5 วัน มีเพียงรอยละ 21.9 แสดงใหเห็นวาการพัฒนา
ทรัพยากรเพ่ือการทองเท่ียวโดยเฉพาะในเขตชุมชน ซ่ึงยังไมเปนท่ีรูจักกันในหมูนักทองเท่ียวใหมีความ
นาสนใจมากข้ึน ยังมีโอกาสอีกมากท่ีจะชวยใหนักทองเท่ียวไดใชเวลาอยูท่ีนานนานข้ึน จากกลุมท่ีใช
เวลาอยูระยะสั้นๆเพียง 1-3 วัน การทองเท่ียวของจังหวัดนาน  โดยเฉพาะในเขตเมืองนาน ท่ีมีคําขวัญ
วา “นานเมืองเกามีชีวิต – Nan Living Old Town” สอดคลองกับทรัพยากรทางสถาปตยกรรม และ
วัฒนธรรมท่ีมีอยูเปนจํานวนมากในเขตเมืองนาน โดยทรัพยากรเหลานี้ยังมีลักษณะท่ีซอนเรน รอการ
คนหาจากนักทองเท่ียวท่ีมีความสนใจการทองเท่ียวในเชิงอนุรักษ และเชิงศิลปวัฒนธรรม และยังไม
เปนท่ีรูจักกันดีในวงกวาง แตตรงกันขามท่ีทรัพยากรบางอยางเริ่มสูญหายไปเรื่อยๆ ท้ังทรัพยากรท่ีจับ
ตองได เชน แนวกําแพงเมือง ของใชโบราณในชีวิตประจําวัน และทรัพยากรท่ีจับตองไมได โดยเฉพาะ 
ศิลปะการละเลนพ้ืนบาน ภูมิปญญา และงานหัตถกรรมตางๆ 

ในภาพใหญของเมืองนาน ซ่ึงเปนเมืองหนึ่งท่ีสําคัญภายใตเขตวงกลมเศรษฐกิจ ลานชาง-นาน-
ลานนาตะวันออก (พะเยา แพร นาน เชียงราย) เมืองนานยังมีศักยภาพในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
อีกมาก โดยเฉพาะเม่ือมีการเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนข้ึน กิจกรรมการเดินทางจะเกิดการ
ไหลเวียนมากข้ึน เมืองจะพัฒนาไปอยางรวดเร็วมากข้ึน จึงจําเปนตองมีความพรอมในการตั้งรับจาก
ชุมชนตางๆในเขตเมือง ในขณะท่ีทรัพยากรทางวัฒนธรรมท่ีแตกตางมีความเปนเฉพาะถ่ินตามเมือง
ตางๆจะถูกนํามาใชประโยชน เพ่ือสรางเอกลักษณเฉพาะตนจากชุมชนในเขตเมือง และเขตชนบท ซ่ึง
จะดึงดูดใหกลุมนักทองเท่ียวท่ีสนใจการทองเท่ียวเชิงศิลปวัฒนธรรมใหหลั่งไหลเขามาเพ่ิมข้ึน 

สรุป สถานการณการทองเท่ียวภาคเหนือตอนบนจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหมเก่ียวกับสถานการณและแนวโนมของธุรกิจทองเท่ียวในภาคเหนือตอนบน พบวา 
สถานการณและแนวโนมของธุรกิจทองเท่ียวในภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนบนมีบทบาททางดาน
การทองเท่ียวท่ีสําคัญของประเทศ มีจุดขายท้ังดานการเปน แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและเปน
แหลงวัฒนธรรมลานนาท่ีโดดเดน เปนประตูการคาชายแดนเชื่อมโยง เศรษฐกิจและการทองเท่ียวกับ
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง และเอเชียใตโดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลาง การทองเท่ียวท่ีสําคัญของ
ประเทศ และนานาชาติ เพราะมีความพรอมและมีตนทุนทางพ้ืนท่ี มีสถานท่ีทองเท่ียว โรงแรมท่ีพัก 
อาหารการกิน ผลิตภัณฑพ้ืนบานท่ีแสดงถึงวัฒนธรรมประเพณีความเปนลานนาเปนจุดขายชัดเจนและ
ตั้งแตป 2554 เปนมาบานเมืองสงบเหมาะแกการจัดการทองเท่ียวและภาคเกนือตอนบนมีความ
ไดเปรียบดานธรรมชาติท่ีสวยงาม แตอยางไรก็ตามยังพบวา มีสภาพปญหาเก่ียวกับการทองเท่ียวหลาย
ประการ คือ ปญหาดานผูประกอบการท่ีมีมากเกอนไปควบคุมไมไดไมมีมาตรการท่ีชัดเจน ปญหาดาน
การพัฒนาสถานท่ีและสินคาไมอนุรักษและขาดอัตลักษณความเปนลานนา ปญหาดานบุคลากรดาน
ทองเท่ียวขาดแคลนมัคคุเทศกท่ีมีคุณภาพและสื่อสารภาษาอังกฤษตามพ้ืนท่ีตางๆของภาคเหนือ 
ปญหาดานสิ่งแวดลอมหมอกควันตางๆและท่ีสําคัญท่ีมากคือปญหาดานนโยบายการทองเท่ียวจาก
ภาครัฐไมตอเนื่องขาดความรวมมือจากภาครัฐงบประมาณไมเพียงพอไมสอดคลองกับความตองการ
ของทองถ่ินซ่ึงเปนประเด็นท่ีสําคัญ 
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ในสวนของจังหวัดเชียงรายและจังหวัดนานสถานการณการทองเท่ียวโดยรวม พบวา จังหวัด
เชียงรายมีสถานการณการทองเท่ียวคอนขางดี ท้ังดานบริบทพ้ืนท่ี การใหบริการสินคาพ้ืนเมืองแก
นักทองเท่ียว ปญหาท่ีพบคือการใหบริการดานบุคลากรมัคคุเทศกท่ีมีคุณภาพดานภาษา การแปล
เอกสารเพ่ือสงตอถึงนักทองเท่ียว มัคคุเทศกยังขาดความรูดานภาษาอยู ปจจุบันไดรับความรวมมือจาก
กงศุลใหญประจําจังหวัดเชียงใหมในการแปลภาษาในเอกสารการทองเท่ียวรวมถึงการขาดงบประมาณ 
สําหรับสถานการณการทองเท่ียวในจังหวัดนาน เมืองนานใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู
อยางสมบูรณกับการทองเท่ียวและนักทองเท่ียวสวนใหญเปนคนไทยมีตางชาติในอัตราท่ีนอยอยู สวน
ใหญนักทองเท่ียวมาเมืองนานในขวงมรดกโลกชั้นใน ซ่ึงเต็มไปดวยประวัติศาสตร วัดวาอาราม
โบราณสถาน คุม อาคารบานเรือนเกาท่ีมีคุณคา ศิลปวัฒนธรรมของลานนาโดยเฉพาะในเขตเมืองนาน 
ท่ีมีคําขวัญวา “นานเมืองเกามีชีวิต – Nan Living Old Town” สอดคลองกับทรัพยากรทาง
สถาปตยกรรม และวัฒนธรรมท่ีมีอยูเปนจํานวนมากในเขตเมืองนาน นอกจากนั้นเมืองนานยังมี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีซอนเรนท่ีรอการไปชมของนักทองเท่ียว คุณสมบัติเดนของเมืองนานเก่ียวกับการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอีกประการหนึ่งคือ เปนเมืองหนึ่งท่ีสําคัญภายใตเขตวงกลมเศรษฐกิจ ลานชาง-
นาน-ลานนาตะวันออก (พะเยา แพร นาน เชียงราย) เมืองนานยังมีศักยภาพในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอีกมาก ปจจุบันเมืองนานมีภาคเอกชนจัดการทองเท่ียวสถานท่ีเท่ียวและท่ีพักของเอกชน
เกิดข้ึนจํานวนมาก ปญหาอุปสรรคท่ีพบ คือ การจัดการดานการทองเท่ียวยังไมไดมาตรฐาน เชน 
สถานท่ีพัก สถานท่ีทองเท่ียว สินคาพ้ืนเมือง และปญหาใหญท่ีกระทบกับการทองเท่ียวในเมืองนาน 
คือปญหาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 
2.8 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ    
 เพชรศรี นนทศิริ 914 ไดศึกษา”รูปแบบการดําเนินงานของกลุมทองเท่ียวโดยชุมชนใน
เขตภาคเหนือตอนลางมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบการดําเนินงานของกลุมการทองเท่ียวโดยชุมชน
ในเขตภาคเหนือตอนลาง จํานวน 4 ชุมชน ไดแกชุมชนบานนาตนจั่น จังหวัดสุโขทัย ชุมชนบานหนอง
แมนา จังหวัดเพชรบูรณ ชุมชนบานใหมรองกลา จังหวัดพิษณุโลก และชุมชนบานแมพูล จังหวัด
อุตรดิตถ” พบวา กลุมตัวอยางมีรูปแบบการดําเนินการแบบกระจายอํานาจ ดานเศรษฐกิจมีการ
กระจายรายไดอยางท่ัวถึง ดานการมีสวนรวม คนในชุมชนมีสวนรวมท้ังในการจัดตั้ง วางแผนและ
ดําเนินงาน อยางไรก็ตาม พบแนวโนมของการรวมอํานาจการตัดสินใจของผูนํากลุม ซ่ึงเปนสาเหตุของ
ความขัดแยงระหวางสมาชิกในบางกลุม นอกจากนี้ ภูมิหลังการกอตั้ง องคกรพ่ีเลี้ยงและภาวะความ
เปนผูนําของผูนํากลุม มีอิทธิพลตอการกําหนดรูปแบบการดําเนินงานของกลุมการทองเท่ียวโดยชุมชน
และความสําเร็จของกลุม 

                                                           
 14  เพชรศรี นนทศิริรายงานการวิจัย “รูปแบบการดําเนินงานของกลุมทองเท่ียวโดยชุมชนในเขต

ภาคเหนือตอนลาง”.(พิษณุโลก:มหาวิทยาลัยนเรศวร,/2554),บทคัดยอ. 
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พระครูวิมลกิตติสุนทร 9

15 ไดศึกษา “การจัดการทองเท่ียวบริเวณวัดพระธาตุชอแฮโดยความ
รวมมือของชุมชนเทศบาลตําบลชอแฮ อําเภอเมือง จังหวัดแพร”  โดยความรวมมือของชุมชนเทศบาล
ตําบลชอแฮ อําเภอเมือง จังหวัดแพร มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพความเปนอยูของชุมชน สภาพ
การทองเท่ียวบริเวณวัดพระธาตุชอแฮและเพ่ือศึกษากระบวนการจัดการทองเท่ียวบริเวณวัดพระธาตุ
ชอแฮ โดยความรวมมือของชุมชนเทศบาลตําบลชอแฮ ท้ังนี้เพ่ือตอบคําถามหลักของการวิจัยวา 
รูปแบบกระบวนการจัดการทองเท่ียวบริเวณวัดพระธาตุชอแฮ โดยความรวมมือของชุมชนเทศบาล
ตําบลชอแฮ อําเภอเมือ ง จังหวัดแพร ควรจะเปนอยางไร โดยใชกระบวนการวิจัยเชิงพัฒนาเพ่ือให
ชุมชนไดรวมแสดงความคิดเห็นในลักษณะ รวมคิด รวมทํา รวมแกปญหา และสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน ทําใหชุมชนสามารถจัดการกับปญหาหรือกิจกรรมของตนเอง , ของทองถ่ินได เพ่ือนําไปสู
การพัฒนาท่ียั่งยืน วิธีดําเนินการวิจัย ใชวิธีการเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ( Particiatory Action 
Research : PAR ) และเทคนิค AIC เพ่ือใหผูรวมประชุมจัดเวที จํานวน 60 คน ประกอบไปดวย
ตัวแทนจาก พระภิกษุ , สามเณร 5 รูป , กลุมเทศบาลตําบลชอแฮ 3 คน , กลุมเจาหนาท่ีสวนรุกขชาติ
ชอแฮ 6 คน , กลุมเยาวชน 10 คน , กลุมชาวบาน 49 คน และผูนําชุมชน 10 หมูบานเปนท่ีปรึกษา
ของคณะวิจัย ใหตัวแทนท้ังหมดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น รวมวางแผน จัดทํา วิเคราะหและ
รวมประเมินผล โดยไดจัดกิจกรรมประชุมจัดเวทีในระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 ไดทดลองปฏิบัติ ซ่ึงมีการ
ปฏิบัติจริงควบคูไปกับการจัดเวทีเพ่ือหาจุดออน จุดแข็ง ปรับปรุงรูปแบบและหารูปแบบท่ีเหมาะสม 

นางสาวนภาลัย มีลา และ นายฉกาจ ราชบุรี 916 ไดศึกษา ประเมินคุณภาพความเปน
นักทองเท่ียวเชิงนิเวศ ของ นักทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ และศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ
คุณภาพความเปนนักทองเท่ียวเชิง นิเวศ พรอมท้ังเสนอแนะแนวทางการประชาสัมพันธ การใหความรู
และเสริมสรางนักทองเท่ียวเชิงนิเวศ คุณภาพดีใหมีจํานวนมากข้ึน โดยประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใช
ศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือนักทองเท่ียวภายใน แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ เขตอําเภออัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม จากการ สุมประชากรตัวอยางแบบบังเอิญจํานวน 450 
คน ทําการวิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละ คาเฉลี่ย คา สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบ
ความสัมพันธระหวางตัวแปรโดยใชไคสแควร (Chi-square) และการ วิเคราะหความแปรปรวน 
(ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 ผลการศึกษาพบวา นักทองเท่ียวสวนมากรอย ละ 75.4 มีความรู
ความเขาใจและสามารถตอบคําถามตอหลักการทองเท่ียวเชิงนิเวศไดอยางถูกตอง โดย ปจจัยดาน
ประชากรศาสตรท่ีมีอิทธิพลตอคุณภาพความเปนนักทองเท่ียวไดแก อายุ การศึกษา สถานภาพการ 
สมรส อาชีพและรายได ปจจัยดานการรับรูขาวสารไดแก ขอมูลขาวสารท่ีไดรับ และปจจัยดาน 
ประสบการณการทองเท่ียวไดแก แหลงทองเท่ียวท่ีชอบ สวนแนวทางการประชาสัมพันธ การใหความรู
และ เสริมสรางนักทองเท่ียวเชิงนิเวศคุณภาพดีใหมีจํานวนมากข้ึน พบวาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการ

                                                           
15  พระครูวิมลกิตติสุนทร.รายงานการวิจัย “การจดัการทองเท่ียวบรเิวณวัดพระธาตุชอแฮโดยความรวมมือ

ของชุมชนเทศบาลตําบลชอแฮ อําเภอเมือง จังหวัดแพร”.(แพร:วัดพระธาตุชอแฮ,2550),บทคัดยอ. 
 

 16 นางสาวนภาลัย มีลา และ นายฉกาจ ราชบุร.ีไดศึกษาวิจัยการศึกษาคุณภาพความเปนนักทองเท่ียวเชิง
นิเวศกรณีศึกษานักทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสาคร(กรุงเทพฯ:สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง,2552),บทคัดยอ. 
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ประชาสัมพันธ คือ อาชีพ รายได ขอมูลขาวสารท่ีไดรับ แหลงขอมูลขาวสาร และความถ่ีในการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

เกรียงศักดิ์ พราหมณพันธุ 917 ไดศึกษาเรื่อง “การเชื่อมโยงวัฒนธรรมลานนาตะวันออก” 
กิจกรรมยอนรอยและแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม เวียงพระลอ เวียงกาหลง เวียงสรองและเวียงวรนคร 
(พะเยา เชียงราย แพร และนาน) มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความเชื่อมโยงของแหลงโบราณคดี 
โบราณสถาน แหลงประวัติศาสตรและวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของเชื่อมโยงกับชุมชนโบราณในเขตลานนา
ตะวันออก ประกอบดวยเมืองโบราณเวียงพระลอเวียงกาหลง เวียงสรองและเวียงวรนคร (พะเยา 
เชียงราย แพร และนาน) วิธีการดําเนินการศึกษาวิจัยเปนการจัดกิจกรรมเพ่ือนํากลุมเปาหมาย ไดแก
ผูนําทางวัฒนธรรมปราชญชาวบาน และนักวิชาการทองถ่ิน เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูทางวัฒนธรรมและ
จัดทําดัชนีชี้วัดพรอมประเมินผลการจัดกิจกรรมยอนรอยและแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม  ผลของ
การศึกษา พบวามีความเชื่อมโยงของแหลงโบราณคดี โบราณสถาน แหลงประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมท่ีเก่ียวของเชื่อมโยงกับชุมชนโบราณในเขตลานนาตะวันออก คือ เมืองโบราณเวียงพระลอ 
เวียงกาหลงเวียง-สรอง และเวียงวรนคร (พะเยา เชียงราย แพร และนาน) ตลอดจนทราบถึงแนวทาง
ในการบริหารจัดการทองเท่ียวอยางเปนระบบยั่งยืนและมีความเชื่อมโยงตอเนื่อง ซ่ึงเกิดจากการตกลง
รวมกันของกลุมเปาหมาย ประกอบดวย ผูนําทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีศึกษา ปราชญชาวบาน 
นักวิชาการและชุมชนทองถ่ินในการแลกเปลี่ยนเรียนรูทางวัฒนธรรมตลอดจนสามารถใชดัชนีและ
ตัวชี้วัดในการประเมินผลการจัดกิจกรรมยอนรอยและแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม 
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18 ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมโดยใชวัดเปนศูนยกลาง ในกลุมจังหวัดลานนาตะวันออก 4 จังหวัด อันประกอบดวย จังหวัด
เชียงราย พะเยา แพร และนาน ซ่ึงมีความสัมพันธกันมาตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน มีลักษณะ
วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินท่ีใกลเคียงกัน ผูวิจัยไดศึกษารูปแบบประเพณีวัฒนธรรมของแตละจังหวัด
ท้ังท่ีมีลักษณะคลายกันและท่ีมีลักษณะเปนเอกลักษณเฉพาะ สถานการณการทองเท่ียวในปจจุบันของ
วัดแตละแหง เพ่ือสะทอนถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการทองเท่ียวโดยเฉพาะการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
ท่ีมีวัดเปนแหลงทองเท่ียว และเสนอแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม และการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมท่ีเหมาะสม กับบริบทของวัฒนธรรมท่ีปรากฏอยูใน
วัดของท้ังสี่จังหวัด 

 
 

                                                           
 17 เกรียงศักดิ์ พราหมณพันธุศูนยสังคมและสิ่งแวดลอมศึกษา คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลยับูรพา 

 18 พระครูปลัดสุวัฒนจริยคณุ.สํานักวิจัยสังคมศาสตร.มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย. 
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พระครูวิมลศิลปะกิจและคณะ.19 (2555 ) ไดไดศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษารูปแบบและสภาพ
แหลงเรียนรูของวัดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราพบวาสภาพการจัดการแหลงเรียนรูของวัดท่ี
เปนแหลงทองเท่ียวในจังหวัดเชียงรายดานพุทธศิลปะ/สถาปตยกรรมเหมาะสมกับเปนแหลงเรียนรูใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาจากคาเฉลี่ยเปนรายขอ พบวา ความสวยงามของปะติมา
กรรมฝาผนังภายในวัด มีคาเฉลี่ยสูงสุดรองลงมาไดแก ความสวยงามของสถาปตยกรรมภายในวัด และ
ความสวยงามของจิตรกรรมฝาผนังภายในวัด ดานความสะดวกสบายในการทองเท่ียววัด ในภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาจากคาเฉลี่ยเปนรายขอพบวา มีปายชื่อและรายละเอียดแจงถึง
สถานท่ีภายในวัดท่ีชัดเจน มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาไดแก ท่ีจอดรถเพียงพอสําหรับผูเขาไปทองเท่ียว
ภายในวัด จํานวนหองนาเพียงพอกับผูไปทองเท่ียว ดานคาใชจายของการเขาทองเท่ียวภายในวัด ใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาจากคาเฉลี่ยเปนรายขอ พบวา ราคาเครื่องสักการบูชามี
ความเหมาะสม มีคาเฉลี่ยสูงสุดรองลงมาไดแก ราคาวัตถุมงคลมีความเหมาะสม และราคาอาหาร/
เครื่องดื่มเหมาะสม ดานแหลงเรียนรูท่ีเปนสารประโยชน ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาจากคาเฉลี่ยเปนรายขอพบวา ศิลปวัฒนธรรมท่ีมีในวัดเปนแหลงเรียนรูไดเหมาะสม มีคาเฉลี่ย
สูงสุด รองลงมาไดแกมีสุภาษิตเตือนใจ หลักธรรมมีใหอานใหศึกษา และบุคลากร/ประชาสัมพันธของ
วัดใหความรูไดดีเทากัน และแหลงศึกษาเรียนรูดานธรรมชาติสิ่งแวดลอมสวนแนวทางในการพัฒนา
แหลงเรียนรูของวัดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา ควรปรับปรุงคําไหวพระธาตุ/พระพุทธรูป รองลงมาไดแก ประวัติวัด/
ประวัติพระธาตุ ภาพจิตรกรรม พิพิธภัณฑและคติคําคมตามลําดับ ดานการแกไขเพ่ือใหเกิดประโยชน
มาก ๆ ตอผูเขาไปทองเท่ียว สวนใหญอยากใหเพ่ิมแหลงเรียนรูท่ีเปนศิลปะลานนาใหมากข้ึน รองลงมา 
ไดแก จัดทําสื่อท่ีเปนตูระบบมัลติมีเดียอธิบายถึงบริเวณวัดหรือสิ่งสําคัญของวัด และใหมีพระเปนผูนํา
ในการศึกษาเรียนรูในวัดนั้น ๆ ดานขอแนะนํา อ่ืน ๆ ไดแกควรมีศาลาท่ีพักเพ่ิมข้ึน มีนาดื่มสะอาดไว
บริการ ปลูกไมในวรรณคดีหรือพุทธประวัติให ศึกษาเรียนรู ความคิดเห็นของพระสงฆและ
ผูประกอบการทองเท่ียวท่ีมีตอการพัฒนา เปนความคิดเห็น เก่ียวกับสถานการณการทองเท่ียวเชิง
พระพุทธศาสนาหรือเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงรายใน ปจจุบันและอนาคตอยางไร ปจจัยท่ีเปน
เครื่องดึงดูดใจนักทองเท่ียว การจัดสถานท่ีในวัดอยางไรให เหมาะสมท่ีจะเปนแหลงเรียนรูแก
นักทองเท่ียวหรือเยาวชนไดศึกษาเรียนรู ปญหาอุปสรรคของวัดดานการจัดแหลงเรียนรูในวัด (อนุรักษ
พุทธศิลปวัฒนธรรม ประเพณี) สวนใหญเกิดจากความสนใจของนักทองเท่ียวท่ีไมมีแนวคิดท่ีจะไป
ศึกษาเรียนรูในวัด นอกจากนั้นระยะทางการเดินทางไกล คาใชจายมาก ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินระหวาง เดินทางก็เปนอีกหนึ่งของปญหาอุปสรรค และงบประมาณในการดําเนินการเปน
อันดับแรก อันดับ รองลงมาไดแก หนวยงาน องคกร ท่ีวัดนั้นอยูในพ้ืนท่ีไมคอยใหความสนใจท่ีจะรวม
พัฒนาวัด บุคลากร ภายในวัดสวนใหญขาดความรูประสบการณการจัดวัดใหเปนสถานท่ีเรียนรูของ

                                                           
 19  พระครูวิมลศิลปะกิจและคณะ.ผลงาน เรื่อง การศึกษารูปแบบและสภาพแหลงเรียนรูของวัดท่ีเปน

แหลงทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย.2555. 
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นักทองเท่ียว ชุมชน ไมไดเขาไปรวมกับการแสดงความคิดเห็นในการบริหารจัดการเพราะเห็นวาผูท่ี
บริหารวัดนั้นมีภูมิความ รูอยูแลวไมกลาไปแสดงความคิดเห็น 

ธีราภรณ นกแกว9

20(2555) ไดศึกษาวิจัย เรื่อง การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ: กรณีศึกษาตลาดน้ํา
วัดไทร กรุงเทพมหานครจากการศึกษา พบวา สาเหตุท่ีทําใหตลาดน้ําวัดไทรไดรับความนิยมนอยลง 
ไดแก ปญหาเรื่องการบริหารจัดการของตลาดน้ําวัดไทรยังมีความขัดแยงกันภายใน ประกอบกับความ
เจริญท่ีเขามาในพ้ืนท่ีทําใหสภาพแวดลอม วิถีชีวิตดั้งเดิมไดเปลี่ยนแปลงไปแลว ทําใหตลาดน้ําถูกลด
บทบาทลงไปพรอมกับการสัญจรทางน้ํา โดยหันมาใชการสัญจรทางบก และยายข้ึนมาขายของบนบก
แทน ท่ีผานมาไดมีความพยายามหลายครั้งในการฟนฟูตลาดน้ําวัดไทรข้ึนมาใหม แตก็ไมประสบ
ความสําเร็จ เนื่องจากนักทองเท่ียวมาแลวไมเปนไปตามท่ีคาดหวัง นักทองเท่ียวจึงมีจํานวนลดลง
เรื่อยๆ พอคา แมคาก็ขาดทุน จึงทยอยถอนตัวออกไปทีละราย และปจจุบันก็ยังไมมีโครงการฟนฟู
ตลาดน้ําวัดไทรข้ึนมาอีกการจัดการการทองเท่ียวของตลาดน้ําวัดไทร ในอดีตกระแสของการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษยังไมเปนท่ีนิยมอยางเชนในปจจุบัน เนื่องจากยังไมมีผลกระทบจากการทองเท่ียวท่ีรุนแรง
เหมือนในปจจุบัน จนกระท่ังป พ.ศ. 2545 ท่ีสํานักงานเขตจอมทองเขามาฟนฟูตลาดน้ําวัดไทรนั้น เริ่ม
มี การนําแนวคิดเรื่องการทองเท่ียวเชิงอนุรักษเขามา จึงเกิดโครงการท่ีตองการอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรม
ดั้งเดิมท่ีมีคุณคาของตลาดน้ําใหคงอยูตอไป ตองการสงเสริมอาชีพ สรางรายไดใหกับทองถ่ิน และเปด
โอกาสใหชุมชนมีสวนรวม แตก็ไมประสบความสําเร็จ จนถึงปจจุบันตลาดน้ําวัดไทรก็ยังไมไดมีการ
บริหารจัดการการทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยางจริงจังผลการศึกษาจึงสรุปไดวา หากนําหลักการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษมาชวยฟนฟูตลาดน้ํา วัดไทรคงจะเปนไปไดยากเพราะวิถีชีวิตแบบเดิมไดหมดไปแลว ไม
เหลือใหอนุรักษไว แตหากจะฟนฟูใหเปนแหลงทองเท่ียวซ้ือขายสินคาธรรมดาท่ัวไป ก็พอจะเปนไปได
มากกวา เพราะทุกวันนี้ก็มีคนมาเดินจับจายใชสอยหรือซ้ือของท่ีตลาดวัดไทรซ่ึงเปนตลาดบกไปแลว
เปนจํานวนมาก หรือหากตองการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมชิ้นนี้เอาไว ก็เสนอใหจัดเปนงานรําลึกตลาด
น้ําวัดไทรเปนประจําทุกป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 20 ธีราภรณ นกแกว.ผลงานวิจัย เรื่อง การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ: กรณีศึกษาตลาดนํ้าวัดไทร 

กรุงเทพมหานครจากการศึกษา .วิทยาลัยนวัตกรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.,2555. 



 
 
 

 

บทท่ี 3  

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

          การวิจัยเเรื่อง   นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
“Policy and Cultural Tourism Management of Civil State in Lanna”  ครั้งนี่มีวัตถุประสงค 
3 ขอ คือ 1. เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา2. เพ่ือ
ศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา3.  เพ่ือวิเคราะหการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา การวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยกําหนดวิธีดําเนินการวิจัย 
ดังนี้ 

           
               3.1  รูปแบบวิธีการวิจัย 
   3.2 พ้ืนท่ีการวิจัย 
       3.3 เครื่องมือในการวิจัย 
              3.4 การรวบรวมขอมูล 
                  3.5 การวิเคราะหขอมูล 
   

3.1 รูปแบบวิธีการวิจัย 
 การวิจัยนี้ เปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ ประกอบดวย การวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) การศึกษาขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ (primary Source) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Source) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) ในภาคสนาม โดยใชวิธีการวจิัยแบบผสมผสาน
ดังนี้ 

1. การศึกษาในเชิงเอกสาร การวิจัยเอกสาร (Documentary Study) ศึกษาจาก 
หลักฐานท่ีเปนหนังสือ บทความ รายงานการประชุมการทองเท่ียว รานงานการวิจัย ภาพถาย เปน
เอกสารท่ีแสดงถึงความสัมพันธเก่ียวของกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชา
รัฐในลานนา ดังนี้ 

(1) ศึกษาคนควา เอกสารของภาครัฐ  เชน เอกสารอีเลคทรอนิคการ 
ทองเท่ียวของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา.เอกสารจากกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา.
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560บทความวิชาการ ภาควิชาการจัดการธุรกิจระหวาง
ประเทศ มหาวิทยาลัยกรุงเทพฯ,องคความรูประชารัฐคณะกรรมาธิการการเมือง สภานิติบัญญัติ.
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี,บทความหัวขอ  “สังคมเสถียรภาพ กับ กลไกประชารัฐท่ีดี”ผูอํานวยการ
วจิัยกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา  ฝายการวิจัยทรัพยากรมนุษยและพัฒนาสังคม สถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย.และขอมูลกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  สงเสริม 20การทองเท่ียวเชิง 20
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ประวัติศาสตรเชื่อมโยง 20ใน 20จังหวัด/ 20กลุมจังหวัด 20 ท่ีเก่ียวของกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

(2) ศึกษา คนควาจากรายงานการวิจัย เชน ผลงานวิจัย เรื่อง การทองเท่ียว 
เชิงมรดกวัฒนธรรมอยางยั่งยืน มหาวิทยาลัยกรุงเทพฯและมหาวิทยาลัยบูรพาผลงานวิจัยของ คณะ
บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยอาจารยดร.ชัยวุฒิ ตั้งสมชัยและผูชวยศาสตราจารยปยพรรณ 
กลั่นกลิ่น เปนกรอบฐานขอมูลของการศึกษา 

(3) ศึกษาวิเคราะหนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ 
ประชารัฐในลานนา จากบริบทของการจัดการทองเท่ียวในภาคเหนือตอนบน 

(4) สรุปผลการศึกษาเอกสารท่ีแสดงและสอดคลองกับนโยบายและการ 
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

2. การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)ในภาคสนาม (Field Study)  
เก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนารวมถึงศึกษานโยบาย
และพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนาและวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนามีข้ันตอนดังนี้ 

(1) ทําการศึกษาคัดเลือกผูใหขอมูล พ้ืนท่ีจังหวัดในภาคเหนือ ท้ัง 3 จังหวัด  
ประกอบดวยการทองเท่ียวจังหวัดละ 1 แหง องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดละ1 แหงและวัดใน
พ้ืนท่ีจังหวัดละ 3 วัด และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการทองเท่ียว หนวยงานท่ีสงเสริมการเรียนรู 
เปนกลุมตัวอยางในการศึกษาขอมูล คือ ผูอํานวยการทองเท่ียว 3 ทาน องคการปกครองสวนทองถ่ิน 3 
ทาน เจาอาวาสจังหวัดละ 3 รูป รวมเปนกลุมตัวอยาง 15 รูป/คน  

1) พระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร,ปธ.6) เจาคณะจังหวัดเชียงราย 
เจาอาวาสวัดพระสิงห อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย. 

2) พระทนงศักดิ์ กตสาโร เจาอาวาสวัดรองเสือเตน(วัดสีฟา) อําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงราย 

3) นายเทียนชัย ปญโญ ไวยาวัยกรวัดและนางประนอมกรอบทอง 
เลขานุการวัดเจ็ดยอด ไดรับมอบหมายจากเจาอาวาสวัดเจ็ดยอด 
พระอารามหลวง อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย. 

4) พ.ต.ท.ฉันทฤทธิ์ เหลาไพโรจนวารี การทองเท่ียวแหงประเทศไทย
จังหวัดเชียงราย 

5) สัมภาษณ นาบจํารัส กําแพงคํา ผูชวยผูใหญบานและผูนําชุมชน
บานปาออ ตําบลแมยาว อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย. 

6) พระชยานันทมุนี ผศ.ดร. เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงพระอาราม
หลวง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน 

7) พระสนทรมุนี เจาอาวาสวัดม่ิงเมือง อําเภอเมือนาน จังหวัดนาน 
8) พะราชคุณาณ เจาอาวาสวัดภูมินทร อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน 
9) นางนาถนรี ธนะปญโญ หัวหนาสํานักงานการทองเท่ียวและกีฬา

จังหวัดนาน อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน. 
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10) นางนาถนรี ธนะปญโญ หัวหนาสํานักงานการทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดนาน อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน. 

11) นางกันตินันท เจดีนันท สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบานบอ 
อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน. 

12) พระราชสิทธาวรมุนี เจาอาวาสวัดพระสิงห อําเภอเมืองเชียงใหม  
จังหวัดเชียงใหม. 

13) พระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันอําเภอเมืองเชียงใหม  
จังหวัดเชียงใหม. 

14) พระครูอมรธรรมทัต เจาอาวาสวัดพันอน อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม 

15) ตัวแทนการทองเท่ียวจังหวัดเชียงใหม 
 นอกจากนั้นเปนการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาในการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณท้ัง 3 พบวา ผูใหขอมูลสวนใหญจะเปนผู
แทนท่ีไดรับมอบหมายในการใหขอมูลในการสัมภาษณ 
 

3.2 พ้ืนที่การวิจัย 
  พ้ืนท่ีของการวิจัย ครั้งนี้ คือ พ้ืนท่ี จังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและ จังหวัดเชียงใหม 

ดานระยะเวลาในการวิจัย  คณะผูวิจัยใชระยะเวลาในการวิจัยครั้งนี้ ระหวางเดือน 
มกราคม – กันยายน  25 
 

3.3   เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  
ลักษณะของเครื่องมือ 
1. แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) เปนแบบสัมภาษณท่ีผูวิจัยพัฒนา 

ข้ึนตามกรอบเก่ียวกับ เพ่ือเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
(Structured Interview) ซ่ึงมีสาระสําคัญในข้ันตอนของการสรางและการตรวจสอบเครื่องมือเชิง
คุณภาพนั้น ทางผูวิจัยไดมีวิธีดําเนินการ ดังนี้ 

(1) ทําการศึกษาและวิเคราะหจากการรวบรวมเอกสาร ขอมูลจากหนังสือ บทความ  
งานวิจัย และเอกสารสิ่งตีพิมพตางๆท่ีเก่ียวของกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
ประชารัฐในลานนา 
  (2)  นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคนควา มาวางโครงสรางแบบสัมภาษณ โดยกําหนด
ขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมตามวัตถุประสงคของงานวิจัย และกรอบแนวคิดของการวิจัย 

(3) สรางแบบสัมภาษณเก่ียวกับ นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ 
ประชารัฐในลานนา 
 โดยแบบออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 
                 ตอนท่ี 1 เปนปจจัยสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณ  ประกอบดวย ชื่อ ตําแหนง 
สถานท่ี และและวัน/เดือน/ป ท่ีสัมภาษณ 
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  ตอนท่ี 2 เปนแบบสัมภาษณเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ของประชารัฐในลานนา 
   (4)  นํ าแบบสัมภาษณ ท่ีสราง นํ าเสนอใหผู เชี่ ยวชาญชุด เด่ียวกับ ท่ีตรวจ
แบบสอบถามทําการตรวจความเท่ียงตรงของแบบสัมภาษณ 
  (5) นําแบบสัมภาษณท่ีสราง นําเสนอใหผูเชี่ยวชาญ มาทําการหาคาความเท่ียงตรง
เชิงเนื้อหาเปนรายขอ (Item – Objective Congruence Index : IOC) 

   (6) จัดพิมพแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลกับ
กลุมตัวอยาง  
 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมลู 
การเก็บรวบรวมขอมูล โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้  

1) คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหเอกสารเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียว 
เชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐใน
ลานนาและวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา  

 2) คณะผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) สําหรับผูท่ี 
เก่ียวของ โดยมีประเด็นท่ีสําคัญ เชน นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนาและวิเคราะหการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

3) ดําเนินการจดบันทึก (Field Note) และบันทึกเสียงโดยใชแทบบันทึกเสียง เพ่ือ 
บันทึกขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก  

4) ดําเนินการสัมภาษณและสนทนากลุมตัวแทนของกลุมตัวอยางท่ีกําหนด ใน 3   
จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม เชียงราย และจังหวัดนาน เพ่ือศึกษา เก่ียวกับนโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียว
ประชารัฐในลานนาและนํามาประกอบการนําเสนอ  นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ของประชารัฐในลานนา 

 5) คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ การสนทนากลุม การ 
สอบถาม การประกวดอาหาร จากองคประกอบท้ังหมดท่ีกําหนดเก่ียวกับ นโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

7) คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหและถอดบทเรียนจากการสัมภาษณ เพ่ือใหได 
นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวฒันธรรมของประชารัฐในลานนานโยบายและพัฒนายุทธศาสตร
การจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา 
   8) คณะผูวิจัยดําเนินการสังเคราะหขอมูลจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ และ
การสนทนากลุมและการสอบถาม นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนารวมถึงศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนาและ
วิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
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3.5 การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
กระบวนการในการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาขอมูลทางเอกสาร(Documentary 

research)  มาใชในกระบวนการวิเคราะหโดยดําเนินการรวมกับกระบวนการรวบรวมขอมูลจาก
สัมภาษณเจาะลึก (In-depth interview) ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) 
เพ่ือศึกษาและประมวลองคความรูแนวคิดทฤษฎีตางๆท่ีเก่ียวของกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา โดยวิธีการวิเคราะห อันจะไดดําเนินกระบวนการตามแนว
ทางการวิจัยเชิงคุณภาพ อันไดแก การวิเคราะหขอมูลโดยพิจารณาประเด็นหลัก (Major themes) 
หรือแบบแผนหลัก (Major pattern) ท่ีพบในขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณท้ังหมด จากนั้นจึงนํา
ประเด็นหลัก (Major themes) มาพิจารณาแบงแยกออกเปนประเด็นยอย (Sub-themes) และหัวขอ
ยอย (Categories) อันเปนกระบวนการวิเคราะห โดยการเริ่มตนจากการวิเคราะหภาพรวมไปสูการ
วิเคราะหประเด็นยอยของกระบวนการวิเคราะหตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 
 



 
 

บทท่ี 4  

ผลการวิจัย 

 

 การวิจัย เรื่อง “นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
Policy and Cultural Tourism Management of Civil State in Lanna”ภายใตแผนงานวิจัย 
“การ เส ริ ม ส ร า ง เค รื อ ข าย ก ารท อ ง เ ท่ี ย ว เชิ งวัฒ น ธรรม ขอ งวั ด แ ล ะชุ ม ช น ใน ล าน น า
Networkstrengthening for the cultural tourism management of  temple and 
community in Lanna” ลักษณะการวิจัย คณะผูวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) การศึกษาดานเอกสาร (Documentary Research) การศึกษาขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ 
(primary Source) และขอมูลทุติยภู มิ  (Secondary Source) การสัมภาษณ เชิ งลึก (In-depth 
Interviews)  เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา โดย
ผูวิจัยเลือกกลุมพ้ืนท่ีแบบเจาะจง คือ กําหนดประชากรและกลุมตัวอยางแบบเจาะจง ในพ้ืนท่ีจังหวัด
เชียงใหม เชียงราย และนาน ในบทท่ี 4 เปนการสังเคราะหตามวัตถุประสงค ขอท่ี 2 คือ เพ่ือศึกษา
นโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนาและขอท่ี 3 คือ วิเคราะหการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาและมีผลการวิจัย ดังนี้ 
 
  4.1  ความสําคัญของของนโยบายสานพลังประชารัฐ 

- นโยบายกรทองเท่ียวของรัฐบาล 
   - ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ.2558-2560 
  4.2 ผลการศึกษา นโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐใน
ลานนา  

4.3   ผลการวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
 

4.1 ความสําคัญของของนโยบายสานพลังประชารัฐ 
 

 จากการศึกษาเอกสาร ตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 พบวา รัฐบาลไดใหนโยบายเชิงประชารัฐกับ
การทองเท่ียว ดังนี้ 
  4.1.1 นโยบายเชิงประชารัฐกับการทองจากนโยบายสานพลังประชารัฐ 

1. รัฐบาลไดนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 5

1 มาเปนแนวทางในการแกไข
ปญหา  

                                                           
 1  เอกสารอัดสําเนา. กรมพัฒนาชุมชน สํานักเสรมิสรางความเขมแข็งชุมชนกระทรวงมหาดไทย 2559,

หนา 1-3.  
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ซ่ึงท่ีผานมามีการดําเนินการในหลายมาตรการ เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและประชาชนผูมีรายไดนอยท้ัง
ทางดานการลดตนทุนการผลิต การใหความรู การสรางมูลคาเพ่ิม การตลาด การชวยเหลือดานปจจัย
การผลิต และการใชแนวคิด "ประชารัฐ "มาเปนตัวการแกไขปญหา โดยอาศัยกลไกความรวมมือจาก
ทุกภาคสวน 
  “ประชารัฐ” คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาประชาชน ชวยกันแกปญหา และคิด
หาทางสรางอนาคตใหประเทศไทย ผานโครงสรางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศท่ีมุงม่ันลด
ความเหลื่อมล้ํา พัฒนาคุณภาพคน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
 1.1 รัฐบาลมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ํา สรางรายไดและความเจริญ ความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจใหครอบคลุมท้ังประเทศโดยใหภาคเอกชนและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมดําเนินการ
รวมกับภาครัฐเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนของประเทศในเรื่อง ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรี ไดมีมติ
เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2558 รับทราบการแตงตั้งคณะกรรมการภาครัฐและภาคเอกชน 12 คณะ 
ประกอบดวย กลุม Value Driver 7 คณะ และกลุม Enable Driven 5 คณะ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย
สานพลังประชารัฐของรัฐบาล ซ่ึงคณะกรรมการท้ัง 12 คณะ มีบทบาทหนาท่ี ดังนี้  
   (1)  ดําเนินการในลักษณะหุนสวนภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   (2)  เนนกิจกรรมท่ีเปน Action Based 
   (3)  ครอบคลุม 4 เสาหลัก คือ ธรรมาภิบาล นวัตกรรมและผลิตภาพ การ
ยกระดับคุณภาพทุนมนุษย และการมีสวนรวมในความม่ังค่ัง  
   (4)  ภาคเอกชนนํา โดยภาครัฐเปนผูอํานวยความสะดวกและสนับสนุน 
 2. แนวคิดประชารัฐ เปนการเอาจุดเดนของแตละภาคสวนมารวมกัน 5 ภาคสวน  
  ภาคราชการ จุดเดน คือ มีคนมากกระจายอยู เต็มพ้ืนท่ี มีองคความรู มี
งบประมาณและบทบาทหนาท่ีตามลักษณะงานท่ีรับผิดชอบ 
  ภาคเอกชน จุดเดน คือ ทันสมัย บริหารจัดการเกง มีทุนท่ีคลองตัว 
  ภาคประชาชน จุดเดน คือ มีฝมือ มีความสามารถผลิตสินคา รักบานเกิด 
  ภาควิชาการ จุดเดน คือ มีองคความรู เทคโนโลยี การคนควาวิจัยเพ่ือตอยอด  
  ภาคประชาสังคม จุดเดน คือ ทํางานเชิงลึก เกาะติด มีเครือขายมาก  

4.1.2 นโยบายกรทองเท่ียวของรัฐบาล 
         จากการศึกษาเอกสารตามวัตถุประสงคขอท่ี 1  พบวา ภาครัฐบาลมีนโยบายการทองเท่ียว  
เปาหมาย สรางรายไดจากการทองเท่ียว 2.2 ลานลานบาทในป 2558 2          

  1. เพ่ิมรายไดใหประเทศ  
            2. กระจายรายไดสูทองถ่ิน  
            3. พัฒนาคุณภาพคนไทย  
            4. สรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทย 
แนวทางดําเนินงาน  

                                                           
2  เอกสารอีเลคทรอนิคการทองเท่ียวของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา. 
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          1. ประกาศใหป 2558 เปนปทองเท่ียววิถีไทย  
          2. ใชสื่อ Social Media เพ่ือการประชาสัมพันธท่ีรวดเร็วและเขาถึงมากยิ่งข้ึน  
          3. มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพ  
          4. ปรับระบบการใหบริการและอํานวยความสะดวกตางๆ ใหรวดเร็วยิ่งข้ึน  
          5. ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถรองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุก
วัยและผูพิการ  
          6. พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง  
          7. สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก 
ทองถ่ิน เจาบานนอย           

     8. รวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 
ตามกรอบความรวมมือของอาเซียน (MRA) 

4.1.3 ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-25603 จากการศึกษาเอกสารตามวัตถุประสงคขอท่ี 

1  พบวา ประเทศไทยไดดําเนินการสงเสริมการทองเท่ียวในทุกมิติตามยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย 
พ.ศ. 2558-2560 และเกิดผลการพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศในระยะท่ีผานมา ไดสะทอนใหเห็น
ความสําเร็จของการเติบโตในเชิงปริมาณท้ังจํานวนนักทองเท่ียวและรายไดจากการทองเท่ียว แตยังคง
มีปญหาในเชิงคุณภาพท่ีเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนาคต อาทิความเสื่อมโทรมของ
แหลงทองเท่ียวจากการกระจุกตัวของนักทองเท่ียว ปญหาความปลอดภัยนักทองเท่ียว ขาดแคลน
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเขาถึงและการเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว และการรองรับการขยายตัวของ
สาขาการทองเท่ียวใหมๆ บุคลากรการทองเท่ียวยังขาดแคลนท้ังดานปริมาณและคุณภาพ ปญหาใน
การบังคับใชกฎหมาย เปนตน ในขณะท่ี โอกาสทางการตลาดยังมีอีกมากจากการขยายตัวอยาง
ตอเนื่องของนักทองเท่ียวในตลาดโลก รวมถึงปจจัยการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลกท่ีจะเปนท้ังปจจัย
เสี่ยงและสรางโอกาสใหกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวไทยดังนั้น การกําหนดทิศทางการพัฒนาการ
ทองเท่ียวไทยในระยะ 3 ปถัดจากนี้ไป จึงตองใหความสําคัญกับการสรางความสมดุลของการพัฒนาท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมเพ่ือมุงสูเปาหมายการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน ภายใต
ภารกิจท่ีจะตองดําเนินการควบคูและเก้ือหนุนกันไปท้ัง 3 ดาน คือดานการสงเสริมตลาดดานการ
พัฒนาสินคาและบริการและดานการบริหารจัดการทองเท่ียว โดยกําหนดวิสัยทัศนเปาหมาย พันธกิจ 
และยุทธศาสตรการพัฒนาไวดังนี้ 

วิสัยทัศน   
“วางรากฐานการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวใหประเทศไทยเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพ

อยางมีดุลยภาพและยั่งยืน” 

                                                           
3 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา.ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560.กรุงเทพฯ:…………,

กรกฏาคม 2558),หนา 18-33. 
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เปาหมาย 
1. ในป 2560 ประเทศไทยมีรายไดจากการทองเท่ียว 2.5 ลานลานบาท และเปนแหลง

กระจายรายไดสูทองถ่ิน 
2. สังคมไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และชุมชนมีความเขมแข็ง 
3. ทุกภาคสวนมีจิตสํานึกในการพัฒนาโดยคํานึงถึงความสมดุลและยั่งยืน 
พันธกิจ 
1. กระตุนตลาดทองเท่ียวคุณภาพใหไดตามเปาหมาย 
2. พัฒนาสินคาและบริการใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและชุมชน 
3. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการทองเท่ียว โดยมุงเนนการทํางานเชิงบูรณาการ

เชื่อมโยงระดับชาติภูมิภาค และทองถ่ิน 
ดัชนี้ชี้วัด 
1. รายไดจากการทองเท่ียว 2.5 ลานลานบาท ในป 2560 
2. จังหวัดท่ีมีรายไดจากการทองเท่ียวมากกวา 5 พันลานบาท/ปมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 
3. อัตราการทองเท่ียวในชวงนอกฤดูกาลทองเท่ียวหรือ Low Season เพ่ิมข้ึน 
4. นักทองเท่ียวและผูมีสวนไดสวนเสียจากการพัฒนาการทองเท่ียว มีความพึงพอใจตอ

สถานการณการทองเท่ียวไทย 
  5. มีการกําหนดขีดความสามารถในการรองรับของแหลงทองเท่ียวท่ีเปราะบาง 

6. อันดับขีดความสามารถในการแขงขันของการทองเท่ียวไทยดีข้ึน โดยเฉพาะดานความ
ปลอดภัยดานความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม และดานสุขอนามัย 

สําหรับตัวยุทธศาสตรการทองเท่ียว พบวา ภาครัฐไดกําหนดยุทธศาสตรในการทองชวงป 
พ.ศ. 2558-2560 จํานวน 3 ยุทธศาสตร คือ 

1. ยุทธศาสตรท่ี 1 การสงเสริมตลาดทองเท่ียว 
2. ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียว 
3. ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหารจัดการการทองเท่ียว 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การสงเสริมตลาดทองเท่ียว 
จากการศึกษาขอมูลเอกสารของภาครัฐ พบวา ยุทธศาสตรท่ี 1 ในระยะเวลาท่ีผานผลการ

พัฒนาท่ีผานมา อุตสาหกรรมทองเท่ียวไทยอยูในภาวะขาดสมดุลและ มีความเสี่ยงตอการเติบโตอยาง
ไมยั่งยืนคอนขางสูง เนื่องจากการเติบโตเปนไปในลักษณะกาวกระโดดจนเกิดปญหาการรองรับไม
เพียงพอ และผลท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติท่ีกระทบกับการทองเท่ียว คือ เหตุภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิจ.
ภูเก็ต เหตุมหาอุทกภัยป 2554 และเหตุความไมสงบทางการเมืองในกรุงเทพฯ เปนตน จึงมีการ
วางรากฐานการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืนในระยะยาว ในขณะเดียวกัน
จะตองทําใหการทองเท่ียวเปนเครื่องมือในการสรางรายไดเพ่ือฟนฟูสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศ
ระยะสัน้ภาครัฐจึงกําหนดยุทธศาสตรดานการตลาด มีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 3 ประเด็น ดังนี้ 
  1. ปรับภาพลักษณประเทศไทยในใตแบรนด Amazing Thailand (Rebranding) ยกระดับ
ตําแหนงทางการตลาด (Positioning) จากการเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความหลากหลายและคุมคา 
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(Variety andValue for Money Destination) สูการเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพ (Quality Leisure 
Destination) 

2. ปรับโครงสรางตลาด (Market Restructuring) โดยขยายฐานนักทองเท่ียวกลุม High 
Valueซ่ึงเปนนักทองเท่ียวระดับกลาง-บน ใชจายสูงมีพฤติกรรมเหมาะสมกับวัฒนธรรมไทยสนใจ
เรียนรูและสรางผลกระทบตอประเทศไทยตางใหการเติบโตของรายไดเกิดจากกาเติบโตของการใชจาย
มากกวาจํานวนนักทองเท่ียว 

 3. ปรับสมดุลระหวางอุปสงคอุปทาน (Rebalancing) ใหเกิดความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ
สังคม และสิ่งแวดลอมเพ่ือมุงสูความยั่งยืน มุงการกระจายจังหวัดทองเท่ียว และการกระจายรายไดสู
จังหวัดทองเท่ียวศักยภาพรอง สรางโอกาสใหประชาชนไทยไดเดินทางทองเท่ียวเพ่ือใหเกิดความรัก 
ความภูมิใจในความเปนไทย ตลอดจนเกิดความผูกพันในครอบครัวและหมูคณะ อันจะเปนการสราง
รากฐานอันเขมแข็งของสังคม และสงเสริมการทองเท่ียวอยางสอดคลองกับขีดความสามารถในการ
รองรับของแหลงทองเท่ียวเพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไดมีการกําหนดกลยุทธการดําเนินงาน
ประกอบดวย 4 กลยทธุ  หลัก ดังนี้ 

1.1 กลยุทธการยกระดับภาพลักษณการทองเท่ียวสูการเปน Quality Leisure  
Destinationเนนการสื่อสารขอมูลเชิงบวก ในดานสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน และใช “วิถี
ไทย” เปนตัวนําสรางเอกลักษณและสงมอบประสบการณทองเท่ียวท่ีมีคุณคาแกนักทองเท่ียว รวมท้ัง
ปลุกกระแสใหคนไทยนิยมไทยภูมิใจในความเปนไทย และดํารงไวซ่ึงวิถีไทย และบริหารจัดการ
ภาพลักษณทางลบ ควบคูกับการยกระดับและเพ่ิมขีดความสามารถใหผูเก่ียวของในหวงโซคุณคามี
ความเขมแข็ง สามารถสงมอบสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการ
นักทองเท่ียว โดยดําเนินการผาน 2 มาตรการ ไดแกมาตรการปรับตําแหนงภาพลักษณการทองเท่ียวสู
การเปน Quality Leisure Destinationและมาตรการยกระดับคุณภาพ Value Chain  

2. กลยุทธการปรับโครงสรางตลาดสู High Value เนนการขยายฐานตลาด 
นักทองเท่ียวกลุม High Value ท้ังกลุมระดับกลาง-บน กลุมความสนใจพิเศษ โดยนําเสนอสินคาและ
บริการท่ีมีคุณภาพควบคูกับการสรางมูลคาเพ่ิมใหสินคาวิถีไทยและสรางการเดินทางเชื่อมโยงใหไทย
เปนประตูสูอาเซียน โดยดําเนินการผาน 3 มาตรการ คือ มาตรการเรงเพ่ิมรายไดมาตรการปรับ
โครงสรางตลาดหลัก และมาตรการแสวงหากลุมตลาดใหม 

3.กลยุทธสรางโอกาสทางการทองเท่ียวสูคนไทยทุกกลุมเนนใหคนไทยทุกคน 
สามารถเดินทางทองเท่ียวไดโดยไมตองคํานึงถึงเศรษฐานะและขอจํากัดดานกายภาพ และสงเสริมการ
ทองเท่ียวในลักษณะเรียนรูเพ่ือใหไดรับประสบการณเปดโลกทัศนและ เกิดความเขาใจและภาคภูมิใจ
ในความเปนไทยประกอบดวย มาตรการสําคัญ คือ สงเสริมไทยเท่ียวไทย มีแนวทางการดําเนินงาน 
ไดแก ขยายผลปรับแกไขขอจํากัดของมาตรการคืนภาษีสําหรับนักทองเท่ียวไทย สงเสริมการเดินทาง
ทองเท่ียวของคนไทยกลุมตางๆเชน แรงงาน ขาราชการ เกษตรกร กลุม Corporate/Expats ผูมี
รายไดกลาง-สูง กลุมครอบครัว ผูสูงอายุและผูพิการ สงเสริมการเดินทางประชุมสัมมนาในประเทศ 
สงเสริมการทองเท่ียวเพ่ือการเรียนรูเชน ผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของบรรจุเนื้อหาวิชาเก่ียวกับการ
ทองเท่ียวในหลักสูตรการศึกษา สนับสนุนการเดินทางศึกษาดูงานในประเทศไทยของ เกษตรกร
องคการบริการสวนตําบลองคการบริหารสวนจังหวัดเกษตรกร  
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4. กลยุทธสรางสมดุลเชิงเวลาและพ้ืนท่ี เนนการสงเสริมใหเกิดการเดินทางสูพ้ืนท่ี 
ทองเท่ียวรอง และเดินทางทองเท่ียวในชวงนอกฤดูกาล โดยดําเนินการผาน 2 มาตรการ ไดแก 
มาตรการสงเสริมการทองเท่ียวไปยังพ้ืนท่ีใหมและมาตรการสงเสริมการกระจายชวงเวลาการทองเท่ียว  

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียว 
  จากการศึกษาขอมูลเอกสารของภาครัฐ พบวา  ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคา

และบริการทองเท่ียว 4 ภาครัฐไดใหความสําคัญกับการพัฒนาสินคาและการใหการบริการ
ทองเท่ียวเปนสําคัญ  การจัดทํายุทธศาสตรในดานนี้จึงมุงเนนการบูรณาการการทํางานรวมกันของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจดานการทองเท่ียวอยางสรางสรรคโดยในระยะเรงดวนนี้จะ
ใหความสําคัญในการเรงพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี การพัฒนาสินคาและบริการรายสาขาเพ่ือพัฒนาสินคาและ
บริการใหมๆ ใหสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับกลุมนักทองเท่ียวคุณภาพ การเรงพัฒนาสิ่ง
อํานวยความสะดวก โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีสําคัญอีกประการคือ ปญหาดานความปลอดภัย การ
เอาเปรียบหรือหลอกลวงนักทองเท่ียว การชวยเหลือนักทองเท่ียวในสภาวะวิกฤติปจจัยเหลานี้ลวนเปน
ความทาทายดานการพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวท่ีจะสรางความเชื่อม่ันและความประทับใจแก
นักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียวประเทศไทยและเกิดการเท่ียวซํ้ายุทธศาสตรดานการพัฒนาสินคาและ
บริการทองเท่ียว จึงไดกําหนดกลยุทธการพัฒนาออกเปน 5 กลยุทธหลัก ดังนี้ 

2.1 กลยุทธการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีกลยุทธนี้เปนการพัฒนาเตรียมความพรอมเชิงพ้ืนท่ีใน 
การรองรับนักทองเท่ียว เนนการพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวท่ีสอดคลองกับศักยภาพและขีด
ความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียวของพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว และใหความสําคัญกับมิติของการ
พัฒนาการทองเท่ียวในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ตลอดจนความสมดุลของการ
พัฒนาการทองเท่ียวโดยสงเสริมการจัดการทรัพยากรทองถ่ินของชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง และ
พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทางการเกษตร ผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) และการพัฒนาอุตสาหกรรม
การเกษตรแทนการนําเขาและบริโภคสินคาจากตางประเทศ การพัฒนาอัตลักษณของทองถ่ิน การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีทองเท่ียว สงเสริมการทองเท่ียวตามเสนทาง
คมนาคมท่ีระบุไวในแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง อีกท้ังเนนการบูรณาการเชื่อมโยง
การทํางานรวมกันของหนวยงานแตละพ้ืนท่ี โดยไดกําหนดพ้ืนท่ีในการพัฒนาสินคาและบริการ
ทองเท่ียวในระยะเรงดวนออกเปน 8 เขตพัฒนาการทองเท่ียว 12 เมืองตองหาม...พลาด และ 8 เขต
พ้ืนท่ีเมืองชายแดน คือ   

(1) เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา ประกอบดวย จังหวัดเชียงใหม 
เชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 
และภูมิปญญาลานนาเชิงสรางสรรคเชื่อมโยงอนุภาคลุมน้ําโขง ผานมาตรการการยกระดับวัฒนธรรม  
และภูมิปญญาลานนาสูสินคาและบริการทางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคใหความสําคัญกับการพัฒนา 
และสงเสริมเสนทางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรม พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทางการเกษตร 
ผลิตภัณฑชุมชนสูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว แทนการนําเขาและบริโภคสินคาจากตางประเทศ 
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(2)  เขตพัฒนาการทองเท่ียวฝงทะเลตะวันตก ประกอบดวย จังหวัดเพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธชุมพร และระนอง โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวพักผอนเพ่ือ
สุขภาพชั้นนําของโลก ผานมาตรการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงคุณภาพ เพ่ือรองรับนักทองเท่ียวกลุม
ครอบครัวและผูสูงอายุ กําหนดขีดความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียวในพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว
สําคัญ เชน เขตอุทยาน เกาะ สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมี
คุณคา พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทางการเกษตร ผลิตภัณฑชุมชน สูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว 
แทนการนําเขาและบริโภคสินคาจากตางประเทศ 

(3) เขตพัฒนาการทองเท่ียวฝงทะเลตะวันออก ประกอบดวย จังหวัดชลบุรีระยอง  
จันทบุรีและตราด โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวชายทะเลสีสันตะวันออกระดับ
สากลท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเชื่อมโยงสูกัมพูชา และเวียดนาม ผานมาตรการสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรคดานการทองเท่ียวและกีฬา และสงเสริมการทองเท่ียวใหมีการเติบโตอยางสมดุล
และยั่งยืน ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนา โดยสงเสริมใหเมืองพัทยาเปน Tourism & Sport City พัฒนา
คุณภาพแหลงทองเท่ียวสินคาและบริการใหไดมาตรฐานโดยคํานึงถึงชุมชนและสิ่งแวดลอม พัฒนา
เชื่อมโยงสินคาทางการเกษตรผลิตภัณฑชุมชน สูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว แทนการนําเขา
และบริโภคสินคาจากตางประเทศ 

(4) เขตพัฒนาการทองเท่ียวอันดามัน ประกอบดวย จังหวัดภูเก็ต กระบี่ พังงา ตรังและสตูล  
โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวทางทะเลระดับโลก บนฐานวัฒนธรรมอันดามัน 
ผานมาตรการสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวระดับ High-Class มีแนวทางการพัฒนา ไดแกพัฒนา
ขีดความสามารถทางการแขงขันของการเปนเมืองทองเท่ียวทางทะเลและทาเทียบเรือสําราญท่ีมี
มาตรฐานระดับสากล พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรและการเพ่ิมคุณคาใหกับแหลง
ทองเท่ียวทางทะเล สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมีคุณคา 
พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทางการเกษตร ผลิตภัณฑชุมชน สูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว แทนการ
นําเขาและบริโภคสินคาจากตางประเทศ 

(5) เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมอีสานใตประกอบดวย จังหวัดนครราชสีมา 
บุรีรัมยสุรินทรศรีสะเกษ และอุบลราชธานีโดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวแหงวิถี
ชีวิตอีสานใตรวมสมัย เชื่อมโยง ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ผานมาตรการการยกระดับอารยธรรม
อีสานใตและภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเพ่ิมมูลคาและคุณคาทางการทองเท่ียว มีแนวทางการพัฒนา ไดแก 
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเสนทางทองเท่ียวเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและกลุมประเทศ
เพ่ือนบานพัฒนาและสรางสรรคการทองเท่ียววิถีชีวิต วัฒนธรรมอีสานใตรวมสมัย สงเสริมการ
สรางสรรคสินคาและบริการชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมีคุณคา พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทาง
การเกษตร ผลิตภัณฑชุมชนสูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว แทนการนําเขาและบริโภคสินคาจาก
ตางประเทศ 

(6) เขตพัฒนาการทองเท่ียวลุมแมนําจาพระยาตอนกลาง เขตพัฒนาการทองเท่ียววิถีชีวิตลุม 
แมนโขง เขตพัฒนาการทองเท่ียวมรดกโลกดานวัฒนธรรม ในระยะเรงดวนนี้จะใหความสําคัญในการ
ขับเคลื่อนพัฒนาการทองเท่ียวของ 5 เขตพัฒนาการทองเท่ียวขางตน เพ่ือเปนพ้ืนท่ีนํารองอยางไรก็ดี
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ยังไดมีการกําหนดเขตพัฒนาการทองเท่ียวเพ่ิมเติมอีก 3 เขต เพ่ือดําเนินการวางแผนพัฒนาในระยะ
ตอไป 

(7) พ้ืนท่ี 12 เมืองตองหาม...พลาด มีมาตรการสําคัญคือ สงเสริมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 
จังหวัดเมืองรองท่ีมีศักยภาพ เปนเอกลักษณเฉพาะพ้ืนท่ี 12 เมือง ประกอบดวย จังหวัดลําปาง นาน
เพชรบูรณเลย บุรีรัมยสมุทรสงคราม ราชบุรีจันทบุรีตราด ชุมพร นครศรีธรรมราช และตรัง โดยมีแนว
ทางการพัฒนา ไดแก พัฒนา ฟนฟูและเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว ท้ังท่ีเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ
ทางวัฒนธรรมและท่ีมนุษยสรางข้ึน ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการเพ่ือ
เพ่ิมมูลคาสินคาและบริการดานการทองเท่ียว คงเอกลักษณทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชนของแตละ
พ้ืนท่ี รวมถึงสงเสริมการทองเท่ียวเชื่อมโยงการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาการทองเท่ียว (Cluster) 
และพ้ืนท่ีจังหวัดเมืองรองสงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมี
คุณคา 

(8) เขตพ้ืนท่ีเมืองชายแดน ประกอบดวย จังหวัดตาก มุกดาหาร สระแกว ตราด 
สงขลา เชียงราย หนองคาย และสตูล มีเปาหมายสําคัญในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวเชื่อมโยง
ประเทศเพ่ือนบาน (ASEAN Connectivity) ผานมาตรการสําคัญคือการสงเสริมการเชื่อมโยงแหลง
ทองเท่ียวแตละ Clusterและแหลงทองเท่ียวในประเทศเพ่ือนบาน มีแนวทางการพัฒนา ไดแก สงเสริม
การคาการลงทุน การบริการและระบบโลจิสติกสใหไดมาตรฐาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน 
สงเสริมความรวมมือดานการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเมืองชายแดน และกลุมประเทศกัมพูชา ลาว พมา 
เวียดนาม (CLMV) อินโดนีเซีย มาเลเซีย (IMT-GT)และจีน สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการ
ชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมีคุณคา 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหารจดัการการทองเท่ียว 
 จากการศึกษาขอมูลเอกสารของภาครัฐ พบวา ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหารจัดการ

การทองเท่ียว ภาครัฐใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทองเท่ียว สืบเนื่องจากการแขงขันใน
ตลาดทองเท่ียวโลก การกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และแนวโนมการแขงขันในอนาคตท่ีจะยิ่ง
ทวีความเขมขนมากข้ึน ประเทศไทยจึงตองใหความสําคัญกับการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวเพ่ิม
มากข้ึน และ พบวา การบริหารจัดการยัเปนจุดออน ขอดอยอยูหลายประการ ไดแกขาดการบูรณา
การงบประมาณและการประสานงานท้ังหนวยงานของภาครัฐและเอกชนทําใหการพัฒนาการ
ทองเท่ียวขาดทิศทางท่ีชัดเจน บุคลากรขาดทักษะและความรูดานการจัดการและภาษา ขาดระบบการ
จัดการขอมูลในการบริหารและการจัดการการทองเท่ียวอยางเปนระบบ และกฎระเบียบท่ีลาสมัยไม
ทันตอการแขงขันและการเปดเสรีดานการทองเท่ียวการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวจึงตองมีการ
กําหนดกลยุทธและแนวทางในการขับเคลื่อนการทองเท่ียวเพ่ือแกไขปญหาในดานตางๆ ดังกลาว โดย
การบูรณาการระหวางภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาคม ผานกลไกการดําเนินงานต้ังแตระดับ
นโยบายจนถึงระดับปฏิบัติมีการพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวในทุกระดับ พัฒนาระบบขอมูลและ
กฎระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ เปนสิ่งสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย ดังนั้น 
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวจึงไดกําหนดกลยุทธการพัฒนาเปน 4 กลยุทธหลัก คือ  
กลยุทธบูรณาการการทํางานผานกลไกการขับเคลื่อนท้ังระบบ  กลยุทธพัฒนาบุคลากรดานการ
ทองเท่ียวและยกระดับผูประกอบการ  กลยุทธการพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการ
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ทองเท่ียว (Tourism IntelligenceCenter) การพัฒนาการทองเท่ียวตองอาศัยขอมูลและสารสนเทศ
จํานวนมาก และ กลยุทธปรับปรุงกฎหมายและกลไกการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง  

สรุปไดวา จากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
ประชารัฐในลานนา พบวา ภาครัฐมีนโยบายในการจัดการทองเท่ียวอยู 4 ประเด็นหลัก คือ  

1. เพ่ิมรายไดใหประเทศ  
           2. กระจายรายไดสูทองถ่ิน  
          3. พัฒนาคุณภาพคนไทย  
          4. สรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทย 
การจัดการทองเท่ียว เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาล

ไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายได
ความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมีคณะทํางานดานการสงเสริมทองเท่ียวและSME มี
เปาหมายหลักคือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับรายไดดานการทองเท่ียวและเสริมสรางความยั่งยืนของ
การทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช 2558 เปนปแหง
การทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน โดยเนนระบบเทคโนโลยี่การใชสื่อ  Social Mrdia มุงตลาดนักทองเท่ียว
คุณภาพปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถรองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัย
และผูพิการ พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมือง
รอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน 
เจาบานนอยและรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของอาเซียน (MRA) ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนด
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและ
กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 ยุทธศาสตร
ดวยกัน คือ 

- ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมตลาดทองเท่ียว 
- ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียว 
- ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริการจัดการทองเท่ียว 

ซ่ึง พบวา ท้ังสามยุทธศาสตรครอบคลุมการจัดการทองเท่ียวทุกระบบรวมถึงการทองเท่ียวเชิง 
วัฒนธรรมและกระจายลงทุกภูมิภาคของประเทศโดยยึดนโยบายการทองเท่ียวและยุทธศาสตรการ
ทองเท่ียวไทยป พ.ศ. 2558-2560 เปนสําคัญ 

 
4.2 ผลการศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของประชา
รัฐในลานนา 

4.2.1 จังหวัดเชียงราย  
จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณโดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางสงตามราย 

จังหวัด ตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 พบวา ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย โดยผูใหขอมูลเก่ียวกับนโยบายและ
การจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา คือ พระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร
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,ปธ.6) ทานกลาววา5

4 “ ท่ีวัดพระสิงหยังไมมีภาครัฐเขามาใหความชวยเหลือ หรือสนับสนุนท่ีเปนเรื่อง
เปนราวท่ีชัดเจน นอกจากสงเจาหนาท่ีหรือเรียกวา อาสาสมัครจากผูเกษียณอายุราชการมาเปน
มัคคุเทศกคอยบริการแกนักทองเท่ียว แตการมาคอยบริการนั้นไมไดประสานกับทางวัดท่ีเปน
กิจจะลักษณะ ประกอบกับผูท่ีมาทํางานนั้นไมไดศึกษาเรียนรูรายละเอียดใด ๆ ของวัดเพ่ือถายทอดแก
นักทองเท่ียวเลยจนถึงปจจุบันก็ยังไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ถาจะใหดีควรมีมัคคุเทศกท่ี ททท.
จัดจางมาควรใหคําแนะนําท่ีถูกตองแกนักทองเท่ียว และอบรมใหความรูเก่ียวกับสถาปตยกรรม  
โบราณสถาน ศิลปกรรมของวัดท่ีมีอยู ท่ีสําคัญตองผานการอบรมจากทางวัดดวยจะดียิ่ง เปนการ
ทํางานรวมกันอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ” สวนในการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัด ทาน
กลาววา “ตามปกติทางวัดก็ดําเนินการโดยเปดวัดใหนักทองเท่ียวหรือผูมีจิตศรัทธามากราบไหว
สักการะ หรือชมวัดทุกวันไมมีวันหยุด โดยจะเปดวัดตั้งแตเวลา 07.00-18.00 น. และทางวัดจะมีปาย
แนะนําวัด ซ่ึงทางเทศบาลนครเชียงรายจัดทําให แตเปนเพียงบอกวาในวัดมีอะไร ยังไมมีรายละเอียด
มากนัก ดังนั้นทางวัดจึงไดจัดคนไวบริการไวท่ีศาลาบาตร (ศาลาลาย) ทิศใตของพระอุโบสถ ใหบริการ
แกนักทองเท่ียวและผูสนใจ แตเปนผูสูงอายุ ยังไมมีอาสาสมัครมาบริการ”และในปจจุบันทางวัด
ดําเนินการจัดการทองเท่ียวเองจากปจจัยการทําบุญของนักทองเท่ียวท่ีเขาชมวัดและ“ไมมีความ
ตองการใด ๆ เนื่องจากเคยเสนอไป ไมเคยไดรับแมแตครั้งเดียว ทางวัดจึงดําเนินการเองท้ังหมด 
เนื่องจากวัดพระสิงหเปนวัดเกาแกของเชียงราย เปนวัดสําคัญวัดหนึ่งทางประวัติศาสตรของลานนา จึง
เปนหนาท่ีของวัดท่ีตองดําเนินการ ในสวนราชการมีระเบียบมาก ขอบังคับมาก ซ่ึงการบริหารจัดการ
จําเปนตองใหสนองความตองการของนักทองเท่ียว และใหเหมาะสมกับวัดสําคัญของประวัติศาสตร
ลานนา จึงไมตองการความสนับสนุนใด ๆ ไมอยากรับการสนับสนุนจากภาครัฐท่ีมีระเบียบมากและไม
สงเสริมการจัดการทองเท่ียวอยางตอเนื่อง” และในอนาคตแนวทางท่ีเหมาะสมในการพัฒนาการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี“สําหรับการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย ซ่ึงเปนจังหวัดแหง
ประวัติศาสตรชาติไทย ถาจะกลาววาเปนจังหวัดท่ีเปนราชธานีแหงแรกของสยามประเทศก็ไดถาศึกษา
ตามพงศาวดารโยนก ดังนั้น การพัฒนาการทองเท่ียวควรเนนท่ีกระบวนการใหความรูดานศิลปะตางๆ 
ของแตละวัดใหปรากฏชัดแกผูเขาชม เขาเท่ียว เผยแพรศิลปะ ขายศิลปะ ท่ีเปนโบราณสถาน 
โบราณวัตถุไปดวย ไมใชขายแตศิลปะใหม ๆ อยางเดียวเชนปจจุบัน นอกจากนี้ ทางราชการควรมี
นโยบายดานการสรางมัคคุเทศกไปประจําวัดตาง ๆ ท่ี เปนสถานท่ีทองเท่ียว แลวใหความรู
โบราณสถาน โบราณวัตถุท่ีมีอยูในวัดเหลานั้นแกมัคคุเทศกเหลานั้นอยางชัดแจง ถูกตอง มิใชเปนเชนป
ท่ีผานมา”ในสวนของรัฐไดประกาศและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย 2558-2560 ถึง 3 
ยุทธศาสตร คือ การสงเสริมตลาดทองเท่ียวท่ีปรับภาพลักษณประเทศและปรับโครงตลาดขยายฐาน
นักทองเท่ียวตางชาติและพัฒนาสินคาและการบริการทองเท่ียวเพ่ือพัฒนาเชื่อมโยงสินคาทาง
การเกษตรและผลิตภัณฑชุมชน(OTOP) พัฒนาเอกลักษณของทองถ่ินยุทธศาสตรท่ี 3 คือ การบริการ
จัดการทองเท่ียว จากตัวยุทธศาสตรเหลานี้ พระเทพสิทธินายก (ชื่น ปญญาธโร,ปธ.6) กลาวเพ่ิมเติมวา
ท้ังสามยุทธศาสตรของรัฐบาลท่ีประกาศออกมานั้นดีหมดทําใหเห็นภาพของการพัฒนาการจัดการ
ทองเท่ียวประเทศท่ีมีการพัฒนามาตามลําดับ แตยุทธศาสตรเหลานี้ยังไมตอบโจทยวาภาครัฐประชารัฐ
                                                           

 4 พระเทพสิทธินายก(ช่ืน ปญญาธโร,ปธ.6) เจาคณะจังหวัดเชียงราย เจาอาวาสวัดพระสิงห อําเภอเมอืง 
จังหวัดเชียงราย. 
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มีนโยบายโดยตรงกับการจัดทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอยางไรเพราะเปนทฤษฎีท่ีจับตองไมไดเม่ือนํา
ยุทธศาสตรเหลานั้นมาใชก็มีขอติดขัดหลายประการตัวยุทธศาสตรไดพัฒนาแลวจริงแตตองพัฒนาควย
คูกับการปฏิบัติไดจริงดวยทางวัดจึงไมตองการรับความชวยเหลือจากผลของการกําหนดยุทธศาสตร
ประชารัฐครั้งนี้ 
 สรุปจากการสัมภาษณทานอาจารยเจาคุณพระสิทธินายก เจาอาวาสวัดพระสิงห พบวา 
ยุทธศาสตรท่ีรัฐบาลกําหนดท้ังสามยุทธศาสตรเก่ียวกับการทองเท่ียวของประเทศไดมีการพัฒนามา
ตามลําดับแตเปนทฤษฎีท่ีลงสูภาคปฏิบัติไมชัดเจนเพราะกอนท่ีจะกําหนดยุทธศาสตรรัฐบาลไมไดลง
สํารวจความตองการจําเปนท่ีแทจริงของทองถ่ินและทางวัดไมไดรับการสนับสนุนการจัดการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมจากภาครัฐตามท่ีกําหนดไวในนโยบายและยุทธศาสตรการทองเท่ียวประเทศไทยป พ.ศ. 
2548-2560 แตอยางใด สวนใหญทางวัดจะดําเนินการจัดการทองเท่ียวเองจากปจจัยทําบุญของ
นักทองเท่ียวท่ีเขาชมวัดเพราะวัดพระสิงหเปนวัดสําคัญทางวัฒนธรรม ศิลปกรรม จิตรกรรมและเปน
ฐานขอมูลทางประวัติศาสตรของจังหวัดเชียงราย และอีกประการหนึ่ง พบวา ราชการมีระเบียบกลไก
มากและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไมตอเนื่อง  สิ่งท่ีทางวัดตองการท่ีจะใหภาครัฐสงเสริม คือ 
กระบวนการจัดการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมท่ีเปนระบบชัดเจนและควรเชื่อมองคกรตางๆท่ีเก่ียวของ
กับการทองเท่ียวและควรจัดอบรมมัคคุเทศกใหมีความรูทางดานศิลปวัฒนธรรมประวัติศาสตรอยาง
เทาเทียมกันท้ังจังหวัด 
 
 
 

 
 

 
ภาพการสมัภาษณผูมีสวนเก่ียวของในจังหวัดเชียงราย 

พระทนงศักดิ์ กตสาโร เจาอาวาสวัดรองเสือเตน(วัดสีฟา) ของจังหวีดเชียงราย กลาววา 5

5  
เก่ียวกับนโยบายของภาครัฐกับการทองเท่ียวในอดีตท่ีผานมาสวนราชการตาง ๆ ยังไมมีเขามาชวย
สนับสนุนหรือมีบทบาทใด ๆ ท่ีทําอยูเปนบทบาทของวัดท้ังนั้น วัดรองเสื้อเตนเปนวัดท่ีไดรับยกฐานะ
ของวัดจากวัดรางใหเปนวัดมีพระสงฆเม่ือ พ.ศ. 2558  คณะศรัทธาญาติโยมท่ีอุปถัมภอุปฏฐากวัดรอง
เสื้อเตนเปนผูจัดทําดําเนินการท้ังสิ้น ซ่ึงมีโยมเจาของรานแหนมนันทวัน คือแมนา ยี่สุภา เปนหลักใน
การนําพัฒนาและเม่ือเทียบกับอดีตท่ีผานมา ก็ยังเปรียบเทียบไมได เพราะภาครัฐยังไมเคยเขามารวม
การวางแผนใด ๆ เลย แตเดิมวัดนี้มีโบราณสถานซ่ึงชาวภาคเหนือเราเรียกวา “กู” ชาวบานจึงไดดูแล
                                                           

 5 สัมภาษณพระทนงศักดิ์ กตสาโร เจาอาวาสวัดรองเสือเตน(วัดสีฟา) อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
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รักษาโดยมาจัดตั้งวัดรองเสื้อเตนข้ึน และขออนุญาตยกวัดรางใหเปนวัดมีพระสงฆ ผลของการ
ดําเนินการเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในวัด “ทางวัดไดวางแผนรวมกันกับคณะศรัทธาผู
อุปถัมภอุปฏฐากในการสรางวัด แลวตั้งเปาหมายวาตองสรางวัดใหเปนสถานท่ีมีความสําคัญตอสังคม 
เนื่องจากวัดเราเปนโบราณสถานเกาแกของเมืองเชียงราย จึงไดเชิญสลาพุทธา ชางแกว ศิลปน
เชียงราย เปนผูออกแบบในการวางแผนผัง และสรางอุโบสถ สรางพระบรมธาตุหรือเจดีย เม่ือทุกอยาง
เปนไปตามท่ีวางแผนไวก็ไดมีการบริหารจัดการภายในวัดจัดโซนนิ่งการบริการแกนักทองเท่ียวดานตาง 
ๆ จากนั้นก็ประชาสัมพันธโดยเนนพุทธศิลปกรรมเปนหลักในการใหความรูแกนักทองเท่ียว จนเปนท่ี
รูจักกันในนามของ “วัดสีฟา” เมืองเชียงราย”ปจจุบันวัดรองเสือเตน“ไมตองการรับการสนับสนุนจาก
นโยบายการสงเสริมการทองเท่ียวจากภาครัฐเนื่องจากขอระเบียบ กฎบังคับมาก รวมถึงไมมีความรู
เรื่องกฎหมายเกรงวาจะเกิดปญหากับวัด บริหารจัดการโดยชุมชน และใหชุมชนมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการจะเปนการบริหารท่ียั่งยืน และสามารถนํากระบวนการพัฒนาตางๆ มาใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ” ในอนาคตการพัฒนาการทองเท่ียวทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในวัด“คิดวาควรจะมีดังนี้ 

1. ตองรวมกันอนุรักษศิลปะวัฒนธรรมลานนาไวใหมากท่ีสุด ซ่ึงเปนศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิม 
ของภาคเหนือ 

2. ตองมีมัคคุเทศกประจําสถานท่ีทองเท่ียวตาง ๆ และใหความรูแกเขาเหลานั้นอยางถองแท  
และถูกตอง เพ่ือจะไดถายทอดแกนักทองเท่ียวไดถูกตอง” 

3. ตองมีความปลอดภัยในทุกดาน พรอมท้ังบริการแกนักทองเท่ียวอยางท่ัวถึงมีบุคคลคอย 
แนะนําแกนักทองเท่ียวในการปฏิบัติตนใหเหมาะกับพุทธสถาน เชน ไมหอยโหนหกคะเมนตีลังกา ฯลฯ 
และทานกลาวเสริมวาหากทางภาครัฐหรือหนวยงานอ่ืนท่ีจะเขาไปชวยการทองเท่ียวของวัดควรเขาไป
สอบถามความตองการของวัดกอนวาตองการอะไรบาง  
 สรุปจากการสัมภาษณพระทนงศักดิ์ กตสาโร เจาอาวาสวัดรองเสือเตน(วัดสีฟา) พบวา เปน
วัดสําคัญอีกวัดหนึ่งของจังหวัดเชียงรายท่ีไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากนโยบายการทองเท่ียว
ของภาครัฐและทางวัดบริหารจัดการทองเท่ียวเองจากปจจัยของโยมอุปฐฐากและการบริจาคของ
นักทองเท่ียวและการมีสวนรวมของชุมชนรอบวัดท่ีเขาไปรวมบริหารจัดการจากวัดรางพัฒนาเปนวัด
สําคัญของการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงรายและสิ่งท่ีตองการภาครัฐดําเนินการ คือ การ
จัดการดานความรู เก่ียวกับทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การอบรมมัคคุเทศกให มีความรูทางดาน
ศิลปวัฒนธรรมประวัติศาสตรอยางเทาเทียมกันท้ังจังหวัด 

นายเทียนชัย ปญโญ ไวยาวัยกรวัดและนางประนอมกรอบทอง เลขานุการวัดเจ็ดยอด ไดรับ
มอบหมายจากเจาอาวาสวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง กลาววา 5

6 อดีตท่ีผานมาทางวัดเจ็ดยอด ยังไมมี
หนวยงานราชการใด ๆ เขามารวมวางแผนหรือกําหนดนโยบายในการพัฒนาโบราณสถาน โบราณวัตถุ
ของวัดแตอยางใด”และกลาวอีกวาในปจจุบัน “ยังไมมีภาครัฐเขามามีบทบาทในการรวมพัฒนาวัด ซ่ึง
วัดเจ็ดยอดนี้ เปนวัดเกาแกตามประวัติศาสตรเมืองเชียงราย มีโบราณสถาน โบราณวัตถุ พุทธ
ศิลปกรรมหลายอยางซ่ึงถือวาเปนมรดกของชาติ แตภาครัฐไมใหความสนใจเลย โดยวัดดําเนินการเอง
ท้ังสิ้น ป 2560 รัฐบาลก็ประกาศวาใหจังหวัดเชียงรายเปนเมืองแหงศิลปะแหงแรกของประเทศไทย 
                                                           

 6 สัมภาษณนายเทียนชัย ปญโญ ไวยาวัยกรวัดและนางประนอมกรอบทอง เลขานุการวัดเจด็ยอด ไดรับ
มอบหมายจากเจาอาวาสวัดเจด็ยอด พระอารามหลวง อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย. 
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จนจะสิ้นปแลว ยังไมมีภาครัฐเขามาชวยบูรณปฏิสังขรณโบราณสถาน โบราณวัตถุของวัดแตอยางใด 
เชน พระธาตุเจ็ดยอด กําลังทรุดโทรม ก็ไมมีหนวยใดเขามา”และท่ีผานมา “ทางวัดดําเนินการเก่ียวกับ
การทองเท่ียวของเมืองเชียงรายทางวัดจัดการเองบริหารจัดการโดยใหคณะกรรมการวัดมาอยูประจําท่ี
มุขพระอุโบสถบริการดอกไมธูปเทียน และขอมูลพ้ืนฐานรวมถึงพัฒนาพระอุโบสถใหสะอาดนากราบ
ไหว สงบ และบริการหนังสือสวนมนตแกผูท่ีสนใจจะสวดมนตนั่งสมาธิ” และทางวัดวัดยังตองการท่ีจะ
ไดรับการสนับสนุนการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมจากนโยบายของภาครัฐ คือ“ตองการใหสวน
ราชการหรือภาครัฐเขาไปมีสวนรวมในการจัดสถานท่ีใหพรอมกวานี้แกนักทองเท่ียว แกประชาชนท่ีเขา
ไปกราบไหว สักการะหลวงพอใหญหรือพระเจาตนหลวงของเชียงราย ซ่ึงเปนพระประธานในพระ
อุโบสถ ประชาสัมพันธใหสาธารณชนไดทราบวา พระเจาตนหลวงของเชียงรายคือวัดเจ็ดยอด เชน
จังหวัดพะเยาเขาประชาสัมพันธวัดศรีโคมคําเปนวัดพระเจาตนหลวง ถาจะถามวาองคไหนสรางกอน 
ตามประวัติศาสตรอยูในสมัยเดียวกับระหวางพระเจาตนหลวงพะเยา กับพระเจาตนหลวงเชียงราย” 
และตอไปการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม คือ การมีมัคคุเทศกประจําวัดตางๆของจังหวัด
เชียงรายท่ีไดรับการอบรมจากภาครัฐเพ่ือจะไดฝกลูกหลานใหมีองคความรูในทองถ่ินของตนเองและ
รูจักคุณคาของโบราณสถาน โบราณวัตถุ ตลอดถึงใหเขาไดรูจักประวัติศาสตรลานนาใหมีเจาหนาท่ีของ
รัฐเขามามีสวนรวมในการบริการกับนักทองเท่ียวกับทางวัดดวย 

สรุปผลการสัมภาษณไวยาวัจกรและเลขานุการวัดเจ็ดยอด พบวา ในประเด็นของนโยบายและ
การจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา ทางวัดไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ
ตามนโยบายและยุทธศาสตรท่ีภาครัฐไดประกาศไปแลว และสิ่งท่ีเปนอยูลวนแตเปนการดําเนินการ
บริหารจัดการเองท้ังสิ้นโดยมีคณะกรรมการวัดและชุมชนรวมบริหารจัดจากงบบริจาคของนักทองเท่ียว
ท่ีเขาชมวัด คาบูชาดอกไมธูปเทียนและประชาสัมพันธผานสื่อโปสเตอร เสียงตามสายและนักทองเท่ียว
บอกกลาวกันเอวจึงทําใหวัดเปนท่ีรูจักและเปนแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงรายและ
สิ่งท่ีตองการใหภาครัฐสนับสนุน คือ การจัดอบรมแกมัคคุเทศกใหมีองคความรูเก่ียวกับศิลปะ 
วัฒนธรรมของวัดตางๆในจังหวัดเชียงรายเปนการสรางความเขมแข็งการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมใหเปนไปในทิศทางเดียวกันดวย 

ในสวนของภาครัฐท่ีไดใหขอมูลของจังหวัดเชียงราย พ.ต.ท.ฉันทฤทธิ์ เหลาไพโรจนวารี การ
ทองเท่ียวแหงประเทศไทยจังหวัดเชียงราย กลาววา 5

7 ในปจจุบันชวงระยะ 2-3 ปท่ีผานมา ในจังหวัด
เชียงรายยังไมมีการเขาไปชวยเหลือหรือรวมบริหารจัดการกับวัดตางๆ ท่ีเปนวัดทองเท่ียว เนื่องจาก
ปญหาอุปสรรคดานงบประมาณจํากัด จึงใหแตละวัดดําเนินการกันเอง เพราะแตละวัดมีศักยภาพใน
การบริหารจัดการเองอยูแลว และคาดวาในอนาคตจะมีแนวโนมท่ีทาง ททท.จะเขาไปชวยเหลือดาน
บุคลากรคือรับสมัครจิตอาสาเขาไปชวยบริการนักทองเท่ียว โดยเฉพาะชาวตางชาติและนโยบายหลัก
ในขณะนี้คือ การสงเจาหนาท่ีเขาไปชวยดูแล ใหความปลอดภัย และขอมูลแกนักทองเท่ียว แตก็ยังไม
ท่ัวถึง งบประมาณท่ีไดสําหรับการจัดการดานนี้มีจํากัด เชน การจางผูเกษียณอายุราชการ หรือ 
ปราชญทองถ่ิน ไปประจํายังสถานท่ีทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมตางๆ ยังไมเพียงพอ จัดจางไดประมาณ 10 
เดือน ของปงบประมาณ 2560 สวนงบประมาณ 2561 ยังไมมีงบประมาณดังนั้น จึงมีนโยบายให
ชุมชนแตละเเหงเขาไปมีสวนรวมในการบริหารรวมกับทางวัดหรือพุทธสถานตางๆสวน ททท.เชียงราย 
                                                           

7 สัมภาษณ พ.ต.ท.ฉันทฤทธ์ิ เหลาไพโรจนวารี การทองเท่ียวแหงประเทศไทยจังหวัดเชียงราย 
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เบื้องตนก็ชวยประชาสัมพันธ ใหขอมูลท่ีถูกตองแกนักทองเท่ียวโดยเฉพาะกลุมชาวตางชาติ เนื่องจาก
ทางวัดยังขาดบุคลากรท่ีจะสื่อสารภาษาตางประเทศกับคนตางชาติ และการเขาไปดูแลเปนบางครั้ง
ดานความปลอดภัยจะประสานกับเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีนั้นๆ เปนหลักปจจุบันภาครัฐมีนโยบายและพัฒนา
ยุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวโดยดําเนินการจัดการทองเท่ียวในลักษณะเปนกลุมจังหวัด แลว
เชื่อมโยงกันในกลุมภาคเหนือลานนา สิ่งสําคัญคือการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงพระพุทธศาสนาและ
ศิลปวัฒนธรรมลานนา ในอนาคตภาครัฐมีนโยบาและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวใน
ลกัษณะอนุรักษวัฒนธรรมและธรรมชาติใหคงอยู โดยยึดยุทธศาสตรจังหวัดเชียงราย และยุทธศาสตร
พัฒนาภาคเหนือตอนบน เปนแนวทางการจัดการการทองเท่ียวของเชียงราย 
 สรุปผลการสัมภาษณการทองเท่ียวแหงประเทศไทยจังหวัดเชียงราย พบวา ในระยะ 2-3 ปท่ี
ผานมาภาครัฐประชารัฐประกาศและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวประเทศเปนการพัฒนาท่ีผานมา
เฉพาะตัวยุทธศาสตรท่ีนําเขาสูภาคปฏิบัติไมไดมาการทองเท่ียวไมไดเขาไปมีบทบาทตอการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดท่ีสําคัญของจังหวัดเชียงรายเนื่องจากงบประมาณมีจํากัดและไม
เพียงพอมีงบจางผูเกษียณอายุราชการเขาประจําการใหความรูเชิงวัฒนธรรมเพียงปละ 10 เดือน
เทานั้น  จึงมีนโยบายใหแตละวัดบริหารจัดการเองเพราะมีความเขมแข็งเชิงชุมชนทองถ่ิน แตจะเขาไป
ชวยสนับสนุนในสวนของบุคลากรดานการรักษาความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว และ พบวา สิ่งท่ีแตละ
วัดขาดแคลน คือบุคลากรท่ีมีความรูดานภาษาอังกฤษท่ีจะใหความรูแกนักทองเท่ียวซ่ึงเปนขอเรงดวน
ท่ีการทองเท่ียวแหงประเทศไทยจังหวัดเชียงรายจะไดดําเนินการตอไป 

นาบจํารัส กําแพงคํา ผูชวยผูใหญบานและผูนําชุมชนบานปาออ ตําบลแมยาว อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงราย กลาววา 5

8 สถานท่ีทองเท่ียวท่ีอยูพ้ืนท่ีของตําบลแมยาว เปนสถานท่ีทองเท่ียวเชิง
พระพุทธศาสนาวัฒนธรรม และเชิงนิเวศน ประมาณ 10 กวาแหง แตละแหงจะเปนการดําเนินการโดย
ชุมชนของตนเองเปนสวนใหญ ทาง อปท.ไมไดเขาไปรวมจัดการเนื่องจากมีงบประมาณจํากัด และแต
ละวัด และหมูบานนั้นเขาดําเนินการโดยชุมชนอยูแลวนับวาเหมาะสมกับสภาพท่ีเขาเปนอยู 

สวนแนวโนมในอนาคต คาดวา อปท.จะพยายามจัดสรรงบประมาณไปสงเสริม 
บางบางสวนเทาท่ีกฎหมายจะอํานวยใหและในฐานะท่ีเปนองคกรภาครัฐท่ีมีบทบาทสําคัญตอการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมมีนโยบายคือ เทศบาลตําบลแมยาวและทองท่ีตําบลแมยาว ไดสรางความ
รวมมือกันในการการทองเท่ียวภายในตําบลไวหลายประเด็น เชน 

1) นโยบายการสงเสริมใหชุมชนสรางโฮมสเตยบริการแกนักทองเท่ียว 
2) สงเสริมใหมีการอบรมมัคคุเทศกทองถ่ินดานภาษาอังกฤษ เพ่ือบริการ 

แกนักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีเขาไปในพ้ืนท่ีวันละ 300-400 คน 
3) สงเสริมการอบรมควาญชางและแมคาดานภาษาอังกฤษ ให 

สามารถสื่อสารกับชาวตางชาติได  เนื่องจากชาวตางชาตินิยมเท่ียวธรรมชาติและวัฒนธรรมชนเผา  

                                                           
 8 สัมภาษณ นาบจํารัส กําแพงคํา ผูชวยผูใหญบานและผูนําชุมชนบานปาออ ตําบลแมยาว อําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงราย. 
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ภาครัฐเปนองคกรท่ีมีบทบาทตอการสงเสริมการทองเท่ียวในสังคม วัด ชุมชนโดยมีรูปแบบท่ี 
อปท.แมยาว ดําเนินการอยูในปจจุบัน ไดแก 

1) สงเสริมการทองเท่ียวทัวรชางหวยแมซาย 
2) สงเสริมการทองเท่ียวทัวรลําน้ํากกเชียงราย-แมอาย 
3) สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศนและวัฒนธรรมชนเผา สงเสริมการแสดง 

วัฒนธรรมชนเผาของแตหมูบาน 
ในปจจุบันภาครัฐยังไมมียุทธศาสตรท่ีชัดเจนใหทาง อปท.นําไปปฏิบัติ ดังนั้นแตละ อปท.จึง

ตองกําหนดหรือตั้งเทศบัญญัติข้ึนใชเอง โดยเนนท่ีการสงเสริมการอยูดีกินดีของประชาชนพ้ืนท่ีเปน
สําคัญในอนาคตการจัดการการทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลใหความสําคัญ แตปรากฏวา 
รัฐบาลยังไมมีนโยบายท่ีชัดเจนใหทาง อปท.นําไปปฏิบัติ ดังนั้น ทต.แมยาวและผูนําชุมชนจึงไดมี
ขอตกลงรวมกันวา 

1) จะสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละชนเผาอยางตอเนื่อง เพ่ือ 
อนุรักษ สืบสานไวใหยั่งยืนสืบลูกหลานตอไป 

2) จะสงเสริมเยาวชนในพ้ืนท่ีใหมีความรูความสามารถในการสื่อสาร 
ภาษาอังกฤษใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดประสานกับสาขาวิชาภาษาอังกฤษ วิทยาลัยสงฆเชียงราย จัด
โครงการสอนภาษาอังกฤษแกเยาวชน 
 สรุปผลการการสัมภาษณองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นาบจํารัส กําแพงคํา ผูชวยผูใหญบาน
และผูนําชุมชนบานปาออ พบวา การจัดการทองเท่ียวเชิงพระพุทธศาสนาวัฒนธรรม และเชิงนิเวศน 
ประมาณ 10 กวาแหง แตละแหงจะเปนการดําเนินการโดยชุมชนของตนเองเปนสวนใหญ ทาง อปท.
ไมไดเขาไปรวมจัดการเนื่องจากมีงบประมาณจํากัดและวัดดําเนินการจัดการรวมกับชุมชนในทองถ่ิน
ผานคณะกรรมการของหมูบานและชุมชนสําหรับประมาณจากภาครัฐยังมีขอกฎหมายกํากับอยู
เทศบาลตําบลแมยาวและทองท่ีตําบลแมยาว ไดสรางความรวมมือกันในการการทองเท่ียวภายใน
ตําบลสงเสริมใหชุมชนสรางโฮมสเตยอบรมมัคคุเทศกทองถ่ินและผูเก่ียวของกับการทองเท่ียวดาน
ภาษาอังกฤษในปจจุบันภาครัฐยังไมมียุทธศาสตรท่ีชัดเจนใหทาง อปท.นําไปปฏิบัติ ดังนั้นแตละ อปท.
จึงตองกําหนดหรือตั้งเทศบัญญัติข้ึนใชเองรัฐบาลยังไมมีนโยบายท่ีชัดเจนใหทาง อปท.นําไปปฏิบัติและ 
พบวา เทศบาลตําบลแมยาวไดทําเทศบัญญัติรวมกับหนวยงานในทองถ่ิน ตอการสงเสริมการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมดานภาษาอังกฤษ คือ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆเชียงราย 
สาขาวิชาภาษาอังกฤษ จัดโครงการสอนภาษาอังกฤษแกเยาวชนทองถ่ินใหมีความแตกฉานในการ
สื่อสารกับนักทองเท่ียวดานภาษาอังกฤษโดยไมไดใชงบประมาณจากภาครัฐแตอยางใด 

สรุปภาพรวมของจังหวัดเชียงราย ท่ีมีตอนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ของประชารัฐในลานนา พบวา จังหวัดเชียงรายท้ังภาคสวนชุมชนท่ีเปนวัดสําคัญทางวัฒนธรรม 
ศิลปะกรรมและแหลงเรียนรูประวัติศาสตรสําคัญท่ีมีอยูมากมายและเปนท่ีสนใจของนักทองเท่ียวไมได
การสนับสนุนดานงบประมาณ ดานองคความรูและบุคลากรจากนโยบายกรทองเท่ียวของรัฐบาลและ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ.2558-2560 ท่ีประกาศไวแตอยางใด ท่ีผานมาวัดทุกวัดและชุมชน
ในจังหวัดเชียงรายและแหลงทองเท่ียวตางๆ ดําเนินการจัดการการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมเอง อาศัย
ทุนบริจาคจากนักทองเท่ียวและโยมอุปฐฐากวัดเปนสําคัญโดยมีคณะกรรมการของวัดและชุมชนรวม
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บริหารจัดการ สวน หนวยงานภาครัฐในทองถ่ินก็ไมสามารถนํางบประมาณเขาสนับสนุนไดเนื่องดวย
ขอกฎหมายตางๆ งบประมาณมีจํากัด และภาครัฐไมมียุทธศาสตรท่ีชัดเจนพอท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะนําไปปฏิบัติได จึงไดกําหนดเทศบัญญัติข้ึนเองรวมกับชุมชนในทองถ่ินเพ่ือสงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและมีการบูรณาการกับสถาบันการศึกษาในทองถ่ินเพ่ือความเขมแข็งดาน
ภาษาอังกฤษแกเยาวชนใหมีองคความรูดานศิลปะวัฒนธรรมตอการสื่อสารกับนักทองเท่ียวตางชาติ 
คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆเชียงราย สาขาวิชาภาษาอังกฤษ จัด
โครงการสอนภาษาอังกฤษแกเยาวชนทองถ่ินใหมีความแตกฉานในการสื่อสารกับนักทองเท่ียวดาน
ภาษาอังกฤษ และ พบวา ทุกโครงการและกิจกรรมท่ีจังหวัดเชียงรายจัดข้ึนเก่ียวกับการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไมไดใชงบประมาณของภาครัฐแตอยางใด จากการศึกษาเอกสารและการ
สัมภาษณเบื้องตนแลว พบวา นโยบายการทองเท่ียวและการทองเท่ียวไทย พ.ศ.2558-2560 ยังคงเปน
เพียงทฤษฎีท่ีไมสามารถนําลงสูภาคปฏิบัติไดและในขณะเดียวกัน พบวา จังหวัดเชียงรายยังตองการให
ภาครัฐเขาไปสนับสนุนในดานการอบรมมัคคุเทศกใหมีองคความรูแตกฉานดานศิลปะ วัฒนธรรม 
ประวัติศาสตรและภาษาอังกฤษ โดยถือปฏิบัติในทิศทางเดียวกันและมีมัคคุเทศกประจําตามวัดตางๆ
ในจังหวัดเชียงราย 

4.2.2 จังหวัดนาน 
จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณโดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางสงตามราย 

จังหวัดตามวัตถุประสงคขอท่ี 2  พบวา ในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน พระชยานันทมุนี ผศ.ดร. กลาววา5

9 ท่ีผาน
มาบทบาทของภาครัฐและนโยบายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมกับวัดพระธาตุแชแหง สวนใหญแลวทาง
วัดเปนผูเชิญภาครัฐเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ เนื่องจากเดิมไมมีเดิมไมมีแนวทางการ
ดําเนินงาน ทางวัดจึงจัดระบบรวมกับทางจังหวัดและหนวยงานอ่ืน จัดทําแผนแมบทพัฒนาจัดการ
พระธาตแชแหงพระอารามหลวงเม่ือ 17 ปกอนคือตั้งแตป 2543 และพัฒนาถึงปจจุบัน เนื่องจากมี
แผนแมบทฯ จึงทําใหมีการพัฒนาพระธาตุแชแหงอยางตอเนื่องจากการมีสวนรวมของหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคประชาชนและภาควัด จึงทําใหบริบททางกายภาพของวัดพระธาตุแชแหงชัดเจนข้ึนแตยัง
รักษาความเปนลานนา แผนและรูปแบบของภาครัฐจะลงไปในภาคเอกชนในการบริการจัดการอ่ืนๆ
มากหากมีการสรางเอกลักษณและอัตลักษณเนนทองถ่ินจะดีมาก จากผลของการดําเนินการจัดการ
ทองเท่ียวของวัดไดรับความสนใจจากนักทองเท่ียวและประชาชนมากข้ึนเนื่องวัดพระธาตุแชแหงเปน
วัดประจําปเกิดของนักษัตรปกระตายและประชาชนมีความรูความเขาใจในศิลปะวัฒนธรรมของลานนา
มากข้ึน ปจจุบันทางวัดมีความตองการการสนับสนุนดานการพัฒนาควบคูไปกับนโยบายของภาครัฐ
โดยมีสวนรวมมุงเนนในดานศิลปะวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามและขอรับการสนับสนุนในดานตางๆ
จากภาครัฐเพ่ือพัฒนาเปนศูนยกลางการเรียนรูทางพระพุทธศาสนาตอไปในอนาคตเห็นดวยกับการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาการทองเท่ียวในดานพระพุทธศาสนาโลกโดยบูรณาการกับการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมตอไป 

                                                           
 9 สัมภาษณ พระชยานันทมุนี ผศ.ดร. เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงพระอารามหลวง อําเภอภูเพียง จงัหวัด

นาน 
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ภาพการสมัภาษณพระชยานันทมนีุ เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงพระอารามหลวง อําเภอภูเพียง จังหวัด

นาน 

 สรุป ผลจากการสัมภาษณพระชยานันทมุนี ผศ.ดร. พบวา วัดพระธาตุแชแหงพระอาราม
หลวงเปนอีกหนึ่งวัดท่ีไมไดรับสนับสนุนในโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนาในทางตรงแตอยางใด ท่ีดําเนินการจัดการทองเท่ียวอยูเปนลักษณะท่ีทางวัด เปนผูเชิญ
หนวยงานภาครัฐและองคกรอ่ืนๆเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และประกอบกับวัดไดดําเนิน
จัดทําแผนแมบทฯมาเปนระยะเวลากวา 17 ป ท่ีผานมาโดยรวมทางวัดไมไดรับการสนับสนุน
งบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย 2558-2560 ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย
ท้ังสามยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรการสงเสริมตลาดการทองเท่ียว ยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาและ
บริการทองเท่ียวและยุทธศาสตรการบริการจัดการทองเท่ียว ท่ีภาครัฐกําหนดเปนเรื่องท่ีดีมีการพัฒนา
ในระดับประเทศเม่ือนําลงสูภาคปฏิบัติรัฐบาลจะตองพัฒนาระบบอีกหลายประการ 
 พระสุนทรมุนี วัดม่ิงเมือง กลาววา 5

10  ท่ีผานมาภาครัฐยังใหความสําคัญและสนับสนุนการ
จัดการทองเท่ียวนอยมาก แตหลังจากนั้นท่ีมีประกาศนโยบายการทองเท่ียวของภาครัฐและยุทธศาสตร
การทองเท่ียวไทย 2558-2560 ทางวัดม่ิงเมืองไดรับการสนับสนุนในเชิงของการแนะนําการ
ประชาสัมพันธการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดในระดับหนึ่งแตยังไมเปนรูปธรรมชัดเจน สวนใหญ
ทางวัดดําเนินการจัดการทองเท่ียวเองรวมกับชุมชน เพราะจังหวัดนานมีการสงเสริมการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมมากอนท่ีรัฐบาลจะประกาศนโยบายการทาองและยุทธศาสตรการทองเท่ียว
ไทย 2558-2560 จากการดําเนินการจัดการทองเท่ียวท่ีวัดดําเนินการเอง สิ่งท่ีเกิดข้ึนทําใหวัดเปนท่ี
รูจักของนักทองเท่ียว วัดมีการพัฒนาดานตางๆของการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมผาน
คณะกรรมการวัดและชุมชนจึงเกิดแผนในการพัฒนาการทองเท่ียวของวัดเองและสิ่งท่ีทางวัดตองการ
จากภาครัฐ คือ การไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและการจัดอบรมมัคคุเทศกท่ีมีองคความรูดาน
ศิลปวัฒนธรรมของจังหวัดนานประจําท่ีวัด โดยมีการจัดทําพ้ืนท่ีในวัดม่ิงเมืองเพ่ืออํานวยความ
สะดวกสบายแกนักทองเท่ียว เชน จัดทางเดินสําหรับผูพิการใหมีความสะดวกรวมถึงการจัดการหองน้ํา
เฉพาะสําหรับผูพิการแยกจากนักทองเท่ียวปกติดวยงบประมาณของวัดจากเงินทําบุญบริจาคของ
นักทองเท่ียวเปนหลัก ปจจุบันสิ่งท่ีไดรับจากภาครัฐ คือ การทองเท่ียวของจังหวัดนานเขาไปแนะนํา
การจัดระบบการทองเท่ียวในวัดและชวยในการประชาสัมพันธการทองเท่ียวของวัดม่ิงเมืองเทานั้น ซ่ึง
ทางวัดตองการใหมีการจัดอบรมมัคคุเทศกท่ีมีความรูดานภาษาอังกฤษเนื่องจากมีนักทองเท่ียวตางเขา
ชมวัดคอนขางมากโดยวันหยุดเสาร-อาทิตย  ตองการใหภาครัฐเขาไปสนับสนุนอยางเต็มรูปแบบ

                                                           
 10 สัมภาษณพระสนทรมุนี เจาอาวาสวัดมิ่งเมือง อําเภอเมือนาน จังหวัดนาน 
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เปนไปอยางตอเนื่องและภาครัฐควรมีแผนในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัดวัฒนธรรมท่ีเปนรูปธรรม
สนับสนุนอยางตอเนื่อง 
 พระราชคุณาภรณวัดภูมินทร กลาววา5

11 วัดภูมินทรเปนวัดท่ีมีศิลปกรรมทางวัฒนธรรม 
ลานนา ภาพจิตรกรรมฝาผนังท่ีงดงามและเปนแหลงประวัติศาสตรของตํานาน “กระซิบรักบันลือโลก
ของปูมานยามาน” อันลือลั่นท่ีใครมาถึงนานตองไปเยี่ยมชมใหได ท่ีผานมาทางวัดไดรับการสนับสนุน
จากภาครัฐในประเด็นของการแนะนําการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดมาในระดับหนึ่ง
นอกนั้นทางวัดบริหารจัดการเองโดยชุมชนมีสวนรวม และภาครัฐยังไมไดดําเนินการอยางเต็มรูปแบบ
ตามนโยบายและยุทธศาสตรท่ีประกาศไว ปจจุบันการจัดการทองเท่ียวเชิงวัดท่ีดําเนินการรวมกับ
ชุมชนเปนท่ีรูจักในลักษณะปากตอปากของนักทองเท่ียวและมีการทองเท่ียวของจังหวัดนานเขามาสวน
รวมในเชิงการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวของจังหวัด สิ่งท่ีทางวัดตองการ คือ มัคคุเทศกประจําวัด
ท่ีมีความรูและสื่อสารภาษาอังกฤษกับนักทองเท่ียวตางชาติได ท่ีปฏิบัติอยูจะเปนคณะกรรมการวัด
ผลัดเปลี่ยนเขามาดูแลในแตละวัน ในอนาคตภาครัฐจะตองสนับสนุนอยางจริงจังเก่ียวกับการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดวยในภาคเหนือลานนาท้ังหมดวัดท่ีสําคัญทางประวัติศาสตรมากและ
ทรงคุณคาทางศิลปวัฒนธรรมควรแกการรับรูของภาคสังคมไมเฉาพะท่ีจังหวัดนานเทานั้น 

นางนาถนรี ธนะปญโญ หัวหนาสํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดนาน กลาววา 5

12 ใน
ประเด็นของนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาในพ้ืนท่ีจังหวัด
นาน จะเปนลักษณะของการปฏิบัติตามกลไกของภาครัฐเปนสําคัญยึดแผนพัฒนาทองเท่ียวแหงชาติ  
ฉบับท่ี  2 (พ.ศ. 2560 – 2564) ซ่ึงกําหนดวิสัยทัศน“ประเทศไทยเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพชั้นนํา
ของโลกท่ีเติบโตอยางมีดุลยภาพบนพ้ืนฐาน ความเปนไทย เพ่ือสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และกระจายไดสูประชาชน ทุกภาคสวนอยางยั่งยืน”ซ่ึงกําหนดเปนภาพรวมของประเทศจาก
เปาประสงคการเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพ  เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันดานการ
ทองเท่ียวการเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมทองเท่ียวอยางสมดุลการกระจายรายไดและ
ผลประโยชนจากการทองเท่ียวสูทุกพ้ืนท่ีทุกภาคสวนการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนบนพ้ืนฐานอัต
ลักษณและวิถีไทย ท่ีไมไดเจาะจงการทองเท่ียวเฉพาะดาน ในสวนของการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมตามนโยบายของรัฐและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 นั้นในภาคปฏิบตัิยัง
ไมสามารถดําเนินการไดเต็มท่ี ท่ีผานมาการทองเท่ียวไมไดเขาไปมีบทบาทตอการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของวัดท่ีสําคัญของจังหวัดนานอยางเต็มรูปแบบเนื่องจากงบประมาณมีจํากัดและไมเพียงพอ
และมีกลไกระเบียบตางๆหลายข้ันตอน ทาง ททท.จังหวัดนานจะเขาไปมีสวนรวมเก่ียวกับการจัดระบบ
การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและการจัดการดานประชาสัมพันธใหกับวัดสําคัญๆในจังหวัดนานเปนหลัก
ในอนาคตตอไปคาดวาจะมีสัญาณท่ีดีตอการจดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัด 

                                                           
 11 สัมภาษณพะราชคุณาณ เจาอาวาสวัดภมูินทร อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน 
  12 สัมภาษณนางนาถนรี ธนะปญโญ หัวหนาสํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดนาน อําเภอเมอืงนาน 

จังหวัดนาน. 
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นางกันตินันท เจดีนันท กลาววา 5

13 ในสวนองคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูใกลชิดกับ
ประชาชน ท่ีผานมาการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมแตละแหงจะเปนการดําเนินการโดยชุมชนเปน
สวนใหญ ทาง อบต. ไมไดเขาไปรวมจัดการเนื่องจากมีงบประมาณจํากัด และแตละวัดมีตนทุนเดิมของ
วัดท่ีเขมแข็งโดยชุมชน ทาง อบต. มีสวนรวมในรูปแบบของการจัดโครงการรวมกันโดยใหวัดและชุมชน
ทําโครงการเสนอเขา อบต.เพ่ือท่ีจะบรรจุโครงการเหลานั้นไวในแผนปฏิบัติการประจําป ในฐานะท่ีเปน
องคกรของรัฐมีสวนสนับสนุนรวมคิดรวมทํากับชุมชน สงเสริมในการประชาสัมพันธ สงเสริมผลิตภัณฑ
ตาง ๆ ของชุมชน การจัดต้ังศูนยขอมูลสําหรับนักทองเท่ียวรวมกับชุมชนและดานความปลอดภัย 
สําหรับในอนาคตตองยึดตามนโยบายของรัฐเปนสําคัญมาสามารถดําเนินการไดอยางคลองตัวเนื่อง
งบประมาณมีจํากัด  

สรุปภาพรวมของจังหวัดนานนโยบายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ พบวา จังหวัด
นานเปนอีกหนึ่งจังหวัดในภาคเหนือท่ีมีก่ีจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและไดดําเนินการจัดการมา
โดยลําดับและวัดตางๆในจังหวัดนานไดดําเนินการจัดการเองโดยการนําของเจาอาวาสและ
คณะกรรมการวัด สวนในการใหการสนับสนุนจากภาครัฐยังไมเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนวัดแตละแหงจะ
เปนผูดึงองคกรภาครัฐเขาไปรวมดําเนินการในรูปของการทํางานรวมกับวัด การใหคําแนะนําดานการ
จัดการและสงเสริมในการประชาสัมพันธโดย ททท. องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการสนับสนุนตาม
กลไกของ อปท.คือ ทางวัดและชุมชนจะตองเขียนโครงการเขาไปบรรจุในแผนปฏิบัติการของ อปท.ใน
งบประมาณท่ีไมมากและไมมีงบประมาณท่ีจัดสรรโดยตรงจากภาครัฐ และสิ่งท่ีทางวัดตองการในการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ คือ การอบรมองคความรูใหกับมัคคุเทศกทางศิลป 
วัฒนธรรม ขอมูลทางประวัติศาสตรของแตวัดท่ีจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ภาษาอังกฤษพ้ืนฐาน 
ในสวนท่ีภาครัฐไดประกาศและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทยนั้นถือไดวามีการพัฒนาดาน
ยุทธศาสตรการทองประเทศเม่ือลงสูภาคปฏิบัติยังมีขอติดขัดอยูมาก เชน การสื่อสารกับทองถ่ิน 
กระบวนการข้ันตอนตางๆ ไมคลองตัวขาดผูท่ีเขาใจและประสานงานอยางแทจริง 

4.2.3 จังหวัดเชียงใหม 
จากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับนโยบายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน 

จังหวัดเชียงใหมตามวัตถุประสงคขอท่ี 2  พบวา จังหวัดเชียงใหมดําเนินนโยบายการทองเท่ียวตาม
ยุทธศาสตรของจังหวัด คือ  เพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมยอดจําหนายสินคา OTOP ในกลุม
จังหวัดพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยและแกไขปญหาความยากจน กลยุทธิ์จังหวัด คือ สรางฐาน
หัตถกรรมท่ีมีเอกลักษณและความเปนเลิศในระดับนานาชาติ สําหรับตลาดเฉพาะ (Niche Market) 
โดยการนําวัฒนธรรมลานนามาสรางเอกลักษณและเรื่องราวเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหกับสินคาและเชื่อมโยง
การทองเท่ียวเพ่ือเปนพลังดึงดูดใหมจากทรัพยากรทองเท่ียว ท้ังภายในกลุมจังหวัด และเชื่อมโยงกับ
กลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงและเอเชียใตสอดรับเม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2560 เวลา 17.00 น. 
นายปวิณ ชํานิประศาสน ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม แถลงขาวตอสื่อมวลชนถึงทิศการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบาย Thailand 4.0 ของรัฐบาล ท่ี
สํานักชลประทานท่ี 1 อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม วา ในป 2560 จังหวัดเชียงใหมไดกําหนดแนว
                                                           

 13 สัมภาษณนางกันตินันท เจดีนันท สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบานบอ อําเภอเมืองนาน จังหวัด
นาน. 
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ทางการพัฒนาท่ีเปนจุดเนน (Focus) และทิศทางเชิงยุทธศาสตร (Strategic Direction) สําคัญใน
ระยะยาว ผลักดันใหเชียงใหมเปน ศูนยกลางการทองเท่ียวและธุรกิจบริการสุขภาพ (Tourism and 
Health Hub) เชื่อมโยงสูเมืองทองเท่ียวในภูมิภาค เนื่องจากเชียงใหมมีความหลากหลาย ท้ังการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ประเพณี การทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ การทองเท่ียวเชิงผจญภัยและกีฬา การ
ทองเท่ียวเชิงสุขภาพและการทองเท่ียว MICE และการเปนศูนยกลางการสงเสริมธุรกิจบริการดาน
สุขภาพท้ังการแพทยปจจุบัน และแพทยทางเลือกซ่ึงจะสามารถรักษาและตอยอดภูมิปญญาการแพทย
พ้ืนถ่ินสูรูปแบบการบริการทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ มีอัตลักษณโดดเดน 

สําหรับการทองเท่ียววัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหมเปนเมืองท่ีอุดมสมบูรณไปดวยมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม เปนแหลงของงานหัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบานประเภทตางๆ ท้ัง งานเครื่องเขิน งาน
เครื่องเงิน เครื่องปนดินเผา งานหลอ และบุดุนโลหะ งานทอผา งานแกะสลักและผลิตภัณฑจากไม 
งานจักสาน และงาน ศิลปะกระดาษตางๆ จึงใชเปนปจจัยพ้ืนฐานสงเสริมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ดังนั้น หนวยงานภาครัฐ และ ประชาชนจะผลักดันใหเมืองเชียงใหมเปนเมืองสราง สรรค (Creative 
City) สาขาหัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบาน (Creative City of Crafts and Folk Art) ของ UNESCO ซ่ึง
อยูระหวางการจัดทําใบสมัครเพ่ือจัดสงใหกับคณะกรรมการฝายวัฒนธรรมของคณะกรรมการแหงชาติ
วาดวยการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติผานไปยัง UNESCO 

การขับเคลื่อนเชียงใหมสูเมืองมรดกโลก (World Heritage) ถือเปนวาระการพัฒนาท่ีสําคัญ
รวมกันของคนเชียงใหมท่ีไดมีการวางแผน และกําหนดทิศทางการพัฒนาของเมือง ใหสามารถเติบโต
โดยยังคงรักษาคุณคาหรือมรดกทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมใหคงอยู ความตื่นตัวและความตั้งใจ
ของภาคสวนตางๆ ทําใหจังหวัดเชียงใหมไดรับการข้ึนบัญชีรายชื่อเบื้องตนมรดกโลก (Tentative list) 
เม่ือป พ.ศ. 2558 จากผลการศึกษาความเปนไปไดของคณะทํางานฯ พ้ืนท่ีท่ีจะมีการกําหนดเพ่ือขอข้ึน
ทะเบียนเปนเขตมรดกโลก (Nomination Property) ประกอบดวย 3 แหลงมรดกท่ีมีคุณคาของเมือง
เชียงใหม ไดแก 1) เวียงเชียงใหม ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีเมืองเกาชั้นในและพ้ืนท่ีเมืองเกาชั้นนอก 2) พ้ืนท่ี
เวียงสวนดอก และ 3) พระธาตุดอยสุเทพและองคประกอบท่ีแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของแตละ
พ้ืนท่ี ภายใตแนวคิดการข้ึนทะเบียนแบบกลุม (Serial Nomination)และรัฐบาลไดมีนโยบายให 2 
เมืองทองเท่ียวระดับโลกของไทย คือ จังหวัดภูเก็ต และ เชียงใหม เปนเมืองอัจฉริยะตนแบบ หรือ 
SMART CITY เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิตอล ท่ีจะชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูอยูอาศัย ใหมี
ความปลอดภัย และสะดวกสบายในการดํารงชีวิต เพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของพ้ืนท่ีโดยใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมเปนตัวนํา จังหวัดเชียงใหมไดกําหนดเปาหมายการขับเคลื่อน 
Smart City คือ กินดี อยูดี มีสุข โดยมีกลยุทธการขับเคลื่อน ไดแก การขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิตัล โดย
การสงเสริมการใชเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับ และ ลดตนทุนภาคการผลิตและบริการ ท้ังในภาค
การเกษตร ภาคการทองเท่ียว และภาคการผลิตสินคาอุตสาหกรรม และหัตถอุตสาหกรรม ควบคูกับ
การพัฒนาชองทางการตลาด และการพัฒนาธุรกิจท่ีเก่ียวของกับดิจิตอลในรูปแบบใหม 

การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการสงเสริมการใชนวัตกรรมทางเทคโนโลยีมาใช
ในการบริหารจัดการดานสาธารณสุข การดูแลผูปวย รวมถึงการติดตามดูแลผูดอยโอกาสกลุมตางๆ 
ยกระดับความม่ันคง ดวยการยกระดับระบบกลอง CCTV เพ่ือรักษาความม่ันคงปลอดภัย และการนํา
นวัตกรรมมาใชในการปองกันและเตือนภัยดานภัยพิบัติตางๆ ไดแก ปญหาอุทกภัย และดินโคลนถลม 
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ปญหาหมอกควัน ปญหาภัยแลง ฯลฯ รวมถึง การพัฒนาการบริหารและการบริการภาครัฐ เพ่ือ
สงเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและบริการประชาชน รวมถึงการพัฒนาบุคลากรใหสอดรับการ
บริบทการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ท่ีผานมา จังหวัดเชียงใหมไดใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคเกษตร ซ่ึงจังหวัดมีศักยภาพท้ัง
เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย เกษตรแปรรูป พืชผักเมืองหนาว เพ่ือมุงสูเปาหมาย คือ การเปน 
Northern Food Valley โดยหนึ่ งในสินคา เกษตรท่ีมีศักยภาพสูงท่ีจังหวัดเชียงใหม ท่ีตองการ
ยกระดับเพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจและสรางรายไดใหกับประชาชน ก็คือ กาแฟ ดวยเหตุนี้จึงได
กําหนดใหการเปน Coffee Hub เปน flagship project ของจังหวัด โดยกําหนดกิจกรรมการ
ขับเคลื่อนในลักษณะ value chain ตั้งแต การพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานการผลิต การสรางมูลคาเพ่ิม วิจัย
และนวัตกรรม และการสงเสริมการตลาด โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําป 
พ.ศ.2560 ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จํานวน 97 ลานบาท 

นอกจากนี้  จังหวัดเชียงใหมยังไดเห็นความสําคัญของการอนุรักษและบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมท้ังในเขตเมืองและพ้ืนท่ีรอบนอก โดยมีเปาหมาย คือ เมืองสีเขียว (green city) ซ่ึงมี
จุดเนนสําคัญ ในการอนุรักษ ฟนฟูและบริหารจัดการปาตนน้ําและแหลงน้ํา การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขต
เมือง และอนุรักษพ้ืนท่ีสิ่งแวดลอม การบริหารจัดการขยะ มลภาวะ และสาธารณภัย การพัฒนา
ประสิทธิภาพโครงสรางพ้ืนฐานและระบบขนสงมวลชน การใหความสําคัญกับการพัฒนาสิ่งแวดลอม
ดังกลาวจะทําใหเชียงใหมเปนเมืองนาอยู และรักษาการเติบโตใหเปนไปอยางสมดุลตอไป โดยมีวาระ
สําคัญพิเศษ คือ การฟนคืนคลองแมขา และการแกไขปญหาหมอกควันโดยสนับสนุนการปลูกกาแฟ
ทดแทนการปลูกขาวโพด และการปองกันแกไขปญหาการเผาโดยกระบวนการประชารัฐ 

ท้ังนี้ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดเชียงใหมใหเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด ตามเปาหมายท่ีกําหนดไดนั้น ตองอาศัยความรวมมือจากพ่ีนองประชาชน คนเชียงใหม 
ท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทุกภาคสวนไดมารวมกัน
อยางจริงจัง ในการสรางเมืองเชียงใหมรวมกัน 

จังหวัดเชียงใหมกําหนดการพัฒนาท่ีเปนจุดเนน (Focus) และทิศทางเชิงยุทธศาสตร 
(Strategic Direction) ท่ีสําคัญของการพัฒนาจังหวัดในระยะยาวอยู  6 หัวขอท่ีเก่ียวของกับการ
ทองเท่ียวในขอท่ี 6 คือ 1 8การเปนศูนยกลางการทองเท่ียวและธุรกิจบริการสุขภาพ (Tourism and 
Health Hub) โดยใหความสําคัญในการสงเสริมการเปนศูนยกลางการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย ท้ังการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและประเพณี การทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ การทองเท่ียวเชิงผจญภัยและกีฬา 
การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ และการทองเท่ียว MICE ดวยการเปนศูนยกลางเชื่อมโยงสูเมืองทองเท่ียวใน
ภูมิภาค และเปนศูนยกลางการสงเสริมธุรกิจบริการสุขภาพท้ังการแพทยปจจุบันและแพทยทางเลือก 
ซ่ึงจะสามารถรักษาและตอยอดภูมิปญญาแพทยพ้ืนถ่ินสูรูปแบบการบริการทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ มีอัต
ลักษณโดดเดน และเปนเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับภาคการทองเท่ียวอยางเขมแข็งและ
ยั่งยืนได 

สําหรับสถานการณการทองเท่ียวจังหวัดเชียงใหมรวมถึงสถานการณและแนวโนมธุรกิจ
ทองเท่ียวในภาคเหนือตอนบนของศูนยเตือนภัยธุรกิจภาคเหนือ อาจารยดร.ชัยวุฒิ ตั้งสมชัยและผูชวย
ศาสตราจารยปยพรรณ กลั่นกลิ่น ภาคเหนือ คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดวิเคราะห



 
 
 

91 
 
ภาพรวมของการทองเท่ียวภาคเหนือตอนบน5

14 พบวา สถานการณและแนวโนมของธุรกิจทองเท่ียวใน
ภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนบนมีบทบาททางดานการทองเท่ียวท่ีสําคัญของประเทศ มีจุดขายท้ัง
ดานการเปน แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและเปนแหลงวัฒนธรรมลานนาท่ีโดดเดน เปนประตูการคา
ชายแดนเชื่อมโยง เศรษฐกิจและการทองเท่ียวกับอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง และเอเชียใตโดยเฉพาะจังหวัด
เชียงใหมเปนศูนยกลาง การทองเท่ียวท่ีสําคัญของประเทศ และนานาชาติซ่ึงภาคบริการท่ีเก่ียวของกับ
การทองเท่ียวไมวาจะเปน โรงแรมท่ีพักประเภทตางๆ รานอาหาร สปา รถเชา บริการทองเท่ียวฯลฯได
นําเอกลักษณของคนเหนือหรือ ความเปนลานนารวมเขาไวในผลิตภัณฑและบริการของตนดวยในทาง
ใดทางหนึ่งเสมอ สถานการณของการทองเท่ียวภาคเหนือตอนบน (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2554) 
พบวา การ ทองเท่ียวในครึ่งแรกของป พ.ศ. 2554 มีการปรับตัวท่ีดีข้ึนจากระยะเดียวกันของปกอน 
เนื่องจากไมมี เหตุการณความไมสงบเกิดข้ึนเชนปกอน ภาวะอากาศหนาวเย็นตอเนื่องจากปลายปท่ี
แลวจนถึงตนป ปญหา หมอกควันลดลง มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวของภาครัฐและเอกชน 
ซ่ึงเปนปจจัยชวยใหนักทองเท่ียวตางชาติเขามาทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน แตอัตราการขยายตัวของ
นักทองเท่ียวยังขยายตัวไมมากดวยเหตุนี้ศูนยเตือนภัยธุรกิจ ภาคเหนือ จึงตองการศึกษาสถานการณ
และแนวโนมของธุรกิจทองเท่ียวใน ภาคเหนือตอนบน เพ่ือแสดงใหเห็นถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน 
และนําเสนอขอเสนอแนะตอสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  สําหรับการ 
กําหนดมาตรฐานและแผนงานท่ีเปนประโยชนตอ ธุรกิจการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน ใน
การศึกษาสถานการณและแนวโนมของธุรกิจทองเท่ียวในภาคเหนือตอนบน ระหวางเดือน กันยายน – 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 ส านักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมกับศูนยเตือน ภัย
ธุรกิจ ภาคเหนือ คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยขอบเขตการศึกษามีพ้ืนท่ีเปาหมายหลัก 
ของภาคเหนือตอนบน คือ จังหวัดเชียงใหม และแมฮองสอน เนื่องจากเปนจังหวัดท่ีมีแหลงทองเท่ียวท่ี 
สําคัญของภาคเหนือตอนบน ท่ีมีชื่อเสียงเปนท่ีรูจักและไดรับความสนใจจากนักทองเท่ียวท้ังชาวไทย
และ ตางประเทศ เนื่องจากความพรอมของแหลงทองเท่ียว ท้ังทางดานธรรมชาติอันงดงาม ดาน
ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีท่ีเปนเอกลักษณนาประทับใจ และความพรอมในเรื่องสถานท่ีพักและ
บริการดานการทองเท่ียว ตางๆ ท่ีหลากหลาย เปนท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวจํานวนมากในแตละป ดําเนิน
การศึกษาเชิงคุณภาพโดยการจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) เพ่ือรวบรวมขอมูล และ ความ
คิดเห็นถึงประเด็นการศึกษา จากตัวแทนผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัด 
เชียงใหมและแมฮองสอนท่ีมีสวนเก่ียวของและหนวยงานตางๆ ในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 

พระราชสิทธาวรมุนี เจาอาวาสวัดพระสิงห และคณะกรรมการวัด กลาววา5

15 สําหรับวัดพระ
สิงหมีการจัดการการทองเท่ียวภายในวัดเชิงวัฒนธรรมโดยใชวัดเปนศูนยกลางมาอยางยาวนาน มี
ตนทุนของการดึงนักทองเท่ียวชมวัดเปน โบสถ หอไตร วิหารลายคําและพระพุทธรูปเกาแกของลานนา
และศิลปวัฒนธรรมเปนจุดขาย โดยความรวมมือของชุมชนและคณะกรรมการวัด งบในการจัดการเปน
เงินทําบุญบริจาคของผูเขาชมวัด ท่ีผานภาครัฐไมไดเขามารวมสนับสนุนดานงบประมาณเพียงแตการ
การทองเท่ียวของจังหวัดเชียงใหมเขามามีสวนรวมการจัดการทองเท่ียวของวัดดานเอกสารและให

                                                           
 14 ชัยวุฒิ ตั้งสมชัยดร.,ปยพรรณ กลั่นกลิ่น ผศ. เอกสารประกอบการบรรยายการทองเท่ียวภาคเหนือ

ตอนบน.คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 2554. 
 15 สัมภาษณพระราชสิทธาวรมุนี เจาอาวาสวัดพระสิงห อําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม. 
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คําแนะนําดานการจัดรูปแบบการทองเท่ียวเทานั้นสวนอ่ืนวัดดําเนินการรวมกับพระสงฆสามเณรในวัด 
คณะกรรมการวัดและชุมชน ในปจจุบันทางวัดก็ยังดําเนินการแบบเดิมไมมีสวนงานภาครัฐใดใหการ
สนับสนุนอยางเปนรูปธรรมตามนโยบายท่ีรัฐบาลประกาศไวจากการท่ีทางวัดดําเนินการเองทําใหเปนท่ี
รูจักของนักทองเท่ียวชาวไทยและชาวตางประเทศมากและทางวัดตองการใหภาครัฐเขาไปมีสวนรวม 
คือ จัดมัคคุเทศกท่ีมีความรูสามารถสื่อสารภาษาตางประเทศกับนักทองเท่ียวไดปจจุบันมีนักทองเท่ียว
ชาวจีน ญ่ีปุนและกลุมประเทศในโซนเอเชียและกลุมชาติตะวันตกเขาชมวัดมาก และ ททท.เชียงใหม
แนะนําในเรื่องเอกสารประชาสัมพันธเทานั้น สวนองคการปกครองสวนทองถ่ินไมไดสนับสนุนโดยตรง
แตจะใหทางวัดจัดทําโครงการการทองเท่ียวเสนอเขาไปบรรจุแผนปฏิบัติการแตก็เปนโครงการเล็กๆ 
เพราะงบฯประมาณมีจํากัดและไมเปนไปตามท่ีรัฐบาลประกาศนโยบายการทองเท่ียวและยุทธศาสตร
การทองเท่ียวไทยปพุทธศักราช 2560 

พระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันกลาววา 5

16 วัดเชียงม่ันเปนพุทธศาสนสถานอีก
หนึ่งแหง ท่ีถือไดวามีความสําคัญสําหรับชาวเชียงใหมเปนอยางยิ่ง วัดท่ีเกาแกท่ีสุดในตัวเมืองเชียงใหม
และถือเปนวัดแหงแรกในเขตกําแพงเมือง เม่ือขุนเม็งรายมหาราชสรางเมืองเชียงใหมข้ึน เม่ือป พ.ศ.
1839 พระองคทรงยกพระตําหนักท่ีประทับชื่อ ตําหนักเชียงม่ันถวายเปนพระอารามใหมชื่อวา วัดเชียง
ม่ันและมีพระพุทธรูปสําคัญของเชียงใหม คือ พระเสตังคมณี หรือพระแกวขาว ซ่ึงเปนท่ีเคารพ
สักการะของประชาชนชาวเชียงใหมเปนพระอารามหลวงแหงแรกในเขตกําแพงแกวและเปนวัดเชียง
ม่ัน คูพระบารมีของพระนางเจาจามเทวีปฐมกษัตริยแหงนครหริภุญชัย และพญาเมงราย ปฐมกษัตริย
แหงลานนาดังนั้นวัดเชียงม่ันจึงเปนสถานท่ีสําคัญทางพระพุทธศาสนามีความสําคัญทางประวัติศาสตร
เปนอยางมาก ปกติทุกวันวัดเชียงม่ันจะมีประชาชนและนักทองเท่ียวเดินทางเขาชมวัดและสักการะขอ
พรจากพระเสตังคมณี (พระแกวขาว)และเปนหนึ่งในเกาวัดท่ีการทองเท่ียวจังหวัดเชียงใหมจัดกิจกรรม
ไหวพระ 9 วัดอยูเนื่องๆ ท่ีผานมาวัดไดดําเนินการเปดวัดใหทองเท่ียวเขาชมอาศัยกําลังของพระสงฆ
สามเณรในวัดและคณะกรรมการวัดเปนกําลังสําคัญของการอํานวยความสะดวกใหกับนักทองเท่ียว 
ในชวงปอดภาคการศึกษาจะมีนักเรียนมารวมกิจกรรมบาง เทากับวาวัดไดดําเนินกิจกรรมการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดวยบริบทของวัดเองท้ังสิ้นภาครัฐเขามาเพียงแนะนําพรอมชวยประชาสัมพันธ
เทานั้นดานงบประมาณยังไมไดรับอยางเปนรูปธรรม สวนใหญมาเงินบริจาคของนักทองเท่ียว 
คณะกรรมการวัดจะเปนลักษณะของจิตอาสา เนื่องจากวัดเชียงม่ันเปนวัดใหญมีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตรจึงตองการใหภาครัฐสนับสนุนดานองคความรูเก่ียวกับภาษาอังกฤษ เชนแผนปายภายใน
วัดและผูแนะนําขอมูลของวัดคือมัคคุเทศกเปนตน 

พระครูอมรธรรมทัต เจาอาวาสวัดพันอน กลาววา 5

17 จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดสําคัญใน
ภาคเหนือตอนบนมีวัดสําคัญทางพระพุทธศาสนาและเปนแหลงขอมูลทางศิลป วัฒนธรรมเชิง
ประวัติศาสตรมาก จะเห็นไดวาทุกวัดในจังหวัดเชียงใหมเปนแหลงทองเท่ียวทางศิลปวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร แตละวัดในเชียงใหมจึงเปดใหนักทองเท่ียวและผูแสวงบุญไดเขาสักการะและศึกษา
ศิลปวัฒธรรมอันดีงามมาโดยตลอด วัดดําเนินการเองแบบวัดๆจากแรงสําคัญของพระสงฆสามเณรและ

                                                           
 16 สัมภาษณพระครสูันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงมั่นอําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม. 

 17 สัมภาษณพระครูอมรธรรมทัต เจาอาวาสวัดพันอน อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
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คณะศรัทธาวัดกรรมการวัดชวยกันดูแลมีผูรูในชุมชนเกาแกพออาจารยแมอุยรวมกันเปนจิตอาสา
ถายทอดขอมูลใหกับนักทองเท่ียวโดยใชสถานท่ีสําคัญของวัดเปนจุดขาย สิ่งท่ีทางวัดตองการใหภาครัฐ
ไดสนับสนุน คือ การจัดอบรมมัคคุเทศกและสงประจําตามวัดตางๆเพ่ือท่ีนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและ
ชาวตางชาติจะไดรับมูลท่ีถูกตองเปนไปในทิศทางเดียวกัน ทางวัดยังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากภาครัฐโดยตรงเพียงแตการทองเท่ียวไดบรรจุวัดใหเปนแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและเขาไป
ดูแลดานเอกสาร แผนพับ และประชาสัมพันธในภาพใหญของจังหวัดสวนองคการบริหารสวนทองถ่ิน
ไดจัดสงเจาหนาท่ีดูแลดานความปลอดภัยของนักทองเท่ียวและรวมกิจกรรมแตงบประมาณยังไมไดรับ
สนับสนุนตามยุทธศาสตรของภาครัฐท่ีประกาศไว 

 ในภาพรวมของจังหวัดเชียงใหม พบวา ภาครัฐท่ีจะสนับสนุนในภาพรวมจะเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน คือ ภาครัฐยังไมชัดเจนดานงบประมาณท่ีจะสนับสนุนโดยตรงตามนโยบายการทองเท่ียวและ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและ
กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 ยุทธศาสตร
ดวยกัน คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมตลาดทองเท่ียว, ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการ
ทองเท่ียว,ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริการจัดการทองเท่ียว และผลพลอยไดท่ีวัดตางๆและสถานท่ีสําคัญๆ
ของการทองเท่ียวไดรับ คือ การท่ีชุมชนไดพัฒนาสินคาของท่ีระลึกของฝากตาง ๆ สําหรับนักทองเท่ียว
เปนประเด็นสําคัญของการสรางงานสรางเงินใหกับชุมชนในจังหวัดเชียงใหม โดยการทองเท่ียวและ
องคปกครองสวนทองถ่ินมีสวนชวยดานคําแนะนําและการประชาสัมพันธใหกับวัดและพ้ืนท่ีตางๆท่ี
จัดการทองเท่ียว การดําเนินกิจกรรมการเปดวัดเชิงวัฒนธรรมแตละวัดดําเนินการเอง อาศัยผูรูใน
ทองถ่ินพออาจารยเปนผูใหขอขอมูลกับทองเท่ียวและ พระสงฆแตละวัด กลุมจิตอาสาท่ีเปนกรรมการ
วัดและคณะศรัทธาวัดในแตละชุมชนงบดําเนินการมาจากเงินบริจาคของนักทองเท่ียวและเงินบุญกฐิน
ผาปาของวัดเองท้ังสิ้น 

สรุปภาพรวมนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาในสาม 
จังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม พบวา ภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดาน
การทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. 2558 เพ่ิมรายไดใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพ
คนไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการ
ทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 เปนการพัฒนาการทองเท่ียวของท้ังประเทศและสิ่งท่ีรัฐบาลประกาศ
และกําหนดนั้นยังพบขอประเด็นท่ีจะเอ้ือประโยชนใหกับทองถ่ินอยางแทจริงหลายประการ เชน ท้ัง
นโยบายและยุทธศาสตรดังกลาวยังไมตอบโจทยความตองการท่ีแทจริงของทองถ่ินรัฐบาลควรสํารวจ
ความตองการของทองถ่ินทุกจังหวัดของประเทศ ท่ีผานมา พบวา ท้ังสามจังหวัดลวนแตดําเนินการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมเองจากตนทุนท่ีมีอยูของแตละจังหวัด ภาครัฐเขาไปสนับสนุนในดาน
เอกสาร ขอแนะนํา การประชาสัมพันธและการบรรจุรายชื่อวัดไวในปฏิทินการทองเท่ียวแตละจังหวัด
สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแตละวัดในพ้ืนท่ีสงโครงการท่ีจัดการทองเท่ียวบรรจุไวใน
แผนปฏิบัติการของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 
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4.3   ผลการวิเคราะหการจัดการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
 1.  วิเคราะหจากเอกสาร เชิงปฐมภูมิการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา ตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 พบวา 18การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  18เปนการศึกษาหาความรูใน
พ้ืนท่ีหรือบริเวณท่ีมีคุณลักษณะท่ีสําคัญทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม มีการบอกเลาเรื่องราวใน
การพัฒนาทางสังคมและมนุษยผานทางประวัติศาสตรอันเปนผลเก่ียวเนื่องกับวัฒนธรรม องคความรู 
และการใหคุณคาของสังคม โดยสถาปตยกรรมกกรมท่ีมีคุณคาหรือสภาพแวดลอมอยางธรรมชาติ ท่ี
สามารถแสดงออกใหเห็นถึงความสวยงามและประโยชนท่ีไดรับจากธรรมชาติ สามารถสะทอนใหเห็น
ถึงสภาพชีวิต ความเปนอยูของคนในแตละยุคสมัยไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนสภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคม หรือขนบธรรมเนียมประเพณีในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนมีสถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตรและวัด
สําคัญๆมากมาย โดยแตละวัดไดดําเนินการเปดวัดเปนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมมาเปนระยะเวลาท่ี
ยาวนานแลวการทองเท่ียวนับเปนอุตสาหกรรมหนึ่งท่ีไดนําเอาวัฒนธรรมมาเปนจุดขายเพ่ือดึงดูดความ
สนใจของนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ โดยเฉพาะนักทองเท่ียวชาวอเมริกันและยุโรป ท่ีตางสนใจท่ีจะ
เรียนรูวัฒนธรรม มรดกทางประวัติศาสตร เยี่ยมชมงานสถาปตยกรรม และสัมผัสวิถีชีวิต ความเปนอยู
ของคนในประเทศนั้น โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชียและแอฟริกา รวมถึงซ้ือของท่ีระลึกท่ีเปนงาน
หัตถกรรมละงานฝมือท่ีเกิดจากภูมิปญญาของคนในประเทศนั้น การทองเท่ียวในลักษณะดังกลาวเรา
เรียกวา การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม และการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมสามารถครอบคลุมถึงเรื่องตางๆ 
ในพ้ืนท่ีคือ  

1. ประวัติศาสตรและรองรอยทางประวัติศาสตร  
2. โบราณคดีและพิพิธภัณฑ  
3. งานสถาปตยกรรมเกาแกดั้งเดิม  
4. ศิลปะ หัตถกรรม ประติมากรรม ภาพวาด รูปปนและแกะสลัก  
5. ศาสนารวมถึงพิธีกรรมตางๆทางศาสนา  
6. ดนตรี การแสดงละคร ภาพยนตร  
7. ภาษาและวรรณกรรม  
8. วิถีชีวิต เสื้อผาเครื่องแตงกาย อาหาร  
9. ประเพณี วัฒนธรรมพ้ืนบาน เทศกาลตางๆ  
10. ลักษณะงานและเทคโนโลยี ภมิูปญญาทองถ่ินท่ีนํามาใชเฉพาะทองถ่ิน  

 ในปจจุบัน พบวา นักทองเท่ียวท้ังท่ีเปนชาวไทยและนักทองเท่ียวตางชาติใหความสนใจ
การทองเท่ียวในเชิงวัฒนธรรมมากข้ึนมีการแบงประเภทของนักทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและสถานท่ี
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไวอยางสนใจ คือ 
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ประเภทนักทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม สถานท่ีและกิจกรรมท่ีสนใจ 
นักทองเท่ียวแหลงมรดก (Heritage Tourist) 
นักทองเท่ียวศิลปะ (Arts Tourist) 
นักทองเท่ียวเชิงสรางสรรค(Creative Tourist)  
นักทองเท่ียววัฒนธรรมเมือง (Urban Cultural Tourist) 
นักทองเท่ียววัฒนธรรมชนบท (Rural Cultural 
Tourist) นักทองเท่ียววัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ิน 
(Indigenous Cultural Tourist) 
นักทองเท่ียววัฒนธรรมทันสมยั Popular Cultural 
Tourist) 

ปราสาท พระราชวัง บานโบราณ แหลงโบราณคดี
อนุสาวรียโรงละคร การแสดงคอนเสิรต เทศกาล งาน
ประเพณีถายภาพ วาดภาพ เครื่องปน ทําอาหาร 
หัตถกรรมแหลงประวัติศาสตรแหลงอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวเชิงเกษตร ชุมชน ฟารม พิพิธภัณฑธรรมชาติ
ภูมิทัศนชาวเขา ทะเลทราย เดินปา ศูนยวัฒนธรรม 
ศิลปะและหตัถกรรม สวนสนุก หางสรรพสินคา การ
แสดงคอนเสริตงานแขงขันกีฬา 

 ผลท่ีไดรับจากการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม พบวา วัดตางๆท่ีดําเนินการจัดการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมเองสามารถเอ้ือประโยชนกับชุมชนและสังคมดังนี้ 

1) มีสวนชวยสนับสนุนการฟนฟูวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีเปนวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีเปนอัตลักษณ
ของทองถ่ินและดํารงรักษาวัฒนธรรมเดิมและบูรณาการกับยุคสมัยใหมไดทําใหเกิดแหลง
เรียนรูในชุมชน 

2) มีสวนชวยสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน ชุมชนอยูไดดวยพ้ืนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมของคนทองท่ีเชื่อมโยงกับสายน้ํา ดินและปา 

3) มีสวนสนับสนุนและพัฒนาคนในชุมชน การมีสวนรวมของชุมชนสรางความภาคภูมิใจท่ีไดรับ
การยอมรับจากสังคมภายนอกซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของการดํารงอยูของวิถีชุมชน 

4) มีสวนสนับสนุนเศรษฐกิจของชุมชนและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนรอบวัดเพราะการ
ทองเท่ียวเปนดึงคนภายนอกไดเรียนรูวิถีชุมชน มีการผลิตสินคาของท่ีระลึกสําหรับจําหนาย
นักทองเท่ียวเปนการสรางงานสรางเงินสรางรายไดแกชุมชนถึงแมวาเปนเพียงรายเสริมแตเปน
ความม่ันคงและสามารถพึงพาตนเองได 

 จากขอมูลดังกลาวสอดคลองกับภาครัฐท่ีดําเนินการประกาศนโยบายเชิงประชารัฐกับ 
การทองเท่ียวท่ีใหความสําคัญของของนโยบายสานพลังประชารัฐโดยเนนเศรษฐกิจพอเพียงสูอาชีพ
และรายได  พบวา รัฐบาลตองการลดความเหลื่อมล้ําสรางรายไดและความเจริญเจริญ ความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจใหครอบคลุมท้ังประเทศโดยใหภาคเอกชนและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมดําเนินการ
รวมกับภาครัฐเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนของประเทศในเรื่อง ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรี ไดมีมติ
เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2558 และแนวคิดประชารฐั เปนการเอาจุดเดนของแตละภาคสวนมารวมกัน 5 
ภาคสวน  
  ภาคราชการ จุดเดน คือ มีคนมากกระจายอยู เต็มพ้ืนท่ี มีองคความรู มี
งบประมาณและบทบาทหนาท่ีตามลักษณะงานท่ีรับผิดชอบ 
  ภาคเอกชน จุดเดน คือ ทันสมัย บริหารจัดการเกง มีทุนท่ีคลองตัว 
  ภาคประชาชน จุดเดน คือ มีฝมือ มีความสามารถผลิตสินคา รักบานเกิด 
  ภาควิชาการ จุดเดน คือ มีองคความรู เทคโนโลยี การคนควาวิจัยเพ่ือตอยอด  
  ภาคประชาสังคม จุดเดน คือ ทํางานเชิงลึก เกาะติด มีเครือขายมาก  
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ในปพุทธศักราช 2558  พบวา รัฐบาลประกาศนโยบายกรทองเท่ียวของรัฐบาล 4 ประเด็นคือ 
1. เพ่ิมรายไดใหประเทศ  2. กระจายรายไดสูทองถ่ิน  3. พัฒนาคุณภาพคนไทย 4. สรางมูลคาเพ่ิม
ใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทย และในระหวางปพุทธศักราช พ.ศ. 2558-2560 ไดประกาศ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทยข้ึน พบวา ประเทศไทยไดดําเนินการสงเสริมการทองเท่ียวในทุกมิติตาม
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 และเกิดผลการพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศใน
ระยะท่ีผานมา ไดสะทอนใหเห็นความสําเร็จของการเติบโตในเชิงปริมาณท้ังจํานวนนักทองเท่ียวและ
รายไดจากการทองเท่ียว แตยังคงมีปญหาในเชิงคุณภาพท่ีเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาอยางยั่งยืนใน
อนาคต อาทิความเสื่อมโทรมของแหลงทองเท่ียวจากการกระจุกตัวของนักทองเท่ียว ปญหาความ
ปลอดภัยนักทองเท่ียว ขาดแคลนโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเขาถึงและการเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว 
และการรองรับการขยายตัวของสาขาการทองเท่ียวใหมๆ บุคลากรการทองเท่ียวยังขาดแคลนท้ังดาน
ปริมาณและคุณภาพ ปญหาในการบังคับใชกฎหมาย เปนตน ในขณะท่ี โอกาสทางการตลาดยังมีอีก
มากจากการขยายตัวอยางตอเนื่องของนักทองเท่ียวในตลาดโลก รวมถึงปจจัยการเปลี่ยนแปลงใน
ตลาดโลกท่ีจะเปนท้ังปจจัยเสี่ยงและสรางโอกาสใหกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวไทยดังนั้น การ
กําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวไทยในระยะ 3 ปถัดจากนี้ไป จึงตองใหความสําคัญกับการสราง
ความสมดุลของการพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมเพ่ือมุงสูเปาหมายการเติบโต
อยางมีคุณภาพและยั่งยืน ภายใตภารกิจท่ีจะตองดําเนินการควบคูและเก้ือหนุนกันไปท้ัง 3 ดาน คือ
ดานการสงเสริมตลาดดานการพัฒนาสินคาและบริการและดานการบริหารจัดการทองเท่ียว มีการ
กําหนดวิสัยทัศนเปาหมาย พันธกิจ และยุทธศาสตรการพัฒนาไวอยางชัดเจน 

ในเชิงเอกสารจึงสรุปผลของนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนา นั้นเปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือ
และชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมีคณะทํางานดานการสงเสริมทองเท่ียวและSME มีเปาหมายหลัก
คือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับรายไดดานการทองเท่ียวและเสริมสรางความยั่งยืนของการทองเท่ียว 
สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียว
จนถึงปจจุบัน โดยเนนระบบเทคโนโลยี่การใชสื่อ  Social Mrdia มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพ
ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถรองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยและผู
พิการ พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สราง
ความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน เจาบาน
นอยและรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตาม
กรอบความรวมมือของอาเซียน (MRA) ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตร
การทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนด
วิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 ยุทธศาสตรดวยกัน คือ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมตลาดทองเท่ียวยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวและ
ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริการจัดการทองเท่ียว 
 2. วิเคราะหผลการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ท้ังสามจังหวัด
ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ พบวา ลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- 
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สามเณรในวัดและคณะกรรมการวัด ปูอาจารยวัด ผูรูในชุมชน ในสวนของงบประมาณเปนเงินทําบุญ
บริจาคของนักทองเท่ียวและโยมท่ีอุปถัมภวัดเปนกําลังสําคัญของวัด ภาครัฐยังไมมีงบประมาณ
สนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมนโยบายและยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวโดยตรง เพียงแตมีสวนชวย
สนับสนุนเก่ียวกับรูปแบบการจัดการทองเท่ียว การจัดระบบของวัด การประชาสัมพันธ การทําแผน
พับ  การบรรจุรายชื่อวัดท่ีจัดการทองเท่ียวไวในปฏิทินการทองเท่ียวของการทองเท่ียวของจังหวัด
เชียงราย จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหม สําหรับองคปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสนับสนุนในดาน
การดําเนินโครงการตางๆท่ีสอดคลองกับทองเท่ียวซ่ึงวัดและชุมชนจะตองเขียนและนําโครงการของวัด
และชุมชนเขาบรรจุในแผนปฏิบัติการขององคปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้น เชน องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงใหการสนับสนุนบุคลากรดานการ
รักษาความปลอดภัยแกวัดตางๆท่ีจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีนั้นๆและ พบวา ภาครัฐไมได
สนับสนุนดานงบประมาณโดยตรงและปญหาท่ีพบอีกประการหนึ่งของการนํางบประมาณภาครัฐมา
ดําเนินการ คือ ข้ันตอนมาก ยุงยาก ไมมีผูประสานงาน ทางวัดไมมีบุคลากรท่ีรูขอกฎหมายเก่ียวกับ
ระเบียบการเงินของภาครัฐทําใหปฏิบัติไมถูกตองเกิดความลาชา 
 3.  วิเคราะหผลบทบาทของภาครัฐเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ของประชารัฐในลานนา พบวา ปจจุบันการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงราย จังหวัด
นาน จังหวัดเชียงใหม ทางวัดจะเปนผูเชิญหนวยงานภาครัฐเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ 
ซ่ึงภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทท่ีเกิดจากภาครัฐเองสอดคลองกับพระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร
,ปธ.6) กลาววา ภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทกับโดยตรงเชนเดียวกับพระชยานันทมุนี กลาววา ทุกครั้ง
ท่ีจัดกิจกรรมทางวัดจะเปนผูเชิญภาครัฐเองท้ังสิ้นและพระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันก็
กลาวถึงภาครัฐไปในทิศทางเดียวกันและภาครัฐไดประกาศนโยบายสามพลังของประชารฐัและนโยบาย
การทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 พบวา เปนการพัฒนานโยบายของ
ภาครัฐท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังประเทศท้ังสามเรื่องคือสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียว
และยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 แตเปนภาคทฤษฎีท่ียังจับตองไมไดอยางเปน
รูปธรรมดวยรัฐบาลประกาศเปนรายภาคและรายจังหวัด สําหรับการสนับสนุนการทองเท่ียวนั้นไมได
กําหนดลักษณะของการจัดการทองเท่ียวท่ีครอบคลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งในรายจังหวัดท่ีจะสนับสนุน
การทองเท่ียวก็ประกาศเปนภาพรวมสวนการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมยังไมไดประเด็นชัดเจน อีก
ประการหนึ่ง พบวา สัดสวนของงบประมาณท่ีจะสนับสนุนการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไมไดระบุ
ในเชิงการปฏิบัติของพ้ืนท่ีแตละจังหวัดและรูปแบบกระบวนการตางๆตามระเบียบของราชการ 
ปจจุบันในพ้ืนท่ีของการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท้ังจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัด
เชียงใหมซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมีพ้ืนทางวัฒนธรรมสําคัญของลานนาลวนแตไดดําเนินการดวยตัวเองจาก
ตนทุนของพ้ืนท่ี คือ ตนทุนของพระสงฆ  ตนทุนวัตถุโบราณสถานท่ีศิลปวัฒนธรรม  ตนทุนบุคลากร 
ตนทุนจากคณะศรัทธาคณะกรรมการวัดและตนทุนทางดานการเงินจากตนบุญของการบริจาคโยม
อุปฏฐากและนักทองเท่ียวเปนสําคัญทาง  ภาครัฐเขาเพียงใหคําแนะนําการจัดการภายในวัดและการ
ประชาสัมพันธดวยการบรรจุรายชื่อวัดสําคัญทางประวัติศาสตรศิลปวัฒนธรรมไวในปฏิทินการ
ทองเท่ียวของแตละจังหวักเทานั้น และพ้ืนท่ีท่ีจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมลวนแตมีความตองการท่ี



 
 
 

98 
 
จะรับการสนับสนุนจากภาครัฐท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนผูวิจัยจึงสรุปเปนองคความรูจากการลงพ้ืนท่ีสอด
รับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาดังนี้ 
 1. ยังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณตามนโยบายของประชารัฐอยางเปนรูปธรรมและ
นํามาปฏิบัติไมได ควรปรับแกไขนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียวและ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ใหลงสูภาคปฏิบัติในพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ 
 2. กระบวนการจัดการของแตละจังหวัด พบวา แตละวัดดําเนินการดวยตัวเองจากคณะของ
พระสงฆ คณะศรัทธาวัด คณะกรรมการวัดวัด โยมอุปฐษกวัด สถานศึกษา จิตอาสาท่ีเปนเยาวชนของ
การเปนมัคคุเทศก งบประมาณจากโยมอุปฏฐากกวัดจากการบริจาคของนักทองเท่ียว 
 3. การมีสวนรวมของภาครัฐตามนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียว
และยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ .ศ. 2558-2560 พบวา ยังเปนเพียงทฤษฎีไมสามารถลงสู
ภาคปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมครบถวน ท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันแตละพ้ืนท่ีจะเปนผูเชิญภาครัฐเขา
ไปมีสวนรวม 
 4. ตั้งแตปพุทธศักราช 2558-2560 ท่ีรัฐบาลประกาศนโยบาย พบวา บทบาทท่ีภาครัฐเขา
เก่ียวของ คือ การใหคําแนะนําการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การบรรจุรายชื่อวัดสําคัญทาง
ศิลปวัฒนธรรมในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละจังหวัด การใหแตละพ้ืนท่ีไดสงโครงการเก่ียวการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมบรรจุไวในแผนปฏิบัติการขององคการปกครองสวนทองถ่ิน การ
สนับสนุนบุคลากรดานความปลอดภัยสําหรับนักทองเท่ียว 
 5. สิ่งท่ีแตละพ้ืนท่ีตองการความสนับสนุนจากนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการ
ทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 คือ พบวา มีความตองใหมีการจัดอบรม
ภาษาอังกฤษการทองเท่ียวสําหรับมัคคุเทศกตามวัดตางๆในลานนาในรูปแบบเดียวกันโดยภาครัฐเปน
ผูดําเนินการอบรม และปจจุบัน พบวา มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในทองถ่ิน คือ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม วิทยาลัยสงฆเชียงรายและวิทยาลัยสงฆนานเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชรัตนสุดา ไดสงคณาจารยลงสอนภาษาอังกฤษการทองเท่ียวใหกับ
มัคคุเทศกจิตอาสาท่ีเปนกลุมเยาวชนของวัดตางๆในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัด
เชียงใหมมาเปนระยะเวลาสองปมาแลว 
 องคความรูจากงานวิจัย 
 องคความรูท่ีไดรับจากงานวิจัย องคความรูในภาคทฤษฎีจากภาครัฐมีความชัดเจนในดาน
นโยบายและยุทธศาสตรการทองเท่ียวของประเทศท่ีกําหนดลงสูภาคปฏิบัติเปนรายจังหวัดและราย
ภาค เพ่ือใหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดําเนินการไปไดจึงตองบูรณาการจากภาคทฤษฎีลงสู
ภาคปฏิบัติกับกลุมสังคมทุกภาคสวน  ในประเด็นของการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในรายจังหวัด 
จังหวัดเชียงรายจังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหม เปนแหลงอารยธรรมและแหลงทองเท่ียวเชิง
วฒันธรรม จากวัดสําคัญ ๆ ในพ้ืนท่ี  พบองคความรูดานประวัติศาสตร ดานภูมิศาสตรท่ีมีพ้ืนติดตอกับ
ประเทศเพ่ือนบานไมวาจะเปนประเทศลาว ประเทศพมา ท้ังสองประเทศนี้มีประวัติศาสตร ประเพณี
วัฒนธรรมความเปนอยูสอดคลองกับความวิถีความเปนลานนา มีความใกลเคียงกับความเปนอยูในเชิง
สังคม จึงมีจุดขายของการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม จากตนทุนดานพ้ืนท่ีมีอยู เชน วัด  วัง คุมเจา
หลวง ศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี ประวัติศาสตร โบราณสถานท่ีสําคัญ และภาพชีวิตของ
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วิถีความเปนลานนา และพบวา ในพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดเชียงใหม จังหวัดเชียงรายและจังหวัดนาน มีตนทุน
ของพ้ืนท่ี คือ ตนทุนของพระสงฆ ตนทุนดานวัตถุโบราณสถานท่ี  ตนทุนดานบุคลากรในทองถ่ินดาน
ภูมิปญญา ตนทุนจากคณะศรัทธาคณะกรรมการวัดและตนทุนทางดานการเงินจากตนบุญของการ
บริจาคโยมอุปฏฐากและนักทองเท่ียว คนทองถ่ินมีความตื่นรูในการรักษาและอนุรักษ  วัตถุ
โบราณสถานศิลปวัฒนธรรม มีการสอดสองดูแลรวมกันในชุมชนและมีความพรอมในการพัฒนาเปน
แหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม “โดยคนเมืองพัฒนาแหลงทองเท่ียวของคนเมือง” เกิดภูมิปญญาใน
ทองถ่ิน มีความรักหวงแหนในทองถ่ินของตนเอง และมีกลุมเยาวชนในแตละทองถ่ินเขามามีสวนรวม
และมีบทบาทสําคัญในการทองเท่ียว คือ บทบาทของการเปน “มัคคุเทศกนอย” จากการมีสวนรวม
ของความเปนจิตอาสา มีสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ินคือ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตเชียงใหม วิทยาลัยสงฆ เชียงรายและวิทยาสงฆนานเฉลิมพระเกียรติฯ เปนองคกรท่ีมีบทบาท
สําคัญกับทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมใหการสงเสริมดานภาษาตางประเทศ สงคณาจารยสาขาการสอน
ภาษาอังกฤษ สอนภาษาอังกฤษพ้ืนฐานและอบรมระยะสั้นเพ่ือใชงานเบื้องตนใหกับกลุมมัคุคเทศก
นอย ถือวาเปนมิติท่ีดีของการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในลานนา 

…………………………………….. 



บทท่ี 5  

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

 “นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา” มี
วัตถุประสงคเพ่ือ 1. เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
2. เพ่ือศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา 3. เพ่ือวิเคราะห
การจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา  
 การวิจัยนี้ เปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ ประกอบดวย การวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) การศึกษาขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ (primary Source) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Source) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนารวมถึงศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียว
ประชารัฐในลานนาและวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

พ้ืนท่ีในการเก็บขอมูล 3 จังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหม  
กําหนดประชากรและกลุมตัวอยางแบบเจาะจง ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม เชียงราย และนาน 
ประกอบดวยประกอบดวยการทองเท่ียว 3 แหง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3 แหงและวัดในพ้ืนท่ี
กําหนด 9 วัด และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการทองเท่ียว หนวยงานท่ีสงเสริมการเรียนรู เปน
กลุมตัวอยางในการศึกษาขอมูล คือ ผูอํานวยการทองเท่ียว 3 ทาน องคการปกครองสวนทองถ่ิน 3 
ทาน เจาอาวาส 9 รูป รวมเปนกลุมตัวอยาง 15 รูป/คน   

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เปนแบบสัมภาษณท่ี
ผูวิจัยพัฒนาข้ึนตามกรอบเก่ียวกับ เพ่ือเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
(Structured Interview) ซ่ึงมีสาระสําคัญในข้ันตอนของการสรางและการตรวจสอบเครื่องมือเชิง
คุณภาพ สําหรับเก็บขอมูลจากผู ท่ีใหขอมูลท่ีสําคัญ (key Informants) เพ่ือนํามาใชในการสราง
พ้ืนฐานขององคความรูอยางบูรณาการเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
ประชารัฐในลานนา เปนเบื้องตน ในประเด็นองคความรูของการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา 

 

5.1  สรุปผลการวิจัย 

จากผลของการวิจัยเชิงเอกสารตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา  พบวา 

1. ภาครัฐบาลไดใหความสําคัญกับการทองเท่ียวของประเทศโดยไดกําหนดกรอบการ 
ทํางานอยู 2 เรื่องท่ีสําคัญของประเทศ คือ การกําหนดนโยบายสานพลังประชารัฐ กําหนดนโยบาย
การทองเท่ียวของรัฐบาลและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ .ศ .2558-2560  ใน 3 
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ยุทธศาสตรยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมตลาดทองเท่ียวยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการ
ทองเท่ียวและยุทธศาสตรท่ี 3 การบริการจัดการทองเท่ียว พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบายการ
พัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการ
แกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมี
คณะทํางานดานการสงเสริมทองเท่ียวและSME มีเปาหมายหลัก คือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับ
รายไดดานการทองเท่ียวและเสริมสรางความยั่งยืนของการทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียว
ของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน โดยเนนระบบเทค
โนโลยี่การใชสื่อ  Social Mrdia มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกใน
แหลงทองเท่ียวใหสามารถรองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยและผูพิการ พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปน
กลุมจังหวัดทองเท่ียวในทุกภูมิภาคของประเทศและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สรางความ
เชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน เจาบานนอย
และรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตาม
กรอบความรวมมือของอาเซียน (MRA) ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตร
การทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนด
วิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 ยุทธศาสตรดวยกัน คือ 
ท้ังสามยุทธศาสตรครอบคลุมการจัดการทองเท่ียวทุกระบบรวมถึงการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและ
กระจายลงทุกภูมิภาคของประเทศโดยยึดนโยบายการทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทยป 
พ.ศ. 2558-2560 เปนสําคัญ 

2. ผลการศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา 

ในภาพรวมนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาใน 
สามจังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ตามวัตถุประสงค ขอท่ี 2 พบวา 
ภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล  ป  พ .ศ . 2558 เพ่ิมรายได ให
ประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของ
ประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ถือวาเปนการพัฒนาการ
ทองเท่ียวของท้ังประเทศและสิ่งท่ีรัฐบาลประกาศและกําหนดนั้นยังพบขอประเด็นท่ีจะเอ้ือประโยชน
ใหกับทองถ่ินอยางแทจริงหลายประการ เชน ท้ังนโยบายและยุทธศาสตรดังกลาวยังไมตอบโจทยความ
ตองการท่ีแทจริงของทองถ่ินรัฐบาลควรสํารวจความตองการของทองถ่ินทุกจังหวัดของประเทศ ท่ีผาน
มา พบวา ท้ังสามจังหวัดลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดวยตัวเองจากตนทุนท่ีมีอยู
ของแตละจังหวัดในลักษณะท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการรวมกับคณะกรรมการวัด โยมอุปฐฐากวัด 
โดยใชงบประมาณจากการงานบุญของวัดและเงินบริจาคของนักทองเท่ียว สถาบันการศึกษาในทองถ่ิน
เขาไปสนับสนุนการใหความรูดานภาษาอังกฤษแกมัคคุเทศกอาสา โดยท่ีพ้ืนท่ีเปนผูเชื้อเชิญภาครัฐเขา
ไปมีสวนรวม และพบวา ภาครัฐยังมีสวนพัฒนาในอัตราท่ีนอยอยูมาก คือ เขาไปสนับสนุนในดาน
เอกสาร ขอแนะนํา การประชาสัมพันธและการบรรจุรายชื่อวัดไวในปฏิทินการทองเท่ียวแตละจังหวัด
สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแตละวัดในพ้ืนท่ีสงโครงการท่ีจัดการทองเท่ียวบรรจุไวใน
แผนปฏิบัติการของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ีเปนสําคัญซ่ึงนับไดวาภาครัฐยังเขา
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ไปมีบทบาทตอการจัดการทองเท่ียวท่ีนอยอยูมาก ถึงแมวาภาครัฐไดประกาศในเชิงพัฒนานโยบาย
และยุทธศาสตรการทองเท่ียวแลวก็ตาม 

3. ผลการวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
 1) วิเคราะหจากเอกสาร เชิงปฐมภูมิการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา ตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 พบวา ในเชิงเอกสารจึงสรุปผลของนโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา นั้นเปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลัง
ของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาค
เศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมีคณะทํางานดานการ
สงเสริมทองเท่ียวและSME มีเปาหมายหลักคือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับรายไดดานการทองเท่ียว
และเสริมสรางความยั่งยืนของการทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศให
ปพุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน โดยเนนระบบเทคโนโลยี่การใชสื่อ  Social 
Mrdia มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถ
รองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยและผูพิการ พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวและ
กระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัคร
ตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน เจาบานนอยและรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา
พัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของอาเซียน (MRA) ในสวนของ
ยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุม
ระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 ยุทธศาสตร 
 2) ผลการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ท้ังสามจังหวัดในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือ พบวา ลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- 
สามเณรในวัดและคณะกรรมการวัด ปูอาจารยวัด ผูรูในชุมชน ในสวนของงบประมาณเปนเงินทําบุญ
บริจาคของนักทองเท่ียวและโยมท่ีอุปถัมภวัดเปนกําลังสําคัญของวัด ภาครัฐยังไมมีงบประมาณ
สนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยตรงและมีสวนชวยสนับสนุนเก่ียวกับรูปแบบการจัดการ
ทองเท่ียว การจัดระบบของวัด การประชาสัมพันธ การทําแผนพับ  การบรรจุรายชื่อวัดท่ีจัดการ
ทองเท่ียวไวในปฏิทินการทองเท่ียวของการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัด
เชียงใหม สําหรับองคปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสนับสนุนในดานการดําเนินโครงการตางๆท่ี
สอดคลองกับทองเท่ียวซ่ึงวัดและชุมชนจะตองนําโครงการของวัดและชุมชนเขาบรรจุในแผนปฏิบัติ
การขององคปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้น เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและ
องคการบริหารสวนตําบล รวมถึงใหการสนับสนุนบุคลากรดานการรักษาความปลอดภัยแกวัดตางๆท่ี
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีนั้นๆและ พบวา ภาครัฐไมไดสนับสนุนดานงบประมาณโดยตรง
และปญหาท่ีพบอีกประการหนึ่งของการนํางบประมาณภาครัฐมาดําเนินการ คือ ข้ันตอนมาก ยุงยาก 
ไมมีผูประสานงาน ทางวัดไมมีบุคลากรท่ีรูขอกฎหมายเก่ียวกับระเบียบการเงินของภาครัฐทําใหปฏิบัติ
ไมถูกตองเกิดความลาชา 
 3) บทบาทของภาครัฐเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา พบวา ปจจุบันการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัด
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เชียงใหม ทางวัดจะเปนผูเชิญหนวยงานภาครัฐเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ซ่ึงภาครัฐ
ไมไดเขาไปมีบทบาทท่ีเกิดจากภาครัฐเองสอดคลองกับพระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร,ปธ.6) กลาว
วา ภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทกับโดยตรงเชนเดียวกับพระชยานันทมุนี กลาววา ทุกครั้งท่ีจัดกิจกรรม
ทางวัดจะเปนผูเชิญภาครัฐเองท้ังสิ้นและพระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันก็กลาวถึงภาครัฐ
ไปในทิศทางเดียวกันภาครัฐไดประกาศนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียวและ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ .ศ . 2558-2560 พบวา เปนการพัฒนานโยบายของภาครัฐท่ี
ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังประเทศท้ังสามเรื่องคือสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียวและ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 แตเปนภาคทฤษฎีท่ียังจับตองไมไดอยางเปนรูปธรรม
ดวยรัฐบาลประกาศเปนรายภาคและรายจังหวัด สําหรับการสนับสนุนการทองเท่ียวนั้นไมไดกําหนด
ลักษณะของการจัดการทองเท่ียวท่ีครอบคลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งในรายจังหวัดท่ีจะสนับสนุนการ
ทองเท่ียวก็ประกาศเปนภาพรวมสวนการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมยังไมไดประเด็นชัดเจน อีก
ประการหนึ่ง พบวา สัดสวนของงบประมาณท่ีจะสนับสนุนการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไมได
ระบุในเชิงการปฏิบัติของพ้ืนท่ีแตละจังหวัดและรูปแบบกระบวนการตางๆตามระเบียบของราชการ 
ปจจุบันในพ้ืนท่ีของการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท้ังจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัด
เชียงใหมซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมีพ้ืนทางวัฒนธรรมสําคัญของลานนาลวนแตไดดําเนินการดวยตัวเองจาก
ตนทุนของพ้ืนท่ี คือ ตนทุนของพระสงฆ ตนทุนวัตถุ ตนทุนบุคลากร ตนทุนจากคณะศรัทธา
คณะกรรมการวัดและตนทุนทางดานการเงินจากตนบุญของการบริจาคโยมอุปฏฐากและนักทองเท่ียว
เปนสําคัญทางภาครัฐเขาเพียงใหคําแนะนําการจัดการภายในวัดและการประชาสัมพันธดวยการบรรจุ
รายชื่อวัดสําคัญทางศิลปวัฒนธรรมในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละจังหวักเทานั้น และพ้ืนท่ีท่ีจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมลวนแตมีความตองการท่ีจะรับการสนับสนุนจากภาครัฐท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน
ผูวิจัยจึงสรุปเปนแผนภูมิจากการลงพ้ืนท่ีสอดรับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
ประชารัฐในลานนาดังนี้ 
 1. ยังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณตามนโยบายของประชารัฐอยางเปนรูปธรรมและ
นํามาปฏิบัติไมได ควรปรับแกไขนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียวและ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ใหลงสูภาคปฏิบัติในพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ 
 2. กระบวนการจัดการของแตละจังหวัด พบวา แตละวัดดําเนินการดวยตัวเองจากคณะของ
พระสงฆ คณะศรัทธาวัด คณะกรรมการวัดวัด โยมอุปฐษกวัด สถานศึกษา จิตอาสาท่ีเปนเยาวชนของ
การเปนมัคคุเทศก งบประมาณจากโยมอุปฏฐากกวัดจากการบริจาคของนักทองเท่ียว 
 3. การมีสวนรวมของภาครัฐตามนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียว
และยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ .ศ. 2558-2560 พบวา ยังเปนเพียงทฤษฎีไมสามารถลงสู
ภาคปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันแตละพ้ืนท่ีจะเปนผูเชิญภาครัฐเขาไปมีสวน
รวม 
 4. ตั้งแตปพุทธศักราช 2558-2560 ท่ีรัฐบาลประกาศนโยบาย พบวา บทบาทท่ีภาครัฐเขา
เก่ียวของ คือ การใหคําแนะนําการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การบรรจุรายชื่อวัดสําคัญทาง
ศิลปวัฒนธรรมในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละจังหวัด การใหแตละพ้ืนท่ีไดสงโครงการเก่ียวการ
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จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมบรรจุไวในแผนปฏิบัติการขององคการปกครองสวนทองถ่ิน การ
สนับสนุนบุคลากรดานความปลอดภัยสําหรับนักทองเท่ียว 
 5. สิ่งท่ีแตละพ้ืนท่ีตองการความสนับสนุนจากนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบาย
การทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 คือ พบวา มีความตองใหมีการจัด
อบรมภาษาอังกฤษการทองเท่ียวสําหรับมัคคุเทศกตามวัดตางๆในลานนาในรูปแบบเดียวกันโดย
ภาครัฐเปนผูดําเนินการอบรม และปจจุบัน พบวา มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในทองถ่ิน คือ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม วิทยาลัยสงฆเชียงรายและวิทยาลัยสงฆ
นานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชรัตนสุดา ไดสงคณาจารยลงสอนภาษาอังกฤษการ
ทองเท่ียวใหกับมัคคุเทศกจิตอาสาท่ีเปนกลุมเยาวชนของวัดตางๆในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน
และจังหวัดเชียงใหมมาเปนระยะเวลาสองปมาแลว 
 

5.2 อภิปรายผล 

จากผลของวิจัยและการวิเคราะหเอกสารตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 นโยบายและการจดัการ 
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา  พบวา ภาครัฐบาลไดใหความสําคัญกับการทองเท่ียว
ของประเทศโดยไดกําหนดนโยบายและกรอบการทํางานอยู 2 เรื่องท่ีสําคัญของประเทศ คือ การ
กําหนดนโยบายสานพลังประชารัฐ กําหนดนโยบายกรทองเท่ียวของรัฐบาลและกําหนดยุทธศาสตร
การทองเท่ียวไทย พ.ศ.2558-2560 จํานวน 3 ยุทธศาสตร และ พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบาย
การพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการ
แกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมี
คณะทํางานดานการสงเสริมทองเท่ียวและSME มีเปาหมายหลัก คือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับ
รายไดดานการทองเท่ียวและเสริมสรางความยั่งยืนของการทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียว
ของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน พัฒนาแหลง
ทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวในทุกภูมิภาคของประเทศและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมือง
รอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน 
เจาบานนอยและรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของอาเซียน (MRA) สอดคลองกับท่ีรัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการ
ทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน 
เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด  

2. ผลการศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนาในภาพรวมนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาในสาม
จังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ตามวัตถุประสงค ขอท่ี 2 พบวา ท้ังสาม
จังหวัดลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมพัฒนามาตามลําดับ ดวยการจัดการทองเท่ียว
ดวยตัวเองจากตนทุนท่ีมีอยูของแตละจังหวัดในลักษณะท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการรวมกับพระสงฆ
คณะกรรมการวัด โยมอุปฐฐากวัด โดยใชงบประมาณจากการงานบุญของวัดและเงินบริจาคของ
นักทองเท่ียว สถาบันการศึกษาในทองถ่ินเขาไปสนับสนุนการใหความรูดานภาษาอังกฤษแกมัคคุเทศก
อาสา โดยท่ีพ้ืนท่ีเปนผูเชื้อเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม และพบวา ภาครัฐยังมีสวนพัฒนาในอัตราท่ี
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นอยอยูมาก คือ  เขาไปสนับสนุนในดานเอกสาร ขอแนะนํา การประชาสัมพันธและการบรรจุรายชื่อ
วัดไวในปฏิทินการทองเท่ียวแตละจังหวัดสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแตละวัดในพ้ืนท่ีสง
โครงการท่ีจัดการทองเท่ียวบรรจุไวในแผนปฏิบัติการของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลใน
พ้ืนท่ีเปนสําคัญซ่ึงนับไดวาภาครัฐยังเขาไปมีบทบาทตอการจัดการทองเท่ียวท่ีนอยอยูมาก ไม
สอดคลองกับท่ี ภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. 2558 เพ่ิมรายได
ใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียว
ของประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ .ศ. 2558-2560 ถือวาเปนการ
พัฒนาการทองเท่ียวของประเทศท้ังระบบ 
 3.  วิเคราะหจากเอกสาร เชิงปฐมภูมิการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา ตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 พบวา ในเชิงเอกสารจึงสรุปผลของนโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา นั้นเปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลัง
ของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาค
เศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ี
ประกาศใหปพุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึง ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาล
ไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึง
ปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 
ยุทธศาสตร ในเชิงพ้ืนท่ี จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม พบวา ลวนแตดําเนินการ
จัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- สามเณรในวัดและคณะกรรมการวัด ปู
อาจารยวัด ผูรูในชุมชน ในสวนของงบประมาณเปนเงินทําบุญบริจาคของนักทองเท่ียวและโยมท่ี
อุปถัมภวัดเปนกําลังสําคัญของวัด ภาครัฐยังไมมีงบประมาณสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
โดยตรงและมีสวนชวยสนับสนุนเก่ียวกับรูปแบบการจัดการทองเท่ียว การจัดระบบของวัด การ
ประชาสัมพันธ การทําแผนพับ  การบรรจุรายชื่อวัดท่ีจัดการทองเท่ียวไวในปฏิทินการทองเท่ียวของ
แตละจังหวัด องคปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสนับสนุนในดานการดําเนินโครงการตางๆท่ีสอดคลอง
กับทองเท่ียวซ่ึงวัดและชุมชนบรรจุในแผนปฏิบัติการของสวนงานรัฐในพ้ืนท่ีนั้น และ พบวา ภาครัฐ
ไมไดสนับสนุนดานงบประมาณโดยตรงและปญหาท่ีพบอีกประการหนึ่งของการนํางบประมาณภาครัฐ
มาดําเนินการ คือ ข้ันตอนมาก ยุงยาก ไมมีผูประสานงาน ทางวัดไมมีบุคลากรท่ีรูขอกฎหมายเก่ียวกับ
ระเบียบการเงินของภาครัฐทําใหปฏิบัติไมถูกตองเกิดความลาชา บทบาทของภาครัฐเก่ียวกับนโยบาย
และการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา พบวา ปจจุบันการจัดการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ทางวัดจะเปนผูเชิญหนวยงานภาครัฐ
เขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ซ่ึงภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทท่ีเกิดจากภาครัฐเองสอดคลอง
กับพระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร,ปธ.6) กลาววา ภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทกับโดยตรง
เชนเดียวกับพระชยานันทมุนี กลาววา ทุกครั้งท่ีจัดกิจกรรมทางวัดจะเปนผูเชิญภาครัฐเองท้ังสิ้นและ
พระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันก็กลาวถึงภาครัฐไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงท้ังสามจังหวัด
ยังมีตองการจากภาครัฐมากหลายประการดังผลการวิจัยเบื้องตน  จึงถือวายังไมสอดคลองกับ
ภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล  ป  พ .ศ . 2558 เพ่ิมรายได ให
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ประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของ
ประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ท้ังระบบ 
  
5.4 ขอเสนาะแนะจากงานวิจัย 

1. ไดองคความรูจากการจัดการนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ 
ประชารัฐในลานนา 
  2. ไดทราบนโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา
ของภาครัฐ 
 3. ไดทราบและไดองคความรูการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนา 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
1. ควรศึกษาในเชิงลึกโดยเขาไปประจําในพ้ืนท่ีแหงละ 2 สัปดาห เปนอยางนอย 

เพ่ือท่ีจะไดขอมูลในเชิงประจักษทําการเปรียบเทียบในรายจังหวัด 
2. ควรเพ่ิมระยะเวลาของการศึกษามากกวา 1 ปงบประมาณจากผลของการวิจัย 

ทองถ่ินยังไมไดการสนับสนุนอยางเต็มท่ีจากภาครัฐจากการท่ีรัฐบาลประกาศนโยบายดานการ
ทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. 2558 เพ่ิมรายไดใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคน
ไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียว
ไทย พ.ศ. 2558-2560 

……………………………………….. 
  

 



บรรณานุกรม 

1. ภาษาไทย 
 

1.1 ขอมูลทุติยภูมิ 
 

 1.1.1 หนังสือ  
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา.ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560.  
          กรุงเทพฯ:… กรกฎาคม 2558. 
กรมพัฒนาชุมชนเอกสารอัดสําเนา. สํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชนกระทรวงมหาดไทย  

2559. 
กาญจนา แสงลิ้มสุวรรณ ดร.และศรันยา แสงลิ้มสุวรรณ.ผลงานวิจัย เรื่อง การทองเท่ียวเชิง   
         มรดก วัฒนธรรมอยางยั่งยืน มหาวิทยาลัยกรุงเทพฯและมหาวิทยาลัยบูรพา.2555. 
การทองเท่ียวแหงประเทศไทย. แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2555-2559.   
ไกรฤกษ ปนแกว.ดร.   บทความวิชาการ ภาควิชาการจัดการธุรกิจระหวางประเทศ   
          มหาวิทยาลัย กรุงเทพฯ.2556. 
ขอมูลกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  สงเสริม20การทองเท่ียวเชิง20ประวัติศาสตรเชื่อมโยง20ใน 
          จังหวัด/20กลุมจังหวัดเชียงราย 
 ขอมูลกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  สงเสริม20การทองเท่ียวเชิง20ประวัติศาสตรเชื่อมโยง20ใน 
          จังหวัด/20กลุมจังหวัดนาน 
 ขอมูลกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  สงเสริม20การทองเท่ียวเชิง20ประวัติศาสตรเชื่อมโยง20ใน 
          จังหวัด/20กลุมจังหวัดเชียงใหม 
20จังหวัด19เชียงใหม0 นิวส 0– เม่ือวันท่ี 17 มีนาคม ณ สํานักชลประทานท่ี 1. 
ชัยวุฒิ ตั้งสมชัยดร.,ปยพรรณ กลั่นกลิ่น ผศ. เอกสารประกอบการบรรยายการทองเท่ียว 

 ภาคเหนือตอนบน.คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 2554. 
บทความตามวัน.สยามรัฐ . Submitted by editor on Wed, 11/05/2016 - 14:47. วันท่ี  
          19  พฤษภาคม 2560. 
พระครูปลัดสุวัฒนจริยคุณ.สํานักวิจัยสังคมศาสตร.มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย. 
พระครูวิมลกิตติสุนทร ไ “การจัดการทองเท่ียวบริเวณวัดพระธาตุชอแฮโดยความรวมมือของ 
           ชุมชนเทศบาลตําบลชอแฮ อําเภอเมือง จังหวัดแพร” 
พระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ  “รูปแบบการพัฒนาแหลงทองเท่ียว 
           ประเภทวัดใน กรุงเทพมหานคร”.,มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
           พระนครศรอียุธยา, 2551-2552. 
เพชรศรี นนทศิริ ไดศึกษา”รูปแบบการดําเนินงานของกลุมทองเท่ียวโดยชุมชนในเขต  
           ภาคเหนือ ตอนลาง 
สุนทร คุณชัยมัง.ดร. เอกสารการนําเสนอตอ “คณะอนุกรรมาธิการดานการเมือง” 
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           คณะกรรมาธิการการเมือง สภานิติบัญญัติ.ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี.21 มีนาคม  
           2559. 
19อรพินท สพโชคชัย19.ดร.19 บทความหัวขอ  “สังคมเสถียรภาพ กับ กลไกประชารัฐท่ีดี” 
          ผูอํานวยการวิจัยกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาฝายการวิจัยทรัพยากรมนุษย    
          และพัฒนาสังคมสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. 
 

1.2เอกสารงานวิจัย 

เกรียงศักดิ์ พราหมณพันธุศูนยสังคมและสิ่งแวดลอมศึกษา คณะมนุษยศาสตรและ 
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

นางสาวนภาลัย มีลา และ นายฉกาจ ราชบุรี.ไดศึกษาวิจัยการศึกษาคุณภาพความเปน  
นักทองเท่ียวเชิง นิเวศกรณีศึกษานักทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ อําเภอ 

อัมพวา จังหวัดสมุทรสาครกรุงเทพฯ:สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง,2559. 

พระครูปลัดสุวัฒนจริยคุณ.สํานักวิจัยสังคมศาสตร.มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย. 
พระครูวิมลกิตติสุนทร.รายงานการวิจัย “การจัดการทองเท่ียวบริเวณวัดพระธาตุชอแฮโดย 

 ความรวมมือของชุมชน เทศบาลตําบลชอแฮ อําเภอเมือง จังหวัดแพร”.แพร:วัด 
 พระธาตุชอแฮ ,2550. 

พระครูวิมลศิลปะกิจและคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษารูปแบบและสภาพแหลงเรียนรู    
          ของวัดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
          วิทยาลัย.2555. 
เพชรศรี นนทศิริรายงานการวิจัย “รูปแบบการดําเนินงานของกลุมทองเท่ียวโดยชุมชนในเขต 

              ภาคเหนือตอนลาง”.พิษณุโลก: มหาวิทยาลัยนเรศวร,/2554. 
 

1.3 สารนิเทศเวิลดไวดเวบ็  (World  wide   web)  
 
เอกสารอีเลคทรอนิคการทองเท่ียวของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา. 
http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/635795 (วันท่ี 19 พฤษภาคม 2560) 
https://popwandee.blogspot.com › Social.(วันท่ี 19 พฤษภาคม 2560) 

 
1.4 บทสัมภาษณ 
 
นางกันตินันท เจดีนันท สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบานบอ อําเภอเมืองนาน จังหวัด 

  นาน. 
 นางนาถนรี ธนะปญโญ หัวหนาสํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดนาน อําเภอเมืองนาน  

 จังหวัดนาน. 

http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/635795
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นาบจํารัส กําแพงคํา ผูชวยผูใหญบานและผูนําชุมชนบานปาออ ตําบลแมยาว อําเภอเมือง  
จังหวัดเชียงราย. 

นายเทียนชัย ปญโญ ไวยาวัยกรวัดและนางประนอมกรอบทอง เลขานุการวัดเจ็ดยอด วัดเจ็ด 
 ยอด พระอารามหลวง อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย. 

พ.ต.ท.ฉันทฤทธิ์ เหลาไพโรจนวารี การทองเท่ียวแหงประเทศไทยจังหวัดเชียงราย 
พระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันอําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม. 
พระครูอมรธรรมทัต เจาอาวาสวัดพันอน อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
พระชยานันทมุนี ผศ.ดร. เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงพระอารามหลวง อําเภอภูเพียง  

 จังหวัดนาน 
พระทนงศักดิ์ กตสาโร เจาอาวาสวัดรองเสือเตน(วัดสีฟา) อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
พระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร,ปธ.6) เจาคณะจังหวัดเชียงราย เจาอาวาสวัดพระสิงห  

 อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย. 
  พระราชสิทธาวรมุนี เจาอาวาสวัดพระสิงห อําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม. 

พระสนทรมุนี เจาอาวาสวัดม่ิงเมือง อําเภอเมือนาน จังหวัดนาน 
พะราชคุณาณ เจาอาวาสวัดภูมินทร อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน 
 



 
 
 

 

ภาคผนวก ก. บทความวิจัย 
นโยบายและการจดัการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

Policy and Cultural Tourism Management of Civil State in Lanna 

 

รองศาสตราจารยพูนทรัพย  เกตุวีระพงศและคณะ0

1 

บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค   1. เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 2. เพ่ือศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียว
ประชารัฐในลานนา 3. เพ่ือวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาการ
วิจัยนี้ เปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณเชิงลึก 
(In-depth Interviews) ในจังหวัด เชียงราย จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหม กลุมตัวอยางใน
การศึกษาล คือ ผูอํานวยการทองเท่ียว 3 ทาน องคการปกครองสวนทองถ่ิน 3 ทาน เจาอาวาส 9 รูป 
รวมเปนกลุมตัวอยาง 15 รูป/คน 
 ผลการวิจัย พบวา  

1. ผลนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา พบวา 
ภาครัฐบาลไดใหความสําคัญกับการทองเท่ียวของประเทศโดยไดกําหนดกรอบการทํางานอยู 2 เรื่องท่ี
สําคัญของประเทศ คือ การกําหนดนโยบายสานพลังประชารัฐ กําหนดนโยบายกรทองเท่ียวของ
รัฐบาลและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ.2558-2560  ใน 3 ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี 1 
สงเสริมตลาดทองเท่ียวยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวและยุทธศาสตรท่ี 3 การ
บริการจัดการทองเท่ียว และ เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาล
ไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายได
ความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 
ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้ว 

2. ผลการศึกษา พบวา นโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ 
ประชารัฐในลานนาในภาพรวมในสามจังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัด พบวา ท้ังสาม
จังหวัดไดดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมพัฒนาตามนโยบายภาครัฐมาตามลําดับ โดยจัดการ
ทองเท่ียวดวยตัวเองจากตนทุนท่ีมีอยูของแตละจังหวัดในลักษณะท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการรวมกับ
พระสงฆคณะกรรมการวัด โยมอุปฐฐากวัด โดยใชงบประมาณจากการงานบุญของวัดและเงินบริจาค
ของนักทองเท่ียว สถาบันการศึกษาในทองถ่ินเขาไปสนับสนุนการใหความรูดานภาษาอังกฤษแก
มัคคุเทศกอาสา โดยท่ีพ้ืนท่ีเปนผูเชื้อเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม และพบวา ภาครัฐยังมีสวนพัฒนาใน
อัตราท่ีนอยอยูมาก ยังไมครอบคลุมท่ีภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล ป 

                                                           
 1 อาจารยประจํา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร. 
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พ.ศ. 2558 ตอการเพ่ิมรายไดใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสราง
มูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทยตามยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560  

3.การวิเคราะหผลนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน 
ลานนาเชิงเอกสาร พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลได
นอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายได
ความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหป
พุทธศักราช 2558 ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 
2558-2560 วิเคราะหผลในเชิงพ้ืนท่ีรายจังหวัด  จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหมนั้น 

พบวา ลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- สามเณรในวัดและ
คณะกรรมการวัด ปูอาจารยวัด ผูรูในชุมชน สถานศึกษา ในสวนของงบประมาณเปนเงินทําบุญของวัด
และเงินบริจาคของนักทองเท่ียวและโยมท่ีอุปถัมภวัดเปนกําลังสําคัญของวัด ภาครัฐยังไมมีงบประมาณ
สนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยตรง 
 
คําสําคัญ: นโยบาย,การจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม,ประชารัฐ 
 

Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study the policy and cultural 

management of civil state in Lanna, 2) to study the policy and strategic development 
of tourism management of civil state in Lanna and 3) to analyze the cultural 
management of civil state in Lanna. This research was a qualitative by used 
document and in depth interview in the Chieng Rai, Nan and Chieng Mai Province. 
The sampling groups were 15 persons as the Director of Tourism 3 persons, the Local 
Administrative Organization 3 persons and the Abbot 3 persons.  

 The results of the research were found as follows; 
1.The result of the study the policy and strategic development of tourism  

management of civil state in Lanna was found that the government had focus about  
the tourism of the country by had made two frames as policy conduct of power 
cooperation of civil state, tourism and the Thai tourist strategy on 2015-2017. There 
were three strategies as 1) the tourist marketing, 2) the trade development and tourist 
service and 3) the service of tourist management. The government had not only used 
these three strategies but all so the sufficient economic principles to solve the 
problem by emphasizing the economic, occupation, income, cooperate and strong 
community division. The government had made the Thai tourist strategy three years 
and up to the present time it had made the visions, goals, missions and indexes. 
 2.The result of the study of the the policy and strategic development of 
tourism management of civil state in Lanna in overall was found that Chieng Rai, Nan 
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and Chieng Mai Province had conducted the cultural tourism management 
respectively that they conducted by themselves by joining the Buddhist monks, the 
monastery committee, patron of Buddhist monk and had used the budget of the 
monastery and come from the donation of the tourist and the school had taught the 
English to the guide. In part of the public section had a few development that was 
not covered as the advertising the tourism policy on 2015, income increasing, spread 
the income to the Local, the Thai’s qualitative development, the value added making 
about Thai tourism including the making strategy on 2015-2017.  
 3. The result of analyze the cultural management of civil state in Lanna was 
found that it had conducted the policy and the cultural management of civil state in 
Lanna that they also brought the sufficient economy principle to guide for solving the 
problems as economic, occupation, income, cooperation and strong community. It 
had also matched the tourism policy of government that announced the year of 
tourism on 2015 and the government had made the Thai’s tourism strategy on 2015-
2017.In part of Chieng Rai, Nan and Chieng Mai Province had conducted the cultural 
tourism management by itself by cooperating of Buddhist monk, monastery 
committee, the local wisdom and the school. They had used the budget of the 
monastery and the money of the tourist who donated to the monastery and patron 
of Buddhist monk. In term of the public sector had not direct supported of the 
budget for cultural tourism management.   
 
Keywords: Policy, The cultural tourism management, Civil State 
 

1. บทนํา 
 เปนท่ีเขาใจกันวา การพัฒนาการทองเท่ียวจะเปนเสนทางลัดไปสูการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ ของประเทศท่ีกําลังพัฒนาในหลายๆประเทศ รวมท้ังประเทศสังคมนิยมท่ีเริ่มเปดประเทศ
ใหม เชน ในกลุมประเทศอินโดจีนและกลุมประเทศในยุโรปตะวันออก ตางมุงหวังใหการทองเท่ียวเปน
ภาคบุกเบิกท่ีจะนําผลประโยชนท้ังหลายมาสูระบบเศรษฐกิจของประเทศดวยการลงทุนท่ีไมสูงนัก  
โดยหวังวาการทองเท่ียวจะดึงดูดเงินตราตางประเทศ ทําใหคนในทองถ่ินมีงานทําและมีรายได     ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เคยอาศัยการทองเท่ียวมาเปนกลยุทธในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
ทําใหประเทศไทยประสบความสําเร็จทางการตลาดอยางงดงาม จนเปนท่ีรูจักในฐานะ “สยามเมือง
ยิ้ม” และประเทศไทยไดกลายมาเปนสถานพักผอนท่ีมีชื่อเสียงแหงหนึ่งของโลกสอดคลองกับ 
แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2555-25591  เก่ียวกับสถานการณและแนวโนมการทองเท่ียว 
พบวา การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมภาคบริการท่ีมีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจ ของประเทศไทย 

                                                           
 
1 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย. แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2555-2559.   



 
 

113 
 

เพราะนอกจากจะสรางรายไดโดยมีมูลคาเปนอันดับหนึ่งของการคาบริการรวม ของประเทศแลว ยัง
เปนอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องอีกมากมาย อาทิโรงแรมและท่ีพัก ภัตตาคารรานอาหาร 
รานจําหนายของท่ีระลึก การคมนาคมขนสง เปนตน ซ่ึงกอใหเกิดการลงทุน การจางงาน และการ
กระจายรายไดสูทองถ่ิน โดยในแตละปสามารถสรางรายไดเขาสูประเทศ ในรูปเงินตราตางประเทศป
ละหลายแสนลานบาท รวมท้ังสรางกระแสเงินหมุนเวียนภายในประเทศ จากคนไทยเท่ียวไทยนับแสน
ลานบาทเชนเดียวกัน ซ่ึงในป 2552 ประเทศไทยมีรายได จากนักทองเท่ียวชาวตางประเทศประมาณ 
527,326 ลานบาท หรือประมาณรอยละ 8.5 ของมูลคา สงออกรวม (รอยละ 51.1 ของมูลคาสงออก
ภาคบริการ) หรือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 5.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) 
ขณะเดียวกัน ธุรกิจการทองเท่ียวกอใหเกิดการจางงานกวา 2 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 6-7 ของ
แรงงานท้ังระบบ 1 รวมท้ังยังชวยกระจายรายไดและการจางงาน ไปสูชนบท ตามสถานท่ีทองเท่ียว
ตางๆรายไดเงินตราตางประเทศดังกลาวยังมีสวนสําคัญท่ีชวยชดเชย การขาดดุลการคาในชวงท่ีการ
สงออกสินคาของไทยมีแนวโนมชะลอตัวลงตามภาวะเศรษฐกิจโลก ดังนั้น ในการจัดทําแผนและ
นโยบาย พัฒนาการทองเท่ียวของประเทศจึงตองพิจารณาขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับ อุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 

19ประเทศไทยมีรูปแบบการทองเท่ียวท่ีเปนจุดขายท่ีดี  คือ การทองเท่ียวในแหลง
วัฒนธรรม  (cultural based tourism) ประกอบดวย 1 9 ประกอบด วย  การท องเท่ี ยวเชิ ง
ประวัติศาสตร (historical tourism) หมายถึง การเดินทางทองเท่ียวไปยังแหลงทองเท่ียวทาง
โบราณคดี และประวัติศาสตร เพ่ือชื่นชมและเพลิดเพลินในสถานท่ีทองเท่ียวไดความรูมีความเขาใจตอ
ประวัติศาสตรและโบราณคดี ในทองถ่ินพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษามรดก
ทางวัฒนธรรมและคุณคา ของสภาพแวดลอมโดยท่ีประชาชนในทองถ่ิน มีสวนรวมตอการจัดการการ
ทองเท่ียว /การทองเท่ียวงานชมวัฒนธรรมและประเพณี (cultural and traditional tourism) 
หมายถึงการเดินทางทองเท่ียว  เพ่ือชมงานประเพณีตางๆ ท่ีชาวบานในทองถ่ินนั้นๆ  จัดข้ึน ไดรับ
ความเพลิดเพลินตื่นตาตื่นใจในสุนทรียะศิลปเพ่ือศึกษาความเชื่อ การยอมรับนับถือ   การเคารพ
พิธีกรรมตางๆ และไดรับความรูมีความเขาใจตอสภาพสังคมและวัฒนธรรม   มีประสบการณใหมๆ 
เพ่ิมข้ึนบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษาสภาพแวดลอมและมรดกทาง
วัฒนธรรม  โดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการทองเท่ียวและ การทองเท่ียวชมวิถีชีวิตใน
ชนบท (rural tourism / village tourism)  หมายถึงการเดินทางทองเท่ียวในหมูบาน  ชนบทท่ีมี
ลักษณะวิถีชีวิต และผลงานสรางสรรคท่ีมีเอกลักษณพิเศษมีความโดดเดนเพ่ือความเพลิดเพลินได
ความรูดูผลงานสรางสรรคและภูมิปญญาพ้ืนบาน มีความเขาใจในวัฒนธรรมทองถ่ิน บนพ้ืนฐานของ
ความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษามรดกทางวัฒนธรรมและคุณคาของสภาพแวดลอม โดย
ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการการทองเท่ียว 

ในภาคเหนือดินแดนลานนา  ซ่ึงตั้งอยูในภูมิศาสตรของการทองเท่ียวสําคัญของประเทศไทย  

ซ่ึงมีนักทองเท่ียวในประเทศและตางประเทศเดินทางมาทองเท่ียวในดินแดนท่ีมีความสวยงามทาง

ธรรมชาติ  และกลิ่นไอของความงดงามทางวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีงดงามและเปน

ดินแดนทางพระพุทธศาสนามาแตดั้งเดิมยาวนาน  ซ่ึงนักทองเท่ียวท้ังหลาย  มุงท่ีจะมาเยี่ยมชมวัดวา

อารามเปนจํานวนมาก  ซ่ึงแตละวัดนั้นยังทรงคุณคาเปนพุทธสถานท่ีอธิบายถึงพุทธประวัติ  ความ
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เคารพอยางสูงยิ่ง  จนออกมาเปนคุณคาทางพุทธศิลปท้ังหลาย  ภายใตอารยธรรมยุคสมัยตางๆ  ตาม

ภู มิศาสตร  ประวัติศาสตรในทองท่ีตางๆ  ของดินแดนลานนาท่ีผานมาจะสังเกตเห็นไดวา  

นักทองเท่ียวท่ัวไปในและตางประเทศ  มีจํานวนมากข้ึน  อันเนื่องมาจากการกระตุนทางเศรษฐกิจใน

ประชาชนไดทองเท่ียวในประเทศและกระตุนประชาสัมพันธการทองเท่ียวในอาเซียนและท่ัวโลก  

เพ่ือใหนักเท่ียวตางประเทศไดมาในเมืองไทยจึงมีจํานวนมากข้ึน  นอกจากนี้มีนักทองเท่ียวจํานวนมาก

ท่ีสนใจในการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดวาอารามในดินแดนลานนาและชุมชนท่ีมีความ

หลากหลายในดินแดนลานนาดวย   

ในการศึกษาของพระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ 6

2 ท่ีไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการ

พัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร” ภายใตการสนับสนุนของสถาบันวิจัยเพ่ือการ

พัฒนาทองเท่ียวไทยและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ระหวางป 2551-2552 ท่ีผานมา 

พบวา รูปแบบและกระบวนการพัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร ท่ีมีความ

เหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรมและการจัดการทองเท่ียวเชิงพุทธนั้น มีแนวทางการพัฒนา

และรูปแบบท่ีเหมาะสม 4 ประการ คือ 1) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงวัตถุธรรม ซ่ึงเปน

กิจกรรมการทองเท่ียวท่ีเนนการเท่ียวชมสถาปตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม และการเท่ียวชม

บริเวณ 2) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมแนวพุทธ ซ่ึงเปนกิจกรรมการทองเท่ียวท่ี

เปนลักษณะของการไหวพระ การทองเท่ียวตามเทศกาลและวันสําคัญของวัฒนธรรมประเพณีของไทย 

และวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา รวมท้ังกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีความเก่ียวของกับศิลปกรรมท่ีมีอ

ภายในวัด ท่ีอาศัยความเปนเอกลักษณดานวิถีชีวิต ภูมิปญญา วัฒนธรรม ประเพณี ความตอเนื่องของ

การสืบสานประเพณี ความเปนมาของประวัติศาสตรท่ีเก่ียวของเปนเครื่องดึงดูดใจในการเท่ียวชม  3) 

รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเพ่ือพัฒนาความรู ซ่ึงเปนการทองเท่ียวของผูท่ีสนใจในลักษณะของ

การเรียนรูท่ีมีความสัมพันธกับพระพุทธศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ิน ประวัติศาสตรของบุคคลและ

สิ่งแวดลอมทางศิลปกรรม เชน พุทธศิลป สถาปตยกรรม เปนตน ท่ีอาศัยประวัติศาสตร ความเปน

เอกลักษณ องคความรู และกระบวนการสรางสรรคท่ีอยูภายในวัดหรือศิลปกรรมนั้นๆ เปนเครื่องดึงดูด

ใจ 4) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงพระพุทธศาสนา  เปนรูปแบบการทองเท่ียวและการศึกษา

เรียนรูทางพระพุทธศาสนาในเชิงลึก โดยเปนการศึกษาถึงหลักพุทธธรรม การปฏิบัติสมาธิวิปสสนา 

การไหวพระ สวดมนต เปนตน ท่ีอาศัยความสนใจเฉพาะของนักทองเท่ียวในดานพระพุทธศาสนา วิถี

ชีวิตของชาวพุทธ เปนเครื่องดึงดูดใจของนักทองเท่ียว  
จากการทองเท่ียวท่ีมีหลากหลายรูปแบบการทองเท่ียวโดยชุมชนก็เปนอีกรูปแบบหนึ่งท่ี เปน

การทองเท่ียวเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูของคนตางวัฒนธรรม   บนฐานของตนทุนทางธรรมชาติ  
วัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  มีการบริหารจัดการโดยชุมชนเพ่ือชุมชน  เพ่ือใหการทองเท่ียวโดย

                                                           
2 พระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ 1 ผลงานวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดใน

กรุงเทพมหานคร”.,มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระนครศรีอยุธยา, 2551-2552. 
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ชุมชนเปนการทองเท่ียวท่ียั่งยืน   ชาวบานในชุมชนตองเขามามีสวนรวมและมีความรูสึกเปนเจาของ 
ทามกลางนโยบายการกระตุนเศรษฐกิจ  การสงเสริมบทบาทของชุมชนในการจัดการการทองเท่ียว  
เพ่ือใหเกิดการสรางงาน  การกระจายรายได  และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในทองถ่ิน  หลาย
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนขานรับและลงไปสงเสริมสนับสนุน  บางครั้งเกิดความซํ้าซอนในการ
ทํางาน  งบประมาณกระจุกไมกระจาย  บุคลากรขาดความพรอมในเรื่องความรูและทักษะท่ีจะเขาไป
ทํางานเสริมความเขมแข็งของชุมชนไดอยางทันทวงที  และขาดความตอเนื่องในการทํางานจึงเปน
ประเด็นสําคัญในการขับเคลื่อนการทองเท่ียวท่ีจะตองเกิดจากความรวมมือและสนับสนุนท้ังจาก
องคกรภาครัฐ เอกชน ชุมชนในทองถ่ินเปนการสรางความเขมแข็งรวมกันและเพ่ือความยั่งยืนตอไป 

จากขอมูลการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดังกลาว เปนปจจัยท่ีสําคัญในการพัฒนากิจกรรมการ

ทองเท่ียวของประเทศไทยซ่ึงเปนลักษณะของการเดินทางท่ีกอใหเกิดประโยชนตอผูคน ชุมชน สังคม 

เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม จึงเปนท่ีมาของการศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม

ของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนา โดยวิเคราะหถึงนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง

วัฒนธรรมของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนาและศึกษาแนวทางการบูรณาการนโยบายและการ

จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนา ดังนั้นการจัดการทองเท่ียวเพ่ือ

เปนการศึกษาการเสริมสรางเครือขายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดและชุมชนในลานนาจึงเปน

แนวทางหนึ่งท่ีจะนําไปสูการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนท่ีมีฐานสนับสนุนจากนโยบายของรัฐเปน

สําคัญ 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
  2. เพ่ือศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา 
 3.  เพ่ือวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
 
3. การออกแบบการวิจัยและขอบเขตการวิจัย 

ลักษณะการวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีการกําหนดขอบเขตการ 
วิจัย คือ 

3.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี คณะผูวิจัยกําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษาใน จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน
และจังหวดัชียงใหม 

3.2 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากรและกลุมตัวอยางผูวิจัยจําแนกไวดังนี้
กลุมตัวอยางในการศึกษาขอมูล คือ ผูอํานวยการทองเท่ียวจังหวัดละ 1 ทานรวมเปน 3 ทาน องคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดละ 1 ทานรวมเปน 3 ทาน เจาอาวาส จังหวัดละ 3 รูปรวมเปน 9 รูป รวม
เปนกลุมตัวอยางท้ังหมด 15 รูป/คน  

3.3 ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษาท่ีสําคัญ คือ 
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ศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนานโยบายและพัฒนา
ยุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนาและวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ของประชารัฐในลานนา 

3.4 ขอบเขตดานระยะเวลา  ระหวางเดือนมกราคม – กันยายน 2560 
3.5 วิธีการวิจัย ลักษณะของการวิจัย เปนการวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  

Research) และเปนการวิจยัแบบผสมผสาน(Mixed Method Research) การศึกษาขอมูลจากแหลง
ปฐมภูมิ(primary Source) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) การสัมภาษณเชิงลึก (In-
depth interview) และเอกสารการวิจัยท่ีเก่ียวของ  

3.5เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัยประกอบดวย 
การวิเคราะหเอกสารวิชาการทางดานนโยบายการทองเท่ียวของประชารัฐ  ในกลุมผู ท่ี

เก่ียวของ โดยมีประเด็นท่ีสําคัญ คือ การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) จากกลุมตัวอยางท่ี
กําหนด 

 

4.การเก็บรวบรวมขอมูล  
           วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลคณะผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเอกสารวิชาการทางดาน
ดานนโยบายการทองเท่ียวของประชารัฐ  วิเคราะหองคความรูการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
ประชารัฐในลานนาจากการ การสังเคราะหจากการสัมภาษณ และสังเคราะหขอมูลจากปฐมภูมิ 

 
5. ผลการวิจัย 

จากผลของการวิจัยเชิงเอกสารตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา  พบวา 

1. ภาครัฐบาลไดใหความสําคัญกับการทองเท่ียวของประเทศโดยไดกําหนดกรอบการ 
ทํางานอยู 2 เรื่องท่ีสําคัญของประเทศ คือ การกําหนดนโยบายสานพลังประชารัฐ กําหนดนโยบายการ
ทองเท่ียวของรัฐบาลและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ.2558-2560  ใน 3 ยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมตลาดทองเท่ียวยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวและ
ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริการจัดการทองเท่ียว  พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลัง
ของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาค
เศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมีคณะทํางานดานการสงเสริม
ทองเท่ียวและSME มีเปาหมายหลัก คือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับรายไดดานการทองเท่ียวและ
เสริมสรางความยั่งยืนของการทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหป
พุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน โดยเนนระบบเทคโนโลยี่การใชสื่อ  Social 
Mrdia มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถ
รองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยและผูพิการ พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวในทุก
ภูมิภาคของประเทศและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวย
เครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน เจาบานนอยและรวมมือกับภาคเอกชนและ
สถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของอาเซียน 
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(MRA) ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-
2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้
วัด สอดรับกับยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 ยุทธศาสตรดวยกัน คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมตลาด
ทองเท่ียว,ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวและยุทธศาสตรท่ี 3 การบริการ
จัดการทองเท่ียวและท้ังสามยุทธศาสตรครอบคลุมการจัดการทองเท่ียวทุกระบบรวมถึงการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมและกระจายลงทุกภูมิภาคของประเทศโดยยึดนโยบายการทองเท่ียวและยุทธศาสตรการ
ทองเท่ียวไทยป พ.ศ. 2558-2560 เปนสําคัญ 

2. ผลการศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนาตามวัตถุประสงคขอท่ี 2  ในภาพรวมนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
ประชารัฐในลานนาในสามจังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ตามวัตถุประสงค 
ขอท่ี 2 พบวา ภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. 2558 เพ่ิมรายได
ใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียว
ของประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ .ศ. 2558-2560 ถือวาเปนการ
พัฒนาการทองเท่ียวของท้ังประเทศและสิ่งท่ีรัฐบาลประกาศและกําหนดนั้นยังพบขอประเด็นท่ีจะเอ้ือ
ประโยชนใหกับทองถ่ินอยางแทจริงหลายประการ เชน ท้ังนโยบายและยุทธศาสตรดังกลาวยังไมตอบ
โจทยความตองการท่ีแทจริงของทองถ่ินรัฐบาลควรสํารวจความตองการของทองถ่ินทุกจังหวัดของ
ประเทศ ท่ีผานมา พบวา ท้ังสามจังหวัดลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดวยตัวเอง
จากตนทุนท่ีมีอยูของแตละจังหวัดในลักษณะท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการรวมกับคณะกรรมการวัด 
โยมอุปฐฐากวัด โดยใชงบประมาณจากการงานบุญของวัดและเงินบริจาคของนักทองเท่ียว 
สถาบันการศึกษาในทองถ่ินเขาไปสนับสนุนการใหความรูดานภาษาอังกฤษแกมัคคุเทศกอาสา โดยท่ี
พ้ืนท่ีเปนผูเชื้อเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม และพบวา ภาครัฐยังมีสวนพัฒนาในอัตราท่ีนอยอยูมาก คือ 
เขาไปสนับสนุนในดานเอกสาร ขอแนะนํา การประชาสัมพันธและการบรรจุรายชื่อวัดไวในปฏิทินการ
ทองเท่ียวแตละจังหวัดสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแตละวัดในพ้ืนท่ีสงโครงการท่ีจัดการ
ทองเท่ียวบรรจุไวในแผนปฏิบัติการของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ีเปนสําคัญซ่ึงนับ
ไดวาภาครัฐยังเขาไปมีบทบาทตอการจัดการทองเท่ียวท่ีนอยอยูมาก ถึงแมวาภาครัฐไดประกาศในเชิง
พัฒนานโยบายและยุทธศาสตรการทองเท่ียวแลวก็ตาม 

3. ผลการวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาตาม
วัตถุประสงคขอท่ี 3  
 1) วิเคราะหจากเอกสาร เชิงปฐมภูมิการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา ตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 พบวา ในเชิงเอกสารจึงสรุปผลของนโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา นั้นเปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลัง
ของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาค
เศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมีคณะทํางานดานการสงเสริม
ทองเท่ียวและSME มีเปาหมายหลักคือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับรายไดดานการทองเท่ียวและ
เสริมสรางความยั่งยืนของการทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหป
พุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน โดยเนนระบบเทคโนโลยี่การใชสื่อ  Social 
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Mrdia มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถ
รองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยและผูพิการ พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวและ
กระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัคร
ตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน เจาบานนอยและรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา
พัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของอาเซียน (MRA) ในสวนของ
ยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุม
ระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 ยุทธศาสตรดวยกัน  
 2) ผลการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ท้ังสามจังหวัดในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือ พบวา ลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- 
สามเณรในวัดและคณะกรรมการวัด ปูอาจารยวัด ผูรูในชุมชน ในสวนของงบประมาณเปนเงินทําบุญ
บริจาคของนักทองเท่ียวและโยมท่ีอุปถัมภวัดเปนกําลังสําคัญของวัด ภาครัฐยังไมมีงบประมาณ
สนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยตรงและมีสวนชวยสนับสนุนเก่ียวกับรูปแบบการจัดการ
ทองเท่ียว การจัดระบบของวัด การประชาสัมพันธ การทําแผนพับ  การบรรจุรายชื่อวัดท่ีจัดการ
ทองเท่ียวไวในปฏิทินการทองเท่ียวของการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัด
เชียงใหม สําหรับองคปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสนับสนุนในดานการดําเนินโครงการตางๆท่ี
สอดคลองกับทองเท่ียวซ่ึงวัดและชุมชนจะตองนําโครงการของวัดและชุมชนเขาบรรจุในแผนปฏิบัติการ
ขององคปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้น เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบล รวมถึงใหการสนับสนุนบุคลากรดานการรักษาความปลอดภัยแกวัดตางๆท่ีจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีนั้นๆและ พบวา ภาครัฐไมไดสนับสนุนดานงบประมาณโดยตรงและ
ปญหาท่ีพบอีกประการหนึ่งของการนํางบประมาณภาครัฐมาดําเนินการ คือ ข้ันตอนมาก ยุงยาก ไมมีผู
ประสานงาน ทางวัดไมมีบุคลากรท่ีรูขอกฎหมายเก่ียวกับระเบียบการเงินของภาครัฐทําใหปฏิบัติไม
ถูกตองเกิดความลาชา 
 3) บทบาทของภาครัฐเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา พบวา ปจจุบันการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัด
เชียงใหม ทางวัดจะเปนผูเชิญหนวยงานภาครัฐเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ซ่ึงภาครัฐไมได
เขาไปมีบทบาทท่ีเกิดจากภาครัฐเองสอดคลองกับพระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร,ปธ.6) กลาววา 
ภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทกับโดยตรงเชนเดียวกับพระชยานันทมุนี กลาววา ทุกครั้งท่ีจัดกิจกรรมทาง
วัดจะเปนผูเชิญภาครัฐเองท้ังสิ้นและพระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันก็กลาวถึงภาครัฐไป
ในทิศทางเดียวกัน 

4) ภาครัฐไดประกาศนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียวและ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 พบวา เปนการพัฒนานโยบายของภาครัฐท่ีครอบคลุม
พ้ืนท่ีท้ังประเทศท้ังสามเรื่องคือสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียวและยุทธศาสตรการ
ทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 แตเปนภาคทฤษฎีท่ียังจับตองไมไดอยางเปนรูปธรรมดวยรัฐบาล
ประกาศเปนรายภาคและรายจังหวัด สําหรับการสนับสนุนการทองเท่ียวนั้นไมไดกําหนดลักษณะของ
การจัดการทองเท่ียวท่ีครอบคลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งในรายจังหวัดท่ีจะสนับสนุนการทองเท่ียวก็
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ประกาศเปนภาพรวมสวนการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมยังไมไดประเด็นชัดเจน อีกประการหนึ่ง 
พบวา สัดสวนของงบประมาณท่ีจะสนับสนุนการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไมไดระบุในเชิงการ
ปฏิบัติของพ้ืนท่ีแตละจังหวัดและรูปแบบกระบวนการตางๆตามระเบียบของราชการ ปจจุบันในพ้ืนท่ี
ของการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท้ังจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหมซ่ึงเปน
จังหวัดท่ีมีพ้ืนทางวัฒนธรรมสําคัญของลานนาลวนแตไดดําเนินการดวยตัวเองจากตนทุนของพ้ืนท่ี คือ 
ตนทุนของพระสงฆ ตนทุนวัตถุ ตนทุนบุคลากร ตนทุนจากคณะศรัทธาคณะกรรมการวัดและตนทุน
ทางดานการเงินจากตนบุญของการบริจาคโยมอุปฏฐากและนักทองเท่ียวเปนสําคัญทางภาครัฐเขา
เพียงใหคําแนะนําการจัดการภายในวัดและการประชาสัมพันธดวยการบรรจุรายชื่อวัดสําคัญทาง
ศิลปวัฒนธรรมในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละจังหวัดเทานั้น และพ้ืนท่ีท่ีจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมลวนแตมีความตองการท่ีจะรับการสนับสนุนจากภาครัฐท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนผูวิจัยจึงสรุป
เปนแผนภูมิจากการลงพ้ืนท่ีสอดรับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนาดังนี้ 
 1. ยังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณตามนโยบายของประชารัฐอยางเปนรูปธรรมและ
นํามาปฏิบัติไมได ควรปรับแกไขนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียวและ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ใหลงสูภาคปฏิบัติในพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ 
 2. กระบวนการจัดการของแตละจังหวัด พบวา แตละวัดดําเนินการดวยตัวเองจากคณะของ
พระสงฆ คณะศรัทธาวัด คณะกรรมการวัดวัด โยมอุปฐษกวัด สถานศึกษา จิตอาสาท่ีเปนเยาวชนของ
การเปนมัคคุเทศก งบประมาณจากโยมอุปฏฐากกวัดจากการบริจาคของนักทองเท่ียว 
 3. การมีสวนรวมของภาครัฐตามนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียว
และยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ .ศ. 2558-2560 พบวา ยังเปนเพียงทฤษฎีไมสามารถลงสู
ภาคปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันแตละพ้ืนท่ีจะเปนผูเชิญภาครัฐเขาไปมีสวน
รวม 
 4. ตั้งแตปพุทธศักราช 2558-2560 ท่ีรัฐบาลประกาศนโยบาย พบวา บทบาทท่ีภาครัฐเขา
เก่ียวของ คือ การใหคําแนะนําการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การบรรจุรายชื่อวัดสําคัญทาง
ศิลปวัฒนธรรมในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละจังหวัด การใหแตละพ้ืนท่ีไดสงโครงการเก่ียวการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมบรรจุไวในแผนปฏิบัติการขององคการปกครองสวนทองถ่ิน การ
สนับสนุนบุคลากรดานความปลอดภัยสําหรับนักทองเท่ียว 
 5. สิ่งท่ีแตละพ้ืนท่ีตองการความสนับสนุนจากนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการ
ทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 คือ พบวา มีความตองใหมีการจัดอบรม
ภาษาอังกฤษการทองเท่ียวสําหรับมัคคุเทศกตามวัดตางๆในลานนาในรูปแบบเดียวกันโดยภาครัฐเปน
ผูดําเนินการอบรม และปจจุบัน พบวา มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในทองถ่ิน คือ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม วิทยาลัยสงฆเชียงรายและวิทยาลัยสงฆนานเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชรัตนสุดา ไดสงคณาจารยลงสอนภาษาอังกฤษการทองเท่ียวใหกับ
มัคคุเทศกจิตอาสาท่ีเปนกลุมเยาวชนของวัดตางๆในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัด
เชียงใหมมาเปนระยะเวลาสองปมาแลว 
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6. อภิปรายผล  

จากผลของวิจยัและการวิเคราะห์เอกสารตามวตัถปุระสงค์ข้อท่ี 1 นโยบายและการจดัการ 

ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา  พบวา ภาครัฐบาลไดใหความสําคัญกับการทองเท่ียว
ของประเทศโดยไดกําหนดกรอบการทํางานอยู 3 เรื่องท่ีสําคัญของประเทศ คือ การกําหนดนโยบาย
สานพลังประชารัฐ กําหนดนโยบายกรทองเท่ียวของรัฐบาลและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย 
พ.ศ.2558-2560 และ พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาล
ไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายได
ความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมีคณะทํางานดานการสงเสริมทองเท่ียวและSME มี
เปาหมายหลัก คือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับรายไดดานการทองเท่ียวและเสริมสรางความยั่งยืนของ
การทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช 2558 เปนปแหง
การทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวในทุกภูมิภาคของประเทศ
และกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขาย
อาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน เจาบานนอยและรวมมือกับภาคเอกชนและ
สถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของอาเซียน 
(MRA) สอดคลองกับท่ีรัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุม
ระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด  

2. ผลการศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนาในภาพรวมนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาในสาม
จังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ตามวัตถุประสงค ขอท่ี 2 พบวา ท้ังสาม
จังหวัดลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมพัฒนามาตามลําดับ ดวยการจัดการทองเท่ียว
ดวยตัวเองจากตนทุนท่ีมีอยูของแตละจังหวัดในลักษณะท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการรวมกับพระสงฆ
คณะกรรมการวัด โยมอุปฐฐากวัด โดยใชงบประมาณจากการงานบุญของวัดและเงินบริจาคของ
นักทองเท่ียว สถาบันการศึกษาในทองถ่ินเขาไปสนับสนุนการใหความรูดานภาษาอังกฤษแกมัคคุเทศก
อาสา โดยท่ีพ้ืนท่ีเปนผูเชื้อเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม และพบวา ภาครัฐยังมีสวนพัฒนาในอัตราท่ี
นอยอยูมาก คือ  เขาไปสนับสนุนในดานเอกสาร ขอแนะนํา การประชาสัมพันธและการบรรจุรายชื่อ
วัดไวในปฏิทินการทองเท่ียวแตละจังหวัดสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแตละวัดในพ้ืนท่ีสง
โครงการท่ีจัดการทองเท่ียวบรรจุไวในแผนปฏิบัติการของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลใน
พ้ืนท่ีเปนสําคัญซ่ึงนับไดวาภาครัฐยังเขาไปมีบทบาทตอการจัดการทองเท่ียวท่ีนอยอยูมาก ไม
สอดคลองกับท่ี ภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. 2558 เพ่ิมรายได
ใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียว
ของประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ .ศ. 2558-2560 ถือวาเปนการ
พัฒนาการทองเท่ียวของประเทศท้ังระบบ 
 3.  วิเคราะหจากเอกสาร เชิงปฐมภูมิการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา ตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 พบวา ในเชิงเอกสารจึงสรุปผลของนโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา นั้นเปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลัง
ของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาค
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เศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ี
ประกาศใหปพุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึง ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลได
กําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึง
ปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 
ยุทธศาสตร ในเชิงพ้ืนท่ี จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม พบวา ลวนแตดําเนินการ
จัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- สามเณรในวัดและคณะกรรมการวัด ปู
อาจารยวัด ผูรูในชุมชน ในสวนของงบประมาณเปนเงินทําบุญบริจาคของนักทองเท่ียวและโยมท่ี
อุปถัมภวัดเปนกําลังสําคัญของวัด ภาครัฐยังไมมีงบประมาณสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
โดยตรงและมีสวนชวยสนับสนุนเก่ียวกับรูปแบบการจัดการทองเท่ียว การจัดระบบของวัด การ
ประชาสัมพันธ การทําแผนพับ  การบรรจุรายชื่อวัดท่ีจัดการทองเท่ียวไวในปฏิทินการทองเท่ียวของแต
ละจังหวัด องคปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสนับสนุนในดานการดําเนินโครงการตางๆท่ีสอดคลองกับ
ทองเท่ียวซ่ึงวัดและชุมชนบรรจุในแผนปฏิบัติการของสวนงานรัฐในพ้ืนท่ีนั้น และ พบวา ภาครัฐไมได
สนับสนุนดานงบประมาณโดยตรงและปญหาท่ีพบอีกประการหนึ่งของการนํางบประมาณภาครัฐมา
ดําเนินการ คือ ข้ันตอนมาก ยุงยาก ไมมีผูประสานงาน ทางวัดไมมีบุคลากรท่ีรูขอกฎหมายเก่ียวกับ
ระเบียบการเงินของภาครัฐทําใหปฏิบัติไมถูกตองเกิดความลาชา บทบาทของภาครัฐเก่ียวกับนโยบาย
และการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา พบวา ปจจุบันการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ทางวัดจะเปนผูเชิญหนวยงานภาครัฐเขา
ไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ซ่ึงภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทท่ีเกิดจากภาครัฐเองสอดคลองกับ
พระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร,ปธ.6) กลาววา ภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทกับโดยตรงเชนเดียวกับ
พระชยานันทมุนี กลาววา ทุกครั้งท่ีจัดกิจกรรมทางวัดจะเปนผูเชิญภาครัฐเองท้ังสิ้นและพระครูสันติ
ธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันก็กลาวถึงภาครัฐไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงท้ังสามจังหวัดยังมีตองการ
จากภาครัฐมากหลายประการดังผลการวิจัยเบื้องตน  จึงถือวายังไมสอดคลองกับภาครัฐบาลได
ประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. 2558 เพ่ิมรายไดใหประเทศ กระจายรายไดสู
ทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทยรวมท้ังกําหนด
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ท้ังระบบ 
  
7. ขอเสนอแนะ จากผลการวิจัย 

1. ไดองคความรูจากการจัดการนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ 
ประชารัฐในลานนา 
  2. ไดทราบนโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา
ของภาครัฐ 
 3. ไดทราบและไดองคความรูการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนา 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
1. ควรศึกษาในเชิงลึกโดยเขาไปประจําในพ้ืนท่ีแหงละ 2 สัปดาห เปนอยางนอย 

เพ่ือท่ีจะไดขอมูลในเชิงประจักษทําการเปรียบเทียบในรายจังหวัด 
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2. ควรเพ่ิมระยะเวลาของการศึกษามากกวา 1 ปงบประมาณจากผลของการวิจัย 
ทองถ่ินยังไมไดการสนับสนุนอยางเต็มท่ีจากภาครัฐจากการท่ีรัฐบาลประกาศนโยบายดานการ
ทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. 2558 เพ่ิมรายไดใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคน
ไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียว
ไทย พ.ศ. 2558-2560 
 
8.กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยนี้ไดรับการสนับสนุนงบประมาณการทําวิจัยจาก สถาบันวิจัยพุทธศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 
9.เอกสารอางอิง 
 
การทองเท่ียวแหงประเทศไทย. แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2555-2559.   
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา.ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560.  

 กรุงเทพฯ:… กรกฎาคม 2558. 
กาญจนา แสงลิ้มสุวรรณ ดร.และศรันยา แสงลิ้มสุวรรณ.ผลงานวิจัย เรื่อง การทองเท่ียวเชิง มรดก  

วัฒนธรรมอยางยั่งยืน มหาวิทยาลัยกรุงเทพฯและมหาวิทยาลัยบูรพา.2555. 
พระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ. ผลงานวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัด 

ในกรุงเทพมหานคร”.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระนครศรีอยุธยา, 2551- 
2552. 



 
 

ภาคผนวก ข. ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงคและกิจกรรมท่ีวางแผนงานท่ีวางแผนไวและกิจกรรมท่ีได
ดําเนินการและผลท่ีไดรับของโครงการ 

 
ช่ือเรื่อง    

นโยบายและการจดัการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
Policy and Cultural Tourism Management of Civil State in Lanna 

 
วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
  2. เพ่ือศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา 
 3.  เพ่ือวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

 
สรุปผลการดําเนินการตามแผนงาน/กิจกรรมตาม Proposal Research ในรอบ 12 เดือน 

 
ตามแผนงาน 

 
ปฏิบัติจริง 

 
สนับสนุน

วัตถุประสงค 

รอยละ
ความพึง
พอใจตอ
ผลสําเร็จ 

กิจกรรม ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผลท่ีไดจริง   
1.ศึกษาขอมูลปฐมภูมิ/ทุติยภูมิ 

- เอกสารปฐม ภูมิ อ งค ความรู
น โ ย บ า ย แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร
ท องเท่ี ยว เชิ งวัฒ นธรรมของ
ประชารัฐในลานนา 

 
 
 

ขอมูลเก่ียวกับ

นโยบายและการ
จัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชา
รัฐในลานนา 
ขอ งพื้ น ที่ แ ล ะก ลุ ม
ตัวอยางที่ กําหนดใน
โครงการวิจัย 
 

ไดทราบขอมูลเก่ียวกัน
นโยบายและการ
จัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของ
ประชารัฐในลานนาบ 
ขอ งพื้ น ที่ แ ล ะก ลุ ม
ตัวอยางที่ กําหนดใน
โครงการวิจัย 
 

ขอที่ 1  100 % 

2. สัมภาษณ เชิ งลึก (In-depth 

interv iew)กลุมตัวอยางพ้ืน ท่ี
จังหวัดเชียงราย ,จังหวัดนาน
และจังหวัดเชียงใหมในนโยบาย
และพั ฒ น ายุ ท ธศ าสต รก าร
จัดการทองเท่ียวประชารัฐใน
ลานนา 
 

ขอมู ล เก่ียวกับ  องค

ความรูนโยบายและ
พัฒ นายุทธศาสตร
การจัดการทองเท่ียว
ประชารัฐในลานนา 
ขอ งพื้ น ที่ แ ล ะก ลุ ม
ตัวอยางที่ กําหนดใน
โครงการวิจัย 

ไดทราบขอมูลเก่ียวกับ

นโยบายและพัฒนา
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ก า ร
จั ด ก า รท อ ง เ ท่ี ย ว
ประชารัฐในลานนา 
 

ขอที่ 2 100 % 

3.วิเคราะหการจัดการทองเท่ียว ข อมู ล เก่ี ย ว กั บ ก าร ได ท ราบ ข อมู ล ก าร ขอ 3 100 % 
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เชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนา 

 
 

จัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชา
รัฐในลานนา 
 

วิเคราะหการจัดการ
ท อ ง เ ท่ี ย ว เ ชิ ง
วั ฒ น ธ ร ร ม ข อ ง
ประชารัฐในลานนา 

4. การเขียนรายงานการวิจัย ร า ย ง า น เ ก่ี ย ว กั บ
น โย บ าย แ ล ะ ก า ร
จัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชา
รั ฐ ใน ล าน น าต าม
วัต ถุป ระสงค ท้ั ง  3 
ขอ 

1.ไดทราบองคความรู 
เก่ียวกับนโยบายและ
การจัดการทองเท่ียว
เชิ งวัฒ นธรรมของ
ประชารัฐในลานนา 
2.ไดทราบนโยบาย
แ ล ะ พั ฒ น า
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ก า ร
จั ด ก า รท อ ง เ ท่ี ย ว
ประชารัฐในลานนา
จากกลุ มตั วอยางท่ี
กําหนด  
 3.ไดองคความรูจาก
น โย บ าย แ ล ะ ก า ร
จัดการทองเท่ียวเชิง
วั ฒ น ธ ร ร ม ข อ ง
ประชารัฐในลานนา 

ที่ 1-3 100 % 

 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆตอ มจร. 

ลงชื่อ ……………………………………………… 
(รศ.พูนทรัพย เกตุวีระพงศ) 
หัวหนาโครงการวิจัยผูรับทุน 

วันที่        เดือนเมษายน พุทธศักราช 2561  
 

 



 
 
 
 
 

 
แนวคําถาม สําหรับการสัมภาษณ 

โครงการวิจัย เร่ือง นโยบายและการจัดการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ 
ในลานนา 

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
…………………………………….. 

 
1.คําช้ีแจง  

1. แบบสัมภาษณ/สนทนานี้เปนสวนหนึ่งการวิจัยเรื่องนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง 
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
  2. ขอมูลของทานจะเปนประโยชนตอการนําไปสงเสริ พัฒนาการวิจัย เรื่อง นโยบายและการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

3. ขอมูลของทานจะนําไปวิเคราะหในภาพรวมไมแยกเปนรายบุคคลจะไมมีผลใด ๆ ตอตัว 
ทานท้ังสิ้น   
 ดังนั้น จึงขอความรวมมือจากทานไดใหขอมูล/ความคิดเห็นตามความเปนจริงโดยแบบ
สัมภาษณมีท้ังหมด 3 สวน  
  สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ   

สวนท่ี 2 ขอมูลความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง 
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะ เก่ียวกับ นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง 
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

  

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

  1. เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
  2. เพ่ือศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา 
 3.  เพ่ือวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
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สวนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหสัมภาษณ 
ผูใหขอมูล......................................................................................................... ………………………………. 
เจาอาวาสวดัหรือผูท่ีไดรับมอบหมายวัด................................................................................................. 
การทองเท่ียวภาครัฐ............................................................................................................................... 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน................................................................................................................... 
วัน เดือน ปท่ีเขาสัมภาษณ / สนทนากลุม ............................................................................................ 

…………………………………………………….. 

 
สวนที่ 2 ขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายและการจัดการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ของประชารัฐในลานนา 
 

คําช้ีแจง จากการท่ีทานไดมีสวนรวมเก่ียวของกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ของประชารัฐในลานนาขอใหทานแสดงความคิดเห็นตรงกับขอเท็จจริงหรือความคิดเห็นของทานใน
ประเด็นดังตอไปนี้ (ขอท่ี 1-5 กลุมเจาอาวาสวัดท่ีจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม,ขอท่ี6-10การ
ทองเท่ียวและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ) 

1. ในอดีตท่ีผานมาภาครัฐมีบทบาทและนโยบายอยางไรบางเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม

กับวัดของทานท่ีเปนสวนหนึ่งของลานนา (………………………………….) 

2. ปจจุบันเม่ือเทียบกับอดีตท่ีผานมาภาครัฐมีบทบาทและนโยบายตอการทองเท่ียวเชิง

วัฒนธรรมกับวัดของทานท่ีเปนสวนหนึ่งของลานนาอยางไรบาง 

3. ผลของการดําเนินการเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในวัดของทานเปนอยางไรบาง 

4. ปจจุบันวัดของทานมีความตองการท่ีจะไดรับการสนับสนุนการจดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม

จากนโยบายของภาครัฐอยางไรบาง 

5. ทานคิดวาในอนาคตควรมีโครงการการพัฒนาการทองเท่ียวในรูปแบบใดแนวทางท่ีเหมาะสม

ในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในวัดอยางไร 

6. ปจจุบันท่ีมีการจัดการทองเท่ียวในวัดของทานมีอุปสรรค/ปญหา/ขอจํากัดมากนอยอยางไร

บางและมีความเหมาะสมดีแลวหรือมีแนวโนมท่ีจะดําเนินการตอไปอยางไร 

7. ในฐานะท่ีเปนองคกรภาครัฐท่ีมีบทบาทสําคัญตอการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมมีนโยบายอบาง

ไรท่ีจะสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

8. ภาครัฐเปนองคกรท่ีมีบทบาทตอกาสงเสริมการทองเท่ียวในสังคม วัด ชุมชน มีรูปแบบในการ

สงเสริมอยางไร 

9. ปจจุบันภาครัฐมีนโยบาและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวในลานนาอยางไร 

10. ในอนาคตภาครัฐมีนโยบาและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวในลานนาอยางไร 
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สวนที่ 3 ขอเสนอแนะ เกีย่วกับนโยบายและการจัดการทองเที่ยวเชิง 
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาในดานปญหา/อุปสรรค/นโยบาย/ยุทธศาสตร 

1. …………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. …………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาพการสัมภาษณพระชยานันทมุนี เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงพระอารามหลวง อําเภอภูเพียง 
จังหวัดนาน 

หมายเหตุ พ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมเปนการสัมภาษณตามแบบสัมภาษณ 
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ความเปนมาและสําคัญของปญหา 

เปนท่ีเขาใจกันวา การพัฒนาการทองเท่ียวจะเปนเสนทางลัดไปสูการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศท่ีกําลังพัฒนาในหลายๆประเทศ รวมท้ังประเทศสังคมนิยมท่ีเริ่มเปดประเทศใหม เชน 
ในกลุมประเทศอินโดจีนและกลุมประเทศในยุโรปตะวันออก ตางมุงหวังใหการทองเท่ียวเปนภาค
บุกเบิกท่ีจะนําผลประโยชนท้ังหลายมาสูระบบเศรษฐกิจของประเทศดวยการลงทุนท่ีไมสูงนัก  โดย
หวังวาการทองเท่ียวจะดึงดูดเงินตราตางประเทศ ทําใหคนในทองถ่ินมีงานทําและมีรายได     ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เคยอาศัยการทองเท่ียวมาเปนกลยุทธในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ทําใหประเทศไทยประสบความสําเร็จทางการตลาดอยางงดงาม จนเปนท่ีรูจักในฐานะ 
“สยามเมืองยิ้ม” และประเทศไทยไดกลายมาเปนสถานพักผอนท่ีมีชื่อเสียงแหงหนึ่งของโลก
สอดคลองกับ แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2555-25591  เก่ียวกับสถานการณและ
แนวโนมการทองเท่ียว พบวา การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมภาคบริการท่ีมีบทบาทสําคัญในระบบ
เศรษฐกิจ ของประเทศไทย เพราะนอกจากจะสรางรายไดโดยมีมูลคาเปนอันดับหนึ่งของการคา
บริการรวม ของประเทศแลว ยังเปนอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องอีกมากมาย อาทิ
โรงแรมและท่ีพัก ภัตตาคารรานอาหาร รานจําหนายของท่ีระลึก การคมนาคมขนสง เปนตน ซ่ึง
กอใหเกิดการลงทุน การจางงาน และการกระจายรายไดสูทองถ่ิน โดยในแตละปสามารถสราง
รายไดเขาสูประเทศ ในรูปเงินตราตางประเทศปละหลายแสนลานบาท รวมท้ังสรางกระแสเงิน
หมุนเวียนภายในประเทศ จากคนไทยเท่ียวไทยนับแสนลานบาทเชนเดียวกัน ซ่ึงในป 2552 
ประเทศไทยมีรายได จากนักทองเท่ียวชาวตางประเทศประมาณ 527,326 ลานบาท หรือประมาณ
รอยละ 8.5 ของมูลคา สงออกรวม (รอยละ 51.1 ของมูลคาสงออกภาคบริการ) หรือคิดเปนสัดสวน
ประมาณรอยละ 5.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ขณะเดียวกัน ธุรกิจการทองเท่ียว
กอใหเกิดการจางงานกวา 2 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 6-7 ของแรงงานท้ังระบบ 1 รวมท้ังยังชวย

                                                           
 
1 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย. แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2555-2559.   



กระจายรายไดและการจางงาน ไปสูชนบท ตามสถานท่ีทองเท่ียวตางๆรายไดเงินตราตางประเทศ
ดังกลาวยังมีสวนสําคัญท่ีชวยชดเชย การขาดดุลการคาในชวงท่ีการสงออกสินคาของไทยมีแนวโนม
ชะลอตัวลงตามภาวะเศรษฐกิจโลก ดังนั้น ในการจัดทําแผนและนโยบาย พัฒนาการทองเท่ียวของ
ประเทศจึงตองพิจารณาขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับ อุตสาหกรรมทองเท่ียว 

18ประเทศไทยมีรูปแบบการทองเท่ียวท่ีเปนจุดขายท่ีดี คือ การทองเท่ียวในแหลง
วัฒนธรรม  (cultural based tourism) ประกอบดวย 18 ประกอบดวย การทองเท่ียวเชิ ง
ประวัติศาสตร (historical tourism) หมายถึง การเดินทางทองเท่ียวไปยังแหลงทองเท่ียวทาง
โบราณคดี และประวัติศาสตร เพ่ือชื่นชมและเพลิดเพลินในสถานท่ีทองเท่ียวไดความรูมีความเขาใจ
ตอประวัติศาสตรและโบราณคดี ในทองถ่ินพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษา
มรดกทางวัฒนธรรมและคุณคา ของสภาพแวดลอมโดยท่ีประชาชนในทองถ่ิน มีสวนรวมตอการ
จัดการการทองเท่ียว /การทองเท่ียวงานชมวัฒนธรรมและประเพณี (cultural and traditional 
tourism) หมายถึงการเดินทางทองเท่ียว  เพ่ือชมงานประเพณีตางๆ ท่ีชาวบานในทองถ่ินนั้นๆ  จัด
ข้ึน ไดรับความเพลิดเพลินตื่นตาตื่นใจในสุนทรียะศิลปเพ่ือศึกษาความเชื่อ การยอมรับนับถือ   การ
เคารพพิธีกรรมตางๆ และไดรับความรูมีความเขาใจตอสภาพสังคมและวัฒนธรรม   มีประสบการณ
ใหมๆ เพ่ิมข้ึนบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษาสภาพแวดลอมและมรดก
ทางวัฒนธรรม  โดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการทองเท่ียวและ การทองเท่ียวชมวิถี
ชี วิ ต ใน ช น บ ท  (rural tourism / village tourism)  ห ม าย ถึ งก าร เดิ น ท างท อ ง เท่ี ย ว ใน
หมูบาน  ชนบทท่ีมีลักษณะวิถีชีวิต และผลงานสรางสรรคท่ีมีเอกลักษณพิเศษมีความโดดเดนเพ่ือ
ความเพลิดเพลินไดความรูดูผลงานสรางสรรคและภูมิปญญาพ้ืนบาน มีความเขาใจในวัฒนธรรม
ทองถ่ิน บนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษามรดกทางวัฒนธรรมและคุณคา
ของสภาพแวดลอม โดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการการทองเท่ียว 

ในภาคเหนือดินแดนลานนา  ซ่ึงต้ังอยูในภูมิศาสตรของการทองเท่ียวสําคัญของประเทศ

ไทย  ซ่ึงมีนักทองเท่ียวในประเทศและตางประเทศเดินทางมาทองเท่ียวในดินแดนท่ีมีความสวยงาม

ทางธรรมชาติ  และกลิ่นไอของความงดงามทางวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีงดงามและ

เปนดินแดนทางพระพุทธศาสนามาแตดั้งเดิมยาวนาน  ซ่ึงนักทองเท่ียวท้ังหลาย  มุงท่ีจะมาเยี่ยมชม

วัดวาอารามเปนจํานวนมาก  ซ่ึงแตละวัดนั้นยังทรงคุณคาเปนพุทธสถานท่ีอธิบายถึงพุทธประวัติ  

ความเคารพอยางสูงยิ่ง  จนออกมาเปนคุณคาทางพุทธศิลปท้ังหลาย  ภายใตอารยธรรมยุคสมัย

ตางๆ  ตามภูมิศาสตร  ประวัติศาสตรในทองท่ีตางๆ  ของดินแดนลานนาท่ีผานมาจะสังเกตเห็นได

วา  นักทองเท่ียวท่ัวไปในและตางประเทศ  มีจํานวนมากข้ึน  อันเนื่องมาจากการกระตุนทาง

เศรษฐกิจในประชาชนไดทองเท่ียวในประเทศและกระตุนประชาสัมพันธการทองเท่ียวในอาเซียน

และท่ัวโลก  เพ่ือใหนักเท่ียวตางประเทศไดมาในเมืองไทยจึงมีจํานวนมากข้ึน  นอกจากนี้ มี

นักทองเท่ียวจํานวนมากท่ีสนใจในการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดวาอารามในดินแดนลานนา



และชุมชนท่ีมีความหลากหลายในดินแดนลานนาดวย   

ในการศึกษาของพระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ5

2 ท่ีไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการ

พัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร” ภายใตการสนับสนุนของสถาบันวิจัยเพ่ือ

การพัฒนาทองเท่ียวไทยและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ระหวางป 2551-2552 ท่ี

ผานมา พบวา รูปแบบและกระบวนการพัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร ท่ีมี

ความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรมและการจัดการทองเท่ียวเชิงพุทธนั้น มีแนวทาง

การพัฒนาและรูปแบบท่ีเหมาะสม 4 ประการ คือ 1) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงวัตถุ

ธรรม ซ่ึงเปนกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีเนนการเท่ียวชมสถาปตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม และ

การเท่ียวชมบริเวณ 2) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมแนวพุทธ ซ่ึงเปนกิจกรรม

การทองเท่ียวท่ีเปนลักษณะของการไหวพระ การทองเท่ียวตามเทศกาลและวันสําคัญของ

วัฒนธรรมประเพณีของไทย และวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา รวมท้ังกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมี

ความเก่ียวของกับศิลปกรรมท่ีมีอภายในวัด ท่ีอาศัยความเปนเอกลักษณดานวิถีชีวิต ภูมิปญญา 

วัฒนธรรม ประเพณี ความตอเนื่องของการสืบสานประเพณี ความเปนมาของประวัติศาสตรท่ี

เก่ียวของเปนเครื่องดึงดูดใจในการเท่ียวชม  3) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเพ่ือพัฒนา

ความรู  ซ่ึงเปนการทองเท่ียวของผู ท่ีสนใจในลักษณะของการเรียนรู ท่ี มีความสัมพันธกับ

พระพุทธศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ิน ประวัติศาสตรของบุคคลและสิ่งแวดลอมทางศิลปกรรม เชน 

พุทธศิลป สถาปตยกรรม เปนตน ท่ีอาศัยประวัติศาสตร ความเปนเอกลักษณ องคความรู และ

กระบวนการสรางสรรคท่ีอยูภายในวัดหรือศิลปกรรมนั้นๆ เปนเครื่องดึงดูดใจ 4) รูปแบบและ

กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงพระพุทธศาสนา  เปนรูปแบบการทองเท่ียวและการศึกษาเรียนรูทาง

พระพุทธศาสนาในเชิงลึก โดยเปนการศึกษาถึงหลักพุทธธรรม การปฏิบัติสมาธิวิปสสนา การไหว

พระ สวดมนต เปนตน ท่ีอาศัยความสนใจเฉพาะของนักทองเท่ียวในดานพระพุทธศาสนา วิถีชีวิต

ของชาวพุทธ เปนเครื่องดึงดูดใจของนักทองเท่ียว  
จากการทองเท่ียวท่ีมีหลากหลายรูปแบบการทองเท่ียวโดยชุมชนก็เปนอีกรูปแบบหนึ่งท่ี 

เปนการทองเท่ียวเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูของคนตางวัฒนธรรม   บนฐานของตนทุนทาง
ธรรมชาติ  วัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  มีการบริหารจัดการโดยชุมชนเพ่ือชุมชน  เพ่ือใหการ
ทองเท่ียวโดยชุมชนเปนการทองเท่ียวท่ียั่งยืน   ชาวบานในชุมชนตองเขามามีสวนรวมและมี
ความรูสึกเปนเจาของ ทามกลางนโยบายการกระตุนเศรษฐกิจ  การสงเสริมบทบาทของชุมชนใน
การจัดการการทองเท่ียว  เพ่ือใหเกิดการสรางงาน  การกระจายรายได  และยกระดับคุณภาพชีวิต
ของคนในทองถ่ิน  หลายหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนขานรับและลงไปสงเสริมสนับสนุน  
บางครั้งเกิดความซํ้าซอนในการทํางาน  งบประมาณกระจุกไมกระจาย  บุคลากรขาดความพรอมใน
เรื่องความรูและทักษะท่ีจะเขาไปทํางานเสริมความเขมแข็งของชุมชนไดอยางทันทวงที  และขาด

                                                           
2 พระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ 1 ผลงานวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดใน

กรุงเทพมหานคร”.,มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระนครศรีอยุธยา, 2551-2552. 
 



ความตอเนื่องในการทํางานจึงเปนประเด็นสําคัญในการขับเคลื่อนการทองเท่ียวท่ีจะตองเกิดจาก
ความรวมมือและสนับสนุนท้ังจากองคกรภาครัฐ เอกชน ชุมชนในทองถ่ินเปนการสรางความ
เขมแข็งรวมกันและเพ่ือความยั่งยืนตอไป 
          จากขอมูลการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดังกลาว เปนปจจัยท่ีสําคัญในการพัฒนากิจกรรมการ
ทองเท่ียวของประเทศไทยซ่ึงเปนลักษณะของการเดินทางท่ีกอใหเกิดประโยชนตอผูคน ชุมชน 
สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม จึงเปนท่ีมาของการศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนา โดยวิเคราะหถึงนโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนาและศึกษาแนวทางการบูรณาการ
นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนา ดังนั้นการ
จัดการทองเท่ียวเพ่ือเปนการศึกษาการเสริมสรางเครือขายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดและ
ชุมชนในลานนาจึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะนําไปสูการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนท่ีมีฐาน
สนับสนุนจากนโยบายของรัฐเปนสําคัญ 



วัตถุประสงค 
         1. เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนา 

  2. เพ่ือศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐใน
ลานนา 
 3.  เพ่ือวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
ผลการวิจัย    

     จากผลของการวิจัยเชิงเอกสารตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 นโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา  พบวา 

1. ภาครัฐบาลได้ให้ความสาํคญักบัการทอ่งเท่ียวของประเทศโดยได้กําหนดกรอบการ 

ทํางานอยู 2 เรื่องท่ีสําคัญของประเทศ คือ การกําหนดนโยบายสานพลังประชารัฐ กําหนดนโยบาย
การทองเท่ียวของรัฐบาลและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ .ศ.2558-2560  ใน 3 
ยุทธศาสตรยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมตลาดทองเท่ียวยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการ
ทองเท่ียวและยุทธศาสตรท่ี 3 การบริการจัดการทองเท่ียว พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบายการ
พัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการ
แกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมี
คณะทํางานดานการสงเสริมทองเท่ียวและSME มีเปาหมายหลัก คือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับ
รายไดดานการทองเท่ียวและเสริมสรางความยั่งยืนของการทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการ
ทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน โดย
เนนระบบเทคโนโลยี่การใชสื่อ  Social Mrdia มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพปรับปรุงสิ่งอํานวย
ความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถรองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยและผูพิการ พัฒนา
แหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวในทุกภูมิภาคของประเทศและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลัก
เมืองรอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก 
ทองถ่ิน เจาบานนอยและรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรใน
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของอาเซียน (MRA) ในสวนของยุทธศาสตร 
พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 
ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับยุทธศาสตรการ
ทองเท่ียว  3 ยุทธศาสตรดวยกัน คือท้ังสามยุทธศาสตรครอบคลุมการจัดการทองเท่ียวทุกระบบ
รวมถึงการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและกระจายลงทุกภูมิภาคของประเทศโดยยึดนโยบายการ
ทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทยป พ.ศ. 2558-2560 เปนสําคัญ 

2. ผลการศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชา
รัฐในลานนา 

ในภาพรวมนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาใน 
สามจังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ตามวัตถุประสงค ขอท่ี 2 พบวา 
ภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ .ศ . 2558 เพ่ิมรายไดให
ประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียว



ของประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ถือวาเปนการ
พัฒนาการทองเท่ียวของท้ังประเทศและสิ่งท่ีรัฐบาลประกาศและกําหนดนั้นยังพบขอประเด็นท่ีจะ
เอ้ือประโยชนใหกับทองถ่ินอยางแทจริงหลายประการ เชน ท้ังนโยบายและยุทธศาสตรดังกลาวยัง
ไมตอบโจทยความตองการท่ีแทจริงของทองถ่ินรัฐบาลควรสํารวจความตองการของทองถ่ินทุก
จังหวัดของประเทศ ท่ีผานมา พบวา ท้ังสามจังหวัดลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมดวยตัวเองจากตนทุนท่ีมีอยูของแตละจังหวัดในลักษณะท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการ
รวมกับคณะกรรมการวัด โยมอุปฐฐากวัด โดยใชงบประมาณจากการงานบุญของวัดและเงินบริจาค
ของนักทองเท่ียว สถาบันการศึกษาในทองถ่ินเขาไปสนับสนุนการใหความรูดานภาษาอังกฤษแก
มัคคุเทศกอาสา โดยท่ีพ้ืนท่ีเปนผูเชื้อเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม และพบวา ภาครัฐยังมีสวนพัฒนา
ในอัตราท่ีนอยอยูมาก คือ เขาไปสนับสนุนในดานเอกสาร ขอแนะนํา การประชาสัมพันธและการ
บรรจุรายชื่อวัดไวในปฏิทินการทองเท่ียวแตละจังหวัดสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแตละวัด
ในพ้ืนท่ีสงโครงการท่ีจัดการทองเท่ียวบรรจุไวในแผนปฏิบัติการของเทศบาลและองคการบริหาร
สวนตําบลในพ้ืนท่ีเปนสําคัญซ่ึงนับไดวาภาครัฐยังเขาไปมีบทบาทตอการจัดการทองเท่ียวท่ีนอยอยู
มาก ถึงแมวาภาครัฐไดประกาศในเชิงพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรการทองเท่ียวแลวก็ตาม 

3. ผลการวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา
1) วิเคราะหจากเอกสาร เชิงปฐมภูมิการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชา

รัฐในลานนา ตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 พบวา ในเชิงเอกสารจึงสรุปผลของนโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา นั้นเปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสาม
พลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดย
เนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมีคณะทํางานดาน
การสงเสริมทองเท่ียวและSME มีเปาหมายหลักคือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับรายไดดานการ
ทองเท่ียวและเสริมสรางความยั่งยืนของการทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาล
ท่ีประกาศใหปพุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน โดยเนนระบบเทคโนโลยี่
การใชสื่อ  Social Mrdia มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลง
ทองเท่ียวใหสามารถรองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยและผูพิการ พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุม
จังหวัดทองเท่ียวและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวย
เครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน เจาบานนอยและรวมมือกับภาคเอกชน
และสถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของ
อาเซียน (MRA) ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 
2558-2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธ
กิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 ยุทธศาสตร

2) ผลการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ท้ังสามจังหวัดใน
พ้ืนท่ีภาคเหนือ พบวา ลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- 
สามเณรในวัดและคณะกรรมการวัด ปูอาจารยวัด ผูรูในชุมชน ในสวนของงบประมาณเปนเงิน
ทําบุญบริจาคของนักทองเท่ียวและโยมท่ีอุปถัมภวัดเปนกําลังสําคัญของวัด ภาครัฐยังไมมี
งบประมาณสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยตรงและมีสวนชวยสนับสนุนเก่ียวกับรูปแบบ



การจัดการทองเท่ียว การจัดระบบของวัด การประชาสัมพันธ การทําแผนพับ  การบรรจุรายชื่อวัด
ท่ีจัดการทองเท่ียวไวในปฏิทินการทองเท่ียวของการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและ
จังหวัดเชียงใหม สําหรับองคปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสนับสนุนในดานการดําเนินโครงการ
ตางๆท่ีสอดคลองกับทองเท่ียวซ่ึงวัดและชุมชนจะตองนําโครงการของวัดและชุมชนเขาบรรจุใน
แผนปฏิบัติการขององคปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้น เชน องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงใหการสนับสนุนบุคลากรดานการรักษาความ
ปลอดภัยแกวัดตางๆท่ีจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีนั้นๆและ พบวา ภาครัฐไมไดสนับสนุน
ดานงบประมาณโดยตรงและปญหาท่ีพบอีกประการหนึ่งของการนํางบประมาณภาครัฐมา
ดําเนินการ คือ ข้ันตอนมาก ยุงยาก ไมมีผูประสานงาน ทางวัดไมมีบุคลากรท่ีรูขอกฎหมายเก่ียวกับ
ระเบียบการเงินของภาครัฐทําใหปฏิบัติไมถูกตองเกิดความลาชา 
 3) บทบาทของภาครัฐเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชา
รัฐในลานนา พบวา ปจจุบันการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน 
จังหวัดเชียงใหม ทางวัดจะเปนผูเชิญหนวยงานภาครัฐเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ซ่ึง
ภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทท่ีเกิดจากภาครัฐเองสอดคลองกับพระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร
,ปธ.6) กลาววา ภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทกับโดยตรงเชนเดียวกับพระชยานันทมุนี กลาววา ทุก
ครั้งท่ีจัดกิจกรรมทางวัดจะเปนผูเชิญภาครัฐเองท้ังสิ้นและพระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียง
ม่ันก็กลาวถึงภาครัฐไปในทิศทางเดียวกันภาครัฐไดประกาศนโยบายสามพลังของประชารัฐและ
นโยบายการทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 พบวา เปนการพัฒนา
นโยบายของภาครัฐท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังประเทศท้ังสามเรื่องคือสามพลังของประชารัฐและนโยบาย
การทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 แตเปนภาคทฤษฎีท่ียังจับตอง
ไมไดอยางเปนรูปธรรมดวยรัฐบาลประกาศเปนรายภาคและรายจังหวัด สําหรับการสนับสนุนการ
ทองเท่ียวนั้นไมไดกําหนดลักษณะของการจัดการทองเท่ียวท่ีครอบคลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งในราย
จังหวัดท่ีจะสนับสนุนการทองเท่ียวก็ประกาศเปนภาพรวมสวนการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ยังไมไดประเด็นชัดเจน อีกประการหนึ่ง พบวา สัดสวนของงบประมาณท่ีจะสนับสนุนการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไมไดระบุในเชิงการปฏิบัติของพ้ืนท่ีแตละจังหวัดและรูปแบบกระบวนการ
ตางๆตามระเบียบของราชการ ปจจุบันในพ้ืนท่ีของการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท้ังจังหวัด
เชียงราย จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหมซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมีพ้ืนทางวัฒนธรรมสําคัญของลานนาลวน
แตไดดําเนินการดวยตัวเองจากตนทุนของพ้ืนท่ี คือ ตนทุนของพระสงฆ ตนทุนวัตถุ ตนทุนบุคลากร 
ตนทุนจากคณะศรัทธาคณะกรรมการวัดและตนทุนทางดานการเงินจากตนบุญของการบริจาคโยม
อุปฏฐากและนักทองเท่ียวเปนสําคัญทางภาครัฐเขาเพียงใหคําแนะนําการจัดการภายในวดัและการ
ประชาสัมพันธดวยการบรรจุรายชื่อวัดสําคัญทางศิลปวัฒนธรรมในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละ
จังหวักเทานั้น และพ้ืนท่ีท่ีจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมลวนแตมีความตองการท่ีจะรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนผูวิจัยจึงสรุปเปนแผนภูมิจากการลงพ้ืนท่ีสอดรับนโยบาย
และการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาดังนี ้
 1. ยังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณตามนโยบายของประชารัฐอยางเปนรูปธรรมและ
นํามาปฏิบัติไมได ควรปรับแกไขนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียวและ



ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ใหลงสูภาคปฏิบัติในพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ 
2. กระบวนการจัดการของแตละจังหวัด พบวา แตละวัดดําเนินการดวยตัวเองจากคณะ

ของพระสงฆ คณะศรัทธาวัด คณะกรรมการวัดวัด โยมอุปฐษกวัด สถานศึกษา จิตอาสาท่ีเปน
เยาวชนของการเปนมัคคุเทศก งบประมาณจากโยมอุปฏฐากกวัดจากการบริจาคของนักทองเท่ียว 

3. การมีสวนรวมของภาครัฐตามนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียว
และยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 พบวา ยังเปนเพียงทฤษฎีไมสามารถลงสู
ภาคปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันแตละพ้ืนท่ีจะเปนผูเชิญภาครัฐเขาไปมี
สวนรวม 

4. ต้ังแตปพุทธศักราช 2558-2560 ท่ีรัฐบาลประกาศนโยบาย พบวา บทบาทท่ีภาครัฐเขา
เก่ียวของ คือ การใหคําแนะนําการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การบรรจุรายชื่อวัดสําคัญทาง
ศิลปวัฒนธรรมในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละจังหวัด การใหแตละพ้ืนท่ีไดสงโครงการเก่ียวการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมบรรจุไวในแผนปฏิบัติการขององคการปกครองสวนทองถ่ิน การ
สนับสนุนบุคลากรดานความปลอดภัยสําหรับนักทองเท่ียว 

5. สิ่งท่ีแตละพ้ืนท่ีตองการความสนับสนุนจากนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบาย
การทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 คือ พบวา มีความตองใหมีการ
จัดอบรมภาษาอังกฤษการทองเท่ียวสําหรับมัคคุเทศกตามวัดตางๆในลานนาในรูปแบบเดียวกันโดย
ภาครัฐเปนผูดําเนินการอบรม และปจจุบัน พบวา มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในทองถ่ิน คือ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม วิทยาลัยสงฆเชียงรายและวิทยาลัย
สงฆนานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชรัตนสุดา ไดสงคณาจารยลงสอนภาษาอังกฤษการ
ทองเท่ียวใหกับมัคคุเทศกจิตอาสาท่ีเปนกลุมเยาวชนของวัดตางๆในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัด
นานและจังหวัดเชียงใหมมาเปนระยะเวลาสองปมาแลว 
การนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน 
               มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตแพร  วิทยาลัยสงฆเชียงราย 
วิทยาลัยสงฆนานเฉลิมพระเกียรติและวัดตางๆหนวยงานราชการในกลุมพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนท่ี
เก่ียวของกับการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ไดขอมูลเชิงประจักษณของการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมไดทราบถึงผลของการดําเนินการในนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
ประชารัฐในลานนาท่ีผานมาและสามารถนําไปประยุกตและบูรณาการในการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมท่ีภาครัฐควรจะปรับปรุงไดอยางไรจึงตรงกับความตองการของทองถ่ิน 

การประชาสัมพันธ  
          การประชาสัมพันธทางสื่อสิ่งพิมพอยูระหวางดําเนินการ 



ประวัติผูวิจัย 

สวน ก : ประวัติผูวิจัย 
สวน ก : ประวัติหัวหนาโครงการผูวิจัย 

1. ช่ือ-สกุล รองศาสตราจารยพูนทรัพย เกตุวีระพงศ  
Name Associate Professor Phoonsrap   Ketveerapong 
2. รหัสประจําตัวนักวิจัย
3. เลขประจําตัวบัตรประชาชน     
4. ตําแหนงปจจุบัน

- รองศาสตราจารย สาขาวิชาสังคมศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง 
กรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร
- รักษาการหัวหนาฝายวางแผนและวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร

5. หนวยงานที่สังกัด : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร 
111 ต.แมคํามี อ. เมือง   จ. แพร 54000  
โทร. 054- 522275, โทรสาร 054 -621250, 
E-Mail pk2498@hotmail.com. มือถือ 081- 8826918.

6. ประวัติการศึกษา
- ธรรมศึกษาเอก
- ปก.ศ.สูง วิชาเอกสังคมศึกษาวิทยาลัยครูสวนดุสิต
- ครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) วิชาเอกสังคมศึกษาวิทยาลัยครูสวนดุสิต
- การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) วิชาเอกการบริหารการศึกษา

มหาวิทยาลัยนเรศวร
7. ประสบการณทางวิชาการ/งานเอกสารตํารา

- เอกสารประกอบการสอน “พ้ืนฐานการศึกษา”
- เอกสารประกอบการสอน “จิตวิทยาการเรียนการสอน”
- เอกสารประกอบการสอน “ภูมิศาสตรสําหรับครู”
- เอกสารประกอบการสอน “การเรียนรูหนาท่ีพลเมือง”
- เอกสารประกอบการสอน “จิตวิทยาสําหรับครู”
- เอกสารประกอบการสอน “พุทธวิธีการสอน”
- เอกสารประกอบคําสอน “จิตวิทยาการเรียนการสอน”
- เอกสารประกอบคําสอน “จิตวิทยาสําหรับครู”
- ตํารา “สารัตถะครู” พิมพครั้งท่ี 1
- ตํารา “สารัตถะครู” ฉบับปรับปรุงพิมพครั้งท่ี 2
- งานเรียบเรยีง “จิตวิทยาพัฒนาการเด็กและวัยรุน”พิมพครั้งท่ี 1
- งานเรียบเรยีง “จิตวิทยาพัฒนาการเด็กและวัยรุน”ฉบับปรับปรุงพิมพครั้งท่ี 2

mailto:pk2498@hotmail.com.%20%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD
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8. ประสบการณท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ
8. ประสบการณท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ
8.1 ผลงานวิจัยท่ีทําเสร็จแลว: ชื่อเรื่องปท่ีพิมพและสถานภาพใน การทําวิจัย

8.1.1 เรื่อง“ศึกษาศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ 
ธรรม แผนกบาลีตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน: ศึกษาเฉพาะกรณีวัดจองคําจังหวัด
ลําปาง” พ.ศ. 2547    สถานภาพในการทําวิจัยภาพ: ผูรวมวิจัย 

8.1.2 ชื่อเรื่อง  “ประเมินโครงการกิจกรรมเสริมหลักสูตรมหาวิทยามหา 
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตภาคเหนือ “พ.ศ. 2548 สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนา
โครงการ 

8.1.3 ชื่อเรื่อง   “การประเมินหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมช้ันตรี  
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม จังหวัดแพร” พ.ศ. 2548 สถานในการทําวิจัยภาพ: ผูรวมวิจัย 

8.1.4 ชื่อเรื่อง  “การใชหลักพุทธธรรมในการงานของสถานศึกษาท่ีเขา 
รวมโครงการโรงเรียนวิถีพุทธสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร เขต1” พ.ศ.2549.สถานภาพ
ในทําวิจัย: ผูรวมวิจัย 

8.1.5 ชื่อเรื่อง “การศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนาคุณภาพการ 
บริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร เขต 1”พ.ศ.2549  
สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ  

8.1.6 ชื่อเรื่อง “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมารับบริการ
โครงการของเทศบาลตําบลหนองมวงไข จังหวัดแพร” พ.ศ.2549  สถานภาพในการทําวิจัย: 
หัวหนาโครงการ 

8.1.7   ชื่อเรื่อง  “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมารับบริการ 
ขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 11 แหง ” โครงการตอเนื่อง ระหวางป 
พ.ศ.2549 - 2551  สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 

8.1.8   ชื่อเรื่อง  “ทัศนคติท่ีมีตอครอบครัวและการไดรับการสนับสนุน 
จากครอบครัวของพระนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร” พ.ศ.2550.       
สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 

8.1.9 ชื่อเรื่อง  “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมารับบริการ 
ขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน”พ.ศ.2550 สถานภาพในการทําวิจัย: 
หัวหนาโครงการ (จํานวน 11 โครงการ)  

8.1.10 ชื่อเรื่อง “การศึกษาทิศทางการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตแพร” พ.ศ.2551 สถานภาพในการทําวิจัย: ผู
รวมวิจัย  

8.1.11 เรื่อง “ความพึงพอใจของนิสิตท่ีมีตอการใหบริการของฝายกิจการ
นิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร”พ.ศ 2552  สถานภาพในการทํา
วิจัย: หัวหนาโครงการ 
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8.1.12 เรื่อง “ปจจัยท่ีเอ้ือตอการเรียนของนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร” พ.ศ 2552  สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมวิจัย  

8.1.13 เรื่อง “การประเมินหลักสูตรรัฐศาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร” พ.ศ 2554  สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 

8.1.14 เรื่อง “ศึกษาสภาพการเรียนวิชาการวิจัยทางสังคมศึกษาสําหรับ
ครูมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร(วิจัยสถาบัน)” พ.ศ 2554สถานภาพใน
การทําวิจัย:  หัวหนาโครงการ (วิจัยในชั้นเรียน) 

8.1.15 เรื่อง “การใหบริการหอฉันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร (วิจัยสถาบัน) พ.ศ 2555 สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ. 

8.1.16 เรื่อง “รูปแบบและกระบวนการสรางองคความรูและเครือขายการ
เรียนรูขององคกรการศึกษาทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย” ผูรวมโครงการวิจัยของสํานัก
สนับสนุนสุภาวะองคกรสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), พ.ศ 2555.
สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมวิจัย 

8.1.17 เรื่อง “ศึกษาความพึงพอใจของนิสิตตอการบริหารการจัดการ
เรียนการสอนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร (วิจัยช้ันเรียน).พ.ศ 
2556. สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ       

8.1.18 เรื่อง “ศึกษาอัตชีวประวัติหลวงปูพระมหาโพธิวงศาจารย 2554” 
สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมโครงการ 

8.1.19 เรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดแพร” พ.ศ 
2551 สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมวิจัย 

     8.1.20 เรื่อง “การเสริมสรางสุขภาวะและการเรียนรูของสังคมตามแนว 
พระพุทธศาสนาโดยการมีสวนรวมของพระสงฆในเขตภาคเหนือ” ผูรวมโครงการ วิจัยของสํานัก
สนับสนุนสุภาวะองคกรสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  พ.ศ 2556.
สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมวิจัย 

    8.1.21 เรื่อง “ปจจัยท่ีสงผลตอการเรียนวิจัยของนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร” (วิจัยช้ันเรียน).พ.ศ2557.สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนา
โครงการ 

    8.1.22 เรื่อง “สืบชะตาลานนา: แนวคิดและการเสริมสรางความสัมพันธ 
ทางสังคมและจิตวิญญาณของชุมชนในลานนา” สนับสนุนโดย สํานกับริหารโครงการวิจัยอุดมศึกษา
และพัฒนามหาวิทยาลัยแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา พ.ศ 2557. สถานภาพใน
การทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 

    8.1.23 เรื่อง “โครงการเสริมสรางสุขภาวะและการเรียนรูภาคเหนือท่ี 1” 
สนับสนุนโดย สํานักสนับสนุนสุภาวะองคกรสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), 
พ.ศ 2558. สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 

8.1.24 เรื่อง “แนวคิดและรูปแบบการเรียนรูความเปนพลเมืองตามแนว 
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พระพุทธศาสนา“A Study of Concept and Learning Form to CitizenShip Based on 
Buddhism”สนับสนุนโดย สถาบันวิจัยแหงชาติ พ.ศ 2559. สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนา
โครงการ 

8.1.25 เรื่อง “อาหารพ้ืนบาน : กระบวนการจัดการเพ่ือคุณภาพชีวิตและ 
จริยธรรมทางสังคมในชุมชนภาคกลาง“Local Food: The Management Process for the 
Quality of Life and Social Ethics In Central communities”   สนับสนุน โดย สถาบันวิจัย
แหงชาติ พ.ศ 2560. สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 

8.1.26  เรื่อง “อาหารพ้ืนบาน : กระบวนการจัดการเพ่ือคุณภาพชีวิตและจริยธรรม
ทางสังคม”“Local Food : The Management Process for the Quality of Life and Social 
Ethics”สนับสนุนโดย สถาบันวิจัยแหงชาติ พ.ศ 2560. สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมาโครงการ 

8.1.27 เรื่อง “นโยบายและการจดัการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน 
ลานนา”“Policy and Cultural Tourism Management of Civil State in Lanns”สนับสนุน
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