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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค   1. เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 2. เพ่ือศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียว
ประชารัฐในลานนา 3. เพ่ือวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาการ
วิจัยนี้ เปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณเชิงลึก 
(In-depth Interviews) ในจังหวัด เชียงราย จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหม กลุมตัวอยางใน
การศึกษาล คือ ผูอํานวยการทองเท่ียว 3 ทาน องคการปกครองสวนทองถ่ิน 3 ทาน เจาอาวาส 9 รูป 
รวมเปนกลุมตัวอยาง 15 รูป/คน 
 ผลการวิจัย พบวา  

1. ผลนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา พบวา 
ภาครัฐบาลไดใหความสําคัญกับการทองเท่ียวของประเทศโดยไดกําหนดกรอบการทํางานอยู 2 เรื่องท่ี
สําคัญของประเทศ คือ การกําหนดนโยบายสานพลังประชารัฐ กําหนดนโยบายกรทองเท่ียวของ
รัฐบาลและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ.2558-2560  ใน 3 ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี 1 
สงเสริมตลาดทองเท่ียวยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวและยุทธศาสตรท่ี 3 การ
บริการจัดการทองเท่ียว และ เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาล
ไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายได
ความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 
ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้ว 

2. ผลการศึกษา พบวา นโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ 
ประชารัฐในลานนาในภาพรวมในสามจังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัด พบวา ท้ังสาม
จังหวัดไดดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมพัฒนาตามนโยบายภาครัฐมาตามลําดับ โดย
จัดการทองเท่ียวดวยตัวเองจากตนทุนท่ีมีอยูของแตละจังหวัดในลักษณะท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการ
รวมกับพระสงฆคณะกรรมการวัด โยมอุปฐฐากวัด โดยใชงบประมาณจากการงานบุญของวัดและเงิน
บริจาคของนักทองเท่ียว สถาบันการศึกษาในทองถ่ินเขาไปสนับสนุนการใหความรูดานภาษาอังกฤษ
แกมัคคุเทศกอาสา โดยท่ีพ้ืนท่ีเปนผูเชื้อเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม และพบวา ภาครัฐยังมีสวนพัฒนา
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ในอัตราท่ีนอยอยูมาก ยังไมครอบคลุมท่ีภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของ
รัฐบาล ป พ.ศ. 2558 ตอการเพ่ิมรายไดใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคน
ไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทยตามยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 
2558-2560  

3.การวิเคราะหผลนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน 
ลานนาเชิงเอกสาร พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลได
นอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายได
ความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหป
พุทธศักราช 2558 ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 
2558-2560 วิเคราะหผลในเชิงพ้ืนท่ีรายจังหวัด  จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหมนั้น 

พบวา ลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- สามเณรในวัด
และคณะกรรมการวัด ปูอาจารยวัด ผูรูในชุมชน สถานศึกษา ในสวนของงบประมาณเปนเงินทําบุญ
ของวัดและเงินบริจาคของนักทองเท่ียวและโยมท่ีอุปถัมภวัดเปนกําลังสําคัญของวัด ภาครัฐยังไมมี
งบประมาณสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยตรง 
 
คําสําคัญ: นโยบาย,การจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม,ประชารัฐ 
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Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study the policy and cultural 

management of civil state in Lanna, 2) to study the policy and strategic development 
of tourism management of civil state in Lanna and 3) to analyze the cultural 
management of civil state in Lanna. This research was a qualitative by used 
document and in depth interview in the Chieng Rai, Nan and Chieng Mai Province. 
The sampling groups were 15 persons as the Director of Tourism 3 persons, the Local 
Administrative Organization 3 persons and the Abbot 3 persons.  

 The results of the research were found as follows; 
1.The result of the study the policy and strategic development of tourism  

management of civil state in Lanna was found that the government had focus about  
the tourism of the country by had made two frames as policy conduct of power 
cooperation of civil state, tourism and the Thai tourist strategy on 2015-2017. There 
were three strategies as 1) the tourist marketing, 2) the trade development and tourist 
service and 3) the service of tourist management. The government had not only used 
these three strategies but all so the sufficient economic principles to solve the 
problem by emphasizing the economic, occupation, income, cooperate and strong 
community division. The government had made the Thai tourist strategy three years 
and up to the present time it had made the visions, goals, missions and indexes. 
 2.The result of the study of the the policy and strategic development of 
tourism management of civil state in Lanna in overall was found that Chieng Rai, Nan 
and Chieng Mai Province had conducted the cultural tourism management 
respectively that they conducted by themselves by joining the Buddhist monks, the 
monastery committee, patron of Buddhist monk and had used the budget of the 
monastery and come from the donation of the tourist and the school had taught the 
English to the guide. In part of the public section had a few development that was 
not covered as the advertising the tourism policy on 2015, income increasing, spread 
the income to the Local, the Thai’s qualitative development, the value added making 
about Thai tourism including the making strategy on 2015-2017.  



 
 

ง 
 

 3. The result of analyze the cultural management of civil state in Lanna was 
found that it had conducted the policy and the cultural management of civil state in 
Lanna that they also brought the sufficient economy principle to guide for solving the 
problems as economic, occupation, income, cooperation and strong community. It 
had also matched the tourism policy of government that announced the year of 
tourism on 2015 and the government had made the Thai’s tourism strategy on 2015-
2017.In part of Chieng Rai, Nan and Chieng Mai Province had conducted the cultural 
tourism management by itself by cooperating of Buddhist monk, monastery 
committee, the local wisdom and the school. They had used the budget of the 
monastery and the money of the tourist who donated to the monastery and patron 
of Buddhist monk. In term of the public sector had not direct supported of the 
budget for cultural tourism management.   
 
Keywords: Policy, The cultural tourism management, Civil State 
 

   

 

 

 

   

 



 
จ 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

การวิจัย “นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา”Policy 
and Cultural Tourism Management of Civil State in Lanna”  ภ าย ใต แ ผน งาน วิ จั ย ก าร
เสริมสรางเครือข ายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดและชุมชนในลานนา” “Network 
strengthening for the cultural tourism management of Temple and community in 
Lanna” ในครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดรับการสนับสนุนการทํางานวิจัย จากพระพรหมบัณฑิต อธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย โดย พระสุธีรัตนบัณฑิต,ดร. ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร   มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและไดรับความรวมมือในการลงพ้ืนท่ีในการสํารวจจัดเก็บขอมูลสัมภาษณ(In-
depth Interviews) และจัดสนทนากลุมยอย (Focus Groups Discussion) และดานพ้ืนท่ีสัมภาษณ
ในจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหม 

 คณะผูวิจัยขอขอบคุณผูเก่ียวของทุกทานท่ีใหความรวมมือ 31ก 31ารเก็บมูลเชิงประจักษ ในการ
สัมภาษณ (In-depth Interviews) ทุกรูป/ทานใน 3 จังหวัดดังกลาวขอขอบคุณสถาบันวิจัยแหงชาติ, 
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ท่ีสนับสนุนงบประมาณวิจัยในครั้ง
นี้. 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญและที่มาของปญหา  
เปนท่ีเขาใจกันวา การพัฒนาการทองเท่ียวจะเปนเสนทางลัดไปสูการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศท่ีกําลังพัฒนาในหลายๆประเทศ รวมท้ังประเทศสังคมนิยมท่ีเริ่มเปดประเทศใหม เชน ใน
กลุมประเทศอินโดจีนและกลุมประเทศในยุโรปตะวันออก ตางมุงหวังใหการทองเท่ียวเปนภาคบุกเบิก
ท่ีจะนําผลประโยชนท้ังหลายมาสูระบบเศรษฐกิจของประเทศดวยการลงทุนท่ีไมสูงนัก  โดยหวังวาการ
ทองเท่ียวจะดึงดูดเงินตราตางประเทศ ทําใหคนในทองถ่ินมีงานทําและมีรายได     ในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยก็เคยอาศัยการทองเท่ียวมาเปนกลยุทธในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหประเทศ
ไทยประสบความสําเร็จทางการตลาดอยางงดงาม จนเปนท่ีรูจักในฐานะ “สยามเมืองยิ้ม” และ
ประเทศไทยไดกลายมาเปนสถานพักผอนท่ีมีชื่อเสียงแหงหนึ่งของโลกสอดคลองกับ แผนพัฒนาการ
ทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2555-25591  เก่ียวกับสถานการณและแนวโนมการทองเท่ียว พบวา การ
ทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมภาคบริการท่ีมีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจ ของประเทศไทย เพราะ
นอกจากจะสรางรายไดโดยมีมูลคาเปนอันดับหนึ่งของการคาบริการรวม ของประเทศแลว ยังเปน
อุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องอีกมากมาย อาทิโรงแรมและท่ีพัก ภัตตาคารรานอาหาร ราน
จําหนายของท่ีระลึก การคมนาคมขนสง เปนตน ซ่ึงกอใหเกิดการลงทุน การจางงาน และการกระจาย
รายไดสูทองถ่ิน โดยในแตละปสามารถสรางรายไดเขาสูประเทศ ในรูปเงินตราตางประเทศปละหลาย
แสนลานบาท รวมท้ังสรางกระแสเงินหมุนเวียนภายในประเทศ จากคนไทยเท่ียวไทยนับแสนลานบาท
เชนเดียวกัน ซ่ึงในป 2552 ประเทศไทยมีรายได จากนักทองเท่ียวชาวตางประเทศประมาณ 527,326 
ลานบาท หรือประมาณรอยละ 8.5 ของมูลคา สงออกรวม (รอยละ 51.1 ของมูลคาสงออกภาค
บริการ) หรือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 5.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) 
ขณะเดียวกัน ธุรกิจการทองเท่ียวกอใหเกิดการจางงานกวา 2 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 6-7 ของ
แรงงานท้ังระบบ 1 รวมท้ังยังชวยกระจายรายไดและการจางงาน ไปสูชนบท ตามสถานท่ีทองเท่ียว
ตางๆรายไดเงินตราตางประเทศดังกลาวยังมีสวนสําคัญท่ีชวยชดเชย การขาดดุลการคาในชวงท่ีการ
สงออกสินคาของไทยมีแนวโนมชะลอตัวลงตามภาวะเศรษฐกิจโลก ดังนั้น ในการจัดทําแผนและ
นโยบาย พัฒนาการทองเท่ียวของประเทศจึงตองพิจารณาขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับ อุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 

20ประเทศไทยมีรูปแบบการทองเท่ียว ท่ี เปนจุดขาย ท่ีดี  คือ  การทองเท่ี ยวในแหล ง
วฒันธรรม  (cultural based tourism) ประกอบดวย 20 ประกอบดวย การทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร 
(historical tourism) หมายถึง การเดินทางทองเท่ียวไปยังแหลงทองเท่ียวทางโบราณคดี และ
ประวัติศาสตร เพ่ือชื่นชมและเพลิดเพลินในสถานท่ีทองเท่ียวไดความรูมีความเขาใจตอประวัติศาสตร
                                                           

 1 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย. แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาต ิพ.ศ. 2555-2559.   
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และโบราณคดี ในทองถ่ินพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษามรดกทางวัฒนธรรม
และคุณคา ของสภาพแวดลอมโดยท่ีประชาชนในทองถ่ิน มีสวนรวมตอการจัดการการทองเท่ียว /การ
ทองเท่ียวงานชมวัฒนธรรมและประเพณี (cultural and traditional tourism) หมายถึงการเดินทาง
ทองเท่ียว  เพ่ือชมงานประเพณีตางๆ ท่ีชาวบานในทองถ่ินนั้นๆ  จัดข้ึน ไดรับความเพลิดเพลินตื่นตา
ต่ืนใจในสุนทรียะศิลปเพ่ือศึกษาความเชื่อ การยอมรับนับถือ   การเคารพพิธีกรรมตางๆ และไดรับ
ความรูมีความเขาใจตอสภาพสังคมและวัฒนธรรม   มีประสบการณใหมๆ เพ่ิมข้ึนบนพ้ืนฐานของความ
รับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษาสภาพแวดลอมและมรดกทางวัฒนธรรม  โดยประชาชนใน
ทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการทองเท่ียวและ การทองเท่ียวชมวิถีชีวิตในชนบท (rural tourism / 
village tourism)  หมายถึงการเดินทางทองเท่ียวในหมูบาน  ชนบทท่ีมีลักษณะวิถีชีวิต และผลงาน
สรางสรรคท่ีมีเอกลักษณพิเศษมีความโดดเดนเพ่ือความเพลิดเพลินไดความรูดูผลงานสรางสรรคและ
ภูมิปญญาพ้ืนบาน มีความเขาใจในวัฒนธรรมทองถ่ิน บนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึก
ตอการรักษามรดกทางวัฒนธรรมและคุณคาของสภาพแวดลอม โดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอ
การจัดการการทองเท่ียว 

ในภาคเหนือดินแดนลานนา  ซ่ึงตั้งอยูในภูมิศาสตรของการทองเท่ียวสําคัญของประเทศไทย  

ซ่ึงมีนักทองเท่ียวในประเทศและตางประเทศเดินทางมาทองเท่ียวในดินแดนท่ีมีความสวยงามทาง

ธรรมชาติ  และกลิ่นไอของความงดงามทางวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีงดงามและเปน

ดินแดนทางพระพุทธศาสนามาแตดั้งเดิมยาวนาน  ซ่ึงนักทองเท่ียวท้ังหลาย  มุงท่ีจะมาเยี่ยมชมวัดวา

อารามเปนจํานวนมาก  ซ่ึงแตละวัดนั้นยังทรงคุณคาเปนพุทธสถานท่ีอธิบายถึงพุทธประวัติ  ความ

เคารพอยางสูงยิ่ง  จนออกมาเปนคุณคาทางพุทธศิลปท้ังหลาย  ภายใตอารยธรรมยุคสมัยตางๆ  ตาม

ภู มิศาสตร  ประวัติศาสตรในทองท่ีตางๆ  ของดินแดนลานนาท่ีผานมาจะสังเกตเห็นไดวา  

นักทองเท่ียวท่ัวไปในและตางประเทศ  มีจํานวนมากข้ึน  อันเนื่องมาจากการกระตุนทางเศรษฐกิจใน

ประชาชนไดทองเท่ียวในประเทศและกระตุนประชาสัมพันธการทองเท่ียวในอาเซียนและท่ัวโลก  

เพ่ือใหนักเท่ียวตางประเทศไดมาในเมืองไทยจึงมีจํานวนมากข้ึน  นอกจากนี้มีนักทองเท่ียวจํานวนมาก

ท่ีสนใจในการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดวาอารามในดินแดนลานนาและชุมชนท่ีมีความ

หลากหลายในดินแดนลานนาดวย   

ในการศึกษาของพระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ 7

2 ท่ีไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการ

พัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร” ภายใตการสนับสนุนของสถาบันวิจัยเพ่ือการ

พัฒนาทองเท่ียวไทยและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ระหวางป 2551-2552 ท่ีผานมา 

พบวา รูปแบบและกระบวนการพัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร ท่ีมีความ

เหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรมและการจัดการทองเท่ียวเชิงพุทธนั้น มีแนวทางการพัฒนา

                                                           
2 พระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ 1 ผลงานวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดใน

กรุงเทพมหานคร”.,มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระนครศรีอยุธยา, 2551-2552. 
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และรูปแบบท่ีเหมาะสม 4 ประการ คือ 1) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงวัตถุธรรม ซ่ึงเปน

กิจกรรมการทองเท่ียวท่ีเนนการเท่ียวชมสถาปตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม และการเท่ียวชม

บริเวณ 2) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมแนวพุทธ ซ่ึงเปนกิจกรรมการทองเท่ียวท่ี

เปนลักษณะของการไหวพระ การทองเท่ียวตามเทศกาลและวันสําคัญของวัฒนธรรมประเพณีของไทย 

และวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา รวมท้ังกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีความเก่ียวของกับศิลปกรรมท่ีมีอ

ภายในวัด ท่ีอาศัยความเปนเอกลักษณดานวิถีชีวิต ภูมิปญญา วัฒนธรรม ประเพณี ความตอเนื่องของ

การสืบสานประเพณี ความเปนมาของประวัติศาสตรท่ีเก่ียวของเปนเครื่องดึงดูดใจในการเท่ียวชม  3) 

รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเพ่ือพัฒนาความรู ซ่ึงเปนการทองเท่ียวของผูท่ีสนใจในลักษณะของ

การเรียนรูท่ีมีความสัมพันธกับพระพุทธศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ิน ประวัติศาสตรของบุคคลและ

สิ่งแวดลอมทางศิลปกรรม เชน พุทธศิลป สถาปตยกรรม เปนตน ท่ีอาศัยประวัติศาสตร ความเปน

เอกลักษณ องคความรู และกระบวนการสรางสรรคท่ีอยูภายในวัดหรือศิลปกรรมนั้นๆ เปนเครื่องดึงดูด

ใจ 4) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงพระพุทธศาสนา  เปนรูปแบบการทองเท่ียวและการศึกษา

เรียนรูทางพระพุทธศาสนาในเชิงลึก โดยเปนการศึกษาถึงหลักพุทธธรรม การปฏิบัติสมาธิวิปสสนา 

การไหวพระ สวดมนต เปนตน ท่ีอาศัยความสนใจเฉพาะของนักทองเท่ียวในดานพระพุทธศาสนา วิถี

ชีวิตของชาวพุทธ เปนเครื่องดึงดูดใจของนักทองเท่ียว  
จากการทองเท่ียวท่ีมีหลากหลายรูปแบบการทองเท่ียวโดยชุมชนก็เปนอีกรูปแบบหนึ่งท่ี เปน

การทองเท่ียวเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูของคนตางวัฒนธรรม   บนฐานของตนทุนทางธรรมชาติ  
วัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  มีการบริหารจัดการโดยชุมชนเพ่ือชุมชน  เพ่ือใหการทองเท่ียวโดย
ชุมชนเปนการทองเท่ียวท่ียั่งยืน   ชาวบานในชุมชนตองเขามามีสวนรวมและมีความรูสึกเปนเจาของ 
ทามกลางนโยบายการกระตุนเศรษฐกิจ  การสงเสริมบทบาทของชุมชนในการจัดการการทองเท่ียว  
เพ่ือใหเกิดการสรางงาน  การกระจายรายได  และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในทองถ่ิน  หลาย
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนขานรับและลงไปสงเสริมสนับสนุน  บางครั้งเกิดความซํ้าซอนในการ
ทํางาน  งบประมาณกระจุกไมกระจาย  บุคลากรขาดความพรอมในเรื่องความรูและทักษะท่ีจะเขาไป
ทํางานเสริมความเขมแข็งของชุมชนไดอยางทันทวงที  และขาดความตอเนื่องในการทํางานจึงเปน
ประเด็นสําคัญในการขับเคลื่อนการทองเท่ียวท่ีจะตองเกิดจากความรวมมือและสนับสนุนท้ังจาก
องคกรภาครัฐ เอกชน ชุมชนในทองถ่ินเปนการสรางความเขมแข็งรวมกันและเพ่ือความยั่งยืนตอไป 

จากขอมูลการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดังกลาว เปนปจจัยท่ีสําคัญในการพัฒนากิจกรรมการ

ทองเท่ียวของประเทศไทยซ่ึงเปนลักษณะของการเดินทางท่ีกอใหเกิดประโยชนตอผูคน ชุมชน สังคม 

เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม จึงเปนท่ีมาของการศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม

ของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนา โดยวิเคราะหถึงนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง

วัฒนธรรมของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนาและศึกษาแนวทางการบูรณาการนโยบายและการ

จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนา ดังนั้นการจัดการทองเท่ียวเพ่ือ

เปนการศึกษาการเสริมสรางเครือขายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดและชุมชนในลานนาจึงเปน
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แนวทางหนึ่งท่ีจะนําไปสูการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนท่ีมีฐานสนับสนุนจากนโยบายของรัฐเปน

สําคัญ 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย  
  1. เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

  2. เพ่ือศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา 
 3.  เพ่ือวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

1.3 คําถามของการวิจัย 
 

1. ศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
2. ศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา 
3. วิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 
1.4.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี คณะผูวิจัย กําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษาในภูมิภาคของ 

ประเทศไทยในพ้ืนท่ีลานนาตอนบน เชียงใหม เชียงราย นาน  
   1.4.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบดวย ผู ท่ี มีสวนเก่ียวของดานการ

ทองเท่ียวประชากรและกลุมตัวอยางนั้น ประกอบดวย ประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบดวยการ
ทองเท่ียว 3 แหง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3 แหงและวัดในพ้ืนท่ีกําหนด 9 วัด และหนวยงานท่ี
เก่ียวของกับการจัดการทองเท่ียว หนวยงานท่ีสงเสริมการเรียนรู เปนกลุมตัวอยางในการศึกษาขอมูล 
คือ ผูอํานวยการทองเท่ียว 3 ทาน องคการปกครองสวนทองถ่ิน 3 ทาน เจาอาวาส 9 รูป รวมเปนกลุม
ตัวอยาง 15 รูป/คน  
  1.4.3 ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบกดวยศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐใน

ลานนาและวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
1.4.4  ขอบเขตดานระยะเวลาในการวิจัย คณะผูวิจัยไดกําหนดระยะเวลาการวิจัย 

ระหวางเดือนมกราคม – กันยายน  2560 
1.4.5 รูปแบบการวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 ประกอบดวย การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือประมวลองคความรู ศึกษาแนวคิด 
นโยบายและการจดัการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐรัฐในลานนาจากเอกสารท่ีเก่ียวของ
รวมถึงการเก็บขอมูลเชิงปฏิบัติการ การประชุมกลุมยอย ของกลุมตางๆ และภาคสวนท่ีเก่ียวของ เปน
ตน 
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1.5 ทฤษฎี สมมติฐาน และ/หรือ กรอบแนวความคิดของแผนงานวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 แนวคิด ทฤษฎี :  แนวคิดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม, การจัดการมรดกวัฒนธรรม, 

Carrying Capacity เปนตน  

 
1.6  นิยามศัพท 
 1. นโยบาย หมายถึง นโยบายในการทองเท่ียวเปรียบเสมือนเข็มทิศและหางเสือในการ
เดินเรือ ท่ีจะพาเรือไปในทิศทางท่ีกําหนดไวได ใหสอดคลองกับการพัฒนา ประเทศและการ
เปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบัน เพ่ือจะพาประเทศใหพัฒนาดานการทองเท่ียวไปในทิศทางท่ีตองการ 
 2. การจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม หมายถึง การศึกษาหาความรูในพ้ืนท่ีหรือ
บริเวณท่ีมีคุณลักษณะท่ีสําคัญทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม มีการบอกเลาเรื่องราวในการพัฒนา
ทางสังคมและมนุษยผานทางประวัติศาสตรอันเปนผลเก่ียวเนื่องกับวัฒนธรรม องคความรู และการให
คุณคาของสังคม โดยสถาปตยกรรมท่ีมีคุณคาหรือสภาพแวดลอมอยางธรรมชาติ ท่ีสามารถแสดงออก
ใหเห็นถึงความสวยงามและประโยชนท่ีไดรับจากธรรมชาติ สามารถสะทอนใหเห็นถึงสภาพชีวิต ความ
เปนอยูของคนในแตละยุคสมัยได เปนอยางดี  ไมวาจะเปนสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม หรือ
ขนบธรรมเนียมประเพณี 

ผลผลติ/ผลลัพธ (Output/Outcome) กระบวนการศึกษา (Process) ปจจัยนําเขา (Input) 

ศึกษาอัตลักษณ เสนทาง/ประเมิน

กิจกรรม/ทรัพยากรทองเท่ียวของ

วัดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวในลานนา 

6 วัด  

การเผยแพรหลักพุทธธรรม  

การพัฒนาชุดความรูและภูมิ

ปญญาทองถ่ินในลานนา 

การจัดการ/การกําหนดขีด

ความสามารถในการรองรับ

การทองเท่ียวดานกายภาพ 

และสังคม วัฒนธรรมของวัด  

การเสริมสรางเครือขายการ

จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม

ของวัดและชุมชนในลานนา 

เครือขาย กระบวน การจัดการ

ทองเท่ียวในลักษณะการเช่ือมโยง

ความรู/กิจกรรมดานประวัตศิาสตร, 

วัฒนธรรม, พุทธศาสนา,ภูมิปญญา

ทองถ่ินในลานนา 

ความยั่งยืนของแหลงทองเท่ียว

ประเภทวัด,การเรียนรูเพ่ือ

พัฒนาจิตใจและปญญา,

รูปแบบการจดัการทองเท่ียวท่ี

เหมาะสมกับบริบททางสังคม

 

บริบทการทองเท่ียว พฤติกรรม 

การมีสวนรวมของชุมชน,

เครือขายการทองเท่ียว

,แนวโนม/ผลกระทบ  

การประยุกตใชในการจัดการ

มรดกวัฒนธรรม,พุทธศิลป 

การพัฒนาวัดและชุมชน 

เครือขายการทองเท่ียว 

การวิเคราะหระบบความสัมพันธ

และผลกระทบของการทองเท่ียว

ท่ีมีตอวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทาง

พระพุทธศาสนาและสังคมไทย 
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 3. องคกรทองถิ่นในลานนา หมายถึง องคปกครองของภาครัฐในสวนทองท่ีมีบทบาท
สําคัญในการวางแผนและกําหนดนโยบายการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีลานนาหรือภาคเหนือตอนบนรวมถึง
การใหการสนับสนุนในดานองคความรูเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอยางเปนระบบ การใหการ
สนับสนุนบุคลากรดานการทองเท่ียวและสนับสนุนดานแหลงงบประมาณโดยบูรณาการกับวัดและ
ชุมชนในทองถ่ิน 
 4. แนวทางการบูรณาการ หมายถึง ปฏิบัติการขับเคลื่อนการทองเที่ยวกับการบูรณาการ
ในทองถ่ินระดับ ชุมชน หมูบาน ตําบล อําเภอและระดับจังหวัด เพื่อประสานการปฏิบัติงานการทองเที่ยวไป
ในทิศทางเดียวกันสรางความเขาใจและขับเคลื่อนการทองเที่ยวไปสูเปาหมายตามที่กําหนดไวในแผนและ
นโยบายการทองเที่ยว   
 

1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
  1. วัดและชุมชนท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ไดนโยบายการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม

มีการสรางเครือขายผานกิจกรรม อัตลักษณ และกระบวนการจัดการเพ่ือการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม

ของวัดท่ีเปนผลตอการพัฒนาจิตใจและปญญาของนักทองเท่ียวและการพัฒนาชุมชน/สังคม 
  2. วัดและชุมชนมีการพัฒนาศักยภาพและการบูรณาการการทองเท่ียวเชิ ง
วัฒนธรรม/วัด/ชุมชนท่ีเปนแหลงทองเท่ียวในลานนาการทองเท่ียว เชน สมาคมมัคคุเทศก ชมรม/
องคกรดานการทองเท่ียว มีสวนรวมในการสงเสริมการจัดการทองเท่ียวทางพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมไทย 

  3. นักทองเท่ียวและผูสนใจ ไดรับความรู ความเขาใจและมีจิตสํานึกในวิถีการ

ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของชาวพุทธ และสามารถยกระดับไปสูการพัฒนาพัฒนาจิตใจและสังคม 

รวมท้ังมีสวนรวมในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมอันเปนมรดกของมนุษยชาติ 

 4. วัดและภาครัฐและภาคเอกชนในลานนา ชุมชนในลานนามีความสัมพันธกับการ

ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

 5. ไดนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของรัฐและองคกรทองถ่ินใน

ลานนาเพ่ือนําไปสูการทําแผนการจัดการทองเท่ียวของลานนาอยางยั่งยืน 

 6. เปนการเสริมสรางเศรษฐกิจในระดับชุมชนทองถ่ินสูเวทีระดับประเทศและระดับ

อาเซียน 

 7. เสริมสรางงานและรายไดแกชุมชนและผูคนในสังคมทองถ่ินลานนา 



บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรมนโยบายและการจัดการทองเท่ียว 

เชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

  การวิจัย เรื่อง “นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐรัฐใน
ลานนา Policy and Cultural Tourism Management of Civil State in Lanna”    ลักษณะการ
วิจัยในบทท่ี 2 เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาขอมูลจากเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ ตาม
วัตถุประสงคขอท่ี 1 เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา
เพ่ือประมวลขอมูลในประเด็นนโยบายและการจัดการทองเท่ียวจากภาครัฐบูรณาการตอการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมจากประชารัฐพรอมขอมูลท่ีเก่ียวของ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังหัวขอตอไปนี้ 
 

2.1.1 นโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล  
2.1.2 ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 
2.1.3  การจัดการทองเท่ียวชุมชนอยางยั่งยืน 
2.1.4 การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

- การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมคืออะไร  
- นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

2.1.5 องคความรูเก่ียวกับประชารัฐ 
2.1.6 วิสัยทัศนและยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 
2.1.7 สถานการณการทองเท่ียวภาคเหนือตอนบน 
2.1.8 วิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

2.1 นโยบายดานการทองเที่ยวของรัฐบาล  
         จากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับ นโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล พบวา ภาครัฐบาลมี
นโยบายและเปาหมาย สรางรายไดจากการทองเท่ียว 2.2 ลานลานบาทในป 2558 1 และตอเนื่องถึง
ปจจุบัน 
            1. เพ่ิมรายไดใหประเทศ  
            2. กระจายรายไดสูทองถ่ิน  
            3. พัฒนาคุณภาพคนไทย  
            4. สรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทย 

                                                           
1 เอกสารอีเลคทรอนิคการทองเท่ียวของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา. 
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 แนวทางดําเนินงานของภาครัฐ 
         1. ประกาศใหป 2558 เปนปทองเท่ียววิถีไทย  
          2. ใชสื่อ Social Media เพ่ือการประชาสัมพันธท่ีรวดเร็วและเขาถึงมากยิ่งข้ึน  
          3. มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพ  
          4. ปรับระบบการใหบริการและอํานวยความสะดวกตางๆ ใหรวดเร็วยิ่งข้ึน  
          5. ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถรองรับนักทองเท่ียวทุก
เพศทุกวัยและผูพิการ  
          6. พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมือง
รอง  
          7. สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว 
มัคคุเทศก ทองถ่ิน เจาบานนอย           
          8. รวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของอาเซียน (MRA) 

 

2.2 ยุทธศาสตรการทองเที่ยวไทย พ.ศ. 2558-2560 

จากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 2 พบวา 
ภาครัฐไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวระหวางป พ.ศ. 2558-2560 จํานวน 3 ยุทธศาสตรในชวง
ระยะเวลา 3 ปจนถึงปจจุบัน คือ  

ผลการพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศในระยะท่ีผานมา ไดสะทอนใหเห็นความสําเร็จของ
การเติบโตในเชิงปริมาณท้ังจํานวนนักทองเท่ียวและรายไดจากการทองเท่ียว แตยังคงมีปญหาในเชิง
คุณภาพท่ีเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนาคต อาทิความเสื่อมโทรมของแหลงทองเท่ียว
จากการกระจุกตัวของนักทองเท่ียว ปญหาความปลอดภัยนักทองเท่ียว ขาดแคลนโครงสรางพ้ืนฐาน
เพ่ือการเขาถึงและการเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว และการรองรับการขยายตัวของสาขาการทองเท่ียว
ใหมๆ บุคลากรการทองเท่ียวยังขาดแคลนท้ังดานปริมาณและคุณภาพ ปญหาในการบังคับใชกฎหมาย 
เปนตน ในขณะท่ี โอกาสทางการตลาดยังมีอีกมากจากการขยายตัวอยางตอเนื่องของนักทองเท่ียวใน
ตลาดโลก รวมถึงปจจัยการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลกท่ีจะเปนท้ังปจจัยเสี่ยงและสรางโอกาสใหกับ
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวไทยดังนั้น การกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวไทยในระยะ 3 ปถัด
จากนี้ไป จึงตองใหความสําคัญกับการสรางความสมดุลของการพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจสังคมและ
สิ่งแวดลอมเพ่ือมุงสูเปาหมายการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน ภายใตภารกิจท่ีจะตองดําเนินการ
ควบคูและเก้ือหนุนกันไปท้ัง 3 ดาน คือดานการสงเสริมตลาดดานการพัฒนาสินคาและบริการและดาน
การบริหารจัดการทองเท่ียว โดยกําหนด วิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ และยุทธศาสตรการพัฒนาไว
ดังนี้ 

                                                           
2 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา.ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560.กรุงเทพฯ:…………,

กรกฏาคม 2558),หนา 18-33. 
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วิสัยทัศน   
“วางรากฐานการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวใหประเทศไทยเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพ

อยางมีดุลยภาพและยั่งยืน” 
เปาหมาย 
1. ในป 2560 ประเทศไทยมีรายไดจากการทองเท่ียว 2.5 ลานลานบาท และเปนแหลง

กระจายรายไดสูทองถ่ิน 
2. สังคมไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และชุมชนมีความเขมแข็ง 
3. ทุกภาคสวนมีจิตสํานึกในการพัฒนาโดยคํานึงถึงความสมดุลและยั่งยืน 
พันธกิจ 
1. กระตุนตลาดทองเท่ียวคุณภาพใหไดตามเปาหมาย 
2. พัฒนาสินคาและบริการใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและชุมชน 
3. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการทองเท่ียว โดยมุงเนนการทํางานเชิงบูรณาการ

เชื่อมโยงระดับชาติภูมิภาค และทองถ่ิน 
ดัชนี้ชี้วัด 
1. รายไดจากการทองเท่ียว 2.5 ลานลานบาท ในป 2560 
2. จังหวัดท่ีมีรายไดจากการทองเท่ียวมากกวา 5 พันลานบาท/ปมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 
3. อัตราการทองเท่ียวในชวงนอกฤดูกาลทองเท่ียวหรือ Low Season เพ่ิมข้ึน 
4. นักทองเท่ียวและผูมีสวนไดสวนเสียจากการพัฒนาการทองเท่ียว มีความพึงพอใจตอ

สถานการณการทองเท่ียวไทย 
  5. มีการกําหนดขีดความสามารถในการรองรับของแหลงทองเท่ียวท่ีเปราะบาง 

6. อันดับขีดความสามารถในการแขงขันของการทองเท่ียวไทยดีข้ึน โดยเฉพาะดานความ
ปลอดภัยดานความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม และดานสุขอนามัย 

ดัชนีชี้วัดตามเปาหมายการพัฒนา 
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การเติบโตอยาง

ยังยืน 

รายไดเพ่ิมขึ้น 

กระจายรายไดสู

ทองถ่ิน การดูแล 

สิ่งแวดลอม 

ทองเท่ียวสมดุล

ตลอดป 

นักทองเท่ียว 

และผูมีสวน

เก่ียวของมีความ

พอใจ 

ดานเศรษฐกิจ 

ดาน

สิ่งแวดลอม 

ดานสังคม 

      ดัชนีตวัชี้วัดตามเปาหมายการพัฒนา 
 

 

      

    

  

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

 
 
 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การสงเสริมตลาดทองเท่ียว 
ผลการพัฒนาท่ีผานมาอาจกลาวไดวา อุตสาหกรรมทองเท่ียวไทยอยูในภาวะขาดสมดุลและ มี

ความเสี่ยงตอการเติบโตอยางไมยั่งยืนคอนขางสูง เนื่องจากการเติบโตเปนไปในลักษณะกาวกระโดด
จนเกิดปญหาการรองรับไมเพียงพอ และสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยสวนแบงตลาด 1 ใน 3 ของ
นักทองเท่ียวท้ังหมดมาจาก 2 ตลาดคือตลาดจีนและรัสเซีย และรายไดจากการทองเท่ียวกวา 2 ใน 3 
มาจากจังหวัดทองเท่ียวเพียง 5 จังหวัด ดังนั้น หากเกิดเหตุการณทางลบในตลาดหรือจังหวัดทองเท่ียว
หลัก จะสงผลตอการเติบโตของนักทองเท่ียวอยางมีนัยสําคัญทันทีซ่ึงเคยปรากฏชัดเจนในชวงวิกฤต
ตางๆ ท่ีผานมา เชน เหตุภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิจ.ภูเก็ต เหตุมหาอุทกภัยป 2554 และเหตุความไมสงบ
ทางการเมืองในกรุงเทพฯ เปนตน 

ดังนั้น การผลักดันและนําประเทศไทยสูความม่ังคง ม่ังค่ัง และ ยั่งยืนตามวิสัยทัศนของรัฐบาล
โดยใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือนั้น จะตองสรางความสมดุลระหวางการเติบโตของอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวการใชทรัพยากรทางการทองเท่ียว และการสรางความพึงพอใจใหกับนักทองเท่ียวและ
ประชาชนเพ่ือวางรากฐานการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืนในระยะยาว 

   อัตราการเติบโตของนักทองเที่ยวตอเนื่อง 

รายไดจาการทองเที่ยว 

2.5 ลานลานบาท 

จังหวัดมีรายไดจาการ

ทองเที่ยว 5 พันลานบาทเพิ่มขึ้น 
  มีการกําหนดขีดความสามารถในการรับใน 

แหลงทองเที่ยวที่เปราะบาง 

 อัตราการทองเที่ยวในชวง Low season 

ของนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น 

 ความพึงพอใจ

ของนักทองเที่ยว

และ Stakeholder 

(รัฐ เอกชน ชุมชน) 
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ในขณะเดียวกันจะตองทําใหการทองเท่ียวเปนเครื่องมือในการสรางรายไดเพ่ือฟนฟูสถานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศระยะสั้นเชนกันยุทธศาสตรดานการตลาด มีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 3 
ประเด็น ดังนี้ 
  1. ปรับภาพลักษณประเทศไทยในใตแบรนด Amazing Thailand (Rebranding) ยกระดับ
ตําแหนงทางการตลาด (Positioning) จากการเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความหลากหลายและคุมคา 
(Variety andValue for Money Destination) สูการเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพ (Quality Leisure 
Destination) 

2. ปรับโครงสรางตลาด (Market Restructuring) โดยขยายฐานนักทองเท่ียวกลุม High 
Valueซ่ึงเปนนักทองเท่ียวระดับกลาง-บน ใชจายสูงมีพฤติกรรมเหมาะสมกับวัฒนธรรมไทยสนใจ
เรียนรูและสรางผลกระทบตอประเทศไทยตางใหการเติบโตของรายไดเกิดจากกาเติบโตของการใชจาย
มากกวาจํานวนนักทองเท่ียว 

 3. ปรับสมดุลระหวางอุปสงคอุปทาน (Rebalancing) ใหเกิดความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ
สังคม และสิ่งแวดลอมเพ่ือมุงสูความยั่งยืน มุงการกระจายจังหวัดทองเท่ียว และการกระจายรายไดสู
จังหวัดทองเท่ียวศักยภาพรอง สรางโอกาสใหประชาชนไทยไดเดินทางทองเท่ียวเพ่ือใหเกิดความรัก 
ความภูมิใจในความเปนไทย ตลอดจนเกิดความผูกพันในครอบครัวและหมูคณะ อันจะเปนการสราง
รากฐานอันเขมแข็งของสังคม และสงเสริมการทองเท่ียวอยางสอดคลองกับขีดความสามารถในการ
รองรับของแหลงทองเท่ียวเพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท้ังนี้กลยุทธการดําเนินงานประกอบดวย 4 
กลยทธุ  หลัก ดังนี้ 

1.1 กลยุทธการยกระดับภาพลักษณการทองเท่ียวสูการเปน Quality Leisure  
Destinationเนนการสื่อสารขอมูลเชิงบวก ในดานสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน และใช “วิถี
ไทย” เปนตัวนําสรางเอกลักษณและสงมอบประสบการณทองเท่ียวท่ีมีคุณคาแกนักทองเท่ียว รวมท้ัง
ปลุกกระแสใหคนไทยนิยมไทยภูมิใจในความเปนไทย และดํารงไวซ่ึงวิถีไทย และบริหารจัดการ
ภาพลักษณทางลบ ควบคูกับการยกระดับและเพ่ิมขีดความสามารถใหผูเก่ียวของในหวงโซคุณคามี
ความเขมแข็ง สามารถสงมอบสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการ
นักทองเท่ียว โดยดําเนินการผาน 2 มาตรการ ไดแกมาตรการปรับตําแหนงภาพลักษณการทองเท่ียวสู
การเปน Quality Leisure Destinationและมาตรการยกระดับคุณภาพ Value Chain ดังนี้ 

1.1.1 มาตรการปรับตําแหนงภาพลักษณการทองเท่ียวสูการเปน Quality Leisure 
Destination มีแนวทางการดําเนินงาน โดยการสรางความเขาใจรวมกันและสื่อสารในทางเดียวกัน 
เพ่ือสรางการรับรูประเทศไทยเปน “Quality Leisure Destination” เปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ
มาตรฐานและสามารถสรางประสบการณ ท่ีมีคุณคาใหกับนักทองเท่ียว โดยใช “วิถีไทย” เปน 
content ในการสื่อสาร สื่อสารภาพลักษณโดยใชเทคโนโลยีใหมโดยใหนักทองเท่ียวชวยบอกตอ (User 
Generated Content) รวมท้ังสรางใหเกิดการเชื่อมโยงcontent จากคนไทยสูตางประเทศ (Inside-
Out IMC) สราง Cluster Branding ท้ัง 8 Cluster ใหเชื่อมโยงกับQuality Leisure Destination 
รวมมือกับพันธมิตรท่ีมีคุณภาพระดับโลก (Co-brand/Quality Alliance)เพ่ือพวงยกระดับแบรนด
ประเทศไทย เชน สงเสริม World Heritage sites รวมกับ UNESCO สงเสริมการขายผูประกอบการท่ี
มีคุณภาพรวมกับบัตรเครดิต พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการภาพลักษณเชิงบวกของประเทศ 
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โดยเนนการนําเสนอขอมูลดานบวกเพ่ือกลบขอมูลดานลบ (Positive Negative Ratio) และสราง
เขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการเดินทางทองเท่ียวในประเทศไทยท้ังในภาวะปกติและภาวะวิกฤต-บริหาร
จัดการ 

1.1.2 มาตรการยกระดับคุณภาพหวงโซคุณคา (Value Chain) มีแนวทางการ 
ดําเนินงานไดแก  

(1) ผูประกอบการ/ภาครัฐ/ชุมชน สงเสริม สนับสนุน สรางกลไกในการหาผูประกอบการท่ีมี
คุณภาพใน Value chain เพ่ือเปนตนแบบกับผูประกอบการอ่ืนๆ สรางความเขมแข็งเชิงการตลาด
ใหกับชุมชนในพ้ืนท่ีโดยเสริมองคความรูดานการตลาดใหชุมชนสามารถทําการตลาดไดดวยตนเองจัด
กลุมสินคาคุณภาพ และสนับสนุนสงเสริม ใหมีการจัดทําสินคา/บริการใหสอดคลองกับความตองการ
ของกลุมตลาด เพ่ือใหสามารถนําไปเสนอขายไดอยางเหมาะสมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว และ
สงเสริมใหเกิดการประกอบการอยางมีคุณภาพและมาตรฐานสูง ใสใจสิ่งแวดลอม 

 (2) ประชาชน สรางกระแสใหคนไทยหันมาใหความนิยมในการทองเท่ียวเมืองไทย ภาคภูมิใจ
ในความเปนไทยทําใหวิถีไทยเกิดความเขมแข็ง สงเสริมใหคนไทยเปนเจาบานท่ีดีซ่ึงจะเปนสวนสําคัญท่ี
จะชวยสราง Quality Experience ใหนักทองเท่ียว 

1.2 กลยุทธการปรับโครงสรางตลาดสู High Value เนนการขยายฐานตลาด 
นักทองเท่ียวกลุม High Value ท้ังกลุมระดับกลาง-บน กลุมความสนใจพิเศษ โดยนําเสนอสินคาและ
บริการท่ีมีคุณภาพควบคูกับการสรางมูลคาเพ่ิมใหสินคาวิถีไทยและสรางการเดินทางเชื่อมโยงใหไทย
เปนประตูสูอาเซียน โดยดําเนินการผาน 3 มาตรการ คือ มาตรการเรงเพ่ิมรายไดมาตรการปรับ
โครงสรางตลาดหลัก และมาตรการแสวงหากลุมตลาดใหมดังนี้ 

 1.2.1 มาตรการเรงเพ่ิมรายไดมีแนวทางการดําเนินงาน โดยการเจาะตลาดกลุม 
เฉพาะท่ีมีแนวโนมการใชจายสูง ไดแกกลุม Health & Wellness, MICE, Green Tourism (Eco 
Luxury), Aging,Sport Tourism, Wedding & Honeymoon กลุ มครอบครัว กลุ มตลาดมุสลิม 
สงเสริมการเดินทางของกลุมท่ีสรางผลกระทบตอสังคมนอยเชน กลุมเยาวชน กลุม Responsible 
Tourists กลุม Green Tourismขยายฐานนักทองเท่ียวตลาดหลักกลุมระดับกลาง-บนจากเอเชีย (ไม
รวมจีน อินเดีย) ยุโรป (ไมรวมรัสเซีย)อเมริกา ตะวันออกกลาง โอเชียเนีย เพ่ิมการเดินทางในชวงนอก
ฤดูกาลทองเท่ียวของประเทศไทย โดยหาตลาดทดแทน หรือกระตุนการเติบโตของตลาดท่ีเดินทาง
ในชวง Low Season นําเสนอสินคาและกิจกรรมท่ีเพ่ิมมูลคาวิถีไทย 7 กลุม (ขยายผลตอเนื่องจากป
ทองเท่ียว วิถีไทย) อาทิ Premium OTOP อาหารไทย(Gastronomy Tourism) บูติครีสอรท การซ้ือ
สินคา (Shopping) รวมท้ังสินคาเกษตร/วิถีชีวิตสงคมเกษตรศิลปวัฒนธรรม (Arts & Cultures)  

1.2.2 มาตรการปรับโครงสรางตลาดหลัก มีแนวทางการดําเนินงานอาทิ ขยายฐาน 
ตลาดกลุมระดับกลาง-บนในพ้ืนท่ีตลาดหลักทดแทนกลุมระดับลาง รวมท้ังขยายฐานกลุมความสนใจ
พิเศษและกลุม FIT ตามกระแสแนวโนมโลกท่ีนักทองเท่ียวเลือกเดินทางเองตามความสนใจของตน 
โดยเฉพาะตลาดจีนอินเดีย รัสเซีย กําหนดเปาหมายดานจํานวนนักทองเท่ียวอยางสมดุลกับขีด
ความสามารถในการรองรับ 
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1.2.3 มาตรการแสวงหากลุมตลาดใหมมีแนวทางการดําเนินงานอาทิสงเสริมใหไทย 
เปนศูนยกลางเดินทางทองเท่ียวของอาเซียนโดยเนนการสงเสริมการเดินทางเชื่อมโยงทางบกจาก
ประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังการสงเสริมการทองเท่ียวเมืองรองโดยเชื่อมโยงทางอากาศ เจาะกลุมตลาด
ใหม ไดแกตะวันออกกลาง ลาตินอเมริกา (บราซิล) แอฟริกา (แอฟริกาใต) ยุโรปตะวันออก (โปแลนด
สาธารณรัฐเช็ก) 

 1.3 กลยุทธสรางโอกาสทางการทองเท่ียวสูคนไทยทุกกลุมเนนใหคนไทยทุกคน 
สามารถเดินทางทองเท่ียวไดโดยไมตองคํานึงถึงเศรษฐานะและขอจํากัดดานกายภาพ และสงเสริมการ
ทองเท่ียวในลักษณะเรียนรูเพ่ือใหไดรับประสบการณเปดโลกทัศนและ เกิดความเขาใจและภาคภูมิใจ
ในความเปนไทยประกอบดวย มาตรการสําคัญ คือ สงเสริมไทยเท่ียวไทย มีแนวทางการดําเนินงาน 
ไดแก ขยายผลปรับแกไขขอจํากัดของมาตรการคืนภาษีสําหรับนักทองเท่ียวไทย สงเสริมการเดินทาง
ทองเท่ียวของคนไทยกลุมตางๆเชน แรงงาน ขาราชการ เกษตรกร กลุม Corporate/Expats ผูมี
รายไดกลาง-สูง กลุมครอบครัว ผูสูงอายุและผูพิการ สงเสริมการเดินทางประชุมสัมมนาในประเทศ 
สงเสริมการทองเท่ียวเพ่ือการเรียนรูเชน ผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของบรรจุเนื้อหาวิชาเก่ียวกับการ
ทองเท่ียวในหลักสูตรการศึกษา สนับสนุนการเดินทางศึกษาดูงานในประเทศไทยของ เกษตรกร
องคการบริการสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัดเกษตรกร เปนตน 

1.4 กลยุทธสรางสมดุลเชิงเวลาและพ้ืนท่ี เนนการสงเสริมใหเกิดการเดินทางสูพ้ืนท่ี 
ทองเท่ียวรอง และเดินทางทองเท่ียวในชวงนอกฤดูกาล โดยดําเนินการผาน 2 มาตรการ ไดแก 
มาตรการสงเสริมการทองเท่ียวไปยังพ้ืนท่ีใหมและมาตรการสงเสริมการกระจายชวงเวลาการทองเท่ียว 
ดังนี้ 

1.4.1 สงเสริมการทองเท่ียวไปยังพ้ืนท่ีใหมมีแนวทางการดําเนินงานไดแก สงเสริม 
การเดินทางสูพ้ืนท่ีทองเท่ียวใหมท่ีมีความพรอม เชน เมืองทองเท่ียวหลัก กลุมจังหวัด 8 Cluster 12 
เมืองตองหาม...พลาดเมืองเศรษฐกิจพิเศษ สงเสริมการทองเท่ียวชุมชนและ Creative Tourism ท่ี
สอดคลองกับ Thainessท่ีกําหนดไว ชะลอการสงเสริมการเดินทางไปยังพ้ืนท่ีท่ีออนไหว และมี
นักทองเท่ียวเกินขีดความสามารถในการรองรับสงเสริมใหทองเท่ียวเชื่อมโยงเปนกลุมจังหวัดจากเมือง
หลักสูเมืองรองโดยรอบ 

 1.4.2 สงเสริมการกระจายชวงเวลาการทองเท่ียว มีแนวทางการดําเนินงาน ไดแก 
ปรับทัศนคติของคนไทยใหออกเดินทางทองเท่ียวในชวงนอกฤดูกาลและลาพักรอนไปพักผอนในวัน
ธรรมดาสงเสริมการเดินทางของกลุมวิชาชีพอิสระ เชน แพทยพยาบาล ทนาย นักธุรกิจ เจาของกิจการ 
นักแสดง เปนตนสงเสริมการลาพักรอนในวันธรรมดาเพ่ือเดินทางทองเท่ียว อาทิสรางแรงจูงใจให
บริษัท/นายจางอนุญาตใหพนักงานสามารถลาพักรอนไปทองเท่ียว รวมท้ัง หามาตรการสนับสนุนการ
ลาพักรอนของขาราชการเปนตน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียว 
  ไมวาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวไทยจะไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกและความไม
สงบภายในประเทศมาอยางตอเนื่อง แตการทองเท่ียวยังมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนและฟนฟู
เศรษฐกิจของประเทศไทย และยังเปนจุดหมายปลายทางของนักเดินทางจากท่ัวทุกมุมโลก นอกจากนี้
การรวมกลุมเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) ประเทศไทยถือไดวาเปน
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ประเทศท่ีมีความไดเปรียบทางดานภูมิศาสตรเนื่องจากมีอาณาเขตติดตอกับหลายประเทศเพ่ือนบาน
ในอาเซียน สงผลใหมีการขยายตัวของการเดินทางทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน มีการเพ่ิมเสนทางการบินของ
สายการบินตนทุนตางเกิดการลงทุนของเอกชนในภาคอุตสาหกรรมทองเท่ียว รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของนักทองเท่ียวท่ีสงผลใหเกิดการทองเท่ียวในรูปแบบใหมๆ ประเทศไทยจึงจําเปนตองมี
มาตรการเตรียมความพรอมของทรัพยากรดานการทองเท่ียวเพ่ือรองรับนักทองเท่ียวท่ีมีแนวโนม
ขยายตัวเพ่ิมข้ึน ความทาทายของการพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียว คือ จะทําอยางไรใหสินคาและ
บริการทองเท่ียวของไทยมีคุณภาพ ไดมาตรฐานระดับสากล เพ่ือรองรับจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึน
ไดโดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู เพ่ิมคุณคาและมูลคาสินคาและบริการทองเท่ียว กระจาย
รายไดสูเกษตรกรและทองถ่ิน และยังคงอัตลักษณของชุมชน ดังนั้น การจัดทํายุทธศาสตรในดานนี้จึง
มุงเนนการบูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจดานการ
ทองเท่ียวอยางสรางสรรคโดยในระยะเรงดวนนี้จะใหความสําคัญในการเรงพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี การพัฒนา
สินคาและบริการรายสาขาเพ่ือพัฒนาสินคาและบริการใหมๆ ใหสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีเพ่ือ
รองรับกลุมนักทองเท่ียวคุณภาพ การเรงพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ี
สําคัญอีกประการคือ ปญหาดานความปลอดภัย การเอาเปรียบหรือหลอกลวงนักทองเท่ียว การ
ชวยเหลือนักทองเท่ียวในสภาวะวิกฤติปจจัยเหลานี้ลวนเปนความทาทายดานการพัฒนาสินคาและ
บริการทองเท่ียวท่ีจะสรางความเชื่อม่ันและความประทับใจแกนักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียวประเทศไทย
และเกิดการเท่ียวซํ้ายุทธศาสตรดานการพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียว จึงไดกําหนดกลยุทธการ
พัฒนาออกเปน 5 กลยุทธหลัก ดังนี้ 

2.1 กลยุทธการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีกลยุทธนี้เปนการพัฒนาเตรียมความพรอมเชิงพ้ืนท่ีใน 
การรองรับนักทองเท่ียว เนนการพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวท่ีสอดคลองกับศักยภาพและขีด
ความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียวของพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว และใหความสําคัญกับมิติของการ
พัฒนาการทองเท่ียวในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ตลอดจนความสมดุลของการ
พัฒนาการทองเท่ียวโดยสงเสริมการจัดการทรัพยากรทองถ่ินของชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง และ
พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทางการเกษตร ผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) เขาสูภาคธุรกิจบริการทองเท่ียว เพ่ิม
มูลคาผลผลิตการเกษตรและการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรแทนการนําเขาและบริโภคสินคาจาก
ตางประเทศ ตลอดจนการพัฒนาอัตลักษณของทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการกระจาย
รายไดสูทองถ่ินชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีทองเท่ียว สงเสริม
การทองเท่ียวตามเสนทางคมนาคมท่ีระบุไวในแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง อีกท้ัง
เนนการบูรณาการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันของหนวยงานแตละพ้ืนท่ี โดยไดกําหนดพ้ืนท่ีในการ
พัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวในระยะเรงดวนออกเปน 8 เขตพัฒนาการทองเท่ียว 12 เมือง
ตองหาม...พลาด และ 8 เขตพ้ืนท่ีเมืองชายแดน ดังนี้ 

 2.1.1 เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา ประกอบดวย จังหวัดเชียงใหม 
เชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 
และภูมิปญญาลานนาเชิงสรางสรรคเชื่อมโยงอนุภาคลุมน้ําโขง ผานมาตรการการยกระดับวัฒนธรรม  
และภูมิปญญาลานนาสูสินคาและบริการทางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคใหความสําคัญกับการพัฒนา 
และสงเสริมเสนทางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรม ยกระดับและสงเสริมการคาการลงทุน 
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อุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการท้ังระดับชาติและระดับนานาชาติสงเสริมการสรางสรรค
สินคาและบริการชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมีคุณคา พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทางการเกษตร 
ผลิตภัณฑชุมชนสูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว แทนการนําเขาและบริโภคสินคาจากตางประเทศ 

 2.1.2 เขตพัฒนาการทองเท่ียวฝงทะเลตะวันตก ประกอบดวย จังหวัดเพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธชุมพร และระนอง โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวพักผอนเพ่ือ
สุขภาพชั้นนําของโลก ผานมาตรการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงคุณภาพ เพ่ือรองรับนักทองเท่ียวกลุม
ครอบครัวและผูสูงอายุ มีแนวทางการพัฒนา โดยยกระดับเปนเมืองพักผอนเพ่ือสุขภาพระดับสากล 
ยกระดับขีดความสามารถทางการแขงขันเพ่ือรองรับกลุมนักทองเท่ียวคุณภาพ กําหนดขีด
ความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียวในพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวสําคัญ เชน เขตอุทยาน เกาะ สงเสริม
การสรางสรรคสินคาและบริการชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมีคุณคา พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทาง
การเกษตร ผลิตภัณฑชุมชน สูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว แทนการนําเขาและบริโภคสินคาจาก
ตางประเทศ 

 2.1.3 เขตพัฒนาการทองเท่ียวฝงทะเลตะวันออก ประกอบดวย จังหวัดชลบุรีระยอง  
จันทบุรีและตราด โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวชายทะเลสีสันตะวันออกระดับ
สากลท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเชื่อมโยงสูกัมพูชา และเวียดนาม ผานมาตรการสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรคดานการทองเท่ียวและกีฬา และสงเสริมการทองเท่ียวใหมีการเติบโตอยางสมดุล
และยั่งยืน ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนา โดยสงเสริมใหเมืองพัทยาเปน Tourism & Sport City พัฒนา
คุณภาพแหลงทองเท่ียวสินคาและบริการใหไดมาตรฐานโดยคํานึงถึงชุมชนและสิ่งแวดลอม พัฒนา
เชื่อมโยงสินคาทางการเกษตรผลิตภัณฑชุมชน สูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว แทนการนําเขา
และบริโภคสินคาจากตางประเทศ 

 2.1.4 เขตพัฒนาการทองเท่ียวอันดามัน ประกอบดวย จังหวัดภูเก็ต กระบี่ พังงา  
ตรังและสตูล โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวทางทะเลระดับโลก บนฐาน
วัฒนธรรมอันดามัน ผานมาตรการสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวระดับ High-Class มีแนวทางการ
พัฒนา ไดแกพัฒนาขีดความสามารถทางการแขงขันของการเปนเมืองทองเท่ียวทางทะเลและทาเทียบ
เรือสําราญท่ีมีมาตรฐานระดับสากล พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรและการเพ่ิมคุณคาใหกับ
แหลงทองเท่ียวทางทะเล สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมี
คุณคา พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทางการเกษตร ผลิตภัณฑชุมชน สูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว 
แทนการนําเขาและบริโภคสินคาจากตางประเทศ 

2.1.5 เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมอีสานใตประกอบดวย จังหวัดนครราชสีมา 
บุรีรัมยสุรินทรศรีสะเกษ และอุบลราชธานีโดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวแหงวิถี
ชีวิตอีสานใตรวมสมัย เชื่อมโยง ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ผานมาตรการการยกระดับอารยธรรม
อีสานใตและภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเพ่ิมมูลคาและคุณคาทางการทองเท่ียว มีแนวทางการพัฒนา ไดแก 
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเสนทางทองเท่ียวเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและกลุมประเทศ
เพ่ือนบานพัฒนาและสรางสรรคการทองเท่ียววิถีชีวิต วัฒนธรรมอีสานใตรวมสมัย สงเสริมการ
สรางสรรคสินคาและบริการชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมีคุณคา พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทาง
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การเกษตร ผลิตภัณฑชุมชนสูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว แทนการนําเขาและบริโภคสินคาจาก
ตางประเทศ 

2.1.6 เขตพัฒนาการทองเท่ียวลุมแมนําจาพระยาตอนกลาง เขตพัฒนาการ 
ทองเท่ียววิถีชีวิตลุมแมนโขง เขตพัฒนาการทองเท่ียวมรดกโลกดานวัฒนธรรม ในระยะเรงดวนนี้จะให
ความสําคัญในการขับเคลื่อนพัฒนาการทองเท่ียวของ 5 เขตพัฒนาการทองเท่ียวขางตน เพ่ือเปนพ้ืนท่ี
นํารองอยางไรก็ดียังไดมีการกําหนดเขตพัฒนาการทองเท่ียวเพ่ิมเติมอีก 3 เขต เพ่ือดําเนินการวางแผน
พัฒนาในระยะตอไป ไดแก 

(1) เขตพัฒนาการทองเท่ียวลุมแมน้ําจาพระยาตอนกลาง โดยมุงเนนการพัฒนา 
และฟนฟูแหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรศิลปวัฒนธรรม โดยยังคงอัตลักษณวิถีชีวิตชุมชนและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน และพัฒนาสงเสริมเสนทางการทองเท่ียวทางน้ํานลุมแมน้ําจาพระยา ตลอดจนพัฒนา
คุณภาพสถานประกอบการโรงแรม โฮมสเตยรานอาหาร และยกระดับบุคลากรในอุตสาหกรรมภาค
บริการใหไดมาตรฐาน 

(2) เขตพัฒนาการทองเท่ียววิถีชีวิตลุมแมน้ําขง มุงเนนการพัฒนาเสนทางการ 
ทองเท่ียวตามลําน้ําโขงเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน สงเสริมเทศกาล กิจกรรม ประเพณีทองถ่ินให
เปนเทศกาลระดับสากลและสนับสนุนกิจกรรมแขงขันกีฬาทางน้ํา รวมถึงปรับปรุงมาตรฐานการ
อํานวยความสะดวกในการตรวจลงตรา(VISA) และการผานแดน 

(3) เขตพัฒนาการทองเท่ียวมรดกโลกดานวัฒนธรรม มุงเนนการฟนฟูและพัฒนา 
แหลงทองเท่ียวมรดกโลก เชน อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร และพัฒนา
แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ ตลอดจนเสนทางทองเท่ียวเชื่อมโยงทางประวัติศาสตรและใหความสําคัญกับ
การพัฒนาองคความรูดานการบริหารจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน (CBT) 

2.1.7 พ้ืนท่ี 12 เมืองตองหาม...พลาด มีมาตรการสําคัญคือ สงเสริมการทองเท่ียว 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดเมืองรองท่ีมีศักยภาพ เปนเอกลักษณเฉพาะพ้ืนท่ี 12 เมือง ประกอบดวย จังหวัดลําปาง 
นานเพชรบูรณเลย บุรีรัมยสมุทรสงคราม ราชบุรีจันทบุรีตราด ชุมพร นครศรีธรรมราช และตรัง โดยมี
แนวทางการพัฒนา ไดแก พัฒนา ฟนฟูและเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว ท้ังท่ีเปนแหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาติทางวัฒนธรรมและท่ีมนุษยสรางข้ึน ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ผูประกอบการเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาและบริการดานการทองเท่ียว คงเอกลักษณทางวัฒนธรรมและวิถี
ชีวิตชุมชนของแตละพ้ืนท่ี รวมถึงสงเสริมการทองเท่ียวเชื่อมโยงการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียว (Cluster) และพ้ืนท่ีจังหวัดเมืองรองสงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการชุมชน OTOP 
ใหโดดเดนและมีคุณคา 

2.1.8 เขตพ้ืนท่ีเมืองชายแดน ประกอบดวย จังหวัดตาก มุกดาหาร สระแกว ตราด 
สงขลา เชียงราย หนองคาย และสตูล มีเปาหมายสําคัญในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวเชื่อมโยง
ประเทศเพ่ือนบาน (ASEAN Connectivity) ผานมาตรการสําคัญคือการสงเสริมการเชื่อมโยงแหลง
ทองเท่ียวแตละ Clusterและแหลงทองเท่ียวในประเทศเพ่ือนบาน มีแนวทางการพัฒนา ไดแก สงเสริม
การคาการลงทุน การบริการและระบบโลจิสติกสใหไดมาตรฐาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน 
สงเสริมความรวมมือดานการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเมืองชายแดน และกลุมประเทศกัมพูชา ลาว พมา 



 

 
17 

 

เวียดนาม (CLMV) อินโดนีเซีย มาเลเซีย (IMT-GT) และจีน สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการ
ชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมีคุณคา 

 2.2 กลยุทธการพัฒนารายสาขา โดยประเด็นกลยุทธการพัฒนารายสาขา จะมุงเนน 
การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน สงเสริมผูประกอบการไทยใหมี
ศักยภาพดานการทองเท่ียวและบริการมากข้ึน รวมท้ังสงเสริมผูประกอบการไทยท่ีมีศักยภาพในการไป
ลงทุนในตางประเทศดวยและสรางสรรคกิจกรรมการทองเท่ียวรูปแบบใหมๆ ใหสอดคลองกับความ
สนใจของนักทองเท่ียว และตรงกับความตองการของกลุมเปาหมาย กลุมนักทองเท่ียวคุณภาพ และ
กลุมนักทองเท่ียวท่ีมีความสนใจเฉพาะดานดังนี้  

  2.2.1 การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ (Health & Wellness Tourism) โดยมุงสูการเปน
หนึ่งในผูนําการทองเท่ียวเชิงสุขภาพระดับภูมิภาค ผานมาตรการยกระดับการใหบริการดานการ
ทองเท่ียวเชิงสุขภาพระดับสากล ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนา ไดแก พัฒนามาตรฐานการบริการสปาเพ่ือ
สุขภาพ ใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของใชมาตรฐานเดียวกัน สงเสริมและผลักดันใหสถานประกอบการนํา
มาตรฐานสากล (ISO) : มาตรฐานการบริการสปาเพ่ือสุขภาพไปปรับใชเพ่ือพัฒนาผูใหบริการและ
สถานประกอบการของตนเอง ตรวจสอบข้ึนทะเบียน และจัดทําฐานขอมูลสถานประกอบการท่ีไดรับ
การรับรองมาตรฐาน สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการใหโดดเดนและมีมูลคาเพ่ิมดานการ
ทองเท่ียว 

 2.2.2 การทองเท่ียวกลุมผูสูงอายุ โดยมุงสูการเปนศูนยกลางแหงการทองเท่ียวเพ่ือ 
สุขภาพผูสูงอายุในภูมิภาคเอเชีย ผานมาตรการยกระดับเปนศูนยกลางการดูแลสุขภาพผูสูงอายุซ่ึงมี
แนวทางการพัฒนา ไดแก พัฒนาอุตสาหกรรมภาคบริการและกิจกรรมการทองเท่ียวใหสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดกลุมผูสูงอายุ พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวท่ีสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมใหไดมาตรฐาน และมีความปลอดภัยตอนักทองเท่ียวกลุมผูสูงอายุ โดยเพ่ิมรูปแบบการ
ใหบริการแกนักทองเท่ียวเสริมสรางศักยภาพสถานประกอบการ และบุคลากรภาคบริการใน
อุตสาหกรรมทองเท่ียวใหมีขีดความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียวกลุมผูสูงอายุสรางและผลักดัน
มาตรการจูงใจและสิทธิประโยชนท่ีเอ้ือตอการสงเสริมการทองเท่ียวเพ่ือเพ่ิมการพํานักระยะยาวของ
กลุมนักทองเท่ียวผูสูงอายุ 

2.2.3 การทองเท่ียวเพ่ือการประชุมและนิทรรศการ (MICE) โดยมุงสูการยกระดับ 
ประเทศไทยสูการเปนตลาดไมซคุณภาพของภูมิภาคเอเชีย ผานมาตรการสงเสริมการจัดประชุมและ
แสดงนิทรรศการในประเทศ ในกลุมเมือง MICE City และจังหวัดรองท่ีมีศักยภาพ มีแนวทางการ
พัฒนา ไดแกเสริมศักยภาพของไมซซิตี้กรุงเทพมหานคร พัทยา เชียงใหม ภูเก็ต และขอนแกน ใหอยูใน
ระดับสากล พัฒนาศักยภาพดานการจัดประชุมภายในประเทศในกลุมจังหวัดเมืองรองท่ีมีศักยภาพ 
สงเสริมการจัดงานแสดงสินคา(D-Exhibition) ผาน 3 แนวทาง คือ สรางสรรคงานแสดงสินคาใหมให
เกิดข้ึนท่ัวประเทศ (Invent) ยกระดับรูปแบบ มาตรฐานการจัดงานแสดงสินคาระดับทองถ่ินใหเปน
งานระดับภูมิภาค (Upgrade) และการกระจายงานแสดงสินคาในประเทศท่ีประสบความสําเร็จไปจัด
ในภูมิภาคตางๆ (Clone) 
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2.2.4 การทองเท่ียวสีเขียว (Green Tourism) โดยมุงสูการพัฒนาสูเมืองสีเขียว 
ชุมชนเขมแข็งม่ังคงม่ังค่ังอยางยั่งยืน ผานมาตรการพัฒนาสูเมืองสีเขียว ชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงมีแนว
ทางการพัฒนาไดแก พัฒนาเพ่ือสรางความสมดุลตอขีดความสามารถของแหลงทองเท่ียวในการรองรับ
การทองเท่ียว สงเสริมและสนับสนุนการทองเท่ียวท่ีรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม (CSR) สราง
การมีสวนรวมระหวางภาครัฐประชาชน และเอกชนในการบริหารจัดการการทองเท่ียว 

2.2.5การทองเท่ียวเชิงกีฬา (Sport Tourism) โดยมุงสูการเปนเจาภาพในการ 
จัดการแขงขันกีฬาระดับนานาชาติผานมาตรการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงกีฬา Sport 
Tourism มีแนวทางการพัฒนา ไดแก สรางมูลคากีฬาท่ีมีศักยภาพเพ่ือการทองเท่ียว ไดแกมวยไทย 
กอลฟ ดําน้ํา สงเสริมใหมีศูนยฝก/โรงเรียน/สนามแขงขันท่ีไดมาตรฐาน จัดกิจกรรม Sport Tourism 
ท่ีเปนเอกลักษณของแตละ clusterเพ่ือเชื่อมโยงการทองเท่ียวในภูมิภาคเอเชีย โดยมีแผนงานท่ีสําคัญ 
ไดแก แผนงานปรับปรุงสนามแขงขันใหไดมาตรฐานตามเกณฑการเปนเมืองเจาภาพ แผนงานพัฒนา
แหลงทองเท่ียวเชิงกีฬาใหเปน Sport Tourism Destinationแผนงานสงเสริมการจัดงาน Sport 
Tourism Event ระดับนานาชาติแผนงานเสนอตัวเปนเจาภาพจัดการแขงขันกีฬาระดับนานาชาติ 

2.2.6 การทองเท่ียวเรือสําราญ มุงสูการเปนเมืองทองเท่ียวทางทะเลและทาเทียบเรือ 
สําราญท่ีมีมาตรฐานระดับสากลผานมาตรการสําคัญ คือ การพัฒนาการจัดการเสนทางการเดินเรือเพ่ือ
การทองเท่ียวในทะเลใหมีศักยภาพในการเปนทาเรือเพ่ือการทองเท่ียวในระดับสากล มีแนวทางการ
พัฒนาท่ีสําคัญไดแก พัฒนาและสงเสริมการลงทุนสรางพ้ืนท่ีทาเทียบเรือเพ่ือรองรับเรือสําราญในพ้ืนท่ี
ทองเท่ียวสําคัญ ไดแกทาเทียบเรือภูเก็ต กระบี่ และเกาะสมุย ผลักดันใหเปนศูนยกลางการเดินทาง
เชื่อมตอทางเรือสําราญไปยังประเทศอ่ืนในอาเซียน มาตรการจูงใจและสงเสริมการทองเท่ียวทางน้ํา 
รวมถึงการบริการดานตางๆสูมาตรฐานสากล และการประชาสัมพันธความพรอมในการสงเสริม
กิจกรรมเก่ียวของกับเรือสําราญ ตลอดจนสนับสนุนการจัดกิจกรรมประจําปของภาคเอกชน เชน 
Yacht Show ปรับปรุงและทบทวนกฎระเบียบวาดวยเรือสําราญ ท้ังในเรื่องการประกอบธุรกิจและ
ดานการควบคุมบริหารจัดการ รวมถึงดานความปลอดภัยของการเดินเรือ ดานการสงวนรักษา
สิ่งแวดลอม และดานการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียว 

  2.2.7 การทองเท่ียวกลุมมุสลิม มุงสูการเปนเมืองทองเท่ียวฮาลาลระดับนานาชาติ
โดยมีมาตรการสําคัญ คือ การพัฒนาธุรกิจภาคบริการท่ีเก่ียวของใหเปนไปตามหลักการอิสลามท่ี
ถูกตองและไดมาตรฐาน ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนา ไดแก พัฒนาการทองเท่ียวในธุรกิจภาคบริการท่ี
เก่ียวของ และสิ่งอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวมุสลิมใหเปนไปตามหลักการอิสลามท่ีถูกตองและ
ไดมาตรฐานสําหรับนักทองเท่ียวกลุมมุสลิมโดยเฉพาะ แนะนําแนวทางการใหบริการแกนักทองเท่ียว
มุสลิมแกผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว 

2.3 กลยุทธพัฒนาการอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียว เปาหมายหลักของกล 
ยุทธนี้คือ เรงพัฒนาการอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียว ผานมาตรการพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกในแหลงทองเท่ียวท่ีสามารถชวยเพ่ิมรูปแบบการบริการสําหรับนักทองเท่ียว โดยมีแนวทางการ
พัฒนาท่ีสําคัญ ไดแก 

2.3.1 พัฒนาระบบอํานวยความสะดวก ในข้ันตอนการขอวีซาและการอํานวย 
ความสะดวกในการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส (E-Visa) และการผานแดนท้ังจุดเขาออกชายแดน 
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และสนามบิน โดยเฉพาะบริเวณดานชายแดนท่ีมีศักยภาพดานการทองเท่ียว และการปรับปรุง
กฎระเบียบใหมีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน 

2.3.2 พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียว ท่ีสอดคลองกับ 
สภาพแวดลอมและมีความปลอดภัยตอนักทองเท่ียว ใหไดมาตรฐานตามหลักสากล โดยคํานึงถึง
อารยสถาปตยสําหรับกลุมนักทองเท่ียวคนพิการ และผูสูงอายุ เชน หองน้ําท่ีจอดรถ ปายบอกทาง 
ปายขอมูล จุดบริการWifi ทางลาด ราวจับ หองละหมาด เปนตน 

2.3.3 พัฒนาการสื่อความหมายในแหลงทองเท่ียว ศูนยขอมูล ศูนยเรียนรูเพ่ือสราง 
ประสบการณการทองเท่ียวอยางสรางสรรคผานเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม โดยไดมุงเนนการใช
นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ ในการพัฒนารูปแบบสื่อความหมาย เพ่ือบอกเลาเรื่องราว 
ขอมูลแหลงทองเท่ียวใหดูโดดเดนนาสนใจ การสรางสุนทรียภาพดานการทองเท่ียว เพ่ือสราง
ประสบการณการทองเท่ียวท่ีดีและความประทับใจใหแกนักทองเท่ียว เชน Augmented Reality 
(AR), QR Code, Info Graphic เปนตนแตท้ังนี้ตองพิจารณาถึงศักยภาพในการเขาถึง Internet ของ
แหลงทองเท่ียว และนักทองเท่ียวมีความพรอมท่ีจะใชในการรับขอมูลหรือไม 

2.3.4 ขยายศูนยบริการชวยเหลือนักทองเท่ียวครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว 
สําคัญ และสรางเครือขายอาสาสมัครอํานวยความสะดวกนักทองเท่ียว เพ่ือเปนลามแปลสื่อสารกับ
นักทองเท่ียว และใหบริการขอมูลดานการทองเท่ียวตางๆ เชน สถานท่ีทองเท่ียว ขอมูลการเดินทาง 
โรงแรมท่ีพักเปนตน ดวยจิตสํานึกการเปนเจาบานท่ีดีและมีใจใหบริการแกนักทองเท่ียว ตลอดจน
ชวยเหลือประสานงานแกไขปญหา และชวยเหลือนักทองเท่ียวกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินไดสะดวกรวดเร็ว
ทันทวงที 

2.4 กลยุทธพัฒนาความปลอดภัยดานการทองเท่ียว กลยุทธนี้มีความสําคัญเปนอยาง 
มากเนื่องจากเก่ียวของโดยตรงกับเรื่องความปลอดภัยกับชีวิตและทรัพยสินของนักทองเท่ียว และ
สามารถสงผลกระทบตอภาพลักษณและความเชื่อม่ันของประเทศไทย โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

2.4.1 ผลักดันแนวทางการแกไขปญหาการหลอกลวงนักทองเท่ียว ปญหาทัวรศูนย 
เหรียญปญหามัคคุเทศกเถ่ือน และการทํารายตอชีวิตและทรัพยสินของนักทองเท่ียว เชน การซักซอม
ความเขาใจและกําหนดแนวทางมาตรฐานกับผูประกอบการตางๆ กรณีการเชารถยนตหรือ
จักรยานยนตโดยการกวดขันจับกุมไมใหมีการคาขายท่ีเปนลักษณะหลอกลวง ขายเกินราคา หรือกอ
ความเดือดรอนรําคาญแกนักทองเท่ียวการดําเนินการเพ่ือแกปญหาการประกอบธุรกิจนําเท่ียวโดยใช
คนไทยเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) รวมกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชยและกรม
สอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม และการออกตรวจปฏิบัติตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศกพ.ศ. 2551 โดยกํากับดูแลใหธุรกิจนําเท่ียว มัคคุเทศกและผูนําเท่ียว ปฏิบัติหนาท่ีอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย และปองปรามไมใหกระทําผิดกฎหมาย เปนตน ตลอดจนการเชื่อมโยงระบบ
ฐานขอมูล ประวัติอาชญา กรรม เพ่ือสืบคนไดสะดวก รวดเร็ว และสามารถแกปญหาไดทันทวงที
นอกจากนี้ยังมุงเนนใหมีมาตรการปองกันอุบัติเหตุท่ีอาจข้ึนกับนักทองเท่ียว เชน สํารวจและปรับสภาพ
จุดท่ีเกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง หรือจุดท่ีอยูนอกเหนือวิสัยระมัดระวังของนักทองเท่ียว รวมท้ังการ
ประชาสัมพันธจัดทําปายเตือนภัยภาษาตางๆ 
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2.4.2 สงเสริมความรวมมือระหวางผูประกอบธุรกิจนาเท่ียวและมัคคุเทศกเพ่ือเปน 
เครือขายในการสอดสองผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทํา
ความผิดตอพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกพ.ศ. 2551 และการสรางเครือขายอาสาสมัคร
ตํารวจทองเท่ียวเพ่ือดูแลรักษาความปลอดภัยและการใหบริการแกนักทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียว
สําคัญ 

2.4.3 พัฒนากลไกและปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของศูนยรับแจงเหตุของ 
ตํารวจทองเท่ียวและศูนยบริการนักทองเท่ียวทางโทรศัพท 1155 (Call Center 1155) ใหเปน
ศูนยบริการเบ็ดเสร็จโดยใหสามารถชวยเหลือและตอบสนองตอความตองการของนักทองเท่ียวไดอยาง
ครอบคลุม สะดวกรวดเร็วตลอดเวลา 24 ชั่วโมง รวมถึงการขยายศูนยแกไขปญหานักทองเท่ียวใน
ภาวะวิกฤต ประจําภูมิภาค และแหลงทองเท่ียวหลัก ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพการใหบริการของ
ศูนยบริการตางๆ 

2.4.4 จัดตั้งกองทุนชวยเหลือเยียวยานักทองเท่ียวชาวตางชาติเพ่ือเปนคาใชจายใน 
การชวยเหลือเยียวยานักทองเท่ียวชาวตางชาติทุกคนท่ีเดินทางเขามาทองเท่ียว แลวเกิดความสูญเสีย
หรือเสียหายใดๆ โดยมิไดเกิดจากความประมาท เจตนาหรือการกระทําท่ีผิดกฎหมายของนักทองเท่ียว 
ท้ังในภาวะปกติและภาวะวิกฤต 

2.4.5 จัดตั้งศาลแผนกคดีนักทองเท่ียวในศาลยุติธรรมเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแก 
นักทองเท่ียวชาวตางชาติในการดําเนินคดีตางๆ เปนกรณีพิเศษ เนื่องจากนักทองเท่ียวชาวตางชาติมี
ขอจํากัดดานระยะเวลาในการพํานักอยูในประเทศไทย 

2.4.6 สนับสนุนมาตรการจัดการความปลอดภัยในการเดินทาง ทางบก/ทางน้ํา/ทาง 
อากาศ และปรับปรุงกฎระเบียบใหเกิดการบังคับใชอยางจริงจัง และมีการบังคับใชบทลงโทษตาม
กฎหมาย 

2.4.7 ผลักดันใหมีการกําหนดมาตรฐานการใหบริการและมาตรฐานความปลอดภัย 
ทางการทองเท่ียวในกิจกรรมการทองเท่ียวทุกรูปแบบ เชน มาตรฐานหนวยกูภัย เพ่ือจัดทํามาตรฐาน
การกูภัยและสนับสนุนพัฒนาการปฏิบัติงานของหนวยกูภัยในพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว โดยตองใหมีการ
บังคับใชอยางจริงจัง 

  5. กลยุทธพัฒนาระบบโลจิสติกสเพ่ือการทองเท่ียว กลยุทธนี้เนนการพัฒนาและ
ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน ใหสามารถเขาถึงแหลงทองเท่ียวไดสะดวก รวดเร็ว มีความ
ปลอดภัยในการเดินทางและการบริการการขนสงสาธารณะ เชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวหลักกับแหลง
ทองเท่ียวรองไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยขยายความเชื่อมโยงดานการคมนาคมท้ังทางบก ทางน้ํา และ
ทางอากาศภายในประเทศรวมถึงเสนทางการทองเท่ียวสูประเทศอาเซียน ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

 2.5.1 พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและสภาพแวดลอม ใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
และมีความปลอดภัยในการเดินทางและการบริการการขนสงสาธารณะ โดยสามารถเชื่อมโยงระหวาง
แหลงทองเท่ียวหลักกับแหลงทองเท่ียวรองไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงเสนทางการทองเท่ียว 
สูประเทศอาเซียน 
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 2.5.2 พัฒนามาตรฐานยานพาหนะและระบบการใหบริการขนสงสาธารณะ ใหมี 
ความสอดคลองและพอเพียงกับความตองการเดินทาง และมีความคลองตัวและความสามารถในการ
เขาถึง(Mobility & Accessibility) 

 2.5.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการสนับสนุนการวางแผนการเดินทาง 
โดยใหมีระบบการใหบริการขอมูลแบบครบวงจร ท้ังขอมูลเสนทางพาหนะในการเดินทาง ระบบจองตั๋ว 
ออนไลนตลอดจนการสรางแอพพลิเคชั่นใหนักทองเท่ียวตรวจสอบเสนทางและยานพาหนะขนสง
สาธารณะได 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหารจดัการการทองเท่ียว 
  ดวยภาวการณแขงขันในตลาดทองเท่ียวโลก การกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
แนวโนมการแขงขันในอนาคตท่ีจะยิ่งทวีความเขมขนมากข้ึน ทําใหประเทศไทยตองใหความสําคัญกับ
การบริหารจัดการดานการทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือใหการกําหนดนโยบายและการพัฒนาปจจัย
แวดลอมตางๆ ชวยสนับสนุนการสงเสริมการตลาดและการพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวใหมี
ศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันซ่ึงท่ีผานมาการพัฒนาการทองเท่ียวพบวา การบริหาร
จัดการยังมีจุดออน ขอดอยอยูหลายประการ ไดแกขาดการบูรณาการงบประมาณและการ
ประสานงานท้ังหนวยงานของภาครัฐและเอกชนทําใหการพัฒนาการทองเท่ียวขาดทิศทางท่ีชัดเจน 
บุคลากรขาดทักษะและความรูดานการจัดการและภาษา ขาดระบบการจัดการขอมูลในการบริหารและ
การจัดการการทองเท่ียวอยางเปนระบบ และกฎระเบียบท่ีลาสมัยไมทันตอการแขงขันและการเปดเสรี
ดานการทองเท่ียวการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวจึงตองมีการกําหนดกลยุทธและแนวทางในการ
ขับเคลื่อนการทองเท่ียวเพ่ือแกไขปญหาในดานตางๆ ดังกลาว โดยการบูรณาการระหวางภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาคม ผานกลไกการดําเนินงานตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติมีการ
พัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวในทุกระดับ พัฒนาระบบขอมูลและกฎระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
นับเปนสิ่งสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย ซ่ึงจําเปนตองไดรับการสนับสนุนจาก
ภาคีการพัฒนาท้ังสามฝายโดยเฉพาะบทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาคมและภาคเอกชนใน
ทองถ่ิน เนื่องจากทายท่ีสุดแลวประชาชนท่ีเปนเจาของทรัพยากรจะเปนผูท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด 
ดังนั้น ยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวจึงไดกําหนดกลยุทธการพัฒนาเปน 4 กลยุทธ
หลัก ดังนี้ 

3.1 กลยุทธบูรณาการการทํางานผานกลไกการขับเคลื่อนท้ังระบบ มุงเนนใหมีการ 
บูรณาการการทํางานผานกลไกการขับเคลื่อนตั้งแตระดับนโยบาย ระดับพ้ืนท่ี ระดับทองถ่ิน รวมถึง
กลไกการขับเคลื่อนงานในแตละเรื่องท่ีสําคัญ (Issue Based) มีการบูรณาการของหนวยงานตางๆ 
อยางเปนระบบท้ังกลไกการทํางาน กลไกการสนับสนุนงบประมาณ การพัฒนาประสิทธิภาพของ
องคกรและปจจัยท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินงาน โดยมีมาตรการท่ีสําคัญดังนี้ 

 3.1.1 เพ่ิมบทบาทการขับเคลื่อนของคณะกรรมการนโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ 
โดยการจัดตั้ งสํานักคณะกรรมการนโยบายการทองเท่ียวแห งชาติ ทําหนาท่ีฝายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายการทองเท่ียวแหงชาติการปรับปรุงโครงสรางและบุคลากรของกระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬาใหสอดรับกับภารกิจการสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศ แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาการทองเท่ียวในรายสาขาหรือประเด็นการพัฒนาท่ีมีความ
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จําเปนเรงดวน เพ่ิมบทบาทในการจัดสรรงบประมาณเชิงบูรณาการดานการทองเท่ียว และการสงเสริม
บทบาทของกองทุนเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวไทยเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการ
ทองเท่ียวแหงชาติและแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียวประจําเขตพัฒนาการทองเท่ียว 

3.1.2 บูรณาการการทํางานรวมกับกับหนวยงานท่ีเก่ียวของตั้งแตระดับนโยบาย 
จนถึงระดับชุมชน โดยมีคณะกรรมการนโยบายการทองเท่ียวแหงชาติเปนแกนกลางในระดับนโยบาย 
และคณะกรรมการพัฒนาการทองเท่ียว ประจําเขตพัฒนาการทองเท่ียวท้ัง 8 เขต เปนแกนกลางใน
ระดับพ้ืนท่ีเพ่ือบูรณาการการพัฒนาดานการทองเท่ียวรวมกับคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัด
แบบบูรณาการ(ก.บ.ก.) และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) สําหรับการ
ดําเนินงานในระดับทองถ่ินจะสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว 
เชน การสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมดวยการเปนอาสาสมัครชวยเหลือนักทองเท่ียว โดยการบูร
ณาการจะดําเนินการผานกลไกการจัดทําแผนและการจัดทํางบประมาณเชิงบูรณาการ ท้ังงบบูรณาการ
ดานการทองเท่ียว งบประมาณของหนวยงานงบประมาณของจังหวัด/กลุมจังหวัด กองทุนเพ่ือสงเสริม
การทองเท่ียวไทย กองทุนเพ่ือชวยเหลือเยียวยานักทองเท่ียว 

 3.2 กลยุทธพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวและยกระดับผูประกอบการ กลยุทธนี้ 
มุงเนนการพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวและยกระดัผูประกอบการ เพ่ือใหบุคลากรดานการ
ทองเท่ียวภาครัฐใหมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน พัฒนา
ผูประกอบการและผูใหบริการดานการทองเท่ียวใหมีคุณภาพมาตรฐานและจรรยาบรรณ สงเสริมให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเตรียมความพรอมการบริหารจัดการบุคลากรเพ่ือเขาสู
ประชาคมอาเซียน มีมาตรการและแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

3.2.1 การพัฒนาบุลากรการทองเท่ียนอุตสาหกรรมทองเทยวท้ังระบบ พัฒนา 
บุคลากรดานการทองเท่ียวในอุตสาหกรรมทองเท่ียวใหครอบคลุมทุกกลุมท้ังในระดับผูบริหาร 
นักวิชาการ และผูปฏิบัติการใหมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
และองคความรูอ่ืนท่ีเหมาะสมสอดคลองกับบทบาทหนาท่ีโดยพัฒนาบุคลากรภาครัฐและเอกชนใน 5 
กลุม ไดแก 

 1) กลุมนักบริหารนักวิชาการ และผูปฏิบัติงานภาครัฐและทองถ่ิน ใหมีสมรรถนะใน 
การบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืนการพัฒนาแหลงทองเท่ียว และและยกระดับการทองเท่ียว
ไทยใหมีคุณภาพ  

2) กลุมผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวใหมีทักษะและองคความรูเก่ียวกับมาตรฐานวิชาชีพ  
การบริหารจัดการธุรกิจ การตลาด ภาษา เทคโนโลยีและสารสนเทศ นวัตกรรมและความคิด
สรางสรรค 

 3) กลุมผูใหบริการแรงงาน พัฒนาการบริการท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและมี 
จรรยาบรรณ 

 4) กลุมเครือขายทองเท่ียวโดยชุมชน และ 
   5) กลุมประชาชนชนโดยท่ัวไป ท้ัง 2 กลุมดังกลาวตองเสริมสรางศักยภาพของ

ชุมชนใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานการทองเท่ียว และพัฒนาทักษะในการผลิตและจําหนาย
สินคาของชุมชนเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว 
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   3.2.2 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการทองเท่ียวสรางความ
เขมแข็งและเครือขายทางธุรกิจของผูประกอบการ และพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานเพ่ือสราง
มูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการ เพ่ิมชองทางการเขาถึงแหลงเงินทุนท่ีเหมาะสมเพ่ือการขยายธุรกิจ
และปรับปรุงบริการ ซ่ึงจะตองมีความรวมมือกันระหวางกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวง
แรงงานกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
โดยมีแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญ ไดแก แผนงานจัดทําฐานขอมูลเพ่ือพัฒนาและเคลื่อนยายแรงงาน
บุคลากรการทองเท่ียวท้ังระบบ แผนงานจัดตั้งองคกรหลักในการดูแลการเคลื่อนยายแรงงานตาม
ขอตกลงรวมอาเซียน MRA 

 3.3 กลยุทธการพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการทองเท่ียว (Tourism  
IntelligenceCenter) การพัฒนาการทองเท่ียวตองอาศัยขอมูลและสารสนเทศจํานวนมาก แตปจจุบัน
ขอมูลท่ีมีอยูอยางกระจัดกระจาย มาจากแหลงขอมูลท่ีหลากหลาย ขาดการจัดเก็บขอมูลท่ีจําเปน ขาด
การบริหารจัดการและขาดการใชประโยชนขอมูลอยางเต็มท่ี จึงจําเปนตองพัฒนาระบบขอมูลและ
สารสนเทศเพ่ือการทองเท่ียว(Tourism Intelligence Center) โดยการนําเทคโนโลยีการจัดเก็บ 
ออกแบบและกลั่นกรองขอมูลสรางระบบการบริหารจัดการและใชประโยชนขอมูลเพ่ือชวยเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของการทองเท่ียวของไทยเพ่ือการวางแผนและตัดสินใจเชิงนโยบายของ
ผูบริหาร และเพ่ือบริการขอมูลและสานสนเทศแกซ่ึง TICมีบทบาทหนาท่ีในการเชื่อมโยงและนําเขา
ขอมูล พัฒนาเปนคลังขอมูลท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว วิเคราะหและประยุกตใชขอมูลดวยเทคโนโลยี
สารสนเทศสมัย และพัฒนาเปนศูนยปฏิบัติการดานการทองเท่ียวของประเทศ มีมาตรการและแนว
ทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

 3.3.1 การบริหารจัดการ Tourism Intelligence Center (TIC) จัดตั้งศูนย TIC 
และหองปฏิบัติการทางการทองเท่ียว โดยพิจารณาจัดตั้งหนวยงานใหม หรือการแกไขกฎกระทรวง
และพัฒนาระบบ Project Management Office จัดทําแผนแมบทการพัฒนาศูนย TIC และพัฒนา
โครงสรางศูนยขอมูลเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาและดําเนินการ TIC ไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนา
บุคลากร สําหรับการบริหารและใชระบบสารสนเทศท่ีพัฒนาข้ึนดวยการจัดหาบุคลากรท่ีจําเปนตอการ
ดําเนินงานของศูนย TIC อาทินักวิเคราะหนักวิจัย นักจัดการขอมูลสารสนเทศ และพัฒนาทักษะให
ตอบรับกับความตองการ  

3.3.2 พัฒนาคลังขอมูลและงานวิจัยดานการทองเท่ียวของประเทศ บริหารจัดการ 
ฐานขอมูลดานการทองเท่ียว เพ่ือวางแผน/กําหนดนโยบาย และใหบริการขอมูลดานการทองเท่ียวโดย
รวบรวมฐานขอมูลและงานวิจัยท่ีมีการจัดเก็บในปจจุบันอยางเปนระบบ รวมท้ังพัฒนาและวาง
ฐานขอมูลบน G-cloud ท้ังฐานขอมูล Demand, Supply, KPI และงานวิจัย เชื่อมโยระบบฐานขอมูล
และงานวิจัยท่ีมีอยูปจจุบัน เพ่ือลดความซํ้าซอนของการจัดเก็บขอมูลและเชื่อมโยงขอมูลใหได
มาตรฐานท่ีตรงกันและสามารถใชประโยชนเปนไปในทิศทางเดียวกัน สํารวจ/จัดเก็บขอมูลและ
ศึกษาวิจัยใหม เพ่ือใหไดขอมูลและงานวิจัยท่ีสามารถตอบสนองความตองการไดครอบคลุมในทุก
ประเด็นท่ีเก่ียวของ และทันสมัย เปนไปตามความตองการ 
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 3.3.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือตอบสนองตอความตองการของผูใชทุก 
ระดับ ประยุกตใชเทคโนโลยีเพ่ือนําขอมูลมาใชประโยชนสําหรับผูบริหารและผูปฎิบัติงานในการ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย วางแผนการพัฒนาการทองเท่ียว และบริหารจัดการระบบทองเท่ียว ดวยการ (1) 
พัฒนา Modelและ software อาทิ TSA, Thailand Gateway, TTCI (2) พัฒนาระบบนําเสนอ
ขอมูล/รายงาน เชน GISApplication ฯลฯ (3) พัฒนาระบบ ICT อาทิระบบ Tourism Supply 
Chain Management, Smart Destination, Clever FIT แ ล ะ  Quick Thainess ป ร ะ ยุ ก ต ใ ช
เทคโนโลยีเพ่ือการบริการนักทองเท่ียวผูประกอบการประชาชนโดยท่ัวไปพัฒนาเทคโนโลยีใหม เพ่ือ
ใหบริการขอมูลแกทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของอยางท่ัวถึง Real time อาทิระบบสารสนเทศเพ่ือการวาง
แผนการทองเท่ียว และชวยเหลือนักทองเท่ียว Online และพัฒนาระบบThai Event ระบบ KM 

 3.4 กลยุทธปรับปรุงกฎหมายและกลไกการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เนื่องจาก 
ปจจุบันมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสงเสริมดานการทองเท่ียวหลายฉบับยังลาสมัยไมทันตอ
สถานการณจนทําใหกลายเปนอุปสรรคตอการพัฒนาหรือเปนขอเสียเปรียบตอประเทศคูแขง ในขณะท่ี
บางฉบับหนวยงานรับผิดชอบไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางจริงจัง จึงควรมีมาตรการและแนว
ทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
   3.4.1 ปรับปรุงกฎหมายดานการทองเท่ียวใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันโดย
การทบทวนและแกไขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาและบริหารจัดการการ
ทองเท่ียว เชน พระราชบัญญัตินโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติการ
ทองเท่ียวแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติธุรกิจ
นําเท่ียวและมัคคุเทศกพ .ศ. 2551 พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิ ทัศนพ .ศ . 2551 และ
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 รวมท้ังแกไขกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการเขามามีสวนรวม
พัฒนาการทองเท่ียวขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
หนวยงานสนับสนุนการทองเท่ียว ผลักดันใหมีการออกกฎหมายใหมหรือกฎหมายลูกเพ่ือสงเสริมการ
ทองเท่ียว เชน กฎหมายเก่ียวกับมาตรฐานการทองเท่ียวธุรกิจรถยนตเชา และธุรกิจการจัดประชุมและ
การจัดแสดงสินคา เปนตน 

  3.4.2 การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง โดยการปรับปรุงกลไกการควบคุมการบังคับ
ใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว เชน กฎหมายดานสิ่งแวดลอม การจัดการขยะเนาเสียรถทัวร
รถแทกซ่ี เปนตน หาวิธีการ/มาตรการจูงใจใหมีการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของใหเปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมายในทุกสวนงานท่ีเก่ียวของ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการปรับปรุงแกไขปญหา
การใชกฎหมายเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวไทย และสงเสริมและกํากับติดตามการบังคับใชกฎหมายดาน
การทองเท่ียวรวมกับหนวยงานเจาภาพอยางจริงจังและตอเนื่อง เชน พระราชบัญญัติตรวจคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติพ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2537 
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติรถยนตพ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติการ
ทาเรือแห งประเทศไทย พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติการเดิน เรือในนานน้ํ าไทย พ.ศ. 2540 



 

 
25 

 

พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2542และพระราชบัญญัติ
การทาอากาศยานแหงประเทศไทย พ.ศ. 2538 เปนตน 

 
2.3การจัดการทองเที่ยวชุมชนอยางยั่งยืน(SustainableCommunity-based 
Tourism) จากการศึกษาเอกสารและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ พบวา 
 2.3.1  ความสําคัญของการทองเท่ียวชุมชน 
 อุตสาหกรรมการทองเท่ียว นับเปนธุรกิจการทองเท่ียวท่ีสรางรายไดเปนเงินตราใหกับผู 
ประกอบการและกระจายเขาไปในทองถ่ินท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(อบต. เทศบาลตําบล และอบจ.) หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของและรัฐบาลจึงควรมีนโยบายและ
แผนงานพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว โดยเพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียวท้ังนักทองเท่ียวชาวไทยและ
นักทองเท่ียวตางประเทศ เพ่ือเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียว อีกท้ังยังเปนการเพ่ิมเศรษฐกิจของทองถ่ิน
โดยรวม และสงผลตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศดวย 
 รายไดจากการทองเท่ียวยอมกระจายเขาไปสูทองถ่ินผูเปนเจาของแหลงทองเท่ียวได ยกตัว 
อยางเชน มีนักทองเท่ียวมากินอาหารในพ้ืนท่ี หรือซ้ือสินคาของท่ีระลึกตางๆ  เงินจากนักทองเท่ียวจะ
ผานมือจากเจาของรานไปซ้ืออาหารสด ผลไมสด หรือซ้ือผาทอ เงินเหลานี้ยอมกระจายไปสูเกษตรกร
ผูผลิตอาหารและผลไม หรือไปสูชางทอผาซ่ึงอยูในทองถ่ินได เปนตน 
 ดังนั้นการจัดการการทองเท่ียวในทองถ่ินยอมเปนภาระหนาท่ีของคนในทองถ่ินจะตองรวม 
กันคิดรวมกันทํา   เพ่ือใหมีนักทองเท่ียวตางถ่ินเดินทางมาเท่ียวไดเพ่ิมข้ึนตลอดท้ังปและตลอดกาล อัน
เปนการจัดการทองเท่ียวอยางยั่งยืนนั่นเอง 
 กระบวนการจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน นั้นมีหลายระดับ ระดับแรกก็คือ ชุมชนหรือ
ประชาคม (Community) ผูรับผิดชอบเปนเจาของเปนผูครอบครอง จะตองมีหนาท่ี มีบทบาท ดังนี้ 

1) หนาท่ีรับผิดชอบการทองเท่ียวของชุมชนตามท่ีกฎหมายระบุองคกรชุมชนหรือ 
ประชาคม (Community) หรือกลุมประชาชน นับเปนองคกรเล็กท่ีสุด และมีบทบาทเปนเจาของ
ทองถ่ิน เจาของทรัพยากรการทองเท่ียว เจาของแหลงทองเท่ียว ตองมีบทบาท และหนาท่ีตอการ
พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวท่ียั่งยืนรวมกัน ตามรัฐธรรมนูญกําหนดบทบาทการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนกฎหมาย ดังนี้ 
 รัฐธรรมนูญไทยฉบับพ.ศ.2540 ระบุไวในหมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา
ท่ี 46 ระบุไววา บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ 
การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  
ท้ังนี้ตามกฎหมายบัญญัติมาตราท่ี 56  ระบุไววา สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการ
บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ
คุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูอยางปกติและตอเนื่อง ใน
สิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับ
ความคุมครอง ท้ังนี้ตามกฎหมายบัญญัติ เพ่ือใหการทํางานของชุมชนรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ มีความ
คลองตัว ชุมชนหรือประชาคมจะตองเลือกผูแทนกลุมหนึ่งเพ่ือทําหนาท่ีเปนองคกรชุมชน ไดแก
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ประธาน รองประธาน (1-2 ตําแหนง) เลขานุการและนายทะเบียน เหรัญญิกหรือสมุหบัญชี ปฏิคม
และประชาสัมพันธ มีการกําหนดหนาท่ี ระเบียบ กติกา และรายงานตอชุมชนในทองถ่ินอยางชัดเจน 
โปรงใส เชน ชุมชนสามแพรง ชุมชนทาเตียน  (เขตพระนคร กรุงเทพฯ) ชุมชนวัดเกตุการาม (อ.เมือง
เชียงใหม)  ชุมชนรักษอัมพวา (อ.อัมพวา  จ.สมุทรสงคราม) เปนตน เพ่ือใหการทํางานของกลุมผูแทน
สามารถทํางานไดควรกําหนดเงินตอบแทนเปนเบี้ยประชุมสําหรับคาใชจายอ่ืนรวมอยูในงบประมาณ
ดําเนินการ 
 บทบาทขององคกรชุมชนหรือประชาคมตอการพัฒนา และสงเสริมการทองเท่ียวท่ียั่งยืนนั้น
จะตองทํางานรวมกันกับพหุภาคี โดยรวมเสนอความคิดและระดมความคิดเห็นในการศึกษาสถานภาพ
ของแหลงทองเท่ียวและกิจกรรมการทองเท่ียววา มีจุดเดน จุดดอย โอกาสและปญหาอะไรบาง จากนั้น
จึงรวมวางแผนงาน ท้ังแกไขปญหา สงเสริมและประชาสัมพันธการทองเท่ียว ทําแผนปฏิบัติการท้ัง
แผนเฉพาะกิจ แผนระยะเรงดวน ระยะกลาง และระยะยาว รวมมือกันทํางานตามแผนท่ีวางไวใหเปน
ผลสําเร็จ รวมท้ังรวมลงทุนในธุรกิจทองเท่ียวท่ีไดรับการยินยอมจากชุมชน รวมกันประเมินผลงาน 
เพ่ือใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไวดวยกัน หรือพบปญหาท่ีตองรวมกันแกไข ฟนฟู พัฒนา
ใหมีคุณภาพดีข้ึน นอกจากนั้น กลุมผูแทนชุมชนตองทําหนาท่ีสรางเครือขายท้ังระดับแนวตั้งและ
แนวนอนดวย 
  2) ทรัพยากรการทองเท่ียว กิจกรรมการทองเท่ียว ท่ีชุมชนเปนเจาของ หากพิจารณา
ทรัพยากรการทองเท่ียวในทองถ่ินแลว สามารถแยกออกเปนประเภทตาง ๆ ได 7 ประเภท คือ  
   (1)แหลงธรรมชาติท่ีมีความสวยงาม โดดเดน เปนเอกลักษณของทองถ่ินเชน 
ปา เขา น้ําตก ถํ้า ทะเล 
   (2) แหลงโบราณคดี/ แหลงประวัติศาสตร/ ศาสนสถานท่ีสวยงาม 
   (3) พิพิธภัณฑพ้ืนบาน  
   (4) งานบุญพ้ืนบาน งานประเพณีพ้ืนเมืองในรอบป (12 เดือน) 
   (5)ภูมิปญญาพ้ืนบาน วิถีชีวิตพ้ืนบาน และการประกอบอาชีพหลักในชุมชน 
   (6) ไรนา สวนเกษตรตาง ๆ และ ฟารมเลี้ยงสัตวตาง ๆ 
   (7) บุคลากรในทองถ่ินท่ีมีความสามารถทํางานในธุรกิจทองเท่ียวดานบริการ
อยางมีคุณภาพในแตละสาขา เชน บริการรถนําเท่ียว เรือนําเท่ียว บริการในรานอาหาร และบริการนํา
เท่ียว (มัคคุเทศกทองถ่ิน หรือ วิทยากรในทองถ่ิน) เปนตน 
 ดังนั้น หากนําทรัพยากรการทองเท่ียวในทองถ่ินมาจัดรูปแบบการทองเท่ียวก็เขาหลักการการ
ทองเท่ียวชมวิถีชีวิตชนบท แลวสามารถจัดรูปแบบการทองเท่ียวท่ีเปนรูปแบบสากล ดังนี้ 
   (1) การทองเท่ียวเชิงเกษตร หมายถึง การเดินทางทองเท่ียวไปยังพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมสวนเกษตร วนเกษตร สวนสมุนไพร ฟารมปศุสัตวและเลี้ยงสัตว เพ่ือชื่นชมความสวยงาม 
ความสําเร็จและเพลิดเพลินในสวนเกษตร ไดความรู มีประสบการณใหมบนพ้ืนฐานความรับผิดชอบ มี
จิตสํานึกตอการรักษาสภาพแวดลอมของสถานท่ีแหงนั้น 
   (2) การทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร หมายถึง การเดินทางทองเท่ียวไปยัง
แหลงทองเท่ียวทางโบราณคดี และประวัติศาสตร เพ่ือชื่นชมและเพลิดเพลินในสถานท่ีทองเท่ียวได
ความรูมีความเขาใจตอประวัติศาสตร และโบราณคดีในทองถ่ินบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบ และมี
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จิตสํานึกตอการรักษามรดกทางวัฒนธรรม   และคุณคาของสภาพแวดลอมโดยท่ีประชาคมในทองถ่ิน 
มีสวนรวมตอการจัดการการทองเท่ียว 
   (3) การทองเท่ียวงานชมวัฒนธรรมและประเพณี หมายถึง การเดินทางมา
ทองเท่ียวเพ่ือชมงานประเพณีตางๆ ท่ีชาวบานในทองถ่ินนั้นๆ   จัดข้ึน ไดรับความเพลิดเพลินตื่นตาตื่น
ใจในสุนทรียศิลป เพ่ือศึกษาความเชื่อ การยอมรับนับถือการเคารพ พิธีกรรมตางๆ และไดรับความรูมี
ความเขาใจตอสภาพสังคมและวัฒนธรรมชองชุมชนนั้น ๆ มีประสบการณใหมๆเพ่ิมข้ึนบนพ้ืนฐานของ
ความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษาสภาพแวดลอม และมรดกทางวัฒนธรรม โดยประชาคมใน
ทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการทองเท่ียว 
   (4) การทองเท่ียวชมวิถีชีวิตในชนบท หมายถึง การเดินทางทองเท่ียวใน
หมูบานชนบทท่ีมีลักษณะวิถีชีวิต และผลงานสรางสรรคท่ีมีเอกลักษณพิเศษมีความโดดเดน เพ่ือความ
เพลิดเพลิน ไดความรู ดูผลงานสรางสรรค และภูมิปญญาพ้ืนบาน มีความเขาใจในวัฒนธรรมทองถ่ิน
บนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษามรดกทางวัฒนธรรม และคุณคาของ
สภาพแวดลอม โดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการการทองเท่ียว 
   (5) การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ หมายถึง การทองเท่ียวในแหลงธรรมชาติและ
แหลงวัฒนธรรม เพ่ือการพักผอนและเรียนรูวิธีการรักษาสุขภาพกายและใจ ไดรับความเพลินเพลิน 
และสุนทรียภาพ มีความรูตอการรักษาคุณคา และคุณภาพชีวิตท่ีดีมีจิตสํานึกตอการรักษาสิ่งแวดลอม
และวัฒนธรรมทองถ่ิน โดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการทองเท่ียวท่ียั่งยืน 
   (6) การทองเท่ียวเชิงทัศนศึกษาและศาสนา หมายถึง การเดินทางเพ่ือทัศน
ศึกษา    แลกเปลี่ยนเรียนรูจากปรัชญาทางศาสนา  หาความรู สัจธรรมแหงชีวิต มีการฝกทําสมาธิ 
เพ่ือมีประสบการณและความรูใหมเพ่ิมข้ึน  มีคุณคาและคุณภาพชีวิตท่ีดีเพ่ิมข้ึน มีจิตสํานึกตอการ
รักษาสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมทองถ่ินโดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการการทองเท่ียว
ท่ียั่งยืน  นอกจากนั้นนักทองเท่ียวบางกลุมมุงการเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย เชน การ
ทําอาหารไทย   การนวดแผนไทย  รําไทย  มวยไทย   การชางและงานศิลปหัตถกรรมไทย รวมถึงการ
เรียนรูการบังคับชาง และเปนควาญชาง เปนตน 
    (7) การทองเท่ียวเพ่ือศึกษากลุมชาติพันธุหรือวัฒนธรรมกลุมนอย หมายถึง   
การเดินทางทองเท่ียวเพ่ือเรียนรูวิถีชีวิตความเปนอยู  วัฒนธรรมของชนกลุมนอย หรือชนเผาตาง ๆ 
เชน หมูบานชาวไทยโซง หมูบานผูไทย หมูบานชาวกูย หมูบานชาวกะเหรี่ยง หมูบานชาวจีนฮอ 
ฯลฯ        เพ่ือมีประสบการณและความรูใหมเพ่ิมข้ึน มีคุณคาและคุณภาพชีวิตท่ีดีเพ่ิมข้ึน มีจิตสํานึก
ตอการรักษาสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมทองถ่ิน   โดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการการ
ทองเท่ียวท่ียั่งยืน 
   (8) การทองเท่ียวแบบโฮมสเตยและฟารมสเตย หมายถึงนักทองเท่ียวกลุมท่ี
ตองการใชชีวิตใกลชิดกับครอบครัวในทองถ่ินท่ีไปเยือน เพ่ือการเรียนรูภู มิปญญาทองถ่ินและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน ไดรับประสบการณในชีวิตเพ่ิมข้ึน โดยมีจิตสํานึกตอการรักษาสิ่งแวดลอมและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน เปนการจัดการทองเท่ียวอยางมีสวนรวมของชุมชนในทองถ่ินท่ียั่งยืน  

3) วิธีจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  แนวทางจัดการการทองเท่ียวทุกทองถ่ินนั้น มี
เปาหมายคือหาวิธีการเพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียว จะทําอยางไรใหนักทองเท่ียวแวะเท่ียวนานวันและใช
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จายเงินเพ่ิมข้ึนอยางสมํ่าเสมอตลอดป ยั่งยืนตลอดกาลนับรอย ๆ ปไดนั้น ชุมชนผูเปนเจาของแหลง
ทองเท่ียวจะตองมีวิธีจัดการดังนี้ 
  (1) หลักการจัดทองเท่ียวยั่งยืน มีองคประกอบ 4 หลักการดวยกันคือ 
   (1.1) การดําเนินธุรกิจทองเท่ียวตองคํานึงถึงขอบเขตความสามารถในการ
รองรับของพ้ืนท่ีท้ังธรรมชาติ ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเปนอยูของ
ชุมชนตอกิจกรรมการทองเท่ียวควรกําหนดจํานวนนักทองเท่ียวเขาไปเท่ียวในแตละแหงตอคนตอวัน 
    (1.2) ควรตระหนักถึงกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีผลกระทบ (กอปญหาดาน
ลบ) ตอชุมชน ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชน (เอกลักษณ
และอัตลักษณ) 
   (1.3) การมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเท่ียว ผูเก่ียวของท้ังผูเปนพันธมิตร
และผูมีสวนได สวนเสียตองประสานการจัดการรวมกัน เพ่ือลดผลกระทบตอระบบนิเวศ ชุมชน 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนตอการทองเท่ียว 
   (1.4) การทําธุรกิจทองเท่ียวนั้นจะตองคํานึงถึงการอนุรักษสิ่งแวดลอมและ
วัฒนธรรมทองถ่ินโดยการประสานงาน ประสานโครงการ และกําหนดแผนงาน นโยบายทางเศรษฐกิจ 
(เพ่ิมรายได) เพ่ือใหชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืน 
  3.1.2 วิธีการข้ันตอนในการดําเนินงานพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวอยาง
ย่ังยืน  
 วิธีการดําเนินงานพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวอยางยั่งยืนนั้น ชุมชนควรดําเนินการตาม
แผนผัง ขางลางนี้ โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

                                                                  ประชากรกลุมพันธมิตร 
 
 
 

รวมกันใกลชิด+ตอเนื่อง 
 

ดูแล อนุรักษ 
ตามกฎหมาย  ดูแลรักษา+อนุรักษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

1.หนวยงานราชการตางๆ 
2.ททท      ผูประกอบการ
ธุรกิจทองเท่ียว 
3. นักวิชาการ+ นักกฎหมาย 
4.ปราชญทองถ่ินองคความรู
ทองถ่ิน 
5. ผูนําศาสนา/พระ 
6.องคกรพัฒนาเอกชน 
7. สื่อมวลชนทองถ่ิน 
 

องคกรชุมชน 

อบต/เทศบาล 

1.แหลงทองเท่ียวตาม
ธรรมชาต ิ
2. แหลงทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตร 
3. แหลงทองเท่ียวทาง
วัฒนธรรม 
4. แหลงทองเท่ียวเพ่ือ
นันทนาการและบันเทิง 
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ยึดหลักของความยั่งยืนท้ัง 4 ประการในการวางแผนและจัดการวางแผนพัฒนาและสงเสริมแหลง
ทองเท่ียวทาง ธรรมชาติและวัฒนธรรมนั้น องคกรชุมชนจะตองพูดคุย ปรึกษาหารือกับผูท่ีเก่ียวของ
รวมกันคนหาจุดแข็งหรือความโดดเดนของ ทรัพยากรการทองเท่ียว คนหาจุดออนและสภาพปญหา
และแนวทางการแกไขปญหา/มองหาโอกาสความเปนไปไดตอการจัดการในอนาคต โดยคํานึงถึงการ
พัฒนาท่ีจะเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด(มีความสมดุล)ของสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
ในทองถ่ิน 
 กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายใหชัดเจน การพัฒนาตองมีความชัดเจนของการดําเนิน 
งานเพ่ือรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพและคุณคาของ(สิ่งแวดลอม สังคม วัฒนธรรมและ
คงไวในอัตลักษณทองถ่ิน สงเสริมใหนักทองเท่ียวไดรับความรูและมีประสบการณเพ่ิมข้ึนทุกครั้งท่ีไป
เท่ียว รวมท้ังการยกระดับคุณภาพชีวิตของทองถ่ินโดยนําธุรกิจทองเท่ียวเปนอาชีพเสริม อันหมายถึง
ประชาชนในทองถ่ินจะตองมีรายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน มีชีวิตความเปนอยูท่ีสะดวกสบายดีข้ึน
กวากอน 
 กําหนดผังและรูปแบบของสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีไมกอผลกระทบ ทาง
ภูมินิเวศและวัฒนธรรมทองถ่ิน(ไมเปนสิ่งท่ีแปลกปลอมเขาไป)โดยใชมาตรการเพ่ือรักษาคุณภาพของ
สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม (กําหนดจํานวนนักทองเท่ียวและความสามารถในการรอง รับของพ้ืนท่ี:CC/ 
การประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม:EIA/การประเมินผลกระทบตอสังคมSIA/การประเมินผลกระทบ
ตอสุขภาพ/HIA) 
 จัดทําแผนพัฒนาท่ีสอดคลองกับแผนแมบทของทองถ่ินจังหวัดและภูมิภาคโดยสํารวศักยภาพ 
(สถานภาพ+คุณภาพ:ความโดดเดนความสวยงามและสุนทรียภาพ) ของแหลงทองเท่ียว สํารวจตลาด
การทองเท่ียว เพ่ือกําหนดแผนพัฒนา แผนปฏิบัติการ(ระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว)ใหสอดคลอง
กับแผนการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
 การพัฒนาบุคลากรตองกําหนดแผนฯและหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ือใหบุคลากรท่ีปฏิบัติ งาน
(ในธุรกิจทองเท่ียวท้ัง 5 สาขาคือ ขนสง /ท่ีพัก/รานอาหาร/บริษัทนําเท่ียวและสินคาของท่ีระลึก)ตองมี
ความรูความสามารถ มีมาตรฐานการทํางานในระดับสากล โดยการฝกอบรม การดูงานแลกเปลี่ยน
เรียนรูซ่ึงกันและกันเพ่ือนําไปสูการบริการท่ีมีมาตรฐานสากล 
 ดําเนินการเขียนโครงการเพ่ือของบประมาณพัฒนาและสงเสริมแหลงทองเท่ียวเม่ือกลุม
ผูรับผิดชอบการเขียนโครงการเพ่ือของบประมาณไดรับมติจากชุมชนตอการวางแผนพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมแลวตองจัดเตรียมงบประมาณเพ่ือใชในการพัฒนาการทองเท่ียว
ในพ้ืนท่ีไดจัดสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเท่ียวและไดรับผลประโยชนอยางเสมอภาค 
 การจัดการเพ่ือพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวในทองถ่ินไดอยางยั่งยืนนั้น ประชาชนใน
ทองถ่ิน ผูเปนเจาของแหลงทองเท่ียวจะตองรวมกันคิดรวมทํากับพหุภาคี โดยคํานึงถึงเปาหมายตอการ
พัฒนา คํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด เกิดประโยชนสูงสุด ใชไดนานท่ีสุด มีปญหาหรือ
ผลกระทบนอยท่ีสุด นั่นคือการจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

31.3 คุณสมบัติท่ีสําคัญของการทองเท่ียวชุมชนของ David A. Fennell 
 David A. Fennell (1999) นักวิชาการดานการทองเท่ียวแหงภาควิชานันทนาการและการ
พักผอนศึกษา มหาวิทยาลัยร็อก ประเทศแคนาดา ไดเสนอแนวคิดการทองเท่ียวท่ีไมชวงชิงการใช
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ประโยชนจากสิ่งแวดลอม สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน หากแตมุงตอบสนองความตองการของคน
ในทองถ่ินใหมากท่ีสุด ดวยการใชเทคโนโลยีในชุมชนเทาท่ีจําเปน ท่ีสําคัญยังตองมีการวางแผน
พัฒนาการทองเท่ียวรวมกับคนในชุมชนอีกดวย  ขอเสนอของ Fennell นับเปนการเสนอแนะ
แนวทางใหมของการทองเท่ียวท่ีใหความ สําคัญตอ "สิทธิการจัดการชุมชน" ดวยตัวของคนในชุมชนเอง 
ท้ังในดานของการวางแผน การจัดการท่ีรวมถึงการสรางกระบวนการเรียนรูในการจัดการทองเท่ียว 
การกระจายรายไดท่ีเกิดจากการทองเท่ียว อันเปนสิ่งสําคัญของการพัฒนาการทองเท่ียว อาจกลาวได
วาขอเสนอแนะดังกลาวก็คือการทองเท่ียวชุมชน (community tourism) ท่ีมองเห็นสิ่งท่ีชุมชนควร
ไดรับ เพ่ือแลกกับสิ่งสําคัญท่ีชุมชนจะตองเสียไปในลักษณะของการไดกับได(win-win)ท้ังระหวาง
นักทองเท่ียว ผูประกอบการ รัฐ และคนในชุมชน 
         โดย Fennell ไดเสนอคุณสมบัติท่ีสําคัญของการทองเท่ียวชุมชนดังกลาววา จะตองประกอบ
ไปดวย 5 ประการไดแก 
  1) ตองเปนการทองเท่ียวท่ีมีผลกําไรตอบแทนมายังครอบครัวของสมาชิกในชุมชน 
ในฐานะการเปดใหเปนท่ีพักอาศัยของนักทองเท่ียวในชุมชนนั้นๆ โดยไมตองผานนายหนาใดๆ อัน
จัดเปนการสรางรายไดทางตรงแกคนในชุมชน อยางไรก็ดี แตละครอบครัวเจาของท่ีพักเองก็ควรไดรับ
การฝกอบรม และเตรียมความพรอมเพ่ือใหพรอมรับนักทองเท่ียวเขามาพักอาศัยกับครอบครัวของ
ตนเอง  
  2) ตองเปนการทองเท่ียวท่ีชุมชนไดรับประโยชนโดยรวมอยางแทจริง ไมวาจะเปน
การสรางสาธารณูปโภค และการบกระดับความเปนอยูท่ีมุงสราง "เพ่ือสมาชิกในชุมชน"  แตมิใช  "เพ่ือ
นักทองเท่ียว    

3) ตองเปนการทองเท่ียวท่ีไมกอใหเกิดความตึงเครียดดานสังคม และวัฒนธรรมใน 
ชุมชน อันเนื่องมาจากความพยายามนําความทันสมัยแบบตะวันตก เชน โคคาโคลา แม็คโดนัล  
มาริอ็อท ฯลฯ เขามาสูชุมชนเพ่ืออํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียว พรอมกับดึงสํานึกรวมของคนใน
ชุมชนออกไปดวยการกลืนสมาชิกในชุมชนใหอยูกับความทันสมัยดังกลาว อันจะนํามาซ่ึงปญหาทาง
สังคมและวัฒนธรรมท่ีจะเกิดข้ึนตามมาอีกเปนจํานวนมาก       
   4) ตองเปนการทองเท่ียวท่ีสรางจิตสํานึกในการเคารพและรักษาสิ่งแวดลอม สังคม 
ตลอดจนวัฒนธรรมในชุมชนใหเกิดข้ึนกับนักทองเท่ียว ดังนั้นแมวาการทองเท่ียวบางประเภทท่ี
พยายามติดฉลากวาเปนการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ หากแตไมมีกิจกรรมในลักษณะของการสราง
จิตสํานึกดังกลาวก็มิอาจกลาวไดวาการทองเท่ียวนั้นเปนการทองเท่ียวชุมชนโดยแท    
   5) ตองเปนการทองเท่ียวท่ีกอใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ท้ังในระดับ
นานาชาติ นานาภูมิภาค ท่ีลวนอยูภายใตนานาวัฒนธรรมโดยนัยนี้การทองเท่ียวชุมชนตองเปนการ
ทองเท่ียวท่ีสอนใหนักทองเท่ียวเคารพในความหลากหลายทางชีวภาพ และวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคม 
และไมมองวาใคร "เจริญกวา" และใคร "ดอยกวา" ดังเชนเหตุผลของนักทองเท่ียวบางประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเดินทางไปประเทศเพ่ือนบาน ก็เพราะตองการไปดู "ความลาหลัง (กวา
ตนเอง) เม่ือ 30 ปท่ีแลว"  
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2.4การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
22การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  22เปนการศึกษาหาความรูในพ้ืนท่ีหรือบริเวณท่ีมีคุณลักษณะท่ี

สําคัญทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม มีการบอกเลาเรื่องราวในการพัฒนาทางสังคมและมนุษยผาน
ทางประวัติศาสตรอันเปนผลเก่ียวเนื่องกับวัฒนธรรม องคความรู และการใหคุณคาของสังคม โดย
สถาปตยกรรมกกรมท่ีมีคุณคาหรือสภาพแวดลอมอยางธรรมชาติ ท่ีสามารถแสดงออกใหเห็นถึงความ
สวยงามและประโยชนท่ีไดรับจากธรรมชาติ สามารถสะทอนใหเห็นถึงสภาพชีวิต ความเปนอยูของคน
ในแตละยุคสมัยไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม หรือขนบธรรมเนียมประเพณี9

3 
1) การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมคืออะไร  

การทองเท่ียวนับเปนอุตสาหกรรมหนึ่งท่ีไดนําเอาวัฒนธรรมมาเปนจุดขายเพ่ือดึงดูด 
ความสนใจของนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ โดยเฉพาะนักทองเท่ียวชาวอเมริกันและยุโรป ท่ีตาง
สนใจท่ีจะเรียนรูวัฒนธรรม มรดกทางประวัติศาสตร เยี่ยมชมงานสถาปตยกรรม และสัมผัสวิถีชีวิต 
ความเปนอยูของคนในประเทศนั้น โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชียและแอฟริกา รวมถึงซ้ือของท่ี
ระลึกท่ีเปนงานหัตถกรรมละงานฝมือท่ีเกิดจากภูมิปญญาของคนในประเทศนั้นการทองเท่ียวใน
ลักษณะดังกลาวเราเรียกวา การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  

2) การทองเท่ียวแบบไหนถึงจัดเปนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  
  หลายคนอาจจะสงสัยวา การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมควรจะครอบคลุมถึงเรื่องอะไรบาง  

บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา ( 2548)  ไดอธิบายวาการทองเท่ียวเชิงศิลปวัฒนธรรมประกอบดวย  
1. ประวัติศาสตรและรองรอยทางประวัติศาสตร  
2. โบราณคดีและพิพิธภัณฑ  
3. งานสถาปตยกรรมเกาแกดั้งเดิม  
4. ศิลปะ หัตถกรรม ประติมากรรม ภาพวาด รูปปนและแกะสลัก  
5. ศาสนารวมถึงพิธีกรรมตางๆทางศาสนา  
6. ดนตรี การแสดงละคร ภาพยนตร  
7. ภาษาและวรรณกรรม  
8. วิถีชีวิต เสื้อผาเครื่องแตงกาย อาหาร  
9. ประเพณี วัฒนธรรมพ้ืนบาน เทศกาลตางๆ  
10. ลักษณะงานและเทคโนโลยี ภมิูปญญาทองถ่ินท่ีนํามาใชเฉพาะทองถ่ิน  

3) แบบจําลองการทองเท่ียว  
 แบบจําลองการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม จากความสําคัญและแนวคิด
เบื้องตนท่ีจะนําไปสูการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมนํามาสูการวางแผนการจัดการ และการ 
สงเสริมกิจกรรการทองเท่ียว ตลอดจนการวางแผนกลยุทธการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมให

                                                           
3 ไกรฤกษ ปนแกว.ดร.   บทความวิชาการ ภาควิชาการจดัการธุรกิจระหวางประเทศ มหาวิทยาลัย

กรุงเทพฯ.2556. 
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เหมาะสมกับประเทศไทย จากการ ศึกษาของ Bywater (1993) ไดแยกประเภทนักทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมออกเปน 3ประเภท9

4 
  1. นักทองเท่ียวตามแรงกระตุนทางวัฒนธรรม (Culturally Motivated) หมายถึง ผูท่ี
เดินทางทองเท่ียวดวยเหตุผลทางวัฒนธรรม นักทองเท่ียวกลุมนี้ มีความสนใจท่ีจะเรียนรูศึกษา
วัฒนธรรมและมีพฤติกรรมท่ีจะพักอยูในแหลงทองเท่ียวเปนระยะเวลานาน   
 2. นักทองเท่ียวตามแรงบันดาลใจทางวัฒนธรรม(Culturally Inspired) หมายถึง ผูท่ี
ถูกดึงดูดใจดวยศักยภาพของแหลงทองเท่ียว ท่ีเปนท่ีรูจักหรือไดรับการประชาสัมพันธผานสื่อ รูปภาพ
โดยนักทองเท่ียวประเภทนี้จะใชระยะเวลาท่ีจะพักอยูในแหลงทองเท่ียวนอยกวา ประเภทแรก แตมี
โอกาสท่ีจะเดินทางกลับมายังสถานท่ีทองเท่ียวอีกครั้งในอนาคต  
 3. นักทองเท่ียวตามแรงดึงดูดทางวัฒนธรรม (Culturally Attracted) หมายถึง ผูท่ีมี
ความสนใจในกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีเกิด ข้ึน โดยนักทองเท่ียวประเภทนี้จะมีระยะเวลาในการ
ทองเท่ียวนอย อาจจะเปนในลักษณะเยี่ยมชมมากกวาการพักอาศัย 
  ท้ังนี้Smith (2003) ไดจัดประเภทและพฤติกรรมนักทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวทาง
วัฒนธรรม ดังนี้  

ประเภทนักทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม สถานท่ีและกิจกรรมท่ีสนใจ 
นักทองเท่ียวแหลงมรดก (Heritage Tourist) 
นักทองเท่ียวศิลปะ (Arts Tourist) 
นักทองเท่ียวเชิงสรางสรรค(Creative Tourist)  
นักทองเท่ียววัฒนธรรมเมือง (Urban Cultural Tourist) 
นักทองเท่ียววัฒนธรรมชนบท (Rural Cultural Tourist) 
นักทองเท่ียววัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ิน (Indigenous 
Cultural Tourist) 
นักทองเท่ียววัฒนธรรมทันสมยั Popular Cultural 
Tourist) 

ปราสาท พระราชวัง บานโบราณ แหลงโบราณคดี
อนุสาวรียโรงละคร การแสดงคอนเสิรต เทศกาล งาน
ประเพณีถายภาพ วาดภาพ เครื่องปน ทําอาหาร 
หัตถกรรมแหลงประวัติศาสตรแหลงอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวเชิงเกษตร ชุมชน ฟารม พิพิธภัณฑธรรมชาติ
ภูมิทัศนชาวเขา ทะเลทราย เดินปา ศูนยวัฒนธรรม 
ศิลปะและหตัถกรรม สวนสนุก หางสรรพสินคา การ
แสดงคอนเสริตงานแขงขันกีฬา 

 
การแบงประเภท และลักษณะของนักทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดังท่ีกลาวมาขางตน ทําใหทราบ

ถึงลักษณะและความตองการของ นักทองเท่ียว เพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนดกลยุทธตอบสนอง
ความตองการอันจะนําไปสูการสรางรายไดใหแหลงทองเท่ียว ควบคูไป กับการสงเสริมความรูความ
เขาใจ และการรักษาวัฒนธรรมของชุมชนใหคงไวท้ังนี้ Garrod แล Fyall (1998) ไดเสนอแบบจําลอง
การ จัดการแหลงทองเท่ียวเพ่ือนนําไปสูการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอยางยั่งยืน
ดังแสดงโดยภาพท่ี 1 

 
 

                                                           
4 กาญจนา แสงลิม้สุวรรณ ดร.และศรันยา แสงลิ้มสุวรรณ.ผลงานวิจัย เรื่อง การทองเท่ียวเชิงมรดก

วัฒนธรรมอยางยั่งยืน มหาวิทยาลยักรุงเทพฯและมหาวิทยาลัยบูรพา.2555. 
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แบบจําลองการทองเท่ียว ท่ีมา ganodและfycil (1998) 
 

2.5 องคความรูเกี่ยวกับประชารัฐ 
 นายอนุสรณ ธรรมใจ  ไดใหความหมาย ประชารัฐ 9

5อยางแคบในทางวิชาการหมายถึง 
การท่ีประชาชนและรัฐรวมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อยางรัฐบาลชุดนี้ไดรณรงค
ประชาสัมพันธ “สามพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก” ฉะนั้นแนวนโยบาย “ประชารัฐ”  ของ
รัฐบาลนายกฯประยุทธิ์ จันทรโอชา ภายใตการขับเคลื่อนของทีมเศรษฐกิจชุดใหม ดร.สมคิด จาตุศรี
พิทักษ จึงหมายถึง ความรวมมือรวมใจของรัฐและประชาสังคมเพ่ือรวมกันแกปญหาเศรษฐกิจและ
ขับเคลื่อนการพัฒนามากกวาจะหมายถึง “ประชารัฐ”  และตามความหมายแบบกวาง  อันหมายถึง 
ประเทศหรือรัฐของประชาชนหากยึดตามแนวทางนี้ยอมหมายถึงวาเราตองการทําใหเกิดประชาธิปไตย
โดยทางเศรษฐกิจลดอํานาจการผูกขาดสงเสริมการเปดเสรีสนับสนุนการแขงขันและเปนประชาธิปไตย
ทางการเมือง 
 ประชารัฐ คือ 9

6กระบวนการพัฒนาของการทํางานแบบมีสวนรวมท่ีสามารถนําไปใช
ประโยชนในการทํางานในทุกระดับโดยเฉพาะเหมาะสมท่ีจะนําไปใชตอการจัดการท่ีซับซอน เรื้อรัง มี
การพัฒนาจัดการรวมกันเปนท้ังมิติของการบริหารจัดการและมิติของการพัฒนาความรู 
 ประชารัฐเปนการจัดการท่ีมีองคประกอบไมใชการจัดการแบบ Single Organization 
จะเปนไปแบบ  Cross-Sector Collaboration (เปนลักษณะของการจัดการท่ีตางออกไปจาก 
Collaboration ในภาคสวนเดียวกันและมีการจัดการท่ีเขมขนมากกวาแบบ Alliance) ท่ีสําคัญไปกวา
นั้นอีกก็คือการบวกรวม Collaborative Governance  
 
 
 
 
 
 

                                                           
5http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/635795 (วันท่ี 19 พฤษภาคม 2560) 
6 สุนทร คุณชัยมัง.ดร. เอกสารการนําเสนอตอ “คณะอนุกรรมาธิการดานการเมือง”คณะกรรมาธิการ

การเมือง สภานิติบัญญัติ.ประจาํสาํนักนายกรัฐมนตร.ี21 มีนาคม 2559,หนา 20-21. 

การจัดการแหลงทองเท่ียว 

การดําเนินการ โครงการ

พัฒนา แหลงทองเท่ียว 

โครงสรางองคกร 

 และการจัดการ 

การวางแผน โครงการ

พัฒนา แหลงทองเท่ียว 

การตลาดและการ พัฒนา

แหลง ทองเท่ียว 

http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/635795
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ประชานิยม-ประชารัฐ 
 ประชานยิม ประชารัฐ 

ตางใหความสําคัญตอ
ประเด็นปญหาท่ีประชาชน
ประสบอยู 

เนนการจัดการเฉพาะหนา เนนการจัดการท้ังเฉพาพหนาและระยะยาว
และพัฒนาขยายผล 

 งายตอการถูกใชเปน
เครื่องมือในทางการเมือง
และเชิงภาพลักษณ 

อาจจะลมเหลวในการบริหารงาน- ความไม
ชํานาญการและไมมีประสบการณของการ
จัดการแบบมีสวนรวมและมุงเนนความยั่งยืน 

 เพราะจดุออนหรือสวนท่ี
ขาดหายไปคือ Governing 

management 

 

 
2.5.1 สังคมเสถียรภาพ กับ กลไกประชารัฐท่ีดี 
สังคมเสถียรภาพ9

7กับ กลไกประชารัฐท่ีดีผูเชี่ยวชาญจากองคการสหประชาชาติ นอกจากนี้ ใน
ดานการพัฒนาระบบการบริหารงานดานการใหบริการสาธารณสุข ไดมีการพัฒนาเปนระบบการ
บริหารงานแบบแผนงาน ซ่ึงเปนการใหความชวยเหลือจากผูเชี่ยวชาญจากองคกรตางประเทศ เปนตน 

การพัฒนาทางการเมือง ไดมีความพยายามในการพัฒนาการเมือง เพ่ือใหไดระบบการเมือง 
พรรคการเมืองและนักการเมืองท่ีมีคุณภาพ จากวิวัฒนาการและการพัฒนา ทางการเมืองในอดีตได
ชี้ใหเห็นความพยายามของประเทศไทยในการวางรากฐานทางการเมือง ท่ีมีความเปนประชาธิปไตยซ่ึง
เปนสวนหนึ่งในการสรรหา และการเปดโอกาสใหผูแทนประชาชน ท่ีมีความชอบธรรมไดกาวเขามา
บริหารประเทศ และในปจจุบันสิ่งท่ีนายินดีคือ เริ่มจะมีกระบวนการท่ีอาจนําไปสูการปฏิรูป ทาง
การเมืองภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2540 ในดานความพยายามในการพัฒนา
ระบบราชการ ไดจัดต้ังกองพัฒนาระบบการบริหารและองคกร (Organization and Management) 
เพ่ือพัฒนากลไกของ หนวยราชการใหมีประสิทธิภาพ และการตั้งกองประเมินผล (Evaluation 
Division) เพ่ือวัดผลการดําเนินงานของหนวยงานราชการข้ึนในสํานักงบประมาณ 

ในดานความพยายามในการสรางกลไกการตรวจสอบการทํางานของหนวยราชการในยุคตอๆ 
มา เชน การตั้งคณะกรรมการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปปป.) การต้ังหนวยงานท่ี
ดําเนินการตรวจสอบดานการเงินการคลัง เชน กรมบัญชีกลางและสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปน
กลไกในการตรวจสอบและสรางความชอบธรรม ของระบบราชการ เปนตน 

ในยุคตอมา งานดานการปฏิรูประบบราชการท่ีเนนการปรับเปลี่ยนท้ังระบบไดรับความสนใจ
และมีการดําเนินงานมาโดยตลอด แมวาในชวงท่ีผานมาจะไมใครมีความตอเนื่อง โดยรัฐบาลไดตั้ง
คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการหลายยุคหลายสมัย มีการศึกษาท่ีไดรับการสนับสนุนจากประเทศ

                                                           
7 อรพินท สพโชคชัย.ดร. บทความหัวขอ  “สังคมเสถียรภาพ กบั กลไกประชารัฐท่ีดี”ผูอํานวยการวิจัย

กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา  ฝายการวิจัยทรัพยากรมนุษยและพัฒนาสังคม สถาบันวิจยัเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย. 
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พัฒนาแลวตางๆ และจากองคการสหประชาชาติ ในปจจุบัน ประเทศไทยยังคงดําเนินการดานการ
ปฏิรูประบบราชการในรูปของคณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือกําหนดทิศทางการปฏิรูประบบราชการ 

แมวาประเทศไทยไดใชความพยายามอยางตอเนื่องในการสรางการพัฒนากลไกของภาครัฐให
เปนกลไกท่ีดีดังท่ีไดกลาวเปนตัวอยางขางตน เปนท่ีนาสังเกตวา การดําเนินงานท่ีผานมาในอดีต มักจะ
เนนการสรางประสิทธิภาพของระบบราชการเปนสวนใหญ ซ่ึงก็นบัวายังไมสามารถสรางกฎเกณฑและ
กลไกท่ีนําไปสู การมีกลไกประชารัฐท่ีดี ตามความหมายของสากลท่ีไดกลาวมาขางตน 

ผลจากความออนแอของกลไกประชารัฐในสังคมไทยสวนหนึ่งคงมาจากการละเลยงานดาน
การพัฒนาคนอยางจริงจังในอดีต ซ่ึงนโยบายการพัฒนาคนนี้  เพ่ิงมีการตื่นตัวและบรรจุไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 ปญหาท่ีสะสมนี้เม่ือประกอบกับความออนแอของ
องคกรตางๆ ปญหาทางการเมือง ความเสื่อมโทรมของ Technocrats และองคกรราชการ ก็จะเห็นได
วาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีประเทศไทยกําลังประสบในปจจุบัน เปนภาวะท่ี
ประเทศกําลังขาดกลไกประชารัฐท่ีดี เพราะหากวิเคราะหจากสถานการณภายในก็จะเห็นวา ท่ีผานมา
สังคมไทยมีลักษณะและอาการหลายสวนท่ีแสดงถึงการมี Bad Governance อยางชัดเจน ซ่ึงคงกลาว
ไดวาภาวะการขาดกลไกประชารัฐท่ีดีท่ีสะสมมานาน ภาวะนี้คงเปนปจจัยหนึ่งท่ีซํ้าเติมใหเศรษฐกิจ
ถดถอย และสังคมไทยเขาสู วิกฤติอยางรวดเร็วในชวงหลายเดือนท่ีผานมา ดังผลการศึกษาตางๆ ท่ีได
วิเคราะหแลวขางตน 

เม่ือหันมาดูปญหาท่ีสังคมไทยประสบในปจจุบัน พบวาภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจของไทยท่ี
เกิดข้ึนในชวงป 2540 มิไดเกิดหรือเปนผลจากการวิกฤติหรือการชะลอตัว ของเศรษฐกิจโลกดังเชนท่ี
เคยเกิดมาในอดีต เพราะจากรายงานเศรษฐกิจโลกปรากฏวาโดยภาพรวมของเศรษฐกิจโลกปนี้คาดวา
จะดีข้ึนไมวาจะเปนเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และเยอรมัน เปนตน นักเศรษฐศาสตรกลาว
วาปญหาของไทยเปนปญหาท่ีมาจากกลไก และการบริหารจัดการเศรษฐกิจซ่ึงเปนปจจัย
ภายในประเทศเอง โดยวิเคราะหวาปญหาเศรษฐกิจฟองสบูของไทยนั้น เกิดจากการดําเนินนโยบาย
และการประกอบกิจกรรมทางการเงิน ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ท่ีผิดพลาดมาอยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงนับวาเปนความผิดพลาดท่ีทุกฝายในสังคมไดมีสวนรวมไมมากก็นอย เชน  

22ภาคธุรกิจ 
มีการกูเงินจากตางประเทศอยางไรวินัย ทําใหปริมาณเงินกูหลั่งไหลเขามาในประเทศจํานวน

มหาศาล โดยนําเงินกูระยะสั้นมาลงทุนในกิจกรรม ท่ีไดผลตอบแทนระยะยาว  มีการลงทุนในธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยมากเกินความตองการของตลาด โดยปราศจากมาตรการในการดูแลควบคุม  การ
ปลอยกูในธุรกิจเชาซ้ือเปนจํานวนมาก เม่ือเกิดภาวะเศรษฐกิจซบเซากลุมบริษัทเงินทุนตางๆ ก็พลอย
เดือดรอน ซ่ึงในสวนยอยก็จะเห็นไดวา Corporate Governance ภายในองคกรเอกชนเองก็ยัง
ลมเหลว ทําใหบรรดาผูใหกูท้ังภายในและภายนอกประเทศขาดความเชื่อม่ัน 

22ภาคราชการ 
 ท่ีผานมาหลายหนวยงานมีการใชจายงบประมาณอยางฟุมเฟอย มีการขยายขอบเขตการ

ดําเนินงาน รวมท้ังการลงทุนในโครงการตางๆ ท่ีเปนโครงการขนาดใหญ (Mega Project) อยางไร
ทิศทางและขาดวินัย ไมมีความโปรงใส และอาจไมสุจริต สถาบันท่ีกํากับดูแลดานการเงิน ดําเนิน
นโยบายทางการเงินการคลังผิดพลาด ลาชา เชน การตรึงอัตราการแลกเปลี่ยนระบบตะกราเงินนาน
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เกินไป การดําเนินนโยบายโอบอุมสถาบันการเงินตางๆ และการทุมเงินเขาตอสูปกปองคาเงินบาทจาก
นักเก็งกําไรจนทําให เงินทุนสํารองระหวางประเทศของไทยลดลง จนถึงระดับท่ีเปนอันตราย
5 ขาราชการและระบบราชการขาดการพัฒนาและปรับปรุงให ทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมภายนอก และท่ีสําคัญท้ังขาราชการและนักการเมือง ขาดความตระหนักในพันธะความ
รับผิดชอบตอสาธารณะอยางจริงจังTechnocrats ในภาคราชการซ่ึงเคยเปนแกนนําในการบริหาร
เศรษฐกิจมหภาคออนแอลง ขาดเอกภาพ หรือไรศักยภาพ ในการเขาควบคุม แกไขและปองกันวิกฤติ
ตางๆ ในบางกรณียังรวมมือกับนักการเมืองในการแสวงหาผลประโยชนรวมกัน 

22ภาคประชาชน 
ขาดวินัยและความรูในการอดออมอยางจริงจังและตอเนื่อง มีการลงทุนเก็งกําไรในธุรกิจท่ีมี

ความเสี่ยงสูง และโดยภาพรวมไมไดใหผลตอบแทนท่ีคุมคา เชน การลงทุนเก็งกําไรในตลาดหุน และ
การเก็งกําไรในธุรกิจอสังหาริมทรัพย เปนตน มีการใชจายเกินตัวฟุมเฟอย โดยไมคํานึงถึงผลกระทบ
ตอประเทศชาติโดยรวม ซ่ึงถูกปลูกฝงเปนคานิยมในการชื่นชมการใชชีวิตอยางหรูหราเกินฐานะ ยอม
เปนหนี้เปนสิน ตลอดจนมีคานิยมและมีการแขงขันการใชสินคาราคาแพงขาดสติในภาวะคับขัน ซ่ึง
รวมถึงภาพการเทขายหลักทรัพยในตลาดหุน ภาวะการถอนเงินจากสถาบันการเงิน และการแหซ้ือ
สินคาเพ่ือการกักตุน  วิกฤติทางเศรษฐกิจครั้งนี้ใหญโตและยุงยากกวาวิกฤติท่ีประเทศไทยเคยผานมา 
เพราะปจจุบันเศรษฐกิจของประเทศมีขนาดใหญ กวาในสมัยกอนๆ ท่ีประเทศไทยเคยประสบ และ
สามารถฟนฝาวิกฤติเศรษฐกิจไดหลายครั้ง เชน วิกฤติเศรษฐกิจในชวงป 2527 ผลิตภัณฑมวลรวม 
(Gross Domestic Product, GDP) ของประเทศมีมูลคาเพียง 1.13 ลานลานบาท ในขณะท่ีป 2539 
มีมูลคา 4.66 ลานลานบาท งบประมาณแผนดินป 2527 เปนจํานวน 192,000 ลานบาท เพ่ิมเปน 
843,200 ลานบาท และมีประชากรเพ่ิมข้ึนเกือบ 10 ลานคน คือ มีประชากรเพียง 50.5 ลานคน ในป 
2527 เพ่ิมเปน 60.1 ลานคน ในป 25396 ดังนั้น ปญหาเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนครั้งนี้ จึงเปนปญหาท่ี
ซับซอนกวาในอดีตหลายเทา เนื่องมาจากมีปจจัยและเง่ือนไขภายนอกและภายในหลายประการท่ีเขา
มาเก่ียวของ ไมวาจะเปนความเชื่อม่ัน ของนักลงทุนในประเทศ ภาวะอุตสาหกรรมชะลอตัว ความ
ม่ันใจของผูใหกูตางชาติ การเก็งกําไรของนักคาเงินตราขามชาติ และอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทผันผวน 
เปนตน สิ่งท่ีสําคัญ คือ เรายังขาดกลไกและเครื่องมือในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีมีประสิทธิผล และยัง
ขาดบุคลากรท่ีจะเขาแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ  

การแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจเปนเรื่องท่ีมีปญหาการเมืองแอบแฝงอยู มีการแบงพรรคแบง
พวก ดูแลผลประโยชนพวกพอง และท่ีสําคัญขาดความเปนเอกภาพ ในการตัดสินใจ เพราะปจจุบัน
โครงสรางทางการเมืองยังไมเอ้ืออํานวยใหการบริหารงาน โดยเฉพาะการบริหารเศรษฐกิจมหภาคและ
การจัดการดานการเงินการคลังเปนไปอยาง มีประสิทธิภาพ มีความแข็งแกรง และเปนเอกภาพ ระบบ
ปจจุบันยังเปดโอกาสใหการเมืองเขาแทรกแซงการบริหารประเทศไดในทุกระดับทุกองคกร และระบบ 
การบริหารงานของนักการเมืองและขาราชการขาดความโปรงใสท่ีแทจริงซ่ึงสาธารณชนไมสามารถ
ตรวจสอบได 

ในอดีต องคประกอบสวนหนึ่งของกลไกประชารัฐโดยเฉพาะขาราชการในกลุม Technocrats 
เคยเปนแกนนําท่ีดีของสังคม เพราะภาคธุรกิจเอกชนในยุคตนๆ ไมมีความสําคัญ เปนธุรกิจครอบครัว
หรือตางชาติ และสังคมไทยมีกลุมผูมีการศึกษาและขุนนางไดผันตัวเองจากผูปกครองและกลุมผูนําของ
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สังคม (Elite) มาเขารับราชการ เราจึงมีบุคคลท่ีมีความรูความสามารถชวยบริหารประเทศใหรอดพน
มาไดยุคหนึ่ง แตปจจุบันในขณะท่ีเศรษฐกิจสังคมและการเมืองภายนอกมีการเปลี่ยนแปลง อยาง
รวดเร็วกลายเปนสังคมขาวสารท่ีไรพรมแดน ภาคธุรกิจเอกชนขยายตัว มีการพัฒนาและใชเทคโนโลยี
ท้ังการดําเนินงานและการบริหารงานท่ีทันสมัย แตกลไกของภาคราชการปรับตัวไดชากวา และในบาง
เรื่องบางสวนยังไมมีการปรับตัว ระบบโครงสรางราชการของไทยจึงเปนระบบเกาแก เริ่มมีความเสื่อม
โทรม และมีปญหาสะสมตามลักษณะปกติขององคกรเกาแกโดยท่ัวไป เชน ระบบการใหผลตอบแทน
และระบบการจูงใจบุคลากรลาหลังและคาตอบแทนต่ํากวาภาคเอกชน ทําใหภาครัฐขาดบุคลากรท่ีมี
ความสามารถ มีสมรรถภาพและมีคุณภาพ ขาราชการและระบบราชการทํางานภายใตกรอบ
กฎระเบียบท่ีรัดรึง ขาราชการเปนจํานวนมาก ยังขาดจิตสํานึกในการใหบริการสาธารณะ และขาด
จริยธรรม ซ่ึงนําไปสูปญหาทุจริตคอรรัปชั่นในวงราชการอยางกวางขวาง เม่ือแกนนําของภาครัฐ ท้ังใน
สวนของระบบราชการ (Technocrats) และรัฐบาลออนแอไรประสิทธิภาพและขาดความโปรงใส การ
จัดการเพ่ือแกไขวิกฤติจึงสับสน ขาดทิศทางท่ีชัดเจน และไมมีเอกภาพท้ังการดําเนินงานและการ
ตัดสินใจ ซ่ึงยิ่งทําใหนักลงทุนและสาธารณชนขาดความเชื่อม่ันและศรัทธา 

ตั้งแตเกิดปญหาวิกฤติ ทุกฝายรวมท้ังรัฐบาลสมัยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดเรงหามาตรการ
แกไขวิกฤติเฉพาะหนา แตท่ีผานมาการดําเนินงานไมคอยไดผลนัก ในทางตรงขาม สถานการณกลับ
เลวรายลงทุกขณะ ผลกระทบจากเศรษฐกิจตกต่ํามีใหเห็นชัดเจนและประชาชนทุกภาคสวนไดรับความ
เดือดรอน อันเกิดจากภาวะสินคาราคาแพง และคาครองชีพพุงสูงข้ึน ซ่ึงเปนผลมาจากการข้ึนราคา
น้ํามัน โรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจตางๆ ชะลอตัวหรือปดกิจการ เกิดภาวะการวางงาน ครอบครัว
ขาดรายได และแรงงานยายถ่ินกลับเขาสูภาคชนบท และขอมูลท่ีนาวิตก คือ นักวิชาการและนัก
เศรษฐศาสตรเห็นตรงกันวาการกูสถานภาพทางเศรษฐกิจไทยใหกลับดีเหมือนในอดีต คงตองใชเวลา
อีกระยะหนึ่งและอาจจะใชเวลามากกวาท่ีคาดไว สิ่งท่ีสังคมไทยคงหนีไมพน คือผลกระทบจากภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ําท่ีจะทวีรุนแรงมากข้ึนในชวงป 2541 และปญหาทางเศรษฐกิจจะกระตุนใหเกิดปญหา
สังคมอ่ืนๆ ตามมาอีกมาก เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาครอบครัว ปญหาความยากจน ปญหา
การศึกษา และปญหาอ่ืนๆ 

ในชวงป 2540 เกือบท้ังป ประเทศไทยวนเวียนทามกลางกระแสวิกฤติท่ีมีสภาพเลวรายลงทุก
วัน จนในท่ีสุดทางออกเพ่ือแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจท่ีรัฐบาล ภายใตการนําของพลเอกชวลิต ยงใจ
ยุทธ ไดตัดสินใจคือ การเจรจาขอความชวยเหลือทางการเงินจาก IMF ซ่ึงตอมาธนาคารแหงประเทศ
ไทยและกระทรวงการคลัง ไดลงนามกูเงินจํานวน 17.2 พันลานดอลลารสหรัฐฯ จาก IMF เม่ือวันท่ี 21 
สิงหาคม 2548 เพ่ือนําเงินมากูวิกฤติทางเศรษฐกิจในครั้งนี้ และก็เปนไปตามท่ีคาดไวคือ IMF ไดตกลง
ใหความชวยเหลือเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจ โดยไดมีการกําหนดเง่ือนไขใหรัฐบาลไทยปฏิบัติตามหลาย
ประการ และเปนไปตามท่ีคาดคือไดรวมถึงการตั้งเง่ือนไข ในการปฏิรูประบบราชการซ่ึงเปนกลไกสวน
หนึ่งของกลไกประชารัฐ อันเปนแนวทางท่ี IMF เชื่อวาจะเปนวิถีทางหนึ่งในการวางรากฐานในการ
สราง Good Governance โดยมาจากประสบการณท่ี IMF ไดทํางานรวมกับประเทศผูกู อ่ืนๆ ใน
ประเด็นการจัดบทบาทของภาครัฐใหเหมาะสมในสังคม ซ่ึงรวมถึงการกระจายอํานาจหนาท่ี ใหแก
องคกรระดับทองถ่ิน การสรางระบบการตรวจสอบท่ีเนนความโปรงใส การมีสวนรวมของสาธารณชน 
เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรรัปชั่นในวงราชการและการเมือง และการพัฒนา
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ประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงการลดขนาดของหนวยงานราชการและการปรับปรุงบริการสาธารณะใน
รูปแบบตางๆ ตั้งแตการถายโอนกิจการใหเอกชน เพ่ือลดภาระการขาดทุนและเพ่ิมการแขงขัน เปนตน 

การท่ีเรื่องนี้เปนเง่ือนไขหนึ่งของ IMF ซ่ึงรัฐบาลไทยไดใหสัญญาแลววาจะดูแลปรับปรุง ก็คง
เปนท่ีชัดเจนวาสวนหนึ่งของวิกฤติเศรษฐกิจครั้งนี้มาจากการท่ีเรามี Bad Governance หรือ กลไก
ประชารัฐของไทยนั้นยังมีปญหา สําหรับประเทศไทย การพัฒนากลไกประชารัฐท่ีดีนั้นเปนสิ่งท่ีจําเปน
และตองใหความสนใจ ซ่ึงคงไมใชประเด็นท่ีจะตอบสนองความตองการของ IMF เทานั้น แตเปนการ
ดําเนินการเพ่ือกอบกูชาติ เพราะกลไกประชารัฐท่ีดีเปนเรื่องของคนไทย ในชาติจะตองรวมแรงรวมใจ
กันสรางข้ึนมา จากรากฐานการยอมรับและการมีสวนรวมของทุกสวนในสังคมอยางจริงจัง เม่ือเรามี
กลไกประชารัฐท่ีดี ก็คงจะชวยยนระยะเวลาการกอบกูวิกฤติครั้งนี้ใหสั้นลง และประเทศไทยก็จะ
สามารถหลุดพนจากพันธะของ IMF ไดในเวลารวดเร็ว สิ่งท่ีสําคัญนอกเหนือจาก การกูวิกฤติคือจะเปน
การวางรากฐานการพัฒนาท่ียั่งยืนสําหรับสังคมไทยใหเปนสังคมเสถียรภาพ 

ในภาวะท่ีประเทศยังขาดกลไกประชารัฐท่ีดี หนทางในการกูสถานการณครั้งนี้ใหกลับพลิกฟน
สูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเสถียรภาพดังเดิม คงตองมีการรวมพลังจาก คนในชาติอยางมหาศาลเพ่ือรวม
ผลักดันและพัฒนากลไกประชารัฐท่ีดีสําหรับสังคมไทย พลังการพัฒนาจะเกิดไดเม่ือคนในชาติเขาใจ
ความหมาย หลักการและ ความสําคัญของการมีกลไกประชารัฐท่ีดี และมีการรวมแรงรวมใจกันในการ
ผลักดันและรวมสรางกลไกประชารัฐท่ีด ี

22ดังนั้น ทุกฝายท่ีเก่ียวของรวมท้ังประชาชนในชาติคงตองหันมาใหความสําคัญในการศึกษา
ประเด็นนี้ใหเขาใจชัดเจน เพ่ือนําไปสูการดําเนินงานอยางถูกตอง เพราะการท่ีจะสรางกลไกประชารัฐ
ท่ีดีนั้นมีความหมายท่ีล้ําลึก และมีปจจัยท่ีมากกวาการปรับปรุงหรือปฏิรูประบบราชการใหสามารถ
ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล อยางท่ีเราเคยถือปฏิบัติเทานั้น 

22นอกจากนี้จะตองมีการดําเนินงานดานนี้อยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเริ่มจากการวิเคราะห
เพ่ือหาคําตอบวา สําหรับสังคมไทย การพัฒนาในสวนท่ีเรียกวา “กลไกประชารัฐท่ีดี” ตามความหมาย
สากลท่ีเปนท่ียอมรับอยางกวางขวางนี้ จะเหมาะสมกับสังคมไทยมากนอยเพียงใด ในปจจุบันประเทศ
ไดดําเนินการอะไรไปแลวบาง มีสวนใดบาง ท่ียังไมสมบูรณ มีสวนใดบางท่ีตองแกไข ใครบางท่ีควรรวม
รับผิดชอบ และควรดําเนินการอยางไรเพ่ือใหเกิดการยอมรับ เขาใจ และถือปฏิบัติกันในสังคม 

2.5.2   ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ อะไร? 
1. คําวา “ประชารัฐ” ท่ี พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีพูดถึงบอยๆ คือ อะไร?8 

คําวา “ประชารัฐ” หรือคําวา “ประชา” รวมกับคําวา “รัฐ” นั้น มาจากเนื้อเพลงชาติไทยท่ีเราขับรอง
หรือไดยินกันทุกวัน ซ่ึงมีใจความวา 

“... ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย เปนประชารัฐ ไผทของไทยทุกสวน อยูดํารงคงไว
ไดท้ังมวล ดวยไทยลวนหมาย รักสามัคคี ...” 

ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดนํามากําหนดเปนยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เพ่ือใหสวนราชการตางๆ ใช
เปนแนวทางในการขับเคลื่อนประเทศไทยใหเกิดความสงบเรียบรอย เกิดความสามัคคี และสรางการ
พัฒนาประเทศไทยใหมีความเขมแข็ง ม่ันคง ม่ังค่ังอยางยั่งยืนไดจริง ตามเนื้อหาสาระของเพลงชาติ

                                                           
8 https://popwandee.blogspot.com › Social.(วันท่ี 19 พฤษภาคม 2560) 
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ไทยท่ีมีมานานแลว และนายกรัฐมนตรีไดขยายความใหชัดเจนดวยวา “เปนการรวมมือกันในการ
สรางสรรค สรางพลังในการทําความดีใหประเทศชาติ ไมใชเพ่ือตนเอง หรือขาราชการ แตทําเพ่ือ
ประชาชนทุกคน คําม่ันสัญญานี้ไมใชนโยบายหาเสียง แตถือเปนสัญญาระหวางรัฐและประชาชน ท่ีจะ
รวมมือแกไขปญหาหรือแกไขความผิดพลาดในอดีตท้ังหมดใหได โดยความรวมมือกัน 

2. ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ อะไร? กําหนดไวอยางไรบาง?ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ 
การรวมเอาพลังทุกภาคสวน ไมวาจะอยูในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ มาใช โดยมองบน
พ้ืนฐานวา “คนไทยทุกคน ก็คือ ประชาชนของชาติ” ซ่ึงถือเปนพลังอํานาจท่ีสําคัญในการแกไขปญหา 
ในการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกดานอยางยั่งยืน 
โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตร “ประชารัฐ” แบงไดเปน 2 ยุทธศาสตรยอย คือ 

1) “รัฐบาล” กับ “ประชาชน” : โดย “รัฐ” หรือรัฐบาล จะเปนผูอํานวยความ 
สะดวก สนับสนุน และเปดชองทางให “ประชา” หรือภาคเอกชนและประชาชนท่ัวไป เขามามีสวน
รวมตามกระบวนการประชาธิปไตย เพ่ือใหประชาชนเขาใจการบริหารงานของรัฐบาลในเรื่องตางๆ 
และไมสรางความขัดแยงใหเกิดข้ึนระหวางประชาชนกับรัฐบาล 

2) “ประชาชน” กับ “เจาหนาท่ีรัฐ” คือ การทํางานรวมกันของประชาชนและ 
เจาหนาท่ีรัฐเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยการสราง “เครือขายประชารัฐ” ในทุกดาน ซ่ึงจะเปนกลไก
สําคัญท่ีเชื่อมโยงและเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเขาดวยกัน อันเปนแนวทางการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาลปจจุบัน เพ่ือใหการบริหารจัดการงบประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพ เกิด
ความคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด ท้ังตอการพัฒนาประเทศ การพัฒนาชุมชน และการพัฒนาสิทธิ
และสวัสดิการของรัฐเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ไมใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมเชน
ท่ีผานมา 

สําหรับหัวใจสําคัญของยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ การเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนทุกคน เนื่องจากการแกปญหา การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน จะสําเร็จ
หรือเห็นผลเปนรูปธรรมไมไดเลย หากขาดซ่ึงความรวมมือรวมใจและการมีสวนรวมระหวางประชาชน 
เจาหนาท่ีรัฐ และรัฐบาล 

3) ประชาชนจะไดประโยชนอะไรจากยุทธศาสตร “ประชารัฐ”? จากเปาหมายใน 
อนาคตของยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เม่ือ “ประชาชน” และ “รัฐ” ไดทํางานรวมกันแลว จะกอใหเกิด
ความเขมแข็งและความม่ันคงของประเทศในดานตางๆ ไมวาดานเศรษฐกิจ การทองเท่ียว หรือการ
บังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะนํามาซ่ึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงโอกาสใน
การเขาถึงหรือไดรับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอยางเทาเทียมและเปนธรรม ไทเกิดปญหาความเหลื่อม
ล้ําในสังคมเหมือนในอดีต ซ่ึงผลลัพธท่ีไดนั้นจะสงผลดีตอการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายไดของ
ประชาชนทุกคนท้ังในทางตรงและทางออม 

4) ประชาชนจะสามารถมีสวนรวมในยุทธศาสตร “ประชารัฐ” ไดอยางไร?  
ประชาชนทุกคนสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร “ประชารัฐ” ไดงายๆ โดย
เริ่มไดท่ีตัวเอง เชน 
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1. การติดตามทําความเขาใจในนโยบายและแนวทางการแกปญหาของรัฐบาลและหนวยงาน
ของรัฐ 

2. การเขามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นหรือใหขอเสนอแนะท่ีสรางสรรคและเปน
ประโยชนตอการแกปญหาในดานตางๆ ผานเวทีหรือชองทางท่ีถูกตอง เหมาะสม ซ่ึงรัฐบาลและ
หนวยงานตางๆ ไดเปดไวจํานวนมาก 

3. การเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความสงบเรียบรอยของชุมชนและสังคมสวนรวม 
4. การเรียนรูสิทธิและหนาท่ีของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผูอ่ืนอยางเทา

เทียม 
5. การมีจิตสาธารณะในการชวยเหลือและเอ้ือเฟอตอผูอ่ืนท่ีดอยโอกาส ตอชุมชน ตอสังคม 

และประเทศชาติทายนี้ ขอยืนยันวายุทธศาสตร “ประชารัฐ” ไมใชนโยบาย “ประชานิยม” เพราะ
ประชานิยมเปนเรื่องท่ีตองการใหประชาชนมีความนิยมตอภาครัฐ แตยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เปน
ความรวมมือของรัฐบาลกับประชาชน ในการแกไขปญหา ไมไดมุงสรางความนิยมหรือคะแนนเสียง 
หรือสรางบุญคุณตอใคร แตเปนยุทธศาสตรท่ีตองการทําเพ่ือประเทศชาติและประชาชนสวนรวมอยาง
แทจริง 

 
3. ประชาชนจะไดประโยชนอะไรจากยุทธศาสตร “ประชารัฐ”?จากเปาหมายในอนาคตของ

ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เม่ือ “ประชาชน” และ “รัฐ” ไดทํางานรวมกันแลว จะกอใหเกิดความ
เขมแข็งและความม่ันคงของประเทศในดานตางๆ ไมวาดานเศรษฐกิจ การทองเท่ียว หรือการบังคับใช
กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะนํามาซ่ึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงโอกาสในการ
เขาถึงหรือไดรับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอยางเทาเทียมและเปนธรรม ไทเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําใน
สังคมเหมือนในอดีต ซ่ึงผลลัพธท่ีไดนั้นจะสงผลดีตอการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายไดของประชาชน
ทุกคนท้ังในทางตรงและทางออม 

 

https://4.bp.blogspot.com/-ETfNTrrgh8o/VnDSwHjWPRI/AAAAAAAAF5w/diLBH5NqNDI/s1600/12376119_1688465528063918_1172791634485787250_n.jpg
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4. ประชาชนจะสามารถมีสวนรวมในยุทธศาสตร “ประชารัฐ” ไดอยางไร? ประชาชนทุกคน 

สามารถมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร “ประชารัฐ” ไดงายๆ โดยเริ่มไดท่ีตัวเอง เชน 
1. การติดตามทําความเขาใจในนโยบายและแนวทางการแกปญหาของรัฐบาลและหนวยงาน 

ของรัฐ 
2. การเขามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นหรือใหขอเสนอแนะท่ีสรางสรรคและเปน

ประโยชนตอการแกปญหาในดานตางๆ ผานเวทีหรือชองทางท่ีถูกตอง เหมาะสม ซ่ึงรัฐบาลและ
หนวยงานตางๆ ไดเปดไวจํานวนมาก 

3. การเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความสงบเรียบรอยของชุมชนและสังคมสวนรวม 
4. การเรียนรูสิทธิและหนาท่ีของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผูอ่ืนอยางเทา

เทียม 
5. การมีจิตสาธารณะในการชวยเหลือและเอ้ือเฟอตอผูอ่ืนท่ีดอยโอกาส ตอชุมชน ตอสังคม 

และประเทศชาติทายนี้ ขอยืนยันวายุทธศาสตร “ประชารัฐ” ไมใชนโยบาย “ประชานิยม” เพราะ
ประชานิยมเปนเรื่องท่ีตองการใหประชาชนมีความนิยมตอภาครัฐ แตยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เปน
ความรวมมือของรัฐบาลกับประชาชน ในการแกไขปญหา ไมไดมุงสรางความนิยมหรือคะแนนเสียง 
หรือสรางบุญคุณตอใคร แตเปนยุทธศาสตรท่ีตองการทําเพ่ือประเทศชาติและประชาชนสวนรวมอยาง
แทจริง 
 2.5.3 ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” ของรัฐ 22ยุทธศาสตรประชารัฐ9

9นับเปนแนวทางปฏิรูป
ประเทศสําคัญ แตเรื่องนี้ก็ยังมีประเด็นวิพากษวิจารณกันมาก แตกอนอ่ืนเราควรทําความเขาใจกอนวา 
“ประชารัฐ” ของรัฐบาลชุดนี้หมายถึงอะไร ?ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ การรวมเอาพลังทุกภาค
สวน ไมวาจะอยูในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ มาใช โดยมองบนพ้ืนฐานวา “คนไทยทุกคน 

                                                           
9 บทความตามวัน.สยามรัฐ . Submitted by editor on Wed, 11/05/2016 - 14:47(วันท่ี 19 

พฤษภาคม 2560) 

 

https://1.bp.blogspot.com/-X_I6l75vicw/VnDSwUfckMI/AAAAAAAAF50/wEuQPrzA9mE/s1600/12341093_1688465494730588_655931079814910434_n.jpg
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ก็คือ ประชาชนของชาต”ิ ซ่ึงถือเปนพลังอํานาจท่ีสําคัญในการแกไขปญหา ในการเปลี่ยนแปลงหรือ
การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกดานอยางยั่งยืน 

โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตร “ประชารัฐ” แบงไดเปน 2 ยุทธศาสตรยอย คือ 
        1) “รัฐบาล” กับ “ประชาชน” : โดย “รัฐ” หรือรัฐบาล จะเปนผูอํานวยความสะดวก สนับสนุน 
และเปดชองทางให “ประชา” หรือภาคเอกชนและประชาชนท่ัวไป เขามามีสวนรวมตามกระบวนการ
ประชาธิปไตย เพ่ือใหประชาชนเขาใจการบริหารงานของรัฐบาลในเรื่องตางๆ และไมสรางความขัดแยง
ใหเกิดข้ึนระหวางประชาชนกับรัฐบาล 
       2) “ประชาชน” กับ “เจาหนาท่ีรัฐ” คือ การทํางานรวมกันของประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐเพ่ือ
การพัฒนาอยางยั่งยืน โดยการสราง “เครือขายประชารัฐ” ในทุกดาน ซ่ึงจะเปนกลไกสําคัญท่ีเชื่อมโยง
และเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเขาดวยกัน อันเปนแนวทางการบริหารราชการแผนดิน
ของรัฐบาลปจจุบัน เพ่ือใหการบริหารจัดการงบประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพ เกิดความคุมคา และ
เกิดประโยชนสูงสุด ท้ังตอการพัฒนาประเทศ การพัฒนาชุมชน และการพัฒนาสิทธิและสวัสดิการของ
รัฐเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ไมใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมเชนท่ีผานมา 
    สําหรับหัวใจสําคัญของยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ การเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนทุกคน เนื่องจากการแกปญหา การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน จะสําเร็จ
หรือเห็นผลเปนรูปธรรมไมไดเลย หากขาดซ่ึงความรวมมือรวมใจและการมีสวนรวมระหวางประชาชน 
เจาหนาท่ีรัฐ และรัฐบาล 
   จากเปาหมายในอนาคตของยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เม่ือ “ประชาชน” และ “รัฐ” ได
ทํางานรวมกันแลว จะกอใหเกิดความเขมแข็งและความม่ันคงของประเทศในดานตางๆ ไมวาดาน
เศรษฐกิจ การทองเท่ียว หรือการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะนํามาซ่ึงความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงโอกาสในการเขาถึงหรือไดรับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอยางเทาเทียมและ
เปนธรรม ไทเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมเหมือนในอดีต ซ่ึงผลลัพธท่ีไดนั้นจะสงผลดีตอการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตและรายไดของประชาชนทุกคนท้ังในทางตรงและทางออม ประชาชนทุกคน
สามารถมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร “ประชารัฐ” ไดงายๆ โดยเริ่มไดท่ีตัวเอง เชน 

1. การติดตามทําความเขาใจในนโยบายและแนวทางการแกปญหาของรัฐบาลและหนวยงาน
ของรัฐ 

2. การเขามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นหรือใหขอเสนอแนะท่ีสรางสรรคและเปน
ประโยชนตอการแกปญหาในดานตางๆ ผานเวทีหรือชองทางท่ีถูกตอง เหมาะสม ซ่ึงรัฐบาลและ
หนวยงานตางๆ ไดเปดไวจํานวนมาก 

3. การเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความสงบเรียบรอยของชุมชนและสังคมสวนรวม 
4. การเรียนรูสิทธิและหนาท่ีของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผูอ่ืนอยางเทา

เทียม 
5. การมีจิตสาธารณะในการชวยเหลือและเอ้ือเฟอตอผูอ่ืนท่ีดอยโอกาส ตอชุมชน ตอสังคม 

และประเทศชาต ิเสียงของรัฐบาลนั้นยืนยันวา ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” ไมใชนโยบาย “ประชานิยม” 
เพราะประชานิยมเปนเรื่องท่ีตองการใหประชาชนมีความนิยมตอภาครัฐ แตยุทธศาสตร “ประชารัฐ” 
เปนความรวมมือของรัฐบาลกับประชาชน ในการแกไขปญหา ไมไดมุงสรางความนิยมหรือคะแนนเสียง 
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หรือสรางบุญคุณตอใคร แตเปนยุทธศาสตรท่ีตองการทําเพ่ือประเทศชาติและประชาชนสวนรวมอยาง
แทจริง 
 

2.6 วิสัยทัศนและยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

วิสัยทัศนและยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 
กลุมจังหวัด วิสัยทัศน ยุทธศาสตร 

กลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 

  

จังหวัดเชียงราย  
เชียงใหม  นาน  
พะเยา  แพร  
แมฮองสอน  ลําปาง  
และลําพูน 

ประตูทองการคาสู
โลกโดดเดน
วัฒนธรรมลานนานา
อยูทุกถ่ินท่ี 

1.พัฒนาเปนศูนยกลางเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับกลุม
ประเทศอนุภูมิภาคกลุมแมน้ําโขงและเอเชียใต 
2.พัฒนาประตูเศรษฐกิจเพ่ือเปนชองทางการคา
และการทองเท่ียวกับประเทศเพ่ือนบาน 
3.สรางฐานเศรษฐกิจใหมบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรม
และความรูใหมมุงสู Knowledge-Based 
Economy 
4. สรางงานหัตถกรรมท่ีมีเอกลักษณและความเปน
เลิศในระดับนานาชาติ นําวัฒนธรรมลานนามา
สรางเอกลักษณและเรื่องราวเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหสินคา 
5. เชื่อมโยงการทองเท่ียวเพ่ือเปนพลังดึงดูดใหม
จากทรัพยากรทองเท่ียวท้ังภายในกลุมจังหวัดและ
เชื่อมโยงกับกลุมประเทศลุมแมน้ําโขง 
6.ปรับประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร 
7.ดํารงวัฒนธรรมลานนา 
8.ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยฟนฟูและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
9.สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 

ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหม 

 จังหวัดเชียงใหม สภาพท่ัวไปลักษณะทางภูมิศาสตร จังหวัดเชียงใหม ตั้งอยูภาคเหนือของ
ประเทศไทย หางจากกรุงเทพฯ 696 กม. มีเนื้อท่ีประมาณ 20,107.057 ตร.กม . หรือ ประมาณ 
12,566,911 ไร มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้910 
 

                                                           
10 ขอมูลกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  สงเสริมการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรเช่ือมโยงในจังหวัด/กลุม 

จังหวัด 
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  ทิศเหนือ           ติดตอกับ   รัฐฉาน ของประเทศเมียนมาร 
  ทิศใต                ติดตอกับ  จังหวัดตาก และจังหวัดลําพูน  

ทิศตะวันออก   ติดตอกับ  จังหวัดลําพูน จังหวัดลําปาง และจังหวัดเชียงราย  
ทิศตะวันตก      ติดตอกับ   จังหวัดแมฮองสอน  

 

แผนท่ีแสดงท่ีต้ังและอาณาเขต 

  
 2. ลักษณะทางการปกครอง  จังหวัดเชียงใหมแบงเขตการปกครองออกเปน 22 อําเภอ 2 ก่ิง
อําเภอ 124 ตําบล และ 2,001 หมูบาน หนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ิน แยกเปนองคการบริหาร
สวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล 29 แหง  องคการบริหารสวนตําบล 183 แหง สภาตําบล 5  แหง 
 3. ประชากร จังหวัดเชียงใหม มีประชากรรวมท้ังสิ้น 1,596,078 คน รายไดประชากร 55,846 
บาท/ป/คน 
คําขวัญของจังหวัด   “ดอยสุเทพเปนศรี ประเพณีเปนสงาบุปผาชาติลวนงามตา นามล้ําคานครพิงค” 
สินคา OTOP          ผาฝายทอมือ ผาไหม 
 

ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหม 
วิสัยทัศนของจังหวัด (Vision) 
“นครแหงชีวิตและความม่ังคั่ง” 
เปาประสงคของจังหวัด (Goals) 

1. เพ่ิมมูลคาการคาการลงทุน 

2. เพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียว 

3. เพ่ิมยอดจําหนายสินคา OTOP ในกลุมจังหวัด 

4. เพ่ิมมูลคาการสงออกของสินคาเกษตรสําคัญ 

5. ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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6. พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

7. แกไขปญหาความยากจน 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด (Strategic Issues) 

1. ยุทธศาสตรเชิงรุก : สรางฐานเศรษฐกิจใหม 

2. ยุทธศาสตรปรับตัว : เพ่ิมมูลคาฐานเศรษฐกิจเดิม 
 
ยุทธศาสตร/กลยุทธของจังหวัด (Strategies)9

11 
1. พัฒนาเปนศูนยกลางเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS)  

และเอเชียใต (BIMSTEC) 

2. สรางฐานเศรษฐกิจใหมบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมและความรูใหมมุงสู Knowledge  

Based Economy 

3. สรางฐานหัตถกรรมท่ีมีเอกลักษณและความเปนเลิศในระดับนานาชาติ สําหรับตลาด 

เฉพาะ (Niche Market) โดยการนําวัฒนธรรมลานนามาสรางเอกลักษณและเรื่องราวเพ่ือเพ่ิมมูลคา

ใหกับสินคา 

4. เชื่อมโยงการทองเท่ียวเพ่ือเปนพลังดึงดูดใหมจากทรัพยากรทองเท่ียว ท้ังภายในกลุม 

จังหวัด และเชื่อมโยงกับกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงและเอเชียใต 

5. ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทางดานการเกษตร โดยสรางความหลากหลายและการ 

บริหารจัดการสมัยใหม 

6. อนุรักษและฟนฟูวัฒนธรรมลานนา โดยนําภูมิปญญาทองถ่ินมาสรางความโดดเดน และ 

เชื่อมโยงสูสากล 

6.1 ดํารงความเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยฟนฟูและบริหารจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

6.2 สรางความม่ันคงปลอดภัยในพ้ืนท่ีชายแดนและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ 

ประชาชนและนักทองเท่ียว 

6.3 พัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเปนฐานในการพัฒนา โดยขยายโอกาสทางการศึกษาอยาง 

ท่ัวถึง โดยเฉพาะผูดอยโอกาส และสรางโอกาสในการเรียนรูเฉพาะดานและความรูสมัยใหม เพ่ือสราง

ขีดความสามารถในการแขงขันและสอดคลองกับความตองการในการพัฒนา 

 

 

                                                           
11 เชียงใหม – เมื่อวันท่ี 17 มีนาคม ณ สํานักชลประทานท่ี 1  
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6.4 แกไขปญหาความยากจน โดยใชแนวพระราชดําริ “เศรษฐกิจพอเพียง” และ  
“เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง” รวมกับมาตรการการดําเนินงานตามนโยบายแกไขปญหาความยากจนท่ี
รัฐบาลกําหนดสอดคลองกับนโยบายผูวาราชการจังหวัด คือ 23นายปวิณ ชํานิประศาสน 0 ผูวาราชการ
จังหวัดเชียงใหม แถลงขาวเรื่องการกําหนดการพัฒนาท่ีเปนจุดเนน (Focus) และทิศทางเชิง
ยุทธศาสตร (Strategic Direction) ท่ีสําคัญของการพัฒนาจังหวัดเชียงใหมในระยะยาว ทามกลาง
สื่อมวลชนจํานวนมาก โดยจังหวัดเชียงใหมกําหนดการพัฒนาท่ีเปนจุดเนน (Focus) และทิศทางเชิง
ยุทธศาสตร (Strategic Direction) ท่ีสําคัญของการพัฒนาจังหวัดในระยะยาว ดังนี้ 

1. เมืองสรางสรรค (Creative City) เชียงใหมเปนเมืองท่ีอุดมสมบูรณดวยมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม เปนแหลงงานหัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบานประเภทตาง ๆ เชน งานแกะสลักและ
ผลิตภัณฑจากไม งานเครื่องเขิน งานเครื่องเงิน งานเครื่องปนดินเผา งานจักสาน งานทอผา  งานหลอ
และบุดุนโลหะ และงานศิลปะกระดาษตาง ๆ เปนตน ดังนั้น หนวยงานภาครัฐและประชาชนจะ
ผลักดันเพ่ือเสนอใหเชียงใหมเปนเมืองสรางสรรคสาขาหัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบาน (Creative City 
of Crafts and Folk Art) ของ UNESCO ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการทําใบสมัครเพ่ือสงใหคณะกรรมการ
ฝายวัฒนธรรมของคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติผานไปยัง UNESCO 

2. เมืองมรดกโลก (World Heritage) การขับเคลื่อนเชียงใหมสูเมืองมรดกโลกเปนวาระการ
พัฒนาท่ีสําคัญรวมกันของคนเชียงใหมท่ีจะวางแผนและกําหนดทิศทางการพัฒนาของเมืองใหเติบโต
โดยยังคงรักษาคุณคาและมรดกทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมใหคงอยู ผลจากความตื่นตัวและ
ความตั้งใจของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาครัฐ สถาบันการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาค
ประชาชน ทําใหจังหวัดเชียงใหมไดรับการข้ึนบัญชีรายชื่อเบื้องตนมรดกโลก (Tentative list) เม่ือ 
พ.ศ. 2558 จากผลการศึกษาความเปนไปไดของคณะทํางาน ฯ พ้ืนท่ีท่ีจะมีการกําหนดเพ่ือขอข้ึน
ทะเบียนเปนเขตมรดกโลก (Nomination Property) ประกอบดวย 3 แหลงมรดกท่ีมีคุณคาของ
เชียงใหม ไดแก เวียงเชียงใหมซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีเมืองเกาชั้นในและพ้ืนท่ีเมืองเกาชั้นนอก พ้ืนท่ีเวียง
สวนดอก และพระธาตุดอยสุเทพ รวมถึงองคประกอบท่ีแสดงใหเห็นความเชื่อมโยงของแตละพ้ืนท่ี 
ภายใตแนวคิดการข้ึนทะเบียนแบบกลุม (Serial Nomination) 

3. เมืองอัจฉริยะ (Smart City) รัฐบาลมีนโยบายใหสองเมืองทองเท่ียวระดับโลกของไทย 
คือ จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดภูเก็ต เปนเมืองอัจฉริยะตนแบบ (Smart City) เพ่ือพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดิจิตอล ท่ีจะชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูอยูอาศัยใหปลอดภัยและสะดวกสบายในการ
ดํารงชีวิต และเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของพ้ืนท่ีโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรม
เปนตัวนํา จังหวัดเชียงใหมกําหนดเปาหมายการขับเคลื่อน Smart City คือ กินดี อยูดี มีสุข โดยมีกล
ยุทธการขับเคลื่อนดังนี ้

3.1 การขับเคล่ือนเศรษฐกิจดิจิตัล 0 โดยสงเสริมการใชเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับและลดตนทุน
ภาคการผลิตและบริการ ท้ังภาคการเกษตร ภาคการทองเท่ียว และภาคการผลิตสินคาอุตสาหกรรม
และหัตถอุตสาหกรรม ควบคูกับการพัฒนาชองทางการตลาด และการพัฒนาธุรกิจท่ีเก่ียวของกับ
ดิจิตอลในรูปแบบใหม 
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3.2 การยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน 0 โดยสงเสริมการใชนวัตกรรมเทคโนโลยีในการ
บริหารจัดการสาธารณสุข การดูแลผูปวย และการติดตามดูแลผูดอยโอกาสกลุมตาง ๆ 

3.3 การยกระดับความม่ันคง 22 โดยยกระดับระบบกลอง CCTV เพ่ือรักษาความม่ันคง
ปลอดภัย และนํานวัตกรรมใชปองกันและเตือนภัยพิบัติตาง ๆ เชน อุทกภัยและดินโคลนถลม ภัย
หมอกควัน และภัยแลง เปนตน 

3.4 การพัฒนาการบริหารและการบริการภาครัฐ0 เพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
และบริการประชาชน และพัฒนาบุคลากรใหสอดรับบริบทการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 

4. Northern Food Valley ท่ีผานมาจังหวัดเชียงใหมใหความสําคัญกับการพัฒนาภาค
การเกษตร ซ่ึงจังหวัดมีศักยภาพท้ังเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย เกษตรแปรรูป และพืชผักเมือง
หนาว เพ่ือมุงสูเปาหมายคือ การเปน Northern Food Valley โดยหนึ่งในสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพ
สูงท่ีจังหวัดเชียงใหมท่ีตองการยกระดับเพ่ือเพ่ิมมูลคาเศรษฐกิจและสรางรายไดใหประชาชนคือ กาแฟ 
จึงกําหนดใหการเปน Coffee Hub เปน flagship project ของจังหวัด โดยกําหนดกิจกรรมการ
ขับเคลื่อนในลักษณะ value chain ต้ังแตการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานการผลิต การสรางมูลคาเพ่ิม การ
วิจัยและนวัตกรรม และการสงเสริมการตลาด โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม
ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๐ ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ จํานวน ๙๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

5. 0 เมืองสีเขียว (green city) การสงเสริมใหการพัฒนาจังหวัดเชียงใหมเปนไปอยางยั่งยืน 
นั้น จังหวัดเห็นความสําคัญของการอนุรักษและบริหารจัดการสิ่งแวดลอมท้ังในเขตเมืองและพ้ืนท่ีรอบ
นอก โดยมีเปาหมายคือ เมืองสีเขียว (green city) ซ่ึงมีจุดเนนสําคัญไดแก การอนุรักษ ฟนฟู และ
บริหารจัดการปาตนน้ําและแหลงน้ํา การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและอนุรักษพ้ืนท่ีสิ่งแวดลอม การ
บริหารจัดการขยะ มลภาวะ และสาธารณภัย การพัฒนาประสิทธิภาพโครงสรางพ้ืนฐานและระบบ
ขนสงมวลชน ซ่ึงการใหความสําคัญกับการพัฒนาสิ่งแวดลอมดังกลาวจะทําใหเชียงใหมเปนเมืองนาอยู 
และรักษาการเติบโตใหเปนไปอยางสมดุลตอไป โดยมีวาระสําคัญพิเศษคือ การฟนคืนคลองแมขา และ
การแกปญหาหมอกควันโดยสนับสนุนการปลูกกาแฟแทนขาวโพด และการปองกันแกปญหาการเผา
โดยกระบวนการประชารัฐ 

6. ศูนยกลางการทองเท่ียวและธุรกิจบริการสุขภาพ (Tourism and Health Hub) โดย
ใหความสําคัญในการสงเสริมการเปนศูนยกลางการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย ท้ังการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมและประเพณี การทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ การทองเท่ียวเชิงผจญภัยและกีฬา การทองเท่ียว
เชิงสุขภาพ และการทองเท่ียว MICE ดวยการเปนศูนยกลางเชื่อมโยงสูเมืองทองเท่ียวในภูมิภาค และ
เปนศูนยกลางการสงเสริมธุรกิจบริการสุขภาพท้ังการแพทยปจจุบันและแพทยทางเลือก ซ่ึงจะสามารถ
รักษาและตอยอดภูมิปญญาแพทยพ้ืนถ่ินสูรูปแบบการบริการทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ มีอัตลักษณโดด
เดน และเปนเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับภาคการทองเท่ียวอยางเขมแข็งและยั่งยืนได 
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ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงราย 

 จังหวัดเชียงราย 
  สภาพท่ัวไป 

1. ลักษณะทางภูมิศาสตร  จังหวัดเชียงราย ตั้งอยูภาคเหนือของประเทศไทย หางจาก 
กรุงเทพฯ 785 ก.ม. มีเนื้อท่ีประมาณ 11,678.396 ตร.ก.ม. หรือประมาณ 7,298,998 ไร มีอาณาเขต
ติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้912 

ทิศเหนือ    ติดตอกับ  ประเทศเมียนมารและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ทิศใต         ติดตอกับ จังหวัดลําปาง และจังหวัดพะเยา   
 ทิศตะวันออก  ติดตอกับ  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และจังหวัดพะเยา  
 ทิศตะวันตก    ติดตอกับ  ประเทศเมียนมาร และจังหวัดเชียงใหม  
 

แผนท่ีแสดงท่ีตั้งและอาณาเขต 

 
 2. ลักษณะทางการปกครอง  จังหวัดเชียงรายแบงเขตการปกครองออกเปน 16 อําเภอ 2 ก่ิง
อําเภอ 124 ตําบล และ 1,698 หมูบาน มีหนวยงานท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีหนวยงานบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน แยกเปนองคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล 25 แหง องคการบริหารสวนตําบล 120 
แหง 
 3. ประชากร จังหวัดเชียงราย มีประชากรรวมท้ังสิ้น 1,273,445 คน รายไดประชากร 30,710 
บาท/คน/ป 

                                                           
12 ขอมูลกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  สงเสริมการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรเช่ือมโยงในจังหวัด/กลุม

จังหวัด 
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คําขวัญของจังหวัด   “เหนือสุดในสยาม ชายแดนสามแผนดิน  ถ่ินวัฒนธรรมลานนา ล้ําคาพระธาตุ
ดอยตุง” 
สินคา OTOP          ใบชา 
 

ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงราย 
วิสัยทัศนของจังหวัด (Vision) 

“เชียงราย ประตูทองของวัฒนธรรมลานนา และการคาสูสากล” 
 

เปาประสงคของจังหวัด (Goals) 
1. รายไดจากการสงออกไปยังประเทศเพ่ือนบานในอนุภาคกลุมแมน้ําโขงตอนบนเพ่ิมข้ึน 

2. เกษตรปลอดภัยและมีรายไดของสินคาเกษตรจากการแปรรูป/สรางรายไดจากการสงออก

ของทองถ่ินเพ่ิมข้ึน 

3. รายไดจากการทองเท่ียวในจังหวัดเพ่ิมข้ึน 

4. พัฒนาสังคมและความม่ังค่ังของมนุษยใหมีเกียรติศักดิ์ศรี ความรู สุขภาพอนามัย และ       

คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ชุมชนยั่งยืน 

5. ลดรายจาย เพ่ิมรายได และขยายโอกาสของประชาชนและชุมชน 

6. อนุรักษ สงเสริมและพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีลานนาใหเปนท่ียอมรับในความเปน

แผนดินถ่ินไทยงามของประชาชนในจังหวัด และชื่นชมจากนักทองเท่ียวตางถ่ิน 

7. สรางความม่ันคงปลอดภัยในพ้ืนท่ีปกติ/พ้ืนท่ีชายแดนใหมีความปลอดภัยในชีวิต และ

ทรัพยสินของประชาชน และนักทองเท่ียว 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด (Strategic Issues) 

1. ยุทธศาสตรประตูการคาสูอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน 

2. ยุทธศาสตรการสงเสริมการเกษตรปลอดภัยเพ่ือเพ่ิมมูลคา 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวจังหวัดเชียงราย 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย 

5. ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจพ้ืนบาน สืบสานสูสากล 

6. ยุทธศาสตรเชียงรายแผนดินถ่ินไทยงาม 

7. ยุทธศาสตรความม่ันคงและปลอดภัยในพ้ืนท่ีปกติและชายแดน 
ยุทธศาสตร/กลยุทธของจังหวัด (Strategies) 

1. การสงเสริมการคา การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบาน 
2. การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันและเปนศูนยกลางดาน

การศึกษาของ GMS 
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3. การพัฒนาโครงสรางสรางพ้ืนฐานรองรับเขตเศรษฐกิจชายแดน การคา การทองเท่ียวทาง
น้ํา และทางบกในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย  

4. การพัฒนาจังหวัดเชียงราย เปนศูนยกลางขนสงสินคาทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ  
(Logistics) เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจชายแดน และการ
ลงทุนเพ่ือผลิตสินคาสงออก 

5. การพัฒนามาตรการและบรรจุภัณฑสินคา OTOP 
6. สงเสริมเกษตรปลอดภัย 
7. การสงเสริมผลิตผลหลักทางการเกษตร ปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีมีมูลคาสูงเพ่ือสงออก และ

การพัฒนาการนําเขา 

8. การสงเสริมการผลิต การตลาด และมาตรฐานความปลอดภัยของสินคาเกษตร 

9. การสงเสริมการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร 

10. การจัดตั้งศูนยบริการการทองเท่ียว 

11. พัฒนาแหลงทองเท่ียวเดิมและสรางแหลงทองเท่ียวใหมใหหลากหลายรูปแบบ 

12. สงเสริมการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรเชื่อมโยงในจังหวัด/กลุมจังหวัด 

13. สงเสริมการทองเท่ียวตลอดป 

14. การเปนศูนยกลางทองเท่ียวประเทศเพ่ือนบานในอนุภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน 

15. การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการพัฒนา 

16. สงเสริมสถาบันการศึกษา เพ่ือพัฒนาศักยภาพจังหวัดเชียงราย 

17. การสงเสริมการศึกษาในระบบสูความเปนเลิศทางวิชาการ คุณธรรม จริยธรรม และ

ปฏิบัติไดในชุมชน 

18. การเปนศูนยกลางการศึกษาท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐานสากล 

19. แผนงานสงเสริมประชาชนดํารงชีวิตอยางสันติสุข ใชชีวิตสมัยใหมใหสอดคลองกับ

ประเพณี วัฒนธรรม คานิยมท่ีดีอยางยั่งยืน 

20. การจัดระเบียบสังคมของเด็กและเยาวชน 

21. การสรางสุขภาพ-จิตท่ีดี 

22. การเปนศูนยกลางทางการแพทยและสาธารณสุขของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา

โขงตอนบน 

23. การสงเสริมและสนับสนุนองคกรเครือขายพัฒนาสังคมท้ังภาครัฐและเอกชน 

24. การบริการสวัสดิการสังคม และชวยเหลือผูประสบปญหาความเดือดรอน 

25. การสงเสริมอาชีพ สรางเครือขายและขยายไปสูวิสาหกิจชุมชน 

26. การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและการแปรรูปผลิตภัณฑ OTOP ใหไดมาตรฐานสูสากล 

27. การตั้งศูนยบรรจุภัณฑ OTOP 
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28. การอนุรักษฟนฟู และเผยแพรศิลปวัฒนธรรมลานนาอยางเปนระบบและยั่งยืนเปนเลิศใน

ระดับนานาชาติ 

29. การพัฒนาบุคลากร และสํานึกดานศิลปวัฒนธรรมลานนา 

30. การอนุรักษ และใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

31. การพัฒนาพ้ืนท่ีทางดานกายภาพเมือง และชนบท 

32. การสงเสริมความม่ันคงและปลอดภัยในการดํารงชีวิตพ้ืนท่ีปกติและพ้ืนท่ีตามแนว

ชายแดน 

33. การสรางความเขมแข็งชุมชนในพ้ืนท่ีเมือง ชนบทและการเอาชนะยาเสพติดและผูมี

อิทธิพล 

นอกจากนั้นผูวาฯ เชียงราย วางเปาหมายพัฒนาจังหวัดเชียงรายอยางยั่งยืนผูวาราชการ 
จังหวัดเชียงรายมอบแนวทางการปฏิบัติงานใหกับภาคสวนตางๆ ในอําเภอเทิง ตองชวยกันพัฒนา
เชียงราย เพ่ือใหชาวเชียงรายมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนวันท่ี 11 พ.ค. 60 ท่ีหองประชุมอําเภอเทิง จังหวัด
เชียงราย นายณรงคศักดิ์ โอสถธนากร ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย มอบนโยบายและแนวทางการ
ทํางานใหกับหัวหนาสวนราชการ กํานัน ผูใหญบานในอําเภอเทิงโดยขอใหทุกคนรวมกันพัฒนา
เชียงราย ท่ีตองมีการขับเคลื่อนดานการเกษตร สงเสริมการแปรรูปผลผลิตการเกษตร การพัฒนาบรรจุ
ภัณฑ เพ่ือเพ่ิมมูลคาของสินคาการเกษตร นอกจากนี้จะผลักดันใหทุกตําบลมีแหลงน้ําอุปโภคบริโภค
อยางเพียงพอ ดานการทองเท่ียว เนนใหกระจายรายไดสูชุมชน เนนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
ทองเท่ียวชุมชน ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ซ่ึงการทองเท่ียวจะนํารายไดเขาจังหวัดมากข้ึน รวมไปถึงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวเชียงราย เนนพัฒนาดานการศึกษา ซ่ึงจะทําใหจังหวัดเชียงรายเปนตักศิลา 
สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ การจัดระเบียบสังคม รานอินเทอรเน็ต รานเกมส จะมีการควบคุมอยางเขมงวดและ
เหมาะสมวนเรื่องยาเสพติด ไดกําชับขาราชการทุกสังกัด ทุกระดับ หามเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติดโดย
เด็ดขาด นอกจากนี้ ใหกํานัน ผูใหญบาน และอําเภอ ลงพ้ืนท่ีชวยเหลือประชาชนเม่ือไดรับผลกระทบ
จากภัยพิบัติอยางทันทวงที 

ผูวาราชการจังหวัดเชียงรายใหความม่ันใจวา จะนําความรูความสามารถ และความต้ังใจ 
ขับเคลื่อนใหจังหวัดเชียงรายพัฒนา คนเชียงรายมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน มีวัฒนธรรมท่ี
งดงาม วัฒนธรรมและประเพณีจะเปนสิ่งท่ีทําใหเชียงรายอยูอยางยั่งยืน ซ่ึงหากทุกคนรวมมือกันจะทํา
ใหจังหวัดเชียงรายพัฒนาอยางแนนอน 
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ยุทธศาสตรจังหวัดนาน 

 จังหวัดนาน 
  สภาพท่ัวไป 

1. ลักษณะทางภูมิศาสตร จังหวัดนาน เปนจังหวัดชายแดนภาคเหนือของประเทศไทย หาง 
จากกรุงเทพมหานครเปนระยะทาง 668 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีประมาณ 11,427.072 ตารางกิโลเมตร หรือ 
7,170,045 ไร มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้913 
 

ทิศเหนือและทิศตะวันออก      ติดตอกับ  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ทิศใต                 ติดตอกับ  จังหวัดแพร จังหวัดอุตรดิตถทิศ 

ตะวันตก         ติดตอกับ  จังหวัดพะเยา   
 

แผนท่ีแสดงท่ีต้ังและอาณาเขต 
 

 
2. ลักษณะทางการปกครอง จังหวัดนานแบงเขตการปกครองออกเปน 14 อําเภอ 1 ก่ิง

อําเภอ 99 ตําบล และ 877 หมูบาน หนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ิน แยกเปน
องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล 8 แหง  องคการบริหารสวนตําบล 92 แหง 
สภาตําบล 6 แหง 

 

                                                           
13 ขอมูลกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  สงเสริมการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรเช่ือมโยงในจังหวัด/กลุม

จังหวัด 
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 3. ประชากรจังหวัดนานมีประชากรรวมท้ังสิ้น 487,274 คนรายไดประชากร 21,047 บาท/ป/คน 
คําขวัญของจังหวัด   “แขงเรือลือเลื่อง เมืองงาชางดํา จิตรกรรมวัดภูมินทรแดนดินสมสีทอง เรืองรอง
พระธาตุแชแหง” 
สินคา OTOP          อุชางโขลง 
 
 

ยุทธศาสตรจังหวัดนาน 
วิสัยทัศนของจังหวัด (Vision) 

“นานเปนเมืองนาอยู มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีมีคุณภาพและย่ังยืน 
มีการบริหารการพัฒนาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนชาวนาน” 

 
เปาประสงคของจังหวัด (Goals) 

 1.พัฒนาองคกรภาครัฐใหมีคุณภาพและยั่งยืน โดยยึดหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีมี
ประสิทธิภาพ สามารถรองรับการบริการ พัฒนาเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 
 2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีการพัฒนาการทางเศรษฐกิจ พิชิตความยากจน ชุมชน
เขมแข็ง 
 3. มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมท่ีสอดคลองกับวิถี
ชีวิตชุมชนใหเปนเมืองนานนาอยู กาวสูมรดกโลก 
 4. เกิดความรวมมือกับภาคีทุกภาคสวน ในการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยใน
จังหวัดมีความม่ันคงในการดํารงชีวิต สามารถชวยเหลือพัฒนาตนเอง ครอบครัว และชุมชนใหเปน
สังคมสันติสุข นาอยู และยั่งยืน 
 5. เปนเมืองท่ีมีความสงบสุข ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด (Strategic Issues) 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : การบริหารจัดการและการบริการ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 : การพัฒนาเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 4 : การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ยุทธศาสตร/กลยุทธของจังหวัด (Strategies) 

1. การพัฒนาองคกร 
2. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
3. คุณภาพการใหบริการ 
4. การแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายได 
5. การสงเสริมการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย 
6. สงเสริมวัฒนธรรมและการทองเท่ียว 
7. สงเสริมการคาและการลงทุน 
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8. การพัฒนาแรงงาน 
9. การฟนฟู พัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
10. การพัฒนาความม่ันคงในการดํารงชีวิตยั่งยืน 

นโยบายการสงเสริมการทองเท่ียวของผูวาราชการจังหวัดนาน  
1. เนนศิลปวัฒนธรรมการแตงกายพ้ืนเมืองนาน 
2. การพูดภาษาพ้ืนเมือง 
3. การแสดงน้ําใจไมตรีดวยใบหนายิ้มแยมแจมใส 
4. การรับประทานอาหารพ้ืนเมืองนาน 
5. การจัดการท่ีพักอาศัยอยางสะดวกสบาย 
6. ติดไฟสองสวางอยางพอเพียง 
7. การจัดทําปายบอกทาง/ปายเตือนภัยตามเสนทางตางๆ 
8. การรักษาความปลอดภัยใหแกนักทองเท่ียวการแนะนําสถานท่ีทองเท่ียวพรอม

ใหขอมูลขาวสารแกนักทองเท่ียวดวยความจริงใจ 
9. ตอนรับนักทองเท่ียวดวยการเปนเจาบานท่ีดีไมเอารัดเอาเปรียบนักทองเท่ียว

และใหความเปนธรรมแกนักทองเท่ียว 
 

2.7 สถานการณการทองเที่ยวภาคเหนือตอนบน  
 จากการวิเคราะหการทองเท่ียวภาคเหนือในภาพรวม สถานการณและแนวโนมธุรกิจทองเท่ียว
ในภาคเหนือตอนบนของศูนยเตือนภัยธุรกิจภาคเหนือ คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดย
อาจารยดร.ชัยวุฒิ ตั้งสมชัยและผูชวยศาสตราจารยปยพรรณ กลั่นกลิ่น พบวา สถานการณและ
แนวโนมของธุรกิจทองเท่ียวในภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนบนมีบทบาททางดานการทองเท่ียวท่ี
สําคัญของประเทศ มีจุดขายท้ังดานการเปน แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและเปนแหลงวัฒนธรรม
ลานนาท่ีโดดเดน เปนประตูการคาชายแดนเชื่อมโยง เศรษฐกิจและการทองเท่ียวกับอนุภูมิภาคลุมน้ํา
โขง และเอเชียใตโดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลาง การทองเท่ียวท่ีสําคัญของประเทศ และ
นานาชาติซ่ึงภาคบริการท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวไมวาจะเปน โรงแรมท่ีพักประเภทตางๆ 
รานอาหาร สปารถเชา บริการทองเท่ียวฯลฯไดนําเอกลักษณของคนเหนือหรือ ความเปนลานนา
รวมเขาไวในผลิตภัณฑและบริการของตนดวยในทางใดทางหนึ่งเสมอ สถานการณของการทองเท่ียว
ภาคเหนือตอนบน (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2554) พบวา การ ทองเท่ียวในครึ่งแรกของป พ.ศ. 
2554 มีการปรับตัวท่ีดีข้ึนจากระยะเดียวกันของปกอน เนื่องจากไมมี เหตุการณความไมสงบเกิดข้ึน
เชนปกอน ภาวะอากาศหนาวเย็นตอเนื่องจากปลายปท่ีแลวจนถึงตนป ปญหา หมอกควันลดลง มีการ
จัดกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวของภาครัฐและเอกชน ซ่ึงเปนปจจัยชวยให นักทองเท่ียวตางชาติเขา
มาทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน แตอัตราการขยายตัวของนักทองเท่ียวยังขยายตัวไมมาก ดวยเหตุนี้ ศูนย
เตือนภัยธุรกิจ ภาคเหนือ จึงตองการศึกษาสถานการณและแนวโนมของธุรกิจทองเท่ียวใน ภาคเหนือ
ตอนบน เพ่ือแสดงใหเห็นถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน และนําเสนอขอเสนอแนะตอสํานักงาน สงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สําหรับการกําหนดมาตรฐานและแผนงานท่ีเปนประโยชนตอ 
ธุรกิจการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน ในการศึกษาสถานการณและแนวโนมของธุรกิจ
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ทองเท่ียวในภาคเหนือตอนบน ระหวางเดือน กันยายน – พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 ส านักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมกับศูนยเตือน ภัยธุรกิจ ภาคเหนือ คณะบริหารธุรกิจ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยขอบเขตการศึกษามีพ้ืนท่ีเปาหมายหลัก ของภาคเหนือตอนบน คือ จังหวัด
เชียงใหม และแมฮองสอน เนื่องจากเปนจังหวัดท่ีมีแหลงทองเท่ียวท่ี สําคัญของภาคเหนือตอนบน ท่ีมี
ชื่อเสียงเปนท่ีรูจักและไดรับความสนใจจากนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและ ตางประเทศ เนื่องจากความ
พรอมของแหลงทองเท่ียว ท้ังทางดานธรรมชาติอันงดงาม ดานศิลปวัฒนธรรม และประเพณีท่ีเปน
เอกลักษณนาประทับใจ และความพรอมในเรื่องสถานท่ีพักและบริการดานการทองเท่ียว ตางๆ ท่ี
หลากหลาย เปนท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวจํานวนมากในแตละป ดําเนินการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการจัด
ประชุมกลุมยอย (Focus Group) เพ่ือรวบรวมขอมูล และ ความคิดเห็นถึงประเด็นการศึกษา จาก
ตัวแทนผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัด เชียงใหมและแมฮองสอนท่ีมีสวน
เก่ียวของและหนวยงานตางๆ ในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 

ภาคเหนือตอนบนมีศักยภาพดานการทองเท่ียวเนื่องจากมีความไดเปรียบของธรรมชาติ เชน 
ภูเขาท่ี สวยงามและสลับซับซอน วัฒนธรรมลานนา ความเกาแกทางประวัติศาสตรกระจายท่ัวไป ซ่ึง
ดึงดูดให นักทองเท่ียวหลั่งไหลเขามาเยี่ยมเยือนภาคเหนืออยางตอเนื่อง ประกอบกับความพรอม
ทางดานโครงสราง พ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก นอกจากนี้ท่ีตั้งของภาคเหนือสามารถเชื่อมโยง
การคมนาคมกับประเทศ เพ่ือนบาน พรอมท่ีจะเปนศูนยกลางการทองเท่ียวของอนุภูมิภาคประเทศลุม
แมน้ําโขงได จังหวัดเชียงใหม เปนศูนยกลางการทองเท่ียวภาคเหนือ เปนจุดเชื่อมตอไปยังจังหวัดอ่ืนๆ 
ใน ภาคเหนือตอนบน และสามารถเชื่อมตอไปยังหลวงพระบาง ของสปป. ลาว พ้ืนท่ีทองเท่ียว 4 สวน 
หลักคือ 1) แหลงทองเท่ียวในตัวเมือง จุดเดนคือวัดพระธาตุดอยสุเทพ ถนนคนเดิน ไนทบาซาร ถนน
วัวลาย 2) แหลง ทองเท่ียวทางทิศเหนือ ประกอบดวยปางชาง น้ําตกแมสา สวนกลวยไม ถํ้าเชียงดาว 
3) แหลงทองเท่ียวทาง ทิศตะวันออก เปนแหลงซ้ือสินคาท่ีระลึก เชน รมบอสราง เรื่องเงิน ผาไหม อัญ
มณี เครื่องหนัง 4) แหลง ทองเท่ียวทางทิศใต เปนแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ ไดแก ดอยอินทนนท 
น้ําตกแมกลาง น้ําตกแมยะ นอกจากนี้สามารถซ้ือของท่ีระลึก เชน ผาฝายทอมือจอมทอง ผาฝายตีน
จกแมแจม ไมแกะสลักบานถวาย จังหวัดแมฮองสอน เปนจังหวัดท่ีมีเอกลักษณทางวัฒนธรรมสูง ดึงดูด
ใหนักทองเท่ียวท้ังชาวไทย และชาวตางประเทศเขามาทองเท่ียวสูงโดยเฉพาะท่ีอําเภอปาย การ
ทองเท่ียวท่ีอําเภอปายเปนลักษณะ กิจกรรมการพักผอน รูปแบบวิถีชีวิตดั้งเดิม แตก็มีความ
สะดวกสบาย แหลงทองเท่ียวอ่ืนๆ ในจังหวัด แมฮองสอน มีจุดเดนในดานวัฒนธรรมดั้งเดิมและ
ธรรมชาติ ไดแก ประเพณีปอยสางลอง วิถีชีวิตของชนเผา กะเหรี่ยงคอยาว ทะเลหมอก ทุงดอกบัวตอง 
ภูโคลน นอกจากนี้จังหวัดแมฮองสอนยังมีสินคาหัตถกรรม จักสานเรโคะ ผาทอขนแกะ และเมล็ด
กาแฟท่ีมีชื่อเสียง สถานการณการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน ไดรับ
ผลกระทบจาก เหตุการณอุทกภัย สงผลใหกลุมนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศท่ีจอง
ลวงหนา ไดยกเลิกการ เดินทางมาทองเท่ียวท้ังในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน แตก็ไดรับ
การชดเชยจากกลุม นักทองเท่ียวท่ีเปนผูประสบอุทกภัยอพยพข้ึนมาพัก ทําใหการทองเท่ียวของ
จังหวัดเชียงใหมไมไดรับ ผลกระทบมากนักเม่ือเปรียบเทียบจังหวัดแมฮองสอนซ่ึงไดรับผลกระทบ
มากกวา แนวโนมการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน คาดการณประมาณ
กลางเดือน ธันวาคม หรือหลังสถานการณอุทกภัยของประเทศ คาดวาภาครัฐบาลจะมีการกระตุน
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เศรษฐกิจโดยเนนเรื่อง การทองเท่ียวภายในของประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหมไดมีการ
ประชาสัมพันธจัดงานมหกรรม พืชสวนโลกเฉลิมพระเกียรติราชพฤกษ พ.ศ. 2554 ทําใหดึงดูด
นักทองเท่ียวเขามาทองเท่ียวในจังหวัด เชียงใหมเพ่ิมข้ึนและมีแนวโนมจะไปทองเท่ียวในจังหวัด
แมฮองสอนและจังหวัดอ่ืนๆ ในภาคเหนือเพ่ิมข้ึน ศูนยเตือนภัยธุรกิจ ภาคเหนือ(Business Warning 
Center: BWC) คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม หนาท่ี 3 สภาพปญหาการทองเท่ียวใน
จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน สามารถแยกไดเปน 5 ประเด็นหลัก ไดแก 1) ปญหาดาน
อุปทานการทองทองเท่ียว เนื่องจากมีผูประกอบการจํานวนมากเกินไป ขาดการประชาสัมพันธ และมี
การแขงขันดานราคาของผูประกอบการ 2) ปญหาการพัฒนาสถานท่ีและ สินคาของการทองเท่ียว 
ไดแก การขาดการอนุรักษแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ รวมถึงเอกลักษณความเปน ลานนาเริ่มสูญ
หาย3) ปญหาดานบุคลากรการทองเท่ียว ขาดแคลนมัคคุเทศก บุคลากรดานการทองเท่ียวท่ีมี คุณภาพ
กระจุกตัวอยูเฉพาะในจังหวัดเชียงใหม 4) ปญหาสิ่งแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐาน ไดแก 
ปญหาหมอกควัน สิ่งแวดลอมเริ่มเสื่อมโทรมทําใหสเนหความเปนลานนาเสื่อมถอยลง และระบบการ 
คมนาคมและระบบขนสงมวลชนยังไมมีประสิทธิภาพ และ 5) ปญหาดานนโยบายการทองเท่ียวท่ีขาด
ความ ตอเนื่อง ความไมรวมมือกันในการท างานของภาครัฐและเอกชน การจัดสรรและการใช
งบประมาณไม สอดคลองกับความตองการ และการประชุมสัมมนาเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นบอยครั้ง 
แตไมไดรับการ ตอบสนองตามท่ีไดแนะนํา ขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวในจังหวัด
เชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน ไดแก การ สรางความเชื่อม่ันในเรื่องความม่ันคงของประเทศ รวมถึง
มาตรการรักษาความปลอดภัยใหแกนักทองเท่ียว การเตรียมความพรอมในการเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) นอกจากนี้การพัฒนาดานการคมนาคม ใหพรอมกับการเติบโต ควรพัฒนา
บุคลากรใหเขาสูมาตรฐานสากล และมีนโยบายท่ีสนับสนุนผูประกอบการ เชน การลดอัตราภาษี การ
กระตุนเศรษฐกิจ การเปดการคาชายแดน 

สถานการณการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย 
นายบุญสง เตชะมณีสถิตย ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย เปดเผย "ประชาชาติธุรกิจ" วา สภาพ

เศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัดเชียงรายในรอบป 2559 ท่ีผานมาตองยอมรับวาผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดท่ีเติบโตอยูในระดับ 4-5% นั้นข้ึนอยูกับภาคการทองเท่ียวมากถึงกวา 20% ทําใหรายไดหลัก
ของจังหวัดเชียงรายมาจากภาคการทองเท่ียวสูงถึง 30% ของรายไดเขาจังหวัดท้ังหมดดวย ดังนั้น ป 
2559 จึงเปนปท่ีภาคเศรษฐกิจเชียงรายขับเคลื่อนดวยการทองเท่ียวเปนสําคัญ โดยมีนักทองเท่ียว
เดินทางไปเยือนมากกวา 2.7 ลานคน สรางรายไดเขาจังหวัดมากกวา 25,000 ลานบาท ขณะท่ี
สถานการณการทองเท่ียวในป 2560 นั้น ความคึกคักก็ยังคงดําเนินอยูตอเนื่องอยางนอยก็ในชวงฤดู
หนาวถึงตนป 2560 สวนเศรษฐกิจดานอ่ืน ๆ ก็เติบโตเชนกัน คือ การคาชายแดน ซ่ึงตามปกติจะมี
อัตราเติบโตข้ึนปละ 10% เพราะเปนการคากับประเทศเพ่ือนบานท้ังประเทศเมียนมา สปป.ลาว และ
จีนตอนใต ซ่ึงสินคาไทยยังเปนท่ีนิยมและเปนท่ีตองการของตลาดประเทศตาง ๆ ในอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขงนี้อยางมาก 

นายบุญสงกลาววา ขณะนี้จังหวัดเชียงรายอยูระหวางการจัดหาสถานท่ีเพ่ือจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจํานวน 3 อําเภอชายแดน คือ อ.แมสาย อ.เชียงแสน และ อ.เชียงของ ซ่ึงสามารถ
รองรับการเติบโตของเศรษฐกิจชายแดนและภายในประเทศไดเปนอยางดี แมวาจะมีปญหาเรื่องการ
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จัดหาท่ีดินบางเล็กนอย แตก็คาดวาจะลุลวงไปไดดวยดีในเร็ว ๆ นี้ ขณะเดียวกัน กอนท่ีจะมีโครงการ
จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษดังกลาว พบวามีเอกชนไดเขามาลงทุนในพ้ืนท่ี 3 อําเภอผานการ
สงเสริมของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน หรือบีโอไอ แลวกวา 10 ราย เงินลงทุนรวม
กวา 800 ลานบาท สวนใหญเปนการเชาท่ีเอกชนดําเนินการลวงหนาไปกอนแลว และเปนการลงทุน
ดานการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและโลจิสติกสเปนหลัก ซ่ึงสอดรับกับการท่ีรัฐบาลโดยกรมการ
ขนสงทางบกกําลังจะกอสรางศูนยเปลี่ยนถายสินคาท่ีดานชายแดนไทย-สปป.ลาวอําเภอเชียงของ 
เชื่อมกับสะพานขามแมน้ําโขงไทย-สปป.ลาว แหงท่ี 4 ซ่ึงจะเปลี่ยนถายหัวลากจากรถยนต-รถยนต 
รถยนต-รถไฟ เพ่ือขนสงสินคาระหวางไทย-สปป.ลาว-จีนตอนใต บนถนนอารสามเอดวย 

ดังนั้น แนวโนมเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงรายในป 2560 จึงมีทิศทางท่ีดี โดยเฉพาะดานการ
ทองเท่ียวและการคาชายแดน ทําใหทางหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการดําเนินโครงการใหญๆ ในพ้ืนท่ี 
ซ่ึงโครงการหลักคือรถไฟสาย อ.เดนชัย จ.แพรไปยัง จ.เชียงราย มูลคาประมาณ 80,000 ลานบาท ซ่ึง 
พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี และนายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม ไดแจงแลววาจะสามารถปกหมุดโครงการไดปลายป 2560 ใชระยะเวลากอสราง 3 ป 
นอกจากนี้ หนวยงานตาง ๆ ยังไดจัดสรรงบประมาณเขาพัฒนาพ้ืนท่ี โดยสวนใหญเปนการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาการคาชายแดนและการทองเท่ียว เชน ถนนมูลคากวา 1,000 ลานบาท 
รวมท้ังยังมีงบประมาณกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร นาน) มูลคาประมาณ 
5,000ลานบา 

"ขณะท่ีเศรษฐกิจท่ัวโลกชะงัก แตการคาชายแดน จ.เชียงราย เติบโตข้ึนอยางสวน 
กระแส โดยป 2558 มูลคาการคารวมประมาณ 45,000 ลานบาท และป 2559 คาดวาจะถึง 50,000 
ลานบาท หรือสูงข้ึนประมาณ 10% สวนการทองเท่ียวปท่ีผานมา มีนักทองเท่ียวมาเยือน 2.7 ลานคน 
เปนชาวตางชาติ 500,000 คน ทํารายไดเขาจังหวัด 25,000 ลานบาท และสิ้นป 2559 นี้คาดวาจะโต
ข้ึนกวาปกอนอีก 10% เชนกัน" 

ผูวาราชการจังหวัดเชียงรายยังกลาวอีกวา ปจจุบันมีการปรับตัวของผูประกอบการทองเท่ียว 
เพ่ือใหนักทองเท่ียวจีนกลับเขามาทางถนนอารสามเอสู อ.เชียงของอีกครั้ง โดยพบปญหาอยูท่ีการแปล
เอกสารประกอบจากภาษาจีน-ไทย โดยอยูระหวางขอความรวมมือจากสถานกงสุลใหญประจํานคร
เชียงใหมใหเขามาชวยเรื่องภาษา เชื่อวาในเร็ว ๆ นี้นักทองเท่ียวจะสามารถเขามาไดโดยสะดวกตอไป 

ดานนายอนุรัตน อินทร ประธานหอการคาจังหวัดเชียงรายกลาววา แมวาในป 2559 ภาค
เศรษฐกิจท่ัวไปตกต่ําเพราะปจจัยท้ังภายในและนอกประเทศ แตภาคการทองเท่ียวเชียงรายก็ยังอยูใน
เกณฑดีโดยคาดวาจะคึกคักไปถึงสิ้นฤดูหนาวนี้ สวนดานอ่ืน ๆ อยูในชวงการปรับตัว เชน การคา
ชายแดน ซ่ึงหลังจากทางการจีนไดปรับปรุงดานการคาท่ีทาเรือกวนเหลย เมืองทาหนาดานของจีนตอน
ใตในแมน้ําโขง เพ่ือรองรับสินคาท่ีจะสงเขาสูจีนเปนหลักเพียงดานเดียว ทําใหการสงออกสินคาไทย
ตองรอดูปจจัยตาง ๆ ในป 2560 อยางใกลชิดตอไป แตก็ยังมีขอดีท่ีจีน เมียนมา และ สปป.ลาว มีการ
พัฒนาเศรษฐกิจและโครงสรางพ้ืนฐานภายในประเทศอยางตอเนื่อง รวมท้ังมีการเปดเสรีทางการคา
ระหวางประเทศมากข้ึน ทําใหเปนโอกาสของสินคาไทยมากข้ึน 

สถานการณการทองเท่ียวในจังหวัดนาน 
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สถานการณการทองเท่ียวเมืองนานในปจจุบันกับการใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยู จาก
สถิติลาสุดในชวงเดือน ธันวาคม 2553 ถึงเดือนกันยายน 2554 (สํานักงานสถิติจังหวัดนาน, 2554) 
นานตอนรับนักทองเท่ียวท้ังหมดประมาณ 579,206 คน ซ่ึงเปนคนไทยเกือบท้ังหมด มีชาวตางชาติ
เพียง 5,642 คน โดยตลอดชวงระยะเวลาดังกลาว เดือนธันวาคม 2553 เปนชวงท่ีมีนักทองเท่ียวเขา
มามากท่ีสุดกวา 143,618 คน ซ่ึงนับวาเปนจํานวนรอยละ 25 ของนักทองเท่ียวท้ังหมดในรอบการ
สํารวจ 

การกางเต็นทของนักทองเท่ียวในบริเวณศูนยบริการนักทองเท่ียว กลางใจเมืองนาน ในชวง
เทศกาลข้ึนปใหมเปนเหตุการณท่ีตอบรับกับตัวเลขดังกลาวไดเปนอยางดี ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงขีด
ความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียวท่ีไมเพียงพอ การกระจุกตัวของนักทองเท่ียวอยูเฉพาะบาง
บริเวณ และบางชวงเวลา อันเปนปญหาท่ีสามารถแกไขดวยการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน เพ่ือมุงให
เกิดการระบายออกของการกระจุกตัวของนักทองเท่ียว ชวงเวลาทองเท่ียว และการใชจายของ
นักทองเท่ียว โดยการสรางแหลงทองเท่ียวของชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน ซ่ึงปจจุบันไดเริ่มมีการ
ริเริ่มจัดข้ึนในหลายๆแหงจากหลายๆชุมชนแลว แตยังไมไดมุงหวังเพ่ือประโยชนในการทองเท่ียว  จาก
การเขามาของนักทองเท่ียวเปนประเด็นสําคัญแตอยางใด ทําใหสถานท่ีในหลายๆแหงของชุมชนท่ี
จัดทําข้ึน ยังไมมีความนาสนใจ และมีการบริหารจัดการ ดูแลรักษาความสะอาด ปลอดภัยท่ีดีเพียงพอ 
ขณะเดียวกัน ในชวงเดือน มิถุนายน 2554 มีนักทองเท่ียวเขามานานนอยท่ีสุดเพียงประมาณ  13,653 
คนจากการสํารวจ และอาจสืบเนื่องมาจากปญหาดานอุทกภัยดวย 

จากสถิติขางตนจะเห็นไดวาจํานวนนักทองเท่ียวตางกันประมาณ 10 เทา เม่ือเปรียบเทียบกับ
จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาในเดือนธันวาคม 2553 ซ่ึงชี้ใหเห็นวาการกระจุกตัวของนักทองเท่ียว
เปนไปอยางรุนแรงในบางชวง และปญหาภัยพิบัติจะสงผลตอการทองเท่ียวเปนอยางมากในอนาคต 
ขณะเดียวกันก็สงผลตอคุณภาพของทรัพยากรทางสถาปตยกรรม และวัฒนธรรมและความยั่งยืนใน
การใชทรัพยากรเพ่ือการทองเท่ียวในอนาคตในดานของรายไดจากการทองเท่ียว แนวโนมรายไดท่ี
จังหวัดนานไดรับจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนทุกป โดยมีการคาดการณวาในป 2554 จังหวัดนานมีรายได
จากการทองเท่ียวประมาณ 3,185,775 บาท ซ่ึงนับวามีจํานวนรายไดท่ีไมสูงนักเม่ือเทียบกับจังหวัด
ทองเท่ียวอ่ืนๆในภาคเหนือตอนบน โดยนักทองเท่ียวท่ีเขามาสวนใหญเพ่ิงมาเปนครั้งแรกกวารอยละ 
48.5 และมักมีความสนใจในแหลงทองเท่ียวท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร เชน วัด โบราณสถาน 
อาคารบานเรือนเกาท่ีมีคุณคา (รอยละ 88) มากกวาทางธรรมชาติ (รอยละ 66.2 – ท้ังสองกรณีตอบ
ไดมากกวาหนึ่งขอ) ซ่ึงจะเห็นไดวาศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรทางสถาปตยกรรม และวัฒนธรรม
ในเขตเทศบาลเพ่ือรองรับนักทองเท่ียวท่ีมีความสนใจดานประวัติศาสตรยังมีโอกาสเปนไปไดสูง และ
นักทองเท่ียวสวนใหญก็มาเปนครั้งแรก และนักทองเท่ียวกวารอยละ 70 เดินทางมาโดยพาหนะสวนตัว 
ดังนั้นการเตรียมแผนและการพัฒนารูปแบบในการเดินทาง เพ่ือใหนักทองเท่ียวเขาถึงแหลงทรัพยากร
ไดอยางสะดวกรวดเร็ว  ท่ีอาจตองใชเวลาในการพัฒนาและเลือกสรรรูปแบบท่ีคอนขางใชเวลา อาจไม
เปนอุปสรรคสําหรับนักทองเท่ียว เนื่องจากสวนใหญเดินทางมาโดยพาหนะสวนตัว ท้ังนี้นักทองเท่ียวท่ี
มีอายุระหวาง 30-49 ปถือเปนนักทองเท่ียวกลุมใหญท่ีสุดท่ีเขามายังจังหวัดนาน (รอยละ 43.3) มี
ขอสังเกตบางประการเก่ียวกับความเห็นของนักทองเท่ียว ซ่ึงรอยละ 1.8 แสดงความเห็นวา คิดวาจะ
ไมกลับมาเท่ียวนานอีก ซ่ึงแสดงใหเห็นวา นักทองเท่ียวอาจมีความไมพอใจบางประการในคุณภาพ 
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ความนาสนใจของทรัพยากรการทองเท่ียว รวมท้ังความประทับในในการตอนรับใหบริการจากคนใน
พ้ืนท่ี ซ่ึงตองเรงหาสาเหตุและแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงตอไป ในดานของระยะเวลาท่ีใชเพ่ือการ
ทองเท่ียว โดยสวนใหญนักทองเท่ียวใชเวลาชวงสั้นๆเพียง 1-3 วันเพ่ือการทองเท่ียว (รอยละ 74.6) 
นักทองเท่ียวท่ีใชเวลานานกวาประมาณ 4-5 วัน มีเพียงรอยละ 21.9 แสดงใหเห็นวาการพัฒนา
ทรัพยากรเพ่ือการทองเท่ียวโดยเฉพาะในเขตชุมชน ซ่ึงยังไมเปนท่ีรูจักกันในหมูนักทองเท่ียวใหมีความ
นาสนใจมากข้ึน ยังมีโอกาสอีกมากท่ีจะชวยใหนักทองเท่ียวไดใชเวลาอยูท่ีนานนานข้ึน จากกลุมท่ีใช
เวลาอยูระยะสั้นๆเพียง 1-3 วัน การทองเท่ียวของจังหวัดนาน  โดยเฉพาะในเขตเมืองนาน ท่ีมีคําขวัญ
วา “นานเมืองเกามีชีวิต – Nan Living Old Town” สอดคลองกับทรัพยากรทางสถาปตยกรรม และ
วัฒนธรรมท่ีมีอยูเปนจํานวนมากในเขตเมืองนาน โดยทรัพยากรเหลานี้ยังมีลักษณะท่ีซอนเรน รอการ
คนหาจากนักทองเท่ียวท่ีมีความสนใจการทองเท่ียวในเชิงอนุรักษ และเชิงศิลปวัฒนธรรม และยังไม
เปนท่ีรูจักกันดีในวงกวาง แตตรงกันขามท่ีทรัพยากรบางอยางเริ่มสูญหายไปเรื่อยๆ ท้ังทรัพยากรท่ีจับ
ตองได เชน แนวกําแพงเมือง ของใชโบราณในชีวิตประจําวัน และทรัพยากรท่ีจับตองไมได โดยเฉพาะ 
ศิลปะการละเลนพ้ืนบาน ภูมิปญญา และงานหัตถกรรมตางๆ 

ในภาพใหญของเมืองนาน ซ่ึงเปนเมืองหนึ่งท่ีสําคัญภายใตเขตวงกลมเศรษฐกิจ ลานชาง-นาน-
ลานนาตะวันออก (พะเยา แพร นาน เชียงราย) เมืองนานยังมีศักยภาพในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
อีกมาก โดยเฉพาะเม่ือมีการเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนข้ึน กิจกรรมการเดินทางจะเกิดการ
ไหลเวียนมากข้ึน เมืองจะพัฒนาไปอยางรวดเร็วมากข้ึน จึงจําเปนตองมีความพรอมในการตั้งรับจาก
ชุมชนตางๆในเขตเมือง ในขณะท่ีทรัพยากรทางวัฒนธรรมท่ีแตกตางมีความเปนเฉพาะถ่ินตามเมือง
ตางๆจะถูกนํามาใชประโยชน เพ่ือสรางเอกลักษณเฉพาะตนจากชุมชนในเขตเมือง และเขตชนบท ซ่ึง
จะดึงดูดใหกลุมนักทองเท่ียวท่ีสนใจการทองเท่ียวเชิงศิลปวัฒนธรรมใหหลั่งไหลเขามาเพ่ิมข้ึน 

สรุป สถานการณการทองเท่ียวภาคเหนือตอนบนจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหมเก่ียวกับสถานการณและแนวโนมของธุรกิจทองเท่ียวในภาคเหนือตอนบน พบวา 
สถานการณและแนวโนมของธุรกิจทองเท่ียวในภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนบนมีบทบาททางดาน
การทองเท่ียวท่ีสําคัญของประเทศ มีจุดขายท้ังดานการเปน แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและเปน
แหลงวัฒนธรรมลานนาท่ีโดดเดน เปนประตูการคาชายแดนเชื่อมโยง เศรษฐกิจและการทองเท่ียวกับ
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง และเอเชียใตโดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลาง การทองเท่ียวท่ีสําคัญของ
ประเทศ และนานาชาติ เพราะมีความพรอมและมีตนทุนทางพ้ืนท่ี มีสถานท่ีทองเท่ียว โรงแรมท่ีพัก 
อาหารการกิน ผลิตภัณฑพ้ืนบานท่ีแสดงถึงวัฒนธรรมประเพณีความเปนลานนาเปนจุดขายชัดเจนและ
ตั้งแตป 2554 เปนมาบานเมืองสงบเหมาะแกการจัดการทองเท่ียวและภาคเกนือตอนบนมีความ
ไดเปรียบดานธรรมชาติท่ีสวยงาม แตอยางไรก็ตามยังพบวา มีสภาพปญหาเก่ียวกับการทองเท่ียวหลาย
ประการ คือ ปญหาดานผูประกอบการท่ีมีมากเกอนไปควบคุมไมไดไมมีมาตรการท่ีชัดเจน ปญหาดาน
การพัฒนาสถานท่ีและสินคาไมอนุรักษและขาดอัตลักษณความเปนลานนา ปญหาดานบุคลากรดาน
ทองเท่ียวขาดแคลนมัคคุเทศกท่ีมีคุณภาพและสื่อสารภาษาอังกฤษตามพ้ืนท่ีตางๆของภาคเหนือ 
ปญหาดานสิ่งแวดลอมหมอกควันตางๆและท่ีสําคัญท่ีมากคือปญหาดานนโยบายการทองเท่ียวจาก
ภาครัฐไมตอเนื่องขาดความรวมมือจากภาครัฐงบประมาณไมเพียงพอไมสอดคลองกับความตองการ
ของทองถ่ินซ่ึงเปนประเด็นท่ีสําคัญ 



 

 
60 

 

ในสวนของจังหวัดเชียงรายและจังหวัดนานสถานการณการทองเท่ียวโดยรวม พบวา จังหวัด
เชียงรายมีสถานการณการทองเท่ียวคอนขางดี ท้ังดานบริบทพ้ืนท่ี การใหบริการสินคาพ้ืนเมืองแก
นักทองเท่ียว ปญหาท่ีพบคือการใหบริการดานบุคลากรมัคคุเทศกท่ีมีคุณภาพดานภาษา การแปล
เอกสารเพ่ือสงตอถึงนักทองเท่ียว มัคคุเทศกยังขาดความรูดานภาษาอยู ปจจุบันไดรับความรวมมือจาก
กงศุลใหญประจําจังหวัดเชียงใหมในการแปลภาษาในเอกสารการทองเท่ียวรวมถึงการขาดงบประมาณ 
สําหรับสถานการณการทองเท่ียวในจังหวัดนาน เมืองนานใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู
อยางสมบูรณกับการทองเท่ียวและนักทองเท่ียวสวนใหญเปนคนไทยมีตางชาติในอัตราท่ีนอยอยู สวน
ใหญนักทองเท่ียวมาเมืองนานในขวงมรดกโลกชั้นใน ซ่ึงเต็มไปดวยประวัติศาสตร วัดวาอาราม
โบราณสถาน คุม อาคารบานเรือนเกาท่ีมีคุณคา ศิลปวัฒนธรรมของลานนาโดยเฉพาะในเขตเมืองนาน 
ท่ีมีคําขวัญวา “นานเมืองเกามีชีวิต – Nan Living Old Town” สอดคลองกับทรัพยากรทาง
สถาปตยกรรม และวัฒนธรรมท่ีมีอยูเปนจํานวนมากในเขตเมืองนาน นอกจากนั้นเมืองนานยังมี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีซอนเรนท่ีรอการไปชมของนักทองเท่ียว คุณสมบัติเดนของเมืองนานเก่ียวกับการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอีกประการหนึ่งคือ เปนเมืองหนึ่งท่ีสําคัญภายใตเขตวงกลมเศรษฐกิจ ลานชาง-
นาน-ลานนาตะวันออก (พะเยา แพร นาน เชียงราย) เมืองนานยังมีศักยภาพในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอีกมาก ปจจุบันเมืองนานมีภาคเอกชนจัดการทองเท่ียวสถานท่ีเท่ียวและท่ีพักของเอกชน
เกิดข้ึนจํานวนมาก ปญหาอุปสรรคท่ีพบ คือ การจัดการดานการทองเท่ียวยังไมไดมาตรฐาน เชน 
สถานท่ีพัก สถานท่ีทองเท่ียว สินคาพ้ืนเมือง และปญหาใหญท่ีกระทบกับการทองเท่ียวในเมืองนาน 
คือปญหาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 
2.8 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ    
 เพชรศรี นนทศิริ 914 ไดศึกษา”รูปแบบการดําเนินงานของกลุมทองเท่ียวโดยชุมชนใน
เขตภาคเหนือตอนลางมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบการดําเนินงานของกลุมการทองเท่ียวโดยชุมชน
ในเขตภาคเหนือตอนลาง จํานวน 4 ชุมชน ไดแกชุมชนบานนาตนจั่น จังหวัดสุโขทัย ชุมชนบานหนอง
แมนา จังหวัดเพชรบูรณ ชุมชนบานใหมรองกลา จังหวัดพิษณุโลก และชุมชนบานแมพูล จังหวัด
อุตรดิตถ” พบวา กลุมตัวอยางมีรูปแบบการดําเนินการแบบกระจายอํานาจ ดานเศรษฐกิจมีการ
กระจายรายไดอยางท่ัวถึง ดานการมีสวนรวม คนในชุมชนมีสวนรวมท้ังในการจัดตั้ง วางแผนและ
ดําเนินงาน อยางไรก็ตาม พบแนวโนมของการรวมอํานาจการตัดสินใจของผูนํากลุม ซ่ึงเปนสาเหตุของ
ความขัดแยงระหวางสมาชิกในบางกลุม นอกจากนี้ ภูมิหลังการกอตั้ง องคกรพ่ีเลี้ยงและภาวะความ
เปนผูนําของผูนํากลุม มีอิทธิพลตอการกําหนดรูปแบบการดําเนินงานของกลุมการทองเท่ียวโดยชุมชน
และความสําเร็จของกลุม 

                                                           
 14  เพชรศรี นนทศิริรายงานการวิจัย “รูปแบบการดําเนินงานของกลุมทองเท่ียวโดยชุมชนในเขต

ภาคเหนือตอนลาง”.(พิษณุโลก:มหาวิทยาลัยนเรศวร,/2554),บทคัดยอ. 
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พระครูวิมลกิตติสุนทร 9

15 ไดศึกษา “การจัดการทองเท่ียวบริเวณวัดพระธาตุชอแฮโดยความ
รวมมือของชุมชนเทศบาลตําบลชอแฮ อําเภอเมือง จังหวัดแพร”  โดยความรวมมือของชุมชนเทศบาล
ตําบลชอแฮ อําเภอเมือง จังหวัดแพร มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพความเปนอยูของชุมชน สภาพ
การทองเท่ียวบริเวณวัดพระธาตุชอแฮและเพ่ือศึกษากระบวนการจัดการทองเท่ียวบริเวณวัดพระธาตุ
ชอแฮ โดยความรวมมือของชุมชนเทศบาลตําบลชอแฮ ท้ังนี้เพ่ือตอบคําถามหลักของการวิจัยวา 
รูปแบบกระบวนการจัดการทองเท่ียวบริเวณวัดพระธาตุชอแฮ โดยความรวมมือของชุมชนเทศบาล
ตําบลชอแฮ อําเภอเมือ ง จังหวัดแพร ควรจะเปนอยางไร โดยใชกระบวนการวิจัยเชิงพัฒนาเพ่ือให
ชุมชนไดรวมแสดงความคิดเห็นในลักษณะ รวมคิด รวมทํา รวมแกปญหา และสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน ทําใหชุมชนสามารถจัดการกับปญหาหรือกิจกรรมของตนเอง , ของทองถ่ินได เพ่ือนําไปสู
การพัฒนาท่ียั่งยืน วิธีดําเนินการวิจัย ใชวิธีการเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ( Particiatory Action 
Research : PAR ) และเทคนิค AIC เพ่ือใหผูรวมประชุมจัดเวที จํานวน 60 คน ประกอบไปดวย
ตัวแทนจาก พระภิกษุ , สามเณร 5 รูป , กลุมเทศบาลตําบลชอแฮ 3 คน , กลุมเจาหนาท่ีสวนรุกขชาติ
ชอแฮ 6 คน , กลุมเยาวชน 10 คน , กลุมชาวบาน 49 คน และผูนําชุมชน 10 หมูบานเปนท่ีปรึกษา
ของคณะวิจัย ใหตัวแทนท้ังหมดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น รวมวางแผน จัดทํา วิเคราะหและ
รวมประเมินผล โดยไดจัดกิจกรรมประชุมจัดเวทีในระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 ไดทดลองปฏิบัติ ซ่ึงมีการ
ปฏิบัติจริงควบคูไปกับการจัดเวทีเพ่ือหาจุดออน จุดแข็ง ปรับปรุงรูปแบบและหารูปแบบท่ีเหมาะสม 

นางสาวนภาลัย มีลา และ นายฉกาจ ราชบุรี 916 ไดศึกษา ประเมินคุณภาพความเปน
นักทองเท่ียวเชิงนิเวศ ของ นักทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ และศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ
คุณภาพความเปนนักทองเท่ียวเชิง นิเวศ พรอมท้ังเสนอแนะแนวทางการประชาสัมพันธ การใหความรู
และเสริมสรางนักทองเท่ียวเชิงนิเวศ คุณภาพดีใหมีจํานวนมากข้ึน โดยประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใช
ศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือนักทองเท่ียวภายใน แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ เขตอําเภออัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม จากการ สุมประชากรตัวอยางแบบบังเอิญจํานวน 450 
คน ทําการวิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละ คาเฉลี่ย คา สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบ
ความสัมพันธระหวางตัวแปรโดยใชไคสแควร (Chi-square) และการ วิเคราะหความแปรปรวน 
(ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 ผลการศึกษาพบวา นักทองเท่ียวสวนมากรอย ละ 75.4 มีความรู
ความเขาใจและสามารถตอบคําถามตอหลักการทองเท่ียวเชิงนิเวศไดอยางถูกตอง โดย ปจจัยดาน
ประชากรศาสตรท่ีมีอิทธิพลตอคุณภาพความเปนนักทองเท่ียวไดแก อายุ การศึกษา สถานภาพการ 
สมรส อาชีพและรายได ปจจัยดานการรับรูขาวสารไดแก ขอมูลขาวสารท่ีไดรับ และปจจัยดาน 
ประสบการณการทองเท่ียวไดแก แหลงทองเท่ียวท่ีชอบ สวนแนวทางการประชาสัมพันธ การใหความรู
และ เสริมสรางนักทองเท่ียวเชิงนิเวศคุณภาพดีใหมีจํานวนมากข้ึน พบวาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการ

                                                           
15  พระครูวิมลกิตติสุนทร.รายงานการวิจัย “การจดัการทองเท่ียวบรเิวณวัดพระธาตุชอแฮโดยความรวมมือ

ของชุมชนเทศบาลตําบลชอแฮ อําเภอเมือง จังหวัดแพร”.(แพร:วัดพระธาตุชอแฮ,2550),บทคัดยอ. 
 

 16 นางสาวนภาลัย มีลา และ นายฉกาจ ราชบุร.ีไดศึกษาวิจัยการศึกษาคุณภาพความเปนนักทองเท่ียวเชิง
นิเวศกรณีศึกษานักทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสาคร(กรุงเทพฯ:สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง,2552),บทคัดยอ. 
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ประชาสัมพันธ คือ อาชีพ รายได ขอมูลขาวสารท่ีไดรับ แหลงขอมูลขาวสาร และความถ่ีในการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

เกรียงศักดิ์ พราหมณพันธุ 917 ไดศึกษาเรื่อง “การเชื่อมโยงวัฒนธรรมลานนาตะวันออก” 
กิจกรรมยอนรอยและแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม เวียงพระลอ เวียงกาหลง เวียงสรองและเวียงวรนคร 
(พะเยา เชียงราย แพร และนาน) มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความเชื่อมโยงของแหลงโบราณคดี 
โบราณสถาน แหลงประวัติศาสตรและวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของเชื่อมโยงกับชุมชนโบราณในเขตลานนา
ตะวันออก ประกอบดวยเมืองโบราณเวียงพระลอเวียงกาหลง เวียงสรองและเวียงวรนคร (พะเยา 
เชียงราย แพร และนาน) วิธีการดําเนินการศึกษาวิจัยเปนการจัดกิจกรรมเพ่ือนํากลุมเปาหมาย ไดแก
ผูนําทางวัฒนธรรมปราชญชาวบาน และนักวิชาการทองถ่ิน เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูทางวัฒนธรรมและ
จัดทําดัชนีชี้วัดพรอมประเมินผลการจัดกิจกรรมยอนรอยและแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม  ผลของ
การศึกษา พบวามีความเชื่อมโยงของแหลงโบราณคดี โบราณสถาน แหลงประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมท่ีเก่ียวของเชื่อมโยงกับชุมชนโบราณในเขตลานนาตะวันออก คือ เมืองโบราณเวียงพระลอ 
เวียงกาหลงเวียง-สรอง และเวียงวรนคร (พะเยา เชียงราย แพร และนาน) ตลอดจนทราบถึงแนวทาง
ในการบริหารจัดการทองเท่ียวอยางเปนระบบยั่งยืนและมีความเชื่อมโยงตอเนื่อง ซ่ึงเกิดจากการตกลง
รวมกันของกลุมเปาหมาย ประกอบดวย ผูนําทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีศึกษา ปราชญชาวบาน 
นักวิชาการและชุมชนทองถ่ินในการแลกเปลี่ยนเรียนรูทางวัฒนธรรมตลอดจนสามารถใชดัชนีและ
ตัวชี้วัดในการประเมินผลการจัดกิจกรรมยอนรอยและแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม 

พระครูปลัดสุวัฒนจริยคุณ 9

18 ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมโดยใชวัดเปนศูนยกลาง ในกลุมจังหวัดลานนาตะวันออก 4 จังหวัด อันประกอบดวย จังหวัด
เชียงราย พะเยา แพร และนาน ซ่ึงมีความสัมพันธกันมาตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน มีลักษณะ
วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินท่ีใกลเคียงกัน ผูวิจัยไดศึกษารูปแบบประเพณีวัฒนธรรมของแตละจังหวัด
ท้ังท่ีมีลักษณะคลายกันและท่ีมีลักษณะเปนเอกลักษณเฉพาะ สถานการณการทองเท่ียวในปจจุบันของ
วัดแตละแหง เพ่ือสะทอนถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการทองเท่ียวโดยเฉพาะการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
ท่ีมีวัดเปนแหลงทองเท่ียว และเสนอแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม และการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมท่ีเหมาะสม กับบริบทของวัฒนธรรมท่ีปรากฏอยูใน
วัดของท้ังสี่จังหวัด 

 
 

                                                           
 17 เกรียงศักดิ์ พราหมณพันธุศูนยสังคมและสิ่งแวดลอมศึกษา คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลยับูรพา 

 18 พระครูปลัดสุวัฒนจริยคณุ.สํานักวิจัยสังคมศาสตร.มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย. 
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พระครูวิมลศิลปะกิจและคณะ.19 (2555 ) ไดไดศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษารูปแบบและสภาพ
แหลงเรียนรูของวัดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราพบวาสภาพการจัดการแหลงเรียนรูของวัดท่ี
เปนแหลงทองเท่ียวในจังหวัดเชียงรายดานพุทธศิลปะ/สถาปตยกรรมเหมาะสมกับเปนแหลงเรียนรูใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาจากคาเฉลี่ยเปนรายขอ พบวา ความสวยงามของปะติมา
กรรมฝาผนังภายในวัด มีคาเฉลี่ยสูงสุดรองลงมาไดแก ความสวยงามของสถาปตยกรรมภายในวัด และ
ความสวยงามของจิตรกรรมฝาผนังภายในวัด ดานความสะดวกสบายในการทองเท่ียววัด ในภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาจากคาเฉลี่ยเปนรายขอพบวา มีปายชื่อและรายละเอียดแจงถึง
สถานท่ีภายในวัดท่ีชัดเจน มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาไดแก ท่ีจอดรถเพียงพอสําหรับผูเขาไปทองเท่ียว
ภายในวัด จํานวนหองนาเพียงพอกับผูไปทองเท่ียว ดานคาใชจายของการเขาทองเท่ียวภายในวัด ใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาจากคาเฉลี่ยเปนรายขอ พบวา ราคาเครื่องสักการบูชามี
ความเหมาะสม มีคาเฉลี่ยสูงสุดรองลงมาไดแก ราคาวัตถุมงคลมีความเหมาะสม และราคาอาหาร/
เครื่องดื่มเหมาะสม ดานแหลงเรียนรูท่ีเปนสารประโยชน ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาจากคาเฉลี่ยเปนรายขอพบวา ศิลปวัฒนธรรมท่ีมีในวัดเปนแหลงเรียนรูไดเหมาะสม มีคาเฉลี่ย
สูงสุด รองลงมาไดแกมีสุภาษิตเตือนใจ หลักธรรมมีใหอานใหศึกษา และบุคลากร/ประชาสัมพันธของ
วัดใหความรูไดดีเทากัน และแหลงศึกษาเรียนรูดานธรรมชาติสิ่งแวดลอมสวนแนวทางในการพัฒนา
แหลงเรียนรูของวัดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา ควรปรับปรุงคําไหวพระธาตุ/พระพุทธรูป รองลงมาไดแก ประวัติวัด/
ประวัติพระธาตุ ภาพจิตรกรรม พิพิธภัณฑและคติคําคมตามลําดับ ดานการแกไขเพ่ือใหเกิดประโยชน
มาก ๆ ตอผูเขาไปทองเท่ียว สวนใหญอยากใหเพ่ิมแหลงเรียนรูท่ีเปนศิลปะลานนาใหมากข้ึน รองลงมา 
ไดแก จัดทําสื่อท่ีเปนตูระบบมัลติมีเดียอธิบายถึงบริเวณวัดหรือสิ่งสําคัญของวัด และใหมีพระเปนผูนํา
ในการศึกษาเรียนรูในวัดนั้น ๆ ดานขอแนะนํา อ่ืน ๆ ไดแกควรมีศาลาท่ีพักเพ่ิมข้ึน มีนาดื่มสะอาดไว
บริการ ปลูกไมในวรรณคดีหรือพุทธประวัติให ศึกษาเรียนรู ความคิดเห็นของพระสงฆและ
ผูประกอบการทองเท่ียวท่ีมีตอการพัฒนา เปนความคิดเห็น เก่ียวกับสถานการณการทองเท่ียวเชิง
พระพุทธศาสนาหรือเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงรายใน ปจจุบันและอนาคตอยางไร ปจจัยท่ีเปน
เครื่องดึงดูดใจนักทองเท่ียว การจัดสถานท่ีในวัดอยางไรให เหมาะสมท่ีจะเปนแหลงเรียนรูแก
นักทองเท่ียวหรือเยาวชนไดศึกษาเรียนรู ปญหาอุปสรรคของวัดดานการจัดแหลงเรียนรูในวัด (อนุรักษ
พุทธศิลปวัฒนธรรม ประเพณี) สวนใหญเกิดจากความสนใจของนักทองเท่ียวท่ีไมมีแนวคิดท่ีจะไป
ศึกษาเรียนรูในวัด นอกจากนั้นระยะทางการเดินทางไกล คาใชจายมาก ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินระหวาง เดินทางก็เปนอีกหนึ่งของปญหาอุปสรรค และงบประมาณในการดําเนินการเปน
อันดับแรก อันดับ รองลงมาไดแก หนวยงาน องคกร ท่ีวัดนั้นอยูในพ้ืนท่ีไมคอยใหความสนใจท่ีจะรวม
พัฒนาวัด บุคลากร ภายในวัดสวนใหญขาดความรูประสบการณการจัดวัดใหเปนสถานท่ีเรียนรูของ

                                                           
 19  พระครูวิมลศิลปะกิจและคณะ.ผลงาน เรื่อง การศึกษารูปแบบและสภาพแหลงเรียนรูของวัดท่ีเปน

แหลงทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย.2555. 
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นักทองเท่ียว ชุมชน ไมไดเขาไปรวมกับการแสดงความคิดเห็นในการบริหารจัดการเพราะเห็นวาผูท่ี
บริหารวัดนั้นมีภูมิความ รูอยูแลวไมกลาไปแสดงความคิดเห็น 

ธีราภรณ นกแกว9

20(2555) ไดศึกษาวิจัย เรื่อง การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ: กรณีศึกษาตลาดน้ํา
วัดไทร กรุงเทพมหานครจากการศึกษา พบวา สาเหตุท่ีทําใหตลาดน้ําวัดไทรไดรับความนิยมนอยลง 
ไดแก ปญหาเรื่องการบริหารจัดการของตลาดน้ําวัดไทรยังมีความขัดแยงกันภายใน ประกอบกับความ
เจริญท่ีเขามาในพ้ืนท่ีทําใหสภาพแวดลอม วิถีชีวิตดั้งเดิมไดเปลี่ยนแปลงไปแลว ทําใหตลาดน้ําถูกลด
บทบาทลงไปพรอมกับการสัญจรทางน้ํา โดยหันมาใชการสัญจรทางบก และยายข้ึนมาขายของบนบก
แทน ท่ีผานมาไดมีความพยายามหลายครั้งในการฟนฟูตลาดน้ําวัดไทรข้ึนมาใหม แตก็ไมประสบ
ความสําเร็จ เนื่องจากนักทองเท่ียวมาแลวไมเปนไปตามท่ีคาดหวัง นักทองเท่ียวจึงมีจํานวนลดลง
เรื่อยๆ พอคา แมคาก็ขาดทุน จึงทยอยถอนตัวออกไปทีละราย และปจจุบันก็ยังไมมีโครงการฟนฟู
ตลาดน้ําวัดไทรข้ึนมาอีกการจัดการการทองเท่ียวของตลาดน้ําวัดไทร ในอดีตกระแสของการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษยังไมเปนท่ีนิยมอยางเชนในปจจุบัน เนื่องจากยังไมมีผลกระทบจากการทองเท่ียวท่ีรุนแรง
เหมือนในปจจุบัน จนกระท่ังป พ.ศ. 2545 ท่ีสํานักงานเขตจอมทองเขามาฟนฟูตลาดน้ําวัดไทรนั้น เริ่ม
มี การนําแนวคิดเรื่องการทองเท่ียวเชิงอนุรักษเขามา จึงเกิดโครงการท่ีตองการอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรม
ดั้งเดิมท่ีมีคุณคาของตลาดน้ําใหคงอยูตอไป ตองการสงเสริมอาชีพ สรางรายไดใหกับทองถ่ิน และเปด
โอกาสใหชุมชนมีสวนรวม แตก็ไมประสบความสําเร็จ จนถึงปจจุบันตลาดน้ําวัดไทรก็ยังไมไดมีการ
บริหารจัดการการทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยางจริงจังผลการศึกษาจึงสรุปไดวา หากนําหลักการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษมาชวยฟนฟูตลาดน้ํา วัดไทรคงจะเปนไปไดยากเพราะวิถีชีวิตแบบเดิมไดหมดไปแลว ไม
เหลือใหอนุรักษไว แตหากจะฟนฟูใหเปนแหลงทองเท่ียวซ้ือขายสินคาธรรมดาท่ัวไป ก็พอจะเปนไปได
มากกวา เพราะทุกวันนี้ก็มีคนมาเดินจับจายใชสอยหรือซ้ือของท่ีตลาดวัดไทรซ่ึงเปนตลาดบกไปแลว
เปนจํานวนมาก หรือหากตองการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมชิ้นนี้เอาไว ก็เสนอใหจัดเปนงานรําลึกตลาด
น้ําวัดไทรเปนประจําทุกป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 20 ธีราภรณ นกแกว.ผลงานวิจัย เรื่อง การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ: กรณีศึกษาตลาดนํ้าวัดไทร 

กรุงเทพมหานครจากการศึกษา .วิทยาลัยนวัตกรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.,2555. 



 
 
 

 

บทท่ี 3  

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

          การวิจัยเเรื่อง   นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
“Policy and Cultural Tourism Management of Civil State in Lanna”  ครั้งนี่มีวัตถุประสงค 
3 ขอ คือ 1. เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา2. เพ่ือ
ศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา3.  เพ่ือวิเคราะหการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา การวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยกําหนดวิธีดําเนินการวิจัย 
ดังนี้ 

           
               3.1  รูปแบบวิธีการวิจัย 
   3.2 พ้ืนท่ีการวิจัย 
       3.3 เครื่องมือในการวิจัย 
              3.4 การรวบรวมขอมูล 
                  3.5 การวิเคราะหขอมูล 
   

3.1 รูปแบบวิธีการวิจัย 
 การวิจัยนี้ เปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ ประกอบดวย การวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) การศึกษาขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ (primary Source) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Source) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) ในภาคสนาม โดยใชวิธีการวจิัยแบบผสมผสาน
ดังนี้ 

1. การศึกษาในเชิงเอกสาร การวิจัยเอกสาร (Documentary Study) ศึกษาจาก 
หลักฐานท่ีเปนหนังสือ บทความ รายงานการประชุมการทองเท่ียว รานงานการวิจัย ภาพถาย เปน
เอกสารท่ีแสดงถึงความสัมพันธเก่ียวของกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชา
รัฐในลานนา ดังนี้ 

(1) ศึกษาคนควา เอกสารของภาครัฐ  เชน เอกสารอีเลคทรอนิคการ 
ทองเท่ียวของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา.เอกสารจากกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา.
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560บทความวิชาการ ภาควิชาการจัดการธุรกิจระหวาง
ประเทศ มหาวิทยาลัยกรุงเทพฯ,องคความรูประชารัฐคณะกรรมาธิการการเมือง สภานิติบัญญัติ.
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี,บทความหัวขอ  “สังคมเสถียรภาพ กับ กลไกประชารัฐท่ีดี”ผูอํานวยการ
วจิัยกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา  ฝายการวิจัยทรัพยากรมนุษยและพัฒนาสังคม สถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย.และขอมูลกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  สงเสริม 20การทองเท่ียวเชิง 20
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ประวัติศาสตรเชื่อมโยง 20ใน 20จังหวัด/ 20กลุมจังหวัด 20 ท่ีเก่ียวของกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

(2) ศึกษา คนควาจากรายงานการวิจัย เชน ผลงานวิจัย เรื่อง การทองเท่ียว 
เชิงมรดกวัฒนธรรมอยางยั่งยืน มหาวิทยาลัยกรุงเทพฯและมหาวิทยาลัยบูรพาผลงานวิจัยของ คณะ
บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยอาจารยดร.ชัยวุฒิ ตั้งสมชัยและผูชวยศาสตราจารยปยพรรณ 
กลั่นกลิ่น เปนกรอบฐานขอมูลของการศึกษา 

(3) ศึกษาวิเคราะหนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ 
ประชารัฐในลานนา จากบริบทของการจัดการทองเท่ียวในภาคเหนือตอนบน 

(4) สรุปผลการศึกษาเอกสารท่ีแสดงและสอดคลองกับนโยบายและการ 
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

2. การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)ในภาคสนาม (Field Study)  
เก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนารวมถึงศึกษานโยบาย
และพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนาและวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนามีข้ันตอนดังนี้ 

(1) ทําการศึกษาคัดเลือกผูใหขอมูล พ้ืนท่ีจังหวัดในภาคเหนือ ท้ัง 3 จังหวัด  
ประกอบดวยการทองเท่ียวจังหวัดละ 1 แหง องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดละ1 แหงและวัดใน
พ้ืนท่ีจังหวัดละ 3 วัด และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการทองเท่ียว หนวยงานท่ีสงเสริมการเรียนรู 
เปนกลุมตัวอยางในการศึกษาขอมูล คือ ผูอํานวยการทองเท่ียว 3 ทาน องคการปกครองสวนทองถ่ิน 3 
ทาน เจาอาวาสจังหวัดละ 3 รูป รวมเปนกลุมตัวอยาง 15 รูป/คน  

1) พระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร,ปธ.6) เจาคณะจังหวัดเชียงราย 
เจาอาวาสวัดพระสิงห อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย. 

2) พระทนงศักดิ์ กตสาโร เจาอาวาสวัดรองเสือเตน(วัดสีฟา) อําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงราย 

3) นายเทียนชัย ปญโญ ไวยาวัยกรวัดและนางประนอมกรอบทอง 
เลขานุการวัดเจ็ดยอด ไดรับมอบหมายจากเจาอาวาสวัดเจ็ดยอด 
พระอารามหลวง อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย. 

4) พ.ต.ท.ฉันทฤทธิ์ เหลาไพโรจนวารี การทองเท่ียวแหงประเทศไทย
จังหวัดเชียงราย 

5) สัมภาษณ นาบจํารัส กําแพงคํา ผูชวยผูใหญบานและผูนําชุมชน
บานปาออ ตําบลแมยาว อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย. 

6) พระชยานันทมุนี ผศ.ดร. เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงพระอาราม
หลวง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน 

7) พระสนทรมุนี เจาอาวาสวัดม่ิงเมือง อําเภอเมือนาน จังหวัดนาน 
8) พะราชคุณาณ เจาอาวาสวัดภูมินทร อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน 
9) นางนาถนรี ธนะปญโญ หัวหนาสํานักงานการทองเท่ียวและกีฬา

จังหวัดนาน อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน. 
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10) นางนาถนรี ธนะปญโญ หัวหนาสํานักงานการทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดนาน อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน. 

11) นางกันตินันท เจดีนันท สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบานบอ 
อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน. 

12) พระราชสิทธาวรมุนี เจาอาวาสวัดพระสิงห อําเภอเมืองเชียงใหม  
จังหวัดเชียงใหม. 

13) พระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันอําเภอเมืองเชียงใหม  
จังหวัดเชียงใหม. 

14) พระครูอมรธรรมทัต เจาอาวาสวัดพันอน อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม 

15) ตัวแทนการทองเท่ียวจังหวัดเชียงใหม 
 นอกจากนั้นเปนการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาในการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณท้ัง 3 พบวา ผูใหขอมูลสวนใหญจะเปนผู
แทนท่ีไดรับมอบหมายในการใหขอมูลในการสัมภาษณ 
 

3.2 พ้ืนที่การวิจัย 
  พ้ืนท่ีของการวิจัย ครั้งนี้ คือ พ้ืนท่ี จังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและ จังหวัดเชียงใหม 

ดานระยะเวลาในการวิจัย  คณะผูวิจัยใชระยะเวลาในการวิจัยครั้งนี้ ระหวางเดือน 
มกราคม – กันยายน  25 
 

3.3   เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  
ลักษณะของเครื่องมือ 
1. แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) เปนแบบสัมภาษณท่ีผูวิจัยพัฒนา 

ข้ึนตามกรอบเก่ียวกับ เพ่ือเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
(Structured Interview) ซ่ึงมีสาระสําคัญในข้ันตอนของการสรางและการตรวจสอบเครื่องมือเชิง
คุณภาพนั้น ทางผูวิจัยไดมีวิธีดําเนินการ ดังนี้ 

(1) ทําการศึกษาและวิเคราะหจากการรวบรวมเอกสาร ขอมูลจากหนังสือ บทความ  
งานวิจัย และเอกสารสิ่งตีพิมพตางๆท่ีเก่ียวของกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
ประชารัฐในลานนา 
  (2)  นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคนควา มาวางโครงสรางแบบสัมภาษณ โดยกําหนด
ขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมตามวัตถุประสงคของงานวิจัย และกรอบแนวคิดของการวิจัย 

(3) สรางแบบสัมภาษณเก่ียวกับ นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ 
ประชารัฐในลานนา 
 โดยแบบออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 
                 ตอนท่ี 1 เปนปจจัยสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณ  ประกอบดวย ชื่อ ตําแหนง 
สถานท่ี และและวัน/เดือน/ป ท่ีสัมภาษณ 
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  ตอนท่ี 2 เปนแบบสัมภาษณเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ของประชารัฐในลานนา 
   (4)  นํ าแบบสัมภาษณ ท่ีสราง นํ าเสนอใหผู เชี่ ยวชาญชุด เด่ียวกับ ท่ีตรวจ
แบบสอบถามทําการตรวจความเท่ียงตรงของแบบสัมภาษณ 
  (5) นําแบบสัมภาษณท่ีสราง นําเสนอใหผูเชี่ยวชาญ มาทําการหาคาความเท่ียงตรง
เชิงเนื้อหาเปนรายขอ (Item – Objective Congruence Index : IOC) 

   (6) จัดพิมพแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลกับ
กลุมตัวอยาง  
 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมลู 
การเก็บรวบรวมขอมูล โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้  

1) คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหเอกสารเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียว 
เชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐใน
ลานนาและวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา  

 2) คณะผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) สําหรับผูท่ี 
เก่ียวของ โดยมีประเด็นท่ีสําคัญ เชน นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนาและวิเคราะหการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

3) ดําเนินการจดบันทึก (Field Note) และบันทึกเสียงโดยใชแทบบันทึกเสียง เพ่ือ 
บันทึกขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก  

4) ดําเนินการสัมภาษณและสนทนากลุมตัวแทนของกลุมตัวอยางท่ีกําหนด ใน 3   
จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม เชียงราย และจังหวัดนาน เพ่ือศึกษา เก่ียวกับนโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียว
ประชารัฐในลานนาและนํามาประกอบการนําเสนอ  นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ของประชารัฐในลานนา 

 5) คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ การสนทนากลุม การ 
สอบถาม การประกวดอาหาร จากองคประกอบท้ังหมดท่ีกําหนดเก่ียวกับ นโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

7) คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหและถอดบทเรียนจากการสัมภาษณ เพ่ือใหได 
นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวฒันธรรมของประชารัฐในลานนานโยบายและพัฒนายุทธศาสตร
การจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา 
   8) คณะผูวิจัยดําเนินการสังเคราะหขอมูลจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ และ
การสนทนากลุมและการสอบถาม นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนารวมถึงศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนาและ
วิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
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3.5 การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
กระบวนการในการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาขอมูลทางเอกสาร(Documentary 

research)  มาใชในกระบวนการวิเคราะหโดยดําเนินการรวมกับกระบวนการรวบรวมขอมูลจาก
สัมภาษณเจาะลึก (In-depth interview) ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) 
เพ่ือศึกษาและประมวลองคความรูแนวคิดทฤษฎีตางๆท่ีเก่ียวของกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา โดยวิธีการวิเคราะห อันจะไดดําเนินกระบวนการตามแนว
ทางการวิจัยเชิงคุณภาพ อันไดแก การวิเคราะหขอมูลโดยพิจารณาประเด็นหลัก (Major themes) 
หรือแบบแผนหลัก (Major pattern) ท่ีพบในขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณท้ังหมด จากนั้นจึงนํา
ประเด็นหลัก (Major themes) มาพิจารณาแบงแยกออกเปนประเด็นยอย (Sub-themes) และหัวขอ
ยอย (Categories) อันเปนกระบวนการวิเคราะห โดยการเริ่มตนจากการวิเคราะหภาพรวมไปสูการ
วิเคราะหประเด็นยอยของกระบวนการวิเคราะหตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 
 



 
 

บทท่ี 4  

ผลการวิจัย 

 

 การวิจัย เรื่อง “นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
Policy and Cultural Tourism Management of Civil State in Lanna”ภายใตแผนงานวิจัย 
“การ เส ริ ม ส ร า ง เค รื อ ข าย ก ารท อ ง เ ท่ี ย ว เชิ งวัฒ น ธรรม ขอ งวั ด แ ล ะชุ ม ช น ใน ล าน น า
Networkstrengthening for the cultural tourism management of  temple and 
community in Lanna” ลักษณะการวิจัย คณะผูวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) การศึกษาดานเอกสาร (Documentary Research) การศึกษาขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ 
(primary Source) และขอมูลทุติยภู มิ  (Secondary Source) การสัมภาษณ เชิ งลึก (In-depth 
Interviews)  เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา โดย
ผูวิจัยเลือกกลุมพ้ืนท่ีแบบเจาะจง คือ กําหนดประชากรและกลุมตัวอยางแบบเจาะจง ในพ้ืนท่ีจังหวัด
เชียงใหม เชียงราย และนาน ในบทท่ี 4 เปนการสังเคราะหตามวัตถุประสงค ขอท่ี 2 คือ เพ่ือศึกษา
นโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนาและขอท่ี 3 คือ วิเคราะหการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาและมีผลการวิจัย ดังนี้ 
 
  4.1  ความสําคัญของของนโยบายสานพลังประชารัฐ 

- นโยบายกรทองเท่ียวของรัฐบาล 
   - ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ.2558-2560 
  4.2 ผลการศึกษา นโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐใน
ลานนา  

4.3   ผลการวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
 

4.1 ความสําคัญของของนโยบายสานพลังประชารัฐ 
 

 จากการศึกษาเอกสาร ตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 พบวา รัฐบาลไดใหนโยบายเชิงประชารัฐกับ
การทองเท่ียว ดังนี้ 
  4.1.1 นโยบายเชิงประชารัฐกับการทองจากนโยบายสานพลังประชารัฐ 

1. รัฐบาลไดนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 5

1 มาเปนแนวทางในการแกไข
ปญหา  

                                                           
 1  เอกสารอัดสําเนา. กรมพัฒนาชุมชน สํานักเสรมิสรางความเขมแข็งชุมชนกระทรวงมหาดไทย 2559,

หนา 1-3.  
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ซ่ึงท่ีผานมามีการดําเนินการในหลายมาตรการ เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและประชาชนผูมีรายไดนอยท้ัง
ทางดานการลดตนทุนการผลิต การใหความรู การสรางมูลคาเพ่ิม การตลาด การชวยเหลือดานปจจัย
การผลิต และการใชแนวคิด "ประชารัฐ "มาเปนตัวการแกไขปญหา โดยอาศัยกลไกความรวมมือจาก
ทุกภาคสวน 
  “ประชารัฐ” คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาประชาชน ชวยกันแกปญหา และคิด
หาทางสรางอนาคตใหประเทศไทย ผานโครงสรางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศท่ีมุงม่ันลด
ความเหลื่อมล้ํา พัฒนาคุณภาพคน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
 1.1 รัฐบาลมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ํา สรางรายไดและความเจริญ ความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจใหครอบคลุมท้ังประเทศโดยใหภาคเอกชนและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมดําเนินการ
รวมกับภาครัฐเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนของประเทศในเรื่อง ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรี ไดมีมติ
เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2558 รับทราบการแตงตั้งคณะกรรมการภาครัฐและภาคเอกชน 12 คณะ 
ประกอบดวย กลุม Value Driver 7 คณะ และกลุม Enable Driven 5 คณะ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย
สานพลังประชารัฐของรัฐบาล ซ่ึงคณะกรรมการท้ัง 12 คณะ มีบทบาทหนาท่ี ดังนี้  
   (1)  ดําเนินการในลักษณะหุนสวนภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   (2)  เนนกิจกรรมท่ีเปน Action Based 
   (3)  ครอบคลุม 4 เสาหลัก คือ ธรรมาภิบาล นวัตกรรมและผลิตภาพ การ
ยกระดับคุณภาพทุนมนุษย และการมีสวนรวมในความม่ังค่ัง  
   (4)  ภาคเอกชนนํา โดยภาครัฐเปนผูอํานวยความสะดวกและสนับสนุน 
 2. แนวคิดประชารัฐ เปนการเอาจุดเดนของแตละภาคสวนมารวมกัน 5 ภาคสวน  
  ภาคราชการ จุดเดน คือ มีคนมากกระจายอยู เต็มพ้ืนท่ี มีองคความรู มี
งบประมาณและบทบาทหนาท่ีตามลักษณะงานท่ีรับผิดชอบ 
  ภาคเอกชน จุดเดน คือ ทันสมัย บริหารจัดการเกง มีทุนท่ีคลองตัว 
  ภาคประชาชน จุดเดน คือ มีฝมือ มีความสามารถผลิตสินคา รักบานเกิด 
  ภาควิชาการ จุดเดน คือ มีองคความรู เทคโนโลยี การคนควาวิจัยเพ่ือตอยอด  
  ภาคประชาสังคม จุดเดน คือ ทํางานเชิงลึก เกาะติด มีเครือขายมาก  

4.1.2 นโยบายกรทองเท่ียวของรัฐบาล 
         จากการศึกษาเอกสารตามวัตถุประสงคขอท่ี 1  พบวา ภาครัฐบาลมีนโยบายการทองเท่ียว  
เปาหมาย สรางรายไดจากการทองเท่ียว 2.2 ลานลานบาทในป 2558 2          

  1. เพ่ิมรายไดใหประเทศ  
            2. กระจายรายไดสูทองถ่ิน  
            3. พัฒนาคุณภาพคนไทย  
            4. สรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทย 
แนวทางดําเนินงาน  

                                                           
2  เอกสารอีเลคทรอนิคการทองเท่ียวของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา. 



 
 
 

72 
 
 
          1. ประกาศใหป 2558 เปนปทองเท่ียววิถีไทย  
          2. ใชสื่อ Social Media เพ่ือการประชาสัมพันธท่ีรวดเร็วและเขาถึงมากยิ่งข้ึน  
          3. มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพ  
          4. ปรับระบบการใหบริการและอํานวยความสะดวกตางๆ ใหรวดเร็วยิ่งข้ึน  
          5. ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถรองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุก
วัยและผูพิการ  
          6. พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง  
          7. สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก 
ทองถ่ิน เจาบานนอย           

     8. รวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 
ตามกรอบความรวมมือของอาเซียน (MRA) 

4.1.3 ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-25603 จากการศึกษาเอกสารตามวัตถุประสงคขอท่ี 

1  พบวา ประเทศไทยไดดําเนินการสงเสริมการทองเท่ียวในทุกมิติตามยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย 
พ.ศ. 2558-2560 และเกิดผลการพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศในระยะท่ีผานมา ไดสะทอนใหเห็น
ความสําเร็จของการเติบโตในเชิงปริมาณท้ังจํานวนนักทองเท่ียวและรายไดจากการทองเท่ียว แตยังคง
มีปญหาในเชิงคุณภาพท่ีเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนาคต อาทิความเสื่อมโทรมของ
แหลงทองเท่ียวจากการกระจุกตัวของนักทองเท่ียว ปญหาความปลอดภัยนักทองเท่ียว ขาดแคลน
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเขาถึงและการเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว และการรองรับการขยายตัวของ
สาขาการทองเท่ียวใหมๆ บุคลากรการทองเท่ียวยังขาดแคลนท้ังดานปริมาณและคุณภาพ ปญหาใน
การบังคับใชกฎหมาย เปนตน ในขณะท่ี โอกาสทางการตลาดยังมีอีกมากจากการขยายตัวอยาง
ตอเนื่องของนักทองเท่ียวในตลาดโลก รวมถึงปจจัยการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลกท่ีจะเปนท้ังปจจัย
เสี่ยงและสรางโอกาสใหกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวไทยดังนั้น การกําหนดทิศทางการพัฒนาการ
ทองเท่ียวไทยในระยะ 3 ปถัดจากนี้ไป จึงตองใหความสําคัญกับการสรางความสมดุลของการพัฒนาท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมเพ่ือมุงสูเปาหมายการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน ภายใต
ภารกิจท่ีจะตองดําเนินการควบคูและเก้ือหนุนกันไปท้ัง 3 ดาน คือดานการสงเสริมตลาดดานการ
พัฒนาสินคาและบริการและดานการบริหารจัดการทองเท่ียว โดยกําหนดวิสัยทัศนเปาหมาย พันธกิจ 
และยุทธศาสตรการพัฒนาไวดังนี้ 

วิสัยทัศน   
“วางรากฐานการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวใหประเทศไทยเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพ

อยางมีดุลยภาพและยั่งยืน” 

                                                           
3 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา.ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560.กรุงเทพฯ:…………,

กรกฏาคม 2558),หนา 18-33. 
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เปาหมาย 
1. ในป 2560 ประเทศไทยมีรายไดจากการทองเท่ียว 2.5 ลานลานบาท และเปนแหลง

กระจายรายไดสูทองถ่ิน 
2. สังคมไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และชุมชนมีความเขมแข็ง 
3. ทุกภาคสวนมีจิตสํานึกในการพัฒนาโดยคํานึงถึงความสมดุลและยั่งยืน 
พันธกิจ 
1. กระตุนตลาดทองเท่ียวคุณภาพใหไดตามเปาหมาย 
2. พัฒนาสินคาและบริการใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและชุมชน 
3. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการทองเท่ียว โดยมุงเนนการทํางานเชิงบูรณาการ

เชื่อมโยงระดับชาติภูมิภาค และทองถ่ิน 
ดัชนี้ชี้วัด 
1. รายไดจากการทองเท่ียว 2.5 ลานลานบาท ในป 2560 
2. จังหวัดท่ีมีรายไดจากการทองเท่ียวมากกวา 5 พันลานบาท/ปมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 
3. อัตราการทองเท่ียวในชวงนอกฤดูกาลทองเท่ียวหรือ Low Season เพ่ิมข้ึน 
4. นักทองเท่ียวและผูมีสวนไดสวนเสียจากการพัฒนาการทองเท่ียว มีความพึงพอใจตอ

สถานการณการทองเท่ียวไทย 
  5. มีการกําหนดขีดความสามารถในการรองรับของแหลงทองเท่ียวท่ีเปราะบาง 

6. อันดับขีดความสามารถในการแขงขันของการทองเท่ียวไทยดีข้ึน โดยเฉพาะดานความ
ปลอดภัยดานความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม และดานสุขอนามัย 

สําหรับตัวยุทธศาสตรการทองเท่ียว พบวา ภาครัฐไดกําหนดยุทธศาสตรในการทองชวงป 
พ.ศ. 2558-2560 จํานวน 3 ยุทธศาสตร คือ 

1. ยุทธศาสตรท่ี 1 การสงเสริมตลาดทองเท่ียว 
2. ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียว 
3. ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหารจัดการการทองเท่ียว 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การสงเสริมตลาดทองเท่ียว 
จากการศึกษาขอมูลเอกสารของภาครัฐ พบวา ยุทธศาสตรท่ี 1 ในระยะเวลาท่ีผานผลการ

พัฒนาท่ีผานมา อุตสาหกรรมทองเท่ียวไทยอยูในภาวะขาดสมดุลและ มีความเสี่ยงตอการเติบโตอยาง
ไมยั่งยืนคอนขางสูง เนื่องจากการเติบโตเปนไปในลักษณะกาวกระโดดจนเกิดปญหาการรองรับไม
เพียงพอ และผลท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติท่ีกระทบกับการทองเท่ียว คือ เหตุภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิจ.
ภูเก็ต เหตุมหาอุทกภัยป 2554 และเหตุความไมสงบทางการเมืองในกรุงเทพฯ เปนตน จึงมีการ
วางรากฐานการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืนในระยะยาว ในขณะเดียวกัน
จะตองทําใหการทองเท่ียวเปนเครื่องมือในการสรางรายไดเพ่ือฟนฟูสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศ
ระยะสัน้ภาครัฐจึงกําหนดยุทธศาสตรดานการตลาด มีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 3 ประเด็น ดังนี้ 
  1. ปรับภาพลักษณประเทศไทยในใตแบรนด Amazing Thailand (Rebranding) ยกระดับ
ตําแหนงทางการตลาด (Positioning) จากการเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความหลากหลายและคุมคา 



 
 
 

74 
 
(Variety andValue for Money Destination) สูการเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพ (Quality Leisure 
Destination) 

2. ปรับโครงสรางตลาด (Market Restructuring) โดยขยายฐานนักทองเท่ียวกลุม High 
Valueซ่ึงเปนนักทองเท่ียวระดับกลาง-บน ใชจายสูงมีพฤติกรรมเหมาะสมกับวัฒนธรรมไทยสนใจ
เรียนรูและสรางผลกระทบตอประเทศไทยตางใหการเติบโตของรายไดเกิดจากกาเติบโตของการใชจาย
มากกวาจํานวนนักทองเท่ียว 

 3. ปรับสมดุลระหวางอุปสงคอุปทาน (Rebalancing) ใหเกิดความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ
สังคม และสิ่งแวดลอมเพ่ือมุงสูความยั่งยืน มุงการกระจายจังหวัดทองเท่ียว และการกระจายรายไดสู
จังหวัดทองเท่ียวศักยภาพรอง สรางโอกาสใหประชาชนไทยไดเดินทางทองเท่ียวเพ่ือใหเกิดความรัก 
ความภูมิใจในความเปนไทย ตลอดจนเกิดความผูกพันในครอบครัวและหมูคณะ อันจะเปนการสราง
รากฐานอันเขมแข็งของสังคม และสงเสริมการทองเท่ียวอยางสอดคลองกับขีดความสามารถในการ
รองรับของแหลงทองเท่ียวเพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไดมีการกําหนดกลยุทธการดําเนินงาน
ประกอบดวย 4 กลยทธุ  หลัก ดังนี้ 

1.1 กลยุทธการยกระดับภาพลักษณการทองเท่ียวสูการเปน Quality Leisure  
Destinationเนนการสื่อสารขอมูลเชิงบวก ในดานสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน และใช “วิถี
ไทย” เปนตัวนําสรางเอกลักษณและสงมอบประสบการณทองเท่ียวท่ีมีคุณคาแกนักทองเท่ียว รวมท้ัง
ปลุกกระแสใหคนไทยนิยมไทยภูมิใจในความเปนไทย และดํารงไวซ่ึงวิถีไทย และบริหารจัดการ
ภาพลักษณทางลบ ควบคูกับการยกระดับและเพ่ิมขีดความสามารถใหผูเก่ียวของในหวงโซคุณคามี
ความเขมแข็ง สามารถสงมอบสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการ
นักทองเท่ียว โดยดําเนินการผาน 2 มาตรการ ไดแกมาตรการปรับตําแหนงภาพลักษณการทองเท่ียวสู
การเปน Quality Leisure Destinationและมาตรการยกระดับคุณภาพ Value Chain  

2. กลยุทธการปรับโครงสรางตลาดสู High Value เนนการขยายฐานตลาด 
นักทองเท่ียวกลุม High Value ท้ังกลุมระดับกลาง-บน กลุมความสนใจพิเศษ โดยนําเสนอสินคาและ
บริการท่ีมีคุณภาพควบคูกับการสรางมูลคาเพ่ิมใหสินคาวิถีไทยและสรางการเดินทางเชื่อมโยงใหไทย
เปนประตูสูอาเซียน โดยดําเนินการผาน 3 มาตรการ คือ มาตรการเรงเพ่ิมรายไดมาตรการปรับ
โครงสรางตลาดหลัก และมาตรการแสวงหากลุมตลาดใหม 

3.กลยุทธสรางโอกาสทางการทองเท่ียวสูคนไทยทุกกลุมเนนใหคนไทยทุกคน 
สามารถเดินทางทองเท่ียวไดโดยไมตองคํานึงถึงเศรษฐานะและขอจํากัดดานกายภาพ และสงเสริมการ
ทองเท่ียวในลักษณะเรียนรูเพ่ือใหไดรับประสบการณเปดโลกทัศนและ เกิดความเขาใจและภาคภูมิใจ
ในความเปนไทยประกอบดวย มาตรการสําคัญ คือ สงเสริมไทยเท่ียวไทย มีแนวทางการดําเนินงาน 
ไดแก ขยายผลปรับแกไขขอจํากัดของมาตรการคืนภาษีสําหรับนักทองเท่ียวไทย สงเสริมการเดินทาง
ทองเท่ียวของคนไทยกลุมตางๆเชน แรงงาน ขาราชการ เกษตรกร กลุม Corporate/Expats ผูมี
รายไดกลาง-สูง กลุมครอบครัว ผูสูงอายุและผูพิการ สงเสริมการเดินทางประชุมสัมมนาในประเทศ 
สงเสริมการทองเท่ียวเพ่ือการเรียนรูเชน ผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของบรรจุเนื้อหาวิชาเก่ียวกับการ
ทองเท่ียวในหลักสูตรการศึกษา สนับสนุนการเดินทางศึกษาดูงานในประเทศไทยของ เกษตรกร
องคการบริการสวนตําบลองคการบริหารสวนจังหวัดเกษตรกร  
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4. กลยุทธสรางสมดุลเชิงเวลาและพ้ืนท่ี เนนการสงเสริมใหเกิดการเดินทางสูพ้ืนท่ี 
ทองเท่ียวรอง และเดินทางทองเท่ียวในชวงนอกฤดูกาล โดยดําเนินการผาน 2 มาตรการ ไดแก 
มาตรการสงเสริมการทองเท่ียวไปยังพ้ืนท่ีใหมและมาตรการสงเสริมการกระจายชวงเวลาการทองเท่ียว  

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียว 
  จากการศึกษาขอมูลเอกสารของภาครัฐ พบวา  ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคา

และบริการทองเท่ียว 4 ภาครัฐไดใหความสําคัญกับการพัฒนาสินคาและการใหการบริการ
ทองเท่ียวเปนสําคัญ  การจัดทํายุทธศาสตรในดานนี้จึงมุงเนนการบูรณาการการทํางานรวมกันของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจดานการทองเท่ียวอยางสรางสรรคโดยในระยะเรงดวนนี้จะ
ใหความสําคัญในการเรงพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี การพัฒนาสินคาและบริการรายสาขาเพ่ือพัฒนาสินคาและ
บริการใหมๆ ใหสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับกลุมนักทองเท่ียวคุณภาพ การเรงพัฒนาสิ่ง
อํานวยความสะดวก โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีสําคัญอีกประการคือ ปญหาดานความปลอดภัย การ
เอาเปรียบหรือหลอกลวงนักทองเท่ียว การชวยเหลือนักทองเท่ียวในสภาวะวิกฤติปจจัยเหลานี้ลวนเปน
ความทาทายดานการพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวท่ีจะสรางความเชื่อม่ันและความประทับใจแก
นักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียวประเทศไทยและเกิดการเท่ียวซํ้ายุทธศาสตรดานการพัฒนาสินคาและ
บริการทองเท่ียว จึงไดกําหนดกลยุทธการพัฒนาออกเปน 5 กลยุทธหลัก ดังนี้ 

2.1 กลยุทธการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีกลยุทธนี้เปนการพัฒนาเตรียมความพรอมเชิงพ้ืนท่ีใน 
การรองรับนักทองเท่ียว เนนการพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวท่ีสอดคลองกับศักยภาพและขีด
ความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียวของพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว และใหความสําคัญกับมิติของการ
พัฒนาการทองเท่ียวในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ตลอดจนความสมดุลของการ
พัฒนาการทองเท่ียวโดยสงเสริมการจัดการทรัพยากรทองถ่ินของชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง และ
พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทางการเกษตร ผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) และการพัฒนาอุตสาหกรรม
การเกษตรแทนการนําเขาและบริโภคสินคาจากตางประเทศ การพัฒนาอัตลักษณของทองถ่ิน การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีทองเท่ียว สงเสริมการทองเท่ียวตามเสนทาง
คมนาคมท่ีระบุไวในแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง อีกท้ังเนนการบูรณาการเชื่อมโยง
การทํางานรวมกันของหนวยงานแตละพ้ืนท่ี โดยไดกําหนดพ้ืนท่ีในการพัฒนาสินคาและบริการ
ทองเท่ียวในระยะเรงดวนออกเปน 8 เขตพัฒนาการทองเท่ียว 12 เมืองตองหาม...พลาด และ 8 เขต
พ้ืนท่ีเมืองชายแดน คือ   

(1) เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา ประกอบดวย จังหวัดเชียงใหม 
เชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 
และภูมิปญญาลานนาเชิงสรางสรรคเชื่อมโยงอนุภาคลุมน้ําโขง ผานมาตรการการยกระดับวัฒนธรรม  
และภูมิปญญาลานนาสูสินคาและบริการทางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคใหความสําคัญกับการพัฒนา 
และสงเสริมเสนทางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรม พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทางการเกษตร 
ผลิตภัณฑชุมชนสูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว แทนการนําเขาและบริโภคสินคาจากตางประเทศ 
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(2)  เขตพัฒนาการทองเท่ียวฝงทะเลตะวันตก ประกอบดวย จังหวัดเพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธชุมพร และระนอง โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวพักผอนเพ่ือ
สุขภาพชั้นนําของโลก ผานมาตรการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงคุณภาพ เพ่ือรองรับนักทองเท่ียวกลุม
ครอบครัวและผูสูงอายุ กําหนดขีดความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียวในพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว
สําคัญ เชน เขตอุทยาน เกาะ สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมี
คุณคา พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทางการเกษตร ผลิตภัณฑชุมชน สูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว 
แทนการนําเขาและบริโภคสินคาจากตางประเทศ 

(3) เขตพัฒนาการทองเท่ียวฝงทะเลตะวันออก ประกอบดวย จังหวัดชลบุรีระยอง  
จันทบุรีและตราด โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวชายทะเลสีสันตะวันออกระดับ
สากลท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเชื่อมโยงสูกัมพูชา และเวียดนาม ผานมาตรการสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรคดานการทองเท่ียวและกีฬา และสงเสริมการทองเท่ียวใหมีการเติบโตอยางสมดุล
และยั่งยืน ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนา โดยสงเสริมใหเมืองพัทยาเปน Tourism & Sport City พัฒนา
คุณภาพแหลงทองเท่ียวสินคาและบริการใหไดมาตรฐานโดยคํานึงถึงชุมชนและสิ่งแวดลอม พัฒนา
เชื่อมโยงสินคาทางการเกษตรผลิตภัณฑชุมชน สูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว แทนการนําเขา
และบริโภคสินคาจากตางประเทศ 

(4) เขตพัฒนาการทองเท่ียวอันดามัน ประกอบดวย จังหวัดภูเก็ต กระบี่ พังงา ตรังและสตูล  
โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวทางทะเลระดับโลก บนฐานวัฒนธรรมอันดามัน 
ผานมาตรการสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวระดับ High-Class มีแนวทางการพัฒนา ไดแกพัฒนา
ขีดความสามารถทางการแขงขันของการเปนเมืองทองเท่ียวทางทะเลและทาเทียบเรือสําราญท่ีมี
มาตรฐานระดับสากล พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรและการเพ่ิมคุณคาใหกับแหลง
ทองเท่ียวทางทะเล สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมีคุณคา 
พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทางการเกษตร ผลิตภัณฑชุมชน สูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว แทนการ
นําเขาและบริโภคสินคาจากตางประเทศ 

(5) เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมอีสานใตประกอบดวย จังหวัดนครราชสีมา 
บุรีรัมยสุรินทรศรีสะเกษ และอุบลราชธานีโดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวแหงวิถี
ชีวิตอีสานใตรวมสมัย เชื่อมโยง ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ผานมาตรการการยกระดับอารยธรรม
อีสานใตและภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเพ่ิมมูลคาและคุณคาทางการทองเท่ียว มีแนวทางการพัฒนา ไดแก 
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเสนทางทองเท่ียวเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและกลุมประเทศ
เพ่ือนบานพัฒนาและสรางสรรคการทองเท่ียววิถีชีวิต วัฒนธรรมอีสานใตรวมสมัย สงเสริมการ
สรางสรรคสินคาและบริการชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมีคุณคา พัฒนาเชื่อมโยงสินคาทาง
การเกษตร ผลิตภัณฑชุมชนสูภาคอุตสาหกรรมบริการทองเท่ียว แทนการนําเขาและบริโภคสินคาจาก
ตางประเทศ 

(6) เขตพัฒนาการทองเท่ียวลุมแมนําจาพระยาตอนกลาง เขตพัฒนาการทองเท่ียววิถีชีวิตลุม 
แมนโขง เขตพัฒนาการทองเท่ียวมรดกโลกดานวัฒนธรรม ในระยะเรงดวนนี้จะใหความสําคัญในการ
ขับเคลื่อนพัฒนาการทองเท่ียวของ 5 เขตพัฒนาการทองเท่ียวขางตน เพ่ือเปนพ้ืนท่ีนํารองอยางไรก็ดี
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ยังไดมีการกําหนดเขตพัฒนาการทองเท่ียวเพ่ิมเติมอีก 3 เขต เพ่ือดําเนินการวางแผนพัฒนาในระยะ
ตอไป 

(7) พ้ืนท่ี 12 เมืองตองหาม...พลาด มีมาตรการสําคัญคือ สงเสริมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 
จังหวัดเมืองรองท่ีมีศักยภาพ เปนเอกลักษณเฉพาะพ้ืนท่ี 12 เมือง ประกอบดวย จังหวัดลําปาง นาน
เพชรบูรณเลย บุรีรัมยสมุทรสงคราม ราชบุรีจันทบุรีตราด ชุมพร นครศรีธรรมราช และตรัง โดยมีแนว
ทางการพัฒนา ไดแก พัฒนา ฟนฟูและเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว ท้ังท่ีเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ
ทางวัฒนธรรมและท่ีมนุษยสรางข้ึน ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการเพ่ือ
เพ่ิมมูลคาสินคาและบริการดานการทองเท่ียว คงเอกลักษณทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชนของแตละ
พ้ืนท่ี รวมถึงสงเสริมการทองเท่ียวเชื่อมโยงการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาการทองเท่ียว (Cluster) 
และพ้ืนท่ีจังหวัดเมืองรองสงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมี
คุณคา 

(8) เขตพ้ืนท่ีเมืองชายแดน ประกอบดวย จังหวัดตาก มุกดาหาร สระแกว ตราด 
สงขลา เชียงราย หนองคาย และสตูล มีเปาหมายสําคัญในการพัฒนาไปสูการทองเท่ียวเชื่อมโยง
ประเทศเพ่ือนบาน (ASEAN Connectivity) ผานมาตรการสําคัญคือการสงเสริมการเชื่อมโยงแหลง
ทองเท่ียวแตละ Clusterและแหลงทองเท่ียวในประเทศเพ่ือนบาน มีแนวทางการพัฒนา ไดแก สงเสริม
การคาการลงทุน การบริการและระบบโลจิสติกสใหไดมาตรฐาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน 
สงเสริมความรวมมือดานการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเมืองชายแดน และกลุมประเทศกัมพูชา ลาว พมา 
เวียดนาม (CLMV) อินโดนีเซีย มาเลเซีย (IMT-GT)และจีน สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการ
ชุมชน OTOP ใหโดดเดนและมีคุณคา 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหารจดัการการทองเท่ียว 
 จากการศึกษาขอมูลเอกสารของภาครัฐ พบวา ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหารจัดการ

การทองเท่ียว ภาครัฐใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทองเท่ียว สืบเนื่องจากการแขงขันใน
ตลาดทองเท่ียวโลก การกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และแนวโนมการแขงขันในอนาคตท่ีจะยิ่ง
ทวีความเขมขนมากข้ึน ประเทศไทยจึงตองใหความสําคัญกับการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวเพ่ิม
มากข้ึน และ พบวา การบริหารจัดการยัเปนจุดออน ขอดอยอยูหลายประการ ไดแกขาดการบูรณา
การงบประมาณและการประสานงานท้ังหนวยงานของภาครัฐและเอกชนทําใหการพัฒนาการ
ทองเท่ียวขาดทิศทางท่ีชัดเจน บุคลากรขาดทักษะและความรูดานการจัดการและภาษา ขาดระบบการ
จัดการขอมูลในการบริหารและการจัดการการทองเท่ียวอยางเปนระบบ และกฎระเบียบท่ีลาสมัยไม
ทันตอการแขงขันและการเปดเสรีดานการทองเท่ียวการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวจึงตองมีการ
กําหนดกลยุทธและแนวทางในการขับเคลื่อนการทองเท่ียวเพ่ือแกไขปญหาในดานตางๆ ดังกลาว โดย
การบูรณาการระหวางภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาคม ผานกลไกการดําเนินงานต้ังแตระดับ
นโยบายจนถึงระดับปฏิบัติมีการพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวในทุกระดับ พัฒนาระบบขอมูลและ
กฎระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ เปนสิ่งสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย ดังนั้น 
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวจึงไดกําหนดกลยุทธการพัฒนาเปน 4 กลยุทธหลัก คือ  
กลยุทธบูรณาการการทํางานผานกลไกการขับเคลื่อนท้ังระบบ  กลยุทธพัฒนาบุคลากรดานการ
ทองเท่ียวและยกระดับผูประกอบการ  กลยุทธการพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการ
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ทองเท่ียว (Tourism IntelligenceCenter) การพัฒนาการทองเท่ียวตองอาศัยขอมูลและสารสนเทศ
จํานวนมาก และ กลยุทธปรับปรุงกฎหมายและกลไกการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง  

สรุปไดวา จากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
ประชารัฐในลานนา พบวา ภาครัฐมีนโยบายในการจัดการทองเท่ียวอยู 4 ประเด็นหลัก คือ  

1. เพ่ิมรายไดใหประเทศ  
           2. กระจายรายไดสูทองถ่ิน  
          3. พัฒนาคุณภาพคนไทย  
          4. สรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทย 
การจัดการทองเท่ียว เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาล

ไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายได
ความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมีคณะทํางานดานการสงเสริมทองเท่ียวและSME มี
เปาหมายหลักคือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับรายไดดานการทองเท่ียวและเสริมสรางความยั่งยืนของ
การทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช 2558 เปนปแหง
การทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน โดยเนนระบบเทคโนโลยี่การใชสื่อ  Social Mrdia มุงตลาดนักทองเท่ียว
คุณภาพปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถรองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัย
และผูพิการ พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมือง
รอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน 
เจาบานนอยและรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของอาเซียน (MRA) ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนด
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและ
กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 ยุทธศาสตร
ดวยกัน คือ 

- ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมตลาดทองเท่ียว 
- ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียว 
- ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริการจัดการทองเท่ียว 

ซ่ึง พบวา ท้ังสามยุทธศาสตรครอบคลุมการจัดการทองเท่ียวทุกระบบรวมถึงการทองเท่ียวเชิง 
วัฒนธรรมและกระจายลงทุกภูมิภาคของประเทศโดยยึดนโยบายการทองเท่ียวและยุทธศาสตรการ
ทองเท่ียวไทยป พ.ศ. 2558-2560 เปนสําคัญ 

 
4.2 ผลการศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของประชา
รัฐในลานนา 

4.2.1 จังหวัดเชียงราย  
จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณโดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางสงตามราย 

จังหวัด ตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 พบวา ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย โดยผูใหขอมูลเก่ียวกับนโยบายและ
การจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา คือ พระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร
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,ปธ.6) ทานกลาววา5

4 “ ท่ีวัดพระสิงหยังไมมีภาครัฐเขามาใหความชวยเหลือ หรือสนับสนุนท่ีเปนเรื่อง
เปนราวท่ีชัดเจน นอกจากสงเจาหนาท่ีหรือเรียกวา อาสาสมัครจากผูเกษียณอายุราชการมาเปน
มัคคุเทศกคอยบริการแกนักทองเท่ียว แตการมาคอยบริการนั้นไมไดประสานกับทางวัดท่ีเปน
กิจจะลักษณะ ประกอบกับผูท่ีมาทํางานนั้นไมไดศึกษาเรียนรูรายละเอียดใด ๆ ของวัดเพ่ือถายทอดแก
นักทองเท่ียวเลยจนถึงปจจุบันก็ยังไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ถาจะใหดีควรมีมัคคุเทศกท่ี ททท.
จัดจางมาควรใหคําแนะนําท่ีถูกตองแกนักทองเท่ียว และอบรมใหความรูเก่ียวกับสถาปตยกรรม  
โบราณสถาน ศิลปกรรมของวัดท่ีมีอยู ท่ีสําคัญตองผานการอบรมจากทางวัดดวยจะดียิ่ง เปนการ
ทํางานรวมกันอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ” สวนในการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัด ทาน
กลาววา “ตามปกติทางวัดก็ดําเนินการโดยเปดวัดใหนักทองเท่ียวหรือผูมีจิตศรัทธามากราบไหว
สักการะ หรือชมวัดทุกวันไมมีวันหยุด โดยจะเปดวัดตั้งแตเวลา 07.00-18.00 น. และทางวัดจะมีปาย
แนะนําวัด ซ่ึงทางเทศบาลนครเชียงรายจัดทําให แตเปนเพียงบอกวาในวัดมีอะไร ยังไมมีรายละเอียด
มากนัก ดังนั้นทางวัดจึงไดจัดคนไวบริการไวท่ีศาลาบาตร (ศาลาลาย) ทิศใตของพระอุโบสถ ใหบริการ
แกนักทองเท่ียวและผูสนใจ แตเปนผูสูงอายุ ยังไมมีอาสาสมัครมาบริการ”และในปจจุบันทางวัด
ดําเนินการจัดการทองเท่ียวเองจากปจจัยการทําบุญของนักทองเท่ียวท่ีเขาชมวัดและ“ไมมีความ
ตองการใด ๆ เนื่องจากเคยเสนอไป ไมเคยไดรับแมแตครั้งเดียว ทางวัดจึงดําเนินการเองท้ังหมด 
เนื่องจากวัดพระสิงหเปนวัดเกาแกของเชียงราย เปนวัดสําคัญวัดหนึ่งทางประวัติศาสตรของลานนา จึง
เปนหนาท่ีของวัดท่ีตองดําเนินการ ในสวนราชการมีระเบียบมาก ขอบังคับมาก ซ่ึงการบริหารจัดการ
จําเปนตองใหสนองความตองการของนักทองเท่ียว และใหเหมาะสมกับวัดสําคัญของประวัติศาสตร
ลานนา จึงไมตองการความสนับสนุนใด ๆ ไมอยากรับการสนับสนุนจากภาครัฐท่ีมีระเบียบมากและไม
สงเสริมการจัดการทองเท่ียวอยางตอเนื่อง” และในอนาคตแนวทางท่ีเหมาะสมในการพัฒนาการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี“สําหรับการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย ซ่ึงเปนจังหวัดแหง
ประวัติศาสตรชาติไทย ถาจะกลาววาเปนจังหวัดท่ีเปนราชธานีแหงแรกของสยามประเทศก็ไดถาศึกษา
ตามพงศาวดารโยนก ดังนั้น การพัฒนาการทองเท่ียวควรเนนท่ีกระบวนการใหความรูดานศิลปะตางๆ 
ของแตละวัดใหปรากฏชัดแกผูเขาชม เขาเท่ียว เผยแพรศิลปะ ขายศิลปะ ท่ีเปนโบราณสถาน 
โบราณวัตถุไปดวย ไมใชขายแตศิลปะใหม ๆ อยางเดียวเชนปจจุบัน นอกจากนี้ ทางราชการควรมี
นโยบายดานการสรางมัคคุเทศกไปประจําวัดตาง ๆ ท่ี เปนสถานท่ีทองเท่ียว แลวใหความรู
โบราณสถาน โบราณวัตถุท่ีมีอยูในวัดเหลานั้นแกมัคคุเทศกเหลานั้นอยางชัดแจง ถูกตอง มิใชเปนเชนป
ท่ีผานมา”ในสวนของรัฐไดประกาศและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย 2558-2560 ถึง 3 
ยุทธศาสตร คือ การสงเสริมตลาดทองเท่ียวท่ีปรับภาพลักษณประเทศและปรับโครงตลาดขยายฐาน
นักทองเท่ียวตางชาติและพัฒนาสินคาและการบริการทองเท่ียวเพ่ือพัฒนาเชื่อมโยงสินคาทาง
การเกษตรและผลิตภัณฑชุมชน(OTOP) พัฒนาเอกลักษณของทองถ่ินยุทธศาสตรท่ี 3 คือ การบริการ
จัดการทองเท่ียว จากตัวยุทธศาสตรเหลานี้ พระเทพสิทธินายก (ชื่น ปญญาธโร,ปธ.6) กลาวเพ่ิมเติมวา
ท้ังสามยุทธศาสตรของรัฐบาลท่ีประกาศออกมานั้นดีหมดทําใหเห็นภาพของการพัฒนาการจัดการ
ทองเท่ียวประเทศท่ีมีการพัฒนามาตามลําดับ แตยุทธศาสตรเหลานี้ยังไมตอบโจทยวาภาครัฐประชารัฐ
                                                           

 4 พระเทพสิทธินายก(ช่ืน ปญญาธโร,ปธ.6) เจาคณะจังหวัดเชียงราย เจาอาวาสวัดพระสิงห อําเภอเมอืง 
จังหวัดเชียงราย. 
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มีนโยบายโดยตรงกับการจัดทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอยางไรเพราะเปนทฤษฎีท่ีจับตองไมไดเม่ือนํา
ยุทธศาสตรเหลานั้นมาใชก็มีขอติดขัดหลายประการตัวยุทธศาสตรไดพัฒนาแลวจริงแตตองพัฒนาควย
คูกับการปฏิบัติไดจริงดวยทางวัดจึงไมตองการรับความชวยเหลือจากผลของการกําหนดยุทธศาสตร
ประชารัฐครั้งนี้ 
 สรุปจากการสัมภาษณทานอาจารยเจาคุณพระสิทธินายก เจาอาวาสวัดพระสิงห พบวา 
ยุทธศาสตรท่ีรัฐบาลกําหนดท้ังสามยุทธศาสตรเก่ียวกับการทองเท่ียวของประเทศไดมีการพัฒนามา
ตามลําดับแตเปนทฤษฎีท่ีลงสูภาคปฏิบัติไมชัดเจนเพราะกอนท่ีจะกําหนดยุทธศาสตรรัฐบาลไมไดลง
สํารวจความตองการจําเปนท่ีแทจริงของทองถ่ินและทางวัดไมไดรับการสนับสนุนการจัดการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมจากภาครัฐตามท่ีกําหนดไวในนโยบายและยุทธศาสตรการทองเท่ียวประเทศไทยป พ.ศ. 
2548-2560 แตอยางใด สวนใหญทางวัดจะดําเนินการจัดการทองเท่ียวเองจากปจจัยทําบุญของ
นักทองเท่ียวท่ีเขาชมวัดเพราะวัดพระสิงหเปนวัดสําคัญทางวัฒนธรรม ศิลปกรรม จิตรกรรมและเปน
ฐานขอมูลทางประวัติศาสตรของจังหวัดเชียงราย และอีกประการหนึ่ง พบวา ราชการมีระเบียบกลไก
มากและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไมตอเนื่อง  สิ่งท่ีทางวัดตองการท่ีจะใหภาครัฐสงเสริม คือ 
กระบวนการจัดการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมท่ีเปนระบบชัดเจนและควรเชื่อมองคกรตางๆท่ีเก่ียวของ
กับการทองเท่ียวและควรจัดอบรมมัคคุเทศกใหมีความรูทางดานศิลปวัฒนธรรมประวัติศาสตรอยาง
เทาเทียมกันท้ังจังหวัด 
 
 
 

 
 

 
ภาพการสมัภาษณผูมีสวนเก่ียวของในจังหวัดเชียงราย 

พระทนงศักดิ์ กตสาโร เจาอาวาสวัดรองเสือเตน(วัดสีฟา) ของจังหวีดเชียงราย กลาววา 5

5  
เก่ียวกับนโยบายของภาครัฐกับการทองเท่ียวในอดีตท่ีผานมาสวนราชการตาง ๆ ยังไมมีเขามาชวย
สนับสนุนหรือมีบทบาทใด ๆ ท่ีทําอยูเปนบทบาทของวัดท้ังนั้น วัดรองเสื้อเตนเปนวัดท่ีไดรับยกฐานะ
ของวัดจากวัดรางใหเปนวัดมีพระสงฆเม่ือ พ.ศ. 2558  คณะศรัทธาญาติโยมท่ีอุปถัมภอุปฏฐากวัดรอง
เสื้อเตนเปนผูจัดทําดําเนินการท้ังสิ้น ซ่ึงมีโยมเจาของรานแหนมนันทวัน คือแมนา ยี่สุภา เปนหลักใน
การนําพัฒนาและเม่ือเทียบกับอดีตท่ีผานมา ก็ยังเปรียบเทียบไมได เพราะภาครัฐยังไมเคยเขามารวม
การวางแผนใด ๆ เลย แตเดิมวัดนี้มีโบราณสถานซ่ึงชาวภาคเหนือเราเรียกวา “กู” ชาวบานจึงไดดูแล
                                                           

 5 สัมภาษณพระทนงศักดิ์ กตสาโร เจาอาวาสวัดรองเสือเตน(วัดสีฟา) อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
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รักษาโดยมาจัดตั้งวัดรองเสื้อเตนข้ึน และขออนุญาตยกวัดรางใหเปนวัดมีพระสงฆ ผลของการ
ดําเนินการเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในวัด “ทางวัดไดวางแผนรวมกันกับคณะศรัทธาผู
อุปถัมภอุปฏฐากในการสรางวัด แลวตั้งเปาหมายวาตองสรางวัดใหเปนสถานท่ีมีความสําคัญตอสังคม 
เนื่องจากวัดเราเปนโบราณสถานเกาแกของเมืองเชียงราย จึงไดเชิญสลาพุทธา ชางแกว ศิลปน
เชียงราย เปนผูออกแบบในการวางแผนผัง และสรางอุโบสถ สรางพระบรมธาตุหรือเจดีย เม่ือทุกอยาง
เปนไปตามท่ีวางแผนไวก็ไดมีการบริหารจัดการภายในวัดจัดโซนนิ่งการบริการแกนักทองเท่ียวดานตาง 
ๆ จากนั้นก็ประชาสัมพันธโดยเนนพุทธศิลปกรรมเปนหลักในการใหความรูแกนักทองเท่ียว จนเปนท่ี
รูจักกันในนามของ “วัดสีฟา” เมืองเชียงราย”ปจจุบันวัดรองเสือเตน“ไมตองการรับการสนับสนุนจาก
นโยบายการสงเสริมการทองเท่ียวจากภาครัฐเนื่องจากขอระเบียบ กฎบังคับมาก รวมถึงไมมีความรู
เรื่องกฎหมายเกรงวาจะเกิดปญหากับวัด บริหารจัดการโดยชุมชน และใหชุมชนมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการจะเปนการบริหารท่ียั่งยืน และสามารถนํากระบวนการพัฒนาตางๆ มาใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ” ในอนาคตการพัฒนาการทองเท่ียวทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในวัด“คิดวาควรจะมีดังนี้ 

1. ตองรวมกันอนุรักษศิลปะวัฒนธรรมลานนาไวใหมากท่ีสุด ซ่ึงเปนศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิม 
ของภาคเหนือ 

2. ตองมีมัคคุเทศกประจําสถานท่ีทองเท่ียวตาง ๆ และใหความรูแกเขาเหลานั้นอยางถองแท  
และถูกตอง เพ่ือจะไดถายทอดแกนักทองเท่ียวไดถูกตอง” 

3. ตองมีความปลอดภัยในทุกดาน พรอมท้ังบริการแกนักทองเท่ียวอยางท่ัวถึงมีบุคคลคอย 
แนะนําแกนักทองเท่ียวในการปฏิบัติตนใหเหมาะกับพุทธสถาน เชน ไมหอยโหนหกคะเมนตีลังกา ฯลฯ 
และทานกลาวเสริมวาหากทางภาครัฐหรือหนวยงานอ่ืนท่ีจะเขาไปชวยการทองเท่ียวของวัดควรเขาไป
สอบถามความตองการของวัดกอนวาตองการอะไรบาง  
 สรุปจากการสัมภาษณพระทนงศักดิ์ กตสาโร เจาอาวาสวัดรองเสือเตน(วัดสีฟา) พบวา เปน
วัดสําคัญอีกวัดหนึ่งของจังหวัดเชียงรายท่ีไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากนโยบายการทองเท่ียว
ของภาครัฐและทางวัดบริหารจัดการทองเท่ียวเองจากปจจัยของโยมอุปฐฐากและการบริจาคของ
นักทองเท่ียวและการมีสวนรวมของชุมชนรอบวัดท่ีเขาไปรวมบริหารจัดการจากวัดรางพัฒนาเปนวัด
สําคัญของการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงรายและสิ่งท่ีตองการภาครัฐดําเนินการ คือ การ
จัดการดานความรู เก่ียวกับทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การอบรมมัคคุเทศกให มีความรูทางดาน
ศิลปวัฒนธรรมประวัติศาสตรอยางเทาเทียมกันท้ังจังหวัด 

นายเทียนชัย ปญโญ ไวยาวัยกรวัดและนางประนอมกรอบทอง เลขานุการวัดเจ็ดยอด ไดรับ
มอบหมายจากเจาอาวาสวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง กลาววา 5

6 อดีตท่ีผานมาทางวัดเจ็ดยอด ยังไมมี
หนวยงานราชการใด ๆ เขามารวมวางแผนหรือกําหนดนโยบายในการพัฒนาโบราณสถาน โบราณวัตถุ
ของวัดแตอยางใด”และกลาวอีกวาในปจจุบัน “ยังไมมีภาครัฐเขามามีบทบาทในการรวมพัฒนาวัด ซ่ึง
วัดเจ็ดยอดนี้ เปนวัดเกาแกตามประวัติศาสตรเมืองเชียงราย มีโบราณสถาน โบราณวัตถุ พุทธ
ศิลปกรรมหลายอยางซ่ึงถือวาเปนมรดกของชาติ แตภาครัฐไมใหความสนใจเลย โดยวัดดําเนินการเอง
ท้ังสิ้น ป 2560 รัฐบาลก็ประกาศวาใหจังหวัดเชียงรายเปนเมืองแหงศิลปะแหงแรกของประเทศไทย 
                                                           

 6 สัมภาษณนายเทียนชัย ปญโญ ไวยาวัยกรวัดและนางประนอมกรอบทอง เลขานุการวัดเจด็ยอด ไดรับ
มอบหมายจากเจาอาวาสวัดเจด็ยอด พระอารามหลวง อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย. 
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จนจะสิ้นปแลว ยังไมมีภาครัฐเขามาชวยบูรณปฏิสังขรณโบราณสถาน โบราณวัตถุของวัดแตอยางใด 
เชน พระธาตุเจ็ดยอด กําลังทรุดโทรม ก็ไมมีหนวยใดเขามา”และท่ีผานมา “ทางวัดดําเนินการเก่ียวกับ
การทองเท่ียวของเมืองเชียงรายทางวัดจัดการเองบริหารจัดการโดยใหคณะกรรมการวัดมาอยูประจําท่ี
มุขพระอุโบสถบริการดอกไมธูปเทียน และขอมูลพ้ืนฐานรวมถึงพัฒนาพระอุโบสถใหสะอาดนากราบ
ไหว สงบ และบริการหนังสือสวนมนตแกผูท่ีสนใจจะสวดมนตนั่งสมาธิ” และทางวัดวัดยังตองการท่ีจะ
ไดรับการสนับสนุนการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมจากนโยบายของภาครัฐ คือ“ตองการใหสวน
ราชการหรือภาครัฐเขาไปมีสวนรวมในการจัดสถานท่ีใหพรอมกวานี้แกนักทองเท่ียว แกประชาชนท่ีเขา
ไปกราบไหว สักการะหลวงพอใหญหรือพระเจาตนหลวงของเชียงราย ซ่ึงเปนพระประธานในพระ
อุโบสถ ประชาสัมพันธใหสาธารณชนไดทราบวา พระเจาตนหลวงของเชียงรายคือวัดเจ็ดยอด เชน
จังหวัดพะเยาเขาประชาสัมพันธวัดศรีโคมคําเปนวัดพระเจาตนหลวง ถาจะถามวาองคไหนสรางกอน 
ตามประวัติศาสตรอยูในสมัยเดียวกับระหวางพระเจาตนหลวงพะเยา กับพระเจาตนหลวงเชียงราย” 
และตอไปการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม คือ การมีมัคคุเทศกประจําวัดตางๆของจังหวัด
เชียงรายท่ีไดรับการอบรมจากภาครัฐเพ่ือจะไดฝกลูกหลานใหมีองคความรูในทองถ่ินของตนเองและ
รูจักคุณคาของโบราณสถาน โบราณวัตถุ ตลอดถึงใหเขาไดรูจักประวัติศาสตรลานนาใหมีเจาหนาท่ีของ
รัฐเขามามีสวนรวมในการบริการกับนักทองเท่ียวกับทางวัดดวย 

สรุปผลการสัมภาษณไวยาวัจกรและเลขานุการวัดเจ็ดยอด พบวา ในประเด็นของนโยบายและ
การจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา ทางวัดไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ
ตามนโยบายและยุทธศาสตรท่ีภาครัฐไดประกาศไปแลว และสิ่งท่ีเปนอยูลวนแตเปนการดําเนินการ
บริหารจัดการเองท้ังสิ้นโดยมีคณะกรรมการวัดและชุมชนรวมบริหารจัดจากงบบริจาคของนักทองเท่ียว
ท่ีเขาชมวัด คาบูชาดอกไมธูปเทียนและประชาสัมพันธผานสื่อโปสเตอร เสียงตามสายและนักทองเท่ียว
บอกกลาวกันเอวจึงทําใหวัดเปนท่ีรูจักและเปนแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงรายและ
สิ่งท่ีตองการใหภาครัฐสนับสนุน คือ การจัดอบรมแกมัคคุเทศกใหมีองคความรูเก่ียวกับศิลปะ 
วัฒนธรรมของวัดตางๆในจังหวัดเชียงรายเปนการสรางความเขมแข็งการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมใหเปนไปในทิศทางเดียวกันดวย 

ในสวนของภาครัฐท่ีไดใหขอมูลของจังหวัดเชียงราย พ.ต.ท.ฉันทฤทธิ์ เหลาไพโรจนวารี การ
ทองเท่ียวแหงประเทศไทยจังหวัดเชียงราย กลาววา 5

7 ในปจจุบันชวงระยะ 2-3 ปท่ีผานมา ในจังหวัด
เชียงรายยังไมมีการเขาไปชวยเหลือหรือรวมบริหารจัดการกับวัดตางๆ ท่ีเปนวัดทองเท่ียว เนื่องจาก
ปญหาอุปสรรคดานงบประมาณจํากัด จึงใหแตละวัดดําเนินการกันเอง เพราะแตละวัดมีศักยภาพใน
การบริหารจัดการเองอยูแลว และคาดวาในอนาคตจะมีแนวโนมท่ีทาง ททท.จะเขาไปชวยเหลือดาน
บุคลากรคือรับสมัครจิตอาสาเขาไปชวยบริการนักทองเท่ียว โดยเฉพาะชาวตางชาติและนโยบายหลัก
ในขณะนี้คือ การสงเจาหนาท่ีเขาไปชวยดูแล ใหความปลอดภัย และขอมูลแกนักทองเท่ียว แตก็ยังไม
ท่ัวถึง งบประมาณท่ีไดสําหรับการจัดการดานนี้มีจํากัด เชน การจางผูเกษียณอายุราชการ หรือ 
ปราชญทองถ่ิน ไปประจํายังสถานท่ีทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมตางๆ ยังไมเพียงพอ จัดจางไดประมาณ 10 
เดือน ของปงบประมาณ 2560 สวนงบประมาณ 2561 ยังไมมีงบประมาณดังนั้น จึงมีนโยบายให
ชุมชนแตละเเหงเขาไปมีสวนรวมในการบริหารรวมกับทางวัดหรือพุทธสถานตางๆสวน ททท.เชียงราย 
                                                           

7 สัมภาษณ พ.ต.ท.ฉันทฤทธ์ิ เหลาไพโรจนวารี การทองเท่ียวแหงประเทศไทยจังหวัดเชียงราย 
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เบื้องตนก็ชวยประชาสัมพันธ ใหขอมูลท่ีถูกตองแกนักทองเท่ียวโดยเฉพาะกลุมชาวตางชาติ เนื่องจาก
ทางวัดยังขาดบุคลากรท่ีจะสื่อสารภาษาตางประเทศกับคนตางชาติ และการเขาไปดูแลเปนบางครั้ง
ดานความปลอดภัยจะประสานกับเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีนั้นๆ เปนหลักปจจุบันภาครัฐมีนโยบายและพัฒนา
ยุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวโดยดําเนินการจัดการทองเท่ียวในลักษณะเปนกลุมจังหวัด แลว
เชื่อมโยงกันในกลุมภาคเหนือลานนา สิ่งสําคัญคือการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงพระพุทธศาสนาและ
ศิลปวัฒนธรรมลานนา ในอนาคตภาครัฐมีนโยบาและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวใน
ลกัษณะอนุรักษวัฒนธรรมและธรรมชาติใหคงอยู โดยยึดยุทธศาสตรจังหวัดเชียงราย และยุทธศาสตร
พัฒนาภาคเหนือตอนบน เปนแนวทางการจัดการการทองเท่ียวของเชียงราย 
 สรุปผลการสัมภาษณการทองเท่ียวแหงประเทศไทยจังหวัดเชียงราย พบวา ในระยะ 2-3 ปท่ี
ผานมาภาครัฐประชารัฐประกาศและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวประเทศเปนการพัฒนาท่ีผานมา
เฉพาะตัวยุทธศาสตรท่ีนําเขาสูภาคปฏิบัติไมไดมาการทองเท่ียวไมไดเขาไปมีบทบาทตอการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดท่ีสําคัญของจังหวัดเชียงรายเนื่องจากงบประมาณมีจํากัดและไม
เพียงพอมีงบจางผูเกษียณอายุราชการเขาประจําการใหความรูเชิงวัฒนธรรมเพียงปละ 10 เดือน
เทานั้น  จึงมีนโยบายใหแตละวัดบริหารจัดการเองเพราะมีความเขมแข็งเชิงชุมชนทองถ่ิน แตจะเขาไป
ชวยสนับสนุนในสวนของบุคลากรดานการรักษาความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว และ พบวา สิ่งท่ีแตละ
วัดขาดแคลน คือบุคลากรท่ีมีความรูดานภาษาอังกฤษท่ีจะใหความรูแกนักทองเท่ียวซ่ึงเปนขอเรงดวน
ท่ีการทองเท่ียวแหงประเทศไทยจังหวัดเชียงรายจะไดดําเนินการตอไป 

นาบจํารัส กําแพงคํา ผูชวยผูใหญบานและผูนําชุมชนบานปาออ ตําบลแมยาว อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงราย กลาววา 5

8 สถานท่ีทองเท่ียวท่ีอยูพ้ืนท่ีของตําบลแมยาว เปนสถานท่ีทองเท่ียวเชิง
พระพุทธศาสนาวัฒนธรรม และเชิงนิเวศน ประมาณ 10 กวาแหง แตละแหงจะเปนการดําเนินการโดย
ชุมชนของตนเองเปนสวนใหญ ทาง อปท.ไมไดเขาไปรวมจัดการเนื่องจากมีงบประมาณจํากัด และแต
ละวัด และหมูบานนั้นเขาดําเนินการโดยชุมชนอยูแลวนับวาเหมาะสมกับสภาพท่ีเขาเปนอยู 

สวนแนวโนมในอนาคต คาดวา อปท.จะพยายามจัดสรรงบประมาณไปสงเสริม 
บางบางสวนเทาท่ีกฎหมายจะอํานวยใหและในฐานะท่ีเปนองคกรภาครัฐท่ีมีบทบาทสําคัญตอการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมมีนโยบายคือ เทศบาลตําบลแมยาวและทองท่ีตําบลแมยาว ไดสรางความ
รวมมือกันในการการทองเท่ียวภายในตําบลไวหลายประเด็น เชน 

1) นโยบายการสงเสริมใหชุมชนสรางโฮมสเตยบริการแกนักทองเท่ียว 
2) สงเสริมใหมีการอบรมมัคคุเทศกทองถ่ินดานภาษาอังกฤษ เพ่ือบริการ 

แกนักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีเขาไปในพ้ืนท่ีวันละ 300-400 คน 
3) สงเสริมการอบรมควาญชางและแมคาดานภาษาอังกฤษ ให 

สามารถสื่อสารกับชาวตางชาติได  เนื่องจากชาวตางชาตินิยมเท่ียวธรรมชาติและวัฒนธรรมชนเผา  

                                                           
 8 สัมภาษณ นาบจํารัส กําแพงคํา ผูชวยผูใหญบานและผูนําชุมชนบานปาออ ตําบลแมยาว อําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงราย. 



 
 
 

84 
 

ภาครัฐเปนองคกรท่ีมีบทบาทตอการสงเสริมการทองเท่ียวในสังคม วัด ชุมชนโดยมีรูปแบบท่ี 
อปท.แมยาว ดําเนินการอยูในปจจุบัน ไดแก 

1) สงเสริมการทองเท่ียวทัวรชางหวยแมซาย 
2) สงเสริมการทองเท่ียวทัวรลําน้ํากกเชียงราย-แมอาย 
3) สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศนและวัฒนธรรมชนเผา สงเสริมการแสดง 

วัฒนธรรมชนเผาของแตหมูบาน 
ในปจจุบันภาครัฐยังไมมียุทธศาสตรท่ีชัดเจนใหทาง อปท.นําไปปฏิบัติ ดังนั้นแตละ อปท.จึง

ตองกําหนดหรือตั้งเทศบัญญัติข้ึนใชเอง โดยเนนท่ีการสงเสริมการอยูดีกินดีของประชาชนพ้ืนท่ีเปน
สําคัญในอนาคตการจัดการการทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลใหความสําคัญ แตปรากฏวา 
รัฐบาลยังไมมีนโยบายท่ีชัดเจนใหทาง อปท.นําไปปฏิบัติ ดังนั้น ทต.แมยาวและผูนําชุมชนจึงไดมี
ขอตกลงรวมกันวา 

1) จะสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละชนเผาอยางตอเนื่อง เพ่ือ 
อนุรักษ สืบสานไวใหยั่งยืนสืบลูกหลานตอไป 

2) จะสงเสริมเยาวชนในพ้ืนท่ีใหมีความรูความสามารถในการสื่อสาร 
ภาษาอังกฤษใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดประสานกับสาขาวิชาภาษาอังกฤษ วิทยาลัยสงฆเชียงราย จัด
โครงการสอนภาษาอังกฤษแกเยาวชน 
 สรุปผลการการสัมภาษณองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นาบจํารัส กําแพงคํา ผูชวยผูใหญบาน
และผูนําชุมชนบานปาออ พบวา การจัดการทองเท่ียวเชิงพระพุทธศาสนาวัฒนธรรม และเชิงนิเวศน 
ประมาณ 10 กวาแหง แตละแหงจะเปนการดําเนินการโดยชุมชนของตนเองเปนสวนใหญ ทาง อปท.
ไมไดเขาไปรวมจัดการเนื่องจากมีงบประมาณจํากัดและวัดดําเนินการจัดการรวมกับชุมชนในทองถ่ิน
ผานคณะกรรมการของหมูบานและชุมชนสําหรับประมาณจากภาครัฐยังมีขอกฎหมายกํากับอยู
เทศบาลตําบลแมยาวและทองท่ีตําบลแมยาว ไดสรางความรวมมือกันในการการทองเท่ียวภายใน
ตําบลสงเสริมใหชุมชนสรางโฮมสเตยอบรมมัคคุเทศกทองถ่ินและผูเก่ียวของกับการทองเท่ียวดาน
ภาษาอังกฤษในปจจุบันภาครัฐยังไมมียุทธศาสตรท่ีชัดเจนใหทาง อปท.นําไปปฏิบัติ ดังนั้นแตละ อปท.
จึงตองกําหนดหรือตั้งเทศบัญญัติข้ึนใชเองรัฐบาลยังไมมีนโยบายท่ีชัดเจนใหทาง อปท.นําไปปฏิบัติและ 
พบวา เทศบาลตําบลแมยาวไดทําเทศบัญญัติรวมกับหนวยงานในทองถ่ิน ตอการสงเสริมการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมดานภาษาอังกฤษ คือ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆเชียงราย 
สาขาวิชาภาษาอังกฤษ จัดโครงการสอนภาษาอังกฤษแกเยาวชนทองถ่ินใหมีความแตกฉานในการ
สื่อสารกับนักทองเท่ียวดานภาษาอังกฤษโดยไมไดใชงบประมาณจากภาครัฐแตอยางใด 

สรุปภาพรวมของจังหวัดเชียงราย ท่ีมีตอนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ของประชารัฐในลานนา พบวา จังหวัดเชียงรายท้ังภาคสวนชุมชนท่ีเปนวัดสําคัญทางวัฒนธรรม 
ศิลปะกรรมและแหลงเรียนรูประวัติศาสตรสําคัญท่ีมีอยูมากมายและเปนท่ีสนใจของนักทองเท่ียวไมได
การสนับสนุนดานงบประมาณ ดานองคความรูและบุคลากรจากนโยบายกรทองเท่ียวของรัฐบาลและ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ.2558-2560 ท่ีประกาศไวแตอยางใด ท่ีผานมาวัดทุกวัดและชุมชน
ในจังหวัดเชียงรายและแหลงทองเท่ียวตางๆ ดําเนินการจัดการการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมเอง อาศัย
ทุนบริจาคจากนักทองเท่ียวและโยมอุปฐฐากวัดเปนสําคัญโดยมีคณะกรรมการของวัดและชุมชนรวม
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บริหารจัดการ สวน หนวยงานภาครัฐในทองถ่ินก็ไมสามารถนํางบประมาณเขาสนับสนุนไดเนื่องดวย
ขอกฎหมายตางๆ งบประมาณมีจํากัด และภาครัฐไมมียุทธศาสตรท่ีชัดเจนพอท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะนําไปปฏิบัติได จึงไดกําหนดเทศบัญญัติข้ึนเองรวมกับชุมชนในทองถ่ินเพ่ือสงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและมีการบูรณาการกับสถาบันการศึกษาในทองถ่ินเพ่ือความเขมแข็งดาน
ภาษาอังกฤษแกเยาวชนใหมีองคความรูดานศิลปะวัฒนธรรมตอการสื่อสารกับนักทองเท่ียวตางชาติ 
คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆเชียงราย สาขาวิชาภาษาอังกฤษ จัด
โครงการสอนภาษาอังกฤษแกเยาวชนทองถ่ินใหมีความแตกฉานในการสื่อสารกับนักทองเท่ียวดาน
ภาษาอังกฤษ และ พบวา ทุกโครงการและกิจกรรมท่ีจังหวัดเชียงรายจัดข้ึนเก่ียวกับการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไมไดใชงบประมาณของภาครัฐแตอยางใด จากการศึกษาเอกสารและการ
สัมภาษณเบื้องตนแลว พบวา นโยบายการทองเท่ียวและการทองเท่ียวไทย พ.ศ.2558-2560 ยังคงเปน
เพียงทฤษฎีท่ีไมสามารถนําลงสูภาคปฏิบัติไดและในขณะเดียวกัน พบวา จังหวัดเชียงรายยังตองการให
ภาครัฐเขาไปสนับสนุนในดานการอบรมมัคคุเทศกใหมีองคความรูแตกฉานดานศิลปะ วัฒนธรรม 
ประวัติศาสตรและภาษาอังกฤษ โดยถือปฏิบัติในทิศทางเดียวกันและมีมัคคุเทศกประจําตามวัดตางๆ
ในจังหวัดเชียงราย 

4.2.2 จังหวัดนาน 
จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณโดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางสงตามราย 

จังหวัดตามวัตถุประสงคขอท่ี 2  พบวา ในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน พระชยานันทมุนี ผศ.ดร. กลาววา5

9 ท่ีผาน
มาบทบาทของภาครัฐและนโยบายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมกับวัดพระธาตุแชแหง สวนใหญแลวทาง
วัดเปนผูเชิญภาครัฐเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ เนื่องจากเดิมไมมีเดิมไมมีแนวทางการ
ดําเนินงาน ทางวัดจึงจัดระบบรวมกับทางจังหวัดและหนวยงานอ่ืน จัดทําแผนแมบทพัฒนาจัดการ
พระธาตแชแหงพระอารามหลวงเม่ือ 17 ปกอนคือตั้งแตป 2543 และพัฒนาถึงปจจุบัน เนื่องจากมี
แผนแมบทฯ จึงทําใหมีการพัฒนาพระธาตุแชแหงอยางตอเนื่องจากการมีสวนรวมของหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคประชาชนและภาควัด จึงทําใหบริบททางกายภาพของวัดพระธาตุแชแหงชัดเจนข้ึนแตยัง
รักษาความเปนลานนา แผนและรูปแบบของภาครัฐจะลงไปในภาคเอกชนในการบริการจัดการอ่ืนๆ
มากหากมีการสรางเอกลักษณและอัตลักษณเนนทองถ่ินจะดีมาก จากผลของการดําเนินการจัดการ
ทองเท่ียวของวัดไดรับความสนใจจากนักทองเท่ียวและประชาชนมากข้ึนเนื่องวัดพระธาตุแชแหงเปน
วัดประจําปเกิดของนักษัตรปกระตายและประชาชนมีความรูความเขาใจในศิลปะวัฒนธรรมของลานนา
มากข้ึน ปจจุบันทางวัดมีความตองการการสนับสนุนดานการพัฒนาควบคูไปกับนโยบายของภาครัฐ
โดยมีสวนรวมมุงเนนในดานศิลปะวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามและขอรับการสนับสนุนในดานตางๆ
จากภาครัฐเพ่ือพัฒนาเปนศูนยกลางการเรียนรูทางพระพุทธศาสนาตอไปในอนาคตเห็นดวยกับการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาการทองเท่ียวในดานพระพุทธศาสนาโลกโดยบูรณาการกับการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมตอไป 

                                                           
 9 สัมภาษณ พระชยานันทมุนี ผศ.ดร. เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงพระอารามหลวง อําเภอภูเพียง จงัหวัด

นาน 
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ภาพการสมัภาษณพระชยานันทมนีุ เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงพระอารามหลวง อําเภอภูเพียง จังหวัด

นาน 

 สรุป ผลจากการสัมภาษณพระชยานันทมุนี ผศ.ดร. พบวา วัดพระธาตุแชแหงพระอาราม
หลวงเปนอีกหนึ่งวัดท่ีไมไดรับสนับสนุนในโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนาในทางตรงแตอยางใด ท่ีดําเนินการจัดการทองเท่ียวอยูเปนลักษณะท่ีทางวัด เปนผูเชิญ
หนวยงานภาครัฐและองคกรอ่ืนๆเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และประกอบกับวัดไดดําเนิน
จัดทําแผนแมบทฯมาเปนระยะเวลากวา 17 ป ท่ีผานมาโดยรวมทางวัดไมไดรับการสนับสนุน
งบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย 2558-2560 ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย
ท้ังสามยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรการสงเสริมตลาดการทองเท่ียว ยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาและ
บริการทองเท่ียวและยุทธศาสตรการบริการจัดการทองเท่ียว ท่ีภาครัฐกําหนดเปนเรื่องท่ีดีมีการพัฒนา
ในระดับประเทศเม่ือนําลงสูภาคปฏิบัติรัฐบาลจะตองพัฒนาระบบอีกหลายประการ 
 พระสุนทรมุนี วัดม่ิงเมือง กลาววา 5

10  ท่ีผานมาภาครัฐยังใหความสําคัญและสนับสนุนการ
จัดการทองเท่ียวนอยมาก แตหลังจากนั้นท่ีมีประกาศนโยบายการทองเท่ียวของภาครัฐและยุทธศาสตร
การทองเท่ียวไทย 2558-2560 ทางวัดม่ิงเมืองไดรับการสนับสนุนในเชิงของการแนะนําการ
ประชาสัมพันธการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดในระดับหนึ่งแตยังไมเปนรูปธรรมชัดเจน สวนใหญ
ทางวัดดําเนินการจัดการทองเท่ียวเองรวมกับชุมชน เพราะจังหวัดนานมีการสงเสริมการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมมากอนท่ีรัฐบาลจะประกาศนโยบายการทาองและยุทธศาสตรการทองเท่ียว
ไทย 2558-2560 จากการดําเนินการจัดการทองเท่ียวท่ีวัดดําเนินการเอง สิ่งท่ีเกิดข้ึนทําใหวัดเปนท่ี
รูจักของนักทองเท่ียว วัดมีการพัฒนาดานตางๆของการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมผาน
คณะกรรมการวัดและชุมชนจึงเกิดแผนในการพัฒนาการทองเท่ียวของวัดเองและสิ่งท่ีทางวัดตองการ
จากภาครัฐ คือ การไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและการจัดอบรมมัคคุเทศกท่ีมีองคความรูดาน
ศิลปวัฒนธรรมของจังหวัดนานประจําท่ีวัด โดยมีการจัดทําพ้ืนท่ีในวัดม่ิงเมืองเพ่ืออํานวยความ
สะดวกสบายแกนักทองเท่ียว เชน จัดทางเดินสําหรับผูพิการใหมีความสะดวกรวมถึงการจัดการหองน้ํา
เฉพาะสําหรับผูพิการแยกจากนักทองเท่ียวปกติดวยงบประมาณของวัดจากเงินทําบุญบริจาคของ
นักทองเท่ียวเปนหลัก ปจจุบันสิ่งท่ีไดรับจากภาครัฐ คือ การทองเท่ียวของจังหวัดนานเขาไปแนะนํา
การจัดระบบการทองเท่ียวในวัดและชวยในการประชาสัมพันธการทองเท่ียวของวัดม่ิงเมืองเทานั้น ซ่ึง
ทางวัดตองการใหมีการจัดอบรมมัคคุเทศกท่ีมีความรูดานภาษาอังกฤษเนื่องจากมีนักทองเท่ียวตางเขา
ชมวัดคอนขางมากโดยวันหยุดเสาร-อาทิตย  ตองการใหภาครัฐเขาไปสนับสนุนอยางเต็มรูปแบบ

                                                           
 10 สัมภาษณพระสนทรมุนี เจาอาวาสวัดมิ่งเมือง อําเภอเมือนาน จังหวัดนาน 
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เปนไปอยางตอเนื่องและภาครัฐควรมีแผนในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัดวัฒนธรรมท่ีเปนรูปธรรม
สนับสนุนอยางตอเนื่อง 
 พระราชคุณาภรณวัดภูมินทร กลาววา5

11 วัดภูมินทรเปนวัดท่ีมีศิลปกรรมทางวัฒนธรรม 
ลานนา ภาพจิตรกรรมฝาผนังท่ีงดงามและเปนแหลงประวัติศาสตรของตํานาน “กระซิบรักบันลือโลก
ของปูมานยามาน” อันลือลั่นท่ีใครมาถึงนานตองไปเยี่ยมชมใหได ท่ีผานมาทางวัดไดรับการสนับสนุน
จากภาครัฐในประเด็นของการแนะนําการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดมาในระดับหนึ่ง
นอกนั้นทางวัดบริหารจัดการเองโดยชุมชนมีสวนรวม และภาครัฐยังไมไดดําเนินการอยางเต็มรูปแบบ
ตามนโยบายและยุทธศาสตรท่ีประกาศไว ปจจุบันการจัดการทองเท่ียวเชิงวัดท่ีดําเนินการรวมกับ
ชุมชนเปนท่ีรูจักในลักษณะปากตอปากของนักทองเท่ียวและมีการทองเท่ียวของจังหวัดนานเขามาสวน
รวมในเชิงการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวของจังหวัด สิ่งท่ีทางวัดตองการ คือ มัคคุเทศกประจําวัด
ท่ีมีความรูและสื่อสารภาษาอังกฤษกับนักทองเท่ียวตางชาติได ท่ีปฏิบัติอยูจะเปนคณะกรรมการวัด
ผลัดเปลี่ยนเขามาดูแลในแตละวัน ในอนาคตภาครัฐจะตองสนับสนุนอยางจริงจังเก่ียวกับการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดวยในภาคเหนือลานนาท้ังหมดวัดท่ีสําคัญทางประวัติศาสตรมากและ
ทรงคุณคาทางศิลปวัฒนธรรมควรแกการรับรูของภาคสังคมไมเฉาพะท่ีจังหวัดนานเทานั้น 

นางนาถนรี ธนะปญโญ หัวหนาสํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดนาน กลาววา 5

12 ใน
ประเด็นของนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาในพ้ืนท่ีจังหวัด
นาน จะเปนลักษณะของการปฏิบัติตามกลไกของภาครัฐเปนสําคัญยึดแผนพัฒนาทองเท่ียวแหงชาติ  
ฉบับท่ี  2 (พ.ศ. 2560 – 2564) ซ่ึงกําหนดวิสัยทัศน“ประเทศไทยเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพชั้นนํา
ของโลกท่ีเติบโตอยางมีดุลยภาพบนพ้ืนฐาน ความเปนไทย เพ่ือสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และกระจายไดสูประชาชน ทุกภาคสวนอยางยั่งยืน”ซ่ึงกําหนดเปนภาพรวมของประเทศจาก
เปาประสงคการเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพ  เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันดานการ
ทองเท่ียวการเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมทองเท่ียวอยางสมดุลการกระจายรายไดและ
ผลประโยชนจากการทองเท่ียวสูทุกพ้ืนท่ีทุกภาคสวนการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนบนพ้ืนฐานอัต
ลักษณและวิถีไทย ท่ีไมไดเจาะจงการทองเท่ียวเฉพาะดาน ในสวนของการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมตามนโยบายของรัฐและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 นั้นในภาคปฏิบตัิยัง
ไมสามารถดําเนินการไดเต็มท่ี ท่ีผานมาการทองเท่ียวไมไดเขาไปมีบทบาทตอการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของวัดท่ีสําคัญของจังหวัดนานอยางเต็มรูปแบบเนื่องจากงบประมาณมีจํากัดและไมเพียงพอ
และมีกลไกระเบียบตางๆหลายข้ันตอน ทาง ททท.จังหวัดนานจะเขาไปมีสวนรวมเก่ียวกับการจัดระบบ
การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและการจัดการดานประชาสัมพันธใหกับวัดสําคัญๆในจังหวัดนานเปนหลัก
ในอนาคตตอไปคาดวาจะมีสัญาณท่ีดีตอการจดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัด 

                                                           
 11 สัมภาษณพะราชคุณาณ เจาอาวาสวัดภมูินทร อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน 
  12 สัมภาษณนางนาถนรี ธนะปญโญ หัวหนาสํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดนาน อําเภอเมอืงนาน 

จังหวัดนาน. 



 
 
 

88 
 

นางกันตินันท เจดีนันท กลาววา 5

13 ในสวนองคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูใกลชิดกับ
ประชาชน ท่ีผานมาการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมแตละแหงจะเปนการดําเนินการโดยชุมชนเปน
สวนใหญ ทาง อบต. ไมไดเขาไปรวมจัดการเนื่องจากมีงบประมาณจํากัด และแตละวัดมีตนทุนเดิมของ
วัดท่ีเขมแข็งโดยชุมชน ทาง อบต. มีสวนรวมในรูปแบบของการจัดโครงการรวมกันโดยใหวัดและชุมชน
ทําโครงการเสนอเขา อบต.เพ่ือท่ีจะบรรจุโครงการเหลานั้นไวในแผนปฏิบัติการประจําป ในฐานะท่ีเปน
องคกรของรัฐมีสวนสนับสนุนรวมคิดรวมทํากับชุมชน สงเสริมในการประชาสัมพันธ สงเสริมผลิตภัณฑ
ตาง ๆ ของชุมชน การจัดต้ังศูนยขอมูลสําหรับนักทองเท่ียวรวมกับชุมชนและดานความปลอดภัย 
สําหรับในอนาคตตองยึดตามนโยบายของรัฐเปนสําคัญมาสามารถดําเนินการไดอยางคลองตัวเนื่อง
งบประมาณมีจํากัด  

สรุปภาพรวมของจังหวัดนานนโยบายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ พบวา จังหวัด
นานเปนอีกหนึ่งจังหวัดในภาคเหนือท่ีมีก่ีจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและไดดําเนินการจัดการมา
โดยลําดับและวัดตางๆในจังหวัดนานไดดําเนินการจัดการเองโดยการนําของเจาอาวาสและ
คณะกรรมการวัด สวนในการใหการสนับสนุนจากภาครัฐยังไมเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนวัดแตละแหงจะ
เปนผูดึงองคกรภาครัฐเขาไปรวมดําเนินการในรูปของการทํางานรวมกับวัด การใหคําแนะนําดานการ
จัดการและสงเสริมในการประชาสัมพันธโดย ททท. องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการสนับสนุนตาม
กลไกของ อปท.คือ ทางวัดและชุมชนจะตองเขียนโครงการเขาไปบรรจุในแผนปฏิบัติการของ อปท.ใน
งบประมาณท่ีไมมากและไมมีงบประมาณท่ีจัดสรรโดยตรงจากภาครัฐ และสิ่งท่ีทางวัดตองการในการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ คือ การอบรมองคความรูใหกับมัคคุเทศกทางศิลป 
วัฒนธรรม ขอมูลทางประวัติศาสตรของแตวัดท่ีจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ภาษาอังกฤษพ้ืนฐาน 
ในสวนท่ีภาครัฐไดประกาศและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทยนั้นถือไดวามีการพัฒนาดาน
ยุทธศาสตรการทองประเทศเม่ือลงสูภาคปฏิบัติยังมีขอติดขัดอยูมาก เชน การสื่อสารกับทองถ่ิน 
กระบวนการข้ันตอนตางๆ ไมคลองตัวขาดผูท่ีเขาใจและประสานงานอยางแทจริง 

4.2.3 จังหวัดเชียงใหม 
จากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับนโยบายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน 

จังหวัดเชียงใหมตามวัตถุประสงคขอท่ี 2  พบวา จังหวัดเชียงใหมดําเนินนโยบายการทองเท่ียวตาม
ยุทธศาสตรของจังหวัด คือ  เพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมยอดจําหนายสินคา OTOP ในกลุม
จังหวัดพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยและแกไขปญหาความยากจน กลยุทธิ์จังหวัด คือ สรางฐาน
หัตถกรรมท่ีมีเอกลักษณและความเปนเลิศในระดับนานาชาติ สําหรับตลาดเฉพาะ (Niche Market) 
โดยการนําวัฒนธรรมลานนามาสรางเอกลักษณและเรื่องราวเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหกับสินคาและเชื่อมโยง
การทองเท่ียวเพ่ือเปนพลังดึงดูดใหมจากทรัพยากรทองเท่ียว ท้ังภายในกลุมจังหวัด และเชื่อมโยงกับ
กลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงและเอเชียใตสอดรับเม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2560 เวลา 17.00 น. 
นายปวิณ ชํานิประศาสน ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม แถลงขาวตอสื่อมวลชนถึงทิศการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบาย Thailand 4.0 ของรัฐบาล ท่ี
สํานักชลประทานท่ี 1 อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม วา ในป 2560 จังหวัดเชียงใหมไดกําหนดแนว
                                                           

 13 สัมภาษณนางกันตินันท เจดีนันท สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบานบอ อําเภอเมืองนาน จังหวัด
นาน. 
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ทางการพัฒนาท่ีเปนจุดเนน (Focus) และทิศทางเชิงยุทธศาสตร (Strategic Direction) สําคัญใน
ระยะยาว ผลักดันใหเชียงใหมเปน ศูนยกลางการทองเท่ียวและธุรกิจบริการสุขภาพ (Tourism and 
Health Hub) เชื่อมโยงสูเมืองทองเท่ียวในภูมิภาค เนื่องจากเชียงใหมมีความหลากหลาย ท้ังการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ประเพณี การทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ การทองเท่ียวเชิงผจญภัยและกีฬา การ
ทองเท่ียวเชิงสุขภาพและการทองเท่ียว MICE และการเปนศูนยกลางการสงเสริมธุรกิจบริการดาน
สุขภาพท้ังการแพทยปจจุบัน และแพทยทางเลือกซ่ึงจะสามารถรักษาและตอยอดภูมิปญญาการแพทย
พ้ืนถ่ินสูรูปแบบการบริการทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ มีอัตลักษณโดดเดน 

สําหรับการทองเท่ียววัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหมเปนเมืองท่ีอุดมสมบูรณไปดวยมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม เปนแหลงของงานหัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบานประเภทตางๆ ท้ัง งานเครื่องเขิน งาน
เครื่องเงิน เครื่องปนดินเผา งานหลอ และบุดุนโลหะ งานทอผา งานแกะสลักและผลิตภัณฑจากไม 
งานจักสาน และงาน ศิลปะกระดาษตางๆ จึงใชเปนปจจัยพ้ืนฐานสงเสริมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ดังนั้น หนวยงานภาครัฐ และ ประชาชนจะผลักดันใหเมืองเชียงใหมเปนเมืองสราง สรรค (Creative 
City) สาขาหัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบาน (Creative City of Crafts and Folk Art) ของ UNESCO ซ่ึง
อยูระหวางการจัดทําใบสมัครเพ่ือจัดสงใหกับคณะกรรมการฝายวัฒนธรรมของคณะกรรมการแหงชาติ
วาดวยการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติผานไปยัง UNESCO 

การขับเคลื่อนเชียงใหมสูเมืองมรดกโลก (World Heritage) ถือเปนวาระการพัฒนาท่ีสําคัญ
รวมกันของคนเชียงใหมท่ีไดมีการวางแผน และกําหนดทิศทางการพัฒนาของเมือง ใหสามารถเติบโต
โดยยังคงรักษาคุณคาหรือมรดกทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมใหคงอยู ความตื่นตัวและความตั้งใจ
ของภาคสวนตางๆ ทําใหจังหวัดเชียงใหมไดรับการข้ึนบัญชีรายชื่อเบื้องตนมรดกโลก (Tentative list) 
เม่ือป พ.ศ. 2558 จากผลการศึกษาความเปนไปไดของคณะทํางานฯ พ้ืนท่ีท่ีจะมีการกําหนดเพ่ือขอข้ึน
ทะเบียนเปนเขตมรดกโลก (Nomination Property) ประกอบดวย 3 แหลงมรดกท่ีมีคุณคาของเมือง
เชียงใหม ไดแก 1) เวียงเชียงใหม ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีเมืองเกาชั้นในและพ้ืนท่ีเมืองเกาชั้นนอก 2) พ้ืนท่ี
เวียงสวนดอก และ 3) พระธาตุดอยสุเทพและองคประกอบท่ีแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของแตละ
พ้ืนท่ี ภายใตแนวคิดการข้ึนทะเบียนแบบกลุม (Serial Nomination)และรัฐบาลไดมีนโยบายให 2 
เมืองทองเท่ียวระดับโลกของไทย คือ จังหวัดภูเก็ต และ เชียงใหม เปนเมืองอัจฉริยะตนแบบ หรือ 
SMART CITY เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิตอล ท่ีจะชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูอยูอาศัย ใหมี
ความปลอดภัย และสะดวกสบายในการดํารงชีวิต เพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของพ้ืนท่ีโดยใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมเปนตัวนํา จังหวัดเชียงใหมไดกําหนดเปาหมายการขับเคลื่อน 
Smart City คือ กินดี อยูดี มีสุข โดยมีกลยุทธการขับเคลื่อน ไดแก การขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิตัล โดย
การสงเสริมการใชเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับ และ ลดตนทุนภาคการผลิตและบริการ ท้ังในภาค
การเกษตร ภาคการทองเท่ียว และภาคการผลิตสินคาอุตสาหกรรม และหัตถอุตสาหกรรม ควบคูกับ
การพัฒนาชองทางการตลาด และการพัฒนาธุรกิจท่ีเก่ียวของกับดิจิตอลในรูปแบบใหม 

การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการสงเสริมการใชนวัตกรรมทางเทคโนโลยีมาใช
ในการบริหารจัดการดานสาธารณสุข การดูแลผูปวย รวมถึงการติดตามดูแลผูดอยโอกาสกลุมตางๆ 
ยกระดับความม่ันคง ดวยการยกระดับระบบกลอง CCTV เพ่ือรักษาความม่ันคงปลอดภัย และการนํา
นวัตกรรมมาใชในการปองกันและเตือนภัยดานภัยพิบัติตางๆ ไดแก ปญหาอุทกภัย และดินโคลนถลม 
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ปญหาหมอกควัน ปญหาภัยแลง ฯลฯ รวมถึง การพัฒนาการบริหารและการบริการภาครัฐ เพ่ือ
สงเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและบริการประชาชน รวมถึงการพัฒนาบุคลากรใหสอดรับการ
บริบทการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ท่ีผานมา จังหวัดเชียงใหมไดใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคเกษตร ซ่ึงจังหวัดมีศักยภาพท้ัง
เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย เกษตรแปรรูป พืชผักเมืองหนาว เพ่ือมุงสูเปาหมาย คือ การเปน 
Northern Food Valley โดยหนึ่ งในสินคา เกษตรท่ีมีศักยภาพสูงท่ีจังหวัดเชียงใหม ท่ีตองการ
ยกระดับเพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจและสรางรายไดใหกับประชาชน ก็คือ กาแฟ ดวยเหตุนี้จึงได
กําหนดใหการเปน Coffee Hub เปน flagship project ของจังหวัด โดยกําหนดกิจกรรมการ
ขับเคลื่อนในลักษณะ value chain ตั้งแต การพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานการผลิต การสรางมูลคาเพ่ิม วิจัย
และนวัตกรรม และการสงเสริมการตลาด โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําป 
พ.ศ.2560 ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จํานวน 97 ลานบาท 

นอกจากนี้  จังหวัดเชียงใหมยังไดเห็นความสําคัญของการอนุรักษและบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมท้ังในเขตเมืองและพ้ืนท่ีรอบนอก โดยมีเปาหมาย คือ เมืองสีเขียว (green city) ซ่ึงมี
จุดเนนสําคัญ ในการอนุรักษ ฟนฟูและบริหารจัดการปาตนน้ําและแหลงน้ํา การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขต
เมือง และอนุรักษพ้ืนท่ีสิ่งแวดลอม การบริหารจัดการขยะ มลภาวะ และสาธารณภัย การพัฒนา
ประสิทธิภาพโครงสรางพ้ืนฐานและระบบขนสงมวลชน การใหความสําคัญกับการพัฒนาสิ่งแวดลอม
ดังกลาวจะทําใหเชียงใหมเปนเมืองนาอยู และรักษาการเติบโตใหเปนไปอยางสมดุลตอไป โดยมีวาระ
สําคัญพิเศษ คือ การฟนคืนคลองแมขา และการแกไขปญหาหมอกควันโดยสนับสนุนการปลูกกาแฟ
ทดแทนการปลูกขาวโพด และการปองกันแกไขปญหาการเผาโดยกระบวนการประชารัฐ 

ท้ังนี้ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดเชียงใหมใหเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด ตามเปาหมายท่ีกําหนดไดนั้น ตองอาศัยความรวมมือจากพ่ีนองประชาชน คนเชียงใหม 
ท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทุกภาคสวนไดมารวมกัน
อยางจริงจัง ในการสรางเมืองเชียงใหมรวมกัน 

จังหวัดเชียงใหมกําหนดการพัฒนาท่ีเปนจุดเนน (Focus) และทิศทางเชิงยุทธศาสตร 
(Strategic Direction) ท่ีสําคัญของการพัฒนาจังหวัดในระยะยาวอยู  6 หัวขอท่ีเก่ียวของกับการ
ทองเท่ียวในขอท่ี 6 คือ 1 8การเปนศูนยกลางการทองเท่ียวและธุรกิจบริการสุขภาพ (Tourism and 
Health Hub) โดยใหความสําคัญในการสงเสริมการเปนศูนยกลางการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย ท้ังการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและประเพณี การทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ การทองเท่ียวเชิงผจญภัยและกีฬา 
การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ และการทองเท่ียว MICE ดวยการเปนศูนยกลางเชื่อมโยงสูเมืองทองเท่ียวใน
ภูมิภาค และเปนศูนยกลางการสงเสริมธุรกิจบริการสุขภาพท้ังการแพทยปจจุบันและแพทยทางเลือก 
ซ่ึงจะสามารถรักษาและตอยอดภูมิปญญาแพทยพ้ืนถ่ินสูรูปแบบการบริการทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ มีอัต
ลักษณโดดเดน และเปนเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับภาคการทองเท่ียวอยางเขมแข็งและ
ยั่งยืนได 

สําหรับสถานการณการทองเท่ียวจังหวัดเชียงใหมรวมถึงสถานการณและแนวโนมธุรกิจ
ทองเท่ียวในภาคเหนือตอนบนของศูนยเตือนภัยธุรกิจภาคเหนือ อาจารยดร.ชัยวุฒิ ตั้งสมชัยและผูชวย
ศาสตราจารยปยพรรณ กลั่นกลิ่น ภาคเหนือ คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดวิเคราะห
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ภาพรวมของการทองเท่ียวภาคเหนือตอนบน5

14 พบวา สถานการณและแนวโนมของธุรกิจทองเท่ียวใน
ภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนบนมีบทบาททางดานการทองเท่ียวท่ีสําคัญของประเทศ มีจุดขายท้ัง
ดานการเปน แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและเปนแหลงวัฒนธรรมลานนาท่ีโดดเดน เปนประตูการคา
ชายแดนเชื่อมโยง เศรษฐกิจและการทองเท่ียวกับอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง และเอเชียใตโดยเฉพาะจังหวัด
เชียงใหมเปนศูนยกลาง การทองเท่ียวท่ีสําคัญของประเทศ และนานาชาติซ่ึงภาคบริการท่ีเก่ียวของกับ
การทองเท่ียวไมวาจะเปน โรงแรมท่ีพักประเภทตางๆ รานอาหาร สปา รถเชา บริการทองเท่ียวฯลฯได
นําเอกลักษณของคนเหนือหรือ ความเปนลานนารวมเขาไวในผลิตภัณฑและบริการของตนดวยในทาง
ใดทางหนึ่งเสมอ สถานการณของการทองเท่ียวภาคเหนือตอนบน (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2554) 
พบวา การ ทองเท่ียวในครึ่งแรกของป พ.ศ. 2554 มีการปรับตัวท่ีดีข้ึนจากระยะเดียวกันของปกอน 
เนื่องจากไมมี เหตุการณความไมสงบเกิดข้ึนเชนปกอน ภาวะอากาศหนาวเย็นตอเนื่องจากปลายปท่ี
แลวจนถึงตนป ปญหา หมอกควันลดลง มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวของภาครัฐและเอกชน 
ซ่ึงเปนปจจัยชวยใหนักทองเท่ียวตางชาติเขามาทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน แตอัตราการขยายตัวของ
นักทองเท่ียวยังขยายตัวไมมากดวยเหตุนี้ศูนยเตือนภัยธุรกิจ ภาคเหนือ จึงตองการศึกษาสถานการณ
และแนวโนมของธุรกิจทองเท่ียวใน ภาคเหนือตอนบน เพ่ือแสดงใหเห็นถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน 
และนําเสนอขอเสนอแนะตอสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  สําหรับการ 
กําหนดมาตรฐานและแผนงานท่ีเปนประโยชนตอ ธุรกิจการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน ใน
การศึกษาสถานการณและแนวโนมของธุรกิจทองเท่ียวในภาคเหนือตอนบน ระหวางเดือน กันยายน – 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 ส านักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมกับศูนยเตือน ภัย
ธุรกิจ ภาคเหนือ คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยขอบเขตการศึกษามีพ้ืนท่ีเปาหมายหลัก 
ของภาคเหนือตอนบน คือ จังหวัดเชียงใหม และแมฮองสอน เนื่องจากเปนจังหวัดท่ีมีแหลงทองเท่ียวท่ี 
สําคัญของภาคเหนือตอนบน ท่ีมีชื่อเสียงเปนท่ีรูจักและไดรับความสนใจจากนักทองเท่ียวท้ังชาวไทย
และ ตางประเทศ เนื่องจากความพรอมของแหลงทองเท่ียว ท้ังทางดานธรรมชาติอันงดงาม ดาน
ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีท่ีเปนเอกลักษณนาประทับใจ และความพรอมในเรื่องสถานท่ีพักและ
บริการดานการทองเท่ียว ตางๆ ท่ีหลากหลาย เปนท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวจํานวนมากในแตละป ดําเนิน
การศึกษาเชิงคุณภาพโดยการจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) เพ่ือรวบรวมขอมูล และ ความ
คิดเห็นถึงประเด็นการศึกษา จากตัวแทนผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัด 
เชียงใหมและแมฮองสอนท่ีมีสวนเก่ียวของและหนวยงานตางๆ ในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 

พระราชสิทธาวรมุนี เจาอาวาสวัดพระสิงห และคณะกรรมการวัด กลาววา5

15 สําหรับวัดพระ
สิงหมีการจัดการการทองเท่ียวภายในวัดเชิงวัฒนธรรมโดยใชวัดเปนศูนยกลางมาอยางยาวนาน มี
ตนทุนของการดึงนักทองเท่ียวชมวัดเปน โบสถ หอไตร วิหารลายคําและพระพุทธรูปเกาแกของลานนา
และศิลปวัฒนธรรมเปนจุดขาย โดยความรวมมือของชุมชนและคณะกรรมการวัด งบในการจัดการเปน
เงินทําบุญบริจาคของผูเขาชมวัด ท่ีผานภาครัฐไมไดเขามารวมสนับสนุนดานงบประมาณเพียงแตการ
การทองเท่ียวของจังหวัดเชียงใหมเขามามีสวนรวมการจัดการทองเท่ียวของวัดดานเอกสารและให

                                                           
 14 ชัยวุฒิ ตั้งสมชัยดร.,ปยพรรณ กลั่นกลิ่น ผศ. เอกสารประกอบการบรรยายการทองเท่ียวภาคเหนือ

ตอนบน.คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 2554. 
 15 สัมภาษณพระราชสิทธาวรมุนี เจาอาวาสวัดพระสิงห อําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม. 
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คําแนะนําดานการจัดรูปแบบการทองเท่ียวเทานั้นสวนอ่ืนวัดดําเนินการรวมกับพระสงฆสามเณรในวัด 
คณะกรรมการวัดและชุมชน ในปจจุบันทางวัดก็ยังดําเนินการแบบเดิมไมมีสวนงานภาครัฐใดใหการ
สนับสนุนอยางเปนรูปธรรมตามนโยบายท่ีรัฐบาลประกาศไวจากการท่ีทางวัดดําเนินการเองทําใหเปนท่ี
รูจักของนักทองเท่ียวชาวไทยและชาวตางประเทศมากและทางวัดตองการใหภาครัฐเขาไปมีสวนรวม 
คือ จัดมัคคุเทศกท่ีมีความรูสามารถสื่อสารภาษาตางประเทศกับนักทองเท่ียวไดปจจุบันมีนักทองเท่ียว
ชาวจีน ญ่ีปุนและกลุมประเทศในโซนเอเชียและกลุมชาติตะวันตกเขาชมวัดมาก และ ททท.เชียงใหม
แนะนําในเรื่องเอกสารประชาสัมพันธเทานั้น สวนองคการปกครองสวนทองถ่ินไมไดสนับสนุนโดยตรง
แตจะใหทางวัดจัดทําโครงการการทองเท่ียวเสนอเขาไปบรรจุแผนปฏิบัติการแตก็เปนโครงการเล็กๆ 
เพราะงบฯประมาณมีจํากัดและไมเปนไปตามท่ีรัฐบาลประกาศนโยบายการทองเท่ียวและยุทธศาสตร
การทองเท่ียวไทยปพุทธศักราช 2560 

พระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันกลาววา 5

16 วัดเชียงม่ันเปนพุทธศาสนสถานอีก
หนึ่งแหง ท่ีถือไดวามีความสําคัญสําหรับชาวเชียงใหมเปนอยางยิ่ง วัดท่ีเกาแกท่ีสุดในตัวเมืองเชียงใหม
และถือเปนวัดแหงแรกในเขตกําแพงเมือง เม่ือขุนเม็งรายมหาราชสรางเมืองเชียงใหมข้ึน เม่ือป พ.ศ.
1839 พระองคทรงยกพระตําหนักท่ีประทับชื่อ ตําหนักเชียงม่ันถวายเปนพระอารามใหมชื่อวา วัดเชียง
ม่ันและมีพระพุทธรูปสําคัญของเชียงใหม คือ พระเสตังคมณี หรือพระแกวขาว ซ่ึงเปนท่ีเคารพ
สักการะของประชาชนชาวเชียงใหมเปนพระอารามหลวงแหงแรกในเขตกําแพงแกวและเปนวัดเชียง
ม่ัน คูพระบารมีของพระนางเจาจามเทวีปฐมกษัตริยแหงนครหริภุญชัย และพญาเมงราย ปฐมกษัตริย
แหงลานนาดังนั้นวัดเชียงม่ันจึงเปนสถานท่ีสําคัญทางพระพุทธศาสนามีความสําคัญทางประวัติศาสตร
เปนอยางมาก ปกติทุกวันวัดเชียงม่ันจะมีประชาชนและนักทองเท่ียวเดินทางเขาชมวัดและสักการะขอ
พรจากพระเสตังคมณี (พระแกวขาว)และเปนหนึ่งในเกาวัดท่ีการทองเท่ียวจังหวัดเชียงใหมจัดกิจกรรม
ไหวพระ 9 วัดอยูเนื่องๆ ท่ีผานมาวัดไดดําเนินการเปดวัดใหทองเท่ียวเขาชมอาศัยกําลังของพระสงฆ
สามเณรในวัดและคณะกรรมการวัดเปนกําลังสําคัญของการอํานวยความสะดวกใหกับนักทองเท่ียว 
ในชวงปอดภาคการศึกษาจะมีนักเรียนมารวมกิจกรรมบาง เทากับวาวัดไดดําเนินกิจกรรมการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดวยบริบทของวัดเองท้ังสิ้นภาครัฐเขามาเพียงแนะนําพรอมชวยประชาสัมพันธ
เทานั้นดานงบประมาณยังไมไดรับอยางเปนรูปธรรม สวนใหญมาเงินบริจาคของนักทองเท่ียว 
คณะกรรมการวัดจะเปนลักษณะของจิตอาสา เนื่องจากวัดเชียงม่ันเปนวัดใหญมีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตรจึงตองการใหภาครัฐสนับสนุนดานองคความรูเก่ียวกับภาษาอังกฤษ เชนแผนปายภายใน
วัดและผูแนะนําขอมูลของวัดคือมัคคุเทศกเปนตน 

พระครูอมรธรรมทัต เจาอาวาสวัดพันอน กลาววา 5

17 จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดสําคัญใน
ภาคเหนือตอนบนมีวัดสําคัญทางพระพุทธศาสนาและเปนแหลงขอมูลทางศิลป วัฒนธรรมเชิง
ประวัติศาสตรมาก จะเห็นไดวาทุกวัดในจังหวัดเชียงใหมเปนแหลงทองเท่ียวทางศิลปวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร แตละวัดในเชียงใหมจึงเปดใหนักทองเท่ียวและผูแสวงบุญไดเขาสักการะและศึกษา
ศิลปวัฒธรรมอันดีงามมาโดยตลอด วัดดําเนินการเองแบบวัดๆจากแรงสําคัญของพระสงฆสามเณรและ

                                                           
 16 สัมภาษณพระครสูันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงมั่นอําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม. 

 17 สัมภาษณพระครูอมรธรรมทัต เจาอาวาสวัดพันอน อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
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คณะศรัทธาวัดกรรมการวัดชวยกันดูแลมีผูรูในชุมชนเกาแกพออาจารยแมอุยรวมกันเปนจิตอาสา
ถายทอดขอมูลใหกับนักทองเท่ียวโดยใชสถานท่ีสําคัญของวัดเปนจุดขาย สิ่งท่ีทางวัดตองการใหภาครัฐ
ไดสนับสนุน คือ การจัดอบรมมัคคุเทศกและสงประจําตามวัดตางๆเพ่ือท่ีนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและ
ชาวตางชาติจะไดรับมูลท่ีถูกตองเปนไปในทิศทางเดียวกัน ทางวัดยังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากภาครัฐโดยตรงเพียงแตการทองเท่ียวไดบรรจุวัดใหเปนแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและเขาไป
ดูแลดานเอกสาร แผนพับ และประชาสัมพันธในภาพใหญของจังหวัดสวนองคการบริหารสวนทองถ่ิน
ไดจัดสงเจาหนาท่ีดูแลดานความปลอดภัยของนักทองเท่ียวและรวมกิจกรรมแตงบประมาณยังไมไดรับ
สนับสนุนตามยุทธศาสตรของภาครัฐท่ีประกาศไว 

 ในภาพรวมของจังหวัดเชียงใหม พบวา ภาครัฐท่ีจะสนับสนุนในภาพรวมจะเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน คือ ภาครัฐยังไมชัดเจนดานงบประมาณท่ีจะสนับสนุนโดยตรงตามนโยบายการทองเท่ียวและ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและ
กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 ยุทธศาสตร
ดวยกัน คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมตลาดทองเท่ียว, ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการ
ทองเท่ียว,ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริการจัดการทองเท่ียว และผลพลอยไดท่ีวัดตางๆและสถานท่ีสําคัญๆ
ของการทองเท่ียวไดรับ คือ การท่ีชุมชนไดพัฒนาสินคาของท่ีระลึกของฝากตาง ๆ สําหรับนักทองเท่ียว
เปนประเด็นสําคัญของการสรางงานสรางเงินใหกับชุมชนในจังหวัดเชียงใหม โดยการทองเท่ียวและ
องคปกครองสวนทองถ่ินมีสวนชวยดานคําแนะนําและการประชาสัมพันธใหกับวัดและพ้ืนท่ีตางๆท่ี
จัดการทองเท่ียว การดําเนินกิจกรรมการเปดวัดเชิงวัฒนธรรมแตละวัดดําเนินการเอง อาศัยผูรูใน
ทองถ่ินพออาจารยเปนผูใหขอขอมูลกับทองเท่ียวและ พระสงฆแตละวัด กลุมจิตอาสาท่ีเปนกรรมการ
วัดและคณะศรัทธาวัดในแตละชุมชนงบดําเนินการมาจากเงินบริจาคของนักทองเท่ียวและเงินบุญกฐิน
ผาปาของวัดเองท้ังสิ้น 

สรุปภาพรวมนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาในสาม 
จังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม พบวา ภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดาน
การทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. 2558 เพ่ิมรายไดใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพ
คนไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการ
ทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 เปนการพัฒนาการทองเท่ียวของท้ังประเทศและสิ่งท่ีรัฐบาลประกาศ
และกําหนดนั้นยังพบขอประเด็นท่ีจะเอ้ือประโยชนใหกับทองถ่ินอยางแทจริงหลายประการ เชน ท้ัง
นโยบายและยุทธศาสตรดังกลาวยังไมตอบโจทยความตองการท่ีแทจริงของทองถ่ินรัฐบาลควรสํารวจ
ความตองการของทองถ่ินทุกจังหวัดของประเทศ ท่ีผานมา พบวา ท้ังสามจังหวัดลวนแตดําเนินการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมเองจากตนทุนท่ีมีอยูของแตละจังหวัด ภาครัฐเขาไปสนับสนุนในดาน
เอกสาร ขอแนะนํา การประชาสัมพันธและการบรรจุรายชื่อวัดไวในปฏิทินการทองเท่ียวแตละจังหวัด
สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแตละวัดในพ้ืนท่ีสงโครงการท่ีจัดการทองเท่ียวบรรจุไวใน
แผนปฏิบัติการของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 
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4.3   ผลการวิเคราะหการจัดการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
 1.  วิเคราะหจากเอกสาร เชิงปฐมภูมิการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา ตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 พบวา 18การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  18เปนการศึกษาหาความรูใน
พ้ืนท่ีหรือบริเวณท่ีมีคุณลักษณะท่ีสําคัญทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม มีการบอกเลาเรื่องราวใน
การพัฒนาทางสังคมและมนุษยผานทางประวัติศาสตรอันเปนผลเก่ียวเนื่องกับวัฒนธรรม องคความรู 
และการใหคุณคาของสังคม โดยสถาปตยกรรมกกรมท่ีมีคุณคาหรือสภาพแวดลอมอยางธรรมชาติ ท่ี
สามารถแสดงออกใหเห็นถึงความสวยงามและประโยชนท่ีไดรับจากธรรมชาติ สามารถสะทอนใหเห็น
ถึงสภาพชีวิต ความเปนอยูของคนในแตละยุคสมัยไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนสภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคม หรือขนบธรรมเนียมประเพณีในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนมีสถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตรและวัด
สําคัญๆมากมาย โดยแตละวัดไดดําเนินการเปดวัดเปนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมมาเปนระยะเวลาท่ี
ยาวนานแลวการทองเท่ียวนับเปนอุตสาหกรรมหนึ่งท่ีไดนําเอาวัฒนธรรมมาเปนจุดขายเพ่ือดึงดูดความ
สนใจของนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ โดยเฉพาะนักทองเท่ียวชาวอเมริกันและยุโรป ท่ีตางสนใจท่ีจะ
เรียนรูวัฒนธรรม มรดกทางประวัติศาสตร เยี่ยมชมงานสถาปตยกรรม และสัมผัสวิถีชีวิต ความเปนอยู
ของคนในประเทศนั้น โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชียและแอฟริกา รวมถึงซ้ือของท่ีระลึกท่ีเปนงาน
หัตถกรรมละงานฝมือท่ีเกิดจากภูมิปญญาของคนในประเทศนั้น การทองเท่ียวในลักษณะดังกลาวเรา
เรียกวา การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม และการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมสามารถครอบคลุมถึงเรื่องตางๆ 
ในพ้ืนท่ีคือ  

1. ประวัติศาสตรและรองรอยทางประวัติศาสตร  
2. โบราณคดีและพิพิธภัณฑ  
3. งานสถาปตยกรรมเกาแกดั้งเดิม  
4. ศิลปะ หัตถกรรม ประติมากรรม ภาพวาด รูปปนและแกะสลัก  
5. ศาสนารวมถึงพิธีกรรมตางๆทางศาสนา  
6. ดนตรี การแสดงละคร ภาพยนตร  
7. ภาษาและวรรณกรรม  
8. วิถีชีวิต เสื้อผาเครื่องแตงกาย อาหาร  
9. ประเพณี วัฒนธรรมพ้ืนบาน เทศกาลตางๆ  
10. ลักษณะงานและเทคโนโลยี ภมิูปญญาทองถ่ินท่ีนํามาใชเฉพาะทองถ่ิน  

 ในปจจุบัน พบวา นักทองเท่ียวท้ังท่ีเปนชาวไทยและนักทองเท่ียวตางชาติใหความสนใจ
การทองเท่ียวในเชิงวัฒนธรรมมากข้ึนมีการแบงประเภทของนักทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและสถานท่ี
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไวอยางสนใจ คือ 
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ประเภทนักทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม สถานท่ีและกิจกรรมท่ีสนใจ 
นักทองเท่ียวแหลงมรดก (Heritage Tourist) 
นักทองเท่ียวศิลปะ (Arts Tourist) 
นักทองเท่ียวเชิงสรางสรรค(Creative Tourist)  
นักทองเท่ียววัฒนธรรมเมือง (Urban Cultural Tourist) 
นักทองเท่ียววัฒนธรรมชนบท (Rural Cultural 
Tourist) นักทองเท่ียววัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ิน 
(Indigenous Cultural Tourist) 
นักทองเท่ียววัฒนธรรมทันสมยั Popular Cultural 
Tourist) 

ปราสาท พระราชวัง บานโบราณ แหลงโบราณคดี
อนุสาวรียโรงละคร การแสดงคอนเสิรต เทศกาล งาน
ประเพณีถายภาพ วาดภาพ เครื่องปน ทําอาหาร 
หัตถกรรมแหลงประวัติศาสตรแหลงอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวเชิงเกษตร ชุมชน ฟารม พิพิธภัณฑธรรมชาติ
ภูมิทัศนชาวเขา ทะเลทราย เดินปา ศูนยวัฒนธรรม 
ศิลปะและหตัถกรรม สวนสนุก หางสรรพสินคา การ
แสดงคอนเสริตงานแขงขันกีฬา 

 ผลท่ีไดรับจากการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม พบวา วัดตางๆท่ีดําเนินการจัดการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมเองสามารถเอ้ือประโยชนกับชุมชนและสังคมดังนี้ 

1) มีสวนชวยสนับสนุนการฟนฟูวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีเปนวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีเปนอัตลักษณ
ของทองถ่ินและดํารงรักษาวัฒนธรรมเดิมและบูรณาการกับยุคสมัยใหมไดทําใหเกิดแหลง
เรียนรูในชุมชน 

2) มีสวนชวยสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน ชุมชนอยูไดดวยพ้ืนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมของคนทองท่ีเชื่อมโยงกับสายน้ํา ดินและปา 

3) มีสวนสนับสนุนและพัฒนาคนในชุมชน การมีสวนรวมของชุมชนสรางความภาคภูมิใจท่ีไดรับ
การยอมรับจากสังคมภายนอกซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของการดํารงอยูของวิถีชุมชน 

4) มีสวนสนับสนุนเศรษฐกิจของชุมชนและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนรอบวัดเพราะการ
ทองเท่ียวเปนดึงคนภายนอกไดเรียนรูวิถีชุมชน มีการผลิตสินคาของท่ีระลึกสําหรับจําหนาย
นักทองเท่ียวเปนการสรางงานสรางเงินสรางรายไดแกชุมชนถึงแมวาเปนเพียงรายเสริมแตเปน
ความม่ันคงและสามารถพึงพาตนเองได 

 จากขอมูลดังกลาวสอดคลองกับภาครัฐท่ีดําเนินการประกาศนโยบายเชิงประชารัฐกับ 
การทองเท่ียวท่ีใหความสําคัญของของนโยบายสานพลังประชารัฐโดยเนนเศรษฐกิจพอเพียงสูอาชีพ
และรายได  พบวา รัฐบาลตองการลดความเหลื่อมล้ําสรางรายไดและความเจริญเจริญ ความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจใหครอบคลุมท้ังประเทศโดยใหภาคเอกชนและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมดําเนินการ
รวมกับภาครัฐเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนของประเทศในเรื่อง ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรี ไดมีมติ
เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2558 และแนวคิดประชารฐั เปนการเอาจุดเดนของแตละภาคสวนมารวมกัน 5 
ภาคสวน  
  ภาคราชการ จุดเดน คือ มีคนมากกระจายอยู เต็มพ้ืนท่ี มีองคความรู มี
งบประมาณและบทบาทหนาท่ีตามลักษณะงานท่ีรับผิดชอบ 
  ภาคเอกชน จุดเดน คือ ทันสมัย บริหารจัดการเกง มีทุนท่ีคลองตัว 
  ภาคประชาชน จุดเดน คือ มีฝมือ มีความสามารถผลิตสินคา รักบานเกิด 
  ภาควิชาการ จุดเดน คือ มีองคความรู เทคโนโลยี การคนควาวิจัยเพ่ือตอยอด  
  ภาคประชาสังคม จุดเดน คือ ทํางานเชิงลึก เกาะติด มีเครือขายมาก  
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ในปพุทธศักราช 2558  พบวา รัฐบาลประกาศนโยบายกรทองเท่ียวของรัฐบาล 4 ประเด็นคือ 
1. เพ่ิมรายไดใหประเทศ  2. กระจายรายไดสูทองถ่ิน  3. พัฒนาคุณภาพคนไทย 4. สรางมูลคาเพ่ิม
ใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทย และในระหวางปพุทธศักราช พ.ศ. 2558-2560 ไดประกาศ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทยข้ึน พบวา ประเทศไทยไดดําเนินการสงเสริมการทองเท่ียวในทุกมิติตาม
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 และเกิดผลการพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศใน
ระยะท่ีผานมา ไดสะทอนใหเห็นความสําเร็จของการเติบโตในเชิงปริมาณท้ังจํานวนนักทองเท่ียวและ
รายไดจากการทองเท่ียว แตยังคงมีปญหาในเชิงคุณภาพท่ีเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาอยางยั่งยืนใน
อนาคต อาทิความเสื่อมโทรมของแหลงทองเท่ียวจากการกระจุกตัวของนักทองเท่ียว ปญหาความ
ปลอดภัยนักทองเท่ียว ขาดแคลนโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเขาถึงและการเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว 
และการรองรับการขยายตัวของสาขาการทองเท่ียวใหมๆ บุคลากรการทองเท่ียวยังขาดแคลนท้ังดาน
ปริมาณและคุณภาพ ปญหาในการบังคับใชกฎหมาย เปนตน ในขณะท่ี โอกาสทางการตลาดยังมีอีก
มากจากการขยายตัวอยางตอเนื่องของนักทองเท่ียวในตลาดโลก รวมถึงปจจัยการเปลี่ยนแปลงใน
ตลาดโลกท่ีจะเปนท้ังปจจัยเสี่ยงและสรางโอกาสใหกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวไทยดังนั้น การ
กําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวไทยในระยะ 3 ปถัดจากนี้ไป จึงตองใหความสําคัญกับการสราง
ความสมดุลของการพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมเพ่ือมุงสูเปาหมายการเติบโต
อยางมีคุณภาพและยั่งยืน ภายใตภารกิจท่ีจะตองดําเนินการควบคูและเก้ือหนุนกันไปท้ัง 3 ดาน คือ
ดานการสงเสริมตลาดดานการพัฒนาสินคาและบริการและดานการบริหารจัดการทองเท่ียว มีการ
กําหนดวิสัยทัศนเปาหมาย พันธกิจ และยุทธศาสตรการพัฒนาไวอยางชัดเจน 

ในเชิงเอกสารจึงสรุปผลของนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนา นั้นเปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือ
และชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมีคณะทํางานดานการสงเสริมทองเท่ียวและSME มีเปาหมายหลัก
คือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับรายไดดานการทองเท่ียวและเสริมสรางความยั่งยืนของการทองเท่ียว 
สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียว
จนถึงปจจุบัน โดยเนนระบบเทคโนโลยี่การใชสื่อ  Social Mrdia มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพ
ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถรองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยและผู
พิการ พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สราง
ความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน เจาบาน
นอยและรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตาม
กรอบความรวมมือของอาเซียน (MRA) ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตร
การทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนด
วิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 ยุทธศาสตรดวยกัน คือ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมตลาดทองเท่ียวยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวและ
ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริการจัดการทองเท่ียว 
 2. วิเคราะหผลการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ท้ังสามจังหวัด
ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ พบวา ลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- 
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สามเณรในวัดและคณะกรรมการวัด ปูอาจารยวัด ผูรูในชุมชน ในสวนของงบประมาณเปนเงินทําบุญ
บริจาคของนักทองเท่ียวและโยมท่ีอุปถัมภวัดเปนกําลังสําคัญของวัด ภาครัฐยังไมมีงบประมาณ
สนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมนโยบายและยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวโดยตรง เพียงแตมีสวนชวย
สนับสนุนเก่ียวกับรูปแบบการจัดการทองเท่ียว การจัดระบบของวัด การประชาสัมพันธ การทําแผน
พับ  การบรรจุรายชื่อวัดท่ีจัดการทองเท่ียวไวในปฏิทินการทองเท่ียวของการทองเท่ียวของจังหวัด
เชียงราย จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหม สําหรับองคปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสนับสนุนในดาน
การดําเนินโครงการตางๆท่ีสอดคลองกับทองเท่ียวซ่ึงวัดและชุมชนจะตองเขียนและนําโครงการของวัด
และชุมชนเขาบรรจุในแผนปฏิบัติการขององคปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้น เชน องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงใหการสนับสนุนบุคลากรดานการ
รักษาความปลอดภัยแกวัดตางๆท่ีจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีนั้นๆและ พบวา ภาครัฐไมได
สนับสนุนดานงบประมาณโดยตรงและปญหาท่ีพบอีกประการหนึ่งของการนํางบประมาณภาครัฐมา
ดําเนินการ คือ ข้ันตอนมาก ยุงยาก ไมมีผูประสานงาน ทางวัดไมมีบุคลากรท่ีรูขอกฎหมายเก่ียวกับ
ระเบียบการเงินของภาครัฐทําใหปฏิบัติไมถูกตองเกิดความลาชา 
 3.  วิเคราะหผลบทบาทของภาครัฐเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ของประชารัฐในลานนา พบวา ปจจุบันการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงราย จังหวัด
นาน จังหวัดเชียงใหม ทางวัดจะเปนผูเชิญหนวยงานภาครัฐเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ 
ซ่ึงภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทท่ีเกิดจากภาครัฐเองสอดคลองกับพระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร
,ปธ.6) กลาววา ภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทกับโดยตรงเชนเดียวกับพระชยานันทมุนี กลาววา ทุกครั้ง
ท่ีจัดกิจกรรมทางวัดจะเปนผูเชิญภาครัฐเองท้ังสิ้นและพระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันก็
กลาวถึงภาครัฐไปในทิศทางเดียวกันและภาครัฐไดประกาศนโยบายสามพลังของประชารฐัและนโยบาย
การทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 พบวา เปนการพัฒนานโยบายของ
ภาครัฐท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังประเทศท้ังสามเรื่องคือสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียว
และยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 แตเปนภาคทฤษฎีท่ียังจับตองไมไดอยางเปน
รูปธรรมดวยรัฐบาลประกาศเปนรายภาคและรายจังหวัด สําหรับการสนับสนุนการทองเท่ียวนั้นไมได
กําหนดลักษณะของการจัดการทองเท่ียวท่ีครอบคลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งในรายจังหวัดท่ีจะสนับสนุน
การทองเท่ียวก็ประกาศเปนภาพรวมสวนการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมยังไมไดประเด็นชัดเจน อีก
ประการหนึ่ง พบวา สัดสวนของงบประมาณท่ีจะสนับสนุนการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไมไดระบุ
ในเชิงการปฏิบัติของพ้ืนท่ีแตละจังหวัดและรูปแบบกระบวนการตางๆตามระเบียบของราชการ 
ปจจุบันในพ้ืนท่ีของการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท้ังจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัด
เชียงใหมซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมีพ้ืนทางวัฒนธรรมสําคัญของลานนาลวนแตไดดําเนินการดวยตัวเองจาก
ตนทุนของพ้ืนท่ี คือ ตนทุนของพระสงฆ  ตนทุนวัตถุโบราณสถานท่ีศิลปวัฒนธรรม  ตนทุนบุคลากร 
ตนทุนจากคณะศรัทธาคณะกรรมการวัดและตนทุนทางดานการเงินจากตนบุญของการบริจาคโยม
อุปฏฐากและนักทองเท่ียวเปนสําคัญทาง  ภาครัฐเขาเพียงใหคําแนะนําการจัดการภายในวัดและการ
ประชาสัมพันธดวยการบรรจุรายชื่อวัดสําคัญทางประวัติศาสตรศิลปวัฒนธรรมไวในปฏิทินการ
ทองเท่ียวของแตละจังหวักเทานั้น และพ้ืนท่ีท่ีจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมลวนแตมีความตองการท่ี
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จะรับการสนับสนุนจากภาครัฐท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนผูวิจัยจึงสรุปเปนองคความรูจากการลงพ้ืนท่ีสอด
รับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาดังนี้ 
 1. ยังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณตามนโยบายของประชารัฐอยางเปนรูปธรรมและ
นํามาปฏิบัติไมได ควรปรับแกไขนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียวและ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ใหลงสูภาคปฏิบัติในพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ 
 2. กระบวนการจัดการของแตละจังหวัด พบวา แตละวัดดําเนินการดวยตัวเองจากคณะของ
พระสงฆ คณะศรัทธาวัด คณะกรรมการวัดวัด โยมอุปฐษกวัด สถานศึกษา จิตอาสาท่ีเปนเยาวชนของ
การเปนมัคคุเทศก งบประมาณจากโยมอุปฏฐากกวัดจากการบริจาคของนักทองเท่ียว 
 3. การมีสวนรวมของภาครัฐตามนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียว
และยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ .ศ. 2558-2560 พบวา ยังเปนเพียงทฤษฎีไมสามารถลงสู
ภาคปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมครบถวน ท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันแตละพ้ืนท่ีจะเปนผูเชิญภาครัฐเขา
ไปมีสวนรวม 
 4. ตั้งแตปพุทธศักราช 2558-2560 ท่ีรัฐบาลประกาศนโยบาย พบวา บทบาทท่ีภาครัฐเขา
เก่ียวของ คือ การใหคําแนะนําการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การบรรจุรายชื่อวัดสําคัญทาง
ศิลปวัฒนธรรมในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละจังหวัด การใหแตละพ้ืนท่ีไดสงโครงการเก่ียวการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมบรรจุไวในแผนปฏิบัติการขององคการปกครองสวนทองถ่ิน การ
สนับสนุนบุคลากรดานความปลอดภัยสําหรับนักทองเท่ียว 
 5. สิ่งท่ีแตละพ้ืนท่ีตองการความสนับสนุนจากนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการ
ทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 คือ พบวา มีความตองใหมีการจัดอบรม
ภาษาอังกฤษการทองเท่ียวสําหรับมัคคุเทศกตามวัดตางๆในลานนาในรูปแบบเดียวกันโดยภาครัฐเปน
ผูดําเนินการอบรม และปจจุบัน พบวา มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในทองถ่ิน คือ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม วิทยาลัยสงฆเชียงรายและวิทยาลัยสงฆนานเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชรัตนสุดา ไดสงคณาจารยลงสอนภาษาอังกฤษการทองเท่ียวใหกับ
มัคคุเทศกจิตอาสาท่ีเปนกลุมเยาวชนของวัดตางๆในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัด
เชียงใหมมาเปนระยะเวลาสองปมาแลว 
 องคความรูจากงานวิจัย 
 องคความรูท่ีไดรับจากงานวิจัย องคความรูในภาคทฤษฎีจากภาครัฐมีความชัดเจนในดาน
นโยบายและยุทธศาสตรการทองเท่ียวของประเทศท่ีกําหนดลงสูภาคปฏิบัติเปนรายจังหวัดและราย
ภาค เพ่ือใหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดําเนินการไปไดจึงตองบูรณาการจากภาคทฤษฎีลงสู
ภาคปฏิบัติกับกลุมสังคมทุกภาคสวน  ในประเด็นของการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในรายจังหวัด 
จังหวัดเชียงรายจังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหม เปนแหลงอารยธรรมและแหลงทองเท่ียวเชิง
วฒันธรรม จากวัดสําคัญ ๆ ในพ้ืนท่ี  พบองคความรูดานประวัติศาสตร ดานภูมิศาสตรท่ีมีพ้ืนติดตอกับ
ประเทศเพ่ือนบานไมวาจะเปนประเทศลาว ประเทศพมา ท้ังสองประเทศนี้มีประวัติศาสตร ประเพณี
วัฒนธรรมความเปนอยูสอดคลองกับความวิถีความเปนลานนา มีความใกลเคียงกับความเปนอยูในเชิง
สังคม จึงมีจุดขายของการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม จากตนทุนดานพ้ืนท่ีมีอยู เชน วัด  วัง คุมเจา
หลวง ศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี ประวัติศาสตร โบราณสถานท่ีสําคัญ และภาพชีวิตของ
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วิถีความเปนลานนา และพบวา ในพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดเชียงใหม จังหวัดเชียงรายและจังหวัดนาน มีตนทุน
ของพ้ืนท่ี คือ ตนทุนของพระสงฆ ตนทุนดานวัตถุโบราณสถานท่ี  ตนทุนดานบุคลากรในทองถ่ินดาน
ภูมิปญญา ตนทุนจากคณะศรัทธาคณะกรรมการวัดและตนทุนทางดานการเงินจากตนบุญของการ
บริจาคโยมอุปฏฐากและนักทองเท่ียว คนทองถ่ินมีความตื่นรูในการรักษาและอนุรักษ  วัตถุ
โบราณสถานศิลปวัฒนธรรม มีการสอดสองดูแลรวมกันในชุมชนและมีความพรอมในการพัฒนาเปน
แหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม “โดยคนเมืองพัฒนาแหลงทองเท่ียวของคนเมือง” เกิดภูมิปญญาใน
ทองถ่ิน มีความรักหวงแหนในทองถ่ินของตนเอง และมีกลุมเยาวชนในแตละทองถ่ินเขามามีสวนรวม
และมีบทบาทสําคัญในการทองเท่ียว คือ บทบาทของการเปน “มัคคุเทศกนอย” จากการมีสวนรวม
ของความเปนจิตอาสา มีสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ินคือ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตเชียงใหม วิทยาลัยสงฆ เชียงรายและวิทยาสงฆนานเฉลิมพระเกียรติฯ เปนองคกรท่ีมีบทบาท
สําคัญกับทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมใหการสงเสริมดานภาษาตางประเทศ สงคณาจารยสาขาการสอน
ภาษาอังกฤษ สอนภาษาอังกฤษพ้ืนฐานและอบรมระยะสั้นเพ่ือใชงานเบื้องตนใหกับกลุมมัคุคเทศก
นอย ถือวาเปนมิติท่ีดีของการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในลานนา 

…………………………………….. 



บทท่ี 5  

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

 “นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา” มี
วัตถุประสงคเพ่ือ 1. เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
2. เพ่ือศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา 3. เพ่ือวิเคราะห
การจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา  
 การวิจัยนี้ เปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ ประกอบดวย การวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) การศึกษาขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ (primary Source) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Source) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนารวมถึงศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียว
ประชารัฐในลานนาและวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

พ้ืนท่ีในการเก็บขอมูล 3 จังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหม  
กําหนดประชากรและกลุมตัวอยางแบบเจาะจง ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม เชียงราย และนาน 
ประกอบดวยประกอบดวยการทองเท่ียว 3 แหง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3 แหงและวัดในพ้ืนท่ี
กําหนด 9 วัด และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการทองเท่ียว หนวยงานท่ีสงเสริมการเรียนรู เปน
กลุมตัวอยางในการศึกษาขอมูล คือ ผูอํานวยการทองเท่ียว 3 ทาน องคการปกครองสวนทองถ่ิน 3 
ทาน เจาอาวาส 9 รูป รวมเปนกลุมตัวอยาง 15 รูป/คน   

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เปนแบบสัมภาษณท่ี
ผูวิจัยพัฒนาข้ึนตามกรอบเก่ียวกับ เพ่ือเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
(Structured Interview) ซ่ึงมีสาระสําคัญในข้ันตอนของการสรางและการตรวจสอบเครื่องมือเชิง
คุณภาพ สําหรับเก็บขอมูลจากผู ท่ีใหขอมูลท่ีสําคัญ (key Informants) เพ่ือนํามาใชในการสราง
พ้ืนฐานขององคความรูอยางบูรณาการเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
ประชารัฐในลานนา เปนเบื้องตน ในประเด็นองคความรูของการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา 

 

5.1  สรุปผลการวิจัย 

จากผลของการวิจัยเชิงเอกสารตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา  พบวา 

1. ภาครัฐบาลไดใหความสําคัญกับการทองเท่ียวของประเทศโดยไดกําหนดกรอบการ 
ทํางานอยู 2 เรื่องท่ีสําคัญของประเทศ คือ การกําหนดนโยบายสานพลังประชารัฐ กําหนดนโยบาย
การทองเท่ียวของรัฐบาลและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ .ศ .2558-2560  ใน 3 
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ยุทธศาสตรยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมตลาดทองเท่ียวยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการ
ทองเท่ียวและยุทธศาสตรท่ี 3 การบริการจัดการทองเท่ียว พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบายการ
พัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการ
แกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมี
คณะทํางานดานการสงเสริมทองเท่ียวและSME มีเปาหมายหลัก คือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับ
รายไดดานการทองเท่ียวและเสริมสรางความยั่งยืนของการทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียว
ของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน โดยเนนระบบเทค
โนโลยี่การใชสื่อ  Social Mrdia มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกใน
แหลงทองเท่ียวใหสามารถรองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยและผูพิการ พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปน
กลุมจังหวัดทองเท่ียวในทุกภูมิภาคของประเทศและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สรางความ
เชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน เจาบานนอย
และรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตาม
กรอบความรวมมือของอาเซียน (MRA) ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตร
การทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนด
วิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 ยุทธศาสตรดวยกัน คือ 
ท้ังสามยุทธศาสตรครอบคลุมการจัดการทองเท่ียวทุกระบบรวมถึงการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและ
กระจายลงทุกภูมิภาคของประเทศโดยยึดนโยบายการทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทยป 
พ.ศ. 2558-2560 เปนสําคัญ 

2. ผลการศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา 

ในภาพรวมนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาใน 
สามจังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ตามวัตถุประสงค ขอท่ี 2 พบวา 
ภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล  ป  พ .ศ . 2558 เพ่ิมรายได ให
ประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของ
ประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ถือวาเปนการพัฒนาการ
ทองเท่ียวของท้ังประเทศและสิ่งท่ีรัฐบาลประกาศและกําหนดนั้นยังพบขอประเด็นท่ีจะเอ้ือประโยชน
ใหกับทองถ่ินอยางแทจริงหลายประการ เชน ท้ังนโยบายและยุทธศาสตรดังกลาวยังไมตอบโจทยความ
ตองการท่ีแทจริงของทองถ่ินรัฐบาลควรสํารวจความตองการของทองถ่ินทุกจังหวัดของประเทศ ท่ีผาน
มา พบวา ท้ังสามจังหวัดลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดวยตัวเองจากตนทุนท่ีมีอยู
ของแตละจังหวัดในลักษณะท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการรวมกับคณะกรรมการวัด โยมอุปฐฐากวัด 
โดยใชงบประมาณจากการงานบุญของวัดและเงินบริจาคของนักทองเท่ียว สถาบันการศึกษาในทองถ่ิน
เขาไปสนับสนุนการใหความรูดานภาษาอังกฤษแกมัคคุเทศกอาสา โดยท่ีพ้ืนท่ีเปนผูเชื้อเชิญภาครัฐเขา
ไปมีสวนรวม และพบวา ภาครัฐยังมีสวนพัฒนาในอัตราท่ีนอยอยูมาก คือ เขาไปสนับสนุนในดาน
เอกสาร ขอแนะนํา การประชาสัมพันธและการบรรจุรายชื่อวัดไวในปฏิทินการทองเท่ียวแตละจังหวัด
สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแตละวัดในพ้ืนท่ีสงโครงการท่ีจัดการทองเท่ียวบรรจุไวใน
แผนปฏิบัติการของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ีเปนสําคัญซ่ึงนับไดวาภาครัฐยังเขา



 
102 

 

ไปมีบทบาทตอการจัดการทองเท่ียวท่ีนอยอยูมาก ถึงแมวาภาครัฐไดประกาศในเชิงพัฒนานโยบาย
และยุทธศาสตรการทองเท่ียวแลวก็ตาม 

3. ผลการวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
 1) วิเคราะหจากเอกสาร เชิงปฐมภูมิการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา ตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 พบวา ในเชิงเอกสารจึงสรุปผลของนโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา นั้นเปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลัง
ของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาค
เศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมีคณะทํางานดานการ
สงเสริมทองเท่ียวและSME มีเปาหมายหลักคือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับรายไดดานการทองเท่ียว
และเสริมสรางความยั่งยืนของการทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศให
ปพุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน โดยเนนระบบเทคโนโลยี่การใชสื่อ  Social 
Mrdia มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถ
รองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยและผูพิการ พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวและ
กระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัคร
ตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน เจาบานนอยและรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา
พัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของอาเซียน (MRA) ในสวนของ
ยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุม
ระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 ยุทธศาสตร 
 2) ผลการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ท้ังสามจังหวัดในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือ พบวา ลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- 
สามเณรในวัดและคณะกรรมการวัด ปูอาจารยวัด ผูรูในชุมชน ในสวนของงบประมาณเปนเงินทําบุญ
บริจาคของนักทองเท่ียวและโยมท่ีอุปถัมภวัดเปนกําลังสําคัญของวัด ภาครัฐยังไมมีงบประมาณ
สนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยตรงและมีสวนชวยสนับสนุนเก่ียวกับรูปแบบการจัดการ
ทองเท่ียว การจัดระบบของวัด การประชาสัมพันธ การทําแผนพับ  การบรรจุรายชื่อวัดท่ีจัดการ
ทองเท่ียวไวในปฏิทินการทองเท่ียวของการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัด
เชียงใหม สําหรับองคปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสนับสนุนในดานการดําเนินโครงการตางๆท่ี
สอดคลองกับทองเท่ียวซ่ึงวัดและชุมชนจะตองนําโครงการของวัดและชุมชนเขาบรรจุในแผนปฏิบัติ
การขององคปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้น เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและ
องคการบริหารสวนตําบล รวมถึงใหการสนับสนุนบุคลากรดานการรักษาความปลอดภัยแกวัดตางๆท่ี
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีนั้นๆและ พบวา ภาครัฐไมไดสนับสนุนดานงบประมาณโดยตรง
และปญหาท่ีพบอีกประการหนึ่งของการนํางบประมาณภาครัฐมาดําเนินการ คือ ข้ันตอนมาก ยุงยาก 
ไมมีผูประสานงาน ทางวัดไมมีบุคลากรท่ีรูขอกฎหมายเก่ียวกับระเบียบการเงินของภาครัฐทําใหปฏิบัติ
ไมถูกตองเกิดความลาชา 
 3) บทบาทของภาครัฐเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา พบวา ปจจุบันการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัด
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เชียงใหม ทางวัดจะเปนผูเชิญหนวยงานภาครัฐเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ซ่ึงภาครัฐ
ไมไดเขาไปมีบทบาทท่ีเกิดจากภาครัฐเองสอดคลองกับพระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร,ปธ.6) กลาว
วา ภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทกับโดยตรงเชนเดียวกับพระชยานันทมุนี กลาววา ทุกครั้งท่ีจัดกิจกรรม
ทางวัดจะเปนผูเชิญภาครัฐเองท้ังสิ้นและพระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันก็กลาวถึงภาครัฐ
ไปในทิศทางเดียวกันภาครัฐไดประกาศนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียวและ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ .ศ . 2558-2560 พบวา เปนการพัฒนานโยบายของภาครัฐท่ี
ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังประเทศท้ังสามเรื่องคือสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียวและ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 แตเปนภาคทฤษฎีท่ียังจับตองไมไดอยางเปนรูปธรรม
ดวยรัฐบาลประกาศเปนรายภาคและรายจังหวัด สําหรับการสนับสนุนการทองเท่ียวนั้นไมไดกําหนด
ลักษณะของการจัดการทองเท่ียวท่ีครอบคลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งในรายจังหวัดท่ีจะสนับสนุนการ
ทองเท่ียวก็ประกาศเปนภาพรวมสวนการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมยังไมไดประเด็นชัดเจน อีก
ประการหนึ่ง พบวา สัดสวนของงบประมาณท่ีจะสนับสนุนการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไมได
ระบุในเชิงการปฏิบัติของพ้ืนท่ีแตละจังหวัดและรูปแบบกระบวนการตางๆตามระเบียบของราชการ 
ปจจุบันในพ้ืนท่ีของการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท้ังจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัด
เชียงใหมซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมีพ้ืนทางวัฒนธรรมสําคัญของลานนาลวนแตไดดําเนินการดวยตัวเองจาก
ตนทุนของพ้ืนท่ี คือ ตนทุนของพระสงฆ ตนทุนวัตถุ ตนทุนบุคลากร ตนทุนจากคณะศรัทธา
คณะกรรมการวัดและตนทุนทางดานการเงินจากตนบุญของการบริจาคโยมอุปฏฐากและนักทองเท่ียว
เปนสําคัญทางภาครัฐเขาเพียงใหคําแนะนําการจัดการภายในวัดและการประชาสัมพันธดวยการบรรจุ
รายชื่อวัดสําคัญทางศิลปวัฒนธรรมในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละจังหวักเทานั้น และพ้ืนท่ีท่ีจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมลวนแตมีความตองการท่ีจะรับการสนับสนุนจากภาครัฐท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน
ผูวิจัยจึงสรุปเปนแผนภูมิจากการลงพ้ืนท่ีสอดรับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
ประชารัฐในลานนาดังนี้ 
 1. ยังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณตามนโยบายของประชารัฐอยางเปนรูปธรรมและ
นํามาปฏิบัติไมได ควรปรับแกไขนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียวและ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ใหลงสูภาคปฏิบัติในพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ 
 2. กระบวนการจัดการของแตละจังหวัด พบวา แตละวัดดําเนินการดวยตัวเองจากคณะของ
พระสงฆ คณะศรัทธาวัด คณะกรรมการวัดวัด โยมอุปฐษกวัด สถานศึกษา จิตอาสาท่ีเปนเยาวชนของ
การเปนมัคคุเทศก งบประมาณจากโยมอุปฏฐากกวัดจากการบริจาคของนักทองเท่ียว 
 3. การมีสวนรวมของภาครัฐตามนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียว
และยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ .ศ. 2558-2560 พบวา ยังเปนเพียงทฤษฎีไมสามารถลงสู
ภาคปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันแตละพ้ืนท่ีจะเปนผูเชิญภาครัฐเขาไปมีสวน
รวม 
 4. ตั้งแตปพุทธศักราช 2558-2560 ท่ีรัฐบาลประกาศนโยบาย พบวา บทบาทท่ีภาครัฐเขา
เก่ียวของ คือ การใหคําแนะนําการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การบรรจุรายชื่อวัดสําคัญทาง
ศิลปวัฒนธรรมในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละจังหวัด การใหแตละพ้ืนท่ีไดสงโครงการเก่ียวการ
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จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมบรรจุไวในแผนปฏิบัติการขององคการปกครองสวนทองถ่ิน การ
สนับสนุนบุคลากรดานความปลอดภัยสําหรับนักทองเท่ียว 
 5. สิ่งท่ีแตละพ้ืนท่ีตองการความสนับสนุนจากนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบาย
การทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 คือ พบวา มีความตองใหมีการจัด
อบรมภาษาอังกฤษการทองเท่ียวสําหรับมัคคุเทศกตามวัดตางๆในลานนาในรูปแบบเดียวกันโดย
ภาครัฐเปนผูดําเนินการอบรม และปจจุบัน พบวา มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในทองถ่ิน คือ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม วิทยาลัยสงฆเชียงรายและวิทยาลัยสงฆ
นานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชรัตนสุดา ไดสงคณาจารยลงสอนภาษาอังกฤษการ
ทองเท่ียวใหกับมัคคุเทศกจิตอาสาท่ีเปนกลุมเยาวชนของวัดตางๆในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน
และจังหวัดเชียงใหมมาเปนระยะเวลาสองปมาแลว 
 

5.2 อภิปรายผล 

จากผลของวิจัยและการวิเคราะหเอกสารตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 นโยบายและการจดัการ 
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา  พบวา ภาครัฐบาลไดใหความสําคัญกับการทองเท่ียว
ของประเทศโดยไดกําหนดนโยบายและกรอบการทํางานอยู 2 เรื่องท่ีสําคัญของประเทศ คือ การ
กําหนดนโยบายสานพลังประชารัฐ กําหนดนโยบายกรทองเท่ียวของรัฐบาลและกําหนดยุทธศาสตร
การทองเท่ียวไทย พ.ศ.2558-2560 จํานวน 3 ยุทธศาสตร และ พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบาย
การพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการ
แกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมี
คณะทํางานดานการสงเสริมทองเท่ียวและSME มีเปาหมายหลัก คือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับ
รายไดดานการทองเท่ียวและเสริมสรางความยั่งยืนของการทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียว
ของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน พัฒนาแหลง
ทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวในทุกภูมิภาคของประเทศและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมือง
รอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน 
เจาบานนอยและรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของอาเซียน (MRA) สอดคลองกับท่ีรัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการ
ทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน 
เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด  

2. ผลการศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนาในภาพรวมนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาในสาม
จังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ตามวัตถุประสงค ขอท่ี 2 พบวา ท้ังสาม
จังหวัดลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมพัฒนามาตามลําดับ ดวยการจัดการทองเท่ียว
ดวยตัวเองจากตนทุนท่ีมีอยูของแตละจังหวัดในลักษณะท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการรวมกับพระสงฆ
คณะกรรมการวัด โยมอุปฐฐากวัด โดยใชงบประมาณจากการงานบุญของวัดและเงินบริจาคของ
นักทองเท่ียว สถาบันการศึกษาในทองถ่ินเขาไปสนับสนุนการใหความรูดานภาษาอังกฤษแกมัคคุเทศก
อาสา โดยท่ีพ้ืนท่ีเปนผูเชื้อเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม และพบวา ภาครัฐยังมีสวนพัฒนาในอัตราท่ี
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นอยอยูมาก คือ  เขาไปสนับสนุนในดานเอกสาร ขอแนะนํา การประชาสัมพันธและการบรรจุรายชื่อ
วัดไวในปฏิทินการทองเท่ียวแตละจังหวัดสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแตละวัดในพ้ืนท่ีสง
โครงการท่ีจัดการทองเท่ียวบรรจุไวในแผนปฏิบัติการของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลใน
พ้ืนท่ีเปนสําคัญซ่ึงนับไดวาภาครัฐยังเขาไปมีบทบาทตอการจัดการทองเท่ียวท่ีนอยอยูมาก ไม
สอดคลองกับท่ี ภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. 2558 เพ่ิมรายได
ใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียว
ของประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ .ศ. 2558-2560 ถือวาเปนการ
พัฒนาการทองเท่ียวของประเทศท้ังระบบ 
 3.  วิเคราะหจากเอกสาร เชิงปฐมภูมิการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา ตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 พบวา ในเชิงเอกสารจึงสรุปผลของนโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา นั้นเปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลัง
ของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาค
เศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ี
ประกาศใหปพุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึง ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาล
ไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึง
ปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 
ยุทธศาสตร ในเชิงพ้ืนท่ี จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม พบวา ลวนแตดําเนินการ
จัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- สามเณรในวัดและคณะกรรมการวัด ปู
อาจารยวัด ผูรูในชุมชน ในสวนของงบประมาณเปนเงินทําบุญบริจาคของนักทองเท่ียวและโยมท่ี
อุปถัมภวัดเปนกําลังสําคัญของวัด ภาครัฐยังไมมีงบประมาณสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
โดยตรงและมีสวนชวยสนับสนุนเก่ียวกับรูปแบบการจัดการทองเท่ียว การจัดระบบของวัด การ
ประชาสัมพันธ การทําแผนพับ  การบรรจุรายชื่อวัดท่ีจัดการทองเท่ียวไวในปฏิทินการทองเท่ียวของ
แตละจังหวัด องคปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสนับสนุนในดานการดําเนินโครงการตางๆท่ีสอดคลอง
กับทองเท่ียวซ่ึงวัดและชุมชนบรรจุในแผนปฏิบัติการของสวนงานรัฐในพ้ืนท่ีนั้น และ พบวา ภาครัฐ
ไมไดสนับสนุนดานงบประมาณโดยตรงและปญหาท่ีพบอีกประการหนึ่งของการนํางบประมาณภาครัฐ
มาดําเนินการ คือ ข้ันตอนมาก ยุงยาก ไมมีผูประสานงาน ทางวัดไมมีบุคลากรท่ีรูขอกฎหมายเก่ียวกับ
ระเบียบการเงินของภาครัฐทําใหปฏิบัติไมถูกตองเกิดความลาชา บทบาทของภาครัฐเก่ียวกับนโยบาย
และการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา พบวา ปจจุบันการจัดการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ทางวัดจะเปนผูเชิญหนวยงานภาครัฐ
เขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ซ่ึงภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทท่ีเกิดจากภาครัฐเองสอดคลอง
กับพระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร,ปธ.6) กลาววา ภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทกับโดยตรง
เชนเดียวกับพระชยานันทมุนี กลาววา ทุกครั้งท่ีจัดกิจกรรมทางวัดจะเปนผูเชิญภาครัฐเองท้ังสิ้นและ
พระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันก็กลาวถึงภาครัฐไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงท้ังสามจังหวัด
ยังมีตองการจากภาครัฐมากหลายประการดังผลการวิจัยเบื้องตน  จึงถือวายังไมสอดคลองกับ
ภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล  ป  พ .ศ . 2558 เพ่ิมรายได ให
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ประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของ
ประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ท้ังระบบ 
  
5.4 ขอเสนาะแนะจากงานวิจัย 

1. ไดองคความรูจากการจัดการนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ 
ประชารัฐในลานนา 
  2. ไดทราบนโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา
ของภาครัฐ 
 3. ไดทราบและไดองคความรูการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนา 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
1. ควรศึกษาในเชิงลึกโดยเขาไปประจําในพ้ืนท่ีแหงละ 2 สัปดาห เปนอยางนอย 

เพ่ือท่ีจะไดขอมูลในเชิงประจักษทําการเปรียบเทียบในรายจังหวัด 
2. ควรเพ่ิมระยะเวลาของการศึกษามากกวา 1 ปงบประมาณจากผลของการวิจัย 

ทองถ่ินยังไมไดการสนับสนุนอยางเต็มท่ีจากภาครัฐจากการท่ีรัฐบาลประกาศนโยบายดานการ
ทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. 2558 เพ่ิมรายไดใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคน
ไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียว
ไทย พ.ศ. 2558-2560 

……………………………………….. 
  

 



บรรณานุกรม 

1. ภาษาไทย 
 

1.1 ขอมูลทุติยภูมิ 
 

 1.1.1 หนังสือ  
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา.ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560.  
          กรุงเทพฯ:… กรกฎาคม 2558. 
กรมพัฒนาชุมชนเอกสารอัดสําเนา. สํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชนกระทรวงมหาดไทย  

2559. 
กาญจนา แสงลิ้มสุวรรณ ดร.และศรันยา แสงลิ้มสุวรรณ.ผลงานวิจัย เรื่อง การทองเท่ียวเชิง   
         มรดก วัฒนธรรมอยางยั่งยืน มหาวิทยาลัยกรุงเทพฯและมหาวิทยาลัยบูรพา.2555. 
การทองเท่ียวแหงประเทศไทย. แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2555-2559.   
ไกรฤกษ ปนแกว.ดร.   บทความวิชาการ ภาควิชาการจัดการธุรกิจระหวางประเทศ   
          มหาวิทยาลัย กรุงเทพฯ.2556. 
ขอมูลกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  สงเสริม20การทองเท่ียวเชิง20ประวัติศาสตรเชื่อมโยง20ใน 
          จังหวัด/20กลุมจังหวัดเชียงราย 
 ขอมูลกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  สงเสริม20การทองเท่ียวเชิง20ประวัติศาสตรเชื่อมโยง20ใน 
          จังหวัด/20กลุมจังหวัดนาน 
 ขอมูลกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  สงเสริม20การทองเท่ียวเชิง20ประวัติศาสตรเชื่อมโยง20ใน 
          จังหวัด/20กลุมจังหวัดเชียงใหม 
20จังหวัด19เชียงใหม0 นิวส 0– เม่ือวันท่ี 17 มีนาคม ณ สํานักชลประทานท่ี 1. 
ชัยวุฒิ ตั้งสมชัยดร.,ปยพรรณ กลั่นกลิ่น ผศ. เอกสารประกอบการบรรยายการทองเท่ียว 

 ภาคเหนือตอนบน.คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 2554. 
บทความตามวัน.สยามรัฐ . Submitted by editor on Wed, 11/05/2016 - 14:47. วันท่ี  
          19  พฤษภาคม 2560. 
พระครูปลัดสุวัฒนจริยคุณ.สํานักวิจัยสังคมศาสตร.มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย. 
พระครูวิมลกิตติสุนทร ไ “การจัดการทองเท่ียวบริเวณวัดพระธาตุชอแฮโดยความรวมมือของ 
           ชุมชนเทศบาลตําบลชอแฮ อําเภอเมือง จังหวัดแพร” 
พระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ  “รูปแบบการพัฒนาแหลงทองเท่ียว 
           ประเภทวัดใน กรุงเทพมหานคร”.,มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
           พระนครศรอียุธยา, 2551-2552. 
เพชรศรี นนทศิริ ไดศึกษา”รูปแบบการดําเนินงานของกลุมทองเท่ียวโดยชุมชนในเขต  
           ภาคเหนือ ตอนลาง 
สุนทร คุณชัยมัง.ดร. เอกสารการนําเสนอตอ “คณะอนุกรรมาธิการดานการเมือง” 
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           คณะกรรมาธิการการเมือง สภานิติบัญญัติ.ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี.21 มีนาคม  
           2559. 
19อรพินท สพโชคชัย19.ดร.19 บทความหัวขอ  “สังคมเสถียรภาพ กับ กลไกประชารัฐท่ีดี” 
          ผูอํานวยการวิจัยกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาฝายการวิจัยทรัพยากรมนุษย    
          และพัฒนาสังคมสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. 
 

1.2เอกสารงานวิจัย 

เกรียงศักดิ์ พราหมณพันธุศูนยสังคมและสิ่งแวดลอมศึกษา คณะมนุษยศาสตรและ 
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

นางสาวนภาลัย มีลา และ นายฉกาจ ราชบุรี.ไดศึกษาวิจัยการศึกษาคุณภาพความเปน  
นักทองเท่ียวเชิง นิเวศกรณีศึกษานักทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ อําเภอ 

อัมพวา จังหวัดสมุทรสาครกรุงเทพฯ:สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง,2559. 

พระครูปลัดสุวัฒนจริยคุณ.สํานักวิจัยสังคมศาสตร.มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย. 
พระครูวิมลกิตติสุนทร.รายงานการวิจัย “การจัดการทองเท่ียวบริเวณวัดพระธาตุชอแฮโดย 

 ความรวมมือของชุมชน เทศบาลตําบลชอแฮ อําเภอเมือง จังหวัดแพร”.แพร:วัด 
 พระธาตุชอแฮ ,2550. 

พระครูวิมลศิลปะกิจและคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษารูปแบบและสภาพแหลงเรียนรู    
          ของวัดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
          วิทยาลัย.2555. 
เพชรศรี นนทศิริรายงานการวิจัย “รูปแบบการดําเนินงานของกลุมทองเท่ียวโดยชุมชนในเขต 

              ภาคเหนือตอนลาง”.พิษณุโลก: มหาวิทยาลัยนเรศวร,/2554. 
 

1.3 สารนิเทศเวิลดไวดเวบ็  (World  wide   web)  
 
เอกสารอีเลคทรอนิคการทองเท่ียวของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา. 
http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/635795 (วันท่ี 19 พฤษภาคม 2560) 
https://popwandee.blogspot.com › Social.(วันท่ี 19 พฤษภาคม 2560) 

 
1.4 บทสัมภาษณ 
 
นางกันตินันท เจดีนันท สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบานบอ อําเภอเมืองนาน จังหวัด 

  นาน. 
 นางนาถนรี ธนะปญโญ หัวหนาสํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดนาน อําเภอเมืองนาน  

 จังหวัดนาน. 

http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/635795
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นาบจํารัส กําแพงคํา ผูชวยผูใหญบานและผูนําชุมชนบานปาออ ตําบลแมยาว อําเภอเมือง  
จังหวัดเชียงราย. 

นายเทียนชัย ปญโญ ไวยาวัยกรวัดและนางประนอมกรอบทอง เลขานุการวัดเจ็ดยอด วัดเจ็ด 
 ยอด พระอารามหลวง อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย. 

พ.ต.ท.ฉันทฤทธิ์ เหลาไพโรจนวารี การทองเท่ียวแหงประเทศไทยจังหวัดเชียงราย 
พระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันอําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม. 
พระครูอมรธรรมทัต เจาอาวาสวัดพันอน อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
พระชยานันทมุนี ผศ.ดร. เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงพระอารามหลวง อําเภอภูเพียง  

 จังหวัดนาน 
พระทนงศักดิ์ กตสาโร เจาอาวาสวัดรองเสือเตน(วัดสีฟา) อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
พระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร,ปธ.6) เจาคณะจังหวัดเชียงราย เจาอาวาสวัดพระสิงห  

 อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย. 
  พระราชสิทธาวรมุนี เจาอาวาสวัดพระสิงห อําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม. 

พระสนทรมุนี เจาอาวาสวัดม่ิงเมือง อําเภอเมือนาน จังหวัดนาน 
พะราชคุณาณ เจาอาวาสวัดภูมินทร อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน 
 



 
 
 

 

ภาคผนวก ก. บทความวิจัย 
นโยบายและการจดัการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

Policy and Cultural Tourism Management of Civil State in Lanna 

 

รองศาสตราจารยพูนทรัพย  เกตุวีระพงศและคณะ0

1 

บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค   1. เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 2. เพ่ือศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียว
ประชารัฐในลานนา 3. เพ่ือวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาการ
วิจัยนี้ เปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณเชิงลึก 
(In-depth Interviews) ในจังหวัด เชียงราย จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหม กลุมตัวอยางใน
การศึกษาล คือ ผูอํานวยการทองเท่ียว 3 ทาน องคการปกครองสวนทองถ่ิน 3 ทาน เจาอาวาส 9 รูป 
รวมเปนกลุมตัวอยาง 15 รูป/คน 
 ผลการวิจัย พบวา  

1. ผลนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา พบวา 
ภาครัฐบาลไดใหความสําคัญกับการทองเท่ียวของประเทศโดยไดกําหนดกรอบการทํางานอยู 2 เรื่องท่ี
สําคัญของประเทศ คือ การกําหนดนโยบายสานพลังประชารัฐ กําหนดนโยบายกรทองเท่ียวของ
รัฐบาลและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ.2558-2560  ใน 3 ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี 1 
สงเสริมตลาดทองเท่ียวยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวและยุทธศาสตรท่ี 3 การ
บริการจัดการทองเท่ียว และ เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาล
ไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายได
ความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 
ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้ว 

2. ผลการศึกษา พบวา นโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ 
ประชารัฐในลานนาในภาพรวมในสามจังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัด พบวา ท้ังสาม
จังหวัดไดดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมพัฒนาตามนโยบายภาครัฐมาตามลําดับ โดยจัดการ
ทองเท่ียวดวยตัวเองจากตนทุนท่ีมีอยูของแตละจังหวัดในลักษณะท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการรวมกับ
พระสงฆคณะกรรมการวัด โยมอุปฐฐากวัด โดยใชงบประมาณจากการงานบุญของวัดและเงินบริจาค
ของนักทองเท่ียว สถาบันการศึกษาในทองถ่ินเขาไปสนับสนุนการใหความรูดานภาษาอังกฤษแก
มัคคุเทศกอาสา โดยท่ีพ้ืนท่ีเปนผูเชื้อเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม และพบวา ภาครัฐยังมีสวนพัฒนาใน
อัตราท่ีนอยอยูมาก ยังไมครอบคลุมท่ีภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล ป 

                                                           
 1 อาจารยประจํา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร. 
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พ.ศ. 2558 ตอการเพ่ิมรายไดใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสราง
มูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทยตามยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560  

3.การวิเคราะหผลนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน 
ลานนาเชิงเอกสาร พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลได
นอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายได
ความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหป
พุทธศักราช 2558 ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 
2558-2560 วิเคราะหผลในเชิงพ้ืนท่ีรายจังหวัด  จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหมนั้น 

พบวา ลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- สามเณรในวัดและ
คณะกรรมการวัด ปูอาจารยวัด ผูรูในชุมชน สถานศึกษา ในสวนของงบประมาณเปนเงินทําบุญของวัด
และเงินบริจาคของนักทองเท่ียวและโยมท่ีอุปถัมภวัดเปนกําลังสําคัญของวัด ภาครัฐยังไมมีงบประมาณ
สนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยตรง 
 
คําสําคัญ: นโยบาย,การจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม,ประชารัฐ 
 

Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study the policy and cultural 

management of civil state in Lanna, 2) to study the policy and strategic development 
of tourism management of civil state in Lanna and 3) to analyze the cultural 
management of civil state in Lanna. This research was a qualitative by used 
document and in depth interview in the Chieng Rai, Nan and Chieng Mai Province. 
The sampling groups were 15 persons as the Director of Tourism 3 persons, the Local 
Administrative Organization 3 persons and the Abbot 3 persons.  

 The results of the research were found as follows; 
1.The result of the study the policy and strategic development of tourism  

management of civil state in Lanna was found that the government had focus about  
the tourism of the country by had made two frames as policy conduct of power 
cooperation of civil state, tourism and the Thai tourist strategy on 2015-2017. There 
were three strategies as 1) the tourist marketing, 2) the trade development and tourist 
service and 3) the service of tourist management. The government had not only used 
these three strategies but all so the sufficient economic principles to solve the 
problem by emphasizing the economic, occupation, income, cooperate and strong 
community division. The government had made the Thai tourist strategy three years 
and up to the present time it had made the visions, goals, missions and indexes. 
 2.The result of the study of the the policy and strategic development of 
tourism management of civil state in Lanna in overall was found that Chieng Rai, Nan 
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and Chieng Mai Province had conducted the cultural tourism management 
respectively that they conducted by themselves by joining the Buddhist monks, the 
monastery committee, patron of Buddhist monk and had used the budget of the 
monastery and come from the donation of the tourist and the school had taught the 
English to the guide. In part of the public section had a few development that was 
not covered as the advertising the tourism policy on 2015, income increasing, spread 
the income to the Local, the Thai’s qualitative development, the value added making 
about Thai tourism including the making strategy on 2015-2017.  
 3. The result of analyze the cultural management of civil state in Lanna was 
found that it had conducted the policy and the cultural management of civil state in 
Lanna that they also brought the sufficient economy principle to guide for solving the 
problems as economic, occupation, income, cooperation and strong community. It 
had also matched the tourism policy of government that announced the year of 
tourism on 2015 and the government had made the Thai’s tourism strategy on 2015-
2017.In part of Chieng Rai, Nan and Chieng Mai Province had conducted the cultural 
tourism management by itself by cooperating of Buddhist monk, monastery 
committee, the local wisdom and the school. They had used the budget of the 
monastery and the money of the tourist who donated to the monastery and patron 
of Buddhist monk. In term of the public sector had not direct supported of the 
budget for cultural tourism management.   
 
Keywords: Policy, The cultural tourism management, Civil State 
 

1. บทนํา 
 เปนท่ีเขาใจกันวา การพัฒนาการทองเท่ียวจะเปนเสนทางลัดไปสูการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ ของประเทศท่ีกําลังพัฒนาในหลายๆประเทศ รวมท้ังประเทศสังคมนิยมท่ีเริ่มเปดประเทศ
ใหม เชน ในกลุมประเทศอินโดจีนและกลุมประเทศในยุโรปตะวันออก ตางมุงหวังใหการทองเท่ียวเปน
ภาคบุกเบิกท่ีจะนําผลประโยชนท้ังหลายมาสูระบบเศรษฐกิจของประเทศดวยการลงทุนท่ีไมสูงนัก  
โดยหวังวาการทองเท่ียวจะดึงดูดเงินตราตางประเทศ ทําใหคนในทองถ่ินมีงานทําและมีรายได     ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เคยอาศัยการทองเท่ียวมาเปนกลยุทธในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
ทําใหประเทศไทยประสบความสําเร็จทางการตลาดอยางงดงาม จนเปนท่ีรูจักในฐานะ “สยามเมือง
ยิ้ม” และประเทศไทยไดกลายมาเปนสถานพักผอนท่ีมีชื่อเสียงแหงหนึ่งของโลกสอดคลองกับ 
แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2555-25591  เก่ียวกับสถานการณและแนวโนมการทองเท่ียว 
พบวา การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมภาคบริการท่ีมีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจ ของประเทศไทย 

                                                           
 
1 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย. แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2555-2559.   
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เพราะนอกจากจะสรางรายไดโดยมีมูลคาเปนอันดับหนึ่งของการคาบริการรวม ของประเทศแลว ยัง
เปนอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องอีกมากมาย อาทิโรงแรมและท่ีพัก ภัตตาคารรานอาหาร 
รานจําหนายของท่ีระลึก การคมนาคมขนสง เปนตน ซ่ึงกอใหเกิดการลงทุน การจางงาน และการ
กระจายรายไดสูทองถ่ิน โดยในแตละปสามารถสรางรายไดเขาสูประเทศ ในรูปเงินตราตางประเทศป
ละหลายแสนลานบาท รวมท้ังสรางกระแสเงินหมุนเวียนภายในประเทศ จากคนไทยเท่ียวไทยนับแสน
ลานบาทเชนเดียวกัน ซ่ึงในป 2552 ประเทศไทยมีรายได จากนักทองเท่ียวชาวตางประเทศประมาณ 
527,326 ลานบาท หรือประมาณรอยละ 8.5 ของมูลคา สงออกรวม (รอยละ 51.1 ของมูลคาสงออก
ภาคบริการ) หรือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 5.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) 
ขณะเดียวกัน ธุรกิจการทองเท่ียวกอใหเกิดการจางงานกวา 2 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 6-7 ของ
แรงงานท้ังระบบ 1 รวมท้ังยังชวยกระจายรายไดและการจางงาน ไปสูชนบท ตามสถานท่ีทองเท่ียว
ตางๆรายไดเงินตราตางประเทศดังกลาวยังมีสวนสําคัญท่ีชวยชดเชย การขาดดุลการคาในชวงท่ีการ
สงออกสินคาของไทยมีแนวโนมชะลอตัวลงตามภาวะเศรษฐกิจโลก ดังนั้น ในการจัดทําแผนและ
นโยบาย พัฒนาการทองเท่ียวของประเทศจึงตองพิจารณาขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับ อุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 

19ประเทศไทยมีรูปแบบการทองเท่ียวท่ีเปนจุดขายท่ีดี  คือ การทองเท่ียวในแหลง
วัฒนธรรม  (cultural based tourism) ประกอบดวย 1 9 ประกอบด วย  การท องเท่ี ยวเชิ ง
ประวัติศาสตร (historical tourism) หมายถึง การเดินทางทองเท่ียวไปยังแหลงทองเท่ียวทาง
โบราณคดี และประวัติศาสตร เพ่ือชื่นชมและเพลิดเพลินในสถานท่ีทองเท่ียวไดความรูมีความเขาใจตอ
ประวัติศาสตรและโบราณคดี ในทองถ่ินพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษามรดก
ทางวัฒนธรรมและคุณคา ของสภาพแวดลอมโดยท่ีประชาชนในทองถ่ิน มีสวนรวมตอการจัดการการ
ทองเท่ียว /การทองเท่ียวงานชมวัฒนธรรมและประเพณี (cultural and traditional tourism) 
หมายถึงการเดินทางทองเท่ียว  เพ่ือชมงานประเพณีตางๆ ท่ีชาวบานในทองถ่ินนั้นๆ  จัดข้ึน ไดรับ
ความเพลิดเพลินตื่นตาตื่นใจในสุนทรียะศิลปเพ่ือศึกษาความเชื่อ การยอมรับนับถือ   การเคารพ
พิธีกรรมตางๆ และไดรับความรูมีความเขาใจตอสภาพสังคมและวัฒนธรรม   มีประสบการณใหมๆ 
เพ่ิมข้ึนบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษาสภาพแวดลอมและมรดกทาง
วัฒนธรรม  โดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการทองเท่ียวและ การทองเท่ียวชมวิถีชีวิตใน
ชนบท (rural tourism / village tourism)  หมายถึงการเดินทางทองเท่ียวในหมูบาน  ชนบทท่ีมี
ลักษณะวิถีชีวิต และผลงานสรางสรรคท่ีมีเอกลักษณพิเศษมีความโดดเดนเพ่ือความเพลิดเพลินได
ความรูดูผลงานสรางสรรคและภูมิปญญาพ้ืนบาน มีความเขาใจในวัฒนธรรมทองถ่ิน บนพ้ืนฐานของ
ความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษามรดกทางวัฒนธรรมและคุณคาของสภาพแวดลอม โดย
ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการการทองเท่ียว 

ในภาคเหนือดินแดนลานนา  ซ่ึงตั้งอยูในภูมิศาสตรของการทองเท่ียวสําคัญของประเทศไทย  

ซ่ึงมีนักทองเท่ียวในประเทศและตางประเทศเดินทางมาทองเท่ียวในดินแดนท่ีมีความสวยงามทาง

ธรรมชาติ  และกลิ่นไอของความงดงามทางวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีงดงามและเปน

ดินแดนทางพระพุทธศาสนามาแตดั้งเดิมยาวนาน  ซ่ึงนักทองเท่ียวท้ังหลาย  มุงท่ีจะมาเยี่ยมชมวัดวา

อารามเปนจํานวนมาก  ซ่ึงแตละวัดนั้นยังทรงคุณคาเปนพุทธสถานท่ีอธิบายถึงพุทธประวัติ  ความ
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เคารพอยางสูงยิ่ง  จนออกมาเปนคุณคาทางพุทธศิลปท้ังหลาย  ภายใตอารยธรรมยุคสมัยตางๆ  ตาม

ภู มิศาสตร  ประวัติศาสตรในทองท่ีตางๆ  ของดินแดนลานนาท่ีผานมาจะสังเกตเห็นไดวา  

นักทองเท่ียวท่ัวไปในและตางประเทศ  มีจํานวนมากข้ึน  อันเนื่องมาจากการกระตุนทางเศรษฐกิจใน

ประชาชนไดทองเท่ียวในประเทศและกระตุนประชาสัมพันธการทองเท่ียวในอาเซียนและท่ัวโลก  

เพ่ือใหนักเท่ียวตางประเทศไดมาในเมืองไทยจึงมีจํานวนมากข้ึน  นอกจากนี้มีนักทองเท่ียวจํานวนมาก

ท่ีสนใจในการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดวาอารามในดินแดนลานนาและชุมชนท่ีมีความ

หลากหลายในดินแดนลานนาดวย   

ในการศึกษาของพระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ 6

2 ท่ีไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการ

พัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร” ภายใตการสนับสนุนของสถาบันวิจัยเพ่ือการ

พัฒนาทองเท่ียวไทยและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ระหวางป 2551-2552 ท่ีผานมา 

พบวา รูปแบบและกระบวนการพัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร ท่ีมีความ

เหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรมและการจัดการทองเท่ียวเชิงพุทธนั้น มีแนวทางการพัฒนา

และรูปแบบท่ีเหมาะสม 4 ประการ คือ 1) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงวัตถุธรรม ซ่ึงเปน

กิจกรรมการทองเท่ียวท่ีเนนการเท่ียวชมสถาปตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม และการเท่ียวชม

บริเวณ 2) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมแนวพุทธ ซ่ึงเปนกิจกรรมการทองเท่ียวท่ี

เปนลักษณะของการไหวพระ การทองเท่ียวตามเทศกาลและวันสําคัญของวัฒนธรรมประเพณีของไทย 

และวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา รวมท้ังกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีความเก่ียวของกับศิลปกรรมท่ีมีอ

ภายในวัด ท่ีอาศัยความเปนเอกลักษณดานวิถีชีวิต ภูมิปญญา วัฒนธรรม ประเพณี ความตอเนื่องของ

การสืบสานประเพณี ความเปนมาของประวัติศาสตรท่ีเก่ียวของเปนเครื่องดึงดูดใจในการเท่ียวชม  3) 

รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเพ่ือพัฒนาความรู ซ่ึงเปนการทองเท่ียวของผูท่ีสนใจในลักษณะของ

การเรียนรูท่ีมีความสัมพันธกับพระพุทธศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ิน ประวัติศาสตรของบุคคลและ

สิ่งแวดลอมทางศิลปกรรม เชน พุทธศิลป สถาปตยกรรม เปนตน ท่ีอาศัยประวัติศาสตร ความเปน

เอกลักษณ องคความรู และกระบวนการสรางสรรคท่ีอยูภายในวัดหรือศิลปกรรมนั้นๆ เปนเครื่องดึงดูด

ใจ 4) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงพระพุทธศาสนา  เปนรูปแบบการทองเท่ียวและการศึกษา

เรียนรูทางพระพุทธศาสนาในเชิงลึก โดยเปนการศึกษาถึงหลักพุทธธรรม การปฏิบัติสมาธิวิปสสนา 

การไหวพระ สวดมนต เปนตน ท่ีอาศัยความสนใจเฉพาะของนักทองเท่ียวในดานพระพุทธศาสนา วิถี

ชีวิตของชาวพุทธ เปนเครื่องดึงดูดใจของนักทองเท่ียว  
จากการทองเท่ียวท่ีมีหลากหลายรูปแบบการทองเท่ียวโดยชุมชนก็เปนอีกรูปแบบหนึ่งท่ี เปน

การทองเท่ียวเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูของคนตางวัฒนธรรม   บนฐานของตนทุนทางธรรมชาติ  
วัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  มีการบริหารจัดการโดยชุมชนเพ่ือชุมชน  เพ่ือใหการทองเท่ียวโดย

                                                           
2 พระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ 1 ผลงานวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดใน

กรุงเทพมหานคร”.,มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระนครศรีอยุธยา, 2551-2552. 
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ชุมชนเปนการทองเท่ียวท่ียั่งยืน   ชาวบานในชุมชนตองเขามามีสวนรวมและมีความรูสึกเปนเจาของ 
ทามกลางนโยบายการกระตุนเศรษฐกิจ  การสงเสริมบทบาทของชุมชนในการจัดการการทองเท่ียว  
เพ่ือใหเกิดการสรางงาน  การกระจายรายได  และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในทองถ่ิน  หลาย
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนขานรับและลงไปสงเสริมสนับสนุน  บางครั้งเกิดความซํ้าซอนในการ
ทํางาน  งบประมาณกระจุกไมกระจาย  บุคลากรขาดความพรอมในเรื่องความรูและทักษะท่ีจะเขาไป
ทํางานเสริมความเขมแข็งของชุมชนไดอยางทันทวงที  และขาดความตอเนื่องในการทํางานจึงเปน
ประเด็นสําคัญในการขับเคลื่อนการทองเท่ียวท่ีจะตองเกิดจากความรวมมือและสนับสนุนท้ังจาก
องคกรภาครัฐ เอกชน ชุมชนในทองถ่ินเปนการสรางความเขมแข็งรวมกันและเพ่ือความยั่งยืนตอไป 

จากขอมูลการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดังกลาว เปนปจจัยท่ีสําคัญในการพัฒนากิจกรรมการ

ทองเท่ียวของประเทศไทยซ่ึงเปนลักษณะของการเดินทางท่ีกอใหเกิดประโยชนตอผูคน ชุมชน สังคม 

เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม จึงเปนท่ีมาของการศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม

ของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนา โดยวิเคราะหถึงนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง

วัฒนธรรมของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนาและศึกษาแนวทางการบูรณาการนโยบายและการ

จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนา ดังนั้นการจัดการทองเท่ียวเพ่ือ

เปนการศึกษาการเสริมสรางเครือขายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดและชุมชนในลานนาจึงเปน

แนวทางหนึ่งท่ีจะนําไปสูการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนท่ีมีฐานสนับสนุนจากนโยบายของรัฐเปน

สําคัญ 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
  2. เพ่ือศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา 
 3.  เพ่ือวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
 
3. การออกแบบการวิจัยและขอบเขตการวิจัย 

ลักษณะการวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีการกําหนดขอบเขตการ 
วิจัย คือ 

3.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี คณะผูวิจัยกําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษาใน จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน
และจังหวดัชียงใหม 

3.2 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากรและกลุมตัวอยางผูวิจัยจําแนกไวดังนี้
กลุมตัวอยางในการศึกษาขอมูล คือ ผูอํานวยการทองเท่ียวจังหวัดละ 1 ทานรวมเปน 3 ทาน องคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดละ 1 ทานรวมเปน 3 ทาน เจาอาวาส จังหวัดละ 3 รูปรวมเปน 9 รูป รวม
เปนกลุมตัวอยางท้ังหมด 15 รูป/คน  

3.3 ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษาท่ีสําคัญ คือ 
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ศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนานโยบายและพัฒนา
ยุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนาและวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ของประชารัฐในลานนา 

3.4 ขอบเขตดานระยะเวลา  ระหวางเดือนมกราคม – กันยายน 2560 
3.5 วิธีการวิจัย ลักษณะของการวิจัย เปนการวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  

Research) และเปนการวิจยัแบบผสมผสาน(Mixed Method Research) การศึกษาขอมูลจากแหลง
ปฐมภูมิ(primary Source) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) การสัมภาษณเชิงลึก (In-
depth interview) และเอกสารการวิจัยท่ีเก่ียวของ  

3.5เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัยประกอบดวย 
การวิเคราะหเอกสารวิชาการทางดานนโยบายการทองเท่ียวของประชารัฐ  ในกลุมผู ท่ี

เก่ียวของ โดยมีประเด็นท่ีสําคัญ คือ การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) จากกลุมตัวอยางท่ี
กําหนด 

 

4.การเก็บรวบรวมขอมูล  
           วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลคณะผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเอกสารวิชาการทางดาน
ดานนโยบายการทองเท่ียวของประชารัฐ  วิเคราะหองคความรูการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
ประชารัฐในลานนาจากการ การสังเคราะหจากการสัมภาษณ และสังเคราะหขอมูลจากปฐมภูมิ 

 
5. ผลการวิจัย 

จากผลของการวิจัยเชิงเอกสารตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา  พบวา 

1. ภาครัฐบาลไดใหความสําคัญกับการทองเท่ียวของประเทศโดยไดกําหนดกรอบการ 
ทํางานอยู 2 เรื่องท่ีสําคัญของประเทศ คือ การกําหนดนโยบายสานพลังประชารัฐ กําหนดนโยบายการ
ทองเท่ียวของรัฐบาลและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ.2558-2560  ใน 3 ยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมตลาดทองเท่ียวยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวและ
ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริการจัดการทองเท่ียว  พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลัง
ของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาค
เศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมีคณะทํางานดานการสงเสริม
ทองเท่ียวและSME มีเปาหมายหลัก คือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับรายไดดานการทองเท่ียวและ
เสริมสรางความยั่งยืนของการทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหป
พุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน โดยเนนระบบเทคโนโลยี่การใชสื่อ  Social 
Mrdia มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถ
รองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยและผูพิการ พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวในทุก
ภูมิภาคของประเทศและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวย
เครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน เจาบานนอยและรวมมือกับภาคเอกชนและ
สถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของอาเซียน 
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(MRA) ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-
2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้
วัด สอดรับกับยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 ยุทธศาสตรดวยกัน คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมตลาด
ทองเท่ียว,ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการทองเท่ียวและยุทธศาสตรท่ี 3 การบริการ
จัดการทองเท่ียวและท้ังสามยุทธศาสตรครอบคลุมการจัดการทองเท่ียวทุกระบบรวมถึงการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมและกระจายลงทุกภูมิภาคของประเทศโดยยึดนโยบายการทองเท่ียวและยุทธศาสตรการ
ทองเท่ียวไทยป พ.ศ. 2558-2560 เปนสําคัญ 

2. ผลการศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนาตามวัตถุประสงคขอท่ี 2  ในภาพรวมนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
ประชารัฐในลานนาในสามจังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ตามวัตถุประสงค 
ขอท่ี 2 พบวา ภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. 2558 เพ่ิมรายได
ใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียว
ของประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ .ศ. 2558-2560 ถือวาเปนการ
พัฒนาการทองเท่ียวของท้ังประเทศและสิ่งท่ีรัฐบาลประกาศและกําหนดนั้นยังพบขอประเด็นท่ีจะเอ้ือ
ประโยชนใหกับทองถ่ินอยางแทจริงหลายประการ เชน ท้ังนโยบายและยุทธศาสตรดังกลาวยังไมตอบ
โจทยความตองการท่ีแทจริงของทองถ่ินรัฐบาลควรสํารวจความตองการของทองถ่ินทุกจังหวัดของ
ประเทศ ท่ีผานมา พบวา ท้ังสามจังหวัดลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดวยตัวเอง
จากตนทุนท่ีมีอยูของแตละจังหวัดในลักษณะท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการรวมกับคณะกรรมการวัด 
โยมอุปฐฐากวัด โดยใชงบประมาณจากการงานบุญของวัดและเงินบริจาคของนักทองเท่ียว 
สถาบันการศึกษาในทองถ่ินเขาไปสนับสนุนการใหความรูดานภาษาอังกฤษแกมัคคุเทศกอาสา โดยท่ี
พ้ืนท่ีเปนผูเชื้อเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม และพบวา ภาครัฐยังมีสวนพัฒนาในอัตราท่ีนอยอยูมาก คือ 
เขาไปสนับสนุนในดานเอกสาร ขอแนะนํา การประชาสัมพันธและการบรรจุรายชื่อวัดไวในปฏิทินการ
ทองเท่ียวแตละจังหวัดสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแตละวัดในพ้ืนท่ีสงโครงการท่ีจัดการ
ทองเท่ียวบรรจุไวในแผนปฏิบัติการของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ีเปนสําคัญซ่ึงนับ
ไดวาภาครัฐยังเขาไปมีบทบาทตอการจัดการทองเท่ียวท่ีนอยอยูมาก ถึงแมวาภาครัฐไดประกาศในเชิง
พัฒนานโยบายและยุทธศาสตรการทองเท่ียวแลวก็ตาม 

3. ผลการวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาตาม
วัตถุประสงคขอท่ี 3  
 1) วิเคราะหจากเอกสาร เชิงปฐมภูมิการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา ตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 พบวา ในเชิงเอกสารจึงสรุปผลของนโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา นั้นเปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลัง
ของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาค
เศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมีคณะทํางานดานการสงเสริม
ทองเท่ียวและSME มีเปาหมายหลักคือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับรายไดดานการทองเท่ียวและ
เสริมสรางความยั่งยืนของการทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหป
พุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน โดยเนนระบบเทคโนโลยี่การใชสื่อ  Social 
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Mrdia มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถ
รองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยและผูพิการ พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวและ
กระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัคร
ตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน เจาบานนอยและรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา
พัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของอาเซียน (MRA) ในสวนของ
ยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุม
ระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 ยุทธศาสตรดวยกัน  
 2) ผลการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ท้ังสามจังหวัดในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือ พบวา ลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- 
สามเณรในวัดและคณะกรรมการวัด ปูอาจารยวัด ผูรูในชุมชน ในสวนของงบประมาณเปนเงินทําบุญ
บริจาคของนักทองเท่ียวและโยมท่ีอุปถัมภวัดเปนกําลังสําคัญของวัด ภาครัฐยังไมมีงบประมาณ
สนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยตรงและมีสวนชวยสนับสนุนเก่ียวกับรูปแบบการจัดการ
ทองเท่ียว การจัดระบบของวัด การประชาสัมพันธ การทําแผนพับ  การบรรจุรายชื่อวัดท่ีจัดการ
ทองเท่ียวไวในปฏิทินการทองเท่ียวของการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัด
เชียงใหม สําหรับองคปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสนับสนุนในดานการดําเนินโครงการตางๆท่ี
สอดคลองกับทองเท่ียวซ่ึงวัดและชุมชนจะตองนําโครงการของวัดและชุมชนเขาบรรจุในแผนปฏิบัติการ
ขององคปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้น เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบล รวมถึงใหการสนับสนุนบุคลากรดานการรักษาความปลอดภัยแกวัดตางๆท่ีจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีนั้นๆและ พบวา ภาครัฐไมไดสนับสนุนดานงบประมาณโดยตรงและ
ปญหาท่ีพบอีกประการหนึ่งของการนํางบประมาณภาครัฐมาดําเนินการ คือ ข้ันตอนมาก ยุงยาก ไมมีผู
ประสานงาน ทางวัดไมมีบุคลากรท่ีรูขอกฎหมายเก่ียวกับระเบียบการเงินของภาครัฐทําใหปฏิบัติไม
ถูกตองเกิดความลาชา 
 3) บทบาทของภาครัฐเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา พบวา ปจจุบันการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัด
เชียงใหม ทางวัดจะเปนผูเชิญหนวยงานภาครัฐเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ซ่ึงภาครัฐไมได
เขาไปมีบทบาทท่ีเกิดจากภาครัฐเองสอดคลองกับพระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร,ปธ.6) กลาววา 
ภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทกับโดยตรงเชนเดียวกับพระชยานันทมุนี กลาววา ทุกครั้งท่ีจัดกิจกรรมทาง
วัดจะเปนผูเชิญภาครัฐเองท้ังสิ้นและพระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันก็กลาวถึงภาครัฐไป
ในทิศทางเดียวกัน 

4) ภาครัฐไดประกาศนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียวและ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 พบวา เปนการพัฒนานโยบายของภาครัฐท่ีครอบคลุม
พ้ืนท่ีท้ังประเทศท้ังสามเรื่องคือสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียวและยุทธศาสตรการ
ทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 แตเปนภาคทฤษฎีท่ียังจับตองไมไดอยางเปนรูปธรรมดวยรัฐบาล
ประกาศเปนรายภาคและรายจังหวัด สําหรับการสนับสนุนการทองเท่ียวนั้นไมไดกําหนดลักษณะของ
การจัดการทองเท่ียวท่ีครอบคลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งในรายจังหวัดท่ีจะสนับสนุนการทองเท่ียวก็
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ประกาศเปนภาพรวมสวนการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมยังไมไดประเด็นชัดเจน อีกประการหนึ่ง 
พบวา สัดสวนของงบประมาณท่ีจะสนับสนุนการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไมไดระบุในเชิงการ
ปฏิบัติของพ้ืนท่ีแตละจังหวัดและรูปแบบกระบวนการตางๆตามระเบียบของราชการ ปจจุบันในพ้ืนท่ี
ของการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท้ังจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหมซ่ึงเปน
จังหวัดท่ีมีพ้ืนทางวัฒนธรรมสําคัญของลานนาลวนแตไดดําเนินการดวยตัวเองจากตนทุนของพ้ืนท่ี คือ 
ตนทุนของพระสงฆ ตนทุนวัตถุ ตนทุนบุคลากร ตนทุนจากคณะศรัทธาคณะกรรมการวัดและตนทุน
ทางดานการเงินจากตนบุญของการบริจาคโยมอุปฏฐากและนักทองเท่ียวเปนสําคัญทางภาครัฐเขา
เพียงใหคําแนะนําการจัดการภายในวัดและการประชาสัมพันธดวยการบรรจุรายชื่อวัดสําคัญทาง
ศิลปวัฒนธรรมในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละจังหวัดเทานั้น และพ้ืนท่ีท่ีจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมลวนแตมีความตองการท่ีจะรับการสนับสนุนจากภาครัฐท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนผูวิจัยจึงสรุป
เปนแผนภูมิจากการลงพ้ืนท่ีสอดรับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนาดังนี้ 
 1. ยังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณตามนโยบายของประชารัฐอยางเปนรูปธรรมและ
นํามาปฏิบัติไมได ควรปรับแกไขนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียวและ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ใหลงสูภาคปฏิบัติในพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ 
 2. กระบวนการจัดการของแตละจังหวัด พบวา แตละวัดดําเนินการดวยตัวเองจากคณะของ
พระสงฆ คณะศรัทธาวัด คณะกรรมการวัดวัด โยมอุปฐษกวัด สถานศึกษา จิตอาสาท่ีเปนเยาวชนของ
การเปนมัคคุเทศก งบประมาณจากโยมอุปฏฐากกวัดจากการบริจาคของนักทองเท่ียว 
 3. การมีสวนรวมของภาครัฐตามนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียว
และยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ .ศ. 2558-2560 พบวา ยังเปนเพียงทฤษฎีไมสามารถลงสู
ภาคปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันแตละพ้ืนท่ีจะเปนผูเชิญภาครัฐเขาไปมีสวน
รวม 
 4. ตั้งแตปพุทธศักราช 2558-2560 ท่ีรัฐบาลประกาศนโยบาย พบวา บทบาทท่ีภาครัฐเขา
เก่ียวของ คือ การใหคําแนะนําการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การบรรจุรายชื่อวัดสําคัญทาง
ศิลปวัฒนธรรมในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละจังหวัด การใหแตละพ้ืนท่ีไดสงโครงการเก่ียวการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมบรรจุไวในแผนปฏิบัติการขององคการปกครองสวนทองถ่ิน การ
สนับสนุนบุคลากรดานความปลอดภัยสําหรับนักทองเท่ียว 
 5. สิ่งท่ีแตละพ้ืนท่ีตองการความสนับสนุนจากนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการ
ทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 คือ พบวา มีความตองใหมีการจัดอบรม
ภาษาอังกฤษการทองเท่ียวสําหรับมัคคุเทศกตามวัดตางๆในลานนาในรูปแบบเดียวกันโดยภาครัฐเปน
ผูดําเนินการอบรม และปจจุบัน พบวา มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในทองถ่ิน คือ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม วิทยาลัยสงฆเชียงรายและวิทยาลัยสงฆนานเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชรัตนสุดา ไดสงคณาจารยลงสอนภาษาอังกฤษการทองเท่ียวใหกับ
มัคคุเทศกจิตอาสาท่ีเปนกลุมเยาวชนของวัดตางๆในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัด
เชียงใหมมาเปนระยะเวลาสองปมาแลว 
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6. อภิปรายผล  

จากผลของวิจยัและการวิเคราะห์เอกสารตามวตัถปุระสงค์ข้อท่ี 1 นโยบายและการจดัการ 

ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา  พบวา ภาครัฐบาลไดใหความสําคัญกับการทองเท่ียว
ของประเทศโดยไดกําหนดกรอบการทํางานอยู 3 เรื่องท่ีสําคัญของประเทศ คือ การกําหนดนโยบาย
สานพลังประชารัฐ กําหนดนโยบายกรทองเท่ียวของรัฐบาลและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย 
พ.ศ.2558-2560 และ พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาล
ไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายได
ความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมีคณะทํางานดานการสงเสริมทองเท่ียวและSME มี
เปาหมายหลัก คือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับรายไดดานการทองเท่ียวและเสริมสรางความยั่งยืนของ
การทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช 2558 เปนปแหง
การทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวในทุกภูมิภาคของประเทศ
และกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขาย
อาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน เจาบานนอยและรวมมือกับภาคเอกชนและ
สถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของอาเซียน 
(MRA) สอดคลองกับท่ีรัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุม
ระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด  

2. ผลการศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนาในภาพรวมนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาในสาม
จังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ตามวัตถุประสงค ขอท่ี 2 พบวา ท้ังสาม
จังหวัดลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมพัฒนามาตามลําดับ ดวยการจัดการทองเท่ียว
ดวยตัวเองจากตนทุนท่ีมีอยูของแตละจังหวัดในลักษณะท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการรวมกับพระสงฆ
คณะกรรมการวัด โยมอุปฐฐากวัด โดยใชงบประมาณจากการงานบุญของวัดและเงินบริจาคของ
นักทองเท่ียว สถาบันการศึกษาในทองถ่ินเขาไปสนับสนุนการใหความรูดานภาษาอังกฤษแกมัคคุเทศก
อาสา โดยท่ีพ้ืนท่ีเปนผูเชื้อเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม และพบวา ภาครัฐยังมีสวนพัฒนาในอัตราท่ี
นอยอยูมาก คือ  เขาไปสนับสนุนในดานเอกสาร ขอแนะนํา การประชาสัมพันธและการบรรจุรายชื่อ
วัดไวในปฏิทินการทองเท่ียวแตละจังหวัดสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแตละวัดในพ้ืนท่ีสง
โครงการท่ีจัดการทองเท่ียวบรรจุไวในแผนปฏิบัติการของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลใน
พ้ืนท่ีเปนสําคัญซ่ึงนับไดวาภาครัฐยังเขาไปมีบทบาทตอการจัดการทองเท่ียวท่ีนอยอยูมาก ไม
สอดคลองกับท่ี ภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. 2558 เพ่ิมรายได
ใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียว
ของประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ .ศ. 2558-2560 ถือวาเปนการ
พัฒนาการทองเท่ียวของประเทศท้ังระบบ 
 3.  วิเคราะหจากเอกสาร เชิงปฐมภูมิการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา ตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 พบวา ในเชิงเอกสารจึงสรุปผลของนโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา นั้นเปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลัง
ของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาค



 
 

121 
 

เศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ี
ประกาศใหปพุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึง ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลได
กําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึง
ปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 
ยุทธศาสตร ในเชิงพ้ืนท่ี จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม พบวา ลวนแตดําเนินการ
จัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- สามเณรในวัดและคณะกรรมการวัด ปู
อาจารยวัด ผูรูในชุมชน ในสวนของงบประมาณเปนเงินทําบุญบริจาคของนักทองเท่ียวและโยมท่ี
อุปถัมภวัดเปนกําลังสําคัญของวัด ภาครัฐยังไมมีงบประมาณสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
โดยตรงและมีสวนชวยสนับสนุนเก่ียวกับรูปแบบการจัดการทองเท่ียว การจัดระบบของวัด การ
ประชาสัมพันธ การทําแผนพับ  การบรรจุรายชื่อวัดท่ีจัดการทองเท่ียวไวในปฏิทินการทองเท่ียวของแต
ละจังหวัด องคปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสนับสนุนในดานการดําเนินโครงการตางๆท่ีสอดคลองกับ
ทองเท่ียวซ่ึงวัดและชุมชนบรรจุในแผนปฏิบัติการของสวนงานรัฐในพ้ืนท่ีนั้น และ พบวา ภาครัฐไมได
สนับสนุนดานงบประมาณโดยตรงและปญหาท่ีพบอีกประการหนึ่งของการนํางบประมาณภาครัฐมา
ดําเนินการ คือ ข้ันตอนมาก ยุงยาก ไมมีผูประสานงาน ทางวัดไมมีบุคลากรท่ีรูขอกฎหมายเก่ียวกับ
ระเบียบการเงินของภาครัฐทําใหปฏิบัติไมถูกตองเกิดความลาชา บทบาทของภาครัฐเก่ียวกับนโยบาย
และการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา พบวา ปจจุบันการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ทางวัดจะเปนผูเชิญหนวยงานภาครัฐเขา
ไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ซ่ึงภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทท่ีเกิดจากภาครัฐเองสอดคลองกับ
พระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร,ปธ.6) กลาววา ภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทกับโดยตรงเชนเดียวกับ
พระชยานันทมุนี กลาววา ทุกครั้งท่ีจัดกิจกรรมทางวัดจะเปนผูเชิญภาครัฐเองท้ังสิ้นและพระครูสันติ
ธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันก็กลาวถึงภาครัฐไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงท้ังสามจังหวัดยังมีตองการ
จากภาครัฐมากหลายประการดังผลการวิจัยเบื้องตน  จึงถือวายังไมสอดคลองกับภาครัฐบาลได
ประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. 2558 เพ่ิมรายไดใหประเทศ กระจายรายไดสู
ทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทยรวมท้ังกําหนด
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ท้ังระบบ 
  
7. ขอเสนอแนะ จากผลการวิจัย 

1. ไดองคความรูจากการจัดการนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ 
ประชารัฐในลานนา 
  2. ไดทราบนโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา
ของภาครัฐ 
 3. ไดทราบและไดองคความรูการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนา 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
1. ควรศึกษาในเชิงลึกโดยเขาไปประจําในพ้ืนท่ีแหงละ 2 สัปดาห เปนอยางนอย 

เพ่ือท่ีจะไดขอมูลในเชิงประจักษทําการเปรียบเทียบในรายจังหวัด 
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2. ควรเพ่ิมระยะเวลาของการศึกษามากกวา 1 ปงบประมาณจากผลของการวิจัย 
ทองถ่ินยังไมไดการสนับสนุนอยางเต็มท่ีจากภาครัฐจากการท่ีรัฐบาลประกาศนโยบายดานการ
ทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. 2558 เพ่ิมรายไดใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคน
ไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียว
ไทย พ.ศ. 2558-2560 
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ขอมูลเก่ียวกับ

นโยบายและการ
จัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชา
รัฐในลานนา 
ขอ งพื้ น ที่ แ ล ะก ลุ ม
ตัวอยางที่ กําหนดใน
โครงการวิจัย 
 

ไดทราบขอมูลเก่ียวกัน
นโยบายและการ
จัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของ
ประชารัฐในลานนาบ 
ขอ งพื้ น ที่ แ ล ะก ลุ ม
ตัวอยางที่ กําหนดใน
โครงการวิจัย 
 

ขอที่ 1  100 % 

2. สัมภาษณ เชิ งลึก (In-depth 

interv iew)กลุมตัวอยางพ้ืน ท่ี
จังหวัดเชียงราย ,จังหวัดนาน
และจังหวัดเชียงใหมในนโยบาย
และพั ฒ น ายุ ท ธศ าสต รก าร
จัดการทองเท่ียวประชารัฐใน
ลานนา 
 

ขอมู ล เก่ียวกับ  องค

ความรูนโยบายและ
พัฒ นายุทธศาสตร
การจัดการทองเท่ียว
ประชารัฐในลานนา 
ขอ งพื้ น ที่ แ ล ะก ลุ ม
ตัวอยางที่ กําหนดใน
โครงการวิจัย 

ไดทราบขอมูลเก่ียวกับ

นโยบายและพัฒนา
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ก า ร
จั ด ก า รท อ ง เ ท่ี ย ว
ประชารัฐในลานนา 
 

ขอที่ 2 100 % 

3.วิเคราะหการจัดการทองเท่ียว ข อมู ล เก่ี ย ว กั บ ก าร ได ท ราบ ข อมู ล ก าร ขอ 3 100 % 
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เชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนา 

 
 

จัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชา
รัฐในลานนา 
 

วิเคราะหการจัดการ
ท อ ง เ ท่ี ย ว เ ชิ ง
วั ฒ น ธ ร ร ม ข อ ง
ประชารัฐในลานนา 

4. การเขียนรายงานการวิจัย ร า ย ง า น เ ก่ี ย ว กั บ
น โย บ าย แ ล ะ ก า ร
จัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชา
รั ฐ ใน ล าน น าต าม
วัต ถุป ระสงค ท้ั ง  3 
ขอ 

1.ไดทราบองคความรู 
เก่ียวกับนโยบายและ
การจัดการทองเท่ียว
เชิ งวัฒ นธรรมของ
ประชารัฐในลานนา 
2.ไดทราบนโยบาย
แ ล ะ พั ฒ น า
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ก า ร
จั ด ก า รท อ ง เ ท่ี ย ว
ประชารัฐในลานนา
จากกลุ มตั วอยางท่ี
กําหนด  
 3.ไดองคความรูจาก
น โย บ าย แ ล ะ ก า ร
จัดการทองเท่ียวเชิง
วั ฒ น ธ ร ร ม ข อ ง
ประชารัฐในลานนา 

ที่ 1-3 100 % 

 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆตอ มจร. 

ลงชื่อ ……………………………………………… 
(รศ.พูนทรัพย เกตุวีระพงศ) 
หัวหนาโครงการวิจัยผูรับทุน 

วันที่        เดือนเมษายน พุทธศักราช 2561  
 

 



 
 
 
 
 

 
แนวคําถาม สําหรับการสัมภาษณ 

โครงการวิจัย เร่ือง นโยบายและการจัดการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ 
ในลานนา 

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
…………………………………….. 

 
1.คําช้ีแจง  

1. แบบสัมภาษณ/สนทนานี้เปนสวนหนึ่งการวิจัยเรื่องนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง 
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
  2. ขอมูลของทานจะเปนประโยชนตอการนําไปสงเสริ พัฒนาการวิจัย เรื่อง นโยบายและการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

3. ขอมูลของทานจะนําไปวิเคราะหในภาพรวมไมแยกเปนรายบุคคลจะไมมีผลใด ๆ ตอตัว 
ทานท้ังสิ้น   
 ดังนั้น จึงขอความรวมมือจากทานไดใหขอมูล/ความคิดเห็นตามความเปนจริงโดยแบบ
สัมภาษณมีท้ังหมด 3 สวน  
  สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ   

สวนท่ี 2 ขอมูลความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง 
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะ เก่ียวกับ นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง 
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

  

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

  1. เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
  2. เพ่ือศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา 
 3.  เพ่ือวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
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สวนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหสัมภาษณ 
ผูใหขอมูล......................................................................................................... ………………………………. 
เจาอาวาสวดัหรือผูท่ีไดรับมอบหมายวัด................................................................................................. 
การทองเท่ียวภาครัฐ............................................................................................................................... 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน................................................................................................................... 
วัน เดือน ปท่ีเขาสัมภาษณ / สนทนากลุม ............................................................................................ 

…………………………………………………….. 

 
สวนที่ 2 ขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายและการจัดการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ของประชารัฐในลานนา 
 

คําช้ีแจง จากการท่ีทานไดมีสวนรวมเก่ียวของกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ของประชารัฐในลานนาขอใหทานแสดงความคิดเห็นตรงกับขอเท็จจริงหรือความคิดเห็นของทานใน
ประเด็นดังตอไปนี้ (ขอท่ี 1-5 กลุมเจาอาวาสวัดท่ีจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม,ขอท่ี6-10การ
ทองเท่ียวและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ) 

1. ในอดีตท่ีผานมาภาครัฐมีบทบาทและนโยบายอยางไรบางเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม

กับวัดของทานท่ีเปนสวนหนึ่งของลานนา (………………………………….) 

2. ปจจุบันเม่ือเทียบกับอดีตท่ีผานมาภาครัฐมีบทบาทและนโยบายตอการทองเท่ียวเชิง

วัฒนธรรมกับวัดของทานท่ีเปนสวนหนึ่งของลานนาอยางไรบาง 

3. ผลของการดําเนินการเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในวัดของทานเปนอยางไรบาง 

4. ปจจุบันวัดของทานมีความตองการท่ีจะไดรับการสนับสนุนการจดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม

จากนโยบายของภาครัฐอยางไรบาง 

5. ทานคิดวาในอนาคตควรมีโครงการการพัฒนาการทองเท่ียวในรูปแบบใดแนวทางท่ีเหมาะสม

ในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในวัดอยางไร 

6. ปจจุบันท่ีมีการจัดการทองเท่ียวในวัดของทานมีอุปสรรค/ปญหา/ขอจํากัดมากนอยอยางไร

บางและมีความเหมาะสมดีแลวหรือมีแนวโนมท่ีจะดําเนินการตอไปอยางไร 

7. ในฐานะท่ีเปนองคกรภาครัฐท่ีมีบทบาทสําคัญตอการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมมีนโยบายอบาง

ไรท่ีจะสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

8. ภาครัฐเปนองคกรท่ีมีบทบาทตอกาสงเสริมการทองเท่ียวในสังคม วัด ชุมชน มีรูปแบบในการ

สงเสริมอยางไร 

9. ปจจุบันภาครัฐมีนโยบาและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวในลานนาอยางไร 

10. ในอนาคตภาครัฐมีนโยบาและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวในลานนาอยางไร 
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สวนที่ 3 ขอเสนอแนะ เกีย่วกับนโยบายและการจัดการทองเที่ยวเชิง 
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาในดานปญหา/อุปสรรค/นโยบาย/ยุทธศาสตร 

1. …………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. …………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. …………………………………………………………………………………………………………………………. 

4. ………………………………………………………………………………………………………………………… 

5. ………………………………………………………………………………………………………………………….. 

                                     

 

 

ขอขอบคุณในการใหขอมูลจากกิจกรรมสัมภาษณ 
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ภาคผนวก ง. กิจกรรม  ภาพประกอบการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews)   

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของในจังหวัดเชียงราย 

 

      
 

ภาพการสัมภาษณพระชยานันทมุนี เจาอาวาสวัดพระธาตุแชแหงพระอารามหลวง อําเภอภูเพียง 
จังหวัดนาน 

หมายเหตุ พ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมเปนการสัมภาษณตามแบบสัมภาษณ 



แบบสรุปโครงการแบบสรุปโครงการวิจัย 

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
สัญญาเลขท่ี     

               MCU RS 610760016 

ช่ือโครงการ             นโยบายและการจดัการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
Policy and Cultural Tourism Management of Civil State in Lanna 

ภายใตแผนงานวิจัย 
การเสริมสรางเครือขายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดและชุมชนในลานนา 

Network strengthening for the cultural tourism management of 
temple and community in Lanna 

หัวหนาโครงการ       รองศาสตราจารยพูนทรัพย  เกตุวีระพงศ 
                             มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตแพร 
                              โทรศัพท 08-1882-6918. Email.:pk2498@hotmail.com 
ความเปนมาและสําคัญของปญหา 

เปนท่ีเขาใจกันวา การพัฒนาการทองเท่ียวจะเปนเสนทางลัดไปสูการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศท่ีกําลังพัฒนาในหลายๆประเทศ รวมท้ังประเทศสังคมนิยมท่ีเริ่มเปดประเทศใหม เชน 
ในกลุมประเทศอินโดจีนและกลุมประเทศในยุโรปตะวันออก ตางมุงหวังใหการทองเท่ียวเปนภาค
บุกเบิกท่ีจะนําผลประโยชนท้ังหลายมาสูระบบเศรษฐกิจของประเทศดวยการลงทุนท่ีไมสูงนัก  โดย
หวังวาการทองเท่ียวจะดึงดูดเงินตราตางประเทศ ทําใหคนในทองถ่ินมีงานทําและมีรายได     ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เคยอาศัยการทองเท่ียวมาเปนกลยุทธในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ทําใหประเทศไทยประสบความสําเร็จทางการตลาดอยางงดงาม จนเปนท่ีรูจักในฐานะ 
“สยามเมืองยิ้ม” และประเทศไทยไดกลายมาเปนสถานพักผอนท่ีมีชื่อเสียงแหงหนึ่งของโลก
สอดคลองกับ แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2555-25591  เก่ียวกับสถานการณและ
แนวโนมการทองเท่ียว พบวา การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมภาคบริการท่ีมีบทบาทสําคัญในระบบ
เศรษฐกิจ ของประเทศไทย เพราะนอกจากจะสรางรายไดโดยมีมูลคาเปนอันดับหนึ่งของการคา
บริการรวม ของประเทศแลว ยังเปนอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องอีกมากมาย อาทิ
โรงแรมและท่ีพัก ภัตตาคารรานอาหาร รานจําหนายของท่ีระลึก การคมนาคมขนสง เปนตน ซ่ึง
กอใหเกิดการลงทุน การจางงาน และการกระจายรายไดสูทองถ่ิน โดยในแตละปสามารถสราง
รายไดเขาสูประเทศ ในรูปเงินตราตางประเทศปละหลายแสนลานบาท รวมท้ังสรางกระแสเงิน
หมุนเวียนภายในประเทศ จากคนไทยเท่ียวไทยนับแสนลานบาทเชนเดียวกัน ซ่ึงในป 2552 
ประเทศไทยมีรายได จากนักทองเท่ียวชาวตางประเทศประมาณ 527,326 ลานบาท หรือประมาณ
รอยละ 8.5 ของมูลคา สงออกรวม (รอยละ 51.1 ของมูลคาสงออกภาคบริการ) หรือคิดเปนสัดสวน
ประมาณรอยละ 5.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ขณะเดียวกัน ธุรกิจการทองเท่ียว
กอใหเกิดการจางงานกวา 2 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 6-7 ของแรงงานท้ังระบบ 1 รวมท้ังยังชวย

                                                           
 
1 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย. แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2555-2559.   



กระจายรายไดและการจางงาน ไปสูชนบท ตามสถานท่ีทองเท่ียวตางๆรายไดเงินตราตางประเทศ
ดังกลาวยังมีสวนสําคัญท่ีชวยชดเชย การขาดดุลการคาในชวงท่ีการสงออกสินคาของไทยมีแนวโนม
ชะลอตัวลงตามภาวะเศรษฐกิจโลก ดังนั้น ในการจัดทําแผนและนโยบาย พัฒนาการทองเท่ียวของ
ประเทศจึงตองพิจารณาขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับ อุตสาหกรรมทองเท่ียว 

18ประเทศไทยมีรูปแบบการทองเท่ียวท่ีเปนจุดขายท่ีดี คือ การทองเท่ียวในแหลง
วัฒนธรรม  (cultural based tourism) ประกอบดวย 18 ประกอบดวย การทองเท่ียวเชิ ง
ประวัติศาสตร (historical tourism) หมายถึง การเดินทางทองเท่ียวไปยังแหลงทองเท่ียวทาง
โบราณคดี และประวัติศาสตร เพ่ือชื่นชมและเพลิดเพลินในสถานท่ีทองเท่ียวไดความรูมีความเขาใจ
ตอประวัติศาสตรและโบราณคดี ในทองถ่ินพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษา
มรดกทางวัฒนธรรมและคุณคา ของสภาพแวดลอมโดยท่ีประชาชนในทองถ่ิน มีสวนรวมตอการ
จัดการการทองเท่ียว /การทองเท่ียวงานชมวัฒนธรรมและประเพณี (cultural and traditional 
tourism) หมายถึงการเดินทางทองเท่ียว  เพ่ือชมงานประเพณีตางๆ ท่ีชาวบานในทองถ่ินนั้นๆ  จัด
ข้ึน ไดรับความเพลิดเพลินตื่นตาตื่นใจในสุนทรียะศิลปเพ่ือศึกษาความเชื่อ การยอมรับนับถือ   การ
เคารพพิธีกรรมตางๆ และไดรับความรูมีความเขาใจตอสภาพสังคมและวัฒนธรรม   มีประสบการณ
ใหมๆ เพ่ิมข้ึนบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษาสภาพแวดลอมและมรดก
ทางวัฒนธรรม  โดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการทองเท่ียวและ การทองเท่ียวชมวิถี
ชี วิ ต ใน ช น บ ท  (rural tourism / village tourism)  ห ม าย ถึ งก าร เดิ น ท างท อ ง เท่ี ย ว ใน
หมูบาน  ชนบทท่ีมีลักษณะวิถีชีวิต และผลงานสรางสรรคท่ีมีเอกลักษณพิเศษมีความโดดเดนเพ่ือ
ความเพลิดเพลินไดความรูดูผลงานสรางสรรคและภูมิปญญาพ้ืนบาน มีความเขาใจในวัฒนธรรม
ทองถ่ิน บนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษามรดกทางวัฒนธรรมและคุณคา
ของสภาพแวดลอม โดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการการทองเท่ียว 

ในภาคเหนือดินแดนลานนา  ซ่ึงต้ังอยูในภูมิศาสตรของการทองเท่ียวสําคัญของประเทศ

ไทย  ซ่ึงมีนักทองเท่ียวในประเทศและตางประเทศเดินทางมาทองเท่ียวในดินแดนท่ีมีความสวยงาม

ทางธรรมชาติ  และกลิ่นไอของความงดงามทางวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีงดงามและ

เปนดินแดนทางพระพุทธศาสนามาแตดั้งเดิมยาวนาน  ซ่ึงนักทองเท่ียวท้ังหลาย  มุงท่ีจะมาเยี่ยมชม

วัดวาอารามเปนจํานวนมาก  ซ่ึงแตละวัดนั้นยังทรงคุณคาเปนพุทธสถานท่ีอธิบายถึงพุทธประวัติ  

ความเคารพอยางสูงยิ่ง  จนออกมาเปนคุณคาทางพุทธศิลปท้ังหลาย  ภายใตอารยธรรมยุคสมัย

ตางๆ  ตามภูมิศาสตร  ประวัติศาสตรในทองท่ีตางๆ  ของดินแดนลานนาท่ีผานมาจะสังเกตเห็นได

วา  นักทองเท่ียวท่ัวไปในและตางประเทศ  มีจํานวนมากข้ึน  อันเนื่องมาจากการกระตุนทาง

เศรษฐกิจในประชาชนไดทองเท่ียวในประเทศและกระตุนประชาสัมพันธการทองเท่ียวในอาเซียน

และท่ัวโลก  เพ่ือใหนักเท่ียวตางประเทศไดมาในเมืองไทยจึงมีจํานวนมากข้ึน  นอกจากนี้ มี

นักทองเท่ียวจํานวนมากท่ีสนใจในการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดวาอารามในดินแดนลานนา



และชุมชนท่ีมีความหลากหลายในดินแดนลานนาดวย   

ในการศึกษาของพระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ5

2 ท่ีไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการ

พัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร” ภายใตการสนับสนุนของสถาบันวิจัยเพ่ือ

การพัฒนาทองเท่ียวไทยและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ระหวางป 2551-2552 ท่ี

ผานมา พบวา รูปแบบและกระบวนการพัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร ท่ีมี

ความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรมและการจัดการทองเท่ียวเชิงพุทธนั้น มีแนวทาง

การพัฒนาและรูปแบบท่ีเหมาะสม 4 ประการ คือ 1) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงวัตถุ

ธรรม ซ่ึงเปนกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีเนนการเท่ียวชมสถาปตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม และ

การเท่ียวชมบริเวณ 2) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมแนวพุทธ ซ่ึงเปนกิจกรรม

การทองเท่ียวท่ีเปนลักษณะของการไหวพระ การทองเท่ียวตามเทศกาลและวันสําคัญของ

วัฒนธรรมประเพณีของไทย และวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา รวมท้ังกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมี

ความเก่ียวของกับศิลปกรรมท่ีมีอภายในวัด ท่ีอาศัยความเปนเอกลักษณดานวิถีชีวิต ภูมิปญญา 

วัฒนธรรม ประเพณี ความตอเนื่องของการสืบสานประเพณี ความเปนมาของประวัติศาสตรท่ี

เก่ียวของเปนเครื่องดึงดูดใจในการเท่ียวชม  3) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเพ่ือพัฒนา

ความรู  ซ่ึงเปนการทองเท่ียวของผู ท่ีสนใจในลักษณะของการเรียนรู ท่ี มีความสัมพันธกับ

พระพุทธศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ิน ประวัติศาสตรของบุคคลและสิ่งแวดลอมทางศิลปกรรม เชน 

พุทธศิลป สถาปตยกรรม เปนตน ท่ีอาศัยประวัติศาสตร ความเปนเอกลักษณ องคความรู และ

กระบวนการสรางสรรคท่ีอยูภายในวัดหรือศิลปกรรมนั้นๆ เปนเครื่องดึงดูดใจ 4) รูปแบบและ

กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงพระพุทธศาสนา  เปนรูปแบบการทองเท่ียวและการศึกษาเรียนรูทาง

พระพุทธศาสนาในเชิงลึก โดยเปนการศึกษาถึงหลักพุทธธรรม การปฏิบัติสมาธิวิปสสนา การไหว

พระ สวดมนต เปนตน ท่ีอาศัยความสนใจเฉพาะของนักทองเท่ียวในดานพระพุทธศาสนา วิถีชีวิต

ของชาวพุทธ เปนเครื่องดึงดูดใจของนักทองเท่ียว  
จากการทองเท่ียวท่ีมีหลากหลายรูปแบบการทองเท่ียวโดยชุมชนก็เปนอีกรูปแบบหนึ่งท่ี 

เปนการทองเท่ียวเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูของคนตางวัฒนธรรม   บนฐานของตนทุนทาง
ธรรมชาติ  วัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  มีการบริหารจัดการโดยชุมชนเพ่ือชุมชน  เพ่ือใหการ
ทองเท่ียวโดยชุมชนเปนการทองเท่ียวท่ียั่งยืน   ชาวบานในชุมชนตองเขามามีสวนรวมและมี
ความรูสึกเปนเจาของ ทามกลางนโยบายการกระตุนเศรษฐกิจ  การสงเสริมบทบาทของชุมชนใน
การจัดการการทองเท่ียว  เพ่ือใหเกิดการสรางงาน  การกระจายรายได  และยกระดับคุณภาพชีวิต
ของคนในทองถ่ิน  หลายหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนขานรับและลงไปสงเสริมสนับสนุน  
บางครั้งเกิดความซํ้าซอนในการทํางาน  งบประมาณกระจุกไมกระจาย  บุคลากรขาดความพรอมใน
เรื่องความรูและทักษะท่ีจะเขาไปทํางานเสริมความเขมแข็งของชุมชนไดอยางทันทวงที  และขาด

                                                           
2 พระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ 1 ผลงานวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดใน

กรุงเทพมหานคร”.,มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระนครศรีอยุธยา, 2551-2552. 
 



ความตอเนื่องในการทํางานจึงเปนประเด็นสําคัญในการขับเคลื่อนการทองเท่ียวท่ีจะตองเกิดจาก
ความรวมมือและสนับสนุนท้ังจากองคกรภาครัฐ เอกชน ชุมชนในทองถ่ินเปนการสรางความ
เขมแข็งรวมกันและเพ่ือความยั่งยืนตอไป 
          จากขอมูลการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดังกลาว เปนปจจัยท่ีสําคัญในการพัฒนากิจกรรมการ
ทองเท่ียวของประเทศไทยซ่ึงเปนลักษณะของการเดินทางท่ีกอใหเกิดประโยชนตอผูคน ชุมชน 
สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม จึงเปนท่ีมาของการศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนา โดยวิเคราะหถึงนโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนาและศึกษาแนวทางการบูรณาการ
นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนา ดังนั้นการ
จัดการทองเท่ียวเพ่ือเปนการศึกษาการเสริมสรางเครือขายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดและ
ชุมชนในลานนาจึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะนําไปสูการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนท่ีมีฐาน
สนับสนุนจากนโยบายของรัฐเปนสําคัญ 



วัตถุประสงค 
         1. เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน
ลานนา 

  2. เพ่ือศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐใน
ลานนา 
 3.  เพ่ือวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
ผลการวิจัย    

     จากผลของการวิจัยเชิงเอกสารตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 นโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา  พบวา 

1. ภาครัฐบาลได้ให้ความสาํคญักบัการทอ่งเท่ียวของประเทศโดยได้กําหนดกรอบการ 

ทํางานอยู 2 เรื่องท่ีสําคัญของประเทศ คือ การกําหนดนโยบายสานพลังประชารัฐ กําหนดนโยบาย
การทองเท่ียวของรัฐบาลและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ .ศ.2558-2560  ใน 3 
ยุทธศาสตรยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมตลาดทองเท่ียวยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาสินคาและบริการ
ทองเท่ียวและยุทธศาสตรท่ี 3 การบริการจัดการทองเท่ียว พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบายการ
พัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการ
แกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมี
คณะทํางานดานการสงเสริมทองเท่ียวและSME มีเปาหมายหลัก คือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับ
รายไดดานการทองเท่ียวและเสริมสรางความยั่งยืนของการทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการ
ทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน โดย
เนนระบบเทคโนโลยี่การใชสื่อ  Social Mrdia มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพปรับปรุงสิ่งอํานวย
ความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถรองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยและผูพิการ พัฒนา
แหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวในทุกภูมิภาคของประเทศและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลัก
เมืองรอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก 
ทองถ่ิน เจาบานนอยและรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรใน
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของอาเซียน (MRA) ในสวนของยุทธศาสตร 
พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 
ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับยุทธศาสตรการ
ทองเท่ียว  3 ยุทธศาสตรดวยกัน คือท้ังสามยุทธศาสตรครอบคลุมการจัดการทองเท่ียวทุกระบบ
รวมถึงการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและกระจายลงทุกภูมิภาคของประเทศโดยยึดนโยบายการ
ทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทยป พ.ศ. 2558-2560 เปนสําคัญ 

2. ผลการศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชา
รัฐในลานนา 

ในภาพรวมนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาใน 
สามจังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ตามวัตถุประสงค ขอท่ี 2 พบวา 
ภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ .ศ . 2558 เพ่ิมรายไดให
ประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียว



ของประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ถือวาเปนการ
พัฒนาการทองเท่ียวของท้ังประเทศและสิ่งท่ีรัฐบาลประกาศและกําหนดนั้นยังพบขอประเด็นท่ีจะ
เอ้ือประโยชนใหกับทองถ่ินอยางแทจริงหลายประการ เชน ท้ังนโยบายและยุทธศาสตรดังกลาวยัง
ไมตอบโจทยความตองการท่ีแทจริงของทองถ่ินรัฐบาลควรสํารวจความตองการของทองถ่ินทุก
จังหวัดของประเทศ ท่ีผานมา พบวา ท้ังสามจังหวัดลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมดวยตัวเองจากตนทุนท่ีมีอยูของแตละจังหวัดในลักษณะท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการ
รวมกับคณะกรรมการวัด โยมอุปฐฐากวัด โดยใชงบประมาณจากการงานบุญของวัดและเงินบริจาค
ของนักทองเท่ียว สถาบันการศึกษาในทองถ่ินเขาไปสนับสนุนการใหความรูดานภาษาอังกฤษแก
มัคคุเทศกอาสา โดยท่ีพ้ืนท่ีเปนผูเชื้อเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม และพบวา ภาครัฐยังมีสวนพัฒนา
ในอัตราท่ีนอยอยูมาก คือ เขาไปสนับสนุนในดานเอกสาร ขอแนะนํา การประชาสัมพันธและการ
บรรจุรายชื่อวัดไวในปฏิทินการทองเท่ียวแตละจังหวัดสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแตละวัด
ในพ้ืนท่ีสงโครงการท่ีจัดการทองเท่ียวบรรจุไวในแผนปฏิบัติการของเทศบาลและองคการบริหาร
สวนตําบลในพ้ืนท่ีเปนสําคัญซ่ึงนับไดวาภาครัฐยังเขาไปมีบทบาทตอการจัดการทองเท่ียวท่ีนอยอยู
มาก ถึงแมวาภาครัฐไดประกาศในเชิงพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรการทองเท่ียวแลวก็ตาม 

3. ผลการวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา
1) วิเคราะหจากเอกสาร เชิงปฐมภูมิการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชา

รัฐในลานนา ตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 พบวา ในเชิงเอกสารจึงสรุปผลของนโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา นั้นเปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสาม
พลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดย
เนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมีคณะทํางานดาน
การสงเสริมทองเท่ียวและSME มีเปาหมายหลักคือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับรายไดดานการ
ทองเท่ียวและเสริมสรางความยั่งยืนของการทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาล
ท่ีประกาศใหปพุทธศักราช 2558 เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน โดยเนนระบบเทคโนโลยี่
การใชสื่อ  Social Mrdia มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลง
ทองเท่ียวใหสามารถรองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยและผูพิการ พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุม
จังหวัดทองเท่ียวและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวย
เครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน เจาบานนอยและรวมมือกับภาคเอกชน
และสถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของ
อาเซียน (MRA) ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 
2558-2560 ครอบคลุมระยะเวลาถึง 3 ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธ
กิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับยุทธศาสตรการทองเท่ียว  3 ยุทธศาสตร

2) ผลการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ท้ังสามจังหวัดใน
พ้ืนท่ีภาคเหนือ พบวา ลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- 
สามเณรในวัดและคณะกรรมการวัด ปูอาจารยวัด ผูรูในชุมชน ในสวนของงบประมาณเปนเงิน
ทําบุญบริจาคของนักทองเท่ียวและโยมท่ีอุปถัมภวัดเปนกําลังสําคัญของวัด ภาครัฐยังไมมี
งบประมาณสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยตรงและมีสวนชวยสนับสนุนเก่ียวกับรูปแบบ



การจัดการทองเท่ียว การจัดระบบของวัด การประชาสัมพันธ การทําแผนพับ  การบรรจุรายชื่อวัด
ท่ีจัดการทองเท่ียวไวในปฏิทินการทองเท่ียวของการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและ
จังหวัดเชียงใหม สําหรับองคปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสนับสนุนในดานการดําเนินโครงการ
ตางๆท่ีสอดคลองกับทองเท่ียวซ่ึงวัดและชุมชนจะตองนําโครงการของวัดและชุมชนเขาบรรจุใน
แผนปฏิบัติการขององคปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้น เชน องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงใหการสนับสนุนบุคลากรดานการรักษาความ
ปลอดภัยแกวัดตางๆท่ีจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีนั้นๆและ พบวา ภาครัฐไมไดสนับสนุน
ดานงบประมาณโดยตรงและปญหาท่ีพบอีกประการหนึ่งของการนํางบประมาณภาครัฐมา
ดําเนินการ คือ ข้ันตอนมาก ยุงยาก ไมมีผูประสานงาน ทางวัดไมมีบุคลากรท่ีรูขอกฎหมายเก่ียวกับ
ระเบียบการเงินของภาครัฐทําใหปฏิบัติไมถูกตองเกิดความลาชา 
 3) บทบาทของภาครัฐเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชา
รัฐในลานนา พบวา ปจจุบันการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน 
จังหวัดเชียงใหม ทางวัดจะเปนผูเชิญหนวยงานภาครัฐเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ซ่ึง
ภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทท่ีเกิดจากภาครัฐเองสอดคลองกับพระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร
,ปธ.6) กลาววา ภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทกับโดยตรงเชนเดียวกับพระชยานันทมุนี กลาววา ทุก
ครั้งท่ีจัดกิจกรรมทางวัดจะเปนผูเชิญภาครัฐเองท้ังสิ้นและพระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียง
ม่ันก็กลาวถึงภาครัฐไปในทิศทางเดียวกันภาครัฐไดประกาศนโยบายสามพลังของประชารัฐและ
นโยบายการทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 พบวา เปนการพัฒนา
นโยบายของภาครัฐท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังประเทศท้ังสามเรื่องคือสามพลังของประชารัฐและนโยบาย
การทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 แตเปนภาคทฤษฎีท่ียังจับตอง
ไมไดอยางเปนรูปธรรมดวยรัฐบาลประกาศเปนรายภาคและรายจังหวัด สําหรับการสนับสนุนการ
ทองเท่ียวนั้นไมไดกําหนดลักษณะของการจัดการทองเท่ียวท่ีครอบคลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งในราย
จังหวัดท่ีจะสนับสนุนการทองเท่ียวก็ประกาศเปนภาพรวมสวนการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ยังไมไดประเด็นชัดเจน อีกประการหนึ่ง พบวา สัดสวนของงบประมาณท่ีจะสนับสนุนการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไมไดระบุในเชิงการปฏิบัติของพ้ืนท่ีแตละจังหวัดและรูปแบบกระบวนการ
ตางๆตามระเบียบของราชการ ปจจุบันในพ้ืนท่ีของการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท้ังจังหวัด
เชียงราย จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหมซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมีพ้ืนทางวัฒนธรรมสําคัญของลานนาลวน
แตไดดําเนินการดวยตัวเองจากตนทุนของพ้ืนท่ี คือ ตนทุนของพระสงฆ ตนทุนวัตถุ ตนทุนบุคลากร 
ตนทุนจากคณะศรัทธาคณะกรรมการวัดและตนทุนทางดานการเงินจากตนบุญของการบริจาคโยม
อุปฏฐากและนักทองเท่ียวเปนสําคัญทางภาครัฐเขาเพียงใหคําแนะนําการจัดการภายในวดัและการ
ประชาสัมพันธดวยการบรรจุรายชื่อวัดสําคัญทางศิลปวัฒนธรรมในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละ
จังหวักเทานั้น และพ้ืนท่ีท่ีจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมลวนแตมีความตองการท่ีจะรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนผูวิจัยจึงสรุปเปนแผนภูมิจากการลงพ้ืนท่ีสอดรับนโยบาย
และการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาดังนี ้
 1. ยังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณตามนโยบายของประชารัฐอยางเปนรูปธรรมและ
นํามาปฏิบัติไมได ควรปรับแกไขนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียวและ



ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ใหลงสูภาคปฏิบัติในพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ 
2. กระบวนการจัดการของแตละจังหวัด พบวา แตละวัดดําเนินการดวยตัวเองจากคณะ

ของพระสงฆ คณะศรัทธาวัด คณะกรรมการวัดวัด โยมอุปฐษกวัด สถานศึกษา จิตอาสาท่ีเปน
เยาวชนของการเปนมัคคุเทศก งบประมาณจากโยมอุปฏฐากกวัดจากการบริจาคของนักทองเท่ียว 

3. การมีสวนรวมของภาครัฐตามนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียว
และยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 พบวา ยังเปนเพียงทฤษฎีไมสามารถลงสู
ภาคปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันแตละพ้ืนท่ีจะเปนผูเชิญภาครัฐเขาไปมี
สวนรวม 

4. ต้ังแตปพุทธศักราช 2558-2560 ท่ีรัฐบาลประกาศนโยบาย พบวา บทบาทท่ีภาครัฐเขา
เก่ียวของ คือ การใหคําแนะนําการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การบรรจุรายชื่อวัดสําคัญทาง
ศิลปวัฒนธรรมในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละจังหวัด การใหแตละพ้ืนท่ีไดสงโครงการเก่ียวการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมบรรจุไวในแผนปฏิบัติการขององคการปกครองสวนทองถ่ิน การ
สนับสนุนบุคลากรดานความปลอดภัยสําหรับนักทองเท่ียว 

5. สิ่งท่ีแตละพ้ืนท่ีตองการความสนับสนุนจากนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบาย
การทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 คือ พบวา มีความตองใหมีการ
จัดอบรมภาษาอังกฤษการทองเท่ียวสําหรับมัคคุเทศกตามวัดตางๆในลานนาในรูปแบบเดียวกันโดย
ภาครัฐเปนผูดําเนินการอบรม และปจจุบัน พบวา มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในทองถ่ิน คือ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม วิทยาลัยสงฆเชียงรายและวิทยาลัย
สงฆนานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชรัตนสุดา ไดสงคณาจารยลงสอนภาษาอังกฤษการ
ทองเท่ียวใหกับมัคคุเทศกจิตอาสาท่ีเปนกลุมเยาวชนของวัดตางๆในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัด
นานและจังหวัดเชียงใหมมาเปนระยะเวลาสองปมาแลว 
การนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน 
               มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตแพร  วิทยาลัยสงฆเชียงราย 
วิทยาลัยสงฆนานเฉลิมพระเกียรติและวัดตางๆหนวยงานราชการในกลุมพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนท่ี
เก่ียวของกับการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ไดขอมูลเชิงประจักษณของการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมไดทราบถึงผลของการดําเนินการในนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
ประชารัฐในลานนาท่ีผานมาและสามารถนําไปประยุกตและบูรณาการในการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมท่ีภาครัฐควรจะปรับปรุงไดอยางไรจึงตรงกับความตองการของทองถ่ิน 

การประชาสัมพันธ  
          การประชาสัมพันธทางสื่อสิ่งพิมพอยูระหวางดําเนินการ 



ประวัติผูวิจัย 

สวน ก : ประวัติผูวิจัย 
สวน ก : ประวัติหัวหนาโครงการผูวิจัย 

1. ช่ือ-สกุล รองศาสตราจารยพูนทรัพย เกตุวีระพงศ  
Name Associate Professor Phoonsrap   Ketveerapong 
2. รหัสประจําตัวนักวิจัย
3. เลขประจําตัวบัตรประชาชน     
4. ตําแหนงปจจุบัน

- รองศาสตราจารย สาขาวิชาสังคมศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง 
กรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร
- รักษาการหัวหนาฝายวางแผนและวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร

5. หนวยงานที่สังกัด : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร 
111 ต.แมคํามี อ. เมือง   จ. แพร 54000  
โทร. 054- 522275, โทรสาร 054 -621250, 
E-Mail pk2498@hotmail.com. มือถือ 081- 8826918.

6. ประวัติการศึกษา
- ธรรมศึกษาเอก
- ปก.ศ.สูง วิชาเอกสังคมศึกษาวิทยาลัยครูสวนดุสิต
- ครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) วิชาเอกสังคมศึกษาวิทยาลัยครูสวนดุสิต
- การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) วิชาเอกการบริหารการศึกษา

มหาวิทยาลัยนเรศวร
7. ประสบการณทางวิชาการ/งานเอกสารตํารา

- เอกสารประกอบการสอน “พ้ืนฐานการศึกษา”
- เอกสารประกอบการสอน “จิตวิทยาการเรียนการสอน”
- เอกสารประกอบการสอน “ภูมิศาสตรสําหรับครู”
- เอกสารประกอบการสอน “การเรียนรูหนาท่ีพลเมือง”
- เอกสารประกอบการสอน “จิตวิทยาสําหรับครู”
- เอกสารประกอบการสอน “พุทธวิธีการสอน”
- เอกสารประกอบคําสอน “จิตวิทยาการเรียนการสอน”
- เอกสารประกอบคําสอน “จิตวิทยาสําหรับครู”
- ตํารา “สารัตถะครู” พิมพครั้งท่ี 1
- ตํารา “สารัตถะครู” ฉบับปรับปรุงพิมพครั้งท่ี 2
- งานเรียบเรยีง “จิตวิทยาพัฒนาการเด็กและวัยรุน”พิมพครั้งท่ี 1
- งานเรียบเรยีง “จิตวิทยาพัฒนาการเด็กและวัยรุน”ฉบับปรับปรุงพิมพครั้งท่ี 2
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8. ประสบการณท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ
8. ประสบการณท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ
8.1 ผลงานวิจัยท่ีทําเสร็จแลว: ชื่อเรื่องปท่ีพิมพและสถานภาพใน การทําวิจัย

8.1.1 เรื่อง“ศึกษาศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ 
ธรรม แผนกบาลีตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน: ศึกษาเฉพาะกรณีวัดจองคําจังหวัด
ลําปาง” พ.ศ. 2547    สถานภาพในการทําวิจัยภาพ: ผูรวมวิจัย 

8.1.2 ชื่อเรื่อง  “ประเมินโครงการกิจกรรมเสริมหลักสูตรมหาวิทยามหา 
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตภาคเหนือ “พ.ศ. 2548 สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนา
โครงการ 

8.1.3 ชื่อเรื่อง   “การประเมินหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมช้ันตรี  
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม จังหวัดแพร” พ.ศ. 2548 สถานในการทําวิจัยภาพ: ผูรวมวิจัย 

8.1.4 ชื่อเรื่อง  “การใชหลักพุทธธรรมในการงานของสถานศึกษาท่ีเขา 
รวมโครงการโรงเรียนวิถีพุทธสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร เขต1” พ.ศ.2549.สถานภาพ
ในทําวิจัย: ผูรวมวิจัย 

8.1.5 ชื่อเรื่อง “การศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนาคุณภาพการ 
บริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร เขต 1”พ.ศ.2549  
สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ  

8.1.6 ชื่อเรื่อง “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมารับบริการ
โครงการของเทศบาลตําบลหนองมวงไข จังหวัดแพร” พ.ศ.2549  สถานภาพในการทําวิจัย: 
หัวหนาโครงการ 

8.1.7   ชื่อเรื่อง  “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมารับบริการ 
ขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 11 แหง ” โครงการตอเนื่อง ระหวางป 
พ.ศ.2549 - 2551  สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 

8.1.8   ชื่อเรื่อง  “ทัศนคติท่ีมีตอครอบครัวและการไดรับการสนับสนุน 
จากครอบครัวของพระนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร” พ.ศ.2550.       
สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 

8.1.9 ชื่อเรื่อง  “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมารับบริการ 
ขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน”พ.ศ.2550 สถานภาพในการทําวิจัย: 
หัวหนาโครงการ (จํานวน 11 โครงการ)  

8.1.10 ชื่อเรื่อง “การศึกษาทิศทางการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตแพร” พ.ศ.2551 สถานภาพในการทําวิจัย: ผู
รวมวิจัย  

8.1.11 เรื่อง “ความพึงพอใจของนิสิตท่ีมีตอการใหบริการของฝายกิจการ
นิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร”พ.ศ 2552  สถานภาพในการทํา
วิจัย: หัวหนาโครงการ 
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8.1.12 เรื่อง “ปจจัยท่ีเอ้ือตอการเรียนของนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร” พ.ศ 2552  สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมวิจัย  

8.1.13 เรื่อง “การประเมินหลักสูตรรัฐศาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร” พ.ศ 2554  สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 

8.1.14 เรื่อง “ศึกษาสภาพการเรียนวิชาการวิจัยทางสังคมศึกษาสําหรับ
ครูมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร(วิจัยสถาบัน)” พ.ศ 2554สถานภาพใน
การทําวิจัย:  หัวหนาโครงการ (วิจัยในชั้นเรียน) 

8.1.15 เรื่อง “การใหบริการหอฉันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร (วิจัยสถาบัน) พ.ศ 2555 สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ. 

8.1.16 เรื่อง “รูปแบบและกระบวนการสรางองคความรูและเครือขายการ
เรียนรูขององคกรการศึกษาทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย” ผูรวมโครงการวิจัยของสํานัก
สนับสนุนสุภาวะองคกรสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), พ.ศ 2555.
สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมวิจัย 

8.1.17 เรื่อง “ศึกษาความพึงพอใจของนิสิตตอการบริหารการจัดการ
เรียนการสอนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร (วิจัยช้ันเรียน).พ.ศ 
2556. สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ       

8.1.18 เรื่อง “ศึกษาอัตชีวประวัติหลวงปูพระมหาโพธิวงศาจารย 2554” 
สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมโครงการ 

8.1.19 เรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดแพร” พ.ศ 
2551 สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมวิจัย 

     8.1.20 เรื่อง “การเสริมสรางสุขภาวะและการเรียนรูของสังคมตามแนว 
พระพุทธศาสนาโดยการมีสวนรวมของพระสงฆในเขตภาคเหนือ” ผูรวมโครงการ วิจัยของสํานัก
สนับสนุนสุภาวะองคกรสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  พ.ศ 2556.
สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมวิจัย 

    8.1.21 เรื่อง “ปจจัยท่ีสงผลตอการเรียนวิจัยของนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
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