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บทคัดย่อ  

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพัฒนาการและแนวคิดของกลุ่มการเมืองภาค
ประชาชน ศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน และศึกษาแนวทางการพัฒนา
การเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองชุมชนท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม ๖  
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาประกอบด้วย ๑) กลุ่มการเมือง ได้แก่ แนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จังหวัดพะเยา และสภาประชาชนจังหวัดพะเยา ๒) กลุ่มองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและท้องที่ ได้แก่ ชมรมท้องถิ่นไทย กลุ่มนายกเทศบาล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และ
สมาคมก านันผู้ใหญ่บ้าน และ ๓) กลุ่มภาคประชาสังคม ได้แก่ เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมืองพะเยา 
สถาบันปวงผญาพยาว และเครือข่ายแม่ญิงพะเยา จ านวน ๒๕ คน พ้ืนที่ในการศึกษาได้แก่ จังหวัด
พะเยา  

ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มการเมืองในจังหวัดพะเยาประกอบด้วย กลุ่มการเมืองภาค
ประชาชน กลุ่มท้องถิ่น ท้องที่ และกลุ่มภาคประชาสังคม ลักษณะของกลุ่มเป็นการรวมตัวตั้งแต่สอง
คนขึ้นไป มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน มีกิจกรรมต่อเนื่อง มีผลประโยชน์ร่วมกัน แต่ละกลุ่มมี
บทบาทเป็นตัวแทนของผลประโยชน์กลุ่มตนเอง มีบทบาทในการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม เป็นลักษณะของกลุ่มผลประโยชน์ที่มารวมตัวกันชั่วคราว เพ่ือเรียกร้องในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เมื่อ
มีกิจกรรมร่วมกันบ่อยครั้ง ได้พัฒนามาสู่การรวมกลุ่มที่เป็นเชิงสถาบันมากขึ้น โดยมีโครงสร้าง กลไก
และกิจกรรมในการด าเนินงานในเชิงของการเรียกร้องผลประโยชน์ต่อสังคมพะเยา และประเทศชาติ  

บทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มการเมือง ได้แก่ การสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในสังคมประชาธิปไตย การตรวจสอบการท างานของภาครัฐ โดยท าหน้าที่เป็นองค์กรกลาง
ที่จะรับเรื่องร้องเรียนต่างๆ ของประชาชน เสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

การสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มการเมืองภาคประชาชาชนได้แก่ การจัดตั้งกลุ่มหรือ
องค์กรทางการเมืองภาคประชาชน การให้ความรู้ทางการเมืองและประชาธิปไตยแก่ประชาชน การ
ชุมนุมเพ่ือแสดงพลังทางการเมือง การเสริมสร้างความร่วมมือกับองค์กรภาคีในการด าเนินกิจกรรม
สาธารณะประโยชน์เพ่ือชุมชน การเป็นองค์กรในการเจรจาต่อรองกับหน่วยงานระดับนโยบาย การ
เสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งให้แก่องค์กรชุมชน การจัดระบบองค์ความรู้ของท้องถิ่นของ
ชุมชน จัดระบบเครือข่ายการสื่อสารของท้องถิ่น และสร้างให้เกิดพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของ
ภาคประชาชน  

ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน โดยการแสดงออกของกลุ่ม
การเมืองในเชิงสัญลักษณ์ การชุมนุมหรือการระดมมวลชน การท าข้อเสนอหรือข้อเรียกร้อง การ
ส่งเสริมบทบาทผู้หญิงในการพัฒนาท้องถิ่น และการสานเสวนาหาทางออก 
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แนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนสู่การจัดการชุมชนท้องถิ่น จะต้องสร้าง
วัฒนธรรมการเมืองอย่างสร้างสรรค์ ครอบครัวหรือสถาบันการศึกษามีบทบาทส าคัญในการปลูกฝัง 
ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง รวมถึงปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตั้งแต่เด็กเยาวชน ให้ทุกคน
มีจิตส านึกที่ดีต่อครอบครัว ชุมชน และสังคม แยกแยะบทบาทหน้าที่ทางการเมือง และสิ่งส าคัญ คือ
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และเป็นการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
ความต้องการและสภาพปัญหาของคนในชุมชน ทั้งนี้การน าหลักสาราณียธรรม ๖ เป็นแนวปฏิบัติเพ่ือ
สร้างความร่วมมือ เพ่ือช่วยให้เกิดความสามัคคี การร่วมแรงร่วมใจกัน ซึ่งจะช่วยในการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดี ความเจริญรุ่งเรืองให้แก่กลุ่มการเมืองภาคประชาชนได้อย่างแท้จริงและมั่นคง 

 
ค าส าคัญ : การเมืองภาคประชาชน, กลุ่มการเมือง, การเคลื่อนไหวทางการเมือง    
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Abstract 

The objectives of this research is to study the development and thoughts 
of the groups of people’s politics, to study the movement of the groups, and to 
study guidelines for the development of people’s politics to self-management of 
local communities. Population and samples are twenty-five people from 1) Political 
groups, United Front of Democracy Against Dictatorship - Phayao and Phayao People 
Council, 2) groups of local administration organizations (LAO), who are Thai Local 
Club, a group of Chief Executive of Municipality, Chief Executive of Subdistrict 
Administration Organization, and Association of Subdistrict Headman and Village 
Headman, and 3) civil society groups, who are the Network of Phayao Sang Ban Pang 
Muang, Puang Phaya Payao Institute, and Phayao Woman Network. The study site is 
Phayao Province.  

It is found that political groups in Phayao Province are groups of people’s 
politics, local groups, LAO, and civil society groups. The characteristics of the groups 
are gathering of more than two people with operational objectives, continuous 
activities, and sharing mutual benefits. The role of each group is a representative of 
group’s benefits. Another role is to make a social change. It is temporary gathering of 
a benefit group for demanding something. After gathering several times, it is 
developed to an institution with structure, mechanisms, and activities for demanding 
the benefits of societies in Phayao and the country.    

The political participation of the groups of people’s politics is promoting 
people’s participation in democratic society. They also check the work of state 
agencies by working as a middle organization to receive people’s complains and 
submit to relevant agencies.  

The groups use different ways to promote people’s participation. For 
examples, establishing a political organization or group, educating people about 
politics and democracy, rally to exercise political power, collaboration with partners 
to organize activities for public benefits of communities, negotiation with policy-
making agencies, strengthening community based organizations, managing knowledge 



ง 

systems of local communities, managing the network systems for local 
communication, and making space for learning and exchange of people.   

The tactics for the movement of the groups are symbolic expression, rally, 
listing the demands, promoting woman’s roles in local development, and dialogue 
for solutions.  

The guideline for the development of people’s politics to self-
management of local communities is promoting political culture in a creative way. 
Family and educational institution play important roles in education about politics. 
The two institutions are also important for educating children and youth about 
morality and ethics. This will make everyone has good awareness to family, 
community, and society. It will also make them understand about their political 
roles. More importantly, people have to participate in the development processes of 
local communities. It is development based on the community’s needs and 
problems.  

 
Keyword: People’s Politics, Political Group, Political Movement 
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บทท่ี ๑ 
 

บทน ำ 
 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 การเคลื่อนไหวทางการเมืองไทยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา โดยรวมเป็นเรื่องของการต่อสู้
แย่งชิงอ านาจกันระหว่างกลุ่มคนจ านวนน้อย ดังจะเห็นได้จากการแย่งชิงอ านาจของคนในระบบราชการ
ผ่านการปฏิวัติและท ารัฐประหารในยุคเผด็จการช่วงต้นปี พ.ศ. ๒๕๐๐ แม้แต่ในบริบทการปกครอง 
ที่เป็นแบบประชาธิปไตย การเมืองก็ยังคงถูกสงวนพ้ืนที่ให้กับคนเพียงบางกลุ่มเข้าไปต่อรอง จัดสรร 
แบ่งปันอ านาจที่เห็นได้ชัด คือ กลุ่มคนในระบบราชการและกลุ่มคนที่มีฐานอ านาจบางประการ 
ซึ่งสามารถจะใช้โอกาสหรือผลประโยชน์จากนโยบายของรัฐได้ เช่น กลุ่มนักธุรกิจ กลุ่มนายทุนรายใหญ่
กับกลุ่มอิทธิพล เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ระบบการเมืองที่ถูกครอบง าด้วยระบบราชการ กลุ่มทุนและผู้มี
อิทธิพล จึงเป็นเวทีที่คนส่วนล่างของสังคมไม่สามารถเข้าไปมีบทบาทในการต่อรอง จัดสรรสัมพันธภาพ
เชิงอ านาจกับส่วนบนได้อย่างแท้จริง เป็นเหตุให้ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เกิดขึ้นจากแรงผลักดัน
ของคนส่วนน้อย และจ ากัดวงอยู่เฉพาะการผลัดเปลี่ยนกลุ่มผู้มีอ านาจที่เข้าไปครอบครองพ้ืนที่ภายใต้
ระบบเดิมเท่านั้น๑  
 นับตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. ๒๕๒๐ เป็นต้นมา ถือได้ว่าเป็นความเปลี่ยนแปลงครั้งหนึ่งของ
ประวัติศาสตร์การเมืองไทยนั้นคือ การปรากฏภาพความเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มชาวบ้ าน 
ได้พยายามเรียกร้องการเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะร่วมกับกลุ่มอ านาจเดิม โดยเรียกว่า 
การเมืองภาคประชาชน หรือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ (New social movement) ๒ 
โดยการเคลื่อนไหวดังกล่าวเป็นความเคลื่อนไหวที่ขยายวงออกไปกว้างขวางในมิติของความขัดแย้ง
ด้านทรัพยากร ดิน น้ า ป่าที่มีความสัมพันธ์อยู่กับการเปลี่ยนแปลงในด้านการใช้ประโยชน์ และการ
เข้าถึงทรัพยากรธรรมชาตินับตั้งแต่ยุคของการพัฒนาประเทศ ขณะเดียวกันก็เป็นปัญหาความขัดแย้ง 
ที่กระจายตัวอย่างกว้างขวางทุกสังคม ส่งผลให้เห็นถึงความหลากหลายของกลุ่มคนที่เข้าร่วมเคลื่อนไหว
ทางการเมืองอย่างชัดเจน ดังจะเห็นได้จากการชุมนุมของสมัชชาคนจนในช่วงปี  พ.ศ. ๒๕๓๙- 
พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นต้น 
 ภาวะวิกฤตการณ์ทางการเมืองในช่วงที่ รัฐบาลพันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร เป็น
นายกรัฐมนตรี ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศชาติและประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านความ
แตกแยก การแบ่งฝ่ายของผู้คนในสังคม ปรากฏการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง ซึ่งก่อตัวขึ้นตั้งแต่

                                                           
๑ ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, วำทกรรมกำรพัฒนำ: ควำมรู้ อ ำนำจ ควำมจริง เอกลักษณ์ และควำมเป็น

อื่น, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑๐-๑๖๐. 
๒ วิเชิด ทวีกุล, พลวัตกำรเมืองภำคประชำชน, (เชียงใหม:่ ธารทองการพิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๑.  



๒ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ ในช่วงปลายรัฐบาลของพันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร มีการรวมตัวของกลุ่มคนในนาม
กลุ่มประชาชน เพ่ือชาติและราชบัลลังก์ และพันธมิตรประชาชนเพ่ือชาติศาสนาที่ส่วนใหญ่เป็นคนชั้น
กลางที่อยู่ในเมือง เพ่ือขับไล่พันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ออกจากต าแหน่ง แต่ในขณะเดียวกันมี
กลุ่มประชาชนจากต่างจังหวัดจ านวนมากได้รวมตัวกันเพ่ือสนับสนุน พันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร 
เป็นนายกรัฐมนตรีต่อไป 

จากความขัดแย้งทางการเมืองของคนในประเทศที่บานปลาย ท าให้เกิดการสร้างสัญลักษณ์
ของสองฝ่ายโดยใช้สี โดยสีเหลืองเป็นกลุ่มที่ต้องการขับไล่พันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร เพราะด าเนิน
นโยบายสองมาตรฐานที่เอ้ือต่อประโยชน์ส่วนตัวและพวกพ้อง ส่วนสีแดงเป็นกลุ่มที่สนับสนุน 
พันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ด้วยความเชื่อมั่นว่าพันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร คือ ตัวแทนระบบ
ทางการเมืองที่พึงปรารถนา จนกลายเป็นความขัดแย้งทางสังคม เกิดการปฏิวัติรัฐประหาร ในปี พ.ศ. 
๒๕๔๙ และเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงขึ้นในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ ในช่วงการบริหารประเทศ
รัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ จากกลุ่มเสื้อสีแดงที่สนับสนุนพันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จนมี
การเลือกตั้งครั้งใหม่  โดยนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตรจากพรรคเพ่ือไทย เข้ามาด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี 

ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๕๗ เกิดการประท้วงต่อต้านรัฐบาล โดยคณะกรรมการประชาชน
เพ่ือเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
(กปปส.) ซึ่งมีสุเทพ เทือกสุบรรณ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ เป็นผู้น า  
การประท้วงนี้ลงเอยด้วยนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี พ้นจากต าแหน่งจากการรัฐประหาร 
และการสถาปนาคณะทหารผู้ยึดอ านาจการปกครอง โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ช่วงกลางปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ต่อมามีการจัดตั้งคณะรัฐบาลที่น าโดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 
และประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง จึงมีการสรรหาและ
แต่งตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๗ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติ ท าหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะแนวทาง
เพ่ือการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ 

ในจังหวัดพะเยาก็เช่นเดียวกันได้มีการเกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มการเมือง
ภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาโดยเฉพาะคนกลุ่มเสื้อสีแดงและเสื้อสีเหลือง ซึ่งด าเนินกิจกรรม 
ทางการเมืองควบคู่ไปกับการเมืองภาคประชาชนในระดับชาติ สองกลุ่มในจังหวัดพะเยา คือ กลุ่มคน
เสื้อเหลือง ที่เรียกตัวเองว่า “พันธมิตรพะเยา” และ “คนเสื้อแดง” ซึ่งมีอยู่ ๕ กลุ่ม คือ กลุ่มพะเยารัก
ประชาธิปไตย กลุ่มพะเยา ๕๑ กลุ่มพะเยาเพ่ือประชาธิปไตย กลุ่มเสื้อแดงพะเยา และกลุ่มพะเยาอาร์มี่ 
เรียกรวม ๆ ว่ากลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  (นปช.) แม้ต่างอุดมการณ์ทาง
การเมือง แต่เป็นเพียงการแตกต่างทางความคิดเท่านั้น๓  

ปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นในจังหวัดพะเยา กล่าวคือ มีการจัดให้มีการพูดคุยกัน
ของกลุ่มคนเสื้อเหลืองและคนเสื้อแดงเกี่ยวกับความคิดเห็น ข้อเสนอและทางออกต่อการเมืองที่

                                                           
๓ สายอรุณ ปินะดวง, แดง-เหลือง เมืองกว๊ำน “พร้อมแลกเปลี่ยนเพ่ือสมำนฉันท์...สัญญำลูกผู้ชำย, 

(ม.ป.ท.: ม.ป.พ., ๒๕๕๒). 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%AA.
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E_%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_thcons/19cons2557.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_thcons/19cons2557.pdf


๓ 

เป็นอยู่จนเกิดเป็นรูปแบบ “พะเยาโมเดล”๔ ที่เป็นรูปแบบของการด าเนินการเพ่ือลดความขัดแย้งและ
สร้างความสามัคคีปรองดองโดยมีการเปิดเวทีเจรจากันระหว่างนายชุมพล ลีนานนท์ แกนน าระดับ
จังหวัดของกลุ่มพันธมิตรเพ่ือประชาธิปไตย (พธม.) และนายศิริวัฒน์ จุปะมัดถา แกนน าระดับจังหวัด
ของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) จังหวัดพะเยา โดยมีสถาบันปวงผญาพยาว  
เป็นตัวกลางในการจัดการและประสานงาน เพ่ือจัดเวทีสานเสวนาระหว่างสองกลุ่ม  

ในส่วนของการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาไม่มีการใช้ความรุนแรง เผาบ้านเผาเมือง 
หรือเข่นฆ่ากัน เป็นเพราะต้นทุนวัฒนธรรมที่ดี ความเป็นพ่ีเป็นน้องเป็นเพ่ือน จึงด ารงไว้ซึ่งความสามัคคี 
มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน สามารถจับมือกันและเข้าใจกันได้ ขณะนี้ทั้งสองกลุ่มของพะเยาไม่มีความ
ขัดแย้งต่อกัน ซึ่งได้ก้าวข้ามความขัดแย้งของกันและกัน นับจากนี้ไป คือ การหาทางออกร่วมกันเพ่ือ
ออกแบบอนาคตจังหวัดพะเยาและประเทศไทย 

จากความส าคัญและความเป็นมาของปัญหาดังที่กล่าวมา ปัจจุบันประเทศไทยก าลังอยู่
ในช่วงของการปฏิรูปการเมือง ซึ่งเป็นจุดหัวเลี้ยวหัวต่ออันส าคัญที่จะเปลี่ยนผ่านไปสู่วิถีประชาธิปไตย
ในอนาคต ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาพลวัตการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา ในประเด็น
พัฒนาการ แนวคิด บทบาทที่มีต่อสังคมพะเยา และการมีส่วนร่วมของของกลุ่มการเมืองภาค
ประชาชนในจังหวัดพะเยา  โดยน าหลักสาราณียธรรม ๖ มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ เพ่ือให้เห็น
ถึงการเปลี่ยนผ่านของการเมืองในประเทศไทยที่มีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเข้ามาเป็นตัวแปร
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง โดยน าเสนอให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา อัน
จะน าไปเป็นแนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองของชุมชน
ท้องถิ่นต่อไป 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาพัฒนาการและแนวคิดของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน ในจังหวัด
พะเยา 

 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน ในจังหวัดพะเยา 
๑.๒.๓ เพ่ือวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การ

จัดการตนเองชุมชนท้องถิ่น ตามหลักสาราณียธรรม ๖ 

 
๑.๓ ปัญหำกำรวิจัย 

๑.๓.๑ กลุ่มการเมืองภาคประชาชน ในจังหวัดพะเยา มีพัฒนาการความเป็นมาและ
แนวคิดอย่างไร  

๑.๓.๒ ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน จังหวัดพะเยา เป็นอย่างไร  

                                                           
๔ นักศึกษาหลักสูตรปฏิบัติการจิตวิทยาฝ่ายอ านวยการ รุ่นที่ ๑๐๗ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 

“ชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนเรียนรู้สู่การสร้างพลังแห่งการขับเคลื่อนสังคมภาคพลเมืองตามแนวทางพะเยาโมเดล”, 
รำยงำนกำรวิจัย, (กรุงเทพฯ: สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, ๒๕๕๓). 



๔ 

๑.๓.๓ การพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองชุมชนท้องถิ่น 
ตามหลักสาราณียธรรม ๖ มีแนวทางอย่างไรบ้าง 

 
๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย  

๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนแนวคิดและทฤษฎี  
๑) แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ 
๒) แนวคิดเก่ียวกับการเมืองภาคพลเมือง 
๓) แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
๔) แนวคิดเก่ียวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ 
๕) แนวคิดเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและความสมานฉันท์ 
๖) หลักสาราณียธรรม ๖   

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ การวิจัยครั้งนี้สนใจศึกษาในประเด็นดังต่อไปนี้  
๑) พัฒนาการของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา  
๒) แนวคิดของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 
๓) ปัจจัยที่ท าให้เกิดการรวมกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 
๔) ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 
๕) แนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเอง

ชุมชนท้องถิ่น ตามหลักสาราณียธรรม ๖   
๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนพื้นที่  

 พ้ืนที่ในการศึกษา ได้แก่ จังหวัดพะเยา  
๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนประชำกร ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย ๓ กลุ่ม ดังนี้ 

 ๑) กลุ่มการเมือง ประกอบด้วย แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
จังหวัดพะเยา และสภาประชาชนจังหวัดพะเยา 

 ๒) กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและท้องที่ ประกอบด้วย ชมรมท้องถิ่นไทย, กลุ่ม
นายกเทศบาล และ อบต. และสมาคมก านันผู้ใหญ่บ้าน 

 ๓) กลุ่มภาคประชาชนและภาคประชาสังคม ประกอบด้วย เครือข่ายสร้างบ้านแปง
เมืองพะเยา, สถาบันปวงผญาพยาว และเครือข่ายแม่ญิงพะเยา 

  
๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

๑.๕.๑ พลวัต หมำยถึง ระบบหรือกระบวนการแบบปฏิสัมพันธ์ที่เกี่ยวโยงถึงพลังการ
แข่งขัน ความขัดแย้งและการเปลี่ยนแปลง ซึ่งเกี่ยวข้องกับปรัชญาแนวพลวัตนิยม ซึ่งเป็นค าสอนหรือ
ระบบปรัชญาที่พยายามใช้เรื่องพลังภายใน หรือพลังฝังใน หรือพลังแฝงเร้น อธิบายปรากฏการณ์ของ
เอกภพ ความสัมพันธ์และการเปลี่ยนแปลงในธรรมชาติ 
 
 



๕ 

๑.๕.๒ กลุ่มกำรเมือง หมำยถึง กลุ่มผลประโยชน์ที่มารวมกันในรูปแบบของสถาบัน เพ่ือ
เรียกร้องต่ออ านาจของรัฐ โดยมุ่งหวังให้รัฐตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่ม กลุ่มผลประโยชน์
เหล่านี้เป็นกลุ่มที่มีบทบาทเป็นตัวแทนของผลประโยชน์กลุ่มและของกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคม และมี
บทบาทในการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

 ๑.๕.๓ กำรเมืองภำคประชำชน หมำยถึง การเคลื่อนไหวอย่างมีจิตส านึกทางการเมือง
ของกลุ่มประชาชนเพ่ือลดฐานะครอบง าของรัฐ รวมทั้งเพ่ือรวมอ านาจบางส่วนให้ประชาชนใช้ดูแล
ชีวิตตนเองโดยตรง ซึ่งประชาชนในที่นี้หมายถึง ประชาชนในชุมชนท้องถิ่น รวมไปถึงกลุ่มองค์กร
พัฒนาเอกชน นักวิชาการ ปัญญาชนสาธารณะ ชนชั้นกลางในเมือง 

 ๑.๕.๔ กำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมือง หมำยถึง การท ากิจกรรมการเคลื่อนไหวอย่างมี
จิตส านึกทางการเมืองของกลุ่มการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์  เพ่ือให้ได้มาซึ่งวัตถุประสงค์และ
ผลประโยชน์เหล่านั้นตามความต้องการของกลุ่มตนเองหรือพวกพ้องของตนเอง 

 
๑.๖ กรอบแนวคิดกำรวิจัย  

 การวิจัยเรื่อง พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัดพะเยา 
ผู้วิจัยได้จัดท ากรอบแนวคิดการวิจัย ดังแสดงในแผนภาพที่ ๑.๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๑.๑: กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 
พลวัตภาคประชาชนกับ
ขบวนการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองใน 
จังหวัดพะเยา 

 

- พัฒนาการของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน 
- แนวคิดทางการเมืองและสังคมของกลุ่ม

การเมืองภาคประชาชน 
- วิธีการด าเนินงาน  
- การมีส่วนร่วมของกลุ่มการเมืองภาค

ประชาชน 
- บทบาทของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน 

ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาค
ประชาชน ในจังหวัดพะเยา 

แนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนใน
จังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองชุมชนท้องถิ่น

ตามหลักสาราณียธรรม ๖ 



๖ 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้จำกกำรวิจัย 
๑.๗.๑ ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับพัฒนาการของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 
๑.๗.๒ ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับบทบาทของกลุ่มการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนใน

จังหวัดพะเยา 
๑.๗.๓ ได้แนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนของกลุ่มการเมืองที่มีความเห็นต่าง

ในจังหวัดพะเยา โดยน าหลักสาราณียธรรม ๖ มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ 
 
 



บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
การวิจัยเรื่อง พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัดพะเยา 

 ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิดทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้  
๑. แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ 
๒. แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองภาคพลเมือง 
๓. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
๔. แนวคิดเก่ียวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ 
๕. แนวคิดเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสมานฉันท์ 
๖. แนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 
๗. แนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย 

๘. แนวคิดเก่ียวกับการกล่อมเกลาทางการเมือง 
๙. หลักสาราณียธรรม ๖ 

๑๐. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
๑๑. บริบทพ้ืนที่ 

 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของกลุ่มการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ 
 Daniel Lerner๑ ก ล่ า ว ว่ า  ก ลุ่ ม ก า ร เมื อ ง  (political strata) คื อ  ก ลุ่ ม บุ ค ค ล ที่
ประกอบด้วยไปด้วยผู้ที่ให้ความสนใจ และแสวงหาข่าวสารทางการเมืองอย่างสม่่าเสมอ มีความห่วงใย 
และรู้ดีว่าตนเองสามารถก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได้ พวกนี้จะเข้าไปมีส่วนร่วมทาง                                            
การเมืองอย่างแท้จริง มีความตื่นตัว จะพยายามที่จะแสวงหาอ่านาจทางการเมือง หรือไม่ ก็เข้าไปมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจทางการเมืองในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง บุคคลในกลุ่มนี้อาจแบ่งออกได้อีกเป็น 
๒ กลุ่ม คือ 
 ๑) กลุ่มที่แสวงหาอ่านาจ (power seekers) เป็นกลุ่มที่ประกอบไปด้วยบุคคลที่พยายาม
ใช้ทรัพยากร หรือสิ่งที่มีคุณค่าที่มีอยู่ทุกชนิดเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ่านาจ บุคคลกลุ่มนี้จะใช้ข้ออ้างของการ
แสวงหาอ่านาจของตนเอง เพ่ือประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม เพ่ือประโยชน์ส่วนตน และเพ่ือ
เป็นการสนองตอบต่อแรงกระตุ้นจากจิตใต้ส่านึก เช่น ต้องการให้ได้มาซึ่งอ่านาจ เพ่ือใช้อ่านาจนั้น
เป็นเครื่องมือเพ่ือให้ได้มาในสิ่งที่ตนเองถูกกีดกันในตอนวัยเยาว์ เป็นต้น 

                                                           
๑ Daniel Lerner, The Passing of Traditional Society, (N.Y.: The free press, 1958), p. 8. 



๘ 

 ๒) กลุ่มผู้น่ าที่ มี อ่านาจ (powerful elites) หมายถึงกลุ่มบุคคลที่ สามารถน่า เอา
ทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้อย่างมีประสิทธิภาพและช่านาญกว่าในการให้ได้มาซึ่งอ่านาจทางการเมือง 
 Austin Ranney๒ เห็นว่ากลุ่ม มีความส่าคัญในการศึกษาการเมือง เพราะการเมืองคือ
กระบวนการก่าหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งมีลักษณะที่ส่าคัญคือ เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความขัดแย้ง    
การต่อสู้ แข่งขัน หาผลประโยชน์ของมนุษย์ ซึ่งพยายามที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายที่แตกต่างกัน และ
ผลประโยชน์ที่ตรงกันข้ามความขัดแย้งระหว่างบุคคลเป็นสิ่งหลีกเลี่ยงไม่ได้ในชีวิตประจ่าวัน 
เช่นเดียวกับความขัดแย้งทางการเมืองก็เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในสังคมมนุษย์ และกลุ่มต่าง ๆ ที่มีอยู่
ในสังคมคือผู้ที่เข้ามาแข่งขันต่อรอง แข่งขันทางการเมือง กล่าวได้ว่าการเมืองควรได้รับการพิจารณา
ในฐานะที่เป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ที่มีต่อการก่าหนดนโยบายสาธารณะ 

พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา๓  อธิบายว่า Groups Interest คือ ผลประโยชน์ของกลุ่ม 
หมายถึง ภาวะความรู้สึกตื่นตัวที่เกิดขึ้นในบุคคลที่ท่างานร่วมกันเป็นกลุ่ม เพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์
ซึ่งถือว่าเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของกลุ่ม 
 สุรพล สุยะพรม๔ ได้ให้นิยามเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีความ
คิดเห็น พ้ืนฐานชีวิต เศรษฐกิจ สังคมที่เหมือนกัน มีผลประโยชน์เหมือนกัน หรือคล้ายกันมารวมกัน 
เพ่ือจุดมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ่งทางเศรษฐกิจ การเมืองหรือสังคม ดังนั้นกลุ่มผลประโยชน์จึงได้แก่
กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มสังคมต่าง ๆ ที่รวมกันเข้าเพ่ือพยายามปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตน ทั้งนี้
เพราะล่าพังแต่ละคนไม่สามารถรักษาผลประโยชน์ของตนไว้ได้ จึงต้องมารวมกันเพ่ือให้เกิดพลังใน
การต่อรอง โดยเสนอความคิดเห็นหรือใช้อิทธิพลบีบบังคับรัฐบาลให้ปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือ
ผลประโยชน์ของกลุ่ม 
 ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร๕ ได้อธิบายถึงกลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง การรวมตัวกันของผู้มี
ผลประโยชน์ร่วมกัน เนื่องด้วยในสังคมปัจจุบันมีความซับซ้อนหลากหลายมากกว่าสังคมดั้งเดิมมาก 
เกิดอาชีพหลายอาชีพ เกิดต่าแหน่ง หน้าที่ ความรับผิดชอบ บทบาท สถานภาพที่แตกต่างกัน คนที่
อาศัยอยู่ในสังคมที่มีความหลากหลาย จึงเข้ามารวมตัวกัน ซึ่งอาจจะเป็นการรวมตัวขึ้น เพ่ือสร้าง
ความมั่นคงในอาชีพการงาน เพ่ือรักษาและเสาะหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจห รือการเมือง                     
การรวมตัวกันของผู้ที่เห็นประโยชน์ร่วมกันนี้ เป็นที่มาของการเกิดกลุ่มผลประโยชน์ 

                                                           
๒ Ranny Austin, The Governing of Men, (New York: Holt Rinehert and Winston, 1958), 

p. 7-11.   
๓ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาอังกฤษไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน , 

(กรุงเทพมหานคร: รุ่งเรืองศิลป์การพิมพ์, ๒๕๒๔). 
๔ สุรพล สุยะพรม, การเมืองการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๓๓. 
๕ ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร, รัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: ส่านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๔๗), หน้า ๑๔๖. 



๙ 

 จุมพล หนิมพานิช๖ ได้อธิบายถึงความแตกต่างระหว่าง “กลุ่ม” (Groups) กับ             
“กลุ่มผลประโยชน์” (Interest Groups) กล่าวว่า กลุ่มเป็นการรวมตัวของคนที่มีวัตถุประสงค์และ
ผลประโยชน์ที่คล้ายคลึงกัน มาท่ากิจกรรมร่วมกัน เพ่ือให้ได้มาซึ่งวัตถุประสงค์และผลประโยชน์            
แต่กลุ่มผลประโยชน์นั้นจะมีลักษณะที่ต่างออกไปในประเด็นที่ว่า การเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว่าได้มี
เพียงวัตถุประสงค์ หรือผลประโยชน์กันเท่านั้น หากแต่ยังรวมไปถึงการมีทัศนคติร่วมกันอีกด้วย 
 แกรแฮม วู๊ดตั้น (Graham Wootton)๗ ได้อธิบายความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ ไว้ว่า 
กลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุ่มทุกกลุ่ม หรือองค์การทุกองค์การที่แสวงหาอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy) ตามวิธีทางที่ก่าหนด ในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธที่จะรับผิดชอบโดยตรงที่จะปกครอง
ประเทศ ซึ่งกลุ่มผลประโยชน์เป็นของผู้ร่วมทัศนะที่ได้ท่าการเรียกร้องต่อกลุ่มอ่ืน  ๆ ในสังคม และ
เมื่อใดที่กลุ่มผลประโยชน์นี้กระท่าการเรียกร้องข้อเสนอของตน โดยผ่านสถาบันใด  ๆ ของรัฐบาล             
ก็ตาม กลุ่มผลประโยชน์นี้จะกลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง (Political Interest Groups) 
และเมื่อใดที่กลุ่มผลประโยชน์ปฏิบัติการในระดับการเมือง กลุ่มนี้จะถูกเรียกว่า  กลุ่มผลักดัน 
(Pressure Groups) 
 โดยสรุปกลุ่มผลประโยชน์  (Interest Groups) หมายถึง กลุ่มคนหรือองค์กรที่ มี
ผลประโยชน์เหมือนกันหรือคล้ายคลึงกันเข้ามารวมตัวกัน เพ่ือเรียกร้องต่ออ่านาจของรัฐโดยมุ่งหวังให้
รัฐตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มตนเองหรือพวกพ้องของตนเอง ในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธการ
เข้าไปเป็นรัฐบาล 
 
 ๒.๑.๒ ความส าคัญของกลุ่มผลประโยชน์ 
 กลุ่มผลประโยชน์ที่ท่าการศึกษากันส่วนใหญ่ มักจะท่าการศึกษาในกรณีของประเทศหรือ
สังคมที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยในงานเขียนของ Robort A. Dahl ได้ชี้ให้เห็นว่าที่ผ่านมา
การศึกษาเกี่ยวกับเรื่องของกลุ่มผลประโยชน์มักเป็นการศึกษาของสังคมที่มีการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยและนอกจากนี้ก็มีงานเขียนของ David Truman ที่มีความเห็นในลักษณะเดียวกัน              
ที่เป็นเช่นนั้นเพราะในประเทศหรือสังคมที่มีการปกครองลักษณะดังกล่าวเปิดโอกาสยอมรับบทบาท
และความส่าคัญของกลุ่มในโครงสร้างและกระบวนการทางการเมืองที่บรรดาพรรคการเมือง สภา
ผู้แทนราษฎร รัฐบาล กลไกของรัฐบาล ได้แก่  ข้าราชการจะต้องรับฟังข้อเรียกร้องไปพิจารณา
ประกอบในการก่าหนดนโยบาย 
 ในกรณีดังกล่าวจะแตกต่างไปจากกรณีประเทศที่มีการปกครองในระบอบเผด็จการอย่าง
เบ็ดเสร็จนิยม (Totalitarianism) ที่มีหลักของการปกครองและการควบคุมสังคมที่ไม่เห็นด้วยต่อการ
เกิดขึ้นของกลุ่ม กลุ่มถ้าจะมีหรือต้องมีหรือจะต้องด่าเนินกิจกรรมในลักษณะที่สนับสนุนอุดมการณ์
ของรัฐ ดังปรากฏในกรณีของสหภาพโซเวียตก่อนล่มสลายที่กลุ่มที่มี ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มกรรมกร กลุ่ม
ชาวนา กลุ่มปัญญาชนต่างด่าเนินการกิจการของการเรียกร้องหรือการแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ที่อิง
                                                           

๖ จุมพล หนิมพานิช, กลุ่มผลประโยชน์กับการเมืองไทยแนวเก่า แนวใหม่ และกรณีศึกษา, 
(กรุงเทพมหานคร: ส่านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๒๒๔. 

๗ Graham Wootton, Interest Groups, (Prentice-Hall, Inc.: Engle-Wood Cliffs, N.J., 1970), 
p.1-2. 



๑๐ 

กับอุดมการณ์ของพรรคคอมมิวนิสต์ เช่นเดียวกันกับกรณีของสาธารณรัฐประชาชนจีน กลุ่มต่าง ๆ ที่
เกิดขึ้นเวลาท่าการเรียกร้องหรือแสดงออกซึ่งผลประโยชน์จะเรียกร้องหรือแสดงออกซึ่ งผลประโยชน์
ในลักษณะเดียวกัน คือ จะต้องอิงอุดมการณ์ของพรรคคอมมิวนิสต์จะขัดแย้งกับนโยบายแนวทาง
ตลอดจนอุดมการณ์ของพรรคคอมมิวนิสต์ไม่ได้ 
 
 ๒.๑.๓ ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ 
 ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ตามทรรศนะของ Gabriel Almond และ Bingham 
Powell แบ่งออกได้เป็น ๔ ประเภท  
 ประเภทแรก เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่มารวมตัวกันชั่วคราว  (Anomie Interest 
Group) กลุ่มผลประโยชน์ประเภทนี้เป็นกลุ่มที่มารวมตัวกันเพราะมีสถานการณ์ผลักหรือกดดันให้เกิด
อารมณ์ร่วมกัน มีการสะสมความคับข้องใจโดยไม่มีรูปแบบของการรวมตัวที่แน่นอนมีอารมณ์รุนแรง 
กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ เป็นการรวมกลุ่มที่มีลักษณะชั่วครั้งชั่วคราวแล้วก็สลายตัวไปโดยไม่มีระเบียบ
แบบแผน ชอบใช้วิธีการที่รุนแรงในการเรียกร้องผลประโยชน์ ตัวอย่างของกลุ่มประเภทนี้ ได้แก่ กลุ่ม
ฝูงชน (Crowd) ที่มารวมตัวกันหลังจากจลาจลเพ่ือความรุนแรงซึ่งอาจจะเป็นฝูงชนธรรมดา ฝูงชน
วุ่นวาย (Mob) การจลาจล 
 ประเภทที่สอง เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่ไม่ได้อยู่ในรูปของสมาคม (Non-Associational 
Interest Group) กลุ่มผลประโยชน์ประเภทนี้เกิดขึ้นเพราะมีปัญหาร่วมกันไม่ได้จัดตั้งอย่างเป็น
ทางการถาวรเป็นกลุ่มที่แสดงออกซึ่งผลประโยชน์หรือความต้องการเป็นครั้งคราวโดยใช้วิธีการ
เรียกร้องผลประโยชน์แบบไม่เป็นทางการ ซึ่งสามารถพบกลุ่มผลประโยชน์ประเภทนี้ที่บางครั้งเรียกว่า 
กลุ่มผลประโยชน์ดั้งเดิมได้ในสังคมก่าลังพัฒนา ตัวอย่างของกลุ่มประเภทที่สองนี้ ได้แก่ กลุ่มเครือ
ญาติ กลุ่มเชื้อชาติ กลุ่มศาสนา เป็นต้น 
 ประเภทที่สาม เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่มารวมกันในรูปแบบของสถาบัน (Institutional 
Interest Group) เป็นกลุ่มผลประโยชน์ประเภทนี้ที่ส่าคัญ ได้แก่ พรรคการเมือง กองทัพ ข้าราชการ 
เป็นต้น กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้เป็นกลุ่มข้าราชการหรือพนักงานอ่ืน ๆ มักมีบทบาทเป็นตัวแทนของ
ผลประโยชน์กลุ่มและของกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคมในประเทศที่มีระบอบการเมืองที่ก้าวหน้าและพัฒนา
แล้วกลุ่มประเภทนี้จะมีการแข่งขันกับกลุ่มอ่ืน ส่าหรับประเทศที่ก่าลังพัฒนา เช่น ประเทศในเอเชีย 
ลาติน-อเมริกา กลุ่มผลประโยชน์ประเภทนี้  เช่น กลุ่มข้าราชการ กองทัพจะมีอิทธิพลและบทบาท
ทางการเมืองมากเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มผลประโยชน์อื่น ๆ  
 ประเภทที่สี่ เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่มารวมกันในรูปแบบสมาคม (Associational 
Interest Group) ตัวอย่างของกลุ่มผลประโยชน์ประเภทนี้ ได้แก่ องค์กรทางศาสนา องค์กรเอกชน 
สหภาพแรงงาน สมาคมพ่อค้านักธุรกิจ ลักษณะที่เห็นได้ชัดของประเภทนี้ก็คือ สามารถท่าตนเป็น
ตัวแทนของผู้มารวมตัวเป็นกลุ่ม มีการจัดระเบียบองค์กรเป็นอย่างดี มีบทบาทในการเรียกร้องหรือ
แสดงออกซึ่งผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มของตนโดยเฉพาะ เช่น กลุ่มสหภาพแรงงาน จะมีบทบาทหน้าที่



๑๑ 

ในการเรียกร้องผลประโยชน์ให้กับกลุ่มของตน เช่นเดียวกันกับกลุ่มธุรกิจ ในกรณีของสังคมหรือ
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว บทบาทของกลุ่มประเภทนี้โดยทั่วไปได้รับการยอมรับเป็นอย่างสูง๘ 
 นอกจากนี้ สุรพล สุยะพรหม๙ ได้กล่าวว่ากลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทย อาจแบ่งได้ใน
ลักษณะต่างกัน ได้แก่ 

๑) การจ่าแนกประเภทตามจุดประสงค์หรือสาเหตุ ในการจัดแบ่งโดยการยึดหลักของ
จุดประสงค์ หรือสาเหตุแห่งการรวมเป็นกลุ่ม อาจแบ่งได้เป็น ๓ ประเภทด้วยกัน คือ 

(๑) กลุ่มมาตุภูมิ กลุ่มผลประโยชน์ประเภทนี้อาจกล่าวได้ว่าแทบจะไม่มีบทบาท
ในทางการเมืองเลย เพราะการรวมกันเป็นกลุ่มเป็นหมู่ก็เพ่ือจุดประสงค์ส่งเสริมความสามัคคี เผยแพร่
ชื่อเสียงของกลุ่ม เช่น สมาคมชาวเหนือ สมาคมนักเรียนเก่า ฯลฯ 

(๒) กลุ่มอาสาสมัคร เป็นกลุ่มหรือองค์การที่รวมกันโดยความสมัครใจในอันที่จะ
ส่งเสริมหรือกระท่ากิจการใดกิจการหนึ่ง การรวมอาจจะเป็นการรวมกันอย่างถาวรในรูปสมาคม ผู้บ่าเพ็ญ
ประโยชน์ หรือเพ่ือดูแลการเลือกตั้งให้บริสุทธิ์ เช่น กลุ่มนิสิตอาสาสมัครสังเกตการณ์เลือกตั้ง 

(๓) กลุ่มอาชีพ เป็นกลุ่มหรือองค์การที่มีเป้าหมายหลักคือการประกอบธุรกิจการค้า 
หรือรับจ้างท่างานประเภทเดียวกัน เช่น สมาคมผู้ประกอบการขนส่ง สมาคมพ่อค้าข้าว หรือสมาคม
เลขานุการ 

๒) การจ่าแนกประเภทตามลักษณะของกิจกรรม มี ๓ ประเภท คือ 
(๑) กลุ่มทางเกษตรกรรม ได้แก่ กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการเกษตร การเลี้ยง

สัตว์ การประมง รูปของกลุ่มที่จัดตั้งขึ้นมานั้นมีอยู่หลายรูปด้วยกันคือ เป็นกลุ่มเป็นสมาคมและเป็น
สหกรณ์ประเภทต่าง ๆ เช่น กลุ่มชาวนา สหกรณ์ประเภทต่าง ๆ  

(๒) กลุ่มทางอาชีพธุรกิจ ได้แก่ กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับงานด้านสาขาอาชีพ และธุรกิจ 
ส่วนใหญ่มักจะมีในเมืองหลวง และตามเมืองใหญ่เท่านั้น เช่น กลุ่มชาวจีน 

(๓) กลุ่มทางสังคม ได้แก่กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับงานด้านสังคมต่าง ๆ ซึ่งมีอยู่อย่าง
มากมายหลายชนิด ทั้งในลักษณะงานทางสังคมเฉพาะกลุ่ม และงานสวัสดิการทางสังคมด้วย เช่น 
กลุ่มสตรี สมาคมชาวจังหวัดต่าง ๆ สมาคมศิษย์เก่าและมูลนิธิต่าง ๆ  

(๔) กลุ่มโลกทัศน์ เป็นกลุ่มที่เน้นในเรื่องอุดมการณ์เพ่ือสังคมส่วนรวมและเป็นกลุ่ม
อาสาสงเคราะห์ คือ กลุ่มอุดมการณ์ทางศาสนา กลุ่มทางการเมือง และกลุ่มสื่อสารมวลชน 

(๔.๑) กลุ่มอุดมการณ์ เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่ก่อตั้งขึ้นโดยกลุ่มคนที่ต่างอาชีพ 
ต่างวัย ต่างความรู้แต่มีเป้าหมายอุดมการณ์เหมือนกัน ร่วมกันก่อตั้งกลุ่มเพ่ือท่างานให้แก่ชุมชน เช่น 
กลุ่มอาสาสมัคร สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย  สโมสรไลออนส์นานาชาติ  สโมสร 
โรตาเรียน ยุวสมาคม (เจ.ซี.) สมาคมการกุศลสงเคราะห์ มูลนิธิการกุศล กลุ่มทางการเมือง กลุ่ม
ลูกเสือชาวบ้าน กลุ่มนวพล กลุ่มไทยอาสาป้องกันชาติ กลุ่มสตรีอาสารักษาดินแดนศูนย์กลางนิสิต
นักศึกษาแห่งประเทศไทย กลุ่มศาสนา พุทธสมาคมแห่งประเทศไทย ยุวพุทธิกสมาคมแห่งประเทศ

                                                           
๘ จุมพล หนิมพานิช, กลุ่มผลประโยชน์กับการเมืองไทยแนวเก่า แนวใหม่ และกรณีศึกษา, หน้า ๙๒. 
๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๙๔. 



๑๒ 

ไทยยุวมุสลิมแห่งประเทศไทย สมาคมคริสต์ศาสนสัมพันธ์ สมาคมชาวซิกก์ กลุ่มป้องกันคุ้มครอง  
กลุ่มอนุรักษ์เกาะรัตนโกสินทร์ ชมรมอนุรักษ์ป่าไม้ สมาคมคุ้มครองผู้บริโภคแห่งประเทศไทย เป็นต้น 

(๔ .๒ ) กลุ่ มสื่ อมวลชน  ถือ ได้ ว่ า เป็ นกลุ่ มผลประโยชน์ ที่ ส่ าคัญ และ 
มีบทบาทกว้างขวางมากที่สุดในขณะนี้เพราะเกี่ยวข้องกับชีวิตประจ่าวันของคนไทยส่วนใหญ่ สื่อสารมวลชน 
ได้แก่ หนังสือพิมพ์รายวัน และรายสัปดาห์ วิทยุและโทรทัศน์ ซึ่งใช้ได้ผลมากในการโฆษณาชวนเชื่อ 
โน้มน้าวจิตใจผู้อ่าน ผู้ฟังเนื่องจากความรวดเร็วในการเสนอข่าว แต่อย่างไรก็ตาม ยังปรากฏว่าหนังสือพิมพ์
บางส่วน วิทยุโทรทัศน์บางแห่งได้แสดงออกซึ่งลักษณะที่แท้จริงของการเป็นตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ 
หรือลัทธิทางการเมืองที่เป็นปฏิปักษ์ต่อกัน และเป็นลักษณะที่เป็นธุรกิจมากกว่าการรักษาผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม นับได้ว่าเป็นกลุ่มที่มีอิสระที่มีอิทธิพลในทางการเมืองของไทยในปัจจุบัน 
  
 ๒.๑.๔ บทบาทหน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์ 
 แสวง รัตนมงคลมาศ๑๐ ได้อธิบายถึงบทบาทหน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์ว่ามีดังนี้ 
 ๑) บทบาทหน้าที่ในการป้อนนโยบาย (Policy Input) การป้อนนโยบายนี้ หมายถึง 
บทบาทในการพยายามใช้อิทธิพลของกลุ่มผลักดันให้ฝ่ายก่าหนดนโยบายด่าเนินการออกหรือก่าหนด
นโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มคน ซึ่งฝ่ายที่ก่าหนดนโยบายเป็นฝ่ายใดก็แล้วแต่  
ข้อเท็จจริงของแต่ละหรือระบอบการเมืองที่ไม่เหมือนกัน โดยในบางแห่งอาจเป็นพรรคการเมืองบาง
แห่งของรัฐบาล บางแห่งเป็นรัฐบาล และในบางแห่งคือ ระบบราชการ ส่วนยุทธวิธีในการผลักดัน อาจ
ท่าได้หลายรูปแบบ นับตั้งแต่วิธีการป้อนข้อมูลข่าวสารของตนให้กับฝ่ ายที่ก่าหนดนโยบายเข้าร่วม          
ตกลงหรือต่อรองให้มีการแบ่งผลประโยชน์และหยิบยื่นผลประโยชน์ทั้งในทางที่ชอบธรรมและไม่ชอบ
ธรรมให้กับฝ่ายก่าหนดนโยบาย ทั้งนี้เพ่ือโน้มน้าวให้นโยบายที่ออกมานั้นเป็นไปตามทิศทางของกลุ่ม
ตน ตลอดจนวิธีการเรียกร้องหรือเดินขบวนสนับสนุนหรือต่อต้าน ก็ถือว่าเป็นอีกยุทธวิธีหนึ่งของการ
ผลักดันนโยบาย 

๒) บทบาทหน้าที่ในการประสานและขานรับนโยบาย (Policy Coordinator and 
Implementator) นอกจากการผลักดันนโยบายแล้ว การประสานและขานรับนโยบายที่กลุ่มตนเห็น
ประโยชน์ด้วย ยังถือเป็นหน้าที่หลักอีกด้านหนึ่งของกลุ่มผลประโยชน์ ทั้งนี้ เพ่ือให้นโยบายที่ออกมา
สามารถบรรลุผลส่าเร็จในทางปฏิบัติที่กว้างขวางขึ้นและมีประสิทธิภาพมากข้ึน  กลุ่มผลประโยชน์บาง
กลุ่มมีเป้าหมายในการประสานและขานรับนโยบายมากกว่าที่จะผลักดันนโยบาย กลุ่มเหล่านี้ส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มที่จัดตั้งโดยฝ่ายนโยบายหรือฝ่ายที่กุมอ่านาจรัฐ เพ่ือคอยขานรับนโยบายของตนที่ออกมาและ
เพ่ือด่าเนินการต่อต้านกลุ่มต่อต้านเมื่อเกิดกรณีขัดแย้ง อย่างไรก็ตาม การจัดตั้งกลุ่มเพ่ือประสานและ
ขานรับนโยบายของผู้กุมอ่านาจปกครองประเภทนี้ ท่าให้เกิดกลุ่มที่ไม่อิสระขึ้นและท่าให้มีความ
ขัดแย้งในสังคมสูง ซึ่งโดยทั่วไปประเทศที่ปกครองแบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง จะไม่ด่าเนินการ
จัดตั้งกลุ่มในลักษณะนี้ เพราะเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนและเป็นการ

                                                           
๑๐ แสวง รัตนมงคลมาศ, “กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดัน” เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและ

กระบวนการทางการเมืองไทย, (นนทบุรี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน้า ๗๘๔-๗๘๕. อ้าง
ถึงใน สยามด่า ปรีดา, สังคมกับการปกครอง, (ปทุมธานี: โรงพิมพ์ไทยรายวัน, ๒๕๔๗), หน้า ๑๘๖. 



๑๓ 

เพ่ิมพูนความขัดแย้งและความรุนแรงให้กับกระบวนการพัฒนาการทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์มี
ความส่าคัญในฐานะเป็นตัวกลางในการเชื่อมประสานสถาบันการเมืองต่าง ๆ ในสังคม บทบาทของ
การเชื่อมประสานนี้สามารถจ่าแนกออกเป็น ๒ ประเภท คือ 

(๒.๑) การเชื่อมประสานในแนวดิ่ง (Vertical coordinator) หมายถึง การท่าตัว
เป็นตัวกลางในการส่งลูกขึ้นไป และรับลูกลงมา ซึ่งลูกที่ส่งไปและหรือรับมานั้นก็คือ นโยบายนั่นเอง 
ส่วนผู้ที่กลุ่มน่าลูกหรือนโยบายไปส่งนั้น ย่อมหมายถึง ประชาชนที่ทางกลุ่มเป็นหรืออ้างเป็นตัวแทน
ส่าหรับผู้รับลูกหรือนโยบายนั้นอาจเป็นพรรคการเมือง รัฐสภา รัฐบาลและหรือระบบราชการแล้วแต่
กรณี หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ การเป็นผู้เชื่อมประสานระหว่างประชานกับสถาบันทางการเมืองอื่น ๆ 
ในสังคม บทบาทของการเป็นตัวกลางในการเชื่อมประสานระหว่างสถาบันประชาชนกับสถาบันทาง
การเมืองอันนี้นับว่าเป็นบทบาทที่จ่าเป็นและส่าคัญที่สุดส่าหรับกลุ่มผลประโยชน์ ทั้งนี้ เพราะถ้า
ปราศจากเสียซึ่งกลุ่มผลประโยชน์แล้วโอกาสและความเป็นไปได้ในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นและ
ผลประโยชน์ของกลุ่มประชาชนต่าง  ๆ ก็จะขาดกลไกที่มีหน้าที่ ความรับผิดชอบในด้านนี้  
ขณะเดียวกันการผ่านนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ของสถาบันการเมืองทั้งหลาย หมายถึง ประชาชน
ก็จ่าเป็นต้องมีกลุ่มผลประโยชน์เป็นกลไกเชื่อมโยงให้ มิฉะนั้นแล้ว โอกาสการส่งผ่านนโยบายย่อมมี
น้อยและบางครั้งก็ไร้ประสิทธิภาพ 

(๒.๒) การเชื่อมประสานในแนวนอน (Horizontal coordinator) หมายถึง การ
ติดต่อสัมพันธ์ในระดับกลุ่มผลประโยชน์ด้วยกัน โดยทั่วไปกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ มักจะด่าเนินการ
อย่างอิสระของตนเอง แต่ถ้ามีเหตุการณ์หรือความจ่าเป็นบางอย่างก็อาจจะมีการเชื่อมประสาน
ติดต่อกันหรือด่าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับหลักแห่งผลประโยชน์ร่วมกันประการ
หนึ่งและหลักการมีศัตรูร่วมกันอีกประการหนึ่ง ตัวอย่างการเชื่อมประสานนั้นจะเห็นได้จากการ
ร่วมมือของธุรกิจต่าง ๆ ที่มักจะเกิดขึ้นเสมอตามสถานการณ์ หรือตัวอย่างการประสานงานระหว่าง
นิสิต นักศึกษา กับกรรมกรและชาวนาในการต่อต้านอ่านาจเผด็จการ เป็นต้น 

บทบาทหน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์มีหลากหลาย ขึ้นอยู่กับประเภทหรือลักษณะการ
รวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์นั้น ๆ ดังที่ได้กล่าวมีแล้ว แต่บทบาทหน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์ใน
กระบวนการทางการเมือง (Political Process) คือเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับพรรค
การเมือง โดยท่าหน้าที่ช่วยระดมจัดการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็นระบบ
โดยเข้ามาเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือเชื่อมโยงระหว่างประชาชนกับรัฐบาลโดยผ่านการท่าหน้าที่
ของพรรคการเมือง 

 
๒.๑.๕ ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ 
หากพิจารณากันตามความจริงจากพฤติกรรมกลุ่มผลประโยชน์ เป็นการรวมตัวกันของ

กลุ่มที่มีผลประโยชน์โดยยึดถือเอาแนวอาชีพเดียวกันเป็นหลัก เพ่ือที่การรวมตัวกันจะเป็นไปด้วยดี
และมีเอกภาพ มีการจัดการองค์การที่ดี มีประสิทธิภาพ สามารถสร้างพลังการต่อรองที่เข้มแข็ง และ
จะสามารถกลายเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลและอ่านาจ เหนือกระบวนการตัดสินใจก่าหนดนโยบายของ
รัฐบาลได้ในที่สุด 



๑๔ 

 Mancur Olson๑๑ เสนอทฤษฎีกิจกรรมร่วมในหนั งสือเรื่อง Logic of Collective 
Action ว่าปกติแล้วมนุษย์จะไม่เข้าเป็นสมาชิกกลุ่มผลประโยชน์ขนาดใหญ่ เพราะค่าใช้จ่ายของการ
เข้าร่วมเป็นสมาชิกนั้นไม่คุ้มกับผลประโยชน์ที่จะได้รับ แต่จะเข้าร่วมในกิจกรรมร่วมก็ต่อเมื่อ ได้รับ
ผลประโยชน์พิเศษเป็นการเฉพาะ หรือถูกบังคับให้เข้าร่วม หรือเมื่อกลุ่มมีขนาดเล็กพอที่จะท่าให้คน
เห็นว่าตนมีความส่าคัญต่อความส่าเร็จของกลุ่มเท่านั้น แต่จะไม่เข้าร่วมถ้าเขาเห็นว่า สิ่งที่เขาจะได้รับ
จากการเข้าร่วมกลุ่มนั้นเป็นเพียงเป้าหมายของกลุ่มเพียงประการเดียว 
 Terry M. Moe วิจารณ์ทฤษฎีกิจกรรมร่วมของ Olson ว่าเป็นทฤษฎีที่มีขอบเขตจ่ากัด 
เพราะสามารถใช้อธิบายได้เฉพาะกับกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเท่านั้น ไม่สามารถใช้ได้กับกลุ่ม
อุดมการณ์ หรือกลุ่มศาสนาได้ ทั้งนี้เนื่องจาก Olson มีสมมติฐานว่า ปัจเจกบุคคลมีการคิดถึงเฉพาะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวในทางเศรษฐกิจเท่านั้น นอกจากนี้ Moe ยังเห็นว่า ทฤษฎีของ Olson เป็นเพียง
แนวคิดที่กล่าวถึงเฉพาะเรื่องการก่อตั้งของกลุ่มเป็นองค์กรที่เป็นทางการ (Formal Organization) 
เท่านั้น แต่ยังไม่ได้กล่าวถึงโครงสร้างและกระบวนการด่าเนินงานของกลุ่มเลย Moe จึงเสนอแนวคิด
เพ่ือเสริมทฤษฎีของ Olson ๓ ประการ ด้วยกันคือ 
 ๑) การตัดสินใจเข้าร่วมกลุ่มของปัจเจกบุคคล ตามทฤษฎีของ Olson กล่าวว่ามนุษย์จะ
เข้าร่วมกับองค์การโดยมีสมมติฐานว่า 
 (๑.๑) เขาได้รับข่าวสารที่สมบูรณ์ เพราะคนแต่ละคนจะมีเหตุผล ได้รับแรงจูงใจจาก
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และแต่ละคนมีการตัดสินใจที่เป็นอิสระ 
 (๑.๒) ผลประโยชน์ขององค์การนั้นจะต้องแบ่งปันกันได้อย่างไม่มีที่สิ้นสุด 
 (๑.๓) Marginal Costs ของการจัดหา Collective Good นั้นลงได้ 
 (๑.๔) Marginal Benefits ในการได้รับสินค้านั้นเป็นไปในทางบวก 
 Moe เห็นว่า ผลประโยชน์ในสังคมนั้น ในสภาพความเป็นจริงมีอยู่อย่างจ่ากัด ไม่สามารถ
แบ่งปันกันได้อย่างเท่าเทียมกันและตลอดไป สมาชิกแต่ละคนจะต้องแข่งขันต่อรองกัน เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ผลประโยชน์ที่ตนต้องการ และการได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่เลือกสรร (Selective Incentive) ซึ่งไม่ใช่
เป้าหมายหรือผลประโยชน์โดยรวมของกลุ่มนั้น สมาชิกยังต้องจ่ายอะไรบางอย่างไปด้วย เช่นต้องเป็น
สมาชิกอย่างเป็นทางการ หรือจ่ายเงินช่วยเหลือการด่าเนินงานให้แก่กลุ่มด้วย 
 การที่ปัจเจกบุคลเข้าเป็นสมาชิกขององค์การนั้น ไม่จ่าเป็นจะต้องเป็นเพราะเหตุทาง
เศรษฐกิจเพียงด้านเดียว แต่อาจเกิดจากเหตุผลอ่ืนๆ ประกอบด้วย เช่น ค่านิยม อ่านาจ สถานภาพ
การยอมรับ ความรู้สึกมั่นคง ปลอดภัย ฯลฯ และอาจไม่ใช่เป็นการตัดสินใจอย่างมีเหตุผลเสียทั้งหมด 
เพราะปัจเจกบุคคลแต่ละคนย่อมมีเหตุผลส่วนตัวด้วยกันทั้งสิน แต่ความมีเหตุผลอาจช่วยในการ
ตัดสินใจขั้นสุดท้ายเท่านั้นเอง นอกจากนี้ Selective Incentive ยังเป็นเครื่องจูงใจโดยตรงของ
ปัจเจกบุคคลในการเข้าร่วมกลุ่ม แต่ไม่ใช่สิ่งเดียว เช่นที่ Olson เข้าใจ และส่าหรับบางกลุ่มแล้ว
อาจจะไม่มีคุณค่าในการจูงใจให้ปัจเจกบุคคลเข้าร่วมกลุ่มเลย เพราะกลุ่มนั้น ๆ อาจให้ความส่าคัญที่
ผลประโยชน์ทางการเมืองมากกว่า ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

                                                           
๑๑ Olsen, M., The Logic of Collective Action, (Cambridge: Harvard University Press, 

1971), p. 7-8. 



๑๕ 

 ๒ ) ก ารก่ อ ตั้ งแล ะการด่ า ร งอ ยู่ ข อ งกลุ่ ม  (The Organization Formation and 
Maintenance) ไม่ให้ความส่าคัญต่อผู้น่าองค์การที่เขาเรียกว่า Political Entrepreneur ซึ่งเป็นผู้ที่มี
หน้าที่หาสมาชิกของกลุ่มโดยอาจเสนอ Selective Incentive หรือ Collective Goods ให้แก่
สมาชิกและเป็นผู้น่าในทางการเมืองของกลุ่ม เป็นผู้ที่มีหน้าที่ควบคุมเครื่องมือของกลุ่ม เพ่ือให้องค์กร
อยู่ได้ เช่น การติดต่อสื่อสาร เป็นผู้จัดสรรผลประโยชน์แก่สมาชิก 
 ๓) การเมืองภายในองค์การ (The Internal Politics) ได้แก่ การเมืองภายในกลุ่มที่
เกิดขึ้น เพ่ือจะต่อรองกับผู้น่าองค์กรให้ตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของสมาชิก และการเกิดการแข่งขัน
ของสมาชิกของกลุ่มย่อย (Subgroup Member) หรือผู้น่ากลุ่มย่อย (Subgroup Leader) ภายใต้
องค์กรใหญ่ 
 สรุปได้ว่า Moe ได้พัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์ มาจากทฤษฎี Olson แต่
เสริมให้เห็นชัดขึ้นในด้านพฤติกรรมขององค์การ และธรรมชาติของปัจเจกบุคคลในกลุ่ม ซึ่งเขาเห็นว่า
จะช่วยให้สามารถเรียนรู้และศึกษากลุ่มได้รอบด้านมากข้ึน 
 
 ๒.๑.๖ การด าเนินงานของกลุ่มผลประโยชน์ 
 ในการด่าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายนั้น กลุ่มผลประโยชน์มีวิธีการที่ใช้อยู่หลาย
ประการด้วยกัน และวิธีการหนึ่ งที่มักได้ยินอยู่ เสมอก็คือ การล้ อบบี้  โดยเฉพาะในประเทศ
สหรัฐอเมริกา กลุ่มผลประโยชน์ในทุกระบบการเมืองต่างต้องการที่จะใช้วิธีนี้ คือส่งผู้แทนของกลุ่มเข้า
ไปเจรจาต่อรองกับผู้ที่มีหน้าที่ก่าหนดนโยบายตรง เพ่ือให้กระบวนการตัดสินใจก่าหนดนโยบายเป็นไป
ในแนวทางที่กลุ่มต้องการมากที่สุด การลอบบี้ เป็นวิธีการที่ทรงประสิทธิภาพที่สุดวิธีการหนึ่ง ในการ
ด่าเนินการทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ เพราะผู้แทนของกลุ่มสามารถเข้าถึงตัว และให้ข้อมูล
ข่าวสารโน้มน้าวใจผู้ก่าหนดนโยบายได้โดยตรงและเป็นการส่วนตัวซึ่งจะช่วยให้ความต้องการของกลุ่ม
ถูกแปรเปลี่ยนไปเป็นนโยบายได้มาก นอกเหนือวิธีการลอบบี้แล้ว กลุ่มผลประโยชน์ยังมีอ่ืน ๆ อีกใน
การด่าเนินงาน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม๑๒ เช่น  
 ๑) พยายามสนับสนุนให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีทัศนะไปในทิศทางส่งเสริมผลประโยชน์
ของกลุ่มให้ได้การเลือกตั้ง เช่น สนับสนุนในด้านการเงิน การลงคะแนนเสียงการหาเสียง 
 ๒) กลุ่มผลประโยชน์พยายามมีอิทธิพลเหนือผู้ก่าหนดนโยบาย โดยการจัดหาข้อมูล 
ข่าวสารต่าง ๆ ให้ผู้ก่าหนดนโยบายประกอบการตัดสินใจ กลุ่มผลประโยชน์ขนาดใหญ่จะมีหน่วยวิจัย
ที่ท่าการค้นคว้าข้อมูลข่าวสารในเรื่องที่ผู้ก่าหนดนโยบายจะท่าการก่าหนดนโยบาย และมีผลกระทบ
ถึงผลประโยชน์ของกลุ่มส่งให้แก่ผู้ก่าหนดนโยบายเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เรื่องที่เกี่ยวข้องกับกลุ่ม
โดยตรงและผู้ก่าหนดนโยบายมีข้อมูลไม่เพียงพอ 
 ๓) คณะกรรมาธิการของสภานิติบัญญัติจะเป็นเป้าหมายส่าคัญของกลุ่มผลประโยชน์ 
เพราะกรรมาธิการมีบทบาทส่าคัญอย่างมากในการแก้ไขปรับปรุง ร่างกฎหมายทั้งหลายก่อนที่จะ
น่าเสนอให้สภานิติบัญญัติลงมติ 

                                                           
๑๒ มนตรี เจนวิทย์การ, หลักและวิธีการศึกษารัฐศาสตร์ , (กรุงเทพมหานคร: ส่านักพิมพ์ตุลา, 

๒๕๓๓), หน้า ๕๔๙-๕๕๓. 



๑๖ 

 ๔) ในบางโอกาส กลุ่มผลประโยชน์จะท่าหน้าที่ร่าง หรือช่วยคณะกรรมาธิการร่าง
กฎหมายเองด้วย โดยเฉพาะในเรื่องที่เป็นวิชาการสลับซับซ้อน โดยที่กลุ่มสามารถมองเห็นภาพ
สุดท้ายได้ว่ากฎหมายฉบับนั้นจะออกมาในทิศทางใด และกลุ่มจะใช้อิทธิพลในการผลักดันให้กฎหมาย
นั้นเป็นประโยชน์แก่กลุ่มมากที่สุด  
 ๕) กลุ่มผลประโยชน์จะพยายามสร้างมติมหาชนที่สนับสนุนข้อเสนอ ข้อเรียกร้องของ
กลุ่มโดยการพิมพ์เอกสารในรูปแบบต่าง ๆ ออกแจกจ่าย ตลอดการโฆษณาประชาสัมพันธ์ทาง
สื่อมวลชนทุกแขนงกลุ่มที่สามารถใช้มติมหาชน เป็นประโยชน์เช่นนี้จะต้องเป็นกลุ่มที่รายได้สูง เพราะ
วิธีการโฆษณาประชาสัมพันธ์เช่นนี้จะต้องเสียค่าใช้จ่ายมาก 
 ๖) ผลประโยชน์จะพยายามใช้หนังสือพิมพ์ เป็นสื่อในการแสดงความคิดเห็น และ
เหตุผลของกลุ่มโดยพยายามเป็นมิตรกับหนังสือพิมพ์ ทั้งนี้เพราะหนังสือพิมพ์ เป็นสื่อที่ สามารถโน้ม
น้าวใจประชาชนได้ดี และสามารถควบคุมความคิดเห็นของฝ่ายที่คัดค้านกลุ่มไม่ต้องการให้มีโอกาส
เสนอความคิดเห็นโต้แย้งกับกลุ่มได้ 
 ๗) กลุ่มผลประโยชน์อาจจะสร้างความเป็นพันธมิตร กับพรรคการเมือง และอาจจะ
เข้าไปมีบทบาทภายในพรรคการเมืองนั้น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าพรรคนั้น เป็นพรรครัฐบาลโอกาสที่
มีความต้องการของกลุ่มจะถูกก่าหนดเป็นนโยบายก็สามารถท่าได้ง่าย 
 ๘) กลุ่มอาจจะใช้การเดินขบวน และการนัดหยุดงานความรุนแรงอ่ืน  ๆ ในการ
เคลื่อนไหวซึ่งกลุ่มที่ใช้วิธีการเช่นนี้ มักจะเป็นกลุ่มที่ไม่สามารถเข้าถึงรัฐบาลผู้ก่าหนดนโยบาย
กระบวนการตัดสินใจของรัฐได้ 
 ๙) กลุ่มผลประโยชน์จะพยายามสร้างสัมพันธภาพกับบุคคลที่มีฐานะสูงในทาง
การเมืองเพ่ือช่วยเหลือในการด่าเนินงานของกลุ่ม 
 ๑๐) กลุ่มอาจจะใช้การให้สินบน เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มไว้ทั้งในรูปของตัวเงิน
และการสนับสนุนด้านอื่น ๆ  
 จากที่กล่าวมาข้างต้น ๑๐ ประการนั้น จะเห็นได้ว่ากลุ่มผลประโยชน์จะประสบ
ความส่าเร็จในการด่าเนินงานได้ก็ต่อเมื่อกลุ่มสามารถเข้าถึงผู้ก่าหนดนโยบายหรือรัฐบาลตลอดจนเข้า
ไปมีส่วนร่วมในการก่าหนดนโยบายเท่านั้นซึ่งสามารถเข้าถึงได้มากก็จะมีโอกาสประสบความส่าเร็จ
มากหากไม่สามารถเข้าถึงผู้ก่าหนดนโยบาย หรือกระบวนการก่าหนดนโยบายโอกาสที่จะประสบ 
ความส่าเร็จก็เป็นไปได้ยาก กลุ่มผลประโยชน์ทั้งหลายจึงพยายามที่จะแข่งขันกันในการผลักดันตัวเอง
ให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการก่าหนดนโยบายมากที่สุด ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าการเข้าถึง เป็นหัวใจส่าคัญ
แห่งความส่าเร็จของกลุ่มผลประโยชน์นั้นเอง 
 
 ๒.๑.๗ ลักษณะของกลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทย  
 กลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทยในปัจจุบัน มีลักษณะพิเศษ๑๓ ดังนี้ 

                                                           
๑๓ สุรพล สุยะพรหม, การเมืองการปกครองของไทย, หน้า ๑๙๖. 



๑๗ 

๑) เชิดชูคนมีอ่านาจ กลุ่มผลประโยชน์ในสังคมไทยเชิดชูคนมีอ่านาจ เพราะธรรมชาติ
ของวัฒนธรรมทางการเมือง คือ ระบบอุปถัมภ์ ดังนั้นหากได้เข้าไปเป็นพรรคพวกกับคนมีอ่านาจ ก็จะ
มีแนวโน้มที่สมาชิกของกลุ่มจะได้รับผลประโยชน์จากต่าแหน่งและอ่านาจของผู้มีอิทธิพลนั้น 

๒) ขาดเอกภาพ กลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทยขาดการรวมตัวกันที่ดี ท่าให้มีการ
แยกออกเป็นกลุ่มเล็กกลุ่มน้อย นอกจากนี้การรวมกันเป็นกลุ่มผลประโยชน์ ยังขาดการมองประโยชน์
ส่วนรวม ท่าให้เห็นแก่ประโยชน์ของกลุ่มที่ใกล้ชิดกับตัวเองมากเกินไป ดังนั้นท่าให้กลุ่มผลประโยชน์
ในประเทศไทยไม่เข้มแข็ง 

๓) ขาดอุดมการณ์ กลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทยไม่ได้รวมตัวกันเพ่ืออุดมการณ์ของ
ส่วนรวม แต่เป็นการรวมตัวกันเพ่ือปกป้องผลประโยชน์หรือเป็นการรวมกันเฉพาะกิจยามวิกฤติ
เท่านั้น และขาดการติดตามผลการเรียกร้อง 

๔) การเรียกร้องเลื่อนลอย กิจกรรมอย่างหนึ่งที่กลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทยนิยม
ท่า คือ การจัดสัมมนาหรืออภิปรายในเรื่องที่เกี่ยวกับความเป็นไปของสังคมหรือกลุ่มผลประโยชน์ของ
กลุ่มสังคม การอภิปรายและการสัมมนาแต่ละครั้ง จะมีมติหรือข้อสรุปที่มีลักษณะเป็นข้อเสนอแนะ 
คือ ชี้ให้เห็นว่าสิ่งใดควรท่าสิ่งใดไม่ควรท่า ส่วนใหญ่จะไม่มีความพยายามที่จะท่าให้ข้อเรียกร้องนั้น
ได้รับการใยดี หรือปฏิบัติตามจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือไม่มีการติดตามผล 

๕) มุ่งการบันเทิง การเคลื่อนไหวของกลุ่มผลประโยชน์ไทยส่วนใหญ่มุ่งไปในทาง
สนุกสนานรื่นเริง ในรอบปีหนึ่ง ๆ งานประเภทราตรีสโมสรหรือกินเลี้ยงพบปะสังสรรค์ ซึ่งจัดโดยกลุ่ม
ต่าง ๆ มากมาย 

 
๒.๑.๘ วิธีการบีบบังคับของกลุ่มผลประโยชน์ 
วิธีด่าเนินการของกลุ่มผลประโยชน์นั้นสามารถกระท่าได้ในระดับต่าง ๆ กัน เช่น การบีบ

บังคับโดยตรงต่อหน่วยงานของรัฐ ต่อคณะรัฐมนตรี ต่อสมาชิกรัฐสภา ต่อเจ้าหน้าที่ชั้นสูงของรัฐ เพ่ือ
สร้างความกดดันแก่ผู้บริหารของรัฐโดยใช้ประชาชนเป็นเครื่องมือนอกจากนี้ยังมีวิธีการบีบบังคับโดย
ทางอ้อม ดังนั้นค่าว่าการใช้วิธีการบีบบังคับจึงเกี่ยวข้องกับอิทธิพลเกี่ยวข้องกับอ่านาจบังคับอันเป็น
ผลท่าให้กลุ่มผลประโยชน์พยายามแสวงหา หรือสร้างอิทธิพลและอ่านาจเพ่ือที่จะได้ด่าเนินการรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่มได้ตามเป้าหมาย  

๑) การด่าเนินการบีบบังคับโดยตรง การด่าเนินการบีบบังคับโดยตรงของกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่อฝ่ายปกครองหรือรัฐบาลนั้น กระท่าได้โดยวิธีการเปิดเผยและไม่เปิดเผย ได้แก่ 

(๑.๑) การบีบบังคับโดยเปิดเผย หมายถึง การด่าเนินการใช้อิทธิพลของกลุ่มบีบ
บังคับให้รัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือกลุ่มผลประโยชน์อื่น ๆ ให้ปฏิบัติตามความต้องการของตน การบีบ
บังคับอาจจะกระท่าได้โดยเปิดเผยต่อสาธารณชน คือ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการบีบ
บังคับนั้นด้วย การบีบบังคับเริ่มต้นจากการเรียกร้องโดยการเสนอข้อเสนอและเงื่อนไขต่อรอง ต่อฝ่าย
ปกครอง ต่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง ต่อพรรคการเมือง ต่อกลุ่มผลประโยชน์อ่ืน ๆ ในระยะที่มีการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา และต่าแหน่งทางการเมืองอ่ืน ๆ ในบางครั้งก็อาจจะกระท่าในลักษณะ
ของการส่งตัวแทนของกลุ่มเข้าไปต่อรองกับกลุ่มสมาชิกรัฐสภา ต่อคณะกรรมาธิการของรัฐสภาและ
ต่อคณะรัฐบาลซึ่งจะกระท่าโดยเปิดเผย 



๑๘ 

(๑.๒) การบีบบังคับโดยไม่เปิดเผย หมายถึง การด่าเนินการใช้อิทธิพลบีบบังคับ
อย่างลับ ๆ ต่อหน่วยงานของรัฐ ต่อรัฐบาล ต่อรัฐสภา ต่อพรรคการเมืองโดยเริ่มจากการให้เงิน
ช่วยเหลือเป็นกองทุนสนับสนุนการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง รวมทั้งการช่วยเหลือทางด้านวัสดุแก่พรรค
การเมือง ซึ่งเป็นวิธีการที่ก่าลังปฏิบัติกันอยู่ในกลุ่มประเทศประชาธิปไตยตะวันตกหรือเสรีประชาธิปไตย 
ที่ซึ่งใช้ระบบทุนนิยมเป็นระบบเศรษฐกิจ ซึ่งระบบทุนนิยมนี้กลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจมีอิทธิพลมากที่สุด 
อย่างไรก็ตามในการให้ความช่วยเหลือในลักษณะนี้เป็นลักษณะที่ปกปิดขาดหลักฐานพยานยืนยัน 
และในการด่าเนินการข้ันต่อไป คือ การติดต่อเป็นการส่วนตัวของตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์กับสมาชิก
รัฐสภากับคณะรัฐบาลและเจ้าหน้าที่ระดับสูงฝ่ายบริหารของรัฐ 

(๑.๓) การติดสินบนและให้ข่าวสารปลอมแก่หน่วยงานของรัฐ วิธีการ ก็ไม่สู้
สลับซับซ้อนนักในการใช้วิธีการทุจริตสร้างอิทธิพลให้อยู่เหนือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น การซื้อตัวสมาชิก
รัฐสภา การซื้อคะแนนเสียงจากพรรคการเมืองในการลงมติในร่างกฎหมายที่ส่าคัญ ๆ นอกจากนี้ยังอาจจะ
ใช้วิธีการให้บริการด้านความสะดวก เช่น การเลี้ยงอาหาร การจ่ายค่าเดินทางไปพักผ่อน การมอบของ
ก่านัลที่มีค่า และยังใช้วิธีการให้ข่าวปลอมแก่หน่วยงานของรัฐ เช่น ให้ข้อมูลเกี่ยวกับธุรกิจทางการค้า
และการอุตสาหกรรมแก่สมาชิกรัฐสภา ซึ่งข่าวสารดังกล่าวจะถูกคัดเลือก กลั่นกรองแล้วเป็นอย่างดีจะ
เป็นประโยชน์ต่อฝ่ายกลุ่มผลประโยชน์แต่เพียงฝ่ายเดียว 

๒) การบีบบังคับโดยทางอ้อม กลุ่มผลประโยชน์สามารถที่จะบีบบังคับฝ่ายปกครองให้
ปฏิบัติตามความประสงค์ของกลุ่มโดยทางอ้อม คือ การใช้วิธีการจิตวิทยาและโฆษณาจูงใจ ส่วนวิธี
สุดท้ายคือการก่อพลังมวลชนขึ้นเป็นพลังต่อรองรับรัฐบาล ซึ่งอาจต้องมีการเสียเลือดเนื้อด้วย ได้แก่  

(๒ .๑ ) วิธ ีการจิตวิทยาและโฆษณาจูงใจ หมายถึง  การสร้างข่าวขึ ้น  เพ่ือ
ประโยชน์ของกลุ่ม อาจเป็นข่าวที่มีเป้าหมายอยู่ที่รัฐบาลหรือต่อผลประโยชน์ของมวลชน วิธีการโฆษณา
จูงใจกระท่าได้โดย วิธีแรก จะโฆษณาชักจูงให้กลุ่มของตนก่อนให้เห็นดีเห็นงามไปกับแนวความคิดนั้น เป็น
การสร้างพลังมวลชน เช่น ในสภาพแรงงานอุตสาหกรรม สหภาพชาวนาชาวไร่ สมคมนักธุรกิจ 
วิธีที่สอง ทั้งกลุ่มผลประโยชน์มวลชนและกลุ่มผลประโยชน์ชนชั้นจะท่าการรณรงค์โฆษณาใน
สื่อมวลชนทุกชนิด ให้ประชาชนส่วนใหญ่เห็นคล้อยตามแนวทางของกลุ่มและเข้าร่วมในการต่อต้าน
รัฐบาล จึงเป็นการให้การศึกษาและประชาสัมพันธ์ให้คนภายนอกกลุ่มเห็นอกเห็นใจหันมาสนับสนุน 

(๒.๒) วิธีการรุนแรง โดยปกติการบีบบังคับต่อฝ่ายปกครองเพ่ือให้ปฏิบัติตามความ
ประสงค์ของกลุ่ม ๆ นั้นจะไม่กระท่าโดยวิธีการที่รุนแรง แต่ก็มีกลุ่มบางกลุ่มยังมีความเชื่อมั่นว่า 
วิธีการรุนแรง (Violence) เป็นวิธีการที่ถูกต้อง และเป็นวิธีการหลักของกลุ่มในการโน้มน้าวชักจูงมติ
มหาชนให้คล้อยตามไปกับกลุ่มเพื่อที่จะบีบบังคับรัฐบาล 

ผลจากการเรียกร้องของกลุ่มเพ่ือบีบบังคับรัฐบาลนั้นท่าให้ประชาชนเดือดร้อนก็จะมีผล
บีบบังคับโดยทางอ้อมต่อรัฐบาลให้ปฏิบัติตามความต้องการของกลุ่มโดยรวดเร็ว ตัวอย่างเช่น การปิด
กั้นการจราจร การปิดถนนที่ใช้สัญจรเป็นประจ่า ผู้เดือดร้อนคือประชาชนทั่ วไป การนัดหยุดงานใน
กิจการที่ส่าคัญเกี่ยวกับการบริโภคของประชาชน เช่น ไฟฟ้า รถไฟ รถโดยสาร น้่าประปา ผู้เดือดร้อน
คือประชาชนทั่วไป การงดไม่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือการลงประชามติ ผู้เดือนร้อน คือ พรรค



๑๙ 

การเมือง การเข้ายึดโรงงานของกรรมกร ผู้ เดือดร้อน  คือ นายทุนเจ้าของกิจการ การเข้ายึด
สถานศึกษาของนักศึกษาและไม่ยอมเข้าห้องเรียน ผู้เดือดร้อน คือ ผู้ปกครองนักศึกษา๑๔  

กล่าวโดยสรุป กลุ่มการเมือง เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่มารวมกันในรูปแบบของสถาบัน 
(Institutional Interest Group) เพ่ือเรียกร้องต่ออ่านาจของรัฐ โดยมุ่งหวังให้รัฐตอบสนองต่อความ
ต้องการของกลุ่มตนเอง กลุ่มผลประโยชน์ที่ส่าคัญ ได้แก่ พรรคการเมือง กลุ่มการเมืองในท้องถิ่น 
กลุ่มข้าราชการเกษียณในท้องถิ่น กลุ่มการเมืองภาคประชาชน กลุ่มองค์กรเอกชน เป็นต้น กลุ่ม
ผลประโยชน์เหล่านี้เป็นกลุ่มที่มีบทบาทเป็นตัวแทนของผลประโยชน์กลุ่มและของกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคม 
และมีบทบาทในการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

การวิจัยครั้งนี้ได้น่าแนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์นี้มาเป็นกรอบ
ในการท่าความเข้าใจความเป็นมา พัฒนาการ ความต้องการ เป้าหมายของกลุ่มผลประโยชน์ใน
การศึกษาครั้งนี้ คือ กลุ่มการเมืองในจังหวัดพะเยา เป็นกลุ่มที่มีบทบาทเป็นตัวแทนของผลประโยชน์
กลุ่มและของกลุ่มอ่ืนๆ ในสังคมและมีบทบาทในการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยมี
ลักษณะส่าคัญคือ เป็นกลุ่มที่มีการรวมตัวตั้งแต่สองคนขึ้นไป มีวัตถุประสงค์ในการด่าเนินงานมี
กิจกรรมต่อเนื่อง มีผลประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือต้องการให้ผลประโยชน์ของกลุ่มกลายเป็นผลประโยชน์ของ
สังคม และยับยั้งการเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่กลุ่มจะเสียผลประโยชน์ 

 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองภาคพลเมือง 
 การเมืองภาคประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของการใช้สิทธิทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
และการเมืองภาคพลเมืองเป็นที่ได้รับการยอมรับและมีฐานะชอบธรรมทางการเมือง ซึ่งสามารถ
ถ่วงดุลย์ตรวจสอบและต่อรองกับการเมืองในระบบรัฐสภาเพราะลักษณะของการเคลื่อนไหว
เคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนมิใช่แต่เพียงที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
แต่ยังรวมถึงการมีจัดมุ่งหมายให้การเข้าถึงอ่านาจรัฐ นับว่าเป็นปัจจัยส่าคัญของการพัฒนา
ประชาธิปไตยของรัฐยุคใหม่ เป็นการขยายสิทธิของประชาชน ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งเป็น
ประชาธิปไตยทางตรงที่ประชาชนใช้อ่านาจบางอ่านาจได้ โดยไม่ต้องผ่านตัวแทน ไม่ต้องด่ารง
ต่าแหน่งทางการเมือง หรือต่าแหน่งสาธารณะใด ๆ ไม่ต้องตั้งพรรคการเมือง เพ่ือชิงอ่านาจในรัฐสภา 
แต่มีสิทธิในการก่าหนดวิถีชีวิต สิทธิในการพัฒนาสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิทธิการสืบ
ทอดวัฒนธรรมพื้นบ้าน เพ่ือให้เกิดสังคมประชาธิปไตยข้ึน  
 
 ๒.๒.๑ ความหมายของการเมืองภาคพลเมือง 
 การเมืองของพลเมือง หมายถึง การเมืองที่ประชาชนในทุกส่วนภาคสามารถเข้าไปมีส่วน
ร่วมในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับชาติ ระดับนานาชาติ เป็นการเมืองที่ประชาชนสามารถเข้า
ไปมีบทบาทและเข้าใจถึงสิทธิในการแสดงออกซึ่งความต้องการของตนเพ่ือน่าไปสู่การผลักดันให้รัฐ
ออกกฎหมายหรือก่าหนดนโยบายต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของตนได้ จึงถือเอาขบวนการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองในรูปแบบต่างที่ปรากฏในสังคมรัฐ เช่น การชุมนุม เดินขบวน เรียกร้อง 

                                                           
๑๔ ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร, รัฐศาสตร์, หน้า ๑๔๕-๑๔๖. 



๒๐ 

เจรจาต่อรอง การพยายามเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกับรัฐในเรื่องต่าง  ๆ ฯลฯเป็นต้น
การเมืองแบบนี้ ประชาชนจะเป็นตัวแทนของตนเอง เป็นผู้ก่าหนดความต้องการของตนเองออกมา
เป็นประเด็นในสังคมเพ่ือน่าไปสู่การเคลื่อนไหวต่อไป ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับรัฐ จะเปลี่ยน
จากการเป็นผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์พ่ึงพา แบมือขอในฐานะเป็นผู้ถูกกระท่า(Passive) มาเป็นผู้กระท่า 
(active) เป็นฝ่ายรุกรัฐให้กระท่าตาม ดังนั้น รัฐจึงไม่ใช่ศูนย์อ่านาจ แต่ประชาชนคือศูนย์อ่านาจเป็นผู้
ก่าหนดความต้องการของตน ไม่ใช่รัฐ 
 ในสังคมของประเทศที่พัฒนาแล้วและเป็นประชาธิปไตย ประชาชนในชาติจะมีวัฒนธรรม
ทางการเมือง ที่ยึดถือว่า “บ้านเมืองเป็นเรื่องของทุกคน” กิจการใด ๆ ธุระใด ๆ ของรัฐจึงเป็นเรื่องที่
ทุกคนต้องสนใจเข้าไปมีส่วนร่วมเสมอ แม้จะมีรัฐสภา รัฐบาล และกลไกรัฐที่ใหญ่โตแล้วก็ตามการ
สร้างประชาธิปไตยแบบการเมืองส่วนร่วม (Participatory democracy) และประชาธิปไตยทางตรง
เพ่ือก่ากับ ก่าหนดทิศทางตรวจสอบการใช้อ่านาจเป็นสิ่งจ่าเป็น ในปัจจุบันพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในแต่ละประเทศจะเป็นเช่นใด ขึ้นอยู่กับ ภูมิหลังทางสังคม ประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ของแต่ละชาติเป็นส่าคัญ เช่น ในแผ่นดินยุโรป โดยเฉพาะสังคมเยอรมัน ก่อน
รวมตัวกันเป็นชาติต่างมีวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ในลักษณะเมือง หรือท้องถิ่นมาก่อน เป็นชาวเมืองที่
เรียกว่า Buerger หรือ Bourgeoisie หรือ กระฎุมพี ปัจจุบันเรียกว่า “ชนชั้นกลาง” Buerger คือ
พวกพ่อค้าและช่างฝีมือ ที่ท่ามาหากินอยูในเมืองจนสามารถสร้างหลักฐาน มีทรัพย์สิน เงินทอง เป็นผู้
มั่งคั่ง กลายเป็นชนชั้นใหม่ในสังคมที่มีศักดิ์ศรี มีอ่านาจ ทางเศรษฐกิจ ท่ามกลางสังคมศักดินาของ
เหล่าขุนนาง ในฐานะที่เป็นพลเมืองที่ต้องการด่ารงชีวิตในแผ่นดินอย่างมีอิสรภาพ มีความเสมอภาค 
ไม่มีใครได้เปรียบเสียเปรียบ มีกฎหมายเป็นกฎเกณฑ์กติกาของบ้านเมือง ในด้านการเมือง พวกนี้จึงมี
อิทธิพลต่อการน่าพาบ้านเมือง เป็นผู้ร่วมก่อตั้งรัฐชาติ เพื่อมารองรับบทบาทและหน้าที่ของพวกตนจน
ท่าให้ชนชั้นสูง ต้องคลายอ่านาจลง 
 การอยู่ร่วมกันในลักษณะรัฐชาติสมัยใหม่ (Nation State) มีการเปลี่ยนผ่านจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นประทศสังคมเสรีประชาธิปไตย พวกนี้มีลักษณะนิสัยของความ เป็น
พลเมืองที่ว่า การด่ารงชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคม ในด้านหนึ่งต้องรักษาสิทธิและ ผลประโยชน์ส่วนตัว แต่
อีกด้านหนึ่งต้องเป็นธุระกับเรื่องส่วนรวมด้วย ดังนั้นการใด ๆ ของรัฐ ธุระใด ๆ ของประเทศชาติ
พลเมืองทุกคนต้องสนใจ เป็นเรื่องของทุกคน ถึงแม้จะมีการใช้ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนมี 
รัฐสภา รัฐบาล ราชการมาท่าหน้าที่แล้วก็ตามในจิตวิญญาณและความคิด ของพวกเขาถือว่า แผ่นดิน
ประเทศชาติเป็นของพลเมืองทุกคน ๆ ต้องช่วยกันดูแล เจ้าหน้าที่รัฐเป็นเพียงผู้มีหน้าที่ปฏิบัติงานตาม
กฎหมายและบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ที่เรียกว่า “Public Servant” นักการเมือง เป็นผู้ที่
ประชาชนให้โอกาสมาท่างานให้บ้านเมืองตามท่ีเขาเสนอตัวมา  
 ดังนั้น ประชาชนต้องท่าหน้าที่ ตรวจสอบ ติดตาม ควบคุม ถ้าท่าไม่ดีก็เปลี่ยนได้ ตาม
กฎหมายในสังคมประชาธิปไตยที่ยั่งยืน ต้องเป็นสังคมที่มีการแบ่งปันอ่านาจ (Power) นั่นคืออ่านาจ
รัฐต้องมาจากทุกส่วนภาคของสังคม ไม่ใช่ผูกขาดโดยชนชั้นใดชั้นหนึ่ง 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีความส่าคัญอย่างมากต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแนวคิดประชาธิปไตยแบบดั้งเดิม ถือว่าแม้ประชาชนเป็นเจ้าของอธิปไตย แต่ได้มอบให้
ผู้แทนเป็นผู้ใช้ไปแล้ว โดยประชาชนมีส่วนร่วมเฉพาะเมื่อถึงเวลาลงคะแนนเสียงเท่านั้น หลังจากนั้น ก็
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ไม่มีสิทธิใด ๆ อีก ต้องยอมรับในการกระท่าทุกอย่างที่ผู้มีอ่านาจตัดสินใจแต่ในศตวรรษที่ ๒๐ แนวคิด
ประชาธิปไตยเปลี่ยนไปจากเดิมโดยความรู้สึกเป็นเจ้าของอ่านาจอธิปไตยของประชาชนเรียกร้องให้รัฐ
ต้องใช้อ่านาจในการปกครองบ้านเมืองที่ด ี
 ดังนั้น พันธกรณีที่ประชาชนเลือกผู้แทนไปใช้อ่านาจนั้นไม่ใช่เป็นการมอบอ่านาจอย่าง
เด็ดขาด แต่สิทธิของประชาชนยังคงมีอ่านาจในการตรวจสอบ ติดตาม เข้าไปมีส่วนร่วมในการคิด 
ตัดสินใจ กระท่าการต่าง ๆ ร่วมกับรัฐได้ โดยเฉพาะเรื่องที่อาจส่งผลกระทบต่อตนเอง และสังคม การ
มีส่วนร่วมอาจท่าในรูปแบบต่างๆ เช่น การชุมนุม ประท้วง การท่าประชาพิจารณ์ ลงประชามติ ฯลฯ
จากประวัติศาสตร์ ในการพัฒนาประชาธิปไตยไปสู่ความยั่งยืนได้ สังคมต้องมีการแบ่งอ่านาจไปสู่กลุ่ม
ต่าง ๆ ที่เป็นหุ้นส่วนทางสังคม (Social partner) ได้แก่ กลุ่มทุน กลุ่มอาวุธ กองก่าลัง กลุ่มปัญญาชน 
ข้อมูลข่าวสาร การรวมพลังประชาชน การแบ่งปันความมั่งคั่ง (Wealth) จะตามมาเมื่อมีการแบ่งปัน
อ่านาจเกิดขึ้นในสังคมประชาธิปไตย การแบ่งปันอ่านาจและความมั่งคั่งจะเกิดขึ้น เมื่อชนชั้นกลางมี
ความเป็นปึกแผ่น มั่นคง เป็นแกนน่าในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง  

ถ้าเมื่อใด ชนชั้นกลางในสังคม มีบทบาททางการเมืองน้อย ดุลยภาพจะเสีย และท่าให้
อ่านาจรัฐถูกผูกขาดโดยชนชั้นใดชั้นหนึ่งในสังคม จนกลายเป็นเผด็จการ ดังเช่น ในสังคมไทย ชนชั้น
ล่างถูกผูกติดให้อยู่กับระบบอุปถัมภ์ ต้องแบมือรับความช่วยเหลือจากรัฐตลอดเวลา ท่าให้คิ ดไม่เป็น 
มองไม่เห็นข้อเท็จจริง ชนชั้นกลางไม่สนใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และจ่านวนมากท่ีไปรับ
ใช้กลุ่มทุนที่มีอ่านาจรัฐ เพ่ือหวังขยับขึ้นเป็นชนชั้นนายทุน ท่าให้ชนชั้นนายทุนครองอ่านาจรัฐได้อย่าง
เด็ดขาด การเมืองภาคพลเมือง ในรูปแบบขององค์กรนอกภาครัฐ หรือ Non-Governmental 
Organization -NGOs จึงเกิดจากการอาสามาท่างานของประชาชนที่อยู่ในเมือง ซึ่งจะท่าในรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น มูลนิธิ สมาคม สถาบัน ชุมชน กลุ่ม เครือข่าย ฯลฯ และจะท่าเรื่องอะไร ระดับไหน ตั้งแต่ 
เก็บขยะ ไปถึง กลุ่มกรีนพีช ระดับนานาซาติ NGOs จึงมีจิตวิญญาณของพลเมืองอาสา ที่ต้องการ
ริเริ่ม เอาธุระในกิจการสาธารณะต่าง ๆ โดยมีตัวแทนการเมืองและกลไกรัฐราชการที่ยอมรับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนที่เป็นพลเมืองของประเทศอย่างแท้จริง๑๕ 
 ในระยะกว่าสองทศวรรษที่ผ่านมาพัฒนาการของสังคมไปสู่สังคมเปิดตามพลัง  ของ
กระแสการสร้างและการจรรโลงประชาธิปไตย พร้อมกับมีการกล่าวอ้างถึงค่าว่า “การเมืองภาค
พลเมือง” กันมากขึ้นและให้ความหมายการอธิบายค่านี้แตกต่างกันไป ตามความรู้สึกความปรารถนา
ของแต่ละคน ค่าว่า “พลเมือง” หรือ Citizen จึงผันแปร ตามระบบความเชื่อ การให้ความหมายจึง
ผกผันตามบริบททางสังคมเพราะว่าพลเมืองคือ บุคคลที่ไม่ล่องลอย แต่อยู่ในบริบทของ “รัฐ” 
“สังคม” และ “ชุมชน” จึงมีความหมาย ถึงความคิดเห็นที่หลากหลายมาก เป็นทั้งประสบการณ์ และ
แนวคิดที่ยอมรับตลอด มากว่า ๑,๕๐๐ ปี และพลเมืองอาจจะผกผันไปตามยุคสมัยและระบบ
การเมืองการปกครอง ด้วย นักวิชาการอย่าง Marshall ในงาน “Citizenship and Social Class” 
ได้สร้าง กรอบแนวคิดการอธิบายถึงพลเมืองในสังคมการเมืองว่ามี ๓ มิติ คือ พลเมืองในมิติสังคม 
พลเมือง (Civil) พลเมืองในมิติของระบบการเมือง (Political) และพลเมืองในมิติ ของสังคม (Social) 

                                                           
๑๕ การเมืองของพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชน, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://article-

spadmc.blogspot.com/2010/10/blog-post_7779.html (๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑). 
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เช่นเดียวกับ Maurice Roche ที่เขียนในงาน Social Citizenship : Grounds of Social Change 
ยกระดับท่าให้ เข้าใจพลเมืองว่าสัมพันธ์กับ “ความซับซ้อน” และ “บริบท” (Complexity & 
Contextual) โดยที่ลักษณะของความซับซ้อนจาก โครงสร้าง ส่วนลักษณะของบริบทจะสัมพันธ์กับ
ความอิสระจากภาคส่วนต่าง ๆ เงื่อนไขต่าง ๆ ทั้งนี้ทั้งนั้น “ความซับซ้อน” เป็นแนวคิดและปฏิบัติการ
ของพลเมืองที่มีความสลับซับซ้อน เป็นไปตามเงื่อนไขหลากหลายมิติ เช่น พลเมืองต้องอยู่ใน
โครงสร้างของสังคมพลเมือง พลเมืองของระบบการเมือง และพลเมืองในสังคม ทั้งนี้เงื่อนไขของความ
ซับซ้อนนี้ส่งผล ทั้งมิติด้านบวกและมิติด้านลบต่อวิถีชีวิตของปัจเจกบุคคลในสังคมการเมืองภายใต้
สถานการณ ์ต่าง ๆ  

ส่วน “บริบท” นั้นเน้นการพินิจพิจารณาว่าพลเมืองด่ารงอยู่ในภายใต้สิทธิต่าง ๆ ที่มา
จากและส่งผลต่อความสัมพันธ์หรือเชื่อมโยงกับประวัติศาสตร์และความเป็นสถาบัน  ต่าง ๆ อันเป็น
พ้ืนฐานก่อให้เกิดปฏิบัติการของสิทธิต่าง ๆ ทั้งสิทธิในสังคม และสิทธิใน ทางการเมือง Maurice 
Roche ได้ขยายความลักษณะของความซับซ้อนที่เกี่ยวกับความ สัมพันธ์กับสถาบันต่าง ๆ ท่าให้
จ่าแนกพลเมืองว่ามี ๓ ระดับ คือ พลเมืองที่เป็นปัจเจกบุคคล พลเมืองของระบบการเมือง และ
พลเมืองของสังคม จึงท่าให้ได้ประโยชน์จากความซับซ้อน และบริบทดังที่ ธเนศวร์ เจริญเมือง กล่าว
ไว้ท่านองว่าพลเมืองในเส้นทางประวัติศาสตร์ นั้นเปลี่ยนแปลงไปและไม่เหมือนกัน ท่าให้แต่ละฝ่าย
ต่างก็หาประโยชน์จากค่า ๆ นี้ เพราะค่านี้มีความหมายด้านบวกหลายอย่าง เช่น ได้สิทธิที่จะรับ
บริการจากรัฐ  

เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้ชี้ลงไปว่าพลเมือง คือ บุคคลที่เสียภาษี ปฏิบัติตามกฎหมาย 
และร่วมกิจกรรมทางการเมือง แต่ก็สรุปไม่แตกต่างจากท่ีกล่าวมาแล้ว กล่าวคือ อเนก เหล่าธรรมทัศน์ 
เน้นว่าพลเมืองมี ๒ มิติ คือ พลเมืองในมิติของการเป็นปัจเจกบุคคล และ พลเมืองในมิติที่เป็นสมาชิก
สังคม โดยมีคุณธรรมของปัจเจกบุคคลและคุณธรรมของ พลเมือง (Civic Virtue) ที่เน้นส่วนรวม ใน
มิติแรกนั้นต้องมีศักดิ์ศรี และคุณค่าของตนเอง ส่วนในมิติที่สอง ต้องเน้นความเท่าเทียมต่อกัน เป็น
มิตรต่อกันและกัน เอาใจคนอ่ืนใส่ใจเรา เสียสละต่อส่วนรวมและผู้ อ่ืนมากกว่าการแก่งแย่งแข่งขัน 
สามารถแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง สรุปได้ว่าพลเมืองคือบุคคลที่ต้องแสดงบทบาทในกิจกรรมสรรค์สร้าง
สังคม เช่นเดียวกับสังคมการเมืองสมัยใหม่ก็ยิ่งมีการใช้ค่าว่า “พลเมือง” กันมากและ มีแนวคิดที่แยก
แตกต่างกันออกไปมา ท่าให้ค่านี้จึงถูกใช้ควบคู่หรือบางคราวก็ทดแทน กับค่าว่า “ประชาสังคม”  

เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้กล่าวถึง ประชาสังคม คือ กลุ่มองค์กรที่รวมขึ้นมาจากพลเมือง 
ท่าให้ประชาสังคม คือ ความเป็น พลเมืองที่มิใช่เน้นปัจเจกชนนิยม เช่นเดียวกับการตีความของ
กฤติยา อาชวนิจกุล และ คณะ ที่ว่าประชาสังคมคือการเมืองภาคประชาชน ที่กล่าวเช่นนี้เพราะ
ต้องการจะสะท้อน ให้เห็นถึงการยอมรับนิยามความหมาย ค่าอธิบายพลเมืองในมิติการวิจัยและ
วิชาการ ในสังคมวิชาการไทยในระยะสองทศวรรษที่ผ่านมาที่กล่าวถึงพลเมืองสัมพันธ์กับประชา 
สังคมอยู่เสมอ เมื่อกล่าวถึงการเมืองภาคพลเมือง คือ การใช้อ่านาจของพลเมืองในกิจกรรม ทางสังคม 
กิจกรรมทางการเมืองตามสิทธิของพลเมือง เกิดขึ้นได้ในระดับชุมชนหรือ ระดับชาติในประชาธิปไตย
ไทยที่มีตั้งแต่ทศวรรษ ๒๕๑๐ ได้พัฒน่ามาสู่กิจกรรมทาง การเมือง สิทธิเสรีภาพ สิ่งแวดล้อม ความรู้
ภูมิปัญญา สุขภาพอนามัย สิทธิทางเพศ หรือ อาจจะกล่าวโดยรวมคือพลเมืองได้ใช้อ่านาจของตนใน
กระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิต จัดการชุมชนท้องถิ่นของตนเอง ด้วยการไปหนุนเสริมกับรัฐ บาง
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กิจกรรมอาจจะท้าทาย กับอ่านาจรัฐ การแสดงออกนี้ในมิติการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองที่
ส่งผลต่อ การจัดความสัมพันธ์เชิงอ่านาจกับรัฐใหม่ พลเมืองจึงเป็นตัวกระท่าทางการเมืองใหม่ ในรัฐ
พหุนิยมที่เน้นบทบาทของกลุ่มองค์กรทางสังคมในกระบวนการทางนโยบาย๑๖ 
 การเมืองภาคพลเมือง ที่อยู่ในอารยสังคม (Civilized society) และความเป็นพลเมือง 
(Citizenship) ที่ก่อตัวขึ้นมานาน รับตั้งแต่ยุคต้นของประวัติศาสตร์มนุษยชาติ  และ เป็นเรื่องของ
การเมือง โดยปัจเจกบุคคลหลายคนหลายครอบครัวมีส่วนร่วมในขั้นตอนกระบวนการตัดสินใจและ
การลงมือปฏิบัติร่วมกัน การเมืองภาคพลเมืองเริ่มต้นที่กิจกรรมที่เป็นวิถีชีวิตของพลเมืองที่จะท่าให้
การด่าเนินชีวิตของเขา ในฐานะเจ้าของปัญหาเกิดการก่อรูปขึ้นของความสัมพันธ์ใหม่ เรียกว่า 
“ความสัมพันธ์สาธารณะ” ดังนั้น ค่าว่า “พลเมือง” ในที่นี้จึงความหมายถึง บุคคลที่ประกอบกันขึ้น
เป็นสาธารณชน ร่วมปฏิบัติกิจการส่วนรวม ในลักษณะที่มีความหมายเท่ากัน “การเมือง” อัน
หมายถึง การจัดการทางสังคมที่บุคคลกระท่าร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่
ของสังคม ซึ่งมหีลักการของการเมืองภาคพลเมืองได้ดังนี้ 
 (๑) หลักแห่งการตอบสนอง (Responsibility) คือการเริ่มต้นที่การตอบสนองตัวเอง 
เมื่อผู้คนพิจารณาเห็นปัญหาของตน พวกเขาจะจัดการแก้ไขปัญหาเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ตนเอง 
 (๒) หลักแห่งความสามารถ (Capacity) คือการเริ่มต้นที่พลเมืองตระหนักในความเป็น
ชุมชนและดึงเอาพลังในชุมชนมาจัดการสร้างระบบบริการในชุมชน ผ่านองค์กรของชุมชน 
 (๓) หลักแห่งอ่านาจ (Power) คือสนใจอ่านาจและการใช้อ่านาจที่ เป็นจริง อัน
หมายถึงอ่านาจของพลเมือง ที่พลเมืองเป็นผู้ริเริ่มเอง เป็นผู้ให้การนิยามความหมายเอง มิใช่การเพ่ิม
อ่านาจที่มาจากแหล่งอ่านาจอื่น ๆ  
 (๔) หลักแห่งความสัมพันธ์ (Relationships) คือการพิจารณาการแสดงออกเชิงอ่านาจ
ที่สร้างความสัมพันธ์ผ่านกระบวนการแก้ปัญหา โดยการแก้ไขปัญหานั้นมักจะต้องมีปฏิบัติการ
ความสัมพันธ์ผ่านสองฝ่าย คือหน่วยราชการและหน่วยทางธุรกิจ เพ่ือน่าสู่การเปลี่ยนแปลง
กระบวนการ กลไกบทบาท ความสัมพันธ์ ระหว่างราชการ ธุรกิจ กับพลเมือง 
 (๕) หลักแห่งเจตจ่านงทางการเมืองและประโยชน์ทางการเมือง (Political Will and 
Interest) คือทรัพยากรในชุมชนเป็นเจตจ่านงของสาธารณะที่เป็นผลประโยชน์ของชุมชนอันส่งผลให้
เกิดความผูกพันของพลเมืองที่ต้องด่าเนินการร่วมกันจนสามารถควบคุมได้ เพราะทรัพยากรนี้ท่าให้
ชุมชนสามารถริเริ่มให้เป็นเจตจ่านงทางการเมืองและประโยชน์ให้เกิดขึ้นต่อพลเมือง 
 (๖) หลักแห่งการกระท่าหรือการลงมือปฏิบัติ (Action) ปกติแล้วเจตจ่านงสาธารณะ
หรือทางการเมืองมักจะไม่เชื่อมโยง หรือมักจะมีความแตกต่างกัน ดังนั้นต้องมีความพยายามที่จะ
จัดการแยกลักษณะของการแยกออกเป็นส่วนเสี้ยวของสังคม ผ่านการประสานงานเพ่ือร่วมมือและ
สร้างความรับผิดชอบร่วมกัน 

                                                           
๑๖ ตัวชี้วัดการเมืองภาคพลเมืองในบริบทประชาธิปไตยไทย” สนับสนุน โดยสภาพัฒนาการเมือง 

สถาบันพระปกเกล้า ปีงบประมาณ ๒๕๕๖. 



๒๔ 

 ธีรยุทธ บุญมี  กล่าวถึง “การเมืองภาคประชาชน” ได้รวบรวมและให้ความหมาย 
การเมืองภาคประชาชนที่พ้องกันจากชื่อที่เรียกหลากหลายไปตามเป้าหมายที่ต่างกันแต่ก็เหลื่อมซ้อน
กันอยู่ ดังนี้ ๑๗ 

(๑) การเมืองภาคปริมณฑลสาธารณะ (Public sphere) ที่มุ่งสร้างพ้ืนที่ เวที กลไก
ส่วนกลางซึ่งไม่ใช่รัฐสภา ที่จะถกเถียงสร้างประเด็นต่าง ๆ ขยายสิทธิอ่านาจต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อ
สังคม 

(๒) การเมืองภาคประชาสังคม (Civil society) หรือ การเมืองภาคพลเมือง (Citizen 
politics) ที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมที่แข็งขันของบุคคลองค์การต่าง ๆ ในสังคมที่จะถกเถียง และบรรลุ
ข้อตกลงในประเด็นปัญหาต่าง ๆ หรือผลักดันบางประเด็นให้เป็นนโยบายของรัฐ 

 (๓) การเมืองภาคประชาชน (People’s politics) หรือ ขบวนการทางสังคมแนวใหม่ 
(New social movements) มุ่งเคลื่อนไหว และสร้างจิตส่านึกของคนในประเด็นผลประโยชน์ร่วม
ของมนุษย์ ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมโลก การควบคุมทุนการเงินโลก หรือการคัดค้านโลกาภิวัตน์             
การเคารพอ่านาจสิทธิในวิถีชีวิตตัวตนของชุมชน บุคคล ซึ่งเสกสรรค์ ประเสริฐกุล ได้นิยามของ
การเมืองภาคประชาชน (People Politics) ว่าการเมืองภาคประชาชน หมายถึง การเคลื่อนไหวอย่าง
มีจิตส่านึกทางการเมืองของกลุ่มประชาชนเพ่ือลดฐานะครอบง่าของรัฐ รวมทั้งเพ่ือรวมอ่านาจ
บางส่วนให้ประชาชนใช้ดูแลชีวิตตนเองโดยตรง ซึ่งประชาชนในที่นี้หมายถึง ประชาชนในชุมชน
ท้องถิ่น รวมไปถึงกลุ่ม NGOs นักวิชาการ ปัญญาชน สาธารณะ ชนชั้นกลางในเมือง จะยกเว้นก็เพียง
กลุ่มทุนขนาดใหญ่ เท่านั้น ซึ่ งโดยทฤษฎีแล้วการเมืองภาคประชาชนคือการเมืองแบบเปิด 
ประชาธิปไตยทางตรง หรือการเมืองแบบมีส่วนรวม ซึ่งครอบคลุมการเคลื่อนไหวสาธารณชนทั่วไปใน
การแสดงความเห็นเกี่ยวกับนโยบายหรือกิจการสาธารณะ และการเคลื่อนไหวของประชาชนเฉพาะ
กลุ่มเพ่ือแสดงสิทธิในการก่าหนดวิถีชีวิตของตนเอง หรือเพ่ือยับยั้งการกระท่าของรัฐที่ส่งผลกระทบ
ต่อผลประโยชน์ของกลุ่มตน  

นอกจากนี้ การเมืองภาคประชาชนของเสกสรรค์ ประเสริฐกุล อาจถือเป็นแนวคิดหลัง
โครงสร้างนิยมอย่างหนึ่ง คือ ไม่ติดอยู่ในกรอบของประชาธิปไตยแบบคลาสสิกที่การเมืองอยู่ในกรอบ
ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนในระบบรัฐสภาหากแต่เป็นการเมืองแบบประชาธิปไตยทางตรง โดยยึ ด
ประชาชนเป็นตัวตั้งไม่ใช่รัฐเป็นตัวตั้ง ในกระบวนการก่าหนดนโยบายไม่จ่าเป็นต้องผ่านระบบตัวแทน
เสมอไป ในขณะเดียวกันก็ไม่ได้ต้องการยึดอ่านาจรัฐดัดแปลงสังคมให้เป็นไปตามอุดมการณ์ที่ต้องการ
ดังเช่นแนวคิดมาร์กซิสต์ การเมืองภาคประชาชนจึงมีฐานะในการช่วยพัฒนาการเมืองไปสู่การมีรัฐที่มี
อ่านาจน้อยลง ประชาชนมีพ้ืนที่ในการดูแลตัวเองมากขึ้น 
 ศรัณยุ หมั้นทรัพย์๑๘ ได้ให้ความหมายค่าว่า “การเมืองภาคประชาชน” (People’s 
politics) ว่าเป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Movement) ที่มุ่ ง
                                                           

๑๗ ธีรยุทธ บุญมี อ้างในณรงค์ บุญสวยขวัญ การเมืองภาคพลเมือง บทวิเคราะห์แนวคิดและ
ปฏิบัติการท้าทายอ านาจการเมืองในระบบตัวแทน , (กรุงเทพมหานคร: เอดิสันเพรส โปรดักส์จ่ากัด, ๒๕๕๒),               
หน้า ๑๔. 

๑๘ ศรัณยุ หมั้นทรัพย์, “การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง: ฐานรากของการเมืองภาคพลเมือง,” วารสาร
สถาบันพระปกเกล้า, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๐), หน้า ๖-๗. 



๒๕ 

เคลื่อนไหวสร้างจิตส่านึกในประเด็นผลประโยชน์ร่วมของมนุษยชาติ ได้แก่ สภาพแวดล้อมโลก สภาพ
ทุนโลก เป็นต้น ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการเมืองภาคพลเมืองในรูปแบบใด การเคลื่อนไหวภาคประชาสังคม
(civil society movement) หรือภาคพลเมืองดั งกล่ าวมีองค์ประกอบส่าคัญคือ พลเมืองที่
กระตือรือร้น (Active citizen) มุ่งปกป้องคุ้มครองสิทธิและมุ่งประโยชน์สาธารณะ (common 
good) เป็นพลังส่าคัญ 
 สุจิต บุญบงการ๑๙ กล่าวว่า การเมืองภาคประชาชนว่า การที่ประชาชนเข้าร่วมหรือเข้าไป
เป็นส่วนหนึ่งของระบบการเมืองที่เป็นทางการ หรือกล่าวให้ถึงที่สุดแล้วก็คือการเมืองภาคประชาชน
คือ ประชาธิปไตยโดยผู้แทน (Representative democracy) การที่ประชาชนเข้าเป็นสมาชิกพรรค 
การเมือง การให้การสนับสนุนพรรคหรือผู้สมัคร การไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือการสมัครรับเลือกตั้ง   
 อรรถจักร สัตยานุรักษ์๒๐ ให้นิยามของ การเมืองภาคประชาชน ไว้ว่า เป็นการเสริมพลัง
จากภาคสังคม โดยมีการยึดหลักการ ๓ ประการ  ประการแรก คือ ยึดศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ 
ประการที่สอง มีความเป็นอิสระโดยสัมพันธ์จากรัฐและทุน นั้นคือ การเคลื่อนไหวจากผลประโยชน์
ของผู้ยากไร้  และประการที่สาม มีการเคารพเอกภาพทางศีลธรรมระหว่างเป้าหมายและวิธีการ 
 การเมืองภาคประชาชนอาจจะมีฐานะชอบธรรมในระบอบการปกครองไทย ด้วยเหตุผลที่
อาจสามารถสนองจุดหมายในสถานการณ์ที่ไทยเผชิญอยู่ดังที่ เสกสรร ประเสริฐกุลได้สรุปไว้ดังนี้ ๒๑ 
 (๑) การเมืองภาคประชาชนเป็นกระบวนการประชาธิปไตยทางตรง หรือประชาธิปไตย
ทางตรง หรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ช่วยแก้ปัญหาประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่ไม่อาจ
สนองตอบความต้องการของประชาชนได้ทั่วถึง 
 (๒) การเมืองภาคประชาชน โดยธรรมชาติแล้วเป็นขบวนการแบบพหุนิยม คือ กลุ่ม
ประชาชนที่มีความแตกต่างหลากหลาย ไม่ยอมรับข้ออ้างความชอบธรรมที่เลื่อนลอย จึงช่วยในการ
บวกรวมผลประโยชน์ของแต่ละผู้คนให้กลายเป็นผลประโยชน์แห่งชาติที่เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้นอีกทั้งยัง
ช่วยสร้างฉันทามติทางการเมือง เพราะประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการใช้อ่านาจรัฐ 
 (๓) การเมืองภาคประชาชน เป็นกระบวนการพัฒนาแบบทางเลือกไม่สามารถขึ้นกับ
กลไกตลาดเสรีตามแนวคิดเสรีนิยม จึงสามารถช่วยถ่วงดุลอิทธิพลทุนข้ามชาติ และช่วยกระตุ้นให้มี
การกระจายอ่านาจสู่ท้องถิ่น แก้ปัญหาการกระจุกตัวอ่านาจที่ศูนย์กลางได้ 
 Rueschemeyer, Stephens และ Stephens กล่าวว่า ประชาสังคมเป็นพ้ืนฐานปกติ
ของอ่านาจในการตัดสินใจ เพ่ือให้ตัวกระท่าทางการเมืองใหม่ได้แสดงพลังอ่านาจออกมาในเวที
ระบอบประชาธิปไตย นอกจากนั้น ประชาสังคมยังเป็นเงื่อนไขให้เกิดเสถียรภาพและเป็นเงื่อนไขแห่ง
ความเป็นประชาธิปไตย ที่มีลักษณะ ๓ ประการ คือ ประการแรก เป็นบรรยากาศทางการเมืองของ

                                                           
๑๙ สุจิต บุญบงการ. “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของไทย”. ใน การพัฒนาทางการเมืองของไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หน้า ๔๕. 
๒๐ อ้างถึงใน ณรงค์ บุญสวยขวัญ, การเมืองภาคพลเมือง บทวิเคราะห์แนวคิดและปฏิบัติการท้าทาย

อ านาจการเมืองในระบบตัวแทน, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์เศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๕. 

๒๑ พัชราภา ตันตราจีน ความคิดทางสังคมการเมืองของเสกสรร ประเสริฐกุล , (กรุงเทพมหานคร: 
ประพันธ์สาสน์, ๒๕๕๖), หน้า ๒๓๕-๒๓๗. 



๒๖ 

ชนชั้นกลาง เป็นกระบวนการหนึ่งที่จะน่าไปสู่ประชาธิปไตยที่มีพลังของชนชั้นกลาง (Middle Class) 
ซึ่งยอมรับกันว่าเป็นกลุ่มคนที่เอ้ือต่อระบอบการเมืองแบบนี้ ประการที่สอง ประชาสังคมจะขัดขวาง
อ่านาจรัฐ จึงท่าให้บรรยากาศของการเกิดดุลยภาพของอ่านาจแต่ละชนชั้น และเป็นการสร้างสรรค์
เงื่อนไขไปสู่ประชาธิปไตย และประการสุดท้าย เพ่ิมอ่านาจของชนชั้นดังกล่าวนี้ ก็จะเป็นโอกาสที่จะ
น่าไปสู่การเป็นประชาธิปไตย 
 การเมืองภาคประชาชน เป็นส่วนหนึ่ งของแนวคิดอุดมการณ์การปกครองแบบ
ประชาธิปไตย การอธิบายบนแนวทางนี้พยายามที่จะชี้และอธิบายให้เห็นในเชิงยุทธวิธีว่า ประชาชน
สามารถที่จะใช้สิทธิเสรีภาพได้ในทางตรง หรือที่เรียกว่าประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) 
เช่น การที่ประชาชนใช้สิทธิในการเสนอกฎหมาย หรือการใช้สิทธิในการถอดถอนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารระดับสูง ก็ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการเมือง
ภาคประชาชนที่เข้าไปเคลื่อนไหวในโครงสร้างทางการเมืองในภาคที่เป็นทางการทั้งในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น ดังที่ปรากฏไว้ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ซึ่งเกิดขึ้นโดยกระบวนการใน
การจัดท่ารัฐธรรมนูญที่ประชาชนเข้ามามีส่วนในการจัดท่า ในปัจจุบันก็ยังเป็นอุปสรรค ทั้งนี้เนื่องจาก
ถึงท่ีสุดแล้วกระบวนการในการตัดสินใจขั้น สุดท้ายก็ยังอยู่ที่การเมืองในระบบ ซึ่งก็คือ พรรคการเมือง
และนักการเมือง ในทางยุทธศาสตร์ การเข้าไปเสริมสร้างให้ประชาชนทั้งในฐานะที่เป็นปัจเจก และใน
ฐานะกลุ่มต่าง ๆ  เข้ามามีบทบาททั้งทางตรงและทางอ้อมหรือที่เรียกกันว่า การเพ่ิมบทบาททาง
การเมืองให้กับประชาชนมากกว่าการท่าหน้าที่ในการเลือกตั้ง ก็น่าจะช่วยท่าให้เกิดการปฏิรูปทาง
การเมืองได๒้๒    
 
 ๒.๒.๒ จุดหมายของการเมืองภาคประชาชน 
 จุดหมายของการเมืองภาคประชาชน การเมืองภาคประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของการ
เคลื่อนไหวในประชาสังคม โดยเทียบกับส่วนที่เป็นรัฐกับสังคม บนพ้ืนฐานระดับการแทรกตัวของรัฐ
เข้าไปในสังคมดังที่เป็นอยู่ และขีดความสามารถของประชาชนในการจัดการดูแลแก้ปัญหาของตนเอง
ที่เป็นจริง 
 เนื้อแท้ของการเมืองภาคประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือจ่ากัดขอบเขต
การใช้อ่านาจรัฐ ถ่วงดุลอ่านาจรัฐด้วยประชาชนสังคมโดยไม่ยึดอ่านาจ พร้อมกันนั้นก็ถ่วงดุลอ่านาจ
ของพลังตลาดหรือทุนซึ่งสังกัดประชาสังคมไปด้วย โดยช่วงชิงกับฝ่ายทุนเพ่ือลดทอนและก่ากับ
บทบาทของรัฐ แย่งกันโอนอ่านาจบางส่วนที่เคยเป็นของรัฐมาเป็นของประชาชน (แทนที่จะตกเป็น
ของฝ่ายทุน) เพ่ือใช้มันโดยตรงและไม่ต้องผ่านรัฐดังก่อน ผลักดันให้รัฐใช้อ่านาจที่เหลือสนอง
เจตนารมณ์ประชาชน (แทนที่จะสนองผลประโยชน์ของฝ่ายทุน) ด่าเนินการต่อสู้ด้วยวิธีขยายสิทธิ
ประชาธิปไตยออกไป และย้ายจุดเน้นจากการเมืองแบบเลือกตั้งผู้แทนมาเป็นการเมืองแบบมีส่วนร่วม
(ขณะที่ฝ่ายทุนใช้ตลาดเสรีเป็นฐานที่มั่นส่าคัญ) 

                                                           
๒๒ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทวิญญูชน, 

๒๕๔๒), หน้า ๕-๖. 



๒๗ 

 พลังพลวัตใหม่ของการเมืองภาคประชาชน ได้แก่ กลุ่มธุรกิจรายย่อมและชั้นกลางทั่วไป
ในสังคมเมือง ซึ่งแตกต่าง ไม่วางใจ และอาจคัดค้านหรือปฏิเสธการตัดสินใจของกลุ่มทุนใหญ่ที่อยู่บน
เวทีการเมืองกับกลุ่มปัญญาชนสาธารณะ สื่อมวลชนอิสระ และกลุ่มประชาชนผู้เสียเปรียบ 
 บุคลิกลักษณะของการเมืองภาคประชาชน เป็นขบวนการประชาธิปไตยที่เข้มข้นของกลุ่ม
ย่อยที่ค่อนข้างกระจัดกระจายเป็นไปเองโดยปราศจากศูนย์บัญชาการ มุ่งใช้สิทธิทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยมาแก้ปัญหาเฉพาะเรื่องเฉพาะจุด ไม่มีกรอบอุดมการณ์ตายตัว ไม่ต้องการยึด
อ่านาจรัฐด้วยการโค่นอ่านาจรัฐเก่าแล้วจัดตั้งอ่านาจรัฐใหม่ เพ่ือเปลี่ยนแปลงจัดระเบียบโครงสร้าง
สังคมใหม่หมดตามแนวคิดแบบใดแบบหนึ่ง ถือกระบวนทัศน์เอาประชาชนเป็นตัวตั้ง ดังนั้นจึงต่างจาก
ขบวนปฏิวัติสมัยก่อนที่เอารัฐเป็นตัวตั้ง และมุ่งยึดอ่านาจรัฐมาดัดแปลงสังคมให้เป็นไปตามอุดมการณ์
ที่ยึดมั่น ฉะนั้นการเคลื่อนไหวของกลุ่มต่าง ๆ ในการเมืองภาคประชาชน จึงมีประเด็นเรียกร้องต่อสู้ที่
หลากหลายมาก แนวทางการเคลื่อนไหวก็ไม่เห็นพ้องต้องกันเสียทีเดียว จุดร่วมที่มีอยู่คือประเด็น
ปัญหาเหล่านั้นล้วนเกิดจากระบอบอ่านาจรัฐรวมศูนย์ส่วนกลาง และความจ่ากัดจ่าเขี่ย ไม่พอเพียง
ของประชาธิปไตยแบบตัวแทนในเวทีรัฐสภามากกว่าความเป็นเอกภาพของการเมืองภาคประชาชน
เอง ดังที่เรียกกันว่า one no, many yeses๒๓ 
 
 ๒.๒.๓ ลักษณะของการเมืองภาคพลเมือง 
 การเมืองภาคพลเมือง หรือการเมืองภาคประชาชน เป็นปรากฏการณ์ของการเมืองใหม่
ภายในบริบทการเมืองระบอบเสรีประชาธิปไตยที่แตกต่างจากประชาธิปไตยในอดีต เพราะมีความ
แตกต่างกันในการให้จุดเน้นและมีลักษณะที่แตกต่างกัน ณรงค์ บุญสวยขวัญ๒๔  ได้สังเคราะห์ถึง
การเมืองแบบใหม่ท่ีมคีวามแตกต่างจากการเมืองในอดีต ดังนี้ 
 (๑) เพ่ิมตัวละครทางการเมือง (political Actors) โดยตัวละครใหม่นี้ คือ ประชาชน 
เข้าไปในกระบวนการทางการเมือง ในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
 (๒) เปลี่ยนบทบาทของการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง(decision making 
in political participation) จากเดิมที่ เป็นบทบาทของตัวแทนหรือสมาชิกของรัฐสภา มาเป็น
ประชาชนหรือกลุ่มทางสังคมมากข้ึนหรือเป็นการคลี่คลายของการเมืองในระบบตัวแทนของประชาชน 
 (๓) ภายใต้กระบวนการทางการเมืองใหม่ บทบาทของประชาชนหรือประชาสังคมมี
มากขึ้น แต่ก็ยังมีสถาบันทางการเมือง (Political institution)  
 (๔) ภายใต้กระบวนการทางการเมืองใหม่นี้ บทบาทของประชาชนหรือประชาสังคม  
 ในขณะเดียวกัน มีงานทางวิชาการต่างประเทศที่น่าเสนอเปรียบเทียบลักษณะการเมือง
ภาคพลเมืองที่เป็น การเมืองใหม่ กับการเมืองดั้งเดิม หรือการเมืองในเชิงสถาบันหรือการเมืองเชิง
ตัวแทนไว้อย่างน่าสนใจและสามารถเข้าใจง่ายทั้งในแนวความคิดและรูปธรรม ดังตารางเปรียบเทียบ
ลักษณะการเมืองภาคพลเมืองหรือการเมืองใหม่กับการเมืองดั้งเดิมหรือการเมืองในเชิงสถาบัน 
                                                           

๒๓ เสกสรร ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิช
ช่ิง ๒๕๔๘), หน้า ๑๗๓. 

๒๔ ณรงค์ บุญสวยขวัญ “การเมืองภาคพลเมือง บทวิเคราะห์แนวคิดและปฏิบัติการท้าทายอ านาจ
การเมืองในระบบตัวแทน, (กรุงเทพมหานคร: เอดิสันเพรส โปรดักส์จ่ากัด, ๒๕๕๒), หน้า ๑๔ 



๒๘ 

การเมืองดั้งเดิมหรือการเมืองเชิงสถาบัน การเมืองภาคพลเมืองหรือการเมืองใหม่ 

เน้ น ก ารแก้ ไขปั ญ ห าอย่ า งรวด เร็ วห รื อ
ประสิทธิภาพของการด่าเนินการ 

เน้นการแก้ไขปัญหาอย่างรอบคอบและมีการ
นิยามปัญหาขึ้นมาก่อนจึงลงมือปฏิบัติ 

เน้นการแก้ไขปัญหาตามความต้องการของผู้น่า
หรือกระบวนการแก้ ไขปัญ หาตามความ
ต้องการของผู้น่า 

ให้ความส่าคัญกับการที่พลเมืองหรือสมาชิกมี
ความคิดความตระหนักรู้ว่าเป็นปัญหาก่อน
จากนั้ น ก ระบ วน ก ารแก้ ไขปั ญ ห าต้ อ ง
ด่าเนินการด้วยตัวของเขาเอง 

มี ค ว าม พ ยาย าม ใช้ อ่ าน าจ ที่ มี อ ยู่ อ ย่ า ง
กว้างขวางและมีความพยายามเพ่ิมอ่านาจมิให้
เสื่อมถอยหรือมิให้มีการลดทอนอ่านาจ 

เริ่มจากความพยายามรังสรรค์อ่านาจรูปแบบ
ใหม่ในทุกระดับของชุมชนการเมือง 

ใช้ทรัพยากร คืองบประมาณจ่านวนมากและมี
การใช้อ่านาจตามกฎหมายมาก 

ใช้ทุนทางการเมือง คือ “เจตจ่านงสาธารณะ
หรือประโยชน์สาธารณะเป็นล่าดับแรก 

ใช้ทรัพยากร คืองบประมาณจ่านวนมากและมี
การใช้อ่านาจตามกฎหมายมาก 

ใช้ทุนทางการเมือง คือ “เจตจ่านงสาธารณะ”
หรือประโยชน์สาธารณะเป็นล่าดับแรก 

ใช้การเข้าถึงการเมืองด้วยการเอาความต้องการ
ของประชาชนมาเป็นเงื่อนไขหรือตัวตั้งที่ส่าคัญ 

ใ ช้ ก า ร เ ข้ า ถึ ง ก า ร เ มื อ ง ด้ ว ย  “ ขี ด
ความสามารถ”ของสมาชิกเป็นเงื่อนไขหรือตัว
ตั้งที่ส่าคัญ 

ใช้ “ภาษา”ในการรณรงค์และเน้นการแข่งขันที่
ตัดสินด้วย “ชัยชนะ” 

ใช้การร่วมกันปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและเน้น
ที่ “ความสัมพันธ์” 

มีความเป็นเอกภาพ มีความหลากหลายและใช้ความหลากหลายนี้
ปฏิบัติงานร่วมกันท่ากิจกรรมร่วมกัน 

มองประเด็นสาธารณะเป็นความรับผิดชอบของ
ผู้น่า 

มองประเด็นสาธารณะเป็นกิจกรรมที่ทุกคนที่
เป็นสมาชิกต้องรับผิดชอบโดยตรง 

ให้ข้อมูลสารสนเทศแก่สมาชิกหรือพลเมือง สอนทักษะหรือการเรียนรู้การปฏิบัติงานแก่
พลเมือง 

การท่างานที่ต้องมีการประสานงาน การท่างานที่เน้นความเป็นพันธมิตรร่วมกัน
เสริมการท่างานซึ่งกันและกัน 

ริเริ่มจากเหตุการณ์ปรากฏการณส์าธารณะ ริเริ่มจากพ้ืนที่สาธารณะ 
พิจารณาว่าพลเมืองเป็นเหยื่อท่ีต้องสงเคราะห์ พลเมือพิจารณาว่าตนเองเป็นหน่วยส่าคัญ 

 

ตารางที่ ๒.๑: เปรียบเทียบลักษณะการเมืองภาคพลเมืองหรือการเมืองแนวใหม่ 
กับการเมืองดั้งเดิมหรือการเมืองเชิงสถาบัน 

 
 
 



๒๙ 

การเมืองภาคพลเมืองมีลักษณะที่ยังไม่นิ่งในทางวิชาการ อาจจะยังเป็นวาทกรรมทาง
วิชาการในบางคุณลักษณะหรืออาจจะเป็นความพยายามอธิบายในสิ่งที่ควรจะเป็นมากกว่าสิ่งที่เป็นอยู่
จริง เพียงแต่หากพิจารณาถึงแก่นส่าคัญแล้วพบว่า การเมืองภาคพลเมืองเป็นรูปธรรมที่ปฏิบัติคู่กัน 
ทั้งเป็นการเสริมบทบาทรัฐหรือสถาบันทางการเมืองหรือปฏิสัมพันธ์ทางบวก กับลักษณะบทบาทของ
การเมืองที่แย้งหรือปฏิสัมพันธ์ทางลบกับบทบาทรัฐหรือสถาบันทางการเมืองเหล่านั้นด้วย ท่าให้
รูปแบบการเมืองใหม่หรือการเมืองภาคพลเมืองมีลักษณะแตกต่างหลากหลาย ทั้งการร่วมมือ ร่วมคิด 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมท่า ท่าแทน ท้าทาย ขัดขวาง ต่อต้าน โดยมีเป้าหมายคือ ประโยชน์ของประชาชน 
ภายใต้วิถีของการด่าเนินการที่เปลี่ยนจาก ผู้รับผลทางการเมือง มาเป็นผู้กระท่าในกิจกรรมหรือ
ธุรกรรมทางการเมือง นอกจากนี้ ได้พบว่าประเด็นที่สมควรจะเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงคุณลักษณะของ
การเมืองภาคประชาชนอย่างน้อย ๔ ประการ ได้แก่  

(๑) ความเป็นพลเมือง สมาชิกในสังคมการเมือง ความเป็นพลเมือง (Citizenship) 
หรือคุณลักษณะของสมาชิก ในความเป็นการเมืองภาคพลเมือง หรือ การเมืองของประชาชนนั้น 
สมาชิกหรือตัวกระท่าทางการเมือง (คือประชาชนหรือพลเมือง) เป็นสมาชิกของสังคมการเมืองที่มี
ความส่าคัญมาก เพราะสมาชิกในสังคมการเมืองเป็นอย่างไร ย่อมส่งผลต่อกระบวนการทางการเมือง
ในระบบการเมืองนั้น ๆ ด้วย พลเมืองจึงไม่ใช่คุณลักษณะของไพร่ ไม่ใช่คุณลักษณะของทหาร ไม่ใช่
คุณลักษณะของราษฎรที่ถูกกระท่าจากฝ่ายมีอ่านาจ หรือเป็นฝ่ายรับ ผลการปฏิบัติมากกว่า การ
ปฏิบัติในกระบวนการทางการเมือง แม้นว่าพลเมืองอาจจะเป็นวาทกรรมที่มีการให้ความหมาย การให้
คุณค่าและตีความแตกต่างกันไปบ้าง แต่ในเบื้องต้น ความเป็นพลเมืองในโครงสร้าง ระบบและ
กระบวนการทางการเมืองในการเมืองภาคพลเมืองนั้น ต้องเน้นที่ตนเองมีคุณค่า มีเกียรติภูมิ มีศักดิ์ศรี 
เป็นความรู้สึกและตระหนักจากภายในของปัจเจกบุคคล นั้นคือ ปัจเจกบุคคลต้องการจะมีคุณภาพ
ทางการเมืองที่ดี จักต้องเริ่มจากความคิดและการกระท่าของปัจเจกบุคคล มากกว่าให้ผู้อ่ืนหรือรัฐท่า
คุณภาพที่คาดหวังให้ เพราะคุณภาพของระบบการเมืองคือเรื่องของส่วนรวมหรือเรื่องสาธารณะที่ทุก
คนที่เป็นสมาชิกในสังคมต้องการมีส่วนร่วมในการสร้างขึ้นมา โดยเฉพาะคุณภาพการเมืองที่ดีที่
พลเมืองปรารถนา ต้องไม่ใช่บรรยากาศสังคมที่รุนแรง ใช้ก่าลัง หรือใช้อารมณ์ความรู้สึ กในการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน เช่นเดียวกันการเป็นสังคมที่มีความหลากหลาย แต่เคารพ ให้เกียรติ ให้คุณค่า
ในความแตกต่างกันไม่ใช่สังคมการเมืองที่เน้นความเหมือนและเอกภาพอย่างมั่นคง 

(๒) กลุ่ม/องค์กร ในปรากฏของการเมืองพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชนนั้น ถือ
ว่าเป็นกระบวนการทางสังคม เป็นการเมืองของกลุ่มองค์กร มากกว่าเป็นการเมืองของปัจเจกบุคคล 
ซึ่งเติบโตและมีพัฒนาการทางการเมืองประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม และมีความตีบตันหรือความจ่ากัด
เพราะยิ่งพัฒนาก็ยิ่งท่าให้กระบวนการท่าแทนเกิดความมั่นคงมากขึ้น แต่การเมืองแบบใหม่นี้เป็นการ
รวมพลังจากพลเมืองหรือปัจเจกบุคคลมาร่วมกันกระท่าในกิจกรรมต่าง ๆ อันเกิดจากการคิดร่วมกัน 
เป็นการรวมกลุ่ม รวมทรัพยากร เพ่ือเสริมพลังซึ่งกันและกัน และรับประโยชน์ร่วมกันในกลุ่ม องค์กร 
สัมพันธ์กับทรรศนะของแนวคิดสังคมประชาธิปไตย เมื่อเป็นเช่นนั้น กลุ่ม/องค์กรจึงกลายเป็น
คุณลักษณะของการเมืองภาคประชาชน ท่าให้ลักษณะกลุ่มองค์กรทางสังคมกลายเป็นประเด็นที่
น่าสนใจ ซึ่งณรงค์ บุญสวยขวัญ ได้สรุปเกี่ยวกับ กลุ่ม/องค์กรทางสังคมเป็นประเด็นต่าง ๆ ได้ดังนี้ 



๓๐ 

(๒.๑) การก่อเกิดกลุ่ม มาจากเงื่อนไขปัจจัยทั้งการมีประโยชน์ร่วมกัน มีโครงสร้าง 
ระบบความคิดความเชื่อ คุณค่าหรืออุดมการณ์ร่วมกัน ตลอดจนมาจากประเด็นร่วมกันและสุดท้ายคือ 
ด่ารงอยู่ในพื้นที่เดียวกัน อาจจะมีประวัติศาสตร์ร่วมกัน โดยมีปัจจัยเสริมจากภายนอก คือ รัฐ สังคมที่
เปิดโอกาสให้มากขึ้น และสื่อสารมวลชนที่กระจายข้อมูลข่าวสารหรือท่าให้เป็นข่าวขึ้นมา เป็นที่รับรู้
และเข้าใจมากขึ้น และสื่อสารมวลชนที่กระจายข้อมูลข่าวสารหรือท่าให้เป็นข่าวขึ้นมาเป็นที่รับรู้และ
เข้าใจมากข้ึน นี้คือแรงเกาะเกี่ยวความเป็นกลุ่มองค์กรด้วยกัน 

(๒.๒) เป็นกลุ่ม/องค์กรหรือขบวนการที่อิสระจากราชการและหน่วยงานทางธุรกิจ 
เช่นเดียวกับเป็นกลุ่ม/องค์กรที่ไม่แสวงหาก่าไร แต่ต้องการให้เกิดประโยชน์สาธารณะ 

(๒.๓) ลักษณะกลุ่ม/องค์กร เป็นกลุ่ม/องค์กรทั้งแบบปิดและแบบเปิด กลุ่ม/
องค์กรแบบปิดเน้นความเป็นระบบระเบียบ หรือโครงสร้างที่ชัดเจนตามแนวการจัดองค์กรสมัยใหม่ 
ภายใต้แนวคิดการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ ลักษณะเป็นความสัมพันธ์ภายในแบบดิ่งเหมือนสายการ
บังคับบัญชาที่เน้นการแบ่งงานกันท่าชัดเจน มีกฎระเบียบเป็นเครื่องมือในการด่าเนินงานกลุ่ม/องค์กร 
ส่วนลักษณะกลุ่ม/องค์กรประชาสังคมที่เป็นองค์กรแบบเปิด มีลักษณะยืดหยุ่นและเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา ทั้งเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ กิจกรรม กระบวนการ ตลอดถึงจ่านวนสมาชิก ลักษณะ
ปฏิสัมพันธ์แบบแนวราบหรือมีความเท่าเทียมกัน และเป็นความสัมพันธ์เชิงวัฒนธรรม ส่วนลักษณะ
ความสัมพันธ์ที่สมาชิกทุกคนมีความรู้สึกมีเกียรติและมีศักดิ์ศรีเท่ากัน สามารถสร้างความร่วมมือ
ระหว่างกัน ท่าให้สมาชิกมีโอกาสเท่าเทียมกันในการใช้ขีดความสามารถสร้างกิจกรรม จากการร่วมกัน
คิด ร่วมกันท่า ร่วมกันตัดสินใจ และได้รับประโยชน์ร่วมกันเช่นเดียวกับความรู้สึกเสี่ยงร่วมกัน องค์กร
แบบเปิดจะมีบรรทัดฐานของกลุ่ม/องค์กร เช่น ความไว้วางใจ ความศรัทธา ฯลฯ ระหว่างสมาชิก เป็น
เครื่องมือในการด่าเนินงาน แต่ไม่เน้นการใช้กฎระเบียบเป็นเครื่องมืออย่างเคร่งครัด 

(๒.๔) มีแรงเกาะเกี่ยวการด่ารงอยู่ของกลุ่ม/องค์กรหรือขบวนการ เช่น ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ บรรทัดฐาน ค่านิยม ประเพณี วัฒนธรรม อุดมการณ์ ฯลฯ 

(๒.๕) ทิศทางและนโยบายของกลุ่ม/องค์กร มาจากสมาชิกที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับ
องค์กร ต้องเป็นผู้ที่มีอ่านาจในการก่าหนดทิศทางนโยบายของกลุ่มองค์กร ดังนั้น การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในขั้นตอนหรือกระบวนการต่าง ๆ จึงจะมีความส่าคัญ อาจจะร่วมในกระบวนการหรือขั้นตอน
ใด ๆ ก็ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการคิด ตัดสินใจ และการใช้ประโยชน์ 

(๒.๖) มีภารกิจหรือมีกิจกรรมชัดเจน เป็นกิจกรรมที่มาจากการร่วมกันคิดร่วมกัน
ท่าของสมาชิก โดยมีการปฏิบัติกิจกรรมต่อเนื่องหรือมีการปรับเปลี่ยนภารกิจหรือกิจกรรมตาม
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง 

(๒.๗) มีผู้น่าที่ชัดเจน โดยผู้น่าที่มีความสามารถ เป็นที่ไว้วางใจและศรัทธาของ
สมาชิก เป็นผู้ที่มีบุคลิกภาพและมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี สนใจใฝ่รู้และปรับตัวอยู่ตลอดเวลา เป็นที่ยอมรับ
ของสมาชิก และสมาชิกพร้อมจะปฏิบัติตาม 

(๒.๘) มีการระดมทรัพยากรมาจากภายในองค์กรหรือจากสมาชิกตามศักยภาพ
ของสมาชิก เป็นการระดมเพ่ือการสนับสนุนให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

(๓) เครือข่ายทางสังคม การเชื่อมโยงเครือข่ายทางสังคม เป็นการด่าเนินการที่ไม่ใช่
เป็นการกระท่าของปัจเจกบุคคลหรือการกระท่าขององค์กรเดี่ยว ๆ แต่เป็นการกระท่าร่วมกันหรือ



๓๑ 

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคนหรือองค์กรต่าง ๆ ทางสังคม อาจจะเป็นการกระท่าผ่านสมาชิกของกลุ่ม
คนหรือองค์กรหรือกระท่าผ่านผู้น่าเพ่ือแลกเปลี่ยนทรัพยากรข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน กระตุ้นให้
สมาชิกกลุ่ม/องค์กรได้แสดงความคิดเห็นหรือเคลื่อนไหวร่วมกันเก่ียวกับแนวทางการด่าเนินชีวิตที่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ ทั้งนี้ เครือข่ายทางสังคมอาจจะมีปฎิสัมพันธ์เพ่ือตอบโต้กับการกระท่าของรัฐ 
ทุน ตลาด และโลกาภิวัตน์ โดยไม่สนใจหรือยึดอ่านาจรัฐเพื่อเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองที่ด่ารงอยู่ 

(๔) พื้นที่สาธารณะ การมีพ้ืนที่สาธารณะ(Public Space) การสร้างพ้ืนที่สาธารณะ
เพ่ือโอกาสหรือได้แสดงออกในกิจกรรมทางการเมือง หรือเป็นโอกาสที่สามารถแสดงออกถึงอ่านาจ
ของสมาชิกอย่างเต็มความสามารถหรือได้แสดงออกถึงความเป็นตัวตนให้เป็นที่ยอมรับในสังคม
การเมือง หรือการสร้างกิจกรรม ดังนั้น พ้ืนที่สาธารณะ จึงอาจหมายถึง พื้นที่ที่เป็นกายภาพและพ้ืนที่
เป็นเสมือนจริง เพียงแต่พ้ืนที่สาธารณะนี้ได้ให้โอกาสแก่พลเมืองได้แสดงออกในกิจกรรมที่เป็นไปตาม
สิทธิ์ได้อย่างอิสระ 

นิธิ เอียวศรีวงศ์ ได้อธิบายว่าในสังคมประชาธิปไตยต้องมีอย่างน้อย ๗ “พ้ืนที่” 
ส่าหรับให้ภาคพลเมืองเข้าไปท่ากิจกรรมตามสิทธิ์ของตนเอง ทั้งกิจกรรมความขัดแย้ง การผลักดัน 
การกดดัน และการประท้วง เพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมในการต่อรองนโยบายสาธารณะ โดยได้ตั้งข้อสังเกต
เกี่ยวกับสภาพการด่ารงอยู่ของพ้ืนที่สาธารณะในสังคมการเมืองไทย และตั้งข้อเสนอแนะเกี่ยวกับพื้นที่
ทางการเมืองเหล่านั้นไว้น่าสนใจ ดังนี้ 

๑) สื่อ โดยเฉพาะสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ถูกรัฐและทุนครอบง่าเสียจนคนส่วนใหญ่ไม่อาจ
ใช้เป็น “พ้ืนที่” ต่อรองได้ แม้แต่สื่อสิ่งพิมพ์ ซึ่งมีเสรีภาพมากกว่าก็ไร้สมรรถภาพที่จะเปิดตนเองให้
เป็น “พ้ืนที่”ต่อรองของคนเล็กๆ ที่อยู่นอกรัฐและทุน เช่น แรงงาน เกษตรกรรายย่อย ผู้ประกอบการ
รายย่อย เด็กลูกชาวบ้าน ฯลฯ 

๒) กลไกรัฐประชาธิปไตย เช่น กรรมการสิทธิมนุษยชน สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ผู้ตรวจการรัฐสภา ศาลปกครอง ฯลฯ ซึ่งแตกต่างจากกลไกรัฐปกติ ก็เป็น “พ้ืนที่”
ต่อรองที่ส่าคัญและในความเป็นจริง ประชาชนไทยก็ได้ใช้องค์กรเหล่านี้เป็น “พ้ืนที่”ต่อรองมาแล้ว 
เพียงแต่ว่ายังเป็นพ้ืนที่ ซึ่งมีประสิทธิภาพเพ่ือการต่อรองต่่า ด้วยเหตุที่ชาวบ้านเข้าไม่ถึง องค์กรและ
กฎหมายขององค์กรเหล่านี้ไม่ได้ออกแบบมาให้มีบทบาทในแง่ “พ้ืนที่” การต่อรองเพียงพอ และ
สมาชิกขององค์กรท่างานไม่เป็น 

๓) พรรคการเมือง เป็นการรวมกลุ่มของชนชั้นน่าในระดับชาติและท้องถิ่น ไม่มีฐาน
มวลชนที่แท้จริง ไม่มีทั้งเจตนาและสมรรถนะที่จะเป็นตัวแทนของใครได้นอกจากนายทุนผู้จ่ายเงิน 
การกดดันสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประจ่าเขตเลือกตั้งจึงไร้ความหมาย เพราะไม่เปิดให้พรรค
การเมืองเป็น “พ้ืนที่”ส่าหรับการต่อรองเชิงนโยบายได้ การยุบพรรคการเมืองจึงไม่มีผลอะไรแก่
ประชาชน ถึงศาลรัฐธรรมนูญไม่ยุบ กลุ่มที่เป็นเจ้าของพรรคก็อาจยุบเองแล้วพากันไปตั้งพรรค
การเมืองใหม่เม่ือไรก็ได้ 

๔) องค์กรวิชาชีพ เช่น สภาทนายความ สมาคมนักบัญชี แพทยสภา สมาคม
ชาวประมง สภาการหนังสือพิมพ์ ฯลฯ องค์กรวิชาชีพเหล่านี้ยังอาจเป็น “พ้ืนที่”สาธารณะส่าหรับการ
ต่อรองเชิงนโยบายที่กว้างกว่าประโยชน์เฉพาะหน้าของคนในวิชาชีพได้ อันที่ จริงองค์กรประเภทนี้



๓๒ 

ไม่ได้ตั้งขึ้นเพ่ือท่างานเหมือนสหภาพแรงงาน แต่มีหน้าที่ส่าคัญในการปกป้องสังคมจากสังคม จากการ
ใช้วิชาชีพในทางท่ีผิด ซึ่งเท่ากับเข้ามาเกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะที่เก่ียวกับวิชาชีพของตนโดยตรง  

๕) สหภาพแรงงาน แม้ตั้งขึ้นเพ่ือรักษาผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม แต่สังคมสมัยใหม่ที่
ผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ พัวพันกันอย่างแยกไม่ออกเช่นนี้สหภาพแรงงานจึงอาจกลายเป็น 
“พ้ืนที่”ต่อรองเชิงนโยบายได้กว้างขวางกว่าประโยชน์เฉพาะหน้าของสมาชิก และหลายครั้งด้วยกัน 
ประโยชน์สาธารณะกับประโยชน์สมาชิกก็อาจขัดแย้งกัน สหภาพแรงงานก็มักเลือกที่จะอยู่ข้าง
ประโยชน์ของสมาชิก กลายเป็นพลังที่คอยขัดขวางการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ อยู่เสมอซึ่งนั่นเท่ากับ
สาธารณชนถูกกีดกันออกไปจาก “พ้ืนที”่ นี้โดยปริยาย 

๖) สถาบันวิชาการ นั้นตั้งแต่มหาวิทยาลัยไปจนถึงสถาบันวิจัย พิพิธภัณฑ์นานาชนิด 
โรงเรียน หรือแม้แต่องค์กรที่มีหน้าที่จัดสรรทุนวิจัย ก็เป็น “พ้ืนที่” สาธารณะเพ่ือการต่อรองได้
เหมือนกันเพียงแต่ว่าสถาบันเหล่านี้ต้องเปิดตัวให้แก่ปัญหาต่าง ๆ ที่ประชาชนไทยทุกระดับเผชิญอยู่ 
ไม่มองปัญหาสังคมเฉพาะผลประโยชน์ของรัฐและทุนเท่านั้น 

๗) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งในปัจจุบันมาจากการเลือกตั้งในท้องถิ่นโดยตรง 
แต่แทนที่องค์กรเหล่านี้จะเป็น “พ้ืนที่” ส่าหรับการต่อรองของประชาชนกับนโยบายสาธารณะที่ผลิต
จากส่วนกลาง กลับใช้อิสระจากการควบคุมไปในทางฉ้อฉลเสียเป็นส่วนใหญ่ 

 
๒.๒.๔ ทิศทางการเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชน 
หากนิยามว่า การเมืองภาคประชาชน หมายถึง การเคลื่อนไหวอย่างมีจิตส่านึกทาง

การเมืองของกลุ่มประชาชน เพ่ือลดฐานะการครอบง่าของรัฐ แล้วโอนมาให้กับประชาชนแล้ว อาจจะ
ดูจ่ากัดอยู่มาก แต่หากมองว่าการเมืองภาคประชาชนคือปฎิกริยาตอบโต้การใช้อ่านาจของรัฐ และ
ถ่วงดุลอิทธิพลการครอบง่าของระบบตลาดเสรีในภาคประชาสังคม ก็จะพบว่าในประเทศไทยมีการ
เคลื่อนไหวแนวนี้อย่างกว้างขวาง ซึ่งสามารถแบ่งเป็น ๔ ทิศทาง คือ 

๑) การเคลื่อนไหวร้องทุกข์ หรือเรียกร้องให้รัฐเข้ามาแก้ไขปัญหาที่ไม่ได้รับการเหลียว
แลซึ่งดูจะเป็นการเคลื่อนไหวที่มากกรณีที่สุด แต่ก็สามารถน่าไปสู่เส้นทางที่สามารถรับผิดชอบตนเอง
ได้มากขึ้น จนไปถึงการยกเลิกแนวคิดพ่ึงพารัฐไปพร้อมกัน 

๒) การเคลื่อนไหวที่มุ่งตรวจสอบกระบวนการใช้อ่านาจรัฐ ซึ่งมักเป็นทิศทางการ
เคลื่อนไหวของปัญญาชน และองค์กรประชาชนในเมืองมากกว่าระดับรากหญ้า ไม่ใช่เจ้าของปัญหา
โดยตรงแต่ห่วงใยผลประโยชน์ส่วนรวม และเรื่องถูกผิดในบ้านเมือง การเคลื่อนไหวที่โดดเด่น เช่น  
การต่อต้านพฤติกรรมทุจริตในการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ การต่อต้านคอรัปชั่น เป็นต้น 

๓) การประท้วงอ่านาจรัฐ และเรียกร้องการถ่ายโอนอ่านาจที่รัฐเคยมีมาเป็นของ
ประชาชน ซึ่งมักเกิดจากการตัดสินใจของรัฐที่ส่งผลถึงประชาชน โดยเฉพาะคนในท้องถิ่นในโครงการ
ต่าง ๆ จนเกิดการยืนยันว่าควรให้ชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจ หรือมีส่วนร่วมเห็นชอบด้วย เช่น กรณีท่อก๊าซ
โรงไฟฟ้าหินกรูด-บ่อนอก และ พ.ร.บ. ป่าชุมชน เป็นต้น 

๔) การร่วมมือเชิงวิพากษ์กับรัฐ (critical cooperation) หรือความผูกพันในเชิง
สร้างสรรค์เพ่ือเบียดแย่งพ้ืนที่ในกระบวนการใช้อ่านาจมาเป็นของประชาสังคม ซึ่งมีลักษณะที่ก้่ากึ่ง
ระหว่างการถ่วงดุลกับการร่วมมือ คือเป็นการเคลื่อนไหวที่พยายามหาทางถ่ายโอนอ่านาจบางด้าน



๓๓ 

ของรัฐมาสู่ประชาชน ด้วยการเน้นความสามารถในการดูแลประชาชนมากกว่าการประท้วง  หรือการ
เผชิญหน้ากับรัฐโดยตรง เช่น คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) และเอ็นจี
โอ (NGO) ที่อยู่ในเครือข่ายของสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา เป็นต้น  

 
๒.๒.๕ อุปสรรคของการเมืองภาคประชาชน 

 การเมืองภาคประชาชนโดยลักษณะแท้จริงแล้วมีนัยแห่งการอยู่ร่วมกันโดยสันติกับท้ังฝ่าย
รัฐและส่วนอ่ืน ๆ ของประชาสังคม อีกทั้งมีนัยยอมรับความหลากหลายของวิถีชีวิตที่ปรากฏอยู่ใน
ปัจจุบัน กระนั้นก็ตาม ในบริบทของสังคมไทยที่เป็นอยู่ เส้นทางการเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาค
ประชาชนก็มิได้ราบรื่นแต่ประการใด อย่างไรก็ตาม การเมืองภาคประชาชนถือเป็นเรื่องใหม่ใน
วัฒนธรรม การเมืองไทย ซึ่งมีพ้ืนฐานจากระบบอุปถัมภ์ ยึดหลักผู้ใหญ่ ผู้น้อย ความสัมพันธ์ระหว่าง
รัฐกับสังคมเป็นแบบแนวดิ่งดังนั้น การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนจึงถูกมองไร้ความหมายเชิงลบ 
เช่น เป็นพวกก่อกวนความสงบ ท่าลายความมั่นคง สร้างความแตกแยกในสังคม 

เสกสรรค์ ประเสริฐกุล ได้สรุปอุปสรรคของการเมืองภาคประชาชนไว้ ๔ ประการด้วยกัน 
คือ 
 (๑) แนวนโยบายของรัฐและรัฐบาล 
 (๒) แนวโน้มใช้ความรุนแรงของฝ่ายรัฐและฝ่ายทุน 
 (๓) ความไม่เข้าใจและการวางเฉยของสังคมที่ไม่เดือดร้อน 
 (๔) ปัญหาจิตส่านึกทางการเมือง การขาดแคลนทุน และภาวะผู้น่า 

 สองประการแรกเป็นอุปสรรคที่มาจากรัฐบาล และสองประการหลังเป็นปัญหาที่มาจาก
ภาคสังคม ส่าหรับสองประการแรก คือมุมมองในแง่ลบที่รัฐมีต่อการเมืองภาคประชาชนเนื่องจาก
การเมืองภาคประชาชนอยู่ตรงข้ามกับแนวนโยบายเสรีนิยม ซึ่งปัจจุบันเป็นกระแสเศรษฐกิจหลักของ
รัฐไทย เมื่อมีการชุมนุมเรียกร้องทั้งที่ท่าทีการเคลื่อนไหวมิใช่มุ่งยึดอ่านาจรัฐ ไม่มีศูนย์บัญชาการ                  
มีเพียงเป้าหมายที่ไม่ยินยอมให้รัฐและทุน ก่าหนดนโยบายเพียงฝ่ายเดียวก็อาจเผชิญกับการใช้ความ
รุนแรงจากภาครัฐจากภาครัฐและกลุ่มทุนได้  ด้วยเหตุที่การเมื องภาคประชาชนเป็นขบวน
ประชาธิปไตยหัวรุนแรง ซึ่งจะเปลี่ยนความสัมพันธ์รัฐกับสังคมอย่างถึงราก ดังนั้น การเผชิญกับการ
ต่อต้านจากรัฐและนายทุนโดยใช้ความรุนแรง จึงเกิดข้ึนอยู่เป็นระยะ 

 สองประการหลัง เป็นปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับภาคสังคมเอง นั่นก็คือ ผลของลัทธิ
ปัจเจกชนนิยมของชนชั้นกลางในเมือง ซึ่งนอกจากจะเฉยเมยกับความเดือดร้อนของคนส่วนใหญ่แล้ว 
ในบางกรณียังมองว่าการชุมนุมเป็นการก่อกวนความสงบอีกด้วย เนื่องจากจิตส่านึกทางการเมือง การ
กระตือรือร้นของประชาชนที่จะแก้ปัญหาด้วยตัวเองเกิดขึ้นน้อย เพราะวัฒนธรรมการเมืองของคน
ไทยมักจะเคยชินกับการมอบหน้าที่ให้รัฐแก้ปัญหาทุกอย่าง หรือคุ้นชินกับการให้รัฐอุปถัมภ์สังคมซึ่ง
ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะวัฒนธรรมไพร่ที่เรียกร้องหานายยังตกค้างอยู่ ส่วนประเด็นทุนและผู้น่า
เคลื่อนไหวนั้น เนื่องมาจากการต่อสู้มักจะเกิดขึ้นจากประชาชนที่เดือดร้อนยากจน การมารวมตัวแต่
ละครั้งจึงต้องสูญเสียรายได้ประจ่าวันไป ประกอบกับแกนน่าที่มีลักษณะเสียสละหรือเป็นที่ไว้วางใจ มี
บารมีเพียงพอ มีความสามารถในการประสานงาน วางแนวทางการเคลื่อนไหว และไปเกี่ยวข้องกับ
อ่านาจระดับชาตินั้นหาได้ยาก แม้ NGOs จะเข้ามาช่วยเหลือแต่ก็ยังไม่ได้รับความไว้วางใจอย่างเต็มที ่



๓๔ 

 ๒.๒.๖ ประชาธิปไตยกับการเมืองภาคประชาชน 
 เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแล้วว่า ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยนั้น ต้องมี
การเลือกตั้ง แต่ก็มิได้หมายความว่าประเทศใดที่มีการเลือกตั้งแล้วประเทศนั้นจะเป็นประชาธิปไตย
เสมอไป เพราะการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นประกอบไปด้วย 
 ๑) การเลือกตั้ง (Election) คือ การคัดสรรบุคคลเข้าไปท่ากิจกรรมทางการเมือง เพ่ือ
ใช้อ่านาจรัฐโดยการผ่านการออกเสียงของประชาชน ซึ่งในประเทศเผด็จการบางประเทศก็อาจมีการ
เลือกตั้งเช่นกัน แต่เป็นการบังคับเลือก เพราะเป็นการเลือกตั้งที่เป็ นแต่เพียงรูปแบบเท่านั้น ซึ่ง
แตกต่างจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง  ที่จะต้องมีลักษณะที่เป็นการทั่วไป                   
(In general) เป็นอิสระ (Free Voting) มีระยะเวลาที่แน่นอน (Periodic Election) การลงคะแนน
ลับ (Secret Voting) หนึ่งคนหนึ่งเสียง (One Man One Vote) และมีความบริสุทธิ์ยุติธรรม (Fair 
Election) 
 ๒) การออกเสียงลงประชามติ (Referendum) คือ การที่ประชาชนมีสิทธิ์ออกเสียง
รับรองหรือไม่รับรองในกฎหมายหรือมีส่วนในการก่าหนดนโยบายสาธารณะ 
 ๓) การตรวจสอบ (Monitor) คือ การที่ประชาชนสามารถมีส่วนใน การตรวจสอบการ
ใช้อ่านาจของรัฐได้ อาทิ การใช้สิทธิ์ผ่าน พรบ. ข้อมูลข่าวสารฯ หรือการติดตามการทางานของ
นักการเมืองหรือหน่วยงานราชการ ฯลฯ 
 ๔) การถอดถอน (Recall) คือ การที่ประชาชนสามารถใช้สิทธิถอดถอนนักการเมือง
หรือข้าราชการได้ อาทิ การเข้าชื่อถอดถอนตามรัฐธรรมนูญ หรือการใช้สิทธิทางศาลฟ้องร้องต่อผู้ที่ใช้
อ่านาจรัฐโดยมิชอบ โดยไม่จ่าเป็นต้องเป็นผู้เสียหายโดยตรงเท่านั้น ฯลฯ 
 จึงจะเห็นได้ว่าความเป็น “ประชาธิปไตยมิได้มีเฉพาะแต่การเลือกตั้ง” ที่เป็นรูปแบบของ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่จะต้องเป็น
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) หรือประชาธิปไตยทางตรง (Direct 
Democracy) คือการเมืองภาคประชาชนนั่นเอง 
 การเมืองภาคพลเมืองไม่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าไปแย่งอ่านาจ หรือแทนที่อ่านาจของ
นักการเมือง การเมืองภาคพลเมืองไม่ใช่พรรคการเมืองที่หวังชนะเลือกตั้ง และเข้าไปมีอ่านาจทาง
การเมือง แต่เป็นกระบวนการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์สาธารณะที่พลเมืองรวมตัวกันอย่างมีอิสระ มี
ศักดิ์ศรีไม่ได้รับจ้างผู้ใด เพื่อมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางนโยบาย ในการพัฒนาและในการตรวจสอบ
การใช้อ่านาจรัฐทุกระดับ การเมืองภาคพลเมืองที่เข้มแข็งจะช่วยปกป้องสถาบันประชาธิปไตยต่าง ๆ 
จากการถูกแทรกแซงด้วยอ่านาจ เช่น เสรีภาพของสื่อมวลชน ระบบตุลาการองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ๒๕  
 
 
 
                                                           

๒๕ ประเวศ วะสี, “การฟื้นฟูบูรณะประเทศหลังวิกฤตการณ์รุนแรง,” ใน กรุงเทพธุรกิจ. (๒๓ เมษายน 
๒๕๕๑): ๗. 
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๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมที่ส่าคัญของกระบวนการทางการเมืองและเป็น
ความจ่าเป็นส่าหรับการเมืองทุกระบบ เนื่องจากรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
โดยเฉพาะการเสนอข้อเรียกร้องและการสนับสนุนจะเป็นสิ่งซึ่งแสดงออกถึงการด่ารงอยู่ของระบบ
การเมืองหรือท่าให้ระบบการเมืองอยู่ในสภาวะดุลยภาพได้ หากระบบการเมืองปราศจากสิ่งเหล่านี้
แล้วก็ไม่สามารถด่ารงอยู่ได้ ซึ่งแตกต่างไปจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองในประเทศเผด็จการที่มัก
เป็นเพียงรูปแบบและเป็นไปเพื่อสนับสนุนระบบการเมืองหรือสอดคล้องกับเจตจ่านงของผู้บริหารหรือ
รัฐบาลเป็นส่าคัญ 
 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) แม้จะได้มีการ
น่ามาใช้อย่างกว้างขวางทั้งในแวดวงวิชาการและวงการอ่ืน ๆ มาพอสมควร รวมทั้งได้รับการยอมรับ
ว่ามีความส่าคัญต่อการพัฒนาทางการเมืองหรือเป็นสัญลักษณ์ของความเป็นสมัยใหม่ทางการเมือง แต่
ก็ยังไม่เป็นที่ตกลงกันแน่ชัดเกี่ยวกับความหมายหรือค่าอธิบายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองนี้ 
 
 ๒.๓.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 จันทนา สุทธิจารี๒๖ ได้ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนตามสิทธิที่ระบบการเมือง และกฎหมายก่าหนดให้กระท่าได้ เป็นการกระท่าที่ต้องเกิดขึ้น
จากความสมัครใจของประชาชน เพ่ือให้มีอิทธิพลต่อการก่าหนดนโยบายของรัฐทั้งในการเมืองการ
ปกครองระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
 สิทธิพันธ์ พุทธหุน๒๗ กล่าวว่า การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นกิจกรรมของประชาชน
ที่มุ่งจะเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินนโยบายของรัฐบาลในระดับต่างๆ ซึ่งรูปแบบการเข้าไปมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองในแต่ละสังคมย่อมแตกต่างกันไปด้วย 
 พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว๒๘ ที่ได้อธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ว่า การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ตามความสมัครใจของสมาชิกในสังคมการเมืองที่จะกระท่า โดยมีจุดมุ่งหมาย
ทั้งทางตรงและทางอ้อมต้องการมีอิทธิพลต่อการก่าหนดนโยบาย หรือการท่างานของรัฐบาล ไม่ว่าจะ
ในระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติ รวมถึงกิจกรรมง่าย ๆ เช่น การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การถกเถียงปัญหา
การเมือง หรือการสมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแทนของประชาชน เป็นต้น ซึ่งการกระท่าอาจจะถูก
กฎหมายหรือผิดกฎหมาย อาจใช้ความรุนแรงหรือไม่ใช้ความรุนแรง การกระท่าต่าง ๆ อาจโดยส่านึก
ทางการเมืองหรือถูกชักจูงระดมพลังก็ได้เช่นกัน และต้องสะท้อนการกระท่า (Activity) ของแต่ละ
บุคคลซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลเรียกว่า “การมีส่วนร่วมโดยตนเอง” (Autonomous 

                                                           
๒๖ จันทนา สุทธิจารี, “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ใน การเมืองการปกครองของไทยตาม

รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: วี.เจ.พริ้นเตอร์, ๒๕๔๔), หน้า ๔๑๐. 
๒๗ สิทธิพันธ์ พุทธหุน, แนวการศึกษารัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค่าแหง, 

๒๕๔๑), หน้า ๑๕๖-๑๕๗. 
๒๘ พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, ข่าวสารการเมืองของคนไทย, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๒๓), หน้า ๒๓-๒๔.  
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Participation) การมีส่วนร่วมซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในนโยบายโดยอ้อม เรียกว่า “การมีส่วน
ร่วมโดยการถูกระดม” (Mobilization Participation) 
 Samuel P. Huntington and John M. Nelson๒๙ กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการ
เมือง หมายถึง กิจกรรมที่พลเมืองกระท่าเพ่ือจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลโดยก่าหนด
ขอบเขตไว้ว่าเป็นการกระท่ากิจกรรมทางการเมืองของคนธรรมดา ซึ่งอาจจะมีลักษณะเป็นช่วง  ๆ ไม่
ต่อเนื่องและอาจจะเป็นบทบาทรองจากบทบาทอ่ืน นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งหมายเพ่ือมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งเป็นผู้มีความชอบธรรมในการตัดสินใจแบ่งสรรสิ่งที่มีคุณค่าซึ่งมีอยู่อย่างจ่ากัด
ในสังคม ทั้งนี้ไม่ว่าการกระท่านั้นจะสัมฤทธิผลหรือไม่ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นอาจเป็นไป
ด้วยความส่านึกของตนเองหรือถูกชักจูงให้เข้าร่วมก็ได้  
 Sidney Verba, Norman H. Nie and Kim Jae-On๓๐ กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งประชาชนกระท่าโดยมีเป้าหมายเพ่ือให้มีอิทธิพลต่อ
การคัดเลือกเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลหรือภารกิจต่าง ๆ ที่รัฐบาลจะกระท่า 
 นอกจากนี้ Verba, Nie และ Kim ยังแยกให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democratic Participation) กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ
พิธีการหรือเพ่ือสนับสนุนรัฐ (Ceremonial of Support Participation) ว่าการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองแบบแรกจะเน้นที่การกระท่าของประชาชนส่วนใหญ่ เพ่ือหวังผลและอิทธิพลต่อการด่าเนินงาน
ของรัฐบาล ส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบที่สอง หมายถึง การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในลักษณะ
ที่เป็นการเร้าระดมโดยรัฐ เพ่ือให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมของรัฐ ซึ่งอาจไม่ได้เป็นไปตามความ
สมัครใจ 
 Myron Weiner๓๑ ได้รวบรวมความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่นักวิชาการ
หลายท่านได้ให้ไว้ต่าง ๆ กันในขอบเขตความสนใจต่าง ๆ ดังนี้ 

๑) การกระท่าในเชิงสนับสนุนและเรียกร้องต่อผู้น่ารัฐบาล 
๒) ความพยายามที่ส่าเร็จผลในการส่งผลกระทบต่อการกระท่าของรัฐบาลหรือในการ

เลือกผู้น่าในวงการรัฐบาล 
๓) การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายเฉพาะถึง การกระท่าของพลเมืองที่ได้รับการ

รับรองว่าถูกต้องตามกฎหมาย 

                                                           
๒๙ Samuel P. Huntington and John M. Nelson อ้างใน ฐปนรรต พรหมอินทร์, จุมพล หนิมพานิช 

และยุทธพร อิสรชัย, “พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๔๐” รายงานการวิจัย, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙). 

๓๐ Sidney Verba, Norman H. Nie and Kim Jae-On อ้างใน ฐปนรรต พรหมอินทร์, จุมพล หนิม
พานิช และยุทธพร อิสรชัย, “พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐” รายงานการวิจัย, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙). 

๓๑ Myron Wiener, “Political Participation: Crisis of the Political Process” in Crisis 
on Sequences in Political Development, (Princeton: Princeton University Press, 1971), p. 161-
163. 



๓๗ 

๔) นักคิดแนวประชาธิปไตย บางกลุ่มเห็นว่า การมีตัวแทน (Representation) เป็นรูปแบบ
หนึ่ง ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่เหมาะสมที่สุด ส่าหรับสังคมขนาดใหญ่ที่มีความซับซ้อนมาก                  
เพราะประชาชนนับล้านคน ไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในกระบวนการของรัฐบาลได้โดยตรง
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕) ความแหนงหน่ายทางการเมือง (Alienation) ถือได้ว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง ความแหนงหน่ายทางการเมืองเป็นความรู้สึกอย่างรุนแรง ที่จะไม่เข้ายุ่งเกี่ยวกับ
การเมือง เนื่องจากเห็นว่าแม้เข้ายุ่งเกี่ยวก็ไม่ท่าให้เกิดผล มองไม่เห็นประโยชน์ของกิจกรรมทางการเมือง 
ซึ่งแตกต่างจากความเฉยชาเมินเฉยทางการเมือง (Apathy) กล่าวคือ การขาดความสนใจสิ้นเชิงและไม่
กระท่าการใด ๆ ทางการเมืองเลย 

๖) ผู้มีส่วนร่วมทางการเมือง (Participant) หมายถึง ผู้ที่กระตือรือร้นที่จะเข้า
เกี่ยวข้องทางการเมือง เช่น การเข้าร่วมประชุมทางการเมืองเป็นสมาชิกพรรคการเมืองและสนใจกับ
ปัญหาสาธารณะ ฯลฯ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในความหมายนี้ อาจรวมถึงกิจกรรมที่ไม่ชัดแจ้ง
เท่ากับการลงคะแนนเสียง แม้ว่าจะไม่ไปลงคะแนนเสียง แต่ก็มีการติดตามข่าวสารการเมือง ถกเถียง 
หรือแสดงความคิดเห็นต่อปัญหาทางการเมือง ซ่ึงถือว่ามีส่วนร่วมทางการเมือง 

๗) การกระท่าที่ต่อเนื่องอย่างคงเส้นคงวา (Persistence Continuum) เป็นการกระท่าที่มี
ความเป็นสถาบันและมีการจัดตั้ง หรืออาจเป็นการกระท่าที่ประทุขึ้นทันทีทันใด 

๘) ความพยายามที่จะมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานของระบบราชการและข้าราชการ 
๙) ในบางความหมาย การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง เฉพาะกิจกรรมที่มีผลกระทบ

ต่อการเมืองระดับชาติเท่านั้น 
๑๐) การกระท่าที่มีลักษณะเป็นการกระท่าทางการเมือง (Political Act) 

ส่าหรับในความเห็นของ Myron Weiner เองนั้น อธิบายความหมายของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองว่า “การปฏิบัติการโดยสมัครใจใด ๆ (Any Voluntary Action) ที่ไม่ว่าจะเป็นผลส่าเร็จ
หรือไม่ มีการจัดองค์กรหรือไม่ก็ตาม จะเกิดขึ้นเป็นครั้งคราวหรือต่อเนื่อง และจะใช้วิธีที่ถูกต้องโดยได้รับ
การยอมรับตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม การกระท่านั้นมุ่งประสงค์ที่จะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบาย
สาธารณะ การบริหารนโยบายสาธารณะ และการเลือกผู้น่าทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นระดับชาติหรือระดับ
ท้องถิ่น” 

จากความหมายนี้ Myron Weiner ได้เน้นประเด็นส่าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
๓ ประเด็น คือ ต้องเป็นการกระท่า (Action) มิได้หมายรวมถึง ทัศนคติหรือความรู้สึกด้วย ประการที่
สอง หมายความเฉพาะกิจกรรมหรือการกระท่าที่เป็นไปได้โดยสมัครใจ (Voluntary) จึงไม่รวมไปถึง
การกระท่าที่ไม่ได้เป็นไปโดยสมัครใจ เช่นการถูกเกณฑ์ทหาร หรือการเสียภาษี และประการที่สมา 
การใช้ความหมายนี้ต้องมีข้อสันนิษฐานเบื้องต้นว่า ในระบบการเมืองนั้น ประชาชนสามารถมีส่วนร่วม
ในการคัดเลือกเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลด้วย 



๓๘ 

Herbert Mc Closkey๓๒ ให้ความเห็นของการมีส่วนร่วมทางการเมืองดังนี้ “การกระท่า
โดยความสมัครใจของสมาชิกในสังคม เพ่ือมีส่วนในการคัดเลือกผู้ปกครองและการก่าหนดนโยบาย
สาธารณะ ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม กิจกรรมเหล่านี้ได้แก่ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การสนใจ
ติดตามข่าวสารทางการเมือง การอภิปรายพูดคุยในประเด็นทางการเมือง การร่วมประชุมทางการ
เมือง การให้ความสนับสนุนผู้สมัครหรือพรรคการเมืองในด้านการเงิน การติดต่อกับผู้แทนราษฎร 
นอกจากนี้ยังรวมถึง การสมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอย่างเป็นทางการช่วยเขียนสุนทรพจน์ใน
การหาเสียงช่วยในการรณรงค์หาเสียงและสมัครเข้ารับการเลือกตั้ง 

Norman H. Nie and Sidny Verba๓๓ เน้นว่าการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองจะต้องเป็น
เรื่องกิจกรรมของพลเมืองเฉพาะบุคคล รวมทั้งผู้ที่ไม่กระตือรือร้นต่อกฎเกณฑ์แต่ร่วมทางด้าน
การเมืองโดยอาชีพ รวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐบาล เจ้าหน้าที่พรรคการเมืองและนักหาเสียงอาชีพเป็น
กิจกรรมซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพ่ือมีอิทธิพลต่อรัฐบาลทั้งในด้านการเลือกเจ้าหน้าที่รัฐบาลหรือการเลือกการ
กระท่าของเจ้าหน้าที่รัฐบาลและเป็นการเข้ามีส่วนร่วมต่อการปกครองโดยกระท่ากิจกรรม 

การมี ส่ วน ร่วมทางการเมื อง (Political Participation) เป็ นลั กษณ ะส่ าคัญ ของ
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับการเมืองและการปกครอง การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การที่
ประชาชนหรือกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรม ซึ่งสามารถมีบทบาทหรือ
อิทธิพลต่อการเลือกนักการเมือง รวมไปถึงนโยบายหรือการบริหารงานของรัฐ ปัจจุบัน การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนเพ่ิมจ่านวนขึ้น จากการขยายตัวของชนชั้นกลาง ซึ่งมีการศึกษาสูงและมี
ฐานะการเงินที่ดีกว่าเดิม คนเหล่านั้นจึงมีโอกาสในการเสพข่าวสารและติดต่ อระหว่างกัน ผ่าน
เทคโนโลยีที่แพร่หลายไปท่ัวโลก โดยเฉพาะสังคมออนไลน์ (Social Media)๓๔ 

 
 ๒.๓.๒ รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีหลายประการ โดยบุคคลอาจจะเข้าร่วมใน

รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบก็ได้ นักวิชาการแต่ละท่านได้จัดแบ่งรูปแบบของการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองไว้ต่าง ๆ กัน ขึ้นอยู่กับการให้ค่าจ่ากัดความหรือนิยามนั้น ๆ  

บาร์เบอร์ เจ เดวิด (Barber J. David)๓๕ ได้แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไว้            
๒ ประการ ดังนี้  

๑) การมีส่วนร่วมโดยตรง เป็นลักษณะที่ประชาชนเป็นผู้ด่าเนินการปกครองตนเอง
โดยตรง เช่น การบริหารงาน การก่าหนดนโยบาย และการตัดสินใจในการด่าเนินงานด้วยตนเอง 

                                                           
๓๒ Herbert Mc Closky, “Political Participation” in International Encyclopedia of the 

Social Science, (New York : McMillan and Free Press, 1968),  
๓๓ Norman H. Nie and Sidney Verba, Political Participation: in Handbook of Political 

Science. V. 4. edited by Fred I. Greenstein and Nelson W. Polsby, (9-12 Massachusetts : Addison 
Wesley, 1975). 

๓๔ อรรถสิทธิ์ เมืองอินทร์, “การเมืองการปกครองเปรียบเทียบ” เอกสารประกอบการสอนรายวิชา
การเมืองการปกครองเปรียบเทียบ, (พะเยา: มหาวิทยาลัยพะเยา, ๒๕๕๘). 

๓๕ Barber J. David, Citizen Politics, (Chicago: Markham, 1972), p. 3. 



๓๙ 

๒) การมีส่วนร่วมโดยทางอ้อม เป็นลักษณะที่ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม แต่มิได้เป็น
ผู้ด่าเนินการปกครองด้วยตนเองโดยตรง แต่เป็นการเลือกตัวแทนเข้าไปท่าหน้าที่ด้วยวิธีการเลื อกตั้ง
โดยประชาชนอย่างเสรี ซึ่งกลไกนี้ต้องการให้ประชาชนเข้ามาควบคุมการบริหารงานฝ่ายปกครองให้
เป็นไปตามความต้องการ  

เจมส์ อาร์ ทาวน์เซนด์ (James R. Townsend)๓๖ ได้มองภาพกว้างที่สะท้อนระบอบการ
ปกครอง ที่ว่ารูปแบบของกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่ามี ๒ ลักษณะ ได้แก่  

๑) ลักษณะแบบตะวันตก ในประเทศที่มีระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตย            
ซึ่งประชาชนมักจะเกี่ยวข้องกับการเมืองโดยความสมัครใจอยู่เสมอ  

๒) ลักษณะแบบสังคมคอมมิวนิสต์ ซึ่งประชาชนถูกบังคับให้เข้ามาเกี่ยวข้องกับ
การเมืองในเรื่องที่รัฐบาลเห็นว่ามีความจ่าเป็นต่อการบริหาร 

Almond and Powell๓๗ ได้แบ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น ๒ 
รูปแบบใหญ่  คือ แบบที่ท่ ากันทั่ วไป (conventional) และแบบแตกต่างจากที่ ท่ ากันทั่ วไป 
(unconventional) และในแต่ละรูปแบบได้แบ่งแยกย่อย ดังนี้ 

แบบท่ีท ากันทั่วไป แบบแตกต่างจากที่ท ากันทั่วไป 

๑. การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
๒. การพูดคุยถกเถียงทางการเมือง 
๓. การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
๔. การจัดตั้งและการเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม 
๕. การติดต่อเป็นส่วนตัวกับเจ้าหน้าที่ 

๑. การยื่นข้อเรียกร้อง 
๒. การเดินขบวนประท้วง 
๓. การเผชิญหน้าต่อสู้ 
๔. การละเมิดกฎระเบียบของสังคม 
๕. การใช้ความรุนแรงทางการเมือง 

๕.๑ การประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน 
๕.๒ การประทุษร้ายต่อบุคคล 

๖. สงครามกองโจรและปฏิวัติรัฐประหาร 
 

ตารางที่ ๒.๒: แสดงรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามแนวคิดของ Almond and Powell 
 
Kim๓๘ ได้จ่าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น ๒ มิติใหญ่ ๆ ตามค่าจ่ากัดความ

ของนักวิชาการหลายท่าน อาทิ Verba-Nie เป็นแบบที่  ๑ และแบบที่  ๒ Milbrath-Goel ซึ่งมี
ขอบเขตกว้างที่สุดอยู่ในทั้ง ๔ แบบ ดังนี้ 
                                                           

๓๖ James R. Townsend, Political Participationin Communist China, (Berkley and Los 
Angeles: University of California Press, 1967), p. 25-29. 

๓๗ Almond and Powell อ้างใน ฐปนรรต พรหมอินทร์, จุมพล หนิมพานิช และยุทธพร อิสรชัย, 
“พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐” 
รายงานการวิจัย, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙). 

๓๘ Kim อ้างใน ฐปนรรต พรหมอินทร์, จุมพล หนิมพานิช และยุทธพร อิสรชัย, “พฤติกรรมทางการเมือง
ขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐” รายงานการวิจัย, (นนทบุรี: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙). 



๔๐ 

 แบบท่ีท ากันทั่วไป แบบแตกต่างจากที่ท ากันทั่วไป 

 
 
 
การเข้าร่วมโดย 
ความสมัครใจ 

แบบท่ี ๑ 
การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
การพูดคุยถกเถียงทางการเมือง 
การเข้าร่วมกลุ่มทางการเมือง 
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
การติดต่อเจ้าหน้าที่ทางการ 
การหาต่าแหน่งทางการเมือง 

แบบท่ี ๒ 
กิจกรรมที่ท้าทายกฎหมาย 
การเดินขบวน 
การนั่งชุมนุมประท้วง 
การนัดหยุดงาน 
การก่อวินาศกรรม 
การเผชิญหน้าต่อสู้ 
พฤติกรรมรุนแรงทางการเมือง 
การลอบสังหาร 
การลอบวางเพลิง 
การลักพาตัว 
สงครามกองโจร 
การก่อการปฏิวัติ 

 
การเข้าร่วมโดย 
ไม่สมัครใจ 

แบบท่ี ๓ 
การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
การเข้าร่วมกลุ่มทางการเมือง 
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
การเข้าร่วมชุมนุมต่าง ๆ  

แบบท่ี ๔ 
การเข้าไปมีส่วนร่วมในกลุ่มพลัง 
ต่าง ๆ ที่มุ่งทาลายทางการเมือง 

 

ตารางที่ ๒.๓: แสดงรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามแนวคิดของ Kim 
 

การจ่าแนกรูปแบบทางการเมืองในลักษณะแบบที่ท่ากันทั่วไปและแบบแตกต่างจากที่ท่า
กันทั่วไป ตามรูปแบบของ Almond และ Powell กับ Kim เช่นนี้ กล่าวได้ว่า ยังคงมีลักษณะของการ
ยึดรัฐหรือฝ่ายปกครองเป็นศูนย์กลาง โดยเรียกการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็นทางการ ชอบด้วย
กฎหมายตามระบบการเมืองว่า แบบที่ท่ากันทั่วไป ในขณะที่รูปแบบการมีส่วนร่วมใดที่ไม่เป็นทางการ 
และท้าทายกฎหมายหรืออ่านาจของฝ่ายปกครองเรียกว่า แบบแตกต่างจากท่ีท่ากันทั่วไป 

โดยสรุปแล้วหากพิจารณาแนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วมทางการเมือง จะพบได้ว่าการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองนั้นอาจแสดงออกได้ในหลายรูปแบบต่าง ๆ กันทั้งในความหมายในวงแคบ เช่น 
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองเฉพาะกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งเท่ านั้น ได้แก่ การไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การสนับสนุนและช่วยเหลือทางการเงินในการรณรงค์หาเสียง และการไปร่วม
ชุมนุมฟังการหาเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการวิจัยครั้งนี้ จะ
แบ่งประเภทหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนออกเป็น ๖ รูปแบบ ดังนี้ 

๑) การเลือกตั้ง เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่สามารถแยกกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการรณรงค์หาเสียงและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมืองออกจากกิจกรรมการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในรูปแบบอื่น ๆ การลงคะแนนเสียงไม่จ่าเป็นต้องอาศัยการสื่อข่าวสารและแรงจูงใจ



๔๑ 

มากเหมือนกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนที่ไปลงคะแนนเสียง ผู้ที่ไปลงคะแนนเสียงอาจไม่เข้าไปเกี่ยวข้อง
กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนก็ได้ ในทางกลับกันผู้ที่มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง
กระตือรือร้นในรูปแบบอื่น ก็อาจไม่ไปลงคะแนนเสียงก็ได้ 

๒) การเป็นเจ้าหน้าที่พรรคการเมืองและผู้รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เป็นการเข้าร่วมใน
พรรคการเมืองทั้งในช่วงระหว่างการเลือกตั้งและในการรณรงค์หาเสียง การบริจาคเงินช่วยเหลือ 

 
๒.๓.๓ ประเภทของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
กิจกรรมของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความหลากหลายแต่สามารถแบ่ง

ออกได้เป็น ๒ ประเภทใหญ่ ๆ ดังนี้ 
๑) การมีส่วนร่วมอย่างเป็นแบบแผน (Conventional Participation) หมายถึง การมีส่วน

ร่วมทางการเมืองที่รัฐมีความเต็มใจในการส่งเสริม สนับสนุนเพราะสามารถก่าหนดและควบคุมผ่าน
กฎหมายกับสถาบันต่าง ๆ ได้อย่างเช่น การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การลงประชามติ การเข้าร่วมเป็น
สมาชิกพรรคการเมือง การลงสมัครเป็นนักการเมือง การบริจาคเงินให้กับพรรคการเมือง การเขียน
บทความทางการเมือง การเสวนาหรือแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การส่งฏีกาหรือเสนอความเห็น
ให้กับรัฐบาล ฯลฯ 

๒) การมีส่วนร่วมอย่างไม่เป็นแบบแผน (Unconventional Participation) หมายถึง การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองที่รัฐไม่ส่งเสริม หรือสนับสนุนเท่าไรนักเพราะเป็นการบั่นทอนเสถียรภาพของ
รัฐ อย่างเช่น การเดินขบวนประท้วง การวิจารณ์โจมตีรัฐบาล การนัดหยุดงาน และอาจเลยขอบเขต
ไปสู่การกระท่าที่ผิดกฎหมาย อย่างเช่น การจลาจล การก่ออาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ ตั้งแต่การทา
ลายป้ายหาเสียง การก่อการร้าย การปองร้ายชีวิตผู้น่า ฯลฯ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองกับกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย การมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างไม่
เป็นแบบแผนกับกิจกรรมที่ผิดกฎหมายนั้นในหลายประเทศมีความไม่ชัดเจน เช่น การเดินขบวน
ประท้วง ซึ่งเป็นที่ถกเถียงกันว่าระดับใดที่เหมาะสม เพราะระดับของการประท้วงในแต่ละครั้ง จะมี
การเพ่ิมและลดระดับความรุนแรงไปตามสถานการณ์ การประท้วงอาจจะสงบและคลี่คลายไป เมื่อ
ความประสงค์ของผู้ประท้วงได้รับการตอบสนองในระดับหนึ่ง หากไม่ได้รับการตอบสนอง ก าร
ประท้วงอาจจะเพ่ิมระดับของการกดดันรัฐบาลขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งน่าไปสู่ความเสียหายและความเดือดร้อน
ของสาธารณชนอย่างเช่น การละทิ้งงานเป็นเวลานานของชนชั้นแรงงาน หรือการประท้วงปิดถนนของ
เกษตรกร ถึงแม้ว่ารัฐบาลในหลายประเทศ จะถือว่าการกระท่าเช่นนั้นผิดกฎหมาย เพราะบั่นทอน
ความมั่นคงของรัฐ แต่คนเหล่านั้นอาจอ้างถึง การดื้อแพ่งทางสังคม (Civil Disobedience) อัน
หมายถึง การปฏิเสธไม่ยอมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือค่าสั่งของรัฐบาลที่ตนถือว่าขาดความชอบธรรม 
เช่นเดียวกับการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในด้านต่าง ๆ เช่น การเขียนบทความ การกล่าวค่า
ปราศรัย หรือแสดงความเห็นทางเว็บไซต์ ซึ่งผู้แสดงออกอาจเห็นว่าเกิดจากความบริสุทธิ์ใจ หรือสิทธิ
และเสรีภาพในการแสดงออก แต่เมื่อกลายเป็นเรื่องคดีความในศาลอาจตัดสินว่าเป็นการใส่ร้ายป้ายสี 



๔๒ 

หรือการปลุกระดมให้เกิดความวุ่นวายและความเกลียดชังระหว่างเชื้อชาติ ศาสนา และชนชั้นที่
แตกต่างกัน๓๙ 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การที่ประชาชนหรือกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่ง เข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรม ซึ่งสามารถมีบทบาทหรืออิทธิพลต่อการเลือกนักการเมืองรวมไปถึง
นโยบายหรือการบริหารงานของรัฐ การมีส่วนร่วมทางการเมือง มี ๒ ประเภท คือ  

๑) การมีส่วนร่วมอย่างเป็นแบบแผน หมายถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่รัฐมีความ
เต็มใจในการส่งเสริมสนับสนุน เพราะสามารถก่าหนดและควบคุมผ่านกฎหมายกับสถาบันต่าง ๆ ได้ 

๒) การมีส่วนร่วมอย่างไม่เป็นแบบแผน หมายถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่รัฐไม่
ส่งเสริมหรือสนับสนุนเท่าไรนัก เพราะเป็นการบั่นทอนเสถียรภาพของรัฐ การมีส่วนร่วมอย่างไม่เป็น
แบบแผนกับกิจกรรมที่ผิดกฎหมายมีความไม่ชัดเจน เพราะผู้ประท้วงต้องเพ่ิมความเข้มข้นของการ
ประท้วงไปจนถึงระดับที่ผิดกฎหมาย แต่ก็ยังอ้างถึงความถูกต้องชอบธรรมเช่น ผ่านการดื้อแพ่งทาง
สังคมหรือเรื่องของเสรีภาพในการแสดงออก  

ดังนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงสอดคล้องกับการที่ประชาชนหรือกลุ่มผลประโยชน์
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรม ซึ่งสามารถมีบทบาทหรืออิทธิพลต่อการเลือกนักการเมือง
รวมไปถึงนโยบายหรือการบริหารงานของรัฐ การมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างไม่เป็นแบบแผนกับ
กิจกรรมที่ผิดกฎหมายนั้นในหลายประเทศมีความไม่ชัดเจน โดยการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง
ในด้านต่างๆ เช่น การเขียนบทความ การกล่าวค่าปราศรัย หรือแสดงความเห็นทางเว็บไซต์ ซึ่งผู้
แสดงออกอาจเห็นว่าเกิดจากความบริสุทธิ์ใจ หรือสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก 

 
 ๒.๓.๔ ระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 เลสเตอร์ ดับเบิลยู มิลบราท (Lester W. Milbrath)๔๐ ได้จัดเรียงล่าดับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองจากน้อยไปมาก ได้แก่  
 ๑) การที่บุคคลตอบสนองสิ่งเร้าทางการเมือง เช่น การติดตามข่าวสารทางการเมือง 
 ๒) การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 ๓) การอภิปรายถกเถียงปัญหาทางการเมือง 
 ๔) การพยายามพูดจาชักชวนผู้อ่ืนเพื่อไปออกเสียงเลือกตั้ง 
 ๕) การคิดเครื่องหมายหรือแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง 
 ๖) การติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้น่าทางการเมือง 
 ๗) การช่วยเหลือทางการเงินแก่พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
 ๘) การเข้าร่วมประชุมทางการเมือง 
 ๙) การสละเวลาเพื่อช่วยหาเสียงเลือกตั้ง 
 ๑๐) การเป็นสมาชิกผู้กระตือรือร้นของพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง 
                                                           

๓๙ อรรถสิทธิ์ เมืองอินทร์, “การเมืองการปกครองเปรียบเทียบ” เอกสารประกอบการสอนรายวิชา
การเมืองการปกครองเปรียบเทียบ, หน้า ๒๔๕. 

๔๐ Lester W. Milbrath, Political Participation: How and Why Do People Get 
Involved in Politics ?, (Chicago: Rand McNally, 1965), p. 18. 



๔๓ 

 ๑๑) การเข้าร่วมประชุมในคณะกรรมการกลางของพรรคการเมือง 
 ๑๒) การช่วยหาทุนให้พรรคการเมือง 
 ๑๓) การสมัครเข้ารับการเลือกตั้ง 
 ๑๔) การได้รับเลือกเข้าด่ารงต่าแหน่งของรัฐบาลและพรรคการเมือง 
 แนวคิดของแอนกัส แคมเบล ได้สรุปการจัดแบ่งระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้                
๓ ระดับ๔๑ ได้แก่  
 ๑) ระดับสูง แสดงถึงการมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเข้ามีส่วนร่วมอ่ืน ๆ 
 ๒) ระดับกลาง แสดงถึงการมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพียงอย่างเดียวเท่านั้น 
 ๓) ระดับต่่า แสดงถึงการไม่มาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแม้ว่าจะมีส่วนร่วมอ่ืน ๆ ก็ตาม 
 นอกจากนี้ ขัตติยา กรรณสูต ได้จัดแบ่งระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีที่
สอดคล้องกับแนวคิดของแอนกัส แคมเบล แต่มีรายละเอียดที่น่าสนใจ ซึ่งสอดคล้องกับบริบทของคน
ไทยซึ่งได้จัดแบ่งไว้ ๓ ระดับ จากระดับต่่าไปหาระดับสูงและยังจ่าแนกระดับย่อยๆ ดังนี้๔๒  
 ๑) การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 (๑.๑) ระดับต่่าสูญ ได้แก่ การไม่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 (๑.๒) ระดับต่่าสุด ได้แก่ การไปเลือกตั้งเฉย ๆ โดยไม่มีเหตุผล 
 (๑.๓) ระดับต่่า ๆ ได้แก่ การไปเลือกตั้งโดยถูกชักจูง 
 (๑.๔) ระดับต่่ากลาง ได้แก่ การไปเลือกตั้งโดยคิดว่าเป็นหน้าที่ 
 (๑.๕) ระดับต่่าสูง ได้แก่ การไปเลือกตั้งโดยคิดว่าเสียงของตน คือพลังในการ
เปลี่ยนแปลงนโยบาย บุคคลเหล่านี้จึงมีข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาทางการเมืองมาก 
 ๒) การเข้าเป็นสมาชิกกลุ่ม แบ่งได้ดังนี้ 
 (๒.๑) ระดับปานกลางต่่า ได้แก่ การเข้าร่วมในระดับสมาชิกทั่วไปโดยมีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยในนโยบายกลุ่ม 
 (๒.๒) ระดับปานกลาง ได้แก่ การได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการของกลุ่มที่มีอ่านาจใน
การตัดสินใจแทนสมาชิกคนอ่ืน 
 (๒.๓) ระดับปานกลางสูง ได้แก่ การได้รับเลือกตั้งให้เป็นประธานหรือหัวหน้ากลุ่ม
ที่มีอ่านาจในการตัดสินใจและมีโอกาสในการสร้างบารมีให้คนยอมรับได้ 
 ๓) การเข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้แทน ซึ่งอาจจะเป็นผู้ แทนในระดับท้องถิ่นหรือ
ระดบัชาติก็ตาม แบ่งได้ดังนี้  
  (๓.๑) ระดับสูงต่่า ได้แก่ ระดับที่ได้รับการยอมรับจากกลุ่มให้สมัครให้เข้ารับการ
เลือกตั้งในนามของกลุ่มหรือพรรคได้ 
  (๓.๒) ระดับสูงปานกลาง ได้แก่ ระดับท่ีผู้สมัครได้รับการคัดเลือก คือ 

                                                           
๔๑ Angus Campbell,  Political Efficacy. In measure of political attitudes. The 

Institute for Social Research, (New York: Knopt: 1968), p.459.  
๔๒ ขัตติยา กรรณสูต, “สตรีกับการเมือง” บทความวิชาการพัฒนาสังคม: แนวคิดและการ

ปฏิบัติการ, (กรุงเทพมหานคร: คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๕), หน้า ๑๒๘-๑๓๐. 



๔๔ 

 ๓.๒.๑ ระดับท้องถิ่น ได้แก่ ก่านัน ผู้ ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาพเทศบาล 
สมาชิกสภาเขต 
 ๓.๒.๒ ระดับจังหวัด ได้แก่ สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
 ๓.๒.๓ ระดับชาติ ได้แก่ สมาชิกสภาพผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
 (๓.๓) ระดับสูงสุด ได้แก่ ระดับผู้ที่ได้รับการเลือกตั้ง และได้รับการคัดเลือกให้ด่ารง
ต่าแหน่งทางการเมือง เช่น ต่าแหน่งกรรมาธิการ ต่าแหน่งรัฐมนตรี เป็นต้น 
 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ่
 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ มีการด่าเนินการเพ่ือที่จะสร้างอ่านาจต่อรอง
ทางการเมืองกับรัฐบาล มีการเรียกร้องให้จัดสรรทรัพยากรหรือแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้น 
จึงเป็นการมองขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Movements) หรือ
ขบวนการประชาชนร่วมสมัย เป็นความก้าวหน้าของวัฒนธรรมการเมืองภาคประชาชน เป็นการ
รวมกลุ่มของประชาชนในฐานะผู้กระท่าทางการเมือง ซึ่งเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงสังคมและ
การเมืองที่ไปไกลกว่าเรื่องของการเปลี่ยนแปลงอ่านาจรัฐเป็นขบวนการที่มีเป้าหมายในการสร้าง 
บรรยากาศและเงื่อนไขแบบประชาธิปไตย (democratic environment) เพ่ือสร้างประชาสังคม 
(civil society) ที่มีความเข้มแข็ง ประชาชนมีความตื่นตัวการเคลื่อนไหวมีลักษณะต่อต้านรัฐ และ
ต่อต้านระบบราชการ พร้อม ๆ กับการแสดงออกในด้านที่เชื่อมั่นศรัทธาพลังอ่านาจของประชาชน 
และประสงค์จะเปิดพ้ืนที่การเมืองให้ประชาชนธรรมดามีบทบาทมากข้ึน 
 

๒.๔.๑ ความหมายของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ 
Gail omvedt๔๓ ให้ทัศนะว่าการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ ถือเป็นขบวนการทาง

สังคมในความหมายที่ว่า “มีการจัดองค์กรโครงสร้างและอุดมการณ์ทั่วไปในแนวกว้างที่มุ่งจะ
เปลี่ยนแปลงสังคม” 

Turner and Killian๔๔ ได้ให้ความหมายของกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม คือ การ
รวมกลุ่มปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเปลี่ยนแปลงหรือยับยั้งการเปลี่ยนแปลงสังคมหรือในกลุ่มที่
ตนเองมีส่วนรวม 

Lyman ได้กล่าวว่าขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม หมายถึง กระบวนการที่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต บรรทัดฐานของสังคม เพื่อบรรลุเป้าหมายไม่เฉพาะการปฏิรูปทางสังคมเศรษฐกิจ
และการเมืองเท่านั้น แต่ยังมุ่งหวังที่จะบรรลุเป้าหมายในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมและสิทธิส่วน
บุคคล แต่ไม่อาจเป็นไปได้ในขณะนี้ ภายใต้บริบทการบริหารบ้านเมืองตามทัศนคติและบรรทัดฐาน
แบบดั้งเดิมอยู่ 

                                                           
๔๓ Gail  Omvedt, Reinventing Revolution: New Social Movements in South Asia, 

(London and New York: Routledge, 1993), p. 312-319. 
๔๔ Turner Ralph H., & Killian Lewis,  Collective Behavior,  ( Englewood Cliffs, J.J.: 

PrenticeHall, 1957), p. 308. 



๔๕ 

ชลธิรา สัตยาวัฒนา๔๕ ที่ศึกษาบริบทแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของ
ประเทศตะวันตกที่น่าไปสู่การเกิดขึ้นของ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่” ซึ่งมีความ
แตกต่างจากบริบทแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของสังคมไทย ดังนี้ 

๑) ขบวนการทางสังคมในประเทศตะวันตกเกิดจากการไม่พอใจต่อคุณภาพชีวิตที่
ตกต่่าในขณะที่ประเทศ “โลกที่สาม” ผู้เข้าร่วมในขบวนการเคลื่อนไหวจะเป็นประชาชนระดับล่าง 
เช่น คนจน ชาวไร่ชาวนา คนชายขอบ และผู้ด้อยโอกาส ไม่ใช่ชนชั้นกลางเหมือนสังคมตะวันตก 

๒) การเคลื่อนไหวทางสังคมหลายขบวนในประเทศ “โลกที่สาม” มีฐานอยู่ที่ชุมชน 
ไม่ใช่ชนชั้น เช่น ขบวนการทางเลือกการพัฒนา ขบวนการชนกลุ่มน้อย 

๓) ประเทศ “โลกที่สาม” มีปัญหาที่ซับซ้อนมาก เพราะถูกครอบง่าใน ๒ ระดับ คือ          
รัฐและตลาด ซึ่งเป็นปัญหาของสังคมโลก  

ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร ให้ความเห็นว่า ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ 
เกิดขึ้นเพ่ือเป็นการตอบโต้ปัญหาและความขัดแย้งชุดใหม่ที่เกิดขึ้นในสังคม เพราะสถาบันหลักทาง
การเมืองและสังคมที่ด่ารงอยู่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเหล่านี้ได้ นอกจากนั้น ขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ยังมีการเคลื่อนไหวที่รวมเอาเรื่องเพศ (Gender) เชื้อชาติ (Race) 
ชาติพันธุ์ (Ethnicity) ศาสนาและวัฒนธรรมเข้าไปด้วย ท่าให้ความขัดแย้งชุดใหม่มีความยุ่งยากและ
สลับซับซ้อนมากกว่าความขัดแย้งในอดีตที่เป็นเรื่องของความแตกต่างทางชนชั้นและอุดมการณ์ทาง
การเมือง 

ข้อสรุปเกี่ยวกับลักษณะของ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่” มีดังต่อไปนี้ 
๑) ขบวนการเคลื่อนไหวอยู่บนพื้นฐานของชนชั้นเพียงอย่างเดียว 
๒) ประเด็นการเรียกร้องไม่ใช่เรื่องผลประโยชน์เฉพาะของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่เป็น

เรื่องของคนจ่านวนมากจากหลายกลุ่มหลายชนชั้น 
๓) ผู้เรียกร้องมีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวด้วยตัวเอง ไม่ใช่การเรียกร้องผ่านกลไกของ

รัฐ หรือกลไกทางการเมือง 
๔) เป้าหมายของการเรียกร้อง คือ การสร้าง “กติกาหรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการ

ด่ารงชีวิต” ไม่ใช่การช่วงชิงอ่านาจจากรัฐ 
พฤทธิสาณ ชุมพล๔๖ ได้สรุปให้เห็นลักษณะส่าคัญซึ่งเป็นความ “ใหม่” ของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมใหม่ไว้ ๓ ประการคือ 
๑) เป็นขบวนการทางสังคมมากกว่าที่จะเป็นขบวนการทางการเมืองเพราะให้ความ

สนใจในเรื่องค่านิยมและวิถีชีวิตหรือเรื่องเชิงวัฒนธรรมมากกว่าและไม่ได้มุ่งที่จะเข้าไปมีส่วนในอ่านาจ
รัฐหรือครองอ่านาจรัฐ 

                                                           
๔๕ ชลธิรา สัตยาวัฒนา, พลวัติสิทธิชุมชน: กระวนทัศน์ทางมานุษยวิทยา , (กรุงเทพฯ: ศูนย์

มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์กรมหาชน), ๒๕๔๖). 
๔๖ พฤทธิสาณ ชุมพล, ระบบการเมือง: ความรู้เบื้องต้น , (กรุงเทพฯ: ส่านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา้ ๓๓๙-๓๔๑. 



๔๖ 

๒) มีฐานที่มั่นอยู่ในสังคมประชา โดยเน้นไปที่ลักษณะการอ้อมรัฐ (Bypass the 
State) หรือเรียกได้ว่าไม่สนใจติดต่อหรือท้าทายอ่านาจรัฐโดยตรง จึงมีลักษณะการท่ากิจกรรมและ
ลักษณะอุดมการณ์เชิงสัญลักษณ์ (Symbolic) เป็นหลัก 

๓) มีพยายามที่จะน่ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงสังคม ทั้งโดยเปลี่ยนแปลงค่านิยมและโดย
การพัฒนาวิถีชีวิตขึ้นมาเป็นทางเลือก (Alternative Life-Styles) หรือเป็นการสร้างสรรค์วิถีชีวิตใหม่ 
โดยการท้าทายค่านิยมแบบเดิม ๆ  

จากความหมายข้างต้นที่นักวิชาการได้ให้นิยาม กล่าวสรุปได้คือ ขบวนการเคลื่อนไหว
ทางการสังคม ได้การกระท่ารวมหมู่ของกลุ่มคนที่มีเป้าหมายบางอย่างร่วมกัน เพ่ือผลักดันสังคมให้
เคลื่อนไหวไปในทิศทางที่ต้องการหรือเพ่ือตอบสนองข้อเรียกร้องที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกันของกลุ่ม
คนที่เข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ความแตกต่างของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกับการ
กระท่ารวมหมู่ในรูปแบบอื่น ๆ เช่น กลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจและพรรคการเมือง อยู่ที่ความต่อเนื่อง
ของการกระท่าที่มีระยะเวลายาวนานพอสมควร มีการระดมผู้เข้าร่วมที่มีอุดมการณ์หรือเป้าหมายใน
การเปลี่ยนแปลงในแนวทางเดียวกัน ไม่ใช่การรวมตัวกันในลักษณะเฉพาะกิจหรือการท่างานร่วมกัน
ภายในสถาบัน องค์กร เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของหน่วยงานโดยไม่มีปฏิบัติการเคลื่อนไหวผลักดัน
สังคมในลักษณะที่เป็นขบวนการเคลื่อนไหว 

 
๒.๔.๒ แนวทางการเคลื่อนไหวต่อสู้และยุทธวิธีของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
ประภาส ปิ่นตบแต่ง ได้กล่าวถึงแนวทางการเคลื่อนไหวต่อสู่และยุทธวิธีของขบวนการ

ทางสังคม ออกเป็น ๓ แนวทางดังนี้ 
๑) ยุทธวิธีการขัดขวาง ท้าทายระบบการเมืองปกติ (Disruptive) หมายถึง การเข้าไป

ขัดขวาง กดดัน กระบวนการตัดสินใจทางการเมืองและฝ่ายที่ เผชิญหน้าด้วยในรูปแบบใหม่ที่
นอกเหนือไปจากการใช้วิธีการผ่านกระบวนการเลือกตั้งและการยึดอ่านาจโดยทหาร เช่น ขบวนการ
ต่อต้านสงครามเวียดนาม ฯลฯ ซึ่งเป็นวิธีการที่สะท้อนให้เห็นถึงการขอความเห็นอกเห็นใจและการตั้ง
ค่าถามกับความชอบธรรมที่ด่ารงอยู่ในสองระบบ คือ 

(๑.๑) ระดับที่เป็นการกระท่าแบบท้าทาย (Direction) ต้องเป็นการกระท่าที่ไม่ผิด
กฎหมายแต่ใช้ความกล้าหาญของผู้กระท่าการโดยมีต้นทุนความเสียหาย เช่น การบอยคอตรถเมล์
โดยสารในการเคลื่อนไหวของขบวนการสิทธิความเป็นพลเมือง 

(๑.๒) ระดับของกิจกรรมที่มีลักษณะผิดกฎหมาย แต่เป็นปฏิบัติการด้วยยุทธวิธี ไร้
ความรุนแรง เช่น การดื้อแพ่ง ฯลฯ 

๒) ยุทธวิธีการใช้ความรุนแรง (Violence) หมายถึง การท่าให้เกิดการบาดเจ็บ ล้มตาย
และเกิดความเสียหายทางด้านทรัพย์สิน การท่างานของวิธีการใช้ความรุนแรง คือการแสดงถึงการไร้
ระเบียบของสังคมที่เรียกร้อง ท่าให้ในสังคมประชาธิปไตยยุทธวิธีการใช้ความรุนแรงจะลดลง เพราะ
การเข้ามาควบคุมจากรัฐ แต่ในสังคมแบบเผด็จการมักผลักให้ผู้ประท้วงหันไปใช้วิธีการใช้ความรุนแรง 
เพราะไม่สามารถเข้าถึงความชอบธรรมของการมีส่วนร่วมได้ ถึงแม้ว่าวิธีการใช้ความรุนแรงจะสามารถ
สร้างความดึงดูดแก่ผู้คนโดยทั่วไปได้ดี แต่ก็มีข้อจ่ากัด เพราะท่าให้คนขาดความเห็นอกเห็นใจ ผลของ
การใช้ความรุนแรงท่าให้เกิดความขัดแย้งแบบเผชิญหน้าและการเมืองแบบแยกข้ัว ตลอดจนเกิดความ



๔๗ 

เปลี่ยนแปลงในระบบพันธมิตร ผลักให้รัฐเลือกวิธีการแบบเผชิญหน้า (Exclusive) และอาจจะน่าไปสู่
การปราบปรามโดยกลไกของรัฐ ดังนั้น การเคลื่อนไหวประท้วงสมัยใหม่มักเป็นไปในสองแนวทาง คือ 
ยุทธวิธีการขัดขวาง ท้าทายระบบการเมืองปกติ (Disruption) และยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมือง
ปกติ (Convention) 

๓) ยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ (Convention) หมายถึง วิธีการที่ไม่
ต้องการความเอาจริงเอาจัง ความทุ่มเทสูง แต่ก็สามารถดึงดูดผู้เข้าร่วมจ่านวนมากได้ เพราะสามารถ
สะท้อถึงนัยแห่งความคาดหวังของผู้เข้าร่วม เช่น การเดินขบวน (Demonstration) และการนัดหยุด
งาน (Strike) ทั้งสองวิธีการนี้ได้กลายเป็นการต่อรองเชิงสถาบันที่มีพิธีกรรมกฎเกณฑ์ที่ตายตัว และ
ความคาดหวังที่ชัดเจนระหว่างผู้ท้าทายและผู้ที่เผชิญหน้าด้วย แต่วิธีการดังกล่าวท่าให้ขาดการท้าทาย
ต่อระบบปกติ 

การเสนอแนวทางการเคลื่อนไหวต่อสู้และยุทธวิธีของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของ 
ประภาส ปิ่นตบแต่ง๔๗ ท่าให้ทราบถึงแนวทางการเคลื่อนไหวต่อสู้และยุทธวิธีของขบวนการ
เคลื่อนไหวว่ามีกี่รูปแบบ เพ่ือเป็นแนวทางในการน่ามาวิเคราะห์และอธิบายขบวนการเคลื่อนไหวภาค
ประชาชนเพ่ือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน กรณีการออกโฉนดชุมชน ต่าบลแม่แฝก อ่าเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม่ 

สิ่ งที่ ส่าคัญที่สุดของขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง คือ ยุทธวิธีในการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และจิตส่านึกทางการเมืองแก่ประชาชน เพ่ือตระหนักในสิทธิและหน้าที่ของ
พลเมืองในระบบประชาธิปไตย ถ้าหากว่าประชาธิปไตยแบบตัวแทนไม่สามารถจะแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน ขบวนการเคลื่อนไหว
ภาคประชาชนหรือการใช้ประชาธิปไตยทางตรงก็เป็นสิ่งที่จ่าเป็นจะต้องเกิดขึ้นในสังคมไทย 

 
๒.๔.๓ รูปแบบของยุทธวิธีการขัดขวาง 
๑) การดื้อแพ่ง (Civil Disobedience) การดื้อแพ่งเป็นการกระท่าที่ฝ่าฝืนและต่อต้าน

กฎหมายโดยสันติวิธี แต่เป็นการกระท่าในเชิงศีลธรรม เช่น  การต่อต้านการกระท่าของรัฐบาลที่
ประชาชนเห็นว่าไม่ชอบธรรม 

๒) การบอยคอต (Boycott) การบอยคอตต่างจากการดื้อแพ่ง คือ เป็นการกระท่าที่ไม่ผิด
กฎหมายหรือละเมิดกฎหมาย แต่ต้องอาศัยการแลกเปลี่ยนด้วยการสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจ ความ
สะดวกสบายของผู้ร่วมกระท่าการ เช่น การบอยคอตโดยขบวนการเคลื่อนไหวด้านสิทธิความเป็น
พลเมืองที่น่าโดย มาร์ติน ลูเธอร์ คิง 

๓) การนั่งประท้วง (Sit-Ins) การนั่งประท้วง คือรูปแบบในการบุกเข้าไปนั่งประท้วงใน
สถานที่เฉพาะ ซึ่งมักจะเป็นที่หวงห้ามส่าหรับกลุ่มคนที่บุกเข้าไปหรือไม่มีสิทธิหน้าที่ที่ถูกระบุเอาไว้ใน
ความสัมพันธ์ทางสังคมปกติ เช่น การบุกฝ่าเข้าไปนั่งในสถานที่ราชการเพ่ือให้มีการเจรจา ฯลฯ 

                                                           
๔๗ ประภาส ปิ่นตบแต่ง, “แนวทางการเคลื่อนไหวต่อสู้และยุทธวิธีของขบวนการทางสังคม”, วารสาร  

ฟ้าเดียวกัน ปีท่ี ๑ ฉบับท่ี ๔ (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๔๖): ๑๖๑.  



๔๘ 

จุดก่าเนิดส่าคัญของ “ขบวนการทางสังคมใหม่” คือการวิพากษ์ทฤษฎีการระดม
ทรัพยากรว่า สนใจเฉพาะการตอบค่าถามว่าขบวนการทางสังคมเกิดขึ้นอย่างไร (How) ขณะเดียวกัน
ก็วิพากษ์ทฤษฎีมาร์กซิสต์ว่ามีข้อจ่ากัดในการอธิบายปรากฏการณ์/ขบวนการทางสังคมใหม่  เช่น 
ขบวนการสิ่งแวดล้อม ขบวนการสิทธิสตรีและอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ ที่เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษที่ 
๑๙๖๐ และ ๑๙๗๐ ซึ่งได้ท่าให้เกิดค่าถามในหมู่นักทฤษฎีในยุโรปกลุ่มหนึ่งว่า เหตุใดจึงเกิดขบวนการ
ซึ่งมิได้มีฐานจากความขัดแย้งทางชนชั้นเหล่านี้ขึ้นมาอย่างกว้างขวาง และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ก็ได้ท่าให้เกิดคาถามกับจุดเน้นของการวิเคราะห์ความขัดแย้งซึ่งอยู่ที่
ความสัมพันธ์ระหว่าง “ทุน-แรงงาน” หรือความขัดแย้งที่ตั้งอยู่บนฐานของการควบคุมทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ อันเป็นลักษณะส่าคัญของขบวนการทางสังคมแบบเก่า (Old Social Movement)  

Alberto Melucci ได้ชี้ให้เห็นถึงการก่อตัวขึ้นของปรากฏการณ์ความขัดแย้งทางสังคม
หลังสมัยใหม่เหล่านี้ และเห็นว่าทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ที่ใช้อธิบาย คือทฤษฎีทางชนชั้นและทฤษฎี
แนวการกระท่ารวมหมู่ของส่านักอเมริกา หรือทฤษฎีการระดมทรัพยากร นั้ นมีข้อจ่ากัด เนื่องจาก
สนใจแต่เพียงองค์กรการเคลื่อนไหว ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี และความส่าเร็จหรือความล้มเหลว การท่า
ความเข้าใจปรากฏการณ์ของขบวนการทางสังคมโดยนักทฤษฎีซึ่งอธิบายภายใต้ทฤษฎีสังคมศาสตร์
เท่าท่ีมีอยู่จึงให้คาตอบได้เพียงว่าขบวนการทางสังคมเกิดข้ึน อย่างไร (How) แต่ไม่อาจให้ค่าตอบได้ว่า 
เหตุใดหรือท่าไม (Why) ขบวนการทางสังคมจึงเกิดขึ้น การตระหนักถึงความไม่เพียงพอของแนวการ
วิเคราะห์แบบชนชั้นดั้งเดิมนี้เอง ได้เป็นจุดเริ่มต้นที่ส่าคัญของกรอบการวิเคราะห์ของส่านักคิดที่
เรียกว่า “ขบวนการทางสังคมใหม่”๔๘ 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เกิดขึ้นกับสังคมไทยในหลายรูปแบบขณะนี้ จะเป็นผลดี
กับประเทศชาติได้ เพราะในปัจจุบัน เราจะเห็นว่าการเคลื่อนไหวของ “กลุ่มทางสังคม” (Social 
Group) ได้มีบทบาทมากขึ้นเป็นล่าดับ ซึ่งกลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคมที่เป็นประจักษ์ในสังคมไทยเรา
อาจแบ่งออกได้เป็น ๒ แบบคือ พวกกลุ่มเคลื่อนไหว (Mob) กับกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
ใหม่ (New Social Movement) สองกลุ่มนี้มีความแตกต่างกัน ทั้งในเชิงของการสร้างนิยาม/
ความหมาย เนื้อหาสาระ วัตถุประสงค์ และขบวนการการเคลื่อนไหวใหม่ทางสังคม ทั้งนี้ตัวอย่าง
ความแตกต่างที่เป็นรูปธรรม ได้แก่ เรื่องกระบวนการในการจัดตั้งเช่น กลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมใหม่ มีที่มาจากอุดมการณ์ แต่พวกกลุ่มเคลื่อนไหว (Mob) กลับมีที่มาจากเรื่องผลประโยชน์หรือ
ได้รับการว่าจ้างมา หรือเรื่องของการบิดเบือนหลักการแห่งนิติรัฐ อ่านาจศาล กระบวนการยุติธรรม 
เช่น มีการรวบรวมคนจ่านวนมากให้เคลื่อนไหวท่าการปิดถนนที่ใช้เป็นพ้ืนที่สาธารณะ เพื่อประท้วงค่า
ตัดสินศาลในเรื่องของการรุกป่าของนายทุน เพ่ือท่ารีสอร์ท แล้วเสนอข้อต่อรองรัฐให้แก้ไขปัญหาด้วย
การเปิดให้เป็นพื้นที่เช่า ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดจากผลประโยชน์ส่วนตนไม่ใช่ประโยชน์สาธารณะ๔๙ 

 
                                                           

๔๘ กรรณชฎา พูนพนิช, ประวัติศาสตร์ขบวนการสหภาพแรงงานไทยยุคเร่ิมต้นถึง พ.ศ. ๒๕๐๐, 
(กรุงเทพมหานคร: พิพิธภัณฑ์แรงงานไทย ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๑), หน้า ๑๙. 

๔๙ ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่/ขบวนการเคลื่อนไหว
ประชาสังคมในต่างประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: วิภาษา, ๒๕๔๐), หน้า ๓๓. 



๔๙ 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสมานฉันท์ 
 ความขัดแย้งย่อมเกิดขึ้นได้ในชีวิตประจ่าวันของมนุษย์ โดยเฉพาะเมื่อมนุษย์ต้องอยู่
ร่วมกันเป็นสังคมหรือการที่ต้องท่างานเป็นกลุ่ม นอกจากความขัดแย้งระหว่างบุคคลแล้วยังจะมีความ
ขัดแย้งระหว่างกลุ่มด้วย หากสมาชิกกลุ่มมีความแตกต่างกันมากในหลาย ๆ ด้าน ความขัดแย้งก็จะ
เกิดมากขึ้น จึงอาจจะกล่าวได้ว่าเป็นการยากที่คนเราจะท่างานร่วมกันในหน่วยงานโดยปราศจาก
ความขัดแย้ง จนมีค่ากล่าวว่า “ความขัดแย้งเป็นสิ่งจ่าเป็นที่ต้องมีในชีวิตแต่ปัญหาไม่จ่าเป็นต้อง
มี” เพราะความขัดแย้งที่คงอยู่ในระดับหนึ่งอาจไม่ก่อให้เกิดปัญหา แม้กระนั้นนักบริหารก็จะต้องให้
ความสนใจกับเรื่องของความขัดแย้ง และเข้าเกี่ยวข้องอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 
 ๒.๕.๑ ความหมายของความขัดแย้ง 
 ราชบัณฑิตยสถาน๕๐ ได้ให้ความหมายของค่าว่า “ขัดแย้ง” หมายถึง “ไม่ลงรอยกัน”
นอกจากนั้นได้อธิบายค่าว่า ขัด หมายถึง ไม่ท่าตาม ฝ่าฝืน ขัดไว้ และให้ความหมายค่าว่าแย้ง แย้ง 
หมายถึง ไม่ตรงหรือลงรอยเดียวกัน ต้านไว้ ทานไว้ ดังนั้นจึงพอเห็นได้ว่า ความขัดแย้งประกอบด้วย
อาการท้ังขัดท้ังแย้งนั้นคือ แต่ละฝ่ายนอกจากไม่ท่าตามกันแล้วยังต่อต้านเอาไว้อีกด้วย 
 Webster Dictionary๕๑ ได้อธิบายความหมายค่าว่า “ความขัดแย้ง” (Conflict) ไว้ว่ามา
จากภาษาลาติน คือ “Confligere” ซึ่งแปลว่าการต่อสู้ (Fight) การท่าสงคราม (Warfare) ความไม่ลง
รอยต่อกันหรือเข้ากันไม่ได้ (Incompatible) ตรงกันข้าม (Opposition) การไม่ถูกกัน ความคิดหรือ
การกระท่าทีไ่ม่เหมือนกัน 
 วันชัย วัฒนศัพท์๕๒ ให้ความหมายไว้ว่า ความไม่ลงรอยกัน หรือสภาวะที่ไม่เห็นพ้อง
ต้องกัน หรือความเป็นปฏิปักษ์ ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคลตั้งแต่ ๒ กลุ่มขึ้นไปโดยมีสาเหตุมาจาก
วัตถุประสงค์ที่ไม่สามารถเข้ากันได้ ความไม่ลงรอยกันทางด้านความต้องการความปรารถนา ค่านิยม 
ความเชื่อ และทัศนคติ 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน์๕๓ ได้กล่าวถึงความขัดแย้ง หมายถึง การดิ้นรนเพ่ือจะได้ของที่ มี
คุณค่า หรือเพ่ือการอ้างสิทธิ์ในฐานะ อ่านาจ และทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ่ากัดโดยกลุ่มที่ขัดแย้งกันมิได้
มีจุดมุ่งหมายเพียงจะได้สิ่งที่มีคุณที่ตนปรารถนา แต่ยังต้องการให้ฝ่ายตรงข้ามมีความเป็นกลางถูกท่า
ร้ายหรือถูกก่าจัดให้หมดไป ความขัดแย้งที่ว่าเช่นนี้อาจจะเกิดขึ้นระหว่างบุคคล ระหว่างกลุ่ม หรือ
ระหว่างบุคคลกับกลุ่ม ความขัดแย้งภายในกลุ่ม และความขัดแย้งระหว่างกลุ่มเป็นสิ่งที่ปรากฏให้เห็น
ได้ตลอดชีวิตของสังคม 

                                                           
๕๐ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร:              

นานมีบุค๊ส์ พับลิเคช่ันส์, ๒๕๔๖), หน้า ๙๘. 
๕๑ The Lexicon Webster dictionary,  (New York: The English Language Institude of 

America, 1997). 
๕๒ วันชัย วัฒนศัพท์, คู่มือเกี่ยวกับความขัดแย้ง: หลักการและเคร่ืองมือแก้ไข, (กรุงเทพมหานคร:               

ศูนย์สันติธรรมาภิบาล, ๒๕๔๗), หน้า ๑๖. 
๕๓ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีสังคมวิทยา การสร้าง การประเมินค่าและการใช้ประโยชน์ , 

(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หน้า ๔๒. 



๕๐ 

 ฟิลเลย์ (Filley)๕๔ ความขัดแย้งเป็นกระบวนการของสังคม ความขัดแย้งเกิดขึ้น เมื่อแต่
ละฝ่ายมีจุดมุ่งหมาย ที่ไปด้วยกันไม่ได้ และมีค่านิยมที่แตกต่างกันออกไป ความแตกต่างนี้มักเกิดจาก
การรับรู้มากกว่าความแตกต่างที่เกิดขึ้นจริง ๆ  
 คาร์ล มากซ์ (Karl Marx)๕๕ เชื่อว่า ความขัดแย้งและการเปลี่ยนแปลงเป็นของคู่กัน เป็น
กฎพ้ืนฐานของชีวิต เป็นสภาพปกติของสังคม โดยความขัดแย้งเริ่มที่เศรษฐกิจซึ่งหลีกเลี่ยงได้ยาก                      
แล้วจะน่าไปสู่ความขัดแย้งทางสังคม และเชื่อในการใช้ความขัดแย้งเป็นเครื่องมือในการเปลี่ยนสังคม 
การวิเคราะห์ของคาร์ล มากซ์ ใช้ความขัดแย้งเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สังคม โดยอยู่บนพ้ืนฐาน
ของการศึกษาความขัดแย้งทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีความขัดแย้งของคาร์ล มากซ์  ได้อธิบายว่าสังคมเป็น
อย่างไร และมีแนวทางในการเปลี่ยนสังคมอย่างไร 
 สรุปได้ว่า ความขัดแย้ง หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป ที่มี
ความคิดเห็นหรือความเข้าใจว่าเป้าหมายหรือผลประโยชน์ของตนเองนั้นถูกขัดขวาง , สกัดกั้นหรือไม่
ลงรอย (Incompatible Goal) กับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอ่ืน 
 

 ๒.๕.๒ สาเหตุของความขัดแย้ง 
 เมื่อกล่าวถึง เหตุปัจจัยของความขัดแย้ง ผู้วิจัยขอสรุปแนวคิดของนักคิดหลาย ๆ คนที่ได้
น่าเสนอประเด็นข้อมูลไว้ โดยจัดกลุ่มความคิดออกเป็น ๕ กลุ่มใหญ ่ๆ ดังต่อไปนี้๕๖ คือ 
 ๑) กลุ่มที่มองว่า ความขัดแย้งเกิดจากปัจจัยภายใน โดยจ่าแนกออกเป็น ๒ กลุ่มคือ กลุ่ม
นักคิดทางศาสนา และกลุ่มนักคิดเชิงพฤติกรรมศาสตร์ 
 (๑.๑) กิเลสคือที่มาของความขัดแย้ง นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา มองว่า ความ
อยากได้ อยากใหญ่ และใจแคบ ถือได้ว่าเป็นตัวการส่าคัญที่ท่าให้เกิดความหวาดกลัว ระแวง และไม่
ไว้ใจกัน ตัวปัญหาของความขัดแย้งอยู่ที่อวิชชา ซึ่งแตกกิ่งใหญ่ออกมาเป็น ความโลก ความโกรธ และ
ความหลง 
 (๑.๒) พฤติกรรมศาสตร์ในแง่สัญชาตญาณ และสันดานของมนุษย์ ที่มาของความ
ขัดแย้งนักวิชาการพฤติกรรมศาสตร์ มองว่า สาเหตุของการขัดแย้งนั้นเกิดจากสันดานมนุษย์และสัตว์
ในทุกสังคม ความขัดแย้งของมนุษย์เกิดจากพ้ืนฐานของแนวคิดสัญชาตญาณความก้าวร้าว และด้วย
ความก้าวร้าวของมนุษย์นี้เอง ได้ชี้ไปในทิศทางเดียวกันว่า ความขัดแย้งและการต่อสู้เป็นกระบวนการ
เพ่ือการทดแทนหรือชดเชย สิ่งที่เป็นสัญชาตญาณก้าวร้าวท่าลายล้างมนุษย์ โดยผ่านทางความขัดแย้ง
หรือการแข่งขัน 

                                                           
๕๔ Filley, A.C., Interpersonal Conflict Resolution, (Glenview: Scott Foreman, 1975), 

p.4. 
๕๕ พรนพ พุกกะพันธ์, การบริหารความขัดแย้ง , (กรุงเทพมหานคร: ว.สกุลเพ็ชร, ๒๕๔๒),                     

หน้า ๑๕๗-๑๕๘. 
๕๖ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี: 

ศึกษาวิเคราะห์กรณีลุ่มแม่น้ าตาช้าง จังหวัดเชียงใหม่ , (นครปฐม: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), 
หน้า ๔๒. 



๕๑ 

 ๒) กลุ่มที่มองว่า ความขัดแย้งเกิดจากความต้องการ มองว่า ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
และสังคมเป็นตัวแปรส่าคัญประการหนึ่งที่ท่าให้เกิดความขัดแย้งในสังคม สิ่งที่สามารถน่ามายืนยันได้
คือ ดัชนีชี้ความแตกต่างทางเศรษฐกิจนั้นคือ รายได้ สินทรัพย์ถือครอง และการมีงานท่า เป็นต้น
ส่วนตัวแปรคือ ความต้องการด้านสังคมก็คือ ระดับการศึกษา ความทันสมัย และฐานะทางสังคมซึ่ง
ความแตกต่างดังกล่าวจัดได้ว่าเป็นสิ่งกระตุ้นให้คนในสังคมเกิดความขัดแย้ง 
 ๓) กลุ่มที่มองว่า ความขัดแย้งเกิดจากอ่านาจ มองว่า ความไม่เท่าเทียมกัน หรือความไม่
สัมพันธ์กันของอ่านาจระหว่างบุคคลในสังคม และความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมของอ่านาจเป็นลักษณะ
ส่าคัญที่สุดของความขัดแย้ง เนื่องจากระดับของอ่านาจที่แตกต่างกันเป็นผลให้คู่กรณีเริ่มตระหนักถึง
ความแตกต่างกันและยิ่งท่าให้มีการแสวงหาวิธีการเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ่านาจกลุ่มที่มองว่า ความขัดแย้ง
เกิดจากค่านิยม ก็ประกอบไปด้วยประเด็นหลักหลายประการ เช่น ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี 
ศาสนา ภาษา และชาติพันธุ์ 
 ๔) กลุ่มที่มองว่า ความขัดแย้งเกิดจากโครงสร้างสังคม มองว่า ความขัดแย้งเกิดจากการ
กดขี่ ขูดรีดทางชนชั้น โดยเฉพาะในสังคมทุนนิยม ซึ่งโครงสร้างสังคมมีการแบ่งชนชั้นสูง และเป็น                
ชนชั้น ที่กดขี่ขูดรีด ด้วยเหตุนี้ ความขัดแย้งจึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งขัดแย้งกันในผลประโยชน์
ของชนชั้น เนื่องจากความส่านึกของชนชั้นที่ก่อตัวขึ้นกลายเป็นความขัดแย้ง ได้ท่าการจ่าแนกตัวแปร
พ้ืนฐานของการขัดแย้งว่าความขัดแย้งไม่ได้เกิดโดยบังเอิญ แต่เป็นผลพวงจากสังคมทุนนิยมและ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจการกดข่ีและการขัดแย้งทางสังคม 
 ๕) กลุ่มที่มองว่า ความขัดแย้งเกิดจากข้อมูล ข่าวสาร หรือการสื่อสารที่ไร้ประสิทธิภาพ
มองว่าการรับรู้ที่ผิดพลาด ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน มีส่วนส่าคัญที่ท่าให้เกิดความขัดแย้งซึ่งการเกิด
สงครามเป็นผลสืบเนื่องมาจากความผิดพลาดในการรับรู้ และการประเมินที่ผิดพลาด ตลอดจนความ
ทันสมัยหรือความคล่องตัวอาจจะเป็นจุดอ่อนได้เช่นกันคือ วิจารณญาณในการกลั่นกรอง เพราะการที่
ข้อมูลมีมากมาย ซึ่งสามารถแสวงหาได้ จากสื่อสิ่งพิมพ์ หรืออินเตอร์เน็ต ถ้าขาดการกลั่นกรองข้อมูล
อย่างมีวิจารณญาณ หรือขาดการแยกแยะ วิเคราะห์ แล้วท่าให้เกิดความขัดแย้งได้เช่นกัน 
 กล่าวได้ว่า สาเหตุของการเกิดความขัดแย้ง ประกอบด้วย 

๑) การแข่งขันอันเนื่องจากทรัพยากรมีจ่ากัด (Scarce Resource) 
๒) ความขัดแย้งที่สร้างขึ้นภายในองค์การ 
๓) จุดมุ่งหมายที่แตกต่างกัน 
๔) จุดมุ่งหมายเหมือนกัน แต่อาจใช้วิธีการที่จะให้บรรลุจุดมุ่งหมายต่างกัน 
๕) ความแตกต่างในลักษณะงาน 
๖) การให้คุณค่าและความส่าคัญแตกต่างกัน 

๗) สภาพองค์การที่คลุมเครือ 
๘) ขาดการสื่อสารที่ดี 

หากจะค้นหาสาเหตุของความขัดแย้งที่เป็นตัวร่วมส่าคัญ (Common Factor) ก็จะพบว่า 
ส่ วนใหญ่ ความขั ดแย้ งมี ที่ มาจากการขาดการสื่ อสารที่ ดี ระหว่ างกั น (Lack of Communication)  
การสื่อสารที่ไม่ชัดเจน, คลุมเครือ หรือความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน อาจเป็นสาเหตุของความขัดแย้งได้ 



๕๒ 

และยังจะเป็นผลให้ความขัดแย้งระหว่างบุคคลที่เกิดขึ้นแล้วนั้น มีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นได้  (Spiral 
Conflict) 

 
 ๒.๕.๓ ลักษณะของความขัดแย้ง 
 ลักษณะของความขัดแย้ง สามารถอธิบายได้๕๗ ดังนี้ 

๑) ความขัดแย้งปรากฏอยู่ทั่วทุกแห่งหนที่ เราไปในช่วงเวลาใดก็จะถูกห้อมล้อมแต่
เรื่องของความขัดแย้งที่เราอาจเข้าไปเกี่ยวข้อง หรือพบเห็นสถานการณ์ของความขัดแย้ง 

๒) ความขัดแย้งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง สามารถท่าให้เราเปลี่ยนวิธีมอง หรือเข้าใจ
กันและกัน ท่าให้ใช้ทรัพยากรในวิถีทางใหม่ กระตุ้นการแสวงหาทางเลือกต่าง ๆ เหมือดังคติพจน์ที่ว่า
“ความจ่าเป็นเป็นบ่อเกิดของสิ่งประดิษฐ์” 

๓) ความขัดแย้งก่อให้เกิดพลังงาน ตามหลักสรีระวิทยาจะท่า ให้ร่างกายหลั่งอะดรีนา
ลีน ท่าให้เราเกิดอารมณ์ หน้าแดง เสียงดัง เหงื่อแตก และใช้สัญชาตญาณเปลี่ยนพลังงานเป็นสู้หรือ
หนี โดยปล่อยหรือเก็บกักอารมณ์ 

๔) ความขัดแย้งเป็นเหมือนดาบสองคม คือท่าให้เราเสี่ยงต่ออันตราย แต่ขณะเดียวกัน
ก็ก่อให้เกิดโอกาสใหม่ ๆ เปรียบเสมือน “ไฟ” ที่เป็นทั้งบ่อเกิดแสงสว่างและเผาไหม้ เป็นทั้งสิ่ง
สร้างสรรค์และท่าลาย 

๕) ความขัดแย้งได้รับอิทธิพลจากชีววิทยาของเรา บุคลิกของเรา และวัฒนธรรมนั่นคือ 
ปฏิกิริยาที่เรามีต่อข้อพิพาทและการจัดการ จะได้รับอิทธิพลจากสรีระวิทยาของเรารวมถึงวัฒนธรรม
และประเพณ ี

๖) ความขัดแย้งด่าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน ๓ ระดับ คือ ความขัดแย้งแฝง                 
ความขัดแย้งเริ่มก่อเกิด และความขัดแย้งที่แสดงออก ซึ่งความขัดแย้งอาจจะค่อย ๆ หายไป และกลับ
เร่งขึ้น หรือก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นมาใหม่และด่าเนินต่อไปก็ได้ 

Lewis ได้แบ่งความขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับบุคลเป็น ๓ ลักษณะ๕๘ ดังนี้ 
๑) ความขัดแย้งภายในบุคคล (Intrapersonal Conflict) เป็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้น

ภายในบุคคล เมื่อบุคคลมีหลายบทบาทที่ต้องปฏิบัติในองค์กร หรือต้องตัดสินใจเลือกบทบาทใด
บทบาทหนึ่ง หรือต้องตัดสินใจในเรื่องที่ขาดข้อมูลข่าวสารที่จ่าเป็นต่อการตัดสินใจ นอกจากนั้นความ
ขัดแย้งภายในบุคคลอาจจะเกิดขึ้น เมื่อบุคคลมีความไม่แน่ใจว่าเขาถูกคาดหมายให้ปฏิบัติอะไรหรือ
เมื่อบุคคลถูกคาดหมายว่าต้องปฏิบัติได้มากกว่าที่เขามีความรู้สึกว่าสามารถปฏิบัติได้  

                                                           
๕๗ วันชัย วัฒนศัพท์, ถวิลวดี บุรีกุล และศุภณัฐ เพิ่มพูนวิวัฒน์, คู่มือการเพ่ิมพลังควาสามารถ

กระบวนการจัดการข้อพิพาท, (ขอนแก่น: โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์ออฟเซ็ท, ๒๕๕๐), หน้า ๓-๕. แปลจาก A source 
book, empowering dispute management process โดย Jame Kho, Bredda Jay Angeles, Arnie Rabe, 
Lollly Bisquera, Asis Perez, Ted Bonpin c]t,u Ted T.Bonpin, Manuel EkNarvadez, Jr.Ana Luisa 
Fuentes 0kd Haribon Foundation. 

๕๘ Lewis, J. H., Conflict management, The Journal of Nursing Administration, 6 (10), 
(1976): 18 – 22. 



๕๓ 

๒) ความขัดแย้งระหว่างบุคคล (Interpersonal Conflict) เป็นความขัดแย้งทีเกิดขึ้น
ระหว่างบุคคลสองคนหรือมากกว่าสองคน หรือกลุ่มบุคคล ที่มีความแตกต่างกันในค่านิยมและความ
เชื่อเป้าหมาย อาจเกิดจากการแข่งขันในเรื่องธรรมดา การส่ง-รับข้อมูลข่าวสารที่ผิดพลาด บิดเบือน 
หรือความคาดหวังที่แตกต่างกัน 

๓) ความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม (Intergroup Conflict) เป็นความขัดแย้งที่ เกิดขึ้น
ระหว่างกลุ่มสองกลุ่มหรือมากกว่า หรือเกิดขึ้นระหว่างหน่วยงานหรือองค์กร เมื่อกลุ่มมีเป้าหมายที่
แตกต่างกันมีการแข่งขันในระหว่างกลุ่ม หรืออาจเกิดการแบ่งแยกความแตกต่างของกลุ่ม 

สรุปได้ว่า ลักษณะของความขัดแย้งต้องมีสองฝ่ายขึ้นไป (เพราะความขัดแย้งจะไม่เกิดขึ้น
ได้ถ้าไม่มีคู่กรณีอีกฝ่าย) มีเป้าหมายหรือผลประโยชน์ไม่ตรงกัน (Incompatible Goal) ไม่เห็นพ้อง
ต้องกันหรือตกลงกันไม่ได้ และคู่กรณีในความขัดแย้งต้องมีความเกี่ยวข้องกัน 

 
๒.๕.๔ ประเภทของความขัดแย้ง 
ความขัดแย้งเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นเป็นตอน ๆ ในแต่ละตอนจะมีเหตุการณ์เกิดขึ้น

ตามล่าดับตัวอย่างเช่นความขัดแย้งที่เกิดจาก “ความคับข้องใจ” ของฝ่ายหนึ่งที่ถูกอีกฝ่ายหนึ่งกระท่า 
การกระท่าที่ก่อให้เกิดความคับข้องใจดังกล่าว เช่น ไม่เห็นด้วย ไม่ช่วยเหลือ ดูถูก เอาเปรียบ ให้ร้าย
เสียศักดิ์ศรี ฯลฯ ดังนั้น ต่างฝ่ายจึงต่างพยายามหาหลักฐาน หรือเหตุผลเพ่ือมาสนับสนุนความถูกต้อง
ของตนเอง และหาทางออกด้วยวิธีการเอาแพ้เอาชนะมากกว่าอย่างอ่ืน จึงเกิดเป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหารูปแบบต่าง ๆ เช่น การเอาชนะ ต่อรอง ร่วมมือ หลีกเลี่ยง ผ่อนปรนเข้าหากัน เป็นต้น 
โบราณกล่าวไว้ว่า มากคนก็มากความ แถมบางคนยังไม่ได้ความอีกต่างหาก ไม่ว่าหน่วยงานของเราจะ
มีคนเป็นแสนหรือมีแค่สองคน เราก็ต้องท่าให้คนเหล่านั้น ท่างานเข้ากันให้ได้ คงไม่มีใครในโลกนี้ไม่
เคยขัดแย้งกับคนอ่ืน ทุกวันนี้ปัญหาความขัดแย้งที่พบในหน่วยงานต่าง ๆ มีเป็นจ่านวนมากทั้งที่เห็น
ได้จากพฤติกรรมที่แสดงออกมาอย่างชัดเจน หรือซ่อนเร้นอยู่ในใจของพนักงาน แต่ร้อนรุ่มอยู่
ตลอดเวลา สิ่งนี้บั่นทอนสุขภาพจิตของพนักงานและสร้างความถดถอยให้แก่หน่วยงาน ไม่ว่าความ
ขัดแย้งนั้นจะอยู่ในรูปแบบใดหากยังคงอยู่ในองค์กรโดยไม่ได้รับการบริหารจัดการ นั่นย่อมหมายความ
ว่า หน่วยงานของเราก่าลังสูญเสียบางสิ่งบางอย่าง หรือความสามารถในการแข่งขันของเราก่าลังลดลง 
เนื่องจากพนักงานของเรายังคงต้องท่างานร่วมกันต่อไป ท่ามกลางความขัดแย้งที่เกิดขึ้นล้วน แล้วแต่
เป็นเรื่องที่ “คน” มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งสิ้น อย่างที่เราพอทราบเป็นนัย ๆ แล้วว่า สิ่งใดก็ตามที่มีคนเข้า
มาเกี่ยวข้อง การแก้ไขแทบจะไม่มีสูตรส่าเร็จตายตัว และไม่มีวิธีใดที่ดีที่สุดเพียงวิธีเดียวที่สามารถ
ใช้ได้กับทุกสถานการณ์ แต่แนวคิด หลักคิด และความเข้าใจในปัญหา ความเข้าใจในสภาพแวดล้อม
ของปัญหา รวมทั้งความเข้าใจผู้อ่ืน ความมีใจกว้างและเปิดใจยอมรับฟัง จะช่วยให้การวิเคราะห์และ
ตัดสินใจแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างราบรื่น ลงตัว และเกิดความร่วมมือในที่สุด ดังนั้นทุกครั้งที่เราจะต้อง
ตัดสินใจเพ่ือแก้ไขความขัดแย้ง ทุกคนต้องตั้งความหวังไว้เสมอว่าเมื่อความขัดแย้งสิ้นสุด บทสรุป
ความสัมพันธ์ต้องเหมือนเดิม 

 
 
 



๕๔ 

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในองค์กรสามารถแบ่งออกได้ ๖ ประเภท ตามระดับความขัดแย้ง ดังนี้ 
ประเภทที่ ๑ ความขัดแย้งภายในตัวบุคคล (Intrapersonal Conflict) หมายถึง ความขัดแย้ง

ภายในตัวบุคคลเกิดขึ้น เนื่องจากความไม่เป็นตามเป้าหมาย หรือการไม่แน่ใจการกระท่าของตนเอง หรือเกิด
ความสับสนในสถานการณ์นั้น ๆ ความพยายามที่จะตัดสินใจเลือกทางใดทางหนึ่งแบ่งออกเป็น ๓ ชนิด 

๑.๑) Approach - Approach Conflict คือ ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากบุคคลต้องเลือกท่าสิ่ง
ใดที่มีตัวเลือกมากกว่า ๑ ตัวละคาดว่าผลลัพธ์จะเป็นในทางที่เป็นประโยชน์ทุกด้าน 

๑.๒) Avoidance - Avoidance Conflict คือความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากบุคคลต้องเลือกท่าสิ่ง
ใดที่มีตัวเลือกมากกว่า ๑ ตัวภายใต้เงื่อนไขที่มีผลลัพธ์น้อยที่ไม่พึงประสงค์น้อยที่สุด เนื่องจากตัวเลือกให้ผล
ในทางลบทุกทาง 

๑.๓) Approach - Avoidance Conflict คือความขัดแย้งที่เกิดขึ้น เนื่องจากจะต้องเลือกท่า
ในสิ่งที่เป็นทั้งผลทางบวกและผลทางลบ 

ประเภทที่ ๒ ความขัดแย้งระหว่างบุคคล (Interpersonal Conflict) หมายถึงความขัดแย้งที่
เกิดขึ้นระหว่างบุคคล เนื่องจากความไม่เนื่องจากความไม่เห็นด้วยในเรื่องราว การกระท่าหรือจุดประสงค์ 
ความขัดแย้งระหว่างบุคคลเกิดขึ้น ส่วนใหญ่มีผลมาจากความแตกต่างด้านการรับรู้พ้ืนฐานการศึกษา และ
ครอบครัวตลอดจนสถานภาพ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคล 

ประเภทที่ ๓ ความขัดแย้งภายในกลุ่ม (Intra-group Conflict) หมายถึง ความขัดแย้งของสมาชิก
ภายในกลุ่มที่เกิดจากความไม่เห็นด้วย เนื่องจากแนวคิดต่างกัน ดังนั้นเมื่อสมาชิกสรุปผลจากกข้อมูลเดียวกัน
โดยสรุปต่างกันจึงท่าให้เกิดความขัดแย้ง ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็น Substantive Conflict ผลของความขัดแย้ง
แบบนี้จะช่วยให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่ดีขึ้น และมีการตัดสินใจร่วมกันส่วนความขัดแย้ง 
Affective Conflict เป็นความขัดแย้งที่เป็นผลมากจากการที่มีรูปแบบและบุคลิกภาพที่ไม่เข้ากัน 

สรุปได้ว่า ประเภทของความขัดแย้ง แบ่งออกเป็น ๓ ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
๑) ความขัดแย้งในตัวบุคคล (Personal Conflict) อาจเป็นความขัดแย้งในด้านบุคลิกภาพ ทั้ง

ทางร่างกายหรือทางจิตใจและอารมณ์ซึ่งไม่ลงรอยกัน 
๒) ความขัดแย้งระหว่างบุคคลทางความคิด (Conflict of Idea) อาจเป็นความขัดแย้ง 

ในเรื่องเกี่ยวกับทัศนคติ ค่านิยม หรือรสนิยมที่แตกต่างกัน บางกรณีเกิดจากความรู้ความสามารถที่
แตกต่างกัน หรือมีประสบการณ์ที่แตกต่างกัน 

๓) ความขัดแย้งระหว่างบุคคลในผลประโยชน์ (Conflict of Interest) อาจเป็นความขัดแย้งใน
เรื่องความต้องการที่แตกต่างกัน หรือเพราะทรัพยากรมีจ่ากัด หรือเพราะมีการชิงดีชิงเด่นกัน 

 

ข้อดี ข้อเสีย 

- เกิดความคิดสร้างสรรค์ - เกิดความขุ่นเคืองกัน 

- สร้างความร่วมมือกันในแต่ละฝ่าย - ทะเลาะเบาะแว้งซึ่งกนัและกัน 

- เกิดความสามัคคี - เป็นปรปักษ์กันอย่างรุนแรง 

- สามารถจัดการและค้นหาวิธีการแก้ไข 

 ปัญหาที่เกิดข้ึนได ้

- เกิดความอาฆาตและรอหาโอกาสที่จะ 

 แก้แค้น 

ตารางที่ ๒.๔: แสดงทัศนะต่อปัญหาความขัดแย้ง 



๕๕ 

๒.๕.๕ องค์ประกอบของความขัดแย้ง 
กัลตุง (Johan Galtung) พยายามที่จะชี้ให้เห็นว่า “ความขัดแย้งเกี่ยวข้องกับพฤติกรรม 

(การกระท่า) ของบุคคล” หมายถึงว่า “การที่บุคคล หรือกลุ่มบุคคลมีทัศนคติที่เป็นอริต่อกัน เช่นที่
เกิดขึ้นเมื่อคน ๆ หนึ่งเห็นว่าคนอีกคนหนึ่งก่าลังขัดขวางเขาในอันที่จะได้มาซึ่งสิ่งที่เขาต้องการ” 
ชี้ให้เห็น “จากทัศนคติดังกล่าวเป็นอาการอย่างหนึ่งของความขัดแย้ง และอาจจะน่ามาซึ่งพฤติกรรม
ในรูปแบบที่ท้าทายท่าร้าย หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อคู่อริ หรือแม้แต่ตนเอง” ซึ่งประเด็นที่ว่า
ด้วยความสัมพันธ์แห่งความขัดแย้ง (Conflict) ทัศนคติ (Attitude) และพฤติกรรม (Behavior) จึงท่า 
ให้นักวิชาการบางท่านสร้างโมเดล (ABC Model) ขึ้นมาจากแนวคิดดังกล่าว ดังภาพต่อไปนี้ ๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ ๒.๑: ความขัดแข้งที่เก่ียวข้องกับทัศนคติ และพฤติกรรม 
 

๑) ความขัดแย้ง (Conflict) หรือการขัดกัน (Contradiction) สิ่งที่ เป็นรากฐานของ
สถานการณ์ของความชัดแย้ง อันเป็นสิ่งที่ท่าให้เป้าหมายของคู่ขัดแย้งไม่สามารถเข้ากันได้ หรือการไม่
เข้ากันของค่านิยมกับโครงสร้างของสังคม การขัดกันมี ๒ อย่าง คือ  

(๑.๑) การขัดกันของผลประโยชน์ของพวกเขา และการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ 
(Symmetric Conflict)  

(๑.๒) ความสัมพันธ์ของพวกเขากับความขัดแย้งกันของของผลประโยชน์ใน
ความสัมพันธ์นั้น (Asymmetric Conflict) 

๒) ทัศนคติ (Attitude) เป็นการรับรู้และการรับรู้ที่ผิดพลาดของคู่กรณีที่มีต่อกัน และมีต่อ
ตัวเองซึ่งอาจเป็นทัศนคติในแง่บวกหรือลบก็ได้ ซึ่งทัศคติมักจะได้รับอิทธิพลมาจากอารมณ์ 
(ความรู้สึก) ความนึกรู้ (ความเชื่อ) และแนวโน้มของการแสดงออก (เจตนา) 

๓) พฤติกรรม (Behavior) เป็นการให้ความร่วมมือ และการบีบบังคับ เป็นการแสดงออก
ซึ่งท่าทางที่จะบ่งถึงความเป็นมิตรหรือศัตรู ในความรุนแรงของพฤติกรรมจะถูกแสดงออกผ่านการ
คุกคามการบีบบังคับ และการโจมตีเพ่ือท่าลาย 

 
                                                           

๕๙ Johan Galtung, Peace: Research, Education, Action Essay in Peace Research 1 , 
(Cophenhagen: Christian Djlers, 1975), p. 81. 



๕๖ 

๒.๕.๖ แนวทางในการวิเคราะห์ความขัดแย้ง 

องค์ประกอบของความขัดแย้ง อาจจ่าแนกออกได้ ๒ ประการ ได้แก่ ๑) สถานการณ์ของ
ความขัดแย้ง (Conflict Situation) และ ๒) เหตุการณ์ของความขัดแย้ง (Conflict Episode) 

ได้มีการเสนอแบบการวิเคราะห์ข้อขัดแย้งระหว่างบุคคลในรูปแบบของความสัมพันธ์
ระหว่างองค์ประกอบพื้นฐาน ๔ ประการ ในลักษณะที่เป็นวัฎจักรระหว่าง 

๑) ประเด็นที่เป็นข้อขัดแย้ง 
๒) สภาพสิ่งแวดล้อมหรือเหตุการณ์ท่ีเป็นจุดระเบิด ซึ่งท่าให้เกิดความขัดแย้งปรากฏขึ้น 
๓) การกระท่าที่แสดงออกถึงความขัดแย้งของคู่กรณี และ 
๔) ผลต่าง ๆ ที่เกิดตามมาจากความขัดแย้งนั้น 

ความขัดแย้งระหว่างบุคคลนั้นอาจจะแสดงออกมาให้เห็นเป็นครั้งคราว ดังนั้นในช่วงเวลาหนึ่ง 
ประเด็นที่มีความขัดแย้งกันจะมีลักษณะแอบแฝงอยู่ แต่เมื่อใดก็ตามที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดกระท่าการที่
เห็นได้จะแจ้งออกถึงการจุดชนวนความขัดแย้งแล้ว ทั้งสองฝ่ายก็จะแสดงพฤติกรรมที่แสดงถึงความ
ขัดแย้งเหล่านั้นทันที และหลังจากที่ทั้งสองฝ่ายได้มีประสบการณ์เกี่ยวกับผลที่ตามมาจากการแสดง
ความขัดแย้งนั้นแล้ว ความขัดแย้งก็จะสงบเงียบไปชั่วระยะหนึ่ง และถ้าหากทั้งสองฝ่ายยังจ่าต้องมี
ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันอยู่ต่อไปแล้ว ความขัดแย้งก็จะแสดงออกมาให้ปรากฏให้เห็นอีกเมื่อมี
เหตุการณ์หรือสิ่งแวดล้อมที่ท่าให้เกิดความขัดแย้ง นอกจากนี้ยังอาจจะมีสิ่งกระตุ้นเร่งเร้าให้ความ
ขัดแย้ งป รากฏออกมาที่ เรามั กจะเรี ยก เหตุ ก ารณ์ เหล่ านั้ น ว่ า  เป็ น เหตุ การณ์ ที่ เป็ น จุ ด
ระเบิด (Triggering Events) ซึ่งจะมีผลต่อการเพ่ิมความรุนแรงของประเด็นความขัดแย้ง ในการ
วินิจฉัยความขัดแย้งระหว่างบุคคล จึงจ่าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องค้นหาว่าเหตุการณ์อะไรที่เป็นชนวนจุด
ระเบิดที่ท่าให้พฤติกรรมซึ่งแสดงถึงความขัดแย้งปรากฏขึ้น ซึ่งจะท่าให้สามารถกระท่าการได้อย่าง
เหมาะสมในการพิจารณาหาข้อมูลที่เก่ียวกับความขัดแย้งหรือในการหาทางบริหารความขัดแย้ง 

 
๒.๕.๗ วิธีการแก้ไขความขัดแย้ง  

วิธีการแก้ไขความขัดแย้ง เป็นการยากอย่างยิ่งที่เราจะสามารถหาวิธีการที่ถูกต้องแน่นอน
ในการใช้ในการแก้ไขความขัดแย้งต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ แต่วิธีหนึ่งที่สามารถเปลี่ยนจากการท่าลาย
ที ่เก ิดจากความขัดแย้ง  (Destructive Conflict) ให ้กลาย เป็นความขัดแย้งที ่ส ร ้างสรรค ์  
(Constructive Conflict) ก็คือ เราต้องมองลงไปที่เนื้อหาของความขัดแย้ง แทนที่จะมองที่ตัวบุคคล 
วิธีการนี้เป็นการมุ่งที่จะแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นมากกว่าการต่าหนิ (Blaming) คู่กรณี ซึ่งไม่สามารถสร้าง
ผลดีอย่างไรเลย แต่กลับเป็นการก่อให้เกิดความขัดแย้งเพ่ิมมากขึ้น  เมื่อมีความขัดแย้งเกิดขึ้น เราจึง
จ่าเป็นจะต้องเลือกหาวิธีการต่าง ๆ มาจัดการกับความขัดแย้งนั้น ๆ ซึ่งจ่าแนกตามพฤติกรรมที่เป็น
หลักส่าคัญอันเป็นวิธีการแก้ไขความขัดแย้งพ้ืนฐาน ๕ วิธี ได้แก่ 

๑) การหลีกเลี่ยง (Avoidance) การหลีกเลี่ยงเป็นวิธีการที่ให้ประสิทธิภาพผลน้อย
ที่สุดใน ๕ วิธีการบริหารความขัดแย้งทั้งหมด เพราะเนื่องจากการหลีกเลี่ยงมิได้ท่าให้ความขัดแย้งนั้น
หมดไป แต่เป็นเพียงการหลบเลี่ยงจากปัญหาที่ไม่ได้เกิดการแก้ไข และพร้อมที่จะกลับมาเจอกับ
ปัญหาได้อีกตลอดเวลา รวมทั้งยังอาจเป็นการก่อให้คู่กรณีเกิดโทสะได้ เช่น ฝ่ายตรงข้ามอาจจะคิดว่า  
เราไม่ให้ความส่าคัญหรือสนใจเพียงพอในการรับฟัง จึงกลับกลายเป็นการเพ่ิมความขัดแย้งมากขึ้นไปอีก  



๕๗ 

ผู้ที่ใช้วิธีการนี้มักจะพยายามให้ตนเองหนีไปจากเหตุการณ์ท่ีเป็นปัญหาขัดแย้ง โดยไม่ยุ่งเกี่ยวกับฝ่ายตรงข้าม 
ที่จะน่าข้อโต้แย้งเข้ามาหาตน หรือโดยวิธีการเปลี่ยนประเด็นการสนทนา (Changing Issues) ดังนั้น 
วิธีการหลีกเลี่ยงจึงเป็นการหนีปัญหา ผู้ที่ใช้วิธีการหลีกเลี่ยงอาจต้องคอยหวาดระแวงว่าวันใดวันหนึ่ง
จะหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงนิยมใช้ส่าหรับผู้อ่อนแอ ไม่มีความสามารถในการเผชิญหน้า แต่อาจจะใช้ได้ดี
ส่าหรับประเด็นปัญหาที่ไม่ค่อยจะส่าคัญนัก 

ข้อดี  ท่าได้ง่าย 
ข้อเสีย ปัญหายังคงมีอยู่ ต้องหวาดผวา  

๒) การปรองดอง (Accommodation) เป็นวิธีการแก้ปัญหาด้วยการยอมเสียสละ
ความต้องการของตนเอง เพ่ือที่จะให้ฝ่ายตรงข้ามบรรลุความต้องการของตน เป็นการสร้างความพึง
พอใจให้แก่อีกฝ่าย เพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง แต่วิธีนี้มักจะไม่ก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ผู้ยินยอมให้ 
เพราะตนต้องยอมสละความต้องการและเป้าประสงค์ของตนให้แก่ผู้อ่ืน จึงเป็นการสร้างความคับแค้น
ใจที่ติดอยู่ในใจ วิธีการนี้จึงไม่ใช่ทางเลือกที่ดีนักในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง 

ข้อดี ท่าให้บรรเทาความขัดแย้งได้ในเวลาอันรวดเร็วเพราะคู่กรณีได้รับ
ประโยชน์จึงเกิดความพึงพอใจและยุติข้อขัดแย้ง 

  ข้อเสีย ผู้ได้ประโยชน์ย่ามใจ ผู้เสียประโยชน์รอวันแก้แค้น 
๓) การประนีประนอม (Compromise) เป็นวิธีที่บุคคลทั้งสองฝ่ายที่มีความขัดแย้ง 

สามารถตกลงกันได้โดยวิธี “พบกันครึ่งทาง” ต่างฝ่ายต่างต้องยอมลดความต้องการของตนบางส่วน 
ดังนั้น วิธีการนั้นจึงเป็นการที่แต่ละฝ่ายต้องเสียสละบางส่วน เพ่ือให้ได้ข้อตกลงที่สามารถยุติปัญหา
ความขัดแย้ง มักจะพบได้ว่าบุคคลทั้งสองฝ่ายจะไม่ค่อยเห็นด้วยอย่างเต็มที่นักในระยะยาว เพราะต่าง
ฝ่ายต่างก็ต้องยอมเสียบางส่วนของตน อาจจะด้วยความไม่เต็มใจ อย่างไรก็ดี การใช้วิธีประนีประนอม
เพ่ือลดข้อขัดแย้งอาจจะใช้ได้ผลกับความขัดแย้งในผลประโยชน์อันเกิดจากความจ่ากัดของทรัพยากร 
(Scarce Resources) ที่จะมีผลสนองต่อความต้องการของแต่ละฝ่ายได้ 

ข้อดี  ต่างฝ่ายต่างได้เท่าที่ตกลงรอมชอมกัน 
ข้อเสีย ฝ่ายเสียเปรียบจะยังขุ่นเคืองใจ 

๔) การแข่งขัน  (Competition) เป็นการใช้วิธ ีเอาแพ้เอาชนะ เพื ่อให้ตนเอง
สามารถบรรลุความต้องการ อาจจะต้องใช้อ่านาจหรือการแสดงความก้าวร้าวรุนแรง อันอาจจะเกิดมา
จากเมื่อมีอุปสรรคหรือสิ่งขัดขวางมิให้บรรลุเป้าหมาย จึงใช้วิธีการที่อาจจะต้องท่าลายอีกฝ่ายหนึ่ง 
เพ่ือให้ได้ในสิ่งที่ตนหวังไว้ ผู้ที่อยู่ในลักษณะของการแข่งขัน มักจะแสวงหาข้อโต้แย้งอยู่เสมอและจะ
ค่านึงถึงจุดหมายเฉพาะของตนโดยใช้การบีบบังคับให้มีการยอมรับ เพ่ืออ่านาจที่เหนือกว่า และจะ
รับรู้เฉพาะจุดดีของตน มองหาจุดบกพร่องของฝ่ายตรงข้าม 

วิธีการนี้เป็นการสร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้ที่เป็นฝ่ายชนะ แต่ในทางตรงกันข้ามผู้ที่เป็น
ฝ่ายแพ้อาจจะเก็บความคับแค้นใจไว้ในขณะหนึ่ง เพ่ือรอเวลาที่จะหาทางแก้แค้นในที่สุ ด อย่างไรก็ดี 
วิธีการแข่งขันถือได้ว่าเป็นวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งวิธีหนึ่งที่ใช้ได้ผล เมื่อทั้ง ๒ ฝ่าย มีความสัมพันธ์
เกี่ยวข้องกันเพียงช่วงระยะเวลาอันสั้น และไม่มีความจ่าเป็นที่จะต้องรักษาสัมพันธภาพในระยะยาว  
การแข่งขันจึงเป็นวิธีที่รวดเร็วของการแก้ไขข้อขัดแย้งในกรณีนี้ 

 



๕๘ 

ข้อดี  รู้ดีรู้ชั่ว รู้ผลแพ้ชนะชัดเจน 
ข้อเสีย ฝากรอยแค้นและความขมข่ืนไว้รอวันช่าระหนี้แค้น 

๕) การร่วมมือ (Collaboration) โดยทั่วไปการแก้ไขความขัดแย้งด้วยการเผชิญหน้าเป็น
วิธีที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด จากวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งที่กล่าวมาแล้วทั้งหมด คู่กรณีทั้งสองฝ่าย
ยินยอมที่จะหันหน้าเข้าหารือกันเพ่ือหาวิธีที่ดีที่สุดในการช่วยกันบริหารความขัดแย้ง การร่วมมือกันเป็น
การท่าความตกลงกันในลักษณะของการบรรลุถึงข้อยุติโดยวิธีการซึ่งคู่กรณีทั้งสองฝ่ายที่เกี่ยวข้องมี
ความพึงพอใจ และยินยอมพร้อมใจ รวมทั้งยอมที่จะปฏิบัติตามผลของข้อยุตินั้น อย่างไรก็ตาม วิธีการนี้
จ่าเป็นจะต้องใช้ระยะเวลามากในการจัดการแก้ไขปัญหา แต่ก็เป็นวิธีที่ดีที่สุด ส่าหรับบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับข้อขัดแย้งทุกฝ่ายที่มีสัมพันธภาพในการท่างานอยู่ร่วมกันในระยะยาว 

ข้อดี  เป็นการยุติข้อขัดแย้งที่บรรลุข้อตกลงด้วยดีมีผลยาวนาน 
ข้อเสีย  เป็นการยากที่จะท่าให้ทั้งสองฝ่ายมีความพอใจ  
  และพร้อมใจร่วมมือกัน 
นอกจากวิธีการแก้ไขความขัดแย้ง ๕ วิธี ดังกล่าวมาแล้ว ยังมีวิธีอ่ืน ๆ อีก ซึ่งเป็น

รูปแบบที่ใช้กันได้ผล ทั้งในระดับประเทศ และระดับความขัดแย้งท่ัวไป ดังนี้ 
๖) การนั่งลงเจรจา (Bargain Table) เป็นวิธีหนึ่งในลักษณะของการที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับ

ความขัดแย้งมีความยินยอม ตกลงที่จะร่วมมือกันแก้ไขปัญหา โดยการที่ทุกฝ่ายต้องมานั่ งคุยกัน 
แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น และหาวิธีการเพ่ือให้สามารถส่งเสริมอีกฝ่ายให้บรรลุเป้าประสงค์ในขั้นที่ทั้งสองฝ่าย
ได้รับความพึงพอใจ 

๗) การใช้บุคคลที่สาม (Third Party) มาท่าหน้าที่ในการช่วยไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้ง  
ในลักษณะที่คู่กรณีไม่สามารถจัดการแก้ปัญหาหรือหาข้อยุติจากข้อขัดแย้งได้ บุคคลที่สามอาจจะเป็น
เพ่ือน บุคคลที่คู่กรณีทุกฝ่ายให้ความเคารพ ไว้เนื้อเชื่อใจ, บุคคลที่อยู่ในระดับสูงกว่าในหน่วยงาน,  
ฝ่ายบุคคล (ที่มีหน้าที่ ในการแก้ไขปัญหาและยุติข้อโต้แย้งโดยเฉพาะ ) และยังรวมถึงการใช้
อนุญาโตตุลาการ (Arbitrator) หรือผู้ประนอมข้อพิพาท (Conciliator) ในการเจรจาท่าความตกลง
โดยใช้บุคคลที่สามเข้ามาช่วยไกล่เกลี่ยนั้น จะต้องได้รับการยินยอมพร้อมใจจากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย  
ในการที่จะมาช่วยไกล่เกลี่ย บุคคลที่สามจึงจะท่าให้เกิด ประสิทธิผลในการแก้ไขความขัดแย้ง ในทาง
ตรงกันข้ามบุคคลที่สามจะกลายเป็นส่วนหนึ่งในความขัดแย้งเพ่ิมขึ้นมา ถ้าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งของคู่กรณี
ไม่ยอมรับให้มีบุคคลที่สามเข้ามาเกี่ยวข้อง บุคคลที่สามจ่าเป็นต้องเลือกจากผู้มีทักษะในการที่จะ
วินิจฉัยหาสาเหตุที่แท้จริงของความขัดแย้งได้ รวมทั้งต้องสามารถชักน่าให้คู่กรณีมาพบปะเจรจากัน
อย่างเปิดเผยจริงใจเพื่อสื่อสารท่าความเข้าใจและตกลงยุติข้อขัดแย้ง 

 
๒.๕.๘ ทักษะท่ีจ าเป็นในการแก้ไขความขัดแย้ง 
ทักษะที่จ่าเป็นในการแก้ไขความขัดแย้ง มี ๑๐ ประการ ดังต่อไปนี้ 

๑) ความสามารถในการพิจารณาลักษณะของข้อขัดแย้ง 
๒) ความสามารถในการจ่าแนกประเด็นของข้อขัดแย้ง 
๓) ความสามารถในการเริ่มต้นเจรจาแก้ไขข้อขัดแย้ง 
๔) ความสามารถในการฟัง 



๕๙ 

๕) ความสามารถในการใช้เหตุผลและให้เหตุผล 
๖) ความสามารถในการรู้จักปฏิกิริยาทางอารมณ์ของผู้อื่น 
๗) ความสามารถในการควบคุมอารมณ์ของตนเอง 
๘) ความสามารถในการอ่านปฏิกิริยาที่มีต่อค่าพูด 
๙) ความสามารถในการลดความรุนแรง 
๑๐) ความสามารถในการใช้หลัก และกระบวนการแก้ปัญหา 

การแก้ไขข้อขัดแย้งด้วยวิธีการพบหน้ากัน เพ่ือเจรจาท่าความตกลงกันนั้น แม้ว่าเป็น
วิธีการที่จะมีประสิทธิผลมากกว่าวิธีการอย่างอ่ืน แต่วิธีนี้จะใช้ได้ผลเพียงใดก็ขึ้นอยู่กับความสามารถ
และความช่านาญของผู้เกี่ยวข้องที่จะต้องสร้างทักษะดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นอย่างไรก็ดี ผู้ที่ร่วมกัน
แก้ไขความขัดแย้งทุกฝ่ายต่างก็ต้องพยายามที่จะมองเหตุการณ์ด้วยค่านิยมที่ใกล้เคียงกัน และ
พยายามที่จะรักษาความคงอยู่ร่วมกันไว้ให้ได้ ซึ่งย่อมจะก่อให้เกิดพลังในการสร้างเสริมความพอใจ
ร่วมกันและยอมรับวิธีแก้ความขัดแย้ง ซึ่งถ้าได้ผลดีก็จะท่าให้การท่างานมีประสิทธิภาพดีขึ้นกว่าเดิม 
ดังนั้น ความขัดแย้งอาจจะน่าเราไปสู่ความเจริญก้าวหน้าก็ได้ 

 
๒.๕.๙ ประโยชน์ของความขัดแย้ง  
บางคนถามว่าความขัดแย้งดีหรือไม่  เพราะแค่ได้ยินชื่อก็เกิดความรู้สึกในทางลบไป

เรียบร้อยแล้ว แต่ในความเป็นจริงแล้วหาเป็นเช่นนั้น ไม่ความขัดแย้งมีทั้งข้อดีและข้อเสีย ไม่ใช่ส่งผล
ร้ายเสมอไป เราพบความหลากหลายของคน ทั้งที่มีความเชื่อ วิถีชีวิต ค่านิยม ทัศนคติ ที่ต่างจากเรา
หรืคล้ายกับเรา จนกระทั่งไม่เหมือนกับเราเลย ดังนั้นทุกครั้งที่มีการตัดสินใจ จึงยากมากที่จะ
หลีกเลี่ยงความขัดแย้ง คงไม่มีใครในโลกนี้ไม่เคยขัดแย้งกับคนอ่ืน ไม่มีใครคนไหนจะมีความคิดเห็นที่
ตรงกันไปได้ทุกเรื่องและทุกเวลา แม้กระทั่งความขัดแย้งในตัวเอง แต่ต้องถามกลับว่า มีความขัดแย้ง
อีกมากเท่าไหร่ที่เรายังไม่ได้จัดการ มีค่ากล่าวว่า อยากเป็นใหญ่ต้องผูกมิตรมากกว่าสร้างศัตรู แต่คนที่
ประสบความส่าเร็จอันยิ่งใหญ่ล้วนมีศัตรูที่แข็งแกร่งและเข้มแข็งทั้งสิ้น นั้นหมายความว่าอุปสรรคยิ่ง
ยาก เรากย็ิ่งแข็งแกร่ง ดังนั้นองค์กรใดไม่มีความขัดแย้ง องค์กรนั้นก็ยากท่ีจะบินขึ้นสู่ที่สูง 

ผลของความขัดแย้ง ความขัดแย้งมีทั้งแง่ดีและแง่ไม่ดี หมายความว่า ความขัดแย้งอาจ
เป็นในลักษณะในทางสร้างสรรค์และท่าลาย ถ้าหากความขัดแย้งในองค์กรมีมากเกินไป ผลที่ตามมาก็
จะเป็นไปในทางลบ (Negative Consequences) ซึ่งมีลักษณะท่าลายประสิทธิผลขององค์การแต่ถ้า
ความขัดแย้งอยู่ในจุดที่เหมาะสมก็จะเกิดผลในทางบวก (Positive Consequences) ซึ่งมีลักษณะ             
เป็นการสร้างสรรค์ ประสิทธิผลให้กับองค์การอย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติ บางครั้งเป็นเรื่องที่ค่อนข้าง
ยากที่จะก่าหนดว่าความ ขัดแย้งขนาดไหนถึงจะเรียกว่าเป็นจุดที่เหมาะสมที่สุด ต่อปัญหาดังกล่าวนี้
ได้มีนักวิชาการเสนอแนะว่า กลยุทธ์ที่จะช่วยตัดสินใจได้ดีที่สุดก็คือ การสังเกตผลที่ตามมาของความ
ขัดแย้งทั้งสองประการนั่นเอง กล่าวคือ ถ้าผลของความขัดแย้งออกมาในทางบวกก็เรียกว่า ความ
ขัดแย้งอยู่ในจุดที่เหมาะสมที่สุด แต่ถ้าผลออกมาในทางลบก็ถือได้ว่าเป็นจุดที่ความขัดแย้งน่าไปสู่การ
ท่าลายมากกว่าการสร้างสรรค์ ดังนั้น ผลของความขัดแย้งจึงมี ๒ ลักษณะ คือ ความขัดแย้งที่ส่งผลใน
ทางบวก มีลักษณะต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

 



๖๐ 

๑) น่าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในเชิงสร้างสรรค์ 
๒) สามารถท่าให้บุคลากรในองค์กรเกิดแรงจูงใจในการท่างานและพบแนวทางในการ 

ท่างานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
๓) ก่อให้เกิดความสามัคคีในกลุ่ม 
๔) ท่าให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเป้าหมายเดิมขององค์กรที่ไม่สอดคล้องกับ

ความเป็นจริง 
๕) สมาชิกในองค์กรได้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน 
๖) องค์การมีการปรับตัวให้เข้ากับความเปลี่ยนแปลงในสังคมได้อย่างต่อเนื่อง 
๗) มีการเลือกตัวแทนที่เข้มแข็งมีความรู้ความสามารถมาเป็นผู้น่า 
๘) ได้มีการระบายข้อขัดแย้งระหว่างบุคคลหรือกลุ่มซึ่งเก็บกดไว้เป็นเวลานาน 
๙) ท่าให้เกิดแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์กับองค์กรหรือท่าให้เกิด

คุณภาพในการตัดสินใจ 
๑๐) ท่าให้ลดความตึงเครียดในองค์กรได้ หรือท่าให้ความสัมพันธ์ของบุคคลในองค์กร

ดีขึ้น 
๑๑) ท่าให้คุณภาพชีวิตการท่างานของบุคลากรในองค์กรดีขึ้นยอมรับความแตกต่าง

ระหว่างบุคคลรู้จักการปรับตัว และการประสานงานร่วมกัน 
ความขัดแย้งที่ส่งผลในทางลบ มีลักษณะต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

๑) น่าไปสู่ความตึงเครียดมากขึ้น หรือมีผลกระทบต่อสุขภาพจิตของคนในองค์กรมาก
ขึ้น 

๒) ท่าให้เกิดการสูญเสียทรัพยากรและเวลามากเกินไป 
๓) ท่าให้เกิดการแบ่งเป็นพรรค เป็นพวกขึ้น ท่าให้อีกฝ่ายหนึ่งมีความรู้สึกว่าตนเอง

เป็นฝ่ายชนะ(Winner) และอีกฝ่ายหนึ่ งรู้สึกว่าเป็ นผู้แพ้  (Loser) ลักษณะเช่นนี้ มีผลท่าลาย
ความสัมพันธ์ของสมาชิกในองค์กรขาดการประสานงานกัน และไม่มีความร่วมมือร่วมใจในการท่างาน 
ซึ่งมีผลท่าให้ประสิทธิผลขององค์กรตามมาได้ 

๔) มุ่งจะเอาชนะกันมากกว่าที่จะมองถึงผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรโดย
ส่วนรวม 

๕) น่าไปสู่ความยุ่งเหยิงและไร้ซ่ึงเสถียรภาพขององค์กร 
โดยทั่วไปเราจะนึกถึงด้านผลเสียของความขัดแย้งแต่หากพิจารณาให้ถี่ถ้วนแล้ว จะพบว่า

ความขัดแย้งก็มีด้านผลดีเป็นประโยชน์ในหลายกรณี ดังนี้ 
(๑) ช่วยกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันท่างานให้บรรลุเป้าหมายมากยิ่งข้ึน 
(๒) ช่วยให้สมาชิกของกลุ่มอยากรวมกลุ่มกันท่างานมากข้ึน 
(๓) ช่วยให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ และ “จุดยืน” และค่านิยมที่ตนยึดถือ 
(๔) กลุ่มใดที่ขัดแย้งกัน สมาชิกในแต่ละกลุ่มจะเกาะกลุ่มเหนียวแน่นขึ้น 
 
 
 



๖๑ 

๒.๕.๑๐ ทฤษฎีความขัดแย้ง 
ทฤษฎีความขัดแย้งถือได้ว่า เป็นเครื่องชี้วัดให้ประจักษ์ ถึงวิวัฒนาการทางความคิดของ

ความขัดแย้งที่มีพัฒนาการจากอดีตสู่ปัจจุบัน รากฐานของทฤษฎีความขัดแย้ง พัฒนามาจาก
สมมติฐานที่ว่า สังคม คือ ระบบที่มีลักษณะซับซ้อนของความไม่เท่าเทียมกัน (inequality) และความ
ขัดแย้ง (conflict) จะน่าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในทฤษฎีความขัดแย้ง
อย่างครอบคลุมในหลายมุมมอง ได้แก่ ด้านสังคมวิทยา ด้านจิตวิทยา ด้านมนุษยวิทยาและด้านคุณค่า 
(ค่านิยม) และทฤษฎีอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือท่าให้เห็นว่ามุมมองของนักวิชาการจากหลายสาขาวิชา      
ต่อ ความขัดแย้ง นั้นมีความเหมือนและความแตกต่างกันในประเด็นส่าคัญใดบ้าง ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ต่อการสร้างองค์ความรู้เพื่อการจัดการความขัดแย้งในสังคมไทยต่อไป๖๐  

(๑) ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) 
ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) เป็นทฤษฎีหนึ่งที่ Moorhead and Griffin๖๑ น่ามาใช้

อธิบายถึงความขัดแย้งในบทบาทของมนุษย์ในองค์การและใช้อธิบาย ถึงแบบแผนพฤติกรรมของ
บุคคลภายใต้ต่าแหน่งใดต่าแหน่งหนึ่ง ซึ่งมีอิทธิพลท่าให้แสดงพฤติกรรมนั้นออกมา ส่วนความขัดแย้ง
ในบทบาท (Role Conflict) จะเกิดขึ้นตามประสบการณ์ของแต่ละคนที่ประสบมา หรือเกิดจากการที่
พฤติกรรมของบทบาท ตั้งแต่สองบทบาทขึ้นไปไม่สอดคล้องกัน และความขัดแย้งเกิดจากการที่ไม่
สามารถแสดงบทบาทต่าง ๆ ได้พร้อมกันในเวลาเดียวกัน เช่น ต้องเป็นประธานในการประชุมในฐานะ
ครูใหญ่ หรือจะต้องออกไปรับลูกท่ีโรงเรียนในฐานะที่เป็นบิดา 

ความขัดแย้งของบทบาท (Role Conflicts) หมายถึง เมื่อบุคคลต้องแสดงบทบาทต่าง ๆ 
หลายบทบาทในห้วงเวลาเดียวกันและบทบาทนั้นไม่สอดคล้องกัน เช่น มีบทบาทเป็นผู้บริหารใน
ขณะเดียวกันก็มีบทบาทเป็นสามี ที่ต้องท่าหน้าที่ประเมินผลการปฏิบัติของภรรยาที่เป็นลูกน้องของ
ตนด้วย เป็นต้น และเมื่อบทบาทนั้นไม่ชัดเจน (Role Ambiguity) ท่าให้บุคคลไม่แน่ใจว่าจะปฏิบัติ
อย่างไร เช่น การแนะน่าจากหัวหน้างานไม่ชัดเจนหรือแนวทางการร่วมปฏิบัติกับเพ่ือนร่วมงานไม่
ชัดเจน จะส่งผลให้บุคคลเกิดความเครียด สับสนกับบทบาทของตัวเองที่มีอยู่กับบทบาทที่ถูกคาดหวัง 
และเมื่อมีมากกว่าหนึ่งบทบาทขึ้นไป จะท่าให้เกิดความขัดแย้งในบทบาท (Role Conflict) ได้ ซึ่งมี
อยู่ ๔ แบบดังต่อไปนี้  

๑) ความขัดแย้งภายในตัวผู้ส่งข่าวหรือผู้ที่ออกค่าสั่ง (Intra-sender Conflict) เช่น 
กรณีที่หัวหน้าทีม ต้องท่างานในบทบาทที่เท่าเทียมกันในทีม ในขณะเดียวกันก็มีบทบาทเป็นผู้บริหาร
ด้วยต้องท่าหน้าที่สั่งการและบังคับบัญชาด้วยจะมีบทบาทที่เท่าเทียมกัน ในทุกบทบาทคงเป็นไปได้
ยากจึงท่าให้เกิดความขัดแย้งภายในตัวเองข้ึน 

                                                           
๖๐ ฉันทนา บรรพศิริโชติ, ความขัดแย้งในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๑), หน้า ๓๗. 
๖๑ Moorhead and Griffin,  Organizational behavior: managing people and 

organizations, (Boston: Houghton Mifflin, 2001), p. 213. อ้างถึงใน สุพัตรา จิตตเสถียร, การจัดการความ
ขัดแย้งในสถานพยาบาลของรัฐระดับจังหวัด, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค่าแหง, ๒๕๕๐), หน้า ๒๐. 



๖๒ 

๒) ความขัดแย้งระหว่างผู้ส่งข่าวหรือผู้ออกค่าสั่ง ( Inter-sender Conflict) เกิดจาก
คนในกลุ่มมีความขัดแย้งกับคนในกลุ่มอ่ืน ๆ ที่มีบทบาทเดียวกัน ท่าให้ความขัดแย้งเกิดขึ้นระหว่าง
กลุ่ม 

๓) ความขัดแย้งระหว่างบทบาท (Inter-role Conflict) เมื่อบทบาทต่างกันท่าให้
บุคคลมีพฤติกรรมที่ต่างกันด้วยแต่เมื่อต้องมาท่างานร่วมกันจะพบว่ามีพฤติกรรมที่เข้ากันไม่ได้ เช่น 
เมื่อหัวหน้าขอให้ช่วยท่างานล่วงเวลาเพ่ือให้งานเสร็จ ในขณะเดียวกันก็กังวลกับบทบาทการเป็น
แม่บ้านที่ต้องดูแลลูกหลังเลิกงาน ความขัดแย้งจึงเกิดขึ้นระหว่าง เรื่องงานกับบทบาทส่วนตัวที่มีอยู่ 

๔) ความขัดแย้งระหว่างบุคคลกับบทบาท (Person-role Conflict) เกิดขึ้น เมื่อเรามี
บทบาทอย่างหนึ่ง แต่ไม่สามารถท่าตามบทบาทที่ตนมีได้ หรือการที่บุคคลมีความต้องการอย่างหนึ่ง 
แต่ตามบทบาทที่ถูกก่าหนดไว้นั้น ท่าตามความต้องการของตนเองไม่ได้จะเกิดความขัดแย้งขึ้นได้ 

(๒) ทฤษฎีความขัดแย้งแบบร่วมมือ 
Leung and Tjosvold เสนอว่าสิ่งส่าคัญที่ท่าให้การจัดการความขัดแย้งไม่ได้ผล คือ การ

ขาดแรงจูงใจที่ดี (Motivation) ดังนั้นองค์การที่ต้องการให้การจัดการความขัดแย้งได้ผลดีจึงควรมี
การลงทุนเพ่ือการฝึกฝนสร้างการเรียนรู้ให้บุคลากรมีสมรรถนะต่อการจัดการความขัดแย้งแบบร่วมมือ 
ตามทฤษฎีความขัดแย้งแบบร่วมมือ (Cooperative Conflict Theory) อันจุดเน้นที่การมีเป้าหมาย
เดียวกันภายใต้มิตรภาพที่ดีต่อกันและกัน“We are in this Together” and “We Swim or Sink 
Together” หัวใจส่าคัญ คือ แนวทางปฏิบัติถูกก่าหนดมาจากการบูรณาการความต้องการของทุกคน
ร่วมกันบนพื้นฐานของความจริงใจต่อกันเพื่อมุ่งสู่การบรรลุเป้ าหมายร่วมกัน 
 Marx๖๒ เชื่อว่าความขัดแย้งและการเปลี่ยนแปลงเป็นของคู่กัน เขาใช้การวิเคราะห์ความ
ขัดแย้งเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สังคม มาร์กซ์ยืนยันว่าความขัดแย้งเป็นกฎพ้ืนฐานของชีวิต การ
วิเคราะห์สังคมของมาร์กซ์ อยู่บนพ้ืนฐานของการศึกษาความขัดแย้งทางเศรษฐกิจ มาร์กซ์เชื่อในการ
ใช้ความขัดแย้งเป็นเครื่องมือในการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาสังคมกัน 
 มาร์กซ์มีความเชื่อว่า การเปลี่ยนแปลงของทุก ๆ สังคม จะมีขั้นตอนของการพัฒนาทาง
ประวัติศาสตร์ ๕ ขั้น โดยแต่ละขั้นจะมีวิธีการผลิต (Mode of Production) ที่เกิดจากความสัมพันธ์
ของอ่านาจของการผลิต (Forces of Production) ซึ่งได้แก่ การจัดการด้านแรงงาน ที่ดิน ทุน และ
เทคโนโลยี กับความสัมพันธ์ทางสังคมของการผลิต (Social Relation of Production) ซึ่งได้แก่
เจ้าของปัจจัยการผลิต และคนงานที่ท่าหน้าที่ผลิต แต่ในระบบการผลิตแต่ละระบบจะมีความขัดแย้ง
ระหว่างชนชั้นผู้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตกับผู้ใช้แรงงานในการผลิต ท่าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจที่เป็นโครงสร้างส่วนล่างของสังคม (Substructure) และเมื่อโครงสร้างส่วนล่างมีการ
เปลี่ยนแปลงจะมีผลท่าให้ เกิดการผันแปรและเปลี่ยนแปลงต่อโครงสร้างส่วนบนของสังคม
(Superstructure) ซึ่งเป็นสถาบันทางสังคม เช่น รัฐบาล ครอบครัว การศึกษา ศาสนา และรวมถึง
ค่านิยม ทัศนคติ และบรรทัดฐานของสังคม ล่าดับขั้นของพัฒนาทางประวัติศาสตร์ของมาร์กซ์มีดังนี้ 

                                                           
๖๒ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, ความขัดแย้ง การบริหารเพ่ือความสร้างสรรค์ , (กรุงเทพมหานคร: 

ตะเกียง, ๒๕๓๔), หน้า ๒๙. 



๖๓ 

 ๑) ขั้นสังคมแบบคอมมิวนิสต์ดั้งเดิม (Primitive Communism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัย
การผลิตเป็นของเผ่า (Tribal Ownership) ต่อมาเผ่าต่าง ๆ ได้รวมตัวกันเป็นเมืองและรัฐ ท่าให้
กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเปลี่ยนไปเป็นของรัฐแทน 
 ๒) ขั้นสังคมแบบโบราณ (Ancient Communal) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของ
รัฐ (State Ownership) สมาชิกในสังคมได้รับกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินส่วนตัวที่สามารถเคลื่อนย้ายได้
ซึ่งได้แก่ เครื่องใช้ส่วนตัว และทาส ดังนั้น ทาส (Slavery) จึงเป็นก่าลังส่าคัญในการระบบการผลิต
ทั้งหมด และต่อมาระบบการผลิตได้เกิดความขัดแย้งระหว่างเจ้าของทาสและทาส 
 ๓) ขั้นสังคมแบบศักดินา (Feudalism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของขุนนาง 
คือที่ดิน โดยมีทาสเป็นแรงงานในการผลิต 
 ๔) ขั้นสังคมแบบทุนนิยม (Capitalism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของนายทุน 
คือ ที่ดิน ทุน แรงงาน และเครื่องจักร โดยมีผู้ใช้แรงงานเป็นผู้ผลิต 
 ๕) ขั้นสังคมแบบคอมมิวนิสต์ (Communism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของทุก
คนทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน ไม่มีใครเอาเปรียบซึ่งกันและกัน 
 ตามแนวความคิดของมาร์กซ์ ล่าดับขั้นของการน่าไปสู่การปฏิวัติของชนชั้นล่างของสังคม
เกิดจากกระบวนการดังต่อไปนี้ 
 ๑. มีความต้องการในการผลิต 
 ๒. เกิดการแบ่งแยกแรงงาน 
 ๓. มีการสะสมและพัฒนาทรัพย์สินส่วนบุคคล 
 ๔. ความไม่เท่าเทียมทางสังคมมีมากข้ึน 
 ๕. เกิดการต่อสู้ระหว่างชนชั้นในสังคม 
 ๖. เกิดตัวแทนทางการเมืองเพ่ือท่าการรักษาผลประโยชน์ของแต่ละชนชั้น 
 ๗. เกิดการปฏิวัติ 
 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมตามแนวความคิดของมาร์กซ์ เป็นการต่อสู้ระหว่างชนชั้นใน
สังคม โดยใช้แนวความคิดวิภาษวิธี (Dialectical) ที่เริ่มจาก การกระท่า (Thesis) ซึ่งเป็นสาเหตุของ
การเปลี่ยนแปลงการกระท่า (Antithesis) และเกิดการกระท่าแบบใหม่ (Synthesis) ตามมา
จุดเริ่มต้นของความขัดแย้งมาจากเศรษฐกิจ ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มเกิดขึ้นเพราะแต่ละกลุ่มมีความ
สนใจทางเศรษฐกิจที่ตรงข้ามกัน ความขัดแย้งทางเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงได้ยาก 
และจะน่าไปสู่ความขัดแย้งทางสังคมและทางการเมือง โดยที่กลุ่มหนึ่งก็พยายามสนองประโยชน์ของ
ตนซึ่งอีกกลุ่มหนึ่งจะเสียประโยชน์ ในท่านองเดียวกันสมาชิกของกลุ่มก็พยายามแสวงหาประโยชน์
ของตนเองซึ่งท่าให้เกิดการขัดแย้งภายในกลุ่ม และขัดแย้งกับกลุ่มอ่ืนที่มีความสนใจหรือมีประโยชน์
ขัดกัน มาร์กซ์ถือว่าความขัดแย้งเป็นสภาพการณ์ปกติของสังคมเป็นแกนกลางของเหตุการณ์ใน
ประวัติศาสตร์ ความขัดแย้งและการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่แยกจากกันไม่ออก จุดเน้นในแนวคิดของ
มาร์กซ์ อยู่ที่เศรษฐกิจ การต่อสู้ของชนชั้น ธรรมชาติของการแข่งขันและการแสวงหาประโยชน์ 
 แนวความคิดหรือฐานคติท่ีเกี่ยวกับองค์การสังคมของมาร์กซ์ 
 ๑) ความสัมพันธ์ทางสังคมแสดงลักษณะเป็นระบบ ความสัมพันธ์เต็มไปด้วยความ
สนใจที่ขัดแย้งกันอยู่ในตัว 



๖๔ 

 ๒) ระบบสังคมต่างเป็นตัวจ่ายการขัดแย้งอย่างมีระบบ 
 ๓) การขัดแย้งจึงเป็นลักษณะที่หลีกเลี่ยงไม่ได้และมีอยู่มากมายในระบบสังคม 
 ๔) การขัดแย้งมักแสดงออกมาเป็นความสนใจที่ตรงกันข้ามกันของคนสองพวก 
 ๕) การขัดแย้งมักเกิดจากการแบ่งปันสิ่งของที่หายาก ที่เห็นได้ชัด คือ อ่านาจ 
 ๖) การขัดแย้งเป็นแหล่งส่าคัญของการเปลี่ยนแปลงในระบบสังคม 
 ประพจน์เกี่ยวกับความเครียดของการขัดแย้ง 
 ๑) ยิ่งทั้งสองฝ่ายที่ขัดแย้งกันมีอารมณ์มาก การขัดแย้งก็จะมีความเครียดมากขึ้น 
 ๒) ยิ่งระดับความเป็นคนกลุ่มเดียวกันของผู้ขัดแย้งมีเพียงใด ความเครียดในการ
ขัดแย้งมีมากขึ้น 
 ๓) ยิ่งการขัดแย้งเก่ียวข้องกับความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุ่มท่ีเกี่ยวข้องมาก
การขัดแย้งก็จะมีความเครียดมากขึ้น 
 ๔) ยิ่งคู่กรณีมีความปรองดองกันมาก่อนมาก ความขัดแย้งก็จะมีความเครียดมากขึ้น 
 ๕) ยิ่งโครงสร้างทางสังคมทั่วไป ปล่อยให้คู่กรณีอยู่แยกต่างหากจากกันได้น้อยเท่าใด
ความเครียดของการขัดแย้งก็จะยิ่งมีมากเท่านั้น 
 ๖) ยิ่งการขัดแย้งเป็นเป้ าหมายอยู่ในตัว แทนที่จะเป็นอุปกรณ์ไปสู่สิ่งอ่ืนมากเพียงใด
ความเครียดของการขัดแย้งก็จะยิ่งมีมากเท่านั้น 
 ๗) ยิ่งคู่กรณีมองเห็นว่าการขัดแย้งเป็นเรื่องเป้าหมาย และผลประโยชน์ส่วนตัวมาก
การขัดแย้งก็จะยิ่งมีความเครียดมากขึ้นเท่านั้น 
 หน้าที่ของการขัดแย้งทางสังคมต่อคู่กรณี 
 ๑) ยิ่งการเป็นปรปักษ์ระหว่างกลุ่มความเครียดมากและยิ่งมีการขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
มาก ขอบเขตของกลุ่มต่าง ๆ ก็จะจางหายไปน้อยลง 
 ๒) ยิ่งการขัดแย้งมีความเครียดมากเท่าใด และกลุ่มมีบูรณาการน้อยเพียงใด กลุ่ม
ขัดแย้งก็จะยิ่งรวมอ่านาจไว้ที่ศูนย์กลางมากขึ้นเท่านั้น 
 ๓) ยิ่งการขัดแย้งมีความเครียดมากเท่าใด ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในกลุ่ม
คู่กรณีก็จะยิ่งมีมากข้ึนเท่านั้น 
 หน้าที่ของการขัดแย้งต่อสังคมเป็นส่วนรวม 
 ๑) ยิ่งการขัดแย้งมีความมีความเครียดน้อยเพียงใด สังคมส่วนรวมขึ้นอยู่กับการพ่ึงพา
อาศัยกัน ก็จะยิ่งเป็นไปได้มากขึ้นกว่าการขัดแย้ง จะส่งผลให้เกิดบูรณาการในสังคมมากขึ้น 
 ๒) ยิ่งการขัดแย้งเกิดขึ้นบ่อย การขัดแย้งมีความเครียดน้อยลง สมาชิกของกลุ่มที่อยู่
ภายใต้อ่านาจก็จะยิ่งระบายความเป็นปฏิปักษ์มากขึ้น รวมทั้งจะเกิดความเชื่อมั่นในการควบคุม และ
จะเป็นการส่งผลให้เกิดบูรณาการในสังคม 
 ๓) ยิ่งการขัดแย้งมีความเครียดน้อยและเกิดบ่อยมาก ก็จะยิ่งเพ่ิมโอกาสในการสร้าง
บรรทัดฐานขึ้นมาควบคุมการขัดแย้งมากข้ึน 
 ๔) ยิ่งความสัมพันธ์เชิงปฏิปักษ์ ระหว่างคู่กรณีในสายบังคับบัญชาทางสังคม (Social 
Hierarchy) มาก แต่การขัดแย้งโดยเปิดเผยมีน้อยแล้ว ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างสมาชิก



๖๕ 

ของแต่ละกลุ่มคู่กรณีตจะมีมากขึ้น จึงเป็นการส่งผลให้การรักษาสายการบังคับบัญชาทางสังคม
ขณะนั้นให้ด่ารงยืนยาวต่อไป 
 ๕) ยิ่งการขัดแย้งระหว่างกลุ่มที่มีอ่านาจต่างกันมาก ความเครียดมีน้อย โอกาสที่จะท่า
ให้ความสัมพันธ์แห่งอ่านาจกลายเป็นเรื่องปกติก็มีมากข้ึน 
 ๖) ยิ่งการขัดแย้งมีความเครียดน้อย โอกาสในการที่จะสร้างกลุ่มผสมระหว่างสมาชิก
ของกลุ่มที่ไม่เคยมีความสัมพันธ์กันมาก่อน ก็ย่อมจะมีมากข้ึน 
 ๗) ยิ่งการคุกคามของการขัดแย้งที่มีความเครียดมากระหว่างกลุ่มมีเวลายาวนาน กลุ่ม
ผสมระหว่างกลุ่มขัดแย้งก็จะยิ่งมีความคงทนถาวรมากข้ึน 
 Mosca๖๓  เป็นนักสังคมวิทยาชาวอิตาลี ได้แสดงความคิดเกี่ยวกับความขัดแย้งในหนังสือ 
ของเขาชื่อ The Ruling Class โดยเชื่อว่าความขัดแย้งในสังคมไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งระหว่าง
บุคคลกับบุคคลหรือระหว่างกลุ่มคนกับกลุ่มคนเป็นของปกติ ที่เกิดโดยธรรมชาติ และไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้การด่ารงชีวิตในสังคม แม้ว่าจะสามารถขจัดความขัดแย้งลงได้บ้าง แต่  มอสคา ก็ไม่เห็น
ความจ่าเป็นที่ต้องท่าเช่นนั้น เพราะความขัดแย้งเป็นสิ่งที่จะขาดเสียไม่ได้ในการสร้างความก้านหน้า 
ความเป็นระเบียบของสังคมและเสรีภาพทางการเมือง จึงเห็นได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับความขัดแย้งของ
มอสคา แตกต่างไปจากความคิดเห็นของ มาร์กซ์ โดยที่ มอสคา มีทัศนะว่าการดิ้นรนเพ่ือการมีชีวิตอยู่
อาจพบในสังคมต่าง ๆ ซึ่งเป็นการดิ้นรนเพ่ือการยังชีพในเบื้องต้น แต่เมื่อการดิ้นรนในระดับนั้น
บรรลุผลแล้วคนก็จะหันไปสู่ความขัดแย้ง เพ่ือที่จะเด่นกว่าคนอ่ืนมากกว่าเพ่ือการมีชีวิตอยู่ ดังนั้น
มนุษย์จึงดิ้นรนเพ่ืออ่านาจบุคคลทั้งหลายจึงแสวงหาทางที่จะเป็นสมาชิกหรือเป็นส่วนหนึ่งของชนชั้น
ปกครอง เพราะชนชั้นปกครองเป็นผู้ที่มีอ่านาจ เป็นผู้ตัดสินใจ และควบคุมโชคชะตาของสังคม                
มอสคา ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดของมาร์กซ์ ที่ว่าเศรษฐกิจเป็นตัวก่าหนดสาเหตุแห่งความขัดแย้งแต่
เพียงอย่างเดียว มอสคา เชื่อว่าความขัดแย้งที่ส่าคัญที่สุดในสังคม คือความขัดแย้งเกี่ยวกับอ่านาจ 
ความขัดแย้งเกิดขึ้นระหว่างบุคคลหรือระหว่างกลุ่มก็เพ่ือต้องการเป็นสมาชิกของชนชั้นปกครอง ซึ่ง
ชนชั้นปกครองก็คือ กลุ่มของคนท่ีมีอ่านาจ 
 
 ๒.๕.๑๑ แนวคิดการจัดการความขัดแย้งในพระพุทธศาสนา 
 พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่เน้นตัวมนุษย์เองเป็นส่าคัญ เมื่อพิจารณาเรื่องความขัดแย้ง
พระพุทธศาสนาจะเน้นที่ตัวมนุษย์ และจุดเริ่มต้นหรือสาเหตุที่ส่าคัญก็คือตัวมนุษย์เองซึ่งเริ่มต้นจาก
สาเหตุภายในคือกิเลสของมนุษย์ ในเบื้องต้นความขัดแย้งสามารถเกิดขึ้นได้ภายในตัวมนุษย์ความ
ขัดแย้งตามแนวคิดพระพุทธศาสนานั้น แบ่งเป็น ๒ ประเด็น๖๔ คือ  
 ๑) ความหมายของความขัดแย้งในแง่ของธรรม หมายถึง การที่บุคคล หรือกลุ่มบุคคล
มีความต้องการ ความเห็น การปฏิบัติค่านิยม และโครงสร้างที่มีความขัดกันไม่ลงรอยกันความหมาย

                                                           
๖๓ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, ความขัดแย้ง การบริหารเพ่ือความสร้างสรรค์, หน้า ๒๙. 
๖๔ ขุททกนิกาย ธรรมบท, พระไตรปิฏก ฉบับหลวง ๒๕๑๔, เล่มที่ ๒๕, (กรุงเทพมหานคร: กรมการ

ศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๑๔), หน้า ๓๐. 



๖๖ 

ของความขัดแย้งในแง่ของธรรมมีหลายนัย กล่าวคือ ความบาดหมาง (ภณฺฑน) การทะเลาะ (กลห) 
การแก่งแย่ง (วิคฺคห) การวิวาท (วิวาท) การมุ่งร้ายกัน (เมธคา) การถกเถียงกัน (โวหาร) 
 ๒) ความหมายในแง่ของวินัย หมายถึงความขัดแย้งที่ เกิดขึ้นในหมู่สงฆ์ที่เรียกว่า
อธิกรณ์ สาเหตุแห่งความขัดแย้งตามหลักพระพุทธศาสนา คือ ตัณหาหรือความทะยานอยากความ
ต้องการสิ่งเสพปรนเปรอ เรียกว่า ตัณหา ที่มุ่งประสงค์เอาเวทนาและต้องการสิ่งส่าหรับเอามาเสพ
เสวยเวทนา หรือสิ่งที่จะปรนเปรอตัวตน และความต้องการคุณภาพชีวิตเรียกว่า ฉันทะ๖๕  
 เมื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในคัมภีร์ส่าคัญทางพระพุทธศาสนา
จะพบค่าตอบใน ๒ ประเด็นใหญ่ ๆ ด้วยกัน ดังที่พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส๖๖  ได้วิเคราะห์และสรุป
ไว้ว่า ๑) เหตุปัจจัยภายในที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง ได้แก่ “ปัญจธรรม” กล่าวคือ ตัณหาทิฏฐิและ
มานะ ทั้งสามประการถือได้ว่า มีอิทธิพล และมีความส่าคัญอย่างยิ่งที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นใน
บุคคล หรือกลุ่มบุคคล และ ๒) เหตุปัจจัยภายนอกที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งข้อเท็จจริง หรือข้อมูล 
ผลประโยชน์หรือความต้องการ ความสัมพันธ์ และชาติพันธุ์ 
 (๑) รูปแบบของความขัดแย้งในพระพุทธศาสนา 
 รูปแบบของความขัดแย้งโดยทั่วไปที่ปรากฏในพระไตรปิฎกและคัมภีร์พระพุทธศาสนา
สามารถสรุปได้ ๖ รูปแบบ๖๗ ดังนี้ 
 (๑.๑) ความขัดแย้งภายในตน ดังกรณีของนางมาคันทิยาผูกอาฆาตพระศาสดา เพราะ
ได้ยินพระด่ารัสของพระศาสดาและรู้สึกโกรธที่พระพุทธองค์ต่าหนิประณามว่าร่างกายของนางเต็มไป
ด้วยอุจจาระ ปัสสาวะ ไม่ปรารถนาจะสัมผัสถูกต้องนางแม้ด้วยเท้า 
 กรณีเหตุการณ์ที่พระพุทธเจ้าทรงพระประสงค์จะเจรจาไกล่เกลี่ยเพ่ือให้พระเจ้า                
วิฑูฑภะประนีประนอมยอมความกับเจ้าศากยะ แต่วาระสุดท้ายก็ไม่สามารถท่าให้พระองค์เปลี่ ยน
พระทัยได้ เพราะตัวแปรที่ส่าคัญ “ความเกลียดชัง” แสดงให้เห็นความขุ่นเคืองขัดแย้งภายในพระองค์
ที่ไม่ต่อสู้กันระหว่างมโนส่านึกฝ่ายดีและฝ่ายเลว ซึ่งในท่ีสุดมโนส่านึกฝ่ายเลวก็ชนะ 
 (๑.๒) ความขัดแย้งระหว่างบุคคล ดังจะเห็นจากความขัดแย้งระหว่างพระนางมาคันทิ
ยากับพระนางสามาวดีพระปัณฑุกะกับพระโลหิตกะที่ชอบก่อความบาดหมาง ทะเลาะวิวาทชอบกล่าว 
ยุยงให้พวกภิกษุเอาชนะ การโต้ตอบกับทุกคนที่เป็นคู่กรณี 
 (๑.๓) ความขัดแย้งด้านประโยชน์ความขัดแย้ง กรณีนี้จะเห็นชัดเจนจากความขัดแย้ง
กรณีแย่งชิงทรัพยากรน้่าในแม่น้่าโรหิณีระหว่างเจ้าศากยวงศ์กับโกลิยวงศ์ กรณีความต้องการในลาภ
สักการะของพระเทวทัตต์ ที่ได้ออกอุบายให้อชาตศัตรูราชกุมารศรัทธาในตนเอง และเกลี้ยกล่อมให้
เป็นพรรคพวกซ่ึงยังโยงไปถึงความต้องการอ่านาจในการปกครองคณะสงฆ์ คือ ความเป็นใหญ่ในคณะ

                                                           
๖๕ พระเทพเวที (ป.อ.ปยุตฺโต), พระเทพเวที (ป.อ.ปยุตฺโต), ทางออกจากระบบเศรษฐกิจที่ครอบง า

สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธรรม, ๒๕๓๒), หน้า ๔๙๔. 
๖๖ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, มนุษย์กับความขัดแย้ง: โลกทัศน์และชีวทัศน์ในพระพุทธศาสนา, 

[ออน ไลน์ ], แห ล่ งที่ ม า :http://www.mcu.ac.th/site/artclecontent_desc.php? article_id=821&article 
group_id=187. 29/74/157 (๑ ตุลาคม ๒๕๖๑). 

๖๗ ขุททกนิกาย ธรรมบท, พระไตรปิฏก ฉบับหลวง ๒๕๑๔, หน้า ๔๐. 



๖๗ 

สงฆ์ จนก่อให้เกิดความเสียหายคณะสงฆ์แตกแยก เรื่องราวนางกุณฑลเกสีที่ออกอุบายผลักโจรหนุ่มที่
ตนหลงรักแต่หวังทรัพย์ในตัวนางให้ตกตายในเหวลึก เป็นต้น 
 (๑.๔) ความขัดแย้งเรื่องอ่านาจ พระพุทธเจ้าได้วางหลักเกณฑ์การบริหารองค์กรหลัง
การปรินิพพานของพระองค์ไว้ว่า ขอให้ยึดกฎระเบียบขององค์กร กล่าวคือพระธรรมวินัย โดยที่
พระองค์ไม่ทรงแต่งตั้งบุคคลใดเป็นศาสดาสืบทอดต่อจากพระองค์เพราะทรงให้ความส่าคัญกับธรรม
และวินัยที่พระองค์ได้ทรงแสดงไว้ดีแล้วมากกว่าที่จะให้ความส่าคัญกับตัวบุคคลผู้สืบทอดต่าแหน่ง ซึ่ง
การกล่าวจาบจ้วงพระธรรมวินัยของพระสุภัททะและพฤติกรรมสังฆเภทของพระเทวทัตต์ก็ถือเป็น
กรณีหนึ่งที่เป็นสัญญาณอันตราย 
 (๑.๕) ความขัดแย้งด้านทิฏฐิ ความขัดแย้งด้านนี้ปรากฏในหลาย ๆ เรื่อง ไม่ว่าจะเป็น
กรณีแย่งชิงทรัพยากรน้่าในแม่น้่าโรหิณี ดังจะเห็นได้จากกรณีที่เมื่อพระพุทธเจ้าทรงสนทนาจนได้
ข้อมูลอย่างพอเพียงแล้ว และตั้งค่าถามว่า “น้่าตีราคาเท่าไร” ถึงแม้ค่าตอบที่ได้รับว่า “มีราคาน้อย”
“กษัตริย์ทั้งหลาย มีราคาเท่าไร” “ขึ้นชื่อว่ากษัตริย์ทั้งหลายหาค่ามิได้” จากการตอบค่าถามดังกล่าว
สะท้อนให้เห็นมานะและทิฏฐิ และพระองค์ได้กระตุ้นวิธีคิดด้วยค่าถามว่า “การที่ท่านทั้งหลายยังพวก
กษัตริย์ซึ่งหาค่ามิได้ให้ฉิบหาย เพราะอาศัยน้่าซึ่งมีประมาณน้อย ควรแล้วละหรือ” ซึ่งกษัตริย์เหล่านั้น
ได้ยอมรับในประเด็นนี้หากวิเคราะห์แล้วพบว่าเป็นการยอมรับตั้งแต่เริ่มแรกของความร้าวฉานว่า           
“น้่ามีค่าสู้กษัตริย์ไม่ได้” แต่ที่ยอมไม่ได้ก็เพราะมานะและทิฏฐิ นั่นเอง  
 (๑.๖) ความขัดแย้งด้านชาติพันธุ์  กรณีการแย่งชิงทรัพยากรน้่าในแม่น้่าโรหณีนั้น 
นอกจากเรื่องผลประโยชน์แล้ว จะพบว่า มีการน่าประเด็นเรื่องชาติพันธุ์ของกษัตริย์แต่ละฝ่ายมาเป็น
ตัวเสริมน้่าหนักในการต่อสู้ชิงน้่าสถานการณ์จึงไม่ได้อยู่แค่ในกลุ่มของทาสและกรรมกร หากแต่ได้
ขยายวงจากกรรมกรไปสู่อ่ามาตย์ เสนาบดี และกษัตริย์ของทั้งสองแคว้น จึงท่าให้กษัตริย์ทั้งสอง
แคว้นตัดสินใจจะท่าสงครามแย่งชิงน้่าให้ได้ 
 (๒) วิธีบริหารจัดการความขัดแย้งตามหลักพระพุทธศาสนา วิธีบริหารจัดการความ
ขัดแย้งตามหลักพระพุทธศาสนา มี ๗ แนวทาง๖๘ ดังนี้  
 (๑) การจัดการความขัดแย้งในตนเอง พระพุทธศาสนามีหลักการเบื้องที่สอนให้มนุษย์
ส่าเหนียกก่อนเรื่องอ่ืน ๆ คือ  กฎธรรมชาติของโลก ไม่มีอะไรที่มนุษย์จะรักเท่ากับตนเอง ซึ่งถือเป็น
อัตตาที่น่าไปสู่ความอยาก คือตัณหา และตัณหาก็ก่อตัวอุปาทานไม่ว่าจะเป็นกามุปาทาน (ความยึดติด
ในกาม) ทิฏฐุปาทาน (ความยึดมั่นในความเห็นหรือทฤษฎีส่วนตัว) หรือว่าอัตตวาทุปาทาน (ความยึด
มั่นในวาทะของตน) ท่าให้เกิดความรู้สึกที่เป็นตัวตน เมื่อรู้และเข้าใจธรรมชาติเช่นนี้แล้ว การที่
ปรับปรุงแก้ไขสิ่งใดก็จะง่ายขึ้น 
 (๒) การเอาชนะตนเองได้ คือวิธีการที่ยิ่งใหญ่ที่สุดในการขจัดความขัดแย้งในตนเอง
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งมนุษย์ โดยมนุษย์และเพ่ือมนุษย์ เพราะพระพุทธเจ้าทรงเป็น
แบบอย่างของมนุษย์คนหนึ่งที่สามารถปราบศัตรูภายในตนคือ กิเลสทั้งปวงได้ส่าเร็จอันแสดงให้เห็นว่า 
ศักดิ์ศรีที่ได้เกิดมาเป็นมนุษย์เป็นสิ่งสูงส่ง เพราะมนุษย์ในโลกนี้เท่านั้นที่สามารถพัฒนาตนเองให้ได้รับ

                                                           
๖๘ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธี: การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือจัดการความ

ขัดแย้ง, (กรุงเทพมหานคร: ๒๑ เซ็นจูรี่, ๒๕๕๓),  หน้า ๑๖. 



๖๘ 

ความสุขทั้งโลกปัจจุบัน โลกหน้า และบ่าเพ็ญบารมีเยี่ยงพระโพธิสัตว์จนได้ตรัสรู้พระโพธิญาณ เป็น
พระพุทธเจ้า และบรรลุนิพพานก็ในโลกมนุษย์นี้๖๙   
 พุทธศาสนาไม่ได้สอนให้วิงวอนขอความช่วยเหลือจากเทวดา เพราะเทวดาไม่สามารถ
จะต้านทานหรือกีดกันความเพียรพยายามของมนุษย์ได้ เทวดาหรือพรหมย่อมไม่สามารถกีดกัน
ความสามารถของมนุษย์ที่รู้จักฝึกตนและประกอบความดีได้นอกจากนี้ มนุษย์ยังเป็นสัตว์โลกเผ่าพันธุ์
เดียวที่มีปัญญา เป็น “เวไนยสัตว์” คือสัตว์โลกที่ควรแนะน่าหรือสามารถฝึกอบรมได้ และสิ่งที่ท่าให้
มนุษย์เหนือกว่าสัตว์โลกอ่ืน ๆ คือความสามารถในการฝึกตนที่เรียกว่า “สิกขา” ซึ่งพระธรรมปิฎกได้
ให้ความหมายว่า หมายถึง การเรียนรู้ฝึกฝนพัฒนา๗๐ การพัฒนาหรือฝึกฝนอบรมตนเอง 
 นี่เองที่ส่งผลท่าให้มนุษย์หลุดพ้นจากความล่าบากในภาวะบีบคั้นทั้งหลาย ดังตัวอย่าง
ผลลัพธ์จากการถือระบบวรรณะที่ต้องท่าหน้าที่ตามความเชื่อที่ว่า พระพรหมเป็นผู้ก่าหนดหน้าที่ให้
มนุษย์อย่างเด็ดขาดแล้ว เปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่างอ่ืนไม่ได้ ซึ่งความเชื่อเช่นนี้เป็นเครื่องกีดกั้นการ
พัฒนาตนเองของมนุษย์อย่างสูงยิ่ง ปัจจัยที่จะบ่งชี้ว่ามนุษย์มีศักดิ์ศรีหรือคุณค่าสูงส่งในมิติของ
พระพุทธศาสนานั้น ย่อมจะพบว่ามนุษย์มีศักดิ์ศรีเหนือสิ่งใด ๆ ในโลก ดังที่พระพุทธองค์ได้ประกาศ
อิสรภาพให้แก่มนุษย์จากอาสภิวาจาที่ว่า “เราคือผู้เลิศของโลก เราคือผู้เจริญที่สุดของโลกเราคือผู้
ประเสริฐที่สุดของโลก ชาตินี้เป็นชาติสุดท้ายบัดนี้ภพใหม่ไม่มีอีก”ศักยภาพในการเอาชนะกิเลส
ดังกล่าวนี้ หากกล่าวโดยง่าย ได้แก่ การควบคุมตน คือฝืนอ่านาจกิเลสใฝ่ต่่าซึ่งผลลัพธ์เกิดจากการ
ควบคุมกิเลสดังกล่าวนั้น คือ มนุษย์สามารถที่จะท่าอะไรได้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิมประสบคุณค่าอันแท้จริง
ของคนซึ่งเป็นอิสระจากอัตตาและตัณหา อยู่เหนือปัญหาและความขัดแย้งทั้งปวงได้ การท่าดีที่สุดจึง
หมายถึงการฝืนกิเลสฝ่ายต่่าให้ได้มากที่สุด แม้จะถูกกดดันบีบคั้นและเย้ายวนเพียงใดก็ตาม หาก
สามารถเอาชนะตนเองได้ ก็สามารถเอาชนะปัญหาทั้งปวงได้ โดยไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งใด ๆ  
 (๓) การจัดการความขัดแย้งระหว่างบุคคล การป้องกันและจัดการความขัดแย้ง
ระหว่างบุคคลนั้น สามารถกระท่าได้โดยหลักการ ดังต่อไปนี้ 
 (๓.๑) สาราณียธรรม : หลักการปฏิบัติต่อกันเพ่ือป้องกันความขัดแย้ง แก่นของ
สาราณียธรรมข้างต้น คือความปรารถนาดีต่อกัน เอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลกัน ไม่ว่าจะพูด ท่า หรือคิดก็ให้
เป็นไปด้วยเมตตา (กายกรรม วจีกรรมมโนกรรม) แบ่งสิ่ งของให้กันและกันตามโอกาสอันควร                
(สาธารณโภคี) ประพฤติสุจริตตามกฎเกณฑ์ของหมู่คณะไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืน (สีลสามัญญตา)และ
ปรับความเห็นให้ตรงกัน (ทิฏฐิสามัญญตา) 
 (๓.๒) พละ : ใช้พลังสร้างสรรค์ขจัดความขัดแย้งกับผู้อ่ืนประกอบด้วย ใช้พลัง
แห่งความเชื่อมั่นศรัทธา (สัทธาพละ) ใช้พลังความเพียรท่าความดีและเพียรรักษาความดี และเพ่ิมพูน
ให้งอกงามยิ่ง ๆ (วิริยพละ) ใช้พลังแห่งการระลึกได้ก่อนคิด ก่อนพูด ก่อนท่าไม่ประมาท (สติพละ)
ตั้งใจท่าให้สิ่งที่ถูกต้องถูกธรรม (สมาธิพละ) และมีความรอบรู้ รู้ลึก รู้จริง ไม่หลงงมงาย (ปัญญาพละ) 
                                                           

๖๙ Suwadhano, P. P., Buddhism and Human Right. ใน พุทธศาสตร์ปริทรรศน์ : รวมผลงาน
วิชาการเกี่ยวกับพระพุทธศาสนา, (หนังสืออนุสรณ์ในวโรกาสที่พระครูปลัดสุวัฒนพรหมคุณได้ รับพระราชทานตั้ง
สมณศักดิ์เป็นพระราชาคณะชั้นสามัญที่พระสุธีวรญาณ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๑), หน้า ๔๑๒. 

๗๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), สลายความขัดแย้ง: นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ แนว
พุทธ, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๖), หน้า ๑. 



๖๙ 

การจัดการวจีกรรมเพ่ือป้องกันและขจัดความขัดแย้ง คือใช้หลักวิธีการพูดให้ถูกต้อง เป็นวิธีหนึ่ง ที่
สามารถป้องกันและขจัดความขัดแย้งได้ ในพระพุทธศาสนามีหลักการพูดที่ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง
เป็นค่าพูดไม่มีโทษ วิญญูชนติเตียนไม่ได้ ไม่ท่าตนให้เดือดร้อนไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ท่าให้ได้ทรัพย์ท่า
ประโยชน์ให้ส่าเร็จ ท่าให้ได้สิ่งของสมควรแก่ค่าพูด คนชื่นชมพ้นจากความตาย น่าประโยชน์มาให้แก่
ตนและผู้อ่ืน น่ามาซึ่งโลกียสุขและโลกุตรสุข ท่าให้บรรลุพระอรหันต์ท่าให้บรรลุปัจเจกโพธิท่าให้หมด
กิเลส และท่าให้สิ้นทุกข์ หรืออีกหลักการหนึ่งในในศีลข้อ ๔ คือ มุสาวาท กล่าวคือการห้ามมิให้พูดปด
มดเท็จ ซึ่งมีประโยชน์คือ เพ่ือป้องกันการท่าลายประโยชน์ของคนอ่ืน เพ่ือให้คนอยู่ร่วมกัน ด้วยความ
ซื่อสัตย์ต่อกันเพ่ือความสามัคคีในหมู่คณะ และคนไม่พูดเท็จย่อมได้รับการเชื่อถืออย่างสูง๗๑  
 (๔) การจัดการความขัดแย้งในครอบครัว ประกอบด้วย  
 (๔.๑) จัดการทรัพย์สินในครอบครัวให้ลงตัว ให้เข้าข่ายการบริโภคใช้สอย ๔ 
ลักษณะ คือ ได้ทรัพย์มาแล้ว เก็บสะสมทรัพย์ เลี้ยงตนเองให้เป็นไปตามที่ควร ท่าประโยชน์ตนและใช้
สร้างความดี ช่วยเหลือแบ่งปันให้แก่ผู้ที่ขาดแคลน จัดอยู่ในกลุ่มที่ใช้สอยทรัพย์สมบัติ เลี้ยงตนและ
เผื่อแผ่เจือจุนแก่สังคมท่าความดี แต่ไม่มีความยึดมั่น ยึดติด ไม่มัวเมา ไม่หมกมุ่น มีสติปัญญารู้เท่าทัน
โทษ และทางออกท่ีท่าตนให้เป็นอิสระอยู่โภคทรัพย์ทั้งปวง 
 (๔.๒) หลักการการจัดการความขัดแย้งระหว่างสมาชิกในครอบครัว ในเบื้องต้น
ต้องตกลงเรื่องผลประโยชน์ในครอบครัวให้ลงตัวทั้งประโยชน์ตน (อัตตทัตถประโยชน์) และประโยชน์
ของครัวพร้อมส่วนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง (ปรัตถประโยชน์) หลักใหญ่ส่าคัญประการหนึ่งคือ สมาชิกใน
ครอบครัว จะต้องละเว้นจากอบายมุขตามหลักคิหิปฏิบัติโดยเฉพาะอย่างยิ่งการพนัน 
 (๔.๓) หลักการประสานความกลมเกลียวในครอบครัว สิ่งที่จะป้องกันไม่ให้เกิด
ความขัดแย้ง และขจัดความขัดแย้งในครอบครัวได้นั้น เบื้องต้นต้องตั้งจิตต่อกันด้วยเมตตาตามหลัก           
สาราณียธรรม ต้องให้เกียรติคู่ชีวิตคือสามี-ภรรยา และยึดหลักกุลจิรัฏฐิติธรรม คือ หลักการสร้าง
ความมั่งค่ังและมั่นคงแก่ตระกูล ได้แก่ ของหายต้องรีบหามาชดเชย ของเก่าช่ารุดต้องรีบซ่อมแซมรู้จัก
ประมาณในการกินการใช้ ให้ผู้มีศีลธรรมเป็นหัวหน้าครอบครัว 
 (๕) แนวคิดในการขจัดความขัดแย้งทั่วไป ขจัดสาเหตุจากภายในสู่การสลายความ
ขัดแย้งภายนอก หลักการใหญ่ที่ป้องกันและขจัดความขัดแย้งได้ในเบื้องต้นคือ ขันติคือความอดกลั้นที่
พระพุทธเจ้าได้ประกาศไว้ในโอวาทปาฏิโมกข์ แสดงให้เห็นจุดยืนของพระพุทธศาสนาที่ไม่เคยรุกราน
ใคร และยึดสันติวิธีในทุก ๆ ด้านและเน้นหลักการ “เวรย่อมไม่ระงับด้วยการจองเวร แต่ระงับด้วยการ
ไม่จองเวร ซึ่งการจัดการความขัดแย้งหรือการระงับเวรนั้น สามารถท่าได้โดยถอนความยึดมั่น (ดับไฟ
คือราคะ) แบ่งปันความรัก (ดับไฟคือโทสะ) ประจักษ์สรรพสิ่งชัดด้วยปัญญา (ดับไฟคือโมหะ) เป็นต้น 
 (๖) วิธีการเจรจาไกล่เกลี่ยเพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้งเชิงพุทธ วิธีหลักวิธีหนึ่งในการ
จัดการ ความขัดแย้งตามหลักพระพุทธศาสนา ได้แก่ วิธีไกล่เกลี่ยโดยบุคคลที่เป็นกลาง ซึ่งผู้ที่ท่า
หน้าที่เป็นตัวอย่างมากมายที่ปรากฏในคัมภีร์คือ พระพุทธเจ้า ซึ่งพระองค์ได้ท่าหน้าที่นี้ในหลายกรณี

                                                           
๗๑ ชัยวัฒน์ อัตพัฒน์, หลักพุทธศาสนา, (กรุงเทพ ฯ: คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค่าแหง, 

๒๕๒๓), หน้า ๖๐. 



๗๐ 

ด้วยกันทั้งในกรณีความขัดแย้งในคณะสงฆ์ ความขัดแย้งในวงศ์พระญาติและความขัดแย้งเล็ก ๆ               
น้อย ๆ อ่ืน ๆ วิธีการเจรจาไกล่เกลี่ยสามารถสรุปประมวลได้ ดังนี้ 
 ท่าทีต่อการไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง มนุษย์ไม่ควรนิ่งดูดายในกรณีความขัดแย้งทาง
สังคม หากควรเข้าไปจัดการแก้ไขให้กลับคืนดี การช่วยเหลือและส่งเสริมให้ผู้คนคืนดีกันเป็นหน้าที่
ของชาวพุทธในการเข้าไปแทรกแซงเมื่ อมีความขัดแย้งกันในชุมชน ดังคราวหนึ่งได้ทรงต่าหนิ                 
พระอานนท์และหมู่คณะที่วางเฉยเมื่อเกิดความขัดแย้งระหว่างพระสารีบุตรกับพระอุทายีครั้งนั้น              
พระอุทายีได้คัดค้านค่าสอนของพระสารีบุตรถึงขั้นจ้วงจาบจนพระสารีบุตรนิ่งเงียบพระพุทธองค์ได้
ตรัสกับพระอานนท์ว่า “ดูกรอานนท์ ไฉนพวกเธอจึงวางเฉยต่อภิกษุผู้เถระซึ่งถูกเบียดเบียนอยู่ เพราะ
การปล่อยให้พระเถระถูกจ้วงจาบ ไม่ถือว่าเป็นความกรุณา” หลักการของการไกล่เกลี่ย ในกรณีที่
คู่กรณีไม่สามารถแก้ไขความขัดแย้งด้วยตนเองได้ ผู้ไกล่เกลี่ยมีความส่าคัญมากในการระงั บความ
ขัดแย้ง หรือเปลี่ยนความขัดแย้งให้เป็นการคืนดีกันซึ่งมีหลักการดังนี้ 
 (๖.๑) ให้ความส่าคัญกับ “คน” หรือมิติทางด้านอารมณ์ เพราะอุปสรรคที่ท่าให้
ความขัดแย้งแก้ได้ยาก ก็คืออารมณ์ของคู่ขัดแย้ง ท่าให้คู่ขัดแย้งยากที่จะท่าความเข้าใจกับประเด็น
ปัญหาได้ตรงตามความจริงหรือค่านึงถึงความถูกต้อง 
 (๖.๒) ช่วยขจัดอกุศลมูลในใจคู่ขัดแย้ง ผู้ไกล่เกลี่ยมีหน้าที่ส่าคัญประการแรกคือ 
ขจัดอกุศลมูลในคู่ขัดแย้งให้หมดไป ไม่ว่า โลภะ โทสะ โมหะตามหลักการ“พึงเอาชนะความโกรธด้วย
การไม่โกรธตอบ พึงเอาชนะความชั่วด้วยความดี พึงเอาชนะความตระหนี่ด้วยการให้พึงเอาชนะความ
เท็จด้วยสัจจะ” 
 (๖.๓) กระตุ้นให้คู่ขัดแย้งฉุกคิด ได้สติและหันมาพิจารณาตนเอง ในการลดอกุศล
มูลในใจของคู่ขัดแย้ง บ่อยครั้งเป็นการยากที่ผู้ไกล่เกลี่ยจะท่าได้ด้วยการเทศนาสั่งสอน สิ่งที่สามารถ
ท่าได้และน่าท่าเป็นอย่างยิ่งคือการช่วยให้คู่ขัดแย้งเกิดฉุกคิดและเห็นปัญหาด้วยตนเอง 
 (๖.๔) ช่วยให้คู่ขัดแย้งหาค่าตอบด้วยตนเอง ผู้ไกล่เกลี่ยควรช่วยให้คู่ขัดแย้งหา
ค่าตอบและบรรลุข้อตกลงด้วยตนเอง ความขัดแย้งจะเปลี่ยนเป็นความคืนดีได้ก็ต่อเมื่อคู่ขัดแย้งพอใจ
ข้อตกลง และคู่ขัดแย้งจะพอใจข้อตกลงได้ต่อเมื่อเกิดจากความยินยอมพร้อมใจของตนเอง 
 (๖.๕)  สร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นกับคู่ขัดแย้ง ความไว้วางใจอย่างแรกที่ต้อง
สร้างขึ้นก็คือความไว้วางใจในตัวผู้ไกล่เกลี่ย หากคู่ขัดแย้งเห็นว่าผู้ไกล่เกลี่ยไม่เป็นกลาง ล่าเอียง
เข้าข้างอีกฝ่ายหนึ่ง การไกล่เกลี่ยย่อมล้มเหลวตั้งแต่แรก 
 (๖.๖) พูดด้วยสัจจะ เมตตา ขันติ และสติ ผู้ไกล่เกลี่ยต้องมีสัจจะ เมตตา และ
ปัญญาแต่จะท่าเช่นนั้นได้ต้องมีขันติและสติมาประกอบด้วย 
 (๗) รูปแบบการจัดการความขัดแย้งในสังคม พระพุทธศาสนามีหลักการที่สามารถ
น่าไปปฏิบัติเพ่ือลดความขัดแย้งในสังคมได้โดยวางหลักปฏิบัติ เริ่มจากการชื่นชมและการติเตียนที่
ถูกต้อง กล่าวคือยกย่องคนที่ควรยกย่อง (ปคฺคณฺเห ปคฺคหารห่) และการติเตียนบุคคลที่ควรติเตียน 
(นิคฺคณฺเห นิคฺคหารห่) โดยวิธีดังนี้ 
 (๗.๑) การยกย่องสามารถท่าได้โดย ปัคคัณหะ หมายถึง การยกย่องการเชิดชู 
เทิดทูนสนับสนุน สักการะ หมายถึง การบูชาด้วยเรื่องสักการะ เช่น น่ากระเช้าดอกไม้ไปอวยพรวัน
เกิดถ้าจัดการทางพระพุทธศาสนาจะเรียกว่า อามิสบูชา คือ การบูชาด้วยสิ่งของ สัมมานะ หมายถึง



๗๑ 

การยอมรับนับถือ ยึดเป็นคติเป็นแบบอย่าง รวมไปถึงการเชื่อฟังโอวาท ค่าแนะน่าแล้วปฏิบัติตามค่า
สอน หรือค่าแนะน่าที่ชอบ ธรรมนั้น จัดเข้าในหลักปฏิบัติบูชา หมายถึง การบูชาด้วยการปฏิบัติตาม
ค่าสั่งสอน 
 (๗.๒) การติเตียนบุคคลที่ควรติเตียน ที่มีพฤติกรรมจ่าพวกคนพาล พูด ท่าและ
คิดชั่วเป็นนิสัย บาปบุคคล หมายถึง บุคคลที่ชอบท่าบาปหรือบุคคลชั่วเนื่องจากเป็นบุคคลที่ท่าชั่วทั้ง
กายวาจา และใจ หมกมุ่นอยู่ในความชั่ว ไม่สนใจความดี และทุมเมธบุคคล หมายถึง บุคคลที่มือบอด
จากปัญญา ได้แก่ บุคคลที่ด่าเนินชีวิตด้วยโมหะ ความเขลาปราศจากปัญญา ท่าให้ชีวิตประสบกับ
ความหายนะ ความถดถอย นอกจากนี้ยังสร้างปัญหาให้แก่บุคคล และสังคมอีกด้วย 
 (๗.๓) ใช้หลักการแห่งความเอ้ืออาทร อันเป็นอุดมการณ์ของพระพุทธศาสนา 
เพราะพระพุทธเจ้าได้ทรงใช้หลักการในการเผยแพรพระพุทธศาสนามาตั้งแต่ต้น กล่าวคือ ท่าสิ่งใดก็
แล้วแต่ให้เป็นไปประกอบด้วย พหุชนหิตาย เพ่ือประโยชน์ของคนหมู่มาก พหุชนสุขาย เพ่ือความสุข
ของชนหมู่มาก และโลกานุกมฺปาย เพื่ออนุเคราะห์ชาวโลก ถ้ามนุษย์ด่ารงตนในหลักการแห่งความเอ้ือ
อาทร ดังต่อไปนี้ นอกจากจะไม่ก่อความขัดแย้งแล้วยังก่อให้เกิดความสงบสุขในสังคมได้อีกมากอัน
ประกอบด้วย ทาน จาคะ อโลภะ และสันโดษ  
 
๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 
 ๒.๖.๑ ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 
 ค่าว่า “วัฒนธรรม” เป็นค่าสมาสระหว่างภาษาบาลีกับสันสกฤต โดยค่าว่า วัฒน มาจาก
ค่าบาลีว่า วฒฺน แปลว่า เจริญงอกงาม ส่วนค่าว่า ธรรม มาจากภาษาสันสกฤตว่า ธรฺม หมายถึงความ
ดี ซึ่งหากแปลความหมายแล้ว ก็หมายถึง สภาพอันเป็นความเจริญงอกงาม ๗๒  ซึ่งตรงกับค่าใน
ภาษาอังกฤษว่า  “Culture” อันมีรากศัพท์มาจากค่าว่า Culture ในภาษาละตินมีความหมายว่าการ
เพาะปลูก หรือการปลูกฝัง คือมนุษย์เป็นผู้ปลูกฝั่ง อบรมบ่มนิสัยให้เจริญงอกงาม๗๓ 
 วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) ได้มาจากการผสมค่าระหว่าง “วัฒนธรรม” 
กับ “การเมือง” กล่าวคือวัฒนธรรมทางการเมือง เป็นส่วนหนึ่งวัฒนธรรมทางสั งคม (Social 
Culture) ซึ่งหมายถึงแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล ซึ่งมาจากความเชื่อ (Beliefs) 
ค่านิยม (Values) และทัศนคติทางการเมือง (Attitude) ของบุคคลซึ่งได้รับการถ่ายทอดปลูกฝังสืบต่อ
กันมา จนกระทั่งบุคคลยอมรับและยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติการเมืองของสังคม วัฒนธรรมทาง
การเมืองเกิดจากกระบวนการปลูกฝังอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization 
Process) ทั้งทางตรงและทางอ้อมที่สืบต่อกันมาเป็นระยะเวลายาวนาน จนท่าให้บุคคลในสังคมมี
ความรับรู้ทางการเมือง (Political Knowledge) ซึ่งมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง (Political 
Behavior) ของบุคคลในสังคมและเมื่อบุคคลในสังคมมีพฤติกรรมทางการเมืองเป็นแบบแผน 

                                                           
๗๒ สุพัตรา สุภาพ, สังคมและวัฒนธรรมไทย: ค่านิยม ครอบครัว ศาสนา ประเพณี , พิมพ์ครั้งที่ ๓. 

(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หน้า ๑๔๐ 
๗๓ อานนท์  อาภาภิรม, สังคม วัฒนธรรมและประเพณีไทย, (กรุงเทพมหานคร: แพร่พิทยา, ๒๕๑๙), 

หน้า ๙๙. 



๗๒ 

(Pattern) พฤติกรรมทางการเมืองที่เป็นแบบแผน ก็จะกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลใน
สังคมนั้น จากกระบวนการเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าว การศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองจึงมี
ความสัมพันธ์โดยตรงกับวิวัฒนาการของระบบการเมืองการปกครองที่ผ่านมาในอดีต โดยเฉพาะ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่จะมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนวัฒนธรรมทางการเมืองด้วย๗๔              
โดยได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายและความนิยามไว้มากมาย ขอยกตัวอย่างดังนี้ 
 ทินพันธุ์ นาคะตะ๗๕ ได้อธิบายว่า วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นผลลัพธ์ที่ ได้มาจาก
กระบวนการถ่ายทอดทางวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมนั้น ๆ จากการมีความสัมพันธ์กับผู้อ่ืนและ
จากประสบการณ์กับกระบวนทางการเมืองในทุกขั้นตอนของชีวิต รวมทั้งสถาบันต่าง ๆ ที่มีส่วนต่อ
การกล่อมเกลาวัฒนธรรมให้เรียนรู้เกี่ยวกับสิทธิ หรือบทบาทของแต่ละบุคคลในการปกครอง 
 นิธิ เอียวศรีวงศ์๗๖ วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง ความคิดและความเข้าใจเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ทางสังคม โดยเฉพาะความคิดและความเข้าใจต่อการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรในสังคม 
 ลิขิต ธีรเวคิน๗๗ วัฒนธรรมทางการเมือง (Political culture) หมายถึง ค่านิยม ความเชื่อ 
ปทัสถาน และพฤติกรรมของคนในกระบวนการหรือวิถีทางทางการเมือง  
 วิชัย ตันศิริ๗๘ ได้อธิบายถึงวัฒนธรรมทางการเมือง ว่าควรจะเข้าใจแต่เบื้องต้นว่า “คน” 
และ “วัฒนธรรม” มิได้แยกออกจากันโดยเด็ดขาด วัฒนธรรมหล่อหลอมอุปนิ สัย มารยาท          
และความคิด ค่านิยม ปทัสถานในการประพฤติปฏิบัติของคน คนก็มีบทบาทส่าคัญในการสร้าง
วัฒนธรรมดังกล่าว ฉะนั้นเมื่อพูดถึงวัฒนธรรมทางการเมือง ซึ่งมิได้หมายถึงวัฒนธรรมทางศิลปวัตถุ
โบราณคดีในบริบทนี้  แต่หมายถึงอีกมิติหนึ่งของวัฒนธรรมซึ่งเป็นส่วนของปทัสถาน ค่านิยม 
อุดมการณ์ในวิถีชีวิตของสังคมการเมืองซึ่งเริ่มต้นที่คนเป็นส่าคัญ 
 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์๗๙ ได้ให้ความหมายของวัฒนธรรมในทางการเมือง (Political 
Culture) ไว้ว่า แนวความคิดหรือทัศนคติในทางการเมืองของคนในสังคมเดียวกัน โดยปกติค่านิยม 
(Value) จะเป็นปัจจัยที่ก่าหนดพฤติกรรม (Behavior) ทั้งนี้เพราะพฤติกรรมมนุษย์จะได้รับแรง
กระตุ้นจากแนวความคิดทัศนคติหรือความเชื่ออย่างใดอย่างหนึ่งวัฒนธรรมซึ่งถือว่าเป็นระบบค่านิยม
ของคนในสังคมจึงเป็นตัวก่าหนดพฤติกรรมของคนในสังคมนั้น ๆ วัฒนธรรมในทางการเมือง 
(Political Culture) จึงถอืเป็นตัวก่าหนดพฤติกรรมทางการเมืองของคนในสังคมหนึ่ง 
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๗๓ 

 Andrew Heywood๘๐ วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) เป็นเรื่องของ
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของสังคมการเมืองกับสังคมการเมืองในเชิงจิตวิทยา โดยวัฒนธรรมทาง
การเมืองใดที่สังคมการเมืองต้องการก็มักถูกปลูกฝังให้เป็นความคิด อุดมการณ์ความเชื่อ ของสมาชิก
ในสังคมการเมืองนั้น ๆ ดังนั้นวัฒนธรรมทางการเมืองจึงเป็นความคิดอุดมการณ์, ความเชื่อ ฯลฯ ที่ขึ้น
ตรงกับกระบวนการสร้างความคิด อุดมการณ์ ความเชื่อจากสถาบันในทางการเมืองต่างๆ ที่แปรผัน
ต่างกันไปตามแต่ละสังคมการเมืองวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นมโนทัศน์ที่ส่าคัญในสาขาวิชาการ
พัฒนาการเมือง ซึ่งเป็นสาขาวิชาในทางรัฐศาสตร์  
 Milton J. Yinger ๘๑ ได้ให้ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมืองว่า หมายถึงทัศนคติ
และการอบรมที่แต่ละคนได้รับจากระบบการเมืองนั้น ๆ ซึ่งประกอบด้วยความรู้สึกนิยมและไม่นิยมต่อ
การเมือง และการประเมินค่าของเหตุการณ์ทางการเมือง 
 Jarol B. Manheim๘๒ ได้อธิบายความหมายของวัฒนธรรมทางการเมืองว่า วัฒนธรรม
ทางการเมืองคือแบบแผนของความเชื่อ และทัศนคติที่เกี่ยวกับเป้าหมายอันเดียวกัน ซึ่งปรากฏขึ้นใน
ระบบการเมืองนั้น ๆ ในแง่ที่ว่าจะต้องมีผลประโยชน์ร่วมกันในขั้นพ้ืนฐาน และการประเมินค่าที่
เหมือนกัน ตลอดจนการมีความเห็นพ้องต้องกัน จากการได้รับประสบการณ์ทางประวัติศาสตร์อย่าง
เดียวกัน 
 Lucian W. Pye๘๓ ให้ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมืองว่า เป็นเรื่องของทัศนคติ 
ความเชื่อ ความรู้สึกเกี่ยวกับกระบวนการทางการเมือง ซึ่งเป็นสิ่งที่ก่าหนดพฤติกรรมของบุคคลใน
ระบบการเมืองครอบคลุมทั้งอุดมการณ์ทางการเมืองและปทัสถานในทางปฏิบัติของบุคคล ดังนั้น 
วัฒนธรรมทางการเมืองจึงเป็นการแสดงออกทางจิตวิทยาและความนึกคิดทางการเมือง 
 สรุปได้ว่า วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง แบบแผนทัศนคติ ค่านิยม ความรู้สึกนึกคิด
ตลอดจนปทัสถานในการประพฤติปฏิบัติของแต่ละบุคคล ที่มีต่อระบบการเมืองการปกครอง หรือ
สถาบันการเมือง 
 
 ๒.๖.๒ กระบวนการเกิดวัฒนธรรมทางการเมือง 
 กระบวนการเกิดวัฒนธรรมทางการเมือง สามารถแบ่งได้ เป็น ๓ กระบวนการ 
ประกอบด้วย กระบวนการปลูกฝังอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง ความรู้ทางการเมือง ความเชื่อ 
ค่านิยม และทัศนคติทางการเมือง ดังนี้ 
 ๑) กระบวนการปลูกฝังอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization 
Process) บุคคลในสังคมจะผ่านกระบวนการปลูกฝังอบรมหล่อหลอมกล่อมเกลาทางการเมืองมาแต่
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๗๔ 

แรกเกิดโดยเริ่มต้น ตั้งแต่ ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ที่ท่างาน และจากสิ่งแวดล้อม โดยรวม             
โดยกระบวนการนี้จะเกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 ๒) ความรู้ทางการเมือง (Political Knowledge) จากกระบวนการปลูกฝังอบรม          
หล่อหลอมกล่อมเกลาทางการเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อม จะท่าให้บุคคลเกิดความรู้ทางการเมือง 
จากความรู้ทางกว้างจนถึงความรู้ทางลึก อาทิ ความรู้เกี่ยวกับอุดมการณ์ของระบอบการเมืองต่าง ๆ 
ได้แก่ ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ระบอบเผด็จการทหาระบอบคอมมิวนิสต์ ระบอบสังคมนิยมและ
ระบบประชาธิปไตย เป็นต้น หรือความรู้เกี่ยวกับกิจกรรมและพฤติกรรมทางการเมืองรูปแบบต่าง ๆ 
ทั้งจากการปลูกฝังจากครอบครัว โรงเรียนองค์การที่ท่างานและจากสื่อต่าง ๆ กระบวนการนี้              
จะท่าให้บุคคลมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ “การเมือง” ในมุมมองอย่างหลากหลาย 
 ๓) ความเชื่อ ค่านิยม และทัศนคติทางการเมือง (Political Beliefs, Values, 
Attitudes) เมื่อบุคคลมีความรู้เกี่ยวกับการเมืองไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นความรู้แค่
ผิวเผินหรือแบบลึกซึ้งกระบวนการรับรู้  ( Perception Process) ของแต่ละคนจะท่าหน้าที่ในการ
กลั่นกรอง ถ้าเห็นว่าสิ่งใดไม่ดีจะเกิดการปฏิเสธ เช่น บุคลเห็นว่าระบอบเผด็จการทหาร หรือระบอบ
คอมมิวนิสต์ไม่ดีก็จะปฏิเสธแต่ถ้าเห็นว่าดีเพราะเป็นที่นิยมของบุคคลทั่วไปหรือหลักการที่ดี  เช่น       
ถ้าบุคคลเห็นว่า ระบอบประชาธิปไตยดี กระบวนการรับรู้จะท่าให้เกิดการยอมรับจนกลายเป็นความ
เชื่อ ค่านิยม และทัศนคติทางการเมืองของตน๘๔ ซึ่งมีลักษณะดังนี้  
 (๓.๑) ระบบความเชื่อ (Beliefs) เป็นความเชื่อเกี่ยวกับสิ่งที่ด่ารงอยู่ว่าเป็นสิ่งที่
ถูกต้อง หรือเป็นสิ่งที่ผิดเป็นการประเมินค่าถึงสิ่งที่เป็นอยู่ว่าดีหรือเลว หรือเป็นความเชื่อเกี่ยวกับวิธี
หรือเป้าหมายของการกระท่าว่าเป็นสิ่งที่พึงปรารถนา หรือไม่ความเชื่อเป็นสิ่งที่อยู่ภายในจิตใจของ
บุคคลเมื่อบุคคลมีความรู้เกี่ยวกับการเมืองและเห็นว่าการเมืองระบบใดดี  ก็จะยอมรับและยึดถือ
กลายเป็นความเชื่อทางการเมืองของตน อาทิ ความเชื่อเกี่ยวกับระบอบการเมืองต่าง ๆ ของบุคคล
และกลุ่มบุคคล 
 (๓.๒) ค่านิยม (Values) เป็นความเชื่อที่ยึดถือสืบต่อกันมาเป็นระยะเวลายาวนาน 
เป็นความเชื่อเกี่ยวกับวิธีหรือเป้าหมายการกระท่าของบุคคลและกลุ่มบุคคล ที่มีลักษณะยืนยงถาวร
ต่างกันกับสมัยนิยม (Fashion) ที่ไม่ยืนยงถาวร เป็นความเชื่อที่มีผลต่อการกระท่าในระยะสั้นแล้ว
เลือนหายไป ค่านิยมทางการเมืองจึงเป็นการแสดงออกของความเชื่อทางการเมืองในรูปของการ
กระท่า ที่สามารถมองเห็นได้ อาทิ ค่านิยมเผด็จการและค่านิยมประชาธิปไตย เป็นต้น การกระท่า           
ต่าง ๆ ของบุคคลและกลุ่มบุคคลจะท่าให้รู้ว่าบุคคลเหล่านี้มีความเชื่อทางการเมืองอย่างไร 
 (๓.๓) ทัศนคติ (Attitude) เป็นความรู้สึกของตนที่สั่งสมมาจากประสบการณ์              
อันยาวนานและมีผลต่อการตอบสนองสิ่งต่าง ๆ ด้วยลักษณะของความรู้สึกและความพอใจของตน 
ดังนั้น ทัศนคติทางการเมืองจึงเกิดขึ้นจากกระบวนการรับรู้ทางการเมืองของบุคคล จนกระทั่งท่าให้
เกิดความเชื่อทางการเมืองเกี่ยวกับลัทธิหรือระบอบการเมืองต่าง ๆ และการแสดงออกในรูปแบบของ
ความรู้สึกทางการเมือง เช่น รู้สึกพอใจกับระบอบประชาธิปไตยที่เคารพในเรื่องเสรีภาพ ความเสมอ

                                                           
๘๔ สมบัติ ธ่ารงธัญวงศ์, การเมืองไทย, หน้า ๖๖๒. 



๗๕ 

ภาคและความยุติธรรมของคนในสังคม และความรู้สึกไม่พอใจกับระบอบการเมืองที่ละเมิดสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล เป็นต้น 
 (๓.๔) พฤติกรรมทางการเมือง (Political Behaviors) เมื่อบุคคลมีความเชื่อ 
ค่านิยม และทัศนคติทางการเมืองอย่างไรก็จะส่งผลให้บุคคลมีพฤติ  กรรมทางการเมืองอย่างนั้น เช่น 
บุคคลใดมีความเชื่อในระบอบประชาธิปไตย บุคคลนั้นก็จะเคารพในสิทธิเสรีภาพทั้งของตนเองและ
ผู้อ่ืน จะเห็นคุณค่าของความเสมอภาคและความยุติธรรมของสังคม ถ้ามีการเลือกตั้งก็จะไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งอย่างสม่่าเสมอ ถ้ามีการแสดงความคิดเห็นก็จะเข้าร่วมในการแสดงความคิดเห็น  และ         
การวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผล พฤติกรรมการเมืองเหล่านี้ จะเกิดจากอิทธิพลของความเชื่อค่านิยม
และทัศนคติทางการเมืองของแต่ละบุคคล 
 (๓.๕) วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) เมื่อบุคคลมีพฤติกรรมทาง
การเมืองจนกลายเป็นแบบแผน (Pattern) คือกลายเป็นเอกลักษณ์เฉพาะที่สามารถคาดหมายได้ เช่น 
บุคคลที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเสมอ บุคคลที่กล้าแสดงความคิดเห็นทางการเมืองอย่างตรงไปตรงมา และ
บุคคลที่เคารพในความเสมอภาคของผู้อ่ืน พฤติกรรมทางการเมืองที่เป็นแบบแผนเช่นนี้ จะกลายเป็น
วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลนั้นหรือกลุ่มนั้น 
  
 ๒.๖.๓ ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง 
 วัฒนธรรมทางการเมืองตามแนวความคิดของนักวิชาการรัฐศาสตร์ Almond, Gabriel A. 
and Verba, Sidney นั้นได้แบ่งวัฒนธรรมทางการเมืองเป็น ๓ ประเภท๘๕ ดังนี้ 
 ๑) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ (Parochial political culture)  
 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองในระบบดั้งเดิม 
ประชาชนในสังคมไม่มีความรู้ ไม่มีบทบาททางการเมือง ไม่มีความคิดเห็น และไม่มีส่วนร่วมทางการ
เมือง ไม่ได้ก่าหนดบทบาททางการเมืองให้กับใคร ไม่มีรัฐธรรมนูญ และไม่มีข้อเรียกร้องทางการเมือง
ระหว่างประชาชนกับระบบการเมือง ประชาชนไม่ได้สนใจต่อระบบการเมือง วัฒนธรรมทางการเมือง
แบบนี้ปรากฏในสังคมที่ปฏิบัติตามจารีตประเพณีดั้งเดิม ซึ่งปกครองกันแบบง่าย ๆ เช่น ชนเผ่า
เงาะป่าซาไก และชนเผ่าผีตองเหลืองในประเทศไทย หรือประชาชนในสังคมชนบทที่ห่างไกลความ
เจริญ เป็นต้น แต่ในปัจจุบันจะปรากฏกลุ่มวัฒนธรรมแบบคับแคบในยุคสมัยใหม่ก็มี เช่น เมื่อมีการ
เลือกตั้งทั่วไปประชาชนก็ไปลงคะแนนเสียง เมื่อลงคะแนนเลือกตั้งเสร็จแล้วก็ไม่ได้สนใจว่าใครจะได้
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ติดตามการท่างาน หรือไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมืองแต่อย่างใด ถือเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบโบราณที่ปรากฏอยู่ในสังคมทางการเมือง
สมัยใหม่ซึ่งยังคงปรากฏอยู่ในสังคมไทย 
 ๒) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subject political culture)  
 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจต่อระบบการเมืองโดยทั่ว ๆ ไปในระดับหนึ่ง ประชาชนในสังคมไม่มีความรู้สึกว่าตนเองมี

                                                           
๘๕ Almond, Gabriel A. and Verba, Sidney, The Civil Culture: Political Attitudes and 

Democracy in Five Nations, (Boston: Little Brown, 1965). 



๗๖ 

ความหมายหรืออิทธิพลต่อระบบการเมือง ประชาชนได้ยอมรับอ่านาจรัฐ เชื่อฟังและปฏิบัติตาม
กฎหมายของรัฐ แต่ไม่กล้าแสดงออก ไม่กล้าเรียกร้องทางการเมือง ไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยถือว่าการเมืองเป็นเรื่องของผู้มีอ่านาจหรือผู้มีบารมี ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่
ฟ้าจะพบได้ในกลุ่มคนชั้นกลางในประเทศก่าลังพัฒนา ความเชื่อที่ฝังรากลึกมาตั้งแต่อดีตอันเป็น
อิทธิพลของสังคมเกษตรกรรมซึ่งมองว่ารัฐมีอ่านาจเป็นผู้ปกครองเท่านั้น ประชาชนทั่วไปควรมีหน้าที่
เพียงเชื่อฟัง และปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้จะพบเห็นได้ในสังคมทาง
การเมืองของประเทศไทยโดยเฉพาะประชาชนนิยมไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แต่ไม่ได้ติดตาม
ตรวจสอบการใช้อ่านาจรัฐรวมทั้งไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ๓) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participant political culture)                
 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของกลุ่มบุคคลที่มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองเป็นอย่างดี ตื่นตัวทางการเมืองตระหนักรู้ในทางการเมือง                
มีจิตส่านึกทางการเมืองสูง เห็นคุณค่าและความส่าคัญในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเห็นว่า
ต้องควบคุม ก่ากับและตรวจสอบผู้ปกครองให้ใช้อ่านาจปกครอง เพ่ือให้ระบบการเมืองตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนด้วยความเป็นธรรมรวม ทั้งการบังคับใช้อ่านาจตามกฎหมาย วัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม จะพบเห็นได้ในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ก้าวหน้าสูงและมีชนชั้นกลางกลุ่มใหญ่ ที่มีจิตส่านึกทางการเมือง รวมทั้งมีความรับผิดชอบสูงซึ่งจะมี
อยู่ในประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศที่พัฒนาแล้ว 
 ได้มีนักรัฐศาสตร์ได้ลงลึกถึงมิติทางจิตวิทยา อธิบายความโน้มเอียงทางการเมืองแบ่งเป็น 
๓ ด้าน คือ ๑) ความโน้มเอียงเกี่ยวกับการรับรู้ (Cognitive Orientation) เป็นความรู้ ความเข้าใจ 
และความเชื่อมั่นที่มีต่อระบบการเมืองและส่วนต่าง ๆ ของระบบการเมือง ๒) ความโน้มเอียงเกี่ยวกับ
ความรู้สึก (Affective Orientation) เป็นความรู้สึกที่มีต่อส่วนต่างๆ ของระบบการเมืองและองค์กร
ทางการเมือง ๓) ความโน้มเอียงเกี่ยวกับการประเมินค่า (Evaluation Orientation) เป็นการตัดสิน
และการให้ความเห็นต่างๆ ต่อกิจกรรมการเมืองและปรากฏการณ์ทางการเมือง๘๖ 
 ซึ่งประเด็นนี้เป็นการตอกย้่าของการใช้แนวความคิดของวัฒนธรรมทางการเมืองไปใน
ทิศทางของจิตวิทยามากกว่าการเป็นไปตามความหมายของวัฒนธรรมทั่ว ๆ ไปในทางรัฐศาสตร์มีการ
จ่าแนกวัฒนธรรมการเมืองออกเป็น ๓ ประเภท โดยงานคลาสสิกของ Almond, Gabriel & Verba, 
Sidney ซึ่ งตีพิมพ์ในปี ๑๙๖๕ คือ ๑) วัฒนธรรมการเมืองแบบคับแคบ (Parochial Political 
Culture) ๒) วัฒนธรรมการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subject Political Culture) ๓) วัฒนธรรมการเมือง
แบบการมีส่วนร่วม (Participation Political Culture)อย่างไรก็ดี  ระบบการเมืองทุกระบบมี
ส่วนผสมของ ๓ วัฒนธรรมพ้ืนฐานของความล้าหลังและทันสมัยรวมอยู่ด้วยกันเสมอ ไม่มีระบบ

                                                           
๘๖ พระครูวินัยธรจักรี ศรีจารุเมธีญาณ , “วัฒนธรรมทางการเมืองกับประชาธิปไตยของไทย”, 

วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ , ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๓ (กันยายน – ธันวาคม ๒๕๖๑):                
๔๒๒-๔๒๓. 



๗๗ 

การเมืองที่ทันสมัยสมบูรณ์ หรือล้าหลังที่สุด ดังนั้น จึงได้แบ่งการผสมของวัฒนธรรมการเมือง 
ออกเป็นอีก ๓ แบบ๘๗ ได้แก่  
 ๑) วัฒนธรรมการเมืองแบบคับแคบผสมไพร่ฟ้า (Parochial-Subject Political 
Culture) หมายถึง สภาพทางการเมืองของระบบไม่ได้ยอมรับผู้น่าชุมชน ผู้น่าเผ่าในกรณีไทยอาจ
หมายถึง การไม่การยอมรับผู้มีอ่านาจท้องถิ่น เช่น นักการเมืองท้องถิ่นก่านัน ผู้ใหญ่บ้าน นายก
องค์การบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ยอมรับอ่านาจของรัฐบาลกลาง ผู้น่าการเมืองระดับรัฐ 
อย่างไรก็ดี ผู้คนก็ยังไม่สนใจเรียกร้องสิทธิทางการเมือง หรืออาจได้รับสิทธิทางการเมืองแต่ก็จะไม่
สนใจที่จะใช้สิทธิทางการเมืองระบบคิด และทัศนคติ ก็จะไม่ได้คิดว่าตนมีบทบาทหรืออิทธิพลทาง
การเมืองต่อระบบ 
 ๒) วัฒนธรรมการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมการมีส่วนร่วม (Subject-Participant 
Political Culture) หมายถึง ระบบการเมืองที่มีพลเมืองบางส่วนเริ่มสนใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมือง ทราบและตระหนักถึงบทบาทของตนที่จะเปลี่ยนแปลงและมีอิทธิพลทางการเมือง โดย
แสดงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น การไปเลือกตั้งการไปชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง 
การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง แต่ประชาชนอีกกลุ่มยังเมินเฉยต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ถือว่า
การเมืองไม่เกี่ยวกับพวกเขา หรือไม่ตระหนักในอิทธิพลทางการเมืองของตน ระบบการเมืองที่มี
ส่วนผสมของคนที่ไม่สนใจการเมือง และคนที่ไม่ตระหนักในความส่าคัญของการเมืองที่จะมีผลกระทบ
เขาอย่างส่าคัญ ท่าให้ระบบการเมืองไม่มั่นคง ประชาธิปไตยไม่มีเสถียรภาพ และเป็นระบบการเมืองที่
เอ้ือให้ทหาร กลุ่มการเมืองบางกลุ่ม พรรคการเมือง แทรกแซงทางการเมืองหรือชักจูงทางการเมืองใน
รูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งเอ้ือต่อการเกิดปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียงในการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นอย่างระบบ
การเมืองในประเทศไทยด้วย เพราะประชาชนไม่ตระหนักในคุณค่าของสิทธิทางการเมืองของตน 
 ๓) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมการมีส่วนร่วม (Parochial Participant 
Political Culture) หมายถึง สภาพระบบการเมืองที่สังคมประกอบไปด้วยคนหลายเชื้อชาติ กลุ่มคน
ในแต่ละภาคหรือพ้ืนที่ แต่ละเชื้อชาติ และคนแต่ละพ้ืนที่จะมีความจงรักภักดีอย่างแน่นแฟ้นต่อกลุ่ม
ของตนเป็นล่าดับแรก และทัศนะคติการมีส่วนร่วมทางการเมืองก็จะเน้นการแสวงหาประโยชน์เฉพาะ
กลุ่มเชื้อชาติและพ้ืนที่ ที่ให้มากที่สุดที่จะเป็นไปได้ ในระบบการเมือง หลายกลุ่มจะมีความส่านึกทาง
การเมืองสูงที่มีความขัดแย้งทางการเมืองต่อกัน และไม่ยอมประนีประนอมทางการเมือง ลักษณะ
ดังกล่าวเกิดขึ้นในประเทศอาฟริกาที่มีหลายเผ่าที่มีความส่านึกในผลประโยชน์ทางการเมืองที่แตกต่าง
กัน หรือประเทศเพ่ือนบ้านอย่างมาเลเซีย และสิงคโปร์ เป็นที่น่าสังเกตว่าพัฒนาการของประเทศไทย
ในปัจจุบันที่มีความขัดแย้งทางการเมืองเป็นกลุ่มสี มีลักษณะทางการแสดงออกทางการเมืองใน
ประเภทของวัฒนธรรมการเมืองนี้เป็นที่น่าสังเกตอย่างหนึ่งว่า Almond, Gabriel & Verba, Sidney 
ไม่ได้ระบุว่า การที่สังคมใดมีวัฒนธรรมการเมืองที่มีส่วนร่วมจะเป็นสังคมที่เป็นประชาธิปไตยโดย
อัตโนมัติอย่างที่เราอาจจินตนาการตามตรรกะทางการเมือง เพราะ Almond, Gabriel & Verba, 
Sidney เห็นว่าการมีส่วนร่วมที่ให้ผลประโยชน์ที่คับแคบเกิดประโยชน์แต่บางกลุ่มก็ไม่ใช่ลักษณะการ

                                                           
๘๗ ชัยอนันต์ สมุทวณิช, วัฒนธรรมทางการเมืองกับระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย , ๒๕๒๔.              

อ้างใน พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, วัฒนธรรมการเมืองไทย, (กรุงเทพมหาคร: สมาคมสังคมศาสตร์, ๒๕๒๔). 



๗๘ 

เป็นประชาธิปไตย ทั้ ง Almond, Gabriel & Verba, Sidney เลยให้  ความเห็นว่า วัฒนธรรม
การเมืองที่เป็นประชาธิปไตยนั้น เป็นลักษณะที่เรียกว่าCivic Culture ที่เป็นสภาพทางการเมืองที่
เกิดข้ึนในอังกฤษและสหรัฐอเมริกา๘๘ 
 
 ๒.๖.๔ ความส าคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง 
 ความส่าคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง สามารถแบ่งความส่าคัญออกได้ ๓ ประการ๘๙ 
ดังต่อไปนี้ 
 ๑) วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยส่าคัญในการสร้างเสริมความชอบธรรมทาง
การเมือง (Political Legitimacy) ให้ระบบการเมืองอันเป็นผลท่าให้ระบบการเมืองสามารถด่ารงอยู่
ได้ประชาชนจะให้ความร่วมมือกับรัฐโดยการเชื่อฟังค่าสั่งของประมุข และปฏิบัติตามกฎหมาย                
เพ่ือเป็นการรักษาระเบียบของสังคมการเมือง 
 ๒) วัฒนธรรมทางการเมือง เป็นปัจจัยส่าคัญในการริเริ่มท่าให้มีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองส่วนใหญ่จะเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางวัฒนธรรมการเมืองสมัยใหม่ ที่ได้รับอิทธิพลมาจาก
วัฒนธรรมทางการเมืองของกลุ่มประเทศตะวันตก เพ่ือแก้ไขปัญหาของชาติ และตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓) วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยส่าคัญของการพัฒนาการทางการเมือง หาก
สังคมการเมืองใดประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมือง ที่สอดคล้องกับเป้าหมายของอุดมการณ์ทาง
การเมืองของสังคมนั้น ก็จะสามารถน่าอุดมการณ์ทางการเมืองนั้นมาชี้น่าเป็นแนวทางปฏิบัติ
สอดคล้องกับวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชน เพ่ือบรรลุเป้าหมายของอุดมการณ์ทางการเมือง
นั้นได ้
  
 ๒.๖.๕ องค์ประกอบของวัฒนธรรมทางการเมือง 
 องค์ประกอบหลักของวัฒนธรรมทางการเมือง ซึ่งเป็นรากฐานส่าคัญในการสร้างระเบียบ
แบบแผนทางการเมืองของคนในประเทศชาติหนึ่ง ๆ ได้ ส่วนประกอบที่เป็นแกนของแนวโน้ม ทัศนคติ 
หรือความโน้มเอียงที่มีต่อปัจจัยต่าง ๆ ในระบบการเมือง๙๐ ได้แก่ 
 ๑) ความโน้มเอียงที่มีต่อโครงสร้างทางการปกครอง แบ่งได้เป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
 (๑.๑) ความโน้มเอียงที่มีต่อระบบการปกครอง หมายความว่า การที่ “ปัจเจกชน” 
ประเมินค่าและให้การตอบสนองต่อสถาบันการปกครองหลักของสังคมอย่างไร 

                                                           
๘๘ พระครูวินัยธรจักรี ศรีจารุเมธีญาณ, “วัฒนธรรมทางการเมืองกับประชาธิปไตยของไทย”: ๔๒๒-

๔๒๓. 
๘๙ วิวัฒน์ เอี่ยมไพรวัน, ๒๕๔๐ อ้างใน ศรายุทธ นกใหญ่, วัฒนธรรมทางการเมืองแบบระชาธิปไตย

ของบุคลากรวิทยาลัยเทคโนโลยีทางการแพทย์และสาธารณสุข กาญจนาภิเษก, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๕๘), หน้า ๑๓-๑๔. 

๙๐ Walter A. Rosenbaum, Political Culture, (London: Thomas Nelson and Sons, 1975), 
p. 6-7. 



๗๙ 

 (๑.๒) ความโน้มเอียงที่มีต่อปัจจัยน่าเข้า และปัจจัยส่งออก หมายความว่า ปัจเจกชน
รู้สึกและตอบสนองต่อข้อเรียกร้องต่าง ๆ ที่มุ่งหวังต่อการได้มาซึ่งนโยบายสาธารณะ และการตัดสินใจ
อย่างไร 
 ๒) ความโน้มเอียงที่มีต่อปัจจัยต่าง ๆ ในระบบการเมือง แบ่งได้เป็น ๓ ประเภท ได้แก่ 
 (๒.๑) ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางการเมือง หมายความว่า ความรู้สึกเป็นเจ้าของ
หน่วยงานการปกครอง (ชาติ รัฐ เมือง ชุมชน) และรู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่ต้องมีความ
จงรักภักดีผูกพัน หรือมีภาระหน้าที่ต่อหน่วยปกครองด้วย 
 (๒.๒) ความไว้วางใจทางการเมือง หมายความว่า ขอบเขตทัศนคติของบุคคลที่เก่ียวกับ
ความรู้สึกที่เปิดกว้าง ร่วมมือ และอดกลั้นต่อการท่างานร่วมกับผู้อ่ืนในฐานะที่ตนเป็นเมืองร่วมกัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความไว้วางใจในทางการเมืองที่แสดงออกต่อความเชื่อของบุคคลว่า บุคคลอ่ืนหรือ
กลุ่มอ่ืนมีความหมายต่อเขาในทางที่ดีในการมีชีวิตการเมืองร่วมกัน 
 (๒.๓) การยึดถือกติกา หมายความว่า แนวความคิดของบุคคลที่ยอมรับและปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎหมายของสังคม  
 ๓) ความโน้มเอียงของบุคคลที่มีต่อกิจกรรมทางการเมือง แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่  
 (๓.๑) ความสามารถทางการเมือง หมายความว่า บุคคลได้เข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง
ในฐานะที่ตนเป็นพลเมืองบ่อยครั้งเพียงใด กล่าวคือ บุคคลได้ใช้ทรัพยากรทางการเมืองที่เขามีอยู่เพ่ือ
กิจกรรมทางการเมืองเพียงใด ซึ่งในกรณีนี้ หมายความถึงการประเมินคุณค่าความรู้ ความสามารถ
ของเขาในการใช้ทรัพยากรทางการเมืองด้วย  
 (๓.๒) ความมีประสิทธิภาพทางการเมือง การมีความรู้สึกว่าการด่าเนินการทาง
การเมืองของปัจเจกบุคคลส่งผลกระทบต่อระบบการเมืองหรือไม่ ซึ่งหมายถึงความเชื่อที่ว่า การ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ และการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ สามารถท่าให้ส่าเร็จได้โดย
ประชาชนซึ่งก็คือบุคคลมีส่านึกในประสิทธิภาพทางการเมืองของตนนั่นเอง 
 
๒.๗ แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 ๒.๗.๑ การเกิดวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย มีความนิยมอย่างแพร่หลายซึ่งประเทศต่าง ๆ 
ในโลกได้น่ามาใช้เป็นระบบในการปกครองประเทศ นับตั้งแต่หลังสิ้นสุดยุคสงครามเย็นระหว่าง
ประเทศมหาอ่านาจตะวันตกซึ่งมีประเทศสหรัฐอเมริกาและอดีตสหภาพโซเวียต สังคมการเมืองที่ใช้
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่สามารถท่าให้ประชาชนในประเทศนั้น ๆ มีวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แท้จริงเกิดขึ้นได้ทันที แต่ต้องมีการพัฒนาและศึกษาอบรมหรือ
บ่มเพาะประชาชนในระบอบประชาธิปไตยจนวัฒนธรรมทางการเมืองสอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนของประเทศนั้น ๆ ประชาชนต้องมีจิตใจปรารถนาในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
และมีจิตส่านึกหรือวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดังต่อไปนี้ 
 ๑) จิตส่านึกและความศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เมื่อประชาชน
ศรัทธาแล้วจะมีความเชื่อมั่น ถ้าหากมีอะไรเกิดขึ้นกับระบอบประชาธิปไตย ประชาชนต้องออกมา
ปกป้องระบบการเมืองที่ต้องรักษาเอาไว้คือระบอบประชาธิปไตยเพราะเป็นระบบการปกครองที่



๘๐ 

เสียหายน้อยที่สุด เพราะมีหลักการเคารพในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จิตส่านึกและความศรัทธา
ในระบอบประชาธิปไตยจะมีต้องมีขึ้นในหมู่ประชาชนและผู้น่าทางการเมืองจึงท่าให้ระบอบ
ประชาธิปไตยประสบความส่าเร็จ 
 ๒) จิตส่านึกในเรื่องสิทธิเสรีภาพ เป็นหลักการที่ส่าคัญของระบอบประชาธิปไตย หลัก
สิทธิเสรีภาพเป็นหลักการที่ส่าคัญขั้นพ้ืนฐานของระบบเสรีประชาธิปไตย เป็นการรับรองสิทธิของเสรี
ชนหรือประชาชนทั่วไป เช่น สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการชุมนุม สิทธิในการเลือกถิ่นที่
อยู่อาศัย สิทธิในการเลือกประกอบอาชีพ สิทธิในการได้รับการศึกษา สิทธิในการรับรู้ข่าวสาร เป็นต้น 
 ๓) จิตส่านึกในการต่อสู้เพ่ือสิทธิของตนเองและการเคารพสิทธิของผู้อื่น ผู้ที่มีจิตใจเป็น
ประชาธิปไตยจะต้องพร้อมที่จะต่อสู้เพ่ือสิทธิของตนเองอันชอบธรรม เช่น ถ้าตนเองถูกกีดกันไม่ให้
ลงคะแนนเสียงใช้สิทธิเลือกตั้ง จะต้องต่อสู้เพ่ือให้ได้สิทธิของตนเองกลับคืนมาซึ่งถือเป็นสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของประชาชน การต่อสู้เพ่ือสิทธิอันชอบธรรมถือเป็นหลักการของประชาธิปไตย แต่ในการ
ต่อสู้เพ่ือสิทธิของตนเองต้องเคารพสิทธิของผู้อ่ืนด้วย และต้องไม่ไปละเมิดสิทธิของคนอ่ืน หากเป็น
การเอาแต่ได้เพ่ือตนเองโดยไม่ค่านึงถึงสิทธิของผู้อ่ืน เป็นการแสดงว่าผู้นั้นขาดจิตส่านึกในระบอบ
ประชาธิปไตยจะกลายเป็นเรื่องการเห็นแก่ตัว 
 ๔) จิตส่านึกในเรื่องเสียงส่วนใหญ่และสิทธิเสียงส่วนน้อย หลักการตัดสินข้อขัดแย้ง
และการคลี่คลายข้อขัดแย้งในระบอบประชาธิปไตย คือ การออกเสียงลงคะแนน ก็ใช้เสียงข้างมาก
และเสียงส่วนใหญ่เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจ แต่การใช้เสียงส่วนใหญ่จะต้องไม่ขัดต่อสิทธิของเสียง
ส่วนน้อย ต้องเคารพรับฟังเสียงส่วนน้อยในขณะเดียวกันเสียงส่วนใหญ่จะมาลงคะแนนเพ่ือไปจ่ากัด
สิทธิของเสียงส่วนน้อยไม่ได้ 
 ๕) จิตส่านึกในเรื่องหลักความเสมอภาค คือหลักความเสมอกันในทางกฎหมาย ชาย
และหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน ประชาชนทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกันซึ่งใช้บังคับกับทุกคนใน
สังคม และหลักความเสมอภาคในทางการเมือง คือ เมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไปประชาชนผู้มีสิทธิในการ
ออกเสียงลงคะแนนเพ่ือเลือกตัวแทนของตนเองเข้าไปท่าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร
ประชาชนหนึ่งคนก็มีหนึ่งเสียงเท่ากัน หลักทั้งสองประการต้องมีอยู่ในระบอบประชาธิปไตย ถ้าหากไม่
มีหลักการนี้จะท่าให้ประชาชนบางคนกลายเป็นผู้มีอภิสิทธิ์เหนือประชาชนคนอ่ืนทั้งในทางกฎหมาย
และในทางการเมือง 
 ๖) จิตส่านึกในหลักความยุติธรรม การเคารพกติกา ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย
ต้องมีหัวใจเป็นนักกีฬา เพราะบรรดาข้อขัดแย้งต่าง ๆ ในระบอบประชาธิปไตยต้อ งใช้หลักความ
ยุติธรรมเป็นเครื่องมือตัดสินเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชน และการด่าเนินการต่าง ๆ ต้อง
ปราศจากอคติ หรือเห็นแก่ผลประโยชน์ หากประชาชนในสังคมประชาธิปไตยไม่เคารพกติกาเสียแล้ว 
การจะยุติปัญหาต่าง ๆ ก็ไม่สามารถจะแก้ไขให้ลุล่วงไปได้ 
 ๗) จิตส่านึกในความอดทนอดกลั้นต่อความคิดเห็นและพฤติกรรมที่แตกต่าง เมื่อผู้ใด
ใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือการแสดงออกต่าง ๆ แม้เราจะไม่เห็นด้วยหรือไม่ชอบก็
ต้องอดทน อดกลั้นรับฟังในความเห็นต่างนั้น ตราบใดที่ผู้นั้นยังใช้สิทธิของตนเองภายใต้ขอบเขตแห่ง
กฎหมาย ผู้นั้นอาจจะพูดส่าเนียงแตกต่างกัน หรือรูปลักษณ์ภายนอกต่างกัน แต่ก็เป็นเสรีภาพอันชอบ
ธรรมของบุคคลนั้น ตราบเท่าที่เขาไม่ได้ท่าผิดกฎหมายและท่าให้ใครเดือดร้อน 
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 ๘) จิตส่านึกในหลักนิติธรรม (The Rule of Law) หลักนิติธรรม คือหลักการอัน
ถูกต้องตามกฎหมายเป็นที่ยอมรับ มีความชอบธรรมตามกระบวนการกฎหมาย เรียกว่าการปกครอง
ต้องเป็นไปตามหลักของกฎหมายเท่านั้น ซึ่งตรงกันข้ามกับการปกครองโดยคณะบุคคล๙๑ 
 
 ๒.๗.๒ ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 Almond, A. Gabriel และ Verba, Sidney๙๒ ได้เสนอลักษณะวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยไว้ว่า วัฒนธรรมที่สอดคล้องกับประชาธิปไตยนอกจากจะมีลักษณะของการมีส่วน
ร่วม (Participant Political Culture) สูงแล้ว ยังต้องมีความผสมกลมกลืนในสังคมระหว่างกลุ่มที่มี
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบต่าง ๆ เพ่ือสร้างและธ่ารงไว้ ซึ่งดุลยภาพของพลังและกลไกทางการเมือง
ประชาธิปไตยที่ส่าคัญที่สุด ประชาชนส่วนใหญ่มีความส่านึกในความสามารถทางการเมืองของตน
กล่าวคือ เชื่อว่าตนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง และจะพยายามเข้าไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองอย่างกระตือรือร้น และตามช่องทางที่เหมาะสมซึ่งลักษณะที่เรียกว่า “Civic Culture” ถือว่า
เป็นส่วนผสมของทัศนคติ ความเชื่อ ๒ อย่างควบคู่กันไป คือ การเคารพเชื่อฟังยอมรับในอ่านาจอย่าง
หนึ่งและความเป็นอิสระอย่างมั่นคงอีกอย่างหนึ่ง สามารถได้สรุป ถึงลักษณะของวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย ไว้ ๘ ประการ ๙๓ดังนี้ 
 ๑) มีความเชื่อมั่นศรัทธาต่อหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประชาชนใน
สังคมนั้นจะต้องมีจิตใจสนับสนุนหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข มีหลักการที่ถือว่าอ่านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เพราะยึดมั่นในความส่าคัญความ           
เสมอภาค และเสรีภาพของบุคคล มีวิธีการให้ประชาชนได้ใช้อ่านาจดังกล่าว โดยมีข้อก่าหนดต่ าง ๆ 
ให้เกิดการใช้อ่านาจนั้น เช่น รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง รวมทั้งมีวัตถุประสงค์ในการปกครองเพ่ือ
ผลประโยชน์ของประชาชน 
 ๒) ยึดมั่นและเชื่อถือในหลักความส่าคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล ทั้งผู้น่า และ
ประชาชนจะต้องยึดมั่นในความส่าคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล จะต้องมีความเชื่อมั่นในความเสมอภาค
ของบุคคลรวมทั้งรู้จักเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืนในการพูดในการแสดงความคิดเห็น และในการ
แสดงออกแม้ว่าสิ่งนั้นจะขัดแย้ง หรือคัดค้านกับความคิดเห็นหรือรสนิยมของตนก็ตาม คนที่มีจิตใจ
เป็นประชาธิปไตย จะต้องยอมรับหรือมีความอดกลั้นในเรื่องความแตกต่างในการประพฤติปฏิบัติของ
ผู้อ่ืนตราบใดที่บุคคลผู้นั้นไม่ละเมิดศีลธรรมหรือสิทธิเสรีภาพของผู้ใด ทั้งนี้ เพราะคนเราย่อมมี
ผลประโยชน์ ความเชื่อ และเหตุผลต่าง ๆ กัน 

                                                           
๙๑ สมปอง รักษาธรรม, ความต่ืนตัวทางการเมืองของเยาวชนในพ้ืนที่ภาคใต้กับการพัฒนา

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทยช่วงปีพ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๒: ศึกษากรณีเปรียบเทียบ     
การศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ๕ จังหวัดภาคใต้, (วิทยาลัยสื่อสารการเมือง มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๒),               
หน้า ๓๒-๓๔. 

๙๒ Almond, Gabriel A. and Verba, Sidney, The Civil Culture: Political Attitudes and 
Democracy in Five Nations. 

๙๓ ทินพันธ์ นาคะตะ, นักคิดผู้ยิ่งใหญ่ของโลก: ปรัชญาและทฤษฎีการเมือง , (กรุงเทพมหานคร: 
สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๑. 
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 ๓) เคารพในกติกาของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ หลักการตัดสินด้วย
เสียงข้างมากด้วยกับเสียงข้างมาก จะถือว่าเป็นฝ่ายตรงกันข้ามหรือจะขจัดออกนอกสังคมไม่ได้ เช่น 
จะห้ามการวิพากษ์วิจารณ์ของฝ่ายนั้นไม่ได้ ยิ่งกว่านั้นกติกาของการปกครองแบบนี้ยังรวมถึงการ
ปฏิบัติต่อกันอย่างยุติธรรม การยึดถือระเบียบวิธีการตามกฎหมาย และการเคารพสิทธิของบุคคลที่จะ
ได้รับการพิจารณาคดีโดยยุติธรรมอีกด้วย 
 ๔) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง โดยติดตามข่าวสารของ
บ้านเมืองพูดคุยถึงปัญหาของบ้านเมืองกับผู้อ่ืนในทางสร้างสรรค์ และพยายามมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจหรือในการก่าหนดนโยบายของทางราชการ เช่น การออกเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น 
 ๕) มีความส่านึกในหน้าที่พลเมืองของตน และมีความเชื่อมั่นในตนเอง กล่าวคือต้อง
เชื่อมั่นว่าตนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หรือการก่าหนดนโยบายของรัฐบาลการใช้สิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง เนื่องจากการปฏิบัติเช่นว่านี้เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม 
 ๖) มองโลกในแง่ดี สิ่งนี้นับว่ามีความจ่าเป็นต่อความส่าเร็จของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอยู่ไม่น้อย เพราะตามธรรมดาการเมืองเป็นเรื่องของความร่วมมือร่วมใจกัน แม้จะมี
ความขัดแย้งกันอยู่ด้วยก็ตาม ความส่าเร็จในการด่าเนินงานของสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ ส่วนหนึ่ง
ย่อมต้องอาศัยการมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องมีความเชื่อมั่นว่าการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยจะช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ ของสังคมได้ดีกว่าการปกครองแบบอื่นทั้งฝ่ายผู้น่า 
และฝ่ายประชาชน จะต้องมีความเชื่อว่า คนเราจะปกครองตัวเองได้ การมองโลกในแง่ดีย่อมช่วยให้
มนุษย์มีความหวังได้ว่า เรามีความสามารถที่จะเอาชนะสิ่งแวดล้อมและฟันฝ่าอุปสรรคทั้งหลายไปได้
ด้วยระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมักจะเป็นไปอย่างเชื่องช้า แต่มีความม่ันใจได้ 
 ๗) วิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็นไปได้ในทางสร้างสรรค์ โดยเฉพาะต่อการใช้
อ่านาจหน้าที่และการปฏิบัติของทางราชการ เพราะถ้าปล่อยให้ฝ่ายหลังนี้ท่าอะไรได้โดยไม่มีการ
คัดค้าน การควบคุม การตรวจสอบ หรือการเหนี่ยวรั้งแล้ว อาจท่าให้ฝ่ายหลังนั้นเหลิงอ่านาจปฏิบัติ
ตามอ่าเภอใจและเกิดการผิดพลาดขึ้นได้โดยง่าย ในประเทศเผด็จการคนส่วนมากมักจะมอบความ
ไว้วางใจให้แก่ผู้มีอ่านาจโดยสิ้นเชิง และปราศจากการโต้แย้งหรือการวิพากษ์วิจารณ์ใด ๆ 
 ๘) ไม่มีจิตใจเป็นเผด็จการ เพราะหากคนส่วนใหญ่ในสังคมมีจิตใจเป็นเผด็จการก็ยาก
ที่การปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศนั้นจะประสบความส่าเร็จได้ เพราะผู้มีจิตใจเป็นเผด็จ
การจะมอบความรับผิดชอบทุกอย่างไว้ที่ผู้น่า ชอบการใช้อ่านาจเด็ดขาด อ่อนน้อมยอมจ่านนต่อผู้ที่
นิยมอ่านาจ ระบบเจ้าขุนมูลนาย ไม่ยอมรับความเสมอภาคของบุคคล ไม่ยอมรับความแตกต่างของ
ผู้อ่ืนในการใช้สิทธิเสรีภาพของเขา และยึดมั่นในค่านิยมแบบดั้งเดิม รวมทั้งการมีความคิดอ่านที่
ตรงกันข้ามกับจิตใจแบบประชาธิปไตยท่ีกล่าวมาแล้ว 
 ดังนั้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองที่มีอ่านาจอธิปไตยสูงสุด
ประกอบด้วย อ่านาจสภานิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ซึ่งเป็นอ่านาจของปวงชน ดังนั้น
ประชาธิปไตย จึงมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนในด้านการจัดระเบียบการจัดการปกครองประเทศ
และวิถีชีวิตในการด่ารงอยู่ร่วมกันอย่างยอมรับสิทธิ เสรีภาพ ความส่าคัญ และประโยชน์และใช้
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อ่านาจทางการเมืองแทน ซึ่งหมายถึงความสามารถที่จะก่าหนดและบังคับใช้สิทธิและหน้าที่ได้อย่าง
ถูกต้อง ชอบธรรม ตามอุดมการณ์ประชาธิปไตย๙๔ 
 ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย  จะส่งเสริมให้การพัฒนา
องค์ประกอบของการพัฒนาทางการเมืองมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้นวัฒนธรรมทางการเมืองกับ
การพัฒนาทางการเมืองจึงมีส่วนเสริมสร้างซึ่งกันและกัน จนไม่อาจแยกออกจากกันได้ การพัฒนาทาง
การเมืองในระบบประชาธิปไตยจะส่าเร็จได้ เมื่อมีการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองระบอบ
ประชาธิปไตยในหมู่ประชาชน ถ้าประชาชนยังคงมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ่านาจนิยมหรือเผด็จ
การ ก็ไม่อาจพัฒนาการเมืองให้เป็นประชาธิปไตยได้ แต่อย่างไรก็ตาม วัฒนธรรมทางการเมืองของคน
ไทย ไม่สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะประชาชนโดยทั่วไปยังมีความเชื่อ
ว่าการเมืองหรือการบริหารประเทศเป็นเรื่องของคนกลุ่มน้อยบางกลุ่มเท่านั้น ประการหนึ่งคนไทยยัง
เห็นว่าการเมืองเป็นเรื่องของผลประโยชน์อย่างชัดแจ้งจนเกินไป ความรู้สึกเช่นนี้ท่าให้ประชาชนขาด
ความศรัทธาหรือความกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง แต่เข้ามาเมื่อมีวัตถุประสงค์
อย่างอ่ืนไม่ใช่เป็นเรื่องของส่านึกทางการเมืองที่ไม่สนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ การ
ยอมรับในอ่านาจนิยมของความเป็นข้าราชการซึ่งประชาชนโดยทั่วไปมองว่าข้าราชการเป็นชนชั้นผู้น่า 
เมื่อข้าราชการแนะน่า หรือชักจูงในทางใดประชาชนจึงมักปฏิบัติตามโดยไม่โต้แย้ง ซึ่งการปฏิบัติ
ดังกล่าวไม่สอดคล้องกับหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 การเสริมสร้างให้ประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ข้าราชการในแต่
ละท้องถิ่นต้องเป็นผู้ที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยด้วย โดยจะต้องเริ่มต้นให้ประชาชน
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักส่าคัญของระบอบประชาธิปไตย การให้ข้อมูลข่าวสารที่เพียงพอ   
การให้การศึกษา และสร้างความเข้มแข็งทางวัฒนธรรมที่จะท่าให้เกิดจิตส่านึกทางการเมืองซึ่งจะ
พัฒนาไปสู่ความรู้สึกศรัทธาเชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตย และประเมินค่าด้วยการตัดสินใจยอมรับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นอุดมการณ์ทางการเมืองของตน ซึ่งความรู้และสิ่งศรัทธาเหล่านี้
จะน่าไปสู่การเผยแพร่และถ่ายทอดให้นิยมยึดถือปฏิบัติร่วมกัน จนเป็นแบบแผนพฤติกรรมทาง
การเมืองในที่สุด 
 
 ๒.๗.๓ องค์ประกอบของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 วัฒนธรรมประชาธิปไตยเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมที่มีแบบ
แผนเป็นลักษณะเฉพาะตน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน๙๕  ซึ่งวัฒนธรรมประชาธิปไตยว่า 
ประกอบด้วย 
 ๑) การมีทัศนคติที่ดีที่แต่ละคนมีต่อเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน ซึ่งเป็นการมองโลกในแง่ดี 
โดยมีพ้ืนฐานจากความเชื่อที่ว่า มนุษย์สามารถเอาชนะสิ่ งแวดล้อมได้ และเอาชนะความสามารถ
สนองตอบความต้องการของแต่ละคนได้ 

                                                           
๙๔ จรูญ สุภาพ, หลักรัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗). 
๙๕ Wit, Daniel,  A Comparative Survey of Local Government and Admission, 

(Bangkok: Institute of Public Administration Thammasat University, 1967). 



๘๔ 

 ๒) การมีทัศนคติที่ว่า รัฐบาลเป็นเครื่องมือของสังคม กล่าวคือ รัฐบาลสามารถ
ตอบสนองความต้องการของแต่ละคนได้ การเมืองจึงเป็นสิ่งจา เป็น มิใช่สิ่งสกปรก รวมทั้งยังเป็นเรื่อง
ของประชาชนโดยตรงอีกด้วย 
 ๓) การมีความเชื่อที่ว่า สิทธิและเสรีภาพเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ติดมาพร้อม ๆ กับความ
เป็นมนุษย์ความคิดเห็นของแต่ละคนจึงเป็นสิ่งส่าคัญท่ีสุด 
 ๔) การมีทัศนคติที่ว่า ประชาชนสามารถล้มล้างรัฐบาลได้ ถ้ารัฐบาลกระท่าตนเป็น
นายของประชาชน และไม่ท่าตามความประสงค์ของมวลชน 
 
 ๒.๗.๔ บุคลิกภาพของผู้ที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย 
 บุคลิกภาพของผู้ที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย๙๖ มีดังนี้ 
 ๑) ความเชื่อมั่นศรัทธาต่อหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ มีความ
ต้องการให้มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เห็นด้วยกับการปกครองแบบนี้ว่าเป็นการปกครอง
ของประชาชนโดยประชาชน และเพ่ือประชาชน และมีความเคารพในกติกาของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเช่น ใช้วิธีการตัดสินปัญหาด้วยเสียงข้างมาก โดยมีข้อผูกพันให้ทุกฝ่ายปฏิบัติตาม 
ขณะเดียวกันก็ให้ความคุ้มครองสิทธิของฝ่ายที่มีเสียงข้างน้อย ตลอดทั้งการปฏิบัติต่อกันอย่างยุติธรรม
ตามกฎหมาย 
 ๒) มีความไว้วางใจเพ่ือนมนุษย์และการมองโลกในแง่ดี กล่าวคือ เป็นผู้ที่มีทัศนะและ
มองโลกในแง่ดี มีความไว้วางใจเพ่ือนมนุษย์ และมีความเชื่อมั่นในตัวเจ้าหน้าที่และสถาบันของทาง
ราชการ สิ่งนี้นับว่าเป็นความจ่าเป็นต่อความส่าเร็จของการปกครองระบบประชาธิปไตยอยู่ไม่น้อย
เพราะการเมืองเป็นเรื่องของความร่วมมือร่วมใจกันและไว้วางใจซึ่งกันและกัน ซึ่งจะน่าไปสู่
ความส่าเร็จของการด่าเนินงานของสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ ได้ประชาชนจะต้องเชื่อมั่นและศรัทธา
ว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตย จะช่วยแก้ปัญหาและภาวะวิกฤติต่าง ๆ ของสังคมได้ดีกว่าระบบ
การปกครองอ่ืน ๆ ต้องมีความเชื่อมั่นว่ามนุษย์สามารถปกครองตนเองได้ 
 ๓) มีความเชื่อมั่นในศักดิ์ศรีและความเสมอภาค กล่าวคือ ต้องมีความเชื่อและยึดมั่นใน
คุณค่า และศักดิ์ศรีของบุคคล มีความเชื่อมั่นในความสามารถของผู้อื่น และความเสมอภาคของมนุษย์
รวมทั้งรู้จักเคารพสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนทั้งในการพูด การเขียน การแสดงความคิดเห็น และ              
การแสดงออกอ่ืน ๆ แม้ว่าสิ่งนั้นจะขัดแย้งกับความคิดเห็นของตนก็ตามคนที่มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย
จะต้องมีความอดกลั้นต่อความหลากหลายในพฤติกรรมผู้อื่น ตราบใดที่บุคคลนั้นยังไม่ละเมิดศีลธรรม
และเสรีภาพของผู้ใด 
 ๔) ต้องเป็นผู้มีความส่านึกในหน้าที่พลเมืองของตน และมีความเชื่อมั่นในตัวเองอาทิ              
มีการปฏิบัติตนในฐานะที่เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ดี ได้แก่ การไปใช้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง มีความเชื่อมั่นอยู่เสมอว่าจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หรือก่าหนดนโยบายของ

                                                           
๙๖ พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, สังคมวิทยาการเมือง, (ขอนแก่น: ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๙). 



๘๕ 

รัฐบาล โดยเหตุความส่าคัญของการปฏิบัติเช่นนั้นว่า เป็นประโยชน์ต่อสังคม รวมทั้งการปฏิบัติตาม
กฎหมาย การบ่าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม และการเสียภาษี เป็นต้น 
 ๕ ) ต้ องรู้ จั กการแสดงความคิด เห็ น  การแสดงออกซึ่ งรวมทั้ งต้ องรู้ จั กการ
วิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผล และในทางสร้างสรรค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อการใช้อ่า นาจของ
ข้าราชการและผู้มีอ่านาจทางการเมืองอยู่เสมอ โดยการตรวจสอบคัดค้าน และเหนี่ยวรั้งมิฉะนั้นอาจ
น่าความหายนะมาสู่สังคมได้ 
 ๖) จะต้องเป็นผู้ที่ไม่มีจิตใจเป็นเผด็จการ กล่าวคือ ในสังคมใดหากคนส่วนใหญ่มีจิตใจ
ดังกล่าว ก็เป็นการยากที่จะท่าให้การปกครองระบอบประชาธิปไตย ประสบความส่าเร็จลงได้ ผู้ที่มี
จิตใจแบบเผด็จการนั้น คือ ผู้ที่มอบความรับผิดชอบในทุกสิ่งทุกอย่างไว้กับผู้น่า  ชอบการใช้อ่านาจ
เด็ดขาด การอ่อนน้อมยอมจ่านนต่อผู้มีอ่านาจโดยปราศจากการโต้แย้ง หรือวิพากษ์วิจารณ์ ฯลฯ นิยม
ระบบเจ้าขุนมูลนาย การไม่ยอมรับความเสมอภาคของบุคคล การไม่ยอมรับความแตกต่างของผู้อื่นใน
การใช้สิทธิเสรีภาพของเขา และการยึดมั่นในค่านิยมแบบเดิมรวมทั้งการมีความคิดอ่านที่ตรงข้ามกับ
การมีจิตใจแบบประชาธิปไตย ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
 
 ๒.๗.๕ ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย 
 ประเภทวัฒนธรรมทางการเมืองออกตามระบบการปกครองที่เป็นที่รู้จักกันดีในโลก
ปัจจุบัน คือ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการ             
ส่าหรับลักษณะของผู้ที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้น มีตัวแสดงที่ส่าคัญ ๒ ประการ 
คือ๙๗ 
 ๑) ความเชื่อในหลักสิทธิความเสมอภาค เสรีภาพและภราดรภาพของประชาธิปไตย
เสรีนิยมกล่าวคือ เชื่อในหลักการภราดรภาพที่ว่ามนุษย์ทุกคนล้วนเป็นพ่ีน้องกัน การมองคนในแง่ดีมี
ศรัทธาต่อมนุษย์ด้วยกัน ร่วมมือและพ่ึงพาอาศัยกันในสังคม เชื่อในหลักเสรีภาพที่ว่ามนุษย์ทุกคนมี
เสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็น ให้ความส่าคัญแก่การเชื่อมั่นในหลักเกณฑ์ และวิธีหาเหตุผลแบบ
วิทยาศาสตร์ และความเชื่อในหลักความเสมอภาค คือ เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกันโดย
พ้ืนฐานทางกฎหมายและการเมือง 
 ๒) ความเชื่อในระบบกลไก กติกา และแนวปฏิบัติต่าง ๆ ของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเสรีนิยม ในส่วนของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการ จะมีลักษณะตรงกันข้าม
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย มีความสอดคล้องใกล้เคียงกับวัฒนธรรมการมีส่วนร่วม
มากที่สุดลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ส่าคัญของประชาชนในประเทศประชาธิปไตย แบ่งได้
เป็น ๔ รูปแบบ คือ ๑. การเข้ามามีส่วนร่วมในกลุ่มผลประโยชน์ ๒. การเข้ามามีส่วนร่วมในพรรค
การเมืองการเข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง ๓. การเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และ               
๔. วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลความรู้ความเข้าใจของประชาชน เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ถือว่ามีความส่าคัญ และมีความเก่ียวกับการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองเป็นอย่าง

                                                           
๙๗ ลิขิต ธีรเวคิน, วัฒนธรรมทางการเมือง และการกล่อมเกลาเรียนรู้ทางสังคม, เอกสารทางวิชาการ

หมายเลข ๒๘, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์วิจัยคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙. 



๘๖ 

ยิ่งเพราะถ้าหากประชาชนมีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดี
มากเท่าใด ก็จะท่าให้การเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองมีมากยิ่งขึ้นเท่านั้น การเมืองไทยกับ
ประชาธิปไตย๙๘ ซึ่งการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนก็คือ พฤติกรรมทางการเมืองของ
สมาชิกในสังคมการเมืองซึ่งจะมีบทบาทมากหรือน้อยจึงขึ้นอยู่กับ “วัฒนธรรมทางการเมือง”
(Political Culture) ของคนในสังคมประเทศนั้นด้วย  
  
 ๒.๗.๖ การพัฒนาวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตย 
 การพัฒนาวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นได้ ในสังคมต้องมีการกล่อมเกลาเรียนรู้
ให้มี “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย” กระบวนการนี้เรียกว่า กระบวนการกล่อมเกลา
ทางการเมือง (Political socialization) ซึ่งขั้นตอนและกระบวนการทั้งในแง่การสร้างค่านิยมแบบ
นามธรรมในลักษณะหลักการหรือปรัชญา รวมทั้งการปฏิบัติที่อยู่ในสังคมซึ่งกระบวนการกล่อมเกลา
เรียนรู้ทางการเมืองโดยทั่วไปจะมี ๓ ขั้นตอน 
 ๑) แนวสัมผัสการเรียนรู้ (Cognitive orientation) คือ ต้องรู้ว่าหลักการ กระบวนการ
รวมทั้งสิ่งที่ปรากฏเป็นวัตถุเกี่ยวโยงในทางการเมืองอย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “อาตมันทางการเมือง
ของตนเอง” (Political self) เช่น หลักการปกครองที่เป็นประชาธิปไตยแตกต่างจากเผด็จการอย่างไร 
นี่คือการเรียนรู้ว่าระบบการเมืองมีลักษณะอย่างไร โดยเริ่มตั้งแต่การเรียนรู้ว่าสังคมหรือประเทศที่ตน
อาศัยอยู่นั้นมีฐานะอย่างไร กล่าวคือ เป็นรัฐเอกราช เป็นเมืองขึ้นเป็นประเทศที่เป็นมหาอ่านาจ หรือ
เป็นประเทศที่ก่าลังพัฒนา เป็นต้น นอกจากนั้น “อาตมันทางการเมืองประชาธิปไตย” คือ ตนเป็นคน
ไทยหรือคนต่างชาติมีสิทธิหรือความจากัดในสิทธิมากน้อยเพียงใด สรุปคือ ต้องรู้ว่าตนเป็นใครในทาง
การเมือง และทางวัตถุนั้น เช่น สัญลักษณ์ต่าง ๆ ตั้งแต่รูปร่างของประเทศทางภูมิศาสตร์ ธงชาติ 
บุคคลส่าคัญซึ่งเป็นประมุขวัฒนธรรมซึ่งเป็นเอกลักษณ์ ทั้งหลายทั้งปวงดังกล่าวนี้คือ แนวสัมผัสการ
เรียนรู้ในทางการเมือง 
 ๒) แนวสัมผัสความผูกพันทางอารมณ์ (Affective orientations) ได้แก่ การถูกกล่อม
เกลาสั่งสอนในครอบครัว โรงเรียน สถานบัน องค์การสังคมและในสังคมโดยรวม ให้รับหรือปฏิเสธ
ได้แก่ ให้ชอบหรือไม่ชอบ เช่น มีความรักชาติ ยกย่องเชิดชูชาติตน ไม่ชอบให้คนดูถูกประเทศดูหมิ่น
วัฒนธรรมของตน มีความภาคภูมิใจในประวัติความเป็นมาของแผ่นดินตนหรือกล่าวนัยหนึ่งมีความ
ผูกพันต่อเอกลักษณ์ที่เป็นสมาชิกคนหนึ่งของสังคมการเมืองนั้น ๆ นอกจากนี้ยังมีการสร้างความ
ผูกพันทางอารมณ์ในแง่ชอบการมีสิทธิเสรีภาพ ไม่ชอบถูกกดขี่ รักความยุติธรรม ฯลฯ 
 ๓) แนวสัมผัสการประเมินและพฤติกรรมตน (Evaluative orientation and behavior)
ถ้าสัมผัสการเรียนรู้และผูกพันทางอารมณ์ปฏิเสธเผด็จการ เมื่อมีความพยายามที่จะยึดอ่านาจโดย
รัฐบาลเผด็จการ ก็จะประเมินและพฤติกรรมแสดงการต่อต้านขึ้น การกล่อมเกลาเรียนรู้ในส่วนนี้อาจ
เกิดจากการปลุกเร้าทางการเมือง เช่น การต่อต้านเผด็จการทุกรูปแบบ หรือการพยายามสถาปนา
สังคมคอมมิวนิสต์ขึ้นให้สมบูรณ์แล้วแต่ว่าตนจะถูกกล่อมเกลาไปในทางใด 

                                                           
๙๘ กนก วงษ์ตระหง่าน, การเมืองในระบอบประชาธิปไตย ,  (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๒๓. 



๘๗ 

 กระบวนการทั้งสามขั้นตอนดังกล่าว จะมีสถาบันสังคมเป็นผู้ท่าหน้าที่เริ่มตั้งแต่ใน
ครอบครัวที่มีความเป็นประชาธิปไตย ให้โอกาสลูก ๆ แสดงความเห็น ขณะเดียวกันการกล่อมเกลาให้
ข้อดีข้อเสียของระบบประชาธิปไตยรวมทั้งระบบเผด็จการจนเกิดการผูกพันทางอารมณ์และผลสุดท้าย
จะน่าไปสู่การตัดสินใจของสมาชิกในครอบครัวนั้น ในทางการเมืองนอกจากครอบครัวแล้ว โรงเรียน 
สถาบันศาสนา องค์กรในสังคม และสังคมทั่วไปก็มีส่วนท่าหน้าที่ดังกล่าวทั้งสิ้น 
 
๒.๘ แนวคิดเกี่ยวกับการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 ๒.๘.๑ ความหมายของการการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 ทินพันธุ์ นาคตะ๙๙ กล่าวไว้ว่า การกล่อมเกลาทางการเมืองโดยทั่วไปเป็นการพัฒนา
พฤติกรรมของบุคคลซึ่งกระท่าต่อกัน และเป็นกระบวนการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมือง ซึ่งบุคคล
จะเรียนรู้ทั้งในสิ่งที่เกี่ยวกับกับการเมืองและไม่เกี่ยวข้องกับการเมืองโดยตรง แต่สิ่งเหล่านั้นเป็นผลต่อ
ทัศนคติและพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลด้วยเช่นกัน    
 พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว และ สายทิพย์ สุคติพันธ์๑๐๐ กล่าวว่า กระบวนการกล่อมเกลาในการ
เรียนรู้ทางการเมืองเป็นกระบวนการที่บุคคลได้มาซึ่งความโน้มเอียงทางการเมืองต่าง ๆ อันได้แก่ 
ความรู้หรือความเชื่อ ทัศนคติและความรู้สึก ค่านิยมที่เกี่ยวกับระบบการเมือง กระบวนการกล่อม
เกลาในการเรียนรู้ทางการเมืองนี้อาจเป็นการรักษาและส่งผ่านหรือแปลงรูปหรือสร้างความโน้มเอียง
ทางการเมืองเหล่านั้น  
 ประทีป สยามชัย๑๐๑ ให้ความหมาย การกล่อมเกลาทางการเมือง ว่าหมายถึง การเรียนรู้
ที่ท่าให้เกิดทัศนคติและพฤติกรรมทางการเมืองขึ้นมา ซึ่งรวมถึงการเรียนรู้ที่ได้รับจากโรงเรียนในวิชา
สังคมศึกษา จากข่าวและเหตุการณ์ปัจจุบันไปจนถึงการรับเอาทัศนคติทางการเมืองจากครอบครัว 
กลุ่มเพ่ือนและบุคคลอื่น ๆ 
 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ๑๐๒ กล่าวถึงกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง ว่าเป็น
กระบวนการที่มีจุดประสงค์เพ่ือจะท่าให้สมาชิกในสังคมนั้นรับเอาวัฒนธรรมทางการเมืองหนึ่ง ๆ ไป
ใช้ โดยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมที่เป็นการอบรม สั่งสอน สืบต่อ ถ่ายทอด 
การศึกษา เรียนรู้ และพฤติกรรมต่าง ๆ ของสมาชิกในสังคมอันหมายถึงการสั่งสอนสมาชิกในด้าน     
ต่าง ๆ ทั้งทางด้านครอบครัว เศรษฐกิจ อนามัย ศาสนา นันทนาการ ภาษาและการสื่อสาร การศึกษา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ภูมิปัญญา รวมถึงเรื่องการเมือง  

                                                           
๙๙ ทินพันธ์ นาคะตะ. “ประชาธิปไตย: ความหมายปัจจัยเอื้ออ่านวยและการสร้างจิตใจ.” วารสาร

ธรรมศาสตร์, ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๑ (๒๕๑๗): ๑๖-๑๘. 
๑๐๐ พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว และ สายทิพย์ สุคติพันธ์, การเมืองของเด็ก กระบวนการสังคมประกิตทาง

การเมือง, (กรุงเทพมหานคร: เจ้าพระยาการพิมพ์, ๒๕๒๖), หน้า ๑๙-๒๐. 
๑๐๑ ประทีป สยามชัย, สารัตถทางสังคมวิทยาการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร: ชุมนุมสหกรณ์

การเกษตรแห่งประเทศไทย, ๒๕๒๖), หน้า ๙๓. 
๑๐๒ วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, วัฒนธรรมทางการเมือง การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับประชาชน, พิมพ์ครั้งท่ี ๒. (กรุงเทพมหานคร: วี.เจ.พริ้นติ้ง, ๒๕๔๔), หน้า ๑๕๘. 



๘๘ 

 สัญญา สัญญาวิวัฒน์๑๐๓ แสดงในชื่ออ่ืน เรียกว่า การขัดเกลาทางการเมือง โดยให้
ความหมายไว้ว่า กระบวนการที่บุคคลได้มีความรู้หรือความคุ้นเคยกับระบบการเมืองและกระบวนการ
ที่ก่าหนดลักษณะทางการเมือง การท่าความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองของบุคคล ตลอดจนลักษณะที่
บุคคลมีปฏิกิริยาหรือความรู้สึกต่อปรากฏการณ์ทางการเมือง 
สมบัติ ธ่ารงธัญวงศ์๑๐๔ สรุปไว้ว่า กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการเรียนรู้ 
ถ่ายทอด สืบต่อ แนวคิด การกระท่า พฤติกรรมทางการเมืองของมนุษย์ ที่ส่งไปยังสมาชิกที่อยู่ใน
สังคมเพ่ือให้เกิดการรักษา เรียนรู้และปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  
 ประจิตร มหาหิง๑๐๕  กล่าวว่า สังคมกรณ์  หรือการเรียนรู้ทางการเมืองหมายถึง 
กระบวนการเรียนรู้ที่บุคคลหรือมวลชนได้รับการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมือง อันได้แก่ ทัศนคติ 
ความเชื่อ โลกทัศน์ หรืออุดมการณ์ ความเชื่อและความรู้สึกนึกคิดของบุคคลที่มีต่อการเมือง ระบบ
การเมือง และส่วนต่าง ๆ ของระบบการเมือง จากคนยุคหนึ่งไปยังคนอีกยุคหนึ่งโดยอาศัยสื่อกลาง
ต่าง ๆ เช่น ครอบครัว กลุ่มเพ่ือน ศาสนา พรรคการเมือง รัฐบาล สถาบันการศึกษา สมาคม และ
สื่อสารมวลชนต่าง ๆ สังคมกรณ์ทางการเมืองเป็นกระบวนการช่วยสร้างเสริมและพัฒนาบุคลิกภาพ
ทางการเมือง คือ ลักษณะประจ่าชาติหรือเอกลักษณ์ทางการเมืองที่พึงประสงค์ให้แก่พลเมืองของรัฐ  
 Gabriel A. Almond and G. Bingham Powell, Jr.๑๐๖ ได้ ให้ ค่ า นิ ย า ม เกี่ ย ว กั บ
กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองไว้ว่า กระบวนการที่น่ามาซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองแก่
ประชาชน เป็นกระบวนการก่อตัวหรือส่งผ่านวัฒนธรรมทางการเมือง กระบวนการกล่อมเกลาทาง
การเมืองช่วยส่งผ่านวัฒนธรรมทางการเมืองเดิมจากคนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุ่นหนึ่งโดยยังคงเดิมไว้หรือ
อาจท่าให้เกิดการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่งจากประสบการณ์ทางการเมืองที่
แตกต่างกันออกไปในแต่ละช่วงเวลา ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมอย่างรวดเร็ว
และฉับพลัน กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองก็อาจเป็นกระบวนการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง
ใหม่ที่ไม่เคยมีมาก่อนได้ 
 Langton, K. P. ๑๐๗ อธิบายว่า กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการที่
บุคคลได้เรียนรู้แบบแผนพฤติกรรม และอุปนิสัย ในทางที่เกี่ยวเนื่องกับการเมืองโดยผ่านทางสื่อกลาง
ต่าง ๆ ของสังคม สื่อกลางเหล่านี้รวมถึงสิ่งแวดล้อมทั่ว ๆ ไปด้วย เช่น ครอบครัวกลุ่มเพ่ือนฝูง 
โรงเรียน สมาคมผู้ใหญ่ และสื่อสารมวลชน ดังนั้น จากข้างต้นสรุปได้ว่า กระบวนการกล่อมเกลาทาง
การเมือง คือ กระบวนการอบรมปลูกฝังหรือถ่ายทอดให้สมาชิกเกิดการเรียนรู้ความรู้ความเข้าใจ 

                                                           
๑๐๓ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, สังคมวิทยาการเมือง, พิมพ์ครั้งที่ ๒. (กรุงเทพมหานคร: เจ้าพระยาการ

พิมพ์, ๒๕๓๒), หน้า ๒๐๔. 
๑๐๔ สมบัติ ธ่ารงธัญวงศ์, วัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางในสังคมไทย , (กรุงเทพมหานคร:   

ส่านักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๖๗๐-๖๗๑. 
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A View, (Boston: Little Brown and Company, 1980), p. 36. 
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ความเชื่อ ค่านิยม ทัศนคติและเกิดพฤติกรรมทางการเมืองในทิศทางที่ต้องการโดยทั้งนี้ การกล่อม
เกลาทางการเมืองนั้นสามารถเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลาและตลอดชีวิต ซึ่งสามารถผ่านรูปแบบของ
กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองได้หลายทางด้วยกัน 
 สรุปได้ว่า กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง หมายถึง การที่บุคคลได้รู้ว่ า เราอยู่ใน
ระบบการเมือง และมีการรับรู้ (Perception) และปฏิกิริยา (Reaction) ต่อปรากฏการณ์ทาง
การเมือง โดยเกิดขึ้นมาจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในสังคมนั้น  ๆ              
เป็นกระบวนการถ่ายทอดความรู้ ความเชื่อ ทัศนคติ หรือความรู้และค่านิยมที่เกี่ ยวข้องกับด้าน
การเมือง จากคนกลุ่มหนึ่งไปยังคนอีกกลุ่มหนึ่ง เป็นการถ่ายทอดโดยผ่านตัวการ (agents) ต่าง ๆ 
ของสังคม 
 
 ๒.๘.๒ ขั้นตอนของกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 ขั้นตอนของขบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง  สามารถแบ่งได้ ๔ ขั้นตอน๑๐๘ ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ ๑ ถือเป็นขั้นตอนแรกของการกล่อมเกลาทางคน มีเป้าหมายเพ่ือให้มนุษย์
เรียนรู้วิธีการด่ารงชีวิตอยู่ในสังคมร่วมกับผู้อ่ืนได้โดยสื่อกลางที่ส่าคัญที่สุดในขั้นตอนนี้ คือครอบครัว
และสถาบันการศึกษา จุดประสงค์ส่าคัญของขั้นตอนนี้ คือ ต้องการจะให้อบรมเพ่ือชี้แนวทางให้
มนุษย์เรียนรู้วิธีการด่ารงชีวิตอยู่ในสังคมร่วมกับผู้อ่ืน ดังนั้น จึงเป็นขั้นตอนพ้ืนฐานของกระบวนการ
อบรมกล่อมเกลาทางสังคม 
 ขั้นตอนที่ ๒ มนุษย์เริ่มมี “เอกลักษณ์ส่วนบุคคล” (Personal identity) ในขั้นตอนนี้
เริ่มมีการพัฒนาการไปสู่การมีพ้ืนฐานความรู้ และความเชื่อ นอกจากนี้ ประสบการณ์มีอิทธิพลหล่อ
หลอมในจิตส่านึก และยังไปมีส่วนร่วมก่าหนดโครงสร้างบุคลิกภาพข้อมูลพ้ืนฐานของมนุษย์ด้วย คือ 
การเริ่มมีลักษณะเฉพาะตัว และมีการพัฒนาไปสู่การมีพ้ืนฐานความรู้และความเชื่อสิ่งส่าคัญใน
ขั้นตอนนี้ คือ สภาพของอ่านาจอันชอบธรรม ความเชื่อถือ และไว้วางใจผู้อื่น 
 ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นตอนนี้เริ่มเข้าสู่กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองของสังคม
เมื่อมนุษย์ผ่านมาถึงขั้นตอนของการมีความส่านึกในสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวกับการเมือง วัฒนธรรมทาง
การเมืองเริ่มผ่านเข้ามาทางตัวการของการอบรมกล่อมเกลา และเข้ามากระทบฉากการรับรู้และ          
หล่อหลอมท่าให้บุคลิกภาพทางการเมืองขึ้นในตัวมนุษย์ ท่าให้มนุษย์เริ่มมีความคิดพินิจพิเคราะห์
ในทางการเมือง เป็นขั้นตอนที่เริ่มได้รับการกล่อมเกลาทางการเมืองของสังคม กล่าวคือประสบการณ์
ทางการเมือง ได้รับความรู้ทางการเมือง สื่อมวลชน และกระบวนการการเลือกตั้งเป็นต้น ส่งผลให้คน
มีบุคลิกภาพ ทัศนคติ ค่านิยมทางการเมือง รวมทั้งสามารถที่จะวิเคราะห์และประเมินค่าในทาง
การเมืองได ้
 ขั้นตอนที่ ๔ เป็นขั้นตอนสุดท้ายของการเรียนรู้ทางการเมือง ในขั้นตอนนี้คนจะมี
ความรู้ความเข้าใจ และเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกระตือรือร้น มีความรู้สึกว่าการเมืองเป็นเรื่อง
ที่ไม่สามารถแยกออกจากตนได้ และเชื่อว่าตนเองมีความสามารถที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

                                                           
๑๐๘ Pye, L. W. Personality and nation-building: Burma’s search for identity, (New 

Haven, CT: Yale University Press, 1965). 
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ในทางการเมือง ตลอดจนมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจใด ๆ ของรัฐ ซึ่งถือเป็นขั้นตอนที่กระบวนการขัด
เกลาและเรียนรู้ทางการเมืองได้สร้างความรู้สึกนึกคิดในทางการเมืองอย่างมาก เรียกขั้นตอนนี้ว่า
“Political recruitment process” เป็นขั้นตอนที่บุคคลมีความเข้าใจในการเมืองลึกซึ้งขึ้นมีทัศนคติ
ทางการเมือง หรือที่เรียกว่า ”บุคลิกภาพทางการเมือง” ชัดเจนและถาวรกว่าเดิม 
 กล่าวได้ว่า ขั้นตอนของกระบวนการอบรมการกล่อมเกลาทางการเมือง ดังกล่าว จะมี
อิทธิพลต่อค่านิยม ทัศนคติ ความรู้ หรือเรียกกันว่า “โครงสร้างบุคลิกภาพพ้ืนฐาน” (Basic 
personality structure) มากน้อยแตกต่างไม่เท่ากัน บางกรณีการอบรมในระดับครอบครัวอาจมี
อิทธิพลมากกว่าระดับเพ่ือนฝูง หรือบางกรณีการอบรมในระดับสถาบันศึกษา เช่น โรงเ รียน 
มหาวิทยาลัย จะมีอิทธิพลมากกว่าได้ 
  
 ๒.๘.๓ องค์ประกอบของการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 องค์ประกอบของการกล่อมเกลาทางการเมือง๑๐๙ มีดังนี้ 
 ๑) ความรู้และประสบการณ์ทางการเมือง เช่น ความรู้เกี่ยวกับระบบการเมือง 
ค่านิยม อุดมการณ์ ความเชื่อ บรรทัดฐานทางการเมือง องค์การทางการเมือง เป็นต้น เพ่ือน่าไปสู่การ
ถ่ายทอด ฝึกฝนให้กับผู้รับการขัดเกลา 
 ๒) การกระท่าระหว่างกันทางสังคม (Social Interaction) หมายถึงบุคคลผู้ให้การขัด
เกลากับผู้รับการขัดเกลาจะต้องมีการติดต่อสัมพันธ์กันก่อนเพื่อเป็นการถ่ายทอดความรู้ สั่งสอนอบรม
ทางด้านการเมอืง 
 ๓) ภาษา (Language) เป็นเครื่องมือส่าหรับการถ่ายทอดความรู้ทางการเมืองที่
ส่าคัญ ภาษานี้หมายถึงภาษาของสังคมและภาษาเฉพาะ หรือศัพท์เทคนิคทางการเมืองด้วย การ
ถ่ายทอดจะได้ผลก็ต่อเมื่อรู้ภาษากัน เมื่อรู้ภาษากันแล้ว ก็จะช่วยท่าให้ผู้รับการขัดเกลาสามารถรู้และ
เข้าใจความจริงอย่างเป็นระบบได้ รู้และเข้าใจแนวคิดที่สลับซับซ้อน เช่น อุดมการณ์ทางการเมืองได้ 
และสามารถแลกเปลี่ยนความรู้สึกนึกคิด และค่านิยมของตนกับผู้อื่นได้ 
 ๔) ความรักความชอบพอ (Affection) หมายถึง ความรู้สึกหรืออารมณ์ของผู้ให้การ
ขัดเกลาโดยเฉพาะ ผู้ ให้การขัดเกลาจะต้องรักและชอบผู้รับการขัดเกลาอย่างแท้จริง ความ
เจริญเติบโตทางร่างกายและจิตใจจึงจะเกิดขึ้นในผู้รับการขัดเกลา ซึ่งจะเป็นรากฐานส่าคัญให้ผู้รับการ
ขัดเกลายินดีที่จะประสานงานร่วมมือกับผู้อ่ืน พยายามเข้าใจผู้อ่ืน ช่วยเหลือผู้อื่น เป็นต้น 
 ๕) สภาพแวดล้อม การขัดเกลาทางการเมืองจะเกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมต่าง ๆ กัน 
สภาพแวดล้อมนี้ประกอบด้วยสิ่งมีชีวิต เช่น บุคคลแวดล้อม มีพ่อ แม่ ญาติ เพ่ือน หรือสิ่งไม่มีชีวิต 
เช่น ดิน น้่า อากาศ บรรยากาศ ช่วงเวลาที่เหมาะสมหรือไม่เหมาะสม เป็นต้น 
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 ๒.๘.๔ ตัวกลางในกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 ตัวกลาง หน่วยหรือองค์การ ที่เป็นสื่อกลางในการถ่ายทอดกระบวนการกล่อมเกลาทาง
การเมืองให้แก่สมาชิกที่อยู่ในสังคมนั้น ๆ บางตัวมีบทบาทต่อการสร้างการกล่อมเกลาทางการเมือง
อย่างชัดเจน เช่น การสอนวิชาหน้าที่พลเมืองในโรงเรียน แต่บางตัวกลางมีบทบาทในการกล่อมเกลา
ทางการเมืองทางอ้อม เช่นกลุ่มเพ่ือน กลุ่มอาชีพ กลุ่มศาสนา เป็นต้น สามารถจ่าแนกได้๑๑๐ ดังนี้ 
 ๑) ครอบครัว  
 ครอบครัวเป็นกระบวนการกล่อมเกลาเรียนรู้ขั้นปฐมภูมิของบุคคล โดยในวัยเด็กบุคคล
จะเริ่มเรียนรู้มาในเบื้องต้นซึ่งจะส่งผลต่อบทบาทและความคิดทางการเมืองของบุคคลต่อไป อิทธิพลที่
ส่าคัญของครอบครัวคือ การสร้างทัศนคติต่ออ่านาจ กล่าวคือ ถ้าภายในครอบครัวมีลักษณะการ
ตัดสินใจร่วมกัน จะส่งผลต่อความรู้สึก มีความสามารถทางการเมืองและน่าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในอนาคต 
 ๒) สถาบันการศึกษา  
 โรงเรียนจะมีบทบาทส่าคัญในการให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนในลักษณะที่เป็น
รูปธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการศึกษาสมัยใหม่ที่เด็กทุกคนต้องเข้าโรงเรียน รัฐบาลจะใช้
โรงเรียนเป็นเครื่องมือในการกล่อมเกลาทางการเมือง โดยองค์กรที่มีบทบาทให้การขัดเกลาทางสังคม
ไว้หลายประการได้แก่ ครอบครัว กลุ่มเพ่ือน โรงเรียน กลุ่มอาชีพ สื่อมวลชน และองค์กรศาสนา ซึ่ง
สามารถกล่าวสรุปในแต่ละประเด็นได้ว่า๑๑๑ 
 (๒.๑) ครอบครัว ครอบครัว ใช้วิธีการอบรมแก่เด็กทั้งโดยจงใจหรือทางตรงและ
ทางอ้อม การอบรมทางตรงนี้ได้แก่ การอบรมสั่งสอนด้วยวาจาหรือการกระท่าให้เด็กได้รู้ว่า สิ่งใด
ถูกต้องเหมาะสม ซึ่งข้ึนอยู่กับทรรศนะของผู้ใหญ่ที่ดูว่าธรรมชาติของเด็กควรเป็นอย่างไร อาจท่าอย่าง
กวดขันเข้มงวด หรือให้เสรีภาพแก่เด็กโดยผู้ใหญ่คอยแนะน่าทางเท่านั้น ครอบครัวซึ่งมีพ่อแม่เป็นผู้ท่า
หน้าที่ถ่ายทอดที่ส่าคัญนี้แม้ว่าเด็กจะติดต่อกับกลุ่มอ่ืน ๆ ครอบครัวก็ยังสามารถมีอิทธิพลเหนือเด็ก
อย่างมาก การอบรมเด็กทางอ้อม ได้แก่ แบบอย่างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว ซึ่ง
แสดงออกทางด้านอารมณ์ในสถานการณ์ต่าง ๆ ของชีวิตที่เด็กเห็นได้จากพ่อแม่ พี่น้อง การพยายามรู้ 
และแก้ปัญหาของชีวิต หรือการพยายามหลีกเลี่ยงปัญหาที่ควรแก้ เป็นต้น จะเป็นตัวอย่างที่ฝังใจของ
เด็กต่อไป ดังนั้นครอบครัวจึงนับว่าเป็นสถาบันพ้ืนฐานของสังคมที่มีหน้าที่ถ่ายทอดให้การเรียนรู้
วัฒนธรรม และค่านิยมแก่สมาชิกของครอบครัว รวมทั้งกล่อมเกลาพฤติกรรมหรือบุคลิกภาพให้เป็นไป
ตามบทบาทและความคาดหวังของสังคมโดยผ่านกระบวนการขัดเกลาทางสังคม หรือกล่ าวได้ว่า 
“บ้านเป็นศูนย์กลางของการขัดเกลาทางสังคมโดยมีบิดามารดาเป็นสื่อกลางของการเรียนรู้” 
 (๒.๒) กลุ่มเพ่ือน กลุ่มเพ่ือนมีความส่าคัญทางอ้อมในการขัดเกลาทางสังคมของ
บุคคลกฎเกณฑ์ระเบียบข้อบังคับบางอย่างบุคคลจ่าต้องท่า เพ่ือให้กลุ่ม เพ่ือนยอมรับ เช่น การเล่น 
กีฬา กลุ่ม เพ่ือนสอนให้บุคคลรู้จักอะลุ่มอล่วยช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สอนให้รู้จักรับผิดชอบร่วมมือ
                                                           

๑๑๐ วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, วัฒนธรรมทางการเมือง การเมืองการปกครองไทยตาม
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, พิมพ์ครั้งท่ี ๒. (กรุงเทพมหานคร: วี.เจ.พริ้นติ้ง, ๒๕๔๔), หน้า ๑๖๒. 

๑๑๑ ปฬาณี ฐิติวัฒนา, มนุษย์กับสังคม, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๑),                 
หน้า ๖๙-๗๘. 



๙๒ 

ในกิจกรรมร่วมกันนอกจากนี้กลุ่มเพ่ือนยังมีสภาพเหมือนดาบสองคม กล่าวคือมีผลในการช่วย
ถ่ายทอดคุณค่าและวิธีการระเบียบกฎเกณฑ์ที่ผู้ใหญ่ต้องการให้ได้ปัจจุบันชีวิตในเมืองใหญ่มีผลท่าให้
กลุ่มเพ่ือนมีความส่าคัญมากขึ้น เพราะประการที่หนึ่ง ครอบครัวสมัยใหม่มีขนาดเล็ก เด็กใช้เวลาส่วน
ใหญ่เล่นกับเพ่ือน ประการที่สอง การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ตลอดจนเทคโนโลยีต่างๆ ที่เป็นไปอย่าง
รวดเร็วท่า ให้เกิดช่องว่างระหว่างรุ่นอายุได้ พ่อ แม่หรือผู้ปกครองกลายเป็นคนสมัยหัวโบราณ ขณะที่
เพ่ือนๆ ทันสมัยกว่า และประการที่สาม โอกาสที่บุคคลจะท่าการเคลื่อนย้ายทางสังคมโดยอาศัย
การศึกษา ในปัจจุบันมีมากกว่าสมัยก่อน ท่าให้เด็กมีความมุมานะในการศึกษา ซึ่งพ่อแม่ไม่สามารถให้
ค่าแนะน่าพ่ึงพาได้ขณะที่กลุ่มเพ่ือนช่วยเหลือได้ 
 (๒.๓) โรงเรียน เป็นสถานศึกษาอย่างเป็นทางการเป็นสิ่งส่าคัญที่มีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติ คุณค่าและแนวความคิด ความเชื่อของบุคคล กล่าวได้ว่าประสบการณ์ทางการ
ศึกษาช่วยพัฒนาความสามารถ ทัศนคติและรูปแบบพฤติกรรมอ่ืน ๆ ซึ่งมีคุณค่าทางบวกต่อสังคม 
ประสบการณ์ที่บุคคลได้รับจากโรงเรียนอันเป็นประสบการณ์ที่ได้รับการคัดเลือกและควบคุม จะช่วย
ให้บุคคลมีความรู้ความสามารถที่จะศึกษาและพิจารณาเพ่ือรับคุณค่า ใหม่ตามความเปลี่ยนแปลงของ
สังคม บทบาทของโรงเรียนในการท่าหน้าที่กล่อมเกลาทางการเมืองไว้ ๓ ประการ๑๑๒ คือ 
 ๒.๓.๑ โดยการจ่าลองรูปแบบสังคมเมือง อ่านาจที่ได้พบในโรงเรียนมีความเป็น 
ส่วนบุคคลน้อยกว่าอ่านาจของพ่อแม่ในครอบครัว เช่น ในรูปแบบของครู หัวหน้าชั้น หัวหน้าทีม
ฟุตบอล บทบาทที่แต่ละคนได้รับนั้นแสดงโดยอาศัยหลักเกณฑ์ทางด้านความสามารถแทนที่จะเป็น
โดยธรรมชาติและสังคมยังประกอบไปด้วย บทบาทเฉพาะหลายบทบาทเห็นได้จากการจัดระบบของ
โรงเรียน ได้จ่าลองสภาพของสังคมการเมืองออกมาให้เด็กได้เรียนมากกว่าครอบครัว 
 ๒.๓.๒ ในทางตรง เด็กจะได้รับการกล่อมเกลาทางการเมือง โดยผ่านหลักสูตรการ
เรียนซึ่งมีการสอนวิชาหน้าที่พลเมือง ซึ่งผลการวิจัยของกิตติ อมตะชีวิต พบว่า หลังการสอนทดลอง
ความรู้ในลัทธิประชาธิปไตยของนักเรียน กลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลองมีความแตกต่างกัน โดย
นักเรียนกลุ่มทดลองมีความรู้ในลัทธิประชาธิปไตยเพ่ิมมากขึ้นกว่ากลุ่มควบคุมจากผลการศึกษานี้
ชี้ให้เห็นว่า โรงเรียนเป็นแหล่งถ่ายทอดความรู้การเมืองโดยตรงได้ โดยเฉพาะทางด้านการเรียนรู้ กับ
ความรู้ในลัทธิประชาธิปไตย 
 ๒.๓.๓ ในทางอ้อม การกล่อมเกลาทางการเมืองไม่ได้เกิดขึ้นในการเรียนการสอน 
เช่นการเล่นกีฬา เป็นการปลูกฝังให้เด็กเคารพกฎเกณฑ์และกติกา ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการที่จะเคารพ
กฎหมายในอนาคต การมีน้่าใจเป็นนักกีฬา รู้แพ้ รู้ชน ย่อมเป็นการกล่อมเกลาที่เหมาะสมแก่การ
ด่ารงชีวิตการเมืองแบบประชาธิปไตย ในทางตรงกันข้าม ถ้าไม่มีการรู้จักแพ้ รู้จักชนะ ก็จะเป็น
พ้ืนฐานส่าหรับการด่ารงชีวิตในระบอบอ่านาจนิยม หรือเผด็จการได้ นอกจานี้ยังมีกิจกรรมอ่ืน ๆ เช่น
การมีส่วนร่วมในชมรม การเข้าเป็นสมาชิกสมาคม เหล่านี้ล้วนเป็นการฝึ กฝนให้เด็กได้เรียนรู้
กระบวนการทางสังคมและกระบวนการบริหาร โดยได้สัมผัสและปฏิบัติจริง ๆ  นอกจากนั้น
สถาบันการศึกษายังมีบทบาทในการส่งผ่านค่านิยมและทัศนคติของสังคมอีกด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

                                                           
๑๑๒ พฤทธิสาณ ชุมพล, ระบบการเมือง: ความรู้เบื้องต้น , (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๗๗-๘๘. 



๙๓ 

การสร้างทัศนคติเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ทางการเมืองที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร และความผูกพันกับ
สัญลักษณ์ต่าง ๆ ของระบบการเมือง เช่น ธงชาติ เพลงชาติ เป็นต้น  
 ๔) กลุ่มอาชีพ 
 เมื่อบุคคลผ่านพ้นการศึกษาจากโรงเรียน จะเริ่มประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเอง บุคคลจะพบ
เพ่ือนร่วมงานตามแต่อาชีพของตน ซึ่งมีระเบียบวิธีการแตกต่างกันออกไป บุคคลจ่าต้องเรียนรู้และรับ
ไว้หากต้องการอยู่ในกลุ่มนั้น ความเป็นสมาชิกในกลุ่มอาชีพใดอาชีพหนึ่งเป็นเวลานาน อาจท่าให้
บุคคลผู้นั้นมีอุปนิสัยใจคอ ทัศนคติ ความต้องการของชีวิตแตกต่างไปจากที่เคยได้รับการฝึกฝนอบรม
มาในระยะต้นของชีวิตก็ได้ 
 ๕) สื่อมวลชน (Mass Media) 
 เป็นที่ยอมรับร่วมกันโดยทั่วไปว่า หน้าที่ของสื่อมวลชนที่มีต่อสังคมมีอยู่ ๕ ประการ คือ
ประการแรก สื่อมวลชนต่างๆ ท่าหน้าที่ให้แหล่งข่าวสารเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ต่างๆ ที่
เกิดขึ้นในสังคม ประการที่สอง สื่อมวลชนต่างๆ ท่าหน้าที่เป็นเวทีแสดงความคิดเห็นของประชาชนต่อ
ประเด็นปัญหาข้อขัดแย้งต่างๆ ที่มีผลกระทบกระเทือนต่อประชาชนที่อยู่ในสังคม ประการที่สาม 
สื่อมวลชนต่าง ๆ ท่าหน้าที่ให้ความรู้แก่ประชาชน เท่ากับเป็นแหล่งเพ่ิมพูนปัญญาอันจะน่ามาซึ่ง
ความก้าวหน้าของตนเองและสังคม ประการที่สี่ สื่อมวลชนต่าง ๆ ท่าหน้าที่ให้ความบันเทิง เพ่ือการ
พักผ่อนทางด้านจิตใจผ่อนคลายความตึงเครียด และให้ความสนุกสนาน ประการสุดท้าย สื่อมวลชน
ต่าง ๆ ท่าหน้าที่ให้บริการทางธุรกิจ เพ่ือประโยชน์แก่การค้าขาย และเศรษฐกิจของสังคม ทั้งนี้สื่อที่ได้
ท่าหน้าที่ดังกล่าวนี้ ได้แก่ วิทยุ โทรทัศน์ ภาพยนตร์ สิ่งพิมพ์ และภาพถ่ายเป็นต้น สื่อทั้งหลายเหล่านี้
ได้เข้ามามีบทบาทต่อชีวิตประจ่าวันของบุคคลมาก โดยเฉพาะในสังคมที่มีความเจริญทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม สื่อมวลชนจึงเป็นแหล่งที่ให้การขัดเกลาทางสังคมทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างมี
คุณค่าและมีโทษด้วย โดยทั่วไปแล้วสื่อมวลชนเป็นแหล่งที่ให้สาระและข่าวสารเ พ่ือประโยชน์แก่การ
ด่ารงชีวิต การตัดสินใจ การคาดหวังต่อชีวิตของบุคคล 
 ๖) องค์กรศาสนา 
 นักสังคมวิทยาและนักจิตวิทยาอธิบายถึงหน้าที่หลักของศาสนากว้าง ๆ ไว้สองประการ 
คือหน้าที่ต่อบุคคล และหน้าที่ต่อสังคม โดยหน้าที่ต่อบุคคล คือ ศาสนาสนองความต้องการส่วนตัว
ของบุคคลในด้านการอยากรู้อยากเห็น การแสวงหาสิ่งที่เป็นสาระในชีวิต และการแสดงออกทาง
อารมณ์ ส่วนหน้าที่ต่อสังคมมีหลายประการในส่วนของการขัดเกลาทางสังคม สถาบันทางศาสนาจะ
ช่วยให้บุคคลมีการเรียนรู้เพ่ือปรับตัวให้สอดคล้องกับบรรทัดฐาน และค่านิยมในสังคม และช่วยให้
บุคคลมีอุดมคติในการด่ารงชีวิตการขัดเกลาทางสังคมโดยผ่านองค์กรทางศาสนาในสังคมไทยมีมาช้า
นานแล้วในประวัติศาสตร  ์ โดยเฉพาะเด็กผู้ชายจะมีโอกาสเข้าไปศึกษาหาความรู้ทั้งในลักษณะเป็น 
ครั้งคราว หรืออาศัยอยู่ในวัดที่เรียกกันว่าเด็กวัด โดยคอยปรนนิบัติพระและศึกษาเล่าเรียน อ่าน เขียน 
ทั้งภาษาบาลี ภาษาไทย ตามสติปัญญาและความสามารถของแต่ละคน อีกทั้งยังฝึกฝนวิชาชีพที่
สามารถเป็น ความรู้ติดตัวต่อไป เช่น ยุทธวิธีป้องกันตัว กระบี่กระบอง วิชาอาคม เมตตามหานิยม 
ช่างฝีมือ หมอโบราณ เป็นต้น ขณะที่ใช้ชีวิตในวัดก็จะได้รับการขัดเกลาทางสังคมทั้งวิชาความรู้ 
ศีลธรรม จรรยา มารยาท ควบคู่กันไป 
 



๙๔ 

 ๒.๘.๕ พฤติกรรมที่มีผลต่อการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 การกล่อมเกลาทางการเมือง มีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองตามบทบาทในการกล่อม
เกลาทางการเมือง๑๑๓ คือ 
 ๑) กลุ่มที่ตั้งขึ้นด้วยวัตถุประสงค์ทางการเมืองโดยเฉพาะ เช่น พรรคการเมือง ซึ่งตั้งขึ้น
เพ่ือปลูกฝังค่านิยมทางการเมือง เพ่ือระดมก่าลังสู้การกระท่าของการเมือง 
 ๒) กลุ่มที่ตั้งขึ้นเพ่ือนวัตถุประสงค์มิใช่ทางการเมือง แต่ใช้ศึกษาทางการเมือง เช่น 
กลุ่มศาสนา 
 ๓) กลุ่มที่ไม่ได้ตั้งขึ้นด้วยวัตถุประสงค์ทางการเมือง และไม่ท่าการอบรมกล่อมเกลา
ทางการเมืองอย่างเป็นทางการ หากแต่บางครั้งทาโดยไม่รู้ตัว เช่น สมาคมกีฬา 
 ๔) ประสบการณ์ทางการเมือง การได้สัมผัสกับการเมืองโดยตรงย่อยมีผลต่อการสร้าง
ทัศนคติและค่านิยมอย่างทางการเมือง เป็นโอกาสที่บุคคลจะได้ทดสอบบทเรียนที่ได้เรียนรู้มาโดย
ทางอ้อมผ่านตัวแทนต่าง ๆ กับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
 ๕)  สื่อมวลชน (Mass media) ได้เข้ามามีบทบาทในการกล่อมเกลาทางการเมืองมาก
ขึ้นตามล่าดับ หนังสือพิมพ์วิทยุ โทรทัศน์ เป็นตัวการที่ท่าให้การสื่อสารที่เกี่ยวกับเหตุการณ์และ
ปรากฏการณ์ทางการเมืองไม่ว่าจากรัฐบาลถึงประชาชน หรือจากคนกลุ่มหนึ่งถึงอีกกลุ่มหนึ่ง 
 ดังนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลแต่ละคนในสังคมจะได้มาและสามารถถ่ายทอด
ไปสู่ อีกรุ่นหนึ่ งได้ โดยผ่ านกระบวนการที่ เรียกว่า การกล่อมเกลาทางการเมือง ( Political 
socialization) กระบวนการชนิดนี้ถือว่าได้เป็นตัวกลางที่เชื่อมโยงระหว่างวัฒนธรรมกับมนุษย์
กล่าวคือ เป็นตัวที่ดึงเอาวัฒนธรรมเข้าไปมีส่วนหรือมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของมนุษย์อย่างมากมาย 
 ซ่ึง การสร้าง “วัฒนธรรมทางการเมือง” ต้องอาศัยกระบวนการ คือ 
 ๑) ค่านิยมและปทัสถานโดยเฉพาะอย่างยิ่งศรัทธาของประชาชนต่อรูปแบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ต้องมั่นคง ประชาชนต้องเข้าใจข้อจากัดละต้องอดทนอดกลั้นต่อความ
ล่าช้าต้องมีการออมชอมและยอมให้โอกาสและเวลาในการพัฒนา 
 ๒) ระบบการอบรมสั่งสอน การกล่อมเกลาเรียนรู้ในครอบครัว ในสถาบันการศึกษาและ
สังคม สื่อมวลชน ตลอดจนรายการบันเทิงและสารคดีต้องมีส่วนสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนา
วัฒนธรรมประชาธิปไตย 
 ๓) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีประสบการณ์ด้วยการปฏิบัติ เช่น การกระจายอานาย
ให้อิสระท้องถิ่นให้ปกครองตนเอง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ระบุไว้ใน
รัฐธรรมนูญ เช่น สิทธิในการร่วมแสดงความคิดเห็น ตลอดจนรายการบันเทิงและสารคดีต้องมีส่วน
สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
 
 ๒.๘.๖ รูปแบบของการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นกระบวนการที่มีอิทธิพลต่อการเกิดแบบแผน
เชิงพฤติกรรมที่มีหรือแสดงออกต่อการเมืองของบุคคล อันมีส่วนสร้างบุคลิกภาพและวัฒนธรรมทาง

                                                           
๑๑๓ พฤทธิสาณ ชุมพล, ระบบการเมือง: ความรู้เบ้ืองต้น, หน้า ๗๗-๘๘. 



๙๕ 

การเมือง อันเป็นกระบวนการที่ดาเนินไปตลอดชีวิต ดังที่ได้กล่าวถึงไปบ้างแล้ว ในแง่รูปแบบของการ
กล่อมเกลาทางการเมืองนั้น  
 Dawson, and Prewitt๑๑๔ กล่าวไว้ว่า การกล่อมเกลาทางการเมืองของบุคคลสามารถ
จ่าแนกได้เป็น ๒ รูปแบบ คือ  
 ๑) การกล่อมเกลาทางตรง (Direct Form) เป็นการอบรมกล่อมเกลาหรือถ่ายทอด
ให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ที่มีเนื้อหา (Content) เกี่ยวกับการเมืองโดยเฉพาะ เช่น การเรียนรู้เกี่ยวกับ
โครงสร้างของรัฐบาล รูปแบบของการปกครองประเทศ ลัทธิทางการเมือง เป็นต้น  
 ๒) การกล่อมเกลาทางอ้อม (Indirect Form) ซึ่งเป็นวิธีการที่จะท่าให้บุคคลเกิด
ความโน้มเอียงที่จะเป็นไปในทางการเมือง ด้วยวิธีการเรียนรู้หรืออบรมกล่อมเกลาที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับ
เรื่องการเมืองโดยตรง แต่มีอิทธิพลท่าให้เกิดการพัฒนาตัวตนทางการเมือง (Political Self) ของ
บุคคลได้ การกล่อมเกลาทางการเมืองแบบนี้ จะสร้างทัศนคติที่มีอ่านาจทางการเมือง โดยหลักการ
ส่าคัญก็คือ ความสัมพันธ์ในวัยเด็กที่มีต่อพ่อแม่ ต่อครู เป็นต้น จะพัฒนาเป็นความคาดหวังต่อผู้มี
อ่านาจทางการเมืองต่อไปได ้
 Gabriel A. Almond and G. Bingham Powell, Jr. กล่าวว่ารูปแบบของการกล่อม
เกลาทางการเมืองนั้น จะด่าเนินไปใน ๒ รูปแบบกล่าวคือ 
 ๑) รูปแบบที่เห็นได้ชัด (Manifest Transmission) การกล่อมเกลาทางการเมืองใน
รูปแบบนี้ เกิดขึ้นเมื่อกระบวนการกล่อมเกลาหรือการถ่ายทอดนั้น เป็นการสื่อสารที่แสดงออกอย่าง
ชัดเจนในการให้ข้อมูลข่าวสาร ค่านิยม และความรู้สึกต่อวัตถุทางการเมือง อันได้แก่ การสอนเรื่อง
หน้าที่ทางการเมืองของประชาชนให้แก่นักเรียนในโรงเรียน เป็นต้น 
 ๒) รูปแบบที่แฝงอยู่ (Latent Transmission) ในรูปแบบนี้ เป็นการกล่อมเกลาที่
ไม่ใช่ทัศนคติทางการเมือง (Non-political Attitude) แต่มีผลกระทบต่อทัศนคติทางการเมืองของผู้
ได้รับการกล่อมเกลาทางการเมืองโดยทางอ้อม ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากประสบการณ์ในวัยเด็ก เช่น เด็กรับ
เอาทัศนคติในทางก้าวร้าวจากครอบครัว ซึ่งอาจมีแนวโน้มให้เด็กกลายเป็นบุคคลที่มีทัศนคติแบบ
อ่านาจนิยมเมื่อเติบโตขึ้น เป็นต้น 
 
๒.๙ หลักสาราณียธรรม ๖ 

หลักสาราณียธรรม ๖๑๑๕ คือ ธรรมอันเป็นที่ตั้งและเป็นเหตุแห่งความระลึกถึงกันและกัน
ธรรมที่ท่าให้เกิดความสามัคคีอันเป็นหลักการอยู่ร่วมกันโดยสันติวิธี  (Peaceful Co-Existence) ๖ 
ข้อซึ่งเป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือสร้างความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยได้ ซึ่งเป็นแนวทางปฏิบัติที่มี
ความสอดคล้องกับหลักความซื่อตรงเที่ยงธรรมแห่งทศพิธราชธรรม (Righteousness Rule of Dhosapit 
Rajadharma) ในการปกครองประเทศที่เกิดขึ้นจากบูรณาการหลักนิติธรรมและหลักราชธรรมเข้าไว้
ด้วยกัน ดังนี้ 

                                                           
๑๑๔ Dawson and Prewitt, Political Socialization, (Boston: Little Brown, 1969), p. 41-80   
๑๑๕ สุรพล ศรีวิทยา, “หลักนิธิธรรมกับการสร้างความปรองดองสมานฉันท์โดยแนวทางพุทธวิถีใน

สังคมไทย”, บทความวิชาการ, มหาจุฬาวิชาการ ปีท่ี ๒ ฉบับพิเศษ พฤษภาคม ๒๕๕๘, หน้า ๖๘-๗๐. 



๙๖ 

๑) เมตตามโนกรรม เป็นความรู้สึกในจิตใจที่มีแต่ความคิดดี ๆ การมองกันในเรื่องดีมี
ความหวังดีปรารถนาดีรักและเมตตาต่อกันคิดในสิ่งที่สร้างสรรค์มองด้านบวกต่อกันไม่มีความอิจฉา
ริษยาไม่คิดอคติล่าเอียงก่อความพยาบาทสร้างความโกรธแค้นเคืองกันให้โอกาสและให้อภัยต่อกันทุก
เรื่องไม่ว่าจะหนักเบาแค่ไหนความคิดปรารถนาให้ผู้อ่ืนเป็นสุขและเข้าใจผู้อ่ืนไม่เอาความรู้สึกนึกคิด
ของตนเป็นใหญ่มีน้่าใจต่อบุคคลอ่ืนเมตตามโนกรรมนี้รวมถึงความอดทนอดกลั้นต่อความอาฆาตมาด
ร้ายบุคคลอื่นที่มีต่อตนเองด้วย 

๒) เมตตาวจีกรรม เพื่อใช้ค่าพูดออกมาแต่ค่าพูดที่ดีงามด้วยความรักปรารถนาดีรู้จัก
พูดให้ก่าลังใจกันและกันในยามที่ต้องพบกับความทุกข์ความผิดหวังหรือความเศร้าหมองไม่พูดจา
ซ้่าเติมกันถากถางในยามที่มีใครโดยเฉพาะคู่อริฝ่ายตรงข้ามต้องหกล้มลงไม่นินทาว่าร้ายทั้งต่อหน้า
และลับหลังแนะน่าในสิ่งที่ดีและมีประโยชน์พูดด้วยความจริงใจต่อบุคคลอ่ืนไม่พูดส่อเสียดบุคคลอ่ืนให้
เกิดความเจ็บช้่าน้่าใจไม่ดูถูกคนที่ด้อยกว่าตนเองและไม่พูดให้คนอ่ืนเกิดความเข้าใจผิดจนทะเลาะกัน
พูดแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์อย่างเดียวเท่านั้น 

๓) เมตตากายกรรม เพ่ือท่าแต่ในสิ่งที่เป็นความดีต่อกันช่วยเหลือส่งเสริมกันด้าน
ก่าลังกายมีความอ่อนน้อมถ่อมตนรู้จักสัมมาคารวะไม่เบียดเบียนรังแกกันไม่ท่าร้ายให้ได้รับความ
ทุกขเวทนาท่าแต่ในสิ่งที่ถูกต้องต่อกันมีความเสียสละต่อผู้อ่ืนช่วยเหลือขวนขวายการงานในสิ่งที่
ตนเองสามารถกระท่าได้มีน้่าใจช่วยเหลือผู้อ่ืนทุกเรื่องรู้จักปกป้องช่วยเหลือบุคคลอ่ืนเมื่อประสบภัย
ด่ารงตนอยู่ในศีลธรรมส่ารวมระวังในอกุศลกรรมความไม่ดีทางกายและไม่ใช้ก่าลังเบียดเบียนผู้อ่ืนให้
ได้รับความทุกข์เดือดร้อนไม่ว่าด้วยวิธีการใด ๆ 

๔) สาธารณโภคี เพ่ือให้รู้จักแบ่งปันผลประโยชน์กันด้วยความยุติธรรมไม่เอารัดเอา
เปรียบกันช่วยเหลือกันไม่เห็นแก่ตัวไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและมีความเสมอภาคต่อกันเอ้ือเฟ้ือซึ่ง
กันและกันอยู่เสมอรู้จักแบ่งปันบริจาคช่วยเหลือผู้ยากไร้ผู้ด้อยโอกาสในสังคมเสียสละประโยชน์ส่วนตน 
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมเพ่ือความผาสุกของคนหมู่มากในประเทศ 

๕) สีลสามัญญตา เพ่ือการปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับหรือวินัยต่าง ๆ อย่าง
เดียวกันอย่างเคร่งครัดเคารพในสิทธิเสรีภาพของบุคคลไม่ก้าวก่ายหน้าที่กันไม่อ้างอ่านาของตนข่มเหง
รังแกผู้อ่ืนไม่ถืออภิสิทธิ์ใด ๆ ทั้งปวงมีความเคารพต่อกฎหมายระเบียบวินัยมีความเกรงอกเกรงใจและ 
ให้เกียรติต่อกันไม่ท่ากระท่าการล่วงละเมิดสิทธิอันเป็นของผู้อ่ืนไม่ว่าจะเป็นเรื่องใด ๆ ก็ตาม 

๖) ทิฏฐิสามัญญตา เพ่ือให้มีความคิดเห็นเป็นอย่างเดียวกันคิดในสิ่งที่ตรงกันปรับ
มุมมองที่ต่างกลับมาให้ตรงกันด้วยการยอมรับในเหตุผลพูดจาหาข้อสรุปตรงกันรู้จักแสงหาจุดร่วม
และสงวนจุดต่างไม่ถือเอาความคิดของตนเป็นใหญ่แต่เพียงฝ่ายเดียวยอมรับฟังความคิดของผู้อ่ืนที่
เป็นประโยชน์ต่อบ้านเมืองจะท่าอะไรก็ควรปรึกษาหารือผู้ที่อยู่ร่วมกันใช้เหตุและผลร่วมกันเพ่ือ
ประโยชน์ของส่วนรวมอย่างแท้จริง 

 
 
 
 
 



๙๗ 

๒.๑๐ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 นักศึกษาหลักสูตรการปฏิบัติจิตวิทยาฝ่ายอ านวยการ รุ่นที่ ๑๐๗๑๑๖ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
ชุมชนเข้มแข็งชุมชนเรียนรู้สู่การสร้างพลังแห่งการขับเคลื่อนสังคมภาคพลเมืองตามแนวทางพะเยา
โมเดล พบว่า ชุมชนพะเยาโมเดลไม่ใช่เป็นเพียงเวทีเจรจาเพ่ือลดปัญหาความขัดแข้งความเห็นต่างทาง
การเมืองของกลุ่มคนต่างสีเสื้อที่จังหวัดพะเยาเท่านั้น แต่ผลการศึกษายืนยันว่า พะเยาโมเดล  คือ 
ความเข้มแข็งของชุมชนที่ท่าให้กิจกรรมสร้างสรรค์สังคม รวมถึงเวทีแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทาง
ความคิดที่เกิดขึ้นในชุมชนที่ท่าให้กิจกรรมสร้างสรรค์สังคม รวมถึงเวทีแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทาง
ความคิดที่เกิดขึ้นในชุมชนเมื่อปลายปี ๒๕๕๒ ส่าเร็จลงได้ไม่ยากและยังส่งผลให้ชุมชนและสังคม 
มีภูมิคุ้มกันต่อภัยคุกคามหลากหลายรูปแบบ รวมถึงอ่านาจต่อรองทางสังคม โดยมีบริบทและปัจจัย
เอ้ือที่ส่าคัญที่พบจากการศึกษาครั้งนี้ อย่างชัดเจน ๔ ประการ คือ ๑) การมีจุดหมายร่วมกันเพ่ือการ
พัฒนาสังคมพะเยา ๒) การมีผู้น่าทางการสังคมที่มีวิสัยทัศน์ เข้าใจบริบทของชุมชนและมีความเป็น
กลาง ๓) ประชาชนคนพะเยาที่มีลักษณะเฉพาะคือ เอ้ืออาทร รักสงบและไม่ชอบความรุนแรง ประกับ
มีความสนใจและต้องการมีส่วนร่วมในการด่าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือสังคมและชุมชนพะเยาและ ๔) ทุน
ทางสังคม คือ บทเรียนประวัติศาสตร์ ความเชื่อเรื่องผีบรรพบุรุษ ความเชื่อมั่น ศรัทธาต่อศาสนาและ
มรดกทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสืบทอดกันมา 
 พิศมัย วงศ์จ าปา, สหัทยา วิเศษ และชัยวัฒน์ จันธิมา๑๑๗ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนา
ข้อเสนอและรูปธรรมของการปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มการเมืองในจังหวัดพะเยา ผลการวิจัยพบว่า 
การพัฒนาข้อเสนอและรูปธรรมของการปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มการเมือง ในจังหวัดพะเยา  
มีข้อเสนอการปฏิรูปด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัด
พะเยา สร้างพ้ืนที่และกระบวนการจัดท่าข้อเสนอการปฏิรูปด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของกลุ่ม
การเมืองที่มีความเห็นต่างในจังหวัดพะเยา ดังนี้ 

๑) พะเยาโมเดล : ชุมชนเรียนรู้สู่การสร้างพลังแห่งการขับเคลื่อนสังคมภาคพลเมือง 
ซึ่งถือเป็นต้นแบบของการสร้างความปรองดอง สมานฉันท์ผ่านทุนทางสังคมในท้องถิ่นมาสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ โดยมีเครื่องมือ คือ การสานเสวนาที่เป็นกระบวนการพูดคุยเพ่ือหาทางออกในการ
แก้ไขปัญหาร่วมกันของผู้ที่มีความเห็นต่าง โดยสถาบันปวงผญาพยาว องค์กรสาธารณะประโยชน์ที่
เป็นตัวกลางในการริเริ่มชวนคู่ขัดแย้งทางการเมือง มาพูดคุยกันจนทั้งสองฝ่ายเกิดความสัมพันธ์ที่ดีต่อ
กัน ทั้งสองฝ่ายมีความเข้าใจในเงื่อนไขท่ีต่างกัน และมีประเด็นที่เห็นร่วมกันอย่างชัดเจน สามารถที่จะ
ร่วมคิดร่วมท่างานร่วมกันได้ในปัญหาของชุมชนท้องถิ่นในกรณีของการสานเสวนาเพ่ือหาทางออกใน
การแก้ไขปัญหากว๊านพะเยา ซึ่งการเกิดพะเยาโมเดลนั้นเป็นการท่างานภายใต้บริบทของท้องถิ่น
พะเยา โดยมีคนกลางที่ทั้งสองฝ่ายให้ความไว้วางใจเป็นผู้ประสานงานให้เกิดการพูดคุย 

                                                           
๑๑๖ นักศึกษาหลักสูตรปฏิบัติการจิตวิทยาฝ่ายอ่านวยการรุ่นที่ ๑๐๗ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 

“ชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนเรียนรู้สู่การสร้างพลังแห่งการขับเคลื่อนสังคมภาคพลเมืองตามแนวทางพะเยาโมเดล”, 
รายงานการวิจัย, หน้า ๓. 

๑๑๗ พิศมัย วงศ์จ่าปา, สหัทยา วิเศษ และชัยวัฒน์ จันธิมา, “การพัฒนาข้อเสนอและรูปธรรมของการ
ปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มการเมืองในจังหวัดพะเยา”, รายงานการวิจัย, สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๘.  



๙๘ 

๒) ข้อเสนอและรูปธรรมในการปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มการเมือง จังหวัดพะเยา ได้
ให้ความส่าคัญกับการกระจายอ่านาจให้กับประชาชนในระดับท้องถิ่น การปฏิรูประบบราชการให้มี
ประสิทธิภาพ การลดความเหลื่อมล้่าทางการเมือง การศึกษา เศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในรูปแบบสภาประชาชน ในการจัดท่าโครงการพัฒนา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัด
การศึกษา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการด้านพลังงาน การปรับโครงสร้างกลไกทางตลาด
ของผลผลิตด้านการเกษตร ทั้งนี้ในการพัฒนาข้อเสนอของกลุ่มการเมืองเหล่านี้ ได้ใช้กระบวนการสาน
เสวนา เป็นเครื่องมือในการสร้างกระบวนการพูดคุย และสร้างพ้ืนที่ให้กับกลุ่มการเมืองที่ความเห็น
ต่างในจังหวัดพะเยา เพ่ือมีส่วนร่วมในการจัดท่าข้อเสนอการปฏิรูปด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
ของคนพะเยา นอกจากนี้ กระบวนการสานเสวนา ได้ท่าให้เกิดการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ความเข้าใจ 
น่าไปสู่การลดความขัดแย้ง และการยอมรับในฉันทามติร่วมของกลุ่มการเมืองที่มีความเห็นต่างใน
จังหวัดพะเยา เพ่ือสร้างความปรองดอง และความสมานฉันท์ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย 

ในการวิจัยครั้งนี้ มีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ (๑) ผู้มีอ่านาจหรือผู้ก่าหนดนโยบาย ควร
ต้องเปิดโอกาสให้กลุ่มการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ให้มีการพูดคุยกันในทุกระดับ (๒) ผู้เข้าร่วม ผู้
เห็นต่าง หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ควรต้องเปิดใจกว้างที่จะรับฟังผู้อ่ืน ต้องเข้าใจว่าสิ่งที่เสนออาจจะมี
ข้อดี แต่บางส่วนอาจมีข้อเสีย (๓) ในกระบวนการสานเสวนา ควรชี้ให้เห็นคุณค่าและความส่าคัญของ
การพูดคุยที่จะเกิดขึ้น ว่าจะน่าไปสู่การเปลี่ยนแปลง และ (๔) ควรจัดให้มีเวทีแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชน เพ่ือสร้างพ้ืนที่สาธารณะทางความคิดให้แก่ประชาชนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นในเรื่อง
ต่าง ๆ ตามหลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  

สุรพล ซาเสน๑๑๘ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนบน
พ้ืนฐานความเป็นพลเมือง : กรณีศึกษาชุมชนทางการเมืองตามแนวทางวิถีพุทธในชุมชนคุ้มวัดใน
จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนคุ้มวัดในจังหวัดอุบลราชธานีส่วนใหญ่แสดงความคิดเห็น
อยู่ในระดับเห็นด้วยมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านการแสดงเจตจ่านงสาธารณะ ด้านจิตส่านึกความเป็น
ชุมชน ด้านการด่าเนินชีวิตตามแนวทางวิถีพุทธ ตามล่าดับ และส่วนด้านที่ชุมชนคุ้มวัดในจังหวัด
อุบลราชธานี ส่วนใหญ่แสดงความคิดเห็นอยู่ในระดับไม่เห็นด้วย คือ ด้านการเรียนรู้วิถีชีวิตชุมชนและ
ด้านการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ ตามล่าดับ 

มนู อุดมเวช และคณะ๑๑๙ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางศึกษาและพัฒนาประชาสังคม
เพชรบุรีพบว่า องค์กรและบุคลากรท้องถิ่นเพชรบุรี มีความหลากหลายมาก องค์ประกอบที่ท่าให้เกิด
พลังในการรวมกลุ่มเช่น ต้องการช่วยเหลือผู้อื่น ต้องการเพื่อน ต้องการให้ท้องถิ่นรุ่งเรืองเนื้อหาในการ
รวมกลุ่ม มีเช่น กิจกรรมสาธารณะที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกันเป็นงานอดิเรก และเพ่ือการอาชีพ 
องค์ประกอบที่ท่าให้ประสบความส่าเร็จ ได้แก่ ความร่วมมือของสมาชิก และบริบททางสังคม ปัญหา
และวิกฤติการณ์ท้องถิ่น คือ ปัญหาจราจร ปัญหายาเสพติด เขาวังเป็นเอกลักษณ์ของเพชรบุรี วัดและ
                                                           

๑๑๘ สุรพล ซาเสน, “การเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนบนพื้นฐานความเป็นพลเมือง: ศึกษา
ชุมชนทางการเมืองตามแนวทางวิถีพุทธในชุมชนคุ้มวัดในจังหวัดอุบลราชธานี”, รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธานี, ๒๕๕๓.  

๑๑๙ มนู  อุดมเวช, “แนวทางศึกษาและพัฒนาประชาสังคมเพชรบุรี”, รายงานการวิจัย , คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ สถาบันราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๔๐. 



๙๙ 

พุทธศาสนาเป็นศูนย์รวมทางจิตใจ บทบาทองค์กรจะเด่นชัดได้ด้วยผลงานความเข้มแข็งของชุมชนขึ้นกับ
บทบาทของรัฐ และวัฒนธรรมชุมชน 

ณรงค์ บุญสวยขวัญ๑๒๐ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง พัฒนาการการเมืองภาคประชาชน : บท
สังเคราะห์และข้อสังเกตปรากฏการณ์ในสังคมการเมืองไทย กล่าวคือความส่าคัญของการเมืองภาค
ประชาชน หรือการเมืองภาคพลเมืองนั้น นับว่ามีพลังและมีคุณค่าต่อระบบการเมืองที่ค่านึงถึงสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล กลุ่มคน เพราะไปเปิดพ้ืนที่ให้กลุ่มคน บุคคลได้มีโอกาสในสังคมการเมือง หรือ
ในขณะที่ระบบการเมืองแบบตัวแทนก่าลังมีปัญหาของระบบ เกิดปัญหาเชิงโครงสร้างและกลไก 
กระบวนการด่าเนินงานของระบบตัวแทนให้ชะงักในการตอบสนองสมาชิกในสังคมการเมืองนั้นคือ
ประสิทธิภาพและความชอบธรรมของระบบการเมืองแบบตัวแทนก่าลังมีข้อจ่ากัด ท่าให้มีการกล่าวขาน
ถึงการเมืองแบบใหม่นี้ถูกท้าทายเรียกหาให้ทดแทนท้าทายกระบวนทัศน์และวัตรปฏิบัติแบบเดิม ๆ จาก
สมาชิกสังคมการเมือง ในขณะเดียวกันก็เกิดข้อกังขามากมายว่าเป็นรูปแบบการเมืองภาคประชาชน
นั้นจะมีมาตรฐานอย่างไร มีตัวแบบอย่างไร และจะพัฒนาการเมืองภาคประชาชนให้มีมาตรฐาน
อย่างไรจึงจะมีประสิทธิภาพและมีความชอบธรรม การเมืองภาคประชาชนจะมีกลไก กระบวนการ
อะไรและพัฒนาด้วยกลยุทธ์อย่างไร เหล่านี้ดูประหนึ่งว่าบรรยากาศในสังคมการเมืองยังกล่าวถึงน้อย
มาก คงมีแต่การกล่าวในเชิงภาษาหรือวาทกรรมที่ต่างก็ให้ความหมายไปตามวัตถุประสงค์ที่แฝงเร้น
หรือมุ่งหวังกันแตกต่างกันไปว่ามากกว่าจะพินิจพิจารณาว่าการเมืองในมิติใหม่นี้มีประเด็นอะไร ดังนั้น 
งานชิ้นนี้ต้องการน่าเสนอแนวคิดเพ่ือการพัฒนาทางการเมืองภาคประชาชนเพ่ือเป้าหมายในการ
ยกระดับการเมืองนี้ให้เป็นทางเลือกหรือกิจกรรมทางอ่านาจคู่ขนานไปกับการเมืองเชิงสถาบัน โดย
พิจารณาที่กลไก กระบวนการ ของการเมืองภาคประชาชน โดยสังเคราะห์จากงานต่าง  ๆ ถึง
คุณลักษณะของประเด็นกลไก กระบวนการการเมืองภาคประชาชนและสมควรจะมีคุณลักษณะที่ควร
จะเป็นของแต่ละกลไก กระบวนการอย่างไร 

ฐิตกานต์ ธนาโอฬาร อ้างใน มยุรี ถนอมสุข๑๒๑ ได้ท่าการศึกษาวิจัยเรื่องการสื่อสารกับ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนิสิตนักศึกษามหาวิทยาลัย : ศึกษาเฉพาะกรณีจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พบว่า นิสิตนักศึกษาส่วนใหญ่มีการสื่อสารทางการเมือง
อยู่ในระดับที่ไม่สูงนัก เนื่องจากความสนใจที่จะเปิดรับข่าวสารการเมืองนั้นมีค่อนข้างน้อย ในส่วนของ
ผลการศึกษาเกี่ยวกับการใช้การสื่อสารของนิสิตนักศึกษามหาวิทยาลัยนั้นได้ พบว่าการเปิดรับข่าวสาร
จากสื่อมวลชนนั้นสื่อมวลชนที่เป็นแหล่งข่าวสาระส่าคัญที่นิสิตนักศึกษาส่วนใหญ่เปิดรับข่าวสารเป็น
ประจ่า คือ โทรทัศน์และหนังสือพิมพ์ ในขณะที่การเปิดรับข่าวสารจากวิทยุและนิตยสารนั้น นิสิต
นักศึกษา ส่วนใหญ่มีการเปิดรับเป็นครั้งคราวเท่านั้น ส่วนการเปิดรับข่าวสารการเมืองนั้น พบว่า นิสิต
นักศึกษา ส่วนใหญ่ติดตามข่าวสารการเมืองจากสื่อโทรทัศน์ในระดับค่อนข้างสูง ส่วนการติดตาม

                                                           
๑๒๐ ณรงค์ บุญสวยขวัญ, “พัฒนาการการเมืองภาคประชาชน: บทสังเคราะห์และข้อสังเกต

ปรากฏการณ์ในสังคมการเมืองไทย”, รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์: นครศรีธรรมราช, ๒๕๕๗. 
๑๒๑ ฐิตกานต์ ธนาโอฬาร อ้างใน มยุรี ถนอมสุข, “การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองกับการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของนิสิตภาควิชาพลศึกษาและกีฬา คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ ”, รายงานการวิจัย , 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์: กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๔, หน้า ๕๐. 



๑๐๐ 

ข่าวสารการเมืองจากสื่อหนังสือพิมพ์ และสื่อวิทยุนั้นอยู่ในระดับปานกลาง และความสนใจในการ
ติดตามอ่านบทความการเมืองในหนังสือพิมพ์นั้นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย 

เนตรนภา นาผล อ้างใน มยุรี ถนอมสุข๑๒๒ ได้ท่าการศึกษาเรื่อง ทัศนคติทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย: ศึกษาเฉพาะกรณีนิสิตปริญญาตรี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งผลการวิจัย 
พบว่า นิสิตส่วนใหญ่มีทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับปานกลาง ความแตกต่างใน
เรื่องเพศ อายุภูมิลาเนาเดิม และฐานะทางครอบครัว ไม่ก่อให้เกิดความแตกต่างกันของทัศนคติทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย แต่ความแตกต่างในเรื่องชั้นปีที่ศึกษา สาขาวิชาที่ศึกษา ความสนใจ
ข่าวสารการเมือง และการเข้าร่วมกิจกรรม ก่อให้เกิดความแตกต่างในทัศนคติทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย 
 วญาเรศ อัครพัฒนานุกูล๑๒๓ ได้ศึกษาเรื่อง การกระจายอ่านาจกับการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต่าบลในจังหวัดอุบลราชธานี เป็น
การค้นหาตัวชี้วัดที่เหมาะสมในการวัดความเข้มแข็ง ของการเมืองภาคประชาชนในระดับท้องถิ่น เพื่อ
ประเมินผลการกระจายอ่านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต่าบล จ่านวน ๕ 
แห่ง ได้แก่ ต่าบลแพงใหญ่ หนามแท่ง แจระแม ขี้เหล็ก และหัวเรือ ในการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน ที่น่าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชนในระดับท้องถิ่น
ตามตัวชี้วัดดังกล่าว ผลการวิจัยพบว่า ในด้านหลักการหรือฐานคิด การกระจายอ่านาจได้ท่าให้ความ
เข้าใจต่อการเมืองภาคประชาชนของชาวบ้านดีขึ้น แต่เมื่อพิจารณาที่มุมมองของกระบวนการกระจาย
อ่านาจ ผู้วิจัยกลับพบว่าในภาพรวมการด่าเนินงานต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต่าบลในพ้ืนที่ต่าง ๆ 
ดังกล่าว ไม่ได้น่าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชน ตามตัวชี้วัดที่ได้ตั้งไว้ ได้แก่ 
(๑) การส่งเสริมให้เกิดการก่ากับ ดูแล ควบคุม นักการเมืองระดับชาติ/ท้องถิ่น (๒) การให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ชุมชนอย่างทั่วถึง และ (๓) การส่งเสริมให้เกิดความกระตือรือร้นในการเข้าร่วมกิจกรรม
ส่วนรวมของชุมชน/ท้องถิ่น ซึ่งองค์การบริหารส่วนต่าบลจักต้องปรับกระบวนทัศน์ของตนเอง ด้วย
การพัฒนากระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นให้เกิดข้ึนอย่างจริงจัง 
 ภูสิทธ์ ขันติกุล๑๒๔ ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน                  
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานครมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในภาพรวมอยู่ในระดับต่่า ส่วนรายด้าน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเพียง ๒ 
ระดับเท่านั้น ได้แก่ ระดับปานกลาง และต่่า ซึ่งรายด้านที่อยู่ระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง และด้านการสนทนาเรื่องการเมือง ส่วนรายด้านที่อยู่

                                                           
๑๒๒ เนตรนภา นาผล อ้างใน มยุรี ถนอมสุข, “การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของนิสิตภาควิชาพลศึกษาและกีฬา คณ ะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ ”, รายงานการวิจัย , 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์: กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๔, หน้า ๕๐. 

๑๒๓ วญาเรศ อัครพัฒนานุกูล, “การกระจายอ่านาจกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของการเมืองภาค
ประชาชน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต่าบลในจังหวัดอุบลราชธานี”, รายงานการวิจัย, กรุงเทพมหานคร: 
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๖, หน้าบทคัดย่อ  

๑๒๔ ภูสิทธ์ ขันติกุล, รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร , 
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๓, หน้าบทคัดย่อ. 



๑๐๑ 

ระดับต่่า ได้แก่ ด้านการชุมนุมทางการเมือง ด้านการติดต่อกับนักการเมือง และด้านการเข้าร่วมท่า
กิจกรรมทางการเมืองกับพรรคการเมือง และกลุ่มทางการเมืองต่าง ๆ ส่วนปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ 
อายุ และสถานภาพ ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ได้แก่ อาชีพ การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 
บทบาทหน้าที่ในครอบครัว และบทบาทหน้าที่ในชุมชน ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางการเมือง ได้แก่ การ
รับรู้ข่าวสารทางการเมือง และการพัฒนาทางการเมือง ปัจจัยทางจิตวิทยาทางการเมือง ได้แก่ ความ
สนใจทางการเมือง พฤติกรรมทางการเมือง และการกล่อมเกลาทางการเมือง ส่วนปัจจัยที่สามารถ
พยากรณ์การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีจานวน ๔ ตัว เรียงจากมากไปน้อย ได้แก่ ความ
สนใจทางการเมือง การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ค่านิยมพ้ืนฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
และสภาพแวดล้อมทางการเมือง ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นลักษณะล่าดับขั้นฐานเจดีย์ ซึ่งเปรียบ
ได้ว่าการเป็นฐานเจดีย์นั้นท่าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ก่อนส่วนอ่ืน ๆ มากที่สุด และเข้าถึงง่าย
ที่สุด โดยเปรียบให้เห็นว่ากิจกรรมทางการเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุดและเข้าถึงง่ายที่สุด นั่น
จะเป็นฐานของการสร้างประชาธิปไตย ซึ่งกิจกรรมที่ประชาชนเข้าถึงมากที่สุด ได้แก่ รูปแบบการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยไปเลือกตั้งผู้แทนท้องถิ่น หรือ ส.ส. หรือ ส.ว. นั่นเอง ทั้งนี้ผลการวิจัยยังพบ
ประเด็นที่น่าสนใจ คือประชาชนพร้อมที่จะเลือกไม่เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองใด ๆ เลย หาก
กิจกรรมทางการเมืองนั้นไม่ได้มีการบังคับโดยกฎหมาย 
 ธงชัย และเทียนชัย วงศ์ชัยสุวรรณ๑๒๕ ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนชั้นกลาง งานวิจัยนี้ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนชั้นกลางไทย จ่านวน 
๑,๑๙๑ คน จากท่ัวประเทศ การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ภาพรวม การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบประเพณีนิยม การมีส่วนร่วมทางการเมือง ระดับสูง การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองระดับกลาง การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับต่่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง
แบบการเมืองใหม่ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง งานวิจัยนี้
พบว่า โดยส่วนใหญ่แล้ว ตัวแปรทางด้านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมมีความสัมพันธ์กับการมีส่วน 
ร่วมทางการเมืองและทัศนคติทางการเมืองมีความสัมพันธ์เชิงเงื่อนไขกับการมีส่วนร่วมทางการ เมือง 
งานวิจัยนี้ยังพบว่า การตัดสินใจที่มีลักษณะสมเหตุสมผลแบบที่เป็นเครื่องมือและการ ตัดสินใจที่ไม่อยู่
บนพ้ืนฐานของความสมเหตุสมผล มีความสัมพันธ์กับการไปใช้สิทธิออกเสียง เลือกตั้ง นอกจากนั้น
งานวิจัยนี้ยังพบว่า ประชาชนชั้นกลางค่อนข้างมีความพอใจในรัฐธรรมนูญ ฉบับปัจจุบันและ
หลักเกณฑ์ที่ส่าคัญที่ประชาชนชั้นกลางจะน่ามาใช้ในการเลือกบัญชีรายชื่อ (ปาร์ตี้ ลิสต์) ในการ
เลือกตั้ง คือ การพิจารณาว่าพรรคการเมืองใดท่าประโยชน์ให้แก่ประเทศ ชาติโดยส่วนรวมมากน้อย
แค่ใน พิจารณาจากคุณวุฒิและความซื่อสัตย์ของบุคคลที่ปรากฏอยู่ใน บัญชีรายชื่อ พิจารณาจากการ
ที่พรรคท่าประโยชน์ให้แก่ท้องถิ่น จังหวัด หรือภาคของตนมากน้อย แค่ไหน ต้องเป็นบัญชีรายชื่อของ
พรรคเดียวกับพรรคของผู้สมัครที่ตนเลือกในเขตเลือกตั้งนั้น และต้องเป็นบัญชีรายชื่อของพรรคใหญ่ 

                                                           
๑๒๕ ธงชัย และเทียนชัย วงศ์ชัยสุวรรณ, การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนชั้นกลาง, 

กรุงเทพมหานคร:ส่านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๔๑, หน้าบทคัดย่อ. 



๑๐๒ 

ที่สามารถจัดตั้งรัฐบาลได้หรือเป็นแกนน่าในการจัดตั้งรัฐบาล แต่อย่างไรก็ตาม ประชาชนชั้นกลาง
เหล่านี้ส่วนใหญ่ยอมรับว่า เขามีพรรคการเมืองที่พึงพอใจอยู่ แล้วและจะเลือกบัญชีรายชื่อของพรรค
การเมืองนั้น 
 

๒.๑๑ บริบทพื้นที่ 
 การน่าเสนอข้อมูลบริบทของพ้ืนที่ ผู้วิจัยได้น่าเสนอ ประกอบด้วย ประวัติความเป็นมา
ของจังหวัดพะเยา ที่ตั้งและอาณาเขต ลักษณะภูมิประเทศ ขนาดพ้ืนที่ การปกครอง จ่านวนประชากร 
สภาพทางเศรษฐกิจ รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ๒.๗.๑ ประวัติความเป็นมา 

พะเยาเป็นเมืองประวัติศาสตร์ เดิมมีชื่อว่า เมืองภูกามยาว หรือ พยาว เคยมีเอกราช
สมบูรณ์มีกษัตริย์ปกครองสืบราชสันติวงศ์มา ปรากฏตามต่านานเมืองพะเยา ในเวลาต่อมาเมือง
พะเยาถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของแคว้นล้านนาในช่วงปลายพุทธศตวรรษที่ ๑๙ (หลัง พ.ศ. ๑๘๐๐) 

ปี พ.ศ. ๒๓๓๐ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลที่ ๑)
พม่ายกกองทัพเข้าตีหัวเมืองฝ่ายเหนือ เดินทางผ่านเมืองฝาง เชียงราย เชียงแสน และพะเยาเจ้าเมือง
และชาวบ้านฝ่ายล้านนาต่างพากัน ลี้ภัยอพยพไปอยู่ล่าปาง ท่าให้เมืองพะเยาร้างไป๑๒๖ 

ปี พ.ศ. ๒๓๘๖ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๓) พระยา
น้อยอินทร์ ผู้ครองนครล่าปาง กับ พระยาอุปราชมหาวงศ์ ผู้ครองเมืองเชียงใหม่ ทูลขอตั้งเมือง
เชียงรายเป็นเมืองขึ้นของเชียงใหม่ และตั้งเมืองงาว เมืองพะเยา เป็นเมืองขึ้นของนครล่าปาง ต่อมา
ทรงโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้  เจ้าหลวงวงศ์ (หรือ พุทธวงศ์) น้องชายของพระยาน้อยอินทร์ เป็น                                       
"พระยาประเทศอุดรทิศ" ผู้ครองเมืองพะเยา เจ้าหลวงยศ (หรือ มหายศ) เป็นพระยาอุปราชเมือง
พะเยา เจ้าบุรีรัตนะ (หรือ แก้ว) เป็นพระยาราชวงศ์เมืองพะเยา เจ้าหลวงวงศ์ น่าชาวเมืองพะเยามา
จากเมืองล่าปาง แล้วฟ้ืนฟูเมืองพะเยาขึ้นใหม่ 

ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๔๓๗ ถึง พ.ศ.๒๔๔๙ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ ๕ โปรดให้ปฏิรูปการปกครองจากแบบเดิมเป็น “มณฑลเทศาภิบาล” มีการบริหารงานเป็น
กระทรวง มณฑล จังหวัด อ่าเภอ ผู้บริหารระดับกระทรวงเรียกว่าเสนาบดี ผู้บริหารระดับมณฑล
เรียกว่า สมุหเทศาภิบาล ผู้บริหารระดับจังหวัดเรียกว่าข้าหลวงประจ่าจังหวัด ผู้บริหารระดับอ่าเภอ
เรียกว่านายอ่าเภอ เมืองพะเยาถูกปรับเปลี่ยนฐานะจาก “เมือง” เป็น “จังหวัด” เรียกว่า “จังหวัด
บริเวณพะเยา” เป็นส่วนหนึ่งของมณฑลลาวเฉียง ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นมณฑลพายัพ มีที่ว่าการมณฑล
อยู่เชียงใหม่ 

ในปี พ.ศ. ๒๔๔๘ ถูกยุบ “จังหวัดบริเวณพะเยา” ให้มีฐานะเป็น “อ่าเภอเมืองพะเยา” 
แล้วให้ เจ้าอุปราชมหาชัย ศีติสาร รักษาการในต่าแหน่งเจ้าเมืองพะเยา องค์สุดท้าย ต่อมาในปี                                                      
พ.ศ. ๒๔๕๗ ให้ยุบ “อ่าเภอเมืองพะเยา” เป็น “อ่าเภอพะเยา” อยู่ ในอ่านาจการปกครอง                                         
จังหวัดเชียงราย 

                                                           
๑๒๖ สุรพล ด่าริห์กุล, ล้านนาสิ่งแวดล้อมสังคม และวัฒนธรรม โครงการสืบสานมรดกวัฒนธรรม

ไทยองค์กรการค้าคุรุสภา, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งอรุณพับลิซซิ่งจ่ากัด, ๒๕๔๒), หน้า ๖๔. 



๑๐๓ 

ในวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๔๒๐ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ภูมิพลอดุลยเดช ฯ                                                         
มีพระบรมราชโองการ โปรดเกล้าฯ ให้ตั้งจังหวัดพะเยาตาม พระราชบัญญัติเรื่องการจัดตั้งจังหวัด                       
พ.ศ. ๒๕๒๐ ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๐ 

จังหวัดพะเยา ตั้งขึ้นในวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๒๐ ประกอบด้วยอ่าเภอ ๗ อ่าเภอ ได้แก่
อ่าเภอเมืองพะเยา อ่าเภอจุน อ่าเภอเชียงค่า อ่าเภอเชียงม่วน อ่าเภอดอกค่าใต้ อ่าเภอปง                                           
และอ่าเภอแม่ใจ โดยมีนายสัญญา ปาลวัฒนวิไชย เปนผูวาราชการจังหวัดพะเยาคนแรก 
  
 ๒.๗.๒ ที่ตั้งและอาณาเขต 

จังหวัดพะเยา เป็นจังหวัดชายแดน ตั้งอยู่ทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยมีเขต
ระหว่างเส้นรุ้งที่ ๑๘ องศา ๔๔ ลิปดาเหนือ ถึง ๑๙ องศา ๔๔ ลิปดาเหนือ และเส้นแวงที่ ๙๙ องศา 
๔๐ ลิปดาตะวันออก ถึง ๑๐๐ องศา ๔๐ ลิปดาตะวันออก โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดเขต อ่าเภอพาน อ่าเภอป่าแดด อ่าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 
ทิศใต ้ ติดเขต อ่าเภองาว จังหวัดล่าปาง และ อ่าเภอสอง จังหวัดแพร่ 
ทิศตะวันออก  ติดเขต  แขวงไชยะบุรี ประเทศลาว อ่าเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน 
ทิศตะวันตก  ติดเขต  อ่าเภองาว อ่าเภอวังเหนือ จังหวัดล่าปาง 

 

 
ภาพที่ ๒.๒: แผนที่จังหวัดพะเยา 

 
 
 



๑๐๔ 

๒.๗.๓  ลักษณะภูมิประเทศ 
สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดพะเยา เป็นที่ราบสูงและภูเขา มีระดับความสูงตั้งแต่ 

๓๐๐-๑,๕๐๐ เมตร จากระดับน้่าทะเล มีเทือกเขาอยู่ทางทิศตะวันตก ตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตะวันออกเฉียงใต้และตอนกลางของพ้ืนที่จังหวัด มีเนื้อที่ประมาณ ๖,๓๓๕.๐๖ ตารางกิโลเมตร หรือ 
๓,๙๕๙,๓๑๒ ไร่ มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ เป็นล่าดับที่ ๑๕ ของภาคเหนือและมีพ้ืนที่ป่าไม้ ประมาณ 
๑,๕๐๓,๑๗๔ ไร่ หรือร้อยละ ๓๗.๙๖ ของพ้ืนที่  สภาพเป็นป่าดงดิบและป่าไม้ เบญจพรรณ             
ไม้ที่ส่าคัญ ได้แก่ ไม้สัก ไม้ประดู่ ไม้มะค่า ไม้ชิงชัน ไม้ยาง ไม้เต็ง ไม้รัง ฯลฯ จังหวัดพะเยามีพ้ืนอยู่ทั้ง
ในที่ลุ่มน้่าโขงและลุ่มน้่าเจ้าพระยา ส่วนที่อยู่ในลุ่มน้่าโขง คือพ้ืนที่อ่าเภอเมือง ดอกค่าใต้ จุน ปง
(บางส่วน) เชียงค่า และแม่ใจ ส่วนที่อยู่ลุ่มน้่าเจ้าพระยา คือ อ่าเภอปง และเชียงม่วน ซึ่งเป็นต้น
ก่าเนิดของแม่น้่ายม ๑๒๗ 

 
๒.๗.๔  ลักษณะภูมิอากาศ  
แบ่งออกได้เป็น ๓ ฤดู คือ ๑) ฤดูร้อน อยู่ระหว่างเดือน มีนาคม ถึงเดือนพฤษภาคม 

อากาศร้อนจัดในเดือน พฤษภาคม อุณหภูมิวัดได้ ๓๙.๕ องศาเซลเซียส ๒) ฤดูฝน อยู่ระหว่างเดือน 
พฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม ฝนตกหนาแน่นในเดือนพฤษภาคม ฝนตกตลอดปีประมาณ ๑.๐๔๓.๙ 
มม. มีวันฝนตก ๑๐๑ วัน และ๓) ฤดูหนาว อยู่ระหว่างเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์ อากาศ
หนาวจัดในเดือนพฤศจิกายน และมกราคม อุณหภูมิต่่าสุดวัดได้ ๑๐.๘ องศาเซลเซียส ในเดือน
ธันวาคม 

 
๒.๗.๕ ขนาดพื้นที่ 
จังหวัดพะเยา มีพ้ืนที่ ๖,๓๓๕.๐๖ ตารางกิโลเมตร หรือ ๓,๙๕๙,๔๑๒ ไรในป พ.ศ. 

๒๕๕๕ พ้ืนที่จังหวัดพะเยา เปนเนื้อที่ปาไม ๓,๒๘๗.๒๐ ตารางกิโลเมตร หรือ ๒,๐๕๔,๔๙๖ ไร                
คิดเปนรอยละ ๕๑.๙ ของพ้ืนที่ทั้งหมด เปนเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร ๒,๔๐๓.๑๓ ตาราง
กิโลเมตร หรือ ๑,๕๐๑,๙๕๕ ไร คิดเปนรอยละ ๓๗.๙ ของพ้ืนที่ทั้งหมด และเปนเนื้อที่นอก
การเกษตร ๖๔๔.๗๔ ตารางกิโลเมตร หรือ ๔๐๒,๙๖๒ ไร คิดเปนรอยละ ๑๐.๒ ของพ้ืนที่ทั้งหมด 

 
๒.๗.๖  การปกครอง 
การปกครองแบ่งออกเป็น ๙ อ่าเภอ คือ อ่าเภอเมืองพะเยา อ่าเภอเชียงค่า อ่าเภอเชียง

ม่วน อ่าเภอปง อ่าเภอดอกค่าใต้ อ่าเภอจุน อ่าเภอแม่ใจ อ่าเภอภูซาง และอ่าเภอภูกามยาว แบ่งเป็น
๖๘ ต่าบล ๗๗๙ หมู่บ้าน ๒ เทศบาลเมือง ๓๓ เทศบาลต่าบล ๓๖ องค์การบริหารส่วนต่าบล  

 

                                                           
๑๒๗ วิ กิพี เดี ยส ารานุ ก รม ไทย , จั งหวั ดพะเยา , [ออนไลน์ ], เข้ าถึ งได้ จาก : http://www. 

th.wikipedia,org., [ม.ป.ป.] (๑ ตุลาคม ๒๕๖๑). 



๑๐๕ 

ที ่ อ าเภอ พื้นที่ 
จ านวน
ต าบล 

จ านวน
หมู่บ้าน 

จ านวน
เทศบาล 

จ านวน
เทศบาล
ต าบล 

จ านวน 
อบต. 

๑ เมืองพะเยา ๘๔๒ ๑๕ ๑๗๒ ๑ ๙ ๔ 
๒ ดอกค่าใต ้ ๕๗๑ ๑๒ ๙๙ ๑ ๓ ๗ 
๓ จุน ๗๐๗ ๗ ๘๖  ๕ ๒ 
๔ เชียงค่า ๗๒๒ ๑๐ ๑๓๔  ๔ ๗ 
๕ เชียงม่วน  ๓ ๓๔  ๑ ๒ 
๖ ปง  ๗ ๘๘  ๓ ๖ 
๗ แม่ใจ  ๖ ๖๖  ๖ ๑ 
๘ ภูซาง  ๕ ๕๙  ๑ ๔ 
๙ ภูกามยาว  ๓   ๑ ๓ 

 

ตารางที่ ๒.๕: เขตการปกครองของจังหวัดพะเยา 
 

๒.๗.๗  ประชากร 
แบ่งเป็น ๙ อ่าเภอ ได้แก่ อ่าเภอเมืองพะเยา อ่าเภอเชียงค่า อ่าเภอดอกค่าใต้ อ่าเภอปง 

อ่าเภอจุน อ่าเภอแม่ใจ อ่าเภอภูซาง อ่าเภอภูกามยาว และ อ่าเภอเชียงม่วน ดังตารางต่อไปนี้ 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ ๒.๖: ประชากร จังหวัดพะเยา๑๒๘ 

                                                           
๑๒๘ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ประกาศส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง เร่ือง 

จ านวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร แยกเป็นกรุงเทพมหานครและจังหวัดต่างๆ ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร 
ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕, [ออนไลน์], เข้าถึงได้จาก: http://stat.bora.dopa.go.th (๑ ตุลาคม ๒๕๖๑). 

อันดับที่ อ าเภอ พ.ศ. ๒๕๕๗ พ.ศ. ๒๕๕๖ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๑ เมืองพะเยา  ๑๒๖,๗๕๐ ๑๒๘,๔๗๘ ๑๒๙,๖๓๕ 
๒ เชียงค่า ๗๗,๐๕๔ ๗๗,๐๗๕ ๗๗,๐๗๔ 
๓ ดอกค่าใต้  ๗๐,๖๓๕ ๗๐,๘๔๒ ๗๐,๙๙๔ 
๔ ปง ๕๒,๘๓๙ ๕๒,๙๓๔ ๕๒,๙๒๒ 
๕ จุน  ๕๐,๓๑๒ ๕๐,๔๓๕ ๕๐,๕๓๐ 
๖ แม่ใจ  ๓๔,๓๙๖ ๓๔,๔๕๑ ๓๔,๕๓๐ 
๗ ภูซาง ๓๑,๙๗๕ ๓๑,๙๔๒ ๓๑,๗๕๗ 
๘ ภูกามยาว  ๒๑,๔๖๑ ๒๑,๕๒๗ ๒๑,๕๑๓ 
๙ เชียงม่วน  ๑๙,๐๓๒ ๑๙,๐๖๐ ๑๙,๑๖๕ 

รวม ๔๘๔,๔๕๔ ๔๘๖,๗๔๔ ๔๘๘,๑๒๐ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2556
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2555
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%83%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99


   

 

บทท่ี ๓ 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัดพะเยา 
ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีด าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
  
๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาพัฒนาการของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน แนวคิดของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน ศึกษาการมี
ส่วนร่วมของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน และขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน 
และสังเคราะห์แนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองชุมชน
ท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม ๖  
 
๓.๒ พื้นที่และผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informant) 
 การวิจัยครั้งนี้ได้ท าการศึกษาถึงพัฒนาการของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน แนวคิดของ
กลุ่มการเมืองภาคประชาชน การมีส่วนร่วมของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน ขบวนการเคลื่อนไหว
ของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน และแนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่
การจัดการตนเองชุมชนท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม ๖ โดยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นกลุ่มการเมือง
ในจังหวัดพะเยา ดังต่อไปนี้ 
 ๑) กลุ่มการเมือง ประกอบด้วย แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ             
จังหวัดพะเยา และสภาประชาชนจังหวัดพะเยา 
 ๒) กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและท้องที่ ประกอบด้วย ชมรมท้องถิ่นไทย,               
กลุ่มนายกเทศบาล และ อบต. และสมาคมก านันผู้ใหญ่บ้าน 
 ๓) กลุ่มภาคประชาชนและภาคประชาสังคม ประกอบด้วย เครือข่ายสร้างบ้านแปง
เมืองพะเยา, สถาบันปวงผญาพยาว และเครือข่ายแม่ญิงพะเยา 
 ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก และจัดเวทีสนทนากลุ่มตัวแทนของกลุ่มการเมือง 
จ านวน ๒๕ คน  ดังนี้ 
 ๑) คุณจุฬาสินี   โรจนคุณก าจร นายกเทศบาลเมืองพะเยา 
 ๒) คุณเครือวัลย์   ใจยืน กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ              
จังหวัดพะเยา 
 ๓) คุณจิรโรจน์  กีรติศักดิ์วรกุล กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
จังหวัดพะเยา 



๑๐๗ 

 ๔) คุณจ าลอง  รูปศิริ  กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ              
จังหวัดพะเยา 
 ๕) คุณเจริญศรี  ไชยขัติย์ ประธานเครือข่ายแม่ญิงพะเยา 
 ๖) คุณชัยวัฒน์  จันธิมา  ผู้ประสานงานสถาบันปวงผญาพยาว  
 ๗) คุณชุมพล  ลีลานนท์ ผู้ประสานงานสภาประชาชนจังหวัดพะเยา 
 ๘) คุณทูล  เวชกลาง กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ            
จังหวัดพะเยา 
 ๙) คุณบรรจง  วงษ์ราษฎร์ ผู้อ านวยการสถาบันปวงผญาพยาว  
 ๑๐) คุณบุญชู  ช่างค า กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ               
จังหวัดพะเยา 
 ๑๑) คุณประดิษฐ์  เลี้ยงอยู่ เครือขา่ยสร้างบ้านแปงเมือง จังหวัดพะเยา 
 ๑๒) คุณประพันธ์  เทียนวิหาร นายกเทศบาลต าบลแม่กา อ าเภอเมือง  
 ๑๓) คุณภูวนัย  เครือน่าน กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
จังหวัดพะเยา 
 ๑๔) คุณมุกดา อินต๊ะสาร ประธานเครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง จังหวัดพะเยา 
 ๑๕) คุณราษี  ณ ล าปาง สภาประชาชนจังหวัดพะเยา 
 ๑๖) คุณเทพพนม  ข่มอาวุธ  สภาประชาชนจังหวัดพะเยา 
 ๑๗) คุณรัฐวุฒิชัย  ใจกล้า นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น อ าเภอเมือง  
 ๑๘) คุณวันชัย  ไชยวงศ ์ ก านันต าบลบ้านตุ่น อ าเภอเมือง  
 ๑๙) คุณศิริวัฒน์  จุปะมัตถา  ผู้ประสานงานกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จ
การแห่งชาติ จังหวัดพะเยา 
 ๒๐) คุณสกุลศักดิ์  บัวชุม นายกสมาคมก านันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดพะเยา 
 ๒๑) คุณสุนีย์  โกษศิริศิลป์ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
จังหวัดพะเยา 
 ๒๒) คุณสมศักดิ์  เทพตุ่น เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง จังหวัดพะเยา  
 ๒๓) คุณอุดม บานเย็น นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดงสุวรรณ อ าเภอดอกค าใต ้
 ๒๔) คุณอนุรักษ์  โปร่งสุยา กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
จังหวัดพะเยา 
 ๒๕) คุณปรีชา ปาใจ เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง จังหวัดพะเยา 

 
๓.๓ เครื่องมือในกำรวิจัย 

ในการด าเนินงานวิจัย ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย รายงานการประชุมที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งการลงพ้ืนที่ภาคสนาม เพื่อจัดเวทีสนทนากลุ่ม และสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยใช้
เครื่องมือ ได้แก่ 



๑๐๘ 

๑) แนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์ เพ่ือสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลักที่เกี่ยวข้องใน
กลุ่มการเมืองภาคประชาชน หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา และ
ภาคประชาสังคมในจังหวัดพะเยา 

๒) แนวค าถามประกอบการสนทนากลุ่ม เพ่ือประชุมกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง และระดม
ความคิดเห็นในประเด็นแนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนของกลุ่มการเมืองในจังหวัดพะเยา
สู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม ๖ ในกลุ่มการเมืองภาคประชาชน 
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคมใน                  
จังหวัดพะเยา 

 
๓.๔ วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยได้มีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย เพ่ือให้ได้ข้อมูล
ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
 ๑) การศึกษาเอกสาร โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทุติยภูมิเก่ียวกับกลุ่มการเมืองภาค
ประชาชน ในจังหวัดพะเยา 
 ๒) การสนทนากลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มการเมืองภาคประชาชน ในจังหวัดพะเยา 
 ๓) การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มการเมืองภาคประชาชน ใน
จังหวัดพะเยา  
 ๔) จัดเวทีประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นแนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนของ
กลุ่มการเมืองในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น 
 
๓.๕ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยใช้หลักการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยวิธีการวิเคราะห์
เนื้อหา (content analysis) การจัดประเภทหมวดหมู่ของข้อมูล การตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อมูล ใน ๓ ประเด็นตามวัตถุประสงค์การวิจัย ประกอบด้วย 
 ๑) วิเคราะห์พัฒนาการและแนวคิดของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน กิจกรรมของกลุ่ม
การเมืองภาคประชาชนและปัจจัยที่ท าให้เกิดการรวมกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 
 ๒) วิเคราะห์ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 
โดยให้เห็นถึงบทบาทการมีส่วนร่วม การสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองและ ยุทธวิธีการเคลื่อนไหว
ของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 
 ๓) วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการ
ตนเองชุมชนท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม ๖ 

ทั้ งนี้  ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้ เชื่อมโยงกับแนวคิด เกี่ยวกับกลุ่มการเมืองและกลุ่ม
ผลประโยชน์ แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองภาคพลเมือง แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
แนวคิดเกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง แนวคิดเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและ
ความสมานฉันท์ และหลักสาราณียธรรม ๖ มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์โดยค านึงถึงบริบทและ



๑๐๙ 

สภาพแวดล้อมของชุมชน โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจะกระท าในระหว่างเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือ
ตรวจสอบความถูกต้อง และการวิเคราะห์หลังจากเสร็จสิ้นการเก็บข้อมูล    

 
๓.๖ กำรน ำเสนอผลกำรศึกษำวิจัย 
 การน าเสนอข้อมูลเป็นการน าเสนอในลักษณะการพรรณนา เพ่ืออธิบายถึงพัฒนาการและ
แนวคิดของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน ในจังหวัดพะเยา ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาค
ประชาชน และวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการ
ตนเองชุมชนท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม ๖ รวมทั้งสรุปเป็นภาพเชิงระบบขบวนการเคลื่อนไหว
ของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองชุมชนท้องถิ่น 



บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัดพะเยา                                 
ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังต่อไปนี้  
 ๔.๑ พัฒนาการและแนวคิดของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 
 ๔.๒ ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 
 ๔.๓ การพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองชุมชน
ท้องถิ่น ตามหลักสาราณียธรรม ๖ 
 ๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย  
 
๔.๑ พัฒนาการและแนวคิดของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 
 ๔.๑.๑ พัฒนาการของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 
 การเมืองภาคประชาชน ก าเนิดขึ้นในบริบทของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยชนชั้น
นายทุนที่มีพรรคการเมืองตัวแทนกลุ่มทุนเป็นผู้ใช้อ านาจบริหารประเทศ ท าหน้าที่จัดสรรทรัพยากร 
ความมั่งคั่งของโภคทรัพย์ในสังคม โดยเอ้ืออ านวยให้กลุ่มทุนเป็นผู้เสวยผลเบื้องต้นของการบริหาร
ประเทศ ได้รับอภิสิทธิ์ แตป่ระชาชนส่วนใหญ่ได้รับแต่น้อย ด้อยโอกาส ขาดช่องทาง เกิดความเหลื่อม
ล้ าในสังคมอย่างชัดเจน ก่อให้เกิดการแยกขั้วในสังคมระหว่างคนรวยกับคนจน ผู้มากโอกาสกับ
ผู้ด้อยโอกาส ผู้ได้เปรียบกับผู้เสียเปรียบ ได้กลายเป็นปัญหาเรื้อรัง บั่นทอนความเจริญก้าวหน้าของ
ชีวิตและสังคม เป็นต้นเหตุของความขัดแย้งและการใช้ความรุนแรง 

ด้วยปัญหาเชิงโครงสร้างที่สั่งสมต่อเนื่องตั้งแต่เริ่มต้น ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ในสังคม
ได้รับความเดือดร้อน จึงหาทางแก้ไขด้วยวิธีการต่าง ๆ ทั้งด้วยการพ่ึงพาตนเองและเรียกร้องให้ภาครัฐ
ยื่นมือเข้าช่วยเหลือ มีการรวมตัวกันเข้าเป็นขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิประโยชน์ ขอความเป็น
ธรรมอย่างไม่ขาดสายในด้านต่าง ๆ และในรูปแบบต่าง ๆ กระทั่งถึงขั้นรวมตัวกันเข้าเป็นกลุ่มกดดัน
ทางการเมือง เสนอตัวเข้าไปมีส่วนร่วม (ในรูปของประชาธิปไตยโดยตรง) ในการก าหนดแนวทางการ
ใช้อ านาจบริหารประเทศของนักการเมืองกลุ่มทุนหรือในบางประเทศ ได้พัฒนาเป็นพรรคการเมือง 
ได้รับเลือกเป็นตัวแทนเข้าไปในรัฐสภา ด าเนินการเมืองในระบบโดยตรง กระทั่งเข้าร่วมเป็นรัฐบาลใช้
อ านาจบริหารประเทศในบางส่วนบางด้าน แต่ทั้งนี้ก็ต้องตกลงเงื่อนไขกับพรรคการเมืองกลุ่มทุนใน
เรื่องใหญ่ ๆ และไม่ไปเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์พื้นฐานของกลุ่มทุน เช่น นโยบายการค้า การเงินการ
คลัง นโยบายต่างประเทศ และการป้องกันประเทศ เป็นต้น 



๑๑๑ 

จากการศึกษาพัฒนาการของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา ผู้วิจัยได้น าเสนอ
ความเป็นมา โครงสร้างของกลุ่ม กิจกรรมของกลุ่ม และผลที่เกิดขึ้นจากการท ากิจกรรมของกลุ่ม
การเมืองจังหวัดพะเยา จ านวน ๔ กลุ่ม ดังต่อไปนี้  

 ๑) ความเป็นมาของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 
 (๑) แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) จังหวัดพะเยา  
 แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  (นปช.) มีชื่อเดิมว่าแนวร่วม

ประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการ (นปก.) เป็นกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศไทย ซึ่งมีความ
เกี่ยวข้องกับ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี และเป็นองค์กรหลักของกลุ่มคนเสื้อแดง โดย
มีสัญลักษณ์หลักคือ สีแดง และเสื้อสีแดง (ในช่วงเริ่มการต่อสู้ใช้สีเหลือง ต่อมาตั้งแต่ช่วงรณรงค์ให้
ประชาชนลงประชามติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ เริ่มใช้สีแดง) ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
โดยรวมกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมือง เพ่ือต่อต้านรัฐประหาร พ.ศ. ๒๕๔๙ และขับไล่คณะรัฐมนตรี
ความมั่นคงแห่งชาติของ พล.อ. สุรยุทธ์ จุลานนท์ ออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี แต่ยุติการชุมนุม เมื่อ
วันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ หลังจากที่พรรคพลังประชาชนได้รับเลือกตั้งเป็นเสียงข้างมากในสภา
ผู้แทนราษฎร โดยในภายหลังได้กลับมารวมตัวกันอีก เพ่ือต่อต้านพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ใน
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ จนเกิดเหตุการณ์ปะทะกัน โดยมีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บ๑  

 ในจังหวัดพะเยา กลุ่มประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  มี  ๕ กลุ่มคือ                     
กลุ่มพะเยารักประชาธิปไตย กลุ่มพะเยา ๕๑ กลุ่มพะเยาเพ่ือประชาธิปไตย กลุ่มเสื้อแดงพะเยา                
กลุ่มพะเยาอาร์มี่ เรียกว่าแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  (นปช.พะเยา) โดยมีนาย
ศิริวัฒน์  จุปะมัดถา เป็นผู้ประสานงานกลุ่มของจังหวัดพะเยา  

 “เมื่อก่อนผมเข้ามาแล้วมาช่วยงานของพรรคไทยรักไทยตั้งแต่ปี ๔๕ เป็นต้นมา 
 หลังจาก เขาตั้งพรรคครั้งแรกยังไม่รู้จักใคร เราเห็นแล้วแนวคิด นโยบายสิ่งต่าง  ๆ 
 ความแตกต่างจากพรรคการเมืองอ่ืนที่ เคยมีมา หลังจากเค้าชนะการเลือกตั้งปี 
 ๔๔  แล้ ว ได้ เป็ นรั ฐบาลปรากฏว่าน โยบายบางส่ วนที่ เข าบอกว่า เขาจะท า 
 เขาเริ่มท่ีจะท าแล้วเริ่มที่จะเห็นนี่คือมันเป็นสิ่งที่ตรงกับเราเพราะเราก็มี จุดประสงค์ใน
 การต่อสู้ทางการเมืองเพ่ือให้ประชาชนได้ประโยชน์ได้มีอ านาจได้ หลังจากนั้นมีการ
 เชื่อมประสานระหว่างเครือข่ายของพรรค เครือข่ายของ ส.ส.” ๒ 

 (๒) สภาประชาชนจังหวัดพะเยา  
 บริบททางการเมืองที่มีผลตอการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือ

ประชาธิปไตย เกิดขึ้นในช่วงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ – วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ เพ่ือขับไล
รัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช และรัฐบาลนายสมชาย วงศสวัสดิ์ เกิดขึ้นภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไป
ในวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งในขณะนั้นพรรคไทยรักไทย ถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสินยุบพรรคไป             

                                                           
๑ พิศมัย วงศ์จ าปา สหัทยา วิเศษ และชัยวัฒน์ จันธิมา, การพัฒนาข้อเสนอและรูปธรรมของการ

ปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มการเมืองในจังหวัดพะเยา, รายงานการวิจัย, ๒๕๕๘, หน้า ๑๔-๑๕. 
๒ สัมภาษณ์, ศิริวัฒน์ จุปะมัตถา ผู้ประสานงานกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 

จังหวัดพะเยา, วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๑.  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/26_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551


๑๑๒ 

แลวในขอหาจางวานพรรคการเมืองขนาดเล็กสงผูสมัครลงแข่งขัน เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
ท าใหกรรมการพรรค ๑๑๑ คน ถูกตัดสิทธิทางการเมือง ๕ ป สวนสมาชิกของพรรคไทยรักไทยไดยาย          
เขามาสังกัดพรรคพลังประชาชน เพ่ือลงรับสมัครรับเลือกตั้ง โดยมีนายสมัคร สุนทรเวช เปน                
หัวหนาพรรค 

 ผลการเลือกตั้งในวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ปรากฏาพรรคพลังประชาชน ชนะการ
เลือกตั้งดวยจ านวน สส. จ านวน ๒๓๒ ที่นั่ง ขณะที่พรรคประชาธิปตย ไดจ านวน ส.ส. ไป จ านวน 
๑๖๕ ที่นั่ง น าไปสูการจัดตั้งรัฐบาลระหวางพรรคพลังประชาชนและพรรครวม อันประกอบดวย 
พรรคเพ่ือแผนดิน พรรครวมใจชาติพัฒนา พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย และพรรคประชา
ราษฎร ประกาศจัดตั้งรัฐบาลและนายสมัคร สุนทรเวช หัวหนาพรรคพลังประชาชนไดรับ โปรดเกลาฯ 
แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๑ และมีการจัดตั้งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๑  

 การจัดตั้งรัฐบาลภายใตการน าของพรรคพลังประชาชนเปนบริบทส าคัญที่ท าใหกลุ
มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย เริ่มออกมาเคลื่อนไหวอีกครั้ง โดยการเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้น ขอ
งกลุม พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยนั้น อยูในรูปแบบของการสงสารทางการเมืองที่ สะทอนก
ลับตอบริบททางการเมืองที่เกิดขึ้นภายใตรัฐบาลของนายสมัคร สุนทรเวช เปนสวนใหญ กอนที่จะ
น าไปสูการเคลื่อนไหว อีกครั้ง โดยการเริ่มประกาศชุมนุมใหญในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ที่อนุ
สาวรียประชาธิปไตย จนกระทั่งการประกาศยุติชุมนุมที่สนามบินสุวรรณภูมิ เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม 
๒๕๕๑ รวมเวลาตลอดการชุมนุม ๑๙๓ วัน บริบทในหวงเวลารัฐบาลของนายสมัคร สุนทรเวช และ
นายสมชาย วงศสวัสดิ์ เปนแรงผลักดันอันส าคัญตอการเคลื่อนไหว และการสรางกระบวนการสื่อสาร
ทางการเมืองที่ กลุมมีตอมวลชนในการเคลื่อนไหว๓ 

 จากการจัดเวทีสภาประชาชนเพ่ือการปฏิรูป (สชป.) ภาคเหนือตอนบน ได้ระดม
ข้อเสนอต่อการยกร่างรัฐธรรมนูญภาคประชาชน โดยน าเสนอใน ๔ หมวดหลักที่เกี่ยวข้องกับภาค
ประชาชน ได้แก่ ๑) หมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยกับสิทธิชุมชน ๒) หมวดการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรงของประชาชน ๓) หมวดการปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ และ 
๔) หมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  

 หลังจากการระดมความคิดเห็น สชป.ภาคเหนือตอนบน ได้ส่งมอบข้อเสนอจากภาค
ประชาชนครั้งนี้ แก่สปช. (สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ) จังหวัดเชียงใหม่ ดร.จุไรรัตน์ กุลจักรวัฒน์ และ
มอบแด่ประธาน สปช. นายเทียนฉาย กีระนันทน์ และสภาปฏิรูปแห่งชาติโดยสาระหลักของข้อเสนอ
การยกร่างรัฐธรรมนูญครั้งนี้ของ สชป.ภาคเหนือตอนบน คือการเน้นการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
และให้ประชาชนมีสิทธิ์ มีส่วนร่วม และเป็นกลไกในการตัดสินใจต่อประเด็นส าคัญ ๆ อาทิ การจัดการ
ทรัพยากร รัฐสวัสดิการ และอีกหลากหลายมิติเพ่ือสร้างฐานการพัฒนาประเทศให้ยั่งยืนและประเด็น
ส าคัญที่สุดคือ การขอให้ สปช. เสนอต่อ คสช. ให้มีการยกเลิกกฎอัยการศึก เพ่ือจะได้ให้ประชาชนทุก
                                                           

๓ คณะวิชาการ, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, (กรุงเทพฯ: กลุมพลัง
วิชาการเพื่ออนาคต, ๒๕๕๐), หน้า ๑๔๓. แนวหนา (๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑). แนวหนา (๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑), 
หน้า ๓๑. 

 



๑๑๓ 

ภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมต่อการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ อันจะเป็นการสร้างบรรยากาศการรับ
ฟังที่ดี สร้างการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางและมีประสิทธิภาพ  

 จากกรณีดังกลาว สงผลใหคนที่มีความคิดเห็นตรงกัน กลุ่มที่ต้องการปกป้องสถาบัน
พระมหากษัตริย์ เริ่มก่อตัวขึ้นเป็นกลุ่มสภาประชาชน จ.พะเยา ขึ้นเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๑ เพ่ือรวมตัวกัน
ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ ปกป้องการจาบจ้วงสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมถึงการล้มล้าง
สถาบันพระมหากษัตริย์ 

 นายจุมพล ลีลานนท์ แกนน าระดับจังหวัด ผู้ประสานงานกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตย (พธม.) จังหวัดพะเยาและผู้ประสานงาน ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ ได้ให้สัมภาษณ์ถึงการ
รวมกลุ่มไว้ว่า กลุ่มสภาประชาชนเกิดขึ้นโดยสภาวะสังคมและมีแนวคิดที่มีความคิดเห็นตรงกันคือ 
อนาคตการเมืองไทยที่จะก้าวเดินไปอย่างสร้างสรรค์บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมภาคประชาชน  

 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยพะเยา ได้เปลี่ยนชื่อ
กลุ่มเป็นสภาประชาชนจังหวัดพะเยา ยุทธศาสตร์การท างานเน้นแนวคิดการเมืองภาคประชาชน โดย
การสร้างให้ประชาชนมีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้ และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาในด้าน          
ต่าง ๆ กับหน่วยงานภาครัฐ โดยไม่ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง แต่เป็นการเมืองภาคประชาชน  

 “สภาประชาชน สนับสนุนนักการเมืองที่ดี มีสมาชิกพันกว่าคนมีการขับเคลื่อนอย่าง
 เนื่อง ในตอนแรกที่ขับเคลื่อนได้ออกมาขับเคลื่อนเพียงคนเดียวโดยการใช้รถแห่ไปตาม
 ถนนจนมีคนที่มีความคิดเห็นตรงกันออกมาร่วมขับเคลื่อน มีการแจ้งข่าวสารทางไลน์
 บางครั้งมีการนัดทานข้าวกันบ้างเป็นครั้งคราว มีการขับภาคประชาชนแต่ในจังหวัด
 พะเยายังขาดคนกล้าแสดงออกมาขับเคลื่อนเพ่ือให้เรียกสิทธิของตัวเอง”๔  

 ส านักงานของสภาประชาชน ตั้งอยู่ที่อาคารพัฒนาเครือข่ายบุคลากรจังหวัดพะเยา 
หลังอนุสาวรีย์พ่อขุนง าเมือง ต าบลเวียง อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ในการด าเนินงานได้มี
ประสานความร่วมมือกับมูลนิธิน้อมเกล้าเพ่ือแผ่นดิน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและท้องท่ี 
 ประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมา ๑๐๐ กว่าปีแล้วตั้งแต่สมัย รัชกาลที่ ๕ 

โดยในช่วงแรกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่บริหารกิจการในท้องถิ่นบางประเภทเท่านั้น ต่อมา
ได้มีกฎหมายรัฐธรรมนูญได้ให้ความส าคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้อิสระจากส่วนกลาง ท า
หน้าที่บริหารจัดการกิจการต่าง ๆ ในท้องถิ่นของตน โดยผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็เป็นคน
ในท้องถิ่นที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งการที่รัฐยอมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด าเนินงานได้อย่างมีอิสระ หมายความถึงรัฐกระจายอ านาจลงมาสู่ระดับท้องถิ่น จะช่วยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจรัฐดูแลตนเองมากขึ้น และถือเป็นวิธีหนึ่งที่จะช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการใช้จ่ายของรัฐ  

                                                           
๔ สัมภาษณ์, ชุมพล  ลีลานนท์, ผู้ประสานงานสภาประชาชนจังหวัดพะเยา, วันที่ ๒๕ เมษายน 

๒๕๖๐. 



๑๑๔ 

 เนื่องจากผู้บริหารเป็นคนในท้องถิ่นที่รู้ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ 
มากกว่ารัฐบาลกลาง จึงสามารถตัดสินใจใช้งบประมาณได้ตรงตามความต้องการของประชาชน
มากกว่า นอกจากนี้ งบประมาณท้องถิ่นที่รัฐบาลกลางจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะขึ้นอยู่
กับจ านวนประชากรในท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งวิธีจัดสรรงบประมาณลักษณะนี้ จะช่วยให้เกิดการแข่งขันกัน
ระหว่างท้องถิ่น และจะน าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเกิดนวัตกรรมบริการสาธารณะต่าง ๆ มากขึ้น เนื่องจากประชาชนจะเลือกย้ายไปอาศัยอยู่ใน
ท้องถิ่นท่ีเสนอบริการสาธารณะที่ตนต้องการมากกว่า 

 ในจังหวัดพะเยา การรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลายกลุ่มซึ่งมีในรูป
ของสมาพันธ์ท้องถิ่นไทยจังหวัดพะเยาเป็นการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองท้องถิ่นทุกระดับมีองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ประสานงานและในระดับเทศบาลก็มีสมาคมสันนิบาตเทศบาลจังหวัดพะเยา 
ในระดับองค์การบริหารส่วนต าบลก็มีชมรมองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดพะเยา ทั้งสามส่วนมี
จุดประสงค์เพ่ือร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันและเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดพะเยา แต่ต่อมา
การด าเนินงานในรูปของสมาพันธ์ท้องถิ่นได้ถูกยกเลิกไปด้วยเหตุผลทางการเมือง คงมีในรูปของ
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งในส่วนสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลต่อมาได้เปลี่ยนชื่อ
เป็น ชมรมท้องถิ่นไทยจังหวัดพะเยา 

 ในกลุ่มการปกครองท้องที่ มีสมาคมก านันผู้ใหญ่บ้าน มีความเป็นมาตั้งแต่รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชการที่ ๕ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ได้มีการแก้ไขปรับปรุง
การจัดระเบียบการปกครองของราชอาณาจักรไทยครั้งส าคัญ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการ
ปกครองระดับหมู่บ้านและต าบลนั้น ได้มีการทดลองตั้งผู้ใหญ่บ้านและก านันขึ้นปกครองหมู่บ้านและ
ต าบลเป็นครั้งแรกที่ อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในปี พ.ศ.  ๒๔๓๕ เมื่อปรากฏว่า
โครงการทดลองตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้านนี้ประสบผลส าเร็จด้วยดี จึงได้วางรูปแบบ การปกครองระดับ
หมู่บ้านต าบลเรียกว่า “การปกครองท้องที่” อย่างเป็นทางการขึ้นเป็นส่วนหนึ่งในการปกครอง
ประเทศ และได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติปกครองท้องที่ ร.ศ.  ๑๑๖ ขึ้นใช้
บังคับท่ัวประเทศ โดยประกาศใช้บังคับเม่ือวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ร.ศ. ๑๑๖ (พ.ศ.๒๔๔๐) 

 หลังจากที่ได้ประกาศพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ.  ๑๑๖ มาเป็น
เวลานานประมาณ ๑๗ ปี ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ จึงได้
ทรงประกาศยกเลิก และประกาศใช้ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
ขึ้นใช้บังคับแทนและถือเป็นหลักในการจัดระเบียบการปกครองต าบล หมู่บ้าน สืบมาจนทุกวันนี้
 จังหวัดพะเยา กลุ่มท้องที่ได้มีการรวมกลุ่มกันในรูปของชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน  จาก
การสัมภาษณ์นายวันชัย ไชยวงศ ์ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน จังหวัดพะเยา กล่าวว่า  

 “ชมรมก านันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดพะเยา เป็นของจังหวัดและของอ าเภอด้วย ทั้งสองที่จะ
 มีทั้งสมาคมและชมรมการขับเคลื่อนจะเป็นของสมาคมก านันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดพะเยา
 แต่ถ้าการจัดงานภายในของจังหวัดพะเยาเป็นชมรมก านันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดพะเยา 
 ส่วนสมาคมก านันผู้ใหญ่บ้านมีนายสกุลศักดิ์ บัวชุม ก านันเชียงม่วน เป็นนายกสมาคม
 อยู่ แต่ถ้าเป็นชมรมก านันผู้ใหญ่บ้านผมเป็นประธาน เพราะสมาคมสามารถรับเงิน
 บริจาคทั้งหมด อะไรได้เป็นนิติบุคคลแต่ก่อนมีแค่ชมรมต่อมาได้ไปตั้งสมาคมก านัน



๑๑๕ 

 ผู้ใหญ่บ้านจดทะเบียนถูกต้อง เพ่ือไปขับเคลื่อนในจังหวัด ในการตั้งชมรมมีการตั้งมา
 นานแล้ว ซึ่งตัวกระผมเองก็ด ารงต าแหน่งมาประมาณ ๑๐ ปี ที่ด ารงต าแหน่งประธาน
 สมาคมท่ีเพ่ิงจะตั้งได้ประมาณสามสี่ที่ผ่านมา”๕ 

 ทั้งนี้ กลุ่มท้องถิ่น และกลุ่มท้องที่ของจังหวัดพะเยาเป็นการรวมกลุ่มของนักการเมือง
ในระดับผู้บริหารและกลุ่มแกนน าของท้องที่ รวมกลุ่มกันเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการบริหารจัดการ
ท้องถิ่นและท้องที่ในเชิงความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

 (๔) ภาคประชาสังคม  
 ภาคประชาสังคม (Civil society) คือ การรวมตัวกันของประชาชนเป็นกลุ่มหรือ

องค์กรที่มีวัตถุประสงค์ ความเชื่อและอุดมคติร่วมกัน มีบทบาทส าคัญในการจัดการเรื่องต่าง ๆ เป็น
ส่วนหนึ่งของสังคมที่มิใช่หน่วยงานภาครัฐและธุรกิจและไม่แสวงหาก าไร  โดยความเคลื่อนไหวของ
ประชาชนมีหลายรูปแบบเช่น แบบองค์กรชุมชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือชีวิตที่ดีขึ้น เช่น เพ่ือการออม
ทรัพย์ เพ่ือจัดสวัสดิการ เพ่ือส่งเสริมการเกษตร เป็นต้น แบบมูลนิธิหรือสมาคม มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ช่วยเหลือชุมชน สังคม เช่น ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส ช่วยเหลือเยาวชน ช่วยเหลือผู้ป่วย เป็นต้น และ
แบบการรวมกลุ่มเฉพาะกิจตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น เช่น การช่วยเหลือภาวะอุทกภัย อุบัติภัยต่าง ๆ 
กลุ่มภาคประชาสังคมที่ศึกษาในครั้งนี้ประกอบด้วย สถาบันปวงผญาพยาว เครือข่ายสร้างบ้านแปง
เมืองพะเยา กลุ่มแม่ญิงพะเยา ซ่ึงแต่ละกลุ่มมีพัฒนาการดังต่อไปนี้  

  ก. สถาบันปวงผญาพยาว  
  จังหวัดพะเยา มีประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมยาวนานกว่า ๙๐๐ ปี ปรากฏ

หลักฐานด้านโบราณคดีและเอกสารบันทึกมากมาย โดยเฉพาะจากการศึกษาค้นคว้าและรวบรวม
อย่างต่อเนื่องของพระอุบาลีคุณูปมาจารย์ (ปวง ธมฺมปญฺโญ) วัดศรีโคมค า ซึ่งได้สะท้อนให้เห็นถึง
ความรุ่งเรืองที่เป็นอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของเมืองพะเยาอย่างชัดแจ้ง  พระอุบาลีคุณูปมาจารย์ 
(ปวง ธมฺมปญฺโญ) วัดศรีโคมค า ถือเป็นปราชญ์ท้ องถิ่นต้นแบบของเมืองพะเยา ที่ท างานด้าน
การศึกษาข้อมูลท้องถิ่น มีผลงานเขียน บันทึก รวบรวมหลักฐานไว้อย่างเป็นระบบและมากที่สุด ดังจะ
เห็นได้จากการจัดพิมพ์หนังสือเป็นเล่ม และจัดสร้างหอวัฒนธรรมนิทัศน์ ก่อคุณค่าและยังประโยชน์
อเนกอนันต์ต่อคนรุ่นหลังได้เชื่อมต่อรากเหง้าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของตนเองอย่างเข้าใจ 
และมีจิตส านึกในการอนุรักษ์และพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างมาก  

  อย่างไรก็ตามการรวบรวมข้อมูลและองค์ความรู้ท้องถิ่นของจังหวัดพะเยา ยังมี
ความจ าเป็นที่จะต้องรวบรวม ศึกษา ค้นคว้า และวิจัย ให้มีความต่อเนื่องและสามารถน ามาปรับใช้กับ
การพัฒนาท้องถิ่นต่อไป ที่ผ่านมายังไม่มีบุคคล สถาบันการศึกษา หน่วยงาน หรือองค์กรใด ท าหน้าที่
ในด้านในอย่างจริงจัง นอกจากนี้ยังค้นพบว่ามีงานวิจัย เอกสารความรู้ ท้องถิ่น ข้อมูล ภาพถ่าย 
ภาพเคลื่อนไหว เสียง อีกจ านวนมากที่ผลิตจากบุคคลภายนอก แต่ยังไม่มีการเก็บรวบรวมไว้เป็นเป็น
ระบบ 

  ในปี ๒๕๕๒ ตัวแทนนักวิชาการ นักพัฒนา นักธุรกิจ สื่อมวลชน คณะสงฆ์ 
และศิษยานุศิษย์ จึงปรึกษาหารือกันว่าท าอย่างไรจะสามารถต่อยอดความคิด และงานของพระอุบาลี

                                                           
๕ สัมภาษณ์, วันชัย ไชยวงศ์, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดพะเยา, วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๐. 



๑๑๖ 

คุณูปมาจารย์ (ปวง ธมฺมปญฺโญ) วัดศรีโคมค า ในด้านที่เกี่ยวกับการเก็บรวบรวมข้อมูล การศึกษา 
ค้นคว้า และวิจัยองค์ความรู้ท้องถิ่นของจังหวัดพะเยาให้เกิดขึ้นและมีความต่อเนื่อง พร้อมทั้งเผยแพร่
องค์ความรู้ และน าไปใช้ประโยชน์ด้านการพัฒนาท้องถิ่น ในโอกาสที่พระอุบาลีคุณูปมาจารย์ (ปวง 
ธมฺมปญฺโญ) วัดศรีโคมค า ได้รับพระราชทานสมณศักดิ์เป็นพระราชาคณะรองสมเด็จพระราชาคณะชั้น
หิรัญบัฎ และดุษฎีบัณฑิตจากสถาบันการศึกษาหลายแห่ง และเพ่ือเป็นการสืบทอดแนวคิดแนวทางใน
การสร้างองค์ความรู้แก่ท้องถิ่น ทางคณะผู้ก่อตั้งเบื้องต้น จึงได้ตั้ง “สถาบันปวงผญาพยาว” ขึ้น๖ 

 “เดิมใช้ค าว่าปวงก่อน ปวงกับผญา ปวงหนึ่งก็คือท างาน สืบทอดแนวคิดของ
 หลวงพ่อพระ อุบาลีคุณูปมาจารย์ ซึ่งมีอายุ ๑๐๐ ปีแล้ว เห็นงานของหลวงพ่อไม่มี
 ใครสืบทอดไม่มีใครแทนไม่มีใครต่อยอดงานของหลวงพ่อ มีการสืบแนวคิดของ
 หลวงพ่อในการท างานในเชิงอุดมการณ์คล้าย ๆ เหมือนกับคนที่เป็นนักคิดนักเขียน
 แล้วก็ไปนักพัฒนาแต่ว่าใช้วัฒนธรรมในการใช้การศึกษา ใช้ศาสนา ซึ่งเป็นแนวทาง
 ที่แตกต่างจากแนวทางอ่ืนที่กลุ่มการเมืองหรือกลุ่มคนอ่ืน กิจกรรมแรกเริ่ม จะเป็น
 ตัวกลางในการจัดเวทีประสานงานร่วมกับจัดพ้ืนที่ให้กลุ่มต่าง ๆ ที่มีความคิดเห็นที่
 แตกต่างกันมาพูดคุยและหาทางออกในการพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกัน” ๗ 

 ข. เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง  
 เครือข่ ายสร้างบ้ านแปงเมืองพะเยา ได้ เริ่มต้นมาจากพัฒนาการจากทีม

ประสานงานขบวนองค์กรชุมชนคนพะเยาปี ๒๕๒๔-๒๕๓๙ ขบวนองค์กรชุมชนมีการท างานในเรื่อง
ของกลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เช่น กลุ่มออมทรัพย์เครือข่ายธนาคารหมู่บ้านและ ฯลฯ มีหน่วยงาน
รัฐภาคองค์กรพัฒนาเอกชน ได้เริ่มมีการหนุนเสริมพ้ืนที่ซึ่งมีการท างานกระจัดกระจายในหลายต าบล 
และอ าเภอ พร้อมกันนี้ยังเป็นช่วงที่ขยายการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนและสภาองค์กรชุมชนมีการ
ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการเชื่อมโยงงานไปสู่ประเด็นอ่ืน ๆ รวมถึงการแสวงหาความร่วมมือกับ
ภาคีทุกภาคส่วนแล้วมาปรับเป็นเปลี่ยนชื่อจากองค์กรชุมชนคนฮักพะเยา มาเป็นเครือข่ายสร้างบ้าน
แปงเมืองพะเยา โดยมีการเชื่อมโยงกับหน่วยงาน ภาคีประเด็นงานต่าง ๆ มากขึ้น  

 เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมืองพะเยา ก าหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ ในการขับเคลื่อน 
๗ วาระคนพะเยา มีการจัดเวทีสมัชชาฮอมผญาคนพะเยา มีการขยายผลการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ๗๑ พ้ืนที่ ขยายการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน ๕๓ ต าบล มีการยกระดับพ้ืนที่รูปธรรมต าบล
จัดการตนเอง มีการจัดตั้งสภาพลเมืองภายใต้เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง มีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
สู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ สนับสนุนกรณีประชาธิปไตยชุมชนเวลาที่มีการเลือกตั้ง เป็นการเปิดเวทีให้ชุมชน
เชิญผู้น ามาน าเสนอ ชี้แจงวิสัยทัศน์ในการท างานท าให้บางพ้ืนที่  เงินไม่สามารถซื้อเสียงได้ มีการ
ขับเคลื่อนชุมชนเศรษฐกิจฐานราก ๕ ต าบล ด้านการผลิต การแปรรูป และการท่องเที่ยวชุมชน มีการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างรัฐธรรมนูญ ร่างกฎหมายต่าง ๆ  

 “การรวมตัวของเครือข่ายสร้างบ้านแปงเมืองพะเยา เริ่มต้นรวมกลุ่มกันโดยไม่ได้
 สนใจสีไหน เพราะเราคือกลุ่มที่ไม่สนการเมืองว่าจะเป็นเช่นไร แต่ก็เป็นการเมือง
                                                           

๖ ข้อมูลทั่วไปของสถาบันปวงผญาพยาว, มปป. (เอกสารอัดส าเนา). 
๗ สัมภาษณ์, ชัยวัฒน์  จันธิมา, ผู้ประสานงานสถาบันปวงผญาพยาว, วันที่ ๒๘ เมษายน  ๒๕๖๐. 



๑๑๗ 

 ภาคพลเมือง ไม่ยุ่งเก่ียวกับสี ไม่ยุ่งเก่ียวกับพรรค ในเครือข่ายเราก็มีทุกสี เพราะเรา
 เป็นคนพะเยาด้วยกัน แต่ละกลุ่มมีแนวคิดที่แตกต่างกัน โดยค านึงถึงการแก้ไข
 ปัญหาของชุมชน ๘ 

 ค. เครือข่ายแม่ญิงพะเยา 
 เครือข่ายแม่ญิงพะเยามีพัฒนาการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ โดยโครงการพะเยาเพ่ือ

การพัฒนาซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชน ได้ริเริ่มการสนับสนุนชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกาจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ าอิง ขณะนั้นเกิดภาวะความแห้งแล้งทั่วภาคเหนือ รวมทั้งในจังหวัดพะเยา
เกิดฝนแล้ง น้ าไม่พอท านา แม่น้ าหลายสายแห้งแล้ง จึงได้มีการส ารวจพื้นที่ป่าต้นน้ ากว๊านพะเยา ทั้ง 
๑๒ ล าห้วย ชวนชาวบ้านมาวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้น ค้นหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา
น าไปสู่การท ากิจกรรมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าในชุมชนบริเวณป่าต้นน้ ากว๊านพะเยา 

 ในปี พ.ศ.๒๕๔๐ โครงการพะเยาเพ่ือการพัฒนาได้เน้นการสนับสนุนบทบาทผู้หญิง
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ าอิง โดยเฉพาะป่าต้นน้ าทั้ง ๑๒ สายที่
ไหลลงกว๊านพะเยา มีการท ากิจกรรมด้านการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และเดินส ารวจป่าเพ่ือสร้าง
ความตระหนักและกระตุ้นจิตส านึกของผู้หญิงให้เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ ากว๊านพะเยา 
ผลจากการท ากิจกรรมได้เกิดแกนน าผู้หญิง ซึ่งเป็นผู้น าที่มีความสนใจและครอบครัวมีความเข้าใจ 
ผู้หญิงเหล่านี้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ ากว๊านพะเยา อย่างไรก็ตามพบว่าผู้หญิงมีส่วน
ร่วมยังมีจ านวนที่น้อย บทบาทในการท างานยังไม่โดดเด่นเท่าที่ควร เพราะคนในชุมชนยังติด
ภาพลักษณ์ผู้น าที่ต้องเป็นผู้ชาย อีกทั้งผู้หญิงไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้เต็มที่ เพราะต้องรับภาระ
ดูแลครอบครัวและช่วยสามีประกอบอาชีพหาเลี้ยงครอบครัว 

 ตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.๒๕๔๐ ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถิ่นอีกทั้งนโยบายของรัฐบาลด้านการสนับสนุนบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
พัฒนาชุมชน ในปี พ.ศ.๒๕๔๒ แกนน าผู้หญิงจ านวนหนึ่งได้ร่วมกันสรุปบทเรียน พบว่าผู้หญิง มี
บทบาทในการพัฒนาชุมชนน้อย สาเหตุหนึ่งมาจากมีผู้หญิงในสัดส่วนที่น้อยในองค์การบริหารส่วน
ต าบล ท าให้การน าเสนอปัญหาของชุมชนในมุมมองของผู้หญิงไม่มีการกล่าวถึง แนวทางที่จะให้ผู้หญิง
มีบทบาทมากขึ้นคือ การสนับสนุนให้ผู้หญิงเข้าไปท าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือที่จะ
น าเสนอปัญหาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ในปี พ.ศ.๒๕๔๓ ได้มีการรวมกลุ่มของแกนน าผู้หญิงในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา โดยใช้
ชื่อว่าคณะท างานส่งเสริมบทบาทหญิงชายในการพัฒนา เพ่ือเป็นคณะท างานสนับสนุนผู้หญิงให้เข้าไป
มีบทบาทในองค์การบริหารส่วนต าบลโดยมีการท ากิจกรรมด้านส่งเสริมและพัฒนาผู้น าสตรีใน ๔ 
ต าบลของอ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา หลังจากนั้นในปี พ.ศ.๒๕๔๔ ได้ขยายเพ่ิมอีก ๖ ต าบล ในปี 
พ.ศ.๒๕๔๖ ได้ขยายพ้ืนที่เพ่ิมอีก ๓ ต าบล ครอบคลุมในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา ผลที่เกิดจาก
การด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาผู้น าสตรี ท าให้มีจ านวนผู้หญิงเข้าไปเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบล เพ่ิมมากขึ้น คนในชุมชนยอมรับบทบาทการท างานของผู้หญิงมากขึ้น มีผู้หญิงที่สนใจในการลง

                                                           
๘ สัมภาษณ์ , มุกดา อินต๊ะสาร, ประธานเครือข่ายสร้างบ้านแปงเมืองจังหวัดพะเยา, วันที่  ๗ 

พฤษภาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๘ 

สมัครเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ิมมากขึ้น ผู้น ามีทักษะในการเป็นวิทยากรถ่ายทอด
ความรู้ในด้านการเมืองท้องถิ่น และมีความสามารถในการน าในเสนอแผนงานโครงการในการพัฒนา
ผู้หญิงให้แก่หน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน รวมทั้งการเชื่อมเป็นเครือข่ายผู้หญิงในระดับอ าเภอ และ
ระดับจังหวัดโดยใช้ชื่อว่า “เครือข่ายแม่ญิงพะเยา” โดยมีกิจกรรมหลัก ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนา
ศักยภาพและสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างกลุ่มผู้หญิง ด้านการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงในการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชน ด้านการส่งเสริมอาชีพ และด้าน
การศึกษาวิจัย๙ 

 “เครือข่ายเกิดจากกลุ่มผู้หญิงที่มีความหลากหลายเรื่องการท างานมีแนวคิดทาง
 เรื่องจะพัฒนาตัวเอง ทั้งในเรื่องการเมืองเรื่องของอาชีพ มีการท างานร่วมกันแก้ไข
 ปัญหาทุกด้าน จนล้มลุกคลุกคลานมาหลายปีเหมือนกัน จนกว่าจะจดทะเบียนมา
 เป็นองค์กรสาธารณะประโยชน์ปี พ.ศ.๒๕๕๑ โดยใช้ชื่อเครือข่ายแม่หญิงพะเยา 
 รวมตัวกันโดยเป็นคณะท างานเคลื่อนแต่หลัก ๆ สามสี่ประเด็นวัตถุประสงค์ในการ
 พัฒนาเครือข่ายหรือพัฒนาตัวเอง การเฝ้าระวังเรื่องของสิทธิในการละเมิดสิทธิต่อ
 ผู้หญิงต่อเด็กต่อสังคมในการสนับสนุนมีส่วนร่วมให้ผู้หญิงเข้าสู่การเมืองท้องถิ่น
 ต่อมาก็เริ่มเพ่ิมปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาครอบครัวแตกแยก ปัญหา
 ผู้หญิงถูกกระท ามากขึ้น” ๑๐ 

 เครือข่ายแม่ญิงพะเยา เป็นองค์กรที่มีสานสัมพันธ์ของผู้หญิงจังหวัดพะเยาที่มีที่มา
จากหลากหลายอาชีพ หลายสาขา โดยต้องการเข้ามามีบทบาททางสังคม ทั้งทางการด้านเมือง การ
พัฒนาพื้นที่ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

 ๒) การด าเนินกิจกรรมของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 
(๑) กลุ่มการเมืองภาคประชาชน ในการศึกษากลุ่มการเมืองเสื้อสีแดง (แนวร่วม

ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย จังหวัดพะเยา) และกลุ่มการเมืองเสื้อสีเหลือง (สภาประชาชนจังหวัด
พะเยา) พบว่าทั้ง ๒ กลุ่ม มีการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ดังนี้ 

เข้ายื่นหนังสือพร้อมรายชื่อคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมให้สมาชิกวุฒิสภา
ผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา การประกาศชัยชนะ ภายหลังรัฐบาลประกาศยุบสภาคืนอ านาจให้กับ
ประชาชน พร้อมขึ้นเวทีปราศรัยสนับสนุนการจัดตั้งสภาประชาชนและปฏิรูปประเทศ เพ่ือเปิดกว้าง
ให้ทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมการเมืองภาคประชาชน และให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด
โดยตรง การผลักดันให้เกิดพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) จังหวัดจัดการตนเอง โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในทุกเรื่องทุกกิจกรรมของจังหวัด๑๑ 

                                                           
๙ เจริญศรี ไชยขัติย์, บทบาทของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมในการท างานร่วมกันเพื่อป้องกัน

และเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชน: กรณีศึกษาเครือข่ายแม่หญิง, ในเนาวรัตน์ พลายน้อย, บทความวิจัยด้าน
การป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์, ธันวาคม ๒๕๕๖. หน้า ๑๙-๒๐ 

๑๐ สัมภาษณ์, เจริญศรี ไชยขัติย์, ประธานเครือข่ายแม่ญิงพะเยา, วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๐. 
๑๑ สัมภาษณ์, ชุมพล ลีลานนท์, ผู้ประสานงานกลุ่มสภาประชาชนจังหวัดพะเยา, วันที่ ๒๕ เมษายน 

๒๕๖๐. 



๑๑๙ 

นอกจากนี้ยังมี กิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพะเยา เช่น การผลักดันโครงการกระเช้า
ลอยฟ้าขึ้นดอยหนอก เพ่ือพัฒนาเมืองท่องเที่ยวพะเยา การยื่นหนังสือขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะทหารเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาที่ดินรอบกว๊านพะเยา ยื่นหนังสือถึงรัฐบาลผ่านผู้ว่าราชการ
จังหวัดพะเยา ขอให้ชะลอการเปิดสัมปทานปิโตรเลียมรอบที่ ๒๑ เนื่องจากประชาชนจะไม่ได้รับ
ประโยชน์ และไม่มีส่วนร่วมในการจัดการพลังงานของประเทศ ยื่นหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา 
เพ่ือให้พิจารณาจัดท าประตูน้ ารอบกว๊านพะเยารวมกว่า ๒๐ แห่ง การจัดตลาดนัดพะเยาไนท์พลาซ่า ที่
บริเวณหน้าวัดศรีโคมค า ทุกพุธและวันพฤหัสบดีทุกสัปดาห์ โดยความร่วมมือของมูลนิธิน้อมเกล้าเพ่ือ
แผ่นดินสภาประชาชนคนพะเยา และชุมชนวัดศรีโคมค า การจัดรายการวิทยุ รวมทั้งการสื่อสาร
แนวคิดและการท างานของคนภายในกลุ่มผ่านเครือข่ายโซเชียลเน็ตเวิร์ค (เฟสบุ๊ก/ไลน์) เป็นต้น 
นอกจากนี้ สภาประชาชนยังมีการระดมทุน เพ่ือใช้สนับสนุนการด าเนินงานของสภาประชาชนโดยจัด
กิจกรรมลีลาศการกุศล บริเวณข่วงวัฒนธรรมข้างอนุสาวรีย์พ่อขุนง าเมือง๑๒ 

ส่วนกิจกรรมของ นปช. พะเยา ที่ผ่านมา เช่น จัดกลุ่มพูดคุย จัดเวทีปราศรัย และ
พบปะสังสรรค์ในบางโอกาส การประกาศจุดยืนที่จะปกป้องรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง การเข้าร่วม
ประชุมอบรมให้ความรู้ทางการเมืองกับพรรคเพ่ือไทย จัดสถานีวิทยุเสื้อแดงพะเยา จัดกิจกรรมเปิด
พ้ืนที่ อ าเภอจุน เป็นอ าเภอเสื้อแดงเป็นแห่งแรกของจังหวัดพะเยาและแห่งแรกของประเทศ ปัจจุบัน
ทางกลุ่มฯ ได้มีส่วนร่วมน าเสนอแนวทางของการบริหารประเทศที่จะสร้ างความเชื่อมั่นให้แก่
ประชาชนคนไทยและต่างประเทศ ภายใต้การน าของรัฐบาลพล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

“การท างานถึงแม้ว่ามันไม่ได้จัดเวทีชุมนุม แต่รูปแบบมันสามารถที่จะเปลี่ยนได้
เพ่ือให้เข้ากับสถานการณ์ มีการพูดคุยแลกเปลี่ยน การให้ข้อมูล เพ่ือให้ชาวบ้านมี
ความคิด รู้เท่าทันสถานการณ์ รู้เท่าทันเหตุการณ์ มันจะท าให้เกิดขบวนการคิดแล้วก็
ลักษณะแบบนี้เป็นการจัดตั้งทางความคิดของมวลชน ท าให้เกิดความเข้มแข็งของ
องค์กร มีกลุ่มไลน์ นี่ก็เป็นส่วนหนึ่งเหมือนกันที่ท าให้เราเอาสิ่งเหล่านี้มาท าให้เป็น
การประสานของมวลชนเป็นการสร้างกลุ่มสร้างเครือข่ายที่จะท างานให้ เกิด
ความคิด”๑๓ 

๒) กลุ่มท้องถิ่นและท้องท่ี 
กิจกรรมของกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและท้องที่ จะเป็นการประชุมประจ าปี

ของชมรมท้องถิ่นไทยและสมาคมสันนิบาตเทศบาลจังหวัด เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันและ
ผลักดันเรื่องงบประมาณ ในส่วนของท้องที่มีสมาคมก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวขับเคลื่อนการประชุม 
เพ่ือปรึกษาหารือเรื่องต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นตลอดทั้งปี ซึ่งเป็นการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นให้
ได้ประสิทธิภาพมากที่สุด โดยไม่สร้างผลกระทบต่อกลุ่มการเมืองอ่ืน ๆ แต่จะมีการปรึกษาหารือเพ่ือ
เตรียมการป้องกันมากกว่า 

                                                           
๑๒ สัมภาษณ์, ชุมพล ลีลานนท์,  ผู้ประสานงานกลุ่มสภาประชาชนจังหวัดพะเยา, วันที่ ๕ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
๑๓ ศิริวัฒน์ จูปะมัดถา, ผู้ประสานงานกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จังหวัด

พะเยา, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๑. 

https://www.facebook.com/profile.php?id=100009853561102


๑๒๐ 

๓) กลุ่มภาคประชาสังคม 
กลุ่มภาคประชาสังคมมีพัฒนาการมาจากการท างานขององค์กรพัฒนาเอกชนที่มี

ลักษณะเข้าไปร่วมมือกับภาครัฐและภาคธุรกิจ หรือภาคอ่ืน ๆ เกิดการท างานในลักษณะของการสร้าง
ภาคีความร่วมมือ โดยเฉพาะบทบาทการท างานของกลุ่มต่อต้าน ซึ่งท าให้เกิดการท างานในลักษณะที่
เรียกว่า “เบญจภาคี” (ชาวบ้าน ราชการ องค์กรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน และนักวิชาการ) หรือด้วย
การส่งเสริมให้เกิดการท างานแบบ “ประชาคม” หรือ “ประชารัฐ” โดยมุ่งหวังให้เกิดความร่วมมือกัน
ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม ความเปลี่ยนแปลงส าคัญจึงอยู่ที่ว่าเกิดการเข้ามาเชื่อมต่อระหว่าง
องค์กรชาวบ้านกับพ้ืนที่ในภาครัฐหรือระบบราชการในรูปแบบลักษณะของการแสวงหาความร่วมมือ
บางมิติ เช่น การสนับสนุนด้านงบประมาณ มีการท างานทั้งชุมชนในชนบทและการหนุนเสริม 
“ประชาคมเมือง” เช่น การท างานภายใต้ค าขวัญ “เมืองน่าอยู่ หน้าบ้านน่ามอง” จะเห็นได้ว่า กลุ่ม 
องค์กร ชมรมต่าง ๆ ที่มีลักษณะกิจกรรมในของการจัดการชีวิตร่วมกัน บางมิติได้รับการสนับสนุน
และหยิบยกมากล่าวถึงอย่างกว้างขวาง เช่น ชมรมอาหารปลอดสารพิษ ตลาดผักปลอดสารพิษ หรือ
ตลาดทางเลือกต่าง ๆ มีการเชื่อมโยงระหว่างผู้ผลิตกับคนชั้นกลางในเมืองซึ่งเป็นผู้บริโภค 

ในจังหวัดพะเยาได้มีการสร้างกิจกรรมที่ส าคัญของการลดความขัดแย้ง ซึ่งปรากฏต่อ
สายตาของคนไทยผ่านสื่อมวลชนในช่วงปลายเดือนตุลาคมถึงต้นเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๒ ที่เรียกว่า
ปรากฏการณ์ “พะเยาโมเดล” คือ มีการเจรจาระหว่าง นายชุมพล ลีนานนท์ แกนน าระดับจังหวัด
ของกลุ่มพันธมิตรเพ่ือประชาธิปไตย (พธม.) และนายศิริวัฒน์ จุปะมัดถา แกนน าระดับจังหวัดของ
แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) จังหวัดพะเยา โดยการประสานงานของ
สถาบันปวงผญาพยาว องค์กรขนาดเล็กที่เพ่ิงถือก าเนิดขึ้นโดยนักวิชาการ นักวิจัย และสื่อมวลชน 
เพ่ือสืบทอดความคิดของพระอุบาลีคุณูปมาจารย์ (ปวง ธมฺมปญฺโญ) ปราชญ์แห่งเมืองพะเยา๑๔ 

การเจรจาของแกนน าระดับจังหวัดทั้งสอง เกิดจากสภาวะความขัดแย้งที่ อ่ิมตัวท าให้
กลุ่มการเมืองทั้งสองที่เป็นชาวชุมชนในพ้ืนที่ เหน็ดเหนื่อยจากการทะเลาะเบาะแว้ง จึงแสดงความ
ต้องการร่วมกันที่จะหาสถานที่ส าหรับพบปะพูดคุย เพ่ือหาแนวทางน าไปสู่การจัดเวทีเสวนาและ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ กิจกรรมทางการเมืองภาคประชาชน เป็นการลดความขัดแย้งต่ าง ๆ ที่
เกิดขึ้น โดยช่วงของการสนทนาตอนหนึ่งแกนน าเสื้อแดง ได้กล่าวขอโทษชาวเสื้อเหลืองต่อเหตุการณ์
ปิดล้อมการประชุมของกลุ่มพันธมิตรฯ พร้อมกับขอโทษสังคมในการด าเนินกิจกรรมของคนเสื้อแดงที่
อาจจะมีความก้าวร้าว รุนแรง 

ปรากฏการณ์ดังกล่าวจึงเป็นความหวังของสังคมไทยที่รับรู้ด้วยความยินดีกับ
สถานการณ์ที่คลี่คลายไปในทางที่ดีของชุมชนหนึ่งในจังหวัดพะเยาและมีคนไทยจ านวนมากตั้ง
ความหวังให้เกิดภาพการสมานฉันท์ เช่นนี้ในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ทั่วทั้งประเทศไทย การเริ่มต้นฟ้ืนสัมพันธ์ 
สร้างความสมานฉันท์ในระดับท้องถิ่นเป็นเรื่องที่ “ท าได้”ด้วยเหตุที่ท้องถิ่นมีผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ กล้าคิด 
กล้าท า ประชาชนโดยรวมมีลักษณะเด่นเฉพาะแบบคนพะเยาที่อ่อนโยน เอื้ออาทรกัน รักสงบ ไม่ชอบ
ความรุนแรง มีความใกล้ชิดระดับปัจเจกชน ท าให้สื่อสารข้อมูลของการพบปะสนทนาสร้างความ
เข้าใจในชุมชนมีความถูกต้องชัดเจนและต้องการมีส่วนร่วมในเวทีกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งมีข้อจ ากัดและ
                                                           

๑๔ อ้างแล้ว, พิศมัย วงศ์จ าปา สหัทยา วิเศษ และชัยวัฒน์ จันธิมา, การพัฒนาข้อเสนอและรูปธรรม
ของการปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มการเมืองในจังหวัดพะเยา, หน้า ๕๖. 



๑๒๑ 

อาจจะมีวาระซ่อนเร้นแฝงอยู่ บวกกับความสนใจและต้องการมีส่วนร่วมในเวทีและกิจกรรมใด ๆ ที่คิด
และท าขึ้นเพ่ือสังคมพะเยา 

นอกจากนั้น ยังพบว่าพะเยามีทุนทางสังคมที่เป็นปัจจัยเอ้ืออย่างมากต่อการพัฒนา
ความเข้มแข็งให้กับชุมชน ได้แก่ บทเรียนจากประวัติศาสตร์การต่อสู้เพ่ือด ารงชีวิตและกู้ศักดิ์ศรีของ
คนพะเยา ความเชื่อเรื่องผีบรรพบุรุษที่ท าให้คนพะเยายังคงรักษาสังคมแบบเครือญาติไว้อย่างเหนียว
แน่นความศรัทธาเลื่อมใสต่อศาสนา การยึดมั่นในขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามที่สืบ
ทอดกันมาด้วยความภูมิใจ และต้องการด ารงรักษาไว้ให้ต่อเนื่อง คือ สิ่งยึดโยงหล่อหลอมจิตใจผู้คนใน
จังหวัดพะเยาไว้กับชุมชนให้พร้อมที่จะมีส่วนร่วมสร้างสรรค์สังคมพะเยาในทุก ๆ เรื่อง 

กล่าวได้ว่า ความเป็นมาของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา จะมีความ
แตกต่างกันตามลักษณะของกลุ่ม ได้แก่  

๑) กลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา มาจากการเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองตามอุดมการณ์ของแต่ละกลุ่ม โดยกลุ่มที่ด าเนินกิจกรรมด้านการเมืองภาคประชาชน จะ
มีการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ตามกลุ่มการเมืองในระดับประเทศ 

๒) กลุ่มท้องถิ่น และกลุ่มท้องที่ของจังหวัดพะเยา เป็นการรวมกลุ่มของ
นักการเมืองในระดับผู้บริหารและกลุ่มแกนน าของท้องที่ รวมกลุ่มกันเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการ
บริหารจัดการท้องถิ่นและท้องที่ในเชิงความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกันภายในกลุ่ม โดยเฉพาะ
ในด้านสวัสดิการของกลุ่ม  

๓) กลุ่มภาคประชาสังคม จะมีจุดเริ่มต้นจากความต้องการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบายของประชาชน และโดยประชาชน การน าเสนอยุทธศาสตร์ของภาคประชาชนสู่
การปฏิบัติในพ้ืนที่ รวมทั้งการเข้าไปมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมร่วมกับภาครัฐ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

แต่ละกลุ่มมีการจัดโครงสร้างและกลไกการท างาน โดยมีผู้ประสานกลุ่มที่ชัดเจน มี
การด าเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหว และการผลักดันผลประโยชน์ของกลุ่มที่ยกระดับจากกลุ่มมาสู่ใน
ระดับสังคมวงกว้างมากขึ้น ลักษณะของกลุ่มจะเป็นกลุ่มในเชิงสถาบันที่มีลักษณะแบบกึ่งทางการ 
กล่าวคือ มีการผสมผสานระหว่างองค์กรที่เป็นธรรมชาติและความเป็นทางการอยู่ด้วย รวมทั้งการ
เชื่อมร้อยเครือข่ายการเรียนรู้ และเครือข่ายความร่วมมือภายในจังหวัด และภายนอกจังหวัด 

ในด้านการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม แต่ละกลุ่มต่างมีการท ากิจกรรมเชิงประเด็น
สาธารณะที่แตกต่างกันไปตามอุดมการณ์และยุทธศาสตร์ของกลุ่ม แต่เมื่อมีการท ากิจกรรมในเชิง
สาธารณะที่เป็นภาพรวมของคนพะเยา จะมีการไปท ากิจกรรมร่วมกันโดยไม่มีการแบ่งแยกกลุ่ม ผลที่
เกิดขึ้นจากการท ากิจกรรมของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา ก่อให้เกิดการรวมตัวของ
คนในชุมชน ภาครัฐ ภาคประชาสังคม รวมตัวกันเพ่ือแสดงความคิดเห็นที่ตรงกันตามกลุ่มที่ตนเองชื่น
ชอบ เช่น กลุ่มที่ต้องการปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ เริ่มก่อตัวขึ้นเป็นกลุ่มสภาประชาชนจังหวัด
พะเยา โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะปกป้องพระมหากษัตริย์ ปกป้องการจาบจ้วง และปกป้องการล้มล้าง
สถาบันพระมหากษัตริย์ โดยเน้นการให้ความช่วยเหลือ การออกมาแสดงความคิดเห็นเพ่ือเรียกร้อง
สิทธิของประชาชนที่ควรจะได้รับ ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาของประเทศชาติเพ่ือประชาชน 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวอย่างรอบด้าน 



๑๒๒ 

๔.๑.๒ แนวคิดของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 
แนวคิดที่น ามาสู่การรวมกลุ่มทางการเมือง ซึ่งมีจุดประสงค์ของการรวมกลุ่มทางการเมือง

ตามข้อตกลงภายในของแต่ละกลุ่ม มีดังต่อไปนี้ 
๑) กลุ่มการเมืองภาคประชาชน 

(๑) แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) มีแนวความคิด
และหลักการที่ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย ผู้แทนของประชาชนต้องมาจากการเลือกตั้ งกลุ่มคนเสื้อ
แดง เห็นว่าสาเหตุของปัญหามาจากนักการเมืองที่ยึดการเมืองเป็นอาชีพ บางส่วนเชื่อในตัวบุคคล มี
ความศรัทธาในตัวอดีตนายกฯทักษิณ จากนโยบายที่เป็นรูปธรรม จับต้องได้ เช่น นโยบายพักช าระหนี้
เกษตรกร โครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค โครงการกองทุนหมู่บ้าน บางส่วนมองว่าเกิดจากความไม่
เป็นธรรม การมีสองมาตรฐาน และแต่ละฝ่ายไม่มีใครยอมใคร ๑๕  

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักกล่าวว่า  

“เราเห็นแล้วว่าประชาชนไม่ได้ตื่นตัวทางการเมือง เพราะอ านาจทางการเมือง
มันเป็นตัวก าหนดทุกสิ่งทุกอย่างในชีวิตประจ าวัน เวลาเราอธิบายเราต้องอธิบาย
ถึงกลไกอธิบายถึงโครงสร้างทางอ านาจของรัฐธรรมนูญ  กฎหมายลูก พรบ. 
ระบบราชการ นักการเมืองท้องถิ่น นักการเมืองระดับชาติ ซึ่งอ านาจเหล่านี้
โครงสร้างทางอ านาจเหล่ านี้ มัน เป็นตัวก าหนดชะตาชีวิตของชาวบ้ าน 
รัฐธรรมนูญมันเอ้ือประโยชน์ให้กับประชาชนหรือไม่ ระบบราชการมันเอ้ือ
ประโยชน์แก้ปัญหาให้กับประชาชนหรือไม่ มันเป็นเพียงส่วนน้อย ทั้งหมดมัน
ต้องเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือจะสนองตอบกับความทุกข์ยากของประชาชน เรา
ต้องให้ความรู้กับประชาชนการเมืองลักษณะแบบนี้” ๑๖ 

(๒) สภาประชาชนจังหวัดพะเยา เกิดมาจากกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตย หรือกลุ่มพันธมิตรกู้ชาติ หรือกลุ่มคนเสื้อเหลือง มีแนวความคิดของกลุ่มเสื้อสีเหลือง 
มองว่าอ านาจและผลประโยชน์ของนักการเมือง คือ ตัวแปรส าคัญของความขัดแย้ง รวมถึงการ
น าเสนอข้อมูลข่าวสารของสื่อต่าง ๆ ไม่ตรงไปตรงมาตามความเป็นจริง ภาครัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเอง ยังไม่สามารถประชาสัมพันธ์ข้อเท็จจริงให้ประชาชนทราบ และเข้าใจอย่างทั่วถึง โดย
เห็นพ้องต้องกันว่าสถาบันพระมหากษัตริย์ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งนี้  

นายชุมพล ลีลานนท์  เป็ นผู้ ประสานงานกลุ่ ม พันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตย (พธม.) จังหวัดพะเยา และผู้ประสานงาน ๑๗ จังหวัดภาคเหนือมีจุดยืนชัดเจน 
ในการเคลื่อนไหวทางการเมืองในนามของ พธม. ชูการเมืองใหม่ คือ อนาคตการเมืองไทยที่จะก้าวเดินไป
อย่างสร้างสรรค์ บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมภาคประชาชน ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ กลุ่มพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยพะเยา ได้เปลี่ยนชื่อกลุ่มเป็นสภาประชาชนจังหวัดพะเยา ยุทธศาสตร์การ

                                                           
๑๕ พิศมัย วงศ์จ าปา สหัทยา วิเศษ และชัยวัฒน์ จันธิมา, การพัฒนาข้อเสนอและรูปธรรมของการ

ปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มการเมืองในจังหวัดพะเยา, (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๘), หน้า ๑๔-๑๕. 
๑๖ สัมภาษณ์ ศิริวัฒน์ จุปะมัดถา, ผู้ประสานงานกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 

จังหวัดพะเยา, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๑.  



๑๒๓ 

ท างานเน้นแนวคิดการเมืองภาคประชาชน โดยการสร้างให้ประชาชนมีความเข้มแข็งสามารถ
พ่ึงตนเองได้ และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาต่าง ๆ กับหน่วยงานภาครัฐ โดยไม่ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง 
แต่เป็นการเมืองภาคประชาชน และสนับสนุนนักการเมืองที่ดี๑๗ 

๒) กลุ่มท้องถิ่นและท้องท่ี 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ หน่วยงานของรัฐที่มีการด าเนินงานเป็นอิสระจาก

ส่วนกลาง ท าหน้าที่บริหารจัดการกิจการต่าง ๆ ในท้องถิ่นของตน โดยผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก็เป็นคนในท้องถิ่นที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนั้น  ๆ ซึ่งการที่รัฐยอมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินงานได้อย่างมีอิสระ หมายถึง รัฐกระจายอ านาจลงมาสู่ระดับท้องถิ่น จะ
ช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจรัฐดูแลตนเองมากขึ้น และถือเป็นวิธีหนึ่งที่จะช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการใช้จ่ายของรัฐ เนื่องจากผู้บริหารเป็นคนในท้องถิ่นที่รู้ความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่นนั้น ๆ มากกว่ารัฐบาลกลาง จึงสามารถตัดสินใจใช้งบประมาณได้ตรงตามความต้องการของ
ประชาชนมากกว่า นอกจากนี้ งบประมาณท้องถิ่นที่รัฐบาลกลางจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะขึ้นอยู่กับจ านวนประชากรในท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งวิธีจัดสรรงบประมาณลักษณะนี้ จะช่วยให้เกิดการ
แข่งขันกันระหว่างท้องถิ่น และจะน าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและเกิดนวัตกรรมบริการสาธารณะต่าง ๆ มากขึ้น เนื่องจากประชาชนจะเลือกย้ายไป
อาศัยอยู่ในท้องถิ่นท่ีเสนอบริการสาธารณะที่ตนต้องการมากกว่า 

สมาคมก านันผู้ ใหญ่บ้ าน มีความเป็นมาตั้ งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชการที่ ๕ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ได้มีการแก้ไขปรับปรุงการจัดระเบียบการ
ปกครองของราชอาณาจักรไทยครั้งส าคัญ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการปกครองระดับหมู่บ้านและ
ต าบลนั้น ได้มีการทดลองตั้งผู้ใหญ่บ้านและก านันขึ้นปกครองหมู่บ้านและต าบลเป็นครั้งแรกท่ี อ าเภอ
บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในปี พ.ศ. ๒๔๓๕ ทั้งนี้ เพ่ือศึกษาปัญหาและหาแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไขซึ่งการจัดการปกครองหมู่บ้านและต าบลใหม่นี้มีลักษณะแตกต่างจากเดิมหลายประการ 

“ในจังหวัดพะเยา ก็มีความคิดที่รวมกลุ่มการเมืองของท้องถิ่น เพ่ือสร้างพลังร่วม
และเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ ในด้านการพัฒนาพ้ืนที่ การอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม และเพ่ือความผาสุกของประชาชน จึงได้รวมตัวกันของกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่นในระดับจังหวัดโดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล และในส่วนกลุ่มท้องที่แนวคิดการรวมกลุ่มกันเพ่ือช่วยเหลือกลุ่ม 
ก านันผู้ใหญ่บ้าน ทั้งที่เกษียณอายุและที่ยังด ารงต าแหน่ง ช่วยสงเคราะห์กันและกัน
ในด้านสวัสดิการ การสงเคราะห์”๑๘ 

๓) กลุ่มภาคประชาสังคม 
ภาคประชาสังคม คือ การรวมตัวกันของประชาชนเป็นกลุ่มหรือองค์กรที่มี

วัตถุประสงค์ ความเชื่อและอุดมคติร่วมกัน มีบทบาทส าคัญในการจัดการเรื่องต่าง ๆ เป็นส่วนหนึ่ง

                                                           
๑๗ อ้างแล้ว, พิศมัย วงศ์จ าปา สหัทยา วิเศษ และชัยวัฒน์ จันธิมา, การพัฒนาข้อเสนอและรูปธรรม

ของการปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มการเมืองในจังหวัดพะเยา, หน้า ๑๕-๑๗. 
๑๘ สัมภาษณ์, รัฐวุฒิชัย ใจกล้า, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น, วันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๖๐.  



๑๒๔ 

ของสังคมที่มิใช่หน่วยงานภาครัฐและธุรกิจและไม่แสวงหาก าไร โดยความเคลื่อนไหวของประชาชนมี
หลายรูปแบบเช่น แบบองค์กรชุมชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือชีวิตที่ดีขึ้น เช่น เพ่ือการออมทรัพย์ เพ่ือจัด
สวัสดิการ เพ่ือส่งเสริมการเกษตร เป็นต้น แบบมูลนิธิหรือสมาคม มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือชุมชน 
สังคม เช่น ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส ช่วยเหลือเยาวชน ช่วยเหลือผู้ป่วย เป็นต้น และแบบการรวมกลุ่ม
เฉพาะกิจตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น เช่นการช่วยเหลือภาวะอุทกภัย อุบัติภัยต่าง ๆ จากการศึกษา
แนวคิดของกลุ่มภาคประชาสังคม มีดังต่อไปนี้  

(๑) สถาบันปวงผญาพยาว แนวคิดหลักคือ การสร้างสรรค์องค์ความรู้ และ
ความสัมพันธ์อันดีต่อการพัฒนาท้องถิ่นแบบยั่งยืน การสืบทอดแนวคิดและการท างานของพระอุบาลี
คุณูปมาจารย์ (ปวง ธมฺมปญฺโญ) วัดศรีโคมค า โดยให้สถาบันปวงผญาเป็นศูนย์ข้อมูลท้องถิ่น รวบรวม
งานวิจัย หนังสือ เอกสาร รูปภาพ ภาพเคลื่อนไหว เสียง มัลติมีเดียที่เกี่ยวข้องกับจังหวัดพะเยา และ
ลุ่มน้ าอิง-โขง จัดท าให้เป็นระบบทั้งเก่าและใหม่ พร้อมเปิดให้บริการค้นคว้าได้ การจัดท าสื่อสาร
สาธารณะ ผลิตสื่อ รณรงค์ เผยแพร่องค์ความรู้ท้องถิ่นให้ง่ายต่อการเข้าถึงในกลุ่มประชาชน และ
ผู้สนใจ ตลอดจนเชื่อมต่อเครือข่ายสื่อต่าง ๆ ทั้งสื่อหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เว็บไซต์ และสื่อ
ทางเลือกอ่ืน ๆ เพ่ือน าไปเผยแพร่ได้อย่างง่ายและถูกต้อง เป็นสื่อกลางในการจัดพ้ืนที่ให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันของคนในท้องถิ่นและเชิดชูผญาของคนพะเยา แนวทางการท างานของสถาบัน
ปวงผญาพยาว คือ 

(๑) เป็นศูนย์ข้อมูลท้องถิ่น รวบรวมงานวิจัย หนังสือ เอกสาร รูปภาพ 
ภาพเคลื่อนไหว เสียง มัลติมีเดียที่เกี่ยวข้องกับจังหวัดพะเยา และลุ่มน้ าอิง-โขง จัดท าให้เป็นระบบทั้ง
เก่าและใหม่ พร้อมเปิดให้บริการค้นคว้าได้ 

(๒) วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้องกับจังหวัดพะเย และลุ่ม
น้ าอิง-โขง เพื่อน าไปสู่การก าหนดด้านนโยบายและเป็นทางออกส าหรับการแก้ปัญหาในประเด็นต่าง ๆ 
ของท้องถิ่น 

(๓) งานสื่อสารสาธารณะ ผลิตสื่อ รณรงค์ เผยแพร่องค์ความรู้ท้องถิ่น ให้
ง่ายต่อการเข้าถึงในกลุ่มประชาชน และผู้สนใจ ตลอดจนเชื่อมต่อเครือข่ายสื่อต่าง  ๆ ทั้ งสื่อ
หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เว็บไซต์ และสื่อทางเลือกอ่ืน ๆ เพ่ือน าไปเผยแพร่ได้อย่างง่ายและถูกต้อง 

(๔) เวทีสาธารณะ โดยการจัดเสวนาท้องถิ่น นิทรรศการองค์ความรู้เกี่ยวกับ
ท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในแลกเปลี่ยนเรียนรู้ชุดประสบการณ์ด้านการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน 

(๕) งานเชิดชูผญาพยาว (คนเด่น) โดยการสนับสนุนและส่งเสริมบุคคล 
องค์กร เครือข่ายประชาชน นักวิชาการที่ท างานวิจัยและค้นคว้าองค์ความรู้ในท้องถิ่น ในรูปแบบที่
เป็นวิชาการและไม่เป็นวิชาการ โดยให้การสนับสนุนทั้งด้านเงินทุน จัดพิมพ์รูปเล่ม ตลอดจนมอบ
รางวัล “ปวงพญาพยาว”  

(๖) งานประสานความร่วมมือ กับหน่วยงาน องค์กรทั้งภาครัฐ เอกชน ภาค
ประชาสังคมเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นพะเยา  



๑๒๕ 

(๗) งานจิตอาสา/อาสาสมัคร โดยเปิดโอกาสให้คนทุกรุ่น ทุกวัยที่มีหัวใจ
อาสามาพัฒนาท้องถิ่นพะเยาร่วมกับสถาบันฯ ในรูปแบบต่าง ๆ ตามความสนใจ โดยใช้ความสามารถ 
ทักษะของตนเองที่มีอยู่มาท าให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่นและประสานงานเครือข่าย๑๙ 

(๒) เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง พะเยา เกิดมาจากการเคลื่อนไหวของภาค
ประชาชนบนรากฐานการแก้ไขปัญหาของตนเองทั้งระดับ ครอบครัว ระดับชุมชน การรวมตัวของภาค
ประชาชนเพ่ือผลักดันนโยบายที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกี่ยวข้อง บางกลุ่มเน้นการต่อต้าน
นโยบายที่มากระทบต่อชุมชน องค์ประกอบของหลายแนวคิด มีความแตกต่างกั นทั้งอาชีพและ
พัฒนาการทางความคิด ตลอดจนกิจกรรมที่ด าเนินการก็มีความแตกต่างเป็นประเด็น เช่นเครือข่าย
สวัสดิการชุมชน เครือข่ายสิ่งแวดล้อม เครือข่ายเกษตรยั่งยืน เป้าหมายโดยรวมคือ การให้กลุ่มพ่ีน้อง
ในชุมชนสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ในสังคม ชุมชน อย่างเท่าเทียมและมีความสุขการเคลื่อนไหวทั้งหมด
เป็นการแสดงออก “ของการเมืองภาคประชาชน”  

เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมืองพะเยา เป็นการรวมตัวของเครือข่ายองค์กร
ประชาชนทั้งกลุ่มผู้ที่เดือดร้อนจากนโยบายรัฐ กลุ่มกิจกรรมที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ นักกิจกรรม
อิสระ นักวิชาการและองค์กรพัฒนาเอกชนที่ก าหนดเป้าหมายร่วมกัน อยากเห็นสังคมที่ดีงามและ
ดีกว่าปัจจุบันได้มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมการท างานร่วมกับภาคีท้องถิ่น โดยเน้นให้เกิดพ้ืนที่รูปธรรมที่
สามารถเป็นต าบลต้นแบบในเรื่องของการจัดการตนเองของพ้ืนที่ที่มีส่วนร่วม สมานฉันท์ โดยใช้ฐาน
ของสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิตเป็นฐานในการขับเคลื่อนเสริมสร้างความเข้มแข็ง ความรู้ความเข้าใจใน
การเมืองภาคพลเมือง  

ภารกิจของเครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง ดังนี้ 
(๑) เปิดเวทีพ้ืนที่ในการเชื่อมประสานความคิด วิธีการท างานหนุนเสริมความ

เข้มแข็งของชุมชน ผนึกก าลังความร่วมมือระหว่างเครือข่ายภาคีให้เห็นภาพรวมของปัญหา สาเหตุ 
ผลกระทบ ตระหนักต่อสถานการณ์ปัญหา และการจัดการในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

(๒) เชื่อมโยงองค์ความรู้กับกลไกที่มีครอบคลุมทั้งจังหวัด สร้างกระบวนการ
เรียนรู้ การวิเคราะห์ปัญหา กระบวนการแก้ไข หนุนช่วยกันระหว่างเครือข่ายภาคี  

(๓) เร่งรณรงค์ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณีความเชื่อ วิธีคิด คุณค่าดั้งเดิมและ
ส านึกคนพะเยา ด้านกระแสวัตถุนิยม 

(๔) มีมาตรการในการสร้างความมั่นคงในชีวิตแก่ผู้น า คนท างานเพ่ือส่วนร่วม
เสริมศักยภาพการท างาน ร่วมถอดองค์ความรู้และจัดการความรู้โดยชุมชนท้องถิ่น 

(๕) ขยายพ้ืนที่การยอมรับทางสังคมปกป้องรักษาสิทธิ์ของประชาชนโดยการมี
ส่วนร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ อย่างเสมอภาคและเท่าทัน 

(๖) เชื่อมต่อตัว สะสมพลัง สร้างช่องทางในการเชื่อมต่อกลไกอ านาจระดับบน
เพ่ือมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง นโยบายการพัฒนา และแก้ไขปัญหา๒๐ 

                                                           
๑๙ ข้อมูลทั่วไปของสถาบันปวงผญาพยาว, มปป. (เอกสารอัดส าเนา) 
๒๐ คณะท างานเครือข่ายประชาสังคมจังหวัดพะเยา, ยุทธศาสตร์การพัฒนาประชาสังคมจังหวัด

พะเยาภายใต้เครือข่าย สร้างบ้านแปงเมืองพะเยา, (มปป.: มปพ,), หน้า๑๕-๑๘.  



๑๒๖ 

(๓) เครือข่ายแม่ญิงพะเยา เครือข่ายแม่หญิงพะเยา เกิดจากการรวมตัวของ
ผู้น าสตรี ที่ท างานด้านสังคม และด้านการพัฒนาชุมชน ภายใต้การเป็นอาสาสมัครที่มีจิตสาธารณะ มี
แนวทางและแผนพัฒนาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน และสตรี ให้มีความพร้อมเกี่ยวกับ
คุณลักษณะส่วนตัว ชีวิตครอบครัว และการมีส่วนร่วมในสังคม การกระตุ้นให้สตรีและกลุ่มเป้าหมาย 
มีความคิดริเริ่ม ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ มีความกระตือรือร้น มีความเชื่อมั่นในตนเอง สามารถ
ช่วยเหลือตนเอง ครอบครัวและชุมชน ได้ ตลอดจนมีความรู้ในการประกอบอาชีพ ตระหนักถึงสิทธิที่
พึงมีของตนเอง และมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาท้องถิ่น โดยมีการพัฒนาองค์กรสตรีในแต่ละ
ระดับ เพ่ือเป็นแกนน าในการคิด ตัดสินใจ วางแผน เฝ้าระวัง รับแจ้งเหตุ การช่วยเหลือ คุ้มครอง 
แก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพการท างาน โดยความร่วมมือจากภาครัฐ ท้องถิ่น เอกชน องค์กรธุรกิจ 
สื่อมวลชน และประชาชนทั่วไป โดยวัตถุประสงค์ของการรวมกลุ่ม ดังนี้  

(๑) เพ่ือให้บริการแก่เด็ก เยาวชน สตรีและครอบครัว ด้านการคุ้มครอง 
ช่วยเหลือจัดสวัสดิการและเฝ้าระวัง ให้แก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาทางสังคม 

(๒) เพ่ือส่งเสริมพัฒนาอาชีพ การบริการสังคม ให้แก่สตรี เพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยในสังคม ไม่ทอดทิ้งกัน 

(๓) เพ่ือส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรสตรี/ผู้น าสตรี และพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าสตรีทุกระดับ ให้มีภาวะผู้น าท างานเพ่ือสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ 

(๔) เพ่ือส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ เรื่องสิทธิเด็ก สตรี และประชาชน 
(๕) ศึกษาและติดตามสถานการณ์การค้ามนุษย์ เพ่ือวางกลไกรณรงค์ป้องกัน 

แก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว และต่อต้านการค้ามนุษย์ทุกรูปแบบ 
(๖) ส่งเสริมบทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมือง และส่งเสริมบทบาท

ชาย-หญิงเพื่อการพัฒนา 
(๗) ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านสื่อทุกประเภท เพ่ือใช้ประโยชน์จากสื่ออย่างมี

คุณค่า ตลอดจนการเฝ้าระวังภัยจากสื่อท่ีเป็นผลกระทบต่อสตรี/กลุ่มสตรี ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
กล่าวได้ว่า แนวคิดการรวมกลุ่มของแต่ละกลุ่มมีความแตกต่างกันไปตามอุดมการณ์

ของแต่ละกลุ่ม ได้แก่  
๑. กลุ่มการเมืองภาคประชาชน ได้แก่ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย หรือกลุ่มเสื้อ

สีแดง ต้องการสนับสนุนรัฐบาลในขณะนั้น ซึ่งสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่ม แตกต่างกับสภา
ประชาชนหรือกลุ่มเสื้อสีเหลือง ที่มีความคิดเห็นขัดแย้งกับการด าเนินงานของรัฐบาล เพราะต้องการ
ให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม การสร้างความเข้มแข็งในการพ่ึงตนเอง และ
การเมืองภาคประชาชนในประเด็นสิทธิเสรีภาพ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถิ่น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การจัดสวัสดิการภาคประชาชน รวมทั้งการปกป้อง
สถาบันพระมหากษัตริย์ อย่างไรก็ตาม แนวคิดการรวมกลุ่มของทั้งสองกลุ่มต้องการสร้างการเมือง
ภาคประชาชนที่ประชาชนมีส่วนร่วม นั่นเอง  

๒. กลุ่มท้องถิ่นและท้องที่ ในส่วนท้องถิ่น ท้องที่ ต้องการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ / 
การเสริมพลังความเข้มแข็งของกลุ่มในการต่อรองงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น  แต่ในส่วนของ



๑๒๗ 

ชมรมก านัน ผู้ใหญ่นั้น แนวคิดการรวมกลุ่มเพ่ือการจัดสวัสดิการให้กับกลุ่ม การจัดผลประโยชน์ให้แก่
กลุ่มเท่านั้น ไม่ได้มองถึงประโยชน์ส่วนรวมที่จะเกิดข้ึนกับประชาชนแต่อย่างใด  

๓.กลุ่มภาคประชาสังคม เป็นการท างานโดยคนในท้องถิ่น เพ่ือสร้างพ้ืนที่
สาธารณะให้กับกลุ่ม การสร้างมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการแก้ไขปัญหาของชุมชนในด้านวิถีชีวิต การ
เสริมสร้างรายได้ การสร้างองค์ความรู้ท้องถิ่นตามแนววัฒนธรรมชุมชน และน าองค์ความรู้ท้องถิ่นมา
ขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม การช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส สิทธิเด็ก เยาวชน สตรี การลดความรุนแรงใน
ครอบครัว เน้นการด าเนินงานเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมในระดับฐานราก การจัดเวทีสัมมนาเพ่ือแก้ไข
ปัญหา และการสื่อสารสาธารณะ โดยไม่ได้เกี่ยวข้องกับการเมือง  

กล่าวโดยสรุป กลุ่มการเมืองในจังหวัดพะเยา ประกอบด้วย กลุ่มการเมืองภาค
ประชาชน กลุ่มท้องถิ่น ท้องที่ และกลุ่มภาคประชาสังคม ลักษณะของกลุ่มเป็นการรวมตัวตั้งแต่สอง
คนขึ้นไป มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน มีกิจกรรมต่อเนื่อง มีผลประโยชน์ร่วมกัน แต่ละกลุ่มมี
บทบาทเป็นตัวแทนของผลประโยชน์กลุ่มตนเอง มีบทบาทในการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม เป็นลักษณะของกลุ่มผลประโยชน์ที่มารวมตัวกันชั่วคราว เพ่ือเรียกร้องในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เมื่อ
มีกิจกรรมร่วมกันบ่อยครั้ง ได้พัฒนามาสู่การรวมกลุ่มที่เป็นเชิงสถาบันมากขึ้น โดยมีโครงสร้าง กลไก
และกิจกรรมในการด าเนินงานในเชิงของการเรียกร้องผลประโยชน์ต่อสังคมพะเยา และประเทศชาติ
อย่างต่อเนื่อง    

กลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาทั้งสามกลุ่ม มีแนวคิดและพัฒนาการ
การรวมกลุ่มมาจากการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองตามอุดมการณ์ของแต่ละกลุ่ม ซึ่งจะมีการจัด
โครงสร้างและกลไกการท างาน โดยมีผู้ประสานกลุ่มที่ชัดเจน มีการด าเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหว 
และการผลักดันผลประโยชน์ของกลุ่มที่ยกระดับจากกลุ่มมาสู่ในระดับสังคมวงกว้างมากขึ้น โดยสรุป
ลักษณะของกลุ่มจะเป็นกลุ่มในเชิงสถาบันที่มีลักษณะแบบกึ่งทางการ กล่าวคือ มีการผสมผสาน
ระหว่างความเป็นธรรมชาติและความเป็นทางการอยู่ด้วย 

ทั้งนี้ ปัจจัยที่ท าให้เกิดการรวมกลุ่มการเมือง มีความแตกต่างกันไปตามบริบท 
แนวคิด พัฒนาการ และกิจกรรมของแต่ละกลุ่ม ได้แก่ 

๑) ปัจจัยด้านการเมือง  ประกอบด้วย 
 (๑) การพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการให้สิทธิมีส่วนร่วม

ในทางการเมืองไม่มีความสมดุลหรือไม่สอดคล้องกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมประชาธิปไตยใน
ประเทศท่ีก าลังพัฒนารวมถึงประเทศไทยด้วยที่มักจะเกิดความสับสนทางการเมืองอันเนื่องจากความ
ไม่เข้าใจในเนื้อหาสาระของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ของคนกลุ่มต่าง ๆ  

 (๒) เกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เกิดขึ้นกับสังคมไทยในหลายรูปแบบ 
ปัจจุบัน เราจะเห็นว่าการเคลื่อนไหวของ “กลุ่มทางสังคม” ได้มีบทบาทมากขึ้น ซึ่งกลุ่มเคลื่อนไหว
ทางสังคมที่ประกอบด้วยกลุ่มเคลื่อนไหว (Mob) และกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่ (New 
Social Movement) สองกลุ่มนี้มีความแตกต่างกัน ทั้งในเชิงของการสร้างนิยาม/ความหมาย เนื้อหา
สาระ วัตถุประสงค์ และขบวนการการเคลื่อนไหวใหม่ทางสังคม  

๓) แนวคิดในการปฏิรูปประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเมืองภาค
ประชาชนที่แสดงบทบาทเป็น “เจ้าภาพ” โดยเปลี่ยนการเมืองของประเทศไทย จากการเมืองกลุ่มทุน



๑๒๘ 

เป็นการเมืองประชาชน หลักคือสถาปนาอ านาจประชาชนเหนืออ านาจกลุ่มทุน และใช้ “ระบบสภา
ประชาชน” แทนที่ “ระบบรัฐสภาฯ” เป็นกระบวนการใช้อ านาจทางตรงของประชาชน  และมี
อุดมการณ์เดียวกัน  

  (๔) การปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ และการปกป้องสิทธิของภาค
ประชาชน โดยเน้นการให้ความช่วยเหลือ การออกมาแสดงความคิดเห็นเพ่ือเรียกร้องสิทธิของ
ประชาชนที่ควรจะได้รับ ในการใช้อ านาจอธิปไตยของปวงชนตามหลักการ “ประชาธิปไตยทางตรง 
(Direct Democracy)”  

๒) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนา ประกอบด้วย 
 (๑) การพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือรวมกลุ่มกันในการก าหนดนโยบายร่วม และ

ต่อรองอ านาจรัฐ ในการจัดสรรงบประมาณให้กับท้องถิ่นของตนเอง 
 (๒) การให้สวัสดิการแก่กลุ่มการเมือง เช่น การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

ทางด้านฌาปนกิจ การช่วยเหลือทางด้านความประสบอุทกภัย วาตภัย 
 (๓) การสร้างความร่วมมือกับองค์กรภาคีที่เกี่ยวข้องเช่น หน่วยงานภาครัฐ 

ภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจและภาคประชาชน 
๓) ปัจจัยด้านนโยบาย ประกอบด้วย  

 (๑) การมีส่วนร่วมในการผลักดันด้านนโยบายและกฎหมายที่ จะเอ้ือ
ประโยชน์ และมีผลกระทบต่อประชาชน และกลุ่มของตนเอง เช่น พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
พรบ.สวัสดิการชุมชน พรบ.บ านาญประชาชน การแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับวาระการด ารงต าแหน่ง
ของก านันผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น  

 (๒) การส่งเสริมให้สตรีได้เข้ามามีบทบาทในการเป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ โดยการสนับสนุนให้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้น าท้องถิ่น และท้องที่  

 
๔.๒ ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 
 ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนใน
จังหวัดพะเยา ทั้ง ๓ กลุ่ม ผู้วิจัยได้น าเสนอในประเด็นบทบาทการมีส่วนร่วมของกลุ่มการเมืองภาค
ประชาชน การสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน และยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของ
กลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา รายละเอียดดังต่อไปนี้  
 ๔.๒.๑ บทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน 

๑) กลุ่มการเมืองภาคประชาชน  
(๑) แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) บทบาทของ

กลุ่มแนวร่วมประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย จังหวัดพะเยาที่มีต่อสังคมเมืองพะเยา มีการท ากิจกรรม
ร่วมกัน เพ่ือให้ได้ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แบบ เป็นของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน  

กรณีแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) จังหวัดพะเยา 
เกิดขึ้นที่เป็นผลจากการปรากฏตัวขึ้นของ “คนเสื้อแดง” เมื่อมองจากพลวัตของการเปลี่ยนแปลง
ความหมายของงานแล้ว จะพบว่าเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่วัฒนธรรม
เศรษฐกิจสมัยใหม่ ความหมายของงานที่รัฐสร้างขึ้นและเปลี่ยนแปลงไปในยุคพัฒนากับยุคโลกาภิวัตน์ 



๑๒๙ 

ในด้านหนึ่งมันมีลักษณะครอบง า ลดทอนความเป็นมนุษย์ให้กลายเป็นเพียงสินค้าส าหรับซื้อขายใน
ตลาดแรงงาน ผลักคนเข้าสู่เศรษฐกิจแบบเงินตราอย่างยินยอมพร้อมใจ แต่ในอีกด้านหนึ่งได้สร้าง
ส านึกใหม่ของการมชีีวิตอยู่ในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ ที่ต้องพ่ึงพิงทุนและความรู้มากขึ้น  

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักกล่าวว่า กลุ่มต้องการสร้างสังคมประชาธิปไตย 
ต้องการเห็นความยุติธรรมที่มีความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันของคนในสังคม ซึ่งยังไม่เกิดขึ้น
อย่างแท้จริง วิธีการที่กลุ่มได้ด าเนินงานในปัจจุบัน มีการพูดคุยรูปแบบที่เป็นทางการ และไม่เป็น
ทางการ โดยการจัดตั้งทางความคิดให้กับมวลชนโดยใช้วิธีการของกลุ่มได้ศึกษา และพูดคุยผ่าน
เครือข่ายทางวิทยุ โทรทัศน์ และสังคมออนไลน์ เพื่อให้สมาชิกกลุ่มได้เข้าใจ แนวคิด หลักการ และ
แนวทาง เช่น แนวคิดการปกครองต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด บทบาทหน้าที่  ภายใต้
หลักการประชาธิปไตย โดยใช้แนวทางสันติและการเลือกตั้งตามกฎกติกา ถ้ามวลชนเข้าใจหลักคิด 
หลักการ แนวทาง การที่จะท าให้เป็นประชาธิปไตย ท าให้เกิดความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า และลด
ความขัดแย้งในที่สุด ๒๑  

“คนเสื้อแดง” ได้แสดงออกถึงความมุ่งมาดปรารถนา และตระหนักใน “ความรู้” 
และ “อ านาจ” ของตัวเอง ในเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตน์ นโยบายของพรรค
การเมืองได้เชื่อมโยงชีวิตประจ าวันเข้ากับ ความหมายของงานที่เปลี่ยนแปลงไป 
มันได้ลากเส้นแบ่งระหว่าง “งาน” กับ “ชีวิต” และ “การเมือง” ของ “คนเสื้อ
แดง” ให้ซ้อนทับกันจนเป็นเรื่องที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ และมันได้ท าให้
พวกเขาลุกขึ้นมาต่อสู้ปกป้องสิทธิทางการเมืองของพวกเขาอย่างแข็งขัน๒๒ 
“จุดประสงค์ในการรวมกลุ่มกัน เพ่ือเรียกร้องประชาธิปไตย โดยมีความ
หลากหลายของประชาชน แต่อยากให้มีการเลือกตั้ง อยากให้มี สส. มาจาก
ประชาชน สว. มาจากประชาชน การจัดตั้งจริง ๆ ก็อยากได้ประชาชนจริง ๆ 
โดยใจของประชาชนที่มาจัดตั้งกันเอง คือกลุ่มชาวบ้านที่รักประชาธิปไตย 
รวมตัวกันเสร็จก็มีการเรียกร้องที่ศาลากลาง โดยไม่มีอาวุธใด ๆ และใช้สื่อจาก
สถานีวิทยุชุมชน เป็นสื่อกลางในการประชาสัมพันธ์” ๒๓ 
ปัจจุบันกลุ่มแนวร่วมประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย จังหวัดพะเยา มีการประชุม

กันทุกเดือน ในวันอาทิตย์ เป็นการประชุมของประชาชน มานั่งพูดคุยกัน พบปะกัน มาพูดคุย
แลกเปลี่ยนกัน  

๒) สภาประชาชนจังหวัดพะเยา มีการด าเนินงานโดยมีภารกิจ “สองสร้าง” คือ 
สร้างอ านาจของสภาประชาชนฯ และสร้างการน าในสภาประชาชนฯการปฏิบัติภารกิจ “สองสร้าง” นี้ 
จะน าไปสู่การปรากฏขึ้นของ “เอกลักษณ์” สภาประชาชนฯ ทุกแห่งหนทั้งในและต่างประเทศ นั่นคือ 
ที่ใดมี “สภาประชาชนฯ” ที่นั่นก็จะมี “อ านาจ” และ “การน า” เกิดขึ้นในตนเอง ทั้ง “อ านาจ” และ 
                                                           

๒๑ สัมภาษณ์, ศิริวัฒน์ จุปะมัดถา, ผู้ประสานงานกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ                  
แห่งชาติ, วันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 

๒๒ สัมภาษณ์, จิรโรจน์ กีรติศักดิ์วรกุล, แกนน าเสื้อแดง, วันท่ี ๑๘ เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๒๓  สัมภาษณ์, บุญชู  หน่อค า, แกนน าเสื้อแดง, วันท่ี  ๒๘ เดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๖๐                            



๑๓๐ 

“การน า” นี้ จะประกอบเข้าเป็น “แก่นแท้” ของสภาประชาชนฯ ทุกแห่งหน จะเป็นที่ตระหนักรู้ได้
ของมวลชน ตลอดจนสังคมโดยรวมอย่างเป็นระบบ 

บทบาทสภาประชาชนจังหวัดพะเยาที่มีต่อสังคมเมืองพะเยา จากการสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลหลักกล่าวว่า กลุ่มมีบทบาทในการเป็นองค์กรกลางที่จะรับเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ ของ
ประชาชนในกรณีที่ประชาชนมีความเดือดร้อน และไม่สามารถที่จะพ่ึงพาหน่วยงานภาครัฐได้ ดังนั้น
เพ่ือให้ประชาชนมีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงตนเองได้ ทางสภาประชาชนจึงเป็นองค์กรกลางที่จะ
รับเรื่องร้องเรียนเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และท าหนังสือแจ้งผู้ว่าราชการจังหวัดรับทราบ และ
ติดตามผลการแก้ไขปัญหา เช่น ปัญหาที่ดินรอบกว๊านพะเยา ปัญหาแหล่งน้ า ปัญหาที่ดินท ากิน การ
บุกรุกป่าสงวน เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีบทบาทในด้านการพัฒนาอาชีพ การสงเคราะห์คนยากไร้ คน
ด้อยโอกาส คนชราอีกด้วย ในกรณีที่หน่วยงานระดับจังหวัดเพิกเฉยไม่แก้ไขความเดือดร้อนตามข้อ
เรียกร้องของประชาชน สภาประชาชนจังหวัดพะเยาก็มีมาตรการทางกฎหมายโดยการฟ้องร้องต่อ
หน่วยงานดังกล่าวต่อไป 

ในส่วนของการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาไม่มีการใช้ความรุนแรง เผา
บ้านเผาเมือง หรือเข่นฆ่ากัน เป็นเพราะต้นทุนวัฒนธรรมที่ดี ความเป็นพ่ีเป็นน้อง เป็นเพ่ือน จึงด ารง
ไว้ซึ่งความสามัคคี มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน สามารถจับมือกัน และเข้าใจกันได้ ขณะนี้ทั้งสองกลุ่ม
ของพะเยาไม่มีความขัดแย้งต่อกัน ซึ่งได้ก้าวข้ามความขัดแย้งของกันและกัน นับจากนี้ไปคือ การหา
ทางออกร่วมกันเพ่ือออกแบบอนาคตจังหวัดพะเยาและประเทศไทย ๒๔ 

บทบาทในการรวมกลุ่มสภาประชาชน จ.พะเยา สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้  
๑) ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ และการปกป้องสิทธิของภาคประชาชน  
๒) ให้ความช่วยเหลือ การออกมาแสดงความคิดเห็นเพ่ือเรียกร้องสิทธิของ

ประชาชนที่ควรจะได้รับ และแนวคิดการขับเคลื่อนสภาประชาชนฯ ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหา
ของประเทศชาติของประชาชน ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวอย่างรอบด้าน 

 ๓) เปิดให้มีเวทีแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางของการพัฒนาเมืองพะเยา 
เช่น การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเรื่องน้ า การแสดงความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ 

 ๔) การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กร ทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือ
แสดงถึงความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์และพระบรมวงศานุวงศ์และได้ด าเนินการกิจกรรม
สาธารณะประโยชน์ เช่น การร่วมกันหาทุนการศึกษาให้แก่เยาวชนในชุมชน การจัดกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ในชุมชน เป็นต้น 

๒) กลุ่มท้องถิ่นและท้องท่ี  
(๑) ชมรมท้องถิ่นไทยจังหวัดพะเยา เป็นการรวมกลุ่มขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น มีการด าเนินงานรวมกลุ่มกันเป็นสมาคม การรวมกลุ่มของท้องถิ่นในจังหวัดพะเยา มี
หลากหลายระดับ ระดับองค์การบริหารส่วนต าบล ระดับเทศบาลและระดับจังหวัด ในกลุ่มองค์การ
บริหารส่วนต าบลเดิมเริ่มแรกใช้ชื่อว่า สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดพะเยา แต่ต่อมาได้
เปลี่ยนชื่อเป็นชมรมท้องถิ่นไทยจังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มของสมาชิกซึ่งเป็นกลุ่มน ายก
                                                           

๒๔ สัมภาษณ์, ชุมพล ลีลานนท์, ผู้ประสานงานสภาประชาชนจังหวัดพะเยา, วันที่ ๕ เดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๐. 



๑๓๑ 

องค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมดในจังหวัดพะเยา การรวมกลุ่มมีจุดประสงค์เพ่ือจัดท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ร่วมกัน ให้ง่ายขึ้น ทั้งเรียกร้องผลประโยชน์ให้กับประชาชนในพ้ืนที่และการพัฒนาชุมชน  การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน และการจัดการกิจกรรมของท้องถิ่นร่วมกัน ทั้งนี้เพ่ือพัฒนางานของ
ท้องถิ่นในจังหวัดพะเยา 

ในระดับองค์กรเป็นการรวมกลุ่มสันนิบาตโดยมีจุดประสงค์ทางการเมืองเพ่ือ
เจรจาต่อรองทางด้านงบประมาณในการพัฒนาในท้องถิ่นและในแต่ละอ าเภอบางแห่งรวมกลุ่มองค์กร
ปกครองท้องถิ่นทั้ง เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีจุดประสงค์
ร่วมกันในการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน การจัดกิจกรรมแข่งขันกีฬา มากกว่า
การรวมกลุ่มการเคลื่อนไหวทางการเมือง ๒๕ 

“ส่วนมากก็เป็นเรื่องของการปกครอง ในเรื่องของระเบียบวาระที่เราได้สนใจ
มากจะเน้นเรื่องต าแหน่งหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ โดยบทบาทส าคัญของสมาคม
ที่เห็นเด่นชัดส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องที่ช่วยเหลือวัตถุประสงค์ที่ว่าช่วยเหลือ
พนักงานหรือเจ้าพนักงานปกครองท้องที่ที่ขาดโอกาสหรือไปเติมเต็มให้เขา 
สมาคมนี้ออกพ้ืนที่ในส่วนของสมาชิกสภา แต่ถ้าสมาชิกที่เป็นญาติเราก็จะ
ช่วยเหลืออยู่อย่างน้ าท่วม ไฟไหม้ หรือว่าขาดเครื่องนุ่งห่ม ทางสมาคมก็จะ
ขับเคลื่อนในส่วนตรงนี้” ๒๖ 

(๒) ชมรมก านันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดพะเยา และสมาคมก านันผู้ใหญ่บ้าน 
ชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน เป็นเครือข่ายกันโดยใช้สมาคมก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นระดับจังหวัด และระดับอ าเภอ จะมีประธานชมรม ในส่วนของสมาคมจะคัดเลือก
ผู้ใหญ่บ้านที่ใหม่เข้าไปอบรมโรงเรียนนักปกครอง ซึ่งโรงเรียนนักปกครองก็จะมีเชียงใหม่ ล าพูน ใน
ภาคเหนือ หรือวิทยาลัยการปกครอง เพราะก านันก็ต้องผ่านวิทยาลัยการปกครองทุกคน ทุกส่วนมี
การติดต่อประสานงานกันอยู่ตลอด โดยมีศูนย์กลางอยู่ที่ศาลากลางจังหวัดพะเยา มีเลขานุการเป็น
ฝ่ายประสานงาน จัดท าเอกสารการประชุมต่าง ๆ  

“ในส่วนของสมาคม ที่จะตั้งขึ้นมาก็เพ่ือช่วยเหลือนักปกครองท้องที่ทุก ๆ คน
ที่ขาดโอกาส แต่สมาคมไม่สามารถที่จะไปเรียกร้องขออย่างอ่ืนได้ นอกจากให้
ความช่วยเหลืออย่างเดียว” ๒๗ 

บทบาทของชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน จังหวัดพะเยา จะมีบทบาททั้งในการ
สนับสนุนด้านสวัสดิการ และการช่วยเหลือซึ่งกันและกันของสมาชิก และครอบครัวของสมาชิก เช่น 

                                                           
๒๕ สัมภาษณ์, ประพันธ์  เทียนวิหาร, นายกเทศมนตรีต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา,วันที่  

๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
๒๖ สัมภาษณ์, รัฐวุฒิชัย ใจกล้า, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น, วันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ. 

๒๕๖๐. 
๒๗ สัมภาษณ์, สกุลศักดิ์ บัวชุม, นายกสมาคมก านันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดพะเยา, วันท่ี ๘ พฤษภาคม พ.ศ.

๒๕๖๐ 



๑๓๒ 

ด้านฌาปนกิจ ด้านความประสบอุทกภัยหรือวาตภัย การมอบเสื้อผ้า และอุปกรณ์การกีฬาให้โรงเรียน
ที่ขาดแคลน 

“กิจกรรมของชมรมส่วนใหญ่ก็จะเป็นเรื่องของสวัสดิการ บางครั้งก็ไปมอบฤดู
หนาวก็ไปมอบเสื้อผ้ามอบอุปกรณ์การกีฬาให้โรงเรียนที่ขาดแคลนอุปกรณ์
การกีฬาที่เขาขอเข้ามา เราก็ให้ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาทซื้ออะไรไปมอบให้เขา
ช่วยเหลือไปเด็กได้โอกาส” ๒๘ 

ในส่วนบทบาทในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการให้ความรู้
ชาวบ้านเกี่ยวกับการเมือง เช่น การเลือกตั้ง ส่วนมากจะมีบทบาทในการประชาสัมพันธ์ผ่านหอ
กระจายข่าว การอบรมก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นกรรมการในการเลือกตั้ ง บทบาทของท้องที่กับท้องถิ่น
โดยก านันผู้ใหญ่บ้านจะเป็นตัวกลางในการประสานงานระหว่างประชาชนกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

นอกจากนี้ ยังมีบทบาทการเคลื่อนไหวทางการเมือง โดยเฉพาะในส่วนของ
นโยบายที่จะส่งผลกระทบต่อก านันผู้ใหญ่บ้าน คือ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ที่มีการ
ปรับให้ก าหนดวาระด ารงต าแหน่ง ๕ ปี” “คัดค้านให้เลือกก านันโดยตรงจากประชาชน” โดยการ
แก้ไขวาระด ารงต าแหน่งก านันผู้ใหญ่บ้าน จากเกษียณอายุ ๖๐ ปี ให้เหลือวาระละไม่เกิน ๕ ปี จะ
ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ เพราะก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน ที่จะต้องมีการเลือกตั้งบ่อยครั้ง รวมทั้งการ
เรียกร้องให้ขึ้นค่าตอบแทนของก านันผู้ใหญ่บ้าน  

“ถ้าหาก พรบ. นี้ประกาศใช้ พวกเก่าเก่าก็อยู่ไปจนถึงอายุ ๖๐ เหมือนเดิม 
แต่เราก็บอกว่าเราไม่ได้ท าเพ่ือเราแต่ถ้าคนไหนดีก็ติดมันก็ได้อยู่แล้ว แต่เราก็
ท าตามมติของชมรม ถ้ามันดีเค้าก็เลือกอยู่แล้ว สมัยผมเนี่ยชาวบ้านคนเลือก
แต่ช่วงหลัง หลายต าบล พ่อหลวงเลือกมันจะมีส่วนผิดใจกันเรื่องผลประโยชน์
มันไม่เหมือนของคนก่อนเค้าอ่ะจะให้พ่อหลวงแค่สองสามคนก็ได้เป็นก านัน 
เพราะฉะนั้นคนใดไม่มีเงินไม่ได้เป็นก านัน แต่ที่เค้าจะเปลี่ยนตัวนี้ เค้าจะ
เปลี่ยนก านันด้วยที่มาของก านันก็คือมาจากชาวบ้าน” ๒๙ 

“ในส่วนของสมาคมก านันผู้ใหญ่บ้านแห่งประเทศไทยให้มันเป็นไปอยู่ในวาระ
ผมถามว่าดีไหมก็ดีครับ ดีในส่วนของนักปกครองที่ชาวบ้านจะต้องเลือกข้ึนมา
ให้มาเป็นนักปกครองไม่ใช่มาเป็นนักการเมือง ถ้าเป็นการเลือกตั้งมันจะ
แบ่งเป็นสองฝั่งสองฝ่าย” ๓๐ 

                                                           
๒๘ สัมภาษณ์, วันชัย  ไชยวงศ์, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดพะเยา, วันที่ ๑๑ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
๒๙ สัมภาษณ์, วันชัย ไชยวงศ์, ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดพะเยา, วันที่ ๑๑ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 
 ๓๐ สัมภาษณ์, , สกุลศักดิ์ บัวชุม,นายกสมาคมก านันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดพะเยา,วันที่ ๘ พฤษภาคม 

๒๕๖๐ 



๑๓๓ 

๓) กลุ่มภาคประชาสังคม 
(๑) เครือข่ายแม่ญิงพะเยา บทบาทหน้าที่ของเครือข่ายแม่ญิงพะเยาใน

สังคมพะเยานั้น สามารถแยกออกได้ในหลายด้าน ดังต่อไปนี้  
(๑.๑) การพัฒนาอาชีพที่มีความสอดคล้องกับท้องถิ่น เช่น การจักสาน

หัตถกรรมจากผักตบชวา การท าปลาส้ม การท าน้ าพริก การประดิษฐ์ดอกไม้ เป็นต้น  
(๑.๒) การพัฒนาศักยภาพผู้หญิง และสนับสนุนให้ผู้หญิงเข้ามามี

บทบาทในการเมืองท้องถิ่นจังหวัดพะเยา โดยการเป็นผู้น าท้องถิ่น ได้แก่ ก านันผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหาร 
สมาชิกสภาท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(๑.๓) การเฝ้าระวังการค้ามนุษย์ และการละเมิดสิทธิของผู้หญิงและเด็ก
ในชุมชน จังหวัดพะเยา  

(๑.๔) การมีส่วนร่วมในการท าวิจัยเชิงปฏิบัติการและการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับผู้หญิง ได้แก่ การวิจัยเรื่องสุรานารีกับการจัดการตนเองของ
ผู้หญิงพะเยา ศึกษาในบ้านต  าม่อน ต าบลบ้านต  า อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา โดยการสนับสนุนจาก
ศูนย์สตรีศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ การเก็บรวบรวมข้อมูลอาหารจากป่าแม่ร่องขุย ป่าแม่ปืม 
ร่วมกับชาวบ้านในต าบลคือเวียง อ าเภอดอกค าใต้ และต าบลบ้านเหล่า อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา  

(๑.๕) การร่วมเป็นสมาชิกของสภาประชาชนลุ่มน้ าอิง ในส่วนของ
เครือข่ายแม่ญิงลุ่มน้ าอิงร่วมกับเครือข่ายผู้หญิงในต าบลสันมะค่า ต าบลป่าแดด และกลุ่มแม่หญิงบ้าน
บุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีการท ากิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน การประชุม
เครือข่าย การท ากิจกรรมด้านการอนุรักษ์ และการศึกษาดูงาน โดยได้รับการสนับสนุนจากสถาบัน
ชุมชนลุ่มน้ าโขง  

“ผู้หญิงถ้าเข้ามาอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจจะสามารถไป
เป็นคนที่ขับเคลื่อนในเรื่องของนโยบายที่ เชิงสังคมไม่ใช่โครงสร้าง
พ้ืนฐาน ก็มีการพัฒนาผู้หญิงเข้าสู่การเมืองท้องถิ่นโดยการฝึกให้ผู้หญิง
หาเสียง ฝึกแม้กระท่ังการพูด ฝึกในเวทีพื้นที่ท าเยอะแยะมาก” ๓๑ 

นอกจากนี้ ยังมีการจัดประชุมของเครือข่ายแม่ญิงพะเยาในแต่ละอ าเภอ 
โดยขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เป็นต้น  

(๒) เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง จังหวัดพะเยา ด้านบทบาทหน้าที่ของ
เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง จังหวัดพะเยา จากการที่ในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้เกิดขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นองค์กรชาวบ้านที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติ ต่อมาได้มีการจัดสมัชชาองค์กรชุมชน และได้เปลี่ยนชื่อเป็น “เครือข่ายสร้างบ้านแปง
เมือง” จากชื่อเดิม “ขบวนองค์กรชุมชน” มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างให้เกิดความเข้มแข็งของคนใน
ชุมชนท้องถิ่น ในรูปแบบของ “สภาองค์กรชุมชน” ระดับต าบล ปัจจุบันมีสภาองค์กรชุมชนต าบลใน
จังหวัดพะเยา จ านวน ๕๘ ต าบล โดยมีเครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง จังหวัดพะเยา เป็นองค์กรหนุน
                                                           

๓๑ สัมภาษณ์, เจริญศรี ไชยขัติย์, ผู้ประสานงานเครือข่ายแม่ญิงพะเยา, วันท่ี ๒๙  เมษายน ๒๕๖๐. 



๑๓๔ 

เสริมสร้างความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชน รวมทั้งการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรชุมชน
ในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ สุขภาพ สวัสดิการ ทรัพยากรธรรมชาติ เด็ก เยาวชน สตรี การคุ้มครอง
ผู้บริโภค ผู้ติดเชื้อ เกษตรกรรมทางเลือก การจัดการป่าชุมชน การจัดการเหมืองฝาย เป็นต้น  

“จากการรวมกลุ่มทั้ง ๒๗ กลุ่มในจังหวัดพะเยา จึงได้จัดสมัชชาและได้
เปลี่ยนชื่อเป็น “เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง” จากชื่อเดิม “ขบวนองค์กร
ชุมชน” ตอนแรกใช้ชื่อว่า “สภาประชาชน” เพราะเป็นที่พูดคุย แลกเปลี่ยน
ใหม่ และไม่ได้จดทะเบียน ตอนหลังเลยมาช่วยกันสร้างบ้านแปงเมืองกัน จึง
ได้คนพะเยามาช่วยกันออกแบบ มาช่วยกันท างาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
เกิดความเข้มแข็งของคนในชุมชน ท้องถิ่น ให้แต่ละกลุ่มเข้มแข็ง” ๓๒ 

นอกจากนี้ เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง จังหวัดพะเยา ได้มีบทบาทในการ
สร้างให้เกิดพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในรูปแบบ”สมัชชาประชาชน” ได้แก่ การจัดงานฮอมก ากึ ด
พะเยาจัดการตนเองของคนพะเยา การจัดเวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัดพะเยา การจัดเวทีสมัชชาการ
จัดการตนเองสองทศวรรษสร้างบ้านแปงเมืองพะเยา เวทีดังกล่าวได้มีการจัดประชุมปีละ ๑ ครั้ง และ
ได้สร้างพ้ืนที่สาธารณะให้องค์กรชุมชนในประเด็นต่าง ๆ มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้องค์ความรู้ รวมทั้ง
บทเรียนจากการด าเนินงานของแต่ละองค์กร  

“เวทีฮอมก ากึ๊ดพะเยาจัดการตนเอง โดยรวมทุกกลุ่ม ทุกสี ทุกเครือข่าย จน
จัดสมัชชาขึ้น โดยใช้วาระนี้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด โดยใครก็ได้เข้ามา
บริหารจังหวัดก็ต้องรับข้อเสนอจากเครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง ซึ่งวาระของ
คนพะเยา มีการจัดประชุม ปีละ ๑ ครั้ง”๓๓ 

ทั้งนี้บทบาทการท างานที่เป็นรูปธรรมของเครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง 
จังหวัดพะเยา ได้แก่ การผลักดันกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบสวัสดิการของชุมชน คือ กฎหมาย
เรื่องการออมแห่งชาติ พรบ.บ านาญประชาชน การฟ้ืนฟูป่าแม่ร่องขุย ซึ่งเป็นป่าที่หมดสัมปทานจาก
การปลูกไม้กระถินยักษ์ ในต าบลแม่กา ต าบลจ าป่าหวาย ต าบลคือเวียง และต าบลบ้านปิน โดยจด
ทะเบียนเป็นป่าชุมชนกับกรมป่าไม้ จ านวน ๑,๕๐๐ ไร่ และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) หนุน
เสริมงบประมาณในการขับเคลื่อนงานที่ดินและที่อยู่อาศัย 

(๓) สถาบันปวงผญาพยาว ด้านบทบาทหน้าที่ของสถาบันปวงผญาพยาว 
ซึ่งเป็นภาคประชาสังคมองค์กรหนึ่งในจังหวัดพะเยา ได้ท าบทบาทในการเป็นองค์กรในการจัดระบบ
องค์ความรู้ของท้องถิ่นของชุมชน และจัดระบบเครือข่ายการสื่อสารของท้องถิ่น ตามแนวทางของ
หลวงพ่อใหญ่เมืองพะเยา คือ พระอุบาลีคุณูปมาจารย์ เจ้าอาวาสวัดศรีโคมค า ผู้ที่รวบรวมองค์ความรู้
ท้องถิ่นเมืองพะเยาไว้อย่างมากมาย  

                                                           
๓๒ สัมภาษณ์, มุกดา อินต๊ะสาร, ผู้ประสานงานเครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง จังหวัดพะเยา, วันที่ ๗ 

พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๓๓ สัมภาษณ์, มุกดา อินต๊ะสาร, ผู้ประสานงานเครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง จังหวัดพะเยา, วันที่ ๗ 

พฤษภาคม  ๒๕๖๐. 



๑๓๕ 

“ฐานคิดว่ามีสองอย่างจากองค์ความรู้จัดระบบองค์ความรู้ของท้องถิ่นของ
ชุมชน อันที่สองก็คือจัดระบบเครือข่ายการสื่อสารทีนี้ค าว่าความรู้คือ ผญา ๆ 
มีอยู่สองแบบคือมีแบบเก่ากับแบบใหม่ถ้าเก่าการรวบรวมของเก่าที่หลวงพ่อ
ท ามาเยอะแล้ว ของใหม่คือ งานวิจัยที่วางแนวทางไว้” ๓๔ 

ในจัดระบบเครือข่ายการสื่อสารของท้องถิ่น ได้มีการประสานงานให้เกิดการ
พูดคุยในประเด็นสาธารณะที่ เกิดขึ้น ในจั งหวัดพะเยาทั้ งด้ านสั งคม เศรษฐกิจ  การเมือง 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เริ่มมาจากการจัดเวทีพูดคุยของกลุ่มการเมืองสีเหลืองสีแดง ซึ่งเป็น
รูปแบบการสานเสวนาเพ่ือแก้ไขความขัดแย้งทางการเมืองในขณะนั้น จนเกิดเป็น “พะเยาโมเดล”  

นอกจากนี้ ในกรณีของการแก้ไขปัญหากว๊านพะเยา ได้มีการจัดเวทีสาน
เสวนาหาทางออกเพ่ือแก้ไขปัญหากว๊านพะเยา โดยการสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกล้า ที่มีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และหาแนวทางการแก้ไขปัญหากว๊านพะเยาโดยการมีฉันทามติร่วมกันของ
คนพะเยาที่เข้ามาร่วมเวทีพุดคุย ครั้งแรกได้จัดขึ้นในปีพ.ศ. ๒๕๕๕ จากเวทีครั้งนั้นได้น ามาสู่การ
พัฒนาเป็นงานวิจัยการสานเสวนาเพ่ือออกแบบธรรมนูญกว๊านพะเยาที่พึงปรารถนา เพ่ือหาพัฒนา
เนื้อหาของธรรมนูญกว๊านพะเยา ซึ่งจะเป็นเครื่องมือที่จะสร้างการมีส่วนร่วมของคนพะเยาในการ
พัฒนากว๊านพะเยา จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักกล่าวว่า  

“นี่ก็เป็นแนวทางที่ทั้งปวงคิดไว้ที่ได้พูดคุยกันว่าเราจะไปตามเส้นทางนี้ บาง
เรื่องมันอาจจะเป็นเรื่องเล็กแต่มันจะเป็นเรื่องที่น าไปสู่การขยายผลไปช่วยกัน
ขจัดปัญหาใหญ่ได้ เป็นการตั้งต้นโดยต่อสานปณิธานของหลวงพ่อใหญ่ที่ได้ท า
ไว้ วิธีการท างานใช้มิติทางวัฒนธรรมเพราะเก่ียวข้องในเรื่องประวัติโบราณคดี 
สังคม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากร เพราะฉะนั้นแนวทางต่าง ๆ เหล่านี้มันก็จะเป็น
ประโยชน์กับสถาบันปวงที่จะต่อยอด คือ เจตนารมณ์ที่จะท าให้ทุกคนที่มา
ท างานในนามของปวงคือ ท าด้วยใจ” ๓๕  

กล่าวได้ว่า ประชาชนกับบทบาททางการเมืองนั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ที่
จะต้องทราบถึงเรื่องสิทธิ หน้าที่เสรีภาพและความส านึกทางการเมือง ตลอดจนมีความเข้าใจถึงพรรค
การเมือง รวมไปถึงกลุ่มต่าง ๆ ที่อยู่ในสังคมไทยและมีอิทธิพลต่อระบบการเมืองการปกครอง เช่น 
กลุ่มอิทธิพล  กลุ่มผลประโยชน์ สื่อมวลชน ระบบราชการรวมทั้งการแสดงประชามติ การท าประชา
พิจารณ์ในเรื่องต่างๆ และจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังมีองค์กรอิสระต่าง ๆ ที่ช่วยในการ
ตรวจสอบ จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังก าหนดสิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทยโดยรัฐธรรมนูญรับรอง ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มการเมืองภาค
ประชาชนในจังหวัดพะเยานั้น แต่ละกลุ่มต่างมีบทบาทหน้าที่ตามแนวทางการท างานของตนเอง ดังนี้ 

๑. กลุ่มการเมือง มีบทบาทในการเป็นองค์กรสร้างสังคมประชาธิปไตยที่
เน้นความเสมอภาค การสร้างความตระหนัก และความเท่าเทียมกันในสังคม โดยวิธีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การรับเรื่องร้องเรียนความเดือดร้อนของประชาชน การ
                                                           

๓๔ สัมภาษณ์, ชัยวัฒน์  จันธิมา, ผู้ประสานงานสถาบันปวงผญาพยาว, วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๐. 
๓๕ สัมภาษณ์, ชัยวัฒน์  จันธิมา, ผู้ประสานงานสถาบันปวงผญาพยาว, วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๐. 



๑๓๖ 

สื่อสารทางตรงและทางอ้อมผ่านสื่อวิทยุและสื่อออนไลน์ ต่อผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย การ
ติดตามผลการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ รวมทั้งมีบทบาทในการพัฒนาอาชีพให้แก่ผู้ด้อยโอกาส เพ่ือ
สร้างแนวความคิดทางการเมืองที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมตามแนวทางประชาธิปไตย ลดความเหลื่อม
ล้ า และลดความขัดแย้งของผู้คนในสังคม  

๒. กลุ่มท้องถิ่นและท้องที่ โดยกลุ่มท้องที่มีบทบาทในการช่วยเหลือในด้าน
สวัสดิการให้แก่สมาชิกกลุ่ม การสงเคราะห์ช่วยเหลือซึ่งกันและกันภายในกลุ่ม การให้ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย การเลือกตั้งให้แก่ก านันผู้ใหญ่ การเคลื่อนไหวทางการเมืองด้านนโยบายที่จะมี
ผลกระทบต่อกลุ่ม ส่วนกลุ่มท้องถิ่นมีบทบาทด้านการต่อรองด้านงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น 
และการรวมกลุ่มแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓. กลุ่มภาคประชาสังคมทั้ง ๓ องค์กร หลัก ๆ จะมีบทบาทในการ
เสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งให้แก่องค์กรชุมชนในระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบลในด้าน  
ต่าง ๆ การส่งเสริมอาชีพ การจัดระบบองค์ความรู้ของท้องถิ่นของชุมชน การจัดระบบเครือข่ายการ
สื่อสารท้องถิ่น การสร้างให้เกิดพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในรูปแบบเวทีสาธารณะ เวทีสมัชชาภาค
ประชาชน การผลักดันกฎหมาย และการพัฒนาศักยภาพให้แก่ผู้หญิงเข้าไปเป็นผู้น าทางการในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

กล่าวโดยสรุป กลุ่มการเมืองภาคประชาชนจังหวัดพะเยาทั้ง ๓ กลุ่ม ได้
ด าเนินบทบาทหลักเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มการเมืองภาคประชาชาชน ได้แก่ การจัดตั้งกลุ่ม
หรือองค์กรทางการเมืองภาคประชาชน การให้ความรู้ทางการเมืองและประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
การชุมนุมเพ่ือแสดงพลังทางการเมือง และการสื่อสารสาธารณะของท้องถิ่น การเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหว่างองค์กร ทั้งภาครัฐ สถาบันการศึกษาและองค์กรพัฒนาเอกชน ในการด าเนินกิจกรรม
สาธารณะประโยชน์เพ่ือชุมชน การเป็นองค์กรในการเจรจาต่อรองกับหน่วยงานระดับนโยบายทั้งใน
ระดับส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น การเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งให้แก่องค์กรชุมชน การ
จัดระบบองค์ความรู้ของท้องถิ่นของชุมชน จัดระบบเครือข่ายการสื่อสารของท้องถิ่น และสร้างให้เกิด
พ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของภาคประชาชน  

 
 ๔.๒.๒ การสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มการเมืองภาคประชาชาชนในจังหวัดพะเยา 
 การสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มการเมืองภาคประชาชาชนในจังหวัดพะเยา ได้มีการ

ด าเนินงานในลักษณะต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
๑) การจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรทางการเมืองภาคประชาชน  
การจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรทางการเมืองภาคประชาชน เป็นการตั้งกลไกและโครงสร้าง

ในการด าเนินงานของกลุ่มการเมือง เพ่ือให้มีการขับเคลื่อนการด าเนินงานของแต่ละองค์กร ให้บรรลุ
ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กรที่วางไว้ ในรูปแบบของคณะกรรมการ หรือคณะท างานของ
องค์กรนั้น ๆ โดยมีแกนน ากลุ่มและสมาชิกกลุ่ม โครงสร้างที่วางไว้จะเป็นแบบหลวม ๆ มีการแบ่ง
บทบาทในการท างาน การแบ่งพ้ืนที่การท างาน มีการพบปะพุดคุยกันตามกิจกรรมที่ก าหนดไว้เป็นครั้ง
คราว บางองค์กรมีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการท างาน การประสาน



๑๓๗ 

งบประมาณกับหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บางองค์กรเป็นเพียงกลุ่มที่มา
รวมตัวกันท ากิจกรรมเท่านั้น 

กรณีของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) พะเยา              
กล่าวว่า  

“โครงสร้างในกลุ่มมีการแยกในการประสานงานเพ่ือที่จะให้เกิดความสะดวก ผมเป็น
ผู้ประสานงานจังหวัด กับ นปช.ส่วนกลาง แล้วก็มีผู้ประสานงานอ าเภอแต่ละอ าเภอ 
ในผู้ประสานแต่ละอ าเภอก็มีผู้รับผิดชอบประสานงานในต าบลในหมู่บ้าน  เราก็วาง
โครงสร้างเหมือนกับระบบราชการของรัฐที่มีอยู่ เพ่ือให้ง่ายต่อการประสานงาน ที่
ประชุมเขาก็จะคุยกันเองว่าถ้าอ าเภอนี้ให้ประสานมาที่คนนี้เขาก็จะจัดการกันเอง 
การเคลื่อนไหวอะไรต่าง ๆ การท างานทุกวันนี้มันยังเป็นก็ยังเป็นแบบอย่างนั้นอยู่ยัง
ไม่มีการเปลี่ยน ทาง นปช.เองถ้าเขาจะประชุมเรียกคุยกันเขาก็จะประสานมาท่ีผมมัน
ก็จะเป็นลักษณะแบบนี้”๓๖  

“แกนน าและสมาชิกนปช.เป็นชาวบ้าน แกนน าเป็นข้าราชการบ านาญหรือเกษตรกร
ที่เรามารวมกลุ่มท ากิจกรรมพูดคุย เป็นแกนน าระดับอ าเภอระดับต าบล แกนน า
เหล่านี้ก็จะเป็นข้าราชการบ านาญ ข้าราชการครู ข้าราชการต ารวจ ชาวบ้าน 
นักการเมืองท้องถิ่น แต่ที่เป็นแกนน าส่วนใหญ่ก็จะเป็นข้าราชบ านาญ หลายจังหวัดก็
เป็นแบบนี้น่ะผู้ประสานงานหลายจังหวัดก็เป็นข้าราชการบ านาญแล้วก็เป็น
ข้าราชการครู น่านเป็นต ารวจ ล าพูนก็เป็นครู พิจิตรก็ครู เพชรบูรณ์นี่เป็นทนาย” ๓๗ 

กรณีสภาประชาชนจังหวัดพะเยา ที่แนวคิดในการรวมกลุ่มของสภาประชาชน 
จังหวัดพะเยา เป็นการสะท้อนถึงการปฏิรูปประเทศไทย เพ่ือน าไปสู่การก่อตั้งสภาประชาชนฯในทุก
ระดับทั่วประเทศ ปูพ้ืนส าหรับการปฏิรูป-ปฏิวัติทางการเมืองครั้งใหญ่ที่จะต้องเกิดขึ้น การก่อตั้งกลุ่ม
สภาประชาชน จังหวัดพะเยา โดยการรวมตัวกันขององค์กรมวลชน นับเป็นเหตุการณ์ส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์การเมืองไทยครั้งหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเมืองภาคประชาชนที่ก้าวขึ้นมาแสดง
บทบาทเป็น “เจ้าภาพ” ท าการเปลี่ยนแปลงประเทศไทย ซึ่งจะต้องท าการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
อันเป็น “ปม” ของปัญหาและวิกฤติต่าง ๆ เป็นอันดับแรก โดยเปลี่ยนการเมืองของประเทศไทย จาก
การเมืองกลุ่มทุนเป็นการเมืองประชาชนหลัก ๆ ก็คือสถาปนาอ านาจประชาชนเหนืออ านาจกลุ่มทุน 
และใช้ “ระบบสภาประชาชน” แทนที่ “ระบบรัฐสภาฯ” โดยภาคีที่มีส่วนร่วมในการรวมกลุ่ม โดย
แกนน าหลักในการรวมกลุ่มในจังหวัดพะเยา ได้แก่ มูลนิธิน้อมเกล้าเพ่ือแผ่นดิน จังหวัดพะเยา, แกน

                                                           
๓๖ ศิริวัฒน์ จุปะมัตถา, ผู้ประสานงานกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  จังหวัด

พะเยา, วันท่ี ๑  มีนาคม ๒๕๖๑ 
๓๗ ศิริวัฒน์   จุปะมัตถา, ผู้ประสานงานกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จังหวัด

พะเยา, วันท่ี ๑  มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๓๘ 

น า กลุ่ม พธม./กปปส. พะเยา, ชมรมเรารักในหลวง จังหวัดพะเยา, กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ใน
จังหวัดพะเยาได้เข้ามามีบทบาทในการเคลื่อนไหวกลุ่มสภาประชาชน จังหวัดพะเยา ๓๘ 

วัตถุประสงค์หลักของการรวมกลุ่มสภาประชาชน จังหวัดพะเยา เพ่ือปกป้องสถาบัน
พระมหากษัตริย์ และการปกป้องสิทธิของภาคประชาชน โดยเน้นการให้ความช่วยเหลือ การออกมา
แสดงความคิดเห็นเพ่ือเรียกร้องสิทธิของประชาชนที่ควรจะได้รับ และแนวคิดการขับเคลื่อนสภา
ประชาชนฯ ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหาของประเทศชาติของประชาชน ทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาวอย่างรอบด้าน  

“สภาประชาชนมีภารกิจ “สองสร้าง” คือ การสร้างอ านาจของสภาประชาชนฯ และ
สร้างการน าในสภาประชาชนฯ การปฏิบัติภารกิจนี้  น าไปสู่การปรากฏขึ้น              
ของ “เอกลักษณ์ ” สภาประชาชนฯ ทั้ งในและต่างประเทศ นั่ นคือ ที่ ใดมี                  
“สภาประชาชนฯ” ที่นั่นก็จะมี “อ านาจ” และ “การน า” เกิดขึ้นในตนเอง ทั้ง 
“อ านาจ” และ “การน า”นี้ จะประกอบเข้าเป็น “แก่นแท้” ของสภาประชาชนฯ จะ
เป็นที่ตระหนักรู้ได้ของมวลชน ตลอดจนสังคมโดยรวมอย่างเป็นระบบ” ๓๙ 

๒) การให้ความรู้ทางการเมืองและประชาธิปไตยแก่ประชาชน  
การให้ความรู้ทางการเมืองและประชาธิปไตยแก่ประชาชน จะใช้รูปแบบของการ

พูดคุยแบบไม่เป็นทางการ และการสื่อสารโดยใช้สื่อสารมวลชน โดยเฉพาะวิทยุชุมชน มีการเปิด
โอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็น และพูดคุยแลกเปลี่ยนกันในเรื่องการเมือง และประชาธิปไตย การ
สื่อสารนอกจากจะเป็นการให้ความรู้ ข่าวสารแล้ว ยังท าให้ได้เครือข่ายของคนที่มีอุดมการณ์เดียวกัน
ด้วย ซึ่งน าไปสู่การนัดหมายในการท ากิจกรรมร่วมกันในอนาคต จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก
กล่าวว่า  

“แดงรักษ์พะเยา จะมุ่งเน้นไปในเรื่องการใช้สื่อ โดยประชาสัมพันธ์ตามสถานีวิทยุ     
ต่าง ๆ ในเรื่องของประชาธิปไตย เรื่องของประชาชน เรื่องของความเท่าเทียมกัน ทุก
คนต้องเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นเด็ก ผู้ใหญ่ ผู้หญิง หรือผู้ชาย ทุกคนต้องเท่าเทียม
กัน” ๔๐ 

“เครือข่ายแรกนั้นของพรรค เพราะตอนนั้นยังไม่มีเหลืองไม่มีแดงเราไปช่วยงานของ
พรรค ก็เลยรู้จักกันกับแกนน าของพรรคว่าบ้านนี้ต าบลนี้คือใคร คือมันจะรู้จัก
เครือข่ายพรรค และ เครือข่ายของสถานีวิทยุ เพราะคนที่รับฟังรายการส่วนใหญ่ก็จะ
มีแนวอุดมการณ์ทางการเมืองเหมือนกัน ออกรายการตั้งแต่บ่าย ๒โมงถึง ๖ โมงเย็น
ทุกวัน ลักษณะการพูดคุยจะน าปัญหาทางการเมืองมาพูดช่วงแรกจะเป็นการเกริ่นน า 

                                                           
๓๘ สัมภาษณ์, ชุมพล ลีลานนท์, ผู้ประสานงานสภาประชาชนจังหวัดพะเยา, วันที่ ๕ เดือนพฤษภาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๓๙ สัมภาษณ์, ชุมพล ลีลานนท์, ผู้ประสานงานสภาประชาชนจังหวัดพะเยา, วันที่ ๕ เดือนพฤษภาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๔๐ สัมภาษณ์, ศิริวัฒน์  จุปะมัตถา, ผู้ประสานงานกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ

แห่งชาติ  จังหวัดพะเยา, วันท่ี ๑  มีนาคม ๒๕๖๑. 



๑๓๙ 

และช่วงที่สองให้ชาวบ้านแสดงความคิดเห็นพูดคุยแลกเปลี่ยน ลักษณะรายการเป็น
การให้ความรู้เรื่องการเมือง และหลักการประชาธิปไตย” ๔๑  

กรณีมูลนิธิน้อมเกล้าเพ่ือแผ่นดินจังหวัดพะเยา เป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญที่ท าให้
เกิด “สภาประชาชน จ.พะเยา” ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความเคลื่อนไหวในจังหวัดพะเยา โดยไม่มีรูป
แบบอย่างเป็นทางการ เปิดช่องทางให้ทุกคนได้เข้ามามีส่วนร่วม การรวมกลุ่มมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ด าเนินกิจกรรมเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือแสดงถึงความ
จงรักภักดีต่อสถาบันกษัตริย์ รวมทั้งด าเนินกิจกรรมสาธารณะประโยชน์อ่ืน  ๆ เช่น การร่วมกันหา
ทุนการศึกษาให้แก่เยาวชนในชุมชน การจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ในชุมชน การช่วยเหลือผู้ยากไร้ 
เป็นต้น 

๓) การชุมนุมเพื่อแสดงพลังทางการเมือง  
การชุมนุมเพ่ือแสดงพลังทางการเมือง เป็นการปรากฏให้เห็นอย่างกว้างขวางมากขึ้น 

ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นรวมกันเพื่อเข้าไปเจรจา กดดัน แสดงความคิดเห็นในทางการเมือง เป็นกระบวนการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรงโดยประชาชน ที่นอกเหนือไปจากการใช้วิธีการผ่านกระบวนการ
เลือกตั้ง และการยึดอ านาจโดยทหาร กรณีของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
(นปช.) พะเยา กล่าวว่า  

“กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ได้ก าหนดการชุมนุม
รวมพลังของ นปช. ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ ณ ศูนย์ประชุมแห่งชาติ จังหวัดเชียงใหม่ 
ประมาณ ๑๐๐ คัน กว่า ๑,๐๐๐ คน จะออกเดินทางในวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๗ เวลา 
๐๙.๐๐ น. แบ่งออกเป็นสองเส้นทางคือ ไปสมทบกับพ่ีน้องภาคเหนือตอนล่างที่
จังหวัดล าปาง อีกเส้นทางหนึ่งไปทางเส้นอ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง และแม่ขะจาน 
จังหวัดเชียงรายเข้าสู่อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งการแยกการเดินทาง
เพ่ือให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วขึ้น โดยเฉพาะท าให้พ่ีน้องเสื้อแดงและประชาชน
ตลอดเส้นสองข้างทางที่ต้องการจะร่วมสนับสนุนเสบียงท าได้สะดวกมากขึ้น ส่วนหนึ่ง
มีการ์ด นปช. เดินทางร่วมไปตลอดเส้นทาง และมีการประสานงานเจ้าหน้าที่ต ารวจ
แต่ละพ้ืนที่เพ่ือร่วมดูแลความปลอดภัย คาดว่าจะไม่มีมือที่สามฉวยโอกาสมาสร้าง
ความวุ่นวายเพื่อให้เกิดความรุนแรงในการท ากิจกรรมครั้งนี้” ๔๒ 

“รูปแบบของการเคลื่อนมวลชนมันมีหลายรูปแบบ กรณีไปชุมนุมที่กรุงเทพ หรือตาม
พ้ืนที่ต่าง ๆ อันนี้มันก็เป็นรูปแบบที่จะแสดงพลังของมวลชนอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งมันเห็น
ได้ชัดคนเข้าร่วมมาก เข้าร่วมน้อย คนสนใจ คนไม่สนใจ ถ้าพันธมิตรเขาบอกว่าเขาจะ
ชุมนุมใหญ่ เราก็ต้องดูว่าเขาใหญ่ขนาดไหน ถ้าเขาเอามาหมื่นเราก็ต้องเอามาสองหมื่น 

                                                           
๔๑ จีรโรจน์  กีรติศักดิ์วรกุล, แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  จังหวัดพะเยา,                    

วันท่ี ๑๘  มกราคม ๒๕๖๐ 
๔๒ สัมภาษณ์, ภูวนัย เครือน่าน, วันท่ี ๑๘ เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐. 



๑๔๐ 

อย่างนี้นี่เป็นการบัฟพลังมวลชนกัน การเคลื่อนไหวทางมวลชนมีผลทางจิตวิทยาต่อ
กลไกต่าง ๆ ซึ่งรูปแบบแบบนี้ยังใช้ได้อยู่ในปัจจุบัน”๔๓ 

กรณีของสภาประชาชนจังหวัดพะเยา ใช้การเคลื่อนไหวของกลุ่มภาคประชาชน เพ่ือ
ลดฐานะการครอบง า รวมทั้งเพ่ือโอนอ านาจบางส่วนมาให้ประชาชนใช้ดูแลชีวิตตนเองโดยตรงและ
เป็นกระบวนการใช้อ านาจทางตรงของประชาชน และมีอุดมการณ์เดียวกัน ไม่มีการบังคับให้มา
รวมกลุ่ม ออกมาด้วยความสมัครใจ และมีความคิดเห็นตรงกัน โดยการออกมาแต่ละครั้งจะไม่มีการ
นัดหมายกันไว้ล่วงหน้า ไม่มีการโน้มน้าว หรือชักจูงให้มารวมกลุ่ม ใช้แค่เพียงหลักการที่ว่ ามีอุดมคติ
เดียวกัน มีความคิดเห็นเดียวกัน ไม่มีการปลุกระดม เพ่ือให้มีการเสนอแนวคิดให้จัดตั้งสภาประชาชน
เพ่ือให้ประชาชนออกมาแสดงความคิดเห็นในการแก้ไขกฎหมาย เสนอแนวคิดการจัดตั้งเวทีประชาชน
เพ่ือให้ประชาชนออกมาเสนอแนวคิดเพ่ือแลกเปลี่ยนกัน” ๔๔ 

๔) การสื่อสารสาธารณะของท้องถิ่น  
การสื่อสารสาธารณะของท้องถิ่น ถือเป็นการสร้างพ้ืนที่ของภาคประชาชนในการเข้า

มามีส่วนร่วมทางการเมืองในวงกว้าง ในรูปแบบของเวทีสาธารณะ เพื่อให้สาธารณชนได้รับรู้ และเกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็นปัญหาที่ต้องการสื่อสาร อันจะน าไปสู่การก าหนดทิศทางการพัฒนา
เมืองพะเยาร่วมกัน  

กรณีสภาประชาชนจังหวัดพะเยา เปิดให้มีเวทีแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางของ
การพัฒนาเมือง จ.พะเยา โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเรื่องน้ า การแสดงความจงรักภักดีต่อ
พระมหากษัตริย์ โดยได้เชิญทั้งฝ่ายเทศบาลและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลและรับฟัง
ความคิดเห็นของชุมชน ส่วนความถี่ของการจัดประชุมและการจัดกิจกรรมนั้นไม่แน่นอน แล้วแต่ความ
สะดวกของผู้ประสานงานและความรีบเร่งของประเด็นปัญหา ท าให้หน่วยงานของรัฐ รวมทั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มีแผนการท างานที่รัดกุมขึ้น และมีความ
โปร่งใสในการท างานด้วย 

กรณีสถาบันปวงผญาพยาว ได้มีการประสานงานให้ เกิดการพูดคุยในประเด็น
สาธารณะที่เกิดข้ึนในจังหวัดพะเยาทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
เริ่มมาจากการจัดเวทีพูดคุยของกลุ่มการเมืองสีเหลืองสีแดง ซึ่งเป็นรูปแบบการสานเสวนาเพ่ือแก้ไข
ความขัดแย้งทางการเมืองในขณะนั้น จนเกิดเป็น “พะเยาโมเดล”  

กล่าวได้ว่า การสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มการเมืองภาคประชาชาชนในจังหวัดพะเยา 
ได้มีการสร้างใน ๔ ลักษณะ ได้แก่  

๑. การจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรทางการเมืองภาคประชาชน เพ่ือเป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานของแต่ละองค์กร โดยมีการจัดโครงสร้าง การแบ่งบทบาทหน้าที่รับผิดชอบ 
เพ่ือความสะดวกในการประสานกับระดับพ้ืนที่  

                                                           
๔๓ ศิริวัฒน์  จุปะมัตถา, ผู้ประสานงานกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ                  

จังหวัดพะเยา, วันท่ี ๑  มีนาคม ๒๕๖๑. 
๔๔ อ้างแล้ว,  สัมภาษณ์, ชุมพล ลีลานนท์, วันท่ี ๕ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐. 



๑๔๑ 

๒. การให้ความรู้ทางการเมืองและประชาธิปไตยแก่ประชาชน จะใช้รูปแบบของ
การพูดคุยแบบไม่เป็นทางการ การใช้สื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสารสาธารณะ มีการเปิดโอกาสให้มี
การแสดงความคิดเห็น และพูดคุยแลกเปลี่ยนกัน น าไปสู่การสร้างเครือข่ายการด าเนินงานร่วมกันใน
โอกาสต่าง ๆ  

๓. การชุมนุมเพ่ือแสดงพลังทางการเมือง โดยการระดมมวลชนเข้าไปเจรจา กดดัน 
แสดงความคิดเห็นในทางการเมืองผ่านการชุมนุม การจัดเวทีแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางนโยบายที่มีผลกระทบต่อประชาชนโดยส่วนใหญ่ 

๔. การสื่อสารสาธารณะของท้องถิ่น เป็นการสร้างพ้ืนที่สาธารณะให้กับคนในสังคม 
ได้มีพ้ืนที่ของภาคประชาชนในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็นปัญหาที่ต้องการสื่อสาร อันจะน าไปสู่
การก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นพะเยาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 
 ๔.๒.๓ ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 
 จากการวิเคราะห์ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัด

พะเยา แบ่งออกได้ดังต่อไปนี้  
๑) การแสดงออกของกลุ่มการเมืองในเชิงสัญลักษณ์  
การสร้างพ้ืนที่รูปธรรมเป็นการแสดงออกของกลุ่มการเมืองในเชิงของสัญลักษณ์ 

การใช้สัญลักษณ์เป็นการสื่อสารรูปแบบหนึ่งในการแปรนามธรรมให้เป็นรูปธรรม บางกลุ่มใช้
เสียงเพลง ใช้โลโก้ ใช้ก าปั้น ส่วนสัญลักษณ์ที่ใช้ในสังคมไทยตอนนี้ เป็นการช่วงชิงกันในเชิงวาทกรรม 
และขึ้นอยู่ด้วยว่าการยอมรับสัญลักษณ์นั้น ๆ ของสังคมไทย และยอมรับการตีความของฝ่ายไหนได้
มากกว่ากัน เช่น อนุสาวรีย์ประชาธิปไตยจึงกลายเป็นพ้ืนที่ส าคัญของการชุมนุมทางการเมือง
แสดงออกเชิงสัญลักษณ์เพ่ือเรียกร้องประชาธิปไตยอยู่หลายครั้ง เช่น การชุมนุมของประชาชนและ
นักศึกษาในเหตุการณ์ ๑๔ ตุลา การชุมนุมของประชาชนในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ การชุมนุมของ
แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ เป็นต้น  

ที่ผ่านมากลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา ได้มีการใช้สัญลักษณ์ของกลุ่ม
ที่แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนคือ การใช้สี เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความเป็นรูปธรรมของสิ่งที่แสดงออกทาง
การเมือง ที่เป็นสัญลักษณ์ร่วมกันในภาพรวมทั้งประเทศ เช่น การใช้สีแดง หมายถึง ชาติ (บนธงชาติ) 
ส าหรับการเมืองแบบสีแดงนั้นให้ความส าคัญของระบอบประชาธิปไตยภายใต้ระบบตัวแทนแบบเดิม
โดยผู้บริโภค การเมืองแบบสีแดงเชื่อว่าประชาธิปไตยจะต้องมาจากการเลือกตั้ง (Voting) และการ
เลือกตั้งคือกลไกท่ีสามารถสะท้อนความต้องการของพวกเขาผ่านตัวแทนที่เขาเลือก ผ่านรัฐบาลที่เขา
ไว้ใจให้บริหารราชการแผ่นดิน ส่วนการใช้สี เหลือง ซึ่ งแสดงให้ เห็นถึงการปกป้องสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ให้ความส าคัญกับการปราบปรามนักการเมือง และข้าราชการที่ทุจริต คอรัปชั่น  

กรณีกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) มีการด าเนินงาน
จัดตั้ง “อ าเภอเสื้อแดง” โดยมอบธงแดงและป้ายหมู่บ้านสีแดง ให้แกนน าหมู่บ้านในอ าเภอจุน เพ่ือ
น าไปประดับในหมู่บ้าน ท ากิจกรรมต่อต้านยาเสพติดและลดมลพิษหมอกควัน 



๑๔๒ 

กรณีของสภาประชาชน จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นกลุ่มการเมืองสีเหลือง ได้มีการ
ด าเนินงานภายใต้มูลนิธิน้อมเกล้าเพ่ือแผ่นดิน ที่ด าเนินกิจกรรมแสดงถึงความจงรักภักดีต่อสถาบัน
กษัตริย์ รวมทั้งด าเนินกิจกรรมสาธารณะประโยชน์อื่น ๆ  

๒) การชุมนุมหรือระดมมวลชน  
การชุมนุมหรือการระดมมวลชน ถือเป็นยุทธวิธีหนึ่งของขบวนการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองของภาคประชาชนในการที่จะใช้พลังของมวลชนที่มีอุดมการณ์เดียวกัน เพ่ือผลักดัน 
เรียกร้อง หรือต่อต้านในประเด็นทางนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบ หรือประเด็นทางนโยบาย
สาธารณะที่มีประโยชน์ต่อประชาชน และกลุ่มของตนเอง  

กรณีกลุ่มแนวร่วมทางการเมืองของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ (นปช.) ในจังหวัดพะเยา การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมือง เช่น ประชาชนชาวพะเยาในกลุ่มผู้น า อาทิ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตลอดจนผู้แทนท้องถิ่น 
เดินทางมารวมตัวกันที่บริเวณข้างศาลาประชาคม ภายในศูนย์ราชการจังหวัดพะเยา อ าเภอเมือง
พะเยา จังหวัดพะเยา และเสื้อแดงพะเยา จนกระทั่งเวลา ๐๙.๓๐ น. กลุ่มประชาชนชาวเสื้อขาว
รวมตัวกันมากขึ้นประมาณ ๓,๐๐๐ คน พร้อมชูป้ายคัดค้านหน้าเวทีปราศรัยชั่วคราว สนับสนุนการ
เลือกตั้ง วันที่ ๒ ก.พ. นี้ 

ด้านศิริวัฒน์ จุปะมัดถา ผู้ประสานงานกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ(นปช.) พะเยา กล่าวว่า การเคลื่อนไหวครั้งนี้ ผู้ที่มาร่วมชุมนุมต่อต้านการท ารัฐประหารและ
คัดค้านการท าร้ายประเทศไทยของนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ในนามกลุ่ม กปปส. และกลุ่ม คปท. 
การแสดงพลังทางการเมืองภาคประชาชนเพ่ือเรียกร้องประชาธิปไตย นอกจากนี้มีการให้ก าลังใจ
เจ้าหน้าที่ต ารวจที่ได้รับบาดเจ็บจากการรักษาความสงบเรียบร้อย “ประชาชนชาวพะเยาที่รัก
ประชาธิปไตย จึงร่วมกันแสดงเจตนารมณ์ในการเคลื่อนไหว ๔ ประเด็นส าคัญ คือ ๑.ต่อต้านการท า
รัฐประหารทุกรูปแบบ ซึ่งเป็นการท าลายระบอบประชาธิปไตย ที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง  
๒.คัดค้านการชุมนุมของของ กปปส. น าโดยนายสุเทพ เทือกสุบรรณ กลุ่ม คปท. อดีตกลุ่มพันธมิตร 
๓.ให้ก าลังใจเจ้าหน้าที่ต ารวจในการดูแลความสงบเรียบร้อยของประชาชน และ ๔. สนับสนุนให้มีการ
เลือกตั้งวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗”  

กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) พะเยา เปิดเผยว่า 
แนวโน้มของผลประชามติที่ออกมาขณะนี้ถึงแม้ว่าจะออกมาเช่นไร ตนและคนเสื้อแดงก็ต้องยอมรับ 
เพราะที่ผ่านมากลุ่ม นปช.ขยับหรือขับเคลื่อนไม่สะดวกนักการเมืองก็ไม่สามารถเคลื่อนไหวได้ ไม่มี
พ้ืนที่ให้แสดงออกในมุมที่เห็นต่าง หากผลที่ออกมาเห็นชอบมากกว่าไม่เห็นชอบก็ต้องยอมรับตามนั้น  
ต้องเคารพการตัดสินใจของประชาชน แต่ทั้งนี้มองความแตกต่างของผลแล้ว ตนคิดว่าห่างกันไม่มาก
ท าให้เห็นนัยยะว่าประชาชนคิดกันมีความแตกต่างน้อย สังเกตจากแต่ละหน่วยออกเสียงคะแนนที่
แตกต่างระหว่างเห็นชอบกับไม่เห็นชอบจะอยู่ประมาณ ๕๐-๗๐ คะแนน สลับกันขึ้นลง หรือบาง
หน่วยก็เท่ากัน “ผลคะแนนดังกล่าวที่ออกมา นั่นหมายถึงประชาชนมีความเป็นตัวเองสูง กระแสไม่



๑๔๓ 

สามารถท าให้ประชาชนเปลี่ยนใจได้ แต่ท้ายที่สุดผลที่ออกมา นปช. หรือคนเสื้อแดงก็ต้องยอมรับโดย
ดุษฎี” ๔๕ 

๓) การท าข้อเสนอหรือข้อเรียกร้อง  
การท าข้อเสนอหรือข้อเรียกร้อง เป็นอีกยุทธวิธีหนึ่งในขบวนการเคลื่อนไหวทางการ

เมืองของภาคประชาชน เพราะข้อเสนอหรือข้อเรียกร้อง จะเป็นข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์ การ
วิพากษ์วิจารณ์ การแสดงความคิดเห็น ก่อนสรุปเป็นเอกสารข้อเสนอหรือข้อเรียกร้องที่เป็นลาย
ลักษณ์อักษร เพ่ือน าเสนอข้อเสนอหรือข้อเรียกร้องต่อผู้มีอ านาจในการตัดสินใจทางนโยบาย และให้มี
การเปลี่ยนแปลง  

กรณี เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมืองพะเยา ได้มีการจัดท าวาระของคนพะเยาเพ่ือ
พัฒนาพะเยา ๗ ประเด็น ดังนี้ 

วาระที่ ๑ การพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งระบบโดยยึดลุ่มน้ า
อิง และลุ่มน้ ายมเป็นหัวใจส าคัญ อันประกอบด้วยการจัดการกว๊านพะเยา การจัดการป่า การจัดการ
ที่ดิน และการจัดการลุ่มน้ าขนาดเล็กในลุ่มน้ า โดยการยึดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและชุมชน
เป็นส าคัญ 

วาระที่ ๒การพัฒนาศักยภาพของสวัสดิการชุมชนสู่ความมั่นคงของชีวิตคน
พะเยา โดยให้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนงาน รวมทั้งเชื่อมโยงกองทุน
สวัสดิการชุมชนสู่บ านาญประชาชนในระดับจังหวัด ต้องการให้ อบจ.และจังหวัดผลักดันให้ 
“สวัสดิการ” เป็นวาระจังหวัด รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรม และเครื่องมือการท างาน ในขณะที่
ระดับประเทศทั้งรัฐและสถาบันการเงิน เช่น ธนาคารของรัฐ มีส่วนร่วมในการสนับสนุน “สวัสดิการ” 

วาระที่ ๓ การจัดการสถานะทางสิทธิของบุคคลไร้รัฐและไร้สัญชาติ โดยเสนอให้
เริ่มจากการจัดท าข้อมูลสถานะบุคคลในจังหวัดพะเยา และการสนับสนุนเครื่องมือ และความรู้จาก
ภาคส่วนวิชาการ การประชาสัมพันธ์เรื่องสิทธิ รวมทั้งรัฐควรให้ความส าคัญกับบุคคลที่มีปัญหาสถานะ
และสัญชาติ และควรให้สิทธิตามมาตรฐานของความเท่าเทียมกันในฐานะมนุษย์หรือตามหลักสิทธิ
มนุษยชนเป็นส าคัญ 

วาระที่ ๔ การพัฒนาภาคการเกษตรปลอดภัยและเกษตรที่เป็นธรรม โดยยึดเอา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทาง และเสนอให้พัฒนาและคุมครองระบบเกษตรกรรายย่อยให้อยู่
บนฐานการผลิตของตนเอง ท าเกษตรอินทรีย์ เน้นเพ่ือบริโภคของตนเอง และแลกเปลี่ยนในครัวเรือน
เป็นส าคัญ อีกท้ังควรสนับสนุนให้สร้างวงจรเศรษฐกิจภายในชุมชน และส่งเสริมการรวมกลุ่มเพ่ือแปร
รูปผลผลิตในชุมชน รวมทั้งการส่งเสริมให้ออกกฎหมายเพ่ือคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมและกฎหมาย
เพ่ือจ ากัดการถือครองที่ดิน 

วาระที่ ๕ การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน เสนอให้มีการจัดการเชิงรุกโดยอาศัย
ภาคประชาชนเป็นกลไกส าคัญในการจัดการไม่เน้นการนั่งรอจากหน่วยงานรัฐเพียงอย่างเดียว หากแต่
ทั้งจังหวัด หน่วยงานของรัฐ อาทิ สถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ควรให้การสนับสนุนในทุกช่องทาง 
                                                           

๔๕ สัมภาษณ์, ศิริวัฒน์ จุปะมัดถา, ผู้ประสานงานกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ
พะเยา, วันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๔๔ 

วาระที่ ๖ การพัฒนาสภาองค์กรชุมชนและประชาธิปไตยชุมชน สนับสนุนให้เกิด
การจัดตั้งสภาชุมชนให้ครอบคลุมทั้งจังหวัดและพัฒนาศักยภาพของสภาองค์กรชุมชน อีกทั้ง
หน่วยงานในจังหวัดต้องสนับสนุนกิจกรรมและยกระดับสภาองค์กรเป็นศูนย์เรียนรู้ รวมถึงใช้กลไก
สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกในการเคลื่อนงาน 

วาระที่ ๗ การพัฒนาคุณภาพชีวิตอันประกอบด้วย การพัฒนาสถาบันครอบครัว
ให้เข้มแข็ง การพัฒนาระบบสุขภาพให้มีคุณภาพการรักษาท่ีดี และเน้นการส่งเสริมการป้องกันโรคเพ่ิม
มากขึ้น การเข้าถึงบริการอาชีวอนามัยในกลุ่มแรงงานนอกระบบเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอก
ระบบการพัฒนาระบบการศึกษา การจัดการระบบการบริโภคให้มีอาหารบริโภคที่ปลอดภัย โดยทุก
กระบวนการต้องเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ชุมชน และการสนับสนุนจากทั้งภาคจังหวัด
และนโยบายของรัฐ ๔๖ 

ทั้งนี้คณะท างานของเครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง พะเยา ได้น าข้อเสนอทั้ง ๗ วาระ
ดังกล่าว เสนอต่อหน่วยงานภาครัฐในระดับนโยบาย ในรูปแบบของการจัดงานมหกรรมหรืองาน
สมัชชา เพ่ือให้หน่วยงานแต่ละกระทรวงที่เกี่ยวข้องได้เรียนรู้ร่วมกัน และมีการประสานงานกับภาค
ประชาชนและภาคประชาสังคมในการด าเนินงานขับเคลื่อนวาระของคนพะเยาให้เป็นรูปธรรมต่อไป 

กรณีกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) มีการท าข้อ
เรียกร้องในเชิงนโยบายต่อรัฐบาลในขณะนั้นคือ ๑) ต้องปล่อยนักโทษที่เป็นกลุ่ม นปช. ซึ่งถูกควบคุม
ตัวในขณะนี้ประมาณ ๔๐๐ คน ทั้งหมดให้สามารถประกันตัวเพ่ือสู้คดีได้ ๒) ปฏิรูประบบยุติธรรม
รวมทั้งศาลยุติธรรม ๓) ปฏิรูประบบภาษี โดยให้ลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ ามัน ให้ราคาน้ ามันลดลง 
ลดอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมจากร้อยละ ๗ มาเป็นร้อยละ ๕ ระบบภาษีมรดก ภาษีที่ดิน ๔) ประกันรายได้
เกษตรกร และ ๕) เพ่ิมรายได้ให้แรงงานมากขึ้นเป็นร้อยละ ๑๐ ซึ่งลักษณะเด่นของกลุ่มการเมืองเสื้อ
แดง หรือกลุ่มแนวร่วมประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย จังหวัดพะเยาจึงเป็นลักษณะเชิงนโยบาย ให้การ
ช่วยเหลือเครือข่าย ปกป้องการให้ร้าย ปกป้องผลประโยชน์ของประเทศชาติ  รวมไปถึงการปกป้อง
สถาบันพระมหากษัตริย์  

กรณีสภาประชาชนจังหวัดพะเยา มีการพัฒนาข้อเสนอโดยเรียกร้องให้สภา
ประชาชนเป็นกลไกของประชาชนในการใช้อ านาจอธิปไตยของปวงชนตามหลักการ “ประชาธิปไตย
ทางตรง (Direct Democracy)” ผ่านกลไกการขอประชามติของประชาชนทั้งประเทศ สภาประชาชน
ต้องเป็นสภาคู่ขนานกับสภานิติบัญญัติ ในการจัดตั้งสภาประชาชนต้องด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญให้มีสภาประชาชน รวมทั้งตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยสภาประชาชน และ
กฎหมายว่าด้วยการลงประชามติองค์ประกอบและที่มาอาจได้มาด้วยหลากหลายวิธี เช่น มาจากการ
เลือกตั้ง มาจากสภาประชาชนระดับจังหวัดคัดเลือกกันขึ้นมา มาจากสายวิชาชีพ หรือมาจากการจัด
สมัชชาประชาชน ฯลฯ แต่หลักการ คือ เป็นที่รวมของคนทุกกลุ่มในสังคม ทั้งกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ไม่ใช่เฉพาะเอาเฉพาะพรรคพวกตัวเอง ซึ่งจะเป็น “ระบอบคณาธิปไตย” ไม่ใช่ประชาธิปไตย ต้องใช้
การศึกษาและการหาฉันทามติว่าที่มาของสภาประชาชนมาอย่างไร 

                                                           

  ๔๖ คณะท างานเครือข่ายประชาสังคมจังหวัดพะเยา, ยุทธศาสตร์การพัฒนาประชาสังคมจังหวัด
พะเยาภายเครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง, มปป.: มปพ., หน้า ๑๕-๑๖. 



๑๔๕ 

กรณี ชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน จังหวัดพะเยา นายวันชัย ไชยวงศ์ ประธานชมรม
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จ.พะเยา พร้อมด้วยก านันและผู้ใหญ่บ้านตัวแทนจาก ๙ อ าเภอ จ านวน ๕๐๐ คน 
ได้เข้ายื่นหนังสือต่อนายชนะ แพ่งพิบูลย์ ปลัดจังหวัดพะเยา เพ่ือคัดค้านกรณีที่มี ๔ ส.ส.พรรคเพ่ือ
ไทย ได้เสนอกฎหมายพระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง ให้ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน มีวาระด ารง
ต าแหน่งแค่ ๕ ปี และให้ใครก็ได้มาเป็นก านันโดยไม่ต้องเป็นผู้ใหญ่บ้านมาก่อน  

สมาคมก านันผู้ ใหญ่บ้านแห่งประเทศไทย ได้มีการท าแถลงการณ์ถึงสมาชิก
ผู้แทนราษฎร ผู้คิดแก้กฎหมายวาระการด ารงต าแหน่งของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านให้เหลือวาระ ๕ ปี โดยมี
เนื้อหาว่า สมาคมก านันผู้ใหญ่บ้านแห่งประเทศไทย มีความเห็นว่าการแก้กฎหมายการด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าวไม่ส่งผลดีต่อการปฎิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพราะก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่ใช่นักการเมือง
ที่ต้องมีการเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงบ่อย ซึ่งส่งผลให้มีการแตกแยกระดับต าบล หมู่บ้าน ซึ่งมีให้เห็นอยู่
แล้วในระดับการเมืองทุกระดับ แต่ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่ใช้นักการเมืองที่ต้องมีการหาเสียง
เพราะการท าหน้าที่ในต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านนั้นต้องปฎิบัติอย่างต่อเนื่อง ๔๗ 

๔) การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงในการพัฒนาท้องถิ่น  
ผู้หญิงคือ ผู้ที่มีบทบาทที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ ปัจจุบันผู้หญิงมีโอกาสเข้ามา

มีส่วนร่วมในชุมชนมากขึ้น โดยเฉพาะการรวมตัวกันเองในกลุ่ม ผู้หญิงด้วยกัน เช่น กลุ่มสตรี
อาสาสมัคร กลุ่มอาชีพสตรี กลุ่มสตรีผู้อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม คณะกรรมการพัฒนาสตรี เป็นต้น ส่งผลให้
ผู้หญิงมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการเป็นบุคคลที่มีจิตส านึกสาธารณะ โดยผ่านกระบวนการการ
มีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์และแสวงหาแนวทางที่จะส่งผลให้ชุมชนให้น่าอยู่และเป็นส่วนหนึ่งในการ
ที่จะสร้างพลังร่วมกัน และก่อให้การพัฒนาที่ยั่งยืนสู่ความเป็นชุมชนเข้มแข็ง       

กรณีของเครือข่ายแม่ญิงพะเยา ที่มีการด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาผู้น าสตรี ท า
ให้มีจ านวนผู้หญิงเข้าไปเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ิมมากข้ึน คนในชุมชนยอมรับบทบาท
การท างานของผู้หญิงมากขึ้น มีผู้หญิงที่สนใจในการลงสมัครเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเพิ่ม
มากขึ้น ผู้น ามีทักษะในการเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้ในด้านการเมืองท้องถิ่นและมีความสามารถใน
การน าเสนอแผนงานโครงการในการพัฒนาผู้หญิงให้แก่หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

เครือข่ายผู้หญิงพะเยาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานต่อต้านการค้าเด็กและ
ผู้หญิง เพราะเห็นความส าคัญของการพัฒนาครอบครัวให้เข้มแข็ง และส่งเสริมบทบาทครอบครัว 
โรงเรียน ชุมชน และประชาชนในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ โดยการประสานงานของส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการก้าวเข้ามาสู่การพัฒนาฐานรากของสถาบันครอบครัวที่แท้จริง โดยแกนน า
ของเครือข่ายแม่ญิงพะเยาได้เข้ามาเป็นอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.)ที่
เกิดมาจากการปรับรูปแบบของกระทรวงพัฒนาสังคมฯ ในภาคประชาชน โดยรวมอาสาสมัคร
สาธารณสุข และอาสาสมัครประชาสงเคราะห์ให้มาเป็นอพม. โดยจังหวัดพะเยามีความก้าวหน้าใน

                                                           
๔๗ คม ชัด ลึก ออนไลน์ วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕,  “ม็อบก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน' ตบเท้าต้านวาระ

เปลี่ยนแปลงการด ารงต าแหน่ง ๕ ปี พร้อมยื่นหนังสือคัดค้านแก้กม. ขู่บุกท าเนียบพร้อมกันทั่วปท”. [ออนไลน์], 
เข้าถึงได้จาก: http://www.komchadluek.net/news/politic/๑๔๑๓๙๔ 



๑๔๖ 

การท างานด้านสังคม เพราะมีแกนน าผู้หญิงที่มีจิตใจอาสาที่จะท างานด้านการพัฒนาเด็ก และ
ครอบครัว ๔๘ 

๕) การสานเสวนาหาทางออก  
การสานเสวนาหาทางออก เป็นยุทธวิธีหนึ่งของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่เกิด

จากแรงผลักดันของพลเมืองที่มีความตื่นตัวที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการหาทางออกเพ่ือแก้ไขปัญหา 
หรือจัดการกับปัญหาที่มีผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่นของตนเอง โดยใช้การสานเสวนาหาทางออกเป็น
เครื่องมือในการหาฉันทามติร่วมของคนในท้องถิ่น  

กรณีสถาบันปวงผญาพยาว ที่มีการจัดเวทีสาธารณะในรูปแบบการสานเสวนา
หาทางออก เพ่ือสร้างความปรองดอง แม้การเจรจาจะเกิดขึ้นเพียงไม่ก่ีครั้งแต่น ามาซึ่งความเข้าใจและ
ร่วมมือกันสู่ความสงบสุขของสังคมและการพัฒนาพัฒนาท้องถิ่นด้วยตนเองต่อมา เช่ น เวทีเสวนา 
“วาดฝันจังหวัดพะเยา” เวทีที่เปิดให้อาสาสมัคร โดยการเปิดโอกาสให้คนทุกรุ่น เด็กเยาวชนทุกวัยที่มี
หัวใจอาสา มาพัฒนาท้องถิ่นพะเยาร่วมกับสถาบันฯ ในรูปแบบต่าง  ๆ ตามความสนใจ โดยใช้
ความสามารถทักษะของตนเองที่มีอยู่มาท าให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่น เวทีสาธารณะจัดเสวนาร่วมกับ
เครือข่ายชาวประมงและเวทีเสวนาท้องถิ่นเกี่ยวกับกว๊านพะเยาร่วมกับเครือข่ายและหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่ติดต่อเข้ามา เช่น เวทีสุขภาพ เวทีผู้บริโภค ละครเวที เป็นต้น รวมถึงกลุ่มคนที่ท ากิจกรรมทางการ
เมืองกรณีคนเสื้อเหลืองเสื้อแดงซึ่งสถาบันฯ ก็ได้มีความพยายามจะให้มีพ้ืนที่ทางความคิดเกิดขึ้น ซึ่ง
ถือเป็นต้นแบบของการเกิด “พะเยาโมเดล” 

“พะเยาโมเดล” ถือเป็นรูปแบบการด าเนินการเพ่ือลดความขัดแย้งและสร้างความ
สามัคคีปรองดองโดยมีการเปิดเวทีเจรจากันระหว่าง นายชุมพล ลีนานนท์ แกนน าระดับจังหวัดของ
กลุ่มพันธมิตรเพ่ือประชาธิปไตย (พธม.) และนายศิริวัฒน์ จุปะมัดถา แกนน าระดับจังหวัดของแนว
ร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) จังหวัดพะเยา โดยมีสถาบันปวงผญาพยาว 
องค์กรที่ถือก าเนิดขึ้นโดยนักวิชาการ นักวิจัย และสื่อมวลชน เพ่ือสืบทอดความคิดของพระอุบาลี  
คุณูปมาจารย์ (ปวง ธมฺมปญฺโญ) ปราชญ์แห่งเมืองพะเยา เป็นตัวกลางในการจัดการและประสานงาน
เพ่ือจัดเวทีเสวนาระหว่างสองกลุ่ม 

“พะเยาโมเดล” เป็นการจัดการที่ชุมชนจัดการตนเอง ในการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งทางความคิดที่เกิดขึ้นในชุมชน และมีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาชุมชนให้มีความยั่งยืน 
ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของวิถีชีวิตดั้งเดิมตามศักยภาพของชุมชนนั้น เจ้าภาพส าคัญของ “พะเยาโมเดล” คือ 
กลุ่มแกนน าจากสถาบันปวงผญาพยาว ที่มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน โดยมุ่งการพัฒนาการให้
องค์ความรู้ แนะน าแนวทางการพัฒนาตนเองและชุมชนการพึ่งตนเองจนตลอดการพัฒนาด้านจิตใจให้
เข้มแข็ง เช่น โครงการครอบครัวเข้มแข็ง โดยมีแนวทางการพัฒนาตามหลักของศาสนา เช่น ศาสนา
พุทธ หรือ ศาสนาคริสต์ โดยมีจุดเด่นส าคัญที่ลักษณะของแกนน า คือ กลุ่มแกนน าเกือบทุกคนเป็นคน
ท้องถิ่นพะเยา จุดก าเนิดในการก่อตั้งกลุ่มแกนน าปวงผญาพยาว เกิดจากการได้พบเห็นปัญหาการขาด
ความรู้ การพัฒนาตนเอง ปัญหาเยาวชนติดยาเสพติด ปัญหาเศรษฐกิจของแต่ละครัวเรือนการขาด
แคลนที่ท ากิน ตลอดจนปัญหาทางสังคม เช่น ชื่อเสียงของผู้หญิงในอ าเภอดอกค าใต้ เป็นต้น จาก
                                                           

๔๘ เครือข่ายแม่ญิงพะเยา, เครือข่ายแม่ญิงพะยากับการด าเนินงานป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ใน
ชุมชน, หน้า ๒. (เอกสารอัดส าเนา). 



๑๔๗ 

ปัญหาต่าง ๆ ที่พบเห็น ท าให้กลุ่มแกนน า เห็นความส าคัญที่จะเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ เพ่ือจัดกลุ่ม
และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้กับชุมชน ในทุกระดับ เพ่ือพยายามให้ชุมชน สามารถพ่ึงตนเองได้และ
ลดปัญหาด้านสังคมให้มากที่สุด เพ่ือเป็นการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองให้มีความเข้มแข็งขึ้น 

การด าเนินงานที่เห็นชัดเจนของกลุ่มแกนน าปวงผญาพยาว คือ การพัฒนารูปแบบ
การลดความขัดแย้งแบบสมานฉันท์ที่เรียกว่า “พะเยาโมเดล” โดยเปิดเวทีเสวนาระหว่างกลุ่มคนเสื้อ
เหลืองกับกลุ่มคนเสื้อแดงเมื่อปลายปี ๒๕๕๒ น ามาซึ่งวาทะกรรมดี ๆ เช่น ค าขอโทษของคนเสื้อแดง
ต่อคนเสื้อเหลืองมีส่วนช่วยลดความรุนแรงในพื้นที่ลงได้ 

“ต้องมีองค์กรที่ไปส่งเสริมสนับสนุนเป็นตัวกลางท าให้มันเกิดขึ้น ท าให้เราต้องมี
องค์กรไปสนับสนุนให้เกิดเวทีขึ้นซึ่งบางเรื่องบางทีมันมีประเด็นมันมีเรื่องประเด็น
เยอะย่อยที่ เราต้องคุยกันที่มีส่วนได้ส่วนเสีย อันนี้คือขั้นตอน เพราะรัฐไม่สามารถที่
จะท าได้ เพราะอาจจะไม่เป็นกลาง มันมีประเด็นฉะนั้นมันต้องมีถ้าเราพูดถึงจริง  ๆ 
เราต้องมีว่าจะยอมรับหรือไม่ยอมรับที่มันเป็นพ้ืนที่กลางอย่างน้อยก็ต้องมีวิธี ค่อย
ท าให้มี พ้ืนที่ตรงกลาง วิธีนี้มันต้องจัดต้องดูแล คนอ านวยความสะดวกเรื่อง
กระบวนการทั้งหมด ต้องมีองค์กรเลือกกระบวนการให้เกิดเวทีหรือพ้ืนที่ขึ้นให้กับ
กลุ่มคนต่าง ๆ “ ๔๙ 

ทั้งนี้ รูปแบบของการพูดคุยในลักษณะของการสานเสวนา หาทางออกในเรื่องต่าง ๆ 
ได้เกิดการสังเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ จนเป็นต้นแบบของการสร้างการเรียนรู้สู่ความปรองดอง
สมานฉันท์ ที่เรียกว่า “พะเยาโมเดล : ชุมชนเรียนรู้สู่การสร้างพลังแห่งการขับเคลื่อนสังคมภาค
พลเมือง” ที่สร้างความปรองดอง สมานฉันท์ผ่านทุนทางสังคมในท้องถิ่น โดยผ่านบริบทของท้องถิ่น
พะเยา และการมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดพะเยา๕๐ 

“มีเวทีสาธารณะที่เราใช้ค าว่าจะมุ่งมั่นเป็นหลัก เปิดกว้างในประเด็นในสาธารณะ
ประเด็นที่ประเด็นโดยส่วนรวมก็คือเป็นประเด็นหน้าหมู่ อันที่สองก็คื อสื่อสาร
พยายามจะใช้สื่อเข้ามาในการท างาน ในงานจัดเวทีสาธารณะนี่เป็นวิธีสาธารณะแล้ว
นะมีประเด็นต่าง ๆ ที่จะท าถ้ามีเรื่องมีอะไรที่เป็นเวทีต่าง ๆ เรื่องท าสื่อนี้มันก็
กลายเป็นพะเยาทีวี พอเราวิเคราะห์ว่าแนวทิศทางมันเป็นยังไงแล้วมันมีความจ าเป็น
อะไรที่ต้องท าทีวี” ๕๑ 

กล่าวได้ว่า ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัด
พะเยา แบ่งออกเป็น ๕ ประเด็น ดังต่อไปนี้  

๑. การแสดงออกของกลุ่มการเมืองในเชิงสัญลักษณ์ โดยเฉพาะกลุ่มการเมืองได้มี
การใช้สัญลักษณ์ของกลุ่มที่แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนคือ การใช้สี เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความเป็น
รูปธรรมของสิ่งที่แสดงออกทางการเมือง ที่เป็นสัญลักษณ์ร่วมกันในภาพรวมทั้งประเทศ เช่น การใช้สี
                                                           

๔๙ สัมภาษณ์, ชัยวัฒน์ จันธิมา, ผู้ประสานงานสถาบันปวงผญาพยาว, วันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๖๐.  
๕๐ อ้างแล้ว, พิศมัย วงศ์จ าปา สหัทยา วิเศษ และชัยวัฒน์ จันธิมา, การพัฒนาข้อเสนอและรูปธรรม

ของการปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มการเมืองในจังหวัดพะเยา, หน้า ๗๘-๘๐. 
๕๑ สัมภาษณ์, ชัยวัฒน์ จันธิมา, ผู้ประสานงานงานสถาบันปวงผญาพยาว, วันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๖๐. 



๑๔๘ 

แดง หมายถึง ชาติ (บนธงชาติ) การเมืองแบบสีแดงเชื่อว่าประชาธิปไตยจะต้องมาจากการเลือกตั้ง 
(Voting) และการเลือกตั้งคือกลไกท่ีสามารถสะท้อนความต้องการของพวกเขาผ่านตัวแทนที่เขาเลือก 
ผ่านรัฐบาลที่เขาไว้ใจให้บริหารราชการแผ่นดิน ส่วนการใช้สีเหลือง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการปกป้อง
สถาบันพระมหากษัตริย์ ให้ความส าคัญกับการปราบปรามนักการเมือง และข้าราชการที่ทุจริต 
คอรัปชั่น  

๒. การชุมนุมหรือระดมมวลชน การชุมนุมหรือการระดมมวลชน ถือเป็นยุทธวิธี
หนึ่งของขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาคประชาชนในการที่จะใช้พลังของมวลชนที่มี
อุดมการณ์เดียวกัน เพื่อผลักดัน เรียกร้อง หรือต่อต้านในประเด็นทางนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบ 
หรือประเด็นทางนโยบายสาธารณะที่มีประโยชน์ต่อประชาชน และกลุ่มของตนเอง  

๓. การท าข้อเสนอหรือข้อเรียกร้อง เป็นข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์  การ
วิพากษ์วิจารณ์ การแสดงความคิดเห็น ก่อนสรุปเป็นเอกสารข้อเสนอหรือข้อเรียกร้องที่เป็นลาย
ลักษณ์อักษร เพ่ือน าเสนอข้อเสนอหรือข้อเรียกร้องต่อผู้มีอ านาจในการตัดสินใจทางนโยบาย และให้มี
การเปลี่ยนแปลง  

๔. การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงในการพัฒนาท้องถิ่น เป็นยุทธวิธีของกลุ่มผู้หญิงใน
การด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาผู้น าสตรี ท าให้มีจ านวนผู้หญิงเข้าไปเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบลเพ่ิมมากขึ้น คนในชุมชนยอมรับบทบาทการท างานของผู้หญิงมากขึ้น มีผู้หญิงที่สนใจในการลง
สมัครเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้น ามีทักษะในการเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้ในด้าน
การเมืองท้องถิ่นและมีความสามารถในการน าเสนอแผนงานโครงการในการพัฒนาผู้หญิงให้แก่
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

๕. การสานเสวนาหาทางออก เป็นยุทธวิธีของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่เกิด
จากแรงผลักดันของพลเมืองที่มีความตื่นตัวที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการหาทางออกเพ่ือแก้ไขปัญหา 
หรือจัดการกับปัญหาที่มีผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่นของตนเอง โดยใช้การสานเสวนาหาทางออกเป็น
เครื่องมือในการหาฉันทามติร่วมของคนในท้องถิ่น  

กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน เป็นกลไกหนึ่งที่จะท าให้
ประชาชนกับรัฐ (ผู้ปกครอง) ได้มีโอกาสสื่อสารและประสานอรรถประโยชน์ร่วมกัน การด าเนิน
นโยบายการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของรัฐจะเป็นไปตามเจตจ านงของประชาชนมากขึ้น อันเป็น
การส่งเสริมและพัฒนาให้ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองที่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้มากที่สุด การสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่
เกิดขึ้นกับสังคมไทยในหลายรูปแบบในปัจจุบัน การเคลื่อนไหวของ “กลุ่มทางสังคม” (Social 
Group) ได้มีบทบาทมากขึ้นเป็นล าดับ ซึ่งกลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคมที่เป็นประจักษ์ในสังคมไทย แบ่ง
ออกได้เป็น ๒ แบบคือ พวกกลุ่มเคลื่อนไหว (Mob) กับกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่ (New 
Social Movement) สองกลุ่มนี้มีความแตกต่างกัน ทั้งในเชิงของการสร้างนิยาม ความหมาย เนื้อหา
สาระ วัตถุประสงค์ และขบวนการเคลื่อนไหวใหม่ทางสังคม รูปธรรม ได้แก่ กระบวนการในการจัดตั้ง
เช่น กลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่ มีที่มาจากอุดมการณ์ แต่พวกกลุ่มเคลื่อนไหวมีที่มาจาก
เรื่องผลประโยชน์หรือได้รับการว่าจ้างมา การรวบรวมคนจ านวนมากให้เคลื่อนไหวท าการปิดถนนที่ใช้
เป็นพื้นที่สาธารณะ ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดจากผลประโยชน์ส่วนตนไม่ใช่ประโยชน์สาธารณะ  



๑๔๙ 

แต่อย่างไรก็ตาม หากปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการให้สิทธิมีส่วนร่วมในทางการเมือง
ไม่มีความสมดุลหรือไม่สอดคล้องกัน จะก่อให้ปัญหาต่าง ๆ มากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคม
ประชาธิปไตยในประเทศที่ก าลังพัฒนา รวมถึงประเทศไทยด้วยที่มักจะเกิดความสับสนทางการเมือง
อันเนื่องจากการขยายรูปแบบหรือวิธีการและขอบเขต หรือจ านวนและกลุ่มของประชาชนผู้มีสิทธิ
ส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน ถ้าไม่มีสถาบันทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพเข้ามาแก้ไข
ปัญหา ก็มักจะเกิดความวุ่นวายทางการเมืองได้ง่าย ๆ หรือประชาชนอาจจะเข้ามีส่วนร่วมในทาง
การเมือง ตามที่การขยายรูปแบบหรือวิธีการและขอบเขต หรือจ านวนและกลุ่มของประชาชนผู้มีสิทธิ
ส่วนร่วมในทางการเมืองนั้น ๆ น้อยเกินความคาดหมาย หรืออาจจะก่อให้เกิดผลในเชิงลบต่อการ
พัฒนาทางเมือง เศรษฐกิจ และสังคมได้มากกว่าผลในเชิงบวกท่ีได้จากการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
๔.๓ การพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองชุมชน
ท้องถิ่น ตามหลักสาราณียธรรม ๖ 
 จากการสนทนากลุ่ม เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน จังหวัดพะเยาสู่
การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น ในวันที่ ๒๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ อาคารธรรมราชานุวัตร วัด
ศรีโคมค า ต าบลเวียง อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม 
ประกอบด้วย กลุ่มภาคประชาสังคม ได้แก่ เครือข่ายแม่ญิงพะเยา สภาประชาชนลุ่มแม่น้ าอิง และ
เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง จังหวัดพะเยา กลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมือง ได้แก่ กลุ่มเสื้อเหลือง กลุ่ม
เสื้อแดง และกลุ่มท้องถิ่นท้องที่ และนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยพะเยา และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง 
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา จากการสนทนากลุ่มได้มีข้อเสนอในการพัฒนาการเมืองภาค
ประชาชนจังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 
 ๔.๓.๑ แนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการ
ตนเองชุมชนท้องถิ่น 

    ๑) การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยผ่านสถาบันครอบครัว
สถาบันการศึกษาและสื่อสารมวลชน  
 (๑) พัฒนาความเป็นประชาธิปไตยโดยการปลูกฝังสร้างจิตส านึกในความเป็น
ประชาธิปไตยตั้งแต่เด็ก ๆ ควรสอนให้รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนด้วย แต่สิ่งเหล่านี้ท าได้ยาก เพราะ
วัฒนธรรมของคนไทยถูกสร้างข้ึนมาโดยความเชื่อ และสื่อก็เป็นสิ่งส าคัญในการถ่ายทอดข่าวให้แก่เด็ก
เยาวชนได้รับรู้ ฉะนั้นสื่อจ าเป็นจะต้องน าเสนอข่าวที่มีสาระเก่ียวกับการเมืองด้วย   
 (๒) สถาบันครอบครัว ควรมีบทบาทที่ส าคัญในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่เด็ก
และเยาวชน กล่าวคือครอบครัวเป็นแหล่งวัฒนธรรมทางการเมืองที่ส าคัญ ทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม
เกี่ยวกับการเมือง รวมถึงการกระท าของเด็กก็จะได้มาจากครอบครัว ถ้าหากครอบครัวสนใจชอบ
พูดคุยถึงเรื่องการเมืองสนใจพรรคการเมือง เด็กก็จะมีแนวโน้มสนใจในพรรคการเมืองนั้น  
 (๓) สถาบันการศึกษามีบทบาทส าคัญในการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการเมืองให้แก่
นักเรียน นิสิต นักศึกษา ทางโรงเรียนหรือทางมหาวิทยาลัย ควรมีหลักสูตร หรือกิจกรรมการเรียนการ
สอนที่สอดแทรกเกี่ยวกับเรื่องการเมืองด้วย เพราะการเมืองเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของคนเรา



๑๕๐ 

จนตลอดชีวิต เช่น ก าหนดขอบเขตเนื้อหาสาระเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย โครงสร้างการปกครองสถาบันพระมหากษัตริย์ กฎหมาย การเลือกตั้ง เป็นต้น  
 (๔) การอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองแก่นักเรียน นิสิต นักศึกษา ถือเป็น
กระบวนการที่บุคคลได้มาซึ่งเจตคติและความรู้สึกต่อระบบการเมือง และต่อบทบาทของตนในระบบ
การเมือง รวมถึงการมีความรู้ ความเข้าใจ ความรู้สึก การมีความจงรักภักดี และความส านึกผูกพันใน
ฐานะเป็นพลเมือง และความรู้สึกในความสามารถทางการเมือง รู้ว่าตนเองมีบทบาททางการเมือง
อย่างไรในฐานะท่ีตนเป็นสมาชิกของสังคมการเมืองนั้น ๆ  
 ๒) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ  
 (๑) ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการของชุมชน
ร่วมกัน แต่ทั้งนี้จะต้องมีการกระจายอ านาจให้ชุมชนเพ่ือความรวดเร็วในการท างาน และด าเนินการ
ต่าง ๆ กล่าวคือ อยากให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของปัญหา โดยอาจจะต้องมีกฎ ระเบียบ 
พรบ. เพ่ือสามารถยืนยันได้ว่าจะมีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง 
 (๒) ให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผน มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ มีส่วน
ร่วมในการได้รับผลประโยชน์หรือแบ่งปันผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการประเมินผล ติดตามผล
หรือตรวจสอบในการสร้างนโยบายสาธารณะ เพ่ือตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน  
แสดงให้เห็นการให้โอกาสและความเท่าเทียมกันแก่ประชาชน ซึ่งการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมยังแสดงถึงมาตรฐานความยุติธรรมที่มีต่อประชาชนด้วย 
 ๓) การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง  
 (๑) รัฐบาลควรถ่ายโอนอ านาจให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ปัจจุบันการ
ด าเนินการของบประมาณมีขั้นตอนยุ่งยากต้องไปด าเนินการขอจากส่วนกลาง จึงท าให้เกิดความล้าช้า
ในเรื่องการขอประมาณ เพราะเป็นการกระจายอ านาจแบบอนุบาล ฉะนั้นควรให้มีการกระจายอ านาจ
การบริหารโดยรัฐบาลกลาง ๒๐% และประชาชน ๘๐% การท าตามวิธีนี้ก็จะท าให้การทุจริตคอรัปชั่น
ลดน้อยลง มีการตรวจสอบระบบที่ง่าย 
 (๒) ให้ผู้มีความรู้ หรือผู้น าระดับชุมชนทุกชุมชนขึ้นมาเป็นแกนน าภาคประชาชน 
โดยตั้งเป็นองค์กรหรือภาคีเครือข่ายขึ้นมา เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชนในการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น เช่น มีเครือข่ายสภาประชาชนมารวมกันเป็นหนึ่งเดียว การกระจายอ านาจท าได้ไม่
ยาก หากมปีระชาชนที่เข้มแข็ง 
 (๓) จะต้องให้มีการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง เพ่ือแก้ไขปัญหาการสร้างโอกาส
อย่างเท่าเทียมกัน กล่าวคือเราจะต้องสร้างนวัตกรรมและประชาชนจะต้องมีส่วนร่วม หากมีการ
กระจายอ านาจการบริหารการจัดการท้องถิ่นอย่างแท้จริงโดยตรง และควรสร้างนวัตกรรมในการ
ตรวจสอบระบบด้วย 
 (๔) ควรมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง คือ รัฐบาลควรลดระดับจากการ
ควบคุมเป็นการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็น และควรก าหนดกฎหมาย ระเบียบ 
และมาตรฐานกลาง น าไปสู่การปฏิบัติให้มีความเหมาะสมกับแต่ละท้องถิ่น  
 (๕) เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคพลเมืองเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การจัดสรรทรัพยากรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบเป็นธรรมและลดปัญหาการ



๑๕๑ 

คอร์รัปชั่น เพ่ือแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการตัดสินใจในภารกิจต่าง ๆ และไม่สอดคล้องกับปัญหา
และความต้องการของชุมชนท้องถิ่น  
 ๔) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่น 
 (๑) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน แก้ไขปัญหาความยาก รับฟังความคิดเห็น
และความต้องการของประชาชน เช่น สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับประชาชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  
 (๒) การสนับสนุนและตอบสนองความต้องการของประชาชน ถือว่ามีความส าคัญ
มาก รัฐบาลไม่ควรเอานโยบายของตนเองเป็นหลัก เช่น นโยบายที่ผ่านมาเอาให้ประชาชนท าปุ๋ย เลี้ยง
ปลา ซึ่งชาวบ้านก็ไม่ต้องการ ชาวบ้านบางคนมีที่ดินแต่ไม่มีน้ า แต่ท าไมพรรคการเมืองไม่แก้ไขปัญหา
น้ าให้ประชาชน และให้ความต้องการกับชาวบ้าน ควรท าเรื่องที่เป็นความต้องการของชาวบ้าน 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ เพราะฉะนั้นจะต้องแก้ไขปัญหาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบ้านสร้างอาชีพ 
สร้างรายได้ และวิถีชีวิตของประชาชนก็จะดีขึ้นตามมา 
 ๕) การจัดตั้งองค์กรที่มีคุณธรรมจริยธรรม และก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมของนักการเมือง  
 (๑) การจัดให้มีสถาบัน หรือองค์กรเพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถ และคุณธรรม
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เช่น “องค์กรรู้รักสามัคคี”เป็นองค์กรกลางโดยเลือกผู้ที่มีคุณธรรม
จริยธรรม หรือให้สถาบันศาสนา พระสงฆ์เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและสร้างคุณธรรมและ
จริยธรรม เข้าไปพูดคุยปรึกษาหารือกัน และจัดตั้งเป็นองค์กรที่สร้างให้ประชาชนมีความสามัคคีกัน 
และคัดเลือกนักการเมืองคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองเข้าสู่ระบบการเมืองไทย 
 (๒) คุณธรรมและจริยธรรมของบุคคล ถือได้ว่ามีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาการ
เมืองไทย เนื่องจากเป็นกลไกในการชักน าบุคลากรที่มีศักยภาพ คุณธรรมและจริยธรรมเข้าสู่ระบบ
การเมือง และเป็นการเสริมสร้างภาวะผู้น าทางการเมืองที่ดีให้มีมากขึ้น  
  (๓) การจัดระบบการเลือกสรรผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและการบริหารราชการ
แผ่นดินให้เป็นไปอย่างชอบธรรม ซึ่งการสร้างผู้น าและนักการเมืองที่มีคุณธรรมและมีความสามารถ 
และมีความรับผิดชอบต่อประชาชนนั้น จ าเป็นจะต้องมีการก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรม 

 ๖) การก้าวข้ามความขัดแย้งทางการเมือง  
(๑) การเสริมสร้าง และการเพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจถึงบทบาท หน้าที่ของตนเอง และมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริงและ
สร้างสรรค์ ทั้งนี้ทุกคนต้องมีส่วนร่วม ทั้งผู้น าชุมชน ประชาชน นักวิชาการ นักกฎหมาย ซึ่งจะ
สามารถเป็นพลังขับเคลื่อนต่อไปได ้

(๒) วัฒนธรรมทางการเมืองที่สร้างสรรค์จะแก้ไขปัญหาการทะเลาะเบาะแว้ง ไม่
เข้าใจกันของคนในสังคม โดยให้นักการเมืองไทย มีความรู้ความเข้าใจและความตระหนัก ซึ่งเชื่อว่าจะ
สามารถสร้างความยั่งยืนและเกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง  

(๓) กระบวนการที่ส าคัญ อีกอันหนึ่ งคือ ให้มีวิทยากร ผู้น า ผู้ ให้ความรู้น า
กระบวนการเชิญชวนให้ความรู้แก่ชาวบ้านซึ่งจะท าให้ความรู้ความเข้าใจเกิดขึ้นได้อย่างแน่นอน เช่น 
หาอาสาสมัคร จิตอาสา เครือข่าย ผู้น าชุมชนมารวมตัวกันและท าเรื่องดังกล่าว 



๑๕๒ 

 กล่าวโดยสรุป แนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน จังหวัดพะเยา สู่การจัดการ
ชุมชนท้องถิ่น จ าเป็นต้องมีผู้น า แกนน า อาสาสมัคร จิตอาสา เข้าไปให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การเมืองแก่ประชาชน และทางครอบครัวหรือสถาบันการศึกษามีบทบาทส าคัญในการปลูกฝัง ให้มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองรวมถึงปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตั้งแต่เด็ กเยาวชน ให้ทุกคนมี
จิตส านึกที่ดีต่อครอบครัว ชุมชน และสังคม แยกแยะบทบาทหน้าที่ทางการเมืองของตนเอง และ
จ าเป็นจะต้องมีการกระจายอ านาจการบริหารสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง และสิ่งส าคัญ คือให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการวางแผน มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ มีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์หรือแบ่งปัน
ผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการประเมินผล ติดตามผล หรือตรวจสอบในการสร้างนโยบาย
สาธารณะ การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจจะท าให้ประชาชน จะท าให้เกิดความรู้สึกของการเป็น
เจ้าของการตัดสินใจ และทันทีที่การตัดสินใจได้เกิดข้ึน ประชาชนก็อยากเห็นผลในทางปฏิบัติ และเข้า
มาช่วยกันอย่างกระตือรือร้นอีกด้วย  

 
๔.๓.๒ การพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองชุมชน

ท้องถิ่น ตามหลักสาราณียธรรม ๖  
    การพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองชุมชนท้องถิ่น
ดังกล่าวข้างต้นจะสามารถส าเร็จผลได้ ต้องมีสิ่งส าคัญคือ การมีใจรวมเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน เพราะ
จะช่วยกันน าพาให้ไปถึงเป้าหมายและมีความพร้อมเพรียงกันที่จะขับเคลื่อนและพัฒนาไปถึงเป้าหมาย
ของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน หลักการดังกล่าวนี้ในทางพระพุทธศาสนา 
เรียกว่า สาราณียธรรม ๖ เป็นแนวปฏิบัติเพ่ือสร้างความร่วมมือ เพ่ือช่วยให้เกิดความสามัคคี การร่วม
แรงร่วมใจกัน ซึ่งจะช่วยในการสร้างความสัมพันธ์อันดี ความเจริญรุ่งเรืองให้แก่กลุ่มการเมืองภาค
ประชาชนได้อย่างแท้จริงและมั่นคง การประยุกต์แนวปฏิบัติดังกล่าวเพ่ือใช้ในการสร้างความร่วมมือ
ให้กับกลุ่มการเมืองภาคประชาชน   

แนวทางดังกล่าวเป็นแนวทางที่พระพุทธองค์ได้ทรงวางหลักไว้เพ่ือป้องกันความขัดแย้ง 
อันเป็นต้นเหตุที่ท าให้การพัฒนาทางการเมืองภาคประชาชน ไปไม่ถึงจุดหมาย เพ่ือเป็นแนวทางใน
การพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองชุมชนท้องถิ่น  ตามหลัก         
สาราณียธรรม ๖ ดังนี้ 

๑) เมตตากายกรรม เป็นแนวทางแก้ปัญหาการขาดความร่วมมือที่มีสาเหตุมาจากการ
แสดงออกทางการกระท าท่ีไม่ดีต่อสมาชิกของกลุ่มการเมือง ไม่เคารพ ให้เกียรติผู้อื่น  

ดังนั้น การพัฒนาท่าทีการแสดงออกต่อกันด้วยเมตตา (เมตตากายกรรม) ด้วยการเปิด
รอยยิ้มแห่งความเป็นมิตรเชื่อมสัมพันธ์ในเครือข่ายกลุ่มการเมือง รวมถึงการแสดงเจตนายินดีให้ความ
ช่วยเหลือท่าทีการแสดงออกต่อกันที่ดี จะส่งผลให้การรวมกลุ่มการขับเคลื่อน เกิดพลังใหม่ เป็นพลังที่
อัดแน่นด้วยความรัก ความเอ้ือเฟ้ือ การพัฒนาการเมืองมีความก้าวหน้า ไม่ทะเลาะวิวาทกัน  ซึ่ง
เป็นไปตามแนวทางการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

๒) เมตตาวจีกรรม เป็นแนวทางใช้ในการแก้ปัญหาการขาดความร่วมมือที่มีสาเหตุมา
จากการใช้วาจาต่อกัน ลับหลังเพ่ือนสมาชิกในกลุ่ม การพูดกระทบ เปรียบเปรย  



๑๕๓ 

ดังนั้นการสร้างวัฒนธรรมการสื่อสารที่เมตตาในชุมชน (เมตตาวจีกรรม) โดยการใช้วจีที่ดี
พ้ืนฐานจากการฟังอย่างมีสติและใส่ใจ ตลอดถึงการสื่อสารด้วยความเมตตาจะส่งผลให้การสร้างความ
ร่วมมือ เพราะการฟังอย่างตั้งใจ สร้างการเสวนาและเจรจากันได้รู้เรื่องและราบรื่น ทุกอย่างจะเป็น
เรื่องง่าย ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยผ่านสถาบัน
ครอบครัวสถาบันการศึกษาและสื่อสารมวลชน 

๓) เมตตามโนกรรม เป็นแนวทางใช้ในการแก้ไขปัญหาการขาดความร่วมมือ ที่มีสาเหตุ
มาจากการแสดงออกทางการเชื่อง่าย หูเบา เมื่อมีคนอ่ืนมาพูดหรือท าให้เกิดความเข้าใจผิดต่อกัน 
จิตใจไม่มั่นคง จิตใจหวั่นไหว  

ดังนั้นการปรับใจเข้าหากันโดยมองทุกอย่างด้วยเมตตา (เมตตามโนกรรม) ด้วยการมอง
กันแบบเมตตา ให้เกียรติ ให้อภัย และจริงใจจะช่วยขยายพลังความคิดบวก ด้วยใจที่เมตตาและเบิก
บานและเมื่อมีทัศนะคติที่ดีต่อเครือข่ายกลุ่มการเมือง การขับเคลื่อนก็จะเป็นย่างก้าวแห่งความส าเร็จ 
ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการก้าวข้ามความขัดแย้งทางการเมือง  

๔) สาธารณโภคี  เป็นแนวทางใช้ในการแก้ปัญหาการขาดความร่วมมือ ที่มีสาเหตุมาจาก
การแสดงออกทางการกระท าที่ไม่ดี มีจิตใจคับแคบ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน มากกว่าส่วนรวม 

ดังนั้นการจัดสรรด้วยความเป็นธรรม มองผลประโยชน์ต่อส่วนรวม (สาธารณโภคี)  เมื่อมี
กระบวนการจัดสรรผลประโยชน์ ที่มีความเป็นธรรมและโปร่งใส ปราศจากอคติ ท าให้กลุ่มการเมือง
ภาคประชาชน กลุ่มผลประโยชน์และเครือข่าย เป็นที่น่าเชื่อถือและศรัทธา อันเป็นเหตุให้เกิดความ
เสมอภาค มีก าลังใจ ไม่มีความขัดแย้ง และมีกติกาการจัดสรรผลประโยชน์ เมื่อเจรจากันลงตัวแล้ว 
ทุกคนจะเข้าใจและตั้งใจท าหน้าที่ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
ท้องถิ่น 

๕) ศีลสามัญญตา เป็นแนวทางใช้ในการแก้ปัญหาด้านความประพฤติ การรักษาระเบียบ
วินัย มีความสุจริตทางกาย วาจา ที่จะกลมกลืนเข้ากันได้ มีความประพฤติดีงามต่อกัน ถูกต้องตาม
ระเบียบวินัยของบ้านเมือง ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่ก่อความเดือดร้อนแก่สังคม 

ดังนั้น การสร้างกติกาอย่างมีส่วนร่วมและเป็นแนวปฏิบัติที่กลุ่มการเมืองต้องร่วมมือ (ศีล
สามัญญตา) เพราะการร่วมกันสร้างกฎกติกาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาการเมืองภาค
ประชาชนจะสร้างจิตส านึกในการเคารพกฎกติกาเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มการเมืองทุกภาคส่วน  ซึ่ง
เป็นไปตามแนวทางการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง  

๖) ทิฎฐิสามัญญตา เป็นแนวทางใช้ในการแก้ปัญหาการขาดความร่วมมือที่มีสาเหตุมา
จากการแสดงออกทางการกระท าที่ไม่ดี ที่มีต่อเพ่ือนร่วมงาน และการไม่เคารพกันและกันการมองกัน
ในแง่ร้าย คือเพ่งโทษกันและกัน การมีความคิดเห็นที่ไม่ตรงกัน  

ดังนั้นการปรับความเห็นของกลุ่มการเมืองจังหวัดพะเยา (ทิฎฐิสามัญญตา) ในการเข้าถึง
เป้าหมายเดียวกัน โดยการมีเป้าหมายและแนวทางเดียวกัน เพื่อร่วมกันวางหลักปฏิบัติที่ดี น าไปสู่พลัง
ความร่วมมือ เพราะเป้าหมายที่ดี น ามาซึ่งความส าเร็จในการร่วมกันพัฒนาการเมืองภาคประชาชน 
ซ่ึงเป็นไปตามแนวทางการจัดตั้งองค์กรที่มีคุณธรรมจริยธรรม และก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมของนักการเมือง 



๑๕๔ 

ทั้งนี้ การน าหลักสาราณียธรรม ๖ มาใช้ในการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัด
พะเยานั้น ผู้วิจัยได้สรุปแผนภาพของ ๖ วงล้อคู่ขนานโลกกับธรรม : แนวทางการเป็นพัฒนาการเมือง
ภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา สู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม ดังแสดง
ในแผนภาพที่ ๔.๒ ดังต่อไปนี้  

 

 
 

แผนภาพที่ ๔.๒: 
 ๖ วงล้อคู่ขนานโลกกับธรรม: แนวทางการเป็นพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา  

สู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 
 



๑๕๕ 

๔.๔ องค์ความรูท้ี่ได้จากการวิจัย  
 การวิจัยเรื่อง พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัดพะเยา               

จากการศึกษาความเป็นมา พัฒนาการ บทบาทการท างาน การด าเนินกิจกรรม ความเคลื่อนไหวทาง
การเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในจังหวัดพะเยา ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เป็น
องค์ความรู้พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทางการเมือง สู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น 
ในประเด็นต่อไปนี้  

 ๔.๔.๑ กลุ่มการเมืองในจังหวัดพะเยาประกอบด้วย กลุ่มการเมืองภาคประชาชน กลุ่ม
ท้องถิ่น ท้องที่ และกลุ่มภาคประชาสังคม ลักษณะของกลุ่มเป็นการรวมตัวตั้งแต่สองคนขึ้นไป มี
วัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน มีกิจกรรมต่อเนื่อง มีผลประโยชน์ร่วมกัน แต่ละกลุ่มมีบทบาทเป็น
ตัวแทนของผลประโยชน์กลุ่มตนเอง และบทบาทในการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

 ๔.๔.๒ ลักษณะของกลุ่มเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่มีพัฒนาการมาจากการรวมตัวกันชั่วคราว 
เพ่ือเรียกร้องในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เมื่อมีกิจกรรมร่วมกันบ่อยครั้ง ได้พัฒนามาสู่การรวมกลุ่มที่เป็นเชิง
สถาบันมากขึ้น โดยมีโครงสร้าง กลไกและกิจกรรมในการด าเนินงานในเชิงของการเรียกร้อง
ผลประโยชน์ต่อสังคมพะเยา และประเทศชาติ  

 ๔.๔.๓ บทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มการเมือง ได้แก่ การสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย การตรวจสอบการท างานของภาครัฐ โดยท าหน้าที่ เป็น
องค์กรกลางที่จะรับเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ ของประชาชน เสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 ๔.๔.๔ การสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มการเมืองภาคประชาชาชนได้แก่ การจัดตั้งกลุ่ม
หรือองค์กรทางการเมืองภาคประชาชน การให้ความรู้ทางการเมืองและประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
การชุมนุมเพ่ือแสดงพลังทางการเมือง การเสริมสร้างความร่วมมือกับองค์กรภาคีในการด าเนิน
กิจกรรมสาธารณะประโยชน์เพ่ือชุมชน การเป็นองค์กรในการเจรจาต่อรองกับหน่วยงานระดับ
นโยบาย การเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งให้แก่องค์กรชุมชน การจัดระบบองค์ความรู้ของ
ท้องถิ่นของชุมชน จัดระบบเครือข่ายการสื่อสารของท้องถิ่น การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงในการพัฒนา
ท้องถิ่น และสร้างให้เกิดพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของภาคประชาชน  

 ๔.๔.๕ ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน โดยการแสดงออกของ
กลุ่มการเมืองในเชิงสัญลักษณ์ การชุมนุมหรือการระดมมวลชน การท าข้อเสนอหรือข้อเรียกร้อง และ
การสานเสวนาหาทางออก 

 ๔.๔.๖ ลักษณะของกลุ่มการเมือง มี ๓ ลักษณะคือ ๑) กลุ่มอุดมการณ์เพ่ือสังคมส่วนรวม 
๒) กลุ่มผลประโยชน์ ที่มีการรวมตัวกันชั่วคราว รวมกันในรูปแบบของเครือข่าย รวมกันในรูปแบบ
ของสถาบัน รวมกันในรูปแบบสมาคม และ ๓) กลุ่มอาสาสมัคร /จิตอาสา 

 ๔.๔.๗ เป้าหมายของกลุ่มการเมือง ได้แก่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง การพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น  การเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน การแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้ง/ สร้างความสมานฉันท์ การผลักดันทางนโยบาย และการสร้างพ้ืนที่สาธารณะ  

 ๔.๔.๘ แนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนสู่การจัดการชุมชนท้องถิ่น จะต้อง
สร้างวัฒนธรรมการเมืองอย่างสร้างสรรค์ ครอบครัวหรือสถาบันการศึกษามีบทบาทส าคัญในการ
ปลูกฝัง ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง รวมถึงปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตั้งแต่เด็กเยาวชน 



๑๕๖ 

ให้ทุกคนมีจิตส านึกที่ดีต่อครอบครัว ชุมชน และสังคม แยกแยะบทบาทหน้าที่ทางการเมือง และสิ่ง
ส าคัญ คือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และเป็นการพัฒนาที่
สอดคล้องกับความต้องการและสภาพปัญหาของคนในชุมชน  

จากองค์ความที่ได้จากการวิจัย ผู้วิจัยได้สรุปเป็นแผนภาพที่ ๔.๓ องค์ความรู้พลวัตภาค
ประชาชนกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น จังหวัดพะเยา 
ดังต่อไปนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๗ 

 
 
 
 
 
 

แนวร่วมประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย 

สภาประชาชนจังหวัด
พะเยา 

ท้องถิ่น/ ท้องที่ ภาคประชาสังคม 

บทบาทการมีส่วนร่วมของกลุ่ม
การเมือง 

- การให้ความรู/้ความเข้าใจ 
- การสร้างการมีส่วนร่วมกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ  
- การผลักดันในระดบันโยบาย 
- การจัดระบบองค์ความรู้ท้องถิ่น 
- ส่งเสริมบทบาทหญิงชาย 
 

การสร้างการมีส่วนร่วมของกลุม่
การเมือง 

- จัดตั้งกลุ่ม/องค์กร 
- พูดคุย/แสดงความคิดเห็น 
- ชุมนุมทางการเมือง 
- สื่อสารสาธารณะ 
- รวมกลุ่มต่อรอง 
- สานเสวนาหาทางออก 
 

ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของกลุม่
การเมือง 

- ชุมนุม 
- ระดมมวลชน 
- อภิปราย 
- ใช้สื่อประชาสัมพันธ์ 
- ใช้สัญลักษณ์ 
- เจรจา/ต่อรอง 
- ท าข้อเสนอ/ข้อเรียกร้อง  

ลักษณะของกลุ่มการเมือง 
- กลุ่มอุดมการณ์เพื่อสังคมส่วนรวม 
- กลุ่มผลประโยชน์  
- รวมตัวกันช่ัวคราว 
- รวมกันในรูปแบบของเครือข่าย 
- รวมกันในรูปแบบของสถาบัน 
- รวมกันในรูปแบบสมาคม 
- กลุ่มอาสาสมัคร /จิตอาสา 

 เป้าหมายของกลุ่มการเมือง 
- การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
- การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  
- การเคลื่อนไหวทางสังคมแนว
ใหม ่
- การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
- การสร้างความสมานฉันท์ 
- การผลักดันทางนโยบาย 
- การสร้างพื้นที่สาธารณะ  

การเมืองภาคพลเมือง 
ประชาธิปไตยแบบมสี่วนร่วม 

(Participatory Democracy) หรือ
ประชาธิปไตยทางตรง (Direct 

Democracy 
 

 

การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น 

- สร้างวัฒนธรรมการเมืองอย่างสร้างสรรค์  

- ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ  
- กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

- พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่น 

- จัดตั้งสถาบันหรือองค์กรกลางด้านคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมือง 

- เสริมสร้างและเพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
 

แผนภาพที่ ๔.๓:  
พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น 

 จังหวัดพะเยา 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มการเมือง จังหวัดพะเยา  

หลักสาราณียธรรม ๖ : แนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน 



บทท่ี ๕ 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัดพะเยา” 
ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย  

การวิจัยเรื่อง “พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัดพะเยา” มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพัฒนาการและแนวคิดของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน ศึกษาขบวนการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน และศึกษาแนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนใน
จังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองชุมชนท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม ๖     

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา ประกอบด้วย ๑) กลุ่มการเมืองภาคประชาชน 
ได้แก่ แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จังหวัดพะเยา และสภาประชาชนจังหวัดพะเยา 
๒) กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและท้องที่ ได้แก่ ชมรมท้องถิ่นไทย กลุ่มนายกเทศบาล นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล และสมาคมก านันผู้ใหญ่บ้าน และ ๓) กลุ่มภาคประชาสังคม ได้แก่ 
เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมืองพะเยา สถาบันปวงผญาพยาว และเครือข่ายแม่ญิงพะเยา จ านวน ๒๕ 
คน พ้ืนที่ในการศึกษาได้แก่ จังหวัดพะเยา  

ผลการศึกษาได้น าเสนอตามวัตถุประสงค์ทั้ง ๓ ข้อ ดังต่อไปนี้ 
๕.๑.๑ พัฒนาการและแนวคิดของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน จังหวัดพะเยา  

๑) พัฒนาการของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน จังหวัดพะเยา  
แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) และสภาประชาชนจังหวัด

พะเยา เป็นกลุ่มการเมืองภาคประชาชนที่ด าเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวทางการเมือง ทั้งสองกลุ่มมี
พัฒนาการมาในระยะเวลาที่ใกล้เคียงกัน โดยแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ หรือกลุ่ม
เสื้อแดงมีการก่อตัวมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๙ ส่วนกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย หรือกลุ่มเสื้อ
เหลืองที่ก่อตัวเพ่ือขับไลรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช และรัฐบาลนายสมชาย วงศสวัสดิ์ ปลายปี ๒๕๕๐ 
จากนั้นเป็นต้นมาการระดมพลทางการเมืองของประชาชนทั้งสองฝ่ายได้ขยายตัวจากกรุงเทพฯ กระจาย
ไปยังจังหวัดต่าง ๆ  และด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามวัตถุประสงค์ของแต่ละกลุ่ม จนเกิดเหตุการณ์
ปะทะกัน โดยมีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บ   

ในจังหวัดพะเยา ได้มีการรวมกลุ่มของทั้งสองฝ่าย โดยต่างฝ่ายต่างท ากิจกรรมทางการ
เมืองตามความเชื่อและอุดมการณ์ และไม่มีการใช้ความรุนแรงในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง โดย
กลุ่มเสื้อแดง มีหลักการที่ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย ผู้แทนของประชาชนต้องมาจากการเลือกตั้ ง ส่วน
กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย หรือกลุ่มเสื้อเหลืองได้ใช้ชื่อว่า สภาประชาชนจังหวัดพะเยา
โดยการสร้างให้ประชาชนมีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้ และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาในด้าน 



๑๕๙ 

ต่าง ๆ กับหน่วยงานภาครัฐ โดยไม่ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง แต่เป็นการเมืองภาคประชาชน และรวมตัวกัน
เพ่ือปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ ทั้งสองกลุ่มด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เช่น จัดกลุ่มพูดคุย จัดเวที
ปราศรัย พบปะสังสรรค์ของกลุ่ม การรณรงค์ เดินขบวน การยื่นหนังสือต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง              
การติดตามตรวจสอบโครงการของภาครัฐ รวมทั้งจัดรายการวิทยุเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทาง
การเมือง 

ส่วนกลุ่มท้องถิ่น และกลุ่มท้องที่ของจังหวัดพะเยาเป็นการรวมกลุ่มของนักการเมืองใน
ระดับผู้บริหารท้องถิ่นและกลุ่มแกนน าของฝ่ายปกครองในท้องถิ่น มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ในการบริหารจัดการท้องถิ่นและท้องที่ในเชิงความร่วมมือ และการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในด้าน
สวัสดิการ  

ในส่วนของภาคประชาสังคม มีพัฒนาการจากการรวมกลุ่มของคนท างานจากองค์กร
พัฒนาเอกชน และองค์กรภาคประชาชนเป็นกลุ่มที่มีบทบาททางสังคม ทั้งทางการด้านเมือง การพัฒนา
ชุมชนตลอดจนการพัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยเครือข่ายสร้างบ้านแปงเมืองพะเยา มีพัฒนาการจาก
ทีมประสานงานขบวนองค์กรชุมชนคนพะเยา เริ่มจากการส่งเสริมกลุ่มออมทรัพย์ เครือข่ายธนาคาร
หมู่บ้าน โดยการหนุนเสริมจากหน่วยงานรัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชน หลังจากนั้นได้ขยายมาสู่การจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชุมชน และสภาองค์กรชุมชนต าบล มีการยกระดับเชื่อม โยงงานไปสู่ประเด็นอ่ืน ๆ 
รวมถึงการแสวงหาความร่วมมือกับภาคี และได้เปลี่ยนชื่อจากองค์กรชุมชนคนฮักพะเยา มาเป็น
เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมืองพะเยา    

เครือข่ ายแม่ญิ งพะเยา มีจุ ด เริ่มต้นจากการเข้ ามามี ส่ วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ าอิง มีการท ากิจกรรมเพ่ือสร้างความตระหนักและกระตุ้นจิตส านึกของผู้หญิง
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ ากว๊านพะเยา ต่อมาได้มีการรวมกลุ่มของแกนน าผู้หญิงใช้ชื่อว่า
คณะท างานส่งเสริมบทบาทหญิงชายในการพัฒนา เพ่ือเป็นสนับสนุนผู้หญิงให้เข้าไปมีบทบาทในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ภายหลังได้เชื่อมร้อยเป็นเครือข่ายผู้หญิงระดับอ าเภอ และระดับจังหวัดโดยใช้ชื่อว่า 
“เครือข่ายแม่ญิงพะเยา”มีบทบาทด้านการพัฒนาศักยภาพและสร้างเครือข่ายการเรียนรู้  การส่งเสริม
บทบาทผู้หญิงในการปกครองส่วนท้องถิ่น การป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชน 

ส่วนสถาบันปวงผญาพยาว จุดเริ่มต้นมาจากการรวมกลุ่มของนักวิชาการ นักพัฒนา นัก
ธุรกิจ สื่อมวลชน คณะสงฆ์ และศิษยานุศิษย์ ที่ต้องการสานต่อยอดความคิด และงานของพระอุบาลี
คุณูปมาจารย์ (ปวง ธมฺมปญฺโญ) วัดศรีโคมค า ในด้านที่เกี่ยวกับการเก็บรวบรวมข้อมูล การศึกษา 
ค้นคว้า และวิจัยองค์ความรู้ท้องถิ่นของจังหวัดพะเยาให้เกิดขึ้นและมีความต่อเนื่อง พร้อมทั้งเผยแพร่
องค์ความรู้ และน าไปใช้ประโยชน์ด้านการพัฒนาท้องถิ่น  

ทั้ง ๓ กลุ่มมีการด าเนินกิจกรรมตามลักษณะประเด็นงานเฉพาะของกลุ่มตนเองในเชิง
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพของกลุ่มคนในชุมชน การสร้างเครือข่าย การ
ช่วยเหลือกันภายในกลุ่ม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับท้องถิ่นพะเยา การ
สื่อสารสาธารณะ การระดมทุนจัดหางบประมาณในการท ากิจกรรม การติดตามตรวจสอบโครงการของ
ภาครัฐ ผลที่เกิดขึ้นจากการท ากิจกรรมของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา ก่อให้เกิดการ
รวมตัวของคนในชุมชน ภาครัฐ ภาคประชาสังคม รวมตัวกันเพ่ือแสดงความคิดเห็นที่ตรงกันตามกลุ่มที่
ตนเองชื่นชอบ การให้ความช่วยเหลือ การออกมาแสดงความคิดเห็นเพ่ือเรียกร้องสิทธิของประชาชนที่
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ควรจะได้รับ ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น ประเทศชาติ และประชาชน ทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว 

๒) แนวคิดของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน จังหวัดพะเยา  
แนวคิดที่น ามาสู่การรวมกลุ่มทางการเมืองของแต่ละกลุ่ม ต่างมีจุดประสงค์ของการ

รวมกลุ่มทางการเมืองตามข้อตกลงภายในของแต่ละกลุ่ม โดยกลุ่มที่เคลื่อนไหวการเมืองภาคประชาชน 
คือ แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติและสภาประชาชนจังหวัดพะเยา ที่ยึดมั่นในหลัก
ประชาธิปไตย ผู้แทนของประชาชนต้องมาจากการเลือกตั้ง ประชาชนต้องมีส่วนร่วมทางการเมือง เน้น
แนวคิดการเมืองภาคประชาชน โดยการสร้างให้ประชาชนมีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้ การมี
ส่วนร่วมในการพัฒนากับหน่วยงานภาครัฐ และสนับสนุนนักการเมืองที่ดี 

ส่วนกลุ่มท้องถิ่น เป็นการรวมกลุ่มของนักการเมืองท้องถิ่นในระดับจังหวัด เพ่ือสร้าง
พลังร่วมและเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ ส่วนแนวคิดของกลุ่มท้องที่คือ ก านันผู้ใหญ่บ้าน มี
การรวมกลุ่มกันเพ่ือช่วยเหลือและสงเคราะห์กันและกัน ในรูปของชมรม และสมาคม ส่วนแนวคิดการ
รวมกลุ่มของภาคประชาสังคม ที่มิใช่หน่วยงานภาครัฐและธุรกิจ เป็นการมารวมตัวกันของประชาชนเป็น
กลุ่มหรือองค์กรที่มีวัตถุประสงค์ มีความเชื่อ มีอุดมคติร่วมกัน และไม่แสวงหาก าไร มีแนวคิดหลักคือการ
มีส่วนร่วม และเป็นส่วนหนึ่งของสังคมในการพัฒนาโดยหนุนเสริมกับภาครัฐ และภาคส่วนอ่ืนในการ
พัฒนาสังคมร่วมกัน เน้นการพัฒนาตามสภาพปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของคนในชุมชน  และ
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ภายใต้การเป็นอาสาสมัครที่มีจิตสาธารณะ   

โดยสรุป กลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา มีพัฒนาการมาจากการเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมืองตามอุดมการณ์ของแต่ละกลุ่ม ซึ่งจะมีการจัดโครงสร้างและกลไกการท างาน โดยมี
ผู้ประสานกลุ่มที่ชัดเจน มีการด าเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหว และการผลักดันผลประโยชน์ของกลุ่มที่
ยกระดับจากกลุ่มมาสู่ในระดับสังคมวงกว้างมากขึ้น ลักษณะของกลุ่มจะเป็นกลุ่มในเชิงสถาบันที่มี
ลักษณะแบบกึ่งทางการ เป็นการผสมผสานระหว่างองค์กรที่เป็นธรรมชาติ และความเป็นทางการ ปัจจัย
ที่ท าให้เกิดการรวมกลุ่มการเมือง ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการเมือง ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนา และปัจจัยด้านนโยบาย   

 
๕.๑.๒ ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน จังหวัดพะเยา 

๑) บทบาทการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน 
(๑) การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย การสร้างให้เกิด

ความยุติธรรม ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันของคนในสังคมทุกเพศทุกวัย โดยการให้ความรู้ 
การพัฒนาศักยภาพ การฝึกอบรม การจัดตั้งทางความคิดให้กับมวลชน การพูดคุยผ่านเครือข่ายทาง
วิทยุ โทรทัศน์ สังคมออนไลน์ และการประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าว   

(๒) การตรวจสอบการท างานของภาครัฐ โดยท าหน้าที่ เป็นองค์กรกลางที่จะรับ
เรื่องร้องเรียนต่าง ๆ ของประชาชน เสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และท าหนังสือแจ้งผู้ว่าราชการ
จังหวัดรับทราบ และติดตามผลการแก้ไขปัญหา ในกรณีที่ประชาชนมีความเดือดร้อน และไม่สามารถ
ที่จะพ่ึงพาหน่วยงานภาครัฐได้  ในกรณีที่หน่วยงานระดับจังหวัดเพิกเฉยไม่แก้ไขความเดือดร้อนตาม
ข้อเรียกร้องของประชาชน ก็มีมาตรการทางกฎหมายโดยการฟ้องร้องต่อหน่วยงานดังกล่าวต่อไป 
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(๓) การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กร ทั้งภาครัฐ สถาบันการศึกษาและ
องค์กรพัฒนาเอกชน ในการด าเนินกิจกรรมสาธารณะประโยชน์เพ่ือชุมชน เช่น การหาทุนการศึกษา 
การจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ในชุมชน การเฝ้าระวังการค้ามนุษย์ และการละเมิดสิทธิของผู้หญิง
และเด็กในชุมชน การศึกษาวิจัย การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เป็นต้น 

(๔) การเป็นองค์กรในการเจรจาต่อรองกับหน่วยงานระดับนโยบายทั้งในระดับ
ส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น เช่น การขอรับสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น การท าหน้าที่
เป็นตัวกลางในการประสานงานระหว่างประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเคลื่อนไหวทาง
การเมืองเพ่ือเสนอกฎหมายของภาคประชาชน เป็นต้น   

(๕) การเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งให้แก่องค์กรชุมชนในประเด็นต่าง ๆ 
ได้แก่ สุขภาพ สวัสดิการ ทรัพยากรธรรมชาติ เด็ก เยาวชน สตรี การคุ้มครองผู้บริโภค ผู้ติดเชื้อ 
เกษตรกรรมทางเลือก การจัดการป่าชุมชน  การจัดการเหมืองฝาย เป็นต้น  

(๖) การจัดระบบองค์ความรู้ของท้องถิ่นของชุมชน จัดระบบเครือข่ายการสื่อสาร
ของท้องถิ่น และสร้างให้เกิดพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของภาคประชาชน ในรูปแบบสมัชชา
ประชาชน และเวทีสานเสวนา ได้แก่ การจัดงานฮอมก ากึ๊ดพะเยาจัดการตนเองของคนพะเยา การจัด
เวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัดพะเยา การจัดเวทีสมัชชาการจัดการตนเองสองทศวรรษสร้างบ้านแปงเมือง
พะเยา การจัดกิจกรรมดังกล่าวได้สร้างพ้ืนที่สาธารณะให้องค์กรชุมชน มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้องค์
ความรู้ บทเรียนจากการด าเนินงานของแต่ละองค์กร รวมทั้งการสานเสวนาเพื่อแก้ไขความขัดแย้งทาง
การเมืองในขณะนั้น จนเกิดเป็น “พะเยาโมเดล”  

๒) การสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มการเมืองภาคประชาชาชน  
(๑) การจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรทางการเมืองภาคประชาชน ท าหน้าที่เป็นกลไกใน

การขับเคลื่อนการด าเนินงานด าเนินงานของกลุ่มการเมือง ให้บรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ขององค์กร ในรูปแบบของคณะกรรมการ หรือคณะท างาน 

(๒) การให้ความรู้ทางการเมืองและประชาธิปไตยแก่ประชาชน โดยการพูดคุย
แบบไม่เป็นทางการ และการสื่อสารผ่านวิทยุชุมชน มีการเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็น และ
พูดคุยแลกเปลี่ยนกันในเรื่องการเมือง และประชาธิปไตย การสื่อสารนอกจากจะเป็นการให้ความรู้ 
ข่าวสารแล้ว ยังท าให้ได้เครือข่ายของคนท่ีมีอุดมการณ์เดียวกันด้วย 

(๓) การชุมนุมเพ่ือแสดงพลังทางการเมืองของประชาชน เป็นรวมกันเพ่ือเข้าไป
เจรจา กดดัน แสดงความคิดเห็นในทางการเมือง เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรง 
นอกเหนือไปจากการใช้วิธีการผ่านกระบวนการเลือกตั้ง และการยึดอ านาจโดยทหาร 

(๔) การสื่อสารสาธารณะของท้องถิ่น ถือเป็นการสร้างพ้ืนที่ของภาคประชาชนใน
การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในวงกว้าง ในรูปแบบของเวทีสาธารณะ เพ่ือให้สาธารณชนได้รับรู้ 
และเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็นปัญหาที่ต้องการสื่อสาร อันจะน าไปสู่การก าหนดทิศทางการ
พัฒนาเมืองพะเยาร่วมกัน 
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๓) ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน   
(๑) การแสดงออกของกลุ่มการเมืองในเชิงสัญลักษณ์ การใช้สัญลักษณ์เป็นการ

สื่อสารรูปแบบหนึ่งในการแปรนามธรรมให้เป็นรูปธรรม เช่น การใช้สี การใช้โลโก้ ธง เสื้อ หมวก 
สติ้กเกอร์ ป้าย รวมทั้งการใช้พื้นท่ีเชิงสัญลักษณ์ในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง   

(๒) การชุมนุมหรือการระดมมวลชน ถือเป็นยุทธวิธีหนึ่งของขบวนการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองของภาคประชาชนในการที่จะใช้พลังของมวลชนที่มีอุดมการณ์เดียวกัน เพ่ือผลักดัน 
เรียกร้อง หรือต่อต้านในประเด็นทางนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบ หรือประเด็นทางนโยบาย
สาธารณะที่มีประโยชน์ต่อประชาชน และกลุ่มของตนเอง   

(๓) การท าข้อเสนอหรือข้อเรียกร้อง เพราะข้อเสนอหรือข้อเรียกร้อง เป็นข้อมูลที่
ผ่านการวิเคราะห์ การวิพากษ์วิจารณ์ การแสดงความคิดเห็น ก่อนสรุปเป็นเอกสารข้อเสนอหรือข้อ
เรียกร้องที่เป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือน าเสนอข้อเสนอหรือข้อเรียกร้องต่อผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ
ทางนโยบาย และให้มีการเปลี่ยนแปลง 

(๔) การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงในการพัฒนาท้องถิ่น ปัจจุบันผู้หญิงมีโอกาสเข้ามา
มีส่วนร่วมในชุมชนมากขึ้น มีการรวมกลุ่มของผู้หญิง เช่น กลุ่มสตรีอาสาสมัคร กลุ่มอาชีพสตรี กลุ่ม
สตรีผู้อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม คณะกรรมการพัฒนาสตรี เป็นต้น ส่งผลให้ผู้หญิงมีความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องของการเป็นบุคคลที่มีจิตส านึกสาธารณะ  โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์
และแสวงหาแนวทางที่จะส่งผลให้ชุมชนให้น่าอยู่ และเป็นส่วนหนึ่งในการที่จะสร้างพลังร่วมกัน ที่จะ
ก่อให้การพัฒนาที่ยั่งยืนสู่ความเป็นชุมชนเข้มแข็ง                                                 

(๕) การสานเสวนาหาทางออก เป็นรูปแบบหนึ่งของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ที่เกิดจากแรงผลักดันของพลเมืองที่มีความตื่นตัวที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการหาทางออกเพ่ือแก้ไข
ปัญหา หรือจัดการกับปัญหาที่มีผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่นของตนเอง โดยใช้การสานเสวนาหาทาง
ออกเป็นเครื่องมือในการหาฉันทามติร่วมของคนในท้องถิ่น  

 

 ๕.๑.๓  การพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองชุมชน
ท้องถิ่น ตามหลักสาราณียธรรม ๖ 

๑) แนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการ
ตนเองชุมชนท้องถิ่น   

(๑) การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยผ่านสถาบันครอบครัว
สถาบันการศึกษาและสื่อสารมวลชน โดยการปลูกฝังสร้างจิตส านึกในความเป็นประชาธิปไตย 
สถาบันครอบครัว ควรมีบทบาทที่ส าคัญในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่เด็กและเยาวชน ส่วน
สถาบันการศึกษามีบทบาทส าคัญในการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการเมืองให้แก่นักเรียน นิสิต 
นักศึกษา ผ่านหลักสูตรหรือกิจกรรมการเรียนการสอนที่สอดแทรกเกี่ยวกับเรื่องการเมือง เพ่ือให้
เยาวชนมีเจตคติและความรู้สึกต่อระบบการเมือง และต่อบทบาทของตนในระบบการเมือง รวมถึงการ
มีความรู้ ความเข้าใจ ความรู้สึก การมีความจงรักภักดี และความส านึกผูกพันในฐานะเป็นพลเมือง 

(๒) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
โดยการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการของชุมชนร่วมกัน ให้ประชาชน
ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผน มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ มีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์หรือ



๑๖๓ 

แบ่งปันผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการประเมินผล ติดตามผลหรือตรวจสอบในการสร้างนโยบาย
สาธารณะ  

(๓) การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง โดยการให้รัฐบาลควรถ่ายโอน
อ านาจให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง เพราะจะท าให้การทุจริตคอรัปชั่นลดน้อยลง มีการตรวจสอบ
ระบบที่ง่าย ให้ผู้มีความรู้ หรือผู้น าระดับชุมชนทุกชุมชนขึ้นมาเป็นแกนน าภาคประชาชน  โดยตั้งเป็น
องค์กรหรือภาคีเครือข่ายขึ้นมา เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชนในการกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่น จะต้องให้มีการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง เพ่ือแก้ไขปัญหาการสร้างโอกาสอย่างเท่าเทียม
กัน ควรเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคพลเมืองเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดสรร
ทรัพยากรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการตัดสินใจในภารกิจที่ไม่
สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของชุมชนท้องถิ่น 

(๔) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่น โดยการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน แก้ไขปัญหาความยากจน รับฟังความคิดเห็นและความต้องการของประชาชน การ
สนับสนุนและตอบสนองความต้องการของประชาชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนโดยตรง และ
วิถีชีวิตของประชาชนจะดีข้ึน  

(๕) การจัดตั้งองค์กรที่มีคุณธรรมจริยธรรม และก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรมของนักการเมือง โดยการจัดตั้งสถาบันหรือองค์กรกลางด้านคุณธรรม จริยธรรมโดย
เลือกผู้ที่มีคุณธรรมจริยธรรม ผู้ที่ผู้คนเคารพนับถือ เข้าไปพูดคุยปรึกษาหารือกัน และจัดตั้งเป็น
องค์กรที่สร้างให้ประชาชนมีความสามัคคีกัน คุณธรรมและจริยธรรมของบุคคล ถือได้ว่ามีความส าคัญ
ยิ่งต่อการพัฒนาการเมืองไทย เนื่องจากเป็นกลไกในการชักน าบุคลากรที่มีศักยภาพ คุณธรรมและ
จริยธรรมเข้าสู่ระบบการเมือง และเป็นการเสริมสร้างภาวะผู้น าทางการเมืองที่ดีให้มีมากข้ึน เพ่ือสร้าง
ผู้น าและนักการเมืองที่มีคุณธรรมและมีความสามารถ และมีความรับผิดชอบต่อประชาชน   

(๖) การก้าวข้ามให้พ้นความขัดแย้งทางการเมือง โดยการเสริมสร้าง และการ
เพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เพ่ือให้เข้าใจถึงบทบาท หน้าที่ของตนเอง และมี
ส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริ ง การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่สร้างสรรค์ โดยมีผู้น า
กระบวนการหรือจิตอาสา เข้าไปให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการเมืองแก่ประชาชน 

ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการ
ตนเองชุมชนท้องถิ่น ต้องมีสิ่งส าคัญคือ การมีใจรวมเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน เพราะจะช่วยกันน าพาให้
ไปถึงเป้าหมายและมีความพร้อมเพรียงกันที่จะขับเคลื่อนและพัฒนาไปถึงเป้าหมายของการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน  หลักการดังกล่าวนี้ในทางพระพุทธศาสนา เรียกว่า สาราณีย
ธรรม ๖ เป็นแนวปฏิบัติเพ่ือสร้างความร่วมมือ เพ่ือช่วยให้เกิดความสามัคคี การร่วมแรงร่วมใจกัน ซึ่ง
จะช่วยในการสร้างความสัมพันธ์อันดี ความเจริญรุ่งเรืองให้แก่กลุ่มการเมืองภาคประชาชนได้อย่าง
แท้จริงและม่ันคง 

๒) การพัฒนาการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองชุมชน
ท้องถิ่น ตามหลักสาราณียธรรม ๖  

(๑) เมตตากายกรรม เป็นแนวทางแก้ปัญหาการขาดความร่วมมือที่มีสาเหตุมา
จากการแสดงออกทางการกระท าที่ไม่ดีต่อสมาชิกของกลุ่มการเมือง ไม่ เคารพ ให้เกียรติผู้อ่ืน ดังนั้น



๑๖๔ 

การพัฒนาท่าทีการแสดงออกต่อกันด้วยเมตตา ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น
อย่างแท้จริง 

๒) เมตตาวจีกรรม เป็นแนวทางใช้ในการแก้ปัญหาการขาดความร่วมมือที่มี
สาเหตุมาจากการใช้วาจาต่อกัน ลับหลังเพ่ือนสมาชิกในกลุ่ม การพูดกระทบ เปรียบเปรย ดังนั้นการ
สร้างวัฒนธรรมการสื่อสารที่เมตตาในชุมชน ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับประชาธิปไตยผ่านสถาบันครอบครัวสถาบันการศึกษาและสื่อสารมวลชน 

๓) เมตตามโนกรรม เป็นแนวทางใช้ในการแก้ไขปัญหาการขาดความร่วมมือ ที่มี
สาเหตุมาจากการแสดงออกทางการเชื่อง่าย หูเบา เมื่อมีคนอ่ืนมาพูดหรือท าให้เกิดความเข้าใจผิดต่อ
กัน จิตใจไม่มั่นคง จิตใจหวั่นไหว ดังนั้นการปรับใจเข้าหากันโดยมองทุกอย่างด้วยเมตตา ซึ่งเป็นไป
ตามแนวทางการก้าวข้ามความขัดแย้งทางการเมือง  

๔) สาธารณโภคี  เป็นแนวทางใช้ในการแก้ปัญหาการขาดความร่วมมือ ที่มี
สาเหตุมาจากการแสดงออกทางการกระท าที่ไม่ดี มีจิตใจคับแคบ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน มากกว่า
ส่วนรวม ดังนั้นการจัดสรรด้วยความเป็นธรรม มองผลประโยชน์ต่อส่วนรวม ซึ่งเป็นไปตามแนว
ทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่น 

๕) ศีลสามัญญตา เป็นแนวทางใช้ในการแก้ปัญหาด้านความประพฤติ การรักษา
ระเบียบวินัย มีความสุจริตทางกาย วาจา มีความประพฤติดีงามต่อกัน ถูกต้องตามระเบียบวินัยของ
บ้านเมือง ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่ก่อความเดือดร้อนแก่สังคม ดังนั้น การสร้างกติกาอย่างมีส่วนร่วม
และเป็นแนวปฏิบัติที่กลุ่มการเมืองต้องร่วมมือ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น
อย่างแท้จริง  

๖) ทิฎฐิสามัญญตา เป็นแนวทางใช้ในการแก้ปัญหาการขาดความร่วมมือที่มี
สาเหตุมาจากการแสดงออกทางการกระท าที่ไม่ดี ที่มีต่อเพ่ือนร่วมงาน และการไม่เคารพกันและกัน
การมองกันในแง่ร้าย ดังนั้นการปรับความเห็นของกลุ่มการเมืองจังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นไปตามแนว
ทางการจัดตั้งองค์กรที่มีคุณธรรมจริยธรรม และก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ
นักการเมือง 

 
๕.๒ อภิปรายผล  
 การวิจัยเรื่อง “พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัดพะเยา” 
ผู้วิจัยได้อภิปรายผลการวิจัย โดยเชื่อมโยงกับแนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง แนวคิดเกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบ
ใหม่ และแนวคิดเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและความสมานฉันท์ รวมทั้งงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง รายละเอียดดังต่อไปนี้  
 ๕.๒.๑ จากการศึกษาพัฒนาการและแนวคิดของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน 
ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา มีพัฒนาการมาจากการเข้าไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองตามอุดมการณ์ของแต่ละกลุ่ม ซึ่งจะมีการจัดโครงสร้างและกลไกการท างาน โดยมีผู้
ประสานกลุ่มที่ชัดเจน มีการด าเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหว และการผลักดันผลประโยชน์ของกลุ่มที่
ยกระดับจากกลุ่มมาสู่ในระดับสังคมวงกว้างมากขึ้น ลักษณะของกลุ่มจะเป็นกลุ่มในเชิงสถาบันที่มี



๑๖๕ 

ลักษณะแบบกึ่งทางการ เป็นการผสมผสานระหว่างองค์กรที่เป็นธรรมชาติ และความเป็นทางการ 
ปัจจัยที่ท าให้เกิดการรวมกลุ่มการเมือง ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการเมือง ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนา และปัจจัยด้านนโยบาย   
 ทั้ง ๓ กลุ่มมีการด าเนินกิจกรรมตามลักษณะประเด็นงานเฉพาะของกลุ่มตนเองในเชิงการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพของกลุ่มคนในชุมชน การสร้างเครือข่าย การ
ช่วยเหลือกันภายในกลุ่ม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับท้องถิ่นพะเยา 
การสื่อสารสาธารณะ การระดมทุนจัดหางบประมาณในการท ากิจกรรม การติดตามตรวจสอบ
โครงการของภาครัฐ ผลที่เกิดขึ้นจากการท ากิจกรรมของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 
ก่อให้เกิดการรวมตัวของคนในชุมชน ภาครัฐ ภาคประชาสังคม รวมตัวกันเพ่ือแสดงความคิดเห็นที่
ตรงกันตามกลุ่มที่ตนเองชื่นชอบ การให้ความช่วยเหลือ การออกมาแสดงความคิดเห็นเพ่ือเรียกร้อง
สิทธิของประชาชนที่ควรจะได้รับ ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น ประเทศชาติ และ
ประชาชน ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 การเกิดขึ้นและพัฒนาการของกลุ่มการเมืองในจังหวัดพะเยา มีความสอดคล้องกับ 
Daniel Lerner (๑๙๕๘)๑ กล่าวว่า กลุ่มการเมืองคือ กลุ่มบุคคลที่ประกอบไปด้วยผู้ที่ให้ความสนใจ 
และแสวงหาข่าวสารทางการเมืองอย่างสม่ าเสมอ มีความห่วงใย และรู้ดีว่าตนเองสามารถก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได้ จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง มีความตื่นตัว จะ
พยายามที่จะแสวงหาอ านาจทางการเมือง หรือไม่ก็เข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจทางการเมืองใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง รวมถึงสอดคล้องกับ สุรพล สุยะพรม (๒๕๔๘)๒ กล่าวว่ากลุ่มผลประโยชน์ 
หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีความคิดเห็น พ้ืนฐานชีวิต เศรษฐกิจ สังคมที่เหมือนกัน มีผลประโยชน์
เหมือนกัน หรือคล้ายกันมารวมกัน เพ่ือจุดมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ่งทางเศรษฐกิจ การเมืองหรือ
สังคม ดังนั้นกลุ่มผลประโยชน์จึงได้แก่กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มสังคมต่าง ๆ ที่รวมกันเข้าเพ่ือพยายาม
ปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตน เช่นเดียวกันกับ ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร  (๒๕๔๗)๓ ได้อธิบาย
ถึงกลุ่มผลประโยชน์ว่าเป็นการรวมตัวกันของผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน เนื่องจากในสังคมปัจจุบันมี
ความซับซ้อนหลากหลายมากกว่าสังคมดั้งเดิมมาก เกิดอาชีพหลายอาชีพ เกิดต าแหน่ง หน้าที่ ความ
รับผิดชอบ บทบาท สถานภาพที่แตกต่างกัน คนที่อยู่ในสังคมที่มีความหลากหลายเหล่านี้จึงเข้ามา
รวมตัวกัน ซึ่งอาจจะเป็นการรวมตัวขึ้นเพ่ือสร้างความมั่นคงในอาชีพการงาน เพ่ือรักษาและเสาะหา
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือการเมืองก็ได้ การรวมตัวกันของผู้ที่เห็นประโยชน์ร่วมกัน เป็นที่มาของ
การเกิดกลุ่มผลประโยชน์ 
 
 
 
 

                                                           

 ๑ Daniel Lerner, The Passing of Traditional Society, (N.Y.: The free press, 1958), p. 8. 
 ๒ สุรพล สุยะพรม, การเมืองการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๓๓. 
 ๓ ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร, รัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), 
หน้า ๑๔๖. 



๑๖๖ 

 ๕.๑.๒ จากการศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน จังหวัด
พะเยา ผลการวิจัยพบว่า  
 ๑)  บทบาทการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน 
ประกอบด้วย (๑) บทบาทด้านการให้ความรู้ การพัฒนาศักยภาพ การฝึกอบรม การจัดตั้งทาง
ความคิดให้กับมวลชน การพูดคุยผ่านเครือข่ายทางวิทยุ โทรทัศน์ สังคมออนไลน์ และประชาสัมพันธ์
ผ่านหอกระจายข่าว (๒) บทบาทในการตรวจสอบการท างานของภาครัฐ โดยท าหน้าที่ เป็นองค์กร
กลางที่จะรับเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ ของประชาชน เสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และท าหนังสือแจ้ง
ผู้ว่าราชการจังหวัดรับทราบ และติดตามผลการแก้ไขปัญหา (๓) บทบาทในการเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหว่างองค์กร ทั้งภาครัฐ สถาบันการศึกษาและองค์กรพัฒนาเอกชน ในการด าเนินกิจกรรม
สาธารณะประโยชน์เพ่ือชุมชน (๔) บทบาทในการเป็นองค์กรในการเจรจาต่อรองกับหน่วยงานระดับ
นโยบายทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น การท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการประสานงานระหว่าง
ประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๕) บทบาทการเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งให้แก่
องค์กรชุมชนในประเด็นต่าง ๆ และ (๖) บทบาทการจัดระบบองค์ความรู้ของท้องถิ่นของชุมชน 
จัดระบบเครือข่ายการสื่อสารของท้องถิ่น และสร้างให้เกิดพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของภาค
ประชาชน ในรูปแบบสมัชชาประชาชน และเวทีสานเสวนา  
 ผลการศึกษาประเด็นบทบาทในการเป็นองค์กรในการเจรจาต่อรองกับหน่วยงาน
ระดับนโยบายทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น การท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการประสานงาน
ระหว่างประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกับแนวคิดของ แสวง รัตนมงคลมาศ  
(๒๕๔๐)๔ กล่าวว่า บทบาทหน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์ในกระบวนการทางการเมือง (Political 
Process) คือ การผลักดันนโยบาย การประสานและขานรับนโยบายที่กลุ่มตนเห็นประโยชน์ด้วย การ
เชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับพรรคการเมือง โดยท าหน้าที่ช่วย ระดมจัดการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็นระบบโดยเข้ามาเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือ
เชื่อมโยงระหว่างประชาชนกับรัฐบาลโดยผ่านการท าหน้าที่ของพรรคการเมือง  
 ๒) การสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน ในด้านการสร้างการมี
ส่วนร่วมของกลุ่มการเมืองภาคประชาชาชน จังหวัดพะเยาได้มีการจัดตั้งกลุ่ม มีคณะกรรมการหรือ
คณะท างานท าหน้าที่ประสานงานท ากิจกรรม ให้บรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของกลุ่ม การ
ให้ความรู้ทางการเมืองและประชาธิปไตยแก่ประชาชน โดยการพูดคุยแบบไม่เป็นทางการ และการ
สื่อสารผ่านวิทยุชุมชน การเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็น และพูดคุยแลกเปลี่ยนกันในเรื่อง
การเมือง และประชาธิปไตย การชุมนุมเพ่ือแสดงพลังทางการเมืองของประชาชน รวมตัวกันเพ่ือ
เจรจา กดดัน แสดงความคิดเห็นในทางการเมือง และการสื่อสารสาธารณะของท้องถิ่น ถือเป็นการ
สร้างพ้ืนที่ของภาคประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในวงกว้าง ในรูปแบบของเวที
สาธารณ ะซึ่ งถื อว่ า เป็ นการสร้ างการมี ส่ วนร่ วมทางการเมื อ งในทางตรงของประชาชน 
นอกเหนือไปจากการใช้วิธีการผ่านกระบวนการเลือกตั้ง และการยึดอ านาจ 

                                                           

 ๔ แสวง รัตนมงคลมาศ, “กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดัน” เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและ
กระบวนการทางการเมืองไทย, (นนทบุรี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน้า ๑๘๖. 



๑๖๗ 

 ผลการศึกษาประเด็นนี้ สอดคล้องกับแนวคิดของ  มนตรี เจนวิทย์การ (๒๕๓๓)๕ 
กล่าวว่ากลุ่มผลประโยชน์จะประสบความส าเร็จในการด าเนินงานได้ก็ต่อเมื่อ กลุ่มสามารถเข้าถึงผู้
ก าหนดนโยบายหรือรัฐบาลตลอดจนเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายเท่านั้น ซึ่งสามารถเข้าถึง
ได้มากก็จะมีโอกาสประสบความส าเร็จมาก หากไม่สามารถเข้าถึงผู้ก าหนดนโยบาย หรือกระบวนการ
ก าหนดนโยบายโอกาสที่จะประสบ ความส าเร็จก็เป็นไปได้ยาก กลุ่มผลประโยชน์ทั้งหลายจึงพยายาม
ที่จะแข่งขันกันในการผลักดันตัวเองให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายมากท่ีสุด   
 นอกจากนี้  การด าเนินงานของกลุ่มการเมืองในจังหวัดพะเยา จัดอยู่ ในกลุ่ม
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participant political culture) เป็นวัฒนธรรมทางการเมือง
ของกลุ่มบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองเป็นอย่างดี ตื่นตัวทางการเมืองตระหนักรู้
ในทางการเมือง มีจิตส านึกทางการเมืองสูง เห็นคุณค่าและความส าคัญในการเข้ามีส่วนร่วมทางการ
เมือง โดยเห็นว่าต้องควบคุม ก ากับและตรวจสอบผู้ปกครองให้ใช้อ านาจปกครอง เพ่ือให้ระบบ
การเมืองตอบสนองความต้องการของประชาชนด้วยความเป็นธรรมรวม ทั้งการบังคับใช้อ านาจตาม
กฎหมาย วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม จะพบเห็นได้ในประเทศที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบก้าวหน้าสูงและมีชนชั้นกลางกลุ่มใหญ่ ที่มีจิตส านึกทางการเมือง รวมทั้งมีความ
รับผิดชอบสูงซึ่งจะมีอยู่ในประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศที่พัฒนาแล้ว๖ ทั้งนี้วัฒนธรรมที่สอดคล้อง
กับประชาธิปไตยนอกจากจะมีลักษณะของการมีส่วนร่วมแล้ว ยังต้องมีความผสมกลมกลืนในสังคม
ระหว่างกลุ่มที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบต่าง ๆ เพ่ือสร้างและธ ารงไว้ ซึ่งดุลยภาพของพลังและ
กลไกทางการเมืองประชาธิปไตยที่ส าคัญที่สุด ประชาชนส่วนใหญ่มีความส านึกในความสามารถทาง
การเมืองของตนกล่าวคือ เชื่อว่าตนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง และจะพยายามเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกระตือรือร้น๗  
 ๓) ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชน ประกอบด้วย การ
แสดงออกของกลุ่มการเมืองในเชิงสัญลักษณ์ การใช้สัญลักษณ์เป็นการสื่อสารรูปแบบหนึ่งในการแปร
นามธรรมให้เป็นรูปธรรม รวมทั้งการใช้พ้ืนที่เชิงสัญลักษณ์ในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การ
ชุมนุมหรือการระดมมวลชน ยุทธวิธีหนึ่งของขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาคประชาชนใน
การที่จะใช้พลังของมวลชนที่มีอุดมการณ์เดียวกัน เพ่ือผลักดัน เรียกร้อง หรือต่อต้านในประเด็นทาง
นโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบ หรือประเด็นทางนโยบายสาธารณะที่มีประโยชน์ต่อประชาชน และ
กลุ่มของตนเอง การท าข้อเสนอหรือข้อเรียกร้อง เป็นเอกสารข้อเสนอหรือข้อเรียกร้องที่เป็นลาย
ลักษณ์อักษร เพ่ือน าเสนอข้อเสนอหรือข้อเรียกร้องต่อผู้มีอ านาจในการตัดสินใจทางนโยบาย และให้มี
การเปลี่ยนแปลง และการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงในการพัฒนาท้องถิ่น ส่งผลให้ผู้หญิงมีความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องของการเป็นบุคคลที่มีจิตส านึกสาธารณะ และเป็นส่วนหนึ่งในการที่จะสร้างพลังร่วมกัน 
ที่จะก่อให้การพัฒนาที่ยั่งยืนสู่ความเป็นชุมชนเข้มแข็ง  รวมทั้งยุทธวิธีการสานเสวนาหาทางออก ที่

                                                           

 ๕ มนตรี เจนวิทย์การ, หลักและวิธกีารศึกษารัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพต์ุลา, ๒๕๓๓). 
 ๖ Almond, Gabriel A. and Verba, Sidney. The Civil Culture: Political Attitudes and 
Democracy in Five Nations, (Boston: Little Brown, 1965). 
 ๗ ทินพันธ์ นาคะตะ, “ประชาธิปไตย: ความหมายปัจจัยเอื้ออ านวยและการสร้างจิตใจ”. วารสาร
ธรรมศาสตร์, ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๑ (๒๕๑๗): ๑๖-๑๘. 



๑๖๘ 

เกิดจากแรงผลักดันของพลเมืองที่มีความตื่นตัวที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการหาทางออกเพ่ือแก้ไข
ปัญหา หรือจัดการกับปัญหาที่มีผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่นของตนเอง 
 ผลการศึกษานี้  สอดคล้องกับกับณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร   (๒๕๔๗) กล่าวว่า 
วิธีด าเนินการของกลุ่มผลประโยชน์นั้นสามารถกระท าได้ในระดับต่าง ๆ กัน เช่น การบีบบังคับโดยตรง
ต่อหน่วยงานของรัฐ ต่อคณะรัฐมนตรี ต่อสมาชิกรัฐสภา ต่อเจ้าหน้าที่ชั้นสูงของรัฐ เพ่ือสร้างความ
กดดันแก่ผู้บริหารของรัฐโดยใช้ประชาชนเป็นเครื่องมือนอกจากนี้ยังมีวิธีการบีบบังคับโดยทางอ้อม 
ดังนั้นค าว่าการใช้วิธีการบีบบังคับจึงเกี่ยวข้องกับอิทธิพลเกี่ยวข้องกับอ านาจบังคับอันเป็นผลท าให้
กลุ่มผลประโยชน์พยายามแสวงหา หรือสร้างอิทธิพลและอ านาจเพ่ือที่จะได้ด าเนินการรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่มได้ตามเป้าหมาย โดยประภาส ปิ่นตบแต่ง (๒๕๔๖)๘ กล่าวว่า สิ่งที่ส าคัญที่สุด
ของขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง คือ ยุทธวิธีในการสร้างกระบวนการเรียนรู้และจิ ตส านึก
ทางการเมืองแก่ประชาชน เพื่อตระหนักในสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองในระบบประชาธิปไตย ถ้าหาก
ว่าประชาธิปไตยแบบตัวแทนไม่สามารถจะแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนหรือการใช้ประชาธิปไตย
ทางตรงก็เป็นสิ่งที่จ าเป็นจะต้องเกิดขึ้นในสังคมไทย 
 ๕.๑.๓ จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนจังหวัดพะเยา สู่
การจัดการชุมชนท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาการเมืองภาคประชาชนจังหวัดพะเยา สู่การ
จัดการชุมชนท้องถิ่น จ าเป็นต้องมีผู้น า แกนน า อาสาสมัคร จิตอาสา เข้าไปให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการเมืองแก่ประชาชน และทางครอบครัวหรือสถาบันการศึกษามีบทบาทส าคัญในการปลูกฝัง 
ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง รวมถึงปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตั้งแต่เด็กเยาวชน ให้ทุกคน
มีจิตส านึกที่ดีต่อครอบครัว ชุมชน และสังคม แยกแยะบทบาทหน้าที่ทางการเมืองของตนเอง และ
จ าเป็นจะต้องมีการกระจายอ านาจการบริหารสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง และสิ่งส าคัญ คือให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการวางแผน มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ มีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์หรือแบ่งปัน
ผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการประเมินผล ติดตามผล หรือตรวจสอบในการสร้างนโยบาย
สาธารณะ การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจจะท าให้ประชาชน จะท าให้เกิดความรู้สึกของการเป็น
เจ้าของการตัดสินใจ และทันทีท่ีการตัดสินใจได้เกิดขึ้น ประชาชนก็อยากเห็นผลในทางปฏิบัติ และเข้า
มาช่วยกันอย่างกระตือรือร้นอีกด้วย  
 ผลการศึกษาประเด็นนี้ สอดคล้องกับแนวคิดของประเวศ วะสี (๒๕๕๑)๙ ที่กล่าวว่า 
ประชาธิปไตยมิ ได้มี เฉพาะแต่การเลือกตั้ ง” ที่ เป็นรูปแบบของประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative Democracy) เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่จะต้องเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Democracy) หรือประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) คือการเมืองภาค
ประชาชน หรือการเมืองภาคพลเมือง ที่ไม่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าไปแย่งอ านาจ หรือแทนที่อ านาจ
ของนักการเมือง การเมืองภาคพลเมืองไม่ใช่พรรคการเมืองที่หวังชนะเลือกตั้ง และเข้าไปมีอ านาจทาง
                                                           

 ๘ ประภาส ปิ่นตบแต่ง. “แนวทางการเคลื่อนไหวต่อสู้และยุทธวิธีของขบวนการทางสังคม”. วารสาร
ฟ้าเดียวกัน, ปีท่ี ๑ ฉบับท่ี ๔ (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๔๖): ๑๖๑. 
 ๙ ประเวศ วะสี. “การฟื้นฟูบูรณะประเทศหลังวิกฤตการณ์รุนแรง.” ใน กรุงเทพธุรกิจ. ฉบับวันท่ี ๒๓ 
เมษายน ๒๕๕๑. 



๑๖๙ 

การเมือง แต่เป็นกระบวนการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์สาธารณะที่พลเมืองรวมตัวกันอย่างมีอิสระ มี
ศักดิ์ศรี เพ่ือมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางนโยบาย ในการพัฒนาและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
ทุกระดับ การเมืองภาคพลเมืองที่เข้มแข็งจะช่วยปกป้องสถาบันประชาธิปไตยต่าง ๆ จากการถูก
แทรกแซงด้วยอ านาจ เช่น เสรีภาพของสื่อมวลชน ระบบตุลาการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

     นอกจากนี้ผลการศึกษาประเด็นนี้  สอดคล้องกับแนวคิดบุคลิกภาพของผู้ที่มี
วัฒนธรรมทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย จะต้องเป็นบุคคลที่มีความเชื่อมั่นศรัทธาต่อหลักการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  มีความไว้วางใจเพ่ือนมนุษย์และการมองโลกในแง่ดี มีความเชื่อและ
ยึดมั่นในคุณค่า และศักดิ์ศรีของบุคคล มีความเชื่อมั่นในความสามารถของผู้อ่ืน และความเสมอภาค
ของมนุษย์ เป็นผู้มีความส านึกในหน้าที่พลเมืองของตน และมีความเชื่อมั่นในตัวเอง รู้จักการแสดง
ความคิดเห็น การแสดงออก รวมทั้งต้องรู้จักการวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผล และในทางสร้างสรรค์ 
เป็นผู้ที่ไม่มีจิตใจเป็นเผด็จการ๑๐  

 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง “พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัดพะเยา” 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้  

 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
๑) ควรส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองให้มีความเข้มแข็ง 

และการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่สร้างสรรค์โดยประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน  
๒) ควรยกระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจ

ถึงบทบาท หน้าที่ของตนเอง และมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง  
 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปปฏิบัติ 
           ๑) หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ควรจัดให้มีสถาบันหรือองค์กรเพ่ือพัฒนาความรู้ 
ความสามารถ และคุณธรรมจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เพ่ือคัดเลือกนักการเมือง
คุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองเข้าสู่ระบบการเมืองไทย 
 ๒) สถาบันการศึกษา ควรมีบทบาทส าคัญในการปลูกฝังเด็กเยาวชน ให้มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมือง การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือให้มีจิตส านึกและตระหนักในการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม 
 

  ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
๑) ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรง

หรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
๒) ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบในการสื่อสารเพ่ือสร้างความตระหนัก

ในบทบาทหน้าที่ทางการเมืองของประชาชน  

                                                           

 ๑๐ พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, สังคมวิทยาการเมือง, (ขอนแก่น: ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๙). 
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กนก วงษ์ตระหง่าน. การเมืองในระบอบประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๘. 
กรรณชฎา พูนพนิช. ประวัติศาสตร์ขบวนการสหภาพแรงงานไทยยุคเริ่มต้นถึง พ.ศ. ๒๕๐๐. 

กรุงเทพมหานคร: พิพิธภัณฑ์แรงงานไทย ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

ขัตติยา กรรณสูต. “สตรีกับการเมือง” บทความวิชาการพัฒนาสังคม: แนวคิดและการปฏิบัติการ. 
กรุงเทพมหานคร: คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๕. 

จรูญ สุภาพ. หลักรัฐศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗. 
จันทนา สุทธิจารี. “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ใน การเมืองการปกครองของไทยตาม

รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. กรุงเทพมหานคร: วี.เจ.พริ้นเตอร์, ๒๕๔๔. 
จุมพล หนิมพานิช. กลุ่มผลประโยชน์กับการเมืองไทยแนวเก่า แนวใหม่ และกรณี ศึกษา . 

กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 
ฉันทนา บรรพศิริโชติ. ความขัดแย้งในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๑. 
ชลธิรา สัตยาวัฒนา. พลวัติสิทธิชุมชน: กระวนทัศน์ทางมานุษยวิทยา. กรุงเทพฯ: ศูนย์มานุษยวิทยา         

สิรินธร (องค์กรมหาชน), ๒๕๔๖. 
ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่/ขบวนการเคลื่อนไหวประชา

สังคมในต่างประเทศ. กรุงเทพมหานคร: วิภาษา, ๒๕๔๐. 
ณรงค์ บุญสวยขวัญ “การเมืองภาคพลเมือง บทวิเคราะห์แนวคิดและปฏิบัติการท้าทายอ านาจ

การเมืองในระบบตัวแทน. กรุงเทพมหานคร: เอดิสันเพรส โปรดักส์จ ากัด, ๒๕๕๒. 
ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร. รัฐศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
ทินพันธุ์ นาคะตะ. การเมืองการบริหารไทย: ภาระของชาติ. กรุงเทพมหานคร: โครงการเอกสารและ

ต ารา สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์ นิด้า, ๒๕๔๓. 
_________. นักคิดผู้ยิ่งใหญ่ของโลก: ปรัชญาและทฤษฎีการเมือง . กรุงเทพมหานคร: สมาคมรัฐ

ประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: บริษัทวิญญูชน, ๒๕๔๒. 



๑๗๑ 

ประจิตร มหาหิง. สังคมวิทยาการเมือง: แนวคิดทฤษฎีและแนวทางการศึกษา. ปัตตานี: โครงการ
จัดตั้งส านักเทคโนโลยีการศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี, ๒๕๒๙. 

ประทีป สยามชัย. สารัตถทางสังคมวิทยาการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร
แห่งประเทศไทย, ๒๕๒๖. 

ปฬาณี ฐิติวัฒนา. มนุษย์กับสังคม. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๑. 
พรนพ พุกกะพันธ์. การบริหารความขัดแย้ง. กรุงเทพมหานคร: ว.สกุลเพ็ชร, ๒๕๔๒. 
พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว และ สายทิพย์ สุคติพันธ์. การเมืองของเด็ก กระบวนการสังคมประกิตทาง

การเมือง. กรุงเทพมหานคร: เจ้าพระยาการพิมพ์, ๒๕๒๖. 
พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว. ข่าวสารการเมืองของคนไทย. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๒๓. 
_________. วัฒนธรรมการเมืองไทย. กรุงเทพมหาคร: สมาคมสังคมศาสตร์, ๒๕๒๔. 
พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, สังคมวิทยาการเมือง. ขอนแก่น: ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะ

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๙. 
พระเทพเวที (ป.อ.ปยุตฺโต). ทางออกจากระบบเศรษฐกิจที่ครอบง าสังคมไทย . กรุงเทพมหานคร: 

มูลนิธิพุทธรรม, ๒๕๓๒. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต). สลายความขัดแย้ง: นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ แนวพุทธ. 

กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๖. 
พระพรหมคุณากรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๗. 
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร). รูปแบบการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี: ศึกษา

วิเคราะห์กรณีลุ่มแม่น  าตาช้าง จังหวัดเชียงใหม่. นครปฐม: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

_________. พุ ทธสันติ วิธี : การบู รณ าการหลักการและเครื่องมือจัดการความขัดแย้ง . 
กรุงเทพมหานคร: ๒๑ เซ็นจูรี่, ๒๕๕๓. 

พฤทธิสาณ ชุมพล, ระบบการเมือง: ความรู้เบื องต้น. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๐. 

พัชราภา ตันตราจีน. ความคิดทางสังคมการเมืองของเสกสรร ประเสริฐกุล . กรุงเทพมหานคร: 
ประพันธ์สาสน์. ๒๕๕๖. 

มนตรี เจนวิทย์การ. หลักและวิธีการศึกษารัฐศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ตุลา, ๒๕๓๓. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: นานมี. 

บุคส พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖. 
_________. พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาอังกฤษไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพมหานคร: 

รุ่งเรืองศิลป์การพิมพ์, ๒๕๒๔. 
ลิขิต ธีรเวคิน. วัฒนธรรมทางการเมือง และการกล่อมเกลาเรียนรู้ทางสังคม , เอกสารทางวิชาการ

หมายเลข ๒๘. กรุงเทพมหานคร: ศูนย์วิจัยคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๓๙. 



๑๗๒ 

วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ. วัฒนธรรมทางการเมือง การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: วี.เจ.พริ้นติ้ง, ๒๕๔๔. 

วันชัย วัฒนศัพท์  ถวิลวดี บุรีกุล และศุภณัฐ เพ่ิมพูนวิวัฒน์ . คู่ มือการเพิ่มพลังควาสามารถ
กระบวนการจัดการข้อพิพาท. ขอนแก่น: โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์ออฟเซ็ท, ๒๕๕๐  

วันชัย วัฒนศัพท์. คู่มือเกี่ยวกับความขัดแย้ง: หลักการและเครื่องมือแก้ไข. กรุงเทพมหานคร:             
ศูนย์สันติธรรมาภิบาล, ๒๕๔๗. 

วิชัย ตันศิริ. วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๘. 

ศรายุทธ นกใหญ่. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบระชาธิปไตยของบุคลากรวิทยาลัยเทคโนโลยีทาง
การแพทย์และสาธารณสุข กาญจนาภิเษก. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
๒๕๕๘. 

สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์. การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองไทย. กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพ์
คบไฟ, ๒๕๔๒. 

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์. การเมืองไทย. กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม, ๒๕๔๙. 
_________. วัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั นกลางในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: ส านักวิจัย 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๙. 
สมปอง รักษาธรรม. ความตื่นตัวทางการเมืองของเยาวชนในพื นที่ภาคใต้กับการพัฒนาวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทยช่วงปีพ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๒: ศึกษากรณี
เปรียบเทียบการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ๕ จังหวัดภาคใต้. วิทยาลัยสื่อสารการเมือง 
มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๒. 

สยามด า ปรีดา. สังคมกับการปกครอง. ปทุมธานี: โรงพิมพ์ไทยรายวัน, ๒๕๔๗. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์ . ทฤษฎีสังคมวิทยา การสร้าง การประเมินค่าและการใช้ประโยชน์ . 

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 
_________. สังคมวิทยาการเมือง. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: เจ้าพระยาการพิมพ์, ๒๕๓๒. 
สิทธิพันธ์ พุทธหุน. แนวการศึกษารัฐศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๑. 
สุจิต บุญบงการ. “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของไทย”. ใน การพัฒนาทางการเมืองของไทย . 

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๑. 
สุ พัตรา จิตต เสถียร . การจัดการความขัดแย้งในสถานพยาบาลของรัฐระดับจั งห วัด . 

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐. 
สุรพล ด าริห์กุล. ล้านนาสิ่งแวดล้อมสังคม และวัฒนธรรม โครงการสืบสานมรดกวัฒนธรรมไทย

องค์กรการค้าคุรุสภา. กรุงเทพมหานคร: รุ่งอรุณพับลิซซิ่งจ ากัด, ๒๕๔๒. 
สุรพล สุยะพรม. การเมืองการปกครองของไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
เสกสรร ประเสริฐกุล. การเมืองภาคประชาชน. กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง 

๒๕๔๘. 



๑๗๓ 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์. ความขัดแย้ง การบริหารเพื่อความสร้างสรรค์. กรุงเทพมหานคร: ตะเกียง, 
๒๕๓๔. 

แสวง รัตนมงคลมาศ. “กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดัน” เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและ
กระบวนการทางการเมืองไทย . นนทบุรี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๔๐.  

อานนท์ อาภาภิรม. สังคม วัฒนธรรมและประเพณีไทย. กรุงเทพมหานคร: แพร่พิทยา, ๒๕๑๙. 

 ๑.๒.๒ บทความ 
ทินพันธ์ นาคะตะ. “ประชาธิปไตย: ความหมายปัจจัยเอ้ืออ านวยและการสร้างจิตใจ”. วารสาร

ธรรมศาสตร์, ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๑ (๒๕๑๗): ๑๖-๑๘. 
นิธิ เอียวศรีวงศ์. “วัฒนธรรมทางการเมืองไทย” วารสารสถาบันวัฒนธรรมและศิลปะมหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒ. ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๔): ๔๙. 
ประภาส ปิ่นตบแต่ง. “แนวทางการเคลื่อนไหวต่อสู้และยุทธวิธีของขบวนการทางสังคม”. วารสารฟ้า

เดียวกัน, ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๔ (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๔๖): ๑๖๑. 
ประเวศ วะสี. “การฟ้ืนฟูบูรณะประเทศหลังวิกฤตการณ์รุนแรง.” ใน กรุงเทพธุรกิจ. ฉบับวันที่ ๒๓ 

เมษายน ๒๕๕๑. 
พระครูวินัยธรจักรี ศรีจารุเมธีญาณ. “วัฒนธรรมทางการเมืองกับประชาธิปไตยของไทย”, 

วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ , ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๓ (กันยายน – 
ธันวาคม ๒๕๖๑): ๔๒๒-๔๒๓. 

สุรพล ศรีวิทยา. “หลักนิธิธรรมกับการสร้างความปรองดองสมานฉันท์โดยแนวทางพุทธวิถีใน
สังคมไทย”. บทความวิชาการ. มหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๒ ฉบับพิเศษ พฤษภาคม ๒๕๕๘: 
๖๘-๗๐. 

 ๑.๒.๓ รายงานการวิจัย 
ฐปนรรต พรหมอินทร์ จุมพล หนิมพานิช และยุทธพร อิสรชัย. “พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กร

เครือข่ายภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐” รายงานการ
วิจัย. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙. 

ณรงค์ บุญสวยขวัญ. “พัฒนาการการเมืองภาคประชาชน: บทสังเคราะห์และข้อสังเกตปรากฏการณ์
ในสังคมการเมืองไทย”. รายงานการวิจัย. นครศรีธรรมราช: มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์, 
๒๕๕๗. 

พิศมัย วงศ์จ าปา. สหัทยา วิเศษ และชัยวัฒน์ จันธิมา. “การพัฒนาข้อเสนอและรูปธรรมของการ
ปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มการเมืองในจังหวัดพะเยา”. รายงานการวิจัย. สถาบัน
พระปกเกล้า, ๒๕๕๘.  

ภูสิทธ์ ขันติกุล. รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต . กรุงเทพมหานคร. 
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๓. 

มนู อุดมเวช. “แนวทางศึกษาและพัฒนาประชาสังคมเพชรบุรี”. รายงานการวิจัย. คณะมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ สถาบันราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๔๐. 
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มยุรี ถนอมสุข. “การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนิสิตภาควิชาพล
ศึ กษ าและกีฬ า  คณ ะศึ กษ าศาสตร์ แล ะ พั ฒ นศาสตร์ ” . รายงาน การ วิจั ย . 
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๔.  

วญาเรศ อัครพัฒนานุกูล. “การกระจายอ านาจกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของการเมืองภาค
ประชาชน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี”. รายงานการ
วิจัย. กรุงเทพมหานคร: กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๖. 

สุรพล ซาเสน. “การเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนบนพ้ืนฐานความเป็นพลเมือง: ศึกษาชุมชน
ทางการเมืองตามแนวทางวิถีพุทธในชุมชนคุ้มวัดในจังหวัดอุบลราชธานี”. รายงานการวิจัย. 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๓.  

 ๑.๒.๔ เอกสารอัดส าเนา 
Suwadhano. P. Buddhism and Human Right. ใน พุทธศาสตร์ปริทรรศน์: รวมผลงานวิชาการ

เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา. หนังสืออนุสรณ์ในวโรกาสที่พระครูปลัดสุวัฒนพรหมคุณได้รับ
พระราชทานตั้งสมณศักด์ิเป็นพระราชาคณะชั้นสามัญที่พระสุธีวรญาณ ๕ ธันวาคม 
๒๕๔๑. 

สถาบันปวงผญาพยาว. สรุปผลการด าเนินงานสถาบันปวงผญาพยาว(ปี ๒๕๕๓-๒๕๕๕).  
 (เอกสารอัดส าเนา). 
อรรถสิทธิ์ เมืองอินทร์. “การเมืองการปกครองเปรียบเทียบ” เอกสารประกอบการสอนรายวิชาการเมือง

การปกครองเปรียบเทียบ. มหาวิทยาลัยพะเยา: พะเยา, ๒๕๕๘. 

 ๑.๒.๕ ข้อมูลออนไลน์ 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. ประกาศส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง เรื่อง จ านวน

ราษฎรทั่วราชอาณาจักร แยกเป็นกรุงเทพมหานครและจังหวัดต่างๆ ตามหลักฐาน
การทะเบียนราษฎร ณ วันที่  ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕. [ออนไลน์ ]. เข้าถึงได้จาก: 
http://stat.bora.dopa.go.th (๑ ตุลาคม ๒๕๖๑). 

การเมืองของพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชน. [ออนไลน์ ]. แหล่งที่มา: http://article-
spadmc.blogspot.com/2010/10/blog-post_7779.html (๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑). 

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส. มนุษย์กับความขัดแย้ง: โลกทัศน์และชีวทัศน์ในพระพุทธศาสนา . 
[ออนไลน์ ]. แหล่ งที่ ม า :http://www.mcu.ac.th/site/artclecontent_desc.php? 
article_id=821&article group_id=187. 29/74/157. (๑ ตุลาคม ๒๕๖๑). 

วิกิพีเดียสารานุกรมไทย. จังหวัดพะเยา. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: http://www. th.wikipedia.org 
[ม.ป.ป.]. (๑ ตุลาคม ๒๕๖๑). 

 ๑.๒.๖ สัมภาษณ์ 
เครือวัลย์ ใจยืน. กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์, 
 เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ 
จ าลอง รูปศิริ. กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์,         
 เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ 
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จิรโรจน์ กีรติศักดิ์วรกุล. กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จังหวัดพะเยา. 
 สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐. 
จุฬาสินี โรจนคุณก าจร. นายกเทศบาลเมืองพะเยา. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
เจริญศรี ไชยขัติย์. ประธานเครือข่ายแม่ญิงพะเยา. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๐. 
ชัยวัฒน์ จันธิมา. ผู้ประสานงานสถาบันปวงผญาพยาว. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๐. 
ชุมพล ลีลานนท์. ผู้ประสานงานสภาประชาชนจังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน 
 ๒๕๖๐. 
ทูล เวชกลาง. กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จังหวัดพะเยา.  สัมภาษณ์,       
 เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ 
เทพพนม ข่มอาวุธ. เครือข่ายสภาประชาชนจังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม 
 ๒๕๖๐. 
บรรจง วงษ์ราษฎร์. ผู้อ านวยการสถาบันปวงผญา. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๐ 
บุญชู ช่างค า. กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จังหวัดพะเยา.  สัมภาษณ์,        
 เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๐. 
ประดิษฐ์ เลี้ยงอยู่. เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๑ 
ประพันธ์ เทียนวิหาร. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่กา. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน 
 ๒๕๖๐ 
ภูวนัย เครือน่าน. กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์, 
 เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ 
มุกดา  อินต๊ะสาร. ประธานเครือข่ายสร้างบ้านแปงเมืองจังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๗ 
 พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
รัฐวุฒิชัย ใจกล้า. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๐. 
ราษี ณ ล าปาง. เครือข่ายสภาประชาชนจังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
วันชัย ไชยวงศ์. ก านันต าบลบ้านตุ่น. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๐. 
ศิริวัฒน์ จุปะมัตถา. ผู้ประสานงานกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จังหวัด
 พะเยา. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐. ๑ มีนาคม ๒๕๖๑.  
สกุลศักดิ์ บัวชุม. นายกสมาคมก านันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม 
 ๒๕๖๐  
สมศักดิ์ เทพตุ่น. เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมือง. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
สุนีย์ โกษศิริศิลป์. กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์, 
 เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ 
อนุรักษ์ โปร่งสุยา. กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์, 
 เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ 
อุดม บานเย็น. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๖๑ 
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2. ภาษาอังกฤษ: 
2.1 Secondary Sources: 

2.1.1 Books 
Almond, Gabriel A. and Verba, Sidney.  The Civil Culture: Political Attitudes and 

Democracy in Five Nations. Boston: Little Brown, 1965. 
Andrew Heywood. Politics. London: Macmillan, 1997. 
Angus Campbell. Political Efficacy. In measure of political attitudes. The Institute 

for Social Research. New York: Knopt, 1968. 
Barber J. David. Citizen Politics. Chicago: Markham, 1972. 
Daniel Lerner. The Passing of Traditional Society. N.Y.: The free press, 1958. 
Dawson and Prewitt. Political Socialization. Boston: Little Brown, 1969. 
Filley. A.C. Interpersonal Conflict Resolution. Glenview: Scott Foreman, 1975. 
Gabriel A. Almond and G. Bingham Powell, Jr. Comparative Political Today: A View. 

Boston: Little Brown and Company, 1980. 
Gail Omvedt, Reinventing Revolution: New Social Movements in South Asia.  

London and New York: Routledge, 1993. 
Graham Wootton. Interest Groups. Prentice-Hall. Inc.: Engle-Wood Cliffs. N.J., 1970. 
James R. Townsend. Political Participationin Communist China. Berkley and Los 

Angeles: University of California Press, 1967. 
Jarol B. Manheim. The Politics Within. New Jersey: Prentice Hall, 1975. 
Johan Galtung.  Peace: Research.Education. Action Essay in Peace Research 1 . 

Cophenhagen: Christian Djlers, 1975. 
Langton, K. P. Political socialization. London: Oxford University Press, 1969. 
Lester W. Milbrath. Political Participation: How and Why Do People Get Involved 

in Politics ?. Chicago: Rand McNally, 1965. 
Lucian W. Pye. Aspects of Political Development. Boston:Little, Brown, 1966. 
Milton J. Yinger.  Religion Society and The Individual.  New York: The Macnillan, 

1962. 
Moorhead and Griffin.  Organizational behavior: managing people and 

organizations. Boston: Houghton Mifflin, 2001. 
Myron Wiener. “Political Participation: Crisis of the Political Process” in Crisis on 

Sequences in Political Development,  ( Princeton: Princeton University 
Press, 1971. 

Norman H. Nie and Sidney Verba, Political Participation: in Handbook of Political 
Science. V. 4. edited by Fred I. Greenstein and Nelson W. Polsby,  ( 9-12 
Massachusetts : Addison Wesley, 1975. 



๑๗๗ 

Olsen. M. The Logic of Collective Action. Cambridge: Harvard University Press, 1971. 
Pye, L. W. Personality and nation-building: Burma’s search for identity.  New 

Haven, CT: Yale University Press, 1965. 
Ranny Austin. The Governing of Men. New York: Holt Rinehert and Winston, 1958. 
The Lexicon Webster dictionary.  New York: The English Language Institude of 

America, 1997. 
Turner Ralph H., & Killian Lewis. Collective Behavior. Englewood Cliffs, J.J.: 

PrenticeHall, 1957. 
Walter A. Rosenbaum. Political Culture. London: Thomas Nelson and Sons, 1975. 
Wit, Daniel. A Comparative Survey of Local Government and Admission. Bangkok: 

Institute of Public Administration Thammasat University, 1967. 

2.1.2 Articles 
Lewis. J. H. Conflict management.  The Journal of Nursing Administration. 6  (1 0 ) . 

(1976): 18 – 22. 
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แนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม 

๑ พัฒนาการของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา ในด้าน 
 ๑) ประวัติความเป็นมา 
 ๒) โครงสร้างของกลุ่ม 
 ๓) กิจกรรมของกลุ่ม 
 ๔) ผลที่เกิดขึ้นของการจัดกิจกรรมของกลุ่ม 
๒. แนวคิดทางการเมืองและสังคมของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 
 ๑) แนวคิดท่ีน ามาสู่การรวมกลุ่ม 

- จุดประสงค์ของการรวมกลุ่มทางการเมือง 
(สาเหตุ ปัญหา เกิดจาก สภาพเศรษฐกิจ , การเมือง สังคม) 

- ความต้องการ/เป้าหมาย ของกลุ่มต่ออ านาจรัฐ/วิสัยทัศน์ร่วมกัน 
(ต้องการสร้างกติกา หรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการด ารงชีวิต ไม่ใช่การช่วงชิงอ านาจรัฐ ดังเช่น

ขบวนการเคลื่อนไหวที่เป็นมาในอดีต) 
๒)  ปัจจัยที่น ามาสู่การรวมกลุ่มก่อเกิดกลุ่ม มีปัจจัยใดบ้าง 

  สภาพปัญหาเหมือนกัน 
  ผลประโยชน์เหมือนกัน 
  อุดมการณ์เหมือนกัน 
๓. วิธีการด าเนินงานของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 
 ๑)  การบริหารงานของกลุ่มการเมือง(มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ) 
  เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ 
  การบริหารงบประมาณ 
  การบริหารจัดการ (ข้อบังคับ  กติกา  การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง) 
 ๒)  การหาสมาชิกเข้าร่วมกลุ่มการเมือง 
     - วิธีการสังเกตและรวมกลุ่มคนมามีส่วนร่วมทางการเมือง หรือ กิจกรรมของกลุ่ม 

๓) ปัญหาและอุปสรรคในการรวมกลุ่ม 
๔. ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 

- บทบาทการเมือง 
- การมีส่วนร่วมของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา 

 - ร่วมวางแผน 
  - การเข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กรภาครัฐ / สถาบันการศึกษา/องค์กร
เอกชน 
 เข้าร่วมเวทีสาธารณะเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้  

- ร่วมแบ่งปัน 
- การให้ความรู้แก่ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
- ร่วมรับผลประโยชน ์



๑๘๑ 

การให้ความรู้กับกลุ่มแกนน า  
- แนวทางการเคลื่อนไหว 
- วิธีการเคลื่อนไหวทางการเมือง 

การรวมกลุ่ม/ เป็นสมาคม  ชมรม /การจัดตั้งสมาคมโดยรัฐ 
- วิธีการรวมกลุ่มคนที่มีแนวความคิดทางการเมืองมาร่วมท างาน 

โดยความสมัครใจ (การแสวงหาพันธมิตร) /การสร้างแรงจูงใจ /การใช้ผลประโยชน์/
การบังคับ/การเปิดเวทีสาธารณะ 

    - การติดต่อสื่อสารอย่างต่อเนื่องและเชื่อมโยข่ายความร่วมมือ 
๓)  ยุทธวิธีของขบวนการทางสังคม/การเคลื่อนไหวทางการเมือง 
๑. ยุทธวิธีการขัดขวาง ท้าทายระบบการเมือง  

- การใช้ก าลัง การขัดขวาง ท้าทายระบบการเมือง 
  - การดื้อแพ่ง ฝ่าฝืนกฎหมาย ต่อต้านกฎหมาย โดยสันติวิธี) 

๒ ยุทธวิธีการใช้ความรุนแรง 
  - การใช้อาวุธ ท าลายล้าง  

๓. ยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ 
(การแสดงเวทีเรียกร้อง (ผ่านกลไกของรัฐ /การเมือง หรือ เนื่องจากไม่เชื่อมั่นไม่

ศรัทธาความเป็นตัวแทนของพรรคการเมือง และความจริงใจของรัฐ) 
  



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

ภาพถ่ายการลงพ้ืนที่ท าวิจัย 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๓ 

การสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

 



๑๘๔ 

จัดเวทีประชุมระดมความคิดเห็นแนวทางการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน 

ของกลุ่มการเมือง จังหวัดพะเยา 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 

การรับรองการน าไปใช้ประโยชน ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๖ 

 

 



๑๘๗ 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 

ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจากงานวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๙ 

ผลผลิต 
๑. ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับแนวคิด พัฒนาการ และขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมือง

ภาคประชาชน ในจังหวัดพะเยา 
๒. ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับหลักธรรมที่น ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการเมืองภาค

ประชาชน ในจังหวัดพะเยาสู่การจัดการตนเองชุมชนท้องถิ่น
๓. ได้แนวทางการพัฒนาให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงสร้างสรรค์ ตามรูปแบบของ

พะเยาโมเดล ซึ่งเป็นการเมืองที่ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

ผลลัพธ์ 
๑. เครือข่ายการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา ได้มีส่วนร่วมในการสร้างความรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองภาคประชาชน และประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมต่อสาธารณะ โดยการ
จัดเสวนาผ่านพะเยาทีวีชุมชน  

๒. การใช้ประโยชน์เชิงวิชาการ น าองค์ความรู้ในด้านขบวนการเคลื่อนไหวของการเมือง
ภาคประชาชนบรรยายให้แก่นิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ ชั้นปีที่ ๓ ในรายวิชาการมีส่วนร่วมทางการเมือง
และการระดมมวลชน (Political Participation and Mass Mobilization) ในภาคเรียนที่  ๒ ปี
การศึกษา ๒๕๖๑   

ผลกระทบ 
๑. เครือข่ายการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา ได้มีส่วนร่วมในการน าเสนอนโยบาย

สาธารณะต่อนักการเมือง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดพะเยา ในเวทีอบรบคณะท างานร่วม
พรรคการเมืองและภาคประชาสังคม วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมพะเยาเกทเวย์ จัดโดย
สถาบันส่งเสริมประชาธิปไตยเพ่ือการต่างประเทศ( National Democratic Institute - NDI) 

    ๒. เกิดการสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ของเครือข่ายการเมืองภาคประชาชนในจังหวัด
พะเยา เพ่ือประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารการท างานของแต่ละกลุ่ม แต่ละเครือข่าย รวมทั้ง
สถานการณ์ปัญหาที่เกิดข้ึน และมีผลกระทบกับประชาชนทั้ง ๙ อ าเภอของจังหวัดพะเยา 



ประวัติคณะผู้วิจัย 

๑. หัวหน้าโครงการ 
ชื่อ -  สกุล 
ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)    
เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน 
รหัสประจ าตัวนักวิจัย  
ต าแหน่งปัจจุบัน  

นางพิศมัย   วงศ์ จ าปา 
Mrs.Phissamai  Wongchampa -  
-
รักษาการผู้ อ านวยการส านักงาน
วิทยาลัย 

หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตพะเยา  ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา ๕๖๐๐๐    
โทรศัพท์ ๐๘-๙๘๕๓ - ๗๙๖๓   
อีเมล์  Phissamai_mcu@hotmail.com 

ประวัติการศึกษา   ศศ.บ.(รัฐศาสตร์)  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ร.ม. (การปกครอง) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ   คอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัย  

๑) งานวิจัยท่ีท าเสร็จแล้ว : ชื่อผลงานวิจัย ปีท่ีพิมพ์ การเผยแพร่ และแหล่งทุน 
(๑.๑) การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา (๒๕๕๔) 
(๑.๒) การพัฒนาบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนา ส าหรับนักเรียนชั้น

มัธยมศึกษา (๒๕๔๕) 
(๑.๓) การศึกษาพฤติกรรม จริยธรรมและคุณธรรม ของนิสิต วิชาเอกรัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา” (๒๕๔๗)  
(๑.๔) การพัฒนาข้อเสนอและรูปธรรมของการปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มการเมืองใน

จังหวัดพะเยา แหล่งทุนจาก สถาบันพระปกเกล้า (๒๕๕๗) 
(๑.๕) กระบวนการสืบทอดองค์ความรู้ด้านจิตวิญญาณของชนเผ่าเมี่ยน อ าเภอปง 

จังหวัดพะเยา แหล่งทุนจาก ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (๒๕๕๘) 
๑.๖) รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุเชิงพุทธแบบบูรณาการ จังหวัดพะเยา

แหล่งทุนจาก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา (๒๕๕๙)   
๒) งานวิจัยท่ีก าลังด าเนินงาน : 

(๒.๑) พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัดพะเยา (๒๕๖๐) 
 (๒.๒) การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์และการ

แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ในลุ่มน้ าอิงจังหวัดพะเยา – เชียงราย (๒๕๖๑) 

mailto:Phissamai_mcu@hotmail.com


๑๙๑ 

๒. ผู้ร่วมวิจัย 
ชื่อ -  สกุล 
ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)    
เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน 
ต าแหน่งปัจจุบัน  

พระครูพิศาลสรกิจ,ดร. Phrakhruphisansorakit 
(Suthin Sitthikunmek) -  
อาจารย์ ประจ า, 
รักษาการผู้ อ านวยการส านักงานวิทยาเขตพะเยา 

หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตพะเยา  ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา ๕๖๐๐๐    
โทรศัพท์ ๐๘ ๘๒๕๗ ๒๙๔๔ 
อีเมล์  susitthi@yahoo.com 

ประวัติการศึกษา 
เปรียญธรรม เปรียญธรรม   ๓   ประโยค 
ปริญญาตรี   พุทธศาสตรบัณฑิต (การปกครอง) 
ปริญญาโท  M.A. (การบริหารรัฐกิจ)

มหาวิทยาลัยมัทราส ประเทศอินเดีย
ปริญญาเอก พุทธศาสตรดุษฏีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์)

สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, สาขาภาษาบาลี, ภาษาล้านนา 
ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัย 

๑) งานวิจัยท่ีท าเสร็จแล้ว : ชื่อผลงานวิจัย ปีท่ีพิมพ์ การเผยแพร่ และแหล่งทุน 
(๑.๑) กระบวนการการบูรณาการการจัดการเรียนการสอนผ่านการช าระต านานมูล

ศาสนาฉบับวัดบ้านเอ้ือม ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ห้องเรียนวัด
บุญวาทย์วิหารจังหวัดล าปาง (๒๕๕๖) 

(๑.๒) นโยบาย กลไก ในการเสริมสร้างสุขภาวะผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดพะเยา (๒๕๕๙) 

(๑.๓) การบริหารจัดการโรงเรียนและนโยบายขององค์กรที่เก่ียวข้องกับโรงเรียนผู้สูงอายุ
จังหวัดพะเยา (๒๕๖๐)  

๒) งานวิจัยท่ีก าลังด าเนินงาน : 
(๒.๑) พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัดพะเยา  (๒๕๖๐) 
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