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บทคัดยอ 

 การศึ กษาวิ จั ย เ รื่ อ งบทบาทพระสั งฆาธิ การ ในการบริ หารกิ จการคณะสงฆ                         

จังหวัดสมุทรปราการมีวัตถุประสงค ดังนี้ ๑) เพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ๒) เพื่อเปรียบเทียบบทบาทการบริหารกิจการพระสังฆาธิการ

จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามตามสถานภาพสวนบุคคล และ ๓) เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคและ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกิจการงานคณะสงฆของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ 

ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัย เปนการวิจัยที่มีวิธี แบบผสมผสาน (Mixed Method Design)         

สัมภาษณพระสังฆาธิการ จํานวน ๑๖ รูป/คน และวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)  กลุมตัวอยาง

ที่เปนพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรปราการจํานวน ๔๐๐ รูป เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

เปนแบบสอบถาม แบงเปน ๓ ตอน คือ ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบ

แบบสอบถาม ตอนที ่๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดสมุทรปราการ ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการ

บริหารกิจการงานคณะสงฆของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการโดยมีคาความเชื่อมั่น เทากับ 

๐.๙๕๓๙ วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห

ความแปรปรวนทางเดียว (One way analysis of variance) และทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย

เปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) 

 ผลการวิจัย พบวา   

 ๑. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการทั้ง ๖ 

ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๖) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการในดานการปกครองอยู

ในระดับมาก สวนในดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 



 ข

ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห พระสังฆาธิการของคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการมีบทบาทอยูในระดับปานกลาง 

๒. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการจําแนก

ตามสภาพสวนบุคคลโดยรวม พระสังฆาธิการที่มี ตําแหนงและประสบการณในการปฏิบัติหนาที ่              

พระสังฆาธิการ ตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการแตกตางกัน              

ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว สําหรับพระสังฆาธิการที่มี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิ

การศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดสมุทรปราการไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

๓. ปญหาสวนใหญของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ

คือการกระจายอํานาจหนาที่ใหครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัดสมุทรปราการปญหาการขาดแคลนบุคลากร

ทางการศึกษา และการเผยแผพระพุทธศาสนาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ตลอดจนไมมีหนวยงานที่

รองรับการทํางานอยางเปนรูปธรรม  ดังนั้น พระสังฆาธิการของคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการทุก

ตําแหนงทุกหนาที่ ควรมีการเพิ่มบุคลากรใหเพียงพอและควรเสริมปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติหนาที่ใหมากยิ่งขึ้น และควรมีการกระจายอํานาจหนาที่กระจายการปฏิบัติงานอยาง

ครอบคลุมทุกพื้นที่ของจังหวัดสมุทรปราการอยางเหมาะสม ประกอบกับควรทํางานอยางมีระบบเปน

แนวทางเดียวกัน และมีเครือขายรวมมือกัน โดยการใชความรูความสามารถของบุคลากรใหเต็ม

ศักยภาพ ตลอดจนมีความประพฤติดีงามดวยศีลาจาริยวัตรตามหลักพระธรรมวินัย  
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ABSTRACT 

 

 The objectives of the research entitled “The Roles of Sangha 

Administrators in Sangha Administration in Samut Prakan Province” are: 1) to study 

the roles of Sangha Administrators in Sangha administration in Samut Prakan 

Province, 2) to compare the roles of Sangha administrators in Sangha administration 

in Samut Prakan Province according to their personal status, and 3) to study the 

problems, obstacles and guidelines in Sangha administration of Sangha administrators 

in Samut Prakan Province.  

 The research methodology was the mixed method: interview 16 Sangha 

administrators and survey with 400 samples in Samut Prakan Province. The tools 

used in collecting the data were the 3-part questionnaires; the first part was the 

general data of the informants, the second part was about the roles of Sangha 

administrators in Sangha administration in Samut Prakan Province, and the third part 

was about problems, obstacles, and suggestions on Sangha administration in Samut 

Prakan Province. The rating scale and open-structured questionnaire with reliability 

value at 0.9539 was used for data collection. The data were analyzed by frequency, 

percentage, mean, standard deviation, t-test, one way analysis of variance and the 

least significant difference: LSD. 

The results of this research found that: 

  (1) The roles of Sangha administrators in 6 aspects of Sangha 

administration in Samut Prakan Province was in a moderate level in overall  (average 



 ง

value 3.36). in details, the role of  Sangha administrators in Administration was in a 

high level, but the roles in Education, Educational Welfare, Buddhist Propagation, 

Public Help and Social Welfare were in the moderate levels. 

 (2) The roles of Sangha administrators in Sangha administration in Samut 

Prakan Province classified by personal status; the Sangha administrators having 

different positions and experiences had different roles in Sangha administration. That 

was relevant to the hypothesis set forth. could be accepted. The Sangha 

administrators with different ages, years in monkhood, general education, Dhamma 

education, and Pali education had different roles in Sangha administration. That 

rejected the hypothesis set up.   

             (3) The major problems of Sangha administrators in Sangha administration in 

Samut Prakan Province were that; decentralization , lack of educated monks, 

inefficiency of Buddhist propagation, and lack of the relevant organization to take 

responsibility. 

  Therefore, there should be a recruitment of Sangha administrators and 

working staff,  improve the efficiency of work, decentralize authority, systemize the 

work, build net work, encourage eligible monks to work according to their abilities, 

and at the same time, behave themselves in the monastic codes.  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

งานวิจัยสําเร็จลงไดดวยดีก็ดวยความเมตตานุเคราะหของหลายฝายซึ่งผูวิจัยขอระบุนามเพื่อ

เปนการแสดงความขอบพระคุณเปนอยางสูง ไว ณ ที่นี ้

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงแด ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร พระมหาสุทิตย   

สุทิตฺโต, ดร. ที่ไดอนุมัติงบประมาณ เพื่อทําการศึกษาวิจัย และคณะกรรมการผูตรวจเครื่องมือวิจัย

ครั้งนี้ ตลอดจนผูเชี่ยวชาญที่ชี้แนะใหคําปรึกษา งานวิจัยนี้ จึงสําเร็จตามวัตถุประสงค 

ขอขอบคุณคณะพระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรปราการ ทุกทาน ที่ เมตตากรอบ

แบบสอบถามตลอดการใหสัมภาษณเชิงลึกการบริหารกิจกการคณะสงฆของจังหวัดสมุทรปราการ   

ทุกๆ ทาน  

ขอขอบคุณคุณคณะเจาหนาที่หองสมุด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ

เจาหนาสถาบันวิจัยทุกๆ ทาน ที่เอื้อเฟอดานวิชาการ ที่ชวยอนุเคราะหและอํานวยความสะดวกทุกๆ

ประการที่ติดตอประสานงาน  

ความดีและประโยชนของงานวิจัยเลมนี้ ผูวิจัยขอถวายบูชาพระคุณครูอุปชฌายอาจารย 

และบุพการีผูใหกําเนิดผูใหชีวิตใหทุกสิ่งทุกอยาง คอยเปนที่พึ่งและใหกําลังใจ ใหความเขาใจมาโดย

ตลอด ในชีวิตที่ผานมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน   

 
รศ.ดร.สมศักดิ์ บุญปู 
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

ก.  คํายอเกี่ยวกับพระไตรปฎก 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ใชพระไตรปฎก ภาษาบาลี อักษรไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย พุทธศักราช  ๒๕๐๐  เรียกยอวา “ฉบับมหาจุฬาเตปฎกํ”  และพระไตรปฎกภาษาไทย 

ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ  

พุทธศักราช  ๒๕๓๙ ผูวิจัยอางพระไตรปฎก เรียงตามคัมภีร  ตามที่ไดระบุแลวในเชิงอรรถและอักษร

ยอ  ในวิทยานิพนธฉบับนี้  อางอิงโดยจะระบุ เลม / ขอ / หนา หลังคํายอชื่อคัมภีร เชน ที.ม. (ไทย) 

๑๐/๑๓๖/๘๑. หมายถึง  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค  พระไตรปฎกเลมที่ ๑๐ ขอที่ ๑๓๖  

หนา ๘๑   

พระวินัยปฎก 

วิ.ม.   (ไทย) = วินัยปฎก  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปฎก 

ท.ีสี. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค (ภาษาไทย) 

ท.ีม. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค   (ภาษาไทย) 

ท.ีปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย  ปาฎิกวรรค   (ภาษาไทย) 

ม.ม.ู (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก   (ภาษาไทย) 

ม.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก (ภาษาไทย) 

ม.อ.ุ (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย อุปริปณณาสก   (ภาษาไทย) 

สํ.ส. (ไทย) = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค (ภาษาไทย) 

สํ.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค (ภาษาไทย) 

องฺ.ติก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 

องฺ.จตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 

องฺ.สตฺตก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย) 

องฺ.อฎฐก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย อัฎฐกนิบาต (ภาษาไทย) 

องฺ.นวก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต (ภาษาไทย) 

ข.ุธ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย) 

ข.ุชา.เอกก. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย เอกนิบาต ชาดก (ภาษาไทย) 



 ฒ 

ข.ุชา.ติก. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ทุกนิบาต ชาดก (ภาษาไทย) 

ข.ุชา.วีสติ.   (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย   วีสตินิบาต ชาดก (ภาษาไทย) 

ข.ุชา.จตฺตาลีส. (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย จัตตาลีสนิบาต ชาดก  (ภาษาไทย) 

ข.ุจริยา. (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย จริยาปฎก   (ภาษาไทย) 

 

ข.  คํายอเกี่ยวกับคัมภีรอรรถกถา 

 ในการอางอิงอรรถกถาภาษาไทย ผูศึกษาไดใชพระไตรปฎก ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช  ๒๕๒๕ ระบุอักษรยอ  ตัวเลขประจําเลมอรรถกถาภาษาไทย เชน ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๑/๒/

๘๙. ซึ่งหมายถึง พระสูตรและอรรถกถาแปล ขุททกนิกาย  ธัมมบท  ภาษาไทย  เลมที่ ๑  ภาคที่ ๒ 

หนา ๘๙ 

 

อรรถกถาพระสุตตันตปฎก 

 

ท.ีปา.อ. (ไทย) = ทีฆนิกาย   สุมังคลวิลาสินี ปาฎิกวรรค อรรถกถา (ภาษาไทย) 

ม.ม.ูอ. (ไทย) = มัชฌิมนิกาย   ปปญจสูทน ี มลูปณณาสก อรรถกถา (ภาษาไทย) 

 

 



 

   บทท่ี ๑ 

 

บทนํา 

 

๑.๑ ความสําคัญและที่มาของปญหาที่ทําการวิจัย 
ศูนยกลางแหงการรวมน้ําใจของบรรดาพุทธศาสนิกชนอยูที่วัด จึงทําหนาที่ในการ

วางรากฐานความเจริญใหแกสังคมสงเสริมความเปนปกแผนความมั่นคงใหแกสังคมชวยลดปญหา

สังคมสงเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคมหรือกลาวไดวาวัดเปนศูนยกลางทางศาสนาและ

วัฒนธรรมที่ผูคนใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนินชีวิตและเปนเอกลักษณของสังคมซึ่งจะพบไดจากการ

แสดงออกทางศิลปะวรรณคดีคติธรรมขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีเปนตนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

วัดและพระสงฆยังมีบทบาทเก่ียวของกับความเปนอยูของคนในสังคมตั้งแตเกิดจนกระทั้งตายพระสงฆ

นอกจากจะมีบทบาทเปนผูนําทางกิจกรรมเปนผูนําทางดานจิตใจของคนในสังคมแลวพระสงฆยังมี

บทบาทตอสังคมสวนรวมในดานตางๆ มากมายเชนการพัฒนาสังคมการสังคมสงเคราะหสงเคราะหผูตก

ทุกขไดอยากผูที่ไดรับความลําบากหรือกระทั่งการชวยแกปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในสังคม๑ 

นอกจากนี้วัดเปนหนวยงานปกครองและเปนหนวยงานดําเนินกิจการคณะสงฆและกิจการ

พระศาสนาที่สําคัญที่สุดและเปนฐานอันสําคัญยิ่งของคณะสงฆและพระพุทธศาสนาเปนองคกรหลักใน

การปกครองคณะสงฆหลักเกณฑและวิธีการตางๆเกี่ยวกับวัดทรงตราเปนพระราชบัญญัติคณะสงฆ

ทั้งสิ้นเชนเดียวกับบทบัญญัติวาดวยมหาเถรสมาคมซึ่งเปนสถาบันหรือองคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด

วัดมีฐานะเปนนิติบุคคลหรือเปนบุคคลตามกฎหมายตามความในมาตรา๓๑วรรคสองและมาตรา๑๙

แหงราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๓๕วัดจึงไดรับความคุมครองจากบทบัญญัติแหงประมวล

กฎหมายแพงและพานิชและกฎหมายอื่นๆ วัดทั้งหลายยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทกฎหมายดังเชนบุคคล

ธรรมดาเวนแตสิทธิและหนาที่ในการตางๆเองมิไดจําเปนตองมีผูแทนเพื่อใชสิทธิและหนาที่หรือแสดง

เจตนาดังเชนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆมาตรา ๓๑ วรรคสามวา “เจาอาวาสเปนผูแทน

ของวัดในกิจการทั่วไป” ดังนั้นเจาอาวาสเปนทั้งผูปกครองวัดตามมาตรา๓๖และเปนผูแทนวัดตาม

มาตรา๓๑วรรคสามทั้งเปนฐานะเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ดังความแหง

                                                           
๑ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต), การศึกษาเครื่องมือพัฒนาที่ยังตองพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา๘๗. 
 



๒ 

 

มาตรา๔๕แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆและไวยาวัจกรเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมาย

อาญาเพราะเหตุนี้ตําแหนงเจาอาวาสจึงเปนตําแหนงที่สําคัญยิง่๒ 

สถาบันสงฆไทย หรือสถาบันพระพุทธศาสนาเปนหนึ่ งในสามของสถาบันหลัก         

ของชนชาติไทยที่ดําเนินกิจกรรมหลายอยางทางสังคม เพื่ออํานวยประโยชนสุขของสมาชิก         

และความเจริญ กาวหนาของสังคม จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองจัด “องคการบริหาร” ขึ้นการบริหารคณะ

สงฆไดมีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล หลักที่ใชในการบริหารปกครองในครั้งนั้นคือ พระธรรมวินัย         

องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงบริหารปกครองโดยธรรมาธิปไตย สําหรับการบริหารปกครอง

คณะสงฆไทยในปจจุบัน ถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระสังฆราช 

ทรงเปนองคประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามลําดับชั้นนับตั้งแตระดับมหาเถรสมาคมลงไป

จนถึงเจาอาวาส 

หนาที่ของพระสงฆมีทั้ง ๑. หนาที่โดยพระธรรมวินัย และ ๒. หนาที่ตอสังคม หนาที่ของ

พระสงฆเปนการแสดงวาพระสงฆนั้นเปนตัวแทนของพระพุทธศาสนา ทั้งนี้ถาในยุคใดพระสงฆปฏิบัติ

หนาที่ดังกลาวคลาดเคลื่อน ในยุคนั้นประชาชนก็จะขาดความนับถือ สังคมไมเห็นคุณคาทาง

พระพุทธศาสนา และพระพุทธศาสนาก็จะเสื่อมลง แตถาในยุคใดที่พระสงฆปฏิบัติหนาที่ครบถวน ใน

ยุคนั้นพระสงฆก็จะมีประชาชนนับถือมาก และพระพุทธศาสนาก็จะรุงเรือง ซึ่งทําใหเปนศูนยรวมทาง

จิตใจ และเมื่อมีประชาชนมานับถือก็จะสรางโบราณวัตถุและโบราณสถาน ดังนั้นพระสงฆจึงมี

ความสําคัญในฐานะเปนตัวแทนของพระพุทธศาสนาที่สืบตอพระพุทธศาสนาอยางแทจริง 

โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมของวัดในการใหบริการแกชุมชนดานศาสนาและวัฒนธรรม  

รวมไปถึงกิจกรรมเพื่อประโยชนแกชุมชน  พระสงฆที่มีตําแหนงเปนเจาอาวาส  ซึ่งเปนผูปกครองวัดมี

อํานาจและหนาที่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  นั้น จะเห็นไดวา  เจาอาวาสเปนพระสังฆาธิการ ผูมีหนาที่บริหาร

ปกครองวัดและอยูใกลชิดกับประชาชนและชุมชนมากที่สุด   พระพุทธศาสนาจะเจริญก็เพราะความ

เลื่อมใสของประชาชน  เจาอาวาสจึงเปนตัวจักรสําคัญในความเจริญของพระพุทธศาสนาและการ

พัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน  ดังนั้นพระสงฆในปจจุบันจึงมีบทบาทยิ่งข้ึนกวาในอดีต  แตตอง

เปนไปอยางสอดคลองกับความตองการของศาสนิกชน  โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาจิตใจคนใหสูงขึ้น

และพัฒนาวัตถุใหมีความพอเหมาะแกการใชสอย จึงไดกําหนดบทบาทของพระสังฆาธิการไว  ๖ ดาน

ดังนี้ ดานการปกครอง ดานศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

ดานสาธารณูปการ และดานการศึกษาสงเคราะห 

                                                           
๒
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ ), การคณะสงฆและการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร :      

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา๑๕. 



๓ 

 

สถานการณพระพุทธศาสนาในเมืองไทยในปจจุบัน จําเปนตองไดรับการปรับปรุงให

สอดคลอง กับการเปลี่ยนแปลงของสังคมแตตองไมทําใหวิถีชี วิตตามหลักพรหมจรรย ใน

พระพุทธศาสนาตองสูญเสียไป พระสงฆในสายตาของประชาชนทั่วไป อยูในอาการที่อาจกลาวไดวา 

เสื่อมถอย ถึงกับใชคําวา “วิกฤตศรัทธา กาฝากสังคม หรืออื่นๆ” เหลานี้เปนสิ่งที่บอกเหตุวาเปน

ปญหาในการบริหารปกครองคณะสงฆ ที่พระสังฆาธิการทุก ๆระดับประสบอยูเสมอ เชน พระภิกษุ

สามเณรในปกครองทําผิดพระธรรมวินัยมากยิ่งขึ้นทั้งกรณีความสัมพันธระหวางพระกับสตรี พระกับ

ประชาชนในแตละชุมชน การวางตนที่ไมเหมาะสมของพระ ขาดสันโดษ ขาดการสํารวม ทําให

ภาพพจนของพระพุทธศาสนามัวหมองไปดวย วัดหลายแหงเนนพัฒนาดานอาคารสถานที่ มากกวา

การพัฒนาเพื่อมุงประโยชนตอการศึกษาอบรมพระภิกษุ สามเณร หรือการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริม

การเรียนรูของประชาชนในแตละชุมชน ไมสามารถเปนที่พึ่งทางการศึกษาหาความรู เกี่ยวกับ

หลักธรรมของพระศาสนาได๓ 

การบริหารกิจการพระศาสนาเปนเรื่องของเจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ 

หรือพระสังฆาธิการแตละระดับเทานั้น ไมมีการกระจายงาน ซึ่งทําใหไมมีพลังพอที่จะทํางานไดทุก

ดาน ทําใหเกิดความบกพรองในการดําเนินงานไดงาย สมาชิกในพระศาสนาและประชาชนขาด

ความรูสึกเปนเจาของพระศาสนา การทุมเทเพื่อการพัฒนาพระศาสนาและชุมชนจึงไมเต็มที่ 

ความสัมพันธระหวางพระสงฆกับประชาชนก็ไมสมบูรณตามหลักการที่จะชวยเหลือเกื้อกูลกัน และ

พระสงฆจํานวนไมนอยบวชแลวมิไดศึกษา มิไดเผยแผธรรมแกประชาชน ประชาชนก็ปฏิบัติตอ

พระสงฆไมถูกทาง สังคมและพระพุทธศาสนาจึงเกิดปญหา เกิดความไมจริงใจในการนับถือศาสนา๔ 

จังหวัดสมุทรปราการ แบงการปกครองออกเปน ๗ อําเภอ ดังนี้  ๑) อําเภอเมือง         

๒)  อําเภอบางบอ  ๓) อําเภอบางพลี ๔. อําเภอบางเสาธง ๕. อําเภอพระประแดง ๖.  อําเภอพระ

สมุทรเจดีย  และการปกครองคณะสงฆ ยึดตามเขตการปกครองของบานเมือง และวิธีการปกครอง

คณะสงฆที่กําหนดไวในกฎมหาเถรสมาคมเปนหลัก หากแตยังไมเคยมีผูใดทําการศึกษาบทบาท       

พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวดัสมุทรปราการ 

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวมา ผูวิจัยในฐานะหัวหนาภาควิชา

บริหารการศึกษา และคณะ มีความตระหนักถึงความสําคัญในปญหาดังกลาวขางตนนี้ เห็นควร

ทําการศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อนําผลที่

                                                           
๓
ไพรัตน เลิศพิริยกมล, สภาพปญหาสังคมไทยในยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

สถาบันราชภัฏ, ๒๕๓๙), หนา ๕ 
๔
ทวี  พลรัตน, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเรื่องการคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพฯ :           

โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๕๐), หนา ๕ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88:%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88:%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88:%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88:%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88:%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88:%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C


๔ 

 

ไดจากการวิจัยครั้งนี้ มาเปนประโยชน และเปนแนวทางนําเสนอขอมูลสารสนเทศ ในการปรับปรุง

ระบบการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการ ใหมปีระสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 
 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน          

จังหวัดสมุทรปราการ 

๑.๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ       

ในจังหวัดสมุทรปราการ  โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑ .๒ .๓  เพื่ อศึ กษาปญหาและข อ เสนอแนะในการบริ หารกิ จการคณะสงฆ                  

ในจังหวัดสมุทรปราการ 
 

๑.๓  ปญหาที่ตองการทราบ 
๑.๓.๑ เพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน          

จังหวัดสมุทรปราการ เพราะอะไร 

๑.๓.๒ เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ       

ในจังหวัดสมุทรปราการ  โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล เพราะอะไร 

๑ .๓ .๓  เพื่ อศึ กษาปญหาและข อ เสนอแนะในการบริ หารกิ จการคณะสงฆ                  

ในจังหวัดสมุทรปราการ สาเหตุอะไร 

 

๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 
๑.๔.๑  ขอบเขตดานเนื้อหา   

ในก า ร วิ จั ย ค รั้ ง นี้  ผู วิ จั ย ไ ด กํ า หนดขอบ เ ขต เนื้ อ ห า ในก า รศึ กษ าบทบาท                     

พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการ ไว ๖ ดานดังนี้ (๑) ดานการ

ปกครอง (๒) ดานศาสนศึกษา (๓) ดานการศึกษาสงเคราะห (๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา          

(๕) ดานสาธารณูปการ และ (๖) ดานการศึกษาสงเคราะห 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 

 ตัวแปรตน ไดแก ปจจัยสวนบุคคล ไดแก ๑) ตัวแปรตนไดแก อายุ พรรษา ตําแหนง

พระสังฆาธิการ วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และ

ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ 

ตัวแปรตาม ไดแก บทบาทการบริหารกจิการคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการ ไว ๖ ดาน

ดังนี้ (๑)  ดานการปกครอง (๒) ดานศาสนศึกษา (๓) ดานการศึกษาสงเคราะห (๔) ดานการเผยแผ



๕ 

 

พระพุทธศาสนา (๕) ดานสาธารณูปการ และ (๖) ดานการสาธารณสงเคราะห ตามทัศนะของภิกษ ุ

จังหวัดสมุทรปราการ 

 ๑.๔.๓  ขอบเขตดานประชากร 

 ประชากรที่ ใชในการศึกษาครั้ งนี้  คือ พระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรปราการ             

ป พ.ศ. ๒๕๕๘ การคัดเลือกกลุมตัวอยาง จํานวนประชากรในการวิจัยครั้งนี้มีจํานวน ๖๙๖ รูป๕  

 ๑.๔.๔ ขอบเขตดานสถานที่ 

 เขตการปกครองคณะสงฆมหานิกาย จังหวัดสมุทรปราการ 

 ๑.๔.๕  ขอบเขตดานระยะเวลา 

 ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ตั้งแตเดือนกรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ถึงเดือน

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ รวมระยะเวลาในการทําวิจัย ๑๒ เดือน 

๑.๔.๖  ขอบเขตดานประชากรและผูใหขอมูลสําคัญ 

          ผูวิจัยมีการจําแนกประชากรตามลักษณะการเก็บขอมูลดังนี้ 

๑.๔.๗  ประชากร ผูใหขอมูลเชิงปริมาณ ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแกพระภิกษ ุ  

ในจังหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๔๐๐ รูป 

๑.๔.๘  ประชากรผูใหขอมูลสําคัญ สัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญ โดยแบงออกเปน

กลุม ดังนี้ 

 

กลุมที่ ๑ พระสังฆาธิการ ระดับเจาคณะอําเภอและเจาคณะตําบล จํานวน ๘ รูป 

๑. พระครูกิตติวรโสภิต เจาคณะอําเภอพระประแดง เจาอาวาสวัดสวนสม  

๒. พระครูศรีสมุทรวาหะ เจาคณะอําเภอบางบอ เจาอาวาสวัดสุคันธาวาส  

๓. พระมหาวิทูร ธมฺมโชโต เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย เจาอาวาสวัดใหญ  

๔. พระครูสิริธัชพัฒโสภณ เจาคณะอําเภอบางเสาธง เจาอาวาสวัดศิริเสาธง  

๕. พระครูกิตติวรโสภิต  เจาคณะอําเภอพระประแดง เจาอาวาสวัดสวนสม   

๖. พระครูวิมลศุภการ เจาคณะอําเภอเมือง วัดดานสําโรง  

๗. พระครภูาวนาสมุทรคุณ เจาคณะตําบลทายบาน  วัดชัยมงคล  

๘. พระครูสุวรรณสิทธิธาดา เจาคณะตําบลบางปู  

 

                                                           

  

 
๕
สํานักงานเลขานุการเจาคณะจังหวัดราชบุรี, ขอมูลจากสํามะโนครัวประชากรพระสังฆาธิการ

จังหวัดราชบุรีประจําป พ.ศ.๒๕๕๘, หนา ๗.  

http://www.m-culture.in.th/moc_new/album/124264/%e0%b8%9e%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%b9%e0%b8%81%e0%b8%b4%e0%b8%95%e0%b8%95%e0%b8%b4%e0%b8%a7%e0%b8%a3%e0%b9%82%e0%b8%aa%e0%b8%a0%e0%b8%b4%e0%b8%95-%e0%b9%80%e0%b8%88%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b8%84%e0%b8%93%e0%b8%b0%e0%b8%ad%e0%b8%b3%e0%b9%80%e0%b8%a0%e0%b8%ad%e0%b8%9e%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b9%81%e0%b8%94%e0%b8%87


๖ 

 

กลุมที่ ๒ เลขานุการ จํานวน  ๔ รูป 

๑. พระมหาประเสริฐ มหานาโค เลขาจังหวัดสมุทรปราการ วัดกลางวรวิหาร  

๒. พระครูธรรมธรสายัณห ฐิตปฺุโญ เลขานุการเจาคณะอําเภอเมือง  

    วัดดานสําโรง  

๓. พระครูพุทิสารโสภิต เจาคณะตําบลสําโรงเหนือ วัดบางโปรง  

๔. พระมหาทองสุข วิสุทธสีโล วัดหัวคู  

กลุมที่ ๓ ฆราวาสที่มาปฏิบัติธรรม จํานวน  ๕ คน 

๑. สัมภาษณ ผอ.ชัยยา แกวสุวรรณ  

๒. สัมภาษณ ผอ.ไพโรจน ตันเจริญ  

๓. สัมภาษณ กํานันสัญญา สังขแกว  

๔. สัมภาษณ อาจารยครองสุข ชูชาง   

๕. สัมภาษณ อาจารยสุมาลี ชูชาง  

 

๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 
 ๑.๕.๑ พระสังฆาธิการที่มีอายุตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัด

สมุทรปราการ แตกตางกัน 

 ๑.๕.๒ พระสังฆาธิการที่มีพรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆคณะ

สงฆ จังหวัดสมุทรปราการ  แตกตางกัน 

 ๑.๕.๓ พระสังฆาธิการที่มีจํานวนตําแหนงตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ

สงฆคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการ แตกตางกัน 

 ๑.๕.๔  พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาสายสามัญตางกัน มีบทบาทในการบริหาร

กิจการคณะสงฆคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการ แตกตางกัน 

 ๑.๖.๕  พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ

คณะสงฆคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการ แตกตางกัน 

 ๑.๖.๖  พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีบทบาทในการ

บริหารกิจการคณะสงฆคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการ แตกตางกัน 

 ๑.๖.๗  พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการทํางานตางกัน  มีบทบาทในการบริหาร

กิจการคณะสงฆคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการ แตกตางกัน 

 

 



๗ 

 

๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 คณะสงฆ หมายถึง บรรดาพระภิกษุที่จําพรรษาในจังหวัดสมุทรปราการ ที่ไดรับ

บรรพชาอุปสมบทจากอุปชฌายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆทั้งปฏิบัติศาสนกิจในและนอก

ราชอาณาจักร 

 เจาคณะปกครองสงฆ หมายถึง พระภิกษุซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง  พระสังฆาธิ

การในจังหวัดสมุทรปราการ  ไดแก เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส รอง

เจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสในการปกครองในจังหวัดสมุทราปราการ  

 เจาคณะจังหวัด หมายถึง พระสงฆปกครองระดับจังหวัดทางคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการ  

 รองเจาคณะจังหวัด หมายถึง พระสงฆปกครองระดับรองจังหวัดทางคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการ  

 เจาคณะอําเภอ หมายถึง พระสงฆปกครองระดับอําเภอของทางคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการ  

 รองเจาคณะอําเภอ หมายถึง พระสงฆปกครองระดับรองอําเภอของทางคณะสงฆ

จังหวัดสมุทรปราการ  

 เจาคณะตําบล หมายถึง พระสงฆปกครองระดับตําบลทางคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการ  

 รองเจาคณะตําบล หมายถึง พระสงฆปกครองระดับรองตําบลทางคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการ  

 เจาอาวาสวัด หมายถึง พระภิกษุซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ 

ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลโดยเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไป  

 พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูมีตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆสังกัด

มหานิกายจังหวัดสมุทรปราการ  ตั้งแตระดับเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจา

คณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสในจังหวัดสมุทรปราการ  

 บทบาทพระสังฆาธิการ หมายถึง พฤติกรรมที่เกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ และความ

รับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามหนาที่ของพระสังฆาธิการตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัด

สมุทรปราการ   

 การบริหารกิจการคณะสงฆ หมายถึง การดําเนินงานการควบคุมดูแล และการรายงาน

เกี่ยวกับกิจการคณะสงฆและกิจการพระศาสนาใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

 กิจการคณะสงฆ หมายถึง งานที่พระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติหรือจะตองกระทําอัน

เรียกเปนหนาที่ทางการปกครองคณะสงฆ ประกอบดวยการควบคุมและสงเสริมการรักษาความ



๘ 

 

เรียบรอยดีงามของพระภิกษุ  การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การ

สาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห ซึ่งเปนกิจการคณะสงฆ  

 การปกครอง หมายถึง การปกครองคณะสงฆและการปฏิบัติหรือตองกระทํา อันเปน

หนาที่ของพระสังฆาธิการในการดูแลคณะสงฆ ใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มต ิประกาศของมหาเถรสมาคม 

 การศาสนศึกษา หมายถึงการ จัดใหมีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของ

พระพุทธศาสนาและศึกษาพระปริยัติธรรมแกบรรพชิต และคฤหัสถทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม  

 การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลสถาบันการศึกษา

หรือจัดสถานศึกษาภายในวัด เพื่อสงเคราะหแกเด็กและยาวชนใหไดรับการศึกษาเลาเรียน โดยไมขัด

ตอพระธรรมวินัย หรือโรงเรียนศึกษาสงเคราะหเด็กยากจนหรือศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 

หรือศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

 การเผยแผพระพุทธศาสนา หมายถึง การจัดใหมีการฟงพระธรรมเทศนา และการ

บรรยายหรือปาฐกถาธรรม การจัดศาสนพิธีตางๆ และการใหธรรมะหรือการสนทนาธรรมแกคนใน

ชุมชนและสังคมรวมทั้งการจัดหาอปุกรณการเรียนใหกับนักเรียนที่ยากจน ที่ศึกษามาอยูในโรงเรียนใน

วัด และการจัดตั้งหองสมุดภายในวัด 

 การสาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการบูรณะปฏิสังขรณศาสนสมบัติของวัด

ดวยการรักษา ซอมแซม ปรับปรุง และกอสรางเพิ่มเติมใหเหมาะสมกับศาสนสมบัติ เปนตอการดํารง

พระพุทธศาสนาใหมั่นคง 

 การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการสาธารณประโยชนเพื่อชวยเหลือ

เกื้อกูลแกคนในชุมชนและสังคมโดยการจัดกิจกรรม เพื่อใหความชวยเหลือแกคนในชุมชน และการ

พัฒนาสังคมและชุมชน 

 

๑.๗  ประโยชนที่คาดวาจะได 
๑.๗.๑ ไดทราบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน          

จังหวัดสมุทรปราการ 

๑.๗.๒ ไดทราบการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ ในจังหวัดสมุทรปราการ  โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๗.๓ ไดทราบปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ ในจังหวัด

สมุทรปราการ 

 



 

บทท่ี  ๒ 

 

ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ในการวิจัยครั้งนี้มุงศึกษา“การศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ จังหวัดสมุทรปราการ” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยว ดังนี้ 

๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 

๒.๑.๑ ความหมายของบทบาท 

๒.๑.๒ประเภทของบทบาท 

๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 

๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

๒.๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

๒.๒.๒ ความหมายของการบริหาร 

๒.๒.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

๒.๓  การบริหารเชิงพุทธ 

๒.๓.๑พุทธวิธีในการวางแผน 

๒.๓.๒ พุทธวิธีในการจัดองคกร 

๒.๓.๓ พุทธวิธีในการบริหารงานบุคคล 

๒.๓.๔พุทธวิธีในการอํานวยการ 

๒.๓.๕ พุทธวิธีในการกํากับดูแล 

๒.๓.๖ หลักธรรมสําหรับการบริหาร 

๒.๔  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

๒.๔.๑ การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาลและหลังพุทธกาล 

๒.๔.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆในประเทศไทย 

๒.๕  แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

๒.๕.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 

๒.๕.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 

 

 



๑๐ 

 

 

๒.๖   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒.๖.๑ งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

๒.๖.๒งานวิจัยเกี่ยวกับบทการบริหารกิจการคณะสงฆ 

๒.๖.๓ งานวิจัยเกี่ยวการบริหารกิจการคณะสงฆ 

๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
๒.๑.๑  ความหมายของบทบาท 

จากการศึกษาคนควาเอกสาร แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับบทบาท สามารถนําเสนอ

ความหมายของบทบาท และทฤษฎีที่เกี่ยวของ สามารถนําเสนอไดดังนี้ 

ราชบัณฑิตยสถาน  ไดใหความหมาย บทบาท ไววา การทําตามหนาที่ที่กําหนดไว เชน 

บทบาทพอแม บทบาทครู หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการแสดงพฤติกรรมตามบทบาทหรือตําแหนงหนาที่๑ 

บทบาทจึงถือเปนเรื่องจําเปนและสําคัญสําหรับผูดํารงตําแหนงในหนวยงานตางๆ มีนักวิชาการไดให

ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทในแงมุมตางๆ ดังนี้ 

กมลรัตน หลาสุวงษ ไดกลาวถึงความหมายของบทบาทสรุปไดวา บทบาท หมายถึง 

การประพฤติปฏิบัติของบุคคลตามตําแหนงและสถานภาพในสังคมนั้นๆ ถาตําแหนงหรือสถานภาพ

เปลี่ยนไปบทบาทก็จะเปลี่ยนตามไปดวย และถาบุคคลใดในสังคมมีความสัมพันธระหวางบุคคลใน

สังคมมากขึ้นเทาใด บทบาทก็จะเพิ่มขึ้นมากเทานั้น๒ 

งามพิศ สัตยสงวน  ใหความหมายของบทบาทไววา บทบาทคือพฤติกรรมที่คาดหวัง

สําหรับผูที่อยูในสภาพตางๆ วาตองปฏิบัติอยางไร๓ 

ประกอบ มีโคตรกอง  ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทวา “บทบาทหนาที่ตามตําแหนงใด

ตําแหนงหนึ่ งนั้น จะถูกคาดหวังจากสังคมรอบดาน ซึ่งเปนกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 

(Socialization) และการแสดงบทบาทของบุคคลตามตําแหนงหนาที่จะมีความถูกตองเหมาะสม

เพียงใดขึ้นกับปจจัย ๓ ประการ ดังนี้” 

                                                           

๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคส

พับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๖๐๒. 
๒ กมลรัตน หลาสุวงษ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนคริ

นทร วิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๗), หนา ๕๐. 
๓ งามพิศ สัตยสงวน, สังคมและวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๗๓. 



๑๑ 

 

 

๑. ความเขาใจในบทบาทที่ตนเองแสดงหรือปฏิบัต ิ

๒. ประสบการณของผูที่ตองแสดงบทบาท 

๓. บุคลิกภาพของผูแสดงบทบาท๔ 

ปราชญา กลาผจัญ ไดใหความหมายบทบาทไววา บทบาท หมายถึง สิ่งที่บุคคลจะตอง

ปฏิบัติใหสอดคลองกับตําแหนงหรือหนาที่การงานที่ไดรับมอบหมาย เปนการแสดงพฤติกรรมตาม

อํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ใหเหมาะสมและสอดคลองกับความคาดหวังของผูที่มอบหมายอํานาจ

นั้น๕ 

พูนทรัพย  สิทธิพรหม  ไดใหความหมายของบทบาทวา เปนความคาดหมายของการ

กระทําวา ในสถานภาพหนึ่งๆ บุคคลควรจะมีบทบาทอยางไร โดยจะมีการเรียนรูเปนกระบวนการ

สําคัญเพื่อใหทราบวาแตละบุคคลจะตองแสดงบทบาท (Role playing) และสวมบทบาท (Role 

taking) อยางไร ซึ่งการเรียนรูบทบาทนี้จะเกิดจากการเลียนแบบและการสังเกต (Role model) จาก

บุคคลที่เรายืดถือ (Significant others) เพื่อจะนํามาเปนแบบอยางของบทบาทแหงตนที่จะแสดงตอ

ผูอื่นในสถานการณตางๆ ในสังคมตางๆ ที่ตนเองตองการ๖การแสดงออกตามสถานภาพของแตละ

บุคคลในขณะท่ีปฏิบัติหนาที่นั้นๆ๗ 

ยนต ชุมจิต ไดใหความเห็นวา บทบาท หมายถึง ภาระที่ตองรับผิดชอบตามสถานภาพ

ของแตละบุคคล เชน เปนพอแม นอกจากจะเลี้ยงดูใหลูกเติบโตแลว จะตองมีบทบาทในการอบรมสั่ง

สอนใหความรู ปองกันมิใหลูกทําความชั่วหรือดูแลทุกขสุขอื่นๆ สวนครูจะตองมีบทบาทอื่นๆ 

นอกเหนือจากการอบรมสั่งสอนวิชาความรู เชน ชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลนเสื้อผา อาหาร สงเสริม

และพัฒนาจริยธรรมของนักเรียนและดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของเด็ก๘ 

                                                           
๔ ประกอบ มีโคตรกอง, บทบาทของพระสงฆที่เกี่ยวกับเยาวชนในเขตเทศบาลนครขอนแกน, 

วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๑), หนา ๑. 
๕ ปราชญา กลาผจัญ, พฤติกรรมผูนํา ทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๐), หนา ๓๓. 
๖ พูนทรัพย  สิทธิพรหม, บทบาทของพระสงฆในการพัฒนากับการเขารวมโครงการแผนดินธรรม

แผนดินทองของชาวบานหวยยาง จังหวัดอุดรธานี, วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต (กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๖๐. 
๗พินิจ เพ็ชรดารา, บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามการรับรูของผูบริหาร 

โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,               

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๑๐. 
๘ยนต  ชุมจิต, ความเปนคร,ู (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๐), หนา ๓๓. 



๑๒ 

 

 

วรรณณีภานุวัฒนสุข  ไดสรุปวา บทบาท คือการกระทําตามหนาที่ ที่กําหนดของบุคคล 

หรือพฤติกรรมที่คาดหวังและเห็นได ซึ่งเปนการกระทําของบุคคล๙ประกอบพฤติกรรมตามตําแหนง

หนาที่ซึ่งเปนไปตามความคาดหวังของสังคม ตามลักษณะการรับรูและตามที่แสดงจริง บทบาทเปน

ผลรวมของสิทธิ์และหนาที่ เชน บุคคลที่เปนครู ก็ตองประกอบพฤติกรรมในการสอนและอบรม เมื่อ

แสดงพฤติกรรมดังกลาวแลวจะเปนไปตามที่สังคมคาดหวังหรือไมก็ตาม๑๐ 

สุนทร กุญชร กลาววา บทบาท หมายถึง แนวทางของการแสดงออกหรือปฏิบัติตาม

อํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในตําแหนงทางสังคม ทางหนาที่การงาน ตามสภาพแวดลอมของแตละ

บุคคลที่เปนอยู เชน ครูมีบทบาทหนาที่ในการสอนใหความรูแกผูเรียน ตํารวจมีบทบาทหนาที่ในการ

รักษาความสงบภายในประเทศ เปนตน๑๑ 

ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค กลาววา บทบาท หมายถึง การประกอบ

พฤติกรรมตามตําแหนง ความคาดหวังหรือตามหนาที่แสดงจริง๑๒การปฏิบัติหนาที่หรือการแสดงออก

ของคน ซึ่งคนอ่ืนคาดคิดหรือคาดหวังวาเขาจะทําเมื่ออยูภายใตสถานการณทางสังคมอยางหนึ่ง๑๓และ

การพิจารณาบทบาทนั้นมี ๒ นัย คือ ทางดานโครงสรางบทบาทเปนตําแหนงทางสังคม ที่มีชื่อเรียก

ตางๆ กันแสดงบทบาทโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนงนั้นๆ สวนทางดานการ

แสดงบทบาท หรือการมีปฏิสัมพันธ (Social Structure) บทบาทเปนผลตอเนืองที่เกิดจากแบบ

แผนการกระทําของบุคคลที่ไดเรียนรูจากสถานการณในสังคม๑๔ 

ปราชญา  กลาผจัญ ไดใหความหมายบทบาทไววา สิ่งที่บุคคลจะตองปฏิบัติให

สอดคลองกับตําแหนงหรือหนาที่การงานที่ไดรับมอบหมาย เปนการแสดงพฤติกรรมตามอํานาจหนาที่

                                                           
๙ วรรณณี ภาณุวัฒนสุข, บทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมจัดการศึกษาตามการรับรูของ

ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,             

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๓๑. 
๑๐ สงวน สุทธิเลิศอรุณ, ทฤษฎีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

อักษรพัฒนาพาณิชย, ๒๕๔๗), หนา ๖๘. 
๑๑ สุนทร กุญชร, บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด

ก รมส ามัญศึ กษ า  จั ง หวั ด ชั ย ภู มิ ,  วิ ท ย านิ พ นธ ศึ ก ษ าศ า สต ร มห า บัณ ฑิ ต ,  ( บั ณ ฑิ ต วิ ทย า ลั ย  : 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๑๐. 
๑๒ ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค, จิตวิทยาสังคมและมนุษยสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : 

คณะครุศาสตรอุตสาหกรรมและวิทยาศาสตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๒๖), 

หนา ๙. 
๑๓ ประภาพิศ สัญชาติเจตน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๒๔), หนา ๘๙. 
๑๔ ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง, สถานภาพและบทบาท, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖), หนา ๑๘ 



๑๓ 

 

 

การงานที่ไดรับมอบหมายใหสอดคลองกับความคาดหวังของผูที่มอบหมายอํานาจนั้น๑๕และพฤติกรรม

ที่บุคคลแสดงออกหรือลงมือปฏิบัติตามคาดหวังของผูอื่น ตามสถานภาพ และตําแหนงที่ตนดํารงอยู๑๖

หรือสถานภาพของบุคคล อันเกิดจากความคาดหวังของบุคคลในสังคมนั้นๆ และบทบาทอาจ

เปลี่ยนไปไดตามตําแหนงที่เปลี่ยนไป๑๗ตาม “บท” ที่กําหนดไวใหผูแสดงตองทํา ตราบใดที่ยังอยูใน 

“บท” นั้น เปรียบไดเหมือน “บท” ของตัวละครที่กําหนดใหผูแสดงในละครเรื่องนั้นๆ เปนตัวอะไร          

มีบทบาทที่จะตองแสดงอยางไร๑๘ในสังคมยอมขึ้นอยูกับสถานภาพที่ตนครองอยู และคุณสมบัติ

สวนตัวของบุคคล บทบาทของบุคคลจึงแตกตางไปตามลักษณะของสถานภาพ อุปนิสัย ความคิด 

ความรู ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรมขัดเกลาความพอใจ๑๙บทบาท คือสิ่งที่เราทํา หรือหนาที่

ที่เราตองทํา เมื่อเราเปนอะไรสักอยางหนึ่ง สิ่งที่เราทําตองมาคูกับสิ่งที่เราเปนสถานภาพ๒๐ที่มี

“บทบาทมีความหมายใกลเคียงกับสถานภาพมาก บทบาทเปนสิ่งที่บุคคลในสถานภาพตางๆ พึงกระทํา

นั่นคือ เมื่อสังคมกําหนดสิทธิ และหนาที่ใหสถานภาพใด อยางใดแลว บุคคลในสถานภาพนั้นๆ จะตอง

ประพฤติหรือปฏิบัติตามหนาที่ที่กําหนดไว๒๑ 

โสภา ชูพิกุลชัย  ไดใหความหมายของบทบาทวา หมายถึง การแสดงออกหรือการทํา

หนาที่ของบุคคลซึ่งสมาชิกคนอื่นของสังคมมุงหวังใหเขาทํา ภายใตสถานการณทางสังคมอยางหนึ่ง

โดยถือเอาฐานะและหนาที่ทางสังคมของบุคคลนั้นเปนมูลฐาน บทบาทที่ทําใหคนในสังคมสามารถ

คาดคะเนพฤติกรรมของบุคคลอื่น รูวาบุคคลอื่นตองการอะไรจากตน ทําใหเกิดประโยชนในการ

ทํางานรวมกันเปนทีม๒๒ 

                                                           
๑๕ ปราชญา กลาผจัญ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๐), หนา ๓๔. 
๑๖ พระมหาสุภา อุทฺโท, บทบาทพระสงฆในทศวรรษหนา (๒๕๔๑-๒๕๖๐), วิทยานิพนธพัฒนา

ชุมชนมหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๙. 
๑๗ พัชนี วรกวิน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพาณิชย, ๒๕๒๖), หนา ๕๒. 
๑๘ พัทยา สายหู, กลไกของสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙),            

หนา ๔๗. 
๑๙ ไพบูลย ชางเรียน, สารานุกรมศัพททางสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา, ๒๕๑๖), หนา ๒๙-

๓๐. 
๒๐ วราคม ทีสุกะ, สังคมวิทยาสําหรับผูเร่ิมเรียน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิชย, ๒๕๓๔),         

หนา ๒๙. 
๒๑ สุชา จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา, ๒๕๒๐), หนา ๔๖. 
๒๒ โสภา  ชูพิกุลชัย, จิตวิทยาสังคมประยุกต, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๒),         

หนา ๔๕. 



๑๔ 

 

 

ลินตัน  (Linton) ใหความหมายวา “บทบาทเปนจุดของความคาดหวังตามกฎเกณฑที่

เกี่ยวกับสถานภาพทางสังคม ดังนั้น บุคคลตางๆ ในสังคมจะมีบทบาทเปนกรอบและถูกคาดหวังวา

ควรมีพฤติกรรมอยางไร๒๓ 

สรุปไดวา บทบาทก็คือ พฤติกรรมที่แสดงออกตามสถานภาพของบุคคลในสังคม บทบาท

เปนแบบแผน ความตองการ เปาประสงค ความเชื่อ ทัศนคติ คานิยมและการกระทําของสมาชิกที่

ชุมชนคาดหวังวาตองเปนตามลักษณะของตําแหนงนั้นๆ หรืออาจกลาวสั้นๆ วาบทบาทคือสิทธิหนาที่

ในการกระทําของบุคคลหนึ่งทีม่ีตอบุคคลอ่ืนในสังคมตามสถานภาพของตนเอง 

๒.๑.๒ประเภทของบทบาท 

นักวิชาการไดกลาวถึง “ประเภทของบทบาท” ไวอยางกวางขวาง ซึ่งผูวิจัยไดคัดเลือก

เพื่อนํามาประกอบการศึกษาในครั้งนี้ ดังนี้ 

นักวิชาการหลายทานไดแบงประเภทของบทบาทไว ดังนี้ 

จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ ไดแยกลักษณะบทบาทเปน ๓ ประการ ดังนี้คือ๒๔ 

๑. บทบาทในอุดมคติ เปนบทบาทที่กําหนดไวเปนกฎหมาย หรือตามความคาดหวังของ

บุคคลทั่วไปในสังคม เปนแบบฉบับที่สมบูรณซึ่งผูมีสถานภาพหนึ่งๆ ควรกระทํา แตอาจไมมีใครทํา

ตามนั้นก็ได 

๒. บทบาทที่บุคคลควรเขาใจ เปนบทบาทที่ขึ้นอยูกับบุคคลนั้นๆ ที่คาดคิดดวยตนเองวา

ควรเปนอยางไร ทั้งนี้เกี่ยวของกับคานิยม ทัศนคติ บุคลิกภาพ ประสบการณ ของแตละบุคคล 

 ๓. บทบาทที่แสดงออกจริง เปนการกระทําที่บุคคลปฏิบัติจริง ซึ่งขึ้นอยูกับ สถานการณ

เฉพาะหนา เชน การกดดันของกลุมตางๆ และบทบาทที่กระทําจริงอาจสอดคลอง หรือไมสอดคลอง

กับบทบาทในอุดมคติหรือบทบาทที่บุคคลรับรูก็ได 

ดิเรก พละเลิศ ไดแบงประเภทของบทบาทตามภารกิจและความรับผิดชอบของผูบริหาร

ไวเปน๒ประเภท๒๕คือ 

                                                           
๒๓ ลินตัน (Linton) อางใน ฑิตยา สุวรรณชฏ, พัฒนาการ : ความคาดหวังบทบาทของพัฒนากร 

คณะกรรมการหมูบานและเจาหนาที่ระดับตําบล: สวนทองถิ่น สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๗), หนา ๔๓. 

๒๔ จํานง อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ, สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร, ๒๕๔๕),หนา ๓๗-๓๘. 
๒๕ ดิเรก พละเลิศ, บทบาทของศึกษาธิการจังหวัดตามโครงสรางใหมของสํานักงานศึกษาธิการ

จังหวัด, วิทยานิพนธการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, 

๒๕๓๓), หนา ๑๘. 



๑๕ 

 

 

๑. บทบาทที่จําเปนตองกระทําหรือบทบาทตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับคําสั่งตางๆ 

ที่กําหนดใหผูดํารงตําแหนงนั้นๆ จําเปนตองกระทําหรืองดเวนการกระทํา ถาไมกระทําหรืองดเวน

กระทําจะตองมีความผิด 

๒. บทบาทอันควรกระทํา หรือบทบาทดานควรจะเปน เปนบทบาทที่กําหนดไวตาม

กฎหมาย แตองคกรหรือสังคมมุงหวังใหดํารงตําแหนงนั้นๆ ควรปฏิบัติหรือควรกระทําแมวาจะมิได

กําหนดไวเปนกฎหมายก็ตาม 

เดโช สวนานนท กลาววา บทบาทอาจแบงไดเปน ๒ ประเภท ไดแก๒๖ 

๑. บทบาทที่รัดกุม คือ บทบาทที่มีขอกําหนดที่จะตองปฏิบัติตาม ที่แนนอน ตายตัว 

ยืดหยุนไมได เชน บทบาทของเจาบาวเจาสาวในพิธีแตงงาน บทบาทของนายกรัฐมนตรี เปนตน 

๒. บทบาทที่ยืดหยุนได คือ บทบาทที่ยอมใหพฤติกรรมอันสัมพันธกับบทบาทนั้น

เปลี่ยนแปลงไดตามสมควร ไมมีขอกําหนดตายตัว เชน บทบาทของบิดาแสดงไดดีถึงฐานะของบิดา 

แตพฤติกรรมของบิดาตอบุตรอาจแปรผันไดมากพอสมควรระหวางบิดาของแตละคน 

ฑติยา สุวรรณชฏ ไดแบงบทบาทออกเปน๒ประเภทคือ 

๑. บทบาทอุดมคติ (IdealRole) คือ บทบาทของผูที่ดํารงตําแหนงทางสังคมควรปฏิบัติ

บทบาทอุดมคติ กําหนดโดยการอบรม ใหคําแนะนําสั่งสอน หนาที่ และความรับผิดชอบที่ไดรับ

มอบหมาย 

๒. บทบาทที่ปฏิบัติจริง (ActualRole) คือ บทบาทของผูดํารงตําแหนงทางสังคม ที่

จะตองปฏิบัติ บทบาทที่ปฏิบัติในครั้งนี้ กําหนดโดยผูดํารงตําแหนงทางสังคม นําเอาบทบาทอุดมคติ

ไปแปลเพื่อใหปฏิบัติตามอํานาจหนาที่นั้นบทบาทที่ปฏิบัติจริงจะใกลเคียงหรือแตกตางจากบทบาท

อุดมคติและสภาพแวดลอม๒๗ 

ปราชญา กลาผจัญ ไดกลาวถึงประเภทของบทบาทไวเปน๒ประเภทคือ 

๑. บทบาทที่เปนทางการ (Formalrole) เปนบทบาทที่ไดมีการมอบหมายใหอยางเปน

ทางการ กําหนดไวแนนอน มีระเบียบตายตัว เชน เมื่อปฏิบัติราชการ มีตําแหนงหนาที่ การงาน

ประจํา ไดแก เสมียนประจําแผนก หัวหนาแผนก ผูอํานวยการกอง เปนตน หรือเมื่อทํางานธุรกิจมี

ตําแหนงงานเปนหัวหนางาน ผูจัดการแผนก ผูจัดการสวน ผูจัดการฝาย เปนตนซึ่งแตละองคกร

จะตองมีการกําหนดบทบาทของแตละตําแหนงเอาไวอยางชัดเจนที่สุด เพื่อให แตละคนสามารถ

ปฏิบัติหนาที่การงานตามบทบาทตางๆ ที่ตนไดรับอยูนั้น อยางถูกตองเหมาะสม 

                                                           
๒๖ เดโช สวนานนท, การยึดหลักทางศาสนาในการดําเนินชีวิตของชาวชนบทไทย และแนวโนม

การเปลี่ยนแปลง, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๙), หนา ๑๐๒-๑๐๓. 

๒๗ ฑิตยา สุวรรณชฎ, วิทยาศาสตรสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๒๗), หนา 

๘. 



๑๖ 

 

 

๒. บทบาทที่ไมเปนทางการ (Informalrole) ไดแก บทบาทที่ไมไดรับการแตงตั้ง

มอบหมายใหแกบุคคลอยางเปนทางการ แตเปนบทบาทที่ผูมีบทบาทอยางเปนทางการจะตองปฏิบัติ 

เพื่อจะรักษาความศักดิ์สิทธิ์แหงบทบาทที่ตนครองอยูนั้นเอาไวใหได บทบาทที่ไมเปนทางการนี้แบงได

เปน๓ลักษณะคือ 

  ๒.๑ บทบาทในภารกิจ (Taskrole) ซึ่งมุงไปที่การดูแลใหกลุมปฏิบัติงานไดบรรลุ

วัตถุประสงคตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว 

  ๒ . ๒ บ ท บ า ท ใ น ก า ร ส ร า ง ก ลุ ม  แ ล ะ ธํ า ร ง รั ก ษ า  (Groupbuildingand 

maintenanceroles) หมายถึงบทบาทในการอํานวยความสะดวกและสรางปฏิสัมพันธอันดีระหวาง

กันและกันในบรรดากลุมบุคคลที่ปฏิบัติงานรวมกันและสรางสายใยแหงสัมพันธไมตรีตอกันไวใหผูกพัน

ตอกันไวอยางเหนียวแนนมีความหวงใยเอ้ืออาทรแกกันและกัน 

  ๒.๓บทบาทของเอกัตบุคคล (Individual role) เปนบทบาทสวนตัวของแตละ

บุคคลที่เติมเต็มความเปนตัวของตัวเอง ทําใหตัวเองมีความสุขมีความพึงพอใจกับชีวิตเปนเรื่องสวนตัว

ไมใชเรื่องของกลุม บทบาทสวนตัวนี้ บางทีจะเปนเครื่องชวยสนับสนุนสัมพันธภาพอันดีระหวางบุคคล

ในกลุม ก็อาจจะกลับกลายเปนสิ่งที่เปนอุปสรรคขัดขวางความผูกพันระหวางกันและกันไปเสียก็ได

หากบุคคลนั้นมีลักษณะอุปนิสัยใจคอเปนไปในทางที่เปนลบเห็นแกตัวอิจฉาริษยา๒๘และไดแบง

ประเภทของบทบาทออกเปน ๒ ประเภทใหญๆ ดวยกัน คือ๒๙ 

๑. บทบาทที่เขากันไดกับบุคลิกภาพสวนรวมของบุคคล หมายถึง บทบาทที่แสดงออก

มาแลวไมขัดกับความรูสึกของตนเอง และไมผิดไปจากความหมายของสังคมที่กําหนดวาเขาควรมี

บทบาทอยางไร 

๒. บทบาทที่เขากันไมไดกับบุคลิกภาพสวนรวมของบุคคล หมายถึง บทบาท ที่แสดงออก

มาแลวขัดกับความรูสึกของตนเอง และผิดไปจากความหมายที่สังคมกําหนดวาเขาควรมีบทบาท

อยางไรไดจําแนกบทบาทในสังคมทั่วๆไป จากการศึกษาทฤษฎีบทบาทของ Linton เปน๕บทบาทซึ่ง

แตกตางออกไปไวและรัช เจียมบรรจง,ไดสรุปบทบาทไว ดังนี้ คือ๑) บทบาทตามเพศและบทบาทตาม

วัย เชน บทบาทของผูชาย ผูหญิง เด็กและผูใหญเปนตน๒) บทบาททางอาชีพเชนบทบาทของคนขาย

ของอาจารยตํารวจทนายความเปนตน๓) บทบาทเกียรติยศเชนบทบาทของหัวหนาลูกนองคนรับใช๔) 

                                                           
๒๘ ปราชญา กลาผจัญ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๐), หนา ๑๒๕-๑๒๖. 
๒๙ วินิจ เกตุขํา และคําเพชร ฉัตรศุภสกุล, กระบวนการกลุม , (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, 

๒๕๒๒), หนา ๖๓. 



๑๗ 

 

 

บทบาททางครอบครัวเชนบทบาทแมบานลูกพอ๕) บทบาทในกลุมเพื่อน หรือกลุมที่มีความสนใจ

คลายๆกัน เชน บทบาทของสมาชิกในกลุมชมรมตางๆ๓๐ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน ไดแยกประเภทของบทบาทออกเปน ๓ ประเภท คือ๓๑ 

๑. บทบาทตามใบสั่ง บทบาทประเภทนี้มุงเพงเล็งที่การปฏิบัติตามความคาดหวังของแต

ละสถานภาพ ตัวตนและทักษะในการแสดงบทบาทมีหนาที่ตองปรับตัวใหเขากับความคาดหวังของ

สถานภาพนั้นๆ การวิเคราะหบทบาทประเภทนี้เนนตรงระดับการ ยอมปฏิบัติตามความคาดหวังของ

ตําแหนงที่บุคคลเขาครอบครอง 

๒. บทบาทตามใจ บทบาทประเภทที่สองเพงไปยังจุดที่วาความคาดหวังตางๆ จะตอง

ผานอัตตา หรือตัวตนเสียกอนแลวจึงมีการปฏิบัติ ขณะที่ผานตัวตนนี่เอง ตัวตน ก็จะกลั่นกรองพินิจ

พิจารณา เลือกสรร ลดทอน พลิกแพลงความคาดหวังนั้นๆ ใหเหมาะกับตน จุดสนใจของการวิเคราะห

จึงอยูที่แบบหรือสไตลของแตละคนวาเปนอยางไร 

 ๓. บทบาทจริง บทบาทประเภทนี้คือ พฤติกรรมจริงของปจเจกชนหลังผานขั้นตอน ๒ 

ขั้นตอนขางตนมาแลว หากจะดูพฤติกรรมเปดเผยก็จะดูความซับซอนหรือโครงขายเชื่อมโยงของ

พฤติกรรมที่แสดงออกมาใหเห็น ถาเพงไปที่บทบาทเปดเผยจุดการวิเคราะหก็จะพุงตัวความคาดหวัง

หรือการตีความความคาดหวังตามสถานภาพนั้น 

สงวนศรี วิรัชชัย ไดสรุปประเภทของบทบาทไว ๕ ประการ คือ 

๑. บทบาทตามกําหนดหมายถึงบทบาทที่สังคมกลุมหรือองคกรกําหนดไววาเปนรูปแบบ

พฤติกรรมประจําตําแหนงตางๆท่ีมีอยูในสังคมกลุมหรือองคกร 

๒. บทบาทที่ผูอื่นคาดหวัง หมายถึง บทบาทหรือรูปแบบพฤติกรรมที่คนอื่นๆคาดหวังวาผู

อยูตําแหนงจะถือปฏิบัติ 

๓. บทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่คนอยูใน

ตําแหนงคิดเชื่อวาเปนบทบาทในตําแหนงที่ตนดํารงอยู 

๔. บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมที่ผูอยูในตําแหนงไดปฏิบัติหนาที่แสดงออกมา

ใหเห็น ซึ่งมักจะเปนพฤติกรรมที่สอดคลองกับบทบาทตามความคิดของเจาตัวผูอยูในตําแหนง แตอาจ

มีกรณีที่บุคคลแสดงพฤติกรรมคาดหวังผูอื่น ทั้งๆที่บทบาทนั้นไมตรงกับบทบาทตามความคิดของตน 

๕. บทบาทที่ผูอื่นรับรู หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผูอื่นไดรับทราบเกี่ยวกับ การปฏิบัติ

บทบาทของผูอยูในตําแหนง ซึ่งโดยธรรมชาติการรับรูของคนเรามักจะมีการเลือกรับรูและมีการรับรูที่

                                                           
๓๐ไวรัช เจียมบรรจง, จิตวิทยาสังคม เลม ๒, (นนทบุรี : โรงพิมพสถานสงเคราะหหญิงปากเกร็ด, 

๒๕๒๙), หนา ๑๐๙. 
๓๑สัญญา สัญญาวิวิฒน, ทฤษฎีสังคมวิทยา : เนื้อหาและแนวทางการใชประโยชน เบื้องตน ,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๑๓๙. 



๑๘ 

 

 

ผิดพลาดไปจากความเปนจริงไดดวยอิทธิพลจากประสบการณหลายอยางดังนั้นเมื่อผูอยูในตําแหนง

ปฏิบัติบทบาทโดยแสดงพฤติกรรมอยางหนึ่ง ผูที่ไดพบเห็นอาจรับรูพฤติกรรมหรือบทบาทนั้นในทางที่

แตกตางกัน และอาจแตกตางไปจากบทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนงดวย๓๒ 

สุดา ภิรมยแกวไดสรุปจําแนกประเภทของบทบาทเปน ๓ ดาน คือ๓๓ 

๑. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ไดแก บทบาทที่กําหนดไวตามความคาดหวังของ

บุคคลทั่วไปในสังคมเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติเปนแบบฉบับที่สมบูรณ ซึ่งผูที่มีสถานภาพนั้นๆ 

ควรกระทําแตอาจไมมีใครทําตามนั้นได 

๒. บทบาทที่บุคคลเขาใจหรือรับรู (PerceivedRole) เปนบทบาทที่บุคคลคาดคิดดวย

ตัวเองวาควรเปนอยางไร ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับทัศนคติ คานิยม บุคลิกภาพ รวมถึงประสบการณของแตละ

บุคคลดวย 

๓. บทบาทที่บุคคลแสดงออกจริง (Enacted Role) เปนบทบาทที่บุคคลปฏิบัติจริง ขึ้นอยู

กับเหตุการณเฉพาะหนาในขณะนั้นดวย จึงทําใหการแสดงบทบาทมีความ แตกตางกันไป 

อรุณ รักธรรม ไดแบงประเภทบทบาทออกเปน ๓ ประเภท ดังนี้ 

๑. บทบาทจริง (ActualRole) เปนพฤติกรรมที่แทจริงของผูที่ถูกควบคุมโดยอารมณ เจต

คติ พฤติกรรมสวนตัว และปญหาในการปฏิบัติงาน 

๒. บทบาทที่ถูกกําหนด (PrescriptionRole) เปนขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบซึ่ง

หนวยงานหรือองคกรเปนผูกําหนด 

๓. บทบาทที่คาดหวัง (ExpectationRole) เปนความคาดหวังของบุคคลหรือสังคมที่มี

ตอบุคคลผูครองตําแหนง และเปนความคาดหวังของตนเองตอบทบาทนั้นๆ๓๔ 

โมเรโน กลาววาการแสดงบทบาทของมนุษยนั้นมักจะเปนไปตาม 

๑. บทบาทเดิมท่ีมีการปฏิบัติกันอยู 

๒. บทบาทตามบรรทัดฐานทางสังคมที่กําหนดตามจารีตประเพณีวัฒนธรรม 

๓. การพัฒนาจากบทบาทที่เปนอยูเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณตางๆ 

                                                           
๓๒ สงวนศรี วิรัชชัย อางใน พระมหาวิเชียรขันทองดี, บทบาทของพระพุทธศาสนากับการพัฒนา

ชุมชนศึกษาเฉพาะกรณีพระครูวิศาลเขมคุณวัดพิชโสภารามอ.เขมราฐจ.อุบลรธานี, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา

บัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๗), หนา ๑๓. 
๓๓ สุดา ภิรมยแกว, มนุษยกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร, 

๒๕๔๑), หนา ๖๓. 
๓๔ อรุณ รักธรรม, พระสงฆกับการพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๒๖), หนา ๕๖.  



๑๙ 

 

 

๔. เปนบทบาทเพื่อการแกไขปญหาเฉพาะหนา และบทบาทที่เปนบทบาทเดิมจะไดรับ

การตอตานถูกทาทาย เนื่องเพราะโลกมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทใหมๆ จะผลักดันบทบาทเกาใหพน

ไป๓๕ 

ลินตัน (Linton)ไดแบงประเภทของบทบาทท่ีมนุษยแสดงออกไว ๓ ประเภท ดังนี้๓๖ 

๑. บทบาทตามความคาดหวัง (Expected Role) หรือพฤติกรรมที่คาดหวัง(Expected 

Behavior) ที่มีผูครอง (Occupy) สถานภาพทางสังคม (SocialStatus) หนึ่งๆ อยู เชน บทบาทของ

พระสงฆตามความคาดหวังของศาสนิกชน 

๒. บทบาทตามลักษณะการรับรู (Perceived Role) เปนบทบาที่เจาของสถานภาพรับรู

เองวาตนควรแสดงบทบาทอยางไร ทั้งนี้ขึ้นอยูกับทัศนคติ คานิยม บุคลิกภาพ และประสบการณของ

แตละคนดวย 

๓. บทบาทที่แสดงจริง (Actual หรือ Enacted Role) เปนบทบาทหนาที่ที่ผูครองตาม

สถานภาพปฏิบัติจริงๆ หรือแสดงจริง 

โดยสรุปแลวบทบาทมี ๒ ประเภท คือ บทบาทตามความเปนจริงคือบทบาทที่ผูปฏิบัติได

กระทําจริง อาจตรงกับความคาดหวังหรือไมก็ได และบทบาทตามความคาดหวัง ซึ่งอาจเปนบทบาทที่

คนอ่ืนรับรูหรือตามความคิด แตอาจไมสามารถปฏิบัติได หรือไมสามารถทําไดอยางสมบูรณ 

๒.๑.๓  ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 

ทฤษฎีบทบาทเปนความสัมพันธระหวางสังคมกับปจเจกบุคคล เปนเครือขายของ

สถานภาพและความคาดหวัง สวนปจเจกบุคคลผูครองสถานภาพและแสดงบทบาทตามสถานภาพที่

ครอบครอง จะมีลักษณะท่ีสําคัญ ๒ อยาง คือ  

๑. ลักษณะเกี่ยวกับตน (Self-relatedcharacteristics) ไดแกลักษณะตางๆของบุคคล

ตามที่เขาคิดวาเปนหรือมีลักษณะเชนนั้น (Self-conception) ลักษณะนี้จะมีผลตอ การประพฤติตาม

สถานภาพที่เขาดํารง และจะเปนฐานในการเลือกความคาดหวังประเภทตางๆมาเปนแนวทางในการ

ประพฤติตามสถานภาพ 

๒. ความสามารถและทักษะในการแสดงบทบาท (Roleplayingskillsand capacities) 

ความสามารถเปนสิ่งที่ติดตัวมาแตกําเนิดของแตละบุคคล สวนทักษะเปนสิ่งเรียนรูทีหลัง แตทั้งสองสิ่ง

                                                           
๓๕ โมเรโน (Moreno) อางใน จรินทร ยังสังข, บทบาทพระสงฆในกระแสการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม, ๒๕๔๑), หนา ๘๐-

๘๖. 
๓๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๙. 



๒๐ 

 

 

ก็เกี่ยวสัมพันธกัน หากไมมีความสามารถเปนทุน ทักษะก็ไมอาจเกิดได ดวยทักษะและความสามารถ

ในการแสดงนี่เองทําใหบุคคลแสดงบทบาทไดแตกตางกัน๓๗ 

นักทฤษฎีบทบาทโดยมากเห็นพองกันวา ขอตอระหวางสังคมกับปจเจกบุคคลคือบทบาท

ซึ่งพิจารณาองคประกอบของบทบาทที่เนนกันโดยมากมีอยู ๓ ประการดวยกันคือ  

๑. Prescribedroles บทบาทตามใบสั่ง เปนบทบาทที่เนนใหปจเจกบุคลปฏิบัติตาม

ความคาดหวังตามแตละสภาพโลกสังคม (Socialworlds) ถูกสมมติวามีใบสั่งจัดไวชัดเจน บุคคลจะรู

ใบสั่งนั้นไดดวยอัตตา (Self) และความสามารถในการแสดงบทบาท อันจะมีผลตอระดับการคลอย

ตามความตองการ (ใหแสดงบทบาท) ของแตละสถานภาพ 

๒. Subjective roles บทบาทตามใจ เปนบทบาทที่ปจเจกบุคคลผูครองสถานภาพนั้น

แสดงออก หลังจากรับรูและตีความหมายปรับความคาดหวังตางๆที่ผานอัตตาตัวตนในโลก สังคมถูก

สรางขึ้นดวยการประเมินตามอัตตวิสัยในสถานการณมีปฏิสัมพันธ 

๓. Enactedroles บทบาทจริง ในที่สุดแลวความคาดหวังและการประเมินความ

คาดหวังตามอัตตวิสัยของปจเจกบุคคล ก็จะแสดงออกมาเปนพฤติกรรม บทบาทนี้จึงเปนพฤติกรรม

จริงที่เปดเผยโลกสังคมเปนเครือขายของพฤติกรรมทีเกี่ยวเนื่องกัน๓๘ 

มีด (Mead)ไดมีทัศนะเกี่ยวกับทฤษฎีบทบาทไววา ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎียอยของทฤษฎี

การกระทําระหวางกันดวยสัญลักษณ (Symbolic InteractionTheory) ซึ่งกลาวถึงลักษณะของสังคม

มนุษย และลักษณะของปจเจกชน (Individual) ผลของตัวเชื่อมระหวางสังคมและมนุษยก็คือบทบาท

นั่นเอง ทฤษฎีบทบาทมองสังคมมนุษยเปนโครงขาย (Network) ของตําแหนงทางสังคม (Positions) 

หรือสถานภาพ (Status) โดยมีปจเจกชนเปนผูแสดงบทบาท ทั้งนี้ ไมวา ตําแหนงแตละตําแหนง หรือ

กลุมสังคมอันประกอบไปดวยตําแหนงทางสังคมจํานวนหนึ่ง ลวนแตจะมีความคาดหวังจากสังคม เปน

กรอบใหผูดํารงตําแหนงแสดง หรืออาจกลาวอีกทรรศนะหนึ่งวา สังคมมนุษยก็คือโรงละคร มนุษยแต

ละคนก็คือตัวแสดง ที่มีบทบาทแนชัดสําหรับแสดง ตัวละครมีบทละครเปนตัวกํากับ มนุษยในสังคม

ตองเชื่อฟงผูมีอํานาจในสังคมพรอมปรับตัวใหเขากับผูชม ที่ตองสวมบทบาทผูชมประเภทตางๆ 

(GeneralizedOthers) และประการสําคัญ ตองอาศัยความรูความเขาใจ ตลอดจนความชํานาญใน

                                                           
๓๗ ถนอมศักดิ์ สูภิภักดิ์, บทบาทพระธรรมวิทยากรตอการปลูกฝงและพัฒนาคุณธรรมเยาวชน, 

วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), หนา ๑๒. 
๓๘ พระมหาสุวิทย คงชวย, บทบาทของวัดและพระสงฆดานสวัสดิการสังคมศึกษาเปรียบเทียบ

กอนและหลังวิกฤษเศรษฐกิจ, วิทยานิพนธศิลปศาตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๓),            

หนา ๙. 



๒๑ 

 

 

การแสดงดวย แสดงถึงศักยภาพของตนเอง และทักษะในการแสดงบทบาทเขาชวย๓๙ ดังแผนภาพที่ 

๒.๑ 

 
แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงหนวยวิเคราะห (Analytical Units) และความสัมพันธเชิงเหตุผล(Causal 

Chain) ระหวางหนวยวิเคราะหตางๆ ตามความคิดเห็นของทฤษฏีบทบาท๔๐ 

 

บุคคลจะแสดงบทบาทหนาที่ของตนเองไดถูกตองเหมาะสมกับสภาพบทบาทที่ไดรับมา

ตามขอตกลงของสังคมไดมีนักทฤษฎีกลาวถึงทฤษฎีบทบาทดังนี ้

 ๑. ทฤษฎีบทบาทของราลฟลินตัน  (Ralp Linton’s Role Theory) 

ตําแหนงหรือสถานภาพเปนผูกําหนดบทบาท เชน บุคคลที่มีตําแหนงเปนครูตองแสดง

พฤติกรรมเปนตัวอยางที่ดีแกลูกศิษยและใหแนวความคิดที่ เกี่ยวกับบทบาทดังนี้ สถานภาพเปน

นามธรรม หมายถึงตําแหนง ในแตละตําแหนงจะได กําหนดบทบาทไวอยางไรบาง ฉะนั้นเมื่อมี

ตําแหนง ก็จะตองมีบทบาทควบคูกันไปเสมอ คือ เมื่อบุคคลมีตําแหนงยอมจะตองมีสิทธิและหนาที่

ตามมาเอง บางคนก็ปฏิบัติหนาที่ได สมบทบาท บางคนก็ทําไดไมเต็มที่เพราะเกิดขัดแยงกันในบทบาท 

ผูที่มีตําแหนงจะปฏิบัติหนาที่ไดสมบทบาทหรือไม ขึ้นอยูกับองคประกอบหลาย ๆ อยาง เชน 

บุคลิกภาพของ ผูที่สวมบทบาท ลักษณะของสังคม ตลอดจนประเพณีและวัฒนธรรมของสังคมนั้น๔๑ 

 ๒.ทฤษฎีบทบาทของเนแดล (Nadel,s role theory) ไดกลาวไววา บทบาทคือ

สวนประกอบที่สงผลตอพฤติกรรม ๓ ลักษณะ คือสวนประกอบที่สงเสริมบท เชน ครู ตองพูดเกงหรือ
                                                           

๓๙ มีด (Mead) อางใน อุบลศรี เสนารักษ, บทบาทของพระสงฆในงานสังคมสงเคราะหในเขต, 

วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๒๒. 
๔๐ โมเรโน (Moreno) อางใน จรินทร ยังสังข, บทบาทพระสงฆในกระแสการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๒๓. 
๔๑ ดูรายละเอียดใน สงวน สุทธิ เลิศอรุณ, ทฤษฎีและการปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพอักษรวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หนา ๖๙-๗๑. 

ตนอง 
ทักษะแสดง

บทบาท 

 

บทบาทที่

แสดงออก 

กลุมอางอิง 

คนอื่นๆ 

บรรทัดฐาน 



๒๒ 

 

 

มีอารมณขัน สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและขาดมิได เชน เปนแพทยตองรักษาคนไขและ

สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย เชน ครูตองเปนสมาชิกคุรุสภาโดยกําหนดใหเปนสมการไดดังนี้  

 P = f (a,b,c...)  

 ถากําหนดให  

 P คือ บทบาท  

 aคือ สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท  

 bคือ สวนประกอบที่มีผลตอบทบาทและขาดมิได  

 cคือ สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย  

จากสมการอธิบายไดวา บทบาทจะตองประกอบดวยสวนประกอบหลายๆสวน อยาง

นอย ๓ สวน ขึ้นไปจนถึง n สวน 

ไพบูลย ชางเรียน ใหแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทวา “บทบาทของบุคคลในสังคมยอมขึ้นอยู

กับสภาพที่ตนครองอยูและคุณสมบัติของบุคคล ดังนั้นบทบาทของบุคคลจึงแตกตางออกไปตาม

ลักษณะสภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรมเลี้ยงดูและความ

พอใจ”๔๒ 

เดโช  สวนานนท  ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทซึ่งมีสาระสําคัญวาบทบาทจะตอง

ประกอบดวยลักษณะ ๓ ประการ ดังตอไปนี้ 

๑. รูสถานภาพของตนในสังคม 

๒. คํานึงถึงพฤติกรรมที่ควรแสดงออกในสถานการณนั้นๆ ที่เหมาะสมกับสถานภาพของ

ตนเอง 

๓. คํานึงถึงพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับผูอ่ืน 

๔. ประเมินผลการแสดงบทบาทของตนเอง๔๓ 

นงเยาว ปฏกรัชต  ไดกลาวถึงทฤษฎีบทบาท โดยสรุปความมาจากแนวคิดของ Cohen 

วาการที่สังคมกําหนดเฉพาะเจาะจงใหบุคคลปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทใดบทบาทหนึ่งนั้น เรียกวา เปน

บทบาทที่ถูกกําหนด ถึงแมวาบุคคลบางคนมิไดประพฤติปฏิบัติตามบทบาทที่สังคมกําหนดไว สวน

                                                           
๔๒ ไพบูลย ชางเรียน, สารานุกรมศัพททางสังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยาการพิมพ, 

๒๕๑๖), หนา ๑๗. 
๔๓ เดโช สวนานนท, อางในสุพร จุลทอง, บทบาทในการพัฒนาสังคมของพระสงฆในจังหวัด

นครศรีธรรมราช, วิทยนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๐), หนา ๑๙. 



๒๓ 

 

 

บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง การที่บุคคลไดแสดงหรือปฏิบัติออกมาจริงตามตําแหนงของเขา           

ความไมตรงกันของบทบาทท่ีปฏิบัติจริงนั้นอาจมีสาเหตุมาจากสิ่งตางๆ ตอไปนี้๔๔ 

๑. บุคคลขาดความเขาใจในบทบาทท่ีสิ่งตองการ 

๒. ความไมเห็นดวยหรือไมลงรอยกับบทบาทที่ถูกกําหนด 

๓. บุคคลไมมีความสามารถท่ีจะแสดงบทบาทนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กรรณิการ  ขวัญอารีย  ไดแบงลักษณะบทบาทของคนในสังคมไวดังนี้ คือ 

๑. บทบาทที่กําหนดไว หรือบทบาทตามอุดมคติ (The Socially prescribed or  

Ideal Role) เปนบทบาทตามอุดมคติท่ีกําหนดสิทธิ และหนาที่ของตําแหนงไว 

๒. บทบาทที่ควรกระทํา (Perceived Role) เปนบทบาทแตละบุคคล เชื่อวาควรกระทํา

ในหนาที่ของตําแหนงนั้นๆ ซึ่งอาจไมตรงตามบทบาทอุดมคติทุกประการ และอาจแตกตางกันไปแต

ละบุคคลก็ได 

๓. บทบาทที่กระทําจริง (The performed Role) เปนบทบาทที่บุคคลไดกระทําจริง

ตามความเชื่อ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสที่กระทําในแตละสังคมในชวงเวลา

หนึ่งๆ๔๕ 

งามตา สุขประเสริฐ  ไดกลาววา การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวย

ความเต็มใจ เพื่อบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ทั้งนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการ

รวมกลุมคน จูงใจคนไปยังจุดประสงค โดยทั่วไปแลว ผูนําอาจจะมีทั้งผูนําที่ดี เรียกวา ผูนําปฎิฐาน 

(Positive leader) ผูนําพลวัตร คือ เคลื่อนไหวทํางานอยูเสมอ (dynamic leader) และผูนําในทางที่

ไมดี คือ ไมมีผลงานที่สรางสรรค ที่เรียกวา ผูนํานิเสธ (Negative leader)๔๖ 

ฑิตยา สุวรรณชฏ  ไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้ไววา บทบาทเปนลักษณะพฤติการณ

ที่กําหนด และยังแบงหนาที่ออกเปน “บทบาทตามอุดมคติ” (Ideal role) หรือบทบาทที่ผูดํารง

ตําแหนงของสังคมควรปฏิบัติ และเปนผลรวมของบทบาทตามอุดมคติ บุคลิกภาพของผูดํารงตําแหนง

                                                           
๔๔ นงเยาว ปฎกรัชต, อางในสุพร จุลทอง, บทบาทในการพัฒนาสังคมของพระสงฆในจังหวัด

นครศรีธรรมราช, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๐), หนา ๑๘. 
๔๕ กรรณิกา ขวัญอารีย, บทบาทผูนําทองถิ่นตอการแกไขปญหาแรงงานเด็กในชุมชนที่มีระดับการ

พัฒนาตางกัน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทร, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, 

(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๕), หนา ๑๒. 
๔๖งามตา สุขประเสริฐ, การมีสวนรวมของประชาชนดานการบริหารองคการสวนตําบล ศึกษาเฉพาะ

กรณี องคการบริหารสวนตําบลเสม็ด อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒), หนา ๕๐. 



๒๔ 

 

 

อารมณขณะแสดงบทบาทและอุปกรณของผูดํารงตําแหนงที่มีอยู ปฏิกิริยาของผูเกี่ยวของ อยางไรก็

ตาม ฑิตยา สุวรรณเชฎ ไดกลาวสรุปฐานะตําแหนง และบทบาททางสังคมไวดังนี้ คือ 

๑. มีสถานภาพ (status) อยูจริงในสังคม และมีอยูกอนตัวคนจะเขาไปครอง 

๒. มีบทบาทท่ีควรจะเปนประจําอยูในแตละตําแหนง 

๓. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ในสังคมนั้นๆ เปนสวนหนึ่งซึ่งสําคัญในการ

กําหนดฐานะ ตําแหนงและบทบาทที่ควรจะเปน 

๔. ฐานะตําแหนงและบทบาทนั้นไดมาจากการขัดเกลาทางสังคม (socialization) ใน

สังคมนั้น 

๕. บทบาทที่ควรจะเปนนั้นไมแนนอนเสมอไปวาจะเหมือนกัน พฤติกรรมที่เปนจริง ของ

คนที่ครองฐานตําแหนง เพราะพฤติกรรมจริงเปนผลของปฏิกิริยาของคนที่ครองตําแหนงที่มีบทบาทที่

ควรจะเปนบุคลิกภาพของตนเอง และของคนอื่นที่เขารวมพฤติกรรม และเครื่องกระตุน (Stimulus) 

ที่มีอยูในเวลา และสถานที่ท่ีเกิดการติดตอทางสังคม๔๗ 

ทฤษฎีบทบาทของ พารสันซ (Parsons’s role theory)พารสันซ เปนนักสังคม 

วิทยา กลาววา ความสัมพันธระหวางมนุษยในสังคมทําใหมนุษยตองเพิ่มบทบาทของตน เชน บุคคลที่

มีเพ่ือนมาก ก็ตองแสดงบทบาทมากขึ้นเปนเงาตามตัว๔๘ 

มินตซเบอรก (Mintzberg) กลาววา ผูบริหารจะตองปฏิบัติงานในบทบาท ๑๐ 

บทบาทดวยกัน ซึ่งสามารถจัดแบงออกไดเปน ๓ กลุม คือ กลุมบทบาทความสัมพันธระหวางบุคคล 

กลุมบทบาทดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และกลุมบทบาทการตัดสินใจ 

๑. บทบาทความสัมพันธระหวางบุคคล (Interpersonal Roles) ไดแก บทบาทของ

ความเปนหัวหนาในเชิงสัญลักษณ (Figurehead Role) เชน ประธานในงานพิธีการตางๆ บทบาทการ

แสดงออกในฐานะผูนํา (Leader) ไดแก การจางงาน การอบรม การกระตุนจูงใจ และการรักษา

ระเบียบวินัยของผูใตบังคับบัญชา สวนบทบาทสุดทาย คือ บทบาทการประสานงานในกลุม 

(Liaisonrole) ไดแก การกระทํากิจกรรมซึ่งตองสัมพันธกับบุคคลหรือกลุมที่อยูภายใน และภายนอก

องคกร เชน ผูจัดการฝายการตลาดขอขอมูลดานกําลังคนจากผูจัดการฝายบริหารทรัพยากรบุคคล ถือ

เปนการติดตอประสานงานกันภายในองคการ แตหากผูจัดการฝายการตลาดติดตอสื่อสารกับพนักงาน

ของบริษัทอ่ืน ก็ถือเปนการประสานงานกันนอกองคการ เปนตน 

๒. บทบาทดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information Roles) ผูบริหารมีหนาที่

หรือบทบาทในการรับและเก็บรวบรวมขาวสารจากใน และนอกองคการของตน กระทําไดโดยการ

                                                           
๔๗ ฑิตยา  สุวรรณชฏ, พัฒนากร : ความคาดหวังบทบาทของพัฒนากร คณะกรรมการพัฒนา

หมูบานและเจาหนาที่ระดับอําเภอ, (พระนคร : กรมการพัฒนาชุมชน, ๒๕๑๐),หนา ๔๓. 
๔๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐. 



๒๕ 

 

 

อานวารสาร นิตยสาร หนังสือพิมพ แลวนํามาพูดคุยกับผูบริหารคนอื่นๆ เชน องคการคูแขงขันมีการ

วางแผนอะไรในชวงนี้ รัฐออกกฎหมายใหมมีผลกระทบตอบริษัทหรือไม เปนตน มินตซเบอรก

(Mintzberg) เรียกบทบาทนี้วา บทบาทการตรวจสอบ (Monitor Role) สวนบทบาทแพรกระจาย

ขาวสาร (disseminator role) ก็เปนอีกบทบาทหนึ่งของผูบริหารในการดํารงตน เปรียบเสมือนชองทาง

ที่สงตอขาวสารตางๆ ไปยังสมาชิกในองคการ และเมื่อถูกเชิญไปเปนตัวแทนขององคการหรือสถาบัน

อื่นๆ ผูบริหารจะตองปฏิบัติหนาที่ของตนในฐานะบทบาทโฆษก (spoken role) ขององคการดวย 

๓. บทบาทการตัดสินใจ (decisional role) มินตซเบอรก (Mintzberg) ไดกําหนด

บทบาทของผูบริหารในดานนี้ไว ๔ ประการ คือ บทบาทในฐานะผูประกอบการ (entrepreneurs) 

คือ ผูดูแลโครงการใหมๆ ที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคการใหดีขึ้น บทบาทของผูขจัดความ

วุนวายหรือปญหาตางๆ (disturbance handles) ที่เปนปญหาเกิดขึ้นอยูนอกเหนือความคาดหมาย 

(unforeseen problems) บทบาทของผูจัดสรรทรัพยากร (resource allocators) ในการรับผิดชอบ

กระจายทรัพยากรคน สิ่งของ และเงินไปตามสวนตางๆ ขององคการและสุดทาย คือบทบาทของผู

เจรจาตอรอง (negotiators) เพื่อทําหนาที่ถกเถียงและเจรจาตอรองกับกลุมอื่นๆ ซึ่งอาจจะเปน

สหภาพแรงงาน ผูถือหุน ฯลฯ ในการเพ่ิมผลประโยชนใหกับองคการที่ตนเองทํางานอยู๔๙ 

จากทฤษฎีที่กลาวมานี้พอสรุปไดวาทฤษฎีบทบาทคือการปฏิบัติหรือการแสดงพฤติกรรม

ออกมาตามสถานภาพของตนเองที่เปนอยูในขณะนั้นและบทบาทหนาที่จะเปลี่ยนไปเมื่อตําแหนงหรือ

สถานภาพเปลี่ยนไป ดังนั้นสถานภาพและบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบจึงควบคูกันไปและ

เปลี่ยนแปลงไดเสมอ  

 

๒.๒ แนวคิดและเกี่ยวทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการของ

นักวิชาการหลายทาน เพื่อตองการแนวคิดอันเปนแนวทางการศึกษาวิจัย โดยไดประมวลไวตามลําดับ 

ดังตอไปนี ้

การบริหาร (Administration)  เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานของ

องคการเพราะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะนําไปสูความสําเร็จหรือความลมเหลวความมีประสิทธิภาพหรือ

ความไรประสิทธิภาพของหนวยงานการบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนาของ

สังคมความกาวหนาของวิทยาการตางๆการบริหารเปนมรรคที่สําคัญจะนําไปสูความกาวหนาการ

บริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการนักบริหาร

จะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตางๆการวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของ
                                                           

๔๙ มินตซเบอรก (Mintzberg)  อางในตุลา มหาพสุธานนท, หลักการจัดการ, ทาเรือแหลมฉบัง 

LAEM CHABANG PORT, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๔๖),หนา ๔๖. 



๒๖ 

 

 

นักบริหารและความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจํา วันของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือ

องคการใดยอมเกี่ยวของกับการบริหารอยูเสมอดังนั้นการบริหารจึงเปนเรื่องที่นาสนใจและจําเปนตอ

การที่จะดํารงชีวิตของมนุษยในสังคมมีนักบริหารนักวิชาการและนักการศึกษาหลายทานไดให

ความหมายของการบริหารไวหลายทัศนะซึ่งสรุปไดดังนี้จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวามีผูให

ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไวหลายทานดังนี้ 

วินัย สมมิตร, สมัย รื่นสุข และ สุนทรศรี ศึกษา ไดกลาววา การบริหารหมายถึงการที่

บุคคลตั้งแต๒คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินกิจการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันโดยใชทรัพยากรการ

บริหารที่เหมาะสม๕๐เกี่ยวกับการบริหารหมายถึงกระบวนการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายของ

องคการโดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญคือการจัดการองคการการวางแผนการติดตามและ

การควบคุม๕๑การบริหารหมายถึงกิจกรรมตางๆที่บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไปนําทั้งศาสตรและศิลปมาใช

ในการทํางานรวมกันเพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไวโดยอาศัยปจจัยการบริหาร

อยางเหมาะสมและใชกระบวนการบริหารอยางมีระบบ๕๒ของการบริหารในความคิดเห็นของ George 

R. Terry ไววาการบริหารหมายถึงการดําเนินงานตามลําดับขั้นอันประกอบดวยการวางแผน 

(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ (Actuating) และการควบคุม 

(Controlling) เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน๕๓ 

ธีรวุฒิ บุณยโสภณ และ วีระพงษ เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การบริหาร

หมายถึงการบริหารหรือการจัดการคือกระบวนการอยางหนึ่งภายในองคการซึ่งมีลําดับการทํา งาน

เปนขั้นตอนมีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงานมีเงินทุนเครื่องจักรและวัสดุครุภัณฑตางๆ

เปนองคประกอบดวย๕๔ การบริหารหมายถึงกระบวนการที่ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนิน

กิจการตามขั้นตอนตางๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของสมาชิกในองคการการตระหนักถึง

                                                           
๕๐ วินัย สมมิตร, สมัย รื่นสุข และสุนทร ศรีศึกษา, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :

แพรวิทยา, ๒๕๒๙), หนา ๖. 
๕๑ วิโรจน สารรัตนะ , การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :

ทิพยวิสุทธิ,์ ๒๕๔๒), หนา ๑. 
๕๒ ศจี อนันตนพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก, 

๒๕๔๒), หนา ๓. 
๕๓ ธนจร สพูนสิทธิ์, การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 

หนา ๒๐. 
๕๔ ธีรวุฒิ บุณยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 

อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 



๒๗ 

 

 

ความสามารถความถนัดความตองการและ ความมุงหวังดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของ

สมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว๕๕ 

สมพงษ เกษมสิน ไดกลาวโดยสรุปไววา การบริหารหมายถึงการใชศาสตรและศิลปนํา 

เอาทรัพยากรบริหารมาประกอบเปนกระบวนการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพซ่ึงทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังนี้การบริหารยอมมีวัตถุประสงคการบริหาร

อาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญการบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพื้นฐานการ

บริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารเปนการดําเนินงานรวมกันของกลุมคน

การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุมคนและการบริหารมีลักษณะเปนการ

รวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล๕๖ดวยการบริหารหมายถึงการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือ 

วัตถุประสงคที่กําหนดไวโดยอาศัยปจจัยตางๆ ไดแกเงินวัสดุสิ่งของและวิธีปฏิบัติงานเปนอุปกรณใน

การดําเนินงาน๕๗การบริหารหมายถึงศิลปะในการใชบุคคลอื่นรวมกับปจจัยในการจัดการเพื่อให

กิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงคและสนองตอบความคาดหวังและจัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นมี

ความเจริญกาวหนาในหนาที่การงาน๕๘ 

สิรภพ เหลาลาภะ ไดใหความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว ๒ นัยคือ ๑) คําวาบริหารมา

จากภาษาบาลีวาปริหารมาจากศัพทวาปริแปลวารอบ และหรธาตุในความนาไปดังนั้นคําวาบริหารจึง

แปลวานาไปโดยรอบอีกสํานวนหนึ่งคําวาบริหารแปลวาออมหนี,หลีกหนี, หลบหนีดังในประโยคภาษา

บาลีวา “ปฺหปริหริตสมตฺโถ” แปลวาผูสามารถเพื่อการออมหนีหลีกหนีหลบซึ่งปญหาหรือแปลวาผู

สามารถบริหารปญหาและนําปญหาไปโดยรอบหรือกําจัดปญหาใหหมดสิ้นไป ๒) คําวาบริหารแปลมา

จากภาษาอังกฤษวา Administer และ Administration แปลความหมายคือการปกครองดําเนินการ

อานวยการจัดการจัดใหวางสงเสริมและบํารุง๕๙ 

 

 

                                                           
๕๕ พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), 

หนา๓๖. 
๕๖ สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพไพบูลยสาราญภูต,ิ ๒๕๑๔), หนา ๓. 
๕๗ สมาน รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๕๘ สัมพันธ ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งที่๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร, 

๒๕๔๒), หนา ๑๖. 
๕๙ สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐. 



๒๘ 

 

 

สมคิด บางโม ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารที่สําคัญและมีความจําเปนตอองค 

การดังนี้๖๐ 

๑.วัตถุประสงคที่แนนอนกลาวคือ จะตองรูวาจะดําเนินการไปทําไมเพื่ออะไรและ 

ตองการอะไรจากการดําเนินการเชนตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการหรือในการผลิตตองรูวาจะ

ผลิตเพื่อใครตองการผลตอบแทนเชนใดถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็ไมมีประโยชนที่จะ

บริหารการดําเนินงานตางๆจะไมมีผลสําเร็จเพราะไมมีเปาหมายกําหนดไวแนนอน 

๒.ทรัพยากรในการบริหารไดแกวัตถุและเครื่องใชเพื่อประกอบการดําเนินงานรวมไปถึง

ความสามารถในการจัดการทรัพยากรในการบริหารไดแก๔Msคือมนุษย (Man) เงิน (Money) วัสดุ

อุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ๖Msที่มีเครื่องจักร 

(Machine) และตลาด (Market) เพิ่มเขามาซึ่งในปจจุบันมีความจําเปนมากขึ้น 

๓.มีการประสานงานระหวางกันหรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกันกลาวคือเปาหมาย

และ   วัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔Msหรือ ๖Msดังกลาวจะตองมีความสัมพันธ

ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกันหรือกลาวไดวา จะตองมีระบบของการทํางาน 

รวมกันและที่เกิดขึ้นจริงๆ ดวยการนําปจจัยทั้งหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไม

เกิดปฏิกิริยาระหวางกันไมเกิดความสัมพันธระหวางกันการบริหารก็จะไมเกิดขึน้ 

๔.ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวาบรรลุ

เปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือประสิทธิผลขององคการหมายถึงความ สามารถของ

องคการในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใชทรัพยากรขององคการที่มีอยู

ระยะสั้นโดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนําออกและ รายไดขององคการ 

สมยศ นาวีการ ไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธหมายถึงการตัดสินใจและ

การบริหารที่มีผลกระทบตอผลการดําเนินงานระยะยาวขององคการประกอบดวยการกําหนดกลยุทธ

และการควบคุมกลยุทธจะมุงตรวจสอบประเมินโอกาสและอุปสรรคภายในสภาพแวดลอมภายนอก

และมุงตรวจสอบประเมินจุดออนและจุดแข็งอุปสรรคภายในสภาพแวดลอมภายในบริษัท๖๑ 

สุพิณ เกชาคุปต ไดกลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation Management) 

เปนแนวทางการบริหารที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิดการวางแผนและการ

ตัดสินใจในงานตางๆที่เขามีสวนรับผิดชอบอยูการมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการทําใหพนักงานเกิด

ความรูสึกเปนเจาของมีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตางๆขององคกรใดที่ใชนโยบายการบริหาร

แบบนี้เปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็นความสําคัญของพนักงานที่มีตอความสําเร็จของ
                                                           

๖๐ สมคิด บางโม, การบริหาร, หนา ๖๒-๖๓. 
๖๑ สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), 

หนา ๑๒. 



๒๙ 

 

 

องคการทําใหเกิดความรูสึกที่ดีมีความภูมิใจและรับผิดชอบตองานอยางเต็มที่ซึ่งเปนการจูงใจในการ

ทํางานที่ดีวิธีหนึ่ง๖๒ 

สรุปไดวา การบริหารจะตองคิดวางการบริหารจัดและกลยุทธการบริหารและนําสูภาค

การปฏิบัติ หรือการมอบหมายงานการประสานงานการรายงานเพื่อใหเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จะตองแบงภาระหนาที่ที่ชัดเจน ดวยระบบกระจายอํานาจและกระจายสูหนวยงานตางตามตําแหนง

บุคลากรในหนวยงาน และนอกจากนี้องคประกอบที่สําคัญของการบริหารจะประกอบดวย

วัตถุประสงคที่ชัดเจน และผูประสานงานระหวางหนวยงาน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลใน

การบริหารงานซึ่งแนวคิดเหลานี้จะครอบคลุมไปถึงการบริหารแบบมีสวนรวมและการบริหารเชิงกล

ยุทธสมัยใหมดวย 

๒.๒.๑แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

การบริหารงานเปนเรื่องของการทํางานที่เปนขั้นเปนตอนและคิดอีกอยางหนึ่งคือการ

ทํางานที่มีการวางแผนเพื่อที่ทํางานไดอยางไมผิดพลาดหากมีการวางแผนงานกอนลงมือดังจะเห็นได

จากนักวิชาการที่ไดออกแบบเปนโมเดลหรือขั้นตอนการทํางานและการบริหารงานไวหลายๆทานดังนี้ 

สมยศ นาวีการ ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารไววา การบริหารงานไมวาจะเปนรูปแบบ

ผูนําโครงสรางระบบราชการและหนาที่ของผูบริหารในองคการแหงหนึ่งสามารถนํามาประยุกตไปใช

กับองคการเรียกวาวิธีดีที่สุด (one best way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละองคการจะเผชิญกับ

สถานการณเฉพาะที่มีเอกลักษณของตัวเองไมมีหลักสากลใดที่สามารถใชไดกับทุกปญหาผูบริหารตอง

ศึกษาการบริหารโดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา(case study) จํานวนมากและวิเคราะหวาวิธีการ

ใดที่สามารถใชในสถานการณใหมๆ๖๓ 

คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจมหาวิทยาลัยรามคําแหง ไดกลาวถึงแนวคิดของ       

เฮ็นรีฟาโยล (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝรั่งเศสผูเปนตนกําเนิดในการเสนอ

องคประกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการที่เรียกวา POCCC ไวดังนี้๖๔ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการสรางทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว

ลวงหนาเพือ่ใชในการตัดสินใจในอนาคต 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึงการกําหนดโครงสรางหนวย งานและระบุ

หนาที่โดยการผสมผสานระหวางวัตถุ คน และ เงิน 

                                                           
๖๒ สุพิณ เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 
๖๓ สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ, หนา ๔๙. 
๖๔ คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หนา ๙. 
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๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึงการทําใหเกิดการดํา เนินงานตามที่ไดมี

การกําหนดไวซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะตองมีการติดตอสื่อสาร๒ทางกลาวคือการยอมให

ผูใตบังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงการรวมความพยายามของผูปฏิบัติงาน

และชวยสนับสนุนใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางกันเพ่ือใหการทํางานสําเร็จ 

๕. การควบคุม (Controlling) การติดตามการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค 

เดน ชะเนติยัง ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะเปนทั้ง

ศาสตรและศิลปกลาวคือการบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหนึ่งซึ่งเปนที่ยอมรับกันทั่วไปเพราะมี

องคประกอบของความรู (Knowledge) มีหลักเกณฑ (Principle) และทฤษฎี (Theory)ที่เกิดจาก

การศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตรเปนศาสตรทางสังคมซึ่งอยูกลุมเดียวกันกับวิชาจิตวิทยาสังคมวิทยา

และรัฐศาสตรสวนในทางปฏิบัตินั้นจะข้ึนอยูกับความสามารถประสบการณและทักษะของผูบริหารแต

ละคนที่จะนําความรูหลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณและ

สิ่งแวดลอมซึ่งเปนเรื่องศิลปะดังนั้นนักบริหารที่เกงตองมีศาสตรและศิลป๖๕ 

ทองหลอ เดชไทย ไดกลาวถึง การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบแผนเกี่ยว 

กับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดและทําใหงานดําเนินไปอยางราบรื่นบรรลุวัตถุประ-สงค ที่

กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคลและยังเสนอวา “การบริหาร”และ “การจัดการ” นั้น

บางครั้งอาจใหแทนกันไดเนื่องจากเปนกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดทายอยางเดียวกันคือความสําเร็จของ

งาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกิจสวน “การจัดการ”ใชมากในทางธุรกิจหรืออาจกลาววา 

“การบริหาร” มุงเนนที่การกําหนดนโยบายและการวางแผนสวน “การจัดการ” เปนการนําเอา

นโยบายและแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว๖๖ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ไดกลาววา กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิดเชนโพสดคอรบ 

(POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอรกูลิค (Luther Gulick) และลินดอลเออรวิค 

(LyndallUrwick)ประกอบดวยขั้นตอนการบริหาร๗ประการไดแกการวางแผน(Planning)การจัด

องคการ (Organizing)การบริหารงานบุคคล(Staffing)การอํานวยการ (Directing)การประสานงาน

(Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ(Budgeting) ขณะที่กระบวนการ

บริหารตามแนวคิดของเฮ็นรีฟาโยล(HenryFayol)ประกอบดวย๕ประการไดแกการวางแผน 

                                                           
๖๕ เดน ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, หนา ๕๒. 
๖๖ ทองหลอ เดชไทย, หนวยท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 
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(Planning)ก า ร จั ด อ ง ค ก า ร (Organizing)ก า ร บั ง คั บ ก า ร (Commanding)ก า ร ป ร ะส า น ง า น           

(Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling)หรือรวมเรียกวาพอคค (POCCC)๖๗ 

วีระ อาพันสุข ไดกลาวไววา การบริหารตองใชความรูในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติใน

การบริหารงานตองอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตางๆ (Material) และการจัดการ 

(Management) และควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเครื่องมือในการสรางความมั่นคง

ทางจิตใจ๖๘ 

สมคิด บางโม ไดอธิบาย องคประกอบของการบริหารที่สําคัญและมีความจําเปนตอ

องคการดังนี้๖๙ 

วัตถุประสงคที่แนนอนกลาวคือจะตองรูวาจะดําเนินการไปทําไมเพื่ออะไรและตองการ

อะไรจากการดําเนินการเชนตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการหรือในการผลิตตองรูวาจะผลิตเพื่อใคร

ตองการผลตอบแทนเชนใดถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็ไมมีประโยชนที่จะบริหารการ

ดําเนินงานตางๆจะไมมีผลสําเร็จเพราะไมมีเปาหมายกําหนดไวแนนอน 

ทรัพยากรในการบริหารไดแกวัตถุและเครื่องใชเพื่อประกอบการดําเนินงานรวมไปถึง

ความสามารถในการจัดการทรัพยากรในการบริหารไดแก๔Msคือมนุษย (Man) เงิน(Money) วัสดุ

อุปกรณ (Material)และความสามารถในการจัดการ(Management)หรือ๖Msที่มี เครื่องจักร 

(Machine)และตลาด(Market)เพิ่มเขามาซึ่งในปจจุบันมีความจําเปนมากขึ้น 

สุพิณ เกชาคุปต ไดกลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation Management) 

เปนแนวทางการบริหารที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิดการวางแผนและ การ

ตัดสินใจในงานตางๆที่เขามีสวนรับผิดชอบอยูการมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการทําใหพนักงานเกิด

ความรูสึกเปนเจาของมีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตางๆ ขององคกรใดที่ใชนโยบายการบริหาร

แบบนี้เปนการแสดงใหพนักงานไดรูวา ฝายบริหารเห็นความสําคัญของพนัก งานที่มีตอความสําเร็จ

ขององคการทําใหเกิดความรูสึกที่ดีมีความภูมิใจและรับผิดชอบตองานอยางเต็มที่ซึ่งเปนการจูงใจใน

การทํางานที่ดีวิธีหนึ่ง๗๐ 

 

 

                                                           
๖๗ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกาอังกฤษ

ฝร่ังเศสญี่ปุนและไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 
๖๘ วีระ อาพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : เอราวัณการ

พิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๑ - ๑๐. 
๖๙ สมคิด บางโม, การบริหาร, หนา ๖๒ - ๖๓. 
๗๐ สุพิณ เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, หนา ๙๒ - ๙๓. 
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เสนาะ ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะคือ 

๑. การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคนหมายความวาการบริหารเปน

กระบวนการทางสังคมคืออาศัยกลุมคนที่รวมกันทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการผูบริหาร

จะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอื่นมิฉะนั้นจะทํางานไมสํา เร็จสาระสําคัญ

ของการบริหารในขอนี้แสดงใหเห็นวาผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจะตองมีสิ่งตางๆเหลานี้คือมี

ความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดีมีความเปนผูนําและสามารถทํางานเปนทีมไดมีความสามารถในการ

ปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณและมีความสามารถทําให

งานบรรลุเปาหมายได 

๒. การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการเปาหมายหรือวัตถุประสงคของ

องคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงไดเปาหมายเปนสิ่งที่ทําให

ผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดนั้นจะตองมีลักษณะสําคัญ๓ประการคือเปาหมายตองสูงแลวสามารถทํา

ใหสําเร็จเปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมไดเปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมีคุณคาประการที่สองการ

จะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพประการสุดทายจะตองระบุเวลาที่

จะทําใหบรรลุเปาหมายนั้น 

๓. การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพคําวาประสิทธิผล

หมายความวาทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนดสวนคําวาประสิทธิภาพหมาย ความวาทํางานโดยใช

ทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุดการทํางานใหสําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตอง

คํานึงถึงคาใชจายที่ประหยัดอีกดวยการทําใหไดทั้งสองอยางคืองานบรรลุผลตามที่ตองการและการใช

ทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๔. การบริหารเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดเปนที่รูกัน

โดยทั่วไปวาเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตางๆจึงตองตระหนัก ๒ขอใหญๆคือ

เมื่อใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมไดและจะตองเลือกใช

ทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชนดังนั้นการบริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมี

ความสัมพันธอยางใกลชิดเศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการกระจายการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัด

อยางไรสวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและบริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕.การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปผูบริหารที่ประสบ 

ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไดอยางถูกตองและสามารถปรับตัวเอง

ใหเขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น๗๑ 

                                                           
๗๑ เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔).

หนา ๑ - ๒. 



๓๓ 

 

 

ทองหลอ เดชไทย ไดกลาวถึง การบริหาร วา เปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบแผน

เกี่ยวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น บรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยังเสนอวา “การบริหาร” และ “การ

จัดการ” นั้นบางครั้งอาจใชแทนกันไดเนื่องจากเปนกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดทายอยางเดียวกัน คือ 

ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกิจ สวน “การจัดการ” ใชมากในทางธุรกิจ 

หรืออาจกลาววา “การบริหาร” มุงเนนที่การกําหนดนโยบายและการวางแผน สวน “การจัดการ” 

เปนการนําเอานโยบายและแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว๗๒ 

สมยศ นาวีการ ไดกลาวถึง แนวคิดการบริหารไววา การบริหารงานไมวาจะเปนรูปแบบ

ผูนําโครงสรางระบบราชการและหนาที่ของผูบริหารในองคการแหงหนึ่งสามารถนํามาประยุกตไปใช

กับองคการ เรียกวา วิธีดีที่สุด (One Best Way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละองคการจะเผชิญกับ

สถานการณเฉพาะที่มีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดที่สามารถใชไดกับทุกปญหาผูบริหารตอง

ศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (Case Study) จํานวนมาก และวิเคราะหวา

วิธีการใดท่ีสามารถใชในสถานการณใหมๆ๗๓ 

สุธี สุทธิสมบูรณ และ สมาน รังสิโยกฤษฎ กลาววา การบริหารงานเปนการดําเนินงาน

ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก คน (Man) เงิน 

(Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการดําเนินงาน๗๔ 

ธงชัย สันติวงษ กลาววา การบริหารงานเปนภาระหนาที่ของผูนํากลุมซึ่งจะตองจัดการ

ใหทรัพยากรทั้งที่เปนตัวคนและวัตถุสามารถประสานเขาดวยกันเพื่อรวมกันทํางานเปนองคกรที่มี

ประสิทธิภาพไดและในขณะเดียวกันจะตองจัดการนําองคกรใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกได

อยางดีท่ีสุด๗๕ 

 

 

                                                           
๗๒ ทองหลอ เดชไทย, หนวยท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, หนา ๕.  
๗๓ สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ , หนา ๔๙. 
๗๔ สุธี สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษฎ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพ 

ก.พ., ๒๕๓๖), หนา ๑๒. 
๗๕ ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๙, ( กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หนา ๒๖. 



๓๔ 

 

 

วิโรจน สารรัตนะ ไดกลาวถึง หลักในการบริหาร วา ควรประกอบดวยกระบวนการ ๔ 

ประการ คือ๗๖ 

๑. การวางแผน หมายถึง หนาที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 

เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะใหบรรลุจุดหมายนั้น 

๒. การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาที่และตําแหนงตางๆ อยางชัดเจน 

๓. การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอื่น เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุ

จุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

๔. การควบคุม หมายถึง การมุงเนนที่จะกอใหเกิดความมั่นใจวาสมาชิกในองคการได

ประพฤติปฏิบัติในทิศทางท่ีจะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิดพฤติกรรมที่พึง

ประสงคและลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ๗๗ คือ 

๑. การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวางๆ วามีอะไรบางที่จะตองลงมือ

ปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น กอนลงมือ

ปฏิบัติการ 

๒. การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร โดย

กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตางๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวย

กําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาที่สูงต่ําลดหลั่นลงไป 

๓. การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหนวยงานการ

บริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตั้ง การฝกอบรม และการ

พัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน และการ

บํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

๔. การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการไดวิเคราะห

และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นๆ 

๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงานยอยหรือ

ตําแหนงตางๆ ในองคการ เพื่อกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางานที่ซ้ําซอนหรือ

ขัดแยงกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพื่อวัตถุประสงคหลักขององคการ 

                                                           
๗๖ วิโรจน สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ       

ทิพยวิสุทธิ,์ ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 
๗๗ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ,หนา ๒๔-๒๖. 



๓๕ 

 

 

๖. การรายงาน หมายถงึ การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ

ทั้งบนและลาง เพื่อทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอื่นจะเปนการ

สรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 

๗. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน วางแผน

หรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม 

พงษศักดิ์ ปญจพรผล ไดกลาวถึง หลักการของการบริหารวาควรประกอบดวยหลัก ๑๐ 

ประการ คือ๗๘  

๑. การวางแผน (Planning)  หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปนการ

ลวงหนา โดยเกี่ยวกับการคาดการณ การกําหนดวัตถุประสงค การพัฒนากลวิธีในการวางแผน ซึ่งตอง

คํานึงถึงนโยบายเพื่อใหแผนงานที่กําหนดขึ้นไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 

๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพื่อใหงานตางๆ 

สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางด ี

๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานใหเหมาะสม

ตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ 

๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการที่จะตัดสินใจ 

แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 

๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม

งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของเจาหนาที่ทุก

คนเปนไปดวยดี 

๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพื่อการดําเนินการ

เปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดีขึ้น และดําเนินการ

แกไขเมื่อเกิดปญหาขึ้น 

๗. การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานใหผูปฏิบัติงาน

ทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่สําคัญยิ่งของการ

ประสานงาน คือ ความรวมมือ ซึ่งเปนเรื่องของ “จิตใจ” 

๘. การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความเขาใจ 

เพื่อที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 

๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานใหแก 

ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจนการ

                                                           
๗๘ พงษศักดิ์  ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏนครปฐม, 

๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 



๓๖ 

 

 

ประชาสัมพันธแจงใหประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการรายงาน จะหมายถึง วิธีการของสถาบันหนวยงาน

ที่เก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถามผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน ความสําคัญของการ

รายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความเปนจริง 

๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึงระบบ

และกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณในการควบคุม

งาน 

เฮนรี่ ฟาโย (Henri Fayol)ไดสรุปสาระสําคัญของหลักการบริหารไวดังนี้๗๙ 

๑. หนาที่ทางการบริหาร (Management function) ซึ่งประกอบดวยหนาที่ทางการ

บริหาร๕ประการคือการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับบัญชาสั่งการ 

(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม(Controlling) 

๒. ผูบริหารจะตองมีลักษณะพรอมดวยความสามารถทางรางกายจิตใจไหวพริบ

การศึกษาหาความรูเทคนิคการทํางานและประสบการณตางๆ 

๓.  หลักการบริหารซึ่งมีหลักทั่วไปที่ใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับผูบริหาร ๑๔ ขอ คือ 

๑) หลักการเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ (Authority and  

responsibility) 

๒) หลักของการมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command) 

๓) หลักการมีจุดมุงหมายรวมกัน (Unity of direction) 

๔) หลักการธํารงไวซึ่งสายงาน (Scalar of chain) 

๕) หลักการแบงงานกันทํา (Division of work, or specialization) 

๖) หลักเก่ียวกับระเบียบวินัย (Discipline) 

๗) หลักของการถือประโยชนสวนบุคคลรองจากประโยชนสวนรวม 

         (Subordination of individual to general interest) 

๘) หลักของการใหผลประโยชนตอบแทน (Remuneration) 

๙) หลักของการรวมอํานาจไวสวนกลาง (Centralization) 

๑๐) หลักของการมีระเบียบเรียบรอย (Order) 

๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity) 

๑๒) หลักของการมีเสถียรภาพของการวาจางทํางาน(Stability of tenure) 

๑๓) หลักของความคิดริเริ่มสรางสรรค (Initiative) 

๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit de corps) 
                                                           

๗๙ Fayol Henri, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 

1930), p. 17-18. 



๓๗ 

 

 

วิลเลียม อูชิ (William Ouchi)ไดกลาวทฤษฎีของการบริหารคือทฤษฎี Zโดยหลังจาก

การศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาและไดทําการประสมประสานกันโดยมีแนวคิด

ดานการบริหารดังนี้๘๐ 

๑.การจางงานระยะยาว 

๒.การตัดสินใจเปนเอกฉันท 

๓.ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 

๔.การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 

๕.การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปนทางการ 

๖.เสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 

๗.มีความเก่ียวของในลักษณะครอบครัว 

สรุปไดวา แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ เปนแนวคิดดานการจัดการที่มุงลักษณะ

หนาที่ขององคการและการบริหารจัดการเพื่อใหการทํางานบรรลุสําเร็จตามวัตถุประสงค โดยอาศัย

หลักการตางๆ เชน การวางแผน การจัดองคการ การนํา การควบคุม การประสานงาน ฯลฯ โดยมุงไป

ที่วัตถุประสงคหลักขององคการ ซึ่งหลักการดังกลาวนี้ไมเพียงแตนํามาใชในวงการราชการทั่วไปหรือ

ในวงการธุรกิจเทานัน้ แตยังสามารถนําไปใชกับการเมือง ศาสนา การสังคมสงเคราะห การทหาร และ

กิจกรรมสาขาอ่ืนๆ เพราะทุกองคการตองอาศัยกระบวนการในการบริหารจัดการดวยทั้งนั้น 

๒.๒.๒ ความหมายของการบริหาร 

คําวา “บริหาร” มาจากคําวา Administration หรือบางตําราก็ใชคําวา Management คํา

วา Administration มีความหมายเหมือนกับคําวา Management ฉะนั้นจึงมีการใชทั้งสองคํานี้ใน

ลักษณะเดียวกันแตคําวา Management มักจะใชในการบริหารองคการหรือหนวยงานที่มุงในดานผล

กําไรแตการบริหารในวงการศึกษาหรือการบริหารงานโครงการสุขภาพในสถานศึกษานี้มิไดมุงหวังผล

กําไรหรือขาดทุนจึงควรใชคําวา Administration จึงจะเหมาะสมกวา 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การทํางาน

ใหสําเร็จโดยอาศัยผูอื่น เมื่อวาตามคํานิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเปนรูปธรรม 

สองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจาตรัสรู นั่นคือวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจาทรงแสดงธรรม

เทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคีย ซึ่งทําใหเกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เมื่อมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิก 

ใหมเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอยางนี้ พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ๘๑ 

                                                           
๘๐ Ouchi William, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 

1971), p .283. 
๘๑ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๓. 



๓๘ 

 

 

สิรภพ เหลาลาภะ กลาวถึงความหมายของการบริหารไว ๒ นัย คือ ๑) คําวา บริหาร     

มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป ดังนั้น คําวา 

บริหาร จึงแปลวา  นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี 

ดังในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตํสมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพื่อการออมหนี หลีกหนี หลบ

ซึ่งปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปญหาใหหมดสิ้น

ไป ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ Administration แปล

ความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ สงเสริม และบํารุง๘๒ 

กมล ภูประเสริฐ ไดกลาววา “ในปจจุบันมีคําศัพทที่ใชอยูสองคําคือการบริหาร

(Administration) และการจัดการ (Management) ทั้งสองคํามีความหมายใกลเคียงกันแตนิยมใช

ตางสถานการณกันกลาวคือ “การบริหาร” มักใชกับการบริหารกิจการสาธารณะหรือการบริหาร

ราชการสวนคําวา “การจัดการ” มักใชกับการบริหารธุรกิจเอกชนเนื่องจากการศึกษาเปนกิจการที่มุง

ประโยชนสาธารณะและจัดเปนสวนของราชการเราจึงใชคําวาการบริหารการศึกษาซึ่งการบริหาร

หมายถึงบริการประเภทหนึ่งที่ชวยใหกลุมบุคคลรวมกันทําภารกิจไดบรรลุตามเปาหมาย๘๓ 

พิทยา บวรวัฒนา ไดกลาววา การบริหาร เปนเรื่องของการนําเอากฎหมายและนโยบาย

ตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผล ซึ่งเปนหนาที่ของขาราชการที่จะทํางานดวยความเต็มใจ  ดวยความเที่ยง

ธรรมและอยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว๘๔ 

ชุบ กาญจนประกร ไดกลาวถึงการบริหารวา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน

เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยองคประกอบหรือปจจัยตางๆ ที่

จําเปนตอการบริหารและวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการทําใหงานสําเร็จลุลวงไปไดอาศัยบุคคล

อื่นๆ๘๕ 

มัลลิกา ตนสอน ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วาหมายถึง            

การกําหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ ใหผู

ปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ๘๖ 

                                                           
๘๒ สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐. 
๘๓ กมล ภูประเสริฐ และคณะ, การบริหารและการจัดการวัดผลและประเมินผลการศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร : สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 
๘๔ พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน,  ๒๕๔๖), หนา 

๒. 
๘๕ ชุบ กาญจนประกร, หลักรัฐประศาสนศาสตร (เอกสารโรเนียว) คณะรัฐประสานศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ. ๒๕๑๐, น.เอกสารประกอบคําบรรยาย ๒๕๐๖, หนา ๑๐-๑๒. 
๘๖ มัลลิกา ตนสอน,การจัดการยุคใหม,(กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 



๓๙ 

 

 

ธณจรส พูนสิทธิ์ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ George R. 

Terry วา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามลําดับขั้นอันประกอบ ดวยการวางแผน 

(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ (Actuating) และการควบคุม 

(Controlling) เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากรอื่น๘๗ 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน  ไดใหความหมายไววา การบริหาร 

หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึ่งภายในองคการซึ่งมีลําดับการทํางาน

เปนขั้นตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุนเครื่องจักรและวัสดุครุภัณฑตางๆ 

เปนองคประกอบดวย๘๘ 

บรรจบ  เนียมมณี  ใหความหมายวา การบริหารคือ กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลตั้งแตสอง

คนขึ้นไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายๆ อยางรวมกัน 

โดยประกอบไปดวยสวนตางๆ ดังนี้๑)บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป๒)ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง

รวมกัน๓)ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด๔)วัตถุประสงคนั้นๆ ตอง

ตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ๘๙รวมกันบริหาร หมายถึง กระบวนการจัดการระบบและการ

แกไขปญหาโดยใชแนวทางบวก (Positive Approach) เพื่อใหสังคมไดรับผลประโยชนที่เปนธรรม 

การจัดระบบตองอาศัยโครงสรางทางการเมืองและทางการศึกษาเขามาเปนตัวแปร๙๐ 

ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร ศึกษาการใหความหมาย การบริหาร คือ การทํางานให

บรรลุวัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังนี ้

๑. ตองมีองคการ (Organization) และองคการนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค

(Objective) อันแนชัด 

๒. ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 

๓. ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอื่นๆ ที่

สําคัญ ไดแก เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 

                                                           
๘๗ ธนจรส พูนสิทธิ์,การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑),          

หนา ๒๐. 

๘๘ ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: 

อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔),หนา ๑๒ 
๘๙ บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนคริ

นทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑ 
๙๐ บุญทัน  ดอกไธสง, การจัดการองคการ, หนา ๙๗. 



๔๐ 

 

 

๔. ตองมีการจัดการในการบริหารหรือการทํางาน เพื่อใหการทํางานเปนไปโดยราบรื่น

และบรรลุวัตถุประสงค๙๑ 

ประถม  แสงสวาง กลาววา การบริหารเปนศาสตร เพราะมีทฤษฎีและหลักการมากมาย

ในการบริหารที่นํามาทดลองได พิสูจนไดวาเปนจริง การนําไปใชใหไดผลหรือไมนั้นเปนศิลป คือ 

ผูนําไปใชตองมีศิลปะ การบริหารยังอาจหมายถึง การวางแผน (Planning) การดําเนินงานตามแผน 

(Execution) ซึ่งประกอบดวยการแบงงาน (Sharing) การรวมมือ (Participating) การประสานงาน

กัน (Coordinating) และการประมวลผล (Evaluation)๙๒ 

ประยุทธ เจริญสวัสดิ ์กลาววา การบริหาร หมายถึง ภาระหนาที่ของบุคคลใดๆ ที่ปฏิบัติ

ตนเปนผูบริหารที่จะตองเขามาทําหนาที่จัดระเบียบและดํารงไวซึ่งสภาพภายใน (ทั้งที่เปนคน วัสดุ 

เงินทุน ฯลฯ) ของกลุมหรือหนวยงาน เพื่อใหกลุมดังกลาวสามารถทํางานจนบรรลุวัตถุประสงคได

อยางมีประสิทธิภาพ๙๓ใชศิลปและเทคนิค อยางสูงเพื่อการวินิจฉัยตัดสินใจในกระบวนการวางแผน

และการควบคุมการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพตองาน๙๔ตอกระบวนการที่ผูจัดการใชศิลปะและ

กลยุทธตางๆ ดําเนินกิจการตามขั้นตอนตางๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของสมาชิกในองคการ 

การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวังดานความเจริญกาวหนาใน

การปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนด

ไว๙๕การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใชบุคคลอื่นรวมกับปจจัยในการจัดการ เพื่อใหกิจกรรมดําเนินไป

ไดตามวัตถุประสงค และสนองตอบความคาดหวัง และจัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นมีความ

เจริญกาวหนาในหนาที่การงาน๙๖ 

วีระ  อําพันสุข  อธิบายไววา การบริหารตองใชความรูในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติใน

การบริหารงานตองอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตางๆ (Material) และการจัดการ 

(Management) และควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเครื่องมือในการสรางความมั่นคง
                                                           

๙๑ ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง ,  (กรุ งเทพมหานคร :                 

คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 
๙๒ ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบื้องตน, (Introduction to Educational 

Administration), หนา ๑๕. 

๙๓ ประยุทธ  เจริญสวัสดิ์ ,  การบริหารงานบุคคล ,  (กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), หนา ๓. 
๙๔ ภาวิดา ธาราศรีสุทธ,ิ การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๓๗), หนา ๙. 
๙๕ พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒),             

หนา ๓๖. 
๙๖ สัมพันธ ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ,  (กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร, ๒๕๔๒), หนา ๑๖. 



๔๑ 

 

 

ทางจิตใจ๙๗ซึ่ งพิจารณาได เปน ๓ ทาง คือ๙๘๑) ทางโครงสราง เปนความสัมพันธระหวาง

และผูใตบังคับบัญชา ตามลําดับขั้นตอนของสายบังคับบัญชา๒) ทางหนาที่ เปนขั้นตอนของหนวยงาน

ที่ระบุหนาที่ บทบาท ความรับผิดชอบและเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ เพื่อใหสําเร็จตาม

เปาหมาย๓) ทางการปฏิบัติ เปนกระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณที่บุคคลตอบุคคลกําลัง

มีปฏิสัมพันธ หรือรวมทําปฏิกิริยาเกี่ยวของซึ่งกันและกัน 

สมพงษ  เกษมสิน  มีความเห็นวา “การบริหาร” คือ การใชศาสตรและศิลปะการ

นําเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกันตามกระบวนการบริหาร 

(Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และเห็นวาการ

บริหารมีลักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการ คือ 

๑. การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 

๒. การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบที่สําคัญ 

๓. การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพ้ืนฐาน 

๔. การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ 

๕. การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 

 

การบริหารอาศัยความรวมมือ รวมใจของบุคคล ฉะนั้น จึงตองอาศัยความรวมใจ 

(Collective mind) เพื่อใหเกิดความรวมมือของกลุม (Group Cooperation) อันจะนําไปสูพลัง

รวมกลุม (Group Effort) ในอันที่จะทําใหภารกิจบรรลุวัตถุประสงคดังนี้๙๙ 

๑. การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 

๒. การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

๓. การบริหารไมมีตัวตน (Intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย 

สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ ใหความหมายวา การบริหารคือ การ

ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไวโดยอาศัยปจจัยตางๆ ไดแก คน เงิน วัสดุ

                                                           
๙๗ วีระ อําพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : เอราวัฒนการ

พิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๑-๑๐. 
๙๘ วัชรี บูรณสิงห, การบริหารหลักสูตร, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๓), หนา ๙. 
๙๙ สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๖), หนา ๔๑. 



๔๒ 

 

 

สิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงานหรืออีกนัยหนึ่ง การบริหาร คือ การทํางาน 

คือ การทํางานสําเร็จโดยอาศัยบุคคลอื่น๑๐๐ 

สมยศ  นาวีการ  ใหความหมายวา การบริหาร เปนกระบวนการของการวางแผนการจัด

องคการและสั่ งการควบคุม ความพยายามของสมาชิกขององคการและใชทรัพยากรอื่นๆ             

เพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว๑๐๑ 

ลักษณะที่สําคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะสําคัญ ๘ ประการ ดังนี้ 

๑. การบริหารเปนกิจกรรมอยางหนึ่ง มิใชบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ถาจะ

กลาวถึงบุคคลผูทําหนาที่นั้นก็เรียกวาผูบริหาร 

๒. การบริหารเปนงานที่มีจุดหมาย ทั้งนี้หมายความวา ในการบริหารงานนั้นจําเปนตอง

มีการกําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอน ไมวาจะกําหนดไวอยางชัดเจนหรือไมก็ตาม สวน

การบริหารนั้นจะเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมาย 

๓. การบริหารเปนแนวทางสําคัญที่มีอิทธิพลตอสังคมภายใน และภายนอกองคกรดังเชน 

ถาผูบริหารตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจไดโดยการจัดหาเครื่องจักร

เครื่องมืออันทันสมัยมาใช จัดการฝกอบรมคนงานใหมีความสามารถยิ่งขึ้น ซึ่งจะเปนผลดีตอองคกร

และผูปฏิบัติงานดวย ตัวอยางผลกระทบตอสังคมภายนอกเปนตนวา ถาองคกรนั้นๆ มีนโยบายที่จะ

ทําประโยชนตอสังคม เชน สงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยใหทุนการศึกษา หรือบริจาคเงินกอสราง

โรงเรียนก็นับวาองคกรนั้นมีสวนชวยพัฒนาสังคมภายนอกองคกร หรือองคกรบางแหงอาจไมนําพาตอ

ความเดือดรอนรําคาญ ซึ่งองคกรของตนกอขึ้น สิ่งเหลานี้ยอมเปนผลของการบริหารอันมีอิทธิพลตอ

ชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอม 

๔. การบริหารเปนเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุมคน ธุรกิจกอตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการ

ใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคน มิใชเปนความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพียง

บุคคลเดียวเทานั้น ทั้งนี้ เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถจํากัดทั้งดานรางกาย กําลังสมอง

และเวลา จึงจําเปนตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกัน 

๕. การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดีก็แตโดยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอื่นๆ

นอกเหนือไปจากเจาของธุรกิจ ทั้งนี้ เนื่องจากบรรดาเจาของ เชน ผูถือหุนอาจไมมีเวลาหรือ

ความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอื่นที่มีความสามารถในการบริหารใหมาบริหารในองคกร 

๖. การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดก็ตองโดยการใชความรูความชํานาญ

และการฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาการบริหารเปน

                                                           
๑๐๐ สมาน รังสิโยกฤษฎ และ สุธี สุธิสมบูรณ, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สวัสดิการสํานักงาน, ๒๕๒๗), หนา ๑๓๗. 
๑๐๑สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, หนา ๗๘. 



๔๓ 

 

 

วิชาชีพอยางหนึ่ง ผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจําเปนตองมีความรูทางเทคนิคในการปฏิบัติ

โดยตรง แตผูบริหารจะตองมีความรูความชํานาญในการบริหารอันไดแก การวางแผน การจัดองคการ 

ฯลฯ 

๗. การบริหารเปนสิ่งที่ไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นได แตสิ่งที่จะแสดงใหเห็นวาการ

บริหารดําเนินไปอยางไร ไดผลดีหรือไมเพียงใดนั้น ก็คือผลงาน เพราะวาผลงานจะเปนเครื่องวัด

ความสามารถทางการบริหาร 

๘. เจาของธุรกิจไมจําเปนตองทําหนาที่ผูบริหารเสียเอง โดยทั่วไปแลว (ยกเวนองคกร

ขนาดเล็ก) คณะผูบริหารมักจะเปนกลุมบุคคลอื่นๆ ที่มีความสามารถทางการบริหารทําหนาที่ในนาม

ของเจาของธุรกิจ 

สมคิด บางโม ไดสรุปวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะในการใชคน เงิน 

วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ๑๐๒การ

บริหารคือกิจกรรมตางๆที่บุคคลตั้งแต๒คนขึ้นไป รวมมือกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่

กําหนดไว๑๐๓หมายถึงการใชศิลปะในการใชบุคคลอื่นรวมกับปจจัยในการจัดการ เพื่อใหกิจกรรม

ดําเนินไปไดตามวัตถุประสงคและสนองตอบความคาดหวังและจัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นมีความ

เจริญกาวหนาในหนาที่การงาน๑๐๔ 

สมพงษ เกษมสิน  ไดกลาวโดยสรุปไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลป

นําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังนี้ การบริหารยอมีวัตถุประสงคการ

บริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพื้นฐาน 

การบริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารเปนการดําเนินงานรวมกันของกลุม

คน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุมคน และการบริหารมีลักษณะเปนการ

รวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล๑๐๕ 

แชมแมน (Chapman)ไดกลาววา หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายในองคกรใหเดินไป

ขางหนาโดยอาศัยผูอื่นดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุน 

                                                           
๑๐๒ สมคิด บางโม, การบริหาร, หนา ๖๑. 
๑๐๓ เอกชัยกี่สุขพันธ, หลักการบริหารการศึกษาทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาการบริหาร

การศึกษาคณะครุศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๕), หนา๒. 
๑๐๔ สัมพันธ ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร, 

๒๕๔๒), หนา ๑๖. 
๑๐๕ สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔),         

หนา ๓. 



๔๔ 

 

 

(Motivative) ความเพียรของผูอื่นเพื่อสู เปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการใหกําลังใจ 

( Inspiring)  ก า ร สื่ อ ส า ร  ( communicating)  ก า ร ว า ง แ ผ น  ( Planning)  แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร 

(Management)๑๐๖ 

เฮอรลิค (Hellriegel) ไดกลาววา “Management” หมายถึง ศิลปะในการทํางานให

บรรลุเปาหมายรวมกับผูอื่น๑๐๗ 

โลเดอร (Yoder) ไดกลาววา หมายถึง การนําไปสูกระบวนการของการทํากิจการที่มี

การวางแผน (Planning) การอํานวยการ (Directing) และความรวมมือ (Coordinating) โดยเฉพาะ

กิจกรรมดานเศรษฐกิจ๑๐๘ 

สรุปไดวา การบริหารจัดการ หมายถึง การใชศาสตรและศิลปในการทํางานเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ดวยความรู ความสามารถ และประสบการณจากการ

ทํางานของผูบริหารแตละคนที่จะนําหลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกตใชใหเหมาะสมกับ

สถานการณและสิ่งแวดลอมไดก็อาศัยประสบการณการจากการบริหารและการทํางานรวมกันเปน

ทีมงานสรางกิจกรรมทุกคนมีสวนรวมในกิจกรรมนั้นๆ เปนสิ่งสําคัญดวย 

๒.๒.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

นักวิชาการที่มีชื่อเสียงหลายทานไดคิดคนการบริหารงานออกมาเปนทฤษฎีที่เราหลาย

คนหลายทาน ในนักวิชานั้น พระพุทธเจาทรงเปลี่ยนแนวความคิดเกี่ยวกับมนุษยและจุดมุงหมายของ

มนุษยจากแนวเดิมซึ่งเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิอื่นๆพระพุทธองคทรงสอนวา

การยึดมั่นในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกขข้ึนในสังคมทําใหคนเราคิดถึงตัวเองมากกวาสังคมสวน

การละตัวตนจะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคมไดมากขึ้นการละตัวตนจะตองอาศัยการจัดระบบ

สังคมเสียใหมแตการเสนอใหเปลี่ยนแปลงสังคมยอมติดขัดที่ผูปกครองซึ่งรักษาอํานาจของตน

เนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยูแลวดังนั้นจึงไดเสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนาที่ถือวาเปน

ตนแบบของการบริหารที่มาตั้งแตสมัยพุทธกาลดังนี้ 

๑. ในการบัญญัติพระวินัยมีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใชปกครองสงฆหรือใชเปนหลัก

ปฏิบัติของพระภิกษุแตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใชสงฆหรือผูแทนสงฆเปนผูบัญญัติ

อยางที่รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไมจุดประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็

                                                           
๑๐๖ E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science 

Research Associated Inc.,1995), p.3. 
๑๐๗ Don Hellriegel, Management, (third edition, Addison – Wesley Publishing 

Company. Inc.,1982), p.6. 
๑๐๘ Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, EnglewookCliffs : 

New Jersey Prentice – Hall, Inc. 1956),p.7. 
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เพื่อใหสงฆอยูรวมกันดวยดีพนจากมลทินและกิเลสตางๆทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเปน

เครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรมดังขอความวา “ดูกรภิกษุทั้งหลายเพราะเหตุนั้นแลเราจักบัญญัติ

สิกขาบทแกภิกษุทั้งหลายอาศัยอํานาจประโยชน๑๐ประการคือเพื่อความดีแหงสงฆ๑เพื่อความ

สําราญแหงสงฆ๑เพื่อขมผูเกอยาก๑เพื่ออยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก๑เพื่อปองกันอาสวะอันจัก

บังเกิดในปจจุบัน๑เพื่อกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต๑เพื่อความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม

เลื่อมใส๑เพื่อความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแลว๑เพื่อความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม๑เพื่อถือตาม

พระวินัย๑”๑๐๙ 

๒.ในดานการบริหารพระวินัยในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไมมากนักพระพุทธองคทรง

บริหารพระศาสนาดวยพระองคเองโดยมพีระสาวกท่ีสําคัญเชนพระสารีบุตรและพระมหาโมคคัลลานะ

ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปนตอมาเมื่อมีพระสาวกเพิ่มขึ้นและมีผูขอเขาอุปสมบทในพุทธ

ศาสนามากขึ้นก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชไดโดยใหผูขอบวชเปลง

วาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะครั้นตอมาเมื่อภิกษุเพิ่มขึ้นอีกทรงมอบความเปนใหญใหแกสงฆในการ

ทํากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนาเชนการใหบรรพชาอุปสมบทการกรานกฐินการกําหนดเขตสีมาการ

ระงับอธิกรณเปนตนซึ่งเทากับมอบใหสงฆเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ไดทรงกําหนดไว

นั่นเองสวนการบริหารคณะสงฆในรูปองคกรเชนมหาเถรสมาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัยแตก็ไมไดขัด

พระวินัยเปนตน 

๓.ดานอธิกรณของสงฆสถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลายกับ

สถาบันตุลาการทางอาณาจักรมีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการกระทําของ

บุคคลในสังคมปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติที่เปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคม

ฝายอาณาจักมีกฎหมายเปนหลักในการปกครองสวนฝายพุทธจักรมีวินัยเปนหลักทั้งฝายอาณาจักร

และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณและมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษแตลักษณะการ

ลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมากความผิดที่รายแรงบางอยาง

ของบรรพชิตเชนความผิดทางเพศสําหรับฝายอาณาจักรอาจไมถือวาผิดเปนตน๑๑๐ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูรธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึง การบริหารเปนวิธีการทําใหงาน

สําเร็จโดยอาศัยผูอื่น(Gettingthingsdonethroughotherpeople)และกลาววาหนาที่ของผูบริหาร

เปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จมี๕ประการตามคายอภาษาอังกฤษวา“POSDC” 

ดังนี้คือ๑๑๑ 
                                                           

๑๐๙ อง.ฺทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๐๙. 
๑๑๐ ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, พิมพครั้งที่๒. (กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๓๘), หนา๔๒-๔๓. 
๑๑๑ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หนา ๓ - ๕. 
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๑.PคือPlanningหมายถึงการวางแผนเปนการกําหนดแนวทางการดํา เนินงานเพื่อ

ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคตผูบริหารที่ดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกลเพื่อกําหนดทิศทางขององคกร 

๒.OคือOrganizingหมายถึงคือการจัดองคกรเปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธของ

สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกรมีการแบงงานกันทาและการกระจายอํานาจ 

๓. S คือStaffingหมายถึงงานบุคลากรเปนการสรรหาบุคลากรใหมการพัฒนาบุคลากร

และการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

๔. D คือDirectingหมายถึงการอํานวยการเปนการสื่อสารเพื่อใหเกิดการดําเนินการตาม

แผนผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 

๕. C คือControlling หมายถึงการกํากับดูแลเปนการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน

ภายในองคกรรวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

ธงชัย สันติวงษ ไดนําหลักการงานของเฟรดริคดับเบิลยู. เทเลอร (Frederick 

W.Taylor) บิดาแหงการบริหารที่มีหลักเกณฑไดพัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑซึ่งมีพื้นฐานอยูใน

หลักการ (Principles) ที่สําคัญ ๔ ประการคือ 

๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละอยางคือ 

ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตามวัตถุประสงค

มาตรฐานของงาน จะตองมีการจัดวางเอาไวโดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลววาเปนวิธีที่ดีที่สุดจริง

และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายใหตามผลผลิตทั้งหมด 

๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงานโดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการรูจัก

งานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงานนอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการทํางานที่ถูกวิธี

ดวยและในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรง

ตามงานที่จะใหทํา 

๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางานควบคูกับการพิจารณา

คนงานนี้คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดขึ้นเพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ

เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงขึ้นจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผลสูงขึ้น 

๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและ  คนงานฝายบริหารควรจะ

ไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํา กับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงานแตตองไมใชโดยการลงมือปฏิบัติงาน

ที่ควรจะเปนงานของคนงานเทานั้น 

จากหลักการดังกลาวพบวา วิธีการตางๆลวนแตเปนวิธีการที่มีหลักเกณฑตามหลัก

วิทยาศาสตรทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและไดเสนอแนะวาผูบริหารตองมีบทบาทเปนจุดกลาง

ของปญหาและความสําเร็จของกลุมที่จะตองรับผิดชอบนําเอาเรื่องที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพของ
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กลุมมาคิดวิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดสําหรับกลุมใหดีขึ้นและมากขึ้น

เรื่อยๆ๑๑๒ 

ทฤษฎีการบริหารของ เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) ไดเสนอแนวทางการบริหารโดย

มีความเชื่อวาเปนไปไดท่ีจะหาทางศึกษาถึงศาสตรที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administrative)ซึ่งสามารถ

ใชไดกับการบริหารทุกชนิดไมวาจะเปนการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลโดยมีสาระสําคัญ

เกี่ยวกับการบริหารซึ่งประกอบดวยหนาที่ทางการบริหาร(Management Functions) ๕ ประการคือ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตองทําการ

คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆที่จะมีผลกระทบตอธุรกิจและกําหนดขึ้นเปนแผนปฏิบัติงานหรือ

วิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไวเพื่อเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึงภาระหนาที่ที่ผูบริหารจะ ตองจัดใหมีโครงของ

งานตางๆ และอํานาจหนาที่ทั้งนี้เพ่ือใหเครื่องจักรสิ่งของและตัวคนอยูในสวนประกอบที่เหมาะสมใน

อันท่ีจะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึงหนาที่ในการสั่งการงานตางๆตอผู

อยูใตบังคับบัญชาซึ่งจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดีโดยที่ผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางที่ดี

จะตองเขาใจคนงานของตนจะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการที่มีอยู

รวมถึงจะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดทั้งขึ้นและลองนอกจากนี้ยังตองทํา

การประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจําอีกดวยหากโครงสราง

ขององคการที่เปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุง 

เชนเดียวกันถาผูอยูใตบังคับบัญชาคนใดหยอนประสิทธิภาพการไลออกเพือ่ปรับปรุง

กําลังคนที่มีอยูใหเหมาะสมยิ่งขึ้นก็เปนสิ่งจําเปนตองทํา 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงภาระหนาที่จะตองเชื่อมโยงงานของทุก

คนใหเขากันไดและกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึงภาระหนาที่ในการที่จะตองกํา กับใหสามารถ

ประกันไดวากิจกรรมตางๆท่ีทําไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว๑๑๓ 

ศิริวรรณ เสรีรัตนและคนอื่นๆ ไดกลาวถึงทฤษฎีของเฮนรีฟาโยล(Henry Fayol) วาได

กําหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น๑๔ประการเปนสวนประกอบสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพ

ของกระบวนการบริหารจัดการดังนี้๑๑๔ 
                                                           

๑๑๒ ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา พานิช

, ๒๕๔๓), หนา ๔๗ - ๔๘. 
๑๑๓ Price, Alan, Human Resource Management in a Business Context, 2 edition, 

(London : Thomson Learning, 2004), p. 110 
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๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) เฮนรีฟารโยไดเสนอวาคนงานควรจะไดรับ

การมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติมากขึ้นหรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิด ชอบในผลลัพธของงาน

มากขึ้นซึ่งหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 

๒. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอรและ

เฮนรีฟาโยลไดใหความสําคัญของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบอํานาจหนาที่แบบเปนทางการ

ของแวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาที่ของผูบริหารในสายการบังคับบัญชาสวนอํานาจหนาที่แบบ

ไม เปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล(Expertise)ความรูทางดานเทคนิค 

(Technical Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม(Moral Worth) และความสามารถในการนํา 

(Leading)และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชาตลอดจนเนนวาอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ

ควรอยูคูกัน 

๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command)ฟาโยลกลาววาคําสั่งสองคําสั่ง 

(Dual Command)อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางานเชนการรายงานจะมีความเกี่ยวของในเมื่อผู

ควบคุมสองคนไดใหคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียวทําใหเกิดการสับ สนในบางสถานการณ

คําสั่งสองคําสั่งนี้ทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชาและทําใหเกิดการสับสนในลาดับขั้นของ

อํานาจหนาที่แบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority)การประเมินอํานาจหนาที่และ

ความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยากและผูบริหารจะไมสนใจใน

ความรูสึกของผูใตบังคับบัญชามักจะโกรธและอาจไมใหความรวมมือในอนาคตถาผูใตบังคับบัญชาไม

เชื่อฟง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาที่ (Line of Authority) เปนสายการบังคับ

บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการความสัมพันธของการจากัด

ความยาวของสายการบังคับบัญชาโดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับขั้นของการบริหารจัดการ

จํานวนที่ดีที่สุดของลําดับขั้นการบังคับบัญชา(Hierarchy)คือความยาวของการติดตอสื่อสารระหวาง

ผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลางรวมถึงความลาชาในการวางแผน(Planning)และการจัดการ

องคการ(Organizing) ซึ่งการจํากัดจํานวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาใหนอยลงจะทําใหปญหาใน

การติดตอสื่อสารลดลงและองคการจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุนมากขึ้นภายใน

องคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆซึ่งแตละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผูบริหารใน

ระดับกลางและระดับตนของสายการบังคับบัญชาแตละแผนกตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับ

เดียวกันในแผนกอื่นๆซึ่งปฏิสัมพันธนี้ชวยในการตัดสินใจใหเร็วขึ้นเนื่องจากผูบริหารจะรูจักบุคคลอื่น

                                                                                                                                                                      
๑๑๔ ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, หนา ๖๘ - ๖๙. 
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และรูวิธีการในการแกปญหาเพิ่มมากขึ้นสําหรับการทํางานขามแผนกหรือการทํางานขามสายนั้นเปน

การสรางทีมงานขามสายซึ่งสามารถควบคุมโดยผูนาของแตละทีม 

๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวที่

ผูบริหารระดับสูงขององคการซึ่งอํานาจหนาที่จะไมไดรวมไวที่ผูบริหารระดับสูงของสายการบังคับ

บัญชาแตเปนการกําหนดวาควรมีการรวมอํานาจไวที่ผูบริหารระดับสูงเทาไรอยางไรและมีการกระจาย

อํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไรสิ่งนี้ถือวามีความสําคัญเนื่องจากวาจะมี

ผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 

๖. การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนดแผนใน

การปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานที่ใชทรัพยากรขององคการองคการใดที่ไมมีการวางแผนจะทํา

ใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผลซึ่งจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุมหรือกิจกรรมของ

บุคคลแตการวางแผนจะเริ่มที่ผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธขององคการซึ่งจะตองมี

การติดตอกับผูบริหารในระดับกลางที่มีสวนในการตัดสินใจวาจะใชทรัพยากรขององคการอยางไร

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธหลักการในขอนี้ยึดหลักวากิจกรรมของแตละกลุมตองมีจุดหมาย

และแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือความเปนธรรม (Justice) ความ

ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการซึ่งใน

ปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากข้ึนเปนการจัดการที่ใชหลักความเทาเทียมกัน 

๘. การออกคาสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยูในตําแหนงนั้นในการจัดหาเพื่อใหองคการ

ไดรับประโยชนสูงสุดและเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ (Organization Chart) 

เพื่อแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาที่ของพนักงานแตละคนและเปนการชี้วัดวาตําแหนงของ

พนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นไดในอนาคตการวางแผนเกี่ยวกับอาชีพไดรับความสนใจมาก

ขึ้นในองคการยุคปจจุบันเนื่องจากทรัพยากรมนุษยถือวามีความจําเปนที่จะตองใหการฝกอบรม 

(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing)โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาที่สําหรับ

คนทุกคนและทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาที่ของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งตางๆโดย

ปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชาผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความ คิดริเริ่มซึ่งความคิด

ริเริ่มนี้นับถือวาเปนจุดแข็งขององคการเนื่องจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆไดผูบริหารมีความ

ตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางองคการและความตองการ

ของพนักงานและความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุลซึ่งเปนสิ่งที่ชี้วัดความสามารถของ

ผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 
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๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่องการเชื่อฟง 

(Obedience) อํานาจ (Power) การใชกฎบังคับ (Application) และลักษณะของการแสดงความนับ

ถือออกมาสําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชาความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะที่เกี่ยวของกับ

ผูบริหารหลายๆคนที่สามารถสรางความนาเชื่อถือใหแกผูปฏิบัติ งานทั้งหมดและทํางานอยางเขมแข็ง

เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวางสมาชิกภายใน

องคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการและเปนความสามารถของผูบริหารในการที่จะปฏิบัติ

ตามอยางยุติธรรมอีกดวย 

๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวยโบนัส

และแผนการแบงกาไรเปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานไดการใหหรือการจายคาตอบแทน

ใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการระบบรางวัลที่มีประสิทธิภาพ

สามารถใหความยุติธรรมทั้งพนักงานและองคการรวมทั้งสามารกระตุนผลผลิตเพิ่มโดยการใหรางวัล

เพื่อเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพิ่มขึ้นโดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควรยุติธรรมและ

ตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจางและลูกจางเทาท่ีจะทําได 

๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี

ความสําคัญตอการจางงานระยะยาวเมื่อพนักงานอยูในองคการซึ่งมีแนวโนมจะทํา งานเปนทีมเปน

ระยะเวลานานโดยพยายามพัฒนาทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจากทรัพยากร

ขององคการการจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญที่ใชอธิบายการประสบความสําเร็จของบริษัทขนาด

ใหญในญี่ปุน 

๑๓. ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ (Subor-        

dination  of individual interests to the common interest)ผลประโยชนขององค การถือวา

เปนประโยชนของทุกๆคนหรือของทุกกลุมในองคการในขณะที่องคการยังดําเนินกิจการอยูจะตองมี

การกําหนดผลประโยชนเพื่อใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ 

๑๔. ความสามัคค ี(Esprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายในองคการที่

ชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุมในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาที่ตามลําดับขั้น

ภายในองคการและสิทธิในการสั่งการหรือการบริโภคและความรวมมือกันถือวาเปนสวนประกอบ

สําคัญในการที่ทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จได

หากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงานโดยการติดตอเพื่อแกไขปญหาในสถานการณที่สําคัญ

เพราะความสามัคคีคือพลังเมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง 

 

 



๕๑ 

 

 

ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะฯ ไดเสนอหลักการบริหารระบบราชการที่เรียกวา

POSDCoRB Model ซึ่งไดอางตามลูเธอรกูลิค (Luther Gulick) และมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. P - Planning (การวางแผน) เปนการคาดคะเนเหตุการณการตางๆที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคตซึ่งตองคํานึงถึงทรัพยากรภายในองคการและสภาพแวดลอมภายนอกเพื่อใหแผนที่กําหนดขึ้นมี

ความรอบคอบและสามารถนําไปปฏิบัติได 

๒. O - Organizing (การจัดองคการ) เปนการจัดองคการที่เปนสวนราชการโดยจัดแบง

ตามความชํานาญเฉพาะอยางออกเปนกรมฝายแผนกจะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงานขนาดของ

การควบคุมและพิจารณาแบงสายงานหลักและสายงานที่ปรึกษาโดยคํานึงถึงอํานาจหนาที่และความ

รับผิดชอบควบคูกันไป 

๓. S - Staffing (การจัดบุคคลเขาทางาน) เปนการคัดเลือกบุคคลใหเขามาดํารงตําแหนง

ภายในองคการโดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรูความสามารถที่เหมาะสมใหไดในปริมาณที่เพียงพอ

จะทําใหงานสําเร็จได 

๔. D - Directing (การสั่งการหรืออานวยการ) เปนการกํากับดูแลสั่งงาน

ผูใตบังคับบัญชาโดยอาศัยลักษณะความเปนผูนําการจูงใจศิลปะการปกครองคนและการสรางมนุษย

สัมพันธของผูใตบังคับบัญชา 

๕. Co - Coordinating (การประสานงาน) เปนการเชื่อมความสัมพันธที่ดีกับบุคคลที่มี

สวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานทุกฝายทั้งในระดับสูงกวาต่ํากวาและการสรางมนุษยสัมพันธกับ

ผูบังคับบัญชา 

๖. R- Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เปนการนําเสนอผลสัมฤทธิ์ของการ

ปฏิบัติงานจากผูใตบังคับบัญชาหรือผูบริหารระดับตางๆโดยมีการติดตอสื่อสารแบบเปนลายลักษณ

อักษร 

๗. B- Budgeting (การงบประมาณ) เปนเครื่องมือที่นํามาใชในการควบคุมการ

ปฏิบัติงานโดยใชวงจรงบประมาณซึ่งมีขั้นตอนดังนี้การเตรียมขออนุมัติงบประมาณการเสนอให

ผูบังคับบัญชาใหความเห็นชอบการดําเนินงานตามงบประมาณการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ

ตามแผนที่เสนอขอไว๑๑๕ 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ คือ๑๑๖
 

๑. การวางแผนหมายถึงการกําหนดโครงการอยางกวางๆวามีอะไรบางที่จะตองลงมือ

ปฏิบัติตามลําดับวางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้นกอนลงมือปฏิบัติการ 

                                                           
๑๑๕ ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, หนา ๘๖. 
๑๑๖ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, หนา ๒๔ - ๒๖. 



๕๒ 

 

 

๒. การจัดองคการหมายถึงการจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหารโดยกําหนด

อํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตางๆของหนวยงานใหชัดเจนพรอมดวยกําหนดลักษณะ

และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาที่สูงต่ําลดหลั่นลงไป 

๓. การจัดคนเขาทํางานหมายถึงการบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหนวยงานการ

บริหารบุคคลดังกลาวรวมตั้งแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุการแตงตั้งการฝกอบรมและการพัฒนา

บุคคลการบํารุงขวัญการเลื่อนขั้นลดขั้นตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงานและการบํารุงรักษาสภาพ

ของการทํางานใหดีและมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

๔. การสั่งการหมายถึงการอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการหลังจากการไดวิเคราะห

และพิจารณาโดยรอบคอบรวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นๆ 

๕. การประสานงานหมายถึงการประสานงานหรือติดตอสัมพันธกับหนวย งานยอยหรือ

ตําแหนงตางๆในองคการเพื่อกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพไมมีการทํางานที่ซ้ําซอนหรือ

ขัดแยงกันสามารถทํางานประสานความกลมกลืนกันเพื่อวัตถุประสงคหลักขององคการ 

๖. การรายงานหมายถึงการเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานที่

เกี่ยวของทั้งบนและลางเพื่อทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอื่นจะ

เปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกันตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 

๗. การงบประมาณหมายถึงการจัดสรรทรัพยากรหรือการทํางบประมาณการเงิน

วางแผนหรือโครงการในการจายเงินการบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดย รอบคอบและ

รัดกุม 

ปกรณ ศรีดอนไผ ไดสรุปทฤษฎีการบริหารของนักวิชาการหลายทานไวดังนี้ 

๑. ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีนี้บางทานก็

เรียกวาทฤษฎีองคการแบบราชการเปนทฤษฎีที่ Max Weber นักสังคมวิทยาและนักรัฐศาสตรชาว

เยอรมันผูคิดคนขึ้นตั้งแตคริสตศตวรรษที่๑๙โดยที่เขามีความเชื่อวาบุคคลทั้งหลายมีทั้งขี้เกียจและ

ขยันการที่ผูบริหารจะใหกลุมบุคคลรวมมือปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดดีนั้นจะตองมีองคการ

หรือหนวยงานแบบ “ระบบราชการ” จะตองมีการจัดองคการมีการลดหลั่นในสายบังคับบัญชามี

กฎเกณฑกําหนดการปฏิบัติงานมีการกําหนดตําแหนงหนาที่ตัวบุคคลผูดํารงตําแหนงและมีการเลือก

บุคคลเขาปฏิบัติงานโดยหลักคุณวุฒิและยึดความสามารถเปนสําคัญแนวคิดของ Max Weber จึง

กอใหเกิดทฤษฎีองคการแบบราชการหรือการบริหารแบบระบบราชการขึ้นทฤษฎีประกอบดวยหลัก๖

ประการคือ(๑) หลักกฎหมายและเหตุผล(๒) หลักสายการบังคับบัญชา(๓) หลักระบบคุณธรรม 

(๔) หลักการกําหนดหนาทีแ่ละความรับผิดชอบอยางมีแบบแผน(๕) หลักการฝกอบรม

และพัฒนา(๖) หลักการไมยึดหลักตัวบุคคล 



๕๓ 

 

 

๒. ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management) การบริหารแบบ

วิทยาศาสตรเปนการบริหารงานที่มีระบบมีเหตุผลมีการกําหนดมาตรฐานการทํางานไวอยางแนนอน

เลือกวิธีที่ดีที่สุดในการทํางานและกําหนดเครื่องมือควบคุมในการทํางานไวอยางเหมาะสม Taylor 

(1911) มีความเชื่อวาคนแตคนเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ผูบริหารสามารถปรับปรุงเพิ่มผลผลิตไดโดย

ผูบริหารจะตองจัดแบงงานกําหนดหนาที่ของแตละคนและ สังเกต การณปฏิบัติการอยางมีระบบเพื่อ

หาวิธีทํางานที่ดีที่สุดเพียงวิธีเดียวสําหรับใชในการเพ่ิมผลผลิต โดยใชจายนอยแตไดผลมากที่สุดวิธีการ

บริหารแบบวิทยาศาสตรหลักการบริหารแบบวิทยา ศาสตรตามแนวคิดของ Taylor ฯลฯ ๑๑๗ 

พงษศักดิ์ ปญจพรผล กลาวถึงกระบวนการการบริหารควร ประกอบดวย๑๐ประการ

คือ๑๑๘ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปนการ

ลวงหนาโดยเกี่ยวกับการคาดการณ (Forecasting) การกําหนดวัตถุ- ประสงค (Objectives) การ

พัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผนซึ่งตองคํานึงถึงนโยบาย (Policy) เพื่อใหแผนงาน

ที่กําหนดขึ้นไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 

๒. การจัดการองคการ (Organizing) หมายถึงการพัฒนาระบบการทํา งานเพื่อใหงาน

ตางๆสามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 

๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึงการจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานใหเหมาะสม

ตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ 

๔. การตัดสินใจ (Decision making) หมายถึงความสามารถของผู บริหารในการที่จะ

ตัดสินใจแยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสิน ใจในเรื่องใดบาง 

๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึงการศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการรวมทั้งการควบคุม

งานและนิเทศงานตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของเจาหนาที่ทุก

คนเปนไปดวยดี 

๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึงการรวมมือประสานงานเพื่อการดําเนินการ

เปนไปดวยดีและราบรื่นศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดีขึ้นและดําเนินการแกไข

เมื่อเกิดปญหาขึ้น 

                                                           
๑๑๗ ปกรณ ศรีดอนไผ, บทบาทวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของ ผูบริหาร 

โรงเรียนผูชวยฝายวิชาการหัวหนาสายวิชาและครูในเขตการศึกษา๖, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต,             

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๓), หนา ๒๐๑. 
๑๑๘ พงษศักดิ์ ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 

๒๕๔๒), หนา ๖๔ - ๗๒. 
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๗. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงการประสานงานใหผูปฏิบัติงานทุกฝายมี

ความเขาใจในงานเขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกันขอตกลงที่สําคัญยิ่งของการประสานงาน

คือความรวมมือซึ่งเปนเรื่องของ “จิตใจ” 

๘. การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึงการผานขาวสารขอมูลและความเขาใจ

เพื่อที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 

๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานใหแก

ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานตลอดจนการ

ประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบซึ่งโดยทั่วไปการรายงานจะหมายถึงวิธีการ

ของสถาบันหนวยงานที่เกี่ยวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถามผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน

ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความเปนจริง 

๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึงการงบประมาณโดยศึกษาใหทราบถึงระบบ

และกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณและการเงินตลอดจนการใชงบประมาณในการควบคุม

งาน 

วิโรจน สารรัตนะ ไดกลาวถึงกระบวนการบริหารควรประกอบดวย ๔ ประการคือ๑๑๙ 

๑. การวางแผนหมายถึงหนาที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการตัดสินใจ

เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะใหบรรลุจุดหมายนั้น 

๒. การจัดองคการหมายถึงกําหนดอํานาจหนาที่และตําแหนงตางๆอยางชัดเจน 

๓.การนําหมายถึงความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอื่นเพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุ

จุดมุงหมายขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๔.การควบคุมหมายถึงการมุงเนนที่จะกอใหเกิดความมั่นใจวาสมาชิกในองคการได

ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมายมุงเนนใหเกิดพฤติกรรมที่พึง

ประสงคและลดพฤติกรรมทีไ่มพึงประสงคลง 

ธีระรัตน กิจจารักษ ไดเสนอแนวคิดของสมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐ อเมริกา

เกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว ๕ ประการคือ๑๒๐ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติงานใน

อนาคตใหตรงเปาหมายที่ตองการโดยกําหนดงานที่จะทําวิธีการและวัตถุประสงคของงานนั้นๆไว

ลวงหนา 
                                                           

๑๑๙ วิโรจน สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพทิพยวิสุทธิ,์ ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 
๑๒๐ ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย:               

คณะครุศาสตรสถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 
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๒. การแสวงหาการกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมาย ถึงการแสวงหา

กําหนดตัวบุคคลและวัสดุทุกชนิดที่จําเปนในการปฏิบัติงานตามแผนเพื่อใหงานนั้นสําเร็จลุลวงไปได

ดวยดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึงการบํารุงขวัญกระตุนและสงเสริมให

บุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co – Ordination) หมายถึงการจัดใหผูแทนของหนวยงานยอยทุก

หนวยงานพบปะปรึกษาหารือ กันเพื่อใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบ เรื่องการปฏิบัติงาน

ของผูอื่นและ เพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกันโดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให

ทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผลขั้นสุดทาย

เพื่อทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผลขั้น

สุดทายเพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะไดตามเปาหมายที่ตั้งไวตั้งแตตนเพื่อวางแผนใหม

สําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

วิลเลี่ยม อูช่ี (William Ouchi)ไดกลาวทฤษฎีของการบริหารคือทฤษฎี Z โดยหลังจาก

การศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาและไดทําการประสมประสานกันโดยมีแนวคิด

ดานการบริหารดังนี้๑๒๑ 

๑. การจางงานระยะยาว 

๒. การตัดสินใจเปนเอกฉันท 

๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 

๔. การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 

๕.การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปนทางการ 

๖. เสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 

๗. มีความเกี่ยวของในลักษณะครอบครัว 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดนําหลักทฤษฎีของนักวิชาการบางทานมา เปนขอมูลในการ

ประกอบการศึกษา ดังนี้ 

เฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol) เปนบุคคลแรกที่วิเคราะหถึงองคประกอบมูลฐานของการ

จัดการ ปจจุบัน เรียกวากระบวนการบริหารจัดการ ซึ่งกลาวไดวา มี ๕ ประการสําคัญ (POCCC) ดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาขอมูลในปจจุบันและคาดการณในอนาคต 

แลววางเปาหมายและแนวทางปฏิบัติไว 
                                                           

๑๒๑ Ouchi William, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 

1971),  p. 283. 
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๒. การจัดองคการ (Organizing) คือ การจัดโครงสรางของหนวยงานหรือองคการ

ออกเปนหนวยงานยอยๆ กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน การจัดสรรคนเขาทํางานใน

ตําแหนงงานตางๆ 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) คือ การสั่งใหคนทํางานตามที่มอบหมาย

งานใหทํา บังคับบัญชาใหพนักงานทํางานตามภารกิจของหนวยงาน 

๔. การประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอํานวยความสะดวกใหผู

ทํางานสามารถไดโดยสะดวกเต็มความสามารถ 

๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมใหงานดําเนินไปตามแผนที่วางเอาไว

ตรวจสอบใหผลการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 

หลักในกระบวนการบริหารจัดการนี้ ควรมีความยืดหยุนและสามารถประยุกตใชไดกับ

นักบริหารทุกระดับในองคการเรียกวาหลักการจัดการสากล๑๔ขอ (Fayol‘s 14 Principle of 

Management) ดังนี้๑๒๒ 

๑. หลักการแบงงานกันทํา (Division of Work) โดยคํานึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

(Specialization) ของแตละคน 

๒. หลักอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) โดยให

สอดคลองกับระดับความรับผิดชอบตามตําแหนงงานนั้นๆ 

๓. หลักระเบียบวินัย (Discipline) พนักงานทุกคนตองยอมรับและเชื่อฟงในกฎเกณฑ

ระเบียบขอบังคับที่องคกรกําหนดขึ้น 

๔. หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) ในการทํางาน

ผูใตบังคับบัญชาทุกคนจะตองรับฟงคําสั่งจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทานั้น 

๕. หลักทิศทางการทํางานอยางเดียวกัน (Unity of Direction) ในการทํางานทุกกลุม

หรือทุกหนวยงานในองคการควรดําเนินการภายใตแผนงานและทิศทางในการทํางานที่ชัดเจนอยาง

เดียวกัน 

๖. หลักผลประโยชนสวนตัวเปนรองผลประโยชนสวนรวม (Subordination of 

Individual Interests the General Interest) ในการทํางานผลประโยชนขององคการตองมากอน

ผลประโยชนสวนตัวโดยคํานึงถึงความสําเร็จขององคการเปนสําคัญ 

                                                           

๑๒๒ Henri Fayol, General and industrial management,(London : Pittman & Sons,1964), 

pp. 39-40. 
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๗. หลักการจายคาตอบแทนการทํางานที่เปนธรรม (Remuneration) พนักงานตอง

ไดรับคาจางที่เปนธรรมเหมาะสมกับสภาพคาครองชีพและความพอใจสูงสุดของทั้งฝายคนงานและ

ฝายนายจาง 

๘. หลักการรวมอํานาจ (Centralization) หมายถึงการใหมีศูนยรวมการตัดสินใจและ

การควบคุมอยูที่สวนกลางและใหมีการกระจายอํานาจหนาที่เหมาะสมสอดคลองและพอเหมาะกับ

องคการนั้นๆ 

๙. หลักสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) ควรกําหนดลําดับสายของการบังคับ

บัญชาแตละหนวยงานในองคการใหชัดเจนลดหลั่นกันไปตามลําดับจากระดับสูงสุดลงมาถึงระดับ

ต่ําสุดขององคการไมคลุมเครือหรือกาวกายกัน 

๑๐. หลักของความมีระเบียบ (Order) ทุกสิ่งทุกอยางควรมีระเบียบแบบแผนการ

กําหนดตําแหนงหนาที่จะตองพิจารณาจากคุณสมบัติที่เหมาะสม 

๑๑. หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึงผูบริหารควรยึดหลักการจัดการบนพื้นฐาน

ของความยุติธรรมความมีเมตตากรุณาตอผูใตบังคับบัญชาอยางเสมอภาคเทาเทียมกันโดยทั่วถึงทั้ง

องคการปราศจากการลําเอียง 

๑๒. หลักความมั่นคง (Stability of Tenure of Personnel) ฝายบริหารควรสราง

ความรูสึกในเรื่องความมั่นคงในหนาที่การงานและรักษาพนักงานที่มีคุณภาพไวกับองคการเพื่อลด

อัตราการออกจากงานใหนอยลง 

๑๓. หลักความคิดริเริ่ม(Initiative)เปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดมีความคิดริเริ่ม

สรางสรรคและมีสวนรวมในการแกปญหาขององคการ 

๑๔. หลักความสามัคคี (Esprit De Corps) สงเสริมความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของ

พนักงานดวยการทํางานเปนทีมและมีการติดตอสื่อสารระหวางกันเพ่ือใหเกิดเอกภาพท้ังองคการ 

ลูเทอร กูลลิค และ ลินดอล เออรวิค (Luther Gulick and LyndallUrwick) ไดนํา

หลักการบริหารจัดการของฟาโยลมาปรับปรุงประยุกตกับการบริหารราชการ ในที่สุดไดคําตอบเปน 

กระบวนการบริหาร ๗ ประการ (POSDCoRB) ไดแก๑๒๓ 

๑. P = Planning หมายถึง การวางแผนเปนการกําหนดโครงการอยางกวางๆ วาจะทํา

อะไรบาง เพ่ืออะไร มีแนวทางปฏิบัติอยางไร การวางแผนจะตองทํากอนการลงมือปฏิบัติ 

                                                           

๑๒๓ Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 
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๒. O = Organizing หมายถึง การจัดการองคกร กลาวคือ เปนการจัดสายงานแบงแยก

อํานาจการบริหารใหผูปฏิบัติงานทราบบทบาทหนาที่ของแตละคน เพื่อจะไดทํางานใหบรรลุ

วัตถุประสงค 

๓. S=Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงานทางดานบุคคล อันไดแก 

การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการทํางานที่ดี การประเมินผล

การทํางาน และการใหพนจากงาน 

๔. D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการบอกทิศทางการทํางานเสนอแนะวิธีการ

ทํางานหลังจากที่ไดวิเคราะหอยางรอบคอบแลววา ควรจะทําอะไรบาง อยางไร ไปในทิศทางใด 

๕.Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน อันไดแก การสรางความสัมพันธ

ระหวางหนวยงานยอยและบุคคลในตําแหนงตางๆ ใหสามารถทํางานรวมกันไดซึ่งอาจจะตองใช

เทคนิคตางๆ เชน การสื่อสารการกําหนดระเบียบแผนในการทํางาน เปนตน 

๖.R = Reporting หมายถึง การรายงาน การทํางานทุกอยางจะมีการรายงานไปยัง

ผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปวาตนเองไดทําอะไรบาง อยางไร ไดผลประการใด 

๗. B = Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณคาใชจายใหถูกตองเหมาะสมกับ

กิจกรรม 

จะเห็นไดวา POSDCoRBของกูลิคนี้มีลักษณะซ้ําซอนกับ POCCC ของฟาโยลแตจัด

ขั้นตอนไวละเอียดกวาจึงไดมีผูนิยมนํามาใชและเผยแพรในเวลาตอมา การบริหารเปนการดําเนินงาน

ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีขั้นตอนและเหมาะสมกับหนวยงานหรือองคกร ซึ่งกระบวนการบริหาร

บางตําราเรียกวา หนาที่ของการจัดการ ซึ่งมีหลายหนาที่แตกตางไปตามแนวคิดของนักวิชาการแตละ

คน แตจะมีหลักการใหญๆ คลายคลึงกัน 

ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะไดสรุป ทฤษฎีการบริหารจัดการ ที่เกิดขึ้นมาตั้งแต ป ค.ศ.

๑๙๕๐ จนถึงปจจุบันวา มีทั้งสิ้น ๒๕ ประการ ไดแก๑๒๔ 

๑. แขนงการตัดสินใจ (Decision) เปนเทคนิคชวยในการตัดสินใจภายใตสภาพความ

เสี่ยงโดยคํานึงถึงคุณคาและผลประโยชนหรือขาดทุนที่คาดไวในแตละทางเลือก 

๒. ตาขายการบริหาร (Managerial Grid) เปนโมเดลทฤษฎีโดยมุงความสําคัญที่การผลิต

และคน เพื่อใชเปนแนวทางในการบริหาร เทคนิคนี้ใชพัฒนาองคการ ซึ่งใชประเมินรูปแบบการจัดการ

ของผูนําโดยผานการใชตารางเปนตัวแทนพิจารณา 

๓. สิ่งที่ทําใหเกิดความพึงพอใจในงานและสิ่งที่ทําใหเกิดความไมพึงพอใจในงาน 

(Satisfiers& Dissatisfies) มี ๒ ปจจัย คือ ปจจัยจูงใจ เปนปจจัยภายในของบุคคลที่มีอิทธิพลในการ

สรางความพึงพอใจในการทํางาน เชน ความกาวหนา ความสําเร็จ การยกยอง เปนตน และปจจัย
                                                           

๑๒๔ ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, องคการและการจัดการ, ๒๗-๓๐. 
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สุขอนามัย เปนปจจัยภายนอกที่ปองกันไมใหพนักงานเกิดความไมพึงพอใจในการทํางาน การเสนอ

สุขอนามัย ไมใชวิธีการจูงใจที่ดีที่สุด แตเปนการปองกันความไมพึงพอใจ ประกอบดวย ปจจัยที่

เกี่ยวของกับการมาทํางานหรือการขาดงานของพนักงาน เชน นโยบายบริษัท การบังคับบัญชา ความ

มั่นคงในงาน คาตอบแทน สภาพการทํางาน เปนตน 

๔. ทฤษฎี  X และทฤษฎี Y (Theory X and Theory Y) เปนทฤษฎีที่มีขอสมมติในการ

บริหารวา บุคคลทั่วไปมี ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะที่กระตือรือรนในการทํางาน และไมมีความกระตือรือรน

ในการทํางาน 

๕. การระดมสมอง (Brainstorming) เปนกระบวนการ ที่ใหบุคคลอื่นมีสวนรวมในการ

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่กําหนดในชวงที่มีการอภิปรายกลุมโดยเสรี โดยใชเทคนิคกระตุน

ความคิดริเริ่มและจินตนาการของบุคคลใหผูมีสวนรวม 

๖. การฝกอบรมแบบไวตอความรูสึก (Training Group) เปนเทคนิคที่ใชในการพัฒนา

องคการเพื่อเพิ่มทักษะดานความคิดของผูเขาฝกอบรมทางดานพฤติกรรมของตนเอง และพฤติกรรม

ของสมาชิกในกลุม 

๗. การรวมตัวระหวางธุรกิจ(Conglomeration)เปนการรวมตัวระหวางหลายธุรกิจที่ไม

เกี่ยวของกัน การรวมตัวระหวางธุรกิจนี้มีไดใน ๒ กรณี คือ การขยายตัวไปรวมกับธุรกิจอื่น และการ

ขยายธุรกิจโดยการควบกิจการ 

๘. การบริหารจัดการโดยวัตถุประสงค (MBO) เปนขั้นตอนในการกําหนดวัตถุประสงค

โดยผูใตบังคับบัญชาและผูบังคับบัญชารวมกันภายในชวงระยะเวลาที่กําหนดไว หรือเปนขั้นตอนใน

การกําหนดเปาหมายรวมกันระหวางผูใตบังคับบัญชาและผูบังคับบัญชา เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติให

สําเร็จตามเปาหมายนั้น 

๙. การกระจายธุรกิจ (Diversification) เปนกลยุทธระดับบริษัท ซึ่งผูจัดการพยายามที่

จะใชทรัพยากรขององคการใหดียิ่งขึ้น โดยการพัฒนาผลิตภัณฑใหม และตลาดใหม 

๑๐. ทฤษฎี Z (Theory Z) เปนทฤษฎีซึ่งอธิบายโครงรางงานในการบริหาร โดยมุงการ

ตัดสินใจรวมกัน การประเมิน และการเลื่อนตําแหนงอยางลาชา และมีการเกี่ยวของกันในลักษณะ

แบบครอบครัว 

๑๑. การงบประมาณฐานศูนย (Zero-Base Budgeting) เปนการจัดสรรทรัพยากรใหกับ

โครงการหรือกิจกรรม เปนเทคนิคการควบคุมซึ่งตองการใหทุกโปรแกรมการกําหนดงบประมาณของ

บริษัทตองมีการสํารวจทุกป 

๑๒. การกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนขอบเขตซึ่งมีการมอบอํานาจหนาที่ใน

การตัดสินใจและความรับผิดชอบไปยังระดับลางตามสายการบังคับบัญชาขององคการ 
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๑๓. วงจรคุณภาพ (Quality Circle) เปนกลุมทํางานหนวยเล็ก ประกอบดวยบุคคล

ตั้งแต ๔-๑๕ คน รวมกันศึกษาการควบคุมคุณภาพ เกี่ยวกับการผลิตและการปฏิบัติการอยางมี

คุณภาพ ตลอดจนระบุปญหาและแนวทางการแกปญหา 

๑๔. ความเปนเลิศ (Excellence) ซึง่ระบุความเปนเลิศขององคการ ๘ ประการ คือ การ

มุงการกระทํา การอยูใกลชิดกับลูกคา การสงเสริมความอิสระและความเปนเจาของกิจการ การเพิ่ม

ประสิทธิภาพโดยอาศัยคน มุงที่คานิยม การดําเนินธุรกิจที่เชี่ยวชาญ การมีโครงสรางที่เรียบงายและมี

ที่ปรึกษานอยลง และการเขมงวดพรอมผอนปรนในขณะเดียวกัน 

๑๕. การปรับโครงสรางองคการใหม (Restructuring) เปนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญใน

วิธีการปฏิบัติงานขององคการ หรือเปนวิธีเพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลขององคการ ซึ่งเกี่ยวของ

กับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในโครงสรางองคการ รวมทั้งลดระดับการบริหารและสวนประกอบของ

การเปลี่ยนแปลงองคการ การจัดหาบุคคล และการลดขนาดของปริมาณคน 

๑๖. การบริหารจัดการกลุมธุรกิจที่ลงทุนหรือการจัดการเกี่ยวกับการกระจายการลงทุน

หรือกระจายความเสี่ยง (Portfolio management) เปนกลยุทธของบริษัทซึ่งเกี่ยวของกับการ

วิเคราะหองคประกอบของธุรกิจและผลิตภัณฑแลวกําหนดกลยุทธการจัดสรรทรัพยากรทางการเงิน

สําหรับแตละธุรกิจและผลิตภัณฑนั้น 

๑๗. การบริหารจัดการโดยเดินดูรอบ ๆ (MBWA) เปนแนวทางในการจัดการซึ่งเกี่ยวกับ

การไปเยี่ยมเยียนแผนกตางๆ ขององคการโดยไมมีการแจงใหทราบลวงหนา เปนเทคนิคที่ทําให

ผูบริหารพบปะโดยตรงกับพนักงานเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลซึ่งกันและกัน 

๑๘. โครงสรางองคการแบบเมทริกช (Matrix) เปนการจัดการในลักษณะแผนก แตขึ้นกับ

หนาที่องคการ โดยจะมีสายการบังคับบัญชา ๒ สายที่เกิดขึ้น พรอมกัน คือสายงานบังคับบัญชาที่เปน

งานประจําและสายการบังคับบัญชาที่เปนงานโครงการ 

๑๙. การบริหารจัดการญี่ปุนแบบแคมบัง (Kamban) เปนระบบยอยของวิธีการควบคุม

ใหทันเวลา หรือเปนอีกชื่อหนึ่งของการควบคุมสินคาคงเหลือแบบทันเวลาพอด ี

๒๐. การบริหารจัดการแบบผูประกอบการ (Intrapreneuring) เปนกิจกรรมของ

ผูประกอบการภายในองคการ กลาวคือ แตละกลุมมีบทบาทในการเปนผูประกอบการภายใน 

๒๑. วัฒนธรรมบริษัท (Corporate Culture) เปนระบบความเชื่อและคานิยมรวมที่มี

การพัฒนาขึ้นมาภายในสังคมและชี้นําพฤติกรรมของสมาชิก หรือเปนระบบซึ่งมีความหมายรวมกัน

ภายในสังคมหนึ่ง ซึ่งจะกําหนดวิธีการที่บุคคลนํามาปฏิบัติ เปนระบบซึ่งกําหนดโดยสมาชิกที่ทําให

สังคมหนึ่งแตกตางจากสังคมหนึ่ง 
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๒๒. การลดขนาดองคการ (Downsizing) เปนการปรับลดขนาดและขอบเขตของ

แรงงานลงเปนอยางมาก โดยพยายามคนหาหรือกําหนดขนาดที่เหมาะสมของแรงงานใหแกองคการ 

เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคการ 

๒๔. ทีมที่บริหารดวยตนเอง (Self-Managed Teams) เปนกลุมงานอัตโนมัติโดย

พนักงานที่ไดรับการฝกอบรม เพ่ือใหทํางานทั้งหมดในหนวยงานหนึ่งโดยทีมงานนั้น 

๒๕.การบริหารจัดการคุณภาพโดยรวม (TQM) เปนการบริหารจัดการคุณภาพโดยรวม ๔ 

ประการคือมุงเนนที่ความพึงพอใจของลูกคาการปรับปรุงอยางตอเนื่องมีการปรับปรุงคุณภาพทุกอยางของ

องคการมีความถูกตองแมนยําในการวัด และมอบอํานาจใหแกพนักงาน 

สรุปไดวา ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเปนพฤติกรรมอยางหนึ่งซึ่งเปนกระบวนการทาง

สังคมที่ผูบริหารใชสําหรับตัดสินใจเพื่อเปนแนวทางในการบริหารองคกรตางๆ ทั้งที่เปนองคกรที่เปน

หนวยงานของรัฐและเอกชนใหบรรลุตามวัตถุประสงคตามเปาหมาย การนําทรัพยากรมาใชใหเกิด

ประโยชนและประหยัดที่สุด ซึ่งผูบริหารจะตองใชทั้งศาสตรและศิลปเพื่อใหบุคคลในองคกรมี

วิสัยทัศนรวมกัน และใหความรวมมือปฏิบัติงาน เกิดทัศนคติท่ีดีตอองคกร ซึ่งกระบวนการบริหารเปน

ภารกิจที่ผูบริหารตองปฏิบัติหนาที่ตามลําดับขั้นตอนเปนระบบมีการวางแผนการจัดองคกรใหเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอองคกร 

 

๒.๓ การบริหารเชิงพุทธ 
การบริหารเชิงพุทธหรือพุทธวิธีการบริหารเปนวิธีการที่พระพุทธเจาทรงใชในการบริหาร

กิจการคณะสงฆซึ่งดํารงสืบมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๒,๕๐๐ ป เปนขอมูลใหเราไดศึกษาเรื่อง

การบริหารในพระพุทธศาสนา นอกจากนี้ยังมีพุทธพจนที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยูใน

พระไตรปฎก 

การศึกษาพุทธวิธีการบริหารในครั้งนี้ขอใชหนาที่ของนักบริหารเปนกรอบในการ

พิจารณาหนาที่ (Function) ของนักบริหาร ตามคํายอในภาษาอังกฤษวา POSDC 

P คือ Planningหมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานในปจจุบัน 

เพื่อความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารที่ดีตองมีวิสัยทัศนเพ่ือกําหนดทิศทางขององคการ 

O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธ ของ

สมาชิก และสายการบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

S คือStaffingหมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนาบุคลากรให

เหมาะกับงาน 

D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสาร เพื่อใหเกิดการดําเนินการ ตาม

แผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและมีภาวะผูนํา 
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C คือ Controllingหมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน

ภายในองคกรรวมทั้งกระบวนการแกปญหาในองคกร๑๒๕ 

เราจะพิจารณาพุทธวิธีบริหารในประเด็นที่เกี่ยวกับการวางแผน การจัดองคกร การ

บริหารงานบุคคล การอํานวยการ และการกํากับดูแล ดังนี้ 

๒.๓.๑ พุทธวิธีในการวางแผน 

เมื่อวาตามคํานิยามและหนาที่ของนักบริหารดังกลาวมานี้ เราตองยอมรับวา หลังจาก

การตรัสรูในวันเพ็ญกลางเดือน ๖ ซึ่งเปนวันวิสาขบูชา พระพุทธเจาทรงประทับอยูตามลําพังพระองค

เดียว ในขั้นนั้นยังไมมีการบริหารในพระพุทธศาสนา การบริหารเกิดขึ้น เมื่อมีสมาชิกใหมเขามาใน

พระพุทธศาสนา เหตุการณนี้เกิดขึ้นหลังจากพระพุทธเจาตรัสรูได ๒ เดือน นั่นคือ เมื่อพระพุทธเจา

แสดงปฐมเทศนาแกพระปญจวัคคียในวันอาสาฬหบูชา ทานอัญญาโกณฑัญญะไดดวงตาเห็นธรรมแลว

ขอบวชเปนพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงประทานการอุปสมบทแกทานอัญญา

โกณฑัญญะ ดวยพระพุทธดํารัสวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติ

พรหมจรรย เพื่อทําที่สุดแหงทุกขโดยชอบเถิด”๑๒๖ 

พระพุทธดํารัสดังกลาวนี้ มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทไวชัดเจนวา “เธอ

จงประพฤติพรหมจรรย เพื่อทําที่สุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” นั้นหมายถึงวา มีการกําหนดวัตถุประสงค

สวนตัวเพื่อใหสมาชิกใหมไดปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน พระพุทธเจาทรงประสงคใหผูเขามาบวชใน

พระพุทธศาสนายึดมั่นเปาหมายเดียวกัน คือ มุงปฏิบัติเพื่อความหลุดพนทุกข ดังที่พระพุทธเจาตรัสใน

โอกาสอื่นวา พรหมจรรย (การบวช) นี้ไมไดมีไวสําหรับแสวงหาลาภสักการะและคําสรรเสริญ ไมไดมี

ไวเพียงเพ่ือศีล สมาธิ และปญญาเทานั้น แตมีไวเพื่อเจโตวิมุตติหรือความหลุดพนแหงจิต๑๒๗ 

ในพุทธวิธีเกี่ยวกับการวางแผนนี้ สิ่งที่สําคัญมากคือผูบริหารตองมีวิสัยทัศน พระพุทธเจา

ตรัสวา ผูบริหารตองมีจักขุมา แปลวา มีสายตาที่ยาวไกล คือมองการณไกล๑๒๘ วิสัยทัศนชวยให

ผูบริหารสามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางไดชัดเจนและใชสื่อสารใหสมาชิกภายในองคกรยอมรับ

และดําเนินไปสูจุดหมายปลายทางนั้น องคกรทั้งหมดก็จะถูกขับเคลื่อนไปดวยวิสัยทัศนนี้ พระพุทธเจา

ทรงกําหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไววา การประพฤติปฏิบัติธรรมทุกอยางมีเปาหมาย

สูงสุดอยูที่จุดเดียวคือวิมุตติ (ความหลุด พนทุกข) ดังพุทธพจนที่วา “เปรียบเหมือนมหาสมุทรมีรส

เดียวคือรสเค็ม ฉันใด ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียวคือวิมุตติ ฉันนั้น”๑๒๙ 

                                                           

๑๒๕ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หนา ๔-๕. 
๑๒๖ ว.ิมหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๓. 
๑๒๗ ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๕๒/๓๗๓. 
๑๒๘ อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๙/๑๕๖. 
๑๒๙ ว.ิจู. (ไทย) ๗/๔๖๒/๒๙๑. 
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การถือเอาความหลุดพนทุกข เปนวัตถุประสงคสวนตัวสําหรับสมาชิกทุกคนใน

พระพุทธศาสนานี้ใชไดกับผูยังไมบรรลุเปนพระอรหันต แตเมื่อสมาชิกนั้นเปนพระอรหันตได เจโต

วิมุตติ  หลุดพนทุกขแลว วัตถุประสงคของเขาก็เปลี่ยนไป นั่นคือ แทนที่จะดําเนินชีวิตเพื่อความหลุด

พนสวนตัว พระอรหันตจะดําเนินชีวิตเพื่อคนอื่นใหหลุดพนทุกข ดังจะเห็นไดวาเมื่อพนพรรษาแรก มี

ภิกษุผูสําเร็จเปนพระอรหันต ๖๐ รูป พระพุทธเจาทรงวางแผนเพื่อประกาศศาสนาแลวสงพระสาวก

เหลานั้นใหแยกยายกันไปในทิศทางตางๆ ดวยพระดํารัสวา “ภิกษุทั้งหลาย เราพนแลวจากบวงทั้งปวง 

ทั้งที่เปนของทิพย ทั้งที่เปนของมนุษย เธอทั้งหลายจงเที่ยวจาริกไป เพื่อประโยชนและความสุขแกชน

เปนอันมาก เพื่ออนุเคราะหแกชาวโลก เพื่อประโยชนเกื้อกูลและความสุขแกเทวดาและมนุษย

ทั้งหลาย แตอยาไปทางเดียวกันสองรูป... แมเราเองก็จะไปยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพื่อแสดง

ธรรม”๑๓๐ 

เนื่องจากพระสงฆมีจํานวนจํากัด พระพุทธเจาจึงทรงบัญชาใหแตละรูปไปตามลําพังผู

เดียว สวนพระองคเองทรงเลือกไปประกาศธรรมแกเจาลัทธิในแควนมคธ คือ ชฎิลสามพี่นองที่ตําบล

อุรุ เวลาเสนานิคม พระพุทธเจาทรงใช เวลา ๒ เดือนในการชี้แจงให เขาใจหลักปรัชญาใน

พระพุทธศาสนา แกชฎิลสามพี่นองและบริวาร จนทําใหพวกเขาหันมาบวชเกิดความเลื่อมใสใน

พระพุทธศาสนา จากนั้นไดเสด็จไปเทศนโปรดพระเจาพิมพิสารผูเปนพระราชาแหงแควนมคธ พระ

เจาพิมพิสารและประชาชนชาวมคธเห็นวาชฎิลสามพี่นองที่พวกตนนับถือไดยอมเปนสาวกของ

พระพุทธเจา ก็คลายทิฐิมานะหันมาตั้งใจฟงธรรม ในที่สุดก็ไดดวงตามเห็นธรรมและหันมานับถือ

พระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงใชเวลาไมนานนับจากวันตรัสรูก็สามารถวางรากฐานพระพุทธศาสนา ใน

แควนมคธ ซึ่งเปนหนึ่งในแควนมหาอํานาจสมัยนั้น นี่เปนผลมาจากการวางแผนประกาศพระศาสนา

ในเบื้องตนของพระพุทธเจา๑๓๑ 

ถาพระพุทธเจาไมประสบความสําเร็จในการประกาศศาสนาโดยที่หาผูบรรลุธรรมตาม

อยางพระพุทธองคไมไดสักคนเดียว พระพุทธเจาก็เปนเพียงพระปจเจกพุทธะ คือ ผูตรัสรูเฉพาะตนที่

ไมสามารถสอนคนอื่นใหบรรลุธรรมตามได จึงไมใชนักบริหาร แตเพราะเหตุที่พระพุทธเจาทาง

สามารถทรงสามารถสอนใหคนอื่นตรัสรูตามไดพระองคจึงเปนพระสัมมาสัมพุทธะผูสามารถจัดตั้ง

องคกรพระพุทธศาสนา และเปนนักบริหารกิจการพระศาสนา๑๓๒ 

ในการวางแผนเพื่อประกาศพระศาสนาดังกลาวมานั้น พระพุทธเจาทรงกําหนด

วัตถุประสงคสําหรับใหสมาชิกในองคกรทุกคนถือปฏิบัติเปนแบบเดียวกัน นั่นคือใหสมาชิกยึดความ

หลุดพนทุกขสวนตัวหรือความหลุดพนทุกขของคนอื่นเปนเปาหมายของการดําเนินชีวิต การปฏิบัติ

                                                           
๑๓๐ ว.ิมหา. (ไทย) ๑/๓๒/๓๙. 
๑๓๑ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หนา ๖. 
๑๓๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖. 
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เพื่อความหลุดพนทุกขสวนตัว เรียกวา อัตตหิตสมบัติ การปฏิบัติเพื่อความหลุดพนทุกขของคนอื่น 

เรียกวา ปรหิตปฏิบัติ๑๓๓ 

พระพุทธเจาทรงมีทั้งอัตตหิสมบัติที่เกิดจากพระปญญาคุณและปรหิตปฏิบัติที่เกิดจาก

พระกรุณาคุณ จึงทรงวางรากฐานในการประกาศพระศาสนาดวยการแสดงโอวาทปาฏิโมกข แกพระ

อรหันต ๑,๒๕๐ องค ในวันมาฆบูชา หลังจากตรัสรูได ๙ เดือน 

ในโอวาทปาฏิโมกข หมายถึง คําสอนที่เปนหลักสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนาที่

พระพุทธเจาทรงแสดงแกพระอรหันตเพื่อใหใชเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป ในโอวาทปาฏิ

โมกขนี้ มีการกําหนดใหนิพพานหรือความหลุดพนทุกขเปนเปาหมายสูงสุดในการปฏิบัติธรรม 

แนวทางปฏิบัติธรรมใหยึดหลัก ๓ ประการ คือ ไมทําชั่วทั้งปวง ทําดีใหถึงพรอม และทําจิตใจใหผองใส 

นอกจากนี้ยังกําหนดวิธีการประกาศพระพุทธศาสนาวา ใหเผยแผพระพุทธศาสนาดวยขันติหรือความ

อดทน ไมใหใชการวารายหรือการเขนฆาประหัตประหาร เพื่อบีบบังคับใหคนหันมานับถือ

พระพุทธศาสนา๑๓๔ ดวยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงไดชื่อวาเปนศาสนาแหงสันติภาพ 

สรุปวา พระพุทธองคทรงแผนเพื่อบริหารองคกรของพระองคเอง ขั้นแรกหลังจากตรัสรู

แลวพระองคทรงวางแผนการบริหารจัดการ โดยการเผยแผหลักธรรมคําสอนของพระองคแกสาวก

และสงสาวกออกไปประกาศพระศาสนา หลังจากพระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองแลว ก็มอบภาระหนาที่

ใหพระมหาเถระที่มีคุณสมบัติบริหารจัดองคกรที่พระองคทรงจัดตั้งขึ้น มีการใชวิสัยทัศนกําหนด

เปาหมาย วัตถุประสงค และพันธกิจไวอยางชัดเจน องคกรพระพุทธศาสนาจึงเจริญเติบโตขึ้นมาได

ดวยผลจากวิสัยทัศนของพระพุทธเจา 

๒.๓.๒ พุทธวิธีในการจัดองคกร 

ในการรับสมาชิกใหมเขามาบวชเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนาจะมีการกําหนดให

สมาชิกทุกคนเริ่มตนจากศูนยนั่นคือไมมีการอนุญาตใหนําชาติชั้นวรรณะหรือตําแหนงหนาที่ในเพศ

ฆราวาสเขามาในองคกรคณะสงฆดังพุทธพจนที่วา “เปรียบเหมือนแมน้ําใหญบางสายคือ แมน้ําคงคา 

ยมุนา อจิรวดี สรภูมหี ไหลถึงมหาสมุทรแลวยอมละนามและโคตรอันเดิมเสียถึงซึ่งอันนับวา

มหาสมุทรเหมือนกันวรรณะ ๔ เหลานี้ คือ กษัตริย พราหมณ แพศยศูทร ก็เชนเดียวกันคือออกจาก

เรือนบวชเปนบรรพชิตในธรรมวินัยที่ตถาคตประกาศแลว ยอมละชื่อและตระกูลเดิมเสียถึงซึ่งอัน

นับวาสมณะเชื้อสายศากยบุตรเหมือนกัน”๑๓๕ 

พุทธพจนนี้แสดงใหเห็นวาทุกคนที่เขามาบวชในพระพุทธศาสนาเปนพระภิกษุเสมอ

เหมือนกันหมดการอยูรวมกันของคนที่เทาเทียมกันนี้อาจกอใหเกิดปญหาในการบังคับบัญชาภายใน

                                                           
๑๓๓ อางแลว,พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หนา ๖. 
๑๓๔ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๔/๓๙. 
๑๓๕ ว.ิจู. (ไทย) ๗/๔๖๐/๒๙๐. 



๖๕ 

 

 

องคกรเพราะเหตุที่วาเมื่อสมาชิกถือตัววาเทาเทียมกับคนอื่นก็จะไมมีใครเชื่อฟงใครหรือยอมลงใหใคร

ดังที่พระพุทธเจาตรัสไววา “การอยูรวมกันของคนที่เสมอกันนําทุกขมาให  ถาเปนเชนนั้นการบังคับ

บัญชาภายในองคกรก็มีไมได”๑๓๖พระพุทธเจาจึงทรงกําหนดใหพระภิกษุตองเคารพกันตามลําดับ

พรรษาผูบวชทีหลังตองแสดงความเคารพตอผูบวชกอน 

เมื่อสาวกมีจํานวนมากขึ้น พระพุทธเจาทรงจัดองคการในพระพุทธศาสนาออกเปนพุทธ

บริษัท๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในสวนของภิกษุบริษัทและภิกษุณีบริษัทพระพุทธเจาทรง

มอบความเปนใหญใหแกคณะสงฆดังจะเห็นไดจากการที่ทรงกระจายอํานาจใหคณะสงฆดําเนินการ

อุปสมบทเม่ือมีกิจจาธิกรณหรือกิจการที่จะตองทํารวมกัน คณะสงฆสามารถบริหารจัดการเองหรือเมื่อ

มีกรณีความขัดแยงเกิดขึ้นในคณะสงฆพระพุทธเจาก็ทรงมอบอํานาจใหคณะสงฆเปนผูจัดการ

แกปญหา๑๓๗ 

พระพุทธเจ าทรงดํ ารงตํ าแหน ง เปนธรรมราชา คือผู บริหารสู งสุด ในองคกร

พระพุทธศาสนาดังพุทธพจนที่วา “เราเปนพระราชานั่นคือเปนธรรมราชาผูยอดเยี่ยม”๑๓๘ 

พระพุทธเจาทรงแตงตั้งพระสารีบุตรใหเปนพระธรรมเสนาบดีมีฐานะเปนรองประธานบริหาร อยูใน

ลําดับถัดมาจากพระพุทธเจาและเปนอัครสาวกฝายขวารับผิดชอบ งานดานวิชาการพระ โมคคัลลานะ

เปนพระอัครสาวกฝายซายรับผิดชอบ งานดานบริหารพระอานนทเปนเลขานุการสวนพระองคและ

ทรงแตงตั้งสาวกทั้งฝายบรรพชิตและคฤหัสถเปนเอตทัคคะ คือผูชํานาญการที่รับภาระงานดานตาง ๆ 

เชน พระมหากัสสปะเปนผูชํานาญดานธุดงคพระปณุณะมันตานีบุตรเปนผูชํานาญดานการแสดงธรรม

ภิกษุณีปฏาจาราเปนผูชํานาญดานวินัย จิตตคหบดีเปนผูชํานาญดานการแสดงธรรม๑๓๙การแตงตั้ง

เอตทัคคะนี้เปนตัวอยางของการกระจายอํานาจและการใชคนใหเหมาะกับงานในพระพุทธศาสนา 

สรุปวา การจัดองคกรของพระพุทธเจานั้น เริ่มจัดองคหลังจากที่พระพุทธองคทรง

ประกาศพระศาสนา และมีพุทธสาวกเพิ่มขึ้น จึงเริ่มจัดตั้งองคกร ครั้งแรกพระองคทรงเปนผูกํากับ

ดูแลดวยพระองคเอง ตั้งแตการบริหารองคกร การจัดเผยแผ การปกครอง ขึ้นตรงกับพระองครูปเดียว  

เมื่อองคขยาย มีคนจํานวนมากขึ้น พระองคทรงมอบหมายใหรับผิดชอบตามภาระหนาที่และบทบาท

ที่ไดรับ โดยพิจารณาจากคุณสมบัติของพระเถระผูมีความชํานาญในดานตางๆ ก็สอดคลองกับการ

แตงตั้งเอตทัคคะในครั้งพุทธกาลในดานตางๆ  

 

 

                                                           
๑๓๖ ขุ.ธ.(ไทย) ๒๕/๓๑/๕๔. 
๑๓๗ ขุ.ธ.(ไทย) ๒๕/๓๑/๕๔. 
๑๓๘ ม.ม.(ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 
๑๓๙ อง.ฺเอก. (ไทย) ๒๐/๑๔๖/๓๐. 



๖๖ 

 

 

๒.๓.๓ พุทธวิธีในการบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแตการรับคนเขามาบวชที่ตองมีการ

กลั่นกรองโดยคณะสงฆพระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหคณะสงฆในการใหการอุปสมบทแก

กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรมพระสงฆผูเปนประธานในพิธีอุปสมบทเรียกวาพระอุปชฌายการรับ

คนเขามาอุปสมบทตองไดรับความเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆที่ประชุมพรอมกันในอุโบสถที่

ประกอบพิธีอุปสมบท๑๔๐ 

เมื่อบวชเขามาในพระพุทธศาสนาแลวพระบวชใหมจะตองไดรับการฝกหัดอบรมและ

การศึกษาเลาเรียนจากพระอุปชฌายโดยอยูภายใตการปกครองดูแลของทานจนกวาจะมีพรรษาครบ๕ 

จึงเรียกวานิสัยมุตตกะ คือผูพนจากการพึ่งพาพระอุปชฌายดังนั้นกระบวนการฝกอบรมพระบวชใหม

จึงมีความจําเปนอยางยิ่งกระบวนการนี้กอใหเกิดระบบโรงเรียนในวัดซึ่งตอมาไดพัฒนาเปน

มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาที่สําคัญในอินเดีย เชนมหาวิทยาลัยนาลันทา๑๔๑ 

ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาเปนเครื่องมือทีส่ําคัญในการพัฒนาบุคลากรตราบใดที่

บุคลากรนั้นยังไมบรรลุเปนพระอรหันตเขาผูนั้นตองไดรับการศึกษาอบรมตลอดไปเรียกวาเปนเสขะ 

คือ ผูยังตองศึกษาตอเมื่อสําเร็จการศึกษาเปนพระอรหันตแลวจึงเรียกวาเปนอเสขะคือผูไมตอง

ศึกษา๑๔๒ 

กระบวนการจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขาคือศีล สมาธิ ปญญาซึ่ง

เปนการฝกอบรม (Training) ที่เนนภาคปฏิบัติมากกวาจะเปนการเรียนการสอนในทางทฤษฎี 

(Teaching) เมื่อกลาวในเชิงบริหารเราตองยอมรับวาพระพุทธศาสนาใหความสําคัญแกการจัด

การศึกษาอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรเปนอยางยิ่งดวยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงชื่อวาเปนศาสนาแหง

การศึกษา๑๔๓ 

การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผูเรียนสําคัญที่สุด หมายถึง การกําหนดจุดหมาย

สาระกิจกรรม แหลงเรียนรู สื่อการเรียน และการวัดประเมินผล ที่มุงพัฒนาคนและชีวิตใหเกิด

ประสบการณเรียนรูเต็มความสามารถ สอดคลองกับความถนัด ความสนใจและความตองการของ

ผูเรียน๑๔๔ดังจะเห็นไดจากการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับพัฒนาการและวุฒิภาวะของ

ผูเรียนโดยที่พระพุทธเจาทรงเทียบความพรอมในการศึกษาเลาเรียนของบุคคลเขากับบัวสี่เหลาและ

                                                           
๑๔๐ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หนา ๗. 
๑๔๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗. 
๑๔๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘. 
๑๔๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘. 
๑๔๔ คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญที่สุด, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๓), หนา ๒๐. 



๖๗ 

 

 

ทรงจําแนกประเภทของบุคคลที่จะเขารับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และที่สําคัญมากก็คือ

พระพุทธเจาทรงมุงใหผูเรียนลงมือปฏิบัติดวยตนเองดังพุทธพจนที่วา “ตุมฺเหหิกิจฺจํอาตปฺปอกฺขาตาโร 

ตถาคตา เธอท้ังหลายตองทําความเพียรเผากิเลสเองพระตถาคตเจาเปนแตผูบอกทาง”๑๔๕ 

บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาแลวก็จะไดรับการจัดสรรภาระหนาที่ใหปฏิบัติงานภายใน

องคกรตามความรูความสามารถดังที่พระพุทธเจาทรงแตงตั้งเปนเอตทัคคะในดานตาง ๆ ดังกลาว

มาแลว 

การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนามีระบบการใหรางวัลและการลงโทษซึ่งเทียบได

กับการใชพระเดชพระคุณในสมัยปจจุบันนั่นคือใครทําดีก็ควรไดรับการยกยอง ใครทําผิดก็ควรไดรับ

การลงโทษดังพระบาลีที่วา “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ขมคนที่ควรขม ยกยองคนที่

ควรยกยอง”๑๔๖เราจะเขาใจระบบการใหรางวัลและการลงโทษไดดีจากเรื่องตอไปนี้ในเกสีสูตร๑๔๗ 

วันหนึ่ง สารถีผูฝกมาชื่อนายเกสีเขาไปเฝาพระพุทธเจาแลวทูลถามวาพระพุทธเจาทรงมี

วิธีฝกคนอยางไร พระพุทธเจาทรงยอนถามวานายเกสีมีวิธีฝกมาอยางไร นายเกสีกราบทูลวา เขาใช ๓ 

วิธี คือ วิธีนุมนวลวิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือ มีทั้งความนุมนวลและรุนแรง 

พระพุทธเจาตรัสถามวาถาใช ๓ วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไร 

นายเกสีกราบทูลวาถาฝกไมไดผลก็ฆามาทิ้งเสียเพราะปลอยไปก็ทําใหเสียชื่อสถาบันเกสี

วิทยา 

พระพุทธเจาตรัสวาพระองคทรงใชทั้ง ๓ วิธีฝกคนเหมือนกันคือ ใชวิธีนุมนวลกับคนที่

ควรใหกําลังใจใชวิธีรุนแรงกับคนที่ควรตําหนิหามปรามและใชวิธีผสมผสานกับคนที่ควรยกยองเมื่อถึง

คราวตองยกยองและตําหนิเมื่อถึงคราวตองตําหนิ 

นายเกสีทูลถามวาถาใช ๓ วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไร 

พระพุทธเจาตรัสวาก็มีการฆาท้ิงเหมือนกัน 

นายเกสีทูลถามวาการฆาไมสมควรสําหรับสมณะมิใชหรือ 

พระพุทธเจาทรงอธิบายวาในวินัยของพระอริยเจา การฆาหมายถึงการเลิกวากลาวสั่ง

สอนคนที่พระพุทธเจาเลิกวากลาวสั่งสอนยอมหมดโอกาสเจริญเติบโตในทางธรรม 

สรุปวา การบริหารงานบุคคลของพระองคนั้น พระองคทรงวางระบบการบริหารงาน

บุคคลไวตามลําดับขั้นตอน ประกอดดวยฝายปกครอง ฝายการศึกษา ฝายเผยแผ เปนตน ซึ่งในแตละ

ฝายก็จะมีหนาที่รับผิดชอบจากการไดรับมอบหมายจากพระองคและทรงคัดเลือกพระเถรที่พระองค

ทรงแตงตั้งเถรเอตทัคคะในแตละดานใหรับผิดชอบตามลําดับ 

                                                           
๑๔๕ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑. 
๑๔๖ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๔๒/๕๓๑. 
๑๔๗ อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๑๑/๑๕๐. 



๖๘ 

 

 

๒.๓.๔ พุทธวิธีในการอํานวยการ 

การอํานวยการใหเกิดการดําเนินงานในพระพุทธศาสนาตองอาศัยภาวะผูนําเปนสําคัญ

ทั้งนี้เพราะไมมีระบบการใชกําลังบังคับใหปฏิบัติตามผูนําในพระพุทธศาสนาการที่สมาชิกจะทําตาม

คําสั่งของผูบริหารหรือไมจึงขึ้นอยูกับภาวะผูนําในผูบริหารเปนสําคัญ 

อะไรคือความแตกตางระหวางผูบริหารกับผูนํา 

ผูบริหาร คือผูที่ทําใหคนอ่ืนทํางานตามที่ผูบริหารตองการ 

ผูนํา คือผูที่ทําใหคนอ่ืนตองการทํางานตามที่ผูนําตองการ 

ดังนั้นผูบริหารเชิงพุทธตองมีภาวะผูนํา คือมีความสามารถในการจูงใจใหคนเกิดความ

ตองการอยากปฏิบัติตามคําสั่งของผูบริหาร 

บุคคลที่จะเปนผูบริหารตองมีคุณสมบัติสําคัญ๒ ประการดังกลาวมาแลว คือ อัตตหิต

สมบัติหมายถึงความเพียบพรอมดวยคุณสมบัติสวนตัวที่เหมาะกับการเปนผูนํา และปรหิตปฏิบัติ

หมายถึงความมีน้ําใจในการปฏิบัติงานเพื่อสวนรวมและองคกรของตน 

พระพุทธเจาทรงเพียบพรอมดวยอัตตหิตสมบัติและปรหิตสมบัติจึงสามารถใชภาวะผูนํา

บริหารกิจการพระพุทธศาสนาใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีอัตตหิตสมบัติที่สําคัญในการบริหารของ

พระพุทธเจาก็คือความสามารถในการสื่อสารกับคนทั่วไปในการสื่อสารเพื่อการบริหารแตละครั้ง

พระพุทธเจาทรงใชหลัก ๔ ส.๑๔๘ ซึ่งคําอธิบายเชิงประยุกตเขากับการบริหารดังตอไปนี้ 

๑.สันทัสสนา (แจมแจง) หมายถึงอธิบายขั้นตอนของการดําเนินงานไดอยางชัดเจนแจม

แจงชวยใหสมาชิกปฏิบัติตามไดงาย 

๒.สมาทปทา (จูงใจ) หมายถึงอธิบายใหเขาใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศนจนเกิดศรัทธา

และความรูสึกวาตองฝนใหไกลและไปใหถึง 

๓.สมุตเตชนา (แกลวกลา)หมายถึงปลุกใจใหเกิดความเชื่อมั่นในตนเองและมีความ

กระตือรือรนในการดําเนินการไปสูเปาหมาย 

๔.สัมปหังสนา (ราเริง) หมายถึงสรางบรรยากาศในการทํางานรวมกันแบบกัลยาณมิตร

ซึ่งจะสงเสริมใหสมาชิกมีความสุขในการงาน 

ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจา ตรงกับพระสมัญญาวา ตถาคต หมายถึง

คนที่พูดอยางไรแลวทําอยางนั้น๑๔๙ พระพุทธเจาทรงมีภาวะผูนําสูงมากเพราะทรงสอนใหรู (ยถาวาที) 

ทําใหดู (ตถาการี)และอยูใหเห็น (ยถาวาที ตถาการ)ี 

                                                           

๑๔๘ ท.ีสี. (ไทย) ๙/๑๙๘/๑๖๑. 
๑๔๙ ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๒๑๑/๒๕๕. 



๖๙ 

 

 

ยิ่งไปกวานั้นการสั่งการแตละครั้งของพระพุทธเจาเปนที่ยอมรับไดงายเพราะไมทรงใชวิธี

เผด็จการแตทรงใชวิธีการแบบธรรมาธิปไตย ดังที่พระพุทธเจาทรงจําแนกแรงจูงใจในการทําความดีซึ่ง

เรียกวา อธิปไตย ๓ ประการ๑๕๐ คือ 

๑. อัตตาธิปไตย การทําความดีเพราะยึดผลประโยชนหรือความพอใจของตนเปนที่ตั้ง 

๒.โลกาธิปไตย การทําความดีเพราะตองการใหชาวโลกยกยอง นั่นคือยึดทัศนะหรือ

คะแนนนิยมจากคนอ่ืนเปนที่ตั้ง 

๓. ธรรมาธิปไตยการทําความดีเพื่อความดี ทําหนาที่เพื่อหนาที่นั่นคือยึดธรรมคือหนาที่

เปนสําคัญ 

แมพระพุทธเจาจะประกาศวาพระองคเปนธรรมราชาแตก็ไมทรงใชอํานาจเบ็ดเสร็จโดย

ลําพังพระองคเองตามแบบราชาธิปไตยในสมยันั้นพระพุทธเจาทรงกระจายอํานาจในการบริหารใหกับ

คณะสงฆดังกลาวมาแลวทั้งนี้เพราะแรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจาผูหมดกิเลสแลวยอมไมใช

เพื่อความยิ่งใหญสวนพระองคการบริหารของพระพุทธเจาจึงไมใชอัตตาธิปไตย นอกจากนี้

พระพุทธเจาก็ไมไดทรงบริหารกิจการพระศาสนาไปตามคํานินทา และสรรเสริญของชาวโลกการบริหาร

ของพระองคจึงไมใชโลกาธิปไตย พุทธวิธีบริหารเปนธรรมาธิปไตยเพราะพระพุทธเจาทรงยึดธรรมคือ

หลักการสรางประโยชนสุขเพื่อประโยชนสวนรวมเปนสําคัญดังที่พระพุทธเจาตรัสถึงหลักการบริหาร

ของพระองคไววา 

“พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาเปนผูทรงธรรม เปนธรรมราชาทรงอาศัยธรรม สัก

การธรรม เคารพธรรม ยําเกรงธรรม มีธรรมเปนธง มีธรรมเปนตราเปนธรรมาธิปไตย ทรงจัดการรักษา

ปองกันและคุมครองที่เปนธรรม”๑๕๑ 

เพราะเหตุที่พระพุทธเจาทรงยึดหลักธรรมาธิปไตยนี่เองจึงไมมีการตั้งใครเปนศาสดาสืบ

ตอจากพระพุทธองคทั้งนี้เพราะทรงประสงคจะใหคณะสงฆปกครองกันเองโดยยึดพระธรรมวินัยเปน

หลักในการปกครองดังท่ีพระพุทธเจาตรัสวา “ธรรมและวินัยที่เราแสดงแลวบัญญัติแลวจะเปนศาสดา

ของพวกเธอเม่ือเราลวงลับไป”๑๕๒ 

ภายหลังจากพระพุทธเจาปรินิพพานแลวไมนานพระมหากัสสปะไดปฏิบัติตามพุทธพจน

นี้โดยเรียกประชุมพระอรหันต ๕๐๐ รูปเพื่อสังคายนาพระธรรมวินัยใหเปนหมวดหมูสําหรับใชเปน

หลักอางอิงในการบริหารกิจการพระศาสนานับแตนั้นมาการบริหารกิจการพระศาสนาก็ยึดพระธรรม

วินัยในพระไตรปฎกเปนหลักโดยมีคณะสงฆเปนองคกรบริหารสูงสุดสืบตอมาจนทุกวันนี ้

                                                           
๑๕๐ อง.ฺติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๖. 
๑๕๑ อง.ฺติก.(ไทย) ๒๐/๔๕๓/๑๓๙. 
๑๕๒ ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๑๗๗/๑๔๐. 



๗๐ 

 

 

สรุป พระพุทธเจาทรงใชจิตวิทยาในการอํานวยการ หมายถึงการวางขั้นตอนการทํางาน

อธิบายการดําเนินงานไดอยางชัดเจนแจมแจงเขาใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศนจนเกิดศรัทธาและปลุก

ใจใหเกิดความเชื่อม่ันในตนเองสรางบรรยากาศในการทํางานรวมกันแบบกัลยาณมิตรซึ่งจะสงเสริมให

สมาชิกมีความสุขในการงาน ซึ่งเปนจิตวิทยาที่พระองคทรงใชในการอํานวยการ สรางแรงศรัทธาให

เกิดชี้แจงอธิบายขยายความใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

๒.๓.๕ พุทธวิธีในการกํากับดูแล 

การกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายในองคกรใหปฏิบัติหนาที่เพื่อบรรลุผลตาม

วัตถุประสงคที่วางไวพระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางยิ่งดังที่

พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยเพื่อใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานควบคุมความประพฤติใหเปนแบบ

เดียวกันพระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ เชนเพื่อความผาสุกแหง

คณะสงฆ เพื่อขมบุคคลผูไรยางอายเพื่อปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียทั้งในปจจุบันและอนาคตเพื่อ

ความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา๑๕๓ 

การบัญญัติพระวินัยเปนเครื่องชวยใหพระสงฆมีวินัยในตนเองและมีเกณฑในการประเมิน

ตนเองเมื่อเห็นวาตนทําผิดพลาดไปจากมาตรฐานความประพฤติที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติไวและความ

ผิดพลาดนั้นไมรายแรงถึงขนาดตองถูกขับออกจากหมูคณะหรือขาดจากความเปนภิกษุพระสงฆแตละ

รูปจะสารภาพความผิดพลาดตอเพื่อนพระสงฆดวยกันพิธีสารภาพเรียกวา การแสดงอาบัติซึ่งลงทาย

ดวยคํามั่นสัญญาวาจะไมทําผิดอยางนั้นอีกตอไป 

เพื่อเปนเครื่องเตือนใจใหพระสงฆปฏิบัติตามพระวินัยที่ทรงบัญญัติไวแลวพระพุทธเจา

ทรงกําหนดใหพระภิกษุนําศีลสิกขาบทที่ทรงบัญญัติไวเหลานั้นมาสวดใหกันและกันฟงทุกกึ่งเดือนใน

วันพระ๑๕ ค่ํา ประเพณีปฏิบัตินี้เรียกวาการสวดปาฏิโมกข ในตอนจบของศีลสิกขาบทแตละขอผูสวด

ก็จะถามท่ีประชุมสงฆวา “กจฺจิตฺถ ปริสุทฺธาทานทั้งหลายบริสุทธิ์ในศีลสิกขาบทนี้แลวหรือ”๑๕๔ 

ยิ่งไปกวานั้นพระพุทธเจายังไดทรงบัญญัติใหพระภิกษุทําการปวารณาตอคณะสงฆในวัน

ออกพรรษาการปวารณาหมายถึง การอนุญาตใหวากลาวตักเตือนซึ่งกันและกันดวยคําวา “ทานผู

เจริญ ขาพเจาขอปวารณาตอสงฆ เพราะเห็นก็ดี เพราะไดยินก็ดีเพราะสงสัยก็ดี ขอทานทั้งหลายจง

อาศัยความกรุณาวากลาวขาพเจาเมื่อขาพเจาเห็นวาผิดพลาด ก็จักแกไขปรับปรุงตัวเอง”๑๕๕ 

ทั้งหมดที่กลาวมานี้แสดงวาพระพุทธเจาทรงกําหนดวิธีการในการกํากับดูแลเพื่อให 

พระสงฆมีวินัยในตนเองมีการประเมินตนเองและมีการกระจายอํานาจใหคณะสงฆกํากับดูแลกันเอง 

                                                           
๑๕๓ ว.ิมหา. (ไทย) ๑/๒๐/๓๗. 
๑๕๔ ว.ิมหา. (ไทย) ๑/๓๐๐/๒๒๐. 
๑๕๕ ว.ิมหา. (ไทย) ๔/๒๒๖/๓๑๔. 



๗๑ 

 

 

ในกรณีที่เกิดขอพิพาทขัดแยงซึ่งเรียกวาอธิกรณขึ้นในองคกรสงฆอันเนื่องมา จาก

พระสงฆบางรูปไมยอมรับการกํากับดูแลนั้นพระพุทธเจาทรงบัญญัติวิธีระงับอธิกรณซึ่งเรียกวา อธิ

กรณสมถะ ๗ ประการ๑๕๖ตัวอยางเชน 

สัมมุขาวินัย คือวิธีระงับขอพิพาทดวยการที่คณะสงฆประชุมพรอมกันพิจารณาขอ

กลาวหาของฝายโจทกและคําแกตางของฝายจําเลยแลวตัดสินโดยยึดหลักพระธรรมวินัย 

เยภุยยสิกาคือ วิธีระงับขอพิพาทโดยใหที่ประชุมสงฆออกเสียงชี้ขาดฝายที่ไดรับเสียง

สนับสนุนขางมากเปนฝายชนะ 

ติณวัตถารกะ คือวิธีระงับขอพิพาทดวยการประนีประนอมยอมความโดยที่คูกรณีตกลง

เลิกรากันไปไมตองมกีารชําระสะสางใหมากเรื่องเหมือนเอาหญามากลบทับปญหาไว 

กระบวนการกํากับดูแลความประพฤติของพระสงฆที่พระพุทธเจาบัญญัติไวนั้นเปน

หลักประกันความมั่นคงและความบริสุทธิ์ผุดผองของคณะสงฆดังที่พระพุทธเจาตรัสไววา “เปรียบ

เหมือนมหาสมุทร ไมรวมกับซากศพที่ตายแลวซากศพที่ตายแลวใดมีอยูในมหาสมุทร มหาสมุทรยอม

นําซากศพที่ตายแลวนั้นไปสูฝงซัดขึ้นบกโดยพลัน บุคคลใดเปนผูทุศีล มีธรรมลามก มีความประพฤติ

ไมสะอาดนารังเกียจ สงฆยอมไมรวมกับบุคคลนั้น ยอมประชุมกันยกเธอออกไปเสียโดยพลันถึงแมเธอ

นั่งในทามกลางภิกษุสงฆก็จริงถงึอยางนั้นเธอชื่อวาไกลจากสงฆและสงฆก็ไกลจากเธอ”๑๕๗ 

สรุปไดวา การบริหารเชิงพุทธซึ่งเปนการบริหารแบบศาสตรทางพระพุทธศาสนาและ

ศาสตรสมัย ผสานวิธีและบูรณาการหลักการทํางานใหเขากับระเบียบ อํานาจดําเนินการ มาตรฐาน 

แผนงานวัฒนธรรมองคกร วิสัยทัศน การบริหารเชิงพุทธหรือพุทธวิธีบริหารของพระพุทธเจานี้สามารถ

ปรับประยุกต ใชในยุคปจจุบันไดกับทุกองคกรเพื่อใหเกิดประสิทธิผลที่ดี มีประโยชนตอการ

บริหารงานในองคกรสรางความสามัคคีและความยุติตอทุกคนในองคกร 

๒.๓.๖ หลักธรรมสําหรับการบริหาร 

การบริหารจะมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด สวนหนึ่งนั้นก็ขึ้นอยูกับคุณธรรมและ

จริยธรรมของผูบริหารในการบริหารองคการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากที่สุด ดังนั้น 

ผูวิจัยจึงขอเสนอแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมสําหรับการบริหารที่นักวิชาการไดกลาวไว ดังนี้ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึง นักบริหารแบบธรรมาธิปไตย วา ควร

ยึดหลักธรรมในการบริหารที่เรียกวา พละ ๔ ประการ คือ๑๕๘ 

๑. ปญญาพละ  กําลังความรูหรือความฉลาด 

๒. วิริยพละ  กําลังแหงความเพียร 

                                                           
๑๕๖ ว.ิมหา. (ไทย) ๒/๔๗๙/๕๗๑. 
๑๕๗ ว.ิจู. (ไทย) ๗/๔๕๙/๒๘๙. 
๑๕๘ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๔๔-๔๕. 



๗๒ 

 

 

๓.อนวัชชพละ กําลังการงานที่ไมมีโทษหรือความสุจริต 

๔.สังคหพละ กําลังการสงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธ๑๕๙ 

พละหรือกําลังแหงคุณธรรมทั้ง ๔ ประการนี้ ชวยทําใหนักบริหารปฏิบัติหนาที่อยางมี

ประสิทธิภาพ กลาวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองคการ แตงตั้งบุคลากร อํานวยการ และ

ควบคุมไดดีตองมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษยสัมพันธ ยิ่งเขามีคุณธรรมทั้ง ๔ ขอนี้เพิ่มมากขึ้น

เทาใด ก็ยิ่งทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้นเทานั้น ตรงกันขามถาใครคนใดขาดคุณธรรมทั้ง ๔ 

ประการ แมเพียงบางขอ เขาก็เปนนักบริหารที่ดีไมได๑๖๐ 

ผูนําหรือผูบริหารที่ดีพึงมีคุณลักษณะ๓ประการดังที่พระพุทธเจาตรัสไวในทุติยปาปณิก

สูตร๑๖๑ ซึ่งเปนคุณสมบัติของผูนําและผูบริหารที่สามารถทําใหดําเนินกิจการงานทุกอยางไดอยางมี

ประสิทธิภาพเปนไปตามเปาหมายที่วางไวได ไดแก 

๑. จักขุมา คือ เปนผูมีปญญามองการณไกล 

๒.วิธูโร คือ เปนผูรอบรูในการจัดการกิจการงานทุกอยางอยางถกูตอง 

๓.นิสสยสัมปนโน คือ เปนผูมีมนุษยสัมพันธที่ดี 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต)ไดกลาวถึง คุณธรรมที่นักบริหารพึงมี คือ อปริ

หานิยธรรม ๗ ของกษัตริยวัชชี๑๖๒ หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗๑๖๓ ธรรมอันไมเปนที่ตั้งแหงความ

เสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียวสําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 

๒. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา ขอ

นี้แปลอีกอยางหนึ่งวา :พรอมเพรียงกันลุกขึ้นปองกันบานเมือง พรอมเพรียงกันทํากิจทั้งหลาย 

๓. ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม)ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว (ตาม

หลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไวเดิม 

๔. ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชีเคารพนับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคําของทาน

วาเปนสิ่งอันควรรับฟง 

๕. บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหงหรือฉุดคราขืนใจ  

                                                           
๑๕๙ อง.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๗๙๒. 
๑๖๐ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๓๘-๓๙. 
๑๖๑ อง.ฺปฺจก. (ไทย) ๒๒/๕๓/๕๖. 
๑๖๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม ,                

พิมพครั้งท่ี ๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๑-๒๑๒. 
๑๖๓ อง.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘. 



๗๓ 

 

 

๖. เคารพสักการะบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตางๆ) ของ

วัชชี (ประจําชาติ) ทั้งหลายทั้งภายในและภายนอกไมปลอยใหธรรมิกพลีที่เคยใหเคยทําแกเจดีย

เหลานั้นเสื่อมทรามไป 

๗. จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย (ในที่นี้

กินความกวางหมายถึงบรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจวาขอพระอรหันต

ทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนแควนที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก  

อปริหานิยธรรม ๗ประการนี้พระพุทธเจาตรัสแสดงแกเจาวัชชีทั้งหลายผูปกครองรัฐโดย

ระบอบสามัคคธีรรม ซึ่งรัฐคูอริยอมรับวา เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้จะเอาชนะดวยการรบ

ไมได นอกจากจะใชการเกลี้ยกลอมหรือยุแยกใหแตกสามัคค ี

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดกลาวถึง การเปนหัวหนาหรือผูนําที่ดี วาพึงตองมีหลัก

ปฏิบัติ ไวในหนังสือ “ภาวะผูนํา” พอสรุปไดดังนี้๑๖๔ 

๑. ผูนําที่ดีพึงยึดหลักพรหมวิหาร๔๑๖๕ ในทางปฏิบัติเพื่อใหผูนําสามารถประสานงานประสาน

คนไดอยางมีดุลยภาพทําใหสามารถดําเนินกิจการงานไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตาม

เปาหมายที่วางไว 

๒. ผูนําที่ดีพึงยึดหลักธรรมาธิปไตย๑๖๖ไมมีอคติเปนผูมีความยุติธรรมเที่ยงตรงในการ

ดําเนินกิจการงานเพ่ือประโยชนสุขแกมวลชนสังคมและประเทศชาติอยางยั่งยืนตลอดไป 

๓. ผูนําที่ดีพึงยึดธรรมของสัตตบุรุษคือสัปปุริสธรรม๗๑๖๗อันเปนธรรมที่มีคุณสมบัติ

ครบถวนแหงการมีคุณสมบัติของการเปนผูนําที่ดีพรอมทุกประการคือรูหลักการรูจุดหมายรูตนรู

ประมาณรูกาลรูชุมชนและรูบุคคลดังนั้นผูนําที่ยึดหลักสัปปุริสธรรม๗ยอมเปนผูนําที่มีวิสัยทัศน

กวางไกลรูเปาหมายการทํางานอยางชัดเจนรูการพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอรูความพอเหมาะพอดีใน

การดําเนินกิจกรรมทุกอยางอยางเหมาะสมรูจักการประสานงานกับบุคคลตางๆอยางถูกตองรูการ

วางแผนงานใหเหมาะสมกับสถานการณโลกมีคุณธรรมจริยธรรมในการทํางานเพื่อประโยชนสุขของ

มวลชนสังคมและประเทศชาติ  ตลอดไป 

นักบริหารทุกประเภทตั้งแตระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับทองถิ่น ระดับองคการ 

หนวยงาน ครอบครัว ตลอดจนถึงตนเอง ควรมีวินัยและควรกอใหเกิดวินัยในหมูคณะที่ตนรับผิดชอบ

ในฐานะผูนําดวย ในทางพระพุทธศาสนาวินัยสําหรับฆราวาสก็คือ ศีล ๕ ซึ่งการที่จะรักษาศีลให

                                                           
๑๖๔ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคนพัฒนาประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๔๖), หนา ๑๙. 
๑๖๕ ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๗๑/๔๙. 
๑๖๖ อง.ฺติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. 
๑๖๗ อง.ฺสตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 



๗๔ 

 

 

ไดผลดี ควรจะตองมีเบญจธรรมประกอบดวย ผูบริหารที่ดีควรจะตองมีวินัยดังกลาว เพื่อที่จะนําหมู

คณะไปสูการพัฒนาในระยะยาว ในการปฏิบัตินักบริหารนอกจากจะตองรักษาศีล ๕ ใหบริสุทธิ์แลว

จะตองมธีรรมอื่น ๆ ประกอบอีก เชน ความยุติธรรม ซึ่งหมายถึงความเที่ยงตรง ไมผิดหรือบิดเบือนไป

จากความจริง นักบริหารจะตองประพฤติปฏิบัติใหตรงตามนิยมของสังคมอยูเสมอ โดยไมมีอคติเขามา

ประกอบการตัดสินเปนอันขาด อคติ๑๖๘ ไดแก ความลําเอียงมี ๔ ประการ คือ 

 ๑. ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะรัก 

 ๒. โทสาคติ  ลําเอียงเพราะเขลา 

 ๓. โมหาคติ  ลําเอียงเพราะชัง 

๔. ภยาคติ   ลําเอียงเพราะกลัว 

นอกจากนี้นักบริหารจะตองมีธรรมประจําใจอีกประการหนึ่ง คือ ขันติ ความอดทน          

นักบริหารจะตองมีความอดทนตอสภาวการณตางๆ ๓ ประการ คือ๑๖๙ 

 ๑. อดทนตอความลําบาก 

 ๒. อดทนตอความตรากตรํา 

 ๓. อดทนตอความเจ็บใจ 

ธรรมขอนี้ทําใหเกิดความงามทางจรรยา ทําใหไมมีพฤติกรรมอันทุจริตทั้งหลาย ทั้งทาง

กาย ทางวาจา และทางใจ เพราะสามารถอดทนตอ โลภะ โทสะ โมหะ ไดเปนอยางดี 

สรุปไดวา หลักธรรมสําหรับผูบริหารหมายถึงการบูรณาการหลักพุทธธรรมหรือพุทธ

วิธีการบริหารของพระพุทธเจาโดยนําเอาหลักการ วิธีการและกลยุทธการบริหารมามาบูรณาการเขา

กับหลักของความเปนผูนํา ผูบริหารคือที่จัดการบริหารภายในองคใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 

ฉะนั้นผูบริหารจะตองมีความเปนธรรม ยุติธรรม และใหความเสมอภาคกับทุกคนในองคกร ตั้งอยูบน

พื้นฐานเดียวกัน เพื่อใหเกิดความสามัคคีในองคกร และเพ่ิมประสิทธิการบริหารของผูบริหารดวย  

 

๒.๔  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
การปกครองคณะสงฆหรือสถาบันสงฆในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจาจะทรงดูแลดวย

พระองคเอง ทรงอยูในฐานะประมุขและทรงใหความสําคัญเสมอภาคในการบัญญัติสิกขาบทตางๆ 

พระองคจะทรงทําทามกลางสงฆสังฆกรรมตางๆ ที่กระทําตองไดรับเสียงเอกฉันทจากคณะสงฆจึงจะ

สามารถดําเนินตอไป ทําใหพระพุทธศาสนาเผยแผไปอยางรวดเร็ว สิ่งที่พระพุทธองคทรงทิ้งไวเปน

                                                           
๑๖๘ ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๖๙. 
๑๖๙ ดูรายละเอียดใน นิตย สัมมาพันธ, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, 

๒๕๒๙), หนา ๔๔-๕๓. 



๗๕ 

 

 

มรดกมาถึงปจจุบันก็คือ พระธรรมวินัยซึ่งจะเปนหลักในการที่สถาบันสงฆจะใชเปนสื่อในการ

สรางสรรคสิ่งดีงามใหกับชาวโลกตอไป และจะเปนสิ่งกําหนดบทบาทหรือจุดยืนในดานความสัมพันธ

ระหวางสงฆกับสังคมชาวโลกในปจจุบันและอนาคตอีกดวย๑๗๐ เชนเดียวกับการบริหารกิจการคณะ

สงฆ ยอมตองมีความเปนผูนําหรือภาวะผูนําในการบริหาร โดยบริหารตามหลักภาวะผูนํานั้น มีมา

ตั้งแตสมัยพุทธกาล โดยพระพุทธเจาทรงเปนผูนําที่มีหนาที่ในการดูแลปกครองคณะสงฆ แมวาจะเกิด

ปญหาจากภายในและภายนอกคณะสงฆก็ตาม พระพุทธองคทรงมีพระปรีชาสามารถบริหารกิจการ

คณะสงฆ ใหรอดพนจากภัยตางๆ ได จนกระทั่งเสด็จดับขันธปรินิพพาน หลังจากที่พระพุทธองคเสด็จ

ปรินิพพานแลว พระมหากัสสปะผูเปนพระสาวกสําคัญยิ่งที่ไดรับการคัดเลือกจากคณะสงฆใหเปน

ประธานใหญในการทําสังคายนาครั้งที่ ๑ ที่ถาสัตตบรรณในเขาเวภาระบรรพตเขตกรุงราชคฤห๑๗๑ 

หลังจากสังคายนาพระธรรมวินัยครั้งที่ ๓ พระเจาอโศกมหาราชไดสงพระมหาเถระไปประกาศ

พระพุทธศาสนา ๙ สายและประเทศไทยไดรับผลจากการเผยแผคราวนั้นดวย๑๗๒ ทําให

พระพุทธศาสนาไดประดิษฐานในดินแดนสุวรรณภูมิ อันเปนที่ตั้งของประเทศไทยและอีกหลาย

ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มาตั้งแตยุคกรุงสุโขทัยเปนราชธานีของไทยก็ยังมีการใชหลักภาวะ

ผูนําควบคูกับหลักพุทธธรรมในการบริหารกิจการคณะสงฆมาโดยตลอดจนถึงในยุคปจจุบันนี้ 

๒.๔.๑ การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาลและหลังพุทธกาล 

๒.๔.๑.๑การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาล 

การบริหารคณะสงฆในสมัยพุทธกาลนั้นยังไมเปนรูปแบบในลักษณะที่เปน

องคการบริหารจัดตั้งตามลักษณะองคการบริหารทั่วๆ ไป เหมือนในปจจุบันแตเปนการทําหนาที่ของ

พระภิกษุทุกรูปที่อยูรวมกันในอารามนั้นๆ มีสิทธิเทาเทียมกันในการชวยเหลือทําหนาที่ดูแลรักษา 

และดําเนินการใหชีวิตความเปนอยู จากการกระทําของภิกษุแตละรูป ใหเปนไปตามหลักพระธรรม

วินัยใหถูกตองตามพุทธบัญญัติเรียกวาเปนการปกครองโดยธรรมวินัย๑๗๓ โดยภาพรวมแลวสมัย

พุทธกาลพระพุทธเจาทรงดําเนินการปกครองดวยวิธีการคัดเลือกกลั่นกรองบุคลากรมาบวชใน

                                                           
๑๗๐ พระเทพเวที (ประยุทธปยุตฺโต), การศึกษาที่สากลบนพื้นฐานแหงภูมิปญญาไทย, (กรุงเทพมหานคร 

:อมรินทรพริ้นติ้งกรุพ, ๒๕๓๔), หนา ๓๒. 
๑๗๑ สงา หลอสําราญ, ตํานานพระพุทธสาวก, (กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ, ๒๕๔๑),              

หนา ๑๗. 
๑๗๒ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย , (กรุงเทพมหานคร :               

สํานักพิมพปญญา, ๒๕๓๒), หนา ๙. 
๑๗๓ พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม, การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรที่มีในพระไตรปฎก, 

(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพสุรวัฒน, ๒๕๔๓), หนา ๕๗. 



๗๖ 

 

 

พระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัยเปนฐานรองรับ ทรงใหศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย เพื่อนําไปสูการ

เผยแผพระพุทธศาสนานั่นเอง 

การอยูรวมกันเปนหมูคณะใหญเปนสมาชิกของสังคมไมวาจะเปนสังคมบรรพชิต

หรือคฤหัสถ ถาไมสามารถฝกฝนอบรมจิตใจของตนใหหลุดพน หรืองดเวนจากความโลภ ความโกรธ 

ความหลงไดอยางเด็ดขาดแลว ยอมจะเกิดความขัดแยงในหมูคณะนั้นๆ เมื่อเปนเชนนั้น จึงจําเปน

อยางยิ่งที่จะตองชวยกันรับผิดชอบและเขมงวดกับการคัดเลือกสมาชิกที่เขามาในสังคมสงฆดวย

กฎหมายหรือแบบแผนจารีดประเพณีกฎเกณฑอยางใดอยางหนึ่งที่เปนเครื่องรองรับสถานภาพแหง

การอยูรวมกันเปนหมูคณะ กฎหมายและแบบแผนที่คนสวนใหญของสังคมใหความเห็นชอบรวมกันวา

สามารถใชเปนมาตรฐานแนวทางควบคุมความประพฤติปฏิบัติแตละบุคคลใหอยูในกรอบเขตอาณา

ณัติที่ถูกตองและดีงามตามประเพณี ทั้งนี้ ก็เพื่อใหสังคมสงฆสามารถดํารงอยูไดอยางสงบสุขและไม

กอใหเกิดจราจลกระทําการอันไมควรที่เรียกวาภิณทนาการในภายใน๑๗๔ จะเห็นไดวาพระพุทธองค

ทรงแผขายคือ พระญาณอันยาวไกลทรงทราบถึงอนาคต เพื่อปองกันอันตรายที่เกิดขึ้นกับศาสนาของ

พระองคเอง อาศัยพระธรรมวินัยที่พระพุทธองคทรงวางไวเปนตัวแทนของพระองค เหมือนคราวที่

พระอานนททูลถามวา “พระพุทธองคปรินิพพานไปแลว จะมอบอํานาจหนาที่การดูแลคณะสงฆแก

ผูใด” พระพุทธองคตรัสกับพระอานนทวา “ดูกอนอานนท พระธรรมและวินัยใดที่เราไดแสดงและ

บัญญัติไว เมื่อเราลวงลับไปแลว พระธรรมและวินัยนั่นแหละ จักเปนศาสดาของพวกเธอท้ังหลาย๑๗๕ 

ดังนั้น การบริหารการปกครองพุทธบริษัทสี่ในพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธองค

ทรงมีความระมัดระวังและพิถีพิถันเปนอยางยิ่งในการรับสมาชิกเขาสูหมูคณะหรือสถาบันสงฆในยุค

แรกๆ พระองคทรงคัดเลือกสมาชิกที่เขามาใหมดวยพระองคเอง คือ ทรงประทานการอุปสมบทแก

พระปญจวัคคีย มีพระอัญญาโกณฑัญญะเปนตน จากนั้นก็ทรงมอบอํานาจแกคณะสงฆในการคัดเลือก

คัดสรรสมาชิกที่มาอยูใหมดวยญัตติจตุถกรรม แตถึงกระนั้นก็มีมาตรการที่รัดกุมมาก เชน ผูอุปสมบท

ตองเปนชาย มีอายุครบ ๒๐ ปบริบูรณขึ้นไป และเปนคนที่มีอวัยวะสมบูรณไมพิกลพิการ ไมเปนโรคที่

สังคมรังเกียจ เปนตน๑๗๖ และพระองคยังทรงกําหนดคุณสมบัติของพระอุปชฌายและพระสงฆที่จะ

กระทําการยอมรับสังฆกรรมแหงการรับสมาชิกใหมหรือพระภิกษุ โดยทรงบัญญัติใหพระภิกษุใหมแต

ละรูปมีพระอุปชฌาย คือ เมื่อจะบวชตองมีพระอุปชฌาย เปนผูดูแล นั้นหมายถึงพระภิกษุตอน

ประกาศพระพุทธศาสนาใหมๆ วา ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตอุปชฌาย อุปชฌายจักเขาไปตั้งจิตสนิท

สนมในสัทธิวิหาริกเหมือนบุตร สัทธิวิหารจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในอุปชฌายเหมือนบิดา เมื่อเปน

                                                           

๑๗๔ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หนา ๑๕. 
๑๗๕ ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔ 
๑๗๖ ว.ิม. (ไทย) ๔/๑๑๙/๑๘๔. 



๗๗ 

 

 

เชนนี้แลว อุปชฌายและสิทธิวิหารริกจักมีความเคารพยําเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความ

เจริญงอกงามไพบูลยในธรรมวินัยนี้๑๗๗ ผูบวชใหมยังไมรูหลักการและแนวทางในการศึกษาปฏิบัติที่

ถูกตองควรแนะนําใหความรูพื้นฐานเบื้องตน ยิ่งเมื่อมาอยูรวมกันมากๆ ขึ้น ก็มีปญหาวาผูเขามาใหม

นั้นบางคนเขามาแลวอาจจะมีความรูสึกเควงควาง ไมไดรับการแนะนําใหฝกฝน ศึกษา เรียนรู ทําให

ไมไดรับประโยชนจากคณะสงฆเทาที่ควร เพราะฉะนั้น พระพุทธเจาจึงทรงบัญญัติใหมีอุปชฌาย

ขึ้นมา๑๗๘ 

ในชวงตนสมัยพุทธกาลยังไมมีการบัญญัติวินัย เพราะจํานวนพระภิกษุสงฆมีนอยและทุก

รูปตางก็ตั้งใจประพฤติปฏิบัติธรรมอยางเครงครัด ตางสํานึกดีวา อะไรเปนสิ่งที่ควรทําหรือไมควรทํา 

ครั้งตอมา พระพุทธเจาทรงประทานหลักการ คือ พระโอวาทปาติโมกข ไวเปนหลัก

ปฏิบัติสําหรับพระสงฆ ไดแก 

๑. การไมทําบาปทั้งปวง 

๒. การทํากุศลใหถึงพรอม 

๓. การทําจิตของตนใหผองใส 

๔. ความอดทน คือ ความอดกลั้น เปนตบะอยางยิ่ง 

๕. พระนิพพานเปนบรมธรรม 

๖. ผูทํารายผูอื่นไมชื่อวาเปนบรรพชิต 

๗. ผูเบียดเบียนผูอื่นไมชื่อวาเปนสมณะ 

๘. ความสํารวมในพระปาติโมกข 

๙. ความเปนผูรูจักประมาณในอาหาร 

๑๐. การอยูในเสนาสนะที่สงัด 

๑๑. การประกอบความเพียรในอธิจิต๑๗๙ 

พระโอวาทปาติโมกข จัดวาเปนอุดมการณในการเผยแผ จัดเปนพุทธกิจ ไมใชกิจของ

พระสาวก ตอมา เมื่อผูที่เขามาบวชมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น พระสารีบุตรจึงกราบทูลขอใหพระผูมีพระ

ภาคทรงบัญญัติสิกขาบท เพื่อความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา พระผูมีพระภาคตรัสวายังไมถึงเวลาที่

พระองคจะทรงบัญญัติสิกขาบท ถายังไมมีความเสียหายเกิดขึ้นในหมู พระองคจะไมทรงบัญญัติ

สิกขาบท เมื่อเกิดความเสียหายขึ้น จึงจะทรงบัญญัติ เวลาตอมา เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นแกสงฆ 

                                                           
๑๗๗ ว.ิม. (ไทย) ๔/๖๕/๘๑. 
๑๗๘ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ                             

มูลนิธิพุทธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๕๔. 
๑๗๙ ว.ิม. (ไทย) ๑/๑๙/๑๙๑. 



๗๘ 

 

 

พระผูมีพระภาคจึงไดทรงบัญญัติอาณาปาติโมกข และทรงอนุญาตใหพระสงฆสวดอาณาปาติโมกขทุก 

๑๕ วัน 

อาณาปาติกโมกข หมายถึง พระพุทธบัญญัติที่ทรงบัญญัติไวกํากับความพฤติของสงฆ

เหมือนการออกกฎหมายควบคุม อันจะเปนเหตุใหพระพุทธศาสนามีความมั่นคง อาณาปาติโมกข มี ๒ 

อยาง ไดแก 

๑  อาทิพรหมจรรย คือ ความประพฤติอันประเสริฐที่เปนสวนเบื้องตน หมายถึงศีล คือ 

ความประพฤติอยางปกติ พระผูมีพระภาคทรงบัญญัติอาทิพรหมจรรย เพื่อกํากับความประพฤติของ

บรรพชิต เพื่อปองกันความเสียหาย จัดเปนสิกขาบทที่มาในพระปาติโมกข 

๒) อภิสมาจาร คือ มารยาทในสังคมวาดวยระเบียบที่พึ่งเพื่อสรางความสัมพันธที่ดี

ระหวางบรรพชิตกับบรรพชิต บรรพชิตกับคฤหัสถ เปนมารยาทของภิกษุจัดเปนสิกขาบทที่มานอก

พระปาติโมกข 

อาณาปาติโมกข เปนระเบียบความประพฤติทางกาย และทางวาจา เปนระเบียบที่พึง

ปฏิบัติในสังคมของพระอริยบุคล ดังพระพุทธดํารัสวา เธอทั้งหลายจงเปนอยูอยางผูมีศีลถึงพรอมดวย

ปาติโมกข จงเปนอยูอยางสํารวมระวังในปาติโมกข ถึงพรอมดวยอาจาระและโคจรเห็นภัยในโทษแม

เพียงเล็กนอย สมาทานศึกษาในสิกขาบทท้ังหลายอยูเถิด๑๘๐ 

ครั้นตอมาเมื่อมีจํานวนพระภิกษุเพิ่มมากขึ้น การอยูรวมกันเปนหมูคณะใหญๆไมวาจะ

เปนสังคมคฤหัสถหรือบรรพชิตก็ดี ซึ่งมีพื้นฐานแตกตางกัน ถาไมไดฝกฝนตนเองใหอยูในประเพณี

วัฒนธรรมที่สังคมนั้นๆ กําหนดไว ยอมจะกอใหเกิดปญหาความขัดแยงไดเพราะตางคนตางทําเมื่อเปน

เชนนี้แลว จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีระเบียบกฏเกณฑกติกาที่คนสวนใหญยอมรับมาใชเปนแนวทาง

ปฏิบัติ ซึ่งสามารถควบคุมความประพฤติของสมาชิกในหมูคณะใหเปนไปในทางเดียวกัน กอใหเกิด

ความเรียบรอยดีงามในสังคมนั้นๆ 

การบัญญัติพระธรรมวินัย หรือสิกขาบท พระพุทธเจาทรงบัญญัติหลังจากที่มีพระภิกษุ

จํานวนมากข้ึน เพราะมีผูที่ปฏิบัติไมเหมาะสม ประพฤติผิดนอกรีดนอกทาง ดวยเหตุผลดังกลาว ทําให

พระพุทธเจาทรงพิจารณากําหนดขอบเขตขอวัตรปฏิบัติสําหรับเหลาพระอริยสงฆและสมมุติสงฆได

ประพฤติปฏิบัติเพื่อไมใหกระทบกระเทือนหรือสั่นคลอนใหคนนอกศาสนาติเตียนได พระพุทธเจา

อาศัยผลแหงการกระทําของพระภิกษุผูประพฤติผิดนั้น แลวนํามาเปนขอบัญญัติเพื่อปองกันไมใหใคร

ตอใครประพฤติผิดเชนนั้นอีก ในการบัญญัติแตละครั้งลวนเปนมติคณะสงฆเห็นดวยรวมกันทุกครั้งไป 

และสิกขาบทเหลานั้น มีทั้งหนักและเบาตามแตโทษานุโทษนั้นๆ เปนที่นาสังเกตวาการบัญญัติพระ

ธรรมวินัยของพุทธองคมิไดทรงบัญญัติเปนหมวดๆ หมูๆ หรือเรียงตามมาตราหรือขอหนักเบา แตเปน

การบัญญัติตามความผิดที่พระภิกษุประพฤติผิด และการบัญญัติพระธรรมวินัยหรือสิกขาบทพระพุทธ
                                                           

๑๘๐ ม.มู (ไทย) ๑๒/๖๔/๕๖. 



๗๙ 

 

 

องคมิไดทรงบัญญัติลวงหนา และธรรมวินัยหรือกฏขอบังคับที่พระพุทธองคทรงบัญญัติขึ้นมานั้นเปน

ธรรมนูญแหงชีวิตของพระภิกษุสงฆอยางแทจริง 

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาชิรญาณวโรรส ทรงใหเหตุผลในการบัญญัติ

สิกขาบทไวดังนี้ 

๑. เมื่อไดความเสียหายเกิดขึ้น เมื่อนั้นพระองคทรงบัญญัติสิกขาบท หามประพฤติ

เชนนั้นเปนอยางๆไป 

๒. ตั้งแลวไมเลิกถอน แตจะเพิ่มหรือแกไขใหเหมาะกับที่จะประพฤติได ถายังหลวมอยู 

ไมพอจะหามความเสียหายนั้นเด็ดขาด ทรงบัญญัติรัดซ้ําเขาไปอีกถาตึงนักก็แกไขหยอนลงมา 

๓. ตั้งแลวไมเลิกถอน แตเพิ่มอนุบัญญัติพระบัญญัติที่ตั้งไวครั้งแรก เรียกวามูลบัญญัติขอ

ที่ทรงบัญญัติเพ่ิมเติมทีหลัง เรียกวาอนุบัญญัติ๑๘๑ 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ชี้แจงวา วินัยคือระเบียบแบบแผน กฎเกณฑแบบตางๆ 

ที่ตั้งขึ้นโดยอาศัยหลักธรรมคําสั่งสอน และเพื่อทําใหคําสอนหรือหลักธรรมที่พระพุทธเจาทรงสอนไว

นั้น ใหเกิดผลเปนจริงเปนจังขึ้นมาแลวเกื้อกูลการนําสูจุดหมายของพระธรรมคําสอนของ

พระพุทธเจา๑๘๒ และวินัย คือการจัดตั้งวางระบบและระเบียบแบบแผน กับทั้งบทกฎหมาย ระเบียบ 

กฎเกณฑกติกา ที่เปนขอกําหนดในการจัดตั้งรวมทั้งการจัดการใหคนประพฤติปฏิบัติ หรือใหกิจการ

ดําเนินไปตามตัวบทกฎหมาย เมื่อคนตั้งอยูในวินัยโดยปฏิบัติตามสิกขาบทก็เปนผูมีศีล ศีลจึงเปน

คุณสมบัติของคน เปนสภาพการฝกฝนพัฒนาที่อยูในตัวคน๑๘๓ 

พระพุทธองคทรงบัญญัติสิกขาบทเพื่อประโยชน หรือวัตถุประสงค ประสงคที่เสมอกัน 

๑๐ ประการ๑๘๔ ยอไดเปน ๕ หมวด๑๘๕ คือ 

๑.เพื่อประโยชนแกสงฆหรือสวนรวม 

(๑) เพื่อความรับวาดีแหงสงฆ คือเพื่อความดีงามของสถาบันสงฆทั้งหมดโดยสวนรวม 

ที่มีความเรียบรอยอยูกันดวยดีดวยการตั้งวินัยขึ้นมาบนฐานแหงความยอมรับดวยกัน 

(๒) เพื่อความสําราญแหงสงฆไมใชเฉพาะแตอยูเรียบรอยดีตองอยูสุขสบายของ

สวนรวม 

                                                           

๑๘๑ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม ๑, พิมพครั้งที่  ๓๐, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๑๗), หนา ๙-๑๐. 
๑๘๒ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) และ ดร.ระวี ภาวิไล, พุทธบริษัท กับ พระธรรมวินัย , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพปญญา, ๒๕๓๒), หนา ๑๑. 
๑๘๓ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, หนา ๖๑. 
๑๘๔ ว.ิม. (ไทย) ๓๙/๒๗-๒๙ 
๑๘๕ อางแลว, นิติศาสตรแนวพุทธ, หนา ๖๒. 



๘๐ 

 

 

๒.เพื่อประโยชนแกตัวบุคล 

(๑) เพื่อกําราบคนหนาดาน คือผูเกอยาก 

(๒) เพื่อความอยูผาสุกของพระภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก 

๓. เพื่อประโยชนแกชีวิตมนุษย คือคํานึงถึงผลดีและผลรายที่จะเกิดขึ้นกับชีวิตของมนุษย 

เชน เรื่องความดี ความชั่ว เปนตน โดยมุงที่จะสรางสภาพเอ้ือตอชีวิตที่ดีงาม 

(๑) เพื่อปกปองอาสวะอันจะบังเกิดขึ้นในปจจุบัน 

(๒) เพื่อปกปองอาสวะอันจะบังเกิดขึ้นในอนาคต 

๔. เพื่อประโยชนแกประชาชนทั่วไปที่เปนสังคมใหญ คือ เพื่อผลดีจิตใจของประชาชน 

ทําใหคนมีจิตใจผองใสดวยอาศัยความดีงามของพระสงฆเปนสื่อ 

(๑) เพื่อความเลื่อมไสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส 

(๒) เพื่อความเลื่อมไสของชุมชนที่เลื่อมใสแลว 

๕. เพื่อประโยชนแกการตั้งมั่นของพระศาสนา 

(๑) เพื่อความตั้งมั่นแหงพระธรรมวินัย 

(๒) เพื่อถือตามพระธรรมวินัย นั้นก็เพื่อชวยค้ําจุนใหระเบียบแบบแผน และระบบ

ตางๆ เกิดมีผลในทางปฏิบัติตามหลักการอยางหนักแนนมั่นคง เปนไปตามวัตถุประสงคอยางมั่นคง 

จึงเชื่อไดวาพระธรรมวินัยของพระพุทธเจา มีความสําคัญในการเกื้อกูลนานาประการ

และเปนหลักชัยในการปกครองคณะสงฆ ผดุงศาสนาไดอยางมั่นคงถาวร ดังที่พระพุทธองคทรง

ปรารภกับพระอานนทกอนที่พระองคจะประนิพพานวา “ดูกอนภิกษุทั้งหลาย พวกเธอมีตนเปนที่พึ่ง

เถิด อยามีสิ่งอื่นเปนที่พ่ึงเลย จงมีธรรมเปนที่พึ่งเถิด อยามีสิ่งอื่นเปนที่พึ่งเลยดูกอนอานนท ธรรมวินัย

ใดอันเราแสดงไววา บัญญัติไวแลวแกพวกเธอ ธรรมและวินัยนั้นจักเปนศาสดาของพวกเธอทั้งหลาย 

โดยการลวงไปแหงเรา”๑๘๖ นี่ก็แสดงชัดวาธรรมวินัยทั้งหมดเปนเหมือนศาสดาของชาวพุทธ 

เพราะฉะนั้น ถาหากวาสงฆสําคัญ วินัยก็สําคัญคือวินัยนั้นเปนตัวที่ทําใหสงฆดํารงอยู และใหสงฆอยู

อยางเปนระบบเปนรูปแบบที่เปนไปตามพระพุทธประสงคนั่นเอง๑๘๗ พระพุทธเจาวางกรอบพระธรรม

วินัยเพื่อเปนแบบแผนขอวัตรปฏิบัติในการอยูรวมกันเปนหมูคณะและทรงปองกันภัยอันตราย            

อสัทธธรรมที่จักเกิดขึ้นกับพระพุทธศาสนา พระธรรมวินัยเปนกรอบและแนวทางปฏิบัติดํารงตนใหอยู

ในขอบเขตอันเหมาะสมในสมณะภาวะ เพื่อความผาสุกและความเรียบรอยในหมูคณะ อันเปน

ประโยชนเกื้อกูลทั้งฝายบรรพชิตและคฤหัสถนั่นเองและการบัญญัติวินัยหรือขอสิกขาบทแตละขอนั้น

ลวนมีเหตุผลแหงการบัญญัติทั้งนั้นไมวาสิกขาบทเล็กๆ นอยๆ ก็ตาม โดยการยอมรับแหงคณะสงฆ

                                                           

๑๘๖ ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๑๘๗ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) และระวี ภาวิไล, พุทธบริษัท กับ พระธรรมวินัย, หนา ๒๒. 



๘๑ 

 

 

เปนเสียงขางมาก พระพุทธเจาบัญญัติพระวินัยโดยผานมติการยอมรับจากคณะสงฆรวมกัน โดย

กําหนดกฎเกณฑในการถือปฏิบัติ คือ ภิกษุถือขอวัตรศีลสิกขาบท ๒๒๗ ขอ ภิกษุณีถือขอวัตร

สิกขาบท ๓๑๑ ขอ สามเณรถือขอวัตรสิกขาบท ๑๐ ขอ พระภิกษุสามเณรอุบาสกอุบาสิกกาทุกคน

เปนหนึ่งในองคกรของพระพุทธศาสนาถือเปนหลักบรรทัดฐานการรองรับพระธรรมวินัยอีกอยางหนึ่ง 

สรุปวา พระธรรมวินัยที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติไวเพื่อประโยชนแกการปกครอง

ภิกษุสงฆ ซึ่งเรียกวา อาณาปาติโมกข ซึ่งกอนพรรษา ๒๐ นั้น ทรงประทานโอวาทปาติโมกข เปน

หลักการไว แตเมื่อพระสงฆพระสงฆปุถุชนมีมากขึ้น มีความประพฤติเสื่อมเสียมากขึ้น จึงบัญญัติ

สิกขาบทเพื่อควบคุมหมูสงฆใหตั้งอยูในระเบียบวินัย และใชกรอบพระธรรมวินัยเครื่องมือควบคุม

ความประพฤติของปุถุชนที่เขามาบวชในพระพุทธศาสนา ซึ่งมีความประพฤตินอกรีด ทําใหเกิดความ

เสื่อมเสียแกพระพุทธศาสนา 

๒.๔.๑.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยหลังพุทธกาล 

หลังจากที่สัมมาสัมพุทธเจาเสด็จดับขันธปรินิพานไปแลว ทําใหเหลาภิกษุสงฆที่

เปนพระเสขะบุคลตางก็พากันเศราโศก พิไรรําพันถึงพระพุทธเจา ในชวงที่ประชุมเพลิงพระพุทธเจา

สรีระนั้น ไดมีภิกษุเฒารูปหนึ่งชื่อสุภัททะ ไดกลาวจาบจวงวาไมควรเศราโศก แตควรจะดีใจที่พระองค

ทรงเสด็จปรินิพานเสียได เพราะทรงพระชนมอยูก็จะคอยติติงติเตียนอยูเสมอ จะทําจะพูดจะคิดอะไร

ก็ไมไดเปนอิสระ๑๘๘ 

เมื่อพระมหากัสสปะไดยินถอยคําอยางนั้น มีความรูสึกเปนหวงตอภัย

พระพุทธศาสนา ยิ่งนัก จึงปรารภขอมติตอที่ทามกลางสงฆวา ควรทําสังคายนาพระธรรมวินัยภาย

หนาสภาวะมิใชธรรมจะรุงเรือง ธรรมจะเสื่อมถอย สภาวะมิใชวินัยจะรุงเรือง วินัยจะเสื่อมถอย ภาย

หนาอธรรมวาทีบุคลจะมีกําลัง ธรรมวาทีบุคลจะเสื่อมกําลัง อวินัยวาทีบุคลจะมีกําลัง วินัยวาทีบุคลจะ

เสื่อมกําลัง๑๘๙ เพราะวาพระองคมิไดมอบอํานาจแหงการปกครองใหแกใครเลย ดังพุทธพจนที่ทรง

ตรัสกับพระอานนทวา “ดูกรอานนท ธรรมวินัยใดที่เราแสดงบัญญัติไวแกพวกเธอ ธรรมวินัยนั้น           

จักเปนศาสดาของพวกเธอท้ังหลายเมื่อเราสิ้นไป”๑๙๐ 

ครั้นเมื่อสมัยพระเจาอโศกมหาราชทรงเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาเปนอยางมาก

เนื่องจากวันหนึ่งทรงทอดพระเนตรสามเณรรูปหนึ่งนามวา นิโคธร ซึ่งมีกริยาเยือกเย็น เครงครัดนา

เลื่อมใส มีพระราชศรัทธาจึงไดอาราธนานิมนตเขาไปในพระราชมณเฑียร นิโครธสามเณรไดแสดง

ธรรมโปรดพระเจาอโศกมหาราชใหตั้งอยูในพระพุทธศาสนา ละเลิกอุปนิสัยอันดุรายเสียสิ้น และโปรด

ใหสรางพระเจดี ๘๔,๐๐๐ และสรางพระพุทธวิหารทั่วไปในชมพูทวีปนอกจากนี้พระเจาอโศกไดเปน

                                                           
๑๘๘ ว.ิจู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 
๑๘๙ ว.ิจู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 
๑๙๐ ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 



๘๒ 

 

 

ประธานฝายคฤหัสในการทําสังคายนาครั้งที่ ๓ คือ ไดมีพวกเดียรถียนักบวชนอกศาสนาไดปลอมบวช

เขามาเปนภิกษุ เพื่อปรารถนาลาภสักการะ เปนเหตุใหสงฆฝายธรรมวาทีทั้งหลายรังเกียจ ไมอาจทํา

อุโบสถสังฆกรรมกันเปนเวลานานถึง ๗ ป 

พระจาอโศกมหาราชดํารัสใหอํามาตยคนหนึ่งไประงับอธิกรณเรื่องนี้ ณ อโศกา

รามและขอใหสงฆทําสังฆกรรมกัน อํามาตยนั้นไดเขาไปแสดงพระราชประสงคของพระเจาอโศก

มหาราชนั้นแกสงฆฟง พระภิกษุรูปใดขัดขืนก็ถูกอํามาตยประหารชีวิตเสีย ๒-๓ รูป ซึ่งเปนสงฆฝาย

ธรรมวาทีทั้งสิ้น เมื่อพระเจาอโศกทรงทราบการกระทําอันเกินคําสั่งเชนนั้นก็ทรงรอนพระองคจึงเสด็จ

มาถามภิกษุท้ังหลาย บาปที่ประหารพระจะตกอยูที่ผูใชหรือผูฆา ปรากฎวาสงฆทั้งหลายมิอาจวิสัชนา

ใหเปนที่แจมกระจางได และสงฆท้ังหลายนั้นก็ทรงทูลใหไปอาราธนานิมนตพระโมคคัลลีบุตรติสสเถระ

มาวิสัชนา จึงไดรับคําตอบวา การที่อํามาตยไดตัดศีรษะของพระภิกษุนั้น จะเปนบาปไดก็ตอเมื่อ

พระองคทรงมีเจตนาที่ฆาเทานั้น ทําใหพระเจาอโศกมหาราชพอพระทัยมาก 

ฝายพระอลัชชีผูปลอมบวชในพระพุทธศาสนานั้น ก็ยังพยายามที่จะประกอบ

มิจฉาชีพอยูตอไป พระเหลานั้นไดมัวเมาหลงใหลในลาภสักการะไมพอใจในการปฏิบัติธรรมอาศัย

ผาเหลืองเลี้ยงชีวิต ประพฤติผิดธรรมวินัย ไมสังวรระวังในศีลวัตร เที่ยวอวดอางคุณสมบัติโดยอาการ

ตางๆ เพื่อหลอกลวงประชาชนใหหลงเชื่อเพ่ือหาลาภสักการะเขาตัวเพราะเหตุนี้จึงทําใหพระสัทธรรม

อันบริสุทธิ์ของสัมมาสัมพุทธเจาตองพลอยดางพรอยไปดวย ความอลเวงไดเกิดขึ้นในวงการของ

พระพุทธศาสนาทั่วไป ลาภสักการะมีอํานาจเหนืออุดมคติของผูเห็นแกได แมกระทั่งผูทรงเพศเปน

ภิกษุหมผาเหลืองก็ยังตกอยูใตอํานาจของมัน ที่จริงผูมีลาภคือผูมีบุญ แตผูมัวเมาในลาภคือผูสั่งสม

บาป การที่พระไดของมากๆ จากประชาชนที่เขาบริจาคดวยศรัทธานั้นนับวาเปนการดีไมมีผิด แตการ

ที่พระสั่งสมของมัวเมาในลาภ หลงใหลในเกียรติ เหอเหิมและเพลิดเพลินในโลกียวัตถุ จนลืมหนาที่

ของตนนั้นนับวาเปนสิ่งที่เลวรายที่สุด พระโมคคัลลีบุตรติสสเถระ ไดถวายพระเทศนาแดพระเจาอโศก

มหาราชจนพระเจาอโศกมหาราชมีความเลื่อมใสและทราบซึ่งในหลักธรรมอันบริสุทธของพระพุทธ

องค ไดประทับอยูที่อุทยานนั้นเปนเวลา ๗ วันพระองคประทับนั้นภายในมานกับทานพระโมคคัลลี

บุตรติสสเถระ ไดตรัสสั่งใหภิกษุสังกัดในนิกายนั้นๆ นั่งรวมกันเปนนิกายๆ แลวตรัสถามวาพระ

เหลานั้นอธิบายคําสอนของพระพุทธองค ซึ่งพระเหลานั้นไดอธิบายผิดไปตามลัทธิของตนๆ พระเจา

อโศกธรรมราชจึงตรัสสั่งใหกําจัดพระอลัชชีเหลานั้นทั้งหมด ซึ่งมีจํานวนมากถึงหมื่นรูป ครั้นกําจัด

พระภิกษุพวกอลัชชีใหหมดไปจากพระพุทธศาสนาแลวพระโมคคัลลีบุตรติสสเถระ จึงจัดใหมีการทํา

สังคายนาครั้งที่ ๓ ขึ้นที่อโศกการาม เมืองปาฏลีบุตรโดยไดรับพระราชอุปถมภจากพระเจาอโศก

มหาราช เมื่อพระเจาอโศกมหาราชไดทรงเปนเอกอัครศาสนูปถัมภในการสังคายนาครั้งนี้แลว 

พระองคก็ไดนําหลักธรรมคําสั่งสอนทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใชในการปกครองประเทศ และยัง

สนพระทัยในการเผยแผพระพุทธศาสนาใหกวางขวางแพรไปยังนานาประเทศ โดยพระองคไดจัดสง



๘๓ 

 

 

สมณทูตไปประกาศพระพุทธศาสนาไปแควนและประเทศตางๆ รวมทั้งหมด ๙ สายโดยสมณทูตสายที่ 

๘ ในบรรดาสมณทูตทั้งหมดนั้น ไดแก พระโสณะและอุตตรเถระ ไดนําพระพุทธศาสนามาประดิษฐาน

ในอาณาจักรสุวรรณภูมิ ดังปรากฏในหมายเหตุของจีนวา “ทวาราวด”ี ซึ่งสันนิษฐานวา ไดแก จังหวัด

นครปฐม โดยมีโบราณสถานและโบราณวัตถุตางๆ เชน พระปฐมเจดี ศิลารูปพระธรรมจักร เปนตน 

เปนประจักษพยานอยู 

สรุปวา การบริหารกิจการคณะสงฆสมัยพุทธกาลนั้น ยุคเริ่มแรกพระพุทธเจาทรง

เปนผูบริหารสูงสุดและอํานาจการตัดสินใจจะข้ึนตรงตอพระองครูปเดียว หลังจากองคสงฆเพิ่มมากขึ้น 

พระพุทธองคก็ทรงมอบใหการปฏิบัติหนาที่ใหพระเถระรับผิดชอบไปตามที่ไดรับมอบหมาย โดยกรอบ

พระธรรมวินัยเปนแกนกลางในการบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนในแนวทางเดียวกัน 

๒.๔.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆในประเทศไทย 

๒.๔.๒.๑การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยสุโขทัย 

พระพุทธศาสนา ในสมัยสุโขทัยนี้มีทั้งลัทธิหรือนิกายเถรวาทและมหายานตั้งแต

สมัยพอขุนศรีอินทราทิตย ตนราชวงศพระรวง ที่ทรงทับถือพระพุทธศาสนา ซึ่งพระพุทธศาสนาใน

สมัยกรุงสุโขทัย ไดรับอิทธิพลจากคณะสงฆลังกาวงศ สืบเนื่องจากพระราหุลเถระ ไดมาประกาศ

พระพุทธศาสนาที่เมืองนครศรีธรรมราชประสบความสําเร็จอยางยิ่ง สรางศรัทธาความเลื่อมใสใหกับ

ประชาชน จนเปนที่รูจักในนามพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ เจริญรุงเรื่องอยางมาก 

จนถึงสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช เสด็จขึ้นครองราชย ใน พ.ศ. ๑๘๒๒ 

พระองคทรงสดับกิตติศัพทของคณะสงฆลังกาวงศที่เมืองนครศรีธรรมราช จึงโปรดใหอาราธนา

พระสังฆราชแหงคณะสงฆลังกาวงศจากเมืองนครศรีธรรมราชมาประดิษฐานพระพุทธศาสนาแบบ

ลังกาวงศ เมืองสุโขทัย ดังปรากฏขอความตอนหนึ่งในศิลาจารึกหลักที่ ๑ วา 

เบื้องตะวันตกเมืองสุโขทัยมีอรัญญิก พอขุนรามคําแหงทรงทําโอยทานแดพระ

มหาเถรสังฆราช ปราชญเรียนจบปฎกไตรหลวง (รูหลัก) วาปูครูในเมืองทุกคนลุก (จารึก) แตเมือง

นครศรีธรรมราช๑๙๑ 

ตามศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช ซึ่งจารึกไวประมาณ พ.ศ. ๑๘๓๕ วา 

นครสุโขทัยมีปูครูมีพระมหาเถระและมีพระเถระ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพไดทรงให

ทัศนะวา “สังฆราชเห็นจะเปนตําแหนงสังฆนายกชั้นสูงสุด (ปจจุบันเรียกวา สกลมหาสังฆปริณายก) 

ตําแหนงปูครูตรงกับที่เราเรียกพระครูทุกวันนี้ เปนตําแหนงของพระสังฆราช แตพระมหาเถระที่กลาว

                                                           

๑๙๑ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย , พิมพครั้งที่  ๙, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๖. 



๘๔ 

 

 

นั้น เห็นวาเปนพระที่มีพรรษามากและทรงคุณธรรมดานศาสนาเทานั้น มิใชสมณศักดิ์ที่พระเจา

แผนดินทรงตั้ง”๑๙๒ 

ในกรุงสุโขทัย ระยะเริ่มตนคงมีพระสงฆ ๒ คณะ คือ คณะสงฆฝายหินยาน ซึ่งมี

อยูเดิม ตั้งแตสมัยพอขุนศรีอินทราทิตยกับคณะสงฆฝายหินยานแบบลังกาวงศที่จาริกมาจากเมือง

นครศรีธรรมราช ไดรวบรวมยุบนิกายเปนคณะเดียวกันเมื่อคราวเปนคณะสงฆลังกาวงศ และไม

ปรากฏวามีการจัดองคกรการปกครองคณะสงฆ 

การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ ปรากฏเปนแบบแผนชัดเจนในรัชสมัยพระ

ธรรมราชาลิไท เพราะวาพระองคทรงอาราธนาพระมหาสังฆราชจากเมืองนครพัน ชาวศรีลังกามาทํา

ใหบทบาทพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศม่ันคงข้ึน ที่เห็นไดชัด คือ คณะสงฆลังกาวงศนั้นนิยมอยูตาม

ปาเปนพระนักปฏิบัติ คณะนี้เรียกวาคณะอรัญวาสี คือ กลุมพระสงฆผูจําวัดอยูในปาหรือวัดปา (สาย

วิปสสนา) สวนพระสงฆนิกายเดิมท่ีชอบอยูบานหรืออยูวัดบานที่เรียกวา คณะคามวาสี หมายถึง ที่พัก

อยูในบานหรือวัดที่อยูใกลตัวเมือง สวนมากจะเปนพระสายกลุมศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรม 

คณะสงฆ ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมี ๒ คณะ คือ คณะคามวาสี คือ คณะฝายขวา

และคณะอรัญวาสี คือ คณะฝายซาย ทั้งสองฝายปกครองแยกจากกัน คือ เปนเหมือนองคกรที่

ปกครองโดยอิสระจากกัน แตละคณะมีเจาคณะผูปกครองบังคับบัญชาสูงสุดเปนของตนเองที่เรียกวา 

พระสังฆราชมีหนาที่รับผิดชอบดูแลฝายของตน ดังนั้นกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆนายกหรือประมุขสงฆ 

๒ รูป คือ พระสังฆราชคณะคามวาสีและพระสังฆราชคณะอรัญวาสี เชน ในพ.ศ. ๑๙๔๙ พระครูดิลก

ติรัตนศีลคันธวรวาสีธรรมกิตติ สังฆราชมหาสามีเจา สถิต ณ วัดปาทรงเปนพระสังฆราชคณะอรัญวาสี 

อีกฝายคือพระสังฆราชญาณรุจีมหาเถร เปนพระสังฆราชของคณะคามวาสี๑๙๓ 

การปกครองคณะสงฆ ในหัวเมืองตางๆ นอกจากกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริย

ทรงแตงตั้งพระสังฆราชประจําแตละหัวเมือง ในลักษณะเดียวกันที่ทรงแตงตั้งประเทศราชไปครองหัว

เมืองใหญในฝายอาณาจักร จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา

ดํารงราชานุภาพ ทรงนิพนธไววา  

ในประเทศสยาม เมื่อพระนครสุโขทัยเปนราชธานี เห็นจะมีพระสังฆราชองค

เดียวดวย วิธีปกครองพระราชอาณาจักรในตอนนั้น หัวเมืองใหญที่หางไกลราชธานีเปนเมืองประเทศ

ราชโดยมาก แมเมืองที่อยูใกลราชธานีที่เปนเมืองใหญที่ตั้งเจานายในราชวงศออกไปปกครองอยาง

                                                           
๑๙๒ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ, พิมพครั้งที่ 

๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสามมิตร, ๒๕๑๕), หนา ๗. 
๑๙๓ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๘. 



๘๕ 

 

 

ทํานองเจาประเทศราชเมืองใหญเมืองหนึ่ง นาจะมีพระสังฆราชองคหนึ่งเปนสังฆปรินายกของสังฆ

บริษัทเขตเมืองนั้น๑๙๔สมเด็จพระสังฆราชไดรับการสถาปนาจากพระมหากษัตริยเทานั้น  

มีหนังสือพงศาวดารเหนืออีกแหง ๑ ที่ไดกลาวเกี่ยวกับการจัดระบบการปกครอง

คณะสงฆในกรุงสุโขทัย ฝายขวาฝาย ๑ ฝายซายฝาย ๑ และมีราชทินนามสําหรับสังฆปรินายก๑๙๕ 

ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๒ โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยในสมัยกรุงสุโขทัย๑๙๖ 

 

 

 

 

  

อาณาจักรกรุงสุโขทัยสิ้นสุดลงเมื่อ พ.ศ. ๑๙๒๐ โดยถูกผนวกเขาเปนดินแดน

สวนหนาของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา ในสวนการปกครองคณะสงฆก็

เปลี่ยนแปลงสภาพเชนเดียวกันกับอาณาจักรเหมือนกัน นอกจากคณะสงฆจะประพฤติปฏิบัติโดย

เครงครัด ตามหลักพระธรรมวินัยแลว จะตองประพฤติปฏิบัติตนมิใหขัดตอจารีตประเพณีอันดีงาม

ของสังคมและกฎหมายของบานเมือง ซึ่งเปรียบเปนอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาดวย๑๙๗ 

 

                                                           
๑๙๔ อางแลว,พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๘. 
๑๙๕ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ, หนา ๘. 
๑๙๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙. 
๑๙๗ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๖๘. 

พอขุน 

พระสังฆราชในราชธาน ี

คามวาส-ีฝายขวา 

พระครู ในราชธานี 

เจาอาวาสในราชธานี 

พระสังฆราชในราชธาน ี

คามวาสี-ฝายซาย 

พระครู ในราชธานี 

เจาอาวาสในราชธานี 

 

พระสังฆราช 

หัวเมืองสําคัญ 

พระครู หัวเมือง 

เจาอาวาส 

 



๘๖ 

 

 

๒.๔.๒.๒การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยอยุธยา 

เมื่อกรุงสุโขทัยหมดอํานาจ พระเจาอูทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ ทรง

สถาปนากรุงศรีอยุธยาขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๑๘๙๓ ซึ่งถือวาเปนราชอาณาจักรที่ ๒ ของไทย และมี

พระมหากษัตริยเสด็จขึ้นครองราชยติดตอกันถึง ๓๓ พระองค กลาวดานพระพุทธศาสนาเปน เรื่องที่

สืบเนื่องจากกรุงสุโขทัย การปกครองคณะสงฆคงเปนไปตามแบบอยางการปกครองคณะสงฆในยุค

สุโขทัย คือ เปนคณะคามวาสีและคณะอรัญวาสี แตวาความเลื่อมใสในพระสงฆลังกาวงศยังมีความ

เจริญแพรหลายมาตามลําดับ คณะของพระภิกษุสงฆคณะเดิมเริ่มมีนอยลดลงเพราะพากันไปบวชอยู

ในคณะสงฆลังกาวงศ ปรากฏตามหลักฐานพงศาวดารหนังสือตํานานโยนกวา๑๙๘ 

เมื่อ พ.ศ. ๑๙๖๔ ซึ่ งตรงกับ รัชสมัยสมเด็จพระอินทราราชาธิราชที่  ๖ 

ครองราชยสมบัติ มีคณะพระภิกษุ จํานวน ๑๐ รูป โดยแยกจากสายได ดังนี้  

๑) สายพระมหาเถระ จากเชียงใหม ๗ รูป คือ 

(๑) พระธรรมคัมภีร  (๒) พระเมธังกร 

(๓) พระญาณมงคล   (๔) พระศีลวงศ 

(๔) พระสารีบุตร   (๖) พระธรรมรัตนากร 

(๗) พระพุทธสาคร  

๒) สายพระมหาเถระจากกรุงศรีอยุธยา ๒ รูป คือ พระพรหมมุนี และพระโสม

เถระ  

๓) สายพระมหาเถระจากประเทศกัมพูชา ๑ รูป คือ พระญาณสิทธิ ทั้ง ๑๐ รูป 

ไดพาพระภิกษุอีกจํานวนมากไปประเทศศรีลังกาและไดอุปสมบทแปลงนิกายใหมเปนสิงหลนิกาย ณ 

อุทกุกเขปสีมา แมน้ํากัลยาณี โดยมีพระวันรัตนมหาเถระเปนพระอุปชฌาย ในพ.ศ. ๑๙๖๗  

ทั้งคณะไดศึกษาพระธรรมวินัยในประเทศศรีลังกาหลายป เมื่อจะเดินทางกลับ

ประเทศไทยจึงไดอาราธนาพระชาวลังกา ๒ รูป คือ พระมหาวิกรมพาหุ และพระอุดมปญญา ให

มารวมกันเผยแพรพระพุทธศาสนาในประเทศไทยโดยขึ้นมาที่กรุงศรีอยุธยากอนแลวคอยแยกยายกัน

ไปเผยแพรพระพุทธศาสนา จนมีผูเลื่อมใสศรัทธาขออุปสมบทเปนภิกษุ เกิดเปนคณะใหมที่เรียกวา 

คณะคามวาสี ฝายขวา หรือคณะปาแกว ที่ชื่อวาคณะปาแกวเพราะมีอุปชฌายรูปเดียวกัน ที่ชื่อวา วัน

รัตน ซึ่งแปลวา ปาแกว ดังนั้น วัดวาอารามที่มีคณะสงฆนี้พํานักอยู วัดจะมีชื่อวาคณะปาแกว เชน วัด

ไตรภูมิคณะปาแกว วัดเขียนปาแกว เปนตน 

การบริหารกิจการคณะสงฆสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี คณะสงฆแบงเปน ๓ 

คณะ คือ  

                                                           
๑๙๘ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,ตํานานปกครองคณะสงฆ, หนา ๑๖. 



๘๗ 

 

 

๑) คณะคามวาสีฝายซาย คือ คณะของพระสงฆนิกายเดิมที่มีมาตั้งแตแรก

สถาปนากรุงสุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย เปนเจาคณะฝายคามวาสีฝายซาย 

๒) คณะอรัญวาสี คือ คณะที่สืบตอประเพณีพระสงฆลังกาวงศในกรุงสุโขทัยมี 

พระพุทธจารยเปนเจาคณะ 

๓) คณะคามวาสีฝายขวา คือ คณะสงฆนิกายเดิมที่ไปศรีลังกาแลวอุปสมบทใหม

แลวกลับมาตั้งคณะใหม ในนามที่เรารูจักคือ คณะปาแกว๑๙๙ มีพระวันรัตน เปนเจาคณะคามวาสีฝาย

ขวา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๓โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยในสมัยอยุธยา 

 

                                                           

๑๙๙ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๑๒. 

สมเด็จพระสังฆราช 

เจาคณะ 

อรัญญวาสี 

พระสงฆอรัญวาสี 

ในกรุง-หัวเมือง 

พระราชาคณะ 

หัวเมืองฝายเหนือ 

พระครูหัวเมือง 

ฝายเหนือ 

เจาคณะ 

คามวาสี-ฝายขวา 

พระราชาคณะ 

หัวเมืองใต 

พระครูหัวเมือง 

ฝายใต 

เจาอาวาส เจาอาวาส 

เจาคณะ 

คามวาสี-ฝายซาย 



๘๘ 

 

 

ตําแหนงพระพุทธาจารยนี้ตั้งขึ้นใหม เปนเจาคณะแทนพระวันรัตน ประมุขฝาย 

อรัญญวาสีเดิม ซึ่งสับเปลี่ยนเปนเจาคณะคามวาสีฝายขวา ในรัชการที่ ๔ แหงกรุงรัตนโกสินทรได

เปลี่ยนนามใหมเปนพระพุฒาจารย 

คณะคามวาสีฝายซาย มีสมเด็จพระอริยวงศาสังฆราชาธิบดี อยูวัดมหาธาตุ เปน 

เจาคณะมีฐานานุกรม ๑๐ รูป พระราชาคณะ ๑๘ รูป มีพระพิมลธรรม เปนตน 

คณะอรัญวาสีมีพระพุทธาจารย อยูวัดโบสถราชเดช เปนเจาคณะบังคับบัญชา

พระสงฆฝายสมถและวิปสสนาทั้งหมด มีพระราชาชาคณะ ๗ รูป มีพระญาณไตรโลก เปนตน 

คณะคามวาสีฝายขวา มีพระวันรัตน อยูวัดปาแกว เปนเจาคณะมีฐานานุกรม ๑๑ 

รูป มีพระราชาคณะ ๑๗ รูป มีพระธรรมอุดม เปนตน ซึ่งในสมัยรัชการที่ ๔ แหงกรุงรัตนโกสินทร ได

เปลี่ยนนามใหม เปน พระธรรมวโรดม 

คําวา “สมเด็จ” เปนภาษาเขมร เชื่อวานํามาใชนําหนาพระราชาคณะชั้นนํา 

ตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา๒๐๐ 

สรุปวา บริหารกิจการคณะสงฆเปนไปตามแบบอยางการบริหารคณะสงฆในยุค

สุโขทัย คือ แบงการบริหารออกเปนสองฝาย คือ คณะคามวาสีและคณะอรัญวาสี การบริหารอาจ

แตกตางกันแลวออกไปบาง แตยังยึดกรอบพระธรรมวินัยเปนแนวทางในการปฏิบัติ จึงทําให

พระพุทธศาสนาเจริญแพรหลายมาตามลําดับ  

๒.๔.๒.๓ การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยธนบุรี  กรุงธนบุรี ได เปน

ราชอาณาจักรที่ ๓ ของประเทศไทยโดยสมเด็จพระเจาตากสิน                 

มหาราช ทรงเปนพระมหากษัตริย สืบเนื่องจากกรุงศรีอยุธยาแตกแพกองทัพ

พมา ในป พ.ศ. ๒๓๑๐ ชวงนี้ทําใหคณะสงฆแตกกระจัดกระจายพากันหนีอยางระส่ําระสาย จน

สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงกอบกูเอกราชได ตั้งกรุงธนบุรีเปนราชธานี ทรงไดสืบเสาะหาพระ

มหาเถระผูใหญในเมืองกรุงศรีอยุธยาผลปรากฎวาพระผูใหญชั้นนําในเมืองกรุงศรีอยุธยาไมมี จึงมีพระ

ราชประสงคแตงตั้งพระอาจารยดีซึ่งเปนธรรมดา ไมมีสมณศักดิ์อะไรมากอนเลยจากวัดประดู อยุธยา 

เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปแรก และทรวงสถาปนาแตงตั้งคณะอาจารยลี้ วัดพนัญเชิง อยุธยา เปน

สมเด็จพระสังฆราชรูปที่สอง  

ในสมัยกรุงธนบุรี สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ทรงมีความวิริยะอุตสาหะที่จะ

ฟนฟูทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง เมื่อคณะสงฆรวมพลเปนกลุมแลวทําใหการปกครอง

เหมือนยุคกรุงศรีอยุธยาไดแลว ก็ทรงใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรมขึ้น แตการปกครองคณะสงฆตอง

                                                           

๒๐๐ นนท ธรรมสถิต, พระพุทธศาสนาและคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเอดิสัน, 

๒๕๓๓), หนา ๗๑ 



๘๙ 

 

 

มีการเปลี่ยนแปลงทรุดและเสื่อมอีกครั้งเปนเพราะพระองคทรงวิปลาสสัญญาทรงสั่งปลดสมเด็จ

พระสังฆราช (สี) ออกจากตําแหนงแลวตั้งพระธรรมธีรราชมุนี (ชื่น) วัดหงสรัตนาราม ใหเปนไปสมเด็จ

พระสังฆราชแทน (รูปสุดทายในสมัยกรุงธนบุรี)  

สวนตําแหนงการปกครองและการแตงตั้งสมณศักดิ์ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงรา

ชานุภาพ ทรงสันนิษฐานวา “ในสมัยกรุงธนบุรี ดูเหมือนวาจะไมจัดใหมีทําเนียบสมณศักดิ์ขึ้น

ตามลําดับของพระเจาธนบุรี” การปกครองไมแตกตางจากกรุงศรีอยุธยา แตในยุคกรุงธนบุรีใช

ระยะเวลาแค ๑๔-๑๕ ปเทานั้น 

กลาวโดยสรุปวา การบริหารกิจการคณะสงฆในยุคอาจจะไมเจริญรุง หลังจาก

เสียเอกราชใหพมาทําใหคณะสงฆแยกไปอยูในสถานที่ตางๆ พระเถระที่มีความรูความสามารถก็มีนอย 

เมื่อพระเจาตากสินขึ้นครองราชยกิจการคณะสงฆจึงถูกฟนฟูขึ้นอีกครั้ง พระราชาเปนองคอุปถัมภและ

ใหความสําคัญเกี่ยวกับพระศาสนา จึงไดตั้งสมเด็จพระสังฆราชองคแรกขึ้น กิจการฝายคณะสงฆก็

เจริญมาเปนลําดับ 

๒.๔.๒.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆสมัยตนรัตนโกสินทร (สมัยรัชกาลที่ ๑) 

สืบเนื่องจากกรุงธนบุรีสิ้นสุดลงใน พ.ศ. ๒๓๒๕ ซึ่งถูกผนวกเขาเปนดินแดน

อาณา-จักร ของกรุงรัตนโกสินทร โดยมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชทรงสราง

กรุงเทพมหานครเปนราชธานี ทรงสรางและปฏิสังขรณวัดหลายแหง มีวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ใน

พระบรมมหาราชวัง วัดสุทัศนเทพวราราม วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร และวัดพระเชตุพนมังคลาราม

ราชวรมหาวิหาร เปนตน๒๐๑ 

นับวาเปนปญหาแรกเลยทีเดียวที่พระองคทรงจัดคือ เรื่องสังฆมณฑล ซึ่งมี

ผลกระทบกระเทือนมาแตปลายรัชสมัยของพระเจากรุงธนบุรีที่ทําใหเกียรติและฐานะของคณะสงฆมัว

หมองลงไป จึงโปรดใหพระมหาเถระประชุมกันแลว ถอดถอนสมณศักดิ์ของสมเด็จพระสังฆราช (ชื่น) 

วัดหงส มาเปนพระธรรมธีรราชมุนี (องคที่เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปที่ ๓ แหงกรุงธนบุรี) แลวทรง

สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช (สี) พระพุทธจารย พระพิมลธรรม ที่พระเจากรุงธนบุรีทรงถอดยศสมณ

ศักดิ์กลับใหมีสมณศักดิ์  ใหสมเด็จพระสังฆราช (สี ) เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปแรกในกรุง

รัตนโกสินทร๒๐๒ 

                                                           

๒๐๑ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร :         

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๖), หนา ๘. 
๒๐๒ มาณพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : กรมการมูลนิธิ ม.

ส.จ. พิมพนิยมถวาย, ๒๕๓๑), หนา ๑๘. 



๙๐ 

 

 

สวนโครงสรางรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆยังเปนแบบกรุงศรีอยุธยาและ

กรุงธนบุรี พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมายคณะสงฆออกมารวม 

๑๐ ฉบับ คือ  

ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๓๒๕  ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๓๒๖  

ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๓๒๖ 

ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๓๒๖  

ฉบับที่ ๗ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๓๓๒  

ฉบับที่ ๙ พ.ศ. ๒๓๓๗  ฉบับที่ ๑๐ ๒๓๔๔ 

วัตถุประสงคของการตรากฎหมาย เพื่อการควบคุมดูแลหรือลงโทษแกพระภิกษุ 

ที่ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยอยูเปนประจํา ถาคงอาศัยพระธรรมวินัยหรือที่เรียกวา ศีล ๒๒๗ 

ขอก็คงไมเพียงพอสําหรับพระภิกษุสงฆ ในปจจุบันนี้ และทรงมีประสงคใหพระภิกษุสงฆปรับปรุงคณะ

สงฆใหดีขึ้นกวาเดิม 

ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก พระองคทรงปรารถใหกระทํา

สังคายนาพระธรรมวินัยขึ้น เพราะวาพระไตรปฎกที่สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชรับสั่งใหรวบรวม

จากหัวเมืองตางๆ เชน เมืองนครศรีธรรมราช กัมพูชา เปนตน ยังมีความคลาดเคลื่อนผิดบางบาง

ประการ จึงเห็นสมควรใหทรงทําการรวบรวมสังคายนามพระไตรปฎกใหม โดยทรงโปรดใหพระมหา

เถระ ๒๑๘ รูป และราชบัณฑิต ๓๒ คน ประชุมการกระทําสังคายนา ขึ้นเมื่อวันขึ้น ๑๕ ค่ํา เดือน ๑๒ 

ปวอก พ.ศ. ๒๓๓๑ ณ วัดศรีสรรเพชญ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ)๒๐๓ 

โดยสรุปแลว สมัยราชกาลที่นี้ ทําใหการบริหารคณะสงฆเริ่มมีหลักฐานและ

ชัดเจนขึ้น มีการสรางวัด และทํานุงบํารุงพระพุทธศาสนา  โดยสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชรับสั่งให

ทรงทําการรวบรวมสังคายนามพระไตรปฎกใหม โปรดใหพระมหาเถระ ๒๑๘ รูป และราชบัณฑิต ๓๒ 

คน ประชุมการกระทําสังคายนา ขึ้นเมื่อวันขึ้น ๑๕ ค่ํา เดือน ๑๒ ปวอก พ.ศ. ๒๓๓๑ ณ วัดศรี

สรรเพชญ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ) จึงทําใหพระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองสุดในยุคนี้ เพราะมีการ

ชําระพระไตรปฎก โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนองคปถัมภการทําสังคายนา 

๒.๔.๒.๕ สมัยรัชกาลที่ ๒  

ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย นับเปนชวงระยะเวลาสั้นมาก คือ ๑๕ 

ป เทานั้นที่ทรงครองราชย แตทรงโปรดเกลาฯ สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชขึ้นถึง ๓ พระองค คือ 

สมเด็จพระสังฆราช (ศุก) วัดมหาธาตุ สมเด็จพระสังฆราช (มี) วัดราชบูรณะ และสมเด็จพระสังฆราช 

(ดอน) วัดมหาธาตุ ทั้ง ๓ พระองคอยูวัดมหาธาตุฯ จนถึงยุดนั้นกลาวไดวาใครที่ เปนสมเด็จ

พระสังฆราชตองอยูวัดมหาธาตุฯ และในรัชกาลนี้ไดสงพระสงฆไทยดูกิจการงานพระศาสนา ณ 
                                                           

๒๐๓ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๒. 



๙๑ 

 

 

ประเทศศรีลังกา และในสมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) โปรดใหมีการบําเพ็ญกุศลวันมาฆบูชาเปน

กิจลักษณะ๒๐๔ 

๒.๔.๒.๖ สมัยรัชกาลที่ ๓  

การปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลที่ ๓ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว

เสด็จขึ้นครองราชยเมื่อ พ.ศ. ๒๓๖๗ พระองคทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางแรงกลา 

ทรงมีความเคารพในองคพระภิกษุสามเณรอยางยิ่ง แมพระภิกษุจะประพฤติดีชั่วอยางไรไมคอยสน

พระทัยนักจนเปนที่มาของคําวา “ชั่วชั่งชี ดีชั่งสงฆ” ในดานการปกครองคณะสงฆ ทรงโปรดใหทรง

สรางวัดพระอารามหลวงและวัดราษฎรในกรุงเทพมหานครเขาดวยกัน โดยจัดรูปแบบการปกครอง

คณะสงฆเพิ่มอีก ๑ คณะ จากรูปแบบเดิม คือ 

๑) คณะคามวาสีฝายซาย ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคเหนือ 

๒) คณะอรัญญาวาสี ปกครองพระนักปฏิบัติทั่วราชอาณาจักร 

๓) พระคามวาสีฝายขวา ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคใต  

๔) คณะกลาง  ปกครองพระอารามหลวงกับวัดราษฎรใน

กรุงเทพมหานคร 

 จึงสรุปไดวาการบริหารกิจการคณะสงฆในยุคนั้นบริหารตามภาค คือ  

๑) คณะกลาง  กรุงเทพมหานคร 

๒) คณะเหนือ  ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

๓) คณะใต   ภาคใต 

๔) คณะอรัญวาสี  วัดปาทั้งหมด 

 การบริหาร ๔ คณะอยางวานี้ มีเจาคณะใหญที่เปนผูบังคับบัญชาดูแล กิจการคณะ

สงฆ ในเขตปกครองของตน แตวาเจาคณะใหญทั้ง ๔ ตองขึ้นอยูกบัสมเด็จพระสังฆราช 

 

 

  

 

 

 

  

แผนภาพที่ ๒.๔ โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทร

ตอนตน๒๐๕
 

                                                           
๒๐๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๓. 

สมเด็จพระสังฆราช 

เจาคณะเหนือ 

หัวเมืองเหนือ  

เจาคณะอรัญวาส ี

ไมมีวัดในสังกัด 

เจาคณะใต 

หัวเมืองใต 

เจาคณะกลาง 

วัดในกรุง 



๙๒ 

 

 

๒.๔.๒.๗สมัยรัชกาลที่ ๔  

ในชวงปลายสมัยรัชกาลที่ ๓ ตําแหนงสังฆปริณายกวางลง พระบาทสมเด็จพระ

นั่งเกลาเจาอยูหัวไมไดทรงสถาปนาตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช แตทรงดําริแตงตั้งพระพิมลธรรม 

(อยู) วัดสุทัศนเทพวราราม เปนสมเด็จพระสังฆราช แตยังมิทรงไดแตงตั้งตามพระราชประสงค

พระองคก็เสด็จสวรรคตเสียกอน จึงเปนเหตุใหตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชวางลงอีกถึงรัชกาลที่ ๔ 

พระบาทสมเด็จจอมเกลาเจาอยูหัว จึงโปรดใหตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตมาภิเษกสถาปนาพระ

เกียรติยศกรมหมื่นปรมานุชิตชิโนรสขึ้นเปนกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส เปนประธานปกครอง

สังฆมณฑลทั่วราชอาณาจักร ใน พ.ศ. ๒๓๙๔ และทรงแตงตั้งพระพิมลธรรม (อยู)วัดสุทัศนเทพวรา

ราม เปนสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ ตามพระราชประสงคสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชการที่ ๓ 

แตมิไดทรงสถาปนาเปนสมเด็จพระสังฆราช ดํารงตําแหนงเปนเจาคณะใหญหนเหนือเทานั้น และทรง

แตงตั้งพระธรรมอุดม (เซง) วัดอรุณราชวราราม เปนสมเด็จพระวันรัตน ดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ

หนใต พระพุทธาจารย (สน) วัดสระเกศราชวรมหาวิหารเปนสมเด็จพระพุฒาจารยเปนเจาคณะใหญ

อรัญญญวาสี พระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) วัดโมลีโลก เปนสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย ดํารงตําแหนงเจา

ใหญหนกลาง และตอมาทรงสถาปนาพระองคเจาฤกษ ขึ้นเปนกรมหมื่นบวรรังสีสุริยพันธ เปนเจา

คณะธรรมยุติกนิกาย ปกครองดูแลสังฆมณฑลแหงธรรมยุติกนิกายทั่วประเทศ  

ดังนั้น การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยรัชกาลที่ ๔ โครงสรางโดยภาพรวม

ทั่วไปเหมือนสมัยรัชการที่ ๓ คือแบงออกเปนการบริหาร ๕ คณะฯ โดยเพิ่มคณะธรรมยุติกนิกายอีก 

๑ คณะ 

แทจริงนั้น คณะธรรมยุติกนิกายไดกอกําเนิดมาในสมัยรัชการที่ ๓ เพราะ

ขณะนั้นพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๔ ทรงผนวชอยูทรงไดพระฉายาวา วชริญา

โณใน พ.ศ. ๒๓๖๗ ขณะที่ทรงผนวชอยูนั้นประทับอยูที่วัดมหาธาตุฯ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ

หลานภาลัย รัชการที่ ๒ เสด็จสวรรคต แตมิไดมอบหมายราชสมบัติใหแกผูใดเลย แตวาโบราณราช

ประเพณีแลวเจาฟามงกุฎ (พระวชิริญาณภิกขุ) เปนพระราชโอรสซึ่งประสูติแตพระอัครมเหสี ควรแก

การสืบราชสมบัติสันตติวงศแตพระวิชรญาโณภิกษุไมประสงคจะรับตําแหนงราชสมบัติเพราะได

ปรึกษาทางญาติผูใหญภายในแลว จึงตัดสินพระทัยจะผนวชตอไป 

ฉะนั้น พระราชวงศชั้นผูใหญและคณะเสนาบดีจึงมอบถวายพระราชสมบัติแด

กรมหมื่นเจฏษฎาบดินทร เสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติเปนรัชกาลที่ ๓ ทรวงพระนามวาสมเด็จพระ

นั่งเกลาเจาอยูหัว ตอมา พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคต ใน พ.ศ. ๒๓๙๔ คณะ

เสนาบดีพระราชวงศชั้นผูใหญจึงมอบถวายราชสมบัติแดพระวชิรญาณภิกษุเปนพระมหากษัตริยรัช

การที่ ๔  
                                                                                                                                                                      

๒๐๕ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๒๕. 



๙๓ 

 

 

ขณะที่พระบาทสมเด็จพระจอมกลาอยูหัวทรงผนวชเปนพระภิกษุอยูนั้นทรงได

ศึกษาบาลี สอบไดเปรียญ ๕ ประโยค ตอมาทรงเลื่อมใสในขอวัตรปฏิบัติของพระรามัญ คือ พระซาย

พุทธวโส ขณะนั้นดํารงตําแหนงเปนพระราชาคณะที่พระสุเมธมุนี วัดบวรมงคล หลังจากที่พระองค

ทรวงปรึกษาสนทนาธรรมแลวยังพระราชศรัทธาเกิดขึ้นยิ่งนัก จึงใหมีการอุปสมบทในสวนพระองค

โดยมีพระสุเมธมุนี เปนพระอุปชยในโบสถกลางน้ํา แลวทรงตั้งธรรมยุติกนิกาย อยางเปนทางการ โดย

พระองคเองเปนผูกําหนดกฎเกณฑในครั้งนั้น จึงเปนที่เจริญอยางยิ่งของธรรมยุติกนิกายและทรงตั้ง

พระมหาเถระ ๙ รูป เปนกรรมการที่ปรึกษาไมวาเรื่องภายในคณะสงฆและในพระราชสมบัติ และใน

คณะกรรมการธรรมยุติกนิกายในชุดนั้นตอมาภายหลังเปนสมเด็จพระราชาคณะ ๒ รูป คือ สมเด็จ

พระมหาสมณเจา กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ และสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (สา ปุสสเทโว)  

๒.๔.๒.๘การบริหารกิจการคณะสงฆตาม พ.ร.บ. ร.ศ. ๑๒๑ สมัยรัชกาลที่ ๕  

การจัดโครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากเมื่อ

พระบาทสมเด็จพระจุลเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ ทรงปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดิน ไดทรง

ปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ดวย  

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรวงสถาปนาพระอิศริยยศแกกรม

หมื่นบวรรังษีสุริยพันธุ ขึ้นเปนกรมพระปวเรศวริยาลงกรณ ในพ.ศ. ๒๔๓๒ ทรงปรับปรุงการศึกษา

พระปริยัติธรรม เดิมมีการจัดทําการสอบที่วัดพระศรีรัตนศาสดารามโปรดใหยายมาที่วัดมหาธาตุฯ 

ทรงสถาปนา “มหาธาตุวิทยาลัย” ขึ้นในพ.ศ. ๒๔๒๒ มีพระบรมราชโองการประกาศเปลี่ยนนาม 

“มหาธาตุวิทยาลัย” เปน “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”๒๐๖และในพ.ศ. ๒๔๓๖ ทรงพระกรุณา

โปรดใหตั้งมหามงกุฎราชวิทยาลัยดวย  

การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มีขอที่นาสังเกตคือ คณะรัฐบาลตอง

อาศัยคณะสงฆโดยเฉพาะคณะสงฆในตางจัดหวัดชวยจัดการศึกษาของชาติตามโครงการปฏิรูป

การศึกษาใหทันสมัย ดังนั้น การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยนั้น จึงสอดคลองและสนับสนุน

นโยบายรัฐบาล เพราะเมื่อฝายพุทธจักรมีการปกครองคูกันกับฝายพระราชอาณาจักร เหตุผลขอนี้ 

ปรากฏวาอยูในการประกาศ พระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ วา  

“ดวยเมื่อรัตนโกสินทรศก ๑๑๗ ไดโปรดใหพระราชาคณะหลายรูปออกไปจัด

การศึกษาตามอารามในหัวเมือง และไดอาราธนาพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรสที่สมเด็จ

พระราชาคณะใหญใหทรงรับภารธุระดําเนินการนั้นในฝายสมณะและไดโปรดใหพระเจานองยาเธอ กรม

                                                           

๒๐๖ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, มหาจุฬาฯ ในรอบศตวรรษ, จํานงค ทองประเสริฐ 

บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๓. 



๙๔ 

 

 

หลวงดํารงราชานุภาพ ทรงรับหนาที่อุดหนุนนั้นในสวนหนาที่เจาพนักงานฝายฆราวาส ความแจงอยูใน

ประกาศจัดการเลาเรียนในหัวเมือง ซึ่งไดออกเมื่อ ณ วันที่ ๑ พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๗ นั้นแลว  

พระสงฆเถรานุเถระและเจาพนักงานในฝายฆราวาสไดชวยกันจัดและอํานวยตาม

พระราชดําริ ดวยความสามารถและอุตสาหะอันเปนที่พอพระราชหฤทัย ไดเห็นผลความเจริญในการ

เลาเรียนตลอดจนความเรียบรอยในการปกครองสังฆมณฑลขึ้นโดยลําดับมา บัดนี้ ทรงพระราชดําริ

เห็นวา ถึงเวลาอันสมควรจะตั้งเปนแบบแผนการปกครองคณะสงฆใหมั่นคงเรียบรอยแลว 

จึงไดทรงพระกรุณาโปรดใหตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆขึ้น 

เมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ร.ศ. ๑๒๒ ความแจงอยูในพระราชบัญญัตินั้นแลว” 

ในสวนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. 

๒๔๔๕) พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมมจิตโต) ไดวิเคราะหไวในหนังสือการปกครองคณะสงฆไทย

ดังตอไปนี้๒๐๗ 

๑. การปกครองคณะสงฆสวนกลาง หมายถึง การปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ

ทั่วราชอาณาจักร ตามมาตรา ๔ ที่บัญญัติไวใหเจาคณะใหญทั้ง ๔ ตําแหนง คือ เจาคณะใหญคณะ

เหนือ เจาคณะใหญคณะใต เจาคณะใหญ คณะกลาง และเจาคณะธรรมยุติกนิกายกับพระราชาคณะที่

เปนรองเจาคณะทั้ง ๔ คณะ ทั้งหมดรวม ๘ รูป เปนมหาเถรสมาคม มีหนาที่ถวายคําปรึกษาในการ

พระศาสนาและการปกครองคณะสงฆแตพระมหากษัตริย การประชุมวินิจฉัยคดีในที่ประชุมมหาเถร

สมาคม ตั้งแต ๕ รูป ขึ้นไปถือเปนสิทธิขาด ผูใดจะอุทธรณหรือโตแยงตอไปอีกไมได  

๒.  การปกครองคระสงฆสวนภูมิภาค ลักษณะสําคัญประการหนึ่ งของ

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ คือ การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวน

ภูมิภาคควบขนานไปกับการบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาค กลาวคือ มีการแบงสวนการปกครอง

คณะสงฆออกเปนสังฆมณฑล มีเจาคณะมณฑลที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากพระราชาคณะเปน

ผูปกครองดูแลขาหลวงเทศาภิบาลผูทําหนาที่ปกครองประชาชน และบริหารราชการแผนดินในมณฑล

ของฝายบานเมือง รองเจาคณะมณฑลลงมามีเจาคณะเมืองก็คือเจาคณะแขวงหรืออําเภอ เปน

ผูปกครองเจาอาวาสวัดตางๆ  

อนึ่ง ในมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ ฉบับนี้วา “พระราชบัญญัตินี้ไมเก่ียวดวยนิกายสงฆ

กิจและลัทธิเฉพาะนิกายนั้น ๆ ซึ่งเจาคณะหรือสังฆนายกในนิกายนั้นไดเคยมีอํานาจวากลาวบังคับมา

แตกอนประการใด ก็ใหคงเปนไปตามเคยทุกประการ” ขอความนี้แสดงวากฎหมายคณะสงฆฉบับนี้

รับรองการแบงนิกายของคณะสงฆไทยออกเปนมหานิกายและธรรมยุตินิกาย 

จะเห็นไดวา การจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆมีลักษณะ

คูขนานกับโครงสรางการบริหารและการปกครองของฝายอาณาจักร 
                                                           

๒๐๗ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๓๕-๓๗. 



๙๕ 

 

 

๒.๔.๒.๙สมัยรัชกาลที่ ๖  

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ เสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติ 

พ.ศ. ๒๔๕๓ ทรงโปรดใหตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตตมาภิเษก ทรงเลื่อนพระอิศริยยศ กรมหลวงวชิร

ญาณวโรรส ขึ้นเปน กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ตําแหนง สมเด็จพระมหาสมณเจา เปนมหาสังฆป

ริณายกทั่วพระราชอาณาจักร และเปนเจาคณะใหญคณะธรรมยุติกนิกายดวย การปกครองคณะสงฆ

ยังใชพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ แตเปนอันงดใชอํานาจจากมหาเถรสมาคร สมเด็จ

พระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ยังคงเรียกประชุมและบัญชากิจการอันจะพึงทําเปน

การสงฆในที่ประชุมนั้น ดังขอความที่สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชริญาณวโรรส ไดทรง

อธิบายเปนเชิงอรรถในมาตรา ๔ แหงประพราชบัญญัติ มีความวา 

ในแดนดินปจจุบัน โปรดใหขาพเจาเปนผูบังคับบัญชาการคณะสงฆโดยทั่วไปการ

ประชุมตามพระราชบัญญัตินี้ก็ชื่อวา เปนอันงดชั่วคราวโดยนัย หรือกลาวอีกโวหารหนึ่งวายังไมถึง

คราวเรียกประชุมตามพระราชบัญญัติ ตลอดเวลาที่ขาพเจายังบัญชาการอยู ขาพเจาปรารถนาจะให

มหาเถรสมาคม คงมียืนอยูดวยประการหนึ่ง จึงคงเรียกประชุมและบัญชากิจการอันจะพึงทําใหเปน

การสงฆที่ประชุมนั้น  

รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยรัชการที่ ๖ พอสรุปไดดังนี้  

๑) สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงบัญชาการคณะสงฆ

ในที่ประชุมมหาเถรสมาคมโดยปกติ ตัวอยางเชนที่ทรงวินิจฉัยอธิกรณในยุคนี้จึงใชวา “พระมหาสมณ

วินิจฉัย” ไมใชคําวา “มหาเถรสมาคมวินิจฉัย” 

๒) เจาคณะมณฑล 

๓) เจาคณะเมือง หรือจังหวัด 

๔) เจาคณะแขวง 

๕) เจาอาวาส 

เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณว-

โรรสสิ้นพระชนม ทรงพระกรุณาโปรดสถาปนา กรมหมื่นชินวรสิริวัฒน (สมณศักดิ์เสมอพระพุฒา

จารย) เปนสมเด็จพระสังฆราชเจา เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๔ 

๒.๔.๒.๑๐ สมัยรัชกาลที่ ๗  

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จขึ้นครองราชย เมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๘ ครั้น

มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบบประชาธิปไตยเมื่อวันที่ 

๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ แลว การปกครองคณะสงฆในยุคนี้ไมมีอะไรที่เปลี่ยนมากเพราะรูปแบบการ

ปกครองคลายในสมยัราชการที่ ๖ คือ มีสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาคณะสงฆโดยลําพังพระองคเอง 



๙๖ 

 

 

และมีมหาเถรสมาคมเปนผูใหคําปรึกษา จนกระทั่งมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. 

๒๔๘๔ ในสมัยรัชการที่ ๘  

๒.๔.๒.๑๑การบริหารกิจการคณะสงฆตาม พ.ร.บ. ๒๔๘๔สมัยรัชกาลที่ ๘ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระอานันทมหิดล รัชกาลที่ ๘ เสด็จขึ้นครองราชย

เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๗ ขณะนั้นยังทรงพระเยาวพระชนมเพียง ๙ พรรษา การปกครองของไทยเปนระบอบ

ประชาธิบไตยมีพระมหากษัตรยเปนประมุข รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ดังนั้นการเปลี่ยนแปลง

ระบอบการปกครองฝายอาณาจักรครั้งนี้ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะสงฆไปดวย นั่น

คือใหมีรูปแบบการปกครองคณะสงฆสอดคลองกับการปกครองของอาณาจักร จึงไดมีการตรา

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ขึ้น เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๔๘๔ พังขอความตอไปนี้ 

“พระราชบัญญัติคณะสงฆ ไดรับความเห็นชอบของคณะสงฆและไดผานสภาผูแทนราษฎรมาแลวโดย

ราบรื่น ความสําคัญในพระราชบัญญัติก็คือไดจัดการปกครองคณะสงฆใหอนุโลมระบบการปกครอง

บานเมืองเทาที่ไมขัดกับพระธรรมวินัย๒๐๘ 

กลาวโดยสรุปแลว พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีโครงสรางที่มี

สมเด็จพระสังฆราชทรงเปนพระมุขของคณะสงฆโดยที่พระองคเองไมมีอํานาจสิทธิ์ขาดในการบริหาร 

เพราะพระองคทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยผานสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆฝายสังฆมนตรี และทรง

พิจารณาวินิจฉัยอธิกรณผานทางคณะวินัยธร โดยที่องคการนั้น ๆ มีอํานาจหนาที่ปกครองท่ีตางกันคือ 

๑) สังฆสภา เทียบไดกับรัฐสภาของฝายบานเมืองมีอํานาจหนาที่ในการบัญญัติ

สังฆาณัติหรือระเบียบสําหรับใชในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆประกอบดวยสมาชิก ๔๖ รูป 

เปนพระราชาคณะชั้นธรรมขึ้นไป เปนคณาจารยเอกและเปนพระเปรียญเอกดวย 

๒) สังฆมนตรี มีอํานาจหนาที่ดุจเชนคณะรัฐมนตรีของฝายอาณาจักร คือ ทํา

หนาที่ เปนคณะรัฐบาลบริหารกิจการคณะสงฆ มีสังฆนายก ๑ รูป และสังฆมนตรี ๙ รูป งานภายในมี

หนาที่รับผิดชอบงานเฉพาะหนาที่เหมือนกับแตกระทรวง คือ๒๐๙ 

(๑) องคการปกครอง 

(๒) องคการศึกษา 

(๓) องคการเผยแผ 

(๔) องคการสาธารณูปการ 

นอกจากนี้ยังมีเจาคณะตรวจการในภาคตางๆ ที่กําหนดในสังฆาณัติ คือ  

(๑) เจาคณะตรวจการภาค 

                                                           

๒๐๘ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๑๙. 

๒๐๙ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๔๔. 



๙๗ 

 

 

(๒) เจาคณะจังหวัด 

(๓) เจาคณะอําเภอ 

(๔) เจาคณะตําบล 

(๕) เจาอาวาส 

๑) คณะวินัยธร คือ ศาลของคณะสงฆ มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัย

อธิกรณตางๆ ที่เกิดข้ึนในวงการคณะสงฆ คณะวินัยธรแบงเปน ๓ ชั้น คือ ชั้นตน ชั้นอุทธรณ และชั้น

ฎีกา มีอํานาจหนาที่เหมือนฝายนิติบัญญัติของอาณาจักรนั่นเอง ดังแผนภูมิที่ ๒.๔ 

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับนี้จะเห็นไดวา ไดยุบเลิกมหาเถรสมาคม คือ 

เจาคณะใหญทั้ง ๔ รูป และรองเจาคณะใหญ ๔ รูป ดังนั้น ตําแหนงเจาคณะใหญซึ่งรวมถึงเจาคณะ

ใหญธรรมยุติกนิกายจึงไมมีกฎหมายรองรับ โดยวัตถุประสงคประการหนึ่งของพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็

เพื่อรวมคณะสงฆมหานิกาย และคณะสงฆธรรมยุติกนิกายเขาดวยกันใหเสร็จภายในเวลา ๘ ป นับแต

วันประกาศใชดังที่บัญญัติไวในบทเฉพาะกาล มาตรา ๖๐ วา “กอนที่จะสังคานาพระธรรมวินัยให

ครบถวนแตอยางชาตองไมเกินแปดปนับแตวันใชพระราชบัญญัตินี้ หามมิใหออกสังฆาณัต กติกาสงฆ 

พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชกฎกระทรวงหรือระเบียบใดที่จะบังคับใหตองเปลี่ยนลัทธิที่นิยมนับถือ

และปฏิบัติกันมาเปนเวลาชานานแลว” 

จากความพยามในการรวมนิกายทั้ง ๒ นิกายเขาดวยกันของคณะรัฐบาลนั้น ไม

ประสบผลสําเร็จ เพราะพระเถรานุเถระฝายธรรมยุติกนิกาย จํานวน ๒๒ รูป ไดลงนามคัดคานการใช

บทเฉพาะกาลมาตรา ๖๐ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ หลังจากนั้นคณะสงฆฝาย

ธรรมยุติกนิกายพยายามใหคณะสงฆฝายธรรมยุติกนิกายมีการปกครองกันเอง โดยมีเจาคณะใหญ

คณะธรรมยุติกายเปนผูดูแล ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ไมขึ้นตรงกับคณะสงฆฝาย

มหานิกาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

      

แผนภาพที่ ๒.๕ โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆ ตามพระราชบัณญัตคิณะสงฆ ฉบับ 

พ.ศ. ๒๔๘๔ 

 

อาจกลาวไดวา สมัยรัชการที่  ๒ – ๘ กิจการคณะสงฆไดรับความอุปถัมภจาก

พระมหากษัตริยตลอด นับตั้งแตการทําสังคายนา และการสรางวัด หรือการบูรณะวัดหลวง ซึ่งสวน

หนึ่งของการพัฒนาวัดหรือกิจการคณะสงฆสวนหนึ่งนั้น ไดรับงบประมาณหรือความศรัทธาของ

พระมหากษัตริยที่มีบทบาทเขามามีสวนรวมการทํานุงบํารุงพระพุทธศาสนาดวย การบริหารกิจการ

คณะสงฆก็เปลี่ยนไปตามยุคสมัย 

 

 

 

สมเด็จพระสังฆราช 

คณะวินัยธร 

ชั้นฎีกา 

ชั้นอุทธรณ 

ชั้นตน 

คณะสังฆมนตร ี

การบริหารสวนภูมิภาค 

ภาค 

จังหวัด 

อําเภอ 

ตําบล องคการสาธารณูปการ 

องคการเผยแผ 

องคการศึกษา 

องคการปกครอง 

การบริหารสวนกลาง 

สังฆสภา 

วัด 



๙๙ 

 

 

๒.๔.๒.๑๒การบริหารกิจการคณะสงฆตาม พ.ร.บ. ๒๕๐๕ (แกไขเพิ่มเติม 

ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕)สมัยรัชกาลปจจุบัน 

การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยรัชกาลปจจุบันนี้  เปนการบริหารตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ สมัยจอมพลสฤษดิ์ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี ไดใหเหตุผลใน

ประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้ วา 

“การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการ

ดวยวัตถุประสงค เพื่อการถวงตุลอํานาจเชนที่เปนอยูตามกฎหมายในปจจุบันและโดยระบบเชนวา 

นั้นเปนผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ใหสมเด็จ

พระสังฆราชองคสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ

กฎหมาย และพระธรรมวินัย ทั้งนี้ เพื่อความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา๒๑๐ 

ความวุนวายทั้งภายในและภายนอกของคณะสงฆ และรัฐบาลภายใตการนําของ

จอมพลสฤษดิ์ธนะรัชต จึงมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองโดยการนําพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ. ๒๕๐๕ มาใชอยางเปนทางการ ซึ่งพอประมวล สรุปเนื้อหาสาระไดดังนี้  

๑) ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ นั่นหมายถึง การยกเลิกสังฆ

สภาคณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร อํานาจทั้งหมดมอบใหสมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคมใช

แทน 

๒) สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประมุขของคณะสงฆไทยและเปนประธานมหา

เถรสมาคม และมหาเถรสมาคมนั้น ประกอบดวยสมเด็จพระราชาคณะจํานวน ๘ รูป เปนโดย

ตําแหนงโครงสรางของคณะสงฆสองสวนนี้ เปนองคกรบริหารกิจการคณะสงฆทุกดาน เชนเดียวกับ

หัวหนาและรัฐบาลเผด็จการที่รวบรวมอํานาจไวกับตน๒๑๑ 

ดังนั้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งมีผลใชบังคับเปนเวลานานถึง 

๓๐ ป จึงมีการแกไขเพิ่มเติมใน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ไดผาน ความ

เห็นชอบจากรัฐบาลและพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไมมีการเปลี่ยนแปลงอะไรมากนัก 

เพราะวาโครงสรางบริหารและการปกครองยังอยูเหมือนเดิม ดังที่ขอความปรากฏชัดเจนอยูในเหตุผล

ในการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ วา  

โดยที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว 

สมควรปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และการแตงตั้งผูปฏิบัติแทนสมเด็จ

                                                           

๒๑๐ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๗๙ ตอนที่ ๑๑๕ ก ฉบับพิเศษ ๓๑ 

ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๒๓), หนา ๒๙. 
๒๑๑ สมบูรณ  สุ ขสํ า ราญ ,  พุทธศาสนากับการเปลี่ ยนแปลงการเมืองและสั งคมไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หนา ๗๐. 



๑๐๐ 

 

 

พระสังฆราช การแตงตั้งถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุ อํานาจหนาที่และการปฏิบัติหนาที่ของมหา

เถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของคณะสงฆและคณะสงฆอื่น วัดศาสนสมบัติกลาง และ

การดูแลรักษาทรัพยสินของวัด ตลอดจนปรับปรุงบทกําหนดโทษใหสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน 

จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้๒๑๒ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดน

ในการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรง

สถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ รูป 

เหมือนเดิมแตวาอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวอยางชัดเจนกวา

ฉบับ ๒๕๐๕ คือ  

(๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 

(๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 

(๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผการ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 

(๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 

(๕) ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 

เพื่อการนี้ ใหมหาเถรสมาคม มีอํานาตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วาง

ระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ใชบังคับ

ได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใด หรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เปนผูใช

อํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่งก็ได  

อํานาจหนาที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๓๕ เกี่ยวของกับการควบคุม และสงเสริมกิจการคณะสงฆที่เคยถูกจัดเปนอํานาจหนาที่ของสังฆ

มนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในปจจุบันนี้ อาจกลาวไดวามหาเถร

สมาคม มีอํานาจหนาที่เก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ดานคือ  

(๑) ดานการปกครอง   (๒) ดานการศาสนศึกษา 

(๓) ดานการศึกษาสงเคราะห  (๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

(๕) ดานการสาธารณูปการ  (๖)  ดานการสาธารณสงเคราะห  

มหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาที่ทั้งดานอํานาจนิติบัญญัติ ซึ่งมีหนาที่ในการตรา

กฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม ออกคําสั่งมหาเถร

สมาคม มีมติมหาเถรสมาคม และออกประกาศมหาเถรสมาคม และดานอํานาจบริหารของมหาเถร

สมาคม มีอํานาจหนาที่บริหารคือ จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ จัดแบงเขตการปกครองคณะสงฆ
                                                           

๒๑๒ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๕๔. 



๑๐๑ 

 

 

สวนภูมิภาค จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค และแตงตั้งถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ 

และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการที่มหาเถรสมาคม แตงตั้งอีกหลาย

คณะคือ 

-คณะกรรมการศึกษาของสงฆ 

-คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทูต 

-คณะกรรมการรางกฎนิคหกรรม 

-คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะหและศึกษาสงเคราะห 

-คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ(ศ.ต.ภ.) 

การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตปกครองตามลําดับชั้น คือ 

ตั้งแต เจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส 

โดยแบงสายการปกครอง ดังนี้๒๑๓ 

(๑) เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆมหานิกาย 

ภาค ๑,๒,๓,๑๓,๑๔ และ ๑๕  

(๒) เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆมหานิกาย 

ภาค ๔,๕,๖ และ ๗  

(๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ

มหานิกาย ภาค ๘,๙,๑๐,๑๑ และ ๑๒  

(๔) เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆมหานิกาย ภาค 

๑๖,๑๗ และ ๑๘  

(๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ

ธรรมยุติกนิกายทุกภาคเขตการปกครองคณะสงฆแบงตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบดวยจังหวัดตางๆ 

ดังนี้  

ภาค ๑ มี ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และ  

สมุทรปราการ 

ภาค ๒ มี ๓ จังหวัด คือพระนครศรีอยุธยา อางทอง และสระบุรี 

ภาค ๓ มี ๔ จังหวัด คือ ลพบุรี สิงหบุรี ชัยนาท และอุทัยธานี  

ภาค ๔ มี ๔ จังหวัด คือ นครสวรรค กําแพงเพชร พิจิตร และเพชรบูรณ  

ภาค ๕ มี ๔ จังหวัด คือ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก และอุตรดิตถ 

ภาค ๖ มี ๕ จังหวัด คือ ลําปาง พะเยา เชียงราย แพร และนาน 

                                                           

๒๑๓ อางแลว,พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๖๑. 



๑๐๒ 

 

 

ภาค ๗ มี ๓ จังหวัด คือ เชียงใหม ลําพูน และแมฮองสอน 

ภาค ๘ มี ๕ จังหวัด คืออุดรธานี หนองคาย เลย สกลนคร และหนองบัวลําภู 

ภาค ๙ มี ๔ จังหวัด คือ ขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ และรอยเอ็ด 

ภาค ๑๐ มี ๖ จังหวัด คือ อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ 

นครพนม  และอํานาจเจริญ 

ภาค ๑๑ มี ๔ จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร 

ภาค ๑๒ มี ๔ จังหวัด คือ ปราจีนบุรี สระแกว นครนายก และฉะเชิงเทรา 

ภาค ๑๓ มี ๔ จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 

ภาค ๑๔ มี ๔ จัดหวัด คือ นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี และสมุทรสาคร  

ภาค ๑๕ มี ๔ จังหวัด คือ ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม และประจวบคีรีขันธ  

ภาค ๑๖ มี ๓ จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี และชุมพร 

ภาค ๑๗ มี ๕ จังหวัด คือ ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบี่ และระนอง 

ภาค ๑๘ มี ๖ จังหวัด คือ สงขลา พัทลุง สตูล ปตตานี ยะลา และนราธิวาส  

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ขอที่ ๕ วาดวยเรื่อง  การบริหารกิจการคณะสงฆจะตอง

ถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนาหรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆและ

การพระศาสนา หรือ เพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ  

๑) การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม  

๒) การศาสนศึกษา 

๓) การศึกษาสงเคราะห 

๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา 

๕) การสาธารณูปการ 

๖) การสาธารณสงเคราะห 

วิธีดําเนินงานการทั้ง ๖ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคมแตบางอยางคง

เปนไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู๒๑๔ 

พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทยคงฺคปฺโ) ไดใหความหมายไววา ไดแก กิจการที่คณะ

สงฆจะตองทํา หรือที่จะตองถือเปนธุระหนาที่เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนาหรือเพราะ

เกี่ยวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ การเพื่อความเรียบรอยดีงาม (การปกครอง) 

                                                           

๒๑๔ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕), หนา ๑๕. 



๑๐๓ 

 

 

การศาสนศึกษาการเผยแผพระศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะหและการสาธารณ

สงเคราะห๒๑๕ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต)กลาวถึงความหมายการปกครองคณะสงฆหรือการ

บริหารคณะสงฆ ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวา การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนา

เปนการปกครองเพื่อการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบรอยที่เกิดจากการปกครองนั้น มิใช

เปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอื้อ เพื่อชวยใหแตละบุคคลบรรลุจุดหมายแหง

การศึกษาหรือเพื่อเปนหลักประกันของการศึกษาทั้งสิ้น ถาไมปกครองดวยการศึกษา ก็ตองปกครอง

ดวยอํานาจเมื่อปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษ ที่เอียงไปในทางที่จะขัดแยงกัน ดวย

เหตุนี้ การปกครองแบบใชอํานาจจึงกอใหเกิดปญหาเริ่ม ตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทํา

ใหยิ่งตองเพิ่มการใชอํานาจ ใชอาญา และจะเนนการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามลําดับไมใชการปกครอง

แบบพยายามสรางคนดี แตเปนการปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลวนั่นเอง๒๑๖ 

สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ  ไดระบุถึงภารกิจที่สําคัญของการบริหาร

กิจการคณะสงฆในแตละดาน ดังนี้ 

๑. ดานศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอื่นๆ อันควรแก

สมณะ ซึ่งไดแกการศึกษาพระปริยัติธรรมหรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งปจจุบันไดจําแนกเปนสองสวน 

คือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 

๒. ดานศึกษาสงเคราะห เปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนทั่วไปปจจุบันมี

การดําเนินการดังนี้ ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด โรงเรียน

ราษฎรสงเคราะหที่วัดสนับสนุน 

๓. ดานการเผยแผศาสนธรรม เปนการเผยแผศาสนธรรม ดําเนินการใน ๒ ลักษณะ คือ

เปนโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเปนโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 

๔. ดานสาธารณสงเคราะห เปนงานเกี่ยวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคมโดยมีวัดและ

พระภิกษุเปนเปนแกนนํา ไดแก โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูรอน 

โครงการสงเคราะหพระภิกษุสามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจาอาวาส พระภิกษุ

เปนผูนําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เชนใหสถานที่เปนที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชน

ดานอาชีพตางๆ การสรางถนนเขาหมูบาน การออมทรัพย ใหสถานที่เปนแหลงประปาหมูบาน การ

สนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การชวยเหลือผูปวยผูยากไร ฯลฯ 

                                                           
๒๑๕ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร :         

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๙. 
๒๑๖ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๘. 



๑๐๔ 

 

 

๕. ดานสาธารณูปการ เปนงานที่ เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ดานอาคารสถานที่และ

สิ่งแวดลอมเพื่อใหวัดเอื้อประโยชนตามภารกิจของวัดในดานอื่นๆ การพัฒนาเหลานี้ ไดแกการดูแล

บํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและกอสรางอาคารสถานที่ เชน พระอุโบสถ เมรุ 

อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เปนตน งานสาธารณูปการแตละวัดจะไมเทาเทียมกันมาก

หรือนอยขึ้นอยูกับขนาดเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและบารมีของเจาอาวาสหรือพระสงฆใน

วัดเปนสําคัญ ทั้งนี้ทางวัดจะไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเปนบางสวนเรียกวา เงิน

อุดหนุนบูรณะวัด 

๖. ดานการปกครอง งานปกครองของสงฆ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ โดยลําดับชั้นการปกครองคณะสงฆ ไวดังนี้ มาตรา ๒๐ คณะ

สงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆใหเปนไป

ตามที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ พ.ศ.๒๕๒๓ วาดวยระเบียบ

การปกครองคณะสงฆ หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ สวนกลางและหมวด ๓ ระเบียบการ

ปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค๒๑๗ 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึงการปรับระบบบริหารองคการชาว

พุทธไวในหนังสือเรื่องพระพุทธศาสนา ในยุคโลกาภิวัฒนวา การบริหารองคการชาวพุทธควรจะ

กระจายอํานาจใหมากขึ้นแมแตการปกครองคณะสงฆก็ไมจําเปนตองเลียนแบบระบบราชการที่ชักชา

ไมทันการ และคณะสงฆอาจจะคิดระบบการปกครองใหมุงพัฒนาใหวัดแตละวัด ใหเขมแข็งเปนที่พึ่ง

ของชุมชนอยางแทจริง จากนั้นวัดทั้งหลายก็ตองสรางเครือขายโยงใยรวมกันทํางานทั่วประเทศ ทั้ง

พยายามลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาที่ซ้ําซอนไมทันการณโดยปรับปรุงระบบพระสังฆาธิการหรือทํา 

เอนจิเนียริ่งใหการบริหารกิจการคณะสงฆ 

การปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน ถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามลําดับชั้น นับตั้งแตระดับมหา

เถระสมาคมลงไปจนถึงเจาอาวาสอันเปนการปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณ ของ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕๒๑๘ 

สรุปการบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาล พระพุทธองคทรงใชระบบการสันติวิธี

ธรรมหรือสามัคคีธรรม ใหสิทธิเสรีภาพเสมอกัน เคารพดวยอาวุโส โดยมีพระพุทธเจาทรงเปนประมุข

                                                           

๒๑๗ สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาต,ิ สาระสําคัญของภารกิจแตละดาน, ม.ป.ป., (เอกสารอัด

สําเนา). 
๒๑๘ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หนา ๗๖. 

 



๑๐๕ 

 

 

สงฆ ทรงเปนประมาณในการตัดสินวินิจฉัยอธิกรณตางๆ ที่เกิดขึ้น วางกรอบแนวการปกครองคณะ

สงฆใหอยูในกรอบพระธรรมวินัย เวลาจะลวงเลยไปหลังจากพระพุทธองคปรินิพพานไปแลว คณะสงฆ

ในยุคนั้นๆ ก็ยังยึดถือหลักพระธรรมวินัยเปนขอบัญญัติเกณฑกําหนดตัดสิน ใหดําเนินไปดวยหลัก

ธรรมาธิปไตย สวนการบริหารกิจการคณะสงฆเริ่มทําสังคายนาเพื่อรวบรวมพระธรรมวินัยใหเขาเปน

หมวดหมู ตามหลักธรรมวินัยที่พระพุทธองคทรงวางไว เพื่อปองกันมิใหกระจัดกระจาย ภายหลัง

พุทธกาลไมนาน คณะสงฆเริ่มมีความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมวินัยแตกตางกันไป เกิดความแตกแยก

ในหมูคณะสงฆการปกครองคณะสงฆไทยยังปฏิบัติตามรูปแบบการปกครองของพระพุทธองคถือตาม

พระธรรมวินัยเปนหลัก 

การบริหารกิจการคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้  มีกระบวนการพัฒนาการดาน

เทคโนโลยี และการบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการบริหารไปสูความเจริญ และมีกฎหมาย 

พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยแบงการบริหารออก ๖ ดาน 

ดังนี้๑. ดานการปกครอง  ๒. ดานการศาสนศึกษา ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๔. ดานการเผยแผ ๕. 

ดานสาธารณูปการ ๖. ดานการเผยแผ รูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น มีสวนสําคัญยิ่งในการบริหาร

จัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ในการบริหารคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ตอง

เปนผูที่มีวิสัยทัศน มีความรู ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอม ดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติที่ดีงาม และ

เปนที่ยอมรับของคณะสงฆและสังคมโดยรวม  

๒.๔.๒.๑๓ดานการปกครอง 

การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕ และ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงสกลมหา

สังฆปริณายกเปนพระประมุขสงฆไทยและสงฆอื่น ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตาม

อํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับ

กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะผูใดจะหมิ่น

ประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาดรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกรปกครองคณะ

สงฆสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จ

พระสังฆราช ทรงเปนประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการโดยแตงตั้ง ในการ

ปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองคณะสงฆแบงเปน ๒ สวน คือ สวนหลักกําหนดหนวยงาน 

เขตปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบงานหรือคณะผูรับมอบงาน ในการปฏิบัติงานการปกครองคณะ

สงฆ และสวนยอย ไดแก แบบแผนกําหนดอํานาจหนาที่ การควบคุมบังคับบัญชา การประสานงาน 

การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอื่นๆ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทยคงฺคปฺโ)  ไดกลาวถึงระเบียบการปกครองคณะ

สงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุ



๑๐๖ 

 

 

สามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางและระเบียบการปกครองคณะ

สงฆสวนภูมิภาค ดังนี้ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางมีมหาเถรสมาคมเปนศูนยรวมอํานาจ

การปกครองและกิจการคณะสงฆทั้งสิ้นของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขตปกครองและเจาคณะใน

สวนกลาง ซึ่งเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลางโดยกําหนดเขตปกครองไดแกเขตปกครองบังคับบัญชา

เจาคณะเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในสวนกลางจะแยกสวนการปกครองเปนคณะ

มหานิกาย เรียกวา “หน มี ๔ หน คือหนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก และหนใต ในสวนของคณะ

ธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุต จะรวมเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคและวัดธรรมยุตทั้งหมดเขา

เปนเขตเดียวกัน 

การปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก เจาคณะใหญ ซึ่งเปนพระสังฆาธิการสังกัด

ในสวนกลางเปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคมเปนหนวยงานในสวนกลาง

และประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตของตน เรียกวา หน 

มีเจาคณะใหญ ๕ หน๒๑๙ คือ 

๑. เจาคณะใหญหนกลาง 

๒. เจาคณะใหญหนเหนือ 

๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก 

๔. เจาคณะใหญหนใต 

๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 

สรุปวาการปกครองคณะสงฆระดับสูงแบงการปกครองออก ดังนี้  ๑) เจาคณะ

ใหญหนกลาง๒) เจาคณะใหญหนเหนือ๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก ๔) เจาคณะใหญหนใต๕) เจา

คณะใหญคณะธรรมยุตนี้ระบบการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน และยังแบงการปกครองออกเปนเจา

คณะภาค และเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอและเจาเจาคณะตําบล และเจาอาวาส มีหนาที่ปกครอง

แตกตางกันตามอํานาจและหนาที่การปกครองคณะสงฆ 

๒.๔.๒.๑๔ดานการศาสนศึกษา 

การศึกษาในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและ

การศึกษาอื่นๆ อันสมควรแกสมณะ การศึกษาของสงฆแตเดิมนั้นเริ่มตนมาแตสมัยพุทธกาล และ

บุคคลที่เขามาสูสังฆมณฑลในครั้งพุทธกาลตามประวัติความเปนมาสวนมาก มักจะไดรับการศึกษาทั้ง

                                                           

๒๑๙ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทยคงฺคปฺโ), เอกสารประกอบคําบรรยาย เรื่อง การคณะสงฆและ

การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๒-๕. 



๑๐๗ 

 

 

คดีทางโลกและคดีทางธรรมมาเปนอยางดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เปนตนวา เรียนจบไตรเพทมา

กอนการศึกษาของสงฆในสมัยพุทธองคยังทรงพระชนมอยูมี ๒ ประการ คือ 

๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝายคัมภีร กิจดานการเรียน 

๒. วิปสสนาธุระ คือ ธุระฝายเจริญวิปสสนา กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญ

พระกรรมฐาน ซึ่งรวมทั้งสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอด ครั้นพระพุทธ

องคเสด็จดับขันธปรินิพพานแลวพระสงฆผูเปนสาวกไดประชุมกันทําสังคายนาพระธรรมวินัยเพื่อ

รวบรวมคําสั่งสอนของพระพุทธองคที่ไดตรัสสั่งสอนไวใหเขาเปนหมวดหมู โดยกําหนดจํานวนรวม 

๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวาจัดแบงเปน ๓ หมวดคือ 

๑. หมวดพระสูตร มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระสุตันตปฎก 

๒. หมวดพระวินัย มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระวินัยปฎก 

๓. หมวดพระอภิธรรม มี ๔๒,๐๐๐ พระธรรมขันธ เรียกวา พระอภิธรรมปฎก 

รวม 

ทั้งหมดเรียกวา พระไตรปฎก พระไตรปฎกจึงเปนคัมภีรของพระพุทธศาสนาสืบ

ตอมาการจัดการศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบัน ไดจัดการศึกษาออกเปน ๒ สวนคือ 

๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก

ธรรมตามหลักสูตรแบงเปน ๓ ชั้นคือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ถาเปนฆราวาส

เรียกวา ธรรมศึกษา แบงออกเปน ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามหลักสูตรแบงออกเปน ๘ ชั้นคือ บาลี 

ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตร

ของกระทรวงศึกษาธิการโดยกระทรวง ประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญการศึกษา เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหมเมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน 

๒๕๓๕ มีตั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อใหการศึกษาแกพระภิกษุ

สามเณรทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป เพื่อใหพระภิกษุสามเณรมีความรูใน

หลักธรรมและหากพระภิกษุสามเณรเหลานี้ มีความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาที่

ไดรับไปใชเพื่อการศึกษาตอในสถานศึกษาหรือใชสมัครงานเพื่อประกอบอาชีพได 

๓. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แผนกนักธรรมและแผนกบาลี 

ถือไดวาเปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักในพระพุทธศาสนา เปนการจัดการศึกษาใหมีการศึกษาพระ

ธรรมวินัยขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ใหเปนสวนหนึ่งของการศึกษาทั้งในสวนของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) และมหามกุฎราชวิทยาลัยดวย(มมร.)ดวย 

 



๑๐๘ 

 

 

๒.๔.๒.๑๖ดานการศึกษาสงเคราะห 

การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลการศึกษา

หรือสถาบันการศึกษาอื่นนอกจากสาธารณะศึกษาหรือบุคคลผูมีกําลังศึกษาหรือกระบวนการ

สงเคราะหปวงชนทั้งกอนวัยเรียนและในวัยเรียนใหไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องในเรื่องตางๆ ตาม

สมควร การศึกษาสงเคราะหนั้นเปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนทั่วไป ปจจุบันดําเนินการดังนี้ 

๑. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเปนแหลงเผย

แผพระพุทธศาสนานักเรียนสวนใหญเปนนักเรียนในโรงเรียนสามัญ แบงเปนระดับชั้น คือ  

ชั้นเตรียม รับนักเรียนประถมศึกษาปที่ ๑-๓ 

ชั้นตน รับนักเรียนประถมศึกษาปที่ ๔-๖ 

ชั้นกลาง รับนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ ๑-๓ 

ชั้นสูง รับนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ ๔-๖ 

หลักสูตรการสอนจะมี ๒ ประเภทคือ 

ประเภทที่ ๑ วิชาบังคับ ไดแกวิชาประวัติพระพุทธศาสนาวิชาธรรมะและวิชาศา

สนพิธี 

ประเภทที่ ๒ วิชาเลือกแตละโรงเรียนจะเลือกตามความเหมาะสมกับสภาพ

ทองถิ่น และความพรอมของโรงเรียน 

๑. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑภายในวัด เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพื่อฝกอบรมปลูกฝง

คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงาม ใหแกเด็กตลอดจนเตรียมความพรอมดาน

รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา สงเสริมใหพระภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพิ่มขึ้นและ

เปนศูนยประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน 

การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลหรือ

อุดหนุนจุนเจือหรือการชวยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอื่นนอกจากศาสนศึกษาหรือ

สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียนคณะสงฆไดกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจการ

อันหนึ่งของคณะสงฆ การศึกษาสงเคราะหนั้นวาโดยลักษณะ ควรแยกเปน ๒ ลักษณะ คือ 

๒. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนาศึกษาที่พระสงฆดําเนินการเพื่อการ

สงเคราะหประชาชน หรือพระภิกษุสามเณร 

๓. การสงเคราะหเกื้อกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูกําลัง

ศึกษา 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทยคงฺคปฺโ) ไดกลาวถึง การศึกษาสงเคราะหที่

พระสงฆดําเนินการในลักษณะนี้ เปนการจัดการศึกษาซึ่งแบงไดเปน ๔ ประเภท คือ 



๑๐๙ 

 

 

๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็ก

ยากจนตามพระราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดและพระภิกษุในพระศาสนาไดจัดการศึกษาตาม

หลักสูตรของกระทรวงสึกษาธิการ เพื่อสงเคราะหเด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรสวน

หนึ่งเปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดเขาใกลวัดและไดศึกษาหลักธรรมทางศาสนา 

๒. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดและพระสงฆให

การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาสให

พระสงฆไดใชวิธีการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรมของพระศาสนา 

๓. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัย

เด็กกอนวัยเรียนเพื่อปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก ทั้งเปนการใหโอกาสวัดและพระสงฆได

รวมพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติแตวัยเด็ก 

๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งขึ้นเพื่อใหพระภิกษุ

สามเณรศึกษาเลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และการศึกษาวิชา

พระปริยัติธรรม หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัยและศาสนาปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียนพระ

ปริยัตธรรมแผนกสามัญศึกษามีการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดตางๆ จํานวน

มาก จัดตั้งแตโดยโรงเรียนประปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษาหรือ

การศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น นาจะจัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” มากกวา เพราะเปน

การศึกษาเพื่อสงเคราะหพราะภิกษุสามเณรใหมีการศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผูเรียนและ

ผูสอบก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษา๒๒๐ การจัดการศึกษาและการจัดการอบรมทั้ง ๔ ประเภท

ดังกลาวนี้ นับเปนงานที่พระสงฆมีโอกาสชวยพัฒนาชาติบานเมืองโดยแท 

๒.๓.๒.๑๗ดานการเผยแผ 

การเผยแผ หมายถึง การทําใหหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนาขยาย

กวางขวางออกไป ทําใหเปนที่เผยแผหลายตอสาธารณชนเปนการสื่อสารเพื่อการพัฒนาบุคคล

ทางดานจิตใจใหมีความเคารพเลื่อมใสยํา เกรงตอพระรัตนตรัยนอมนํา เอาหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติตามสมควรแกการปฏิบัตินั้น สมดัง

พระดําริที่พระพุทธองคสงพระอรหันตสาวก ๖๐ รูป ออกไปเผยแผพุทธธรรมใหชาวโลกรับรูจึงไดตรัส

กับภิกษุทั้งหลายวา จรถภิกฺขเว จาริกํ พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปายอตฺถายหิตาย สุขาย 

เทวมนุสฺสานํ แปลวา ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงเที่ยวไปเพื่อประโยชนและความสุขแกชนหมูมาก เพื่อ

                                                           

๒๒๐ อางแลว, พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), เอกสารประกอบคําบรรยาย เรื่อง การคณะ

สงฆและการพระศาสนา, หนา ๔๘ - ๔๙. 



๑๑๐ 

 

 

อนุเคราะหโลก เพื่อประโยชนเกื้อกูล และความสุขแกเหลาทวยเทพและมนุษย และใหเกิดประโยชน

สูงสุด การที่พระองคประสงควา ๓ ประการ คือ 

๑. ทิฎฐธรรมมิกัตถะ คือประโยชนปจจุบัน ประโยชนโลกนี้ ประโยชนชั้นตน 

๒. สัมปรายิกกัตถะ คือ ประโยชนเบื้องหนาหรือภพหนา หรือประโยชนสูงขึ้นไป 

๓. ปรมัตถะ คือ ประโยชนสูงสุด จุดหมายสูงสุด คือนิพพาน วิธีที่พระสงฆใชใน

การเผยแผธรรมะ ในปจจุบันไดแก 

๑. การเทศนา 

๒. ปาฐกถาธรรม 

๓. อภิปรายธรรม 

๔. สนทนาธรรม 

๕. การสอนสมถะกรรมฐานและวิปสสนากรรมฐาน 

๖. การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะ 

๒.๓.๒.๑๘ดานการสาธารณูปการ 

การสาธารณูปการ หมายถึง การชวยเหลืออุดหนุนหรือเกื้อกูลคนสวนมากหรือ

คนทั่วไปหรือกิจการเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดใหอยูในความเรียบรอยเปนงานเกี่ยวการ

พัฒนาอาคาร สถานที่ และสิ่งแวดลอมของวัด ไดแก การกอสรางและบูรณปฎิสังขรณศาสนวัตถุ

และศาสนสถานใหอยูเรียบรอยดีงาม ซึ่งไดแก การพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนโดยมี

พระภิกษุสงฆ เปนผูนําในการพัฒนาทั้งดานวัตถุและดานจิตใจ ผูนําทางศาสนาของชุมชน เปนผูดูแล

และรักษา และจัดการวัดของประชาชนถือเปนการชวยเหลือประชาชนชนและกิจการอื่นๆ ของวัด

ลวนเปนกิจการที่ใหการชวยเหลืออุดหนุนหรือเกื้อกูลประชาชนผูเปนเจาของวัด หรือประชาชนทั่วไป 

จึงไดเรียกกิจการเกี่ยวการดูแลรักษาและการจัดการวัดวาสาธารณูปการในมาตรา ๓๗ แหง

พระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติมป พ.ศ.๒๕๓๕ ไดบัญญัติใหเจาอาวาสมี

หนาที่ขอแรกวา บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรม และศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดีการสาธารณูปการ

จึงเปนหนาที่ของเจาอาวาสและเปนกิจการของวัดและคณะสงฆตามกฎหมาย อนึ่งงานดาน

สาธารณูปการ เมื่อแยกเปนขอยอยแลวจะไดดังนี้ 

๑. ขออนุญาตรื้อถอนและกอสรางศาสนวัตถุใหม 

๒. ขอสรางวัดตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอยาง 

๓. ขอยกวัดรางเปนวัดมีภิกษุจําพรรษา 

๔. ขอยกวัดเปนพระอารามหลวง 

๕. ขอยุบวัดรวมวัด 

๖. การประกันอัคคีภัย วินาศภัย 



๑๑๑ 

 

 

๗. การประชุมตรวจการคณะสงฆ 

๘. การขอใชที่ดินทางราชการเพ่ือสรางวัด 

๙. ระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวกับสาธารณูปการ 

๑๐. ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 

๑๑.งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด 

๒.๓.๒.๑๙ดานการสาธารณสงเคราะห  

การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การชวยเหลือสังคมในดานตางๆ การจัด

กิจการอันเปนประโยชน เปนกิจกรรมที่วัดหรือพระภิกษุสงฆดําเนินกิจการเพื่อใหเปนสาธารณะ

ประโยชนในดานสังคมสงเคราะหทั้งการสงเคราะหบุคคลและสาธารณะสงเคราะหโดยแยกลักษณะมี 

๔ ประการ คือ 

๑. การดําเนินกิจเพื่อชวยเหลือเกื้อกูล ไดแก การที่วัดและคณะสงฆดําเนินการ

เองซึ่งกิจอยางใดอยางหนึ่งมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณะประโยชน เชน กิจการหนวยอบรมประจํา

ตําบล หองสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพใหแกประชาชนในทองถิ่น เปนตน 

๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอื่นเพ่ือสาธารณะประโยชน เชน ชวยเหลือ

สนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนใหเปนไปเพื่อสาธารณะประโยชน เชนการพัฒนาหมูบาน 

การพัฒนาตําบลและการอนุรักษวัฒธรรมและสิ่งแวดลอม 

๓. การเก้ือกูลสาธารณะสมบัติ สถานที่อันเปนสาธารณะสมบัติ ไดแก การสราง

ถนน ขุดลอกคูคลอง กอสรางโรงพยาบาลและปลูกตนไม เปนตน 

๔. การเกื้อกูลแกประชาชนหรือสรรพสัตว ไดแก การชวยเหลือประชาชน เชน 

จัดตั้งหนวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย ชวยเหลือประชาชนทางดานไฟไหมและน้ําทวมมอบ

เครื่องอุปโภคบริโภคแกผูประสบภัย และสาธารณะภัย ซึ่งไดแก ความยากจน ความเจ็บไข เปนตน 

สรุปไดวา การบริหารกิจการคณะสงฆนั้น ถือวาเปนภาระหนาที่หลักของเจา

อาวาสทุกวัดจะตองนํานโยบายของคณะสงฆ และปฏิบัติมติคณะสงฆ ซึ่งเปนสิ่งที่ควรที่ปฏิบัติสําหรับ

เจาอาวาส เพื่อเปนการทําเพื่อสังคม นอกจากจะบริหารจัดการภายในวัดแลวใหเปนระเบียบรอยแลว

ยังจะตองมีความรับผิดชอบตอความสงบสุขของประชาชนดวย และคณะสงฆตองการใหพระสงฆ 

โดยเฉพาะระดับเจาอาวาส จะตองมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม ประเทศชาติ จะตองชวยเหลือสังคม

ดวยการบริหารพัฒนาใหสอดคลองกับกฎมหาเถรสมาคมที่บัญญัติขึ้นในดานการบริหารกิจการคณะ

สงฆทั้ง ๖ ดาน คือดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการ

สาธารณูปการ ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการสาธารณสงเคราะห 

 

 



๑๑๒ 

 

 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 
๒.๕.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 

คําว า  “พระสั งฆาธิการ” เปนคํ ารวมตําแหน งพระภิกษุผู ปกครองคณะสงฆ              

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ(ฉบับที่ ๒)             

พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) 

ว าด วยการแต งตั้ งถอดถอนพระสังฆาธิการ กํ าหนดนามเปนครั้ งแรก โดยเปลี่ ยนคําว า              

“พระคณาธิการ” มาเปน “พระสังฆาธิการ” ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ รวม

คําวา “พระ” “สังฆ” และ “อธิการ” เปน “พระสังฆาธิการ” แปลตามรูปศัพทวา “พระภิกษุผูทํางาน

โดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ” “พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง” ซึ่งใน

แมบททานบัญญัติวา หมายถึง “พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ” มีตําแหนงดังนี ้

๑. เจาคณะใหญ 

๒. เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 

๓. เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 

๔. เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 

๕. เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 

๖. เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส๒๒๑ 

 เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวนี้ เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย 

และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจาอาวาส และผูชวยเจา

อาวาส จะมีอํานาจหนาที่ เต็มตามตําแหนง ก็เพราะไดรับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามวา                

“พระสังฆาธิการ” ซึ่งเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจัร สวนเลขานุการเจาคณะและ

เลขานุการรองเจาคณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการใหม เพราะเปนเพียงผูทําการเลขานุการ 

๒.๕.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและในวัดใหเปนไปตามพระ

ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาของ

สมเด็จพระสังฆราช มีหนาที่ควบคุม และสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ จัดการและ

พัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการ

สาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุและสามเณร 

ดูแลใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหภิกษุและสามเณรมีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรม

วินัย นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาใหยั่งยืน ดูแลการประพฤติปฏิบัติของ

                                                           

๒๒๑ กฎหมาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖), บทนํา. 



๑๑๓ 

 

 

พระภิกษุและสามเณรไมใหออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจาอาวาส รองเจา

อาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษาจัดการวัด และสมบัติของวัดใหเปนไปดวยความ

เรียบรอย ปกครองและสอบสองใหบรรพชิต และคฤหัสถที่พํานักอยูในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 

และเปนธุระในการอบรมศึกษาสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ ใหสะดวกตามสมควรใน

การบําเพ็ญกุศล 

กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงความสําคัญของสังฆาธิการวา 

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการ 

เปนสําคัญเนื่องดวยพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจา

อาวาสซึ่งเปนที่เคารพและเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ เจาอาวาสจึงมี

อํานาจหนาที่ในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ๒๒๒ 

พระสงฆกับการบริหารจัดการ ถือวาพระสงฆมีบทบาทสําคัญตอสังคมไทยตั้งแตอดีต

จนถึงปจจุบัน ไมวาพระสงฤจะทําอะไรเก่ียวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพาพุทธศาสนิกชน

ทําตามขนมธรรมเนียมประเพณีตางๆ พระสงฆมีบทบาทเปนอยางยิ่ง เหตุที่เปนเชนนี้เพราะพระสงฆมี

ปฏิปทานาเลื่อมใส ใฝรู ใฝคิด สามารถใหความรูที่ตนเองไดศึกษามาเพื่อบําเพ็ญประโยชนแก

พระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ๒๒๓ 

ดังนั้นพระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุที่ปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาที่จะชวย

สงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ใหเจริญรุงเรือง และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชน ตอ

พระพุทธศาสนา และสรางความเขมแข็ง และความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

๑. การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 

การแตงตั้งและถอดถอน (กองแผนกงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ) ไวดังนี้๒๒๔ 

 ๒. คุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 

ไดกําหนดคุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ ไว ๗ ประการดังนี้ 

๑. มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 

                                                           
๒๒๒ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่องการคณะสงฆและการ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 
๒๒๓ สิริวัฒน ศรีเครือดง, พระสงฆกับภาวะผูนํา, ในรวบรวมบทความ สารนิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิตประจําป พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒๐๖. 
๒๒๔ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ 

และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๓. 



๑๑๔ 

 

 

๒. มีความรูสมควรแกตําแหนง 

๓. มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 

๔. เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 

๕. ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ

หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอัตรายจนเปนที่นารักเกียจ 

๖. ไมเคยตองคําวิจฉัยลงโทษในอธิกรณที่พึงรังเกียจมากอน 

๗. ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 

๓. การแตงตั้งพระสังฆาธิการ 

การแตงตั้งพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการศาสนา

กระทรวงศึกษาธิการ) มีดังนี ้

๑. การแตงตั้งตําแหนงเจาคณะใหญ ตองมีคุณสมบัติโดยทั่วไปแลวจะตองมีพรรษา พน 

๓๐ และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งพระภิกษุผูมี

คุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

๒. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะภาค ตองมีคุณสมบัติโดยทั่วไปแลว

จะตองมีพรรษาพน ๒๐ และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลัง

ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชา

คณะชั้นเทพ หรือเปนพระราชาคณะซึ่งเปนพระคณาจารยเอก หรือเปนเปรียญธรรม ๙ ประโยค ใน

การแตงตั้งเจาคณะภาพ เปนหนาที่ของเจาคณะใหญ พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติ เสนอ

มหาเถรสมาคมพิจารณา เพื่อมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคมเจาคณะภาคจะอยูในตําแหนง

คราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกไดในกรณีที่รองเจาคณะภาคพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหรอง

เจาคณะภาค ซึ่งไดรับแตงตั้งแทน อยูในตําแหนงตามวาระของผูซึ่งตนแทน 

๓. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัด ตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว

ตองมีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะจังหวัดนั้น

มาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือ

มีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทขึ้นไป หรือเปนเปรียญธรรม

ไมต่ํากวา ๖ ประโยค ในการแตงตั้งเจาคณะจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะภาคนั้นพิจารณาคัดเลือก

พระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพื่อมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถร

สมาคม 

๔. ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอ ตองมีคุณสมบัติโดยทั่วไป

แลวมีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะอําเภอนั้น

มาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้น มาแลวไมต่ําวา ๔ ป หรือมี



๑๑๕ 

 

 

สมณศักดิ์ไมต่ํากวาชั้นสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีขึ้นไปหรือเปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๔ 

ประโยคในการแตงตั้งเจาคณะอําเภอในจังหวัดใด ใหเจาคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมี

คุณสมบัติดังกลาว เสนอเจาคณะภาค เพื่อพิจารณาแตงตั้งโดยอนุมัติของเจาคณะใหญ 

๕. ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล ตองมีคุณสมบัติโดยทั่วไป

แลวจะตองมีพรรษาพน ๕ กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบล

นั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือ

เปนพระภิกษุมีสมณศักดิ์ หรือเปนพระคณาจารย หรืเปนเปรียญธรรม หรือเปนนักธรรมชั้นเอก ใน

การแตงตั้งเจาคณะตําบลในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว 

เสนอเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้งเมื่อไดแตงตั้งแลว ใหแจงกรมการศาสนาและรายงานเจาคณะ

ภาคเพื่อทราบ 

๖. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสอารามราษฎร ตองมีคุณสมบัติ

ทั่วไปแลวตองมีพรรษาพน ๕ และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถใน

ถิ่นนั้นในการแตงตั้งเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใดใหเปนหนาที่ของเจาคณะอําเภอ 

รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาสังกัด ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ ไมมีรอง

เจาคณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้น รวมกันทั้งหมดไมนอยกวา ๓ รูป 

รวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาวแลวใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะ

จังหวัดเพื่อพิจารณาแตงตั้ง 

ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดนั้นดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ให

เจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัด เพื่อเจาคณะภาคพิจารณาแตงตั้งในการแตงตั้งรองเจา

อาวาส ผูชวยเจาอาวาส นอกจากพระอารามหลาง ใหเจาอาวาสวัดนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมี

คุณสมบัติ และระบุหนาที่ที่ตนจะมอบหมายใหปฏิบัติ แลวเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อเจาคณะ

จังหวัดพิจารณาแตงตั้ง 

๑ .  การแต งตั้ งพระภิกษุผู จะดํ ารงตํ าแหน ง เจ าอาวาสพระอารามหลวงใน

กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่งคือ มีพรรษาพน ๑๐ เปนผูทรงเกียรติคุณเปน

ที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นราชสําหรับพระ

อารามหลวงชั้นเอก ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท ไมต่ํากวาพระ

ครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอกสําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี 

สวนพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอื่น นอกจาก

กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่งคือ มีพรรษาพน ๑๐ เปนผูทรงเกียรติคุณเปน

ที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะขั้นสามัญสําหรับพระ

อารามหลวงชั้นเอก ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท          



๑๑๖ 

 

 

ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวง ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ให

เปนหนาที่ของเจาคณะภาคดําเนินการในการแตงตั้งรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสพระอาราม

หลวงใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้น พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาวและระบุ

หนาที่ที่ตนจะมอบหมายใหปฏิบัติแลวรายงานเจาคณะจังหวัดเพื่อพิจารณาเสนอตามลําดับจนถึงมหา

เถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสพระอาราม

หลวง ตามมติมหาเถรสมาคม 

๔. การพนจากตําแหนงหนาที่พระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการยอมพนจากตําแหนงไดในกรณีถึงมรณภาพ หรือพนจากความเปน

พระภิกษุหรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตที่ตนมีสํานักอยู หรือยกเปนกิตติมศักดิ์ หรือรับตําแหนง

หนาที่เจาคณะหรือรองเจาคณะอื่น หรือใหออกจากตําแหนงหนาที่ หรือถูกปลดจากตําแหนงหนาที่ 

หรือถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาที่๒๒๕ 

 พระสังฆาธิการรูปใดประสงคจะลาออกจากตําแหนงหนาที่ก็ยอมทําได เมื่อผูมีอํานาจ

แตงตั้งไดพิจารณาอนุญาตแลว จึงเปนอันพนจากตําแหนงหนาที่๒๒๖ 

 พระสังฆาธิการจะพนตําแหนงไดในกรณีมรณภาพ หรือพนจากความเปนภิกษุ หรือ

ลาออก หรือยายออกไปนอกเขตที่ตนมีพํานักอยู หรือใหพนจากตําแหนงหนาที่ โดยถูกปลดจาก

ตําแหนงหนาที่ ถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาที่ 

๕. การปกครองสงฆ 

การปกครองคณะสงฆเปนรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ ซึ่งเปนองคกรหนึ่งที่

เกิดข้ึนในสังคมมนุษย โดยเฉพาะเกิดข้ีนในสังคมชาวพุทธที่มีรูปแบบและประวัติอยางยาวนาน 

๖. ลกัษณะการปกครองคณะสงฆตามแบบพระธรรมวินัย 

 การปกครองคณะสงฆไดมีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล หลักที่ใชในการปกครองครั้งนั้น คือ 

พระธรรมวินัยพระพทุธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย กลาวคือ ทรงแสดงธรรมบัญญัติ

พระวินัย การบริการกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา และทรงวินิจฉัยอธิกรณของพระสงฆ

โดยที่พระองคทรงเปนพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดีเปนผูชวยตามที่ทรงโปรด

ใหชวย พรอมพระโมคคัลลานะและพระเถระทั้งหลาย ผูเปนสังฆมิตรและสังฆปรินายกเปนหมู ๆ ทรง

                                                           

๒๒๕ อางแลว, กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ 

ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ, หนา ๔๐๕. 
๒๒๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐๕. 



๑๑๗ 

 

 

มอบใหสงฆเพื่อเปนสมานสังวาสกัน เปนไปตามหลักพระธรรมวินัย และตองมีมติเปนเอกฉันทเปน

สําคัญและทัศนะนักปราชญเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ ดังสุนทร ณ รังส ีกลาวไววา๒๒๗ 

๑. สังคมสงฆ มีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใชปกครองสงฆ หรือใชเปนหลักปฏิบัติของ

พระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใชสงฆหรือผูแทนของสงฆเปนผูที่เหมือนอยางที่

รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็เพื่อให

พระสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตางๆ ทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใส และเปน

เครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรมดังขอความวา “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบท

แกภิกษุทั้งหลายดวยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพื่อความดีแหงสงฆ ๑ เพื่อความสําราญแตง

สงฆ ๑ เพื่อขมเพ่ือเกอยาก ๑ เพื่อสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก ๑ เพื่อปองกันอาสวะอันบังเกิดจาก

ปจจุบัน ๑ เพื่อกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพื่อความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส ๑ 

เพื่อความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแลว ๑ เพื่อความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม ๑ เพื่อถือพระวินัย 

๑๒๒๘ 

๒. ดานการบริหาร ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไมมาก พระพุทธองคทรงบริหารพระ

ศาสนาดวยพระองคเองโดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะ ชวย

แบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเมื่อมีพระสาวกเพิ่มมากขึ้น และมีผูขอเขาอุปสมบทใน

พระพุทธศาสนามากขึ้น ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชไดโดยใหผูขอบวช

เปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเมื่อภิกษุเพิ่มมากขึ้นอีกทรงมอบความเปนใหญใหแก

สงฆในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา เชน การใหบรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน 

กําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซึ่งเทากับเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ไดทรง

กําหนดไวนั่นเอง สวนการบริหารคณะสงฆโดยรูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมนั้นไมบัญญติในพระ

วินัย แตก็มิไดขัดพระวินัย 

๓. ดานตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลายกับสถาบัน

ตุลาการทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการกระทําของบุคคล

ในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทํา หรือความประพฤติที่เปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคม ฝาย

อาณาจักรมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมีพระธรรมวินัยเปนหลักทั้งฝาย

อาณาจักรและพุทธจัก มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณพระธรรมวินัยเปนหลักทั้งฝาย

อาณาจักรและพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณและมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต

                                                           

๒๒๗ สุนทร ณ รังสี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐), หนา ๓๕-๖๐. 
๒๒๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๑. 



๑๑๘ 

 

 

ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฏหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดรายแรง

บางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศสําหรับฝายอาณาจักรอาจถือวาไมผิด 

การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล มีโครงสรางตามความเห็นของ ไชย ณ พลได

กลาวไววา๒๒๙ 

ลักษณะการใชอํานาจการปกครองคณะสงฆตามพระธรรมวินัย 

การใชอํานาจในการปกครองคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงวางกรอบเพื่อประโยชนแกการ

ปกครองจึงทรงบัญญัติไว ๑๐ ประการดังนี้๒๓๐ 

๑. เพื่อความยอมรับทราบวาดีแหงสงฆ 

๒. เพื่อความสําราญแหงสงฆ 

๓. เพื่อขมบุคคลเพื่อเกอยาก 

๔. เพื่อการอยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก 

๕. เพื่อปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน 

๖. เพื่อกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 

๗. เพื่อความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส 

๘. เพื่อความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแลว 

๙. เพื่อความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม 

๑๐. เพื่อถือตามพระวินัย 

 

การปกครองคณะสงฆ 

การปกครองคณะสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะสงฆจะ

ยึดถือพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองโดยใชอํานาจรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุนการปกครอง

คณะสงฆ หากมีความไมเรียบรอยเกิดขึ้นในคณะสงฆตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการแกไขความไม

เรียบรอย ในรัฐสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงถวายอํานาจรัฐชวยคณะ

สงฆจัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ และได

ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ เพื่อจัดการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม จึงไดทรงตรา

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และถัดมาในป พ.ศ.๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

                                                           

๒๒๙ ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจาระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย 

๒๕๓๗), หนา ๑๗๒-๑๗๓. 
๒๓๐ ว.ิมหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 



๑๑๙ 

 

 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ใชเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ และเปนหลักจัดระเบียบการปกครอง

คณะสงฆในปจจุบัน๒๓๑ 

การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ (ฉบันที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดระบุตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายกเปนประมุขสงฆไทยและสงฆ

อื่น ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตรา

พระบัญชาสมเด็จพระสัฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม 

และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะท่ีผูใดจะหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาตรราย

มิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกรปกครองสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครอง

ของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธานและกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการ

แตงตั้ง 

ในการปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองออกเปน ๒ สวน คือ สวนหลักการ

กําหนดหนวยงาน เขตการปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบหมายงาน หรือผูมอบหมายงาน

ปฏิบัติงานคณะสงฆ และสวนยอยๆ ไดแก แบบแผนการกําหนดอํานาจหนาที่ การควบคุมบังคับ

บัญชา การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอื่นๆ 

ระเบียบการปฏิบัติปกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะ

ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีแบบการปกครองคณะ

สงฆสวนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค๒๓๒ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลา มีมหาเถรสมาคมเปนศูนยกลางรวมอํานาจ

ปกครอง และกิจการคณะสงฆทั้งสิ้นของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขตการปกครองและเจาคณะ

สวนกลาง ซึ่งเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลาง โดยกําหนดเขตการปกครอง ไดแก เขตการปกครอง

บังคับบัญชาเจาคณะ เจาอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในสวนกลาง จะแยกสวนปกครอง 

เปนคณะนิกายเรียกวา “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก และหนใต ในสวนของ

คณะธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเปน

เขตเดียวกัน 

การปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก เจาคณะหนใหญ ซึ่งเปนพระสังฆาธิการในสวนกลาง 

เปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เปนหนวยงานในสวนกลางและ

ประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตปกครองของตน เรียกวา 

หน มีเจาคณะหนใหญ ๕ หน คือ 
                                                           

๒๓๑ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทยคงฺคปฺโ), เอกสารประกอบคําบรรยายเรื่อง การปกครองคณะสงฆ

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑. 
๒๓๒ เรื่องเดียว, หนา ๒. 



๑๒๐ 

 

 

๑. เจาคณะใหญหนกลาง 

๒. เจาคณะใหญหนเหนือ 

๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก 

๔. เจาคณะใหญหนใต 

๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 

อํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆของเจาคณะหนใหญ ในเขตปกครองของตนมีอํานาจ

หนาที่ปกครองคณะสงฆ ดังนี้๒๓๓ 

๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการแ ละการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไป

ดวยด ี

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมีอํานาจ

หนาที่ในกรณีที่ไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 

๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับ

บัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับบัญชา ให

เปนไปโดยความเรียบรอย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 ระเบียบการปกครองคณะสงฆในสวนภูมิภาค การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ไดกําหนดสวนหลักไวอยางชัดเจนในมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะ

สงฆสวนภูมิภาค ไดจัดเขตการปกครองออกเปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล จํานวนตําบล และเขต

ปกครองใหเปนไปตามกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม สวนมาตราฐาน ๒๒ กําหนดใหพระภิกษุเปน

ผูปกครองตามชั้น ตามลําดับชั้น คือ เจาคณะภาค รองเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะอําเภอ และเจา

คณะตําบล เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมีรองเจาคณะภาค รองเจาคณะจังหวัด รองเจา

คณะอําเภอ และรองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะชั้นนั้นๆ ดวยก็ได 

พระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ทุกตําแหนง เรียกวาพระสังฆาธิการเปนภิกษุผูทํางานโดย

สิทธิขาดทางคณะสงฆ โดยมีอํานาจเต็มแบบรวมตําแหนงซึ่งนอกเหนือจากตําแหนงดังกลาวขางตน

                                                           

๒๓๓ คณาจารย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย : 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๘๔. 



๑๒๑ 

 

 

แลวยังรวมไปถึงเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส เจาคณะ และเจาอาวาสเปนผูทํางาน

คณะสงฆอยางมีอํานาจเตม็กฎหมาย และควบคุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด 

บทบาทพระสังฆาธิการ 

บทบาทพระสังฆาธิการที่มีหนาที่ในการปกครองคณะสงฆเปนบทบาทที่มุงความสงบ

เรียบรอยของการปกครองคณะสงฆ จึงมีผูที่กลาวถึงบทบาทพระสังฆาธิการ ดังนี ้

พระธรรมญาณมุนี(ทองยอย  กิตฺติทินฺโน)ไดกลาววา พระสังฆาธิการมีบทบาทหนาที่ใน

การปกครองคณะสงฆ โดยมีหลักการปกครองคือมุงความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และ

มุงความสามัคคีปรองดอง ซึ่งทั้ง ๓ ประการนี้ เปนเครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง ใน

ขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ ดังกลาวนั้น๒๓๔ 

พระครูมงคลศีลวงศ (กุศล คนฺธวโร) และคณะ กลาววา พระสังฆาธิการระดับเจา

อาวาส ทุกรูปตองพัฒนาตนเองใหอยูในระเบียบวินัยกอนเปนประการแรก ประการที่สองจะตองมี

รูปแบบการปกครองในวัดวาอารามใหเรียบรอย และประการสุดทายจะตองจัดรูปแบบในการศึกษา

เลาเรียนแผนกพระปริยัติธรรมขึ้น เชน แผนกนักธรรม แผนกบาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากนี้จะตอง

อบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร เรียกวา พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรใหมีความ

มั่นคง เพ่ือพระภิกษุจะไดนําหลักการพัฒนาจิตใจนี้ไปสูเด็กหรือเยาวชนหรือยุวพุทธใหหันเขามาศึกษา

หาความรูดานพระพุทธศาสนา เรียกวาจริยธรรม การใหการศึกษาดานจริยธรรมก็คือการเปดโรงเรียน

พระพุทธศาสนาวันอาทิตยขึ้น การเปดโรงเรียนเด็กเล็ก ที่เรียกวาเด็กกอนเกฎฑ ซึ่งเปนโครงการของ

มหาเถรสมาคม ก็เพื่อเปนการชักจูงเด็กเล็กใหหันเขามาพ่ึงพระสงฆ พระสงฆก็มีบทบาทชวยเหลือเด็ก

เล็กดวยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลานี้ ก็คือ ลูกหลาน ชาวบานที่ตองออกไปประกอบอาชีพ เมื่อวัดรับ

ดูแลลูกหลานให ความเลื่อมใสศรัทธาตอวัด ตอ พระพุทธศาสนาก็บังเกิดขึ้นกับประชาชน จึงเห็นได

วาพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส นอกจากจะมีหนาที่ในการดูแลวัดพัฒนาวัดแลว ยังตองชวยเหลือ

และพัฒนาชุมชนพรอมกันไปดวย๒๓๕ 

                                                           

๒๓๔ พระธรรมญาณมุนี  (ทองยอย  กิตฺติทินฺ โน), อางในพระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีวรกุล,               

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗. 
๒๓๕ พระครูมงคลศีลวงศ (กุศล คนฺธวโร)และคณะ, พระสงฆกับการพัฒนาชนบท, การแสวงหา

เสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, อางใน พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, บทบาทของพระสังฆาธิการใน

การบริหารกิจการคณะสงฆจั งหวัดกระบี่ ,  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๑๑. 



๑๒๒ 

 

 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 

ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการซึ่งพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ 

ดังตอไปนี ้

๑. ตองเคารพเอื้อเฟอตอกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบัติตาม

พระธรรมวินัยโดยเครงครัด 

๒. ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบดวยอํานาจหนาที่ 

ถาไมเห็นพองดวยคําสั่งนั้น ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่

ไดรับทราบคําสั่งและเมื่อไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลว แตผูสั่งมิไดถอนหรือแกคําสั่งนั้น ถาคําสั่งนั้นไม

ผิดพระวินัยตองปฏิบัติตาม ตองรายงานจนถึงผูสั่งในกรณีมีการทัดทานคําสั่งใหผูสั่งรายงานเรื่อง

ทั้งหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน เพื่อพิจารณาสั่งการตอไป ในการปฏิบัติหนาที่ หามทําขาม

ผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษเปนครั้งคราว 

๓. ตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวัง มิใหเกิดความเสียหายแกการคณะสงฆ

และการพระศาสนาและหามมิใหละท้ิงหนาที่โดยไมมีเหตุอันควร 

๔. ตองปฏิบัติหนาที่โดยชอบและหามมิใหใชอํานาจหนาที่ในทางท่ีไมสมควร 

๕. ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตนและผูอยูในปกครอง 

๖. ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางที่ชอบ 

๗. ตองอํานวยความสะดวกในหนาที่การคณะสงฆและการพระศาสนา 

๘. ตองรักษาขอความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆที่ยังไมควรเปดเผย 

 ทั้ง ๘ ขอนี้ เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด เพราะละเมิด

แลวยอมไดรับโทษฐานละเมิดจริยา 

สรุปไดวา กิจการคณะสงฆทั้ง๖ดานอันไดแกดานการปกครองดานการศาสนศึกษาดาน

การศึกษาสงเคราะหดานการเผยแผพระพุทธศาสนาดานการสาธารณูปการและดานการสาธารณ

สงเคราะหจะเปนไปโดยเรียบรอยดีงามไดดังเจตนารมณของกฎมหาเถรสมาคมนั้นตองอาศัยพระ

สังฆาธิการในฐานะท่ีเปนผูปกครองเปนผูขับเคลื่อนภารกิจทั้ง๖ดานใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคและ

กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกพระศาสนาตอไป 

 

 

 

 

 



๑๒๓ 

 

 

๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
๒.๖.๑ งานวิจัยทีเ่กี่ยวของกับประสิทธิภาพ 
การวิจัยงานเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับการตรวจสอบการทํางานของหนวยงานใด

หนวยงานหนึ่งวาผูที่ทําหนาที่การงานสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงใดมีความคิดเห็น

แบบใดที่จะสามารถนํามาปรับปรุงการทํางานของหนวยงานของตนเองแลวเปนรูปแบบที่นํามาซึ่ง

เรียนรูการทํางานที่ดีไดดังงานวิจัยตางๆที่ไดทําเพื่อคนหาจุดบกพรองและขอดีงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ 

ประสิทธิภาพ มีผูวิจัยไวลายทาน พอสรุปไดดังนี ้

พระครูใบฎีกาอภิชาติ (ธมฺมสุทฺโธ) ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจา

อาวาสในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะตอประสิทธิภาพในการ

บริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี โดยรวมอยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๓ และ

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาพระภิกษุและสามเณร มีทัศนะตอประสิทธิภาพในการบริหารงานของ

เจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี อยูในระดับมากทุกดาน โดยมีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการ 

ศึกษา อบรมและสั่งสอนเทากับ ๓.๙๕ ดานการบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติเทากับ 

๓.๗๘ ดานการใหความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลเทากับ ๓.๖๑ และดานการบริหารและการปกครอง

เทากับ ๓.๕๖ ตามลําดับ การเปรียบเทียบทัศนะของพระภิกษุและสามเณรตอประสิทธิภาพในการ

บริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา พระภิกษุและสามเณร

ตอประสิทธิภาพในการบริหารงานของเจาอาวาสไมแตกตางกันตาม สถานภาพ อายุ พรรษา วุฒิ

การศึกษาเปรียญธรรมและวุฒิการศึกษาสามัญ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ดั้งไว ๒๓๖ 

พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร)ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ

คณะสงฆของพระสังฆาธิการอําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี”ผลการวิจัยพบวา พระภิกษุและสามเณร 

มีทัศนะตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการอําเภอจอมบึง จังหวัด

ราชบุรี โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ซึ่งมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๔๗ และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา

พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ

อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรีสวนมากอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดาน

การสาธารณสงเคราะหเทากับ ๓.๔๙ ดานการศึกษาสงเคราะหและดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

เทากับ ๓.๔๕ และดานการสาธารณูปการเทากับ ๓.๔๑ สวนที่เหลืออยูในระดับมาก คือ ดานการศา

สนศึกษามีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๑ และดานการปกครองเทากับ ๓.๕๐ ตามลําดับ การเปรียบเทียบ

                                                           
๒๓๖ พระครูใบฎีกาอภิชาติ (ธมฺมสุทฺโธ), ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัด

นนทบุรี, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๓). 



๑๒๔ 

 

 

ทัศนะของพระภิกษุและสามเณรตอประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการ

อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา พระภิกษุและสามเณรตอ

ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการอําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรีไม

แตกตางกันตาม อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาเปรียญธรรมวุฒิการศึกษาสามัญ และตําแหนง จึงปฏิเสธ

สมมติฐานที่ดั้งไว๒๓๗ 

พระมหากมล โปรงใจ (ขนฺติธโร)๒๓๘ไดวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ

อําเภอปาซางจังหวัดลําพูนผลการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆพบวาพระ สงฆสวน

ใหญในเขตอําเภอปาซางมีประสิทธิภาพในการบริหารงานอยูในระดับปานกลางคือมีความเขาใจใน

พระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ.๒๕๐๕แกไขเพิ่มเติมพ.ศ.๒๕๓๕เพื่อเปนกรอบแนวทางในการ

บริหารงานคณะสงฆเปนอยางดีโดยเฉพาะในเรื่องคณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถร

สมาคมและเรื่องการแตงตั้งถอดถอนพระอุปชฌาย เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 

พระภิกษุอันเกี่ยวกับตําแหนงการปกครองคณะสงฆตําแหนงอื่นๆและไวยาวัจกรใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคมแตพระสงฆสวนมากมีระดับการปฏิบัติตามหลักและ

วิธีการในการบริหารจัดการของการบริหารงานพระสังฆาธิการอยูในระดับปานกลางคอนขางนอยซึ่ง

ถือไดวาเปนจุดออนในการบริหารงานคณะสงฆและจากแบบสอบถามปลายเปดมีแนวโนมตอบไป

ในทางเดียวกันวาพระสงฆในระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการเลนพรรคเลนพวกเพื่อ

ผลประโยชนในการเลื่อนตําแหนงสมณศักดิ์ดวยซึ่งถือไดวาเปนภาวะการเมืองในองคกรทําใหไดรับ

ความยุติธรรมไมเทากันในวงการสงฆในปจจุบันจากผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานคณะ

สงฆในเขตอําเภอปาซางจังหวัดลําพูน ผูวิจัยไดกําหนดประเด็นเพ่ือเสนอแนะดังนี ้

๑. ดานการวางแผนการบริหารงานคณะสงฆควรมีการวางแผนรวมกันอยางเปนระบบ

และตอเนื่องผูบริหารควรใหความสําคัญตอการวางแผนมากกวานี้ 

๒. ดานการจัดองคการการบริหารงานคณะสงฆควรมีการจัดบุคคลที่จะนํามาเปน

คณะกรรมการบริหารวัดใหเหมาะสมโดยยึดความรูดานการบริหารอยางมีสวนรวม 

๓. ดานการนําการบริหารงานคณะสงฆผูนาควรการจัดกิจกรรมดานตางๆควร            

ใหบุคลากรภายในวัดและใหทุกชุมชนมีสวนรวมทุกกิจกรรม 

                                                           
๒๓๗ พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร), ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระ

สังฆาธิการอําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุร,ี วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๒๓๘ พระมหากมล โปรงใจ (ขนฺติธโร), ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆอําเภอปาซางจังหวัด

ลําพูน, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐). 



๑๒๕ 

 

 

๔. ดานการควบคุมดูแลการบริหารงานคณะสงฆควรมีการประเมินผหลากหลาย รูปแบบ

ทั้งที่เปนนามธรรมและรูปธรรมทักษะปฏิบัติมีการประเมินผลตามสภาพท่ีแทจริง 

๕. ดานปญหาพระสงฆระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการเลนพรรคเลนพวกนั้น

ทางมหาเถรสมาคมควรมีการใชหลักธรรมาภิบาลในปกครองคณะสงฆและในการการพิจารณาเลื่อน

สมณศักดิ์ดวยนอกจากนี้ควรที่จะใหศรัทธาประชาชนทั่วไปไดมีสวนในการตรวจสอบพิจารณาการ

เลื่อนสมณศักดิ์ดวยก็จะทําใหเกิดความเปนธรรมตอทุกฝาย 

พระธนดล นาคพิพัฒน ไดวิจัยเรื่อง“การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”ซึ่ง

ผลการวิจัยสรุปวาพระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมยมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยู

ในระดับปานกลางและเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวามีการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการ

ปกครองอยูในระดับมากสวนดานศาสนศึกษาการศึกษาสงเคราะหการแผนแผพุทธพระศาสนาการ

สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลางสวนผลการเปรียบเทียบบทบาทใน

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยพบวาพระสังฆาธิการที่มีอายุ ตําแหนง พระสังฆาธิการ

จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญการศึกษาทางธรรมวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมและประสบ

การในการปฏิบัติหนาที่ของพระสังฆาธิการที่แตกตางกันมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไม

แตกตางกันและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยควรมีการปกครองพระภิกษุ

สามเณรใหปฏิบัติตามวินัยอยางเครงครัดมีกองทุนสงเสริมการศึกษาแกสามเณรใหภิกษุสามเณรเอาใจ

ใสตอกิจกรรมดําเนินกิจกรรมบางอยางภายในวัดอยางเปนระเบียบ๒๓๙ 

พระครูสังฆรักษพศวีร (ธีรปฺโ) ไดวิจัยเรื่อง“บทบาทของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณีพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวาบทบาทของ

พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับมากไดแกดานการควบคุมและ

สงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามดานการศาสนศึกษาดานการศึกษาสงเคราะหดานการเผยแผ

พระพุทธศาสนาดานการสาธารณูปการและดานการสาธารณสงเคราะหพบวามีบทบาทอยูในระดับ

มากทุกดานและเมื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีที่มีจํานวนพรรษาระดับ

การศึกษาสายสามัญการศึกษาทางเปรียญธรรมประสบการณในการปฏิบัติหนาที่และการสังกัดวัดแต

ละขนาดแตกตางกันมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรีไมแตกตางกัน๒๔๐ 

                                                           
๒๓๙ พระธนดล นาคพิพัฒน, การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย, วิทยานิพนธพุทธศาสตร 

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
๒๔๐ พระครูสังฆรักษพศวีร (ธีรปฺโ), บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ: 

กรณีศึกษาพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :                       

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๑๒๖ 

 

 

พระปลัดเกียรติศักดิ์ (ตนฺติธโร) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่” ผลการวิจัยพบวาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆจังหวัดกระบี่ทั้ง๖ดานนั้นไดมีดานที่มีบทบาทมากที่สุดใน๓ระดับโดยเรียงลาดับคือดานการ

ควบคมและรักษาความเรียบรอยดีงามดานการเผยแผพระพุทธศาสนาและดานการสาธารณูปการสวน

ดานปานกลาง๒ดานคือดานการสาธารณสงเคราะหและดานการศาสนศึกษาสาหรับดานการศึกษา

สงเคราะหระดับนอยถึงนอยที่สุด๒๔๑ 

จากงานวิจัยเชิงวิชาการที่ขางตนผูวิจัยสามารถสรุปไดวาการบริหารกิจการคณะสงฆนั้น 

จําเปนตองอาศัยวิทยาการดานการจัดการบริหารเขามาสนับสนุนองคกรเพื่อเสริมพลังการบริหาร

จัดการใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 

สําหรับการบริหารวัดนั้น เจาอาวาสหรือผูบริหาร นั้นก็ตองมีการปกครองพระภิกษุสามเณร ที่อยู

ภายในวัดใหมีประสิทธิภาพตามที่กลาวมานั้นและ การบริหารนั้นจําเปนตองสอดคลองกับการบริหาร

กิจการคณะสงฆ ที่ทางกฎมหาเถรสมาคมกําหนดขึ้น อันประกอบดวยทั้ง ๖ ประการ คือ การปกครอง 

การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธรณ

สงเคราะห ซึ่งสวนเปนการศึกษาวิจัยที่ประมวลผล มาจากแบบสอบถามความคิดเห็น หรือความพึง

พอใจในการปฏิบัติงานการบริหารกิจการคณะสงฆ ดั้นนั้นผลการวิจัยที่ไดจึง อาจมีความแตกตางกัน

ไปตามสถานะภาพสวนบุคคล หรืออาจไมพบความแตกได 

 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การศึกษาครั้งนี้เปน“การศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

จังหวัดสมุทรปราการ” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของและหลักการบริหาร

กิจการคณะสงฆโดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)ประกอบดวยตัวแปรตน 

(Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables)ดังนี้ 
 

๑) ตัวแปรตน(Independent Variables) ปจจัยสวนบุคคลสําหรับพระสงฆ        

๑.สถานภาพ ๒.อายุ ๓. จํานวนพรรษา ๔. วุฒิการศึกษาสามัญ ๕. วุฒิการศึกษาทางธรรม             

๖. ตําแหนงพระสงฆ 

๒) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) การศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการดังนี้ ๑.ดานการปกครอง ๒. ดานการศาสนศึกษา       

                                                           
๒๔๑ พระปลัดเกียรติศักดิ์ (ตนฺติธโร), บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

จังหวัดกระบี,่ วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๘). 



๑๒๗ 

 

 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๔. ดานการเผยแผ ๕. ดานการสาธารณูปการ ๖. ดานการสาธารณ

สงเคราะห  

ตัวแปรตน                ตัวแปรตาม 

(Independent Variables)                  (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ 

จังหวัดสมุทรปราการ 

บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดสมุทรปราการ 

 

๑. ดานการปกครอง 

๒. ดานการศาสนศึกษา 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห 

๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

๕. ดานการสาธารณูปการ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 

 

สถานภาพสวนบุคคล 

๑. อาย ุ

๒. พรรษา 

๓. ตําแหนง 

๔. วุฒิการศึกษาสามัญ 

๕. วุฒิการศึกษาทางธรรม 

๖. วุฒิการศึกษาทางบาลี 

๗. ประสบการณการทํางานใน

หนาที่พระสังฆาธิการ 



 

บทท่ี ๓ 

  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed-Method Research Design) 

การศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการ 

โดยการวิเคราะหขอมูลจาก เอกสาร ตํารา สถิติ รายงานการวิจัย รายงานของหนวยงาน

ตางๆ บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ และการ

สัมภาษณเชิงลึก (In-deph interview) อยางเปนทางการและไมเปนทางการ ใชแบบสัมภาษณที่

ผูวิจัยสรางขึ้น ศึกษาความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรปราการ ที่เปนกลุมเปาหมายที่

เปนกรณีตัวอยาง (Case Study) ผูวิจัยไดกําหนดแนวทางระเบียบวิธีวิจัยซึ่งประกอบดวย  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  

๓.๒ ประชากร  

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล  

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  

 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
งานวิจัยเรื่อง “การศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ             

จังหวัดสมุทรปราการ” ผูวิจัยไดศึกษาโดยใชการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Research Method) 

ศึกษาการวิจัยเชิงปริมาณเปนงานวิจัยหลัก และศึกษาการวิจัยเชิงคุณภาพเปนงานวิจัยสนับสนุน 

๑. ขอมูลเชิงปริมาณ 

ผูวิจัยทําการสํารวจขอมูลเชิงปริมาณ โดยการใชแบบสอบถามความและเปรียบเทียบ

ทัศนะของกลุมตัวอยางโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๒. ขอมูลเชิงคุณภาพ 

ผูวิจัยทําการรวบรวมขอมูลเชิงโดยการสัมภาษณเชิงลึก โดยผูใหขอมูล พระสังฆาธิการ 

จังหวัดสมุทรปราการ เจาคณะอําเภอ และเลขาเจาคณะอําเภอ ประชาชนที่มาปฏิบัติธรรม หลังจาก

เก็บขอมูลเชิงปริมาณที่ไดจากทัศนะของพระภิกษุ ที่มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัด



๑๒๙ 

 

สมุทรปราการ ทั้งนี้ การเก็บรวมรวมขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ ทําใหทราบถึงปญหา 

ขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดสมุทรปราการ 

 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 
๓.๒.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

      ๑. กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแกพระสังฆาธิการ และพระภิกษุ 

จํานวน ๖๙๖ รูป๑ ในจังหวัดสมุทรปราการ  โดยใชวิธีการสุมอยางงาย (Simple Random) และ

กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตร ดังนี้ ๔๐๐ รูป  

๓.๒.๑ ประชากรที่ใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ (สัมภาษณชิงลึก) แบงเปน ๓ กลุมดังนี้ 

กลุมที่ ๑ พระสังฆาธิการ เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เลขานุการ เจาคณะอําเภอ 

และเจาคณะตําบล จํานวน ๘ รูป 

๑. พระครูกิตติวรโสภิต เจาคณะอําเภอพระประแดง เจาอาวาสวัดสวนสม  

๒. พระครูศรีสมุทรวาหะ เจาคณะอําเภอบางบอ เจาอาวาสวัดสุคันธาวาส  

๓. พระมหาวิทูร ธมฺมโชโต เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย เจาอาวาสวัดใหญ  

๔. พระครูสิริธัชพัฒโสภณ เจาคณะอําเภอบางเสาธง เจาอาวาสวัดศิริเสาธง  

๕. พระครูกิตติวรโสภิต  เจาคณะอําเภอพระประแดง เจาอาวาสวัดสวนสม   

๖. พระครูวิมลศุภการ เจาคณะอําเภอเมือง วัดดานสําโรง  

๗. พระครูภาวนาสมุทรคุณ เจาคณะตําบลทายบาน  วดัชัยมงคล  

๘. พระครูสุวรรณสิทธิธาดา เจาคณะตําบลบางปู  

กลุมที่ ๒ เลขานุการ จํานวน  ๔ รูป 

๑. พระมหาประเสริฐ มหานาโค เลขาจังหวัดสมุทรปราการ วัดกลางวรวิหาร  

๒. พระครูธรรมธรสายัณห ฐิตปฺุโญ เลขานุการเจาคณะอําเภอเมือง  

    วัดดานสําโรง  

๓. พระครูพุทิสารโสภิต เจาคณะตําบลสําโรงเหนือ วัดบางโปรง  

๔. พระมหาทองสุข วิสุทธสีโล วัดหัวคู  

กลุมที่ ๓ ฆราวาสที่มาปฏิบัติธรรม จํานวน  ๕ คน 

๑. สัมภาษณ ผอ.ชัยยา แกวสุวรรณ  

๒. สัมภาษณ ผอ.ไพโรจน ตันเจริญ  

                                                           
๑ สํานักงานเลขานุการเจาคณะจังหวัดราชบุรี, ขอมูลจากสํามะโนครวัประชากรพระสังฆาธิการจังหวัด

ราชบุรีประจําป พ.ศ.๒๕๕๘, หนา ๗. 

http://www.m-culture.in.th/moc_new/album/124264/%e0%b8%9e%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%b9%e0%b8%81%e0%b8%b4%e0%b8%95%e0%b8%95%e0%b8%b4%e0%b8%a7%e0%b8%a3%e0%b9%82%e0%b8%aa%e0%b8%a0%e0%b8%b4%e0%b8%95-%e0%b9%80%e0%b8%88%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b8%84%e0%b8%93%e0%b8%b0%e0%b8%ad%e0%b8%b3%e0%b9%80%e0%b8%a0%e0%b8%ad%e0%b8%9e%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b9%81%e0%b8%94%e0%b8%87


๑๓๐ 

 

๓. สัมภาษณ กํานันสัญญา สังขแกว  

๔. สัมภาษณ อาจารยครองสุข ชูชาง   

๕. สัมภาษณ อาจารยสุมาลี ชูชาง  

 

๓.๓  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยประกอบดวย 

๑. แบบสอบถาม 

ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามที่ใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยที่

เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสอบถาม 

๑) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตางๆ ที่ เกี่ยวของ โดยพิจารณาถึง

รายละเอียดตางๆ เพื่อใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว 

๒) สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมขอมูล 

๓) นําเสนอรางแบบสอบถามตอผูเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 

๔) นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try out) กับกลุมที่มีลักษณะใกลเคียงกลุมตัวอยาง 

เพื่อหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) 

๕) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับจริง และนําไปแจกกับกลุมตัวอยางในการวิจัย 

๖) รวบรวมแบบสอบถาม แลวนํามาวิเคราะห 

แบบสัมภาษณ 

๑) ศึกษาวิธีการสรางแบบสัมภาษณที่ใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัย

ที่เก่ียวของ เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสัมภาษณ 

๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตางๆ ที่ เกี่ยวของ โดยพิจารณาถึง

รายละเอียดตางๆ เพื่อใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว 

๓) สรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพื่อนํามาวิเคราะห 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
๑. การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 

๑) ออกหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงเจาเจาอาวาส          

เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ และเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ เพื่อขอความอนุเคราะหในการตอบ

แบบสอบถามจากกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลในพื้นที่  



๑๓๑ 

 

๒) นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปเก็บขอมูล กับกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐๐ ชุด และ

เก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง แลวนํามาตรวจสอบความถูกตอง ไดขอมูลที่สมบูรณทั้งหมดจํานวน 

๓๐๐ ชุด คิดเปนรอยละ  ของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด 

๓) นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง

สังคมศาสตรตอไป 

การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 

๑) ออกหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

Informant) เพื่อขอความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณ 

๒) ทําการนัดวัน เวลา และสถานที่กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพื่อสัมภาษณ

ตามที่กําหนดไว 

๔) ดําเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนดนัดไว จนครบทุกประเด็น โดย

ขออนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ 

๕) นําขอมูลดิบที่ไดมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยวิธีการที่เหมาะสมและนําเสนอตอไป 

 

๓.๕  การวิเคราะหขอมูล 
๑. การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง

สังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังนี้ 

สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง

และพรรณนาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรปราการสถิติที่ใช คือ คาความถี่ (Frequency), คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) 

และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพื่อเปรียบเทียบ 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ โดย

จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติที่ใชคือ การทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และ

การทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ใน

กรณีตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมขึ้นไป เมื่อพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตาง

คาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางเปนสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD.) 



๑๓๒ 

 

จากแบบสอบถามปลายเปด (Open ended Question) วิเคราะหโดยใชเทคนิคการ

วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท นําเสนอเปนความเรียงประกอบ

ตาราง โดยการแจกแจงความถี่ของผูตอบคําถามปลายเปด 

๒.  การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณโดยวิธีการดังนี้  

๑) นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ 

๒) นําขอความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจําแนกเปนประเด็นและเรียบเรียง

เฉพาะประเด็นที่เก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย 

๓) วิเคราะหคําใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญตามวัตถุประสงคการวิจัย โดยใชเทคนิค

การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 

๔) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนําเสนอตอไป   

 

๓.๖  การนําเสนอผลงานวิจัย 
ผูวิจัยจะนําเสนอขอมูลการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) โดยใชวิธีวิจัยเชิง

คุณภาพ และวิจัยเชิงปริมาณ โดยการเปรียบเทียบขอมูลทางวิชาการที่ผูวิจัยนํามาเปนหลักการ 

แนวคิดการวิจัยครั้งนี้ และบรรยายขั้นตอนการศึกษาเกี่ยวกับ “การศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการใน

การบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการ”๑) ดานการปกครอง ๒) ดานศาสนศึกษา       

๓) ดานการศึกษาสงเคราะห  ๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๕) ดานสาธารณูปการ และ         

๖) ดานการสาธารณสงเคราะห ตามทัศนะของภิกษุ จังหวัดสมุทรปราการ 

 

 



   

 

 

บทท่ี ๔ 

 

ผลการศึกษา 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

จังหวัดสมุทรปราการ เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Research & Development : R&D) โดยใช

เครื่องมือในการวิจัยประกอบดวย แบบสอบถาม (Questionnaire) จํานวนทั้งสิ้น ๔๐๐ ชุด และ

สัมภาษณเชิงลึก (In-Depth- Interviews) จากผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) พระสังฆาธิการ 

๑๑ รูป  และฆราวาส จํานวน ๕ คน ผูวิจัยไดเก็บขอมูลมาวิเคราะหสังเคราะห และประมวลผลที่ได

จากการสัมภาษณ และจากแบบสอบถาม ใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive stat) และแบงการ

นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจากการวิจัยออกเปน ๔ สวน ดังนี้ 

๔.๑ ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

๔.๒ บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ 

๔.๓ ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

สมุทรปราการ 

๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ 

๔.๑ ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม อายุ พรรษา 

วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี และวุฒิการศึกษาสามัญ ประสบการณในการปฏิบัติ

หนาที่พระสังฆาธิการ มีรายละเอียดดังตารางที่ ๔.๑ 

 

 

 

 



๑๓๔ 

 

 

ตารางที่ ๔.๑ แสดงจํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม    

         (n = ๔๐๐) 

ขอมูลสวนบุคคล จํานวน (รูป) รอยละ 

๑. อาย ุ   

 ๒๐ – ๓๐  ป ๑๕ ๓.๘ 

           ๓๑ – ๔๑  ป ๕๑ ๑๒.๘ 

           ๔๑ – ๕๐  ป ๑๓๔ ๓๓.๕ 

           ๕๑ – ๖๐  ป ๙๖ ๒๔.๐ 

            ๖๑  ปขึ้นไป ๑๐๔ ๒๖.๐ 

๒. พรรษา   

 ๑ – ๕     พรรษา ๔๐ ๑๐.๐ 

 ๖ – ๑๐   พรรษา ๔๐ ๑๐.๐ 

 ๑๑ – ๒๐ พรรษา ๗๖ ๑๙.๐ 

          ๒๑   พรรษาข้ึนไป ๒๔๔ ๖๑.๐ 

๓. ตําแหนง   

         เจาคณะอําเภอ ๑๐ ๒.๕ 

         รองเจาคณะอําเภอ ๔ ๑.๐ 

         เจาคณะตําบล ๕๘ ๑๔.๕ 

         เจาอาวาส ๒๒๑ ๕๕.๓ 

         รองเจาอาวาส ๔๐ ๑๐.๐ 

         ผูชวยเจาอาวาส ๖๗ ๑๖.๘ 

๕. วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ   

 ประถมศึกษา ๑๕๔ ๓๘.๕ 

 มัธยมศึกษาตอนตน ๕๗ ๑๔.๓ 

 

 

 

 

 

 

  



๑๓๕ 

 

 

ตารางที่ ๔.๑ (ตอ) 

ขอมูลสวนบุคคล จํานวน (รูป) รอยละ 

          มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ 

          เทียบเทา 
๙๖ ๒๔.๐ 

          อนุปริญญาหรือเทียบเทา 

          ปริญญาตรี 

๓๑ 

๕๒ 

๗.๘ 

๑๓.๐ 

          สูงกวาปริญญาตรีขึ้นไป ๑๐ ๒.๕ 

๕. วุฒิทางการศึกษาทางธรรม   

 นักธรรมตรี ๑๙ ๔.๘ 

 นักธรรมโท ๒๖ ๖.๕ 

 นักธรรมเอก ๓๕๕ ๘๘.๘ 

๖. วุฒิทางการศึกษาทางบาล ี   

 ประโยค ๑ – ๓ ๕๘ ๑๔.๕ 

 ประโยค ๔ – ๖ ๕๔ ๑๓.๕ 

 ประโยค ๗ – ๙ ๒๒ ๕.๕ 

           ไมมีวุฒิบาลี ๒๖๖ ๖๖.๕ 

๗. ประสบการในการปฏิบัติหนาที ่   

 ต่ํากวา ๕ ป ๖๓ ๑๕.๘ 

 ๕ – ๑๑  ป ๑๒๗ ๓๑.๘ 

 ๑๒ – ๑๘  ป ๗๓ ๑๘.๓ 

          ๑๙  ปขึ้นไป ๑๓๗ ๓๔.๓ 

 

จากตารางที่ ๔.๑ พบวา พระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรปราการผูตอบแบบสอบถาม

สวนใหญ มีอายุตั้งแต  ๔๑ – ๕๐ ป จํานวน ๑๓๔  รูป คดิเปนรอยละ ๓๓.๕ มีพรรษาตั้งแต ๒๑ พรรษาขึ้น

ไป จํานวน ๒๒๔ รูป คิดเปนรอยละ ๖๑.๐ เปนเจาอาวาส จํานวน ๒๒๑ รูป คิดเปนรอยละ ๕๕.๓  มีระดับ

วุฒิการศึกษาสายสามัญในระดับประถมศึกษา จํานวน ๑๕๔ รูป คิดเปนรอยละ ๓๘.๕  มีระดับวุฒิการศึกษา

ทางธรรม ในระดับนักธรรมชั้นเอก จํานวน ๓๕๕  รูป คิดเปนรอยละ ๘๘.๘ ไมมีวุฒิการศึกษาทางบาลี 

จํานวน ๒๒๖ รูป คิดเปนรอยละ ๖๖.๕ และมีประสบการณในการปฏิบัติหนาพระสังฆาธิการ ตั้งแตระดับ 

๑๙ ปขึ้นไป จํานวน ๑๓๗ รูป คิดเปนรอยละ ๓๔.๓ 

 



๑๓๖ 

 

 

๔.๒  บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ 
ผลการวิ เคราะหบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการ โดยภาพรวม และรายดาน ไดแก (๑) ดานการปกครอง (๒) ดานการศาสนศึกษา      

(๓) ดานการศึกษาสงเคราะห  (๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  (๕) ดานการสาธารณูปการ และ 

(๖) ดานการสาธารณสงเคราะห มรีายละเอียดดังตารางที่ ๔.๒ – ๔.๘ 

 

ตารางที่ ๔.๒  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร   

  กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ  โดยภาพรวม                

                                           (n = ๔๐๐) 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ 

ระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 

  S.D. การแปลผล 

๑. ดานการปกครอง ๓.๗๐ .๕๐๙ มาก 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓๔๕ .๖๐๐ ปานกลาง 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๑๙ .๖๖๑ ปานกลาง 

๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๒๐ .๖๑๙ ปานกลาง 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๓๖ .๖๑๔ ปานกลาง 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๒๘ .๔๖๖ ปานกลาง 

ภาพรวมทั้ง ๖ ดาน ๓.๓๖ .๔๖๖ ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ ๔.๒ พบวา พระสังฆาธิการ มีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๖ เมื่อพิจารณา

เปนรายดาน ดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานอื่น ๆ อยูในระดับปานกลาง  

 

 

 

 

 

 



๑๓๗ 

 

 

ตารางที่ ๔.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ดานการปกครอง    

             (n = ๔๐๐)       

                  บทบาทของพระสังฆาธกิารในการ

บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ 

ระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 

  S.D. การแปลผล 

๑. ปกครองคณะสงฆดวยความมีเมตตา กรุณา มุทิตา 

และอุเบกขา ยึดตามหลักพระธรรมวินัยและมีระเบียบ

แบบแผนเหมาะสมดีงาม ๓.๙๕ .๖๗๙ มาก 

๒. บริหารกิจการวัดบํารุงวัดใหเจริญกาวหนาเปนศาสน

สถานที่สัปปายะและนาเลื่อมใสศรัทธา ๓.๙๖ .๖๘๐ มาก 

๓. ใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถที่อาศัย

อยูในวัด ๓.๗๒ .๗๒๒ มาก 

๔. ออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ

เหมาะสมสงบสุขดีงาม ๓.๖๘ .๖๙๙ มาก 

๕. ใหความสําคัญในการระงับอธิกรณและวินิจฉัยปญหา

เพื่อยุติเหตุเรื่องราวหรือลงนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย ๓.๕๓ .๘๑๙ มาก 

๖. มีการตรวจเยี่ยมใหความรู อบรม แนะนําผูอยูในการ

ปกครองใหตั้งอยูในพระธรรมวินัย ๓.๔๔ .๗๘๓ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๗๐ .๕๐๙ มาก 
 
 

 จากตารางที่ ๔.๓ พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดสมุทรปราการ ในดานการปกครอง โดยภาพรวมแลว อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๐ 

และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา พระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการมีบทบาทตอการบริหาร

กิจการคณะสงฆ ในดานการปกครอง อยูในระดับปานกลาง ไดแก มีการตรวจเยี่ยมใหความรู อบรม 

แนะนําผูอยูในการปกครองใหตั้งอยูในพระธรรมวินัย สวนขอที่เหลืออ่ืน ๆ อยูในระดับมาก 

 ซึ่งสอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญ เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ดานการปกครองนั้นคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการใหความ

เคารพนับถอืกันตามฐานะ ทั้งผูใหญและผูนอยก็ใหความเคารพ ใหความนับถือกัน มีอะไรก็ปรึกษากัน 

เสนอแนะกัน มีอะไรก็ทํารวมกันได  ดั้ งนั้นปญหาเรื่องอธิกรณตางๆ ของคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการจึงไมคอยมี อีกทั้งพระเดชพระคุณหลวงพอเจาคณะจังหวัดทานจะใหการดูแล 

โดยเฉพาะในสวนของวัดที่อยูในชนบทหรือชายแดน ทานจะใหความสนใจเปนกรณีพิเศษ เพราะอยู



๑๓๘ 

 

 

หางใกลจากความเจริญ ทานจะคอยชี้แนะและชวยเหลืออยูเสมอ ที่สําคัญทานเจาคณะจังหวัดจะนํา

เรื่องราวปญหาตาง ๆ มากลาวและชี้แนะในที่ประชุมใหความรูและทําความเขาใจชวยกันแกไขปญหา

และหาทางปองกันรวมกับพระสังฆาธิการอยูเปนประจํา สิ่งที่ควรปรับปรุงเสริมเพิ่มเติมก็คือพระ

สังฆาธิการควรรับรูขอมูลขาวสาร และรับรูเรื่องกฎหมายการปกครอง กฎหมายคณะสงฆ กฎหมาย

บานเมือง เพื่อประกอบการแกปญหาไดทันเหตุการณกับสถานการณปจจุบัน 

 

ตารางที่ ๔.๔  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ดานการศาสนศึกษา   

                            (n = ๔๐๐)      

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดสมุทรปราการ 

ระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 

  S.D. การแปลผล 

๑. ควบคุมดูแลตรวจสอบการปฏิบัติงานการเรียนการ

สอนพระปริยัติธรรม, บาลีและธรรมศึกษา ใหเปนไป

ตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม ๓.๗๔ .๖๙๕ มาก 

๒. สงเสริมสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรม,บาลี และ

ธรรมศึกษา ๓.๕๓ .๗๐๗ มาก 

๓.  ตรวจเยี่ ยมสํานักศาสนาศึกษาในสั งกัดอย าง

สม่ําเสมอ ๓.๒๘ .๘๑๙ ปานกลาง 

๔. จัดทุนสนับสนุนในการศึกษาเลาเรียนให แกพระสงฆ

และสามเณรที่เรียนนักธรรมและบาล ี ๓.๔๐ .๘๗๐ ปานกลาง 

๕. สนับสนุนรณรงคสงเสริมใหมีการอบรมนักธรรมและ

บาลีกอนสอบ ๓.๔๓ .๘๒๒ ปานกลาง 

๖. สนับสนุนสงเสริมใหพระภิกษุและสามเณรไดเขา

ศกึษาตอระดับอุดมศึกษา ๓.๓๑ .๙๒๐ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๔๕ .๖๐๐ ปานกลาง 
 

 

 จากตารางที่ ๔.๔ พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดสมุทรปราการ ในดานการศาสนศึกษา โดยภาพรวมแลว อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย

เทากับ ๓.๔๕ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ไดแก ๑) ควบคุมดูแลตรวจสอบ

การปฏิบัติงานการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม, บาลีและธรรมศึกษา ใหเปนไปตามแบบแผนและ



๑๓๙ 

 

 

ประเพณีอันดีงาม และ ๒) สงเสริมสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรม,บาลี และธรรมศึกษา สวนขอที่

เหลืออื่น ๆ อยูในระดับปานกลาง 

 ซึ่งสอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญ เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ดานการศาสนศึกษาของคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการนั้น ถือ

ไดวายังอยูในระดับปานกลาง  แตก็มีปญหาอยูบางคือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนบาลี ซึ่งขาด

บุคลากรที่จะเขาศึกษามาก อีกทั้งเจาหมูเจาคณะไมคอยใหความสําคัญตอการใหการศึกษาตอ

พระภิกษุสามเณร โดยเฉพาะผูที่ไดรับการบรรพชาอุปสมบทใหมๆ ไมคอยไดรับการศึกษาที่ถูกตองนัก

โดยเฉพาะในเรื่องพระธรรมวินัย และวัตรปฏิบัติประจําวันของพระเณร และอีกประการหนึ่งพระที่

เปนพระสังฆาธิการสวนใหญก็เปนพระสังฆาธิการที่มีอายุมากและการศึกษาเลาเรียนก็มีนอย จุดดอย

คือมีความรูนอยการอบรมสั่งสอนหรือการจัดการศึกษาจึงมักมีปญหาอยูเลื่อยๆ  ขอปรับปรุงคือมีการ

ประชุมชมผูมีความรูความสามารถผูชํานาญการดานการศึกษาความทําหนาที่และมีบทบาทใหมาก

และตองชวยกัน  เพราะการศาสนศึกษานั้นเปนสวนสําคัญอยางยิ่ง เปนจุดแข็งของพระเรา  ดังนั้น

การศึกษาจึงมีความสําคัญมากนเพราะถาการศึกษาดีก็จะสามารถนําไปใชในงานปกครองและงานดาน

อื่น ๆ ไดดีอีกดวย ดังนั้นเจาหมูเจาคณะควรใหความสนใจเอาใจใสในเรื่องนี้ใหมากเปนพิเศษ เพื่อเพิ่ม

ความรูความสามารถประสิทธิภาพของพระผูเปนบุคลากรที่สําคัญยิ่งของพระพุทธศาสนา แลวงาน

ดานการศาสนศึกษาของคณะสงฆก็จะดีขึ้น  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๐ 

 

 

ตารางที่ ๔.๕  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ดานการศึกษาสงเคราะห  

               (n = ๔๐๐)                  

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดสมุทรปราการ 

ระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 

  S.D. การแปลผล 

๑. ตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนในทุก

ระดับชั้น ๓.๖๕ .๙๐๒ มาก 

๒. จัดตั้งและสงเสริมโรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อ

สงเคราะหเด็กเยาวชน ๓.๓๒ .๙๙๗ ปานกลาง 

๓. จัดตั้งและสงเสริมศูนยการศึกษาพระพุทธศาสนาวัน

อาทิตยแกเด็กเยาวชน ๒.๙๗ .๙๕๖ ปานกลาง 

๔. จัดตั้งและสงเสริมสนับสนุนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ

ในวัด ๒.๙๐ .๙๗๙ ปานกลาง 

๕. ใหความสนับสนุนชวยเหลือการกอสรางอาคารเรียน/

หองเรียน/หองจริยศึกษาและอุปกรณการศึกษาแก

โรงเรียน ๓.๑๘ .๙๕๘ ปานกลาง 

๖. ชวยพัฒนาใหคําปรึกษาสถานศึกษาของรัฐและ

เอกชน ๓.๑๒ .๘๕๒ ปานกลาง 

๗. ชวยเหลือเกื้อกูลอุดหนุนอนุเคราะหทุนการศึกษาแก

ผูยากไรเฉพาะบคุคล ๓.๒๕ .๘๔๖ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๑๙ .๖๖๑ ปานกลาง 
 

 

 จากตารางที่ ๔.๕ พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดสมุทรปราการ ในดานการศึกษาสงเคราะห โดยภาพรวมแลว อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย

เทากับ ๓.๑๙  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากไดแก ๑) การตั้งทุนสงเคราะห

การศึกษาแกเด็กและเยาวชนในทุกระดับชั้น  สวนขอที่เหลืออื่น ๆ อยูในระดับปานกลาง 

 ซึ่งสอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญ เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ดานการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการนั้น 

อยูในระดับกลางๆ เพราะคิดวาหนวยงานอื่นเขาทําแลวพระไมตองทําก็ได ซึ่งเปนแนวความคิดที่ไม

ถูกตองนัก ดังนั้นเจาหมูเจาคณะผูปกครองตองใหความสนในดูแลใหมาก โดยเฉพาะการตั้งทุนเพิ่มทุน



๑๔๑ 

 

 

และแจกทุนใหแกนักเรียนในสถานศึกษาตาง ควรทําใหมากและมีความตอเนื่องเปนประจํา ตลอดจน

ตองมีการสงเคราะหในสิ่งที่จําเปนสิ่งที่เขาขาดแคลนในดานการศึกษา และดานการใหความรูดานการ

สงเสริมอาชีพใหมาก และควรมีการทําหลักฐานที่เปนจริงแลวรายงานใหเจาคณะผูปกครองผูบริหาร

เบื้องสูงไดรับทราบตามลําดับชั้นก็จะเปนผลดีกับทุกฝาย 

 

ตารางที่ ๔.๖  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  

             (n = ๔๐๐)                         

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดสมุทรปราการ 

ระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 

  S.D. การแปลผล 

๑. จัดอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีความรูเขาใจในศีลาจ

ริ ย วั ต ร  มารยาทการปฏิบั ติ อั น เกี่ ย วกับพิ ธี ทา ง

พระพุทธศาสนา หรือเปนแบบอยางที่ดีตอสังคม ๓.๖๕ .๗๗๗ มาก 

๒. จัดเทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตาม

หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาในวันสําคัญและ

เทศกาลสําคัญ ๓.๘๐ .๘๐๓ มาก 

๓. จัดและสนับสนุนใหมีการอบรมปฏิบัติธรรมแก

พระภิกษุสามเณรและประชาชนทั่วไป ๓.๔๘ .๘๒๒ ปานกลาง 

๔. สงเสริมสนับสนุนและใหการศึกษาอบรมบุคลากร

พระภิกษุสามเณรใหทํางานดานเผยแผธรรมะ ๓.๒๘ .๘๖๓ ปานกลาง 

๕. จัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะ หรือสื่อธรรมะเปน 

CD ในการเผยแผธรรมะสูสาธารณชน ๒.๗๗ .๙๒๘ ปานกลาง 

๖. เผยแผธรรมะผานสื่อเทคโนโลยีเชน อินเตอรเน็ต, 

โทรทัศน, วิทยุ, หอกระจายเสียง ๒.๖๖ ๑.๐๓๙ ปานกลาง 

๗. จัดใหมีพระธรรมฑูตหรือธรรมจาริกใหการอบรมสั่ง

สอนแกชาวบานและเด็กนักเรียนและเยาวชน ๒.๗๙ .๙๒๑ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๐ .๖๑๙ ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ ๔.๖ พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดสมุทรปราการ ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา โดยภาพรวมแลว อยูในระดับปานกลางมี

คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๒๐ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ไดแก ๑) จัดอบรม



๑๔๒ 

 

 

พระภิกษุสามเณรใหมีความรู เขาใจในศีลาจริยวัตร มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีทาง

พระพุทธศาสนา หรือเปนแบบอยางที่ดีตอสังคม  ๒) จัดเทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรม

ตามหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาในวันสําคัญและเทศกาลสําคัญ สวนขอที่เหลืออื่น ๆ อยูใน

ระดับปานกลาง 

 ซึ่งสอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญ เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนาของคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการนั้นอยูในระดับปานกลาง เพราะวาจังหวัดสมุทรปราการมีพื้นที่มาก มีพระนักเผยแผ

นอย มีครูบาอาจารยชํานาญการนอย มีผูปฏิบัติงานที่เสียสละในดานนี้นอย คณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการตองใหความสําคัญในงานดานนี้ใหมาก เพราะถือวาการเผยแผนี้เปนงานสําคัญ เปนงาน

ที่เปนกําลังรักษาพระพุทธศาสนาของเรา สิ่งที่ตองพระสังฆาธิการและคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ

ตองแกไขเรงดวนในงานดานการเผยแผนี้คือการผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ และเสียสละใหมากที่สุด

กอนแลวมีนโยบาย การวางแผน การจูงใจ การสนับสนุน ใหบุคลากรเหลานี้ไดทํางานปฏิบัติหนาที่

อยางเต็มกําลังความสามารถก็จะเกิดผลดีแกทั้งพระสังฆาธิการและคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๓ 

 

 

ตารางที่ ๔.๗  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร   

                  กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ดานการสาธารณูปการ  

             (n = ๔๐๐)                         

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดสมุทรปราการ 

ระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 

  S.D. การแปลผล 

๑. วางแผนควบคุมหรือวางแผนผังในการกอสรางอาคาร

เสนาสนะภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวน ๓.๕๔ .๘๖๐ มาก 

๒. การจัดทําแผนผังวัดตามสภาพที่ดินของวัดให

สอดคลองกับแผนพัฒนาวัด ๓.๓๕ .๘๕๗ ปานกลาง 

๓. ดูแลการกอสรางโดยการสงเสริมบํารุงรักษาอนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและความเปนไทย ๓.๓๗ .๘๒๒ ปานกลาง 

๔. ดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะที่

ชํารุดทรุดโทรมและเครื่องสาธารณูปโภคเชน น้ําประปา 

ไฟฟา เปนตน ๓.๕๔ .๘๐๓ มาก 

๕. ขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน ซึ่ งมี

สาธารณูปการเปนเหตุ ๓.๒๑ .๘๘๓ ปานกลาง 

๖.จัดการดูแลและวางระบบในการปองกันโบราณวัตถุ

โบราณสถานไมใหชํารุดและสูญหาย ๓.๒๑ .๘๕๔ ปานกลาง 

๗. สงเสริมใหมีการประหยัดคาใชจายในดานงาน

สาธารณูปการ ๓.๒๒ .๘๓๐ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๖ .๖๑๔ ปานกลาง 

  

 จากตารางที่ ๔.๗ พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดสมุทรปราการ ในดานการสาธารณูปการ โดยภาพรวมแลว อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย

เทากับ ๓.๓๖  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ไดแก ๑) การวางแผนควบคุม

หรือวางแผนผังในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวน และ   ๒) การดูแล 

ซอมแซมและปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะที่ชํารุดทรุดโทรมและเครื่องสาธารณูปโภคเชน น้ําประปา 

ไฟฟา เปนตน สวนขอที่เหลืออื่น ๆ อยูในระดับปานกลาง 

  ซึ่งสอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญ เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ดานการสาธารณูปการของคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการนั้น



๑๔๔ 

 

 

อยูในระดับปานกลาง เพราะวาการทํางานดานนี้ของคณะสงฆยังไมเปนเอกภาพ คืองานการกอสราง

มักจะออกมาไมเปนแนวทางเดียวกัน สวนใหญก็จะเปนไปตามความชอบก็เจาอาวาสในแตละรูปไมมี

แบบแผนและเปนระบบระเบียบแบบแผนที่ดีและเหมาะสม  แนวทางแกไขควรมีการอบรมสัมมนา

หรือมีคณะกรรมที่มีความรูความชํานาญเฉพาะในดานงานสาธารณูปการคอยใหคําปรึกษา ในการวาง

ระบบระเบียบและแบบแปลนอันเหมาะสม งบประมาณพอสมควร    สรางแลวใชประโยชนไดอยาง

คุมคาและควรฟงผูใหญที่ชวยชี้แนะก็จะทําใหงานดานนี้ดียิ่งขึ้น 
 

ตารางที่ ๔.๘  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร   

   กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ดานการสาธารณสงเคราะห  

                                                                                            (n = ๔๐๐)  

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดสมุทรปราการ 

ระดับบทบาทของพระสังฆาธิการ 

  S.D. การแปลผล 

๑. จัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัด

อบรมประชาชน ๓.๑๑ .๙๕๓ ปานกลาง 

๒. ชวยเหลือใหคําแนะนําแกประชาชนที่มีความ

เดือดรอนหรือมีทุกขตามหลักพุทธศาสนา ๓.๔๒ .๗๘๕ ปานกลาง 

๓. อํานวยความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญกุศล

ตางๆ  ๓.๖๕ .๘๐๐ มาก 

๔. สนับสนุนและสงเสริมในดานการประกอบสัมมา

อาชีพแกประชาชน ๓.๒๒ .๗๘๘ ปานกลาง 

๕. รณรงคอบรมใหความรูแกประชาชนในดานการ

ปองกันยาเสพติดและอบายมุข ๓.๒๔ .๗๙๙ ปานกลาง 

๖. เกื้อกูลอุดหนุนสงเคราะห และพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของพุทธบริษัท ๓.๑๗ .๗๘๒ ปานกลาง 

๗. ใหความสะดวกในการใชสถานที่มีการประสานงาน

กับหนวยงานราชการในการสงเคราะหประชาชน ๓.๒๑ .๘๓๙ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๘ .๕๖๒ ปานกลาง 
 

 

 จากตารางที่ ๔.๘ พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดสมุทรปราการ ในดานการสาธารณสงเคราะห โดยภาพรวมแลว อยูในระดับปานกลาง มี



๑๔๕ 

 

 

คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๒๘ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ไดแก ๑) การอํานวย

ความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญกุศลตาง ๆ  สวนขอที่เหลืออื่น ๆ อยูในระดับปานกลาง 

 ซึ่งสอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญ เกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ดานการสาธารสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการนั้นอยูในระดับปานกลาง ซึ่งในเรื่องนี้คณะสงฆควรทําใหมาก เพราะในปจจุบันนี้

ชาวบานมีความเดือดรอนในเรื่องนี้กันมากกวาแตกอน เพราะภาวะสังคมภาวะโลกเปลี่ยนแปลงไป

โดยเฉพาะดานการพยาบาลนั้นคณะสงฆควรใหความรวมมือและทํางานอยางเปนรูปธรรมชัดเจนและ

เห็นผล และควรใหการอนุเคราะหชาวบานตามโอกาสอันสมควรและเหมาะสม จะทําใหเกิดการพ

พึ่งพาระหวางพระสงฆกับชาวบาน ดังนั้นดานการสาธารณสงเคราะหนั้นจะประสบความสําเร็จไดก็

ตองอาศัยความรวมมือของคณะสงฆ ในแตละปควรมีนโยบายทั้งอําเภอ และจังหวัด อยางชัดเจนและ

เปนรูปธรรมวาเราจะสงเคราะหในเรื่องอะไร มันถึงจะมีพลังมาก สรุปคือคณะสงฆควรรวมกันทําจึงจะ

สําเร็จได 

 

๔.๓ ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดสมุทรปราการ 

 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดสมุทรปราการ ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางระหวางตัวแปร ไดแก อายุ 

พรรษา ตําแหนงพระสังฆาธิการ วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญ

ธรรม และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ โดยแสดงการวิเคราะหดวยคาเฉลี่ย 

(Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) การทดสอบคาเอฟ (F – test) และ

การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ดังตารางที่ ๔.๙ – ๔.๒๘ 



                   
๑๔๖  

 

สมมติฐานที่ ๑ พระสังฆาธิการที่มีอายุตางกัน มีบทบาทในการบริหารกจิการคณะสงฆคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการแตกตางกัน 
 

ตารางที่ ๔.๙  การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามอายุ         (n = ๔๐๐) 

บทบาทของพระสังฆาธิการใน

การบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดสมุทรปราการ 

อายุ 

F Sig. 
๒๐– ๓๐ ป 

(๑๕ รูป) 

๓๑ – ๔๐ ป 

(๕๑ รูป) 

๔๑ – ๕๐ ป 

(๑๓๔ รูป) 

๕๑ – ๖๐ ป 

(๙๖ รูป) 

๖๑ ปขึ้นไป 

(๑๐๔ รูป) 

  S.D   S.D   S.D   S.D   S.D 

๑. ดานการปกครอง ๓.๕๕ .๔๐๔ ๓.๗๔ .๔๗๙ ๓.๖๖ .๕๕๕ ๓.๗๖ .๔๙๓ ๓.๗๑ .๔๘๙ .๙๕๒ .๔๓๔ 

๒. ดานศาสนศึกษา ๓.๓๑ .๔๗๗ ๓.๔๖ .๕๔๖ ๓.๔๓ .๖๔๒ ๓.๔๗ .๕๑๘ ๓.๔๘ .๖๖๑ .๓๕๙ .๘๓๘ 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๑๒ .๙๑๐ ๓.๒๙ .๖๔๗ ๓.๑๗ .๖๐๗ ๓.๒๖ .๖๔๐ ๓.๑๔ .๗๑๖ .๗๕๗ .๕๕๔ 

๔. ดานการเผยแผ ๓.๑๐ .๘๒๕ ๓.๓๗ .๖๓๖ ๓.๑๓ .๕๗๙ ๓.๒๖ .๖๐๔ ๓.๑๘ .๖๓๔ ๑.๗๒๗ .๑๔๓ 

๕. ดานสาธารณูปการ ๓.๐๒ .๗๒๒ ๓.๕๒ .๔๖๙ ๓.๓๓ .๖๒๙ ๓.๔๒ .๕๙๗ ๓.๓๒ .๖๔๒ ๒.๔๑๘* .๐๔๘ 

๖. ดานสาธารณสงเคราะห ๒.๘๙ .๕๘๒ ๓.๔๖ .๕๑๗ ๓.๒๗ .๕๒๔ ๓.๒๗ .๕๘๑ ๓.๓๐ .๕๘๘ ๓.๒๖๔* .๐๑๒ 

รวม ๓.๑๗ .๕๗๙ ๓.๔๗ .๔๑๗ ๓.๓๓ .๔๒๒ ๓.๔๑ .๔๕๘ ๓.๓๖ .๕๐๑ ๑.๗๕๘ .๑๓๖ 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 



 
๑๔๗  

 

X

 จากตารางที่ ๔.๙ พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุตางกัน มีบทบาทในการบริหาร กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ โดยรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไป

ตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหาร กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการในดานการสาธารณูปการ และดาน

สาธารณสงเคราะห แตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบ ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดานการสาธารณูปการ และดานสาธารณสงเคราะห จําแนกตามอายุ ดวยวิธีผลตาง

นัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตาราง ที่ ๔.๑๐ – ๔.๑๑ 

ตารางที่ ๔.๑๐ เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD)   

                     จําแนกตามอายุ  ดานการสาธารณูปการ             (n = ๔๐๐) 

อายุ 

  อายุ 

๒๐–๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป ๖๑ ปขึ้นไป 

๓.๐๒ ๓.๕๒ ๓.๓๓ ๓.๔๒ ๓.๓๒ 

๒๐-๓๐ ป ๓.๐๒ - -๐.๕๐* -๐.๓๑ -๐.๔๐* -๐.๓๐ 

๓๑-๔๐ ป ๓.๕๒ - - ๐.๑๙ ๐.๑๐ ๐.๒๐ 

๔๑-๕๐ ป ๓.๓๓ - - - -๐.๐๙ ๐.๐๑ 

๕๑-๖๐ ป ๓.๔๒ - - - - ๐.๑๐ 

๖๑ ป ขึ้นไป ๓.๓๒ - - - - - 

 *  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 



 
๑๔๘  

 

X

 จากตารางที่ ๔.๑๐ พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุระดับ ๒๐ – ๓๐ ป มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ในดานการ

สาธารณูปการ นอยกวา พระสังฆาธิการที่มีอายุในระดับ๓๐ – ๔๐ ป และระดับ ๕๑ –๖๐ ป มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

ตารางที่ ๔.๑๑  เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) จําแนกตามอายุ  ดานการสาธารณสงเคราะห   (n = ๔๐๐) 

อายุ 

  อายุ 

๒๐–๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป ๖๑ ปขึ้นไป 

๒.๘๙ ๓.๔๖ ๓.๒๗ ๓.๒๗ ๓.๓๐ 

๒๐-๓๐ ป ๒.๘๙ - -๐.๕๗* -๐.๓๘* -๐.๓๘* -๐.๔๑* 

๓๑-๔๐ ป ๓.๔๖ - - ๐.๑๙* ๐.๑๙* ๐.๑๖ 

๔๑-๕๐ ป ๓.๒๗ - - - ๐.๐๐ -๐.๐๓ 

๕๑-๖๐ ป ๓.๒๗ - - - - -๐.๐๓ 

๖๑ ป ขึ้นไป ๓.๓๐ - - - - - 

 *  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

  

 จากตารางที่ ๔.๑๐ พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุระดับ ๒๐ – ๓๐ ป มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ในดานการสาธารณ

สงเคราะห นอยกวา พระสังฆาธิการที่มีอายุทุกระดับ และพระสังฆาธิการที่มีอายุระดับ ๓๑ - ๔๐ มีบทบาทมากกวาพระสังฆาธิการที่มีอายุระดับ ๔๑ – ๕๐ ป และระดับ

อายุ ๕๑ – ๖๐ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 สมมติฐานที่ ๒ พระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ แตกตางกัน 



 
๑๔๙  

 

ตารางที่ ๔.๑๒  การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ จําแนกพรรษา    (n = ๔๐๐) 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ 

พรรษา 

F Sig. ๕ – ๑๐ พรรษา(๔๐ รูป) ๑๑ – ๑๕ พรรษา(๔๐ รูป) 
๑๖ – ๒๐ พรรษา 

(๗๖ รูป) 
๒๑ พรรษาขึ้นไป(๒๔๔ รูป) 

  S.D   S.D   S.D   S.D 

๑. ดานการปกครอง ๓.๖๐ .๔๙๗ ๓.๖๗ .๔๘๙ ๓.๖๔ .๕๔๒ ๓.๗๔ .๕๐๒ ๑.๕๖๑ .๑๙๘ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๓๑ .๕๙๑ ๓.๓๘ .๔๙๐ ๓.๔๕ .๖๘๘ ๓.๔๙ .๕๙๕ ๑.๒๖๗ .๒๘๕ 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๐๙ .๗๙๙ ๓.๒๓ .๖๘๓ ๓.๑๗ .๖๓๔ ๓.๒๒ .๖๔๓ .๕๑๑ .๖๗๕ 

๔. ดานการเผยแผ ๓.๑๗ .๖๒๗ ๓.๒๐ .๗๒๕ ๓.๑๐ .๕๘๔ ๓.๒๔ .๖๑๐ ๑.๐๙๑ .๓๕๓ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๒๕ .๗๓๙ ๓.๓๑ .๕๒๖ ๓.๓๑ .๖๑๖ ๓.๔๑ .๖๐๕ ๑.๑๘๐ .๓๑๗ 

๖. ดานสาธารณ สงเคราะห ๓.๑๐ .๕๘๙ ๓.๓๓ .๖๖๙ ๓.๒๙ .๕๕๕ ๓.๓๑ .๕๓๙ ๑.๖๕๓ .๑๗๗ 

ภาพรวม ๓.๒๕ .๕๑๖ ๓.๓๕ .๔๗๕ ๓.๓๓ .๔๕๕ ๓.๔๐ .๔๕๘ ๑.๔๘๗ .๒๑๗ 

 จากตารางที่ ๔.๑๒ พบวา พระสังฆาธิการที่มีพรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหาร กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ โดยรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ไมแตกตางกันในทุกดาน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  

  

 

 

 



 
๑๕๐  

 

สมมติฐานที่ ๓ พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงตางกัน มีบทบาทในการบรหิารกิจการคณะสงฆคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการแตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๑๓  การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามตําแหนงพระสังฆาธิการ     (n = ๔๐๐) 

บทบาทของพระสังฆาธิการใน

การบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดสมุทรปราการ 

ตําแหนงพระสังฆาธิการ 

F Sig. 
เจาคณะอําเภอ 

(๑๐ รูป) 

รองเจาคณะ

อําเภอ(๔ รูป) 

เจาคณะตําบล 

(๕๘ รูป) 

เจาอาวาส 

(๒๒๑ รูป) 

รองเจาอาวาส 

(๔๐ รูป) 
ผูชวยเจาอาวาส 

  S.D   S.D   S.D   S.D   S.D   S.D 

๑. ดานการปกครอง ๓.๙๗ .๒๖๘ ๓.๕๗ .๗๕๖ ๓.๘๑ .๔๖๗ ๓.๗๐ .๕๑๑ ๓.๗๑ .๕๐๗ ๓.๕๘ .๕๓๒ ๑.๘๕๘ .๑๐๑ 

๒. ดานศาสนศึกษา ๓.๙๑ .๖๒๒ ๒.๘๙ .๒๗๐ ๓.๖๙ .๕๖๖ ๓.๔๓ .๖๒๑ ๓.๓๗ .๔๓๗ ๓.๓๓ .๕๗๐ ๔.๗๑๘* .๐๐๐ 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๔๙ .๖๑๔ ๒.๗๙ .๕๙๘ ๓.๓๑ .๕๒๔ ๓.๒๑ .๗๐๐ ๓.๑๑ .๕๔๗ ๓.๑๐ .๖๙๕ ๑.๔๗๕ .๑๙๗ 

๔. ดานการเผยแผ ๓.๕๔ .๕๖๗ ๒.๕๗ .๓๓๐ ๓.๒๔ .๕๑๓ ๓.๒๒ .๖๔๐ ๓.๒๑ .๕๙๙ ๓.๑๑ .๖๔๓ ๑.๘๒๘ .๑๐๖ 

๕. ดานสาธารณูปการ ๓.๖๐ .๓๓๕ ๒.๖๘ .๓๑๖ ๓.๓๗ .๖๒๒ ๓.๔๑ .๕๘๖ ๓.๒๙ .๔๘๖ ๓.๒๕ .๗๖๖ ๒.๑๒๐ .๐๖๒ 

๖. ดานสาธารณสงเคราะห ๓.๓๑ .๖๑๓ ๒.๙๖ .๓๙๓ ๓.๒๙ .๕๔๒ ๓.๓๓ .๕๕๓ ๓.๓๐ .๕๔๐ ๓.๑๔ ,๖๑๓ ๓.๔๕๕ .๒๐๔ 

รวม ๓.๖๔ .๔๐๑ ๒.๙๑ .๒๓๖ ๓.๔๕ .๓๘๔ ๓.๓๘ .๔๗๕ ๓.๓๓ .๔๐๒ ๓.๒๕ .๕๑๘ ๒.๘๐๐* .๐๑๗ 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 



 
๑๕๑  

 

X

 จากตารางที่ ๔.๑๓ พบวา พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงตางกัน มีบทบาทในการบริหาร กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ โดยรวม แตกตางกัน ซึ่ง

เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการศาสนศึกษามีแตกตางกัน ซึ่งเปนตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตางกันซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบ ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูในดานภาพรวม และดานการศาสนศึกษา จําแนกตามตําแหนงพระสังฆธิการ ดวยวิธี

ผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตาราง ที่ ๔.๑๔ – ๔.๑๕ 

ตารางที่ ๔.๑๔  เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) จําแนกตามตําแหนงพระสังฆาธิการดานภาพรวม  (n= ๔๐๐) 

ตําแหนง 

พระสังฆาธิการ 

  ตําแหนงพระสังฆาธิการ 

เจาคณะอําเภอ 
รองเจา 

คณะอําเภอ 

เจาคณะ 

ตําบล 
เจาอาวาส รองเจาอาวาส 

ผูชวยเจาอาวาส 

๓.๖๔ ๒.๙๑ ๓.๔๕ ๓.๓๘ ๓.๓๓ ๓.๒๕ 

เจาคณะอําเภอ ๓.๖๔ - ๐.๗๓* ๐.๑๙ ๐.๒๖ ๐.๓๑ ๐.๓๙* 

รองเจาคณะอําเภอ ๒.๙๑ - - -๐.๕๔* -๐.๔๗* -๐.๔๒ -๐.๓๔ 

เจาคณะตําบล ๓.๔๕ - - - ๐.๐๗ ๐.๑๒ ๐.๒๐* 

เจาอาวาส ๓.๓๘ - - - - ๐.๐๕ ๐.๑๓* 

รองเจาอาวาส ๓.๓๓ - - - - - ๐.๐๘ 

ผูชวยเจาอาวาส ๓.๒๕ - - - - - - 

 * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 



 
๑๕๒  

 

X

 จากตารางที่ ๔.๑๔ พบวา พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงเจาคณะอําเภอ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ในดานภาพรวม 

มากกวา พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงรองเจาคณะอําเภอ และตําแหนงผูชวยเจาอาวาส และพระสังฆาธิการที่มีตําแหนงรองเจาคณะอําเภอมีบทบาทนอยกวา พระสังฆาธิ

การที่มีตําแหนงเจาคณะตําบล และเจาอาวาส และพระสังฆาธิการที่มีตําแหนงผูชวยเจาอาวาส มีบทบาทมากกวา พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงเจาคณะตําบล และเจา

อาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๑๕ เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD)  จําแนกตามตําแหนงพระสังฆาธิการ ดานการศาสนศึกษา (n= ๔๐๐) 

ตําแหนง 

พระสังฆาธกิาร 

  ตําแหนงพระสังฆาธิการ 

เจาคณะ 

อําเภอ 

รองเจา 

คณะอําเภอ 

เจาคณะ 

ตําบล 
เจาอาวาส รองเจาอาวาส 

ผูชวยเจาอาวาส 

๓.๙๑ ๒.๘๙ ๓.๖๙ ๓.๔๓ ๓.๓๗ ๓.๓๓ 

เจาคณะอําเภอ ๓.๙๑ - ๑.๐๒* ๐.๒๒ ๐.๔๘* ๐.๕๔** ๐.๕๘* 

รองเจาคณะอําเภอ ๒.๘๙ - - -๐.๘๐* -๐.๕๔ -๐.๔๘ -๐.๔๔ 

เจาคณะตําบล ๓.๖๙ - - - ๐.๒๖* ๐.๓๒* ๐.๓๖* 

เจาอาวาส ๓.๔๓ - - - - ๐.๐๖ ๐.๑๐ 

รองเจาอาวาส ๓.๓๗ - - - - - ๐.๐๔ 

ผูชวยเจาอาวาส ๓.๓๓ - - - - - - 

 *  มีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

 จากตารางที่ ๔.๑๕ พบวา พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงเจาคณะอําเภอ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ในดานศาสนศึกษา 

มากกวา พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงรองเจาคณะอําเภอ, รองเจาอาวาส, ผูชวยเจาอาวาส  และพระสังฆาธิการที่มีตําแหนงระดับรองเจาคณะอําเภอมีบทบาทนอยกวา พระ



 
๑๕๓  

 

สังฆาธิการที่มีตําแหนงเจาคณะตําบล และพระสังฆาธิการที่มีตําแหนงเจาคณะตําบลมีบทบาทมากกวา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสรองเจาอาวาส, และผูชวยเจาอาวาส 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

สมมติฐานที่ ๔ พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาสามัญตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการแตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๑๖  การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ  (n = ๔๐๐) 

บทบาทของพระสังฆาธิการใน

การบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดสมุทรปราการ 

วุฒิการศึกษาสามัญ 

F Sig. 
ประถมศึกษา 

(๑๕๔ รูป) 

มัธยมศึกษา 

ตอนตน(๕๗ รูป) 

มัธยมศึกษาตอน

ปลายหรือเทียม

เทา(๙๖ รูป) 

อนุปริญญาหรือ

เทียบเทา 

(๓๑ รูป) 

ปริญญาตรี 

(๕๒ รูป) 

สูงกวาปริญญาตรี

ขึ้นไป(๑๐ รูป) 

  S.D   S.D   S.D   S.D   S.D   S.D 

๑. ดานการปกครอง ๓.๖๖ .๕๑๙ ๓.๘๓ .๕๗๔ ๓.๗๔ .๔๗๓ ๓.๖๔ .๔๗๑ ๓.๖๐ .๔๖๐ ๓.๙๔ .๕๓๑ ๒.๐๐๙ .๐๗๖ 

๒. ดานศาสนศึกษา ๓.๔๑ .๖๘๓ ๓.๔๕ .๔๗๓ ๓.๕๕ .๕๔๖ ๓.๔๗ .๖๕๑ ๓.๓๔ .๕๑๗ ๓.๖๗ .๕๗๖ ๑.๓๐๕ .๒๖๑ 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๑๔ .๗๓๗ ๓.๓๑ .๖๐๕ ๓.๒๗ .๕๕๗ ๓.๒๒ .๖๖๓ ๓.๐๗ .๖๑๖ ๓.๓๔ .๘๓๔ ๑.๒๐๐ .๓๐๙ 

๔. ดานการเผยแผ ๓.๑๔ .๖๖๐ ๓.๒๗ .๖๒๓ ๓.๒๔ .๕๕๗ ๓.๓๔ .๗๐๘ ๓.๑๗ .๕๒๗ ๓.๓๓ .๖๗๔ .๙๗๒ .๔๓๔ 

๕. ดานสาธารณูปการ ๓.๒๔ .๖๔๙ ๓.๓๓ .๖๖๕ ๓.๕๐ .๕๖๐ ๓.๔๓ .๕๕๐ ๓.๔๕ .๔๘๖ ๓.๔๓ .๘๒๒ ๒.๔๘๙* .๐๓๑ 

๖. ดานสาธารณสงเคราะห ๓.๒๑ .๕๙๒ ๓.๒๓ .๕๑๑ ๓.๓๓ .๕๖๗ ๓.๓๐ .๕๖๕ ๓.๕๐ .๕๑๗ ๓.๓๑ ,๒๖๘ ๒.๓๔๙* .๐๔๐ 

  รวม ๓.๓๐ .๕๑๙ ๓.๔๐ .๔๕๐ ๓.๔๔ .๔๐๙ ๓.๔๐ .๕๐๒ ๓.๓๕ .๓๖๒ ๓.๕๐ .๕๒๖ ๑.๓๖๖ .๒๓๖ 

  *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 



 
๑๕๔  

 

X

 จากตารางที่ ๔.๑๖ พบวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาสามัญตางกัน มีบทบาทในการบริหาร กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมไม

แตกตางกันซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการสาธารณูปการ และดานสาธารณสงเคราะห มีแตกตางกัน ซึ่งเปนตามสมมติฐาน

ที่ตั้งไวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  สวนในดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบ ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูในดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห จําแนกตามตําแหนงวุฒิ

การศึกษาสามัญ ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตาราง ที่ ๔.๑๗ – ๔.๑๘ 

ตารางที่ ๔.๑๗  เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ  ดานการสาธารณูปการ (n = ๔๐๐) 

วุฒิการศึกษาสามัญ 

 

  
วุฒิการศึกษาสามัญ 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตอน 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

หรือเทียบเทา 
อนุปริญญาหรือเทียบเทา ปริญญาตรี 

สูงกวาปริญญาตรี

ขึ้นไป 

๓.๒๔ ๓.๓๓ ๓.๕๐ ๓.๔๓ ๓.๔๕ ๓.๔๓ 

ประถมศึกษา ๓.๒๔ - -๑.๐๙ -๐.๒๖* -๐.๑๙ -๐.๒๑* -๐.๑๙ 

มัธยมศึกษาตอนตน ๓.๓๓ - - -๐.๑๗ --๐.๑๐ -๐.๑๒ -๐.๑๐ 

มัธยมศึกษา 

ตอนปลายหรอืเทียบเทา ๓.๕๐ - - - ๐.๐๗ ๐.๐๕ ๐.๐๗ 

อนุปริญญาหรือเทียบเทา ๓.๔๓ - - - - -๐.๐๒ ๐.๐๐ 

ปริญญาตรี ๓.๔๕ - - - - - ๐.๐๒ 

สูงกวาปริญญาตรีขึ้นไป ๓.๔๓ - - - - - - 

 *  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 



 
๑๕๕  

 

X

 จากตารางที่ ๔.๑๗ พบวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาสามัญระดับประถมศึกษามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ในดาน

สาธารณูปการนอยกวาพระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาสามัญระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา และระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ๐.๐๕ 
 

ตารางที่ ๔.๑๘  เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ดานการสาธารณสงเคราะห  (n = ๔๐๐) 

วุฒิการศึกษาสามัญ 

  วุฒิการศึกษาสามัญ 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตอน 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

หรือเทียบเทา 

อนุปริญญา 

หรือเทียบเทา 
ปริญญาตรี 

สูงกวาปริญญาตรี

ขึ้นไป 

๓.๒๑ ๓.๒๓ ๓.๓๓ ๓.๓๐ ๓.๕๐ ๓.๓๑ 

ประถมศึกษา ๓.๒๑ - -๐.๐๒ -๐.๑๒ -๐.๐๙ -๐.๒๙* -๐.๑๐ 

มัธยมศึกษาตอนตน ๓.๒๓ - - -๐.๑๐ --๐.๐๗ -๐.๒๗* -๐.๐๘ 

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ

เทียบเทา ๓.๓๓ - - - ๐.๐๓ -๐.๑๗ ๐.๐๒ 

อนุปริญญาหรือเทียบเทา ๓.๓๐ - - - - -๐.๒๐ -๐.๐๑ 

ปริญญาตรี ๓.๕๐ - - - - - ๐.๑๙ 

สูงกวาปริญญาตรีขึ้นไป ๓.๓๑ - - - - - - 

 *  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๘ พบวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาสามัญระดับปริญญาตรี     มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ในดาน

สาธารณสงเคราะห มากกวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาสามัญในระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนตน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 สมมติฐานที่ ๕ พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการแตกตางกัน  



 
๑๕๖  

 

ตารางที่ ๔.๑๙  การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ จําแนกวุฒิการศึกษาทางธรรม      (n = ๔๐๐) 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการ 

วุฒิการศึกษาทางธรรม 

F Sig. 
นักธรรมตรี 

(๑๙ รูป) 
นักธรรมโท 

(๒๖ รูป) 

นักธรรมเอก 

(๓๕๕ รูป) 

  S.D   S.D   S.D 

๑. ดานการ ปกครอง ๓.๕๔ .๕๒๓ ๓.๘๐ .๔๐๐ ๓.๗๐ .๕๑๕ ๑.๔๐๐ .๒๔๘ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๓๖ .๕๗๖ ๓.๖๗ .๕๘๙ ๓.๔๔ .๖๐๑ ๑.๙๙๘ .๑๓๗ 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๐๕ .๗๕๖ ๓.๔๐ .๖๖๘ ๓.๑๙ .๖๕๔ ๑.๖๙๓ .๑๘๕ 

๔. ดานการเผยแผ ๓.๐๓ .๕๘๖ ๓.๗๓ .๕๙๑ ๓.๒๐ .๖๒๒ ๑.๗๒๙ .๑๗๙ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๐๘ .๗๘๙ ๓.๑๘ .๖๓๑ ๓.๓๙ .๕๙๙ ๓.๕๒๖* .๐๓๐ 

๖. ดานสาธารณสงเคราะห ๒.๙๖ .๖๘๓ ๓.๑๓ .๖๐๑ ๓.๓๒ .๕๔๗ ๔.๘๐๘* .๐๐๙ 
ภาพรวม ๓.๑๗ .๕๕๒ ๓.๔๒ .๔๖๘ ๓.๓๗ .๔๖๐ ๑.๙๓๙ .๑๔๕ 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๑๙ พบวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหาร กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม 

ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ในดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห มีความแตกตางกัน ซึ่งเปนไป

ตามสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  สวนในดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 



 
๑๕๗  

 

X

 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบ ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูในดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห จําแนกตามตําแหนงวุฒิ

การศึกษาทางธรรม ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตาราง ที่ ๔.๒๐ – ๔.๒๑  

 

ตารางที่ ๔.๒๐  เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม ดานการสาธารณูปการ  (n = ๔๐๐) 

วุฒิการศึกษาทางธรรม 

  วุฒิการศึกษาทางธรรม 

นักธรรมตรี  นักธรรมโท นักธรรมเอก 

๓.๐๘ ๓.๑๘ ๓.๓๙ 

นักธรรมตรี ๓.๐๘ - -๐.๑๐ -๐.๓๑* 

นักธรรมโท ๓.๑๘ - - -๐.๒๑ 

นักธรรมเอก ๓.๓๙ - - - 

 *  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๒๐ พบวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมชั้นตรี มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ใน

ดานสาธารณปูการ นอยกวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมชั้นนักธรรมเอก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 



 
๑๕๘  

 

X

ตารางที่ ๔.๒๑ เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม ดานการสาธารณสงเคราะห  

                     (n = ๔๐๐) 

วุฒิการศึกษา 

ทางธรรม 

  วุฒิการศึกษาทางธรรม 

นักธรรมตรี  นักธรรมโท นักธรรมเอก 

๒.๙๖ ๓.๑๓ ๓.๓๒ 

นักธรรมตรี ๒.๙๖ - -๐.๑๗ -๐.๓๖* 

นักธรรมโท ๓.๑๓ - - -๐.๑๙ 

นักธรรมเอก ๓.๓๒ - - - 

 *  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๒๑ พบวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมชั้นตรี มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ใน

ดานสาธารณสงเคราะห นอยกวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมในระดับนักธรรมชั้นเอก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๕๙  

 

สมมติฐานที่ ๖ พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการแตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๒๒  การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม   (n = ๔๐๐) 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการ 

วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 

F Sig. ประโยค ๑ – ๓ (๕๘ รูป) ป.ธ. ๔ – ๖  (๕๔ รูป) ป.ธ. ๗ – ๙ (๒๒ รูป) 

 

ไมมีวุฒิเปรียญธรรม (๒๖๖ 

รูป) 

  S.D   S.D   S.D   S.D 

๑. ดานการปกครอง ๓.๖๐ .๔๖๑ ๓.๖๒ .๖๙๒ ๓.๗๐ .๓๕๐ ๓.๗๔ .๔๘๔ ๑.๖๗๖ .๑๗๒ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๒๔ .๗๐๔ ๓.๔๓ .๗๑๓ ๓.๓๘ .๕๓๖ ๓.๕๑ .๕๔๖ ๓.๓๙๕* .๐๑๘ 

๓. ดานการศึกษา สงเคราะห ๓.๐๙ .๖๕๖ ๓.๑๐ .๗๕๗ ๓.๑๘ .๕๔๙ ๓.๒๔ .๖๔๙ ๑.๓๖๙ .๒๕๒ 

๔. ดานการเผยแผ ๓.๑๑ .๖๒๗ ๓.๑๓ .๖๐๓ ๓.๑๙ .๕๐๓ ๓.๒๔ .๖๒๙ ๑.๑๒๐ .๓๔๑ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๒๙ .๗๒๕ ๓.๒๔ .๖๖๔ ๓.๔๑ .๕๒๘ ๓.๔๐ .๕๘๓ ๓.๔๐๗ .๒๔๐ 

๖. ดานสาธารณสงเคราะห ๓.๒๖ .๖๗๓ ๓.๒๔ .๖๑๗ ๓.๒๗ .๔๙๐ ๓.๓๑ .๕๓๒ .๒๗๗ .๘๔๒ 

ภาพรวม ๓.๒๗ .๕๐๙ ๓.๒๙ .๕๒๓ ๓.๓๕ .๓๒๖ ๓.๔๑ .๔๕๑ ๒.๐๖๖ .๑๐๔ 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 



 
๑๖๐  

 

X

 จากตารางที่ ๔.๒๒ พบวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหาร กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ       

โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ในดานการศาสนศึกษา มีความแตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕   สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบ ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูในดานการศาสนศึกษา จําแนกตามตําแหนงวุฒิการศึกษาทางธรรม ดวยวิธีผลตาง

นัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตาราง ที่ ๔.๒๓  
 

ตารางที่ ๔.๒๓ เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ดานการศาสนศึกษา  

                                                               (n = ๔๐๐) 

วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 

 

 
วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 

ประโยค ๑ – ๓ ป.ธ. ๔ – ๖ ป.ธ. ๖ – ๙ ไมมีวุฒิเปรียญธรรม 

๓.๒๔ ๓.๔๓ ๓.๓๘ ๓.๕๑ 

ประโยค ๑-๓ ๓.๒๔ - -๐.๑๙ -๐.๑๔ -๐.๒๗* 

ป.ธ. ๔-๖ ๓.๔๓ - - ๐.๐๕ -๐.๐๘ 

ป.ธ. ๗-๙ ๓.๓๘ - - - -๐.๑๓ 

ไมมีวุฒิเปรียญธรรม ๓.๕๑ - - - - 

 *  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 



 
๑๖๑  

 

 จากตารางที่ ๔.๒๓ พบวา พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมระดับประโยค ๑ – ๓ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการ ในดานศาสนศึกษา  นอยกวา พระสังฆาธิการทีไ่มมวีุฒิการศึกษาเปรียญธรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 สมมติฐานที่ ๗ พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการแตกตาง

กัน 

 ตารางที่ ๔.๒๔  การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการจําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระ

สังฆาธิการ                                                                   (n = ๔๐๐) 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการ 

ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ 

F Sig. ต่ํากวา ๕ ป (๖๓ รูป) ๕ – ๑๑ ป (๑๒๗ รูป) ๑๒ – ๑๘ ป (๗๓ รูป) 
๑๙ ปขึ้นไป (๑๓๗ รปู) 

  S.D   S.D   S.D   S.D 

๑. ดานการปกครอง ๓.๕๙ .๔๕๕ ๓.๗๔ .๕๒๔ ๓.๕๑ .๕๐๘ ๓.๘๒ .๔๘๔ ๗.๕๓๒* .๐๐๐ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๒๗ .๕๖๐ ๓.๕๒ .๕๗๕ ๓.๓๙ .๕๗๐ ๓.๕๑ .๖๔๒ ๓.๐๙๒* .๐๒๗ 

๓. ดานการศึกษา สงเคราะห ๓.๐๖ .๖๙๗ ๓.๒๗ .๖๒๘ ๓.๑๔ .๕๗๐ ๓.๒๓ .๗๑๒ ๑.๗๕๗ .๑๕๕ 

๔. ดานการเผยแผ ๓.๐๙ .๖๒๙ ๓.๒๕ .๖๐๕ ๓.๐๘ .๕๓๖ ๓.๒๘ .๖๕๗ ๒.๖๙๒* .๐๔๖ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๓๒ .๕๕๘ ๓.๓๗ .๕๘๗ ๓.๒๗ .๕๙๓ ๓.๔๓ .๖๗๓ ๑.๐๙๒ .๓๕๒ 

๖. ดานสาธารณ สงเคราะห ๓.๑๗ .๕๙๗ ๓.๓๔ .๕๖๑ ๓.๒๕ .๔๘๔ ๓.๓๑ .๕๘๓ ๑.๔๑๓ .๒๓๘ 

ภาพรวม ๓.๒๕ .๔๕๙ ๓.๔๑ .๔๒๗ ๓.๒๗ .๔๓๓ ๓.๔๓ .๕๐๖ ๓.๕๖๖* .๐๑๔ 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 



 
๑๖๒  

 

X

 จากตารางที่ ๔.๒๔ พบวา พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ โดย

ภาพรวม มีความแตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ในดานการปกครอง, ดานการศาสน

ศึกษา, และดานการเผยแผพระพุทธศาสนา มีความแตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน  

ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบ ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูในดานภาพรวม, ดานการปกครอง, ดานการศาสนศึกษา, และดานการเผยแผ

พระพุทธศาสนา จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดัง

แสดงในตาราง ที่ ๔.๒๕ – ๔.๒๘  

 ตารางที่ ๔.๒๕ เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ

ดานภาพรวม                       (n = ๔๐๐) 

ประสบการณในการปฏิบัติหนาที ่     

พระสังฆาธิการ 

  ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ – ๑๑ ป ๑๒ – ๑๘ ป ๑๙ ป ขึ้นไป 

๓.๒๕ ๓.๔๑ ๓.๒๗ ๓.๔๓ 

ต่ํากวา ๕ ป ๓.๒๕ - -๐.๑๖* -๐.๐๒ -๐.๑๘* 

๕ – ๑๑  ป ๓.๔๑ - - ๐.๑๔* -๐.๐๒ 

๑๒ – ๑๘  ป ๓.๒๗ - - - -๐.๑๖* 

๑๙  ปขึ้นไป ๓.๔๓ - - - - 
 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 



 
๑๖๓  

 

X

 จากตารางที่ ๔.๒๕ พบวา พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ตั้งแต ๑๙ ปขึ้นไป มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการ ในดานภาพรวม มากกวา พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ในระดับต่ํากวา ๕ ป และระดับ ๑๒ – ๑๘ ป และพระสังฆธิการที่มี

ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ระดับต่ํากวา ๕ ป มีบทบาทนอยกวา พระสังฆาธิการณที่มีประสบการณในระดับ ๕ – ๑๑ ป และพระสังฆาธิการที่มีประสบการณระดับ 

๕ – ๑๑ ป มีบทบาทมากกวา พระสงัฆาธิการที่มีประสบการณระดับ ๑๒ – ๑๘ ป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 ตารางที่ ๔.๒๖  เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ

ดานการปกครอง                       (n = ๔๐๐) 

ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี 

พระสังฆาธิการ 

  ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ – ๑๑ ป ๑๒ – ๑๘ ป ๑๙ ปขึ้นไป 

๓.๕๙ ๓.๗๔ ๓.๕๑ ๓.๘๒ 

ต่ํากวา ๕ ป ๓.๕๙ - -๐.๑๔ ๐.๐๙ -๐.๒๓* 

๕ – ๑๑  ป ๓.๗๔ - - ๐.๒๓* -๐.๐๘ 

๑๒ – ๑๘  ป ๓.๕๑ - - - -๐.๓๑* 

๑๙  ปขึ้นไป ๓.๘๒ - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๒๖ พบวา พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ตั้งแต ๑๙ ปขึ้นไป มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการ ในดานการปกครอง มากกวา พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ในระดับต่ํากวา ๕ ป และระดับ ๑๒ – ๑๘ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ ๐.๐๕ 



 
๑๖๔  

 

X

 ตารางที่ ๔.๒๗  เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ            

ดานการศาสศึกษา                     (n = ๔๐๐) 

ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี 

พระสังฆาธิการ 

  ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ 

ต่ํากวา๕ ป ๕ – ๑๑ ป ๑๒ – ๑๘ ป ๑๙ ปขึ้นไป 

๓.๒๗ ๓.๕๒ ๓.๓๙ ๓.๕๑ 

ต่ํากวา ๕ ป ๓.๒๗ - -๐.๒๕* -๐.๑๒ -๐.๒๔* 

๕ – ๑๑  ป ๓.๕๒ - - ๐.๑๓ ๐.๐๑ 

๑๒ – ๑๘  ป ๓.๓๙ - - - -๐.๑๒ 

๑๙  ปขึ้นไป ๓.๕๑ - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๒๗ พบวา พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ต่ํากวา ๕ ป มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ใน

ดานการศาสนศึกษา นอยกวา พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ในระดับในระดับ ๕ – ๑๑ ป และระดับ ๑๙ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๕ 

 

 

 



 
๑๖๕  

 

X

 ตารางที่ ๔.๒๘  เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการฺ 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา                   (n = ๔๐๐) 

ประสบการณในการปฏิบัต ิ

หนาที่พระสังฆาธิการ 

  ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการ 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ – ๑๑ ป ๑๒ – ๑๘ ป ๑๙ ป ขึ้นไป 

๓.๐๙ ๓.๒๕ ๓.๐๘ ๓.๒๘ 

ต่ํากวา ๕ ป ๓.๐๙ - -๐.๑๖ ๐.๐๑ -๐.๑๙* 

๕ – ๑๑  ป ๓.๒๕ - - ๐.๑๗ -๐.๐๓ 

๑๒ – ๑๘  ป ๓.๐๘ - - - -๐.๒๐* 

๑๙  ปขึ้นไป ๓.๒๘ - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๒๘ พบวา พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการที่มีประสบการณปฏิบัติหนาที่ตั้งแต ๑๙ ปขึ้นไป มีบทบาทใน

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ในดานการเผยแผพระพุทธศาสานา มากกวา พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ในระดับต่ํากวา ๕ ป 

และระดับ ๑๒ – ๑๘ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 ผลสรุปโดยภาพรวมการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ตาม

สมมติฐานที่ ๑-๗ รายละเอียดดังแสดงใน ตารางที่ ๔.๒๙ 

 

 



 
๑๖๖  

 

 

 ตารางที่ ๔.๒๙ สรุปโดยภาพรวมการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามสถานภาพ

สวนบุคคล ตามสมมติฐานที่ ๑-๗ 

สถานภาพสวนบุคคล 

ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา 
ดานการศึกษา

สงเคราะห 

ดานการเผยแผ

พระพุทธศาสนา 
ดานการสาธารณูปการ 

ดานการสาธารณ

สงเคราะห 

การบริหารกิจการคณะ

สงฆภาพรวม 
เปนไปตาม 

สมมติฐาน 

ไมเปนไป

ตาม 

สมมติฐาน 

เปนไปตาม 

สมมติฐาน 

ไมเปนไป

ตาม 

สมมติฐาน 

เปนไปตาม 

สมมติฐาน 

ไมเปนไป

ตาม 

สมมติฐาน 

เปนไปตาม 

สมมติฐาน 

ไมเปนไป

ตาม 

สมมติฐาน 

เปนไปตาม

สมมติฐาน 

ไมเปนไป

ตาม 

สมมติฐาน 

เปนไปตาม

สมมติฐาน 

ไมเปนไป

ตาม 

สมมติฐาน 

เปนไปตาม

สมมติฐาน 

ไมเปนไป

ตาม 

สมมตฐิาน 

๑. อาย ุ               
๒. พรรษา               
๓. ตําแหนง               
๔ วุฒิการศึกษา 

   สามัญ               
๕ วุฒิการศึกษา 

   ทางธรรม               
๖.วุฒิการศึกษา 

   เปรียญธรรม               
๗. ประสบการณ 

   การทํางาน               



๑๖๗ 

 

 

จากตารางที่ ๔.๒๙ สรุปไดวา 

 โดยภาพรวม พระสังฆาธิการที่มีตําแหนง และประสบการณในการทํางานตางกัน         

มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ แตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐาน

ที่ตั้งไว สําหรับพระสังฆาธิการที่มี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิ

การศึกษาทางเปรียญธรรม ที่แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการ ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  

 ดานการปกครอง พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการทํางานตางกัน มีบทบาทในการ

บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ แตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สําหรับพระ

สังฆาธิการที่มี อายุ พรรษา ตําแหนง วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษา

ทางเปรียญธรรม ที่แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ         

ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

 ดานการศาสนศึกษา  พระสังฆาธิการที่มีตําแหนง วุฒิทางเปรียญธรรม และ

ประสบการณในการทํางานที่ตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ 

แตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สําหรับพระสังฆาธิการที่มี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษา

สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม ที่แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการ ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

 ดานการศึกษาสงเคราะห พระสังฆาธิการที่มี อายุ พรรษา ตําแหนง วุฒิการศึกษาสามัญ 

วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการทํางานที่แตกตางกัน 

มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตาม

สมมติฐานที่ตั้งไว  

 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการทํางานที่ตางกัน 

มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ แตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐาน

ที่ตั้งไว สําหรับพระสังฆาธิการที่มี อายุ พรรษา ตําแหนง วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม 

และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ที่แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการ ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  

  ดานการสาธารณูปการ พระสังฆาธิการที่มีอายุ วุฒิการศึกษาทางสามัญ และวุฒิ

การศึกษาทางธรรมที่ตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ แตกตาง

กัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สําหรับพระสังฆาธิการที่มีพรรษา ตําแหนง วุฒิการศึกษาทาง



๑๖๘ 

 

 

เปรียญธรรม และประสบการณในการทํางานที่แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดสมุทรปราการ ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  

 ดานการสาธารณสงเคราะห พระสังฆาธิการที่มีอายุ วุฒิการศึกษาทางสามัญ และวุฒิ

การศึกษาทางธรรมที่ตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ แตกตาง

กัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สําหรับพระสังฆาธิการที่มีพรรษา ตําแหนง วุฒิการศึกษาทาง

เปรียญธรรม และประสบการณในการทํางานที่แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดสมุทรปราการ ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

 

๔.๔  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ 
ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ทั้ง ๖ ดาน ไดแก (๑) ดานการปกครอง (๒) ดานการศาสน

ศึกษา (๓) ดานการศึกษาสงเคราะห (๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา (๕) ดานการสาธารณูปการ 

และ (๖) ดานการสาธารณสงเคราะห ดังปรากฏตามตารางตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๙ 

 

 

 

ตารางที่ ๔.๓๐  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการ 

  ในบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ดานการปกครอง  

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑. การกระจายอํานาจในการบริหารกิจการคณะสงฆยัง

ไมทั่วถึง มีการรวมศูนยอํานาจการปกครองอยูกับ

ผูบริหารเพียงแคไมกี่ฝาย  

๒. ขอบังคับ กฎระเบียบ คําสั่ง และการบังคับใช และ

การประเมินติดตามผล ยังขาดประสิทธิภาพ 

๓. ขาดการตรวจเยี่ยมใหการอบรมผูอยูในการปกครอง

ของเจาคณะ โดยเฉพาะเจาคณะที่เปนพระอุปชฌายให

การบรรพชาอุปสมบทกับกุลบุตรกับวัดอื่น 

๔. ขาดการมีสวนรวม ในการวางนโยบายแผนงาน และ

รวมมือในการดําเนินงานจากเจาคณะผูปกครอง ทําให

การดําเนินงานไมคอยบรรลุวัตถุประสงค และไปคนละ

ทิศละทาง 

๕. การประชุมพระสังฆาธิการควรมีมากกวานี้และความ

เปนการประชุมแบบเชิงปฏิบัติการ บุคลากรสามารถ

นําไปปฏิบัติไดและมีประสิทธิภาพ 

๑. ควรมีการกระจายอํานาจในการบริหารงาน โดยไม

ควรรวมศูนยอํานาจอยูเพียงแคผูบริหารเพียงแคกลุม

เดียว 

๒. ควรปรับปรุงการบังคับใชขอบังคับ กฎระเบียบ คําสั่ง 

และการติดตามประเมินผลงาน ใหประสิทธิภาพมากกวา

นี ้

๓. เจาคณะผูปกครอง โดยฉะเพราะพระอุปชฌายควรให

ความสําคัญในการปกครองสัทธิวิหาริกใหมากและเสมอ

ตนเสมอปลายไมใช ๑ ป ถึงจะเรียกประชุมครั้งหนึ่ง 

๔. ผูบริหารควรเปดโอกาสใหบุคลากร ไดมีสวนรวมใน

การวางนโยบาย วางแผนงาน และดําเนินกิจกรรมในงาน 

เพื่อใหงานมีความสําเร็จ และเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

๕. ควรมีการประชุมพระสังฆาธิการทุกระดับทุก ๓ 

เดือน เพื่อมีการมอบนโยบายใหบุคลากรไดนําไป

ดําเนินการไดเปนรูปธรรม มีการติดตามผลงาน และ

ประเมินผล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๐ 

 

 

ตารางที่ ๔.๓๑  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการ 

  ในบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ดานการศาสนศึกษา  
 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑) ขาดการรวมมือในการบริหารปรับปรุงและสงเสริม

ในการศึกษาที่จําเปนรวมสมัยและสําคัญแกพระภิกษุ

และสามเณร ตลอดจนประชาชาชน  

 

๒) ขาดการใหการศึกษาดานพระพุทธศาสนากับผูที่มี

เวลาศึกษานอย  

 

๓) ขาดการพัฒนาบุคลากรดานการจัดการศึกษาทั้ง

ผูสอนและผูเรียนที่มีคุณภาพและสื่อการเรียนการสอน 

ตลอดจนงบประมาณในการจัดการศึกษา 

 

๔) ปจจุบันกุลบุตรผู เขามาบรรพชาอุปสมบทเพื่อ

ศึ กษาพระพุทธศาสนา  และช วยสืบทอดอาย

พระพุทธศาสนานอยลง 

 

๕) ขาดศูนยการปฏิบัติงานดานศาสนศึกษาและการ

สรางเครือขายในการจัดการศึกษาของคณะสงฆในแต

ละตําบลหรืออําเภอ เพื่อทําหนาที่ประสานงานและ

อํานวยความสะดวกดานการศาสนศึกษา 

๑) คณะสงฆควรจะรวมมือกับบริหารการศึกษาในงาน ๙ 

งาน คือ ๑. งานนโยบาย ๒. งานเอกสาร  ๓. งานนักธรรม

และธรรมศึกษา ๔. งานบาลี       ๕. งานปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา ๖. งานมหาวิทยาลัยสงฆ ๗. งานศึกษาพิเศษ 

๘. งานปริยัตินิเทศ และ ๙. งานการเงินและสวัสดิการ 

๒) คณะสงฆควรมีการสนับสนุนการศึกษาสําหรับผูที่มีเวลา

นอยหรือบวชในระเวลาชวงสั้น ชวยการจัดทําหลักสูตร

พิเศษที่จําเปนและเหมาะสม และควรมีแนวทางการเรียน

การสอนท่ีเปนแบบเดียวกันท้ังจังหวัด 

๓) คณะสงฆควรใหความสําคัญตองานดานการศาสนศึกษา

ใหมากขึ้น ท้ังพัฒนาคุณภาพบุคลากรที่เกี่ยวของ สนับสนุน

สื่ออุปกรณที่เหมาะสม ตลอดจนจัดสรรงบประมาณให

เพียงพอ และควรมีการติดตามผลประเมินผล 

๔) คณะสงฆจะตองตระหนักในการดูแลปลูกศรัทธากุลบุตร

ดานการศาสนศึกษา ใหผูบวชรูคุณคาของพระพุทธศาสนา 

และเพิ่มบุคลากรที่จะสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาตอไป 

๕) คณะสงฆควรมีการตั้งศูนยและสรางเครือขายการ

ปฏิบัติการประจําอําเภอดานการจัดศาสนศึกษาขึ้น

โดยเฉพาะทําหนาที่ติดตอประสานงานและอํานวยความ

สะดวกดานการศาสนาศึกษาโดยเฉพาะ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๑ 

 

 

ตารางที่ ๔.๓๒  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการ 

 ในบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ดานการศึกษาสงเคราะห  
 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑) ขาดการอุปถัมภและการสนับสนุน

สงเสริมการศึกษาทั้งทุนการศึกษาและ

อุปกรณ ซึ่งยังมีไมเพียงพอกับการศึกษาของ

สงฆ 

๒) ขาดจัดสภาพแวดลอมและบรรยากาศใน

แหลงการเรียนรูเชนหองสมุด และตําราที่

ทันสมัยเหมาะสม 

๓ )  ขาดการส ง เค ร า ะห แล ะส ง เ ส ริ ม

การศึกษานอกระบบอันเหมาะสมแลกับ

บุคลากร 

๔)  คณะสงฆขาดความร วมมือในการ

รับผิดชอบในงานการศึกษาสงเคราะห 

๑) คณะสงฆควรใหอุปถัมภแกพระภิกษุสามเณร ที่กําลังอยูในชวง

ของการศึกษาดวยการสนับสนุนใหมีการศึกษาหรือจัดที่อยูอาศัย

เสนาสนะใหเหมาะสม ตลอดถึงการจัดหาทุนสนับสนุนใหแกผูที่อยูใน

ปกครองของตนใหไดรับการศึกษายิ่ง ๆ ข้ึน ตามสมควรแกสติปญญา   

ของผูศึกษานั้น หรือจัดสงพระภิกษุสามเณรในวัดไปศึกษาที่วัดอื่น 

โดยอยูในอุปการะของตนตามสมควร  

๒) คณะสงฆควรมีการจัดสภาพแวดลอมของวัดใหมีสภาพที่เอื้อตอ

การศึกษาและการคนควาหาความรูของพระภิกษุสามเณร หรือผูอยู

ภายใตการปกครองของตน  เชน อาจจะมีการจัดหองสมุดของวัด 

เพื่อท่ีจะใหพระภิกษุสามเณร ไดทําการศึกษาหาความรูดวยตัวเอง 

๓) คณะสงฆควรสงเสริมการศึกษานอกระบบใหมีขึ้น ในรูปแบบที่

เปนการศึกษาตลอดชีวิตแกผูที่อยูภายใตการปกครองของตน หรือจัด

ใหเปนไปตามประกาศองคการศึกษาเรื่องระเบียบการศึกษาวิปสสนา

ธุระ ถาพระอุปชฌายหรือเจาอาวาสเปนฝายวิปสสนา ก็ควรให

คําแนะนําที่เหมาะสมเกี่ยวกับการศึกษาหรือถาพระอุปชฌายหรือเจา

อาวาสไมเปนฝายวิปสสนาก็พึงมอบสัทธิวิหาริกหรืออันเตวาสิกของ

ตนผูปรารถนาจะศึกษาวิปสสนาธุระใหแกฝายอาจารยฝายวิปสสนา

ธุระรูปใดรูปหนึ่ง ซึ่งเห็นวาจะนําสัทธิวิหาริกหรืออันเตวาสิก ของตน

ในทางท่ีถูกท่ีควร 

๔) องคกรคณะสงฆทุกในระดับชั้น จะตองรวมมือกันดูแลรับผิดชอบ

การศึกษาสงเคราะหของพระภิกษุสามเณรอยางจริงจัง โดยจัดใหมี

การศาสนศึกษาภาคบังคับในทุกวัด ดวยการคอยควบคุมและสงเสริม

สนับสนุนการศึกษาในเขตพื้นที่ของตนเองอยางท่ัวถึง 

 

 

 

 

 



๑๗๒ 

 

 

ตารางที่ ๔.๓๓  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการ 

 ในบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  
 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑. ขาดนโยบายและแผนงานตลอดจนวิธิการ

ในงานเผยแผพระพุทธศาสานาอยางเปน

รูปธรรมอยางทั่วถึงแกทุก ๆ ฝายทั้งพระภิกษุ

และสามเณร เด็กและเยาวชน ตลอดจน

ประชาชนทั่ว ๆ ไป 

 

๑. คณะสงฆควรกําหนดนโยบายและแผนงาน ในการเผยแผ

พระพุทธศาสนา เพื่อปลูกฝงใหคนไทยใกลชิดกับศาสนธรรมและ

สามารถนําเอาหลักธรรมปรับใชในวิถีชีวิตตนได สถาบันผลิตพระ

สังฆาธิการควรกําหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการพัฒนา

ศักยภาพของพระสงฆใหเปนผูมีความพรอมในดานการเผยแผในวัด

เพื่อเปนแหลงเรียนรู เปนแหลงฟนฟูและพัฒนาจิตใจและพัฒนาตน

ใหถึงพรอมในการปฏิบัติภารกิจทั้ง ๖ ดานของคณะสงฆ รวมทั้ง

เปนกัลยาณมิตรของพุทธศาสนิกชน สามารถปลูกฝงและฝกอบรม

ใหเยาวชนมีสัมมาทิฐิในการดํารงชีวิต วัดควรปรับเปลี่ยนบทบาท

ใหทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจกรรมที่เปน

ประโยชนตอสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสรางความ

เขมแข็งของชุมชน โดยดึงเยาวชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของ

วัดและพระเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน มี

ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ  และคณะสงฆควรมีมาตรการให

ความดูแลพระสงฆที่ออกนอกแถว อันเปนการลดความศรัทธาของ

พุทธศาสนิกชน พระสงฆควรเปนแบบอยางที่ดีในดานศีลธรรมและ

จรรยา เพื่อปลูกศรัทธาใหเกิดขึ้นกับประชาชนในทองถิ่น ฝาย

ปกครองคณะสงฆทุกระดับควรใหความสําคัญแกวัดและพระสงฆที่

มีบทบาทการเผยแผใหการเสริม สรางความเขมแข็งของชุมชนและ

พัฒนาเยาวชน และพุทธศาสนิกชนในแตละบทบาทหนาทีตามภา

รกจิคณะสงฆ เชน สนับสนุนดานงบประมาณ ความกาวหนาใน

สมณศักดิ์ การพัฒนาศักยภาพและเชิดชูยกยองใหเปนที่ประจักษ 

แกหมูคณะสงฆ  

 

 

 

 

 



๑๗๓ 

 

 

ตารางที่ ๔.๓๔  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการ 

   ในบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ดานการสาธารณูปการ  
 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑. ขาดการวางระบบ วางแบบแปลน และจัด

ระเบียบการกอสรางในวัด และกอสรางแลวใช

ประโยชนไดนอย 

 

๒. ขาดการจัดสภาพแวดลอมและภูมิทัศน

ข อ ง วั ด ใ ห เ ป น ส ถ า น ที่ สั ป ป า ย ะ แ ก

พุทธศาสนิกชน 

 

๓. ขาดการสงเสริมวัดและอํานวยความ

สะดวกในการจัดสถานที่วัดใหเปนศูนยกลาง

ในการจัดกิจกรรมแกประชาชน 

 

๔ .   ข าดกา ร ดู แ ล รั ก ษา โบ ร าณสถา น

โบราณวัตถุท่ีมีสภาพทรุดโทรม เนื่องจากไมมี

การซอมแซม 

 

๑. คณะสงฆควรการวางแบบแผน แผนผังในการดําเนินการ

กอสราง และการบูรณปฏิสังขรณศาสนสมบัติของวัดดวยการรักษา

ซอมแซม ปรับปรุง ตกแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยูเดิมให

มั่นคงถาวรและกอสรางเพิ่มเติมใหเหมาะสมกับศาสนสมบัติ ซึ่ง

จําเปนตอการดํารงพระพุทธศาสนาใหมั่นคงในสังคม เนื่องจากวัด

เปนศูนยกลางของชุมชนซึ่งเปนศูนยรวมทางจิตใจของคนในสังคม 

เพื่อการประกอบพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาใหมีความสามัคคีกัน

ของประชาชนในสังคม 

 ๒. คณะสงฆควรปรับปรุงสภาวะแวดลอมและภูมิทัศนของวัดใหมี

ความรมรื่นสวยงาม เปนที่ชื่นชมศรัทธาของพุทธศาสนิกชน

ทั้งหลาย ที่หลั่งไหลเขามา เพื่อทําบุญและกราบสักการะ ทั้งนี้

ร ว ม ถึ ง ก า ร บ ริ จ า ค ท รั พ ย เ พื่ อ ก า ร ก อ ส ร า ง แ ล ะ ก า ร

บูรณปฏิสังขรณศาสนสมบัติของวัดอื่นๆ ดวยทั้งนี้เพื่ออํานวยความ

สะดวกแกพุทธศาสนิกชนและความมั่นคงของพระพุทธศาสนาให

ดํารงอยูในสังคมไทยสืบไป  

๓. คณะสงฆควรใหความสําคัญและควรมีนโยบายสนับสนุนการ

สาธารณูปการที่ชัดเจนและตอเนื่อง เชน สนับสนุนใหวัดเปนแหลง

เ รี ย น รู ข อ ง ชุ ม ชน  ด า นก า รพั ฒ นา ศี ล ธ ร รม  จ ริ ย ธ ร ร ม 

ขนบธรรมเนียมประเพณีและศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่น เปนแหลง

รวมองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นวัดควรเปนแบบอยางที่ดีทั้ง

ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม และเปนสถานที่พักผอนหยอนใจที่

ปลอดภัย 

๔. คณะสงฆควรใหความสําคัญในการรักษาดูและโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ มีความคุณคาตอไป 

 

 

 

 



๑๗๔ 

 

 

ตารางที่ ๔.๓๕  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพระสังฆาธิการ 

 ในบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ดานการสาธารณสงเคราะห  
 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะในการบริหารงาน 
๑. ขาดนโยบาย และ

แผนงานด านการสา

ธารณสงเคราะห ตาง

คนตางทํางาน ไมมีพลัง 

 

๒. ขาดการมีสวนรวม

และดําเนินกิจกรรมใน

ด า น ก า ร ส า ธ า ร ณ

สงเคราะหอยางตอเนื่อง

และเปนรูปธรรม 

๑. คณะสงฆความมีนโยบายและแผนงาน และตองใหความสําคัญ โดยฉะเพราะนโยบาย

การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันท่ีมีมาตั้งแตครั้งโบราณกาล และตองมีมาตรการใหทุกวัดจัก

ตองดําเนินการใหชัดเจน เพื่อเปนการสงเคราะหทั้งวัด บาน โรงเรียน ชุมชน และ

หนวยงานของรัฐ ใหเปนศูนยรวมเดียวกัน โดยมีวัดเปนศูนยกลาง 

๒. คณะสงฆควรมีการจัดโครงการและกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมโดยรวมและมี

บทบาทในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยดึงเยาวชนเขามามีสวนรวมใน

กิจกรรมของวัดและพระเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน มีภาครัฐ

สนับสนุนงบประมาณ เปนการชวยสงเคราะหและใหความสําคัญแกวัดและพระสงฆที่มี

บทบาทดานการสงเคราะหใหการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชน  

 

จากการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ ๑. คารอยละ ๒. คาเฉลี่ย ๓. สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

จากแบบสอบถาม โดยภาพรวม ๖ ดาน ๑) ดานการปกครอง ๒) ดานศาสนศึกษา ๓) ดานการศึกษา

สงเคราะห ๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๕) ดานสาธารณูปการ และ ๖) ดานการศึกษา

สงเคราะหตามตารางที่แสดงขอมูลเชิงปริมาณ เพื่อผสานวิธีขอมูลเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก 

(In-deph interview) นํามาวิเคราะหและสังเคราะห Content Analysis ดังนี้ 

 

๔.๕  การสัมภาษณในประเด็นดานการปกครอง 
   พระสังฆาธิการ เปนบุคคลสําคัญของพระพุทธศาสนา ไดรับมอบหมายคณะสงฆใหดํารง

ตําแหนงดานการบริหารกิจการคณะสงฆ ซึ่งเปนหนาที่ธุระของคณะสงฆที่คณะสงฆตองทํา๑ โดยตรง 

กิจการที่เปนงานของคณะสงฆกิจการที่คณะสงฆตองถือหรือควรถือเปนธุระหนาที่๒ เพราะเปนกิจการ

ขององคกรปกครองคณะสงฆจะตองดําเนินกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยและมี

                                         
๑ สัมภาษณ พระครูกิตติวรโสภิต, เจาคณะอําเภอพระประแดง, เจาอาวาสวัดสวนสม, วันที่ ๒ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๒ สัมภาษณ พระครูศรีสมุทรวาหะ, เจาคณะอําเภอบางบอ, เจาอาวาสวัดสุคันธาวาส, วันที่ ๕ 

กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๗๕ 

 

 

ประสิทธิภาพในการบริหารจัด เพื่อใหเกิดความสามัคคีในหมูคณะสงฆและใหสอดคลองกับการเปลี่ยน

ในสังคมปจจุบัน๓ 

  พระสังฆาธิการ เปนผูนําของพระภิกษุสงฆภายในวัด นอกจากหนาที่ตามปกติของ

พระสงฆ คือ การสอนธรรมนําปฏิบัติแกพุทธบริษัท ยังมีภารกิจดานการบริหารจัดการกิจการ

พระพุทธศาสนาอีก ๖ ดาน ไดแกงานการปกครอง งานการศาสนศึกษา งานการศึกษาสงเคราะห งาน

การเผยแผ งานการสาธารณูปการ๔ และงานสาธารณะสงเคราะห การบริหารจัดการภาระงานดาน

ตาง ๆ ตองอาศัยบุคลากรที่มีความรูในดานนั้น ๆ โดยเฉพาะการบริหารดานปกครองของคณะสงฆ 

เปนภาระหนาที่หลักของคณะสงฆ จะตองดําเนินการตามนโยบายของคณะสงฆ เพื่อเปนการ

พัฒนาการบริหารคณะสงฆและการปกครองใหเปนไปตามระเบียบและกฎของมหาเถรสมาคมและ

กฎหมายดวย๕ 

  พระสงฆผูมีบทบาทตอวัดมีความบริสุทธิ์มีความสันโดษ มีความเปนผูนําทางปญญา      

มีจริยธรรมและวิถีชีวิตที่ประเสริฐกวา ยอมใหคําแนะนําตอรองกับทางบานเมืองได ในเมื่อเห็นวา

บานเมืองกระทําอะไรไมถูกตอง เปนการย่ํายีตอศาสนธรรม๖ ก็หามีผูใดกลาคัดคานคว่ําบาตร        

ซึ่งรวมทั้งปญหาศีลธรรมที่ซับซอนดวย เพราะการปกครองของคณะอาจจะดูแลไมทั่วถึง จึงได

มอบหมายใหผูเปนใหญในวัด คือ ผูดํารงตําแหนงเจาอาวาส เปนปกครองดูภายในวัด๗ และบทบาท

ของวัดในสังคมเมือง เพราะเหตุนี้พระสงฆรุนใหม๘ จะตองมองปญหาของวัดและพระสงฆในปจจุบัน

                                         
๓ สัมภาษณ พระมหาวิทูร ธมฺมโชโต, เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย, เจาอาวาสวัดใหญ, วันที่ ๑๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
๔ สัมภาษณ พระครูสิริธัชพัฒโสภณ, เจาคณะอําเภอบางเสาธง, เจาอาวาสวัดศิริเสาธง, วันที่ ๑๕ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
๕ สัมภาษณ พระครูกิตติวรโสภิต, เจาคณะอําเภอพระประแดง, เจาอาวาสวัดสวนสม, วันที่ ๒๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๖ สัมภาษณ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมือง, วัดดานสําโรง, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๗ สัมภาษณ กํานันสญัญา สังขแกว, วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๘. 
๘ สัมภาษณ ผอ.ไพโรจน ตันเจริญ, วันท่ี ๒๕ กนัยายน ๒๕๕๘. 



๑๗๖ 

 

 

วามีอะไรที่๙อยูในสภาพที่จะตองปรับเปลี่ยนกลยุทธดานการปกครองบาง นอกจากนั้นก็ตองพยายาม

ศึกษาปญหาตางๆ ของการปกครอง พรอมหาแนวทางแกไข โดยเริ่มจากตัวพระสงฆเอง๑๐  

 การจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน เปนไปตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕๑๑ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความตองการของ

รัฐบาล สมัยนั้นมีจอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต เปนนายกรัฐมนตรี๑๒ ที่มุงปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครอง

คณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศ เพื่อดําเนินกิจการคณะสงฆ เพื่อความ

เจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา๑๓ ดังนี้ 

 ๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 

 ๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 

 ๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผการ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ๑๔ 

 ๔)  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 

 ๕) ปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 

 เพื่อการนี้  โดยภาพรวมการปกครองคณะสงฆ ๑๕ อยูภายใตการปกครองโดย

พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ พ.ศ.  ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาที่มหาเถรสมาคมใน

พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะ

                                         
๙ สัมภาษณ พระมหาประเสริฐ มหานาโค, เลขาจังหวัดสมุทรปราการ, วัดกลางวรวิหาร, วันที่ ๒๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
๑๐ สัมภาษณ พระครูธรรมธรสายัณห ฐิตปฺุโญ, เลขานุการเจาคณะอําเภอเมือง, วัดดานสําโรง, วันท่ี 

๒๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
๑๑ สัมภาษณ พระครูพุทิสารโสภิต เจาคณะตําบลสําโรงเหนือ วัดบางโปรง วันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๒ สัมภาษณ พระครูศรีสมุทรวาหะ, เจาคณะอําเภอบางบอ, เจาอาวาสวัดสุคันธาวาส, วันที่ ๕ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
๑๓ สัมภาษณ พระมหาทองสุข วิสุทธสีโล, วัดหัวคู, วันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๔ สัมภาษณ กํานันสัญญา สังขแกว, วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๘. 
๑๕ สัมภาษณ พระครูกิตติวรโสภิต,  เจาคณะอําเภอพระประแดง, เจาอาวาสวัดสวนสม,  วันที่ ๒๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๗๗ 

 

 

สงฆที่เคยถูกจัดเปนอํานาจหนาที่ของสังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

๒๔๘๔ ปจจุบันมหาเถรสมาคมมีอํานาจที่เก่ียวกบังานคณะสงฆ ๖ ประเภท๑๖ คือ 

  ๑. การปกครอง 

  ๒. การศึกษา 

  ๓. การศึกษาสงเคราะห 

  ๔. การเผยแผ 

  ๕. การสาธารณูปการ 

  ๖. การสาธารณสงเคราะห 
 สรุปวา การปกครองของคณะสงฆนั้นเปนหลักสําคัญมากในการบริหารกิจการคณะสงฆ           

ตั้งแตอดีตจนถึงยุคปจจุบันนี้ เจาอาวาสซึ่งเปนผูปกครองสูงสุดของวัด ควรจะใชหลักการปกครองตาม

หลักพระธรรมวินัยและกฎหมายบานเมืองเปนแกรนหลัก และพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ ระเบียบ 

คําสั่ง มติของมหาเถรสมาคมเปนเครื่องสนับสนุนรองรับการปกครองอีกระดับหนึ่ง และการบริหาร

ปกครองคณะสงฆจะตองคํานึกถึงหลักกฎหมายของฝายบานเมือง ตลอดจนจารีตประเพณีวัฒนธรรม 

 

๔.๖ สัมภาษณในประเด็นดานการศาสนศึกษา  

 การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและคฤหัสถหรือการศึกษาเลาเรียนพระ

ปริยัติธรรมซึ่งเปนหนึ่งในสัทธรรม ๒ ประการของบรรพชิตและคฤหัสถ ในปจจุบันจัดการศึกษาของ

สงฆ เปน ๒ สวน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี๑๗ และการศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกสามัญ ดานปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงใหศึกษาตามหลักไตรสิกขา คือ สีลสิกขาการอบรมกาย 

วาจา จิตสิกขา การอบรมใจ ปญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจดวยปญญา การเรียนรู เพื่อสราง

ความรู และสรางสรรคในสังคม เปนการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอื่น ๆ ๑๘การบวชเรียน

                                         
๑๖ สัมภาษณ พระครูภาวนาสมุทรคุณ, เจาคณะตําบลทายบาน, วัดชัยมงคล, วันที่ ๑ ตุลาคม 

๒๕๕๘. 
๑๗ สัมภาษณ พระครูธรรมธรสายัณห ฐิตปฺุโญ, เลขานุการเจาคณะอําเภอเมือง, วัดดานสําโรง, วันท่ี 

๒๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
๑๘ สัมภาษณ พระครูพุทิสารโสภิต, เจาคณะตําบลสําโรงเหนือ, วัดบางโปรง, วันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
 



๑๗๘ 

 

 

คือ การศึกษาโดยการบรรพชาเปนสามเณรอุปสมบทเปนพระภิกษุ เพื่อศึกษาและปฏิบัติตามพระ

ธรรมวินัยของพระพุทธเจา๑๙ 

 สถานภาพของการศึกษาคณะสงฆสมัยปจจุบัน เปดกวางทางดานการศึกษา ทั่งการศึกษา

ปริยัติธรรมและการศึกษาทางโลก มีมหาวิทยาลัยสงฆท่ังสวนกลาง และสวนภูมิภาค อันควรแกสมณะ

ที่คณะสงฆจัดใหมีการดําเนินการ การควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษา ใหดําเนินไปดวยดี การจัดการ

ศึกษาของคณะสงฆในปจจุบัน ไดจัดการศึกษาออกเปน ๒ สวน๒๐ คือ 

 ๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก

ธรรมตามหลักสูตร แบงเปน ๓ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ถาเปนฆราวาส

มี อุบาสก อุบาสิกา หรือแมชี ที่ศึกษาเลาเรียนเรียกวา ธรรมศึกษา แบงออกเปน ธรรมศึกษาชั้นตรี 

ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีตามหลักสูตร แบง

ออกเปน ๘ ชั้น คือ ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 

 ๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของกระ

ทรงศึกษาธิการ โดยกระทรวงประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา เพื่อใหการศึกษาแกพระภิกษุสามเณร ทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกัน 

 สวนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมและระดับอุดมศึกษา มหา

วิทยาสงฆ ศึกษาเพื่อใหสอดคลองกลมกลืนกับวิถีชีวิตจริง ทั้งทางโลกและทางธรรม๒๑ แตวิชาการ

พระพุทธศาสนายังเปนแกนหลักในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ  ถือเปนการศึกษาสมัยใหม

ที่ผสมผสานทั้งทางดานศาสนาและวิชาสามัญศึกษาเขาดวยกัน๒๒ การจัดการศึกษามีหนาที่พัฒนาคน

ใหเปนมนุษยที่สมบูรณ นั่นคือการศึกษาตองสรางสังคมฐานความรู หรือสังคมแหงการเรียนรู  จะเปน

ฐานสําหรับการพัฒนาทุกสวนของประเทศ ซึ่งรวมทั้งเศรษฐกิจฐานความรู และเศรษฐกิจแบบ

พอมีพอกิน จะตองมีการปรับปรุงคุณภาพปรับปรุงเนื้อหา๒๓ ปรับปรุงหลักสูตรใหทันตอสภาวการณ 

เพื่อใหพระสงฆมีความรูเทาทันตอสภาพปจจุบัน และสามารถที่จะนําความรูทางพระศาสนามา

                                         
๑๙ สัมภาษณ พระมหาวิทูร ธมฺมโชโต, เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย, เจาอาวาสวัดใหญ, วันที่ ๑๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๒๐ สัมภาษณ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมือง, วัดดานสําโรง, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๒๑ สัมภาษณ กํานันสัญญา สังขแกว, วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๘. 
๒๒ สัมภาษณ ผอ.ชัยยา แกวสุวรรณ, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
๒๓ สัมภาษณ อาจารยครองสุข ชูชาง, วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๗๙ 

 

 

ประยุกตใชในการเผยแผใหคนในสมัยปจจุบันนี้เขาใจมองเห็นคุณคา๒๔ และใชใหเปนประโยชนได 

และในแงขอบเขตของการศึกษา  

  การศึกษาของคณะสงฆปจจุบันนี้  เพื่อส ง เสริมใหพระภิกษุ๒๕ ได เขาศึกษาตอ

ระดับอุดมศึกษาและพัฒนาศักยภาพดานการศึกษา เพื่อนําความรู  ความสามารถที่ไดรับจาก

การศึกษามาเปนเครื่องมือในการพัฒนาวัดหรือพัฒนาดานศึกษาที่ทางวัดจัดขึ้น๒๖  และเปนการ

พัฒนาตัวบุคคลและการพัฒนาคุณภาพชีวิตดวย๒๗ เพราะการศึกษาเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิต

และสรางสรรคสิ่งตางๆ การพัฒนามนุษยตองอาศัยการศึกษาเปนมือในการพัฒนา โดยเฉพาะ

การศึกษาคณะสงฆ จะตองเรงรีบพัฒนาใหเจริญมากกวาการศึกษาที่ทั่วโลกจัดอยูในขณะนี้  สราง

เอกลักษณของการศึกษาคณะสงฆใหโดนเดน ดวยความเชื่อ๒๘ ความมั่นใจในธรรมชาติของมนุษยวา

เปนสัตวที่ฝกฝนพัฒนาได และมีวิสัยแหงการพัฒนาไดอยางสูงสุด และการทําใหบุคคลแตละคนรูจัก

พัฒนาตนเองดวยการศึกษา เปนการกระบวนทัศนในรูปแบบการจัดการศึกษาของการจัดกระบวนการ

ใหมีผลตอการเรียนรูตลอดชีวิต ผูที่ไดรับการศึกษา ยอมจะดําเนินชีวิตดวยคุณภาพชีวิต๒๙ รูจัก

วางแผน การดําเนิน กระบวนทัศนในการทํางาน ปรับเปลี่ยนทัศนคติ จนในที่สุดทําใหบุคคลไดพัฒนา

ตนเองอยางเต็มศักยภาพ๓๐  
 สรุปวา หาการศึกษาของคณะสงฆไววา ในการจัดการศึกษาของคณะสงฆนั้น บางครั้งก็

เกิดความคิดเห็นแยงกัน ระหวางพระเถระผูรับผิดชอบการบริหารงานคณะสงฆกับพระนักศึกษารุน

ใหม เพราะตางคนตางมีมุนมองที่แตกตางกัน พระเถระผูใหญ ก็จะมองในแนวคิดของทานวา ควร

สงเสริมฝายการศึกษานักธรรมและบาลี ไมควรสงเสริมการศึกษาทางโลกมากไป จนทําใหการศึกษา

                                         
๒๔ สัมภาษณ พระครูกิตติวรโสภิต, เจาคณะอําเภอพระประแดง, เจาอาวาสวัดสวนสม, วันที่ ๒ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
๒๕ สัมภาษณ พระครูศรีสมุทรวาหะ, เจาคณะอําเภอบางบอ, เจาอาวาสวัดสุคันธาวาส, วันที่ ๕ 

กันยายน ๒๕๕๘ 
๒๖ สัมภาษณ พระครูภาวนาสมุทรคุณ, เจาคณะตําบลทายบาน,  วัดชัยมงคล, วันที่ ๑ ตุลาคม 

๒๕๕๘. 
๒๗ สัมภาษณ ผอ.ชัยยา แกวสุวรรณ, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
๒๘ สัมภาษณ พระครูกิตติวรโสภิต,  เจาคณะอําเภอพระประแดง, เจาอาวาสวัดสวนสม,  วันที่ ๒๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
๒๙ สัมภาษณ พระครูสุวรรณสิทธิธาดา, เจาคณะตําบลบางป,ู วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๘. 

 

๓๐ สัมภาษณ ผอ.ชัยยา แกวสุวรรณ, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
 



๑๘๐ 

 

 

นักธรรมบาลี ไมไดรับความสนใจ ทําใหเกิดวิกฤตทางการศึกษา ขาดศาสนทาญาติที่จะรับชวงตอไป 

โดยเพราะสํานักเรียนบาลี โดยพระเถระผูบริหารคณะสงฆ เห็นวาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก

ธรรม เปนระบบการศึกษาอยางเดียวที่ถูกตองชอบธรรมสําหรับพระภิกษุสามเณร และควรรักษาไวให

คงไว ไมควรมีการเปลี่ยนแปลง ไมวาจะเปนโครงสรางระบบหรือหลักสูตรและแบบเรียน การ

เปลี่ยนแปลงอยางใดอยางหนึ่งถือวาเปนความเสื่อม และเห็นวาภิกษุสามเณรไมควรเลาเรียนวิชาการ

สมัยใหม เพราะจะทําใหลาสิกขากันมาก ซึ่งก็เปนมุมมองพระเถระสวนหนึ่งที่ทานเปนหวงการศึกษา

ของคณะสงฆ 

 

๔.๗ สัมภาษณประเด็นดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
   การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนา ตั้งแตครั้งพุทธกาล องคสมเด็จพระสัมมา 

สัมพุทธเจาทรงประกาศพระพุทธศาสนา เผยแผหลักธรรม๓๑ คําสั่งสอนใหแกศาสนทายาทและ

ประชาชนทั่วไปไดปฏิบัติตามจนไดบรรลุมรรคผลนิพพาน ปจจุบันการเผยแผพระพุทธศาสนา ทําได

หลายชองทางและสื่อตางๆ โทรทัศน วิทยุ สื่อสิ่งพิมพทุกชนิด และอินเทอเนต๓๒ ที่ไมขัดตอพระธรรม

วินัยโดยมุงเนน ใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรม๓๓ แลวนอมนําเอาหลักธรรมคําสั่ง

สอนไปใชในวิถีชีวิตประจําวัน ถือวาเปนหนาที่โดยตรงของพระสงฆ ที่จะตองปฏิบัติ และชวยกัน

ประกาศเสริมสรางปลูกฝงอบรมใหพุทธศาสนิกชนใหเปนพลเมืองดี มีศีลธรรม ตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติ 

นอมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปปฏิบัติ๓๔ เพื่อกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนา

ตนเองไปในทางที่ถูกตองและเหมาะสม เปนหนาที่ของพุทธบริษัททุกฝายที่จะตองดําเนินการรวมกัน

ใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี และตั้งตนใหอยูในสัมมาปฏิบัติ๓๕ เพราะวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่

ยังประโยชนสุข ใหเกิดขึ้นกับมวลมนุษยชาติ อบรมภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่อง

จรรยามารยาท ตลอดถึงการปฏิบัติ การทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย เทศนาสั่ง

                                         
๓๑ สัมภาษณ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมือง, วัดดานสําโรง, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๓๒ สัมภาษณ พระมหาประเสริฐ มหานาโค, เลขาจังหวัดสมุทรปราการ, วัดกลางวรวิหาร, วันที่ ๒๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๓๓ สัมภาษณ พระครูธรรมธรสายัณห ฐิตปฺุโญ, เลขานุการเจาคณะอําเภอเมือง, วัดดานสําโรง, วันท่ี 

๒๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
๓๔ สัมภาษณ กํานันสัญญา สังขแกว, วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๘. 
๓๕ สัมภาษณ พระครูกิตติวรโสภิต, เจาคณะอําเภอพระประแดง, เจาอาวาสวัดสวนสม, วันที่ ๒ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 



๑๘๑ 

 

 

สอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรม๓๖ จัดตั้งหองสมุด เพื่อประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลี หรือเพื่อ

ประโยชนแกประชาชน๓๗  

  การชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข๓๘ ดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ 

งานเผยแผที่ภิกษุสงฆทํากันอยูทั่วไปในปจจุบัน เชนงานพระธรรมทูต ดําเนินการโดยใชมติมหาเถร

สมาคมวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ๓๙ โดยจัดพระสงฆ

ผูสมัครบําเพ็ญประโยชนแกพระศาสนา๔๐ ออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนในตางประเทศ 

ผานการอบรมเปนเวลาสามเดือน ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ๔๑ เพื่อใหไดพระนักเผยแผที่มีคุณภาพ

สามารถนําธรรมะ ไปอบรมสั่งสอนประชาชนทัว่ไปได และนําหลักธรรมมาใชในชีวิตประจําวันไดอยาง

ถูกวิธี การใชธรรมะแกปญหาตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม๔๒ การปกครองและสิ่งแวดลอม งานพระ

ธรรมทูต เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเปนงานที่เปนรากฐานแหงความมั่นคงของประเทศชาติ 

แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแกการเทศน การบรรยาย การสนทนา ธรรมกถา นําฝกสมาธิ 

นําเปนพุทธมามากะ เยี่ยมเยียน นําพัฒนาทองถิ่น ทํากิจกรรมรวมกับชุมชน ใหชุมชนไดรับการพัฒนา

และยังมีศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนายิ่งขึ้น เพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่มุงเพื่อประโยชน

สุขแกชาวโลก เปนศาสนาแหงสันติภาพของโลกและสันติภาพแหงโลกสากล  

 บทบาทการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ๔๓ จําเปนจะตองมีกลยุทธ 

รูปแบบ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพการเผยแผ โดยบูรณาจากการเผยแผพระพุทธศาสนาครั้งพุทธกาล 

                                         
๓๖ สัมภาษณ พระมหาวิทูร ธมฺมโชโต, เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย, เจาอาวาสวัดใหญ, วันที่ ๑๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๓๗ สัมภาษณ ผอ.ชัยยา แกวสุวรรณ, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
๓๘ สัมภาษณ ผอ.ไพโรจน ตันเจริญ, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
๓๙ สัมภาษณ อาจารยครองสุข ชูชาง, วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
๔๐

 สัมภาษณ พระครูธรรมธรสายัณห ฐิตปฺุโญ, เลขานุการเจาคณะอําเภอเมือง, วัดดานสําโรง, วันที่ 

๒๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
๔๑ สัมภาษณ พระครูกิตติวรโสภิต, เจาคณะอําเภอพระประแดง, เจาอาวาสวัดสวนสม, วันที่ ๒ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๔๒ สัมภาษณ พระครูสิริธัชพัฒโสภณ, เจาคณะอําเภอบางเสาธง, เจาอาวาสวัดศิริเสาธง, วันที่ ๑๕ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
๔๓ สัมภาษณ พระครูกิตติวรโสภิต,  เจาคณะอําเภอพระประแดง, เจาอาวาสวัดสวนสม,  วันที่ ๒๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 



๑๘๒ 

 

 

เชนการ การแสดงธรรม จะตองมีรูปแบบใหมๆ ประยุกตการแสดงธรรม๔๔ ใหเกิดอรรถรสในการฟง 

สําหรับทุกเพศทุกวัย ใหเขากับยุคสมัยใหม มีสื่อประกอบบาง และลีลาการแสดงธรรมดวย จะทําให

ผูฟงเกิดความสนใจ ใครจะฟงธรรมดวยความตั้งใจ๔๕ เนื้อหาก็สอดคลองกับสภาวะความเปนจริง ทัน

ตอเหตุการณโลกและธรรม ผสมผสานวิธีการ การแนะนําสั่งสอน และกาปฏิบัติตนใหเปนที่นาเลื่อมใส 

และการตอบปญหาขอของใจสงสัย มีเหตุผลตอเนื่องกันไปโดยลําดับ๔๖ เชื่อมโยงเขากับการดํารงชีวิต

และสามารถนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําได มุงใหประโยชนแกผูฟง๔๗ เพราะพระพุทธศาสนาเปน

ศาสนาที่สอนมุงประโยชนตอมหาชน สอนดวยเหตุผล อีกทั้งการเผยแผนับวาเปนหัวใจของการสืบ

ทอดอายุพระพุทธศาสนาใหมั่นคง งานเผยแผที่พระสงฆทํากันอยูทั่วไปในปจจุบันมี จะตองเพิ่ม

บทบาท กลยุทธ หลักการและเหตุผลดวยการประยุกตรูปแบบใหม ใหทันสมัยยิ่งขึ้น๔๘ 

  สรุปวา รูปแบบการเผยแผที่พระสงฆใชในการเผยแผธรรมะในปจจุบัน มีหลากหลายวิธี 

การเทศนาธรรม ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปสสนากรรมฐานและ การจัด

กิจกรรมภายในวัดหรือโรงเรียนและตามสถานที่ตาง ๆ ที่กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา การใชสื่อ

ประกอบ จะเลือกใชวิธีใด ขึ้นอยูกับลักษณะของผูฟง พระสงคควรยึดเปนแนวทางการปฏิบัติสําหรับ

เผยแผพระพุทธศาสนา ปรับเปลี่ยนรูปแบบใหเขากับสภาพแวดลอมแตจุดหมายคือการเผยแผ

พระพุทธศาสนา  

 

๔.๘ สัมภาษณประเด็นดานการศึกษาสงเคราะห 
 ปจจุบันทางคณะสงฆ โดยมติคณะกรรมมหาเถระสมาคม จะเนนเรื่องการศึกษา

สงเคราะห ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการบริหารกิจการคณะสงฆ การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเกื้อกูลหรือ

อุดหนุนจุนเจือการศึกษาอื่นนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษาตางๆ ใหไดรับทุนอุดหนุนดาน

การศึกษาสงเคราะหซึ่งทางวัดจะตองถือเปนกิจของสงฆ๔๙ เพื่อสงเสริมดานการศึกษาใหทุนการศึกษา 

                                         
๔๔ สัมภาษณ พระมหาทองสุข วิสุทธสีโล, วัดหัวคู, วันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๔๕ สัมภาษณ พระครูภาวนาสมุทรคุณ, เจาคณะตําบลทายบาน, วัดชัยมงคล, วันที่ ๑ ตุลาคม 

๒๕๕๘. 
๔๖ สัมภาษณ ผอ.ชัยยา แกวสุวรรณ, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
๔๗ สัมภาษณ ผอ.ไพโรจน ตันเจริญ, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
๔๘ สัมภาษณ ผอ.ชัยยา แกวสุวรรณ, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
๔๙ สัมภาษณ พระครูธรรมธรสายัณห ฐิตปฺุโญ, เลขานุการเจาคณะอําเภอเมือง, วัดดานสําโรง, วันท่ี 

๒๒ กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๘๓ 

 

 

หรือถาวัดไหนมีกําลังหรือมีโรงเรียน ก็จะจัดตั้งเปนโรงเรียนการกุศล โดยจัดการเรียนการสอน๕๐ ทาง

วัดจะตองรับผิดชอบคาใชจายทุกอยาง นักเรียนก็จะเรียนฟรีตลอด การจัดตั้งโรงเรียนการกุศลก็

เพื่อใหพระสงฆไดทํากิจกรรมคืนสูสังคม๕๑ ใหสังคมไดรับประโยชนทางการบริหารงานของทางวัด 

เพราะวัดเปนสถานที่สําคัญ เปนสถานที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของชาวพุทธ ฉะนั้นการจัดการศึกษา

สงเคราะหก็ถือวา พระพุทธศาสนาไดคืนความสุขสูสังคม โดยใหประชาชนไดรับประโยชนจากการจัด

การศึกษาสงเคราะหของทางวัด โดยพระสงฆเปนผูบริหาร๕๒ ซึ่งปจจุบันก็มีหลายวัดที่จัดการศึกษา

สงเคราะห โรงเรียนก็จะตั้งอยูภายในวัดเสียสวนมาก๕๓    

   พระสงฆจัดการศึกษาที่มุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมแกเด็กและเยาวชนใหมี

ความรู ความเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา วิชาการทางโลก ใหเปนไปตามกฎของกระทรวง 

เด็กก็จะไดรับการศึกษาทางพระพุทธศาสนาและทางโลกควบคูกัน จะทําใหเด็กไดรับกลอมเกาจิตใจ

ดวยและการจัดการศึกษาในการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัย เชน ศูนยพระพุทธศาสนาวัน

อาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด๕๔ โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด การมอบทุนการศึกษาแก

นักเรียนนักเรียน ที่ดําเนินการอยูในสังคมไทยนี้๕๕ คณะสงฆกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจของ

คณะสงฆ แบงเปน ๒ ประการ คือ  

    ๑. การศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆดําเนินการเพื่อสงเคราะหประชาชน

หรือพระภิกษุสามเณร และในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ จัดไดถึง ๔ ประเภท (๑) 

โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา (๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค 

ในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชน๕๖  (๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยที่

จัดตั้งขึ้นเพื่อเปนแหลงใหการศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็ก

และเยาวชนสอนเฉพาะ (๔)  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพื่อฝกอบรมปลูกฝง

                                         
๕๐ สัมภาษณ พระครูสุวรรณสิทธิธาดา, เจาคณะตําบลบางป,ู วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๕๑ สัมภาษณ อาจารยสุมาลี ชูชางวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
๕๒ สัมภาษณ พระครูสิริธัชพัฒโสภณ เจาคณะอําเภอบางเสาธง เจาอาวาสวัดศิริเสาธง วันที่ ๑๕ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๕๓ สัมภาษณ พระครูกิตติวรโสภิต  เจาคณะอําเภอพระประแดง เจาอาวาสวัดสวนสม  วันที่ ๒๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
๕๔ สัมภาษณ พระครูพุทิสารโสภิต เจาคณะตําบลสําโรงเหนือ วัดบางโปรง วันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๕๕ สัมภาษณ ผอ.ชัยยา แกวสุวรรณ วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
๕๖ สัมภาษณ ผอ.ชัยยา แกวสุวรรณ วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๘๔ 

 

 

คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณสังคมและสติปญญาสงเสริมให

ภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคม๕๗ 

    ๒. การสงเคราะหเกื้อกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษาหรือการสงเคราะหบุคคลผู

กําลังศึกษา๕๘ พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะ

ตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส๕๙ จะดําเนินการทั้งเปนการสวนตัว หรือเปน

การคณะสงฆได ซึ่งถือวาการศึกษาเปนผลดี แกประเทศชาติ และผลสะทอนถึงพระภิกษุสงฆโดยตรง 

การสงเคราะหการศึกษาสามารถดําเนินการได๖๐ นอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานที่เรียน

หนังสือแลว ภิกษุสงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานที่ศึกษา

ทั่วประเทศ ชวยพัฒนาสถานศึกษาชวยเหลืออุปกรณการศึกษาแกเยาวชน๖๑ 

  การศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆที่สําคัญประการหนึ่งเปน

การสงเคราะหประชาชนดานการศึกษาใหมีความรูความสามารถที่จะดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคม

ไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลและการชวยเหลือเกื้อกูลการศึกษา๖๒ หรือ

สถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา๖๓ หรือบุคคลผูกําลังศึกษา โดยวัดและพระสงฆจึงเปน

สถาบันที่มีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในดานการศึกษา๖๔ โดยเฉพาะเด็กที่ยากจน

                                         
๕๗ สัมภาษณ อาจารยครองสุข ชูชาง วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
๕๘ สัมภาษณ พระครูกิตติวรโสภิต  เจาคณะอําเภอพระประแดง เจาอาวาสวัดสวนสม  วันที่ ๒๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๕๙ สัมภาษณ พระครูธรรมธรสายัณห ฐิตปฺุโญ เลขานุการเจาคณะอําเภอเมือง วัดดานสําโรง วันที่ 

๒๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
๖๐ สัมภาษณ พระครูศรสีมุทรวาหะ เจาคณะอําเภอบางบอ เจาอาวาสวัดสุคันธาวาส วันที่ ๕ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๖๑ สัมภาษณ พระครูพุทิสารโสภิต เจาคณะตําบลสําโรงเหนือ วัดบางโปรง วันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
 

๖๒ สัมภาษณ พระครูกิตติวรโสภติ เจาคณะอําเภอพระประแดง เจาอาวาสวัดสวนสม วันท่ี ๒ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๖๓ สัมภาษณ พระครูวิมลศุภการ เจาคณะอําเภอเมือง วัดดานสําโรง วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๖๔ สัมภาษณ พระมหาประเสริฐ มหานาโค เลขาจังหวดัสมุทรปราการ วัดกลางวรวิหาร วันท่ี ๒๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 



๑๘๕ 

 

 

ขาดคนดูแล และกําพราบิดาก็ไดอาศัยสถาบันสงฆเปนผูอุปการะ๖๕ เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนได

ใกลชิด พระศาสนาและเปนโอกาสใหภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็กเพื่อจะไดเปน

ผูใหญที่พึงปรารถนาของสังคม๖๖ วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบันที่มีสวนในการชวยเหลือเด็กและ

เยาวชนของชาติในดานการศึกษา เปนสถานอบรมบมนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย๖๗ ก็ได

อาศัยสถาบันสงฆเปนผูอุปการะเปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดใกลชิดพระศาสนา และเปนโอกาสให

พระสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็ก เพื่อจะไดเปนผูใหญที่พึงปรารถนาของสังคมตอไป๖๘  

 สรุปวา การศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนทั่วไป ปจจุบัน 

หนวยงานทางราชการ ก็ควรจะใหการสนับสนุนดานงบประมาณดวย ไมใชใหทางวัดรับผิดชอบ 

บางครั้งก็เปนภาระกับทางวัดมากเกินไป หรืออาจจะขาดแคลนทุนทรัพย อุปกรณการศึกษา ไม

เพียงพอ จึงทําใหการจัดการศึกษา ไมมีประสิทธิภาพได ฉะนั้นก็ควรทางราชการจะตองจัด

งบประมาณมาสนับสนุนการจัดการศึกษาสงเคราะห เพราะบางวัดอาจจะมีกําลังทางดานทุนทรัพย

มาก แตบางวัดอาจจะมีนอย เพราะแตละวัดจะแหลงเงินทุนไมเหมือนกัน การจัดการศึกษาสงเคราะห

เพื่อชวยเหลือเก้ือกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติ ทั้งดานการศึกษาการอบรมสั่งสอนการใหที่อยูอาศัย

อาหาร รวมทั้งการทําใหเด็กมีความอบอุน และมีความสุขทั้งรางกายและจิตใจ ไดรับการศึกษาที่อยู

ใกลบาน ไมตองเดินทางไกล   

 

๔.๙ สัมภาษณประเด็นดานการสาธารณูปการ 
   การกอสรางภายใน ถือวาเปนสิ่งจําเปนมาก เนื่องสิ่งกอสราง ที่ไดกอสรางมาเปน ๒๐ 

หรือ ๓๐ ป  ที่ผ าน เกาโทรม ใชประโยชนไม ได  หรือกอให เกิดอันตรายได  ก็ตองมีมีการ

บูรณปฏิสังขรณใหม๖๙ เพื่อกลับมาใชงานไดเหมือนเดิม หรืออาจจะลื้อเพื่อสรางทดแทนของเกาที่มีอยู 

เนื่องจากไมสามารถที่จะบูรณะไดแลวแลว ก็จําเปนตองทุมทําลายไป ก็เปนหนาที่ของพระสงฆหรือผูที่

                                         
๖๕ สัมภาษณ พระครูธรรมธรสายณัห ฐิตปฺุโญ เลขานุการเจาคณะอาํเภอเมือง วัดดานสําโรง วันท่ี 

๒๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
๖๖ สัมภาษณ พระครูธรรมธรสายณัห ฐิตปฺุโญ เลขานุการเจาคณะอาํเภอเมือง วัดดานสําโรง วันท่ี 

๒๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
๖๗ สัมภาษณ พระครูสุวรรณสิทธิธาดา เจาคณะตาํบลบางป ูวันท่ี ๓ ตลุาคม ๒๕๕๘. 
๖๘ สัมภาษณ ผอ.ชัยยา แกวสุวรรณ วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 

 

๖๙ สัมภาษณ พระครูสุวรรณสิทธิธาดา, เจาคณะตําบลบางป,ู วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๘๖ 

 

 

เปนเจาอาวาส จะตองทํานุบํารุงสิ่งกอสรางภายในวัดใหสวยงาม๗๐ ปรับภูมิทัศนใหสวย และคงทน

ถาวรมั่นคง แตการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ เปนระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลาง 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘๗๑ ใชคําวา “องคการสาธารณูปการ” แตในปจจุบัน

บทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่มหาเถรสมาคม และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง เรียกวา 

“การสาธารณูปการ” ทั้งองคการสาธารณูปการและการสาธารณูปการ๗๒ มีความหมายในการรวม

กิจการคณะสงฆอยางเดียวกัน แตเปนสิ่งแวดลอมที่ประชาชนใหความสนใจวา เจาอาวาสเปน

นักพัฒนาที่มีวิสัยทัศนในการพัฒนาวัด พรอมจะยกระวัดใหเปนแหลงการศึกษา และการทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรม ก็ขึ้นอยูกับเจาอาวาสจะสรางสิ่งแวดลอมอยางไร๗๓ 

 วัดจะตองมีแผนผังกําหนดการปลูกสรางภายในวัด บริเวณวัดมีการปลูกไมดอก              

ไมประดับ ไมเกี่ยวกับพุทธประวัติ ทําใหวัดเปนแหลงศึกษา๗๔ สถานที่รื่นรมย ลานวัดสะอาด 

ปราศจากมูลฝอย สิ่งปฏิกูล  มีถังรองรับขยะ มีถนนทางเดินเทา วัดควรมีประตูปดเปดตามวันเวลา๗๕ 

เพื่อความปลอดภัยในทรัพยสิน มีปายแสดงสิ่งสําคัญ ๆ เพื่อดึงดูดความศรัทธาของประชาชนตาม

สมควร๗๖ ก็เพ่ือบํารุงรักษาวัดและสงเสริมสรางวัดใหเปนที่อํานวยประโยชนแกประชาชน การบริหาร

กิจการคณะสงฆและพระศาสนา ในดานสาธารณูปการของวัดในปจจุบัน๗๗ ๑. การบูรณะและพัฒนา

                                         
๗๐ สัมภาษณ พระครูกิตติวรโสภติ, เจาคณะอําเภอพระประแดง, เจาอาวาสวัดสวนสม, วันท่ี ๒ 

กันยายน ๒๕๕๘ 
๗๑ สัมภาษณ พระครูภาวนาสมุทรคณุ, เจาคณะตําบลทายบาน,  วัดชัยมงคล, วันท่ี ๑ ตลุาคม 

๒๕๕๘. 
๗๒ สัมภาษณ พระครูสริิธัชพัฒโสภณ, เจาคณะอําเภอบางเสาธง, เจาอาวาสวัดศริิเสาธง, วันท่ี ๑๕ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
๗๓ สัมภาษณ พระครูศรสีมุทรวาหะ, เจาคณะอําเภอบางบอ, เจาอาวาสวัดสคุันธาวาส, วันท่ี ๕ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
๗๔ สัมภาษณ พระมหาวิทูร ธมฺมโชโต, เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย, เจาอาวาสวัดใหญ, วันที่ ๑๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
๗๕ สัมภาษณ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมือง, วัดดานสําโรง, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๘. 
๗๖ สัมภาษณ พระครูกิตติวรโสภิต,  เจาคณะอําเภอพระประแดง, เจาอาวาสวัดสวนสม,  วันที่ ๒๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
๗๗ สัมภาษณ พระมหาประเสริฐ มหานาโค, เลขาจังหวัดสมุทรปราการ, วัดกลางวรวิหาร, วันที่ ๒๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๘๗ 

 

 

วัด ๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ ๓. การดูแลรักษาและจัดการ ศาสนสมบัติของวัด๗๘ 

และการบริหารงานสาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัดตามพระธรรมวินัยควรใหเกิดความสุข ในการ

บําเพ็ญสมณธรรม วัดควรจัดบริเวณและอาคารสถานที่ให๗๙ รมรื่นสวยงาม สะอาด สงบและมีสภาพ

ปาที่มีความรมรื่นและเปนธรรมชาติมากที่สุด จัดใหมีหอกระจายขาวเพื่อสอดแทรกความรูและบริการ

ขาวสารตาง ๆ ใหแกชุมชน และประชาชนหรือคนในทองถิ่น๘๐ 

  สาธารณูปการ คือ กระบวนการบําเพ็ญสาธารณประโยชน เนนกิจกรรมการพัฒนา

ภายในวัดเปนงานหลัก๘๑ การบูรณะและพัฒนาวัด การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ           

การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด๘๒ การดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาวัด ดานอาคาร

สถานที่และสิ่งแวดลอม๘๓ การทํานุบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด งานสาธารณูปการแตละวัดจะไม

เทาเทียมกัน มากหรือนอยขึ้นอยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและบารมีของเจา

อาวาสหรือพระสงฆในวัดเปนสําคัญ๘๔ 

 การสรางสาธารณูปการ เรียกวาจําเปนมากในการพัฒนาวัด แตสิ่งที่สําคัญกวาการสราง 

คือการวางแผนบริหารจัดการวัดใหเปนระบบ๘๕ เริ่มตั้งแตสํารวจขอมูลเนื้อที่ของวัด และบริเวณวัด

กอน จัดการแผนผัง ระบบนิเวศวิทยากอน และการจัดหมวดหมูวา๘๖ จะสรางตรงไหนเพิ่มเติม             

ปรับภูมิทัศนใหเรียบรอยกอน แบงสัดสวนที่อยูของสงฆ๘๗ และสถานที่เรียนหรือแหลงการศึกษา

ขอมูลเชิงประวัติศาสตรของวัดและชุม แหลงการเรียนรูของทางวัด๘๘  

                                         
๗๘ สัมภาษณ พระครูธรรมธรสายัณห ฐิตปฺุโญ, เลขานุการเจาคณะอําเภอเมือง, วัดดานสําโรง วันที่ 

๒๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
๗๙ สัมภาษณ พระครูพุทิสารโสภิต, เจาคณะตําบลสําโรงเหนือ, วัดบางโปรง, วันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๘๐ สัมภาษณ พระมหาทองสุข วิสุทธสีโล, วัดหัวคู, วันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๘๑ สัมภาษณ อาจารยครองสุข ชูชาง, วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
๘๒ สัมภาษณ พระครูภาวนาสมุทรคณุ, เจาคณะตําบลทายบาน,  วัดชัยมงคล, วันท่ี ๑ ตลุาคม 

๒๕๕๘. 
๘๓ สัมภาษณ อาจารยสุมาลี ชูชาง, วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
๘๔ สัมภาษณ กํานันสญัญา สังขแกว, วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๘. 
๘๕ สัมภาษณ ผอ.ชัยยา แกวสุวรรณ วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
๘๖ สัมภาษณ พระครูภาวนาสมุทรคณุ, เจาคณะตําบลทายบาน,  วัดชัยมงคล, วันท่ี ๑ ตลุาคม 

๒๕๕๘. 
๘๗ สัมภาษณ พระครูสุวรรณสิทธิธาดา เจาคณะตาํบลบางป ูวันท่ี ๓ ตลุาคม ๒๕๕๘. 
๘๘ สัมภาษณ ผอ.ไพโรจน ตันเจริญ, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๘๘ 

 

 

   สรุปวา ประวัติศาสตรของประเทศไทย คนไทยไปตั้งถิ่นฐานอยู ณ ที่ใด เมื่อรวมกันขึ้น

เปนชุมชนก็เกิดความตองการมีการสรางวัดไวเปนแหลงรวมจิตใจของชาวพุทธ ใหมีกิจกรรมรวมกัน

ระหวางวัดและชุมชน เมื่อมีเทศกาลตาง ๆ ก็จะจัดกันที่วัด และมีพระสงฆไวสําหรับเปนที่ทําบุญ

บําเพ็ญกุศลตามประเพณ ีและเปนที่บวชเรียนศึกษาของกุลบุตร จึงไดชวยกันสรางวัดของตนหรือของ

ชุมชนขึ้น เมื่อสรางเสร็จแลวก็จะอาราธนาพระสงฆมาอยูประจําเปนผูนําทางศาสนาของชุมชน            

เปนผูดูแลรักษาและจัดการวัดของประชาชน พระสงฆรับหนาที่เปนผูดูแลรักษาและจัดการวัด ถือเปน

การชวยเหลือประชาชน หรือเกื้อกูลประชาชนผูเปนเจาของวัดนั้นหรือประชาชนทั่วไป จึงเรียกกิจการ

เกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดวาการสาธารณูปการ 

 

๔.๑๐ สัมภาษณประเด็นดานการสาธารณสงเคราะห  
 การดําเนินกิจการเพื่อใหเปนสาธารณประโยชนของหนวยงานที่ทางวัดดําเนินการอยูใน

ขอบขายแหงการสงเคราะหหรือการชวยเหลือเกื้อกูลอุดหนุน๘๙ ดําเนินการเพื่อสาธารณประโยชน

หรือการชวยเหลือเกื้อกูลสถานที่ซึ่งจะเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไป การเกื้อกูลทํา

ประโยชนรวมกันทั้งใหคําแนะคําสอนความคิดและวัตถุสิ่งของตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา                

การสาธารณสงเคราะห๙๐ แยกโดยลักษณะ คือ  

๑. การดําเนินกิจการเพื่อชวยเหลือเกื้อกุล เชน หองสมุดเพื่อประชาชน มูลนิธิเพื่อคน

ยากจน 

๒. การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูอื่นซึ่งเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน เชน             

การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาวัด   

๓. การชวยเหลือเก้ือกูลสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง การขุด

คลอง การพัฒนากอสรางวัดพัฒนาโรงเรียน  

๔. การชวยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป เชน การชวยเหลือผูคนที่ตกทุกขไดยากเพราะ

ภัยทางธรรมชาติ วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย๙๑ เหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะหชวยเหลือคนอื่นทั้งนั้น

รวมเปนถึงการสงเคราะหคนวัยชรา สถานเด็กกําพรา๙๒  

                                         
๘๙

 สัมภาษณ พระมหาทองสุข วิสุทธสีโล, วัดหัวคู, วันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๙๐

 สัมภาษณ พระครภูาวนาสมุทรคณุ, เจาคณะตําบลทายบาน,  วัดชัยมงคล, วันท่ี ๑ ตลุาคม 

๒๕๕๘. 
๙๑

 สัมภาษณ พระครูพุทสิารโสภิต, เจาคณะตําบลสําโรงเหนือ, วัดบางโปรง, วันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๘๙ 

 

 

บทบาทพระสงฆเกี่ยวกับสาธารณสงเคราะห ทั้งการสงเคราะหบุคคลและการสาธารณ

สงเคราะหทั่วไป๙๓ พระสงฆเปนผูนําชุมชนในการบริจาคชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ ทางวัด

จัดตั้งเปนศูนยกลางเชื่อมประสานระหวางคนจนกับ คนรวย ปจจัยที่ไดรับบริจาคมา๙๔ ก็ใชทํา

ประโยชนเปนสาธารณกุศลและชวยเหลือบุคคล ผูขาดแคลนและดอยโอกาส๙๕  

  การสาธารณสงเคราะหแกประชาชนผูอุปถัมภบํารุงวัด  หรือประชาชนทั่วไปวัดเปนสวน

หนึ่งของสังคมวัดอยูไดก็ตองพึ่งบาน วัดจึงเปนศูนยกลางของสังคม๙๖ เมื่อประชาชนเดือดรอน ก็เปน

หนาที่ทางวัด การสาธารณสงเคราะหจึงเปนหนาที่ของวัดและเจาอาวาส จะตองดําเนินการสงเคราะห

ประชาชนในขอบเขตที่วัดจะสามารถจัดได๙๗ ในการทําบุญบําเพ็ญกุศลทั้งที่บานและวัดแกประชาชน 

การชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ เปนกิจกรรมที่วัดหรือพระภิกษุสงฆดําเนินกิจการเพื่อใหเปน

สาธารณะประโยชนในดานสังคมสงเคราะห แยกโดยลักษณะมี๙๘ ดังนี้  

 ๑. การดําเนินกิจการเพื่อชวยเหลือเกื้อกูล กิจการหนวยอบรมประจําตําบลกิจการ

หองสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพใหแกประชาชนในทองถิ่น๙๙  

                                                                                                                     
๙๒

 สัมภาษณ พระครูภาวนาสมุทรคณุ, เจาคณะตําบลทายบาน,  วัดชัยมงคล, วันท่ี ๑ ตลุาคม 

๒๕๕๘. 
๙๓

 สัมภาษณ พระครสูุวรรณสิทธิธาดา, เจาคณะตําบลบางป,ู วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๙๔

 สัมภาษณ พระครสูุวรรณสิทธิธาดา เจาคณะตาํบลบางป ูวันท่ี ๓ ตลุาคม ๒๕๕๘. 
 

๙๕
 สัมภาษณ พระครูศรีสมุทรวาหะ, เจาคณะอําเภอบางบอ, เจาอาวาสวัดสคุันธาวาส, วันท่ี ๕ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๙๖
 สัมภาษณ พระครูกิตติวรโสภติ,  เจาคณะอําเภอพระประแดง, เจาอาวาสวัดสวนสม,  วันท่ี ๒๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๙๗
 สัมภาษณ พระครูกิตติวรโสภติ, เจาคณะอําเภอพระประแดง, เจาอาวาสวัดสวนสม, วันท่ี ๒ 

กันยายน ๒๕๕๘ 
 

๙๘
 สัมภาษณ พระครูภาวนาสมุทรคณุ, เจาคณะตําบลทายบาน,  วัดชัยมงคล, วันท่ี ๑ ตลุาคม 

๒๕๕๘. 
 

๙๙
 สัมภาษณ พระครูธรรมธรสายณัห ฐิตปฺุโญ, เลขานุการเจาคณะอําเภอเมือง, วัดดานสําโรง, วันท่ี 

๒๒ กันยายน 



๑๙๐ 

 

 

 ๒. การชวยเหลือ เพ่ือสาธารณประโยชน สนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชน

หรือผูใดผูหนึ่งดําเนินการ เชน การพัฒนาหมูบาน ขุดสระน้ําขนาดใหญ อนุรักษวัฒนธรรมและ

สิ่งแวดลอม การจัดหาทุนเพื่อการสงเคราะหและอ่ืนๆ๑๐๐ 

 ๓. การสรางถนน ขุดลอกคูคลอง สรางโรงพยาบาลและจัดซื้อเครื่องมือแพทย สรางการ

ประปา สรางเครื่องกําเนิดไฟฟาปลูกตนไม๑๐๑  

 ๔. จัดตั้งหนวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ชวยเหลือประชาชนทั้งดานไฟไหมและ

น้ําทวมพรอมมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแกผูประสบภัย๑๐๒  

 สรุปวา การสาธารณะสงเคราะห พระสงฆเปนที่พึ่งทางใจของประชาชน เมื่อประชาชน

เดือดรอนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เปนหนาที่ของวัดจะตองจัดการสงเคราะหชวยเหลือ การสาธารณ

สงเคราะหจึงเปนหนาที่ของวัดและเจาอาวาสจะตองดําเนินการบริหารงานทุกดานเกี่ยวกับการ

สงเคราะหประชาชนในขอบเขตที่วัดจะจัดได ไมขัดตอพระธรรมวินัย ไดแก โครงการอุปสมบทและ

บรรพชาพระสงฆ สามเณรภาคฤดูรอน โครงการสงเคราะหพระสงฆ พระสงฆเปนผูนําในการพัฒนา

ชุมชนและสังคม การสรางถนนเขาหมูบาน การออมทรัพย ใหสถานที่เปนแหลงประปาหมูบาน             

การชวยเหลือผูยากไร พระสงฆก็ควรจัดการสาธารณะสงเคราะห เพื่อความสงบสุขของชาวบาน               

ที่กลาวมาเรียกวาบทบาทพระสงฆในดานการพัฒนาสังคม  

นอกจาการบริหารงานของพระสังฆาธิการดานอื่นๆ ที่ปรากฏใหเห็น ไมวาการพัฒนา 

การจัดเตรียมสถานใหแหลงการศึกษา หรือการสงกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาแลว สิ่งประชาขน

คาดหวังจากผูนําวัด เมื่อเขามาสูบริเวณวัดแลว ก็อยากจะเห็นเรื่องการศึกษาสงเคราะห ถือวาเปนการ

ชวยเหลือสังคม เพราะบางแหงหรือบางโรงเรียน ยังจาดแคลนงบประมาณ โดยเฉพาะโรงเรียนที่อยู

ตามตางจังหวัด ก็ทางวัดก็ควรจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเกื้อกูล หรือสถาบันการศึกษาอื่นนอกจาก

การศาสนศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะหประชาชน ทั้งกอนวัยเรียน ในวัย

                                         
๑๐๐

 สัมภาษณ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมือง, วัดดานสําโรง, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๑๐๑
 สัมภาษณ พระครสูิริธัชพัฒโสภณ, เจาคณะอําเภอบางเสาธง, เจาอาวาสวัดศริิเสาธง, วันท่ี ๑๕ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๑๐๒
 สัมภาษณ พระมหาประเสริฐ มหานาโค, เลขาจังหวัดสมุทรปราการ, วัดกลางวรวิหาร, วันที่ ๒๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 



๑๙๑ 

 

 

เรียนใหไดรับการศึกษาเลาเรียนอยางตอเนื่องในเรื่องตางๆ ตามสมควร เพื่อบรรเทาความเดือดรอน

ของประชาชนดวย  

ปจจุบัน สวนมากก็จะเนนสรางและพัฒนาสิ่งกอสรางมากเกินความจําเปน หรือพัฒนา

วัดใหแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแลว ก็ควรจะตั้งกองทุนการศึกษา ใหเปนรูปธรรม จัดการศึกษา

สงเคราะหถือวาเปนบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆที่สําคัญประการหนึ่ง เปนการสงเคราะห

ประชาชนดานการศึกษาใหมีความรูความสามารถที่จะดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมี

ความสุข โดยแบงออกเปน ๕ ประเภทคือ ๑.โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒. โรงเรียน

การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ๓. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค           

๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ๕.โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

 

๔.๑๑ ขอเสนอแนะดานการปกครอง 

 ปจจุบันบัน การปกครองคณะสงฆ ก็ควรจะปรับเปลี่ยนระบบบริหารองคกร โดยการ

วางแผนและปรับโครงสรางการบริหารของแตละวัน โดยยึดแผนการบริหารงานแบบมีสวนรวมและ

การบริหารจัดการแบบยึดโครงสรางของแตละวัด๑๐๓ และใหเจาอาวาสแตละวัดจัดรูปแบบการบริหาร

และการพัฒนาวัด กําหนดยุทธศาสตรการบริหาร การพัฒนาปรับปรุงใหมีแบบแผนการพัฒนา ไมใช

บริหารแบบดังเดิม โดยการตัดสินใจของเจาอาวาสคนเดียว แตควรแบบการบริหาร ตามตําแหนง 

หนาที่ จัดแบงฝาย ดังนี้ ฝายบริหารปกครอง ฝายดานการศึกษา ฝายเผยแผ การบริหารองคกรของ

วัดควรจะกระจายอํานาจใหมากขึ้น๑๐๔ แมแตการปกครองคณะสงฆก็ไมจําเปนตองเลียนแบบระบบ

ราชการที่ชักชา ไมทันการและคณะสงฆอาจจะคิดระบบการบกครองใหมุงพัฒนาใหวัดใหมี

ประสิทธิภาพ โดยการสงเสริมบุคลากรภายในวัด ใหไดรับการศึกษา เปดโลกทัศนใหม มีแนวทางและ

กลยุทธใหมเขามาบริหารจัด เพื่อพัฒนาวัดใหเขมแข็งเปนที่พึ่งของชุมชนอยางแทจริง และการสราง

เครือขายเชื่อมโยงรวมกันทํางานทั่วประเทศ๑๐๕ แลกเปลี่ยนเรียนรูดวยประสบการณ การปรับปรุง

ระบบพระสังฆาธิการใหกับการบริหารกิจการคณะสงฆ  

                                         
๑๐๓ สัมภาษณ พระครูสุวรรณสิทธิธาดา, เจาคณะตําบลบางป,ู วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
 

๑๐๔ สัมภาษณ ผอ.ชัยยา แกวสุวรรณ, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
๑๐๕ สัมภาษณ ผอ.ไพโรจน ตันเจริญ, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๙๒ 

 

 

 ภารกิจที่เจาอาวาสดําเนินการสอดสองดูแล รักษาความเรียบรอย เพื่อใหพระภิกษุ

สามเณรและคฤหัสถ ที่อยู ในวัดหรือในการปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย๑๐๖ กฎหมาย                   

กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ภารกิจดานนี้ครอบคลุมไปถึงการจัดระบบการเปนอยูในสังคมสงฆ๑๐๗ เนนการ

บําบัดทุกขบํารุงสุขเปนหลักภายใตวิธีการปกครองดวยหลักพระธรรมวินัยดวย ใหเกิดการอยูรวมกัน

และปฏิบัติตามแนวนโยบายของทางวัดตลอดถึงการบริหารจัดภายใตรูปแบบใหม๑๐๘ พยายามใหเกิด

จิตสํานึกในการอยูรวมกันในสังคมวัดใหเกิดความรมเย็นกับสังคมเมือง เปนที่พึงพาของชาวบาน                  

ซึ่งทุกคนในสังคมจะตองยอมรับและปฏิบัติตาม๑๐๙ หากมีใครขัดขืน ไมยอมรับหรือทําการ ควรใหมี

บทลงโทษบางประการตามควรแกกรณี ทั้งนี้เพื่อการปกปองมิใหมีใครมาทําความเดือดรอนวุนวายให

เกิดข้ึนแกสังคม  

 

๔.๑๒ ขอเสนอแนะดานการศาสนศึกษา  

สวนพระนักศึกษารุนใหมเห็นวา โลกเปลี่ยนไปมากดวยเทคโนโลยีสมัย การศึกษาคณะ

สงฆก็ควรปรับเปลี่ยนกลยุทธการบริหารจัดการศึกษาใหเทียบเทาอารยะธรรม โดยเฉพาะการศึกษา

ฝายพระปริยัติธรรม๑๑๐ ก็ควรรักษาเนื้อหาสาระ คือ พระธรรมวินัย โครงสรางอาจจะมีการ

ปรับเปลี่ยนบาง ตลอดจดเนื้อหาของหลักสูตร และควรมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงในดานระบบ 

หลักสูตร แบบเรียน๑๑๑ และวิธีการเรียนการสอนใหเหมาะสมตามกาลสมัย และการสอบวัดผล

การศึกษาดวย  ควรมีการศึกษาวิชาการสมัยใหม เพื่อชวยเสริมสรางความสามารถในการปฏิบัติ

ศาสนกิจใหไดผลยิ่งขึ้นและมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ สวนประเด็นการลาสิกขานั้น๑๑๒            

                                         
๑๐๖ สัมภาษณ กํานันสัญญา สังขแกว, วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๑๐๗ สัมภาษณ อาจารยครองสุข ชูชาง, วันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
๑๐๘ สัมภาษณ อาจารยสุมาลี ชูชาง, วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
๑๐๙ สัมภาษณ พระครูธรรมธรสายัณห ฐิตปฺุโญ, เลขานุการเจาคณะอําเภอเมือง, วัดดานสําโรง, 

วันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
๑๑๐ สัมภาษณ พระครูกิตติวรโสภิต, เจาคณะอําเภอพระประแดง, เจาอาวาสวัดสวนสม, วันที่ ๒ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๑๑๑ สัมภาษณ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมือง, วัดดานสําโรง, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๑๑๒ สัมภาษณ พระครูธรรมธรสายัณห ฐิตปฺุโญ, เลขานุการเจาคณะอําเภอเมือง, วัดดานสําโรง, 

วันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
 



๑๙๓ 

 

 

เปนปรากฏการณตามปกติของประเพณีการบวชของคนไทย เมื่อมีการบวช ก็ยอมจะมีการลาสิกขา

เชนกัน๑๑๓ 

 การจัดการศึกษาของคณะสงฆ ไมวาจะเปนการศึกษาทางโลกและทางธรรมก็ตาม 

รวมทั้งการสงเสริมสนับสนุนพัฒนาพระภิกษุสงฆและสงเสริมพระพุทธศาสนา และสามเณรศึกษา 

พระปริยัติธรรมทุก ๆ วิธีที่ไมขัดแยงตอพระธรรมวินัย๑๑๔ ใหสอดคลองกับการพัฒนาทางโลกดวย 

การจัดการศึกษาและการสงเสริมใหพระภิกษุไดรับการศึกษา๑๑๕ ถือเปนพื้นฐานสําคัญในที่จะเผยแผ

หลักพระพุทธศาสนา เพราะคณะสงฆจะสามารถเผยแผหลักธรรมอันดีงามได ก็ตองศึกษา๑๑๖ เรียนรู

และนําไปปฏิบัติ และเผยแผไปสูผูอื่นได เพราะไดรับการพัฒนาจากการศึกษาเปนบรรทัดฐานของ

ชีวิต๑๑๗ 

 

๔.๑๓ ขอเสนอแนะดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

 ปจจุบันนี้เขาเรียกวา สังคมแหงการเปลี่ยน พระสงฆก็ตองปรับกลยุทธใหเขายุคสมัย 

สวนหนึ่งก็มาจากที่พระสงฆไดรับการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมและสายสามัญ๑๑๘ ทางโลกและ

ทางธรรมไดนําความรูความสามารถในการที่จะนําพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปสูประชาชน

ไดดวยประสิทธิภาพและศักยภาพของพระสงฆดวย สวนเจาอาวาสแตวัด๑๑๙ ก็ควรใหความสําคัญเรื่อง

การศึกษาของพระภิกษุสงฆภายใตการปกครองแตละวัดควรสงเสริมการศึกษาใหมากกวาเปนอยู ทั่ง

ปริยัติ ปฏิบัติ ทางโลกและทางธรรม ใหทานเหลานี้ไดรับการศึกษา เกิดองคความรูใหมๆ ในการเผย

แผพระพุทธศาสนา เรียกวาใชทั่งศาสตร   และศิลปะ๑๒๐ เปนการสงเสริมภิกษุสามเณรใหมีความรู

                                         
๑๑๓ สัมภาษณ พระมหาวิทูร ธมฺมโชโต, เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย, เจาอาวาสวัดใหญ, วันที่ ๑๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
๑๑๔ สัมภาษณ พระมหาทองสุข วิสุทธสีโล, วัดหัวคู, วันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๑๕ สัมภาษณ กํานันสัญญา สังขแกว, วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๘. 
๑๑๖ สัมภาษณ ผอ.ไพโรจน ตันเจริญ, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
๑๑๗ สัมภาษณ พระครูธรรมธรสายัณห ฐิตปฺุโญ, เลขานุการเจาคณะอําเภอเมือง, วัดดานสําโรง, 

วันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
๑๑๘ สัมภาษณ พระครูสุวรรณสิทธิธาดา, เจาคณะตําบลบางป,ู วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๑๙ สัมภาษณ พระครูกิตติวรโสภิต, เจาคณะอําเภอพระประแด,ง เจาอาวาสวัดสวนสม, วันที่ ๒ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
๑๒๐ สัมภาษณ พระมหาทองสุข วิสุทธสีโล วดัหัวคู วันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๙๔ 

 

 

ความสามารถในการเผยแผพระพุทธศาสนา เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานดานการเผยแผ๑๒๑ ซึ่งเปน

หัวใจหลักในการประกาศพระพุทธศาสนา ใหมีความมั่นคง และเอื้อตอกฎ ระเบียบ พระราชบัญญัติ

คณะสงฆเปนแบบอยางที่ดี เปนหนาที่อันสําคัญของพระสงฆ จะตองมีความรูความสามารถและ

เทคนิควิธีการนอกเหนือจากความรูดานภูมพุทธธรรม ภูมิปญญา ภูมิความรู๑๒๒ ศาสตรและศิลปะจึง

ทําใหการเผยแผพระพุทธศาสนาใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพสูง๑๒๓ 

 

๔.๑๔  ดานการศึกษาสงเคราะห 
 การศึกษาสงเคราะห พระสงฆก็ใหความสําคัญเรื่องการศึกษาของเยาวชน ถาไมให

ความสําคัญก็คงไมมีการจัดการศึกษาสงเคราะหขึ้นภายในวัด พระสงฆก็ไดใหความสําคัญถึง

กระบวนการพัฒนาเยาวชน ซึ่งเปนทรัพยากรมนุษยที่สําคัญในการพัฒนาประเทศชาติ แตกอนจะ

พัฒนาประเทศนั้น๑๒๔ ตองพัฒนาทรัพยากรมนุษยกอน เพื่อใหเยาวชนเหลานี้มีคุณภาพประสิทธิภาพ

ในการศึกษากอน๑๒๕ และสรางความเจริญใหแกประเทศชาติ ๑๒๖ 

  บทบาทพระสงฆไทย ไดทําหนาที่จัดการศึกษาและใหการศึกษาแกคนไทยตั้งแตอดีต

มาแลว เมื่อบานเมืองเจริญขึ้นสภาพการณตาง ๆ เปลี่ยนไปทําใหบทบาทและหนาที่ของพระสงฆ

ลดลง ก็คงเหลือแตการศึกษาสงเคราะหเทานั้น ๑๒๗มหาเถรสมาคมยังไดใหความสําคัญของการศึกษา

                                         
๑๒๑ สัมภาษณ พระครูศรีสมุทรวาหะ, เจาคณะอําเภอบางบอ, เจาอาวาสวัดสุคันธาวาส, วันที่ ๕ 

กันยายน ๒๕๕๘ 
๑๒๒ สัมภาษณ พระครูสิริธัชพัฒโสภณ, เจาคณะอําเภอบางเสาธง, เจาอาวาสวัดศิริเสาธง, วันที่ ๑๕ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
๑๒๓ สัมภาษณ พระครูวิมลศุภกา,ร เจาคณะอําเภอเมือง, วัดดานสําโรง, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๘. 
๑๒๔ สัมภาษณ พระครูกิตติวรโสภิต, เจาคณะอําเภอพระประแดง, เจาอาวาสวัดสวนสม, วันที่ ๒ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๑๒๕ สัมภาษณ พระครูศรีสมุทรวาหะ, เจาคณะอําเภอบางบอ, เจาอาวาสวัดสุคันธาวาส, วันที่ ๕ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๑๒๖ สัมภาษณ พระมหาวิทูร ธมฺมโชโต, เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย, เจาอาวาสวัดใหญ วันที่ ๑๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๑๒๗ สัมภาษณ พระครูสิริธัชพัฒโสภณ, เจาคณะอําเภอบางเสาธง, เจาอาวาสวัดศิริเสาธง, วันที่ ๑๕ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 



๑๙๕ 

 

 

สงเคราะหโดยประกาศ๑๒๘ เรื่องการตั้งทุนสงเคราะหแกนักเรียนนักศึกษา โดยกําหนดขอบัญญัติใน

เรื่องการตั้งทุนวา การตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนชั้นประถมศึกษา๑๒๙ ใหเปนไปตามกุศลเจตนาของวัด

ทั้งหลายที่มีกําลังและสามารถจะจัดจะทําได การสงเคราะหใหคนหรือประชาชนไดรับการศึกษา ยังไม

มีครูฝายฆราวาสเพียง ก็ไดอาศัยศาลาหรือเสนาสนะใด ๆ ของวัดเปนโรงเรียน๑๓๐ พระสงฆเห็นความ

จําเปนที่บุตรหลานของประชาชนในทองที่ของวัดนั้น จะตองมีโรงเรียนใหเรียนในวัดเพื่อใหบุตรหลาน

ของชาวบานไดเลาเรียน รัฐบาล๑๓๑ ก็ใหสงฆใหชวยรับภาระจัดโรงเรียนและเปนครูสอน๑๓๒ นับเปน

การศึกษาสงเคราะหของวัดและพระสงฆ ตั้งแตแรกที่รัฐเริ่มจัดการศึกษามา เพราะการจัดการในอดีต

ของประเทไทย การศึกษาเกิดขึ้นที่วัด มีพระทําหนาที่สอนหนังสือใหกับประชาชน๑๓๓ วัดและ

จึงมีความผูกพันที่ดีตอกัน ดวยประชาชนไดรับการศึกษาจากพระสงฆ๑๓๔ แตปจจุบันการพัฒนาดาน

การศึกษาก็แยกจากวัดสวนหนึ่ง จึงทําใหเด็กและเยาวชนหางเหินจากวัดแตโรงเรียนการกุศลก็ยังมีอยู

ในพระพุทธศาสนา 

 

 

 

                                         
๑๒๘ สัมภาษณ พระครูวิมลศุภการ, เจาคณะอําเภอเมือง, วดัดานสําโรง, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๑๒๙ สัมภาษณ พระครูกิตติวรโสภิต,  เจาคณะอําเภอพระประแดง, เจาอาวาสวัดสวนสม,  วันที่ ๒๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๑๓๐ สัมภาษณ พระครูพุทิสารโสภิต, เจาคณะตําบลสําโรงเหนือ, วัดบางโปรง, วันที่ ๒ ตุลาคม 

๒๕๕๘. 
 

๑๓๑ สัมภาษณ พระมหาประเสริฐ มหานาโค, เลขาจังหวัดสมุทรปราการ, วัดกลางวรวิหาร, วันที่ ๒๐ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๑๓๒ สัมภาษณ พระครูธรรมธรสายัณห ฐิตปฺุโญ, เลขานุการเจาคณะอําเภอเมือง, วัดดานสําโรง, 

วันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๑๓๓ สัมภาษณ พระครูภาวนาสมุทรคุณ, เจาคณะตําบลทายบาน,  วัดชัยมงคล, วันที่ ๑ ตุลาคม 

๒๕๕๘. 
 

๑๓๔ สัมภาษณ พระมหาทองสุข วิสุทธสีโล, วัดหัวคู, วันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
 



๑๙๖ 

 

 

๔.๑๕  ขอเสนอแนะดานการสาธารณูปการ 
 การสาธารณูปการ จะเนนในสวนบํารุงรักษาและปรับกระบวนทัศนใหม ใหเขากับยุคสมัย

แตก็ยังรักษาของเดิมไว พัฒนาของใหมแตรักษาของเดิมไว การพัฒนาวัดจึงขึ้นกับพระสังฆาธิการ๑๓๕ 

ซึ่งเปนผูนําของวัดและประชาชนวา ผูนําจะมีวิสัยทัศนในการเปนผูนําและเปนนักพัฒนามากนอยแค

ไหนและความสําคัญในการพัฒนาวัดนั้น การจัดทําแผนแมบทการกอสราง และรูจักวิธีการบริหารงาน

สาธารณูปการ ขั้นตอนการดําเนินการกอสราง และตองรูจักวิธีการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุและ

พัฒนาวัดใหสงบรมรื่น เปนศูนยกลางพัฒนาของชุมชน การสรางเครือขายกับหนวยงานที่มี

ประสบการณ การรักษาดูแล ทํานุบํารุงศาสนวัตถุ และการจัดทําวัดใหเปนวัดพัฒนาตัวอยาง ดูแล

รักษาศาสนสถานใหเจริญดวยศาสนวัตถุและศาสนบุคคลควบคูกับการพัฒนาสาธารณูปการ บํารุง

ศิลปะวัฒนธรรมรวมสมัย๑๓๖ 

 

๔.๑๖  ขอเสนอแนะดานการสาธารณสงเคราะห  
  การสาธารณสงเคราะห พระสงฆจะเปนผูนําเนินการ แตสิ่งที่ควรระวังในการบริหาร

จัดการงานสาธาระสงเคราะห พระสงฆเปนผูนําและดวยบารมีของพระสงฆดวย จึงสามารถจัดตั้งศูนย

ชวยสาธารณสงเคราะห ประสานระหวางผูสนับสนุนและผูประสบภัย แตสิ่งที่ตองกระทําเรงดวน 

จัดการระบบการบริหาร ดวยโปรงใส มีแผนงานและผูรับผิดชอบแตละหนา ใหเกิดความยุติธรรมและ

ตรวจสอบได เพื่อดําเนินการชวยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบตาง ๆ ที่ไดรับบริจาคมา ดวยความ

ศรัทธาของประชาชน ที่ไมขัดตอพระธรรมวินัย ควรดําเนินการดวคณะกรรมดําเนินและไมควร

ดําเนินการเฉพาะสงฆเทานั้น ถาดําเนินการในรูปแบบคณะกรรม มีทั้งขาราช ประชาชนและพระเถระ

ผูใหญ เปนผูกํากับแลดูงบประมาณตางที่ไดรับบริจาคมา ใหเกิดประโยชนมากที่สุดไมวาจะดําเนินการ

สงเคราะหดานใดก็แลวแต  การสรางถนนเขาหมูบาน การใหสถานที่เปนแหลงประปาหมูบาน การ

สนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียน การชวยเหลือผูปวยผูยากไร ในสิ่งที่พวกเขาตองการและมี

ความจําเปนแลว  ยังเปนการสรางความผูกพันระหวางวัดกับบาน เจาอาวาสตองมีวิสัยทัศนผูนํา    

สรางกุสโลบายชักนําคนเขาวัดดวยสาธารณสงเคราะห 
 
 

 

 

 

 

                                         
๑๓๕ สัมภาษณ อาจารยสุมาลี ชูชางวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘. 
 

๑๓๖ สัมภาษณ ผอ.ไพโรจน ตันเจรญิ, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
 



 

บทท่ี ๕ 

 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ 

มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ 

และเพื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ 

ตลอดจนเพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาบทบาทของพระสังฆาธิ

การในการบริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ จําแนกตาม สถานภาพสวนบุคคล ไดแก อายุ 

จํานวนพรรษา ตําแหนงพระสังฆาธิการ วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิ

การศึกษาทางเปรียญธรรม  และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ ดําเนินการวิจัยโดย

วิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับประชากร

กลุมเปาหมายที่เปนพระสังฆาธิการในสมุทรปราการ จํานวน ๔๐๐ รูป วิเคราะหขอมูลโดยการหา

ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way 

analysis of variance) และการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth- Interviews) จากผูใหขอมูลหลัก               

(Key Informants) พระสังฆาธิการ ๑๑ รูป  และฆราวาส จํานวน ๕ คน ผูวิจัยไดเก็บขอมูลมา

วิเคราะหสังเคราะห และประมวลผลที่ไดจากการสัมภาษณ และจากแบบสอบถาม ใชสถิติเชิง

พรรณนา (Descriptive stat) ผลการวิจัยสามารถนํามาสรุป อภิปรายผลและมีขอเสนอแนะดังนี้ 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนเจาอาวาส จํานวน ๒๒๑ รูป คิดเปนรอยละ ๕๕.๓  มีอายุ

ตั้งแต  ๔๑ – ๕๐ ป จํานวน ๑๓๔ รูป คิดเปนรอยละ ๓๓.๕  มีพรรษาตั้งแต ๒๑ พรรษาขึ้นไป จํานวน ๒๒๔ 

รูป คิดเปนรอยละ ๖๑.๐ มีระดับวุฒิการศึกษาสายสามัญในระดับประถมศึกษา จํานวน ๑๕๔ รูป คิดเปน

รอยละ ๓๘.๕  มีระดับวุฒิการศึกษาทางธรรม ในระดับนักธรรมชั้นเอก จํานวน ๓๕๕  รูป คิดเปนรอยละ 

๘๘.๘ ไมมีวุฒิการศึกษาทางบาลี จํานวน ๒๒๖ รูป คิดเปนรอยละ ๖๖.๕  และมีประสบการณในการปฏิบัติ

หนาพระสังฆาธิการ ตั้งแตระดับ ๑๙ ปขึ้นไป จํานวน ๑๓๗ รูปคิดเปนรอยละ ๓๔.๓ 

 

 



 ๑๙๘

 ๕.๑.๒  บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ            

โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานสรุปไดดังนี ้ 

  ๕.๑.๒.๑ ดานการปกครอง พระสังฆาธิการมีบทบาทการปฏิบัติงานในการ

บริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๐) และเมื่อ

พิจารณารายละเอียดเปนรายขอ พบวา พระสังฆาธิการสมุทรปราการมีบทบาทตอการบริหารกิจการ

คณะสงฆ ในดานการปกครองอยูในระดับมาก ยกเวนขอที่ ๗ มีการตรวจเยี่ยมใหความรู อบรม 

แนะนําผูอยูในการปกครองใหตั้งอยูในพระธรรมวินัย พระสังฆาธิการมบีทบาทอยูในระดับปานกลาง 

  ๕.๑.๒.๒  ดานการศาสนศึกษา  พระสังฆาธิการมีบทบาทการปฏิบัติงานในการ

บริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ โดยภาพรวมแลวอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๔๕) 

และเมื่อพิจารณารายละเอียดเปนรายขอ พบวา ในขอ ๑ ควบคุมดูแลตรวจสอบการปฏิบัติงานการ

เรียนการสอน พระปริยัติธรรม, บาลีและธรรมศึกษา ใหเปนไปตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม 

และขอ ๒ สงเสริมสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรม,บาลี และธรรมศึกษา อยูในระดับมาก สวนใน

ขออื่น ๆ อยูในระดับปานกลาง 

  ๕.๑.๒.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห พระสังฆาธิการมีบทบาทการปฏิบัติงานใน

การบริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ โดยภาพรวมแลว อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 

๓.๑๙) และเมื่อพิจารณารายละเอียดเปนรายขอ พบวา ในขอ ๑ การตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแก

เด็กและเยาวชนในทุกระดับชั้น อยูในระดับมาก สวนในขออื่น ๆ อยูในระดับปานกลาง 

  ๕.๑.๒.๔  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการมีบทบาทการ

ปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ โดยภาพรวมแลว อยูในระดับปานกลาง 

(คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๒๐) และเมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ในขอ ๑ จัดอบรมพระภิกษุ

สามเณรใหมีความรูเขาใจใน ศีลาจริยวัตร มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีทางพระพุทธศาสนา หรือ

เปนแบบอยางที่ดีตอสังคม และในขอ ๒ จัดเทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตาม

หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาในวันสําคัญและเทศกาลสําคัญ อยูในระดับมาก สวนในขออื่น 

ๆ อยูในระดบัปานกลาง 

   ๕.๑.๒.๕ ดานการสาธารณูปการ พระสังฆาธิการมีบทบาทการปฏิบัติงานในการ

บริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ โดยภาพรวมแลว อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๖) 

และเมื่อพิจารณารายละเอียดเปนรายขอพบวา ในขอ ๑ การวางแผนควบคุมหรือวางแผนผังในการ

กอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวน และในขอ ๔ การดูแล ซอมแซมและ

ปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะที่ชํารุดทรุดโทรมและเครื่องสาธารณูปโภคเชน น้ําประปา ไฟฟา เปนตน 

อยูในระดับมาก สวนในขออื่น ๆ อยูในระดับปานกลาง 



 ๑๙๙

  ๕.๑.๒.๖  ดานการสาธารณสงเคราะห  พระสังฆาธิการมบีทบาทการปฏิบัติงาน

ในการบริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ โดยภาพรวมแลว อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 

๓.๒๘) และเมื่อพิจารณารายละเอียดเปนรายขอพบวา ในขอ ๓ การอํานวยความสะดวกแก

พุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญกุศลตาง ๆ อยูในระดับมาก สวนในขออื่น ๆ อยูในระดับปานกลาง 

 ๕.๑.๓  การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

สมุทรปราการ จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล สรุปไดดังนี้ 

   ๕.๑.๓.๑ อายุ พระสังฆาธิการที่มีอายุตางกัน มีบทบาทในการบริหาร กิจการ

คณะสงฆสมุทรปราการ โดยรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปน

รายดาน พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหาร กิจการคณะสงฆสมุทรปราการในดานการ

สาธารณูปการ และดานสาธารณสงเคราะห แตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

   ๕.๑.๓.๒  พรรษา พระสังฆาธิการที่มีพรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหาร 

กิจการคณะสงฆสมุทรปราการ โดยรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อ

พิจารณาเปนรายดานพบวา ไมแตกตางกันในทุกดาน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  

   ๕.๑.๓.๓ ตําแหนง พระสังฆาธิการที ่มีตําแหนงตางกัน มีบทบาทในการ

บริหาร กิจการคณะสงฆสมุทรปราการ โดยรวม แตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการศาสนศึกษา มีแตกตาง

กัน ซึ่งเปนตามสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตาง

กัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

   ๕.๑.๓.๔  วุฒิการศึกษาทางสายสามัญ พระสังฆาธิการที ่มีวุฒิการศึกษา

สามัญตางกัน มีบทบาทในการบริหาร กิจการคณะสงฆสมุทรปราการ โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน 

ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการสาธารณูปการ และดาน

สาธารณสงเคราะห มีแตกตางกัน ซึ่งเปนตามสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๕  สวนในดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

   ๕.๑.๓.๕  วุฒิการศึกษาทางธรรม พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรม

ตางกัน มีบทบาทในการบริหาร กิจการคณะสงฆสมุทรปราการ โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ในดานการสาธารณูปการ และดานการ

สาธารณสงเคราะห มีความแตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ ๐.๐๕  สวนในดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 



 ๒๐๐

   ๕.๑.๓.๖ วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทาง

เปรียญธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหาร กิจการคณะสงฆสมุทรปราการ โดยภาพรวม ไม

แตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ในดานการศาสน

ศึกษา มีความแตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

   ๕.๑.๓.๗  ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ พระสังฆาธิการที่

มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ 

โดยภาพรวม มีความแตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๕ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ในดานการปกครอง, ดานการศาสนศึกษา, และดานการเผย

แผพระพุทธศาสนา มีความแตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ ๐.๐๕  สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

 ๕.๑.๔  ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ สรุปไดดังนี้ 

 พระสังฆาธิการผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวาบทบาทของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ สวนใหญใหความสําคัญตอการบริหารกิจการคณะสงฆมาก 

โดยเฉพาะปญหาดานการศาสนาศึกษาและดานการเผยแผพระพุทธศาสนาใหความสําคัญมากเปน

พิเศษ แตเมื่อกลาวโดยภาพรวมถึงบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการอยูในระดับ

ปานกลางถึงมาก นั้นแสดงใหเห็นวาคณะสงฆสมุทรปราการมีระบบระเบียบในการบริหารกิจการงาน

คณะสงฆทั้ง ๖ ดาน มีประสิทธิภาพดี ทั้งยังมีการวางแผนและวางนโยบาย ตลอดจนบุคลากรมีความ

สามัคคีปรองดองและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของตนเองในการบริหารกิจการเปนอยางดี

และเขมแข็ง จึงสงผลใหการบริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการมีประสิทธิภาพด ี
  

 

 

๕.๒ สรุปจาการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth- Interviews) พระสังฆาธิการ 
             ๕.๒.๑ ประเด็นดานการปกครอง 

   พระสังฆาธิการ ถือวาเปนบุคคลสําคัญของพระพุทธศาสนา เปนผูนําและดํารงตําแหนง

ดานการบริหารกิจการคณะสงฆ ซึ่งเปนหนาที่ธุระของคณะสงฆที่คณะสงฆตองทําโดยตรง ที่คณะสงฆ

ตองถือหรือควรถือเปนธุระหนาที่ คณะสงฆจะตองดําเนินกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความ

เรียบรอยและมีประสิทธิภาพในการบริหารจัด เพื่อใหเกิดความสามัคคีในหมูคณะสงฆและให

สอดคลองกับการเปลี่ยนในสังคมปจจุบัน 



 ๒๐๑

             ๕.๒.๒  ประเด็นดานการศาสนศึกษา  

 จากสถานภาพของการศึกษาคณะสงฆ ไดเปดกวางทางดานการศึกษา ทั่งการศึกษา

ปริยัติธรรมและการศึกษาทางโลก มีมหาวิทยาลัยสงฆท่ังสวนกลาง และสวนภูมิภาค ที่คณะสงฆจัดให

มีการดําเนินการ และสงเสริมดานการศึกษา การจัดการศึกษาของคณะสงฆในปจจุบัน แบงออกเปน 

๒ สวน คือ 

 ๑. พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมตาม

หลักสูตร แบงเปน ๓ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ถาเปนฆราวาสมี อุบาสก 

อุบาสิกา หรือแมชี ที่ศึกษาเลาเรียนเรียกวา ธรรมศึกษา แบงออกเปน ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษา

ชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีตามหลักสูตร แบงออกเปน ๘ ชั้น 

คือ ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของกระ

ทรงศึกษาธิการ โดยกระทรวงประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา เพื่อใหการศึกษาแกพระภิกษุสามเณร ทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกัน

      ๕.๒.๓  ประเด็นดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

 บทบาทการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ จะตองมีรูปแบบและการบูรณา

จากการเผยแผพระพุทธศาสนาครั้งพุทธกาลเขากับสังคมปจจุบัน มีการประยุกตการแสดงธรรม ให

เกิดอรรถรสในการฟง ใหเขากับยุคสมัยใหม มีสื่อประกอบบาง และลีลาการแสดงธรรมดวย จะทําให

ผูฟงเกิดความสนใจ ใครจะฟงธรรมดวยความตั้งใจ เนื้อหาก็สอดคลองกับสภาวะความเปนจริง ทันตอ

เหตุการณโลกและธรรม ผสมผสานวิธีการ การแนะนําสั่งสอน และกาปฏิบัติตนใหเปนที่นาเลื่อมใส 

และการตอบปญหาขอของใจสงสัย เชื่อมโยงเขากับการดํารงชีวิตและสามารถนําไปปฏิบัติในชีวิต

ประจําได มุงใหประโยชนแกผูฟง 

 ๕.๒.๔ ประเด็นดานการศึกษาสงเคราะห 

การศึกษาอื่นนอกจากการศาสนศึกษา ที่พระสงฆดําเนินการเพื่อสงเคราะหประชาชน

หรือพระภิกษุสามเณร และในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ จัดไดถึง ๔ ประเภท ๑) 

โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค 

ในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชน ๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยที่จัดตั้ง

ขึ้นเพื่อเปนแหลงใหการศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและ

เยาวชนสอนเฉพาะ ๔) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพื่อฝกอบรมปลูกฝง

คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณสังคมและสติปญญาสงเสริมให

ภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคม 
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๕.๒.๕ ประเด็นดานการสาธารณูปการ 

การบริหารกิจการคณะสงฆและพระศาสนา ดานสาธารณูปการของวัดประกอบ                

๑) การบูรณะและพัฒนาวัด ๒) การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ ๓) การดูแลรักษาและ

จัดการ ศาสนสมบัติของวัดของเจาอาวาสหรือวัดตามพระธรรมวินัยควร ในการบําเพ็ญสมณธรรม วัด

ควรจัดบริเวณและอาคารสถานที่ใหรมรื่นสวยงาม สะอาด และเปนธรรมชาติมากที่สุด สอดแทรก

ความรูและบริการขาวสารตาง ๆ ใหแกชุมชน และประชาชนหรือคนในทองถิ่น 

๕.๒.๖ ประเด็นดานการสาธารณสงเคราะห  

การดําเนินกิจการเพื่อใหเปนสาธารณประโยชนของหนวยงานที่ทางวัดดําเนินการอยูใน

ขอบขายแหงการสงเคราะหหรือการชวยเหลือเก้ือกูลอุดหนุนประชาชนทั่วไป รวมทั้งใหคําแนะคําและ

ดําเนินการ จะตองดําเนินการใหเปนไปตามคิดทางพระพุทธศาสนา การสาธารณสงเคราะห แยกโดย

ลักษณะ คือ ๑) สรางหองสมุดเพ่ือประชาชน ๒) กองทุนหมูบานเพื่อการพัฒนาหมูบาน การพัฒนาวัด 

๓) การชวยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ ๔) การชวยเหลือเกื้อกูลผูคนที่ตกทุกขไดยาก

เพราะภัยทางธรรมชาติ วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะหชวยเหลือคนอื่น

ทั้งนั้นรวมเปนถึงการสงเคราะหคนวัยชรา สถานเด็กกําพราดวย  

 
 

 

 

 

๕.๓  อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ  

ในภาพรวมทั้ง ๖ ดานอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาผลการวิจัยรายดานสามารถนํามาอภิปลาย

ผลไดดังนี้  

   ๕.๓.๑ ดานการปกครอง  

 จากผลการศึกษาพบวา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

สมุทรปราการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวาบทบาทพระสังฆาธิการใน

การบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองมากที่สุดในเรื่องการบริหารวัดบํารุงรักษาวัดให

เจริญกาวหนาเปนศาสนาสถานที่สัปปายะและนาเลื่อมใสศรัทธา รองลงมาคือการปกครองคณะสงฆ

ดวยความมีเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ยึดตามหลักพระธรรมวินัยและมีระเบียบแบบแผน

เหมาะสมดีงาม 

 ขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหทัศนะในเรื่อง

การปกครองหรือการบริหารตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวาการปกครองตามความหมายใน

พระพุทธศาสนาเปนการปกครองเพื่อการศึกษาการปกครองและความสงบเรียบรอยที่เกิดจากการ

ปกครองนั้นมิใชจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอื้อ เพื่อชวยใหแตละบุคคลบรรลุจุดหมาย

แหงการศึกษา หรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษา จึงถือคติไดวาการปกครองที่มีขึ้นเปนเรื่องของ
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การศึกษาและเพื่อการศึกษาทั้งสิ้น ถาไมปกครองดวยการศึกษาก็ตองปกครองดวยอํานาจ เมื่อ

ปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษที่เอียงไปในทางที่จะขัดแยงกัน ดวยเหตุนี้การ

ปกครองแบบใชอํานาจจึงกอใหเกิดปญหา เริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทําใหยิ่งตอง

เพิ่มการใชอํานาจ ใชอาญา และจะเนนการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามลําดับ ไมใชการปกครองแบบ

พยายามสรางคนด ีแตเปนการปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลว 

 ๕.๓.๒ ดานการศาสนศึกษา  

 จากผลการศึกษาพบวา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

สมุทรปราการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวา บทบาทพระสังฆาธิ

การในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการศาสนศึกษามากที่สุดในเรื่องการควบคุมดูแลตรวจสอบ

การปฏิบัติงานการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม, บาลีและธรรมศึกษาใหเปนไปตามแบบแผนและ

ประเพณีอันดีงาม รองลงมาคือเรื่องการสงเสริมและการพัฒนาครูสอนนักธรรม, บาลีและธรรมศึกษา 

 ขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับพระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดแสดงทัศนะไววา 

การศึกษาพระปริยัติธรรมในปจจุบัน ยังไมเพียงพอที่จะเตรียมบุคคลในพระศาสนาใหมีความพรอมที่

จะรักษาพระศาสนาไวไดหลักสูตรที่มีอยูก็มีขอบเขตคับแคบและจํากัดอยางเดียวเพราะฉะนั้น จะตอง

มีการปรับปรุงคุณภาพปรับปรุงเนื้อหา ปรับปรุงหลักสูตรใหทันตอสภาวการณ เพื่อใหพระสงฆมีความ

รูเทาทันตอสภาพปจจุบัน และสามารถที่จะนําความรูทางพระศาสนามาประยุกตใชในการเผยแผให

คนในสมัยปจจุบันนี้เขาใจมองเห็นคุณคา และใชใหเปนประโยชนได และในแงขอบเขตของการศึกษา 

นอกจากปรับปรุงเนื้อหาของวิชาแลว จะตองขยายขอบเขตวิชาใหกวางออกไปอีก เพราะการศึกษา

ศาสนานั้น จะศึกษาเฉพาะตัวศาสนาเพียงอยางเดียวไมได จําเปนตองอาศัยหลักวิชาการอื่นๆ เชน 

อักษรศาสตร วิทยาศาสตร และประวัติศาสตร เปนตน ซึ่งจะเปนบุรพภาคของผูที่จะศึกษาธรรมชั้นสูง

ตอไป 

 ๕.๓.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห  

 จากผลการศึกษาพบวา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

สมุทรปราการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวา บทบาทพระสังฆาธิ

การในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการศึกษาสงเคราะหมากที่สุดในเรื่องการตั้งทุนสงเคราะห

การศึกษาแกเด็กและเยาวชนในทุกระดับชั้น รองลงมาคือในเรื่องการจัดตั้งและสงเสริมโรงเรียนการ

กุศลของวัดเพื่อสงเคราะหเด็กและเยาวชน สวนในดานการศึกษาสงเคราะหที่อยูในระดับนอยที่สุดคือ

การจัดตั้งและสงเสริมศูนยการศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและเยาวชน 

 ขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับ พระราชสีมาภรณ (นวล เขมสจฺจวาที) กลาววา

การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเกื้อกูล การชวยเหลือเกื้อกูลการศึกษา 

หรือสถาบันการศึกษาอื่นนอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษาหรือกระบวนการ
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สงเคราะหปวงชน ทั้งกอนวัยเรียน ในวัยเรียนใหไดรับการศึกษาเลาเรียนอยางตอเนื่องในเรื่องตาง ๆ 

ตามสมควร และการศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆที่สําคัญประการหนึ่ง 

กลาว คือ เปนการสงเคราะหประชาชนดานการศึกษาใหมีความรู 

ความสามารถที่จะดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือ

เกื้อกูลและการชวยเหลือเกื้อกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอื่นนอกจากการ ศาสนศึกษา หรือ

บุคคลผูกําลังศึกษา โดยแบงออกเปน ๕ ประเภทคือ ๑.โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

๒. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ๓. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราช

ประสงค ๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ๕.โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

 ๕.๓.๔ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  

 จากผลการศึกษาพบวา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

สมุทรปราการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวา บทบาทพระสังฆาธิ

การในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการเผยแผพระพุทธศาสนามากที่สุดในเรื่องการจัดเทศนาสั่ง

สอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาในวันสําคัญและเทศกาล

สําคัญ รองลงมาคือการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีความรูความเขาใจในศีลาจริยวัตร มารยาทการ

ปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีทางพระพุทธศาสนาและเปนแบบอยางที่ดีตอสังคม สวนการเผยแผ

พระพุทธศาสนาที่อยูในระดับนอยที่สุดคือการสงเสริมสนับสนุนและการใหการศึกษาอบรมบุคลากร

พระภิกษุสามเณรใหทํางานดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

 ขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับ พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร)  ให

ความหมายของการเผยแผเปนการสื่อสารเพื่อการพัฒนาบุคคลทางดานจิตใจใหมีความเคารพเลื่อมใส 

ยําเกรง ในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ เพื่อใหเกิด

ประโยชนแกผูปฏิบัติตามสมควรแหงการปฏิบัตินั้น เพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่มุงเพื่อ

ประโยชนสุขแกชาวโลก เปนศาสนาแหงสันติภาพของโลกและสันติภาพแหงโลกสากล สมดังพระดําริ

ที่จะสงพระอรหันตสาวก ๖๐ รูป ออกไปเผยแผพุทธธรรมใหชาวโลกไดรับรู จึงไดตรัสกับภิกษุ

ทั้งหลายวา “จรถ ภิกฺขเว จาริกํ พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย อตฺถาย หิตาย สุขาย เทว

มนุสฺสานํ” แปลวา ภิกษุทั้งหลายพวกเธอจงเที่ยวไป เพื่อประโยชน และความสุข แกชนหมูมาก เพื่อ

อนุเคราะหโลก เพื่อประโยชนเกื้อกูล และความสุขแกเหลทวยเทพและมนุษย และใหเกิดประโยชน

สูงสุดตามที่พระองคทรงประสงควา ๓ ประการ คอื 

 ๑. ทิฏฐธรรมิกัตถะ คือ ประโยชนปจจุบัน, ประโยชนโลกนี้, ประโยชนขั้นตน 

 ๒. สัมปรายิกัตถะ คือ ประโยชนเบื้องหนาหรือในภพหนา, ประโยชนสูงขึ้นไป 

 ๓. ปรมัตถะ คือ ประโยชนสูงสุด, จุดหมายสูงสุด คือ พระนิพพาน 
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 ๕.๓.๕ ดานการสาธารณูปการ  

 จากผลการศึกษาพบวา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

สมุทรปราการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวา บทบาทพระสังฆาธิ

การในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการสาธารณูปการมากที่สุดในเรื่องการวางแผนควบคุมหรือ

วางแผนผังในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสอน รองลงมาคือการดูแล

ซอมแซมและปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะที่ชํารุดทรุดโทรมและสาธารณูปโภคตาง ๆ  สวนงานดาน

การสาธารณูปการที่อยูในระดับนอยที่สุดคือการขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน ซึ่งมีการ

สาธารณูปการเปนเหตุ 

  ขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดให

ความหมายงานการสาธารณูปการ หมายถึง การชวยเหลือ อุดหนุน หรือเกื้อกูล คนสวนมากหรือคน

ทั่วไปหรือกิจการเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดใหอยูในความเรียบรอย เปนงานเกี่ยวกับการ

พัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมของวัดไดแก การกอสราง และบูรณะปฏิสังขรณศาสนวัตถ ุ

และศาสนสถานใหวัดเรียบรอยดีงาม ซึ่งไดแก การพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน โดยมี

พระภิกษุสงฆเปนผูนําในการพัฒนาทั้งดานวัตถุและดานจิตใจ 

 ๕.๓.๖ ดานการสาธารณสงเคราะห  

 จากผลการศึกษาพบวา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

สมุทรปราการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวา บทบาทพระสังฆาธิ

การในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการสาธารณสงเคราะหมากที่สุดในเรื่องการอํานวยความ

สะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญกุศลงานตาง ๆ รองลงมาคือชวยเหลือใหคําแนะนําแก

ประชาชนที่มีความเดือดรอนหรือมีทุกขตามหลักพระพุทธศาสนา สวนงานดานการสาธารณ

สงเคราะหที่อยูในระดับนอยที่สุดคือการจัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัดอบรม

ประชาชน 

 ขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับ พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ) กลาวถึง

ความสําคัญของภารกิจดานนี้วา การสาธารณะสงเคราะหเปนการจัดใหการสงเคราะหในดานตางๆ 

แกประชาชนผูอุปถัมภบํารุงวัด ทายกทายิกาของวัดหรือประชาชนทั่วไป วัดเปนสวนหนึ่งของสังคม 

วัดอยูไดก็ตองพึ่งบานและบานอยูไดก็ตองพึ่งวัด วัดเปนศูนยกลางของสังคม พระสงฆเปนที่พึ่งทางใจ

ของประชาชน เมื่อประชาชนเดือดรอนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เปนหนาที่ของวัดจะตองจัดการสงเคราะห

ชวยเหลือ การสาธารณสงเคราะหจึงเปนหนาที่ของวัดและเจาอาวาสจะตองดําเนินการบริหารงานทุก

ดานเกี่ยวกับการสงเคราะหประชาชนในขอบเขตที่วัดจะจัดได 



 ๒๐๖

 ๒.  ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ  คณะสงฆ

สมุทรปราการ จําแนกตามอายุ พรรษา  ตําแหนง วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิการศึกษาทาง

นักธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติหนาทีข่องพระสังฆาธิการ    

 ๒.๑ อายุ พระสังฆาธิการที่มีอายุตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ

สมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว เนื่องจากวาสังฆาธิการสวนใหญของ

สมุทรปราการเปนเจาอาวาส ยอมมีบทบาทและหนาที่ในการปฏิบัติงานในกิจการคณะสงฆที่ใกลเคียง

กันตลอดจนการสั่งสมประสบการณที่ใกลเคียงกัน จึงสงผลใหมีบทบาทเกี่ยวกับการบริหารกิจการ

คณะสงฆไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ) ไดทํา

การวิจัยเรื่อง “การบริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆใน

เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อจําแนกเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับจากมาก

ไปหานอยตามคาเฉลี่ย คือ ดานการศาสนศึกษา ดานสาธารณสงเคราะห ดานสาธารณูปการ ดานการ

เผยแผพระพุทธศาสนา ดานการศึกษาสงเคราะหและดานการปกครอง ผลการเปรียบเทียบระดับการ

บริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี 

กรุงเทพมหานครจําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นไมแตกตางกันอายุ 

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวัดตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของพระสงฆในวัดเขตธนบุรีไม

แตกตางกัน 

 ๒.๒ พรรษา พระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ

คณะสงฆสมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว เนื่องจากพระสังฆาธิการ

สมุทรปราการสวนใหญเปนพระมหาเถระ มจีํานวนพรรษามากจึงมีความบทบาท 

และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการในระดับเดียวกัน จึงทําใหมีบทบาทในการ 

บริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ พระธนดล นาคพิพัฒน       

ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” ผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการใน

จังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อ

พิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับ

มาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และ

การสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง สวนผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการ

คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย พบวา พระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษาที่แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหาร

กิจการคณะสงฆไมแตกตาง 

 ๒.๓ ตําแหนง พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ

สงฆสมุทรปราการ โดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว 



 ๒๐๗

เนื่องจากเพราะวา พระสังฆาธิการจะมีตําแหนงหนาที่ปกครองคณะสงฆแตกตางกัน ตั้งแตระดับเจา

คณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส หรือผูชวยเจาอาวาส ตางก็

บทบาทหนาที่ในการบริหารกิจการคณะทั้ง ๖ ดานตางกัน ดังนั้นพระสังฆาธิการสมุทรปราการจึงมี

บทบาทที่แตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลงานการวิจัยของ พระครูวิรุฬหพัฒนกิจ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง 

“ความเห็นของพระสงฆตอการบริหารและอบรมความรูพระสงฆในเขตอําเภอดําเนินสะดวก 

สมุทรปราการ”, ผลการศึกษาพบวาพระสังฆาธิการสวนใหญมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน

คณะสงฆอยูในระดับเกณฑดี และสามารถสนองงานคณะสงฆไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในดานการ

อบรมความรูดานศีลธรรมโดยวิธีการตางๆ สวนพระสงฆในเขตอําเภอดําเนินสะดวกนั้น สวนใหญมี

ระดับพรรษายังไมมากและมีความรูดานการศึกษาระดับสามัญศึกษาอยูในระดับปานกลาง มีความรู

ดานพระปริยัติธรรมอยูในเกณฑระดับดี และมีความรับรูและพัฒนากรในเชิงการปฏิบัติดานการเขารับ

อบรมความรูในดานศีลธรรมดานตางๆ อยูในเกณฑระดับดี ดังนั้นเพื่อเปนการพัฒนาบุคลากรใน

อนาคตเพื่อรองรับกับกิจการ งานคณะสงฆ คณะสงฆระดับผูบริหารควรจัดการฝกอบรมหลักสูตร

ตางๆ ที่เหมาะสม เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรสงฆเพิ่มขึ้นเปนกําลังในการพัฒนาคณะสงฆและ

พระพุทธศาสนาตอไป เมื่อจําแนกดานตําแหนง มีความแตกตางกันอยางมีนยัทางสถิติ .๐๕ 

 ๒.๔ วุฒิการศึกษาทางการศึกษาสามัญ พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาสายสามัญ

ตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธ

สมมติฐานที่ตั้งไว เนื่องจากเพราะวา พระสังฆาธิการทุกรูปที่จะไดรับการแตงตั้งเปน พระสังฆาธิการ

ตองมีคุณสมบัติของพระสังฆาธิการ เชน ๑)มีพรรษาสมควรแกตําแหนง ๒) มีความรูความสามารถ

สมควรแกตําแหนง ๓) มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย ๔) เปนผูฉลาดในการปกครอง

สงฆเปนตน จึงทําใหมีบทบาทบริหารคณะสงฆไมแตกตางกันซึ่งสอดคลองกับผลงานการวิจัยของ พระ

มหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง) ไดคึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดพังงา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา บทบาทการ

ปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงาอยูในระดับปานกลางไดแก ดานการศาสนศึกษา

และดานการศึกษาสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง สําหรับดานอื่นๆอยูในระดับมากทุกดาน ผลการ

เปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงาพบวา          

พระสังฆาธิการที่มีอายุและจํานวนพรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .๐๕  สวนพระสังฆาธิการที่มีตําแหนง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิทางการ

ศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ          

ไมแตกตางกัน 



 ๒๐๘

 ๒.๕ วุฒิการศึกษาทางธรรม พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาทางธรรมตางกัน       

มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐาน

ที่ตั้งไว เนื่องจากเพราะวาพระสังฆาธิการสวนใหญจบนักธรรมชั้นเอกจึงมีแนวความคิด และ

ประสบการณในบทบาทหนาที่ไมแตกตางกัน จึงทําใหระดับการศึกษาแผนกธรรมไมสงผลตอบทบาท

การปฏิบัติงานของพระสังฆาธิการสมุทรปราการ จึงทําใหมีบทบาทบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตาง

กัน ซึ่งสอดคลองกับผลงานการวิจัยของ พระมหาประสิทธิ์ สระทอง ไดศึกษาเรื่อง บทบาทการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆในอําเภอปรางคกู จังหวัดศรีสะเกษ พบวา บทบาทการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆในอําเภอปรางคกู จังหวัดศรีสะเกษ ที่มีระดับการศึกษา

แผนกธรรมตางกัน มีบทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ไมแตกตางกัน 

 ๒.๖ วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม พระสังฆาธิการที่มีวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญ

ธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธ

สมมติฐานที่ตั้งไว เนื่องจากเพราะวาความรูในสวนของการศึกษาทางเปรียญธรรม ในปจจุบัน ไดถูก

จัดเปนสมณศักดิ์ประเภทหนึ่ง เพื่อเปนการยกยองเชิดชูพระภิกษุสามเณรผูสนใจใฝศึกษา แตการ

บริหารกิจการคณะสงฆนั้นไมไดมุงเนนในเรื่องของความรูทางเปรียญธรรมมากนัก แตมุงในเรื่องของ

ความรูความสามารถในการบริหารกิจการคณะสงฆ รวมทั้งความเหมาะสม ซึ่งอยูในขอกําหนด

คุณสมบัติผูที่จะดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการ และที่สําคัญพระสังฆาธิการในสมุทรปราการสวนใหญ

ไมมีวุฒิเปรียญธรรม ดังนั้น จึงทําใหมีบทบาทในการบริหารคณะสงฆไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับ

ผลการวิจัยของ พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว) ไดคึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการใน

การบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” ผลการวิจัยพบวา 

พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  พบวา พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกตางกันตาม

สถานภาพ อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .๐๕ สวนพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดภูเก็ต ไมแตกตางกัน 

 ๒.๗ ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ พระสังฆาธิการที่มีประสบการณ

การปฏิบัติหนาที่ตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการโดยรวมแตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ ซึ่งยอมสมมติฐานที่ตั้งไว เนื่องจากเพราะวา พระสังฆาธิการจะมี

ประสบการณในทําหนาที่มากยอมมีความรูความเขาใจในระบบระเบียบและวิธีการการปฏิบัติหนาที่

การบริหารกิจการคณะสงฆมาก พระสังฆาธิการผูมีประสบการณนอย ดังนั้นประสบการณการ

ปฏิบัติงานของพระสังฆาธิการที่กันยอมสงผลใหมีบทบาทที่แตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลงานการ



 ๒๐๙

วิจัยของ ทัศดร ภูพวก ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “สภาพและการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค 

๑๓”, จากการศึกษาพบวา ๑. สภาพการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ โดยรวมทั้ง ๖ 

ดาน อยูในระดับมาก รายดานดานการปกครองและดานการสาธารณูปการอยูในระดับมากดานที่

เหลืออยูในระดับนอย ๒.ปญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ โดยรวมทั้ง ๖ ดาน 

อยูในระดับนอย รายดาน ดานการศาสนศึกษา อยูในระดับปานกลาง ดานที่เหลือ อยูในระดับนอย  

๓.เปรียบเทียบสภาพการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ จําแนกตามประสบการณ 

ประเภทของวัด และระดับการพัฒนาของวัด พบวา โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

๔. เปรียบเทียบปญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ จําแนกตามประสบการณ 

ประเภทของวัดและระดับการพัฒนาของวัด พบวา โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ

 

๕.๔  ขอเสนอแนะ  

 ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี ้

 ๕.๔.๑ ขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปปฏิบัติ 

               ๑. ทางคณะสงฆควรจะศึกษาขอมูลจากงานวิจัย เพื่อศึกษาคนควาขอมูลแลวนําไป

ตีพิมพเผยแผแลวนําผลจากการวิจัยมาทําการศึกษาไปดวย 
               ๒. นําผลการวิจัยที่ได นําสูการปฏิบัติของคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ เพื่อ

พัฒนาระบบการบริหารกิจการคณะสงฆ 
๕.๔.๒  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

 

 การวิจัยในครั้งตอไป ผูวิจัยขอเสนอแนะการดําเนินการวิจัยในประเด็นตอไปนี้  

 ๑. ควรศึกษาความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนที่มีตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการและในจังหวัดอื่น ๆ 

 ๒.  ควรศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในการปฏิบัติ

หนาที่ในองคทั้ง ๖ เพียงดานใดดานหนึ่งในระดับภาค 

 ๓.  ควรศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดโดยการ

ประยุกตตามหลักธรรมาภิบาลหรือหลักธรรมอื่น ๆ ในพระพุทธศาสนา 
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 ๒๕๔๓. 

ธีรวุฒิ เอกะกุล.ระเบียบวิธีวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร.อุบลราชธานี :  

 สถาบันราชภัฎอุบลราชธาน,ี ๒๕๔๓. 

นิศา ชูโต. การวิจยัเชิงคุณภาพ. พิมพครั้งที่ ๓.กรุงเทพมหานคร : บริษัท พรินตโพร จํากัด, ๒๕๔๗. 

บุญชม  ศรีสะอาด. การวิจัยเบื้องตน.พิมพครั้งที่ ๗.กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕. 

บุญรวม เทียมจันทร. เจาอาวาส เจาพนักงาน ใครกําหนด?.กรุงเทพมหานคร : สามดีพริ้นติ้งอีควิปเมนท, 

 ๒๕๔๖. 

บุญศรี พานะจิตต. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวนแกว  

 อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  

 ๒๕๔๕. 

ประเวศ วะส.ีพระสงฆกับการรูเทาทันสังคม.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพหมอชาวบาน, ๒๕๔๐. 

ประยุทธ เจริญสวัสดิ์.การบริหารงานบุคคล.กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษากระทรวงศึกษาธิการ, 

 ๒๕๔๐. 

ปราชญา กลาผจัญ. พฤติกรรมผูนํา ทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๐, หนา ๓๓. 

พงษศักดิ์ ปญจพรผล. องคการและการจัดการ, กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, ๒๕๔๒. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ). การคณะสงฆและการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร :  

 โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ). หนาที่และอํานาจเจาอาวาส ในคูมือพระสังฆาธิการ วา 

 ดวยเรื่องการคณะสงฆและการพระศาสนา. ฝายฝกอบรม กองแผนงาน กรมการศาสนา 

 กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐. 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). การปกครองคณะสงฆไทย.กรุงเทพมหานคร :  

 มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙. 

พระธรรมโกศาจารย ศ.(ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีการบริหาร.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

 ๒๕๔๙. 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). การศึกษาเครื่องมือพัฒนาที่ยังตองพัฒนา.พิมพครั้งที่ ๒. 

 กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 

พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี). การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนในธรรมปริทัศน๔๖. 

 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระมหาทนงชัย บูรณพิสุทธิ์.บทบาทของวัดในเขตชุมชนเมืองในเขตบางรักกรุงเทพมหานคร. 



๒๑๒ 

 

 วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕. 

พระมหาบุญมี ปฺุญวุฑโฒ (ขามเชิด). ศึกษาวิเคราะหพฤติกรรมการบริหารงานวัดของเจาอาวาส

 ในเขตการปกครองคณะสงฆจังหวัดเลย.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

 สาขาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมรํสี).พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม. 

 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

พลสัณห โพธิ์ศรีทอง.การนํา พระสงฆ (วัด) มาเปนหลักในการแกปญหาทางสังคมจิตวิทยาของ 

 เยาวชนไทยในยุคโลกาภิวัตน  ในหลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน. 

 กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ, ๒๕๓๗. 

พะยอม วงศสารศร.ีองคการและการจัดการ.กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒. 

ไพรถ เลิศพิริยกมล.สภาพปญหาสังคมไทยในยุคโลกาภิวัตน.กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภา 

 สถาบันราชภัฏ, ๒๕๓๙. 

ฟน ดอกบัว.วัดและพระสงฆทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย.กรุงเทพมหานคร :บริษัท บูรพาสาสน 

 ๒๕๕๐. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลย โตวณะบุตร.หลักและทฤษฏีการบริหารการศึกษา.กรุงเทพมหานคร 

 :มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 

วัชรี บูรณสิงห.การบริหารหลักสูตร.พิมพครั้งที่ ๒.กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

 ๒๕๔๓. 

วิโรจน สารรัตนะ.การบริหารหลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา.กรุงเทพมหานคร : ทิพยวิสุทธิ์, 

 ๒๕๔๒. 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ.การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกาอังกฤษฝรั่งเศส 

 ญี่ปุน และไทย.กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕. 

ศจี อนันตนพคุณ.กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ.สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก, ๒๕๔๒. 

ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอื่นๆ.ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน.กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร,๒๕๔๕. 

สมคิด บางโม.การบริหาร.กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 

สมยศ นาวีการ.การบริหารตามสถานการณ.กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕. 

สัมพันธ ภูไพบูลย.องคการและการจัดการ.พิมพครั้งที่ ๒.กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร, ๒๕๔๒. 

สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ.การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา โครงการประชุม 

 พระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสน, 

 ๒๕๔๗. 

สิน  พันธุพินิจ.เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร.กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชชิ่ง จํากัด,๒๕๔๗. 
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สิรภพ เหลาลาภะ.พุทธศาสตรการเมือง.กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 

สุนทร สุภูตะโยธิน.คูมือสมณศักดิ์ สําหรับผูบริหาร.พิมพครั้งที่ ๒.กรุงเทพมหานคร : กรังปรีซ 

 อินเตอรเนชั่นแนล, ๒๕๔๐. 

สุพิณ เกชาคุปต.การจัดการปฏิบัติงาน.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๔๔. 

อนันต วิริยพินิจ.บทบาทพระสงฆกับการพัฒนาชุมชน.กรุงเทพมหานคร :มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

 ๒๕๒๕. 

(๒) วิทยานิพนธ : 
ทวี เขจรกุล. บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง 

 จังหวัดหนองคาย.วิทยานิพนธคุรุศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 

 ราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๗. 

คูณ โทขันธ และเทพพร มังธานี. รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผศาสนธรรมของวัดใน 

 พระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ. 

 วิทยานิพนธมหาบัณฑติ.กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการการศึกษา , ๒๕๔๖. 

ฉันทนา กลอมจิต. รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : 

 กรณีศึกษา วัดปาบานคอ อําเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธาน.ีวิทยานิพนธมหาบัณฑิต. 

 กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการการศึกษา , ๒๕๔๖. 

ธันยพร พงษโสภณ. บทบาทพระสงฆ สื่อบุคคลในการชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชนชนบทเพื่อ 

 การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น ศึกษากรณีพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส 

 จังหวัดกาญจนบุร.ีวิทยานิพนธปริญญาโท. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙. 

พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโญ, บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 

 ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 

 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระธนดล นาคพิพัฒน.การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย.วิทยานิพนธพุทธศาสตร 

 มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีกุล. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ             

 จังหวัดกระบี่ .วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

 เกษตรศาสตร,๒๕๓๗. 

พระมหากมล โปรงใจ (ขนฺติธโร). ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ อําเภอปาซาง จังหวัด 

 ลําพูน.วิทยานิพนธมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐. 

พระมหากฤษฎา นันทเพชร.ทัศนคติพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม.วิทยานิพนธมหาบัณฑติ. 
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 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๒๖. 

พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ. บทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีพระธรรม 

 วิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโณ).วิทยานิพนธมหาบัณฑิต.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช 

 วิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

พระมหาวิเชียร ชาญณรงค. บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรมมาใชทํากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน 

 เพื่อ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลวราภรณ (เฉลิม ฐิติสีโล). 

 วิทยานิพนธมหาบัณฑิต.(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗), หนา ๒๒. 

พระมหาวิสมัญญา ทุยไธสงค. บทบาทพระสงฆในการสงเสริมองคกรชุมชนศึกษากรณี : กลุม 

 สัจจะสะสมทรัพยจังหวัดตราด.วิทยานิพนธมหาบัณฑิต.มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

 ๒๕๔๔. 

มนัส ภาคภูมิ และคณะ. ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนย 

 กลางของชุมชน.วิทยานิพนธมหาบัณฑิต.กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการ 

 การศึกษา, ๒๕๔๐. 

(๓) เอกสารที่ไมไดตีพิมพเผยแพร : 
สํานักงานเจาคณะอําเภอทาตะโก. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงอําเภอทาตะโก 

 จังหวัดนครสวรรค. (๒๕๕๖). อัดสําเนา 

๒. ภาษาอังกฤษ : 

Ernest Dale. Management : Theory and Practice. .New York : McGraw-Hill, ๑๙๗๓ 

Herbert A. Simon. Administrative Behavior. New york :Macmillian, 1947. 

Hutchinson. JonhG..Organization : Theory and Classical Concepts . New York : 

 McGraw-Hill, ๑๙๖๗. 

Koontz.Harold &Cyril O’ Donnell.Principle of Management : An Analysis of 

 Managerial Functions. .New York : McGraw-Hill, 1972. 

Ouchi, William. Organization and Management. Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 1971. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

แบบสอบถาม เพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๑๖ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 

เร่ือง : บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมทุรปราการ 

 
คําชี้แจง 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทําการศึกษาวิเคราะหบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัด

สมุทรปราการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  อันจะเปนประโยชนสามารถใชเปนแนวทางในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ  และแกไขปญหา อุปสรรค  ตลอดจนประยุกตพัฒนาระบบการบริหารคณะ

สงฆจังหวัดสมุทรปราการใหเกิดประสิทธภิาพดียิ่งขึ้นตอไป 

 

แบบสอบถามในงานวิจัยนี้ แบงเปน  ๓  ตอน  คือ 

ตอนที่ ๑  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับคุณลักษณะสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ ๒  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการในการ 

              บริหารกิจการคณะสงฆ ทั้ง ๖ ดาน จํานวน  ๔๒ ขอ 

ตอนที่ ๓  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะของพระสังฆาธิการตอ 

    การบริหารงานกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ 

ขอมูลจากแบบสอบถามของทาน ผูศึกษาวิจัยจะถือวาเปนความลับที่สุดและไมมีผลกระทบ

กระเทือนตอการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการของทานแตอยางใด      

     การตอบแบบสอบถามที่สมบูรณของทาน จะเปนประโยชนและใชไดกับงานวิจัย ในครั้งนี้ 

              ขอขอบพระคุณพระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรปราการ ทุกทานที่เมตตาอนุเคราะหกรอก

ขอมูล 

 

 

 

               รศ.ดร.สมศักดิ์ บุญปู 

                ผูอํานวยการหลกัสูตรดุษฎีบัณฑิต  

                     สาขาพุทธบริหารการศึกษา 

                   คณะครุศาสตร  

    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



๒๑๗ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง : บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมทุรปราการ 
 

ตอนที่ ๑    คุณลักษณะทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย ลงใน  หนาขอความตามสภาพที่เปนจริงเกี่ยวกับ

ผูตอบแบบสอบถาม 

๑  อายุ 

  ๒๐- ๓๐   ป     ๓๑ – ๔๐  ป           

  ๔๑ – ๕๐  ป     ๕๑ – ๖๐  ป   

  ๖๑  ปขึ้นไป 

๒. พรรษา 

  ๕- ๑๐  พรรษา     ๑๑- ๑๕  พรรษา 

  ๑๖ – ๒๐ พรรษา     ๒๑ พรรษาข้ึนไป 

๓. ตําแหนงพระสังฆาธิการ 

  เจาคณะอําเภอ     รองเจาคณะอําเภอ 

  เจาคณะตําบล     เจาอาวาส 

  รองเจาอาวาส    ผูชวยเจาอาวาส 

๔. วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ 

  ประถมศึกษา     มัธยมศึกษาตอนตน  

  มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 

  อนุปริญญาหรือเทียบเทา      ปริญญาตรี 

  ปริญญาตรีขึ้นไป 

๕. วุฒิการศึกษาทางธรรม 

  นักธรรมชั้นตรี     นักธรรมชั้นโท 

  นักธรรมชั้นเอก    

๖. วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 

  ประโยค ๑ – ๓     เปรียญธรรม ๔ – ๖ 

  เปรียญธรรม ๗ - ๙    ไมมวีุฒเิปรียญธรรม 

๗. ประสบการณในการปฏิบัติหนาทีพ่ระสังฆาธิการ 

   ต่ํากวา  ๕ ป    ๕ - ๑๑ ป 

   ๑๒ - ๑๘  ป    ๑๙   ปขึ้นไป 



๒๑๘ 

ตอนที ่๒    แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

     จังหวัดสมุทรปราการ 

 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย   ในชองระดับบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัด

สมุทรปราการในการบริหารกิจการคณะสงฆวาทานปฏิบัติในระดับใด ที่ตรงกับสภาพความเปนจริง 

โดยกําหนดระดับคะแนน ดังนี้ 

๕   หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับมากที่สุด 

๔   หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับมาก 

๓   หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับปานกลาง 

๒   หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับนอย 

๑ หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับนอยท่ีสุด 

 

ขอที่ 
บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ    

คณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ 

ระดับการปฏิบัติการ 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

 ๑. ดานการปกครองคณะสงฆ      

๑ ปกครองคณะสงฆดวยความมีเมตตา กรุณา มุทิตา 

และอุเบกขา ยึดตามหลักพระธรรมวินัยและมี

ระเบียบแบบแผนเหมาะสมดีงาม 

     

๒ บริหารกิจการวัด บํารุงวัดใหเจริญกาวหนาเปน 

ศาสนสถานที่สัปปายะและนาเลื่อมใสศรัทธา 

     

๓ ใหการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ ที่อาศัย

อยูในวัด 

     

๔ ออกกฎระเบียบในการอยู ร วมกันเปนหมูคณะ

เหมาะสมสงบสุขดีงาม 

     

๕ จัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมสั่งสอนวัตร

ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 

     

๖ ใหความสําคัญในการระงับอธิกรณและวินิจฉัยปญหา

เพื่อยุติเหตุเรื่องราวหรือลงนิคหกรรมตามพระธรรม

วินัย 

     



๒๑๙ 

๗ มีการตรวจเยี่ยมใหความรู อบรม แนะนําผูอยูในการ

ปกครองใหตั้งอยูในพระธรรมวินัย 

     

 ๒. ดานการศาสนศึกษา      

๘ ควบคุมดูแลตรวจสอบการปฎิบัติงานการเรียนการ

สอนพระปริยัติธรรม, บาลีและธรรมศึกษา ใหเปนไป

ตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม 

 

     

๙ สงเสริมสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรม,บาลี     

และธรรมศึกษา 

     

๑๐ ตรวจเยี่ ยมสํ านั กศาสนาศึกษาในสั งกัดอย า ง

สม่ําเสมอ 

     

๑๑ จัดทุนสนับสนุนในการศึกษาเลาเรียนให         แก

พระสงฆและสามเณรที่เรียนนักธรรมและบาล ี

     

๑๒ สนับสนุนรณรงคสงเสริมใหมีการอบรมนักธรรมและ

บาลีกอนสอบ 

     

๑๓ ยกยองเชิดชูเกียรติครูผูสอนพระปริยัติธรรมเปรียญ

ธรรมใหมีขวัญกําลังใจ 

     

๑๔ สนับสนุนสงเสริมใหพระภิกษุและสามเณรไดเขา

ศึกษาตอระดับอุดมศึกษา 

 

     

 ๓. ดานการศึกษาสงเคราะห      

๑๕ ตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนในทุก

ระดับชั้น 

     

๑๖ จัดตั้ งและสงเสริมโรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อ

สงเคราะหเด็กเยาวชน 

     

๑๗ จัดตั้งและสงเสริมศูนยการศึกษาพระพุทธศาสนาวัน

อาทิตยแกเด็กเยาวชน 

     

๑๘ จัดตั้งและสงเสริมสนับสนุนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ

ในวัด 

     

๑๙ ใหความสนับสนุนชวยเหลือการกอสรางอาคารเรียน/

หองเรียน/หองจริยศึกษาและอุปกรณการศึกษาแก

 

 

  

 

  



๒๒๐ 

โรงเรียน 

๒๐ ชวยพัฒนาใหคําปรึกษาสถานศึกษาของรัฐและ

เอกชน 

     

๒๑ ชวยเหลือเกื้อกูลอุดหนุนอนุเคราะหทุนการศึกษาแก

ผูยากไรเฉพาะบุคคล 

 

     

 ๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา      

๒๒ จัดอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีความรูความเขาใจ

ในศีลาจริยวัตร มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธี

ทางพระพุทธศาสนาหรือเปนแบบอยางที่ดีแกสังคม 

     

๒๓ จัดเทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตาม

หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาในวันสําคัญ

และเทศกาลสําคัญ 

     

๒๔ จัดและสนับสนุนใหมีการอบรมปฏิบัติธรรมแก

พระภิกษุสามเณรและประชาชนทั่วไป 

     

๒๕ สงเสริมสนับสนุนและใหการศึกษาอบรมบุคลากร

พระภิกษุสามเณรใหทํางานดานเผยแผธรรมะ 

     

๒๖ จัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือสื่อธรรมะ 

เปน CD ในการเผยแผธรรมะสูสาธารณชน 

     

๒๗  เผยแผธรรมะผานสื่อเทคโนโลยีเชน อินเตอรเน็ต, 

โทรทัศน, วิทยุ, หอกระจายเสียง 

     

๒๘ จัดใหมีพระธรรมฑูตหรือธรรมจาริกใหการอบรมสั่ง

สอนแกชาวบานและเด็กนักเรียนและเยาวชน 

 

     

 ๕. ดานสาธารณูปการ      

๒๙ วางแผนควบคุมหรือวางแผนผังในการกอสราง

อาคารเสนาสนะภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวน 

     

๓๐ การจัดทําแผนผังวัดตามสภาพที่ดินของวัดให

สอดคลองกับแผนพัฒนาวัด 

     

๓๑ ดูแลการกอสรางโดยการสงเสริมบํารุงรักษาอนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรมทอ งถิ่นและความเปนไทย 

     



๒๒๑ 

๓๒ ดูแล ซอมแซมและปฎิสังขรณอาคารเสนาสนะที่

ชํ ารุดทรุดโทรมและเครื่องสาธารณูปโภคเชน 

น้ําประปา ไฟฟา เปนตน 

     

๓๓ ขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน ซึ่ งมี

สาธารณูปการเปนเหตุ 

     

๓๔ จัดการดูแลและวางระบบในการปองกันโบราณวัตถุ

โบราณสถานไมใหชํารุดและสูญหาย 

     

๓๕ สงเสริมใหมีการประหยัดคาใชจายในดานงาน

สาธารณูปการ 

 

     

 ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห      

๓๖ จัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัด

อบรมประชาชน 

     

๓๗ ชวยเหลือใหคําแนะนําแกประชาชนที่มีความ

เดือดรอนหรือมีทุกข ตามหลักพุทธศาสนา 

     

๓๘ อํานวยความสะดวกแกพุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญ

กุศลตางๆ 

     

๓๙ สนับสนุนและสงเสริมในดานการประกอบสัมมา

อาชีพแกประชาชน 

     

๔๐  รณรงคอบรมใหความรูแกประชาชนในดานการ

ปองกันยาเสพติดและอบายมุข 

     

๔๑ เกื้อกูลอุดหนุนสงเคราะห และพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของพุทธบริษัท 

     

๔๒ ใหความสะดวกในการใชสถานที่มีการประสานงาน

กับหนวยงานราชการในการสงเคราะหประชาชน 

     

 

 

 

 

 

 



๒๒๒ 

ตอนที่ ๓    ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอื่น ๆ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ  

                จังหวัดสมุทรปราการ 

 

๑.  ดานการปกครอง 

    ปญหา อุปสรรค ….............................................................................................................. 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

ขอเสนอแนะ ............................................................................................................... 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................. 

 

๒.  ดานการศาสนศึกษา 

ปญหา อุปสรรค ………………………………………………………………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

ขอเสนอแนะ ………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห 

ปญหา อุปสรรค................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................. 

 

 



๒๒๓ 

ขอเสนอแนะ ..................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................... 

 

๔.  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

                ปญหา อุปสรรค …………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

ขอเสนอแนะ .................................................................................................................... 

………....................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................... 

 

๕.  ดานการสาธารณูปการ 

                ปญหา อุปสรรค................................................................................................................ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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๖.  ดานการสาธารณสงเคราะห 
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ภาคผนวก ข  

แบบสัมภาษณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒๖ 

 

แบบสัมภาษณ  

 
เรื่อง : บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวดัสมุทรปราการ 

 

สวนที่ ๑  ขอมูลทั่วไป 
 

สัมภาษณ  เจาคณะอําเภอ, รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เลขานุการฯ ของคณะสงฆ

จังหวัดสมุทรปราการ/ฆราวาส 
 

ผูสัมภาษณ   ผูวิจัย 
 

บันทึกขอมูล   ผูวิจัย (จดบันทึก/บันทึกเสียง) 
 

วันสัมภาษณ  ........................................................... 
 

สถานที ่................................................................... 

 

สวนที่ ๒  ขอคําถามแบบสัมภาษณ. 

             ๑. ดานการปกครอง โดยภาพรวมบทบาทของพระสังฆาธิการในดานการบริหารกิจการ

คณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ ในปจจุบันนี้ เปนอยางไรบาง 

 

๒. ดานการศาสนศึกษา  มีแนวทางเปนอยางไรบาง  มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง  และควร

มีแนวทางปรับปรุงแกไขอยางไรบาง 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห มีแนวทางเปนอยางไรบาง  มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และ

ควรมีแนวทางปรับปรุงแกไขอยางไรบาง 

๔. ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา มีแนวทางเปนอยางไรบาง มีปญหาหรืออุปสรรค

ใดบาง? และควรมีแนวทางปรับปรุงแกไขอยางไรบาง 

๕. ดานการสาธารณูปการ มีแนวทางเปนอยางไรบาง  มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง  และ

ควรมีแนวทางปรับปรุงแกไขอยางไรบาง 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห มีแนวทางเปนอยางไรบาง  มีปญหาหรืออุปสรรคใดบาง? 

และควรมีแนวทางปรับปรุงแกไขอยางไรบาง 

 

 

 

 



๒๒๗ 

 

รายนามผูใหสัมภาษณ 

 
กลุมที่ ๑ ประกอบดวย เจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ เลขานุการฯ 

๑. พระครูวิมลศุภการ เจาคณะอําเภอเมือง วัดดานสําโรง 

๒. พระครูกิตติวรโสภิต  เจาคณะอําเภอพระประแดง เจาอาวาสวัดสวนสม 

๓. พระครูพุทิสารโสภิต เจาคณะตําบลสําโรงเหนือ วัดบางโปรง  

๔. พระครูภาวนาสมุทรคุณ เจาคณะตําบลทายบาน  วัดชัยมงคล  

๕. พระครูศรีสมุทรวาหะ เจาคณะอําเภอบางบอ เจาอาวาสวัดสุคันธาวาส 

๖. พระครูสิริธัชพัฒโสภณ เจาคณะอําเภอบางเสาธง เจาอาวาสวัดศิริเสาธง  

๗. พระครูสุวรรณสิทธิธาดา เจาคณะตําบลบางปู 

๘. พระมหาทองสุข วิสุทธสีโล วัดหัวคู 

๙. พระมหาวิทูร ธมฺมโชโต เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย เจาอาวาสวัดใหญ 

๑๐. พระมหาประเสริฐ มหานาโค เลขาจังหวัดสมุทรปราการ วัดกลางวรวิหาร 

๑๑. พระครูธรรมธรสายัณห ฐิตปฺุโญ เลขานุการเจาคณะอําเภอเมือง 

 
กลุมที่ ๒ ฆราวาส/ผูมาปฏิบัติธรรม 

๑. ผอ.ไพโรจน ตันเจริญ  

๒. ผอ.ชัยยา แกวสุวรรณ  

๓. กํานันสัญญา สังขแกว  

๔. อาจารยครองสุข ชูชาง  

๕. อาจารยสุมาลี ชูชาง  
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ภาคผนวก ค 

 กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการนําผลจากโครงการวิจัยไปใชประโยชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒๙ 
 

๑. กิจกรรมดานการบริหารงานคณะสงฆ 

 - สามารถนํากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกตในการบริหารกิจการคณะสงคทั้ง ๖ ดาน

ประกอบดวย (๑) การปกครอง (๒) การศาสนศึกษา (๓) การศึกษาสงเคราะห (๔) การเผยแผ (๕) 

การสาธารณูปการ และ (๖) การสาธารณสงเคราะห 

 - สามารถนําผลจาการศึกษาวิจัย ศึกษาเปนฐานขอมูลการพัฒนาการบริหารคณะสงฆ ทั้ง 

๔ เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดและเปนแนวทางการพัฒนาปรับปรุงการบริหารงานคณะสงฆในมิติใหมโดย

ผลการศึกษาจากงานวิจัย ปรับเปลี่ยนแนวคิดการพัฒนาในเชิงโลกจริยธรรม 

 - สามารถนําผลการศึกษาไปวิเคราะหรวมกับนักวิชาการทางดานบริหารการกิจการคณะ

สงฆและพัฒนาศักยภาพบริหารของเจาพระสังฆาธิการใหมีประสิทธิภาพ พัฒนารูปแบบการบริหารให

สอดคลองกับยุคสมัยใหม 

 

๒. กิจกรรมดานการพัฒนาวัดและชุมชน 

 - สามารถพัฒนาโครงการวิจัยการบริหารงานดานการบริกิจการคณะสงฆทั้ง (๑) การ

ปกครอง (๒) การศาสนศึกษา (๓) การศึกษาสงเคราะห (๔) การเผยแผ (๕) การสาธารณูปการ และ 

(๖) การสาธารณสงเคราะห จังหวัดสมุทรปราการ 

 -  สามารถพัฒนาและตอยอดโครงการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 - สามารถนําขอมูลเกี่ยวกับวัดในจังหวัดสมุทรปราการ เกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะ

สงฆ ไปเผยแพรใหชาวไทยและชาวตางประเทศ  

 

๓. กิจกรรมดานวิชาการ 

 -มีการสัมภาษณเชิงลึกผูบริหารวัด และผูบริการวัด เรื่องการบริหารกิจการคณะสงฆ และ

แจกแบบสอบถามจํานวน ๔๐๐ มีแนวทางการสรางรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ เพื่อพัฒนา

ศักยภาพการบริหารของเจาคณะพระสังฆาธิการ และการเรียนรูเพื่อพัฒนางานคณะสงฆ 

 - มีการพัฒนาชุดความรูและการบริหารกิจการคณะสงฆในเชิงลึก เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ

ตามพระธรรมวินัยและการสงเสริมวัดใหเปนแหลงการเรียนรูที่เหมาะสม 

 - มีการศึกษารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อวิเคราะหหาแนวทางการพัฒนารูปแบบ

การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆที่เหมาะสมกับวัดและแหลงเรียนรูทางพระพุทธศาสนาของวัด 
 

 



 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ  

บทความวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓๑ 

การศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการ 

The Roles of Sangha Administrators in Sangha Administration in Samut 

Prakan Province 
 

                                                                                           รศ.ดร.สมศักดิ์  บุญปู* 

                    พระครูโสภณพุทธิศาสตร.ดร.* 

พระครูโอภาสนนทกิตติ.์ดร.* 

พระมหาญาณวัฒน ฐิตวฑฺฒโน. ดร.* 

นางสาวสายหยุด มีฤกษ* 

บทคัดยอ 
การศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัด

สมุทรปราการมีวัตถุประสงค ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆจังหวัดสมุทรปราการ 2) เพื่อเปรียบเทียบบทบาทการบริหารกิจการพระสังฆาธิการจังหวัด

สมุทรปราการ จําแนกตามตามสถานภาพสวนบุคคล และ 3) เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคและ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกิจการงานคณะสงฆของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ แบบ

ของการวิจัยและพัฒนา โดยการผสมผสาน (Mixed Method Design) วิธีวิจัยเชิงคุณภาพและวิธีวิจัย

เชิงปริมาณ ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก ผูใหขอมูลสําคัญ คือ พระสังฆาธิการ จํานวน 16 

รูป/คน และวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) กลุมตัวอยางที่เปนพระสังฆาธิการในจังหวัด

สมุทรปราการจํานวน 400 รูป เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม แบงเปน 3 

ตอน คือ ตอนที่ 1) เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2) เปน

แบบสอบถามเกี่ยวบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ 

ตอนท่ี 3) เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการบริหารกิจการงานคณะสงฆ

ของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการโดยมีคาความเชื่อมั่น เทากับ 0.9539 วิเคราะหขอมูลจาก

การสัมภาษณ พระสังฆาธิการ 16 รูป/คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแกแบบสัมภาษณ วิเคราะห

ขอมูลจากการสัมภาษณ โดยเขียนเปนความเรียง และจากกลุมตัวอยาง 400 รูป เครื่องมือที่ใชในการ

วิจัย ไดแกแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูล ใชโปรแกรมสําเร็จรูป สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก 

คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One 

way analysis of variance) และทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ

นอยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) 

  



๒๓๒ 

ผลการวิจัย พบวา   

1. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการทั้ง 6 

ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 3.36) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา 

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการในดานการปกครองอยู

ในระดับมาก สวนในดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 

ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห พระสังฆาธิการของคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการมีบทบาทอยูในระดับปานกลาง 

2. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการจําแนก

ตามสภาพสวนบุคคลโดยรวม พระสังฆาธิการที่มี ตําแหนงและประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระ

สังฆาธิการ ตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการแตกตางกัน ซึ่ง

ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว สําหรับพระสังฆาธิการที่มี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษา

ทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด

สมุทรปราการไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

3. ปญหาสวนใหญของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการ

คือการกระจายอํานาจหนาที่ใหครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัดสมุทรปราการปญหาการขาดแคลนบุคลากร

ทางการศึกษา และการเผยแผพระพุทธศาสนาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ตลอดจนไมมีหนวยงานที่

รองรับการทํางานอยางเปนรูปธรรม  ดังนั้น พระสังฆาธิการของคณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการทุก

ตําแหนงทุกหนาที่ ควรมีการเพิ่มบุคลากรใหเพียงพอและควรเสริมปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติหนาที่ใหมากยิ่งขึ้น และควรมีการกระจายอํานาจหนาที่กระจายการปฏิบัติงานอยาง

ครอบคลุมทุกพื้นที่ของจังหวัดสมุทรปราการอยางเหมาะสม ประกอบกับควรทํางานอยางมีระบบเปน

แนวทางเดียวกัน และมีเครือขายรวมมือกัน โดยการใชความรูความสามารถของบุคลากรใหเต็ม

ศักยภาพ ตลอดจนมีความประพฤติดีงามดวยศีลาจาริยวัตรตามหลักพระธรรมวินัย  

 

คําสําคัญ : 3-5 คํา บทบาท พระสังฆาธิการบริหาร กิจการคณะสงฆ 
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Abstract 
The objectives of the research entitled “The Roles of Sangha 

Administrators in Sangha Administration in Samut Prakan Province” are: 1) to study 

the roles of Sangha Administrators in Sangha administration in Samut Prakan 

Province. 2) to compare the roles of Sangha administrators in Sangha administration 

in Samut Prakan Province according to their personal status. and 3) to study the 

problems. obstacles and guidelines in Sangha administration of Sangha administrators 

in Samut Prakan Province.  

 The research methodology was the mixed method: interview 16 Sangha 

administrators and survey with 400 samples in Samut Prakan Province. The tools 

used in collecting the data were the 3-part questionnaires; the first part was the 

general data of the informants. the second part was about the roles of Sangha 

administrators in Sangha administration in Samut Prakan Province. and the third part 

was about problems. obstacles. and suggestions on Sangha administration in Samut 

Prakan Province. The rating scale and open-structured questionnaire with reliability 

value at 0.9539 was used for data collection. The data were analyzed by frequency. 

percentage. mean. standard deviation. t-test. one way analysis of variance and the 

least significant difference: LSD. 

 

The results of this research found that: 

  (1) The roles of Sangha administrators in 6 aspects of Sangha 

administration in Samut Prakan Province was in a moderate level in overall  (average 

value 3.36). in details. the role of  Sangha administrators in Administration was in a 

high level. but the roles in Education. Educational Welfare. Buddhist Propagation. 

Public Help and Social Welfare were in the moderate levels. 

 (2) The roles of Sangha administrators in Sangha administration in Samut 

Prakan Province classified by personal status; the Sangha administrators having 

different positions and experiences had different roles in Sangha administration. That 

was relevant to the hypothesis set forth. could be accepted. The Sangha 

administrators with different ages. years in monkhood. general education. Dhamma 
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education. and Pali education had different roles in Sangha administration. That 

rejected the hypothesis set up.   

             (3) The major problems of Sangha administrators in Sangha administration in 

Samut Prakan Province were that; decentralization . lack of educated monks. 

inefficiency of Buddhist propagation. and lack of the relevant organization to take 

responsibility. 

  Therefore. there should be a recruitment of Sangha administrators and 

working staff.  improve the efficiency of work. decentralize authority. systemize the 

work. build net work. encourage eligible monks to work according to their abilities. 

and at the same time. behave themselves in the monastic codes.  

 

Keywords:  Roles Sangha Administrators 

 

บทนํา   
 ศูนยกลางแหงการรวมน้ําใจของบรรดาพุทธศาสนิกชนอยูที่วัดจึงทําหนาที่ในการ

วางรากฐานความเจริญใหแกสังคมสงเสริมความเปนปกแผนความมั่นคงใหแกสังคมชวยลดปญหา

สังคมสงเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคมหรือกลาวไดวาวัดเปนศูนยกลางทางศาสนาและ

วัฒนธรรมที่ผูคนใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนินชีวิตและเปนเอกลักษณของสังคมซึ่งจะพบไดจากการ

แสดงออกทางศิลปะวรรณคดีคติธรรมขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีเปนตนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

วัดและพระสงฆยังมีบทบาทเก่ียวของกับความเปนอยูของคนในสังคมตั้งแตเกิดจนกระทั้งตายพระสงฆ

นอกจากจะมีบทบาทเปนผูนําทางกิจกรรมเปนผูนําทางดานจิตใจของคนในสังคมแลวพระสงฆยังมี

บทบาทตอสังคมสวนรวมในดานตางๆ มากมายเชนการพัฒนาสังคมการสังคมสงเคราะหสงเคราะหผูตก

ทุกขไดอยากผูที่ไดรับความลําบากหรือกระทั่งการชวยแกปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในสังคม พระธรรมปฎก 

(ป.อ. ปยุตโต). (2545 : 87) 

นอกจากนี้วัดเปนหนวยงานปกครองและเปนหนวยงานดําเนินกิจการคณะสงฆและกิจการ

พระศาสนาที่สําคัญที่สุดและเปนฐานอันสําคัญยิ่งของคณะสงฆและพระพุทธศาสนาเปนองคกรหลักใน

การปกครองคณะสงฆหลักเกณฑและวิธีการตางๆเกี่ยวกับวัดทรงตราเปนพระราชบัญญัติคณะสงฆ

ทั้งสิ้นเชนเดียวกับบทบัญญัติวาดวยมหาเถรสมาคมซึ่งเปนสถาบันหรือองคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด

วัดมีฐานะเปนนิติบุคคลหรือเปนบุคคลตามกฎหมายตามความในมาตรา31วรรคสองและมาตรา19

แหงราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่2) พ.ศ.2535วัดจึงไดรับความคุมครองจากบทบัญญัติแหงประมวล

กฎหมายแพงและพานิชและกฎหมายอื่นๆ วัดทั้งหลายยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทกฎหมายดังเชนบุคคล
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ธรรมดาเวนแตสิทธิและหนาที่ในการตางๆเองมิไดจาเปนตองมีผูแทนเพื่อใชสิทธิและหนาที่หรือแสดง

เจตนาดังเชนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆมาตรา 31 วรรคสามวา “เจาอาวาสเปนผูแทน

ของวัดในกิจการทั่วไป” ดังนั้นเจาอาวาสเปนทั้งผูปกครองวัดตามมาตรา36และเปนผูแทนวัดตาม

มาตรา31วรรคสามทั้งเปนฐานะเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ดังความแหงมาตรา

45แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆและไวยาวัจกรเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา

เพราะเหตุนี้ตําแหนงเจาอาวาสจึงเปนตําแหนงที่สําคัญยิ่ง พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย            

คงฺคปฺโญ). (2545: 15) 

สถาบันสงฆไทย หรือสถาบันพระพุทธศาสนาเปนหนึ่ งในสามของสถาบันหลัก         

ของชนชาติไทยที่ดําเนินกิจกรรมหลายอยางทางสังคม เพื่ออํานวยประโยชนสุขของสมาชิก         

และความเจริญ กาวหนาของสังคม จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองจัด “องคการบริหาร” ขึ้นการบริหารคณะ

สงฆไดมีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล หลักที่ใชในการบริหารปกครองในครั้งนั้นคือ พระธรรมวินัย         

องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงบริหารปกครองโดยธรรมาธิปไตย สําหรับการบริหารปกครอง

คณะสงฆไทยในปจจุบัน ถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระสังฆราช 

ทรงเปนองคประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามลําดับชั้นนับตั้งแตระดับมหาเถรสมาคมลงไป

จนถึงเจาอาวาส 

หนาที่ของพระสงฆมีทั้ง 1. หนาที่โดยพระธรรมวินัย และ 2. หนาที่ตอสังคม หนาที่ของ

พระสงฆเปนการแสดงวาพระสงฆนั้นเปนตัวแทนของพระพุทธศาสนา ทั้งนี้ถาในยุคใดพระสงฆปฏิบัติ

หนาที่ดังกลาวคลาดเคลื่อน ในยุคนั้นประชาชนก็จะขาดความนับถือ สังคมไมเห็นคุณคาทาง

พระพุทธศาสนา และพระพุทธศาสนาก็จะเสื่อมลง แตถาในยุคใดที่พระสงฆปฏิบัติหนาที่ครบถวน ใน

ยุคนั้นพระสงฆก็จะมีประชาชนนับถือมาก และพระพุทธศาสนาก็จะรุงเรือง ซึ่งทําใหเปนศูนยรวมทาง

จิตใจ และเมื่อมีประชาชนมานับถือก็จะสรางโบราณวัตถุและโบราณสถาน ดังนั้นพระสงฆจึงมี

ความสําคัญในฐานะเปนตัวแทนของพระพุทธศาสนาที่สืบตอพระพุทธศาสนาอยางแทจริง 

โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมของวัดในการใหบริการแกชุมชนดานศาสนาและวัฒนธรรม  

รวมไปถึงกิจกรรมเพื่อประโยชนแกชุมชน พระสงฆที่มีตําแหนงเปนเจาอาวาส ซึ่งเปนผูปกครองวัดมี

อํานาจและหนาที่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.2505 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 นั้น จะเห็นไดวา เจาอาวาสเปนพระสังฆาธิการ ผูมีหนาที่บริหารปกครอง

วัดและอยูใกลชิดกับประชาชนและชุมชนมากท่ีสุด พระพุทธศาสนาจะเจริญก็เพราะความเลื่อมใสของ

ประชาชน  เจาอาวาสจึงเปนตัวจักรสําคัญในความเจริญของพระพุทธศาสนาและการพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยกลางของชุมชน  ดังนั้นพระสงฆในปจจุบันจึงมีบทบาทยิ่งขึ้นกวาในอดีต  แตตองเปนไปอยาง

สอดคลองกับความตองการของศาสนิกชน  โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาจิตใจคนใหสูงขึ้นและพัฒนา

วัตถุใหมีความพอเหมาะแกการใชสอย จึงไดกําหนดบทบาทของพระสังฆาธิการไว  6 ดานดังนี้ ดาน
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การปกครอง ดานศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดาน

สาธารณูปการ และดานการศึกษาสงเคราะห 

สถานการณพระพุทธศาสนาในเมืองไทยในปจจุบัน จําเปนตองไดรับการปรับปรุงให

สอดคลอง กับการเปลี่ยนแปลงของสังคมแตตองไมทําใหวิถีชี วิตตามหลักพรหมจรรย ใน

พระพุทธศาสนาตองสูญเสียไป พระสงฆในสายตาของประชาชนทั่วไป อยูในอาการที่อาจกลาวไดวา 

เสื่อมถอย ถึงกับใชคําวา “วิกฤตศรัทธา กาฝากสังคม หรืออื่นๆ” เหลานี้เปนสิ่งที่บอกเหตุวาเปน

ปญหาในการบริหารปกครองคณะสงฆ ที่พระสังฆาธิการทุก ๆระดับประสบอยูเสมอ เชน พระภิกษุ

สามเณรในปกครองทําผิดพระธรรมวินัยมากยิ่งขึ้นทั้งกรณีความสัมพันธระหวางพระกับสตรี พระกับ

ประชาชนในแตละชุมชน การวางตนที่ไมเหมาะสมของพระ ขาดสันโดษ ขาดการสํารวม ทําให

ภาพพจนของพระพุทธศาสนามัวหมองไปดวย วัดหลายแหงเนนพัฒนาดานอาคารสถานที่ มากกวา

การพัฒนาเพื่อมุงประโยชนตอการศึกษาอบรมพระภิกษุ สามเณร หรือการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริม

การเรียนรูของประชาชนในแตละชุมชน ไมสามารถเปนที่พึ่งทางการศึกษาหาความรู เกี่ยวกับ

หลักธรรมของพระศาสนาได ไพรัตน เลิศพิริยกมล. (2539 : 5) 

การบริหารกิจการพระศาสนาเปนเรื่องของเจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ 

หรือพระสังฆาธิการแตละระดับเทานั้น ไมมีการกระจายงาน ซึ่งทําใหไมมีพลังพอที่จะทํางานไดทุก

ดาน ทําใหเกิดความบกพรองในการดําเนินงานไดงาย สมาชิกในพระศาสนาและประชาชนขาด

ความรูสึกเปนเจาของพระศาสนา การทุมเทเพื่อการพัฒนาพระศาสนาและชุมชนจึงไมเต็มที่ 

ความสัมพันธระหวางพระสงฆกับประชาชนก็ไมสมบูรณตามหลักการที่จะชวยเหลือเกื้อกูลกัน และ

พระสงฆจํานวนไมนอยบวชแลวมิไดศึกษา มิไดเผยแผธรรมแกประชาชน ประชาชนก็ปฏิบัติตอ

พระสงฆไมถูกทาง สังคมและพระพุทธศาสนาจึงเกิดปญหา เกิดความไมจริงใจในการนับถือศาสนา       

ทวี พลรัตน. (2550 : 5) 

จังหวัดสมุทรปราการ แบงการปกครองออกเปน 7 อําเภอ ดังนี้  1) อําเภอเมือง             

2)  อําเภอบางบอ  3) อําเภอบางพลี 4. อําเภอบางเสาธง 5. อําเภอพระประแดง 6.  อําเภอพระ

สมุทรเจดีย  และการปกครองคณะสงฆ ยึดตามเขตการปกครองของบานเมือง และวิธีการปกครอง

คณะสงฆที่กําหนดไวในกฎมหาเถรสมาคมเปนหลัก หากแตยังไมเคยมีผูใดทําการศึกษาบทบาทพระ

สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการ 

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวมา ผูวิจัยในฐานะหัวหนาภาควิชา

บริหารการศึกษา และคณะ มีความตระหนักถึงความสําคัญในปญหาดังกลาวขางตนนี้ เห็นควร

ทําการศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อนําผลที่

ไดจากการวิจัยครั้งนี้ มาเปนประโยชน และเปนแนวทางนําเสนอขอมูลสารสนเทศ ในการปรับปรุง

ระบบการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88:%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88:%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88:%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88:%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88:%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88:%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัด

สมุทรปราการ 

2. เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ในจังหวัด

สมุทรปราการ  โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

3. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ ในจังหวัด

สมุทรปราการ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed-Method Research Design) 

การศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดสมุทรปราการ 

1. รูปแบบการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัด

สมุทรปราการ” ผูวิจัยไดศึกษาโดยใชการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Research Method) ศึกษา

การวิจัยเชิงปริมาณเปนงานวิจัยหลัก และศึกษาการวิจัยเชิงคุณภาพเปนงานวิจัยสนับสนุน 

1) ขอมูลเชิงคุณภาพ 

ผูวิจัยทําการรวบรวมขอมูลเชิงโดยการสัมภาษณเชิงลึก โดยผูใหขอมูล พระสังฆาธิ

การ จังหวัดสมุทรปราการ เจาคณะอําเภอ และเลขาเจาคณะอําเภอ ประชาชนที่มาปฏิบัติธรรม 

หลังจากเก็บขอมูลเชิงปริมาณที่ไดจากทัศนะของพระภิกษุ ที่มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆใน

จังหวัดสมุทรปราการ ทั้งนี้ การเก็บรวมรวมขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ ทําใหทราบถึงปญหา 

ขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดสมุทรปราการ 

2) ขอมูลเชิงปริมาณ 

ผูวิจัยทําการสํารวจขอมูลเชิงปริมาณ โดยการใชแบบสอบถามความและ

เปรียบเทียบทัศนะของกลุมตัวอยางโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

2. ผูใหขอมูลสําคัญ คือ พระสังฆาธิการ และพระภิกษุ จํานวน 696 รูป กลุมตัวอยาง 

400 รูป วิธีการสุมตัวอยางเจาะจง  

3. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ จําแนกตามระเบียบวิจัย ดังนี้ 

3.1 เครื่องวิจัยเชิงคุณภาพ  

1) แบบสัมภาษณ  

3.2 เครื่องมือวิจัยเชิงปริมาณ 

1) แบบสอบถาม 
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4. การเก็บรวบรวมขอมูลในครั้ง จําแนกตามระเบียบวิจัย ดังนี้ 

4.1 เชิงคุณภาพ 

1) ออกหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผูใหขอมูล

สําคัญ (Key Informant) เพื่อขอความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณ 

2) ทําการนัดวัน เวลา และสถานที่กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพื่อ

สัมภาษณตามที่กําหนดไว 

4) ดําเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนดนัดไว จนครบทุก

ประเด็น โดยขออนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ 

5) นําขอมูลดิบที่ไดมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยเขียนเปนความเรียงและนําเสนอ

ตอไป 

4.2 เชิงปริมาณ 
1) ออกหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงเจาเจาอาวาส          

เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ และเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ เพื่อขอความอนุเคราะหในการตอบ

แบบสอบถามจากกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลในพื้นที่  

2) นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปเก็บขอมูล กับกลุมตัวอยางจํานวน 300 ชุด 

และเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง แลวนํามาตรวจสอบความถูกตอง ไดขอมูลที่สมบูรณทั้งหมด

จํานวน 300 ชุด คิดเปนรอยละของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด 

3) นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการ

วิจัยทางสังคมศาสตรตอไป 

 

5. การวิเคราะหขอมูลในครั้งนี้ จําแนกตามระเบียบวิจัย ดังนี้  

5.1 เชิงคุณภาพ 

1) นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ 

2) นําขอความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจําแนกเปนประเด็นและ

เรียบเรียงเฉพาะประเด็นที่เก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย 

3) วิเคราะหคําใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญตามวัตถุประสงคการวิจัย โดยใช

เทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 

4) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนําเสนอตอไป   

5.2 เชิงปริมาณ 

1) จากแบบสอบถาม 
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2) จากคําถามปลายเปด (Open ended Question) วิเคราะหโดยใชเทคนิคการ

วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท นําเสนอเปนความเรียงประกอบ

ตาราง โดยการแจกแจงความถี่ของผูตอบคําถามปลายเปด 

5.3 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

1) สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพื่อ

เปรียบเทียบ บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรปราการ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติที่ใชคือ การทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปร

ตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One 

Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมขึ้นไป เมื่อพบวามีความแตกตางจะทําการ

เปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางเปนสําคัญนอยที่สุด (Least Significant 

Difference : LSD.) 

2) จากแบบสอบถามปลายเปด (Open ended Question) วิเคราะหโดยใช

เทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท นําเสนอเปนความ

เรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถี่ของผูตอบคําถามปลายเปด 
 

สรุปผลการวิจัย 
จากการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ 1. คารอยละ 2. คาเฉลี่ย 3. สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  จาก

แบบสอบถาม โดยภาพรวม 6 ดาน 1) ดานการปกครอง 2) ดานศาสนศึกษา 3) ดานการศึกษา

สงเคราะห 4) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 5) ดานสาธารณูปการ และ 6) ดานการศึกษา

สงเคราะห โดยภาพแลว อยูในระดับดีมากทุกดาน ก็ไดคนใหมวา การสาธารณะสงเคราะห ประชาชน

มองพระสงฆนั้น เปนที่พึ่งทางใจของประชาชน เมื่อไดรับความทุกขหรือความเดือดรอนในเรื่องใดเรื่อง

หนึ่งก็เปนหนาที่พระสงฆ และวัดจะตองจัดการสงเคราะหชวยเหลือ การสาธารณสงเคราะหจึงเปน

หนาที่ของวัดและเจาอาวาส จะตองดําเนินการบริหารงานทุกดานเกี่ยวกับการสงเคราะหประชาชน 

ในขอบเขตที่วัดสามารถจัดใหได ไมขัดตอพระธรรมวินัย พระสงฆเปนผูนําในการพัฒนาชุมชนและ

สังคม การสรางถนนเขาหมูบาน สรางสถานที่ออมทรัพย ใชสถานที่วัดเปนแหลงประปาหมูบาน    

การชวยเหลือผูยากไร ดวยความคาดหวังของประชาชน ก็อยากใหพระสงฆเนนการสาธารณะ

สงเคราะห เพื่อความสงบสุขของชาวบาน  
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อภิปรายผล 
จากการศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ  

ในภาพรวมทั้ง 6 ดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาผลการวิจัยรายดานสามารถนํามาอภิปลายผลได

ดังนี้  

1) ดานการปกครอง จากผลการศึกษาพบวา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆสมุทรปราการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวาบทบาท

พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองมากที่สุดในเรื่องการบริหารวัด

บํารุงรักษาวัดใหเจริญกาวหนาเปนศาสนาสถานที่สัปปายะและนาเลื่อมใสศรัทธา รองลงมาคือการ

ปกครองคณะสงฆดวยความมีเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ยึดตามหลักพระธรรมวินัยและมี

ระเบียบแบบแผนเหมาะสมดีงาม  

ขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหทัศนะในเรื่อง

การปกครองหรือการบริหารตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวาการปกครองตามความหมายใน

พระพุทธศาสนาเปนการปกครองเพื่อการศึกษาการปกครองและความสงบเรียบรอยที่เกิดจากการ

ปกครองนั้นมิใชจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอื้อ เพื่อชวยใหแตละบุคคลบรรลุจุดหมาย

แหงการศึกษา หรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษา จึงถือคติไดวาการปกครองที่มีขึ้นเปนเรื่องของ

การศึกษาและเพื่อการศึกษาทั้งสิ้น ถาไมปกครองดวยการศึกษาก็ตองปกครองดวยอํานาจ เมื่อ

ปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษที่เอียงไปในทางที่จะขัดแยงกัน ดวยเหตุนี้การ

ปกครองแบบใชอํานาจจึงกอใหเกิดปญหา เริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทําใหยิ่งตอง

เพิ่มการใชอํานาจ ใชอาญา และจะเนนการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามลําดับ ไมใชการปกครองแบบ

พยายามสรางคนด ีแตเปนการปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลว 
 

 2) ดานการศาสนศึกษา จากผลการศึกษาพบวา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆสมุทรปราการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวา 

บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการศาสนศึกษามากที่สุดในเรื่องการ

ควบคุมดูแลตรวจสอบการปฏิบัติงานการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม. บาลีและธรรมศึกษาใหเปนไป

ตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม รองลงมาคือเรื่องการสงเสริมและการพัฒนาครูสอนนักธรรม. 

บาลีและธรรมศึกษา   

ขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับพระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดแสดงทัศนะไววา 

การศึกษาพระปริยัติธรรมในปจจุบัน ยังไมเพียงพอที่จะเตรียมบุคคลในพระศาสนาใหมีความพรอมที่

จะรักษาพระศาสนาไวไดหลักสูตรที่มีอยูก็มีขอบเขตคับแคบและจํากัดอยางเดียวเพราะฉะนั้น จะตอง

มีการปรับปรุงคุณภาพปรับปรุงเนื้อหา ปรับปรุงหลักสูตรใหทันตอสภาวการณ เพื่อใหพระสงฆมีความ

รูเทาทันตอสภาพปจจุบัน และสามารถที่จะนําความรูทางพระศาสนามาประยุกตใชในการเผยแผให
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คนในสมัยปจจุบันนี้เขาใจมองเห็นคุณคา และใชใหเปนประโยชนได และในแงขอบเขตของการศึกษา 

นอกจากปรับปรุงเนื้อหาของวิชาแลว จะตองขยายขอบเขตวิชาใหกวางออกไปอีก เพราะการศึกษา

ศาสนานั้น จะศึกษาเฉพาะตัวศาสนาเพียงอยางเดียวไมได จําเปนตองอาศัยหลักวิชาการอื่นๆ เชน 

อักษรศาสตร วิทยาศาสตร และประวัติศาสตร เปนตน ซึ่งจะเปนบุรพภาคของผูที่จะศึกษาธรรมชั้นสูง

ตอไป 
3) ดานการศึกษาสงเคราะห จากผลการศึกษาพบวา บทบาทพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆสมุทรปราการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียด

พบวา บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการศึกษาสงเคราะหมากที่สุดใน

เรื่องการตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนในทุกระดับชั้น รองลงมาคือในเรื่องการจัดตั้ง

และสงเสริมโรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อสงเคราะหเด็กและเยาวชน สวนในดานการศึกษาสงเคราะหที่

อยูในระดับนอยที่สุดคือการจัดตั้งและสงเสริมศูนยการศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและ

เยาวชน 

 ขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับ พระราชสีมาภรณ (นวล เขมสจฺจวาที) กลาววา

การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเกื้อกูล การชวยเหลือเกื้อกูลการศึกษา 

หรือสถาบันการศึกษาอื่นนอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษาหรือกระบวนการ

สงเคราะหปวงชน ทั้งกอนวัยเรียน ในวัยเรียนใหไดรับการศึกษาเลาเรียนอยางตอเนื่องในเรื่องตาง ๆ 

ตามสมควร และการศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆที่สําคัญประการหนึ่ง 

กลาว คือ เปนการสงเคราะหประชาชนดานการศึกษาใหมีความรูความสามารถที่จะดํารงตนและ

ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลและการชวยเหลือเกื้อกูล

การศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอื่นนอกจากการ ศาสนศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษา โดยแบง

ออกเปน 5 ประเภทคือ 1.โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 2. โรงเรียนการกุศลของวัดใน

พระพุทธศาสนา 3. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค 4. โรงเรียนพระพุทธศาสนา

วันอาทิตย 5.โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
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บรรณานุกรม  

ทวี  พลรัตน. 2550. คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเรื่องการคณะสงฆและการพระศาสนา. กรุงเทพฯ 

: โรงพิมพการศาสนา. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ ). 2545. การคณะสงฆและการศาสนา. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต). 2545. การศึกษาเครื่องมือพัฒนาที่ยังตองพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก.  

ไพรัตน เลิศพิริยกมล. 2539. สภาพปญหาสังคมไทยในยุคโลกาภิวัตน. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานสถาบันราชภัฏ.  

สํานักงานเลขานุการเจาคณะจังหวัดราชบุรี. 2558. ขอมูลจากสํามะโนครัวประชากรพระสังฆาธิการ

จังหวัดราชบุรีประจําป พ.ศ.2558.  

 



 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ตารางเปรียบเทียบวัตถปุระสงค กิจกรรมที่วางแผนไว  

และกิจกรรมที่ไดดําเนินการมาและผลทีไ่ดรับของโครงการ 
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ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางแผนไว  

และกิจกรรมที่ไดดําเนินการมาและผลท่ีไดรับของโครงการ 
 

กิจกรรม ผลที่ไดรับ บรรลุ

วัตถุประสงค  

โดยทําให 

๑. ศึกษาขอมูล

ปฐมภูม/ิทุติยภูมิ

จากวัด 

ท ร า บ ถึ ง ข อ มู ล  ป ร ะ วั ติ ค ว า ม เ ป น ม า 

เอกลักษณ/จุดเดนการบริหารกิจการคณะสงฆ 

จังหวัดสมุทรปราการ ๖ ดาน ประกอบดวย 

(๑) การปกครอง (๒) การศาสนศึกษา (๓) 

การศึกษาสงเคราะห (๔) การเผยแผ (๕) 

การสาธารณูปการ และ (๖) การสาธารณ

สงเคราะห จังหวัดสมุทรปราการ 

ขอที่ ๑ – ๒ ทํ า ใ ห ส า ม า ร ถ วิ เ ค ร า ะ ห      

บทบาท การบริหารกิจการคณะ

สงฆ  และการ เปลี่ ยม เที ยบ

บทบาทและศักยภาพของเจา

อาวาส การบริหารงานกิจการ

คณะสงฆ และนํ า สู ก า รกา ร

พั ฒ น า ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ใ ห มี

ประสิทธิภาพ 

๒. การสํารวจพื้นที่

วัดในจังหวัด

สมุทรปราการ 

ทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะ

สงฆ การสงเสริมรูปแบบการบริหารวัดและการ

ดําเนินกิจกรรมการเผยแผพระพุทธศาสนา 

ขอที่ ๑ – ๒ ทําใหสามารถวิเคราะหการ

ดําเนินการบริหารกิจการคณะ

สงฆ ๖ ดาน ของเจาอาวาสใน

มิติการเรียนรูและการแปลก

เปลี่ยนเรียนรู การสงเสริมการ

การเผยแผพระพุทธศาสนา 

๓. การเก็บขอมูล

ดวยแบบสอบถาม/

สัมภาษณผูที่

เก่ียวของ ๔๐๐ 

รูป/คน 

ทราบถึงขอมูลความคิดเห็นของพระเถระผูใหญ

และผูเกี่ยวของในเชิงลึกเกี่ยวกับการการ

บริหารกิจการคณะสงฆ การจัดกิจกรรม

สงเสริมการบริหารงาน ๖ ดานของเจาอาวาส 

และแนวทางการพฒันาคนและสังคม ในมิติ

ของการบริหารยุคใหม รวมทั้งรูปแบบการ

บริหารเชิงพุทธ 

 

ขอที่ ๑-๒-๓ 

ไดทราบถึงขอมูลดานตางๆ ของ

วัด และทาํใหพรเถระพระผูใหญ

ไดทราบถึงขอมูลเก่ียวกับ

ความสําคัญของการบริหาร

กิจการคณะสงฆและปญหา

ตางๆ ในมุมมองตอการบริหาร

วัดทีส่อดคลองวิถีพุทธ 

๔. รายงานฉบับ

สมบูรณ 

ไดรายงานฉบบัสมบูรณทีส่ามารถตอบ

วัตถุประสงคของโครงการวจิัยทัง้ ๓ ขอ คือ 

๑) เพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการใน

การบริหารกิจการคณะสงฆใน          

ขอ ๑-๒-๓ ไดรายงานการวิจยัที่มีคุณคา

สามารถตอบวัตถปุระสงคของ

การวิจัย และการสงเสริมการ

บริหารกิจการคณะสงฆ ๖ ดาน  
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จังหวัดสมุทรปราการ  

๒) เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิ

การในการบริหารกิจการคณะสงฆ ใน

จังหวัดสมุทรปราการ  โดยจําแนกตาม

ปจจัยสวนบุคคล  

๓) เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ ในจังหวัด

สมุทรปราการ  

ปญญาโดยผานกิจกรรมการการ

เผยแผพระพุทธศาสนา และ

แนวทางการพัฒนารูปแบบการ

การบริหารวัดที่เหมาะสม

สอดคลองกับวิถีพุทธ 

 

 

 

 

 
 



แบบสรุปโครงการวิจัย 
 

สัญญาเลขที ่        ว.๑๑๘/๒๕๕๗ 

ชื่อโครงการ          การศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  

จังหวัดสมุทรปราการ 

หัวหนาโครงการ    รศ.ดร. สมศักดิ์  บุญปู  และ คณะภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

                         โทรศัพท ๐๘๑-๘๓๘-๒๔๑๖ 

ความเปนมาและความสําคัญ 

วิจั ย เ รื่ อง“การศึกษาบทบาทพระสั งฆาธิ การ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

จังหวัดสมุทรปราการ” สถานการณพระพุทธศาสนาในเมืองไทยในปจจุบัน จําเปนตองไดรับการ

ปรับปรุงใหสอดคลอง กับการเปลี่ยนแปลงของสังคมแตตองไมทําใหวิถีชีวิตตามหลักพรหมจรรยใน

พระพุทธศาสนาตองสูญเสียไป พระสงฆในสายตาของประชาชนทั่วไป อยูในอาการที่อาจกลาวไดวา 

เสื่อมถอย ถึงกับใชคําวา “วิกฤตศรัทธา กาฝากสังคม หรืออื่นๆ” เหลานี้เปนสิ่งที่บอกเหตุวาเปน

ปญหาในการบริหารปกครองคณะสงฆ ที่พระสังฆาธิการทุก ๆระดับประสบอยูเสมอ เชน พระภิกษุ

สามเณรในปกครองทําผิดพระธรรมวินัยมากยิ่งขึ้นทั้งกรณีความสัมพันธระหวางพระกับสตรี พระกับ

ประชาชนในแตละชุมชน การวางตนที่ไมเหมาะสมของพระ ขาดสันโดษ ขาดการสํารวม ทําให

ภาพพจนของพระพุทธศาสนามัวหมองไปดวย วัดหลายแหงเนนพัฒนาดานอาคารสถานที่ มากกวาการ

พัฒนาเพื่อมุงประโยชนตอการศึกษาอบรมพระภิกษุ สามเณร หรือการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการ

เรียนรูของประชาชนในแตละชุมชน ไมสามารถเปนที่พ่ึงทางการศึกษาหาความรูเกี่ยวกับหลักธรรมของ

พระศาสนาได 

การบริหารกิจการพระศาสนาเปนเรื่องของเจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ 

หรือพระสังฆาธิการแตละระดับเทานั้น ไมมีการกระจายงานซึ่งทําใหไมมีพลังพอที่จะทํางานไดทุกดาน 

ทําใหเกิดความบกพรองในการดําเนินงานไดงาย สมาชิกในพระศาสนาและประชาชนขาดความรูสึก

เปนเจาของพระศาสนา การทุมเทเพื่อการพัฒนาพระศาสนาและชุมชนจึงไมเต็มที่ ความสัมพันธ

ระหวางพระสงฆกับประชาชนก็ไมสมบูรณตามหลักการที่จะชวยเหลือเกื้อกูลกัน และพระสงฆจํานวน

ไมนอยบวชแลวมิไดศึกษา มิไดเผยแผธรรมแกประชาชน ประชาชนก็ปฏิบัติตอพระสงฆไมถูกทาง 

สังคมและพระพุทธศาสนาจึงเกิดปญหา เกิดความไมจริงใจในการนับถือศาสนา 

 

 

 



๒๔๗ 

 

วัตถุประสงคโครงการ 

๑) เพื่อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัด

สมุทรปราการ  

๒) เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ในจังหวัด

สมุทรปราการ  โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  

๓) เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ ในจังหวัด

สมุทรปราการ 

 

ผลการวิจัย 

๑) ประเด็นดานการปกครอง พระสังฆาธิการ ถือวาเปนบุคคลสําคัญของ

พระพุทธศาสนา เปนผูนําและดํารงตําแหนงดานการบริหารกิจการคณะสงฆ ซึ่งเปนหนาที่ธุระของ

คณะสงฆที่คณะสงฆตองทําโดยตรง ที่คณะสงฆตองถือหรือควรถือเปนธุระหนาที่ คณะสงฆจะตอง

ดําเนินกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพในการบริหารจัด เพื่อใหเกิด

ความสามัคคีในหมูคณะสงฆและใหสอดคลองกับการเปลี่ยนในสังคมปจจุบัน 

๒) ประเด็นดานการศาสนศึกษา จากสถานภาพของการศึกษาคณะสงฆ ไดเปดกวาง

ทางดานการศึกษา ทั่งการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาทางโลก มีมหาวิทยาลัยสงฆทั่งสวนกลาง 

และสวนภูมิภาค ที่คณะสงฆจัดใหมีการดําเนินการ และสงเสริมดานการศึกษา การจัดการศึกษาของ

คณะสงฆในปจจุบัน แบงออกเปน ๒ สวน คือ ๑) พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมตามหลักสูตร แบงเปน ๓ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท 

นักธรรมชั้นเอก ถาเปนฆราวาสมี อุบาสก อุบาสิกา หรือแมชี ที่ศึกษาเลาเรียนเรียกวา ธรรมศึกษา 

แบงออกเปน ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก การศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกบาลีตามหลักสูตร แบงออกเปน ๘ ชั้น คือ ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙, ๒) การศึกษา

พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของกระทรงศึกษาธิการ โดย

กระทรวงประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพื่อใหการศึกษา

แกพระภิกษุสามเณร ทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกัน   

๓) ประเด็นดานการเผยแผพระพุทธศาสนา บทบาทการเผยแผพระพุทธศาสนาของ

พระสังฆาธิการ จะตองมีรูปแบบและการบูรณาจากการเผยแผพระพุทธศาสนาครั้งพุทธกาลเขากับ

สังคมปจจุบัน มีการประยุกตการแสดงธรรม ใหเกิดอรรถรสในการฟง ใหเขากับยุคสมัยใหม มีสื่อ

ประกอบบาง และลีลาการแสดงธรรมดวย จะทําใหผูฟงเกิดความสนใจ ใครจะฟงธรรมดวยความตั้งใจ 

เนื้อหาก็สอดคลองกับสภาวะความเปนจริง ทันตอเหตุการณโลกและธรรม ผสมผสานวิธีการ การ

แนะนําสั่งสอน และกาปฏิบัติตนใหเปนที่นาเลื่อมใส และการตอบปญหาขอของใจสงสัย เชื่อมโยงเขา



๒๔๘ 

 

กับการดํารงชีวิตและสามารถนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําได มุงใหประโยชนแกผูฟง  

๔) ประเด็นดานการศึกษาสงเคราะห การศึกษาอื่นนอกจากการศาสนศึกษา ที่พระสงฆ

ดําเนินการเพื่อสงเคราะหประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร และในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของ

คณะสงฆ จัดไดถึง ๔ ประเภท ๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ๒) โรงเรียนสงเคราะห

เด็กยากจนตามพระราชประสงค ในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชน ๓) ศูนยศึกษา

พระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเปนแหลงใหการศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม 

วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชนสอนเฉพาะ ๔) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพื่อฝกอบรมปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย 

อารมณสังคมและสติปญญาสงเสริมใหภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคม 

๕) ประเด็นดานการสาธารณูปการ การบริหารกิจการคณะสงฆและพระศาสนา ดาน

สาธารณูปการของวัดประกอบ ๑) การบูรณะและพัฒนาวัด      ๒) การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณ

เสนาสนะ ๓) การดูแลรักษาและจัดการ ศาสนสมบัติของวัดของเจาอาวาสหรือวัดตามพระธรรมวินัย

ควร ในการบําเพ็ญสมณธรรม วัดควรจัดบริเวณและอาคารสถานที่ใหรมรื่นสวยงาม สะอาด และเปน

ธรรมชาติมากที่สุด สอดแทรกความรูและบริการขาวสารตาง ๆ ใหแกชุมชน และประชาชนหรือคนใน

ทองถิ่น 

๖) ประเด็นดานการสาธารณสงเคราะห การดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชน

ของหนวยงานที่ทางวัดดําเนินการอยูในขอบขายแหงการสงเคราะหหรือการชวยเหลือเกื้อกูลอุดหนุน

ประชาชนทั่วไป รวมทั้งใหคําแนะคําและดําเนินการ จะตองดําเนินการใหเปนไปตามคิดทาง

พระพุทธศาสนา การสาธารณสงเคราะห แยกโดยลักษณะ คือ ๑) สรางหองสมุดเพื่อประชาชน ๒) 

กองทุนหมูบานเพื่อการพัฒนาหมูบาน การพัฒนาวัด ๓) การชวยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเปนสาธารณ

สมบัติ ๔) การชวยเหลือเกื้อกูลผูคนที่ตกทุกขไดยากเพราะภัยทางธรรมชาติ วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย 

เหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะหชวยเหลือคนอื่นทั้งนั้นรวมเปนถึงการสงเคราะหคนวัยชรา สถานเด็ก

กําพราดวย  

  

การนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน 

๑) คณะสงฆ สามารถนํางานวิจัย การศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆจังหวัดสมุทรปราการการพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆที่เหมาะสมและสามารถ

ประยุกตใชการบริหารและการเผยแผพระพุทธศาสนากิจกรรมสงเสริมการบริหารวัด 

๒) วัดที่เกี่ยวของในจังหวัดสมุทรปราการ ไดมีการปรับปรุงสภาพภูมิทัศนภายในวัด และ

พัฒนารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ รวมทั้งจัดทําโครงการสงเสริมกิจกรรมการเผยแผ

พระพุทธศาสนาสองคลองกับการบริหาร ๖  ดาน ๑) ดานการปกครอง ๒) ดานศาสนศึกษา ๓) ดาน



๒๔๙ 

 

การศึกษาสงเคราะห (๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๕) ดานสาธารณูปการ และ ๖) ดาน

การศึกษาสงเคราะห และมีการปรับปรุงสถานที่ภายในวัดและปรับเปลี่ยนรูการบริหารตามแนวทางวิถี

พุทธที่เหมาะสมกับรูปแบบการบริหารแตละวัด 

๓) เจาคณะพระสังฆาธิการ ผูบริหาร  นักวิชาการ และผูเกี่ยวของใหความสนใจและนํา

ขอมูลการวิจัยไปพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ ๖ ดาน ในพื้นท่ีของตนเอง  

๔) หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน คณะสงฆ หนวยงานที่เกี่ยวของ สํานักงานพระพุทธศาสนา

แหงชาติ ไดมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะตอการพัฒนาการบริหารกิจการคณะ

สงฆของเจาอาวาสในระยะยาว   

การประชาสัมพันธ 

มีการประชาสัมพันธกิจกรรมและผลงานวิจัยทางอินเตอรเน็ต 

http://www.mcu.ac.th/site/major/major_index.php สวนการประชาสัมพันธทางสิ่งพิมพอยูใน

ระหวางดําเนิน  
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๒๕๑ 
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- ศึกษาดูงานที่ประเทศเกาหลีใต (พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๔,๒๕๕๗) 

- ศึกษาดูงานที่สิบสองปนนา,ปกก่ิง ประเทศจีน (มกราคม ๒๕๕๕,๒๕๕๗) 

- ศึกษาดูงานที่ประเทศญีปุ่น (๒๒-๒๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕,๒๕๕๗,๒๕๕๘) 

- ศึกษาดูงานที่ประเทศสหรัฐอเมริกา (มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๕) 

- ศึกษาดูงานที่ประเทศเวียดนาม (กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๕,๒๕๕๗) 

- ศึกษาดูงานที่ประเทศเมยีรมา (มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๖,๒๕๕๘) 

- ศึกษาดูงานที่ประเทศไตหวัน (๒๗ เม.ย.-๑ พ.ค. พ.ศ.๒๕๕๖) 

- สัมมนาทางวิชาการ ๒๖๐ ป สยามวงศ ประเทศศรีลังกา (สิงหาคม        

    ๒๕๕๖,๒๕๕๗) 

- ศึกษาดูงานประเทศญี่ปุน (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๕๘) (แกไข 8 ธ.ค. 58) 

- ศึกษาดูงานที่ประเทศแถบยุโรป (ฮังการ,ี อิตาล,ี ออสเตรียและเยอรมัน) ๑๖-๒๕  

    พ.ค. ๕๘ 

-ศึกษาดูงาน ตรวจเยี่ยมพระธรรมทูตสายทวีปยุโรป เยอรมัน,สวิสเซอรแลนด,ฮังการี,เช็ค   

         และออสเตรีย (๑๒-๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖)  (แกไข 8 ธ.ค. 58) 

ผลงานทางวิชาการ :- 

หนังสือและตํารา 

- พระสงฆกับการศึกษาไทย 

- การศึกษาในพระพุทธศาสนา 

- พระพุทธศาสนากับการศึกษา 

- หลักพุทธธรรม ๑ 

- การบริหารการเงินและงบประมาณในโรงเรียน 

- การบริหารงบประมาณ 

- การบริหารจัดการงบประมาณ 

- อารยธรรม 

- รัฐศาสตรสําหรับครู 

- วัฒนธรรมไทย 

- การเมืองกับการปกครองของไทย 

- ระเบียบวิธีวิจัยเบื้องตน 
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- พุทธปรัชญากับการบริหารการศึกษา 

งานวิจัย/บทความวิชาการ 

- เ รื่ อ ง  “การศึ กษา เจตคติที่ มี ต อพฤติ กรรมด านสัน โดษของนั ก เรี ยนชั้ น                            

          มัธยมศึกษาปที่ ๒ ในเขตกรุงเทพมหานคร” 

- เรื่อง “การศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัด 

          สมุทรปราการ” (แกไข 8 ธ.ค. 58) 

- บทความวิชาการเก่ียวกับการบริหารการศึกษาและพระพุทธศาสนา ๗ เรื่อง 

ตําแหนงปจจุบัน :- 

- รองศาสตราจารยสาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาควิชาบริหารการศึกษา  

    คณะครุศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

- รองคณบดีคณะครุศาสตร 

- หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาคณะครุศาสตร  

    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

- ผูอํานวยการหลักสูตร พธ.ด. สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา 

    คณะครุศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

- กรรมการสภาวิชาการ มจร. 

- กรรมการบริหารงานบุคคล มจร 

- รองประธานกรรมการสหกรณออมทรัพย มจร. 

- นายกสมาคมศิษยเกามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

- อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตบาฬ ี            

          ศึกษาพุทธโฆส 

- อาจารยพิเศษบรรยาย หลักสูตรปบ.ส.     

- อาจารยบรรยายพิเศษวิทยาลัยสงฆนครสวรรค 

- อาจารยบรรยายพิเศษ วข.ขอนแกน 

- คณะกรรมการกลั่นกรองบทความ วารสารมหาจุฬาวิชาการ(Peer Review) 

- คณะกรรมการกลั่นกรองบทความ วารสารครุศาสตรรชภ บานสมเด็จเจาพระยา 

          (Peer Review) 

- กรรมการสอบวิทยานิพนธ สภาวิชาการบริหารการศึกษา                 

          มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลองกรณ (แกไข 8 ธ.ค. 58) 
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สถานที่ทํางาน :- 

 - อาจารยประจําภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

    กรณราชวิทยาลัย ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ 

ทีอ่ยูปจจุบัน :- 

- บานเลขที่  ๙๙/๔๗๔  หมูบานประดับดาว  ถนนราชพฤกษ ตําบลทาอิฐ                           

         อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ๑๑๑๒๐  

 - โทรศัพท ๐๘๑-๘๓๘-๒๔๑๖ 

 

-------------------------------------------------- 
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			๕.๑.๒.๓ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ พระสังฆาธิการมีบทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สมุทรปราการ โดยภาพรวมแล้ว อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๑๙) และเมื่อพิจารณารายละเอียดเป็นรายข้อ พบว่า ในข้อ ๑ การตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนในทุกระดับชั้น อยู่ในระดับมาก ส่วนในข้ออื่น ๆ อยู่ในระดับปานกลาง
			๕.๑.๒.๔  ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการมีบทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สมุทรปราการ โดยภาพรวมแล้ว อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๒๐) และเมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า ในข้อ ๑ จัดอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีความรู้เข้าใจใน ศีลาจริยวัตร มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีทางพระพุทธศาสนา หรือเป็นแบบอย่างที่ดีต่อสังคม และในข้อ ๒ จัดเทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรมตามหลักธรรมคำสอนของพระพุทธศาสนาในวันสำคัญและเทศกาลสำคัญ อยู่ในระดับมาก ส่วนในข้ออื่น ๆ อยู่ในระดับปานกลาง
			๕.๑.๒.๖  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  พระสังฆาธิการมีบทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สมุทรปราการ โดยภาพรวมแล้ว อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๒๘) และเมื่อพิจารณารายละเอียดเป็นรายข้อพบว่า ในข้อ ๓ การอำนวยความสะดวกแก่พุทธศาสนิกชนในการบำเพ็ญกุศลต่าง ๆ อยู่ในระดับมาก ส่วนในข้ออื่น ๆ อยู่ในระดับปานกลาง

		๕.๑.๓  การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สมุทรปราการ จำแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล สรุปได้ดังนี้
	            	๕.๒.๒  ประเด็นด้านการศาสนศึกษา	
	๕.๒.๕ ประเด็นด้านการสาธารณูปการ
	๕.๒.๖ ประเด็นด้านการสาธารณสงเคราะห์ 


	๕.๓  อภิปรายผลการวิจัย
		จากการศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สมุทรปราการ  ในภาพรวมทั้ง ๖ ด้านอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาผลการวิจัยรายด้านสามารถนำมาอภิปลายผลได้ดังนี้	
		๕.๔.๑ ข้อเสนอแนะเพื่อนำผลการวิจัยไปปฏิบัติ
	๕.๔.๒  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป
		๒.  ควรศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในการปฏิบัติหน้าที่ในองค์ทั้ง ๖ เพียงด้านใดด้านหนึ่งในระดับภาค


	๕. พระครูศรีสมุทรวาหะ เจ้าคณะอำเภอบางบ่อ เจ้าอาวาสวัดสุคันธาวาส
	จากการศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สมุทรปราการ  ในภาพรวมทั้ง 6 ด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาผลการวิจัยรายด้านสามารถนำมาอภิปลายผลได้ดังนี้	

