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บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกัน
และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย ๒) เพื่อพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึก
เชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย และ ๓) เพื่อการ
สร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย  เป็น
การวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D) โดยมีขั้นตอนการศึกษา ๒ รูปแบบ คือ 
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR: 
Participatory Action Research) 
 ผลการวิจัย 
 ๑. ในการวัดระดับความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติดของกลุ่มตัวอย่างในชุมชนจังหวัดเลย 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับความรู้ปานกลาง เนื่องจากการประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานภาครัฐที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องนั้นยังมีการประชาสัมพันธ์ยังมีน้อยอยู่ และระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายา
เสพติดของประชาชนในชุมชนจังหวัดเลยของกลุ่มตัวอย่าง สามารถอธิบายได้ว่า ระดับการมีส่วนร่วม
ในการป้องกันปัญหายาเสพติดของประชาชนในชุมชนจังหวัดเลยของกลุ่มตัวอย่างทั้ง ๓ ด้าน นั้น ใน
ด้านการค้นหาปัญหา/สาเหตุและวางแผนด าเนินกิจกรรม มีระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด การมีส่วน
ร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการในการป้องกันปัญหายาเสพติด และให้ชุมชนมีส่วนร่วมเสนอปัญหาและ
แนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ในด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน มีระดับการมีส่วนร่วม
มากที่สุด ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการร่วมรณรงค์ประชาสัมพันธ์กระตุ้นให้เกิดกระแสต่อต้านสิ่งเสพติด 
การมีส่วนร่วมให้ค าแนะน าปรึกษาผู้ปกครอง/เยาวชนที่ติดสิ่งเสพติด และมีส่วนร่วมชักชวนให้
ประชาชนในชุมชนร่วมกิจกรรมแก้ไขปัญหายาเสพติด และในด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามผล 
ชุมชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังให้ความรู้แก้ประชาชนในด้านมีส่วนร่วมติดตามความก้าวหน้าใน
การด าเนินงานป้องกันปัญหายาเสพติดของรัฐตามสื่อต่าง ๆ อีกทางหนึ่งด้วย 
 ๒. การพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพ
ติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย พบว่า ยาเสพติดเป็นปัญหาระดับชาติไม่สามารถแก้ไขให้บรรลุผลได้
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ด้วยองค์กรใดองค์กรหนึ่ง แต่ต้องอาศัยการแก้ไขในมิติต่าง ๆ ทั้ง ๕ รั้วป้องกัน ให้แข็งแกร่ง สถาบัน
ทางสังคมทุกระดับทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน สถาบันโรงเรียน สถาบันศาสนา ต่างท าท า
หน้าที่ของตนอย่างครบถ้วน ระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพื่อร่วมกันสร้างความรู้ความเข้าใจ
ทัศนคติที่ดี ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพสมบูรณ์เท่าทันต่อเหตุการณ์ การพัฒนากระบวนการ
สร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลยในการศึกษา
ครั้งนี้ ต้องท าให้คนในพื้นที่เกิดความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการสร้างจิตส านึก โดยการศึกษาปัญหาที่
เกิดขึ้นในชุมชน น าปัญหาเข้ามาสู่การพิจารณาเพื่อเป็นการให้ความรู้แก่ผู้เกี่ยวข้องและแสวงหา
แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นต่อไป การด าเนินการดังกล่าวอาจท าได้ทั้งในลักษณะ
ที่เป็นทางการ โดยมีการก าหนดหลักสูตรที่ชัดเจน หรือกระท าอย่างไม่ทางการในวงแคบ โดยเชิญ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
 ๓. การสร้างจิตส านึกเชิงพุทธเพื่อแก้ไขปัญหาระยะยาวของยาเสพติดตามแนวชายแดน 
โดยบูรณาการกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตที่เรียกว่า “สัมมาทิฎฐ”ิ 
ทิฏฐิ คือ ความเห็น ความเข้าใจ ความใฝ่นิยมที่ยึดถือต่างๆ ของคนเรามีอิทธิพลและมีบทบาทในการ
ก าหนดวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคมเป็นอย่างมาก การเปลี่ยนแนวความคิดแบบมิจฉาทิฏฐิให้เปลี่ยนไป
เป็นแนวความคิดที่ถูกต้องก็คือ สัมมาทิฏฐิ ความเห็นชอบ นั่นเอง โดยผลการศึกษาในข้อนี้แบ่งเป็น ๓ 
ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ ๑ การพัฒนาชุดกิจกรรมเพื่อสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหา
ยาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลยด้วยสัมมาทิฎฐิ โดยเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ท าการสะท้อน
ปัญหา/ผลกระทบ ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน จากการสนทนากลุ่ม ขั้นตอนที่ ๒ การประเมิน
การพัฒนาชุดกิจกรรมเพ่ือสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดน
จังหวัดเลยด้วยสัมมาทิฎฐิ ขั้นตอนที่ ๓ ผลการใช้ชุดกิจกรรม พบว่า จิตส านึกในการป้องกันและเฝ้า
ระวังปัญหายาเสพติดของกลุ่มตัวอย่างหลังเข้าร่วมกิจกรรม ในภาพรวมมีระดับจิตส านึกในการป้องกัน
และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดสูงมาก  
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ABSTRACT 
 

 The objective of this research is 1) to study the creation of a Buddhist 
consciousness in the prevention and surveillance of drug problems along the Loei 
border; and 3) to build a Buddhist consciousness in the prevention and surveillance of 
drug problems along the Loei Province border. It is research and development (R&D) 
with two educational procedures: Qualitative research and Participatory Action 
Research (PAR: Participatory Action Research). 
 Research results 
 1 .  In measuring the knowledge and understanding of drugs of the sample 
group in Loei Province, it was found that the sample group had a moderate level of 
knowledge. Since the public relations from the government agencies that are involved 
are still very little publicity. And the level of participation in drug prevention among 
people in the community of Loei province of the sample. Can be described as the 
level of participation in the prevention of drug problems of the people in the 
community of Loei Province of the 3 areas. In finding problems / causes and planning 
activities has the highest level of engagement Participation in drug prevention programs 
/ projects and encouraging the community to participate in proposing problems and 
solutions to drug problems In terms of participation in performance the highest levels 
of participation were participation in public relations campaigns to stimulate anti-drug 
trends. Participation in counseling for parents / young people with addictions. And to 
persuade people in the community to participate in activities to resolve drug problems. 
And in the field of participation in monitoring results Community or related agencies 
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also educate people in the area of participation in monitoring the progress of the 
government's drug prevention in various media as well. 
 2 .  Most of the sample groups lacked understanding. And can't tell if how 
can building a Buddhist consciousness in the prevention and surveillance of drug 
problems can help reduce the problems that arise? The reasons why drugs spread to 
villages / communities are: 1) weak people lack of consciousness and awareness 
Children and youth are eager to know and want to try. Want friends to accept the 
family was broken, the love, the warmth, the lack of anchoring. 2) drug substance, drug 
intoxication Make the eater fascinated with happiness Enchantment Until unable to 
return to happiness in normal life Must always rely on drug use 3) environment, 
including the ambiguity around Deficient family, no time to distance, lack of cultivating 
good things. And weak villages / communities Lack of a good role model Lack of 
harmony Different people ignore each other. In addition, most of the sample groups 
received information on drug prevention and surveillance from various media, this 
activity was an opportunity that could help people in the area to help cultivate 
Buddhist consciousness. Or encourage youth in the area So that youth or people in 
the community know right and wrong and to have a study of the principles and 
teachings of Buddhism to apply Change behavior and train yourself too. 

 3 .  Buddhist consciousness building to solve long-term problems of drug 
along the border, namely, 1) preparing people in villages / communities. There are two 
levels: villagers level, raising awareness of the dangers and dangers of drugs. 
Commitment to take part in solving problems Public relations promote understanding 
and change attitudes. And the vocal level Recruiting leaders, develop potential by 
training / study visits, etc. 2) Understand drug problems in the community, survey and 
screen to identify problems. Analyze data into groups to find solutions to the problems 
that are suitable for each group. Analyze the potential of the community. 3) Plan the 
community work. Plan with participation to solve other problems that cause drug 
problems. 4) Take action to solve problems with participation from people in the 
community. And 5) develop to sustainability by improving the quality of life of the 
community Manage knowledge and connect networks, evaluate lesson conclusions, 
exchange learning including supporting, promoting, networking outside the community. 
To develop the next generation of leaders, create volunteer spirit, develop potential 
for second generation leaders to have a mainstay continuing to operate. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

การวิจัยเรื่อง การป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนของชุมชนใน
จังหวัดเลย  ส าเร็จได้ด้วยการสนับสนุนจากหน่วยงานและบุคคลหลายท่าน ซึ่งคณะผู้วิจัยขอเอ่ยนาม
ท่านผู้มีอุปการคุณเหล่านั้นไว้ในที่นี้ ดังนี ้

 ๑. พระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ผู้ทรงคุณวุฒิ  คณาจารย์และเจ้าหน้าที่สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทุกท่านที่ได้ให้ข้อเสนอแนะเพื่อ แก้ไขปรับปรุงจนงานวิจัย
นี้ได้ส าเร็จลงอย่างสมบูรณ ์

 ๒. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์เลย โดยพระราชปรีชา
มุนี, ดร.  ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์เลย ได้อนุญาตให้คณะผู้วิจัยสามารถปฏิบัติงานและเก็บข้อมูลวิจัย
ในวัน เวลาราชการได้ ตลอดจนคณาจารย์และเจ้าหน้าที่วิทยาลัยสงฆ์ เลย ที่อ านวยความสะดวกใน
ระหว่างการท าวิจัย 

 ๓. พ.อ.สมหมาย  บุษบา รอง ผบ.มทบ.๒๘  และ รอง ผอ.กรมน. จังหวัดเลย ได้ให้
ความอนุเคราะห์และเป็นประธานในการเปิดโครงการวิจัยและบรรยายพิเศษเกี่ยวกับการป้องกันยา
เสพติด 

 ๔. นายภูริวัจน์ โชตินพรัตน์ นายอ าเภอเชียงคาน ได้ให้ความอนุเคราะห์และเป็น
ประธานในการเปิดศูนย์ป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนของชุมชนในจังหวัด
เลย   

 ๔. พ.ต.อ.ต่อศักดิ์ อรัณยกานนท์ ผู้ก ากับ สภ.เชียงคาน และทีมงานวิทยากรจาก
สถานีต ารวจเชียงคาน  ที่ได้อนุเคราะห์เป็นวิทยากรบรรยายเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดในชุมชน 

 ๖. ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงคาน  ที่อนุเคราะห์ทีมงานวิทยากรพิเศษ  ใน
การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  (Workshop) ร่วมกับชุมชน  

 ๗. ทีมงานผู้ช่วยนักวิจัยภาคสนามที่ท าหน้าที่ในการช่วยสัมภาษณ์ จัดกิจกรรมและ 
ปฏิบัติงานในภาคสนาม  จนท าให้ได้ข้อมูลชั้นต้นส าหรับการท าวิจัยจนเสร็จสมบูรณ์ 

จึงขอขอบคุณทุกท่านไว้ ณ ที่นี้ด้วย 

พระมหาสุภวิชญ์ ปภสฺสโร (วริาม) และคณะ 
๑ ธันวาคม ๒๔๖๓ 



ฉ 
 

 

 

สารบัญ 
 

บทคัดย่อภาษาไทย ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ค 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ ฉ 
สารบัญตาราง ซ 
สารบัญภาพ ฌ 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 
 ๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 
 ๑.๓  ปญัหาการวิจัย ๓ 
 ๑.๔  ขอบเขตการวิจัย ๓ 
 ๑.๕  นิยามศพัท์ที่ใช้ในการวิจัย ๔ 
 ๑.๖  กรอบแนวคิดการวิจัย ๔ 
 ๑.๗  ประโยชน์ที่จะได้จากการวิจัย ๕ 
บทที่ ๒  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกีย่วข้อง ๖ 
 ๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับยาเสพติด ๖ 
 ๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชนเข้มแข็ง ๑๕ 
 ๒.๓  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน ๒๘ 
 ๒.๔  แนวคิดเก่ียวกับจิตส านึก ๓๓ 
 ๒.๕  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๔๑ 
บทที่ ๓  วิธีด าเนนิการวิจัย ๕๐ 
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย ๕๑ 
 ๓.๒  พื้นที่การวิจัย ๕๑ 
 ๓.๓  ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ๕๑ 
 ๓.๔  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจยั ๕๑ 
 ๓.๕  การเก็บรวบรวมข้อมูล ๕๒ 
 ๓.๖  การวิเคราะห์ข้อมูล ๕๒ 
 ๓.๗ สรุปกระบวนการวิจัย ๕๕ 
 



ช 
 

 

บทที่ ๔  ผลการวิจัย ๕๖ 
 ๔.๑  ศึกษาการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนว 
        ชายแดนจังหวัดเลย ๕๖ 
 ๔.๒  พัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 
        ตามแนวชายแดนจังหวัดเลย ๖๔ 
 ๔.๓  การสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดของตามแนว 
        ชายแดนจังหวัดเลย ๖๙ 
 ๔.๔  องค์ความรู้จากการวิจัย ๗๓ 
บทที่ ๕  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๗๕ 
 ๕.๑  สรุปผลการวิจัย ๗๕ 
 ๕.๒  อภิปรายผล ๘๓ 
 ๕.๓  ข้อเสนอแนะ ๘๙ 
บรรณานุกรม ๙๑ 
ภาคผนวก.................................................................................................................................๙๔  
 ผนวก ก เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๙๕ 
 ผนวก ข หนังสือขออนุญาตเก็บข้อมูลวิจัย ๑๐๐ 
 ผนวก ค รูปภาพประกอบกิจกรรมการวิจัย ๑๐๒ 
 ผนวก ง การรบัรองการน าไปใช้ประโยชน์ ๑๐๖ 
 ผนวก จ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจากงานวิจัย  
                          (Output/Outcome/Impact ๑๐๘ 
 ผนวก ฉ แบบสรุปโครงการวิจัย ๑๑๐ 
ประวัติผู้วิจัย ๑๑๕ 
 
 



ซ 
 

 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที่  

         ๒.๑ แนวคิดที่นักวิชาการและนักวิจยัท าการศึกษาเกี่ยวกับความหมายของการมีส่วนร่วม ๓๐ 

         ๒.๒ แนวคิดที่นักวิชาการและนักวิจยัท าการศึกษาเกี่ยวกับความหมายของการมีส่วนร่วม ๓๒ 

         ๔.๑ แสดงลักษณะขอ้มูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ๕๗ 

         ๔.๒ แสดงค่าเฉลี่ยความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติดของกลุ่มตัวอย่าง ๕๘ 

         ๔.๓ จ านวนร้อยละระดับความรู้เกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติด 

               ของกลุ่มตัวอย่าง ๖๐ 

        ๔.๔  แสดงค่าเฉลี่ยระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดของประชาชน 

               ในชุมชนจังหวัดเลยของกลุ่มตัวอย่าง ๖๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฌ 
 

 

สารบัญภาพ 
 

ภาพที่  

         ๑.๑  กรอบแนวคิดการวิจัย ๔ 

         ๓.๑  ขัน้ตอนของการกระบวนการวิจัย ๕๕ 

         ๔.๑  ยทุธศาสตร์ ๕ รัว้ป้องกัน ในการพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึก 
                ในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย ๖๘ 

         ๔.๒  การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเพื่อศึกษาการพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกฯ ๖๙ 

         ๔.๓  กจิกรรมการมสี่วนร่วมเพ่ือประเมินการพัฒนาชุดกิจกรรมฯ ๗๐ 

         ๔.๔  ผลการใช้ชุดกิจกรรมการพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกฯ ๗๐ 

 
 



 
บทที่ ๑ 

 
บทน ำ 

 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 เมื่อกล่าวถึงปัญหาของสังคมที่มีความส าคัญและเป็นปัญหาระดับต้นๆ ของประเทศนั้น 
คงจะหนีไม่พ้นปัญหายาเสพติดที่นับวันยิ่งจะทวีความรุ่นแรงมากขึ้นถือว่า ปัญหายาเสพติดนี้เป็น 
ปัญหาที่อยู่คู่กับสังคมไทยมาเป็นเวลานาน ปัญหายาเสพติดจึงเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไข อย่าง
เร่งด่วนแต่ดูเหมือนว่ายิ่งแก้ไข ปัญหาก็ยิ่งมากขึ้นและทวีความรุ่นแรงมากขึ้นทุกทีจากอดีตจนถึง 
ปัจจุบันจ านวนของผู้ติดยาเสพติดมีจ านวนที่เพิ่มขึ้นอยู่ตลอดเวลาโดยปัญหายาเสพติดมีการกระจาย 
ตัวเข้าสู่ทุกพื้นที่ทั่วทุกภาคของประเทศและขยายฐานของผู้เสพจากเดิมที่เป็นเพียงแค่กลุ่มผู้ใช้ 
แรงงาน กลุ่มอุตสาหกรรม กลุ่มคนขับรถประเภทต่าง ๆ กลุ่มเกษตรกรไปสู่กลุ่มผู้ว่างงานและเยาวชน 
เพิ่มมากขึ้น การใช้ยาเสพติดเป็นพฤติกรรมการใช้ยาในทางที่ผิดเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่งของมนุษย์ที่ 
เบี่ยงเบนออกไปจากแนวปกติจะเกิดขึ้นก็ต้องอาศัยองค์ประกอบหลายอย่างผสมผสานกันที่ส าคัญคือ 
ต้องมียาเสพติด มีกลุ่มผู้ค้าและกลุ่มผู้เสพซึ่งก็คือประชากรในทุกกลุ่มที่อยู่ในสังคม รวมทั้งภาวะทาง 
สังคมที่เอื้ออ านวยให้เพลี่ยงพล้ าตกเป็นทาสยาเสพติดชนิดนั้น ๆ สาเหตุหลักที่มีผลต่อการติดยาเสพ 
ติดคือ ๑) สภาวะของสังคม ๒) ขนมธรรมเนียมและประเพณี ๓) อิทธิพลความฟุ้งเฟ้อ ๔) การเมืองทุก
คนในสังคมยอมรับว่ายาเสพติดเป็นปัญหาที่ส าคัญที่สุดที่บ่อนท าลายประเทศชาติและ ประชากรใน
ชาติโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่ถือว่าเป็นก าลังส าคัญในอนาคตยาเสพติดก็แพร่ระบาด เข้าไปอย่า
รวดเร็วทุกส่วนในสังคมพยายามเข้าไปช่วยเหลือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น แต่ดูเหมือนว่า ยิ่งมากขึ้นและ
ทวีความรุ่นแรงซับซ้อนขึ้นทุกที 
 จากสถานการณ์ ดังกล่าวรัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญของปัญหายาเสพติดและ ความ
เร่งด่วนที่จะขจัดปัญหาดังกล่าวให้บรรเทาเบาบางลงหรือหมดสิ้นไป ซึ่งรัฐบาลปัจจุบันก็ได้มี นโยบาย
ในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเร่งรัดให้มีการแก้ไขปัญหายาเสพติดการขยาย การ
บ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด การเร่งรัดการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และ
สารเสพติดด้วยการใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางการศึกษารวมทั้งการปลูกฝังค่านิยม 
พื้นฐานให้แก่เด็กและเยาวชนไม่ให้มัวเมายาเสพติด๑ รัฐบาลได้ถือเป็นปัญหาส าคัญทั้งได้ทุ่มเท
ทรัพยากรเป็นจ านวนมากในการแก้ไข แต่จากการประเมิน สถานการณ์โดยภาพรวมของประเทศของ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พบว่า ปัญหายา เสพติดกลับทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นเป็น
ล าดับ ทั้งในแง่ตัวยาที่ใช้ กลุ่มบุคคลผู้เสพและพื้นที่แพร่ระบาด ทั้งยังพบว่า การแก้ปัญหายาเสพติด
แต่โดยล าพังองค์กรภาครัฐเพียงอย่างเดียวนั้นยังไม่สามารถลดความรุนแรงของปัญหาลงได้ ทั้งยังเกิด

                                                            
๑ ส่วนข่าวกรองยุทธศาสตร์ และส่วนเฝ้าระวังเชิงยุทธศาสตร์ , สถำนกำรณ์ยำเสพติด ปี ๒๕๖๐ – 

๒๕๖๑, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๖๑), หน้า ๑ – ๒. 



๒ 

การเรียนรู้จากชุมชนว่า ถ้าหากพื้นที่ใดที่องค์กรชุมชนและคน ในชุมชนตื่นตัวมาแก้ปัญหาภายใต้การ
ประสานความร่วมมืออย่างเข้มแข็งกับองค์กรภาครัฐ ชุมชน นั้นสามารถลดความรุนแรงของปัญหายา
เสพติดได้ และยังท าให้ชุมชนปลอดยาเสพติด๒ สถานการณ์ยาเสพติดในจังหวัดเลย จากข้อมูลรายงาน
ของศูนย์ปฏิบัติการ ต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด จังหวัดเลย ยังพบยาเสพติดแพร่ระบาดในพื้นที่ในตาม
แนวชายแดน กลุ่มวัยรุ่น ส่วนใหญ่จะเป็นคนไทยในพื้นที่จังหวัดเลยและเป็นชาวลาวบางส่วน ซึ่งเป็น
เพศ ชายมากกว่าเพศหญิง อายุ ๑๔ -๕๐ ปี ชนิดของยาเสพติดที่พบว่า มีการแพร่ระบาดมาก คือ
ยาบ้า ส่วนใหญ่น าเข้ามาจากประเทศเพื่อนบ้าน คือจุดเสี่ยงตามแนวชายแดน เนื่องจากในพื้นที่
จังหวัดเลย มีอาณาเขตติต่อกับสาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ถึง ๔ อ าเภอ 
 ในประเทศไทยยาเสพติดซึ่งเป็นปัญหาของชาติอยู่ในขณะนี้ เพราะเยาวชนได้เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดมาเป็นเวลาช้านาน บางชนิดก็ให้ทั้งคุณและโทษ บางชนิดก็มีแต่โทษประการเดียว อยู่ที่
การน าไปใช้ ปัจจุบันมียาเสพติดชนิดต่าง ๆ ในท้องตลาดมากกว่า ๑๒๐ ชนิด บางชนิดหาซื้อได้ง่าย 
ตั้งแต่ราคาถูกไปจนถึงราคาแพง ท าให้กลุ่มผู้ใช้ยามีอยู่หลายระดับในสังคมโดยมากผู้ติดยามักเริ่มด้วย
ความอยากรู้อยากลอง และความคึกคะนองเป็นส่วนใหญ่ สภาพแวดล้อม สังคม และค่านิยมในกลุ่ม
เป็นแรงผลักดันอีกชั้นหนึ่ง ประกอบกับหาซื้อได้ง่าย ท าให้จ านวนผู้ติดยาไม่ได้ลดน้อยลง ซึ่งล้วนก่อ
ความเสียหายให้กับประเทศชาติทั้งสิ้น การพัฒนาเศรษฐกิจที่เน้นพัฒนาด้านวัตถุจนเป็นเหตุให้การ
พัฒนาทางด้านจิตใจการพัฒนาคนและสังคมตามไม่ทันท าให้เกิดปัญหาทางสังคมติดตามมา มีองค์กร
พัฒนาเอกชนที่มุ่งเอาหลักพทุธธรรมในทางพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาโดยเฉพาะแนวทาง
สันติวิธีเน้นเอื้อเฟื้อ ความเมตตา ความเห็นคุณค่าของชีวิตมนุษย์ การมีส่วนร่วมในสังคม ฯลฯ ทั้งนี้
โดยมุ่งให้คนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุขและความเป็นธรรมในสังคมไม่เบียดเบียนหรือเอารัด
เอา เปรียบ มีน้ าใจต่อกัน ในด้านปัญหาของเด็กและเยาวชนในชนบทจะต้องเผชิญกับปัญหาต่าง ๆ 
มากมายไม่ว่าปัญหาด้านยาเสพติด การขาดคุณธรรมและจริยธรรมของเยาวชนทุกคนต้องตระหนัก
เพราะเด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรอันมีคุณค่าของสังคมที่ควรจะได้รับการท านุบ ารุง     
 ด้วยการตระหนักถึงการมีส่วนช่วยชาติและสังคมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด ซึ่งกลายเป็นปัญหาหลักในหมู่เยาวชนของชาติ ท าให้ทุกหน่วยงานและกลุ่มบุคคลทุกหน่วยใน
สังคมต้องมาระดมสติปัญญา ความสามารถเพื่อช่วยกันแก้ปัญหายาเสพติดดังกล่าว แม้แต่พระสงฆ์ซึ่ง
เป็นบุคลากรในพระพุทธศาสนาซึ่งแสวงหาหนทางความหลุดพ้นแห่งกองกิเลสอาสวะ ก็จะต้องเข้ามา
มีส่วนแก้ปัญหาเนื่องด้วยการช่วยเหลือประชาชน เยาวชนหรือช่วยชาติให้พ้นทุกข์ การพัฒนาจิตใจ
โดยที่ไม่มีการพัฒนาวัตถุนั้นก็ท าได้เพียงในรูปของพิธีกรรมแต่ไม่สามารถยกระดับจิตใจของประชาชน 
เยาวชน ให้สูงขึ้นได้ การท างานของเจ้าหน้าที่รัฐนั้นยากที่จะประสบผลส าเร็จ เพราะเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ไม่พร้อมในด้านการเป็นผู้น าทางด้านจิตใจซึ่งต่างจากพระสงฆ์ที่สามารถเป็นผู้น าด้ายการพัฒนาจิตใจ
ได้ การใช้ค าสอนตามหลักการของพระพุทธศาสนาน่าจะเป็นแนวทางหนึ่งที่ส าคัญยิ่งในการมีส่วนช่วย
แก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับประชาชนและเยาวชน ทั้งปัญหาสิ่งเสพติดในชุมชน ปัญหาการขาด
                                                            

๒ บัณฑร อ่อนค้า และคณะ, รูปแบบการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพื้นที่โดยเน้นบทบาทของ
ชุมชนและระบบกลไกของรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนที่เอื้ออ านวยต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน: ศึกษา
กรณี กทม. และภาคกลาง, รำยงำนกำรวิจัย, (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๓๙), 
หน้า ๑๒. 



๓ 

คุณธรรม จริยธรรมได้ เพราะเมืองไทยเป็นเมืองนับถือพระพุทธศาสนา นอกจากนั้นประชาชนส่วน
ใหญ่ยังเชื่อฟังค าสอนของพระสงฆ์ และน่าจะเป็นกลยุทธ์หรือวิธีการที่น าไปใช้อย่างเป็นระบบโดย
พระสงฆ์ส่วนใหญ่การแก้ไขปัญหายาเสพติดก็อาศัยพระสงฆ์เข้าไปมีส่วนช่วยบ้าง แต่ยังไม่มีการ
ศึกษาวิจัยอย่างจริงจังและเป็นระบบส าคัญในการศึกษาวิจัยนี ้
 จากปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาแนวการสร้าง
จิตส านึกเชิงพุทธ ในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชนจังหวัดเลย เพื่อน าข้อมูลที่ได้
เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานส าหรับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง ในการก าหนด
แนวทางการแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดน ในพื้นที่จังหวัดเลย เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ โดยเป็นการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธให้ประชาชนหรือเยาวชนในพื้นที่ตาม
แนวชายแดน หรือพื้นเป้าหมายที่มีปัจจัยเสี่ยงต่อการใช้ยาเสพติด ให้ตระหนักถึงโทษและพิษภัยจาก
ยาเสพติดที่ได้กล่าวมาแล้ว มีการการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดให้บรรลุเป้าหมายอย่าง
ยั่งยืนสืบไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพ
ติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย 

๑.๒.๒ เพื่อพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหา 
ยาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย 

๑.๒.๓ เพื่อการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตาม
แนวชายแดนจังหวัดเลย 

 
๑.๓ ปัญหำกำรวิจัย 
 ๑.๓.๑ จิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดของชุมชนจังหวัดเลยมี
ลักษณะอย่างไร 
 ๑.๓.๒ กระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดของชุมชน
จังหวัดเลยเป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๓ การสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดของชุมชน
จังหวัดเลยมีรูปแบบอย่างไร 

 
๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจัย 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

การวิจัยในครั้งนี้มุ่งศึกษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการสร้าง
จิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดของชุมชนในจังหวัดเลย  

 



๔ 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาในเขตพื้นที่ ๓ อ าเภอ ได้แก่ ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ 

ต าบลปากตม อ าเภอเชียงคาน และต าบลห้วยพิชัย อ าเภอปากชม ซึ่งเป็นอ าเภอที่เป็นพ้ืนที่ชายแดนที่
มีอาณาเขตติดกับพรมแดนประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ซึ่งในปัจจุบัน
ถือเป็นพื้นที่ที่มีการส ารวจพบปัญหายาเสพติดมากที่สุดในจังหวัดเลย 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง และผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
ผู้วิจัยได้ก าหนดประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบด้วย ตัวแทนผู้น าชุมชน 

อาสาสมัครป้องกันยาเสพติด ผู้แทนหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และภาคประชาชน จากพื้นที่ ๓ 
อ าเภอ ดังนี ้

  - ตัวแทนผู้น าชุมชน จ านวน ๓๐ คน 
  - อาสาสมัครป้องกันยาเสพติด จ านวน ๑๕ คน 
  - ผู้แทนหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๑๕ คน 
  - ตัวแทนภาคประชาชน จ านวน ๑๕ คน 
 

๑.๕ นิยำมศพัท์ที่ใช้ในกำรวิจัย 
ปัญหำยำเสพติดตำมแนวชำยแดน (Drug problem along the border) หมายถึง 

ปัญหายาเสพติดที่เกิดจากประเทศเพื่อนบ้านที่เป็นแหล่งผลิตยาเสพติด มีการลักลอบน ายาเสพติดเข้า
สู่ประเทศไทยมากขึ้นในทุกปี และแนวโน้มการใช้ยาเสพติดของกลุ่มเยาวชนก็สูงขึ้น ถือเป็นปัญหาจุด
เสี่ยงตามแนวชายแดน  

จิตส ำนึกเชิงพุทธ (Buddhist consciousness) หมายถึง การพัฒนาจิตส านึกตาม
แนวพระพุทธศาสนา เป็นการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์และผสมผสานกันอย่างเป็นกระบวนการ 
ให้สอดคล้องกับแนวทางการปฏิบัติตามกรอบหรือกฎระเบียบในสังคม ด้วยการจัดฝึกอบรม ให้ความรู้
ความเข้าใจ ปลูกฝังจิตส านึกการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาของเยาวชน เป็นการน าธรรมะซึมซับเข้า
ภายในจิตใจโดยไม่รู้ตวั 
 
๑.๖ กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 
ภำพที่ ๑.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย 



๕ 

๑.๗ ประโยชน์ที่จะได้จำกกำรวิจัย  
๑.๗.๑ ทราบสภาพปัญหาจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนว

ชายแดนของชุมชนในจังหวัดเลย 
๑.๗.๒ ได้กระบวนการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนของชุมชน

ในจังหวัดเลย 
๑.๗.๓ ได้องค์ความรู้ใหม่ในการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธเพื่อแก้ไขปัญหาระยะยาวของยา

เสพติดตามแนวชายแดน 



 

 
บทที่ ๒ 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง การสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพ

ติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา เอกสาร แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการ
ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ พบว่ามีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่มีเนื้อหาเชื่อมโยงในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับงานวิจัย ดังน้ี 

 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชนเข้มแข็ง 
 ๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 ๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับจิตส านึก 
 ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ในการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติด เป็นการศึกษาถึงเนื้อหาสาระ 

เกี่ยวกับความหมายของยาเสพติด ประเภทของยาเสพติด โทษและพิษภัยของยาเสพติด สาเหตุการ
ติดยา ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการป้องกันปัญหายาเสพติด ดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของยาเสพติด  
กระทรวงสาธารณสุข๑ ได้ให้ความหมายของยาเสพติดว่าหมายถึง สารที่เสพเข้าสู่ร่างกาย

ซ้ า ๆ กัน ไม่ว่าด้วยวิธีการใด ๆ จะท าให้เกิดผล 
 สันติ จัยสิน และคณะ ได้ให้ความหมายของยาเสพติดว่า หมายถึง สารหรือยาที่อาจ

เป็นผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห์ ซึ่งเมื่อบุคคลใดเสพหรือได้รับเข้าไปในร่างกายซ้ า 
ๆ กัน แล้ว ไม่ว่า ด้วยวิธีใด ๆ ซึ่งอาจเป็นช่วงระยะเวลาหนึ่งหรือนานติดต่อกันก็ตามจะท าให้บุคคล
น้ันต้องตกอยู่ใต้อ านาจหรือเป็นทาสของสิ่งนั้น ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ หรือจิตใจเพียงอย่าง
เดียว นอกจากนี้ยัง อาจต้องเพิ่มปริมาณการเสพขึ้นเรื่อย ๆ ท าให้สุขภาพของผู้เสพเสื่อมโทรมลงและ
เมื่อถึงเวลาอยากเสพแล้ว ไม่ได้เสพจะมีอาการผิดปกติทางด้านร่างกายและจิตใจหรือเฉพาะทางด้าน
จิตใจขึ้นในผู้เสพนัน้เมื่อพิจารณาตามความหมาย จะพบว่าผู้ที่ติดยาเสพติด คือ พวกที่เริ่มเสพแล้ว ติด
จะเกิดความพึงพอใจจึงเสพติดต่อกัน และท าให้ดื้อยา จ าเป็นต้องเสพเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนกระทั่งไม่

                                                 
๑ กระทรวงสาธารณสุข  กรมสุขภาพจิต ,  คู่ มื อการปรึกษาในสถานการณ์ยา เสพติด , 

(กรุงเทพมหานคร: กมลโปรดักชั่น, ๒๕๔๓), หน้า ๔๘ – ๔๙. 
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สามารถเลิกได้ เนื่องจากจะเกิดการทุกข์ทรมานทั้ง ร่างกายและจิตใจจึงต้องตกเป็นทาสของยาเสพ
ติด๒ 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด๓ ได้ให้ความหมายของยาเสพ
ติดโดยทั่วไปและความหมายตามกฎหมาย ดังน้ี 

 ๑. ความหมายโดยทั่วไป ยาเสพติด หมายถึง สารหรือยาที่อาจเป็นผลิตภัณฑ์ทาง
ธรรมชาติ หรือจากการสังเคราะห์ซึ่งเมื่อบุคคลใดเสพหรือได้รับเข้าไปในร่างกายซ้ า ๆ กันแล้วไม่ว่า
ด้วยวิธีใด ๆ เป็นช่วงระยะ ๆ หรือนานติดต่อกันก็ตามท าให้บุคคลนั้นต้องตกอยู่ในอ านาจหรือเป็นทาส 
ของสิ่งนั้น ทางด้านร่างกายและจิตใจหรือจิตใจเพียงอย่างเดียว และต้องเพิ่มปริมาณการเสพติด ขึ้น
เรื่อย ๆ หรือท าให้สุขภาพของผู้เสพติดเสื่อมโทรมลงและเมื่อถึงเวลาอยากเสพแล้วไม่ได้เสพ จะมีการ
ผิดปกติทางด้านร่างกายและจิตใจ หรือเกิดอาการทางด้านจิตใจเพียงอย่างเดียว 

 ๒. ความหมายตามกฎหมายยาเสพติดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๔ แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ 

  ๒.๑ ยาเสพติดให้โทษ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
หมายความว่า สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด 
หรือด้วย ประการใด ๆ แล้วท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลักษณะส าคัญ เช่น ต้องเพิ่มขนาด
การเสพขึ้น เรื่อย ๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยามีความต้องการเสพทั้งทางร่างกายและจิตใจอย่าง
รุนแรง อยู่ตลอดเวลาและสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง 

  ๒.๒ วัตถุออกฤทธิ์ ตามพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 
๒๕๑๘ วัตถุออกฤทธ์ิ หมายความว่า วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท เป็นสิ่งที่ได้จากธรรมชาติหรือ 
วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทที่เป็นวัตถุสังเคราะห์ ทั้งนี้ตามที่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
สาธารณสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  ๒.๓ สารระเหย ตามพระราชก าหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ สาร
ระเหย หมายความว่า สารเคมีหรือผลิตภัณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและรัฐมนตรี ว่า
การกระทรวงอุตสาหกรรม ประกาศว่าเป็นสารระเหย 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๔๖: ๑๐๐) ให้ความหมายว่า ยาเสพติด 
หมายถึง ยาหรือสารเคมีซึ่งเมื่อเสพหรือฉีดเข้าสู่ร่างกายติดต่อกันชั่วระยะเวลาหนึ่งก็จะติด ก่อให้เกิด
พิษเรือ้รัง ท าให้รา่งกายและจิตใจเสื่อมโทรม เช่น ฝิ่น กัญชา เฮโรอีน ยานอนหลับสุรา๔ 

 องค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ให้ความหมายของค า
ว่า “ยาเสพติด” หมายถึง ยา สาร หรือวัตถุใดทีเมือน าเข้าสู่ร่างกายด้วยวิธีกิน สูบ ฉีด ดม หรือวิธีอื่น 
ๆ วิธีใดวิธีหนึงติดต่อกันชัว่ระยะเวลาหนึ่ง แล้วท าให้เกิดผลต่อร่างกาย และจิตใจ๕ ดังนี ้ 

                                                 
๒ สันติ จัยสิน และคณะ, เทคนิคการเผยแพร่ความรู้เพื่อป้องกันภัยยาเสพติด, (กรุงเทพมหานคร: 

ประสานมิตร, ๒๕๔๔), หน้า ๑๕. 
๓ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, แนวทางการดําเนินงานป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: อรุณการพิมพ์, ๒๕๔๑), หน้า ๒๕. 
๔ ส านักงานราชบัณฑิตยสภา, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๖, หน้า ๑๐๐.  
๕ “ยาเสพติด”, (ออนไลน์), เข้าถึงได้จาก: http://www.krusarawut.net, ๒๕๖๐. 
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  ๑. มีความต้องการอย่างแรงกล้า ทังทางร่างกายและจิตใจที่จะเสพยานั้นอีก
เรือ่ย ๆ หรือ ต้องการเสพอยู่เสมอ  

  ๒. มีความต้องการที่จะเพ่ิมปริมาณของยาเสพติดให้มากขึ้น  
  ๓. เมือถึงเวลาทีเกิดความต้องการเสพแล้ว ไม่ได้เสพจะเกิดอาการขาดยา และ

อยากยา โดยแสดงออกมาในลักษณะต่าง ๆ กัน เช่น หาว อาเจียน น้ ามูกน้ าตาไหล ทุรนทุราย คลุ้ม
คลัง ขาดสต ิโมโห ฉุนเฉียว เป็นต้น  

  ๔. ยาเสพติดจะท าลายสุขภาพของผู้เสพทั้งร่างกายและจิตใจ ท าให้ร่างการทรุด
โทรม มีโรคแทรกซ้อน และท าให้เกิดอาการทางจิตและประสาท  

 องค์การสหประชาชาติให้ความหมายว่า ยาเสพติด หมายถึง สารใด ๆ ทีเกิดขึ้นตาม 
ธรรมชาติหรือได้จากธรรมชาติ หรือจากการสังเคราะห์ทีมีผลต่อจิตใจและระบบประสาท๖ 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายของยาเสพติด 
หมายถึง ยาหรือสารเคมีซึงเมือเสพหรือฉีดเข้าสู่ร่างกายติดต่อกันชั่วระยะเวลาหนึ่งก็จะติดก่อให้เกิด 
พิษเรือรัง ท าให้ร่างกายและจิตใจเสือมโทรม เช่น ฝิ่น กัญชา เฮโรอีน ยานอนหลับ สุรา๗ 

 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด๘ ได้ให้ความหมายและ
แบ่ง ประเภทของสารเสพติดไว้ไว้ว่า ยาหรือสารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ที่อาจเป็นผลิตภัณฑ์จาก
ธรรมชาติ หรือจากการสังเคราะห์ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยวิธีการรับประทาน ดม สูบ ฉีด
หรือวิธีใด ๆ ก็ตาม เป็นช่วงระยะเวลานานติดกันจะท าให้ร่างกายทรุดโทรมและตกอยู่ใต้อ านาจหรือ
เป็นทาสของ สิ่งนั้น ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจหรือจิตใจเพียงอย่างเดียว เนื่องจากต้องเพิ่มขนาด
การเสพมากขึ้นเรื่อย ๆ เพราะเมื่อเสพเข้าไปสักระยะจะเกิดภาวะดื้อยา ปริมาณยาเดิมไม่สามารถท า
ให้เมาได้เมื่อถึงเวลาเสพหากไม่ได้เสพจะทาให้เกิดอาการขาดยา ทาให้ทรมานทั้งทางด้านร่างกายและ
จิตใจหรือ จิตใจเพียงอย่างเดียว  

จากนิยามความหมายของยาเสพติดทีกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า ยาเสพติด 
หมายถึง สารหรือวัตถุชนิดใด ๆ ก็ตามอาจจะเป็นสารเคมีหรือยาทีอาจเป็นผลิตภัณฑ์ทางธรรมชาติ  
หรือจากการสังเคราะห์ซึงเมือเสพหรือได้รับเข้าไปในร่างกายซ้ า ๆ กันแล้วไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม 
สูด ฉีด หรือด้วยประการใด ๆ เป็นช่วงหนึง่หรือนานติดกันก็ตามทีส่งผลท าให้บุคคลผู้นั้น ต้องตกอยู่ใต้
อ านาจหรือเป็นทาสของสิงนั้นทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ หรือจิตใจเพียงอย่างเดียว และ ต้องเพิ่ม
ปริมาณการเสพขึ้นเรื่อย ๆ และอาจเกิดอาการขาดยาถอนยา หรืออยากยา เมือขาดยาแล้ว  ท าให้
เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ หรือท าให้สุขภาพของผู้เสพติดเสือมโทรมลงเกิดโทษต่อตนเอง ครอบครัว 
ผู้อืน่ ตลอดจนสังคม ประเทศชาติและก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมอันได้แก่ ปัญหา อาชญากรรม ปัญหา
การค้าประเวณี เป็นต้น 

                                                 
๖ เรื่องเดีนวกัน, หน้า ๒. 
๗ ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุ๊คพับลิเคชันส์, ๒๕๔๖), หน้า ๙๐๐. 
๘ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด , แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (๒๕๔๐ -๒๕๔๔) ฉบับที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด ส านักนายกรัฐมนตร,ี ๒๕๔๕), หน้า ๑. 
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๒.๑.๒ ประเภทของยาเสพติด  
ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ แบ่งออกเป็น ๕ ประเภท คือ 
 ประเภทที่ ๑ ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรงไม่เป็นประโยชน์ทางการแพทย์ เช่น เฮโร

อื่น (Heroin) แอมเฟตามีน (Amphetamine) แอลเอสดี (LSD) เป็นต้น  
 ประเภทที่ ๒ ยาเสพติดให้โทษทั่วไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคเคน (Cocaine) 

โคเดอื่น (Codeine) และฝืนยา (Medicinal Opium) 
 ประเภทที่ ๓ ยาเสพติดให้โทษ ที่มีลักษณะเป็นต้นต ารับยา และมียาเสพติดให้โทษ 

ผสมอยู่ด้วย เช่น ยาแก้ไอผสมโคเดอีน (Codeine Cough Syrup) 
 ประเภทที่ ๔ สารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภทที่ ๑ หรือประเภทที่ 

๒ ได้แก่ แอซีติกแอนไฮไดรด์ (Acetic Anhydrie) และอะซีติลคลอไรด์ (Acetyl Chloride) 
 ประเภทที่ ๕ ยาเสพติดให้โทษที่ไม่ได้เข้ามาอยู่ในประเภทที่ ๑ ถึงประเภทที่ ๔ ได้แก่ 

กัญชา พืชกระท่อม พืชฝืน(ซึ่งหมายรวมถึงพันธ์ุฝุ่น เมล็ดฝิ่น กล้าฟื้น ฟางฝืน) และเห็ดขี้ควาย 
ต่อมามีประกาศกระทรวงสาธารณสุข ได้ลงในราชกิจจานุเบกษา ประกาศฉบับทั่วไป ใช้

บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๓๙ สาระส าคัญคือ เพิกถอนสารในกลุ่มแอมเฟตามีนอนุพันธ์ ของ
แอมเฟตามีน วัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๑ และประเภท ๒ รวม ๑๖ ชนิด จากพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ) 
วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ และให้น ามาประกาศเป็นยาเสพติดให้โทษ ประเภทที่ ๑ 
ตามพ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ และประกาศควบคุมสารและเคมีภัณฑ์จ าเป็นที่ใช้ในการ
ลักลอบผลิตวัตถุเสพติดจ านวน ๑๒ ชนิดเป็นยาเสพติดให้โทษ  

สารหรือยาเสพติดทั่วไปมีมากมาย ประมาณ ๑๑๖ ชนิด นักการศึกษาได้ก าหนดประเภท
ยาเสพติดแตกต่างกันออกไป โดยสรุปมี ๔ ลักษณะ คือ 

 ๑. แบ่งตามแหล่งที่เกิดของสารและยาเสพติดให้โทษ 
  ๑.๑ สารหรือยาเสพติดธรรมชาติ (Natural Drugs) มาจากพืชบางชนิดซึ่งยัง

ไม่ได้ น าไปใช้กรรมวิธีทางเคมีหรือมีการเปลี่ยนแปลงแบบง่ายๆ เช่น ฝุ่น กัญชา กระท่อม ต้นโคคา 
กาท (Khat) 

  ๑ .๒ สารหรือยาเสพติดสังเคราะห์ (Synthesis Drugs) อาจน ายาเสพติด
ธรรมชาติมาผลิต ด้วยกรรมวิธีทางเคมี หรือผลิตผลสังเคราะห์ที่ใช้แทนยาเสพติดธรรมชาติได้ เพราะมี
สารที่ท าให้ เสพติดผสมอยู่ เช่น เฮโรอีน มอร์ฟีน หรือยาเสพติดสังเคราะห์อื่น ๆ ที่เสพบ่อย ๆ แล้ว
เกิดเสพติด เช่น ยานอนหลับพวกบาร์บิทูเรท ยากระตุ้นประสาทแอมเฟตามีน หรือ “ยาม้า ยาขยัน” 

 ๒. แบ่งตามลักษณะการติดสารหรือยาเสพติดให้โทษ 
  ๒.๑ การติดสารหรือยาเสพติดให้โทษ (Narcotic Drug) เช่น ฝุ่นและอนุพันธ์

ของฝืน กัญชา ซาโคบาร์บิตาลฯลฯ 
  ๒.๒ การติดสารให้โทษซึ่งติดเป็นนิสัย (Habitual Drug) เป็นยานอนหลับ ยา

ระงับ ประสาท ยากล่อมประสาทอย่างอ่อนบางอย่าง รวมทั้งสุรา บุหรี่ ยานัตถุ ์
 ๓. แบ่งตามฤทธิ์ของสารหรือยาเสพติดให้โทษที่มีต่อร่างกายผู้เสพ  
  ๓.๑ ออกฤทธิ์กดประสาทส่วนกลางและกดประสาทอื่น ๆ (Depressants) ออก

ฤทธิ์ กดประสาทส่วนกลาง เช่น ฝุ่นและอนุพันธ์ฝืน มอร์ฟีน เฮโรอีน โคเคอื่น เพธิดีน ฯลฯ ออกฤทธิ์ 
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กดประสาทอื่น ๆ เช่น ยานอนหลับ พวกบาร์บิทเรท เช่น เพนโตบาร์บิตาล ยากดประสาทอื่น  ๆ ที่
ไม่ใช่บาร์บิทูเรท 

  ๓.๒ ออกฤทธ์ิกระตุ้นประสาทและสมอง (Stimulants) เช่น โคเคนและโคเคอื่น 
แอมเฟตามีน กระท่อม 

  ๓.๓ ออกฤทธิ์หลอนประสาท (Hallucinogens) เช่น แอล เอส ดี (Lysergic 
Acid Diethylamide), STP, DMT นักการศึกษาบางท่านได้รวมกัญชาไว้ในสารเสพติดประเภทนี้ด้วย 
ส่วนใหญ่ประเทศไทยจะพบมากที่สุด คือ กัญชา และ LSD (Lysergic Acid Diethylamide) 

  ๓.๔ ออกฤทธิ์หลายอย่าง (Mixed) กัญชาเป็นสารเสพติดอีกประการหนึ่งคือ
ออกฤทธิ์ หลายอย่าง และกัญชาให้โทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษพ.ศ. ๒๔๖๕ และอยู่ใน
ความ ควบคุมตามพระราชบัญญัติกัญชา พ.ศ. ๒๔๗๗ 

  ๓.๕ สารเคมีที่ใช้สูดดม หรือสารระเหย (Volatile Solvents) เช่น กาวติด
เครื่องบินเบนซิน ทินเนอร์ สีพ่น อีเทอร์ น้ ายาซักแห้ง 

 ๔. แบ่งตามชนิดของสารหรือยาเสพติดให้โทษ 
  ๔.๑ ฝืนหรืออนุพันธ์ที่เสพกัน คือ ฝืนสุกได้จากการน ายางฝืนสุกที่เก็บเป็น (สี

น้ าตาล) นิยมสูบด้วยกล้องหรืออาจกินในรูปของฝืนก้อนมีฤทธิ์ในการกดประสาทส่วนกลาง เช่น 
เฮโรอีน มอร์ฟีน โคเคอื่น เพธิดีน ผลที่ได้รับจากการเสพจะกดประสาทรับความรู้สึกส่วนสมองท าให้
มึนงง และสมองเสื่อม ความตั้งใจเสื่อม กดศูนย์ประสาทหายใจ ท าให้หายใจช้าลง คลื่นไส้อาเจียน 
ออกฤทธิ์ต่อประสาทไขสันหลังท าให้เกิดอาการกระตุก ออกฤทธิ์ต่อระบบทางเดินอาหาร ท าให้
กล้ามเนื้อล าไส้หดตัว ท้องผูกออกฤทธิ์ต่อระบบขับถ่ายปัสสาวะท าให้กล้ามเนื้อกระเพาะ ปัสสาวะหด
ตัว ถ่ายปัสสาวะสลาก ออกฤทธิ์ต่อระบบไหลเวียนของโลหิต ลดความสามารถ ในการไหลเวียนของ
โลหิต 

  ๔.๒ มอร์ฟีน ลักษณะสีขาวนวล ไม่มีกลิ่น รสขมจัด ละลายน้ าได้ง่าย นิยมเสพ 
โดยการละลายน้ าฉีดเข้ากล้ามเน้ือที่สะโพกหรืออาจเสพโดยการกนิในลักษณะผงยาบรรจุแคปซูล ฤทธิ์
ของมอร์ฟันแรงกว่าฝืน ๘ - ๑๐ เท่า ทางการแพทย์ใช้เป็นยาระงับอาการปวดที่รุนแรง เช่น อาการ
ปวดหลังผ่าตัด 

  คุณสมบัติที่เป็นพิษของพวกมอร์ฟีนที่ได้มาจากฝุ่นนี้เกิดขึ้นสองประการ คือ เกิด
พิษ เฉียบพลันเนื่องจากใช้ยาเกินขนาดซึ่งจะท าให้ถึงแก่ชีวิตทันที กับพิษจากการใช้ยาเป็นระยะ 
เวลานาน ส าหรับพิษจาการใช้ยาเป็นระยะเวลานานนั้นจะท าให้เกิดความต้องการทั้งทางร่างกายและ
จิตใจความต้องการทางร่างกายจะเริ่มเกิดขึ้นหลังจากที่ได้รับทุก ๆ ๔ ชั่วโมง เมื่อใช้ไปเรื่อย ๆ นาน
เข้าจะท าให้ร่างกายเกิดความต้านทานยา ท าให้ต้องเพิ่มปริมาณของยามากขึ้นเรื่อย ๆ 

  ๔.๓ เฮโรอีน มี ๒ ชนิด คือ เฮโรอีนบริสุทธิ์และเฮโรอีนผสม ในปัจจุบันเฮโรอีน
เป็นยา เสพติดที่ร้ายแรงที่สุดมีฤทธิ์แรงกว่ามอร์ฟีน ๔ - ๘ เท่าและแรงกว่าฝืน ๓๐ - ๘๐ เท่าการเสพ 
เฮโรอีนเพียง ๑ - ๒ ครั้ง ก็อาจติดได้และถ้าได้เสพ ๓ - ๔ ครั้ง จะติดเกือบทุกคน 

  ๔.๔ ยานอนหลับที่มีผลโดยตรงต่อระบบส่วนกลางอื่น ๆ สารเสพติดชนิดนี้ 
ได้แก่ พี่โนบาร์บิตาล เพนโตบาร์บิตาล เซ โคบาร์บิตาล แอมโมบาร์บิตาลหรือเรียกว่า “เหล้าแห้ง” ไอ้
แดง ปีศาจแดง หรือเสื้อแจ็กเก็ตสีเหลือง เป็นต้น ผลที่ได้จากการเสพสารชนิดนี้จะท าให้มึนงง พูดไม่
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ชัด มีอาการมึนเมาตลอดเวลา อาการที่เกิดจากการเสพสารเสพติด ถ้าเสพจ านวนน้อยรู้สึกผ่อนคลาย 
ถ้าเสพมาก จะรู้สึกง่วงนอนมาก ไม่สนใจสิ่งใด ๆ เดินไม่ตรง ทรงตัวไม่อยู่ พูดไม่ชัด พูดลิ้นพัน เหมือน
เมาสุรา ลักษณะผู้ติดยา จิตใจหดหู หงุดหงิด ชอบทะเลาะวิวาท ก้าวร้าว ขาดความรับผิดชอบชั่วดี 
เกิดความกล้าไม่กลัวตาย พิษของยานี้ก่อให้เกิดความโน้มเอียงที่จะท าร้ายตัวเอง 

  ๔.๕ ยากระตุ้นประสาทส่วนกลาง ยากระตุ้นประสาท เช่น แอมเฟตามีน “ยา
ม้า ยาขยัน” กระท่อม เมทแอมเฟตามีน หรือโคเคน ผลที่ได้รับออกฤทธิ์ต่อประสาทส่วนกลาง เช่น 
กระตุ้น ให้ท างาน ท าให้ตื่นเต้น อยากท างาน เหนื่อยน้อยลง ท าให้สุข ท าให้ไม่อยากอาหาร แต่เมื่อ
สมอง ถูกกระตุ้นนาน ๆ ท าให้สมองออกฤทธ์ิต่อระบบประสาทส่วนปลายหรือประสาทอัตโนมัติ ท าให้
กระตุ้นการท างานของหัวใจ หัวใจเต้นเร็ว ปริมาณเลือดสูบออกจากหัวใจมีมาก ความดัน โลหิตสูง 
ต่อมาระยะหนึ่งมีปฏิกิริยาให้หัวใจเต้นช้าลงได้ มีผลต่ออารมณ์ความรู้สึกครึกครื้น พร่ าเพ้อ ประสาท
หลอน เมื่อเลิกใช้แล้วจะซึมเศร้าอย่างหนัก หลับใน ถ้าใช้ติดต่อกันร่างกาย จะอ่อนเพลีย เมื่อหมดฤทธิ์
ยาจะตัวสั่น ตึงเครียดอาจหมดสติและตายได ้

  ๔.๖ ยาหลอนประสาท เช่น กัญชา แอล เอส ดี ผลที่ได้จากการเสพยาจะมี
อาการ เปลี่ยนแปลงทางการรับรู้ ประสาทหลอน พูดเพ้อ วิงเวียนมึนเมา อาการที่เกิดจากการเสพ 
แอล เอส ดี เมื่อเสพจะมึนเมา ความดันโลหิตสูง ม่านตาขยาย มือเท้าสั่น ประสาทหลอน เห็นภาพลวง
ตา ประสาทรับความรู้สึกแปรปรวนผิดปกต ิ

  กัญชาเมื่อเสพแรก ๆ จะกระตุ้นประสาท จะรู้สึกครื้นเครงและสนุกหัวเราะง่าย 
ถ้าสูบมาก ๆ เกิดอาการประสาทหลอน อารมณ์เปลี่ยนแปลงง่าย ลักษณะผู้ติดยาไม่สามารถควบคุม 
ตัวเองได้ อารมณ์อ่อนไหวง่าย ความคิดเลื่อนลอย การรับรู้ภาพฟันเฟือน ตัดสินใจผิดพลาด กล้ามเนื้อ
สั่น มือเท้าเย็น กระสับกระส่าย ตื่นเต้น คุมสติไม่อยู่ เป็นโรคจิตได้ง่าย 

  ๔.๗ สารระเหย เช่น กาวติดเครื่องเล่น ทินเนอร์ น้ ายาท าความสะอาด เบนซิน 
ทาโซลีน ผลที่ได้รับจะมึนเมา เอะอะ สายตาพร่ามัว พูดไม่ชัดตะกุกตะกัก ซึม อาการแทรกซ้อน ทาง
ร่างกาย บางชนิดท าลายตับ เม็ดโลหิต ระบบประสาทส่วนกลางและไตโดยตรงต่อกล้ามเนื้อ หัวใจ 
บางรายมีผลกระทบต่อการหายใจ ถ้าเสพเสมอ ๆ ท าให้สมองเสื่อมได้และตายได้เช่นกัน ถ้าใช้ใน
ปริมาณที่มาก 

 สรุปได้ว่า ยาเสพติดสามารถแบ่งได้ตามประเภทที่ประกอบด้วยสารหรือ ยาเสพติด
ทั่วไปที่แตกต่างกัน โดยแบ่งได้ตามแหล่งที่เกิดของสารและยาเสพติด แบ่งตามลักษณะ การติดสาร
หรือยาเสพติด แบ่งตามฤทธิ์ของสารหรือยาเสพติดให้โทษที่มีต่อร่างกายผู้เสพ หรือแบ่งตามชนิดของ
สารหรือยาเสพติดให้โทษ  

 ๒.๑.๓ โทษและพิษภัยของยาเสพติด 
 โทษพิษภัยอันเกิดจากการใช้ยาเสพติด นอกจากจะมีผลกระทบต่อผู้เสพโดยตรง ทั้ง

ทาง ร่างกายและจิตใจแล้ว ยังก่อให้เกิดผลกระทบทางอ้อมต่อครอบครัว ประเทศชาติ ทั้งทางด้าน
สังคม และเศรษฐกิจได ้ดังนี๙้ 
                                                 

๙ พูนสุข นิติวัฒนะ, “การดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ปริญญา การศึกษามหาบัณฑิต, 
(ภาควิชาการศึกษา: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗. 
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  ๑. โทษพิษภัยต่อผู้เสพที่เห็นได้ชัดคือ ผลต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจ ซึ่งส่วน
หนึ่งเกิดจาก ฤทธิ์ต่อระบบต่าง ๆ ของร่างกาย เมื่อร่างกายรับยาเหล่านั้นเป็นประจ า ท าให้การท างาน
ของ ระบบต่าง ๆ ผิดปกติจากเดิม ท าให้สุขภาพของผู้เสพเสื่อมโทรมลง มีร่างกายซูบผอม ผิวคล้ า 
สมองเสื่อม ป่วยด้วยโรคระบาดต่าง ๆ ที่ได้รับอิทธิพลจากฤทธิ์ยา เช่น โรคทางเดินอาหาร โรคปอด 
โรคหัวใจ โรคตับ โรคไต ฯลฯ ภูมิต้านทานในร่างกายลดลง ท าให้ติดเชื้อโรคได้ง่าย และถ้ายาเสพติด
นั้นมีสารอื่นเจือปนอยู่ด้วย เช่น เฮโรอีนเบอร์ ๓ อาจมียานอนหลับหรือสารหนูผสม น้ ามันเบนซินบาง
ชนิดมีสารตะกั่วผสมอยู่ด้วย ลักษณะเช่นนี้จะเพ่ิมภัยจากสารเจือปนได้อีกด้วย นอกจากนี้ผู้เสพยาเสพ
ติดโดยการฉีดหากมีการใช้เข็มฉีดยาร่วมกัน อาจถึงแก่ชีวิตได้เพราะเกิด สภาวะติดเชื้อ เช่น การติด
เชื้อไวรัส โรคเอดส์ จากการใช้เข็มและกระบอกฉีดยาร่วมกันของผู้เสพ เฮโรอีน โดยฉีดเข้าเส้น ในส่วน
ของจิตใจพบว่าผู้ติดยาเสพติดมีอารมณ์ไม่ปกติ เช่น อ่อนไหวง่าย ซึม หรือเกรี้ยวกราด ในที่สุ ดก็จะ
เป็นบุคคลที่ไร้สมรรถภาพทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่สนใจตนเอง ขาดความรับผิดชอบไม่อาจท างานหรือ
เรียนหนังสือได้ และมักประสบอุบัติเหตุ หรือแม้แต่ การท าร้ายตนเองและผู้อื่น นอกจากนี้ยังท าให้เสีย
ทรัพย์ซึ่งอาจเป็นสาเหตุในการก่ออาชญากรรม ปล้น จี้ หรือฆ่า เพื่อน าเงินมาซื้อยาเสพติดและความ
ร้ายแรงของพิษภัยก็เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ตามปริมาณของยาเสพติดที่ผสมในร่างกายที่เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ 

  ๒. โทษพิษภัยต่อครอบครัว การติดยาเสพติดนอกจากจะท าให้เสื่อมเสียชื่อเสียง
ของตนเอง และครอบครัวแล้ว ผู้เสพติดยังขาดความรับผิดชอบ ไม่เอาใจใส่ ไม่ห่ วงใย ไม่ดูแล
ครอบครัว อย่างที่เคยปฏิบัติมา ท าให้ครอบครัวขาดความอบอุ่นต้องสูญเสียเศรษฐกิจ และรายได้ของ
ครอบครัว เนื่องจากต้องน าเงินไปซื้อยาเสพติด และบางรายต้องจ่ายเงินจ านวนมากเพื่อใช้จ่าย ในการ
บ าบัดรักษากลายเป็นภาระของครอบครัวในที่สุด หรือก่อให้เกิดปัญหาภายในครอบครัว เช่น ท าให้
ครอบครัวไม่สงบสุข มีปัญหาความแตกแยกเกิดการทะเลาะวิวาท 

  ๓. โทษพิษต่อสังคมและเศรษฐกิจ ผู้เสพยาเสพติดสามารถก่อปัญหาให้เกิดขึ้น
ให้กับสังคม ได้ในหลายลักษณะด้วยกัน เช่น การก่ออาชญากรรม การปล้น การจี้ ชิงทรัพย์ ท าร้าย
ผู้อื่นและ ยังอาจเป็นต้นเหตุของการสูญเสียทั้งชีวิตทรัพย์สินของผู้อื่น เช่น การเกิดอุบัติเหตุบนท้อง
ถนน การเกิดอัคคีภัย และผู้ติดยาเสพติดยังเป็นที่รังเกียจของสังคมหรือเข้าสังคมไม่ได้ พฤติกรรม ของ
ผู้ติดยาเสพติดเป็นการถ่วงความเจริญก้าวหน้า การพัฒนาของสังคม สภาวการณ์ดังกล่าว ก็จะกลับ
กลายเป็นภาระของสังคมส่วนรวม ในการจัดสรรบุคลากรแรงงานและงบประมาณ ในการปราบปราม
และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดในที่สุด 

  ๔. โทษพิษภัยต่อประเทศชาติ ผู้ติดยาเสพติดจะตกเป็นทาสของยาเสพติด อาจ
กล่าวได้ว่า เป็นผู้บ่อนท าลายเศรษฐกิจและความมั่นคง ความสงบสุขของประเทศชาติ เนื่องจากผู้ติด
ยาเสพติด ท าให้รัฐต้องเสียค่าใช้จ่ายในการป้องกันปราบปรามและบ าบัดรักษา และท าให้ขาด
ทรัพยากรบุคคล ที่มีคุณภาพ ท าให้ประเทศชาติเสียก าลังส่วนหนึ่งของชาติไปอย่างน่าเสียดาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้ติดยาเสพติดที่เป็นเยาวชน ย่อมสูญเสียพละก าลังที่เป็นอนาคตของชาติถ้า
สภาพการณ์ เป็นเช่นนี้ ความมั่นคงของชาติย่อมถูกกระทบกระเทือน 

 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า ยาเสพติดทุกชนิดเมื่อผู้เสพได้เสพเข้าไปแล้ว จะส่งผล
โดยตรง ต่อร่างกายและจิตใจของผู้เสพ นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดผลกระทบทางอ้อมต่อครอบครัว 
ประเทศชาติ ทั้งทางด้านสังคมและเศรษฐกิจอีกด้วย 



๑๓ 
 

๒.๑.๔ สาเหตุการติดยาเสพติด  
สันชัย วสุนธรา๑๐ ได้สรุปสาเหตุของการติดยาเสพติด ไว ้๓ สาเหต ุดังนี ้ 
 ๑. สาเหตุที่เกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์  จ าแนกตามการออกฤทธิ์ต่อระบบ

ประสาท แบ่งเป็น ๔ ประเภท 
  ๑.๑ อยากทดลอง เกิดจากความอยากรู้อยากเห็นซึ่งเป็นนิสัยของคนโดยทั่วไป 

และ โดยที่ไม่คิดว่าตนจะติดสิ่งเสพติดนี้ได้ จึงไปท าการทดลองใช้สิ่งเสพติดนั้น ในการทดลองใช้ครั้ง 
แรก ๆ อาจมีความรู้สึกดีหรือไม่ดีก็ตาม ถ้ายังไม่ติดสิ่งเสพติดนั้น ก็อาจประมาท ไปทดลองใช้สิ่งเสพ
ติดน้ันอีก จนใจที่สุดก็ติดสิ่งเสพติดนั้น หรือถ้าไปทดลองใช้สิ่งเสพติดบางชนิด เช่น เฮโรอีน แม้ จะเสพ
เพียงครั้งเดียว ก็อาจทาให้ติดได้  

  ๑.๒ ความคึกคะนอง คนบางคนมีความคึกคะนอง ชอบพูดอวดเก่งเป็นนิสัย 
โดยเฉพาะวัยรุ่นมักจะมีนิสัยดังกล่าว คนพวกนี้อาจแสดงความเก่งกล้าของตน ในกลุ่มเพื่อนโดยการ  
แสดงการใช้สิ่งเสพตดิชนิดต่าง ๆ เพราะเห็นแก่ความสนุกสนาน ตื่นเต้น และให้เพื่อนฝูงยอมรับว่า ตน
เก่ง โดยมิได้ค านึง ถึงผลเสียหาย หรือ อันตรายที่จะเกิดขึ้นในภายหลังแต่อย่างไร ในที่สุดจนเองก็  
กลายเป็นคนติดสิ่งเสพติดนั้น  

  ๑.๓ การชักชวนของคนอื่น อาจเกิดจากการเชื่อตามค าชักชวนโฆษณาของ
ผู้ขาย สินค้าที่ เป็นสิ่งเสพติดบางชนิด เช่น ยากระตุ้นประสาทต่าง ๆ ยาขยัน ยาม้า ยาบ้า เป็นต้น 
โดย ผู้ขายโฆษณาสรรพคุณของสิ่งเสพติดนั้นว่ามีคุณภาพดีสารพัด อย่างเช่น ท าให้มีกาลังวังชา ท าให้
มี จิตใจแจ่มใส ท าให้มีสุขภาพดี ท าให้มีสติปัญญาดีสามารถรักษาโรคได้บางชนิด เป็นต้น ผู้ที่เชื่อค า
ชักชวนโฆษณา ดังกล่าวจึงไปซื้อตามค าชักชวนของเพื่อนฝูง ซึ่งโดยมากเป็นพวกที่ติดสิ่งเสพติดนั้นอยู่ 
แล้ว ด้วยความเกรงใจเพื่อนหรือเชื่อเพื่อน หรือต้องการแสดงว่าตัวเป็นพวกเดียวกับเพื่อน จึงใช้สิ่งเสพ
ติดน้ัน  

 ๒. สาเหตุที่เกิดจากการถูกหลอกลวง ปัจจุบันนี้มีผู้ขายสินค้าประเภทอาหาร ขนม 
หรือ เครื่องดื่มบางรายใช้สิ่งเสพติดผสมลงในสินค้าที่ขาย เพื่อให้ผู้ซื้อสินค้านั้นไปรับประทานเกิดการ
ติด อยากมาซื้อไปรับประทานอีก ซึ่งในกรณีนี้ผู้ซื้ออาหารนั้นมารับประทาน จะไม่รู้สึกว่าตนเองเกิด
การ ติดสิ่งเสพติดขึ้นแล้ว รู้แต่เพียงว่าอยากรับประทานอาหาร ขนม หรือเครื่องด่ืมที่ซื้อจากร้านนั้น ๆ 
กว่า จะทราบก็ต่อเมื่อตนเองรู้สึกผิด สังเกตต่อความต้องการ จะซื้ออาหารจากร้านนั้นมารับประทาน 
หรือ ต่อเมื่อ มีอาการเสพติดรุนแรง และมีสุขภาพเสื่อมลง  

 ๓. สาเหตุที่เกิดจากความเจ็บป่วย  
  ๑) คนที่มีอาการเจ็บป่วยทางกายเกิดขึ้นเพราะสาเหตุต่าง ๆ เช่น ได้รับบาดเจ็บ

รุนแรง เป็น แผลเรื้อรัง มีความเจ็บปวดอยู่เป็นประจ า เป็นโรคประจ าตัวบางอย่าง เป็นต้น ท าให้ได้รับ
ทุกข์ทรมาน มาก หรือเป็นประจ า จึงพยายามแสวงหาวิธีที่จะช่วยเหลือตนเองให้พ้นจากความทุกข์
ทรมานนั้นซึ่งวิธี หนึ่งที่ท าได้ง่ายคือ การรับประทานยาที่มีฤทธิ์ระงับอาการเจ็บปวดนั้นได้ซึ่งไม่ใช่เป็น 
การรักษาที่เป็น ต้นเหตุของความเจ็บป่วย เพียงแต่ระงับอาการเจ็บปวดให้หมดไปหรือลดน้อยลงได้

                                                 
๑๐ สันชัย วสุนธรา, จิตเภท = Schizophrenia, (กรุงเทพมหานคร: สามัญนิติบุคคล, ๒๕๔๗), หน้า 

๑๐-๑๓. 



๑๔ 
 

ชั่วขณะ เมื่อฤทธิ์ยาหมดไปก็จะกลับเจ็บปวดใหม่ ผู้ป่วยก็จะใช้ยานั้นอีก เมื่อท าเช่นนี้ไปนาน ๆ เกิด
อาการติดยานั้นขึ้น 

  ๒) ผู้ที่มีจิตใจไม่เป็นปกติเช่น มีความวิตก กังวล เครียด มีความผิดหวังในชีวิต มี 
ความเศร้าสลดเสียใจ เป็นต้น ท าให้สภาวะจิตใจไม่เป็นปกติจนเกิดการป่วยทางจิตขึ้น จึงพยายามหา 
ยาหรือสิ่งเสพติดที่มีฤทธิ์สามารถคลายความเครียดจากทางจิตได้ชั่วขณะหนึ่งมารับประทาน แต่ไม่ได้ 
รักษาที่ต้นเหตุเมื่อยาหมดฤทธิ์จิตใจก็จะกลับเครียดอีก และผู้ป่วยก็จะเสพสิ่งเสพติด ถ้าท า เช่นนี้ไป 
เรื่อย ๆ ก็จะทาให้ผู้นั้นติดยาเสพติดในที่สุด  

  ๓) การไปซื้อยามารับประทานเองโดยไม่ทราบสรรพคุณยาที่แท้จริง ขนาดยาที่ 
ควร รับประทาน การรับประทานยาเกินจานวนกว่าที่แพทย์ได้สั่งไว้ การรับประทานยาบางชนิดมาก
เกิน ขนาด หรือรับประทานติดต่อกันนาน ๆ บางครั้งอาจมีอาการถึงตายได้หรือบางครั้งท าให้เกิด การ
เสพ ติดยานั้นได้  

 ๔. สาเหตุอ่ืน ๆ  
 การอยู่ใกล้แหล่งขายหรือใกล้แหล่งผลิต หรือ เป็นผู้ขายหรือผู้ผลิตเอง จึงท าให้มี

โอกาสติดสิ่งเสพติดให้โทษนั้นมากกว่าคนทั่วไป เมื่อมีเพื่อนสนิทหรือพี่น้องที่ติดสิ่งเสพติด  อยู่ผู้นั้น
ย่อมได้เห็นวิธีการเสพของผู้ที่อยู่ใกล้ชิด รวมทั้งใจเห็นพฤติกรรมต่าง ๆ ของเขาด้วย และ ยังอาจได้รับ
ค าแนะน าหรือชักชวนจากผู้เสพด้วย จึงมีโอกาสติดได ้    
   ๔.๑ คนบางคนอยู่ในสภาพที่มีปัญหา เช่น ว่างงาน ยากจน ค่าใช้จ่ายเพิ่มโดยมี 
รายได้ลดลงหรือคงที่มีหนี้สินมาก เมื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ไม่ได้ก็หันไปใช้สิ่งเสพติด ช่วยผ่อน  
คลายความรู้สึกในความทุกข์ยากต่างเหล่านี้แม้จะรู้วา่เป็นชั่วครู่ชั่วยามก็ตาม เช่น กลุ้มใจที่เป็นหนี้ คน
อื่นก็ไปกินเหล้า หรือ สูบกัญชาให้เมาเพื่อที่จะได้ลืมเรื่องหนี้สิน บางคนต้องการรายได้เพิ่มขึ้น โดย  
พยายามท างานให้หนักและมากขึ้นทั้ง ๆ ที่ร่างกายอ่อนเพลียมากจึงรับประทานยากระตุ้นประสาท  
เพื่อให้สามารถทางานตอ่ไปได ้เป็นต้น ถ้าท าอยู่เป็นประจ าท าให้ติดสิ่งเสพติดนั้นได ้ 

  ๔.๒ การเลียนแบบ การที่ไปเห็นผู้ที่ตนสนิทสนมรักใคร่เหมือนเพื่อน จึงเห็นว่า
เป็นสิ่ง น่าลองเป็นสิ่งโก้เก๋เป็นสิ่งแสดงความเป็นพวกเดียวกัน จึงทดลองใช้สิ่งเสพติดนั้นจนติด  

  ๔.๓ คนบางคนมีความผิดหวังในชีวิตตนเอง ผิดหวังในชีวิตครอบครัวหรือ
ผิดหวังใน ชีวิตสังคมเพ่ือเป็นการประชดตนเองหรือคนอื่นจึงไปใช้สิ่งเสพติดจนติดทั้ง ๆ ที่ทราบว่าเป็น
สิ่งไม่ดีก็ตาม 

๒.๑.๔ ลักษณะของผู้ติดยาเสพติด  
พิชัย แสงชาญชัย๑๑ ได้กล่าวไว้ว่า ยาเสพติด เมือผู้เสพ เสพเข้าไปแล้วจะมีลักษณะ และ

ความประพฤติเปลี่ยนแปลงไปในทางทีเสือมโทรมลง สภาพร่างกายทรุดโทรม ผอม ซูบซีด  ไม่มีแรง 
สกปรกทางด้านพฤติกรรม ความคิดความรู้สึก บุคลิกภาพและจิตใจพฤติกรรมหย่อนความ รับผิดชอบ 
หย่อนระเบียบวินัยอภัยให้กับความผิดพลาดของตนเอง มีข้ออ้างเข้าข้างตนเองเสมอ  โทษว่าเป็น
ความผิดของผู้อื่น พูดไม่จริงเพื่อเอาตัวรอด และมีลักษณะเหลี่ยมจัดจ าต้องท าผิดกฎหมาย เพื่อให้
ตนเองได้ยาเสพติดมาใช้ความคิด มีความคิดวนเวียนในขอบเขตจ ากัด เมือมีปัญหา ไม่กล้าเผชิญ  
                                                 

๑๑ พิชัย แสงชาญชัย, คู่มือจิตเวชศาสตร์สําหรับแพทย์ทั่วไป, (สงขลา: ภาควิชาจิตเวชศาสต์ คณะ
แพทยศาสตร์มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๕๐), หน้า ๔๑. 



๑๕ 
 

จากนิยามความหมาย การจ าแนกประเภทของยาเสพติดและลักษณะผู้ติดยาเสพติด  ที
ผู้วิจัยกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยเห็นว่าการน าเสนอนีเพื่อให้ผู้ทีปฏิบัติงานในโครงการบ าบัดรักษา ฟื้นฟูผู้
ติดยาเสพติดหรือบุคคลอื่น ๆ เช่น พ่อ แม่ ผู้ปกครอง พี่น้อง ทีสนใจได้มีความรู้และความ เข้าใจ 
เผชิญความจริงคิดต่อต้านสังคมและคิดว่าสังคมไม่ยอมรับรังเกียจตนเอง ไม่สามารถจั ดการ กับ
ความรู้สึกของตนเอง หุนหันพลันแล่น รู้สึกไร้คุณค่า บุคลิกภาพ จิตใจอ่อนไหวไม่มันใจตนเอง  ติด
เพื่อน จิตใจอ่อนไหวง่าย๑๒ ดังนั้น การเสพยาเสพติดเข้า ไปแล้ว จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งด้าน
พฤติกรรม ความคิด ความรู้สึก บุคลิกภาพและจิตใจ ซึงมีสาเหตุทีท่ าให้ผู้เสพติดหลงในยาเสพติด และ
เมือทราบถึงสาเหตุจะท าให้ป้องกันและแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงเป้าหมายที่เกีย่วกับอาการที่แสดงออก 
ฤทธิของยา ผลกระทบจากการใช้ยา ประเภทต่าง ๆ เพื่อให้สามารถสังเกตหรือวินิจฉัยในเบืองต้น
เกี่ยวกับอาการผิดปกติของผู้ใกล้ชิดว่า มีการใช้สารเสพติดและการติดยาเสพติดหรือไม่ นอกจากนียัง
ท าให้ผู้วิจัยทราบแนวความคิดเกีย่วกับยาเสพติดมีทุกทีทั่วโลก โดยองค์กรใหญ่ๆ หรือหน่วยงานต่าง ๆ 
ยังให้ความส าคัญและให้ ค าจ ากัดความไว้ในกฎหมายหลายฉบับ เพื่อให้ครอบคลุมถึงลักษณะของยา
เสพติด เมือกลับมองในประเทศไทยยังคงพบปัญหายาเสพติดทีเกิดขึ้นทั่วทุกจังหวัดในแต่ละพื้นทีพบ
ยาเสพติดทีต่างกัน ออกๆ ไป เช่น ฝิ่น มอร์ฟีน เฮโรอีน ยานอนหลับประเภทต่าง ๆ ยากล่อมประสาท 
แอมเฟตามีน กัญชา ใบกระท่อม สารระเหย แอลกอฮอล์ และบุหรี่  เป็นต้น รัฐบาลจึงตระหนักถึง
สภาพปัญหา ทีเกิดขึ้นได้ก าหนดนโยบายเร่งด่วนเพื่อจะลดการระบาดและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดย
ใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ ร่วมบูรณการทังภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ตลอดถึงการให้ผู้ติดผู้
เสพร่วม รับผิดชอบในการเข้ารับการบ าบัดรักษาความสมัครใจในลักษณะค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

 
๒.๒ แนวคิดเรื่องชุมชนเข้มแข็ง  

๒.๒.๑ ความหมายของชุมชนเข้มแข็ง  
ฉัตรทิพย์ นาถสุภา๑๓ ได้กล่าวถึง ความเข้มแข็งของชุมชนว่า เป็นกลไกที่ส าคัญยิ่งในการ

พัฒนา ทั้งนี้เพราะว่าความเข้มแข็งของชุมชนจะแก้ไขปัญหาทั้งในระดับชุมชน และพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 
กับการพัฒนาประเทศไปพร้อมกันอย่างบูรณาการ ความเข้มแข็งของชุมชนนี้เป็นรากฐานที่ส าคัญของ
ประชาสังคม (Civil Society) ที่ทุกคนเอื้ออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกัน มีการท างานเพื่อแก้ไข 
ปัญหาและพัฒนาชุมชนและสังคมร่วมกัน และยังเห็นว่าการพัฒนาชุมชนและสังคมไม่อาจส าเร็จได้  
โดยการกระท าเป็นเรื่องๆ แยกกันไป แต่ต้องท าเชื่อมโยงอย่างมีบูรณาการ พร้อมกัน โดยมีความ 
เข้มแข็งของชุมชนเป็นตัวตั้งในการพัฒนาจนผู้บริหารและนักพัฒนาได้กล่าวว่าเป็น “ทางเลือก 
สังคมไทย : ค าตอบอยู่ที่หมู่บ้าน/ชุมชน” หรือ “การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องสร้างพลังให้ชุมชนใน
ท้องถิ่น 

                                                 
๑๒ Malcolm Bruce, Bruce Ritson, ๒๐๐๔. 
๑๓

 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, การพัฒนาชุมชนประยุกต์: แนวคิดและ การบูรณาการ, (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. ๒๕๕๙), หน้า ๘๑. 



๑๖ 
 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ๑๔ ได้ให้ความหมายของ
ชุมชนเข้มแข็งไว้ว่า ชุมชนเข้มแข็งหมายถึงการที่ประชาชนในชุมชนมีการรวมตัวกัน เป็นองค์กรชุมชน 
โดยมีการเรียนรู้การจัดการและการแก้ไขปัญหาของชุมชนซึ่งท าให้ชุมชนมี การเปลี่ยนแปลง หรือเกิด
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสู่
ภายนอกชุมชน ส าหรับกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน จะต้องเป็นการด าเนินงาน
แบบร่วมคิดร่วมท าและมีการเรียนรู้เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนใน
ระยะยาว  

พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๔๑๕ ให้ความหมายว่า 
ชุมชน คือ หมู่ชน กลุ่มคนที่อยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยู่ใน อาณาบริเวณเดียวกัน และมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน 

สนธยา พลศรี๑๖ ให้ความหมายของชุมชนว่า “ชุมชน” หมายถึง กลุ่มทาง สังคมที่อยู่
อาศัยร่วมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน เช่น ครอบครัว ละแวกบ้าน หมู่บ้าน ต าบล หรือเรียก เป็นอย่าง
อื่นมีความเกี่ยวข้องกันสัมพันธ์กัน มีการติดต่อสื่อสารและเรียนรู้ร่วมกัน มีความผูกพัน  เอื้ออาทรกัน
ภายใต้บรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกันร่วมมือและพึ่งพาอาศัยกันเพื่อบรรลุ  วัตถุประสงค์และ
เป้าหมายร่วมกัน  

ประเวศ วะสี๑๗ ได้อธิบายความเป็นชุมชนว่า ชุมชน หมายถึงการที่คน จ านวนหนึ่งมี
วัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารหรือรวมกลุ่มกัน มีความเอื้ออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกัน
ในการกระท า มีการจัดการเพื่อให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค ์ 

สถาบันเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน มหาวิทยาลัยนเรศวร๑๘ ให้ความหมายว่า ชุมชน 
คือ กลุ่มบุคคลหลาย ๆ กลุ่มมารวมกันอยู่ในอาณาเขตหรือบริเวณเดียวกัน และภายใต้กฎหมายหรือ
ข้อบังคับกฎระเบียบ ข้อตกลงเดียวกัน มีการสังสรรค์กัน มีแนวคิด แนวปฏิบัติร่วมกัน มีความสนใจ
ร่วมกัน และมีผลประโยชน์คล้าย ๆ กัน และมีแนวพฤติกรรมเป็น  อย่างเดียวกัน เช่น ภาษาพูด 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือพูดอีกอย่างหนึ่ง คือ มีวัฒนธรรมร่วมกันนั่นเอง 

ในแผนพัฒนาฉบับที่ ๑๐ ได้เขียนความหมายของชุมชนไว้ ว่าหมายถึง การรวมตัวของ
กลุ่มคนที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีความเอื้ออาทรต่อกันในการกระท า ซึ่งรวมถึงการติดต่อสื่อสารกัน
ทั้งความเป็นชุมชนยังท าให้เกิดการรวมพลังทางจิตวิญญาณในการเยียวยาให้เกิดความสุข ตลอดทั้ง
ยังเกิดผู้น าตามธรรมชาติและมีการจัดการชุมชน ซึ่งเกิดจากกระบวนการร่วมคิด ร่วมท า  ความเป็น

                                                 
๑๔ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “รายงานการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัย

ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่สนับสนุนให้ชุมชนเข้มแข็ง”, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน คณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๘-๒๑. 

๑๕ อ้างแล้ว, ราขบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๔, หน้า ๒๓๘. 
๑๖ สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๕), 

หน้า ๒๒. 
๑๗ ประเวศ วะสี, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น , (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, 

๒๕๕๓), หน้า ๒๑๗. 
๑๘ สถาบันเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๒. 



๑๗ 
 

ชุมชนจึงเป็นพลังที่เข้มแข็งในการแก้ปัญหาได้ทุกเรื่อง ทั้งทางเศรษฐกิจ สุขภาพ  จิตใจ สังคม
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และการเมือง อันจะท าให้ชุมชนมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

กล่าวโดยสรุป ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนรวมตัวกัน มีการเรียนรู้ 
ร่วมกันในการกระท า มีการติดต่อสื่อสารการจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกันก่อให้เกิด  การ
เปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนที่ดีขึ้น ตามล าดับ การ
ร่วมมือช่วยเหลือกันเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน 

๒.๒.๒ ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง  
นับต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๔) ที่ ระบุ

ค าว่า การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเป็นครั้งแรก การพัฒนาประเทศจึงให้ความส าคัญต่อ 
กระบวนการพัฒนาที่เน้นคนเป็นศูนย์กลางตามหลักปรัชญา ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๘ โดยการเพิ่ม 
ศักยภาพของคนและชุมชนให้เข้มแข็ง มีความพร้อมในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ  
สังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน ซึ่งเป็นแนว 
ทางการพัฒนาที่ส าคัญประการหนึ่งที่ต่อเนื่องมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  
๑๐ ที่เขียนความหมาย การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง ชุมชนที่มีการรวมตัวกับเป็น 
ปึกแผ่น มีศักยภาพในการพึ่งตนเองและการเรียนรู้ในระดับสูง มีองค์กรในชุมชน กลุ่มผู้น าการ 
เปลี่ยนแปลง และภาคีเครือข่ายการพัฒนาที่เข้มแข็งของชุมชน รวมทั้งมีความสามัคคี เอื้ออาทร  อยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุข และธ ารงไว้ซึ่งคุณค่าของประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาที่เป็น เอกลักษณ์
ของชุมชน/ท้องถิ่นหรือเอกลักษณ์ความเป็นไทยได้อย่างต่อเนื่อง 

สมณะ โพธิรักษ์๑๙ ได้กล่าวถึงลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง ประกอบไป ด้วย ๑๔ ประการ 
ดังนี ้ 

 ๑. เป็นสังคมที่เห็นได้ชัดถึงลักษณะของคนมีศีล มีคุณธรรม มีอาริยธรรม  
 ๒. เป็นสังคมที่สามารถพึ่งตนเองได้ไม่เป็นภาระผู้อื่น 
 ๓. มีงาน มีกิจการที่มั่นคง  
 ๔. ขยัน สร้างสรรค์ ขวนขวาย กระตือรือร้น 
 ๕. อยู่กันอย่างผาสุก สุขภาพแข็งแรง จิตใจเบิกบานร่าเริง 
 ๖. ไม่ฟุ้งเฟ้อ แต่รุ่งเรือง ฟุ้งเฟ่ือง ไม่ผลาญพร่า สุรุ่ยสุร่าย 
 ๗. มีความประณีต ประหยัด แต่เอื้อเฟ้ือสะพัดแจกจ่าย 
 ๘. ไม่มีอาชญากรรม ไม่มีอบายมุข ไม่มีทุจริตกรรม 
 ๙. มีความพร้อมเพรียง ความสามัคคี อบอุ่น เป็นเอกภาพ 
 ๑๐. สัมผัสได้ในความเป็นปึกแผ่น แน่นหนาของความเป็นภราดรภาพ 
 ๑๑. มีความแข็งแรง มั่นคง ยืนหยัด ยั่งยืน 
 ๑๒. เป็นสังคมที่สร้าง “ทุนทางสังคม” มีประโยชน์ คุณค่าต่อผู้อื่นและสังคม ทั่วไป

ใน รอบกว้าง 
 ๑๓. อุดมสมบูรณ์ แต่ไม่สะสม ไม่กักตุนหรือกอบโกย 

                                                 

 ๑๙ สมณะ โพธิรักษ์ (ออนไลน์, ๒๕๕๕) 



๑๘ 
 

 ๑๔. มีน้ าใจ ไม่เอาเปรียบ เสียสละ อย่างเป็นสุขและเห็นเป็นคุณค่าของคนตาม    
สัจธรรม  

คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤต ๒๐ ได้ให้
ความหมายของชุมชนเข้มแข็งมีลักษณะที่ส าคัญ ดังนี ้

 ๑. สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแก้ไขปัญหา
และ พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 

 ๒. สมาชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน 
 ๓. มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหว 
 ๔. มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องจนเป็นวิถีของชุมชน 

ภายใต้ การสนับสนุนของผู้น าองค์กรชุมชน ในลักษณะเปิดโอกาสให้กับสมาชิกทั้งมวลเข้ามามีส่วน
ร่วม โปร่งใส และพร้อมที่จะให้ตรวจสอบ 

 ๕. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน 
 ๖. มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุก ๆ ด้านของชุมชน ที่มุ่งการ

พึ่งตนเอง เอื้อประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุก ๆ คน และมุ่งหวังการพัฒนาการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน 
 ๗. การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพึ่งเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้

ใน ที่สุด ไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป  
กล่าวโดยสรุป ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง โดยสรุป ๔ ประการ คือ ๑) เป็นชุมชนแห่ง

การเรียนรู้ (Learning Community) กล่าวคือ การที่ชุมชนมีการเรียนรู้ และรู้เท่าทันข่าวทั้งเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง รวมทั้งการที่ชุมชนมีการเพิ่มพูนความรู้ในด้านต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ ๒) เป็นชุมชน ที่
มีการจัดการตนเอง (Community Management) ด้วยระบบการบริหารจัดการในกิจกรรมที่ส าคัญ 
๔ ประการ คือ การวางแผน การจัดกระบวนการขององค์กรภายในชุมชน การลงมือปฏิบัติตาม  
แผนงาน และมีการประเมินผล ๓) เป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality) กล่าวคือ ชุมชนมี 
จิตส านึก มีจิตวิญญาณ ซึ่งอาจหมายถึงความภักดี ความรัก ความหวงแหน ความรู้สึกเป็นเจ้าของใน
ชุมชน โดยมีสิ่งยึดเหน่ียวร่วมกันในชุมชน ๔) เป็นชุมชนที่มีสันติภาพ (Peaceful) กล่าวคือ เป็นชุมชน
ที่มีความสงบสุขและคนในชุมชนมีจิตใจที่เยือกเย็น มีคุณภาพ และมีคุณธรรม  

ลักษณะของชุมชนเข้มแข็งตามแนวคิดของสนธยา พลศรี๒๑ อธิบายว่า การพัฒนาชุมชน
ให้เข้มแข็งพึ่งตนเองได้ และมีความสุข คือ การท าให้คนในชุมชนมีจิตส านึกร่วมกันมารวมตัวกันใน
ลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกันในการกระท าบางอย่าง ด้วยความรักและความเอื้ออาทรต่อกัน ภายใต้ระบบ
การจัดการ ให้เกิดความรู้สึกร่วมกัน เพื่อประโยชน์สาธารณะ การรวมตัวกันอาจจะเป็น กลุ่มเล็ก ๆ 
กระจัดกระจายกันก็ได้  แต่สามารถติดต่อสื่อสารกันได้จนกลายเป็นองค์กร  (Community 
Organization) และมีความเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายย่อย ๆ (Community Network) ขึ้น ท าให้เกิด

                                                 
๒๐ คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤต, นโยบายสังคมแห่งชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๖), หน้า ๖๐. 
๒๑ สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์

, ๒๕๔๗), หนา้ ๔๕. 



๑๙ 
 

โครงสร้างที่มีความสัมพันธ์ในแนวดิ่งด้วยความสมานฉันท์แล้ว ก็จะท าให้ ชุมชนมีความเข้มแข็ง (Civil 
Community) ขึ้น ชุมชนเข้มแข็งมีลักษณะส าคัญ ดังนี้  

 ๑. มีจิตส านึกชุมชน (Community Consciousness) หรือเป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ 
(Spirituality) คือ สมาชิกส านึกว่าตนเองเป็นเจ้าของชุมชน มีความตั้งใจที่จะเข้าร่วม รับผิดชอบ
ปัญหาต่าง ๆ กับบุคคลอื่น ๆ อย่างเท่าเทียมกันและมิตรภาพ ยอมรับในศักยภาพของกัน และกันและ
ยอมรับในความแตกต่างหลากหลายระหว่างสมาชิก มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของ  ชุมชนร่วมกัน 
เป็นต้น 

 ๒. มีจิตวิญญาณชุมชน (Community Spirituality) คือ การที่สมาชิกมีความ
จงรักภักดีต่อชุมชน เสียสละท างานเพื่อชุมชน หวงแหนชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น วัด เครือ
ญาติหรือความสัมพันธ์ทางสังคมแบบต่าง ๆ ท าให้ชุมชนมีชีวิตจิตใจเหมือนเป็นสิ่งมีชีวิตอย่างหนึ่ง 
ความมีจิตวิญญาณชุมชน ท าให้เกิดความปีติ ความสุขอย่างล้นเหลือและเกิดพลังอย่างมโหฬารเป็น
พลังเยียวยา (Healing Power) ที่ท าให้คนและชุมชนมีความสุข 

 ๓. เป็นชุมชนเรียนรู้ (Community Learning) คือ สมาชิกช่วยกันเรียนรู้หรือ เรียนรู้
เป็นกลุ่มมีความตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา รู้ข่าวคราวในด้านต่าง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซึ่งอยู่
นอกชุมชน และความรู้เกี่ยวกับชุมชนที่เป็นผลมาจากการปฏิบัติหรือประสบการณ์ที่  ได้รับร่วมกัน 
หรือเป็นกระบวนการเรียนรู้และการตัดสินใจร่วมกัน ความรู้ที่เกิดขึ้นจึงเป็นการเรียนรู้  ซึ่งกันและกัน 
ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดร่วมกัน เพื่อน าไปสู่การตัดสินใจในการด าเนิน กิจกรรมต่าง ๆ ของ
ชุมชน 

 ๔. มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง คือประชาชนรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วยจิตส านึก 
ชุมชนและจิตวิญญาณชุมชน ผนึกก าลังกัน เพื่อช่วยกันแก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งเป็นผลมาจากการ  
เรียนรู้ร่วมกัน ไม่ใช่ต่างคนต่างท า  

 ๕. มีการจัดการชุมชนที่ดี (Community Management) คือ สมาชิกของชุมชน มี
ความสามารถในการจัดการตนเองและชุมชนได้ วางแผน จัดกระบวนการ ด าเนินงานและ ประเมินผล
การพัฒนาชุมชนตนเองได้ ท าให้องค์กรชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 ๖. มีเครือข่ายชุมชน คือ มีกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มและองค์กรชุมชน 
ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ด้วยระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการประชาสัมพันธ์ด้วยความ สมานฉันท์ 
ท าให้เกิดการรวมจิตส านึกและจิตวิญญาณของสมาชิกและองค์กรชุมชนต่าง ๆ ให้มีพลัง เข้มแข็ง 

 ๗. มีภาวะผู้น าชุมชน (Community Leadership) คือ ผู้น าเป็นผู้ประสาน ความคิด
ของสมาชิกให้โอกาสสมาชิกได้แสดงความคิดเห็นไม่ผูกขาดความคิดหรือเป็นเจ้าของชุมชน  เพียงผู้
เดียว พร้อมที่จะเรียนรู้แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นกับผู้อื่น ผนึกตัวเองเข้ากับชุมชนได้  อย่าง
แนบแน่นและร่วมท าประโยชน์เพื่อชุมชน โดยสรุป ผู้น าที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง คือ ผู้ที่เชื่อม ประสาน
แนวความคิดต่าง ๆ ของสมาชิกและองค์กรชุมชน เพื่อน าไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมนั่นเอง 

 ๘. เป็นชุมชนพึ่งตนเองได้คือ สมาชิกและองค์กรต่าง ๆ ในชุมชน มีความเข้มแข็ง 
พอที่จะช่วยเหลือหรือพึ่งตนเองได้ ทั้งในเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคมและวัฒนธรรม ทั้งใน 
ยามปกติและประสบกับภาวะวิกฤตต่าง ๆ อันเป็นการพัฒนาแบบย่ังยืนที่พึงประสงค์ 
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 ๙. เป็นชุมชนสงบสุข ชุมชนเข้มแข็งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาคนให้มี  
คุณภาพ มีคุณธรรม และมีความสุข เมื่อคนมารวมกันเป็นชุมชน และสร้างชุมชนให้เข้มแข็งได้ ก็ท าให้
คนและชุมชนมีความสงบสุข บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาชุมชน 

 ๑๐. เป็นการพัฒนาแบบยั่งยืน ชุมชนเข้มแข็งมีลักษณะดังกล่าวมาแล้วข้างต้น ท าให้
ชุมชนด ารงอยู่และด ารงต่อไปได้ โดยไม่ล่มสลาย อันเป็นการพัฒนาแบบย่ังยืนน่ันเอง โดยสรุปลักษณะ
ของชุมชนเข้มแข็ง คือการที่คนในชุมชนมีจิตส านึกร่วมกัน มารวมตัวกันในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกันใน
การกระท าบางอย่าง ด้วยความรักและความเอื้ออาทรต่อกัน  ภายใต้ระบบการจัดการ ให้เกิด
ความรู้สึกร่วมกัน เพื่อประโยชน์สาธารณะ การรวมตัวกันอาจจะเป็น กลุ่มเล็ก ๆ กระจัดกระจายกันก็
ได้ แต่สามารถติดต่อสื่อสารกันได้จนกลายเป็นองค์กร (Community Organization) และมีความ
เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายย่อย ๆ ขึ้น (Community Network) ท าให้เกิดโครงสร้างที่มีความสัมพันธ์
ในแนวดิ่งด้วยความสมานฉันท์แล้ว ก็จะท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็งขึ้น (Civil Community) 

๒.๒.๓ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
ความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนต่าง ๆ ของเมือง หรือชนบท 

รวมตัวกันเป็น “องค์กรชุมชน” โดยมีการเรียนรู้ในชุมชน มีการจัดการ และมีการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
ของคนในชุมชนแล้วถึงได้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทางทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม  
วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ บริษัท องค์กรชาวบ้าน เครือข่าย หรืออื่น ๆ ที่มี 
ความหมายแสดงถึงความร่วมมือช่วยเหลือกันเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน และด้วยความเอื้ออาทรต่อ  
ชุมชนอื่น ๆ ในสังคม ความเป็น “องค์กรชุมชน” หมายถึง กลุ่มหรือชมรมหรือสหกรณ์หรือในชื่ออื่น
ใด โดย จะมีการจดทะเบียนตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม อันเป็นองค์กรที่เกิดจากการรวมตัวด้วยความ
สมัครใจ ของประชาชนจ านวนหน่ึงที่มีวัตถุประสงค์และอุดมคติร่วมกัน มีมิตรภาพและความเอื้ออาทร
ต่อกัน มี การเรียนรู้กันอย่างต่อเนื่องในการท างานเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม มีผู้น าตามธรรมชาติเกิดขึ้นโดยผ่านกระบวนการท างานร่วมกันดังกล่าว 
โดยมีผู้น าหลายคนทั้งหญิงและชาย๒๒ 

ความเข้มแข็งของชุมชนจะมีมากน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับชุมชนนั้นมีองค์กรชุมชนที่  
เข้มแข็งเพียงใด ทั้งนี้องค์กรชุมชนที่มีความเข้มแข็งจะต้องมีการเตรียมคนและชุมชนด้วยการ 
เสริมสร้างให้มีความเข้มแข็ง เพื่อเป็นฐานรองรับการแก้ปัญหาและการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม  
และวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพร้อมกันทุก ๆ ด้าน โดยมีหน่วยงานทั้งของ
ภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคีการพัฒนาทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ผนึ กก าลัง
ด าเนินงานการ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง ด้วยการ
กระตุ้นและสร้าง กระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อมให้ชุมชนร่วมกัน

                                                 
๒๒ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “รายงานการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัย

ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่สนับสนุนให้ชุมชนเข้มแข็ง”, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๘-๒๑. 



๒๑ 
 

คิด ร่วมกันท าและมีการเรียนรู้ เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันอันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะ
ยาว ทั้งนี้มี กิจกรรมหลักๆ ที่ด าเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  

สรุปได้ดังนี้ การเสริมสร้างกระบวนการการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญ
ปัญหา วิกฤต โดยพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนรวมกลุ่มกัน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ และร่วม
รักษา ผลประโยชน์ของชุมชนด้วยตนเอง รวมทั้งให้ความส าคัญต่อการปรับวิธีคิดและวิธีการท างาน
ของ บุคลากรภาครัฐ จากการเป็นผู้สั่งการมาเป็นผู้สนับสนุนชุมชนในการจัดการและแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนเอง ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีส่วนส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งเพื่อ
เผชิญ ปัญหาวิกฤติของชุมชน ได้แก่ หน่วยงานของรัฐที่มีกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนในชุมชนต่าง 
ๆ องค์กรพัฒนาเอกขนและภาคีการพัฒนาต่าง ๆ การส่งเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในลักษณะ “ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมเรียนรู้” เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
ประกอบด้วยกระบวนการส่งเสริมและ สนับสนุนชุมชนได้มีการเรียนรู้ และเปลี่ยนประสบการณ์เพื่อ
การพัฒนาอาชีพ และเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาสวัสดิการสังคมและสวัสดิภาพของชุมชน การฟื้นฟู
อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การค้นหาศักยภาพและการพัฒนาภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ตลอดจนการจัดท าแผนความต้องการ ของชุมชนรวมทั้งการสร้างประชาคมภายในชุมชนและ
การสร้างเครือข่ายชุมชน ซึ่งกิจกรรมที่ ด าเนินการในลักษณะนี้ ดังเช่น กิจกรรมของโครงการความ
ร่วมมือไทย-สหประชาชาติ (Thai- UNCAP), โครงการกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) เป็นต้น 

๒.๒.๔ องค์ประกอบและลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง  
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของแต่ละชุมชนจะอยู่บนพื้นฐานของกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชน และใช้ทุนทางสังคมในการจัดการชุมชนเพื่อเอาชนะปัญหาที่ชุมชนต้องเผชิญเมื่อ  
ชุมชนมีปัญหาก็จะรวมกลุ่มเพื่อระดมทรัพยากรในชุมชนมาใช้ร่วมกัน โดยในแต่ละชุมชนจะมีการ 
พัฒนาไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนในมิติต่าง ๆ เช่น มิติทางด้านเศรษฐกิจ มิติทางด้านสังคม มิติ 
ทางด้านวัฒนธรรมและมิติทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมไม่เท่ากัน หรืออาจจะพัฒนา
ความเข้มแข็งได้เพียงบางมิติเท่านั้น นอกจากนี้เงื่อนไขและกระบวนการน าไปสู่ความเข้มแข็งในแต่ละ 
มิติก็มีความแตกต่างกันไป จากการด าเนินงานเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนของหน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรพัฒนาเอกชนและภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ได้พยายามให้ความหมายของชุมชนเข้มแข็ง ซึ่ง
คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤต คณะอนุกรรมการภายใต้ 
คณะกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติ ได้ให้ความเห็นชอบกรอบองค์ประกอบและลักษณะของชุมชน  
เข้มแข็งไว ้ดังนี ้

 ๑. มีบุคคลที่มีความหลากหลายที่รวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนที่เป็นทางการหรือไม่ก็ 
ตาม  

 ๒. การมีเป้าหมายร่วมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันด้วยผลประโยชน์สาธารณะ
ร่วมกัน ของสมาชิกในชุมชน  



๒๒ 
 

 ๓. การมีจิตส านึกของการพึ่งพาตนเองและรักษาเอื้ออาทรต่อกัน ร่วมกันท า และ
รับผิดชอบต่อกันในชุมชน  

 ๔. การมีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท าและร่วมกันรับผิดชอบ  
 ๕. มีการระดมการใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  
 ๖. การมีการเรียนรู้ เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายและติดต่อสื่อสารกันหลากหลาย

รูปแบบ  
 ๗. มีการจัดท ากิจกรรมที่เป็นสาธารณะประโยชน์ของชุมชนอย่างต่อเนื่อง  
 ๘. มีการจัดการบริหารกลุ่มที่หลากหลายและเครือข่ายที่ดี  
 ๙. มีการเสริมสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดต่อ ๆ กัน

จาก รุ่นสู่รุ่น 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้กล่าวถึงลักษณะของ 

ชุมชนเข้มแข็ง มีดังนี ้ 
 ๑) สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแก้ไขปัญหา

และ พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง  
 ๒) สมาชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน  
 ๓) มีกระบวนการชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องจนเป็นวิถีของชุมชน ซึ่ง 

ขับเคลื่อนโดยผู้น าองค์กรชุมชน ในลักษณะเปิดโอกาสให้แก่สมาชิกทั้งมวลเข้ามามีส่วนร่วมมีความ  
โปร่งใส่และสามารถตรวจสอบได้ 

  ๔) สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน ก าหนดวิสัยทัศน์
ร่วม ร่วมคิด ตัดสินใจ ด าเนินงาน ติดตาม และประเมินผลการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาของชุมชน
ผ่าน กระบวนการของชุมชน 

 ๕) สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน  
 ๖) มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุก ๆ ด้านของชุมชน ที่มุ่งการ

พึ่งตนเอง เอื้อประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุก ๆ คน และหวังการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน 
  ๗) การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพึ่งเพื่อให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ 

ในที่สุด ไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป  
 ๘) มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเป็นหมู่บ้าน/ชุมชนอื่น ท้องถิ่น

ภาค ราชการ องค์กรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการและอื่น ๆ ในลักษณะของการมีสัมพันธ์ที่เท่าเทียม
กัน ปัจจัยที่ท าให้การด าเนินงานของชุมชนประสบความส าเร็จ๒๓ 

 

                                                 
๒๓ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, รายงานการศึกษาวิเคราะห์ ปัจจัย

ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่สนับสนุนให้ชุมชนเข้มแข็ง , (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๘-๒๑. 



๒๓ 
 

๒.๒.๕ ปัจจัยที่ทําให้การดําเนินงานของชุมชนประสบความสําเร็จ 
จากการสอบถามผู้น าชุมชนและกลุ่มเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับปัจจัยที่ท าให้การด าเนินงานของ 

ชุมชนประสบความส าเร็จนั้น พอสรุปได้ดังนี ้ 
 ๑. การที่ผู้น ามีความเข้มแข็งนั้น โดยเฉพาะผู้น าชุมชน จะต้องเป็นผู้อุทิศเวลาและ 

ท างานให้ชุมชนอย่างเอาจริงเอาจัง เป็นผู้มีคุณธรรม และมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อสมาชิกในชุมชน 
ตลอดจน เป็นผู้สามารถประสานงานกับเจ้าหน้าที่หน่วยงานราชการต่าง ๆ เป็นอย่างดี ซึ่งส่งผลให้คน 
ในชุมชนได้รับการยอมรับ ได้รับความศรัทธา และได้รับความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เป็น
อย่างดี  

 ๒. คณะกรรมการในชุมชนท างานร่วมกันเป็นทีม และมีการแบ่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ที่ชัดเจน และมีการบริหารจัดการเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนของตนเองที่ดี ท าให้สามารถ
ด าเนินการ กิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนเป็นไปได้ด้วยด ี 

 ๓. คนในชุมชนส่วนใหญ่ให้การยอมรับ และมีความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมใน 
โครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่เข้ามาในชุมชน ซึ่งท าให้การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มีผลต่อการพัฒนาของ 
ชุมชนจนประสบความส าเร็จได้ง่าย  

 ๔. สภาพทางสังคมของชุมชนเอื้ออ านวย โดยการที่เป็นชุมชนเก่าแก่ จะมีคนดั้งเดิม 
(ท้องถิ่น) ที่มีความผูกพันเป็นเครือญาติกันสูง มีความสามัคคีกัน ท าให้การช่วยเหลื อสนับสนุน 
กิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนกระท าได้ง่ายกว่าชุมชนอื่นในเขตพื้นที่เดียวกัน  

 ๕. สภาพบ้านเรือนของชุมชนมีความเอ้ืออ านวย เป็นชุมชนส่วนใหญ่มีบ้านเรือนที่อยู่
กันอย่างเป็นระเบียบและมีความหนาแน่น ซึ่งจะแตกต่างจากชุมชนอื่น ๆ ทั่วไปที่ส่วนใหญ่แตกต่างไป
จากชุมชนอื่น ๆ ที่ไม่กระจายตัวไปแบบชุมชนอื่น ๆ ท าให้ชุมชนนี้สามารถรวมตัวกันเพื่อท ากิจกรรม
พัฒนาต่าง ๆ ได้ง่ายกว่าชุมชนอื่น 

 ๖. สภาพภูมิประเทศที่เอื้ออ านวยความสะดวก โดยพื้นที่ตั้งของชุมชนตั้งอยู่บนที่
ดอน แต่มีน้ าในล าคลองตลอดปี ที่เหมาะกับการท าสวน เลี้ยงสัตว์ ขณะที่พื้นที่ในชุมชนอื่น ๆ เป็นดิน
พรุ ท าให้ไม่เหมาะสมต่อสภาพการหากิน ท าให้พื้นที่ดอนเอื้อประโยชน์ต่อการท ามาหากินมากกว่า
ชุมชนอื่น ๆ ในพื้นที่เดียวกัน  

 ๗. การได้การสนับสนุน ส่งเสริมจากภายนอกชุมชน โดยเฉพาะหน่วยงานราชการ
ต่าง ๆ ที่จะช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาอยา่งต่อเนื่อง  

 ๘. การมีสื่อประชาสัมพันธ์ ที่ได้มีการด าเนินงานอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ซึ่งมีส่วน
ต่อการสนับสนุนชุมชนได้มีความรู้ ความเข้าใจ ยอดรับและเข้ามาส่วนร่วมกิจกรรมการในชุมชนมาก 
ๆ  



๒๔ 
 

นอกจากนั้น อรทัย อาจอ่ า ได้ท าการศึกษาเรื่อง องค์ประกอบและความส าเร็จในการ
สร้างกลุ่มและองค์กร เพื่อให้ชุมชนเข้มแข็ง โดยถอดบทเรียนจากน่านและมหาสารคาม พบว่า ปัจจัย 
ที่ท าให้ชุมชนหรือหมู่บ้านเกิดความเข้มแข็ง๒๔ นั้นคือ  

 ๑. สมาชิกในชุมชนและผู้น าชุมชนมีจิตส านึกและตระหนึกถึงปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้น
ในชุมชน  

 ๒. สมาชิกในชุมชนมีความเชื่อมั่นในความสามารถของตนหรือของกลุ่มหรือของ
องค์กร  

 ๓. มีการระดมความคิดเห็น เปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม  
 ๔. ชุมชนมีการลงมือท าการแก้ไขปัญหาในชุมชนอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม  
 ๕. สมาชิกในชุมชน และชุมชนมีระบบการบริหารจัดการที่ดี  
 ๖. การจัดท าโครงการต่าง ๆ สามารถสนองตอบต่อปัญหาของชุมชนหรือความ

ต้องการ ของสมาชิก   
 ๗. การเข้ามามีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนเป็นไปอย่างกว้างขวาง 
 ๘. มีการจัดสรรผลประโยชน์ต่างอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน  
 ๙. การบริหารงานในชุมชนมีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบการท างานของ

คณะกรรมการ ชุมชนได ้ 
 ๑๐. ผู้น าชุมชนมีศักยภาพสามารถเป็นที่พึ่งพาของชาวบ้านได ้ 
 ๑๑. ผู้น าชุมชนท างานด้วยความเสียสละ อดทน และไม่หวังผลประโยชน์ตอบแทน  
 ๑๒. สมาชิกในชุมชนมีความต้องการที่จะอยู่ร่วมกัน ไม่แบ่งพรรคพวก ไม่แบ่งแยก 
  ๑๓. มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในชุมชน 
 ๑๔. มีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงและพัฒนาชุมชนของตนเองเพื่อให้ทันต่อการ

เรียนรู ้และเป็นภาคีกับหน่วยงานอื่น ๆ  
 ๑๕. สมาชิกในชุมชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างสม่ าเสมอ  
 ๑๖. สมาชิกในชุมชนมีความชัดเจนต่อเป้าหมายของชุมชน  
 ๑๗. สมาชิกในชุมชนมีความเอาใจใส่และสนใจต่อการด าเนินงานของกลุ่ม  
 ๑๘. ได้รับการสนับสนุนการบริหารจัดการและการด าเนินการต่าง ๆ จากภายนอก

ชุมชน อย่างเป็นกระบวนการที่ถูกต้อง 
  ๑๙. ไม่ถูกการแทรกแซงจากอิทธิพลหรือนักการเมืองภายนอกชุมชน  
กล่าวคือ การส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและสามารถขับเคลื่อนชุมชนของตนเอง 

เพื่อไปสู่การพัฒนาชุมชนได้อย่างยืน นั้นจะต้องมี  

                                                 
๒๔ ประพันธ์ ภักดีกุล, รูปแบบและปัจจัยในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยศักยภาพ

และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยราชภัฎจันทรเกษม, ๒๕๔๙), หน้า 
๒๔. 



๒๕ 
 

 ๑. การมีหน่วยงานภายนอกหรือนักพัฒนาชุมชนคอยให้การสนับสนุน  
 ๒. คณะกรรมการชุมชนมีความซื่อสัตย์และเสียสละเพ่ือส่วนรวม  
 ๓. สมาชิกในชุมชนให้ความร่วมมือและเข้ามาร่วมการประชุมในชุมชนอย่าง

สม่ าเสมอ  
 ๔. การสร้างเครือข่ายของกลุ่มประชาชนในชุมชนมีความหลากหลาย  
 ๕. สภาพทางสังคมมีความสงบไม่แตกแยก  
 ๖. การได้ไปเรียนรู้ภายนอกชุมชนเพื่อน ามาปรับปรุงชุมชนของตนเองอย่าง

สม่ าเสมอ 
 อุทัย ดุลยเกษม และ อรศรี งามวิทยาพงศ์ ได้ก าหนดตัวชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชน 

จาก ๖ เงื่อนไข๒๕ ได้แก ่ 
 ๑. โครงสร้างทางสังคมแนวราบ  
 ๒. ระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเอง  
 ๓. ค่านิยมทางศาสนธรรม  
 ๔. กระบวนการเรียนรู้เพื่อชีวิต  
 ๕. ระบบความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น  
 ๖. กลไกที่เอื้อต่อการปฏิสัมพันธ์และการติดต่อสื่อสารที่ต่อเน่ืองตลอดเวลา  
โดยผู้วิจัยได้ก าหนดปัจจัยที่ส่งผลต่อการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนที่มีลักษณะใน 

เขตเมืองอีก ๗ ประการเพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาท้องถิ่นที่เติบโตอย่างรวดเร็ว ได้แก่  
 ๑. ผู้น าชุมชนอุทิศตนและมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
 ๒. สมาชิกในชุมชนยอมรับบทบาทของคณะกรรมการชุมชน  
 ๓. ชุมชนมีกระบวนการบริหารงานในชุมชนที่ชัดเจน  
 ๔. ชุมชนมีศักยภาพในการพึ่งพาตนเองสูง  
 ๕. ชุมขนได้รับการจัดสรรงบประมาณจากเทศบาล  
 ๖. ชุมชนมีลักษณะพื้นที่ทางกายภาพของชุมชนที่เอื้ออ านวยต่อการรวมกลุ่ม  
 ๗. ชุมชนกับเทศบาลมีความร่วมมือกัน  
และกล่าวโดยสรุปว่าได้ว่า ความเข้มแข็งของชุมชน สามารถวัดได้จากปัจจัยพื้นฐานใน

ชุมชนได ้ดังนี ้ 
 ๑. ชุมชนมีความรักความสามัคคี เกื้อหนุนกัน  
 ๒. ชุมชนมีการตัดสินใจแก้ไขปัญหาร่วมกันโดยส่วนรวม  
 ๓. ชุมชนมีความมั่นคงและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

                                                 

 ๒๕ อมรรัตน์ มัททวีวงศ์, แนวทางการจัดการชุมชนหมู่บ้านจัดสรรโครงการ “บ้านฉางเพลส” 
เพื่อน าไปสู่ชุมชนเข้มแข็ง, สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (สาขาพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ , 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. ๒๕๕๓), หน้า ๒๗. 



๒๖ 
 

 ๔. สมาชิกในชุมชนมีความมั่นคงในอาชีพและรายได้ในครัวเรือน  
 ๕. มีการรวมกลุ่มเพื่อด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
 ๖. ชุมชนได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก  
 ๗. ชุมชนมีความทั่วถึงทางด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  
๒.๒.๖ ลักษณะของชุมชนเข้มแข็งทางสังคม  
คุณลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง นั้น ทวีศักดิ์ นพเกสร ได้กล่าวว่า ชุมชนจะเข้มแข็งได้ 

ต้องมีลักษณะของความเป็นประชาสังคม (Civil Society) สูงโดยประชาสังคมจะมีส่วนในการถักทอ 
ความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นในชุมชน และประชาสังคมที่เข้มแข็งจะต้องประกอบไปด้วยองค์ประกอบที่พอ 
สรุปได้ดังนี๒้๖  

 ๑. จิตส านึกประชาสังคม (Civic Consciousness) คือ การส านึกว่าตัวเองนั้นเป็น
เจ้าของปัญหาของชุมชน มีเจตจ านงที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบและแก้ไขปัญหากับฝ่ายต่าง ๆ ยอมรับใน
การ รวมตัวและความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกัน ยอมรับและเห็นคุณค่าของความแตกต่างหลากหลาย 
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการแก้ไขปัญหาชุมชนเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดจิตส านึกความเป็นชุมชน  

 ๒. โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะและช่องทางการสื่อสาร คือ โครงสร้างพื้นฐานที่เอื้อ
ให้ ผู้คนมีโอกาสสื่อสารพูดคุยถึงปัญหาร่วมกัน ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การให้มีเวที
ประชาคม (Civic Forum) ในรูปแบบต่าง ๆ เป็นที่ชุมนุมของการสร้างพลเมือง โดยโครงสร้างพื้นฐาน 
(Civic Infatuation) นี้แยกได้หลายระดับ พื้นฐานที่สุด คือ การพบปะพูดคุยของผู้คนเป็นบางครั้งบาง
คราว ระดับถัดมา คือ การรวมตัวกันเป็นกลุ่มงานด้านใดด้านหนึ่งหรือเป็นองค์กร ส่วนระดับสูงสุด คือ 
องค์กรร่วมเป็นที่เชื่อมสมาชิกเข้าหากัน เกิดเป็นเครือข่ายชุมชนในประชาสังคมที่เข้มแข็ง การพบปะ
กันในเวทีประชาคม ประชาชนมีโอกาสเข้าร่วมในการพูดคุยถึงปัญหาความเป็นชุมชนไม่เพียงในเวทีวง
เล็ก หากแต่รวมไปถึงเวทีสาธารณะขนาดใหญ่ด้วย  

 ๓. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน และมีกระบวนการตัดสินใจ หมายถึง การตัดสินใจ
ใน กิจกรรมสาธารณะจะต้องด าเนินการหลังกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ซึ่งหมายถึง สิ่งที่ประชาชน 
เรียนรู้ซึ่งกันและกันผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็นกับคนในชุมชน ประชาชนจ าต้องพูดคุย  
ถกเถียง และแลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดเห็นซึ่งกันและกันไม่เพียงแต่รับฟังข้อมูลและข้อเสนอแนะ
เท่านั้น เพราะไม่มีใครที่มีประสบการณ์เหมือนกันในเรื่องเดียวกัน ชุมชนที่เป็นประชาสังคมที่เข้มแข็ง 
จึงเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู ้

  ๔. ภาวการณ์น าและผู้น าชุมชน ลักษณะเด่นของชุมชนที่เป็นประชาสังคม มิได้อยู่ที่
จ านวนและแหล่งที่อยู่ของผู้น า แต่อยู่ที่วิถีทางที่ผู้น าสัมพันธ์กับคนอื่น ผู้น าต้องสร้างโอกาสให้แก่ผู้คน
ที่เข้ามามีส่วนร่วม และริเริ่มสร้างสรรค์ไม่ผูกขาดความคิด หรือการเป็นเจ้าของปัญหาหรือ  เจ้าของ
ชุมชน เกิดผู้น าที่มีความหลากหลาย คือ ไม่มีชนชั้นผู้น าที่แยกจากผู้ตาม และคอยปกป้องฐานะของ

                                                 
๒๖ ทวีศักดิ์ นพเกสร, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, 

๒๕๕๓), หน้า ๒๒๐-๒๒๒. 



๒๗ 
 

ตนเอง รวมทั้งการควบคุมการกระท าของผู้อื่นอย่างเข้มงวด หากแต่เป็นผู้น าที่ผนึกตนเอง  เข้ากับ
ชุมชนอย่างเหนียวแน่น และร่วมท าประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อชุมชน  

 ๕. ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบัน ชุมชนที่มีความเข้มแข็งเป็นประชาสังคมนั้น 
ความสัมพันธ์ของคนไม่ว่าจะเป็นรูปองค์กรหรือเครือข่ายทั้ งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการมักมี 
ความสัมพันธ์แนวราบ คือ ไม่เป็นแนวตั้ง ซึ่งต่างจากชุมชนที่ไม่เป็นประชาสังคมที่เป็นความสัมพันธ์ใน 
แนวตั้งหรือเป็นระบบอุปถัมภ์ ซึ่งก่อให้เกิดข้อมูลที่เชื่อถือได้น้อย รวมถึงการปกครองแบบมาเฟีย  
สร้างความหวาดกลัว หรือความเกรงใจให้กับสมาชิกในชุมชนส่งผลท าให้เศรษฐกิจการเมืองในชุมชน 
เกิดความล้าหลัง 

นภาภรณ หะวานนท ไดน้ าเสนอมิติความเขมแข็งของชุมชนเป็น ๔ ด้าน คือ๒๗  
 ๑. มิติทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ศักยภาพของชุมชนในการจัดการระบบเศรษฐกิจที่

เอื้อใหสมาชิกในชุมชนสามารถที่จะปรับตัวใหเขากับระบบการผลิตเพ่ือการคา คือ มีกลไกในการระดม
เงิน ทุนของชุมชนเพื่อเป็นสินเชื่อใหกับสมาชิกในชุมชน มีการจัดระบบการผลิตสามรถลดต้นทุนการ
ผลิต ทั้งในเรื่องการใชเครื่องมือ หรือเครื่องทุ่นแรงในการผลิต ความสามารถในการสร้างมูลค่าเพิ่มให
กับสินคาการเพิ่มแหล่งรายไดใ้หมีความหลากหลาย  

 ๒. มิติทางด้านสังคม ได้แก่ ความสามารถของชุมชนในการที่จะจัดระเบียบทาง
สังคมของชุมชน ใหสามารถร่วมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมชุมชนไม่ว่าปญหานั้นจักเกิดจาก
สมาชิก ภายในชุมชนหรือเกิดจากคนภายนอกชุมชนเป็นสิ่งที่สะท้อนใหเห็นถึงแรงเกาะเกี่ยวที่คนใน
ชุมชนมี ต่อกัน และสะท้อนใหเห็นถึงศักยภาพชุมชนในการสร้างใหสังคมชุมชนด ารงตนอยู่ได้ (self-
contained) อยา่งมั่นคง มีสันติสุข มีความสามัคคีอันเป็นรากฐานของความเขมแข็งของชุมชน  

 ๓. มิติทางด้านวัฒนธรรม ได้แก ความสามารถของชุมชนในการแกปญหาด้วยสติ 
ปัญญา มีการแลกเปลี่ยนความรูกันอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง มีการสืบสานภูมิปัญญาความรูชุมชน 
มีความเชื่อมั่นในศักยภาพ ภูมิปัญญาและความภาคภูมิใจในชุมชน ชุมชนมีความสามารถในการ
ปรับตัวจนสามารถสร้างความเขมแข็งขึ้นมาไดใ้นลักษณะตา่ง ๆ กัน  

 ๔. มิติทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก ความสามารถของชุมชน
ในการจัดระบบดูแลและแบ่งสรรทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนและเป็นธรรมแกสมาชิกใน
ชุมชน ท าใหชุมชนสามารถสร้างระบบการจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชนได ้

กล่าวโดยสรุป ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง โดยสรุป ๔ ประการ คือ ๑) เป็นชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ (Learning Community)กล่าวคือ การที่ชุมชนมีการเรียนรู้ และรู้เท่าทันข่าวทั้งเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง รวมทั้งการที่ชุมชนมีการเพิ่มพูนความรู้ในด้านต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ ๒) เป็นชุมชน ที่
มีการจัดการตนเอง (Community Management) ด้วยระบบการบริหารจัดการในกิจกรรมที่ส าคัญ 
๔ ประการ คือ การวางแผน การจัดกระบวนการขององค์กรภายในชุมชน การลงมือปฏิบัติตาม  

                                                 
๒๗ นภาภรณ หะวานนท, วิธีวิทยาในการศึกษาปรากฏการณความเขมแข็งของชุมชนในองค์ความ

รใูนเรื่องความเขมแข็งของชุมชน: จากปรากฏการณสูท่ฤษฎีรากหญา้, ๒๕๔๓, หนา ๓๕ (เอกสารอัดสำเนา).  



๒๘ 
 

แผนงาน และมีการประเมินผล ๓) เป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality) กล่าวคือ ชุมชนมี 
จิตส านึก มีจิตวิญญาณ ซึ่งอาจหมายถึงความภักดี ความรัก ความหวงแหน ความรู้สึกเป็นเจ้าของใน
ชุมชน โดยมีสิ่งยึดเหน่ียวร่วมกันในชุมชน ๔) เป็นชุมชนที่มีสันติภาพ (Peaceful) กล่าวคือ เป็นชุมชน
ที่มีความสงบสุขและคนในชุมชนมีจิตใจที่เยือกเย็น มีคุณภาพ และมีคุณธรรม 
 
๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 

จากการประมวลเนื้อหาของแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้เนื้อหาจาก
นักวิชาการทั้งชาวไทยและต่างประเทศน ามาเสนอในประเด็นที่เกี่ยวกับความหมาย ประเภท และ
ความส าคัญอืน่ ๆ ดังนี ้

 ๒.๓.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม  
 การมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) ถือได้ว่าเป็นขั้นตอน และกระบวนการ

ที่ ส าคัญที่พลังส่งผลให้การด าาเนินโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐประสบผลส าเร็จอย่างเป็น 
รูปธรรมและได้รับการยอมรับจากประชาชน รวมถึงประชาชนมีความส านึกร่วมในการเป็นเจ้าของ 
โครงการด้วย ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ เข้ามา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ไขปัญหา 
ร่วมกันพัฒนานั้น ได้มีนักวิชาการ ได้ให้นิยามความหมายของการมีส่วนร่วมเป็นจ านวนมาก ดังนี ้ 

 นักว ิชาการได้ให ้ความหมายของการมีส ่วนร ่วมไว ้ว ่า  การมีส ่วนร ่วมเป็น
กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนรวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการ
พิจารณาก าหนดนโยบาย  และการตัดสินใจของรัฐการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการ
สื่อสารในระบบเปิดกล่าวคือเป็นการสื่อสารสองทางทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการซึ่ง
ประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความ
สามัคคีในสังคม๒๘ ซึ่งมีความสอดคล้องกับ ความหมายของการมีส่วนร่วม ๔ ประการซึ่งได้แก ่

กกกกกก๑. การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าไปได้รับอ านาจ  ที่จะคิดจะท ามากขึ้นไม่ว่า
ในเรื่องการเมือง หรืออ านาจในการตัดสินใจที่จะด าเนินการใด ๆ 

  ๒. การมีส่วนร่วมหมายถึง ต้องร่วมกันอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค เท่าเทียมกัน
และ ควรมีส่วนร่วมด้วยอย่างแท้จริง / เข้มแข็ง (Active) มิใช่ร่วมอย่างผิวเผิน เฉื่อยชา (Passive) 

  ๓. การมีส่วนร่วมหมายถึง ต้องร่วมตั้งแต่ขั้นแรกของกระบวนการ จนถึงขั้น
สุดท้าย ของโครงการ(Entire Development Process) 

  ๔. การมีส่วนร่วมมักเป็นเรื่องที่ ผู้ด้อยโอกาส ขอแบ่งอ านาจ จากผู้ที่มีอ านาจเหนือกว่าเพื่อ
ปรับปรุงวิถีชีวิตตนให้ดีขึ้น 

 ถวิลวดี บุรีกุล๒๙ ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการซึ่ง
ประชาชนผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลต่อชีวิต
                                                 

๒๙ อนุรักษ์ นิยมเวช, บทความเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๔), หน้า ๑. 

๒๙ ถวิลวดี บุรีกุล, การมีส่วนร่วม แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ, (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
พระปกเกล้า, ๒๕๔๘), หน้า ๕. 



๒๙ 
 

ความเป็นอยู่ของ ประชาชน รวมถึงการน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาก าาหนดนโยบายและ
ตัดสินใจของ ภาครัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการสือ่สารสองทาง คืออย่างเป็นทางการและไม่
เป็นทางการซึ่งประกอบด้วย การแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการ
เสริมสร้างความ สามัคคีในสังคม ทั้งนี้ เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเพิ่มคุณภาพของ
การตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉันทามติและท าให้ง่ายต่อการน าไป
ปฏิบัติ อีกทั้งหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าในกรณีที่ร้ายแรงที่สุด ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและความชอบ
ธรรม และช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของประชาชนและ ค่านิยมของสาธารณชน รวมทั้งเป็นการ
พัฒนาความเชียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน 

สรุปการมีส่วนร่วมตามความหมายดังกล่าว คือการที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ  หรือเข้าร่วมการตัดสินใจ หรือเคยเข้ามาร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมโดยมากขึ้น เป็นไป อย่างมี
อิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพียงมีส่วนร่วมอย่างผิวเผิน แต่ร่วมด้วยแท้จริงยิ่งขึ้นและการเข้าร่วมนั้น ต้องเริ่ม
ตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดท้ายของโครงการ๓๐ และมีความคล้ายคลึงกับความหมายของ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองว่า คือ กิจกรรมหรือกิจการที่ประชาชนกระท าหรือด าเนินการทางการเมืองโดยความสมัคร
ใจหรือได้รับการจูงใจโน้มน้าวจากภายนอกเช่น บุคคลอื่น พรรคการเมือง หรือสถานการณ ์เพื่อต้องการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการตัดสินใจในกิจการต่าง ๆ ของรัฐบาล โดยประชาชนได้กระท า
การต่าง ๆ ทั้งที่เป็นทางตรงและทางอ้อม อาจจะเกิดขึ้นเป็นครั้งคราวหรือต่อเนื่องและให้วิธีที่ถูกต้อง 
โดยได้รับการยอมรับตามกฎหมายหรือไม่ก็ตามการกระท านั้นมุ่งประสงค์ที่จะมีอิทธิพลต่อการเลือก
นโยบายสาธารณะ การบริหารงานนโยบายสาธารณะและการเลือกผู้น าทางการเมืองไม่ว่าจะเป็น
ระดับชาติหรือระดับท้องถิ่นโดยเน้นว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองต้องเป็นการกระท าโดยสมัครใจ๓๑ 

 ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดนักวิชาการต่างประเทศที่กล่าวว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
หมายถึง การกระท าต่าง ๆ ของพลเมืองที่ต้องการจะมีอิทธิพลหรือสนับสนุนต่อรัฐบาลและระบบทาง
การเมืองจากการนิยมในลักษณะนี้จะพบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่เพียงแต่เป็นการกระท า
หรือบทบาทของประชาชนจะมีอิทธิพลต่อผลที่ปรากฏออกมาในทางการเมือง แต่ยังรวมไปถึงลักษณะ
ของการกระท าหรือบทบาทนั้น ๆ จะต้องเป็นกิจกรรมที่สนับสนุนและกระท าอย่างเป็นพิธีการอีกด้วย 
ประเด็นส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการมีส่วนร่วมโดยแสดงพฤติกรรมในทางการเมือง
การปกครองของประชาชน เพื่อให้มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ เพื่อปกป้องผลประโยชน์
ของตนหรือกลุ่มตนให้มากที่สุด เป็นไปตามสิทธิที่มีระบอบการเมืองและกฎหมายรองรับ แต่ลักษณะ
ของพฤติกรรมการมีส่วนร่วมตามสิทธิของประชาชนอาจขยายผลเป็นความรุนแรงทางการเมือง 
ซึ่งผิดกฎหมายได้๓๒ โดยประเด็นที่มีความคล้ายคลึงและสอดคล้องกับ การมีส่วนร่วม ประกอบด้วยกัน ๓ 
มิต ิคือ มิติหนึ่ง การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ว่าอะไรควรท า ท าอย่างไร มิติที่สอง มีส่วนร่วมเสียสละ
                                                 

๓๐นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วมหลักการพื้นฐานเทคนิค, (เชียงใหม่: คณะเกษตรศาสตร์,
มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ ๒๕๔๖), หน้า ๓. 

๓๑ อารีย์วรรณ พูลทรัพย์, การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน , (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๔), หน้า ๑๐. 

๓๒Milbrath, Lester and M.L.Goel.,  Political Participation: How and Why do People 
get Involved in Politics., (Chicago: Rand Macnally, 1965).  



๓๐ 
 

ในการพัฒนา ลงมือปฏิบัติการตามที่ได้ตัดสินใจและมิติที่สาม มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่
เกิดจากการด าเนินงาน๓๓ 

กกกจากแนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม และผลการศึกษาของนักวิชาการต่าง ๆ ผู้วิจัย
ได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดต าบลบ้านปวง อ าเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดล าพูน โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข้อง 
สามารถสรุปได้ตามตารางที่ ๒.๑ ดังตอ่ไปน้ี 

 
ตารางที่ ๒.๑ 

แนวคิดที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวกับความหมายของการมีส่วนร่วม 
นักวชิาการหรอืนักวิจัย แนวคิด 

อนุรักษ ์นิยมเวช, (๒๕๕๔, หน้า ๑) ๑.ผู้มีส่วนได้เสยีได้มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้า
ร่วมกิจกรรมตา่ง ๆ 
๒.มีผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชน 
๓.น าแนวคิดเห็นประกอบการก าหนดนโยบาย 
๔.เสริมสร้างความสามัคคีในสังคม 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, (๒๕๔๖, หน้า ๓) ๑.การเข้าไปได้รับอ านาจ 
๒.มีอิสรภาพ เสมอภาค เท่าเทียมกัน 
๓.มีการร่วมแต่แรกจนสิ้นสุดโครงการ 
๔.เพื่อปรับปรุงวิถีชีวิตของตนให้ดีขึ้น 

อารีย์วรรณ พูลทรัพย,์ (๒๕๕๔, หน้า ๑๐) ๑.โดยความสมัครใจ 
๒.ได้รับการจูงใจโน้มน้าว 
๓.มีส่วนในการก าหนดนโยบาย ตัดสินใจ 
๔.เป็นการกระท าทางตรงและทางอ้อม 
๕.เกิดขี้นครั้งคราวหรือต่อเนื่อง 

มิลบารท์และโกลด์ (Milbrath, Goel), (๑๙๕๖) ๑.การกระท าต่าง ๆ ของพลเมืองที่ต้องการจะมี
อิทธิพลหรือสนบัสนุนรัฐบาล 
๒.มีการสนับสนุนและกระท าอย่างเป็นพิธีการ 
๓.ปกป้องผลประโยชน์ของตนและกลุ่ม 

อแลสแตร์ ที ไวท์ (Alastair T White), (๑๙๘๒) ๑.การร่วมในการตัดสินใจ  
๒.การเสียสละในการพัฒนา  
๓.ลงมือปฏิบัติการตามที่ได้ตัดสินใจ 
๔.การรับผลประโยชน์ที่เกิดจากการด าเนินงาน 

                                                 
๓๓White,  Alastair T,  why Community Participation?  A Discussion of Arguments. 

Community Participation: Current issue and Lesson Leaned,  (Published by The United Nations 
Children’ Fund, 1956). 



๓๑ 
 

 
 ๒.๓.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 จากประเด็นของแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้เนื้อหาจาก

นักวิชาการทั้งชาวไทยและต่างประเทศน ามาเสนอในประเด็นที่เกี่ยวกับความหมายของการมีส่วนร่วม 
ดังนี ้

กก มีนักวิชาการกล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม คือ การเข้าร่วมกิจกรรมอย่างใด
อย่างหนึ่งของหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมการมี
จิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่ตนเองอยู่ โดย
ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินงาน ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์๓๔ ซึ่งแตกต่าง
กับแนวคิดของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งประชาชนหรือ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนรวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการ
ตัดสินใจของรัฐ “กรณีที่อาจจะรุนแรง”๓๕ 

 ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับแนวคิดเกี่ยวกับแบ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน
มีขั้นตอนอยู่ ๔ ขั้นตอน คือการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ,การมีส่วนร่วมใน
การวางแผนด าเนินกิจกรรม, การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงานเป็นขั้นตอนการปฏิบัติลงมือ
ตามแผนที่วางไว้ , การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลงานเป็นขั้นตอนที่ท าให้ทราบว่ากิจกรรมที่
ท าลงไปได้ผลเพียงใด๓๖ 

 และสอดคล้องกับแนวคิดของนักวิชาการชาวต่างประเทศ ได้เสนอขั้นตอนการมีส่วน
ร่วมไว้ ๔ ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making), การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติการ (Implementation), การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits), การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล (Evaluation)๓๗ และมีความเหมือนกับ ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน ว่ามี
ลักษณะหรือขอบเขตดังนี้การมีส่วนร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา, การมีส่วนร่วมวางแผน
และด าเนินกิจกรรม, การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน, การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล๓๘และสอดคล้องกับนักวิชาการชาวต่างประเทศ กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วมของ
                                                 

๓๔ อรทัย  ก๊กผล, บทวิเคราะห์ร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 
๒๕๕๕ ), หน้า ๑๒. 

๓๕ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, คู่มือการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐในระดับ
จังหวัด,( กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๕๑), หน้า ๖. 

๓๖เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง, การระดมประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบท, (เศรษฐศาสตร์ปริทรรศน์, ๒๕๒๕), 
หน้า ๑๕-๑๗. 

๓๗สุทัน ทาวงศ์มา, “การมีส่วนร่วมของขุมชนในการจัดท าแผนแก้ไขปัญหาสาธารณสุขของหมู่บ้าน
แม่ต  า ต าบลเสริมซ้าย  อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง”, วิทยานิพนธ์สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๔), หน้า ๗. 

๓๘ทะนงศักดิ์ คุ้นไข่น้ า, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท ขอนแก่น, (คณะมนุษย์ศาสตร์
และสังคมศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๔๗. 



๓๒ 
 

ประชาชน โดยแบ่งตามบทบาทและหน้าที่ของผู้เข้าร่วมในกิจกรรมการพัฒนา คือ การเป็นสมาชิก , 
การเป็นผู้เข้าร่วมประชุม, การเป็นผู้บริจาคเงิน, การเป็นกรรมการ, และการเป็นประธาน๓๙ 

 จากแนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม และผลการศึกษาของนักวิชาการต่าง ๆ ผู้วิจัย
ได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางที่ ๒.๒ 

 
ตารางที่ ๒.๒ 

แนวคิดหลักทีน่ักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
นักวชิาการหรอืนักวิจัย แนวคิดหลัก 

ถวิล บุรกีุล และคณะ, (๒๕๕๑,หน้า ๖) 
 
 
 
 
 

๑.เป็นกระบวนการที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วน                               
เสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ 
๒.เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ซึ่งมีผลต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน 
๓.น าความคิดเห็นประกอบการพิจารณาก าหนด
นโยบายและการตัดสินใจของรัฐ 
๔.แบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
๕.การเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม 

เจิมศักดิ ์ปิ่นทอง, (๒๕๒๗, หน้า ๑๐) ๑.การค้นหาปัญหาและสาเหตุปัญหา 
๒.การวางแผนด าเนินกิจกรรม 
๓.การลงทุนและการปฏิบัติงาน 
๔.การติดตามและประเมินผล 

ทะนงศักด์ิ  คุ้มไข่น้ า,( ๒๕๔๐, หน้า ๔๗ ) ๑.มกีารค้นหาปัญหาและสาเหตุปัญหา 
๒.การวางแผนด าเนินกิจกรรม 
๓.การลงทุนและการปฏิบัติงาน 
๔.การติดตามและประเมินผล 

ลี .เจ.คารี (Lee. J . Cary), (อ้างในสุรีย์รัตน์ 
กองว)ี, (๒๕๕๐,หน้า ๙) 

๑.แบ่งตามบทบาทและหน้าที่ 
๒.ต้องเป็นสมาชิก 
๓.เป็นผู้เข้าร่วมประชุม 
๔.เป็นผู้บริจาคเงิน  
๕.เป็นกรรมการและมีประธานหรือผู้น า 
 
 

                                                 

กกกกกกกก๓๙สุรีย์รัตน์ กองวี, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการแหล่งโบราณสถาน
ในเขตพื้นที่ เมืองเก่าและพื้นที่ต่อเนื่อง”,วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐),หน้า ๙. 
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ตารางที่ ๒.๒ (ต่อ) 
แนวคิดหลักทีน่ักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

 
โคเฮน และ อพัฮอฟฟ์ (Cohen and 
Uphoff),(อ้างใน สุทัน ทาวงศ์มา),(๒๕๔๔,
หน้า ๗) 

๑.ร่วมตัดสินใจ 
๒.ร่วมปฏิบัติการ 
๓.ร่วมรับผลประโยชน์ 
๔.ร่วมประเมินผล 

 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับจิตสํานึก  

จิตส านึก (Consciousness) หมายถึง ความตระหนักในสิ่งใดสิ่งหน่ึงหรือปรากฏการณใด
ปรากฏการณหนึ่งคือตระหนักวาสิ่งนั้นหรือปรากฏการณนั้นคืออะไรมีความหมายอย่างไรและที่ส าคัญ
ตนควรมีทาทีหรือพฤติกรรมอย่างไรต่อสิ่งนั้นในความหมายที่คนทั่วไปเขาใจจิตส านึกคือความ
ตระหนักในทางบวกไม่ใชทางลบการที่บุคคลมีจิตส านึกต่อสิ่งใดหมายความว่า เขามีความตระหนัก
ในดานบวกต่อสิ่งนั้นเชน จิตส านึกต่อชุมชนคือความตระหนักในสิ่งที่พึงกระท าในฐานะสมาชิกของ
ชุมชน เป็นตน้๔๐ 

ซิกมันด์ ฟรอยด์ เป็นจิตแพทย์ชาวยิว เขาเป็นผู้น าคนส าคัญของกลุ่มจิตวิเคราะห์ 
(Psychoanalysis) เป็นทฤษฎีที่มีอิทธิพลมากที่สุดทฤษฎีหนึ่งในบรรดาทฤษฎีทางจิตวิทยาทั้งหลาย
และมีความเกี่ยวข้องกับจิตส านึกของแต่ละบุคคลที่จะตัดสินใจเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคมตามแรงขับ
ทางสัญชาตญาณและหลักของเหตุผล๔๑ โดย ฟรอยด์ ได้แบ่งจิตของมนุษย์ออกเป็น ๓ ระดับ สรุปได้ 
ดังนี ้

จิตส านึก (conscious mind) เป็นสภาพที่รู้ตัวว่าคือใคร อยู่ที่ไหน ต้องการอะไร การ
แสดงพฤติกรรมแสดงออกไปตามหลักเหตุผล สอดคล้องกับหลักความเป็นจริง (principle of reality) 

จิตใต้ส านึกหรือจิตกึ่งส านึก (subconscious mind or preconscious mind) เป็นจิตที่
สะสมประสบการณ์สภาพที่เราไม่รู้ตัวในขณะนั้นแต่สามารถเรียกความทรงจ านั้นออกมาได้และแสดง
ออกมาในจิตส านึกได้ รวมถึงเป็นสภาพความทรงจ าที่สะสมไว้ในลักษณะลางเลือน เช่น ความทุกข์ใน
อดีตถ้าไม่หวนคิดถึงก็อาจไม่รู้สึกอะไร แต่ถ้านั่งทบทวนเหตุการณ์นั้นทีไรท าให้รู้สึกทุกข์ทุกครั้งที่คิดถึง 

จิตไร้ส านึก (dynamic unconscious) เลียเฮย์ (Leahey, 1987, pp. 208-209) ได้
อธิบายว่ากระบวนการที่ต่อเนื่อง เป็นส่วนของพฤติกรรมภายในที่เจ้าตัวไม่รู้สึกตัว และมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมมากที่สุด ซึ่งฟรอยด์ให้ความส าคัญกับจิตส่วนนี้มากที่สุด เนื่องจากเจ้าตัวพยายามเก็บกดไว้ 
ดังนั้น จึงต้องเก็บกดไว้หรือพยายามจะลืม ในที่สุดก็ลืมไปจริง ๆ แต่ที่จริงไม่ได้หายไปไหน ยังอยู่ในตัว

                                                 
๔๐ ชาย โพธิสิตา และคณะ, การศึกษาจิตสํานึกของคนไทยต อสาธารณสมบัติ: 

กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๕๓), 
หน้า ๒๒. 

๔๑ เมธา หริมเทพาธิป, ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ของซิกมันด์ ฟรอยด์ (Psychoanalytic theory of 
Freud), ๒๕๔๐. 
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ในลักษณะจิตไร้ส านึกและผลักดันออกมาเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ส่วนมาก ซึ่งฟรอยด์ค้นพบจากการ
วิเคราะห์ความฝัน (dreams) การแสดงออกทางอารมณ์ที่ผิดปกติ (neuroses) พฤติกรรมที่ผิดปกติ 
(behavioral errors) แรงขับทางเพศ (sexual energy) พลังลิบิโด (libido) รากฐานของกลไกทางจิต
ทุกชนิดที่ค้นพบได้จากการบ าบัด ล้วนมาจากจิตไร้ส านึก ฟรอยด์จะรับฟังและจดบันทึกสิ่งที่คนไข้พูด
ระบายออกมาโดยฟรอยด์จะน่ังอยู่ฝั่งเหนอืศีรษะของคนไข ้

ลาเฮย์ อธิบายว่า พลังส่วนนี้ที่ส าคัญส่วนหนึ่ง ได้แก่ พลังทางเพศ ฟรอยด์ยังได้แสดง
ความเห็นเรื่องพลังจิต (psychic energy) ว่ามี ๓ ส่วน ได้แก่ อิด (id) อีโก้ (ego) และซุปเปอร์อีโก้ 
(super ego) ซึ่งทั้ง ๓ ส่วนนี้เป็นแรงขับให้กระท าการต่าง ๆ ตามพลังนั้น ๆ แสดงการท างานของจิต
ดังแสดงในภาพก้อนน้ าแข็ง (iceberg) เปรียบกับโครงสร้างบุคลิกภาพของฟรอยด์ (Freud’s model 
of personality structure) 

อิด (id) เป็นส่วนที่ติดตัวมาโดยก าเนิด คือ แรงขับตามสัญชาตญาณ เป็นส่วนของจิตที่
กระตุ้นให้บุคคลแสดงพฤติกรรมตามหลักแห่งความพอใจ ถ้าบุคคลใดแสดงพฤติกรรมตามอิด คือ 
พฤติกรรมนั้น ๆ เป็นไปเพื่อสนองความต้องการของตนเอง เป็นส่วนหนึ่งของจิตใจที่ยังไม่ได้รับการขัด
เกลา ส่วนใหญ่เป็นสัญชาตญาณ เช่น ความต้องการทางเพศ ฯลฯ 

อีโก้ (ego) เป็นส่วนที่ผ่านขบวนการเรียนรู้มาแล้ว เป็นส่วนหนึ่งของจิตใจที่อาศัยหลัก
ของเหตุผลความจริง เป็นส่วนที่ควบคุมการแสดงพฤติกรรมของคนๆ นั้นได้ด าเนินไปอย่างเหมาะสม 
ทั้งภายใต้อิทธิพลของอิดและซุปเปอร์อีโก้จนในที่สุดคนจะทุกข์ ความขัดแย้งดังกล่าวมีวิธีหนึ่งที่เป็น
ทางออกคือ กลวิธานการป้องกันตนเอง (Freud’s Defense Mechanisms) 

ซุปเปอร์อีโก้ (super ego) เป็นพลังจากสังคมที่ เกี่ยวกับหลักศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม อุดมคติในการด าเนินชีวิตที่เกิดจากการอบรมสั่งสอน เป็นพลังส่วนที่ควบคุมให้บุคคลแสดง
พฤติกรรมสอดคล้องกับที่ได้เรียนรู้กฎเกณฑ์ วัฒนธรรม ความรู้สึกรับผิดชอบชั่ วดี ศีลธรรม ซึ่ง 
ฟรอยด์เชื่อว่าเป็นผลมาจากการอบรมเลี้ยงดูและการเรียนรู้ โดยอิด อีโก้ และซุปเปอร์อีโก้ 

จิตส านึกคือ เป็นสภาพที่รู้ตัวว่าคือใคร อยู่ที่ไหน ต้องการอะไร หรือก าลังรู้สึกอย่างไรต่อ
สิ่งใด เมื่อแสดงพฤติกรรมอะไรออกไปก็แสดงออกไปตามหลักเหตุและผล แสดงตาม แรงผลักดันจาก
ภายนอก สอดคล้องกับหลักแห่งความเป็นจริง (principle of reality) 

จิตส านึกเป็นระดับเหตุผลภายในใจ ที่ส่งผลต่อการแสดงออกในพฤติกรรมต่าง ๆ โดย
เลือกแล้วว่าจะท าหรือไม่ท าอะไร เป็นการระลึกรู้ได้เกี่ยวกับต าแหน่งหน้าที่ของตัวเองในโครงสร้าง
สังคม ดังที่เราจะได้ยินบ่อย ๆ ว่า จิตส านึกแห่งความเป็นคร ูจิตส านึกของพลเมือง จิตส านึกสาธารณะ 
จิตส านึกของการเป็นคนดี จิตส านึกรักสิ่งแวดล้อม จิตส านึกจึงเกี่ยวโยงกับคุณธรรม และจริยธรรม
ของบุคคลนั่นเอง  

การที่บุคคลจะมีคุณธรรม มีจิตส านึกที่ดี  จ าต้องมีการอบรมสั่งสอนหรือซึมซับ
ประสบการณ์จากครอบครัว หรือสังคมรอบตัว และผ่านการกระท าจนเป็นสันดานแห่งความดีหรือ
จิตส านึกน่ันเอง อยู ่ๆ จะให้มีจิตส านึกเกิดขึ้นเองคงจะเป็นไปได้ยาก จิตส านึกเกิดจากอะไร  

จิตส านึกเกิดจากระบบสังคมนั่นเอง สังคมเป็นอย่างไร จิตส านึกก็เป็นเช่นนั้น ระบบ
สังคมก่อให้เกิดโครงสร้างต าแหน่งทางสังคมที่ซ้อนทับกันอยู่ เมื่อเรายังเด็ก เราก็ได้เรียนรู้จิตส านึกของ
ความเป็นลูก จิตส านึก ของความเป็นนักเรียน พอโตขึ้นมีโครงสร้างและต าแหน่งที่เลื่อนไหลไปมา เรา
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ก็กลายเป็นจิตส านึกตามต าแหน่งหน้าที่ ซึ่งในโครงสร้างเราอาจมีอยู่หลายหน้าที่  เช่นเป็นพ่อแม่ เป็น
ลูก มีต าแหน่งงานราชการ เอกชนสิ่งที่บุคคลได้เรียนรู้จากสังคมที่ส าคัญที่สุดคือ อ านาจ พอเราเป็น
เด็ก เราได้เรียนรู้ว่า ผู้ใหญ่นั้นมีอ านาจมากกว่าเด็ก  ครูมีอ านาจมากกว่าเด็ก ไม่ว่าเราจะอยู่ใน
โครงสร้างไหนก็ตาม สังคมจะมีการสร้างความรู้สึกยินยอมต่ออ านาจ หรือมีจิตส านึกตามโครงสร้าง 

 จิตส านึกมีอยู่สองแบบ คือ แบบที่หนึ่ง จิตส านึกเพื่อตอกย้ าถึงต าแหน่งแห่งที่ในระบบ 
เป็นระบบวิถีชีวิตประจ าวันตามปกติ และ แบบที่สอง จิตส านึกในสถานการณ์ไม่ปกติ เช่น มีการเขย่า
โครงสร้างสังคมในเวลาวิกฤติ ตัวอย่างเช่น การชุมนุมประท้วงตั้งแต่ระดับเบา ๆ ไปถึงระดับรุนแรงจน
เป็นการเขย่าโครงสร้างสังคม การที่คนปกติได้รับการสร้างจิตส านึกแบบที่ 2 ซ้ า ๆ ท าให้จิตส านึกตาม
หน้าที่ได้ถูกสร้างจิตส านึกใหม่ให้เป็นจิตส านึกแห่งผลประโยชน์ทางชนชั้น ดังที่จะได้เห็นจากการให้
ข้อมูลใหม่ ๆ ตอกย้ า ซ้ า ๆ กัน เป็นการเคลื่อนย้ายตัวตนจิตส านึกจากเดิม ไปสู่ใหม่มีเงื่อนไขมาจาก
สถานการณ์ไม่ปกต ิ

๒.๔.๒ จิตสํานึกในปัจจุบัน 
ธานินทร์ กรัยวิเชียร เคยให้ความเห็นไว้ว่าต้องท าในสองส่วนคือ “การปลุก” และ “การ

ปลูก” การปลุกนั้นใช้กับผู้ใหญ่ที่บางครั้ง ได้หลงลืมหรือละเลยการน าคุณธรรมและจริยธรรมมาใช้ใน
การประพฤติปฏิบัติ ส่วนการปลูกนั้นใช้ส าหรับเด็กและเยาวชนซึ่งเปรียบดั่งผ้าขาว และจะเป็นพลัง
ส าคัญที่จะขับเคลื่อนสังคมไทยในอนาคต 

ในการแก้ไขสังคมคงต้องท าทั้งสองส่วน แต่ควรเน้น “การปลูก” กับเยาวชน มากกว่า 
การปลุกในผู้ใหญ่ เพราะการปลุกผู้ใหญ่เป็นไปได้ยากกว่าการปลูกฝังใหม่ อย่างไรก็ดี “การปลูก” ผู้
ปลูกต้องเข้าใจและทุ่มเทและกระท าอย่างต่อเนื่องจึงจะเห็นผล สังคมในปัจจุบันผู้ใหญ่ไม่เพียงจะ
ละเลยการปลูกฝังจิตส านึกที่ดี ๆ ให้กับเยาวชนแต่ยังสร้างจิตส านึกผิดๆ ให้กับเยาวชนอีกด้วยทั้งโดย
ตั้งใจและไม่ตั้งใจ การมองเห็นภาพการกระท าที่ไม่ดีงามของผู้ใหญ่ซ้ าแล้วซ้ าอีก เช่น การทุจริต
คอรัปชั่น การใช้และท าลายทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่รู้คุณค่า การบูชาเงินทองมากกว่าความดีงาม
เป็นต้น 

สิ่งเหล่านี้จึงหล่อหลอมให้กับเยาวชนขาดจิตส านึกแห่งความดีงาม คุณธรรมในสังคมจึง
อ่อนล้าอย่างเช่นทุกวันนี ้การเร่งปลุกฝังจิตส านึกในเรื่องดี ๆ และลดเง่ือนไขที่จะน าไปสู่การปลูกฝังสิ่ง
ผิดๆ ให้กับเด็ก ๆ จึงเป็นเรื่องที่สังคมต้องช่วยกันเร่งแก้ไข 

ในปัจจุบัน จิตส านึกที่มาแรงที่สุดตอนนี้ ก็คือ จิตส านึกแบบทุนนิยม โครงสร้างแบบนี้ก็
คือ เป็นผู้บริโภคสินค้าและทรัพยากรที่ดีท าทุกอย่างเพื่อเงิน จะเห็นได้ว่าบางบ้านเห็นบุตรหลานไม่ใช่
บุตรหลานอีกต่อไป บางคนขายลูกหลานให้ไปเป็นโสเภณี ซื้อขายเก้าอี้ ซื้อขายต าแหน่ง ซื้อขายสิทธิ์ 
ซื้อขายเสียง เป็นทรัพยากรต่าง ๆ เป็นเงิน เป็นความมั่งคั่ง เป็นโภคยทรัพย์  

คนในสังคมทุกวันนี้ มีไม่น้อยเลยที่ไม่รู้ว่าสิ่งที่ตนก าลังท าอยู่นั้น มันถูกหรือผิด ควร
หรือไม่ควร ไม่ยอมรับว่าสิ่งที่ท าลงไปนั้นเป็นการกระท าที่ไม่มีจิตส านึกเพราะใคร ๆ ก็ท ากันทั้งนั้น ไม่
ผิดกฎหมาย  

นอกจากนี้ด้วยสภาพสังคมที่ถูกบิดเบือน ความผิดถูกท าให้กลายเป็นเรื่องที่ถูกต้องได้
อย่างเหลือเชื่อ การแบ่งแยกชนชั้นด้วยฐานะทางสังคม ระดับการศึกษา ท าให้ความเข้าใจในเรื่องถูก-
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ผิด ด-ีชั่ว เปลี่ยนไป เช่น คนรวยท าอะไรก็ถูกไปซะทุกอย่าง คนจนท าอะไรก็ผิดไปซะทุกอย่าง จึงไม่ใช่
เรื่องแปลก ที่คนเราจะไม่รู้ตัวว่า สิ่งที่ก าลังท าอยู่นั้น คือการไม่มีจิตส านึก 

จิตส านึกแบบทุนนิยมที่มาแรงเหล่านี้ ปลูกจิตส านึกได้แรง เพราะปรากฏเป็นความเชื่อ 
ความคิดของระบบสังคม มีคนยึดถือปฏิบัติ ตั้งแต่ระดับครอบครัว กลุ่มเพื่อน ในโรงเรียน และ
สื่อมวลชน 

สิ่งที่ตอกย้ าทรงพลังที่สุดคือสื่อมวลชน เพราะท าหน้าที่โฆษกของระบบทุนนิยม เพื่อ
กระจายสินค้าผ่านละครที่ส่วนใหญ่เป็นคนรวยไม่ค่อยมีการงานท า แต่งตัวหรูหรา เอาใจใส่และริษยา
แย่งทรัพย์สมบัติ แย่งพระเอกที่เป็นคนรวย  

นอกจากนั้นแล้วสถาบันศาสนาก็เน้นวัตถุนิยม บุญเป็นการค้า ตลอดจนการท าหน้าที่
ปลอบประโลมให้คนอยู่รับใช้ระบบทุนนิยม มีเงินมากได้บุญมาก  

ท้ายที่สุด จิตส านึกที่มีพลังที่สุดก็จะครอบครองความเป็นเจ้า (Hege money) และก็จะ
กดทับ ปิดกั้น จิตส านึกดี ๆ รูปแบบอื่น ไม่ว่าจะเป็นจิตส านึกสาธารณะ จิตส านึกทางสังคม จนก่อเกิด
สังคมวุ่นวายในปัจจุบัน 

๒.๔.๓ การสร้างจิตสํานึกในการพัฒนาชุมชน 
แนวทางการสร้างจิตส านึกในการพัฒนาชุมชนตองยึดวัฒนธรรมชุมชน 6 ประการ ดังนี้

ประการแรกตองเนนการพัฒนาแบบกลุมการรวมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อคงความเปน็ชุมชนเอา
ไวมิใชการพัฒนาแบบเน้นปจเจกชนนิยมที่ค านึงถึงแต่การต่อสู้แข่งขันและท าลายล้างกันอย่างพัฒนา 
กระแสหลักประการที่สอง ต้องเนนการสร้างจิตส านึกแบบชุมชนใหเกิดขึ้นด้วยการกลับไปเน้นเรื่อง
ของประสบการณร่วม เช่น ประวัติศาสตร์หมู่บ้านวัฒนธรรม หมู่บ้านเพื่อสร้างความรักความ
ภาคภูมิใจและหวงแหนในวัฒนธรรมของตน เมื่อมีจิตส านึกทางวัฒนธรรมเอกลักษณความเป็นตัวของ
ตัวเองและการเคารพในตัวเองก็เกิดขึ้น ประการที่สาม ตองมีกระบวนการผลิตซ ้าหรือตอกย ้าจิตส านึก
แบบชุมชนนี้ผ่านปัญญาชนทองถิ่น นักวิชาการในเมืองนักพัฒนาคนเฒ่าคนแกในหมูบ้านเพื่อสืบทอด
จิตส านึกของชุมชนจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนรุ่นต่อ ๆ ไป ประการที่สี่ตองมีการรวมกลุ่มรวมตัวกันของ
ชาวบ้านในรูปของการจัดการองคกร เช่น สหกรณสมาพันธเพื่อเป็นสื่อกลางในการติดต่อ ต่อรองกับ
สถาบันภายนอกชุมชน ประการที่ห้า ตองมีการประสานงานทางด้านวัฒนธรรมระหว่างหมูบ้านกับหมู
บ้าน และระหว่างหมูบานกับกลุมคนอื่น ๆ ในสังคมและต่างสังค มเพื่อสร้างเครือข่ายในการ
แลกเปลี่ยนและเรียนรู ซึ่งกันและกันประการที่หกชุมชนจะตองมีความสัมพันธ์และใกลชิดกับ
ธรรมชาติตองดูแลรักษามิใชท าลายล้างธรรมชาติอย่างการพัฒนากระแสหลักเพราะธรรมชาติจะช่วย
คงความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชนไว้ได๔้๒ 

๒.๔.๕ แนวทางการสร้างจิตสํานึกแก้ไขปัญหาเยาวชนจากยาเสพติด 
๑) การแก้ไขและบ าบัดด้วยครอบครัว 
วิธีการแก้ปัญหาอาจจะต้องปรับเปลี่ยนไปจากรูปแบบเดิม หากเป็นเรื่องวิธีการจึงต้อง

วิเคราะห์ให้เห็นว่าการประพฤติปฏิบัติของเยาวชน ขาดขอบเขตและแบบอย่างอันชัดเจน ซึ่ง
แบบอย่างอันชัดเจนและเหมาะสมก็ต้องดูจากแบบอย่างของการปฏิบัติดีปฏิบัติติชอบจากผู้ใหญ่ ที่มี

                                                 
๔๒ ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, บ้านกับเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สร้างสรรค์. ๒๕๒๙), หน้า ๓๘. 
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แบบอย่างของความเป็นผู้มีเหตุมีผล เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน รู้จักให้อภัยกัน เอื้อเฟื้อและเอื้ออาทร
ต่อกัน ส่วนเรื่องขอบเขตที่ใช้เป็นเครื่องชี้แนวปฏิบัติ จะต้องมีการชี้แนะเยาวชน เพื่อให้เยาวชนมี
ความรู้และความเข้าใจ ตลอดจนเกิดการพัฒนาไปสู่การสร้างความส านึกดี เรามีความเชื่อว่ามนุษย์มี
ศักยภาพในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและความประพฤติไปในทิศทางโดยตนเองเป็นผู้กระท าผิด เราคง
เห็นได้ว่ามีการเรียนด้านสังคมวิทยาและจริยศาสตร์แต่ไม่สามารถประยุกต์ให้เข้ากับชีวิตประจ าวัน
ของเยาวชน ซึ่งอาจมีเหตุผลมาจากสภาพครอบครัวที่แตกแยก ขาดความอบอุ่นและความเข้าใจ 
ดังนั้นภายใต้สภาวะแวดล้อมที่แตกต่างจึงเป็นสาเหตุท าให้เกิดความบกพร่องต่อผลการปฏิบัติของ
เยาวชน ตลอดจนการอบรมสั่งสอนทางด้านระเบียบวินัยจากครอบครัวถูกละเลย ในกระบวนการ
สร้างความเข้าใจตลอดจนกระบวนการสร้างจิตส านึกที่ดีจึงเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นมาก ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ระดับการศึกษาของพ่อแม่ด้วย 

๒) การแก้ไขและบ าบัดด้วยสังคม  
จิตส านึกที่ดีเป็นเป้าหมายส าคัญซึ่งเป็นทางออกที่ดีในการแก้ปัญหาสังคม สังคมมักถาม

อยู่เสมอว่าเหตุใดเยาวชนจึงขาดจิตส านึกที่ดี ค าตอบคือ เยาวชนขาดการฝึกฝนเรื่องการสร้างจิตส านึก
นั่นเอง ถามต่อไปว่า แล้วเราจะสร้างจิตส านึกที่ดีให้กับเยาวชนได้อย่างไร? ก่อนอ่ืนเราต้องมาพิจารณา
ถึงเรื่องการสร้างจิตส านึกดีให้กับเยาวชน เราจ าเป็นต้องพิจารณาองค์ประกอบในการเรียนรู้ให้กับ
เยาวชนเสียก่อน การเรียนรู้ของเยาวชนจะเกิดการเรียนรู้ ๒ แหล่ง แหล่งแรกเป็นการเรียนรู้โดยการ
ลอกเลียนจากตัวอย่างของผู้ใหญ่ตามที่ได้กล่าวไปแล้ว แหล่งที่สองเกิดจากการเรียนรู้ในโรงเรียนผ่าน
กระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียน และถือได้ว่าแหล่งการเรียนรู้นี้มีความส าคัญที่สุด เนื่องจาก
เวลาในการเรียนตลอดจนเนื้อหาสาระและการฝึกฝนในเรื่องระเบียบวินัย จะได้จากครูผู้สอนและจาก
ต าราต่าง ๆ เยาวชนผู้ที่มีอายุระหว่าง ๑๕-๑๘ ปี การเรียนการสอนอยู่ในระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๔-๖ 
โดยส่วนใหญ่ แต่เหตุใดจิตส านึกที่ดีจึงไม่เกิดในห้องเรียนตลอดจนการน าเอาความรู้ทางจริยศาสตร์ใช้
ในชีวิตประจ าวันได้ จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจต่อปัญหาที่เกิดขึ้น การถามบ่อยๆ เหมือนการฝึกวินัยเรา
จะต้องท าต่อเนื่อง การฝึกทักษะในการเรียนรู้คู่กับทักษะทางสังคม การฝึกวินัยในโรงเรียนก็ถือว่าเป็น
เรื่องส าคัญ การสอนให้เด็กรู้จักควบคุมพฤติกรรมของตนเอง การควบคุมพฤติกรรมอย่างสม่ าเสมอจะ
ท าให้เด็กควบคุมตนเองได้ในที่สุด ในส่วนการแก้ไขปัญหาสังคมโดยการแก้ไขหรือพัฒนาเยาวชน 
จ าเป็นอย่างยิ่งที่กระบวนการสร้างจิตส านึกที่ดีจะเป็นหนทางหนึ่งในการพัฒนาและแก้ปัญหาให้
เยาวชนห่างไกลจากยาเสพติดได้ 

๓) การแก้ไขและบ าบัดด้วยการเรียนรู้  
การเรียนเป็นการสร้างรากฐานความมั่นคงให้กับชีวิต สร้างให้เยาวชนมีความมั่นใจใน

ตนเองว่าจะด ารงชีวิต ประกอบอาชีพสุจริต มีความขยันหมั่นเพียร ขวนขวายหาความรู้ใส่ตนเองอยู่
อย่างสม่ าเสมอ เป็นการสร้างอาชีพและฐานะตนเองและครอบครัวที่จะมีขึ้นในวันข้างหน้า รู้เท่าทันใน
สิ่งเร้าด้านยาเสพติด และไม่ตกอยู่ในอ านาจของยาเสพติด เยาวชนจึงต้องมีสติและรู้จักการวางแผนใน
อนาคตของตนเองว่าจะเดินไปในทิศทางแบบใด ซึ่งก็ต้องปูพื้นฐานทางด้านจิตใจให้มีความมานะ
อดทน ขวยขวายที่จะเรียนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ต่อไปในอนาคต ซึ่งในสมัยก่อนที่เป็นวิถีแบบเดิมจะ
อาศัยวัดเป็นโรงเรียนที่จะอบรมเยาวชนทั้งทางโลกและทางธรรม คือการฝึกให้เป็นเยาวชนที่มีจิตใจ
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ มีสติ รู้จักระงับจิตใจตนเองให้เป็นผู้ที่มีศีลอยู่ในใจ งดเว้นอบายมุขทั้งปวง โสภา ชปีล
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มันต์ ได้กล่าวถึงการกระท าผิดของเยาวชนที่มีสาเหตุจากโรงเรียน ที่เป็นสถานที่ที่ส่งผลต่อพฤติกรรม
เยาวชนจะดีหรือไม่ดี ครูหรือโรงเรียนจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญในการช่วยโน้มน้าวให้เยาวชนมี
พฤติกรรมที่ดีขึ้น สังเกตกันว่าเยาวชนวันนี้เป็นผู้ที่มีความรู้ทางวิชาการมากกว่าเยาวชนในอดีต ปัญหา
ในการคบเพื่อน การเลียนแบบเพื่อน สื่อมวลชน ภาพยนตร์ ละครโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ที่แสดงถึง
ความก้าวร้าวรุนแรง ต้องมีอิทธิพลต่อการเลียนแบบ การสร้างจิตส านึกที่ดีให้กับเยาวชน เป็น
กระบวนการเรียนรู้แบบเน้นสอนทักษะ ดังนั้นการเรียนของเยาวชนจึงต้องเน้นทักษะทางความคิด
พิจารณา รู้จักหน้าที่ของเยาวชนเพื่อด ารงตนอยู่ในสังคมที่สามารถก้าวหน้าในชีวิต อยู่ในฐานะที่ มี
เกียรติด้วยความอุตสาหะของตนเอง อันจะน าไปสู่การสร้างจิตส านึกที่ดีให้กับเยาวชน ซึ่งจะสอดคล้อง
ในเรื่องการสร้างภูมิคุ้มกันที่เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

พุทธธรรม : ภูมิคุ้มกันเยาวชนจากยาเสพติด 
ในสังคมปัจจุบัน เยาวชนมีค่านิยมทางวัตถุนิยมมากกว่าความเอาใจใส่ในเรื่องของจิตใจ

หรือทางด้านจริยธรรม ท าให้เยาวชนได้รับผลกระทบด้านต่าง ๆ เช่น ปัญหาในความสัมพันธ์กัน
ภายในครอบครัว ปัญหาในการคบเพื่อน ปัญหายาเสพติดของเยาวชน เป็นต้น ศาสนาช่วยให้เยาวชน
ห่างไกลจากยาเสพติด ในกระบวนการแก้ไขปัญหาเพื่อน าพาไปสู่การปฏิบัติตนและการน าพุทธธรรม
มาใช้ร่วมกับการด าเนินชีวิตในปัจจุบันของเยาวชน จะส่งผลให้เยาวชนสามารถเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มี
คุณภาพและน าพาชีวิตให้เจริญรุ่งเรืองน าไปสู่ความส าเร็จได้ในระดับหนึ่ง การใช้หลักธรรมเป็นเครื่อง
ยึดเหนี่ยวจิตใจ ผูกใจคนสามารถสร้างความสามัคคีในหมู่คณะเป็นที่รัก ก่อให้เกิดความสงบสุขใน
สังคม ค าสอนของสัมมาสัมพุทธเจ้าซึ่งเป็นหลักสัจธรรมที่ผู้ปฏิบัติ น ามาปรับใช้ในชีวิตเพื่อเยียวยา
รักษาจิตใจ ของเยาวชนให้ห่างไกลจากยาเสพติดได้นั้น ผู้เขียนเห็นว่ามีหลักธรรมที่สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ได้ดังนี ้

 ๔.๑ หลักทิศ ๖ เป็นหลักในการปฏิบั ติต่อบุคคลรอบข้าง ซึ่ งประกอบด้วย
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในระดับต่าง ๆ ได้แก่ความสัมพันธ์ระหว่างมารดาบิดากับบุตรธิดา 
ความสัมพันธ์ระหว่างอาจารย์กับศิษย์ ความสัมพันธ์ระหว่างภรรยากับสามี ความสัมพันธ์ระหว่าง
เพื่อนกับเพื่อน ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้านายกับลูกจ้าง และความสัมพันธ์ระหว่างนักบวชกับชาวบ้าน 
ความสัมพันธ์ในครอบครัวที่ได้ก าหนดหน้าที่ที่ทุกคนจะต้องปฏิบัติและมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะได้รับ
การปฏิบัติตอบ ประกอบด้วยบุคคลประเภทต่าง ๆ ที่เราต้องเกี่ยวข้องสัมพันธ์ทางสังคมดุจทิศที่อยู่
รอบตัว ปุรัตถิมทิศ ทิศเบื้องหน้า คือ ทิศตะวันออก ได้แก่ มารดาบิดาเพราะเป็นผู้มีอุปการะแก่เรามา
ก่อน จะเป็นภูมิคุ้มกันเยาวชนจากยาเสพติดได้ เนื่องจากเป็นพ่อแม่เป็นผู้ให้โดยเฉพาะความรัก ความ
อบอุ่น การปกป้องคุ้มครอง การศึกษา และทรัพย์ โดยไม่ต้องการสิ่งใดตอบแทน มีเพียงต้องการให้ลูก
ได้เติบโตมีชีวิตที่ดีมีคุณภาพ 

 ๔.๒ หลักคบมิตร ความเป็นมิตรเป็นสิ่งที่จ าเป็นของผู้ที่อยู่รวมกันในสังคม เราจะอยู่
ล าพังคนเดียวไม่ได้ ต้องมีเพื่อนเป็นองค์ประกอบในสังคม ดังนั้นการจะเลือกคบเพื่อนจึงควรพิจารณา
เลือกคบแต่คนดีที่น าความเจริญรุ่งเรืองมาให้ ดังปรากฏจากค าสอนในพระไตรปิฎกเกี่ยวกับมิตรดังนี ้

  ก) มิตรมีอุปการะ เธอพึงทราบว่าเป็นมิตรมีใจดี โดยเหตุ ๔ ประการ คือ ๑) 
ป้องกันเพื่อนผู้ประมาทแล้ว ๒) ป้องกันทรัพย์สมบัติของเพื่อนผู้ประมาทแล้ว ๓) เมื่อมีภัยก็เป็นที่พึ่ง
พ านักได้ ๔) เมื่อมีกิจที่จ าเป็นเกิดขึ้น ก็ช่วยโภคทรัพย์ให้ ๒ เท่าของทรัพย์ที่ต้องการในกิจนั้น[๑๗] 



๓๙ 
 

อธิบายได้ว่า การด าเนินชีวิตมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มีเรื่องราวมากมายผ่านเข้ามาในชีวิต มี
ความโชคดี มีความเดือดร้อนกายเดือดร้อนใจ ในบางครั้งได้รับทรัพย์ ในบางครั้งเสียทรัพย์ ในยามที่
เรามีความล าบาก หากมีมิตรที่ให้ความช่วยเหลือ ดูแลปกป้องภัยอันตราย ส่งเสริมให้อยู่ในสถานที่
ปลอดภัยโดยไม่ได้หวังสิ่งตอบแทนใด ๆ แสดงถึงเราเป็นผู้มีมิตรดี ดังนั้นมิตรจึงมีความจ าเป็นอย่าง
มากในการด าเนินชีวิต ดังจะเห็นตัวอย่างการคบมิตรของเยาวชนในปัจจุบันที่ชวนกันไปท ากิจกรรมที่
เป็นการเสริมความรู้ทางวิชาการ ติววิชาเพื่อเสริมทักษะความรู้ในการที่จะสอบเข้าในระดับสูง ซึ่งเป็น
การปกป้องให้อยู่ในสถานที่ที่เหมาะสมถูกต้องด้วยกาลเทศะ และส่งเสริมความเจริญให้เป็นการ
เพิ่มเติมทรัพย์ให้กับเยาวชนซึ่งเป็นทรัพย์ทางปัญญาที่อันมีค่ามหาศาลติดตัวไปกับเยาวชนตลอด 

  ข) มิตรร่วมสุขร่วมทุกข์ การอยู่ร่วมกัน จ าเป็นต้องมีน้ าใจไมตรีต่อกันโดยอาศัย
คุณธรรมของการอยู่ร่วมกัน ช่วยเหลือกันในคราวจ าเป็น ดังค าสอนที่ปรากฏในพระไตรปิฎกว่า เธอพึง
ทราบว่าเป็นมิตรมีใจดีโดยเหตุ ๔ ประการ คือ ๑)บอกความลับแก่เพื่อน ๒)ปิดความลับของเพื่อน ๓)
ไม่ละทิ้งในยามอันตราย ๔)แม้ชีวิตก็อาจจะสละเพื่อประโยชน์ของเพื่อนได้[๑๘] จากค าสอนจะเห็นได้
ว่า การปฏิบัติต่อมิตรในลักษณะ มีทุกข์ร่วมทุกข์มีสุขร่วมสุข ในสังคมไทยทุกวันนี้ปฏิบัติได้ยากยิ่งนัก 
โดยเฉพาะข้อที่ ๔ ส่วนใหญ่ในสังคมไทยจะเห็นได้ว่า สมาชิกของสังคมจะปฏิบัติแตกต่างจากค าสอน 
เช่น มักพูดโกหกขยายความลับของเพื่อนให้ไม่เป็นความลับ เอาตัวในยามมีภัยและโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การที่จะยอมเสียสละชีวิตเพื่อเพื่อน ดังนั้น เยาวชนควรได้รับการฝึกฝนอบรมในเรื่องของความมีน้ าใจ
ในขณะอยู่ร่วมกันในสังคม 

  ค) มิตรแนะน าประโยชน์ เป็นคุณธรรมที่สร้างความมีน้ าใจ เอาใจใส่ดูแลมิตร 
โดยการตักเตือนสิ่งต่าง ๆ ต่อมิตร จะคอยตักเตือนเพื่อนเมื่อเห็นว่าเพื่อนปฏิบัติตนไม่ถูกต้องเพื่อให้
เพื่อนท าแต่ความดี เธอพึงทราบว่าเป็นมิตรมีใจดี โดยเหตุ ๔ ประการ คือ ๑) ห้ามมิให้ท าความชั่ว ๒) 
แนะน าให้ตั้งอยู่ในความดี ๓) ให้ฟังสิ่งที่ยังไม่เคยฟัง ๔) บอกทางสวรรค์ให้ [๑๙] จะถ่ายทอด
ประสบการณ์และความรู้ที่มีประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตเพื่อให้เพื่อนเพื่อความเจริญก้าวหน้า 
ตลอดจนแนะน าเพื่อนในการท าความดีสร้างกุศลเพื่อประโยชน์ในวันข้างหน้า 

  ง) มิตรมีความรักใคร่ เธอพึงทราบว่า เป็นมิตรมีใจดี โดยเหตุ ๔ ประการ คือ ๑) 
ไม่พอใจความเสื่อมของเพื่อน ๒) พอใจความเจริญของเพื่อน ๓) ห้ามปรามคนที่นินทาเพื่อน ๔) 
สนับสนุนคนที่สรรเสริญเพื่อน[๒๐] เป็นการกล่าวถึงมิตรที่มีความห่วงใยพร้อมส่งเสริมสนับสนุนและ
ยินดีให้เพื่อนได้ดีมีภาพลักษณ์ที่เหมาะสมระแวดระวังไม่ให้เกิดความเสื่ อมเสียกับเพื่อน เมื่อเพื่อน
ได้รับรางวัลก็พลอยยินดีและร่วมสนับสนุนสรรเสริญกล่าวถึงไปด้วยจะคอยเป็นหูเป็นตาไม่ยอมให้ใคร
เข้ามาท าลายมิตรไม่ว่าจะเป็นวิธีใด ๆ 

 กล่าวสรุปได้ตามหลักมิตรแท้ ๔ ได้อธิบายเพื่อนที่ดีคือ ๑) เพื่อนที่คอยช่วยเหลือ
เกื้อกูล ป้องกันภยันตรายในชีวิตและทรัพย์ของเรา คอยตักเตือนในยามที่ผิดพลาดพลั้งเผลอ เมื่อยาม
ขอความช่วยเหลือก็ช่วยมากกว่าที่ร้องขอ ๒) เพื่อนในยามที่สุขก็สุขด้วย ในยามทุกข์ก็ทุกข์ด้วยเป็น
เพื่อนที่ไม่ว่าจะทุกข์หรือสุขจะอยู่เคียงข้างคอยให้ก าลังใจกันตลอด คอยดูแลห่วงใยในยามเจ็บป่วย 
รวมถึงคนในครอบครัวด้วย บอกความลับแก่เพื่อน ปิดความลับของเพื่อน โต้เถียงแทนเพื่อนในยามมี
ผู้อื่นต าหนิ ส่งเสริมสนับสนุนในความดีของเพื่อนด้วยความสมเหตุสมผล มีภัยอันตราย ไม่ละทิ้ง และ
แม้ชีวิตก็สละให้ได้ ๓) เพื่อนที่คอยห้ามปรามป้องกันมิให้กระท าในสิ่งผิด คอยแนะน าให้ตั้งอยู่ในความ



๔๐ 
 

ดี ไม่ให้ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด คอยแนะน าสิ่งที่มีประโยชน์และชักชวนให้ท าความดี ให้ได้ฟังได้รู้สิ่งที่
ไม่เคยได้รู้ได้ฟัง ชักชวนเสนอแนะแนวทางในการวางเป้าหมายอย่างไรเพื่ออนาคตในวันข้างหน้า ๔) 
เพื่อนที่มีน้ าใจ คอยดูแลอ านวยความสะดวกในสิ่งที่ถูกต้อง คือ เพื่อนมีทุกข์ พลอยไม่สบายใจ (ทุกข์ 
ทุกข์ด้วย) เพื่อนมีสุข พลอยแช่มชื่นยินดี (สุข สุขด้วย) เขาติเตียนเพื่อนช่วยยับยั้งแก้ให้ และ เขา
สรรเสริญเพื่อนช่วยพูดเสริมสนับสนุน จึงกล่าวได้ว่าเพื่อนทั้ง ๔ นี้เป็นเพื่อนที่น าพาชีวิตให้ปลอดภัย
ห่างไกลจากยาเสพติดได ้

 ๔.๓ หลักปัญญา เป็นหลักธรรมที่แนะน าให้ใช้ความคิดพิจารณาความเป็นไปตาม
ธรรมชาติและละกิเลสที่ท าให้ชีวิตของเยาวชนเศร้าหมองหรือได้รับความเดือดร้อนเมื่อภายหลัง 
หลักธรรมนี้เป็นค าสอนมีปรากฏในพระไตรปิฎกที่กล่าวว่า กุลบุตรในโลกนี้เป็นผู้มีปัญญาคือ 
ประกอบด้วยปัญญาเป็นเครื่องพิจารณาเห็นทั้งความเกิดและความดับอันเป็นอริยะ ช าแรกกิเลสให้ถึง
ความสิ้นทุกข์โดยชอบ[๒๑] พระพรหมคุณาภรณ์ ได้อธิบายความหมายของ ปัญญาสัมปทา หมายถึง 
ความพร้อมด้วยปัญญารู้จักบาป บุญ คุณ โทษ ประโยชน์ มิใช่ประโยชน์ และเข้าใจชีวิตนี้ตามความ
เป็นจริง ที่จะไม่ให้หลุ่มหลงมัวเมา[๒๒] การใช้ความคิดพิจารณาเพื่อให้รู้อย่างไม่วิปริต ใช้สติพิจารณา
คติแห่งกุศลธรรมและอกุศลธรรม รู้สิ่งที่เกื้อกูลและสิ่งไม่เกื้อกูลแก่ตนเองและผู้อื่นด้วยปัญญาตาม
ความเป็นจริง 

 ดังนั้น เยาวชนที่ถึงพร้อมด้วยความรู้ ความฉลาด หรือรู้เท่าทันต่อภัยต่าง ๆ ที่เข้ามา
เกี่ยวข้องกับชีวิตของเยาวชน จึงควรใช้ปัญญาในการหาทางออกแห่งปัญหา ใช้เหตุผลในการพิจารณา
แก้ปัญหาต่าง ๆ ด้วยความเฉลียวฉลาด สิ่งใดเป็นโทษ สิ่งใดเป็นกิเลส สิ่งใดถูกต้อง สิ่งใดเหมาะสม สิ่ง
ใดเป็นประโยชน์ สิ่งใดควรให้ สิ่งใดควรเก็บ สิ่งใดควรรับ เลือกน ามาเป็นแนวทางให้ชีวิตเยาวชนมี
คุณภาพ จะท าให้เยาวชนได้เข้าใจตนเอง เข้าใจสังคม เข้าใจในการเลือกคบมิตรและน าไปสู่การนับถือ
ตนเองเห็นคุณค่าตนเองเป็นที่ยอมรับของครอบครัว ชุมชนและสังคม ซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญที่จะพัฒนา
เยาวชนให้เจริญก้าวหน้าเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ น าพาให้เยาวชนในสังคมสงบสุขห่างไกลจากยาเสพ
ติด 

๕. สรุป การใช้พุทธธรรมเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันทางด้านจิตใจให้มีความเข้มแข็ง โดยใช้
ภูมิคุ้มกันทางครอบครัวที่เป็นความรักความอบอุ่น ความเข้าใจซึ่งกันและกัน ภูมิคุ้มกันจากสังคม
สิ่งแวดล้อม ภูมิคุ้มกันจากกัลยาณมิตร รวมถึงการเสริมสร้างการเรียนรู้ที่เกิดจากตนเองเป็นผู้ก าหนด 
เยาวชนส่วนใหญ่ที่หลงเข้าไปเสพยาหรือเกี่ยวข้องกับยาเสพติด อาจเนื่องจากขาดความรักความอบอุ่น 
ขาดความรู้ความเข้าใจต่อสังคมเข้าใจว่าตนเองไม่มีคุณค่า และขาดความรู้ทางธรรมะพื้นฐาน หากเรา
ต้องการแก้ปัญหาเรื่องยาเสพติดของเยาวชน เราจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เยาวชน ควรได้เรียนรู้
ปรับทัศนคติมุมมองด้วยการใช้ปัญญาเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ในการแก้ปัญหาของตนเอง ในด้าน
ครอบครัว สังคม และเพื่อน ให้ประสานสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ เสมือนเฟือง ๓ ตัวขับเคลื่อนกลไก
ให้ท างานในเวลาเดียวกัน ดังนั้นการป้องกันมิให้เยาวชนได้มีโอกาสเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด เป็น
การป้องกันในลักษณะการสร้างความพร้อมในการใช้ชีวิตเตรียมความพร้อมในการเป็นผู้ใหญ่ หรือเป็น
ผู้ดูแลตนเองได้ โดยปัญญาเป็นเครื่องมือที่จะน าพาตนเองให้อยู่ในสังคมเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ ซึ่งจะ
เป็นเยาวชนที่เป็นคนเก่งเป็นคนดีที่สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างภาคภูมิใจ ท าให้เยาวชนก้าวข้าม
ช่วงวัยแห่งการปรับเปลี่ยนจากเยาวชนสู่ความเป็นผู้ใหญ่ที่มีความรับผิดชอบ เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ 



๔๑ 
 

มีความเข้มแข็งที่เกิดจากกระบวนการใช้ปัญญาเป็นหลักที่ยึดเหนี่ยว อันเป็นรูปแบบอีกมิติหนึ่งที่
มุ่งเน้นการแก้ปัญหาจากสาเหตุของปัญหา เป็นภูมิคุ้มกันที่เกิดขึ้นจาก ความอบอุ่น การดูแลตนเองได้ 
และจิตส านึกที่ดี ดังนั้นเหตุปัจจัยที่มีผลกระทบท าให้เยาวชนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด คือการยอมรับใน
ครอบครัว การยอมรับในสังคม และการยอมรับด้วยเหตุและผล ยอมรับพุทธธรรมที่น ามาสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้เยาวชนด้วย “ปัญญา” เป็นเครื่องมือเพื่อแก้ปัญหาเยาวชนให้ห่างไกลจากยาเสพติด ให้
เยาวชนมีภูมิต้านทานต่อสิ่งเร้าต่าง ๆ มีความเข้มแข็งในจิตใจ เป็นพ้ืนฐานท าให้ประเทศไทยมีพลเมือง
ที่มีคุณภาพน าพาประเทศให้มีความสุขสงบเจริญรุ่งเรือง 

 
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

จากการศึกษาค้นคว้าวิจัยที่ผ่านมาซึ่งจะมีเนื้อหาและแนวทางในการศึกษาที่มีความ
คล้ายกับงานศึกษา เรื่อง การสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตาม
แนวชายแดน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี  

จุลจรัล ลิ้มถาวร๔๓ ท าการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินการปราบปรามยาบ้า ของ 
เจ้าหน้าที่ต ารวจในจังหวัดล าพูน ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานปราบปราม 
ยาบ้า คือปัจจัยด้านกฎหมาย และปัจจัยด้านแนวทางการด าเนินงานตามแผนแม่บทกรมต ารวจ ปัจจัย
ด้าน บุคคลในท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วยข้าราชการต ารวจ กลุ่มนักการเมืองและนักธุรกิจที่ส่งผลดีต่อ
การด าเนินงานปราบปรามยาบ้า ปัญหาอุปสรรคเกิดจากการขาดงบประมาณกาลังคน อุปกรณ์
เครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะที่ใช้ปราบปราม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาดการประสานงานกัน 
โดยกลุ่ม ตัวอย่างให้ความเห็นต่อแนวทางการแก้ไขว่าไม่ควรให้มีการประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย
และศาลไม่ ควรใช้ดุลยพินิจลดหย่อนผ่อนโทษ ควรให้กฎหมายมีผลบังคับใช้อย่างจริงจัง เด็ดขาดโดย
รัฐบาลและผู้ ที่เกี่ยวข้อง ควรเข้ามาดูแลและให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาอย่างใกล้ชิดและจริงจัง  

สุรศักดิ์ เลาหพิบูลย์กุล๔๔ ได้ท าการศึกษา เรื่อง อิทธิพลของปัจจัยด้านสังคม ครอบครัว 
และสิ่งแวดล้อมที่มีต่อการเสพยาเสพติดของนักเรียนมัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานคร กลุ่มตัวอย่างที่  
ใช้ในการวิจัยเป็นนักเรียนในสถานศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร ส าหรับการศึกษาสาเหตุที่ท าให้  
นักเรียนเสพยาเสพติดมีตัวแปรท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องจ านวนมากซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ได้สนใจทาการศึกษา 
ตัวแปร ดังนี้ (๑) ตัวแปรตาม ได้แก่การเสพยาเสพติดของนักเรียน และ (๒)ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ปัจจัย
ด้านประชากรของนักเรียน ประกอบด้วย ตัวแปร เพศ และอายุ ปัจจัยด้านสังคมและครอบครัว 
ประกอบด้วยตัวแปร ผู้ที่นักเรียนอาศัยอยู่ด้วย ความใกล้ชิดกับผู้ปกครอง การมีปัญหากับผู้ปกครอง 
และการมีเพื่อนที่เสพยาเสพติด ส่วนปัจจัยด้าน สภาพแวดล้อมรอบโรงเรียน ประกอบด้วยตัวแปร 
การมีแหล่งมั่วสุม การมีแหล่งบันเทิง การมีหอพัก/บ้านเช่าที่ใช้เป็นแหล่งมั่วสุม การมีแหล่งเสพยาเสพ

                                                 
๔๓ จุลจรัล ลิ้มถาวร, “ปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินการปราบปรามยาบ้าของเจ้าหน้าที่ต า รวจ: 

กรณีศึกษา จังหวัดล าพูน”, การค้นคว้าแบบอิสระปริญญามหาบัณฑิต, (สาขาการเมืองการปกครอง บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ ๒๕๔๑). 

๔๔ สุรศักดิ์ เลาหพิบูลย์กุล, “อิทธิพลของปัจจัยด้านสังคม ครอบครัวและสิ่งแวดล้อมที่มีต่อ การเสพ
ยาเสพติดของนักเรียนมัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานคร ,” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหาร
องค์การ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๗). 



๔๒ 
 

ติด และการมีแหล่งค้ายาเสพติด ปัจจัยทั้งสาม ด้านดังกล่าวมีผลต่อการเสพยาเสพติดของนักเรียน ผล
การศึกษาพบว่า ตัวแปรเพศ อายุ การมีปัญหากับผู้ปกครองด้านการคบเพื่อนการมี  ปัญหากับ
ผู้ปกครองด้านการเสพยาเสพติด การมีเพื่อนที่เสพยาเสพติด การมีแหล่งมั่วสุม การมีแหล่ง  เสพยา
เสพติด และการมีแหล่งค้ายาเสพติดรอบโรงเรียน มีผลต่อการเสพยาเสพติดของนักเรียน และ  พบว่า
โรงเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาที่ส าคัญคือ การมีแหล่งมั่วสุม แหล่งเสพยาเสพติด และแหล่งค้ายา  เสพติด
รอบโรงเรียนในด้านความสัมพันธ์กับครอบครัว และยังพบปัญหาที่น่าเป็นห่วงในกลุ่มนักเรียน เช่นการ
มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร การค้าประเวณีการหนีเรียนไปเล่นเกมส์คอมพิวเตอร์หรือสนุก เกอร์การ
ตั้งแก๊งกวนเมือง สูบบุหรี่และดื่มสุรา เที่ยวสถานบริการในยามกลางคืน แข่งมอเตอร์ไซค์  ครอบครัว
แตกแยก ออกจากโรงเรียนกลางคัน การตั้งครรภ์ระหว่างการเรียน การท าแท้ง เป็นต้น  

สมิต วัฒนธัญญกรรม๔๕ ศึกษาการแพร่ระบาดของสารเสพติด และปัจจัยที่มีผลต่อ 
พฤติกรรมการเสพสารเสพติดของนักเรียน ชั้นมัธยมศึกษา ในจังหวัดปทุมธานีกลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ใน  
งานวิจัย โดยศึกษาในนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ - ๖ จ านวน ๑,๕๓๐ คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง
แบบ ชั้นภูมิ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ภาชนะเก็บปัสสาวะเพื่อส่งตรวจหาสารแอมเฟตามีน  
แบบสอบถามนักเรียน และแบบสอบถามครูการแพร่ระบาดของสารเสพติดวิเคราะห์โดยใช้สถิติ เชิง  
พรรณนา ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการเสพสารเสพติด ผลการศึกษาพบว่า  

 ๑. พฤติกรรมการสูบบุหรี่: นักเรียนส่วนมากมีพฤติกรรมอยู่ในระดับเสี่ยงต่อการสูบ
บุหรี ่ถึงร้อยละ ๗๐.๓๑  

 ๒. พฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์: นักเรียนมีพฤติกรรมอยู่ในระดับเสี่ยงต่อการดื่ม 
ร้อยละ ๕๖.๔๑  

 ๓. พฤติกรรมการเสพยาบ้า: นักเรียนมีพฤติกรรมการเสพยาบ้าอยู่ในระดับเสี่ยงต่อ
การ เสพยาบ้า ร้อยละ ๖.๙๓ ระดับเคยทดลองใช้ร้อยละ ๓.๕๓ นักเรียนที่เสพยาบ้าอยู่ในปัจจุบันมี
จานวน ๓๓ คน คิดเป็นร้อยละ๒.๑๖ หรือมีความชุก (Prevalence Rate) เท่ากับ ๒๑.๕๗ ต่อ
ประชากร ๑,๐๐๐ คน  

พูลสุข เพียรพิทักษ์๔๖ เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด : ศึกษากรณีกิ่งอ าเภอเกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือประชาชน 
ในเขตกิ่งอ าเภอเกาะจันทร์ จ านวน ๒ ต าบล รวม ๒๗ หมู่บ้าน โดยแบ่งประชาชนออกเป็น ๒ กลุ่ม 
คือ ๑) ประชาชนในหมู่บ้าน/ ชุมชนในเขตพื้นที่กิ่งอ าเภอเกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี ๒) ข้าราชการ 
อาสาสมัคร และผู้น าหมู่บ้าน/ ชุมชนในเขตพื้นที่กิ่งอ าเภอเกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบว่า 
โครงการหมู่บ้านปลอดยาเสพติดค่อนข้างจะประสบความส าเร็จและเป็นโครงการที่ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่ภาครัฐจัดให้และประชาชนมีส่วนร่วมในการเข้าไป แก้ไขปัญหายาเสพติด 

                                                 
๔๕ สมิต วัฒนธัญญกรรม และคณะ, การแพร่ระบาดของสารเสพติดและปัจจัยที่มีผลต่อ พฤติกรรม

การเสพสารเสพติดของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี , (กรุงเทพมหานคร: สถาบันธัญญารักษ์ 
กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๔๖). 

๔๖ พูลสุข เพียรพิทักษ์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา ยา  เสพติด: 
ศึกษากรณีกิ่งอ าเภอเกาะจันทร์จังหวัดชลบุรี”, ปัญหาพิเศษปริญญามหาบัณฑิต, (สาขาวิชา นโยบายสาธารณะ 
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา ,๒๕๔๗). 



๔๓ 
 

ร่วมกับภาครัฐ โดยการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมกันแก้ไขปัญหา แต่ก็ยังคงเกิดปัญหา และอุปสรรคในการ
ด าเนินงานที่ประชาชนบางส่วนยังขาดความเข้าใจในกระบวนการประชาคมหมู่บ้าน ขาดผู้น า และ 

วีรวรรณ สุธีรไกรลาส๔๗ กล่าวถึง เหตุผลและพฤติกรรมของวัยรุ่นที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ยาเสพติดว่ามาจากพฤติกรรมและเหตุผลหลาย ๆ อย่าง คือ  

 ๑. เหตุผลด้านอารมณ์เป็นการใช้ยาเสพติดเพราะเกิดความต้องการภายในจิตใจเพื่อ
เพิ่ม ความภาคภูมใจในตนเอง ความเช่ือมั่นในตนเอง เพื่อหนีความผิดหวัง ลดความกระวนกระวายลด 
ความตึงเครียด หลีกเลี่ยงความกดดัน  

 ๒. เหตุผลด้านร่างกาย เป็นการใช้ยาเสพติดเพื่อให้ร่างกายผ่อนคลาย ระงับความ
เจ็บปวด เพิ่มความรู้สึกที่รุนแรงและอดทน  

 ๓. เหตุผลด้านสภาพแวดล้อมเป็นผลจากสังคมมีความสับสนหรืออยู่ในสภาพ
ครอบครัวไม ่สมบูรณ์ท าให้เด็กมีจิตใจอ่อนแอ ได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก  

 ๔. เหตุผลด้านสังคม เมื่อบุคคลมีความต้องการที่จะสัมพันธ์กับบุคคลอื่นและเป็นที่
ยอมรับ ของกลุ่ม หรือหลีกเลี่ยงความรู้สึกโดดเดี่ยว ดังนั้นเมื่อกลุ่มมีการเสพยาเสพติดจึงเกิดการ
เรียนรู้และ เลียนแบบกลุ่มท าตัวตามแบบกลุ่ม  

 ๕. เหตุผลด้านสติปัญญาเป็นการใช้ยาเสพติดเพื่อบรรเทาความเครียดทางสมองโดย
สรุป เห็นว่า พฤติกรรมของวัยรุ่นที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดนั้น เกิดจากพฤติกรรมที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลง จากพัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ์สติปัญญา หรือมีปัญหาด้านจิตใจหรืออยู่ใน
สภาพแวดล้อมหรือสังคมที่ชี้น า หรือผลักดันให้มีการใช้ยาเสพติด ดังนั้น วัยรุ่นที่มีสภาพจิตใจ
สภาพแวดล้อมและ สังคมที่ดีจะสามารถป้องกันตนเองจากการติดยาเสพติด เยาวชนจึงมีส่วนที่จะช่วย
หาทางป้องกันและ แก้ไขปัญหายาเสพติดจากประเด็นดังกล่าวนี้ได ้ 

สนิท สมัครการ และคณะ๔๘ วิจัยเรื่อง “พฤติกรรมและทัศนคติเกี่ยวกับคนหนุ่มสาว
ไทย” พบว่า สาเหตุและเหตุจูงใจในการเสพติดที่ส าคัญ ได้แก่ ปัจจัยด้านบุคลิกภาพ ประกอบกับ 
สภาพแวดล้อมทางสังคมโดยเฉพาะความสัมพันธ์ภายในครอบครัวไม่ราบรื่น  

ภัทระ เหล่ามีผล ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานด้านการ
ป้องกันและ ปราบปรามยาเสพติดของสถานีต ารวจภูธรในจังหวัดปทุมธานี” การวิจัยครั้งนี้ มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานค้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
เปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงาน และหาแนวทางในการแก้ปัญหาและ
อุปสรรคการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพ ติดของสถานีต ารวจภูธรในจังหวัด
ปทุมธานี การเก็บข้อมูล โดยการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ต ารวจที่ ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งผล
การศึกษา โดยสรุป ดังนี ้ผลการศึกษาพบว่า เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานปราบปรามยาเสพติดมีจ านวนน้อย
ไม่เพียงพอ เนื่องจากไม่มีผู้อยากมาปฏิบัติงาน เป็นงานที่เสี่ยงอันตราย และยังขาดแคลนเครื่องมือ 

                                                 
๔๗ วีรวรรณ สุธีรไกรลาส, “ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับการต้านทานการติดยาเสพติดของนักเรียน ระดับ

มัธยมศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการวิจัย พฤติกรรมศาสตร์
ประยุกต์บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร,๒๕๓๖), หน้า ๓๑– ๓๖. 

๔๘ สนิท สมัครการ และคณะ, พฤติกรรมและทัศนคติเกี่ยวกับยาเสพติดของคนหนุ่มสาวไทย, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักวิจัยสถาบันพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๐). 



๔๔ 
 

อุปกรณ์ในการ ปราบปรามยาเสพติด การน านโยบายการปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ มีการสั่งงาน
ที่ล่าข้าลงมา ตามล าดับขั้นการบังคับบัญชา ท าให้เกิดความล่าข้าในการปฏิบัติงาน และหน่วยงานแต่
ละหน่วยมีสาย การบังคับบัญชาของแต่ละหน่วยงาน ท าให้การแก้ปัญหายาเสพติดไม่เป็นเอกภาพ มี
ปัญหา'ในการ ประสานงานระหว่างหน่วยงานการประสานงานมักใช้การประสานงานแบบไม่เป็น
ทางการนั้น และ จัดสรรงบประมาณในการปราบปรามยาเสพติด กระจัดกระจายอยู่หลายหน่วยงาน 
เกิดการแย่งชิงงบประมาณ การด าเนินงานยังไม่เกิดการบูรณาการโดยแห้จริง รวมทั้งงบประมาณที่ไค้
รับการจัดสรร มีจ านวนจ ากัด และจัดสรรล่าข้า ส่งผลต่อการปราบปรามยาเสพติด๔๙ 

เจริญ แฉกพิมาย และคณะ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “พฤติกรรมการป้องกันตนเองจากยา
เสพติดของนักศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ” ผลการวิจัย พบว่า ๑. 
ผลการวิจัยเกี่ยวกับความรู้  ความเข้าใจเรื่องยาเสพติด พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนมากได้รับ
ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด โดยได้รับความรู้จากสื่อ ๓ ล าดับที่มากที่สุด คือ สื่อวิทยุ/ โทรทัศน์ 
อินเตอร์เน็ต และหนังสือพิมพ์ และรู้จักยาเสพติดมากที่สุด ๓ ล าดับ คือ ยาบ้า (แอมเฟตามีน) กัญชา 
และใบกระท่อม โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนมากไม่แน่ใจว่าชุมชนที่พักอาศัยอยู่มีการ ระบาดของยาเสพติด 
แต่มีความเห็นว่ายาเสพติดที่ระบาดในชุมชนที่พักอาศัยมากที่สุด ๓ ล าดับแรก คือ ยาบ้า (แอมเฟตา
มีน) กัญชา และใบกระท่อม ซึ่งผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากไม่เคยถูกชักชวน ให้ลองยาเสพติด และ
ไม่ทราบว่าเพื่อนบางคนติดยาเสพติด โดยมีกลุ่มตัวอย่างจ านวนหนึ่งที่รู้ว่า เพื่อนบางคนเสพยาเสพติด
และทราบว่าการสูดดมเป็นวิธีการเสพยาที่เพื่อนใช้กันมากที่สุด และ มีสาเหตุของการเสพยาเสพติด
มากที่สุด คือ อยากลอง และมีความเห็นว่ายาเสพติดจะช่วยในเรื่อง ประสิทธิภาพในการเรียนหนังสือ
เป็นเรื่องที่ไม่จริง โดยมีความเห็นว่ายาเสพติดมีผลกระทบต่อ ตนเองมากที่สุด และในชุมชนที่พักอาศัย
อยู่มีหน่วยงานราชการเข้าไปให้ความรู้และเข้าไปตรวจจับ เรื่องยาเสพติด 

จุลจรัล ลิ้มถาวร๕๐ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินการปราบปรามยาบ้า 
ของ เจ้าหน้าที่ต ารวจในจังหวัดล าพูน” ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงาน
ปราบปรามยาบ้า คือปัจจัยด้านกฎหมาย และปัจจัยด้านแนวทางการด าเนินงานตามแผนแม่บทกรม
ต ารวจ ปัจจัยด้านบุคคลในท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วยข้าราชการต ารวจ กลุ่มนักการเมืองและนักธุรกิจที่
ส่งผลดีต่อการด าเนินงานปราบปรามยาบ้า ปัญหาอุปสรรคเกิดจากการขาดงบประมาณกาลังคน 
อุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะที่ใช้ปราบปราม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาดการ
ประสานงานกัน โดยกลุ่ม ตัวอย่างให้ความเห็นต่อแนวทางการแก้ไขว่าไม่ควรให้มีการประกันตัว
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยและศาลไม่ ควรใช้ดุลยพินิจลดหย่อนผ่อนโทษ ควรให้กฎหมายมีผลบังคับใช้อย่าง
จริงจัง เด็ดขาดโดยรัฐบาลและผู้ ที่เกี่ยวข้อง ควรเข้ามาดูแลและให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหา
อย่างใกล้ชิดและจริงจัง 
                                                 

๔๙ ภัทระ เหล่ามีผล, “ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานด้านการป้องกันและ ปราบปรามยาเสพติด
ของสถานีต า รวจภู ธร ในจั งหวั ด ปทุมธานี ” ,  ปริญญาโทรั ฐศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๘).  

๕๐ จุลจรัล ลิ้มถาวร , “ปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินการปราบปรามยาบ้าของเจ้าหน้าที่ต ารวจ: 
กรณีศึกษา จังหวัดล าพูน”, การค้นคว้าแบบอิสระปริญญามหาบัณฑิต , (สาขาการเมืองการปกครอง : บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม,่ ๒๕๔๑). 



๔๕ 
 

สุรศักดิ์ เลาหพิบูลย์กุล ได้ท าการศึกษา เรื่อง “อิทธิพลของปัจจัยด้านสังคม ครอบครัว 
และสิ่งแวดล้อมที่มีต่อการเสพยาเสพติดของนักเรียนมัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานคร”  ผลการศึกษา
พบว่า ตัวแปรเพศ อายุ การมีปัญหากับผู้ปกครองด้านการคบเพื่อนการมี ปัญหากับผู้ปกครองด้านการ
เสพยาเสพติด การมีเพื่อนที่เสพยาเสพติด การมีแหล่งมั่วสุม การมีแหล่ง เสพยาเสพติด และการมี
แหล่งค้ายาเสพติดรอบโรงเรียน มีผลต่อการเสพยาเสพติดของนักเรียน และ พบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่มี
ปัญหาที่ส าคัญคือ การมีแหล่งมั่วสุม แหล่งเสพยาเสพติด และแหล่งค้ายา เสพติดรอบโรงเรียนในด้าน
ความสัมพันธ์กับครอบครัว และยังพบปัญหาที่น่าเป็นห่วงในกลุ่มนักเรียน เช่นการมีเพศสัมพันธ์ก่อน
วัยอันควร การค้าประเวณีการหนีเรียนไปเล่นเกมส์คอมพิวเตอร์หรือสนุกเกอร์  การตั้งแก๊งกวนเมือง 
สูบบุหรี่และดื่มสุรา เที่ยวสถานบริการในยามกลางคืน แข่งมอเตอร์ไซค์ ครอบครัวแตกแยก ออกจาก
โรงเรียนกลางคัน การตั้งครรภ์ระหว่างการเรียน การท าแท้ง เป็นต้น ส่วนผลของการด าเนินกิจกรรม
ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียน พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่มีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งที่จัดเป็น
ปกติและที่จัดเป็นกิจกรรมพิเศษมีประสิทธิภาพในการด าเนินการอยู่ใน ระดับสูงในทุกกลุ่มโรงเรียน 
และพบว่า มีนักเรียนเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดร้อยละ ๙.๓๐ โด เกี่ยวข้องเป็นผู้เสพร้อยละ ๘.๓๐ 
และเป็นผู้ค้าร้อยละ ๑.๐๐ โดยนักเรียนอาชีวศึกษาเอกชนมีอัตรา เข้า ไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
มากกว่านักเรียนสังกัดอื่น ๆ อย่างมีนัยส าคัญ โดยยาเสพติดที่นักเรียนใช้ นักเรียนใช้กันมากที่สุดคือ
ยาบ้า๕๑ 

สมิต วัฒนธัญญกรรม ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ศึกษาการแพร่ระบาดของสารเสพติดและ
ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการเสพสารเสพติดของนักเรียน ช้ันมัธยมศึกษา ในจังหวัดปทุมธานี” กลุ่ม
ตัวอย่าง ที่ใช้ใน งานวิจัย โดยศึกษาในนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑-๖ จานวน ๑,๕๓๐ คน ใช้วิธีการ
สุ่มตัวอย่างแบบ ชั้นภูมิ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ภาชนะเก็บปัสสาวะเพื่อส่งตรวจหาสารแอม
เฟตามีน แบบสอบถามนักเรียน และแบบสอบถามครูการแพร่ระบาดของสารเสพติดวิเคราะห์โดยใช้
สถิติ เชิง พรรณนา ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการเสพสารเสพติด ผลการศึกษาพบ ๑) พฤติกรรมการ
สูบบุหรี่ : นักเรียนส่วนมากมีพฤติกรรมอยู่ในระดับเสี่ยงต่อการสูบบุหรี่  ถึงร้อยละ ๗๐.๓๐ ๒) 
พฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์: นักเรียนมีพฤติกรรมอยู่ในระดับเสี่ยงต่อการดื่ม  ร้อยละ ๕๖.๔๑ ๓) 
พฤติกรรมการเสพยาบ้า: นักเรียนมีพฤติกรรมการเสพยาบ้าอยู่ในระดับเสี่ยงต่อการ เสพยาบ้า ร้อยละ 
๖.๙๓ ระดับเคยทดลองใช้ร้อยละ ๓.๕๓ นักเรียนที่เสพยาบ้าอยู่ในปัจจุบันมีจานวน ๓๓ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๒.๑๖ หรือมีความชุก (Prevalence Rate) เท่ากับ ๒๑.๕๗ ต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน๕๒  

รพีภัทร์ สุขสมเกษม ได้ท าการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชน กรณีศึกษาชุมชนในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ผลของการศึกษาปัจจัยที่มีผล

                                                 
๕๑ สุรศักดิ์ เลาหพิบูลย์กุล, “อิทธิพลของปัจจัยด้านสังคม ครอบครัวและสิ่งแวดล้อมที่มีต่อการเสพยา

เสพติดของนักเรียนมัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหาร
องค์การ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๗). 

๕๒สมิต วัฒนธัญญกรรม และคณะ, การแพร่ระบาดของสารเสพติดและปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรม
การเสพสารเสพติดของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี , (กรุงเทพมหานคร: สถาบันธัญญารักษ์ 
กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๔๖).  



๔๖ 
 

ต่อการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตเทศบาลนคร ปากเกร็ด พบว่า ปัจจัยที่ส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชน ในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี คือ (๑) ปัจจัยผูน้ าชุมชนอุทิศตนและ
มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี (๒) ปัจจัยสมาชิกในชุมชนยอมรับบทบาทของ กรรมการชุมชน (๓) ปัจจัยชุมชนมี
กระบวนการบริหารงานในชุมชนที่ชัดเจน (๔) ปัจจัยชุมชนมีศักยภาพ ในการพึ่งพาตนเองสูง (๕) 
ปัจจัยชุมชนได้รับการจัดสรรงบประมาณจากเทศบาล (๖) ปัจจัยชุมชนมี ลักษณะพื้นที่ทางกายภาพที่
เอื้ออ านวยต่อการรวมกลุ่ม (๗) ปัจจัยชุมชนกับเทศบาลมีความร่วมมือกัน และปัญหาอุปสรรคที่มีต่อ
ผลต่อการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน คือ (๑) ยังขาดการสนับสนุนจาก หน่วยงานรัฐอื่นๆ ใน
พื้นที่  และ (๒) การก าหนดกรอบในการใช้งบประมาณส าหรับเงินอุดหนุนชุมชน ยังมีจ ากัด 
ข้อเสนอแนะต่องานวิจัย (๑) การจัดสรรเงินอุดหนุนให้กับชุมชนของเทศบาลจะท าให้ ชุมชนได้เรียนรู้
การท างานโดยการพึ่งพาตนเองของชุมชน (๒) การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในบทบาท  ของ
ต าแหน่งคณะกรรมการชุมชน และอ านาจหน้าที่ของเทศบาล จะท าให้การท างานของคณะกรรมการ 
ชุมชนมีบทบาทที่ชัดเจนมากขึ้น และท าให้กรรมการชุมชนสามารถท าหน้าที่ได้ตามที่ได้รับมอบหมาย
ได้ดี ได้รับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชน เกิดความมั่นใจในการท างานของคณะกรรมการชุมชนมาก
ขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิดความสุขแก่สมาชิกในชุมชนและคณะกรรมการชุมชน๕๓ 

ปรียาภา เมืองนก๕๔ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “กระบวนการบริหารจัดการชุมชนเมืองที่
น าไปสู่ชุมชนเข้มแข็ง : กรณีศึกษา ชุมชนหมู่บ้านจัดสรรเขตปริมณฑล พบว่า กระบวนการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง มีดังต่อไปนี้ ได้แก่ ๑) กระบวนการเรียนรู้ ๒) กระบวนการกลุ่ม และ ๓) กระบวนการมี
ส่วนร่วม ในการศึกษาน้ีได้เสนอแนะถึงความจ าเป็นของการท างานร่วมกับภาคีเครือข่าย เนื่องจากการ
ท างานในชุมชนเมืองนั้น กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งต่าง ๆ จะด าเนินไปได้ด้วยความล่าช้า 
เนื่องจากชุมชนเมืองมีความเป็นปัจเจกบุคคลสูง ความสัมพันธ์ร่วมกันในชุมชนมีน้อย ท าให้ต้องมีภาคี
เครือข่ายเข้ามาเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ กระบวนการกลุ่ม และกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้น
ในชุมชนก่อน นอกจากนี้ความโปร่งใสเป็นเรื่องส าคัญมา ในการบริหารจัดการชุมชนเมืองนั้น ต้องมี
การเก็บเอกสารส าคัญทุกอย่างไว้ เพื่อความถูกต้องและสามารถตรวจสอบได้ อีกทั้งต้องมีการสื่อสาร 
และประชาสัมพันธ์ที่ดี เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันของสมาชิกในชุมชน และเพื่อเป็นการขจัดข้อขัดแย้ง  
ต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ 

สุรวุฒิ จันทะสิม ได้ท าการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
กรณีศึกษาเทศบาลนครอ้อมน้อย อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นว่าควรมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนให้ทั่วถึง 
และหาช่องทางการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้ดีและมากขึ้น อีกทั้งควรสร้างประเด็นสาธารณะที่
น่าสนใจ เป็นการเพิ่มทุนทางสังคมเพื่อเสริมสร้างให้ประชาชนเกิดแรงจูงใจที่จะพัฒนาท้องถิ่น และ

                                                 
๕๓ รพีภัทร์ สุขสมเกษม, ปัจจัยที่มีผลต่อการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน กรณีศึกษาชุมชนในเขต

เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๕๙). 

๕๔ ปรียาภา เมืองนก, “กระบวนการบริหารจัดการชุมชนเมืองที่น าไปสู่ชุมชนเข้มแข็ง: กรณีศึกษา 
ชุมชนหมู่บ้านจัดสรรเขตปริมณฑล”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (สาขาการพัฒนาชุมชน คณะสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๗), หน้า ๕. 



๔๗ 
 

เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยน้อย จึงท าให้ไม่มี
การติดตามและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลนคร๕๕ 

พรหมธีระ พรหมสถิต๕๖ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “บทบาทของธนาคารต้นไม้ต่อการ
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน : กรณีศึกษา ธนาคารต้นไม้สาขาบากแดง ต าบลวังตะกอ อ าเภอหลัง
สวน จังหวัดชุมพร” กล่าวไว้ว่า การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนนั้น กระบวนการมีส่วนร่วมนั้น 
มีความส าคัญที่จะช่วยให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง ทั้งนี้กระบวนการมีส่วนร่ วมตั้งแต่ขั้นตอนการ
วิเคราะห์ปัญหาไปจนถึงขั้นร่วมรับผลประโยชน์ และจะต้องท าควบคู่ไปกับการพัฒนาศักยภาพของคน 
หรือสมาชิกที่เข้าร่วม ทั้งด้านความรู้ คุณธรรม ความเสียสละ ความเป็นผู้น า ตลอดจนการฟื้นฟูทาง 
สังคมโดยอาศัยสื่อกิจกรรมชุมชนท้องถิ่น เวทีประชุมทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการอยู่เป็น
ประจ า 

พูลสุข เพียรพิทักษ์๕๗ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด : ศึกษากรณีกิ่งอ าเภอเกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี” กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ
วิจัย คือประชาชน ในเขตกิ่งอ าเภอเกาะจันทร์ จ านวน ๒ ต าบล รวม ๒๗ หมู่บ้าน โดยแบ่งประชาชน
ออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ ๑) ประชาชนในหมู่บ้าน/ ชุมชนในเขตพื้นที่กิ่งอ าเภอเกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี 
๒) ข้าราชการ อาสาสมัคร และผู้น าหมู่บ้าน/ ชุมชนในเขตพื้นที่กิ่งอ าเภอเกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี 
ผลการวิจัยพบว่า โครงการหมู่บ้านปลอดยาเสพติดค่อนข้างจะประสบความส าเร็จและเป็นโครงการที่
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่ภาครัฐจัดให้และประชาชนมีส่วนร่วมในการเข้าไป แก้ไข
ปัญหายาเสพติด ร่วมกับภาครัฐ โดยการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมกันแก้ไขปัญหา แต่ก็ยังคงเกิดปัญหา 
และอุปสรรคในการด าเนินงานที่ประชาชนบางส่วนยังขาดความเข้าใจในกระบวนการประชาคม
หมู่บ้าน ขาดผู้น า 

ฉวีวรรณ สุวรรณาภา และคณะ ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ “การมีส่วนร่วมของและประชาชน
และพระสังฆาธิการ ในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสติในจังหวัดแพร”่ จากผลการศึกษาพบว่า การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่ ที่มีเพศ อายุ วุฒิการศึกษา
ต่างกันการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน แต่ประชาชนที่มีสถานภาพการเป็นผู้น าและอาชีพต่างกัน การมี
ส่วนร่วมในการส่งเสริมการเรียนรู้ของของพระนิสิต แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๕๘ 
                                                 

๕๕กุหลาบ รัตนสัจธรรม และคณะ, “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานโครงการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ต าบลห้วยน้ าขาว อ าเภอเมือง จังหวัดตราด”,  รายงานการวิจัย, 
(คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕), หน้า ๕. 

๕๖ พรหมธีระ พรหมสถิต, “บทบาทของธนาคารต้นไม้ต่อการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
กรณีศึกษาธนาคารต้นไม้สาขาบากแดง ต าบลวังตะกอ อ า เภอหลังสวน จังหวัดชุมพร”, วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, (สาขาการพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๗), หน้า ๖. 

๕๗ พูลสุข เพียรพิทักษ์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา ยา เสพติด: 
ศึกษากรณีกิ่งอ าเภอเกาะจันทร์จังหวัดชลบุรี”, ปริญญามหาบัณฑิต, (สาขาวิชา นโยบายสาธารณะ วิทยาลัยการ
บริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗). 

๕๘ ฉวีวรรณ สุวรรณาภา และคณะ, “การมีส่วนร่วมของและประชาชนและพระสังฆาธิการ ในการส่งเสริม
การเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยามหาจุฬา
ลงกรณราชวิยาลัย, ๒๕๕๓). 



๔๘ 
 

พรมณี แสงโยธา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมในการบริหาร
จัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงสามสิบจังหวัด
อุบลราชธาน”ี 

จากการศึกษาพบว่าผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมในการ
บริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีคะแนนเฉลี่ย ๓.๕๓ เมื่อ
พิจารณารายด้านของระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมในการบริหารจัดการขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ล าดับแรกคือการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ รองลงมาคือมีส่วนร่วมค้นหาปัญหา
และสาเหตุ ของปัญหาการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล และการมีส่วนร่วมวางแผนด าเนิน
กิจกรรมเป็นล าดับสุดท้าย ระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ของสมาชิกประชาคม
หมู่บ้านอยู่ในระดับมากจ านวน ๖๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๕ อยู่ในระดับปานกลางจ านวน ๑๐๔ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๘ และระดับน้อย จ านวน ๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๒ เมื่อศึกษาเปรียบเทียบ
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกประชาคมที่มีระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ของ
สมาชิกประชาคมหมู่บ้าน เพศ,อายุ,ระดับการศึกษา,รายได้,อาชีพ และต าแหน่งบทบาทหน้าที่ ที่
แตกต่างกันกับ ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมในการค้นหาปัญหา,การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน,การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตามประเมินผล 
พบว่า ไม่แตกต่างกัน๕๙ 

พระมหาสาคร กุลวฑฺฒโน (ทายัง) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี” ผลการศึกษาพบว่า 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ๓.๒๔ เมื่อจ าแนกพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระ
เกียรต ิจังหวัดสระบุร ีอยู่ในระดับปานกลาง ทุกด้าน เมื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มี
ต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ทั้ง ๔ ด้าน 
คือ ด้านการวางแผน ด้านการบริหารงาน ด้านการติดตามประเมินผล และด้านการปรับปรุงผลการ
ด าเนินงาน โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และรายได้ต่อเดือน พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ต่างกัน มีการมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ทั้ง 
๔ ด้าน ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 
ต่างกัน มีการมีส่วนร่วม ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  
จังหวัดสระบุร ีด้านการบริหารงานดาเนินงาน แตกต่างกัน๖๐ 

                                                 
๕๙ พรมณี แสงโยธา, “การมีส่วนร่วมของสมาชิกประชาคมในการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วน

ต าบล กรณีศึกษา: องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงสามสิบจังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยลัยอุบลราชธานี, ๒๕๓๑). 

๖๐ พระมหาสาคร กุลวฑฺฒโน (ทายัง), “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหา
วิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิยาลัย, ๒๕๕๖). 



๔๙ 
 

พระมหาปิยะบุตร ปญฺญฺาวฑฺฒโน (วงศ์กันทราภัย)๖๑ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล  หนองรี อ าเภอเมือง จังหวัด
ชลบุรี” ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (X= ๓.๙๑) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า การด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (X=
๒.๙๖ ) ด้านการมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (ร้อยละ 
๓.๔๖ ) ด้านการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X= 
๓.๕๕ ) และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน  ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก  
(X=๓.๙๑ )เมื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จ าแนกตามเพศ โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมุติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อจ าแนกตามอายุ ระดับการศึกษา 
และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึง
สอดคล้องกับสมมุติฐานที่ตั้งไว ้

                                                 
๖๑ พระมหาปิยะบุตร ปญฺญฺาวฑฺฒโน (วงศ์กันทราภัย), “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล หนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิยาลัย, ๒๕๕๖). 



 
บทที่ ๓ 

 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 

การวิจัยเรื่อง การสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตาม
แนวชายแดนจังหวัดเลย ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพื่อศึกษาจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดของชุมชนจังหวัดเลย ๒) เพื่อพัฒนากระบวนการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดของชุมชน
จังหวัดเลย และ ๓) เพื่อสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดของชุมชน
จังหวัดเลย ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ โดยแบ่ง
ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี ้

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ พื้นที่การวิจัย 
 ๓.๓ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ๓.๔ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ๓.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๓.๗ สรุปกระบวนการวิจัย 
 

๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D) ๑ ซึ่ง
ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ดังนี ้

 ๓.๑.๑ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เป็นการวิจัยที่มุ งศึกษา
วิเคราะห์แปลความหมายเกี่ยวกับปรากฏการณที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมของบุคคล เป็นการอธิบาย
ภาพรวมของความรสูึกนึกคิด ความช่ืนชม ความไม่ชอบ ความเช่ือและประสบการณ ในชวงระยะเวลา
ใดเวลาหนึ่งซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นลักษณะของการวิเคราะห์จากสวนย่อยแล้วสรุปเป็นขอเท็จจริง
ใหญ่ที่เรียกวาการวิเคราะห์แบบอุปมาน (Inductive approach) ผู้วิจัยได้ด าเนินการโดยใชวิธีการ
วิจัย คือ ๑) การสมัภาษณ ์(Interviews) และการสนทนากลุ่ม (focus group) 

 ๓.๑.๒ การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส วนร่วม (PAR: Participatory Action 
Research) ของ ตัวแทนผู้น าชุมชน อาสาสมัครป้องกันยาเสพติด ผู้แทนหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 

                                                            

 ๑ สุภางค์ จันทวานิช, วิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๘๓. 



๕๑ 

และตัวแทนภาคประชาชนในพื้นที่ เพื่อพัฒนารูปแบบชุดฝึกอบรมการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการ
ป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 

 

๓.๒ พื้นที่กำรวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาชุมชนในเขตพื้นที่ ๓ อ าเภอ ได้แก่ ต าบลหนองผือ อ าเภอ

ท่าลี่ ต าบลปากตม อ าเภอเชียงคาน และต าบลห้วยพิชัย อ าเภอปากชม ซึ่งเป็นอ าเภอที่เป็นพื้นที่
ชายแดนและมีอาณาเขตติดกับพรมแดนประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
ในปัจจุบันถือเป็นพื้นที่ที่มีการส ารวจพบปัญหายาเสพติดมากที่สุดในจังหวัดเลย 

 

๓.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง และผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้เป็นเยาวชนที่มี

ภูมิล าเนาในเขตพื้นที่ ๓ อ าเภอ ได้แก่ ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ ต าบลปากตม อ าเภอเชียงคาน และ
ต าบลห้วยพิชัย อ าเภอปากชม โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

 - ตัวแทนผู้น าชุมชน    จ านวน ๓๐ คน 
 - อาสาสมัครป้องกันยาเสพติด   จ านวน ๑๕ คน 
 - ผู้แทนหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง  จ านวน ๑๕ คน 
 - ตัวแทนภาคประชาชน    จ านวน ๑๕ คน 
 

๓.๔ เครื่องมือท่ีใช้ในกำรวิจัย    
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งออกเป็น ๓ แบบ ได้แก่ แบบสอบถาม ประเด็นการ

สนทนากลุ่ม และชุดกิจกรรมการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 

 ๓.๔.๑ แบบสอบถามตามวัตถุประสงค์การวิจัย ซึ่งมีการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกตัวแทนผู้น าชุมชน อาสาสมัครป้องกันยาเสพติด ผู้แทนหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
และตัวแทนภาคประชาชนในพื้นที่  

 ๓.๔.๒ ประเด็นการสนทนาที่ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก มา
ตั้งเป็นประเด็นส าหรับการสนทนากลุ่ม การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และการประชุมกลุ่ม
ย่อย จ านวน ๕ กลุ่ม โดยมีทีมงานวิทยากรจากส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย เพื่อ
พัฒนาชุดกิจกรรมการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 

 ๓.๔.๓ ชุดกิจกรรมการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายา
เสพติดที่ได้สังเคราะห์จากขั้นตอนการสัมภาษณ์และประเด็นการสนทนากลุ่ม โดยการการประชุม
คณะผู้วิจัยทั้งหมดเพื่อหาข้อสรุปตามประเด็นที่เกี่ยวข้องและวิพากษ์วิจารณ์เพื่อให้ช่วยกันแก้ไข



๕๒ 

เพิ่มเติม และยืนยันให้ความเห็นชอบในประเด็นที่ศึกษาร่วมกัน เพื่อน าชุดกิจกรรมที่สร้างขึ้นไปทดลอง
ใช้และเก็บบันทึกผลการทดลอง 

 

๓.๕ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

การวิจัย เรื่อง การสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพ
ติดตามแนวชายแดน ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบ่งเป็น ๓ ระยะ 
ดังนี ้

 ระยะที่ ๑ ศึกษาบริบทการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพ
ติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย โดย 

  - เดือนที่ ๑ ออกแบบเครื่องมือวิจัย 
  - เดือนที่ ๒ ลงพื้นที่เพ่ือท าการสัมภาษณ์  
  - เดือนที่ ๓ สรุปประเด็นจากการสัมภาษณ์ เพื่อน ามาวิเคราะห์เพื่อหาประเด็น

หัวข้อในการสนนทนากลุ่ม 
 ระยะที่ ๒ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนนทนากลุ่ม 
  - เดือนที่ ๔ และ ๕ ด าเนินการสนทนากลุ่ม สรุปประเด็นจากการสนทนากลุ่ม 

และประชุมคณะผู้วิจัยทั้งหมดเพื่อหาข้อสรุปตามประเด็นที่เกี่ยวข้องและวิพากษ์วิจารณ์เพื่อให้ช่วยกัน
แก้ไขเพิ่มเติม และยืนยันให้ความเห็นชอบในประเด็นที่ศึกษาร่วมกัน เพื่อน าชุดกิจกรรมที่สร้างขึ้นไป
ทดลองใช้และเก็บบันทึกผลการทดลอง 

 ระยะที่ ๓ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการทดลองใช้กระบวนการสร้างจิตส านึกฯ 
  - เดือนที่ ๖ น ากระบวนการสร้างจิตส านึกฯ ไปทดลองใช้ โดยการจัดอบรม

สัมมนา 
  - เดือนที่ ๗  น าผลที่ได้จากการทดลองใช้กระบวนการสร้างจิตส านึกฯ มา

สังเคราะห์ผลการวิจัยเพ่ือจัดท ารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ของโครงการ และเผยแพร่ผลงานวิจัย 
 

๓.๖ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
๓.๖.๑ วธิีกำรวิเครำะหข์้อมูลเชิงคุณภำพ 
การใช้เทคนิคการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา (Content Analysis) การจัดเรียงข้อมูล การ

จ าแนกสภาพทั่วไปของการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตาม
แนวชายแดน ที่ได้สัมภาษณ์มาออกเป็นกลุ่มเพื่อให้เห็นความชัดเจน และการวิเคราะห์ความสอดคล้อง
ของข้อมูลในประเด็นผู้วิจัยท าการศึกษา 

๓.๖.๒ วธิีกำรวิเครำะหข์้อมูลเชิงปฏิบัติกำรแบบมีสวนร่วม 

 ๑. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม 
     ผู้ศึกษาวิจัยได้ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของแบบสอบถามอีกครั้ง แล้วจะน า

ข้อมูลถ่ายลงในรหัส (Coding Form) และท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อท าการ



๕๓ 

วิจัยแบบสังคมศาสตร์เพื่อหาสถิติต่าง ๆ ดังนี้ ค่าสถิติพื้นฐานได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage)๒ คือ 
ค่าเฉลี่ย (Mean),๓  ส่วนค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

  

 ก าหนดให้ 

  ค่าเฉลี่ย ( ) = 
คะแนสูงสุด−คะแนนต่ าสดุ

จ านวนชั้น
 

    =  
๕−๑

๕
   

  ช่วงห่างระดับ =  ๐.๘ 
 

 ดังนั้น แต่ละระดับจะมีช่วงห่าง ๐.๘ จากเกณฑ์ดังกล่าว ผู้ศึกษาวิจัยสามารถแบ่งระดับ
การปฏิบัติงานตามค่าเฉลี่ย ดงัต่อไปน้ี 
  ๑.๐๐ - ๑.๘๐ หมายความว่า มีระดับน้อยที่สุด 
  ๑.๘๐ - ๒.๖๐ หมายความว่า มีระดับน้อย 
  ๒.๖๑ - ๓.๔๐ หมายความว่า มีระดับปานกลาง 
  ๓.๔๑ - ๔.๒๐ หมายความว่า มีระดับดี 
  ๔.๒๑ - ๕.๐๐ หมายความว่า มีระดับดีที่สุด 
  
 ๒. ส าหรับสถติิในการวิเคราะห์แบบสอบถาม ได้แก่ ค่าสถิติพ้ืน ได้แก่คา่ความถี่และคา่
ร้อยละ (Percentage)๔ ตามสูตร ดังนี ้
 

 ก าหนดให้ 

  จ านวนประชากรของชุมชนต่าง ๆ = 
จ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม

จ านวนประชากรทั้งหมด
 x ๑๐๐ 

 
 ๓. สถิติค่าเฉลี่ย (Mean)๕ ของระดับการสร้างจิตส านึกความเป็นพลเมืองขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลยแบ่งออกเป็น ๕ ระดับ๖  คือ เหมาะสมมากที่สุด เหมาะสมมาก 
เหมาะสมปานกลาง เหมาะสมน้อย เหมาะสมน้อยที่สุด ซึ่งการหาค่าเฉลี่ยสามารถท าได้ดังนี ้
 

                                                            

 ๒ธีรยุทธ พึ่งเทียร, สถิติเบื้องต้นและกำรวิจัย, (คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกณราช
วิทยาลัย), หน้า๑๒. 

 ๓พรเพ็ย สุขศิริ, กำรวิเครำะห์ข้อมูลเพื่อกำรบริหำร ฉบับปรับปรุงใหม่ , (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๘), หน้า ๒๒-๒๔. 

 ๔ อ้างแล้ว, ธีรยุทธ พึ่งเทียร, สถิติเบื้องต้นและกำรวิจัย, หน้า๑๒. 
 ๕ พรเพ็ญ สุขศิริ, กำรวิเครำะห์ข้อมูลเพื่อกำรบริหำร ฉบับปรับปรุงใหม่, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๘), หน้า ๒๒-๒๔. 
 ๖ Best john w., Research in Education, (New Jersey: Practice Hall Inc., 1970 ), 

pppp. 204-208. 



๕๔ 

 ค่าเฉลี่ย  ( )  = 
คะแนนสูงสุด−คะแนนต่ าสดุ

จ านวนชั้น
 

     =  
๕−๑

๕
   = ๐.๘ 

 ดังนั้น  ช่วงห่างระดับ มีค่าเท่ากับ ๐.๘  
  
 แต่ละระดับจะมีช่วงห่างกัน ๐.๘ จากเกณฑ์ดังกล่าว ผู้ศึกษาวิจัยสามารถจะแบ่งระดับ
การปฏิบัติงานตามค่าเฉลี่ย ดงัต่อไปน้ี 
  ๑.๐๐ - ๑.๘๐ หมายความว่า มีระดับน้อยที่สุด 
  ๑.๘๐ - ๒.๖๐ หมายความว่า มีระดับน้อย 
  ๒.๖๑ - ๓.๔๐ หมายความว่า มีระดับปานกลาง 
  ๓.๔๑ - ๔.๒๐ หมายความว่า มีระดับมาก 
  ๔.๖๑ – ๕.๔๐ หมายความว่า มีระดับมากที่ที่สุด 
 
 ๕. สถิติค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 

   √
n(∑ fx๒)−(∑ x)

๒

n(n −|๑)

S.D.
 

 

เมื่อ  S. D.  หมายถึง  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  ∑ ๒fx   หมายถึง           ผลรวมก าลงัสอง 
  (∑ fx)

๒ หมายถึง  ผลรวมของข้อมูล 
  n  หมายถึง  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
 ๖. สถิติทีใ่ช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือ 
 หาค่าดัชนีความสอดคล้องเนื้อหาของแบบสอบถาม (IOC) ของเครื่องมือวิจัย ทั้ง ๒ แบบ
โดยใช้สูตร ดังนี ้(พวงรัตน ์ทวีรัตน.์ 2540: 117)๗ 

 

   IOC = ∑ R

N
 

  
 เมื่อ  IOC  แทน ดัชนีความสอดคล้อง 
  ∑ R แทน ผลรวมของการพิจารณาข้อความแต่ละข้อความแบบวัด 
                                          จากผู้น าท้องถิ่น 
  N แทน จ านวนผู้น าท้องถิ่น 

 
                                                            

 ๗ พวงรัตน์  ทวีรัตน์, กำรสร้ำงและพัฒนำแบบทดสอบผลสัมฤทธิ์ , (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย    
ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๓๐). 



๕๕ 

๓.๗ สรุปกระบวนกำรวิจัย    

 
 

ภำพที่ ๓.๑ ขัน้ตอนของการกระบวนการวิจัย 
 
 
 

 

ขั้นที่ 1 ศึกษาและ
รวบรวมข้อมูล

เอกสาร 

• แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนว
ชายแดน

ขัน้ท่ี 2 ศกึษา
ขอ้มลูภาคสนาม

• เป็นขั้นตอนสร้างความสัมพันธ์และบันทึก
ข้อมูลด้วยวิธีการต่าง ๆ ได้แก่ แบบสอบถาม 
การสัมภาษณ์ และสนทนากลุ่ม 

ขั้นตอนที่ 3 เขียน
รายงานการวิจัย 

• ขั้นตอนสุดท้ายของการวิจัยที่
ต้องทบทวน หรือตรวจสอบ
ข้อมูลที่ศึกษาหรือหรืออาจเก็บ
เพิ่มเติมในประเด็นที่ขาดหาย 



 
 

 
บทที่ ๔ 

 
ผลการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง “การสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพ
ติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย” เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D) 
โดยมีขั้นตอนการศึกษา ๒ รูปแบบ คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  และการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนร่วม (PAR: Participatory Action Research) เพื่อให้ได้ค าตอบตามกรอบ
วัตถุประสงค์การวิจัย คือ ๑) ศึกษาการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตาม
แนวชายแดนจังหวัดเลย ๒) พัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายา
เสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย และ ๓) สร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหา
ยาเสพติดของตามแนวชายแดนจังหวัดเลย ซึ่งมีผลการศึกษาวิจัย ดังนี ้
 ๔.๑ ศึกษาการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนว
ชายแดนจังหวัดเลย 
 ๔.๒ พัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตาม
แนวชายแดนจังหวัดเลย 
 ๔.๓ สร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดของตามแนว
ชายแดนจังหวัดเลย 
 ๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
 

๔.๑ ศึกษาการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนว
ชายแดนจังหวัดเลย 
 จากการศึกษาค้นคว้าผ่านเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการลงพื้นโดยการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนร่วม พบว่า การที่จะท าให้ประชากรในชุมชนมีจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้า
ระวังปัญหายาเสพติดในชุมชนของตนเอง และทุกคนในชุมชนต้องตระหนัก และให้ถือเป็นภาระหน้าที่
ของตนในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่ตนเองอยู่ โดยให้คนในชุมชนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วม
ด าเนินงาน ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ 

 ผลการวิจัยในข้อนี้ ผู้วิจัยได้ประมวลจากวิธีการเก็บข้อมูลโดยจัดให้มีการประชุมเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และการประชุมกลุ่มย่อย จ านวน ๕ กลุ่ม โดยมีทีมงานวิทยากรจาก
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย มาให้ความรู้และประชาสัมพันธ์ เพื่อให้คนในชุมชน
ได้เกิดการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาจากยาเสพติ ด โดยทางวิทยากรได้
ด าเนินการแบ่งกลุ่มย่อย ดังนี้ กลุ่ม ๑ “การเสนอปัญหายาเสพติดในชุมชน” กลุ่ม ๒ “การป้องกัน
และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด” กลุ่ม ๓ “มาตรการชุมชนในการแก้ปัญหายาเสพติดในชุมชน” กลุ่ม ๔ 



๕๗ 

 

“การพัฒนาหน่วย ช.ร.บ. และอาสาสมัครชุมชนในการป้องกันและเฝ้าระวัง” และ กลุ่ม ๕ “การสร้าง
จิตส านึกในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด” ซึ่งผลการวิจัยพบว่า 

 ๔.๑.๑ ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 

 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ใช้
ในการวิจัยในครั้งนี้เป็นเยาวชนที่มีภูมิล าเนาในเขตพื้นที่ ๓ อ าเภอ ได้แก่ ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ 
ต าบลปากตม อ าเภอเชียงคาน และต าบลห้วยพิชัย อ าเภอปากชม โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
(ตารางที่ ๔.๑) 

 เพศ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนมากเป็นเพศหญิง ร้อยละ ๕๒.๘๖ และเพศชาย ร้อยละ 
๔๗.๑๔ 

 อายุ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนมากช่วงอายุ ๔๑ - ๕๐ ปี ร้อยละ ๓๐.๐ อายุ ๕๑ – ๖๐ ปี 
ร้อยละ ๒๕.๗๑ อายุ ๒๑ – ๓๐ ปี ร้อยละ ๑๐.๐ อายุ ๓๑ – ๔๐ ปี ร้อยละ ๑๗.๑๔ อายุ และ อายุ 
๖๑ ปี ขึ้นไป ร้อยละ ๑๒.๘๖ ต่ ากว่าหรือเท่ากับ ๒๐ ปี ร้อยละ ๔.๒๙ ตามล าดับ 

 ระดับการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนมากมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ร้อยละ ๗๐ ระดับประถมศึกษา ระดับปริญญาตรี ร้อยละ ๕.๗๑ ร้อยละ ๑๕.๗๑ มัธยมศึกษาตอนต้น 
ร้อยละ ๔.๒๙ และ ระดับอนุปริญญา/ปวส./ปวท. ร้อยละ ๔.๒๙ ตามล าดับ 

 อาชีพ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร ร้อยละ ๕๕.๗๑ รองลงมาค้าขาย/
ธุรกิจส่วนตัว ร้อยละ ๒๑.๔๓ และรับจ้าง ร้อยละ ๒๒.๘๖ ตามล าดับ 

 
ตารางที่ ๔.๑ 

แสดงลักษณะข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 

ข้อมูล จ านวน (n = ๗๐) ร้อยละ 
เพศ 
     ชาย 
     หญิง 
อายุ  
     ต่ ากว่าหรือเท่ากับ ๒๐ ปี 
     ๒๑ - ๓๐ ปี 
     ๓๑ - ๔๐ ปี 
     ๔๑ - ๕๐ ปี 
     ๕๑ - ๖๐ ปี 
     ๖๐ ปี ขึ้นไป 

 
๓๓ 
๓๗ 

 
๓ 
๗ 

๑๒ 
๒๑ 
๑๘ 
๙ 

 
๔๗.๑๔ 
๕๒.๘๖ 

 
๔.๒๙ 

๑๐.๐๐ 
๑๗.๑๔ 
๓๐.๐๐ 
๒๕.๗๑ 
๑๒.๘๖ 

 
 



๕๘ 

 

ตารางที่ ๔.๑ แสดงลักษณะข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง (ต่อ) 

ระดับการศึกษา  
     ประถมศึกษา 
     มัธยมศึกษาตอนต้น 
     มัธยมศึกษาตอนปลาย 
     อนุปริญญา/ปวส./ปวท. 
     ปรญิญาตรี 
อาชีพ 
     เกษตรกร 
     ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 
     รับจ้าง 

 
๑๑ 
๓ 

๔๙ 
๓ 
๔ 
 

๓๙ 
๑๕ 
๑๖ 

 
๑๕.๗๑ 
๔.๒๙ 

๗๐.๐๐ 
๔.๒๙ 
๕.๗๑ 

 
๕๕.๗๑ 
๒๑.๔๓ 
๒๒.๘๖ 

 

 ๔.๑.๒ ระดับความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติด และระดับการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันปัญหายาเสพติดของประชาชนในชุมชนจังหวัดเลย 

 ผลการศึกษาในข้อนี้ เป็นการศึกษาเพื่อเป็นการท าความเข้าใจเกี่ยวความรู้ความเข้าใจ
เรื่องยาเสพติด และระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดของประชาชนในชุมชนจังหวัด
เลย ผลการศึกษามีรายละเอียด ดังนี ้

  ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติดของกลุ่มตัวอย่าง
ในชุมชนจังหวัดเลย 

 
ตารางที่ ๔.๒ 

แสดงค่าเฉลี่ยความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติดของกลุ่มตัวอย่าง 

รายการค าถาม 
ตอบผิด  
(ร้อยละ) 

ตอบถูก 
 (ร้อยละ) 

จ านวนรวม 
(N) 

๑. สารเสพติด หมายถึงอะไร (ตอบ สารหรอื
ยาที่เสพเขา้สู่ร่างกาย ส่งผลต่อร่างกายและ
จิตใจ) 

๒๒ 
(๓๑.๔๓) 

๔๘ 
(๖๘.๕๗) 

๗๐ 
(๑๐๐) 

๒. สารเสพติด มีลักษณะส าคญัอย่างไร (ตอบ 
เป็นสารที่ต้องเสพอย่างต่อเนื่อง) 

๑๐ 
(๑๔.๒๙) 

๖๐ 
(๘๕.๗๑) 

๗๐ 
(๑๐๐) 

๓. ยาบ้า จัดเป็นสารเสพติดในข้อใด (ตอบ 
เป็นสารเสพตดิประเภทที่ ๑) 

๒๕ 
(๓๕.๗๑) 

๔๕ 
(๖๔.๒๙) 

๗๐ 
(๑๐๐) 

๔. โรคใดไม่ไดเ้กิดจากการสูบบุหรี่ (ตอบ โรค
ไต) 

๑๖ 
(๒๒.๘๖) 

๕๔ 
(๗๗.๑๔) 

๗๐ 
(๑๐๐) 

 



๕๙ 

 

ตารางที่ ๔.๒ แสดงค่าเฉลี่ยความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติดของกลุ่มตัวอย่าง (ต่อ) 

๕. สารชนิดใดที่มีอยู่ในสุรา 
(ตอบ เอทิลแอลกอฮอล์) 

๒๖ 
(๓๗.๑๔) 

๖๐ 
(๖๒.๘๖) 

๗๐ 
(๑๐๐) 

๖. ข้อใดไม่ใชส่ารเสพติดธรรมชาติ 
(ตอบ ทินเนอร์) 

๒๒ 
(๓๑.๔๓) 

๔๘ 
(๖๘.๕๗) 

๗๐ 
(๑๐๐) 

๗. ยาบ้า เป็นยาเสพติด สารสังเคราะห์
ประกอบด้วยสารอะไร (ตอบ เมทแอมฟีตะมีน
ผสมกับกาเฟอีน) 

๔๖ 
(๖๕.๗๑) 

๒๔ 
(๓๔.๒๙) 

๗๐ 
(๑๐๐) 

๘. สารเสพติดประเภทออกฤทธิ์กดประสาทจะ
ก่อให้เกิดอาการแบบใด (ตอบ สมองจะมี
อาการมึนงง) 

๓๓ 
(๔๗.๑๔) 

๓๗ 
(๔๒.๘๖) 

๗๐ 
(๑๐๐) 

๙. เฮโรอีน จัดเป็นสารเสพติดในข้อใด (ตอบ 
เป็นสารเสพตดิประเภทที่ ๑) 

๓๔ 
(๔๘.๕๗) 

๓๖ 
(๕๑.๔๓) 

๗๐ 
(๑๐๐) 

๑๐. ข้อใดคือผลเสียที่เกิดจากยาเสพติดมาก
ที่สุด (ตอบ เศรษฐกิจ สุขภาพกาย และ
สุขภาพใจ) 

๒๘ 
(๔๐.๐) 

๔๒ 
(๖๐.๐) 

๗๐ 
(๑๐๐) 

 

 จากตารางที่ ๔.๒ ในการวัดระดับความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติดของกลุ่มตัวอย่างใน
ชุมชนจังหวัดเลย พบว่า จากค าถามจ านวน ๑๐ ข้อ กลุ่มตัวอย่างมีระดับความรู้ปานกลาง เมื่อ
พิจารณาในแต่ละข้อ พบว่า กลุ่มตัวอย่างสามารถตอบค าถามข้อที่ ๒ และ ๕ ถูกมากที่สุด คือ สารเสพ
ติด มีลักษณะส าคัญอย่างไร (ตอบ เป็นสารที่ต้องเสพอย่างต่อเนื่อง)  และ สารชนิดใดที่มีอยู่ในสุรา 
(ตอบ เอทิลแอลกอฮอล์) คิดเป็นร้อยละ ๖๐.๐ ส่วนค าถามที่กลุ่มตัวอย่างตอบผิดมากที่สุด ได้แก่ 
ค าถามข้อที่ ๗ คือ “ยาบ้า” เป็นสารเสพติดโดยสารสังเคราะห์ประกอบด้วยสารอะไรบ้าง (ตอบ เมท
แอมฟีตะมีนผสมกับกาเฟอีน) คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๗๑ ตามล าดับ 
 จ านวนร้อยละระดับความรู้เกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติดของกลุ่มตัวอย่าง 
ผู้วิจัยได้แบ่งเกณฑ์เป็น ๓ ระดับ โดยได้ก าหนดเกณฑ์คะแนน ดังนี้ (ตารางที่ ๔.๓) 
  คะแนนระหว่าง ๘ – ๑๐ หมายถึง มีระดับความรู้ในระดับมาก 
  คะแนนระหว่าง ๔ – ๗ หมายถึง มีระดับความรู้ในระดับปานกลาง 
  คะแนนระหว่าง ๑ – ๓ หมายถึง มีระดับความรู้ในระดับต่ า 
 
 
 
 
 
 



๖๐ 

 

ตารางที่ ๔.๓ 

จ านวนร้อยละระดับความรู้เกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติดของกลุ่มตัวอย่าง 

ระดับความรู ้ จ านวน (คน) ร้อยละ 
น้อย 

ปานกลาง 
มาก 

๑๗ 
๔๐ 
๑๓ 

๒๔.๒๘ 
๕๗.๑๔ 
๑๘.๕๗ 

รวม ๗๐ ๑๐๐ 

 จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า เมื่อแบ่งกลุ่มระดับความรู้เป็น ๓ ระดับ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ 
มีระดับความรู้ระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๑๔ รองลงมามีระดับความรู้เกี่ยวกับความรู้ความ
เข้าใจเรื่องยาเสพติดของกลุ่มตัวอย่างในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๒๘ 

 ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดของ
ประชาชนในชุมชนจังหวัดเลย 

 ผลการศึกษาในข้อนี้ เป็นการศึกษาเพื่อเป็นการท าความเข้าใจเกี่ยวกับระดับการมีส่วน
ร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดของประชาชนในชุมชนจังหวัดเลย ผลการศึกษามีดังนี้ (ตารางที่ 
๔.๔) 

ตารางที่ ๔.๔ 

แสดงค่าเฉลี่ยระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดของประชาชนในชุมชนจังหวัดเลย
ของกลุ่มตัวอย่าง 

ระดับการมีส่วน
ร่วมในการ

ป้องกันปัญหา
ยาเสพติด 

ความถ่ีแยกตามระดับการมีส่วนร่วม 
จ านวน 
รวม 
(N) 

คะแนน 
เฉลี่ย 
(�̅�) 

แปลผล มาก 
ท่ีสุด 
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน 
กลาง 
(๓) 

น้อย 
 

(๒) 

น้อย 
ท่ีสุด 
(๑) 

๑. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา/ สาเหตุและวางแผนด าเนินกิจกรรม 
๑. มีส่วนร่วม
วิเคราะห์ปัญหา/
สาเหตุของ
ปัญหายาเสพติด
ในชุมชน 

๒๔ 
(๓๔.๒๙) 

๓๐ 
(๔๒.๘๖) 

๑๒ 
(๑๗.๑๔) 

๔ 
(๕.๗๑) 

 ๗๐ 
(๑๐๐) 

๓.๕๐ มีส่วนร่วม 
มาก 

๒. มีส่วนร่วมจัด
ประชุม 
ปรึกษาหารือ
เพื่อด าเนินงาน
ในการป้องกัน
ปัญหายาเสพติด 
 

๒๕ 
(๓๕.๗๑) 

๒๔ 
(๓๔.๒๙) 

๑๑ 
(๑๕.๗๑) 

๑๐ 
(๑๔.๒๙) 

 ๗๐ 
(๑๐๐) 

๓.๕๐ มีส่วนร่วม 
มาก 



๖๑ 

 

ตารางที่ ๔.๔ แสดงค่าเฉลี่ยระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดของประชาชนในชุมชน
จังหวัดเลยของกลุ่มตัวอย่าง (ต่อ) 

๓. มีส่วนร่วม
จัดท าแผนงาน/
โครงการในการ
ป้องกันปัญหายา
เสพติด 

๒๖ 
(๓๗.๑๔) 

๓๔ 
(๔๘.๕๗) 

๑๐ 
(๑๔.๒๙) 

  ๗๐ 
(๑๐๐) 

๔.๖๗ มีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

๔. มีส่วนร่วม
เสนอปัญหาและ
แนวทางในการ
แก้ไขปัญหายา
เสพติด 

๒๘ 
(๔๐.๐) 

๓๕ 
(๕๐.๐) 

๗ 
(๑๐.๐) 

  ๗๐ 
(๑๐๐) 

๔.๖๗ มีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

๕. มีส่วนร่วม
ตัดสินใจเกี่ยวกับ
การวางแผน
ป้องกันปัญหายา
เสพติด 

๒๐ 
(๒๘.๕๗) 

๒๖ 
(๓๗.๑๔) 

๑๔ 
(๒๐.๐) 

๑๐ 
(๑๙.๒๔) 

 ๗๐ 
(๑๐๐) 

๓.๕๐ มีส่วนร่วม 
มาก 

ระดับการมีส่วน
ร่วมในการ

ป้องกันปัญหา
ยาเสพติด 

ความถ่ีแยกตามระดับการมีส่วนร่วม 
จ านวน 
รวม 
(N) 

คะแนน 
เฉลี่ย 
(�̅�) 

แปลผล มาก 
ท่ีสุด 
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน 
กลาง 
(๓) 

น้อย 
 

(๒) 

น้อย 
ท่ีสุด 
(๑) 

๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน  
๖. มีส่วนร่วมใน
การให้เงิน
สนับสนุน
งบประมาณใน
การป้องกัน
ปัญหาและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

๑๑ 
(๑๕.๗๑) 

๒๔ 
(๓๔.๒๙) 

๑๘ 
(๒๕.๗๑) 

๑๐ 
(๑๔.๒๙) 

๗ 
(๑๐.๐) 

๗๐ 
(๑๐๐) 

๓.๑๕ มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

๗. มีส่วนร่วม
เผยแพร่ ความรู้ 
ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับโทษและ
พิษภัยของสิ่ง
เสพติด เช่น จัด
บอร์ด แผ่นปลิว 
โปสเตอร์ ให้
แหล่งชุมชน
ได้รับทราบ 
 

๓๕ 
(๕๐.๐) 

๒๖ 
(๓๗.๑๔) 

๙ 
(๑๒.๘๖) 

  ๗๐ 
(๑๐๐) 

๔.๖๗ มีส่วนร่วม 
มากที่สุด 



๖๒ 

 

ตารางที่ ๔.๔ แสดงค่าเฉลี่ยระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดของประชาชนในชุมชน
จังหวัดเลยของกลุ่มตัวอย่าง (ต่อ) 
๘. การมีส่วน
ร่วมในการร่วม
รณรงค์
ประชาสัมพันธ์
กระตุ้นให้เกิด
กระแสต่อต้าน
สิ่งเสพติด 

๓๓ 
(๔๗.๑๔) 

๒๖ 
(๓๗.๑๔) 

๑๑ 
(๑๕.๗๑) 

  ๗๐ 
(๑๐๐) 

๔.๖๗ มีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

ระดับการมีส่วน
ร่วมในการ

ป้องกันปัญหา
ยาเสพติด 

ความถ่ีแยกตามระดับการมีส่วนร่วม 
จ านวน 
รวม 
(N) 

คะแนน 
เฉลี่ย 
(�̅�) 

แปลผล มาก 
ท่ีสุด 
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน 
กลาง 
(๓) 

น้อย 
 

(๒) 

น้อย 
ท่ีสุด 
(๑) 

๙. การมีส่วน
ร่วมให้ค าแนะน า 
ปรึกษา
ผู้ปกครอง/
เยาวชน ที่ติดสิ่ง
เสพติด 

๔๑ 
(๕๘.๕๗) 

๒๔ 
(๓๔.๒๙) 

๕ 
(๗.๑๔) 

  ๗๐ 
(๑๐๐) 

๔.๖๗ มีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

๑๐. มีส่วนร่วม
ชักชวนให้
ประชาชนใน
ชุมชนร่วม
กิจกรรมแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

๔๕ 
(๖๔.๒๙) 

๒๒ 
(๓๑.๔๓) 

๓ 
(๔.๒๙) 

  ๗๐ 
(๑๐๐) 

๔.๖๗ มีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

๑๑. มีส่วนร่วม
ผลักดัน แหล่ง
มั่วสุมสิ่งเสพติด
ออกจากชุมชน 

๓๐ 
(๔๒.๘๖) 

๓๐ 
(๔๒.๘๖) 

๗ 
(๑๐.๐) 

๓ 
(๔.๒๙) 

 ๗๐ 
(๑๐๐) 

๓.๕๐ มีส่วนร่วม 
มาก 

๓. การมีส่วนร่วมในการติดตามผล 
๑๒. มีส่วนร่วม
ติดตามและ
ประเมินการใช้
งบประมาณใน
การป้องกัน
ปัญหายาเสพติด 

๒๙ 
(๔๑.๔๓) 

๓๐ 
(๔๒.๘๖) 

๗ 
(๑๐.๐) 

๔ 
(๕.๗๑) 

 ๗๐ 
(๑๐๐) 

๓.๕๐ มีส่วนร่วม 
มาก 

 

 

 



๖๓ 

 

ตารางที่ ๔.๔(ต่อ) แสดงค่าเฉลี่ยระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดของประชาชนใน
ชุมชนจังหวัดเลยของกลุ่มตัวอย่าง 

ระดับการมีส่วน
ร่วมในการ

ป้องกันปัญหายา
เสพติด 

ความถ่ีแยกตามระดับความเชื่อ 
จ านวน 
รวม 
(N) 

คะแนน 
เฉลี่ย 
(�̅�) 

การแปลผล 
เชื่อมาก 

ท่ีสุด 
 

(๕) 

เชื่อมาก 
 

(๔) 

เชื่อ 
ปาน 
กลาง 
(๓) 

เชื่อ 
น้อย 

 
(๒) 

เชื่อ 
น้อย 
ท่ีสุด 
(๑) 

๑๓. มีส่วนร่วม
ติดตาม
ความก้าวหน้าใน
การด าเนินงาน
ป้องกันปัญหายา
เสพติดของรัฐตาม
สื่อต่าง ๆ 

๒๕ 
(๒๑.๔๓) 

๓๔ 
(๔๘.๕๗) 

๑๑ 
(๑๕.๗๑) 

  ๗๐ 
(๑๐๐) 

๔.๖๗ มีส่วนร่วม 
มากที่สุด 

๑๔. มีส่วนร่วม
ติดตาม
ความก้าวหน้าใน
การด าเนินงาน
โครงการ/กิจกรรม
การ ป้องกัน
ปัญหายาเสพติด
ในชุมชน 

๒๕ 
(๓๕.๗๑) 

๓๒ 
(๔๕.๗๑) 

๑๐ 
(๑๔.๒๙) 

๓ 
(๔.๒๙) 

 ๗๐ 
(๑๐๐) 

๓.๕๐ มีส่วนร่วม 
มาก 

๑๕. มีส่วนรวม
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานการ
ป้องกันปัญหายา
เสพติดภายใน
ชุมชน 

๑๕ 
(๒๑.๔๓) 

๓๓ 
(๕๔.๒๙) 

๑๓ 
(๒๘.๕๗) 

๔ 
(๕.๗๑) 

 ๗๐ 
(๑๐๐) 

๓.๕๐ มีส่วนร่วม 
มาก 

๑๖. การมีส่วน
ร่วมในการติดตาม
ผู้ผ่านการ
บ าบัดรักษาใน
ชุมชน 

๒๑ 
(๓๐.๐) 

๓๓ 
(๔๗.๑๔) 

๑๑ 
(๑๕.๗๑) 

๕ 
(๗.๑๔) 

 ๗๐ 
(๑๐๐) 

๓.๕๐ มีส่วนร่วม 
มาก 

รวม ๓.๙๙ 
มีส่วนร่วม 

มาก 
 หมายเหต ุ คะแนนรวม/จ านวนรวม (N) 
   ระดับการมีส่วนร่วม หาจากค่าเฉลี่ย (�̅�) 

  ก าหนดให้ ๑.๐๐ –๑.๘๐ หมายถึง มีส่วนร่วมที่สุด 
    ๑.๘๑ – ๒.๖๐ หมายถึง มีส่วนร่วมน้อย 



๖๔ 

 

    ๒.๖๑ – ๓.๔๐ หมายถึง มีส่วนร่วมปานกลาง 
     ๓.๔๑ – ๔.๒๐ หมายถึง มีส่วนร่วมมาก 
    ๔.๒๑ – ๕.๐๐ หมายถึง มีส่วนร่วมมากที่สุด 

 จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดของ
ประชาชนในชุมชนจังหวัดเลยของกลุ่มตัวอย่าง ในด้านการค้นหาปัญหา/ สาเหตุและวางแผนด าเนิน
กิจกรรม มีระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด ได้แก่ ๓. การมีส่วนร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการในการ
ป้องกันปัญหายาเสพติด และมีส่วนร่วมเสนอปัญหาและ ๔. แนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด (X̅ 
= ๔.๖๗) ในด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน มีระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด ได้แก่ ๘.การมีส่วน
ร่วมในการร่วมรณรงค์ประชาสัมพันธ์กระตุ้นให้เกิดกระแสต่อต้านสิ่งเสพติด  ๙. การมีส่วนร่วมให้
ค าแนะน า ปรึกษาผู้ปกครอง/เยาวชน ที่ติดสิ่งเสพติด และ ๑๐. มีส่วนร่วมชักชวนให้ประชาชนใน
ชุมชนร่วมกิจกรรมแก้ไขปัญหายาเสพติด (X̅ = ๔.๖๕)  

 ผลการวิจัยในเรื่องของระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดของประชาชน
ในชุมชนจังหวัดเลยของกลุ่มตัวอย่าง สามารถอธิบายได้ว่า ระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหา
ยาเสพติดของประชาชนในชุมชนจังหวัดเลยของกลุ่มตัวอย่าง ทั้ง ๓ ด้านนั้น ในด้านการค้นหาปัญหา/ 
สาเหตุและวางแผนด าเนินกิจกรรม มีระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด เนื่องจากชุมชนให้ความส าคัญกับ 
การมีส่วนร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการในการป้องกันปัญหายาเสพติด และให้ชุมชนมีส่วนร่วมเสนอ
ปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ในด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน มีระดับการมี
ส่วนร่วมมากที่สุด ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการร่วมรณรงค์ประชาสัมพันธ์กระตุ้นให้เกิดกระแสต่อต้าน
สิ่งเสพติด การมีส่วนร่วมให้ค าแนะน าปรึกษาผู้ปกครอง/เยาวชนที่ติดสิ่งเสพติด และมีส่วนร่วมชักชวน
ให้ประชาชนในชุมชนร่วมกิจกรรมแก้ไขปัญหายาเสพติด และในด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามผล 
ชุมชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังให้ความรู้แก้ประชาชนในด้านมีส่วนร่วมติดตามความก้าวหน้าใน
การด าเนินงานป้องกันปัญหายาเสพติดของรัฐตามสื่อต่าง ๆ อีกทางหนึ่งด้วย 

 

๔.๒ พัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตาม
แนวชายแดนจังหวัดเลย 
 ผลการวิจัยในข้อนี้ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกตัวแทนผู้น าชุมชน อาสาสมัคร
ป้องกันยาเสพติด ผู้แทนหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และตัวแทนภาคประชาชนในพื้นที่ โดยผู้วิจัยได้
เลือกจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๑๐ ท่าน ด้วยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) เพื่อเป็น
การศึกษาการพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 
ซึ่งผลการวิจัยโดยการวิเคราะห์จากค าตอบของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ยังขาดความ
เข้าใจ และไม่สามารถบอกได้ว่า การสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพ
ติดมีส่วนช่วยลดปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างไร๑ สาเหตุที่ยาเสพติดแพร่ระบาดเข้าสู่หมู่บ้าน/ชุมชน ได้แก่ 
๑) คน อ่อนแอ ขาดจิตส านึก และความตระหนัก (๑) เด็กและเยาวชน คึกคะนอง อยากรู้อยากลอง 
                                                            

 ๑ สัมภาษณ์ ตัวแทนผู้น าชุมชน, เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๓. 



๖๕ 

 

ต้องการให้เพื่อนฝูงยอมรับ ครอบครัวแตกแยก ขาดความรัก ความอบอุ่น ว้าเหว่ ขาดที่ยึดเหนี่ยว (๒) 
ผู้ใหญ่ มีปัญหาชีวิต เช่น ว่างงาน ยากจน มีหนี้สิน ฯลฯ จิตใจไม่เข้มแข็ง ท้อแท้ หมดหวัง ขาดสิ่งยึด
เหนี่ยว ผิดหวังในครอบครัว/สังคม เห็นแก่ตัว หารายได้ในทางที่ผิด ๒) ตัวยา ฤทธิ์ในการมอมเมาของ
ยาเสพติด ท าให้ผู้เสพหลงใหลในความสุข ความเคลิบเคลิ้ม จนไม่สามารถกลับมามีความสุขในชีวิต
ปกติได้ ต้องพึ่งพาใช้ยาเสพติดไปตลอด ๓) สิ่งแวดล้อม ได้แก่ (๑) อบายมุขรอบตัว เช่น การพนัน 
แหล่งมั่วสุม ฯลฯ ขาดพื้นที่สร้างสรรค์เชิงบวก (๒) ครอบครัวบกพร่อง ไม่มีเวลา ห่างเหิน ขาดการ
ปลูกฝังขัดเกลาในสิ่งที่ดี และ (๓) หมู่บ้าน/ชุมชนอ่อนแอ ขาดแบบอย่างที่ดี ขาดความสามัคคี ต่างคน
ต่างอยู่ ไม่สนใจต่อกัน นอกจากนี้กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่รับข้อมูลการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายา
เสพติดจากสื่อต่าง ๆ อาทิเช่น การประชาสัมพันธ์จากหอกระจายข่าวของหมู่บ้าน ป้ายประชาสัมพันธ์
ของหน่วยงานของรัฐ และการประชาสัมพันธ์ของ อสม. ในชุมชน๒  

 จากค าตอบของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ทางผู้แทนหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง มีการให้
ข้อมูลแก่ชุมชนเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดและขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่แล้ว ๓ 
กิจกรรมในครั้งนี้ถือเป็นโอกาสที่สามารถช่วยให้ประชาชนในพื้นที่สามารถน าการสร้างจิตส านึกเชิง
พุทธไปช่วยปลูกฝัง หรือกล่อมเกลาเยาวชนในพื้นที่ เพื่อให้เยาวชนหรือคนในชุมชนรู้จักผิดชอบชั่วดี 
และให้มีการศึกษาหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนามาปรับใช้ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และฝึกฝน
ตนเองด้วย๔ สถิติจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด หรือ ป.ป.ส. พบว่า ๘ เดือน
แรกของปีนี้ จ านวนยาเสพติด ที่ทะลักเข้ามาตามแนวชายแดน มีไม่ต่ ากว่า ๑๐ ล้านเม็ด ปีที่แล้วทั้งปี
จับกุมได้กว่า ๒๐ ล้านเม็ด ย้อนไปเมื่อ ๑๐ ปีที่แล้ว สถิติการจับกุมยาเสพติดมีอยู่ประมาณ ๑๐ ล้าน
เม็ด ใน ๑๐ ปี เพิ่มขึ้นอีกเท่าตัว เชื่อว่าในอีก ๕ เดือนข้างหน้า จ านวนยาเสพติดก็จะทะลักเข้ามาไม่
แพ้ปีที่แล้วหรืออาจจะท าลายสถิติด้วยซ้ า๕ “ยาเสพติดก าลังจะกลับมา” สังคมจึงต้องตระหนักกับพิษ
ภัยของยาเสพติดที่จะท าลายสังคมไทยระลอกใหม่ โดยเฉพาะวิธีการที่จะรับมือกับปัญหายาเสพติด
ครั้งใหญ่ เบื้องต้นอาจจะนึกถึงวิธีการ ฆ่าตัดตอน แน่นอนว่าอาจจะสกัดการค้ายาเสพติดได้ในระยะ
สั้นๆ แต่ไม่ใช่วิธีการแก้ไขปัญหาที่ถูกต้อง และในระยะยาวก็ไม่ได้เกิดประโยชน์อะไร รอจังหวะเวลาที่
จะทะลักเข้ามาเหมือนเดิมและยิ่งจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ก่อนอื่นต้องยอมรับว่าปัญหายาเสพติด มี
เกือบทุกประเทศทั่วโลก บางประเทศหนักกว่าบ้านเราเยอะ แต่รัฐบาลแต่ละประเทศมีวิธีการป้องกัน
พยายามไม่ให้ปัญหาส่งผลกระทบกับสังคมมากเกินไป บางประเทศก าหนดโซนยาเสพติดด้วยซ้ าไป 
แต่บางประเทศพ่อค้า ยาเสพติดมีอิทธิพลสูงมาก๖ 

 ผลการวิจัยในข้อนี้เพื่อพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย ซึ่งผลการวิเคราะห์จากค าตอบของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัย
                                                            

 ๒ สัมภาษณ์ ตัวแทนภาคประชาชนในพื้นที่, เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๓. 
 ๓ สัมภาษณ์ ตัวแทนผู้น าชุมชน, เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๓. 
 ๔ สนทนากลุ่ม, การป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนของชุมชนในจังหวัดเลย, 
วัดจอมมณี บ้านท่าดีหมี  ต าบลปากตม  อ าเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย, ๑๗  กรกฎาคม  พ.ศ.๒๕๖๓. 
 ๕ สัมภาษณ์, พ.อ.สมหมาย  บุษบา, รอง ผบ.มทบ.๒๘, รอง ผอ.รมน. จังหวัดเลย,  ๑๗  กรกฎาคม  
๒๕๖๓. 
 ๖ สัมภาษณ์, นายภูริวัจน์  โชตินพรัตน์ ,  นายอ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย,  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๖๓. 



๖๖ 

 

น ามาสังเคราะห์กับนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ปัญหายาเสพติดของรัฐบาล อ้างถึงค าสั่งส านัก
นายกรัฐมนตรี ที่ ๘๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๒ เรื่อง ยุทธศาสตร์กลไกการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ ๕ รั้วป้องกัน ได้แก่ รั้วชายแดน รั้วชุมชน รั้วสังคม รั้ว
โรงเรียน และรั้วครอบครัว เพื่อเป็นเกราะคุ้มกนัภัยยาเสพติดในแต่ละระดับ โดยในแต่ละรั้วป้องกันจะ
มุ่งไปสู่เป้าหมายการควบคุมผู้เสพ ผู้ค้ายาเสพติด และกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสเข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดได้มากที่สุด๗ จึงจะเป็นการสร้างแนวป้องกันอย่างแท้จริงและสามารถควบคุมปัญหาได้ตาม
นโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพื่อน าเสนอเป็นแนวทางการพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกใน
การป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย ดังนี้ 
  ๑. รั้วชายแดน : การสกดักั้นการน าเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดน๘  
   - การก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายหลัก–รอง ตามสภาพการน าเข้ายาเสพติด 
   - การจัดท าแผนยุทธการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนแบบบูรณาการ 
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่หมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวชายแดน 
   - การสกัดกั้นการน าเข้ายาเสพติด ณ จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรน ช่องทาง
ธรรมชาติ และ เส้นทางในชุมชน 
   -  จัดกลไกบริหารจัดการสกัดกั้นตามแนวชายแดนเฉพาะพื้นที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  ๒. รั้วชุมชน : การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน ประชาสังคมป้องกันยาเสพ
ติด หน่วยงานระดับพื้นที๙่ 
   - จัดประชุม ประชาคมหมู่บ้าน เพื่อส ารวจ ตรวจสอบผู้มีพฤติการณ์ด้านยาเสพ
ติด ทั้งค้าทั้งเสพ ด้วยกระบวนการประชาคมในชุมชน เป็นการคัดกรองปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/
ชุมชนขั้นต้น 
   - น าผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เข้าสู่ระบบการบ าบัดรักษาที่เหมาะสม 
   - ส่งเสริมบทบาทของหน่วยงานภาคี กลไกภาครัฐในทุกระดับ เพื่อบูรณาการ
พลังภาคประชาชนทุกส่วน โดยส่งเสริมให้ภาคประชาชน และองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
   - จัดระบบการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน 
  ๓. รั้วสังคม : การจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ ในการลดพื้นที่เสี่ยงหรือปัจจัย
ลบต่อเยาวชน โดยเพิ่ม/ขยายพื้นที ่และกิจกรรมทางบวกให้มากขึ้นกวาที่มีมาแต่่เดิม๑๐ 

                                                            

 ๗ ________. นโยบายและยุทธศาสตร์ ๕ รั้วในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด. กรุงเทพฯ : 
อรุณการพิมพ์. ๒๕๕๔. 
 ๘  สัมภาษณ์, ร.ต.ท. ยรรยงค์ ศรีบุตร, รอง สว.(ป.) สภ. เชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย, ๑๗  
กรกฎาคม  ๒๕๖๓. 
 ๙ สัมภาษณ์, นายอภินันท์  สุวรรณโค ,ปลัดป้องกันอ าเภอเชียงคาน ต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน 
จังหวัดเลย, ๑๗  กรกฎาคม,   ๒๕๖๓. 
 ๑๐  สัมภาษณ์, นายกฤติชฎา บุญล้อมรัตน์, ปลัดป้องกันอ าเภอท่าลี่ ต าบลท่าลี่ อ าเภอท่าลี่  จังหวัด
เลย, ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๖๓. 



๖๗ 

 

   - ส ารวจข้อมูลเพ่ือการป้องกันกลุ่มเสี่ยง เพื่อขจัดปัจจัยลบที่เอ้ืออ านวยต่อภาวะ
เสี่ยง  
   - พัฒนา/ปรับปรุง การใช้มาตรการทางกฎหมาย/มาตรการทางสังคม  
   - เสริมสร้างปัจจัยบวกที่เป็นทางเลือกให้กับกลุ่มเยาวชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของเยาวชน 
   - รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความตระหนักและการสร้างความมีส่วนร่วม
ของสังคมและชุมชน 
  ๔. รั้วโรงเรียน : โรงเรียนป้องกันยาเสพติด แก้ไขปัญหาเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยง
และมีโอกาสสูงต่อการเข้ามาเกี่ยวข้องกบยาเสพติด และสร้างภูมิคุ้มกัน ป้องกันยาเสพติดให้กับ
เยาวชนทัว่ไป 
   - จัดท าระบบข้อมูลในสถานศึกษา เพื่อสร้างความตื่นตัวและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทั่วไปในการเฝ้าระวังดูแลปัญหายาเสพติด  
   - น านักเรียน/นักศึกษาที่มีพฤติกรรมเสพ/ติดยาเสพติด เข้ารับการบ าบัดรักษา
ในระบบที่เหมาะสม  
   - สร้างภูมิต้านทานยาเสพติดให้เด็กและเยาวชน เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
สถานศึกษา ในการส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์  
   - พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน ส่งเสริม/สนับสนุน ให้มีการ
รวมกลุ่ม พัฒนากิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ 
  ๕. รั้วครอบครัว : ครอบครัวเข้มแข็ง โดยมุ่งเน้นครอบครัวที่มีบุคคลมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด ครอบครัวที่มีบุคคลมีพฤติกรรมเสี่ยงและมีโอกาสสูงต่อการเข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
และครอบครัวทั่วไป๑๑ 
   - การส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ให้ครอบคลุมพื้นที่  
   - การอบรมให้ความรู้แก่ครอบครัว ให้มีภูมิคุ้มกันและเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
   - การรวมกลุ่มของครอบครัว ให้เป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังและป้องกันการ
แพร่ระบาดของยาเสพติด  
   - ส่งเสริม/สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในแต่ละพื้นที่  
   - รณรงค์ประชาสัมพันธ์ เพื่อปลูกฝังค่านิยมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการ
สร้างความเข้มแข็งในครอบครัว 
 โดยสรุปแล้ว ผลการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกัน
และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย ที่ผู้วิจัยน ามาสังเคราะห์กับยุทธศาสตร์การ
แก้ปัญหายาเสพติด ๕ รั้ว ของรัฐบาล พบว่า กระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดต้องอาศัยการแก้ไขในมิติต่าง ๆ ทั้ง ๕ รั้วป้องกัน ให้แข็งแกร่ง เป็นที่ทราบดีอยู่แล้ว
                                                            

 ๑๑ สัมภาษณ์, ว่าที่ ร.ต.ชัยนันท์ สอนพรหม, นักวิชาการสาะรณสุขช านาญการ ส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย, ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๖๓. 



๖๘ 

 

ว่าปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาระดับชาติไม่สามารถแก้ไขให้บรรลุผลได้ด้วยองค์กรใดองค์กรหนึ่ง 
สถาบันทางสังคมทุกระดับทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน สถาบันโรงเรียน สถาบันศาสนา ต่างท า
หน้าที่ของตนอย่างครบถ้วน ระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพื่อร่วมกันสร้างความรู้ความเข้าใจ
ทัศนคติที่ดี การพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตาม
แนวชายแดนจังหวัดเลยในการศึกษาครั้งนี้ ต้องอาศัยการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ ๕ รั้วป้องกันของ
รัฐบาล โดยเริ่มจากรั้วชายแดน ที่ถือเป็นปราการด่านแรกในการป้องกัน จนมาถึงรั้วครอบครัว ที่เป็น
ส่วนที่เล็กที่สุด แต่มีความส าคัญมากที่สุด เพื่อท าให้ประชาชนในพื้นที่เกิดความเข้าใจและมีส่วนร่วม
ในการสร้างจิตส านึก โดยการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน น าปัญหาเข้ามาสู่การพิจารณาเพื่อเป็น
การให้ความรู้แก่ผู้เกี่ยวข้องและแสวงหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นต่อไป การ
ด าเนินการดังกล่าว อาจท าได้ทั้งในลักษณะที่เป็นทางการ โดยมีการก าหนดหลักสูตรที่ชัดเจน หรือ
กระท าอย่างไม่ทางการในวงแคบ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ดังภาพ 
 

 

 
ภาพที่ ๔.๑ ยทุธศาสตร์ ๕ รัว้ป้องกัน ในการพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกัน       

และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย 

 

รั้วชายแดน จัดกลไกบริหารจัดการสกัดกั้น
ตามแนวชายแดนเฉพาะพื้นที่อย่างมี

ประสิทธิภาพ

รั้วชุมชน ส่งเสริมให้ภาคประชาชน และ
องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามามี

ส่วนร่วมในการด าเนินงาน

รั้วสังคม พัฒนา/ปรับปรุง การใช้
มาตรการทางกฎหมาย/มาตรการทาง

สังคม

รั้วโรงเรียน สร้างภูมิ
ต้านทานยาเสพติดให้เด็ก

และเยาวชน

รั้วครอบครัว ให้ความรู้แก่
ครอบครัว ให้มีภูมิคุ้มกัน

และเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติด



๖๙ 

 

๔.๓ การสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดของตาม
แนวชายแดนจังหวัดเลย 
 ผลการวิจัยในข้อนี้เป็นการสังเคราะห์ข้อมูล โดยน าข้อมูลที่ได้จากระยะที่ ๑ และระยะที่ 
๒ มาสังเคราะห์ข้อมูลการพัฒนาชุดกิจกรรมเพื่อสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดของตามแนวชายแดนจังหวัดเลย โดยบูรณาการกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่
สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตที่เรียกว่า “สัมมาทิฎฐิ” ทิฏฐิ คือ ความเห็น ความเข้าใจ ความใฝ่นิยมที่
ยึดถือต่างๆ ของคนเรามีอิทธิพลและมีบทบาทในการก าหนดวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคมเป็นอย่างมาก 
บรรดากรรมบถ ๑๐ ประการ “ทิฏฐิ” ถูกจัดเข้าในฝ่ายมโนกรรม ซึ่งเป็นกรรมที่ส าคัญและมีผลร้าย
แรงที่สุดยิ่งกว่ากายกรรมและวจีกรรม เพราะส่งผลให้เกิดกายกรรมและวจีกรรมอยู่เบื้องหลัง สามารถ
น าชีวิตและสังคมของมนุษยชาติทั้งหมด ไปสู่ความเจริญงอกงามความหลุดพ้นหรือน าไปสู่ความเสื่อม 
ความพินาศก็ได้๑๒ โดยเฉพาะความเห็นนั้นเป็นมิจฉาทิฏฐิ จะมีผลร้ายต่อตนเอง ซึ่งถือเป็นหลักธรรมที่
ควรน ามาประพฤติปฏิบัติเพื่อหักล้างแนวความคิดแบบมิจฉาทิฏฐิให้เปลี่ยนไปเป็นแนวความคิดที่
ถูกต้องก็คือ สัมมาทิฏฐิ ความเห็นชอบ นั่นเอง โดยผลการศึกษาในข้อนีแ้บ่งเป็น ๓ ขั้นตอน ดังนี ้

 ขั้นตอนที่ ๑ การพัฒนาชุดกิจกรรมเพื่อสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหา
ยาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลยด้วยสัมมาทิฎฐิ โดยเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ท าการสะท้อน
ปัญหา/ผลกระทบ ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน จากการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย ๑) กิจกรรม
พัฒนาความรู้ ประกอบด้วย กิจกรรมส่งเสริมความรู้ และกิจกรรมพัฒนากระบวนการคิด ๒) กิจกรรม
พัฒนาเจตคติ ประกอบด้วย กิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วม และกิจกรรมส ารวจชุมชน และ ๓) กิจกรรม
พัฒนาพฤติกรรม ประกอบด้วย กิจกรรมพัฒนาตัวเอง และกิจกรรมพัฒนาความคิดเชิงสร้างสรรค์ 

      
ภาพที่ ๔.๒ การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเพื่อศึกษาการพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกฯ 

 ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินการพัฒนาชุดกิจกรรมเพื่อสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้า
ระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลยด้วยสัมมาทิฎฐิ โดยผู้วิจัยน าชุดกิจกรรมที่สร้างขึ้น
ไปทดลองใช้ ด้วยการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมโดยให้กลุ่มตัวอย่างร่วมกิจกรรมเพื่อร่วม

                                                            

 ๑๒ พระมหาพรชัย ฉนฺทธมฺโท และพระมหามิตร ฐิตปญฺโญ. สัมมาทิฏฐิกับการแก้ปัญหาของสังคมใน
ปัจจุบัน. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น. วารสารวิชาการธรรมทัศน์ เล่ม ๒๐ ฉบับที่ 
๓ (กรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๓), หน้า ๒๑๘-๒๒๐. 



๗๐ 

 

แสดงความคิดเห็น โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ กิจกรรมพัฒนาความรู้ กิจกรรมพัฒนาเจตคติ และ
กิจกรรมพัฒนาพฤติกรรม 

      
ภาพที่ ๔.๓ กจิกรรมการมสี่วนร่วมเพื่อประเมินการพัฒนาชุดกิจกรรมฯ 

 ขั้นตอนที่ ๓ ผลการใช้ชุดกิจกรรม พบว่า จิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายา
เสพติดของกลุ่มตัวอย่างหลังเข้าร่วมกิจกรรม ในภาพรวมมีระดับจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดสูงมาก ผลการใช้ชุดกิจกรรมพบว่า สัมมาทิฏฐิ คือฐานความคิดด้านบวก เป็น
กระบวนการทางความคิดเชิงสร้างสรรค์ที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่จะช่วยชี้น าแสงสว่างให้แก่คนทั้งหลาย 
เป็นหลักความเห็นที่ถูกต้องเป็น ตัวกระตุ้นและส่งเสริมให้คนเรามองปัญหาเป็น เข้าใจปัญหาถูก และ
สามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ได้ 

      
ภาพที่ ๔.๔ ผลการใช้ชุดกิจกรรมการพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกฯ 

 การใชชุ้ดกิจกรรมเพื่อสร้างจติส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนว
ชายแดนจังหวัดเลยมาบูรณาการกับหลักธรรมในข้อนี้สามารถสรุปเป็น ดังนี้ 

  ๑) การค้นหาปัญหา กระบวนการค้นหาปัญหาเริ่มจากการมีคนในหมู่บ้านเข้าไป
เกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติด ประกอบกับมีการน าเสนอข่าวผลกระทบจากการเสพยาบ้ าตาม
สื่อมวลชน ทั้งโทรทัศน์และสื่อสิ่งพิมพ์มากขึ้น เช่น ข่าวการคลุ้มคลั่ง ข่าวอุบัติเหตุข่าวอาชญากรรม 
ฯลฯ ท าให้ชาวบ้านเริ่มมีการพูดคุยกันถึงปัญหายาเสพติดมากขึ้น เริ่มจากครัวเรือน กลุ่มละแวกบ้าน 
หรือเมื่อมีการรวมกลุ่มตามโอกาสต่าง ๆ เช่น การร่วมท าบุญ การท างานในภาคเกษตรกรรม ตาม
ตลาดร้านค้าของหมู่บ้าน ด้วยเริ่มตระหนักถึงมหันตภัยที่รุกสู่ครอบครัวและชุมชน เช่นเดียวกับกลุ่ม
ผู้น าชุมมชนที่เริ่มตระหนกและหาแนวทางป้องกันแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดในชุมชน ประกอบกับ
รัฐบาลมีกิจกรรมการส่งเสริมให้ชาวบ้านเกิดความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติด โดยมีการจัดอบรมให้



๗๑ 

 

ความรู้แก่แกนน าและคนในชุมชน ให้เข้าใจและตระหนักต่อปัญหาที่เกิดขึ้น ด้วยเหตุนี้จึงมีการขยาย
ข้อมูลข่าวสารเรื่องยาเสพติดสู่คนกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน จนเกิดการพูดคุยเรื่องยาเสพติดอย่าง
กว้างขวาง เพราะรู้สึกว่าเป็นปัญหาที่อาจะส่งผลกระทบต่อตนเองและครอบครัวโดยตรงจ าเป็นต้อง
ป้องกันแก้ไข ต่อมาระดับการพูดคูยได้ขยายวงกว้างมากขึ้น และเมื่อรัฐบาลส่งเสริมให้เกิดการ
รวมกลุ่มเพื่อการป้องกันแก้ไขปัญหาในระดับหมู่บ้านและต าบล จึงท าให้เกิดภาคีการท างานรวมทั้ง
ชาวบ้าน พระสงฆ์ ครู คณะกรรมการหมู่บ้าน ต ารวจ ชุมชน และเจ้าหน้าที่สถานีอนามัย ที่มีการ
ประชุมพูดคุยโดยมีเจ้าหน้าทที่สถานีอนามัยเป็นผู้ประสานเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 
ให้เข้ามารว่มพูดคุยกนัเพือ่หาแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

  ๒) การให้ข้อมูลแก่ชุมชน ส าหรับการให้ข้อมูลแก่ชุมชนมีสองลักษณะคือ การให้
ข้อมูลความรู้โดยคนในชุมชนแก่คนในชุมชน และการให้ข้อมูลความรู้โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐแก่คนใน
ชุมชน เช่น การให้ข้อมูลความเข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติด สถานการณ์ยาเสพติด มีการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกบัยาเสพติดให้แก่คนในชุมขน ผ่านศูนย์ข้อมลูข่าวสาร ณ ที่ท าการของหมู่บ้าน หรือการ
ประกาศเสียงตามสายทุกเช้าเย็น โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน หรือการจัดอบรมโดยเจ้าหน้าที่สถานี
อนามัย การแจ้งขอมูลข่าวสาร ในการประชุมประจ าเดือนของคณะกรรมการองค์การบริหารส่วน
ต าบล การประชุมชี้แจงโอกาสท าบุญวันพระในวัด หรือการจัดเวทีประชาคม เพื่อใหคนในชุมชน
ตระหนกถึงความส าคัญของปีญหาและร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหา โดยบทบาทของคณะกรรมการ
หมู่บ้านและมีเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ให้ค าแนะน าและให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อให้คนใน
หมู่บ้านได้รบัทราบและเป็นผู้เลือกแนวทางการแก้ไขปญัหา ส าหรับการให้ข้อมูลแก่ชุมชนนัน้ จะมีการ
วิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลและผลประโยชน์ที่ชุมชนควรดับยกตัวอย่างเช่น มีการแจง
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในชุมชน 

 ๔.๓.๑ แนวทางการป้องกันยาเสพติดในชุมชน 

  ๑. ร่วมกันก าหนดพื้นที่เป้าหมาย ในการด าเนินงานป้องกัน โดยวิเคราะห์จากสภาพ
ปัญหาของพื้นที่ที่เป็นปัญหายาเสพติด ด้านการผลิต การค้า การแพร่ระบาด เพื่อสามารถก าหนด
กลวิธีในการแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
  ๒. การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพึ่งตนเองร่วมกันเพื่อคิดวิเคราะห์ปัญหา 
วางแผนด าเนินการ ประเมินผลและติดตามในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน การประสานงานผู้น าในชุมชน 
การร่วมพัฒนาหมู่บ้านกับประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ๓. การมีส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชน ในการระดมทรัพยากรด้านบุคลากร 
งบประมาณ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้อย่างเหมาะสมให้กับชุมชน การสร้างระบบการท างานร่วมกัน
ระหว่างภาคีหลายฝ่ายที่เรียกว่า "พหุภาคี" ในทุกระดับ 
  ๔. การใช้มาตรการด าเนินงานแบบผสมผสาน ที่เหมาะสมสอดคล้องตามสภาพ
ปัญหาในด้านการป้องกันยาเสพติด การบ าบัดรักษาและการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดสารเสพติดและการ
ปราบปรามสารเสพติด ทั้งนี้ ควรมีความตระหนักว่ามาตรการใดมาตรการหนึ่งเพียงอย่างเดียวไม่
สามารถท าให้เกิดประสทิธิภาพได้ 
  ๕. พัฒนาการกิจกรรมร่วมกันด้านการป้องกัน ในกลวิธีและรูปแบบต่าง ๆ 
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                  - การใช้กลวิธีทางสุขศึกษา เช่น การให้ความรู้ โดยการบรรยาย อภิปราย การ
ประชุม การสัมมนา การจัดนิทรรศการ รวมทั้งพัฒนาระบบงานวิชาการอย่างต่อเนื่อง 
   - การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสารแก่ชุมชน โดยผ่านทางการสื่อสาร
ต่าง ๆ เช่น หอกระจายข่าว เสียงตามสาย การจัดรายการวิทยุโทรทัศน์ โฆษณา การใช้การละเล่น
พื้นบ้านของท้องถิ่น เช่น ล าตัด ลิเก หมอล า เป็นต้น 
   - การจัดการเผ้าระวังสารเสพติดเข้าสู่ชุมชน เช่น การตรวจค้น การตรวจสอบผู้
มีพฤติกรรมน่าสงสัย เป็นต้น 
   - การจัดส่งเสริมกิจกรรมทางเลือกให้แก่ชุมชน เช่น กีฬา นันทนาการ ดนตรี 
ศิลปะ การแสดง กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ต่าง ๆ การจัดสภาพแวดล้อมให้น่าอยู่ 
   - การจัดกิจกรรมทางการแพทย์และสาธารณสุข เช่น การบริการตรวจสุขภาพ 
การจัดหน่วยแพทยเ์คลื่อนที ่
   - การสร้างทักษะชีวิตแก่คนในชุมชนต่อการสร้างความตระหนักเกี่ยวกับโทษ
และอันตรายของสารเสพติด 
  ๖. พัฒนาการจัดกิจกรรมร่วมกันด้านการแก้ไขปัญหา 
                   - การให้หยุดพฤติกรรมการใช้สารเสพติด โดยเจ้าหน้าที่สาธารณสุข เช่น แพทย์ 
พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ ร่วมกับบุคคลในชุมชน เช่น ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา ผู้น า 
เยาวชน กลุ่มเพื่อนในการให้ค าปรึกษา การแนะแนวต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช้สารเสพติด 
                      - การบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดสารเสพติด ในด้านพฤติกรรมบ าบัดและ
การป้องกันการติดซ้ า 
          ๗. พัฒนาการจัดกิจกรรมร่วมกันด้านการป้องกันปราบปรามในชุมชน 
                   - การจัดกิจกรรมเพื่อลดการกระท าผิด เช่น การสร้างเขตปลอดยาเสพติดใน
ชุมชน โครงการโรงเรียนสีขาว การสร้างแกนน าชุมชน โครงการ To be number one เป็นต้น 
           - การใช้พลังชุมชนต่อมาตรการการลงโทษทางสังคม เช่นการให้หยุดบทบาทใน
ชุมชน การว่ากล่าวตักเตือน เป็นต้น 
         - การประสานงานกับหน่วยงาน บุคคล ต่อการกระท าผิด ตลอดจนการเฝ้าระวัง
การระบาดของปัญหาสารเสพติด 
     ๘. การใช้ศาสนากับการป้องกันและรักษาอาการติดสารเสพติด เช่น ในการละเว้น
ต่ออบายมุข การรู้จักรักษาศีล ฝึกใจให้เป็นสมาธิ โดยการเรียนรู้หลักธรรมทางศาสนาจนเกิดปัญญา 
ท าให้เกิดความตระหนักที่จะปฏิบัติตนตามแนวทางศาสนาได้อย่างงถูกต้อง 
   ๙. พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ต่อการสร้างสรรค์งานสร้างอาชีพในชุมชน เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนในชุมชน ด้วยภูมิปัญญาชาวบ้าน คิดค้นการรักษาด้วยสมุนไพร จากการศึกษาทดลอง 
การประยุกต์ และเผยแพร่ภูมิปัญญาแก่บุคคลอื่นเพื่อใช้ประโยชน์ต่อไป 
  ๑๐. การจัดท าแผนพัฒนาชุมชนในการบูรณาการอย่างยั่งยืน เช่น การสร้าง
เครือข่ายการป้องกันการพัฒนาส่งเสริมอาชีพที่เหมาะสมจากภูมิปัญญาท้องถิ่น การจัดโครงการ
รณรงค์เกี่ยวกับสารเสพติดร่วมกันระหว่างบุคลากรในชุมชน การจัดกิจกรรมเพื่อลดปัญหายาเสพติด 
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การจัดท าแผนงานโครงการ กิจกรรม โดยให้ประชาชนมีส่วนน่วมทุกกิจกรรมเพเอสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
การพัฒนาระบบสนับสนุนต่อการพัฒนาระบบงานและเครือข่ายทางสังคม 
  ๑๑. การจัดชุมชนบ าบัด เป็นวิธีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ พฤติกรรมของผู้ติดยาเสพ
ติดด้วยการช่วยเหลือตนเองในหมู่ผู้ติดสารเสพติดด้วยกัน เพื่อแนะน าฟื้นฟูให้แก้ไขปัญหาในทางมรา
ถูกต้องและไม่กลับไปติดซ้ าหรือเกี่ยวข้องกับสารเสพติดอีกต่อไป 
 

๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
 จากการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดของตามแนว
ชายแดนจังหวัดเลย ผลการวิจัยพบว่า 
  ๑) สภาพปัญหาจิตส านึกประชาชนและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงในการป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนของชุมชนในจังหวัดเลย กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ยังขาดความเข้าใจ 
และไม่สามารถบอกได้ว่า การสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดมีส่วน
ช่วยลดปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างไร  สาเหตุที่ยาเสพติดแพร่ระบาดเข้าสู่หมู่บ้าน/ชุมชน ได้แก่ ๑) คน 
อ่อนแอ ขาดจิตส านึก และความตระหนัก (๑) เด็กและเยาวชน คึกคะนอง อยากรู้อยากลอง ต้องการ
ให้เพื่อนฝูงยอมรับ ครอบครัวแตกแยก ขาดความรัก ความอบอุ่น ว้าเหว่ ขาดที่ยึดเหนี่ยว (๒) ผู้ใหญ่ 
มีปัญหาชีวิต เช่น ว่างงาน ยากจน มีหนี้สิน ฯลฯ จิตใจไม่เข้มแข็ง ท้อแท้ หมดหวัง ขาดสิ่งยึดเหนี่ยว 
ผิดหวังในครอบครัว/สังคม เห็นแก่ตัว หารายได้ในทางที่ผิด ๒) ตัวยา ฤทธิ์ในการมอมเมาของยาเสพ
ติด ท าให้ผู้เสพหลงใหลในความสุข ความเคลิบเคลิ้ม จนไม่สามารถกลับมามีความสุขในชีวิตปกติได้ 
ต้องพึ่งพาใช้ยาเสพติดไปตลอด ๓) สิ่งแวดล้อม ได้แก่ (๑) อบายมุขรอบตัว เช่น การพนัน แหล่งมั่วสุม 
ฯลฯ ขาดพื้นที่สร้างสรรค์เชิงบวก (๒) ครอบครัวบกพร่อง ไม่มีเวลา ห่างเหิน ขาดการปลูกฝังขัดเกลา
ในสิ่งที่ดี และ (๓) หมู่บ้าน/ชุมชนอ่อนแอ ขาดแบบอย่างที่ดี ขาดความสามัคคี ต่างคนต่างอยู่ ไม่สนใจ
ต่อกัน นอกจากนี้กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่รับข้อมูลการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดจากสื่อต่าง 
ๆ อาทิเช่น การประชาสัมพันธ์จากหอกระจายข่าวของหมู่บ้าน ป้ายประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานของ
รัฐ 
  ๒) กระบวนการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนของชุมชนใน
จังหวัดเลย ต้องท าให้คนในพื้นที่เกิดความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการสร้างจิตส านึก โดยการศึกษา
ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน น าปัญหาเข้ามาสู่การพิจารณาเพื่อเป็นการให้ความรู้แก่ผู้เกี่ยวข้องและ
แสวงหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นต่อไป โดยรัฐควรมีนโยบายในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดตามยุทธศาสตร์ ๕ รั้วป้องกัน คือ รั้วชายแดน รั้วชุมชน รั้วสังคม รั้วโรงเรียน และรั้ว
ครอบครัว ซึ่งหมายถึง การสร้างภูมิคุ้มกัน สร้างกิจกรรม สร้างกระบวนการท างานทั้งภาครัฐและ
ประชาชนได้ด าเนินการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยต้องอาศัยการแก้ไขในมิติต่าง ๆ ทั้ง ๕ ให้
แข็งแกร่ง สถาบันทางสังคมทุกระดับทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน สถาบันโรงเรียน สถาบัน
ศาสนา ต่างท าบทบาทของตนอย่างครบถ้วน ระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพื่อร่วมกันสร้าง
ความรู้ความเข้าใจทัศนคติที่ดี  
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  ๓) ได้องค์ความรู้ใหม่ในการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธเพื่อแก้ไขปัญหาระยะยาวของยา
เสพติดตามแนวชายแดน ด้วยการน าหลักสัมมาทิฏฐิ มาเป็นหลักพัฒนากระบวนการทางความคิดเชิง
สร้างสรรค์ที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่จะช่วยชี้น าแสงสว่างให้แก่คนทั้งหลาย เป็นหลักความเห็นที่ถูกต้องเป็น 
ตัวกระตุ้นและส่งเสริมให้คนเรามองปัญหาเป็น เข้าใจปัญหาถูก และสามารถแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ต่างๆ ได้๑) เตรียมความพร้อมคนในหมู่บ้าน/ชุมชน ๒ ระดับ ได้แก่ ระดับชาวบ้าน ท าให้เกิดความ
ตระหนักในโทษและพิษภัยของยาเสพติด มุ่งมั่นมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา โดยการประชุมประชาคม การ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ สร้างเสริมความเข้าใจและปรับทัศนคติ ฯลฯ และระดับแกนน า สรรหาผู้น าทั้ง
ทางการและผู้น าธรรมชาติ พัฒนาศักยภาพโดยฝึกอบรม/ศึกษาดูงาน ฯลฯ 
  ๔) ท าความเข้าใจกับปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน  
   - ส ารวจ คัดกรองเพื่อบ่งชี้ปัญหา ด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น ประชุมประชาคม เสวนา 
ฯลฯ 
   - วิเคราะห์ข้อมูลจ าแนกเป็นกลุ่มต่าง ๆ เพื่อหาวิธีแก้ไขปัญหาที่เหมาะกับแต่ละ
กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้ค้า ผู้เสพ/ผู้ติด กลุ่มเสี่ยง และกลุ่มปกต ิ
   - วิเคราะห์ศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อประเมินต้นทุนด้านต่าง ๆ ที่มีอยู่ 
เช่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น ประเพณี วัฒนธรรม เป็นต้น 
  ๕) วางแผนงานของหมู่บ้าน/ชุมชน 
   - วางแผนอย่างมีส่วนร่วม เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดและแก้ไขปัญหาอื่นที่
เกี่ยวข้องที่เป็นเหตุของปัญหายาเสพติด โดยต้องสอดคล้องกับวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม และ
ประยุกต์ใช้ต้นทุน ศักยภาพและภูมิปัญญาที่มีในชุมชนเอง 
   - ประสานแนวร่วม หาความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
  ๖) ลงมือแก้ไขปัญหาอย่างมีส่วนร่วมจากคนในหมู่บ้าน/ชุมชน ทั้งร่วมรับรู้ ร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมรับประโยชน์ ในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของหมู่บ้าน/
ชุมชน ดังนี ้ ก าหนดกติกาชุมชน/มาตรการทางสังคมร่วมกัน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ในข้อตกลง กติกา ระเบียบ และ/หรือธรรมนูญของชุมชน ตามแนวทางสันติวิธี ด าเนินการป้องกันและ
เสริมสร้างภูมิคุ้มกัน ในกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ทั้งเด็ก เยาวชน ครอบครัว คนท างาน และประชาชน
ทั่วไป สอดส่อง ตรวจตรา เฝ้าระวัง เช่น สร้างเครือข่ายแกนน าดูแลเฝ้าระวังในชุมชน จัดอาสาสมัคร  
เดินเวรยาม แจ้งเบาะแสผู้ค้าแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
  ๗) พัฒนาสู่ความยั่งยืน โดยพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชน แก้ไขปัญหาพื้นฐาน
คุณภาพชีวิตที่เกี่ยวข้อง ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ จัดการองค์ความรู้และเชื่อมโยง
เครือข่าย ประเมินผล สรุปบทเรียน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมทั้งสนับสนุนส่งเสริมเชื่อมโยงเครือข่าย
ภายนอกชุมชน เพื่อเพิ่มพลังความเข้มแข็งในการท างาน พัฒนาแกนน ารุ่นต่อไป สร้างจิตอาสา พัฒนา
ศักยภาพให้กับผู้น ารุ่นสอง เพื่อให้มีแกนน า สืบต่อการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
 



 
 

 
บทที่ ๕ 

 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง “การสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพ
ติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย” เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D) 
โดยมีขั้นตอนการศึกษา ๒ รูปแบบ คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  และการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนร่วม (PAR: Participatory Action Research) เพื่อให้ได้ค าตอบตามกรอบ
วัตถุประสงค์การวิจัย คือ ๑) ศึกษาการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตาม
แนวชายแดนจังหวัดเลย ๒) พัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายา
เสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย และ ๓) สร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหา
ยาเสพติดของตามแนวชายแดนจังหวัดเลย ซึ่งมีผลการศึกษาวิจัย ดังนี ้
  ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
  ๕.๒ อภิปรายผล 
  ๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 โดยผลการวิจัยสามารถสรุปโดยแบ่งตามวัตถุประสงค์การวิจัย ได้ดังนี้ 
 ๕.๑.๑ ศึกษาการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนว
ชายแดนจังหวัดเลย 
 ผลการวิจัยในข้อนี้ ผู้วิจัยได้ประมวลจากวิธีการเก็บข้อมูลโดยจัดให้มีการประชุมเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และการประชุมกลุ่มย่อย จ านวน ๕ กลุ่ม โดยมีทีมงานวิทยากรจาก
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย มาให้ความรู้ และประชาสัมพันธ์ เพื่อให้คนใน
ชุมชนได้เกิดการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาจากยาเสพติ โดยทางวิทยากรได้
ด าเนินการแบ่งกลุ่มย่อย ดังนี้ กลุ่ม ๑ “การเสนอปัญหายาเสพติดในชุมชน” กลุ่ม ๒ “การป้องกัน
และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด” กลุ่ม ๓ “มาตรการชุมชนในการแก้ปัญหายาเสพติดในชุมชน” กลุ่ม ๔ 
“การพัฒนาชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ช.ร.บ.) และอาสาสมัครชุมชนในการป้องกันและเฝ้า
ระวัง” และ กลุ่ม ๕ “การสร้างจิตส านึกในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด” ซึ่งผลการวิจัย
พบว่า 
  ๑. ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้เป็นเยาวชนที่มีภูมิล าเนาในเขตพื้นที่ ๓ อ าเภอ ได้แก่ ต าบลหนองผือ อ าเภอ
ท่าลี่ ต าบลปากตม อ าเภอเชียงคาน และต าบลห้วยพิชัย อ าเภอปากชม โดยมีรายละเอียด ดังนี ้ 
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   - เพศ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนมากเป็นเพศหญิง ร้อยละ ๕๒.๘๖ และเพศชาย 
ร้อยละ ๔๗.๑๔ 
   - อายุ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนมากช่วงอายุ ๔๑ - ๕๐ ปี ร้อยละ ๓๐.๐ อายุ 
๕๑ – ๖๐ ปี ร้อยละ ๒๕.๗๑ อายุ ๒๑ – ๓๐ ปี ร้อยละ ๑๐.๐ อายุ ๓๑ – ๔๐ ปี ร้อยละ ๑๗.๑๔ 
อายุ และ อายุ ๖๑ ปี ขึ้นไป ร้อยละ ๑๒.๘๖ ต่ ากว่าหรือเท่ากับ ๒๐ ปี ร้อยละ ๔.๒๙ ตามล าดับ 
   - ระดับการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนมากมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ร้อยละ ๗๐ ระดับประถมศึกษา ระดับปริญญาตรี ร้อยละ ๕.๗๑ ร้อยละ ๑๕.๗๑ 
มัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ ๔.๒๙ และ ระดับอนุปริญญ/ปวส./ปวท. ร้อยละ ๔.๒๙ ตามล าดับ 
   - อาชีพ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร ร้อยละ ๕๕.๗๑ 
รองลงมาค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว ร้อยละ ๒๑.๔๓ และรับจ้าง ร้อยละ ๒๒.๘๖ ตามล าดับ 
  ๒. ระดับความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติด และระดับการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันปัญหายาเสพติดของประชาชนในชุมชนจังหวัดเลย 
  ผลการศึกษาในข้อนี้ เป็นการศึกษาเพื่อเป็นการท าความเข้าใจเกี่ยวความรู้ความ
เข้าใจเรื่องยาเสพติด และระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดของประชาชนในชุมชน
จังหวัดเลย ผลการศึกษามีรายละเอียด ดังนี ้
   ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติดของกลุ่ม
ตัวอย่างในชุมชนจังหวัดเลย ดังนี้ 
   ในการวัดระดับความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติดของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า จาก
ค าถามจ านวน ๑๐ ข้อ กลุ่มตัวอย่างมีระดับความรู้ปานกลาง เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อ พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างสามารถตอบค าถามข้อที่ ๒ และ ๕ ถูกมากที่สุด คือ สารเสพติด มีลักษณะส าคัญอย่างไร 
(ตอบ เป็นสารที่ต้องเสพอย่างต่อเนื่อง) และ สารชนิดใดที่มีอยู่ในสุรา (ตอบ เอทิลแอลกอฮอล์) คิด
เป็นร้อยละ ๖๐.๐ ส่วนค าถามที่กลุ่มตัวอย่างตอบผิดมากที่สุด ได้แก่ ค าถามข้อที่ ๗ คือ “ยาบ้า” เป็น
สารเสพติดโดยสารสังเคราะห์ประกอบด้วยสารอะไรบ้าง (ตอบ เมทแอมฟีตะมีนผสมกับกาเฟอีน) คิด
เป็นร้อยละ ๖๕.๗๑ ตามล าดับ พบว่า เมื่อแบ่งกลุ่มระดับความรู้เป็น ๓ ระดับ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ 
มีระดับความรู้ระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๑๔ รองลงมามีระดับความรู้เกี่ยวกับความรู้ความ
เข้าใจเรื่องยาเสพติดของกลุ่มตัวอย่างในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๒๘ 
   ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพ
ติดของประชาชนในชุมชนจังหวัดเลย 
   ผลการศึกษาในข้อนี้ เป็นการศึกษาเพื่อเป็นการท าความเข้าใจเกี่ยวกับระดับ
การมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดของประชาชนในชุมชนจังหวัดเลย ผลการศึกษาม พบว่า 
ระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดของประชาชนในชุมชนจังหวัดเลยของกลุ่มตัวอย่าง 
ในด้านการค้นหาปัญหา/ สาเหตุและวางแผนด าเนินกิจกรรม มีระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด ได้แก่ ๓. 
การมีส่วนร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการในการป้องกันปัญหายาเสพติด และมีส่วนร่วมเสนอปัญหาและ 
๔. แนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด (X̅ = ๔.๖๗) ในด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน มีระดับ
การมีส่วนร่วมมากที่สุด ได้แก่ ๘.การมีส่วนร่วมในการร่วมรณรงค์ประชาสัมพันธ์กระตุ้นให้เกิดกระแส
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ต่อต้านสิ่งเสพติด ๙. การมีส่วนร่วมให้ค าแนะน า ปรึกษาผู้ปกครอง/เยาวชน ที่ติดสิ่งเสพติด และ ๑๐. 
มีส่วนร่วมชักชวนให้ประชาชนในชุมชนร่วมกิจกรรมแก้ไขปัญหายาเสพติด (X̅ = ๔.๖๕)  
 ผลการวิจัยในเรื่องของระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดของประชาชน
ในชุมชนจังหวัดเลยของกลุ่มตัวอย่าง สามารถอธิบายได้ว่า ระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหา
ยาเสพติดของประชาชนในชุมชนจังหวัดเลยของกลุ่มตัวอย่าง ทั้ง ๓ ด้านนั้น ในด้านการค้นหาปัญหา/ 
สาเหตุและวางแผนด าเนินกิจกรรม มีระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด เนื่องจากชุมชนให้ความส าคัญกับ 
การมีส่วนร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการในการป้องกันปัญหายาเสพติด และให้ชุมชนมีส่วนร่วมเสนอ
ปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ในด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน มีระดับการมี
ส่วนร่วมมากที่สุด ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการร่วมรณรงค์ประชาสัมพันธ์กระตุ้นให้เกิดกระแสต่อต้าน
สิ่งเสพติด การมีส่วนร่วมให้ค าแนะน าปรึกษาผู้ปกครอง/เยาวชนที่ติดสิ่งเสพติด และมีส่วนร่วมชักชวน
ให้ประชาชนในชุมชนร่วมกิจกรรมแก้ไขปัญหายาเสพติด และในด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามผล 
ชุมชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังให้ความรู้แก้ประชาชนในด้านมีส่วนร่วมติดตามความก้าวหน้าใน
การด าเนินงานป้องกันปัญหายาเสพติดของรัฐตามสื่อต่าง ๆ อีกทางหนึ่งด้วย 
 ๕.๑.๒ พัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพ
ติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย 
 ผลการวิจัยในข้อนี้ผู้วิจัยได้ประมวลจากวิธีการเก็บข้อมูลโดยจัดให้มีการประชุมเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และการประชุมกลุ่มย่อย จ านวน ๕ กลุ่ม ดังที่ได้กล่าวในวัตถุประสงค์ข้อที่ 
๑ ซึ่งผลการวิจัย พบว่า 
 ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยการสัมภาษณ์ตัวแทนผู้น า
ชุมชน อาสาสมัครป้องกันยาเสพติด ผู้แทนหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และตัวแทนภาคประชาชน
ในพื้นที่ เพื่อเป็นการศึกษาปัญหาในการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายา
เสพติด ซึ่งผลการวิจัยโดยการวิเคราะห์จากค าตอบของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ยัง
ขาดความเข้าใจ และไม่สามารถบอกได้ว่า การสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดมีส่วนช่วยลดปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างไร สาเหตุที่ยาเสพติดแพร่ระบาดเข้าสู่หมู่บ้าน/
ชุมชน ได้แก่ ๑) คน อ่อนแอ ขาดจิตส านึก และความตระหนัก (๑) เด็กและเยาวชน คึกคะนอง อยาก
รู้อยากลอง ต้องการให้เพื่อนฝูงยอมรับ ครอบครัวแตกแยก ขาดความรัก ความอบอุ่น ว้าเหว่ ขาดที่
ยึดเหนี่ยว (๒) ผู้ใหญ่ มีปัญหาชีวิต เช่น ว่างงาน ยากจน มีหนี้สิน ฯลฯ จิตใจไม่เข้มแข็ง ท้อแท้ หมด
หวัง ขาดสิ่งยึดเหนี่ยว ผิดหวังในครอบครัว/สังคม เห็นแก่ตัว หารายได้ในทางที่ผิด ๒) ตัวยา ฤทธิ์ใน
การมอมเมาของยาเสพติด ท าให้ผู้เสพหลงใหลในความสุข ความเคลิบเคลิ้ม จนไม่สามารถกลับมามี
ความสุขในชีวิตปกติได้ ต้องพึ่งพาใช้ยาเสพติดไปตลอด ๓) สิ่งแวดล้อม ได้แก่ (๑) อบายมุขรอบตัว 
เช่น การพนัน แหล่งมั่วสุม ฯลฯ ขาดพื้นที่สร้างสรรค์เชิงบวก (๒) ครอบครัวบกพร่อง ไม่มีเวลา ห่าง
เหิน ขาดการปลูกฝังขัดเกลาในสิ่งที่ดี และ (๓) หมู่บ้าน/ชุมชนอ่อนแอ ขาดแบบอย่างที่ดี ขาดความ
สามัคคี ต่างคนต่างอยู่ ไม่สนใจต่อกัน นอกจากนี้กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่รับข้อมูลการป้องกันและเฝ้า
ระวังปัญหายาเสพติดจากสื่อต่าง ๆ อาทิเช่น การประชาสัมพันธ์จากหอกระจายข่าวของหมู่บ้าน ป้าย
ประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานของรัฐ และการประชาสัมพันธ์ของ อสม. ในชุมชน  
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 จากค าตอบของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ทางผู้แทนหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง มีการให้
ข้อมูลแก่ชุมชนเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดและขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่แล้ว  
กิจกรรมในครั้งนี้ถือเป็นโอกาสที่สามารถช่วยให้ประชาชนในพื้นที่สามารถน าการสร้างจิตส านึกเชิง
พุทธไปช่วยปลูกฝัง หรือกล่อมเกลาเยาวชนในพื้นที่ เพื่อให้เยาวชนหรือคนในชุมชนรู้จักผิดชอบชั่วดี 
และให้มีการศึกษาหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนามาปรับใช้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และฝึกฝน
ตนเองด้วย สังคมจึงต้องตระหนักกับพิษภัยของยาเสพติดที่จะท าลายสังคมไทยระลอกใหม่ โดยเฉพาะ
วิธีการที่จะรับมือกับปัญหายาเสพติดครั้งใหญ่ 
 ผลการวิจัยในข้อนี้เพื่อพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย ซึ่งผลการวิเคราะห์จากค าตอบของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัย
น ามาสังเคราะห์กับนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ปัญหายาเสพติดของรัฐบาล อ้างถึงค าสั่งส านัก
นายกรัฐมนตรี ที่ ๘๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๒ เรื่อง ยุทธศาสตร์กลไกการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ ๕ รั้วป้องกัน ได้แก่ รั้วชายแดน รั้วชุมชน รั้วสังคม รั้ว
โรงเรียน และรั้วครอบครัว เพื่อเป็นเกราะคุ้มกันภัยยาเสพติดในแต่ละระดับ โดยในแต่ละรั้วป้องกันจะ
มุ่งไปสู่เป้าหมายการควบคุมผู้เสพ ผู้ค้ายาเสพติด และกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสเข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดได้มากที่สุด  จึงจะเป็นการสร้างแนวป้องกันอย่างแท้จริงและสามารถควบคุมปัญหาได้ตามนโยบาย
การแก้ไขปัญหายาเสพติด เพื่อน าเสนอเป็นแนวทางการพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกในการ
ป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย ดังนี้ 
  ๑. รั้วชายแดน : การสกัดกั้นการน าเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดน   
   - การก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายหลัก–รอง ตามสภาพการน าเข้ายาเสพติด 
   - การจัดท าแผนยุทธการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนแบบบูรณาการ 
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่หมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวชายแดน 
   - การสกัดกั้นการน าเข้ายาเสพติด ณ จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรน ช่องทาง
ธรรมชาต ิและ เส้นทางในชุมชน 
   -  จัดกลไกบริหารจัดการสกัดกั้นตามแนวชายแดนเฉพาะพื้นที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  ๒. รั้วชุมชน : การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน ประชาสังคมป้องกันยาเสพติด 
หน่วยงานระดับพ้ืนที่  
   - จัดประชุม ประชาคมหมู่บ้าน เพื่อส ารวจ ตรวจสอบผู้มีพฤติการณ์ด้านยาเสพ
ติด ทั้งค้าทั้งเสพ ด้วยกระบวนการประชาคมในชุมชน เป็นการคัดกรองปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/
ชุมชนขั้นต้น 
   - น าผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เข้าสู่ระบบการบ าบัดรักษาที่เหมาะสม 
   - ส่งเสริมบทบาทของหน่วยงานภาคี กลไกภาครัฐในทุกระดับ เพื่อบูรณาการ
พลังภาคประชาชนทุกส่วน โดยส่งเสริมให้ภาคประชาชน และองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
   - จัดระบบการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน 
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  ๓. รั้วสังคม : การจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ ในการลดพื้นที่เสี่ยงหรือปัจจัยลบ
ต่อเยาวชน โดยเพิ่ม/ขยายพื้นที่ และกิจกรรมทางบวกให้มากขึ้นกวาที่มีมาแต่่เดิม  
   - ส ารวจข้อมูลเพ่ือการป้องกันกลุ่มเสี่ยง เพื่อขจัดปัจจัยลบที่เอ้ืออ านวยต่อภาวะ
เสี่ยง  
   - พัฒนา/ปรับปรุง การใช้มาตรการทางกฎหมาย/มาตรการทางสังคม  
   - เสริมสร้างปัจจัยบวกที่เป็นทางเลือกให้กับกลุ่มเยาวชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของเยาวชน 
   - รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความตระหนักและการสร้างความมีส่วนร่วม
ของสังคมและชุมชน 
  ๔. รั้วโรงเรียน : โรงเรียนป้องกันยาเสพติด แก้ไขปัญหาเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยง
และมีโอกาสสูงต่อการเข้ามาเกี่ยวข้องกบยาเสพติด และสร้างภูมิคุ้มกัน ป้องกันยาเสพติดให้กับ
เยาวชนทั่วไป 
   - จัดท าระบบข้อมูลในสถานศึกษา เพื่อสร้างความตื่นตัวและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทั่วไปในการเฝ้าระวังดูแลปัญหายาเสพติด  
   - น านักเรียน/นักศึกษาที่มีพฤติกรรมเสพ/ติดยาเสพติด เข้ารับการบ าบัดรักษา
ในระบบที่เหมาะสม  
   - สร้างภูมิต้านทานยาเสพติดให้เด็กและเยาวชน เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
สถานศึกษา ในการส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์  
   - พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน ส่งเสริม/สนับสนุน ให้มีการ
รวมกลุ่ม พัฒนากิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ 
  ๕. รั้วครอบครัว : ครอบครัวเข้มแข็ง โดยมุ่งเน้นครอบครัวที่มีบุคคลมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด ครอบครัวที่มีบุคคลมีพฤติกรรมเสี่ยงและมีโอกาสสูงต่อการเข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
และครอบครัวทั่วไป  
   - การส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ให้ครอบคลุมพื้นที่  
   - การอบรมให้ความรู้แก่ครอบครัว ให้มีภูมิคุ้มกันและเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
   - การรวมกลุ่มของครอบครัว ให้เป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังและป้องกันการ
แพร่ระบาดของยาเสพติด  
   - ส่งเสริม/สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในแต่ละพื้นที่  
   - รณรงค์ประชาสัมพันธ์ เพื่อปลูกฝังค่านิยมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการ
สร้างความเข้มแข็งในครอบครัว 
 โดยสรุปแล้ว ผลการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกัน
และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย ที่ผู้วิจัยน ามาสังเคราะห์กับยุทธศาสตร์การ
แก้ปัญหายาเสพติด ๕ รั้ว ของรัฐบาล พบว่า กระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดต้องอาศัยการแก้ไขในมิติต่าง ๆ ทั้ง ๕ รั้วป้องกัน ให้แข็งแกร่ง เป็นที่ทราบดีอยู่แล้ว
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ว่าปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาระดับชาติไม่สามารถแก้ไขให้บรรลุผลได้ด้วยองค์กรใดองค์กรหนึ่ง 
สถาบันทางสังคมทุกระดับทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน สถาบันโรงเรียน สถาบันศาสนา ต่างท า
หน้าที่ของตนอย่างครบถ้วน ระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพื่อร่วมกันสร้างความรู้ความเข้าใจ
ทัศนคติที่ดี การพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตาม
แนวชายแดนจังหวัดเลยในการศึกษาครั้งนี้ ต้องอาศัยการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ ๕ รั้วป้องกันของ
รัฐบาล โดยเริ่มจากรั้วชายแดน ที่ถือเป็นปราการด่านแรกในการป้องกัน จนมาถึงรั้วครอบครัว ที่เป็น
ส่วนที่เล็กที่สุด แต่มีความส าคัญมากที่สุด เพื่อท าให้ประชาชนในพื้นที่เกิดความเข้าใจและมีส่วนร่วม
ในการสร้างจิตส านึก โดยการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน น าปัญหาเข้ามาสู่การพิจารณาเพื่อเป็น
การให้ความรู้แก่ผู้เกี่ยวข้องและแสวงหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นต่อไป การ
ด าเนินการดังกล่าว อาจท าได้ทั้งในลักษณะที่เป็นทางการ โดยมีการก าหนดหลักสูตรที่ชัดเจน หรือ
กระท าอย่างไม่ทางการในวงแคบ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เข้ ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน 
 ๕.๑.๓ การสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดของ
ตามแนวชายแดนจังหวัดเลย 
 ผลการวิจัยในข้อนี้เป็นการสังเคราะห์ข้อมูล โดยน าข้อมูลที่ได้จากระยะที่ ๑ และระยะที่ 
๒ มาสังเคราะห์ข้อมูลการพัฒนาชุดกิจกรรมเพื่อสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดของตามแนวชายแดนจังหวัดเลย โดยบูรณาการกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่
สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตที่เรียกว่า “สัมมาทิฎฐิ” ทิฏฐิ คือ ความเห็น ความเข้าใจ ความใฝ่นิยมที่
ยึดถือต่างๆ ของคนเรามีอิทธิพลและมีบทบาทในการก าหนดวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคมเป็นอย่างมาก 
บรรดากรรมบถ ๑๐ ประการ “ทิฏฐิ” ถูกจัดเข้าในฝ่ายมโนกรรม ซึ่งเป็นกรรมที่ส าคัญและมีผลร้าย
แรงที่สุดยิ่งกว่ากายกรรมและวจีกรรม เพราะส่งผลให้เกิดกายกรรมและวจีกรรมอยู่เบื้องหลัง สามารถ
น าชีวิตและสังคมของมนุษยชาติทั้งหมด ไปสู่ความเจริญงอกงามความหลุดพ้นหรือน าไปสู่ความเสื่อม 
ความพินาศก็ได้ โดยเฉพาะความเห็นนั้นเป็นมิจฉาทิฏฐิ จะมีผลร้ายต่อตนเอง ซึ่งถือเป็นหลักธรรมที่
ควรน ามาประพฤติปฏิบัติเพื่อหักล้างแนวความคิดแบบมิจฉาทิฏฐิให้เปลี่ยนไปเป็นแนวความคิดที่
ถูกต้องก็คือ สัมมาทิฏฐิ ความเห็นชอบ นั่นเอง โดยผลการศึกษาในข้อนี้แบ่งเป็น ๓ ขั้นตอน ดังนี ้
  ขั้นตอนที่ ๑ การพัฒนาชุดกิจกรรมเพื่อสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลยด้วยสัมมาทิฎฐิ โดยเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ท าการ
สะท้อนปัญหา/ผลกระทบ ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน จากการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย ๑) 
กิจกรรมพัฒนาความรู้ ประกอบด้วย กิจกรรมส่งเสริมความรู้ และกิจกรรมพัฒนากระบวนการคิด ๒) 
กิจกรรมพัฒนาเจตคติ ประกอบด้วย กิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วม และกิจกรรมส ารวจชุมชน และ ๓) 
กิจกรรมพัฒนาพฤติกรรม ประกอบด้วย กิจกรรมพัฒนาตัวเอง และกิจกรรมพัฒนาความคิดเชิง
สร้างสรรค ์
  ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินการพัฒนาชุดกิจกรรมเพื่อสร้างจิตส านึกในการป้องกัน
และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลยด้วยสัมมาทิฎฐิ  โดยผู้วิจัยน าชุดกิจกรรมที่
สร้างขึ้นไปทดลองใช้ ด้วยการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมโดยให้กลุ่มตัวอย่างร่วมกิจกรรม
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เพื่อร่วมแสดงความคิดเห็นโดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ กิจกรรมพัฒนาความรู้ กิจกรรมพัฒนาเจต
คติ และกิจกรรมพัฒนาพฤติกรรม 
  ขั้นตอนที่ ๓ ผลการใช้ชุดกิจกรรม พบว่า จิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหา
ยาเสพติดของกลุ่มตัวอย่างหลังเข้าร่วมกิจกรรม ในภาพรวมมีระดับจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้า
ระวังปัญหายาเสพติดสูงมาก ผลการใช้ชุดกิจกรรมพบว่า สัมมาทิฏฐิ คือฐานความคิดด้านบวก เป็น
กระบวนการทางความคิดเชิงสร้างสรรค์ที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่จะช่วยชี้น าแสงสว่างให้แก่คนทั้งหลาย 
เป็นหลักความเห็นที่ถูกต้องเป็น ตัวกระตุ้นและส่งเสริมให้คนเรามองปัญหาเป็น เข้าใจปัญหาถูก และ
สามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ได้ 
 การใชชุ้ดกิจกรรมเพื่อสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนว
ชายแดนจังหวัดเลยมาบูรณาการกับหลักธรรมในข้อนี้สามารถสรุปเป็นดังนี ้
  ๑) การค้นหาปัญหา กระบวนการค้นหาปัญหาเริ่มจากการมีคนในหมู่บ้านเข้าไป
เกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติด ประกอบกับมีการน าเสนอข่าวผลกระทบจากการเสพยาบ้ าตาม
สื่อมวลชน ทั้งโทรทัศน์และสื่อสิ่งพิมพ์มากขึ้น เช่น ข่าวการคลุ้มคลั่ง ข่าวอุบัติเหตุข่าวอาชญากรรม 
ฯลฯ ท าให้ชาวบ้านเริ่มมีการพูดคุยกันถึงปัญหายาเสพติดมากขึ้น เริ่มจากครัวเรือน กลุ่มละแวกบ้าน 
หรือเมื่อมีการรวมกลุ่มตามโอกาสต่าง ๆ เช่น การร่วมท าบุญ การท างานในภาคเกษตรกรรม ตาม
ตลาดร้านค้าของหมู่บ้าน ด้วยเริ่มตระหนักถึงมหันตภัยที่รุกสู่ครอบครัวและชุมชน เช่นเดียวกับกลุ่ม
ผู้น าชุมมชนที่เริ่มตระหนกและหาแนวทางป้องกันแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดในชุมชน ประกอบกับ
รัฐบาลมีกิจกรรมการส่งเสริมให้ชาวบ้านเกิดความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติด โดยมีการจัดอบรมให้
ความรู้แก่แกนน าและคนในชุมชน ให้เข้าใจและตระหนกัตอ่ปัญหาที่เกิดขึ้น  
  ๒) การให้ข้อมูลแก่ชุมชน ส าหรับการให้ข้อมูลแก่ชุมชนมีสองลักษณะคือ การให้
ข้อมูลความรู้โดยคนในชุมชนแก่คนในชุมชน และการให้ข้อมูลความรู้โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐแก่คนใน
ชุมชน เช่น การให้ข้อมูลความเข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติด สถานการณ์ยาเสพติด มีการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกบัยาเสพติดให้แก่คนในชุมขน ผ่านศูนย์ข้อมลูข่าวสาร ณ ที่ท าการของหมู่บ้าน หรือการ
ประกาศเสียงตามสายทุกเช้าเย็น โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน หรือการจัดอบรมโดยเจ้าหน้าที่สถานี
อนามัย การแจ้งขอมูลข่าวสาร ในการประชุมประจ าเดือนของคณะกรรมการองค์การบริหารส่วน
ต าบล การประชุมชี้แจงโอกาสท าบุญวันพระในวัด หรือการจัดเวทีประชาคม เพื่อใหคนในชุมชน
ตระหนกถึงความส าคัญของปีญหาและร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหา เช่น มีการแจงสถานการณ์
ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
 ๔.๓.๑ แนวทางการป้องกันยาเสพติดในชุมชน 
  ๑. ร่วมกันก าหนดพื้นที่เป้าหมาย ในการด าเนินงานป้องกัน โดยวิเคราะห์จากสภาพ
ปัญหาของพื้นที่ที่เป็นปัญหายาเสพติด ด้านการผลิต การค้า การแพร่ระบาด เพื่อสามารถก าหนด
กลวิธีในการแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
  ๒. การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพึ่งตนเองร่วมกันเพื่อคิดวิเคราะห์ปัญหา 
วางแผนด าเนินการ ประเมินผลและติดตามในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน การประสานงานผู้น าในชุมชน 
การร่วมพัฒนาหมู่บ้านกับประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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  ๓. การมีส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชน ในการระดมทรัพยากรด้านบุคลากร 
งบประมาณ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้อย่างเหมาะสมให้กับชุมชน การสร้างระบบการท างานร่วมกัน
ระหว่างภาคีหลายฝ่ายที่เรียกว่า "พหุภาคี" ในทุกระดับ 
  ๔. การใช้มาตรการด าเนินงานแบบผสมผสาน ที่เหมาะสมสอดคล้องตามสภาพ
ปัญหาในด้านการป้องกันยาเสพติด การบ าบัดรักษาและการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดสารเสพติดและการ
ปราบปรามสารเสพติด ทั้งนี้ ควรมีความตระหนักว่ามาตรการใดมาตรการหนึ่งเพียงอย่างเดียวไม่
สามารถท าให้เกิดประสิทธิภาพได้ 
  ๕. พัฒนาการกิจกรรมร่วมกันด้านการป้องกัน ในกลวิธีและรูปแบบต่าง ๆ 
                  - การใช้กลวิธีทางสุขศึกษา เช่น การให้ความรู้ โดยการบรรยาย อภิปราย การ
ประชุม การสัมมนา การจัดนิทรรศการ รวมทั้งพัฒนาระบบงานวิชาการอย่างต่อเนื่อง 
   - การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสารแก่ชุมชน โดยผ่านทางการสื่อสาร
ต่าง ๆ เช่น หอกระจายข่าว เสียงตามสาย การจัดรายการวิทยุโทรทัศน์ โฆษณา การใช้การละเล่น
พื้นบ้านของท้องถิ่น เช่น ล าตัด ลิเก หมอล า เป็นต้น 
   - การจัดการเผ้าระวังสารเสพติดเข้าสู่ชุมชน เช่น การตรวจค้น การตรวจสอบผู้
มีพฤติกรรมน่าสงสัย เป็นต้น 
   - การจัดส่งเสริมกิจกรรมทางเลือกให้แก่ชุมชน เช่น กีฬา นันทนาการ ดนตรี 
ศิลปะ การแสดง กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ต่าง ๆ การจัดสภาพแวดล้อมให้น่าอยู่ 
   - การจัดกิจกรรมทางการแพทย์และสาธารณสุข เช่น การบริการตรวจสุขภาพ 
การจัดหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ 
   - การสร้างทักษะชีวิตแก่คนในชุมชนต่อการสร้างความตระหนักเกี่ยวกับโทษ
และอันตรายของสารเสพติด 
  ๖. พัฒนาการจัดกิจกรรมร่วมกันด้านการแก้ไขปัญหา 
                   - การให้หยุดพฤติกรรมการใช้สารเสพติด โดยเจ้าหน้าที่สาธารณสุข เช่น แพทย์ 
พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ ร่วมกับบุคคลในชุมชน เช่น ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา ผู้น า 
เยาวชน กลุ่มเพื่อนในการให้ค าปรึกษา การแนะแนวต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช้สารเสพติด 
                       - การบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดสารเสพติด ในด้านพฤติกรรมบ าบัด
และการป้องกันการติดซ้ า 
          ๗. พัฒนาการจัดกิจกรรมร่วมกันด้านการป้องกันปราบปรามในชุมชน 
                   - การจัดกิจกรรมเพื่อลดการกระท าผิด เช่น การสร้างเขตปลอดยาเสพติดใน
ชุมชน โครงการโรงเรียนสีขาว การสร้างแกนน าชุมชน โครงการ To be number one เป็นต้น 
           - การใช้พลังชุมชนต่อมาตรการการลงโทษทางสังคม เช่นการให้หยุดบทบาทใน
ชุมชน การว่ากล่าวตักเตือน เป็นต้น 
         - การประสานงานกับหน่วยงาน บุคคล ต่อการกระท าผิด ตลอดจนการเฝ้าระวัง
การระบาดของปัญหาสารเสพติด 



๘๓ 

 

     ๘. การใช้ศาสนากับการป้องกันและรักษาอาการติดสารเสพติด เช่น ในการละเว้น
ต่ออบายมุข การรู้จักรักษาศีล ฝึกใจให้เป็นสมาธิ โดยการเรียนรู้หลักธรรมทางศาสนาจนเกิดปัญญา 
ท าให้เกิดความตระหนักที่จะปฏิบัติตนตามแนวทางศาสนาได้อย่างงถูกต้อง 
   ๙. พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ต่อการสร้างสรรค์งานสร้างอาชีพในชุมชน เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนในชุมชน ด้วยภูมิปัญญาชาวบ้าน คิดค้นการรักษาด้วยสมุนไพร จากการศึกษาทดลอง 
การประยุกต์ และเผยแพร่ภูมิปัญญาแก่บุคคลอื่นเพื่อใช้ประโยชน์ต่อไป 
  ๑๐. การจัดท าแผนพัฒนาชุมชนในการบูรณาการอย่างยั่งยืน เช่น การสร้าง
เครือข่ายการป้องกันการพัฒนาส่งเสริมอาชีพที่เหมาะสมจากภูมิปัญญาท้องถิ่น การจัดโครงการ
รณรงค์เกี่ยวกับสารเสพติดร่วมกันระหว่างบุคลากรในชุมชน การจัดกิจกรรมเพื่อลดปัญหายาเสพติด 
การจัดท าแผนงานโครงการ กิจกรรม โดยให้ประชาชนมีส่วนน่วมทุกกิจกรรมเพเอสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
การพัฒนาระบบสนับสนุนต่อการพัฒนาระบบงานและเครือข่ายทางสังคม 
                 ๑๑. การจัดชุมชนบ าบัด เป็นวิธีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ พฤติกรรมของผู้ติดยาเสพ
ติดด้วยการช่วยเหลือตนเองในหมู่ผู้ติดสารเสพติดด้วยกัน เพื่อแนะน าฟื้นฟูให้แก้ไขปัญหาในทางมรา
ถูกต้องและไม่กลับไปติดซ้ าหรือเกี่ยวข้องกับสารเสพติดอีกต่อไป 
 
๕.๒ อภิปรายผล 

การวิจัยเรื่อง “การสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพ
ติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย” เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D) 
โดยมีขั้นตอนการศึกษา ๒ รูปแบบ คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  และการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนร่วม (PAR: Participatory Action Research) สามารถอภิปรายผลการวิจัย 
ดังต่อไปนี ้

๕.๒.๑ อภิปรายผลการศึกษาการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายา
เสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย 

ในการวัดระดับความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติดของกลุ่มตัวอย่างในชุมชนจังหวัดเลย 
พบว่า จากค าถามจ านวน ๑๐ ข้อ กลุ่มตัวอย่างมีระดับความรู้ปานกลาง เนื่องจากการประชาสัมพันธ์
จากหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องนั้นยังมีการประชาสัมพันธ์ในวงแคบ คือประชาสัมพันธ์ใน
ชุมชน แต่ประชากรในพื้นที่ส่วนใหญ่มีอาชีพเป็นเกษตรกร ด้วยในเวลากลางวันประชาชนส่วนใหญ่
ต้องเข้าสวน และในเวลากลางคืนก็ไปพักที่สวน จึงท าให้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติดของประชาชนจึงมี
น้อย และระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดของประชาชนในชุมชนจังหวัดเลยของ
กลุ่มตัวอย่าง สามารถอธิบายได้ว่า ระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดของประชาชน
ในชุมชนจังหวัดเลยของกลุ่มตัวอย่าง ทั้ง ๓ ด้านนั้น ในด้านการค้นหาปัญหา/ สาเหตุและวางแผน
ด าเนินกิจกรรม มีระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด เนื่องจากชุมชนให้ความส าคัญกับ การมีส่วนร่วม
จัดท าแผนงาน/โครงการในการป้องกันปัญหายาเสพติด และให้ชุมชนมีส่วนร่วมเสนอปัญหาและ



๘๔ 

 

แนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ในด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน มีระดับการมีส่วนร่วม
มากที่สุด ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการร่วมรณรงค์ประชาสัมพันธ์กระตุ้นให้เกิดกระแสต่อต้านสิ่งเสพติด 
การมีส่วนร่วมให้ค าแนะน าปรึกษาผู้ปกครอง/เยาวชนที่ติดสิ่งเสพติด และมีส่วนร่วมชักชวนให้
ประชาชนในชุมชนร่วมกิจกรรมแก้ไขปัญหายาเสพติด และในด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามผล 
ชุมชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังให้ความรู้แก้ประชาชนในด้านมีส่วนร่วมติดตามความก้าวหน้าใน
การด าเนินงานป้องกันปัญหายาเสพติดของรัฐตามสื่อต่าง ๆ อีกทางหนึ่งด้วย 

สอดคล้องกับสนทนากลุ่ม,การป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดน
ของชุมชนในจังหวัดเลย๑ ความสลับซับซ้อนนับวันจะขยายตัวเพิ่มขึ้น และมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลาของช่องทางทางธรรมธรรมชาติแม่น้ าเหืองว้ายข้ามรับส่งยายเสพติด มีผู้เสพผู้ติดยาเสพติด
เพียงแค่ 1 คน ก็อาจก่อให้เกิดปัญหาแก่ คนในหมู่บ้าน/ชุมชนปัญหาครอบครัวแตกแยก ขาดความรัก 
ความอบอุ่น ว้าเหว่ ขาดที่ยึดเหนี่ยว มีการยาที่ใช้รักษาโรค หากน ามาใช้ผิดวิธี ใช้ในทางที่ผิด ก็ส่งผล
ร้ายไม่ต่างกับยาเสพติดส าหรับเยาวชนและกลายเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาการป้องกันเกี่ยวกับ
ยาเสพติด ขาดการให้ค าปรึกษาจากผู้ที่เกี่ยวข้องหยุดพฤติกรรมให้ความช่วยเหลือแก่ไม่มีให้ปรึกษา
แนะแนวหรือให้การปรึกษาปัญหาต่างๆ แก่นักเรียนที่มีปัญหายาเสพติดในโรงเรียนโดยมีครูอาจารย์
คอยดูแลอย่างใกล้ชิดปัญหายาเสพติดพลังชุมชนเป็นพลังส าคัญหยุดยั้งปัญหายาเสพติดได้ ต้องด าเนิน
ควบคู่กันทุกมาตรการทุกด้าน ทั้งการป้องกัน ปราบปราม บ าบัด เฝ้าระวัง พัฒนาคุณภาพชีวิตท า
ความเข้าใจกับปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ส ารวจ คัดกรองเพื่อบ่งชี้ปัญหา ด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น 
ประชุมประชาคม เสวนา วิเคราะห์ข้อมูลจ าแนกเป็นกลุ่มต่าง ๆ สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กและ
เยาวชนในสถานศึกษา เน้นมาตรการที่เหมาะสมกับช่วงวัยและเป็นระบบต่อเนื่องตั้งแต่ระดับชั้น
ปฐมวัย – อุดมศึกษา การเข้าถึงและจัดการกับเครือข่ายอ านาจขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์ทางการเมืองไปสู่
ภาคปฏิบัติที่ต้องมีความชัดเจน การใช้มาตรการบ าบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดไม่ให้กลับมาเสพใหม่จาก
ปัญหาด้านจิตใจ สังคมไทยในเชิงโครงสร้างยังขยายตัวและส่งผลท าให้ปัญหายาเสพติดเพิ่มขึ้น
ประชาชนประสบปัญหาด้านจิตใจ ด้านอาชีพและรายได้บางส่วนหันไปใช้ยาเสพติดและค้ายาเสพติด
ปัญหาค่านิยมเรื่องวัตถุนิยมบริโภคนิยม และอิทธิพลในระดับต่างๆขาดสามัคคีกันในหมู่บ้าน /เห็นแก่
ทรัพย์สินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด จนมีฐานะร่ ารวยผิดหูผิดตา ทั้งที่มีอาชีพเกษตรกร หาเช้ากินค่ า
รากเหง้าของปัญหาเกิดจากปัจจัยภายในตัวบุคลและความไร้จิตส านึก  สอดคล้องกับงานวิจัยของ     
พูลสุข เพียรพิทักษ์๒  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไข

                                                            
๑ สนทนากลุ่ม, การป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนของชุมชนในจังหวัด

เลย, วัดจอมมณี บ้านท่าดีหมี ต าบลปากตม อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย, วันที่ ๑๗ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๓. 
๒ พูลสุข เพียรพิทักษ์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด: ศึกษา

กรณีกิ่งอ าเภอเกาะจันทร์จังหวัดชลบุรี”, ปริญญามหาบัณฑิต, (สาขาวิชานโยบายสาธารณะ วิทยาลัยการบริหารรัฐ
กิจ มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๔๗). 



๘๕ 

 

ปัญหายาเสพติด : ศึกษากรณีกิ่งอ าเภอเกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี” กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ
ประชาชน ในเขตกิ่งอ าเภอเกาะจันทร์ จ านวน ๒ ต าบล รวม ๒๗ หมู่บ้าน โดยแบ่งประชาชนออกเป็น 
๒ กลุ่ม คือ ๑) ประชาชนในหมู่บ้าน/ ชุมชนในเขตพื้นที่กิ่งอ า เภอเกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี ๒) 
ข้าราชการ อาสาสมัคร และผู้น าหมู่บ้าน/ ชุมชนในเขตพื้นที่กิ่งอ าเภอเกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี 
ผลการวิจัยพบว่า โครงการหมู่บ้านปลอดยาเสพติดค่อนข้างจะประสบความส าเร็จและเป็นโครงการที่
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่ภาครัฐจัดให้และประชาชนมีส่วนร่วมในการเข้าไป แก้ไข
ปัญหายาเสพติด ร่วมกับภาครัฐ โดยการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมกันแก้ไขปัญหา แต่ก็ยังคงเกิดปัญหา 
และอุปสรรคในการด าเนินงานที่ประชาชนบางส่วนยังขาดความเข้าใจในกระบวนการประชาคม
หมู่บ้าน ขาดผู้น า 

๕.๒.๒ อภิปรายผลการพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย 

การใช้มาตรการทางสังคมนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ไว้โดยครอบคลุมตามประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ก าหนดเป้าหมายในเชิง
คุณภาพไว้ว่า ด้านร่างกาย สติปัญญาคุณธรรม จริยธรรม อารมณ์ มีความสามารถในการแก้ปัญหา มี
ทักษะในการประกอบอาชีพ  

 ๑) การพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีจิตใจที่ดีงาม อยู่ในกรอบของศีลธรรม และมี
จิตส านึกสาธารณะ การสร้างและพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความพร้อมด้านสติปัญญา อารมณ์ และ
ศีลธรรม พัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานให้เกิดพลังในชุมชน  

 ๒) สนับสนุนให้คนไทย ลด ละ เลิกพฤติกรรมกลุ่มเสี่ยงทางสุขภาพ  
 ๓) การเสริมสร้างครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมการด ารงชีวิตที่มีความ

ปลอดภัย น่าอยู่และสงบสุข 
การเฝ้าระวังและสร้างความยั่งยืนในการเอาชนะยาเสพติด“ผู้เสพ คือ ผู้ป่วยที่ต้องได้รับ

การบ าบัดรักษา ผู้ค้า คือ ผู้ต้องได้รับโทษตาม กระบวนการยุติธรรม”  
 สอดคล้องกับ นายอภินันท์  สุวรรณโค กล่าวว่า๓ จัดการกับปัญหาที่ยังหลงเหลืออยู่เฝ้า

ระวังและรักษาสถานภาพไม่ให้ปัญหายาเสพติดหวนกลับมารุนแรง สร้างความเข้มแข็งในการเอาชนะ
ยาเสพติดประชาชนเกิดความพึงพอใจ เชื่อมั่น ตระหนักในปัญหายาเสพติดอันเป็นปัญหาสังคม และ
เป็นปัญหาของชาติโดยแบ่งเป็น ๑) รั้วชายแดน ๒) รั้วชุมชน ๓) รั้วสังคม ๔) รั้วโรงเรียน ๕) รั้ว
ครอบครัว   

การใช้มาตรการทางกฎหมายในชุมชน มาตรการปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย โด
ยมมาตรการ แนวทางและการด าเนินงาน แก้ไขปัญหายาเสพติดในปี ๒๕๕๒  

                                                            
๓ สัมภาษณ์ นายอภินันท์  สุวรรณโค, ปลัดป้องกันอ าเภอเชียงคาน ต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน 

จังหวัดเลย, ๑๗  กรกฎาคม ๒๕๖๓.   



๘๖ 

 

 มาตรการที่ ๑ การปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย มีจุดอ่อนที่ส าคัญการท าลาย
โครงสร้างการค้ายาเสพติดระดับประเทศ ภาค  

 มาตรการที่ ๒ การบ าบัดรักษา ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่ระบบบ าบัดรักษาในระบบสมัคร
ใจช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด  

 มาตรการที่ ๓ การป้องกัน สร้างภูมิคุ้มกันยังไม่สามารถป้องกัน 
 มาตรการที่ ๔  กระบวนการจัดท าแผน การแปลงแผนสู่การปฏิบัติ รวมทั้ง การบูร

ณาการงบประมาณจากทุกแหล่งให้มุ่งไปสู่เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์เสริมความเข้มแข็งให้กับกลไก
อ านวยการและกลไกปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 มาตรการที่ ๕ การสกัดกั้นการน าเข้าตามแนวชายแดน ก าหนดพื้นที่ต าบลหลัก-รอง 
ตามสภาพการน าเข้ายาเสพติด อ าเภอชายแดนเป็นเป้าหมายการสกัดกั้นยาเสพติดในปี ๒๕๕๒  

 มาตรการที่ ๖ แผนบูรณาการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนในพื้นที่ภาคเหนือ      
กอ.รมน. เป็นเจ้าภาพหลัก จัดวางระบบเครือข่ายข้อมูลข่าวสารระหว่างด่านต่าง ๆ บูรณาการ
แผนงาน /งบประมาณ /ทรัพยากรของทุกหน่วยงาน 

 มาตรการที่ ๗ พัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของ กอ.รมน. ในพื้นที่ชายแดน 
โดยพัฒนาชุดปฏิบัติการมวลชนเกาะติดพ้ืนที่ ให้เป็นชุดที่มีบทบาทในการจัดต้ังก าลังประชาชนอย่างมี
แบบแผน และน าประชาชนเฝ้าระวัง เฝ้าตรวจ และสกัดกั้นยาเสพติด โดยด าเนินการบูรณาการกลไก
ต่างๆในกรอบของต าบลชายแดน ระหว่าง ๔ ภาคี ได้แก่ กอ.รมน. / กระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) / ส านักงาน ป.ป.ส. ด้วยการแก้ไขปัญหาในด้าน
ปราบปรามและบังคับใช้กฎหมายรวมทั้งจัดระบบอ านวยการข่าวและปฏิบัติการอย่างชัดเจน เป็น
เอกภาพ  จัดโครงสร้างปราบปรามฯระดับส าคัญในรูปแบบของ ศปร.ปส. จัดระบบพนักงานเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบทรัพย์สินคดียาเสพติดของหน่วยงานต่างๆ สามารถด าเนินการสอบสวนทรัพย์สินอย่าง
เบ็ดเสร็จ โดยมีการก าหนดเป็นนโยบายและแนวปฏิบัติอย่างชัดเจน  ควบคุมพื้นที่แพร่ระบาด และ
พืน้ที่เสี่ยง โดยตรวจสอบ ค้นหาผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด กดดันพื้นที่ด้วยการปิดล้อม ตรวจค้น ตั้งจุด
ตรวจจุดสกัดเส้นทางลักลอบน ายาเสพติดเข้าพื้นที่ ขยายผลการจับกุมและด าเนินการทางทรัพย์สิน
เพื่อท าลายเครือข่ายการค้าในพื้นที่แพร่ระบาดและแหล่งมั่วสุม  ให้ความส าคัญกับการแจ้งข้อมูลของ
ประชาชน โดยหลังการตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลแล้ว ก าหนดมอบหมายชุดปฏิบัติการฯ 
จ านวนหนึ่งตามเหมาะสมให้รับผิดชอบการด าเนินการต่อเรื่องนี้อย่างชัดเจน ก าหนดเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดของผลส าเร็จให้กับชุดปฏิบัติการ จัดสรรงบประมาณให้เป็นการเฉพาะ มีระบบการอ านวยการ
และรายงานผล พัฒนาระบบข้อมูลคดียาเสพติดให้ครบถ้วนกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ ทั้งใน
ขั้นตอนการจับกุม ฟ้องคดี ตัดสินคดี ต้องโทษ บังคับโทษ การปล่อยตัว รวมถึงการประกันตัวใน
ขั้นตอนต่างๆ โดย หารือ ท าข้อตกลงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และให้การสนับสนุนในด้านต่างๆทั้งใน
ด้านงบประมาณ บุคลากร การอบรม ฯลฯ เพื่อให้ระบบมีความสมบูรณ์มากที่สุด  รวมทั้ง ให้เชื่อม



๘๗ 

 

ระหว่างข้อมูลคดียาเสพติดกับคดีอาชญากรรม สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมิต วัฒนธัญญกรรม๔  
ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ศึกษาการแพร่ระบาดของสารเสพติดและปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการเสพสาร
เสพติดของนักเรียน ชั้นมัธยมศึกษา ในจังหวัดปทุมธานี” กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ใน งานวิจัย โดยศึกษาใน
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑-๖ จ านวน ๑,๕๓๐ คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ ชั้นภูมิ เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัย ได้แก่ ภาชนะเก็บปัสสาวะเพื่อส่งตรวจหาสารแอมเฟตามีน แบบสอบถามนักเรียน และ
แบบสอบถามครูการแพร่ระบาดของสารเสพติดวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ปัจจัยที่มีผลต่อ
พฤติกรรมการเสพสารเสพติด ผลการศึกษาพบ  ๑) พฤติกรรมการสูบบุหรี่: นักเรียนส่วนมากมี
พฤติกรรมอยู่ในระดับเสี่ยงต่อการสูบบุหรี่ ถึงร้อยละ ๗๐.๓๐ ๒) พฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์: 
นักเรียนมีพฤติกรรมอยู่ในระดับเสี่ยงต่อการดื่ม  ร้อยละ ๕๖.๔๑  ๓) พฤติกรรมการเสพยาบ้า: 
นักเรียนมีพฤติกรรมการเสพยาบ้าอยู่ในระดับเสี่ยงต่อการ เสพยาบ้า ร้อยละ ๖.๙๓ ระดับเคยทดลอง
ใช้ร้อยละ ๓.๕๓ นักเรียนที่เสพยาบ้าอยู่ในปัจจุบันมีจานวน ๓๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๑๖ หรือมี
ความชุก (Prevalence Rate) เท่ากับ ๒๑.๕๗ ต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน 

๕.๒.๓ อภิปรายผลการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายา
เสพติดของตามแนวชายแดนจังหวัดเลย 
 การศึกษากระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตาม
แนวชายแดนจังหวัดเลย โดยกลุ่มตัวอย่างท าการสะท้อนปัญหา/ผลกระทบ จากปัญหายาเสพติดใน
หมู่บ้าน/ชุมชน พบว่า ปัญหาอาชญากรรม การลักขโมย ความไม่ปลอดภัยต่อทรัพย์สิน ความไม่
ปลอดภัยต่อร่างกายและชีวิตของคนในหมู่บ้าน/ชุมชน ปัญหาเงินทอง การหารายได้ การเสียค่าใช้จ่าย
ที่ไม่จ าเป็น กระทบต่อเศรษฐกิจในชุมชน ขาดความสงบสุข และปัญหาคุณภาพชีวิตของคนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน และชุมชนต้องมีส่วนร่วมจัดการปัญหายาเสพติด เนื่องจากพลังชุมชนเป็นพลังส าคัญ
หยุดยั้งปัญหายาเสพติดได้ โดยการใช้ชุดกิจกรรมเพื่อสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหา
ยาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลยมาบูรณาการกับหลักธรรมในข้อนี้สามารถสรุปเป็นดังนี ้
  ๑) การค้นหาปัญหา ด้วยเริ่มตระหนักถึงมหันตภัยที่รุกสู่ครอบครัวและชุมชน 
เช่นเดียวกับกลุ่มผู้น าชุมมชนที่เริ่มตระหนกและหาแนวทางป้องกันแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดใน
ชุมชน ประกอบกับรัฐบาลมีกิจกรรมการส่งเสริมให้ชาวบ้านเกิดความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติด โดย
มีการจดัอบรมให้ความรู้แก่แกนน าและคนในชุมชน ให้เข้าใจและตระหนักต่อปัญหาที่เกิดขึ้น ด้วยเหตุ
น้ีจึงมีการขยายข้อมูลข่าวสารเรื่องยาเสพติดสู่คนกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน จนเกิดการพูดคุยเรื่องยาเสพ
ติดอย่างกว้างขวาง เพราะรู้สึกว่าเป็นปัญหาที่อาจะส่งผลกระทบต่อตนเองและครอบครัวโดยตรง
จ าเป็นต้องป้องกันแก้ไข ต่อมาระดับการพูดคูยได้ขยายวงกว้างมากขึ้น และเมื่อรัฐบาลส่งเสริมให้เกิด
การรวมกลุ่มเพื่อการป้องกันแก้ไขปัญหาในระดับหมู่บ้านและต าบล จึงท าให้เกิดภาคีการท างาน
รวมทั้งชาวบ้าน พระสงฆ์ ครู คณะกรรมการหมู่บ้าน ต ารวจ ชุมชน และเจ้าหน้าที่สถานีอนามัย ที่มี

                                                            

 ๔สมิต วัฒนธัญญกรรม และคณะ, การแพร่ระบาดของสารเสพติดและปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการ

เสพสารเสพติดของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาในจังหวัดปทุมธานี , (กรุงเทพมหานคร: สถาบันธัญญารักษ์ กรมการ
แพทย์ กระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๔๖).  



๘๘ 

 

การประชุมพูดคุยโดยมีเจ้าหน้าทที่สถานีอนามัยเป็นผู้ประสานเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างภาคส่วน
ต่าง ๆ ให้เข้ามารว่มพูดคุยกนัเพือ่หาแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
  ๒) การให้ข้อมูลแก่ชุมชน การให้ข้อมูลความรู้โดยคนในชุมชนแก่คนในชุมชน และ
การให้ข้อมูลความรู้โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐแก่คนในชุมชน เช่น การให้ข้อมูลความเข้าใจเกี่ยวกับยาเสพ
ติด สถานการณ์ยาเสพติด มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับยาเสพติดให้แก่คนในชุมขน ผ่านศูนย์
ข้อมูลข่าวสาร ณ ที่ท าการของหมู่บ้าน หรือการประกาศเสียงตามสายทุกเช้าเย็น โดยคณะกรรมการ
หมู่บ้าน หรือการจัดอบรมโดยเจ้าหน้าที่สถานีอนามัย การแจ้งขอมูลข่าวสาร ในการประชุม
ประจ าเดือนของคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล การประชุมชี้แจงโอกาสท าบุญวันพระในวัด 
หรือการจัดเวทีประชาคม เพื่อใหคนในชุมชนตระหนกถึงความส าคัญของปีญหาและร่วมกันหาแนว
ทางแก้ไขปัญหา โดยบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านและมีเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ให้
ค าแนะน าและให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อให้คนในหมู่บ้านได้รับทราบและเป็นผู้เลือกแนวทางการแก้ไข
ปัญหา ส าหรับการให้ข้อมูลแก่ชุมชนนั้น จะมีการวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลและ
ผลประโยชน์ที่ชุมชนควรดับยกตัวอย่างเชน่ มีการแจงสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
 แนวทางการป้องกันยาเสพติดในชุมชน 
  ๑. ร่วมกันก าหนดพื้นที่เป้าหมาย ในการด าเนินงานป้องกัน โดยวิเคราะห์จากสภาพ
ปัญหาของพื้นที่ที่เป็นปัญหายาเสพติด เพื่อสามารถก าหนดกลวิธีในการแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสม 
  ๒. การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพึ่งตนเองร่วมกันเพื่อคิดวิเคราะห์ปัญหา 
วางแผนด าเนินการ ประเมินผลและติดตามในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน การประสานงานผู้น าในชุมชน 
การร่วมพัฒนาหมู่บ้านกับประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ๓. การมีส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชน ในการระดมทรัพยากรด้านบุคลากร 
งบประมาณ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้อย่างเหมาะสมให้กับชุมชน การสร้างระบบการท างานร่วมกัน
ระหว่างภาคีหลายฝ่ายที่เรียกว่า "พหุภาคี" ในทุกระดับ 
  ๔. การใช้มาตรการด าเนินงานแบบผสมผสาน ที่เหมาะสมสอดคล้องตามสภาพ
ปัญหาในด้านการป้องกันยาเสพติด การบ าบัดรักษาและการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดสารเสพติดและการ
ปราบปรามสารเสพติด ทั้งนี้ ควรมีความตระหนักว่ามาตรการใดมาตรการหนึ่งเพียงอย่างเดียวไม่
สามารถท าให้เกิดประสิทธิภาพได้ 
  ๕. พัฒนาการกิจกรรมร่วมกันด้านการป้องกัน ในกลวิธีและรูปแบบต่าง ๆ 
  ๖. พัฒนาการจัดกิจกรรมร่วมกันด้านการแก้ไขปัญหา การให้หยุดพฤติกรรมการใช้
สารเสพติด โดยเจ้าหน้าที่สาธารณสุข การแนะแนวต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช้สารเสพติด  
การบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดสารเสพติด ในด้านพฤติกรรมบ าบัดและการป้องกันการติด
ซ้ า 
          ๗. พัฒนาการจัดกิจกรรมร่วมกันด้านการป้องกันปราบปรามในชุมชน การจัด
กิจกรรมเพื่อลดการกระท าผิด เช่น การสร้างเขตปลอดยาเสพติดในชุมชน โครงการโรงเรียนสีขาว การ
สร้างแกนน าชุมชน โครงการ To be number one เป็นต้น  
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     ๘. การใช้ศาสนากับการป้องกันและรักษาอาการติดสารเสพติด เช่น ในการละเว้น
ต่ออบายมุข การรู้จักรักษาศีล ฝึกใจให้เป็นสมาธิ โดยการเรียนรู้หลักธรรมทางศาสนาจนเกิดปัญญา 
ท าให้เกิดความตระหนักที่จะปฏิบัติตนตามแนวทางศาสนาได้อย่างงถูกต้อง 
   ๙. พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ต่อการสร้างสรรค์งานสร้างอาชีพในชุมชน เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนในชุมชน ด้วยภูมิปัญญาชาวบ้าน คิดค้นการรักษาด้วยสมุนไพร จากการศึกษาทดลอง 
การประยุกต์ และเผยแพร่ภูมิปัญญาแก่บุคคลอื่นเพื่อใช้ประโยชน์ต่อไป 
  ๑๐. การจัดท าแผนพัฒนาชุมชนในการบูรณาการอย่างยั่งยืน เช่น การสร้าง
เครือข่ายการป้องกันการพัฒนาส่งเสริมอาชีพที่เหมาะสมจากภูมิปัญญาท้องถิ่น การจัดโครงการ
รณรงค์เกี่ยวกับสารเสพติดร่วมกันระหว่างบุคลากรในชุมชน การจัดกิจกรรมเพื่อลดปัญหายาเสพติด 
การจัดท าแผนงานโครงการ กิจกรรม โดยให้ประชาชนมีส่วนน่วมทุกกิจกรรมเพเอสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
การพัฒนาระบบสนับสนุนต่อการพัฒนาระบบงานและเครือข่ายทางสังคม 
                 ๑๑. การจัดท าชุมชนบ าบัด เป็นวิธีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ พฤติกรรมของผู้ติดยา
เสพติดด้วยการช่วยเหลือตนเองในหมู่ผู้ติดสารเสพติดด้วยกัน เพื่อแนะน าฟื้นฟูให้แก้ไขปัญหาในทาง
ถูกต้องและไม่กลับไปติดซ้ าหรือเกี่ยวข้องกับสารเสพติดอีกต่อไป 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่อง “การสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด
ของตามแนวชายแดนจังหวัดเลย” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ดังนี ้
  ๑. ควรมีการศึกษาการกระบวนการส่งเสริมการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกัน
และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดน เพื่อสร้างเครือข่ายการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายา
เสพติดอื่นๆ เชิงสร้างสรรค ์
  ๒. ควรมีการศึกษาการสร้างเครือข่ายการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและ
เฝ้าระวังปัญหายาเสพติดเพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดภายใน
จังหวัด 
  ๓. ควรศึกษาเส้นทางการประชาสัมพันธ์ รูปแบบของการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธใน
การป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดท้องถิ่น  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑. นโยบายการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนของชุมชนใน
จังหวัดเลย ควรเริ่มจากการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในความร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชนที่จะเห็น
ความส าคัญของการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด การใช้อัตลักษณ์ในการประชาสัมพันธ์การ
ป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด ควรให้ความส าคัญกับอัตลักษณ์ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติด 
  ๒. สถาบันวัด หรือ ศาสน์สถานที่เป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจควรปรับบริบทของตนเอง
ตามสภาพการเปลี่ยนแปลงนโยบาย และยุทธศาสตร์ของภาครัฐ ที่ส่งเสริมการป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดที่เป็นหัวใจของเศรษฐกิจชาต ิ
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  ๓. หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการน าเสนออัตลักษณ์ในการ
ประชาสัมพันธ์ ควรให้ความส าคัญกับการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด ส่งเสริม ให้คนใน
ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการน าเสนอให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น ส่งเสริมและสนับสนุนจุดที่ควรพัฒนาเช่น 
แผนผัง สภาพแวดล้อม สิ่งอ านวยความสะดวก 
  ๔. ควรจะมีการตั้งองค์กรเฉพาะกิจขึ้นมาเพื่อพัฒนาพื้นที่การป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะซึ่งองค์กรเฉพาะกิจนี้ บุคลากรอาจจะสังกัดกรมต่างๆ แล้วคัดสรรบุคลากร
ที่มีความช านาญเฉพาะด้านมาร่วมท างาน และบุคลากรเหล่านั้นอาจจะมาจากหลายหน่วยงานที่มี
ความเกี่ยวเนื่องกับภารกิจการบริหารจัดการพื้นที่ป่า ตลอดถึงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เช่น 
นักวิชาการ นักวิชาการป่าไม้ นักวิชาการธรณี นักวิชาการน้ า นักวิชาการดิน เป็นต้น โดยบุคลากร
ทั้งหมดเข้ามาท างานร่วมกันในหน่วยงานเฉพาะกิจการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด ช่องทาง
ธรรมชาติ คล้ายกับมาปฏิบัติราชการในพื้นที่เดียวกันเป็นการบูรณาการทุกๆ องค์ความรู้ โดยขึ้นตรง
ต่อหัวหน้าชุดเฉพาะกิจ 
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นายภูริวัจน์  โชตินพรัตน์  นายอ าเภอเชียงคาน  
บรรยายพิเศษเกี่ยวกับการสร้างจติส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนว

ชายแดนจังหวัดเลยของชุมชนในจังหวัดเลย  
ชุมชนบ้านท่าดีหมี ต าบลปากตม  อ าเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย 
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ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจากงานวิจัย (Output/Outcome/Impact)  

ผลงานที่คาด
ว่าจะได้รับ 

รายละเอียดของ
ผลผลิต 

จ านวน
นับ 

ผลลัพธ์ทีค่าดว่า
จะได้รับ 

ผลกระทบที่คาด
ว่าจะได้รับ 

ต้นแบบ
ผลิตภัณฑ์ – 
ระดับภาคสนาม 

ได้รูปแบบของการบริหาร
จัดการในการป้องกันและ
เฝ้าระวังปัญหายาเสพ
ติดตามแนวชายแดนของ
ชุมชนในจังหวัดเลย 

๑ เรื่อง น าหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนามา
ก าหนดรูปแบบและ
น าไปประยุกต์ใช้ 

รูปแบบของการ
บริหารจัดการในการ
ป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดตาม
แนวชายแดนของ
ชุมชนในจังหวัดเลย 

องค์ความรู้ ได้แนวทางการแก้ปัญหา
ปัจจัยเสี่ยงส่วนบุคคลด้าน
ครอบครัวและสถานที่ ด้าน
สังคมที่ส่งผลต่อพฤติกรรม
ในการป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดตามแนว
ชายแดนของชุมชนใน
จังหวัดเลย 

๑ เรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนตามแนว
ชายแดน ในการ
ก าหนดแนวทางเพื่อ
ป้องกันปัจจัยเสี่ยงง
ส่วนบุคคลด้าน
ครอบครัวและสถานที่  

ด้านสังคมที่ส่งผลต่อ
พฤติกรรมในการ
ป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดตาม
แนวชายแดนของ
ชุมชนในจังหวัดเลย 

การใช้ประโยชน์
เชิงสาธารณะ – 
การถ่ายทอด
เทคโนโลยี 

ได้แนวทาง องค์ความรู้ใหม่
ในการสร้างจิตส านึกเชิง
พุทธเพ่ือแก้ไขปัญหาระยะ
ยาวของยาเสพติดตามแนว
ชายแดน 

๑ เรื่อง ก าหนดแนวทางการ
สร้างจิตส านึกเชิงพุทธ
เพื่อแก้ไขปัญหาระยะ
ยาวของยาเสพติดตาม
แนวชายแดน 

แนวทางการสร้าง
จิตส านึกเชิงพุทธเพ่ือ
แก้ไขปัญหาระยะยาว
ของยาเสพติดตาม
แนวชายแดน 
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แบบสรุปโครงการวิจัย 

ชื่อโครงการวิจัย (ภาษาไทย) การสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหา 
        ยาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย 
                (ภาษาอังกฤษ) Creating Buddhist consciousness Preventing and monitoring 

       drug problems along the border Loei Province 
ผู้วิจัย        พระมหาสุภวิชญ์ ปภสฺสโร(วิราม), พระครูใบฎีกาทวีศักด์ิ 

        ใต้ศรีโคตร, นายพัทธนันท์ นวลน้อย, นายเอกลักษณ์ คงทิพย,์  
        พระมหาสมศักดิ์ สินนา 

งบประมาณรวมที่เสนอขอในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (บาท)      ๑๒๐,๐๐๐      บาท 

ความเป็นมาของการวิจัย 
 เมื่อกล่าวถึงปัญหาของสังคมที่มีความส าคัญและเป็นปัญหาระดับต้นๆ ของประเทศนั้น 
คงจะหนีไม่พ้นปัญหายาเสพติดที่นับวันยิ่งจะทวีความรุ่นแรงมากขึ้นถือว่า ปัญหายาเสพติดนี้เป็น  
ปัญหาที่อยู่คู่กับสังคมไทยมาเป็นเวลานาน ปัญหายาเสพติดจึงเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่าง
เร่งด่วนแต่ดูเหมือนว่ายิ่งแก้ไข ปัญหาก็ยิ่งมากขึ้นและทวีความรุ่นแรงมากขึ้นทุกทีจากอดีตจนถึง  
ปัจจุบันจ านวนของผู้ติดยาเสพติดมีจ านวนที่เพิ่มขึ้นอยู่ตลอดเวลาโดยปัญหายาเสพติดมีการกระจาย
ตัวเข้าสู่ทุกพื้นที่ทั่วทุกภาคของประเทศและขยายฐานของผู้เสพจากเดิมที่เป็นเพียงแค่กลุ่มผู้ใช้  
แรงงาน กลุ่มอุตสาหกรรม กลุ่มคนขับรถประเภทต่าง ๆ กลุ่มเกษตรกรไปสู่กลุ่มผู้ว่างงานและเยาวชน
เพิ่มมากขึ้น การใช้ยาเสพติดเป็นพฤติกรรมการใช้ยาในทางที่ผิดเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่งของมนุษย์ที่  
 จากสถานการณ์ ดังกล่าวรัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญของปัญหายาเสพติดและ ความ
เร่งด่วนที่จะขจัดปัญหาดังกล่าวให้บรรเทาเบาบางลงหรือหมดสิ้นไป ซึ่งรัฐบาลปัจจุบันก็ได้มี นโยบาย
ในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเร่งรัดให้มีการแก้ไขปัญหายาเสพติดการขยาย  การ
บ าบัดรักษาและฟื้นฟสูมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด การเร่งรัดการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และ
สารเสพติดด้วยการใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางการศึกษารวมทั้งการปลูกฝังค่านิยม  
พื้นฐานให้แก่เด็กและเยาวชนไม่ให้มัวเมายาเสพติด รัฐบาลได้ถือเป็นปัญหาส าคัญทั้งได้ทุ่มเท
ทรัพยากรเป็นจ านวนมากในการแก้ไข แต่จากการประเมินสถานการณ์โดยภาพรวมของประเทศของ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พบว่า ปัญหายาเสพติดกลับทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นเป็น
ล าดับ ทั้งในแง่ตัวยาที่ใช้ กลุ่มบุคคลผู้เสพและพื้นที่แพร่ระบาด ทั้งยังพบว่า การแก้ปัญหายาเสพติด
แต่โดยล าพังองค์กรภาครัฐเพียงอย่างเดียวนั้นยังไม่สามารถลดความรุนแรงของปัญหาลงได้ ทั้งยังเกิด
การเรียนรู้จากชุมชนว่า ถ้าหากพื้นที่ใดที่องค์กรชุมชนและคน ในชุมชนตื่นตัวมาแก้ปัญหาภายใต้การ
ประสานความร่วมมืออย่างเข้มแข็งกับองค์กรภาครัฐ ชุมชน นั้นสามารถลดความรุนแรงของปัญหายา
เสพติดได้ และยังท าให้ชุมชนปลอดยาเสพติด สถานการณ์ยาเสพติดในจังหวัดเลย จากข้อมูลรายงาน
ของศูนย์ปฏิบัติการ ต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด จังหวัดเลย ยังพบยาเสพติดแพร่ระบาดในพื้นที่ในตาม
แนวชายแดน กลุ่มวัยรุ่น ส่วนใหญ่จะเป็นคนไทยในพื้นที่จังหวัดเลยและเป็นชาวลาวบางส่วน ซึ่งเป็น
เพศ ชายมากกว่าเพศหญิง อายุ ๑๔-๑๕ ปี ชนิดของยาเสพติดที่พบว่า มีการแพร่ระบาดมาก คือยาบ้า 
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ส่วนใหญ่น าเข้ามาจากประเทศเพื่อนบ้าน คือ จุดเสี่ยงตามแนวชายแดน เนื่องจากในพื้นที่จังหวัดเลยมี
อาณาเขตติต่อกับสาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว (ส.ป.ป.ลาว) ถึง ๔ อ าเภอ 
 จากปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาแนวการสร้าง
จิตส านึกเชิงพุทธ ในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชนตามแนวชายแดน 
จังหวัดเลย เพื่อน าข้อมูลที่ได้เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานส าหรับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงหรือผู้
ที่เกี่ยวข้อง ในการก าหนดแนวทางการแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดน ในพื้นที่
จังหวัดเลย เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ โดยเป็นการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธให้ประชาชนหรือ
เยาวชนในพื้นที่ตามแนวชายแดน หรือพื้นเป้าหมายที่มีปัจจัยเสี่ยงต่อการใช้ยาเสพติด ให้ตระหนักถึง
โทษและพิษภัยจากยาเสพติดที่ได้กล่าวมาแล้ว มีการการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดให้
บรรลุเป้าหมายอย่างยั่งยืนสืบไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑) เพื่อศึกษาการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตาม
แนวชายแดนจังหวัดเลย 
 ๒) เพื่อพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายา
เสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย  
 ๓) เพื่อการสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนว
ชายแดนจังหวัดเลย 

ผลการศึกษา 
 ๑. ในการวัดระดับความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติดของกลุ่มตัวอย่างในชุมชนจังหวัดเลย 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับความรู้ปานกลาง เนื่องจากการประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานภาครัฐที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องนั้นยังมีการประชาสัมพันธ์ยังมีน้อยอยู่ และระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายา
เสพติดของประชาชนในชุมชนจังหวัดเลยของกลุ่มตัวอย่าง สามารถอธิบายได้ว่า ระดับการมีส่วนร่วม
ในการป้องกันปัญหายาเสพติดของประชาชนในชุมชนจังหวัดเลยของกลุ่มตัวอย่างทั้ง ๓ ด้าน นั้น ใน
ด้านการค้นหาปัญหา/สาเหตุและวางแผนด าเนินกิจกรรม มีระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด การมีส่วน
ร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการในการป้องกันปัญหายาเสพติด และให้ชุมชนมีส่วนร่วมเสนอปัญหาและ
แนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ในด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน มีระดับการมีส่วนร่วม
มากที่สุด ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการร่วมรณรงค์ประชาสัมพันธ์กระตุ้นให้เกิดกระแสต่อต้านสิ่งเสพติด 
การมีส่วนร่วมให้ค าแนะน าปรึกษาผู้ปกครอง/เยาวชนที่ติดสิ่งเสพติด และมีส่วนร่วมชักชวนให้
ประชาชนในชุมชนร่วมกิจกรรมแก้ไขปัญหายาเสพติด และในด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามผล 
ชุมชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังให้ความรู้แก้ประชาชนในด้านมีส่วนร่วมติดตามความก้าวหน้าใน
การด าเนินงานป้องกันปัญหายาเสพติดของรัฐตามสื่อต่าง ๆ อีกทางหนึ่งด้วย 
 ๒. ผลการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้า
ระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลย ที่ผู้วิจัยน ามาสังเคราะห์กับยุทธศาสตร์การ



๑๑๓ 

แก้ปัญหายาเสพติด ๕ รั้ว ของรัฐบาล พบว่า กระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดต้องอาศัยการแก้ไขในมิติต่าง ๆ ทั้ง ๕ รั้วป้องกัน ให้แข็งแกร่ง เป็นที่ทราบดีอยู่แล้ว
ว่าปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาระดับชาติไม่สามารถแก้ไขให้บรรลุผลได้ด้วยองค์กรใดองค์กรหนึ่ง 
สถาบันทางสังคมทุกระดับทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน สถาบันโรงเรียน สถาบันศาสนา ต่างท า
หน้าที่ของตนอย่างครบถ้วน ระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพื่อร่วมกันสร้างความรู้ความเข้าใจ
ทัศนคติที่ดี การพัฒนากระบวนการสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตาม
แนวชายแดนจังหวัดเลยในการศึกษาครั้งนี้ ต้องอาศัยการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ ๕ รั้วป้องกันของ
รัฐบาล โดยเริ่มจากรั้วชายแดน ที่ถือเป็นปราการด่านแรกในการป้องกัน จนมาถึงรั้วครอบครัว ที่เป็น
ส่วนที่เล็กที่สุด แต่มีความส าคัญมากที่สุด เพื่อท าให้ประชาชนในพื้นที่เกิดความเข้าใจและมีส่วนร่วม
ในการสร้างจิตส านึก โดยการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน น าปัญหาเข้ามาสู่การพิจารณาเพื่อเป็น
การให้ความรู้แก่ผู้เกี่ยวข้องและแสวงหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นต่อไป การ
ด าเนินการดังกล่าว อาจท าได้ทั้งในลักษณะที่เป็นทางการ โดยมีการก าหนดหลักสูตรที่ชัดเจน หรือ
กระท าอย่างไม่ทางการในวงแคบ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน 

๓. การสร้างจิตส านึกเชิงพุทธเพื่อแก้ไขปัญหาระยะยาวของยาเสพติดตามแนวชายแดน 
โดยบูรณาการกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตที่เรียกว่า “สัมมาทิฎฐ”ิ 
ทิฏฐิ คือ ความเห็น ความเข้าใจ ความใฝ่นิยมที่ยึดถือต่างๆ ของคนเรามีอิทธิพลและมีบทบาทในการ
ก าหนดวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคมเป็นอย่างมาก โดยผลการศึกษาในข้อนี้แบ่งเป็น ๓ ขั้นตอน ดังนี ้

 ขั้นตอนที่ ๑ การพัฒนาชุดกิจกรรมเพื่อสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลยด้วยสัมมาทิฎฐิ  

 ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินการพัฒนาชุดกิจกรรมเพื่อสร้างจิตส านึกในการป้องกัน
และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนจังหวัดเลยด้วยสัมมาทิฎฐิ โดยผู้วิจัยน าชุดกิจกรรมที่
สร้างขึ้นไปทดลองใช้ ด้วยการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมโดยให้กลุ่มตัวอย่างร่วมกิจกรรม
เพื่อร่วมแสดงความคิดเห็น 

 ขั้นตอนที่ ๓ ผลการใช้ชุดกิจกรรม พบว่า จิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหา
ยาเสพติดของกลุ่มตัวอย่างหลังเข้าร่วมกิจกรรม ในภาพรวมมีระดับจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้า
ระวังปัญหายาเสพติดสูงมาก ผลการใช้ชุดกิจกรรมพบว่า สัมมาทิฏฐิ คือฐานความคิดด้านบวก เป็น
กระบวนการทางความคิดเชิงสร้างสรรค์ที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่จะช่วยชี้น าแสงสว่างให้แก่คนทั้งหลาย 
เป็นหลักความเห็นที่ถูกต้องเป็น ตัวกระตุ้นและส่งเสริมให้คนเรามองปัญหาเป็น เข้าใจปัญหาถูก และ
สามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ได้ 

การใช้ชุดกิจกรรมเพ่ือสร้างจิตส านึกในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนว
ชายแดนจังหวัดเลยมาบูรณาการกับหลักธรรมในข้อนี้สามารถสรุป คือ ๑) การค้นหาปัญหา และ ๒) 
การให้ข้อมูลแก่ชุมชน โดยมีแนวทางการป้องกันยาเสพติดในชุมชน ดังนี้ 



๑๑๔ 

๑. ร่วมกันก าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย  
๒. การมีส่วนร่วมของประชาชน  
๓. การมีส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชน  
๔. การใช้มาตรการด าเนินงานแบบผสมผสาน  
๕. พัฒนาการกิจกรรมร่วมกันด้านการป้องกัน ในกลวิธีและรูปแบบต่าง ๆ 
๖. พัฒนาการจัดกิจกรรมร่วมกันด้านการแก้ไขปัญหา 
๗. พัฒนาการจัดกิจกรรมร่วมกันด้านการป้องกันปราบปรามในชุมชน 
๘. การใช้ศาสนากับการป้องกันและรักษาอาการติดสารเสพติด  
๙. พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ต่อการสร้างสรรค์งานสร้างอาชีพในชุมชน  
๑๐. การจัดท าแผนพัฒนาชุมชนในการบูรณาการอย่างยั่งยืน  
๑๑. การจัดชุมชนบ าบัด 

การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน 
๑. สามารถน าความรู้ที่ได้จากการวิจัยไปจัด กิจกรรม การฝึกอบรมและสัมมนา เพื่อให้

ความรู้แก่ชุมชนเป็นแนวทางการแก้ปัญหาปัจจัยเสี่ยงส่วนบุคคลด้านครอบครัวและสถานที่ ด้านสังคม
ที่ส่งผลต่อพฤติกรรมในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนของชุมชนใน
จังหวัดเลย 

๒. สร้างเครือข่ายในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนของ
ชุมชนในจังหวัดเลย 

การเผยแพรผลงานวิจัยในช่องทางต่าง 
๑. น าเสนอผลงานทางวิชาการ ระดับชาติ และระดับนานาชาต ิ
๒. น าผลจากการวิจัยไปวางแผนการบริหารจัดการ เพื่อสร้างจิตส านึกเชิงพุทธในการ

ป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนไปใช้ในชุมชนทั่วประเทศ 

             ลงชื่อ................................................. 
 (พระมหาสุภวิชญ์  ปภสฺสโร/วิราม) 

  หัวหน้าโครงการวิจัย 
       วนัที ่ ๓๐  เดือน  พฤษจิกายน  พ.ศ.๒๕๖๓ 



๑๑๕ 

ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ นามสกลุ พระมหาสุภวิชญ์ ปภสฺสโร/วิราม 
ต าแหน่งทางวชิาการ 
วัน เดือน ปีเกดิ  

รองศาสตราจารย์  
(สาขาวิชาพระพุทธศาสนา) -

ภูมิล าเนา ๑๗๒ หมู่ที่ ๔ บ้านดงน้อย ต าบลผาขาว อ าเภอผาขาว จังหวัดเลย 
ที่อยู่ปัจจุบัน  วัดชลธาราราม ต าบลกุดป่อง อ าเภอเมือง จังหวัดเลย ๔๒๐๐๐ 

ประวัติการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๓๐ นักธรรมช้ันเอก (น.ธ. เอก) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เปรียญธรรม ๕ ประโยค (ป.ธ. ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) สาขาการสอนสังคมศกึษา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต (อ.ม.) จริยศาสตร ์

มหาวิทยาลัยมหิดล 
ผลงานด้านวชิาการ 
     การวิจัยเรื่อง 

- พ.ศ.๒๕๕๗ การฟื้นฟูสุขภาวะของผู้สูงวัยของวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
- พ.ศ.๒๕๖๑ การจัดการเชิงนโยบายภาครัฐเพื่อดูแลผู้สูงอายุในระดับครอบครัว และชุมชน

ในจังหวัดเลย 
     บทความวิชาการ 

- หลักค าสอนเชิงนิเทศศาสตร์ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก
- กระบวนการจัดการของศูนย์ฟื้นฟูสุขภาวะของผู้สูงอายุตามหลักพระพุทธศาสนา
- การจัดการศกึษาเพ่ือการพัฒนาผู้เรียนสายแผนธรรมและบาลีของคณะสงฆ์ไทย

     บทความวิจัย 
- การฟื้นฟูสุขภาวะของผู้สูงวัยของวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
- การจัดการเชิงนโยบายภาครัฐเพื่อดูแลผู้สงูอายุในระดับครอบครัว และชุมชนในจังหวัดเลย

ต าแหน่งปัจจบุัน 
รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ / อาจารยป์ระจ าสาขาวิชาพระพุทธศาสนา 

สถานทีท่ างานปัจจุบัน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์เลย 
เลขที่ ๑๑๙ หมู่ ๕ ต าบลศรสีองรัก อ าเภอเมือง จังหวัดเลย ๔๒๑๐๐ 
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