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บทคัดย่อ 
 การพัฒนาวิธีการพิจารณาอธิกรณ์เป็นรูปแบบการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลเป็น

การศึกษาแนวทางการจัดให้มีการจัดตั้งศาลวินัยและปกครองสงฆ์ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษา
จากเอกสารแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดวินัยสงฆ์ของประเทศไทย แล้วน า
ข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาวิเคราะห์เพื่อบัญญัติกฎหมายในการปกครองพระภิกษุสงฆ์ให้มีผลบังคับใช้
ต่อไป 

จากการวิจัยพบว่า การลงโทษทางวินัยสงฆ์ หรือนิคหกรรมนั้นยังไม่ชัดเจนว่าพระภิกษุ
สงฆ์ที่กระท าผิดนั้นเป็นความผิดเฉพาะวินัยสงฆ์อย่างเดียว หรือเป็นความผิดเกี่ยวกับกฎหมายอ่ืนของ
รัฐด้วย  การจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์ขึ้นพิจารณาความผิดที่พระภิกษุสงฆ์ได้ท าความผิดเกี่ยวกับพระธรรม
วินัยก็ให้ลงโทษทางวินัยสงฆ์โดยคณะผู้พิจารณาแบบศาล ถ้าเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือกฎหมายอื่นๆ ก็พิจารณาในศาลที่มีอ านาจต่อไป 

ส่วนการลงโทษสงฆ์ล่วงจริยาพระสังฆาธิการ และอธิกรณ์ทางปกครองคณะสงฆ์ สมควร
ให้ผู้เสียหายได้มีโอกาสใช้สิทธิได้ทางศาลปกครองสงฆ์เพ่ือความยุติธรรมของสงฆ์ที่ท าหน้าที่ทาง
ปกครองคณะสงฆ์ 

ข้อเสนอแนะ จากวิธีพิจารณาความอธิกรณ์สงฆ์หากพัฒนารูปแบบเป็นระบบศาลวินัย
สงฆ์และศาลปกครองสงฆ์ จักเป็นการสร้างความยุติธรรมของคณะสงฆ์ไทยอย่างแท้จริง พระสงฆ์มี
โอกาสได้รับความเป็นธรรมอย่างเท่าเทียมกัน จึงขอเสนอแนะให้มีการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และศาล
ปกครองสงฆ์ต่อไป 

 

ค าส าคัญ : ศาลวินัยสงฆ์, ศาลปกครองสงฆ์ ,การจัดตั้ง 
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ABSTRACT 

“The Development on the Consideration process of Monk Wrong doing is 
the format of court Consideration process.” It is the study to find out the ways to set 
up the Court Rules and to control monks. This is the qualitative research by means 
of studying documents, theories and law on the wrong doing of monk rules and 
regulation in Thailand. And then are analyzing all of then so, we can set up the law 
to govern the monk. 

As from the research we found that the monks punishment rules of 
“NIKAHAGUM” is still Unclear whether that wrong-doing law only the monk rules or 
that concerns with other state laws. The setting up of Court of Monks rules in 
considering the wrong doing of monks only with Monks Rules, so that they will be 
punished by means of LAW Court. If that is the wrong doing of “Monks Law” so, it 
should be applied with “Monk Law” in the law Court and if that wrong doing along 
with Criminal Law or Civil and Criminal Laws or other laws. It should be considered 
by those Court concerned. 

But while the monks wrong doing to the Chief monk and to the monk 
Governing Court, it should allow the “loser to sue the Monk court for the Justice for 
the “monk” who works for the “monks” group. Suggestion; By the means to consider 
“the wrong doing monk”, if it is developed the form of “Court of Monk Rules” and 
Court of Monk Governing, this will certainly format the justice for Thai Monks. The 



ค 

monks will certainly be treated equally, so, we would suggest to create the “ Court 
of Monks Laws” and the court of Governing. 

Keys word : the “Court of Monks Laws”.the court of Monks Governing, the creation. 
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ผลให้สังคมเชื่อไปแล้วนั้นท าให้องค์กรคณะสงฆ์ได้รับความเสียหายเป็นส่วนรวม  การที่พระภิกษุได้
กระท าความผิดพระวินัยในบางสิกขาบทในชั้นปาราชิก ๔    สังคมตัดสินว่าเป็นอลัชชีภิกษุลวงโลก
ภิกษุสันดานกาไปแล้วทั้งที่ยังไม่ได้มีการพิจารณาอธิกรณ์นั้น    การแพร่ภาพหรือข่าวสารต่อเนื่องกัน
เป็นการกดดันให้พระภิกษุนั้น   ต้องลาสิกขาบทออกไปจากหมู่สงฆ์โดยไม่มีการพิจารณาโทษทางวินัย
ตามระบบนิคหกรรม ทั้งนี้กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ พุทธศักราช ๒๕๒๑ ว่าด้วยการลงนิคหกรรม  
ซ่ึงโดยตัวระบบเองนั้นกลับเป็นปัญหายุ่งยากในทางปฏิบัติ  ตั้งแต่พระภิกษุผู้รับฟ้องและผู้พิจารณาคดี
ในนิคหกรรมชั้นต้น นิคหกรรมชั้นอุทธรณ์ และนิคหกรรมชั้นฎีกา เพราะพระภิกษุผู้มีอ านาจหน้าที่ไม่
มีโอกาสศึกษาวิชานิติศาสตร์ท าให้ไม่เข้าใจการไต่สวนและพิจารณาคดีอย่างถ่องแท้   และอีกประเด็น
คือพระสังฆาธิการเองผู้มีอ านาจหน้าที่เป็นผู้ปกครองสงฆ์ ต้องใช้อ านาจตามพระวินัย และใช้กฎหมาย
อ่ืนของรัฐในการคุ้มครองบริหารจัดการวัดและศาสนสมบัติของวัดตามกฎหมายกรมศิลปากรหรือตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘๔ มาตรา ๘๕ การได้มาซึ่งที่ดินของวัดและการจ าหน่ายที่ดินของวัด 
รวมถึงการก่อสร้างถาวรวัตถุในวัดก็ต้องตรวจสอบกฎหมายที่เกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารเป็นต้น ส่วน
การปกครองดูแลวัดเป็นอ านาจและหน้าที่ของเจ้าอาวาส  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘  และวัดเป็นนิติบุคคลตามมาตรา  
๓๑ ท าให้เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดตามกฎหมายการกระท ากิจสงฆ์ใดๆในวัดอาจเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗ ได้ และนอกจากนี้ยังมีกรณีจริยาพระสังฆาธิการ และจริยาพระ
อุปัชฌาย์  อาจถูกผู้บังคับบัญชาตั้งคณะกรรมการสอบสวนเป็นความผิดฐานล่วงละเมิดจริยาดังกล่าว
นั้นถือว่าเป็นอ านาจสอบสวนทางปกครองตามนัยของกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘) ซึ่ง
เป็นความผิดทางการปกครองในการท าหน้าที่ของพระสังฆาธิการได้นั้น      ในฝ่ายสงฆ์เรียกว่า “ต้อง
อธิกรณ”์     เมื่อระบบสอบสวนนิคหกรรมประการหนึ่ง และระบบสอบสวนของฝ่ายปกครองสงฆ์อีก
ประการหนึ่ง  ทั้งสองส่วนนี้ยังมีปัญหาในการให้ความยุติธรรมแก่พระภิกษุสงฆ์และพระสังฆาธิการอยู่
เสมอมาย่อมกระทบต่อสังคมโดยร่วมด้วย     พุทธศาสนาอาจรับผลกระทบในวิกฤตศรัทธาจากสังคม        
            ผู้วิจัยเห็นว่าในแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านกิจการพระศาสนา  ด้านการพัฒนาพุทธมณฑลเป็น
ศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของโลก  ตามแนวทางในข้อที่ ๒ กล่าวว่า  ให้ยกระดับกระบวนการบริหาร
จัดการภายใน   โดยอาศัยความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายในการท างาน ให้เกิดสัมฤทธิ์ผลพัฒนาระบบ



๒ 
 

ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน“พัฒนาระบบสารสนเทศของโลก”ท าให้พิจารณาได้ว่าระบบนิคหกรรม
ซึ่งเป็นเครื่องมือสร้างความยุติธรรมและความชอบธรรมของฝ่ายศาสนาจักรยังมีปัญหาและอุปสรรค์ใน
การบังคับใช้อยู่มากมาย ผู้วิจัยจึงท าการวิจัย   “การพัฒนาวิธีการพิจารณาอธิกรณ์พระสงฆ์กระท าผิด
พระวินัยเป็นรูปแบบศาลวินัยสงฆ์      และพระสังฆาธิการกระท าผิดทางปกครองสงฆ์เป็นรูปแบบศาล
ปกครองสงฆ์”เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการยกระดับการบริหารจัดการภายในองค์กรคณะสงฆ์การพัฒนา  

ในสมัยพุทธกาลพระพุทธเจ้าทรงเผยแผ่พระพุทธศาสนา ทรงเป็นพระประมุขเมื่อมีผู้ศรัทธา
ออกบวชจ านวนมากทรงกระจายอ านาจการปกครองคณะสงฆ์โดยให้พระสงฆ์จัดการสังฆกิจกันเอง 
เรียกว่า   “สังฆกรรม” การท าสังฆกรรมตามพระวินัยได้สมมติพระภิกษุสงฆ์หลายรูปขึ้นเป็น
คณะกรรมการการกสงฆ์มีจ านวนตามความส าคัญของสังฆกิจแต่ละประเภทภายใต้พระธรรมวินัยเช่น
คณะสงฆ์จตุวรรค (พระสงฆ์ ๔ รูป) คณะสงฆ์ปัญจวรรค (พระสงฆ์ ๕ รูป) เป็นต้น แต่ได้เกิดอธิกรณ์
ขึ้นเป็นที่ประจักษ์ว่าภายหลังพุทธพรรษาที่ ๑๒ พระสุทินเสพเมถุนธรรมกับอดีตภรรยาที่ป่ามหาวัน 
เกิดความด่างพร้อยแก่คณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าเรียกประชุมคณะสงฆ์จ านวน ๕๐๐ รูปขึ้นพิจารณา
อธิกรณโ์ดยทรงเป็นประธาน พระสุทินยอมรับสารภาพเป็นสัจจะไม่เป็นปรปักษต่์อตนเอง๑ ด้วยในครั้ง
นั้นพระพุทธเจ้ายังมิได้บัญญัติพระวินัยเกี่ยวกับปาราชิกเหตุเสพเมถุนธรรมของพระภิกษุสาวกไว้ก่อน
และยังไม่ได้บัญญัติพระวินัยแต่อย่างใด ทรงตรัสว่า พระวินัยไม่มีผลย้อนหลังไปถึงขณะเวลาที่พระสุ
ทินเสพเมถุนให้พระวินัยบังคับในเบื้องหน้าต่อไป เป็นเหตุให้พระสุทินไม่ต้องรับโทษปาราชิกสิกขาบท
นี้จึงเป็น “ปฐมปาราชิก” และเมื่อมสีิกขาบทอ่ืน ๆ ขึ้นอีกรวมเรียกว่า   “พระวินัยบัญญัติ”๒     

กาลต่อมาเมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้นคณะสงฆ์จึงร่วมกันท าสังฆกรรมตัดสินและระงับอธิกรณ์ด้วย
พระวินัยบัญญัติด้วยระบบสังฆกรรมตามความหนักเบาแห่งอธิกรณ์นั้น  หลักแห่งพระธรรมวินัยจึง
เป็นต้นแบบหลักความยุติธรรมทางกฎหมายของประเทศไทย ดังบทบัญญัติว่า  “บุคคลจักต้องรับโทษ
ในทางอาญาต่อเมื่อได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนด
โทษไว้  และโทษท่ีจะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้นต้องเป็นโทษท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย”๓ 

เมื่อมีอธิกรณ์เกิดกับพระภิกษุสงฆ์แล้ว คณะสงฆ์ทั้งหลายจึงร่วมกันท าสังฆกรรมตัดสินและ
ระงับอธิกรณ์นั้นด้วยพระวินัยบัญญัติ พระธรรมวินัยจึงเป็นรากแก้วของพระพุทธศาสนา 

สมัยพุทธกาลไม่มีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายใด ๆ ของรัฐที่ตราขึ้นเพ่ือใช้เป็นกฎหรือกติกา
ใช้ปกครองคณะสงฆ์เป็นการเฉพาะ พระธรรมวินัยเป็นหลักการปกครองพระภิกษุสงฆ์อย่างอิสระ     
พระพุทธองค์ทรงเล็งเห็นกาลข้างหน้าในการรักษาความบริสุทธิ์แห่งคณะสงฆ์ จึงได้ทรงอนุญาตให้
ระบบการปกครองพระภิกษุสงฆ์ได้อนุวัตรไปตามกฎหมายบ้านเมืองแห่งรัฐใด ๆ  ตามหลัก

                                                           
๑ สุภาษิตลาตินว่า cum confitentee sponte mitius est agendum.ผู้รับสารภาพโดยดีย่อมได้รับ

ความกรุณา,อ้างใน ประทีป อ่าววิจิตรกุล ,(๒๕๔๙)หลักกฎหมายละตินและสุภาษิต,กรุงเทพฯ:หจก.จิรัชการพิมพ์
,หน้า ๓๑ 

๒ พระธรรมวินัย:สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพยาวชิรญาณวโรรส ทรงให้ความหมายไว้ว่าคือกฎหมาย
และขนบธรรมเนียมของพระภิกษุเรียกว่า พระวินัยคู่กับพระธรรมที่เป็นหลักปฎิบัติทางใจรวม ๒ อย่างนี้เป็น
พระพุทธศาสนา เรียกโดยช่ือว่า “พระธรรมวินัย” อ้างใน ร.แลงกาต์(๒๕๑๕) หนังสือชุดภาษาไทยกฎหมายตรา
สามดวงเล่น ๑ กรุงเทพฯ:องคการค้าคุรุสภา หน้า๑๑๗ 

๓ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒ 



๓ 
 

มัชฌิมาปฏิปทาธรรม  ดั่งพระพุทธภาษิตว่า “อนุชามิ ภิก ขเว ราชูน  อนุวต ติต ” แปลว่า ดูกรภิกษุ
ทั้งหลาย “เราอนุญาตให้คล้อยตามพระราชา” พระภิกษุสงฆ์จึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐใดๆที่
พระสงฆ์ได้อยู่พ านักพักอาศัย รวมถึง ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย
ของบ้านเมืองอีกด้วย  

 การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล 
 เป็นการปกครองโดยอาศัยพระธรรมวินัย ดังพระพุทธด ารัสที่ว่า “ดูกรอานนท์ ตถาคตมิได้มี

ความด าริอย่างนี้ว่า เราจักบริหารภิกษุสงฆ์หรือว่าภิกษุสงฆ์จักเชิดชูเรา ตถาคตจักปรารภภิกษุสงฆ์
แล้วกล่าวค าอย่างใดอย่างหนึ่งในคราวหนึ่ง”๔ ศัพท์ที่ใช้ในความหมายว่าปกครองในพระไตรปิฎก เช่น 
ปสาส๕ อภิปาล๖ และที่เป็นรูปธรรมทรงก าหนดระเบียบปฏิบัติส าหรับภิกษุสงฆ์ หรือเรียกว่าทรง
บัญญัติพระวินัย และทรงใช้ธรรมเป็นหลักในการบริหารการปกครองด้วยธรรมเป็นค าสอน วินัยเป็น
ค าสั่ง หรือรวมเรียกว่า พระธรรมวินัย ทรงแสดงไว้ในโคตรมีสูตร๗ โดยใจความว่าลักษณะที่จะตัดสิน
ว่าอะไรคือธรรมวินัยของพระองค์นั้น จะต้องเป็นธรรมที่เป็นไปเพ่ือคลายความก าหนัด ความ
ปราศจากทุกข์ ความไม่พอกพูนกองกิเลส ความอยากอันน้อย ความสันโดษ ความสงัด การประกอบ
ความเพียร ความเลี้ยงง่าย ธรรมเหล่าใดที่มีลักษณะเป็นไปอย่างนี้จึงชื่อว่าเป็นธรรมเป็นวินั ยของ
พระองค์ ถ้าตรงข้ามจากหลักทั้ง ๘ ประการนี้แล้ว ก็ถือว่าไม่ใช่ธรรมไม่ใช่วินัยไม่ใช่ค าสอนของ
พระองค์ การปกครองสงฆ์ในสมัยพุทธกาลยังไม่มีรูปแบบอย่างองค์กรบริหารในปัจจุบัน แต่เป็นการ
ท าหน้าที่ของพระภิกษุทุกรูปอยู่ร่วมกันในอาวาสหนึ่ง ๆ ซึ่งมีสิทธิเท่าเทียมกันที่จะช่วยเหลือดูแลกัน
ในชีวิตความเป็นอยู่และกิจกรรมของสงฆ์ในสังคมกันเอง เรียกว่า “ปกครองโดยธรรมวินัย”          
            พุทธวิธีในการปกครองสงฆ์ 
            วิธีปกครองสงฆ์ของพระพุทธองค์ ประกอบด้วย 
             ๑.)ปกครองตนหรือฝึกตน การปกครองตนหรือฝึกตนนับว่าส าคัญอย่างยิ่งเพราะเมื่อไม่
สามารถปกครองตนได้ก็ย่อมไม่อาจปกครองผู้อื่นได้  มีหลักตามพุทธพจน์ว่า “บุคคลพึงยังตนให้ตั้งอยู่
ในคุณอันสมควรเสียก่อน แล้วพึงพร่ าสอนผู้อ่ืนในภายหลัง บัณฑิตประพฤติตนอย่างนี้ จึงไม่เศร้า
หมอง๘ 
            ๒.)ปกครองบุคคลที่สมควรปกครอง การฝึกบุคคลย่อมมีความแตกต่างกันออกไป พระองค์
ทรงมีวิธีฝึกหรือวิธีในการปกครองด้วยธรรมะหรือใช้ธรรมะเข้าไปปราบกิเลสดังที่ทรงสนทนากับนาย
เกสีผู้ฝึกม้าดังนี้ 
                “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ก็พระผู้มีพระภาคเป็นสารถีฝึกบุรุษชั้นเยี่ยม พระองค์ทรงฝึก
อย่างไร”  
                 “เหมือนกันแหละเกสี เราฝึกโดยวิธีละมุนละม่อมบ้าง โดยวิธีรุนแรงบ้าง ทั้งละมุนละ
ม่อนและรุนแรงบ้าง” 

                                                           
๔ ที.ม.(บาลี) ๑๐/๑๖๕/๑๑๙ 
๕ ที.ม.(บาลี) ๑๐/๑๖๕/๑๑๙ 
๖ ที.ม.(บาลี) ๑๑/๒๗๘/๒๑๖ 
๗ องุ.อฏฐก.(บาลี) ๒๓/๑๔๓/๒๒-๒๒๒;วินย.๗/๕๒๓/๒๓๑. 
๘ ขุ.ธ (บาลี)๒๕/๑๕๘/๕๒ 



๔ 
 

                 “ถ้าฝึกไม่ได้พระองค์จะท าอย่างไร”  
                 “ถ้าฝึกไม่ได้ เราก็ฆ่าเหมือนกัน ..เกสี  การฆ่าในความหมายแห่งอริยะวินัยนี้ คือการที่
เราไม่ว่ากล่าวสั่งสอน เพ่ือนพรหมจารีผู้รู้ก็ไม่ว่ากล่าวสั่งสอน”๙ 
            ๓.)สังควิธี วิธีใช้อุบายยึดเหนี่ยวจิตใจ  พระพุทธเจ้าไม่ทรงโปรดใช้อาชญาเหมือนกับ
ทางการปกครองในทางโลก ทรงเห็นว่าจะดื้อด้านปกครองยากเพียงใดก็ตามถ้าหากผู้ปกครองเป็นผู้
ฉลาดในการยึดเหนี่ยวให้เป็นผู้มีจิตใจให้อ่อนโยนได้ก็ส าเร็จ โดยใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ สารณียธรรม ๖ 
เป็นต้น 
            ๔.)นิคคหวิธี คือการข่มบุคคลที่ควรข่ม ในสังคมมีทั้งคนดีและคนไม่ดีจึงเป็นหน้าที่ของ
ผู้ปกครองที่จะต้องเป็นธุระเพ่ือความผาสุกของหมู่คณะหรือประชาชนโดยส่วนรวม ในทางปกครอง
สงฆ์เรียกว่า นิคหกรรม คือการลงโทษตามสมควรแก่ความผิด ถ้าไม่รุนแรงเรียกว่า สเตกิจฉา ถ้า
รุนแรงเรียกว่า อเตกิจฉา เปรียบเหมือนการต้องโทษประหารชีวิตในทางโลกนั้นเอง  
             ๕.)ปัคคหวิธี คือการยกย่องคนที่ควรยกย่องเพ่ือให้บุคคลนั้น ๆ ได้รับขวัญและก าลังใจใน
การกระท าความดียิ่งๆ ขึ้นและเป็นการแสดงให้เห็นถึงการมองเห็นถึงความดีของบุคคลนั้น ๆ เช่นทรง
ยกย่องพระอานนท์ว่า “อานนท์เป็นบัณฑิต ย่อมรู้ว่านี้เป็นกาลเพ่ือจะเข้าเฝ้าตถาคต นี้เป็นกาลแห่ง
ภิกษุ นี้เป็นกาลแก่งภิกษุณี นี้เป็นกาลแห่งอุบาสก นี้เป็นกาลแห่งอุบาสิกา นี้เป็นกาลแห่งพระราชา นี้
เป็นกาลของราชอ ามาตย์ นี้เป็นกาลของเดียร์ถีย์ นี้เป็นกาลของสาวกเดียร์ถีย์๑๐ 

 
การปกครองและการอธิกรณ์พระภิกษุสงฆ์ในประเทศไทย 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ ๑  แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ทรง

รวบรวมกฎหมายตราสามดวงขึ้นใหม่ใช้บริหารราชการบ้านเมือง แต่ในฝ่ายพระสงฆ์ไทยยังมีการ
ประพฤติผิดพระวินัยกันมากน าความเศร้าหมองมาสู่พระพุทธศาสนา ดังนั้นในปี พ.ศ.๒๓๐๔  ทรงตรา
กฎหมายพระสงฆ์ขึ้นเป็นครั้งแรก และในสมัยรัชกาลที่ ๕ พระองค์ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๕๔) ขึ้น มีหลักการปกครองพระภิกษุสงฆ์และการตัดสินและ
ระงับอธิกรณ์พระภิกษุสงฆ์แบบรวมศูนย์อ านาจมาไว้ยังส่วนกลาง๑๑(Centralization Government) 
คล้ายกับการปกครองรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy)  

                                                           
๙ องุ.จตุตฺก.(บาลี)๒๑/๑๑๑/๑๒๓ 
๑๐ ที.ม.(บาลี) ๑๐/๒๓๕/๑๑๗ 
๑๑ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพยาวชิรญาณวโรรส: ในเวลาตั้งพระราชบัญญัตินี้ ว่างสมเด็จพระมหา

สมณะ หรือสมเด็จพระสังฆราช มีแต่เจ้าคณะใหญ่ ๔ รูป เจ้าคณะรอง ๔ รูป คณะใหญ่ทั้ง ๔ นั้น ต่างมิได้ขึ้นแก่กัน 
เมื่อมีกิจอันจะพึงท าร่วมกันเสนาบดีทระทรวงธรรมการ รับพระบรมราชโองการสั่งฯ เจ้าคณะรูปใดมีสมณศักดิ์สูง 
เสนาบดีก็พูดทางเจ้าคณะรูปนั้น ๆ เป็นการกในการประชุม ในครั้งนั้นข้าพเจ้าเป็นการกฯ ในแผ่นดินปัตยุบัน โปรด
ให้ข้าพเจ้าเป็นผู้บัญชาการคณะสงฆ์ได้ทั่วไป การประชุมตามพระราชบัญญัตินี้ก็ช่ือว่าเป็นอันงดชั่วคราวโดยนัย หรือ
กล่าวอีกโวหาญหนึ่งว่ายังไม่ถึงคราวเรียกประชุม แลบัญชากิจการอันจะพึงท าเป็นการสงฆ์ในที่ประชุมนั้น ฯ เจ้า
คณะใหญ่ชราโดยมากมาได้บ้าง มาไม่ได้บ้าง เจ้าคณะรองเป็นผู้บัญชาการแทนคณะมณฑลทั้งนั้น ว่าบ้างก็มีบาง
คราวไม่ครบก าหนดปัจวรรค ที่เป็นองค์ของสมาคมในพระราชบัญญัติ จึงเรียกพระราชาคณะช้ันธรรมเพิ่มด้วย นี้
ประชุมโดยปกติอย่าง ๑ เรียกเจ้าคณะมณฑลหรือคณาจารย์เอกเข้าประชุมด้วยก็มี นี้เป็นประชุมพิเศษอย่างหนึ่ ง  



๕ 
 

เมื่อปี พ.ศ.๒๔๗๗ หลังประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย 
(Democracy Regime) มีพระภิกษุสงฆ์ไทย (มหานิกาย) เรียกตนเองว่า “คณะปฏิสังขรณ์การพระ
ศาสนา” ท าหนังสือร้องเรียนต่อรัฐบาลขณะนั้น ให้มีการออกกฎหมายเพ่ือปกครองคณะสงฆ์ไทยเสีย
ใหม่ น าโดยพระวิสุทธิ์สมโพธิ์ (เจี่ย ป.ธ.๙)๑๒ วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม เป็นหัวหน้าในการ
เรียกร้องให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงการบริหารการพระศาสนาให้มีความเสมอภาคเป็นประชาธิปไตยและ
ขอให้รัฐบาลยกเลิกกฎหมายลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ เพ่ือยึดหลักเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  โดยมีวัตถุประสงค์ ๓ ข้อคือ  (๑) ขอให้แก้ไขและปรับปรุง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์เสียใหม่ เพ่ือให้คณะสงฆ์ ๒ ฝ่ายได้มีการบริหารที่เสมอภาคกัน (๒) 
พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์นั้น ต้องปราศจากเอกสิทธิแห่งนิกายหรือเอกชนใด ๆ (๓) ขอให้
คณะสงฆ์สยามมีการร่วมสังฆกรรมกันได้ 

ต่อมารัฐบาลได้ยกเลิกกฎหมายลักษณะปกครองคณะสงฆ์  ร .ศ. ๑๒๑   และตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ วางระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ใหม่เป็น ๑) การปกครอง
คณะสงฆ์เป็นอ านาจคณะสังฆมนตรี  ๒) การใช้อ านาจตุลาการหรืออ านาจตัดสินอธิกรณ์พระภิกษุที่
ท าผิดพระวินัยให้เป็นอ านาจคณะวินัยธร ได้มกีารกระจายอ านาจทางฝ่ายสงฆ์จากการรวมศูนย์อ านาจ
ที่มหาเถรสมาคมออกเป็น ๑) อ านาจบริหาร ๒)อ านาจนิติบัญญัติ  ๓)อ านาจตุลาการ โดยให้แต่ละ
ฝ่ายมีอ านาจอย่างสิ้นเชิงในการบริหารคณะสงฆ์ และเป็นประชาธิปไตยในหมู่คณะสงฆ์  

ปี พ.ศ.๒๕๐๕ รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้บัญญัติพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕ให้การบริหารคณะสงฆ์กลับมาเป็นแบบรวมศูนย์กลางอยู่ที่มหาเถรสมาคม คืออ านาจบริหาร 
นิติบัญญัติ และอ านาจตุลาการ   เป็นแนวคิดทฤษฎีกฎหมาย และหลักการระบบนิติธรรม๑๓ (The 
Rule of Law)   

การคุ้มครองอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาของรัฐถือการใช้กฎหมายเพ่ือธ ารงรักษาไว้ซึ่งพระธรรม
วินัย และสนับสนุนอ านวยการต่อการประกาศหลักธรรมของศาสนาด้วย  แต่เนื่องด้วยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕  ได้บังคับใช้มานานแล้ว ไม่อาจเกื้อกูลต่อคณะสงฆ์ที่รับผิดชอบภารกิจการ
รักษาพระธรรมวินัยอย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมายคณะสงฆ์จัดกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ไทย
ไม่ทันกาลสมัยบทบัญญัติจัดองค์กรทางตุลาการ  หรือองค์คณะผู้พิจารณาอธิกรณ์เพ่ือลงนิคหกรรม
พระภิกษุผู้ละเมิดพระวินัยยังล้าหลังไม่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน กฎมหาเถร
สมาคมว่าด้วยการลงนิคหกรรมและการสละสมณเพศที่บังคับอยู่ เป็นเรื่องยุ่งยากวิธีปฏิบัติในการไต่
สวนชี้มูลความผิดและพิจารณาอธิกรณ์เป็นการลอกแบบระบบของระบบศาลยุติธรรมแต่ในความเป็น

                                                                                                                                                                      

อ้างใน พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี) (๒๕๔๗) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม
,กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,หน้า ๓๓ 

๑๒ คณะปฎิสังขรณ์พระศาสนา:เป็นพระสงฆ์ฝ่ายมหานิกายจ านวน ๓๐๐ รูป มีพระวิสุทธิ์สมโพธิ์ (เจีย ปธ.
๙) วัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามเป็นหัวหน้า นัดประชุมกันที่บ้านภัทริธมเขตบางรักเมื่อ ๑๑ มกราคม พ.ศ.๒๔๗๗ 
เพื่อเรียกร้องให้คณะสงฆ์มีการปกครองแบบประชาธิปไตยตามแบบแบ่งแยกอ านาจฯ อ้างใน แสวง อุดมศรี (๒๕๓๓) 
การปกครองคณะสงฆ์ไทย (กรุงเทพฯ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,หน้า ๑๔๓ 

๑๓ The rule of law:เป็นการปกครองที่ถือกฎหมายเป็นใหญ่กล่าวคือบุคคลย่อมเสมอภาคกันตาม
กฎหมาย ฝ่ายตุลาการมีอ านาจอย่างอิสระและเด็ดขาดในการชี้ขาดตัดสินตามกฎหมายบ้านเมือง 



๖ 
 

จริงคณะสงฆ์ผู้พิจารณาอธิกรณ์ไม่มีความรู้ความเข้าใจหลักกฎหมายบ้านเมืองจึงปฏิบัติ ไม่สอดคล้อง
กับพระธรรมพระวินัย เมื่อเกิดอธิกรณ์ขึ้นผู้เสียหายไม่อาจพ่ึงกฎหมายที่จะน าพระภิกษุที่กระท าพระ
วินัยมาลงโทษได้อย่างเหมาะสม ท าให้คนในสังคมจึงจ าต้องพ่ึงสื่อมวลชนให้ตีข่าวพระอลัชชีประจาน
ออกไปสู่สังคม แต่คณะผู้บริหารคณะสงฆ์ไม่อาจน าหลักเกณฑ์ใดมาหยุดยั้งพระสงฆ์ที่กระท าผิดพระ
วินัยป้องกันพระธรรมวินัยของพระภิกษุสงฆ์ได้เลย  ดังกรณีของพระเณรค า สื่อสารมวลชนประโคม
ข่าวจนต้องหนีออกไปจากสังคมประเทศไทยด้วยข้อที่ว่าเคยเสพเมถุนธรรมกับเด็กหญิง จะเป็นเท็จ
หรือจริงถึงข้ันปฐมปาราชิกหรือไม่ยังไม่ได้มีการพิสูจน์ด้วยหลัก นิคหกรรมตามระบบตุลาการฝ่ายสงฆ์ 
แต่พระเณรค าได้ตกเป็นจ าเลยของสังคมตามสื่อมวลชนเป็นข้อหาโลกวัชชะหรือโลกติเตียนและจาก
คดีดังกล่าวท าให้สังคมชาวพุทธต้องอับอายว่าพระภิกษุอลัชชีไม่อาจวางใจให้อยู่เป็นหลักชัยของ
พระพุทธศาสนาได้เลย แม้ฝ่ายบ้านเมืองได้ด าเนินคดีจนถึงที่สุดแล้วพระเณรค าผิดจริงและได้รับโทษ 
แต่ทางด้านฝ่ายสงฆ์ไม่มีอ านาจไปสอบสวนเกี่ยวกับการผิดวินัยปาราชิกเพราะเสพเมถุนอีกเพราะ
กฎหมายคณะสงฆ์ไม่เอ้ือในการสอบสวนเช่นนั้นด้วยไม่มีอ านาจตุลาการฝ่ายสงฆ์ให้ความคุ้มครอง 
ทั้งนี้เมื่อไม่อาจจัดกระบวนพิจารณาเป็นระบบการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลได้ ก็ท าให้สถาบัน
สงฆ์อ่อนแอเสมอไป  ต่างจากการแก้ปัญหาอธิกรณ์โดยระบบการจัดตั้งศาลวินัยและปกครองสงฆ์ขึ้น
พิจารณาคดีปาราชิก ๔  สังฆาทิเสส ๑๓ (เฉพาะความผิดที่มีโจทก์เป็นคู่กรณี)     อธิกรณ์เกี่ยวกับคดี
ดังกล่าวหากใช้ระบบศาลวินัยสงฆ์ตัดสินสามารถให้ความเป็นธรรมต่อผู้ต้องอธิกรณ์และผู้เสียหายได้
อย่างแท้จริง เพราะเมื่อเป็นระบบศาลมีกฎหมายห้ามการละเมิดอ านาจศาลวินัยสงฆ์ เมื่ออธิกรณ์
เกิดข้ึนและอยู่ในอ านาจศาลแล้ว  ห้ามสื่อสารมวลชนไปออกข่าวขณะที่คดีเข้าสู่การพิจารณาของศาล
วินัยสงฆ์  ผู้กล่าวไขข่าวแพร่หลายจะถูกด าเนินคดีฐานละเมิดอ านาจศาล  กระบวนการน าพยานเข้า
สืบในชั้นศาลวินัยสงฆ์เป็นไปอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม     อีกทั้งการฟังพยานและหลักฐานต่าง ๆ
ของผู้พจิารณาคด ี

ศาลวินัยสงฆ์และการใช้ดุลยพินิจได้อย่างผู้เชี่ยวชาญเฉพาะจึงเป็นการให้ความเป็นธรรมกับ
พระสงฆ์ในประเทศไทย และกรณีเกิดเหตุอธิกรณ์ในต่างประเทศก็สามารถน าอธิกรณ์มาพิจารณาใน
ศาลวินัยสงฆ์กลางที่มีเขตอ านาจศาลทั่วราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักรทั่วสังฆมณฑลอีกด้วย   

ในส่วนการปกครองคณะสงฆ์ ในปัจจุบันใช้วิธีการสอบสวนหรือไต่สวนโดยที่ผู้บังคับบัญชาตั้ง
คณะกรรมการขึ้นเป็นการเฉพาะกิจเฉพาะคดี คณะกรรมการตัดสินอย่างใดไม่อาจน าคดีไปฟ้องต่อ
ศาลปกครองของรัฐได้อาจเกิดความไม่เป็นธรรมเกิดขึ้นปัญหาทางปกครองคณะสงฆ์ที่ผ่านมาบางคดี
เกิดข้ึนอาจไม่เป็นธรรมต่อผู้ใต้บังคับบัญชา  ท าให้เกิดระบบไม่เป็นธรรมและไม่มีอ านาจตรวจสอบได้
เป็นระบบไม่เป็นธรรมกับ พระภิกษุสงฆ์ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่สุจริตจึงควรมีการจัดตั้ง “ศาลปกครอง
สงฆ์”ขึ้นท าหน้าที่ให้ความยุติธรรมต่อพระสังฆาธิการผู้ปกครองด้วย  

ผู้วิจัยจึงเห็นว่ากระบวนวิธีพิจารณาความอธิกรณ์ ตามกฎนิคหกรรม ควรยกระดับขึ้นเป็น 
“ระบบศาลวินัยสงฆ์”  และกรณีการใช้อ านาจสอบสวนทางปกครองคณะสงฆ์ที่ผู้บังคับบัญชากระท า
เกินขอบอ านาจหน้าที่ทางปกครองสงฆ์ ควรยกระดับขึ้นเป็น “ระบบศาลปกครองสงฆ์” เพ่ือสร้าง
ความยุติธรรมของคณะสงฆ์ไทยอย่างแท้จริง ในการพิจารณาอธิกรณ์และค าสั่งทางปกครองสงฆ์ 
           ๑.ศาลวินัยสงฆ์     เป็นการพัฒนาระบบนิคหกรรมตามกฎนิคหกรรมฉบับที่ ๑๑ พ.ศ.
๒๕๒๑  จากการพิจารณาคดีของผู้พิจารณาคดีระบบนิคหกรรมชั้นต้น นิคหกรรมชั้นอุทธรณ์ และ



๗ 
 

นิคหกรรมชั้นฎีกา  พัฒนาเป็นรูปแบบคล้ายกับศาลยุติธรรมและศาลทหารและศาลปกครอง ซึ่งอาจ
เรียกว่าเป็นรูปแบบที่มีลักษณะพิเศษเป็นการเฉพาะตัว ให้มีชั้นของศาล ๒ ชั้นคือ ศาลวินัยสงฆ์ชั้นต้น 
และศาลวินัยสงฆ์ชั้นสูงสุด ตุลาการผู้พิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์เกี่ยวกับพระวินัยสงฆ์ต้องมีความเป็น
อิสระปราศจากการแทรกแซงของบุคคลหรือคณะบุคคลใด มีองค์คณะมีความรู้ความเข้าใจหลักธรรม
วินัยและช านาญการในหลักกฎหมายบ้านเมืองโดยต้องเป็นพระภิกษุสงฆ์ผู้มีคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร์
ดังนี้ คือ ส าเร็จปริญญาเอกทางนิติศาสตร์ และทางธรรมจบนักธรรมเอกถึงเปรียญธรรมขึ้นไป หรือ
ส าเร็จปริญญาโททางนิติศาสตร์ และทางธรรมจบเปรียญธรรม ๔,๕,๖ หรือ ส าเร็จปริญญาตรีทาง
นิติศาสตร์และทางธรรมจบเปรียญธรรม ๗,๘,๙ 

    ศาลวินัยสงฆ์เป็นศาลพิเศษหรือศาลช านัญการพิเศษ มีเพียง ๒ ชั้น มีเขตอ านาจทั่ว
ราชอาณาจักร โดยแบ่งเป็นศาลวินัยสงฆ์ชั้นต้น ๑๙ ศาลคือ ศาลวินัยสงฆ์กลาง (กรุงเทพมหานคร)
จ านวน ๑ ศาล และศาลวินัยสงฆ์ประจ าภาค ๑๘ ศาลใช้ที่ท าการภาคเป็นที่ตั้งศาลหรือตามพระ
ธรรมนูญศาลวินัยสงฆ์บัญญัติ เป็นศาลวินัยสงฆ์ชั้นต้น และมีศาลวินัยสงฆ์สูงสุดเทียบเท่ากับศาลฎีกา 
จ านวน ๑ ศาลตั้งที่ท าการในส านักงานเถรสมาคม  

   คณะผู้พิจารณาคดขีองธรรมยุตินิกาย และมหานิกาย  แยกออกจากกัน โดยให้แต่ละศาลมี
องค์คณะตุลาการถาวรประจ าไม่น้อยกว่า ๒ คณะ แต่ละคณะมีจ านวนผู้พิพากษาไม่น้อยกว่า ๔ รูป 
(จตุวรรค)  และมีประธานตุลาการร่วมอีก ๑ รูป ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของจ าเลย (สงฆ์)ในระดับเจ้า
คณะจังหวัดขึ้นไปตามภูมิล าเนาของจ าเลย คณะผู้พิพากษาของศาลวินัยสงฆ์ จะต้องพ้นจากหน้าที่
ฝ่ายบริหารเช่น เจ้าคณะจังหวัด หรือเจ้าคณะอ าเภอ เป็นต้นเป็นการชั่วคราว และได้รับการโปรด
เกล้าฯ เป็นผู้พิจารณาคดีศาลสงฆ์  (ในระยะแรกให้มีศาลวินัยสงฆ์เฉพาะเป็นศาลกรุงเทพมหานคร
และมีฝ่ายมหานิกาย ๒ คณะ ฝ่ายธรรมยุตินิกาย ๒ คณะ)       (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา) 

    อ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอรรถคดี ให้ผู้พิจารณาคดศีาลวินัยสงฆ์ มีอ านาจพิจารณาคดี
เกี่ยวกับวินัยที่พระสงฆ์ท าผิดพระวินัย โดยไม่ชักช้า    มีอ านาจออกหมายเรียกพยานบุคคลและ
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับคดีวินัยสงฆ์มาศาลได้   และสามารถส่งตัวผู้ละเมิดอ านาจศาลไปให้ศาลยุติธรรม
สั่งขัง จ าขัง จ าคุก ได้โดยไม่ต้องไต่สวนใหม่ และมีอ านาจให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งพยานหลักฐานให้
ศาลได้ภายในก าหนด ให้มีอ านาจออกหมายเรียกเจ้าคณะผู้ปกครองชั้นต้นของพระภิกษุที่ต้องอธิกรณ์  
หรือต้องคดีวินัยเข้าให้ปากค าต่อตุลาการผู้พิจารณาคดี ของศาลวินัยสงฆ์ได้ และหากขัดขืนหมายศาล
ดังกล่าวถือว่าเป็นผู้หย่อนยานในจรรยาวัตรของพระสังฆาธิการ 

 ให้ศาลวินัยสงฆ์ชั้นต้นและศาลวินัยสงฆ์สูงสุด มีหน้าที่ท ารายงานบันทึกผลคดีและผู้ต้องโทษ
ทางวินัยไว้เป็นหลักฐานมหาชนเมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว ส่งลงโฆษณาประกาศพระปัณณาณัติ หรือ
แถลงการณ์คณะสงฆ์ เพ่ือให้พระอุปัชฌาย์และสังคมสามารถตรวจสอบพระภิกษุที่ต้องโทษอาบัติ
ปาราชิกได้ และเป็นการป้องกันมิให้เข้ามาอุปสมบทอีก พระอุปัชฌาย์ที่บวชให้พระภิกษุใดที่ต้อง
ปาราชิกแล้วหรือมีประกาศห้ามบวชไว้นั้น หากจงใจบวชให้ถือว่ามีความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงาน
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗  

 ๒.ศาลปกครองสงฆ์  
              การปกครองสงฆ์แต่เดิมมาเป็นการปกครองแบบบิดาปกครองบุตร บิดามีความเมตตาใน
บุตร บุตรต้องเคารพในบิดาต่างก็เป็นกัลยาณมิตรแก่กัน พระพุทธเจ้าทรงด ารงต าแหน่งประมุขสูงสุด
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ทรงเป็นพระสังฆบิดรผู้ดูแลพระภิกษุสงฆ์ ทรงวางระบอบการปกครองคือพระวินัยเพ่ือให้หมู่สงฆ์เป็น
หมู่สงฆ์ที่ดี ทรงบัญญัติหน้าที่ซึ่งอาจารย์กับศิษย์จะพึงปฏิบัติต่อกันเรียกว่า “วัตร” มีอุปัชฌายวัตร 
ลัทธิวิหาริกวัตร อาจาริยวัตร อันเตวาสิกวัตร ต่างฝ่ายต่างก็เป็นธุระของกันและกัน ไม่ปล่อยละเลย
เพิกเฉย เมื่อศิษย์ท าผิดอาจารย์ก็จะลงโทษในฐานะอาจารย์กับศิษย์ หรือตักเตือนความประพฤติผิดมา
เป็นประพฤติให้ถูกต้อง อาจารย์หรือผู้ปกครองก็คอยแนะน าพร่ าสอนชี้คุณชี้โทษให้รู้ตระหนักถึง
เหตุผล และคอยควบคุมเอาใจใส่ โดยผู้ที่ท าหน้าที่ปกครองนั้นจะต้องตั้งตนให้ เป็นตัวอย่างหรือ
ผู้ปกครองที่ดีเสียก่อน จึงจะเป็นการง่ายขึ้นในการชักน าให้เกิดศรัทธาแก่ผู้ใต้ปกครอง ศาลปกครอง
สงฆ์พัฒนาขึ้นจาก การสอบสวนของพระสังฆาธิการในการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและการปกครอง
ตามกฎหมายของคณะสงฆ์และจารีตอันดีงามของฝ่ายสงฆ์ ซึ่งสอบสวนผู้กระท าผิดแล้วมีค าสั่งตั้งแต่
ให้สละสมณเพศ และการลงโทษอ่ืน ๆ ได้มีโอกาสใช้ช่องทางของศาลปกครองสงฆ์ ในการอุทธรณ์
ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบและประสาทความเป็นให้กับคณะสงฆ์ เพ่ือ
ผลประโยชน์อันสูงสุดคือสร้างความกระบวนการให้เกิดความบริสุทธิกับพระสงฆ์ทั้งปวง เพ่ือให้เกิด
ศรัทธายิ่งต่อบุคลลในสังคมทุกหมู่เหล่าและเพ่ือความเจริญรุ่งเรืองของ พระพุทธศาสนา 
          รูปแบบของศาลปกครองสงฆ์  ศาลปกครองสงฆ์ เป็นศาลที่ตุลาการผู้พิจารณาคดีของศาล
ปกครองสงฆ์ สมควรมีคุณวุฒิแตกต่างกับศาลวินัยสงฆ์ ให้ศาลปกครองสงฆ์ตั้งขึ้นตามจ านวนตามภาค
ต่าง ๆ ในทางปกครองคณะสงฆ์  แต่ในเบื้องต้นเป็นระยะเริ่มแรกสมควรเปิดท าการศาลปกครองสงฆ์
ขึ้นใน กรุงเทพมหานครเพียง ๑ ศาล  และศาลปกครองสงฆ์สูงสุด ๑ ศาล และมีเขตอ านาจศาลทั่ว
ราชอาณาจักรและทั่วสังฆมณฑล 
 

๑.๒.วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 ๑. เพ่ือศึกษาพัฒนาเกี่ยวกับการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์ และศาลปกครองสงฆ์ โดยยกระดับ
เปลี่ยนแปลงระบบนิคกรรมตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ.๒๕๒๑ ข้อบังคับมหาเถรสมาคม
ในทางปกครองอ่ืน ๆ เพ่ือยกเป็นระบบศาลวินัยสงฆ์และศาลปกครองสงฆ์ 
 ๒. เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์ และศาลปกครองสงฆ์ ให้สอดคล้องกับหลักพระ
ธรรมวินัย พระไตรปิฎก และหลักกฎหมายคณะสงฆ์ไทย กฎหมายอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นแนวทางจัดตั้งศาล
วินัยสงฆ์และศาลปกครองสงฆ์ โดยมีผู้พิจารณาคดีมีความรู้ในกระบวนการยุติธรรมฝ่ายสงฆ์และเป็น
อิสระในการพิจารณาระงับอธิกรณ์สงฆ์ตามพระธรรมวินัยและคดีทางปกครองสงฆ์ 
 ๓. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความเหมาะสมและความน่าจะเป็นของการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์
แทนรูปแบบนิคหกรรมภายใต้ค าสั่งมหาเถรสมาคมและการศาลปกครองสงฆ์เพ่ือให้ความเป็นธรรมต่อ
พระสงฆ์และสังฆาธิการในการท าหน้าที่ตามพระธรรมวินัย  
 ๔. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเสนอแนะในการบริหารภายในคณะสงฆ์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 
 

๑.๓.ขอบเขตการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัย เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการวิจัยข้อมูล
จากเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาและวิเคราะห์ ข้อมูลที่ได้จากแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ
แนวทางการจัดให้มีการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และปกครองสงฆ์ โดยศึกษาพระไตรปิฎก พระราชบัญญัติ



๙ 
 

คณะสงฆ์  กฎมหาเถรสมาคมฉบับต่างๆ รวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ค าพิพากษาศาลฎีกา ข้อมูล
ทาง อินเตอร์เน็ต บทความในวารสาร ต าราต่างๆทั้งของต่างประเทศ และ ของไทย  
             การเก็บรวบรวมข้อมูลทางด้านวรรณกรรม งานวิจัย ต ารา หนังสือวิชาการ ตัวบทกฎหมาย
ต่างๆ กฎ ระเบียบ แนวค าพิพากษาของศาล วารสาร นิตยสาร รายงานข้อมูลทางสถิติเอกสาร 
บทความทางวิชาการ หนังสือพิมพ์ และงานทางวิจัยทางเว็บไซต์ ทั้งของประเทศไทย และ
ต่างประเทศอย่างเป็นระบบ น าไปสู่การจัดตั้ง  (๑)ศาลวินัยสงฆ์  (๒)ศาลปกครองสงฆ์ 
 
 
 

๑.๔.นิยามที่ใช้ในการวิจัย 
 “พระสงฆ์” หมายความว่า บรรดาพระภิกษุที่ได้รับบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์ตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายที่ใช้บังคับก่อนพระราชบัญญัตินี้ไม่ว่าจะปฏิบัติศาสนกิจใน หรือ
นอกราชอาณาจักร (พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ ( ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕) 
 “เจ้าคณะปกครองสงฆ์” หมายถึง พระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง พระสังฆาธิการ 
ได้แก่ เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส
ในการปกครอง คณะสงฆ์ในเขตปกครองของตนโดยมีอ านาจเต็มตามต าแหน่งโดยสิทธิขาดในทาง
คณะสงฆ์  
 “บทบาท” หมายถึง พฤติกรรมที่เกี่ยวกับการใช้อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ของพระสังฆาธิการต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ (พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที ่) พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ (พ.ศ. ๒๕๕๔ ) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์)  
 “พระสังฆาธิการ” หมายถึง พระภิกษุผู้มีต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์สังกัดมหานิกาย 
ตั้งแต่ระดับเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส รองเจ้า
อาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส๑๔  
 “การบริหารกิจการคณะสงฆ์” หมายถึง การดาเนินงานในการวางแผนการ การดาเนินงาน
การควบคุมดูแล และการรายงานเกี่ยวกับกิจการคณะสงฆ์และกิจการพระศาสนาให้เป็นไปโดยความ
เรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและกฎระเบียบ คาสั่ง มติ ประกาศของมหาเถร
สมาคมและตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช  
 “การปกครอง” หมายถึง การปกครองคณะสงฆ์และการปฏิบัติหรือต้องกระท า อันเป็น
หน้าที่ของพระสังฆาธิการในการดูแลคณะสงฆ์ ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คาสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม และตามพระบัญชาของสมเด็จ
พระสังฆราช  

                                                           
๑๔ พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่อง

ในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔. กรุงเทพฯ : ราชบัณฑิตยสถาน, 
๒๕๕๖. ๑,๕๔๔ หน้า. หน้า ๑,๒๐๐ 



๑๐ 
 

 “อธิกรณ์” หมายถึง การบังเกิดเป็นมูลคดีแก่สงฆ์และคณะสงฆ์โดยสาขะคดีแล้วจะต้องจัด 
ต้องท า เรื่องท่ีสงฆ์ต้องด าเนินการ มี ๔ อย่าง คือ ๑) วิวาทาธิกรณ์ การเถียงกันเกี่ยวกับพระธรรมวินัย 
๒) อนุวาทาธิกรณ์ การโจทหรือกล่าวหากันด้วยอาบัติ ๓) อาปัตตาธิกรณ์ การต้องอาบัติ การปรับ
อาบัติ และการแก้ไขตัวให้พ้นจากอาบัติ ๔) กิจจาธิกรณ์ กิจธุระต่างๆ ที่สงฆ์จะต้องท า เช่น ให้
อุปสมบท ให้ผ้ากฐิน ในภาษาไทยอธิกรณ์มีความหมายเลือนลางลงและแคบเข้า กลายเป็นคดีความ  
 “การลงนิคหกรรม” หมายถึงการลงโทษตามพระธรรมวินัย เมื่อพระภิกษุล่วงละเมิดพระ
ธรรมวินัย ถูกกล่าวหาต่อผู้มีอ านาจลงนิคหกรรมหรือพระภิกษุผู้พิจารณาและคณะผู้พิจารณา และ
ได้รับการพิจารณาวินิจฉัยลงนิคหกรรมให้สึกแล้วก็ต้องสึก (กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ข้อ ๔ (๓)  
            “ศาลวินัยสงฆ์” หมายถึงศาลที่พิจารณาคดีเกี่ยวกับวินัยสงฆ์ที่สงฆ์กระท าความผิดวินัย
สงฆ์ขั้นปาราชิก ๔ และสังฆาทิเสส (เฉพาะสิกขาบทที่มีโจทก์ฟ้องร้องเท่านั้น) เป็นศาลที่มีรูปแบบองค์
คณะตุลาการ “ผู้พิจารณาคดี”ตัดสินชี้ขาดคดีวินัยสงฆ์ ในพระนามสมเด็จพระสังฆราช สกลมหา
สังฆปริณายก  ส่วนวินัยขั้นลหุกาบัตไิม่อยู่ในอ านาจศาลนี้ 
              “ศาลปกครองสงฆ์” หมายถึงศาลพิจารณาคดีเกี่ยวกับการกระท าทางปกครองของสงฆ์
ชั้นพระสังฆาธิการ ซึ่งกระท าการแทนนิติบุคคลของวัด และท าการแทนคณะสงฆ์ผู้ปกครองอ่ืน ๆ เช่น
การสอบสวนของสงฆ์ชั้นปกครองโดยมิชอบหรือกระทบต่อสิทธิ์ความเป็นสมณฐารูปใดๆ ที่ผู้เสียหาย
อาจใช้สิทธิทางศาล ศาลปกครองสงฆ์มีองค์คณะตุลาการผู้พิจารณาคดีและพิจารณาพิพากษาใน 
“พระนามสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก”  
               “ผู้พิจารณาคดี” หมายถึง พระภิกษุที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามระเบียบมหาเถรสมาคม 
และได้รับโปรดเกล้าฯ ให้ด ารงต าแหน่ง ผู้พิจารณาคดีของศาลวินัยสงฆ์ และศาลปกครองสงฆ์  
               “พระวินัยธร” หมายถึง พระภิกษุผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนทางพระวินัยและทางกฎหมาย 
มีอ านาจหน้าที่สอบสวนท าส านวนคดีของฝ่ายโจทก์หรือผู้เสียหาย และมีอ านาจยื่นฟ้องคดีในศาลวินัย
สงฆ์ และศาลปกครองสงฆ์ 
               “พระวินยาธิการ” หมายถึง พระภิกษุผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนทางพระวินัยและทาง
กฎหมาย มีอ านาจหน้าที่จับกุม สอบสวน พระภิกษุผู้ท าผิดพระวินัย มีความเห็นสั่งฟ้องส่งส านวนต่อ
พระวินัยธรเพื่อด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป  
     “พระภิกษุ” หมายถึง พระภิกษุซึ่งมิใช่ผู้ปกครองสงฆ์ รวมถึงพระภิกษุซึ่งด ารงสมณศักดิ์
ต่ ากว่าชั้นพระราชาคณะ และพระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ รวมถึงพระภิกษุผู้เป็นกิตติมศักดิ์ผู้ด ารง
ต าแหน่งที่ปรึกษาเจ้าคณะ ผู้ด ารงต าแหน่งเทียบพระสังฆาธิการ และผู้ด ารงต าแหน่งชั้นพระราชา
คณะขึ้นไป (กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ข้อ ๔ (๑)  
     “ความผิด” หมายถึง (๑)การล่วงละเมิดพระวินัย ซึ่งเรียกว่าอาบัติ แยกตามความ หนัก
เบาได้ ๓ อย่าง คือโทษหนัก ได้แก่ อาบัติปาราชิก ๔ อย่าง ผู้ต้องอาบัตินี้ขาดจากความเป็นพระภิกษุ  
โทษอย่างกลาง ได้แก่ อาบัติสังฆาทิเสส ๑๓ อย่าง ผู้ต้องอาบัตินี้ ต้องอยู่กรรมประพฤติวัตรทรมานตน 
ท าคืนอาบัติด้วยวุฏิฐานวิธีอันส าเร็จด้วยสงฆ์ จึงจะพ้น โทษอย่างเบา ได้แก่ อนิยต ๒ นิสสัคคิยะ
ปาจิตตีย์ ๓๐ ปาจิตตี ๙๒ ปาฏิเทศนียะ ๔  เสขิยะ ๗๕ ผู้ต้องอาบัติเหล่านี้ต้องแสดงอาบัติประจาน
ตนต่อพระภิกษุด้วยกัน (กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ข้อ ๔ 



๑๑ 
 

(๒)     ความผิดที่อยู่ในอ านาจศาลวินัยสงฆ์คือความผิด อาบัติปาราชิก ๔ และสังฆาทิเสส ๑๓ 
(เฉพาะที่มีโจทก์)  นอกนั้นเป็นอ านาจหน้าที่ทางปกครองสงฆ์ด าเนินการคืนอาบัติ 
              (๒)การกระท าความผิดทางปกครองของผู้มีอ านาจทางปกครองคณะสงฆ์หรือพระสังฆาธิ
การผู้ใช้อ านาจทางปกครอง ท าให้เกิดความเสียหายแก่พระสงฆ์ผู้อยู่ใต้อ านาจการปกครอง 
              “ผู้เสียหาย”  หมายถึงบุคคลใด ๆ หรือ คณะบุคคลใด หรือองค์กรใด ผู้ได้รับความ
เสียหายในการกระท าของพระภิกษุเกี่ยวข้องกับพระวินัยชั้นปาราชิก หรือสังฆาทิเสส ๑๓  เป็น
ผู้เสียหายโดยนิตินัยและพระวินัยสามารถใช้สิทธิทางศาลวินัยสงฆ์ได้  และผู้เสียหายที่ได้รับความ
เสียหายจากการกระท าทางปกครองของพระสังฆาธิการ หรือเจ้าคณะผู้ปกครอง เป็นผู้เสียหายโดยนิติ
นัยและพระวินัย สามารถใช้สิทธิทางศาลปกครองสงฆ์ให้ผู้เสียหายในการใช้สิทธิทางศาลปกครองเป็น
ผู้ฟ้องคดีได้เองในศาลปกครองสงฆ์ซึ่งเป็นศาลพิเศษมีผู้พิจารณาเป็นคณะสงฆ์ทั้งสิ้นได้ 
 
 
๑.๕.วิธีการด าเนินการวิจัย 
              การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาค้นคว้าทางเอกสาร 
(Documentary Research) มีวิธีการด าเนินการวิจัยดังนี้ 
              ๑.ศึกษาข้อมูลจากเอกสารขั้นปฐมภูมิ โดยวิธีเก็บข้อมูลจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.
๒๕๖๐ พระไตรปิฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย การระงับอธิกรณ์จากพระวินัยปิฎก กฎมหา
เถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ พ.ศ.๒๕๒๑ ว่าด้วยกฎนิคหกรรม ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 
              ๒.รวมรวมข้อมูลขั้นทุติยภูมิ เอกสารงานวิจัย วิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง บทความทาง
วิชาการ ต าราค าบรรยาย ค าพิพากษาศาลฎีกา นิตยสารต่าง ๆ หนังสือพิมพ์ รวมทั้งอินเทอร์เน็ทที่มี
เนื้อหาเก่ียวข้องกับหัวข้อที่ท าการวิจัย 
              ๓.น าข้อมูลมาศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบตามวัตถุประสงค์ และสรุปข้อมูลน าเสนอ
ผลงานการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                



๑๒ 
 

๑.๖.กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 งานวิจัยฉบับนี้ มุ่งเน้นศึกษาสภาพปัญหา แนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง กฎหมาย
ของไทย เกี่ยวกับการพัฒนาวิธีพิจารณาความอธิกรณ์เป็นระบบศาลวินัยสงฆ์และปกครองสงฆ์รวมทั้ง
ศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยตลอดจน เสนอแนะ แนวทาง ในการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายเกี่ยวกับแนวทางการจัดให้มีกฎหมายเพ่ือการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และปกครองสงฆ์ ผู้วิจัยได้
ท าภาพประกอบส าหรับผู้เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ซึ่งสามารถแสดงเป็นภาพประกอบดังนี้ 
  

ภาพกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมายเกี่ยวกับสงฆ์ 
๑. การลงโทษทางวินัยฯ                                                                               
๒. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐                                                    
๓. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ฯ                          
๔. กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 
๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑)  กฎ ๒๑/๓๘
(๒๕๓๘                                                                                      
๕. อาบัติปาราชิก เปรียบเทียบ
กับกฎหมายอาญา                                                               
๖. โทษของผู้ต้องอาบัติทางสงฆ์                                                                                        

สภาพปัญหา 
องค์คณะผู้พิจารณาอธิกรณ์
เพ่ือลงนิคหกรรมพระภิกษุผู้
ละเมิดพระวินัยยังไม่ทันสมัย 
ไม่สอดคล้องกับพระธรรม
วินัย เมื่อเกิดอธิกรณ์ขึ้นคณะ
ผู้บริหารคณะสงฆ์ไม่อาจน า
หลักเกณฑ์ใดมาป้องกัน
พระภิกษุสงฆ์ได้เลย จึงต้องมี
การพัฒนาอธิกรณ์เป็นระบบ
ศาลวินัยสงฆ์  

แนวทางการจัดให้มีกฎหมายเพ่ือการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และปกครองสงฆ์ 

แนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยฯ
๑. แนวคิดเรื่องการอุปสมบท
เป็นพระภิกษุ                                                                           
๒. แนวคิดเรื่องพระวินัยสงฆ์                                                                                               
๓. การปกครองคณะสงฆ์ไทย    
๔.กระบวนการยุติธรรมของ
คณะสงฆ์ไทย   
๕ระบบศาลก่อนรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  
๖.๗. ศาลไทยภายใต้
รัฐธรรมนูญฯ 
                                                                                      
                                                                                                                                                           
                                                        
 

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการจดัใหมี้กฎหมายเพื่อการจดัตั้งศาลวนิยัสงฆ ์
 
 
 



๑๓ 
 

๑.๗.ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย  
 ๑. ท าให้ทราบแนวทางการจัดให้มีการจัดต้องศาลวินัยสงฆ์และศาลปกครองสงฆ์ 
 ๒. ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางการจัดให้มีกฎหมายเพ่ือการจัดตั้งศาล
วินัยสงฆ์และปกครองสงฆ์ 
 ๓. ท าให้ทราบข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์เกี่ยวกับการจัดให้มีกฎหมายเพ่ือการจัดตั้งศาล
วินัยสงฆ์และปกครองสงฆ์ 
 ๔. ท าให้สามารถเสนอแนะแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแนวทางในแผนพัฒนาชาติ
ด้านพระพุทธศาสนาเพ่ือปรับปรุงวิธีการทางการปกครองคณะสงฆ์ให้มีคุณธรรมโดยการจัดตั้งศาล
วินัยสงฆ์และปกครองสงฆ์ 
           ๕.ท าให้ได้รูปแบบหลักการและกระบวนการลงโทษผู้กระท าความผิดที่เหมาะสมและเกิด
ความยุติธรรมกับสังคมสงฆ์และเพ่ือปกป้องคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
  
  
 
 
  



บทท่ี ๒ 
พัฒนาการเกี่ยวกับการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และศาลปกครองสงฆ ์

  
การศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และปกครองสงฆ์ ผู้วิจัยได้ทําการศึกษา

ความเป็นมาสภาพปัญหามาแล้ว ในส่วนนี้จะศึกษาถึงพัฒนาการเกี่ยวกับการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์  และ
ศาลปกครองสงฆ์   โดยแยกศึกษาออกเป็น ๒ ส่วนคือ ๑)พัฒนาการในการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์  และ 
๒) พัฒนาการในการจัดตั้งศาลปกครองสงฆ์  
 
๒.๑ พัฒนาการในการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์  
             ศึกษาถึงวิวัฒนาการความยุติธรรมในหมู่สงฆ์ตั้งแต่สมัยพุทธกาล จนถึงปัจจุบันเพ่ือเป็น
แนวทางในการจัดตั้ง “ศาลวินัยสงฆ์” กฎหมายในพระพุทธศาสนา คําที่ใกล้ที่สุด ตรงที่สุด ก็คือคํา
ว่า”วินัย” หรือถ้าเรียกเป็นข้อ ๆ ก็คือสิกขาบท  คําว่าวินัยหมายถึง “กฎสําหรับฝึกอบรมกายวาจา”๑

เพราะเป็นเครื่องปูองกันความประพฤติที่ ไม่ เหมาะสมทางกายและทางวาจา พระวินัยใน
พระพุทธศาสนาถือว่ามีความสําคัญมากเพราะเป็น ๑ ใน ๓ ของพระไตรปิฎกเรียกว่า “พระวินัย
ปิฎก๒”  ศึกษาพระวินัย และกฎหมายในพระไตรปิฎกเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดตั้ง “ศาลวินัยสงฆ์”  
             
             ๒.๑.๑ การอุปสมบทเป็นพระภิกษุ  

สมัย พุทธกาล  พระพุทธ เจ้ าทรง อุปสมบทให้แก่ สาวกด้ วยพระองค์ เอง เรี ยกว่ า 
“เอหิภิกขุอุปสัมปทา” ต่อมาเมื่อมีผู้อุปสมบทมากขึ้นจึงทรงเปลี่ยนมาเป็น “ติสรณคมนูปสัมปทา” 
ครั้นมีพุทธบริษัท ๔ ครบแล้วด้านพิธีกรรมจึงเกิดคณะกรรมการการกสงฆ์ขึ้นพิธีกรรมอุปสมบททรง
อนุญาตให้คณะสงฆ์ทํา “ญัตติจตุตถกรรมวาจาอุปสัมปทา”   ประเทศที่เป็นมัธยมประเทศมีภิกษุมาก
กําหนดตั้งแต่ ๑๐ รูปขึ้นไป ส่วนปัจจันตชนบทหาภิกษุยาก กําหนดตั้งแต่ ๕ รูปขึ้นไป การบวชพระ
เรียกว่า “อุปสมบท” ส่วนการบวชสามเณรเรียกว่า “บรรพชา” สําหรับประเทศไทยธรรมเนียมนิยม
บรรพชาเป็นสามเณรรับไตรสรณคมน์ก่อนแล้ว จึงอุปสมบทในที่หลัง เรียกรวมว่า “บรรพชา
อุปสมบท”๓  

                                                           
๑ วินนยโต เจว กายวาจานํ 
๒ ในยุคต้นพรรษาของพระพุทธเจ้ายังไม่ได้บัญญัติวินัยคือศีล ๒๒๗ ข้อขึ้นแม้แต่ข้อเดียว ทั้งนี้เพราะพระ

อริยเจ้าทั้งหลายนั้นเป็นผู้มีกิเลสเบาบาง มีวินัยในตัวเองคือมีสัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ สัมมาอาชีวะ ปกครอง
ตนเองได้ นอกจากนี้ในพุทธกาลของพระวิปสสี พระสิขี และพระเวสสภู เป็นต้น ก็ไม่มีการบัญญัติพระวินัยคือศีล 
๒๒๗ ข้อเลยแม้แต่ข้อเดียว อ้างในพระวินัยปิฎก เล่ม ๑ มหาวิภังค์ ปฐมภาค ปฐมสมันตปาสาทิกาแปล,มก.เล่น ๑ 
หน้า ๓๔๔ 

๓ อุปสมบทด้วยญัตติจุตตถกรรม ,อ้างถึงในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชิวิทยาลัย,พระไตรปิฎก
ภาษาไทย ตอนพระวินัยปิฎก มหาวรรค ภาค ๑ วินัย ๔ (กรุงเทพฯ:มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๓๙),หน้า ๙๘ 



 

๑๕ 
 

พุทธานุญาต ๕ ประการในการอุปสมบท ๑) วัตถุสมบัติ ผู้อุปสมบทจะต้องเป็นมนุษย์เพศ
ชายมีอายุไม่ต่ํากว่า ๒๐ ปีนับแต่เกิดมีสภาพบุคคล๔   ไม่เคยทําผิดและต้องโทษ๕ร้ายแรง ไม่เคยต้อง
ปาราชิกมาก่อน อวัยวะไม่พิการ ไม่มีโรคเรื้อรังและร้ายแรงไม่มีหนี้สินล้นพ้นตัว ๒) ปริสสมบัติ คือ
ความพร้อมจํานวนภิกษุผู้เข้าพิธีอุปสมบทในมัธยมประเทศตั้งแต่ ๑๐ รูป (ทสวรรค) ขึ้นไป ส่วนในปัจ
จันตชนบทตั้งแต่ ๕ รูป (ปัญจวรรค) ขึ้นไป  ๓) สีมาสมบัติ คือความพร้อมมูลแห่งสีมา หมายถึง สงฆ์
เข้าร่วมพิธีพร้อมเพรียงโดยชอบธรรมในการประกอบพิธี ๔) บุรพกิจ (สมมติ)    คือกิจเบื้องต้นในการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เข้าอุปสมบท มีภิกษุผู้รับรองหรือชักนําเข้าหมู่(สงฆ์)ซึ่งเรียกว่า อุปัชฌาย์ 
พร้อมด้วยอัฏฐบริขารพร้อมมูล การทําบุรพกิจต้องทําให้เสร็จก่อนสวดประกาศให้ถูกต้องตามธรรม
เนียม ๕) กรรมวาจาสมบัติ  คือความสมบูรณ์แห่งการเปล่งวาจาสวดในการทําพิธีอุปสมบท เริ่มจาก
การสวดประกาศรับเป็นภิกษุเข้าหมู่ ประกาศนั้นมี ๔ เที่ยว เที่ยวแรกเป็นคําเผดียงสงฆ์ขอให้
อุปสมบทผู้มีชื่อเรียกว่า “ญัตติ”  ประกาศอีก ๓ เที่ยวเรียกว่า “อนุสาวนา” ถ้าภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง
คัดค้านการอุปสมบทจะไม่สําเร็จได้ และถือการนิ่งว่าเป็นการยอมรับผู้นั้นเข้าหมู่ ในคําสวดประกาศ
จะต้องถูกต้องตามอักขรวิธี ต้องออกชื่อผู้ขออุปสมบท ชื่ออุปัชฌาย์ให้ชัดเจนเรียกว่า “กรรมวาจา
สมบัติ”๖ 

      
     ๒.๑.๒ บัญญัติพระวินัยสงฆ์ 
    พระวินัย คือกฎหมายและขนบธรรมเนียมของพระภิกษุเรียกว่าพระวินัยคู่กับพระธรรม 

ซึ่งเป็นหลักปฏิบัติทางใจ รวมเรียกว่า “พระธรรมวินัย”๗ เพ่ือเป็นระเบียบข้อบังคับและความดีงาม
ด้านขนบธรรมเนียมประเพณีให้การบริหารการคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อยเกิดความเลื่อมใส
ศรัทธาแก่ผู้พบเห็นและเพ่ือปูองกันความเสื่อมเสียแห่งคณะสงฆ์ โทษสําหรับผู้ล่วงละเมิดพระวินัยด้วย
การปรับอาบัติหนักหรือเบาตามความผิด และทรงตั้งขนบธรรมเนียมฝุายสงฆ์เพ่ือชักนําความประพฤติ
อันดีแก่ภิกษุสงฆ์ให้น่าเลื่อมใส่๘ เรียกว่า “อภิสมาจาร” 

                                                           
๔ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์มาตรา ๑๕ สภาพบุคคลเริ่มแต่คลอดแล้วอยู่รอดเป็นทารกและสิ้นสุด

ลงเมื่อตาย,มาตรา ๑๙ บุคคลย่อมพ้นจากภาวะผู้เยาว์และบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุยี่สิบปีบริบูรณ์  และเหตุที่พระ
อุปัชฌาย์อนุญาตให้บวชได้ก่อนมีอายุครบบรรลุนิติภาวะถือตาม มาตรา ๑๕ วรรคสอง ทารกในครรภ์มารดาก็
สามารถมีสิทธิต่างๆ ได้หากว่าภายหลังคลอดแล้วอยู่รอดเป็นทารก ประด้วยหลักปฐมชีพของมนุษย์ตามแนวคิดของ
พระพุทธเจ้า ในนนทกยักษ์สูตรถือหลักปฐมชีพคือมีชีวิตของทารกในครรภ์ตั้งแต่ช้ัน กลละรูปส่วนปฐมชีพตามหลัก
ทางการแพทย์ตามหลักวิทยาศาสตร์(Fetus)ถือว่าเมื่อมีหัวใจเต้นแล้วคืออายุ ๒๙ วัน ทั้งสามหลักนี้จึงประกอบ
เชื่อมโยงกันทําให้มนุษย์มีสภาพบุคคล 

๕ ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๘ โทษสําหรับลงแก่ผู้กระทําความผิด (๑)ประหารชีวิต (๒)จําคุก (๓)
กักขัง (๔)ปรับ (๕)ริบทรัพย์สิน 

๖ คู่มือนักธรรมและธรรมศึกษาช้ันตรี,วิชาวินัยมุขและเบญจศีล-เบญจธรรม,มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย:หน้า ๕ 

๗ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ,วินัยมุขเล่ม ๑ (กรุงเทพฯ: มหามกุฎราชวิทยาลัย
,๒๕๓๖)หน้า คํานํา 

๘ คู่มือนักธรรมและธรรมศึกษาช้ันตรี,วิชาวินัยมุขและเบญจศีล-เบญจธรรม,มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย,หน้า ๑๓ 



 

๑๖ 
 

             พระวินัยสงฆ์แยกเป็นสองส่วนคือ ๑) พระพุทธบัญญัติ พระพุทธบัญญัติคือข้อห้ามไม่ให้
ปฏิบัติ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือปูองกันความประพฤติเสียหายหากมีการล่วงละเมิด ท่านปรับอาบัติหนักเบา
ตามความผิดที่บัญญัติไว้   ๒) อภิสมาจาร อภิสมาจาร หมายถึง ธรรมเนียมหรือมารยาทต่าง ๆ ที่ควร
ปฏิบัติตามของภิกษุ เพ่ือให้มีอาจาระเป็นที่ศรัทธาเลื่อมใส่ของผู้พบเห็น  

  ส่วนประกอบวินัยสงฆ์คือสิกขาบทมีมูลบัญญัติ และอนุบัญญัติเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์
ยิ่งขึ้นในสิกขาบท ภิกษุที่เป็นต้นแห่งการบัญญัติสิกขาบทเรียกว่า “อาทิกัมมิกะ”๙ พระภิกษุที่
ประพฤติละเมิดสิกขาบทที่ทรงบัญญัติไว้นั้นเป็นความผิดเรียกว่า “ต้องอาบัติ” มีโทษเรียกว่าปรับ
อาบัติไว้ตามระดับของความผิดที่ก่อให้เกิดความเสียหายมากหรือน้อยตามลําดับ๑๐   

  ภิกษุอันเป็นต้นเหตุการบัญญัติสิกขาบทท่านแรกหรือที่เรียกว่า “อาทิกัมมิกะ” เกิดขึ้น
ภายหลังพุทธพรรษาที่ ๑๒ ได้มีเหตุกรณีพระสุทินเสพเมถุนธรรม๑๑กับอดีตภรรยาที่ปุามหาวัน ทําให้
เกิดความเสียหายด่างพร้อยแก่คณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงเรียกประชุมสงฆ์ขึ้น  พระอานนท์รับเป็น
สัจจะไม่เป็นปรปักษ์ต่อตนเอง  พระพุทธเจ้าทรงตรัสว่า พระธรรมวินัยไม่มีผลย้อนหลังไปถึงขณะที่
เกิดเหตุพระสุทินเสพเมถุน พระพุทธองค์จึงได้บัญญัติสิกขาบทให้มีผลสืบไปในภายหน้าถือเป็น
ความผิด ดังนั้นสิกขาบทดังกล่าวจึงเป็นหลักการให้เกิดประถมปาราชิก๑๒ (ปฐมปาราชิก) 
 
          ๒.๑.๓ อานิสงส์พระวินัย  

อานิสงส์ส่วนตัวของผู้รักษาพระวินัยคือเพ่ือปูองกันไม่ให้ต้องเดือดเนื้อร้อนใจ (วิปฏิสาร) 
เพราะไม่ต้องถูกลงโทษ ถูกจับกุม ถูกดูหมิ่นดูแคลน ผู้ปฏิบัติเกิดความแช่มชื่น เบิกบานใจ คน
สรรเสริญชื่นชม เมื่อเข้าหมู่สงฆ์มีความองอาจ ไม่สะทกสะท้าน เพราะไร้มลทิน๑๓  

จุดมุ่งหมายแห่งการบัญญัติพระวินัย ๘ ข้อ (อานิสงส์ที่เกี่ยวกับสังคมโลก) ๑) เพ่ือปูองกัน
ไม่ให้เป็นคนเหี้ยมโหด ๒) เพ่ือปูองกันไม่ให้หลอกลวงชาวโลกเลี้ยงชีพ ๓) เพ่ือปูองกันความดุร้าย ๔)

                                                           
๙ อาทิกัมมิกะ หมายถึง ต้นบัญญัติแห่งพระธรรมวินัย พระธรรมวินัยไม่มีผลย้อนหลังจะบังคับในภายหน้า

สืบไป เทียบกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒ วรรคแรก “บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระทํา
การอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทําน้ันบัญญัติเป็นความผิด และกําหนดโทษไว้และโทษท่ีจะลงแก่ผู้กระทําผิดนั้นต้อง
เป็นโทษท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย” 

๑๐ คู่มือนักธรรมและธรรมศึกษาช้ันตร,ีวิชาวินัยมุขและเบญจศีล-เบญจธรรม,มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยซ๒๕๓๓ หน้า ๑๕ 

๑๑ พระพุทธเจ้าได้ตรัสถึงกาลแห่งการบัญญัติสิกขาบทและแสดงปาฎิโมกข์ว่า จะกระทําเมื่อ “มีอาสวัฏฐา
นิยธรรม คือธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งอาสวะ เช่น การเสพเมถุน การลักทรัพย์ การอวดคุณวิเศษที่ไม่มีในตน เป็นต้น 
เกิดขึ้นในสงฆ์หรือในศาสนานี้”เมื่อใดอาสวัฏฐานิยธรรมเหล่านั้นปรากฏขึ้น เมื่อน้ันพระศาสดาจึงจะบัญญัติสิกขาบท 
แสดงปาฎิโมกข์แก่สาวก เพื่อกําจัดอาสวัฏฐานิยธรรมเหล่านั้น  

๑๒ คําว่า ประถมปาราชิก ใช้เป็นทางราชการสําหรับประเทศไทยเป็นต้นมา เช่นพระราชบัญญัติอธิกรณ
ประถมปาราชิก พุทธศักราช ๒๔๖๓ ในพระบรมราชโองการพระบาทสมเด็จ พระรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราวุธ 
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ 

๑๓ พระสงฆ์ปฏิบัติพระธรรมวินัยเป็นนิจ ทําให้เกิดองค์คุณสากลทุกศาสนาอย่างน้อย ๓ ประการคือ  ๑.มี
ความสุขุมรอบคอบ (Prudence) ๒. มีความพอเหมาะพอควร (Temperance) ๓.มีความกล้าหาญเยือกเย็น 
(Fortitude) 



 

๑๗ 
 

เพ่ือปูองกันความประพฤติเลวทราม ๕) เพ่ือปูองกันความประพฤติเสียหาย ๖) เพ่ือปูองกันความเล่น
ซุกซน ๗) เพ่ือคล้อยตามความนิยมของคนในครั้งนั้น ๘) เพ่ือให้เป็นธรรมเนียมปฏิบัติอันเป็น
เอกลักษณ์ของภิกษุ 

ประโยชน์ของการบัญญัติพระวินัย ๑๐ ข้อ (อานิสงส์ที่เกี่ยวข้องกับสังคมสงฆ์) ๑) เพ่ือความดี
งามแห่งสงฆ ์๒) เพ่ือความผาสุกแห่งสงฆ์ ๓) เพ่ือข่มบุคคลผู้แก้ยาก ๔) เพ่ือความอยู่ผาสุกแห่งภิกษุผู้
มีศีลเป็นที่รัก ๕) เพ่ือระวังอาสวะที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ๖) เพ่ือปูองกันอาสวะที่เกิดขึ้นในอนาคต ๗) 
เพ่ือความเลื่อมใสของชนผู้ยังไม่เลื่อมใส ๘) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งขึ้นของชนผู้เลื่อมใสแล้ว ๙) เพ่ือความ
ตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑๐) เพ่ืออนุเคราะห์พระวินัย 

สิกขาบทที่มาในพระปาติโมกข์ บาลีพระสูตรระบุว่า สิกขาบทที่มาในพระปาติโมกข์มีเพียง 
๑๕๐ ข้อเท่านั้น๑๔   แต่ที่พระสงฆ์สวดกันในวันพระปาติโมกข์นั้นมี ๒๒๗ ข้อ โดยยึดถือเอาตามคัมภีร์
วิภังแห่งสิกขาบท คือเพ่ิม อนิยต ๒ และเสขิยวัตร ๗๕ เข้ามาด้วย จึงรวมเป็น ๒๒๗ ข้อ (อาบัติ ๗ 
อย่าง) ดังนี้ ๑) ปาราชิก ๔, ๒) สังฆาทิเสส ๑๓, ๓) อนิยต ๒, ๔) นิสสัคคิยปาจิตตีย์ ๓๐, ๕) สุทธิก
ปาจิตตีย์ ๙๒, ๖)ปาฏิเทสนียะ ๔, ๗)เสขิยวัตร ๗๕, ๘)อธิกรณสมถะ ๗  

งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาเพ่ือนําวินัยสิกขาบท ปาราชิก ๔ และสังฆาทิเสส ๑๓ (เฉพาะสังฆาทิเสส
สิกขาบทที่อาจมีโจทกล่าวหาร้องเรียนหรือฟูองต่อศาลวินัยสงฆ์เท่านั้น ส่วนสังฆาทิเสสที่พระภิกษุ
กระทําล่วงละเมิดเป็นการส่วนตัวโดยแท้จะไม่นํามาพิจารณา) 
 
๒.๒ ความผิดพระวินัยช้ันปาราชิก๑๕ ๔ 

เป็นสิกขาบทที่มีโทษหนักสุด (ครุกาบัติ)    ไม่สามารถแก้ไขได้ (อเตกิจฉา ) เมื่อภิกษุล่วง
ละเมิดจะต้องพ้นจากความเป็นภิกษุ     ประดุจโทษประหารชีวิตของทางโลก ปาราชิกทั้ง ๔ สิกขาบท
เกิดข้ึนโดยสมุฏฐานมีเจตนา๑๖ สิกขาบทที่ ๑ และท่ี ๔ เป็นอนาณัตติกะ คือไม่ต้องเพราะสั่งให้ผู้อ่ืนทํา 
สิกขาบทที่ ๒ และท่ี ๓  เป็นสาณัตติกะคือแม้สั่งให้ผู้อ่ืนทําผู้สั่งก็ต้องอาบัติด้วย  ปาราชิกสิกขาบททั้ง 
๔ ข้อนี้หากภิกษุล่วงละเมิดถือว่ากระทําความผิดอย่างเดียวจะเป็นความผิดทั้งทางวินัยและผิดตาม
กฎหมายอาญาของไทยด้วย๑๗  เมื่อภิกษุล่วงละเมิด แม้เพียงข้อใดข้อหนึ่ง ย่อมอยู่กับภิกษุทั้งหลาย
ไม่ได้ หาสังวาสมิได้ (อสํวาโส) แม้จะขออุปสมบทอีก ก็ไม่สําเร็จเป็นภิกษุที่ชอบด้วยธรรมวินัยแล้วเป็น
                                                           

๑๔ คู่มือนักธรรมและธรรมศึกษาช้ันตร,ีวิชาวินัยมุขและเบญจศีล-เบญจธรรม,มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย:๒๕๓๓หน้า ๑๗ 

๑๕ ปาราชิก หมายถึงโทษหนักท่ีสุดทางพระวินัย ภิกษุใดกระทําความผิดต้องโทษปาราชิกแล้ว จะขาดจาก
ความเป็นพระภิกษุทันทีทีกระทําความผิดนั้น ไม่ว่าผู้อื่นจะรู้หรือไม่รู้ก็ตาม และห้ามบวชอีกตลาดชีวิต เปรียบเสมือน
โทษประหารชีวิตทางโลก 

๑๖ มีข้อยกเว้นที่เรียกว่า “อนาปัตติวาร” คือยกเว้นสําหรับบุคคลผู้ล่วงละเมิดสิกขาบทโดยไม่ต้องอาบัติ
เช่น ปาราชิกสิกขาบทที่ ๓ มีข้อยกเว้นไม่ปรับอาบติปาราชิกแก่ภิกษุผู้ฆ่ามนุษย์ในกรณี ภิกษุไม่มีเจตนา ภิกษุไม่รู้ 
ภิกษุไม่ประสงค์จะฆ่า ภิกษุวิกลจริต ภิกษูมีจิตฟุูงซ่าน ภิกษุมีจิตกระสับกระส่ายเพราะทุกขเวทนา และภิกษุต้น
บัญญัติ  :อ่านเปรียบเทียบกัน การกระทําโดยเจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๕๙ 

๑๗ เรียกตามภาษาลาตินว่า Mala insee  คือผิดทั้งกฎหมายบ้านเมืองและผิดกฎของสมาชิกที่ตนสังกัด
ด้วย (ในท่ีนี้หมายถึงผิดทั้งกฎหมายอาญาและพระวินัยบัญญัติ  แต่ถ้าทําผิดพระวินัยเพียงอย่างเดียวไม่ผิดกฎหมาย
อาญาเรียกว่า Malaprohibita) 



 

๑๘ 
 

อาบัติประเภทอเตกิจฉา (แก้ไขไม่ได้) อนวเสส (หาส่วนเหลือมิได้) มูลเฉท  (ตัดรากเหง้า)  ปาราชิก มี
ความหมาย ๓ นัย คือ ๑) เป็นคุณบทของอาบัติ แปลว่า ยังผู้ต้องให้พ่าย ๒)เป็นคุณบทของบุคคล 
แปลว่า ผู้พ่าย ๓)เป็นคุณบทของสิกขาบท แปลว่า ปรับอาบัติปาราชิก๑๘  

 
๒.๓ ความผิดพระวินัยช้ันสังฆาทิเสส ๑๓ 

คําว่า “สังฆาทิเสส” แยกเป็น ๒ คํา สังฆะ แปลว่า สงฆ์   ส่วนเสสะ แปลว่า เศษ หรือที่เหลือ  
มีความหมาย ๒ นัย คือ ๑) เป็นชื่อของอาบัติ แปลว่า ความละเมิดมีสงฆ์ในกรรมเบื้องต้นและกรรม
อันเหลือ คือสงฆ์เป็นผู้ปรับโทษให้อยู่กรรม และสงฆ์เองเป็นผู้ปรับอาบัติ (จะพ้นจากอาบัติได้ต้อง
อาศัยสงฆ์ทุกขั้นตอน) และ ๒) เป็นชื่อของสิกขาบท แปลว่า ปรับอาบัติสังฆาทิเสส ซึ่งเป็นอาบัติ
รองลงมาจากอาบัติปาราชิก แต่ยังเป็นประเภทสเตกิจฉา คือยังสามารถแก้ไขได้ ยังไม่ถึงกับขาดจาก
ความเป็นภิกษุ แต่ “ต้องอยู่ปริวาสกรรม” ซึ่งต้องอาศัยสงฆ์ทุกขั้นตอนในการทําให้ตนเองออกจาก
อาบัตินี้ กล่าวคือสงฆ์เป็นผู้ปรับโทษให้อยู่กรรม ในขณะประพฤติมานัด สงฆ์ก็ต้องเป็นผู้สอดส่องดูแล
พฤติกรรม (ถ้าหากไม่เป็นไปตามกฎที่ว่างไว้ก็ต้องเริ่มต้นใหม่) แม้แต่ขั้นตอนสุดท้ายในการสวดอัพ
ภาณก็ต้องขอจากสงฆ์อีกจํานวน ๒๑ รูป จึงจะพ้นอาบัติกลับมาเป็นภิกษุผู้บริสุทธิ์ตามเดิมได้  อาบัติ
สังฆาทิเสส มีทั้งหมด ๑๓ ข้อ โดย ๙ ข้อแรกเป็นปฐมาปัตติกะ คือทําให้ต้องอาบัติตั้งแต่แรกทํา ส่วน 
๔ ข้อหลัง เป็น ยาวตติยกะ คือทําให้ต้องอาบัติต่อเมื่อสงฆ์สวดประกาศห้ามครบ ๓ ครั้ง  

 
๒.๔ อธิกรณ์และวิธีระงับอธิกรณ์ในสมัยพุทธกาล 

ในสมัยพุทธกาล การแก้ไขหรือปฏิบัติในการจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมสงฆ์ 
พระพุทธเจ้าได้ออกแบบพุทธวิธีทางการปฏิบัติพระธรรมวินัยเพ่ือควบคุมความประพฤติของสงฆ์ให้อยู่
ในระเบียบแบบแผนอันดีงามทรงไว้เป็นข้อปฏิบัติเพ่ือระงับ (สมถะ) ใช้เฉพาะพระภิกษุและภิกษุณี
เท่านั้น มิได้บังคับกับคฤหัสถ์ โดยเหตุผลความขัดแย้งของคฤหัสถ์นั้นหากเป็นการถกเถียงกันระหว่าง
บุคคลในครอบครัวก็อาจใช้กับสังคมคฤหัสถ์ได้ แต่ถ้าเป็นความขัดแย้งในสังคมทั่วไปก็คือเอากฎหมาย
ของบ้านเมืองเป็นเครื่องมือในการตัดสินชี้ขาดถือได้ว่าเป็นการผสมผสานระหว่างวิถีโลกและวิถีธรรม 
เข้าด้วยกัน  คล้ายกับหลักอปริหานิยธรรมที่ได้มีการนําแนวทางที่เจ้าลิจฉวีเคยปฏิบัติมาเป็นฐานเพ่ือ
ประยกุตใ์ห้พระภิกษุให้นําไปปฏิบัติ ในเบื้องต้นนี้จะได้กล่าวถึงอธิกรณ์และวิธีระงับอธิกรณ์เพ่ือให้เห็น
จินตภาพหลักการที่พระพุทธองค์ทรงบัญญัติไว้คือ 
     ๒.๔.๑ อธิกรณ์  อธิกรณ์หมายถึง การบังเกิดเป็นมูลคดีแก่สงฆ์และคณะสงฆ์โดยสาขะคดี
แล้วจะต้องจัด ต้องทํา เรื่องที่สงฆ์ต้องดําเนินการ มี ๔ อย่าง คือ ๑) วิวาทาธิกรณ์ การเถียงกัน
เกี่ยวกับพระธรรมวินัย ๒) อนุวาทาธิกรณ์ การโจทหรือกล่าวหากันด้วยอาบัติ ๓) อาปัตตาธิกรณ์ การ
ต้องอาบัติ การปรับอาบัติ และการแก้ไขตัวให้พ้นจากอาบัติ ๔) กิจจาธิกรณ์ กิจธุระต่างๆ ที่สงฆ์
จะต้องทํา เช่น ให้อุปสมบท ให้ผ้ากฐิน ในภาษาไทยอธิกรณ์มีความหมายเลือนลางลงและแคบเข้า 
                                                           

๑๘  คู่มือนักธรรมและธรรมศึกษาช้ันตรี,วิชาวินัยมุขและเบญจศีล-เบญจธรรม,มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย:๒๕๓๓หน้า ๒๐ 
 
 



 

๑๙ 
 

กลายเป็นคดีความ นอกจากนี้ในกฎหมายลักษณะผัวเมียมีพระบาลีในคัมภีร์พระธรรมศาสตร์กล่าวว่า 
“ชายมฺปติกสฺส วิปตุติเภทา” โดยเนื้อความอันว่าประเภทแห่งผัวเมียอันจะบังเกิดอธิกรณ์เป็นมูลคดี
ต่างๆ  อธิกรณ์มีรายละเอียดดังนี้ 
                    วิวาทาธิกรณ์  วิวาทาธิกรณ์ หมายถึง การทะเลาะ การโต้แย้งกัน ที่สงฆ์จะต้อง
ดําเนินการพิจารณาระงับเสีย  วิวาทาธิกรณ์ มาจากคําว่า “วิวาท” คือการทะเลาะ การโต้แย้ง การว่า
ไปคนละทาง การไม่ลงรอยกัน  สนธิกับคําว่า “อธิกรณ์” คือ เรื่องที่เกิดขึ้นแล้วจะต้องจัดทํา เรื่องที่
สงฆ์ต้องดําเนินการ สามารถจําแนกได้ ๙ คู่คือ๑๙  

            ๑.)วิวาทกันว่าด้วยข้อนี้เป็นธรรม ข้อนี้ไม่เป็นธรรม  
            ๒.)ข้อนี้เป็นวินัย ข้อนี้ไม่เป็นวินัย 
            ๓.)ข้อนี้พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ ข้อนี้พระพุทธเจ้าไม่ได้ตรัสไว้  
            ๔.)ข้อนี้พระพุทธเจ้าทรงประพฤติมา ข้อนี้พระพุทธเจ้าไม่ได้ทรงประพฤติมา 
            ๕.)ข้อนี้พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้ ข้อนี้พระพุทธเจ้าไม่ได้ทรงบัญญัติไว้ 
            ๖.)ข้อนี้เป็นอาบัติ ข้อนี้ไม่เป็นอาบัติ 
            ๗.)ข้อนี้เป็นอาบัติเบา ข้อนี้เป็นอาบัติหนัก 
            ๘.)ข้อนี้เป็นอาบัติมีส่วนเหลือ ข้อนี้เป็นอาบัติไม่มีส่วนเหลือ 
            ๙.)ข้อนี้เป็นอาบัติหยาบคาย ข้อนี้ไม่เป็นอาบัติหยาบคาย 
       สาเหตุการเกิดวิวาทาธิกรณ์ คือมูลเหตุแห่งการเถียงกันปรารภกัน มี ๒ ประการคือ 
            ๑)วิวาทาธิกรณ์ด้วยความปรารถนาดี คือเห็นแก่พระธรรมวินัย และมีจิต

ประกอบด้วย อโลภะ(ไม่มีความโลภ) อโทสะ (ไม่มีความโกรธ) อโมหะ(ไม่มีความหลง)  
            ๒)วิวาทาธิกรณ์ด้วยปรารถนาเลว คือก่อขึ้นด้วย ทิฏฐิมานะ แม้รู้ว่าผิดก็ขืนทํา ยังมี

จิตประกอบด้วย โลภะ (ความโลภ) โทสะ (ความโกรธ) โมหะ(ความหลง)  
       กรณีศึกษาวิวาทาธิกรณ์สมัยพุทธกาล ในโกสัมพีขันธกะ๒๐ ในสมัยพุทธกาลขณะที่

พระพุทธเจ้าเสด็จประทับอยู่ท่ีโฆสิตาราม นครโกสัมพี มีภิกษุที่เป็นคณาจารย์ ๒ รูป๒๑ต่างก็มีลูกศิษย์
จํานวนมากกันทั้งสองฝุาย ชื่อพระธรรมธร กับพระวินัยธร  วันหนึ่งพระธรรมธรได้เข้าไปในห้องน้ํา ใช้
น้ําแล้วเหลือไว้นิดหนึ่ง เมื่อพระวินัยธรเข้าไปเจอจึงได้ตําหนิพระธรรมธร พระธรรมธรเห็นว่าเป็น
อาบัติทุกกฎุ จึงได้ยอมรับผิดนั้น แต่พระวินัยธรนําเรื่องเล็กน้อยนี้ไปพูดกับลูกศิษย์ของตนว่าพระธรรม
ธรขนาดทําผิดแล้วยังไม่รู้สึกตัวอีก ต่อมาลูกศิษย์ของพระธรรมธรก็ได้พูดถากถางทํานองเดียวกันกับ
ลูกศิษย์ของพระวินัยธรว่าอาจารย์ของพวกท่านทําผิดแล้วยังไม่รู้สึก น่าละอายนัก ฝุายลูกศิษย์ก็นํา
เรื่องนี้ไปปรึกษากับพระธรรมธร  พระธรรมธรได้ฟังดังนั้น จึงพูดว่าทําไมพระวินัยธรจึงพูดอย่างนี้ เรา
ทําผิดกฎก็ยอมรับผิดและแสดงอาบัติไปแล้วไฉนจึงพูดกลับกลอกเช่นนี้เล่าจึงพูดกับลูกศิษย์ว่า พระ
วินัยธรพูดเท็จและทั้งสองฝุายก็ได้เกิดทะเลาะวิวาทกันเพราะเหตุเพียงเล็กน้อยนั้น จนทําให้ชาวบ้าน

                                                           
๑๙ วิ.จู.(บาลี)๖/๖๓๓/๒๙๙ 
๒๐ วิ.มหา.(ไทย) ๕/๒๓๘-๒๖๐/๒๔๕-๒๗๗  
๒๑ พระธรรมธรคือพระที่เคร่งครดัทางพระธรรม มีความรู้เกี่ยวกับหลักธรรม/พระวินัยธรคอืพระที่เครง่ครัด

ทางวินัยมีความรู้เกี่ยวกับพระวินัย 



 

๒๐ 
 

เกิดความแตกแยกกันเป็นฝักเป็นฝุาย พระวินัยธรได้สวดประกาศลง “อุกเขปนียกรรม”๒๒ แก่พระ
ธรรมธร ฝุายพระธรรมธรก็ไม่ยอมรับเพราะท่านถือว่าท่านไม่ผิด เรื่องลุกลามใหญ่โต พระพุทธเจ้าทรง
เตือนสติเรื่องก็ยังไม่ยุติ ชาวบ้านไม่พอใจจึงพากันงดทําบุญ ภิกษุเหล่านั้นเมื่อได้รับความลําบากก็รู้สึก
สํานึกในวิวาทาธิกรณ์นั้น พอออกพรรษาแล้วจึงไปเข้าเฝูาพระพุทธเจ้า และยอมรับข้อวิวาทที่มีต่อกัน
เรื่องราวจึงยุติลงด้วยดี 

    อนุวาทาธิกรณ์  
    อนุวาทาธิกรณ์ คือการโจทการฟูองร้องภิกษุที่ประพฤติผิดหลักประพฤติพรหมจรรย์ 

เพราะละเมิดสิกขาบทและมีกริยามารยาทไม่เหมาะสม เลี้ยงชีพในทางที่ผิดศีลธรรมและกฎหมาย
ความเห็นไม่ตรงตามพระธรรมวินัยทําให้ประพฤติผิดเพ้ียน พระพุทธองค์ทรงกําหนดให้สงฆ์
ดําเนินการพิจารณาวินิจฉัยว่าจริงหรือไม่จริงเพ่ือยุติข้อปัญหาดังกล่าวตั้ งแต่การพิจารณามูลเหตุ 
พิจารณาเจตนาของผู้ฟูองร้องว่ามีเจตนาดีหรือแกล้งโจทให้อ่ืนเสียหาย 

    อนุวาทาธิกรณ์ หมายรวมถึงการโจทที่จัดเป็นอธิกรณ์ เป็นการกล่าวหากัน เป็นการ
ฟูองร้องกันในเรื่องความผิดหรือความเสียหาย   อนุวาทาธิกรณ์มาจากคําว่า “อนุวาท” คือการโจท๒๓ 
การฟูองการกล่าวหากันด้วยอาบัติ จําแนกเป็น ๔ อย่างคือ 

    ๑)ศีลวิบัติ  ความเสียหายด้านศีล เกิดจากการละเมิดสิกขาบทต่าง ๆ  
    ๒)อาจารวิบัติ ความเสียหายด้านกิริยามารยาท เกิดจากการมีมารยาททราม ขาดสํารวม

ระวังแก่ เพศ กาล สถานที่ ชุมชน เป็นต้น  
    ๓)ทิฏฐิวิบัติ ความเห็นผิดธรรม ผิดวินัย เกิดจากการมีความคิดเห็นไม่ตรงตามพระธรรม

วินัย 
    ๔)อาชีววิบัติ ความเสียหายแห่งการเลี้ยงชีพ เกิดจากการเลี้ยงชีวิตในทางผิดศีลธรรมและ

กฎหมาย  
  อนุวาทาธิกรณ์ ด้วยการโจทฟูองร้องการต้องอาบัติมีมูล   ๑)เรื่องที่ได้เห็นเอง  ๒)เรื่องที่ได้

ยินเองหรือมีผู้บอกและเชื่อว่าเป็นเรื่องจริง ๓)เรื่องที่เว้นจาก ๒ สถานนั้น แต่สงสัยหรือรังเกียจโดย
อาการเช่นได้ยินว่าของชิ้นหนึ่งหายไป และได้ไปพบของชิ้นนั้นที่กุฎิของพระภิกษุหนึ่งเป็นต้น  

   มูลแห่งอนุวาทาธิกรณ์คือ 
   ๑)จิตที่เป็นกุศล ประกอบด้วย อโลภะ อโทสะ อโมหะ แล้วโจท 
   ๒)จิตที่เป็นอกุศล ประกอบด้วย โลภ โกรธ หลง แล้วโกรธ  
  ภิกษุผู้ปรารถนาจะโจทภิกษุอ่ืนนั้น พึงตั้งอยู่ในธรรม ๕ ข้อคือ 
    ๑)จักพูดโดยกาละ จักไม่พูดโดยอกาละ 
    ๒)จักพูดด้วยคําจริง จักไม่พูดด้วยคําเท็จ 
    ๓)จักพูดด้วยคําสุภาพ จักไม่พูดด้วยคําหยาบ 
   ๔)จักพูดด้วยคําประกอบด้วยประโยชน์ จักไม่พูดด้วยคําไร้ประโยชน์  
   ๕)จักมีเมตตาจิตพูด จักไม่เพ่งโทษพูด 
 

                                                           
๒๒ อุกเขปนียกรรม เป็นวิธีการลงโทษสงฆ์ที่กระทําแก่ภิกษุต้องอาบัติแล้ว ไม่ยอมรับว่าเป็นอาบัติ 
๒๓ วัตถุแห่งการโจทมี ๓ ประการคือ ๑)ได้เห็น ๒)ได้ยิน ๓)รังเกียจ 



 

๒๑ 
 

   อาปัตตาธิกรณ์๒๔  
   อาปัตตาธิกรณ์๒๕หมายถึงการต้องอาบัติ การถูกปรับอาบัติ เป็นอธิกรณ์โดยฐานเป็นเรื่องที่

จะต้องระงับด้วยการแก้ไขปลดเปลื้องให้ออกจากอาบัตินั้นเสีย โดยการปลงอาบัติหรือการปฏิบัติ
เพ่ือให้พ้นจากอาบัติตามวิธีที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้ในพระวินัย การปฏิบัติเพ่ือให้พ้นจากอาบัติ
สามารถเรียกอีกอย่างว่า “การแสดงคืนอาบัติ”การแสดงคืนอาบัติคือการปฏิบัติตามวิธีที่กําหนดไว้ใน
พระวินัย เพ่ือให้ภิกษุที่ต้องอาบัติพ้นจากมลทิน กลับมาบริสุทธิ์ดังเดิม    

   อาปัตตาธิกรณ์  เป็นเรื่องเกี่ยวกับภิกษุละเมิดสิกขาบท หรือต้องอาบัติที่จะต้องระงับโดย
การแสดงคืน ภิกษุที่ต้องอาบัติเมื่อรู้สึกสํานักตัวว่าได้กระทําผิด สงฆ์ให้โอกาสกลับเนื้อกลับตัว โดย
การแสดงคืนอาบัติที่ต้องนั้นตามวิธีที่กําหนดไว้ในพระวินัย พระพุทธองค์ทรงให้เพ่ือนภิกษุตักเตื อน
เมื่อเห็นการกระทําแล้วแสดงคืนอาบัติโดยสัญญาว่าจะไม่ประพฤติเช่นนั้นอีก การแสดงคืนอาบัติเป็น
การปูองกันมิให้พระภิกษุกระทําผิดซ้ําอีก การแสดงอาบัติถือว่าเป็นหน้าที่ภิกษุสงฆ์ต้องช่วยเหลือ
เพ่ือนภิกษุที่ต้องอาบัติได้แสดงคืนอาบัติตามวิธีการระงับอาปัตตาธิกรณ์ที่ทรงกําหนดไว้โดยกําหนดให้
สารภาพต่อหน้าเพื่อนภิกษุเพียงรูปเดียวก็พ้นได้ 
                การต้องอาบัติตามศีล ๒๒๗ ข้อมีดังต่อไปนี้คือ ปาราชิก ๔ ข้อ สังฆาทิเสสมี ๑๓ ข้อ 
อนิยตมี ๒ ข้อ นิสสัคคิยปาจิตตีย์มี ๓๐ ข้อ ปาจิตตีย์มี ๙๒ ข้อ ปาฎิเทสนียะมี ๔ ข้อ เสขิยะสารูปมี 
๒๖ ข้อ โภชนปฎิสังยุตต์มี ๓๐ ข้อ ธัมมเทสนาปฎิสังยุตต์มี ๑๖ ข้อ ปกิณสถะมี ๓ ข้อ และอธิกรณ
สมถะมี ๗ ข้อ  
              วิธีแสดงคืนอาบัติตามระดับความหนักเบาของอาบัติที่ต้อง ซึ่งแบ่งเป็นประเภทใหญ่ ๆ ได้ 
๓ ประเภทคือ ๑)อาบัติหนักที่สุด ผู้ละเมิดจะขาดจากความเป็นภิกษุทันที ๒)อาบัติรองลงมาคือ
ผู้ฝุาฝืนยังไม่ขาดจากความเป็นพระภิกษุ แต่ต้องอยู่ปริวาสกรรมหรืออยู่มานัด เป็นการกักบริเวณ
ประจานตัวเองตามกรรมวิธีของสงฆ์  การอยู่ปริวาสต่อหน้าสงฆ์ตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป แล้วให้อยู่มานัด
ครบ ๖ ราตรี เมื่อครบแล้วก็ไปขออัพภาณต่อสงฆ์ ๒๐ รูป จึงออกจากปริวาสได้   ๓)อาบัติเบา เมื่อ
ต้องอาบัติจะต้อง “ปลงอาบัติ” เป็นการสารภาพต่อหน้าพระอีกรูปหนึ่งก็พ้นผิดและรับว่าจะระวัง
ไม่ให้เกิดขึ้นอีกต่อไป  

    กิจจาธิกรณ์ 
    กิจจาธิกรณ์  หมายถึงการงานหรือกิจอันจะพึงทําด้วยการประชุมสงฆ์  เช่นการอุปสมบท 

การนิคหกรรม  กิจหรือการงานที่จัดว่าเป็นกิจไม่ไม่เป็นอธิกรณ์ได้แก่ กิจที่ภิกษุทําแก่พระอาจารย์ 
พระอุปัชฌาย์ ส่วนการงานที่จัดว่าเป็นทั้งกิจและเป็นทั้งอธิกรณ์ได้แก่ กิจที่ทําในรูปของสังฆกรรม  
พระพุทธองค์ทรงกําหนดระเบียบปฏิบัติไว้ทั้งจํานวนภิกษุ คุณสมบัติของภิกษุและวิธีดําเนินการ หาก
ดําเนินการถูกต้องตามข้อกําหนดกิจจาธิกรณ์เป็นอันระงับไป แต่ถ้าไม่ถูกต้องกิจเหล่านั้นยังคงเป็น
อธิกรณ์อยู่ต่อไป ซึ่งสงฆ์จะต้องพร้อมเพรียงโดยชอบธรรม เป็นคณะสงฆ์ขึ้นตามกิจแต่ละประเภท เช่น

                                                           
๒๔ อาปัตตาธิกรณ์ คําว่า “อาบัติ” หมายถึง การล่วงละเมิดสิกขาบทหรือศีลที่พระพุทธเจ้าทางบัญญัติไว้ 

โดยมี ๗ กองคือ ปาราชิก สังฆาทิเสส ถุลลัยจัย(ล่วงละเมิดที่หยาบ) ปาจิตตีย์ ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎ(ทําไม่ดี) และ ทุพ
ภาษิต (พูดไม่ดี) 

๒๕ สนิท ศรีสําแดง ,(๒๕๔๓) นิติกรสงฆ์ เล่ม ๑ (กรุงเทพมหานคร:บริษัทคอมแพคท์พริ้นน์ จํากัด,หน้า ๙๖ 



 

๒๒ 
 

จํานวน ๔ รูป จํานวน ๕ รูป จํานวน ๑๐ รูป จํานวน ๒๐ รูป ของแต่ละประเภทกิจจึงจะชอบด้วย
พระธรรมวินัย 

  อธิกรณ์เม่ือกล่าวโดยลักษณะแล้วมี ๔ ประเภท  ๑)อธิกรณ์ที่สืบเนื่องมาจากการโต้แย้งกัน
กรณีพระธรรม พระวินัย  ๒)อธิกรณ์อันสืบเนื่องด้วยละเมิดพระวินัย   ๓)อธิกรณ์อันสืบเนื่องจากการ
ยอมรับผิดและการรับโทษตามข้อกําหนดแห่งพระวินัย  ๔)อธิกรณ์อันสืบเนื่องจากพระภิกษุสงฆ์ต้อง
ทํากิจกรรมร่วมกันเพื่อความบริสุทธิ์แห่งหมู่สงฆ์  

  การระงับอธิกรณ์ในสมัยพุทธกาล   
            วิธีระงับอธิกรณ์ อธิกรณ์ท่ีเกิดข้ึนหากได้รับการแก้ไขให้สําเร็จลุล่วงไปด้วยดีทําให้สังคมสงฆ์
และสังคมพุทธบริษัทมีความเรียบร้อยดีงาม     มีความสามัคคีกัน  จะทําให้ปัจจุบันและอนาคตในกิจ
พระพุทธศาสนาเจริญงอกงาม  ถือว่าเป็นความมั่นคงแห่งพระศาสนาพระพุทธเจ้าทรงกําหนดวิธีระงับ
อธิกรณห์รือ อธิกรณสมถะ๒๖   ตามประเภทต่าง ๆ เพื่อให้สงฆ์ดําเนินการตามหลักชอบด้วยพระธรรม
วินัย ๗ ประการคือ๒๗ 

๑.สัมมุขาวินัย 
   สัมมุขาวินัยหมายถึง ระเบียบอันพึงทําในที่พร้อมหน้า ได้แก่การระงับอธิกรณ์ในที่พร้อม

หน้าสงฆ์ พร้อมหน้าธรรม พร้อมหน้าบุคคล๒๘ 
  มูลเหตุที่พระพุทธองค์ทรงบัญญัติวิธีระงับอธิกรณ์สัมมุขาวินัย เนื่องจากในกาลครั้งนั้น

ขณะที่พระองค์ประทับอยู่ ณ พระเชตะวัน อารามของอนาถบิณฑิกคหบดี กรุงสาวัตถี พระฉัพพัคคีย์ 
(พระภิกษุ ๖ รูป) ได้กระทํากรรม ตัชชะนียกรรมบ้าง นิยสกรรมบ้าง ปัพพชะนียกรรมบ้าง ปฎิสารนี
ยกรรมบ้าง อุกเขปนียกรรมบ้าง แก่ภิกษุทั้งหลายผู้อยู่ลับหลังภิกษุอ่ืน ๆ ต่างกล่าวโทษติเตียน แล้ว
กราบทูลเรื่องนั้นให้พระพุทธองค์ทรงรับสั่งในที่ประชุมสงฆ์และรับสั่งถามภิกษุฉัพพัคคีย์ว่าได้ตําหนิ
ด้วยประการต่าง ๆ ในที่สุดทรงบัญญัติพระวินัยความว่า “กรรมทั้ง ๖ ประการนั้น ๒๙ภิกษุไม่พึงทําแก่
ภิกษุทั้งหลายผู้อยู่ลับหลัง ภิกษุใดทําต้องอาบัติทุกกฎ๓๐  

ทรงกําหนดเงื่อนไขของ สัมมุขาวินัยไว้ว่าต้องประกอบด้วยองค์ ๔ ประการคือ 
(๑)พร้อมหน้าสงฆ์ หมายถึงผู้เข้าประชุมครบองค์สงฆ์ คือไม่น้อยกว่า ๕ รูป  

                                                           
๒๖ อธิกรณสมถะ หมายถึง ธรรมเคื่องระงับแห่งอธิกรณ์  
๒๗ วิ.จู (บาลี) 
๒๘ วิ.จู (บาลี) 
๒๙ พระพุทธองค์ทรงจําแนกประเภทบุคคลผู้กระทํากรรมออกเป็น ๖ ประเภทคือ ๑)อธรรมวาที่บุคคล ๒)

ภิกษุอธรรมวาทีมากรูป ๓)สงฆ์อธรรมวาที่  ๔)ธรรมวาทีบุคคล ๕)ภิกษุธรรมวาทีมากรูป ๖)สงฆ์ธรรมวาที กรรมทั้ง๖
ต้องทําเป็นสังฆกรรม อธิกรณสมถะ ทรงวางหลักในการตัดสินไว้ ๒ ข้อใหญ่ๆ คือ (๑)อธรรมวาที่บุคคล อธรรมวาที
บุคคลมากรูป สงฆ์อธรรมวาที มีการช้ีนําธรรมวาทีบุคคลรูปเดียว หรือหลายรูป หรือสงฆ์ฝุายธรรมวาทีให้คล้อยตาม
ความประสงค์ของตนโดยให่ยอมรับว่านั่นเป็นธรรม นั้นเป็นวินัย  ถ้าฝุายธรรมวาทีคล้อยตาม เห็นด้วย อธิกรณนั้น
ถึงแม้จะระงับในท่ามกลางสงฆ์ บุคคล วัตถ ก็เช่ือว่าไม่เป็นการระงับโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยเพราะขัดหลักสัมมุ
ขาวินยัข้อที่ ๔ คือ “ระงับพร้อมหน้าพระธรรมวินัย” (๒)ธรรมวาทีบุคคล ธรรมวาทีบุคคลหลายคน สงฆ์ธรรมวาทีให้
ฝุายอธรรมวาทีคนเดียว หลายคน หรือสงฆ์อธรรมวาทีให้คล้อยตามและยอมรับว่นีเป็นวินัย นี้เป็นธรรม ถ้าอธิกรณ์
นั้นระงับลงไป ช่ือว่าเป็นการระงับโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย เพราะไม่ขัดกับหลักสัมมุขาวินัย 

๓๐ วิ.จู (บาลี) ๖/๕๘๕/๒๖๗ 



 

๒๓ 
 

(๒)พร้อมหน้าบุคคล หมายถึงบุคคลที่เกี่ยวข้องในเรื่องนั้นอยู่พร้อมกันในที่ประชุมสงฆ์ 
(๓)พร้อมหน้าวัตถุ หมายถึงเรื่องหรืออธิกรณ์ท่ียกข้ึนมาเป็นมูลเหตุในการพิจารณา 
(๔)พร้อมหน้าพระธรรมวินัย หมายถึงขั้นตอนในการพิจารณาวินิจฉัย ถูกต้องตามหลักพระ

ธรรมวินัย คือจะตัดสินว่าถูกหรือผิดต้องเป็นไปตามข้อพุทธบัญญัติ 
วิธีระงับอธิกรณ์ซึ่งกระทําในที่พร้อมหน้า โดยหลักคือให้บุคคลที่เกี่ยวข้องในกรณีเรื่องนั้นทั้ง

โจทก์ จําเลย พยานและผู้มีส่วนรู้เห็นมาพร้อมหน้ากันเพ่ือทําการไต่สวน สอบสวนโดยเปิดโอกาสให้
ทุกฝุายได้แสดงหลักฐานตามจริง ซึ่งกระทําต่อหน้าสงฆ์ไม่น้อยกว่า ๕ รูป เพ่ือความรอบคอบในการ
ตัดสินเรียกว่า “คณะ” หรือ “องค์คณะ” 

 
๒.สติวินัย 
สติวินัย หมายถึง วินัยอันสงฆ์พึงให้แก่พระขีณาสพที่ถึงพร้อมด้วยสติอันไพบูลย์ หรือระงับ

อธิกรณ์ด้วยสติ๓๑ โดยการประกาศสมมติให้ว่า เป็นผู้มีสติสมบูรณ์ และการให้สติวินัยที่จัดได้ว่า “ชอบ
ธรรม”นั้นต้องประกอบด้วยองค์ ๕ ประการคือ ๑)ภิกษุเป็นผู้บริสุทธิ์ไม่ต้องอาบัติ ๒)ยื่นโจทภิกษุนั้น 
๓)ภิกษุนั้นขอ ๔)สงฆ์ให้สติวินัยแก่ภิกษุนั้น ๕)สงฆ์พร้อมเพรียงกันโดยธรรมให้ 

ในสมัยพุทธกาล พระทัพพมัลลาบุตรบรรลุอรหันต์ตั้งแต่อายุยังน้อย แต่ปรารถนาจะทํา
ประโยชน์ให้แก่สงฆ์โดยรับหน้าที่เป็นผู้จัดการเรื่องที่อยู่อาศัย และจัดภิกษุไปฉันในที่นิมนต์  คณะสงฆ์
ไม่คัดค้าน ท่านได้ทําหน้าที่ได้ดีและเรียบร้อยจนได้รับการยกย่อง ถึงแม้มีภิกษุมากลั่นแกล้งต่าง ๆ 
นานาแต่ท่านก็มิได้บกพร่อง พระเมตติยะกับพระภุมมชกะเป็นพระบวชใหม่ได้รับการจัดอันดับในกิจ
นิมนต์ช้าและคนก็ไม่สนใจถวายอาหารดีๆ ได้เข้าใจผิดว่าพระทัพพมัลลบุตรกลั่นแกล้ง จึงหาเรื่องให้
นางเมตตยาภิกษุณีโจทอาบัติปาราชิกว่าข่มขืนนาง เมื่อเรื่องถึงพุทธองค์ทรงสอบสวนในที่ประชุม
สงฆ์๓๒ให้สึกนางเมตติยาภิกษุณีเสีย สําหรับพระเมตติยะกับพระภุมมชกะเป็นภิกษุต้นบัญญัติอัน
เรียกว่า “อาทิกัมมิกะ” จึงพ้นความผิด๓๓  

๓.อมูฬหวินัย 
อมูฬหวินัย หมายถึง “วินัยที่สงฆ์พึงให้แก่จําเลยผู้หายหลง” เป็นการที่ “สังฆสภา” ร่วมกัน

ระงับอธิกรณ์โดยยกประโยชน์ให้แก่จําเลยที่ต้องอาบัติในขณะเป็นบ้า ซึ่งแม้จําเลยทําผิดจริงก็ไม่ถือว่า
เป็นอาบัติ๓๔ เมื่อภิกษุนั้นหายจากความเป็นบ้าแล้วมีการโจทด้วยอาบัติระหว่างเป็นบ้าไม่รู้จบ ทรงให้

                                                           
๓๑ สติวินัยนี้ พึงให้แก่พระขีณาสพเท่านั้น ไม่พึงให้แก่ภิกษุอ่ืนโดยที่สุดแม้เป็นพระอนาคามี และการให้สติ

วินัยนี้ต้องให้แก่พระขีณาสพที่ถูกโจทก์เท่านั้น (“อยํ ปน สติวินโย ขีณาสวสฺเสว ทาตพฺโพ น อญฺญสฺส อนฺตมโส 
อนาคามิโนป”ิ วิ.ม.(บาลี) -/๑๙๕/๒๙๓) 

๓๒ พระพุทธองค์แสดงการให้สติวินัยจัดว่าเป็นธรรม ต้องประกอบด้วย ๑)ภิกษุเป็นผู้หมดจดไม่ต้องอาบัติ
คือเป็นพระอรหันต์ ๒)มีผู้โจทท่านด้วยอาบัติ ๓)ท่านขอสติวินัยจากสงฆ์ ๔)สงฆ์สวดประกาศให้สติวินัยแก่ท่าน ๕)
สงฆ์พร้อมเพรียงกันโดยชอบธรรมให้สติวินัยแก่ท่าน 

๓๓ เหตุกรณีดังกล่าว ทรงบัญญัติสิกขาบทที่ ๘-๙ แห่งอาบัติสังฆาทิเสส 
๓๔ สงฆ์สวดประกาศให้สมมติแก่ภิกษุผู้หายจากความเป็นบ้าแล้ว เพื่อระงับอนุวาทาธิกรณ์(ขณะที่เป็นบ้า

อาจทําล่วงละเมิดอาบัติ) 



 

๒๔ 
 

สงฆ์สวดกรรมวาจาประกาศความเรียกว่า “อมูฬหวินัย” ยกฟูองของโจทก์เสีย เพ่ือให้อธิกรณ์ระงับไป
ด้วย 

พระคัคคะวิกลจริต ได้ประพฤติผิดวินัยเป็นจํานวนมาก ท่านเองจําอะไรไม่ได้เลยแต่ยังมีภิกษุ
บางจําพวกที่เห็นการกระทําของท่านขณะเป็นบ้า พยายามเตือนสติให้ท่านระลึกและโจทอาบัติท่าน 
พระพุทธเจ้าทรงตําหนิภิกษุผู้โจทอาบัติพระคัคคะที่ท่านทําในขณะบ้า จึงทรงกําหนดให้สงฆ์สวด
ประกาศให้อมูฬหวินัยคือห้ามใครโจทอาบัติแก่ภิกษุผู้กระทําในขณะบ้านั้น๓๕ 

๔.ปฏิญญาตกรณะ๓๖ 
 ปฏิญญาตกรณะ หมายถึง กระบวนการระงับอธิกรณ์ในกรณีเมื่อพระภิกษุถูกกล่าวหา

ยอมรับว่าตัวเองได้กระทําผิดตามที่ถูกกล่าวหา เมื่อพระภิกษุผู้ถูกกล่าวหายอมรับผิดแล้ว 
กระบวนการระงับอธิกรณ์จึงยุติลงด้วยการให้สงฆ์ให้พระภิกษุที่ยอมรับผิดนั้นออกจากอาบัติ ซึ่งใช้กับ
อธิกรณ์ประเภทอนุวาทธิกรณ์ และอาปัดตาธิกรณ์ ในการระงับอนุวาทาธิกรณ์ กรณีที่จําเลยยอมรับ
ผิดตามข้อกล่าวหาและสงฆ์ปรับอาบัติ หรือลงโทษตามที่กําหนดไว้เป็นการระงับที่ชอบด้วยพระธรรม 
พระวินัย แต่ถ้าหากจําเลยรับผิดหนักกว่าหรือเบากว่าที่ถูกโจท และสงฆ์ปรับอาบัติตามนั้นเป็นการ
ระงับที่ไม่ชอบด้วยพระธรรมวินัย ในการระงับอาปัดตาธิกรณ์ก็เช่นกัน กรณีภิกษุต้องการแสดงคืน
อาบัติโดยการรับสารภาพความผิดที่ละเมิดต่อภิกษุหรือสงฆ์ก็พึงใช้วิธีเดียวกันนี้ 

 
๕.เยภุยยสิกา 
เยภุยยสิกาหมายถึง “การกระทํากรรมโดยเสียงข้างมาก”๓๗ กระบวนการระงับอธิกรณ์โดยใช้

วิธีการถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณใช้ระงับวิวาทาธิกรณ์ที่เกิดขึ้นในหมูสงฆ์จํานวนมากซึ่งไม่
สามารถหาข้อยุติได้โดยง่ายเป็นเรื่องสําคัญไม่อาจปล่อยไว้อาจเป็นปัญหาลุกลามใหญ่โต ในเวลาที่
ความเห็นของคนท้ังหลายแตกกันเป็น ๒ ฝุาย โดยใช้วิธีจับฉลากคือ ออกเสียงลงมติเพ่ือชี้ข้อผิดถูกข้าง
ไหนมีภิกษุผู้ร่วมพิจารณาลงความเห็นมากกว่า ก็ถือเอาพวกข้างนั้น  

การจับฉลากที่ถือว่าเป็นธรรม จะต้องมีลักษณะ ๑๐ ประการ ๑)อธิกรณ์ไม่ใช่เรื่องเล็ก ๒)
ลุกลามไปไกล ๓)ภิกษุพวกนั้นระลึกได้และพวกอ่ืนก็ระลึกได้ ๔)รู้ว่าธรรมวาทีมากกว่า ๕)รู้ว่าทํา
อย่างไรธรรมวาทีจึงจะมีมากกว่า ๖)รู้ว่าสงฆ์จักไม่แตกกัน ๗)รู้ว่าทําอย่างไรสงฆ์ไม่แตกกัน ๘)ธรรม
วาทีภิกษุจับโดยธรรม ๙)ธรรมวาทีภิกษุพร้อมเพรียงกันจับ ๑๐)จับตามความเห็น 

 
                                                           

๓๕ โดยกรรมวิธีตามลําดบั  ๑)ให้ภิกษุผู้หายจากความเป็นบ้าแล้ว เข้าไปหาสงฆ์ แจ้งความเป็นมาของตนให้
สงฆ์ทราบทั้งปวง เท่าท่ีจําได้แล้วขออมูฬหวินัยต่อสงฆ์ ๓ ครั้ง ๒)สงฆ์มอบให้ภิกษุผู้สามารถสวดประกาศให้อมูฬหวิ
นัยแก่เธอ ด้วยบัญญัติจตุตถกรรมวาจา  ๓)การให้อมูฬวินัยจะเป็นธรรมก็ต่อเมื่อเป็นการกรทําขณะเป็นบ้าจริง ๆ จํา
อะไรไม่ไดเลยแม้แต่น้อย  ๔)ถ้าเธอระลึกช่ือาบัติได้บ้าง หรือระลึกได้แบบความฝันหรือคลับคล้ายคลับคลาไม่แต่ใจ
อะไรเลย จะให้อมูฬหวินัยไม่ได้ 

๓๖ ปฏิญญาตกรณะ เป็นวิธีการให้ความเป็นธรรมกับจําเลยหรือผู้ถูกกล่าวหาเพื่ออํานวยประโยชน์ให้สงฆ์
ผู้ทําหน้าทีพ่ิจารณาคดี 

๓๗ พึงสมมติภิกษุผู้ประกอบด้วยองค์ ๕ คือ ๑)ไม่ถึงความลําเอียงเพราะรัก ๒)ไม่ถึงความลําเอียงเพราะ
เกลียดชัง ๓)ไม่ถึงความลําเอียงเพราะความงมงาย ๔)ไม่ถึงความลําเอียงเพราะความกลัว ๕)รู้จักสลากที่จับแล้วและ
ยังไม่ได้จับ 



 

๒๕ 
 

๖.ตัสสปาปิยสิกา 
ตัสสปาปิยสิกา หมายถึงกรรมอันสงฆ์พึงทําเพราะความที่ภิกษุนั้นเป็นผู้เลวทราม เช่นการให้

การของจําเลยในอนุวาทาธิกรณ์กลับไปกลับมาเดี๋ยวปฏิเสธเดี๋ยวรับสารภาพ พูดมุสาซึ่งหน้า พูดกลบ
เกลื่อนข้อที่ถูกซัก แต่พิจารณาได้ความสมจริงตามข้อหาทุกอย่าง สงฆ์ลงโทษตามความผิดแม้ว่าภิกษุ
นั้นจะได้รับหรือเพ่ิมโทษอาบัติที่ต้องนั้น 

สมัยพุทธกาล พระอุปวาฬ ถูกซักถามเรื่องอาบัติในท่ามกลางสงฆ์ ปฏิเสธแล้วรับ รับแล้ว
ปฏิเสธ ให้การวกวนสับสนจนถูกตําหนิ ความทราบถึงพระพุทธองค์ รับสั่งถามตามความเป็นจริงแล้ว
ทรงตําหนิ ทรงมอบให้สงฆ์ลงตัสสปาปิยสิกากรรมแก่พระอุปวาฬโดยใช้หลักการ วิธีการความถูกต้อง
และลงโทษคือ 

  (๑)ให้สงฆ์โจทจําเลยด้วยอาบัติก่อนแล้วให้เธอให้การ สงฆ์ปรับอาบัติเธอตามปฏิญญา 
  (๒)ภิกษุผู้ฉลาดผู้สามารถสวดประกาศแจ้งโทษ กรรมที่สงฆ์ควรทําแก่จําเลยด้วยญัตติตุตยก

รรมวาจา 
   (๓)ภิกษุผู้มีความผิดควรแก่การทําโทษ แบบตัสสปาปิยสิกา จะต้องเข้าองค์ประกอบ ๑)

ภิกษุเป็นผู้ไม่สะอาดความประพฤติน่ารังเกียจ ๒)เป็นอลัชชีผู้ไม่มีความละอาย ๓)เป็นผู้ถูกโจท ๔)สงฆ์
ทําตัสสปาปิยสิกากรรมแก่เธอ  ๕)สงฆ์พร้อมเพรียงกันโดยชอบธรรม 

 (๔)การกระทํากรรมนี้มีหลักการคือ ๑)ทําต่อหน้า ๒)สอบถามเธอก่อน ๓)ทําเพราะเธอต้อง
อาบัติ ๔)อาบัติที่ต้องคือประเภทเทสนาคามินี (อาบัติที่แสดงคืนได้) ๕)อาบัตินั้นยังไม่ได้แสดง ๖)โจท
ก่อนทํา ๗)ให้จําเลยให้การก่อนทํา ๘)ปรับอาบัติก่อนทํา  ๙)ทําโดยธรรม ๑๐)สงฆ์พร้อมเพรียงกันทํา 

 (๕)การระงับอนุวาทาธิกรณ์ด้วยวิธีตัสสปาปิยสิกา เป็นการกําหราบภิกษุที่ไม่มีความละอาย
ขาดสมณสัญญาคือไม่มีจิตสํานึกในความเป็นสมณะ 

๗.ติณวัตถารกวินัย  
ติณวัตถารกวินัย หมายถึงระเบียบดั่งกลบไว้ด้วยหญ้า เป็นการระงับอธิกรณ์ด้วยการให้คู่กรณี

ทั้งสองฝุายประนีประนอมยอมความกัน  ไม่จําเป็นต้องสะสางรื้อฟ้ืนสอบสวนเพื่อจะบอกว่าใครผิดใคร
ถูก ใช้กับความผิดลหุกาบัติที่เกี่ยวกับภิกษุจํานวนมาก มีหลักการคือ ๑)ให้ทั้งสองฝุายประชุมร่วมกัน
ในที่แห่งเดียวกัน ๒)ให้พระเถระผู้ที่สองฝุายยอมรับเป็นผู้ประกาศ     ๓)ตัวแทนของทั้งสองฝุายจะ
ประกาศให้ฝุายตนทราบโดยทํานองเดียวกัน และจบลงด้วยการขอร้องให้หาทางออมชอมกันในช่วงทํา
ญัตติกรรม   (๔)ตัวแทนทั้งสองฝุายสวดประกาศด้วยญัตติทุติยกรรมวาจา (๕)อธิกรณ์สมถะข้อนี้จะใช้
ระงับอาบัติที่มีโทษหนัก(ปาราชิก)และสังฆาทิเสสไม่ได้  (๖)การกระทํานี้ทําให้ผู้ต้องอาบัติเป็นผู้
บริสุทธิ์ 
            การเกิดอธิกรณ์ชั้นปาราชิก ๔ ในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงให้โปรดให้มีระบบสําคัญ
เพ่ือกลั่นกรองความบริสุทธิแห่งสงฆ์หากมีการโจทกันในพระภิกษุสงฆ์ก็จะต้องมีการพิสูจน์ให้ความ
เป็นธรรมกับพระภิกษุด้วยพุทธวิธีกําหนด และให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ต่อสู้ขอความเป็นธรรมได้ 
พระพุทธเจ้าทรงตั้ง คณะกรรมการโดยพุทธประเพณีการตัดสินระงับอธิกรณ์ของพระภิกษุและพระ
ภิกษุณีเป็นภาระหน้าที่ของคณะสงฆ์ตามหลักพระวินัยบัญญัติ พระพุทธเจ้าทรงเป็นพระบรมศาสดา
แห่งพระพุทธศาสนาทรงพุทธบัญชาอนุญาตให้รัฐและพุทธบริษัทผู้มีปัญญาเฉียบแหลมมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านและมีวาจาเชื่อถือได้เป็นที่ไว้วางใจของบรรพชิตให้จัดตั้งคณะกรรมการตุลาการ



 

๒๖ 
 

แห่งสงฆ์ขึ้น๓๘ โดยให้ร่วมกันตัดสินวินิจฉัยอธิกรณ์ที่เกิดขึ้นกับคณะสงฆ์เรียกว่า “สันนิบาตประชุมกัน
โดยพุทธบัญชาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยระงับอธิกรณ์โดยธรรม” ซึ่งในการนี้มีฝุายฆราวาสร่วมเป็น
อนุกรรมการด้วยเช่นพระเจ้าปเสนทิโกศล๓๙ นางวิสาขามาอุบาสิกา อนาถบิณฑิกเศรษฐี๔๐ จุลเศรษฐี
เป็นกรรมการเปน็ต้น ทั้งนี้เพ่ือกลั่นกรองพยานและประจักษ์พยานโดยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนั้นเอง 
 
๒.๕  กระบวนการยุติธรรมท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องกับพุทธศาสนาสมัยรัชกาลที่ ๔ และรัชกาลที่ ๕ 
                    พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาล ๔ มีพระบรมราชโองการให้ตั้ง “ขุน
ธรรมการ”ขึ้นไว้ทุกหัวเมืองและให้ดูแลพระภิกษุสามเณรซึ่งทําชั่วดีประการใด จะได้ชําระว่ากล่าว 
ความข้อนี้ดีอยู่  แต่ขุนธรรมการหัวเมืองและธรรมการที่กรุงรู้กัน หาผลประโยชน์ด้วยกัน คิดว่ามีผู้
ฟูองขึ้นจะได้ผลประโยชน์แล้วก็ไกล่เกลี่ยงุบงิบเงินกันเสีย    และในปีมะโรงสัมฤทธิ์ศกนี้ มีตราเสมา
ธรรมจักรออกไปถึงขุนธรรมการหัวเมืองว่าพระสงฆ์แขวงจังหวัดหัวเมืองใด ก็ให้ขุนธรรมการเรียนนาย
ประกันเสียให้หมด ผู้ซึ่งจะบวชเป็นพระภิกษุให้ขุนธรรมการเอาตัวมาไล่เลียงเสียก่อน ว่าจะศรัทธาจริง
หรือไม่จริง ขุนธรรมการยินยอมให้บวชจึงได้ เรื่องนี้ก็เกิดเป็นผลประโยชน์ที่ได้เสียแก่ขุนธรรมการขึ้น 
ตรานําตําแหน่งก็ไม่มีออกไป ใช้แต่ตราพระธรรมการบดีดวงเดียวเท่านั้น    ขุนธรรมการหัวเมืองจะทํา
สิ่งใดก็ได้ตามอําเภอใจ ไม่กลัวเกรงผู้ว่าราชการเมืองกรมการ   พระภิกษุที่มีโยมญาติก็รับประกัน พระ
ที่อนุจรก็ต้องสละอารามไป วัดไม่มีพระอยู่ก็เป็นวัดร้างสําหรับที่คนพาลที่เข้าอาศัยอยู่ ลางทีพวก
เข้ารีดก็รื้อขนเอาไม้เสาไปเสียหมด การอย่างนี้ก็เป็นร้อนอกสมณะอย่างหนึ่ง     ผู้ที่จะบวชก็ต้องเสีย
เงินค่าบวชก่อนจึงจะบวชได้ พระที่บวชอยู่แล้วก็ต้องเสียเงินค่าเชิงประกันด้วย    ประการหนึ่งมี
พระราชบัญญัติว่า ถ้าผู้ใดบวชแก่วัด สึกออกมา  ๕ ปี จึงให้มีภรรยาได้ต้องอดทนอยู่ ถ้าใครมีภรรยามี
ผู้ฟูองร้องเป็นรังควานที่คนพาลจะหากิน ความข้อนี้ข้าพระพุทธเจ้าพิเคราะห์ไปก็ไม่เห็นว่าหาเป็นคุณ
แก่แผ่นดินสิ่งใดเลย  ถ้าคนบวชอยู่นั้นเป็นปาราชิกหรือทําผิดกิจสมณะต่าง ๆ ก็ดี   มีผู้ฟูองกันด้วย
เรื่องนี้ก็ควรชําระให้เป็นคุณแก่พระศาสนา    มิให้มีผู้ใดเป็นโจรขึ้นปะปนในพระศาสนาได้ ที่สึก
ออกมาพ้นเพศสมณะแล้ว   ก็เห็นว่าไม่ควรจะฟูองร้องว่ากล่าวกันขึ้น๔๑ ด้วยไม่ได้เป็นโทษแก่แผ่นดิน
สิ่งใดเลย ขอให้ทรงพระราชดําริดูแต่ที่อันสมควร 

                                                           
๓๘ ตุลาการแห่งสงฆ์ :คําว่าตุลาการเป็นคํารวมมีปรากฏในรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งมีความ

แตกต่างจากคําว่า “ผู้พิพากษา” (ผู้พิพากษาทําหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีในศาลยุติธรรมและศาลอื่น) แต่สําหรับ
ศาลพิเศษเช่นศาลทหารผู้มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเรียกว่า “ตุลาการศาลทหาร” มีตุลาการพระธรรมนูญและ
ตุลาการร่วมในคดีเดียวกัน  ส่วนในนิคหกรรมใช้คําว่า  “ผู้พิจารณาคดี”  ดังนั้นผู้พิจารณาคดีในนิคหกรรมจึงเป็น
ตุลาการฝุายสงฆ์  หากมีจัดต้องศาลวินัยสงฆ์และศาลปกครองสงฆ์ จึงต้องใช้คําว่า ตุลาการสงฆ์ ประกอบด้วย ตุลา
การผู้พิจารณาคดี กับตุลาการร่วมที่เป็นผู้บังคับบัญชาของจําเลย/ผู้วิจัย 

๓๙ เป็นพระมหากษัตริย์แห่งแคว้นโกศล ราชวงศ์อิกษวากุ  ภาษาบาลี PASENADI  ภาษาสันสกฤต 
PRASENAJIT 

๔๐ อนาถบิณฑิกเศรษฐี ช่ือเดิม สุทัตตะเศรษฐี แต่ชาวเมืองสาวัตถีเรียกว่า อนาถบิณฑิกเศรษฐีแปลว่า
เศรษฐีผู้เป็นที่พ่ึงคนยากจน 
๔๑ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,สมเด็จ,(๒๕๔๕),พระราชพงศาวดารรัชกาลที่ ๕ ,กรุงเทพฯ:สํานักพิมพิ์มติชน หน้า 
๒๒๗ 



 

๒๗ 
 

                 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ทรงออกประกาศจัดการศึกษา
เล่าเรียนในหัวเมือง เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ร.ศ.๑๑๗โดยทรงโปรดให้พระราชาคณะหลายรูปไปจัด
การศึกษาตามอารามในหัวเมือง ทรงอาราธนาให้พระเจ้าน้องยาเธอกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส สมเด็จ
พระราชาคณะเจ้าผู้เป็นมุขแห่งสงฆ์ ให้ทรงระบบธุระอํานวยการในฝุายสมณะ เพ่ือประโยชน์แห่ง
ความรุ่งเรืองแห่งพระศาสนาจึงมีการบัญญัติ พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ 
๔๒(พ.ศ.๒๔๔๕) เป็นกฎหมายของรัฐในการออกสังฆาณัติ การปกครองสงฆ์และอํานาจการตัดสิน
อธิกรณ์ตามนิติวิธีเป็นการนํากระบวนวิธีบาลีมุตตกวินิจฉัยมาประยุกต์ มีตําแหน่งมหาเถรสมาคมเป็น
องค์กรกลางสงฆ์ใช้อํานาจอธิปไตย ในการตัดสินชําระคดีความ ตามพระวินัยบัญญัติและกฎหมาย
ประเภทโลกวัชชะและปัณณัติวัชชะ ส่วนการพิจารณาพิพากษาอธิกรณ์ที่เป็นความอาญาหรือเป็น
ความแพ่งก็เป็นหน้าที่ของศาลฝุายราชอาณาจักร เว้นแต่คดีประเภทประถมปาราชิก๔๓ (ปฐมปาราชิก) 
อันเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายลักษณะผัวเมีย พ.ศ.๑๙๐๔ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ ที่ตราขึ้น
ในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ (พระเจ้าอู่ทอง) ข้อที่ห้ามพระภิกษุสามเณรไม่ให้ร่วมประเวณีกับ
หญิงเพ่ือจะมิให้พระพุทธศาสนาเสื่อมทรามลงจึงได้มีกฎหมายบัญญัติในลักษณะผัวเมียบทที่ ๔๐ 
ความว่า “พระครูภิกษุสามเณร๔๔ผิดเมียท่านถึงชําเราชื่อว่าปราชิกให้สึกออกเสียแล้ว ให้ไหมโดยพระ
ราชกฤษฎีกา”  และในบทที่ ๔๑ ความว่า “ถ้าพระครูภิกษุสามเณรผู้อยู่ในศีลทําทุราจารผิดกิจวินัย
ทําร้ายด้วยหญิงหาผัวมิได้ ถึงชําเราเปนสัจไซร้ ซื่อว่าปราชิกให้สึกออกลงโทษเฆี่ยน ๒๕ ที ๕๐ ที ส่ง
ตัวลงหญ้าช้างหลวง ส่วนหญิงนั้นให้ทําโทษดุจหญิงทําชู้นอกใจผัวนั้นแล”  ซึ่งยังคงนํามาเป็นกฎหมาย
ใช้บังคับในการละเมิดพระวินัยบัญญัติของพระภิกษุสงฆ์สมัยกรุงรัตนโกสินทร์อยู่ด้วยนั้น ก็ยังคงให้
พิจารณาพิพากษาในหน้าที่ศาลธรรมการเช่นเดิม 
                        ต่อมาทรงบัญญัติกฎหมายลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) 
เพ่ือให้อํานาจเจ้ากระทรวงธรรมการและเจ้าพนักงานผู้ปกครองช่วยอุดหนุนให้เจ้าคณะฝุายสงฆ์มี
อํานาจการจัดการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในการบังคับบัญชาสงฆ์และให้สมณศักด์เป็นฐานันดร
แห่งพระภิกษุสงฆ์ พร้อมถวายเงินนิตยภัตเป็นรายเดือน แม้ภายหลังได้รวมศาลทั้งหลายมาอยู่แห่ง

                                                           
๔๒ เป็นการใช้อํานาจอธิปไตยตามการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ๑)ตําแหน่งประมุขสงฆ์ 

เป็นตําแหน่งสกลมหาสังฆปรินายกมีอํานาจปกครองบังคับบัญชาสงฆ์สูงสุดทั่วสังฆมณฑลทั่วราชอาณาจักร หรือเป็น
พระสังฆราชาผู้ใช้อํานาจอธิปไตยสูงสุดฝุายพระภิกษุสงฆ์ ๒)มหาเถรสมาคม เป็นองค์กรกลางฝุายสงฆ์ใช้อํานาจ
อธิปไตยในกิจการพระศาสนา 

๔๓ เมื่อ พ.ศ.๒๔๖๓ รัชกาลที๖่ ทรงให้ตราพระราชบัญญัติอธิกรณ์ประถมปาราชิก พ.ศ.๒๔๖๓ ขึ้นโดยให้
ยกเลิกโทษอาญาฐานปาราชิกเสีย ส่วนพระภิกษุสงฆ์ผู้ละเมิดพระพุทธบัญญัติประถมปาราชิกถูกกล่าวหาเป็นลําพัง
อธิกรณ์ในคณะสงฆ์และลงโทษผู้ผิดในพระพุทธบัญญัติส่วนเดียวดังนั้นความผิดพระวินัยของพระภิกษุสงฆ์ฐาน
ประถมปาราชิกจึงไม่เป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายของรัฐอีกต่อไป ทําให้ศาลฝุายพระราชอาณาจักรไม่มี
อํานาจหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาความผิดพระวินัยบัญญัติ แต่เมื่อมีเหตุกรณีพระภิกษุใดละเมิดพระวินัย
สิกขาบททั้งหลายจึงให้เป็นอํานาจหน้าที่แห่งคณะสงฆ์อย่างอิสระที่จะต้องใช้อํานาจตุลาการตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ และพระมหาสมณาณัติกําหนดลักษณะฟูองอธิกรณ์ที่ควรรับหรือไม่ พ.ศ.
๒๔๖๒ เป็นกลไกชําระอธิกรณ์และลงนิคหกรรมส่วนเดียว 

๔๔ กรณีสามเณรอายุไม่เกิด ๑๔ ปี อาจถูกศาลในสมัยนั้นสั่งให้ส่งตัวไปไว้ในโรงเรียนดัดสันดานตาม
ลักษณะข้อ ๓ แห่งมาตรา ๕๗ ก็ได้ 



 

๒๘ 
 

เดียวกันรวมทั้งคดีเกี่ยวกับพระศาสนาและพระภิกษุนั้นก็ให้พิจารณาพิพากษาอย่างคดีทั่วไป กรณี
พระภิกษุกระทําปาราชิกตามพระวินัย ก็ให้ขึ้นศาลธรรมการโดยอาศัยกฎหมายลักษณะผัวเมีย พ.ศ.
๑๙๐๔ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ ที่ตราขึ้นในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ (พระเจ้าอู่ทอง) ยังคงนํามา
เป็นกฎหมายใช้บังคับในการละเมิดพระวินัยบัญญัติด้วย ในสมัยรัชกาลที่ ๖ ช่วงแรกแห่งรัชสมัยการ
ใช้อํานาจตุลาการฝุายการพระศาสนายังคงเป็นแบบลักษณะผสมระหว่างการให้เจ้าคณะสงฆ์ผู้มี
ตําแหน่งทางการปกครองสงฆ์ให้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินอธิกรณ์เองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
ดังกล่าวนั้น กับให้ศาลธรรมการซึ่งเป็นศาลฝุายพระราชอาณาจักรมีอํานาจพิจารณาและพิพากษาคดี
เกี่ยวกับการกระทําผิดอาชญาพระวินัยบัญญัติประถมปาราชิก(ปฐมปาราชิก) ตามกฎหมายของรัฐ 
ต่อมารัชกาลที่ ๖ ทรงให้ยกเลิกโทษทางอาญาฐานปาราชิกเดิมเสีย แล้วให้ตราพระราชบัญญัติอธิกรณ์
ประถมปาราชิก พ.ศ.๒๔๖๓ ดังนั้นทําให้พระภิกษุที่ทําละเมิดพระพุทธบัญญัติเกี่ยวกับปฐมปาราชิกจึง
ไม่ต้องขึ้นศาลทางราชอาณาจักรอีกต่อไป และให้เจ้าคณะผู้ปกครองอย่างอิสระโดยมีอํานาจทางตุลา
การสงฆ์ตามพระมหาสมณาณัติ กําหนดลักษณะฟูองอธิกรณ์ที่ควรรับหรือไม่รับ พ.ศ.๒๔๖๒ เป็น
กลไกชําระอธิกรณ์และลงนิคหกรรมสงฆ์ผู้ทําผิดพระวินัยเป็นต้นมา 
          
         การระงับอธิกรณ์ตามระบบนิคหกรรม๔๕ 
         หลักการแห่งการแก้อาบัติตั้งแต่สมัยพุทธกาลยังคงใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน  แต่สําหรับอาบัติ
ประเภทครุกาบัติ ซึ่งเป็นอาบัติร้ายแรงที่เกิดข้ึนกับพระภิกษุนั้น การพิจารณากรณีดังกล่าวมหาเถร
สมาคมจึงได้ออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) เพ่ือเป็นกระบวนการวิธีพิจารณาตัดสิน
อย่างเป็นระบบ เรียกว่า “นิคหกรรม”  
          กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) 
          กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑)  ถ้าหากเปรียบเทียบกับกฎหมาย ถือว่าเป็น
กฎหมายวิธีสบัญญัติกล่าวคือกฎมหาเถรสมาคมฉบับนี้ เป็นวิธีการสอบสวนและดําเนินคดีทางวินัยแก่
ภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระวินัยบัญญัติประเภทครุกาบัติส่วนอเตกิจฉาซึ่งผลการตัดสินเป็นการลงโทษให้พ้น
จากสมณเพศ จึงต้องมีกระบวนการยุติธรรมของฝุายสงฆ์พิจารณาให้ความเป็นธรรม โดยมี ๓ ชั้นคือ 
นิคหกรรมชั้นต้น  นิคหกรรมชั้นอุทธรณ์ นิคหกรรมชั้นฎีกา   และมีผู้รับฟูอง มีคณะตุลาการเรียกว่า 
“ผู้พิจารณาคด”ี เป็นองค์คณะในการตัดสินชี้ขาด  ถ้าตัดสินชี้ขาดว่าผิดพระวินัยชั้นปาราชิก(อาบัติที่มี
โทษหนัก)จะต้องมีสภาพบังคับให้ภิกษุนั้นลาสิกขาบทใน ๒๔ ชั่วโมง  หากทราบคําสั่งแล้วไม่ปฏิบัติจึง
มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ บัญญัติว่า “ผู้ใดแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่
แสดงว่าเป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวชในศาสนาใดโดยมิชอบ เพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่า ตนเป็น
บุคคลเช่นว่านั้น ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(๑) ผู้มีอ านาจลงนิคหกรรม 
ก.การลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุซึ่งมิใช่ผู้ปกครองสงฆ์รูปเดียวหรือ

หลายรูป ซึ่งมีสังกัดวัดเดียวกัน 

                                                           
๔๕ นิคหกรรม อ่านว่า  นิก-คะ-หะ-กํา มาจากคําว่า “นิคหะ + กรรม  นิคหกรรมแปลว่า การข่มหรือการ

ลงโทษ ส่วนกรรม แปลว่า การกระทํา  “นิคหกรรม จึงแปลว่า การกระทําการข่มหรือการกระทําการลงโทษ 



 

๒๙ 
 

๑) ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นสังกัดอยู่ ให้เป็นอํานาจของเจ้าอาวาส
เจ้าสังกัดเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟูองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้
เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล และเจ้าอาวาส
เจ้าสังกัด 

๒) ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นมิได้สังกัดอยู่ให้เป็นอํานาจของเจ้าคณะ
ตําบลเจ้าของเขตเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟูองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม
ชั้นต้น ให้เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้นซึ่งประกอบด้วย เจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ 
และเจ้าคณะตําบลเจ้าของเขต ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะอําเภอ เลือกเจ้าคณะตําบลในอําเภอนั้นเข้าร่วมอีก 
๑ รูป เว้นแต่ในกรณีที่อําเภอนั้นมีตําบลเดียว ให้ผู้พิจารณาแจ้งเรื่องที่เกิดขึ้นแก่เจ้าคณะจังหวัดเจ้า
สังกัดเพ่ือแจ้งแก่เจ้าคณะและเจ้าอาวาสเจ้าสังกัดของพระภิกษุนั้นทราบ 

ข. การลงนิคหกรรมความผิดพระภิกษุที่มิใช่ผู้ปกครองสงฆ์มีสังกัดต่างวัดกระท าความผิด
ร่วมกัน   

๑) ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุเหล่านั้นสังกัดอยู่ให้เป็นอํานาจของเจ้า
อาวาสเจ้าสังกัดของพระภิกษุเหล้านั้นร่วมกันเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟูองและพิจารณา
วินิจฉัยการลงนิคกรรมชั้นต้น ให้เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้นซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะอําเภอ 
และเจ้าคณะตําบลเจ้าสังกัดร่วมกับเจ้าอาวาสเจ้าสังกัดของพระภิกษุเหล่านั้นรูปใดรูปหนึ่งตามที่เจ้า
คณะตําบลและเจ้าคณะอําเภอนั้นพิจารณาเห็นควร  

๒) ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุเหล่านั้นมิได้สังกัดอยู่ หรือในเขตจังหวัดที่
สังกัดเพียงบางรูป ให้เป็นอํานาจของเจ้าคณะตําบลเจ้าของเขตเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูล
ฟูองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้นซึ่ง
ประกอบด้วย เจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ และเจ้าคณะตําบลเจ้าของเขต ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะ
อําเภอ เลือกเจ้าคณะตําบลในอําเภอนั้นเข้าร่วมอีก ๑ รูป เว้นแต่ในกรณีที่อําเภอนั้นมีตําบลเดียว ให้ผู้
พิจารณาแจ้งเรื่องที่เกิดขึ้นแก่เจ้าคณะจังหวัดเจ้าสังกัดเพ่ือแจ้งแก่เจ้าคณะและเจ้าอาวาสเจ้าสังกัด
ของพระภิกษุนั้นทราบ 

ค.การลงนิคหกรรมความผิดของพระภิกษุซ่ึงด ารงต าแหน่งต่างๆ 
การลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ซึ่งดํารงตําแหน่งต่าง ๆ หากมี

อธิกรณ์เกิดขึ้นกับพระภิกษุสงฆ์ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น ให้ถือตําแหน่งในขณะถูกฟูองหรือถูกกล่าวหา ถ้า
ดํารงตําแหน่งหลายตําแหน่งให้ถือตําแหน่งสูงเป็นหลักในการดําเนินกาพิจารณา การไต่สวนมูลฟูอง
และพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น   

๑) ผู้ช่วยเจ้าอาวาสหรือรองเจ้าอาวาส ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้น
สังกัดอยู่ ให้เป็นอํานาจของเจ้าอาวาสสังกัดเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟูองและพิจารณา
วินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะ
อําเภอ เจ้าคณะตําบล และเจ้าอาวาสเจ้าสังกัด 

ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นสังกัดอยู่ ให้เป็นอํานาจของเจ้าอาวาส
สังกัดเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟูองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็น



 

๓๐ 
 

อํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล และเจ้าอาวาสเจ้า
สังกัด 

๒) เจ้าอาวาส หรือรองเจ้าคณะตําบล  
 (๑).ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่สังกัดอยู่ ให้เป็นอํานาจของเจ้าคณะตําบลเจ้าสังกัด

เป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟูอง และพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็นอํานาจ
ของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ และเจ้าคณะตําบลเจ้า
สังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะอําเภอ ให้เจ้าคณะอําเภอเลือกเจ้าคณะตําบลในอําเภอนั้นเข้าร่วมอีก ๑ รูป 
เว้นแต่ในกรณีที่อําเภอนั้นมีตําบลเดียว  

(๒).ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่มิได้สังกัดอยู่ ให้เป็นอํานาจของเจ้าคณะตําบล
เจ้าของเขตเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟูองและพิจารณาไต่สวนการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้
เป็นอํานาจของผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ และเจ้าคณะ
ตําบลเจ้าของเขต ถ้าไม่รองเจ้าคณะอําเภอให้เจ้าคณะอําเภอเลือกเจ้าคณะตําบลในอําเภอนั้นเข้าร่วม
อีก ๑ รูป เว้นแต่ในอําเภอนั้นมีตําบลเดียว 

กรณีผู้พิจารณามิใช่เจ้าสังกัดของจําเลยหรือผู้ถูกกล่าวหา ให้ผู้พิจารณาแจ้งเรื่องที่เกิดขึ้นแก่
เจ้าคณะจังหวัดเจ้าสังกัดเพ่ือแจ้งแก่เจ้าคณะและเจ้าอาวาสเจ้าสังกัดของพระภิกษุนั้นทราบ 

๓) เจ้าคณะตําบล หรือรองเจ้าคณะอําเภอ 
 (๑)ถ้าความผิดเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่สังกัดอยู่ ให้เป็นอํานาจของเจ้าคณะอําเภอเจ้าสังกัด

เป็นผู้พิจารณา ส่วนการไต่สวนมูลฟูองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็นอํานาจของ
คณะผู้พิจารณาชั้นต้น ประกอบด้วยเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัดและเจ้าคณะอําเภอเจ้าสังกัด 
ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะจังหวัดให้เจ้าคณะจังหวัดเลือกเจ้าคณะอําเภอในจังหวัดนั้นเข้าร่วมอีก ๑ รูป 

(๒)ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่มิได้สังกัดอยู่ ให้เป็นอํานาจของเจ้าคณะอําเภอ
เจ้าของเขตเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟูองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้
เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด และเจ้า
คณะอําเภอเจ้าของเขต ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะจังหวัดให้เจ้าคณะจังหวัดเลือกเจ้าคณะอําเภอในจังหวัด
นั้นเข้าร่วมอีก ๑ รูป 

กรณีผู้พิจารณามิใช่เจ้าสังกัดของจําเลยหรือผู้ถูกกล่าวหา ให้ผู้พิจารณาแจ้งเรื่องที่เกิดขึ้นแก่
เจ้าคณะจังหวัดเจ้าสังกัดเพ่ือแจ้งแก่เจ้าคณะและเจ้าอาวาสเจ้าสังกัดของพระภิกษุนั้นทราบ 

๔) เจ้าคณะอําเภอหรือรองเจ้าคณะจังหวัด 
(๑.)ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่สังกัดอยู่ ให้เป็นอํานาจของเจ้าคณะจังหวัด เจ้า

สังกัดเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟูองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็น
อํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค และเจ้าคณะจังหวัด
เจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะภาคให้เจ้าคณะภาคเลือกเจ้าคณะจังหวัดในภาคนั้นเข้าร่วมอีก ๑ รูป 

(๒).ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่มิได้สังกัดอยู่ ให้เป็นอํานาจของเจ้าคณะจังหวัด
เจ้าของเขตเป็นผู้พิจารณา ส่วนการไต่สวนมูลฟูองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็น
อํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค และเจ้าคณะจังหวัด
เจ้าของเขต ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะภาคให้เจ้าคณะภาคเลือกเจ้าคณะจังหวัดในภาคนั้นเข้าร่วมอีก ๑ รูป  



 

๓๑ 
 

ถ้าผู้พิจารณานั้นมิใช่เจ้าสังกัดของจําเลยหรือผู้ถูกกล่าวหา ให้แจ้งเรื่องที่ เกิดขึ้นแก่เจ้าสังกัด 
ซ่ึงดํารงตําแหนง่ชัน้เดียวกับตนทราบ 

๕) เจ้าคณะจังหวัด หรือรองเจ้าคณะภาค 
(๑).ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตภาคที่สังกัดอยู่ ให้เป็นอํานาจของเจ้าคณะภาคเจ้าสังกัดเป็น

ผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟูองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็นอํานาจของ
คณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะใหญ่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ เจ้าคณะภาคเจ้าสังกัด 
และให้เจ้าคณะใหญ่เลือกเจ้าคณะภาคในหนนั้นเข้าร่วมอีก ๑ รูป 

(๒)ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตภาคที่มิได้สังกัดอยู่ ให้เป็นอํานาจของเจ้าคณะภาคเจ้าของ
เขตเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟูองแลพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็น
อํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะใหญ่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ เจ้าคณะภาค
เจ้าของเขต และให้เจ้าคณะใหญ่เลือกเจ้าคณะภาคในหนนั้นเข้าร่วมอีก ๑ รูป  

๖) เจ้าคณะภาค ให้เป็นอํานาจของเจ้าคณะใหญ่ในเขตปกครองเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณี
ไต่สวนมูลฟูองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ให้เป็นอํานาจของมหาเถรสมาคม 

๗) เจ้าคณะใหญ่ หรือกรรมการมหาเถรสมาคม  ให้เป็นอํานาจของสมเด็จพระสังฆราชทรง
เป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟูองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ให้เป็นอํานาจของ
มหาเถรสมาคม 

๘) การลงนิคหกรรมความผิดพระภิกษุผู้เป็นกิตติมศักดิ์หรือ ผู้ดํารงตําแหน่งที่ปรึกษาเจ้า
คณะหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบพระสังฆาธิการ 

( ๑) ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นสังกัดอยู่ ให้เป็นอํานาจของเจ้าอาวาส
สังกัดเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟูองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็น
อํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล และเจ้าอาวาสเจ้า
สังกัด 

( ๒) ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นมิได้สังกัดอยู่ให้เป็นอํานาจของเจ้า
คณะตําบลเจ้าของเขตเป็นผู้ พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟูองและพิจารณาวินิจฉัยการลง
นิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้นซึ่งประกอบด้วย เจ้าคณะอําเภอ รองเจ้า
คณะอําเภอ และเจ้าคณะตําบลเจ้าของเขต ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะอําเภอ เลือกเจ้าคณะตําบลในอําเภอ
นั้นเข้าร่วมอีก ๑ รูป เว้นแต่ในกรณีที่อําเภอนั้นมีตําบลเดียว ให้ผู้พิจารณาแจ้งเรื่องที่เกิดขึ้นแก่เจ้า
คณะจังหวัดเจ้าสังกัดเพ่ือแจ้งแก่เจ้าคณะและเจ้าอาวาสเจ้าสังกัดของพระภิกษุนั้นทราบ 

๙) การลงนิคหกรรมพระภิกษุทรงสมณศักดิ์พระราชาคณะ 
(๑) พระราชาคณะสามัญ หรือชั้นราชซึ่งดํารงตําแหน่งต่ํากว่าเจ้าคณะจังหวัดหรือมิใช่

ผู้ปกครองสงฆ์ ให้ปฏิบัติเช่นเดียวเจ้าคณะอําเภอหรือรองเจ้าคณะจังหวัด ดังนี้ 
ก.ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตภาคที่สังกัดอยู่ ให้เป็นอํานาจของเจ้าคณะภาคเจ้าสังกัดเป็นผู้

พิจารณา ส่วนในการณีไต่สวนมูลฟูองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็นอํานาจของ
คณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะใหญ่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ เจ้าคณะภาคเจ้าสังกัด 
และให้เจ้าคณะใหญ่เลือกเจ้าคณะภาคในหนนั้นเข้าร่วมอีก ๑ รูป 



 

๓๒ 
 

ข.ถ้าความผิดนั้นเกิดข้ึนในเขตภาคที่มิได้สังกัดอยู่ ให้เป็นอํานาจของเจ้าคณะภาคเจ้าของเขต
เป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟูองแลพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็นอํานาจ
ของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะใหญ่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ เจ้าคณะภาค
เจ้าของเขต และให้เจ้าคณะใหญ่เลือกเจ้าคณะภาคในหนนั้นเข้าร่วมอีก ๑ รูป  

(๒) พระราชาคณะชั้นเทพ ซึ่งดํารงตําแหน่งต่ํากว่าเจ้าคณะภาคหรือมิใช่ผู้ปกครองสงฆ์ให้
ปฏิบัติเช่นเดียวกับเจ้าคณะจังหวัด หรือรองเจ้าคณะภาคดังต่อไปนี้                                                                    

ก.ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตภาคที่สังกัดอยู่ ให้เป็นอํานาจของเจ้าคณะภาคเจ้าสังกัดเป็นผู้
พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟูองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็นอํานาจของ
คณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะใหญ่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ เจ้าคณะภาคเจ้าสังกัด 
และให้เจ้าคณะใหญ่เลือกเจ้าคณะภาคในหนนั้นเข้าร่วมอีก ๑ รูป 

ข.ถ้าความผิดนั้นเกิดข้ึนในเขตภาคที่มิได้สังกัดอยู่ ให้เป็นอํานาจของเจ้าคณะภาคเจ้าของเขต
เป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟูองแลพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็นอํานาจ
ของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะใหญ่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ เจ้าคณะภาค
เจ้าของเขต และให้เจ้าคณะใหญ่เลือกเจ้าคณะภาคในหนนั้นเข้าร่วมอีก ๑ รูป  

(๓) พระราชาคณะชั้นธรรมขึ้นไป ซึ่งดํารงตําแหน่งปกครองสงฆ์หรือมิใช่ผู้ปกครองสงฆ์   ให้
ปฏิบัติเช่นเดียวกับเจ้าคณะใหญ่ หรือกรรมการมหาเถรสมาคม  ให้เป็นอํานาจของสมเด็จพระสังฆราช
ทรงเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟูองและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ให้เป็นอํานาจ
ของมหาเถรสมาคม 
          ๑๐)การลงนิคหกรรมพระภิกษุซึ่งเกิดเหตุมูลคดีขึ้นนอกราชอาณาจักร 

เมื่อพระภิกษุผู้กระทําความผิดนั้นกลับเข้ามาในราชอาณาจักร  
(๑) ถ้ากลับเข้ามาสํานักอยู่ในเขตที่พระภิกษุผู้กระทําความผิดสังกัดอยู่ให้เป็นอํานาจของ

พระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์เจ้าสังกัด 
(๒) ถ้ากลับมาสํานักอยู่ในเขตที่พระภิกษุผู้กระทําความผิดมิได้สังกัดอยู่ให้เป็นอํานาจของ

พระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ ในเขตที่พระภิกษุผู้กระทําความผิดนั้นมาสํานักอยู่  และให้พิจารณาตําแหน่ง 
และสมณศักดิ์ประกอบในการไต่สวนมูลฟูองและพิจารณานิคหกรรม โดยยึดถือผู้พิจารณาอธิกรณ์
จะต้องมีตําแหน่งและหรือสมศักดิ์สูงกว่าพระภิกษุผู้กระทําความผิดในกระบวนการพิจารณานั้น การ
ปฏิบัติเบื้องต้นในการลงนิคหกรรม เมื่อโจทก์ได้ฟูองพระภิกษุข้อหาว่าได้กระทําความผิด โดยยื่นฟูอง
เป็นหนังสือ ด้วยตนเองต่อเจ้าอาวาส หรือเจ้าคณะเจ้าสังกัด หรือเจ้าคณะเจ้าของเขตในเขตที่ความผิด
นั้นเกิดขึ้น ซึ่งเป็นผู้พิจารณามีอํานาจลงนิคหกรรมแล้วแต่กรณี ภิกษุผู้พิจารณาตรวจคําฟูองนั้นและ
ตรวจลักษณะของโจทก์ประกอบกัน 

ก. ฟูอง ต้องระบุการกระทําทั้งหลายที่อ้างว่าจําเลยได้กระทําความผิด ข้อเท็จจริงและ
รายละเอียดอันเกี่ยวกับเวลา และสถานที่ซึ่งเกิดการกระทํานั้น ๆ อีกทั้งบุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวของ
ด้วย โดยสมควรเท่าที่จะทําให้จําเลยเข้าใจข้อหาได้ดี โดยมีข้อห้ามคือ ห้ามนําเรื่องที่เป็นเรื่องเก่าที่ไม่
คิดจะฟูองมาตั้งแต่ต้นมาฟูอง หรือเรื่องท่ีเคยมีคําวินิจฉัยหรือคําสั่งของผู้พิจารณาลงนิคหกรรมถึงที่สุด
แล้ว และเรื่องที่ฟูองต้องไม่ใช่เรื่องที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลฝุายราชอาณาจักรถึงที่สุดแล้ว 
เว้นแต่กรณีเป็นเรื่องปัญหาทางพระวินัย 



 

๓๓ 
 

ข. ถ้าปรากฎว่าโจทก์หรือคําฟูองของโจทก์บกพร่องจากลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งให้สั่งไม่
รับคําฟูองนั้น โดยระบุข้อบกพร่องไว้ในคําสั่งและแจ้งให้โจทก์ทราบ  ก่อนรับคําฟูองไว้พิจารณา จะ
สอบถามโจทก์ให้ชี้แจงในเรื่องใด ๆ ซึ่งเกี่ยวกับลักษณะของโจทก์ หรือลักษณะของคําฟูองนั้นอันจะ
เป็นที่สงสัยก็ได้ และให้จดคําชี้แจงของโจทก์นั้นไว้ประกอบการพิจารณาด้วย 

ค. เมื่อรับคําฟูองแล้วให้ภิกษุผู้พิจารณาสั่งในคําฟูองของโจทก์และให้เรียกพระภิกษุซึ่งตกเป็น
จําเลยมาแจ้งคําฟูองของโจทก์ให้จําเลยทราบแล้วสอบถามและจดคําให้การของจําเลยไว้ โดยให้
จําเลยลงชื่อในคําให้การแล้วให้มีคําสั่งได้ในกรณี 

๑) ถ้าจําเลยให้การรับสารภาพสมตามคําฟูองของโจทก์ ให้มีคําสั่งลงนิคหกรรมแก่จําเลยตาม
คํารับสารภาพนั้น ถ้าเป็นกรณีความเสียหายทางแพ่ง เมื่อโจทก์จําเลยตกลงประนีประนอมยอมความ
กันได้ให้ทําบันทึกข้อตกลงนั้นแล้วให้โจทก์จําเลยและพยานลงชื่อในบันทึกข้อตกลงนั้นด้วยถ้า 

๒) ถ้าจําเลยภาคเสธหรือแบ่งรับความผิดที่เบากว่า หรือให้การปฏิเสธให้รายงานพร้อมส่งคํา
ฟูองต่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นเพื่อดําเนินการไต่สวนมูลฟูองต่อไป 

ง. กรณีที่พระภิกษุผู้พิจารณาสั่งไม่รับคําฟูองของโจทก์ ถ้าเป็นความผิดครุกาบัติ โจทก์มี
อํานาจอุทธรณ์คําสั่งนั้นต่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นแล้วแต่กรณีโดยยื่นอุทธรณ์คําสั่งนั้นเป็นหนังสือเสนอ
ผู้ออกคําสั่งภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันทราบคําสั่งนั้น และให้ผู้ออกคําสั่งส่งอุทธรณ์คําสั่งนั้นไปยังคณะผู้
พิจารณาชั้นต้นแล้วแต่กรณีภายใน ๑๕ วันนับแต่วันได้รับอุทธรณ์คําสั่ง 

เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นได้รับอุทธรณ์คําสั่งนั้นแล้ว ให้วินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งนั้นภายใน ๓๐ 
วัน นับแต่วันได้รับอุทธรณ์คําสั่ง เมื่อวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งนั้นเสร็จแล้วให้ส่งคําวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่ง
นั้นไปยังผู้ออกคําสั่งเพ่ือแจ้งคําวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งนั้นแก่โจทก์ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับคํา
วินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งนั้น 

ถ้าคณะผู้พิจารณาชั้นต้นวินิจฉัยสั่งให้รับคําฟูองนั้น ให้ผู้ออกคําสั่งดําเนินการเรียกตัวจําเลย
เพ่ือแจ้งให้ทราบและไต่สวนพิจารณาคดีต่อไป  ถ้าวินิจฉัยสั่งไม่รับคําฟูองให้คําสั่งเป็นที่สุด  

จ.เมื่อมีผู้กล่าวหาเป็นโจทก์กล่าวหาว่าพระภิกษุกระทําผิด โดยยื่นคํากล่าวหาเป็นหนังสือด้วย
ตนเอง ต่อเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะสังกัด หรือเจ้าคณะเจ้าของเขต ในเขตที่ความผิดนั้นเกิดขึ้น ซึ่งเป็น
ผู้พิจารณามีอํานาจลงนิคหกรรมตามที่กําหนดไว้ ถ้าหากโจทก์หรือคําฟูองของโจทก์บกพร่องใน
ลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งให้สั่งไม่รับคําฟูองนั้น โดยระบุข้อบกพร่องไว้ในคําสั่งและแจ้งให้โจทก์ทราบ  
ก่อนรับคําฟูองไว้พิจารณา จะสอบถามโจทก์ให้ชี้แจงในเรื่องใด ๆ ซึ่งเกี่ยวกับลักษณะของโจทก์ หรือ
ลักษณะของคําฟูองนั้นอันจะเป็นที่สงสัยก็ได้ และให้จดคําชี้แจงของโจทก์นั้นไว้ประกอบการพิจารณา
ด้วยถ้าปรากฏว่าโจทก์หรือคําฟูองของโจทก์บกพร่องจากลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งให้สั่งไม่รับคําฟูอง
นั้น  

ฉ.ถ้าพระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ได้พบเห็นพฤติการณ์อันเป็นที่น่ารังเกียจสงสัยในความผิดของ
พระภิกษุหรือพบเห็นการกระทําความผิดของพระภิกษุ ถ้าผู้พบเห็นไม่มีอํานาจลงนิคหกรรมให้แจ้ง
พฤติการณ์หรือการกระทําความผิดที่ได้พบเห็นนั้นเป็นหนังสือไปยังเจ้าอาวาส หรือเจ้าคณะเจ้าสังกัด 
หรือเจ้าคณะเจ้าของเขต ในเขตที่ความผิดนั้นเกิดขึ้น ซึ่งเป็นผู้พิจารณามีอํานาจลงนิคหกรรมตามที่
กําหนดไว้ในลักษณะ ๒ แล้วแต่กรณีเพ่ือดําเนินการตามความในมาตรา  ๑๓ โดยอนุโลม ถ้าผู้ถูก



 

๓๔ 
 

กล่าวหาแบ่งรับความผิดเบากว่าหรือน้อยกว่าที่ถูกกล่าวหาให้การปฎิเสธตามข้อ ๑๓ (๒) เมื่อได้ไต่
สวนมูลคําแจ้งความผิดนั้นแล้ว ปรากฏว่าคําแจ้งความผิดนั้นไม่มีมูลให้เป็นอันถึงที่สุด  

 
 การไต่สวนมูลฟ้องนิคหกรรม 
๑) มูลฟูอง หมายถึง มูลเหตุแห่งการฟูองของโจทก์ ซึ่งฟูองจําเลยด้วยมูลเหตุอย่างใดอย่าง

หนึ่งคือ  (๑)มูลเหตุที่โจทก์ได้พบเห็นการกระทําความผิดของจําเลยด้วยตนเอง (๒)ด้วยมูลเหตุที่โจทก์
ได้ยินการกระทําความผิดของจําเลยด้วยตนเอง หรือได้ฟังคําบอกเล่าที่มีหลักฐานอันควรเชื่อถือได้ (๓)
ด้วยมูลเหตุที่รังเกียจสงสัย โดยมีพฤติการณ์อันน่าเชื่อว่าจําเลยได้กระทําความผิด  

๒) ในการไต่สวนมูลฟูองให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นไต่สวนจากพยานหลักฐานฝุายโจทก์ซึ่งเป็น
พยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานวัตถุ อันอาจพิสูจน์ให้เห็นการกระทําของจําเลยที่โจทก์นําเอา
มาฟูอง ต้องด้วยบทบัญญัติแห่งพระวินัยหรือไม่  และการฟูองของโจทก์มีมูลอย่างใดอย่างหนึ่งเช่น
การพบเห็นการกระทําความผิดของจําเลยด้วยตนเองหรือไม่ โจทก์ได้ยินการกระทําความผิดของ
จําเลยด้วยตนเองหรือฟังคําบอกเล่าที่มีหลักฐานอันควรเชื่อถือได้หรือไม่ หรือมีมูลเหตุที่รังเกียจสงสัย
โดยมีพฤติการณ์อันน่าเชื่อว่าจําเลยได้กระทําผิดหรือไม่  

๓) การไต่สวนมูลฟูองให้กระทําเป็นการลับ และให้มีเพียงบุคคลที่อยู่ในกระบวนการไต่สวน
มูลฟูองกับบุคคลที่เป็น โจทก์ จําเลย พยานเฉพาะที่กําลังให้การ ผู้ที่ได้รับเชิญมาเพ่ือปฏิบัติการใด ๆ 
เกี่ยวกับการพิจารณา และพระภิกษุผู้ทําหน้าที่จดบันทึกถ้วยคําสํานวนเท่านั้น ให้คณะผู้พิจารณา
ชั้นต้นแจ้งวันเวลาและสถานที่ทําการไต่สวนมูลฟูองให้โจทก์และจําเลยทราบ พร้อมทั้งส่งสําเนาคํา
ฟูองของโจทก์ให้จําเลยทราบด้วย และให้โจทก์ต้องมาฟังการไต่สวนมูลฟูองทุกนัด ถ้าไม่มาตามนัด
ติดต่อกัน ๓ ครั้งโดยมิได้ชี้แจงถึงเหตุขัดข้องต่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ให้เรื่องเป็นอันถึงที่สุด (ถือว่า
โจทก์ท้ิงฟูอง) ส่วนจําเลยจะมาฟังการไต่สวนมูลฟูองหรือจะไม่มาก็ได้ 

๔) ถ้าก่อนไต่สวนมูลฟูองหรือขณะไต่สวนมูลฟูอง จําเลยถึงแก่มรณภาพให้เรื่องเป็นอันถึง
ที่สุด และถ้าโจทก์ถึงแก่มรณะหรือตายลง ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นแต่งตั้งพระภิกษุรู ปใดรูปหนึ่งซึ่ง
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นโจทก์แทน 

๕) เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นได้ไต่สวนมูลฟูองเสร็จแล้ว ถ้าคําฟูองมีมูลให้ประทับฟูองแล้ว
ดําเนินการพิจารณาต่อไป ถ้าเรื่องใดไม่มีมูลให้ยกฟูองเสียแล้วแจ้งให้โจทก์ทราบ 

๖) คําสั่งยกฟูอง ถ้าเป็นกรณีความผิดครุกาบัติ ซึ่งมิใช่คําสั่งของมหาเถรสมาคม โจทก์มีสิทธิ
อุทธรณ์คําสั่งนั้นต่อคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ โดยยื่นอุทธรณ์คําสั่งเป็นหนังสือต่อผู้ออกคําสั่งภายใน 
๑๕ วัน นับแต่วันทราบคําสั่งนั้นและให้ผู้ออกคําสั่งส่งอุทธรณ์คําสั่งนั้นไปยังคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์
ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันได้รับอุทธรณ์คําสั่ง 

เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ได้รับอุทธรณ์คําสั่งนั้นแล้ว ให้วินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งนั้นภายใน 
๓๐ วัน นับแต่วันได้รับอุทธรณ์คําสั่ง เมื่อวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งนั้นเสร็จแล้วให้ส่งคําวินิจฉัยอุทธรณ์
คําสั่งนั้นไปยังผู้ออกคําสั่ง เพ่ือแจ้งคําวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งนั้นแก่โจทก์ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันได้
รับคําวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่ง 



 

๓๕ 
 

ถ้าคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์วินิจฉัยว่าคําฟูองนั้นมีมูล ให้สั่งประทับฟูองแล้วดําเนินการ
พิจารณาวินิจฉัยต่อไป ถ้าวินิจฉัยว่าคําฟูองนั้นไม่มีมีมูล ให้คดีเป็นอันถึงที่สุด  ถ้าเป็นกรณีความผิดครุ
กาบัติ ซึ่งเป็นคําสั่งของมหาเถรสมาคม หรือเป็นกรณีความผิดลหุกาบัติ ให้คดีเป็นอันถึงท่ีสุด 

 
๒.๖ การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม 

นิคหกรรมมี ๓ ชั้น คือ ๑) นิคหกรรมชั้นต้น  ๒) นิคหกรรมชั้นอุทธรณ์  ๓) นิคหกรรมชั้น
ฎีกา 

(๑) การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น 
การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้นให้เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้นตาม

กําหนดไว้ในลักษณะ ๒ แล้วแต่กรณี  
(๒) การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ์  
ให้เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ ซึ่งมีลําดับดังต่อไปนี้ 
๑) ถ้าเป็นกรณีอุทธรณ์คําสั่งหรือคําวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาชั้นต้นซึ่งมีเจ้าคณะอําเภอเป็น

หัวหน้า ให้เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด 
และรองเจ้าคณะจังหวัดเจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะจังหวัดให้เจ้าคณะภาคพิจารณาเลือกเจ้าคณะ
จังหวัดในภาคเดียวเข้าร่วมอีก ๑ รูป  

๒) ถ้าเป็นกรณีอุทธรณ์คําสั่งหรือคําวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาชั้นต้นซึ่งมีเจ้าคณะจังหวัด
เป็นหัวหน้า ให้เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค 
และรองเจ้าคณะภาคเจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะภาค ให้เจ้าคณะใหญ่พิจารณาเลือกเจ้าคณะภาคใน
หนเดียวกันเข้าร่วมอีก ๑ รูป   

๓) ถ้าเป็นกรณีอุทธรณ์คําสั่งหรือคําวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาชั้นต้นซึ่งมีเจ้าคณะภาคเป็น
หัวหน้า ให้เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาคใน
หน นั้นที่มิได้เข้าร่วมในการพิจารณาชั้นต้น ซึ่งเจ้าคณะใหญ่พิจารณาเลือกอีก ๒ รูป  

๔) ถ้าเป็นกรณีอุทธรณ์คําสั่งหรือคําวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาชั้นต้นซึ่งมีเจ้าคณะใหญ่เป็น
หัวหน้า ให้เป็นอํานาจของมหาเถรสมาคม 

การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมช้ันฎีกา  
ให้เป็นอํานาจของมหาเถรสมาคม คําสั่งหรือคําวินิจฉัยของมหาเถรสมาคม ในกรณีพิจารณา

วินิจฉัยการลงนิคหกรรมไม่ว่าในกรณีใด ๆ ให้เป็นอันถึงท่ีสุด  
 วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น  
(๑) ก่อนการดําเนินการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม โดยเฉพาะในกรณีที่มีผู้กล่าวหา

ตามความในข้อ ๑๕(๑) หรือในกรณีที่มีผู้แจ้งความผิดตามความในข้อ ๑๖(๑) หรือในกรณีตามความ
ในข้อ ๑๖(๒) ก.ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้น แต่งตั้งพระภิกษุผู้ทรงคุณวุฒิรูปใดรูปหนึ่งตามที่เห็นสมควร
ให้ปฏิบัติหน้าที่โจทก์แทนสงฆ์  และให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นส่งสําเนาคํากล่าวหา หรือคําแจ้ง
ความผิดรวมทั้งสําเนาบันทึกถ้อยคําสํานวนที่มีอยู่ให้แก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่โจทก์แทนสงฆ์ 

  
 การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมต้องกระท าพร้อมหน้าโจทก์จ าเลยเว้นแต่ในกรณี 



 

๓๖ 
 

  (๑.)โจทก์หรือจําเลยฝุายใดฝุายหนึ่งหรือทั้งสองฝุายไม่มาฟังการพิจารณาตามกําหนดที่
คณะผู้พิจารณาชั้นต้นนัดหมายไว้ โดยมิได้แจ้งเหตุขัดข้องเป็นหนังสือให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นทราบ
ก่อนถึงวันที่นัดหมาย ให้ถือว่าฝุายนั้นหรือทั้งสองฝุายสละสิทธิเข้าฟังการพิจารณา คณะผู้พิจารณา
ชั้นต้นมีอํานาจดําเนินการพิจารณาต่อไปตามที่เห็นสมควร 

( ๒.)โจทก์หรือจําเลยฝุายใดฝุายหนึ่งหรือทั้งสองฝุาย มีหนังสือแจ้งเหตุขัดข้องที่จะมาฟังการ
พิจารณาตามกําหนดไม่ได้ และคณะผู้พิจารณาชั้นต้นพิจารณาไม่เห็นสมควรอนุญาตให้เลื่อนการ
พิจารณา 

 (๓.)โจทก์หรือจําเลยฝุายใดฝุายหนึ่งหรือทั้งสองฝุาย ก่อความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในที่
พิจารณาและคณะผู้พิจารณาชั้นต้นได้สั่งให้โจทก์หรือจําเลยนั้นออกไปจากที่พิจารณาตามข้อ ๓๐ 
วรรค ๒ คือ”ถ้าผู้ใดก่อความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในที่พิจารณาหรือในบริเวณที่พิจารณา คณะผู้
พิจารณาขั้นต้นมีอํานาจสั่งให้ผู้นั้นตั้งอยู่ในความสงบเรียบร้อย หรือสั่งให้ผู้นั้นออกไปจากที่นั้นหรือ
บริเวณนั้นได้และถ้าเป็นการสมควรจะขออารักขาต่อเจ้าหน้าที่ฝุายราชอาณาจักรให้มารักษาความ
สงบเรียบร้อยก็ได้” หรือคณะผู้พิจารณาชั้นต้นมีอํานาจดําเนินการพิจารณาต่อไปตามที่เห็นสมควร 

(๔.) การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ให้กระทําเป็นการลับ บุคคลที่มีสิทธิอยู่ในที่
พิจารณาคือ (๑)โจทก์และจําเลย  (๒)พยานเฉพาะที่กําลังให้การ (๓) ผู้ที่ได้รับเชิญมาเพ่ือปฏิบัติการ
ใด ๆ เกี่ยวกับการพิจารณา (๔) พระภิกษุผู้ทําหน้าที่จดบันทึกถ้อยคําสํานวน 

ถ้าผู้ใดก่อความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในที่พิจารณาหรือในบริเวณที่พิจารณา คณะผู้พิจารณา
ขั้นต้นมีอํานาจสั่งให้ผู้นั้นตั้งอยู่ในความสงบเรียบร้อย หรือสั่งให้ผู้นั้นออกไปจากที่นั้นหรือบริเวณนั้น
ได้และถ้าเป็นการสมควรจะขออารักขาต่อเจ้าหน้าที่ฝุายราชอาณาจักรให้มารักษาความสงบเรียบร้อย
ก็ได้ 

การรวมรวมพยานหลักฐานฝ่ายโจทก์และฝ่ายจ าเลย 
ในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ให้รวบรวมพยานหลักฐานฝุายโจทก์และฝุายจําเลย 

หรือพยานหลักฐานที่คณะผู้พิจารณาชั้นต้นเห็นสมควรนํามาสืบซึ่งอาจพิสูจน์ให้เห็นความผิด หรือ
ความบริสุทธิ์ของจําเลยตามพยานหลักฐาน  และเพ่ือประโยชน์แก่การพิจารณาคดีให้คณะผู้พิจารณา
ชั้นต้นมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการคือ (๑) แจ้งกําหนดวันเวลาและสถานที่พิจารณาแก่โจทก์จําเลย (๒) 
ออกหนังสือเรียกพยานหรือบุคคลใด ๆ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับเรื่องที่ฟูองนั้นมาให้ถ้อยคํา (๓) ออก
หนังสือเรียกเอกสาร หรือวัตถุสิ่งของจากบุคคลผู้ครอบครอง หรือให้ผู้นั้นส่งเอกสารหรือวัตถุสิ่งของซึ่ง
อาจใช้เป็นพยานหลักฐาน (๔) ทําการตรวจตัวผู้เสียหายหรือตัวจําเลย ตรวจสถานที่ วัตถุสิ่งของหรือ
สิ่งอื่นใดซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ โดยบันทึกรายละเอียดการตรวจไว้ด้วย (๕) แจ้งให้เจ้าอาวาส
หรือเจ้าคณะในเขตอ่ืนรวบรวมข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานอันอยู่ในเขตนั้นหรือให้ชี้แจงพฤติการณ์
ใด ๆ อันเกี่ยวข้องกับเรื่องที่ฟูองนั้น (๖) จดบันทึกถ้อยคําสํานวนการพิจารณาด้วยตนเอง เว้นแต่ใน
กรณีจําเป็นจะให้มีพระภิกษุเป็นผู้จดบันทึกตามถ้อยคําผู้พิจารณาได้ (๗) ทํารายงานการพิจารณาแต่
ละครั้งรวมไว้ในสํานวน ถ้านัดหมายเพ่ือปฏิบัติการใด ๆ ให้บันทึกไว้ในรายงานนั้น และให้คู่กรณีมาฟัง
การพิจารณาลงชื่อรับทราบไว้ด้วย ในกรณีที่คณะผู้พิจารณารูปใดรูปหนึ่งไม่อาจร่วมปฏิบัติหน้าที่ได้ 
โดยมีเหตุสุดวิสัยให้ผู้พิจารณาอีก ๒ รูปดําเนินการพิจารณาต่อไป กรณีตาม (๒)-(๔) ถ้าเป็นการ
จําเป็นจะขอให้เจ้าหน้าที่ฝุายราชอาณาจักรเข้าร่วมดําเนินการด้วยก็ได้ 



 

๓๗ 
 

 การสืบพยานโจทก์ก่อนสืบพยานจ าเลย 
ในการรวมรวมพยานหลักฐานฝุายโจทก์และฝุายจําเลยหรือพยานหลักฐานที่คณะผู้พิจารณา

ชั้นต้นเห็นสมควรนํามาสืบพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของจําเลย  ให้โจทก์นําพยานเข้าสืบก่อน
พยานจําเลย และก่อนสืบพยานให้โจทก์และจําเลยเสนอบัญชีระบุพยานหลักฐานของตนต่อคณะผู้
พิจารณาชั้นต้นล่วงหน้าก่อนถึงวันสืบพยานไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน  ถ้าโจทก์หรือจําเลยขอระบุ
พยานหลักฐานของตนเพ่ิมเติมในระหว่างสืบพยานหลักฐานฝุายตนยังไม่เสร็จ ให้คณะผู้พิจารณา
ชั้นต้นใช้ดุลยพินิจสั่งการตามที่เห็นสมควร เมื่อสืบพยานขอฝุายใดไปแล้วพอสมควรรแก่กรณี คณะผู้
พิจารณาชั้นต้นจะสั่งให้งดการสืบพยานของฝุายนั้นที่ยังมิได้สืบ ซึ่งเห็นว่าไม่จําเป็นก็ได้ เมื่อสืบพยาน
ของฝุายโจทก์และจําเลยเสร็จแล้ว ถ้าปรากฏว่ายังมีพยานหลักฐานใด ๆ ซึ่งคณะผู้พิจารณาชั้นต้น
เห็นสมควร สืบพยานเพิ่มเติม ก็ให้ดําเนินการสืบพยานหลักฐานนั้นได้ 

เมื่อมีกรณีจําเป็น คณะผู้พิจารณาชั้นต้นอาจสืบพยานโดยวิธีเดินเผชิญสืบในเขตอํานาจของ
ตน หรือโดยวิธีส่งประเด็นไปให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นในเขตอ่ืนอันเป็นที่พํานักของพยาน ทําการ
สืบพยานอันอยู่ในเขตนั้นก็ได้ ในการส่งประเด็นไปสืบให้ส่งคําฟูองของโจทก์และคําให้การของจําเลย
พร้อมทั้งสํานวนเท่าที่จําเป็นไปยังผู้รับประเด็นเพ่ือดําเนินการสืบพยานตามประเด็นนั้น  

ก่อนส่งประเด็นไปสืบ ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นแจ้งให้โจทก์และจําเลยทราบ ถ้าโจทก์หรือ
จําเลยฝุายใดไม่ติดติดตามไปฟังการพิจารณาก็ได้  ผู้รับประเด็นมีอํานาจดําเนินการสืบพยาน
เช่นเดียวกับผู้ส่งประเด็น เมื่อมีกําหนดจะสืบพยาน  ณ วัน เวลา และสถานที่ใด ให้แจ้งกําหนดการ
สืบพยานไปยังผู้ส่งประเด็นเพ่ือแจ้งให้โจทก์และจําเลยทราบ เมื่อสืบพยานตามประเด็นเสร็จ ให้ส่ง
สํานวนคืนมายังผู้ส่งประเด็นโดยไม่ชักช้า 

 
หลักการในการด าเนินกระบวนพิจารณา 
ก่อนพิจารณาหรือในระหว่างพิจารณา ถ้าปรากฏว่า ๑)เรื่องที่นํามาฟูองนั้น ได้มีการฟูองร้อง

กันในศาลฝุายราชอาณาจักรให้รอการพิจารณาเรื่องนั้นไว้ก่อน ๒)จําเลยเป็นบ้าคลั่ง เป็นเพ้อถึงไม่
รู้สึกตัว กระสับกระส่ายเพราะเวทนากล้าถึงไม่มีสติสัมปชัญญะหรือมีจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ ให้รอ
การพิจารณาไว้ก่อนจนกว่าจําเลยจะหายเป็นปกติ ๓)จําเลยถึงมรณภาพ ให้เรื่องเป็นอันถึงที่สุด ๔)
จําเลยพ้นจากความเป็นพระภิกษุ ให้ยุติการพิจารณา เว้นแต่ในกรณีมีความผิดครุกาบัติ  ๕)โจทก์ขอ
ถอนฟูองทั้งหมดหรือเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ให้ยุติการพิจารณาตามคําของถอนของโจทก์ เว้นแต่ใน
กรณีความผิดครุกาบัติ หรือในกรณีที่จําเลยคัดค้านการขอถอนคําฟูองนั้น  ๖)โจทก์ไม่มาดําเนินการ
ตามท่ีคณะผู้พิจารณาชั้นต้นนัดหมายไว้ ให้ยุติการพิจารณาเว้นแต่โจทก์จะได้ชี้แจงเหตุผลขัดข้องเป็น
หนังสือภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่สั่งยุติการพิจารณา ๗)โจทก์ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียตามความในข้อ ๔
(๔) ถึงมรณภาพก็ดีหรือโจทก์ซึ่งเป็นผู้เสียหายถึงมรณภาพหรือตาย โดยไม่มีผู้จัดการแทน ตามความ
ในข้อ ๔(๕) ก็ดี ให้นําความในข้อ ๒๐(๒) มาใช้บังคับโดยอนุโลม ในกรณียุติการพิจารณาตาม
หลักเกณฑ์โจทก์ถอนฟูอง หรือโจทก์ไม่มาตามนัดหมายของคณะผู้พิจารณาข้างต้น ไม่ตัดสิทธิของ
ผู้อื่นเป็นโจทก์ฟูองในประเด็นเดียวกันนั้นขึ้นใหม่และไม่ตัดสิทธิคณะผู้พิจารณาชั้นต้นที่จะดําเนินการ
พิจารณาเรื่องนั้นอีกต่อไปตามที่เห็นสมควร 



 

๓๘ 
 

เมื่อมีการสืบพยานทุกฝุายเสร็จแล้วให้คณะผู้ พิจารณาชั้นต้นดําเนินการวินิจฉัยตาม
หลักเกณฑ์คือ ๑) ถ้าปรากฏว่า จําเลยมิได้กระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไม่เป็นความผิด
หรือมีเหตุผลที่จําเลยไม่ต้องรับนิคหกรรม ให้ผู้พิจารณาชั้นต้นสั่งยกฟูองของโจทก์เสีย ๒) ถ้าปรากฏ
ว่า จําเลยได้กระทําความผิด หรือการกระทําของจําเลยเป็นความผิดและไม่มีข้อยกเว้นโทษอย่างใด 
ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นสั่งลงนิคหกรรมแก่จําเลยตามความผิดนั้น กรณีคณะผู้พิจารณาชั้นต้นสั่งลง
นิคหกรรมแก่จําเลยโดยมีอํานาจวินิจฉัยนอกฟูองของโจทก์ได้ถ้าปรากฎข้อเท็จจริงในทางพิจารณาต่าง
จากข้อเท็จจริงในคําฟูองของโจทก์แต่เป็นข้อเท็จจริงที่อยู่ในฐานความผิดสิกขาบทเดียวกัน ให้มี
อํานาจวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามสมควรแก่กรณี หรือกรณีข้อเท็จจริงในคําฟูองโจทก์นั้น โจทก์สืบสม
แต่โจทก์อ้างสิกขาบทผิด ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นมีอํานาจวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามสิกขาบทที่ถูกต้อง 
หรือกรณีข้อเท็จจริงในทางพิจารณาได้ความว่า การกระทําของจําเลยเป็นความผิดอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือหลายอย่าง ถึงแม้โจทก์จะมิได้กล่าวไว้ในคําฟูองให้คณะผู้พิจารณามีอํานาจวินิจฉัยลงนิคหกรรม
ตามความผิดนั้นได้ 
 

ค าวินิจฉัยนิคหกรรมช้ันต้น  
ให้มีสาระสําคัญคือ ๑) ชั้นของคําวินิจฉัย ๒)สถานที่ที่วินิจฉัย ๓) วัน เดือน ปี ที่วินิจฉัย ๔) 

กรณีระหว่างผู้ใดโจทก์ ผู้ใดจําเลย ๕) เรื่องท่ียกข้ึนฟูอง ๖) ข้อหาของโจทก์ ๗)คําให้การของจําเลย ๘) 
ข้อเท็จจริงที่พิจารณาได้ความ ๙) เหตุผลในการวินิจฉัยทั้งในปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาพระวินัย 
๑๐) บทบัญญัติแห่งพระวินัยที่ยกขึ้นวินิจฉัย ๑๑) คําชี้ขาดให้ยกฟูองหรือให้ลงนิคหกรรม (ข้อ ๓๘) 

การอ่านและการรับทราบคําวินิจฉัย คําวินิจฉัยชั้นต้น ให้อ่านให้โจทก์จําเลยฟังตามกําหนด
วัน เวลาและสถานที่ซึ่งได้นัดหมายไว้ แล้วให้โจทก์จําเลยลงชื่อรับทราบ ถ้าโจทก์หรือจําเลยไม่ยอมลง
ชื่อรับทราบคําวินิจฉัย ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นบันทึกไว้ท้ายคําวินิจฉัย และให้ถือว่าโจทก์หรือจําเลย
ได้รับทราบแล้ว        

ถ้าคณะผู้พิจารณาชั้นต้นแจ้งกําหนดการอ่านคําวินิจฉัยแก่โจทก์และจําเลยไม่ได้ ให้แจ้งแก่
ผู้ปกครองสงฆ์ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาใกล้ชิด เพื่อแจ้งแก่โจทก์จําเลย แต่ถ้าโจทก์เป็นคฤหัสถ์เมื่อได้แจ้ง
กําหนดนัดหมายไปยังภูมิลําเนาเดิมของโจทก์แล้วให้ถือว่าได้แจ้งแก่โจทก์นั้นแล้ว 

ถ้าโจทก์หรือจําเลยฝุายใดฝุายหนึ่งไม่มาฟังคําวินิจฉัยตามกําหนดที่ได้นัดหมายไว้โดยมิได้มี
หนังสือแจ้งเหตุขัดข้องต่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นก่อนถึงเวลาที่นัดหมายให้อ่านคําวินิจฉัย และให้ถือว่า
ฝุายที่ไม่มาฟังคําวินิจฉัยได้ทราบคําวินิจฉัยนั้นแล้ว ถ้าทั้งสองฝุายไม่มาฟังคําวินิจฉัย โดยมิได้มีหนังสือ
แจ้งเหตุขัดข้องดังกล่าวข้างต้น ให้ถือว่าทั้งสองฝุายนั้นได้ทราบคําวินิจฉัยนั้นแล้ว  

ถ้าโจทก์หรือจําเลยฝุายใดฝุายหนึ่ง หรือทั้งสองฝุาย ไม่มาฟังคําวินิจฉัย โดยมีหนังสือแจ้ง
เหตุขัดข้องต่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นก่อนถึงเวลาที่นัดหมาย เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นเห็นสมควรจะ
เลื่อนกําหนดการอ่านคําวินิจฉัยไปวันอ่ืนก็ได้ โดยแจ้งให้โจทก์จําเลยทราบถ้าฝุายใดฝุายหนึ่ง หรือทั้ง
สองฝุายไม่มาฟังคําวินิจฉัยตามกําหนดที่นัดหมายในครั้งหลัง โดยแจ้งเหตุขัดข้องหรือมิได้แจ้ง
เหตุขัดข้องก็ตามให้ถือว่าทั้งสองฝุายได้ทราบคําวินิจฉัยนั้นแล้ว (ข้อ ๓๙) 



 

๓๙ 
 

คําวินิจฉัยชั้นต้น ให้ถึงที่สุดในกรณี จําเลยไม่อุทธรณ์คําวินิจฉัยนั้นภายใน ๓๐ วันนับแต่วัน
ทราบคําวินิจฉัย คณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์มีคําสั่งให้ยุติการพิจารณาเพราะจําเลยถึงแก่มรณภาพ 
หรือจําเลยพ้นจากความเป็นพระภิกษุ (ข้อ ๔๐) 

 
 ค าวินิจฉัยการลงนิคหกรรมช้ันอุทธรณ์ 
ก.คําวินิจฉัยชั้นต้น โจทก์จําเลยมีสิทธิ์อุทธรณ์ได้ในปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาพระวินัย โดย

ให้ระบุข้อเท็จจริงที่ยกขึ้นอ้างอิงไว้โดยย่อ ส่วนข้อพระวินัยที่ยกขั้นอ้างอิง ให้แสดงไว้โดยชัดเจนและ
ต้องเป็นข้อพระวินัยที่ได้ยกข้ึนว่ากันมาแล้วในการพิจารณาวินิจการลงนิคหกรรมชั้นต้น (ข้อ ๔๑) 

ในกรณีอุทธรณ์คําวินิจฉัยชั้นต้นตามที่กล่าวมาแล้วนั้นให้ยื่นอุทธรณ์ เป็นหนังสือพร้อมด้วย
สําเนาอีกตามจํานวนที่จะต้องส่งแก่อีกฝุายหนึ่งต่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นภายใน ๓๐ วัน นับแต่วัน
ทราบคําวินิจฉัยโดยชอบด้วย (ข้อ ๓๙) 

ข.เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ได้รับอุทธรณ์แล้วตามข้อ ก.ให้ส่งสําเนาอุทธรณ์แก่อีกฝุายหนึ่ง 
เพ่ือแก้อุทธรณ์ภายใน ๑๕ วนั นับแต่วันที่ได้รับสําเนาอุทธรณ์นั้น 

ถ้าส่งสําเนาอุทธรณ์ให้แก่อีกฝุายหนึ่งไม่ได้เพราะหาตัวไม่พบหรือหลบหนี หรือจงใจไม่รับ
สําเนาอุทธรณ์หรือได้รับแก้อุทธรณ์แล้ว หรือพ้นกําหนดแก้อุทธรณ์แล้ว ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นรีบ
ส่งไปยังคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยต่อไป (ข้อ ๔๒ วรรคสอง) 

ค.ในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ์  
๑) เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์พิจารณาเห็นว่า อุทธรณ์ของโจทก์หรือจําเลยมิได้ยื่น

ภายในเวลาตามที่กําหนดไว้ ให้วินิจฉัยยกอุทธรณ์นั้นเสีย (ข้อ ๔๓ (๑) 
๒) ถ้าคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์เห็นสมควรสืบพยานเพ่ิมเติมในปัญหาใดหรือกรณีใด เพ่ือ

ประโยชน์แก่การพิจารณาวินิจฉัย ให้มีอํานาจเรียกพยานมาสืบเองหรือสั่งคณะผู้พิจารณาชั้นต้นสืบให้ 
เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นสืบพยานแล้วให้ส่งสํานวนมายังคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์เพ่ือพิจารณา
วินิจฉัยต่อไป (ข้อ ๔๓ (๒) 

๓) ถ้าคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์เห็นเป็นการจําเป็น เนื่องจากคณะผู้พิจารณาชั้นต้นมิได้
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้สั่งให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้น
ปฏิบัติการให้ถูกต้องแล้วส่งสํานวนคืนไปยังคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ (ข้อ ๔๓ (๓) 

๔) ในกรณีที่จําเลยผู้หนึ่งอุทธรณ์คําวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาชั้นต้นซึ่งวินิจฉัยให้ลง
นิคหกรรมแก่จําเลยหลายรูป ในความผิดฐานเดียวกันหรือต่อเนื่องกัน ค้าคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์
วินิจฉัยกลับ หรือแก้คําวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาชั้นต้นโดยไม่ลงนิคหกรรมหรือลดนิคหกรรมให้
จําเลย อันเป็นการอยู่ในส่วนลักษณะความผิด คณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์มีอํานาจวินิจฉัยตลอดไปถึง
จําเลยอ่ืนซึ่งมิได้อุทธรณ์ ให้มิต้องถูกลงนิคหกรรมหรือได้ลดนิคหกรรมเช่นเดียวกับจําเลยผู้อุทธรณ์  
(ข้อ ๔๓ (๔) 

ง.ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ์ถ้าปรากฏว่า ๑)จําเลยถึงแก่
มรณภาพ ให้ยุติการพิจารณา ๒)จําเลยพ้นจากความเป็นพระภิกษุ ให้ยุติการพิจารณา เว้นแต่ในกรณี
ความผิดครุกาบัต ิ



 

๔๐ 
 

จ.คําวินิจฉัยชั้นอุทธรณ์ นอกจากมีข้อความซึ่งกําหนดให้มีคําวินิจฉัยชั้นต้นตามความในข้อ 
๓๘ แล้วให้มีข้อความดังต่อไปนี้ด้วย ๑)ชื่อ ฉายา นาสกุล  อายุ พรรษา  สํานัก และสังกัดของผู้
อุทธรณ์ ๒) คําวินิจฉัยให้ยืน ยก แก้ หรือกลับคําวินิจฉัยชั้นต้น   

ช.เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์พิจารณาวินิจฉัยแล้ว ให้อ่านคําวินิจฉัยโดยมิชักช้า และจะ
อ่านคําวินิจฉัยนั้นโดยคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ หรือจะส่งไปให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นอ่านก่อนก็ได้ 
ในการอ่านคําวินิจฉัยดังกล่าวให้นําความในข้อ ๓๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม (ข้อ ๔๖) 

ซ.วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ์ นอกจากที่กําหนดไว้แล้ว ในส่วนที่ ๓ นี้ 
ให้นําความในส่วนที่ ๒ว่าด้วยวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้นมาใช้บังคับโดยอนุโลมตาม
ควรแก่กรณี (ข้อ ๕๐ วรรค ๒) 

ฌ.คําวินิจฉัยชั้นอุทธรณ์ ให้ถึงที่สุดในกรณีอย่างใดอย่างหนึ่งคือ ๑)โจทก์และจําเลยมิได้ฎีกา 
๒)คณะผู้พิจารณาชั้นฎีกามีคําสั่งให้ยกฎีกาตามความในข้อ ๕๐ วรรค ๒ หรือสั่งให้ยุติการพิจารณา
ตามความในข้อ ๕๑  

 
ค าวินิจฉัยการลงนิคหกรรมช้ันฎีกา  
ก.คําวินิจฉัยชั้นอุทธรณ์  โจทก์จําเลยมีสิทธิ์อุทธรณ์ได้ในปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาพระ

วินัย โดยให้ระบุข้อเท็จจริงที่ยกขึ้นอ้างอิงไว้โดยย่อ ส่วนข้อพระวินัยที่ยกขึ้นอ้างอิงในฎีกา ให้แสดงไว้
โดยชัดเจนและต้องเป็นข้อพระวินัยที่ได้ยกขึ้นว่ากันมาแล้วในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม
ชั้นต้น   

ปัญหาข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นห้ามมิให้โจทก์จําเลยฎีกาในกรณีดังต่อไปนี้ 
๑) คณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์วินิจฉัยลงนิคหกรรมแก่จําเลยยืนตามคําวินิจฉัยของคณะผู้

พิจารณาชั้นต้นเกี่ยวกับความผิดนั้น นอกจากความผิดอันติมวัตถุ 
๒) คณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์วินิจฉัยลงนิคหกรรมแก่จําเลยยืนตามคําวินิจฉัยของคณะผู้

พิจารณาชั้นต้นเกี่ยวกับความผิดที่มีการวินิจฉัยลงนิคหกรรมเกินกว่าคําฟูองของโจทก์ตามความในข้อ 
๓๗ (๓) นอกจากความผิดอันเติมวัตถุ 

๓) คณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์วินิจฉัยลงนิคหกรรมแก่จําเลยยืนตามคําวินิจฉัยของคณะผู้
พิจารณาชั้นต้น ให้ยกฟูองของโจทก์โดยอาศัยข้อเท็จจริงเช่นเดียวกัน  

วิธีการยื่นฎีกาและการรับส่งฎีกาไปยังคณะผู้พิจารณาชั้นฎีกาให้นําความในข้อ ๔๑ วรรค ๒
และข้อ ๔๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ถ้าปรากฏว่า ฎีกาของโจทก์หรือจําเลยประกอบด้วยลักษณะข้อ
ห้ามอย่างใดอย่างหนึ่งตามความในข้อ ๔๙ วรรค ๒ ให้คณะผู้พิจารณาชั้นฎีกาวินิจฉัยยกฎีกานั้นเสีย 

วิธีปฏิบัติในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกาให้นําความในข้อ ๔๓ และข้อ ๔๔ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม ในกรณีที่มีการฎีกาในปัญหาพระวินัย โดยไม่มีการฎีกาในปัญหาข้อเท็จจริง
การวินิจฉัยปัญหาพระวินัยนั้น ให้คณะผู้พิจารชั้นฎีกาฟังข้อเท็จจริงตามที่คณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์
วินิจฉัยมาแล้วจากพยานหลักฐานในสํานวน การทําคําวินิจฉัยชั้นฎีกา และการอ่านคําวินิจฉัยชั้นฎีกา 
ให้นําความในข้อ ๔๕ และข้อ ๔๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกา 
นอกจากกําหนดไว้แล้วในส่วนที่ ๔ (วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกา)ให้นําความในส่วนที่ 



 

๔๑ 
 

๓ (วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ์) ว่าด้วยวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้น
อุทธรณ์มาใช้บังคับโดยอนุโลมตามควรแก่กรณี (ข้อ ๕๐)                                                                       

  
วิธีอ้างพยานหลักฐานในคดี 
ก.พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ ซึ่งน่าจะพิสูจน์ได้ว่าจําเลยมีความผิดหรือบริสุทธิ์ให้

อ้างเป็นพยานหลักฐานได้ พยานหลักฐานที่อ้างนั้น ต้องเป็นพยานหลักฐานชนิดที่มิได้เกิดจากความจูง
ใจมีคํามั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยประการอื่นอันมิชอบ  

ข.ในการอ้างพยานบุคคล ห้ามมิให้โจทก์อ้างจําเลยเป็นพยาน จําเลยอาจอ้างตนเป็นพยานได้
ถ้าจําเลยอ้างตนเองเป็นพยาน จะให้จําเลยเข้าสืบก่อนพยานของฝุายจําเลยก็ได้ และถ้าคําของ จําเลย
ซึ่งให้การเป็นพยานนั้น ปรักปรําหรือเสียหายแก่จําเลยอ่ืน  จําเลยอ่ืนซักค้านได้ 

ค.ในกรณีอ้างพยานเอกสาร ให้นําต้นฉบับเอกสารนั้นมาอ้าง ถ้าหาต้นฉบับไม่ได้จะอ้างสําเนา
ที่รับรองว่าถูกต้อง หรือพยานบุคคลที่รู้ข้อความมาเป็นพยานก็ได้ถ้าพยานเอกสารที่อ้างนั้น เป็น
หนังสือของทางการคณะสงฆ์หรือหนังสือราชการ แม้ต้นฉบับยังมีอยู่ จะส่งสําเนาซึ่งเจ้าหน้าที่รับรอง
ว่าถูกต้องก็ได้ เว้นแต่ในหนังสือเรียกจะบ่งไว้เป็นอย่างอ่ืน ถ้าพยานเอกสารที่อ้างนั้น มิได้อยู่ในความ
ยึดถือของผู้อ้าง ถ้าผู้อ้างแจ้งลักษณะพร้อมทั้งที่อยู่ของเอกสารต่อคณะผู้พิจารณา ให้คณะผู้พิจารณา
เรียกเอกสารนั้นจากผู้ยึดถือ 

ง.ในการอ้างสิ่งใดเป็นพยานวัตถุ ให้นําสิ่งนั้นมายังคณะผู้พิจารณา ถ้านํามาไม่ได้ให้คณะผู้
พิจารณาทุกรูปหรือมอบอํานาจให้ผู้พิจารณารูปใดรูปหนึ่งไปตรวจดูรายงานยังที่ที่พยานวัตถุนั้นตั้งอยู่ 
ตามเวลาและวิธีซึ่งคณะผู้พิจารณาหรือผู้พิจารณาเห็นสมควรตามลักษณะแห่งพยานวัตถุ 

จ.ผู้ใดโดยอาชีพหรือมิใช่ก็ตาม มีความชํานาญพิเศษในการใด ๆ เช่นในทางวิทยาศาสตร์ 
ศิลปะ ฝีมือ พาณิชการ หรือการแพทย์ และความเห็นของผู้นั้นอาจเป็นประโยชน์ในการไต่สวนมูล
ฟูอง หรือการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ซึ่ งอาจเป็นพยานในกรณีต่าง ๆ เป็นต้นว่า ตรวจ
ร่างกาย หรือจิตของผู้เสียหาย ตรวจลายมือทําการทดลอง หรือกิจการอย่างอ่ืน ๆ คณะผู้พิจารณาจะ
ให้ผู้ชํานาญการพิเศษทําความเห็นเป็นหนังสือก็ได้ แต่ต้องให้มาเบิกความประกอบหนังสือนั้น และ
ต้องส่งสําเนาหนังสือดังกล่าวแล้วแก่โจทก์และจําเลยทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๓ วันก่อนวันเบิก
ความเมื่อมีความจําเป็นต้องใช้ผู้ชํานาญการพิเศษ ถ้าหากไม่ได้ในฝุายคณะสงฆ์ จะขอจาเจ้าหน้าที่ฝุาย
ราชอาณาจักรก็ได้  

ฉ.ในกรณีที่โจทก์จําเลยหรือผู้ใด ซึ่งต้องให้การหรือส่งพยานหลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่งอัน
ประกอบด้วยลักษณะดังต่อไปนี้ ๑) ข้อความหรือเอกสาร ซึ่งยังเป็นความลับในการคณะสงฆ์ หรือใน
ราชการ ๒)ความลับหรือเอกสารลับ ซึ่งได้มาหรือทราบเนื่องด้วยปกติธุระหรือหน้าที่ของเขา ๓)วีการ 
แบบแผน หรืองานอย่างอ่ืน ซึ่งมีกฎหมายควบคุมมิให้เปิดเผย 

โจทก์หรือจําเลยผู้นั้นอาจปฏิเสธไม่ยอมให้การ หรือส่งพยานหลักฐานดังกล่าวนั้นเว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากทางการคณะสงฆ์ ทางราชการ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับความลับนั้น  กรณีดังกล่าว
ข้างต้น คณะผู้พิจารณาอาจแจ้งให้ทางการคณะสงฆ์ ทางราชการหรือบุคคลที่เก่ียวข้องกับความลับนั้น 
มาชี้แจงถึงเหตุผลที่ไม่สมควรให้การหรือส่งพยานหลักฐานดังกล่าวนั้น โดยชัดแจ้งต่อคณะผู้พิจารณา 
           วิธีบังคับตามค าวินิจฉัยลงนิคหกรรม 



 

๔๒ 
 

ก.เมื่อจําเลยรูปใดต้องคําวินิจฉัยให้รับนิคหกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งถึงที่สุดแล้วให้คณะผู้
พิจารณาซึ่งอ่านคําวินิจฉัย แจ้งผลวินิจฉัยแก่ผู้บังคับบัญชาใกล้ชิดของจําเลยรูปนั้นทราบเพ่ือ
ดําเนินการให้เป็นไปตามคําวินิจฉัยนั้น (ข้อ ๖๑) 

ข.ถ้าจําเลยดังกล่าวมาในข้อ ก.ไม่ยอมรับนิคหกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ๑)ไม่ยอมรับ
นิคหกรรมตามคําวินิจฉัยให้สึก ไม่สึกภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ได้รับคําวินิจฉัย อาจเป็นการ
การฝุาฝืนมาตรา ๒๖ ซึ่งกําหนดโทษทางอาญาไว้ในมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕  (มาตรา ๔๒) ๒)ไม่ยอมรับนิคหกรรมตามคําวินิจฉัยไม่ถึงให้สึก ให้ผู้บังคับบัญชารายงานโดย
ลําดับถึงมหาเถรสมาคม เมื่อมหาเถรสมาคมวินิจฉัยและมีคําสั่งให้สละสมณเพศแล้ว ไม่สึกภายในเจ็ด
วัน นับแต่วันที่ได้ทราบคําวินิจฉัยของมหาเถรสมาคมอันเป็นการฝุาฝืนมาตรา ๒๗ วรรค ๒ ซึ่งกําหนด
โทษไว้ในมาตรา ๔๒ แพ่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ในกรณีเช่นนี้ ให้พระภิกษุผู้ดํารง
ตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาใกล้ชิดของจําเลยรูปนั้นขออารักขาต่อเจ้าหน้าที่ฝุาย
ราชอาณาจักร (ข้อ ๖๒) 

 
การแก้ต่างในกรณีไต่สวนมูลฟ้องและการเก็บส านวนเป็นเอกสารลับ 
ก.โจทก์หรือจําเลยจะแต่งตั้งผู้หนึ่งผู้ใดให้ว่าต่าง หรือแก้ต่างในกรณีการไต่สวนมูลฟูองและใน

กรณีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมมิได้ (ข้อ ๖๓) 
ข.บรรดาเอกสารสํานวนเกี่ยวกับการไต่สวนมูลฟูองและการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม

เป็นเอกสารลับ เฉพาะคําสั่งหรือคําวินิจฉัยของผู้พิจารณษหรือคณะผู้พิจารณาถ้าโจทก์จําเลยจะขอ
อนุญาตคัดสําเนาเพื่อประโยชน์ในการอุทธรณ์หรือฎีกา ให้ผู้พิจารณาหรือคณะผู้พิจารณาอนุญาตโดย
ให้อยู่ในความควบคุมของผู้อนุญาตและให้ผู้อนุญาตลงนามไว้ด้วย การโฆษณาเอกสารดังกล่าวข้างต้น
จะทําได้โดยอนุมัติมหาเถรสมาคม(ข้อ ๖๔) 

ค.พระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์ทุกชั้นมีหน้าที่ต้องช่วยเหลือและอํานาจความ
สะดวกในกรณีไต่สวนมูลฟูอง และในกรณีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมที่ได้รับคําร้องขอ หรือ
คําสั่งให้ปฏิบัติการใด ๆ จากผู้พิจารณาหรือคณะผู้พิจารณาแล้วแต่กรณี (ข้อ ๖๔ วรรคสอง) 
 
๒.๗ แนวทางในการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์ 
              หลักการและเหตุผล การนิคหกรรม ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ พ.ศ.๒๕๒๑ ได้
พัฒนาการมาจาก อธิกรณ์และการแก้อธิกรณ์ในสมัยพุทธกาล เพ่ือกลั่นกรองความบริสุทธิแห่งสงฆ์
หากมีการโจทกันในพระภิกษุสงฆ์ก็จะต้องมีการพิสูจน์ให้ความเป็นธรรมกับพระภิกษุด้วยพุทธวิธี
กําหนด แต่หากมีการทําผิดวินัยฐานปาราชิก ๔ ก็ต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ต่อสู้ขอความเป็นธรรม 
พระพุทธเจ้าทรงตั้ง คณะกรรมการโดยพุทธประเพณีการตัดสินระงับอธิกรณ์ของพระภิกษุและพระ
ภิกษุณีเป็นภาระหน้ที่ของคณะสงฆ์ตามหลักพระวินัยบัญญัติ พระพุทธเจ้าทรงเป็นพระบรมศาสดา
แห่งพระพุทธศาสนาทรงพุทธบัญชาอนุญาตให้รัฐและพุทธบริษัทผู้มีปัญญาเฉียบแหลมมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านและมีวาจาเชื่อถือได้เป็นที่ไว้วางใจของบรรพชิตให้จัดตั้งคณะกรรมการตุลาการ



 

๔๓ 
 

แห่งสงฆข์ึ้น๔๖ โดยให้ร่วมกันตัดสินวินิจฉัยอธิกรณ์ที่เกิดขึ้นกับคณะสงฆ์เรียกว่า “สันนิบาตประชุมกัน
โดยพุทธบัญชาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยระงับอธิกรณ์โดยธรรม” เป็นการใช้แนวทางในระบบศาลอาญา
ของฝุายอาณาจักรคือการแบ่งศาลเป็น ๓ ชั้นคือศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ ศาลฎีกา  ดังนั้นแนวคิดใน
การนิคหกรรมจึงได้กําหนดเป็น ๓ ชั้นเช่นกันคือ นิคหกรรมชั้นต้น  นิคหกรรมชั้นอุทธรณ์  นิคหกรรม
ชั้นฎีกา  แต่ปัญหาความยุ่งยากของการพิจารณานิคหกรรมคือ การที่พระภิกษุสงฆ์ส่วนใหญ่ไม่ได้
ศึกษากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงไม่อาจทําหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์ในการพิจารณานิคหกรรม
ตั้งแต่ให้เจ้าอาวาสเป็นผู้รับคําฟูอง  การไต่สวนมูลฟูอง การนั่งพิจารณายังขาดความรู้อันเป็นการ
เฉพาะทางของฝุายสงฆ์  การดําเนินคดีทางนิคหกรรมจึงมีข้อบกพร่องอยู่ แต่หากได้จัดตั้งเป็นแนวทาง
พิจารณาคดีปาราชิก สังฆาธิเสส เฉพาะที่มีโจทก์๔๗  ก็จะทําให้มีระบบความยุติธรรมอย่างแท้จริง  
                รัชกาลที่ ๕ ทรงบัญญัติกฎหมายลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) 
เพ่ือให้อํานาจเจ้ากระทรวงธรรมการและเจ้าพนักงานผู้ปกครองช่วยอุดหนุนให้เจ้าคณะฝุายสงฆ์มี
อํานาจการจัดการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในการบังคับบัญชาสงฆ์และให้สมณศักด์เป็นฐานันดร
แห่งพระภิกษุสงฆ์ พร้อมถวายเงินนิตยภัตเป็นรายเดือน แม้ภายหลังได้รวมศาลทั้งหลายมาอยู่แห่ง
เดียวกันรวมทั้งคดีเกี่ยวกับพระศาสนาและพระภิกษุนั้นก็ให้พิจารณาพิพากษาอย่างคดีทั่วไป กรณี
พระภิกษุกระทําปาราชิกตามพระวินัย ก็ให้ขึ้นศาลธรรมการโดยอาศัยกฎหมายลักษณะผัวเมีย พ.ศ.
๑๙๐๔ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ ที่ตราขึ้นในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ (พระเจ้าอู่ทอง) ยังคงนํามา
เป็นกฎหมายใช้บังคับในการละเมิดพระวินัยบัญญัติด้วย ในสมัยรัชกาลที่ ๖ ช่วงแรกแห่งรัชสมัยการ
ใช้อํานาจตุลาการฝุายการพระศาสนายังคงเป็นแบบลักษณะผสมระหว่างการให้เจ้าคณะสงฆ์ผู้มี
ตําแหน่งทางการปกครองสงฆ์ให้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินอธิกรณ์เองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
ดังกล่าวนั้น กับให้ศาลธรรมการซึ่งเป็นศาลฝุายพระราชอาณาจักรมีอํานาจพิจารณาและพิพากษาคดี
เกี่ยวกับการกระทําผิดอาชญาพระวินัยบัญญัติประถมปาราชิก(ปฐมปาราชิก) ตามกฎหมายของรัฐ 
ต่อมารัชกาลที่ ๖ ทรงให้ยกเลิกโทษทางอาญาฐานปาราชิกเดิมเสีย แล้วให้ตราพระราชบัญญัติอธิกรณ์
ประถมปาราชิก พ.ศ.๒๔๖๓ ดังนั้นทําให้พระภิกษุที่ทําละเมิดพระพุทธบัญญัติเกี่ยวกับปฐมปาราชิกจึง
ไม่ต้องขึ้นศาลทางราชอาณาจักรอีกต่อไป และให้เจ้าคณะผู้ปกครองอย่างอิสระโดยมีอํานาจทางตุลา

                                                           
๔๖ ตุลาการแห่งสงฆ์ :คําว่าตุลาการเป็นคํารวมมีปรากฏในรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งมีความ

แตกต่างจากคําว่า “ผู้พิพากษา” (ผู้พิพากษาทําหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีในศาลยุติธรรมและศาลอื่น) แต่สําหรับ
ศาลพิเศษเช่นศาลทหารผู้มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเรียกว่า “ตุลาการศาลทหาร” มีตุลาการพระธรรมนูญและ
ตุลาการร่วมในคดีเดียวกัน  ส่วนในนิคหกรรมใช้คําว่า  “ผู้พิจารณาคดี”  ดังนั้นผู้พิจารณาคดีในนิคหกรรมจึงเป็น
ตุลาการฝุายสงฆ์  หากมีจัดต้องศาลวินัยสงฆ์และศาลปกครองสงฆ์ จึงต้องใช้คําว่า ตุลาการสงฆ์ ประกอบด้วย ตุลา
การผู้พิจารณาคดี กับตุลาการร่วมที่เป็นผู้บังคับบัญชาของจําเลย/ผู้วิจัย 
๔๗ตัวอย่างของความผิดพระวินัย สังฆาทิเสส  เช่น  ๑)ภิกษุนั่งรถยนต์ไปตามลําพังกับหญิง และภิกษุเกิดกําหนัดใช้
มือลูบไล้อวัยวะเพศของหญิงนั้น สตรีไปโจทฟูองต่อศาลวินัยสงฆ์ก็ให้คณะตุลาการทําการพิจารณาพิพากษาได้   
หรือ ๒)กรณีภิกษุเป็นญาติของหญิงและหญิงนั้นต้องการเลิกกับสามีจึงไปจดทะเบียนหย่ากันต่อหน้านายทะเบียน
อําเภอเรียบร้อยแล้ว ความทราบถึงภิกษุนั้นจึงใช้วาจาข่มขู่(ไม่ถึงขนาดเป็นคดีอาญา) บังคับให้ ชายหญิงนั้นจด
ทะเบียนสมรสกัน หากมีการสมรสกันสําเร็จก็ถือว่าภิกษุรูปนั้น มีความผิดวินัยต้องสังฆาทิเสสแล้ว และหากฝุายใดไป
โจทต่อศาลวินัยสงฆ์ก็ให้ตุลาการผู้พิจารณาคดีทําการตัดสินอธิกรณ์นั้นได้ โดยส่งภิกษุนั้นไปเข้าปริวาสกรรม เข้ามา
นัดและเข้าอัมภาณโดยทําพิธีในโบสถ์โดยสงฆ์อื่น ๒๑ รูปจึงบริสุทธ์ิได้ 



 

๔๔ 
 

การสงฆ์ตามพระมหาสมณาณัติ กําหนดลักษณะฟูองอธิกรณ์ที่ควรรับหรือไม่รับ พ.ศ.๒๔๖๒ เป็น
กลไกชําระอธิกรณ์และลงนิคหกรรมสงฆ์ผู้ทําผิดพระวินัยเป็นต้นมา 
              
              ข้อพิจารณาในการตั้งศาลวินัยสงฆ์  

๑.ศาลวินัยสงฆ์ เป็นศาลพิเศษ ที่ตั้งขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาทางวินัยสงฆ์ ชั้นปาราชิก และสังฆาธิ
เสส ที่มีโจทก์เท่านั้น  เป็นการพัฒนาระบบนิคหกรรมมาเป็นรูปแบบการนั่งพิจารณาพิพากษาการทํา
ผิดวินัยสงฆ์ แบบรูปแบบของศาลยุติธรรม แต่มิใช่ศาลที่ไปตัดสินคดีความผิดทางอาญาของพระภิกษุ
สงฆ์ ซึ่งสงฆ์จะต้องถูกดําเนินคดีอาญาในศาลยุติธรรมดังเดิม  ศาลยุติธรรมมีโทษ ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๑๘ คือมีโทษ ๕ สถานคือ  ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์สิน ซึ่ง
โทษดังกล่าวเป็นการจํากัดเสรีภาพตามกฎหมาย และภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ แต่ศาลวินัยสงฆ์ 
เป็นการตัดสิทธิไม่ให้อยู่ในสมาชิกแห่งคณะสงฆ์อีกต่อไปเนื่องจากประพฤติผิดพระวินัย โทษให้ให้สละ
สมณเพศ และไม่อยู่ในอํานาจของศาลฝุายอาณาจักร เพราะพระวินัยสถาปนาโดยพระพุทธเจ้า และ
ส่งมอบพระวินัยให้กับคณะสงฆ์ คณะสงฆ์ไทย มีสมเด็จพระสังฆราชเป็น สกลสังฆปริณายก เป็นผู้มี
อํานาจสูงสุดในการปกครองสงฆ์และดูแลพระวินัยของสงฆ์มิให้เกิดความบกพร่องอันเกิดความ
เสียหายต่อพระศาสนา 

 ศาลวินัยสงฆ์จึงมีอํานาจตัดสินโทษทางวินัยโดยคณะตุลาการสงฆ์เรียกว่า “ผู้พิจารณาคดี” 
๒.ให้ศาลวินัยสงฆ์มี ๒ ชั้นคือ  ศาลวินัยสงฆ์ชั้นต้น  และศาลวินัยสงฆ์ชั้นสูงสุด   
  ให้ศาลวินัยสงฆ์ชั้นต้นประกอบด้วย  
   ๒.๑ ศาลวินัยสงฆ์กลาง  ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล จํานวน ๑ ศาล มี

อํานาจศาลทั่วราชอาณาจักร และคดีวินัยปาราชิกที่เกิดขึ้นในต่างประเทศหรือทุกเขตปริมณฑลของ
สงฆ์  

  ๒.๒ ให้มีศาลวินัยสงฆ์ประจําภาค จํานวน ๑๘ ศาล ตั้งขึ้นในที่ทําการภาคทั้ง ๑๘ ของภาค
ทางปกครองสงฆ์ ให้มีเขตอํานาจศาลทั่วภาคนั้น 

  ๒.๓ ศาลวินัยสงฆ์สูงสุด  ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล จํานวน ๑ ศาล มี
อํานาจศาลทั่วราชอาณาจักรและในต่างประเทศทั่วทุกเขตปริมณฑลของสงฆ์  ซึ่งได้พิจารณากัน
มาแล้วในศาลวินัยสงฆ์กลาง และศาลวินัยสงฆ์ภาค  ให้มีอํานาจพิจารณาคดีที่ได้อุทธรณ์ต่อศาลวินัย
สงฆ์ตามระเบียบ 

๓.คุณสมบัติของตุลาการ ผู้พิจารณาคดี  
           ๓.๑ เป็นพระภิกษุ มีอายุพรรษาไม่น้อยกว่า ๕ พรรษา   
           ๓.๒ สําเร็จเปรียญธรรม ๔ จบการศึกษาระดับปริญญาเอกทางนิติศาสตร์ 
           ๓.๓ สําเร็จเปรียญธรรมชั้น ๔-๕-๖ จบการศึกษาระดับปริญญาโททางนิติศาสตร์ 
             ๓.๔ สําเร็จเปรียญธรรมชั้น ๗-๘-๙ จบการศกึษาระดับปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ 
             ๓.๕ ต้องได้รับการสรรหาและเข้าศึกษาอบรมตามหลักสูตรตุลาการฝุายสงฆ์  
๔.คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล ให้กระทําใน พระนาม สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆป

ริณายก ผู้ทรงเป็นพระประมุขแห่งสงฆ์ไทย 
๕.ในการบริหารศาลวินัยสงฆ์ 



 

๔๕ 
 

             ๕.๑  การพิจารณาคดีวินัยสงฆ์ชั้นต้น จะต้องกระทําโดยรูป องค์คณะผู้พิจารณา
คดี มีคณะหนึ่งไม่น้อยกว่า ๔ รูป ประกอบด้วย ประธานคณะผู้พิจารณาคดี คือผู้ปกครองสงฆ์ที่เป็น
ผู้บังคับบัญชาของจําเลยในคดีวินัยสงฆ์  และมีสมณศักดิ์ไม่ต่ํากว่าจําเลยในคดีนั้น  กับคณะผู้พิจารณา
คดีประจําศาลไม่น้อยกว่า ๓ รูป ประธานคณะผู้พิจารณาไม่มีอํานาจลงคะแนนตัดสินชี้ขาด 

            ๕.๒ การพิจารณาคดีวินัยสงฆ์ชั้นสูงสุด จะต้องกระทําโดยรูป องค์คณะผู้พิจารณา
คดี มีคณะหนึ่งไม่น้อยกว่า ๕ รูป ประกอบด้วย ประธานคณะผู้พิจารณาคดี คือผู้ปกครองสงฆ์ที่เป็น
ผู้บังคับบัญชาของจําเลยในคดีวินัยสงฆ์ หรือพระสงฆ์ที่เป็นกรรมการมหาเถรสมาคม ๑ รูป และมี
สมณศักดิ์ไม่ต่ํากว่าจําเลยในคดีนั้น  กับคณะผู้พิจารณาคดีประจําศาลไม่น้อยกว่า ๔ รูป ประธานคณะ
ผู้พิจารณาไม่มีอํานาจลงคะแนนตัดสินชี้ขาด 

           ๕.๓ ให้คณะผู้พิจารณาพ้นจากตําแหน่งทางคณะสงฆ์  และโปรดเกล้าให้เข้ารับ
ตําแหน่งเป็นตุลาการผู้พิจารณาคดีของศาลวินัยสงฆ์ และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  กับให้มี
เงินเดือนประจําไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ บาท  

๖.อํานาจในการพิจารณาคดี  ให้มีอํานาจในการพิจารณาคดีวินัยสงฆ์ชั้นปาราชิก และ
สังฆาทิเสส  ที่มีโจทก์หรือเจ้าทุกข์ฟูองร้องคดี ให้มีอํานาจพิจารณาคดีแก่ภิกษุผู้ล่วงละเมิดปาราชิกได้
สละสมเพศก็ให้พิจารณาคดีต่อไป และหากผู้ละเมิดปาราชิกได้ทําความกฎหมายอาญาของฝุาย
ราชอาณาจักรในบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับฐานความผิดปาราชิกก็ให้ทําการพิจารณาตัดสิ นคดี
ดังกล่าวได้แม้แต่จําเลยได้ต้องโทษอยู่ในเรือนจําของรัฐก็ตาม   

๗.คําพิพากษาหรือคําสั่ง  ให้ประกาศในพระราชปัณณาณัติ  เพ่ือให้ทราบทั่วกัน และให้พระ
อุปัชฌาย์ได้ตรวจสอบความเป็นปาราชิกของบุคคลก่อนบวชให้ 

๘.กฎหมายว่าด้วย การละเมิดอํานาจศาลวินัยสงฆ์ ห้ามบุคคลหรือสื่อมวลชนวิพากษ์ใด ๆ 
ผู้ใดฝุาฝืนจะเป็นการการละเมิดอํานาจศาลมีความผิดเท่ากับการละเมิดอํานาจศาลยุติธรรม  

๙.ศาลมีอํานาจเรียกพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุและพยานอ่ืนใดมาศาลได้  ให้
ศาลมีอํานาจออกคําสั่งคําบังคับใด ๆ ที่พระสงฆ์ล่วงละเมิดไม่มาตามหนังสือของพระสังฆาธิการใน
ปกครอง และเมื่อประกาศดังกล่าวได้ประกาศในหนังสือพิมพ์ศาลวินัยสงฆ์แล้ว ให้ถือว่าจําเลยหรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องได้รับทราบคําสั่งศาลวินัยสงฆ์โดยชอบแล้ว 

๑๐.ผู้ใดจะฟูองร้องตุลาการผู้พิจารณาคดีศาลวินัยสงฆ์ไปในทางอาญาหรือละเมิดมิได้ แต่อาจ
ร้องเรียนในการปฏิบัติหน้าที่มิชอบได้ต่อประธานศาลวินัยสงฆ์สูงสุด 

๑๑.ตําแหน่งสําคัญในศาลวินัยสงฆ์  
          ๑๑.๑ ประธานวินัยสงฆ์สูงสุด 
          ๑๑.๒ หัวหน้าคณะตุลาการผู้พิจารณาคดี ผู้พิจารณาคดี ในศาลวินัยสงฆ์กลาง และ

ศาลวินัยสงฆ์ประจําภาค และศาลวินัยสงฆ์สูงสุด 
         ๑๑.๓ ให้มีผู้อํานวยการฝุายธุรการของศาลทุกศาล และเจ้าหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องเป็น

พระภิกษุสงฆ์ทั้งสิ้น เว้นแต่ผู้รักษาความปลอดภัยประจําศาล 
   
 
 



 

๔๖ 
 

๒.๘ พัฒนการกฎหมายในการจัดตั้งศาลปกครองสงฆ์  
           ๑. ความหมายของการปกครองทั่วไป    

นักวิชาการได้ให้ความหมายของการปกครองไว้หลายความหมายดังนี้ 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต) ได้กล่าวถึง “ความหมายการปกครองตามทัศนะของ

พระพุทธศาสนาว่า เรียกตามลักษณะการปกครองรัฐ ด้วยหลักสามัคคีธรรมและเรียกตามความนิยม
ของพุทธศาสนิกชนเพราะพระพุทธเจ้าทรงตรัสสอนหลักธรรมถึงเหตุที่ทําให้รัฐเหล่านี้รวมเป็นรัฐรวมที่
เข็มแข็งโดยตรัสอปริหานิยธรรมซึ่งเป็นหลักธรรมที่ทําให้รัฐเกิดความสามัคคีกันไม่สูญหาย๔๘การ
ปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองเพ่ือความ
สงบเรียบร้อยที่เกิดจากการปกครองนั้นมิใช่จุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือช่วย
ให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษา เพ่ือเป็นหลักประกันของการศึกษา จึงถือคติได้ว่าการ
ปกครองที่มีขึ้นเป็นเรื่องของการศึกษาหรือเพ่ือการศึกษาทั้งสิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษาก็ต้อง
ปกครองด้วยอํานาจ เมื่อปกครองด้วยอํานาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ที่เอียงไปในทางที่จะ
ขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้การปกครองแบบใช้อํานาจจึงก่อให้เกิดปัญหา เริ่มตั้งแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจ
เป็นต้นไป ทําให้ยิ่งต้องเพ่ิมการใช้อํานาจ ใช้อาญา และจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามลําดับ ไม่ใช่
การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลว” 

เดโช สวนานนท์ ได้ให้ความหมายการปกครองไว้ในพจนานุกรมศัพท์ทางการเมืองว่า “การ
ปกครอง (Goernment)ได้แก่ การดูแล การให้ความคุ้มครองหรือการบริหาร เป็นคําที่ใช้ในการ
บริหารบ้านเมืองในลักษณะที่มีผู้ปกครองผู้มีอํานาจในการปกครองบ้านเมืองสูงสุดเรียกกันว่า พ่อเมือง 
กรมที่มีหน้าที่ดูแลในเรื่องการปกครองบ้านเมืองให้มีความสุขและมีหน้าที่ดูแลทุกข์สุขของประชาชน
เป็นสําคัญ เรียกว่า “กรมการปกครอง”๔๙ 

เพลโต (Plato)นักปราชญ์ชาวกรีก ภายหลังพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธปรินิพพานล่วงแล้ว
ประมาณ ๗๔ปี เป็นผู้นําแนวคิดทฤษฎีนิติรัฐ (Legal state)มาใช้สําหรับการปกครองรัฐตาม
แบบอย่างหลักธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา โดยกล่าวว่า “ที่ใดท่ีบุคคลทุกคนใช้สิทธิเสรีภาพกันมาก
เกินไปที่นั้นจะเปลี่ยนเป็นไม่มีเสรีภาพและทุกคนจะตกเป็นทาสของผู้ใช้อํานาจตามอําเภอใจ”๕๐  

      
๒.๙ รูปแบบการปกครองปัจจุบัน 

การปกครองที่ได้รับความนิยมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันสามารถแบ่งออกเป็น ๒ประเภทคือ ๑)
รูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ คําว่า “เผด็จการ (Dictatorship)” หมายถึงการปกครองโดยคน
คนเดียวหรือโดยกลุ่มบุคคล  คําว่า “เผด็จการ” เป็นศัพท์ที่เกิดขึ้นในสมัยโรมัน โดยประชาชนมอบ
อํานาจให้แก่ผู้นําเพียงคนเดียวเป็นระยะเวลา ๖ เดือนเพ่ือทําหน้าที่จัดระเบียบสังคมหรือสร้างความ
มั่นคงทางการทหารในสถานการณ์ที่บ้านเมืองอยู่ในภาวะฉุกเฉิน หลังจากนั้นผู้นําจะต้องลาออกแล้ว
สถาปนาให้มีรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม่  ๒) แบบเผด็จการธรรมดาหรือแบบเผด็จการอํานาจนิยม 
(Authoritarianism) อํานาจนิยมมาจากคําว่า “Authority (อํานาจ)” หมายถึง การมีอํานาจอย่าง
                                                           

๔๘ ธรรมปิฎก (ประยุทธฺ ปตุตโต),ธรรมเทศนากัณฑ์การเมือง (กรุงเทพฯ: สร้อยทอง,๒๕๔๐),หน้า ๔๑ 
๔๙ เดโช สวนานนท์,พจนานุกรมศัพท์ทางการเมือง,(กรุงเทพฯ:หน้าต่างสู่โลกกว้าง,๒๕๔๕),หน้า ๒๗ 
๕๐ Plato, The Republic,book.VIII,trans.W.H.D.Rouse (London:A Mentor,๑๙๕๖,p.๕๖๓-๕๖๔ 



 

๔๗ 
 

เป็นทางการ เช่น เจ้าหน้าที่มีอํานาจจับกุมคนทําความผิดโดยกฎหมาย เป็นต้น  ส่วนอํานาจนิยม เป็น
ความเชื่อในระบบการเมืองที่เน้นอํานาจและประเพณีแทนที่ให้ความสําคัญกับเสรีภาพส่วนบุคคล 
หลักการปกครองอํานาจนิยม คือการต่อต้านระบบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยคนส่วนน้อย
(Rule by a Select Few)   ๓) แบบเผด็จการเบ็ดเสร็จหรือแบบอํานาจนิยมเบ็ดเสร็จ 
(Totalitarianism) เกิดในศตวรรษที่ ๒๐มีเผด็จการรูปแบบเบ็ดเสร็จเกิดขึ้นโดยรัฐบาลเข้าไปควบคุม
พฤติกรรมของทุกคนแทบทุกอริยาบถ เช่นควบคุมด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยประชาชน
ไม่มีสิทธิเสรีภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างสิ้นเชิง ๔) การปกครองแบบประชาธิปไตย  
(Democracy) มาจากคําว่า “Demokration” ในภาษากรีกแปลว่าการปกครองของประชาชน 
ประธานาธิบดีลินคอน ของสหรัฐอเมริกากล่าวไว้ว่า รัฐบาลประชาธิปไตยคือรัฐบาลของประชาชน 
เพ่ือประชาชน โดยประชาชน ซึ่งหมายถึงระบบการปกครองตามอุดมคติระบบหนึ่งที่รัฐบาลจะให้
โอกาสอันเท่าเทียมกัน๕๑ 
 
๒.๑๐ ลักษณะที่ส าคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตย 

มีลักษณะ ๔ ประการ ได้แก่ ๑) ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย ใช้อํานาจทางตรงหรือ
ทางอ้อมก็ได้  ๒) ประชาชนทุกคนในรัฐมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันตามกฎหมาย   ๓) การ
ดําเนินการต่าง ๆ ของรัฐถือเอามติของเสียงข้างมากตัดสิน เสียงข้างน้อยจะได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมาย   ๔) วิธีการปกครองที่ได้รับความยินยอมพร้อมใจของประชาชนส่วนใหญ่ในรูปของการ
เลือกตั้ง การอภิปราย การออกเสียงประชามติ การเสนอร่างกฎหมายของประชาชน๕๒ เป็นต้น 
 
            การปกครองคณะสงฆ์ไทย 
             ก่อนสถาปนาอาณาจักรสุโขทัย พระเจ้าปรักกมพาหุขึ้นครองราชย์ในประเทศลังกา 
พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองมาก ต่อมาพระสงฆ์ชาวลังกาชื่อราหุลได้จาริกมาตั้งคณะลังกาวงศ์ขึ้นที่
เมืองนครศรีธรรมราชและได้เป็นที่นับถือศรัทธาของประชาชนชาวนครศรีธรรมราช  

คณะสงฆ์ไทยเป็นนิกายเถรวาท นับถือปฏิบัติที่มิให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนสิกขาบท
พระวินัยบัญญัติที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้ เมื่อคราวทําปฐมสังคายนารวบรวมไว้เป็นคัมภีร์อย่าง
เคร่งครัด การกระทํามีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงการประพฤติปฏิบัติตาม พระธรรมวินัยบัญญัติ
จะกระทําได้ก็แต่โดยอาศัยการตีความให้พ้นจากพระบาลีเท่านั้น ซึ่งเรียกว่า  “บาลีมุตตกวินิจฉัย”  
 

๑. การปกครองคณะสงฆ์สมัยสุโขทัย 
เมื่อพ.ศ.๑๘๒๐ พ่อขุนรามคําแหงมหาราช เสด็จขึ้นครองราชสมบัติกรุงสุโขทัยได้อาราธนา

พระมหาสาวมเีถรสังฆราช๕๓มาพํานักอยู่ ณ วัดอรัญญิก ในกรุงสุโขทัย พระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์

                                                           
๕๑ สุรพล สุยะพรหม,ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง,(กรุงเทพฯ :มหาจุฬาบรรณาคาร

,๒๕๔๘)หน้า ๙ 
๕๒ อุทัย หิรัญโต,สารานุกรมศัพท์ทางรัฐศาสตร์,(กรุงเทพฯ:โอเดี้ยนสโตว์,๒๕๒๔)หน้า ๒ 
๕๓ จํานงค์  ทองประเสริฐ,พุทธศาสนาในเอเชีย(กรุงเทพฯ : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๑๕ :งานพิธี

พระเมรุสมเด็จพระสังฆราช อุฎฐายีมหาเถระ),หน้า ๒๒ 



 

๔๘ 
 

จึงเจริญรุ่งเรืองตั้งแต่บัดนั้น เป็นพระพุทธศาสนาฝุายหินยานลัทธิลังกาวงศ์มาจากประเทศลังกาผ่าน
นครศรีธรรมราช ปรากฎศิลาจารึกหลักที่ ๑ ว่า  “เบื้องตะวันตกเมืองสุโขทัยนี้มีอรัญญิก พ่อขุน
รามคําแหงกระทําโอยทานแก่มหาเถรสังฆราชปราชญ์เรียนจบปิฎกไตรหลวก (รู้หลัก) กว่าปูุครูใน
เมืองนี้ ทุกคนลก (จาริก) แต่เมืองนครศรีธรรมราช”    การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์มีแบบ
แผนชัดเจนในรัชสมัยพระมหาธรรมราชาลิไท ผู้ทรงอาราธนาพระสงฆ์ชาวลังกานามว่า พระมหาสามี
สังฆราช จากเมืองนครพันมาตั้งสํานักเผยแผ่พระศาสนา ณ วัดปุามะม่วงภาษาเขมรที่ว่า “สมเด็จ
บพิตรทรงใช้ให้ราชบัณฑิตไปอาราธนาพระมหาสามีสังฆราชผู้มีศีลเรียนจบพระไตรปิฎก ซึ่งสถิตอยู่ใน
ลังกาทวีป ซึ่งมศิีลาจารคล้ายพระขีณาสพทั้งหลายในโบราณจากนครพัน๕๔ 

คณะสงฆ์สมัยสุโขทัยมี ๒ คณะ คือคณะคามวาสีเรียกว่า “คณะฝุายขวา” คณะอรัญวาสี
เรียกว่า “คณะฝุายซ้าย” ในกรุงสุโขทัยมีพระสังฆนายกหรือประมุขสงฆ์ ๒ รูปเช่นใน พ.ศ.๑๙๔๙พระ
บรมครูติโลกดิลกติรตนสีลคันธวนวาสี ธรรมกิตติ สังฆราชมหาสามีเจ้า สถิต ณ วัดปุาแดง ทรงเป็น
พระสังฆราชคณะอรัญวาสี และพระสังฆราชญาณรุจีมหาเถรทรงเป็นพระสังฆราชของคณะคามวาสี   
นอกกรุงสุโขทัยทรงแต่งตั้งพระสังฆราชประจําหัวเมืองคล้ายกับที่ทรงแต่งตั้งเจ้าประเทศราชไปครอง
หัวเมืองใหญ่ในฝุายอาณาจักร ในสมัยกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆราชหลายองค์ สมเด็จฯ กรมพระยา
ดํารงราชานุภาพทรงนิพนธ์ไว้ว่า๕๕  “ในประเทศสยาม เมื่อพระนครสุโขทัยเป็นราชธานีเห็นจะมี
พระสังฆราชกว่าองค์เดียว ด้วยวิธีปกครองพระราชอาณาจักรในครั้งนั้น หัวเมืองใหญ่ที่ห่างไกลราช
ธานีเป็นเมืองประเทศราชโดยมาก แม้เมืองที่อยู่ใกล้ราชธานีที่เป็นเมืองใหญ่ก็ตั้งเจ้านายในราชวงศ์
ออกไปปกครอง อย่างทํานองเจ้าประเทศราช เมืองใหญ่เมืองหนึ่งน่าจะมีพระสังฆราชองค์หนึ่งเป็น
สังฆปริณายกของสงฆบริษัทตลอดเขตเมืองนั้น 

 
 ๒. การปกครองคณะสงฆ์สมัยอยุธยา 
 สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนต้น การปกครองคณะสงฆ์ยังคงเป็นไปตามแบบการปกครองคณะ

สงฆ์ในสมัยสุโขทัย แต่มีคณะสงฆ์เพ่ิมขึ้นอีก ๑ คณะเรียกว่า “คณะปุาแก้ว”๕๖  คณะสงฆ์สมัยกรุงศรี
อยุธยามีเจ้าคณะใหญ่ ๓ รูป คือเจ้าคณะคามวาสีฝุายซ้าย เจ้าคณะอรัญวาสี และเจ้าคณะคามวาสี
ฝุายขวา มีพระสงฆ์แต่ละคณะปกครองโดยพระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาเจ้าคณะใหญ่รูปใดรูปหนึ่ง
เป็น สมเด็จพระสังฆราช ดํารงตําแหน่งประมุขสงฆ์ทั่วราชอาณาจักร ในหัวเมืองชั้นนอก เจ้าคณะ
คามวาสีฝุายขวาปกครองบังคับบัญชาคณะสงฆ์หัวเมืองฝุายใต้  เจ้าคณะคามวาสีฝุายซ้ายปกครอง
บังคับบัญชา คณะสงฆ์หัวเมืองฝุายเหนือ และเจ้าคณะอรัญวาสีปกครองบังคับบัญชาคณะสงฆ์
อรัญวาสีทั้งในหัวเมืองฝุายเหนือและฝุายใต้ ตําแหน่งผู้บังคับบัญชาการคณะสงฆ์รองจากเจ้าคณะใหญ่
คือพระราชาคณะ พระครูและเจ้าอาวาส ปกครองลดหลั่นกันตามลําดับชั้นโดยพระราชาคณะปกครอง

                                                           
๕๔ จารึกในสมัยสุโขทัย :กรมศิลปากรจัดพิมพ์เนื่องในโอกาสฉลอง ๗๐๐ ปี ลายสือไทย,๒๕๒๖,หน้า ๒๓ 
๕๕ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,สมเด็จ,(๒๕๔๕),พระราชพงศาวดารรัชกาลที่ ๕,กรุงเทพฯ:สํานักพิมพ์มติ

ชน,หน้า ๑๖๕ 
๕๖ คณะปุาแก้ว: คณะสงฆ์ใหม่ได้รับอิทธิพลจากลังกาเช่นเดียวกับคณะอรัญวาสีในสมัยสุโขทัย 

รายละเอียดของการก่อตั้งคณะปุาแก้วได้รับการบันทึกไว้ในหนังสือตํานานโยนก  



 

๔๙ 
 

คณะสงฆ์ในหัวเมืองที่สําคัญและในบางหัวเมืองพระราชาคณะผู้ปกครองมีตําแหน่งเป็นพระสังฆราช
ตามแบบอย่างสุโขทัย 

 
๓. การปกครองคณะสงฆ์สมัยรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ ๑ ถึงรัชกาลที่ ๔ 
สมัยกรุงรัตนโกสินทร์  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมาย

คณะสงฆ์จํานวน ๑๐ฉบับ เพ่ือควบคุมความประพฤติของพระสงฆ์ให้ปฏิบัติเคร่งครัดตามพระธรรม
วินัย กฎหมายนี้ไม่มีมาตรา ไม่มีบทหรือตอน แต่เป็นสั่งห้ามพระภิกษุสามเณรประพฤติปฏิบัติในทาง
เสื่อมเสีย อาทิกฎหมายคณะสงฆ์ฉบับที่ ๖ ประกาศใช้ใน พ.ศ.๒๓๒๙ มีข้อความตอนหนึ่งว่า “ห้ามมิ
ให้ภิกษุสามเณรสงเคราะห์ฆราวาส ให้ผลไม้ ใบไม้ ดอกไม้ เป็นต้น อย่าให้ผสมผสานขอกล่าวปุาวร้อง
เรี่ยไรสิ่งของอันเป็นของฆราวาสอันมิใช่ญาติ และห้ามอย่าให้เป็นทูตใช้สอยข่าวสาส์นการฆราวาส 
และห้ามบรรดาการทั้งปวงอันผิดจากพระปาฎิโมกข์สังวรวินัย”๕๗ 

สมัยรัชกาลที่ ๓  คณะคามวาสีฝุายซ้ายปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองภาคเหนือ คณะอรัญวาสี 
ปกครองพระนักปฏิบัติธรรมทั้งราชอาณาจักร คณะคามวาสีฝุายขวา ปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองฝุายใต้  
การเปลี่ยนแปลงในรัชกาลที่ ๓ ก็คือการเปลี่ยนชื่อเรียกคณะคามวาสีฝุายซ้ายเป็นคณะเหนือ  คณะ
คามว่าสีฝุายขวาเป็นคณะใต้ มีการรวมพระอารามหลวงและวัดราษฎร์บางส่วนในกรุงเทพมหานคร
เข้าด้วยกันตั้งเป็นคณะใหม่เรียกว่า “คณะกลาง” ดังนั้นรัชกาลที่ ๓ จึงแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 
๔ คณะคือ  ๑)คณะเหนือ  (เดิมคือคามวาสีฝุายซ้าย)  ๒)คณะใต้   (เดิมคือความวาสีฝุายขวา) ๓)คณะ
กลาง (เพ่ิมเข้ามาใหม่)  ๔)คณะอรัญวาสี มีเจ้าคณะใหญ่แต่ละรูปมีอํานาจปกครองดูแลกิจการคณะ
สงฆ์ในคณะของตน และเจ้าคณะใหญ่ก็ขึ้นตรงต่อสมเด็จพระสังฆราชผู้ เป็นประมุขสงฆ์ทั่ว
ราชอาณาจักร คณะสงฆ์ไทยจึงเป็นเอกภาพรวมกันอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช
องค์เดียวกัน 

 
             ๔. การตั้งกระทรวงและเสนาบดี 
             พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมหาราช รัชกาลที่ ๕ ทรงยกเลิกตําแหน่งอัคร
เสนาบดีคือตําแหน่งสมุหนายกและสมุหกลาโหม ยกเลิกการปกครองแบบจตุสดมภ์ เวียง วัง คลัง นา  
ทรงตรากฎหมายจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินโดยจัดตั้งองค์กรการปกครองขึ้นใหม่ แบ่งเป็น
กระทรวง ๑๒ กระทรวง มีเสนาบดีเป็นผู้ว่าการแต่ละกระทรวง ส่วนการปกครองภูมิภาคนั้น ก็ทรง
รวบรวมหัวเมืองต่าง ๆ จัดตั้งขึ้นเป็นมณฑลเทศาภิบาล ตามเหมาะสมกับภูมิประเทศ รวมทั้งหมด ๒๒ 
มณฑล โดยแต่ละมณฑลมีข้าหลวงจากส่วนกลางไปเป็นผู้สําเร็จราชการมณฑลรวมจัดระเบียบการ
ปกครองท้องถิ่นให้เป็นระบบการปกครองรัฐที่ดี (Good Governance) และเป็นที่ยอมรับของนานา
ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศตะวันตกซึ่งเข้ามามีอิทธิพลเหนือดินแดนประเทศต่าง ๆ ในแถบ
เอเชีย  

พระราชบัญญัติเคาน์ซิลออฟสเตด คือที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๑๗ นั้น 
เสนาบดีกระทรวงแต่ละกระทรวง มี “เสนาบดีสภา”  (Council lof State) ทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษา

                                                           
๕๗ สิริวัฒน์  คําวันสา :สงฆ์ไทยใน ๒๐๐ ปี ,โรงพิมพ์ศรีอนันต์,๒๕๒๕,หน้า ๒๒ 



 

๕๐ 
 

และช่วยบริหารราชการแผ่นดินตามที่ พระมหากษัตริย์ทรงมอบหมายให้ อํานาจอธิปไตยของรัฐสูงสุด
เด็ ดขาดนั้ น  เป็ นขององค์ พระมหากษัต ริ ย์ แต่ ผู้ เ ดี ย ว  ต ามระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy)  

ด้านพระพุทธศาสนานั้น เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ร.ศ.๑๑๗ รัชกาลที่ ๕ ทรงออกประกาศ
จัดการศึกษาเล่าเรียนในหัวเมือง โดยทรงโปรดให้พระราชาคณะหลายรูปไปจัดการศึกษาตามอาราม
ในหัวเมืองและได้ทรงอาราธนา พระเจ้าน้องยาเธอกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ที่สมเด็จพระราชาคณะ
เจ้าคณะใหญ่ ให้ทรงภารธุระอํานวยการในฝุายสมณะ และโปรดเกล้าให้พระเจ้าน้องยาเธอกรมหลวง
ดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ทรงรับหน้าที่อุดหนุนในหน้าที่เจ้าพนักงานฝุายฆราวาส 

ทําให้ระบบการศึกษาของไทยได้เจริญรุ่งเรืองโดยทั่วไป   สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิร
ญาณวโรรส ผู้เป็นมุขแห่งสงฆ์ ต้องการให้ยกการบริหารกรมพระศาสนาและการปกครองพระภิกษุ
สงฆ์ไทยอย่างอิสระให้อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของรัชกาลที่ ๕ โดยตรงแทนที่จะขึ้นกับเสนาบดี
กระทรวงธรรมการ ดั่งพระราชปรารภการตรากฎหมายคณะสงฆ์ตอนหนึ่งว่า “ทุกวันนี้ การปกครอง
ข้างฝุายราชอาณาจักร ก็ได้ทรงพระราชดําริแก้ไข และจัดตั้งแบบแผนการปกครองให้เรียบร้อยเจริญ
ขึ้นกว่าแต่ก่อนเป็นหลายประการแล้ว ฝุายพระพุทธศาสนานั้น การปกครองสังฆมณฑลย่อมเป็นการ
สําคัญทั้งในประโยชน์แห่งพระศาสนา และในประโยชน์ความเจริญของพระราชอาณาจักรด้วย ถ้าการ
ปกครองสังฆมณฑลเป็นไปตามแบบแผนเรียบร้อย พระศาสนาก็จะรุ่งเรืองถาวร และชักนําประชาชน
ทั้งหลาย ให้เลื่อมใส่ศรัทธาในพระพุทธศาสนโนวาท ประพฤติสัมมาปฏิบัติ และร่ําเรียนวิชาคุณในสงฆ์
สํานักยิ่งข้ึนเป็นอันมาก มีพระราชประสงค์จะทรงทํานุบํารุงสังฆมณฑลให้เจริญคุณสมบัติมั่นคงสืบไป
ในพระศาสนา เพ่ือให้กฎหมายคณะสงฆ์ที่ตราขึ้นนั้น เป็นหลักเกณฑ์ ในการวางรูปแบบองค์กรการ
ปกครองสงฆ์ บริหารกิจการพระศาสนาอนุวัตรเสมอเหมือนไปตามระบบการบริหารราชการแผ่นดิน
ของรัฐ๕๘ 

การที่คณะสงฆ์ไทยปฏิบัติตามอํานาจและหน้าที่อย่างอิสระ ตามพระราชบัญญัติลักษณะการ
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) ซึ่งเป็นกฎหมายของไทยในการออกสังฆาณัติ ออกระเบียบ
เกี่ยวกับการปกครองสงฆ์ข้ึน มีอํานาจตัดสินอธิกรณ์นั้นก็ เป็นอํานาจรัฐที่มอบให้ตามกระบวนการนิติ
วิธี เพ่ือถวายการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาเป็นการกระจายอํานาจปกครองที่รัฐมีอยู่ให้
พระภิกษุสงฆ์ไทยได้นํากระบวนการวิธีบาลีมุตตกวินิจฉัย มาประยุกต์ใช้บังคับการปกครองสงฆ์ให้
บัง เกิดผล เ พ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย ความผาสุกแห่งคณะสงฆ์  และค วามตั้ งมั่นแห่ง
พระพุทธศาสนาในประเทศไทย แต่มิใช่ให้คณะสงฆ์ไทยได้ปฏิบัติฝุาฝืนจารีตนิยมแตกต่างไปโดย
บัญญัติสิกขาบทขึ้นใหมก่็หาไม ่ 
              พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) เป็นธรรมนูญการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่กําหนดโครงสร้างการบริหารและการจัดองค์กรไว้อย่างเป็นระบบ นับเป็นครั้งแรก
ในประวัติศาสตร์การปกครองคณะสงฆ์ ไทยที่กําหนดระบอบการปกครองคณะสงฆ์ ตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช้มาจนถึงสมัยรัชกาลที่ ๘  เหตุผลสําคัญในการประกาศใช้ก็คือ 
                                                           

๕๘ พระราชปรารภ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมหาราช ในประกาศใช้ พระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ อ้างใน สมเด็จพระมหาสมณเจ้าพระยาวชิรญาณวโรรส ,การคณะสงฆ์,หน้า 
๔๒ 



 

๕๑ 
 

รัฐบาลต้องอาศัยคณะสงฆ์รวมทั้งคณะสงฆ์ในต่างจังหวัดให้ช่วยจัดการศึกษาของชาติตามการปฏิรูป
การศึกษาให้ทันสมัย พระสงฆ์จะสามารถสนองนโยบายของรัฐบาลได้ก็ต้องปฏิรูปการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์เสียก่อนและจัดการให้พระสงฆ์อยู่ภายใต้ระบบบริหารเดียวกันดังข้อความตอนหนึ่งว่า“ด้วย
เมื่อรัตนโกสินทรศก ๑๑๗ ได้โปรดให้พระราชาคณะหลายรูปออกไปจัดการศึกษาตามอารามในหัว
เมือง และได้ทรงอาราธนาพระเจ้าน้องยาเธอกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ที่สมเด็จพระราชาคณะเจ้า
คณะใหญ่ให้ทรงรับภารธุระดําเนินการนั้นในฝุายสมณะและได้โปรดให้พระเจ้าน้องยาเธอกรมหลวง
ดํารงราชานุภาพทรงรับหน้าที่อุดหนุนการนั้นในส่วนหน้าที่เจ้าพนักงานฝุายฆราวาส ความแจ้งอยู่ใน
ประกาศจัดการเล่าเรียนในหัวเมืองซึ่งได้ออกเมื่อ ณ วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ร.ศ.๑๑๗ นั้นแล้ว 
พระสงฆ์เถรานุเถระและเจ้าพนักงานในฝุายฆราวาสได้ช่วยกันจัดและอํานวยตามพระราชดําริ ด้วย
ความสามารถและอุตสาหะอันเป็นที่พอพระราชหฤทัย ได้เห็นผลความเจริญในการเล่าเรียนตลอดจน
ความเรียบร้อยในการปกครองสังฆมณฑลขึ้นโดยลําดับมา บัดนี้ทรงพระราชดําริเห็นว่าถึงเวลาอัน
สมควรจะตั้งเป็นแบบแผนการปกครองคณะสงฆ์ให้มั่นคงเรียบร้อยแล้วจึงได้ทรงพระกรุณาโปรดฯ  ให้
ตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ขึ้น เมื่อวันที่ ๑๖ เดือนมิถุนายน ร.ศ.๑๒๑ ความ
แจ้งอยู่แล้วในพระราชบัญญัตินั้นแล้ว๕๙  

การปกครองคณะสงฆ์ไทยตามกฎหมายคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) เป็นระบบที่ใช้
อํานาจอธิปไตยตามการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  ตามทฤษฎีการปกครอง คือการ
ปกครองสงฆ์ในสมัยพุทธกาลที่พระพุทธเจ้าได้ทรงกระจายอํานาจไปให้พระสงฆ์สาวกเป็นใหญ่ ใช้
อํานาจการปกครองหมู่คณะโครงสร้างการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ์ในระบอบการปกครองรัฐ
แบบอํามาตยาธิปไตย (Aristocracy System) คือระบอบการปกครองรัฐที่ข้าราชบริพารขององค์แห่ง
รัฐาธิปัตย์ มีอํานาจเหนือประชาราษฎร หรือเป็นระบบคณาธิปไตย (Oligarchy System) ซึ่งแต่ละ
ตําแหน่งมีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 

๑) ตําแหน่งประมุขสงฆ์ คือตําแหน่งเป็น “สกลมหาสังฆปริณายก”๖๐  มีอํานาจหน้าที่
ปกครองและบังคับบัญชาสงฆ์สูงสุด ในสังฆมณฑลทั่วราชอาณาจักรเป็นพระสังฆราชาผู้ใช้อํานาจ
อธิปไตยสูงสุดฝุายพระภิกษุสงฆ์นั้น ระยะแรกมิได้มีบทบัญญัติกฎหมายเพ่ือวางหลักเกณฑ์และวิธีการ
สถาปนาพระภิกษุสงฆ์ให้ดํารงตําแหน่งเป็นสกลมหาสังฆปรินายกขึ้นไว้โดยชัดแจ้ ง  เพราะด้วย
ขณะนั้นตําแหน่งพระสังฆราชซึ่งพระมหากษัตริย์พระองค์ก่อนได้สถาปนาขึ้น ตามราชนิติประเพณี
โบราณนั้นได้ว่างลง โดยสมเด็จพระสังฆราช (สา ปุสสเทว) ได้สิ้นพระชนม์ รัชกาลที่ ๕ มิได้ทรง
สถาปนาพระสังฆราชพระองค์ใหม่ขึ้น  ดังนั้นพระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขแห่ งรัฐ เป็นพุทธมาม
กะ และเป็นอัครศาสนูปถัมภก จึงได้ทรงดํารงพระองค์เป็น “สมเด็จพระบรมบพิตรพระราชสมภาร
เจ้า”และทรงปฏิบัติพระราชภารกิจใช้อํานาจอธิปไตยทั้งปวงทางการนิติบัญญัติ ทางการบริหาร และ
ทางการตุลาการ ด้วยพระองค์เอง ในการปกครองดูแลสังฆมณฑลทั่วราชอาณาจักร โดยมีมหาเถร
สมาคม (Council of Thai sangha’s Organization) ทําหน้าที่เป็น  คณะเสนาบดีสภา ถวาย
คําปรึกษาฝุายการพระศาสนา และการปกครองคณะสงฆ์ไทย  

                                                           
๕๙ โชติ ทองประยูร,กฎหมายคณะสงฆ์,(กรุงเทพฯ : กรมการศาสนา,๒๕๐๖),หน้า ๑๕๔ 
๖๐ His Holiness the Supreme Patriarch of Thailand. 



 

๕๒ 
 

๒) มหาเถรสมาคม  ตามกฎหมายการปกครองคณะสงฆ์  ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) เป็นองค์กร
สงฆ์ฝุายบริหาร ประกอบด้วยเจ้าคณะใหญ่  ๔ คณะซึ่งพระประมุขแห่งรัฐ พระองค์ก่อน ๆ นั้น ทรง
แต่งตั้งตามราชนิติประเพณีโบราณไว้แล้ว เป็นองค์กรสงฆ์ที่ใช้อํานาจอธิปไตยบริหารการพระศาสนา  
และปกครองดูแลสังฆมณฑลในคณะแห่งตนแทนรัฐาธิปัตย์ อยู่ช่วงตรากฎหมายคณะสงฆ์ดังกล่าวคือ 
(๑) เจ้าคณะใหญ่คณะเหนือ  และพระราชาคณะที่เป็นรองเจ้าคณะ(๒) เจ้าคณะใหญ่คณะใต้  และ
พระราชาคณะที่เป็นรองเจ้าคณะ (๓) เจ้าคณะใหญ่คณะกลาง  และพระราชาคณะที่เป็นรองเจ้าคณะ 
(๔) เจ้าคณะใหญ่ฝุายธรรมยุติ และพระราชาคณะที่เป็นรองเจ้าคณะรวมพระมหาเถระ ๘ รูป ซึ่งดํารง
ตําแหน่งสังฆมนตรีว่าการและสังฆมนตรีช่วยว่าการในคณะนั้น ๆ และเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด ใน
องค์กรฝุายปกครองสงฆ์ส่วนกลาง ทั้งหมดจัดตั้งขึ้นเป็นคณะสังฆมนตรี ซึ่งตามกฎหมายนั้น เรียกว่า 
“มหาเถรสมาคม” ทําหน้าที่ให้ถวายคําปรึกษาฝุายการพระศาสนาแด่สมเด็จพระบรมบพิตรพระราช
สมภารเจ้า   (พระมหากษัตริย์)      และกําหนดนโยบายการปกครองสังฆมณฑลทั่วไป  ข้อภารธุระใน
การพระพุทธศาสนา หรือในสังฆมณฑล ซึ่งได้โปรดให้พระมหาเถระประชุมวินิจฉัยในที่ประชุมมหา
เถรสมาคมตั้งแต่ ๕ รูปขึ้นไป คําตัดสินชี้ขาดของมหาเถรสมาคมนั้นเป็นสิทธิ์ขาด ผู้ใดจะทําการ
อุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปอีกไม่ได้ มหาเถรสมาคม จึงเป็นองค์กรฝุายบริหารการคณะสงฆ์ คล้ายกับ
เป็นคณะเสนาบดีสภา (Council of State) บริหารราชการของฝุายรัฐนั้นเอง ส่วนเสนาบดีกระทรวง
ธรรมการตามกฎหมายคณะสงฆ์นั้น ก็มีอํานาจแต่เพียงเป็นผู้อุดหนุนเจ้าคณะให้ได้กําลัง และอํานาจ
พอที่จะจัดการให้เป็นไปตามกฎหมาย  และปฏิบัติหน้าที่ในฐานะองค์กรกลาง การติดต่อประสานงาน
บริหารการพระศาสนา  ระหว่างสมเด็จพระบรมบพิตรพระราชสมภารเจ้ากับมหาเถรสมาคม เท่านั้น  

การใช้อํานาจอธิปไตยของมหาเถรสมาคม  มหาเถรสมาคม  เป็นองค์กรกลางสงฆ์  ที่สมเด็จ
พระบรมบพิตรพระราชสมภารเจ้า ทรงกระจายอํานาจให้ใช้อํานาจอธิปไตยทางฝุายนิติบัญญัติมี
อํานาจ ตราสังฆาณัติ คือกฎข้อบังคับของคณะสงฆ์ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญญัติขึ้น  โดย
คําแนะนําของสังฆสภา  สมัยการปกครองยุคนั้นเรียกว่า “พระมหาสมณาณัต”ิ๖๑   รวมทั้งมีอํานาจใน
การตราข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ขึ้นบังคับใช้ทางปกครองแก่สังฆมณฑลเป็นการทั่วไป ตลอดพระ
ราชอาณาจักรไทยด้วย  และปกครองบํารุงสังฆมณฑลเป็นการทั่วไป กํากับดูแลองค์กรปกครองสงฆ์
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคตลอดทั่วพระราชอาณาจักรไทย๖๒ 

 มหาเถรสมาคม ใช้อํานาจอธิปไตยทางฝุายบริหาร (คณะสังฆมนตรี) ทําหน้าที่ถวาย
คําปรึกษาในการพระศาสนา แด่สมเด็จพระบรมบพิตรพระราชสมภารเจ้า (พระมหากษัตริย์)  กําหนด
นโยบายบริหารการพระพุทธศาสนา การตัดสินชําระคดีความผิด ตามพระวินัยบัญญัติ  เป็นองค์กร
กลางสงฆ์ที่ใช้อํานาจทั้งปวงในนามแห่งองค์รัฐาธิปัตย์ หรือพระมหากษัตริย์ ทางฝุายนิติบัญญัติ ทาง
ฝุายบริหาร และทางฝุายตุลาการ  ในการทางด้านพระพุทธศาสนา   

                                                           
๖๑ พระมหาสมณาณัติ คือกฎข้อบังคับซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญญัติขึ้น  เช่นพระมหาสมณาณัติว่า

ด้วยการจัดประเภทอธิกรณ์ช้ันฎีกา พ.ศ.๒๔๕๖,พระมหาสมณาณัติว่าด้วยกําหนดเขตอุปัชฌายะ พ.ศ.๒๔๕๙,พระ
มหาสมณาณัติว่าด้วยพระเที่ยวเตร็ดเตร่ พ.ศ.๒๔๕๗,พระมหาสมณาณัติว่าด้วยการกําหนดลักษณะฟูองอธิกรณ์ที่
ควรรับหรือไม่รับ พ.ศ.๒๔๖๒ 

๖๒ พระมหาสมณาณัติ,๒๔๕๖ จัดประเภทอธิกรณ์ช้ันฎีกา พ.ศ.๒๔๕๖ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน พ.ศ๒๔๕๕ 
 ,แถลงการณ์คระสงฆ์ เล่ม ๑  (กรุงเทพฯ หน้า ๑๐๗-๑๑๐) 



 

๕๓ 
 

อํานาจฝุายบริหาร ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑(พ.ศ.๒๔๔๕)  
ตามกฎหมายคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ เป็นการใช้อํานาจฝุายบริหาร และการกระทําทางปกครอง

ของรัฐคือ “การกระทําทางปกครองเป็นการกระทําของรัฐประเภทหนึ่ง การกระทําของรัฐนั้น
แสดงออกโดยผ่านทางบุคคลธรรมดาซึ่งเป็นผู้แทนที่เรียกว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” การกระทําของรัฐที่
ถือว่าเป็นการกระทําทางปกครองจะต้องเป็นการกระทําโดยองค์กรของรัฐ ที่เป็นองค์กรฝุายบริหาร๖๓

มิใช่องค์กรนิติบัญญัติ (รัฐสภา) และมิใช่องค์กรตุลาการ (ศาล) ซึ่งองค์กรของรัฐ ฝุายบริหารนั้น ยัง
แยกได้เป็น ๒ ประเภทคือ  

๑) องค์กรฝุายรัฐบาล ได้แก่คณะรัฐมนตรี ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในทางกําหนดนโยบาย หรือใน
เรื่องการดํารงอยู่ของรัฐ เป็นส่วนรวมอันเป็นกิจกรรมในทางการเมือง ซึ่งตามปกติแล้ว เป็นการกระทํา
โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ เช่นเสนอร่างกฎหมาย การทําสนธิสัญญากับต่างประเทศ 
การประกาศสงคราม เป็นต้น 

๒) องค์กรฝุายปกครอง ได้แก่เจ้าหน้าที่ฝุายปกครองทั้งหลายซึ่งอยู่ภายใต้อํานาจการควบคุม
ขององค์กรฝุายรัฐบาลอีกชั้นหนึ่ง การกระทําของเจ้าหน้าที่ฝุายปกครองนั้น ตามปกติกระทําลงโดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ ซึ่งการกระทําทางปกครองซึ่งเป็นการกระทําของรัฐ โดยองค์กรทาง
ปกครองนั้นในทางกฎหมายแยกได้เป็น ๒ ลักษณะคือ(๑) ลักษณะที่เป็นนิติกรรม (Juristic Act) ซึ่ง
เรียกว่า “นิติกรรมทางปกครอง”๖๔ (๒) ลักษณะที่เป็นปฏิบัติการ (Real Act) ซึ่งได้แก่ เป็นการ
กระทําท่ีใช้กําลังกายภาพเข้าดําเนินการ เพื่อให้เป็นไปตามสิทธิและหน้าที่ เช่น เจ้าหน้าที่ตํารวจใช้รถ
ยกรถยนต์ที่จอดในที่ห้ามจอด การรื้อสิ่งปลูกสร้างรุกล้ําในคูคลองสาธารณะที่ปลูกโดยผิดกฎหมาย
เป็นต้น  

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) เป็นบทกฎหมายที่ตราขึ้น
ในระบอบการปกครองรัฐ บทบัญญัติกฎหมายคณะสงฆ์บางกรณีนั้น ก็มีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุด ที่ใช้
อํานาจอธิปไตย  แต่บทบัญญัติบางกรณี ก็มีฐานะเช่นเดียวกับกฎหมายธรรมดา สามารถพิจารณาได้
คือ 

๑) สังฆมนตรีสภา เป็นการกระทําของ “มหาเถรสมคม” ตามบทบัญญัติมาตรา ๔ ได้บัญญัติ
ไว้ให้การปฏิบัติหน้าที่และภารกิจด้านบริหารจัดการพระศาสนาแทนรัฐ เช่น ให้คําปรึกษาในด้านการ
พระศาสนาแด่พระมหากษัตริย์ และกําหนดนโยบายการปกครองบํารุงสังฆมณฑลเป็นการทั่วไป  การ
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวของมหาเถรสมาคมกรณีนี้เป็นการใช้อํานาจแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ของ
พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขของรัฐ  ดังนั้นสังฆมนตรีสภาจึงมีหน้าที่ ให้คําปรึกษาแด่
พระมหากษัตริย์ และใช้อํานาจการบริหารราชการแผ่นดินด้านพระศาสนาในทางปกครองของรัฐ 

๒) องค์กรฝุายปกครองคณะสงฆ์ แยกได้ ๒ กรณีคือ  (๑)องค์กรฝุายปกครองสงฆ์ส่วนกลาง 
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ มาตรา ๔ ได้แก่ คณะเหนือ คณะใต้ คณะ
กลาง และคณะธรรมยุติ เป็นองค์กรปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ซึ่งมีฐานะเทียบได้กับกระทรวง 
                                                           

๖๓ ชาญชัย แสวงศักดิ์ ,กฎหมายปกครอง (กรุงเทพฯ:วิญญูชน,๒๕๓๕),หน้า ๑๐๓ 
๖๔ “นิติกรรมทางปกครอง” ตามประมวลกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเยอรมัน  ได้ให้นิยามไว้

ว่านิติกรรมทางปกครองหมายถึง บรรดาคําสั่ง คําวินิจฉัย คําอนุญาตหรือมาตรการอื่น ๆ ที่เจ้าหน้าที่ฝุายปกครองใช้
อํานาจเหนือ วางข้อกําหนดให้มีผลทางกฎหมายต่อบุคคลภายนอกเป็นกรณีเฉพาะภายในขอบเขตของกฎหมายนั้น 



 

๕๔ 
 

ทบวงการเมือง กรมฝุายรัฐ ซึ่งมีเจ้าคณะใหญ่ทั้งสี่ใช้อํานาจปกครองสงฆ์ภายใต้นโยบายและการ
ควบคุมของมหาเถรสมาคมอีกชั้นหนึ่ง  ตามบทบัญญัติมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ (๒๔๔๕)คือการปกครองบังคับบัญชาสังฆมณฑลทั้งหลาย อันเป็นสามัญทั่วไปใน
นิกายทั้งปวงซึ่งอยู่ในเขตอํานาจแห่งคณะของตนให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย และกฎหมาย (๒) 
องค์กรฝุายปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคได้แก่ มณฑล เมือง แขวง และวัด กรณีดังกล่าวเป็นการใช้
อํานาจทางปกครองคณะสงฆ์ตามกฎหมายลักษณะปกครองคณะสงฆ์ 

 
             อํานาจของเจ้าคณะฝุายปกครองสงฆ์ 

เจ้าหน้าที่ฝุายปกครองสงฆ์ มีอํานาจหน้าที่ ตามบทบัญญัติกฎหมายลักษณะปกครองคณะ
สงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) แยกได้ ๒ กรณีคือ 

๑) พระภิกษุสามเณรต้องฟังคําบังคับบัญชาเจ้าคณะ ซึ่งตนอยู่ในความปกครอง ตาม
พระราชบัญญัตินี้  ถ้าไม่ฟังบังคับบัญชา หรือละเมิดอํานาจของเจ้าคณะมีความผิด เจ้าคณะมีอํานาจที่
จะลงโทษทําทัณฑกรรมได้  

๒) คฤหัสถ์ ถ้าเจ้าคณะกระทําตามหน้าที่ในพระราชบัญญัติ และคฤหัสถ์ผู้ใดลบล้างขัดขืนต่อ
อํานาจเจ้าคณะ ผู้นั้นมีความผิดต้องระวางโทษฐานขัดอํานาจเจ้าพนักงาน  

อํานาจเจ้าหน้าที่ปกครองสงฆ์ ๑) และ ๒) เจ้ากระทรวงธรรมการ และเจ้าพนักงานผู้ปกครอง
ท้องที่จะช่วยอุดหนุนเจ้าคณะให้ได้กําลัง๖๕และอํานาจพอที่จะจัดการให้เป็นไปตามกฎหมาย ต่อมาปี 
พ.ศ.๒๔๕๕ การพระพุทธศาสนานั้นได้มีการแก้ไขปรับปรุงระเบียบบรรดาศักดิ์ สมณศักดิ์คณะสงฆ์
ใหม่ คือการจําแนกสมณศักดิ์ และตําแหน่งทางปกครองของคณะสงฆ์ออกเป็น ๒ อย่างคือ๖๖  

๑) สมณศักดิ์ เป็นฐานันดร (ยศพระ) ฐานันดรแห่งพระภิกษุสงฆ์นั้นเรียกว่า “สมณศักดิ์” คือ
ยศพระสงฆ์ท่ีได้รับพระราชทานมีหลายชั้นแต่ละชั้นมีพัดยศเป็นเครื่องกําหนด ซึ่งควรแก่พระภิกษุสงฆ์
ผู้ใหญ่ มีตราตั้ง และพัดยศเป็นเครื่องหมายบอกฐานันดร พระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งเทียบได้กับลําดับตําแหน่งยศบรรดาศักดิ์เช่น ขุน หลวง พระ พระยา ที่พระมหากษัตริย์ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งข้าราชการในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์   

๒) ตําแหน่งหน้าที่ทางฝุายบริหารคณะสงฆ์  เพ่ือให้สะดวกแก่การปกครองสมัยนั้น ในการจัด
ตําแหน่งฝุายบริหารคณะสงฆ์ไทย ตามกฎระเบียบ ๖๗ มีดั งต่อไปนี้  (๑) สกลมหาปรินายก 
(พระสังฆราช) เป็นตําแหน่งผู้บัญชาการสงฆ์ตลอดพระราชอาณาจักรหรือตําแหน่งประธานนายก 
สําหรับเป็นหัวหน้าในมหาเถรสมาคมคือเป็นตําแหน่งของสมเด็จพระธรรมเสนาบดี (๒)มหาสังฆนายก
หรือเจ้าคณะใหญ่เป็นตําแหน่งผู้บัญชาการคณะในมหามณฑลที่รวมมณฑลทั้งหลายเข้าตามทิศ 
มณฑลสงฆ์มีอยู่ ๑๔ มณฑล   

                                                           
๖๕ การอุดหนุนเจ้าคณะให้ได้กําลัง คือการบัญญัติกฎหมายรับรองให้เจ้าคณะมีอํานาจหน้าที่ รวมทั้งให้เจ้า

คณะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  และเมื่อได้กระทําการตามอํานาจและหน้าที่แล้วโดยชอบจึงมี
สิทธิในการขออารักขาจากเจ้าพนักงานฝุายปกครองหรือตํารวจได้ 

๖๖ ระเบียบบรรดาศักดิ์สมณสงฆ์ ,๒๔๕๕ -๗-๑๙ 
๖๗ สมเด็จพระมหาสมณเจ้าพระยาวชิรญาณวโรรส ,การคณะสงฆ์,หน้า ๓๓๔-๓๓๕ 

 



 

๕๕ 
 

๒.๑๑ กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ไทย  
 

ช่วงเปลี่ยนอํานาจจากฝุายรัฐไปสู่คณะสงฆ์ 
สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖  พระองค์ไม่ทรงดํารงฐานะเป็น

สมเด็จพระบรมบพิตรพระราชสมภารเจ้า ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งสมเด็จพระสังฆราชเจ้า     ดังนั้น
ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๕๓ พระองค์ได้ทรงโปรดให้สถาปนา พระราชพิธีมหาสมณุตมาภิเษก สมเด็จพระมหา
สมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส เจ้าคณะใหญ่ธรรมยุติกา ดํารงตําแหน่งสกลมหาสังฆปรินายก
เป็นสมเด็จพระสังฆราชเจ้า ตามนิติราชโบราณประเพณี   โดยให้ทรงมีพระอํานาจสิทธิขาดผู้เดียวใน
การบริหารจัดการพระศาสนาและการปกครองสังฆมณฑลทั่วราชอาณาจักรได้อย่างอิสระ       ดังนั้น
บทบัญญัติในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) จึง
จําเป็นต้องงดใช้บังคับไปก่อนโดยนัย  ดังที่สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส     ได้
ทรงอธิบายว่า “ในแผ่นดินปัตยุบัน โปรดให้ข้าพเจ้าเป็นผู้บัญชาการคณะสงฆ์ได้ทั่วไป   การประชุม
ตามพระราชบัญญัตินี้ ก็ชื่อว่าเป็นอันงดชั่วคราวโดยนัยหรือกล่าวอีกโวหารหนึ่งว่า  ถ้ายังไม่ถึงคราว
เรียกประชุมตามพระราชบัญญัติ ตลอดเวลาที่ข้าพเจ้ายังบัญชาการอยู่ ข้าพเจ้าปรารถนาจะให้มหา
เถรสมาคมคงมียืนอยู่ด้วยประการหนึ่ง จึงคงเรียกประชุมและบัญชากิจการอันจะพึงทําเป็นการสงฆ์ใน
ที่ประชุมนั้น”     
 

ความอิสระของคณะสงฆ์ในการใช้อ านาจทางฝ่ายตุลาการ 
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๖  ช่วงแรกแห่งรัชสมัย การใช้อํานาจทางตุลาการฝุายการพระ

ศาสนานั้นยังคงเป็นแบบลักษณะผสม    ระหว่างการให้เจ้าคณะสงฆ์ ผู้มีตําแหน่งทางการปกครอง
สงฆ์ให้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินอธิกรณ์เองตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑(พ.ศ.
๒๔๕๔)   กับการให้ศาลธรรมการซึ่งเป็นศาลฝุายพระราชอาณาจักรมีอํานาจพิจารณาและพิพากษา
คดีเก่ียวกับ การกระทําความผิดอาชญาพระวินัยบัญญัติประถมปาราชิก (ปฐมปาราชิก) ตามกฎหมาย
ของรัฐ  

เมื่อ พ.ศ.๒๔๖๓ รัชกาลที่ ๖ ทรงดําริห์เห็นว่าการปกครองคณะสงฆ์เป็นไปโดยรอบคอบ
พอจะปูองกันและกําจัดภิกษุอลัชชีผู้ละเมิดพระพุทธบัญญัติประถมปาราชิก(ปฐมปาราชิก)ได้แล้ว จึง
ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติอธิกรณ์ประถมปาราชิก พ.ศ.๒๔๖๓ ขึ้น โดยให้ยกเลิกโทษ
ทางอาญาฐานปาราชิกนั้นเสีย  ถ้ามีคดีประถมปาราชิกค้างพิจารณาในศาลยุติธรรมอยู่ในเวลานั้น ก็ให้
อธิบดีผู้พิพากษาศาลนั้น โอนคดีไปยังกรมธรรมการโดยพลัน   ส่วนพระภิกษุสงฆ์ผู้ละเมิดพระพุทธ
บัญญัติประถมปาราชิกถึงเป็นคดีฟูองร้องแล้วก็ดี หรือละเมิดพระพุทธบัญญัติในข้อนี้ในกาลข้างหน้าก็
ดีให้กล่าวหาเป็นลําพังอธิกรณ์ในคณะสงฆ์ และลงโทษผู้ผิดในพระพุทธบัญญัติส่วนเดียวดังนั้น การ
กระทําความผิดพระวินัยบัญญัติของพระภิกษุสงฆ์ฐานประถมปาราชิก จึงไม่เป็นความผิดทางอาญา
ตามกฎหมายของรัฐอีกต่อไป   เมื่อเป็นเช่นนี้ศาลฝุายพระราชอาณาจักร จึงไม่มีอํานาจหน้าที่ในการ
พิจารณาและพิพากษาความผิดพระวินัยบัญญัติ เมื่อกฎหมายคณะสงฆ์ได้กําหนดให้รัฐ มีอํานาจแต่
เพียงให้อํานาจหน้าที่เจ้าพนักงานผู้รักษาท้องถิ่น จับตัว คุมขัง พระภิกษุสงฆ์ผู้ละเมิดพระพุทธบัญญัติ
ประถมปาราชิกนั้นไว้แล้วส่งไปยังกรมธรรมการเพ่ือให้ส่งตัวให้คณะสงฆ์พิจารณา โดยให้อํานาจแก่



 

๕๖ 
 

คณะสงฆ์ผู้มีอํานาจพิจารณาอธิกรณ์นั้นมีอํานาจสั่ง กรมธรรมการ หมายเรียกพยาน หรือให้ผู้ใดส่ง
หนังสือหรือวัตถุมาเป็นพยาน   ให้เป็นหน้าที่ของกรมธรรมการออกหมายเรียกพยานมาเบิกความต่อ
หน้าคณะสงฆ์ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าคณะสงฆ์มีอํานาจที่จะดําเนินการพิจารณา และพิพากษาอธิกรณ์พระ
วินัยบัญญัติได้โดยลําพัง๖๘ ตามกฎหมายอย่างสมบูรณ์โดยอิสระ   
   
๒.๑๒ ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการปกครองสงฆ์ 
              คดีปกครองสงฆ์ที่คณะสงฆ์เคยตัดสินตามกฎหมายคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ดังเช่น พระมหา
สมณวินิจฉัย ที่ ๑๗/๑๐๐  ลงวันที่ ๗ มกราคม ร.ศ.๑๓๐ เรื่องให้เพิกถอนประกาศห้ามอุโบสถ ของ
พระครูสีหราชสามจารมุณี วัดกลาง เจ้าคณะเมืองนครราชสีมา   ต่อพระปลัดนาค วัดกลาง “ ความ
ตอนหนึ่งในคําวินิจฉัยนั้น “ฯลฯ  เรื่องนี้ไม่ใช่ความโรงศาล เป็นเรื่องห้ามอุโบสถ เป็นเรื่องของพระ
ด้วยกันไม่ควรจะยอมให้คฤหัสถ์เข้ามาเป็นทนาย   ถ้าเป็นเช่นนี้ต่อไป จะพิจารณาความบริสุทธิ์ของ
พระยาก คราวนี้ ก็จะเป็นพิจารณาความเล่นสํานวนกันไปเถิดฯ  เจ้าคณะมณฑลทําเช่นนี้ไม่ชอบ คํา
พยานก็ไม่สืบให้ครบข้อหาที่จดในหนังสือนําฯ ทางเจ้าคณะมณฑลควรจะทําแต่แรกนั้น  เมื่อพระปลัด
นาคมาร้องขอให้ถอนประกาศ ควรไต่สวนให้รู้ว่าพระปลัดนาคเป็นคนอย่างไร แล้วจึงตัดสินอธิกรณ์ 

 
คดีปกครองสงฆ์ กรณีพระแดง ถาวโร ถูกกล่าวหาล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ๖๙ มี

ประเด็นในการพิจารณาดังนี้ 
                  ๑.ปัญหาข้อกฎหมาย : กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (๒๕๓๘) ว่าด้วยการให้
พระภิกษุสละสมณเพศ๗๐ข้อ ๓ ความว่าในกรณีพระภิกษุรูปใด  (๑) ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรม
วินัยเรื่องเดียวกัน หรือหลายเรื่องเป็นอาจิณ ให้เจ้าอาวาสวัดซึ่งพระภิกษุรูปนั้นสังกัด หรือพํานักอาศัย
มีอํานาจหน้าที่แนะนํา ชี้แจง ตักเตือน    ให้พระภิกษุรูปนั้นประพฤติตามพระธรรมวินัยเป็นลาย
ลักษณ์อักษร โดยกําหนดเวลาให้ปฏิบัติ หากพระภิกษุรูปนั้นไม่ประพฤติตาม  คําแนะนํา ชี้แจง 
ตักเตือน  ภายในเวลาที่กําหนด  ให้เจ้าอาวาสซึ่งพระภิกษุรูปนั้น สังกัดหรือพํานักอาศัย     รายงาน
โดยลําดับ จนถึงเจ้าคณะอําเภอเจ้าสังกัด เพื่อวินิจฉัยให้สละสมณเพศต่อไป (๒)ไม่สังกัดอยู่ในวัดใดวัด
หนึ่ง หรือไม่มีวัดเป็นที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ให้พระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครองวัดหรือพระภิกษุผู้ดํารง
ตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ในเขตท้องที่ที่พบพระภิกษุรูปนั้น มีอํานาจหน้าที่วินิจฉัยให้พระภิกษุรูป
นั้นสละสมณเพศเสียได้ 

    ๒.ปัญหาข้อเท็จจริงว่า :พระแดง ถาวโร  สังกัดอยู่ที่วัดปทุมาราม  ซึ่งมีพระอธิการชั ย  
กิตติโก เป็นเจ้าอาวาสเป็นพระผู้ปกครอง ต่อมาพระแดง ได้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย เรื่อง
เดียวกันต่างกรรมต่างวาระเป็นอาจิณ กับมีความประพฤติอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่คณะสงฆ์    
และมีคดีความทางอาญา แต่ปรากฏว่าเจ้าอาวาสไม่เคยแนะนํา ชี้แจง ว่ากล่าวตักเตือน ให้พระแดง 
ประพฤติปฏิบัติต่อพระธรรมวินัยเป็นลายลักษณ์อักษรเลยแม้แต่ครั้งเดียว กับพระแดงไม่ปราฏตัวอยู่
                                                           

๖๘ พระราชบัญญัติอธิกรณ์ประถมปาราชิก พ.ศ.๒๔๖๓ มาตรา ๕ 
๖๙ การล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิน เป็นความผิดทางคดีปกครองสงฆ์ ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับ

ที่ ๒๑ พ.ศ.๒๕๒๑ 
๗๐ ประกาศในแถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่มที่ ๘๓ ตอนพิเศษ วันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๘  



 

๕๗ 
 

ในวัด ไม่ทราบว่าออกไปอยู่ที่ใด เจ้าอาวาสรายงานกรณีดังกล่าวโดยลําดับจนถึงเจ้าคณะอําเภอ    
เมื่อเจ้าคณะอําเภอ ได้รับรายงานแล้วจะวินิจฉัยให้พระแดงสละสมณเพศโดยมิได้มีการสอบสวนในที่
พร้อมสงฆ์ ตามสัมมุขาวินัยทันที่นั้น จึงไม่ชอบด้วยกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘)ว่าด้วย
การให้พระภิกษุสละสมณเพศ 

    ๓.วินิจฉัยคําสั่ง: ดังนั้นพระอธิการชัย กิตติโก เจ้าอาวาสวัดปทุมารามจะต้องปฏิบัติตาม
พระวินัย และตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๕) ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณเพศ 
ดังนี้ 

๑) พระอธิการชัย เจ้าอาวาสวัดปทุมาราม ซึ่งเป็นวัดที่พระแดงสังกัดอยู่จะต้องเรียกพระแดง
มาว่ากล่าวตักเตือนแนะนําและชี้แจงเป็นลายลักษณ์อักษร ในที่พร้อมหน้าสงฆ์ พร้อมหน้าบุคคล คือ
คู่กรณี (ถ้ามี) พร้อมหน้าวัตถุ คือการยกเรื่องท่ีเกิดข้ึนนั้น ๆ ขึ้นมาวินิจฉัย    และในที่พร้อมหน้าธรรม 
กล่าวคือวินิจฉัยถูกต้องตามพระธรรมวินัย      เมื่อชี้แจงให้พระแดงทําความเข้าใจดีแล้วให้พระแดงลง
ลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานพร้อมทั้งกําหนดเวลาให้ปฏิบัติไว้ให้ชัดเจนด้วย  

๒) ต่อมายังไม่พ้นกําหนดเวลาตามที่ได้ตกลงไว้นั้น ปรากฏว่าพระแดงได้ประพฤติผิดพระ
ธรรมวินัยเรื่องเดียวกันอีก กับทั้งก่อคดีความให้เกิดการเสียหายแก่การคณะสงฆ์     เจ้าอาวาสทราบ
เรื่องพฤติกรรมดังกล่าวของพระแดง จึงรายงานเรื่องดังกล่าวนั้นโดยลําดับจนถึงเจ้าคณะอําเภอเจ้า
สังกัด เจ้าคณะอําเภอเจ้าสังกัดเมื่อรับรายงานแล้ว จะต้องเรียกพระแดงและเจ้าอาวาสวัดปทุมาราม 
พร้อมด้วยพระภิกษุภายในวัด(ถ้ามี) มาประชุมพร้อมกันต่อหน้าสงฆ์ พร้อมหน้าบุคคลพร้อมหน้าวัตถุ 
และพร้อมหน้าธรรม ที่วัดเจ้าคณะอําเภอ/หรือที่วัดปทุมารามก็ได้ เมื่อชี้แจงทําความเข้าใจกันดีแล้ว 
ให้เจ้าคณะอําเภอวินิจฉัยเพ่ือให้พระแดงสละสมณเพศ ตามข้อ ๓ แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ 
(พ.ศ.๒๕๓๘)ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณเพศ และตามพระธรรมวินัยได้ 

ด้วยเหตุผลตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘)ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณ
เพศ ที่ได้พิจารณาวินิจฉัยมาแล้ว จึงสรุปได้ว่า 

๑) พระอธิการชัย กิตติโก เจ้าอาวาสวัดปทุมาราม เจ้าสังกัดของพระแดง ถาวโร เมื่อรู้ว่าพระ
แดง ถาวโร ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยจะต้องเรียกมาว่ากล่าวตักเตือน ชี้แจง   แนะนําเป็น
ลายลักษณ์อักษร โดยกําหนดเวลาให้ปฏิบัติในที่พร้อมหน้าสงฆ์ (สัมมุขาวินัย) จึงจะชอบด้วยกฎมหา
เถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘) ข้อ ๓ 

๒) หากพระอธิการชัย กิตติโก เมื่อรู้ว่าพระแดง ถาวโร ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยแต่
ไม่เคยเรียกพระแดงมาแนะนําชี้แจงว่ากล่าวตักเตือนต่อหน้าสงฆ์เป็นลายลักษณ์อักษรและก็ไม่ได้
กําหนดเวลาให้ปฏิบัติเลยแม้แต่น้อย ดังนี้จึงไม่ชอบด้วยกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘) 
ข้อ ๓ 

๓) กรณีพระแดง ถาวโร   เมื่อได้รับการแนะนําชี้แจงว่ากล่าวตักเตือนจากเจ้าอาวาสเจ้า
สังกัดแล้ว ยังประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเรื่องเดียวกันหรือหลายเรื่อง ซ้ําแล้วซ้ําเล่าอีกต่าง
กรรมต่างวาระ กับทั้งมีความประพฤติอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่การคณะสงฆ์ ให้เจ้าอาวาส
รายงานเรื่องดังกล่าวนั้นโดยลําดับจนถึงเจ้าคณะอําเภอ เมื่อเจ้าคณะอําเภอได้รับรายงานแล้ว จะต้อง
เรียกเจ้าอาวาส/พระแดง/พร้อมด้วยพระในวัดปทุมาราม มาพร้อมหน้ากัน     แล้วชี้แจงให้พระแดง
ได้ทราบถึงการกระทําความผิดที่ตนเองได้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยได้เข้าใจดีโดยตลอดแล้ว 



 

๕๘ 
 

ก็ให้เจ้าคณะอําเภอเจ้าสังกัดนั้นวินิจฉัย ตามสัมมุขาวินัย เพ่ือให้พระแดงสละสมณเพศ จึงจะชอบด้วย
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘)ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณเพศ ซึ่งไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระวินัย 

๔) การที่จะวินิจฉัยให้พระภิกษุสละสมณเพศตามข้อ ๓(๑)(๒)ต้องวินิจฉัยในที่พร้อมหน้าสงฆ์ 
พร้อมหน้าบุคคล๗๑ คือคู่กรณี พร้อมหน้าวัตถุ คือยกเรื่องที่เกิดขึ้นนั้นมาวินิจฉัย และพร้อมหนาธรรม
คือวินิจฉัยถูกต้องตามพระธรรมวินัยจึงจะชอบ การวินิจฉัยลับหลังจึงเป็นการขัดและแย้งกับพระธรรม
วินัยพระสังฆาธิการและจริยาพระสังฆาธิการ 
              พระสังฆาธิการ เป็นตําแหน่งพระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๕  มหาเถรสมาคมจึงได้ออกกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 
๕ พ.ศ.๒๕๐๖ ว่าด้วยการแต่งตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการ๗๒  
            พระสังฆาธิการ มีอํานาจหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองของตน คือการ
บริหารในกิจพระศาสนาดังนี้  ๑)การรักษาความเรียบร้อยดีงาม (เดิมคืองานในการปกครอง)  ๒)กาศา
                                                           

๗๑ ความเห็นของผู้วิจัย (ประเด็นปัญหาทางกฎหมายกรณีนี้) :  
    (๑)ให้อํานาจเจ้าอาวาสทําการตักเตอืนโดยให้ทําเป็นหนังสือและหากยังคงประพฤติลว่งละเมดิพระธรรมวินัยเรื่อง
เดียวกันนั้นอีกหรือต่างกรรมต่างวาระ จึงให้ทําการสอบสวนและให้สละสมณเพศเสียได้นั้น  ในทางปฎิบัติจริงเจ้า
อาวาสไม่มีเครื่องมือในการกระทําตามระเบียบหรือกฎแห่งมหาเถรสมาคมได้เลย (กฎหมายล้าสมัย)หากภิกษุรูปนั้น
ยังคงพํานักหรือจําวัดในวัดที่เจ้าอาวาสมีอํานาจ ก็สามารถปฎิบัติโดยเชิญตัวผู้กระทําผิดเป็นวาจาหรือหนังสือและ
หากมีผู้บรรลุนิติภาวะแล้วรับไว้แทน(ก็ถือว่าผู้กระทําผิดทราบนัดแล้วไม่ติดใจให้ปากคําหรือโต้แย้งรวมทั้งไม่มีสิทธิ
อุทธรณ์คําสั่งฯ)จึงให้เจ้าอาวาสทําการสอบสวนความประพฤติที่เสื่อมเสียนั้นได้   แต่หากพระภิกษุนั้นไม่อยู่ในวัด
และไปเสียที่อ่ืนไม่ทราบภูมิลําเนาดังกรณีพระแดง ฯจึงไม่อาจส่งหนังสือเชิญตัวไปยังสถานที่ใดอันเป็นภูมิลําเนาโดย
ชอบด้วยกฎหมาย  แต่ตามอํานาจศาลยุติธรรมมีทางออกไว้แล้วซึ่งมหาเถรสมาคมก็ยังไม่มีกฎระเบียบให้กระทําได้
เช่น  ๑)ให้ปิดประกาศไว้ ณ ภูมิลําเนาที่พักหรือที่จําวัด ซึ่งถือว่าได้รับทราบแล้วเมื่อเลยกําหนด ๑๕ วัน หรือ ๒)ให้
ประกาศทางหนังสือพิมพ์แบบการส่งหมายศาลเพื่อให้จําเลยทราบ ก็ไม่มีระเบียบมหาเถรสมาคมให้ทําได้และเมื่ อ
บุคคลใดไปประกาศเช่นนั้น ทําให้เสียหายแก่คณะสงฆ์ และเป็นเหตุให้มีการฟูองร้องทางละเมิดได้  ๓)การปิด
ประกาศไว้หน้าที่ทําการเจ้าอาวาส (คล้ายการปิดประกาศหน้าศาล) ก็ไม่มีผลทางกฎหมาย 
   (๒) หากเปลี่ยนเป็นระบบศาลวินัยสงฆ์และศาลปกครองสงฆ์  คณะผู้พิจารณาคดีก็จะมีอํานาจทางตุลาการโดย
อิสระแทนมหาเถรสมาคม กล่าวคือเมื่อภิกษุใดไปจากภูมิลําเนาเกิดกว่า ๑๕ วันจะต้องแจ้งให้เจ้าอาวาสทราบเป็น
การแน่ชัด และเมื่อเกิดเหตุกรณีตามตัวอย่างนั้นก็ คณะผู้พิจารณาคดีก็มีคําสั่งให้ส่งหมายเรียกหรือคําสั่งใด ๆ ไปยัง
ภูมิลําเนาได้โดยชอบด้วยกฎหมาย  และมหาเถรสมาคมต้องดําเนินการจัดให้มีระบบทะเบียนหรือให้ย้ายภิกษุเข้า
ทะเบียนบ้านท่ีเจ้าอาวาสวัดเป็นเจ้าบ้านท้ังหมดทั้งสิ้น  
   (๓)เมื่อเจ้าอาวาสสอบสวนโดยชอบตามข้อ (๒)แล้ว จึงมีอํานาจแจ้งความดําเนินคดีตาม ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา๒๐๘:ผู้ใดแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวชในศาสนาใดโดยมิชอบ 
เพื่อให้บุคคลอื่นเช่ือว่าตนเป็นบุคคลเช่นว่านั้น ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือ
ทั้งจําทั้งปรับ. 
  

๗๒ พระสังฆาธิการ:คือพระภิกษุผู้ทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์โดยมีอํานาจเต็มตามตําแหน่งและ
หมายถึงภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งทางปกครองคณะสงฆ์  ประกอบด้วย ๑)เจ้าคณะใหญ่ ๒)เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะ
ภาค ๓)เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด ๔)เจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ ๕)เจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะ
ตําบล ๖)เจ้าอาวาส 



 

๕๙ 
 

สนศึกษา (เดิมคืองานในองค์การศึกษา) ๓)การเผยแผ่พระพุทธศาสนา (เดิมคืองานในองค์การเผยแผ่)  
๔)การสาธารณูปการ  ๕)การศึกษาสงเคราะห์หรือการสาธารณสงเคราะห์๗๓ 
             คุณสมบัติพระสังฆาธิการ 
             ผู้จะดํารงตําแหน่งพระสังฆาธิการจะต้องคํานึงถึงคุณสมบัติ ๒ ประการ 
             ๑)คุณสมบัติทั่วไป  กําหนดไว้ ๗ ประการคือ 
                 ๑.มีพรรษาสมควรแก่ตําแหน่ง 
                 ๒.มีความรู้สมควรแก่ตําแหน่ง 
                 ๓.มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
                 ๔.เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ 
                 ๕.ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพ ไร้ความสามารถหรือจิตฟ่ันเหือน ไม่สมประกอบหรือ
เป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นที่น่ารังเกียจ 
                 ๖.ไม่เคยต้องคําวินิจฉัยหรือถูกปลดจากตําแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน 
                 ๗.ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหน่งใดเพราะความผิดมาก่อน 
             ๒)คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง   เป็นการกําหนดคุณสมบัติตามความในกฎมหาเถรสมาคม
ฉบับที่ ๒๔ พ.ศ.๒๕๔๑ ๗๔ เป็นการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําเพ่ือการนี้เป็นการเฉพาะ 
           
              จริยาพระสังฆาธิการ 
              จริยาพระสังฆาธิการ หมายถึงข้อที่พระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามบัญญัติไว้เพ่ือเป็นหลัก
ในการควบคุมพระสังฆาธิการ  
                 ๑)พระสังฆาธิการต้องเคารพเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมายของรัฐ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศส พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช สังวรและปฏิบัติตามพระวินัยโดยเคร่งครัด  
                 ๒)พระสังฆาธิการ ต้องเชื่อฟังและปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งโดยชอบด้วย
อํานาจหน้าที่ ถ้าไม่เห็นพ้องด้วยคําสั่งนั้น ให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน ๑๕ 
วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบคําสั่ง และเม่ือได้ทัดทนดังกล่าวมาแล้วนั้น แต่ผู้สั่งมิได้ถอนหรือแก้คําสั่งนั้น 
ถ้าคําสั่งนั้นไม่ผิดพระวินัยต้องปฏิบัติตาม แล้วรายงานจนถึงผู้สั่ง 
               ในกรณีที่มีการทัดทานคําสั่งดังกล่าวในวรรคแรก ให้ผู้สั่งรายงานเรื่องทั้งหมดไปยัง
ผู้บังคับบัญชาเหนือตนเพื่อพิจารณาสั่งการ ในการปฏิบัติตามหน้าที่ห้ามทําข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษเป็นครั้งคราว 
               ๓.พระสังฆาธิการต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังมิให้เกิดความเสียหายแก่
การคณะสงฆ์และการพระศาสนา และห้ามมิให้ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันควร 
               ๔.พระสังฆาธิการต้องปฏิบัติหน้าที่โดยชอบ และห้ามมิให้ใช้อํานาจหน้าที่ในทางที่ไม่
สมควร 
                                                           

๗๓ เดิมคืองานด้านการวินิจฉัยอธิกรณ์ 
๗๔ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ พ.ศ.๒๕๔๑ ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ข้อ 

๗,๑๐,๑๔,๑๘,๒๒,๒๖,๒๙และ๓๐ 



 

๖๐ 
 

               ๕.พระสังฆาธิการต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนและผู้อยู่ในปกครอง 
               ๖.พระสังฆาธิการต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะ และช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทาง
ที่ชอบ 
               ๗.พระสังฆาธิการต้องอํานวยความสะดวกในหน้าที่การคณะสงฆ์และการพระศาสนา 
               ๘.พระสังฆาธิการต้องรักษาข้อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ที่ยังไม่ควรเปิดเผย 
         ทั้ง ๘ ข้อนี้เป็นตัวจริยาอันพระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด เพราะละเมิดแล้วย่อม
ได้รับโทษฐานละเมิดจริยา 
            นอกจากจะบัญญัติให้พระสังฆาธิการต้องรับปฏิบัติตามดังกล่าวคือต้องรักษาจริยาสําหรับ
ตัวเองแล้ว ยั งบัญญัติ ให้ผู้บั งคับบัญชาตามลําดับคอยควบคุมและพิจารณาลงโทษในเมื่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาละเมิดจริยาดังบทบัญญัติข้อ ๕๒ และ ๕๓  
           ให้ผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้น มีหน้าที่ควบคุม ดูแล แนะนํา ชี้แจง หรือสั่งให้ผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาปฏิบัติตามจริยาโดยเคร่งครัด 
           ถ้าผู้บังคับบัญชารู้อยู่ว่า ผู้อยู่ในบังคับบัญชาละเมิดจริยา ต้องพิจารณาว่า ความละเมิดของผู้
อยู่ใต้บังคับบัญชานั้น อยู่ในอํานาจที่ตนจะสั่งลงโทษได้หรือไม่  ถ้าอยู่ในอํานาจที่ตนจะสั่งลงโทษได้ก็
ให้สั่งลงโทษ แล้วรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตน ถ้าเห็นว่าความละเมิดนั้น ควรจะลงโทษหนัก
กว่าที่ตนมีอํานาจที่จะสั่งลงโทษได้ ก็ให้รายงานผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป เพ่ือพิจารณาสั่งลงโทษ
ตามควร 
              ผู้บังคับบัญชารูปใด ไม่จัดการลงโทษผู้อยู่ในบังคับบัญชาที่ละเมิดจริยาหรือจัดการลงโทษ
โดยไม่สุจริต ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชารูปนั้นละเมิดจริยา 
              พระสังฆาธิการรูปใด ถูกผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษฐานละเมิดจริยาต้องปฏิบัติตามทันทีถ้า
เห็นว่าคําสั่งลงโทษไม่เป็นธรรม ก็มีสิทธิร้องทุกข์ได้ตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในระเบียบมหาเถรสมาคมว่า
ด้วยการร้องทุกข์ แต่ถ้าปรากฏว่าเป็นการร้องทุกข์เท็จ ให้ถือว่าเป็นการละเมิดจริยาอย่างร้ายแรง 
             โทษฐานละเมิดจริยา 
             โทษที่พระสังฆาธิการจะพึงได้รับ เพราะละเมิดจริยา มีหนักเบากว่ากันตามความละเมิด
ตามความในข้อ ๕๔ ดังนี้ 
             พระสังฆาธิการรูปใดประพฤติละเมิดจริยา ต้องได้รับโทษฐานละเมิดจริยาอย่างใดอย่าง
หนึ่งดังนี้ 
                  (๑)ถอดถอนจากตําแหน่งหน้าที่ 
                  (๒)ปลดจากตําแหน่งหน้าที่ 
                  (๓)ตําหนิโทษ 
                  (๔)ภาคทัณฑ์ 
             
                การถอนถอนจากตําแหน่งหน้าที่  
                การถอดถอนจากตําแหน่งหน้าที่ ต้องยึดหลักเกณฑ์และวิธีการตามความในข้อ ๕๕ ดังนี้ 
                การถอดถอนจากตําแหน่งหน้าที่นั้น จะทําได้ต่อเมื่อพระสังฆาธิการละเมิดจริยาอย่าง
ร้ายแรง แม้ข้อใดข้อหนึ่งดังต่อไปนี้ 



 

๖๑ 
 

               (๑)ทุจริตต่อหน้าที่ 
               (๒)ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเกินกว่า ๓๐ วัน  
               (๓)ขัดคําสั่งอันชอบด้วยการคณะสงฆ์ และการขัดคําสั่งนั้นเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงแก่การคณะสงฆ์  
               (๔)ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่การคณะสงฆ์ 
               (๕)ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
           ในกรณีเช่นนี้ ให้ผู้บังคับบัญชาใกล้ชิดรายงานตามลําดับจนถึงผู้มีอํานาจแต่งตั้ง เมื่อสอบสวน
และได้ความจริงตามรายงานนั้นแล้ว ให้มีอํานารจแต่งตั้งถอดถอน 
                    สภาวการณ์ในปัจจุบันแม้มีหน่วยงานเกี่ยวข้องและมีบทบาทโดยตรงต่อพระสังฆาธิ
การ คือสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ให้อํานาจ
เป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคม ยังไม่เพียงพอในการปกปูองคุ้มครองให้เกิดความยุติธรรมในการใช้
อํานาจของพระสังฆาธิการ 
                  
                  กรณีการกระทําของเจ้าอาวาส 
                  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ให้เจ้าอาวาสเป็นเจ้าพนักงาน ขณะเกิดเหตุจําเลยเป็น
พระภิกษุได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าอาวาสวัดใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ในทางทุจริต เบียดบังยักยอกเอา
ทรัพย์ของวัดไปเป็นประโยชน์ส่วนตัวและรับสินบน ตามกฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 
๑๓๑,๑๓๒,๑๓๖,๑๓๗,๑๓๗ ให้รวมกระทงลงโทษจําเลย ลดแล้วคงจําคุกจําเลย ๒ ปี  
                ศาลอุทธรณ์ฟังว่าจําเลยไม่ได้กระทําผิด พิพากษากลับให้ยกฟูอง  
                ศาลฎีกาพิพากษาฎีกาท่ี ๒๐๐๓-๒๐๐๕/๒๕๐๐  พิพากษาแก้ว่าจําเลยผิดตามกฎหมาย
ลักษณะอาญามาตรา ๑๓๘วรรคต้น ให้รวมกระทงลงโทษจําเลย ลดตามกฎหมายลักษณะอาญา
มาตรา ๕๙ แล้วคงจําคุกจําเลย ๑ ปี ส่วนที่จําเลยแก้ฎีกาโต้แย้งว่าตาม พ.ร.บ.คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ 
มาตรา ๕๗ ซึ่งว่า “พระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง  ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่า
เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายลักษณะอาญา”นั้นเป็นการใช้อํานาจไว้เพ่ือควบคุมและคุ้มครองอย่าง
เดียวกับเจ้าพนักงานเท่านั้น มิได้มีผลบังคับว่าถ้าทําผิดจะต้องเป็นเรื่องเจ้าพนักงานกระทําผิดด้ว ย
โดยตรงดังที่กฎหมายลักษณะอาญาบัญญัติไว้ในเรื่องเจ้าพนักงานกระทําผิด จึงไม่ควรให้ใช้บท
กฎหมายอันเก่ียวด้วยเจ้าพนักงานกระทําความผิดมาลงโทษจําเลยนั้นศาลฎีกาเห็นว่า คําว่า”ให้ถือว่า
เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายลักษณะอาญา นั้นบ่งชัดถึงอํานาจและหน้าที่พร้อมมูลทั้งสองประการ
กล่าวคือเมื่อมีอํานาจในวัดเหมือนกับเจ้าพนักงานแล้ว หากกระทําผิดในหน้าที่ก็ต้องเป็นผิดฐานเป็น
เจ้าพนักงานกระทําความผิดด้วย 
                ฎีกาท่ี ๓๐๔/๒๕๑๗ พระภิกษุจําเลยไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาส เวลาไปไหนไม่ลาเจ้า
เจ้าอาวาส นําบุคคลภายนอกและพระภิกษุวัดอ่ืนมาพํานักในกุฎิจําเลยโดยไม่บอกเจ้าอาวาส ไม่ปฏิบัติ
กิจทางสงฆ์ ตามที่เจ้าอาวาสบอก เจ้าอาวาสจึงออกคําสั่งให้จําเลยออกไปจากวัดภายใน ๕ วัน จําเลย
ทราบแล้วครบกําหนดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งโดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร จําเลยจึงต้องมีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาฐานไม่ปฏิบัติตามคําสั่งเจ้าพนักงานซึ่งสั่งการตามอํานาจที่มีกฎหมายให้ไว้
โดยไม่มีเหตุผลหรือข้อแก้ตัวอันสมควร 



 

๖๒ 
 

               ฎีกาที่ ๔๔๙๙/๒๕๓๙ คณะสงฆ์ผู้พิจารณาชั้นต้นมีคําวินิจฉัยว่า จําเลยกระทําผิดล่วง
ละเมิดพระธรรมวินัยให้จําเลยสึกจากการเป็นพระภิกษุ จําเลยได้ยื่นคําอุทธรณ์คัดค้านคําวิ นิจฉัย
ดังกล่าวต่อคณะสงฆ์ การยื่นอุทธรณ์จะกระทําโดยชอบหรือไม่ ก็ไม่เป็นเหตุให้จําเลยซึ่งได้สึกจากการ
เป็นพระภิกษุไปแล้วกลับมาเป็นพระภิกษุใหม่อีก การที่จําเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุเพ่ือให้บุคคลอ่ืน
เชื่อว่าตนเป็นพระภิกษุและไม่ยอมออกจากวัดตามคําสั่งของเจ้าอาวาสดังกล่าว จึงเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘๗๕,๓๖๘ วรรคแรก พ.ร.บ.คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา ๓๘(๑) ,
๔ 
             ฏีกาท่ี ๓๘๖๓/๒๕๒๖๗๖ โจทก์เป็นเจ้าอาวาส จําเลยเป็นเจ้าคณะจังหวัด จําเลยได้มีคําสั่ง
ให้โจทก์พ้นจากตําแหน่งหน้าที่ตามกฎมหาเถรสมาคม คําสั่งของจําเลยดังกล่าวเป็นไปตามอํานาจหน้า
ทีที่มีอยู่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคมอันเป็นอํานาจของทางฝุายศาสนจักรที่จะ
มีคําสั่งโดยเฉพาะ  เมื่อฟูองโจทก์มิได้อ้างว่าจําเลยปฏิบัติมิชอบอย่างไรหรือมีการกลั่นแกล้งโจทก์ใน
การออกคําสั่งนั้น ศาลจึงไม่มีอํานาจที่จะไปก้าวก่ายในคําสั่งดังกล่าวได้ 
            ฎีกาที่  ๑๕๓๔/๒๕๒๖๗๗ ผู้ดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสนอกจากจะต้องมีคุณสมบัติทั่วไปตาม
ข้อ ๖ แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการแล้ว 
จะต้องมีคุณสมบัติตามข้อ ๒๖ ด้วย คือ (๑)มีพรรษาพ้น ๕ พรรษา และ (๒)เป็นผู้ทรงเกียรติคุณ เป็น
ที่นับถือของบรรชิตและคฤหัสถ์ในถิ่นนั้น ปรากฏว่าในการประชุมปรึกษาเพ่ือหาตัวผู้ที่จะดํารง
ตําแหน่งเจ้าอาวาสมีพระภิกษุในวัดโจทก์ร่วมประชุม ๓๙รูป ออกเสียงให้พระ น.เป็นเจ้าอาวาส ๑๔ 
รูป และออกเสียงให้จําเลย ๕ รูป ใน ๕ รูปนี้มีพระ น.รวมอยู่ด้วย แม้จําเลยมีพรรษายุกาลสูงกว่าพระ 
น.แต่ตามพระวินัย กฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคมตลอดจนสังฆาณัติไม่ปรากฎว่า
จะต้องแต่งตั้งจากพระภิกษุที่มีพรรษาสูงสุดในวัดนั้น การที่พระ น.ลงชื่อในตราตั้งพระ น.เป็นเจ้า
อาวาสวัดโจทก์กระทําในฐานะเจ้าคณะจังหวัดมิใช่ในฐานะส่วนตัว พระ น.จึงเป็นเจ้าอาวาสวัดโจทก์
โดยชอบด้วยกฎหมาย 
                 อํานาจหน้าที่ของพระอุปัชฌย์และการแต่งตั้งพระอุปัชฌาย์ 
                ตามกฎมหาเถรสมาคม  พระอุปัชฌาย์ หมายความว่า พระภิกษุผู้ได้รับแต่งตั้ง ให้มี
หน้าที่เป็นประธานและรับผิดชอบในการให้บรรพชาอุปสมบทตามบทบัญญัติแห่งกฎมหาเถรสมาคม 
พระอุปัชฌามี ๒ ประเภท  ๑)ประอุปัชฌาย์สามัญ ได้แก่พระอุปัชฌาย์ที่ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าคณะใหญ่  
๒)พระอุปัชฌาย์วิสามัญ ได้แก่พระอุปัชฌาย์ที่ได้รับแต่งตั้งจากสมเด็จพระสังฆราช  
                                                           

๗๕ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๔๙๙/๒๕๓๙ ฉบับนี้  เป็นเรื่องกฎหมายปิดปากในกรณีที่จําเลยมีความผิด
พระวินัยและผู้บังคับบัญชาได้สั่งให้สละสมณเพศเสีย  จําเลยได้อุทธรณ์คัดค้านต่อคณะสงฆ์แต่ไม่ได้รับไว้พิจารณา  
จําเลยจึงแต่งกายเป็นสงฆ์ต่อไปอันถือว่าจําเลยไม่มีสิทธิแต่งกายเลียนแบบสงฆ์ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๒๐๘ อันมีโทษทางอาญา   มีระบบศาลปกครองสงฆ์ จําเลยก็มีสิทธิยื่นให้ศาลปกครองสงฆ์พิสูจน์ความจริงได้จึงเกิด
ความเป็นธรรมต่อพระภิกษุและเป็นบรรทัดฐาน 

๗๖ คําพิพากษาศาลฎีกาที่๓๘๖๓/๒๕๒๖ เป็นคําพิพากษาเป็นหลักเกี่ยวกับอํานาจในการพิจารณาคดีทาง
ปกครองของฝุายศาสนจักรไม่อยู่ในอํานาจของศาลยุติธรรมและในปัจจุบันจึงเป็นแนวทางที่ศาลปกครองไม่มีอํานาจ
พิจารณาคดีปกครองของฝุายสงฆ์ 
ทําให้ฝุายสงฆ์เองจําต้องจัดให้มีการตั้งศาลปกครองสงฆ์เพื่อคุ้มครองพระภิกษุซึ่งทําหน้าท่ีบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

๗๗ คดีเหล่านี้จึงเป็นเรื่องกิจการคณะสงฆ์สมควรพิจารณาในศาลปกครองสงฆ์เป็นสําคัญ 



 

๖๓ 
 

               พระอุปัชฌาย์  จะให้บรรพชาอุปสมบทได้ภายในเขตอันระบุไว้ในตราตั้ง หรือเขตอํานาจ
ปกครองของตน  ๑)เจ้าอาวาส-ภายในวัดของตน ๒)เจ้าคณะตําบล -ภายในเขตตําบลของตน ๓)เจ้า
คณะอําเภอ-ภายในเขตอําเภอของตน ๔)เจ้าคณะจังหวัด-ภายในเขตจังหวัดของตน ๕)เจ้าคณะภาค-
ภายในเขตภาคของตน ๖)เจ้าคณะใหญ่ -ภายในหนของตน 
                 ในเขตปกครองคณะสงฆ์ตําบลหนึ่ง ให้มีพระอุปัชฌาย์เพียงหนึ่งรูป๗๘ เว้นแต่มีกรณี
พิเศษ พระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งพระอุปัชฌาย์ต้องประกอบด้วยคุณสมบัติ  ๑)มีตําแหน่งในทางการ
ปกครองชั้นเจ้าอาวาสขึ้นไปเว้นแต่พระอารามหลวง ๒)มีพรรษาพ้น ๑๐ , ๓)ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพล
ภาพไร้ความสามารถหรือมีจิตฟ่ันเฟือน  ๔)มีประวัติความประพฤติดี ๕)เป็นที่นับถือของประชาชน 
ทั้งบรรชิตและคฤหัสถ์  ๖)เป็นเปรียญหรือนักธรรมเอก เว้นแต่ในบางท้องถิ่นซึ่งเจ้าคณะพิจารณา
เห็นสมควรผ่อนผัน  ๗)มีความสามารถฝึกสอนผู้อยู่ในปกครองให้เป็นพระภิกษุสามเณรที่ดี ตามพระ
ธรรมวินัยและสามารถบําเพ็ญกรณียกิจอันอยู่ในหน้าที่ของพระอุปัชฌาย์ได้  ๘)มีความรู้ความสามารถ 
ทําอุปสมบทกรรมให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัย และระเบียบแบบแผนของคณะสงฆ์๗๙ 
                  พระอุปัชฌาย์ มีหน้าที่ให้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรได้เฉพาะตน๘๐และเฉพาะ
ภายในเขตตามที่บัญญัติ ไว้ในหมวด ๔ แห่งกฎมหาเถรสมาคม๘๑  พระอุปัชฌาย์ต้องพบและสอบสวน
กุลบุตรให้ได้คุณลักษณะก่อนจึงรับให้บรรชาอุปสมบทได้ ๑)มีภูมิลําเนาในเขตตําบลหรืออําเภอที่จะ
บวช มีอาชีพชอบ ๒)เป็นสุภาพชนมีความประพฤติดีไม่ติดสุรายาเสพติด ๓)มีความรู้อ่านและเขียน
หนังสือไทยได้  ๔)ไม่เป็นผู้มีทิฏฐิวิบัติ ๕) เป็นผู้ปราศจากบรรชาโทษ ไม่พิการทุพพลภาพ ๖)มีสมณ
บริขารครบถ้วนและถูกต้องตามพระวินัย ๗)สามารถกล่าวคําขอบรรพชาอุปสมบทได้ด้วยตนเองและ
ถูกต้องไม่วิบัติ 
              จริยาพระอุปัชฌาย์ 
              พระอุปัชฌาย์ ต้องเอ้ือเฟูอ สังวร ประพฤติ ตามพระธรรมวินัย และกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด เพ่ือเป็นแบบอย่างอันดีของลัทธิวิหาริก 
            พระอุปัชฌาย์ ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งกฎมหาเถรสมาคม 
            พระอุปัชฌาย์ ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามคําสั่งหรือคําแนะนําชี้แจงของพระสังฆาธิการ 
ผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคม 
            พระอุปัชฌาย์ ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังมิให้บรรพชาอุปสมบทกรรมวิบัติ
บกพร่องไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ  

                                                           
๗๘ การแต่งตั้งพระสังฆาธิการผู้ดํารงตําแหน่งต่ํากว่าเจ้าคณะจังหวัดเป็นพระอุปัชฌาย์ ผู้เสนอรายงาน ๑)

ตั้งรองเจ้าคณะจังหวัดหรือเจ้าคณะอําเภอ ให้เจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้รายงานรับรองขอแต่งตั้ง ๒)ตั้งรองเจ้าคณะ
อําเภอหรือเจ้าคณะตําบล ให้เจ้าคณะอําเภอเป็นผู้รายงานรับรองขอแต่งตั้ง ๓)ตั้งรองเจ้าคณะตําบลหรือเจ้าอาวาส 
ให้เจ้าคณะตําบลเป็นผู้รายงานรับรองขอแต่งตั้ง/ให้เจ้าคณะใหญ่พิจารณาแต่งตั้งเป็นพระอุปัชาย์ต่อไป 

๗๙ กฎมหาเถรสมาคม ข้อ ๗ ข้อ ๘ ฉบับท่ี ๑๗ (พ.ศ.๒๕๓๖) 
๘๐ พระอุปัชฌาย์ต้องห้ามบวชให้แก่  ๑)คนทําความผิดหลบหนีคดีอาญาแผ่นดิน ๒)คนหนีราชการ ๓)คน

ต้องหาในคดีอาญา ๔)คนเคยถูกตัดสินจําคุกฐานเป็นผู้ร้ายสําคัญ ๕)คนถูกห้ามบวชเด็ดขาด ๖)คนมีโรคติดต่อ
ร้ายแรง ๗)คนพิการไม่สามารถปฎิบัติกิจได้ 

๘๑ กฎมหาเถรสมาคม ข้อ ๑๒ ฉบับท่ี ๑๗ (พ.ศ.๒๕๓๖) 



 

๖๔ 
 

            การละเมิดจริยาพระอุปัชฌาย์ 
           พระอุปัชฌาย์  รูปใดปฏิบัติหน้าที่โดยละเมิดจริยาต้องได้รับโทษฐานละเมิดจริยาอย่างใด
อย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้  
               ๑)ให้ถอดถอนจากตําแหน่งหน้าที่พระอุปัชฌาย์ 
               ๒)ให้ระงับหน้าที่พระอุปัชฌาย์ชั่วคราวไม่เกิน ๒ ปี  
               ๓)เรียกตัวมาอบรมชั่วคราวไม่เกิน ๑ ป ี
               ๔)ให้ทําทัณฑ์บน 
               ๕)ตําหนิโทษเป็นลายลักษณ์อักษร 
 
 การปกครองคณะสงฆ์ 
 คณะสงฆ์ไทยอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์เป็นไปตามที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม๘๒  การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้
มีเจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครอง การแต่งตั้งและการกําหนดอํานาจหน้าที่เจ้าคณะใหญ่ ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม  
 การแต่งตั้งและถอดถอนเจ้าคณะใหญ่และเจ้าคณะภาค หากมีพระราชดําริเป็นประการใด ให้
ดําเนินการไปตามพระราชดํารินั้น สําหรับการแต่งตั้งและถอดถอนพระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครอง
คณะสงฆ์ตําแหน่งอ่ืน ให้ดําเนินการไปตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่จะมีพระราชดําริเป็นประการอ่ืน  
 การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ให้จัดแบ่งเขตปกครองดังนี้  (๑) ภาค  (๒) จังหวัด  (๓) 
อําเภอ  (๔) ตําบล ให้มีพระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามชั้นตามลําดับ (๑) เจ้าคณะภาค  (๒) เจ้าคณะ
จังหวัด  (๓) เจ้าคณะอําเภอ  (๔) เจ้าคณะตําบล, เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มีรองเจ้า
คณะภาค รองเจ้าคณะจังหวัดรองเจ้าคณะอําเภอ และรองเจ้าคณะตําบล เป็นผู้ช่วยเจ้าคณะนั้น ๆ ก็
ได้  
 การแต่งตั้ง ถอดถอนพระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส พระภิกษุอัน
เกี่ยวกับตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์ตําแหน่งอ่ืน ๆ และไวยาวัจกร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม  
  
 พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยต้องหาว่ากระทําความผิดอาญา เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและเจ้าอาวาสแห่งวัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไม่รับมอบตัวไว้
ควบคุม หรือพนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุม หรือพระภิกษุรูปนั้นมิได้
สังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง ให้พนักงานสอบสวนมีอํานาจจัดดําเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสีย
ได้๘๓ เมื่อจะต้องจําคุก กักขังหรือขังพระภิกษุรูปใดตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการให้เป็นไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลมีอํานาจดําเนินการ
ให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได้ และให้รายงานให้ศาลทราบถึงการสละสมณเพศนั้น  
 วัดและสํานักสงฆ์ เป็นนิติบุคคล 
                                                           

๘๒ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๖ แก่ไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
๘๓ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๒๙ 



 

๖๕ 
 

 วัดมีสองอย่าง  (๑) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา  (๒) สํานักสงฆ,์ ให้วัดมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป (มาตรา ๓๑) 
 การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
ให้เป็นไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ในกรณียุบเลิกวัด ทรัพย์สินของวัดที่ถูกยุบเลิกให้ตก
เป็นศาสนสมบัติกลาง  
 วัดใดเป็นวัดร้างที่ไม่มีพระภิกษุอยู่อาศัย๘๔ ในระหว่างที่ยังไม่มีการยุบเลิกวัด ให้สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ*มีหน้าที่ปกครองดูแลรักษาวัดนั้น รวมทั้งที่วัด ที่ธรณีสงฆ์และทรัพย์สินของ
วัดนั้นด้วย การยกวัดร้างขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จําพรรษา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง  
             วัดหนึ่งให้มีเจ้าอาวาสรูปหนึ่ง และถ้าเป็นการสมควรจะให้มีรองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้า
อาวาสด้วยก็ได้ เจ้าอาวาสมีหน้าที่๘๕ดังนี้  (๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้
เป็นไปด้วยดี  (๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพํานักอาศัยอยู่ในวัดนั้น
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม  (๓) 
เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์  (๔) ให้ความสะดวก
ตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล  
    เจ้าอาวาสมีอํานาจ๘๖ดังนี้  (๑) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาส
เข้าไปอยู่อาศัยในวัด  (๒) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจาก
วัด  (๓) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีที่อยู่หรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือให้ทําทัณฑ์บน
หรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิด คําสั่งเจ้าอาวาสซึ่งได้สั่งโดยชอบ
ด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม ในกรณีที่ไม่มี
เจ้าอาวาสหรือเจ้าอาวาสไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้แต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้ผู้รักษาการ
แทนเจ้าอาวาสมีอํานาจและหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าอาวาส การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม  
   
 เปรียบเทียบศาลทหารกับการพิจารณาความผิดวินัยตามระบบนิคหกรรม 

๑) ข้อที่เหมือนกัน ๑) ศาลทหารและระบบนิคหกรรมไม่สังกัดกระทรวงยุติธรรม ศาลทหาร
สังกัดกระทรวงกลาโหม ระบบนิคหกรรมสังกัดมหาเถรสมาคม ๒) องค์คณะตุลาการศาลทหาร 
ประธานต้องมีชั้นยศสุงกว่าจําเลย  ระบบนิคหกรรมมีประธานในการพิจารณาคดีซึ่งมีสมณศักดิ์สูงกว่า
จําเลยหรือผู้ถูกกล่าวหา ๓) ศาลทหารมี ๓ ชั้นศาล ชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์ และชั้นฎีกา  ระบบนิคหกรรม
มี ๓ ชั้น คือชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์ และชั้นฎีกา มีขั้นตอนทั้งศาลทหารและนิคหกรรมทีเหมือนกัน ๔) คดี
ทีข้ึนศาลทหารมีคดีที่ทําผิดวินัยทหารด้วย ระบบนิคหกรรมพิจารณาคดีวินัยพระสงฆ์ ๕) คําตัดสินคดี
ศาลทหารที่ทําผิดวินัยให้มีอํานาจลงทัณฑ์ทางวินัยได้ ระบบนิคหกรรมให้ลงโทษทางวินัยได้ และให้

                                                           
๘๔ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา  ๓๒ ทวิ 
๘๕ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติฒ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ 
๘๖ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๘ 



 

๖๖ 
 

ลงโทษข้อหาวินัยครุกาบัติเป็นสึกหมดสภาพทั้งสงฆ์ได้ ๖) กระบวนไต่สวนมูลฟูองทําได้ทั้งในศาล
ทหารและระบบนิคหกรรม 

๒) ข้อแตกต่างกัน ๑) การพิจารณาคดีของศาลทหารเป็นการเปิดเผย การพิจารณาของ
นิคหกรรมเป็นพิจารณาลับ ๒) ศาลทหารตั้งทนายได้ แต่นิคหกรรมตั้งบุคคลใดมาช่วยในคดีไม่ได้ ๓) 
ศาลทหารเป็นระบบสากลและไม่ยุ่งยาก แต่นิคหกรรมไม่สากลและยุ่งยาก ๔) ศาลวินัยและปกครอง
สงฆ์ เป็นการพัฒนาระบบนิคหกรรม จากคณะตุลาการสงฆ์เป็นคณะผู้พิพากษาศาลวินัยสงฆ์ มีองค์
คณะที่มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมวินัยที่เหมาะสม และเข้าใจหลักกฎหมายบ้านเมือง เป็นอย่างดี 
ซึ่งคณะผู้พิพากษาศาลวินัยสงฆ์ต้องเป็นพระภิกษุสงฆ์ผู้มีคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร์ สําเร็จปริญญาเอก
ทางนิติศาสตร์  และทางธรรมจบนักธรรมเอกถึงเปรียญธรรมขึ้นไป หรือสําเร็จปริญญาโททางนิติศาตร์ 
และทางธรรมจบเปรียญธรรม ๔,๕,๖หรือสําเร็จปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ และทางธรรมจบเปรียญ
ธรรม ๗,๘,๙ 

ปัญหาควรพิจารณา ๑) ระบบศาลทหารทําให้ทหารเกรงกลัวอํานาจศาล อีกทั้งมีกฎหมาย
เกี่ยวกับละเมิดอํานาจศาลด้วย   แต่นิคหกรรมพระสงฆ์จําเลยไม่เกรงกลัวอํานาจนิคหกรรมเนื่องจาก
เป็นผู้บังคับบัญชาชั้นต้นของตนทําหน้าที่ตุลาการพิจารณา และเมื่อผู้บังคับบัญชาชั้นต้นของสงฆ์ที่ทํา
ผิดไม่ค่อยมีความรู้ทางวิธีพิจารณาความและการวินิจฉัยคดี จึงรีบสรุปโดยให้ยอมรับสารภาพเป็นหลัก 
เช่นก่อนการพิจารณานิคหกรรมถ้าจําเลยรับสารภาพในข้อหาปาราชิก ๔ และรีบลาสิกขาบทเสีย ก็จะ
ไม่มีประวัติบันทึกไว้ในรูปคดี ทําให้คนทําผิดนั้นกลับมาบวชใหม่โดยไม่ถูกตรวจสอบแต่อย่างใด ๒) 
การแต่งตั้งตุลาการศาลทหารกําหนดชัดเจนเป็นกฎหมาย แต่การแต่งตั้งถอดถอนผู้พิจารณา
นิคหกรรมไม่มีระเบียบที่ชัดเจนแน่นอน ๓) การพิจารณาของศาลทหารเป็นระบบเปิดเผย แต่การ
พิจารณาอธิกรณ์เป็นระบบปิด ๔) อํานาจควบคุมตัวภายในอํานาจศาลทหารมีความชัดเจน แต่การ
ควบคุมตัวจําเลยในการพิจารณาอธิกรณ์ไม่ชัดเจน ๕) การวางระเบียบระบบนิคหกรรมไม่ชัดเจน
เข้าใจยากทําให้ตุลาการพิจารณาฯสับสนและไม่มีความเป็นผู้เชียวชาญเฉพาะด้าน 

 
๒.๑๓ การตั้งศาลปกครองสงฆ์ 
              หลักการและเหตุผล สมัยพุทธกาล เพ่ือความเรียบร้อยแห่งสงฆ์ทรงบริหารกิจการคณะ
สงฆ์จนเจริญรุ่งเรือง และทรงเป็นประมุขสงฆ์ (พุทธปปม โข ภิกขุ สงฺโฆ)ใช้อํานาจทางปกครองเพ่ือให้
สงฆ์ทั้งหลายได้อยู่กันด้วยพระธรรมพระวินัย เป็นหลัก  แต่งเห็นการไกลว่า ต่อไปภายหน้าเมื่อ
พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองสู่ภายนอกรัฐหรือนอกราชอาณาจักรอินเดีย จึงทรงอนุญาตไว้ให้การ
ปกคครองคณะสงฆ์อนุวัตรตามการปกครองตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีของรัฐ ในแต่
ละประเทศด้วยหลักมัชฌิมาปฏิปทาธรรม ดั่งพระพุทธภาษิตว่า “อนุชามิ ภิกขเว ราชูนํอนุวฺตติตํ”เพ่ือ
กลั่นกรองความบริสุทธิแห่งสงฆ์หากมีการโจทกันในพระภิกษุสงฆ์ก็จะต้องมีการพิสูจน์ให้ความเป็น
ธรรมกับพระภิกษุด้วยพุทธวิธีที่พระพุทธเจ้าทรงตั้ง คณะกรรมการโดยพุทธประเพณีการตัดสินระงับ
อธิกรณ์ของพระภิกษุและพระภิกษุณีเป็นภาระหน้ที่ของคณะสงฆ์ตามหลักพระวินัยบั ญญัติ 
พระพุทธเจ้าทรงเป็นพระบรมศาสดาแห่งพระพุทธศาสนาทรงพุทธบัญชาอนุญาตให้รัฐและพุทธบริษัท
ผู้มีปัญญาเฉียบแหลมมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและมีวาจาเชื่อถือได้เป็นที่ไว้วางใจของบรรพชิตให้



 

๖๗ 
 

จัดตั้งคณะกรรมการตุลาการแห่งสงฆ์ขึ้น๘๗ โดยให้ร่วมกันตัดสินวินิจฉัยอธิกรณ์ที่เกิดขึ้นกับคณะสงฆ์
เรียกว่า “สันนิบาตประชุมกันโดยพุทธบัญชาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยระงับอธิกรณ์โดยธรรม”  
                     รัชกาลที่ ๕ ทรงบัญญัติกฎหมายลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) 
เพ่ือให้อํานาจเจ้ากระทรวงธรรมการและเจ้าพนักงานผู้ปกครองช่วยอุดหนุนให้เจ้ าคณะฝุายสงฆ์มี
อํานาจการจัดการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในการบังคับบัญชาสงฆ์และให้สมณศักด์เป็นฐานันดร
แห่งพระภิกษุสงฆ์ พร้อมถวายเงินนิตยภัตเป็นรายเดือน แม้ภายหลังได้รวมศาลทั้งหลายมาอยู่แห่ง
เดียวกันรวมทั้งคดีเกี่ยวกับพระศาสนาและพระภิกษุนั้นก็ให้พิจารณาพิพากษาอย่างคดีทั่วไป กรณี
พระภิกษุกระทําปาราชิกตามพระวินัย ก็ให้ขึ้นศาลธรรมการโดยอาศัยกฎหมายลักษณะผัวเมีย พ.ศ.
๑๙๐๔ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ ที่ตราขึ้นในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ (พระเจ้าอู่ทอง) ยังคงนํามา
เป็นกฎหมายใช้บังคับในการละเมิดพระวินัยบัญญัติด้วย ในสมัยรัชกาลที่ ๖ ช่วงแรกแห่งรัชสมัยการ
ใช้อํานาจตุลการฝุายการพระศาสนายังคงเป็นแบบลักษณะผสมระหว่างการให้เจ้าคณะสงฆ์ผู้มี
ตําแหน่งทางการปกครองสงฆ์ให้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินอธิกรณ์เองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
ดังกล่าวนั้น ให้เจ้าคณะผู้ปกครองอย่างอิสระโดยมีอํานาจทางตุลาการสงฆ์ตามพระมหาสมณาณัติ 
กําหนดลักษณะฟูองอธิกรณ์ที่ควรรับหรือไม่รับ พ.ศ.๒๔๖๒ เป็นกลไกชําระอธิกรณ์ผู้ทําผิดพระวินัย
เป็นต้นมา 
              
          ข้อพิจารณาในการตั้งศาลปกครองสงฆ์  

๑.ศาลปกครองสงฆ์ เป็นศาลพิเศษ ที่ตั้งขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาการให้ความเป็นธรรมแก่พระสังฆาธิ
การตามรูปแบบของศาลปกครองสงฆ์  แต่มิใช่ศาลที่ไปตัดสินคดีความผิดทางพระวินัยตามระบบของ
ศาลวินัยสงฆ์  ดังนั้นศาลปกครองสงฆ์กับศาลวินัยสงฆ์จึงเดินคู่ขนานกันคล้ายกับศาลคู่ในระบบศาล
ของฝุายบ้านเมือง ศาลปกครองสงฆ์ไม่มีอํานาจพิจารณาคดีแบบศาลยุติธรรมซึ่งมีโทษ ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๑๘ คือมีโทษ ๕ สถานคือ  ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์สิน ซึ่ง
โทษดังกล่าวเป็นการจํากัดเสรีภาพตามกฎหมาย และภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ แต่ศาลปกครอง
สงฆ์ให้ความเป็นธรรมต่อพระสังฆาธิการโดยระบบคณะตุลาการสงฆ์เรียกว่า “ผู้พิจารณาคดีปกครอง”  

๒.ให้ศาลปกครองสงฆ์มี ๒ ชั้นคือ  ศาลปกครองสงฆ์ชั้นต้น  และศาลปกครองสงฆ์ชั้นสูงสุด   
   ศาลปกครองสงฆ์ชั้นต้นประกอบด้วย  
   ๒.๑ ศาลปกครองสงฆ์กลาง  ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล จํานวน ๑ ศาล 

มีอํานาจศาลทั่วราชอาณาจักร และคดีทางปกครองสงฆ์ที่เกิดขึ้นในต่างประเทศหรือทุกเขตปริมณฑล
ของสงฆ์  

                                                           
๘๗ ตุลาการแห่งสงฆ์ :คําว่าตุลาการเป็นคํารวมมีปรากฏในรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งมีความ

แตกต่างจากคําว่า “ผู้พิพากษา” (ผู้พิพากษาทําหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีในศาลยุติธรรมและศาลอื่น) แต่สําหรับ
ศาลพิเศษเช่นศาลทหารผู้มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเรียกว่า “ตุลาการศาลทหาร” มีตุลาการพระธรรมนูญและ
ตุลาการร่วมในคดีเดียวกัน  ส่วนในนิคหกรรมใช้คําว่า  “ผู้พิจารณาคดี”  ดังนั้นผู้พิจารณาคดีในนิคหกรรมจึงเป็น
ตุลาการฝุายสงฆ์  หากมีจัดต้องศาลวินัยสงฆ์และศาลปกครองสงฆ์ จึงต้องใช้คําว่า ตุลาการสงฆ์ ประกอบด้วย ตุลา
การผู้พิจารณาคดี กับตุลาการร่วมที่เป็นผู้บังคับบัญชาของจําเลย/ผู้วิจัย 



 

๖๘ 
 

  ๒.๒ ให้มีศาลปกครองสงฆ์ในภาคทั้ง ๔ คือภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง
และภาคใต้ ภาคละ ๑ ศาล รวมจํานวน ๔ ศาล ให้มีเขตอํานาจศาลทั่วภาคนั้น 

  ๒.๓ ศาลปกครองสงฆ์สูงสุด  ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล จํานวน ๑ ศาล 
มีอํานาจศาลทั่วราชอาณาจักรและในต่างประเทศทั่วทุกเขตปริมณฑลของสงฆ์  ซึ่งได้พิจารณากัน
มาแล้วในศาลปกครองสงฆ์กลาง และศาลปกครองสงฆ์ของภาคทั้งสี่  ให้มีอํานาจพิจารณาคดีที่ได้
อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสงฆ์ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

๓.คุณสมบัติของตุลาการ ผู้พิจารณาคดีศาลปกครองสงฆ์ 
           ๓.๑ เป็นพระภิกษุ มีอายุพรรษาไม่น้อยกว่า ๑๐ พรรษา   
           ๓.๒ สําเร็จเปรียญธรรม ๔ ถึง ๙ จบการศึกษาระดับปริญญาเอกทางนิติศาสตร์ จบ

ปริญญาเอกทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์หรือปริญญาเอกทางด้านสังคมศาสตร์ทุกสาขา  หรือปริญญา
โททางด้านนิติศาสตร์ ปริญญาโททางด้านรัฐประศาสนาศาสตร์หรือ  ปริญญาโททางด้านสังคมศาสตร์
ทุกสาขา  

             ๓.๓ ต้องได้รับการสรรหาและเข้าศึกษาอบรมตามหลักสูตรหลักของตุลาการฝุาย
สงฆ์ ตามข้อกําหนดของมหาเถรสมาคม 

๔.คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล ให้กระทําใน พระนามสมเด็จพระสังฆราช สกลปริณายก 
๕.การบริหารศาลปกครองสงฆ์ 
             ๕.๑  การพิจารณาคดีปกครองสงฆ์ชั้นต้น จะต้องกระทําโดยรูป องค์คณะผู้

พิจารณาคดี มีคณะหนึ่งไม่น้อยกว่า ๔ รูป ในแต่ละคดีให้จัดการเลือกประธานคดีกันเอง 
            ๕.๒ การพิจารณาคดีปกครองสงฆ์ชั้นสูงสุด จะต้องกระทําโดยรูป องค์คณะผู้

พิจารณาคดี มีคณะหนึ่งไม่น้อยกว่า ๕ รูป ในแต่ละคดีให้จัดการเลือกประธานคดีกันเอง 
           ๕.๓ ให้คณะผู้พิจารณาพ้นจากตุลาการสงฆ์  และโปรดเกล้าให้เข้ารับตําแหน่งเป็น

ตุลาการผู้พิจารณาคดีปกครองสงฆ์ และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  กับให้มีเงินเดือนประจําไม่
น้อยกว่า ๓๐,๐๐๐ บาท  

 ๖.อํานาจในการพิจารณาคดี     
 ๗.การละเมิดอํานาจศาลปกครองสงฆ์ในการพิจารณาคดีใด ห้ามบุคคลหรือสื่อมวลชน

วิพากษ์ใด ๆ ผู้ใดฝุาฝืนจะเป็นการการละเมิดอํานาจศาลมีความผิดเท่ากับการละเมิดอํานาจศาล
ยุติธรรม  

๘.ให้ตุลาการปกครองสงฆ์มีอํานาจเรียกพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุและพยานอ่ืน
ใดมาศาลได้โดยชอบ  ให้ศาลมีอํานาจออกคําสั่งคําบังคับใด ๆ ที่พระสงฆ์ล่วงละเมิดไม่มาตามหนังสือ
ของพระสังฆาธิการในปกครอง และเมื่อประกาศดังกล่าวได้ประกาศในหนังสือพิมพ์ศาลวินัยสงฆ์แล้ว 
ให้ถือว่าจําเลยหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องได้รับทราบคําสั่งศาลวินัยสงฆ์โดยชอบแล้ว 

๙.ผู้ใดจะฟูองร้องตุลาการผู้พิจารณาคดีศาลปกครองสงฆ์ไม่ได้ทั้งทางอาญาหรือละเมิด แต่
อาจร้องเรียนในการปฏิบัติหน้าที่มิชอบได้ต่อประธานศาลปกครองสงฆ์สูงสุด 

๑๐.ให้มีตําแหน่งสําคัญในศาลวินัยสงฆ์  
          ๑๐.๑ ประธานศาลปกครองสงฆ์สูงสุด 



 

๖๙ 
 

          ๑๐.๒ หัวหน้าคณะตุลาการผู้พิจารณาคดี ผู้พิจารณาคดี ในศาลปกครองสงฆ์กลาง 
และศาลปกครองสงฆ์ทั้ง ๔ ภาค (ใช้ภาคตามภูมิศาสตร์) 

         ๑๐.๓ ให้มีผู้อํานวยการฝุายธุรการของศาลปกครองสงฆ์ทุกศาล และเจ้าหน้าที่อ่ืนที่
เกี่ยวข้องเป็นพระภิกษุสงฆ์ทั้งสิ้น  



บทท่ี ๓ 
แนวทางการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และศาลปกครองสงฆ ์

 
๓.๑ ระบบศาลก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พระเจ้าเม็งรายสร้างเมืองเชียงใหม่รวมเป็นอาณาจักรล้านนาไทยในช่วงพุทธศตวรรษที่ ๑๙ 

พระเจ้าเม็งราย ทรงบัญญัติกฎหมายเรียกว่า “กฎหมายพระเจ้าเม็งราย หรือมังรายศาสตร์”  เป็น
กฎหมายวิธีพิจารณาความ ตอนหนึ่งกล่าวว่า  “การพิจารณาความให้ดูเหตุ ๔ ประการคือ  ๑)ให้ดู
เวลาที่เสียข้าวของไป ถ้าเสียของไปเมื่อราคาถูกให้ตัดสินอย่างของราคาถูก ถ้าเสียของไปเมื่อราคาแพง
ให้ตัดสินอย่างของราคาแพง  ๒)ให้ดูว่าความที่พิพาทกันนั้นเกิดขึ้นนานแล้วหรือเพ่ิงเกิด เหตุเกิด
กลางคืน หรือกลางวัน เช้าหรือค่่า  ๓) สอบสวนดูว่าของราคาถูกหรือราคาแพง ๔)ให้ดูว่าของเก่าใหม่
ได้ใช้ไปแล้วเพียงใด๑ 
 
๓.๒ สมัยอาณาจักรสุโขทัย 

พ่อขุนรามค่าแหงมหาราช ได้ทรงส่งทูตไปนิมนต์พระสงฆ์สายลังกาวงศ์มาจากเมือง
นครศรีธรรมราชมายังกรุงสุโขทัย  ตามหลักฐานในศิลาจารึกหลักที่ ๒ ตอนหนึ่งว่า “พ่อขุนรามค่าแหง
กระท่าโอยทานแก่มหาเถรสังฆปราชญ์เรียนจบปิฎกไตรหลวกกว่าปู่ครูในเมืองนี้ ทุกคนลุกแต่เมืองศรี
ธรรมราชา”  มาสร้างวัดอบรมหลักพระพุทธศาสนา พระสงฆ์นั่งแสดงธรรมเทศนาบนพระแท่นมนังค
ศิลาทุกวันธรรมสวนะ (วันพระ) ถ้าไม่ใช่วันธรรมสวนะ  พ่อขุนรามค่าแหงก็นั่งบนพระแทนมนังคสิลา
ว่าราชการและอบรมสอนศีลธรรมแก่ราษฎร การปกครองเป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูก การ
ระงับข้อพิพาทและความทุกข์ร้อนของราษฎร ปรากฏตามหลักศิลาจารึกความว่า    “ในปากประตูมี
กระดิ่งอันหนึ่งแขวนไว้หั้น ไพร่ฟ้าหน้าปกกลางบ้านกลางเมือง มีถ้อยมีความเจ็บท้องข้องใจ มันจะ
กล่าวถึงเจ้าถึงขุนบ่ไร้ ไปสั่นกระดิ่งอันท่านแขวนไว้   พ่อขุนรามค่าแหงเจ้าเมืองได้ยิน เรียกเมื่อถาม
สวนความแก่มันด้วยซื่อ ไพร่ในเมืองสุโขทัยจึงชม   และนอกจากนี้ยังได้น่าหลักคัมภีร์พระธรรมศาสตร์
อันเป็นคัมภีร์ที่ผู้ทรงอิทธิฤทธิ์และมีอ่านาจเหนือบุคคลธรรมเรียบเรียงขึ้น เป็นชุมนุมหลักเกณฑ์
ข้อบังคับความยุติธรรม กฎเกณฑ์เหล่านี้อยู่เหนือกฎหมายทั้งปวง  ใช้บังคับแก่มนุษย์ทุกคนที่อยู่ใต้
อ่านาจการปกครองของกษัตริย์และกษัตริย์ก็อยู่ใต้บังคับคัมภีร์พระธรรมศาสตร์    จึงมีศักดิ์เทียบเท่า
กฎหมายรัฐธรรมนูญในปัจจุบัน กษัตริย์แห่งอาณาจักรไทยสมัยสุโขทัยได้น่าคัมภีร์พระธรรมศาสตร์มา
จากมอญ เพ่ือเป็นหลักในการบัญญัติราชศาสตร์ (Rajacastra) คัมภีร์พระธรรมศาสตร์เขียนด้วยภาษา
มคธของชาวฮินดู๒ แล้วแปลเป็นภาษารามัญ ไทยใช้ฉบับภาษารามัญจนถึงสมัยรัชกาลที่ ๑  จึงโปรดฯ  

                                                           
๑ นาตยา อิงคนารถ กับพวก ,(๒๕๒๙),ประวัติศาสตร์ไทย,กรุงเทพฯ:โอเอส พริ้นติ้ง เฮาส์,หน้า ๑๘-หน้า 

๑๙ 

๒ เมื่อชาติอาระยันปราบชาติอนาระยันได้แล้วจึงเริ่มจดัการปกครองอินเดียได้วางหลักกฎหมายอยู่ในคมัภีร์
กัลปะสตูรแล้วแต่งคัมภีร์กฎหมายขึ้นช่ือว่า ละมะรติิในคัมภรี์ละมะรติินั้นมีคัมภีร์หนึ่งเรียกว่า มะนหูิตา หรือมานะวะ



๗๑ 
 

ให้แปลคัมภีร์พระธรรมศาสตร์เป็นภาษาไทย  กษัตริย์วาเรรุแห่งเมาะตะบันผู้ประกาศเอกราชของชาว
มอญมีพ้ืนเพเป็นชาวฉาน  เคยรับราชการในสมัยพ่อขุนรามค่าแหง บรรดาต่าราทางกฎหมายของชาว
มอญเรียกว่า   “ธรรมสัตถัม” พระเจ้าวาเรรุมีส่วนในการแปลคัมภีร์พระธรรมศาสตร์โดยเฉพาะคาถา
บาลีบทน่าในคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ดังนี้  

ยณฺ จ โลกหิต่  สตฺถ่ ธมฺมสตฺถนฺ ติ ปากฎ่  ภาสิต่ มนุสาเรน มูลภาสาย อาทิโต  ปรมฺปราภต่ 
ทานิ รามณฺเญสุ ปติฏฐิต่  รามญญสฺส จ ภาสาย ทุคฺคาฬฺห่ ปุริเสนิห ตสฺมา ต่ สามภาสาย รจิสฺสนุ ต่ 
สุณาถ เม ติ “อันว่าคัมภีร์อันใด เป็นประโยชน์แก่สัตว์โลก     ปรากฏชื่อว่า คัมภีร์พระธรรมศาสตร์ 
อันพระมโนสารฤาษี กล่าวในต้นด้วยมคธภาษา อันปรัมปราจารย์น่าสืบกันมา ตั้งอยู่ในรามัญประเทศ 
ด้วยภาษาแห่งรามัญก็ดี ในกาลบัดนี้ อันบุรุษผู้เป็นวินิจฉัยอ่านาจจะยั่งรู้เป็นอันยากในสยามประเทศนี้     
เหตุดังนั้นอันว่าข้าจักตกแต่งชื่อคัมภีร์พระธรรมศาสตร์นั้นด้วยสยามภาษาอันว่าท่านทั้งหลายจงฟัง ซึ่ง
คัมภีร์พระธรรมศาสตร์นั้นแต่ส่านักนิแห่งเรา๓ 

ในคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ยังมีหลักส่าคัญเรียกว่า หลักอินทภาษ๔ เป็นค่าสอนที่พระอินทร์มี
ต่อบุรุษผู้หนึ่งซึ่งมีหน้าที่เป็นตุลาการซึ่งมีอยู่ในคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ ตุลาการทั้งหลายในปัจจุบันก็
ยังคงถือปฏิบัติอยู่ว่าการเป็นตุลาการที่ดีจะต้องไม่มีอคติ ๔ ประการ คือ ฉันทาคติ (รัก) โทสาคติ 
(โกรธ) ภยาคติ (กลัว) โมหาคติ (หลง)   และต้องตัดสินความตามพระธรรมศาสตร์โดยคลองธรรมอัน
เป็นจัตุรัส ซึ่งหมายความว่าพลิกยากไม่เป็นไปตามอารมณ์ของตุลาการ  

 
๓.๓ สมัยกรุงศรีอยุธยา  

สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด่ารงราชานุภาพ    ทรงกล่าวถึงการศาลสมัยกรุงศรี
อยุธยาไว้ตอนหนึ่งว่า  “วิธีการพิจารณาและพิพากษาคดีในประเทศสยามตามแบบครั้งกรุงศรีอยุธยา
เป็นราชธานียังใช้ต่อมาในกรุงรัตนโกสินทร์จนกระทั่งตั้งกระทรวงยุติธรรมในราชกาลที่ ๕ เป็นวิธี
แปลกที่เอาแบบอินเดียมาประสมกับแบบไทย ด้วยความฉลาดอันพึงเห็นได้ในเรื่องนี้อีกอย่างหนึ่งจึง
เป็นประเพณีท่ีไม่มีเหมือนในประเทศอ่ืน คือใช้บุคคล ๒ จ่าพวกเป็นพนักงานตุลาการ      จ่าพวกหนึ่ง
เป็นพราหมณ์ชาวต่างประเทศซึ่งเชี่ยวชาญทางนิติศาสตร์ เรียกว่า ลูกขุน ณ ศาลหลวง มี ๑๒ คน 
หัวหน้าเป็นพระมหาราชครูปุโรหิตคน ๑ พระมหาราชครูมหิธรคน ๑ ถือศักดินาเท่าเจ้าพระยา  
หน้าที่ของลูกขุน ณ ศาลหลวงส่าหรับชี้บทกฎหมายแต่จะบังคับบัญชาอย่างใดไม่ได้ อ่านาจการบังคับ
บัญชาทุกอย่างอยู่กับเจ้าพนักงานที่เป็นไทย  

                                                                                                                                                                      

ธรรมศาสตร์แปลว่ากฎหมายมะนซูึ่งกล่าวถึงพระมะนูองค์ที่ ๑ ช่ือพระมะนสูะวายัมภูวะ เป็นผูส้ร้างมนุษย์ขึ้นแล้วแต่
กฎหมายบังคับต่อมนุษย ์
 

๓ สุรศักดิ์  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล,และคณะ,(๒๕๔๘) ร.แลงกาต์ กับไทยศึกษา, (กรุงเทพฯ:ส่านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์)หน้า ๑๑๐-๑๑๓ 

๔  สุรศักดิ์  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล,และคณะ,(๒๕๔๘) ร.แลงกาต์ กับไทยศึกษา, (กรุงเทพฯ:ส่านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์)หน้า ๑๑๐-๑๑๓ 
 



๗๒ 
 

การพิจารณาพิพากษาคดีในสมัยกรุงศรีอยุธยาแบ่งหน่วยงานท่างานร่วมกัน เริ่มจากกรมรับ
ฟ้อง ลูกขุน ตระลาการ ผู้ปรับ   กล่าวคือกรมรับฟ้องเป็นกรมต่างหากมีหน้าที่รับฟ้องจากผู้เดือดร้อน
ทางอรรถคดี กรมรับฟ้องน่าฟ้องเสนอลูกขุนที่กรมลูกขุน เมื่อลูกขุนตรวจฟ้องแล้ว กรมรับฟ้องก็จะส่ง
ฟ้องไปยังศาลต่าง ๆ ที่แยกย้ายกันสังกัดกระทรวงกรมต่าง ๆ ศาลใดศาลหนึ่งแล้วแต่คดีความนั้นจะ
อยู่ในอ่านาจศาลใด เช่นศาลกรมวัง ศาลกรมนา เป็นต้น    แต่ละศาลจะมีตระลาการที่จะพิจารณาไต่
สวนข้อเท็จจริง โดยมีลูกขุนและผู้ปรับซึ่งอยู่ในกรมอ่ืนต่างหากท่าหน้าที่ชี้ขาดและปรับสินไหมพินัย
ร่วมกันอยู่ สมัยพระเจ้าทรงธรรมได้มีการตรากฎหมายวิธีสบัญญัติเกี่ยวกับพระธรรมนูญศาลยุติธรรม
ขึ้นเมื่อ พ.ศ.๒๑๖๕ ซึ่งในกฎหมายตราสามดวงเรียกกฎหมายดังกล่าวว่า “พระธรรมนูญ” จาก
กฎหมายฉบับนี้ท่าให้ทราบได้ว่า สมัยพระเจ้าทรงธรรมเป็นต้นมามีศาลที่พิจารณาอรรถคดีต่าง ๆ ๑๔ 
ประเภทคือ๕  

๑) ศาลความอุทธรณ์หรือศาลหลวง  ๒) ศาลอาชญาราษฎร์ หรือศาลราษฎร์  ๓) ศาล
อาชญาจักร ๔) ศาลความนครบาล หรือกระทรวงนครบาล ๕) ศาลแพ่งวัง ๖) ศาลแพ่งกลาง ๗) ศาล
แพ่งเกษม ๘) ศาลกรมมรฎก ๙) ศาลความต่างประเทศ หรือกระทรวงกรมท่ากลาง    ๑๐) ศาล
กรมนา หรือกระทรวงกรมนา ๑๑) ศาลกรมพระคลัง หรือศาลคลังมหาสมบัติ ๑๒) ศาลกระทรวง
ธรรมการ ๑๓) ศาลความสังกัด หรือศาลกระทรวงสัสดี (๑๔)ศาลความเวทมนต์หรือศาลกระทรวง
แพทยา 
 
๓.๔ สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 

๓.๔.๑ ก่อนตั้งกระทรวงยุติธรรม 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงช่าระกฎหมายตราสามดวงขึ้นใหม่ 

สาเหตุแห่งการช่าระมาจากการร้องทุกข์ของนายบุญศรี ช่างเหล็กหลวง   ความว่า   “เจ้าพระยาศรี
ธรรมราชได้น่าความขึ้นกราบบังคมทูลว่า นายบุญศรีช่างเหล็กหลวงร้องทุกข์กล่าวโทษพระเกษมและ
นายราชาอรรถเนื่องจากอ่าแดงป้อมภรรยานายบุญศรี ๆ ไม่ยอมหย่า    พระเกษมหาพิจารณาตาม
ค่าให้การของนายบุญศรีไม่ พระเกษมพูดจาแทะโลมอ่าแดงป้อมและพิจารณาไม่เป็นสัจไม่เป็นธรรม 
เข้าด้วยอ่าแดงป้อม   แล้วคัดข้อความมาให้ลูกขุน ณ ศาลหลวงปรึกษาว่าเป็นหญิงหย่าชาย ได้ ให้
อ่าแดงป้อมกับนายบุญศรีหย่าขาดจากผัวเมียกัน๖ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช
ทรงพระกรุณาตรัสว่า    “หญิงนอกใจชายแล้วมาฟ้องหย่าลูกขุนปรึกษาให้หย่ากันนั้นหาเป็นยุติธรรม
ไม่”     จึงทรงเห็นว่า “ทางฝ่ายศาสนาจักรนั้น พระไตรปิฎกฟ่ันเฟือนวิปริตก็ยังอาจอาราธนา
พระราชาคณะทั้งปวงให้ท่าสังคายนาช่าระพระไตรปิฎกให้ถูกต้องตามพุทธบัญญัติได้  ดังนั้นทางฝ่าย
อาณาจักรเมื่อกฎหมายฟั่นเฟือนวิปริตจึงควรที่จะช่าระให้ถูกต้อง” จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯโปรด
กระหม่อมให้ตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่งจัดการช่าระบทกฎหมาย ตั้งแต่พระธรรมศาสตร์เป็นต้นไป 
คณะกรรมการประกอบด้วย ขุนสุนทรโวหาร ขุนสาระประเสริฐ ขุนวิเชียรอักษร และขุนวิจิตรอักษร 

                                                           
๕ ประมุข สวัสดิมงคล ,(๒๕๓๕) พระธรรมนูญศาลยุติธรรม,กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ,หน้า ๗ 
๖ ก่าธร ก่าประเสริฐ ,ร.ศ.ประวัติศาสตร์กฎหมายไทยและระบบกฎหมายหลัก  หน้า ๓๗ 



๗๓ 
 

เป็นอาลักษณ์  ขุนหลวงพระไกรสี พระราชพินิจใจราช หลวงอัถยา เป็นลูกขุน และพระมหาวิชา๗  ขุน
ศรีวรโวหาร นายพิม  และนายด่อน เป็นบาเรียน-ผู้จบเปรียญธรรม ให้มีหน้าที่ช่าระกฎหมายมิให้
เนื้อความผิดเพ้ียนหรือซ้่ากันจัดเป็นหมวดหมู่เข้าไว้    ดัดแปลงบทกฎหมายที่วิปลาสให้ถูกต้องตาม
ความยุติธรรมเมื่อช่าระเสร็จเรียบร้อยแล้วจึงให้อาลักษณ์เขียนเป็นฉบับหลวง     จ่านวน ๓ ชุด 
ประทับตราพระราชสีย์ พระคชสีห์ และตราบัวแก้ว  อันเป็นตราประจ่าต่าแหน่งสมุหนายก สมุหพระ
กลาโหม และเจ้าพระยาพระคลังไว้เป็นส่าคัญ  แสดงให้เห็นว่ากฎหมายนั้นมีอ่านาจใช้บังคับตลอดทั่ว
ราชอาณาจักร  พร้อมทั้งมีบทห้ามมิให้ลูกขุนเชื่อฟังกฎหมายอ่ืนที่มิได้มีตราทั้งสามนี้ประทับอยู่ โดย
กฎหมายสามฉบับนี้เก็บไว้ที่ห้องเครื่องหนึ่งชุด หอหลวงหนึ่งชุด และที่ศาลหลวงหนึ่งชุด กฎหมายที่ได้
เขียนขึ้นนี้ชุดหนึ่ง ๔๑ เล่ม๘  

๓.๔.๒ กระบวนการยุติธรรมท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องกับศาสนา 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระบรมราชโองการให้ตั้ง “ขุนธรรมการ”ขึ้นไว้ทุก

หัวเมืองและให้ดูแลพระภิกษุสามเณรซึ่งท่าชั่วดีประการใด จะได้ช่าระว่ากล่าว ความข้อนี้ดีอยู่  แต่ขุน
ธรรมการหัวเมืองและธรรมการที่กรุงรู้กัน หาผลประโยชน์ด้วยกัน คิดว่ามีผู้ฟ้องขึ้นจะได้ผลประโยชน์
แล้วก็ไกล่เกลี่ยงุบงิบเงินกันเสีย    และในปีมะโรงสัมฤทธิ์ศกนี้ มีตราเสมาธรรมจักรออกไปถึงขุนธรรม
การหัวเมืองว่าพระสงฆ์แขวงจังหวัดหัวเมืองใด ก็ให้ขุนธรรมการเรียนนายประกันเสียให้หมด ผู้ซึ่งจะ
บวชเป็นพระภิกษุให้ขุนธรรมการเอาตัวมาไล่เลียงเสียก่อน ว่าจะศรัทธาจริงหรือไม่จริง ขุนธรรมการ
ยินยอมให้บวชจึงได้ เรื่องนี้ก็เกิดเป็นผลประโยชน์ที่ได้เสียแก่ขุนธรรมการขึ้น ตราน่าต่าแหน่งก็ไม่มี
ออกไป ใช้แต่ตราพระธรรมการบดีดวงเดียวเท่านั้น    ขุนธรรมการหัวเมืองจะท่าสิ่งใดก็ได้ตาม
อ่าเภอใจ ไม่กลัวเกรงผู้ว่าราชการเมืองกรมการ   พระภิกษุที่มีโยมญาติก็รับประกัน พระที่อนุจรก็ต้อง
สละอารามไป วัดไม่มีพระอยู่ก็เป็นวัดร้างส่าหรับที่คนพาลที่เข้าอาศัยอยู่ ลางทีพวกเข้ารีดก็รื้อขนเอา
ไม้เสาไปเสียหมด การอย่างนี้ก็เป็นร้อนอกสมณะอย่างหนึ่ง     ผู้ที่จะบวชก็ต้องเสียเงินค่าบวชก่อนจึง
จะบวชได้ พระที่บวชอยู่แล้วก็ต้องเสียเงินค่าเชิงประกันด้วย    ประการหนึ่งมีพระราชบัญญัติว่า ถ้า
ผู้ใดบวชแก่วัด สึกออกมา  ๕ ปี จึงให้มีภรรยาได้ต้องอดทนอยู่ ถ้าใครมีภรรยามีผู้ฟ้องร้องเป็นรังควาน
ที่คนพาลจะหากิน ความข้อนี้ข้าพระพุทธเจ้าพิเคราะห์ไปก็ไม่เห็นว่าหาเป็นคุณแก่แผ่นดินสิ่งใดเลย  
ถ้าคนบวชอยู่นั้นเป็นปาราชิกหรือท่าผิดกิจสมณะต่าง ๆ ก็ดี   มีผู้ฟ้องกันด้วยเรื่องนี้ก็ควรช่าระให้เป็น
คุณแก่พระศาสนา    มิให้มีผู้ใดเป็นโจรขึ้นปะปนในพระศาสนาได้ ที่สึกออกมาพ้นเพศสมณะแล้ว   ก็
เห็นว่าไม่ควรจะฟ้องร้องว่ากล่าวกันขึ้น๙ ด้วยไม่ได้เป็นโทษแก่แผ่นดินสิ่งใดเลย ขอให้ทรงพระราชด่าริ
ดูแต่ที่อันสมควร 

                                                           
๗ ในการยกร่างกฎหมายในสมัย รัชกาลที่ ๑  มีผู้ทรงคุณทางด้านพระพุทธศาสนาและบาลี เรียกว่า 

บาเรียน ผู้จบนักธรรม ที่ยกร่างกฎหมายตราสามดวงจ่านวน ๔ ท่านคือ พระมหาวิชา ๑ ขุนศรีวรโวหาร๑ นายพิม ๑ 
นายด่อน ๑ ล้วนเป็นบาเรียนเอก ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ ๒ ทรงปรับปรุงบาเรียนเป็น เปรียญ ๑-๒ และเปรียญ ๓ ถึง 
๙ และคงใช้ถึงทุกวันน้ี  

๘ ก่าธร ก่าประเสริฐ,ร.ศ.,อ้างแล้วหน้า ๔๑ 
๙ กรมพระยาด่ารงราชานุภาพ,สมเด็จ,(๒๕๔๕),พระราชพงศาวดารรัชกาลที่ ๕ ,กรุงเทพฯ:ส่านักพิมพิ์มติ

ชน หน้า ๒๒๗ 



๗๔ 
 

๓.๔.๓ หลังตั้งกระทรวงยุติธรรม๑๐ 
ความก้าวหน้าของประเทศไทยเกี่ยวกับระบบการบริหารงานด้านการศาลเป็นไปด้วยความ

รวดเร็ว ทั้งนี้ก่อนหน้านั้นได้มีศาลต่าง ๆ หลายศาล คดีทุกคดีจะต้องผ่านศาลที่มีหน้าที่รับค่าฟ้อง มี
อ่านาจท่าหน้าที่ชี้ขาดในการรับฟ้องคดี จากนั้นก็ส่งต่อให้ศาลไต่สวนตรวจค่าฟ้อง แล้วให้ศาลที่ช่าระ
คดีมีอ่านาจพิจารณาถึงความผิดทางอาญาของคู่คดี หรือผู้ถูกกล่าวหา และในชั้นสุดท้ายศาลที่
พิจารณาคดีมีอ่านาจก่าหนดบทลงโทษ ศาลต่างๆล้วนเป็นอิสระแก่กัน  และเป็นการยากที่จะ
ประสานกัน พลเมืองสยามต่างก็มีสังกัดจะขึ้นกับศาลที่ตนสังกัดอยู่ นอกเขตพระนครออกไป สยามยัง
ถูกแบ่งออกเป็น ๓ ภาคการปกครอง    ต่อมาเมื่อศาลทุกศาลสังกัดกระทรวงยุติธรรมได้รับการจัดตั้ง
ขึ้นอย่างมีเอกภาพ ยกเว้นบางศาลในหัวเมืองที่อยู่ห่างไกลออกไปเท่านั้น การปฏิรูปนี้ได้รับความ
ร่วมมือจากที่ปรึกษาชาวอังกฤษ  ชาวเบลเยี่ยม  ชาวญี่ปุ่น  และชาวฝรั่งเศส ด้านการนิติบัญญัติ
ประเทศสยามได้บัญญัติกฎหมายเป็นจ่านวนมาก  แต่กฎหมายไทยไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ต่างประเทศยุคสมัยนั้น  ชาติมหาอ่านาจตะวันตกได้ขอสิทธิสภาพนอกอาณาเขตให้คนของตนและคน
ในบังคับตนน่าไปสู่การจ่ากัดขอบเขตบูรณภาพแห่งดินแดนของประเทศไทย ในปี พ.ศ.๒๔๔๘ ยอร์ช 
ปาตูซ์ (Georges Padoux) ชาวฝรั่งเศสได้เป็นประธานคณะกรรมการยกร่างประมวลกฎหมายและได้
ร่างประมวลกฎหมายอาญาขึ้นเมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๔๔๑ รัชกาลที่ ๕ ทรงพอพระราชหฤทัยเป็น
อย่างมากจึงโปรดฯ     ให้ตั้งคณะกรรมการรวบรวมกฎหมายโดยเฉพาะขึ้น และให้ตรากฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์และกฎหมายว่าด้วยการจัดการศาล  ซึ่งงานส่าคัญนี้นอกจากต้องศึกษากฎหมายไทย
โบราณแล้ว  ยังต้องสร้างนักกฎหมายไทยที่จะมารับช่วงต่อด้วย   ยอร์ช ปาดูซ์ เคยเป็นที่ปรึกษา
กฎหมายกระทรวงยุติธรรมระหว่างปี พ.ศ.๒๔๔๘-๒๔๕๗ มีส่วนส่าคัญในการประมวลกฎหมายอาญา
และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความของไทย ๑๑ 

นอกจากนี้มีพระองค์เจ้ารพี ได้ทรงพัฒนาการศาลมากมาย  ทรงตั้งโรงเรียนกฎหมาย  และ
เขียนต่ารากฎหมายและทรงสอนเอง ทรงวางระเบียบการพิจารณาพิพากษาคดีเป็นอ่านาจของผู้
พิพากษาตุลาการ มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลยุติธรรมและวิธีพิจารณาคดีแพ่ง 
ร.ศ.๑๒๗ ทรงได้ชื่อว่าเป็นพระบิดาแห่งกฎหมายไทย๑๒  
           ๓.๔.๔  ศาลไทยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจนถึงปัจจุบัน 
           รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๒๗๕  บัญญัติให้ศาลยุติธรรมมี
หน่วยงานศาลยุติธรรมเป็นอิสระโดยมีเลขาธิการส่านักงานศาลยุติธรรมเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อ
ประธานศาลฎีกา ให้ส่านักงานศาลยุติธรรมมีอิสระในการบริหารงานบุคคล งบประมาณและ
ด่าเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติดังนั้นเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๓ ศาลยุติธรรมแยกเป็นอิสระ
ออกจากกระทรวงยุติธรรมท่าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดี และระงับข้อพิพาทโดยวิธีอ่ืนเท่านั้น    

                                                           
๑๐ กระทรวงยุติธรรมตั้งขึ้นเมื่อวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๔๓๔ (ร.ศ.๑๑๐) รวมศาลต่างๆ ที่กระจัดกระจายอยู่ใน

กระทรวงต่าง ๆ มารวมอยู่ในกระทรวงยุติธรรมเพียงแห่งเดียว 
๑๑ สุรศักดิ์  ลิขสิทธิ์วัฒนกุลและคณะ ,(๒๕๔๘) ร.แลงกาต์ กับไทยศึกษา ,กรุงเทพฯ :ส่านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,หน้า ๖๓ 
๑๒ กระทรวงยุติธรรม,๒๕๓๕ หน้า ๑๖๕ -๑๖๙ 
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ตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวท่าให้มีศาลจ่านวน ๔ประเภทคือ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร และ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

๓.๔.๔.๑ ศาลยุติธรรม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ได้รับรองความเป็นอิสระของศาลซึ่งเป็นผู้ใช้อ่านาจตุลา

การไว้ว่าผู้พิพากษาและตุลาการย่อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง และการบริหารงานบุคคล
เกี่ยวกับผู้พิพากษาศาลยุติธรรมต้องมีความเป็นอิสระและด่าเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการ       
ซึ่งประกอบด้วยประธานศาลฎีกาเป็นประธาน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นข้าราชการตุลาการ
ในแต่ละชั้นศาล     

ศาลยุติธรรมมีสามชั้น   คือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา  เว้นแต่จะมีกฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน   หน่วยงานในศาลยุติธรรมดังนี้ 

 ๑) ส่านักงานศาลยุติธรรม 
ส่านักงานศาลยุติธรรมมีอ่านาจหน้าที่ด้านงานธุรการของศาลยุติธรรม งานส่งเสริมงานตุลา

การ และงานวิชาการ      เพ่ือสนับสนุนอ่านวยความสะดวกให้แก่ศาลยุติธรรมรวมเพ่ือให้การ
พิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปโดยสะดวกรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ    และให้ส่านักงานศาลยุติธรรมจัดให้
มีเจ้าหน้าที่ประจ่าศาลยุติธรรมทุกแห่งให้เพียงพอที่จะรับผิดชอบงานธุรการ งานช่วยค้นคว้าทาง
วิชาการแก่ผู้พิพากษา รวมตลอดทั้งการประสานงานกับส่วนราชการต่าง ๆ และงานอ่ืนใดตามที่ศาล
ยุติธรรมมอบหมาย 

๒) เลขาธิการส่านักงานศาลยุติธรรม 
เลขาธิการส่านักงานศาลยุติธรรมเป็นข้าราชการศาลยุติธรรม ขึ้นตรงต่อประธานศาลฎีกา      

มีหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งราชการของส่านักงานศาลยุติธรรมให้เป็นไป ตามกฎหมาย  ระเบียบ
ของทางราชการรวมทั้งระเบียบ ประกาศ และมติคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ)  และ
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส่านักงานศาลยุติธรรม โดยมีรองเลขาธิการส่านักงานศาลยุติธรรมเป็น
ผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการในกิจการของส่านักงานศาลยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก     ให้
เลขาธิการส่านักงานศาลยุติธรรมเป็นผู้แทนของส่านักงานศาลยุติธรรม      เพ่ือการนี้เลขาธิการ
ส่านักงานศาลยุติธรรมจะมอบหมายให้บุคคลใดปฏิบัติราชการเฉพาะอย่างแทนก็ได้ ทั้งนี้ต้องเป็นไป
ตามระเบียบ๑๓ที่ คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) ก่าหนดโดย ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  

                                                           
๑๓ การแต่งตั้งเลขาธิการส่านักงานศาลยุติธรรม ให้แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งโอนมาจากข้าราชการตุลาการหรือ

เคยเป็นข้าราชการตุลาการ กรณีซึ่งโอนมาจากข้าราชการตุลาการต้องเสนอคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
เพื่อให้ความเห็นชอบก่อนและเมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งแล้วให้ข้าราชการผู้นั้นพ้นจากต่าแหน่ง
ข้าราชการตุลาการ 
ต่ออ้างอิงที่ ๔๘: เลขาธิการส่านักงานศาลยุติธรรมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม มี
อ่านาจเสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง การยุบเลิก หรือการเปลี่ยนแปลงเขตอ่านาจศาลของศาลยุติธรรมต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด่าเนินการ เปรียบเทียบส่านักงานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานระดับกระทรวง เลขาธิการ
ส่านักงานศาลยุติธรรมมีสถานะเสมือนปลัดกระทรวง (สมบัติ อรรถวิมล,๒๕๖๑:๔๕) 
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                  คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) 
    คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมเรียกโดยย่อว่า “ก.บ.ศ.”ประกอบด้วย 
     ๑) ประธานศาลฎีกาเป็นประธานกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 
     ๒) กรรมการบริหารศาลยุติธรรมซึ่งข้าราชการตุลาการเว้นแต่ผู้ด่ารงต่าแหน่งผู้ช่วยผู้

พิพากษาเป็นผู้เลือกจากข้าราชการตุลาการในแต่ละชั้นศาล (๑) ศาลฎีกา ให้เลือกจากข้าราชการตุลา
การที่ด่ารงต่าแหน่งในศาลฎีกาในต่าแหน่งที่ไม่ต่่ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกา จ่านวน สี่คน (๒) ศาล
อุทธรณ์ ให้เลือกจากข้าราชการตุลาการที่ด่ารงต่าแหน่งในศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภายใน
ต่าแหน่งที่ไม่ต่่ากว่าผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์หรือผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค จ่านวน สี่คน (๓) ศาล
ชั้นต้น ให้เลือกจากข้าราชการตุลาการผู้มีอาวุโสสูงสุดหนึ่งร้อยคนแรกที่ด่ารงต่าแหน่งในศาลชั้นต้น
และซึ่งมิใช่ข้าราชการตุลาการท่ีด่ารงต่าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส จ่านวนสี่คน 

     ๓) กรรมการบริหารศาลยุติธรรมผู้ทรงคุณวุฒิด้านงบประมาณ ด้านการพัฒนาองค์กร 
หรือด้านการบริหารและการจัดการ ซึ่งประธานกรรมการบริหารศาลยุติธรรมและกรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรมตาม (๒) เป็นผู้เลือกจากบุคคลซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตุลาการหรือข้าราชการ
ศาลยุติธรรม จ่านวนไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสี่คน 

    อ่านาจและหน้าที่ คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม  ๑)ก่ากับดูแลการบริหารราชการ
ของส่านักงานศาลยุติธรรมให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และประเพณีปฏิบัติของทางราชการศาล
ยุติธรรม ๒) ออกระเบียบหรือประกาศ หรือมีมติเพ่ือการบริหารราชการศาลยุติธรรมในส่วนที่เกี่ยวกับ
งานบริหารราชการและงานธุรการ ๓) ให้ความเห็นชอบในการเสนอร่างกฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการและการอ่านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนของศาลยุติธรรมต่อคณะรัฐมนตรี๔) พิจารณาให้
ความเห็นชอบในการบริหารจัดท่างบประมาณรายจ่ายในการบริหารราชการของศาล และที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหาร  
               คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) 

 คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ประกอบด้วย ๑) ประธานศาลฎีกาเป็นประธาน
กรรมการ ๒) กรรมการตุลากรศาลยุติธรรมผู้ทรงคุณวุฒิจ่านวนสิบสองคน ซึ่งข้าราชการตุลาการในแต่
ละชั้นศาลเว้นแต่ผู้ด่ารงต่าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษาเป็นผู้เลือกจากข้าราชการตุลาการในชั้นศาลของ
ตนเอง ศาลฎีกา ให้เลือกจากข้าราชการตุลาการที่ด่ารงต่าแหน่งในศาลฎีกาในต่าแหน่งที่ไม่ต่่ากว่าผู้
พิพากษาศาลฎีกา จ่านวน ๖ คน  ศาลอุทธรณ์ ให้เลือกจากข้าราชการตุลาการที่ด่ารงต่าแหน่งในศาล
อุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาคในต่าแหน่งไม่ต่่ากว่าผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์หรือผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์
ภาค จ่านวน ๔ คน ศาลชั้นต้น ให้เลือกจากข้าราชการตุลาการที่ด่ารงต่าแหน่งในศาลชั้นต้นใน
ต่าแหน่งที่ไม่ต่่ากว่าผู้ พิพากษาหัวหน้าศาล จ่านวน ๒ คน ๓) กรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
ผู้ทรงคุณวุฒิจ่านวน ๒ คน (๖) ประธานศาลฎีกา  

ประธานศาลฎีกา 
เป็นผู้ด่ารงต่าแหน่งสูงสุดเป็นประมุขของศาลยุติธรรม๑๔ มีอ่านาจหน้าที่เกี่ยวกับงานศาล

ยุติธรรม    คือเป็นผู้บริหารสูงสุดของศาลยุติธรรม โดยเป็นประธานคณะกรรมการบริหารศาล
                                                           

๑๔ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๓,พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ตุลาการ พ.ศ.๒๕๔๓,พระธรรมนูญศาลยุตธิรรม พ.ศ.๒๕๔๓ ก่าหนดให้มีประธานศาลฎีกาจ่านวน ๑ คน กับให้มีรอง



๗๗ 
 

ยุติธรรม (ก.บ.ศ.)และเป็นประธานคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.)       (เป็นผู้บริหารศาลฎีกา และงาน
ด้านพิจารณาพิพากษาคดี)  

 ข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๓มาตรา ๖ 

ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมมี ๓ ประเภทคือ ๑) ข้าราชการตุลาการ มีอ่านาจและหน้าที่
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีตลอดถึงผู้ช่วยผู้พิพากษา ๒) ดะโต๊ะยุติธรรม มีอ่านาจและหน้าที่ในการ
วินิจฉัยชี้ขาดข้อกฎหมายอิสลาม ๓) ข้าราชการศาลยุติธรรม มีอ่านาจหน้าที่ในทางธุรการเป็น
ข้าราชการตามกฎหมาย ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม ศาลยุติธรรมทุกศาลจึงแบ่งส่วน
ราชการเป็น ๒ ฝ่ายคืองานฝ่ายตุลาการ และงานฝ่ายธุรการ 

ผู้พิพากษาประจ่าศาลเป็นผู้พิพากษาซึ่งได้รับการโปรดเกล้าฯ   แต่งตั้งใหม่มีอ่านาจด้านงาน
คดีโดยจ่ากัด ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๓    บัญญัติเกี่ยวกับอ่านาจของผู้พิพากษาว่า 
ในศาลชั้นต้นผู้พิพากษาคนเดียวมีอ่านาจเกี่ยวแก่คดีอยู่ในอ่านาจของศาลนั้นคือ(๑)ไต่สวนและวินิจฉัย
ชี้ขาดค่าร้องหรือค่าขอที่ยื่นต่อศาลในคดีทั้งปวง (๒)ไต่สวนและมีค่าสั่งเกี่ยวกับวิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัย (๓)ไต่สวนมูลฟ้องและมีค่าสั่งในคดีอาญา (๔)พิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง ราคาทรัพย์สินที่
พิพาทหรือจ่านวนเงินที่ฟ้องไม่เกินสามแสนบาท ราคาทรัพย์สินที่พิพาทหรือจ่านวนเงินดังกล่าวอาจ
ขยายได้โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา (๕) พิจารณาพิพากษาคดีอาญา๑๕ ก่าหนดอัตราโทษอย่าง
สูงไว้ให้จ่าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ่าทั้งปรับ แต่จะลงโทษจ่าคุกเกินหก
เดือนหรือปรับเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ่าทั้งปรับ ซึ่งโทษจ่าคุกหรือปรับอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสอง
อย่างเกินอัตราที่กล่าวแล้วไม่ได้  
              ดะโต๊ะยุติธรรม 

เนื่องจากประชาชนในจังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลา และจังหวัดสตูล นับถือ
ศาสนาอิสลามเป็นส่วนใหญ่  มีกรณีพิพาทเป็นคดีความขึ้นยังศาลยุติธรรมเรื่องครอบครัวและมรดก 
จะน่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕และ บรรพ ๖    มาบังคับใช้แก่คดีดังกล่าวย่อมไม่
สอดคล้องกับจารีตประเพณีและกฎหมายอิสลาม๑๖    การวินิจฉัยชี้ขาดคดีแพ่งเกี่ยวด้วยเรื่อง
ครอบครัวและมรดกอิสลามศาสนิกในศาลชั้นต้น    ในจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล ซึ่ง
อิสลามศาสนิกเป็นทั้งโจทก์และจ่าเลยให้ใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดกบังคับแทนการ
พิจารณาคดีในศาลชั้นต้นให้ดะโต๊ะยุติธรรมหนึ่งนายนั่งพิจารณาพร้อมด้วยผู้พิพากษาเป็นองค์คณะ 
ดะโต๊ะยุติธรรมท่าหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดข้อกฎหมายอิสลาม และลงลายมือชื่อในค่าพิพากษาที่พิพากษา
ตามค่าวินิจฉัยชี้ขาดของดะโต๊ะยุติธรรมในข้อกฎหมายอิสลามให้เป็นอันเด็ดขาดในคดี 

งานฝ่ายธุรการของศาล 
งานฝ่ายธุรการเป็นงานของข้าราชการศาลยุติธรรม     มีหน้าที่ทางธุรการช่วยเหลือและ

สนับสนุนผู้พิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดี     โดยมีผู้อ่านวยการส่านักอ่านวยการศาลเป็น
                                                                                                                                                                      

ประธานศาลฎีกา ๑ คน และในกรณีที่มีความจ่าเป็นเพื่อประโยชน์ในทางราชการ คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม
โดยความเห็นชอบของประธานศาลฎีกาก่าหนดให้มีรองประธานศาลฎีกามากกว่า ๑ คน แต่ไม่เกิน ๖ คนก็ได้ 

๑๕ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๓ 
๑๖ พระราชบัญญัติการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล  พ.ศ.๒๔๙๘ 



๗๘ 
 

หัวหน้า ประกอบด้วย  ๑) ส่านักอ่านวยการ มีหน้าที่ก่ากับดูแลงานฝ่ายธุรการของศาลทั้งหมดให้
เป็นไปโดยเรียบร้อย  ๒) งานสารบรรณ หน้าที่ช่วยอ่านวยการด้านต่าง ๆเช่นงานสารบรรณทั่วไปงาน
ด้านเอกสารส่านวนคดี การด่าเนินการเกี่ยวกับวัตถุพยานตามหมายเรียก การส่งประเด็นไปสืบพยาน
ที่ศาลอื่น  การขอแรงทนายความให้แก่จ่าเลยในคดีอาญา การส่งเรื่องการวินิจฉัยชี้ขาดหน้าที่ระหว่าง
ศาลและการส่งศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในบางประเด็นที่เกี่ยวข้อง๓) งานรับฟ้อง  มีหน้าที่รับฟ้องเมื่อ
โจทก์มายื่นฟ้องต่อศาลทั้งคดีแพ่งและคดีอาญาต้องมายื่นต่อเจ้าหน้าที่งานรับฟ้องเจ้าหน้าที่งานรับ
ฟ้องจะต้องตรวจฟ้องเบื้องต้นแล้วออกหมายเลขด่าตามล่าดับคดีไปในปีนั้น ๆ จึงน่าฟ้องนั้นเสนอผู้
พิพากษาพิจารณาสั่งคดีต่อไป ๔) งานการเงินการคลัง มีหน้าที่เรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมศาล เงิน
ค่าปรับในคดีอาญา การเก็บรักษาเงินประกันตัวจ่าเลยที่ขอปล่อยตัวชั่วคราว    การช่าระเงินในคดี
แพ่งที่ผู้แพ้คดีช่าระแก่จ่าเลยโดยการวางเงินสดต่อศาล๕) งานหมาย การที่ศาลจะแจ้งให้จ่าเลยทราบ
ว่าถูกฟ้องหรือจะเรียกนัดให้บุคคลใดมาศาล หรือให้ส่งเอกสาร วัตถุพยาน หรือกรณีในทางอาญามี
การออกหมายอาญาเช่นหมายจับ หมายค้น หมายขัง หมายจ่าคุก หมายปล่อยตัว    เจ้าหน้าที่งาน
หมายจะเป็นผู้พิมพ์หมายเสนอผู้พิพากษาเพ่ือลงนาม  เป็นต้น 
             ๓.๔.๔.๒ ศาลปกครอง 

การจัดท่ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในต่างประเทศเริ่มมีขึ้นเป็นครั้งแรก
ในราชอาณาจักรสเปนในปี ค.ศ.๑๘๘๙ แต่มีสาระที่ครอบคลุมกิจกรรมทางปกครองเพียงบางเรื่อง 
ต่อมาในสาธารณรัฐออสเตรียจากผลงานของ   ฮันส์ เคลเซ่น   (Hans Kelsen)     และอะดอลฟ์ 
แมคล์   (Adolf Merkl)      ท่าให้มีการจัดท่า “Ferderal Law on General Administrative 
Procedure” ใน ค.ศ.๑๙๒๕ โดยรวมการจัดองค์กรทางปกครอง วิธีพิจารณา กระบวนการยุติธรรม
ทางปกครอง และการบังคับทางปกครองเข้าไว้ในฉบับเดียวกัน๑๗ 

(๑) วิวัฒนาการกฎหมายปกครองในประเทศไทย 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๕๕  มาตรา ๕๑ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย 

คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์โดยที่ประชุมใหญ่มีอ่านาจเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี      เพ่ือมีมติวาง
ระเบียบปฏิบัติราชการดังต่อไปนี้  

๑) ก่าหนดวิธีการและวิธีพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐก่อนออกค่าสั่ง ค่าอนุญาต ค่าวินิจฉัย 
หรือค่าชี้ขาดตามอ่านาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติ 

๒) ก่าหนดให้ค่าสั่ง   ค่าอนุญาต   ค่าวินิจฉัย หรือค่าชี้ขาดของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวกับ
สิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล หรือที่มีความส่าคัญในการปฏิบัติราชการ ต้องมีข้อความและเหตุผลตาม
สมควรในการสนับสนุนการออกค่าสั่ง ค่าอนุญาต ค่าวินิจฉัย หรือค่าชี้ขาดนั้น  

๓) ก่าหนดให้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ      หรือค่าสั่งใดที่มีลักษณะบังคับเป็นการ
ทั่วไป   ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อนมีผลใช้บังคับ 

ในการเสนอแนะดังกล่าว ให้คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ค่านึงถึงประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัติราชการ ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่       ที่ผู้ปฏิบัติงานให้แก่รัฐในการด่าเนินการบริการ

                                                           
๑๗ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ (๒๕๓๕), “การพัฒนากฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครองของไทย”   วารสาร

กฎหมายปกครอง   เล่ม๑๑,กรุงเทพฯ:หน้า ๒ 



๗๙ 
 

สาธารณะอันเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม    สิทธิหน้าที่ของเอกชนที่เกี่ยวกับราชการและความเข้าใจ
อันดีระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้แก่รัฐ 

 (๒) การจัดท่าร่างกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาทางปกครอง 
นายกรัฐมนตรีมีค่าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ ๑๙๔/๒๕๓๔ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔ แต่งตั้ง

คณะกรรมการยกร่างกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาทางปกครองตามข้อเสนอของส่านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยให้ใช้กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นแนวทาง ซึ่งกรรมการในคณะกรรมการคณะดังกล่าวยังได้อาศัยความรู้จาก
กฎหมาย ออสเตรีย เยอรมัน ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา มาวิเคราะห์กฎหมายของเยอรมันและ
วิเคราะห์ว่าประเทศไทยควรน่าหลักกรณีใดในต่างประเทศที่แตกต่างกันอยู่มาเพ่ือวางหลักกว้าง ๆ ให้
สามารถพัฒนาต่อไปได้ โดยมีโครงสร้างคือ (ก)การพิจารณาและมีค่าสั่งทางปกครอง (ข)ระยะเวลา
และอายุความ (ค)การแจ้ง (ง)ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (จ)คณะกรรมการ 
             ๓.๔.๔.๓ ศาลทหาร (Military Court) 

ศาลทหารเป็นศาลพิเศษสังกัดกระทรวงกลาโหม  มีอ่านาจพิจารณาคดีทหารที่กระท่าผิด                        
เกี่ยวกับ (๑)ความผิดตามวินัยทหาร  (๒) ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร (๓) ความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาอาญาทั่วไป (๔) ความผิดอาญาตามกฎหมายอ่ืนฯศาลทหารอยู่ในสังกัด
กรมพระธรรมนูญ ขึ้นตรงต่อส่านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ได้แก่ศาลทหารกรุงเทพ  ศาลทหาร
กลาง  และศาลทหารสูงสุด   ส่วนศาลทหารที่สังกัดกองทัพบก ได้แก่ ศาลมณฑลทหารบก  
           ศาลทหารมีอ่านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ที่ผู้กระท่าผิดเป็นทหารหรือบุคคลซึ่งอยู่ใน
อ่านาจศาลทหารขณะกระท่าความผิด และคดีอ่ืน การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ต้องด่าเนินการโดย
ยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมาย  ภายใต้พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์  ผู้พิพากษาและ
ตุลาการเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ มาตรา ๒๒๗๑๘   
                     
              ลักษณะของศาลทหาร  
              ศาลทหารทุกศาลสังกัดกระทรวงกลาโหมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็น
ผู้รับผิดชอบในงานธุรการของศาลทหารให้ด่าเนินไปด้วยความเรียบร้อย เจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นผู้
วางระเบียบราชการของศาลทหารและระเบียบราชการอัยการทหาร โดยต้องได้รับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  

 ศาลทหารมี ๓ ชั้น คือศาลทหารชั้นต้น ศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุด 

                                                           
๑๘รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๒๗ บัญญัติว่า ศาลทหารมีอ่านาจ

พิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซึ่งผู้กระท่าผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอ่านาจศาลทหารและคดีอื่น ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ        
และในวรรคสอง การแต่งตั้งและให้ตุลาการศาลทหารพ้นจากต่าแหน่งให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ                        
 



๘๐ 
 

 ศาลทหารชั้นต้น๑๙มี ๓ ศาลคือศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และศาลประจ่าหน่วย
ทหาร  การจัดตั้งศาลประจ่าหน่วยทหารมีหลักเกณฑ์ส่าคือ ๑) เมื่อหน่วยทหารไปปฏิบัติหน้าที่นอก
ราชอาณาจักร หรือก่าลังเดินทางเพ่ือไปปฏิบัติหน้าที่นอกราชอาณาจักร และ ๒)หน่วยทหารนั้นมี
ก่าลังไม่น้อยกว่า ๑ กองพัน ซึ่งก่าลังทหาร ๑ กองพันตามที่กระทรวงกลาโหมได้ก่าหนดไว้ 

 ผู้มี อ่านาจแต่งตั้ งและถอดถอนตุลาการศาลทหารสูงสุดและศาลทหารกลาง คือ
พระมหากษัตริย์ และต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
           เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกิจการศาลทหาร ได้แก่ตุลาการพระธรรมนูญ  อัยการทหาร
นายทหารพระธรรมนูญและจ่าศาลทหารตลอดทั้งผู้ช่วยในต่าแหน่งต่าง ๆโดยกระทรวงกลาโหมเป็นผู้
ก่าหนดอัตราก่าลังและชั้นยศ                   
           ผู้มีอ านาจวางระเบียบราชการศาลทหารและอัยการทหาร 

ให้เจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นผู้วางระเบียบราชการของศาลทหารและระเบียบราชการอัยการ
ทหาร ทั้งนี้ต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเสียก่อน ระเบียบดังกล่าวคือระเบียบ
ราชการศาลทหาร  พ.ศ.๒๕๐๐  ซึ่งใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๐๐ แก้ไข (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๑๒ และระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.๒๕๐๑ บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ 
จนกระท่ังปัจจุบัน ทั้งนี้เพ่ือให้กิจการศาลทหารและอัยการทหารด่าเนินไปด้วยความเรียบร้อย๒๐ 
              การแต่งตั้งและถอนถอนตุลาการศาลทหาร 

การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารสูงสุดและศาลทหารกลางให้น่าความกราบบังคม
ทูล เ พ่ือทรงแต่งตั้ งและถอดถอน ส่ วนการแต่ งตั้ งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร อ่ืน ๆ 
พระมหากษัตริย์อาจทรงมอบพระราชอ่านาจแก่ผู้บังคับบัญชาทหารและรัฐ มนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม เป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการแต่งตั้งตุลาการ การ
แต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร ๑)การแต่งตั้งและถอนถอนตุลาการศาลทหารสูงสุดและศาล
ทหารกลาง พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยแต่งตั้งและถอดถอนโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเป็นผู้น่ารายชื่อตุลาการศาลทหารสูงสุดและศาลทหารกลางถวายฯ เพ่ือทรงแต่งตั้ง
และถอดถอนเป็นรายปีไป  เมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าแต่งตั้งแล้วต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
๒)การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารชั้นต้น โดยที่ศาลทหารชั้นต้นมี ๓ ศาลคือศาลมณฑล
ทหารบก ศาลทหารกรุงเทพ และศาลประจ่าหน่วยทหาร  พระมหากษัตริย์ทรงมอบพระราชอ่านาจให้
ผู้บังคับบัญชาทหารเป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอนคือ (๑)ผู้บัญชาการมณฑลทหารบก เป็นผู้แต่งตั้งและ
ถอดถอนตุลาการศาลมณฑลทหารบก (๒)รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นผู้แต่งตั้งและถอด
ถอนตุลาการศาลทหารกรุงเทพ (๓)ผู้บังคับบัญชาหน่วยทหาร เป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาล
ประจ่าหน่วยทหาร๒๑  
          เจ้าหน้าที่ซึ่งเกี่ยวข้องการศาลทหาร 

                                                           
๑๙ ส่าหรับศาลอาญาศึกไม่จัดว่าเป็นศาลทหารช้ันใดโดยเฉพาะมีเพียงศาลเดียว ค่าพิพากษาหรือค่าสั่งของ

ศาลอาญาศึกถือเป็นเด็ดขาดหรือถึงที่สุด 
๒๐ พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๕ 
๒๑ พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๐ 



๘๑ 
 

ให้กระทรวงกลาโหมก่าหนด คุณสมบัติพ้ืนความรู้และอ่านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามที่
กระทรวงกลาโหมก่าหนด๒๒ เช่นจ่านวนตุลาการพระธรรมนูญ อัยการทหาร นายทหารพระธรรมนูญ 
ผู้ช่วยอัยการทหาร ผู้ช่วยนายทหารพระธรรมนูญและผู้ช่วยจ่าศาลทหาร โดยก่าหนดอัตราก่าลังของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ ายต่าง  ๆ ข้างต้นว่าควรจะมีจ่านวนเท่าใด มียศชั้นใดบ้าง นอกจากนั้นยั งให้
กระทรวงกลาโหมก่าหนดโดยให้ตราออกมาเป็นข้อบังคับกระทรวงกลาโหม 

 การนั่งพิจารณาคดีตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
มาตรา ๒๓๖ บัญญัติว่า    “การนั่งพิจารณาของศาลต้องมีผู้พิพากษาหรือตุลาการครบองค์

คณะ และผู้พิพากษาหรือตุลาการซึ่งมิได้นั่งพิจารณาคดีใด  จะท่าค่าพิพากษาหรือค่าวินิจฉัยคดีต้อง
เป็นผู้นั่งพิจารณาคดีนั้นมิได้ เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ่าเป็นอ่ืนอันมิอาจก้าวล่วงได้ ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

ประเด็นกรณีค่าพิพากษาศาลทหารสูงสุดที่ ๑๘/๒๕๔๖ การที่ศาลจังหวัดทหารบกเพชรบูรณ์
ได้ท่าความเห็นส่งส่านวนไปให้ศาลทหารกรุงเทพพิพากษา เป็นการด่าเนินการตามพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๙ วรรคสาม แต่เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญได้มีค่าวินิจฉัย
ที่ ๒๔/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๖ ว่าบทบัญญัติมาตรา ๑๙ วรรคสาม แห่ง พ.ร.บ.
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๓๖ ที่ก่าหนดว่าตุลาการซึ่งมิได้นั่งพิจารณาคดีใดจะท่าค่าพิพากษาหรือ
ค่าวินิจฉัยคดีนั้นมิได้       ดังนั้นการที่ศาลจังหวัดทหารบกเพชรบูรณ์ท่าความเห็นส่งส่านวนไปให้ศาล
ทหารกรุงเทพ ซึ่งตุลาการศาลทหารกรุงเทพ มิได้นั่งพิจารณาคดีนี้มาก่อนพิพากษานั้น จึงไม่ชอบด้วย
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวเห็นสมควรให้ศาลจังหวัดทหารบกเพชรบูรณ์ด่าเนินการเสียใหม่ 
ตาม ป.วิ.อ.มาตรา ๒๐๘(๒)ประกอบด้วยมาตรา ๒๒๕ และ พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘  
มาตรา ๔๕ พิพากษายกค่าพิพากษาของศาลล่างทั้งสองและย้อนส่านวนไปให้ศาลจังหวัดทหารบก
เพชรบูรณ์ด่าเนินการเสียใหม่ให้ถูกต้อง 

ค่าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒๔/๒๕๔๖ วินิจฉัยว่า รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๓๖     ได้บัญญัติ
เป็นหลักประกันสิทธิของคู่ความในการด่าเนินกระบวนพิจารณาของศาล โดยการนั่งพิจารณาต้องมีผู้
พิพากษาหรือตุลาการครบองค์คณะ และผู้ท่าค่าพิพากษาหรือค่าวินิจฉัยคดีต้องเป็นผู้ที่นั่งพิจารณาคดี
นั้น ผู้ที่มิได้นั่งพิจารณาคดีเป็นองค์คณะไม่อาจท่าค่าพิพากษาหรือค่าวินิจฉัยได้   เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัย
หรือมีเหตุจ่าเป็นอ่ืนอันมิอาจก้างล่วงได้ ทั้งนี้ตามกฎหมายหรือบัญญัติในข้อยกเว้นนี้หมายความว่า ผู้
ที่มิได้นั่งพิจารณาคดีใดจะท่าค่าพิพากษาหรือค่าวินิจฉัยนั้นมิได้นอกจากจะมีเหตุสุดวิสัย  หรือมีเหตุ
จ่าเป็นอ่ืนอันมิอาจก้าวล่วงได้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้แล้วยังจะต้องเป็นผู้พิพากษาหรือตุลาการใน
ศาลที่มีอ่านาจพิจารณาคดีนั้นด้วย คดีที่ศาลจังหวัดทหารต้องท่าความเห็นส่งส่านวนไปให้ศาลมณฑล
ทหารบก  หรือศาลทหารกรุงเทพซึ่งต่างก็เป็นศาลชั้นต้นด้วยกันท่าค่าพิพากษานั้น ศาลมณฑล
ทหารบกหรือศาลทหารกรุงเทพก็มิได้ด่าเนินการออกนั่งพิจารณาคดีมาแต่เริ่มแรกแต่ประการใด 
ประกอบกับพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๙ วรรคสาม  มิได้มีบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายใดบัญญัติถึงเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ่าเป็นอ่ืนอันมิอาจก้าวล่วงได้ยกเว้น    ดังนั้น 

                                                           
๒๒ พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๑ 



๘๒ 
 

พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๙ วรรคสาม จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๓๖ เป็นอันใช้บังคับมิได้ตามรัฐธรรมนูญพุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๖ 
ศาลทหารไม่อาจอ้างบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญได้ เพราะบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๓๕ (๕)   ที่บัญญัติมิให้น่าบทบัญญัติ มาตรา ๒๓๖      มาใช้บังคับกับ
การพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมในระยะเวลาไม่เกินห้าปี นับแต่วันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญก็ไม่ระบุ
ให้ใช้กับศาลอ่ืนด้วย การพิจารณาของศาลทหารจึงต้องใช้บังคับตามรัฐธรรมนูญพุทธศักราช ๒๕๔๐ 
มาตรา ๒๓๖ 

 การละเมิดอ านาจศาลทหาร 
 ความผิดฐานละเมิดอ่านาจศาลทหารตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพ่ง หมายความว่าไม่ว่าจะเป็นทหารหรือบุคคลที่อยู่ในอ่านาจศาลทหารหรือบุคคลพลเรือนทั่วไปที่
ท่าการละเมิดอ่านาจศาลทหารตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ใน ป.วิแพ่ง มาตรา ๓๐,๓๑,๓๒ และ ๓๓ 
แล้ว ศาลทหารมีอ่านาจสั่งลงโทษผู้ละเมิดอ่านาจศาลทหารนั้นได้ ซึ่งศาลทหารสามารถเลือกลงโทษได้ 
๔ สถานคือ ไล่ออกจากบริเวณศาล จ่าคุกไม่เกิน ๖ เดือน ปรับไม่เกิน ๕๐๐ บาท หรือ ทั้งจ่าทั้งปรับ 
บุคคลที่อยู่ในอ่านาจศาลทหารและบุคคลพลเรือนทั่วไปอาจตกอยู่ในฐานะเป็นผู้ละเมิดอ่านาจศาล
ทหาร ซึ่งอาจเป็นโจทก์หรือจ่าเลย   ทนายความฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดหรือการเข้าไปเป็นพยานในศาลทหาร
เช่นทนายที่เป็นพลเรือน    หรือพยานที่เป็นพลเรือนซึ่งเมื่อศาลทหารสั่งลงโทษบุคคลที่ละเมิดอ่านาจ
ศาลทหารแล้วในกรณีที่บุคคลนั้นเป็นพลเรือนหากผู้ถูกลงโทษประสงค์จะอุทธรณ์หรือฎีกาค่าสั่งของ
ศาลทหาร ก็จะต้องอุทธรณ์หรือฎีกาในศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุด มิใช่อุทธรณ์หรือฎีกาใน
ศาลพลเรือน  

อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารกรุงเทพ 
ศาลทหารกรุงเทพมีอ่านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาได้ทุกบทกฎหมายโดยไม่จ่ากัดยศของ

จ่าเลย๒๓ และได้ทุกชั้นยศตั้งแต่พลทหารถึงนายทหารยศจอมพล ซึ่งได้กระท่าความผิดคดีอาญาโดยไม่
จ่ากัดพ้ืนที่ที่กระท่าผิดว่าเกิดขึ้นในหรือนอกราชอาณาจักร แต่ตามปกติกรณีที่มีการกระท่าผิดใน
ราชอาณาจักรเกิดขึ้นในเขตศาลทหารท้องถิ่นใดก็ต้องฟ้องคดีที่ศาลทหารท้องถิ่นนั้น อนึ่ง ศาลทหาร
กรุงเทพนอกจากจะพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซึ่งฟ้องที่ศาลทหารกรุงเทพโดยตรงแล้ว ศาลทหาร
กรุงเทพยังมีอ่านาจพิพากษาคดีท่ีศาลมณฑลทหารอื่นท่าความเห็นส่งส่านวนมาให้พิพากษาด้วย 

 ความหมายและประเภทของตุลาการศาลทหาร 
 “ตุลาการ” ในศาลทหารเป็นผู้ พิพากษา เทียบได้กับผู้ พิพากษาในศาลพลเรือน       

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๑๗๔      บัญญัติว่า “ผู้พิพากษาและตุลาการ
จะเป็นข้าราชการการเมืองมิได้” พิจารณาได้ว่าผู้พิพากษาและตุลาการมีความหมายแตกต่างกัน คือผู้
พิพากษาเป็นข้าราชการสังกัด “กระทรวงยุติธรรม”    ส่วนตุลาการเป็นข้าราชการทหารผู้ท่าหน้าที่
เป็น “ตุลาการในศาลทหาร” สังกัดกระทรวงกลาโหม  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติ
ว่า    “ศาลทหารมีอ่านาจพิจารณาคดีตามที่กฎหมายบัญญัติ การแต่งตั้งและการให้ตุลาการศาล
ทหารพ้นจากต่าแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แสดงว่าค่าว่า “ตุลาการ” ก็คือ “ตุลาการศาล

                                                           
๒๓ พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๒ 



๘๓ 
 

ทหาร” อันเป็นค่ารวมนั้นเอง ศาลทหารมีตุลาการ ๒ ประเภท คือตุลาการพระธรรมนูญ และตุลาการ
ที่มิใช่ตุลาการพระธรรมนูญ รวมเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลทหาร ๑)ตุลาการ
พระธรรมนูญ ได้แก่นายทหารชั้นสัญญาบัตรซึ่งมีอายุไม่ต่ากว่า ๒๕ ปี บริบูรณ์  สอบความรู้ทาง
กฎหมายได้ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าเป็นสมาชิกแห่งเนติบัณฑิตยสภา๒๔ และมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ตาม
ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการพระธรรมนูญ พ.ศ.๒๔๙๙ ตุลาการพระธรรมนูญในองค์
คณะตุลาการศาลทหารเป็นผู้ด่าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาในศาลทหารให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย ๒)ตุลาการที่มิใช่ตุลาการพระธรรมนูญ บางครั้งเรียกว่า “ตุลาการร่วม” หรือ “ตุลาการ
ธรรมดา” ได้แก่นายทหารชั้นสัญญาบัตรซึ่งส่วนใหญ่แล้วอยู่ในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาทหาร ไม่
จ่าเป็นต้องเป็นผู้ส่าเร็จวิชากฎหมาย แต่ได้รับแต่งตั้งให้เข้าร่วมเป็นองค์คณะตุลาการมีสิทธิออกเสียง 
๑ เสียง เช่นเดียวกับตุลาการพระธรรมนูญ เหตุผลที่ให้ผู้บังคับบัญชาทหารร่วมเป็นตุลาการศาลทหาร
ด้วยก็เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาได้ทราบถึงมูลเหตุแห่งการกระท่าผิด มีส่วนพิจารณาลงโทษผู้กระท่าผิด
ตามความเหมาะสม และหาทางป้องกันการท่าผิดซ้่าอีก 

อ านาจของตุลาการนายเดียว 
การด่าเนินกระบวนพิจารณา ตุลาการนายเดียวมีอ่านาจ๒๕  (๑)ออกหมายเรียก ออกหมาย

อาญา ออกหมายสั่งให้ส่งคนมาจากหรือไปยังจังหวัดอ่ืน (๒)ออกค่าสั่งใด ๆ ซึ่งมิใช่เป็นไปในทาง
วินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทแห่งคดี ถ้าตุลาการนั้นเป็นตุลาการพระธรรมนูญ ก็ให้มีอ่านาจท่าการไต่สวน
หรือสืบพยานได้ด้วย  

อ่านาจของตุลาการนายเดียวหมายถึงตุลาการพระธรรมนูญ หรือตุลาการที่มิใช่ตุลาการพระ
ธรรมนูญ มีอ่านาจเช่นเดียวกับผู้พิพากษานายเดียวตามมาตรา ๒๑ แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 
อ่านาจตุลาการนายเดียวตามมาตรา ๒๕ อ่านาจตุลาการนายเดียวของทุกศาลในศาลทหารชั้นต้น 
ศาลทหารกลาง ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารสูงสุด มีอ่านาจออกหมายเรียกเมื่อมีความจ่าเป็นที่
จะต้องเรียกบุคคลหนึ่งบุคคลใดไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอ่านาจศาลทหารหรือไม่ ผู้ใดขัด
หมายเรียกมีโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๗๐ซึ่งศาลทหารออกหมายจับตัวมาก็ได้๒๖ 

“อ่านาจออกหมายอาญา”๒๗ หมายอาญาคือหนังสือบงการซึ่งออกตาม ป.วิ.อาญา สั่งให้
เจ้าหน้าที่ท่าการจับ ขัง จ่าคุก หรือปล่อยผู้ต้องหา จ่าเลยหรือนักโทษหรือให้ท่าการค้น ซึ่งตุลาการ
ศาลทหารนายเดียวมีอ่านาจออกหมายอาญาดังกล่าวได้ ออกค่าสั่งให้ส่งคนมาจากหรือไปยังจังหวัด
อ่ืน  เป็นหนังสือบงการของศาลทหารถึงเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องให้จัดส่งคน ซี่งอาจเป็นจ่าเลยหรือพยาน 
เพ่ือประโยชน์ในการด่าเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลทหาร การออกค่าสั่งใด ๆ ซึ่งมิใช่เป็นไปในทาง
วินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทแห่งคดี  ทั้งนี้อาจส่งค่าร้องขอต่าง ๆ ของคู่ความ เช่น ขอสืบพยานเพ่ิมเติม 
ของเลื่อนคดี ขอประกันตัวจ่าเลย ฯลฯ  

   องค์คณะตุลาการของศาลทหารกลาง 

                                                           
๒๔ สมาชิกแห่งเนติบัณฑิตสภา ประกอบด้วยภาคีสมาชิกและสามัญสมาชิก 
๒๕ พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๔ 

 
๒๖ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา ๖๖ 
๒๗ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ,มาตรา ๒(๑๑) 



๘๔ 
 

             องค์คณะตุลาการของศาลทหารกลางมีจ่านวน ๕ นายคือ (๑)นายทหารชั้นนายพลจ่านวน 
๑ หรือ ๒ นาย ชั้นยศตั้งแต่พลตรี พลเรือตรี หรือพลอากาศตรีขึ้นไป ส่วนมากไม่เกินพลตรี พลเรือตรี 
พลเรืออากาศตรี ปกติอยู่ในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาทหาร (๒)นายทหารชั้นนายพัน นายนาวา หรือ
นายนาวาอากาศ ขึ้นไป จ่านวน ๑ หรือ ๒ นาย ส่วนใหญ่ได้แก่ชั้นยศพันตรี นาวาตรี หรือนาวา
อากาศตรี ปกติอยู่ในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชา (๓)ตุลาการพระธรรมนูญชั้นยศพันตรี นาวาตรี หรือ
นาวาอากาศตรีขึ้นไป จ่านวน ๒ นาย  

องค์คณะตุลาการของศาลทหารสูงสุด 
ศาลทหารสูงสุดมีองค์คณะตุลาการศาลทหารสูงสุดมีจ่านวน ๕ นายคือ ๑)นายทหารชั้นนาย

พลจ่านวน ๒ นาย ชั้นยศตั้งแต่พลตรี พลเรือตรี หรือพลอากาศตรี ขึ้นไป ๒)ตุลาการพระธรรมนูญ ชั้น
ยศพันเอก (พิเศษ) นาวาเอก (พิเศษ) หรือนาวาอากาศเอก(พิเศษ) หรือนายพล (ยศพลตรีขึ้นไป) 
จ่านวน ๓ นาย  ตุลาการพระธรรมนูญต้องมียศตามชั้นศาล 

ตามมาตรา ๓๒ ในศาลทหารชั้นต้น ตุลาการซึ่งมิใช่ตุลาการพระธรรมนูญต้องมียศทหารสูง
กว่าหรือเท่าจ่าเลยที่มียศทหารสูงสุด ยศจ่าเลยให้ถือในขณะฟ้อง ซึ่งเป็นหลักการเดียวกับจ่าเลยใน
การพิจารณาคดีวินัยตามกฎนิคหกรรม คือต้องมีผู้พิจารณาคดีอย่างน้อย ๑ รูปที่มีสมณศักดิ์สูงกว่า
จ่าเลยนั่งเป็นคณะผู้พิจารณาด้วย  

วิธีพิจารณาความอาญาทหาร   
วิธีพิจารณาความอาญาทหารให้น่ากฎหมาย กฎ และข้อบังคับ ซึ่งออกตามกฎหมายฝ่าย

ทหารมาใช้บังคับ ถ้าไม่มีกฎหมาย กฎ และข้อบังคับฝ่ายทหารก็ให้น่าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม  ถ้าวิธีพิจารณาข้อใดซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ     ให้น่าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ๒๘มาใช้
บังคับเท่าที่จะใช้ได้  
              ศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติ จ่าเลยสามารถแต่งทนายความได้แต่
ในกรณีที่จ่าเลยไมม่ีทนายความศาลจะต้องถามจ่าเลยเรื่องทนายความก่อนเริ่มพิจารณาคือ ๑)ในคดีที่
มีอัตราโทษจ่าคุกอย่างสูงตั้งแต่ ๑๐ ปีขึ้นไป     ถือว่าเป็นคดีอุกฉกรรจ์เช่นเดียวกับความในมาตรา 
๑๗๓ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลถามจ่าเลยว่ามีทนาย
หรือไม่ ถ้าไม่มีและจ่าเลยต้องการ ก็ให้ศาลตั้งทนายให้ถ้าจ่าเลยไม่ต้องการ ศาลก็ไม่ตั้งให้ หรือจ่าเลย
ตั้งเองก็เป็นสิทธิของจ่าเลย ๒)ในคดีที่มีอัตราโทษจ่าคุกเกิน ๕ ปี แต่ไม่ถึง ๑๐ ปี ถ้าจ่าเลยแถลงต่อ
ศาลก่อนเริ่มพิจารณาว่าจ่าเลยยากจนและต้องการทนาย   ก็ให้ศาลตั้งทนายให้ในการนี้ศาลอาจไต่
สวนเพื่อให้ได้ความว่าจ่าเลยเป็นคนยากจนจริง     ซึ่งเป็นหน้าที่ของจ่าเลยที่จะแถลงต่อศาลและศาล
ไม่จ่าต้องถามจ่าเลยเพราะศาลไม่มีหน้าที่ต้องถามและไม่มีหน้าที่ต้องตั้งให้ 

ศาลทหารที่แต่งทนายความได้๒๙ และศาลทหารที่ห้ามแต่งทนายความ ศาลทหารที่แต่ง
ทนายความได้  “ศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ให้จ่าเลยแต่งทนายได้” ศาล
                                                           

๒๘ พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๔๕ 
 

๒๙ พระธรรมนูญศาลทหารมาตรา  ๕๕ วรรคสอง  ศาลทหารในเวลาปกติ และศาลทหารในเวลาไม่ปกติให้
จ่าเลยแต่งตั้งทหายความได้ 



๘๕ 
 

ทหารในเวลาปกติคือศาลทหารที่มีอยู่แล้วในระหว่างเวลาปกติ      คือในเวลาที่มีไม่มีการรบ ไม่มี
สงคราม  และไม่มีการประกาศใช้กฎอัยการศึก ได้แก่ ศาลทหารชั้นต้นทุกศาล คือศาลมณฑลทหาร 
ศาลทหารกรุงเทพ และศาลประจ่าหน่วยทหาร ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด ศาลทหารใน
เวลาไม่ปกติ    คือศาลทหารที่จัดตั้งขึ้นในระหว่างที่มีเหตุการณ์ไม่ปกติ คือในเวลาที่มีการรบหรือ
สถานะสงครามหรือมีการประกาศใช้กฎอัยการศึก  ศาลทหารที่มีอยู่เดิมนั้นก็แปรสภาพเป็นศาลทหาร
ในเวลาไม่ปกติ ไม่ว่าจะเป็นศาลทหารชั้นใด ศาลทหารดังกล่าว    จ่าเลยซึ่งแน่นอนที่สุดต้องเป็น
บุคคลที่อยู่ในอ่านาจศาลทหารสามารถแต่งทนายได้  
             การอุทธรณ์ฎีกา 
             ในคดีที่ศาลทหารกลางพิจารณายืนตามศาลทหารชั้นต้นให้ยกฟ้องโจทก์โดยอาศัย
ข้อเท็จจริงหรือพิพากษายืนให้ลงโทษหรือแก้ไขเล็กน้อยและจ่าคุกจ่าเลยไม่เกินห้าปีหรือปรับหรือทั้ง
จ่าทั้งปรับแต่โทษจ่าคุกไม่เกินห้าปีหรือศาลทหารชั้นต้นพิพากษาให้ลงโทษจ่าคุกจ่าเลยไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ่าทั้งปรับ แม้ศาลทหารกลางพิพากษาแก้ไขมากก็ตาม   ถ้าศาล
ทหารกลางยังคงลงโทษจ่าเลยไม่เกินก่าหนดที่ว่ามานี้ ห้ามมิให้ฎีกาในปัญหาข้อเท็จจริง และในกรณี
เช่นนี้มิให้น่าบทบัญญัติมาตรา ๒๒๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับ 
สามารถจ่าแนกข้อห้ามฎีกาในปัญหาข้อเท็จจริงออก ๔ กรณีคือ ๑)คดีที่ศาลทหารกลางพิพากษายืน
ตามศาลทหารชั้นต้นให้ยกฟ้องโจทก์โดยอาศัยข้อเท็จจริง ๒)คดีท่ีศาลทหารกลางพิพากษายืนตามศาล
ทหารชั้นต้นให้ลงโทษจ่าคุกจ่าเลยไม่เกิน ๕ ปี หรือปรับหรือทั้งจ่าทั้งปรับ แต่โทษจ่าคุกไม่เกิน ๕ ป ี
๓)คดีท่ีศาลทหารกลางพิพากษาแก้ไขค่าพิพากษาของศาลทหารชั้นต้นเล็กน้อยให้ลงโทษจ่าคุกจ่าเลย
ไม่เกิน ๕ ปี หรือปรับหรือทั้งจ่าทั้งปรับ โทษจ่าคุกไม่เกิน ๕ ปี ๔)คดีที่ศาลทหารชั้นต้นพิพากษาให้
ลงโทษจ่าคุกจ่าเลยไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ่าทั้งปรับ แม้ศาลทหารกลาง
พิพากษาแก้ไขมากก็ตาม ถ้าศาลทหารกลางยังคงลงโทษจ่าเลยเกินก่าหนดที่ว่ามานี้  

ข้อห้ามอุทธรณ์หรือฎีกาในปัญหาข้อกฎหมาย มาตรา ๖๓ ห้ามมิให้อุทธรณ์หรือฎีกาใน
ปัญหาข้อกฎหมายที่มิได้ยกขึ้นมาว่ากันตั้งแต่ ศาลทหารชั้นต้น เว้นแต่จะเป็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับ
ความสงบเรียบร้อยหรือเกี่ยวกับการไม่ปฎิบัติตามบทบัญญัติอันว่าด้วยการอุทธรณ์หรือฎีกา ข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย ซึ่งรวมถึงข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับศีลธรรมอันดีของประชาชน
ด้วย เพราะความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเป็นเรื่องที่ไม่สามารถแยกจากกันได้
อย่างเด็ดขาด เพราะสิ่งที่ขัดกับความสงบเรียบร้อยแล้วมักจะขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ขณะเดียวกันสิ่งทีขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชนก็มักจะขัดต่อความสงบเรียบร้อยด้วยเสมอ   

ศาลทหารเป็นศาลยุติธรรมกึ่งศาลปกครอง๓๐ จะเห็นได้ว่าจากการให้มีตุลาการซึ่งมิใช่ตุลา
การพระธรรมนูญเข้าร่วมเป็นองคณะ     หรือการให้ผู้บังคับบัญชาได้มีโอกาสพิจารณาลงทัณฑ์ก่อน 

                                                           
๓๐ ข้อเปรียบเทียบศาลทหารกับการพิจารณาพระวินัยตามระบบนิคหกรรม   

    ข้อ ๑.ข้อเหมือน : ๑)ศาลทหารและระบบนิคหกรรมไม่สั งกัดกระทรวงยุติธรรม ศาลทหารสังกัด
กระทรวงกลาโหม  นิคหกรรมกระท่าในอ่านาจมหาเถรสมาคม  ๒)องค์คณะตุลาการศาลทหารมีประธานช้ันยศสูง
กว่าจ่าเลยในคดีนั้น  นิคหกรรมมีประธานผู้พิจารณาคดีมีสมณศักดิ์สูงกว่าจ่าเลยหรือผู้ถูกกล่าวหา  ๓)ศาลทหารมี ๓ 
ช้ันคือศาลทหารช้ันต้น ศาลทหารช้ันอุทธรณ์ และศาลทหารช้ันฎีกา  นิคหกรรมมี ๓ ช้ันคือนิคหกรรมช้ันต้น 
นิคหกรรมช้ันอุทธรณ์ นิคหกรรมช้ันฎีกา  ๔)ศาลทหารอ่านาจพิพากษาคดีเกี่ยวกับวินัยทหารด้วย  นิคหกรรม
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หากพิจารณาเห็นว่าเป็นการเล็กน้อยให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงทัณฑ์ได้ หรืออาจส่งให้พิจารณาคดีในศาล
ได้ด้วย 
             ๓.๔.๔.๔ ศาลรัฐธรรมนูญ  

  เป็นองค์กรตุลาการที่จัดตั้งขึ้นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ แทนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่ยุบเลิกไป และมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีอ่านาจพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
รัฐธรรมนูญ แต่ไม่มีอ่านาจหน้าที่พิจารณาอรรถคดีทั่วไป 

(๑) องค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้ก่าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญ

ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญรวม ๑๕ คน ซึ่งพระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้งตามค่าแนะน่าของวุฒิสภาจากบุคคลต่อไปนี้ คือ ผู้พิพากษาศาลฎีกา ซึ่งได้รับเลือกโดยที่
ประชุมใหญ่ศาลฎีกา โดยวิธีลงคะแนนลับ จ่านวน ๕ คน ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งได้รับเลือก
โดยที่ประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีการลงคะแนนลับ จ่านวน ๒ คน ผู้ทรงคุณวุฒิสาขา
นิติศาสตร์ ซึ่งได้รับเลือกจากวุฒิสภา โดยการสรรหาและจัดท่าบัญชีรายชื่อของคณะกรรมการสรรหา
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ่านวน ๕ คน ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ ซึ่งได้รับเลือกจากวุฒิสภา โดย
การสรรหาและจัดท่าบัญชีรายชื่อของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ่านวน ๓ คน 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช พ.ศ.๒๕๔๐)  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก่าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญ
ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งกับและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก ๘ คน ซึ่ง
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค่าแนะน่าของวุฒิสภาจากบุคคลต่อไปนี้คือ ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่ง
ด่ารงต่าแหน่งไม่ต่่ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกา ซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนน
ลับ จ่านวน ๓ คน ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ จ่านวน ๒ คน ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ซึ่งมีความรู้ความ
เชี่ยวชาญทางด้านนิติศาสตร์อย่างแท้จริงและได้รับเลือกตามมาตรา ๒๐๖ ของรัฐธรรมนูญ จ่านวน ๒ 
คน ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ หรือสังคมศาสตร์อ่ืน ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ทางด้านการบริหารราชการแผ่นดินอย่างแท้จริงและได้รับเลือกตามมาตรา ๒๐๖  

๓.๔.๔.๕ กระบวนการยุติธรรมฝ่ายสงฆ์ 

                                                                                                                                                                      

พิจารณาคดีเกี่ยวกับวินัยสงฆ์ ช้ันปาราชิกและสังฆาทิเสส ท่ีมีโจทก์ฟ้องเท่านั้น  ๕)ระบบการไต่สวนมูลฟ้องท่าได้ทั้ง
ในศาลทหารและนิคหกรรม 
     ข้อ ๒.ข้อแตกต่าง : ๑)ศาลทหารพิจารณาเปิดเผย  นิคหกรรมพิจารณาเป็นการลับ  ๒)ศาลทหารแต่งตั้ง
ทนายความได้ นิคหกรรมแต่งตั้งทนายหรือผู้ช่วยเหลือทางคดีไม่ได้  ๓)ศาลทหารเป็นระบบสากลไม่ยุ่งยาก 
นิคหกรรมไม่สากลและยุ่งยาก ๔)ตุลาการในศาลทหารจบกฎหมาย  แต่นิคหกรรมโดยเจ้าอาวาสไม่จบกฎหมายขาด
ความเข้าใจระบบการพิจารณาคดี 
    ข้อ ๓.ข้อพิจารณาของผู้วิจัย: ระบบศาลทหารท่าให้ผู้ท่าความผิดเกรงกลัวกฎหมาย  แต่นิคหกรรม พระภิกษุผู้ท่า
ผิดวินัยสงฆ์ไม่เกรงกลัววินัย 
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ในองค์กรคณะสงฆ์ในสมัยพุทธการ เมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้น ทรงแก้ปัญหาต่างๆ อย่างเป็นระบบ
จึงเกิดพุทธประเพณีการตัดสินระงับอธิกรณ์ของพระภิกษุสงฆ์และพระภิกษุณีเป็นภาระหน้าที่ของ
คณะสงฆ์ตามหลักพระธรรมวินัยบัญญัติ พระพุทธเจ้าทรงเป็นพระบรมศาสดาแห่งพระพุทธศาสนา ก็
ทรงเคยมีพระพุทธบัญชาอนุญาต ให้รัฐและพุทธบริษัทผู้มีปัญญาเฉียบแหลม มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน และมีวาจาเชื่อถือได้เป็นที่ไว้วางใจของบรรพชิต ให้จัดตั้งคณะกรรมการตุลาการแห่งสงฆ์ขึ้น โดย
ให้ร่วมกันตัดสินวินิจฉัยอธิกรณ์ที่เกิดขึ้นกับคณะสงฆ์ได้ เรียกว่า “สันนิบาตประชุมกันโดยพุทธบัญชา
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยระงับอธิกรณ์โดยธรรม”  
             ในสมัยรัชกาลที่ ๔ และที่ ๕ ทรงเห็นว่าการตัดสินคดีตามพระราชบัญญัติประถมปาราชิก
ได้น่าเอาหลักกฎหมายผัวเมียมาพิจารณาตัดสินคดีต่อพระภิกษุที่ต้องอธิกรณ์ จึงท่าให้พระที่เป็น
จ่าเลยต้องขึ้นศาลอาญาของแผ่นดิน ปนเปกันกับการอธิกรณ์ด้านพระวินัยสงฆ์ฐานปาราชิก๔ การ
พิจารณาคดีจึงเป็นรูปแบบผสม ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ ๖ ทรงได้ให้อิสระกับพระภิกษุในการปกครอง
กันเอง  ในสมัยปัจจุบันด้วยข้อจ่ากัดในการพิจารณาอธิกรณ์ตามระบบนิคหกรรม ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ.
๒๕๒๑  และการพิจารณาทางปกครองตาม กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่   ๒๑  พ.ศ.๒๕๓๘ ยังมี
ข้อจ่ากัดอยู่มาก จึงสมควรจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์  และศาลปกครองสงฆ์ ในรูปแบบดังนี้  

  ๓.๔.๔.๖ ศาลวินัยสงฆ์ 
            เป็นการพัฒนาระบบนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งมีผู้
พิจารณาคดีคือเจ้าอาวาสและเจ้าคณะผู้ปกครอง มาเป็น คณะตุลาการผู้พิจารณาคดีที่เป็น ตุลาการ
ศาลวินัยสงฆ์โดยตรงเพียงอย่างเดียว ซึ่งจะต้องพ้นจากต่าแหน่งทางปกครองทั้งสิ้น และเมื่อได้รับ
คัดเลือกให้ท่าหน้าที่ตุลาการศาลวินัยสงฆ์จะต้องอยู่ในกรอบของตุลาการด้วย ต่าแหน่งของตุลาการ
ศาลวินัยสงฆ์ มีดังนี้  

      ๑.ประธานตุลาการศาลวินัยสงฆ์สูงสุด เทียบเท่าประธานศาลฎีกา 
                 ๒.หัวหน้าคณะตุลาการศาลวินัยสงฆ์            
              แนวทางในการตั้งศาลวินัยสงฆ์  

    ๑.ศาลวินัยสงฆ์ เป็นศาลพิเศษ ที่ตั้งขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาทางวินัยสงฆ์ ชั้นปาราชิก และ
สังฆาธิเสส ที่มีโจทก์เท่านั้น  เป็นการพัฒนาระบบนิคหกรรมมาเป็นรูปแบบการนั่งพิจารณาพิพากษา
การท่าผิดวินัยสงฆ์ แบบรูปแบบของศาลยุติธรรม แต่มิใช่ศาลที่ไปตัดสินคดีความผิดทางอาญาของ
พระภิกษุสงฆ์ ซึ่งสงฆ์จะต้องถูกด่าเนินคดีอาญาในศาลยุติธรรมดังเดิม  ศาลยุติธรรมมีโทษ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๘ คือมีโทษ ๕ สถานคือ  ประหารชีวิต จ่าคุก กักขัง ปรับ ริบ
ทรัพย์สิน ซึ่งโทษดังกล่าวเป็นการจ่ากัดเสรีภาพตามกฎหมาย และภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ แต่
ศาลวินัยสงฆ์ เป็นการตัดสิทธิไม่ให้อยู่ในสมาชิกแห่งคณะสงฆ์อีกต่อไปเนื่องจากประพฤติผิดพระวินัย 
โทษให้ให้สละสมณเพศ และไม่อยู่ในอ่านาจของศาลฝ่ายอาณาจักร เพราะพระวินัยสถาปนาโดย
พระพุทธเจ้า และส่งมอบพระวินัยให้กับคณะสงฆ์ คณะสงฆ์ไทย มีสมเด็จพระสังฆราชเป็น สกลสังฆป
ริณายก เป็นผู้มีอ่านาจสูงสุดในการปกครองสงฆ์และดูแลพระวินัยของสงฆ์มิให้เกิดความบกพร่องอัน
เกิดความเสียหายต่อพระศาสนา 

  ศาลวินัยสงฆ์จึงมีอ่านาจตัดสินโทษทางวินัยโดยคณะตุลาการสงฆ์เรียกว่า “ผู้พิจารณาคดี” 
 ๒.ให้ศาลวินัยสงฆ์มี ๒ ชั้นคือ  ศาลวินัยสงฆ์ชั้นต้น  และศาลวินัยสงฆ์ชั้นสูงสุด   



๘๘ 
 

  ให้ศาลวินัยสงฆ์ชั้นต้นประกอบด้วย  
  ๒.๑ ศาลวินัยสงฆ์กลาง  ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล จ่านวน ๑ ศาล มี

อ่านาจศาลทั่วราชอาณาจักร และคดีวินัยปาราชิกที่เกิดขึ้นในต่างประเทศหรือทุกเขตปริมณฑลของ
สงฆ์  

  ๒.๒ ให้มีศาลวินัยสงฆ์ประจ่าภาค จ่านวน ๑๘ ศาล ตั้งขึ้นในที่ท่าการภาคทั้ง ๑๘ ของภาค
ทางปกครองสงฆ์ ให้มีเขตอ่านาจศาลทั่วภาคนั้น 

  ๒.๓ ศาลวินัยสงฆ์สูงสุด  ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล จ่านวน ๑ ศาล มี
อ่านาจศาลทั่วราชอาณาจักรและในต่างประเทศทั่วทุกเขตปริมณฑลของสงฆ์  ซึ่งได้พิจารณากัน
มาแล้วในศาลวินัยสงฆ์กลาง และศาลวินัยสงฆ์ภาค  ให้มีอ่านาจพิจารณาคดีที่ได้อุทธรณ์ต่อศาลวินัย
สงฆ์ตามระเบียบ 

๓.คุณสมบัติของตุลาการ ผู้พิจารณาคดี  
           ๓.๑ เป็นพระภิกษุ มีอายุพรรษาไม่น้อยกว่า ๕ พรรษา   
           ๓.๒ ส่าเร็จเปรียญธรรม ๔ จบการศึกษาระดับปริญญาเอกทางนิติศาสตร์ 
           ๓.๓ ส่าเร็จเปรียญธรรมชั้น ๔-๕-๖ จบการศึกษาระดับปริญญาโททางนิติศาสตร์ 
           ๓.๔ ส่าเร็จเปรียญธรรมชั้น ๗-๘-๙ จบการศึกษาระดับปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ 
           ๓.๕ ต้องได้รับการสรรหาและเข้าศึกษาอบรมตามหลักสูตรตุลาการฝ่ายสงฆ์  
๔.ค่าพิพากษาหรือค่าสั่งของศาลวินัยสงฆ์ให้กระท่าใน พระนามสมเด็จพระสังฆราช สกลมหา

สังฆปริณายก ผู้ทรงเป็นพระประมุขแห่งสงฆ์ไทย 
๕.ในการบริหารศาลวินัยสงฆ์ 
           ๕.๑  การพิจารณาคดีวินัยสงฆ์ชั้นต้น จะต้องกระท่าโดยรูป องค์คณะผู้พิจารณาคดี 

มีคณะหนึ่งไม่น้อยกว่า ๔ รูป ประกอบด้วย ประธานคณะผู้พิจารณาคดี คือผู้ปกครองสงฆ์ที่เป็น
ผู้บังคับบัญชาของจ่าเลยในคดีวินัยสงฆ์  และมีสมณศักดิ์ไม่ต่่ากว่าจ่าเลยในคดีนั้น  กับคณะผู้พิจารณา
คดีประจ่าศาลไม่น้อยกว่า ๓ รูป ประธานคณะผู้พิจารณาไม่มีอ่านาจลงคะแนนตัดสินชี้ขาด 

         ๕.๒ การพิจารณาคดีวินัยสงฆ์ชั้นสูงสุด จะต้องกระท่าโดยรูป องค์คณะผู้พิจารณาคดี 
มีคณะหนึ่งไม่น้อยกว่า ๕ รูป ประกอบด้วย ประธานคณะผู้พิจารณาคดี คือผู้ปกครองสงฆ์ที่เป็น
ผู้บังคับบัญชาของจ่าเลยในคดีวินัยสงฆ์ หรือพระสงฆ์ที่เป็นกรรมการมหาเถรสมาคม ๑ รูป และมี
สมณศักดิ์ไม่ต่่ากว่าจ่าเลยในคดีนั้น  กับคณะผู้พิจารณาคดีประจ่าศาลไม่น้อยกว่า ๔ รูป ประธานคณะ
ผู้พิจารณาไม่มีอ่านาจลงคะแนนตัดสินชี้ขาด 

         ๕.๓ ให้คณะผู้พิจารณาพ้นจากต่าแหน่งทางคณะสงฆ์  และโปรดเกล้าให้เข้ารับ
ต่าแหน่งเป็นตุลาการผู้พิจารณาคดีของศาลวินัยสงฆ์ และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  กับให้มี
เงินเดือนประจ่าไม่น้อยกว่า ๔๐,๐๐๐ บาท  

๖.อ่านาจในการพิจารณาคดี  ให้มีอ่านาจในการพิจารณาคดีวินัยสงฆ์ชั้นปาราชิก และ
สังฆาทิเสส  ที่มีโจทก์หรือเจ้าทุกข์ฟ้องร้องคดี ให้มีอ่านาจพิจารณาคดีแก่ภิกษุผู้ล่วงละเมิดปาราชิกได้
สละสมเพศก็ให้พิจารณาคดีต่อไป และหากผู้ละเมิดปาราชิกได้ท่าความกฎหมายอาญาของฝ่าย
ราชอาณาจักรในบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับฐานความผิดปาราชิกก็ให้ท่าการพิจารณาตัดสินคดี
ดังกล่าวได้แม้แต่จ่าเลยได้ต้องโทษอยู่ในเรือนจ่าของรัฐก็ตาม   



๘๙ 
 

๗.ค่าพิพากษาหรือค่าสั่ง  ให้ประกาศในพระราชปัณณาณัติ  เพ่ือให้ทราบทั่วกัน และให้พระ
อุปัชฌาย์ได้ตรวจสอบความเป็นปาราชิกของบุคคลก่อนบวชให้ 

๘.กฎหมายว่าด้วย การละเมิดอ่านาจศาลวินัยสงฆ์ ห้ามบุคคลหรือสื่อมวลชนวิพากษ์ใด ๆ 
ผู้ใดฝ่าฝืนจะเป็นการการละเมิดอ่านาจศาลมีความผิดเท่ากับการละเมิดอ่านาจศาลยุติธรรม  

๙.ศาลมีอ่านาจเรียกพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุและพยานอ่ืนใดมาศาลได้  ให้
ศาลมีอ่านาจออกค่าสั่งค่าบังคับใด ๆ ที่พระสงฆ์ล่วงละเมิดไม่มาตามหนังสือของพระสังฆาธิการใน
ปกครอง และเมื่อประกาศดังกล่าวได้ประกาศในหนังสือพิมพ์ศาลวินัยสงฆ์แล้ว ให้ถือว่าจ่าเลยหรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องได้รับทราบค่าสั่งศาลวินัยสงฆ์โดยชอบแล้ว 

๑๐.ผู้ใดจะฟ้องร้องตุลาการผู้พิจารณาคดีศาลวินัยสงฆ์ไปในทางอาญาหรือละเมิดมิได้ แต่อาจ
ร้องเรียนในการปฏิบัติหน้าที่มิชอบได้ต่อประธานศาลวินัยสงฆ์สูงสุด 

๑๑.ต่าแหน่งส่าคัญในศาลวินัยสงฆ์  
      ๑๑.๑ ประธานศาลวินัยสงฆ์สูงสุด 
      ๑๑.๒ หัวหน้าคณะตุลาการผู้พิจารณาคดี ผู้พิจารณาคดี ในศาลวินัยสงฆ์กลาง และศาล

วินัยสงฆ์ประจ่าภาค และศาลวินัยสงฆ์สูงสุด 
      ๑๑.๓ ให้มีผู้อ่านวยการฝ่ายธุรการของศาลทุกศาล และเจ้าหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องเป็น

พระภิกษุสงฆ์ทั้งสิ้น เว้นแต่ผู้รักษาความปลอดภัยประจ่าศาล 
                 ๓.๔.๔.๗ ศาลปกครองสงฆ์              
                  ข้อพิจารณาในการตั้งศาลปกครองสงฆ์  

       ๑.ศาลปกครองสงฆ์ เป็นศาลพิเศษ ที่ตั้งขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาการให้ความเป็นธรรมแก่พระ
สังฆาธิการตามรูปแบบของศาลปกครองสงฆ์  แต่มิใช่ศาลที่ไปตัดสินคดีความผิดทางพระวินัยตาม
ระบบของศาลวินัยสงฆ์  ดังนั้นศาลปกครองสงฆ์กับศาลวินัยสงฆ์จึงเดินคู่ขนานกันคล้ายกับศาลคู่ใน
ระบบศาลของฝ่ายบ้านเมือง ศาลปกครองสงฆ์ไม่มีอ่านาจพิจารณาคดีแบบศาลยุติธรรมซึ่งมีโทษ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๘ คือมีโทษ ๕ สถานคือ  ประหารชีวิต จ่าคุก กักขัง ปรับ ริบ
ทรัพย์สิน ซึ่งโทษดังกล่าวเป็นการจ่ากัดเสรีภาพตามกฎหมาย และภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ แต่
ศาลปกครองสงฆ์ให้ความเป็นธรรมต่อพระสังฆาธิการโดยระบบคณะตุลาการสงฆ์เรียกว่า “ผู้พิจารณา
คดีปกครอง”  

      ๒.ให้ศาลปกครองสงฆ์มี ๒ ชั้นคือ  ศาลปกครองสงฆ์ชั้นต้น  และศาลปกครองสงฆ์ชั้น
สูงสุด   

       ศาลปกครองสงฆ์ชั้นต้นประกอบด้วย  
      ๒.๑ ศาลปกครองสงฆ์กลาง  ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล จ่านวน ๑ 

ศาล มีอ่านาจศาลทั่วราชอาณาจักร และคดีทางปกครองสงฆ์ที่เกิดขึ้นในต่างประเทศหรือทุกเขต
ปริมณฑลของสงฆ์  

     ๒.๒ ให้มีศาลปกครองสงฆ์ในภาคทั้ง ๔ คือภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาค
กลางและภาคใต้ ภาคละ ๑ ศาล รวมจ่านวน ๔ ศาล ให้มีเขตอ่านาจศาลทั่วภาคนั้น 

     ๒.๓ ศาลปกครองสงฆ์สูงสุด  ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล จ่านวน ๑ 
ศาล มีอ่านาจศาลทั่วราชอาณาจักรและในต่างประเทศทั่วทุกเขตปริมณฑลของสงฆ์  ซึ่งได้พิจารณา



๙๐ 
 

กันมาแล้วในศาลปกครองสงฆ์กลาง และศาลปกครองสงฆ์ของภาคทั้งสี่  ให้มีอ่านาจพิจารณาคดีที่ได้
อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสงฆ์ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

 ๓.คุณสมบัติของตุลาการ ผู้พิจารณาคดีศาลปกครองสงฆ์ 
      ๓.๑ เป็นพระภิกษุ มีอายุพรรษาไม่น้อยกว่า ๑๐ พรรษา   
      ๓.๒ ส่าเร็จเปรียญธรรม ๔ ถึง ๙ จบการศึกษาระดับปริญญาเอกทางนิติศาสตร์ จบ

ปริญญาเอกทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์หรือปริญญาเอกทางด้านสังคมศาสตร์ทุกสาขา  หรือปริญญา
โททางด้านนิติศาสตร์ ปริญญาโททางด้านรัฐประศาสนาศาสตร์หรือ  ปริญญาโททางด้านสังคมศาสตร์
ทุกสาขา  

       ๓.๓ ต้องได้รับการสรรหาและเข้าศึกษาอบรมตามหลักสูตรหลักของตุลาการฝ่ายสงฆ์ 
ตามข้อก่าหนดของมหาเถรสมาคม 

๔.ค่าพิพากษาหรือค่าสั่งของศาลปกครองสงฆ์นี้ ให้กระท่าใน พระนามสมเด็จพระสังฆราช 
สกลมหาสังฆปริณายก 

๕.การบริหารศาลปกครองสงฆ์ 
             ๕.๑  การพิจารณาคดีปกครองสงฆ์ชั้นต้น จะต้องกระท่าโดยรูป องค์คณะผู้

พิจารณาคดี มีคณะหนึ่งไม่น้อยกว่า ๔ รูป ในแต่ละคดีให้จัดการเลือกประธานคดีกันเอง 
            ๕.๒ การพิจารณาคดีปกครองสงฆ์ชั้นสูงสุด จะต้องกระท่าโดยรูป องค์คณะผู้

พิจารณาคดี มีคณะหนึ่งไม่น้อยกว่า ๕ รูป ในแต่ละคดีให้จัดการเลือกประธานคดีกันเอง 
           ๕.๓ ให้คณะผู้พิจารณาพ้นจากตุลาการสงฆ์  และโปรดเกล้าให้เข้ารับต่าแหน่งเป็น

ตุลาการผู้พิจารณาคดีปกครองสงฆ์ และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  กับให้มีเงินเดือนประจ่าไม่
น้อยกว่า ๓๐,๐๐๐ บาท  

๖.อ่านาจในการพิจารณาคดี     
๗.การละเมิดอ่านาจศาลปกครองสงฆ์ในการพิจารณาคดีใด ห้ามบุคคลหรือสื่อมวลชนวิพากษ์

ใด ๆ ผู้ใดฝ่าฝืนจะเป็นการการละเมิดอ่านาจศาลมีความผิดเท่ากับการละเมิดอ่านาจศาลยุติธรรม  
๙.ให้ตุลาการปกครองสงฆ์มีอ่านาจเรียกพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุและพยานอ่ืน

ใดมาศาลได้โดยชอบ  ให้ศาลมีอ่านาจออกค่าสั่งค่าบังคับใดๆ ที่พระสงฆ์ล่วงละเมิดไม่มาตามหนังสือ
ของพระสังฆาธิการในปกครอง และเมื่อประกาศดังกล่าวได้ประกาศในหนังสือพิมพ์ศาลวินัยสงฆ์แล้ว 
ให้ถือว่าจ่าเลยหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องได้รับทราบค่าสั่งศาลวินัยสงฆ์โดยชอบแล้ว 

๑๐.ผู้ใดจะฟ้องร้องตุลาการผู้พิจารณาคดีศาลปกครองสงฆ์ไม่ได้ทั้งทางอาญาหรือละเมิด แต่
อาจร้องเรียนในการปฏิบัติหน้าที่มิชอบได้ต่อประธานศาลปกครองสงฆ์สูงสุด 
          ๑๑.ให้มีต่าแหน่งส่าคัญในศาลวินัยสงฆ์  

        ๑๑.๑ ประธานศาลปกครองสงฆ์สูงสุด 
        ๑๑.๒ หัวหน้าคณะตุลาการผู้พิจารณาคดี ผู้พิจารณาคดี ในศาลปกครองสงฆ์กลาง 

และศาลปกครองสงฆ์ทั้ง ๔ ภาค (ใช้ภาคตามภูมิศาสตร์) 
        ๑๑.๓ ให้มีผู้อ่านวยการฝ่ายธุรการของศาลปกครองสงฆ์ทุกศาล และเจ้าหน้าที่อ่ืนที่

เกี่ยวข้องเป็นพระภิกษุสงฆ์ทั้งสิ้น  
             ๓.๔.๔.๘ อาบัติปาราชิก เปรียบเทียบกับกฎหมายอาญา   
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             ปฐมปาราชิกสิกขาบทท่ี ๑ 
   เสพเมถุน หมายถึง การร่วมประเวณี หรือการมีเพศสัมพันธ์กับสตรี บุรุษ กะเทย อมนุษย์ 

หรือแม้กระทั่งกับสัตว์ดิรัจฉาน ผ่านทางทวารหนัก ทวารเบา หรือแม้ช่องปากที่ท่าแล้วสามารถให้
ส่าเร็จกามกิจได้  การเสพเมถุนจะต้องท่าเป็นคู่ โดยสามารถแหย่องค์ก่าเนิดเข้าไปได้แม้เพียงชั่วเมล็ด
งาหนึ่ง สามารถท่าให้ส่าเร็จกามกิจได้ ล้วนเป็นอาบัติปาราชิกทั้งสิ้น  ซึ่งอาจมีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาดังนี้ 

มาตรา ๒๗๖ ผู้ ใดข่มขืนกระท่าช่าเราผู้ อ่ืนโดยขู่ เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ก่าลั ง
ประทุษร้าย โดยผู้อ่ืนนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยท่าให้ผู้อ่ืนนั้นเข้าใจผิดว่าตนเป็น
บุคคลอืน่ต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่สีปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท  

การกระท่าช่าเราตามวรรคหนึ่ง หมายความว่าการกระท่าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้ กระท่า
โดยการใช้อวัยวะเพศของผู้กระท่ากระท่ากับอวัยเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน หรือการใช้สิ่ง
อ่ืนใดกระท่ากับอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้อื่น  

ถ้าการกระท่าความผิดสิตามวรรคหนึ่ง ได้กระท่าโดยมีหรือใช้อาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด หรือ
โดยร่วมกระท่าความผิดด้วยกันอันมีลักษณะเป็นการโทรมหญิงหรือกระท่ากับชายในลักษณะเดียวกัน
ต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงสี่แสนบาทหรือจ่าคุกตลอด
ชีวิต 

 การที่พระภิกษุเสพเมถุนตามมาตรานี้ นอกจากเป็นปาราชิกตามพระธรรมวินัยแล้ว ยังอาจ
เป็นความผิดฐานข่มขืนผู้อื่น ซึ่งประกอบด้วย หญิงอ่ืน หญิงแพทยา หญิงที่เป็นภริยายังไม่หย่ากันตาม
กฎหมาย ย่อมเป็นผิดวินัยปาราชิกทั้งสิ้น  แต่ตามมาตรานี้ หากเป็นหญิงยินยอมให้ร่วมประเวณีด้วย
และหญิงบรรลุนิติภาวะแล้วก็ไม่ต้องโทษตามมาตรานี้  กรณีหญิงยินยอมนั้นตามพระวินัยถือว่าเป็น
ปาราชิก   และในกรณีภริยาของภิกษุยังไม่ได้จดทะเบียนหย่ากันหากภริยานั้นไม่ยินยอมให้ร่วม
ประเวณี ภิกษุนั้นย่อมรับโทษทางวินัยเป็นปาราชิก และรับโทษทางอาญาตามมาตรานี้   

มาตรา ๒๗๗ ผู้ใดกระท่าช่าเราเด็กยังไม่เกินสิบห้าปีซึ่งมิใช่ภริยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้น
จะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่สีปีถึงยี่สิบปี  และปรับตั้งแต่แปดหมื่นบาทถึงสี่
แสนบาท 

การกระท่าช่าเราตามวรรคหนึ่ง หมายความว่า การกระท่าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท่า
โดยการใช้อวัยวะเพศของผู้กระท่ากระท่ากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน  หรือการ
ใช้สิ่งอ่ืนใดกระท่ากับอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้อ่ืน 

ถ้าการกระท่าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท่าแก่เด็กอายุยังไม่เกินสามปี ต้องระวาง
โทษจ่าคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนสี่หมื่นบาทถึงสี่แสนบาท หรือจ่าคุกตลอดชีวิต 

ถ้าการกระท่าความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสามได้กระท่าโดยร่วมกระท่าความผิดด้วยกัน
อันมีลักษณะเป็นการโทรมเด็กหญิงหรือกระท่ากับเด็กชายในลักษณะเดียวกันหรือได้กระท่าโดยมี
อาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด หรือโดยใช้อาวุธ ต้องระวางโทษจ่าคุกตลอดชีวิต  

 ความผิดตามที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการกระท่าโดยบุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปี
กระท่าต่อเด็กซ่ึงมีอายุกว่าสิบสามปีแต่ยังไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กผู้ถูกกระท่านั้นยินยอม ศาลมีอ่านาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวจะพิจารณาให้มีการคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กผู้ถูกกระท่าหรือ
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ผู้กระท่าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กหรือจะอนุญาตให้ทั้งสองฝ่ายสมรสกันโดย
ก่าหนดเงื่อนไขให้ต้องด่าเนินการภายหลังการสมรสก็ได้ และเมื่อศาลได้พิจารณามีค่าสั่ งอย่างใดแล้ว 
ศาลจะลงโทษผู้กระท่าความผิดน้อยกว่าที่กฎหมายก่าหนดไว้ส่าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้ ในการ
พิจารณาของศาลให้ค่านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะ
แห่งจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อมของผู้กระท่าความผิดและเด็ก ผู้กระท่า ความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้กระท่าความผิดกับเด็กผู้ถูกกระท่า หรือเหตุอื่นอันควรเพ่ือประโยชน์ของเด็กผู้กระท่าด้วย 

มาตรา ๒๗๗ ทวิ  ถ้าการกระท่าความผิดตามมาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๒๗๗ 
วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท่า 

 (๑)รับอันตรายสาหัส ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปีและปรับตั้งแต่
สามแสนบาท ถึงสี่แสนบาทหรือจ่าคุกตลอดชีวิต 

 (๒)ถึงแก่ความตาย ผู้กระท่าต้องระวางโทษประหารชีวิต หรือจ่าคุกตลอดชีวิต 
มาตรา ๒๗๗ ตรี ถ้าการกระท่าความผิดตามมาตรา ๒๗๖ วรรคสาม หรือมาตรา ๒๗๗ วรรค

สี่ เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท่า 
 (๑)รับอันตรายสาหัส ผู้กระท่าต้องระวางโทษประหารชีวิต หรือจ่าคุกตลอดชีวิต 
 (๒)ถึงแก่ความตาย ผู้กระท่าต้องระวางโทษประหารชีวิต 
มาตรา ๒๗๘ ผู้ใดกระท่าอนาจารแก่บุคคลอายุกว่าสิบห้าปี โดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดย

ใช้ก่าลังประทุษร้าย โดยบุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยท่าให้บุคคลนั้นเข้าใจผิด
ว่าตนเป็นบุคคลอื่น ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ่าท้ังปรับ 

มาตรา ๒๗๙ ผู้ใดกระท่าอนาจารแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็
ตาม ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาทหรือท้ังจ่าทั้งปรับ 

ถ้าการกระท่าความผิดตามวรรคแรก ผู้กระท่าได้กระท่าโดยขู่เข็ญด้วยประการใดๆ โดยใช้
ก่าลังประทุษร้าย โดยเด็กนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้  หรือโดยท่าให้เด็กนั้นเข้าใจผิดว่าตน
เป็นบุคคลอื่นต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินสิบห้าปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาทหรือทั้งจ่าทั้งปรับ 

มาตรา ๒๘๐ ถ้าการกระท่าความผิดตามมาตรา ๒๗๘ หรือมาตรา ๒๗๙ เป็นเหตุให้ผู้กระท่า 
(๑)รับอันตรายสาหัส ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่ง

แสนบาทถึงสี่แสนบาท 
 (๒)ถึงแก่ความตาย ผู้กระท่าต้องระวางโทษประหารชีวิต หรือจ่าคุกตลอดชีวิต 
มาตรา ๒๘๑ การกระท่าความผิดตามมาตรา ๒๗๖ วรรคแรกและมาตรา ๒๗๘ นั้น ถ้ามิได้

เกิดต่อหน้าธารก่านัล ไม่เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท่ารับอันตรายสาหัสหรือถึ งแก่ความตาย หรือมิได้เป็น
การกระท่าแก่บุคคลดังระบุไว้ในมาตรา ๒๘๕ เป็นความผิดอันยอมความได้ 

มาตรา ๒๘๒ ผู้ใดเพ่ือสนองความใคร่ของผู้อ่ืน เป็นธุระจัดหาล่อไป หรือพาไปเพ่ือการ
อนาจารซึ่งชายหรือหญิง แม้ผู้นั้นจะยินยอมก็ตาม ต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และ
ปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

ถ้าการกระท่าความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระท่าแก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปีแต่ยังไม่เกินสิบ
แปดปี ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงสามแสน
บาท 
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ถ้าการกระท่าความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระท่าแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี ผู้กระท่า
ต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

ผู้ใดเพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น รับตัวบุคคลซึ่งมีผู้จัดหาล่อไปหรือพาไปตามวรรคแรก วรรค
สอง หรือวรรคสาม หรือสนับสนุนในการกระท่าความผิดดังกล่าว ต้องระวางโทษตามที่บัญญัติไว้ใน
วรรคแรก  วรรคสอง หรือวรรคสาม แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๒๘๓ ผู้ใดเพ่ือสนองความใคร่ของผู้อ่ืน เป็นธุระจัดหาล่อไป หรือพาไปเพ่ือการ
อนาจารซึ่งชายหรือหญิง โดยใช้อุบายหลอกลวงขู่เข็ญ ใช้ก่าลังประทุษร้าย ใช้อ่านาจครอบง่าผิดคลอง
ธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอ่ืนใด ต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่
หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

ถ้าการกระท่าความผิดตามวรรคแรก เป็นการกระท่าแก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปีแต่ยังไม่เกิน
สิบแปดปี ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนสองหมื่นบาทถึง
สี่แสนบาทหรือจ่าคุกตลอดชีวิต 

ถ้าการกระท่าความผิดตามวรรคแรก เป็นการกระท่าแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี ผู้กระท่า
ต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือจ่าคุกตลอด
ชีวิต หรือประหารชีวิต 

ผู้ใดเพ่ือสนองความใคร่ของผู้อ่ืน รับตัวบุคคลซึ่งมีผู้จัดหา ล่อไปหรือพาไปตามวรรคแรก 
วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือสนับสนุนในการกระท่าความผิดดังกล่าว ต้องระวางโทษตามที่บัญญัติไว้
ในวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม แล้วแต่กรณี  

มาตรา ๒๘๓ ทวิ ผู้ใดพาบุคคลอายุเกินสิบห้าปีแต่ยังไม่เกินสิบแปดปีไปเพ่ือการอนาจาร แม้ผู้
นั้นจะยินยอมก็ตาม ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ่าท้ังปรับ 

ถ้าการกระท่าความผิดตามวรรคแรก เป็นการกระท่าแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี ผู้กระท่า
ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนสองหมื่นบาท หรือทั้งจ่าท้ังปรับ 

ผู้ใดซ่อนเร้นบุคคลซึ่งถูกพาไปตามวรรคแรก ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้พาไปนั้น  
ความผิดตามมาตรานี้ เป็นความผิดอันยอมความได้  
มาตรา ๒๘๕ ถ้าความผิดตามมาตรา ๒๗๖ มาตรา ๒๗๗ มาตรา ๒๗๗ ทวิ มาตรา ๒๗๗ ตรี  

มาตรา ๒๗๘ มาตรา ๒๗๙ มาตรา ๒๘๐ มาตรา ๒๘๒ หรือมาตรา ๒๘๓ เป็นการกระท่าแก่
ผู้สืบสันดาน ศิษย์ซึ่งอยู่ในความดูแล ผู้อยู่ในความควบคุมตามหน้าที่ราชการหรือผู้อยู่ในความ
ปกครอง ในความพิทักษ์หรือในความอนุบาล ผู้กระท่าต้องระวางโทษหนักกว่าที่บัญญัติไว้ในมาตรา
นั้น ๆ หนึ่งในสาม 

มาตรา ๒๘๕/๑ การกระท่าความผิดตามมาตรา ๒๗๗ มาตรา ๒๗๙ มาตรา ๒๘๒ วรรคสาม 
มาตรา ๒๘๓ วรรคสาม และมาตรา ๒๘๓ ทวิ วรรคสอง หากเป็นการกระท่าต่อเด็กอายุไม่เกินสิบสาม
ปี ห้ามอ้างความไม่รู้อายุของเด็กเพ่ือให้พ้นจากความผิดนั้น 

ทุติยปาราชิกสิกขาบทที่ ๒ 
ภิกษุถือเอาสิ่งของที่เจ้าของไม่ได้ให้  มีราคาเกิน ๕ มาสก ต้องปาราชิก  ทรัพย์ ๒ ประเภท

หรือสิ่งของที่เจ้าของไม่ได้ให้คือ ๑) สังหาริมทรัพย์ ได้แก่สิ่งของหรือทรัพย์ที่เคลื่อนที่ได้เช่น แก้ว 
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แหวน เงินทอง  ๒)อสังหาริมทรัพย์ ได้แก่ สิ่งของหรือทรัพย์ที่เคลื่อนที่ไม่ได้ เป็นทรัพย์เกี่ยวกับที่ดิน 
เช่นที่นา ที่สวน ซึ่งอาจเปรียบเทียบกับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับทรัพย์ 

ความผิดฐานลักทรัพย์๓๑ 
มาตรา ๓๓๔ ผู้ใดเอาทรัพย์ของผู้อ่ืนหรือที่ผู้อ่ืนเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วยไปโดยทุจริต ผู้นั้น

กระท่าความผิดฐานลักทรัพย์ ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินสามปี และปรับไม่เกินหกหมื่นบาท 
มาตรา ๓๓๕ ผู้ใดลักทรัพย์ 
 (๑)ในเวลากลางคืน 
 (๒)ในที่หรือบริเวณที่มีเหตุเพลิงไหม้ การระเบิด อุทกภัย หรือในที่หรือบริเวณที่มีอุบัติเหตุ 

เหตุทุกขภัยแก่รถไฟหรือยานพาหนะอ่ืนที่ประชาชนโดยสาร หรือภัยพิบัติอ่ืนท่านองเดียวกัน หรือ
อาศัยโอกาสที่มีเหตุเช่นนั้น หรืออาศัยโอกาสที่ประชาชนก่าลังตื่นกลัวภยันตรายใดๆ  

 (๓)โดยท่าอันตรายสิ่งกีดกั้นส่าหรับคุ้มครองบุคคล หรือทรัพย์หรือโดยผ่านสิ่งเช่นว่านั้นเข้า
ไปด้วยประการใด ๆ  

 (๔)โดยเข้าทางช่องทาง ซึ่งได้ท่าขึ้นโดยไม่ได้จ่านงให้เป็นทางคนเข้า หรือเข้าทางช่องทางซึ่ง
ผู้เป็นใจเปิดไว้ให้ 

(๕)โดยแปลงตัวหรือปลอมตัวเป็นผู้อ่ืน มอบหน้า หรือท่าด้วยประการอื่นเพ่ือไม่ให้เห็นหรือจ่า
หน้าได ้

 (๖) โดยลวงว่าเป็นเจ้าพนักงาน 
 (๗) โดยมีอาวุธ หรือโดยร่วมกระท่าความผิดด้วยกันตั้งแต่สองคนข้ึนไป 
 (๘) ในเคหสถาน สถานที่ราชการหรือสถานที่ที่จัดไว้เพ่ือให้บริการสาธารณะที่ตนได้เข้าไป

โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือซ่อนตัวอยู่ในสถานที่นั้น ๆ  
 (๙) ในสถานที่บูชาสาธารณะ   สถานีรถไฟ    ท่าอากาศยาน    ที่จอดรถหรือเรือสาธารณะ 

 สาธารสถานส่าหรับขนถ่ายสินค้าหรือในยวดยานสาธารณะ 
 (๑๐) ที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือสาธารณะประโยชน์ 
 (๑๑) ที่เป็นของนายจ้างหรือท่ีอยู่ในความครอบครองของนายจ้าง 
 (๑๒) ที่เป็นของผู้มีอาชีพกสิกรรม บรรดาที่เป็นผลิตภัณฑ์ พืชพันธ์ สัตว์ หรือเครื่องมืออันมี

ไว้ส่าหรับประกอบกสิกรรมหรือได้มาจากการกสิกรรมนั้น  
ต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 
ถ้าความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระท่าที่ประกอบด้วยลักษณะดังที่บัญญัติไว้ในอนุมาตรา

ดังกล่าวแล้ว ตั้งแต่สองอนุมาตราขึ้นไป ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงเจ็ดปี และปรับตั้ง
แต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนสี่หมื่นบาท 

ถ้าความผิดตามวรรคแรก เป็นการกระท่าต่อทรัพย์ที่เป็นโค กระบือ เครื่องกลหรือเครื่องจักร
ที่ผู้มีอาชีพกสิกรรมมีไว้ส่าหรับประกอบกสิกรรม ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี 
และปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

                                                           
๓๑ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา จะต้องกระท่าโดยมีเจตนาตามมาตรา ๕๙ 
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ถ้าการกระท่าความผิดดังกล่าวในมาตรานี้ เป็นการกระท่าโดยความจ่าใจหรือความยากจน
เหลือทนทาน และทรัพย์นั้นมีราคาเล็กน้อย  ศาลจะลงโทษผู้กระท่าความผิดดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
๓๓๔ ก็ได้ 

มาตรา ๓๓๕ ทวิ ผู้ใดลักทรัพย์ที่เป็นพระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนา ถ้าทรัพย์นั้นเป็นที่
สักการะบูชาของประชาชน หรือเก็บรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพระพุทธรูป 
หรือวัตถุดังกล่าว ต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงสองแสน
บาท  

ถ้าการกระท่าความผิดตามวรรคแรก ได้กระท่าในวัด ส่านักสงฆ์ สถานอันเป็นที่เคารพในทาง
ศาสนา โบราณสถานอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน สถานที่ราชการหรือพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ 
ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท 

ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย์ 
มาตรา ๓๓๖ ผู้ลักทรัพย์โดยฉกฉวยเอาซึ่งหน้า ผู้นั้นกระท่าความผิดฐานวิ่งราวทรัพย์ ต้อง

ระวางโทษจ่าคุกไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
ถ้าการวิ่งราวทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนรับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ ผู้กระท่าต้องระวางโทษ

จ่าคุกตั้งแต่สองปีถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท 
ถ้าการวิ่งราวทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้อื่นรับอันตรายสาหัส ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่สาม

ปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
ถ้าการวิ่งราวทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่ห้าปี

ถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท 
มาตรา ๓๓๖ ทวิ ผู้ใดกระท่าความผิดตามมาตรา ๓๓๔ มาตรา ๓๓๕มาตรา ๓๓๕ ทวิ 

มาตรา ๓๓๖โดยแต่งเครื่องแบบทหารหรือต่ารวจหรือแต่งกายให้เข้าใจว่าเป็นทหารหรือต่ารวจ หรือ
โดยมีหรือใช้อาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด หรือโดยใช้ยานพาหนะเพ่ือสะดวกแก่การกระท่าความผิดหรือ
การพาทรัพย์นั้นไปหรือเพ่ือให้พ้นการจับกุม ต้องระวางโทษหนักกว่าที่บัญญัติไว้ในมาตรานั้น ๆ กึ่ง
หนึ่ง 

ความผิดฐานกรรโชกทรัพย์ รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์ 
มาตรา ๓๓๗ ผู้ใดข่มขืนใจผู้อ่ืนให้ยอมให้ หรือยอมจะให้ตนหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ในลักษณะ

ที่เป็นทรัพย์สิน โดยใช้ก่าลังประทุษร้ายหรือโดยขู่เข็ญว่าจะท่าอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ 
ชื่อเสียงหรือทรัพย์สินของผู้ถูกขู่เข็ญ หรือของบุคคลที่สาม จนผู้ถูกข่มขืนใจยอมเช่นว่านั้น ผู้นั้น
กระท่าความผิดฐานกรรโชก ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  

ถ้าความผิดฐานกรรโชกได้กระท่าโดย  
 (๑) ขู่ว่าจะฆ่า ขู่ว่าจะท่าร้ายร่างกายให้ผู้ถูกข่มขืนใจ หรือผู้อ่ืนให้ได้รับอันตรายสาหัส หรือขู่

ว่าจะท่าให้เกิดเพลิงไหม้แก่ทรัพย์ของผู้ถูกข่มขืนใจหรือผู้อ่ืน หรือ  
 (๒) มีอาวุธติดตัวมาขู่เข็ญ  
ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทท ถึงหนึ่ง

แสนบาทถ้วน 



๙๖ 
 

มาตรา ๓๓๘ ผู้ใดข่มขืนใจผู้อ่ืน ให้ยอมให้หรือยอมจะให้ตนหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ในลักษณะ
ที่เป็นทรัพย์สิน โดยขู่เข็ญว่าจะเปิดเผยความลับ ซึ่งการเปิดเผยนั้นจะท่าให้ผู้ถูกขู่เข็ญหรือบุคคลที่สาม
เสียหาย จนผู้ถูกข่มขืนใจยอมเช่นว่านั้น ผู้นั้นกระท่าความผิดฐานรีดเอาทรัพย์ ต้องระวางโทษจ่าคุก
ตั้งแต่หนึ่งปีถงึสิบปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

มาตรา ๓๓๙ ผู้ใดลักทรัพย์โดยใช้ก่าลังประทุษร้าย หรือขู่เข็ญว่าในทันใดนั้นจะใช้ก่าลัง
ประทุษร้าย เพ่ือ 

 (๑) ให้ความสะดวกแก่การลักทรัพยห์รือการพาทรัพย์นั้นไป 
 (๒) ให้ยื่นให้ซึ่งทรัพย์นั้น 
 (๓) ยึดถือเอาทรัพย์นั้นไว้ 
 (๔) ปกปิดการกระท่าความผิดนั้น หรือ 
 (๕) ให้พ้นจากการจับกุม 
ผู้นั้นกระท่าความผิดฐานชิงทรัพย์ ต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่ง

แสนบาทถึงสองแสนบาท 
ถ้าความผิดนั้น เป็นการกระท่าที่ประกอบด้วยลักษณะดังที่บัญญัติไว้ในอนุมาตราหนึ่ง

อนุมาตราใดแห่งมาตรา ๓๓๕ หรือเป็นการกระท่าต่อทรัพย์ที่เป็น โค กระบือ เครื่องกลหรือ
เครื่องจักรที่ผู้มีอาชีพกสิกรรมมีไว้ส่าหรับประกอบกสิกรรม  ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่สิบปี
ถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสามแสนบาท 

ถ้าการชิงทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนรับอันตรายแก่กายหรือจิตใจผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุก
ตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

ถ้าการชิงทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้อื่นรับอันตรายสาหัส ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่สิบห้าปี
ถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สามหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท 

ถ้าการชิงทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย ผู้กระท่าต้องระวางโทษประหารชีวิต หรือ
จ่าคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๓๓๙ ทวิ ถ้าการชิงทรัพย์ได้กระท่าต่อทรัพย์ตามมาตรา ๓๓๕ ทวิ วรรคแรก 
ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่สิบปีถึงสิบห้าปีและปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสามแสนบาท 

ถ้าการชิงทรัพย์ตามวรรคแรกหรือวรรคสองเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนรับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ 
ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

ถ้าการชิงทรัพย์ตามวรรคแรกหรือวรรคสองเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนรับอันตรายสาหัส ผู้กระท่าต้อง
ระวางโทษจ่าคุกตลอดชีวิต หรือจ่าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี  

ถ้าการชิงทรัพย์ตามวรรคแรกหรือวรรคสองเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย ผู้กระท่าต้อง
ระวางโทษประหารชีวิต 

มาตรา ๓๔๐ ผู้ใดชิงทรัพย์โดยร่วมกันกระท่าความผิดด้วยกันตั้งแต่สามคนขึ้นไป ผู้นั้นกระท่า
ความผิดฐานปล้นทรัพย์ ต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่สิบปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึง
สามแสนบาท 

ถ้าการปล้นทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนรับอันตรายสาหัส ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตลอดชีวิต 
หรือจ่าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี 



๙๗ 
 

ถ้าการปล้นทรัพย์ได้กระท่าโดยแสดงความทารุณจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนรับอันตรายแก่การหรือ
จิตใจ ใช้ปืนยิง ใช้วัตถุระเบิด หรือกระท่าทรมาน ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตลอดชีวิต หรือจ่าคุก
ตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี  

ถ้าการปล้นทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย ผู้กระท่าต้องระวางโทษประหารชีวิต 
มาตรา ๓๔๐ ทวิ ถ้าการปล้นทรัพย์ได้กระท่าต่อทรัพย์ตามมาตรา ๓๓๕ ทวิ วรรคแรก 

ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
ถ้าการปล้นทรัพย์นั้นเป็นการกระท่าในสถานที่ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓๕ ทวิ วรรคสอง

ด้วย ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
ถ้าการปล้นทรัพย์ตามวรรคแรกหรือวรรคสอง ผู้กระท่าแม้แต่คนหนึ่งคนใดมีอาวุธติดตัวไป

ด้วย ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตลอดชีวิตหรือจ่าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี 
ถ้าการปล้นทรัพย์ตามวรรคแรกหรือวรรคสองเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนรับอันตรายสาหัส ผู้กระท่าต้อง

ระวางโทษจ่าคุกตลอดชีวิต 
ถ้าการปล้นทรัพย์ตามวรรคแรกหรือวรรคสองได้กระท่าโดยแสดงความทารุณจนเป็นเหตุให้

ผู้อ่ืนรับอันตรายแก่การหรือจิตใจ ใช้ปืนยิง ใช้วัตถุระเบิดหรือกระท่าทรมาน ผู้กระท่าต้องระวางโทษ
ประหารชีวิต หรือจ่าคุกตลอดชีวิต  

ถ้าการปล้นทรัพย์ตามวรรคแรกหรือวรรคสองเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย ผู้กระท่าต้อง
ระวางโทษประหารชีวิต 

มาตรา ๓๔๐ ตรี ผู้ใดกระท่าความผิดตามมาตรา ๓๓๙ มาตรา ๓๓๙ ทวิ มาตรา ๓๔๐ หรือ
มาตรา ๓๔๐ ทวิ โดยแต่งเครื่องแบบทหารหรือแต่งกายให้เข้าใจว่าเป็นทหารหรือต่ารวจหรือโดยมี
หรือใช้อาวุธหรือวัตถุระเบิด หรือโดยใช้ยานพาหนะเพ่ือกระท่าผิด หรือพาทรัพย์นั้นไป หรือเพ่ือให้พ้น
การจับกุม ต้องระวางโทษหนักกว่าที่บัญญัติไว้ในมาตรานั้น กึ่งหนึ่ง 

ความผิดฐานฉ้อโกง 
มาตรา ๓๔๑ ผู้ใดโดยทุจริต หลอกลวงผู้อ่ืนด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิด

ข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง และโดยการหลอกลวงดังว่านั้น ได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวง
หรือบุคคลที่สาม หรือท่าให้ผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ท่า ถอน หรือท่าลายเอกสารสิทธิ ผู้นั้น
กระท่าความผิดฐานฉ้อโกง ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ่า
ทั้งปรับ 

มาตรา ๓๔๐ ถ้าในการกระท่าความผิดฐานฉ้อโกง ผู้กระท่า 
(๑)แสดงตนเป็นคนอ่ืน หรือ 

             (๒)อาศัยความเบาปัญญาของผู้ถูกหลอกลวงซึ่งเป็นเด็ก หรืออาศัยความอ่อนแอแห่งจิตของ
ผู้ถูกหลอกลวง 

ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
มาตรา ๓๔๐ ถ้าการกระท่าความผิดตามมาตรา ๓๔๑ ได้กระท่าด้วยการแสดงข้อความอัน

เป็นเท็จต่อประชาชน หรือด้วยการปกปิดความจริง ซึ่งควรบอกให้แจ้งแก่ประชาชน  ผู้กระท่าต้อง
ระวางโทษจ่าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ่าท้ังปรับ 



๙๘ 
 

ถ้าการกระท่าความผิดดังกล่าวในวรรคแรก ต้องด้วยลักษณะดังกล่าวในมาตรา ๓๔๒ 
อนุมาตราหนึ่งอนุมาตราใดด้วย ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่
หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๓๔๔ ผู้ใดโดยทุจริต หลอกลวงบุคคลตั้งแต่สิบคนขึ้นไป ให้ประกอบการงานอย่างใดๆ 
ให้แก่ตนหรือให้แก่บุคคลที่สาม โดยจะไม่ใช้ค่าแรงงานหรือค่าจ้างแก่บุคคลเหล่านั้น หรือโดยจะใช้
ค่าแรงงานหรือค่าจ้างแก่บุคคลเหล่านั้นต่ากว่าที่ตกลงกัน ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ
ไมเ่กินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ่าทั้งปรับ  

มาตรา ๓๔๕ ผู้ใดสั่งซื้อและบริโภคอาหารหรือเครื่องดื่ม หรือเข้าอยู่ในโรงแรม โดยรู้ว่าตนไม่
สามารถช่าระเงินค่าอาหาร ค่าเครื่องดื่มหรือค่าอยู่ในโรงแรมนั้น ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินสามเดือน 
หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาทหรือทั้งจ่าท้ังปรับ 

มาตรา ๓๔๖ ผู้ใดเพื่อเอาทรัพย์สินของผู้อื่นเป็นของตนหรือของบุคคลที่สาม ชักจูงผู้หนึ่งผู้ใด
ให้จ่าหน่ายโดยเสียเปรียบซึ่งทรัพย์สินโดยอาศัยเหตุที่ผู้ถูกชักจูงมีจิตอ่อนแอ หรือเป็นเด็กเบาปัญญา 
และไม่สามารถเข้าใจตามควรซึ่งสาระส่าคัญแห่งการกระท่าของตน จนผู้ถูกชักจูงจ่าหน่ายซึ่งทรัพย์สิน
นั้น ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาทหรือทั้งจ่าทั้งปรับ 

มาตรา ๓๔๗ ผู้ใดเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์จากการประกันวินาศภัย แกล้งท่าให้
เกิดเสียหายแก่ทรัพย์สินอันเป็นวัตถุท่ีเอาประกันภัย ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ่าท้ังปรับ 

มาตรา ๓๔๘ ความผิดในหมวดนี้ นอกจากความผิดตามมาตรา ๓๔๓ เป็นความผิดอันยอม
ความได้ 

ความผิดฐานโกงเจ้าหนี้ 
มาตรา ๓๔๙ ผู้ใดเอาไปเสีย ท่าให้เสียหาย ท่าลาย ท่าให้เสื่อมค่าหรือท่าให้ไร้ประโยชน์ ซึ่ง

ทรัพย์อันตนจ่าน่าไว้แก่ผู้อ่ืน ถ้าได้กระท่าเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้รับจ่าน่า ต้องระวางโทษจ่าคุก
ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาทหรือทั้งจ่าท้ังปรับ 

มาตรา ๓๕๐ ผู้ใดเพื่อมิให้เจ้าหนี้ของตนหรือของผู้อ่ืนได้รับช่าระหนี้ ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 
ซึ่งได้ใช้หรือจะใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลให้ช่าระหนี้ ย้ายไปเสีย ซ่อนเร้นหรือโอนไปให้แก่ผู้อ่ืนซึ่งทรัพย์
ใดก็ดี แกล้งให้ตนเองเป็นหนี้จ่านวนใดอันไม่เป็นความจริงก็ดี ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินสองปี หรือ
ปรับไม่เกินสี่หมื่นบาทหรือทั้งจ่าท้ังปรับ 

มาตรา ๓๕๑ความผิดในหมวดนี้เป็นความผิดอันยอมความได้ 
ความผิดฐานยักยอกทรัพย์ 
มาตรา ๓๕๒ผู้ใดครอบครองทรัพย์ซึ่งเป็นของผู้อื่น หรือซึ่งผู้อ่ืนเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย เบียด

บังเอาทรัพย์นั้นเป็นของตน หรือบุคคลที่สามโดยทุจริต ผู้นั้นกระท่าความผิดฐานยักยอก ต้องระวาง
โทษจ่าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ่าทั้งปรับ 

ถ้าทรัพย์นั้นได้ตกมาอยู่ในความครอบครองของผู้กระท่าความผิดเพราะผู้อ่ืนส่งมอบให้โดย
ส่าคัญผิดไปด้วยประการใดหรือเป็นทรัพย์สินหายซึ่งผู้กระท่าความผิดเก็บได้ ผู้กระท่าต้องระวางโทษ
แต่เพียงกึ่งหนึ่ง  



๙๙ 
 

มาตรา ๓๕๓ ผู้ใดได้รับมอบหมายให้จัดการทรัพย์สินของผู้อ่ืนหรือทรัพย์สินซึ่งผู้ อ่ืนเป็น
เจ้าของรวมอยู่ด้วย กระท่าผิดหน้าที่ของตนด้วยประการใด ๆ โดยทุจริต จนเป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายแก่ประโยชน์ในลักษณะที่เป็นทรัพย์สินของผู้อ่ืน ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ
ไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ่าท้ังปรับ  

มาตรา ๓๕๔ ถ้าการกระท่าความผิดตามมาตรา ๓๕๒ หรือมาตรา ๓๕๓ได้กระท่าในฐานที
ผู้กระท่าความผิดเป็นผู้จัดการทรัพย์สินของผู้อื่นตามค่าสั่งศาล หรือตามพินัยกรรม หรือในฐานเป็นผู้มี
อาชีพหรือธุรกิจอันย่อมเป็นที่ไว้วางใจของประชาชน ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินห้าปี หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจ่าทั้งปรับ 

มาตรา ๓๕๕ ผู้ใดเก็บได้ซึ่งสังหาริมทรัพย์อันมีค่า อันซ่อนหรือฝังไว้โดยพฤติการณ์ซึ่งไม่มีผู้ใด
อ้างว่าเป็นเจ้าของได้ แล้วเบียดบังเอาทรัพย์นั้นเป็นของตนหรือของผู้อ่ืน ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกิน
หนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาทหรือทั้งจ่าท้ังปรับ  

มาตรา ๓๕๖ ความผิดในหมวดนี้เป็นความผิดอันยอมความได้ 
ความผิดฐานรับของโจร 
มาตรา ๓๕๗ ผู้ใดช่วยซ่อนเร้น ช่วยจ่าหน่าย ช่วยพาเอาไปเสีย ซื้อ รับจ่าน่าหรือรับไว้โดย

ประการใดซึ่งทรัพย์อันได้มาโดยการกระท่าความผิด ถ้าความผิดนั้นเข้าลักษณะลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ 
กรรโชก รีดเอาทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกง ยักยอกหรือเจ้าพนักงานยักยอกทรัพย์ ผู้นั้นกระท่าความผิด
ฐานรับของโจร ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ่าท้ังปรับ 

ถ้าการกระท่าความผิดฐานรับของโจรนั้น ได้กระท่าเพ่ือค้าก่าไรหรือได้กระท่าต่อทรัพย์อัน
ได้มาโดยการลักทรัพย์ตามมาตรา ๓๓๕ (๑๐) ชิงทรัพย์ หรือปล้นทรัพย์ ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุก
ตังแต่หกเดือนถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งพันบาทถึงสองหมื่นบาท 

ถ้าการกระท่าความผิดฐานรับของโจรนั้น ได้กระท่าต่อทรัพย์อันได้มาโดยการลักทรัพย์ตาม
มาตรา ๓๓๕ ทวิ การชิงทรัพย์ตามมาตรา ๓๓๙ ทวิ หรือการปล้นทรัพย์ตามมาตรา ๓๔๐ ทวิ 
ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท 

ความผิดฐานท่าให้เสียทรัพย์ 
มาตรา ๓๕๘ ผู้ใดท่าให้เสียหาย ท่าลาย ท่าให้เสื่อมค่าหรือท่าให้ไร้ประโยชน์  ซึ่งทรัพย์ของ

ผู้อ่ืนหรือผู้อ่ืนเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย ผู้นั้นกระท่าความผิดฐานท่าให้เสียทรัพย์ ต้องระวางโทษจ่าคุก
ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ่าท้ังปรับ  

มาตรา ๓๕๙ ถ้าการกระท่าความผิดตามมาตรา ๓๕๘ ได้กระท่าต่อ 
 (๑) เครื่องกลหรือเครื่องจักรที่ใช้ในการประกอบกสิกรรมหรืออุตสาหกรรม 
 (๒) ปศุสัตว์ 
 (๓) ยวดยานหรือสัตว์พาหนะที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะหรือในการประกอบกสิกรรมหรือ

อุตสาหกรรม หรือ 
 (๔) พืชหรือพืชผลของกสิกร 
ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ่าท้ังปรับ 
มาตรา ๓๖๐ ผู้ใดท่าให้เสียหาย ท่าลาย ท่าให้เสื่อมค่าหรือท่าให้ไร้ประโยชน์ ต้องระวางโทษ

จ่าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจ่าทั้งปรับ 



๑๐๐ 
 

มาตรา ๓๖๐ ทวิ ผู้ใดท่าให้เสียหาย ท่าลาย ท่าให้เสื่อมค่า หรือท่าให้ไร้ประโยชน์  ซึ่งทรัพย์
ตามมาตรา ๓๓๕ ทวิ วรรคหนึ่ง ที่ประดิษฐานอยู่ในสถานที่ตามมาตรา ๓๓๕ ทวิ วรรคสอง ต้อง
ระวางโทษจ่าคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ่าท้ังปรับ 

มาตรา ๓๖๑ ความผิดตามมาตรา ๓๕๘ และมาตรา ๓๕๙ เป็นความผิดอันยอมความได้ 
ความผิดฐานบุกรุก 
มาตรา ๓๖๒ ผู้ใดเข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ของผู้อ่ืนเพ่ือถือการครอบครองอสังหาริมทรัพย์

นั้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือเข้าไปกระท่าการใด ๆ อันเป็นการรบกวนการครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ของเขาโดยปกติสุข ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท
หรือทั้งจ่าท้ังปรับ 

มาตรา ๓๖๓ ผู้ใดเพ่ือถือเอาอสังหาริมทรัพย์ของผู้อ่ืนเป็นของตนหรือของบุคคลที่สาม ยัก
ย้ายหรือท่าลายเครื่องหมายเขตแห่งอสังหาริมทรัพย์นั้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ต้องระวางโทษจ่าคุก
ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ่าทั้งปรับ 

มาตรา ๓๖๔ ผู้ใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร เข้าไปหรือซ่อนตัวอยู่ในเคหสถาน อาคารเก็บรักษา
ทรัพย์หรือส่านักงานในความครอบครองของผู้อ่ืน หรือไม่ยอมออกไปจากสถานที่เช่นว่านั้น เมื่อผู้มี
สิทธิที่จะห้ามมิให้เข้าไปได้ไล่ให้ออก ตั้งระวางโทษจ่าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท
หรือทั้งจ่าท้ังปรับ 

มาตรา ๓๖๕ ถ้าการกระท่าความผิดตามมาตรา ๓๖๒ มาตรา ๓๖๓ หรือมาตรา ๓๖๔ ได้
กระท่า 

 (๑)โดยใช้ก่าลังประทุษร้าย หรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก่าลังประทุษร้าย 
 (๒)โดยมีอาวุธหรือโดยร่วมกระท่าความผิดด้วยกัน ตั้งแต่สองคนข้ึนไป หรือ 
 (๓)ในเวลากลางคืน 
ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจ่าทั้งปรับ 
มาตรา ๓๖๖ ความผิดในหมวดนี้ นอกจากความผิดตามมาตรา ๓๖๕ เป็นความผิดอันยอม

ความได้ 
 ตติยปาราชิกสิกขาบทที่ ๓ 
ภิกษุจงใจฆ่ามนุษย์ ต้องอาบัติปาราชิก ภิกษุแกล้งพรากกายมนุษย์จากชีวิต แสวงหาศัตราอัน

จะน่า (ชีวิต) เสีย แก่กายมนุษย์นั้น พรรณาคุณแห่งความตายหรือชักชวนเพ่ืออันตาย เป็นอาบัติ
ปาราชิก หาสังวาสมิได้ ซึ่งอาจเปรียบเทียบได้กับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาฐานฆ่าผู้อ่ืน 

ความผิดต่อชีวิต 
มาตรา ๒๘๘ ผู้ใดฆ่าผู้อ่ืน ต้องระวางโทษประหารชีวิต จ่าคุกตลอดชีวิต หรือจ่าคุกตั้งแต่สิบ

ห้าปีถึงยี่สิบปี 
มาตรา ๒๘๙ ผู้ใด 
 (๑) ฆ่าบุพการี 
 (๒) ฆ่าเจ้าพนักงานซึ่งกระท่าการตามหน้าที่ หรือเพราะเหตุที่จะกระท่าหรือได้กระท่าการ

ตามหน้าที ่



๑๐๑ 
 

 (๓) ฆ่าผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ในการที่เจ้าพนักงานนั้นกระท่าตามหน้าที่ หรือเพราะเหตุที่
บุคคลนั้นจะช่วยเหลือหรือได้ช่วยเจ้าพนักงานดังกล่าวแล้ว 

 (๔) ฆ่าผู้อ่ืนโดยไตร่ตรองไว้ก่อน 
 (๕) ฆ่าผู้อ่ืนโดยทรมานหรือโดยกระท่าทารุณโหดร้าย 
 (๖) ฆ่าผู้อ่ืนเพ่ือตระเตรียมการ หรือเพ่ือความสะดวกในการที่จะกระท่าความผิดอย่างอ่ืน 

หรือเพ่ือความสะดวกในการที่จะกระท่าความผิดอย่างอ่ืน หรือ 
 (๗) ฆ่าผู้อ่ืนเพ่ือจะเอาหรือเอาไว้ซึ่งผลประโยชน์อันเกิดแต่การที่ตนได้กระท่าความผิดอ่ืน 

เพ่ือปกปิดความผิดอื่นของตน หรือเพ่ือหลีกเลี่ยงให้พ้นอาญาในความผิดอ่ืนที่ตนได้กระท่าไว้  ต้อง 
ระวางโทษประหารชีวิต 

มาตรา ๒๙๐ ผู้ใดมิได้มีเจตนาฆ่า แต่ท่าร้ายผู้อ่ืนจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย ต้อง
ระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี 

ถ้าความผิดนั้นมีลักษณะประการหนึ่งประการใดดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๘๙ผู้กระท่าต้อง
ระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่สามปีถึงยี่สิบปี 

มาตรา ๒๙๑ ผู้ใดกระท่าโดยประมาท และการกระท่านั้นเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย 
ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท 

มาตรา ๒๙๒ ผู้ใดกระท่าด้วยการปฎิบัติอันทารุณหรือด้วยปัจจัยคล้ายคลึงกันแก่บุคคลซึ่ง
ต้องพ่ึงตนในการด่ารงชีพหรือในการอ่ืนใดเพ่ือให้บุคคลนั้นฆ่าตนเอง ถ้าการฆ่าตนเองนั้นได้เกิดขึ้น
หรือได้มีการพยายามฆ่าตนเอง ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินเจ็ดปี และปรับไม่เกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท 

มาตรา ๒๙๓ ผู้ใดช่วยหรือยุยงเด็กอายุยังไม่เกินสิบหกปี หรือผู้ซึ่งไม่สามารถเข้าใจว่าการ
กระท่าของตนมีสภาพ หรือสาระส่าคัญอย่างไรหรือไม่สามารถบังคับการกระท่าของตนได้ ให้ฆ่า
ตนเอง ถ้าการฆ่าตนเองนั้นได้เกิดขึ้นหรือได้มีการพยายามาฆ่าตนเอง ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ่าท้ังปรับ  

ความผิดต่อร่างกาย 
มาตรา ๒๙๕ ผู้ใดท่าร้ายผู้อ่ืนจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจของผู้อ่ืนนั้น ผู้นั้น

กระท่าความผิดฐานท่าร้ายร่างกาย ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือ
ทั้งจ่าทั้งปรับ 

มาตรา ๒๙๖ ผู้ใดกระท่าความผิดฐานท่าร้ายร่างกายถ้าความผิดนั้นมีลักษณะประการหนึ่ง
ประการใดดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๘๙ ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่น
บาท หรือทั้งจ่าทั้งปรับ 

มาตรา ๒๙๗ ผู้ใดกระท่าความผิดฐานท่าร้ายร่างกายจนเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท่าร้ายรับ
อันตรายสาหัส ต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปีและปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงสองแสน
บาท 

อันตรายสาหัสนั้นคือ  
(๑)ตาบอด หูหนวก ลิ้นขาด หรือเสียฆานประสาท 
(๒)เสียอวัยวะสืบพันธ์ หรือความสามารถสืบพันธ์  
(๓)เสียแขน ขา มือเท้า นิ้วหรืออวัยวะอ่ืนใด 



๑๐๒ 
 

(๔)หน้าเสียโฉมอย่างติดตัว 
(๕)แท้งลูก 
(๖)จิตพิการอย่างติดตัว 
(๗)ทุพพลภาพ หรือป่วยเจ็บเรื้อรังซึ่งอาจถึงตลอดชีวิต 
(๘)ทุพพลภาพหรือป่วยเจ็บด้วยอาการทุกขเวทนาเกินกว่ายี่สิบวัน หรือจนประกอบกรณียกิจ

ตามปกติไม่ได้เกินกว่ายี่สิบวัน  
ความผิดฐานท่าให้แท้งลูก 
มาตา ๓๐๒ ผู้ใดท่าให้หญิงแท้งลูกโดยหญิงนั้นยินยอม ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินห้าปี หรือ

ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจ่าทั้งปรับ 
ถ้าการกระท่านั้นเป็นเหตุให้หญิงรับอันตรายสาหัสอย่างอ่ืนด้วยผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุก

ไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เนหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ่าท้ังปรับ 
ถ้าการกระท่านั้นเป็นเหตุให้หญิงถึงแก่ความตาย ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินสิบปี 

และปรับไม่เกินสองแสนบาท 
มาตรา ๓๐๓ ผู้ใดท่าให้หญิงแท้งลูกโดยหญิงนั้นไม่ยินยอมต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินสิบปี 

และปรับไม่เกินสองแสนบาท 
ถ้าการกระท่านั้นเป็นเหตุให้หญิงรับอันตรายสาหัสอย่างอ่ืนด้วยผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุก

ตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปีหรือปรับตั้งแต่หนึ่งสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  
ถ้าการกระท่านั้นเป็นเหตุให้หญิงถึงแก่ความตาย ผู้กระท่าต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่ห้าปีถึง

ยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
          จตุตถปาราชิกสิกขาบทท่ี ๔ 

ภิกษุกล่าวอวดอุตริมนุสสธรรม คือธรรมอันยิ่งของมนุษย์ ที่ไม่มีในตน ต้องปาราชิก ซึ่งอาจ
เปรียบเทียบได้กับประมาลกฎหมายอาญาที่เป็นความผิดฐานหลอกลวง 

มาตรา ๓๒๐ ผู้ใดใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้ก่าลังประทุษร้าย ใช้อ่านาจครอบง่าผิดคลอง
ธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอ่ืนใดพาหรือส่งคนออกไปนอกราชอาณาจักร ต้องระวางโทษ
จ่าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ่าท้ังปรับ 

มาตรา ๓๘๔ ผู้ใดแกล้งบอกเล่าความเท็จให้เลื่องลือจนเป็นเหตุให้ประชาชนตื่นตกใจ ต้อง
ระวางโทษจ่าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ่าท้ังปรับ 
          ๓.๔.๔.๙ โทษของผู้ต้องอาบัติทางสงฆ ์ 

โทษของผู้ต้องอาบัติ ๓ สถาน ๑) อย่างหนัก ยังผู้ต้องให้ขาดจากความเป็นภิกษุ ได้แก่ผู้
ละเมิดอาบัติปาราชิก ๒) อย่างกลาง ยังผู้ต้องให้อยู่กรรม คือประพฤติวัตรอย่างหนึ่ง เพ่ือทรมานตน 
ได้แก่ผู้ละเมิดอาบัติสังฆาทิเสส ๓) อย่างเบา ยังผู้ต้องให้ประจานตนต่อหน้าภิกษุด้วยกันได้แก่ผู้ละเมิด
อาบัติถุลลัจจัย ปาจิตตีย์ ปาฎิเทสนียะ ทุกกฎ และทุพภาสิต เมื่อพิจารณาจากความหนักเบาของการ
ปรับโทษแล้วจะเห็นได้ว่า มีทั้งอาบัติที่แก้ไขได้และแก้ไขไม่ได้ คือ ๑)อเตกิจฉา  คืออาบัติที่แก้ไขไม่ได้  
ได้แก่ปาราชิก ๒)สเตกิจฉา คืออาบัติที่แก้ไขได้ ได้แก่สังฆาทิเสส ถุลลัจจัย ปาจิตตีย์ ปาฎิเทสนียะ ทุก
กฎ และทุพภาสิต 



๑๐๓ 
 

มูลเหตุที่เกิดแห่งอาบัติ โดยตรงมี ๔ ทางคือ ๑) ล่าพังกาย  คือมีกายเป็นทางเกิดแห่งอาบัติ 
เช่นอาบัติปาจีตตีย์ เพราะดื่มน้่าเมา แม้ไม่มีเจตนาหรือตั้งใจ เพราะไม่รู้ว่าเป็นน้่าเมา ดื่มเข้าไปก็ต้อง
อาบัติ ๒) ล่าพังวาจา  คือมีวาจาเป็นทางเกิดแห่งอาบัติ เช่นอาบัติปาจิตตีย์ เพราะสอนธรรมแก่
อนุปสัมบัน ให้ว่าพร้อมกัน แม้จะระวังอยู่แต่พลาดพลั้งว่าพร้อมกันก็ต้องอาบัติ (การสอนธรรม
รายบุคคล) ๓) กายกับจิต  คือมีกายกับจิต (มีเจตนา) เป็นทางเกิดแห่งอาบัติ เช่น อาบัติปาราชิก 
เพราะท่าโจรกรรมด้วยตนเอง ๔) วาจากับจิต คือมีวาจากับจิต (มีเจตนา) เป็นทางเกิดแห่งอาบัติ เช่น
อาบัติปาราชิก เพราะสั่งให้เขาท่าโจรกรรมด้วยวาจา ๕) กายกับวาจาคู่กัน ๖) กายกับวาจาเติมจิตเข้า
ด้วย 

โทษแห่งอาบัติ ๒ ลักษณะ  ๑)โลกวัชชะ คือเป็นโทษทางโลก หมายความว่า ชาวโลกท่าก็
เป็นความเสียหายหรือความผิด ภิกษุท่าก็เสียหายเช่นเดียวกัน เช่นการท่าโจรกรรม หรือการฆ่ามนุษย์  
เป็น Mala in see ๒) ปัณณัตติวัชระ คือเป็นโทษทางพระบัญญัติ หมายความว่าชาวโลกท่าไม่ เป็น
ความเสียหาย แต่ภิกษุท่าเป็นความผิดฐานละเมิดพระบัญญัติ เช่นการขุดดินหรือฉันอาหารในเวลา
วิกาล เป็น Malaprohibita  

อาการต้องอาบัติ ๖ อย่าง ๑) ต้องด้วยไม่ละอาย (อลัชชิตา) คือภิกษุรู้อยู่ว่าเป็นอาบัติ แต่ก็ยัง
ละเมิดอาบัติ เพราะหน้าด้านไม่รู้จักละอาย ๒) ต้องด้วยไม่รู้ (อญาณตา) คือไม่รู้ว่ามีพระบัญญัติห้ามไว้
และท่าล่วงละเมิดพระบัญญัติ ๓) ต้องด้วยสงสัยแล้วขืนท่า (กุกกุจจปกตตา) คือสงสัยว่าท่าอย่างนั้น ๆ 
ผิดพระบัญญัติหรือไม่ แต่ก็ยังขืนท่าด้วยความสะเพร่า ๔) ต้องด้วยเข้าใจว่าควรในของที่ไม่ควร 
(อกัปปิเยกัปปิยสัญญิตา) เช่นเนื้อสัตว์ที่มีบัญญัติห้ามฉัน แต่ภิกษุส่าคัญว่าควรแล้วฉัน ๕) ต้องด้วย
เข้าใจว่าไม่ควรในของที่ควร (กิปปิเยอกัปปิยสัญญิตา) เช่นเนื้อสัตว์ที่ใช้เป็นอาหาร สามารถฉันได้ แต่
ภิกษุเข้าใจว่าเป็นเนื้อที่ต้องห้าม แต่ยังขืนฉันลงไป ๖) ต้องด้วยหลงลืมสติ (สติสัมโมสา) เช่นน้่าผึ้งเมื่อ
รับประเคนแล้วสามารถเก็บไว้ได้เพียง ๗ วัน ภิกษุลืมไปปล่อยให้ล่วงเลยก่าหนดแล้วฉัน 
 

 



บทท่ี ๔ 
วิเคราะห์ปัญหาการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และศาลปกครองสงฆ ์

 
จากการที่ได้ทําการศึกษาสภาพปัญหา แนวคิด และวิธีการพิจารณาดําเนินคดีพระภิกษุผู้ต้อง

อธิกรณ์ตามกฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยนิคหกรรมและกฎหมายสารบัญญัติกฎหมายวิธีสบัญญัติต่างๆ 
เพ่ือพัฒนาหารูปแบบในการพัฒนาวิธีการพิจารณาอธิกรณ์พระสงฆ์กระท าผิดพระวินัยเป็นแบบ
ศาลวินยัสงฆ์ และพระสงัฆาธิการกระท าผิดหน้าท่ีทางการปกครองสงฆ์เป็นแบบศาลปกครองสงฆ์ 
ผู้วิจัยได้นําข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือให้ได้ข้อสรุปตามวัตถุประสงค์ในการวิจัย เพ่ือนําไปสู่การจัดตั้งศาล
วินัยสงฆ์ และศาลปกครองสงฆ์ให้เกิดความยุติธรรมต่อพระภิกษุสงฆ์และคณะสงฆ์เพ่ือประโยชน์ต่อ
สังคมส่วนรวมต่อไป จากการศึกษาวิวัฒนาการเกี่ยวกับอธิกรณ์และการนิคหกรรมพระภิกษุล่วงละเมิด
พระวินัยตั้งแต่สมัยพุทธกาลนั้นเป็นระบบพ่อปกครองลูก แต่เมื่อพระพุทธศาสนาได้ผ่านห่วงเวลาอัน
ยาวนานจากประเทศอินเดียถึงยุคสมัยต่าง ๆ ของประเทศไทยในปัจจุบันได้ใช้ระบบการนิคหกรรม
โดยการไต่สวนความผิดคดีละเมิดพระวินัยของสงฆ์ตามกฎมหาเถรสมาคมที่ ๑๑ พ.ศ.๒๕๒๑ มีชื่อ
เรียกคล้ายกับระบบชั้นศาลของไทยคือนิคหกรรมชั้นต้น  ชั้นอุทธรณ์ และชั้นฎีกา  ผู้มีอํานาจหน้าที่ใน
การนิคหกรรมเป็นผู้รับคําฟูอง ผู้พิจารณาคดีคือเจ้าอาวาสที่เป็นผู้ปกครองและเจ้าอาวาสผู้เป็น
เจ้าของพ้ืนที่เกิดอธิกรณ์ข้ึน แต่เจ้าอาวาส๑ส่วนใหญ่ไม่ได้มีการศึกษากฎหมายบ้านเมืองเพ่ือนํามาเป็น
แนวทางในการพิจารณาอธิกรณ์หรือพิจารณาชั่งน้ําหนักพยานจึงทําให้เกิดบกพร่องในการทําหน้าที่ขึ้น
ได้  จึงเป็นเหตุผลเพ่ือความยุติธรรมควรเปลี่ยนระบบนิคหกรรมเป็นระบบศาลวินัยสงฆ์โดยผู้พิจารณา
ตัดสินคดีเป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายด้วย ส่วนในทางปกครองก็สมควรให้ความยุติธรรมกับพระ
สังฆาธิการที่ต้องกระทําตามอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานสนองกิจการคณะสงฆ์แล้วเกิดอธิกรณ์ขึ้น
จึงสมควรให้มีการจัดต้ังศาลปกครองสงฆ์ขึ้นพิจารณาให้ความเป็นธรรมกับพระสังฆาธิการดังกล่าวนั้น
ด้วย  แต่อย่างไรก็ตามหลักการใหญ่ของการพิจารณาอธิการณ์ทั้งในศาลวินัยสงฆ์และศาลปกครอง
สงฆ์ที่จะจัดตั้งขึ้นนั้นยังยึดถือหลักพระธรรมวินัยเช่นเดียวกับการระงับอธิกรณ์สมัยพุทธกาลเป็น
สาระสําคัญ แต่ควรมีผู้พิจารณาคดีอธิกรณ์แยกเป็นอิสระและมีความรู้ความชํานาญพิเศษทางด้าน
นิติศาสตร์และสาขาอ่ืนที่เหมาะสม 

 
 
 
 
 

                                                   
๑

 เจ้าอาวาสมีอํานาจและหน้าที่ตาม มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และเป็นเจ้าพนักงาน
ตามกฎหมายอาญา 



๑๐๕ 
 

๔.๑ อธิกรณ์และการระงับอธิกรณ์สมัยพุทธกาล 
         การเกิดอธิกรณ์ในสมัยโบราณเป็นข้อพิพาทกันในหมู่คณะสงฆ์ พระภิกษุสงฆ์ และฆราวาส๒ 
โดยอธิกรณ์กล่าวหากันเป็นมูลคดี การที่ฆราวาสโดยทั่วไปก่อนบวชมีความประพฤติและอุปนิสัยเดิม
อยู่ต่อมาบวชเป็นพระภิกษุสงฆ์แม้มีพระธรรมวินัยและจารีตประเพณีแห่งสงฆ์บังคับอย่างเคร่งครัดแต่
บางรูปเมื่อมีสิ่งเร้าจากปัจจัยภายนอกก็อาจละเมิดพระวินัยบัญญัตินั้นได ้
  การบวชเป็นพระภิกษุสงฆ์มีหลักการสําคัญคือความศรัทธาในคําสอนของพระพุทธองค์เพ่ือ
สืบทอดพระพุทธศาสนา และศรัทธาในการศึกษาพระธรรมวินัย สําหรับประเทศไทยเรียกการบวชว่า 
“บรรพชาอุปสมบท” พระพุทธเจ้าทรงประทานอนุญาตการอุปสมบทต้องชอบธรรม ๕ ประการคือ  
๑) วัตถุสมบัติคือ ผู้อุปสมบทเป็นมนุษย์เพศชายมีอายุไม่ต่ํากว่า ๒๐ ปีนับแต่เกิดมีอวัยวะสมบูรณ์
ครบถ้วนไม่พิการไม่มีโรคร้ายแรงและไม่มีหนี้สินล้นพ้นตัว  ๒) ปริสสมบัติต้องสมบูรณ์ด้วยจํานวน
ภิกษุผู้เข้าร่วมทําพิธีในมัธยมประเทศตั้งแต่ ๑๐ รูป (ทสวรรค) ขึ้นไป ส่วนในปัจจันตชนบทตั้งแต่ ๕ 
รูป (ปัญจวรรค) ขึ้นไป  ๓) สีมาสมบัติ สถานที่หรือโบสถ์ต้องพร้อมเพรียงโดยชอบธรรมในการชุมนุม
ประกอบพิธีบวช ๔) บุรพกิจ คือต้องมีการตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องต้นพร้อมภิกษุผู้รับรองชักนําเข้า
มาบวชโดยมีพระอุปัชฌาย์ และอัฎฐบริขารพร้อมมูล  ๖) กรรมวาจาสมบัติ  คือความสมบูรณ์แห่งการ
เปล่งวาจาสวดในการทําพิธีอุปสมบท  
  พระภิกษุสงฆ์มีหน้าที่ปฏิบัติตามพระวินัยสงฆ์๓ ๑) พระพุทธบัญญัติห้ามมิให้ปฏิบัติก็เพ่ือ
ปูองกันผลแห่งความประพฤติเสียหาย หากล่วงละเมิดจะถูกปรับอาบัติหนักเบาตามความผิด  และ ๒) 
อภิสมาจารเป็นธรรมเนียมหรือมารยาทต่าง ๆ ที่พระภิกษุควรปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดศรัทธาเลื่อมใสของ
พุทธบริษัท  ข้อบัญญัติห้ามเรียกว่า “มูลบัญญัติ” ส่วนที่บัญญัติตามมาเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น
เรียกว่า “อนุบัญญัติ” รวมมูลบัญญัติกับอนุบัญญัติเข้าด้วยกันเรียกว่า “สิกขาบท” ภิกษุที่เป็นต้นแห่ง
การบัญญัติสิกขาบทเรียกว่า “อาทิกัมมิกะ” ส่วนภิกษุผู้ประพฤติละเมิดสิกขาบทที่บัญญัติไว้นั้น
เรียกว่า “ต้องอาบัติ” ทรงวางโทษปรับอาบัติไว้ตามระดับของความผิดที่ก่อขึ้นเกิดความเสียหายมาก
หรือน้อยตามลําดับ การวางโทษทางพระวินัยสงฆ์จะต่างกับโทษทางกฎหมายตามประมวลกฎหมาย
อาญาของรัฐ 
   หลักการบัญญัติพระวินัยสงฆ์มี  ๑) เพ่ือปูองกันไม่ให้เป็นคนเหี้ยมโหด ๒) เพ่ือปูองกันไม่ให้
หลอกลวงชาวโลกเลี้ยงชีพ  ๓) เพ่ือปูองกันความดุร้าย  ๔)เพ่ือปูองกันความประพฤติเลวทราม  ๕) 
เพ่ือปูองกันความประพฤติเสียหาย ๖) เพ่ือปูองกันความเล่นซุกซน  ๗) เพ่ือคล้อยตามความนิยมของ
คนในครั้งนั้น   ๙) เพ่ือให้เป็นธรรมเนียมปฏิบัติอันเป็นเอกลักษณ์ของภิกษุ  
             ประโยชน์ของพระวินัยสงฆ์ ๑๐ ประการ  ๑) เพ่ือความดีงามแห่งสงฆ์  ๒) เพ่ือความผาสุก
แห่งสงฆ ์  ๓) เพ่ือข่มบุคคลผู้แก้ยาก   ๔) เพ่ือความอยู่ผาสุกแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก    ๕) เพ่ือระวัง
อาสวะที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  ๖) เพ่ือปูองกันอาสวะที่เกิดขึ้นในอนาคต  ๗) เพ่ือความเลื่อมใสของชนผู้
                                                   

๒
 ปรากฏในกฎหมายลักษณะผัวเมียในคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ ความว่า “ชายมฺปติกสฺส วิปตุติเภทา แปลเนื้อความว่า 

วิปตุติเภทา อันว่าประเภทแห่งผัวเมยอันจะบังเกิดอธิกรณ์ขึ้นเป็นมูลคดีต่าง ๆ นักปราชญ์พึงรู้โดยสาขะคดีมีประการเป็นอันมาก 
อันโบราณราชกษัตริย์มีพระราชบัญญัติจัดเป็นบทมาตราสืบๆกันมา. 

๓
 พระวินัยสงฆ์  หมายถึงกฎระเบียบข้อบังคับและธรรมเนียมปประเพณีอันดีงามเพ่ือปูองกันความเสียหายในการอยู่

ร่วมกันของหมู่สงฆ์ 



๑๐๖ 
 

ยังไม่เลื่อมใส  ๘) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งขึ้นของชนผู้เลื่อมใสแล้ว  ๙) เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม 
๑๐) เพ่ืออนุเคราะห์พระวินัย  พระภิกษุสงฆ์จะต้องเป็นผู้บริสุทธิ์ทั้งกาย วาจา ใจ 
             การกระทําผิดพระวินัยสงฆ์ที่ถือว่ามีโทษหนักที่สุด ได้แก่ ปาราชิก ๔  เป็นสิกขาบทที่ไม่
สามารถแก้ไขได้ เมื่อภิกษุทําผิดแล้วต้องพ้นจากความเป็นภิกษุ ได้แก่  

(๑) ปฐมปาราชิกสิกขาบทที่ ๑ ภิกษุเสพเมถุนธรรม ต้องปาราชิก เสพเมถุนหมายถึง การร่วม
ประเวณี หรือการมีเพศสัมพันธ์กับสตรี บุรุษ กะเทย อมนุษย์ หรือแม้กระท่ังกับสัตว์ดิรัจฉาน ผ่านทาง
ทวารหนัก ทวารเบา หรือแม้ช่องปากท่ีทําแล้วสามารถให้สําเร็จกามกิจได้๔  ข้อสังเกตเห็นว่าคล้ายกับ
การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา แต่ทางพระวินัยสงฆ์มีบทกําหนดโทษให้ขาดจาก
ความเป็นพระภิกษุสงฆ์คือให้สึกจากพระภิกษุสงฆ์ ส่วนตามประมวลกฎหมายอาญามีโทษตามมาตรา 
๑๘๕ 

(๒) ทุติยปาราชิกสิกขาบทที่ ๒ ภิกษุถือเอาสิ่งของที่เจ้าของไม่ได้ให้  มีราคาเกิน ๕ มาสก 
ต้องปาราชิก ประเภทของทรัพย์คือ “สังหาริมทรัพย์” ได้แก่สิ่งของหรือทรัพย์ที่เคลื่อนที่ได้เช่น แก้ว 
แหวน เงินทอง และ “อสังหาริมทรัพย์” ได้แก่ทรัพย์ที่เคลื่อนที่ไม่ได้ เป็นทรัพย์เกี่ยวกับที่ดิน เช่นที่นา 
ที่สวน การถือเอาทรัพย์วัตถุแห่งโจรกรรม เรียกว่า “อวหาร” คือ ๔) ลัก๖ คือภิกษุถือเอาทรัพย์ที่
ตั้งอยู่นั้น  เคลื่อนให้พ้นจากที่เดิม  ๒)ชิงหรือวิ่งราว คือภิกษุ ชิงเอาทรัพย์ที่คนกําลังนําไปเสียพ้นจาก
อวัยวะอันเป็นฐาน  ๓)ลักต้อน คือภิกษุ ขับต้อนหรือจูงปศุสัตว์ สัตว์พาหนะ พอเท้าทั้ง ๔ ของสัตว์
ย่างพ้นจากฐาน  ๔) แย่ง คือภิกษุเข้าแย่งเอาทรัพย์ พอหยิบขึ้นจากที่เท่านั้น  ๕) ลักสับ หรือ
สับเปลี่ยน คือภิกษุสับฉลากชื่อตนกับชื่อภิกษุอ่ืนในกองสิ่งของ ด้วยหมายจะเอาลาภของภิกษุอ่ืนที่มี
ราคากว่าพอสับก็สําเร็จ  ๖) ตู่ คือภิกษุกล่าวตู่เพ่ือจะเอาที่ดินของผู้ใด๗ เจ้าของเถียงไม่ขึ้น จึงทอด
กรรมสิทธิ์ของตนเสีย อาบัติถึงที่สุด ถ้าเจ้าของฟูองภิกษุในศาล เพ่ือเรียกคืนที่ดิน ต่างเป็นความแก้คดี
กัน ถ้าเจ้าของแพ้ ภิกษุต้องอาบัติถึงที่สุดเป็นปาราชิก หรือภิกษุเป็นโจทก์ฟูองความเอง ได้ที่ดินมา ก็
อาบัติถึงที่สุดเช่นกัน ๗) ฉ้อ ภิกษุรับฝากคิดเอาเสีย เมื่อเจ้าของมาขอคืน ก็กล่าวปฏิเสธว่าไม่ได้รับไว้ 
หรือได้ให้คืนไปแล้ว เจ้าของขาดกรรมสิทธิ์ภิกษุนั้นต้องปาราชิก  ๘) ยักยอก คือภิกษุได้รับการแต่งตั้ง

                                                   
๔

 การเสพเมถุนจะต้องทําเป็นคู่ทําคนเดียวไม่ได้ การจะตัดสินว่าเป็นอาบัติปาราชิกหรือไม่ถือการเสพที่สามารถสําเร็จ
กิจกามกิจได้ ไม่ว่าองค์กําเนิดหรืออวัยวะเพศจะสวมอะไรหรือไม่และแม้ผู้ถูกระทําได้เสียชีวิตไปแล้วก็ตามหากมีทวารที่สามารถ
แหย่องค์กําเนิดเข้าไปได้เพียงชั่วเมล็ดงาหนึ่งสําเร็จกิจได้ย่อมเป็นอาบัติปาราชิกตามสิกขาบทนี้แล้ว 

๕
 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๘ “โทษสําหรับลงแก่ผู้กระทําความผิดมีดังนี้ (๑)ประหารชีวิต (๒)จุกคุก (๓)กักขัง 

(๔)ปรับ(๕)รับทรัพย์สิน 
๖

 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๓๔,๓๓๕,๓๓๕ทวิ   :มาตรา ๓๓๕ทวิ ผู้ใดลักทรัพย์ที่เป็นพระพุทธรูปหรือวัตถุ
ในทางศาสนา ถ้าทรัพย์นั้นเป็นที่สักการะบูชาของประชาชน หรือเก็บรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของ
พระพุทธรูป หรือวัตถุดังกล่าว ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงสองแสนบาท วรรคสองถ้า
การกระทําความผิดตามวรรคแรก ได้กระทําในวัด สํานักสงฆ์ สถานที่อันเป็นที่เคารพในทางศาสนา โบราณสถานอันเป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดิน สถานที่ราชการหรือพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่ง
แสนบาทถึงสามแสนบาท 

๗
 เป็นการแย่งกรรมสิทธิ์กัน โดยพระภิกษุได้ทราบอยู่แล้วว่าที่ดินมิใช่ของตนแต่ได้ใช้สิทธิทางศาลเพ่ือให้ได้กรรมสิทธิ์ใน

ที่ดินนั้น  ถ้าเจ้าของที่ดินเดิมไม่ต่อสู้คดีทําให้ศาลสั่งให้แพ้คดีก็ตาม พระภิกษุนั้นเป็นปาราชิก(พระภิกษุแพ้คดีก็เป็นปาราชิก ชนะ
คดีก็เป็นปาราชิก) 



๑๐๗ 
 

เป็นเจ้าหน้าที่ในกิจการของสงฆ์ เช่นภิกษุผู้เป็นภัณฑาคาริก มีหน้าที่รักษาเรือนคลัง ถือเอาของในที่
นั้น เมื่อเอาของออกพ้นเขตที่ตนมีกรรมสิทธิ์รักษาต้องปาราชิก  ๙) ตระบัด คือภิกษุนําของที่จะต้อง
เสียภาษีมา เมื่อผ่านที่เก็บภาษี๘ ก็ซ่อนของเหล่านั้นเสีย หรือมีของมาก ซ่อนให้เห็นแต่น้อย เมื่อ
สามารถนําของพ้นเขตด่านภาษี นั้นไปได้  ๑๐) ปล้น คือภิกษุชวนกันไปทําโจรกรรม  ลงมือบ้าง ไม่ได้
ลงมือบ้าง ต้องอาบัติด้วยกันทั้งนั้น ๑๑) หลอกลวง คือภิกษุทําของปลอม เช่นทําเงินปลอม ทําทอง
ปลอม โกงตาชั่ง เมื่อทําสําเร็จ  ๑๒) กรรโชก หรือกดขี่ คือภิกษุมีอํานาจข่มแหงเอาทรัพย์ผู้ อ่ืน 
เหมือนราชบุรุษเก็บค่าอากรเกินพิกัด เมื่อได้ของนั้นมา  ๑๓) ลักซ่อน คือภิกษุเห็นของที่เขาทําของตก 
เอาดินกลบเสีย หรือเอาของมีใบไม้เป็นต้นปิดเสีย จะสังเกตเห็นว่าความผิดที่กําหนดไว้ในพระวินัย
สงฆ์จะเป็นความผิดได้จะต้องถึงขั้นเมื่อทําสําเร็จ จะคล้ายกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 

 (๓) ตติยปาราชิกสิกขาบทที่ ๓ ภิกษุจงใจฆ่ามนุษย์ ต้องอาบัติปาราชิก ภิกษุแกล้งพรากกาย
มนุษย์จากชีวิต แสวงหาศัสตราอันจะนําเสีย แก่กายมนุษย์นั้น พรรณาคุณแห่งความตายหรือชักชวน
เพ่ืออันตาย เป็นอาบัติปาราชิก หาสังวาสมิได้ คําว่า กายแห่งมนุษย์นั้น ประสงค์เอาเป็นที่ตาย ภิกษุ
พรากเสียจากชีวิตนั้น๙ คือตัดความเป็นให้ขาด ทําความสืบต่อให้กําเริบ ด้วยอาการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
คือ ๑) ให้ประหารได้แก่ฟันด้วยดาบ แทงด้วยหอก หรือตีด้วยไม้ เป็นต้น  ๒) ซัดไปประหาร ได้แก่ยิง
ด้วยศรหรือด้วยปืน พุ่งด้วยหอก ขว้างด้วยศิลา ๓) วางไว้ทําร้าย ได้แก่ วางขวาก ฝังหลาวไว้ใน
หลุมพราง วางของหนักไว้ให้ตกทับ วางยาตายและอ่ืน ๆ  ๔) ทําร้ายด้วยวิชา ได้แก่ภิกษุร่ายมนต์
อาคมต่าง ๆ ใช้ภูติ ใช้ผีเพื่อทําให้ผู้อ่ืนเจ็บตาย  ๕) ทําร้ายด้วยฤทธิ์ ได้ภิกษุมีตาเป็นอาวุธ โกรธถลึงตา
แลดูผู้อ่ืนด้วยประสงค์จะให้ตาย  อาบัติในสิกขาบทนี้เป็นสาณัตติกะคือต้องเพราะใช้ให้เขาทําด้วย 
ไม่ใช่แต่เพียงทําเองเท่านั้น ใช้ผู้อ่ืนให้ทําก็ชื่อว่าพรากชีวิตมนุษย์เหมือนกัน วัตถุแห่งอาบัติ  ๑) ฆ่า
มนุษย์  เป็นวัตถุแห่งปาราชิก ๒) ฆ่าอมนุษย์ เช่นยักษ์ เปรต และสัตว์ดิรัจฉานที่ว่ามีฤทธิ์จําแลงกาย
เป็นมนุษย์ได้ เป็นวัตถุแห่งถุลลัจจัย  ๓) ฆ่าสัตว์ดิรัจฉานทั่วไป เป็นวัตถุแห่งทุกกฎ แต่ในบางแห่งว่า
เป็นปาจิตตีย์ก็มี ภิกษุพยายามฆ่ามนุษย์ ทําสําเร็จต้องปาราชิก ทําไม่สําเร็จเพียงแค่ให้เจ็บตัว 
ต้องถุลลัจจัย ถ้าไม่ถึงขั้นนั้น ต้องทุกกฎ ส่วนภิกษุพยายามฆ่าตัวตายต้องทุกกฎ  

 (๔) จตุตถปาราชิกสิกขาบทที่ ๔ ภิกษุกล่าวอวดอุตริมนุสสธรรม คือธรรมอันยิ่งของมนุษย์ ที่
ไม่มีในตน ต้องปาราชิก คําว่า “อุตตริมนุสสธรรม” คือ คุณอย่างยิ่งยวดของมนุษย์หรือคุณของมนุษย์
ผู้ยวดยิ่ง ได้แก่ ฌาน วิโมกข์ สมาธิ สมาบัติ มรรค ผล นิพพาน การที่ภิกษุคุยโอ้อวดคุณวิเศษที่ไม่มีใน
ตัวตน  เช่นอวดว่าตนได้สําเร็จฌาน มีฤทธิ์เหาะเหินเดินอากาศได้ ดําน้ํา ลุยไฟได้ ฟันไม่เข้า ยิงไม่ออก 
เป็นต้น  เพ่ือมุ่งให้เขาเลื่อมใสศรัทธายกย่องสรรเสริญ นําลาภสักการะมาเพ่ือตน ผู้ฟังรู้ความหมาย
และวัตถุประสงค์ในสิ่งที่อวดอ้างนั้น จะเชื่อหรือไม่ก็ตาม ต้องอาบัติปาราชิก การอวดของภิกษุ แต่
ผู้ฟังไม่เข้าใจสิ่งที่อวดอ้าง เพราะพูดกันคนละภาษา เป็นอาบัติถุลลัจจัย การอวดของภิกษุโดยอ้อม
ค้อม คืออ้างลักษณะแห่งรูปพรรณก็ดี อ้างบริขารหรือบาตรจีวรก็ดี อ้างที่อยู่อาศัยก็ดี เพ่ือมุ่งให้เกิด
ความเข้าใจในสิ่งที่ตนประสงค์ ถ้าเขาเข้าใจ เป็นอาบัติถุลลัจจัย ถ้าเขาไม่เข้าใจ เป็นอาบัติทุกกฎ การ

                                                   
๘

 หมายถึงด้านศุลกากรที่มีอํานาจประเมินภาษี 
๙

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕ สภาพบุคคลเร่ิมตั้งแต่คลอดและอยู่รอดเป็นทารก สิ้นสุดลงเมื่อตาย  
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อวดที่ไม่ต้องอาบัติ อาบัติในสิกขาบทนี้ เป็นสจิตตกะ เพราะเหตุนั้นจึงไม่เป็นอาบัติแก่ภิกษุพูดด้วย
สําคัญว่าได้บรรลุและภิกษุผู้ไม่มีประสงค์ในอันจะอวดอ้าง จะสังเกตเห็นว่าจะคล้ายกับการกระทําโดย
เจตนาตามประมวลกฎหมายอาญา 

การกระทําความผิดพระวินัยสงฆ์ท่ีเบากว่าขั้นปาราชิก ๔  คือชั้นสังฆาทิเสส๑๓ ได้แก่ 
          ๑) สุกกวิสัฏฐิสิกขาบทที่ ๑ ภิกษุจงใจทําน้ําอสุจิให้เคลื่อน  ๒) กายสังสัคคสิกขาบทที่ ๒ ภิกษุ
มีความกําหนัด ยินดีถูกต้องกายหญิง ๓) ทุฏฐุลลวาสิกขาบทที่ ๓ ภิกษุมีความกําหนัดยินดี พูดเกี้ยว
หญิง  ๔) อัตตกามปาริจริยสิกขาบทที่ ๔ ภิกษุมีความกําหนัดยินดี พูดให้หญิงบําเรอความใคร่ของตน  
๕) สัญจริตตสิกขาบทที่ ๕ ภิกษุพูดชักสื่อให้ชายหญิงเป็นผัวเมียกัน ๖) กุฎิการสิกขาบทที่ ๖ ภิกษุผู้จะ
สร้างกุฎิที่ไม่มีเจ้าของสร้างถวาย สร้างเป็นที่อยู่ส่วนตัว ต้องทําให้ได้ประมาณ โดยยาวเพียง ๑๒ คืบ  
คืบพระสุคต โดยกว้างเพียง ๗ คืบ วัดในร่วมใน และต้องให้สงฆ์แสดงที่ให้ก่อน ถ้าไม่ให้สงฆ์แสดงที่ให้
ก็ดี ทําให้เกินประมาณก็ดี ต้องสังฆาทิเสส   ๗) วิหารการสิกขาบทที่ ๗ ในสิกขาบทนี้ มีลักษณะคล้าย
สิกขาบทที ่๖ มีทายกเป็นเจ้าของ ทําให้เกินประมาณนั้นได้ แต่ต้องให้สงฆ์แสดงที่ให้ก่อน ถ้าไม่ให้สงฆ์
แสดงที่ให้ก่อน ต้องสังฆาทิเสส   ๘) ปฐมทุฏฐโทสสิกขาบทที่ ๘ ภิกษุโกรธเคือง แกล้งโจทภิกษุอ่ืน
ด้วยอาบัติปาราชิก ไม่มีมูล  ๙) ทุติยทุฎฐโสสิกขาบทที่ ๙ ภิกษุโกรธเคือง แกล้งหาเลสโจทภิกษุด้วย
อาบัติปาราชิก ๑๐) สังฆเภทสิกขาบทที่ ๑๐ ภิกษุพากเพียรเพื่อจะทําลายสงฆ์ให้แตกกัน ภิกษุอ่ืนห้าม
ไม่ฟัง สงฆ์สวดกรรมเพ่ือจะให้ละข้อที่ประพฤตินั้น ถ้าไม่ละ  ๑๑) สังฆเภทานุวัตตกสิกขาบทที่ ๑๑ 
ภิกษุประพฤติตามภิกษุผู้ทําลายสงฆ์นั้น ภิกษุอ่ืนห้ามไม่ฟัง สงฆ์สวดกรรมเพ่ือจะให้ละข้อที่ประพฤติ
นั้น ถ้าไม่ละต้องสังฆาทิเสส  ๑๒) ทุพพจสิกขาบทที่ ๑๒ ภิกษุว่ายากสอนยาก สงฆ์สวดกรรมเพ่ือจะ
ให้ละข้อที่ประพฤตินั้น ถ้าไม่ละ ๑๓) กุลทูสกสิกขาบทที่ ๑๓ ภิกษุประทุษร้ายตระกูล คือประจบ
คฤหัสถ์ สงฆ์ไล่เสียจากวัด กลับว่ากล่าวติเตียนสงฆ์ ภิกษุอ่ืนห้ามไม่ฟัง สงฆ์สวดธรรมเพ่ือจะให้ละข้อที่
ประพฤตินั้น ถ้าไม่ละ ต้องสังฆาธิเสส จะสังเกตเห็นว่าการลงโทษทางพระวินัยสงฆ์จะมีความ
ละเอียดอ่อนมากกว่าการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งในบางความผิดจะเป็นความผิดเฉพาะ
วินัยสงฆ์เท่านั้นแต่ไม่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
         โทษของผู้ต้องอาบัติมี  ๓ สถาน ๑) โทษอย่างหนัก ทําให้ขาดจากความเป็นภิกษุ ได้แก่ผู้
ละเมิดอาบัติปาราชิก   ๒) โทษอย่างกลาง ยังผู้ต้องให้ปริวาสกรรม คือประพฤติวัตรเพ่ือทรมานตน 
ได้แก่ผู้ละเมิดอาบัติสังฆาทิเสส ๓) โทษอย่างเบา ยังผู้ต้องให้ประจานตนต่อหน้าภิกษุด้วยกันได้แก่ผู้
ละเมิดอาบัติถุลลัจจัย ปาจิตตีย์ ปาฎิเทสนียะ ทุกกฎ และทุพภาสิต เมื่อพิจารณาจากความหนักเบา
ของการปรับโทษแล้วเป็นอาบัติที่แก้ไขไม่ได้เรียกว่าอเตกิจฉา ได้แก่ปาราชิก กับ  อาบัติที่แก้ไขได้ 
เรียกว่าสเตกิจฉาเช่นสังฆาทิเสส ถุลลัจจัย ปาจิตตีย์ ปาฎิเทสนียะ ทุกกฎ ทุพภาสิต     
              
          อธิกรณ์ที่เกิดขึ้นในหมู่คณะสงฆ์ หมายถึง การบังเกิดเป็นมูลคดีแก่สงฆ์และคณะสงฆ์โดย
สาขะคดีแล้วจะต้องจัด ต้องทํา เรื่องที่สงฆ์ต้องดําเนินการ เช่นวิวาทาธิกรณ์ การเถียงกันเกี่ยวกับพระ
ธรรมวินัย อนุวาทาธิกรณ์ การโจทหรือกล่าวหากันด้วยอาบัติ  อาปัตตาธิกรณ์ การต้องอาบัติ การ
ปรับอาบัติ และการแก้ไขตัวให้พ้นจากอาบัติ  กิจจาธิกรณ์ กิจธุระต่างๆ ที่สงฆ์จะต้องทํา เช่น ให้
อุปสมบท ให้ผ้ากฐิน ในภาษาไทยอธิกรณ์มีความหมายเลือนลางลงและแคบเข้า กลายเป็นคดีความ 
นอกจากนี้ในกฎหมายลักษณะผัวเมียมีพระบาลีในคัมภีร์พระธรรมศาสตร์กล่าวว่า “ชายมฺปติกสฺส วิป
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ตุติเภทา” โดยเนื้อความในกฎหมายผัวเมียก็แปลอธิกรณ์เป็นมูลคดีต่างๆเช่นกัน  อธิกรณ์มี
รายละเอียดดังนี้ 

     ๑) วิวาทาธิกรณ์  หมายถึง การทะเลาะ การโต้แย้งกัน สงฆ์ต้องพิจารณาระงับเสียสาเหตุ
แห่งวิวาทาธิกรณ์ คือการเถียงกันปรารภกัน  (๑)วิวาทาธิกรณ์ด้วยความปรารถนาดี คือเห็นแก่พระ
ธรรมวินัย และมีจิตประกอบด้วย อโลภะ  (ไม่มีความโลภ)   อโทสะ   (ไม่มีความโกรธ)   อโมหะ  (ไม่
มีความหลง)    (๒)วิวาทาธิกรณ์ด้วยปรารถนาเลว คือก่อขึ้นด้วย ทิฏฐิมานะ แม้รู้ว่าผิดก็ขืนทํา ยังมีจิต
ประกอบด้วย๑๐ โลภะ (ความโลภ) โทสะ (ความโกรธ) โมหะ(ความหลง)  

    ๒)อนุวาทาธิกรณ์ การโจทฟูองภิกษุในความผิดที่เสียหายเพราะละเมิดสิกขาบทและมี
กริยามารยาทไม่เหมาะสม เลี้ยงชีพในทางที่ผิดศีลธรรมและกฎหมายประพฤติผิดเพ้ียน สงฆ์จะต้อง
ดําเนินการพิจารณาวินิจฉัยหาความจริงเพ่ือยุติปัญหานั้น  การโจท๑๑ การฟูองการกล่าวหากันด้วย
อาบัติ จําแนกเป็น ๔ อย่างคือ  (๑)ศีลวิบัติ  ความเสียหายด้านศีล เกิดจากการละเมิดสิกขาบทต่าง ๆ  
(๒)อาจารวิบัติ ความเสียหายด้านกิริยามารยาท เกิดจากการมีมารยาททราม ขาดสํารวมระวังแก่ เพศ 
กาล สถานที่ ชุมชน  ( ๓)ทิฏฐิวิบัติ ความเห็นผิดธรรม ผิดวินัย เกิดจากการมีความคิดเห็นไม่ตรงตาม
พระธรรมวินัย( ๔)อาชีววิบัติ ความเสียหายแห่งการเลี้ยงชีพ เกิดจากการเลี้ยงชีวิตในทางผิดศีลธรรม
และกฎหมาย  การโจทอาบัติมีมูล   ๑)เรื่องที่ได้เห็นเอง  ๒)เรื่องที่ได้ยินเองหรือมีผู้บอกและเชื่อว่า
เป็นเรื่องจริง ๓)เรื่องท่ีสงสัยหรือรังเกียจโดยอาการที่แสดงพิรุธเป็นต้น 

    ภิกษุผู้ปรารถนาจะโจทภิกษุอ่ืนนั้น พึงตั้งอยู่ในธรรม ๕ ข้อคือ       (๑)จักพูดโดยกาละ 
จักไม่พูดโดยอกาละ ( ๒)จักพูดด้วยคําจริง จักไม่พูดด้วยคําเท็จ (๓)จักพูดด้วยคําสุภาพ จักไม่พูดด้วย
คําหยาบ (๔)จักพูดด้วยคําประกอบด้วยประโยชน์ จักไม่พูดด้วยคําไร้ประโยชน์  (๕)จักมีเมตตาจิตพูด 
จักไม่เพ่งโทษพูด 

  ๓)อาปัตตาธิกรณ์๑๒หมายถึงการต้องอาบัติ ปรับอาบัติ เป็นเรื่องที่จะต้องระงับปลดเปลื้อง
ให้ออกจากอาบัติโดยการปลงอาบัติหรือเพ่ือให้พ้นจากอาบัติตามวิธีที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้ใน
พระวินัย เรียกว่า “การแสดงคืนอาบัติ” เพ่ือให้ภิกษุที่ต้องอาบัติพ้นจากมลทินมาบริสุทธิ์ดังเดิม  
ระงับอาปัตตาธิกรณท์ี่ทรงกําหนดไว้โดยกําหนดให้สารภาพต่อหน้าเพื่อนภิกษุเพียงรูปเดียวก็พ้นได้    

                                                   
๑๐

 หลักอินทภาษ: ปรากฏในคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ว่า การกําเนิดของคัมภีร์พระธรรมศาสตร์พระมโนสารเหาะไป
กําแพงจักรวาลซึ่งไม่ทราบว่าอยู่ที่ใดแล้วจดจําเอาคัมภีร์พระธรรมศาสตร์มาเรียบเรียงขึ้นมุ่งที่จะยกย่องว่าบทบัญญัติต่าง ๆ ใน
คัมภีร์พระธรรมศาสตร์มีที่มาจากอํานาจเบื้องสูงเหนือมนุษย์ต้องการใช้อํานนาจบังคับมนุษย์ทั้งปวงให้ปฎิบัติตามโดยไม่มีใครขัด
ขืน 

                    หลักอินทภาษเป็นคําสอนที่พระอินทร์มีต่อบุรุษผู้หนึ่งซึ่งมีหน้าที่เป็นตุลาการซึ่งมีอยู่ในคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ซึ่งตุลา
การทั้งหลายในปัจจุบันก็ยังคงถือปฏิบัติอยู่ว่า การเป็นตุลาการที่ดีจะต้องไม่มีอคติ ๔ ประการ คือ ฉันทาคติ (รัก) โทสาคติ(โกรธ)
ภยาคติ(กลัว)โมหาคติ(หลง) จะต้องตัดสินความตามพระธรรมศาสตร์โดยคลองธรรมอันเป็นจัตุรัสซึ่งหมายความว่าพลิกยากไม่ใช่
เป็นไปตามอารมณ์ของตุลาการหากปราศจากอคติ ๔ ประการแล้วอิสริยยศและบริวารยศแห่งบุคคลผู้นั้นจะเจริญรุ่งเรืองประดุจ
เดือนข้างขึ้น 
     

๑๑
 วัตถุแห่งการโจทมี ๓ ประการคือ ๑)ได้เห็น ๒)ได้ยิน ๓)รังเกียจ 

๑๒
 สนิท ศรีสําแดง ,(๒๕๔๓) นิติกรสงฆ์ เล่ม ๑ (กรุงเทพมหานคร:บริษัทคอมแพคท์พร้ินน์ จํากัด,หน้า ๙๖ 



๑๑๐ 
 

  ๔)กิจจาธิกรณ์ หมายถึงกิจการงานอันจะพึงทําด้วยการประชุมสงฆ์          กิจหรือการงาน
ที่จัดว่าเป็นกิจไม่เป็นอธิกรณ์ได้แก่ กิจที่ภิกษุทําแก่พระอาจารย์ พระอุปัชฌาย์ ส่วนการงานที่จัดว่า
เป็นทั้งกิจและเป็นทั้งอธิกรณ์ได้แก่ กิจที่ทําในรูปของสังฆกรรม  พระพุทธองค์ทรงกําหนดจํานวนภิกษุ 
คุณสมบัติของภิกษุและวิธีดําเนินการ หากดําเนินการถูกต้องตามข้อกําหนดกิจจาธิกรณ์เป็นอันระงับ
ไป แต่ถ้าไม่ถูกต้องกิจเหล่านั้นยังคงเป็นอธิกรณ์อยู่ต่อไป ซึ่งสงฆ์จะต้องพร้อมเพรียงโดยชอบธรรม
ตามกิจแต่ละประเภท เช่นจํานวน ๔ รูป จํานวน ๕ รูป จํานวน ๑๐ รูป จํานวน ๒๐ รูป จึงจะชอบ
ด้วยพระธรรมวินัย 

  
 การระงับอธิกรณ์สมัยพุทธกาล  การระงับอธิกรณ์เป็นกระบวนการแสวงหาความยุติธรรม

และความบริสุทธิ์ให้เกิดขึ้นแก่พระภิกษุสงฆ์ สมัยพุทธกาลไม่มีพระราชบัญญัติใดของรัฐออกมาบังคับ
ให้พระภิกษุสงฆ์ต้องปฏิบัติตาม การระงับอธิกรณ์ในสมัยพุทธกาลจึงเป็นความยุติธรรมโดยแท้อันมา
จากหลักสายกลาง มัชฌิมาปฏิปทา ในการพิจารณาก็ไม่ต้องมีสถานที่ เฉพาะอันเรียกว่า “ศาล”แต่
อย่างใด แต่ต้องระงับอธิกรณ์ที่เกิดขึ้นเสียโดยพลันทันใดหากได้ระงับแก้ไขให้สําเร็จลุล่วงไปด้วยดีทํา
ให้สังคมสงฆ์และสังคมพุทธบริษัทมีความเรียบร้อยดีงาม มีความสามัคคีกันทําให้พระพุทธศาสนา
เจริญงอกงามความม่ันคงวิธีระงับอธิกรณ์ตามพระธรรมวินัย ๗ ประการคือ๑๓ 

 ๑.)สัมมุขาวินัย หมายถึง ระเบียบอันพึงทําในที่พร้อมหน้า ได้แก่การระงับอธิกรณ์ในที่
พร้อมหน้าสงฆ์ พร้อมหน้าธรรม พร้อมหน้าบุคคล๑๔พระพุทธองค์ทรงบัญญัติในที่สุดทรงบัญญัติพระ
วินัยความว่า “กรรมทั้ง ๖ ประการนั้น ๑๕ภิกษุไม่พึงทําแก่ภิกษุทั้งหลายผู้อยู่ลับหลัง ภิกษุใดทําต้อง
อาบัติทุกกฎ๑๖ ทรงกําหนดเงื่อนไขของ สัมมุขาวินัยไว้ว่าต้องประกอบด้วยองค์ ๔ ประการ (๑)พร้อม
หน้าสงฆ์ หมายถึงผู้เข้าประชุมครบองค์สงฆ์ คือไม่น้อยกว่า ๕ รูป (๒)พร้อมหน้าบุคคล หมายถึง
บุคคลที่เกี่ยวข้องในเรื่องนั้นอยู่พร้อมกันในที่ประชุมสงฆ์(๓)พร้อมหน้าวัตถุ หมายถึงเรื่องหรืออธิกรณ์
ที่ยกขึ้นมาเป็นมูลเหตุในการพิจารณา(๔)พร้อมหน้าพระธรรมวินัย หมายถึงขั้นตอนในการพิจารณา
วินิจฉัย ถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย คือจะตัดสินว่าถูกหรือผิดต้องเป็นไปตามข้อพุทธบัญญัติ  การ
ระงับอธิกรณ์ซ่ึงกระทําในที่พร้อมหน้า โดยหลักคือให้บุคคลที่เกี่ยวข้องในกรณีเรื่องนั้นทั้งโจทก์ จําเลย 
พยานและผู้มีส่วนรู้เห็นมาพร้อมหน้ากันเพื่อทําการไต่สวน สอบสวนโดยเปิดโอกาสให้ทุกฝุายได้แสดง

                                                   
๑๓

 วิ.จู (บาลี) 
๑๔

 วิ.จู (บาลี) 
๑๕

 พระพุทธองค์ทรงจําแนกประเภทบุคคลผู้กระทํากรรมออกเป็น ๖ ประเภทคือ ๑)อธรรมวาที่บุคคล ๒)ภิกษุอธรรม
วาทีมากรูป ๓)สงฆ์อธรรมวาที่  ๔)ธรรมวาทีบุคคล ๕)ภิกษุธรรมวาทีมากรูป ๖)สงฆ์ธรรมวาที กรรมทั้ง๖ต้องทําเป็นสังฆกรรม อธิ
กรณสมถะ ทรงวางหลักในการตัดสินไว้ ๒ ข้อใหญ่ๆ คือ (๑)อธรรมวาที่บุคคล อธรรมวาทีบุคคลมากรูป สงฆ์อธรรมวาที มีการชี้นํา
ธรรมวาทีบุคคลรูปเดียว หรือหลายรูป หรือสงฆ์ฝุายธรรมวาทีให้คล้อยตามความประสงค์ของตนโดยให่ยอมรับว่านั่นเป็นธรรม นั้น
เป็นวินัย  ถ้าฝุายธรรมวาทีคล้อยตาม เห็นด้วย อธิกรณนั้นถึงแม้จะระงับในท่ามกลางสงฆ์ บุคคล วัตถ ก็เชื่อว่าไม่เป็นการระงับโดย
ชอบด้วยพระธรรมวินัยเพราะขัดหลักสัมมุขาวินัยข้อที่ ๔ คือ “ระงับพร้อมหน้าพระธรรมวินัย” (๒)ธรรมวาทีบุคคล ธรรมวาที
บุคคลหลายคน สงฆ์ธรรมวาทีให้ฝุายอธรรมวาทีคนเดียว หลายคน หรือสงฆ์อธรรมวาทีให้คล้อยตามและยอมรับว่นีเป็นวินัย นี้เป็น
ธรรม ถ้าอธิกรณ์นั้นระงับลงไป ชื่อว่าเป็นการระงับโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย เพราะไม่ขัดกับหลักสัมมุขาวินัย 

๑๖
 วิ.จู (บาลี) ๖/๕๘๕/๒๖๗ 



๑๑๑ 
 

หลักฐานตามจริง ซึ่งกระทําต่อหน้าสงฆ์ไม่น้อยกว่า ๕ รูป เพ่ือความรอบคอบในการตัดสินเรียกว่า 
“คณะ” หรือ “องค์คณะ”  

 ๒.)สติวินัย หมายถึง วินัยอันสงฆ์พึงให้แก่พระขีณาสพที่ถึงพร้อมด้วยสติอันไพบูลย์ หรือ
ระงับอธิกรณ์ด้วยสติ๑๗ โดยการประกาศสมมติให้ว่า เป็นผู้มีสติสมบูรณ์ และการให้สติวินัยที่จัดได้ว่า 
“ชอบธรรม”นั้นต้องประกอบด้วยองค์ ๕ ประการคือ( ๑)ภิกษุเป็นผู้บริสุทธิ์ไม่ต้องอาบัติ (๒)อ่ืนโจท
ภิกษุนั้น (๓)ภิกษุนั้นขอ (๔)สงฆ์ให้สติวินัยแก่ภิกษุนั้น (๕)สงฆ์พร้อมเพรียงกันโดยธรรมให้    

๓.)อมูฬหวินัย หมายถึง “วินัยที่สงฆ์พึงให้แก่จําเลยผู้หายหลง” เป็นการที่ “สังฆสภา” 
ร่วมกันระงับอธิกรณ์โดยยกประโยชน์ให้แก่จําเลยที่ต้องอาบัติในขณะเป็นบ้า ซึ่งแม้จําเลยทําผิดจริงก็
ไม่ถือว่าเป็นอาบัติ๑๘ เมื่อภิกษุนั้นหายจากความเป็นบ้าแล้วมีการโจทด้วยอาบัติระหว่างเป็นบ้าไม่รู้จบ 
ทรงให้สงฆ์สวดกรรมวาจาประกาศความเรียกว่า “อมูฬหวินัย” ยกฟูองของโจทก์เสีย เพ่ือให้อธิกรณ์
ระงับไปด้วย  

 ๔.)ปฏิญญาตกรณะหมายถึง กระบวนการระงับอธิกรณ์ในกรณีเมื่อพระภิกษุถูกกล่าวหา
ยอมรับว่าตัวเองได้กระทําผิดตามที่ถูกกล่าวหา เมื่อพระภิกษุผู้ถูกกล่าวหายอมรับผิดแล้ว 
กระบวนการระงับอธิกรณ์จึงยุติลงด้วยการให้สงฆ์ให้พระภิกษุที่ยอมรับผิดนั้นออกจากอาบัติ ซึ่งใช้กับ
อธิกรณ์ประเภทอนุวาทธิกรณ์ และอาปัดตาธิกรณ์ ในการระงับอนุวาทาธิกรณ์ กรณีที่จําเลยยอมรับ
ผิดตามข้อกล่าวหาและสงฆ์ปรับอาบัติ หรือลงโทษตามที่กําหนดไว้เป็นการระงับที่ชอบด้วยพระธรรม 
พระวินัย แต่ถ้าหากจําเลยรับผิดหนักกว่าหรือเบากว่าที่ถูกโจท และสงฆ์ปรับอาบัติตามนั้นเป็นการ
ระงับที่ไม่ชอบด้วยพระธรรมวินัย ในการระงับอาปัดตาธิกรณ์ก็เช่นกัน กรณีภิกษุต้องการแสดงคืน
อาบัติโดยการรับสารภาพความผิดที่ละเมิดต่อภิกษุหรือสงฆ์ก็พึงใช้วิธีเดียวกันนี้    

๕.)เยภุยยสิกา หมายถึง “การกระทํากรรมโดยเสียงข้างมาก”๑๙ กระบวนการระงับอธิกรณ์
โดยใช้วิธีการถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณใช้ระงับวิวาทาธิกรณ์ที่เกิดขึ้นในหมูสงฆ์จํานวนมากซึ่ง
ไม่สามารถหาข้อยุติได้โดยง่ายเป็นเรื่องสําคัญไม่อาจปล่อยไว้อาจเป็นปัญหาลุกลามใหญ่โต ในเวลาที่
ความเห็นของคนท้ังหลายแตกกันเป็น ๒ ฝุาย โดยใช้วิธีจับฉลากคือ ออกเสียงลงมติเพ่ือชี้ข้อผิดถูกข้าง
ไหนมีภิกษุผู้ร่วมพิจารณาลงความเห็นมากกว่า ก็ถือเอาพวกข้างนั้น   

๖.)ตัสสปาปิยสิกาหมายถึงกรรมอันสงฆ์พึงทําเพราะความที่ภิกษุนั้นเป็นผู้เลวทราม เช่นการ
ให้การของจําเลยในอนุวาทาธิกรณ์กลับไปกลับมาเดี๋ยวปฏิเสธเดี๋ยวรับสารภาพ พูดมุสาซึ่งหน้า พูด
กลบเกลื่อนข้อที่ถูกซัก แต่พิจารณาได้ความสมจริงตามข้อหาทุกอย่าง สงฆ์ลงโทษตามความผิดแม้ว่า
ภิกษุนั้นจะได้รับหรือเพ่ิมโทษอาบัติที่ต้องนั้นลงโทษคือ(๑)ให้สงฆ์โจทจําเลยด้วยอาบัติก่อนแล้วให้เธอ
ให้การ สงฆ์ปรับอาบัติเธอตามปติญญา (๒)ภิกษุผู้ฉลาดผู้สามารถสวดประกาศแจ้งโทษ กรรมที่สงฆ์

                                                   
๑๗

 สติวินัยนี้ พึงให้แก่พระขีณาสพเท่านั้น ไม่พึงให้แก่ภิกษุอื่นโดยที่สุดแม้เป็นพระอนาคามี และการให้สติวินัยนี้ต้อง
ให้แก่พระขีณาสพที่ถูกโจทก์เท่านั้น (“อยํ ปน สติวินโย ขีณาสวสฺเสว ทาตพฺโพ น อญฺญสฺส อนฺตมโส อนาคามิโนปิ” วิ.ม.(บาลี) -/
๑๙๕/๒๙๓) 

๑๘
 สงฆ์สวดประกาศให้สมมติแก่ภิกษุผู้หายจากความเป็นบ้าแล้ว เพ่ือระงับอนุวาทาธิกรณ์(ขณะที่เป็นบ้าอาจทําล่วง

ละเมิดอาบัติ) 
๑๙

 พึงสมมติภิกษุผู้ประกอบด้วยองค์ ๕ คือ ๑)ไม่ถึงความลําเอียงเพราะรัก ๒)ไม่ถึงความลําเอียงเพราะเกลียดชัง ๓)ไม่
ถึงความลําเอียงเพราะความงมงาย ๔)ไม่ถึงความลําเอียงเพราะความกลัว ๕)รู้จักสลากที่จับแล้วและยังไม่ได้จับ 



๑๑๒ 
 

ควรทําแก่จําเลยด้วยญัตติตุตยกรรมวาจา(๓)ภิกษุผู้มีความผิดควรแก่การทําโทษ แบบตัสสปาปิยสิกา 
จะต้องเข้าองค์ประกอบ (๑)ภิกษุเป็นผู้ไม่สะอาดความประพฤติน่ารังเกียจ (๒)เป็นอลัชชีผู้ไม่มีความ
ละอาย( ๓)เป็นผู้ถูกโจท (๔)สงฆ์ทําตัสสปาปิยสิกากรรมแก่เธอ ( ๕)สงฆ์พร้อมเพรียงกันโดยชอบธรรม 

 ๗.)ติณวัตถารกวินัย หมายถึงระเบียบดั่งกลบไว้ด้วยหญ้า เป็นการระงับอธิกรณ์ด้วยการให้
คู่กรณีทั้งสองฝุายประนีประนอมยอมความกัน  ไม่จําเป็นต้องสะสางรื้อฟ้ืนสอบสวนเพ่ือจะบอกว่าใคร
ผิดใครถูก ใช้กับความผิดลหุกาบัติที่เกี่ยวกับภิกษุจํานวนมาก มีหลักการคือ( ๑)ให้ทั้งสองฝุายประชุม
ร่วมกันในที่แห่งเดียวกัน (๒)ให้พระเถระผู้ที่สองฝุายยอมรับเป็นผู้ประกาศ     (๓)ตัวแทนของทั้งสอง
ฝุายจะประกาศให้ฝุายตนทราบโดยทํานองเดียวกัน และจบลงด้วยการขอร้องให้หาทางออมชอมกัน
ในช่วงทําญัตติกรรม   (๔)ตัวแทนทั้งสองฝุายสวดประกาศด้วยญัตติทุติยกรรมวาจา (๕)อธิกรณ์สมถะ
ข้อนี้จะใช้ระงับอาบัติที่มีโทษหนัก(ปาราชิก)และสังฆาทิเสสไม่ได้  (๖)การกระทํานี้ทําให้ผู้ต้องอาบัติ
เป็นผู้บริสุทธิ์ 

   การแก้อธิกรณ์หรือแก้อาบัติสําหรับพระภิกษุสงฆ์ในสมัยพุทธกาลก็เพ่ือให้พระสงฆ์ได้
สํานึกถึงการกระทําผิดและเข้าอยู่ร่วมกับหมู่สงฆ์ได้ต่อไป แต่สําหรับผู้ที่ทําผิดขั้นปาราชิก๔ ก็เพ่ือ
ประกาศให้คณะสงฆ์และสังคมพุทธบริษัทขณะทราบว่าผู้ทําผิดวินัยได้พ้นไปจากหมู่สงฆ์แล้วและไม่
เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ ใดๆ อีก ทั้งนี้ก็เพ่ือความเป็นยุติธรรมของหมู่คณะสงฆ์และสังคมทั่วไป 
               
             การระงับอธิกรณ์โดยระบบศาลไทย  
              เมือ่พระพุทธศาสนาได้ตั้งมั่นเจริญรุ่งเรืองขึ้นในประเทศไทยตั้งแต่สมัยสุโขทัยเป็นราชธานี 
ความเจริญรุ่งเรืองในการสร้างวัดวาอารามมีขึ้นไม่น้อยกว่า ๔๐๐ วัด การปฏิบัติของคณะสงฆ์ได้
ผสมผสานจากหลักเดิมแนวคิดของไทยในเรื่องการดูแลจัดการวัดเช่นมีชีปะขาวเป็นผู้ดูแลทรัพย์สิน
เงินทองของวัดแทนพระภิกษุในวัดซึ่งต่อมาชีปะขาวดังกล่าวได้พัฒนาเป็นไวยาวัจรกร๒๐ปัญหา
พระภิกษุสงฆ์ต้องอธิกรณ์จึงไม่ค่อยเกิดขึ้น  ต่อมา และในสมัยรัชกาลที่ ๑ ทรงโปรดฯ ให้ตรา
กฎหมายสําหรับพระสงฆ์ขึ้นทั้งนี้เพ่ือเป็นหลักในการให้ความยุติธรรมกับพระภิกษุสงฆ์ ถือได้ว่า
ราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติกฎหมายขึ้นมาปกปูองและสนับสนุนกิจการคณะสงฆ์ขึ้นโดยอํานาจรัฐ
ตั้งแต่นั้นมา ส่วนในรัชกาลที่ ๒ ทรงเปิดโอกาสให้พระภิกษุสงฆ์ได้ศึกษาพระธรรมวินัยอย่างกว้างขวาง
ทรงเปรียนระบบบาเรียญธรรมชั้นตรี ชั้นโท ชั้นเอก เป็น เปรียญธรรม ๙ ประโยค ทําให้พระสงฆ์ได้ตั้ง
มั่นศึกษาอย่างเหมาะสม  
              สมัยรัชกาลที่ ๕ เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ร.ศ.๑๑๗ ทรงออกประกาศจัดการศึกษาเล่า
เรียนในหัวเมือง โดยทรงโปรดให้พระราชาคณะหลายรูปไปจัดการศึกษาตามอารามในหัวเมือง ทรง
อาราธนาให้พระเจ้าน้องยาเธอกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส สมเด็จพระราชาคณะเจ้าผู้เป็นมุขแห่งสงฆ์ 
ให้ทรงระบบธุระอํานวยการในฝุายสมณะ เพ่ือประโยชน์แห่งความรุ่งเรืองแห่งพระศาสนาจึงมีการ

                                                   
๒๐

 ไวยาวัจรกร เป็นเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ (แก้ไขฉบับที่ ๒)พ.ศ.๒๕๑๕ 



๑๑๓ 
 

บัญญัติ พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ๒๑(พ.ศ.๒๔๔๕) เป็นกฎหมายของรัฐ
ในการออกสังฆาณัติ การปกครองสงฆ์และอํานาจการตัดสินอธิกรณ์ตามนิติวิธีเป็นการนํากระบวนวิธี
บาลีมุตตกวินิจฉัยมาประยุกต์ มีตําแหน่งมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรกลางสงฆ์ใช้อํานาจอธิปไตย ใน
การตัดสินชําระคดีความ ตามพระวินัยบัญญัติและกฎหมายประเภทโลกวัชชะและปัณณัติวัชชะ ส่วน
การพิจารณาพิพากษาอธิกรณ์ที่ เป็นความอาญาหรือเป็นความแพ่งก็เป็นหน้าที่ของศาลฝุาย
ราชอาณาจักร เว้นแต่คดีประเภทประถมปาราชิก๒๒ (ปฐมปาราชิก) กล่าวคือในสมัยรัชกาลที่ ๖ ได้มี
พระราชบัญญัติอธิกรณประถมปาราชิก พุทธศักราช ๒๔๖๓ ความว่า “มีพระบรมราชโองการใน
พระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ดํารัสเหนือเกล้าเหนือ
กระหม่อมว่า คดีประถมปาราชิกเป็นลําพังอธิกรณ์ในฝุายคณะสงฆ์ แต่ฝุายอาณาจักรตั้งศาลพิจารณา
และลงโทษผู้มีความผิดโดยฐานนี้เป็นอาชญาแผ่นดิน ก็เพ่ือสนับสนุนพระพุทธบัญญัติโดยฐานที่พระ
เจ้าแผ่นดินเป็นพุทธศาสนูปถัมภก แต่ไม่เป็นการสะดวกแก่คณะสงฆ์เลย เพราะวิธีพิจารณาแห่งศาล
ฝุายอาณาจักรและทางพระวินัยแผกกัน ศาลฝุายอาณาจักรลงโทษผู้ต้องหาต่อเมื่อพิจารณาถึงว่ าเป็น
ปาราชิก ถ้ามีข้ออันจะพึงสงสัย ยกประโยชน์ให้แก่ผู้ต้องหา ฝุายทางพระวินัย พิจารณาใดไม่ถึงเป็น
ปาราชิก แต่มัวหมองในอย่างอ่ืน ก็ปรับโทษได้ ผู้ต้องหาเปลื้องตนไม่พ้นจากข้อสงสัยไม่รอดพ้น แลใน
บัดนี้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปรอบคอบพอจะปูองกันแลกําจัดภิกษุอลัญชีผู้ละเมิดพระพุทธบัญญัติ
ข้อนี้ได้แล้ว จึงโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้นไว้ ฯ และตามมาตรา ๓ บัญญัติ
ว่าตั้งแต่วันที่ใช้พระราชบัญญัตินี้สืบไป ให้ยกเลิกโทษอาชญาฐานปาราชิกในกฎหมายลักษณะผัวเมีย
มาตรา ๔๐ กับมาตรา ๔๑ แลประกาศรัชกาลที่ ๔ ว่าด้วยภิกษุสามเณรประพฤติอนาจาร ลงวันศุกร์ 
เดื่อนเก้า แรมค่ําหนึ่ง ปีวอก โทศก จุลศักราช ๑๒๒๒ เฉพาะข้อว่าด้วยโทษอาชญาฐานปาราชิกนั้น
เสีย 
             ข้อพิจารณาทางกฎหมายก็คือ ในสมัยรัชกาลที่ ๕ ทรงออกกฎหมายพระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ เพ่ือเป็นกฎหมายสารบัญญัติในการพิจารณาการปกครอง
คณะสงฆ์ขึ้น ซึ่งเป็นระบบที่ใช้อํานาจอธิปไตยตามการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
พระองค์ทรงใช้อํานาจปกครองสูงสุดในสังฆมณฑลทั่วราชอาณาจักรคือเป็นพระสังฆราชาผู้ใช้อํานาจ
อธิปไตยสูงสุดฝุายพระสงฆ์อีกด้วย ส่วนการใช้อํานาจของมหาเถรสมาคมเป็นรูปสังฆมนตรีหรือ
เสนาบดีสภาฝุายการศาสนาเป็นองค์กรกลางที่สมเด็จพระบรมบพิตรพระราชสมภารเจ้าทรงกระจาย
อํานาจให้ใช้อํานาจทางฝุายนิติบัญญัติ การทําหน้าที่ทางฝุายบริหารทําหน้าที่เพ่ือถวายคําปรึกษาใน
                                                   

๒๑
 เป็นการใช้อํานาจอธิปไตยตามการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ๑)ตําแหน่งประมุขสงฆ์ เป็นตําแหน่ง

สกลมหาสังฆปรินายกมีอํานาจปกครองบังคับบัญชาสงฆ์สูงสุดทั่วสังฆมณฑลทั่วราชอาณาจักร หรือเป็นพระสังฆราชาผู้ใช้อํานาจ
อธิปไตยสูงสุดฝุายพระภิกษุสงฆ์ ๒)มหาเถรสมาคม เป็นองค์กรกลางฝุายสงฆ์ใช้อํานาจอธิปไตยในกิจการพระศาสนา 

๒๒
 เมื่อ พ.ศ.๒๔๖๓ รัชกาลที่๖ ทรงให้ตราพระราชบัญญัติอธิกรณ์ประถมปาราชิก พ.ศ.๒๔๖๓ ขึ้นโดยให้ยกเลิกโทษ

อาญาฐานปาราชิกเสีย ส่วนพระภิกษุสงฆ์ผู้ละเมิดพระพุทธบัญญัติประถมปาราชิกถูกกล่าวหาเป็นลําพังอธิกรณ์ในคณะสงฆ์และ
ลงโทษผู้ผิดในพระพุทธบัญญัติส่วนเดียวดังนั้นความผิดพระวินัยของพระภิกษุสงฆ์ฐานประถมปาราชิกจึงไม่เป็นความผิดทางอาญา
ตามกฎหมายของรัฐอีกต่อไป ทําให้ศาลฝุายพระราชอาณาจักรไม่มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษความผิดพระวินัยบัญญัติ 
แต่เมื่อมีเหตุกรณีพระภิกษุใดละเมิดพระวินัยสิกขาบททั้งหลายจึงให้เป็นอํานาจหน้าที่แห่งคณะสงฆ์อย่างอิสระที่จะต้องใช้อํานาจ
ตุลาการตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ และพระมหาสมณาณัติกําหนดลักษณะฟูองอธิกรณ์ที่ควรรับ
หรือไม่ พ.ศ.๒๔๖๒ เป็นกลไกชําระอธิกรณ์และลงนิคหกรรมส่วนเดียว 



๑๑๔ 
 

การพระศาสนาแด่พระมหากษัตริย์กําหนดนโยบายบริหารการพระพุทธศาสนา การตัดสินชําระคดี
ความผิด ตามพระวินัยบัญญัติและกฎหมายประเภทโลกวัชชะและปัณณัติวัชชะ ส่วนการพิจารณา
พิพากษาอธิกรณ์ท่ีเป็นความอาญาหรือเป็นความแพ่งพระภิกษุสงฆ์ที่ต้องอธิกรณ์ต้องไปชําระความกัน
ที่ศาลฝุายราชอาณาจักร แม้ภายหลังได้จัดตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้น แล้วจึงได้รวมศาลทั้งหลายมาอยู่
แห่งเดียวกันรวมทั้งคดีเกี่ยวกับพระศาสนาและพระภิกษุสงฆ์นั้น ก็ให้พิจารณาพิพากษาอย่างคดี
พ้ืนเมืองทั่วไปในศาลยุติธรรม เว้นแต่คดีประเภทประถมปาราชิก (ปฐมปาราชิก) อันเป็นความผิด
อาญาตามกฎหมายลักษณะผัวเมีย พ.ศ.๑๙๐๔ ซึ่งยังคงนํามาเป็นกฎหมายใช้บังคับในการละเมิดพระ
วินัยบัญญัติของพระภิกษุสงฆ์สมัยกรุงรัตนโกสินทร์อยู่ด้วยนั้น ก็ยังคงใช้พิจารณาพิพากษาในหน้าที่
ศาลธรรมการเช่นเดิม  ในศาลธรรมการนั้นตุลาการที่พิจารณาคดีพระภิกษุสงฆ์ต้องอธิกรณ์ชั้น
ปาราชิกตุลาการคือ พระราชครูปุโรหิต ๑ คน และพระมหาราชครูมหิธร ๑ คน  ซึ่งเป็นชาวต่างชาติมี
ความรู้ทางธรรมวินัยดีเป็นองค์คณะผู้พิพากษา แต่องค์คณะปุโรหิตดังกล่าวเป็นเพียงผู้วางข้อเท็จจริง
กับบทพระวินัยบัญญัติและให้ความเห็นว่าข้อเท็จจริงใดเป็นความผิดหรือไม่อย่างไร จําเลยกระทําผิด
หรือไม่เท่านั้น จากนั้นถึงกระบวนการส่งจําเลยไปให้ผู้ปรับบังคับคดีซึ่งเป็นคนไทยทําการปรับบังคับ
คดีให้สละสมณเพศ หรือบังคับคดีตามพระราชกฤษฎีกาหรือให้ส่งตัวไปตะพุ่นหญ้าช้างแล้วแต่
โทษานุโทษ  
             คดีประถมปาราชิก (ปฐมปาราชิก) อันเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายลักษณะผัวเมีย 
พ.ศ.๑๙๐๔ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ ที่ตราขึ้นในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ (พระเจ้าอู่ทอง) 
ซึ่งยังคงนํามาเป็นกฎหมายใช้บังคับในการละเมิดพระวินัยบัญญัติของพระภิกษุสงฆ์สมัยกรุง
รัตนโกสินทร์อยู่ด้วยนั้น ก็ยังคงให้พิจารณาพิพากษาในหน้าที่ศาลธรรมการเช่นเดิม กฎหมายลักษณะ
ผัวเมียมาตรา ๔๐ บัญญัติว่า “พระครูภิกษุสามเณร ผิดเมียท่านถึงชําเราชื่อว่าปราชิกให้สึกออกเสีย
แล้วให้ไหมโดยพระราชกฤษฎีกา” และในมาตรา ๔๑ บัญญัติว่า “ถ้าพระครูภิกษุสามเณรผู้อยู่ในศีล
ทําทุราจารผิดกิจวินัยทําร้ายด้วยหญิงหาผัวมิได้ ถึงชําเราเป็นสัจไซร้ ชื่อว่าปราชิกให้สึกออกลงโทษ
เฆี่ยน ๒๕ ที ๕๐ ที ส่งตัวลงหญ้าช้างหลวง๒๓ ส่วนหญิงนั้นให้ทําโทษดุจหญิงทําชู้นอกใจผัวนั้นแล” – 
            ต่อมาในสมัย ร.๖ ทรงเห็นการกระบวนการยุติธรรมในการดําเนินคดีพระภิกษุสงฆ์ที่ต้อง
อธิกรณ์โดยผู้พิพากษาตุลาการที่ไม่ได้เป็นพระสงฆ์นั้นอาจไม่เป็นธรรมกับพระภิกษุสงฆ์ที่ต้องปาราชิก
เนื่องจากกระบวนพิจารณาของผู้พิพากษาตุลาการที่เป็นข้าราชการซึ่งเป็นฆราวาสได้ใช้หลักการนิติวิธี
โดยวิธีพิจารณายกประโยชน์แห่งความสงสัยให้กับจําเลย(พระสงฆ์)โดยปล่อยตัวจําเลยตามคําปรารภ
แห่งพระราชบัญญัติอธิกรณ์ประถมปาราชิกว่า  “ศาลฝุายอาณาจักลงโทษผู้ต้องหาต่อเมื่อพิจารณาถึง
ว่าเป็นปราชิก ถ้ามีข้ออันจะพึงสงสัย ยกประโยชน์ให้แก่ผู้ต้องหา ฝุายทางพระวินัยพิจารณาได้ไม่ถึง
ปาราชิกแต่มัวหมองในอย่างอ่ืนก็ปรับโทษได้ผู้ต้องหาเปลื้องต้นไม่พ้นจากข้อสงสัยไม่รอดพ้น” แสดง
ให้เห็นว่าหากจําเลยซึ่งเป็นพระภิกษุที่กระทําผิดแต่สามารถต่อสู้คดีโดยประจักษ์พยานฝุายโจทก์
พิสูจน์ไม่ถึงทําให้ศาลยกฟูองตามหลักการของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทั่วไป แม้ความจริงแล้ว
ได้กระทําผิดปาราชิกจริงเช่นหญิงที่ถูกล่วงทางเพศนั้นได้เสียชีวิตก็ย่อมไม่มีประจักษ์พยานใด ๆ ที่จะ

                                                   
๒๓

 โทษอาญาหลวงสมัยโบราณเรียก ตะพุ่นหญ้าช้าง / Punishment.Ancient criminal penalty consisting of cutting grass for 
the royal elephants 



๑๑๕ 
 

ลงโทษพระภิกษุรูปนั้นได้เลย  ล้นเกล้าฯ ร.๖ จึงให้คณะสงฆ์เป็นผู้พิจารณาอธิกรณ์ของพระภิกษุผู้ทํา
ปาราชิกต่อไปแต่มีข้ันตอนตามมาตรา ๖ คือ “เมื่อภิกษุละเมิดพระพุทธบัญญัติประถมปาราชิกให้เป็น
น่าที่ของเจ้าพนักงานผู้รักษาท้องถิ่นจับตัวคุมขัง๒๔แล้วส่งไปยังกรมธรรมการเพ่ือจะได้ส่งตัวให้คณะ
สงฆ์พิจารณาต่อไป”  ซึ่งแปลความว่าเจ้าพนักงานฝุายพลเรือนมีอํานาจจับกุมตัวพระภิกษุสงฆ์ทํา
ปาราชิกและมีอํานาจคุมขังไว้ หรือส่งตัวให้กับศาลธรรมการ และศาลธรรมการจึงส่งตัวให้คณะสงฆ์
พิจารณาอธิกรณโ์ดยรูปแบบสังฆกิจต่อไป  
 
 ๔.๒ การระงับอธิกรณ์ตามระบบนิคหกรรม  
          การระงับอธิการณ์ตามระบบนิคหกรรม นับว่าเป็นปัญหาในทางปฏิบัติอย่างยิ่งกล่าวคือเมื่อ
เกิดอธิกรณ์ข้ึนกล่าวหาว่าพระภิกษุได้กระทําผิดพระวินัยในชั้นครุกาบัติ ในเขตพ้ืนที่เกิดเหตุใดๆเช่นใน
เขตนอกพ้ืนที่ภูมิลําเนาของพระภิกษุที่กระทําผิด หรือเกิดนอกราชอาณาจักร หรือผู้กระทําความผิด
เป็นพระภิกษุมีสมณศักดิ์สูงก็ตาม  แต่ผู้เกี่ยวข้องส่วนใหญ่เบื้องต้นเป็นเจ้าอาวาสในการ “รับฟูอง” 
และ “ผู้พิจารณา” ก็เป็น เจ้าอาวาส เจ้าคณะตําบล เจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะจังหวัด แล้วแต่เป็น
กรณีๆ หากเป็นพระภิกษุมีสมณศักดิ์สูงก็ต้องขอให้มหาเถรสมาคมแต่งตั้งผู้พิจารณาคนหนึ่งซึ่งมี
สมศักดิ์เท่าเทียมกันหรือสูงกว่าจําเลยเขาไปเป็นองค์คณะผู้พิจารณาอธิกรณ์เพ่ือลงนิคหกรรมนั้นด้วย
บางครั้งความล่าช้าก็อาจไม่เกิดความเป็นธรรมขึ้นได้ 
           ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑)  ว่าด้วยนิคหกรรม มี๓ ชั้นคือนิคหกรรม
ชั้นต้น นิคหกรรมชั้นอุทธรณ์  นิคหกรรมชั้นฎีกา  ถ้าหากเปรียบเทียบกับกฎหมายของรัฐ ถือว่าเป็น
กฎหมายวิธีสบัญญัติเป็นวิธีดําเนินคดีทางวินัยแก่ภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระวินัยบัญญัติประเภทครุกาบัติ
ส่วนอเตกิจฉาซึ่งผลการตัดสินเป็นการลงโทษให้พ้นจากสมณเพศ โดยต้องมีสภาพบังคับให้ภิกษุนั้นลา
สิกขาบทใน ๒๔ ชั่วโมง  หากทราบคําสั่งแล้วไม่ปฏิบัติจึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒๐๘ บัญญัติว่า “ผู้ใดแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรือ
นักบวชในศาสนาใดโดยมิชอบ เพื่อให้บุคคลอื่นเชื่อว่า ตนเป็นบุคคลเช่นว่านั้น ต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ” 

 
หลักการแห่งนิคหกรรมเพื่อประกันความบริสุทธิของพระภิกษุสงฆ์ 
นิคหกรรมเป็นกระบวนการยุติธรรมของฝุายสงฆ์ในการพิจารณาให้ความเป็นธรรมต่อ

พระภิกษุที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดพระวินัยชั้นปาราชิก ๔ เรียกบุคคลผู้กล่าวหาและยื่นฟูองคดีว่า 
“โจทก์” และเรียกผู้ทําผิดพระวินัยนั้นว่า “จําเลย” ทุกชั้นของนิคหกรรมผู้รับฟูองเป็นเจ้าอาวาสมี
อํานาจรับฟูองของโจทก์หรือยกฟูองโจทก์เสียก็ได้ตามรูปคดีและพยานหลักฐานเบื้องต้น ถ้ารับคดีไว้
พิจารณาก็ต้องส่งให้  กับ “ผู้พิจารณา”ซึ่งเป็นในรูปองค์คณะสงฆ์๒๕ดําเนินการส่งคําฟูองให้กับจําเลย
ยื่นคําให้การและบัญชีระบุพยานภายใน ๑๕ วัน เมื่อโจทก์จําเลยพร้อมกันต่อหน้าผู้พิจารณาคําฟูองให้

                                                   
๒๔

 ปัจจุบันไม่มีกฎหมายใดๆ ให้ทําการควบคุมพระสงฆ์ที่กระทําผิดอาญา เว้นแต่ให้สละสมณเพศเสียก่อนแล้วจึงนําตัว
เข้าคุมขังได้ 

๒๕
 องค์คณะผู้พิจารณาคดีในระบบนิคหกรรมมีจํานวน ๓ รูป ซึ่งเป็นพระภิกษุสงฆ์ไม่จําต้องมีความรู้ทางด้านนิติศาสตร์ 



๑๑๖ 
 

กระทําโดยชั้นความลับห้ามเปิดเผยใด ๆ สู่ภายนอก ให้ผู้พิจารณาคําฟูองมีหน้าที่ไกล่เกลี่ยให้จําเลย
รับสารภาพทําให้นิคหกรรมจบลงไปได้คดีอันเป็นถึงที่สุด  หากไม่เป็นที่ตกลงก็ให้ทําการสืบพยานกัน
ต่อไปและให้กระทําเป็นความลับเข้าฟังการพิจารณาได้เฉพาะคู่ความเท่านั้น 

 
สรุปความสัมพันธ์ระหว่าง “ผู้รับฟ้อง” และ “ผู้พิจารณาคดีหรือผู้ไต่สวน@วินิจฉัย”และ 

“จ าเลย”ตามระบบการพิจารณาอธิกรณ์แบบนิคหกรรม 
 

๔.๓ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้พิจารณา ผู้ไต่สวน ผู้พิจารณาวินิจฉัยตัดสินคดี 
ตารางท่ี ๔.๑  ภิกษุจ าเลยมิใช่ผู้ปกครอง 

ผู้พิจารณาค าฟ้อง ผู้ไต่สวน @  ผู้วินิจฉัย จ าเลย พื้นที่เกิดเหตุ 
เจ้าอาวาส  
ที่จําเลยสังกัด    

เจ้าคณะอําเภอ  
เจ้าคณะตําบล  เจ้าอาวาส  

รูปเดียว/หลายรูป  
จําเลยมิใช่ผู้ปกครอง  

ในเขตจังหวัด 
จําเลยสังกัด 

เจ้าคณะตําบล เจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าอําเภอ 
เจ้าคณะตําบล เจ้าคณะเขต 
 ถ้าไม่มีรองอําเภอ/เลือกเจ้า
ตําบลอื่น ๑ รูป  
ถ้ามีเพียงอําเภอเดียวให้แจ้ง 
เจ้าคณะจังหวัดเจ้าสังกัดเพ่ือ
แจ้งต่อเจ้าอาวาสต้นสังกัด  

รูปเดียว/หลายรูป 
จําเลยมิใช่ผู้ปกครอง          

นอกเขตท่ี 
จําเลยสังกัด 

เจ้าอาวาส  
ที่จําเลยสังกัด    

เจ้าคณะอําเภอ  
เจ้าคณะตําบล  เจ้าอาวาส 

รูปเดียว/หลายรูป 
จําเลยมิใช่ผู้ปกครอง  
ต่างวัดทําผิดร่วมกัน  
        
 
 

ในเขตจังหวัด 
จําเลยสังกัด 

ผู้พิจารณาค าฟ้อง ผู้ไต่สวน @  ผู้วินิจฉัย จ าเลย พื้นที่เกิดเหตุ 
เจ้าคณะตําบล 
เจ้าของเขต 

เจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าอําเภอ 
เจ้าคณะตําบล เจ้าคณะเขต 
 ถ้าไม่มีรองอําเภอ/เลือกเจ้า
ตําบลอื่น ๑ รูป  
ถ้ามีเพียงอําเภอเดียวให้แจ้ง 
เจ้าคณะจังหวัดเจ้าสังกัดเพ่ือ
แจ้งเจ้าอาวาสเจ้าสังกัดของ
จําเลยร่วมพิจารณา 

รูปเดียว/หลายรูป 
จําเลยมิใช่ผู้ปกครอง 
ทําผิดร่วม          

น อก เ ข ต พ้ื น ที่
จังหวัดหรือบาง
รูปสังกัดในพ้ืนที่
จังหวัดที่ทําผิด 

  
  



๑๑๗ 
 

ตารางท่ี ๔.๒ ภิกษุจ าเลยมีต าแหน่งทางปกครองคณะสงฆ์ 
 ให้ถือต าแหน่งสูงสุดเป็นหลักและขณะถูกฟ้อง 
ผู้พิจารณาค าฟ้อง ผู้ไต่สวน @  ผู้วินิจฉัย จ าเลย พื้นที่เกิดเหตุ 
เจ้าอาวาส  
ที่จําเลยสังกัด    

เจ้าคณะอําเภอ  
เจ้าคณะตําบล  เจ้าอาวาส  

 จําเลย  
ผู้ช่วย/รองเจ้าอาวาส 

ในพ้ืนที่จังหวัด 
จําเลยสังกัด 

เจ้าอาวาส  
ที่จําเลยสังกัด    

เจ้าคณะอําเภอ  
เจ้าคณะตําบล  เจ้าอาวาส 

จําเลย  
ผู้ช่วย/รองเจ้าอาวาส 

ในพ้ืนที่จังหวัด 
นอกพ้ืนที่จําเลย
สังกัด 

เจ้าคณะตําบล 
ที่จําเลยสังกัด    

เจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าอําเภอ 
เจ้าคณะตําบล ที่จําเลยสังกัด 
 ถ้าไม่มีรองอําเภอให้เลือกเจ้า
ตําบลอื่นอีก ๑ รูป  

เจ้าอาวาส  
รองเจ้าคณะตําบล          

ในพ้ืนที่จังหวัด 
จําเลยสังกัด 

เจ้าคณะตําบล 
เจ้าของเขต 

เจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าอําเภอ 
เจ้าคณะตําบล ที่จําเลยสังกัด 
 ถ้าไม่มีรองอําเภอให้เลือกเจ้า
ตําบลอื่นอีก ๑ รูป และแจ้ง 
เจ้าคณะจังหวัดเพ่ือแจ้ง 
เจ้าอาวาสของจําเลยทราบ 

เจ้าอาวาส  
รองเจ้าคณะตําบล          

นอกพ้ืนที่ 
จังหวัด 
จําเลยสังกัด 

 
 ตารางท่ี ๔.๓ จ าเลยเป็นเจ้าคณะต าบลหรือรองเจ้าคณะอ าเภอ 
ผู้พิจารณาค าฟ้อง ผู้ไต่สวน @  ผู้วินิจฉัย จ าเลย พื้นที่เกิดเหตุ 
เจ้าคณะอําเภอ 
เจ้าของเขต 

เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะ
จังหวัด เจ้าคณะอําเภอ  
ถ้าไม่มีเจ้าคณะจังหวัด  
ให้เจ้าคณะอําเภอร่วม ๑ รูป  

 เจ้าคณะตําบล 
รองเจ้าคณะอําเภอ 

ในพ้ืนที่จังหวัด 
จําเลยสังกัด 

เจ้าคณะอําเภอ 
เจ้าของเขต 

เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะ
จังหวัด เจ้าคณะอําเภอ  
ถ้าไม่มีเจ้าคณะจังหวัด  
ให้เจ้าคณะอําเภอร่วม ๑ รูป 
ให้แจ้งเจ้าอาวาสของจําเลย
ทราบ  

เจ้าคณะตําบล 
รองเจ้าคณะอําเภอ 

นอกพ้ืนที่ 
จังหวัด 
จําเลยสังกัด 

  
 
 
 
 



๑๑๘ 
 

ตารางท่ี ๔.๔ จ าเลยเป็นเจ้าคณะอ าเภอหรือรองเจ้าคณะจังหวัด 
ผู้พิจารณาค าฟ้อง ผู้ไต่สวน @  ผู้วินิจฉัย จ าเลย พื้นที่เกิดเหตุ 
เจ้าคณะจังหวัด 
เจ้าของเขต 

เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 
เจ้าคณะจังหวัด  
ถ้าไม่มีเจ้าคณะภาค  
ให้เจ้าคณะจังหวัดร่วม ๑ รูป  

 เจ้าคณะอําเภอ 
รองเจ้าคณะจังหวัด 

ในพ้ืนที่จังหวัด 
จําเลยสังกัด 

เจ้าคณะจังหวัด 
เจ้าของเขต 

เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 
เจ้าคณะจังหวัด  
ถ้าไม่มีเจ้าคณะภาค  
ให้เจ้าคณะจังหวัดร่วม ๑ รูป 
ให้แจ้งแก่เจ้าคณะต้นสังกัด  

 เจ้าคณะอําเภอ 
รองเจ้าคณะจังหวัด 

นอกพ้ืนที่ 
จังหวัด 
จําเลยสังกัด 

 
 
 ตารางท่ี ๔.๕ จ าเลยเป็นเจ้าคณะจังหวัด หรือรองเจ้าคณะภาค 
ผู้พิจารณาค าฟ้อง ผู้ไต่สวน @  ผู้วินิจฉัย จ าเลย พื้นที่เกิดเหตุ 
เจ้าคณะภาค 
เจ้าของเขต 

เจ้าคณะใหญ ่
เจ้าคณะภาค 
เจ้าคณะภาคอ่ืนในหนอีก ๑ รูป  

 เจ้าคณะจังหวัด 
รองเจ้าคณะภาค 

ในพ้ืนที่จังหวัด 
จําเลยสังกัด 

เจ้าคณะภาค 
เจ้าของเขต 

เจ้าคณะใหญ ่
เจ้าคณะภาค 
เจ้าคณะภาคอ่ืนในหนอีก ๑ รูป 

เจ้าคณะจังหวัด 
รองเจ้าคณะภาค 

นอกพ้ืนที่ 
จังหวัด 
จําเลยสังกัด 

 
 ตารางท่ี ๔.๖ เจ้าคณะภาค 
ผู้พิจารณาค าฟ้อง ผู้ไต่สวน @  ผู้วินิจฉัย จ าเลย พื้นที่เกิดเหตุ 
เจ้าคณะใหญ ่
เจ้าของเขต 

อํานาจของมหาเถระสมาคม  เจ้าคณะภาค ใ น / น อ ก พ้ื น ที่
จั ง ห วั ด จํ า เ ล ย
สังกัด 

 
 
 ตารางท่ี ๔.๗ เจ้าคณะใหญ่   
ผู้พิจารณาค าฟ้อง ผู้ไต่สวน @  ผู้วินิจฉัย จ าเลย พื้นที่เกิดเหตุ 
สมเด็จพระสังฆราช อํานาจของมหาเถระสมาคม  เจ้าคณะใหญ ่ ใ น / น อ ก พ้ื น ที่

จั ง ห วั ด จํ า เ ล ย
สังกัด 

 
  



๑๑๙ 
 

ตารางท่ี ๔.๘ พระภิกษุผู้เป็นกิตติมศักดิ์หรือ ผู้ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาเจ้าคณะ 
    หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบพระสังฆาธิการ 
ผู้พิจารณาค าฟ้อง ผู้ไต่สวน @  ผู้วินิจฉัย จ าเลย พื้นที่เกิดเหตุ 
เจ้าอาวาส  
ที่จําเลยสังกัด    

เจ้าคณะอําเภอ  
เจ้าคณะตําบล  เจ้าอาวาส  

กิตติมศักดิ์ 
ที่ปรึกษา 

ในพ้ืนที่จังหวัด 
จําเลยสังกัด 

เจ้าคณะตําบล 
เจ้าของเขต 

เจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าอําเภอ 
เจ้าคณะตําบล  
แจ้งเจ้าคณะจังหวัดเพ่ือแจ้ง 
เจ้าอาวาสทราบ 

กิตติมศักดิ์ 
ที่ปรึกษา 

นอกพ้ืนที่ 
จังหวัด 
จําเลยสังกัด 

  
การลงนิคหกรรมพระภิกษุซ่ึงเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร 

 การลงนิคกรรมพระภิกษุซึ่งเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรกระทําได้ต่อเมื่อพระภิกษุผู้กระทํา
ความผิดนั้นกลับเข้ามาในราชอาณาจักร ถ้ากลับเข้ามาสํานักอยู่ในเขตที่พระภิกษุผู้กระทําความผิด
สังกัดอยู่ให้เป็นอํานาจของพระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์เจ้าสังกัด (ปรากฏตามตารางเปรียบเทียบดังกล่าว
แล้วด้วย) 

 
ตางรางสรุปค าฟ้องและการปฏิบัติตามระบบนิคหกรรม 
 ตารางท่ี ๔.๙ ค าฟ้องตามระบบนิคหกรรม 
ระบบนิคหกรรม ขั้นตอน/ปฏิบัติ 
คําฟูองของโจทก์หรือผู้เสียหาย 
ลักษณะคือ     

๑.เป็นหนังสือ 
๒.ระบุการกระทําของจําเลย ข้อเท็จจริง รายละเอียด
เกี่ยวกับเวลา 
๓.สถานที่กระทําผิด บุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวข้อง
ด้วย โดยสมควรเท่าที่จะทําให้จําเลยเข้าใจข้อหาได้ดี  
๔.ห้ามนําเรื่องเก่ามาฟูองใหม่ หรือเรื่องที่พิจารณาไป
ก่อนแล้ว ลักษณะคือ                                   ๕.
ห้ามนําเรื่องที่ได้พิพากษาหรือคําสั่งของศาลฝุาย
ราชอาณาจักร ถึงที่สุดแล้ว เว้นแต่กรณีเป็นเรื่อง
ปัญหาทางพระวินัย  
 

โจทก์หรือคําฟูองบกพร่อง 
 

๑.ให้ผู้พิจารณารับสํานวน  มีคําสั่งให้ยกฟูองเสีย โดย
ระบุ  เหตุผลเป็นคําสั่งให้โจทก์ทราบ  
โจทก์หรือคําฟูองบกพร่อง 
๒.ก่อนรับฟูองไว้พิจารณาให้สอบถามข้อสงสัยจาก
โจทก์แล้วจดไว้เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย 

คําฟูองโจทก์ไม่บกพร่อง ๑.เมื่อรับฟูองไว้พิจารณาให้ผู้พิจารณาสั่งในคําฟูอง



๑๒๐ 
 

 และให้เรียกจําเลยมาแจ้งคําฟูองให้ทราบ และจด
ถ้อยคําจําเลยไว้โดยให้จําเลยลงชื่อไว้ด้วย 
๒.ถ้าจําเลยให้การรับสารภาพสมตามคําฟูองของ
โจทก์ ให้มีคําสั่งลงนิคหกรรมแก่จําเลยตามคํารับ
สารภาพนั้น 
 

ระบบนิคหกรรม ขั้นตอน/ปฏิบัติ 
ถ้าพิพาทกันทางแพ่ง 
 

๑.ถ้าเป็นความเสียหายทางแพ่ง เมื่อโจทก์จําเลยตก
ลงประนีประนอมยอมความกันได้ ให้ทําบันทึก
ข้อตกลงนั้น 
๒.ให้โจทก์จําเลยและพยานลงชื่อในบันทึกข้อตกลง
นั้น 

จําเลยปฏิเสธ,ภาคเสธ,รับเบากว่า 
 

๑.ส่งสํานวนคดีไปให้ คณะผู้พิจารณาชั้นต้น 
๒.ผู้พิจารณาชั้นต้นสั่งไม่รับฟูองโจทก์ ถ้าผิดชั้นครุ
กาบัติให้โจทก์ยื่นอุทธรณ์โดยยื่นคณะผู้ พิจารณา
ชั้นต้นอีกครั้งภายใน ๑๕ วัน   ถ้าคณะผู้พิจารณา
ชั้นต้นยังคงยืนยันไม่รับคําฟูองนั้นไว้พิจารณา ให้คดี
นั้นถึงที่สุด 
 

  
ตารางท่ี ๔.๑๐ การไต่สวนมูลฟ้องนิคหกรรม 
มูลฟ้องโจทก ์                        คณะพิจารณาชั้นต้น 

                       พิจารณาพยาน 
๑.มูลฟูอง คือมูลเหตุแห่งการฟูองของโจทก์                             
(๑)โจทก์ได้พบเห็นการกระทําความผิดด้วย
ตนเอง   
(๒)โจทก์ได้ยินการกระทําความผิดด้วยตนเอง                          
หรือได้ฟังคําบอกเล่าที่มีหลักฐานอันควร
เชื่อถือได้               
(๓)ด้วยมูลเหตุที่รังเกียจสงสัยมีพฤติการณ์                                
น่าเชื่อว่าจําเลยได้กระทําความผิด                                          
 

๑.พยานหลักฐานโจทก์ พยานบุคคล พยานเอกสาร 
พยานวัตถุ นิติเวช พยานวิทยาศาสตร์ 
๒.พฤติกรรมการกระทํา ฝุาฝืน พระวินัย 
๓.กระทําเป็นการลับ มีเพียงโจทก์                                                                            
จําเลย พยานเฉพาะที่กําลังให้การ                                            
ภิกษุผู้จดบันทึกสํานวน                                                                                             
๔.จําเลยมรณะให้เรื่องที่สุด ถ้าโจทก์                                                                                         
มรณะ ตั้งพระภิกษุขึ้นมา ทําแทนโจทก์                                                                                             
๕.ถ้าคดีมีมูลให้ประทับฟูอง ไม่มีมูลให้                                                                   
ยกฟูองแล้วแจ้งโจทก์ทราบ                                                                                            
๖.สามารถอุทธรณ์คําสั่งได้ เว้นแต่คดีครุ                                                                                          
กาบัติท่ีมีคําสั่งมหาเถรสมาคมให้ยกฟูอง 
 



๑๒๑ 
 

การพิจารณานิคหกรรม  
การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้นให้เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น 

การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ์ ให้เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ ซึ่ง
ประกอบด้วยเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด และรองเจ้าคณะจังหวัดเจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะ
จังหวัดให้เจ้าคณะภาคพิจารณาเลือกเจ้าคณะจังหวัดในภาคเดียวเข้าร่วมอีก ๑ รูป ถ้าเป็นกรณี
อุทธรณ์คําสั่งหรือคําวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาชั้นต้นซึ่งมีเจ้าคณะจังหวัดเป็นหัวหน้า ให้เป็นอํานาจ
ของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค และรองเจ้าคณะภาคเจ้า
สังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะภาค ให้เจ้าคณะใหญ่พิจารณาเลือกเจ้าคณะภาคในหนเดียวกันเข้าร่วมอีก 
๑ รูป  ถ้าเป็นกรณีอุทธรณ์คําสั่ งหรือคําวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาชั้นต้นซึ่งมีเจ้าคณะภาคเป็น
หัวหน้า ให้เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาคใน
หน นั้นที่มิได้เข้าร่วมในการพิจารณาชั้นต้น ซึ่งเจ้าคณะใหญ่พิจารณาเลือกอีก ๒ รูป ถ้าเป็นกรณี
อุทธรณ์คําสั่งหรือคําวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาชั้นต้นซึ่งมีเจ้าคณะใหญ่เป็นหัวหน้า ให้เป็นอํานาจ
ของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกาเป็นอํานาจของมหาเถรสมาคม 

 
๔.๔ พยานหลักฐานฝ่ายโจทก์และฝ่ายจ าเลยตามระบบนิคหกรรม 

ให้รวบรวมพยานหลักฐานฝุายโจทก์และฝุายจําเลย หรือพยานหลักฐานที่คณะผู้พิจารณา
ชั้นต้นเห็นสมควรนํามาสืบซึ่งอาจพิสูจน์ให้ เห็นความผิด หรือความบริสุทธิ์ของจําเลยตาม
พยานหลักฐาน  และเพ่ือประโยชน์แก่การพิจารณาคดีให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นมีอํานาจหน้าที่
ดําเนินการคือ (๑) แจ้งกําหนดวันเวลาและสถานที่พิจารณาแก่โจทก์จําเลย (๒) ออกหนังสือเรียก
พยานหรือบุคคลใด ๆ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับเรื่องที่ฟูองนั้นมาให้ถ้อยคํา (๓) ออกหนังสือเรียกเอกสาร 
หรือวัตถุสิ่งของจากบุคคลผู้ครอบครอง หรือให้ผู้นั้นส่งเอกสารหรือวัตถุสิ่งของซึ่งอาจใช้เป็น
พยานหลักฐาน (๔) ทําการตรวจตัวผู้เสียหายหรือตัวจําเลย ตรวจสถานที่ วัตถุสิ่งของหรือสิ่งอ่ืนใดซึ่ง
อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ โดยบันทึกรายละเอียดการตรวจไว้ด้วย (๕) แจ้งให้เจ้าอาวาสหรือเจ้า
คณะในเขตอ่ืนรวบรวมข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานอันอยู่ในเขตตนั้นหรือให้ชี้แจงพฤติการณ์ใด ๆ 
อันเกี่ยวข้องกับเรื่องที่ฟูองนั้น (๖) จดบันทึกถ้อยคําสํานวนการพิจารณาด้วยตนเอง เว้นแต่ในกรณี
จําเป็นจะให้มีพระภิกษุเป็นผู้จดบันทึกตามถ้อยคําผู้พิจารณาได้ (๗) ทํารายงานการพิจารณาแต่ละครั้ง
รวมไว้ในสํานวน ถ้านัดหมายเพ่ือปฏิบัติการใดๆ ให้บันทึกไว้ในรายงานนั้น และให้คู่กรณีมาฟังการ
พิจารณาลงชื่อรับทราบไว้ด้วย ในกรณีที่คณะผู้พิจารณารูปใดรูปหนึ่งไม่อาจร่วมปฏิบัติหน้าที่ได้ โดยมี
เหตุสุดวิสันให้ผู้พิจารณาอีก ๒ รูปดําเนินการพิจารณาต่อไป กรณีตาม (๒)-(๔) ถ้าเป็นการจําเป็นจะ
ขอให้เจ้าหน้าที่ฝุายราชอาณาจักรเข้าร่วมดําเนินการด้วยก็ได้             
 
 
             
          ประเภทของพยานหลักฐานทางคดีตามระบบนิคหกรรม 



๑๒๒ 
 

๑.พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ ซึ่งน่าจะพิสูจน์ได้ว่าจําเลยมีความผิดหรือบริสุทธิ์ให้
อ้างเป็นพยานหลักฐานได้ พยานหลักฐานที่อ้างนั้น ต้องเป็นพยานหลักฐานชนิดที่มิได้เกิดจากความจูง
ใจมีคํามั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยประการอื่นอันมิชอบ  

๒.ในการอ้างพยานบุคคล ห้ามมิให้โจทก์อ้างจําเลยเป็นพยาน จําเลยอาจอ้างตนเป็นพยานได้
ถ้าจําเลยอ้างตนเองเป็นพยาน จะให้จําเลยเข้าสืบก่อนพยานของฝุายจําเลยก็ได้ และถ้าคําของ จําเลย
ซึ่งให้การเป็นพยานนั้น ปรักปรําหรือเสียหายแก่จําเลยอ่ืน  จําเลยอ่ืนซักค้านได้ 

๓.ในกรณีอ้างพยานเอกสาร ให้นําต้นฉบับเอกสารนั้นมาอ้าง ถ้าหาต้นฉบับไม่ได้จะอ้างสําเนา
ที่รับรองว่าถูกต้อง หรือพยานบุคคลที่รู้ข้อความมาเป็นพยานก็ได้ถ้าพยานเอกสารที่อ้างนั้น เป็น
หนังสือของทางการคณะสงฆ์หรือหนังสือราชการ แม้ต้นฉบับยังมีอยู่ จะส่งสําเนาซึ่งเจ้าหน้าที่รับรอง
ว่าถูกต้องก็ได้ เว้นแต่ในหนังสือเรียกจะบ่งไว้เป็นอย่างอ่ืน ถ้าพยานเอกสารที่อ้างนั้น มิได้อยู่ในความ
ยึดถือของผู้อ้าง ถ้าผู้อ้างแจ้งลักษณะพร้อมทั้งที่อยู่ของเอกสารต่อคณะผู้พิจารณา ให้คณะผู้พิจารณา
เรียกเอกสารนั้นจากผู้ยึดถือ 
           ๔.ในการอ้างสิ่งใดเป็นพยานวัตถุ ให้นําสิ่งนั้นมายังคณะผู้พิจารณา ถ้านํามาไม่ได้ให้คณะผู้
พิจารณาทุกรูปหรือมอบอํานาจให้ผู้พิจารณารูปใดรูปหนึ่งไปตรวจดูรายงานยังที่ที่พยานวัตถุนั้นตั้งอยู่ 
ตามเวลาและวิธีซึ่งคณะผู้พิจารณาหรือผู้พิจารณาเห็นสมควรตามลักษณะแห่งพยานวัตถุ 

๕.ผู้ใดโดยอาชีพหรือมิใช่ก็ตาม มีความชํานาญพิเศษในการใด ๆ เช่นในทางวิทยาศาสตร์ 
ศิลปะ ฝีมือ พาณิชการ หรือการแพทย์ และความเห็นของผู้นั้นอาจเป็นประโยชน์ในการไต่สวนมู ล
ฟูอง หรือการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ซึ่งอาจเป็นพยานในกรณีต่าง ๆ เป็นต้นว่า ตรวจ
ร่างกาย หรือจิตของผู้เสียหาย ตรวจลายมือทําการทดลอง หรือกิจการอย่างอ่ืน ๆ คณะผู้พิจารณาจะ
ให้ผู้ชํานาญการพิเศษทําความเห็นเป็นหนังสือก็ได้ แต่ต้องให้มาเบิกความประกอบหนังสือนั้น และ
ต้องส่งสําเนาหนังสือดังกล่าวแล้วแก่โจทก์และจําเลยทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๓ วันก่อนวันเบิก
ความเมื่อมีความจําเป็นต้องใช้ผู้ชํานาญการพิเศษ ถ้าหากไม่ได้ในฝุายคณะสงฆ์ จะขอจาเจ้าหน้าที่ฝุาย
ราชอาณาจักรก็ได้  

๖.ในกรณีที่โจทก์จําเลยหรือผู้ใด ซึ่งต้องให้การหรือส่งพยานหลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่งอัน
ประกอบด้วยลักษณะดังต่อไปนี้ ๑) ข้อความหรือเอกสาร ซึ่งยังเป็นความลับในการคณะสงฆ์ หรือใน
ราชการ ๒)ความลับหรือเอกสารลับ ซึ่งได้มาหรือทราบเนื่องด้วยปกติธุระหรือหน้าที่ของเขา ๓)วีการ 
แบบแผน หรืองานอย่างอ่ืน ซึ่งมีกฎหมายควบคุมมิให้เปิดเผย 

โจทก์หรือจําเลยผู้นั้นอาจปฏิเสธไม่ยอมให้การ หรือส่งพยานหลักฐานดังกล่าวนั้นเว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากทางการคณะสงฆ์ ทางราชการ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับความลับนั้น  กรณีดังกล่าว
ข้างต้น คณะผู้พิจารณาอาจแจ้งให้ทางการคณะสงฆ์ ทางราชการหรือบุคคลที่เก่ียวข้องกับความลับนั้น 
มาชี้แจงถึงเหตุผลที่ไม่สมควรให้การหรือส่งพยานหลักฐานดังกล่าวนั้น โดยชัดแจ้งต่อคณะผู้พิจารณา 

 
๔.๕ วิธีอ้างพยานหลักฐานในคดี  

พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ ซึ่งน่าจะพิสูจน์ได้ว่าจําเลยมีความผิดหรือบริสุทธิ์ให้
อ้างเป็นพยานหลักฐานได้ พยานหลักฐานที่อ้างนั้น ต้องเป็นพยานหลักฐานชนิดที่มิได้เกิดจากความจูง
ใจมีคํามั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยประการอ่ืนอันมิชอบ  ในการอ้างพยานบุคคล ห้ามมิให้



๑๒๓ 
 

โจทก์อ้างจําเลยเป็นพยาน จําเลยอาจอ้างตนเป็นพยานได้ถ้าจําเลยอ้างตนเองเป็นพยาน จะให้จําเลย
เข้าสืบก่อนพยานของฝุายจําเลยก็ได้ และถ้าคําของ จําเลยซึ่งให้การเป็นพยานนั้น ปรักปรําหรือ
เสียหายแก่จําเลยอ่ืน  จําเลยอ่ืนซักค้านได้ ในกรณีอ้างพยานเอกสาร ให้นําต้นฉบับเอกสารนั้นมาอ้าง 
ถ้าหาต้นฉบับไม่ได้จะอ้างสําเนาที่รับรองว่าถูกต้อง หรือพยานบุคคลที่รู้ข้อความมาเป็นพยานก็ได้ถ้า
พยานเอกสารที่อ้างนั้น เป็นหนังสือของทางการคณะสงฆ์หรือหนังสือราชการ แม้ต้นฉบับยังมีอยู่ จะ
ส่งสําเนาซึ่งเจ้าหน้าที่รับรองว่าถูกต้องก็ได้ เว้นแต่ในหนังสือเรียกจะบ่งไว้เป็นอย่างอ่ืน  ถ้าพยาน
เอกสารที่อ้างนั้น มิได้อยู่ในความยึดถือของผู้อ้าง ถ้าผู้อ้างแจ้งลักษณะพร้อมทั้ งที่อยู่ของเอกสารต่อ
คณะผู้พิจารณา ให้คณะผู้พิจารณาเรียกเอกสารนั้นจากผู้ยึดถือ ในการอ้างสิ่งใดเป็นพยานวัตถุ ให้นํา
สิ่งนั้นมายังคณะผู้พิจารณา ถ้านํามาไม่ได้ให้คณะผู้พิจารณาทุกรูปหรือมอบอํานาจให้ผู้พิจารณารูปใด
รูปหนึ่งไปตรวจดูรายงานยังที่ที่พยานวัตถุนั้นตั้งอยู่ ตามเวลาและวิธีซึ่งคณะผู้พิจารณาหรือผู้พิจารณา
เห็นสมควรตามลักษณะแห่งพยานวัตถุ ผู้ใดโดยอาชีพหรือมิใช่ก็ตาม มีความชํานาญพิเศษในการใด ๆ 
เช่นในทางวิทยาศาสตร์ ศิลปะ ฝีมือ พาณิชการ หรือการแพทย์ และความเห็นของผู้นั้นอาจเป็น
ประโยชน์ในการไต่สวนมูลฟูอง หรือการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ซึ่งอาจเป็นพยานในกรณี
ต่าง ๆ เป็นต้นว่า ตรวจร่างกาย หรือจิตของผู้เสียหาย ตรวจลายมือทําการทดลอง หรือกิจการอย่าง
อ่ืน ๆ คณะผู้พิจารณาจะให้ผู้ชํานาญการพิเศษทําความเห็นเป็นหนังสือก็ได้ แต่ต้องให้มาเบิกความ
ประกอบหนังสือนั้น และต้องส่งสําเนาหนังสือดังกล่าวแล้วแก่โจทก์และจําเลยทราบล่วงหน้าไม่น้อย
กว่า ๓ วันก่อนวันเบิกความเมื่อมีความจําเป็นต้องใช้ผู้ชํานาญการพิเศษ ถ้าหากไม่ได้ในฝุายคณะสงฆ์ 
จะขอจาเจ้าหน้าที่ฝุายราชอาณาจักรก็ได้  ในกรณีที่โจทก์จําเลยหรือผู้ใด ซึ่งต้องให้การหรือส่ง
พยานหลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่งอันประกอบด้วยลักษณะดังต่อไปนี้ ๑) ข้อความหรือเอกสาร ซึ่งยัง
เป็นความลับในการคณะสงฆ์ หรือในราชการ ๒)ความลับหรือเอกสารลับ ซึ่งได้มาหรือทราบเนื่องด้วย
ปกติธุระหรือหน้าที่ของเขา ๓)วิธีการ แบบแผน หรืองานอย่างอ่ืน ซึ่งมีกฎหมายควบคุมมิให้เปิดเผย 

 
๔.๖ การสืบพยานโจทก์-พยานจ าเลยตามระบบนิคหกรรม 
           ให้โจทก์นําพยานเข้าสืบก่อนพยานจําเลย และก่อนสืบพยานให้โจทก์และจําเลยเสนอบัญชี
ระบุพยานหลักฐานของตนต่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นล่วงหน้าก่อนถึงวันสืบพยานไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน  
ถ้าโจทก์หรือจําเลยขอระบุพยานหลักฐานของตนเพ่ิมเติมในระหว่างสืบพยานหลักฐานฝุายตนยังไม่
เสร็จ ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นใช้ดุลยพินิจสั่งการตามที่เห็นสมควร เมื่อสืบพยานขอฝุายใดไปแล้ว
พอสมควรรแก่กรณี คณะผู้พิจารณาชั้นต้นจะสั่งให้งดการสืบพยานของฝุายนั้นที่ยังมิได้สืบ ซึ่งเห็นว่า
ไม่จําเป็นก็ได้ เมื่อสืบพยานของฝุายโจทก์และจําเลยเสร็จแล้ว ถ้าปรากฏว่ายังมีพยานหลักฐานใด ๆ 
ซึ่งคณะผู้พิจารณาชั้นต้นเห็นสมควร สืบพยานเพิ่มเติม ก็ให้ดําเนินการสืบพยานหลักฐานนั้นได้ 
               กรณีจําเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม คณะผู้พิจารณาชั้นต้นอาจสืบพยานโดยวิธี
เดินเผชิญสืบในเขตอํานาจของตน หรือโดยวิธีส่งประเด็นไปให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นในเขตอ่ืนอันเป็น
ที่พํานักของพยาน ทําการสืบพยานอันอยู่ในเขตนั้นก็ได้ ในการส่งประเด็นไปสืบให้ส่งคําฟูองของโจทก์
และคําให้การของจําเลยพร้อมทั้งสํานวนเท่าที่จําเป็นไปยังผู้รับประเด็นเพ่ือดําเนินการสืบพยานตาม
ประเด็นนั้น ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นแจ้งให้โจทก์และจําเลยทราบ ถ้าโจทก์หรือจําเลยฝุายใดไม่ติด
ติดตามไปฟังการพิจารณาก็ได้  ผู้รับประเด็นมีอํานาจดําเนินการสืบพยานเช่นเดียวกับผู้ส่งประเด็น 



๑๒๔ 
 

เมื่อมีกําหนดจะสืบพยาน  ณ วัน เวลา และสถานที่ใด ให้แจ้งกําหนดการสืบพยานไปยังผู้ส่งประเด็น
เพ่ือแจ้งให้โจทก์และจําเลยทราบ เมื่อสืบพยานตามประเด็นเสร็จ ให้ส่งสํานวนคืนมายังผู้ส่งประเด็น
โดยไม่ชักช้า 

 
๔.๗ การแก้ต่างในกรณีไต่สวนมูลฟ้องและการเก็บส านวนเป็นเอกสารลับ 

การแก้ต่างคดีตามระบบนิคหกรรม 
๑.โจทก์หรือจําเลยจะแต่งตั้งผู้หนึ่งผู้ใดให้ว่าต่าง หรือแก้ต่างในกรณีการไต่สวนมูลฟูองและใน

กรณีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมมิได้  
๒.บรรดาเอกสารสํานวนคดีเป็นเอกสารลับ เฉพาะคําสั่งหรือคําวินิจฉัยของผู้พิจารณาหรือ

คณะผู้พิจารณาถ้าโจทก์จําเลยจะขออนุญาตคัดสําเนาเพ่ือประโยชน์ในการอุทธรณ์หรือฎีกา ให้ผู้
พิจารณาหรือคณะผู้พิจารณาอนุญาตโดยให้อยู่ในความควบคุมของผู้อนุญาตและให้ผู้อนุญาตลงนาม
ไว้ด้วย  

๓.พระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์ทุกชั้นมีหน้าที่ต้องช่วยเหลือและอํานาจความ
สะดวกในกรณีไต่สวนมูลฟูอง และในกรณีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมที่ได้รับคําร้องขอ หรือ
คําสั่งให้ปฏิบัติการใด ๆ จากผู้พิจารณาหรือคณะผู้พิจารณาแล้วแต่กรณี  

 
๔.๘ หลักในการด าเนินกระบวนการพิจารณา            

เหตุในการพิจารณาตามระบบนิคหกรรมระงับลง 
ก่อนพิจารณาหรือในระหว่างพิจารณา ถ้าปรากฏว่า ๑)เรื่องที่นํามาฟูองนั้น ได้มีการฟูองร้อง

กันในศาลฝุายราชอาณาจักรให้รอการพิจารณาเรื่องนั้นไว้ก่อน ๒)จําเลยเป็นบ้าคลั่ง เป็นเพ้อถึงไม่
รู้สึกตัว กระสับกระส่ายเพราะเวทนากล้าถึงไม่มีสติสัมปชัญญะหรือมีจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ ให้รอ
การพิจารณาไว้ก่อนจนกว่าจําเลยจะหายเป็นปกติ ๓)จําเลยถึงมรณภาพ ให้เรื่องเป็นอันถึงที่สุด ๔)
จําเลยพ้นจากความเป็นพระภิกษุ ให้ยุติการพิจารณา เว้นแต่ในกรณีมีความผิดครุกาบัติ  ๕)โจทก์ขอ
ถอนฟูองทั้งหมดหรือเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ให้ยุติการพิจารณาตามคําของถอนของโจทก์ เว้นแต่ใน
กรณีความผิดครุกาบัติ หรือในกรณีที่จําเลยคัดค้านการขอถอนคําฟูองนั้น ๖)โจทก์ไม่มาดําเนินการ
ตามท่ีคณะผู้พิจารณาชั้นต้นนัดหมายไว้ ให้ยุติการพิจารณาเว้นแต่โจทก์จะได้ชี้แจงเหตุผลขัดข้องเป็น
หนังสือภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่สั่งยุติการพิจารณา ๗)โจทก์ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียตามความในข้อ ๔
(๔) ถึงมรณภาพก็ดีหรือโจทก์ซึ่งเป็นผู้เสียหายถึงมรณภาพหรือตาย โดยไม่มีผู้จัดการแทน ตามความ
ในข้อ ๔(๕) ก็ดี ให้นําความในข้อ ๒๐(๒) มาใช้บังคับโดยอนุโลม ในกรณียุติการพิจารณาตาม
หลักเกณฑ์โจทก์ถอนฟูอง หรือโจทก์ไม่มาตามนัดหมายของคณะผู้พิจารณาข้างต้น ไม่ตัดสิทธิของ
ผู้อื่นเป็นโจทก์ฟูองในประเด็นเดียวกันนั้นขึ้นใหม่และไม่ตัดสิทธิคณะผู้พิจารณาชั้นต้นที่จะดําเนินการ
พิจารณาเรื่องนั้นอีกต่อไปตามที่เห็นสมควร 

 
 
 
 



๑๒๕ 
 

หลักการวินิจฉัยนิคหกรรม และค าวินิจฉัย 
เมื่อผู้พิจารณาคดีชั้นต้นจัดให้มีการสืบพยานทุกฝุายเสร็จแล้วให้วินิจฉัยตามหลักเกณฑ์คือ ๑) 

ถ้าปรากฏว่า จําเลยมิได้กระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไม่เป็นความผิดหรือมีเหตุผลที่
จําเลยไม่ต้องรับนิคหกรรม ให้ผู้พิจารณาชั้นต้นสั่งยกฟูองของโจทก์เสีย  ๒) ถ้าปรากฏว่า จําเลยได้
กระทําความผิด หรือการกระทําของจําเลยเป็นความผิดและไม่มีข้อยกเว้นโทษอย่างใด ให้คณะผู้
พิจารณาชั้นต้นสั่งลงนิคหกรรมแก่จําเลยตามความผิดนั้นห้ามมิให้วินิจฉัยตามข้อหาในฟูอง ให้คณะผู้
พิจารณาชั้นต้นมีอํานาจวินิจฉัยตามสิกขาบทที่ถูกต้อง หรือกรณีข้อเท็จจริงในทางพิจารณาได้ความว่า 
การกระทําของจําเลยเป็นความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ถึงแม้โจทก์จะมิได้กล่าวไว้ในคํา
ฟูองให้คณะผู้พิจารณามีอํานาจวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามความผิดนั้นได้ 
          ให้มีสาระสําคัญคือ ๑) ชั้นของคําวินิจฉัย ๒)สถานที่ที่วินิจฉัย ๓) วัน เดือน ปี ที่วินิจฉัย ๔) 
กรณีระหว่างผู้ใดโจทก์ ผู้ใดจําเลย ๕) เรื่องท่ียกข้ึนฟูอง ๖) ข้อหาของโจทก์ ๗)คําให้การของจําเลย ๘) 
ข้อเท็จจริงที่พิจารณาได้ความ ๙) เหตุผลในการวินิจฉัยทั้งในปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาพระวินัย 
๑๐) บทบัญญัติแห่งพระวินัยที่ยกขึ้นวินิจฉัย ๑๑) คําชี้ขาดให้ยกฟูองหรือให้ลงนิคหกรรม (ข้อ ๓๘) 

การอ่านและการรับทราบคําวินิจฉัย คําวินิจฉัยชั้นต้น ให้อ่านให้โจทก์จําเลยฟังตามกําหนด
วัน เวลาและสถานที่ซึ่งได้นัดหมายไว้ แล้วให้โจทก์จําเลยลงชื่อรับทราบ ถ้าโจทก์หรือจําเลยไม่ยอมลง
ชื่อรับทราบคําวินิจฉัย ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นบันทึกไว้ท้ายคําวินิจฉัย และให้ถือว่าโจทก์หรือจําเลย
ได้รับทราบแล้ว        

ถ้าโจทก์หรือจําเลยฝุายใดฝุายหนึ่ง หรือทั้งสองฝุาย ไม่มาฟังคําวินิจฉัย โดยมีหนังสือแจ้ง
เหตุขัดข้องต่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นก่อนถึงเวลาที่นัดหมาย เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นเห็นสมควรจะ
เลื่อนกําหนดการอ่านคําวินิจฉัยไปวันอ่ืนก็ได้ โดยแจ้งให้โจทก์จําเลยทราบถ้าฝุายใดฝุ ายหนึ่ง หรือทั้ง
สองฝุายไม่มาฟังคําวินิจฉัยตามกําหนดที่นัดหมายในครั้งหลัง โดยแจ้งเหตุขัดข้องหรือมิได้แจ้ง
เหตุขัดข้องก็ตามให้ถือว่าทั้งสองฝุายได้ทราบคําวินิจฉัยนั้นแล้ว  

คําวินิจฉัยชั้นต้น ให้ถึงที่สุดในกรณี จําเลยไม่อุทธรณ์คําวินิจฉัยนั้นภายใน ๓๐ วันนับแต่วัน
ทราบคําวินิจฉัย คณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์มีคําสั่งให้ยุติการพิจารณาเพราะจําเลยถึงแก่มรณภาพ 
หรือจําเลยพ้นจากความเป็นพระภิกษุ  
             ๑.คําวินิจฉัยชั้นต้น โจทก์จําเลยมีสิทธิ์อุทธรณ์ได้ในปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาพระวินัย 
โดยให้ระบุข้อเท็จจริงที่ยกขึ้นอ้างอิงไว้โดยย่อ ส่วนข้อพระวินัยที่ยกขั้นอ้างอิง ให้แสดงไว้โดยชัดเจน
และต้องเป็นข้อพระวินัยที่ได้ยกข้ึนว่ากันมาแล้วในการพิจารณาวินิจการลงนิคหกรรมชั้นต้น  
             ๒.ในกรณีอุทธรณ์คําวินิจฉัยชั้นต้นตามที่กล่าวมาแล้วนั้นให้ยื่นอุทธรณ์เป็นหนังสือพร้อม
ด้วยสําเนาอีกตามจํานวนที่จะต้องส่งแก่อีกฝุายหนึ่งต่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นภายใน ๓๐ วัน นับแต่วัน
ทราบคําวินิจฉัยโดยชอบด้วย  

  ๓.เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ได้รับอุทธรณ์แล้วตามข้อ ก.ให้ส่งสําเนาอุทธรณ์แก่อีกฝุาย
หนึ่ง เพ่ือแก้อุทธรณ์ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับสําเนาอุทธรณ์นั้น 

ถ้าส่งสําเนาอุทธรณ์ให้แก่อีกฝุายหนึ่งไม่ได้เพราะหาตัวไม่พบหรือหลบหนี หรือจงใจไม่รับ
สําเนาอุทธรณ์หรือได้รับแก้อุทธรณ์แล้ว หรือพ้นกําหนดแก้อุทธรณ์แล้ว ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นรีบ
ส่งไปยังคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยต่อไป  



๑๒๖ 
 

 ๔.ในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ์  
    ๑) เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์พิจารณาเห็นว่า อุทธรณ์ของโจทก์หรือจําเลยมิได้ยื่น

ภายในเวลาตามที่กําหนดไว้ ให้วินิจฉัยยกอุทธรณ์นั้นเสีย  
    ๒) ถ้าคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์เห็นสมควรสืบพยานเพ่ิมเติมในปัญหาใดหรือกรณีใด 

เพ่ือประโยชน์แก่การพิจารณาวินิจฉัย ให้มีอํานาจเรียกพยานมาสืบเองหรือสั่งคณะผู้พิจารณาชั้นต้น
สืบให้ เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นสืบพยานแล้วให้ส่งสํานวนมายังคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์เพ่ือ
พิจารณาวินิจฉัยต่อไป (ข้อ ๔๓ (๒) 

   ๓) ถ้าคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์เห็นเป็นการจําเป็น เนื่องจากคณะผู้พิจารณาชั้นต้นมิได้
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้สั่งให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้น
ปฏิบัติการให้ถูกต้องแล้วส่งสํานวนคืนไปยังคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ (ข้อ ๔๓ (๓) 

   ๔) ในกรณีที่จําเลยอุทธรณ์คําวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาชั้นต้นซึ่งวินิจฉัยให้ลงนิคหกรรม
แก่จําเลยหลายรูป ในความผิดฐานเดียวกันหรือต่อเนื่องกัน ถ้าคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์วินิจฉัยกลับ 
หรือแก้คําวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาชั้นต้นโดยไม่ลงนิคหกรรมหรือลดนิคหกรรมให้จําเลย อันเป็น
การอยู่ในส่วนลักษณะความผิด คณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์มีอํานาจวินิจฉัยตลอดไปถึงจําเลยอ่ืนซึ่ง
มิได้อุทธรณ์ ให้เป็นคุณต่อจําเลยอ่ืนได้ด้วยและคณะผู้พิจารณาชั้นฎีกามีคําสั่งให้ยกฎีกาตามความใน
ข้อ ๕๐ วรรค ๒ หรือสั่งให้ยุติการพิจารณาตามความในข้อ ๕๑  และคําวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณา
ชั้นฎีกาให้ถึงที่สุด 

 
การบังคับคดีตามค าวินิจฉัยลงนิคหกรรม 
๑.เมื่อจําเลยรูปใดต้องคําวินิจฉัยให้รับนิคหกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งถึงที่สุดแล้วให้คณะผู้

พิจารณาซึ่งอ่านคําวินิจฉัย แจ้งผลวินิจฉัยแก่ผู้บังคับบัญชาใกล้ชิดของจําเลยรูปนั้นทราบเพ่ือ
ดําเนินการให้เป็นไปตามคําวินิจฉัยนั้น  

๒.ถ้าจําเลยดังกล่าวมาในข้อ ก.ไม่ยอมรับนิคหกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ๑)ไม่ยอมรับ
นิคหกรรมตามคําวินิจฉัยให้สึก ไม่สึกภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ได้รับคําวินิจฉัย อาจเป็นการ
การฝุาฝืนมาตรา ๒๖ ซึ่งกําหนดโทษทางอาญาไว้ในมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕  (มาตรา ๔๒) ๒)ไม่ยอมรับนิคหกรรมตามคําวินิจฉัยไม่ถึงให้สึก ให้ผู้บังคับบัญชารายงานโดย
ลําดับถึงมหาเถรสมาคม เมื่อมหาเถรสมาคมวินิจฉัยและมีคําสั่งให้สละสมณเพศแล้ว ไม่สึกภายในเจ็ด
วัน นับแต่วันที่ได้ทราบคําวินิจฉัยของมหาเถรสมาคมอันเป็นการฝุาฝืนมาตรา ๒๗ วรรค ๒ ซึ่งกําหนด
โทษไว้ในมาตรา ๔๒ แพ่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ในกรณีเช่นนี้ ให้พระภิกษุผู้ดํารง
ตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาใกล้ชิดของจําเลยรูปนั้นขออารักขาต่อเจ้าหน้าที่ฝุาย
ราชอาณาจักร (ข้อ ๖๒) 

    จากการศึกษาพัฒนาการเกี่ยวกับการนิคหกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาพระภิกษุล่วงละเมิดพระ
วินัยตั้งแต่สมัยพุทธกาลเป็นระบบพ่อปกครองลูก  จนมาถึงประเทศไทยมีการนิคหกรรมโดยระบบศาล
มาแล้ว  ต่อมาปัจจุบันจึงมีกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ พ.ศ.๒๕๒๑ เรื่องการนิคหกรรมเป็น ๓ ชั้น
คือนิคหกรรมชั้นต้น  ชั้นอุทธรณ์ และชั้นฎีกา  การนิคหกรรมดังกล่าวเป็นการให้ผู้มีหน้าที่เป็นหลักใน
การเป็นผู้รับคําฟูอง ผู้พิจารณาเป็นเจ้าอาวาสที่เป็นผู้ปกครองและเจ้าอาวาสผู้เป็นเจ้าของพ้ืนที่เกิด



๑๒๗ 
 

อธิกรณ์ข้ึน ทําการพิจารณาไต่สวนคําฟูอง  แต่เจ้าอาวาสส่วนใหญ่ไม่ได้มีการศึกษากฎหมายบ้านเมือง
เพ่ือนํามาเป็นหลักในการพิจารณาอธิกรณ์จึงทําให้เกิดบกพร่องในการทําหน้าที่ขึ้นได้  จึงเห็นความให้
จัดนิคหกรรมเป็นระบบศาลวินัยสงฆ์ เพ่ือพิจารณาอธิกรณ์ท่ีพระภิกษุทําผิดพระวินัย  

 รูปแบบของศาลวินัยสงฆ์นั้นเมื่อได้ทําการศึกษาระบบของศาลทั้งหมดตามรัฐธรรมนูญพบว่า
ศาลวินัยสงฆ์มีลักษณะคล้ายกับศาลทหารมากกว่าศาลอ่ืนๆ ดังนี้คือ 

 ๑.ศาลทหารเป็นศาลวินัยของทหารประการหนึ่ง กับมีอํานาจพิจารณาคดีที่ทหารกระทําผิด
อาญาด้วย อยู่ภายใต้สังกัดหน่วยงาน ๒ หน่วยงานคือ (๑)ศาลทหารที่สังกัดในกรมพระธรรมนูญ ขึ้น
ตรงต่อสํานักงานปลัดกระทรวง ได้แก่ศาลทหารกรุงเทพ  ศาลทหารกลาง  และศาลทหารสูงสุด (๒)
ศาลทหารที่สังกัดกองทัพบก ได้แก่ ศาลมณฑลทหารบก ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญา ที่ผู้กระทําผิดเป็นบุคคลซึ่งอยู่ในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําความผิด และคดีอ่ืน การ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอํานาจของศาล     และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ ผู้พิพากษา
และตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปโดยถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม 

  ๒.ลักษณะของศาลทหารทุกศาลรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รับผิดชอบในงาน
ธุรการของศาลทหารให้ดําเนินไปด้วยความเรียบร้อย  เจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นผู้วางระเบียบราชการ
ของศาลทหารและระเบียบราชการอัยการทหาร ศาลทหารมี ๓ ชั้น คือศาลทหารชั้นต้น ศาลทหาร
กลางและศาลทหารสูงสุด นอกจากนี้เมื่อกองทหารต้องเดินทางออกนอกราชอาณาจักรมีกําลังไม่น้อย
กว่า ๑ กองพัน หน่วยทหารที่อัตรากําลังตั้งแต่หนึ่งฝูงบินขึ้นไป และหน่วยเรือของกองทัพเรือ ชั้น ๑ 
ตั้งแต่หนึ่งลําขึ้นไป หมู่เรือหรือหมวดเรือซึ่งมีจํานวนตั้งแต่สองลําขึ้นไปและกําลังทหารที่มิได้จัดตาม 
เมื่อได้จัดให้เป็นหน่วยมีกําลังทหารรวมได้ไม่น้อยกว่า ๕๐๐ นาย กฎหมายให้อํานาจตั้งศาลทหารขึ้น
พิจารณาคดีเป็นการเฉพาะได้เรียกว่า “ศาลทหารประจําหน่วยทหาร” 

  ๓.เป็นอัยการทหารมีความรู้สําเร็จปริญญาตรีวิชากฎหมายก็ฝึกหัดว่าความในศาลทหารได้
โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและเมื่อแจ้งให้ศาลทหารทราบแล้ว ก็สามารถทําหน้าที่
เสมือนเช่นเป็นอัยการทหาร 

 ๔.บุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร คือ (๑) นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ คือนายทหาร
สัญญาบัตร มียศทหารตั้งแต่ร้อยตรี เรือตรี เรืออากาศตรีขึ้นไป  (๒) นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอก
ประจําการ เฉพาะเมื่อกระทําผิดต่อคําสั่งหรือข้อบังคับตามประมวลกฎหมายอาญาทหารเช่น
นายทหารกองหนุน  นายทหารนอกราชการ นายทหารพ้นราชการ  (๓)นายทหารประทวนและพล
ทหารกองประจําการหรือประจําการหรือบุคคลที่รับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการ
ทหาร เช่นนายทหารประทวน พลทหารกองประจําการ พลทหารประจําการ และบุคคลที่รับราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร นักเรียนทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดเช่นนักเรียน
นายร้อย นักเรียนนายเรือ นักเรียนนายเรืออากาศ นักเรียนนายสิบเหล่าต่าง ๆ นักเรียนจ่าทหารเรือ
และนักเรียนจ่าทหารอากาศ ฯลฯ เป็นต้น (๔)ทหารกองเกินที่ถูกเข้ากองประจําการซึ่งเจ้าหน้าที่ฝุาย
ทหารได้รับตัวไว้เพ่ือให้เข้ารับราชการประจําอยู่ในหน่วยทหาร    คือทหารกองเกินที่ได้รับการตรวจ
เลือกและถูกกําหนดตัวให้เข้ารับราชการทหารกองประจําการโดยเจ้าหน้าที่สัสดีจังหวัดที่ทําการตรวจ
เลือกได้ขึ้นทะเบียนทหาร (แบบ สด.๓)ไว้แล้ว  (๕)พลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหาร เมื่อกระทําผิด
ในหน้าที่ราชการทหารหรือกระทําผิดอย่างอ่ืนเฉพาะในหรือบริเวณอาคาร ที่ตั้งหน่วยทหาร ที่พักร้อน 



๑๒๘ 
 

พักแรม เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะใด ๆ ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝุายทหาร (๖) บุคคลซึ่ง
ต้องขังหรืออยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝุายทหารโดยชอบด้วยกฎหมาย (๗)เชลยศึกหรือชนชาติ
ศัตรูซึ่งอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝุายทหาร 

 ๕.การละเมิดอํานาจศาลทหาร ศาลทหารมีอํานายสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ ที่กระทําความผิด
ฐานละเมิดอํานาจศาลทหารตามท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หมายความว่า
ไม่ว่าจะเป็นทหารหรือบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารหรือบุคคลพลเรือนทั่วไปที่ทําการละเมิดอํานาจ
ศาลทหารตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ใน ป.วิแพ่ง มาตรา ๓๑,๓๑,๓๒ และ ๓๓ แล้ว ศาลทหารมี
อํานาจสั่งลงโทษผู้ละเมิดอํานาจศาลทหารนั้นได้ ซึ่งศาลทหารสามารถเลือกลงโทษได้ ๔ สถานคือ ไล่
ออกจากบริเวณศาล จําคุกไม่เกิน ๖ เดือน ปรับไม่เกิน ๕๐๐ บาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ บุคคลที่อยู่ใน
อํานาจศาลทหารและบุคคลพลเรือนทั่วไปอาจตกอยู่ในฐานะเป็นผู้ละเมิดอํานาจศาลทหาร ซึ่งอาจ
เป็นโจทก์หรือจําเลย    

 ๖.ยศของทหารมีความสําคัญในชั้นพิจารณาคดีในศาลทหาร โดยหากจําเลยมีชั้นยศสูงเช่น
ชั้น พลตรี  ตุลาการในการพิจารณาคดีก็จะต้องแต่งตั้ง นายทหารยศชั้นพลโท ร่วมเป็นองค์คณะตุลา
การจึงจะทําให้การพิจารณาคดีชอบด้วยกฎหมาย 

การเปรียบเทียบศาลทหารกับระบบนิคหกรรม  
           ๑)  ศาลทหารและระบบนิคหกรรมไม่สั งกัดกระทรวงยุติ ธรรม ศาลทหารสังกัด
กระทรวงกลาโหม ระบบนิคหกรรมสังกัดมหาเถรสมาคม 

 ๒) องค์คณะตุลาการศาลทหาร ประธานต้องมีชั้นยศสูงกว่าจําเลย  ระบบนิคหกรรมมี
ประธานในการพิจารณาคดีซึ่งมีสมณศักดิ์สูงกว่าจําเลยหรือผู้ถูกกล่าวหา 

 ๓) ศาลทหารมี ๓ ชั้นศาล ชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์ และชั้นฎีกา  ระบบนิคหกรรมมี ๓ ชั้น คือ
ชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์ และชั้นฎีกา มีข้ันตอนทั้งศาลทหารและนิคหกรรมทีเหมือนกัน 

 ๔) คดีทีขึ้นศาลทหารมีคดีที่ทําผิดวินัยทหารด้วย ระบบนิคหกรรมพิจารณาคดีวินัยพระสงฆ์ 
๕) คําตัดสินคดีศาลทหารที่ทําผิดวินัยให้มีอํานาจลงทัณฑ์ทางวินัยได้ ระบบนิคหกรรมให้ลงโทษทาง
วินัยได้ และให้ลงโทษข้อหาวินัยครุกาบัติเป็นสึกหมดสภาพทั้งสงฆ์ได้ 

 ๕) กระบวนไต่สวนมูลฟูองทําได้ทั้งในศาลทหารและระบบนิคหกรรม (๒) ข้อแตกต่างกัน ๑) 
การพิจารณาคดีของศาลทหารเป็นการเปิดเผย การพิจารณาของนิคหกรรมเป็นพิจารณาลับ ๒) ศาล
ทหารตั้งทนายได้ แต่นิคหกรรมตั้งบุคคลใดมาช่วยในคดีไม่ได้ ๓) ศาลทหารเป็นระบบสากลและไม่
ยุ่งยาก แต่นิคหกรรมไม่สากลและยุ่งยาก ๔) ศาลวินัยและปกครองสงฆ์ เป็นการพัฒนาระบบ
นิคหกรรม จากคณะตุลาการสงฆ์เป็นคณะผู้พิพากษาศาลวินัยสงฆ์ มีองค์คณะที่มีความรู้ความเข้าใจ
ในหลักธรรมวินัยที่เหมาะสม และเข้าใจหลักกฎหมายบ้านเมือง เป็นอย่างดี ซึ่งคณะผู้พิพากษาศาล
วินัยสงฆ์ต้องเป็นพระภิกษุสงฆ์ผู้มีคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร์ สําเร็จปริญญาเอกทางนิติศาสตร์  และ
ทางธรรมจบนักธรรมเอกถึงเปรียญธรรมขึ้นไป หรือสําเร็จปริญญาโททางนิติศาตร์ และทางธรรมจบ
เปรียญธรรม ๔,๕,๖ หรือสําเร็จปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ และทางธรรมจบเปรียญธรรม ๗,๘,๙ 

ปัญหาควรพิจารณา ๑) ระบบศาลทหารทําให้ทหารเกรงกลัวอํานาจศาล อีกทั้งมีกฎหมาย
เกี่ยวกับละเมิดอํานาจศาลด้วย   แต่นิคหกรรมพระสงฆ์จําเลยไม่เกรงกลัวอํานาจนิคหกรรมเนื่องจาก
เป็นผู้บังคับบัญชาชั้นต้นของตนทําหน้าที่ตุลาการพิจารณา และเมื่อผู้บังคับบัญชาชั้นต้นของสงฆ์ที่ทํา



๑๒๙ 
 

ผิดไม่ค่อยมีความรู้ทางวิธีพิจารณาความและการวินิจฉัยคดี จึงรีบสรุปโดยให้ยอมรับสารภาพเป็นหลัก 
เช่นก่อนการพิจารณานิคหกรรมถ้าจําเลยรับสารภาพในข้อหาปาราชิก ๔ และรีบลาสิกขาบทเสีย ก็จะ
ไม่มีประวัติบันทึกไว้ในรูปคดี ทําให้คนทําผิดนั้นกลับมาบวชใหม่โดยไม่ถูกตรวจสอบแต่อย่างใด ๒) 
การแต่งตั้งตุลาการศาลทหารกําหนดชัดเจนเป็นกฎหมาย แต่การแต่งตั้งถอดถอนผู้พิจารณา
นิคหกรรมไม่มีระเบียบที่ชัดเจนแน่นอน ๓) การพิจารณาของศาลทหารเป็นระบบเปิดเผย แต่การ
พิจารณาอธิกรณ์เป็นระบบปิด ๔) อํานาจควบคุมตัวภายในอํานาจศาลทหารมีความชัดเจน แต่การ
ควบคุมตัวจําเลยในการพิจารณาอธิกรณ์ไม่ชัดเจน ๕) การวางระเบียบระบบนิคหกรรมไม่ชัดเจน
เข้าใจยากทําให้ตุลาการพิจารณาฯสับสนและไม่มีความเป็นผู้เชียวชาญเฉพาะด้าน 

 
            ผู้วิจัยเห็นว่าการให้ความยุติธรรมกับพระภิกษุสงฆ์ผู้ต้องอธิกรณ์ดังได้กล่าวมาแล้วตั้งแต่ต้น
ถึงการระงับอธิกรณ์แบบนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ พุทธศักราช ๒๕๒๑ มี
กระบวนการพิจารณาที่สลับซับซ้อนและยากท่ีจะให้ความเป็นธรรมแก่จําเลยได้อย่างแท้จริง จึงเห็นว่า
การปรับปรุงวิธีการนิคหกรรมเป็นระบบการพิจารณาแบบศาลวินัยสงฆ์จึงมีความเหมาะสมและเป็น
ธรรมตรวจสอบถ่วงดุลกันได้เป็นการให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ต้องอธิกรณ์ได้อย่างแท้จริงด้วยเหตุผลดังนี้            
เป็นการพัฒนาระบบนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งมีผู้พิจารณาคดีคือ
เจ้าอาวาสและเจ้าคณะผู้ปกครอง มาเป็น คณะตุลาการผู้พิจารณาคดีที่เป็น ตุลาการศาลวินัยสงฆ์
โดยตรงเพียงอย่างเดียว ซึ่งจะต้องพ้นจากตําแหน่งทางปกครองทั้งสิ้น และเมื่อได้รับคัดเลือกให้ทํา
หน้าที่ตุลาการศาลวินัยสงฆ์จะต้องอยู่ในกรอบของตุลาการด้วย ตําแหน่งของตุลาการศาลวินัยสงฆ์ มี
ดังนี้  

    ๑.ประธานตุลาการศาลวินัยสงฆ์สูงสุด เทียบเท่าประธานศาลฎีกา 
               ๒.หัวหน้าคณะตุลาการศาลวินัยสงฆ์   
 
ตารางเปรียบเทียบ ระบบการพิจารณาระหว่างระบบกฎนิคหกรรมกับระบบศาลวินัยสงฆ์ 
 
ระบบกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม ระบบศาลวินัยสงฆ์ 
๑.องค์ประกอบของการฟูอง                                                    
    ๑.๑ ผู้ยื่นฟูอง                                                                           
ได้แก่ผูม้ีส่วนได้เสีย ผู้เสยีหาย                                       
            ผู้กล่าวหา ผู้แจ้งความผดิ  
    ๑.๒ ผู้พิจารณารับคําฟูองเบื้องต้น                                           
            ได้แก่เจ้าอาวาส ,เจ้าคณะปกครอง                                          
    ๑.๓องค์คณะผู้พิจารณา                                                                     
องค์คณะผู้พิจารณาช้ันต้น องค์คณะ                                                  
ผู้พิจารณาช้ันอุทธรณ์ และองค์คณะ                                                  
ผู้พิจารณาช้ันฎีกา                                                

๑.องค์ประกอบของการฟูอง                                                    
    ๑.๑ ผู้ยื่นฟูอง                                                                                                                 
ได้แก่ พระวินัยธร  ผู้เสียหาย 
            ผู้กล่าวหา ผู้แจ้งความผดิ                                                  
๑.๒ ผู้พิจารณาคําฟูองเบื้องต้น 
ได้แก่ตลุาการผู้พิจารณาเบื้องต้น 
๑.๓ องค์คณะตลุาการผู้พิจารณา  
องค์คณะผู้พิจารณาช้ันต้น  
องค์คณะผู้พิจารณาช้ันสูงสดุ 

๒.ขั้นตอนไต่สวนมูลฟูองและพิจารณาคดี                                          
๒.๑ ตรวจคําฟูอง                                                                           
ผู้พิจารณาตรวจคําฟูองแล้วมีคาํสัง่ รับหรือไมร่ับฟูอง                                                                           

๒ ขั้นตอนไตส่วนมลูฟูองและพิจารณาคดี 
๒.๑ ตรวจคําฟูอง 
ผู้พิพากษาตรวจคาํฟูองแล้วมีคําสัง่ รับหรือไมร่ับฟูอง 



๑๓๐ 
 

 
          
              สรุปแนวทางในการตั้งศาลวินัยสงฆ์  

    ๑.ศาลวินัยสงฆ์ เป็นศาลพิเศษ ที่ตั้งขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาการกระทําผิดทางวินัยสงฆ์(หรือ
อธิกรณ์) ชั้นปาราชิก และสังฆาธิเสส ที่มีโจทก์เท่านั้น  เป็นการพัฒนาระบบนิคหกรรมมาเป็นรูปแบบ
การนั่งพิจารณาพิพากษาการทําผิดวินัยสงฆ์ แบบรูปแบบของศาลยุติธรรม แต่มิใช่ศาลที่ไปตัดสินคดี
ความผิดทางอาญาของพระภิกษุสงฆ์ ซึ่งสงฆ์จะต้องถูกดําเนินคดีอาญาในศาลยุติธรรมอยู่แล้วโดยใน

                                                   
๒๖

 ระบบศาลวินัยสงฆ์จึงเป็นแบบอย่างในกระบวนการยุติธรรมฝุายสงฆ์ทั่วโลก 

๒.๒ หากรับฟูอง                                                                            
ให้มีการไต่สวนมูลฟูองจากพยาน  หลักฐาน ว่าการ
กระทําของจําเลยมีความผิดหรือไม่                       
ถ้าผิดก็ให้ตดัสินได้เลย                                                                                                                                                                  
๒.๓ การไต่สวนมลูฟูองกระทําโดยลับ                                         
๒.๔  ไม่มีกฎหมายว่าด้วยละเมิดอาํนาจ                          

๒.๒ หากรับฟูอง 
ผู้ฟูองเป็นพระวินัยธร ไม่ต้องมีการไตส่วน 
หากผู้เสียหายฟูองเอง ให้ไตส่วนมลูฟูอง และให้  
สืบพยานโจทก์และสืบพยานจําเลย ถ้าผิดให้ พิพากษา
คดีได้  และให้คู่ความฝุายทีไ่ม่พอใจได้             
อุทธรณ์ต่อศาลวินัยสงฆ์สูงสดุภายใน ๓๐ วัน 
๒.๓ การไต่สวนและพิจารณาโดยเปิดเผย 
๒.๔ มีกฎหมายว่าด้วยละเมิดอํานาจศาล 

ระบบกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม ระบบศาลวินัยสงฆ ์
๓.พยานหลักฐาน                                                                    
๑)พยานบุคคล ๒)พยานเอกสาร ๓)พยานวัตถุ                                   
๔)พยานผูเ้ชี่ยวชาญ   (ไม่มีอํานาจเรียกพยาน)     

๓.พยานหลักฐาน 
๑)พยานบุคคล๒)พยานเอกสาร๓)พยานวัตถุ 
๔)พยานผูเ้ชี่ยวชาญ(มีอํานาจเรียกพยานได้) 

๔.วิธีบังคับตามคําวินิจฉัย                                                   
เมื่อจําเลยรูปใดต้องคําวินิจฉัยให้รบั                                    
นิคหกรรมอย่างใดให้ผู้พิจารณาคดีอ่าน                               
ให้จําเลยฟังและแจ้งผลคําวินิจฉัยแก่ผู้บังคับ 
บัญชาทราบดําเนินการเช่นใหส้ละสมณเพศ 
 

วิธีบังคับตามคําวินิจฉัย 
ให้อ่านคําพิพาษาให้คู่ความฟังและลงลายมือช่ือ 
และให้ศาลทําการใหส้ละสมณเพศได้ทันที 
 

๕.โอกาสของจําเลยที่ต้องปาราชิก                           
๕.๑อาจกลับมาบวชใหม่ได้อีกโดยการ                  
เพราะการเปลี่ยนชื่อและแจ้งเท็จ                                
แก่พระอุปัชฌาย์                                                                                                                                            
๕.๒ ผู้บวชใหม่ไม่ผิดฐานแต่งกายเลียนแบบสงฆ์     
ตามประมวลกฎหมายอาญา ม.๒๐๘                     

๕.โอกาสของจําเลยที่ต้องปาราชิก 
๕.๑ ไม่มีโอกาสกลับมาบวชใหม่ เพราะได้ 
ประกาศในพระปัณณาณัติ ด้วยเลขรหัส 
ของบัตรประชาชน และผู้บวชให้ต้องคดีฐาน 
เป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่มิชอบ ม.๑๕๗ 
๕.๒ ผู้บวชใหม่ผิดฐานแต่งกายเลียนแบบสงฆ์ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา ม.๒๐๘ 

๖.ด้านภาระของผู้ปกครองคณะสงฆ์                           
ต้องรับภารจัดการแต่งตั้งผู้พิจารณาตลอดไป             
และไม่มีค่าตอบแทน                                                 

๖.ด้านภาระของผู้ปกครองคณะสงฆ์๒๖ 
ไม่ต้องแต่งตั้งเฉพาะคดี แต่เป็นการแต่งตั้ง 
ถาวรและมีเงินเดือน-ค่าตอบแทน 
 



๑๓๑ 
 

ศาลยุติธรรมมีโทษทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๘ คือมีโทษ ๕ สถานคือ  ประหาร
ชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์สิน  แต่ศาลวินัยสงฆ์ เป็นการตัดสิทธิไม่ให้อยู่ในสมาชิกแห่งคณะ
สงฆ์อีกต่อไปเนื่องจากประพฤติผิดพระวินัย โทษให้ให้สละสมณเพศ และต้องประจานการกระทําผิด
ไว้ในแถลงการณ์คณะสงฆ์ พระวินัยนั้นสถาปนาโดยพระพุทธเจ้า และส่งมอบพระวินัยให้กับคณะสงฆ์ 
คณะสงฆ์ไทย มีสมเด็จพระสังฆราชเป็น สกลสังฆปริณายก เป็นผู้มีอํานาจสูงสุดในการปกครองสงฆ์
และดูแลพระวินัยของสงฆ์มิให้เกิดความบกพร่องอันเกิดความเสียหายต่อพระศาสนา 

  ศาลวินัยสงฆ์จึงมีอํานาจตัดสินโทษทางวินัยโดยคณะตุลาการสงฆ์เรียกว่า “ผู้พิจารณาคดี” 
  ๒.ให้ศาลวินัยสงฆ์มี ๒ ชั้นคือ  ศาลวินัยสงฆ์ชั้นต้น  และศาลวินัยสงฆ์ชั้นสูงสุด   
  ให้ศาลวินัยสงฆ์ชั้นต้นประกอบด้วย  
     ๑) ศาลวินัยสงฆ์กลาง  ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล จํานวน ๑ ศาล มี

อํานาจศาลทั่วราชอาณาจักร และคดีวินัยปาราชิกที่เกิดขึ้นในต่างประเทศหรือทุกเขตปริมณฑลของ
สงฆ์  

     ๒) ให้มีศาลวินัยสงฆ์ประจําภาค จํานวน ๑๘ ศาล ตั้งขึ้นในที่ทําการภาคท้ัง ๑๘ ของภาค
ทางปกครองสงฆ์ ให้มีเขตอํานาจศาลทั่วภาคนั้น 

     ๓) ศาลวินัยสงฆ์สูงสุด  ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล จํานวน ๑ ศาล มี
อํานาจศาลทั่วราชอาณาจักรและในต่างประเทศทั่วทุกเขตปริมณฑลของสงฆ์  ซึ่งได้พิจารณากัน
มาแล้วในศาลวินัยสงฆ์กลาง และศาลวินัยสงฆ์ภาค  ให้มีอํานาจพิจารณาคดีที่ได้อุทธรณ์ต่อศาลวินัย
สงฆ์ตามระเบียบ 

๓.คุณสมบัติของตุลาการ ผู้พิจารณาคดี  
           ๑) เป็นพระภิกษุ มีอายุพรรษาไม่น้อยกว่า ๕ พรรษา   
           ๒) สําเร็จเปรียญธรรม ๔ จบการศึกษาระดับปริญญาเอกทางนติิศาสตร์ 
           ๓) สําเร็จเปรียญธรรมชั้น ๔-๕-๖ จบการศึกษาระดับปริญญาโททางนิติศาสตร์ 
           ๔) สําเร็จเปรียญธรรมชั้น ๗-๘-๙ จบการศึกษาระดับปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ 
           ๕) ต้องได้รับการสรรหาและเข้าศึกษาอบรมตามหลักสูตรตุลาการฝุายสงฆ์  
๔.คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลวินัยสงฆ์ให้กระทําใน พระนามสมเด็จพระสังฆราช สกลมหา

สังฆปริณายก ผู้ทรงเป็นพระประมุขแห่งสงฆ์ไทย 
๕.ในการบริหารศาลวินัยสงฆ์ 
           ๑)การพิจารณาคดีวินัยสงฆ์ชั้นต้น จะต้องกระทําโดยรูป องค์คณะผู้พิจารณาคดี มี

คณะหนึ่งไม่น้อยกว่า ๔ รูป ประกอบด้วย ประธานคณะผู้พิจารณาคดี คือผู้ปกครองสงฆ์ที่เป็น
ผู้บังคับบัญชาของจําเลยในคดีวินัยสงฆ์  และมีสมณศักดิ์ไม่ต่ํากว่าจําเลยในคดีนั้น  กับคณะผู้พิจารณา
คดีประจําศาลไม่น้อยกว่า ๓ รูป ประธานคณะผู้พิจารณาไม่มีอํานาจลงคะแนนตัดสินชี้ขาด 

          ๒)การพิจารณาคดีวินัยสงฆ์ชั้นสูงสุด จะต้องกระทําโดยรูป องค์คณะผู้พิจารณาคดี มี
คณะหนึ่งไม่น้อยกว่า ๕ รูป ประกอบด้วย ประธานคณะผู้พิจารณาคดี คือผู้ปกครองสงฆ์ที่เป็น
ผู้บังคับบัญชาของจําเลยในคดีวินัยสงฆ์ หรือพระสงฆ์ที่เป็นกรรมการมหาเถรสมาคม ๑ รูป และมี
สมณศักดิ์ไม่ต่ํากว่าจําเลยในคดีนั้น  กับคณะผู้พิจารณาคดีประจําศาลไม่น้อยกว่า ๔ รูป ประธานคณะ
ผู้พิจารณาไม่มีอํานาจลงคะแนนตัดสินชี้ขาด 
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          ๓)ให้คณะผู้พิจารณาพ้นจากตําแหน่งทางคณะสงฆ์  และโปรดเกล้าให้เข้ารับ
ตําแหน่งเป็นตุลาการผู้พิจารณาคดีของศาลวินัยสงฆ์ และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  กับให้มี
เงินเดือนประจําไม่น้อยกว่า ๔๐,๐๐๐ บาท  

๖.อํานาจในการพิจารณาคดี  ให้มีอํานาจในการพิจารณาคดีวินัยสงฆ์ชั้นปาราชิก และ
สังฆาทิเสส  ที่มีโจทก์หรือเจ้าทุกข์ฟูองร้องคดี ให้มีอํานาจพิจารณาคดีแก่ภิกษุผู้ล่วงละเมิดปาราชิกได้
สละสมเพศก็ให้พิจารณาคดีต่อไป และหากผู้ละเมิดปาราชิกได้ทําความกฎหมายอาญาของฝุาย
ราชอาณาจักรในบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับฐานความผิดปาราชิกก็ให้ทําการพิจารณาตัดสินคดี
ดังกล่าวได้แม้แต่จําเลยได้ต้องโทษอยู่ในเรือนจําของรัฐก็ตาม   

๗.คําพิพากษาหรือคําสั่ง  ให้ประกาศในพระราชปัณณาณัติ หรือแถลงการณ์คณะสงฆ์ 
เพ่ือให้ทราบทั่วกัน และให้พระอุปัชฌาย์ได้ตรวจสอบความเป็นปาราชิกของบุคคลก่อนบวชให้ 

๘.กฎหมายว่าด้วย การละเมิดอํานาจศาลวินัยสงฆ์ ห้ามบุคคลหรือสื่อมวลชนวิพากษ์ใด ๆ 
ผู้ใดฝุาฝืนจะเป็นการการละเมิดอํานาจศาลมีความผิดเท่ากับการละเมิดอํานาจศาลยุติธรรม  

๙.ศาลมีอํานาจเรียกพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุและพยานอ่ืนใดมาศาลได้  ให้
ศาลมีอํานาจออกคําสั่งคําบังคับใด ๆ ที่พระสงฆ์ล่วงละเมิดไม่มาตามหนังสือของพระสังฆาธิการใน
ปกครอง และเมื่อประกาศดังกล่าวได้ประกาศในหนังสือพิมพ์ศาลวินัยสงฆ์แล้ว ให้ถือว่าจําเลยหรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องได้รับทราบคําสั่งศาลวินัยสงฆ์โดยชอบแล้ว 

๑๐.ผู้ใดจะฟูองร้องตุลาการผู้พิจารณาคดีศาลวินัยสงฆ์ไปในทางอาญาหรือละเมิดมิได้ แต่อาจ
ร้องเรียนในการปฏิบัติหน้าที่มิชอบได้ต่อประธานศาลวินัยสงฆ์สูงสุด 

๑๑.ตําแหน่งสําคัญในศาลวินัยสงฆ์  
      ๑๑.๑ ประธานวินัยสงฆ์สูงสุด 
      ๑๑.๒ หัวหน้าคณะตุลาการผู้พิจารณาคดี ผู้พิจารณาคดี ในศาลวินัยสงฆ์กลาง และศาล

วินัยสงฆ์ประจําภาค และศาลวินัยสงฆ์สูงสุด 
      ๑๑.๓ ให้มีผู้อํานวยการฝุายธุรการของศาลทุกศาล และเจ้าหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องเป็น

พระภิกษุสงฆ์ทั้งสิ้น เว้นแต่ผู้รักษาความปลอดภัยประจําศาล 
                

๔.๙ แนวทางการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์  และศาลปกครองสงฆ์ 
               การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล 
               ในสมัยพุทธกาลพระพุทธเจ้าทรงเป็นประมุขสงฆ์ (พุทธปปมุ โข ภิกขุ สงฺโฆ) ทรงโปรดให้
บวชภิกษุเข้ามาในพระพุทธศาสนาเรียกว่าเอหิภิกขุอุปสัมปทาต่อมาเม่ือมีพระสงฆ์สาวกจํานวนมากจึง
ทรงกระจายอํานาจการปกครองคณะสงฆ์ให้จัดการสังฆกิจกันเองในหมู่สงฆ์เรียกว่า “สังฆกรรม” สังฆ
กรรมที่ชอบด้วยพระธรรมวินัยต้องได้รับความเห็นชอบของพระภิกษุหมู่นั้น โดยสมมติพระสงฆ์หลาย
รูปขึ้นเป็นคณะกรรมการการการกสงฆ์ เช่นในการบวชต่อมาก็ทรงอนุญาตให้หมู่สงฆ์ทําการบวชด้วย
หลักติสรณคมนูปสัมปทาในการปกครองภิกษุสงฆ์ส่วนใหญ่มีวัตตปฏิบัติดีงามด้วยปาติโมกข์สังวรศีล 
และมีความเคร่งครัดในพระธรรมวินัยคําสอนของพระพุทธเจ้า ในสมัยพุทธกาลพระภิกษุสงฆ์ไม่มี
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายใดๆ ของรัฐที่ตราขึ้นเพ่ือใช้เป็นกฎและกติกาในการปกครองคณะสงฆ์ 
พระพุทธองค์ทรงเล็งเห็นถึงความบริสุทธิ์แห่งคณะสงฆ์ในภายหน้าทรงอนุญาตไว้ให้การปกครองคณะ
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สงฆ์อนุวัตรตามการปกครองกฎหมายขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีของรัฐ ในแต่ละประเทศด้วยหลัก
มิชฌิมาปฏิปทาธรรมดั่งพระพุทธภาษิตว่า “อนุชามิ ภิกขเวราชูนํ แปลความว่า ดูกรภิกษุทั้งหลาย 
“เราอนุญาตให้คล้อยตามพระราชา” ดังนั้นพระภิกษุจึงต้องปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยและปฏิบัติ
ตามกฎหมายบ้านเมืองการปกครองของรัฐไม่ว่าในระบอบประชาธิปไตย ระบอบสังคมนิยม ที่รัฐใช้
กฎหมายมาบังคับบุคคลรวมถึง ขนมธรรมเนียม จารีตประเพณีที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองอีกด้วย 
          การปกครองสงฆ์โดยกฎหมายของรัฐไทย 
          คนไทยศรัทธานับถือพระพุทธศาสนาในนิกายเถรวาทแต่เดิมยังไม่ได้ตรากฎหมายของรัฐเพ่ือ
ใช้อุปถัมภ์อารักขาและจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ไทย จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธ
ยอดฟูาจุฬาโลก มหาราช รัชกาลที่ ๑ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ทรงรวบรวมกฎหมายตราสามดวงขึ้นใหม่
ใช้บริหารราชการบ้านเมือง แต่ฝุ ายพระสงฆ์ยั งมีการประพฤติผิดพระวินัยกันมากทําให้
พระพุทธศาสนาเศร้าหมอง จึงได้มีการบัญญัติกฎหมายคณะสงฆ์ขึ้นในแต่ละยุคสมัยดังนี้ 
                  ๑.รัชกาลที่ ๑ ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตรากฎหมายพระสงฆ์ฉบับแรกขึ้นเมื่อ ปี พ.ศ.
๒๓๐๕ เรียกว่า “กฎพระสงฆ์ ๑๐ ฉบับ  
                  ๒.รัชกาลที่ ๕ ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.
๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) โดยสาระสําคัญของกฎหมายนี้มีหลักการปกครองพระภิกษุสงฆ์และการตัดสิน
ระงั บอธิ กรณ์พระภิ กษุส งฆ์ แบบรวมศูนย์ อํ านาจมา ไว้ ยั งส่ วนกลาง  คล้ ายกับระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์  
                 ต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๗๗ ภายหลังที่ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย ได้มีพระภิกษุสงฆ์ไทย(มหานิกาย) เรียกตนเองว่า “คณะปฎิสังขรณ์การพระศาสนา” 
นําโดยพระเดชพระคุณพระวิสุทธิ์สมโพธ์ (เจีย ป.ธ.๙) วัดพระเชตุพลวิมลมังคลาราม เป็นหัวหน้าได้
เรียกร้องให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงการบริหารการพระศาสนาให้มีความเสมอภาคและเป็นประชาธิปไตย 
ให้รัฐบาลยกเลิกกฎหมายลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ เพ่ืออนุวัตรตามรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ
ความเสมอภาค โดยมีวัตถุประสงค์ ๓ ข้อ (๑)ขอให้แก้ไขและปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไทย
เสียใหม่ โดยให้คณะสงฆ์ ๒ ฝุายได้มีการบริหารที่เสมอภาคกัน (๒)พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์
นั้นต้องทรงไว้ซึ่งความเสมอภาคปราศจากเอกสิทธิแห่งนิกายหรือเอกชนใด ๆ (๓)ขอให้คณะสงฆ์สยาม
มีการร่วมสังฆกรรมกันได้ 
                ดังนั้นรัฐบาลจึงได้ยกเลิกกฎหมายลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ และตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ โดยจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ขึ้นใหม่เป็น (๑)การ
ปกครองคณะสงฆ์เป็นอํานาจของคณะสังฆมนตรี (๒)การใช้อํานาจตุลาการหรืออํานาจตัดสินอธิกรณ์
พระภิกษุที่ทําผิดพระวินัยให้เป็นอํานาจของคณะวินัยธร ซึ่งเป็นการกระจายอํานาจทางฝุายสงฆ์จาก
รวมศูนย์อํานาจที่องค์กรมหาเถรสมาคมออกเป็น ๑)อํานาจบริหาร ๒)อํานาจนิติบัญญัติ ๓)อํานาจ
ตุลาการ โดยให้แต่ละฝุายมีอํานาจอย่างสิ้นเชิงในการบริหารคณะสงฆ์และเป็นประชาธิปไตยในหมู่
คณะสงฆ์  



๑๓๔ 
 

               ต่อมาใน พ.ศ.๒๕๐๕ รัฐบาลไทยได้แก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์โดยให้การบริหารคณะ
สงฆ์กลับไปเป็นแบบรวมศูนย์กลางอยู่ที่มหาเถรสมาคม โดยกุมอํานาจในการบริหาร อํานาจนิติ
บัญญัติ และอํานาจตุลาการ แบบเก่าอีกจึงเป็นการไม่ทันสมัยในยุคประชาธิปไตยเต็มใบ 
การบริหารแบบรวมศูนย์จึงไม่อาจแก้ไขปัญหาทางปกครองคณะสงฆ์ได้อย่างทันท่วงที 
                  
              ปัญหาข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องทางปกครองสงฆ์ 
                   ๑)พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระบรมราชโองการให้ตั้ง “ขุนธรรมการ”
ขึ้นไว้ทุกหัวเมืองและให้ดูแลพระภิกษุสามเณรซึ่งทําชั่วดีประการใด จะได้ชําระว่ากล่าวความข้อนี้ดีอยู่
แต่ขุนธรรมการหัวเมืองและธรรมการที่กรุงรู้กันหาผลประโยชน์ด้วยกันคิดว่ามีผู้ฟูองขึ้นจะได้
ผลประโยชน์แล้วก็ไกล่เกลี่ยงุบงิมเงินกันเสีย และในปีมะโรงสัมฤทธิ์ศกนี้ มีตราเสมาธรรมจักรออกไป
ถึงขุนธรรมการหัวเมืองว่าพระสงฆ์แขวงจังหวัดหัวเมืองใด ก็ให้ขุนธรรมการเรียนนายประกันเสียให้
หมด ผู้ซึ่งบวชเป็นพระภิกษุให้ขุนธรรมการเอาตัวมาไล่เลียงเสียก่อน ว่าจะศรัทธาจริงหรือไม่จริง ขุน
ธรรมการยินยอมให้บวชจึงได้บวช เรื่องนี้ก็เกิดเป็นผลประโยชน์ที่ได้เสียแก่ขุนธรรมการขึ้น ตรานํา
ตําแหน่งก็ไม่มีออกไป ใช้แต่ตราพระธรรมการบดีดวงเดียวเท่านั้น ขุนธรรมการหัวเมืองจะทําสิ่งใดก็ได้
ตามอําเภอใจ ไม่กลัวเกรงผู้ว่าราชการเมืองกรมการ พระภิกษุที่มีโยมญาติก็รับประกัน พระอนุจรก็
ต้องสละอารามไป วัดไม่มีพระอยู่ก็เป็นวัดร้างสําหรับที่คนพาลที่เข้าอาศัยอยู่ ลางทีพวกเข้ารีตก็รื้อขน
เอาไม้เสาไปเสียหมด การอย่างนี้ก็เป็นร้อนอกสมณะอย่างหนึ่ง ผู้ที่จะบวชก็ต้องเสียเงินค่าบวชก่อนจึง
จะบวชได้ พระที่บวชอยู่แล้วก็ต้องเสียเงินค่าเชิงประกันด้วยประการหนึ่งมีพระราชบัญญัติว่า ถ้าผู้ใด
บวชแก่วัดสึกออกมา ๕ปีจึงให้มีภรรยาได้ต้องอดทนอยู่ ถ้าใคมีภรรยามีผู้ฟูองร้องเป็นรังควานที่คน
พาลจะหากิน ความข้อนี้ข้าพพุทธเจ้าพิเคราะห์ไปถึงไม่เห็นว่าหาเป็นคุณแก่แผ่นดินสิ่งใดเลย ถ้าคน
บวชอยู่นั้นเป็นปาราชิกก็ดีหรือทําผิดกิจสมณะต่าง ๆ ก็ดี มีผู้ฟูองกันด้วยเรื่องนี้ก็ควรชําระให้เป็นคุณ
แก่พระศาสนา มิให้มีผู้ใดเป็นโจรขั้นปะปนในพระศาสนาได้ที่สึกออกมาพ้นเพศสมณะแล้วก็เห็นว่าไม่
ควรจะฟูองร้องว่ากล่าวกันขึ้น ด้วยไม่ได้เป็นโทษแก่แผ่นดินสิ่งใดเลย ขอให้ทรงพระราชดําริดูแต่ที่อัน
สมควร (กรมพระยาดํารงราชานุภาพ)  
                    ๒) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ ทรงโปรดให้ตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้นเพ่ือให้
กิจการศาลเป็นไปตามระบบสากลและอํานวยความยุติธรรมแก่ราษฎรทั้งปวงอย่างเสมอภาคเมื่อมีการ
ตั้งกระทรวงยุติธรรมแล้วมีการยุบศาลที่มีแต่เดิมคือ ๑)ศาลนครบาล ๒)ศาลแพ่งเกษม ๓)ศาลแพ่ง
กลาง ๔)ศาลกรมวัง ๕)ศาลอาญานอก ๖)ศาลอุทธรณ์กรมมหาดไทย  ๗)ศาลกรมนา ๘)ศาลกรมท่า
กลาง ๙)ศาลกรมท่าซ้าย ๑๐)ศาลกรมท่าขวา  ๑๑)ศาลต่างประเทศ ๑๒)ศาลราชตระกูล ๑๓)ศาล
มรดก ๑๔)ศาลสรรพากร  ๑๕)ศาลธรรมการ ๑๖)ศาลฎีกา (กรมตรวจฎีกา) แล้วตั้งเป็นศาลใหม่ขึ้น ๗ 
ศาล คือ ๑)ศาลฎีกา (กรมตรวจฎีกา) ต่อมาเปลี่ยนเป็น ศาลอุทธรณ์คดีหลวง ๒)ศาลอุทธรณ์
มหาดไทย ต่อมาเปลี่ยนเป็นศาลคดีราษฎร์ ๓)ศาลนครบาลกับศาลอาญานอกรวมกันแล้วเรียกว่าศาล
พระอาญา ๔)ศาลแต่งเกษม ศาลกรมวัง ศาลกรมนา รวมกันเป็นศาลแพ่งเกษม หรือศาลแพ่งราชสุภา
วดี ๕)ศาลแพ่งกลาง ศาลกรมท่ากลาง ศาลกรมท่าซ้าย ศาลกรมท่าขวา ศาลธรรมการ ศาลราช
ตระกูล รวมกันเป็น ศาลแพ่งกลาง หรือศาลแพ่งไกรสีราชสุภาวดี ๖)ศาลสรรพากร ศาลมรดก รวมกัน
เป็นศาลสรรพากร  ๗)ศาลต่างประเทศยังคงเป็นศาลต่างประเทศตามเดิม  



๑๓๕ 
 

                   
           ศาลไทยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
                 ๑. ศาลรัฐธรรมนูญ 
                 ๒. ศาลยุติธรรม 
                 ๓. ศาลปกครอง 
                 ๔. ศาลทหาร 
                         การปกครองประเทศในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายนั้น ล้วนได้รับอิทธิพลทาง
ความคิดจาก “หลักการแบ่งแยกการใช้อํานาจอธิปไตย” กล่าวคืออํานาจอธิปไตยอันเป็นอํานาจสูงสุด
ในการปกครองประเทศ สามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ฝุายคืออํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ
อํานาจตุลาการ 
               อํานาจนิติบัญญัติคืออํานาจในการออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เรียกว่า “กฎหมาย” เพ่ือ
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของประชาชนในรัฐ 
               อํานาจบริหารคืออํานาจหน้าที่ในการบริหารปกครองประเทศโดยนําเอากฎหมายต่าง ๆ 
ที่บัญญัติข้ึนโดยองคก์รนิติบัญญัติไปบังคับใช้กับประชาชน 
               อํานาจตุลาการ คืออํานาจในการตรวจสอบว่ากฎหมายต่าง ๆ ได้รับการเคารพและปฏิบัติ
ตามหรือมีการละเมิดกฎหมายเหล่านั้นหรือไม่  
                 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และรับหลักการแบ่งแยกการใช้อํานาจอธิปไตยมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม โดยให้ประชาชนเป็นเจ้าของ
อํานายอธิปไตย ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา ๓ วรรคแรก บัญญัติว่า “อํานาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขใช้อํานาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้” อาจกล่าวได้ว่าองค์กรที่เป็นผู้ใช้อํานาจ
อธิปไตยของไทยทั้งสามฝุายนั้นได้แก่ รัฐสภาเป็นผู้ใช้อํานาจนิติบัญญัติ คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลเป็น
ผู้ใช้อํานาจบริหารและศาลเป็นผู้ใช้อํานาจตุลาการ 
                ศาลเป็นองค์กรหลักที่สําคัญในการปกครองประเทศ ซึ่งผู้ ใช้ อํานาจตุลาการโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหมวด ๑๐ ว่าด้วยศาล กําหนดให้ศาลมีทั้งสิ้น ๔ ระบบ ได้แก่ ศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร 
               ๑.ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitution Court) 
                ศาลรัฐธรรมนูญเป็นศาลที่จัดตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ไม่มีพระราชบัญญัติจัดตั้งอย่างศาลอ่ืน โดยรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ในหมวด ๑๐ ส่วนที่ ๒  
                ศาลรัฐธรรมนูญมีเพียงศาลเดียว ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ๑ คนและตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีก ๘ คน รวมเป็น ๙ คน (มาตรา ๒๐๔) 
                ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยปัญหาต่าง ๆ ตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญดังนี้ 
                  ๑) พิจารณาวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองใด จะขัดต่อ
สถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือขัดหรือแย้งกับ
หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือไม่ 



๑๓๖ 
 

                  ๒) วินิจฉัยสั่งการให้บุคคลหรือพรรคการเมืองเลิกการกระทําที่เป็นการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพ่ือให้ได้มาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยใช้วิธีการซึ่งมิได้เป็นไป
ตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๘ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 
                   สั่งยุบพรรคการเมืองที่กระทําการดังกล่าว (มาตรา ๖๘ วรรคสาม) ซึ่งมีผลให้มีการ
ถอนสิทธิการเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบในขณะที่
กระทําการดังกล่าวเป็นระยะเวลา ๕ ปี นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมือง(มาตรา 
๖๘ วรรคท้าย)  
                 ๓) วินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคน
หนึ่งสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๖ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๑๐) หรือ มาตรา ๑๑๙ (๓) (๔) (๕) (๗) 
หรือ (๘) แล้วแต่กรณีหรือไม่ (มาตรา ๙๑ วรรคหนึ่ง) 
                ๔) วินิจฉัยว่า มติของพรรคการเมืองที่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใด พ้นจากการเป็น
สมาชิกของพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิก ซึ่งมีผลให้สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นสิ้นสุดลงนั้น มีลักษณะตามมาตา  ๖๕ วรรคสาม หรือไม่ (มาตรา ๑๐๖ 
(๗) 
               ๕) พิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
(มาตรา ๑๔๑) 
               ๖) วินิจฉัยว่า ในระหว่างที่มีการยับยั้งร่างพระราชบัญญัติใดตาม มาตรา ๑๔๗ 
คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกกันหรือ
คล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้หรือไม่ (มาตรา ๑๔๙) 
              ๗) พิจารณาวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้น
โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่ (มาตรา ๑๕๔) 
              ๘) พิจารณาวินิจฉัยว่า ร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ร่างข้อบังคับการ
ประชุมวุฒิสภา หรือร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้น
โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่ (มาตรา ๑๕๕) 
             ๙) พิจารณาวินัจฉัยว่า ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ
รายจ่าย ของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ ได้มีการเสนอการแปรญัติหรือการ
กระทําด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีส่วนไม่
ว่าโดยทางตตรงหรือทางออมในการใช้งบประมาณรายจ่ายหรือไม่ (มาตรา ๑๖๘ วรรคเจ็ด)  
            ๑๐) วินิจฉัยว่า ความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดคหนึ่งสิ้นสุดลงตามาตา ๑๘๒ (๒)(๓)
(๔) หรือ (๖) หรือไม่ (มาตรา ๑๘๒ ประกอบมาตรา ๙๑ และมาตรา ๙๒) 
            ๑๑)  วินิจฉัยพระราชกําหนดใดตราให้ใช้บังคับเพ่ืดประโยชน์อันที่จะรักษาความปลอดภัย
ของประเทศ ความภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรอปูองกันภัยพิบัติ
สาธารณะหรือไม่ หรือได้ตราขึ้นเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิ
อาจจะหลีกเลี่ยงได้หรือไม่ (มาตรา ๑๘๕) 



๑๓๗ 
 

             ๑๒) วินิจฉัยชี้ขาดกรณีที่มีปัญหาว่าหนังสือสัญญาสันติภาพ  สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืน 
กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศฉบับใด มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขต
พ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ
หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญาหรือมีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวางหรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน 
หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยสําคัญ หรือไม่ (มาตรา ๑๙๐) 
             ๑๓) พิจารณาวินิจฉัยว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีใดขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญหรือไม่ (มาตรา ๒๑๑) 
              ๑๔) วินิจฉัยคําร้องจากบุคคลซึ่งอ้างว่าถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้
ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ (มาตรา ๒๑๒) 
              ๑๕) พิจารณาวินิจฉัยกรณีที่มีความขัดแย้งเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ระหว่างรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มิใช่ศาลตั้งแต่สององค์กรข้ึนไป (มาตรา ๒๑๔) 
              ๑๖) วินิจฉัยว่า กรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม 
หรือกระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา ๒๓๐ หรือไม่ (มาตรา ๒๓๓) 
              ๑๗) พิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอพร้อมด้วยความเห็นว่า บทบัญญัติ
แห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๔๕ (๑)) 
              ๑๘) พิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเสนอพร้อมด้วย
ความเห็นในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู้ร้องเรียนว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกระทบต่อสิทธิมนุษยชน
และมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ(มาตรา ๒๕๗(๒)) 
            
                 ๒.ศาลปกครอง (Administrative Courts) 
                  แต่เดิมนั้นระบบศาลประเทศไทยเป็นระบบศาลเดี่ยว ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรตุลาการ
ที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีต่าง ๆ รวมทั้งคดีปกครองภายหลังเมื่อประเทศไทยได้ปฎิรูป
การเมืองโดยการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปีพุทธศักราช ๒๕๔๐ ขึ้น รัฐธรรมนูญจึง
ได้กําหนดให้มีการจัดตั้งศาลปกครองแยกต่างหากจากศาลอ่ืน ๆ ในลักษณะศาลคู่ ส่งผลให้มีการตรา
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ทําให้มีการจัดตั้งศาล
ปกครองขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทยเมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ โดยเริ่มจัดตั้งศาลปกครองกลาง
และศาลปกครองสูงสุดขึ้นพร้อมกันในวันดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่าเป็นการที่ประเทศไทยเริ่มต้นใช้
ระบบศสาลคู่และมีหลักกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลอย่างเป็นรูปธรรมโดยผลของ
พระราชบัญญัติดังกล่าว 
               ปัจจุบันศาลปกครองมีอยู่ด้วยกัน ๒ ชั้น ได้แก่ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้น 
แต่ในอนาคตอาจมีศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ด้วยก็ได้ 
               รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้กําหนดอํานาจของศาล
ปกครองไว้ในมาตรา ๒๒๓ วรรคหนึ่งและวรรคสองโดยบัญญัติว่า “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



๑๓๘ 
 

หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน อันเนื่องมาจากการใช้อํานาจทางปกครอง
ตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ใน
อํานาจของศาลปกครอง 
               อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไม่รวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ
ซึ่งเป็นการใช้อํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององค์กรตามรัฐธรรมนูญนั้น ได้แยกประเภทคดี
ปกครองออกเป็น ๖ ประเภทคือ 
               ๑)คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําฝุายเดียวของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
                 เป็นคดีพิพาทกเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใด เนื่องจากกระทําโดยไม่
มีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจ หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน 
หรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญที่กําหนดไว้สําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไม่สุจริตหรือมีลักษณะเป็น
การเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมหรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จําเป็นหรือสร้างภาระให้เกิด
กับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ 
                 คดีท่ีมีการฟูองต่อศาลปกครองนั้นอาจเป็นการฟูองในเรื่องคําสั่งต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง “คําสั่งทางปกครอง” หรืออาจเป็นกรณีที่ถูกหรือกระทําอ่ืนใดของทางราชการไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 
            ๒)คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่
ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 
            ๓)คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมายหรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่ง
อ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้า
เกินสมควร 
             ๔)คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
             ๕)คดีที่มีกฎหมายกําหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟูองคดีต่อศาล
เพ่ือบังคับบุคคลให้กระทําการหรือละเว้นกระทําการ 
                ๖)คดีทีมีกฎหมายกําหนดให้อยู่ในเขตอํานาจศาลปกครอง 
            ส่วนคดีที่ไม่อยู่ในอํานาจของศาลปกครองนั้น พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๓๕๔๒ ได้กําหนดไว้ใน มาตรา ๙ วรรคสอง (๑) (๒) และ (๓) ซึ่งการ
บัญญัติไว้ดังกล่าวมีความมุ่งหมายที่จะกําหนดข้อยกเว้นเฉพาะคดีที่มีลักษณะเป็นคดีปกครองตาม
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง ซึ่งเข้าข่ายเป็นการดําเนินการตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๑) (๒) หรือเป็นเรื่องที่อยู่
ในอํานาจของศาลตาม (๓) ไม่ให้อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง คดีที่ไม่อยู่ในอํานาจ
ศาลปกครองจึงอาจสรุปได้ดังนี้ 
              ๑)การดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร (มาตรา ๙ วรรคสอง (๑)) 



๑๓๙ 
 

              ๒)การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝุายตุลาการ (มาตรา ๙ วรรคสอง (๒)) 
              ๓)คดีท่ีอยู่ในอํานาจของศษลชํานัญพิเศษ  (มาตรา ๙ วรรคสอง (๓)) 
              ๔) คดีท่ีมีกฎหมายตัดอํานาจศาลปกครองไว้โดยเฉพาะ 
     ๓.ศาลทหาร (Military Courts) 
              รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๒๘ วรรคหนึ่ง 
กําหนดให้ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งผู้กระทําผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาล
ทหารและคดีอ่ืน ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
              พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๖ แบ่งศาลทหารเป็น ศาลทหาร
ชั้นต้น ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด 
              สําหรับศาลทหารชั้นต้น พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๗ แบ่ง
ออกเป็น ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกุงเทพ และศาลประจําหน่วยทหาร 
              พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๓ ให้ศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผู้กระทําผิดต่อกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา ในคดีซึ่ง
ผู้กระทําผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําผิดและมีอํานาจสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ ที่
กระทําผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
             แต่คดีต่อไปนี้ ไม่อยู่ในอํานาจศาลทหาร ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.
๒๔๙๘ มาตรา ๑๔  
            ๑)คดีที่บุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารกับบุคคลที่มิได้อยู่ในอํานาจศาลทหารกระทําผิด
ด้วยกัน 
            ๒)คดีท่ีเกี่ยวพันกับคดีที่อยู่ในอํานาจศาลพลเรือน 
            ๓)คดีท่ีต้องดําเนินในศาลเยาวชนและครอบครัว 
            ๔)คดีท่ีศาลทหารเห็นว่าไม่อยู่ในอํานาจศาลทหาร 
         คดีท่ีไม่อยู่ในอํานาจศาลทหาร ต้องดําเนินคดีในศาลพลเรือนตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาล
ทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๕ (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๗๙๖/๒๕๔๑) 
         บุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๖ 
กําหนดไว้ดังนี้ 
            ๑)นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ 
            ๒)นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจําการ เฉพาะเมื่อกระทําผิดต่อคําสั่งหรือข้อบังคับตาม
กฎหมายอาญาทหาร 
            ๓)นายทหารประทวนและพลทหารกองประจําการหรือประจําการ หรือบุคคลที่รับราชการ
ทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
            ๔)นักเรียนทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด 
            ๕)ทหารกองเกินที่ถูกเข้ากองประจําการ ซึ่งเจ้าหน้าที่ฝุายทหารได้รับตัวไว้เพ่ือให้เข้ารับ
ราชการทหารกองประจําการอยู่ในหน่วยทหาร 
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            ๖)พลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหาร เมื่อกระทําผิดในหน้าที่ราชการทหารหรือกระทําผิด
อ่ืนเฉพาะในหรือบริเวรณอาคาร ที่ตั้งหน่วยทหารที่พักร้อนพักแรม เรืออากาศยาน หรือยานพาหนะ
ใด ๆ ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ทหาร 
            ๗)บุคคลที่ต้องขัง หรืออยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝุายทหารโดยชอบด้วยกฎหมาย 
            ๘)เชลยศึก หรือชนชาติศัตรูซึ่งอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝุายทหาร 
          นอกจากนี้ ยังมีศาลทหารในกรณีไม่ปกติเรียกว่า “ศาลอาญาศึก” ซึ่งตั้งขึ้นเมื่อมีการรบ การ
สงคราม หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก และเมื่อหน่วยทหารหรือเรือรบอยู่ในยุทธบริเวณ (ซึ่งกําหนด
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม) ตั้งอยู่กับหน่วยทหารหรือเรือรบในยุทธบริเวรทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ มีเขตอํานาจเฉพาะหน่วยทหารที่อยู่นยุทธบริเวร มีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาทั้งปวง ซึ่งจําเลยถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดเกิดขึ้นในเขตอํานาจนั้น โดยไม่จํากัดตัวบุคคลและ
อัตราโทษเมื่อศาลอาญาศึกพิพากษาแล้วไม่มีสิทธิอุทธรณ์ฎีกาใดๆ ทั้งสิ้น 
        ๔. ศาลยุติธรรม (Courts of Justice) 
            รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๕๐ มาตรา ๒๑๘ บัญญัติว่า “ศาล
ยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวงเว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ใน
อํานาจของศาลอ่ืน” ดังนั้นศาลยุติธรรมจึงเปรียบเสมือนเป็น “ศาลทั่วไป” ซึ่งเป็นศาลหลักของ
ประเทศ ส่วนศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และศาลทหาร เปรียบเหมือน “ศาลเฉพาะ” กล่าวคือคดี
ใดเป็นคดีที่อยู่ในอํานาจศาลของศาลดังกล่าวบุคคลผู้ที่จะนําคดีขึ้นสู่ศาลก็ต้องเสนอคดีต่อศาลนั้น 
และคดีนั้นย่อมมิใช่คดีที่อยู่ในอํานาจศาลยุติธรรม ส่วนคดีมิใช่คดีที่อยู่ในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลปกครอง และศาลทหาร ซึ่งเป็นศาลเฉพาะแล้ว คดีนั้นย่อมเป็นคดีที่อยู่ในอํานาจศาลยุติธรรม 
           คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๗๖๙๖/๒๕๔๘ จําเลยทั้งสิบห้าเป็นคณะกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรมตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๗๔ และ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๓ บัญญัติให้มีขึ้น การ
ดําเนินงานของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมเป็นการใช้อํานาจในการบริหารงานบุคคลและเป็น
การกระทําการทางปกครองประเภทหนึ่งถ้าการดําเนินงานของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ผู้มีสิทธิเสนอคดีย่อมนําคดีข้ึนสู่การวินิจฉัยของศาลได้ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคสอง (๒) บัญญัติว่าการ
ดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝุายตุลาการ ไม่อยู่ใน
อํานาจศาลปกครอง และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๗๑ 
บัญญัติว่า “ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง เว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมาย
บัญญัติให้อยู่ในอํานนาจของศาลอ่ืน” ดังนั้นคดีที่โจทก์ซึ่งเป็นผู้สมัครสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเป็น
ข้าราชการตุลาการในตําแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษากล่าวอ้างว่าการดําเนินงานของคณะกรรมการตุลาการ
ศาลยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับการไม่รับสมัครสอบโจทก์ไม่ชอบด้วยกฎหมายจึงอยู่ในอํานาจศาลยุติธรรม 
              การศึกษาเรื่องระบบศาลนี้ทําให้เข้าใจได้ว่าประเทศไทยใช้ระบบศาลคู่ โดยมีศาลอยู่
ด้วยกัน ๔ ระบบ ได้แก่ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร ล้วนเป็นการใช้
อํานาจตุลาการมีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมกับประชาชน
ทุกหมู่เหล่า                
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๔.๑๐ ตัวอย่างอธิกรณ์ทางปกครองคณะสงฆ์ 
              ๑.กรณีห้ามพระสังฆาธิการห้ามลงอุโบสถ 
              คดีปกครองสงฆ์ที่คณะสงฆ์เคยตัดสินตามกฎหมายคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ดังเช่น พระมหา
สมณวินิจฉัย ที่ ๑๗/๑๐๐  ลงวันที่ ๗ มกราคม ร.ศ.๑๓๐ เรื่องให้เพิกถอนประกาศห้ามอุโบสถ ของ
พระครูสีหราชสามจารมุณี วัดกลาง เจ้าคณะเมืองนครราชสีมา   ต่อพระปลัดนาค วัดกลาง “ ความ
ตอนหนึ่งในคําวินิจฉัยนั้น “ฯลฯ  เรื่องนี้ไม่ใช่ความโรงศาล เป็นเรื่องห้ามอุโบสถ เป็นเรื่องของพระ
ด้วยกันไม่ควรจะยอมให้คฤหัสถ์เข้ามาเป็นทนาย   ถ้าเป็นเช่นนี้ต่อไป จะพิจารณาความบริสุทธิ์ของ
พระยาก คราวนี้ ก็จะเป็นพิจารณาความเล่นสํานวนกันไปเถิดฯ  เจ้าคณะมณฑลทําเช่นนี้ไม่ชอบ คํา
พยานก็ไม่สืบให้ครบข้อหาที่จดในหนังสือนําฯ ทางเจ้าคณะมณฑลควรจะทําแต่แรกนั้น  เมื่อพระปลัด
นาคมาร้องขอให้ถอนประกาศ ควรไต่สวนให้รู้ว่าพระปลัดนาคเป็นคนอย่างไร แล้วจึงตัดสินอธิกรณ์ 

 
     ๒.กรณีเจ้าอาวาสล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิน 
     คดีปกครองสงฆ์ กรณีพระแดง ถาวโร ถูกกล่าวหาล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ๒๗ 

มีประเด็นในการพิจารณาดังนี้ 
                  ๑)ปัญหาข้อกฎหมาย : กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (๒๕๓๘) ว่าด้วยการให้
พระภิกษุสละสมณเพศ๒๘ข้อ ๓ ความว่าในกรณีพระภิกษุรูปใด  (๑) ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรม
วินัยเรื่องเดียวกัน หรือหลายเรื่องเป็นอาจิณ ให้เจ้าอาวาสวัดซึ่งพระภิกษุรูปนั้นสังกัด หรือพํานักอาศัย
มีอํานาจหน้าที่แนะนํา ชี้แจง ตักเตือน    ให้พระภิกษุรูปนั้นประพฤติตามพระธรรมวินัยเป็นลาย
ลักษณ์อักษร โดยกําหนดเวลาให้ปฏิบัติ หากพระภิกษุรูปนั้นไม่ประพฤติตาม  คําแนะนํา ชี้แจง 
ตักเตือน  ภายในเวลาที่กําหนด  ให้เจ้าอาวาสซึ่งพระภิกษุรูปนั้น สังกัดหรือพํานักอาศัย     รายงาน
โดยลําดับ จนถึงเจ้าคณะอําเภอเจ้าสังกัด เพื่อวินิจฉัยให้สละสมณเพศต่อไป (๒)ไม่สังกัดอยู่ในวัดใดวัด
หนึ่ง หรือไม่มีวัดเป็นที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ให้พระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครองวัดหรือพระภิกษุผู้ดํารง
ตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ในเขตท้องที่ที่พบพระภิกษุรูปนั้น มีอํานาจหน้าที่วินิจฉัยให้พระภิกษุรูป
นั้นสละสมณเพศเสียได้ 

    ๒)ปัญหาข้อเท็จจริงว่า :พระแดง ถาวโร  สังกัดอยู่ที่วัดปทุมาราม  ซึ่งมีพระอธิการชัย  
กิตติโก เป็นเจ้าอาวาสเป็นพระผู้ปกครอง ต่อมาพระแดง ได้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย เรื่อง
เดียวกันต่างกรรมต่างวาระเป็นอาจิณ กับมีความประพฤติอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่คณะสงฆ์    
และมีคดีความทางอาญา แต่ปรากฏว่าเจ้าอาวาสไม่เคยแนะนํา ชี้แจง ว่ากล่าวตักเตือนให้พระแดง 
ประพฤติปฏิบัติต่อพระธรรมวินัยเป็นลายลักษณ์อักษรเลยแม้แต่ครั้งเดียว กับพระแดงไม่ปราฏตัวอยู่
ในวัด ไม่ทราบว่าออกไปอยู่ที่ใด เจ้าอาวาสรายงานกรณีดังกล่าวโดยลําดับจนถึงเจ้าคณะอําเภอ    
เมื่อเจ้าคณะอําเภอ ได้รับรายงานแล้วจะวินิจฉัยให้พระแดงสละสมณเพศโดยมิได้มีการสอบสวนในที่

                                                   
๒๗

 การล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิน เป็นความผิดทางคดีปกครองสงฆ์ ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ พ.ศ.
๒๕๒๑ 

๒๘
 ประกาศในแถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่มที่ ๘๓ ตอนพิเศษ วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๘  
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พร้อมสงฆ์ ตามสัมมุขาวินัยทันที่นั้น จึงไม่ชอบด้วยกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘)ว่าด้วย
การให้พระภิกษุสละสมณเพศ 

    ๓)วินิจฉัยคําสั่ง: ดังนั้นพระอธิการชัย กิตติโก เจ้าอาวาสวัดปทุมารามจะต้องปฏิบัติตาม
พระวินัย และตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๕) ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณเพศ 
ดังนี้ 

     (๑) พระอธิการชัย เจ้าอาวาสวัดปทุมาราม ซึ่งเป็นวัดที่พระแดงสังกัดอยู่จะต้องเรียกพระ
แดงมาว่ากล่าวตักเตือนแนะนําและชี้แจงเป็นลายลักษณ์อักษร ในที่พร้อมหน้าสงฆ์ พร้อมหน้าบุคคล 
คือคู่กรณี (ถ้ามี) พร้อมหน้าวัตถุ คือการยกเรื่องที่เกิดขึ้นนั้น ๆ ขึ้นมาวินิจฉัย    และในที่พร้อมหน้า
ธรรม กล่าวคือวินิจฉัยถูกต้องตามพระธรรมวินัย      เมื่อชี้แจงให้พระแดงทําความเข้าใจดีแล้วให้พระ
แดงลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานพร้อมทั้งกําหนดเวลาให้ปฏิบัติไว้ให้ชัดเจนด้วย  

   (๒) ต่อมายังไม่พ้นกําหนดเวลาตามที่ได้ตกลงไว้นั้น ปรากฏว่าพระแดงได้ประพฤติผิดพระ
ธรรมวินัยเรื่องเดียวกันอีก กับทั้งก่อคดีความให้เกิดการเสียหายแก่การคณะสงฆ์     เจ้าอาวาสทราบ
เรื่องพฤติกรรมดังกล่าวของพระแดง จึงรายงานเรื่องดังกล่าวนั้นโดยลําดับจนถึงเจ้าคณะอําเภอเจ้า
สังกัด เจ้าคณะอําเภอเจ้าสังกัดเมื่อรับรายงานแล้ว จะต้องเรียกพระแดงและเจ้าอาวาสวัดปทุมาราม 
พร้อมด้วยพระภิกษุภายในวัด(ถ้ามี) มาประชุมพร้อมกันต่อหน้าสงฆ์ พร้อมหน้าบุคคลพร้อมหน้าวัตถุ 
และพร้อมหน้าธรรม ที่วัดเจ้าคณะอําเภอ/หรือที่วัดปทุมารามก็ได้ เมื่อชี้แจงทําความเข้ าใจกันดีแล้ว 
ให้เจ้าคณะอําเภอวินิจฉัยเพ่ือให้พระแดงสละสมณเพศ ตามข้อ ๓ แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ 
(พ.ศ.๒๕๓๘)ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณเพศ และตามพระธรรมวินัยได้ 

ด้วยเหตุผลตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘)ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณ
เพศ ที่ได้พิจารณาวินิจฉัยมาแล้ว จึงสรุปได้ว่า 

๑.พระอธิการชัย กิตติโก เจ้าอาวาสวัดปทุมาราม เจ้าสังกัดของพระแดง ถาวโร เมื่อรู้ว่าพระ
แดง ถาวโร ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยจะต้องเรียกมาว่ากล่าวตักเตือน ชี้แจง   แนะนําเป็น
ลายลักษณ์อักษร โดยกําหนดเวลาให้ปฏิบัติในที่พร้อมหน้าสงฆ์ (สัมมุขาวินัย) จึงจะชอบด้วยกฎมหา
เถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘) ข้อ ๓ 

๒.หากพระอธิการชัย กิตติโก เมื่อรู้ว่าพระแดง ถาวโร ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยแต่
ไม่เคยเรียกพระแดงมาแนะนําชี้แจงว่ากล่าวตักเตือนต่อหน้าสงฆ์เป็นลายลักษณ์อักษรและก็ไม่ได้
กําหนดเวลาให้ปฏิบัติเลยแม้แต่น้อย ดังนี้จึงไม่ชอบด้วยกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘) 
ข้อ ๓ 

๓.กรณีพระแดง ถาวโร   เมื่อได้รับการแนะนําชี้แจงว่ากล่าวตักเตือนจากเจ้าอาวาสเจ้าสังกัด
แล้ว ยังประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเรื่องเดียวกันหรือหลายเรื่อง ซ้ําแล้วซ้ําเล่าอีกต่างกรรมต่าง
วาระ กับทั้งมีความประพฤติอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่การคณะสงฆ์ ให้เจ้าอาวาสรายงานเรื่อง
ดังกล่าวนั้นโดยลําดับจนถึงเจ้าคณะอําเภอ เมื่อเจ้าคณะอําเภอได้รับรายงานแล้ว จะต้องเรียกเจ้า
อาวาส/พระแดง/พร้อมด้วยพระในวัดปทุมาราม มาพร้อมหน้ากัน     แล้วชี้แจงให้พระแดงได้ทราบถึง
การกระทําความผิดที่ตนเองได้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยได้เข้าใจดีโดยตลอดแล้ว ก็ให้เจ้า
คณะอําเภอเจ้าสังกัดนั้นวินิจฉัย ตามสัมมุขาวินัย เพ่ือให้พระแดงสละสมณเพศ จึงจะชอบด้วยกฎมหา



๑๔๓ 
 

เถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘)ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณเพศ ซึ่งไม่ขัดหรือแย้งกับพระ
วินัย 
           ๔.การที่จะวินิจฉัยให้พระภิกษุสละสมณเพศตามข้อ ๓(๑)(๒)ต้องวินิจฉัยในที่พร้อมหน้าสงฆ์ 
พร้อมหน้าบุคคล๒๙ คือคู่กรณี พร้อมหน้าวัตถุ คือยกเรื่องที่เกิดขึ้นนั้นมาวินิจฉัย และพร้อมหนาธรรม
คือวินิจฉัยถูกต้องตามพระธรรมวินัยจึงจะชอบ การวินิจฉัยลับหลังจึงเป็นการขัดและแย้งกับพระธรรม  

 สรุปแนวทางในการจัดตั้งศาลปกครองสงฆ์              
                ข้อพิจารณาในการตั้งศาลปกครองสงฆ์  

     ๑.ศาลปกครองสงฆ์ เป็นศาลพิเศษ ที่ตั้งขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาการให้ความเป็นธรรมแก่พระ
สังฆาธิการตามรูปแบบของศาลปกครองสงฆ์  แต่มิใช่ศาลที่ไปตัดสินคดีความผิดทางพระวินัยตาม
ระบบของศาลวินัยสงฆ์  ดังนั้นศาลปกครองสงฆ์กับศาลวินัยสงฆ์จึงเดินคู่ขนานกันคล้ายกับศาลคู่ใน
ระบบศาลของฝุายบ้านเมือง ศาลปกครองสงฆ์ไม่มีอํานาจพิจารณาคดีแบบศาลยุติธรรมซึ่งมีโทษ
ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์สิน แต่ศาลปกครองสงฆ์ให้ความเป็นธรรมต่อพระสังฆาธิการ
โดยระบบคณะตุลาการสงฆ์เรียกว่า “ผู้พิจารณาคดีปกครอง”  

      ๒.ให้ศาลปกครองสงฆ์มี ๒ ชั้นคือ  ศาลปกครองสงฆ์ชั้นต้น  และศาลปกครองสงฆ์ชั้น
สูงสุด   

       ๓.ศาลปกครองสงฆ์ชั้นต้นประกอบด้วย  
         ๑) ศาลปกครองสงฆ์กลาง  ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล จํานวน ๑ 

ศาล มีอํานาจศาลทั่วราชอาณาจักร และคดีทางปกครองสงฆ์ที่ เกิดขึ้นในต่างประเทศหรือทุกเขต
ปริมณฑลของสงฆ์  

                                                   
๒๙

 ความเห็นของผู้วิจัย (ประเด็นปัญหาทางกฎหมายกรณีนี้) :  
    (๑)ให้อํานาจเจ้าอาวาสทําการตักเตือนโดยให้ทําเป็นหนังสือและหากยังคงประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเร่ืองเดียวกันนั้น
อีกหรือต่างกรรมต่างวาระ จึงให้ทําการสอบสวนและให้สละสมณเพศเสียได้นั้น  ในทางปฎิบัติจริงเจ้าอาวาสไม่มีเคร่ืองมือในการ
กระทําตามระเบียบหรือกฎแห่งมหาเถรสมาคมได้เลย (กฎหมายล้าสมัย)หากภิกษุรูปนั้นยังคงพํานักหรือจําวัดในวัดที่เจ้าอาวาสมี
อํานาจ ก็สามารถปฏิบัติโดยเชิญตัวผู้กระทําผิดเป็นวาจาหรือหนังสือและหากมีผู้บรรลุนิติภาวะแล้วรับไว้แทน(ก็ถือว่าผู้กระทําผิด
ทราบนัดแล้วไม่ติดใจให้ปากคําหรือโต้แย้งรวมทั้งไม่มีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งฯ)จึงให้เจ้าอาวาสทําการสอบสวนความประพฤติที่เสื่อม
เสียนั้นได้   แต่หากพระภิกษุนั้นไม่อยู่ในวัดและไปเสียที่อื่นไม่ทราบภูมิลําเนาดังกรณีพระแดง ฯจึงไม่อาจส่งหนังสือเชิญตัวไปยัง
สถานที่ใดอันเป็นภูมิลําเนาโดยชอบด้วยกฎหมาย  แต่ตามอํานาจศาลยุติธรรมมีทางออกไว้แล้วซึ่งมหาเถรสมาคมก็ยังไม่มี
กฎระเบียบให้กระทําได้เช่น  ๑)ให้ปิดประกาศไว้ ณ ภูมิลําเนาที่พักหรือที่จําวัด ซึ่งถือว่าได้รับทราบแล้วเมื่อเลยกําหนด ๑๕ วัน 
หรือ ๒)ให้ประกาศทางหนังสือพิมพ์แบบการส่งหมายศาลเพ่ือให้จําเลยทราบ ก็ไม่มีระเบียบมหาเถรสมาคมให้ทําได้และเมื่อบุคคล
ใดไปประกาศเช่นนั้น ทําให้เสียหายแก่คณะสงฆ์ และเป็นเหตุให้มีการฟูองร้องทางละเมิดได้  ๓)การปิดประกาศไว้หน้าที่ทําการเจ้า
อาวาส (คล้ายการปิดประกาศหน้าศาล) ก็ไม่มีผลทางกฎหมาย 

   (๒) หากเปลี่ยนเป็นระบบศาลวินัยสงฆ์และศาลปกครองสงฆ์  คณะผู้พิจารณาคดีก็จะมีอํานาจทางตุลาการโดยอิสระแทนมหา
เถรสมาคม กล่าวคือเมื่อภิกษุใดไปจากภูมิลําเนาเกิดกว่า ๑๕ วันจะต้องแจ้งให้เจ้าอาวาสทราบเป็นการแน่ชัด และเมื่อเกิดเหตุกรณี
ตามตัวอย่างนั้นก็ คณะผู้พิจารณาคดีก็มีคําสั่งให้ส่งหมายเรียกหรือคําสั่งใด ๆ ไปยังภูมิลําเนาได้โดยชอบด้วยกฎหมาย  และมหา
เถรสมาคมต้องดําเนินการจัดให้มีระบบทะเบียนหรือให้ย้ายภิกษุเข้าทะเบียนบ้านที่เจ้าอาวาสวัดเป็นเจ้าบ้านทั้งหมดทั้งสิ้น  
   (๓)เมื่อเจ้าอาวาสสอบสวนโดยชอบตามข้อ (๒)แล้ว จึงมีอํานาจแจ้งความดําเนินคดีตาม ประมวลกฎหมายอาญามาตรา๒๐๘:

ผู้ใดแต่งกายหรือใช้เคร่ืองหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวชในศาสนาใดโดยมิชอบ เพ่ือให้บุคคลอื่นเชื่อว่าตน
เป็นบุคคลเช่นว่านั้น ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ. 
  



๑๔๔ 
 

         ๒) ให้มีศาลปกครองสงฆ์ในภาคทั้ง ๔ คือภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาค
กลางและภาคใต้ ภาคละ ๑ ศาล รวมจํานวน ๔ ศาล ให้มีเขตอํานาจศาลทั่วภาคนั้น 

       ๔. ศาลปกครองสงฆ์สูงสุด  ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล จํานวน ๑ 
ศาล มีอํานาจศาลทั่วราชอาณาจักรและในต่างประเทศทั่วทุกเขตปริมณฑลของสงฆ์  ซึ่งได้พิจารณา
กันมาแล้วในศาลปกครองสงฆ์กลาง และศาลปกครองสงฆ์ของภาคทั้งสี่  ให้มีอํานาจพิจารณาคดีที่ได้
อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสงฆ์ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

        คุณสมบัติของตุลาการ ผู้พิจารณาคดีศาลปกครองสงฆ์ 
        ๑) เป็นพระภิกษุ มีอายุพรรษาไม่น้อยกว่า ๑๐ พรรษา   
       ๒) สําเร็จเปรียญธรรม ๔ ถึง ๙ จบการศึกษาระดับปริญญาเอกทางนิติศาสตร์ จบ

ปริญญาเอกทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์หรือปริญญาเอกทางด้านสังคมศาสตร์ทุกสาขา  หรือปริญญา
โททางด้านนิติศาสตร์ ปริญญาโททางด้านรัฐประศาสนาศาสตร์หรือ  ปริญญาโททางด้านสังคมศาสตร์
ทุกสาขา  

       ๓) ต้องได้รับการสรรหาและเข้าศึกษาอบรมตามหลักสูตรหลักของตุลาการฝุายสงฆ์ 
ตามข้อกําหนดของมหาเถรสมาคม 

      ๕.คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองสงฆ์นี้  ให้กระทําใน พระนามสมเ ด็จ
พระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก 

      ๖.การบริหารศาลปกครองสงฆ์ 
             ๑) การพิจารณาคดีปกครองสงฆ์ชั้นต้น จะต้องกระทําโดยรูป องค์คณะผู้พิจารณา

คดี มีคณะหนึ่งไม่น้อยกว่า ๔ รูป ในแต่ละคดีให้จัดการเลือกประธานคดีกันเอง 
             ๒) การพิจารณาคดีปกครองสงฆ์ชั้นสูงสุด จะต้องกระทําโดยรูป องค์คณะผู้

พิจารณาคดี มีคณะหนึ่งไม่น้อยกว่า ๕ รูป ในแต่ละคดีให้จัดการเลือกประธานคดีกันเอง 
             ๓) ให้คณะผู้พิจารณาพ้นจากตุลาการสงฆ์  และโปรดเกล้าให้เข้ารับตําแหน่งเป็น

ตุลาการผู้พิจารณาคดีปกครองสงฆ์ และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  กับให้มีเงินเดือนประจําไม่
น้อยกว่า ๓๐,๐๐๐ บาท  

      ๗.การละเมิดอํานาจศาลปกครองสงฆ์ในการพิจารณาคดีใด ห้ามบุคคลหรือสื่อมวลชน
วิพากษ์ใด ๆ ผู้ใดฝุาฝืนจะเป็นการการละเมิดอํานาจศาลมีความผิดเท่ากับการละเมิดอํานาจศาล
ยุติธรรม  

     ๘.ให้ตุลาการปกครองสงฆ์มีอํานาจเรียกพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุและ
พยานอื่นใดมาศาลได้โดยชอบ  ให้ศาลมีอํานาจออกคําสั่งคําบังคับใดๆ ที่พระสงฆ์ล่วงละเมิดไม่มาตาม
หนังสือของพระสังฆาธิการในปกครอง และเมื่อประกาศดังกล่าวได้ประกาศในหนังสือพิมพ์ศาลวินัย
สงฆ์แล้ว ให้ถือว่าจําเลยหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องได้รับทราบคําสั่งศาลวินัยสงฆ์โดยชอบแล้ว 
               ๙.ผู้ใดจะฟูองร้องตุลาการผู้พิจารณาคดีศาลปกครองสงฆ์ไม่ได้ทั้งทางอาญาหรือละเมิด 
แต่อาจร้องเรียนในการปฏิบัติหน้าที่มิชอบได้ต่อประธานศาลปกครองสงฆ์สูงสุด 
               ๑๐.ให้มีตําแหน่งสําคัญในศาลปกครองสงฆ์  

              ๑) ประธานศาลปกครองสงฆ์สูงสุด 



๑๔๕ 
 

              ๒) หัวหน้าคณะตุลาการผู้พิจารณาคดี ผู้พิจารณาคดี ในศาลปกครองสงฆ์กลาง 
และศาลปกครองสงฆ์ทั้ง ๔ ภาค (ใช้ภาคตามภูมิศาสตร์) 

             ๓) ให้มีผู้อํานวยการฝุายธุรการของศาลปกครองสงฆ์ทุกศาล และเจ้าหน้าที่อ่ืนที่
เกี่ยวข้องเป็นพระภิกษุสงฆ์ทั้งสิ้น  

 
                 สรุปมีความเห็นว่าสมควรจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และศาลปกครองสงฆ์ กรณีการจัดตั้งศาล
วินัยสงฆ์ ก็เพ่ือแก้ปัญหาการลงโทษพระภิกษุสงฆ์ในคดีการฝุาฝืนทําผิดพระวินัยบัญญัติ  ส่วนศาล
ปกครองสงฆ์ก็มุ่งพิจารณากรณีของพระสังฆาธิการอาจไม่ได้รับความเป็นธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระวินัย ตามหน้าที่ทางจารีตประเพณีและกฎหมาย ผู้วิจัยเห็นว่าในการตั้งศาลวินัยสงฆ์และศาล
ปกครองสงฆ์กระทําได้เพราะไม่ขัดหรือแย้งกับหลักพระธรรมวินัย และไม่ขัดกับหลักกฎหมายคณะ
สงฆ์ในปัจจุบัน  อีกทั้งในอดีตมีการดําเนินคดีต่อพระภิกษุที่ทําผิดปฐมสมาชิกที่ล่วงละเมิดทางเพศ
จะต้องไปขึ้นศาลพลเรือนเรียกว่า ศาลธรรมการ โดยมีชาวต่างประเทศที่มีความรู้ด้านกฎหมายและ
พระธรรมวินัย ได้รับแต่งตั้งเป็นตุลาการเรียกว่า พระราชครูปุโรหิต และพระมหาราชครูมหิธร มีศักดิ
นาเท่ากับเจ้าพระยา ต่อมาเมื่อมหาเถรสมาคมมีอํานาจหน้าที่ในทางบริหาร ตุลาการ และนิติบัญญัติ
แบบรวมศูนย์อยู่ส่วนกลาง จึงได้บัญญัติกฎมหาเถรสมาคมที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) เป็นการพิจารณา
อธิกรณ์แบบนิคหกรรม มีองค์คณะส่วนใหญ่เป็นเจ้าอาวาส และคณะสงฆ์ชั้นต้น แม้จะได้มีนิคหกรรม 
๓ ชั้น คือนิคหกรรมชั้นต้น นิคหกรรมชั้นอุทธรณ์ และนิคหกรรมชั้นฎีกา ก็ตามก็ยังไม่สามารถให้
ความยุติธรรมต่อผู้ต้องอธิกรณ์ได้เนื่องจากเมื่อเกิดเหตุการณืขึ้นคนในสงคมจึงได้พ่ึ งสื่อมวลชน
ประโคมข่าวเกิดความเสียหายทั้งด้านสวนคณะสงฆ์และสังคมชาวพุทธ  การตั้งศาลวินัยสงฆ์และศาล
ปกครองสงฆ์ สามารถแก้ปัญหาความยุติธรรมได้และเป็นระบบสากลด้วยมีพระภิกษุสงฆ์เป็นตุลาการ
ผู้พิจารณาคดี แต่ท่านเหล่านั้นจะต้องพัฒนาในการศึกษาวิชานิติศาสตร์ให้มีความเชี่ยวชาญในคดีพระ
วินัยสงฆ์และทางปกครองสงฆ์ให้สอดคล้องกับหลักพระธรรมวินัย พระไตรปิฎก และหลักกฎหมาย
คณะสงฆ์ไทย กฎหมายอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นแนวทางจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และศาลปกครองสงฆ์  และในการ
ตัดสินคดีความดังกล่าวนั้น คณะผู้พิจารณาคดีฝุายสงฆ์จะต้องกระทําภายใน “พระนามสมเด็จ
พระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก” ซึ่งเป็นพระประมุขแห่งสงฆ์ไทย และคําตัดสินอธิกรณ์ปาราชิก 
จะต้องประกาศในแถลงการณ์คณะสงฆ์เพ่ือเป็นหลักฐานในการลงโทษมิให้ผู้ต้องอธิกรณ์กลับมาบวช
ใหม่ได้อีก หากพระอุปัฌชาย์ใดละเมิดบวชให้กับผู้ถูกลงโทษดังกล่าวจะเป็นความผิดตามโทสานุโทษ 
             การศึกษาวิจัยครั้งนี้เห็นว่าเป็นแนวทางในการเสนอแนะในการบริหารภายในคณะสงฆ์ตาม
ยุทธศาสตร์ทางด้านพระพุทธศาสนาด้วย. 



บทท่ี ๕ 
สรุปผลการวิจัย และ ข้อเสนอแนะ 

  
จากผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางจัดตั้งศาลวินัยและปกครองสงฆ์ ซึ่งเป็นการ

ศึกษาวิจัยการพัฒนาวิธีการพิจารณาอธิกรณ์เป็นรูปแบบการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลมานั้น
ในส่วนนี้ผู้วิจัยจะได้น าข้อมูลที่ได้มาสรุปเสนอแนะเพ่ือใช้เป็นหลักการและแนวทางการจัดตั้งศาลวินัย
สงฆ์และศาลปกครองสงฆ์เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมแก่พระภิกษุสงฆ์และเกิดผลดีกับการบริหารคณะ
สงฆ์อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลต่อไป 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
  จากการศึกษาพัฒนาการทางปกครองคณะสงฆ์และการอธิกรณ์สงฆ์สมัยพุทธกาลพระภิกษุ
ไม่มีกฎหมายใด ๆ ของรัฐที่ตราขึ้นเพ่ือใช้เป็นกฎและกติกาในการปกครองคณะสงฆ์มีแต่พระธรรม
วินัยเป็นหลักการปกครองพระภิกษุสงฆ์ โดยใช้หลักการปกครองแบบพ่อปกครองลูก เมื่อสถาบันสงฆ์
ขยายตัวมากขึ้นพระพุทธองค์ทรงเล็งเห็นว่าในการรักษาความบริสุทธิ์แห่งคณะสงฆ์ในภายหน้าให้ที่
ประชุมสังฆสภาได้พิจารณาอธิกรณ์โดยถือว่าพระภิกษุสงฆ์เป็นคณะกรรมการการกสงฆ์ท าสังฆกรรม
ในทางตุลาการขึ้นระงับอธิกรณ์ตามพระธรรมวินัย 
             ในสมัยสุโขทัยการปกครองในระบอบพ่อขุน คณะสงฆ์มีพระสังฆราชหลายพระองค์ แต่ละ
พระองค์ขึ้นตรงต่อพ่อขุนหรือพระมหากษัตริย์ คล้ายกับการที่ เจ้ าประเทศราชขึ้นตรงต่อ
พระมหากษัตริย์ 
              สมัยอยุธยา พระมหากษัตริย์ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ทรงเป็นศูนย์กลาง
แห่งอ านาจการปกครอง สมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นสกลมหาสังฆปริณายกคือประมุขสงฆ์ทั่ว
ราชอาณาจักร ทรงบังคับบัญชาเจ้าคณะใหญ่สามฝุาย เจ้าคณะคามวาสีฝุายซ้าย เจ้าคณะคามวาสีฝุาย
ขวา และเจ้าคณะอรัญวาสีซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ในหัวเมืองต่าง ๆ  
               สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น ตั้งแต่รัชกาลที่ ๑ ถึงรัชกาลที่ ๔ การปกครองเป็นแบบอยุธยา 
การปกครองคณะสงฆ์ไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก เจ้าคณะใหญ่ทุกรูปอยู่ภายใต้การปกครองบังคับบัญชา
ของสมเด็จพระสังฆราช ในสมัยรัชกาลที่ ๕ มีการปกครองแผ่นดินและการปกครองคณะสงฆ์ มีการ
ตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ให้เจ้าคณะใหญ่ทั้ง ๔และรองเจ้าคณะใหญ่
อีก ๔ รูป รวมกันเป็นมหาเถรสมาคม เป็นที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย์ผู้ทรงปฏิบัติหน้าที่สมเด็จ
พระสังฆราช แต่ในสมัยรัชกาลที่ ๖ และท่ี ๗ สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ์ด้วยพระองค์
เองโดยมีมหาเถรสมาคมเป็นกรรมการที่ปรึกษา  สมัยรัชกาลที่ ๘ มีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ.๒๔๘๔ สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ์ผ่านทางสังฆสภา คณะสังฆมนตรีและคณะ
วินัยธร  



๑๔๗ 
 

           สมัยรัชกาลที่ ๙ ยุครัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ใช้ระบอบการปกครองแบบรวมอ านาจ
เบ็ดเสร็จ ด้วยการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕  เป็นการรวมอ านาจยังศูนย์กลางที่มหา
เถรสมาคม จึงมีอ านาจบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ จนถึงปัจจุบันนี้  

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ได้แก้ไขปรับปรุงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยสมัยนั้น เป็นแนวคิดทฤษฎีกฎหมาย และหลักการระบบนิติธรรมโดยถือกฎหมายเป็นใหญ่ 
กล่าวคือบุคคลย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมาย บุคคลทุกคนจะมีความผิดต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้  
และต้องได้รับการพิจารณาพิพากษาจากองค์กรฝุายตุลาการ การคุ้มครองอุปถัมภ์พระศาสนาใช้
กฎหมายคุ้มครองพระธรรมวินัย และสนับสนุนอ านวยการต่อการประกาศหลักธรรมของศาสนาด้วย  

แต่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕  ได้บังคับใช้มานานแล้ว ไม่อาจเกื้อกูลต่อภารกิจการรักษา
พระธรรมวินัยอย่างมีประสิทธิภาพ โดยสภาพของพระราชบัญญัติดังกล่าวผู้ใช้อ านาจตามกฎหมาย
ของคณะสงฆ์คือ มหาเถรสมาคม เป็นองค์กรปกครองสงฆ์สูงสุดรวมศูนย์อ านาจอยู่เพียงองค์กรเดียว
เห็นว่ากระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายคณะสงฆ์ในปัจจุบันยังไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
องค์คณะผู้พิจารณาอธิกรณ์เพ่ือลงนิคหกรรมพระภิกษุผู้ละเมิดพระวินัยยังขาดประสิทธิภาพในการ
แก้ไขปัญหา กฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยการลงนิคหกรรมและการสละสมณเพศที่บังคับอยู่ไม่เป็นธรรม  
ซึ่งผู้พิจารณาคดีส่วนใหญ่คือเจ้าอาวาสยังขาดความรู้ทางด้านกฎหมายทั้งกฎหมายสารบัญญัติและ
วิธีสบัญญัติ การพิจารณาส่วนมากจึงไม่รอบคอบด้วยนิติวิธี และผลของการมีค าสั่งให้สละสมณเพศก็
ไม่มีการประกาศให้สังคมทราบโดยราชกิจจานุเบกษาหรือแถลงการณ์คณะสงฆ์อันเป็นหนังสือราชการ
ที่สามารถตรวจสอบได้ซึ่งเป็นการปิดช่องทางมิให้ผู้กระท าผิดกลับมาบวชใหม่อันก่อให้เกิดความเสื่อม
เสียในพระพุทธศาสนา ส่วนการอธิกรณ์เกิดขึ้นก็ยังมีพระภิกษุลาสิกขาบทเสียเป็นการอาศัยช่องว่าง
ปกปิดความผิดต่อเมื่อไม่มีคนสนใจก็กลับมาบวชใหม่ก็เป็นความอ่อนแอของระบบบริหารคณะสงฆ์ 
ดังนั้นเพ่ือเป็นการแก้ปัญหาดังกล่าวถึงแม้ผู้ต้องอธิกรณ์ชั้นปาราชิก ๔ จะได้สิกขาบทไปก่อนก็ตามก็
ให้ตกเป็นอ านาจศาลวินัยสงฆ์ท าการพิจารณามีค าสั่งต่อไปแม้ได้ลาสิกขาบทแล้วทั้งนี้เพ่ือความบริ
สุทธิของพระพุทธศาสนา   

แก้ปัญหาอธิกรณ์โดยระบบการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์ขึ้นพิจารณาคดีปาราชิก ๔  สังฆาทิเสส 
๑๓ จะได้รับความเป็นธรรมตามระบบความยุติธรรมศาลวินัยสงฆ์สามารถให้ความเป็นธรรมต่อผู้ที่
เกี่ยวข้องได้อย่างชัดเจน มีกฎหมายห้ามการละเมิดอ านาจศาล และเมื่ออยู่ในอ านาจศาลแล้ว  ห้าม
สื่อสารมวลชนไปออกข่าวขณะที่คดีเข้าสู่การพิจารณาของศาล  การฟังพยานและหลักฐานต่าง ๆของ
ศาลสงฆ์ใช้ดุลยพินิจได้อย่างผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม มีประเด็นพิจารณาสรุปคือ 

 
            ๑.ศาลวินัยสงฆ์ 
                  ๑) เป็นการพัฒนาต่อจากระบบนิคหกรรมเน้นรูปแบบแบบองค์คณะตุลาการผู้
พิจารณาอธิกรณ์ในความผิดพระวินัยขั้นปาราชิก ๔ และสังฆาทิเสส ๑๓ (เฉพาะผู้มีโจทก์ยื่นฟูองเป็น
คดีขึ้น) ๑)มีองค์คณะผู้พิจารณาคดีแบบจตุรวรรค มีผู้พิจารณาคดี ๔ รูปโดยมีตุลาการร่วมเป็นผู้
พิจารณา ๑ รูปซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของจ าเลยตั้งแต่ชั้น เจ้าคณะจังหวัดขึ้นไปเข้าร่วมในคดีนั้นด้วย
การแต่งตั้งตุลาการร่วมเป็นการแต่งตั้งเฉพาะคดีทั้งนี้มีจุดมุ่งหมายคือให้ผู้บังคับบัญชาได้รับรู้
ข้อเท็จจริงมูลแห่งความผิดของจ าเลยซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชามีอ านาจเสนอแนะในการตัดสินอธิกรณ์
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ได้แต่ไม่มีอ านาจชี้ขาดคดีและ ไม่จ าต้องมีความคุณวุฒิทางนิติศาสตร์ และอีก  ๓ รูปต้องเป็นตุลาการ
ผู้พจิารณาคดีของศาลวินัยสงฆ์ผู้ทรงคุณที่มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมวินัยที่เหมาะสมและเข้าใจ
หลักกฎหมายบ้านเมืองเป็นอย่างดี คือ ส าเร็จปริญญาเอกทางนิติศาสตร์ และทางธรรมจบนักธรรม
เอกถึงเปรียญธรรมขึ้นไป หรือส าเร็จปริญญาโททางนิติศาสตร์ และทางธรรมจบเปรียญธรรม ๔,๕,๖ 
ขึ้นไป หรือ ส าเร็จปริญญาตรีทางนิติศาสตร์และทางธรรมจบเปรียญธรรม ๗,๘,๙ ศาลวินัยสงฆ์มีเขต
อ านาจทั่วราชอาณาจักร ศาลวินัยสงฆ์พิจารณาคดีภายใต้ “พระนามสมเด็จพระสังฆราช สกลมหา
สังฆปริณายก” ก่อนเข้ารับต าแหน่งได้รับโปรดเกล้าฯ เป็นตุลาการผู้พิจารณาคดี ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ศาลวินัยสงฆ์ชั้นต้นมี ๑๙ ศาลคือ ศาลวินัยสงฆ์กลาง (กรุงเทพมหานคร)โดยใช้ที่ท าการภาค
เป็นศาลหรือตามพระธรรมนูญศาลวินัยสงฆ์ เทียบเท่ากับศาลชั้นต้น และมีศาลวินัยสงฆ์สูงสุด
เทียบเท่ากับศาลฎีกา จ านวน ๑ ศาลตั้งที่ท าการในส านักงานเถรสมาคม ซึ่งจัดเป็นเพียง ๒ชั้นเทียบ
กับศาลช านัญการพิเศษหรือของศาลนานาประเทศ 
                ๒) คณะผู้พิพากษาของธรรมยุตินิกาย และมหานิกาย  แยกออกจากกัน โดยให้แต่ละ
ศาลมีองค์คณะตุลาการถาวรผู้พิจารณาคดีประจ าไม่น้อยกว่า ๒ คณะ แต่ละคณะมีจ านวนผู้พิพากษา
ไม่น้อยกว่า ๔ รูป (จตุรวรรค)  และมีตุลาการร่วม ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของจ าเลย (สงฆ์)ในระดับเจ้า
คณะจังหวัดตามภูมิล าเนาของจ าเลย คณะผู้พิพากษาของศาลวินัยสงฆ์ จะต้องพ้นจากหน้าที่ฝุาย
บริหารเช่น เจ้าคณะจังหวัด หรือเจ้าคณะอ าเภอ ฯลฯ  

     ๓)อ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอรรถคดี ให้ผู้พิพากษาศาลวินัยสงฆ์ มีอ านาจพิจารณา
คดีเกี่ยวกับวินัยที่พระสงฆ์ท าผิดพระวินัย โดยไม่ชักช้า มีอ านาจออกหมายเรียกพยานบุคคลและ
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับคดีวินัยสงฆ์มาศาลได้   และสามารถส่งตัวผู้ละเมิดอ านาจศาลไปให้ศาลยุติธรรม
สั่งขัง จ าขัง จ าคุก ได้โดยไม่ต้องไต่สวนใหม่ และมีอ านาจให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งพยานหลักฐานให้
ศาลได้ภายในก าหนด ผู้พิพากษาศาลวินัยสงฆ์อาจออกหมายเรียกเจ้าคณะผู้ปกครองชั้นต้นของ
พระภิกษุที่ต้องอธิกรณ์  หรือต้องคดีวินัยเข้าให้ปากค าต่อตุลาการสงฆ์ ของศาลวินัยสงฆ์ได้ และหาก
ขัดขืนหมายศาลดังกล่าวถือว่าเป็นผู้หย่อนยานในจรรยาวัตรของพระสังฆาธิการ กรณีจ าเลยท า
ความผิดตามพระวินัย และท าความผิดอาญา ไม่ต้องรอผลการพิจารณาของคดีอาญาจากศาลยุติธรรม 
ให้สามารถพิจารณาคดีความผิดพระวินัยสงฆ์ไปได้ หรือพิจารณาไปพร้อมกันได้ ให้ศาลวินัยสงฆ์ชั้นต้น 
มีหน้าที่ท ารายงานบันทึกผลคดีและผู้ต้องโทษทางวินัยไว้เป็นหลักฐานมหาชนเพ่ือปูองกันมิให้
พระภิกษุต้องวินัยชั้นปาราชิกกลับมาบวชใหม่อีก และคดีใดถึงที่สุดในศาลชั้นใดให้ส่งประวัติผู้ท าผิด
พระวินัยชั้นปาราชิกไปลงประกาศตามแบบของเถรสมาคมหรือพระปัณณาณัติ เพ่ือให้พระอุปัชฌาย์
ตรวจสอบไดก้่อนบวชให้กับบุคคลใด 

๒.ศาลปกครองสงฆ์  
 ในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงบริหารกิจการคณะสงฆ์จนเจริญรุ่งเรือง และทรงเป็น

ประมุขสงฆ์ให้สงฆ์ทั้งหลายอยู่ด้วยกันด้วยพระธรรมวินัย ทรงมีพุทธบัญชาอนุญาตให้พุทธบริษัทผู้มี
ปัญญาเฉียบแหลมมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและมีวาจาเชื่อถือได้เป็นที่ไว้วางใจของบรรพชิตให้
จัดตั้งคณะกรรมการตุลาการแห่งสงฆ์ขึ้น โดยให้ร่วมกันตัดสินวินิจฉัยอธิกรณ์ที่เกิดขึ้นกับคณะสงฆ์
เรียกว่า “สันนิบาตประชุมกันโดยพุทธบัญชาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยระงับอธิกรณ์โดยธรรม 
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  ในสมัยรัชกาลที่ ๕ ทรงบัญญัติกฎหมายลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) 
เพ่ือให้อ านาจเจ้ากระทรวงธรรมการและเจ้าพนักงานผู้ปกครองช่วยอุดหนุนให้เจ้าคณะฝุายสงฆ์มี
อ านาจการจัดการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในการบังคับบัญชาและให้สมณศักดิ์เป็นฐานันดรแห่ง
พระภิกษุสงฆ์ พร้อมถวายเงินนิตยภัตเป็นรายเดือน ต่อมาในรัชกาลที่ ๖ ทรงให้เจ้าคณะผู้ปกครอง
อย่างอิสระโดยมีต าแหน่งทางตุลาการสงฆ์ตามตามพระมหาสมณาณัติเป็นกลไกในการพิจารณาทาง
ปกครองสงฆ์ให้ได้รับความเป็นธรรม ลักษณะศาลปกครองสงฆ์ที่แปลสภาพมาจากการสอบสวน
พระภิกษุผู้มีอ านาจทางปกครองในการกระท าล่วงละเมิดหน้าที่ในกิจของสงฆ์ 

  ๑)ศาลปกครองสงฆ์เป็นศาลพิเศษ ตั้งขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาความเป็นธรรมให้แก่พระสังฆาธิการ
ได้มีช่องทางในการใช้สิทธิทางปกครองเป็นการเสรีภาพภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยมีผู้พิจารณา
คดีของศาลปกครองเป็นผู้ไต่สวนและพิจารณาคดี 

  ๒)ศาลปกครองสงฆ์มี ๒ ชั้นคือ ศาลปกครองสงฆ์ชั้นต้นและศาลปกครองสงฆ์ชั้นสูงสุด ให้
ศาลปกครองสงฆ์กลางมีเขตอ านาจทั่วราชอาณาจักร มี ๑ ศาล และศาลปกครองสูงสุดมีเขตอ านาจ
ทั่วราชอาณาจักรและมี ๑ ศาล  ส่วนศาลปกครองภาคจะได้พิจารณาเปิดแต่ละที่ตามความเหมาะสม 

  ๓.คุณสมบัติของตุลาการผู้พิจารณาคดีในศาลปกครองสงฆ์ 
          -เป็นพระภิกษุมีอายุพรรษาไม่น้อยกว่า ๑๐ พรรษา 
          -ส าเร็จเปรียญธรรม ๔ ถึง ๙ จบการศึกษาระดับปริญญาเอกทางด้านนิติศาสตร์ 

ปริญญาเอกด้านรัฐประศาสนศาสตร์ ปริญญาเอกทางด้านสังคมศาสตร์  หรือปริญญาเอกด้านใดด้าน
หนึ่ง  หรือปริญญาโททางด้านนิติศาสตร์  ปริญญาโททางด้านรัฐศาสตร์ ปริญญาโททางด้านรัฐ
ประศาสนศาสตร์ ปริญญาโททางด้านสังคมศาสตร์ ปริญญาโททางด้านใดด้านหนึ่ง  

 
          -หรือเป็นหรือเคยเป็นพระภิกษุผู้มีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าชั้นพระเทพ 
   ๔)การพิจารณาพิพากษาอธิกรณ์ให้กระท าในพระนามสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆป

ริณายก 
   ๕)การบริหารศาลปกครองสงฆ์ 
          -การพิจารณาคดีปกครองสงฆ์ชั้นต้น จะต้องกระท าโดยรูปองค์คณะผู้พิจารณาคดี มี

คณะหนึ่งไม่น้อยกว่า ๔ รูป ในแต่ละคดีให้จัดการเลือกประธานคดีกันเอง 
         -การพิจารณาคดีปกครองสงฆ์ชั้นสูงสุด จะต้องกระท าโดยรูปองค์คณะผู้พิจารณาคดีมี

คณะหนึ่งไม่น้อยกว่า ๕ รูป ในแต่ละคดีให้จัดการเลือกประธานคดีกันเอง 
               ๖)อ านาจในการพิจารณาคดี การละเมิดอ านาจศาลปกครองสงฆ์ในการพิจารณาคดีใด 
ห้ามบุคคลหรือสื่อมวลชนวิพากใด ๆ ผู้ใดฝุาฝืนจะเป็นการละเมิดอ านาจศาลมีความผิดเท่ากับการ
ละเมิดอ านาจศาลยุติธรรม  
                ๗.ให้ตุลาการผู้พิจารณาคดีของศาลปกครองสงฆ์มีอ านาจเรียกพยานบุคคล พยาน
เอกสารและพยานวัตถุอ่ืนใดมาศาลได้โดยชอบ ให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่งค าบังคับใดๆ ที่พระสงฆ์ล่วง
ละเมิดไม่มาตามหนังสือพระสังฆาธิการในปกครอง และเมื่อประกาศดังกล่าวได้ประกาศใน
หนังสือพิมพ์ศาลให้ถือว่าเป็นค าสั่งโดยชอบ 
 



๑๕๐ 
 

๕.๒ อภิปรายผล 
 การอุปสมบทเป็นพระภิกษุสงฆ์ตั้งแต่สมัยพุทธกาลจนถึงปัจจุบัน  จ าเป็นต้องมีกฎกติกาขึ้น
ควบคุมดูแลความประพฤติในศีลธรรมเรียกว่าพระวินัยสงฆ์ เพ่ือปูองกันไม่ให้เป็นคนเหี้ยมโหด เพ่ือ
ปูองกันมิให้หลอกลวงชาวโลกเลี้ยงชีพ เพ่ือปูองกันความประพฤติเลวทรามเสียหาย เพ่ือปูองกันการ
เล่นซุกซน  เพ่ือให้เป็นธรรมเนียมปฏิบัติเป็นเอกลักษณ์ของภิกษุ เพ่ือความดีงามผาสุกแห่งสงฆ์  เพ่ือ
ระวังอาสวะที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน เพ่ือปูองกันอาสวะที่เกิดขึ้นในอนาคต  เพ่ือความเลื่อมใสของชนผู้ยัง
ไม่เลื่อมใส เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งขึ้นของชนผู้เลื่อมใสแล้ว เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม พระภิกษุ
สงฆ์จะต้องเป็นผู้บริสุทธิ์ทั้งกาย วาจา ใจ ถ้าพระภิกษุสงฆ์สามารถปฏิบัติได้ ครบถ้วนจะไม่ต้อง
คดีอาญาใด ๆ  
 แต่ถึงอย่างไรก็ตามยังมีพระภิกษุสงฆ์ท าผิดพระวินัยอยู่ทั้งที่เป็นความผิดวินัยร้อยแรงและไม่
ร้ายแรง ซึ่งเรียกว่าอาบัติ การท าผิดพระวินัยสงฆ์ที่มีโทษหนักที่สุดท าให้ขาดจากความเป็นพระภิกษุ
สงฆ์ทันทีโดยไม่ต้องลาสิกขาบท หรือสึกจากการเป็นพระ ได้แก่ ปาราชิก ๔ คือ ๑)ปฐมปาราชิก
สิกขาบทที่ ๑ ภิกษุเสพเมถุนหมายถึง การร่วมประเวณี การมีเพศสัมพันธ์กับสตรี บุรุษ กะเทย 
อมนุษย์ หรือกับสัตว์ดิรัจฉาน ผ่านทวารหนัก ทวารเบา ช่องปากที่ท าแล้วสามารถให้ส าเร็จกามกิจได้  
๒)ทุติยปาราชิกสิกขาบทที่ ๒ ภิกษุถือเอาสิ่งของที่เจ้าของไม่ได้ให้  มีราคาเกิน ๕ มาสก ต้องปาราชิก 
ทรัพย์ประเภทสังหาริมทรัพย์ ได้แก่ทรัพย์เคลื่อนที่ได้เช่น แก้ว แหวน เงินทอง และอสังหาริมทรัพย์ 
เป็นทรัพย์เคลื่อนที่ไม่ได้ เช่นที่ดินและสิ่งปลูกสร้างติดกับที่ดินนั้น ๓) ตติยปาราชิกสิกขาบทที่ ๓ ภิกษุ
จงใจฆ่ามนุษย์ ภิกษุแกล้งพรากกายมนุษย์จากชีวิต แสวงหาศัสตราอันจะน าเสีย แก่กายมนุษย์นั้น 
พรรณาคุณแห่งความตายชักชวนเพ่ือไปตาย  ๔)จตุตถปาราชิกสิกขาบทที่ ๔ ภิกษุกล่าวอวดอุตริ
มนุสสธรรม คือธรรมอันยิ่งของมนุษย์ ที่ไม่มีในตน ค าว่าอุตตริมนุสสธรรมคือ คุณอย่างยิ่งยวดของ
มนุษย์หรือคุณของมนุษย์ผู้ยวดยิ่ง ส่วนการกระท าที่ถือว่าเป็นความผิดพระวินัยสงฆ์ที่ถือว่ามีโทษทาง
พระวินัยที่เบากว่า ปาราชิก ๔  คือสังฆาทิเสส ๑๓  นิสสัคคิยปาจิตตีย์ สุทธิกปาจิตตีย์ หรือ ปาจิตตีย์ 
เป็นต้น บางความผิดผิดเฉพาะวินัยสงฆ์ไม่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น อาบัติ
ปาจิตตีย์ การดื่มน้ าเมาโดยไม่มีเจตนาหรือตั้งใจ ดื่มเข้าไปก็ต้องอาบัติ ซึ่งอาจมีความผิดทางอาญาเช่น
การดื่มสุราเถื่อนอาจถูกจับกุมได้  

โทษของพระภิกษุสงฆ์ผู้ต้องอาบัติมี  ๓ สถาน ๑) โทษอย่างหนัก ต้องให้ขาดจากความเป็น
ภิกษุ ได้แก่อาบัติปาราชิก   ๒) โทษปานกลาง ต้องให้อยู่กรรม คือประพฤติวัตรอย่างหนึ่ง เพ่ือทรมาน
ตน ได้แก่อาบัติสังฆาทิเสส ๑๓ , ๓) โทษอย่างเบา ต้องให้ประจานตนต่อหน้าภิกษุด้วยกันได้แก่อาบัติ
ถุลลัจจัย ปาจิตตีย์ ปาฎิเทสนียะ ทุกกฎ และทุพภาสิต เมื่อพิจารณาความหนักเบาของการปรับโทษมี
ทั้งอาบัติที่แก้ไขได้และแก้ไขไม่ได้ คือ ๑) อเตกิจฉา  คืออาบัติที่แก้ไขไม่ได้  ได้แก่ปาราชิก๔  ๒) สเต
กิจฉา คืออาบัติที่แก้ไขได้ ได้แก่สังฆาทิเสส ถุลลัจจัย ปาจิตตีย์ ปาฎิเทสนียะ ทุกกฎ และทุพภาสิต 
มูลเหตุที่เกิดแห่งอาบัติ โดยตรงมี ๔ ทางคือ ๑) ล าพังกาย  คือมีกายเป็นทางเกิดแห่งอาบัติ เช่นอาบัติ
ปาจิตตีย์ ดื่มน้ าเมา แม้ไม่มีเจตนาหรือตั้งใจ  ๒) ล าพังวาจา  คือมีวาจาเป็นทางเกิดแห่งอาบัติ เช่น
อาบัติปาจิตตีย์ เพราะสอนธรรมแก่อนุสัมปัน ให้ว่าพร้อมกัน แม้จะระวังอยู่แต่พลาดพลั้งว่าพร้อมกันก็
ต้องอาบัติ ๓) กายกับจิต  คือมีกายกับจิต เป็นทางเกิดแห่งอาบัติ เช่น อาบัติปาราชิก เพราะท า
โจรกรรมด้วยตนเอง ๔) วาจากับจิต คือมีวาจากับจิต เป็นทางเกิดแห่งอาบัติ เช่นอาบัติปาราชิก 



๑๕๑ 
 

เพราะสั่งให้เขาท าโจรกรรมด้วยวาจา ๕) กายกับวาจาคู่กัน ๖) กายกับวาจาเติมจิตเข้าด้วย    โทษ
แห่งอาบัติ ๒ ลักษณะ  ๑)โลกวัชชะ คือเป็นโทษทางโลก หมายความว่า ชาวโลกท าก็เป็นความ
เสียหายหรือความผิด ภิกษุท าก็เสียหายเช่นเดียวกัน เช่นการท าโจรกรรม หรือการฆ่ามนุษย์  ๒) 
ปัณณัตติวัชระ คือเป็นโทษทางพระบัญญัติ หมายความว่าชาวโลกท าไม่เป็นความเสียหาย แต่ภิกษุท า
เป็นความผิดฐานละเมิดพระบัญญัติ เช่นการขุดดินหรือฉันอาหารในเวลาวิกาล ซึ่งอาจเป็นความผิด
ทางพระวินัยสงฆ์แต่อาจไม่มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

การปกครองคณะสงฆ์ไทยตั้งแต่สมัยสุโขทัย มีการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์เป็นแบบ
แผนชัดเจนพระสงฆ์จากนครศรีธรรมราชมาตั้งส านักเผยแผ่พระศาสนาในกรุงสุโขทัย คณะหนึ่งกับ
พระสงฆ์ชาวลังกามาตั้งส านักเผยแผ่พระศาสนา ในสมัยกรุงสุโขทัยอีกคณะหนึ่ง พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้งพระสังฆราชประจ าแต่ละหัวเมือง การปกครองคณะสงฆ์สมัยอยุธยา ยังคงตามแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในสมัยสุโขทัย การปกครองคณะสงฆ์สมัยรัตนโกสินทร์ ในตอนต้นยังคงถือตาม
แบบอย่างของการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยอยุธยา แต่ได้เพ่ิมเติมการตรากฎหมายคณะสงฆ์ขึ้นในสมัย
รัตนโกสินทร์ ก็เพ่ือควบคุมคุ้มครองความประพฤติของพระสงฆ์ให้ปฏิบัติเคร่งครัดตามพระธรรมวินัย 
มีข้อห้ามพระภิกษุสามเณรประพฤติปฏิบัติชัดเจนขึ้นนอกจากพระธรรมวินัย  ต่อมามีการตรา
กฎหมายคณะสงฆ์  ร . ศ . ๑๒๑ เป็นการ ใช้ อ านาจอธิป ไตยตามการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์  โครงสร้างการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ์ มีต าแหน่งประมุขสงฆ์เป็นสกล
มหาสังฆปรินายก  เป็นผู้ใช้อ านาจสูงสุดฝุายพระภิกษุสงฆ์ มีการก่อตั้งมหาเถรสมาคม ท าหน้าที่ถวาย
ค าปรึกษาในการพระศาสนา แด่พระมหากษัตริย์ ทรงก าหนดนโยบายบริหารการพระพุทธศาสนา 
และการตัดสินช าระคดีความผิดตามพระวินัยสงฆ์และน ากฎหมายลักษณะผัวเมียมาใช้ในการตัดสินคดี
ขั้นปาราชิกในศาลหลวง  

ในส่วนระบบศาลไทยปัจจุบันประกอบด้วย ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม และ
ศาลทหาร ศาลยุติธรรมตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมมีสามชั้น คือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาล
ฎีกา  ศาลชั้นต้นได้แก่ศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ศาลแพ่งธนบุรี ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต้   
ศาลอาญาธนบุรี   ศาลจังหวัด   ศาลแขวง  และศาลยุติธรรมอ่ืนที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้น
ก าหนดให้เป็นศาลชั้นต้น ในศาลยุติธรรมมีส านักงานศาลยุติธรรมเป็นส่วนราชการหน่วยงานอิสระมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล  การบริหารงานขึ้นอยู่กับคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) ข้าราชการ
ฝุายตุลาการ คือ ผู้ พิพากษาซึ่งเป็นผู้ ใช้อ านาจตุลาการมีเจ้าหน้าที่ฝุายธุรการช่วยเหลือ มีผู้
ประนีประนอมซึ่งเป็นบุคคลภายนอกช่วยเหลือไกลเกลี่ยคดีพาทกัน พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๓ ก าหนดข้าราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรมไว้ ๓ 
ประเภทคือ ๑) ข้าราชการตุลาการ คือข้าราชการผู้มีอ านาจและหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาอรรถ
คดีตลอดถึงผู้ช่วยผู้พิพากษา ๒) ดะโต๊ะยุติธรรม คือข้าราชการผู้มีอ านาจและหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้
ขาดข้อกฎหมายอิสลาม ๓) ข้าราชการศาลยุติธรรม คือข้าราชการผู้มีอ านาจหน้าที่ในทางธุรการซึ่ง
ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้เป็นข้าราชการตามกฎหมาย ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม 
ศาลยุติธรรมทุกศาลแบ่งส่วนราชการเป็น ๒ฝุายคืองานฝุายตุลาการ และงานฝุายธุรการ ประธานศาล
ฎีกา เป็นผู้ด ารงต าแหน่งสูงสุดเป็นประมุขของศาลยุติธรรม มีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับงานศาลยุติธรรม     



๑๕๒ 
 

ศาลทหาร  เป็นศาลพิเศษ ที่ตั้งขึ้นสังกัดกระทรวงกลาโหม  มีอ านาจพิจารณาคดีทหารที่
กระท าผิดเกี่ยวกับ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
อาญาทั่วไป  ความผิดอาญาตามกฎหมายอ่ืน ท าความผิดวินัยทหาร  ศาลทหารอยู่ภายใต้สังกัด
หน่วยงาน ๒ หน่วยงานคือ ศาลทหารที่สังกัดในกรมพระธรรมนูญ ขึ้นตรงต่อส านักงานปลัดกระทรวง 
ได้แก่ศาลทหารกรุงเทพ  ศาลทหารกลาง  และศาลทหารสูงสุด และศาลทหารที่สังกัดกองทัพบก 
ได้แก่ ศาลมณฑลทหารบก ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ที่ผู้กระท าผิดเป็นบุคคลซึ่ง
อยู่ในอ านาจศาลทหารในขณะกระท าความผิด และคดีอ่ืน การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจ
ของศาล ซึ่งต้องด าเนินการให้เป็นไปโดยยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญตามกฎหมาย    และในพระ
ปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ ผู้พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้
เป็นไปโดยถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายเกี่ยวกับศาลทหาร   

ลักษณะของศาลทหาร  สังกัดกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็น
ผู้รับผิดชอบในงานธุรการของศาลทหารให้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย เจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นผู้
วางระเบียบราชการของศาลทหารและระเบียบราชการอัยการทหาร โดยต้องได้รับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ทั้งนี้เพ่ือให้กิจการศาลทหารและอัยการทหารด าเนินไปด้วยความ
เรียบร้อย  ศาลทหารมี ๓ ชั้น คือศาลทหารชั้นต้น ศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุด  

เปรียบเทียบศาลทหารกับระบบนิคหกรรม 
ข้อที่เหมือนกัน ๑) ศาลทหารและระบบนิคหกรรมไม่สังกัดกระทรวงยุติธรรม ศาลทหาร

สังกัดกระทรวงกลาโหม ระบบนิคหกรรมสังกัดมหาเถรสมาคม ๒) องค์คณะตุลาการศาลทหาร 
ประธานต้องมีชั้นยศสูงกว่าจ าเลย  ระบบนิคหกรรมมีประธานในการพิจารณาคดีซึ่งมีสมณศักดิ์สูงกว่า
จ าเลยหรือผู้ถูกกล่าวหา ๓) ศาลทหารมี ๓ ชั้นศาล ชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์ และชั้นฎีกา  ระบบนิคหกรรม
มี ๓ ชั้น คือชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์ และชั้นฎีกา มีขั้นตอนทั้งศาลทหารและนิคหกรรมที่ เหมือนกัน ๔) คดี
ทีข้ึนศาลทหารมีคดีที่ท าผิดวินัยทหารด้วย ระบบนิคหกรรมพิจารณาคดีวินัยพระสงฆ์ ๕) ค าตัดสินคดี
ศาลทหารที่ท าผิดวินัยให้มีอ านาจลงทัณฑ์ทางวินัยได้ ระบบนิคหกรรมให้ลงโทษทางวินัยได้ และให้
ลงโทษข้อหาวินัยครุกาบัติเป็นสึกหมดสภาพทั้งสงฆ์ได้ ๖) กระบวนไต่สวนมูลฟูองท าได้ทั้งในศาล
ทหารและระบบนิคหกรรม 

 ข้อแตกต่างกัน ๑) การพิจารณาคดีของศาลทหารเป็นการเปิดเผย การพิจารณาของ
นิคหกรรมเป็นพิจารณาลับ ๒) ศาลทหารตั้งทนายได้ แต่นิคหกรรมตั้งบุคคลใดมาช่วยในคดีไม่ได้ ๓) 
ศาลทหารเป็นระบบสากลและไม่ยุ่งยาก แต่นิคหกรรมไม่สากลและยุ่งยาก ๔) ศาลวินัยสงฆ์ เป็นการ
พัฒนาระบบนิคหกรรม ส่วนศาลปกครองสงฆ์เป็นพัฒนการสอบสวนให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ปฏิบัติงาน
ในหน้าที่ของคณะสงฆ์จากคณะตุลาการสงฆ์ผู้พิจารณาคดีในศาลนั้น ๆ  มีองค์คณะผู้พิจารณาคดีมี
ความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมวินัยและการปกครอง และเข้าใจหลักกฎหมายบ้านเมือง เป็นอย่างดี 
ซึ่งคณะผู้พิพากษาศาลวินัยสงฆ์ต้องเป็นพระภิกษุสงฆ์ผู้มีคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร์ ส าเร็จปริญญาเอก
ทางนิติศาสตร์  และทางธรรมจบนักธรรมเอกถึงเปรียญธรรมขึ้นไป หรือส าเร็จปริญญาโททางนิติศาตร์ 
และทางธรรมจบเปรียญธรรม ๔,๕,๖ หรือส าเร็จปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ และทางธรรมจบเปรียญ
ธรรม ๗,๘,๙ ส่วนผู้พิจารณาคดีในศาลปกครองสงฆ์ไม่จ ากัดคุณวุฒิทางการศึกษาแต่ต้องจบเปรียญ
ธรรมชั้นสูง 



๑๕๓ 
 

 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และศาลปกครองสงฆ์   พระภิกษุสงฆ์อยู่
ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ย่อมมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยโดยทั่วไป ไว้
เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นไ ม่
กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืนที่ค านึงถึงหลักสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชน
ทุกคนโดยเท่าเทียมกันรวมพระภิกษุสงฆ์ การจัดให้มีศาลวินัยสงฆ์และศาลปกครองสงฆ์ มีความมุ่ ง
หมายเพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ภิกษุสงฆ์ โดยจัดเป็นระบบศาลพิจารณาคดีโดยพระภิกษุสงฆ์เพ่ือสังคม
สงฆ์อย่างแท้จริง 
 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแนวทางด้านกฎหมายเพ่ือให้เป็นเครื่องมือส าหรับการจัดตั้งเป็นองค์กร
ในการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และศาลปกครองสงฆ์ประกอบด้วยพระราชบัญญัติการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์
และวิธีพิจารณาคดีวินัยสงฆ์ พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลวินัยสงฆ์  ข้อบังคับมหาเถรสมาคมว่า
ด้วยจ่าศาลวินัยสงฆ์  ข้อบังคับมหาเถรสมาคมว่าด้วยคณะกรรมการบริหารศาลวินัยสงฆ์ 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองสงฆ์และวิธีพิจารณาคดีปกครองสงฆ์ ข้อบังคับมหาเถรสมาคมว่า
ด้วยให้อ านาจพระวินัยธรท าหน้าที่เป็นผู้ฟูองคดี ข้อบังคับมหาเถรสมาคมว่าด้วยให้อ านาจพระวินยาธิ
การท าหน้าที่จับกุมควบคุมพระท าผิดพระวินัย และท าหน้าที่สอบสวนท าส านวนคดีส่งพระวินัยธรฟูอง
ต่อศาลวินัยสงฆ์ 
             การลงโทษทางวินัยสงฆ์ หรือนิคหกรรมนั้น อาจจะไม่ชัดเจนในความผิดวินัยของพระสงฆ์ที่
ท าผิดหรือไม่ การพิสูจน์ความผิดไม่มีองค์คณะที่เชี่ยวชาญ บางครั้งการท าผิดวินัยสงฆ์แต่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายของบ้านเมือง ระบบนิคหกรรมจึงให้ชะลออธิกรณ์ทางวินัยไว้และให้ผลของคดีตามกฎหมาย
บ้านเมืองแล้วเสร็จก่อนท าให้ ผู้เสียหายไม่ได้รับการเยียวยาและเป็นช่องทางให้มีการใช้สื่อมวลชนทุก
แขนงโจมตีกล่าวร้ายเพ่ือลดความศรัทธาแก่พระภิกษุสงฆ์จนสังคมชาวพุทธลดความศรัทธาในการ
จัดการที่ไม่เป็นธรรม  การวิจัยนี้เพ่ือให้เกิดระบบที่เป็นหลักประกันความศรัทธาในพระพุทธศาสนา
เสียใหม่โดยมิใช่กระท าการแบบ “ชั่วช่างชีดีช่างสงฆ์”อีกต่อไป คณะสงฆ์จะต้องเปิดเกมส์รุกต่อไปว่า 
พระภิกษุใดท าปาราชิกเมื่อลงโทษให้สละสมณเพศแล้วก็ยังต้องถูกประจานโดยการประการใน
แถลงการณ์คณะสงฆ์ หรือพระปัณณาณัติของมหาเถรสมาคม กระทั่งแม้แต่พระภิกษุใดกระท าผิดทาง
อาญาถูกควบคุมตวัไว้ในเรือนจ าหรือมีค าพิพากษาของศาลให้จ าคุกและต้องโทษในเรือนจ าอยู่ก็ตาม ก็
จะต้องให้พระวินัยธรและพระวินยาธิการไปท าการสอบสวนเพ่ือส่งศาลวินัยสงฆ์ตัดสินชี้ขาดควบคู่ไป
กับการด าเนินคดีในทางศาลยุติธรรม  
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
             ๑.ให้จัดตั้งศาลวินัยสงฆ์ และศาลปกครองสงฆ์ขึ้น ให้มีเขตอ านาจทั่วราชอาณาจักรและ
สังฆปริมณฑล  
             ๒.ให้มีการจัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายในการจัดตั้งศาลภายในกรอบของยุทธศาสตร์
ชาติ (ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 



๑๕๔ 
 

            ๓.ให้มหาวิทยาลัยสงฆ์ได้เร่งรัดพัฒนาการศึกษาด้านนิติศาสตร์อย่างจริงจังและเข้มแข็ง
ตั้งแต่ปริญญาตรีถึงปริญญาเอก ให้ผู้บริหารคณะสงฆ์ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยสงฆ์ และมหาวิทยาลัย
อ่ืน ๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศในการศึกษานิติศาสตร์และพุทธศาสตร์ 
            ๔.ให้ประสานหน่วยงานในการพัฒนาพระสงฆ์ที่จบปริญญาทางนิติศาสตร์ให้สามารถเข้า
ศึกษาในสถาบันเนติบัณฑิตและสภาทนายความได้โดยไม่ขอรับวุฒิบัตรแต่ให้ได้รับการรับรองว่าเป็นผู้
ผ่านการอบรมตามหลักสูตรแล้วและเม่ือลาสิกขาบทแล้วจึงให้ได้รับวุฒิบัตรนั้นได้ 
         
  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยในครั้งต่อไป 
              เพ่ือให้มีการวิจัยที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้นน าไปใช้ในทางปฏิบัติได้ในครั้งต่อไปขอเสนอแนะให้ท า
การวิจัย “แนวทางการจัดให้มีกฎหมายเพ่ือการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และวิธีพิจารณาคดีวินัยสงฆ์” และ 
“แนวทางการจัดให้มีกฎหมายเพ่ือการจัดตั้งศาลปกครองสงฆ์และวิธีพิจารณาคดีศาลปกครองสง ฆ์” 
โดยท าการวิจัยด้านกฎหมาย ดังนี้   
              ๑) วิจัยเพื่อจัดท าพระราชบัญญัติการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และวิธีพิจารณาคดีวินัยสงฆ์  
              ๒) วิจัยเพื่อจัดท าพระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลวินัยสงฆ์  
              ๓) วิจัยเพื่อจัดท าข้อบังคับมหาเถรสมาคมว่าด้วยจ่าศาลวินัยสงฆ์    
              ๔) วิจัยเพื่อจัดท าข้อบังคับมหาเถรสมาคมว่าด้วยคณะกรรมการบริหารศาลวินัยสงฆ์  
              ๕) วิจัยเพื่อจัดท าพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองสงฆ์และวิธีพิจารณาคดีปกครองสงฆ์  
              ๖) วิจัยเพื่อจัดท าพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลปกครองสงฆ์ 
              ๗)  วิจัยเพื่อจัดท าข้อบังคับมหาเถรสมาคมว่าด้วยจ่าศาลปกครองสงฆ์ 
              ๘) วิจัยเพื่อจัดท าข้อบังคับมหาเถรสมาคมว่าด้วยคณะกรรมการบริหารศาลปกครองสงฆ์   
              ๙) วิจัยเพื่อจัดท าข้อบังคับมหาเถรสมาคมว่าด้วยให้อ านาจพระวินัยธรท าหน้าที่เป็นผู้ฟูอง
คด ี
            ๑๐) วิจัยเพื่อจัดท าข้อบังคับมหาเถรสมาคมว่าด้วยให้อ านาจพระวินยาธิการท าหน้าที่จับกุม
ควบคุมพระท า ผิดวินัย และท าหน้าที่สอบสวนท าส านวนคดีส่งพระวินัยธรฟูองต่อศาลวินัยสงฆ์ 
            ๑๑) วิจัยเพ่ือจัดท าส านักปริวาสกรรมในรูปแบบที่ถูกต้องของมหาเถรสมาคมเพ่ือเป็น
ต้นแบบในการพัฒนาพระภิกษุที่ต้องสังฆาทิเสสได้เข้าฝึกอบรมตามหลักการแห่งพระวินัยสงฆ์    
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                                                     แผนยุทธศาสตร์  
แผนยุทธศาสต์ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฎิบัติตามพันธกิจและภารกิจ (Mission) ให้สัมฤทธิผล
ตามวินัยทัศน์  (Vision) และเป้าประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) แผนยุทธศาสตร์ที่ดีนั้น 
จะต้องถูกก าหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ อันเป็นผลผลิตทางความคิดร่วมกันของสมาชิกในองค์กรที่ได้
ท างานร่วมกันหรือจะท างานร่วมกัน โดยวิสัยทัศน์นี้เป็นความเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นยุดหมาย
ปลายทางที่องค์การประสงค์จะไปให้ถึง และวิสัยทัศน์นี้มีการแปลงออกมาเป็นวัตถุประสงค์
(Objective) ที่เป็นรูปธรรม และสามารถวัดได้ ทั้งนี้องค์การสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบใน
การประเมินผลงานประจ าปีงบประมาณ ยิ่งไปกว่านั้นองค์การยังสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบ
ในการจัดท าแผนปฎิบัติการ (Action Plan) เพ่ือการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อีกด้วย  
             จะเห็นได้ว่า แผนยุทธศาสตร์ มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาองค์กร เพราะกว่ะมีแผน
ยุทธศาสตร์นั้นจะต้องมีความเข้าใจในองค์กรของตัวเองอย่างดี จึงจะสามารถก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ ค่านิยม  หากเราเข้าใจตัวเองและองค์กรอย่างถ่องแท้แล้วเราจะสามารถก าหนดแผน
ยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลได้  
      วิสัยทัศน์ (Vision ) 
       พุทธศาสน์มั่นคง ด ารงศีลธรรม น าสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน  
ในการก าหนดวิสัยทัศน์นั้น ได้อาศัยแผนยุทธศาสตร์ชาติที่ว่า มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นต้นแบบในการ
ก าหนดทิศทางการปฎิรูปการณ์พระพุทธศาสนา 
      พุทธศาสน์มั่นคง (มั่นคง) เป็นการแสดงถึงความมั่นคงของพระพุทธศาสนา อันเป็น ๑ ใน ๓ 
สถาบันหลักของชาติ พุทธบริษัทมีความรู้ ความเข้าใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นอย่างดี
และมีอัตราที่เพ่ิมข้ึนของผู้ศึกษาพระปริยัติธรรม มีศูนย์ข้อมูลด้านพระพุทธศาสนาของโลก 
      ด ารงศีลธรรม (ม่ังคั่ง) แสดงถึงพุทธบริษัทน าหลักธรรมไปใช้เป็นหลักในการด าเนินชีวิตประจ าวัน
ได้อย่างเหมาะสมอาศัยการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในการอยู่ร่วมกัน 
     น าสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน (ยั่งยืน) เป็นผลที่เกิดจากการศึกษาในหลักปริยัติ แล้วน าไปปฎิบัติจน
เป็นปฎิเวธ คือผลลัพธ์ที่จะน าสังคมให้มีสันติสุขอย่างยั่งยืน โดยมีเทียบจากอันดับความสันติสุข
ระดับประเทศ 
     พันธกิจ (Mission)  
     การจะท าให้วิสัยทัศน์บรรลุผลได้ ต้องด าเนินการตามพันธกิจ หรือภาระงานของคณะสงฆ์ ๖ ด้าน 
     ๑)ด้านการปกครอง  

 ๒)ด้านศาสนศึกษา 
๓)ด้านศึกษาสงเคราะห์ 
 ๔)ด้านเผยแผ่ 
 ๕)ด้านสาธารณูปการ 
 ๖)ด้านสาธารณสงเคราะห์  

นอกจากนี้ คณะกรรมการ ได้เพ่ิมภาระงานพิเศษ อีก ๑ ด้าน คือด้านการพัฒนาพุทธมณฑลให้เป็น
ศุนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก เพราะชาวพุทธทั่ ว โลกมีมติ ให้ พุทธมณฑลเป็นศูนย์กลาง
พระพุทธศาสนาโลก เมื่อวันที่ ๒๐พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๘ 



๑๕๙ 
 

 

  ค่านิยม (Core Value) 
อุทิศตนเพื่อพระพุทธศาสนา สู่การพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน การจะขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ให้ส าเร็จ
ตามแผนที่ว่างไว้ ต้องอาศัยค่านิยมที่จะเป็นตัวขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ให้เดินหน้าไปได้ เหมือน
น้ ามันเครื่องที่เป็นตัวหล่อลื่นเครื่องยนต์ให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   พระพุทธศาสนา เป็นสถาบันหลักของสังคมไทย เป็นตองค์กรที่มีขนาดใหญ่ มีผู้เคารพนับถือทั่ว
ประเทศและทั่วโลก  เพราะฉะนั้น การสนองานพระพุทธศาสนานั้นผู้ปฎิบัติต้องเป็นผู้มีจิตสาธารณะ
(Service Mind) มีความเชื่อม่ันในองค์กรว่าสามาถะน าพาชีวิตให้มีสันติสุขได้อย่างแท้จริง (ศรัทธา) มี
จิตใจที่เสียสละ (จาคะ) มีความพยายามบากบั่น(วิริยะ) มีความอดทน (ขันติ)และมองเห็นเป้าหมายใน
การท างานอย่าชัดเจน (ปัญญา) จึงจะสามารถขับเคลื่อนการปฎิรูปกิจการพระพุทธศาสนาให้ส าเร็จได้  
   มูลเหตุของการจัดท าแผนยุทธศาสตร ์
   หากจะมีค าถามว่า เพราะเหตุมด จึงต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการปฎิบัติฯ ในเมื่อคณะสงฆ์ก็
สนองงานพระพุทธศาสนาตามพันธกิจเป็นประจ า 
   ค าตอบก็ปรากฏอยู่ในค าถามอยู่แล้วว่า ถ้าการสนองงานตามพันธกิจซึ่งเป็นงานประจ าสามารถ
แก้ปัญหาได้อย่างทันท่วงที ไม่มีวิกฤตศรัทธาปรากฏให้หนักใจ ก็ไม่จ าเป็นต้องท าอะไรอีก 
   แต่การณ์ไม่ได้เป็นอย่างนั้น การสนองงานพระพุทธศาสนาในปัจจุบัน เป็นการท างานแบบปัจเจก 
อาศัยความรู ความสามารถเฉพาะบุคคลในการบริหารงาน ขาดความเป็นเอกภาพ จึงท าให้การพัฒนา
องค์กรทางพระพุทธศาสนาล่าช้าเพราะมองไม่เห็นเป้าหมายร่วมกัน สิ่งที่เรียกว่า สมัคคีธรรมน าสุข จึง
ขาดหายไปด้วย  
   ด้วยเหตุนี้  คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ จึงได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ ในการปฎิรูปกิจการ
พระพุทธศาสนาขึ้น เพราะเล็งเห็นความส าคัญดังนี้  
        ความส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ 

๑.ช่วยให้องค์กรสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะสมกับสภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไป 
๒.ช่วยให้บุคลากรตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนที่มีส่วนเอ้ืออ านวนความส าเร็จและความ

ล้มเหลวต่อเป้าประสงค์ขององค์กร 
๓.ช่วยส่งเสริมการปรับปรุงการด าเนินงานขององค์กร เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามแนว

ทางการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance)  
๔.ช่วยยกระดับระบบการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performanance -based 

Budgeting) 
๕.ช่วยในการสร้างนวัตกรรมการบริหารจัดการองค์กรให้ทันสมัยยิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 



๑๖๐ 

     พระราชบัญญัติอธิกรณ์ประถมปาราชิก 
      พระพุทธศักราช  ๒๔๖๓ 

   .................. 
มีพระบรมราชโองการใน พระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราวุธ 

พระมุงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ด ารัสเหนือเกล้าเหนือกระหม่อมว่า คดีประถมปาราชิกเป็นล าพังอธิกรณ์ใน
ฝ่ายคณะสงฆ์แต่ฝ่ายอาณาจักรตั้งศาลพิจารณา แลลงโทษผู้มีความผิดโดยฐานนี้เป็นอาชญาแผ่นดิน ก็
เพ่ือสนับสนุนพระพุทธบัญญัติโดยฐานที่พระเจ้าแผ่นดินเป็นพุทธศาสนูปถัมภก แต่ไม่เป็นการสดวกแก่
คณะสงฆ์เลย เพราะวิธีพิจารณาแห่งศาลฝ่ายอาณาจักรแลทางพระวินัยแผกกัน ศาลฝ่ายอาณาจักรจัก
ลงโทษผู้ต้องหาต่อเมื่อพิจารณาถึงว่าเป็นปาราชิก ถ้ามีข้ออันจะพึงสงสัย ยกประโยชน์ให้แก่ผู้ต้องหา 
ฝ่ายทางพระวินัย พิจารณาได้ไม่ถึงเป็นปาราชิก แต่มัวหมองในอย่างอ่ืน ก็ปรับโทษได้ ผู้ต้องหาเปลื้อง
ตนไม่พ้นจากข้อสังสัยไม่หลุดพ้น แลในบัดนี้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปรอบคอบพอจะป้องกันแล
ก าจัดอลัชชีผู้ลเมิดพระพุทธบัญญัติข้อนี้ได้แล้ว จึงโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ตราพระราชบัญญัตินี้
ขึ้นไว้ มีความดังต่อไปนี้ 
           มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ให้เรียกว่า พระราชบัญญัติอธิกรณ์ประถมปาราชิก พระ
พุทธศักราช ๒๔๖๓  
          มาตรา ๒ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายตั้งแต่วันที่ ๒๓ เดือนเมษายน พระพุทธศักราช 
๒๔๖๓ เป็นต้นไป 
          มาตรา ๓ ตั้งแต่วันที่ใช้พระราชบัญญัตินี้สืบไป ให้ยกเลิกโทษอาชญาฐานปาราชิกในกฎหมาย
ลักษณะผัวเมียมาตรา ๔๐ กับ ๔๑ แลประกาศรัชกาลที่ ๔ ว่าด้วยภิกษุสามเณรประพฤติอนาจาร ลง
วันศุกร์ เดือนเก้า แรมค่ าหนึ่ง ปีวอก โทศก จุลศักราช ๑๒๒๒ เฉพาะข้อว่าด้วยโทษอาชญาฐาน
ปาราชิกนั้นเสีย 
         มาตรา ๔ ถ้ามีคดีประถมปาราชิกค้างพิจารณาในศาลยุติธรรมในเวลาที่ใช้พระราชบัญญัตินี้
เป็นกฎหมาย ให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลนั้นโอนคดีไปยังกรมธรรมการโดยพลัน 
        มาตรา ๕ ตั้งแต่บัดนี้สืบไป ภิกษุผู้ลเมิดพุทธบัญญัติประถมปาราชิกถึงเปนคดีฟ้องร้องแล้วก็ดี 
ฤาลเมิดพระพุทธบัญญัติข้อนี้ในกาลข้างน่าก็ดี ให้กล่าวหาเป็นล าพังอธิกรณ์ในคณะสงฆ์แลลงโทษผู้ผิด
โดยพระพุทธบัญญัติส่วนเดียว 
      มาตรา ๖เมื่อภิกษุลเมิดพระพุทธบัญญัติประถมปาราชิกให้เป็นน่าที่ของเจ้าพนักงานผู้รักษา
ท้องถิ่นจับตัวคมุขังแล้วส่งไปยังกรมธรรมการเพ่ือจะได้ส่งตัวให้คณะสงฆ์พิจารณาต่อไป 
      มาตรา ๗ ให้คณะสงฆ์ผู้พิจารณาอธิกรณ์ประถมปาราชิกมีอ านาจสั่งกรมธรรมการหมายเรียก
พยานฤาให้ผู้ใดส่งหนังสือฤาวัดถุมาเปนพยาน กับให้เปนน่าที่ของกรมธรรมการออกหมายเรียกพยาน
มาเบิกความต่อหน้าคณะสงฆ์ แลออกหมายเรียกสรรพหนังสือฤาวัตถุอย่างใดๆ สุดแท้แต่คณะสงฆ์จะ
ปรารถนา 
            บุคคลผู้ได้รับหมายให้มาเบิกความเป็นพยาน (รวมทั้งหญิงกลางด้วย) ฤาผู้ซึ่งกรมธรรมการ
ปรารถนาจะให้ส่งหนังสือฤาวัดถุมาเป็นพยาน ขัดขืนไม่ปฎิบัติการตามหมายฤาค าสั่งของกรมธรรม



๑๖๑ 

การอันชอบด้วยกฎหมาย โดยมิได้มีเหตุฤาข้อแก้ตัวอันสมควร  ให้ลงโทษตามกฎหมายลักษณะอาญา
มาตรา ๑๑๗ 
           พระราชบัญญัติตราไว้ ณ วันที่ ๒๓ เมษายน พระพุทธศักราช ๒๔๖๓ เป็นปีที่ ๑๑ ใน
รัชกาลปัตยุบันนี้ 



๑๖๒ 

ชื่อ- ชื่อสกุล  
วัน  เดือน  ปีเกิด  
ภูมิล าเนา 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน 

ประวัติผู้ วิจัย 

รอยเอกประมาณเลิศ  อัจฉริยปัญญากุล 
- 
อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
เลขที่ ๑๘/๕ หมู่บ้านปทุมทอง อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 

ประวัติการศึกษา  ประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาชั้นสูง 
ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาการจัดการทั่วไป 

นิติศาสตรบัณฑิต 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

ประวัติการท างาน 
อาจารย์ประจ าภาควิชานิติศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 


