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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้  ๒) เพ่ือสร้างเครือข่ายการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้  
๓) เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และ
สร้างความมั่นคงทางรายได้ กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ กลุ่มประชาชนในชุมชน กลุ่มผู้ค้า
และผู้ผลิต และกลุ่มครูภูมิปัญญาท้องถิ่น จ านวน ๓๐ คน โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action 
Research Methodology) โดยการวิจัยแบบมีส่วนร่วม และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ผสมผสานเข้าด้วยกัน  
 ผลการวิจัยพบว่า  
 ๑. การมีส่วนร่วมในเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และ
สร้างความมั่นคงทางรายได้ พบว่า  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากนี้ได้น าแนวคิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ภายใต้ความร่วมมือของภาคีภาครัฐหลายฝ่าย ผนึกก าลังกัน ประกอบด้วย ๓ ภาคี ๑) ภาคีภาครัฐ ได้แก่
พัฒนาชุมชนจังหวัด เกษตรจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด ๒) ภาคีภาคเอกชน ได้แก่ องค์กรธุรกิจ 
อุตสาหกรรมจังหวัด และ ๓) ภาคีภาคประชาสังคม ได้แก่ วิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์ กลุ่มผู้ผลิตข้าว -
ผักอินทรีย์ ในการขับเคลื่อนการสร้างโซ่คุณค่าของการผลิตอาหารปลอดภัยในต าบลหนองลู อ าเภอสังขละ
บุรี จังหวัดกาญจนบุรี ท าให้เกิดเป็นพื้นท่ีแห่งการเรียนรู้ของชุมชนและสังคมโดยการร่วมกันขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย่างบูรณาการในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากในพ้ืนที่ต าบลหนองลู อ าเภอสังขละบุรี 
จังหวัดกาญจนบุรี และพัฒนาให้เกิดกลไกการท างานที่สามารถยกระดับเศรษฐกิจของชุมชนได้อย่างเป็น
รูปธรรม  ด้วยการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาโซ่แห่งคุณค่าของอาหารปลอดภัยเชื่อมโยงทั้ง ในระดับ
ต าบล โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายการขับเคลื่อนในเชิงพ้ืนที่ต าบลหนองลู อ าเภอสังขละบุรี จังหวัด
กาญจนบุรี ได้แก่ กลุ่มเกษตรอินทรีย์ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตข้าวหลองลูและเครือข่ายเพ่ือเป็นต้นแบบ
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ในการการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วยการสานพลังภาคีภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และความม่ันคงทางรายได้ 
 ๒. เครือข่ายการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และ
สร้างความมั่นคงทางรายได้ เกิดจากหลักการและวิถีชีวิตการปฏิบัติได้มีการขยายขอบเขตไปสู่การ
ด าเนินการในมิติต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้น ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจชุมชน ทรัพยากรชุมชน และการบริหาร
จัดการชุมชน เพ่ือพัฒนาหลักคุณภาพชีวิต เนื่องจากสภาพสังคมในปัจจุบันมีความซับซ้อนทางสังคมวิถี
ชีวิตมากขึ้น มีการแสวงหาความพึงพอใจที่เป็นลักษณะเฉพาะเพ่ือตอบสนองความต้องการของตน และ
กลุ่มบุคคล จากความหลากหลาย และความต้องการทางสังคม 
 ๓. รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และ
สร้างความมั่นคงทางรายได้ พบว่า การพัฒนาและการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่น ให้ครบวงจรมากที่สุด มี
การสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง มีการผลิตพ้ืนฐาน การแปรรูป การบริการ การตลาดการผลิตอาหาร 
และความจ าเป็นพ้ืนฐานเพ่ือการด ารงชีวิต การอยู่ร่วมกัน ส าหรับคนในพ้ืนที่อย่างพอเพียง และพัฒนา
เป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือธุรกิจของชุมชน (ในมิติของการเกื้อกูล เอื้อเฟ้ือ การมีส่วนร่วมของคนในต าบล) 
ต่าง ๆ ทั้งขนาดย่อมหรือขนาดใหญ่ขึ้น โดยใช้ทั้งความรู้ที่สั่งสมในพ้ืนที่ หรือที่เป็นเอกลักษณ์วัฒนธรรม
ของพ้ืนที่ และมีการพัฒนาให้ทันสมัย พร้อมกับมีเทคนิค วิทยาการและความรู้ เทคโนโลยี มาพัฒนา
เพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับตลาด หรือสังคมเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ผู้คนและชุมชนท้องถิ่นโดยรวม
สามารถพ่ึงตนเอง มีรายได้มากกว่ารายจ่าย และสามารถพัฒนาเป็นผู้ผลิต ผู้สร้างงานบริการต่างๆ จาก
ท้องถิ่นที่เข้มแข็ง สร้างสรรค์ หลากหลาย มีเอกลักษณ์ ทันสมัย และเชื่อมโยงกับระบบตลาดอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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ABSTRACT 
 

 The objectives of this study are 1) to study participation in the strengthening 
of the foundation economy. Enhance the social economy and create income stability 2) 
To build a network for strengthening the foundation economy Enhance the social 
economy and create income stability. Enhance the social economy and create income 
stability. Sample group And key informants are people in the community Traders and 
manufacturers And a group of 30 local wisdom teachers using Action Research 
Methodology by participatory research. And action research Blend together 
 The research results revealed that: 

1. Participating in the strengthening of the foundation economy. Enhancing the 
social economy and creating income stability, it was found that this fundamental 
economic development brought the concept of participation in development under the 
cooperation of several governmental parties. Provincial Community Development, 
Provincial Agriculture, Provincial Public Health, 2) Private sector partners including 
provincial industrial business organizations and 3) Civil society partners including 
community enterprises, organic agriculture Rice Producers - Organic Vegetables In driving 
the creation of the value chain for safe food production in Nong Lu Sangkhlaburi District 
Kanchanaburi Making it a learning area for the community and society by working 
together to drive the integrated development in the foundation-level economic 
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development in Nong Lu Sub-district. Sangkhlaburi District Kanchanaburi And develop a 
mechanism that can effectively raise the community's economy By driving the process 
of developing food value chains, linking both at the sub-district By targeting the target 
groups in the area of Nong Lu District Sangkhlaburi District Kanchanaburi province, 
including organic agriculture Community enterprises, rice producers and networks to be 
a model for the development of the foundation economy by empowering government, 
private and civil society partners to drive the development of the foundation economy. 
And income security 

2. Network for strengthening the foundation economy Enhance the social 
economy and create income stability. Caused by the principles and the way of life, 
practice has been expanded to operate in various dimensions more, both in society. 
Community economy Community resources And community management To develop 
the principle of quality of life As the present social conditions have become more 
socially complex and way of life. There is a unique pursuit of satisfaction to meet one's 
needs. And group of people From variety And social needs 

3. Model for strengthening the foundation economy To enhance the social 
economy and create income stability, it was found that development and management 
by local communities As full as possible Strong capital and funds are built. There are 
basic production, processing, service, marketing, food production. And basic necessities 
for living Cohabitation Sufficient for local people And develop it into a social enterprise 
or community business (In the dimension of encouraging the participation of people in 
the district), both small or larger. Using both the knowledge accumulated in the area Or 
that is unique to the culture of the area And has been developed to be up to date With 
a technique Science and technology knowledge to develop further to suit the market Or 
changing economic society Making people and the local community as a whole can be 
self-sufficient. Have more income than expenses And can develop into a manufacturer 
Service builders From local strong, creative, diverse, unique, modern and effectively 
linked to the market system 
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๑.๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและการขับเคลื่อนนโยบายที่ผ่านมา  สะท้อนให้เห็นถึง

ปัญหาเรื่องเศรษฐกิจและรายได้ของชาวบ้านในระดับฐานราก  เป็นปัญหาที่ถูกสั่งสมและได้มีการ
แสวงหามาตรการและกลไกมาโดยตลอด อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีการกระตุ้นการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภาพรวมเพียงใดแต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในระดับพ้ืนที่ได้  ภาพสะท้อนดังกล่าวนั้น
สอดคล้องกับข้อมูลจากสานักงานสถิติแห่งชาติ ปี ๒๕๖๐ ที่แสดงข้อมูลครัวเรือนจานวน ๒๑ ล้าน
ครัวเรือน มีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนเดือนละ ๒๖,๙๗๓ บาท มีค่าใช้จ่ายเดือนละ ๒๑,๘๙๗ บาท มี
หนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ ๑๗๗,๑๒๘ บาท โดยมีภาวการณ์เป็นหนี้ในระดับครัวเรือนที่มีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนจาก ร้อยละ ๔๙.๑ ในปี ๒๕๕๘ เป็นร้อยละ ๕๑.๐ ในปี ๒๕๖๐ โดยส่วนใหญ่เป็นหนี้ในระบบ
อย่างเดียวร้อยละ ๘๙.๒ และหนี้นอกระบบอย่างเดียวร้อยละ ๖.๒ การกระจายรายได้ของครัวเรือน
ในประเทศลดลง ปรากฏการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงปริมาณของรายรับและรายจ่ายมีความ
ใกล้เคียงกันมาก สะท้อนถึงภาวะของการออมทุนในครัวเรือน นอกจากนี้ยังมีหนี้สินโดยเฉลี่ยอยู่ใน
ปริมาณค่อนข้างสูง แม้ว่าหนี้สินส่วนหนึ่งจะเชื่อมโยงกับการลงทุนในอาชีพของครอบครัว แต่ปฏิเสธ
ไม่ได้ว่า ประชาชนโดยภาพรวมยังคงติดอยู่ในกับดักและวังวนของการไม่สามารถพัฒนารายได้ให้มี
จานวนมากกว่ารายจ่ายจนเกิดเงินออมที่ไม่สามารถจะนามาดูแลชีวิตของตนและครอบครัวได้มากนัก 

นอกจากนี้สัดส่วนของรายได้ระหว่างคนรวยและคนจน จากการรวบรวมและรายงานโดย 
BBC (ปี ๒๕๖๐) พบว่า มหาเศรษฐี ๕๐ คนแรก มีทรัพย์สินเป็น ๓๐% ของจีดีพี คนรวย ๑๐% 
นอกจากมีรายได้ เป็น ๓๕ เท่าของคนจน ๑๐% ยังมีทรัพย์สินเป็น ๗๙% ของประเทศ สานักงาน
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เคยระบุว่า ปัญหาความเหลื่อมล้าในสังคมไทยยังมี
ความรุนแรง โดยคนรวย ๐.๑% หรือ ๖๕,๐๐๐ คน จากประชากรทั้งหมด ๖๕ ล้านคน มีเงินฝาก
เท่ากับ ๔๙% ของเงินฝากทั้งระบบ และสถาบันการเงินเครดิตสวิส รายงานความมั่งคั่งของโลก 
(Global Wealth Report ๒๐๑๖) เมื่อปีที่แล้ว (๒๕๖๐) ระบุว่า ไทยเป็นประเทศที่มีความเหลื่อมล้า
เป็นอันดับ ๓ ของโลก รองจากรัสเซียและอินเดีย โดยคนรวย ที่มีสัดส่วน ๑% ของประชากร 
ครอบครองความมั่งคั่งสูงถึง ๕๘% ของระบบเศรษฐกิจ และข้อมูลล่าสุดที่กล่าวถึงสถานการณ์คนจน 
คือการเปิดลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย ที่หมายถึงผู้ที่มีรายได้ไม่ถึง ๑ แสนบาทต่อปี มา "ลงทะเบียนคน



๒ 

จน" เพ่ือรับสวัสดิการจากภาครัฐ ได้จบสิ้นไปในเดือน พฤษภาคม ๒๕๖๐ ที่ผ่านมา ผลปรากฏว่ามีผู้
มาลงทะเบียนถึง ๑๔ ล้านคนจากจานวน ๖๖.๒๓ ล้านคน มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ ๒๑.๓ และการเปิด
ลงทะเบียนคนจนยังมีการดาเนินการต่อเนื่องในเฟส ๒ ซึ่งหมายถึงจานวน ๑๔ ล้านคนข้างต้นยังไม่ใช่
จานวนคนจนสุทธิที่มีในประเทศ ไม่นับคนที่ไม่สามารถเข้าถึงการลงทะเบียนได้ จากข้อมูลดังกล่าว
แสดงให้เห็นช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนที่ถูกถ่างกว้าง และนาไปสู่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้ 
และเป็นภาพสะท้อนของความเหลื่อมล้าในด้านอ่ืนๆ ตามมา อาทิ เช่น ความเหลื่อมล้าในการดูแล
สุขภาพ การศึกษา และด้านอ่ืนๆ เพราะข้อจากัดด้านรายได้ทาให้เข้าไม่ถึงหลักประกันและการบริการ
ด้านต่างๆ ทางสังคม 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนา
ประเทศไว้ ๕ ข้อ คือ ๑) ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง ๒) การ
พัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคม สูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
๓) การลดความเหลื่อมล้าในสังคม ๔) การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และ ๕) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ และกระทรวง เกษตรและสหกรณ์
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาการเกษตรเพ่ือรองรับการพัฒนาในช่วง ของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ไว้ ๔ ยุทธศาสตร์ ๒๑ แนวทางการพัฒนา โดยประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าการเกษตรตลอดโซ่อุปทาน และมี
แนวทางการด าเนินการ ได้แก่ ๑) ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ มีเอกลักษณ์ และมีมูลค่า
สูงตามความต้องการของตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche Market) ยกระดับราคาสินค้าเกษตรปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย์ด้วยการสร้างตราสินค้า สร้างศูนย์จาหน่ายสินค้าส าหรับตลาดเฉพาะกลุ่มที่เน้นขาย
กลุ่มลูกค้าที่มีก าลังซื้อสูง ส่งเสริมการขึ้นทะเบียนการคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical 
Indications: GI) และเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรด้วยเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) เช่น การซื้อ
ขายผ่านระบบออนไลน์ ๒) พัฒนานวัตกรรมโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า
สินค้าเกษตรและประชาสัมพันธ์สินค้าเกษตรที่เกิดจากภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างความได้เปรียบ
ทางการแข่งขัน และสร้างเอกลักษณ์ของแต่ละพ้ืนที่ ๓) สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรด้วยแนวคิด
เกษตรสร้างสรรค์หรือเกษตรประณีตตลอดโซ่อุปทานสินค้าเกษตร ตั้งแต่การผลิตจนถึงการแปรรูป
เป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ โดยใช้เทคโนโลยี เช่น การใช้นวัตกรรมออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้คงความสดของ
สินค้าเกษตร การเปลี่ยนรูปร่างผลผลิตทางการเกษตรและการสร้างเอกลักษณ์หรือเรื่องราว
แหล่งก าเนิดให้กับสินค้าเกษตร เป็นต้น๑ ซึ่งจะส่งผลต่อการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรและสร้างความ
เชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศ และ ๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงเกษตร
                                                           

 ๑ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔), (กรุงเทพมหานคร: ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๖๐), หน้า ๓ – ๖. 
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โดยพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวสามารถท ากิจกรรมร่วมกับชุมชนได้ ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรสุขภาพ พัฒนาเครือข่ายแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร สร้างมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยว
เชิงเกษตร รวมทั้งประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงเกษตรอย่างเป็นระบบด้วยความร่วมมือจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และผู้น าชุมชนเพ่ือสร้างรายได้เข้าสู่ชุมชน๒ 
 แผนพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) ได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุยุทธศาสตร์การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและความสามารถทางการแข่งขันไว้ ๔ 
แนวทาง ได้แก่ ๑) พัฒนาความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชนและเครือข่ายเศรษฐกิจในท้องถิ่น โดย
ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ทั้งการผลิตที่ได้มาตรฐานตามความต้องการของตลาดเพ่ือการสร้างรายได้
และความเข้มแข็งของเศรษฐกิจในท้องถิ่น ๒) ยกระดับการพัฒนาด้านการเกษตร มีเป้าหมายเป็น
เมืองเกษตรสีเขียว และเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในภาคเกษตร โดยการพัฒนามาตรฐานการผลิต 
ใช้นวัตกรรม ภูมิปัญญา และเทคโนโลยีที่เหมาะสม ในการสร้างคุณค่าและเอกลักษณ์ของสินค้า 
ส่งเสริม smart farmer เพ่ือการใช้นวัตกรรมในการผลิต ให้ความรู้และส่งเสริมการใช้สารชีวภาพ
ทดแทนการใช้สารเคมีของเกษตรกร พัฒนาระบบควบคุมคุณภาพภาคการเกษตร ผลิตภัณฑ์ชุ มชน 
จากผู้ผลิตจนถึงตลาดและผู้บริโภค ทั้งนี้เพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขันและการส่งออกสาหรับ
ผลิตภัณฑ์การเกษตรของจังหวัดกาญจนบุรี ๓) สนับสนุนการศึกษาวิจัย การใช้ภูมิปัญญา เทคโนโลยี 
การคิดค้นนวัตกรรมที่มีคุณค่า และพัฒนาเครื่องมือและอุปกรณ์ เพ่ือสนับสนุกระบวนการผลิต หรือ
พัฒนาสินค้าใหม่ในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจโดยการร่วมมือกับเกษตรกร ผู้ประกอบการ 
สถาบันการศึกษา และกระทรวง/กรมที่เกี่ยวข้อง และ ๔) ด้านการตลาด ดาเนินการเปิดช่องทาง
การค้ามากขึ้น โดยการแสวงหาความร่วมมือกับภาคการตลาดต่าง ๆ ในการเพ่ิมช่องทางการจ าหน่าย
ของจังหวัดทั้งในและต่างประเทศ๓ 
 “เศรษฐกิจฐานราก คือระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถพ่ึงตนเอง มีการ
ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาด้านต่างๆ 
ในพ้ืนที่ ทั้งสังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 
นอกจากนี้เศรษฐกิจฐานรากจะต้องมีแนวทางการพัฒนาและการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่นให้ครบวงจร
มากที่สุด มีการสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง มีการผลิตพ้ืนฐาน การแปรรูป การบริการ การตลาด 
การผลิตอาหาร และความจ าเป็นพ้ืนฐานต่างๆส าหรับคนในพ้ืนที่อย่างพอเพียง และพัฒนาเป็น
วิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือเป็นธุรกิจของชุมชน” แต่อย่างไรก็ตาม โครงสร้างเศรษฐกิจนั้นมีความ
                                                           

 ๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, แผนพัฒนำกำรเกษตร, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์, ๒๕๕๙), หน้า ๔๔-๕๘. 

 ๓ ส านักงานจังหวัดกาญจนบุรี, แผนพัฒนำจังหวัดกำญจนบุรี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔), (กาญจนบุรี: 

ส านักงานจังหวัดกาญจนบุรี, ๒๕๖๐), หน้า ๒-๓. 



๔ 

เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากขึ้น จึงท าให้มีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอก 
ในขณะที่ความสามารถในการแข่งขันปรับตัวช้า เนื่องจากการยกระดับห่วงโซ่มูลค่าการผลิตเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการสู่การใช้องค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมยังด าเนินการได้
น้อย ท าให้ฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ าประกอบกับปัญหา
คุณภาพในเกือบทุกด้าน ได้แก่ คุณภาพคน คุณภาพ การศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะและบริการ
สาธารณสุข ยังมีความเหลื่อมล้ าสูง ก่อให้เกิดความอ่อนแอของเศรษฐกิจฐานราก 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ โดยการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง และการสร้างเครือข่าย เพื่อเพ่ิมมูลค่าสินค้าด้านเกษตรปลอดภัย และเป็นส่วนหนึ่งของ
กลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก ท าให้ชุมชนเข็มแข็งมีการช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน  
มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือเป็นธุรกิจของ
ชุมชนต่อไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ

เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ 
 ๑.๒.๒ เพ่ือสร้างเครือข่ายการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ

เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ 
 ๑.๒.๓ เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ

เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ 
 
๑.๓ ปัญหำกำรวิจัย 
 ๑.๓.๑  การมีส่วนร่วมในเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ เป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๒  เครือข่ายการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากยกระดับเศรษฐกิจ 
สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ เป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๓  รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ 
สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ เป็นอย่างไร 

 

 
 



๕ 

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 
 ๑.๔.๑  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  

            คณะผู้วิจัยมุ่งศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐาน
ราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความม่ันคงทางรายได้ของเกษตรกร เสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ และสร้างเครือข่าย
การยกระดับเศรษฐกิจ สังคม การเพ่ิมมูลค่าสินค้าด้านเกษตรปลอดภัย และสร้างความมั่นคงทาง
รายได้ของเกษตรกร สู่การพัฒนาสมัยใหม่ ผนวกกับองค์ความรู้ที่ได้รับจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ
การฝึกปฏิบัติของชุมชน จึงเกิดปัจจัยแห่งความส าเร็จในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับชุมชน เกิด
การสนับสนุนงานหน่วยงานในท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาการกระจายรายได้ในชุมชน   
 ๑.๔.๒  ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
  พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยมุ่งที่จะศึกษาเฉพาะ กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิต
สินค้าเกษตรปลอดภัยในอ าเภอสังขบุรี จังหวัดกาญจนบุรี  
 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 ๑) คณะผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับแนวคิด และหลักการเกี่ยวกับ

ความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจ แนวคิด เกี่ยวกับเศรษฐกิจฐานราก และแนวคิดเกี่ยวกับการสร้างความ

มั่นคงทางรายได้ เพ่ือทราบถึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม 

และสร้างความมั่นคงทางรายได้  

 ๒) คณะผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใช้เกณฑ์การคัดเลือกจากผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) 
คือ 
 ๒.๑ ประชาชนในชุมชน จ านวน ๑๐ ท่าน 
 ๒.๒ กลุ่มผู้ค้าและผู้ผลิต จ านวน ๑๐ ท่าน 
 ๒.๓ กลุ่มครูภูมิปัญญาท้องถิ่น จ านวน ๑๐ ท่าน 
   รวมทั้งหมด จ านวน ๓๐ ท่าน 

๓) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion)  โดยใช้
เกณฑ์การคัดเลือกแบบเจาะจง ซึ่งคณะผู้วิจัยคัดเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) เพ่ือขอ
ความร่วมมือในการสนทนากลุ่ม โดยการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) พร้อม
ชี้แจงรายละเอียด วัตถุประสงค์ ขั้นตอน กระบวนการ สถานที่ วัน และเวลา ในการสนทนากลุ่ม รวม
ทั้งสิ้น ๓๐ ท่าน 



๖ 

 ๔) ผู้วิจัยก าหนดกิจกรรมการพัฒนากลุ่มผู้ค้าและผู้ผลิต เพ่ือสร้างผลผลิตที่เป็นสินค้า
ชุมชน ซึ่งผู้วิจัยจะเป็นผู้พิจารณาว่าดีและเหมาะสมแล้ว น ากิจกรรมมาทดลองปฏิบัติการว่าใช้ได้
หรือไม่ตามแนวคิด ทฤษฎี จากการศึกษาของผู้วิจัย โดยผู้วิจัยจะก าหนดเกณฑ์ในการติดตามและ
ประเมินผล ตลอดจนควบคุมแนวทางการปฏิบัติและน าผลนั้นมาปรับปรุงรูปแบบกิจกรรมการ
ด าเนินงาน แล้วน าไปทดลองใช้ใหม่จนกว่าจะได้ผลที่ผู้วิจัยพึงพอใจ จากนั้นไปใช้และเผยแพร่ต่อไป 
ซึ่งการวิจัยเชิงปฏิบัติการนี้อาจมีส่วนร่วมหรือไม่มีส่วนร่วมก็ได้ 
 

๑.๕  นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง หมายถึง  ชุมชนที่มีขีดความสามารถในการจัดการปัญหา
ของตนเองได้ในระดับหนึ่ง ด้วยการมีผู้น าที่มีความสามารถ มีการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง บน
พ้ืนฐานวัฒนธรรม ความเชื่อ คุณค่าดั้งเดิม ศาสนา และเศรษฐกิจชุมชนที่พ่ึงพาเอ้ือเฟ้ือกันและกัน 
โดยแต่ละชุมชนได้ใช้ศักยภาพของตนเองเข้าคลี่คลายและจัดการปัญหาได้ด้วยตนเองภายใต้ความ
ร่วมมือและสนับสนุนจากองค์กรภายนอก 
 เศรษฐกิจฐำนรำก  หมายถึง  ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถพ่ึงตนเอง มี
การช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาด้าน
ต่างๆ ในพ้ืนที่ ทั้งสังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มแข็งและ
ยั่งยืน นอกจากนี้เศรษฐกิจฐานรากจะต้องมีแนวทางการพัฒนาและการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่นให้
ครบวงจรมากที่สุดมีการสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง มีการผลิตพ้ืนฐาน การแปรรูปการบริการ 
การตลาด การผลิตอาหาร และความจ าเป็นพื้นฐานต่างๆ ส าหรับคนในพื้นท่ีอย่างพอเพียง และพัฒนา
เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมหรือเป็นธุรกิจของชุมชน  
 กำรยกระดับเศรษฐกิจและสังคม หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
ผลิตการบริโภค การจ าหน่ายจ่ายแจกที่คนในท้องถิ่นชุมชนได้มีส่วนร่วมคิดร่วมท าร่วมรับประโยชน์
ของประชาชน และร่วมกันเป็นเจ้าของ การยกระดับเศรษฐกิจและสังคมมีรากฐานมาจากศักยภาพ
ของชุมชน ภูมิปัญญาของชุมชน หรือทุนในชุมชน อาทิวัฒนธรรม ประเพณี สภาพภูมิประเทศ ความ
หลากหลายทางทรัพยากรที่มีอยู่ โดยมีครอบครัวเป็นหน่วยการผลิต แรงงานของสมาชิกในครอบครัว
เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด เป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการอยู่รอดของครอบครัวต่อความพอเพียง และต่อ
ความสามารถในการพ่ึงตนเอง ตามแนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ชุมชนเป็นตัวของตัวเอง มีพลวัต และ
สามารถที่จะอยู่รอดด้วยตัวเองได้ พัฒนาเคียงคู่ไปกับพัฒนาการของระบบทุนนิยม 
 สร้ำงควำมม่ันคงทำงรำยได้  หมายถึง  การวางแผนการใช้จ่ายให้เหมาะสมกับรายรับ 
โดยพิจารณารายการค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น แล้วกันรายรับส่วนหนึ่งไว้ส าหรับเงินออมและค่าใช้จ่ายที่



๗ 

จ าเป็นก่อน หากพบว่ารายรับไม่เพียงพอก็ควรหาทางลดรายจ่ายหรือเพ่ิมรายได้ ควรเตรียมรับมือกับ
ความไม่แน่นอน 
 

๑.๖ กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
การศึกษาเรื่อง “เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม 

และสร้างความมั่นคงทางรายได้” ผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาเชิงทฤษฎี หลักการ แนวคิด จากเอกสาร 
หนังสือและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง โดยน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย ( Conceptual 
Framework) ได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑.๗.๑  ท าให้ทราบการมีส่วนร่วมในเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 
ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ 
 ๑.๗.๒  ได้รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ 
สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ 

 ๑.๗.๓  ก่อให้เกิดเครือข่ายการยกระดับเศรษฐกิจ สังคม การเพ่ิมมูลค่าสินค้าด้านเกษตร
ปลอดภัย และสร้างความม่ันคงทางรายได้ 
 

การเพิ่มประสิทธภิาพการสร้าง

ความมั่นคงทางรายได้ 

การมีส่วนร่วมในเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 

บริบทชุมชน ความรู้ ทุนทางทรัพยากร       

ทุนทางวัฒนธรรมไทย การพึ่งพาตนเอง 

รูปแบบความเป็นธรรมในการ

เข้าถึงทรัพยากรและบริการทาง

สังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็ง

พึ่งพาตนเองได้ 

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

เศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ 

สังคม และสร้างความมั่นคงทาง

รายได้ของประชาชน 
การยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และ

สร้างความมั่นคงทางรายได้ของ

ประชาชน 
กิจกรรมในการสร้างความมั่นคง

ทางรายได้ 



 

บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ 
สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้” ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 ๒.๑  แนวคิด และหลักการเกี่ยวกับความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจ 
 ๒.๒  แนวคิด เกี่ยวกับเศรษฐกิจฐานราก 

๒.๓  แนวคิดเก่ียวกับการสร้างความมั่นคงทางรายได้ 
๒.๔  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม   
๒.๕  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   
 
ผู้วิจัยได้ ศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี ที่มีความเก่ียวข้องกับการวิจัย เรื่อง แนวคิด ทฤษฎี 

เกี่ยวกับความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจฐานราก และแนวคิด เกี่ยวกับการสร้างความมั่นคงทางรายได้ มี
รายละเดียดดังต่อไปนี้ 
 

๒.๑ แนวคิด และหลักการเกี่ยวกับความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจ 
๒.๑.๑. ที่มาของแนวคิด ความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจ 
เกิดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ใน

ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ โดยแผนพัฒนายุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดยเนื้อหาของแผนพัฒนายุทธศาสตร์ได้กล่าวถึงเศรษฐกิจโลกยัง
อยู่ในช่วงของการฟ้ืนตัวจากปัญหาวิกฤตต่าง ๆ การแข่งขันในตลาดโลกจะรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศ
ต่าง ๆ มุ่งเน้นการน านวัตกรรมมาเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ในขณะที่เศรษฐกิจไทยขยายตัว
ต่ ากว่าศักยภาพมาต่อเนื่องหลายปีทั้งจากผลกระทบของ เศรษฐกิจโลกซบเซาและข้อจ ากัด
ภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันรวมทั้ง
ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวช้า ๕ ปีต่อจากนี้ไปจึงเป็นช่วงเวลาของการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจไทย
ให้กลับมาขยายตัวได้สูงขึ้นโดยการเร่งการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ตามแผนที่
วางไว้และสร้างบรรยากาศการลงทุนที่จูงใจให้ภาคเอกชนขยายการลงทุนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาขา



๙ 
 

เป้าหมายส าคัญ และขณะเดียวกัน ๕ ปีต่อจากนี้เป็นช่วงของการปฏิรูปเศรษฐกิจในหลายด้านเพ่ือวาง
พ้ืนฐานให้สามารถพัฒนาต่อยอดให้ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงได้ภายในปี ๒๕๗๐ ตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยการใช้นวัตกรรม คุณภาพคน และการปรับปรุงด้านกฎระเบียบและการ
บริหารจัดการที่ดีเป็นปัจจัยน าในการสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์การสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืนให้ความส าคัญกับการบริหารเศรษฐกิจมหภาคให้มี
เสถียรภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพภาคการเงิน และดูแลวินัยทางการเงินการคลัง ควบคู่กับการด าเนิน
ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขาท้ังภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการที่เป็น
ฐานรายได้เดิมและขยายสาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ส าหรับอนาคต 

การขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะเน้นการพัฒนา
และใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นก้าวหน้าที่เข้มข้นมากขึ้น การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
การพัฒนาและยกระดับคุณภาพของก าลังคน และความคิดสร้างสรรค์ในการขยายฐานเศรษฐกิจและ
ฐานรายได้ใหม่ควบคู่กับการเพ่ิมผลิตภาพของฐานการผลิตและบริการเดิมรวมทั้งการต่อยอดการผลิต
และบริการเดิมโดยใช้ดิจิทัลและเทคโนโลยีอัจฉริยะ นอกจากนั้น จะให้ความส าคัญกับการใช้ศักยภาพ
ของทรัพยากรชีวภาพ การส่งเสริมการเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่มูลค่าอย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนา
พ้ืนที่เศรษฐกจิใหม่และการพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ การผสมผสานภาคบริการเข้ากับการค้า
และการเตรียมความพร้อมของภาคบริการให้สามารถรองรับการแข่งขันที่เสรีขึ้น การเสริมสร้าง
ศักยภาพการแข่งขันให้กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทั้งการสร้างสังคมผู้ประกอบการที่
ผลิตได้ขายเป็น โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงความต้องการของผู้บริโภคอย่างรวดเร็วและ
มาตรฐานสากลของสินค้าและบริการที่สูงข้ึนรวมถึงมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมรวมทั้งพัฒนาระบบและ
กลไก ตลอดจนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือกระจายโอกาสเศรษฐกิจให้คนในชุมชนและท้องถิ่นและ
แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ๑ 

๒.๑.๒. ความหมายเกี่ยวกับความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจ 
การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคมได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เน้นตอบโจทย์การสร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้า ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือให้การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยั่งยืน 
ผ่านการส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการแข่งขัน สามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งจะช่วยก่อให้เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้น โดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยแผนแม่บทภายใต้
                                                           

 ๑ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, แผนพัฒนา

เศรษฐกิ จและสั งคมแห่ งชา ติฉบับที่ สิ บสอง  พ .ศ .  ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ,  http://plan.bru.ac.th/wp-

content/uploads/2018/12/แผนพัฒนา-12-.pdf. หน้า ๘๒. 

http://plan.bru.ac.th/wp-content/uploads/2018/12/แผนพัฒนา-12-.pdf.%20หน้า
http://plan.bru.ac.th/wp-content/uploads/2018/12/แผนพัฒนา-12-.pdf.%20หน้า


๑๐ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น เศรษฐกิจฐานราก มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาและประเด็น
ยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 
 ๑. ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนา เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 ๒. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 ๑. สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้าในทุกมิติ 
 ๒. กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เข้ามา เป็นกาลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
 ๓. เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ
ตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน 
 ๑. การเกษตรสร้างมูลค่า 
 ๒. เกษตรอตัลักษณ์พ้ืนถิ่น 
 ๓. เกษตรแปรรูป 
 ๔. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
 ๕. สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 ๑. การลดความเหลื่อมล้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
 ๒. ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
 ๓. กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร 
 ๔. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
 ๕. การพัฒนากาลังแรงงานในพ้ืนที่๒ 
 มงคล ด่านธานินทร์  ได้กล่าวว่า แนวคิดของเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ 

                                                           
๒แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต,ิ เศรษฐกิจฐานราก (พ.ศ. ๒๕๖๑ ๒๕๘๐), หน้า ๑-๘. 



๑๑ 
 

 ๑. ปณิธาน หมายถึง เศรษฐกิจชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจชาติ ผู้ที่เกี่ยวข้องจึง
ต้องด าเนินการด้วยความมุ่งม่ัน ต้องสัมพันธ์กับ การเมือง การปกครอง การศึกษา และวัฒนธรรมของ
คนทั้งประเทศ การด าเนินการเศรษฐกิจโดด ๆ จะไม่ช่วยให้บรรลุปณิธานได้ 
 ๒. ท าอะไร หมายถึง ท างานเพ่ือด ารงชีพในแนวสัมมาชีพ เพ่ืออยู่ร่วมกับเพ่ือนมนุษย์
อ่ืน ๆ ในชุมชน เช่น การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ แปรรูปผลผลิต ตัดเย็บเสื้อผ้า ปลูกพืชสมุนไพร บริการ
ท่องเที่ยว เป็นต้น 
 ๓. ท ากับใคร หมายถึง ชาวบ้านรวมกลุ่มกันเองอย่างไม่เป็นทางการ ไม่เป็นนิติบุคคล 
เช่นสหกรณ์ สมาคมหรือรวมกลุ่มกับนักพัฒนาเอกชน เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือนักวิชาการ 
 ๔. ท าอย่างไร เมื่อรวมกลุ่มแล้วก็ท าการผลิตสินค้า แปรรูป และซื้อขายแลกเปลี่ยน
สินค้า 
 ๕. ท าไปท าไม เนื่องจากชาวบ้านมีระดับการท ามาหากินต่างกัน การรวมกลุ่มจะช่วย
ให้เกิดความพออยู่พอกิน เกิดความพึงพอใจ เพ่ือจะเกิดความคุ้มค่ากับการลงทุน และเพ่ือก าไร 
 ๖. เพื่ออะไร เป็นการรวมตัวของชุมชนในระดับล่างสุดของสังคม เพื่อร่วมกันท างานให้
คนมีความสุข และชุมชนมีความเข้มแข็ง๓ 
 Ratanasajatham, R. et al., ได้อธิบายว่า การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชาติ จ าเป็นต้อง
เริ่มตั้งแต่การวางนโยบายเชิงกลยุทธ์ ไปจนถึงขยายผลของการท างาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริม
เศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นเศรษฐกิจฐานใหญ่ของประเทศ หรือที่เรียกว่า “เศรษฐกิจฐาน
ราก” ซึ่งรัฐบาลปัจจุบันมีนโยบายเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ โดยได้พยายามส่งเสริมสนับสนุน
ให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ และส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนเข้าร่วมในการสร้างเศรษฐกิจของ
ประเทศให้มีความมั่นคงอย่างสมดุลและยั่งยืนนั้น ถือว่าเป็นทิศทางการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับ
ชุมชนและฐานรากของประเทศเป็นส าคัญ ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนา ถาวร มั่นคงมั่นคั่งและยั่งยืนอย่าง
แท้จริงตลอดไป๔ 
 Sornphaisan ได้อธิบายไว้ว่า การที่รัฐบาลให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจฐานรากนับว่า
เป็นทิศทางที่ดี ทั้งนี้เพราะปัจจุบันระบบเศรษฐกิจฐานรากอยู่ในสภาวะอ่อนแออย่างยิ่ง ท าให้
ประชาชนขาดก าลังซื้ออาจเกิดจากปัจจัยหลายสาเหตุย่อมส่งผลต่อความเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวม
เช่นกัน วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๙ ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบโครงการเพ่ิมความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือเพ่ิมปริมาณการลงทุนในระดับชุมชนผ่านกองทุน

                                                           
๓มงคล ด่านธานินทร์, เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง : แนวความคิดและยุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๑), หน้า ๔๐. 
๔ Ratanasajatham, R. et al. Documentation of preparation Community University 

Laboratory, Banpu Heal Spa Resort. ๖ September. Chon Buri, Burapa University, ๒๐๐๓. 
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หมู่บ้านและชุมชนเมือง จ านวน ๗๙,๕๕๖ กองทุน ผ่านส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ (สทบ.) กองทุนละไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือใช้ในการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานใน
ชุมชน เช่น ยุ้งฉางชุมชน โรงตากพืชผลทางการเกษตร โรงสีชุมชนโรงงานผลิตปุ๋ยประจาชุมชน การ
จัดท าแหล่งเก็บน้าชุมชน และเครื่องจักรส าหรับแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร๕  

สรุป ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ คือต้องสามารถต่อยอด
และขยายผลให้เศรษฐกิจฐานรากเกิดความเข้มแข็งยั่งยืนอย่างแท้จริงให้ได้ โดยการท าตามนโยบาย       
ไม่กลายเป็นนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจเพียงในระยะสั้นๆ ต้องมีการจัดสรรงบประมาณ มีวัตถุประสงค์
เกี่ยวกับการเพ่ิมศักยภาพการแปรรูป การตลาด ซึ่งไม่ใช่เรื่องง่ายที่ชุมชนจะสามารถพัฒนาต่อยอดให้
งบประมาณท่ีจัดสรรไปให้นั้นไม่สูญเปล่า กล่าวได้ว่าเศรษฐกิจฐานรากเป็นสิ่งส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม 
 ๒.๑.๓. หลักการส าคัญ 
 การสร้างความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจมีหลักการดังนี้ 
 ๑.๑ สร้างความเข็มแข็งให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน ดังนี้ 
 ๑.๑.๑ สร้างความเข้มแข็งของแรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุนเป้าหมาย
การเพ่ิมรายได้ต่อหัว 
 ๑.๑.๒ เพ่ิมศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิมและสร้างฐานการผลิต
และรายได้ใหม่ 
 ๑.๑.๓ สนับสนุนการกระจายการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการ
แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม และสนับสนุนเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ๑.๑.๔ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สร้างความเข้มแข็งและรักษาวินัยทาง
การเงิน การคลัง และพัฒนาเครื่องมือทางการเงินที่สนับสนุนการระดมทุนท่ีมีประสิทธิภาพ 
 
 ๑.๒ สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขา เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน ดังนี้ 
 ๑.๒.๑ ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการสร้างมูลค่าและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตของสินค้าและบริการ 
 ๑.๒.๒ ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพให้เป็นฐานรายได้ใหม่ที่ส าคัญ พัฒนา
ระบบ การบริหารจัดการความเสี่ยงและมีการปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศเพ่ือให้ฐาน การผลิตภาคเกษตรและรายได้เกษตรกรมีความมั่นคง 
                                                           

๕ Sornphaisan, Pracharat for the people and for the state. Manager Online. Search ๙ 

June ๒๐๑๗, form: https://mgronline.com/mualfund/detail/๙๕๘๐๐๐๐๑๐๖๘๙๐, ๒๐๑๗. 

https://mgronline.com/mualfund/detail/9580000106890
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 ๑.๒.๓ เร่งผลักดันให้สินค้าเกษตรและอาหารของไทยมีความโดดเด่นในด้าน
คุณภาพ มาตรฐานและความปลอดภัยในตลาดโลก 
 ๑.๒.๔ เ พ่ิมศักยภาพของอุตสาหกรรมส าคัญเดิมให้สามารถต่อยอดสู่
อุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้ เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างเข้มข้น และสร้างรากฐานการพัฒนา
อุตสาหกรรมใหม่บนฐานของความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ๑.๒.๕ เพ่ิมศักยภาพของฐานบริการเดิมและขยายฐานบริการใหม่ในการปรับตัวสู่
เศรษฐกิจฐานบริการที่เข้มแข็งขึ้น รวมทั้งพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวให้เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 ๑.๒.๖ พัฒนาปัจจัยสนับสนุนและอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน
ให้สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย รวมทั้งพัฒนาสังคม
ผู้ประกอบการ 
 ๑.๒.๗ พัฒนาระบบการเงินของประเทศให้สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ การค้า และการลงทุน 
 ๑.๒.๘ สร้างความเข้มแข็งขององค์กรการเงินฐานรากและระบบสหกรณ์ให้
สนับสนุนบริการทางการเงินในระดับฐานรากและเกษตรกรรายย่อย 
การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  ๑. การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม ได้แก่  
 ๑.๑) การพัฒนาด้านการคลัง โดยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การ
จัดสรรงบประมาณ การบริหารและการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณของประเทศ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ภาครัฐและขยายฐานภาษีให้ครอบคลุม ใช้เครื่องมือทางภาษีเพ่ือสร้าง
แรงจูงใจให้เกิดการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเพ่ือเป็นช่องทางการเพ่ิม
รายได้ภาครัฐ 
 ๑.๒) การพัฒนาภาคการเงิน โดยเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบัน
การเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุน ขยายการเข้าถึงบริการทางการเงิน พัฒนานวัตกรรมทางการเงิน
รูปแบบใหม่ๆ เพ่ิมประสิทธิภาพและเสถียรภาพของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
 ๒. การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและ
บริการ ได้แก่  
 ๒.๑) การพัฒนาภาคการเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตภาคการเกษตรให้
เข้มแข็งและยั่งยืน สร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการเกษตรแบบมีส่วนร่วม 
 ๒.๒) การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาต่อยอดความเข้มแข็งของ
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพื่อยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 



๑๔ 
 

 ๒.๓) การพัฒนาภาคบริการและการท่องเที่ยว โดยเสริมสร้างขีดความสามารถ
การแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ 
 ๒.๔) การพัฒนาภาคการค้าและการลงทุน โดยส่งเสริมการท าตลาดเชิงรุก 
พัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้ได้มาตรฐานสากล สนับสนุนผู้ประกอบการลงทุนใน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม๖ 
 

๒.๒  แนวคิด เกี่ยวกับเศรษฐกิจฐานราก 
๒.๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจฐานราก  
เศรษฐกิจฐานราก ในฐานะที่เป็นแนวนโยบายหนึ่งของภาครัฐที่มุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน ซึ่งที่จริงแล้วก็เป็นการพูดถึงรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนแบบหนึ่งที่เน้น การ
สร้างสรรค์อาชีพและการกระจายรายได้ลงไปสู่ชุมชน   

“เศรษฐกิจฐานราก” คือ ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถพ่ึงตนเองภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มีการช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจ
ที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาด้านอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชนวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน เป็นระบบเศรษฐกิจแนวราบที่ส่งผลและสร้ าง
ความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างผู้คนในชุมชนท้องถิ่น ท าให้เกิดความร่วมมือ เกิด
โอกาสและความสัมพันธ์ที่ดี ระหว่างเศรษฐกิจร่วมของชุมชนกับเศรษฐกิจของปัจเจก เป็นระบบ
เศรษฐกิจที่มีลักษณะความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนสร้างความสัมพันธ์ทั้งในชุมชนท้องถิ่นและในระดับที่
กว้างขวางอ่ืนๆ และภายนอกระบบเศรษฐกิจฐานราก จะต้องมีแนวทางการพัฒนาและการจัดการโดย
ชุมชนท้องถิ่น ให้ครบวงจรมากที่สุด มีการสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง มีการผลิตพ้ืนฐาน การแปร
รูป การบริการ การตลาดการผลิตอาหาร และความจ าเป็นพ้ืนฐานเพ่ือการด ารงชีวิต การอยู่ร่วมกัน 
สาหรับคนในพ้ืนที่อย่างพอเพียง และพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือธุรกิจของชุมชน (ในมิติของ
การเกื้อกูล เอ้ือเฟ้ือ การมีส่วนร่วมของคนในต าบล) ต่างๆ ทั้งขนาดย่อมหรือขนาดใหญ่ขึ้น โดยใช้ทั้ง
ความรู้ที่สั่งสมในพ้ืนที่ หรือท่ีเป็นเอกลักษณ์วัฒนธรรมของพ้ืนที่และมีการพัฒนาให้ทันสมัย พร้อมกับ
มีเทคนิค วิทยาการและความรู้เทคโนโลยีมาพัฒนาเพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับตลาด หรือสังคมเศรษฐกิจ
ที่เปลี่ยนแปลงไป ทาให้ผู้คนและชุมชนท้องถิ่นโดยรวมสามารถพ่ึงตนเอง มีรายได้มากกว่ารายจ่าย
และสามารถพัฒนาเป็นผู้ผลิตผู้สร้างงานบริการต่างๆ จากท้องถิ่นที่เข้มแข็ง สร้างสรรค์หลากหลายมี
เอกลักษณ์ทันสมัย และเชื่อมโยงกับระบบตลาดอย่างมีประสิทธิภาพระบบเศรษฐกิจฐานราก จะต้องมี

                                                           

 ๖ส า นั ก ง า น พั ฒ น า วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี แ ห่ ง ช า ติ  ส ว ท ช . , 

https://www.nstda.or.th/th/nstda-knowledge/11426-strategy-3. ๗ มีนาคม ๒๕๖๓. 
 

https://www.nstda.or.th/th/nstda-knowledge/11426-strategy-3


๑๕ 
 

ความหลากหลาย พอเพียงเพ่ือเปิดโอกาสและแบ่งปันให้คนทุกกลุ่มทุกวัยสามารถมีพ้ืนที่และมีโอกาส
ในการร่วมพัฒนาได้อย่างผสมผสานและสร้างสรรค์รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
ได้อย่างดีอย่างมีฉันมิตรเป็นธรรม และมีความสัมพันธ์อย่างเท่าเทียม 

๒.๒ ความหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจฐานราก 
“เศรษฐกิจฐานราก” คือระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถพ่ึงตนเอง มีการ

ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ 
ในพ้ืนที่ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างเข้มแข็ง
และยั่งยืน ระบบเศรษฐกิจฐานรากหรือเศรษฐกิจชุมชน เป็นระบบเศรษฐกิจแนวราบที่ส่งผลและสร้าง
ความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างผู้คนในชุมชนท้องถิ่น มิใช่เป็นเฉพาะเศรษฐกิจแนวดิง
แบบปัจเจกแต่สามารถท าให้เกิดความร่วมมือ เกิดโอกาสและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเศรษฐกิจร่วม
ของชุมชนกับเศรษฐกิจของปัจเจก เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนสร้าง
ความสัมพันธ์ทั้งในชุมชนท้องถิ่นและในระดับท่ีกว้างขวางอ่ืนภายนอก 
 ระบบเศรษฐกิจฐานราก จะต้องมีแนวทางการพัฒนาและการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่น ให้
ครบวงจรมากที่สุด มีการสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง มีการผลิตพ้ืนฐาน การแปรรูป การบริการ 
การตลาด การผลิตอาหาร และความจ าเป็นพ้ืนฐานเพ่ือการด ารงชีวิตต่าง ๆ ส าหรับคนในพ้ืนที่อย่าง
พอเพียง และพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือธุรกิจของชุมชน (ในมิติของการเกื้อกูล เอ้ือเฟ้ือ การมี
ส่วนร่วมของคนในต าบล) ต่าง ๆ ทั้งขนาดย่อมหรือขนาดใหญ่ขึ้น โดยใช้ทั้งความรู้ในที่สั่งสมในพ้ืนที่
หรือที่เป็นเอกลักษณ์วัฒนธรรมของพ้ืนที่ และมีการพัฒนาให้ทันสมัย พร้อมกับมีเทคนิค วิทยาการ
และความรู้ เทคโนโลยี มาพัฒนาเพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับตลาด หรือสังคมเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 
ท าให้ผู้คนและชุมชนท้องถิ่นโดยรวมสามารถพ่ึงตนเอง มีรายได้มากกว่ารายจ่าย และสามารถพัฒนา
เป็นผู้ผลิต ผู้สร้างงานบริการต่าง ๆ จากท้องถิ่นที่เข้มแข็ง สร้างสรรค์ หลากหลาย มีเอกลักษณ์ 
ทันสมัย และเชื่อมโยงกับระบบตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ๗ 
 ระบบเศรษฐกิจฐานราก จะต้องมีความหลากหลาย เพ่ือเปิดโอกาสและแบ่งปันให้คนทุก
กลุ่มทุกวัยสามารถมีพ้ืนที่ และมีโอกาสในการร่วมพัฒนาได้อย่างผสมผสานและสร้างสรรค์ รวมทั้ง
สามารถเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ได้อย่างดี อย่างมีฉันมิตร เป็นธรรมและมีความสัมพันธ์
อย่างเท่าเทียม ๒ องค์ประกอบ ส าคัญของเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง 

๑. มีการรวมกลุ่ม เพ่ือสร้างพลังในการท างานร่วมกัน ความสามารถที่จะเจรจาต่อรอง
และประสานงานทั้งภายในและกับภายนอกอย่างมีประสิทธิภาพ 

                                                           
๗“เศรษฐกิจฐานราก”, [ออนไลน์], แหล่งที่มา. http://www.codi.or.th/attachments/article/

๑๕๐๕๘/Guide_economic_๒๘๐๙๕๙.pdf ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๓. 

http://www.codi.or.th/attachments/article/15058/Guide_economic_280959.pdf%20๑๐
http://www.codi.or.th/attachments/article/15058/Guide_economic_280959.pdf%20๑๐


๑๖ 
 

๒. มีการจัดการระบบการเงินของชุมชน การบูรณาการทุนร่วมกัน มีกองทุนของชุมชน
ที่เข้มแข็ง สามารถเป็นกลไกการเงินของชุมชนในการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจสังคม อาชีพ วัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อมของชุมชน และของคนในชุมชน 

๓. มีการจัดการทุนชุมชนที่ไม่ใช่เฉพาะทุนเงินตรา แต่รวมถึงทุนทางสังคมที่มีอยู่ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากร วิถีวัฒนธรรมภูมิปัญญา อัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น ประวัติศาสตร์ 

๔. มีระบบข้อมูลที่ทันสมัยรอบด้านทั้งภายในและภายนอก เพ่ือการวิเคราะห์ระบบ
ของท้องถิ่น อาชีพ รายได้รายจ่าย การผลิต ฐานเศรษฐกิจ ที่ดิน ความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ข้อมูล
ความรู้ระบบเศรษฐกิจเกี่ยวข้องภายนอก เป็นฐานส าคัญในการวางแผนชุมชน การวางแผนเพ่ือการ
ตัดสินใจ การติดตาม วัดผลและรายงานผล 

๕. มีระบบการผลิตของชุมชนทั้งขั้นพ้ืนฐานและก้าวหน้า ที่ได้มาตรฐาน มีมูลค่าเพ่ิม
และสามารถเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจภายนอกได้ 

๖. สร้างความร่วมมือในทุกระดับและทุกมิติ เพื่อให้เกิดความร่วมมือให้บรรลุเป้าหมาย
และสัมพันธภาพที่ดี ทั้งระดับกลุ่มต่อกลุ่ม กลุ่มกับชุมชน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ภูมินิเวศน์ หรือ
รวมตัวกันเป็นเครือข่ายประเด็นต่าง ๆ ได้ เช่น เครือข่ายเกษตรอินทรีย์ เครือข่ายข้าว เครือข่าย
ประมงพ้ืนบ้าน เครือข่ายท่องเที่ยวชุมชน เครือข่ายภูมินิเวศน์วิถีวัฒนธรรม หรือการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างชุมชนกับหน่วยงานต่าง ๆ เป็นต้น 

๗. มีระบบการอยู่ร่วมกัน หรือเคารพกติกา จารีตประเพณีในการอยู่ร่วมกัน ระบบ
สวัสดิการการดูแลซึ่งกันและกันและการอยู่ร่วมกับธรรมชาติและสังคมใหญ่อย่างสร้างสรรค์ และ
เกื้อกูล  

๘. มีคุณธรรม จริยธรรมในการท ากิจกรรม การประกอบกิจการ ทั้งด้านเศรษฐกิจและ
สังคม หรือการด ารงชีวิต 

๙. มีความเป็นเจ้าของร่วมกัน โดยคนในชุมชนร่วมทุนร่วมกิจกรรมหรือกิจการ ในการ
พัฒนาต่าง ๆที่เกิดขึ้นในชุมชน มีส านึกถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน 

๑๐. คนในพื้นท่ีหรือสมาชิกของชุมชนสามารถมีส่วนร่วม มีความรู้เรื่องราวการพัฒนา
ในพ้ืนที่รวมทั้งความรู้ในสังคมอ่ืน ๆ มีคุณภาพ มีความมั่นใจที่จะให้ความรู้ความเห็น ร่วมคิดร่วมท า 
ตื่นรู้ มีความสร้างสรรค์ มีคุณธรรมจริยธรรมพื้นฐาน ครอบครัวมีความเข้มแข็ง และสามารถพ่ึงตนเอง
ทางเศรษฐกิจได้มากท่ีสุด 

๒.๑.๓ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
๑. การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เป็นเป้าหมายส าคัญประการหนึ่งตามนโยบายรัฐบาล

ปัจจุบัน ปัญหาความเหลื่อมล้าในสังคมไทยหลายเรื่อง มาจากผลพวงวิธีการพัฒนาที่ผ่านมา ทั้งใน
ด้านรายได้ โอกาสทางการศึกษา การมีงานท า ความมั่นคงในอาชีพ ที่อยู่อาศัยและการใช้ประโยชน์



๑๗ 
 

ที่ดิน สาธารณสุข ยาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความอบอุ่นในครอบครัว ทั้งหมด
ผูกพันเป็นลูกโซ่จนยากท่ีจะหาจุดเริ่มต้นแก้ไข ปัญหาอย่างหนึ่งอย่างใดแบบแยกส่วนคิดได้ 

อย่างไรก็ดี เป็นที่ยอมรับว่าปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือนของสมาชิกสังคมกลุ่มใหญ่ที่สุด  
คือ คนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรและอาศัยอยู่ในชนบท ส่วนหนึ่งอพยพมารับจ้าง หรือค้าขายเล็ก ๆ 
น้อย ๆ อยู่ในเมืองหรือใช้แรงงานอยู่ในย่านอุตสาหกรรม ซึ่งในภาพทั่วไป คือ มีอาชีพที่ให้รายได้น้อย 
ไม่มั่นคง ขาดการออมและมีหนี้สินที่สะสมเรื้อรัง การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จึงเป็นความคาดหวัง
ความพยายามของรัฐบาลในการที่จะคิดหาวิธีจัดการแก้ไขอย่างถูกต้อง และมีความยั่งยืน หรืออาจ
กล่าวสรุปว่าเป็นการสร้าง “ความมั่นคง มั่งคั่ง ที่ยั่งยืน” ในระดับชุมชน คณะท างานการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ  ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กับหลักการทรงงาน
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาเป็นหลักคิดในการด าเนินงาน ทั้งการคิด
พิจารณา ระบุปัญหา คิดค้นแนวทางที่จะแก้ไขจนถึงขั้นการปฏิบัติ การสรุปประเมินผล เรียนรู้
ข้อเท็จจริงจากภูมิสังคม คิดอย่างรอบคอบ น าไปใช้ปฏิบัติอย่างระมัดระวัง มีการทบทวนเรียนรู้และ
ปรับแก้ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ผ่านการสื่อสารสร้างความเข้าใจ เรียนรู้สภาพปัญหา การแก้ปัญหาด้าน
ข้อมูล ข้อเท็จจริง เหตุผล ใช้หลักคิดพอประมาณตามสมควร น าไปสู่การมีหรือการสร้างภูมิคุ้มกันใน
ตัวที่ดี กับการเตรียมบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ทั้งทีมขับเคลื่อน และชุมชนที่คัดเลือก ผู้ประกอบการ
กลุ่มเป้าหมายที่ร่วมงานกันในกระบวนงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้านวัตถุประสงค์การ
ด าเนินงาน นอกเหนือจากวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานสานพลังประชารัฐ คือ การลดความเหลื่อม
ล้า พัฒนาคุณภาพคน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศแล้ว คณะท างานพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐยังมีการก าหนดเป้าหมายเฉพาะที่ชัดเจน คือ เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง 
ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน และมีความสุข 

๒. เศรษฐกิจชุมชนในความคาดหวัง หมายถึง ชุมชนพ่ึงตนเองได้ในทางเศรษฐกิจและมี
ความยั่งยืน โดยเฉพาะเอ้ือต่อการพัฒนาที่มุ่งทั้งประโยชน์ของคนหมู่มากในชุมชน การพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน ซึ่งเป็นการมองภาพประกอบของปัจจัยความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจทุกด้าน หรือเป็น
องค์รวม หมายถึง การวัดเชิงเศรษฐกิจกับทุนชุมชนทุกด้าน ซึ่งประกอบไปด้วย 

๒.๑ ทุนชุมชนที่เป็นตัวเงิน เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุนแก้ไขปัญหา
ความยากจน (กข.คจ.) กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กทบ.) 

๒.๒ ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ความอุดมสมบูรณ์ของดิน น้ า การมี
แหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ 

๒.๓ ทุนวัฒนธรรมและสังคม กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน ทักษะ และความสามารถ
ในการผลิต การจัดการ และอ่ืน ๆ 



๑๘ 
 

๒.๔ ทุนมนุษย์ ที่หมายถึง นักคิด/นักปฏิบัติที่มุ่งมั่นบริหารชุมชนสู่ความเข้มแข็ง มี
ความเป็นผู้นา ความเสียสละ ปราชญ์ชุมชน ที่สะสมภูมิปัญญามา พร้อมเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ รอบด้าน 
น ามาพัฒนาตนเองเพ่ือชุมชนส่วนรวม๘ 

ทั้งหมดนี้ เป็นกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จะขับเคลื่อนผ่านบริษัทประชารัฐรัก
สามัคคี มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง ถึงปลายทาง จนก่อให้เกิดรายได้
แล้วนารายได้นั้นมาต่อยอดพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนให้เข้มแข็งต่อไป 

Social Enterprise (SE) หรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม มีหลักเข้าใจง่ายๆ ๕ ประการ 
 (๑) มีเป้าหมายหลักเพ่ือสังคมไม่ใช่เพื่อกาไรสูงสุด 
 (๒) เป็นรูปแบบธุรกิจที่รายได้หลักมาจากการให้ค าปรึกษาแก่ธุรกิจชุมชน ไม่ใช่เงิน

จากรัฐหรือเงินบริจาค 
 (๓) กาไรต้องน าไปใช้ขยายผล ไม่ใช่เพื่อปันผลเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 (๔) บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 (๕) จดทะเบียนเป็นรูปแบบบริษัท 
๓. กลุ่มงานหรือกลุ่มกิจการที่เป็นเป้าหมายการดาเนินงาน เพ่ือสร้างรายได้ให้ยั่งยืนตาม

กรอบคิดของคณะทางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ และบริษัทประชารัฐรักสามัคคี 
จากัด มี ๓ กลุ่ม คือ 

๑. การเกษตร เป็นการสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน 
อาจเป็นพืชผลจากไร่ นา สวน ผลิตภัณฑ์ประมง ปศุสัตว์ ที่ผูกโยงกับอัตลักษณ์ คุณค่าในทางหนึ่งทาง
ใด เช่น ประวัติศาสตร์ชุมชน หรือวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน สายพันธ์ที่เป็นเอกลักษณ์ 
รสชาติที่โดดเด่น เป็นผลิตภัณฑ์ที่ดีต่อสุขภาพ ผลิตภัณฑ์ปลอดภัย ปลูกหรือเลี้ยงด้วยระบบอินทรีย์ 
การดูแลเป็นพิเศษโดยใส่ใจต่อประโยชน์สูงสุดของผู้บริโภค รวมทั้งการดูแลสิ่งแวดล้ อม เป็นต้น 
สามารถผูกเรื่องเป็นต านานเรื่องเล่า ให้เห็นคุณค่าที่แตกต่างได้ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์
เกษตรจากระบบคุณภาพต่าง ๆ เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS : Participatory 
guarantee System) มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ที่พัฒนาขึ้นโดยสหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ 
(IFOAM : International Federation of Organic Agriculture Movements) มาตรฐานการ
ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP : Good Agriculture Practices) มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร 
(มาตรฐาน “Q”) เป็นต้น รวมถึงการสะสมชื่อเสียงของเกษตรกรในการดูแลผลิตภัณฑ์ของตนให้ดี
พร้อมในทุกด้านอย่างสม่ าเสมอ 

                                                           
๘ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ, ส านักงาน, “คู่มือประชารัฐรักสามัคคี ฉบับท่ี ๑”, ไม่

ปรากฏปีท่ีพิมพ์, หน้า ๑-๑๓. 



๑๙ 
 

๒. การแปรรูป (SMEs/OTOP) เป็นการส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากวัตถุดิบที่มี
อยู่ในพื้นท่ีทั้งท่ีเป็นผลิตภัณฑ์เกษตรทุกกลุ่ม (เกษตร ปศุสัตว์ ประมง) วัตถุดิบจากธรรมชาติอ่ืนที่มีอยู่
ในพ้ืนที่เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมจากกระบวนการแปรรูป ถนอมอาหารหรือปรับ -ปรุงรสชาติ ในแบบ
ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป การผลิตงานฝีมือจากทักษะภูมิปัญญาชุมชน/ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นข้าวของ
เครื่องใช้ประดับตกแต่ง เครื่องแต่งกาย ของฝากของที่ระลึก ซึ่งปรับเปลี่ยนจากผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ผลิต
เพ่ือบริโภค เพ่ือใช้ในครัวเรือน ในชุมชนท้องถิ่น ให้เป็นที่ยอมรับของผู้บริโภคจากภายนอก จน
สามารถเป็นสินค้าที่มีชื่อเสียง สร้างรายได้แก่คนในชุมชนได้มากขึ้น ตัวอย่างที่เด่นชัด คือ ผลิตภัณฑ์
โอทอป ผลิตภัณฑ์จากผู้ประกอบการ SMEs หลายรายที่เติบโตอย่างมากจากการพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการผลิต การทาบรรจุภัณฑ์ การจัดการทางการตลาด ที่เหมาะสม 

๓. การท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นการส่งเสริมให้ชุมชนได้ผลประโยชน์จากการจัดการ
ท่องเที่ยวของชุมชนเอง ทั้งที่เป็นการท่องเที่ยวแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติที่ชุมชนมีอยู่หรือการ
ท่องเที่ยวที่ชุมชนสร้างข้ึน เชื่อมโยงกับการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา การประกอบอาชีพ 
วิถีชีวิตพ้ืนที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น เป็นต้น โดยสร้างความเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยวเข้า
ด้วยกัน คือ มีแหล่งท่องเที่ยวหรือกิจกรรมท่องเที่ยว มีบริการมัคคุเทศก์นาเที่ยว มีร้านอาหารหรือ
บริการตามสั่ง มีบริการที่พักและสิ่งอานวยความสะดวกอ่ืนที่เหมาะสม เช่น จักรยานหรือเรือให้เช่า มี
ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่น่าสนใจ มีร้านจาหน่ายของฝาก-ของที่ระลึก รวมทั้งระบบการจัดการท่องเที่ยวของ
ชุมชน เช่น โปรแกรมน าเที่ยว ราคา สถานที่ติดต่อ การรักษาความปลอดภัยการรักษาพยาบาล
พ้ืนฐาน ซึ่งเป็นไปตามศักยภาพของชุมชนและควรต้องมีความพร้อมที่เอ้ือต่อการท่องเที่ยวอยู่
พอสมควร เพ่ือให้มีแรงดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยว มาใช้บริการและจับจ่ายสร้างรายได้ให้กับ
ชุมชน  

กระบวนการที่ด าเนินการ รูปแบบของวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่บริษัทประชารัฐรักสามัคคี 
จ ากัด ด าเนินการ คือ การเป็นที่ปรึกษาในการพัฒนาตลอดเส้นทางของกระบวนการดาเนินธุรกิจแก่
ชุมชนและผู้ประกอบการกลุ่มเป้าหมายจากต้นทาง กลางทาง และปลายทาง รูปธรรมหนึ่ง คือ การ
พัฒนาแผนธุรกิจ ที่คาดหวังประสิทธิผลในการสร้างรายได้เพ่ิมของชุมชนและกิจการทั้ง ๓ กลุ่มงาน ที่
บริษัทฯ เข้าไปร่วมพัฒนาครอบคลุม การเข้าถึงปัจจัยการผลิต การสร้างองค์ความรู้ การตลาด การ
สื่อสารเพื่อสร้างการรับรู้ที่ยั่งยืน และการบริหารจัดการ โดยในส่วนของการขายสินค้าและบริการอาจ
เป็นไปได้ในกรณีท่ีเป็นการสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการจัดจ าหน่าย และการสนับสนุนตามอ านาจ
หน้าที่ของคณะทางานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ระดับจังหวัด 

๑. การเข้าถึงปัจจัยการผลิต หมายถึง การเข้าถึงทั้งทางด้านทรัพยากรและโอกาสใน
การเข้าถึงแหลางทุน 



๒๐ 
 

๒. การสร้างองค์ความรู้ หมายรวมถึง ทั้งความรู้จากในชุมชนและการส่งเสริมความรู้
ในการผลิตและพัฒนาธุรกิจเพ่ือสร้างประโยชน์ต่อยอด 

๓. การตลาด มีวัตถุประสงค์ให้เกิดการพัฒนาแบบบูรณาการ ตั้งแต่การวิเคราะห์
ตลาด ไปจนถึงช่องทางการขยายใหม่ๆ 

๔. การสื่อสารเพ่ือสร้างการรับรู้ที่ยั่งยืน เพ่ือส่งเสริมความภาคภูมิใจภูมิปัญญา และ
ความเป็นชุมชน ตัวผลิตภัณฑ์และบริการที่ชุมชนมีอยู่ คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้างความยอมรับ
โดยเป็นผู้บริโภคและใช้สินค้าที่ผลิตได้ การช่วยสร้างการยอมรับในตราสินค้า (การสร้างแบรนด์ : 
Branding) และหาช่องทางการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อท้องถิ่นและสื่อระดับประเทศ 

๕. การบริหารจัดการ ครอบคลุมทั้งด้านต้นทุน บัญชี และการบริหารความเสี่ยง ใน
กระบวนการพัฒนาทั้ง ๕ ด้าน เปรียบกระบวนการขับเคลื่อนดังกล่าว เสมือนฟันเฟืองของกลไกการ
ทางานของเครื่องจักรที่ต้องสอดประสานเกื้อหนุนกัน ส่งผลต่อกันและกัน โดยทั้ง ๕ ฟันเฟือง จะ
ขับเคลื่อนไปด้วยรูปแบบของวิสาหกิจเพ่ือสังคม๙ (Social Enterprise : SE) 

การลดความเหลื่อมล้า พัฒนาคุณภาพคน และการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน  
และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ซึ่งกลุ่มเป้าหมายส่วนมากอยู่ในชนบทและมีอาชีพ
พ้ืนฐานด้านเกษตรกรรม เป้าหมายมุ่งเน้นที่การสร้างอาชีพ รายได้เพ่ิมขึ้น และประชาชนมีความสุข 
จึงยึดถือชุมชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาในการส่งเสริมอาชีพเพ่ือสร้างรายได้และการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

ประเวศ วะสี ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์ สานพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากว่า คนไทย
ต้องรวมตัวกันเพ่ือ ให้ประเทศฟ้ืนจากวิกฤตการณ์ ๖ ประการที่มีความเชื่อมโยงกัน อันได้แก่ 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ศีลธรรม และการพัฒนาคุณภาพคน ซึ่งเป็นต้นเหตุให้เกิด
ความวุ่นวายในสังคมและปัญหาดังกล่าวนี้ ไม่มีองค์กรใดสามารถแก้ไขได้โดยล าพัง ทว่าเป็นหน้าที่ของ
ทุกภาคส่วนที่จะร่วมมือกันน าพาให้ประเทศออกจากวิกฤตนี้ให้ได้  ทั้งนี้ หัวใจหลักของการสร้าง
เศรษฐกิจฐานราก คือ การสร้างสัมมาชีพให้เต็มพ้ืนที่ วิสาหกิจชุมชน ซึ่งจะต้องมี  ๓ ภาคส่วนร่วมมือ
กัน ไม่ว่าจะ 'ภาคประชาชน' ได้แก่ ปัจเจกบุคคล ชุมชน กลุ่มชมรม มูลนิธิต่างๆ เป็นต้น 'ภาคเอกชน' 
อย่าง สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น 
สุดท้ายคือต้องได้รับความร่วมมือจาก 'ภาครัฐ' ได้แก่ รัฐบาล ระบบราชการ องค์กรอิสระ ของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและท้องที่ เหล่านี้เป็นต้น ซึ่งเรียกแนวคิดความร่วมมือดังกล่าวว่า 
"สามเหลี่ยมเขยื้อนประเทศ"  ซึ่งหาก ๓ ภาคส่วนนี้ ร่วมมือกันก็จะเกิดพลังมากพอที่จะเขยื้อนและ
แก้ไขปัญหาต่างๆ เพ่ือพัฒนาประเทศไทยไปได้อย่างบูรณาการเวลาเดียวกับที่ท าการส่งเสริมให้
                                                           

๙การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ, ส านักงาน “สานพลังประชารัฐ คณะทางานการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ พุทธศักราช ๒๕๕๙” กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๙. 



๒๑ 
 

ประชาชนทั้ง ๗๗จังหวัด ๘๐,๐๐๐ หมู่บ้าน ร่วมกันท าแผนพัฒนาชุมชน เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ก็
จะสามารถดึงประเทศออกจากวิกฤตการณ์ท้ัง ๖ ด้าน นี้ได ้

สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์สานพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากว่า 
รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับรายได้ของประชาชนในระดับท้องถิ่น ด้วยการพัฒนาท้องถิ่นอย่าง รอบ
ด้าน ทั้งด้านการท่องเที่ยวชุมชน การสร้างรายได้ และการสร้างอาชีพ อย่างยั่งยืน ผ่านกลไกกองทุน
หมู่บ้าน ต าบลละ๕ล้านบาท ซึ่งเหล่านี้เป็นการหว่านเมล็ดให้เกิดโครงการที่ยั่งยืน และวางรากฐานที่
มั่นคงให้กับเศรษฐกิจไทยในอนาคต โดยไม่ได้มุ่งเน้นที่ตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว
เท่านั้นซึ่งเขาเชื่อว่า การที่จะท าให้ประเทศสามารถแข่งขันทางด้านการค้าทั้งใน และต่างประเทศได้
นั้น ภาครัฐ เอกชนและประชาชน ต้องผสานความร่วมมือกัน วันนี้รัฐบาลประกาศเจตนารมณ์อย่าง
ชัดเจนว่า จะต้องสร้างเศรษฐกิจ รากฐานให้มั่นคง เพ่ือให้เศรษฐกิจประเทศไทยยืนได้ด้วยสองขาของ
ตัวเอง ซึ่งเมื่อพิจารณาดีๆ จะพบว่า ทั้ง ๓ ภาคส่วน ล้วนมีจุดแข็งแตกต่างกันไป แต่จุดมุ่งหมายคือ 
ต้องท าให้เกิดการเชื่อมโยงและร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เกิดความมั่นคงต่อไปได้ 

จุฑามณี หามะ ได้แสดงความเห็นว่า การที่ทุกฝ่ายได้ร่วมประกาศเจตนารมณ์ สนับสนุน
นโยบายเศรษฐกิจฐานรากนั้น นับเป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนา คุณภาพชีวิตของพ่ีน้องประชาชน 
ส าหรับ อบต.แว้ง ได้ร่วมจัดแสดงผลิตภัณฑ์ ของชุมชน เช่น ส้มโชกุน ชาเจ๊ะเหม ที่เกิดจากความ
ร่วมมือของคนในชุมชนท้องถิ่น และได้รับการสนับสนุนจาก สสส. ซึ่งจากความส าเร็จที่เป็นรูปธรรมนี้ 
ก่อให้เกิดการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ ให้แก่คนในชุมชน ท าให้ผลิตภัณฑ์ชุมชนเป็นที่รู้จักของผู้คน
ทั่วไป และเยาวชนยังได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ซึ่งเหล่านี้ ถือเป็นการสร้างกลไกเศรษฐกิจฐาน
ราก ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนมีอาชีพที่มั่นคงบนพ้ืนที่ของตนเอง หากทุกภาคส่วนได้ร่วมมือกันอย่าง
จริงจังและต่อเนื่อง ก็จะน าไปสู่ การเพ่ิมขีดความสามารถของสมาชิกในชุมชน ซึ่งเป็นพลังพลเมืองที่
ส าคัญ ในการสร้างเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศชาติอย่างยั่งยืน๑๐ 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง๑๑ ได้ศึกษา และจัดท าร่างแผนรองรับกระแสโลกาภิวัตน์ด้าน
เงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ ระบุถึงประโยชน์และผลกระทบในเชิงลบตลอดจนพัฒนาแผนการ
รองรับกระแสโลกาภิวัตน์ด้านเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศโดยมีหลักการส าคัญในการรองรับ
กระแสโลกาภิวัตน์คือ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไม่ให้ผันผวนไปกับเงินทุนระยะสั้นและการ
เก็งก าไร ในขณะเดียวกันควรสนับสนุนเงินทุนระยะยาวเพ่ือการพัฒนาประเทศและธุรกิจ ส าหรับ
แนวทางในการรองรับแบ่งออกเป็น ๒ แนวทาง คือ แนวทางในการรองรับและแนวทางเชิงรุกส าหรับ

                                                           
๑๐ https://www.thaihealth.or.th/Content/๒๙๖๓๙-B๔.html สืบค้นเมื่อ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๓. 
๑๑ ร่างแผนรองรับกระแสโลกาภิวัตน์ด้านเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ , คณะนักวิจัยส านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง, (๒๕๕๐). 

https://www.thaihealth.or.th/Content/29639-B4.html%20สืบค้น


๒๒ 
 

แนวนโยบายในการรองรับการเคลื่อนย้ายทุนนั้น จ าเป็นต้องมีการบริหารเพ่ือเตรียมความพร้อมเพ่ือ
รองรับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น โดยมีเป้าหมายเสถียรภาพเศรษฐกิจในระยะสั้น ได้แก่  

 ๑) ดุลบัญชีเดินสะพัดสมดุลในระยะยาว หากขาดดุลในช่วงการลงทุนโครงการขนาด
ใหญ่ของภาครัฐ Mega projects) การขาดดุลสูงสุดไม่ควรเกินร้อยละ ๒.๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ  

 ๒) เงินส ารองระหว่างประเทศ มากกว่า ๓.๕ เท่าของหนี้ต่างประเทศระยะสั้น  
 ๓) การจัดอันดับความน่าเชื่อถือของประเทศ (Credit rating) ไม่ลด และเพ่ิม ๒ 

อันดับ 
 ๔) ดุลการคลังสมดุลส าหรับแนวนโยบายเชิงรุกเพ่ือดึงประโยชน์จากทุนโลกนั้น มี

หลักการส าคัญเพ่ือดึงเงินทุนระยะยาวมาสนับสนุนการลงทุนของประเทศ พร้อมปรับโครงสร้างระบบ
การเงินไปพร้อมกัน  

การเพ่ิมบทบาทของทุนไทยในการสนับสนุนการค้าและการลงทุนในต่างประเทศและการ
เพ่ิมโอกาสทางการเงินของเศรษฐกิจระดับฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งเป็นคน
ส่วนใหญ่ของประเทศ เป้าหมายของเงินทุนจะมุ่งไปที่เงินทุนระยะยาวซึ่งจะช่วยสร้างประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจมากกว่าเงินทุนระยะสั้น โดยมีแนวยุทธศาสตร์เพ่ือดึงประโยชน์จากทุนระยะยาว ดังนี้ 

 (๑) การดึงเงินทุนระยะยาวโดยเฉพาะเงินทุนจากเอเชีย 
 (๒) การเพ่ิมบทบาททุนไทยตามการค้าการลงทุนของไทยไปต่างประเทศ 
 (๓) การปรับปรุงกลไกตลาดเงินและตลาดทุนในประเทศ 
 (๔) การสร้างกลไกดึงประโยชน์จากทุนสู่เศรษฐกิจฐานราก โดยให้สถาบันการเงิน

เฉพาะกิจต้องมีศักยภาพในการระดมทุนต่างประเทศเพ่ือเพ่ิมทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ 
SMEs โดยเฉพาะการบริหารความเสี่ยง การมีองค์กรตรวจสอบดูแล 

กระทรวงการคลัง๑๒ ได้ศึกษาและจัดท าแผนแม่บทการเงินระดับฐานรากโดยมี
วัตถุประสงค์ ๓ ประการคือ  

๑) ก าหนดและเสนอแนวนโยบายที่ชัดเจนในการส่งเสริมให้องค์กรการเงินระดับฐาน
รากเป็นเครื่องมือหลักของชุมชนในการพัฒนาขีดความสามารถของชุมชน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม
และการสืบสานศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมของท้องถิ่นอันเป็นสิ่งมีคุณค่ายิ่งของชาติ โดยให้
ชุมชนเป็นศูนย์กลางและเป็นก าลังส าคัญของการพัฒนา  

                                                           
๑๒ กระทรวงการคลัง, แผนแม่บทการเงินระดับฐานราก, (๒๕๕๑). 



๒๓ 
 

๒) มีกรอบในการด าเนินงานที่ชัดเจนส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุน
องค์กรการเงินในระดับฐานรากให้สามารถก าหนดแนวนโยบายในทิศทางที่สอดคล้องกันและลดการ
ท างานที่ซ้ าซ้อนของภาครัฐ และ  

๓) มุ่งส่งเสริมการช่วยเหลือกันระหว่างองค์กรการเงินระดับฐานราก โดยมี
จุดประสงค์เพ่ือร้อยรัดเครือข่ายความมั่นคงและยั่งยืนระดับชาติในที่สุดทั้งนี้  ปทานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถานได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่าเศรษฐกิจฐานรากไว้ว่า การด าเนินงานพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน เพ่ือสร้างโอกาส รายได้ และการพึ่งตนเองภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  

แผนแม่บทการเงินระดับฐานรากมีเป้าหมายดังต่อไปนี้ 
 (๑) องค์กรการเงินระดับฐานรากมีคุณภาพและสามารถจัดการระบบการเงินและ

สวัสดิการชุมชนแก่ชุมชน เป็นกลไกในการรณรงค์ให้ประชาชนมีวินัยในการออมและการบริโภค ตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งการเข้าสู่แหล่งเงินทุนได้อย่างทั่วถึง 

 (๒) องค์กรการเงินระดับฐานรากสามารถอยู่ได้ด้วยตนเองและบูรณาการด้าน
การเงินอย่างยั่งยืน 

 (๓) เกิดการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย เพ่ือให้มีการเกื้อกูลกันระหว่างกลุ่มและสู่
ระดับชาติในทิศทางที่เหมาะสม 

 (๔) เครือข่ายองค์กรการเงินระดับฐานรากมีศักยภาพและความเข้มแข็ง 
 (๕) ระบบการเงินระดับฐานรากมีความมั่นคงก้าวหน้า สามารถเป็นรากฐานและ

องค์ประกอบให้ระบบเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวมมีความเจริญอย่างสมดุลและยั่งยืน 
จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค สถานะปัจจุบัน รวมทั้งบทบาท

ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาพบว่า ความต้องการในการพัฒนาการเงิน
ระดับฐานรากของประชาชนนั้นต้องมีการด าเนินการอย่างครบวงจรกล่าวคือควรด าเนินการส่งเสริมจุด
แข็งและโอกาสไปพร้อมกับการขจัดและป้องกันจุดอ่อนและอุปสรรคโดยสามารถก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์ได้ ๓ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 (๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรและระบบ
การเงินฐานราก 

 (๒) ยุทธศาสตร์เพ่ือบูรณาการการท างานของภาครัฐ/ภาคีเพ่ือส่งเสริมการพัฒนา
องค์กรและการเงินระดับฐานราก 

 (๓) ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายการจัดการและขยายผล 



๒๔ 
 

กระทรวงการคลัง๑๓ ยังได้ศึกษาและจัดท าร่างแผนแม่บทการเงินการคลังเพ่ือสังคม มี
วัตถุประสงค์ ๒ ประการ คือ  

 ๑) เสนอแนะและก าหนดแนวทางที่ชัดเจนในการส่งเสริมและพัฒนาให้สังคม
สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน มีภูมิคุ้มกันและมีดุลยภาพ ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของระบบเศรษฐกิจ
และสังคมระดับประเทศ โดยใช้เครื่องมือทางการเงินการคลังรวมทั้ง การมีส่วนร่วมของภาครัฐและ
ภาคีต่าง ๆ  

 ๒) เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาสังคม
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ลดความซ้ าซ้อน และเป็นไปอย่างบูรณาการ 

ร่างแผนแม่บทการเงินการคลังเพ่ือสังคมมีเป้าหมายดังต่อไปนี้ 
 (๑) เพ่ือให้สมาชิกในสังคมสามารถพ่ึงตนเองได้มีอาชีพที่สามารถสร้างรายได้เ พียง

พอที่จะตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐาน และมีขีดความสามารถในการยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดี
ขึ้น 

 (๒) เพ่ือให้สมาชิกในสังคมมีความรู้  ความเข้าใจในการดูแลสุขภาพ และมี
หลักประกันที่เหมาะสมพอเพียงในการด ารงชีวิต 

 (๓) เพ่ือให้สังคมเป็นสังคมที่มีคุณธรรมและวัฒนธรรมที่ดี มีธรรมาภิบาล มีศูนย์รวม
ทางจิตใจที่เข้มแข็ง และครอบครัวมีความอบอุ่น 

 (๔) เพ่ือให้สังคมมีความสมดุล ลดช่องว่างระหว่างสังคมเมืองและสังคมชนบท 
 (๕) เพ่ืออนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (๖) เพ่ือให้สังคมเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ มีการใช้องค์ความรู้ในแต่ละท้องถิ่นอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
ร่างแผนแม่บทการเงินการคลังเพ่ือสังคม ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ ๔ ยุทธศาสตร์ ๑๑ กล

ยุทธ์ดังนี้ วิสัยทัศน์ “สังคมมีความสุข มีภูมิคุ้มกัน และสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน” 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑: การพัฒนาให้เป็นสังคมพ่ึงตนเองได้อย่างพอเพียงและยั่งยืน 
๑.๑ กลยุทธ์ ส่งเสริมให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) และสังคม

ฐานความรู้ (Knowledge Based Society) 
๑.๒ กลยุทธ์ส่งเสริมการสร้างและพัฒนาอาชีพ รวมทั้งเพ่ิมทักษะและความรู้เพ่ือยกระดับ

ขีดความสามารถในการประกอบอาชีพ ภายใต้กรอบเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒: การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้สังคม 

                                                           
๑๓ อ้างแล้ว. 



๒๕ 
 

 ๒.๑ กลยุทธ์ สนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพและสวัสดิการรักษาพยาบาลของ
ประชาชน 

 ๒.๒ กลยุทธ์ สนับสนุนสวัสดิการส าหรับ ผู้ชราภาพ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ใช้แรงงาน 
รวมถึงผู้ประสบภัยธรรมชาติ 

 ๒.๓ กลยุทธ์ สนับสนุนด้านที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย 
 ๒.๔ กลยุทธ์ สนับสนุนการมีส่วนร่วมของสมาชิกและภาคีในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓: การสร้างสรรค์สังคมท่ีมีวัฒนธรรมที่ดี 
 ๓.๑ กลยุทธ์ เสริมสร้างบรรทัดฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม จิตส านึกและธรรมาภิ

บาล รวมทั้งอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น 
 ๓.๒ กลยุทธ์ ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งสถาบันที่เป็นศูนย์รวมทางจิตใจ

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔: การสร้างสังคมสมดุล 
 ๔.๑ กลยุทธ์ ลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ 
 ๔.๒ กลยุทธ์ ลดช่องว่างระหว่างสังคมชนบทและสังคมเมือง 
 ๔.๓ กลยุทธ์ ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีคุณภาพและ

ยั่งยืนต่อไป 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เป็นเป้าหมายส าคัญประการหนึ่งตามนโยบายรัฐบาล

ปัจจุบัน ปัญหาความเหลื่อมล้าในสังคมไทยหลายเรื่อง มาจากผลพวงวิธีการพัฒนาที่ผ่านมา ทั้งใน
ด้านรายได้ โอกาสทางการศึกษาการมีงานท า ความมั่นคงในอาชีพ ที่อยู่อาศัยและการใช้ประโยชน์
ที่ดิน สาธารณสุข ยาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความอบอุ่นในครอบครัว ทั้งหมด
ผูกพันเป็นลูกโซ่จนยากที่จะหาจุดเริ่มต้นแก้ไข ปัญหาอย่างหนึ่งอย่างใดแบบแยกส่วนคิดได้ อย่างไรก็
ดี เป็นที่ยอมรับว่าปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือนของสมาชิกสังคมกลุ่มใหญ่ที่สุด คือ คนส่วนใหญ่  เป็น
เกษตรกรและอาศัยอยู่ในชนบท ส่วนหนึ่งอพยพมารับจ้าง หรือค้าขายเล็ก ๆ น้อย ๆ อยู่ในเมืองหรือ
ใช้แรงงานอยู่ในย่านอุตสาหกรรม ซึ่งในภาพทั่วไป คือ มีอาชีพที่ให้รายได้น้อย ไม่มั่นคง ขาดการออม
และมีหนี้สินที่สะสมเรื้อรัง การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จึงเป็นความคาดหวังความพยายามของ
รัฐบาลในการที่จะคิดหาวิธีจัดการแก้ไขอย่างถูกต้อง และมีความยั่งยืน หรืออาจกล่าวสรุปว่าเป็นการ
สร้าง “ความมั่นคง มั่งค่ัง ที่ยั่งยืน” ในระดับชุมชน 

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และประชารัฐ (E๓) ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง กับหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาเป็นหลักคิดใน
การด าเนินงาน ทั้งการคิดพิจารณา ระบุปัญหา คิดค้นแนวทางที่จะแก้ไขจนถึงขั้นการปฏิบัติ การสรุป
ประเมินผล เรียนรู้ข้อเท็จจริงจากภูมิสังคม คิดอย่างรอบคอบ น าไปใช้ปฏิบัติอย่างระมัดระวัง มีการ
ทบทวนเรียนรู้ และปรับแก้ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ผ่านการสื่อสารสร้างความเข้าใจ เรียนรู้สภาพปัญหา 
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การแก้ปัญหาด้านข้อมูล ข้อเท็จจริง เหตุผล ใช้หลักคิดพอประมาณตามสมควร น าไปสู่การมีหรือการ
สร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี กับการเตรียมบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ทั้งทีมขับเคลื่อน และชุมชนที่คัดเลือก 
ผู้ประกอบการกลุ่มเป้าหมายที่ร่วมงานกันในกระบวนงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก (นายทวีป บุตร
โพธ, รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน) 

๒.๑.๔ ความหมายเศรษฐกิจฐานราก 
เศรษฐกิจฐานราก คือ ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถพ่ึงตนเอง มีการ

ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาด้านอ่ืนๆ 
ในพ้ืนที่ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างเข้มแข็ง
และยั่งยืน ระบบเศรษฐกิจฐานรากหรือเศรษฐกิจชุมชน เป็นระบบเศรษฐกิจแนวราบที่ส่งผลและสร้าง
ความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างผู้คนในชุมชนท้องถิ่น มิใช่เป็นเฉพาะเศรษฐกิจแนวดิง
แบบปัจเจกแต่สามารถท าให้เกิดความร่วมมือ เกิดโอกาสและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเศรษฐกิจร่วม
ของชุมชนกับเศรษฐกิจของปัจเจก เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนสร้าง
ความสัมพันธ์ทั้งในชุมชนท้องถิ่นและในระดับท่ีกว้างขวางอ่ืนภายนอก 

ระบบเศรษฐกิจฐานราก จะต้องมีแนวทางการพัฒนาและการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่น ให้
ครบวงจรมากที่สุด มีการสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง มีการผลิตพ้ืนฐาน การแปรรูป การบริการ 
การตลาด การผลิตอาหาร และความจ าเป็นพ้ืนฐานเพ่ือการด ารงชีวิตต่างๆ ส าหรับคนในพ้ืนที่อย่าง
พอเพียง และพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือธุรกิจของชุมชน (ในมิติของการเกื้อกูล เอ้ือเฟ้ือ การมี
ส่วนร่วมของคนในต าบล) ต่างๆ ทั้งขนาดย่อมหรือขนาดใหญ่ขึ้น โดยใช้ทั้งความรู้ในที่สั่งสมในพ้ืนที่ 
หรือที่เป็นเอกลักษณ์วัฒนธรรมของพ้ืนที่ และมีการพัฒนาให้ทันสมัย พร้อมกับมีเทคนิค วิทยาการ
และความรู้ เทคโนโลยี มาพัฒนาเพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับตลาด หรือสังคมเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 
ท าให้ผู้คนและชุมชนท้องถิ่นโดยรวมสามารถพ่ึงตนเอง มีรายได้มากกว่ารายจ่าย และสามารถพัฒนา
เป็นผู้ผลิต ผู้สร้างงานบริการต่างๆ จากท้องถิ่นที่เข้มแข็ง สร้างสรรค์ หลากหลาย มีเอกลักษณ์ 
ทันสมัย และเชื่อมโยงกับระบบตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ 

ระบบเศรษฐกิจฐานราก จะต้องมีความหลากหลาย เพ่ือเปิดโอกาสและแบ่งปันให้คนทุก
กลุ่มทุกวัยสามารถมีพ้ืนที่ และมีโอกาสในการร่วมพัฒนาได้อย่างผสมผสานและสร้างสรรค์ รวมทั้ง
สามารถเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจอื่นๆ ได้อย่างดี อย่างมีฉันมิตร เป็นธรรมและมีความสัมพันธ์อย่าง
เท่าเทียม 

๒.๑.๕ องค์ประกอบ ส าคัญของเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง 
๑. มีการรวมกลุ่ม เพ่ือสร้างพลังในการท างานร่วมกัน ความสามารถที่จะเจรจาต่อรอง

และประสานงานทั้งภายในและกับภายนอกอย่างมีประสิทธิภาพ 
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๒. มีการจัดการระบบการเงินของชุมชน การบูรณาการทุนร่วมกัน มีกองทุนของชุมชนที่
เข้มแข็ง สามารถเป็นกลไกการเงินของชุมชนในการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจสังคม อาชีพ วัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อมของชุมชน และของคนในชุมชน 

๓. มีการจัดการทุนชุมชนที่ไม่ใช่เฉพาะทุนเงินตรา แต่รวมถึงทุนทางสังคมที่มีอยู่ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากร วิถีวัฒนธรรมภูมิปัญญา อัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น ประวัติศาสตร์ 

๔. มีระบบข้อมูลที่ทันสมัยรอบด้านทั้งภายในและภายนอก เพ่ือการวิเคราะห์ระบบของ
ท้องถิ่น อาชีพ รายได้รายจ่าย การผลิต ฐานเศรษฐกิจ ที่ดิน ความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ข้อมูล
ความรู้ระบบเศรษฐกิจเกี่ยวข้องภายนอก เป็นฐานส าคัญในการวางแผนชุมชน การวางแผนเพ่ือการ
ตัดสินใจ การติดตาม วัดผลและรายงานผล 

๕. มีระบบการผลิตของชุมชนทั้งขั้นพ้ืนฐานและก้าวหน้า ที่ได้มาตรฐาน มีมูลค่าเพ่ิมและ
สามารถเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจภายนอกได้ 

๖. สร้างความร่วมมือในทุกระดับและทุกมิติ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือให้บรรลุเป้าหมาย
และสัมพันธภาพที่ดี ทั้งระดับกลุ่มต่อกลุ่ม กลุ่มกับชุมชน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ภูมินิเวศน์ หรือ
รวมตัวกันเป็นเครือข่ายประเด็นต่างๆได้ เช่น เครือข่ายเกษตรอินทรีย์ เครือข่ายข้าว เครือข่ายประมง
พ้ืนบ้าน เครือข่ายท่องเที่ยวชุมชน เครือข่ายภูมินิเวศน์วิถีวัฒนธรรม หรือการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างชุมชนกับหน่วยงานต่างๆ เป็นต้น 

๗. มีระบบการอยู่ร่วมกัน หรือเคารพกติกา จารีตประเพณีในการอยู่ร่วมกัน ระบบ
สวัสดิการการดูแลซึ่งกันและกันและการอยู่ร่วมกับธรรมชาติและสังคมใหญ่อย่างสร้างสรรค์และ
เกื้อกูล 

๘. มีคุณธรรม จริยธรรมในการท ากิจกรรม การประกอบกิจการ ทั้งด้านเศรษฐกิจและ
สังคม หรือการด ารงชีวิต 

๙. มีความเป็นเจ้าของร่วมกัน โดยคนในชุมชนร่วมทุนร่วมกิจกรรมหรือกิจการ ในการ
พัฒนาต่างๆที่เกิดข้ึนในชุมชน มีส านึกถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน 

๑๐. คนในพ้ืนที่หรือสมาชิกของชุมชนสามารถมีส่วนร่วม มีความรู้เรื่องราวการพัฒนาใน
พ้ืนที่รวมทัง้ความรู้ในสังคมอ่ืน ๆ มีคุณภาพ มีความมั่นใจที่จะให้ความรู้ความเห็น ร่วมคิดร่วมท า ตื่นรู้ 
มีความสร้างสรรค์  มีคุณธรรมจริยธรรมพ้ืนฐาน ครอบครัวมีความเข้มแข็ง และสามารถพ่ึงตนเองทาง
เศรษฐกิจได้มากที่สุด 

ศูนย์บริการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก หมายถึง ศูนย์กลางการให้บริการทางวิชาการและ
พัฒนาขีดความสามารถด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน โดยเป็นช่องทางในการเชื่อมโยงการใช้
ทรัพยากรจากแหล่งทุน แหล่งผลิต แหล่งตลาด แหล่งความรู้ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน และเป็น
กลไกขับเคลื่อนให้มีการเพ่ิมประสิทธิภาพ การบริหารจัดการแหล่งทุน กลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้ผลิต/



๒๘ 
 

ผู้ประกอบการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ส าหรับการสร้างงานสร้างอาชีพ และสร้างรายได้แก่ชุมชน 
เพ่ือส่งผลต่อประชาชนในหมู่บ้าน ให้มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจฐานรากด้วยการสนับสนุนและ
ส่งเสริมเชื่อมโยงการพัฒนาชุมชน ระหว่างภาคีการพัฒนาในระดับอ าเภอ การให้บริการของศูนย์ฯ 
หมายถึง การให้บริการตามภารกิจของศูนย์ฯอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง หรือทุกภารกิจแก่
บุคคล/กลุ่มเป้าหมายที่ขอรับบริการของศูนย์ฯตามความต้องการของผู้รับบริการนั้น ๆ ทั้งในเชิงรับ 
คือ ให้บริการ ณ ที่ตั้งของศูนย์ฯ และเชิงรุก คือให้บริการเคลื่อนที่ ตามความต้องการของชุมชนและ
ตามสถานการณ์เร่งด่วน โดยการบริหารจัดการและให้บริการในรูปคณะกรรมการ ประกอบด้วย 
ผู้แทนเครือข่าย OTOP แกนน าชุมชน ผู้เชี่ยวชาญปราชญ์ชาวบ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิ เจ้าหน้าที่พัฒนา
ชุมชนและภาคีหน่วยงานภาครัฐ  

ภาพทิศทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 

 

แผนภาพ ทิศทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก๑๔ 

 
 
 
 
                                                           

๑๔ https://www.tpso.moc.go.th/sites/default/files/ppt_yuththsaastrkaarkhaaephuuesk. 
thaanraak_ esn_rmw._m.kh._๖๐.pdf), ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๓. 

https://www.tpso.moc.go.th/sites/default/files/ppt_yuththsaastrkaarkhaaephuuesk.%20thaanraak_%20esn_rmw._m.kh._๖๐.pdf
https://www.tpso.moc.go.th/sites/default/files/ppt_yuththsaastrkaarkhaaephuuesk.%20thaanraak_%20esn_rmw._m.kh._๖๐.pdf


๒๙ 
 

๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างความมั่นคงทางรายได้ 
๒.๓.๑ การสร้างความม่ันคงทางรายได้ 
๑. การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการ

เสริมสร้าง ขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเองมุ่งปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความ
หลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้าง
ภาษีทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทยรวมทั้งยกระดับคุณภาพ ระบบการคุ้มครองทางสังคมให้
ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึงสอดคล้องกับความต้องการและความจ า เป็น โดยมีแนวทางการพัฒนา
ตามประเด็นหลัก ๆ ดังนี้๑๕ 

๑.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ครอบคลุมทั่วถึงและยั่งยืนพร้อมทั้ง
เศรษฐกิจฐานรากให้มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น โดยการสร้างโอกาสเพ่ือให้เกิด
ผู้ประกอบการใหม่สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชน และสร้างโอกาสอย่าง
เท่าเทียมในการเข้าถึงระบบตลาดในทุกระดับ สร้างงานให้ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้นควบคู่
ไปกับการเพิ่มผลิตภาพแรงงานและความสามารถในการคิดสร้างสรรค์เพ่ือเป็นฐานในการสร้างรายได้
ยกระดับและสร้างเสถียรภาพรายได้เกษตรกรรมพร้อมกับการพัฒนาอาชีพและแนวทางสร้างรายได้
เสริมนอกฤดูกาลสนับสนุนการเข้าถึงทรัพยากรและแหล่งทุนในการประกอบอาชีพที่กว้างขวางและ
กระจายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ทั่วถึงมากขึ้น ควบคู่กับการพัฒนาทักษะความสามารถทั้งด้าน
การผลิตและการบริหารจัดการรวมเพ่ือเพ่ิมโอกาสการประกอบสัมมาชีพท่ีหลากหลาย 

๑.๒ ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรและสิทธิทางทรัพย์สินให้เกิดความเป็นธรรม โดย
ส่งเสริมการกระจายสิทธิการถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดินส าหรับเกษตรกรไร้ที่ดินท ากินและ
เกษตรกรยากจน ปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบและบังคับใช้กฎหมายให้ชุมชนเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรอย่างทั่วถึงรวมทั้งพัฒนาระบบหลักฐานทางทะเบียนและสถานะทางกฎหมายในฐานะผู้ถือ 

๑.๓ พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและสนับสนุนการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารใน การพัฒนาอาชีพ โดยเปิดช่องทางการเข้าถึงและใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและ
เทคโนโลยีการผลิต ที่หลากหลายและรวดเร็วรวมถึงข้อมูลช่องทางการตลาดที่เหมาะสมกับทักษะและ
อาชีพให้กับประชาชนเพื่อเป็นการสร้างทางเลือกและเพ่ิมโอกาสการสร้างรายได้ 
                                                           

๑๕ ประจวบ ไชยสาส์น, กระทรวงการต่างประเทศกับการพัฒนานโยบายความมั่นคงแห่งชาติ , 
(กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พรินติ้ง แอนด์ พับลิช่ิงจ ากัด (มหาชน), ๒๕๔๑), หน้า ๕๕. 



๓๐ 
 

๑.๔ ส่งเสริมการใช้สิทธิแรงงานขั้นพ้ืนฐานในสถานประกอบการโดยเฉพาะในด้าน
สุขอนามัยและความปลอดภัยชั่วโมงการท างาน การไม่เลือกปฏิบัติควบคู่การเปิดโอกาสการท างาน
ส าหรับผู้สูงอายุสตรีและคนพิการได้ตามศักยภาพมากขึ้น มีการร่วมมือระดับภูมิภาคเพ่ือการพัฒนา
ทักษะและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชน ผู้สูงอายุสตรีและผู้พิการการมีระบบค่าจ้างและ
สวัสดิการแรงงานที่เป็นธรรมการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาการฝึกอบรมและการฝึกอบรมซ้ าของ
แรงงาน รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนากฎเกณฑ์ด้านแรงงานและการบังคับใช้ให้เกิดประสิทธิผลเพ่ือ
คุ้มครองแรงงานบนหลักสิทธิพื้นฐานและการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 

๑.๕ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมแก่คนในสังคมไทยโดยการรณรงค์และการให้ผลประโยชน์ทางภาษีส าหรับภาคธุรกิจที่
ด าเนินกิจกรรมเพ่ือรับผิดชอบทางสังคมและวิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็นการสนับสนุนการสร้างความเป็น
ธรรมต่อแรงงานทั้งในด้านค่าจ้างแรงงาน ความปลอดภัยและคุณภาพของชีวิตการท างานของแรงงาน
ในทุกระดับ และการสร้างโอกาสและสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถส าหรับกลุ่มสตรีผู้สูงอายุ
คนพิการและผู้ด้อยโอกาสอ่ืนๆรวมทั้งสร้างความตระหนักถึงความรับผิดชอบและความเป็นธรรมต่อ
ผู้บริโภคชุมชน และสังคมส่วนรวม 

๑.๖ ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็นเครื่องมือใน
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร
และถือครองทรัพย์สิน โดยเน้นการจัดเก็บภาษีทางตรงมากขึ้นโดยเฉพาะภาษีที่จัดเก็บจากมูลค่า
ทรัพย์สินและฐานรายได้ที่ไม่ใช่ผลตอบแทนจากการท างาน ปรับปรุงการก าหนดชั้นรายได้และอัตรา
ภาษีให้สอดคล้องกับโครงสร้างฐานรายได้ที่เปลี่ยนแปลงไป ปรับปรุงกฎเกณฑ์การให้สิทธิประโยชน์
และการลดหย่อนทางภาษีให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงต่อประชาชนในระดับฐานล่างและธุรกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมเร่งรัดการบังคับใช้กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือสะท้อนต้นทุนที่แท้จริงวางระบบ
ฐานข้อมูลและพัฒนากลไกในการน า ภาคนอกทางการทั้งแรงงานและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษี
ควบคู่ไปกับการปรับระบบการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่และ
กลุ่มเป้าหมายนโยบาย๑๖ 

๑.๗ พัฒนากลไกการให้ความช่วยเหลือประชาชนและผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบ
จากการด าเนินนโยบายตามข้อตกลงการค้าและการลงทุนเสรีระหว่างประเทศ ควบคู่ไปกับการสร้าง
ภูมิคุ้มกัน โดยการเพ่ิมความรู้และทักษะส าหรับแรงงานไทยสร้างโอกาสทางอาชีพและธุรกิจใหม่ๆโดย
ความร่วมมือกับภาคธุรกิจเอกชนที่ได้รับผลประโยชน์และให้การสนับสนุนด้านแหล่งเงินทุนที่จ า เป็น

                                                           
๑๖ กรมการพัฒนาชุมชน, เกี่ยวกับโครงการ OTOP นวัตวิถีเชื่อมโยงภูมิปัญญา วิถีชุมชน, เข้าถึงได้

จาก http://nawatwithi.com/about/, เข้าถึงเมื่อวันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓ 
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ในช่วงของการปรับตัวสู่อาชีพหรือการประกอบการใหม่ๆรวมทั้งการยกระดับด้านเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันในบริบทใหม่ส าหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

๑.๘ ยกระดับคุณภาพของระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึง
สอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็น ด้วยการก าหนดนโยบายมาตรการทางกฎหมายและทาง
สังคมในการจัดหลักประกันทางสังคมแก่แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบอย่างเท่าเทียมและเป็น
ธรรมมีสวัสดิการแรงงานที่เหมาะสมกับการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่กับการพัฒนาระบบข้อมูล
การให้ความคุ้มครอง ทางสังคมให้มีมาตรฐาน สามารถเชื่อมโยงกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบบริการ
สาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึงการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มี
รายได้น้อยการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลายเสริมสร้างเ จตคติด้าน
ความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย และพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคมให้
ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิและสามารถเข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางการ
พัฒนาตามประเด็นหลัก ๆ ดังนี้ 

๒.๑ พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่ าง
หลากหลายโดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคมและ
กระบวนการยุติธรรมเพ่ือสร้างโอกาสให้กลุ่มด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ
อย่างเท่าเทียมและทั่วถึงรวมทั้งลดความแตกต่างคุณภาพบริการสาธารณะในระหว่างพ้ืนที่และกลุ่ม
คนโดยสนับสนุนการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นตามกรอบที่รัฐธรรมนูญก าหนดทั้งบริการการศึกษา
สุขภาพ สวัสดิการสังคมกระบวนการยุติธรรมควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสุขภาพและ
การศึกษาของประเทศการกระจายทรัพยากรด้านการศึกษาสาธารณสุขและมีระบบการจูงใจให้
บุคลากรมีการกระจายที่เหมาะสมภายใต้มาตรการการเงิน การคลังที่ยั่งยืน 

๒.๒ สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบ
สาธารณูปโภค โดยการก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่
อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน รวมทั้งส่งเสริมบทบาท
ภาคธุรกิจเอกชนให้การช่วยเหลือสังคมด้านที่อยู่อาศัยเช่น การช่วยเหลือแรงงานให้มีท่ีอยู่ทีอ่าศัย 

๒.๓ พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคม โดยจัดระบบความสัมพันธ์ของสวัสดิการทาง
สังคมท้ัง เกิดแก่ เจ็บ ตายให้มีความเชื่อมโยงกันตั้งแต่ระดับชาติท้องถิ่น และชุมชนโดยมุ่งเน้นการจัด
สวัสดิการ ที่มีคุณภาพและยั่งยืน ด้วยบทบาทและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะบทบาท
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สถาบันครอบครัวชุมชนท้องถิ่น องค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไร และภาคเอกชนที่แสดงความ
รับผิดชอบต่อสังคมและการลงทุนในธุรกิจเพ่ือสังคม 

๒.๔ พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลายเพ่ือขยายฐานการ
ให้บริการทางการเงินฐานรากและสนับสนุนการระดมทรัพยากรในชุมชนเพ่ือการพัฒนาโดยมีบทบาท
ร่วมกันของภาครัฐ ภาคชุมชนท้องถิ่น และภาคธุรกิจเอกชน ส่งเสริมการต่อยอดการออมในชุมชนและ
ส่งเสริมการออมเพ่ือเป็นหลักประกันความมั่นคงเมื่อชราภาพ 

๒.๕ เสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชายเพ่ือให้เด็กเยาวชน
และประชาชนทั่วไปทั้งผู้หญิงและผู้ชายมีเจตคติบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย
โดยการประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัวสถานศึกษาสถาบันศาสนาและสื่อในการปลูกฝั ง
ค่านิยมและเจตคติที่ยอมรับและส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศและการไม่กระท ารุนแรงต่อผู้หญิง 
เสริมสร้างศักยภาพผู้หญิงให้มีความพร้อมความรู้ความเข้าใจ ปลูกจิตส านึกอุดมการณ์ค่านิยม
จริยธรรมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลเพ่ือยกระดับการมีส่วนร่วมของสตรีใน
กระบวนการตัดสินใจต่างๆ 

๒.๖ พัฒนาระบบฐานข้อมูลการให้ความคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ
ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิและเชื่อมโยงระหว่างการคุ้มครองประเภทต่างๆ และ
กลุ่มเป้าหมายรวมทั้ง เพ่ิมขีดความสามารถในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือใช้เป็นเหตุและ
ผลประกอบในการพัฒนาหรือออกแบบช่องทางและรูปแบบการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายให้
สามารถเข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วน
ร่วมในเชิงเศรษฐกิจสังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรีให้ทุกคนสามารถแสดงออกทาง
ความคิดอย่างสร้างสรรค์เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชน
ด้วยตนเองสนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคมและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมพัฒนามาตรฐานระบบ
การคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภคส่งเสริม
บทบาทสตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับ๑๗ 

๓.๑ เสริมสร้างพลังทางสังคมให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่างสร้างสรรค์
โดยเรียนรู้เข้าใจและปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองที่ดีของประเทศมีค่านิยมไม่ยอมรับ 
การกระท าผิดและการคอร์รัปชั่น ส่งเสริมการเปิดพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนความรู้และแสดงความ
คิดเห็น ที่แตกต่างในทางสร้างสรรค์และการเข้ามีส่วนร่วมในองค์กรเพ่ือการพัฒนาในระดับต่างๆ

                                                           
๑๗ กระทรวงมหาดไทย, แผนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทบพิธ

การพิมพ,์ ๒๕๔๑), หน้า ๒๒. 



๓๓ 
 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาประเทศตั้งแต่ร่วมคิดร่วมตัดสินใจการก าหนดแนวทาง
และการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติและร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐและภาคีการพัฒนา
ต่างๆรวมทั้งการสร้างโอกาสการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของกลุ่มเด็กเยาวชนสตรีผู้พิการหรือ
ทุพพลภาพ ผู้สูงอายุผู้ด้อยโอกาส ทางสังคมคนยากจนและผู้อยู่ในพื้นท่ีห่างไกล 

๓.๒ เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วย
ตนเอง เน้นการกระจายอ านาจให้ชุมชนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการบริหารงานกับท้องถิ่นการพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งโดยบทบาทของสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่และการสนับสนุนสิทธิ
ชุมชน พร้อมทั้ง ให้มีการเชื่อมโยงแผนแม่บทชุมชนกับแผนระดับต่างๆในพ้ืนที่และระดับชาติรวมทั้ง
ให้ชุมชนท้องถิ่น สามารถเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในโลก
อาเซียน และอนุภูมิภาคสร้างความใกล้ชิดทางสังคมวัฒนธรรมและปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุ
ภูมิภาค 

๓.๓ สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่และเกิดการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกัน โดยเชื่อมโยงภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น พัฒนาต่อยอดสู่
วิสาหกิจชุมชน สนับสนุนการพัฒนากลุ่มอาชีพที่ครบวงจรทั้งห่วงโซ่มูลค่าและยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานการผลิตและการบริการให้เป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทั้งนี้โดยจะต้อง
ส่งเสริมบทบาทการสนับสนุนและเชื่อมโยงจากองค์กรธุรกิจขนาดใหญ่ พร้อมทั้งการเพ่ิมขีด
ความสามารถแก่เกษตรกรให้มีผลิตภาพสูงขึ้น สามารถเข้าถึงตลาดได้ดีขึ้น และมีระบบการบริหาร
ความเสี่ยงที่เหมาะสม 

๓.๔ เพ่ิมและปรับปรุงช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการปฏิบัติงานภาครัฐ
การด าเนินโครงการขนาดใหญ่การจัดสรรทรัพยากรและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้จ่ายภาครัฐ
โดยการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณรายจ่ายโครงการ
ภาครัฐรวมทั้งสนับสนุนบทบาทของภาคประชาชนในการติดตามและตรวจสอบการด า เนินงานของ
ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับ รวมทั้งภาครัฐให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องและ
รวดเร็วมีการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับสิทธิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

๓.๕ ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
พลังร่วมในการพัฒนาสังคมไทยโดยรณรงค์กระตุ้น สร้างจิตส านึกในการด าเนินธุรกิจที่รับผิดชอบต่อ
สังคมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งชุมชน และคืนประโยชน์กลับสู่
สังคมเพ่ือช่วยแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า พร้อมทั้งเสริมสร้างขีดความสามารถ
ทางการพัฒนาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่อย่าง
โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกับการส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนร่วมกับภาคประชาสังคมใน
การตรวจสอบและแก้ไขปัญหา ทุจริตคอร์รัปชั่นในทุกระดับ 
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๓.๖ พัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ือการคุ้มครองภายในประเทศและ
รองรับการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการและข้อมูลข่าวสารอย่างเสรีในประชาคมอาเซียน โดยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การบังคับใช้กฎระเบียบด้านมาตรฐานคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าและบริการ
การปรับปรุงกฎหมายระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องโดยที่ครอบคลุมถึงคุณภาพการให้บริการของ
หน่วยงานภาครัฐการเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิและการคุ้มครองสิทธิ
รวมถึงช่องทางการรับข้อร้องเรียน พร้อมทั้งปรับปรุงกลไกเฝ้าระวังคุณภาพมาตรฐาน การตรวจสอบ
และติดตามความคืบหน้าของการด าเนินการจากการร้องเรียน การเพ่ิมสมรรถนะด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน การคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคสร้างความตระหนัก
ของผู้บริโภคในการรักษาสิทธิและการดูแลผลกระทบจากการใช้สินค้าและบริการควบคู่ไปกับการ
กระตุ้นจิตส านึกความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจเอกชน 

๓.๗ ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการสร้างความ
เข้าใจและเจตคติใหม่แก่หน่วยงานและสังคมการพัฒนามาตรการกลไกด้านการส่งเสริมความเสมอ
ภาคหญิงชายการพัฒนากฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิง
ในทุกรูปแบบ การแก้ไขกฎหมายเพ่ือก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น และการสนับสนุนให้ผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชายในหน่วยงานเป็นกลไก
ส าคัญในการผลักดันเพ่ือเพ่ิมจ านวนสตรีนักบริหารให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมและขยายกลไกดังกล่าวไปสู่
รัฐวิสาหกิจองค์การมหาชน และองค์กรอิสระรวมทั้งการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีใน
ประชาคมอาเซียน 

๔. การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์
ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใสมีระบบตรวจสอบ และ
การรับผิดชอบที่รัดกุม โดยสร้างค่านิยมใหม่ท่ียอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูล
กันในสังคมส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องและ
เหมาะสมเสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ๑๘ 

๔.๑ สร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูลกันใน
สังคม โดยการเสริมสร้างทุนทางสังคมและความสัมพันธ์ของคนในสังคม ปลูกฝังกระบวนการคิดใน
การเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน การอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีความเชื่อและวัฒนธรรมที่หลากหลายยอมรับ
ข้อจ ากัดความแตกต่างของอัตลักษณ์ในพ้ืนที่และเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และรื้อฟ้ืนค่านิยมที่

                                                           
๑๘ จิรศักดิ์ สุรังคพิพรรธน์, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน , (กรุงเทพมหานคร: 

ทริปเพิ้ล เอ็ดดูเคชั่น, ๒๕๕๔), หน้า ๕๔. 
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ดีและสร้างค่านิยมใหม่ที่เป็น ที่ยอมรับบนพ้ืนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจเกิดความร่วมมือแบ่งปันและ
เอ้ืออาทรกันในสังคม 

๔.๒ ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่
ถูกต้องและเหมาะสม โดยเสริมสร้างจิตส านึกวัฒนธรรมและวิถีประชาธิปไตยที่ดีให้แก่ประชาชนและ
นักการเมืองด้วยการปลูกฝังสร้างความรู้ความเข้าใจและส่งเสริมการใช้สิทธิตามกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญ ตลอดจน สร้างวัฒนธรรมที่ยอมรับความแตกต่างหลากหลายในสังคมและวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยโดยรณรงค์ส่งเสริมให้คนไทยมีการปรับเปลี่ยนความคิดความเชื่อค่านิยมและระบบ
คุณค่าในระดับปัจเจกครอบครัวชุมชน จนถึงระดับชาติให้สอดรับกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย 

๔.๓ พัฒนาข้าราชการให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความ
รับผิดชอบ ควบคู่กับการก าหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสมสามารถปฏิบัติงานมุ่งผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเต็มที่
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมให้ความส าคัญกับการมี
ส่วนร่วมของ ทุกภาคส่วนในการบริหารราชการแผ่นดิน 

๔.๔ เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอ านาจ
การตรวจสอบที่เข้มงวดและรอบด้าน โดยปรับระบบการปฏิบัติงานของภาครัฐโดยยึดหลักความมี
ประสิทธิภาพและโปร่งใสที่มุ่งประโยชน์สุขของประชาชน มุ่งเน้นการบูรณาการที่เชื่อมโยงสาขาการ
พัฒนาพ้ืนที่และบทบาทของภาคีการพัฒนารวมทั้งเชื่อมโยงภาคการเมือง ภาครัฐชุมชน และภาค
ประชาสังคมให้เป็นพลังร่วมในการสร้างประโยชน์แก่สังคมเพ่ิมความโปร่งใสและประสิทธิภาพในการ
ใช้งบประมาณแผ่นดิน และยกระดับการประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการไปสู่ระบบการ
ประเมินรอบด้านบนพ้ืนฐาน การถ่วงดุลอ านาจและการสร้างความสมดุลเชิงอ านาจรวมทั้งสนับสนุน
การสร้างเครือข่ายการตรวจสอบ ของภาคีต่างๆอาทิองค์กรอิสระ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการและ
สื่อมวลชน 

๔.๕ ปฏิรูปและเสริมสมรรถนะขององค์กรอิสระหรือสถาบันที่ท าหน้าที่ในการ
ตรวจสอบให้เข้ามาเป็นภาคีในการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือแก้ ไขปัญหาคอร์รัปชั่น
โดยจะต้องด าเนินการอย่างมีบูรณาการเพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูลเชิงลึกและการตรวจสอบที่
รอบคอบ รัดกุมโดยมีการแก้กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องรวมทั้งการให้สถาบันการศึกษาทุก
ระดับสอนเกี่ยวกับธรรมาภิบาลและการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น ทั้งนี้เพ่ือผลักดันการแก้ปัญหา
การคอร์รัปชั่นและปัญหาความขัดแย้ง ในสังคมที่เป็นผลจากการประพฤติมิชอบของข้าราชการและ
นักการเมืองให้มีผลในทางปฏิบัติที่เป็นธรรมโปร่งใสและยั่งยืน 

๔.๖ สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรมในการตราและบังคับใช้กฎหมายให้
เป็นไปตามหลักนิติรัฐ นิติธรรม และสร้างระบบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่เข้มแข็งรวมทั้ง
ขยายการให้บริการและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยสนับสนุนยุติธรรมกระแสหลักควบคู่
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กับยุติธรรมทางเลือกท่ีน าไปสู่การเสริมสร้างโอกาสและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน
อย่างมีบูรณาการตามล าดับขั้นตอนด้วยความโปร่งใสรวมทั้งการหนุนเสริมเครือข่ายยุติธรรมชุมชนให้
ชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเองในการลดความขัดแย้งในชุมชน และสนับสนุนให้ประชาชนรับรู้สิทธิและ
หน้าที่และเข้าถึงบริการของหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว ปรับปรุงระบบ
หลักฐานทางทะเบียนและสถานะทางกฎหมายและรณรงค์ให้คนรู้กฎหมายโดยเน้นที่คนจน 

๔.๗ คุ้มครองสิทธิและเพ่ิมช่องทางในการรับข้อร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือ
เยียวยาแก่ผู้เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม โดยให้ความช่วยเหลือประชาชน
ในด้านกฎหมายการฟ้องร้องการด าเนินคดีการบังคับคดีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ได้รับ
ความเดือดร้อน ผู้ไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือผู้ได้รับผลกระทบจากความผิดพลาดของกระบวนการ
ยุติธรรมรวมทั้งวางกลไกใน การติดตามความคืบหน้าของการด าเนินการ 

๔.๘ ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน โดยสร้างความรู้
ความเข้าใจและจิตส านึกที่ถูกต้องแก่เยาวชนและประชาชนในเรื่องสิทธิและหน้าที่ทางการเมืองใน
ระดับชุมชน ท้องถิ่น และประเทศ พัฒนากลไกตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในทุกระดับด้วยการส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในนโยบายหรือมาตรการสาธารณะ รวมทั้งการใช้จ่าย
งบประมาณ พัฒนาจริยธรรมของผู้น าทางการเมืองให้มีความเสียสละ ซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่น
ผลประโยชน์ส่วนรวมควบคู่กับการสร้างกลไกและมาตรการ ที่เข้มงวดในการด าเนินการกับพรรคและ
นักการเมืองที่มุ่งแสวงหาประโยชน์ส่วนตนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

๔.๙ สนับสนุนการใช้สื่อเพ่ือสังคมทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น และสังคมออนไลน์
เพ่ือเป็นพลังหนุนเสริมในการพัฒนาโดยเป็นช่องทางเข้าถึงผู้คนทุกภาคส่วนของสังคมในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารทั้งจากหน่วยงานภาครัฐและแหล่งอื่นที่ถูกต้อง เป็นธรรมและสร้างสรรค์รวมทั้งเป็น 

๒.๓.๒ นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 
นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลปัจจุบัน ได้ก าหนดนโยบายสังคมและ

คุณภาพชีวิตไว้ในส่วนที่ ๔ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้๑๙ 
๑. นโยบายการศึกษา 

๑.๑ เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทยด้วยการ
ยกระดับ องค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากลจัดให้มีโครงการต าราแห่งชาติที่บรรจุความรู้ที่ก้าวหน้าและ
ได้มาตรฐานทั้งความรู้ที่เป็นสากลและภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมการอ่าน พร้อมทั้งส่งเสริมการเรียน
การสอนภาษาต่างประเทศและภาษาถิ่น จัดให้มีระบบการจัดการความรู้ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุก
ระดับให้รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกและทัดเทียมกับมาตรฐานสากลบนความเป็นท้องถิ่นและ

                                                           
๑๙ กระทรวงมหาดไทย, แผนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทบพิธ

การพิมพ,์ ๒๕๖๑) หน้า ๑๒-๒๔. 
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ความเป็นไทย เพ่ิมผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาทุกระดับชั้นโดยการวัดผลจากการผ่านการทดสอบ
มาตรฐานในระดับชาติและนานาชาติจัดให้มีครูดีเพียงพอในทุกห้องเรียน ให้มีโรงเรียนและสถาบัน
อาชีวศึกษาคุณภาพสูงในทุกพ้ืนที่พัฒนามหาวิทยาลัยเข้าสู่ระดับโลก พัฒนาระบบการศึกษาให้ผู้เรียน
มีความรู้คู่คุณธรรมมุ่งการสร้างจริยธรรมในระดับปัจเจกรวมทั้งสร้างความตระหนักในสิทธิและหน้าที่
ความเสมอภาคและด าเนินการให้การศึกษาเป็นพ้ืนฐานของสังคมประชาธิปไตยที่แท้จริง ปรับปรุง
โครงสร้างระบบบริหารการศึกษาโดยการกระจายอ านาจสู่พ้ืนที่ให้เสร็จสมบูรณ์โดยเริ่มจากพ้ืนที่ที่มี
ความพร้อม 

๑.๒ สร้างโอกาสทางการศึกษากระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทยโดยค านึงถึง
การสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชากรทุกกลุ่มซึ่งรวมถึงผู้ยากไร้
ผู้ด้อยโอกาส ผู้ พิการ ผู้บกพร่องทางกายและการเรียนรู้รวมทั้งชนกลุ่มน้อย สนับสนุนการจัด
การศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมีคุณภาพตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จัดให้มี
ระบบสะสมผลการศึกษาและการเทียบโอนเพ่ือขยายโอกาสให้กว้างขวางและลดปัญหาคนออกจาก
ระบบการศึกษา นอกจากนี้จะด าเนินการลดข้อจ ากัดของการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาและ
อาชีวศึกษาชั้นสูง โดยจัดให้มี "โครงการเงินกู้เพ่ือการศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต" พักช าระหนี้
แก่ผู้เป็นหนี้กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา โดยปรับเปลี่ยนการช าระหนี้เป็นระบบที่ผูกพันกับรายได้ใน 

๑.๓ ปฏิรูปครูยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างแท้จริง โดยปฏิรูประบบการผลิตครู
ให้มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติสร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพครูปรับปรุง
ระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนครูพัฒนาระบบความก้าวหน้าของครูโดยใช้การประเมินเชิงประจักษ์ที่
อิงขีดความสามารถและวัดสัมฤทธิผลของการจัดการศึกษาเป็นหลักจัดระบบการศึกษาและฝึกอบรม
เพ่ือพัฒนาคุณภาพครูอย่างต่อเนื่องแก้ปัญหาหนี้สินครูโดยการพักช าระหนี้และการปรับโครงสร้างหนี้
ตามนโยบายแก้ปัญหาหนี้สินครัวเรือนของรัฐบาล 

๑.๔ จัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์ระหว่างเรียนอย่างเหมาะสมและ
สนับสนุนการสร้างรายได้ระหว่างเรียน และสนับสนุนให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีงานท าได้ทันทีโดยความ
ร่วมมือระหว่างแหล่งงานกับสถานศึกษาส่งเสริมให้มีศูนย์อบรมอาชีวศึกษาเพ่ือให้นักเรียน นักศึกษา
และประชาชนสามารถเรียนรู้หาประสบการณ์ก่อนไปประกอบอาชีพ โดยให้สถาบันอาชีวศึกษา
ด าเนินการร่วมกับผู้เชี่ยวชาญในแต่ละอาชีพรวมทั้งจัดให้มีศูนย์ซ่อมสร้างประจ าชุมชนเพ่ือฝึกฝน
ช่างฝีมือและการสร้างทักษะในการให้บริการแก่ประชาชน 

๑.๕ เร่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาชาติโดย
ใช้เป็นเครื่องมือในการเร่งยกระดับคุณภาพและการกระจายโอกาสทางการศึกษาจัดให้มีระบบการ
เรียนแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติเพ่ือเป็นกลไกในการเปลี่ยนกระบวนทัศน์การเรียนรู้ให้เป็นแบบ
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ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและเอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาเครือข่ายระบบสารสนเทศเพ่ือ
การศึกษา พัฒนาระบบ “ไซเบอร์โฮม” ที่สามารถส่งความรู้มายังผู้เรียนโดยระบบอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงส่งเสริมให้นักเรียน ทุกระดับชั้นได้ใช้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์แท็บเล็ตเพ่ือการศึกษาขยาย
ระบบโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาให้กว้างขวาง ปรับปรุงห้องเรียนน าร่องให้ได้มาตรฐานห้องเรียน
อิเล็กทรอนิกส์รวมทั้งเร่งด าเนินการให้ "กองทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา" สามารถ
ด าเนินการตามภารกิจได้ 

๑.๖ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างทุนปัญญาของชาติพัฒนามหาวิทยาลัยให้
มุ่งสู่การเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลกระดมสรรพก าลังเพ่ือพัฒนาระบบเครือข่ายการวิจัยแห่งชาติ
เพ่ือสร้าง ทุนทางปัญญาและนวัตกรรมผลักดันให้ประเทศสามารถพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยีเพ่ือ
น าไปสู่การสร้างรากฐานใหม่ของเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมจัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศเพ่ือการวิจัยส าหรับ
สาขาวิชาที่จ าเป็น พัฒนาโครงสร้างการบริหารงานวิจัยของชาติโดยเน้นความสัมพันธ์อย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพระหว่างองค์กรบริหารงานวิจัยกับสถาบันอุดมศึกษา 

๑.๗ เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคม
อาเซียนโดยร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้
มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอสอดคล้องตามความต้องการของภาคการผลิตและบริการ เร่งรัดการ
จัดท ามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ และการจัดท า
มาตรฐานฝีมือแรงงานให้ครบ ทุกอุตสาหกรรม 

๒. นโยบายแรงงาน 
๒.๑ ส่งเสริมให้ผู้ต้องการมีงานท าในระบบสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต าแหน่งงาน

ว่างของสถานประกอบการได้โดยสะดวกขณะเดียวกันก็ส่งเสริมให้สถานประกอบการสามารถรับทราบ
ข้อมูลของผู้ต้องการมีงานท าได้ทุกระดับความต้องการและส่งเสริมให้แรงงานที่อยู่นอกระบบสามารถ
เลือกและมีงานท าได้ภายใต้เงื่อนไขที่เหมาะสมกับสถานะ 

๒.๒ ให้การคุ้มครองแรงงานตามกฎหมายโดยให้ความส าคัญด้านความปลอดภัยใน
การท างานและสวัสดิการแรงงาน และดูแลหลักประกันความมั่นคงในการท างานแก่ผู้ใช้แรงงาน 

๒.๓ ส่งเสริมระบบแรงงานสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องสามารถแก้ไขปัญหาแรงงาน
สัมพันธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

๒.๔ เพ่ิมสิทธิประโยชน์ประกันสังคมให้มากขึ้นเพ่ือผู้ประกันตนสามารถเข้ารับการ
รักษาพยาบาลได้อย่างทั่วถึงและปรับปรุงแนวทางการขยายความคุ้มครองและส่งเสริมให้เกิดความ
เข้าใจและเห็นประโยชน์ในการประกันตนของแรงงานนอกระบบ 
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๒.๕ เร่งยกระดับแรงงานไร้ฝีมือให้เป็นแรงงานกึ่งฝีมือและแรงงานกึ่งฝีมือให้เป็น
แรงงานมีฝีมือโดยภาครัฐจะท างานร่วมกับภาคเอกชนเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายให้ประเทศไทยเป็น
ประเทศท่ีใช้แรงงานมีฝีมือ ทั้งระบบ 

๒.๖ เตรียมการรองรับการเปิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียนใน
ปีพ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเน้นระบบบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติจัดระบบอ านวยความ
สะดวกและมาตรการการก ากับดูแลติดตามการเข้าออกของแรงงานทุกประเภทเพ่ือดึงดูดแรงงานที่มี
ฝีมือเข้าประเทศควบคู่กับ การป้องกันผลกระทบจากการเข้าประเทศของแรงงานไร้ฝีมือ 

๒.๗ ก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าว
โดยค านึงถึงความต้องการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง
ภายในประเทศ 

๓. นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
๓.๑ ลงทุนด้านบริการสุขภาพ โดยการพัฒนาคุณภาพการให้บริการสุขภาพทั้งระบบ

อย่างมีบูรณาการเชื่อมโยงในทุกระดับ จัดให้มีระบบสารสนเทศทางสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ และ
เร่งผลิตบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขให้เพียงพอกับปริมาณงานท่ีเพ่ิมขึ้นตามข้อเท็จจริงใน 

๓.๒ ผลิตบุคลากรทางด้านสาธารณสุขให้เพียงพอโดยก าหนดแผนงานแก้ไขปัญหาขาด
แคลนบุคลากรทางการแพทย์ให้สอดคล้องกับจ านวนประชากรในพ้ืนที่และสนับสนุนให้มีการเร่งผลิต
แพทย์และบุคลากรทางการแพทย์เพ่ือให้กลับไปปฏิบัติงานในภูมิล าเนาเดิมในชนบท พร้อมกับการ
สร้างขวัญก าลังใจในเรื่องของความก้าวหน้าในอาชีพ และการมีค่าตอบแทนที่เหมาะสมและเป็นธรรม 

๓.๓ จัดให้มีมาตรการสร้างสุขภาพโดยมีเป้าหมายเพื่อลดอัตราป่วยตายและผลกระทบ
จากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เช่น โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจโรคหลอดเลือดสมองและ
โรคมะเร็งอย่างมีบูรณาการและครบวงจรตั้งแต่การมีนโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อการลดปัจจัยเสี่ยงทาง
สุขภาพ จัดให้มีการสื่อสารสาธารณะของรัฐเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ ให้ความรู้ป้องกัน
โรคเพ่ือการดูแลรักษาสุขภาพตนเองของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน การให้บริการเชิงรุกตลอดจนคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ 

๓.๔ พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขทุกคนให้เป็นนักจัดการ
สุขภาพชุมชน ขยายความครอบคลุมไปถึงกลุ่มผู้ด้อยโอกาสสนับสนุนอุปกรณ์พ้ืนฐานที่จ า เป็นเพ่ือให้
สามารถเป็นก าลังส าคัญในการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน พัฒนาแกนน าสุขภาพครอบครัวและการ
สาธารณสุขมูลฐานที่ชุมชนท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพและจัดการปัญหาสุขภาพของ
ตนเองได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 

๓.๕ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตั้งแต่ในช่วงตั้งครรภ์วัยเด็กวัยเจริญพันธุ์วัย
บรรลุนิติภาวะ วัยชราและผู้พิการสนับสนุนโครงการส่งเสริมเชาว์ปัญญาของเด็กและให้ความ
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ช่วยเหลือแนะน าฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน สนับสนุนโครงการพัฒนาศูนย์
ส่งเสริมสุขภาพสตรีเพ่ือดูแลสุขภาพของสตรีและเด็กอย่างบูรณาการทั่วประเทศรวมทั้งเผยแพร่ให้
ความรู้และดูแลป้องกันการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นและการตั้งครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์และลดความรุนแรงต่อ
เด็กและสตรีสนับสนุนโครงการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและผู้พิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุ
และผู้พิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยให้ได้เข้าถึงการบริการอย่างมีศักดิ์ศรีมีคุณภาพ และเป็นธรรม
รวมทั้งให้มีระบบการฟ้ืนฟูสุขภาพในชุมชน จัดการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพ่ือเผยแพร่ความรู้ด้าน
สุขภาพผ่านสื่อแขนงต่างๆอย่างเป็นระบบ 

๓.๖ ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกก าลังกายและเล่นกีฬาเพ่ือสร้างเสริม
สุขภาพและพลานามัยที่ดีสร้างนิสัยความมีน้ าใจเป็นนักกีฬาและใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการหมกมุ่น มั่วสุมกับอบายมุขและยาเสพติด 

๓.๗ ขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นเลิศในผลิตภัณฑ์และการบริการด้านสุขภาพและ
การรักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชียโดยประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการสร้าง
ความก้าวหน้าในทางวิชาการและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับบริการสุขภาพโดยรวมของคนไทย
สนับสนุนเอกชนให้จัดบริการศูนย์พักฟ้ืนผู้ป่วยที่มีมาตรฐาน รวมทั้งแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการใช้บุคลากรทางการแพทย์ร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนให้เอ้ืออ านวยต่อการ
ด าเนินงาน 

๔. นโยบายศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม 
๔.๑ เร่งด าเนินการให้ศาสนาศิลปะและวัฒนธรรมมีบทบาทน าในการร่วมเทิดทูน

สถาบันหลักชาติศาสนา พระมหากษัตริย์และร่วมสร้างประเทศไทยให้เป็นประเทศที่อยู่สบายโดยน้อม
น า พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่พระราชทานให้แก่รัฐบาลในการบริหาร
ราชการแผ่นดินด้วยการท างานตั้งใจให้ประเทศเป็นที่อยู่ที่สบายในโลกที่มีความวุ่นวายและน้อมน า
พระราชด ารัสในพิธีเปิดพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพระนครศรีอยุธยา “การรักษาวัฒนธรรมคือการ
รักษาชาติ” มาหล่อหลอมและยึดเหนี่ยวจิตใจเป็นหนึ่งเดียวเพ่ือเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์
ให้กับคนในชาติ 

๔.๒ อุปถัมภ์คุ้มครองและท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆส่งเสริมการ
ปรับปรุงองค์กรและกลไกที่รับผิดชอบด้านศาสนาเพ่ือให้การบริหารจัดการส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนามี
ความเป็นเอกภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมความเข้าใจอันดีและสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชน
ของทุกศาสนาเพ่ือ น าหลักธรรมของศาสนามาใช้ในการส่งเสริมศีลธรรมคุณธรรมจริยธรรมและสร้าง
แรงจูงใจให้ประชาชน ใช้หลักธรรมในการด ารงชีวิตมากขึ้น 

๔.๓ อนุรักษ์ ท านุบ ารุง และบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม
โบราณสถาน โบราณวัตถุท่ีเป็นเอกลักษณะและมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์รวมถึงอนุรักษ์และส่งเสริม
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ศิลปะการแสดง ทั้งที่เป็นมรดกของชาติและการแสดงพ้ืนบ้านให้เป็นมรดกไทยมรดกโลกของคนรุ่น
ต่อไป โดยจัดหาสถานที่จัดการแสดงทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคและเพ่ิมพ้ืนที่เวทีทางด้าน
วัฒนธรรมให้สามารถจัดการแสดงได้อย่างต่อเนื่องในราคาที่เหมาะสมที่ประชาชนส่วนใหญ่เข้าชมได้
เพ่ือสืบสานและสืบทอดการแสดงที่ทรงคุณค่าและสมควรภาคภูมิใจสู่ประชาชนส่วนใหญ่โดยเฉพาะ
เด็กและเยาวชน และถ่ายทอดสู่ชาวต่างชาติให้ร่วมชื่นชมคุณค่าทางวัฒนธรรมไทย 

๔.๔ สร้างสรรค์อารยธรรมที่ดีงามสู่วิถีชีวิตและสังคมคุณภาพ ดังนี้ 
๑) สร้างความเชื่อมโยงระหว่างยุคสมัยอย่างต่อเนื่องโดยให้ความส าคัญต่อบุคลากร

ทางด้านศาสนาศิลปะวัฒนธรรม ทุกแขนง ทุกสาขาอาชีพ ให้ได้รับการดูแลและมีคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ือ
เป็นแม่พิมพ์ในการถ่ายทอดภูมิปัญญาองค์ความรู้รวมถึงเป็นทูตวัฒนธรรมและเป็นแบบอย่างและ
สร้างแรงบันดาลใจให้แก่อนุชนรุ่นต่อไป 

๒) ส่งเสริมความร่วมมือและเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมและเสริมสร้างความสัมพันธ์
อันดีกับอารยประเทศและประชาคมอาเซียน ร้อยเรียงเรื่องราวผ่านการสื่อสารรูปแบบใหม่และ
เทคโนโลยีทันสมัยผลิตสื่อการเรียนรู้ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์สื่อเคลื่อนไหวสารคดีและภาพยนตร์
รวมทั้งเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางการสื่อสารอันทันสมัย 

๔.๕ น าทุนทางวัฒนธรรมของประเทศมาสร้างคุณค่าทางสังคมและเพ่ิมมูลค่าทาง
เศรษฐกิจโดยน าวิถีชีวิตศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างผลิตภัณฑ์และ
บริการด้านวัฒนธรรมท้องถิ่นให้เป็นวัฒนธรรมสร้างสรรค์ก่อให้เกิดคุณค่าทางสังคมและน ามาซึ่ง
รายได้สู่ชุมชน ตลอดจน ให้สามารถต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมวัฒนธรรมสร้างสรรค์อย่างครบวงจรที่
สร้างรายได้เข้าประเทศ 

๔.๖ พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและการนันทนาการเพ่ือส่งเสริมให้วัยรุ่นไทย
เกิดการเรียนรู้ที่ถูกต้อง ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์มีคุณธรรมเอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืน และเกิดการเรียนรู้
ศิลปะอย่างสร้างสรรค์เข้าใจถึงคุณค่าซาบซึ้งในความสุนทรีย์ของศิลปะ 

๔.๗ ขยายบทบาทและสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดกับ
ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเพ่ือขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดให้เป็นกลไกเฝ้าระวังทาง
วัฒนธรรมที่ครอบคลุม ทั้งวิถีชีวิตและสื่อทุกประเภทที่มีผลต่อการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนพร้อมทั้งขจัดสื่อที่เป็นภัยต่อสังคมขยายสื่อดีเพ่ือน าไปสู่การสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคมอย่างเท่าทันสถานการณ์ 

๕. นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคม 
๕.๑ ส่งเสริมการพัฒนาให้ครอบครัวและสังคมไทยมีความมั่นคงอบอุ่น โดยเพ่ิม

สัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกในครอบครัวเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายครอบครัวรวมทั้งพัฒนาความรู้ทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศให้แก่พ่อแม่และผู้ปกครองรู้จักใช้ประโยชน์อย่างรู้เท่าทันเพ่ือลดช่องว่างระหว่าง
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สมาชิกในครอบครัวรวมทั้งสนับสนุนบทบาทของคณะสงฆ์และผู้น าทางศาสนาให้สามารถเป็นที่ยึด
เหนี่ยวทางจิตใจของประชาชนในแต่ละชุมชนเพ่ือเชื่อมประสานระหว่างบ้าน ศาสนา โรงเรียนเพ่ือ
สร้างครอบครัวให้อบอุ่นมั่นคง นอกจากนี้จะส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน
ท้องถิ่น โดยประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ครอบครัวและส่งเสริมให้ครอบครัวมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมตลอดจนสนับสนุน
การท างานแบบบูรณาการของส่วนราชการและกองทุนต่างๆร่วมกับอาสาสมัครภาคประชาชน  

๕.๒ สร้างหลักประกันความมั่นคงในศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ด้วยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบ ปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์ให้หมดสิ้นไป
ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือควบคุมแหล่งอบายมุขสิ่งเสพติด
ตลอดจนป้องกัน ปราบปรามและลงโทษอย่างจริงจังต่อผู้กระท าความผิดส่งเสริมการคุ้มครองผู้บริโภค
ไม่ให้ถูกหลอกลวงเอารัดเอาเปรียบ รวมถึงให้โอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนได้มีที่อยู่อาศัยเป็นของ
ตนเอง หรือมีท่ีอยู่อาศัยพร้อมกับ การสร้างอาชีพเพ่ือการด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ 

๕.๓ ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ ด้วยการ
พัฒนาเด็กตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาเด็กแรกเกิดเด็กก่อนวัยเรียน และเยาวชนทุกช่วงวัยให้มีความรู้คู่
จริยธรรมให้ความส าคัญในการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ในช่วง ๖ เดือนแรกสนับสนุนให้มีศูนย์เลี้ยงเด็กก่อน
วัยเรียนที่มีคุณภาพขจัดการละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนในทุกรูปแบบ ตลอดจนสนับสนุนให้เด็กและ
เยาวชนรวมกลุ่มกันท ากิจกรรมจิตอาสาเพ่ือสังคมควบคู่กับการเรียนรู้จากกิจกรรมรวมถึงส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ในลักษณะต่างๆเพ่ือสร้างความฉลาดทางปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์ให้กับ
เด็กและเยาวชนของชาติ 

๕.๔ สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเสมอภาค
ด้วยการปกป้องสิทธิของสตรีปรับปรุงกฎหมายที่คุ้มครองสตรีที่ถูกกระท ารุนแรงในครอบครัวและดึง
ศักยภาพของสตรีให้มีส่วนร่วมพัฒนาประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคมการเมือง เพ่ิมโอกาสในการ
เข้าถึงการศึกษาและสาธารณสุขแก่สตรีทั้งในเมืองและชนบทเพ่ือให้มีความรู้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
มีรายได้มีหลักประกันใน การด ารงชีวิตจัดตั้งสถานดูแลเด็กในที่ท างานภาครัฐและเอกชนจนถึงระดับ
ชุมชน การเพ่ิมและพัฒนาศักยภาพของศูนย์พ่ึงได้เพ่ือช่วยเหลือเด็กและผู้หญิงที่ประสบปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัวตลอด ๒๔ ชั่วโมงตลอดจนส่งเสริมบทบาทของสตรีให้เป็นหลักในการสร้าง
ครอบครัวที่อบอุ่นม่ันคงรวมถึงจัดตั้งกองทุน เพ่ือพัฒนาบทบาทสตรีไทยให้เท่าทันโลกยุคใหม่ 

๕.๕ เสริมสร้างให้ผู้สูงอายุคนพิการและผู้ด้อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ด้วยการจัด
สิ่งอ านวยความสะดวกสาธารณะต่าง ๆ ส าหรับรองรับผู้สูงอายุและคนพิการสร้างความพร้อมในการ
เป็นสังคมผู้สูงอายุพัฒนาบริการสุขภาพอนามัยให้การสงเคราะห์จัดการศึกษาจัดสวัสดิการรวมถึงหา
อาชีพให้แก่ผู้ด้อยโอกาสผู้พิการหรือทุพพลภาพ และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุร่วมเป็นพลังขับเคลื่อนสังคม
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ภายใต้หลักคิดที่ว่าผู้สูงอายุเป็นบุคคลที่มีประสบการณ์สูงสมควรให้มามีส่วนร่วมในการพัฒนา
บ้านเมือง 

๕.๖ ลดอุบัติภัยและความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรให้เหลือน้อยที่สุดส่งเสริมการ
เรียนรู้การเดินทางและการใช้การขนส่งอย่างปลอดภัยโดยน้อมน าหลักการแก้ไขปัญหาจราจร 

๒.๓.๓ วิธีการสร้างความม่ันคงทางการเงิน 
ตามยุคที่โลกเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และเกิดการทดแทนได้ตลอดเวลา แม้แต่มนุษย์

เงินเดือนซึ่งต่อจากนี้อาจจะไม่สามารถมั่นใจได้อีกแล้ว ว่าบริษัทจะจ้างจนถึงวันเกษียณอายุ  สิ่งที่เรา
ควรท าคือวางแผนทางการเงินให้ดี ท าให้มีรายได้มากกว่ารายจ่าย มีเงินส ารองไว้ใช้ในยามฉุกเฉิน มี
เงินเพียงพอส าหรับเป้าหมายต่าง ๆ ของเรา และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นกับเรา ซึ่งมี 
๖ วิธีสร้างความม่ันคง คือ  

๑) ท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย และบริหารเงินให้เป็นบวก โดยการบันทึกว่าแต่ละ
เดือนเรามีรายได้เข้ามาเท่าไร และจ่ายออกไปเท่าไร จะท าให้เรารู้สถานะทางการเงินของตัวเอง ความ
มั่นคงทางการเงินเกิดจากการที่เรามีรายได้มากกว่ารายจ่าย หากรายจ่ายของเราสูง ให้พิจารณาตัด
ค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นออก  

๒) ส ารองเงินเผื่อยามฉุกเฉินเราต้องมีเงินเผื่อไว้ส าหรับยามฉุกเฉิน เช่น ตกงาน 
เข้าโรงพยาบาล ซ่อมรถ หรือเหตุอื่น ๆ ที่จ าเป็นต้องใช้เงินกะทันหัน โดยปกติแล้ว ควรมีเงินส ารองไว้
เพ่ือให้ครอบคลุมค่าใช้จ่ายอย่างน้อย ๓-๖ เดือน หากเราเป็นมนุษย์เงินเดือนที่มีรายได้เสริมด้วย
อาจจะเตรียมเงินเผื่อไว้อย่างน้อย ๓ เดือน หากมีรายได้เพียงทางเดียว ไม่มีรายได้เสริม ควรเก็บเงินไว้
ให้พอค่าใช้จ่าย ๖ เดือน แต่หากเรามีรายได้ไม่แน่นอน หรืออยู่ในช่วงเศรษฐกิจไม่ดี หางานล าบาก 
อาจจะเก็บเงินส ารองมากกว่านี้  เงินส ารองเผื่อฉุกเฉินนี้ควรเก็บไว้ในบัญชีหรือกองทุนที่ถอนออกมา
ใช้ได้สะดวก เน้นรักษาเงินต้นมากกว่าท าผลตอบแทนที่สูง  

๓) วางแผนทางการเงินเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในระยะยาว เป้าหมายทางการเงินที่
ทุกคนต้องมีคือเป้าหมายการเกษียณ และบริหารเงินเพ่ือให้มีเงินใช้เพียงพอในวัยเกษียณจวบจน
สิ้นลมหายใจ นอกจากนี้ ยังมีเป้าหมายอ่ืน ๆ ที่ขึ้นอยู่กับแต่ละคน เช่น เงินเพ่ือการศึกษาบุตร หรือ
เงินเพ่ือซื้อบ้าน เราควรให้ความส าคัญกับเป้าหมายระยะยาวเหล่านี้ โดยเมื่อมีรายได้หรือเงินเดือนเข้า
มา ให้หักเงินไว้ส่วนหนึ่งส าหรับเป้าหมายเหล่านี้ ก่อนที่จะน าเงินไปใช้จ่ายอย่างอ่ืน  

๔) บริหารความเสี่ยงด้วยการท าประกัน อะไรก็เกิดขึ้นได้ แม้เราจะมีเงินส ารองเผื่อ
ฉุกเฉินไว้แล้ว แต่บางทีอาจจะไม่พอ เราจึงควรท าประกันไว้บ้าง เช่น ประกันชีวิต สุขภาพ บ้าน และ
รถ โดยให้เลือกท าอย่างเหมาะสม เพ่ือลดความกังวลเกี่ยวกับเรื่องเหล่านี้  

๕) ติดตามและปรับแผนตามสถานการณ์ส่วนตัวที่เปลี่ยนไป เมื่อเรามีแผนทาง
การเงินแล้ว อย่าลืมที่จะติดตามและปรับแผนเมื่อเวลาผ่านไป เพ่ือให้มั่นใจว่าเราจะสามารถบรรลุ



๔๔ 
 

เป้าหมายของเราได้ เช่น หากเราท าตามแผนไม่ได้เพราะใช้จ่ายมากเกินไป ต้องลดค่าใช้จ่ายที่ไม่
จ าเป็นลงอีก หรือหากสถานการณ์ของเราเปลี่ยน เช่น มีลูกเพ่ิมขึ้นมาอีกคน เราต้องปรับแผนทางการ
เงินของเราใหม่ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และความจ าเป็น  

๖) พัฒนาตัวเองและหารายได้เสริม ส าหรับผู้ที่มีรายได้ทางเดียว อาจจะพิจารณา
หารายได้เสริมในเวลาว่างหรือให้เงินช่วยท างาน เพ่ือลดความเสี่ยงจากการขาดรายได้ นอกจากนี้ยัง
ควรพัฒนาตัวเอง ก้าวทันโลกที่เปลี่ยนไป เพ่ือโอกาสและความก้าวหน้าในชีวิตการงาน รวมถึงเพ่ือให้
มั่นใจได้ว่าความรู้ความสามารถที่เรามีจะยังใช้ได้อยู่ในอนาคต Brian Tracy นักพูดและนักเขียนชื่อดัง
แนะน าไว้ว่า ความรู้ของเราควรจะเพ่ิมมากขึ้นเป็นเท่าตัวทุก ๆ ๓-๕ ปีไม่เช่นนั้นแล้ว เราอาจจะตาม
คนอ่ืนไม่ทัน 

 
๒.๔  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม 

การพัฒนาสังคมเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็น
องค์ประกอบที่ได้รับความสนใจจากสหประชาชาติตั้งแต่ในช่วงการพัฒนาในทศวรรษที่ ๒ (ค.ศ. 
๑๙๗๑ – ๑๙๘๐) เป็นต้นมา ในขณะเดียวกันประเทศไทยได้เริ่มให้ความสนใจต่อการพัฒนาสังคม
นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๐ -๒๕๑๔) เป็นต้นมา ทั้งนี้
การศึกษาแนวคิดการพัฒนาสังคม ผู้ศึกษาควรมีการท าความเข้าใจเกี่ยวกับ ความหมายการพัฒนา
สังคมความส าคัญของการพัฒนาสังคม เป้าหมายและ แนวทางการพัฒนาสังคม ระบบการพัฒนา
สังคมตลอดจนแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาสังคมอย่างชัดเจน เพ่ือให้สามารถเข้าใจและน าไปวิเคราะห์กับ
ปรากฏการณ์ทางสังคมได้อย่างถูกต้อง 

๒.๔.๑ ความหมายของการพัฒนาสังคม 
การศึกษาความหมายของการพัฒนาสังคม มีนักวิชาการหลายได้มีการให้ความหมายไว้ใน 

แง่มุมที่แตกต่างกัน ดังนี้  
พัทยา สายหู กล่าวว่า การพัฒนาสังคม หมายถึง การท าให้การอยู่ร่วมกัน ของคนใน

สังคมเดียวกัน เกิดประโยชน์ส่วนบุคคลและส่วนรวมอย่างเสมอ ภาคและยุติธรรมมากที่สุด  ให้เป็น
ความสุขความพอใจที่จะได้อยู่ร่วมสัมพันธ์กัน เป็นสังคมที่ผูกพันมั่นคงถาวรตลอดไป๒๐  

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ อธิบายว่า การพัฒนาสังคม หมายถึง การเปลี่ยนแปลง โครงสร้าง
สังคมตามแผนของสังคมหนึ่งใด นั่นคือ การพัฒนา ต้องมีการเปลี่ยนแปลง และเป็นการ เปลี่ยนแปลง

                                                           
๒๐ พัทยา สายหู, กลไกของสังคม, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๒๕๓. 



๔๕ 
 

ตามที่ผู้ต้องการเปลี่ยนแปลงก าหนด สิ่งที่จะเปลี่ยนแปลงคือ โครงสร้างสังคม ซึ่งประกอบด้วยคน 
ระเบียบสังคม และวัตถุสิ่งของ๒๑   

ส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ อธิบาย ความหมายของการ
พัฒนาสังคมว่า การพัฒนาสังคม เป็นกระบวนการท างานที่หลากหลายทางสังคม โดยมีเป้าหมายให้
สังคมอยู่เย็นเป็นสุข ร่วมมือช่วยเหลือร่วมกันอย่างต่อเนื่อง จนน าสู่ความมั่นคงของ มนุษย์ในทุกมิติที่
บทเรียนของการพัฒนาสังคมที่ผ่านมา หากทบทวนย้อนอดีตตั้งแต่การประกาศใช้ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑ จนถึงฉบับที่ ๑๐ พบว่า แต่ละแผนมีความพยายามปรับตัวให้
สอดคล้องกับสภาวะทางสังคมแต่ละยุคสมัย เพ่ือเสริมให้สังคมอยู่ดีกินดีมีความอบอุ่นอยู่ร่วมกันเป็น
ปรกติสามารถด ารงชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมได้๒๒ 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ  อธิบายว่าความหมาย
ของการพัฒนาสังคม ว่า เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคม การเมือง 
การปกครอง และวัฒนธรรม ให้ไปสู่สภาวะที่ดีกว่าเพ่ือให้เกิดความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีของคน
ในสังคม ซึ่งต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญ คุณภาพ และระบบ บนพ้ืนฐานการค านึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์๒๓ 

วิชัย รูปข าดี ได้ให้ความหมายของการพัฒนาสังคม โดยมีการแยกออกเป็น ๔ ความหมาย
ย่อยดังนี้๒๔ 

ความหมายแรก เป็นการให้ความหมายจากค าว่า “การพัฒนา” กับค าว่า “สังคม”ใน
ความหมายนี้ การพัฒนาสังคมครอบคลุมการพัฒนาในหลายๆ ด้าน โดยจะหมายถึงอะไรก็ตามที่เป็น
การพัฒนาที่เกิดข้ึนในสังคม (Society) ก็จะถือว่าเป็นการพัฒนาสังคมทั้งหมด ซึ่งจะรวมถึงการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม 

ความหมายที่สอง เป็นการให้ความหมายที่เน้นเฉพาะด้านของการพัฒนาคน คือ ด้าน
สังคมเป็นความหมายที่ก าหนดขึ้นจากการประชุมองค์การ ECAFE (Economic Commission for 
Asia and the Far East) ซึ่งได้เปลี่ยนชื่อ เป็น ESCAP (Economic and Social Commission for 

                                                           
๒๑ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๔. 
๒๒ ส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ระบบการพัฒนาสังคมที่น าไปสู่ความ

มั่นคงของมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : เทพเพ็ญวานิสย์, ๒๕๔๙), หน้า ๒๕. 
๒๓ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , สรุปสาระส าคัญ : แผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔), (กรุงเทพมหานคร : อัดส าเนา, ๒๕๕๐), หน้า ๘. 
๒๔ วิชัย รูปข าดี, ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา , (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๑), หน้า ๑๙๕. 



๔๖ 
 

Asia and Pacific) เมื่อ ค.ศ. ๑๙๗๐ จากการประชุมดังกล่าวมีข้อสรุปว่า การพัฒนาสังคม เป็นอีก
ด้านหนึ่งของการพัฒนา มิใช่เป็นผลพลอยได้จากการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่เป็นเงื่อนไขของการพัฒนา 
ดังนั้นการพัฒนาสังคมย่อมต้องก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านอ่ืนๆ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางสังคม สถาบันทางสังคม เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันการเมืองการ
ปกครองและปัจจัยทางสังคมอ่ืนๆ ในความหมายนี้เน้นการที่จะท าให้สังคมมีความสงบสุข และ
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมตลอดจนการเปลี่ยนแปลงที่มีข้ึนอยู่ตลอดเวลา มีการสร้างความสัมพันธ์ที่
ดีระหว่างคนกลุ่มคนและสถาบันในสังคม 

ความหมายที่สาม เป็นการให้ความหมายโดยแยกการพัฒนาออกเป็นส่วนๆ ตามสาขาวิชา
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง แล้วมีการจัดกลุ่มสาขาแต่ละประเภทว่าสาขาใดควรเป็นเรื่องเกี่ยวกับด้านสังคมของ
ประชาชน เช่น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ก าหนดให้สาขาการศึกษา สาธารณสุข
และสวัสดิการสังคม เป็นเรื่องของการพัฒนาสังคม 

ความหมายสุดท้าย เป็นการให้ความหมายจากการก าหนดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
สวัสดิการสังคม โดยเป็นการพิจารณาว่าการจัดสวัสดิการทั้งระดับบุคคล กลุ่ม ชุมชนและสังคม ได้แก่
สังคมสงเคราะห์ การประชาสงเคราะห์ รวมถึงการจัดสวัสดิการช่วยเหลือและการกุศลต่างๆ ล้วนเป็น
การพัฒนาสังคม 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ อธิบายว่า การพัฒนาสังคม หมายถึง การปรับปรุงคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
เพ่ือให้ปลอดจากความยากจน ความไม่รู้ความเจ็บไข้ได้ป่วย และความหิวโหย ตลอดจนมุ่งที่จะให้
ประชาชนตระหนักถึงศักยภาพ ศักดิ์ศรีความใฝ่ฝัน และ ความพึงพอใจในชีวิตของตนด้วยหรือกล่าว
อีกนัยหนึ่งได้ว่า การพัฒนาสังคม ได้แก่ การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น เพ่ือให้
สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ยกย่องตนเอง และเป็นอิสระจากการตกเป็นทาสของพันธนาการทั้งปวง๒๕ 

Department of Economic and Social Affairs อธิบายว่า การพัฒนาสังคมหมายถึง 
การปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น ซึ่งวัดจากระดับของสวัสดิการที่ประชาชนได้รับ (การ
ลดอัตราความเจ็บปวด การส่งเสริมสุขภาพทางกาย ใจ และสังคม) ระดับความเป็นอยู่และระดับความ
พึงพอใจที่ประชาชนมีต่อสินค้าและบริการที่ได้รับจากรัฐ และการยอมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนา๒๖ 

                                                           
๒๕ ติน ปรัชญพฤทธิ์, การบริหารการพัฒนา : ความหมาย เนื้อหา แนวทางและปัญหา, พิมพ์ครั้งที่ 

๑๓. (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๒๕๑. 
๒๖ Department of Economic and Social Affairs, Development Administration : 

Current Approaches and Trends in Public Administration for National Development, (New 
York., 1975), p 8. 



๔๗ 
 

จากการพิจารณาความหมายของการพัฒนาสังคมข้างต้น จะเห็นว่าการพัฒนาสังคมมี
ความหมายด้วยกันหลากหลาย ส าหรับในสังคมไทย สามารถสรุปได้ว่า การพัฒนาสังคม หมายถึง
กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้สมาชิกในสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและเป็นการกระท าใด ๆก็ตามที่
มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงต่อโครงสร้างทางสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สมาชิกในสังคมที่อยู่ร่วมกันมี
การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน ซึ่งหมายถึงลักษณะที่เป็นทั้งด้านวัตถุและทางด้านจิตใจ 

๒.๔.๒ ความส าคัญของการพัฒนาสังคม 
สังคมแต่ละสังคมประกอบไปด้วยบุคคลกลุ่มต่างๆ ที่ต้องมาอยู่ร่วมกันและมีความสัมพันธ์

เกี่ยวข้องกันทั้งในส่วนที่เป็นต าแหน่ง ภาระหน้าที่การงาน และพฤติกรรมที่ต้องมาใช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน
เพราะฉะนั้น สิ่งที่จะเกิดขึ้นตามมาคือปัญหา เนื่องจากแต่ละคนมีความแตกต่างกันทั้งในด้านสภาพ
ร่างกายและทางด้านสภาพจิตใจ จึงพบได้ว่าในสังคมท่ีแตกต่างกันสภาพปัญหาก็จะแตกต่างกันตามไป
ด้วย ตัวอย่างเช่น ในชุมชนเล็กๆ ปัญหาที่เกิดขึ้นก็จะไม่ใหญ่โต มีขอบเขตที่จ ากัด แต่ยิ่งเป็นสังคมที่มี
ขนาดใหญ่โตขึ้น ปัญหาก็จะยิ่งมีความซับซ้อนมากขึ้น เช่น ปัญหาความยากจนท าให้เกิดปัญหา 

อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เป็นต้น ดังนั้น จึงพอสรุปความส าคัญของการพัฒนาสังคม 
ดังนี้๒๗ 

๑. ท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมลดน้อย หรือเบาบางลงไป เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่า
ปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นจ านวนมาก เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการใช้ความรุนแรง ปัญหาอาชญากรรม
เป็นต้น ล้วนเกิดจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม ฉะนั้น ในการพัฒนาสังคมจึงควรยึดหลัก
คุณธรรมและมีความอดทน ตลอดจนกล้าที่จะคิดหาแนวทางในการบรรเทาปัญหาต่างๆ และยอมรับ
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในลักษณะของการลดปัญหา 

๒. ท าให้เกิดการป้องกันปัญหาที่ เคยเกิดขึ้นมาแล้ว เป็นการเรียนรู้จากบทเรียน
หมายความว่า สมาชิกในสังคมได้มีการเรียนรู้ มีการคิด มีการวิเคราะห์ปัญหา เพ่ือสร้างองค์ความรู้
ใหม่และมีความสามารถ พร้อมที่จะเผชิญกับการแก้ปัญหาที่จะเกิดขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
แก้ปัญหาที่มีความคล้ายคลึงกันในอนาคต 

๓. ท าให้สังคมมีความเจริญก้าวหน้า กล่าวคือ มีความร่วมมือจากทุกฝ่ายในสังคม ไม่ว่าจะ
เป็นสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันการเมืองการปกครอง ตลอดจน
สื่อมวลชน อีกท้ังหน่วยงานราชการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น และยังหมายรวมถึงประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน
ภาคเอกชน โดยแต่ละฝ่ายร่วมกันคิด ร่วมกันปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนที่ได้ก าหนดเอาไว้ในการพัฒนา
สังคม 

                                                           
๒๗ อภิชญา อยู่ในธรรม, เอกสารการสอนชุดวิชา 15337 การสื่อสารกับการพัฒนา, ฉบับปรับปรุง

ครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๘), หน้า ๗-๘. 
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๔. ท าให้ประชาชนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข การท าให้ประชาชนในสังคมอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข หมายถึง การที่สมาชิกแต่ละคนในสังคมมีจิตส านึกของความรับผิดชอบต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อม เป็นสังคมที่สงบสุข ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพภายใต้ขอบเขตทางกฎหมาย ทุก
กลุ่มคนในสังคมมีโอกาสและมีความสามารถในการพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างเต็มความสามารถ
เป็นผู้ที่อยู่ในครอบครัวที่มีแต่ความอบอุ่นภายในชุมชนที่มีความเข้มแข็ง ภายใต้สภาพแวดล้อมที่ดีอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุขปราศจากความขัดแย้ง 

๕. ท าให้สังคมมีความมั่นคงเป็นปึกแผ่น การท าให้สังคมมีความมั่นคงเป็นปึกแผ่น 
หมายถึงสมาชิกในสังคมมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีเอกลักษณ์ร่วมกัน รู้ ซึ้งถึงคุณค่าของ
วัฒนธรรมคุณธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้รับการศึกษาที่เพียงพอ เป็นทั้งคนดีและมีความสามารถใน
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม 

๒.๔.๓ เป้าหมายการพัฒนาสังคม 
การศึกษาเป้าหมายของการพัฒนาสังคม ได้มีการอธิบายเป้าหมายที่แตกต่างกัน โดยใน

ที่นี้เสนอเป้าหมายของการพัฒนาสังคม โดยแบ่งออกเป็น ๓ มิติ คือ มิติทางสังคมศาสตร์มิติทาง
ศาสนาและมิติทางเศรษฐศาสตร์ มีรายละเอียดดังนี้ 

๑. มิติทางสังคมศาสตร์ 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์ กล่าวว่า เป้าหมายของการพัฒนาสังคม แบ่งออกเป็น ๔ ส่วน คือ๒๘ 

๑.๑ ความสุข คือมีความสุขทางกาย คือ ความสะดวกสบาย ร่างกายแข็งแรง ไม่มีโรค
เบียดเบียน เป็นต้น และความสุขทางใจ คือ ความปลอดโปร่งโล่งใจ ไม่มีทุกข์มีความร่าเริงแจ่มใสสงบ
เยือกเย็นเป็นต้น 

๑.๒ คนพัฒนา คือ คนมีคุณภาพ และคุณธรรม ประกอบไปด้วย 
๑.๒.๑ คนมีคุณภาพ คือ คนที่มีความรู้ความสามารถ ความช านาญในวิชาชีพ

สามารถดูแลตนเอง ครอบครัว ชุมชนให้มีสุขภาพดีทั้งร่างกายและจิตใจ เป็นต้น 
๑.๒.๒ คนมีคุณธรรม คือ เป็นคนดีคิดดีและประพฤติดีไม่เบียดเบียนตนเอง และ

ผู้อ่ืนในสังคม และมีเมตตากรุณาตนเองและผู้อ่ืน เป็นคนใฝ่รู้อยู่เสมอ รู้จักตนเอง เสียสละเพ่ือ
ส่วนรวม มองการณ์ไกล ไม่ประมาท และมีศีลธรรม 

๑.๓ ครอบครัว/ชุมชนพัฒนา ทั้งครอบครัวและชุมชน เป็นองค์การสังคมเหมือนกันซึ่ง
มีลักษณะการพัฒนา ๕ ประการ ดังนี้ 

๑.๓.๑ สันติภาพ คือ ภาวะความสุขสงบ 
๑.๓.๒ ครอบครัว/ ชุมชนเรียนรู้คือ มีการแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ ร่วมกันอยู่เสมอ 

                                                           
๒๘ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๑๘-๑๒๓. 



๔๙ 
 

๑.๓.๓ ความสามารถในการจัดการ คือ ต้องรู้จักวิเคราะห์ตนเองทั้งทางด้าน
กายภาพ เศรษฐกิจ การเมือง สังคมของชุมชน รู้จักวางแผนจัดกระบวนการ และการประเมินผล 

๑.๓.๔ จิตวิญญาณ คือ อุทิศเวลาและแรงงาน 
๑.๓.๕ ปัญญาความสามารถท างานเพ่ือส่วนรวม 

๑.๔ ความสมดุลของสิ่งแวดล้อม คือการรักษาระบบนิเวศของธรรมชาติให้คงอยู่รักษา
ความหลากหลายในชีวิต และไม่ท าให้ส่วนหนึ่งส่วนใดของธรรมชาติเสียหายกลายเป็นสิ่งแวดล้อมเป็น
พิษ 

๒. มิติทางศาสนา 
ดุษฎี เมธงฺกุโร กล่าวถึงเป้าหมายการพัฒนาสังคม ของ ท่านพุทธทาสคือ การพัฒนา

จะต้องเป็นไปเพ่ือสุขภาพชีวิตที่ดีอุปมาชีวิตที่สมบูรณ์จ าต้องมีพฤกษาแห่งชีวิต ๔ ต้น ได้แก่ 
๒.๑ กายพฤกษา คือการพัฒนาร่างกายให้เจริญถูกต้อง ผาสุกด้วยการเจริญกาย

ภาวนา 
๒.๒ จิตตพฤกษา คือการพัฒนาจิตให้มีสุขภาพ มีสมรรถภาพ ท าหน้าที่ได้ดีด้วยการ

เจริญสมถกรรมฐาน ให้พ้นจากนิวรณ์รบกวนจิตใจด้วยการเจริญจิตตภาวนา 
๒.๓ โพธิพฤกษา คือการพัฒนาสติปัญญาให้เห็นสิ่งทั้งปวง คือโลกและชีวิตตามเป็น

จริงด้วยการเจริญวิปัสสนากรรมฐานให้พ้นจากอ านาจอวิชาครอบง าด้วยการเจริญภาวนา 
๒.๔ เมตตยพฤกษา คือ การสร้างมิตรภาพที่มีรากฐานมั่นคงในเพ่ือนมนุษย์มี

ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในฐานเพ่ือนร่วมทุกข์เกิดแก่เจ็บตายด้วยกัน มีเมตตา อย่างปราศจากความ
เบียดเบียนและแบ่งฝักแบ่งฝ่ายเป็นศัตรูกัน หากเก้ือกูลกันได้ถูกต้องด้วยการเจริญศีลภาวนา๒๙ 

๓. มิติทางเศรษฐศาสตร์ 
สมพร เทพสิทธา กล่าวว่า เป้าหมายการพัฒนาสังคม มี  ๒ ระดับ คือระดับจุลภาค 

(Micro level) และระดับมหภาค (Macro level) ๓๐ ดังนี้ 
๓.๑ ระดับจุลภาค คือการพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีให้

สามารถเป็นที่พ่ึงแก่ตนเอง ครอบครัว และท าตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน สังคมและประเทศชาติ 
๓.๒ ระดับมหภาค คือ การให้ประชาชนได้รับประโยชน์และความสุขอย่างทั่วถึงและ

เป็นธรรมมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม ให้สังคมมีความสงบเรียบร้อย ประชาชนมีความปลอดภัยใน

                                                           
๒๙ พระดุษฎี เมธงฺกุโร, การพัฒนาสังคมในทัศนะของพุทธทาสภิกขุ, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมล

คีมทอง, ๒๕๓๒), หน้า ๘-๙. 
๓๐ สมพร เทพสิทธา, ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สมชายการพิมพ์, ๒๕๓๕), 

หน้า ๔๐-๔๒. 



๕๐ 
 

ชีวิตและทรัพย์สินอยู่ร่วมกันโดยปกติสุข และประการสุดท้ายให้ประเทศมีความมั่นคงและมั่งคั่งมี
ความเจริญก้าวหน้า 

ดังนั้นสรุปได้ว่า เป้าหมายการพัฒนาสังคมคือ การพัฒนาคนให้มีสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตที่ดีการพัฒนาครอบครัวและชุมชนให้มีคุณภาพและให้เกิดความสมดุลกับธรรมชาติ 

๒.๔.๔ แนวทางการพัฒนาสังคม 
แนวทาง (Approach) การพัฒนาสังคม เป็นทิศทางและแนวโน้มที่น่าจะเป็นของเส้นทาง

สู่การตอบโจทย์ที่ก าหนดในผลลัพธ์ที่พึงปรารถนา โดยอาศัยรากฐานทางหลักคิดที่เกี่ยวข้องในแต่ละ
ทฤษฎีปรัชญาและแนวคิด มาหาหนทางที่เป็นไปได้ในการปฏิบัติเพ่ือปรับใช้ในการเน้น (Focus) การ
ปฏิบัติว่า อะไรเป็นประเด็นที่ส าคัญ ด้วยการน ามาวิเคราะห์ว่าจะก าหนดประเด็นส าคัญที่บูรณาการ
กันแล้วสามารถตอบโจทย์ว่า “จะท าอย่างไรในการบรรลุเป้าหมาย” เพ่ือใช้เป็นการก าหนดทางการ
พัฒนาสังคมที่เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพมากที่สุด ในการตอบสนองความคาดหวังของ
สมาชิกในสังคม โดยการศึกษาแนวทางการพัฒนาสังคม ควรมีการศึกษาแนวทางพ้ืนฐานที่ส าคัญใน
การพัฒนาสังคม ซึ่งมีหลากหลายแนวทาง ซึ่งในที่นี้ยกตัวอย่างแนวทางการพัฒนาสังคมที่ส าคัญ
ส าหรับสังคมไทยในปัจจุบัน ๓ แนวทาง๓๑ มีรายละเอียดดังนี้ 

๑. แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Quality of life approach) 
แนวทางนี้เน้นการมีและเพ่ิมคุณค่าของมนุษย์ที่เท่าเทียมกันอย่างน้อยต้องบรรลุความ

จ าเป็นพ้ืนฐาน (Basic Minimum Needs: BMN) ตามแนวทางของธนาคารโลกและของ
สหประชาชาติแนวทางนี้แตกต่างจากแนวทางการสร้างความสุขซึ่งก าเนิดที่ประเทศภูฐาน มีแนวคิด
พ้ืนฐานว่าความเป็นมนุษย์ต้องวัดด้วยความสุข และต้องการให้ประเทศไทย (ในปี๒๕๕๕) สนับสนุนใน
การเข้าไปสู่แนวทางของสหประชาชาติแนวทางความสุขนี้น าตัวชี้วัดดัดแปลงไปจากแนวทางความ
จ าเป็นพ้ืนฐาน แนวทางนี้คงลืมนิทานพ้ืนฐานสองเรื่องที่พาดพิงถึง “ความสุข” คือนิทานเรื่อง 
“ความสุขของหนอนโถอุจจาระ” กับนิทานพระราชาถามมหาดเล็ก ว่า “ท าไมเรามีทุกอย่าง ท าไมไม่
มีความสุขเหมือนหลายคน ใครหนอที่มีความสุขที่สุด มหาดเล็กพาไปสวนให้ดูคนที่มีความสุขที่สุดใน
โลก คือ คนบ้าในสวนที่ก าลังร้องเพลง/กับคนที่หมดเวรหมดกรรมขึ้นสวรรค์ไปแล้ว 

จากแนวคิดของธนาคารโลกในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตนี้ ประเทศไทยโดย  ๔ 
กระทรวง (เกษตรและสหกรณ์มหาดไทย สาธารณสุข และศึกษาธิการ) ร่วมกัน โดยมีส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นตัวประสานงาน ภายใต้ระบบการพัฒนา
ชนบทแห่งชาติ (กชช.) ในรูปแบบของแนวทางหลายสาขา (Interdisciplinary Approach) ท าการ
วิจัยและพัฒนาช่วงปีพ.ศ. ๒๕๒๓-๒๕๓๐ เพ่ือตอบโจทย์ ๔ ประเด็น ได้แก่ 

                                                           
๓๑ ดิเรก ฤกษ์หร่าย, เอกสารการสอนชุดวิชา 91701 สังคมไทยกับการส่งเสริมการเกษตร , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๒), หน้า ๓๖-๔๒. 



๕๑ 
 

(๑) พัฒนามีรายได้เฉลี่ยต่อหัวเพ่ิม แล้วเกิดผลด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างไรมี
ค าตอบด้วยการส ารวจส ามะโนประชากร (Census) รายปีของแกนน าชาวบ้านเอง 

(๒) เกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ าของคุณภาพชีวิตของคนชนบทควรอยู่ระดับใด โดยไม่ยัดเยียด
ความต้องการให้ชาวบ้านเพราะประชาชนเป็นปัจจัยชี้ขาด 

(๓) การด าเนินการที่เน้นการพัฒนาคน (เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาคนในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ห้า (พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๒๙) ที่เริ่มต้นการพัฒนาคน เน้นการแสวงหารูปแบบการพัฒนาคนของ
ไทยที่เหมาะสม) ด้วยการไม่เรียกร้องงบประมาณแผ่นดินที่อาศัยรากฐานของการมีจิตอาสาของคน/
กลุ่ม/ชุมชนเป้าหมายที่มีการพัฒนาการพ่ึงตนเอง 

(๔) การเริ่มต้นรากฐานของการคิดเองเป็น ท าเองเป็น ในการก าหนดปัญหาร่วมความ
ต้องการร่วม ความสนใจร่วม และยึด “ค าตอบอยู่ท่ีหมู่บ้าน” เป็นพื้นฐาน 

โครงการคุณภาพชีวิตตามความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) สร้างผลงานท าให้เกิดการเก็บ
ข้อมูลทุกชุมชนชนบทแบบส ารวจส ามะโนประชากรทุกปีตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นต้นมาทุกปีจน
ปัจจุบัน ทดลองในหลายพ้ืนที่โดยเฉพาะในพ้ืนที่ตามโครงการ “โคราชพัฒนา ทั้งจังหวัด” ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๔๒๕-๒๕๒๘ โดยใช้งบประมาณจังหวัดที่มีเพียงงบสนับสนุนเล็กน้อยในการจัดประชุม 
โครงการคุณภาพชีวิตฯ นี้ก าหนดกลยุทธ์ส าคัญท่ีเป็นพื้นฐานในการปฏิบัติงาน ได้แก่ 

(๑) ความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ ทั้งเจ้าหน้าที่ ชุมชนท าให้ชุมชนมีการรวมเครือข่ายด้วย
การบูรณาการกันเอง เจ้าหน้าที่ร่วมกันสนับสนุนในรูปแบบการพัฒนาเชิงบูรณาการ ( Integrated 
Development) ในด้านที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

(๒) ประชาชนเป็นปัจจัยชี้ขาด เพราะค าตอบอยู่ที่หมู่บ้าน คือการก าหนดปัญหาร่วมของ
ชุมชนตามการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามเกณฑ์ความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) แต่ประชาชนเป็นปัจจัยชี้
ขาดว่าจะก าหนดระดับความส าคัญเพียงใด ถ้าเห็นว่าปัญหาร่วมที่ตกเกณฑ์มากเป็นเรื่องไม่ส าคัญ 
เจ้าหน้าที่ต้องเปลี่ยนระบบการเข้าถึงด้านการถ่ายทอดใหม่ เช่น การไม่มีส้วมซึม ท าให้เจ้าหน้าที่
สาธาณสุขต้องให้ความรู้ด้านเชื้อโรคที่จะถ่ายทอดผ่านทางไข่ของพยาธิด้วยอุจจาระคนเมื่อเข้าไปใน
สมอง พยาธินั้นจะฟักเป็นตัวออกมาได้ท าให้เมื่อเข้าตา ตาจะบอด เข้าสมองก็ชอนไชไปเรื่อยตาม
ประสาทต่าง ๆ 

(๓) การแก้ไขปัญหาร่วมของชุมชนควรจะใช้เงินจากกองทุนกลาง ที่ได้ก าไรมาท าการ
พัฒนา ไม่ใช่ตั้งงบคอยรัฐ 

(๔) การสร้างเครือข่ายที่บูรณาการระหว่างหมู่บ้านต่อหมู่บ้าน ในแต่ละอ าเภอในการ
แลกเปลี่ยนเทคโนโลยี 

 
 



๕๒ 
 

๒. แนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Approach) 
การพัฒนาที่ยั่งยืน มีองค์ประกอบของพ้ืนฐานของแนวคิดประกอบด้วยความสมดุลของ

การเข้าใจความหมายของการพัฒนา ที่แตกต่างจากการเจริญเติบโตและเงื่อนไขการบรรลุการพัฒนา
ให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน เกี่ยวข้องกับ “ความสัมพันธ์ของระบบย่อยที่
เป็นองค์ประกอบส าคัญท่ีเชื่อมโยงกันอย่างมีระบบและเกิดความสมดุลกัน” ของสิ่งต่อไปนี้ 

๒.๑ โมเดลการพัฒนาและการจ าลองแบบ (Simulation) ท าให้เป็น“ต้นแบบ 
(Prototype)” ที่เน้นการเสมอภาคในการกระจาย (Equity in Distribution) ความเป็นธรรมของการ
มีรายได้การกระจายรายได้คุณภาพชีวิต (Quality of Life) ตามเกณฑ์ความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.: 
Basic Minimum Needs) การรักษ์สิ่งแวดล้อม การเพ่ิมโอกาสและคุณค่า (Values) ของคนในสังคม 

๒.๒ มีการควบคุมจัดการ (Manipulate) ได้ด้วยการมียุทธศาสตร์/กลยุทธ์ที่เหมาะสมที่มี
การทดลองทดสอบ มีการวัดผลได้ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

๒.๓ การมีประชาชนเป็นศูนย์กลางที่ได้รับการมอบอ านาจ (Empower) ในการดึง
ศักยภาพของตนเพ่ือสร้างพลังในด้านการสั่ งสมทรัพยากรทุนด้านต่าง ๆ การบูรณาการ 
(Integration)ของเครอืข่าย ที่จะรองรับการสนับสนุนเชิงบูรณาการ (Integrated Development) 

๒.๔ มีนวัตกรรมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตปัจจุบันและภาพรวมอนาคตของคนในสังคมรับ
การถ่ายทอดอย่างมีระบบและเกิดผลที่ก าหนดเป็นโมเดล และใช้เป็นต้นแบบได้ 

๒.๕ การมีวัฒนธรรมขององค์กรในการท างานเชิงบวก (Proactive) คนในสังคมที่
สร้างสรรค์ความสัมพันธ์และความรับผิดชอบที่ดีงามต่อสังคม ในอันที่จะอยู่ร่วมกันแบบแสวงหาจุด
ร่วมสงวนจุดต่างๆ ได้อย่างมีความม่ังคั่งทางจิตใจ (Spiritual Wealth) 

ส าหรับประเทศไทย การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ยั่งยืนมีลักษณะที่เป็นบูรณา
การหรือผสมผสาน (Integrated) เป็นองค์รวม (Holistic) และมีดุลยภาพ (Balance) หรือการพัฒนา
ที่มีกิจกรรมสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติขยายความได้ว่า หมายถึง การพัฒนาที่มีลักษณะ
ผสมผสาน คือ มีกิจกรรมพัฒนารวมทั้งมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในลักษณะที่
เป็นส่วนรวมหรือมหภาค และเมื่อใดที่กิจกรรมพัฒนานั้นส่งผลกระทบด้านลบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
หรือคุณภาพสิ่งแวดล้อมในที่ใดที่หนึ่ง ก็จะต้องเสริมสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมในที่อ่ืนชดเชยเพ่ือให้
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในภาพรวมคงอยู่ได้ค าว่า การผสมผสาน ยังหมายความรวมไปถึงการผสมผสาน
แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์นิเวศวิทยา และสังคมวิทยา เข้ากับการปฏิบัติงานพัฒนาโดยควรเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน หรือมุ่งตรงไปสู่จุดหมายเดียวกัน อันจะท าให้มนุษย์กับสิ่งแวดล้อมอยู่ควบคู่กันไปโดย
สันติสุขสงบและยั่งยืน 

นอกจากนี้แล้ว การพัฒนาที่ยั่งยืน ยังหมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของ
สังคมและสถาบันต่างๆ ทางสังคม เช่น สถาบันทางเศรษฐกิจ การศึกษา และการเมือง ในหลายมิติ
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รวมตลอดถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงค่านิยม ทัศนคติหรือระบบคุณค่า อันเป็นการเปลี่ยนแปลงจาก
เชิงปริมาณไปสู่เชิงคุณภาพให้ดียิ่งขึ้น ปลอดจากระบบผูกขาดทางเศรษฐกิจและการผูกขาดอ านาจ
ทางการเมือง ตัวอย่างการเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดการพัฒนาที่ยังยืนซึ่งเอ้ืออ านวยต่อระบบเศรษฐกิจ 
เช่น การพัฒนาที่สามารถเพ่ิมผลผลิตอย่างมีดุลยภาพหรือมีความสมดุลระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อมและ
เทคโนโลยีพร้อมกับมีการแบ่งปันผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม และสร้างความเสมอภาค
ทางโอกาส 

ดังเช่น ตัวอย่างการน า“การพัฒนาอย่างยั่งยืน” ไปใช้ในการก าหนดความหมายในเชิง
ธุรกิจโดยเครือปูนซีเมนต์ไทย (SCG) “เป็นการด าเนินธุรกิจที่มีการค านึงทั้งผลก าไรควบคู่ไปกับการ
ปลูกฝังสร้างความรับผิดชอบทางด้านสิ่งแวดล้อม สังคมและคุณภาพชีวิตด้วย มีการใช้กลยุทธ์ความ
เป็นเลิศทางด้านธุรกิจ (Business Excellence) เป็นวิธีปฏิบัติที่โดดเด่น ในการบริหารจัดการเพ่ือให้
เกิดสัมฤทธิผล และกลยุทธ์การตลาดที่ใส่ใจในคุณค่าของมนุษย์ (Human Value Marketing) ท าให้
เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งนอกจากจะขยายธุรกิจยังคงมีการประเมินตนเองเพ่ือรู้จุดแข็งและสร้าง
แนวคิดในการพัฒนาตนเองในอนาคต ด้วยการใช้เครื่องมือเทคนิค หลากหลาย ซึ่งเลือกให้เหมาะสม
ตามแต่ละองค์กรที่สามารถผสมผสาน (Integration) ความหลากหลายเพ่ือความยั่งยืนอย่างมีความ
เป็นเลิศ เนื่องมาจากความเข้าใจลูกค้า (Customer Understanding) ด้วยการ มีผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม มีนวัตกรรมต้องสอดคล้องกับความยั่งยืนและการสร้างสรรค์ร่วม (Co-creation) ด้วย
การน าข้อมูลสะท้อนกลับมาวิจัยจนได้สินค้าที่สนองความต้องการและความพึงพอใจของลูกค้า/
กลุ่มเป้าหมาย 

ดังนั้นหมายความว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นการเปลี่ยนมุมมอง จากการท าธุรกิจที่
แสวงหาก าไรเพียงอย่างเดียว ให้ควบคู่ไปกับความรับผิดชอบทางด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และคุณภาพ
ชีวิตด้วย ซึ่งเป็นการท าธุรกิจให้เกิดมูลค่าเพ่ิมในระยะยาวขององค์กร และท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
องค์กร มีความเชื่อมั่น มีการท างานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ก้าวแรกของการท าการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน ต้องเริ่มต้นจากทัศนคติและความคิดเชิงบวกของผู้บริหารในเรื่องนี้และการกระจายทัศนคติและ
ความคิดเชิงบวกแก่บุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้กลายเป็นดีเอนเอขององค์กร และผู้เกี่ยวข้อง
ขององค์กร 

๓. แนวทางความร่วมรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility 
Approach: CSR) 

๓.๑ ฟิลิป คอตเลอร์ จ าแนก CSR ไว้เป็น ๗ ชนิด (Type) โดยอธิบายกิจกรรมที่เป็น
กิจกรรมหลัก ๒ ประเด็น ดังนี้ 

๓.๑.๑ ประเด็นด้านการสื่อสาร ประกอบไปด้วย ๓ กิจกรรม ได้แก่ 
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๓.๑.๑.๑ การส่งเสริมการรับรู้ประเด็นปัญหาทางสังคม (Cause Promotion) เพ่ือ
ขยายการรับรู้และความห่วงใยต่อประเด็นปัญหาทางสังคมขององค์กร ด้วยการสนับสนุนการระดม
และจัดหาเงินทุน วัสดุสิ่งของ หรือทรัพยากรอ่ืนขององค์กร ในการสร้างสรรค์การมีส่วนร่วม หรือการ
เฟ้นหาอาสาสมัครเพื่อการดังกล่าว ในการตอบสนองแก่ชุมชนสังคมในรูปแบบของการคืนก าไรสู่สังคม 

๓.๑ .๑ .๒ การตลาดที่ เ กี่ ยว โยงกับประเด็นทางสั งคม ( Cause-Related 
marketing) เป็นการอุดหนุนหรือการบริจาครายได้ส่วนหนึ่งจากการขายผลิตภัณฑ์เพ่ือช่วยเหลือหรือ
ร่วมแก้ไขประเด็นปัญหาทางสังคมเฉพาะหนึ่ง ๆ ซึ่งมักมีช่วงเวลาที่จ ากัดแน่นอน หรือด าเนินการแบบ
เฉพาะผลิตภัณฑ์หรือให้แก่การกุศลที่ระบุไว้เท่านั้น ด้วยวิธีการเพ่ิมยอดขายผลิตภัณฑ์เพ่ือน าเงิน
รายได้ไปสนับสนุนกิจกรรมการกุศลนั้น ๆ ในขณะเดียวกันเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้บริโภคมีส่วนร่วมใน
การช่วยเหลือการกุศลผ่านทางการซื้อผลิตภัณฑ์โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายอื่นใดเพ่ิมเติม 

๓.๑.๑.๓ การตลาดเพ่ือมุ่งแก้ไขปัญหาสังคม (Corporate Social Marketing) 
เป็นการสนับสนุนการพัฒนาหรือการท าให้เกิดผลจากการรณรงค์ เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในด้าน
สาธารณสุข ด้านความปลอดภัย ด้านสิ่งแวดล้อม หรือด้านสุขภาวะ ความแตกต่างส าคัญระหว่าง
การตลาดเพื่อมุ่งแก้ไขปัญหาสังคมกับการส่งเสริมการรับรู้ประเด็นปัญหาทางสังคม คือ การตลาดเพ่ือ
มุ่งแก้ไขปัญหาสังคมจะเน้นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (behavior Change) เป็นหลักในขณะที่การ
ส่งเสริมการรับรู้ประเด็นปัญหาทางสังคมจะเน้นการสร้างความตระหนัก (Awareness) ตลอดจนการ
สนับสนุนทรัพยากรด้านทุนและอาสาสมัครเพื่อให้รับรู้ถึงประเด็นปัญหาดังกล่าว 

๓.๑.๒ ประเด็นเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมทางการกระท ากิจกรรมขององค์กรโดยใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในองค์กรเป็นหลัก (Corporate-Driven) ได้แก่ 

๓.๑.๒.๑ การบริจาคเพ่ือการกุศล (Corporate Philanthropy) โดยมุ่งการ
ช่วยเหลือไปที่ประเด็นปัญหาทางสังคมโดยตรง ในรูปของการบริจาคเงินหรือวัตถุสิ่งของ ควรจะเกิด
จากการวางแผนหรือออกแบบกิจกรรมจากภายในองค์กรเอง ท าให้เกิดการเชื่อมโยงเข้ากับเป้าหมาย
หรือพันธกิจขององค์กรมากกว่าการตามกระแสความต้องการจากภายนอกหรือมีผู้เสนอให้ท า 

๓.๑.๒.๒ การอาสาช่วยเหลือชุมชน (Community Volunteering) เป็นการ
สนับสนุนหรือจูงใจให้พนักงาน คู่ค้า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ร่วมสละเวลาและแรงงานในการท างานให้แก่
ชุมชนที่องค์กรตั้งอยู่ และเพ่ือตอบสนองต่อประเด็นปัญหาทางสังคมที่องค์กรให้ความสนใจหรือห่วงใย 
หรือให้พนักงานเป็นผู้คัดเลือกกิจกรรมแล้วน าเสนอต่อองค์กรเพ่ือพิจารณาให้การสนับสนุนโดย
พนักงานสามารถได้รับการชดเชยในรูปของวันหยุดหรือวันลาเพ่ิมเติม 

๓.๑.๒.๓ การประกอบธุรกิจอย่างรับ ผิดชอบต่อสังคม (Socially Responsible 
Business Practices) เป็นการด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจอย่างพินิจพิเคราะห์ทั้งในเชิงป้องกันด้วยการ
หลีกเลี่ยงการก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม หรือในเชิงร่วมกันแก้ไขด้วยการช่วยเหลือเยียวยาปัญหาทาง
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สังคมนั้น ๆ ด้วยกระบวนการทางธุรกิจ เพ่ือการยกระดับสุขภาวะของชุมชนและการพิทักษ์
สิ่งแวดล้อม 

๓.๑.๒.๔ การพัฒนาและส่งมอบผลิตภัณฑ์และบริการตามก าลังซื้อของคนในระดับ
ฐานราก (Developing and Delivering Affordable Aroducts and Aervices) เป็นการใช้
กระบวนการทางธุรกิจในการผลิตและจ าหน่ายสินค้าและบริการสู่ตลาดที่เรียกว่า “The Bottom of 
the Pyramid (BoP)” ในราคาที่ไม่แพง เหมาะกับก าลังซื้อของผู้บริโภคในระดับฐานราก ให้สามารถ
เข้าถึงสินค้าและบริการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต พร้อมกันกับเป็นโอกาสส าหรับธุรกิจในการเข้าถึง
ตลาดปริมาณมหาศาล 

๓.๒ M.E. Porter เมื่อเป็น Keynote Speaker ของ Harvard Business School มี
แนวคิดพ้ืนฐานในการด าเนินการในกิจกรรม CSR ในการตอบสนองแก่สังคมของภาคธุรกิจและโอกาส
การสร้างคุณค่าร่วม โดยมีแนวคิดการสร้างคุณค่าร่วม (Creating Shared Values: CSV) แบ่ง
ออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

๓.๒.๑ ระดับการตอบสนองต่อประเด็นสังคมของธุรกิจ และโอกาสการสร้างคุณค่า
ร่วมของภาคธุรกิจกับภาคสังคมท่ีมี ๓ ระดับคือ 

๓.๒.๑.๑ การท าบุญ (Philanthropy) หรือการท าความดี (do good Deed) เช่น 
การคืนก าไรบางส่วนของบริษัทให้แก่สังคม อาจเป็นการสร้างห้องสมุดทุนการศึกษา ฯลฯ ที่เป็นการ
ถมไม่เต็ม 

๓.๒.๑.๒ การท ากิจกรรมด้าน CSR และการไม่ท าลายสภาพแวดล้อม (do no 
Harm) เช่น การปฏิบัติตามกฎระเบียบมาตรฐานของอุตสาหกรรม การเป็นองค์กรที่ห่วงใยสังคม 
(Good Corporate Citizenship) การปฏิบัติตามมาตรฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๓.๒.๑.๓ CSV เป็นโมเดลทางธุรกิจอนาคตที่จะน าเอาทุนนิยมมาประยุกต์ใน
กระบวนการแก้ปัญหาสังคมที่สามารถสร้างคุณค่าหรือก าไรแก่ภาคธุรกิจ และสร้างคุณค่าแก่สังคมที่
สามารถวัดได้ (Scalable) และมีความยั่งยืน แต่ CSV ไม่ใช่การบริหารความสมดุลของ “Triple 
Bottom Line” ระหว่างก าไร สิ่งแวดล้อม (Planet) และสังคม (People) 

๓.๒.๒ บันไดสามข้ันในการสร้างคุณค่าร่วม (CSV) เพ่ือให้เกิดนวัตกรรมใหม่ ได้แก่ 
๓.๒.๒.๑ การผลิตสินค้าและการบริการที่ตอบสนองความจ าเป็นของสังคม (Social 

Needs) หรือส่วนตลาดที่มีลูกค้าจ านวนมาก ซึ่งธุรกิจทั่วไปอาจละเลยหรือมองข้ามไป 
๓.๒.๒.๒ การเปลี่ยนโครงสร้างห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่เป็นการเพ่ิมก าลัง

ความสามารถของคนในองค์กร คนในชุมชน ในด้านการจัดหาวัตถุดิบปัจจัยการผลิตกระบวนการผลิต 
การขายและการตลาด ที่จะส่งผลบวกแก่ผลิตภาพของธุรกิจ และสามารถตอบโจทย์ด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อมด้วย 
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๓.๒.๒.๓ การเปลี่ยนกรอบความคิดหรือมุมมองของผู้บริหารภาคธุรกิจใหม่ให้มอง
สังคมเป็นปัจจัยภายใน ไม่ใช่มองเป็นปัจจัยภายนอกเหมือนเดิม เสมือนอยู่ในระบบนิเวศเดียวกันที่มี
ความสัมพันธ์เกื้อกูลกัน (Eco System) ทั้งร่วมกันค้นหาค าตอบและก าหนดกลยุทธ์ร่วมเพ่ือป้องกัน
แก้ไขประเด็นท้าทายทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมของชุมชน ในการท าให้ทั้งภาคธุรกิจและภาค
สังคมได้รับประโยชน์ร่วมและยั่งยืน ท าให้ธุรกิจด าเนินไปอย่างมีความรู้สึกตามความมุ่งหมาย (Sense 
of Purpose) มากยิ่งขึ้น ท าให้เป็นบ่อเกิดของนวัตกรรมส่งผลให้ธุรกิจและสังคมเจริญเติบโตไปพร้อม
กัน 

จากแนวทางการพัฒนาสังคมทั้ง ๓ แนวทางสรุปได้ว่าเป็นแนวทางการพัฒนาที่เน้นการ
ตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในสังคม หรือเรียกอีกนัยหนึ่งว่า “การพัฒนาคน” ได้แก่แนวทาง
การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยเน้นการเพ่ิมคุณค่าของมนุษย์อย่างเท่าเทียมกันเพ่ือให้บรรลุความจ าเป็น
พ้ืนฐาน แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนเน้นเรื่องของความสมดุลในระบบความสัมพันธ์ย่อยทั้งในเรื่องคน
และองค์กร และแนวทางการความร่วมรับผิดชอบต่อสังคมที่มีพ้ืนฐานแนวคิดหลักจากการส่งเสริม
กิจกรรมทางสังคม ตลอดจนการสร้างคุณค่าให้กับคนและองค์กรได้อย่างเหมาะสม 

๒.๔.๕ ระบบการพัฒนาสังคม 
ส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์ ได้สังเคราะห์ระบบการ

พัฒนาสังคม แบ่งออกเป็น ๕ ระบบ๓๒ ดังนี้ 
๑. ระบบครอบครัว 
วิเคราะห์ในเชิงโครงสร้างครอบครัว ประกอบด้วย สมาชิกที่เป็นพ่อแม่และบุตรเป็น

เบื้องต้น เมื่อมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนมาครอบครัวจะกลายเป็นครอบครัวขยายมีสมาชิกมากขึ้นซึ่งนอกจากพ่อ
แม่และบุตรแล้ว จะมีญาติพ่ีน้องคนอ่ืนๆ อาศัยอยู่ด้วยในครอบครัวเดียวกันกลายเป็นครอบครัวขยาย 
(Extended Family) แต่ถ้ามีสมาชิกที่เป็นเฉพาะพ่อ แม่ และลูกอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวขนาดเล็ก 
ซึ่งเรียกว่าครอบครัวเดี่ยว (Nuclear Family) ในสังคมไทยพบว่ามีครอบครัวขนาดเล็กหรือครอบครัว
เดี่ยว ส่วนในสังคมชนบทครอบครัวส่วนใหญ่จะเป็นครอบครัวขยายและบทบาทของครอบครัวทั้ งสอง
แบบนี้โดยพ้ืนฐานแล้วมีลักษณะคล้ายคลึงกันแต่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปบ้างตามบริบทของสังคม 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 

โดยครอบครัวมีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากที่สุดในการมีชีวิตอยู่รอดของสมาชิกที่เกิด
มาใหม่รวมทั้งบทบาทด้านอ่ืนๆ อีกหลายอย่าง ซึ่งสามารถกล่าวได้ดังต่อไปนี้ 

๑.๑ การฝึกอบรมให้รู้จักระเบียบกฎเกณฑ์ที่ดีของสังคม ครอบครัวท าหน้าที่ฝึกอบรม
สมาชิกท่ีเกิดมาใหม่ให้รู้จักกฎเกณฑ์ที่ดีในสังคม (Socialization) และสามารถปฏิบัติตนให้สอดคล้อง

                                                           
๓๒ ส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ระบบการพัฒนาสังคมที่น าไปสู่ความ

มั่นคงของมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : เทพเพ็ญวานิสย์, ๒๕๔๙), หน้า ๙๖-๑๐๕. 
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กบระเบียบกฎเกณฑ์ที่สังคมมาใช้บังคับ ครอบครัวจึงมีหน้าที่ในการอบรมสมาชิกให้รู้จักบทบาทและ
ปฏิบัติตามบทบาทนั้นๆ อย่างเหมาะสม เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของลูกและที่ส าคัญบทบาท
ของผู้ที่เป็นสามีและภรรยาจะพึงปฏิบัติต่อกันและกันอย่างเหมาะสมรวมทั้งการพัฒนาความสัมพันธ์ที่
ดีกับสมาชิกคนอ่ืนๆ ในสังคมอีกด้วย 

๑.๒ การอบรมสั่งสอนให้สมาชิกที่เกิดมาใหม่เป็นคนดีโดยการห้ามปรามไม่ให้ท าความชั่ว
และผิดจากศีลธรรมอันดีงาม พัฒนาให้มีความรู้ท าแต่ความดีมีทักษะสามารถช่วยตัวเองและประกอบ
อาชีพสุจริตเลี้ยงตนเองและคู่ครองของตนเองในอนาคต ซึ่งเป็นการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้มี
คุณสมบัติเป็นพลเมืองดีของสังคมอีกด้วย 

๑.๓ การพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของครอบครัว ความเป็นปึกแผ่นของครอบครัว (Family 
Solidarity) ท าให้ครอบครัวมีความมั่นคงและมีความสุข กระบวนการในการพัฒนาความเป็นปึกแผ่น
ของครอบครัว ประกอบด้วย การเตรียมตัวของคู่สมรสให้มีความพร้อมก่อนมีครอบครัวการเรียนรู้ใน
บทบาทของสามีภรรยา การมีการงานที่มั่นคงและสุจริตเพ่ือให้มีรายได้เลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว
อย่างพอเพียง การอบรมพัฒนาคู่ครองให้มีความซื่อสัตย์ต่อกัน การรู้จักอดออมทรัพย์ที่หามาได้และ
รู้จักใช้สอยอย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด การมีความโอบอ้อมอารีต่อกัน มีความกตัญญูรู้จัก
คุณของบุพการีและการมีความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาต่างๆ การท าให้ครอบครัวมีความเป็น
ปึกแผ่นมั่นคงซึ่งเป็นการพัฒนาสังคมให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนและมีผลท าให้คุณภาพชีวิตของ
สมาชิกในครอบครัวมีความสูงส่งตามมาตรฐานชีวิตที่ดีและที่พึงปรารถนา 

๒. ระบบการศึกษา 
ระบบการศึกษา หมายถึง แบบแผนบรรทัดฐานเพ่ือการศึกษาอบรมโดยเป็นระบบที่

เกี่ยวข้องกับระบบการเรียนการสอน การถ่ายทอดวัฒนธรรม ความรู้ความคิดต่างๆ การศึกษาเป็น
กระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสมาชิกให้เป็นไปตามที่สังคมต้องการ ถือเป็นกระบวนการพ้ืนฐาน
ที่พบเห็นในทุกสังคมทั้งในชนบทและในเมืองและทุกระดับ ข้อแตกต่างจะอยู่ที่ระบบการเรียนการ
สอน ลักษณะผู้เรียน ผู้สอน ต าราที่สอน สื่อที่ใช้ในการสอน และวิธีการในการสอน ในสังคมไทย
ปัจจุบันรูปแบบการศึกษาจะมี ๓ อย่าง คือ การศึกษาอย่างเป็นทางการหรือการศึกษาในระบบ
การศึกษาอย่างไม่เป็นทางการหรือการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งนี้ระบบ
การศึกษามีบทบาทที่ส าคัญมากในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล ดังนี้ 

๒.๑ มุ่งพัฒนาให้เกิดความรู้ (พุฒิศึกษา) ในเรื่องต่างๆ ที่บุคคลปรารถนาจะรู้เพ่ือเป็นการ
พัฒนาโลกทัศน์เกี่ยวกับชีวิตให้กว้างไกลและสามารถรับรู้สภาพการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในโลกได้อย่าง
กว้างขวางอันเป็นการช่วยให้ชีวิตมีความหมายมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การศึกษาช่วยให้บุคคลรู้จักสังคม
ที่ตนอยู่อาศัยและสังคมล้อมรอบว่ามีประวัติความเป็นมาอย่างไร มีวัฒนธรรมเป็นอย่างไรด ารงอยู่ได้
อย่างไร มีสภาพแวดล้อมทางกายภาพเป็นอย่างไร มีปัญหาเป็นอย่างไร เมื่อบุคคลมีความรู้ความเข้าใจ
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ในสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อมแล้วจะสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม
รอบชุมชนได้อย่างมีความสุขพอสมควรแก่สถานภาพ 

๒.๒ มุ่งพัฒนาให้บุคคลรู้จักใช้ความรู้ในการรักษาสุขภาพอนามัยให้แข็งแรง (พลศึกษา
และโภชนาการศึกษา) รู้จักหลีกเลี่ยงและงดเว้นพฤติกรรมที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของตนเอง
และของบุคคลอ่ืน การศึกษาช่วยให้บุคคลรู้จักวิธีการท าตนให้แข็งแรง เช่น การออกก าลังกายและ
รู้จักเลือกรับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะอนามัยและครบหมวดหมู่ของโภชนาการที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงอยู่และการพัฒนาการเจริญเติบโตของชีวิต 

๒.๓ มุ่งพัฒนาให้บุคคลใช้ความรู้ในการประกอบสัมมาอาชีวะ สามารถพ่ึงตนเอง และ
เลี้ยงดูรับผิดชอบให้มีความสุขได้  (หัตถศึกษา) โดยไม่สร้างปัญหาและสร้างภาระให้แก่สังคม
จุดมุ่งหมายของการศึกษาข้อนี้จะเห็นได้ในการจัดการศึกษาในและนอกระบบการศึกษา เช่น
อาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น เป็นต้น แม้กระท่ังการศึกษาในระดับสูง เช่นอุดมศึกษา
ก็เป็นการศึกษาเพ่ือมุ่งพัฒนาให้บุคคลมีวิชาชีพติดตัวสามารถใช้ความรู้ไปท างานในหน่วยงานต่างๆได้
อย่างมีความสุข 

๒.๔ มุ่งพัฒนาให้บุคคลมีคุณธรรมและมีจริยธรรม (จริยศึกษา) ปฏิบัติตนเป็น พลเมืองที่ดี
ของสังคม ไม่ฝ่าฝืนขนบธรรมเนียม กฎระเบียบ และบรรทัดฐานทั้งหลายของสังคมซึ่ง จะมีผลท าให้
สังคมสงบสุขปราศจากการเบียดเบียน นอกจากนี้การศึกษายังช่วยให้บุคคลมีจิตส านึก รับผิดชอบรู้จัก
ควบคุมตนเอง รู้จักแยกพิจารณาว่าอะไรผิดอะไรถูก และมีวุฒิภาวะทางอารมณ์สูง การศึกษาที่
สมบูรณ์จะต้องประกอบด้วย การอบรม และปลูกฝังให้บุคคลมีจริยธรรมควบคู่ไปด้วย จึงจะท าให้ชีวิต
บุคคลมีคุณภาพอย่างแท้จริง 

ระบบการศึกษาเป็นระบบที่เชื่อมโยงกับระบบอ่ืนๆ ในสังคมอย่างใกล้ชิดโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในเรื่องการพัฒนาบุคคลให้มีความรู้มีทักษะสูงขึ้นและมีอุดมการณ์ในชีวิตที่สูงส่งดีงาม ซึ่ง จะท าให้
บุคคลพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่การงานในระบบอ่ืนๆ ได้อย่างเหมาะสม 

๓. ระบบเศรษฐกิจ 
ระบบเศรษฐกิจ เป็นระบบที่มีบทบาทสูงมากในสังคมปัจจุบัน และสังคมปัจจุบันดูจะให้

ความส าคัญแก่ระบบเศรษฐกิจมากกว่าระบบสังคมอ่ืนๆ คนในสังคมปัจจุบันมีความเชื่อว่าหากระบบ
เศรษฐกิจได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืนดีแล้วระบบอ่ืนในสังคมจะปรับตัวอย่างมั่นคงตามไปด้วย แต่
ความเชื่อดังกล่าวอาจจะไม่เป็นจริงก็ได้ในบางสังคมแม้ว่าระบบเศรษฐกิจได้รับการพัฒนาและ
เจริญรุ่งเรืองสูงแต่ก็เผชิญกับปัญหาอาชญากรรม ปัญหาฉ้อราษฎร์บังหลวง ปัญหาการทุจริต ปัญหา
สาธารณสุข และปัญหามลภาวะ ดังเช่นในสังคมเมืองขนาดใหญ่ทั้งในโลกตะวันตกและโลกตะวันออก
โดยความหมายของระบบเศรษฐกิจเป็นระบบที่เกี่ยวข้องกับแบบแผนการด าเนินชีวิต การผลิต การ
บริโภค และการจ าหน่ายสิ่งที่ผลิตไปยังตลาดหรือผู้ที่ต้องการให้ได้รับการตอบสนองอย่างมี



๕๙ 
 

ประสิทธิภาพและอย่างประหยัดที่สุด ระบบเศรษฐกิจยังเป็นระบบที่สัมพันธ์กับการจัดระเบียบ
ทรัพยากรธรรมชาติการจัดระเบียบวัฒนธรรมและแรงงานของมนุษย์เพ่ือด ารงและส่งเสริมสวัสดิการ
ทางวัตถุของมนุษย์ระบบเศรษฐกิจจึงได้รับการตีค่าในระดับสูงโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมที่เน้นวัตถุ
นิยม สังคมใดที่ให้ความส าคัญแก่วัตถุเหนือกว่ามิติด้านอ่ืน สังคมนั้นจะหมกมุ่นอยู่กับการแสวงหาวัตถุ
จะไมใ่ห้ความส าคัญแก่มิติด้านอื่นของชีวิต ในที่สุดสังคมนั้นจะตกเป็นทาสของวัตถุสังคมที่ตกเป็นทาส
ของวัตถุจะวุ่นวายไปกับการแข่งขันในการแสวงหาวัตถุอย่างไม่รู้จักเพียงพอพระพุทธศาสนาเรียก
สังคมแบบนี้ว่า สังคมแห่งความโลภ คือ สังคมที่ตกอยู่ภายใต้อ านาจกระแสกิเลสคือความโลภอันเป็น
ตัวผลักดันให้มนุษย์ไม่รู้จักพอระบบเศรษฐกิจในสังคมปัจจุบันพิจารณาตามแบบแผนการผลิตการ
จ าหนา่ยและการบริโภคระบบเศรษฐกิจอาจจ าแนกได้เป็น ๔ รูปแบบ คือ 

๓.๑ ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม เป็นระบบเศรษฐกิจแบบเสรีสมาชิกในสังคมมีกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินส่วนตัวอย่างชอบธรรมตามกฎหมายและมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามความสนใจ
ความถนัด และความรู้ความสามารถโดยจะต้องเป็นอาชีพสุจริต สมาชิกในสังคมต้องมีเสรีภาพในการ
เลือกบริโภคสินค้าและบริการตามรสนิยม ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมนี้เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันใน
การผลิตและการจ าหน่ายไม่มีการผูกขาดการผลิตและการจ าหน่ายรัฐบาลเข้ามาแทรกแซงน้อยมาก
โดยรัฐเข้ามาควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการก าหนดราคาอย่างเป็นธรรมแก่ผู้บริโภค 

๓.๒ ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม เป็นระบบเศรษฐกิจที่ไม่ให้เสรีภาพแก่ปัจเจกบุคคลในการ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รัฐจะเข้ามามีบทบาทในการควบคุมและก าหนดการผลิตการจ าหน่าย
จ่ายแจก และการบริโภค สมาชิกจะไม่มีกรรมสิทธิ์ในการครอบครองผลผลิตของตนที่หามาได้ทั้งหมด 
รัฐจะเข้ามาจดการผลผลิตต่างๆ บุคคลในสังคมจะต้องท างานแต่จะได้รับผลตอบแทนตามความจ าเป็น
เท่านั้น 

๓.๓ ระบบเศรษฐกิจรัฐสวัสดิการ เป็นระบบเศรษฐกิจผสมที่ดึงเอาส่วนที่ดีของ ระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมและระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมมาผสมกันแล้วกลายเป็นระบบเศรษฐกิจ แบบ
สวัสดิการสังคม ระบบเศรษฐกิจแบบนี้จะท าให้ความส าคัญแก่สวัสดิการด้านการศึกษา สาธารณสุข
และดูแลผู้สูงอายุ เด็ก เยาวชน และสตรีรวมทั้งสวัสดิการแก่คนว่างงาน ดังที่ปฏิบัติกั น ในประเทศ
แถบสแกนดิเนเวียในยุโรปตะวันตก และประเทศไทยปัจจุบันก็รับเอารัฐสวัสดิการมาใช้เป็นนโยบาย
ต่างประเทศ 

๓.๔ ระบบเศรษฐกิจพอเพียง เป็นเศรษฐกิจที่ริเริ่มตามพระราชด าริในพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชของไทย โดยเป็นระบบเศรษฐกิจที่มีรูปแบบการด าเนินการตาม
ทฤษฏีใหม่ ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงด าริขึ้น ระบบเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งเน้นให้คนท างาน
เพ่ือเลี้ยงตัวเองและครอบครัวให้พอเพียงแก่การด ารงชีวิตปราศจากการเป็น หนี้สินมีการอุ้มชูกัน
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชด ารัสไว้โดย มีการอัญเชิญกระแส
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พระราชด ารัสมาตีพิมพ์ในธนบัตรใบละหนึ่งพันบาทของไทยว่า “เศรษฐกิจ พอเพียง เป็นเศรษฐกิจ
แบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกินนั้น หมายความว่า อุ้มชูตัวเองได้ให้มีพอเพียงกับตัวเอง” ประเทศ
ไทยปัจจุบันรับเอาระบบเศรษฐกิจพอเพียงเป็นนโยบายการพัฒนา เศรษฐกิจของชุมชนซึ่งจะมีส่วน
ช่วยให้ชุมชนเข้มแข็งและยั่งยืน 

อนึ่ง การที่คนไทยยอมรับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงได้ง่าย และรวดเร็วส่วนหนึ่งก็มาจาก
ค าสอนของพระพุทธศาสนาซึ่งเน้นเรื่องของการพ่ึงตนเอง การรู้จักประหยัด การเอ้ือเฟ้ืออุ้มชูกันและ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงส่วนใหญ่อิงอยู่กับค าสอนของพระพุทธศาสนาเรื่องการรู้จัก ประมาณ
พอเพียง (มัตตัญญุตา) การประกอบอาชีพสุจริต (สัมมาอาชีพ) การไม่ท าลายระบบ นิเวศวิทยา ความ
รักความกรุณาและการไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน จะเห็นได้ว่าพระพุทธศาสนามีบทบาทเด่นชัดมาก
ในการพัฒนาบุคคล สังคม และสิ่งแวดล้อมในสังคมไทยให้มีความม่ันคงและยั่งยืนอย่างเป็นบูรณาการ 

๔. ระบบการเมืองการปกครอง 
ระบบการเมืองการปกครอง เป็นระบบที่มีความส าคัญยิ่งของโครงสร้างสังคมไทย โดยเป็น

ระบบที่ประสานความเชื่อมโยงกับส่วนอื่นๆ ของสังคมให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและท าหน้าที่ป้องกัน
ปราบปรามและแก้ไขปัญหาต่างๆ ในสังคมตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ และท าหน้าที่
พัฒนาส่งเสริมความก้าวหน้าทุกด้านในสังคม ทั้งนี้โดยอาศัยกลไกของ รัฐ คือ รัฐบาล และรัฐบาลใช้
อ านาจตามกฎหมายในเรื่องต่างๆ ระบบการเมืองการปกครอง หมายถึง แบบแผนการปฏิบัติ ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบสังคม ป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคม และพัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา และทางศีลธรรมของสังคม 

รูปแบบการเมืองการปกครองในโลก ประกอบด้วย ระบบประชาธิปไตย ระบบเผด็จการ
และระบบคอมมิวนิสต์ ในประเทศไทยระบบประชาธิปไตยเป็นระบบการเมือง ในอุดมคติของ
สังคมไทย ประเทศไทยได้ยอมรับระบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขตั้งแต่  พ.ศ. 
๒๔๗๕ ตั้งแต่ยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงจากระบบกษัตริย์แบบสมบูรณาญาสิทธิราช ระหว่างนี้ก็มีระบบ
เผด็จการเกิดขึ้นมาบ้างและยังขาดตอนไปเป็นเวลาหลายปีโดยทั่วไประบบการเมืองการปกครองของ
ไทยมีบทบาทในการพัฒนาส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

๔.๑ ส่งเสริมความปรองดองสามัคคีระหว่างกลุ่มบุคคลในชาติ 
๔.๒ พัฒนาสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์และการคมนาคม 
๔.๓ พัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจ การศึกษา สาธารณสุข ศีลธรรม และความปลอดภัย

ในสังคม 
๔.๔ พัฒนาอุปกรณ์ป้องกันภัยและอันตรายต่างๆ จากสังคมภายนอกและจากธรรมชาติ 
๔.๕ พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ และลูกจ้างของรัฐและ รัฐวิสาหกิจ 
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๔.๖ พัฒนาความยุติธรรม ความเสมอภาค ความก้าวหน้า ความเป็นปึกแผ่น ความร่วมมือ
กันของผู้คนในสังคม 

๔.๗ ส่งเสริมสวัสดิการในสังคมอย่างทั่วถึง 
๔.๘ พัฒนาจิตส านึกของประชาชนให้มีความรับผิดชอบและรู้จักใช้สิทธิหน้าที่ ในการ

สร้างสรรค์ 
๔.๙ ส่งเสริมการแข่งขันอย่างเป็นธรรมในการประกอบธุรกิจควบคุมมิให้มีการเอาเปรียบ

กันในเชิงธุรกิจและควบคุมมิให้มีการผูกขาดทางธุรกิจ 
๔.๑๐ ส่งเสริมการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้ชุมชนต่างๆ ได้มีสิทธิใน การดูแล

ตนเองอย่างรับผิดชอบและพัฒนาท้องถิ่นตามความต้องการของตน 
๔.๑๑ ส่งเสริมการปฏิบัติตามหลักศาสนาอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ศาสนิกชนเป็นคนดีแห่ง

ศาสนา และเป็นคนดีของสังคมอีกด้วย 
๔.๑๒ ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีงามกับประเทศอ่ืนๆร่วมมือกับประเทศอ่ืนๆ ในการรักษา

สันติภาพของโลกและพัฒนาสังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อมของโลกให้คงอยู่ยั่งยืน 
นอกจากที่กล่าวมานี้ ระบบการเมืองการปกครองในการพัฒนานั้นครอบคลุมถึงเรื่องการ

ป้องกันและการแก้ไขปัญหาต่างๆ อีกด้วย 
๕. ระบบความเชื่อและการปฏิบัติทางศีลธรรม 
ระบบความเชื่อและการปฏิบัติทางศีลธรรม ก็คือ แบบแผนความเชื่อและการปฏิบัติที่

ปรากฏในหลักค าสอนในศาสนา สังคมไทยเป็นสังคมเสรีซึ่งเปิดโอกาสให้ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการ
นับถือศาสนาได้ตามความเชื่อของตน โดยที่คนไทยส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา (ประมาณ ๙๔% 
ของคนไทยนับถือพระพุทธศาสนา) ดังนั้น ระบบความเชื่อและการปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนาจะ
ได้รับการศึกษาและกล่าวถึงมากที่สุด ในที่นี้จะกล่าวถึงบทบาทของ องค์ประกอบพระพุทธศาสนาที่
ส าคัญ คือ ศาสนาธรรม ศาสนบุคคล ศาสนพิธีศาสนสถาน และศาสนวัตถุรวมทั้งสิ้น ๖ ประเด็น 
ดังต่อไปนี้ 

๕.๑ ส่งเสริมพัฒนาการศึกษา นับตั้งแต่อดีตเป็นต้นมาสถาบันพระพุทธศาสนา คือ วัด
และพระสงฆ์ได้มีส่วนช่วยการศึกษาของประเทศไทยเป็นอย่างมาก กล่าวคือ วัดเป็นที่เรียน ส าหรับ
กุลบุตร โดยมีพระภิกษุสงฆ์เป็นครูสอนในสมัยก่อนที่จะมีโรงเรียนของรัฐบาลแบบปัจจุบัน วัดและ
พระสงฆ์เป็นผู้รับผิดชอบการศึกษาของชุมชน และถึงแม้ในปัจจุบันนี้ทางรัฐบาลจะจัด การศึกษาให้แก่
ประชาชนก็ตาม แต่วัดยังมีบทบาทส าคัญในด้านการศึกษา เช่น คณะสงฆ์ได้เปิด สถานศึกษา คือ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม มหาวิทยาลัยสงฆ์ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ศูนย์ศึกษา พระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์ตลอดจนการไปเผยแพร่พระพุทธศาสนาในต่างประเทศ 
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๕.๒ ส่งเสริมและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของสังคม สังคมไทยมีความเป็นปึกแผ่นมั่นคง
และด ารงเอกราชอยู่ได้โดยตลอดส่วนหนึ่งเนื่องมาจากพระพุทธศาสนา ซึ่งสอนให้คนไทยมีความ
สามัคคีช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และมีความรักความเมตตาต่อเพ่ือนร่วมชาติ 

๕.๓ ส่งเสริมและพัฒนาสวัสดิการสังคม พระพุทธศาสนามีหลักค าสอนช่วยในการ
ปลอบโยนจิตใจของบุคคล กล่าวคือ บุคคลที่ได้รับความเดือดร้อนทางจิตใจอันเนื่องมาจากความทุกข์
เพราะความผิดหวังในชีวิตหรือเพราะเหตุอ่ืนใดก็แล้วแต่ พระพุทธศาสนาจะสอนให้เข้าใจว่าความทุกข์
เป็นเรื่องที่จะต้องเกิดมาพร้อมกับชีวิต ดังนั้น ทุกคนจะต้องมีปัญญารู้เท่าทันถึงกันเหตุของความทุกข์
และจะต้องพยายามหาวิธีการที่จะแก้ความทุกข์นั้น 

๕.๔ ส่งเสริมและควบคุมสังคมให้มีความเป็นปกติสุขค าสอนของพระพุทธศาสนาช่วยให้
สังคมมีความเป็นปกติสุขและปราศจากปัญหาวุ่นวายทางสังคมได้เป็นอย่างดีเช่น ศีล ๕ เป็นต้นการ
รักษาศีลช่วยให้เรามีความรักและความเมตตาต่อบุคคลอ่ืนไม่เห็นแก่ตัว ข้อนี้จะมีผลท าให้
อาชญากรรมลดน้อยลงซึ่งเป็นการควบคุมสังคมไปในตัว 

๕.๕ ส่งเสริมและอบรมบุคคลให้มีความรู้ระเบียบกฎเกณฑ์และประเพณีในสังคมสถาบัน
พระพุทธศาสนามีบทบาทส าคัญมากในการฝึกอบรมบุคคลให้รู้จักระเบียบกฎเกณฑ์และประเพณีต่างๆ 
ในสังคมท าให้บุคคลรู้จักปรับตัวเข้ากับสังคมได้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม เช่น สอนให้รู้จักผิดชอบต่อ
ชีวิต สอนให้ปฏิบัติตนโดยถูกต้องต่อหน้าที่โดยไม่ให้เกิดความสับสนต่อบทบาทและหน้าที่ นอกจากนี้
พิธีกรรมและประเพณีต่างๆ ในสังคมมักจะได้รับการรักษาไว้เป็นอย่างดีในวัด เช่นพิธีกรรมเวียนเทียน 
พิธีกรรมทอดกฐิน พิธีกรรมการบวช ประเพณีลอยกระทง เป็นต้น 

๕.๖ ส่งเสริมและพัฒนาวัฒนธรรมอันดีงามของสังคม พระพุทธศาสนามีบทบาทสูงมากใน
การพัฒนาวัฒนธรรมไทย เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชาติไทยส่วนใหญ่เป็นผลมาจากอิทธิพลของ
พระพุทธศาสนา วัฒนธรรมของไทยอันเป็นผลมาจากการยอมรับและปฏิบัติตามค าสอนของ
พระพุทธศาสนามีหลายอย่าง ทั้งที่เป็นวัฒนธรรมทางรูปธรรมและนามธรรม เช่น สถาปัตยกรรม และ
ประติมากรรมซึ่งปรากฏในการสร้างวัด โบสถ์วิหาร เจดีย์พระพุทธรูป ซึ่งมีลักษณะสวยงามเป็นจุดเด่น
ทางวัฒนธรรมอันทรงคุณค่า และเป็นแหล่งดึ งดูดนักท่องเที่ยวภายในประเทศน า เงินตราจาก
ต่างประเทศมาสู่ประเทศไทยปีละลายแสนล้าน อิทธิพลที่มีต่อวรรณกรรมไทยซึ่ง ปรากฏว่ามีวรรณคดี
ที่ส าคัญหลายเรื่องที่ เรียบเรียงจากพระพุทธประวัตินิทานชาดก และต านานความเชื่อทาง
พระพุทธศาสนา และอิทธิพลที่ส าคัญมากทางพระพุทธศาสนาอย่างหนึ่ง ก็คือ อิทธิพลของค าสอน
พระพุทธศาสนาที่ช่วยกล่อมเกลาให้คนไทยเชื่อในผลของการท าความดีมีจิตใจเมตตา และโอบอ้อม
อารีต่อผู้ที่ตกทุกข์ได้ยาก มีความเคารพเชื่อถือผู้อาวุโส มีความกตัญญูรู้คุณของบุพการีมีความสงบ
เสงี่ยมอ่อนน้อมถ่อมตน มีจิตใจไม่ผูกพยาบาทและรู้จักให้อภัย 
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สรุประบบการพัฒนาสังคมคือ ระเบียบวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมเป็น การ
ส่งเสริมให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลในครอบครัวและชุมชน ขจัดปัญหาความ ขัดแย้งใน
ชุมชน สร้างสังคมให้เข้มแข็ง มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีความยุติธรรมซึ่งครอบคลุม ระบบย่อย
ต่างๆ ในสังคม ได้แก่ระบบครอบครัว ระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง การปกครอง
ระบบความเชื่อและการปฏิบัติทางศีลธรรม 

๒.๔.๖ แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาสังคม 
ทฤษฎีการพัฒนาสังคม มีรากฐานมาจากศาสตร์ที่ส าคัญคือ ปรัชญา สังคมวิทยา

มานุษยวิทยาและประวัติศาสตร์ โดยการศึกษาในส่วนนี้มีการแบ่งฐานความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการ
พัฒนาสังคมออกเป็น ๒ ประเด็นใหญ่ คือ กลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคมกระแสหลักและกลุ่มทฤษฎีการ
พัฒนาสังคมทางเลือก๓๓ โดยมีการสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

๑. กลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคมกระแสหลัก 
ทฤษฎีการพัฒนาสังคมกระแสหลัก ประกอบด้วยกลุ่มทฤษฎีที่วางอยู่บนพ้ืนฐานของ

ทฤษฎีวิวัฒนาการ ทฤษฎีการพัฒนาแบบพ่ึงพา และทฤษฎีโลกาภิวัตน์ ซึ่งฐานคิดที่นักคิดในกลุ่ม
พัฒนาสังคมกระแสหลักใช้ ได้แก่ การมุ่งอธิบายและท าความเข้าใจสังคมโดยใช้เหตุผล หน่วยการ
วิเคราะห์อยู่ใต้บริบทของความเป็นรัฐชาติ โดยมีรัฐเป็นสถาบันหลักในกระบวนการพัฒนาการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมด าเนินไปตามแนวระนาบของยุคสมัย โดยน าเสนอตัวอย่างของทฤษฎี
การพัฒนาสังคมกระแสหลักท่ีส าคัญ ๓ ทฤษฎี ดังนี้ 

๑.๑ ทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolutionary Theory) 
วิวัฒนาการ (Evolution) ด้วยนัยโดยตรง หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงของ

สิ่งมีชีวิตต่างๆ ในช่วงเวลาหนึ่ง หรือหมายถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงหรือคลี่คลายไปสู่ฐานะที่ดีขึ้น
หรือเจริญขึ้น เป็นการเปลี่ยนแปลงในทางชีววิทยาจากสิ่งที่ง่ายๆ ไปสู่สิ่งที่ยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้นการ
เปลี่ยนแปลงนี้จะต้องเปลี่ยน ในลักษณะค่อยเป็นค่อยไป และต้องใช้เวลานาน๓๔  

บุคคลที่นับว่าเป็นผู้บุกเบิกการศึกษาด้านวิวัฒนาการนี้ คือ Charles Darwin นักธรรม
ชาติวิทยาชาวอังกฤษ เขาเป็นคนแรกที่ปูพ้ืนฐานทฤษฎีว่าด้วยวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิต โดยมีผลงาน
ตีพิมพ์ชิ้นส าคัญ ในปี ค.ศ. ๑๘๕๙ คือ The Origin of Species หรือ “ต้นก าเนิดของสิ่งมีชีวิต” จาก
ผลงานชิ้นนี้เองที่ได้สร้างความสนใจแก่บรรดานักวิทยาศาสตร์และนักวิชาการจากแขนงต่างๆ ในช่วง
ต้นคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ เป็นอย่างมาก 

                                                           
๓๓ พัชรินทร์ สิรสนุทร, แนวคิด ทฤษฎี เทคนิคและการประยุกต์เพ่ือการพัฒนาสังคม, พิมพ์ครั้งที่ ๑, 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๒๘๙-๓๘๕. 
๓๔ Scupin, R. and Decorse, C. R., Anthropology : A global perspective, (New Jersey : 

Pearson Education, 2004), p 15. 
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The Origin of Species นับเป็นผลงานที่ยิ่งใหญ่ของ Darwin ซึ่งใช้เวลาร่วม ๕ ปี ใน
การเดินทางไปพร้อมกับเรือบีเกิล (H.M.S. Beagle) ที่มุ่งหน้าสู่เกาะแก่งและภูมิภาคอเมริกาใต้ตั้งแต่ปี 
ค.ศ. ๑๙๓๑ เขาได้ท าการเก็บตัวอย่างและศึกษาสิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติ จากสถานที่ต่างๆ ที่ไปเยือน
ภายหลังการเดินทางที่ยาวนาน เขากลับมาที่อังกฤษและได้ร่วมกับ Alfred Wallace ศึกษาและ
ค้นพบกลไกพ้ืนฐานของวิวัฒนาการ (Basic Mechanism of Evolution) ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของ
สิ่งมีชีวิต นั่นคือ หลักการเลือกสรรของธรรมชาติ (Natural Selection)และความอยู่รอดของผู้ที่
เหมาะสมที่สุด๓๕  

Darwin และ Wallace พบว่า กลไกพ้ืนฐานของสิ่งมีชีวิต ๒ ประการดังกล่าวเชื่อมโยง
กับวิวัฒนาการ กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงทางชีวภาพ จะเกิดจากการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม
ของสิ่งที่มีชีวิต เมื่อสภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ เสมอ สิ่งที่มีชีวิตก็จะปรับตัวตาม
สภาพแวดล้อมนั้นเพ่ือการอยู่รอดของตน ดังนั้น สิ่งมีชีวิตทั้ งหลายจะวิวัฒนาการจากการมีอินทรีย์
หรือรูปร่างแบบง่ายๆ (Simple Organic) ไปสู่อินทรีย์ที่มีโครงสร้างที่สลับซับซ้อนขึ้น (Complex 
Organic) และเพ่ือให้อัตราการอยู่รอดมีสูงมากยิ่งขึ้น สิ่งมีชีวิตจะท าการถ่ายทอดอุปนิสัย (Traits) 
ของตนสู่รุ่นต่อไปผ่านกระบวนการสืบทอดเผ่าพันธุ์๓๖  

กล่าวได้ว่า ทฤษฎีของ Darwin ช่วยให้เราสามารถท าความเข้าใจว่าท าไมตัวตนของ
เราจึงมีหน้าตาเช่นนี้ รวมไปถึงท าให้รู้ว่าท าไมวัฒนธรรมจึงมีความเจริญงอกงามและเสื่อมถอยได้ดังที่
เห็นในปัจจุบัน ทั้งนี้ ก็เพื่อเป็นการรักษาเผ่าพันธุ์ของตนให้อยู่รอดสืบไป โดยอาศัยกระบวนการในการ
ปรับตัว ผ่านการถ่ายทอดอุปนิสัยและวัฒนธรรมจากรุ่นสู่รุ่น หรือที่เรียกว่า กระบวนการสืบทอด
เผ่าพันธุ์ (Process of Inheritance) 

ทั้งนี้ทฤษฎีวิวัฒนาการ เชื่อว่าพัฒนาการของ มนุษย์เกิดจากกระบวนการคัดสรร
(Random Process) ซึ่งเป็นการคัดเลือกตามธรรมชาติสิ่งมีชีวิตที่มีการปรับตัวดีหรือเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมเท่านั้นจึงจะสามารถด ารงเผ่าพันธุ์ต่อไปได้ 

๑.๒ ทฤษฎีการพัฒนาแบบพ่ึงพา (Dependency Theory) 
Wallerstein นักทฤษฎีในกลุ่มการพ่ึงพาคนส าคัญ กล่าวว่า การพ่ึงพาเป็นระบบการ

แบ่งงานกัน ท าของส่วนหรืออาณาบริเวณต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการของแต่ละส่วน โดย
อาศัย กระบวนการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรมระหว่าง ๓ ส่วนของสังคมได้แก่ส่วนของ
ศูนย์กลาง (Core) ส่วนแนวกันชน (Semi-Periphery) และส่วนชายขอบ (Periphery) โดยเชื่อว่า 

                                                           
๓๕ McGee, R. Jon and Warms, R. L., Anthropology theory : An introductory history, 

(New York : McGraw Hill, 2004), p 27. 
๓๖ Friedl, J., The human portrait : introduction to cultural anthropology, ZNew 

Jersey : Pretige-Hall., 1981), p 116. 
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ส่วนของศูนย์กลางซึ่งในที่นี้หมายถึงประเทศหรือสังคมอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้ว ซึ่งมีบทบาทส าคัญ
ในการตักตวงผลประโยชน์จากประเทศหรือสังคมชายขอบ เป็นส่วนที่น าสังคมชายขอบไปสู่ภาวการณ์
ด้อยพัฒนาความอ่อนแอ และการพ่ึงพาสังคมอ่ืนในที่สุด ในขณะที่ส่วนชายขอบอ่อนล้าลง ส่วนที่อยู่
ในศูนย์กลางก็สร้างแนวกันชนเพื่อท าหน้าที่เป็นตัวกลางที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาของชายขอบ แต่
เข้ามามีส่วนในการสร้างเสริมผลประโยชน์เพื่อเกื้อหนุนแก่ส่วนศูนย์กลาง๓๗ 

นักทฤษฎีการพัฒนาแบบพึ่งพา มีแนวคิดที่ส าคัญ พอสรุปได้ดังนี้ 
๑.๒.๑ กระบวนการทางประวัติศาสตร์ของสังคมที่พัฒนาแล้ว ล้วนเกิดขึ้นจากการ

ที่สังคมหนึ่งๆ มีปฏิสัมพันธ์กับสังคมอ่ืนไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง กล่าวคือ ไม่มีสังคมที่พัฒนาแล้วสังคมใดที่
พัฒนาได้อย่างโดดเดี่ยว โดยรูปแบบของการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสังคมอาจอยู่ในลักษณะของการท า
สงคราม การเอารัดเอาเปรียบและการแย่งชิงทรัพยากร เพ่ือน ามาเลี้ยงดูคนในชาติของตนเอง 

๑.๒.๒ การเปลี่ยนแปลงค่านิยม ทัศนคติ และเทคโนโลยี เพ่ือน าไปสู่การเป็นสังคม
อุตสาหกรรมคือ สิ่งที่ส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนา โดยอาศัยกระบวนการ
แพร่กระจายทางวัฒนธรรม (Cultural Diffusion Process) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญ 

๑.๒.๓ ประชาคมโลกจะถูกแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนที่ พัฒนาทาง
อุตสาหกรรมในระดับสูงหรือกลุ่มประเทศในตะวันตกที่เจริญแล้ว (Centre) กับประเทศด้อยพัฒนาที่
ยังคงเป็นสังคมเกษตรกรรมที่ใช้เทคโนโลยีต่ า (Periphery) และทั้ง ๒ ส่วนเชื่อมโยงกันด้วยระบบ
เศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 

๑.๒.๔ การเชื่อมโยงของสังคมทั้ง ๒ ระบบคือ ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ประเทศด้อย
พัฒนาไม่สามารถพัฒนาได้ และมีเพียงประเทศพัฒนาแล้วที่ได้รับผลประโยชน์ส่วนใหญ่ของการ
กระบวนการพัฒนา ในขณะที่ประเทศด้อยพัฒนาถูกผลักให้ไปอยู่ตามแนวชายขอบ ไม่สามารถพ่ึงพิง
ตนเองได ้

โดยสรุป จุดเด่นของแนวคิดในส านักทฤษฎีการพัฒนาแบบพ่ึงพา ได้แก่การ
เปลี่ยนแปลงหน่วยของการวิเคราะห์ใหม่จากแนวคิดเดิมของทฤษฎีความทันสมัยที่สนใจเพียง
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นของสังคมของประเทศด้อยพัฒนา มาเป็นการให้ความสนใจในระบบโลกทั้ง
ระบบในฐานะหน่วยของการวิเคราะห์ของกลุ่มนักคิดทฤษฎีการพ่ึงพา ตลอดจนการให้ความส าคัญกับ
รูปแบบของความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่เกิดข้ึนในส่วนต่างๆ ของระบบเศรษฐกิจโลก 

๑.๓ ทฤษฎีโลกาภิวัตน์ (Globalization Theory) 
กระบวนการโลกาภิวัตน์มีฐานคิดที่ได้รับอิทธิพลอย่างมากจากแนวคิดทฤษฎีสมัยใหม่ 

(Modernization Theory) กล่าวคือ เป็นทฤษฎีที่ให้ความส าคัญอย่างมากต่ออิทธิพลของปัจจัย

                                                           
๓๗ Wallerstein, I, The Modern World System : Capitalist Agriculture and theOrigins 

of European World Economy in the Sixteeth Century, (New York : Academic Press, 1979), p 5. 
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ภายนอก ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยด้านเศรษฐกิจ การเมือง การปกครองและวัฒนธรรมของประเทศ
ตะวันตก ที่กระท าต่อประเทศด้อยพัฒนาทางอุตสาหกรรมในลักษณะทางเดียว (One-way) ผ่านการ
เชื่อมโยงของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เป็นเครือข่ายโยงใยทั่วโลก เพ่ือการตักตวงผลประโยชน์
กลับคืนสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว ผ่านการเอารัดเอาเปรียบประเทศเกษตรกรรมที่ด้อยพัฒนาในโลกที่
สาม 

ตามแนวคิดของนักทฤษฎีโลกาภิวัตน์ ทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบทั้งหลายใน
สังคมซึ่งอยู่ในระบบอุตสาหกรรมใหม่ สามารถถูกดึงและดูดซับจากประเทศที่พัฒนาอุตสาหกรรมแล้ว
ได้ทั้งสิ้นไมว่าจะอยู่มุมใดของโลก และกระบวนการนี้น าไปสู่การพ่ึงพาของประเทศที่ยากจนต่างๆ ต่อ
ประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ โดยอาศัยเครือข่ายนายทุน นักธุรกิจและนักการเมืองที่ถูกสร้างขึ้นใน
สังคมด้อยพัฒนา เป็นกลไกในการเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายในท้องถิ่นเข้ากับเครือข่ายในระบบโลก 

นักทฤษฎีโลกาภิวัตน์เชื่อว่า กระบวนการโลกาภิวัตน์เป็นปรากฎการณ์ที่เกี่ยวข้องกับ
วิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนทั้งในระดับปัจเจกบุคคล ชุมชน รัฐชาติและระดับประชาคมโลกใน ๓ 
ด้าน ดังนี้ 

๑.๓.๑ ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การจัดการทางสังคมเพ่ือการผลิต แลกเปลี่ยน การ
กระจาย และการบริโภคสินค้าและบริการ 

๑.๓.๒ ด้านการเมือง ได้แก่ การจัดการทางสังคมเพ่ือสร้างศูนย์อ านาจทั้งด้าน
ความมั่นคงในภาครัฐ พลเรือนและกองทัพ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงในระดับสถาบันเพ่ือควบคุม
ประชาชนและอาณาบริเวณ 

๑.๓.๓ ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การจัดการทางสังคมเพ่ือการผลิต แลกเปลี่ยนและ
การแสดงออกซึ่งสัญลักษณ์ ซึ่งเป็นตัวแทนของข้อเท็จจริง ความหมาย ระบบคุณค่า ค่านิยม ความ
เชื่อและรสนิยม 

อนึ่ง ความเชื่อของกระบวนการโลกาภิวัตน์จึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรหรือ
สถาบันทางสังคมกับอาณาบริเวณหรือสังคมหนึ่งๆ โดยความเชื่อมโยงนี้อยู่ในรูปของการแลกเปลี่ยนที่
ส าคัญๆ ได้แก่ การแลกเปลี่ยนทางวัตถุ เช่น การค้า การเช่า แรงงาน บริการและเงินทุน เป็นต้นซึ่งมัก
อยู่ในความสัมพันธ์ ๒ ระดับ คือ ระดับท้องถิ่น ประกอบด้วยความสัมพันธ์ตรงที่เกิดขึ้นในชุมชนและ
สังคม เพ่ือแลกเปลี่ยนแรงงาน ทุนและวัตถุดิบ และระดับนานาชาติผ่านการค้าแบบไร้พรมแดนโดย
ผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกอาณาบริเวณ ทั้งนี้การแลกเปลี่ยนทางการเมืองเป็นไปในรูปของการให้ความ
สนับสนุน ความมั่นคง การใช้ก าลังอ านาจ และการช่วยเหลือผ่านองค์กรข้ามชาติต่างๆ 

โดยสรุป กระบวนการโลกาภิวัตน์เป็นความสัมพันธ์ที่ประกอบด้วย ๓ องค์ประกอบ
ใน ๓ ระดับหน่วยที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ การแลกเปลี่ยนด้านวัตถุในระดับท้องถิ่นหรือชุมชน  
(Material Exchanges Localize) การแลกเปลี่ยนด้านการเมืองการปกครองในระดับนานาชาติ 
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(Political exchanges Internationalize) และการแลกเปลี่ยนสัญลักษณ์ในระดับโลก (Symbolic 
Exchanges Globalize) แต่อย่างไรก็ตาม อัตราการเกิดขึ้นของกระบวนการโลกาภิวัตน์จะเกิดขึ้น
มากที่สุดในบริบทของวัฒนธรรม 

๒. กลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคมทางเลือก 
ทฤษฎีการพัฒนาสังคมทางเลือก เกิดขึ้นจากความต้องการและความสนใจของนักวิชาการ 

ตลอดจนนักพัฒนาสังคมในองค์กรเอกชนซึ่งต้องการแสวงหาทางออก และเสนอทางเลือกใหม่ๆ เพ่ือ
แก้ปัญหาและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาตามแนวทางกระแสหลัก เนื่องจาก พบว่า 
การพัฒนาที่มุ่งเน้นความเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงประการเดียว ก่อให้เกิดปัญหามากมาย และไม่
สามารถน าสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ียากจนไปสู่การพัฒนาที่เท่าเทียม ยั่งยืนและมั่นคงได้ 

๒.๑ ทฤษฎีเครือข่ายทางสังคม 
การศึกษาเครือข่ายทางสังคมในที่นี้หมายถึง ชุดของความเกี่ยวพันกันและความผูกพัน

ระหว่างกันของบุคคล ที่ประกอบขึ้นเป็นสถาบันทางสังคมตั้งแต่หน่วยที่เล็กที่สุด ได้แก่ ครอบครัว ไป
จนถึงหน่วยที่ใหญ่ที่สุด ได้แก่ สถาบันเศรษฐกิจ และสถาบันการเมืองการปกครอง โดยมีการ
ติดต่อสื่อสารและการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกในเครือข่าย เป็นกลไกในการขับเคลื่อน
ไปสู่เป้าหมาย 

ทั้งนี้เครือข่ายทางสังคม ไม่ได้เป็นเพียงเครือข่ายการติดต่อสื่อสาร แต่เป็นเรื่องของการ
แลกเปลี่ยนผลตอบแทนจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป โดยสิ่งที่แลกเปลี่ยนมี
ต้ังแต่ข้อมูลข่าวสาร การบริการ ค าแนะน า ในลักษณะ ๒ ทิศทาง คือ สมาชิกทุกคนในเครือข่ายจะ
เป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ โดยความไม่เท่าเทียมอาจเกิดขึ้นได้ หากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมีอ านาจสูงกว่า และ
อ านาจนี้เกิดข้ึนจากกระบวนการปฏิสัมพันธ์ซึ่งมีที่มาจากความแตกต่างของสถานภาพเหนือทรัพยากร
บุคคล โดยเครือข่ายทางสังคมได้ก่อให้เกิดสภาพแวดล้อมทางสังคมขึ้น ทั้งในลักษณะของความกดดัน
และอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลต่างๆ ในเครือข่าย ดังนั้นในการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม
นักพัฒนาสังคมควรให้ความส าคัญกับลักษณะของเครือข่ายสังคมที่เปรียบเสมือนสิ่งแวดล้อมของ
บุคคล ซึ่งประกอบด้วยอาชีพ เชื้อชาติ ตลอดจนลักษณะอ่ืนๆ ที่บุคคลสร้างขึ้นจากการปฏิสัมพันธ์กัน
เช่น งานอดิเรก การเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ นอกจากนี้ยังควรให้ความส าคัญกับความหนาแน่นของ
ความสัมพันธ์ด้วย โดยบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนๆ มากก็จะมีเครือข่ายความสัมพันธ์
กว้างขวางและมีความมั่นคงของเครือข่ายทางสังคมสูง ในขณะที่คนที่มีคนรู้จักน้อยหรือไม่ค่อยมี
ความสัมพันธ์กับบุคคลอื่นๆ ก็จะมีความม่ันคงของเครือข่ายทางสังคมต่ าด้วย 

Boissevain J. กล่าวว่า เครือข่ายทางสังคมเป็นความสัมพันธ์ของบุคคลโดยมีการ
ติดต่อสื่อสารและ แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน โดยอาจสรุปได้ว่าการศึกษาเรื่องเครือข่าย
สังคมนั้นวางอยู่ บนพ้ืนฐานคิดเรื่องการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของบุคคล กลุ่ม องค์กร และชุมชนที่
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บุคคลเป็นสมาชิกอยู่อาจเป็นเครือข่ายตรงหรืออ้อม และมีความซับซ้อนแตกต่างกันไปในแต่ละระดับ 
โดยปัจจัย รูปแบบและลักษณะของเครือข่ายจะมีส่วนส าคัญในการวิเคราะห์พฤติกรรมของบุคคล 
ความเชื่อมโยงระหว่างคนในสังคม และการเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ ของสังคม๓๘ 

นอกจากนี้นักคิดในส านักเครือข่ายทางสังคมได้เสนอขั้นตอนในการสร้างเครือข่ายทาง
สังคมท่ีน่าสนใจไว้หลายประการ มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

๒.๑.๑ ขั้นที่ ๑ ขั้นแสวงหา ประกอบด้วยการเชิญชวน ประชาสัมพันธ์และการ
สืบเสาะแสวงหาสมาชิก 

๒.๑.๒ ขั้นที่ ๒ ขั้นยุทธศาสตร์การรณรงค์ ประกอบด้วยการสร้างความตระหนักใน
ประโยชน์และความส าคัญของเครือข่าย การส่งเสริมบทบาทและเน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิก
เครือข่าย การสร้างผลงานให้เป็นที่ยอมรับ การพัฒนาความรู้สึกเป็นเจ้าของในหมู่สมาชิกเครือข่าย
และการใช้ยุทธศาสตร์การสร้างแรงจูงใจ 

๒.๑.๓ ขั้นที่ ๓ ขั้นด าเนินงานกิจกรรม ประกอบด้วยการศึกษาปัญหาก าหนด
เป้าหมาย วัตถุประสงค์และแผนงานที่ชัดเจน สร้างแกนน าเพ่ือเผยแพร่วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
เครือข่ายการหาสมาชิกและจัดท าท าเนียบสมาชิก การระดมความคิดเห็น เพ่ือก าหนดรูปแบบของ
เครือข่าย การแบ่งบทบาทหน้าที่ของสมาชิก พัฒนาจุดด้อยและเสริมจุดเด่น การเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ และขยายผล เชื่อมโยงเครือข่ายต่างๆ การระดมทรัพยากรเพ่ือใช้ในการด าเนินงาน
เครือข่าย การจัดตั้งหน่วยหรือส านักงานเครือข่ายเพ่ือให้ค าแนะน ากับสมาชิก และจัดท ารายงานผล
การปฏิบัติงาน ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 

๒.๑.๔ ขั้นที่ ๔ ขั้นการพัฒนาระบบเครือข่าย ประกอบด้วยการสร้างความสามัคคี
และความรู้สึกส่วนร่วม การสร้างขวัญก าลังใจและเจตนารมณ์ร่วมกัน การพัฒนาความรู้สึกเสียสละทั้ง
ทางกาย สติปัญญาและทรัพยากร การวางระบบการจัดการและการวางแผนที่ดี การติดตามและการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นระยะโดยสม่ า เสมอ การสร้างกระบวนการ PDCA (Planning, 
Development, Control, Assessment) การสร้างวิสัยทัศน์ของผู้น า คุณภาพของสมาชิกเครือข่าย
การมีกิจกรรมต่อเนื่อง การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการรักษาเครือข่ายเดิม เพ่ิม
เครือข่ายใหม ่

โดยสรุป เครือข่ายทางสังคมท่ีมีคุณภาพและเอ้ือให้เกิดสังคมเข้มแข็ง มักวางอยู่บน
หลักการที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ ความเป็นธรรม (Equity) ความโปร่งใส (Transparency) และ
ผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) ของภาคีทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน ดังนั้นนักพัฒนาสังคมจึงควรให้ความส าคัญกับความเป็นธรรม และความเท่าเทียมของ

                                                           
๓๘ Boissevain, J., Friend of Friend : Networks, Manipulators and Coalitions, (Oxford : 

Basil Blackweel, 1974), p 39. 
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สมาชิกทุกคนในเครือข่ายการพัฒนา การเข้าถึงทรัพยากรและการรับผลประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากร นอกจากนี้ขั้นตอนของการบริหารจัดการและการจัดสรรทรัพยากรควรเป็นไปอย่างโปร่งใส
ตรวจสอบได้โดยองค์กรสาธารณะ เป็นต้น 

๒.๒ แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation Approach) เกิดขึ้น

จากข้อด้อยของการพัฒนาแบบเดิมที่เน้นการรวมศูนย์ไว้ที่ส่วนกลาง และการคุกคามของระบบทุนเสรี
นิยมที่ก่อให้เกิดปัญหาความยากจนและช่องว่างระหว่างคนจนและคนรวย และระหว่างประเทศที่
ยากจนและประเทศที่ร่ ารวย แนวคิดการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ คือเพ่ือ
เคลื่ อนย้ ายปัจจัยการพัฒนาทั้ งทรัพยากรหรือปัจจัยในการผลิต และประชาชนเข้ามาสู่
กระบวนการพัฒนา โดยเน้นกลวิธีการแก้ไขปัญหาความยากจน ตามกระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่ของสังคม 

นอกจากนี้การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม วางอยู่บนความเชื่อพ้ืนฐานส าคัญสองประการ 
ประการแรกคือการปกครองระบอบประชาธิปไตย ว่าคือระบอบที่ดีที่สุดที่จะช่วยให้สังคมบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการพัฒนา ดังนั้นสังคมจึงมีความจ าเป็นต้องน ากระบวนการตลอดจนแนวคิด
ประชาธิปไตยจากสังคมตะวันตก มาใช้ในสังคมของประเทศด้อยพัฒนาอุตสาหกรรมในโลกที่สาม
ประการที่สองได้แก่ความทันสมัยด้าน ทัศนคติสถาบัน วัฒนธรรมบริโภคนิยม และระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมเสรีดั งนั้นการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมจึง เป็นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการพัฒนาตั้งแต่การตัดสินใจ การออกแบบโครงการ การวางแผนและการด าเนินงาน ตาม
แผน การตรวจสอบความถูกต้องและความน่าเชื่อถือโดยข้อมูลด้านสังคมประชากร ที่องค์กร หรือ
หน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ เก็บรวบรวมมาได้การให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ด้านเทคโนโลยีท้องถิ่น
และการประเมินผลโครงการ๓๙ ส าหรับการมีส่วนร่วมพัฒนาทรัพยากรหรือสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 
จ าแนกได้ ๖ ระดับ คือ 

๒.๒.๑ ระดับร่วมรับรู้ หมายถึง การที่ผู้แสดงทางสังคม (Social Actor) ได้ร่วมรับรู้
ข้อมูลข่าวสารจากเจ้าของโครงการหรือผู้ก าหนดนโยบายและมีโอกาสเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์หรือมีผลกระทบต่อตนเองหรือชุมชน 

๒.๒.๒ ระดับร่วมคิด หมายถึง การร่วมค้นหาปัญหา วิเคราะห์ความจ าเป็น พร้อม
แสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานหรือองค์ท่ีเกี่ยวข้อง 

๒.๒.๓ ระดับร่วมพิจารณา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ตั้งแต่การคัดเลือกสถานที่ตั้ ง
โครงการ มาตรการที่น ามาใช้เพ่ือลดผลกระทบด้านต่างๆ มาตรการการติดตามตรวจสอบ เป็นต้น 

                                                           
๓๙ Cernea, M.M., Putting People First, (London : Oxford University Press, 1991), p 465-

466. 
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๒.๒.๔ ระดับร่วมด าเนินการ หมายถึง ร่วมลงทุน ร่วมคัดเลือกผู้ปฏิบัติงานร่วม
ปฏิบัติงาน 

๒.๒.๕ ระดับร่วมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลว่านโยบายโครงการ หรือ
กิจกรรมต่างๆ เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ อย่างไร 

๒.๒.๖ ระดับร่วมรับผล หมายถึง การร่วมรับผลประโยชน์และผลกระทบทั้งด้าน
บวกและลบ ทั้งต่อตนเองต่อชุมชนและต่อสังคม 

จากแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาสังคมข้างต้น สามารถสรุปได้ว่ากลุ่มทฤษฎีการพัฒนา
สังคมกระแสหลักและกลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคมทางเลือกมีแนวคิดที่ค่อนข้างแตกต่างกัน คือ กลุ่ ม
ทฤษฎีการพัฒนาสังคมกระแสหลักมีแนวคิดที่มุ่งอธิบายและท าความเข้าใจสังคมโดยใช้เหตุผล ซึ่งการ
วิเคราะห์อยู่ภายใต้บริบทของความเป็นรัฐชาติ และมีรัฐเป็นสถาบันหลักในกระบวนการพัฒนาส าหรับ
กลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคมทางเลือกมีแนวคิดที่เกิดจากความต้องการและความสนใจของนักวิชาการ
และนักพัฒนาสังคมในองค์กรเอกชนที่ต้องการแสวงหาทางออกและเสนอทางเลือกใหม่ๆเพ่ือ
แก้ปัญหาที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาตามแนวทางกระแสหลัก 

สรุปได้ว่า การพัฒนาสังคม หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้สมาชิกในสังคม
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและเป็นการกระท าใด ๆ ก็ตามที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงต่อโครงสร้างทางสังคม 
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สมาชิกในสังคมที่อยู่ร่วมกันมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ซึ่งหมายถึง
ลักษณะที่เป็นทั้งด้านวัตถุและทางด้านจิตใจ โดยการพัฒนาสังคมมีความส าคัญหลากหลายประการ
ได้แก่ท าให้ปัญหาที่เกิดข้ึนในสังคมลดน้อย หรือเบาบางลงไป ท าให้เกิดการป้องกันปัญหาที่เคยเกิดขึ้น
มาแล้ว ท าให้สังคมมีความเจริญก้าวหน้า ท าให้ประชาชนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและท าให้
สังคมมีความมั่นคงเป็นปึกแผ่น โดยมีเป้าหมายของการพัฒนา แบ่งออกเป็น ๓ มิติ คือ ๑) มิติทาง
สังคมศาสตร์เกี่ยวข้องกับความสุข ครอบครัวและความสมดุลของสิ่งแวดล้อม ๒) มิติทางศาสนา
อธิบายว่าการพัฒนาจะต้องเป็นไปเพ่ือสุขภาพชีวิตที่ดีและ ๓) มิติทางเศรษฐศาสตร์แบ่งออกเป็น
ระดับจุลภาคและระดับมหภาค แนวทางการพัฒนาสังคมที่ส าคัญส าหรับสังคมไทยในปัจจุบัน ๓ 
แนวทาง ได้แก่ แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนและ แนวทางความร่วม
รับผิดชอบต่อสังคม โดยทั้ง ๓ แนวทางผู้ศึกษาต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการพัฒนาสังคมที่มี
บทบาทหน้าที่ต่างกันอย่างถ่องแท้ ซึ่งประกอบไปด้วยระบบครอบครัว ระบบการศึกษา ระบบ
เศรษฐกิจ ระบบการเมืองการปกครองและระบบความเชื่อมั่นและการปฏิบัติทางศีลธรรม ส าหรับ
แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาสังคม มีการแบ่งออกเป็น ๒ ส านักที่ส าคัญ ได้แก่ ๑) กลุ่มทฤษฎีการพัฒนา
สังคมกระแสหลัก ประกอบด้วย ทฤษฎีวิวัฒนาการ ทฤษฎีการพัฒนาแบบพ่ึงพาและทฤษฎีโลกภิวัตน์
และ ๒) กลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคมทางเลือก ประกอบด้วย ทฤษฎีเครือข่ายทางสังคมและแนวคิด
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
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๒.๕  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
ชลธี เจริญรัฐ ได้ศึกษาเรื่อง “การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐาน

ราก ต าบลหนองไฮ อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี” ผลการศึกษาด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนพบว่า ๑) ด้านการจัดการชุมชนพบว่ามีการจัดตั้งกลุ่มให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ือการ
วางแผน การดาเนินงานและการแก้ไขอุปสรรค ปัญหาของชุมชนคือการขาดงบประมาณ ขาดเงินทุน
ในการประกอบอาชีพ การขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินและการขาดสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ๒) ด้านการ
วางแผนชุมชน ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่รัฐบาลและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการ
วางแผนงานชุมชนระยะ ๕ ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยการในความรู้ด้าน ต่าง ๆ แก่
ประชาชน แผนพัฒนาเส้นทางคมนาคม แผนพัฒนาแหล่งน้าเพ่ือการบริโภคและการเกษตร การ
ตรวจสอบกิจกรรมของแผนต่าง ๆ ๓) ด้านการพัฒนาชุมชนพบว่ามีการปรับปรุงถนนในเขตหมู่บ้านให้
เป็นถนนคอนกรีตหรือถนนลาดยาง การปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร การปรับปรุงระบบประปา
ประจาหมู่บ้านเพื่อการบริโภคและการเกษตร การปรับปรุงสภาพแวดล้อมของชุมชน การแก้ไขปัญหา
ขยะและความสะอาดของชุมชน การเสริมสร้างการรวมกลุ่มและความสามัคคี ผลการศึกษาด้านการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากพบว่าจุดแข็งคือเป็นแหล่งผลิตดอกไม้ประดับ กลุ่ม
เกษตรกรมีความรู้ มีแหล่งน้าในการผลิต จุดอ่อนคืออุปกรณ์ล้าสมัย ไม่มีแบบแผนการผลิต ขาดทักษะ
ในการจัดมาตรฐานและแปรรูป โอกาสคือมีหน่วยงานรัฐสนับสนุนทางวิชาการและเงิน มีการเรียนรู้
ระหว่างชุมชนผลิตแหล่งอื่น อุปสรรคคือมีโรคพืชหลายชนิด สภาพอากาศไม่อานวยตลอดปี๔๐ 

พัชราวดี ตรีชัย ได้ศึกษา“การวิเคราะห์ความเป็นชุมชนเข้มแข็งของหมู่บ้านหนองกลางดง 
ต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ผลจากการศึกษา พบว่า ๑. ปัจจัย
ส าคัญของการพลิกฟ้ืนจากสังคมที่มีปัญหาวิกฤติในด้านต่าง ๆ สามารถท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง
และพ่ึงตนเองได้เป็นลักษณะเฉพาะที่ส าคัญ คือ ๑) ผู้น า มีภาวะผู้นาโดดเด่นในด้านขีดความสามารถ
ของผู้น า ๒) การมีส่วนร่วมของประชาชนชุมชนบ้านหนองกลางดง การสร้างพลังการท างานเป็นทีม 
สร้างคนดี คนเก่ง คนมีความสามารถ สร้างผู้น าในชุมชน ประสานผนึกก าลังร่วมคิดร่วมท า ๓) การมี
ทุนทางสังคมในมิติต่าง ๆ ความสัมพันธ์เกื้อกูลภายในชุมชนความรักสามัคคี ผูกพันกัน สานสัมพันธ์
กันในระบบอาวุโส ภูมิปัญญาชาวบ้าน เก่งคิดเก่งท าเห็นผลได้ในทางปฏิบัติ ๔) ทุนทางเศรษฐกิจ 
สามารถพ่ึงตนเองได้ มีการรวมกลุ่มทางอาชีพ น าภูมิปัญญาเพ่ิมมูลค่าผลผลิต การจัดท าแผนชุมชน
เป็นการสร้างเครือข่ายกลุ่มอาชีพ กองทุนชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจ สั งคม ให้ชุมชน
สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างมั่นคงบนพ้ืนฐานของการพัฒนาพลิกฟ้ืนให้เป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างแท้จริง 

                                                           

 ๔๐ ชลธี เจริญรัฐ, “การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ต าบลหนองไฮ อ าเภอ 
เมือง จังหวัดอุดรธานี”, วารสารวิทยาการจัดการปริทัศน์ ปีท่ี ๗ ฉบับท่ี ๗ (ต.ค. ๒๕๔๗), ๒๕๔๗, หน้า ๑๙ – ๒๔. 



๗๒ 
 

แผนชุมชนเป็นแผนที่ชีวิตของสังคมให้ด าเนินไปตามแนวทางที่ได้ร่วมกันคิดแก้ปัญหาเพ่ือเสริมความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนถือเป็นกลยุทธ์ส าคัญท่ีทาให้ชุมชนบ้านหนองกลางดงเข้มแข็งอย่างยั่งยืน๔๑ 

สุมาลี สันติพลวุฒิ และคณะ ได้ศึกษาแนวทางในการวางแผนระดับชุมชนเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน กรณีศึกษาต าบลเขาสามยอดและต าบลชอนน้อย จังหวัดลพบุรี โดยมีกรอบแนวคิดว่าการ
พัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องมีพ้ืนฐานมาจากการพัฒนาในระดับชุมชน และความยั่งยืนในระดับชุมชน ขึ้นอยู่
กับคุณภาพชีวิตของประชาชนและความเข้มแข็งของชุมชน โดยคุณภาพของชีวิตประกอบด้วย 
คุณภาพชีวิตด้านความจ าเป็นพ้ืนฐาน ด้านชีวิตความเป็นอยู่ ด้านโอกาสในการด ารงชีวิต และด้าน
ความสะดวกสบายในชีวิต ส่วนในด้านความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วยปัจจัยด้านทุนธรรมชาติ
ปัจจัยด้านทุนมนุษย์ และปัจจัยด้านทุนการเงินผลการศึกษาพบว่าประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีค่าเฉลี่ย
ของระดับคุณภาพชีวิตโดยรวมในระดับปานกลาง โดยปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิต คือ ปัจจัยส่วน
บุคคลซึ่งมีอิทธิพลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนกลุ่มตัวอย่างในทั้ง ๒ ชุมชนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ในด้านความเข้มแข็งพบว่าความเข้มแข็งของชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง๔๒ 

จีรศักดิ์ ปาลีพงศ์พันธุ์ ได้ศึกษาวิเคราะห์ความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางการพัฒนาที่
ยั่งยืน ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ประชาชนทั่วไป คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล และพนักงานส่วนต าบล ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพัฒนานิคม และองค์การ
บริหารส่วนต าบลชอนน้อย ผลการศึกษาพบว่าระดับความเข้มแข็งของชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบล พัฒนานิคม และองค์การบริหารส่วนต าบลชอนน้อยอยู่ในระดับปานกลาง และผลการวิเคราะห์
ถดถอยพหุเชิงชั้นพบว่า ภูมิปัญญาชาวบ้านในการประกอบอาชีพ การเป็นสมาชิกองค์กรชุมชนและ
ความพอใจในองค์กรชุมชนมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกับความเข้มแข็งของชุมชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลพัฒนานิคมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในขณะที่การเป็นสมาชิกองค์กรชุมชน ความ
พอใจในองค์กรชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกับความเข้มแข็ง
ของชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลชอนน้อยอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ และองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นปัจจัยทางด้านการเมืองท้องถิ่นท่ีมีส่วนช่วยในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน๔๓ 

วิทยา จันทร์แดง และจ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์  ได้ศึกษา “การพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน” ผลการวิจัย

                                                           

 ๔๑ พัชราวดี ตรีชัย, “การวิเคราะห์ความเป็นชุมชนเข้มแข็งของหมู่บ้านหนองกลางดง ต าบลศิลาลอย 
อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์”, วารสารร่มพฤกษ์, ๒๗ (๑) , (๒๕๕๒), หน้า ๑. 
 ๔๒ สุมาลี สันติพลวุฒิ และคณะ, “แนวทางในการวางแผนระดับชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนกรณีศึกษา
ต าบลเขาสามยอดและต าบลชอนน้อย”, รายงานการวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๔). 

 ๔๓ จีรศักดิ์ ปาลีพงศ์พันธุ์, “วิเคราะห์ความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน”, รายงาน

การวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๕). 



๗๓ 
 

พบว่า ๑) นโยบายการนาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง มีการด าเนินการ
ในด้านการเพ่ิมศักยภาพขององค์กรชุมชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วม การจัดการความรู้และการ
เรียนรู้ของคนในชุมชน๒) ชุมชนมีการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการ
ชุมชน การประกอบอาชีพการจัดการทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนาองค์กรในชุมชน ๓) รูปแบบ
ใหม่ที่ค้นพบ คือ การบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และการวิจัยในครั้งนี้น าไปสู่ข้อค้นพบใหม่ คือ ๑) การมีส่วนร่วมที่สนับสนุนให้ชุมชนเข้มแข็งแบบ
ไตรภาคี ได้แก่ องค์กรชุมชน องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคีสนับสนุน ๒) ระบบสนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง 
ได้แก่ ระบบความรู้ ระบบข้อมูล ระบบความสัมพันธ์ และมีแนวทางในการนาไปสู่การปฏิบัติเพ่ือสร้าง
ชุมชนเข้มแข็ง ๓) แนวทางในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง คือ แนวทางด้านการฟ้ืนฟูชุมชน แนวทางด้าน
การปรับตัวของชุมชน และ แนวทางด้านการด ารงอยู่ของชุมชน๔๔ 

ชาญเดช เจริญวิริยะกุล ได้ศึกษาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าในชุมชนกับความ
เข้มแข็งของชุมชน ในขอบเขตการศึกษาความร่วมมือแบบเครือข่ายของกลุ่มหรือองค์กรชุมชนในเขต
จังหวัดลพบุรี พิษณุโลก นครศรีธรรมราชและชัยภูมิ พบว่า ตัวแปรที่มีผลต่อความเข้มแข็งขององค์กร
ชุมชน ได้แก่ ตัวแปรด้านระดับความเป็นผู้น า คือ ตัวแปรความพยายามในการท างาน และตัวแปร
ด้านพฤติกรรมและประเภทของผู้น า คือ ตัวแปรการให้อ านาจสมาชิกมากกว่าอ านาจตนเอง ซึ่งมี
ผลกระทบทางตรง ส าหรับตัวแปรด้านคุณสมบัติผู้น าในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนมี
ผลกระทบทางอ้อม ผ่านตัวแปรด้านพฤติกรรมและประเภทของผู้น า๔๕ 

อิทธิศักดิ์ พลศรี ได้ศึกษาบทบาทหน้าที่และคุณลักษณะผู้น าในการสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน และศึกษากระบวนการท างานของผู้น าในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยท าการวิจัย
เชิ งคุณภาพ สัมภาษณ์เจาะเ พ่ือลึกผู้ ที่ เกี่ ย วข้องในฐานะที่ เป็นผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน  
๑๕ คน จากการศึกษาพบว่า การที่ชุมชนเข้มแข็งได้นั้นผู้น าชุมชนเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการสร้าง
ความเข้มแข็ง โดยการเป็นผู้ประสานงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร เป็นผู้จัดให้มีการศึกษาอบรม
และดูงาน ผู้น าเป็นผู้พาคิดพาท าเป็นตัวอย่าง ผู้น า เป็นผู้ที่มีบทบาทในการควบคุมความสัมพันธ์
ภายในกลุ่มผ่านกรรมการและสมาชิก เป็นผู้ให้คุณให้โทษแก่สมาชิก ผู้น ามีบทบาทเป็นผู้ที่ริเริ่มและ

                                                           

 ๔๔ วิทยา จันทร์แดง และจ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์, “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, (๒๕๖๐). 

 ๔๕ ชาญเดช เจริญวิริยะกุล, “ผู้น าท้องถิ่นกับความเข้มแข็งของชุมชนชนบท”, รายงานการวิจัย, 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖). 



๗๔ 
 

กระตุ้นให้สมาชิก/ชุมชนอยากกระท า ผู้น าท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาและเป็นผู้สร้างศรัทธาให้เป็นศูนย์
รวมจิตใจของกลุ่ม/ชุมชน๔๖ 

วรทัย จารุทวัย ได้ศึกษาการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวคิดเศรษฐกิจชุมชน
พ่ึงตนเอง ศกึษากรณีชุมชนประชุมราษฎร์พัฒนา ต าบลบึงคาพร้อย อ าเภอลาลูกกา จังหวัดปทุมธานี” 
ผลการศึกษาพบว่าการรวมกลุ่มในลักษณะเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองของชุมชนประชุมราษฎร์พัฒนามี
มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยชาวบ้านรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ขึ้นเพ่ือท ากิจกรรมการผลิต การ
ขาย การแปรรูปและมีการระดมทุนจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ของชุมชนขึ้นมาอีกครั้งในปลายปี ๒๕๔๔ 
กลุ่มกองปราบอาสาจัดขึ้นเพ่ือให้ชาวบ้านร่วมกันดูแลความสงบเรียบร้อยของชุมชน กิจกรรมเหล่านี้ 
นอกจากจะก่อให้เกิดรายได้และการมีงานทาภายในชุมชนแล้ว ยังแสดงให้เห็นความเอ้ืออาทร
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชน ที่ท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงตนเองได้ในระยะยาว 
ปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วย ผู้น าการมีส่วนร่วมของสมาชิก การ
เรียนรู้ร่วมของสมาชิก การเรียนรู้และการแก้ไขปัญหาร่วมกัน การจัดการและการสนับสนุนจาก
ภายนอก๔๗ 

ฤทัยรัตน์ รัตนสร้อย ได้ศึกษาพลวัตทุนทางสังคมกับความเข้มแข็งของชุมชน : กรณีศึกษา
บ้านจ ารุง ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนช่วงเริ่มก่อตั้ง มีวิถีชีวิต
ที่เข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ พึ่งพิงอาศัยซึ่งกันและกัน เกิดจากทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ความเป็น
เครือญาติ ประเพณีวัฒนธรรมที่ยึดถือปฏิบัติร่วมกัน มีผู้ น าตามธรรมชาติเป็นคนดี มีคุณธรรมที่
ชาวบ้านเชื่อฟังและเคารพนับถือ ต่อมากระแสการพัฒนาได้เข้ามาสู่ชุมชนกระทบต่อองค์ประกอบ
ภายใน ส่งผลต่อระบบความสัมพันธ์ช่วยเหลือเกื้อกูลกันลดลง มีวิถีชีวิตที่ เป็นปัจเจกและพ่ึงพา
ภายนอกมากขึ้น ดังนั้นมีผู้น ากลุ่มที่ตระหนักต่อปัญหาได้จัดตั้งกิจกรรมร้านค้าชุมชน ศูนย์การเรียนรู้
ของชุมชนและผู้สูงอายุ และเวทีประชุมสภาหมู่บ้าน ซึ่งสร้างให้เกิดความเข้มแข็งและทุนทางสังคมใน
เรื่องการมีส่วนร่วม การเรียนรู้ สร้างผู้น า การสื่อสารเชื่อมความสัมพันธ์ และการรื้อฟ้ืนภูมิปัญญามา
ใช้แตกต่างกันไปตามลักษณะของกิจกรรม ความจ าเป็นในการตอบสนองต่อปัญหา โดยทุนทางสังคม
เกี่ยวกับการบริหารจัดการร้านค้าเข้มข้นอยู่ในกลุ่มของผู้นา ส่วนกิจกรรมศูนย์การเรียนรูของผู้นา ส่วน

                                                           

 ๔๖อิทธิศักดิ์ พลศรี, “บทบาทผู้น าในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน: กรณีศึกษาบ้านชา ต าบลหนามแท่ง 

อ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี, รายงานการวิจัย, สาขาสังคมศาสตร์และการพัฒนา, (คณะศิลปะศาสตร์: 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๕๑). 

 ๔๗วรทัย จารุทวัย, “การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองศึกษากรณี
ชุมชนประชุมราษฎร์พัฒนา ต.บึงค าพร้อย อ.ล าลูกกา จ.ปทุมธานี”. รายงานการวิจัย, คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕). 



๗๕ 
 

กิจกรรมศูนย์การเรียนรู้ฯและเวทีประชุมสภาหมู่บ้านที่เน้นการระดมความคิด ตัดสินใจ ได้สร้างให้เกิด
ทุนทางสังคมในหมู่สมาชิกมากขึ้น๔๘ 

Blatchford E ได้ศึกษาการท างานร่วมกันเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของชุมชนชนบท 
อแลสก้า ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์หลักในการท างานร่วมกันคือการตั้งเป้าหมายของชุมชนร่วมกันเพ่ือ
ด า เ นิ น ก า ร พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ชุ ม ช น ใ น ช น บ ท  อ แ ล ส ก้ า  โ ด ย มี แ น ว ท า ง ร่ ว ม กั น คื อ  
๑)ก าหนดความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างบุคคลกับสังคมชุมชน ซึ่ง
มุ่งเน้นไปที่ชุมชนท้องถิ่น โดยให้คนในชุมชนตระหนักว่าอะไรคือสิ่งที่ดีที่สุดที่สามารถปฏิบัติได้จริง 
 ๒) รัฐบาลควรมีบทบาทในการท าหน้าที่กระตุ้นเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  
๓) การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึงงานของคนในท้องถิ่น ซึ่งโอกาสในการสร้างงานจะไม่เกิดขึ้น  
ถ้าทักษะของงานนั้นไม่ตรงกับทักษะของคนในท้องถิ่น และ ๔) แนวทางที่ดีที่สุดคือ การสร้างงาน  
แต่อย่างไรก็ตามวิธีการปฏิบัติควรด ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนเช่น การด ารงชีพด้วยการล่า
สัตว์ และตกปลาของคนในชุมชน แต่การสร้างงานเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ การจะท าให้ชุมชนมี
ความยั่งยืนควรสนับสนุนในปัจจัยด้านอ่ืน ๆ ได้แก่ น้ าสะอาดเพ่ือการบริโภค การสุขาภิบาล การให้
การศึกษา การสร้างคุณภาพให้แก่เด็กในชุมชน การมีโปรแกรมการฝึกอบรม และมีการบริการเพ่ือ
สุขภาพให้แก่คนในชุมชน๔๙ 

Raymond L. C. ได้ศึกษากลยุทธ์ความเป็นผู้ประกอบการในชุมชนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน ผลการศึกษาพบว่า กลยุทธ์ความเป็นผู้ประกอบการของคนในชุมชนเป็นลักษณะเฉพาะที่มีผล
ต่อด้านเศรษฐกิจ โดยเน้นในเรื่องของผลการด าเนินงานและความสามารถในการแสวงหาประโยชน์
จากการลงทุนของรัฐบาล มุ่งความสนใจในเรื่องของประโยชน์ที่นอกเหนือจากความเชื่อมโยงใน
รูปแบบพ้ืนฐานของผลลัพธ์ ที่เน้นในเรื่องการขยายผลการด าเนินงานเพ่ือสนับสนุนธุรกิจอย่าง
เหมาะสม เช่น การวางแผนธุรกิจและการขอความช่วยเหลือด้านเทคนิคกองทุนกู้ยืมเพ่ือการท าธุรกิจ 
การรักษาธุรกิจและการขยายโครงการ การตั้ง เป้าหมายเพ่ือสร้างความแข็งแกร่งให้ธุรกิจ สร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกสาธารณะ การวัดผลการฝึกอบรมแรงงาน และการ
สนับสนุนทางด้านการศึกษา ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับโลกนั้นยังมีความไม่ชัดเจน ซึ่งกล

                                                           

 ๔๘ฤทัยรัตน์ รัตนสร้อย, “พลวัตทุนทางสังคมกับความเข้มแข็งของชุมชน: กรณีศึกษาบ้านจารุง ต าบลเนิน

ฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง”. รายงานการวิจัย, คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๕๒). 

 ๔๙Blatchford E., Working Together for Community Economic Development in RuralAlaska. 

Economic Development Review. 12 (1), (1994), 41-45. 



๗๖ 
 

ยุทธ์ความเป็นผู้ประกอบการของคนในชุมชนจะท าให้การพัฒนาเศรษฐกิจเกิดความชัดเจนขึ้นโดยการ
มุ่งเน้นภาวะความเป็นผู้น าที่น ามาเป็นเครื่องชี้วัดของการพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชน๕๐ 

Markusen A.  ได้ศึกษาเป้าหมายด้านอาชีพในการพัฒนาภูมิภาคและเศรษฐกิจชุมชนผล
การศึกษาพบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเป็นเรื่องที่มีความซับซ้อนซึ่งเกี่ยวข้องกับกิจกรรมด้าน
แรงงานของชุมชน น ามาซึ่งการเปิดโอกาสทางการค้า และการได้รับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัฒน์ 
โดยกิจกรรมด้านแรงงานดังกล่าวเกี่ยวข้องกับทุนมนุษย์ซึ่งจะมีความส าคัญเพ่ิมมากยิ่งขึ้น และมีผลต่อ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ แต่การพัฒนาเศรษฐกิจส่วนใหญ่ยังให้ความส าคัญกับทุนมนุษย์ในระดับน้อย
ประชาชนในชุมชนหรือผู้ประกอบการภายในชุมชนมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของท้องถิ่นโดยกลุ่มคน
ดังกล่าวสามารถเรียนรู้กับการที่จะเป็นสมาชิกในกลุ่มอาชีพ ซึ่งการที่จะท าให้เกิดความส าเร็จได้นั้น
ควรมีการวางแผนและมีนโยบายอย่างสมเหตุสมผล และมีการก าหนดเป้าหมายของการประกอบ
อาชีพได้แก่ การท าให้แรงงานมีทักษะสูงขึ้น ให้ความส าคัญกับการเติบโตของธุรกิจ การรวมกลุ่ม การ
มีส่วนร่วม มีการสนับสนุนการประกอบการ และการพิจารณาศักยภาพของพ้ืนที่ ปัจจัยผลักดันในการ
พัฒนามี ๓ ประการ โดยประการแรกคือ ต้องมีการวางแผน เนื่องจากผู้ประกอบการยังมีความสับสน
ในเรื่องการก้าวสู่มาตรฐาน และการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่น ประการที่สองคือ ยังไม่มีความ
เข้าใจในลักษณะของศักยภาพความอุดมสมบูรณ์ของท้องถิ่นและภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งความไม่
เข้าใจในห่วงโซ่อุปทานของสินค้า และประการสุดท้ายคือ ความส าคัญของความรู้ในการประกอบ
อาชีพ ซึ่งเป็นความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการเลือกอาชีพให้เหมาะสม๕๑ 
 

                                                           

 ๕๐Raymond L. C., The entrepreneurial community approach to community economic 
development. Economic Development Review. 14 (2), (1996), 16-20. 
 ๕๑Markusen A., Targeting Occupations in Regional and Community Economic 
Development. Journal of the American Planning Association, 70 (3), (2004), 253-268. 



๗๗ 
 

 

บทท่ี  ๓ 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

 โครงการวิจัยเรื่อง “เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ 
สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้” ซึ่งผู้วิจัยจะได้น าเสนอขั้นตอนการด าเนินการวิจัย  
มีกระบวนการวิจัยและข้ันตอนการด าเนินงานดังนี้ 
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒  พ้ืนที่การวิจัย  

 ๓.๓  กลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ๓.๔  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ๓.๕  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๖  การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ๓.๗  สรุปกระบวนการวิจัย 
 

๓.๑  รูปแบบกำรวิจัย 
  โครงการวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีระเบียบวิธีวิจัย คือ ใช้วิธีการวิจัยแบบมีส่วนร่วม
และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ผสมผสานเข้าด้วยกัน โดยเปิดโอกาสให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการเสนอ
ความคิดเห็นและระดมความคิด และน าข้อมูลที่ได้มาใช้ในการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์รวบรวม
ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล ปรับปรุงแผนการด าเนินงานในการปฏิบัติงานและการด าเนินการวิจัย โดย
จะต้องค านึงถึงความต้องการของส่วนรวมและด ารงไว้ซึ่งองค์ความรู้และวิถีชีวิตบนพ้ืนฐานภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความ
มั่นคงทางรายได้ โดยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนในชุมชน กลุ่มผู้ค้าและผู้ผลิต และกลุ่ม
ครูภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 

๓.๒ พื้นที่กำรวิจัย 
พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยมุ่งที่จะศึกษาเฉพาะ ประชาชนในชุมชน กลุ่มผู้ค้า

และผู้ผลิต และกลุ่มครูภูมิปัญญาท้องถิ่นในอ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี  

 



๗๘ 
 

๓.๓  ประชำกร/ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ  
๑) คณะผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจฐานราก แนวคิดการพัฒนา และ

แนวคิดเก่ียวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อทราบถึงกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมในการ
พัฒนาศักยภาพทุนทางทรัพยากรและทุนทางวัฒนธรรมไทย ตามนโยบายการขับเคลื่อนของภาครัฐ 
๒) คณะผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) โดยใช้เกณฑ์การคัดเลือกจากผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) คือ 
 ๒.๑ ประชาชนในชุมชน จ านวน ๑๐ ท่าน 
 ๒.๒ กลุ่มผู้ค้าและผู้ผลิต จ านวน ๑๐ ท่าน 
 ๒.๓ กลุ่มครูภูมิปัญญาท้องถิ่น จ านวน ๑๐ ท่าน 
   รวมทั้งหมด จ านวน ๓๐ ท่าน 

๓) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion)  โดยใช้
เกณฑ์การคัดเลือกแบบเจาะจง ซึ่งคณะผู้วิจัยคัดเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) เพ่ือขอ
ความร่วมมือในการสนทนากลุ่ม โดยการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) พร้อม
ชี้แจงรายละเอียด วัตถุประสงค์ ขั้นตอน กระบวนการ สถานที่ วัน และเวลา ในการสนทนากลุ่ม รวม
ทั้งสิ้น ๓๐ ท่าน 
 ๔) ผู้วิจัยก าหนดกิจกรรมการพัฒนากลุ่มผู้ค้าและผู้ผลิต เพ่ือสร้างผลผลิตที่เป็นสินค้า
ชุมชน ซึ่งผู้วิจัยจะเป็นผู้พิจารณาว่าดีและเหมาะสมแล้ว น ากิจกรรมมาทดลองปฏิบัติการว่าใช้ได้
หรือไม่ตามแนวคิด ทฤษฎี จากการศึกษาของผู้วิจัย โดยผู้วิจัยจะก าหนดเกณฑ์ในการติดตามและ
ประเมินผล ตลอดจนควบคุมแนวทางการปฏิบัติและน าผลนั้นมาปรับปรุงรูปแบบกิจกรรมการ
ด าเนินงาน แล้วน าไปทดลองใช้ใหม่จนกว่าจะได้ผลที่ผู้วิจัยพึงพอใจ จากนั้นไปใช้และเผยแพร่ต่อไป 
ซึ่งการวิจัยเชิงปฏิบัติการนี้อาจมีส่วนร่วมหรือไม่มีส่วนร่วมก็ได้ 
 
๓.๔  เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 การด าเนินการวิจัยดังกล่าว เน้นการศึกษาวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมทั้งการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) แบบ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non- participant Observation) แบบสอบถาม (Questionnaire) การสนทนา
กลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) การเข้าร่วมโครงการพัฒนา ส่วนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล
นั้นเน้นวิธีการแสวงหาความรู้ จากการตั้งประเด็นหลักในการสัมภาษณ์ โดยด าเนินการและใช้เครื่องมือที่
ส าคัญ ได้แก่  
 ๑) การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interviews) ได้แก่ หน่วยงาน
ภาครัฐ และประชาชน 



๗๙ 
 

 ๒) การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ได้แก่ ประชาชนในชุมชน กลุ่มผู้ค้า
และผู้ผลิต และกลุ่มครูภูมิปัญญาท้องถิ่น ในอ าเภอสังขบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
 ๓) การสังเกต ซึ่งเป็นการสังเกตพฤติกรรมการผลิตและการจัดจ าหน่ายสินค้าเกษตร 
 ดังนั้น จึงมีเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย  
 ๑) แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ (Inter-view Guideline) และแนวค าถามส าหรับการ
สนทนากลุ่ม  
 ๒) แบบประเมินการวิเคราะห์เปรียบเทียบด้านเศรษฐกิจ 

 
๓.๕  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
ที ่ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล ระยะเวลำ (เดือน) หมำยเหตุ 

  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗  
๑ กำรลงพ้ืนที่ เพ่ือหาข้อบริบทชุมชน ผลิตภัณฑ์ สังคม 

วัฒนธรรม ประเพณีฯ 
        

๒ การจัดเวทีการเรียนรู้ครั้งที่ ๑ /หรือท ากิจกรรมตาม
โครงการเพ่ือให้คณะผู้วิจัย และผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบ
ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการวิจัยและขอความร่วมมือในการ
เข้าร่วมเป็นกลุ่มตัวอย่างในงานวิจัย และระดม
ความคิดจากทุกภาคส่วน 

        

๓ สรุปผลการลงพ้ืนที่และการจัดเวทีการเรียนรู้ครั้งที่ ๑ 
สรุปเป็นรายงานเพื่อน า ให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบและ
ประเมินผล 

        

๔ การจัดเวทีการเรียนรู้ครั้งที่ ๒ /หรือท ากิจกรรม/ หรือ
ลงพื้นที่ตามโครงการ ให้ความความรู้ต่าง ๆ เป็นการ
ด าเนินการวิจัยระยะที่ ๒ 

        

๕ การลงพ้ืนที่ปฏิบัติตามการด าเนินงานในแต่ละ
โครงการโดยในโครงการย่อยแต่ละโครงการปฏิบัติ
ตามแผ่นการด าเนินงานให้ลุล่วง 

        

๖ สรุปผลการดาเนินการ ประชุม รายงานความก้าวหน้า
แก่หัวหน้าชุดโครงการ 

        

๗ การจัดเวทีการเรียนรู้ครั้งที่ ๓ /หรือท ากิจกรรมตาม
โครงการเพื่อเก็บข้อมูลเชิงลึกในทุกๆ ด้าน ของทุกๆ 

        



๘๐ 
 

ที ่ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล ระยะเวลำ (เดือน) หมำยเหตุ 
  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗  

โครงการวิจัยเพื่อเตรียมสรุปผลการวิจัยระยะท่ี ๒ 
๘ สรุปผลการด าเนินการของแต่ละโครงการ รายงานผล 

ความก้าวหน้าด้านผลตอบรับที่ได้ ปัญหา อุปสรรค
และแนวทางแก้ไข โดยแต่ละโครงการจะต้องมีแบบ
ประเมินผลการท างานในแต่ละกิจกรรมด้วย 

        

๙ การจัดเวทีการเรียนรู้ครั้งที่ ๔/หรือท ากิจกรรมตาม
โครงการให้ความรู้แก่กลุ่มตัวอย่างจัดเวทีแยกตาม
โครงการเพื่อท ากิจกรรมตามขั้นตอนแต่ละโครงการ 

        

๑๐ สรุปผลการด าเนินการของโครงการ รายงานผล 
ความก้าวหน้าด้านผลตอบรับที่ได้ ปัญหา อุปสรรค 
และแนวทางแก้ไขการท างานในแต่ละกิจกรรม จัด
ประชุม สรุปผลการด าเนินงานที่ได้ดังนี้ ๑. ผลงานที่ได้ 
ปัญหา อุปสรรคแนวทางแก้ไข ๒. สรุปผลแบบ
ประเมินเพ่ือนามาเขียนรายงานพร้อมหาแนวทาง
ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 

        

๑๑ รวบรวมผลการวิจัย ซึ่งสามารถฉายภาพรวมของ
โครงการวิจัย การสร้างความมั่นคงทางด้านสังคม 
วัฒนธรรม สู่ภาคประชาสังคม โดยอาศัยการมีส่วน
ร่วมของชุมชน และประสานงานกับจังหวัด กลุ่ม
จังหวัด เพื่อน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการสร้างแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นโดยเน้นการมีส่วนร่วม 
ของชุมชน 

        

 

 
 
 
 

  



๘๑ 
 

๓.๖ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลที่ได้จากการสังเกตและการสัมภาษณ์ น ามาวิเคราะห์สภาพชุมชนในเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความม่ันคงทาง
รายได้ การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือสรุปผลการศึกษาใช้วิธีการวิเคราะห์ใช้แนวคิดของสุภางค์ จันทวานิช๑  
ดังนี้ 

๓.๖.๑ กำรวิเครำะห์แบบอุปนัย  การวิเคราะห์แบบอุปนัย เป็นวิธีสร้างข้อสรุปจากข้อมูล
รูปธรรมหรือปรากฎการณ์ท่ีมองเห็น เช่น กิจกรรมในชีวิตประจ าวันของชุมชนที่เป็นเหตุการณ์ปกติและ
การวิถชีีวิตของชุมชน อันเป็นผลมาจากความเชื่อดั้งเดิมหรือภูมิปัญญาดั้งเดิมที่ท าเกิดการปฏิบัติ 

๓.๖.๒ กำรวิเครำะห์โดยกำรจ ำแนกข้อมูล การวิเคราะห์โดยการจ าแนกข้อมูล คือ การ
จ าแนกข้อมูลเป็นชนิด ตามแนวคิดของเอกนกวิทย์ ณ ถลาง และคณะ๒ เพ่ือวิเคราะห์บทบาทของผู้น า
ชุมชนหรือแกนน าหรือผู้น าในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ถ่ายทอดขบวนการเรียนรู้และพฤติกรรมของชุมชนที่
จะส่งผลต่อการจัดการตนเอง โดยมีกรอบการวิเคราะห์ ดังนี้ 
   ๑. การกระท า คือเหตุการณ์หรือสถานการณ์หรือพฤติกรรมที่เกิดขึ้นในช่วง
ระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ไม่ยาวนานหรือต่อเนื่อง 
   ๒. กิจกรรม คือเหตุการณ์หรือสถานการณ์หรือขนบธรรมเนียม ประเพณีที่
เกิดขึ้นที่เกิดขึ้นในลักษณะต่อเนื่อง และมีความผูกพันกับบุคคลบางคน หรือบางกลุ่ม 
   ๓. การสื่อความหมาย คือการที่บุคคลอธิบายหรือสื่อสารหรือให้ความหมาย
เกี่ยวกับการกระท าหรือกิจกรรม อาจเป็นการให้ความหมายในลักษณะเกี่ยวกับโลกทัศน์ ความเชื่อ ค า
นิยาม บรรทัดฐาน 
   ๔. ปฏิสัมพันธ์ คือความสัมพันธ์ที่เกี่ยวโยงระหว่างบุคคลหลาย ๆ คนในสังคมที่
ศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งอาจเป็นรูปของการเข้ากันได้หรือความขัดแย้งก็ได้ เป็นสภาพสังคมหรือ 
สถานการณ์หรือสภาพกิจกรรมที่ท าการศึกษาเกิดอยู่ 
   ๕. การมีส่วนร่วมในกิจกรรม คือการที่บุคคลมีความผูกพันและเข้าร่วมกิจกรรม
หรือการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์หรือเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น 

  

                                                           
๑สุภางค์ จันทวานิช, วิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า 

๑๓๑-๑๔๔. 
๒เอกวิทย์ ณ ถลาง และคณะ, ภูมิปัญญำและกระบวนกำรเรียนรู้ของชำวบ้ำนไทย,(กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖), หน้า ๙๘. 
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๓.๖.๓ กำรวิเครำะห์ข้อมูลภำคสนำม  
 การวิเคราะห์ข้อมูลภาคสนามใช้แนวคิดของชูเกียรติ ลีสุวรรณ์๓ แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ 
  ๑) การวิเคราะห์ข้อมูลในขณะปฏิบัติงานสนาม เป็นการวิเคราะห์อย่างไม่เป็นทางการ
แต่เป็นงานที่ต้องท าเป็นประจ าเพ่ือเป็นแนวทางในการรวบรวมข้อมูลในช่วงต่อไป 
  ๒) การวิเคราะห์ข้อมูลที่เก็บจากการศึกษาภาคสนาม เป็นการวิเคราะห์อย่างเป็นแบบ
แผนมากขึ้น และต้องท าเป็นระยะๆ เพ่ือจะได้ประเมินผลงานวิจัยก้าวหน้าไปตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยมากน้อยเพียงใด โดย  
   ๑. จัดหมวดหมู่จากข้อมูลที่รวบรวมมาได้ 
   ๒. การวิเคราะห์คุณลักษณะของแต่ละหน่วยย่อยที่มีการจัดหมวดหมู่ไว้ 
   ๓. การจัดล าดับประเภทของข้อมูล 
   ๔. การค้นหาแบบแผนหรือโครงสร้างหรือรูปแบบของข้อสรุปผลการศึกษา 
   ๕. การโยงความสัมพันธ์ระหว่างเงื่อนไขปัจจัยหรือบริบทที่เกี่ยวข้องกับ
ปรากฏการณ์โดยแสดงให้เห็นถึงกระบวนการหรือกลไกที่ท าให้เงื่อนไขปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลหรือมี
ความสัมพันธ์กับปรากฏการณ์ท่ีศึกษาอย่างแท้จริง 
 ๓.๖.๔ ขั้นตอนกำรวิเครำะห์ข้อมูล  
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ มีข้ันตอนดังนี้ 
  ๑) เขียนบันทึกให้ละเอียดที่สุด เพ่ือให้เห็นภาพของข้อมูล/บรรยากาศ/กิจกรรม 
ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมมา 
  ๒) อ่านบันทึกนั้นหลายๆ ครั้ง จนเข้าใจสาระส าคัญที่ชัดเจน ผู้ท าการวิจัยเชิงคุณภาพ
ได้ดี ต้องสัมผัสกับข้อมูลอย่างใกล้ชิด 
  ๓) ลงรหัสข้อมูล เป็นการบันทึกช่วยจ าว่าช่วงที่เก็บข้อมูลนั้น มีสาระส าคัญอะไรบ้าง 
เป็นการช่วยแยกแยะและจัดกลุ่มข้อมูลให้เป็นระบบ และสรุปสาระส าคัญในแต่ละหน้าว่ามีประเด็นส าคัญ
อะไรบ้างและแต่ละกรณี 

 
๓.๗  สรุปกระบวนกำรวิจัย 

วิธีด าเนินการวิจัยนั้น เกิดจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ ที่จะท าการศึกษาวิจัย 
และมีการลงภาคสนามเบื้องต้นเพ่ือเก็บข้อมูลพ้ืนฐานในการศึกษาวิจัย มีการศึกษาจากกลุ่มต่างๆ ใน
ชุมชน และเข้าไปศึกษากิจกรรมต่างๆ ที่ท าให้เกิดความร่วมมือ เพื่อเลือกเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) ที่จะสามารถให้ข้อมูลที่ตรงและเป็นจริงได้ในการศึกษาวิจัย จากการได้ลงพ้ืนที่เบื้องต้นท าให้

                                                           
๓ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ์, เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๗. 
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ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน
จากบริบทพืน้ที่/ 

วิเคราะห์รูปแบบจากการศึกษา
เอกสาร 

- สร้างกรอบแนวคิดการวิจัย 
- วางแผนการวิจัย 
เพื่อการค้นหาข้อมูลให้ได้ตาม

วัตถุประสงค์การวิจัย 

ขั้นที่ ๑ 
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่

เก่ียวข้อง  

กำรเก็บข้อมูลช่วงที่ ๑ 
     - แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
     - แบบสังเกต 
สร้างแบบเก็บรวบรวมข้อมูล 

ขั้นที่  ๒  
สร้างเคร่ืองมือส าหรับเก็บ
ข้อมูล(แบบสัมภาษณ์/แบบ

สังเกตุ) 
 

ตรวจสอบคุณภาพ 
ของเครื่องมือ 

ทราบถึงปัจจัยเชิงสังคม กลุ่ม/เครือข่าย กระบวนการท างาน และกิจกรรมต่างๆ ที่ท าให้เกิดความร่วมมือ
ของประชาชนในชุมชน จึงน าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์เกี่ยวกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ ต่อไปดังแผนภาพที่ ๓.๑ นี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภำพที่  ๓.๑   แผนผังแสดงภาพรวมกระบวนการวิจัย 

ขั้นที่  ๕ 
สรุปประมวลองค์ความรู้เพื่อน าเสนอ

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ 
สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้

ของเกษตรกรพึ่งพาตนเองได ้

ขั้นที่  ๔  
วิเคราะห์การสร้างเครือข่ายการ

ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม การเพิ่ม
มูลค่าสินค้า และสร้างความมั่นคงทาง

รายได้ของเกษตรกร 

การเก็บข้อมูลช่วงที่ ๒ 
     - แบบสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) 

เก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติม 

ขั้นที่  ๓  
วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ชุมชน การสร้างเครือข่ายยกระดับ
เศรษฐกิจ และการเพิ่มมูลค่าสินค้า 

วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมลู 

ลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมลู 
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บทท่ี ๔ 

 
ผลการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ 
สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได ้มีกรอบแนวคิดในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยโดยใช้
รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพที่มีเนื้อหาสนับสนุนผลการวิจัยชัดเจนมากขึ้น  ประกอบการวิเคราะห์
ข้อมูลสังเคราะห์เป็นบทสรุปการวิจัยและผลการวิจัยดังนี้   

๔.๑ การมีส่วนร่วมในเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ 
สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได ้ 

๔.๒ เครือข่ายการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ 
สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ 

๔.๓ วิเคราะห์รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ 

๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 

๔.๑  การมีส่วนร่วมในเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้  
 จากการส ารวจพ้ืนที่วิจัยการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ ในจังหวัดกาญจนบุรี โดยแยกออกเป็นสามมิติ คือ 
มิติด้านการเกษตร มิติด้านการบริการ และมิติด้านชุมชนจัดการตนเอง ในแต่ละมิติก าหนดกรอบ
แนวทางในการขับเคลื่อนชุมชนเศรษฐกิจฐานรากเบื้องต้นแยกศึกษาเป็นเชิงเดียวในแต่ละมิติอย่าง
ละเอียดพบว่า ในสภาพความเป็นจริงเชิงพ้ืนที่การอธิบายเศรษฐกิจฐานรากแยกตามมิติดังกล่าว
ข้างต้น ไมอ่าจสามารถอธิบายความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานได้อย่างชัด ในวิจัยการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากให้มีความเข้มแข็งควรมีการขับเคลื่อนเชิงพื้นที่ในระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบล และ
ระดับชุมชน โดยค านึงถึงลักษณะของพ้ืนที่และโครงสร้างของชุมชนเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ จึงเสนอ
ประเด็นการศึกษาดังต่อไปนี้ 
 ๑. การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในระดับจังหวัด ด้วยความพร้อมในด้านทุนทาง
สังคมเบื้องต้น พบว่า จังหวัดกาญจนบุรีมีความพร้อมทั้งในด้านภาครัฐ และภาคประชาสังคมที่มีความ
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เข้มแข็ง ตลอดพ้ืนที่ทางด้านภูมิศาสตร์ที่มีความหลากหลายเป็นแหล่งต้นน้ าที่ส าคัญ จึงเห็นควร
พัฒนาโจทย์การวิจัย ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากภายใต้ความร่วมมือของภาคีภาครัฐ เอกชน 
และภาคประชาสังคม เพ่ือขับเคลื่อนการสร้างเกษตรปลอดภัยในจังหวัดกาญจนบุรี และสร้างโมเดล
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยการหนุนเสริมจากกลไกภาครัฐ 
 ๒. การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในระดับอ าเภอ พ้ืนที่อ าเภอสังขละบุรี มีปัจจัย
เบื้องต้นในด้านทุนทางสังคม ทั้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ ความรู้ เครือข่าย เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มี
ความส าคัญแห่งหนึ่ง ตลอดจนมีสภาพทางด้านภูมิศาสตร์ที่เชื่อมโยงระหว่างจังหวัดราชบุรี และ
จังหวัดนครปฐม และชุมชนเมืองของกรุงเทพและปริมณฑล  
 ๓. การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในระดับต าบล ชุมชนวังกะเป็นชุมชนที่มีฐานราก
การพัฒนามายาวนาน มีความพร้อมในการพัฒนาโจทย์วิจัยในด้านการพัฒนาและยกระดับเศรษฐกิจ
ฐานรากโดยกระบวนการชุมชนจัดการตนเอง เพ่ือวิเคราะห์ทุนและระบบเศรษฐกิจฐานรากในระดับ
ครอบครัวและชุมชน ส าหรับใช้หาแนวทางการพัฒนาและยกระดับเศรษฐกิจฐานรากขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานรากระดับครอบครัว กลุ่มองค์กร และชุมชนเป็นชุมชนจัดการตนเอง 
 ๔. การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในชุมชน เป็นประเด็นส าคัญที่ไม่อาจมองข้ามไป 
เนื่องจากในพ้ืนทีก่าญจนบุรีมีพ้ืนที่หลายแห่งที่มีความเป็นเมืองเพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งพฤติกรรมของคนใน
ชนบทที่เลียนแบบคนเมืองอันเกิดจากการถาโถมจากกระแสโลกาภิวัตน์และเทคโนโลยีการสื่อสาร
ต่างๆ จึงจ าเป็นที่ต้องศึกษาแนวทางของการขับเคลื่อนและการเชื่อมโยงเกื้อหนุนกันระหว่างเศรษฐกิจ
ในเมืองกับเศรษฐกิจในชนบทอย่างเป็นธรรม 
 การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับฐานรากมีความส าคัญและสอดคล้องกับปัญหาความเหลื่อม
ล้ าที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ทั้งจากผลจากการพัฒนาที่ท าให้เกิดช่องว่างของรายได้ โอกาสทางการศึกษา 
การมีงานท า ความมั่นคงในอาชีพ การใช้ประโยชน์ที่ดิน สาธารณสุข และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน โดยปัญหาดังกล่าวมีความเกี่ยวพันกันต้องอาศัยการพิจารณาเพ่ือแก้ไขอย่างบูรณาการด้วย
เจ้าของปัญหาในพ้ืนที่นั้นๆ ผนวกกับการใช้กลไกที่มีประสิทธิภาพในการหนุนเสริมเพ่ือปรับเปลี่ยน
วิกฤติเป็นโอกาสในการสร้างฐานเศรษฐกิจของชุมชนซึ่งเป็นระดับฐานรากให้มีศักยภาพในการพัฒนา
ได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 
 จากการสัมภาษณ์แรกเปลี่ยนความคิดเห็นเครือข่ายจังหวัดกาญจนบุรีได้มีการให้
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยสรุปได้ว่าส่วนงานพัฒนาชุมชน จังหวัดกาญจนบุรี มี
บทบาทเป็นแกนหลักด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก มุ่งเน้นในด้านการส่งเสริม
เกษตรอินทรีย์ ผลการด าเนินการที่ผ่านมาพบปัญหาการขาดข้อมูลการผลิตเกษตรอินทรีย์ระหว่าง
ผู้ผลิตกับผู้บริโภค ไม่ทราบว่าผู้บริโภคคือใคร มีความต้องการบริโภคมากน้อยเพียงไร คุณภาพระดับ
ไหน สถานที่ที่เข้าถึงควรเป็นอย่างไร ส่วนในด้านผู้ผลิตก็ขาดข้อมูลด้านการบริโภค การเข้าถึง



๘๖ 
 

กลุ่มเป้าหมาย ทั้งปริมาณ คุณภาพ สถานที่ ราคา ที่จะน าไปบริหารจัดการเชื่อม ตั้งแต่การผลิตไป
จนถึงการตลาด ผลดังกล่าวส่งผลต่อประสิทธิภาพการผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
หรือ ผู้บริโภค นอกจากนี้ยังพบปัญหาในด้านกระบวนการที่แต่ละภาคส่วนยังต่างคนต่างท า  ขาด
การบูรณาการความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมกันอย่างจริงจัง ให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 
ยั่งยืน สามารถสรุปได้ ๕ ประเด็นปัญหาเชิงพ้ืนที่ ได้แก่ 
 ๑) ประสิทธิภาพในการด าเนินการด้านการตลาดสินค้าเกษตร เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ด้านการผลิต การบริโภค ที่จะน าไปสู่ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลที่สูงขึ้น ทั้งในเชิงปริมาณที่จะ
ขยายภาคีการผลิต และการเพ่ิมภาคีการบริโภค จากศักยภาพที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพอย่างสูงสุด 
และยังคงรักษา หรือเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต ด้วยการก าหนดมาตรฐาน ให้เกิดการสร้างความ
น่าเชื่อถือ ความไว้วางใจกับผู้บริโภค๑ 
 ๒) ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีหลายขั้นตอน ไม่ตอบสนองในเชิงธุรกิจส าหรับ
เกษตรกรผู้ผลิต เกี่ยวข้องกับคนกลางในการจัดการการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิตกับการตลาดใน
กระบวนการจัดการด้านสินค้า๒ และการเงินที่สามารถตอบสนองต่อระบบการผลิตให้สามารถผลิตได้
อย่างต่อเนื่อง พัฒนาให้เกิดสภาพคล่องทางการเงินที่จะต้องมีการหมุนเวียนมาใช้ในการผลิตของกลุ่ม
เกษตรอินทรีย ์
 ๓) การเชื่อมประสานพลังการท างานระหว่างจังหวัด อ าเภอ และต าบล และระหว่าง
ภาคส่วนในพ้ืนที่ การมีส่วนร่วมการท างานที่ร้อยเรียงความเชื่อมโยงในเชิงนโยบาย๓ กับเชิงพ้ืนที่ ให้
เกิดการบริการการพัฒนาที่ส่งต่อ สอดรับกันตลอดเส้นทางตั้งแต่ระดับชุมชน ต าบล อ าเภอ และสู่
จังหวัด  
 ๔) ความต่อเนื่อง และยั่งยืน ในการท าธุรกิจนั้นมีผลต่อความมั่นใจของผู้ผลิตที่จะมี
ข้อมูลตัดสินใจในการลงทุนระยะยาวจากการจัดการด้านการตลาดระหว่างผู้ผลิต และผู้บริโภค๔ 
 ๕) ข้อมูลในการตัดสินใจส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เกี่ยวข้องกับเกี่ยวข้องกับ
ความต้องการในการพัฒนาระบบการจัดการข้อมูลด้านการผลิต การบริโภค ที่จะน าไปสู่การตัดสินใจ
ในการผลิต๕ 
 
 

                                                 
๑ สัมภาษณ์, นายภูวพล รัศมีฤกษ์เศรษฐ์, นายก อบต. หนองลู ๓ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
๒ สัมภาษณ์, นายสมสิทธ์ นิลเพ็ง, รองนายก อบต. หนองลู ๕ ตลุาคม ๒๕๖๓ 
๓ สัมภาษณ์, นายชนะแดน ถึงจอหอ, รองนายก อบต. หนองลู ๓ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
๔ สัมภาษณ์, นางพนิดา นาเครือ, สมาชิกสภา อบต.หมู่ที่ ๒ ๓๐ ตลุาคม ๒๕๖๓ 
๕ สัมภาษณ์, นายรุ่งโรจน์ แสงทองดี, สมาชิกสภา อบต.หมู่ที่ ๑ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ 



๘๗ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ สรุปประเด็นปัญหาในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
ปัญหา ความเชื่อโยง 

๑. ประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการด้านการตลาด
สินค้าเกษตร 

การจัดการด้านการผลิต การบริโภค ที่จะน าไปสู่ประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลที่สูงขึ้น ทั้งในเชิงปริมาณที่จะขยายภาคีการผลิต และการ
เพ่ิมภาคีการบริโภค 

๒. ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐมีหลายขั้นตอน 

ไม่ตอบสนองในเชิงธุรกิจส าหรับเกษตรกรผู้ผลิต เกี่ยวข้องกับคน
กลางในการจัดการการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิตกับการตลาด 

๓. การเชื่อมประสานพลัง
การท างาน 

การมีส่วนร่วมการท างานที่ร้อยเรียงความเชื่อมโยงในเชิงนโยบาย 
กับเชิงพื้นท่ี ให้เกิดการบริการการพัฒนาที่ส่งต่อ 

๔. ความต่อเนื่อง และยั่งยืน ความมั่นใจของผู้ผลิตที่จะมีข้อมูลตัดสินใจในการลงทุนระยะยาว
จากการจัดการด้านการตลาดระหว่างผู้ผลิต และผู้บริโภค 

๕. ข้อมูลในการตัดสินใจ ความต้องการในการพัฒนาระบบการจัดการข้อมูลด้านการผลิต 
การบริโภค ที่จะน าไปสู่การตัดสินใจ 

 จากประเด็นปัญหาน าไปสู่การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม ผนึกก าลังกัน ประกอบด้วย 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการพัฒนาให้เกิดกลไกการท างานด้วยการขับเคลื่อน
กระบวนการพัฒนาอาหารปลอดภัยในสินค้า ข้าว และผักอินทรีย์เชื่อมโยงทั้งในระดับจังหวัด
กาญจนบุรี อ าเภอ และต าบล๖ เพ่ือเป็นต้นแบบในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วยการสานพลังภาคี 
ดังแผนภาพที่ ๔.๑ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างมีส่วนร่วม 
 

แผนภาพที่ ๔.๑ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างมีส่วนร่วม 

                                                 
๖ สัมภาษณ์, นายสุทัด สังขทัศนา, ประธานสภา อบต. ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 

ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม 

ภาครัฐ 



๘๘ 
 

จากสถานการณ์การแข่งขันทางเศรษฐกิจทั้งระดับภูมิภาคและระดับประเทศ พบว่ามี
การรุกล้ าและท าลายทรัพยากรที่มีความรุนแรงมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ
ครอบครองปัจจัยการผลิตจากกลุ่มทุนขนาดใหญ่ และประเด็นการศึกษาวิจัยในท้องถิ่นที่พบว่ามี
ประเด็นด้านเศรษฐกิจชุมชนบนฐานของวิถีเกษตรกรรม และฐานทรัพยากรจ านวนมากแสดงให้เห็นถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อทรัพยากร รายได้ ต้นทุนการผลิต และประสิทธิภาพในการจัดการการผลิตและ
ผลผลิตของเกษตรกรรายย่อย ท าให้เกิดภาวะความเสี่ยง และการปรับตัวอย่างรุนแรงของเกษตรกร๗

และระบบเศรษฐกิจของคนฐานรากที่ยังคงต้องพ่ึงพาฐานทรัพยากรในการด า รงชีพ ดังนั้นการ
ยกระดับเศรษฐกิจของประชาชนระดับฐานรากของประเทศบนฐานที่สมดุลกับสภาพสังคมและ
สิ่งแวดล้อมจึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวด้วยกลไก
ที่มีประสิทธิภาพภายใต้ความร่วมมือของภาคีและเครือข่ายที่เก่ียวข้อง 

การพัฒนาเพื่อสร้างคุณค่าให้เกิดข้ึนในระบบต่าง ๆ ของเกษตรอินทรีย์ที่น าไปสู่อาหารที่
ปลอดภัยสาหรับผู้บริโภคจาเป็นต้องด าเนินการตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า โดยกระบวนการส าคัญที่
สามารถน ามาใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาตลอดโซ่อุปทาน คือ การสร้างโซ่คุณค่า (Value chain) 
ด้วยการบริหารจัดการในกระบวนการสร้างโซ่คุณค่าของอาหารปลอดภัย โดยให้ความส าคัญตั้งแต่ต้น
ทางคือ ศักยภาพของผู้ผลิต ปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัย ระบบโลจิสติกส์ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการผลผลิต การกระจายผลผลิต การจ าหน่าย ตลาดและการจัดการด้านการตลาด การบริการ 
และผู้บริโภค ในการสร้างโซ่คุณค่าของอาหารปลอดภัยนั้นจะช่วยเพ่ิมมูลค่าของผลผลิตทาง
การเกษตรที่ปลอดภัย และส่งผลให้เกิดความเข้มแข็ง ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการจัดการ
ในห่วงโซ่ จะช่วยยกระดับการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนในท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม  

ด้านประชากรจังหวัดกาญจนบุรีมีจ านวนประชากรทั้งหมด ๔๗๘,๕๓๖ คน แยกเป็น
ชาย ๒๓๔,๘๐๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๐๗ หญิง ๒๔๓,๗๓๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๙๓ ประมาณ
หนึ่งในสามประกอบอาชีพรับจ้าง จ านวน ๑๗๒,๑๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๙๗ และเกษตรกรรม 
๙๙,๒๙๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๗๕ ด้านรายได้ของครัวเรือน จังหวัดกาญจนบุรีมีรายได้เฉลี่ยคนละ 
๗๗,๐๗๖.๖๑ บาทต่อปี หรือเฉลี่ยครัวเรือนละ ๒๓๐,๖๐๓.๘๕ บาทต่อปี อ าเภอที่มีรายได้เฉลี่ยต่อคน
ต่อปีน้อยที่สุด ได้แก่ อ าเภอสังขละบุรี ๕๖,๗๐๒.๗๘ บาท/คน/ปี รายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
รายจ่ายบุคคลเฉลี่ย ๕๒,๖๒๕.๑๙ บาท/ปี รายจ่ายครัวเรือน ๑๕๗,๔๔๘.๑๘ บาท/ครัวเรือน/ปี 
สามารถจ าแนกข้อมูลตามแหล่งรายจ่ายของครัวเรือนได้ดังนี้ รายจ่ายอุปโภคบริโภคที่จ า เป็นเฉลี่ย 
ครัวเรือนละ ๘๓,๑๓๖.๒๗ บาท/ปี รายจ่ายอุปโภคบริโภคที่ไม่จ า เป็นเฉลี่ย ครัวเรือนละ 
๒๐,๑๒๐.๔๕ บาท/ปี รายจ่ายที่เป็นต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ครัวเรือนละ ๓๒,๒๑๔.๓๘ บาท/ปี และ
รายจ่ายที่เป็น การช าระหนี้สินเฉลี่ย ครัวเรือนละ ๑๘,๙๗๗.๐๘ บาท/ปี  
                                                 

๗ สัมภาษณ์, นายชัยณรงค์ อ่อนเทศ, ปราชญ์ชาวบ้าน ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 



๘๙ 
 

ครัวเรือนที่มีรายได้เฉลี่ยน้อยกว่าคนละ ๓๘,๐๐๐ บาทต่อคนต่อปี (ครัวเรือนยากจน) มี
จ านวน ๓,๙๘๙ ครัวเรือน ซึ่งมีอ าเภอสังขละบุรีจ านวน ๗๓๙ ครัวเรือน แต่ในส่วนระดับความสุข
เฉลี่ยของคนในครัวเรือน จังหวัดกาญจนบุรี มีระดับความสุขเฉลี่ยอยู่ในระดับ ๗.๗๕ (เต็ม ๑๐) 
อ าเภอที่มีระดับความสุขเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ อ าเภอสังขละบุรี อยู่ในระดับ ๘.๓๘  

ชุมชนเกษตรกรรมในชุมชนต าบลหนองลู อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จัดเป็น
หน่วยของสังคมในระดับฐานรากของประเทศที่มีความส าคัญต่อระบบการผลิตทางการเกษตร 
โดยเฉพาะการผลิตพืชอาหารให้กับสังคม จากการศึกษาผลการด าเนินงานของชุมชนที่มีกระบวนการ
ผลิตพืชอาหารปลอดภัย (เกษตรอินทรีย์) ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนในการส่งเสริมการเกษตรที่
ปลอดภัยน าไปสู่การสร้างสังคมบริโภคอาหารปลอดภัย พบว่า ได้มีการด าเนินการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชาชน ภายใต้คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบายของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองลู จังหวัดกาญจนบุรี๘ เป็นการท างานเชิงบูรณาการของหน่วยงาน ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ มีผลการด าเนินการดังนี้ 

๑) ด้านการเกษตร สนับสนุนกลุ่มเกษตรกร จ านวน ๒๕ กลุ่ม ในการเพ่ิมช่องทางการ
จ าหน่าย ผัก ผลไม้อินทรีย์ให้กับโรงพยาบาลตามโครงการโรงพยาบาลอาหารปลอดภัย 

๒) ด้านการแปรรูป สนับสนุนกลุ่มเป้าหมาย จ านวน ๔๗ กลุ่ม ให้มีความเข้มแข็ง ดังนี้ 
๒.๑) การบริหารจัดการกลุ่มด้วยการปรับปรุงโครงสร้างคณะกรรมการบริหาร

กลุ่ม การจัดท าระเบียบกลุ่ม 
๒.๒) การจัดท าแผนธุรกิจ 
๒.๓) การส่งเสริมการตลาด ด้วยการสนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมายทั้ง ๔๗ กลุ่ม ได้

น าผลิตภัณฑ์วางจ าหน่ายในพ้ืนที่ตลาดประชารัฐ 
๒.๔) การส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมาย ด าเนินการรวบรวมองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาการ

ผลิต 
๒.๕) ส่งเสริมด้านการประชาสัมพันธ์กลุ่ม 

๓) ด้านการท่องเที่ยวโดยชุมชน สนับสนุนกลุ่มเป้าหมาย จ านวน ๕ หมู่บ้าน 
กระบวนการท างานที่สนับสนุนประกอบด้วย ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวชุมชน เสนอ
เป็นรูปแบบและแพ็กเก็จการท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เป็นหมู่บ้านการท่องเที่ยวศึกษาดูงาน 
ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ศูนย์เรียนรู้ชุมชน การท่องเที่ยวเชิงเกษตรวิถีธรรมชาติ การแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ เข้ามาแบบมาเช้า-เย็นกลับ รายได้หลักของชุมชนมาจากค่าอาหาร การจ าหน่ายสินค้า
ผลิตภัณฑ์ชุมชน๙ 
                                                 

๘ สัมภาษณ์, นายค าสิงห์ รมชารีย์, สมาชิก อบต.หมู่ที่ ๘ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
๙ สัมภาษณ์, นางมาลิน ีปรีชาสุข, ปราชญ์ชาวบ้าน ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 



๙๐ 
 

การผลิตพืชอาหารที่มีความปลอดภัย (เกษตรอินทรีย์) ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศเกี่ยวกับการส่งเสริมการเกษตรปลอดภัยที่น าไปสู่การสร้างสังคมบริโภคอาหารปลอดภัย 
ยังคงพบปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการโซ่อุปทานเกษตรอินทรีย์เพ่ือสร้างความปลอดภัยด้าน
อาหาร ได้แก่ การขาดความรู้ ความเข้าใจในการผลิตเกษตรอินทรีย์ตามหลักวิชาการเพ่ือเข้าสู่การ
รับรองมาตรฐาน การประยุกต์เทคโนโลยีสมัยใหม่ในกระบวนการผลิต การบริหารจัดการฟาร์มและ
ผลผลิต กลไกการจัดการด้านการตลาด๑๐ ความเข้าใจและความต้องการของผู้บริโภคในแต่ละ
กลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น นอกจากนี้ ความไม่สอดคล้องกันของอุปสงค์และอุปทานในผลผลิตเกษตร
อินทรีย์ยังคงเป็นประเด็นส าคัญที่ส่งผลให้เกิดปัญหาต่อทั้งผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ตลาด และผู้บริโภค 
ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาของระบบต่างๆ ในโซ่อุปทานที่ก่อให้เกิดผลกระทบทางลบที่สะท้อน
กลับไปสู่ระบบเศรษฐกิจของชุมชนเกษตรกรรม ตอกย้ าและสั่งสมปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมที่มี
ความพัวพันกันในครัวเรือนและสังคมดังเช่นที่เป็นอยู่๑๑ 

การพัฒนาระดับต าบล พบว่า ต าบลหนองลูมีความโดดเด่นในเรื่องของการจัดการ
ตนเองเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยเฉพาะเรื่องข้าวที่มีการพัฒนาระบบการผลิตอย่างครบ
วงจรอย่างต่อเนื่อง การรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง และการพัฒนาเป็นวิสาหกิจชุมชนที่ชาวนาสามารถระดม
ทุนและมีอ านาจในการต่อรองในเรื่องการตลาด และพลังในการต่อรองขอการสนับสนุนจากภาครัฐ
และภาคส่วนอ่ืน ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนากลุ่มวิสาหกิจให้มีความเข้มแข็ง การจัดการ
กระบวนการผลิตแบบครบวงจรตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากของชุมชนชาวนา๑๒ 

กระบวนการในการจัดการการผลิตข้าวของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรท านา
หนองลู แสดงให้เห็นถึงศักยภาพและความพร้อมของชุมชนในการจัดการตนเองโดยกระบวนการมี
ส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายหลายภาคส่วนและเป็นแบบอย่างที่ดีในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในภาค
การผลิตข้าว กล่าวคือ  

๑) การรวมกลุ่มที่เข้มแข็งช่วยให้เกษตรกรจะสามารถแบ่งปันองค์ความรู้และการ
บริหารจัดการในการผลิตข้าวแบบครบวงจรได้  

๒) สิ่งที่กลุ่มวิสาหกิจชุมชนจะด าเนินการต่อในอนาคต คือ การขยายตลาดไปยัง
กลุ่มเป้าหมายในโรงเรียนหรือโรงพยาบาล รวมทั้งการร่วมมือกับมหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการต่อยอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีเพ่ือการสร้างผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าวให้ได้
มากกว่าข้าวสาร เช่น ไซรัปปลายข้าว แป้งข้าว เครื่องส าอาง ข้าวเป็นยา เป็นต้น 

                                                 
๑๐ สัมภาษณ์, นายประยุทธ์ สุขชู, ปราชญ์ชาวบ้าน ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
๑๑ สัมภาษณ์, นายสุรเชษฐ์ ด าเกิงศักดิ์ชัย, ปราชญ์ชาวบ้าน ๔ พฤศจกิายน ๒๕๖๓ 
๑๒ สัมภาษณ์, นางมาล ีจันทร์ทรงพล, ปราชญ์ชาวบ้าน ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 



๙๑ 
 

ออกแบบเพ่ือแก้ไขปมปัญหาในมิติโซ่อุปทานที่เชื่อมร้อยบูรณาการการจัดการในระดับ
ต าบลพบข้อมูลเชิงพ้ืนที่จากการจัดเวทีเครือข่ายการพัฒนาในระดับต าบล จากผลการหารือพบว่ามี
ช่องว่างในการขับเคลื่อนงานเศรษฐกิจฐานรากในเรื่องผักกับข้าวโดยมีประเด็นช่องว่างในห่วงโซ่คุณ
ค่าท่ีจะสามารถขับเคลื่อนงานของบริษัทประชารัฐในเส้นทางของการผลิตผักอินทรีย์ที่เคยด า เนินการ
มา โดยปมปัญหาส าคัญอยู่ที่การผลิตเกษตรอินทรีย์ระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภคมักเดินสวนทางกัน โดย
พบการกล่าวซ้ ากันในเวทีสนทนาที่ว่า “คนกินก็ไม่รู้จะไปซื้อที่ไหน คนผลิตก็หาคนกินไม่เจอ” ปม
ประเด็นดังกล่าวจึงเป็นที่มาของการแก้ปมปัญหาของเกษตรกรด้านข้อมูล และการบริหารจัดการ
ตลอดห่วงโซ่อุปทานคือตั้งแต่การผลิตไปจนถึงการตลาดเพ่ือท าให้การผลิตมีประสิทธิภาพและตรงกับ
ความต้องการของตลาดหรือผู้บริโภค๑๓ 

จากการจัดเวทีสนทนายังพบประเด็นอีกว่า การด าเนินการพัฒนาไม่สามารถท าได้เพียง
ล าพังต้องอาศัยการประสาน บูรณาการความร่วมมือกันจึงจะสามารถขับเคลื่อนไปได้ส าเร็จ ดังนั้นการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากนี้ได้น าแนวคิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาภายใต้ความร่วมมือของภาคี
ภาครัฐหลายฝ่าย ผนึกก าลังกัน ประกอบด้วย ๓ ภาคี ๑) ภาคีภาครัฐ ได้แก่พัฒนาชุมชนจังหวัด 
เกษตรจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด ๒) ภาคีภาคเอกชน ได้แก่ องค์กรธุรกิจ อุตสาหกรรมจังหวัด และ 
๓) ภาคีภาคประชาสังคม ได้แก่ วิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์ กลุ่มกสิกรรมธรรมชาติ กลุ่มผู้ผลิตข้าว-
ผักอินทรีย์ ในการขับเคลื่อนการสร้างโซ่คุณค่าของการผลิตอาหารปลอดภัยในต าบลหนองลู อ าเภอ
สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ท าให้เกิดเป็นพ้ืนที่แห่งการเรียนรู้ของชุมชนและสังคมโดยการร่วมกัน
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากในพ้ืนที่ ต าบลหนองลู 
อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี และพัฒนาให้เกิดกลไกการท างานที่สามารถยกระดับเศรษฐกิจ
ของชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม๑๔ ด้วยการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาโซ่แห่งคุณค่าของอาหาร
ปลอดภัยเชื่อมโยงทั้งในระดับต าบล โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายการขับเคลื่อนในเชิงพ้ืนที่ต าบลหนองลู 
อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ได้แก่ กลุ่มเกษตรอินทรีย์ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตข้าวหลองลู
และเครือข่ายเพ่ือเป็นต้นแบบในการการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วยการสานพลังภาคีภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และความมั่นคงทาง
รายได ้สามารถสรุปดังแผนภาพที่ ๔.๒ ฐานรากเศรษฐกิจมั่นคง ชุมชนยั่งยืน 

 
 
 
 

                                                 
๑๓ สัมภาษณ์, นายอารมณ์ คนงาน, ปราชญ์ชาวบ้าน ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
๑๔ สัมภาษณ์, นางทองหล่อ หอมจันทร์, ปราชญ์ชาวบ้าน ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 



๙๒ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒ ฐานรากเศรษฐกิจมั่นคง ชุมชนยั่งยืน๑๕ 
 
๔.๒ เครือข่ายการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ 
สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ 

๔.๒.๑ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 

“เศรษฐกิจฐานราก” คือระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถพ่ึงตนเอง

ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มีการช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบ

เศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาด้านอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม 

                                                 
๑๕ ประสงค์ ตันพิชัย และคณะ, โครงการ การศึกษาสถานการณ์ ศักยภาพ ต้นทุน และเง่ือนไข

ข้อจ ากัดในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากกรณีศึกษา ภาคกลางตะวันตก, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ , 
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์), หน้า ๕-๑๒. 



๙๓ 
 

สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มแข็งและยั่งยืนระบบเศรษฐกิจฐานรากหรือเศรษฐกิจชุมชน 

เป็นระบบเศรษฐกิจแนวราบที่ส่งผลและสร้างความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างผู้คนใน

ชุมชนท้องถิ่น มิใช่เป็นเฉพาะเศรษฐกิจแนวดิ่งแบบปัจเจกแต่สามารถท าให้เกิดความร่วมมือ เกิด

โอกาสและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเศรษฐกิจร่วมของชุมชนกับเศรษฐกิจของปัจเจก เป็นระบบ

เศรษฐกิจที่มีลักษณะความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนสร้างความสัมพันธ์ทั้งในชุมชนท้องถิ่นและในระดับที่

กว้างขวางอ่ืน ๆ และภายนอกระบบเศรษฐกิจฐานราก จะต้องมีแนวทางการพัฒนาและการจัดการ

โดยชุมชนท้องถิ่น ให้ครบวงจรมากที่สุด มีการสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง มีการผลิตพ้ืนฐาน การ

แปรรูป การบริการ การตลาดการผลิตอาหาร และความจ าเป็นพ้ืนฐานเพ่ือการด ารงชีวิต การอยู่

ร่วมกัน ส าหรับคนในพ้ืนที่อย่างพอเพียง และพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือธุรกิจของชุมชน (ใน

มิติของการเกื้อกูล เอ้ือเฟ้ือ การมีส่วนร่วมของคนในต าบล) ต่างๆ ทั้งขนาดย่อมหรือขนาดใหญ่ขึ้น 

โดยใช้ทั้งความรู้ที่สั่งสมในพ้ืนที่ หรือที่เป็นเอกลักษณ์วัฒนธรรมของพ้ืนที่ และมีการพัฒนาให้ทันสมัย 

พร้อมกับมีเทคนิค วิทยาการและความรู้ เทคโนโลยี มาพัฒนาเพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับตลาด หรือ

สังคมเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ผู้คนและชุมชนท้องถิ่นโดยรวมสามารถพ่ึงตนเอง มีรายได้

มากกว่ารายจ่าย และสามารถพัฒนาเป็นผู้ผลิต ผู้สร้างงานบริการต่าง  ๆ จากท้องถิ่นที่เข้มแข็ง 

สร้างสรรค์ หลากหลาย มีเอกลักษณ์ ทันสมัย และเชื่อมโยงกับระบบตลาดอย่างมีประสิทธิภาพระบบ

เศรษฐกิจฐานราก๑๖ จะต้องมีความหลากหลาย พอเพียงเพ่ือเปิดโอกาสและแบ่งปันให้คนทุกกลุ่มทุก

วัยสามารถมีพ้ืนที่และมีโอกาสในการร่วมพัฒนาได้อย่างผสมผสานและสร้างสรรค์ รวมทั้งสามารถ

เชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ได้อย่างดี อย่างมีฉันมิตรเป็นธรรม และมีความสัมพันธ์อย่างเท่า

เทียม 

๔.๒.๒ องค์ประกอบส าคัญของเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง 

๑) มีการรวมกลุ่ม เพ่ือสร้างพลังในการท างานร่วมกันความสามารถที่จะเจรจา

ต่อรองและประสานงานทั้งภายในและกับภายนอกอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒) มีการจัดการระบบการเงินของชุมชน การบูรณาการทุนร่วมกัน มีกองทุนของ

ชุมชนที่เข้มแข็ง สามารถเป็นกลไกการเงินของชุมชนในการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจสังคม อาชีพ 

วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมของชุมชน และของคนในชุมชน 

๓) มีระบบการจัดการทุนชุมชนที่ครอบคลุมทุนทางสังคม ทุนคน ฟ้ืนฟูทรัพยากร 

วิถีวัฒนธรรมภูมิปัญญาอัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น ประวัติศาสตร์ 

                                                 
๑๖ สัมภาษณ์, นางบุญน้า ผิวผ่อง, ปราชญ์ชาวบ้าน ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 



๙๔ 
 

๔) มีระบบข้อมูลที่ทันสมัยรอบด้านทั้งภายในและภายนอก เพ่ือการวิเคราะห์

ระบบของท้องถิ่น อาชีพ รายได้ รายจ่าย การผลิต ฐานเศรษฐกิจ ที่ดิน ความเป็นอยู่ของคนใน ชุมชน 

ข้อมูลความรู้ระบบเศรษฐกิจเกี่ยวข้องภายนอก เป็นฐานส าคัญในการวางแผนชุมชน การวางแผนเพ่ือ

การตัดสินใจ การติดตาม วัดผลและรายงานผล 

๕) มีระบบการผลิตของชุมชนทั้งขั้นพ้ืนฐานและก้าวหน้า ที่ได้มาตรฐาน มี

มูลค่าเพ่ิมและสามารถเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจภายนอกได้ 

๖) สร้างความร่วมมือในทุกระดับและทุกมิติ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือให้บรรลุ

เป้าหมายและสัมพันธภาพที่ดี ทั้งระดับกลุ่มต่อกลุ่ม กลุ่มกับชุมชน ต าบล อ าเภอ จังหวัดภูมินิเวศน์ 

หรือรวมตัวกันเป็นเครือข่ายประเด็นต่างๆได้ เช่นเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ เครือข่ายข้าว เครือข่าย

ประมงพ้ืนบ้าน เครือข่ายท่องเที่ยวโดยชุมชน เครือข่ายภูมินิเวศน์วิถีวัฒนธรรม หรือการสร้างความ

ร่วมมือระหว่างชุมชนกับหน่วยงานต่างๆ เป็นต้น 

๗) มีระบบการอยู่ร่วมกัน หรือเคารพกติกา จารีตประเพณีในการอยู่ร่วมกัน 

ระบบสวัสดิการการดูแลซึ่งกันและกันและการอยู่ร่วมกับธรรมชาติและสังคมใหญ่อย่างสร้างสรรค์และ

เกื้อกูล 

๘) มีคุณธรรม จริยธรรมในการท ากิจกรรม การประกอบกิจการ ทั้งด้าน

เศรษฐกิจและสังคม หรือการด ารงชีวิต 

๙) มีความเป็นเจ้าของร่วมกัน โดยคนในชุมชนร่วมทุนร่วมกิจกรรมหรือกิจการ 

ในการพัฒนาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน มีส านึกถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน 

๑๐) คนในพ้ืนที่ของชุมชนสามารถมีส่วนร่วม มีความรู้เรื่องราวการพัฒนาใน

พ้ืนที่รวมทั้งความรู้ในสังคมอ่ืนๆ มีคุณภาพ มีความมั่นใจที่จะให้ความรู้ความเห็น ร่วมคิดร่วมท าตื่นรู้ 

มีความสร้างสรรค์ มีคุณธรรมจริยธรรมพ้ืนฐานครอบครัวมีความเข้มแข็ง และสามารถพ่ึงตนเองทาง

เศรษฐกิจได้มากที่สุด๑๗ 

จากองค์ประกอบส าคัญของเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็งทั้ง ๑๐ ประการ ข้างต้น

สามารถสรุปเป็นแผนภาพที่ ๔.๓ องค์ประกอบส าคัญของเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง ดังนี้ 

                                                 
๑๗ สัมภาษณ์, นายบญุมี เนตรสว่าง, ปราชญ์ชาวบ้าน ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 



๙๕ 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๓ องค์ประกอบส าคัญของเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง 

 

๔.๒.๓ เครือข่ายการยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความม่ันคงทางรายได้ 

เครือข่ายการยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้  พบว่า 

รูปแบบการขยายตัวของเมืองเป็นผลมาจากกระบวนการกลายเป็นเมืองที่น าปัจจัยทางด้านสังคม และ

เศรษฐกิจมาพิจารณา ทั้งนี้การขยายตัวของเมืองอันเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร ความ

เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของเมืองที่เกิดขึ้นเป็นผลท าให้เกิดความต้องการพ้ืนที่เพ่ือรองรับการ

ประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ของประชากรในเมืองมากขึ้น๑๘ การจัดการ การใช้ที่ดินภายในเมืองให้เกิด

ความเหมาะสม และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อเมืองจึงความจ าเป็นอย่างยิ่ง อย่างไรก็ตาม เครือข่ายการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทาง

รายได้ นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันขอบข่ายการด าเนินงานได้ถูกบูรณาการให้เข้ากับบริบทสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไป หลักการและวิถีชีวิตการปฏิบัติได้มีการขยายขอบเขตไปสู่ การด าเนินการในมิติต่างๆ 

เพ่ิมมากขึ้น ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจชุมชน ทรัพยากรชุมชน และการบริหารจัดการชุมชน เพ่ือ

พัฒนาหลักคุณภาพชีวิต เนื่องจากสภาพสังคมในปัจจุบันมีความซับซ้อนทางสังคมวิถีชีวิตมากขึ้น๑๙ มี

การแสวงหาความพึงพอใจที่เป็นลักษณะเฉพาะเพ่ือตอบสนองความต้องการของตน และกลุ่มบุคคล 

                                                 
๑๘ สัมภาษณ์, นายศิวโวฒ จตินิยม, ประธานกลุม่เครือข่ายเกษตร ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
๑๙ สัมภาษณ์, นางวันเพ็ญ วิเศษสิงห,์ ประธานกลุม่เครือข่ายเกษตร ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
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การมี
ส่วนร่วม 



๙๖ 
 

จากความหลากหลาย และความต้องการทางสังคมดังที่กล่าวมานั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่า การพัฒนาสังคม

สมควรที่จะมีรูปแบบการสร้างเครือข่ายการพัฒนาความเป็นเมืองเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่ความ

เปลี่ยนแปลงพัฒนาคุณภาพชีวิต และสังคม ดังกล่าว  จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการยกระดับการพัฒนา

สังคมชนบทสู่ชุมชนเมืองให้มีการก้าวหน้าเท่าเทียมกัน ต่อไป 

๔.๒.๓.๑ ด้านสังคม  

จะเห็นได้ว่าการพัฒนาจากกระบวนการทางธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อมโดยจากการ

ขยายตัวของสังคมในชุมชม มีการให้ความส าคัญในด้านสังคมส่วนรวม โดยมีการเข้าไปเก็บข้อมูล และ

ท าประชาพิจารณ์ เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน คือการแสดงออกถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของชุมชน จึง

เกิดการมีส่วนร่วม และให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีของประชาชน  มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกัน 

ไม่ว่าจะเป็นเรื่องอะไรก็ตาม  มีทั้งประชาชนในชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ หรือแม้กระทั้งวัดเอง ก็

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนวังกะ  อีกอย่างหนึ่งที่ท าให้ชุมชนเกิดเป็น

เครือข่ายก็เพราะว่าชุมชนวังกะนี้เป็นชุมชนที่มีวัดเป็นศูนย์กลาง ไม่ว่าจะมีงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ 

ส่วนใหญ่จะมีการจัดกิจกรรมนั้น ๆ ภายในวัด  สิ่งหนึ่งที่มีส่วนสนับสนุนให้การพัฒนาชุมชนกระท าใน

กิจกรรมต่าง ๆ ก็คือหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนที่ให้การสนับสนุนทางด้านงบประมาณ องค์ความรู

วัสดุสิ่งของ หรือแม้แต่บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านต่างๆ๒๐  กลุ่มผู้น าชุมชนและประชาชน

ส่วนใหญ่เห็นว่าหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนการพัฒนาชุมชนเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งมากที่สุดคือ 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งหมายถึงเทศบาลต าบลวังกะ และเกษตรจังหวัดกาญจนบุรี

พัฒนามาอย่างต่อเนื่อง  โดยมีการสร้างกลุ่มวิสาหกิจภายในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาอาชีพ

ของตนเอง  มีการส่งเสริมการผลิตและจัดจ าหน่ายด้วยการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที่ยากจน   

๔.๒.๓.๒ ด้านเศรษฐกิจชุมชน  

ชุมชนบ้านวังกะมีการปรับตัวจากชุมชนชนบทสู่ชุมชนเมือง เมื่อความเป็นเมือง

เข้ามาสู่ชุมชน สภาวะเศรษฐกิจในชุมชนก็มีการเปลี่ยนแปลง  เริ่มมีการจัดตั้งกองทุนชุมชน สร้าง

ตลาดนัดชุมชน  และทาง อบต.หนองลูได้ประสานงานกับเทศบาลต าบลวังกะโดยมีการส่งเสริม

กิจกรรมเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชน เพราะนอกจากประชาชนจะมีรายได้จากอาชีพหลักแล้วยังมี

รายได้จากอาชีพเสริมต่างๆ  ในปัจจุบัน ข้าราชการ หรือประชาชนทั่วไปบางคนในชุมชน ได้ใช้เวลา

ช่วงวันหยุดประกอบอาชีพเสริมทางการเกษตร เช่น พริก ชะอม ถั่วฝักยาว เป็นต้น เพ่ือไม่ปล่อยให้

พ้ืนที่เปล่าประโยชน์ สามารถช่วยสร้างรายได้ และลดภาระค่าใช้จ่ายในครัวเรือนได้อีกทางหนึ่ง ส่วน

ทางด้านวัดวังก์วิเวการามนั้น ก็มีการสร้างร้านค้าไว้บริเวณเจดีย์พุทธคยา เพ่ือให้ประชาชนในได้น า

                                                 
๒๐ สัมภาษณ์, นายสมภพ มณีวงษ์, ปราชญ์ชาวบ้าน ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 



๙๗ 
 

ผลผลิตในชุมชนออกมาวางขาย ทางเทศบาลต าบลวังกะพร้อมทั้งประธานชุมชนหรือผู้ที่มีส่วน

เกี่ยวข้องในชุมชน รวมทั้งภาคเอกชน ได้มีการร่วมกันพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในชุมชนเพ่ือกระตุ้นให้

เศรษฐกิจในชุมชนมีการตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา  และทางหน่วยงานของภาครัฐยังเข้ามาให้ความรู้ในการ

ประกอบที่เหมาะสมแก่ท้องถิ่น จึงท าให้เกิดกลุ่มอาชีพเสริมต่างๆ เช่น กลุ่มผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน และ

ผลิตภัณฑ์แปรรูปทางการเกษตร๒๑ เพ่ือจ าหน่ายให้แก่นักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวสะพานมอญ  

๔.๒.๓.๓ ด้านทรัพยากรชุมชน  

การขยายตัวของชุมชนบ้านวังกะมีการพัฒนาอย่างลวดเร็ว มีประชาชนจากถิ่น

อ่ืนเข้ามาท างานหรือเข้ามาหาผลประโยชน์ในชุมชน จึงส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมชุมชน  หน่ายงาน

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมาจัดการวางแผนการป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  เพราะ

ทรัพยากรชุมชนเป็นสิ่งที่มีความส าคัญยิ่งต่อการด ารงอยู่ของชุมชน คนในชุมชนต่างก็ต้องใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรชุมชน เพ่ือตอบสนองความต้องการและความอยู่รอดของชุมชน  และนอกจากการใช้

ประโยชน์แล้วในอีกด้านหนึ่งชุมชนก็ต้องร่วมมือกันดูแลรักษาทรัพยากรไม่ให้ถูกท าลายด้ วยเช่นกัน  

ดังนั้น การที่ชุมชนบ้านวังกะซึ่งด ารงชีพด้วยการพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรชุมชนร่วมกัน โดยการอาศัย

อ านาจทางกฎหมาย และจิตส านึกที่ดีของประชาชนในชุมชนบ้านวังกะร่วมมือกันบริหารจัดการ

ทรัพยากรชุมชน โดยเห็นความส าคัญของการจัดการทรัพยากร สร้างข้อตกลง กติกา และการปฏิบัติ

ร่วมกันในการจัดการทรัพยากรชุมชน รูปธรรมที่เห็นได้ชัดจากการน าสิทธิชุมชนมาใช้เพ่ือสร้าง

ประโยชน์สุขของชุมชน และการจัดการทรัพยากรชุมชนอย่างยั่งยืน ทั้งทางระบบนิเวศ เศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และสร้างความเป็นธรรมในชุมชน๒๒ โดยมีองค์กรต่างๆ ของชุมชนในการบริหาร

จัดการทรัพยากรชุมชนให้เป็นไปตามความต้องการร่วมกันของชุมชน ซึ่งชุมชนอาศัยอ านาจตามสิทธิ

ทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชน แต่ทั้งนี้สิทธิชุมชนก็ต้องได้รับการยอมรับและคน

ในสังคมให้ความส าคัญด้วยเช่นกัน จึงจะท าให้สิทธิชุมชนสามารถสร้างประโยชน์ให้กับชุมชนและ

ประเทศชาติได้อย่างแท้จริง  ในการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชนสิ่งหนึ่งที่ส าคัญยิ่งนั้น คือการดูแล

รักษาทรัพยากรชุมชนให้เกิดความสุมดุลและยั่งยืน ให้สามารถด ารงอยู่สืบต่อไป  

๔.๒.๓.๔ ด้านการบริหารจัดการชุมชน  

การบริหารจัดการชุมชนโดยการกระจายอ านาจชุมชนโดยมีการจัดตั้งผู้น าชุมชน 

เพ่ือสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีการถ่ายโอน

ภารกิจ เป็นเครื่องมือหนึ่งในการด าเนินการ มีการแบ่งงานกันภายในชุมชนโดยมี อบต.หนองลู เป็นผู้

                                                 
๒๑ สัมภาษณ์, นางสาวณฐา ไพชยนต์, ปราชญ์ชาวบ้าน ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
๒๒ สัมภาษณ์, นายนันทวัตร ภูรสิุริยพงสิน, ผู้ประกอบการร้านคา้ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 



๙๘ 
 

ขับเคลื่อน จัดตั้งศูนย์กลางการให้ข่าวสารแก่ประชาชน เพ่ิมมากขึ้น โดยจากเดิมมีแค่ที่  อบต. จัดท า

หอกระจายข่าวเสียงตามสาย เพ่ือสะดวกต่อการรับรู้ข่าวสาร และให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมกับ

โครงการต่าง ๆ ในชุมชนมากขึ้น  ส่วนทางด้านของวัดก็เป็นอีกสถานที่หนึ่งที่ให้ข้อมูลข่าวสารแก่

ประชาชนในชุมชน เพราะวัดที่จุดศูนย์รวมของประชาชน คือวัดเป็นสถานที่จัดงานกิจกรรมต่างๆ เช่น 

งานวันสงกรานต์ งานวันเข้าพรรษา ออกพรรษา งานวันพ่อ งานวันแม่ โดยทางเทศบาลต าบลวังกะ 

จะมาท าการจัดกิจกรรมร่วมกับวัด๒๓  

สรุปได้ว่า เครือข่ายการยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ เกิด

จากหลักการและวิถีชีวิตการปฏิบัติได้มีการขยายขอบเขตไปสู่การด าเนินการในมิติต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น 

ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจชุมชน ทรัพยากรชุมชน และการบริหารจัดการชุมชน เพ่ือพัฒนาหลัก

คุณภาพชีวิต เนื่องจากสภาพสังคมในปัจจุบันมีความซับซ้อนทางสังคมวิถีชีวิตมากขึ้น มีการแสวงหา

ความพึงพอใจที่เป็นลักษณะเฉพาะเพ่ือตอบสนองความต้องการของตน และกลุ่มบุคคล จากความ

หลากหลาย และความต้องการทางสังคม 

 
๔.๓ วิเคราะห์รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ 
 จากการศึกษาข้อมูลรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ของชุมชนวังกะ ต าบลหนองลู อ าเภอสังขละบุรี 
จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า  

๔.๓.๑ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม

และสร้างความมั่นคงทางรายได้ 
ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถพ่ึงตนเองภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงที่มีการช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการ
พัฒนาด้านอ่ืนๆ ในพื้นที่ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างเข้มแข็งและยั่งยืนระบบเศรษฐกิจฐานรากหรือเศรษฐกิจชุมชน เป็นระบบเศรษฐกิจแนวราบที่
ส่งผลและสร้างความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างผู้คนในชุมชนท้องถิ่น มิใช่เป็นเฉพาะ
เศรษฐกิจแนวดิ่งแบบปัจเจกแต่สามารถท าให้เกิดความร่วมมือ เกิดโอกาสและความสัมพันธ์ ที่ดี
ระหว่างเศรษฐกิจร่วมของชุมชนกับเศรษฐกิจของปัจเจก เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะความร่วมมือ
เป็นหุ้นส่วนสร้างความสัมพันธ์ทั้งในชุมชนท้องถิ่นและในระดับที่กว้างขวางอ่ืน ๆ และภายนอกระบบ

                                                 
๒๓ สัมภาษณ์, น.ส.กลัยรัตน์ สอดศร, ประชาชนชุมชนหลองลู ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 



๙๙ 
 

เศรษฐกิจฐานราก จะต้องมีแนวทางการพัฒนาและการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่น ให้ครบวงจรมากที่สุด 
มีการสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง มีการผลิตพ้ืนฐาน การแปรรูป การบริการ การตลาดการผลิต
อาหาร และความจ าเป็นพ้ืนฐานเพ่ือการด ารงชีวิต การอยู่ร่วมกัน ส าหรับคนในพ้ืนที่อย่างพอเพียง 
และพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือธุรกิจของชุมชน (ในมิติของการเกื้อกูล เอ้ือเฟ้ือ การมีส่วนร่วม
ของคนในต าบล) ต่าง ๆ ทั้งขนาดย่อมหรือขนาดใหญ่ขึ้น โดยใช้ทั้งความรู้ที่สั่งสมในพ้ืนที่ หรือที่เป็น
เอกลักษณ์วัฒนธรรมของพ้ืนที่ และมีการพัฒนาให้ทันสมัย พร้อมกับมีเทคนิค วิทยาการและความรู้ 
เทคโนโลยี มาพัฒนาเพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับตลาด หรือสังคมเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ผู้คน
และชุมชนท้องถิ่นโดยรวมสามารถพ่ึงตนเอง มีรายได้มากกว่ารายจ่าย และสามารถพัฒนาเป็นผู้ผลิต 
ผู้สร้างงานบริการต่างๆ จากท้องถิ่นที่เข้มแข็ง สร้างสรรค์ หลากหลาย มีเอกลักษณ์ ทันสมัย และ
เชื่อมโยงกับระบบตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ ระบบเศรษฐกิจฐานรากจะต้องมีความหลากหลาย 
พอเพียงเพ่ือเปิดโอกาสและแบ่งปันให้คนทุกกลุ่มทุกวัยสามารถมีพ้ืนที่และมีโอกาสในการร่วมพัฒนา
ได้อย่างผสมผสานและสร้างสรรค์ รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจอ่ืนๆ ได้อย่างดี อย่างมี
ฉันมิตรเป็นธรรม และมีความสัมพันธ์อย่างเท่าเทียม 

๔.๓.๒ รูปแบบการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 
๔.๓.๒.๑ รูปแบบการขับเคลื่อนระดับกลุ่ม ชุมชน และต าบล 
กลุ่ม ชุมชน ต าบล ถือเป็นหน่วยปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่ ซึ่งเป็นที่รวมของทุก

อาชีพ ทุกกลุ่มอาชีพ และการพัฒนากลุ่มอาชีพ กลุ่มต่างๆ หรือเครือข่ายต่างๆ ที่ท าเรื่องเดียวกัน มา
รวมกันจัดความสัมพันธ์และสร้างความร่วมมือกัน โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรม ดังนี้ 

๑. สร้างความเข้าใจให้ชัดเจนเกี่ยวกับ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนที่ เ พ่ือ
พัฒนาคน พัฒนากระบวนการจัดท าแผนและการท างานร่วม โดย 

๑.๑) ส ารวจข้อมูลทั้งในระดับครัวเรือน และระดับกลุ่ม เพ่ือการจัดท า
ระบบฐานข้อมูลทั้งในระดับครัวเรือนสมาชิก และระดับกลุ่มที่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือไฟล์ข้อมูลที่
ถูกต้อง ครบถ้วน 

๑.๒) น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ศักยภาพ ปัญหา ทุนด้านต่างๆ ของชุมชน 
เพ่ือให้ชุมชนมีระบบข้อมูลและชุดความรู้ศักยภาพของชุมชนที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 

๑.๓) จัดท าแผนชีวิตชุมชน หรือแผนแม่บทชุมชนพัฒนาไปสู่การจัดท า
แผนพัฒนาต าบลทุกมิติ (สังคม วัฒนธรรม ประเพณี การเมือง ฯลฯ) ครอบคลุมด้านปัจจัยสี่ โดย
ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ที่มาจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

๑.๔) น าแผนไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาคน พัฒนาอาชีพ พัฒนาสวัสดิการ ให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เป็น รูปธรรม ในชุมชน เช่น มีการผลิตแลกเปลี่ยนหรือแบ่งปันปัจจัยการผลิต/
ผลผลิตและหรือเชื่อมโยงปัจจัยการผลิต/ ผลผลิตกับตลาดภายนอกได้เป็นต้น 



๑๐๐ 
 

๑.๕) มีการทบทวนระบบข้อมูลกลุ่ม ชุมชน ต าบล ทุกปี เพ่ือเชื่อมโยงแผน
ไปสู่การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ 

๒. สร้างกลไกการท างานในระดับต าบล ให้เป็นกลไกการจัดการร่วม 
๒.๑) สร้างกลไกการจัดการร่วม โดยมีองค์ประกอบจากหลากหลายกลุ่ม 

หลากหลายอาชีพหลากหลายช่วงวัยที่มีในพ้ืนที่ โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกกลางในการ
เชื่อมโยงประสานงาน เป็นเวทีกลางของต าบล มีการประชุมอย่างต่อเนื่อง มีการวางแผนร่วม จัดการ
ร่วม ประกาศอัตลักษณ์ของชุมชนต่อสาธารณะมีการเชื่อมโยงความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง 

๒.๒) จัดตั้ง หรือประสานให้เกิดศูนย์กลางการรวบรวมผลผลิต-วัตถุดิบ การ
ซื้อขาย กระจายสินค้า เชื่อมโยงการตลาด และเจรจาทางการค้าทั้งในระดับชุมชน ต าบล และจังหวัด 
โดยอาจใช้ระบบสหกรณ์ 

๒.๓) มีข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบการผลิตและการตลาดของ
ศูนย์กลาง หรือสหกรณ์ 

๓. สร้างกองทุนระดับต าบลที่เป็นนิติบุคคล โดยคนในต าบลเป็นเจ้าของ ซึ่ง 
“กองทุนระดับต าบล หมายถึง การบูรณาการทุนในระดับต าบล ที่อาจท าหนา้ที่แตกต่างกัน แต่มีความ
เขา้ใจในการท างาน และมีข้อมูลภาพรวมของกลุ่มต่างๆ หรือมีการลงหุ้นร่วมในนามของกลุ่ม หรือการ
มีธนาคารของคนในต าบลเป็นธนาคารกลางของชุมชน เพ่ือจัดการการเงินทั้งระบบร่วมกัน” 

๔. พัฒนา และสร้างระบบการเชื่อมโยงเครือข่ายระดับต าบล โดย 
๔.๑) เชื่อมโยงกลุ่มการผลิต การแปรรูป และการบริการในชุมชน เป็น

เครือข่ายระดับต าบล เพ่ือแลกเปลี่ยนสินค้า ความรู้ การต่อรอง ฯลฯ 
๔.๒) เชื่อมโยงกลุ่ม/เครือข่ายการผลิต การแปรรูปและการบริการเป็น

เครือข่ายระหว่างต าบลหรือคลัสเตอร์ เพ่ือการหนุนเสริมช่วยเหลือกันและกัน 
๔.๓) จัดความสัมพันธ์ในระดับต าบล เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนร่วมในระดับ

จังหวัด 
๕. มีเวทีเรียนรู้ สรุปบทเรียน และถอดความรู้จากการท างาน เพ่ือยกระดับงาน 

ขยายผลงานในเชิงพ้ืนที่ และนโยบาย 
๔.๓.๒.๒ รูปแบบการขับเคลื่อนระดับจังหวัด 
๑. สร้างวาระการขับเคลื่อนเรื่องเศรษฐกิจฐานราก ที่เป็นความร่วมมือของขบวน

จังหวัด ระหว่างขบวนภาคชุมชน และประชาสังคม เอกชน เพ่ือให้มีแผนพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐาน
รากของจังหวัด ซึ่งแผนอาจประกอบด้วยองค์ประกอบของแผนในระดับต่างๆ ดังนี้ 

๑.๑) แผนปฏิบัติการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของภาคชุมชนระดับจังหวัด 



๑๐๑ 
 

๑.๒) แผนปฏิบัติการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ร่วมของภาคชุมชน กับ
หน่วยงานภาคีระดับต าบล และอ าเภอ 

๑.๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากระดับจังหวัดที่มาจากกระบวนการมีส่วน
ร่วมระหว่างชุมชนและหน่วยงานภาคีที่ครอบคลุมในแต่ละประเด็นงาน หรือคลัสเตอร์ฐานการผลิต
อาชีพที่หลากหลาย เช่น ท่องเที่ยวโดยชุมชน การผลิต การแปรรูป ประมง ผลไม้ เป็นต้น โดยแผน
สามารถตอบสนองต่อการฟ้ืนฟู การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่น 

๑.๔) แผนพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ที่เป็นแผนที่เกิดขึ้นจากการมีส่วน
ร่วมของชุมชนท้องถิ่นโดยเปิดเผย โปร่งใส และตอบสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

๒. มีกลไกการขับเคลื่อนในระดับจังหวัด 
๒.๑) มีกลไกร่วมในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากในระดับจังหวัด ที่

ประกอบด้วย ภาคชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม ซึ่งมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
- ภาคชุมชนสามารถมีส่วนร่วมได้อย่างเท่าเทียม 
- มีตัวแทนจากองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ ที่มาจากประเด็นงาน หรือฐาน

การผลิตที่หลากหลาย เช่น กลุ่มการผลิต การท่องเที่ยวโดยชุมชน ผู้ประกอบการชุมชน เป็นต้น และ
เขา้ร่วมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ของจ านวนองค์ประกอบของกลไก และเข้าร่วมเพ่ิมข้ึนโดยล าดับ 

- มีระบบการตัดสินใจร่วมกัน 
๒.๒) มีกลไกร่วมในการบริหารจัดการสินค้าจากชุมชน ต าบล และกระจาย

สินค้าระหว่างชุมชน จังหวัด โดยเชื่อมกับภาคเอกชน เป็นศูนย์กระจายสินค้าที่ชุมชนเป็นเจ้าของ 
๓. เชื่อมโยงงานขบวนในทุกประเด็นให้เป็นภาพรวมของจังหวัด 
๔. สร้างเครือข่ายเชิงประเด็น (Cluster) ที่เป็นเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน เช่น 

การผลิต แปรรูป ท่องเที่ยวโดยชุมชน สถาบันการเงินชุมชน ประมง ฯลฯ 
๕. สร้างระบบการจัดการบริหาร และระบบข้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๒ 
 

- เกษตรจังหวัด 

- พัฒนาชุมชน 

- องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 

 

- องค์กรธุรกิจ 

- ตลาดชุมชน 
 
 
 

 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชน
บ้านวังกะ 

 

๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากการศึกษาวิจัยโดยการส ารวจ การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง การ

สัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม ที่เกี่ยวข้องกับเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 
ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ ดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แผนภาพที่ ๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม 

ภาครัฐ 

ความร่วมมือ 

กระบวนการมี
ส่วนร่วมชุมชน 

กระบวนเรียนรู้
ชุมชน 

ต าบล อ าเภอ จังหวัด 



๑๐๓ 
 

สรุปได้ว่า การด าเนินการพัฒนาไม่สามารถท าได้เพียงล าพังต้องอาศัยการประสาน 
บูรณาการความร่วมมือกันจึงจะสามารถขับเคลื่อนไปได้ส าเร็จ ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากนี้ได้
น าแนวคิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาภายใต้ความร่วมมือของภาคีภาครัฐหลายฝ่าย ผนึกก าลังกัน 
ประกอบด้วย ๓ ภาคี  

๑) ภาคีภาครัฐ ได้แก่เกษตรจังหวัด พัฒนาชุมชนจังหวัด และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

๒) ภาคีภาคเอกชน ได้แก่ องค์กรธุรกิจ ตลาดชุมชน  
๓) ภาคีภาคประชาสังคม ได้แก่ วิสาหกิจชุมชนบ้านวังกะ  

ในการขับเคลื่อนการสร้างในต าบลหนองลู อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ท าให้
เกิดเป็นพ้ืนที่แห่งการเรียนรู้ของชุมชนและสังคมโดยการร่วมกันขับเคลื่อนการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้  พัฒนาชุมชนอย่าง
บูรณาการในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากในพ้ืนที่ต าบลหนองลู อ าเภอสังขละบุรี จังหวัด
กาญจนบุรี และพัฒนาให้เกิดกลไกการท างานที่สามารถยกระดับเศรษฐกิจของชุมชนได้ อย่างเป็น
รูปธรรม ด้วยการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาสินค้าปลอดภัยเชื่อมโยงทั้งในระดับต าบล อ าเภอ และ
จังหวัด เพ่ือเป็นต้นแบบในการการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วยการสานพลังภาคีภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและการสร้างความมั่นคงทาง
รายได้ของประชาชนในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี ๕ 

 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม 

และสร้างความมั่นคงทางรายได้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ ๒) เพ่ือ

สร้างเครือข่ายการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้าง

ความมั่นคงทางรายได้ ๓) เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 

ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ ซึ่งมีใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action 

Research Methodology) ผลจากการศึกษาสรุปได้ตามข้ันตอนต่อไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑ การมีส่วนร่วมในเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความม่ันคงทางรายได้ 
การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับฐานรากมีความส าคัญและสอดคล้องกับปัญหาความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นใน
สังคมไทย ทั้งจากผลจากการพัฒนาที่ท าให้เกิดช่องว่างของรายได้ โอกาสทางการศึกษา การมีงานท า 
ความมั่นคงในอาชีพ การใช้ประโยชน์ที่ดิน สาธารณสุข และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดย
ปัญหาดังกล่าวมคีวามเกี่ยวพันกันต้องอาศัยการพิจารณาเพ่ือแก้ไขอย่างบูรณาการด้วยเจ้าของปัญหา
ในพ้ืนที่นั้นๆ ผนวกกับการใช้กลไกที่มีประสิทธิภาพในการหนุนเสริมเพ่ือปรับเปลี่ยนวิกฤติเป็นโอกาส
ในการสร้างฐานเศรษฐกิจของชุมชนซึ่งเป็นระดับฐานรากให้มีศักยภาพในการพัฒนาได้อย่างเข้มแข็ง
และยั่งยืน 
 จากการสัมภาษณ์แรกเปลี่ยนความคิดเห็นเครือข่ายจังหวัดกาญจนบุรีได้มีการให้
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยสรุปได้ว่าส่วนงานพัฒนาชุมชน จังหวัดกาญจนบุรี มี
บทบาทเป็นแกนหลักด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก มุ่งเน้นในด้านการส่งเสริม
เกษตรอินทรีย์ ผลการด าเนินการที่ผ่านมาพบปัญหาการขาดข้อมูลการผลิตเกษตรอินทรีย์ระหว่าง
ผู้ผลิตกับผู้บริโภค ไม่ทราบว่าผู้บริโภคคือใคร มีความต้องการบริโภคมากน้อยเพียงไร คุณภาพระดับ
ไหน สถานที่ที่เข้าถึงควรเป็นอย่างไร ส่วนในด้านผู้ผลิตก็ขาดข้อมูลด้านการบริโภค การเข้าถึง



 ๑๐๖ 

กลุ่มเป้าหมาย ทั้งปริมาณ คุณภาพ สถานที่ ราคา ที่จะน าไปบริหารจัดการเชื่อม ตั้งแต่การผลิตไป
จนถึงการตลาด ผลดังกล่าวส่งผลต่อประสิทธิภาพการผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
หรือ ผู้บริโภค นอกจากนี้ยังพบปัญหาในด้านกระบวนการที่แต่ละภาคส่วนยังต่างคนต่างท า  ขาด
การบูรณาการความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมกันอย่างจริงจัง ให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 
ยั่งยืน สามารถสรุปได้ ๕ ประเด็นปัญหาเชิงพ้ืนที่ ได้แก่ 
 ๑) ประสิทธิภาพในการด าเนินการด้านการตลาดสินค้าเกษตร เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ด้านการผลิต การบริโภค ที่จะน าไปสู่ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลที่สูงขึ้น ทั้งในเชิงปริมาณที่จะ
ขยายภาคีการผลิต และการเพ่ิมภาคีการบริโภค จากศักยภาพที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพอย่างสูงสุด 
และยังคงรักษา หรือเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต ด้วยการก าหนดมาตรฐาน ให้เกิดการสร้างความ
น่าเชื่อถือ ความไว้วางใจกับผู้บริโภค 
 ๒) ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีหลายขั้นตอน ไม่ตอบสนองในเชิงธุรกิจส าหรับ
เกษตรกรผู้ผลิต เกี่ยวข้องกับคนกลางในการจัดการการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิตกับการตลาดใน
กระบวนการจัดการด้านสินค้า และการเงินที่สามารถตอบสนองต่อระบบการผลิตให้สามารถผลิตได้
อย่างต่อเนื่อง พัฒนาให้เกิดสภาพคล่องทางการเงินที่จะต้องมีการหมุนเวียนมาใช้ในการผลิตของกลุ่ม
เกษตรอินทรีย ์
 ๓) การเชื่อมประสานพลังการท างานระหว่างจังหวัด อ าเภอ และต าบล และระหว่าง
ภาคส่วนในพ้ืนที่ การมีส่วนร่วมการท างานที่ร้อยเรียงความเชื่อมโยงในเชิงนโยบาย กับเชิงพ้ืนที่ ให้
เกิดการบริการการพัฒนาที่ส่งต่อ สอดรับกันตลอดเส้นทางตั้งแต่ระดับชุมชน ต าบล อ าเภอ และสู่
จังหวัด  
 ๔) ความต่อเนื่อง และยั่งยืน ในการท าธุรกิจนั้นมีผลต่อความมั่นใจของผู้ผลิตที่จะมี
ข้อมูลตัดสินใจในการลงทุนระยะยาวจากการจัดการด้านการตลาดระหว่างผู้ผลิต และผู้บริโภค 
 ๕) ข้อมูลในการตัดสินใจส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เกี่ยวข้องกับเกี่ยวข้องกับ
ความต้องการในการพัฒนาระบบการจัดการข้อมูลด้านการผลิต การบริโภค ที่จะน าไปสู่การตัดสินใจ
ในการผลิต 

การพัฒนาเพื่อสร้างคุณค่าให้เกิดข้ึนในระบบต่าง ๆ ของเกษตรอินทรีย์ที่น าไปสู่อาหารที่
ปลอดภัยสาหรับผู้บริโภคจาเป็นต้องด าเนินการตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า โดยกระบวนการส าคัญที่
สามารถน ามาใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาตลอดโซ่อุปทาน คือ การสร้างโซ่คุณค่า (Value chain) 
ด้วยการบริหารจัดการในกระบวนการสร้างโซ่คุณค่าของอาหารปลอดภัย โดยให้ความส าคัญตั้งแต่ต้น
ทางคือ ศักยภาพของผู้ผลิต ปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัย ระบบโลจิสติกส์ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการผลผลิต การกระจายผลผลิต การจ าหน่าย ตลาดและการจัดการด้านการตลาด การบริการ 
และผู้บริโภค ในการสร้างโซ่คุณค่าของอาหารปลอดภัยนั้นจะช่วยเพ่ิมมูลค่าของผลผลิตทาง



 ๑๐๗ 

การเกษตรที่ปลอดภัย และส่งผลให้เกิดความเข้มแข็ง ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการจัดการ
ในห่วงโซ่ จะช่วยยกระดับการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนในท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม  

ด้านประชากรจังหวัดกาญจนบุรีมีจ านวนประชากรทั้งหมด ๔๗๘,๕๓๖ คน แยกเป็น
ชาย ๒๓๔,๘๐๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๐๗ หญิง ๒๔๓,๗๓๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๙๓ ประมาณห
นี่งในสามประกอบอาชีพรับจ้าง จ านวน ๑๗๒,๑๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๙๗ และเกษตรกรรม 
๙๙,๒๙๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๗๕ ด้านรายได้ของครัวเรือน จังหวัดกาญจนบุรีมีรายได้เฉลี่ยคนละ 
๗๗,๐๗๖.๖๑ บาทต่อปี หรือเฉลี่ยครัวเรือนละ ๒๓๐,๖๐๓.๘๕ บาทต่อปี อ าเภอที่มีรายได้เฉลี่ยต่อคน
ต่อปีน้อยที่สุด ได้แก่ อ าเภอสังขละบุรี ๕๖,๗๐๒.๗๘ บาท/คน/ปี รายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
รายจ่ายบุคคลเฉลี่ย ๕๒,๖๒๕.๑๙ บาท/ปี รายจ่ายครัวเรือน ๑๕๗,๔๔๘.๑๘ บาท/ครัวเรือน/ปี 
สามารถจ าแนกข้อมูลตามแหล่งรายจ่ายของครัวเรือนได้ดังนี้ รายจ่ายอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นเฉลี่ย 
ครัวเรือนละ ๘๓,๑๓๖.๒๗ บาท/ปี รายจ่ายอุปโภคบริโภคที่ไม่จ า เป็นเฉลี่ย ครัวเรือนละ 
๒๐,๑๒๐.๔๕ บาท/ปี รายจ่ายที่เป็นต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ครัวเรือนละ ๓๒,๒๑๔.๓๘ บาท/ปี และ
รายจ่ายที่เป็น การช าระหนี้สินเฉลี่ย ครัวเรือนละ ๑๘,๙๗๗.๐๘ บาท/ปี  

ครัวเรือนที่มีรายได้เฉลี่ยน้อยกว่าคนละ ๓๘,๐๐๐ บาทต่อคนต่อปี (ครัวเรือนยากจน) มี
จ านวน ๓,๙๘๙ ครัวเรือน ซึ่งมีอ าเภอสังขละบุรีจ านวน ๗๓๙ ครัวเรือน แต่ในส่วนระดับความสุข
เฉลี่ยของคนในครัวเรือน จังหวัดกาญจนบุรี มีระดับความสุขเฉลี่ยอยู่ในระดับ ๗.๗๕ (เต็ม ๑๐) 
อ าเภอที่มีระดับความสุขเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ อ าเภอสังขละบุรี อยู่ในระดับ ๘.๓๘  
 ชุมชนเกษตรกรรมในชุมชนต าบลหนองลู อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จัดเป็น
หน่วยของสังคมในระดับฐานรากของประเทศที่มีความส าคัญต่อระบบการผลิตทางการเกษตร 
โดยเฉพาะการผลิตพืชอาหารให้กับสังคม จากการศึกษาผลการด าเนินงานของบริษัทประชารัฐรัก
สามัคคีกาญจนบุรี (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จ ากัด ที่มีกระบวนการผลิตพืชอาหารปลอดภัย (เกษตร
อินทรีย์) ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในการส่งเสริมการเกษตรที่ปลอดภัยน า ไปสู่การสร้าง
สังคมบริโภคอาหารปลอดภัย พบว่า ได้มีการด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐ ภายใต้คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจ า  จังหวัด
กาญจนบุรี (คสป.) เป็นการทางานเชิงบูรณาการของหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม และภาควิชาการ 
 จากการจัดเวทีสนทนายังพบประเด็นอีกว่า การด าเนินการพัฒนาไม่สามารถท าได้เพียง
ล าพังต้องอาศัยการประสาน บูรณาการความร่วมมือกันจึงจะสามารถขับเคลื่อนไปได้ส าเร็จ ดังนั้นการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากนี้ได้น าแนวคิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาภายใต้ความร่วมมือของภาคี
ภาครัฐหลายฝ่าย ผนึกก าลังกัน ประกอบด้วย ๓ ภาคี ๑) ภาคีภาครัฐ ได้แก่พัฒนาชุมชนจังหวัด 
เกษตรจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด ๒) ภาคีภาคเอกชน ได้แก่ องค์กรธุรกิจ อุตสาหกรรมจังหวัด และ 
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๓) ภาคีภาคประชาสังคม ได้แก่ วิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์ กลุ่มกสิกรรมธรรมชาติ กลุ่มผู้ผลิตข้าว-
ผักอินทรีย์ ในการขับเคลื่อนการสร้างโซ่คุณค่าของการผลิตอาหารปลอดภัยในต าบลหนองลู อ าเภอ
สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ท าให้เกิดเป็นพ้ืนที่แห่งการเรียนรู้ของชุมชนและสังคมโดยการร่วมกัน
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากในพ้ืนที่ ต าบลหนองลู 
อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี และพัฒนาให้เกิดกลไกการท างานที่สามารถยกระดับเศรษฐกิจ
ของชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาโซ่แห่งคุณค่าของอาหาร
ปลอดภัยเชื่อมโยงทั้งในระดับต าบล โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายการขับเคลื่อนในเชิงพ้ืนที่ต าบลหนองลู 
อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ได้แก่ กลุ่มเกษตรอินทรีย์ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตข้าวหลองลู
และเครือข่ายเพ่ือเป็นต้นแบบในการการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วยการสานพลังภาคีภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และความมั่นคงทาง
รายได ้
 ๕.๑.๒ เครือข่ายการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความม่ันคงทางรายได้ 
 เครือข่ายการยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ พบว่า รูปแบบ
การขยายตัวของเมืองเป็นผลมาจากกระบวนการกลายเป็นเมืองที่น าปัจจัยทางด้านสังคม และ
เศรษฐกิจมาพิจารณา ทั้งนี้การขยายตัวของเมืองอันเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร ความ
เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของเมืองที่เกิดขึ้นเป็นผลท าให้เกิดความต้องการพ้ืนที่เพ่ือรองรับการ
ประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ของประชากรในเมืองมากขึ้น การจัดการ การใช้ที่ดินภายในเมืองให้เกิด
ความเหมาะสม และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อเมืองจึงความจ าเป็นอย่างยิ่ง อย่างไรก็ตาม เครือข่ายการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทาง
รายได้ นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันขอบข่ายการด าเนินงานได้ถูกบูรณาการให้เข้ากับบริบทสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป หลักการและวิถีชีวิตการปฏิบัติได้มีการขยายขอบเขตไปสู่การด าเนินการในมิติต่างๆ 
เพ่ิมมากขึ้น ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจชุมชน ทรัพยากรชุมชน และการบริหารจัดการชุมชน เพ่ือ
พัฒนาหลักคุณภาพชีวิต เนื่องจากสภาพสังคมในปัจจุบันมีความซับซ้อนทางสังคมวิถีชีวิตมากขึ้น มี
การแสวงหาความพึงพอใจที่เป็นลักษณะเฉพาะเพ่ือตอบสนองความต้องการของตน และกลุ่มบุคคล 
จากความหลากหลาย และความต้องการทางสังคมดังที่กล่าวมานั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่า การพัฒนาสังคม
สมควรที่จะมีรูปแบบการสร้างเครือข่ายการพัฒนาความเป็นเมืองเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่ความ
เปลี่ยนแปลงพัฒนาคุณภาพชีวิต และสังคม ดังกล่าว จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการยกระดับการพัฒนา
สังคมชนบทสู่ชุมชนเมืองให้มีการก้าวหน้าเท่าเทียมกัน 

 

 



 ๑๐๙ 

๕.๑.๒.๑ ด้านสังคม  

จะเห็นได้ว่าการพัฒนาจากกระบวนการทางธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมโดยจากการ

ขยายตัวของสังคมในชุมชม มีการให้ความส าคัญในด้านสังคมส่วนรวม โดยมีการเข้าไปเก็บข้อมูล และ

ท าประชาพิจารณ์ เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน คือการแสดงออกถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของชุมชน จึง

เกิดการมีส่วนร่วม และให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีของประชาชน มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกัน ไม่

ว่าจะเป็นเรื่องอะไรก็ตาม มีทั้งประชาชนในชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ หรือแม้กระทั้งวัดเอง ก็เข้ามา

มีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนวังกะ อีกอย่างหนึ่งที่ท าให้ชุมชนเกิดเป็นเครือข่าย

ก็เพราะว่าชุมชนวังกะนี้เป็นชุมชนที่มีวัดเป็นศูนย์กลาง ไม่ว่าจะมีงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะ

มีการจัดกิจกรรมนั้น ๆ ภายในวัด สิ่งหนึ่งที่มีส่วนสนับสนุนให้การพัฒนาชุมชนกระท าในกิจกรรมต่าง 

ๆ ก็คือหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนที่ให้การสนับสนุนทางด้านงบประมาณ องค์ความรู วัสดุสิ่งของ 

หรือแม้แต่บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านต่างๆ กลุ่มผู้น าชุมชนและประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า

หน่วยงานที่ให้การสนับสนุนการพัฒนาชุมชนเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งมากที่สุดคือ กรมส่งเสริม

การปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งหมายถึงเทศบาลต าบลวังกะ และเกษตรจังหวัดกาญจนบุรีพัฒนามาอย่าง

ต่อเนื่อง โดยมีการสร้างกลุ่มวิสาหกิจภายในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาอาชีพของตนเอง มีการ

ส่งเสริมการผลิตและจัดจ าหน่ายด้วยการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที่ยากจน  

๕.๑.๒.๒ ด้านเศรษฐกิจชุมชน  

ชุมชนบ้านวังกะมีการปรับตัวจากชุมชนชนบทสู่ชุมชนเมือง เมื่อความเป็นเมือง

เข้ามาสู่ชุมชน สภาวะเศรษฐกิจในชุมชนก็มีการเปลี่ยนแปลง เริ่มมีการจัดตั้งกองทุนชุมชน สร้างตลาด

นัดชุมชน และทางเทศบาลมีการส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชน เพราะนอกจาก

ประชาชนจะมีรายได้จากอาชีพหลักแล้วยังมีรายได้จากอาชีพเสริมต่างๆ ในปัจจุบัน ข้าราชการ หรือ

ประชาชนทั่วไปบางคนในชุมชน ได้ใช้เวลาช่วงวันหยุดประกอบอาชีพเสริมทางการเกษตร เช่น พริก 

ชะอม ถั่วฝักยาว เป็นต้น เพ่ือไม่ปล่อยให้พ้ืนที่เปล่าประโยชน์ สามารถช่วยสร้างรายได้ และลดภาระ

ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนได้อีกทางหนึ่ง ส่วนทางด้านวัดวังก์วิเวการามนั้น ก็มีการสร้างร้านค้าไว้บริเวณ

เจดีย์พุทธคยา เพ่ือให้ประชาชนในได้น าผลผลิตในชุมชนออกมาวางขาย ทางเทศบาลต าบลวังกะ

พร้อมทั้งประธานชุมชนหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชน รวมทั้งภาคเอกชน ได้มีการร่วมกันพัฒนา

แหล่งท่องเที่ยวในชุมชนเพ่ือกระตุ้นให้เศรษฐกิจในชุมชนมีการตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา และทางหน่วยงาน

ของภาครัฐยังเข้ามาให้ความรู้ในการประกอบที่เหมาะสมแก่ท้องถิ่น จึงท าให้เกิดกลุ่มอาชีพเสริมต่างๆ 

เช่น กลุ่มผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน และผลิตภัณฑ์แปรรูปทางการเกษตร เพ่ือจ าหน่ายให้แก่นักท่องเที่ยวที่มา

เที่ยวสะพานมอญ  

๕.๑.๒.๓ ด้านทรัพยากรชุมชน  



 ๑๑๐ 

การขยายตัวของชุมชนบ้านวังกะมีการพัฒนาอย่างลวดเร็ว มีประชาชนจากถิ่น

อ่ืนเข้ามาท างานหรือเข้ามาหาผลประโยชน์ในชุมชน จึงส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมชุมชน หน่ายงาน

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมาจัดการวางแผนการป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพราะ

ทรัพยากรชุมชนเป็นสิ่งที่มีความส าคัญยิ่งต่อการด ารงอยู่ของชุมชน คนในชุมชนต่างก็ต้องใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรชุมชน เพ่ือตอบสนองความต้องการและความอยู่รอดของชุมชน และนอกจากการใช้

ประโยชน์แล้วในอีกด้านหนึ่งชุมชนก็ต้องร่วมมือกันดูแลรักษาทรัพยากรไม่ให้ถูกท าลายด้ วยเช่นกัน 

ดังนั้น การที่ชุมชนบ้านวังกะซึ่งด ารงชีพด้วยการพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรชุมชนร่วมกัน โดยการอาศัย

อ านาจทางกฎหมาย และจิตส านึกที่ดีของประชาชนในชุมชนบ้านวังกะร่วมมือกันบริหารจัดการ

ทรัพยากรชุมชน โดยเห็นความส าคัญของการจัดการทรัพยากร สร้างข้อตกลง กติกา และการปฏิบัติ

ร่วมกันในการจัดการทรัพยากรชุมชน รูปธรรมที่เห็นได้ชัดจากการน าสิทธิชุมชนมาใช้เพ่ือสร้าง

ประโยชน์สุขของชุมชน และการจัดการทรัพยากรชุมชนอย่างยั่งยืน ทั้งทางระบบนิเวศ เศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และสร้างความเป็นธรรมในชุมชน โดยมีองค์กรต่างๆ ของชุมชนในการบริหาร

จัดการทรัพยากรชุมชนให้เป็นไปตามความต้องการร่วมกันของชุมชน ซึ่งชุมชนอาศัยอ านาจตามสิทธิ

ทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชน แต่ทั้งนี้สิทธิชุมชนก็ต้องได้รับการยอมรับและคน

ในสังคมให้ความส าคัญด้วยเช่นกัน จึงจะท าให้สิทธิชุมชนสามารถสร้างประโยชน์ให้กับชุมชนและ

ประเทศชาติได้อย่างแท้จริง ในการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชนสิ่งหนึ่งที่ส าคัญยิ่งนั้น คือการดูแล

รักษาทรัพยากรชุมชนให้เกิดความสุมดุลและยั่งยืน ให้สามารถด ารงอยู่สืบต่อไป  

๕.๑.๒.๔ ด้านการบริหารจัดการชุมชน  

การบริหารจัดการชุมชนโดยการกระจายอ านาจชุมชนโดยมีการจัดตั้งผู้น าชุมชน 

เพ่ือสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีการถ่ายโอน

ภารกิจ เป็นเครื่องมือหนึ่งในการด าเนินการ มีการแบ่งงานกันภายในชุมชนโดยมีเทศบาลต าบลวังกะ

เป็นผู้ขับเคลื่อน จัดตั้งศูนย์กลางการให้ข่าวสารแก่ประชาชน เพ่ิมมากขึ้น โดยจากเดิมมีแค่ที่เทศบาล 

จัดท าหอกระจายข่าวเสียงตามสาย เพ่ือสะดวกต่อการรับรู้ข่าวสาร และให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมกับ

โครงการต่างๆ ในชุมชนมากขึ้น ส่วนทางด้านของวัดก็เป็นอีกสถานที่หนึ่งที่ให้ข้อมูลข่าวสารแก่

ประชาชนในชุมชน เพราะวัดที่จุดศูนย์รวมของประชาชน คือวัดเป็นสถานที่จัดงานกิจกรรมต่างๆ เช่น 

งานวันสงกรานต์ งานวันเข้าพรรษา ออกพรรษา งานวันพ่อ งานวันแม่ โดยทางเทศบาลต าบลวังกะ 

จะมาท าการจัดกิจกรรมร่วมกับวัด  

 สรุปได้ว่า เครือข่ายการยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ เกิด
จากหลักการและวิถีชีวิตการปฏิบัติได้มีการขยายขอบเขตไปสู่การด าเนินการในมิติต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น 
ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจชุมชน ทรัพยากรชุมชน และการบริหารจัดการชุมชน เพ่ือพัฒนาหลัก



 ๑๑๑ 

คุณภาพชีวิต เนื่องจากสภาพสังคมในปัจจุบันมีความซับซ้อนทางสังคมวิถีชีวิตมากขึ้น มีการแสวงหา
ความพึงพอใจที่เป็นลักษณะเฉพาะเพ่ือตอบสนองความต้องการของตน และกลุ่มบุคคล จากความ
หลากหลาย และความต้องการทางสังคม 
 ๕.๑.๓ วิเคราะห์รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความม่ันคงทางรายได้ 

ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถพ่ึงตนเองภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ที่มีการช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนา
ด้านอื่นๆ ในพ้ืนที่ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
เข้มแข็งและยั่งยืนระบบเศรษฐกิจฐานรากหรือเศรษฐกิจชุมชน เป็นระบบเศรษฐกิจแนวราบที่ส่งผล
และสร้างความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างผู้คนในชุมชนท้องถิ่น มิใช่เ ป็นเฉพาะ
เศรษฐกิจแนวดิ่งแบบปัจเจกแต่สามารถท าให้เกิดความร่วมมือ เกิดโอกาสและความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างเศรษฐกิจร่วมของชุมชนกับเศรษฐกิจของปัจเจก เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะความร่วมมือ
เป็นหุ้นส่วนสร้างความสัมพันธ์ทั้งในชุมชนท้องถิ่นและในระดับที่กว้างขวางอ่ืนๆ และภายนอกระบบ
เศรษฐกิจฐานราก จะต้องมีแนวทางการพัฒนาและการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่น ให้ครบวงจรมากที่สุด 
มีการสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง มีการผลิตพ้ืนฐาน การแปรรูป การบริการ การตลาดการผลิต
อาหาร และความจ าเป็นพ้ืนฐานเพ่ือการด ารงชีวิต การอยู่ร่วมกัน ส าหรับคนในพ้ืนที่ อย่างพอเพียง 
และพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือธุรกิจของชุมชน (ในมิติของการเกื้อกูล เอ้ือเฟ้ือ การมีส่วนร่วม
ของคนในต าบล) ต่างๆ ทั้งขนาดย่อมหรือขนาดใหญ่ขึ้น โดยใช้ทั้งความรู้ที่สั่งสมในพ้ืนที่ หรือที่เป็น
เอกลักษณ์วัฒนธรรมของพ้ืนที่ และมีการพัฒนาให้ทันสมัย พร้อมกับมีเทคนิค วิทยาการและความรู้ 
เทคโนโลยี มาพัฒนาเพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับตลาด หรือสังคมเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ผู้คน
และชุมชนท้องถิ่นโดยรวมสามารถพ่ึงตนเอง มีรายได้มากกว่ารายจ่าย และสามารถพัฒนาเป็นผู้ผลิต 
ผู้สร้างงานบริการต่างๆ จากท้องถิ่นที่เข้มแข็ง สร้างสรรค์ หลากหลาย มีเอกลักษณ์ ทันสมัย และ
เชื่อมโยงกับระบบตลาดอย่างมีประสิทธิภาพระบบเศรษฐกิจฐานราก จะต้องมีความหลากหลาย 
พอเพียงเพ่ือเปิดโอกาสและแบ่งปันให้คนทุกกลุ่มทุกวัยสามารถมีพ้ืนที่และมีโอกาสในการร่วมพัฒนา
ได้อย่างผสมผสานและสร้างสรรค์ รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจอ่ืนๆ ได้อย่างดี อย่างมี
ฉันมิตรเป็นธรรม และมีความสัมพันธ์อย่างเท่าเทียม 

๕.๑.๓.๑ รูปแบบการขับเคลื่อนระดับกลุ่ม ชุมชน และต าบล 
กลุ่ม ชุมชน ต าบล ถือเป็นหน่วยปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่ ซึ่งเป็นที่รวมของทุก

อาชีพ ทุกกลุ่มอาชีพ และการพัฒนากลุ่มอาชีพ กลุ่มต่างๆ หรือเครือข่ายต่างๆ ที่ท าเรื่องเดียวกัน มา
รวมกันจัดความสัมพันธ์และสร้างความร่วมมือกัน โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรม ดังนี้ 



 ๑๑๒ 

๑. สร้างความเข้าใจให้ชัดเจนเกี่ยวกับ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนที่ เ พ่ือ
พัฒนาคน พัฒนากระบวนการจัดท าแผนและการท างานร่วม โดย 

๑.๑) ส ารวจข้อมูลทั้งในระดับครัวเรือน และระดับกลุ่ม เพ่ือการจัดท า
ระบบฐานข้อมูลทั้งในระดับครัวเรือนสมาชิก และระดับกลุ่มที่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือไฟล์ข้อมูลที่
ถูกต้อง ครบถ้วน 

๑.๒) น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ศักยภาพ ปัญหา ทุนด้านต่างๆ ของชุมชน 
เพ่ือให้ชุมชนมีระบบข้อมูลและชุดความรู้ศักยภาพของชุมชนที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 

๑.๓) จัดท าแผนชีวิตชุมชน หรือแผนแม่บทชุมชนพัฒนาไปสู่การจัดท า
แผนพัฒนาต าบลทุกมิติ (สังคม วัฒนธรรม ประเพณี การเมือง ฯลฯ) ครอบคลุมด้านปัจจัยสี่ โดย
ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ที่มาจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

๑.๔) น าแผนไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาคน พัฒนาอาชีพ พัฒนาสวัสดิการ ให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เป็น รูปธรรม ในชุมชน เช่น มีการผลิตแลกเปลี่ยนหรือแบ่งปันปัจจัยการผลิต/
ผลผลิตและหรือเชื่อมโยงปัจจัยการผลิต/ ผลผลิตกับตลาดภายนอกได้เป็นต้น 

๑.๕) มีการทบทวนระบบข้อมูลกลุ่ม ชุมชน ต าบล ทุกปี เพ่ือเชื่อมโยงแผน
ไปสู่การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ 

๒. สร้างกลไกการท างานในระดับต าบล ให้เป็นกลไกการจัดการร่วม 
๒.๑) สร้างกลไกการจัดการร่วม โดยมีองค์ประกอบจากหลากหลายกลุ่ม 

หลากหลายอาชีพหลากหลายช่วงวัยที่มีในพ้ืนที่ โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกกลางในการ
เชื่อมโยงประสานงาน เป็นเวทีกลางของต าบล มีการประชุมอย่างต่อเนื่อง มีการวางแผนร่วม จัดการ
ร่วม ประกาศอัตลักษณ์ของชุมชนต่อสาธารณะมีการเชื่อมโยงความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง 

๒.๒) จัดตั้ง หรือประสานให้เกิดศูนย์กลางการรวบรวมผลผลิต-วัตถุดิบ การ
ซื้อขาย กระจายสินค้า เชื่อมโยงการตลาด และเจรจาทางการค้าทั้งในระดับชุมชน ต าบล และจังหวัด 
โดยอาจใช้ระบบสหกรณ์ 

๒.๓) มีข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบการผลิตและการตลาดของ
ศูนย์กลาง หรือสหกรณ์ 

๓. สร้างกองทุนระดับต าบลที่เป็นนิติบุคคล โดยคนในต าบลเป็นเจ้าของ ซึ่ง 
“กองทุนระดับต าบล หมายถึง การบูรณาการทุนในระดับต าบล ที่อาจท าหนา้ที่แตกต่างกัน แต่มีความ
เขา้ใจในการท างาน และมีข้อมูลภาพรวมของกลุ่มต่างๆ หรือมีการลงหุ้นร่วมในนามของกลุ่ม หรือการ
มีธนาคารของคนในต าบลเป็นธนาคารกลางของชุมชน เพ่ือจัดการการเงินทั้งระบบร่วมกัน” 

๔. พัฒนา และสร้างระบบการเชื่อมโยงเครือข่ายระดับต าบล โดย 



 ๑๑๓ 

๔.๑) เชื่อมโยงกลุ่มการผลิต การแปรรูป และการบริการในชุมชน เป็น
เครือข่ายระดับต าบล เพ่ือแลกเปลี่ยนสินค้า ความรู้ การต่อรอง ฯลฯ 

๔.๒) เชื่อมโยงกลุ่ม/เครือข่ายการผลิต การแปรรูปและการบริการเป็น
เครือข่ายระหว่างต าบลหรือคลัสเตอร์ เพ่ือการหนุนเสริมช่วยเหลือกันและกัน 

๔.๓) จัดความสัมพันธ์ในระดับต าบล เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนร่วมในระดับ
จังหวัด 

๕. มีเวทีเรียนรู้ สรุปบทเรียน และถอดความรู้จากการท างาน เพ่ือยกระดับงาน 
ขยายผลงานในเชิงพ้ืนที่ และนโยบาย 

๕.๑.๓.๒ รูปแบบการขับเคลื่อนระดับจังหวัด 
๑. สร้างวาระการขับเคลื่อนเรื่องเศรษฐกิจฐานราก ที่เป็นความร่วมมือของขบวน

จังหวัด ระหว่างขบวนภาคชุมชน และประชาสังคม เอกชน เพ่ือให้มีแผนพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐาน
รากของจังหวัด ซึ่งแผนอาจประกอบด้วยองค์ประกอบของแผนในระดับต่างๆ ดังนี้ 

๑.๑) แผนปฏิบัติการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของภาคชุมชนระดับจังหวัด 
๑.๒) แผนปฏิบัติการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ร่วมของภาคชุมชน กับ

หน่วยงานภาคีระดับต าบล และอ าเภอ 
๑.๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากระดับจังหวัดที่มาจากกระบวนการมีส่วน

ร่วมระหว่างชุมชนและหน่วยงานภาคีที่ครอบคลุมในแต่ละประเด็นงาน หรือคลัสเตอร์ฐานการผลิต
อาชีพที่หลากหลาย เช่น ท่องเที่ยวโดยชุมชน การผลิต การแปรรูป ประมง ผลไม้ เป็นต้น โดยแผน
สามารถตอบสนองต่อการฟ้ืนฟู การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่น 

๑.๔) แผนพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ที่เป็นแผนที่เกิดขึ้นจากการมีส่วน
ร่วมของชุมชนท้องถิ่นโดยเปิดเผย โปร่งใส และตอบสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

๒. มีกลไกการขับเคลื่อนในระดับจังหวัด 
๒.๑) มีกลไกร่วมในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากในระดับจังหวัด ที่

ประกอบด้วย ภาคชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม ซึ่งมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
- ภาคชุมชนสามารถมีส่วนร่วมได้อย่างเท่าเทียม 
- มีตัวแทนจากองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ ที่มาจากประเด็นงาน หรือฐาน

การผลิตที่หลากหลาย เช่น กลุ่มการผลิต การท่องเที่ยวโดยชุมชน ผู้ประกอบการชุมชน เป็นต้น และ
เข้าร่วมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ของจ านวนองค์ประกอบของกลไก และเข้าร่วมเพ่ิมข้ึนโดยล าดับ 

- มีระบบการตัดสินใจร่วมกัน 
๒.๒) มีกลไกร่วมในการบริหารจัดการสินค้าจากชุมชน ต าบล และกระจาย

สินค้าระหว่างชุมชน จังหวัด โดยเชื่อมกับภาคเอกชน เป็นศูนย์กระจายสินค้าที่ชุมชนเป็นเจ้าของ 



 ๑๑๔ 

๓. เชื่อมโยงงานขบวนในทุกประเด็นให้เป็นภาพรวมของจังหวัด 
๔. สร้างเครือข่ายเชิงประเด็น (Cluster) ที่เป็นเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน เช่น 

การผลิต แปรรูป ท่องเที่ยวโดยชุมชน สถาบันการเงินชุมชน ประมง ฯลฯ 
๕. สร้างระบบการจัดการบริหาร และระบบข้อมูล 

 

๕.๒ อภิปรายผล 
 ๕.๒.๑ การมีส่วนร่วมในเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความม่ันคงทางรายได้ 
 การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับฐานรากมีความส าคัญและสอดคล้องกับปัญหาความเหลื่อม
ล้ าที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ทั้งจากผลจากการพัฒนาที่ท าให้เกิดช่องว่างของรายได้ โอกาสทางการศึกษา 
การมีงานท า ความมั่นคงในอาชีพ การใช้ประโยชน์ที่ดิน สาธารณสุข และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน โดยปัญหาดังกล่าวมีความเกี่ยวพันกันต้องอาศัยการพิจารณาเพ่ือแก้ไขอย่างบูรณาการด้วย
เจ้าของปัญหาในพ้ืนที่นั้นๆ ผนวกกับการใช้กลไกที่มีประสิทธิภาพในการหนุนเสริมเพ่ือปรับเปลี่ยน
วิกฤติเป็นโอกาสในการสร้างฐานเศรษฐกิจของชุมชนซึ่งเป็นระดับฐานรากให้มีศักยภาพในการพัฒนา
ได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 
 จากการสัมภาษณ์แรกเปลี่ยนความคิดเห็นเครือข่ายจังหวัดกาญจนบุรีได้มีการให้
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยสรุปได้ว่าส่วนงานพัฒนาชุมชน จังหวัดกาญจนบุรี มี
บทบาทเป็นแกนหลักด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก มุ่งเน้นในด้านการส่งเสริม
เกษตรอินทรีย์ ผลการด าเนินการที่ผ่านมาพบปัญหาการขาดข้อมูลการผลิตเกษตรอินทรีย์ระหว่าง
ผู้ผลิตกับผู้บริโภค ไม่ทราบว่าผู้บริโภคคือใคร มีความต้องการบริโภคมากน้อยเพียงไร คุณภาพระดับ
ไหน สถานที่ที่เข้าถึงควรเป็นอย่างไร ส่วนในด้านผู้ผลิตก็ขาดข้อมูลด้านการบริโภค การเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย ทั้งปริมาณ คุณภาพ สถานที่ ราคา ที่จะน าไปบริหารจัดการเชื่อม ตั้งแต่การผลิตไป
จนถึงการตลาด ผลดังกล่าวส่งผลต่อประสิทธิภาพการผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
หรือ ผู้บริโภค นอกจากนี้ยังพบปัญหาในด้านกระบวนการที่แต่ละภาคส่วนยังต่างคนต่างท า ขาด
การบูรณาการความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมกันอย่างจริงจัง ให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 
ยั่งยืน สามารถสรุปได้ ๕ ประเด็นปัญหาเชิงพ้ืนที่ ได้แก่ 
 ๑) ประสิทธิภาพในการด าเนินการด้านการตลาดสินค้าเกษตร เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ด้านการผลิต การบริโภค ที่จะน าไปสู่ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลที่สูงขึ้น ทั้งในเชิงปริมาณที่จะ
ขยายภาคีการผลิต และการเพ่ิมภาคีการบริโภค จากศักยภาพที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพอย่างสูงสุด 
และยังคงรักษา หรือเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต ด้วยการก าหนดมาตรฐาน ให้เกิดการสร้างความ
น่าเชื่อถือ ความไว้วางใจกับผู้บริโภค 
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 ๒) ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีหลายขั้นตอน ไม่ตอบสนองในเชิงธุรกิจส าหรับ
เกษตรกรผู้ผลิต เกี่ยวข้องกับคนกลางในการจัดการการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิตกับการตลาดใน
กระบวนการจัดการด้านสินค้า และการเงินที่สามารถตอบสนองต่อระบบการผลิตให้สามารถผลิตได้
อย่างต่อเนื่อง พัฒนาให้เกิดสภาพคล่องทางการเงินที่จะต้องมีการหมุนเวียนมาใช้ในการผลิตของกลุ่ม
เกษตรอินทรีย ์
 ๓) การเชื่อมประสานพลังการท างานระหว่างจังหวัด อ าเภอ และต าบล และระหว่าง
ภาคส่วนในพ้ืนที่ การมีส่วนร่วมการท างานที่ร้อยเรียงความเชื่อมโยงในเชิงนโยบาย กับเชิงพ้ืนที่ ให้
เกิดการบริการการพัฒนาที่ส่งต่อ สอดรับกันตลอดเส้นทางตั้งแต่ระดับชุมชน ต าบล อ าเภอ และสู่
จังหวัด  
 ๔) ความต่อเนื่อง และยั่งยืน ในการท าธุรกิจนั้นมีผลต่อความมั่นใจของผู้ผลิตที่จะมี
ข้อมูลตัดสินใจในการลงทุนระยะยาวจากการจัดการด้านการตลาดระหว่างผู้ผลิต และผู้บริโภค 
 ๕) ข้อมูลในการตัดสินใจส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เกี่ยวข้องกับเกี่ยวข้องกับ
ความต้องการในการพัฒนาระบบการจัดการข้อมูลด้านการผลิต การบริโภค ที่จะน าไปสู่การตัดสินใจ
ในการผลิต 

การพัฒนาเพื่อสร้างคุณค่าให้เกิดข้ึนในระบบต่าง ๆ ของเกษตรอินทรีย์ที่น าไปสู่อาหารที่
ปลอดภัยสาหรับผู้บริโภคจาเป็นต้องด าเนินการตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า โดยกระบวนการส าคัญที่
สามารถน ามาใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาตลอดโซ่อุปทาน คือ การสร้างโซ่คุณค่า (Value chain) 
ด้วยการบริหารจัดการในกระบวนการสร้างโซ่คุณค่าของอาหารปลอดภัย โดยให้ความส าคัญตั้งแต่ต้น
ทางคือ ศักยภาพของผู้ผลิต ปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัย ระบบโลจิสติกส์ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการผลผลิต การกระจายผลผลิต การจ าหน่าย ตลาดและการจัดการด้านการตลาด การบริการ 
และผู้บริโภค ในการสร้างโซ่คุณค่าของอาหารปลอดภัยนั้นจะช่วยเพ่ิมมูลค่าของผลผลิตทาง
การเกษตรที่ปลอดภัย และส่งผลให้เกิดความเข้มแข็ง ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการจัดการ
ในห่วงโซ่ จะช่วยยกระดับการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนในท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม  
 ชุมชนเกษตรกรรมในชุมชนต าบลหนองลู อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จัดเป็น
หน่วยของสังคมในระดับฐานรากของประเทศที่มีความส าคัญต่อระบบการผลิตทางการเกษตร 
โดยเฉพาะการผลิตพืชอาหารให้กับสังคม จากการศึกษาผลการด าเนินงานของบริษัทประชารัฐรัก
สามัคคีกาญจนบุรี (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จ ากัด ที่มีกระบวนการผลิตพืชอาหารปลอดภัย (เกษตร
อินทรีย์) ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในการส่งเสริมการเกษตรที่ปลอดภัยน า ไปสู่การสร้าง
สังคมบริโภคอาหารปลอดภัย พบว่า ได้มีการด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐ ภายใต้คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจ า จังหวัด



 ๑๑๖ 

กาญจนบุรี (คสป.) เป็นการทางานเชิงบูรณาการของหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม และภาควิชาการ 

 จากการจัดเวทีสนทนายังพบประเด็นอีกว่า การด าเนินการพัฒนาไม่สามารถท าได้
เพียงล าพังต้องอาศัยการประสาน บูรณาการความร่วมมือกันจึงจะสามารถขับเคลื่อนไปได้ ส าเร็จ 
ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากนี้ได้น าแนวคิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาภายใต้ความร่วมมือของ
ภาคีภาครัฐหลายฝ่าย ผนึกก าลังกัน ประกอบด้วย ๓ ภาคี ๑) ภาคีภาครัฐ ได้แก่พัฒนาชุมชนจังหวัด 
เกษตรจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด ๒) ภาคีภาคเอกชน ได้แก่ องค์กรธุรกิจ อุตสาหกรรมจังหวัด และ 
๓) ภาคีภาคประชาสังคม ได้แก่ วิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์ กลุ่มกสิกรรมธรรมชาติ กลุ่มผู้ผลิตข้าว-
ผักอินทรีย์ ในการขับเคลื่อนการสร้างโซ่คุณค่าของการผลิตอาหารปลอดภัยในต าบลหนองลู อ าเภอ
สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ท าให้เกิดเป็นพ้ืนที่แห่งการเรียนรู้ของชุมชนและสังคมโดยการร่วมกัน
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากในพ้ืนที่ ต าบลหนองลู 
อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี และพัฒนาให้เกิดกลไกการท างานที่สามารถยกระดับเศรษฐกิจ
ของชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาโซ่แห่ งคุณค่าของอาหาร
ปลอดภัยเชื่อมโยงทั้งในระดับต าบล โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายการขับเคลื่อนในเชิงพ้ืนที่ต าบลหนองลู 
อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ได้แก่ กลุ่มเกษตรอินทรีย์ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตข้าวหลองลู
และเครือข่ายเพ่ือเป็นต้นแบบในการการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วยการสานพลังภาคีภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และความมั่นคงทาง
รายได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชลธี เจริญรัฐ ได้ศึกษาเรื่อง “การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ต าบลหนองไฮ อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี” ผลการศึกษาด้านการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนพบว่า ๑) ด้านการจัดการชุมชนพบว่ามีการจัดตั้งกลุ่มให้มีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจเพ่ือการวางแผน การดาเนินงานและการแก้ไขอุปสรรค ปัญหาของชุมชนคือการขาด
งบประมาณ ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ การขาดเอกสารสิทธิ์ ในที่ดินและกา รขาด
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ๒) ด้านการวางแผนชุมชน ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่รัฐบาลและสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการวางแผนงานชุมชนระยะ ๕ ปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
ประกอบด้วยการในความรู้ด้าน ต่าง ๆ แก่ประชาชน แผนพัฒนาเส้นทางคมนาคม แผนพัฒนาแหล่ง
น้าเพ่ือการบริโภคและการเกษตร การตรวจสอบกิจกรรมของแผนต่าง ๆ ๓) ด้านการพัฒนาชุมชน
พบว่ามีการปรับปรุงถนนในเขตหมู่บ้านให้เป็นถนนคอนกรีตหรือถนนลาดยาง การปรับปรุงแหล่งน้ า
เพ่ือการเกษตร การปรับปรุงระบบประปาประจาหมู่บ้านเพ่ือการบริโภคและการเกษตร การปรับปรุง
สภาพแวดล้อมของชุมชน การแก้ไขปัญหาขยะและความสะอาดของชุมชน การเสริมสร้างการ
รวมกลุ่มและความสามัคคี ผลการศึกษาด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากพบว่า
จุดแข็งคือเป็นแหล่งผลิตดอกไม้ประดับ กลุ่มเกษตรกรมีความรู้ มีแหล่งน้าในการผลิต จุดอ่อนคือ
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อุปกรณ์ล้าสมัย ไม่มีแบบแผนการผลิต ขาดทักษะในการจัดมาตรฐานและแปรรูป โอกาสคือมี
หน่วยงานรัฐสนับสนุนทางวิชาการและเงิน มีการเรียนรู้ระหว่างชุมชนผลิตแหล่งอ่ืน อุปสรรคคือมีโรค
พืชหลายชนิด สภาพอากาศไม่อานวยตลอดปี๑ 
 ๕.๒.๒ เครือข่ายการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความม่ันคงทางรายได้ 

 เครือข่ายการยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ พบว่า 
รูปแบบการขยายตัวของเมืองเป็นผลมาจากกระบวนการกลายเป็นเมืองที่น าปัจจัยทางด้านสังคม และ
เศรษฐกิจมาพิจารณา ทั้งนี้การขยายตัวของเมืองอันเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร ความ
เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของเมืองที่เกิดขึ้นเป็นผลท าให้เกิดความต้องการพ้ืนที่เพ่ือรองรับการ
ประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ของประชากรในเมืองมากขึ้น การจัดการ การใช้ที่ดินภายในเมืองให้เกิด
ความเหมาะสม และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อเมืองจึงความจ าเป็นอย่างยิ่ง อย่างไรก็ตาม เครือข่ายการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทาง
รายได้ นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันขอบข่ายการด าเนินงานได้ถูกบูรณาการให้เข้ากับบริบทสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป หลักการและวิถีชีวิตการปฏิบัติได้มีการขยายขอบเขตไปสู่การด าเนินการในมิติต่าง ๆ 
เพ่ิมมากขึ้น ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจชุมชน ทรัพยากรชุมชน และการบริหารจัดการชุมชน เพ่ือ
พัฒนาหลักคุณภาพชีวิต เนื่องจากสภาพสังคมในปัจจุบันมีความซับซ้อนทางสังคมวิถีชีวิตมากขึ้น มี
การแสวงหาความพึงพอใจที่เป็นลักษณะเฉพาะเพ่ือตอบสนองความต้องการของตน และกลุ่มบุคคล 
จากความหลากหลาย และความต้องการทางสังคมดังที่กล่าวมานั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่า การพัฒนาสังคม
สมควรที่จะมีรูปแบบการสร้างเครือข่ายการพัฒนาความเป็นเมืองเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่ความ
เปลี่ยนแปลงพัฒนาคุณภาพชีวิต และสังคม ดังกล่าว จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการยกระดับการพัฒนา
สังคมชนบทสู่ชุมชนเมืองให้มีการก้าวหน้าเท่าเทียมกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิทยา จันทร์แดง 
และจ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ ได้ศึกษา “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน” ผลการวิจัยพบว่า ๑) นโยบายการนาหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง มีการด าเนินการในด้านการเพ่ิมศักยภาพของ
องค์กรชุมชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วม การจัดการความรู้และการเรียนรู้ของคนในชุมชน๒) ชุมชนมี
การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการชุมชน การประกอบอาชีพการ
จัดการทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนาองค์กรในชุมชน ๓) รูปแบบใหม่ที่ค้นพบ คือ การบริหาร
จัดการชุมชนเข้มแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการวิจัยในครั้งนี้น าไปสู่
ข้อค้นพบใหม่ คือ ๑) การมีส่วนร่วมที่สนับสนุนให้ชุมชนเข้มแข็งแบบไตรภาคี ได้แก่ องค์กรชุมชน 
                                                 

 ๑ ชลธี เจริญรัฐ, “การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ต าบลหนองไฮ อ าเภอ 
เมือง จังหวัดอุดรธานี”, วารสารวิทยาการจัดการปริทัศน์ ปีท่ี ๗ ฉบับท่ี ๗ (ต.ค. ๒๕๔๗), ๒๕๔๗, หน้า ๑๙ – ๒๔. 



 ๑๑๘ 

องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคีสนับสนุน ๒) ระบบสนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง ได้แก่ ระบบความรู้ ระบบ
ข้อมูล ระบบความสัมพันธ์ และมีแนวทางในการนาไปสู่การปฏิบัติเพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง ๓) 
แนวทางในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง คือ แนวทางด้านการฟ้ืนฟูชุมชน แนวทางด้านการปรับตัวของ
ชุมชน และ แนวทางด้านการด ารงอยู่ของชุมชน๒ 

๕.๒.๒.๑ ด้านสังคม  

จะเห็นได้ว่าการพัฒนาจากกระบวนการทางธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมโดยจากการ

ขยายตัวของสังคมในชุมชม มีการให้ความส าคัญในด้านสังคมส่วนรวม โดยมีการเข้าไปเก็บข้อมูล และ

ท าประชาพิจารณ์ เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน คือการแสดงออกถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของชุมชน จึง

เกิดการมีส่วนร่วม และให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีของประชาชน มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกัน ไม่

ว่าจะเป็นเรื่องอะไรก็ตาม มีทั้งประชาชนในชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ หรือแม้กระทั้งวัดเอง ก็เข้ามา

มีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนวังกะ อีกอย่างหนึ่งที่ท าให้ชุมชนเกิดเป็นเครือข่าย

ก็เพราะว่าชุมชนวังกะนี้เป็นชุมชนที่มีวัดเป็นศูนย์กลาง ไม่ว่าจะมีงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะ

มีการจัดกิจกรรมนั้น ๆ ภายในวัด สิ่งหนึ่งที่มีส่วนสนับสนุนให้การพัฒนาชุมชนกระท าในกิจกรรมต่าง 

ๆ ก็คือหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนที่ให้การสนับสนุนทางด้านงบประมาณ องค์ความรู วัสดุสิ่งของ 

หรือแม้แต่บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านต่างๆ กลุ่มผู้น าชุมชนและประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า

หน่วยงานที่ให้การสนับสนุนการพัฒนาชุมชนเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งมากที่สุดคือ กรมส่งเสริม

การปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งหมายถึงเทศบาลต าบลวังกะ และเกษตรจังหวัดกาญจนบุรีพัฒนามาอย่าง

ต่อเนื่อง โดยมีการสร้างกลุ่มวิสาหกิจภายในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาอาชีพของตนเอง มีการ

ส่งเสริมการผลิตและจัดจ าหน่ายด้วยการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที่ยากจน  

๕.๒.๒.๒ ด้านเศรษฐกิจชุมชน  

ชุมชนบ้านวังกะมีการปรับตัวจากชุมชนชนบทสู่ชุมชนเมือง เมื่อความเป็นเมือง

เข้ามาสู่ชุมชน สภาวะเศรษฐกิจในชุมชนก็มีการเปลี่ยนแปลง เริ่มมีการจัดตั้งกองทุนชุมชน สร้างตลาด

นัดชุมชน และทางเทศบาลมีการส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือกระตุ้น เศรษฐกิจในชุมชน เพราะนอกจาก

ประชาชนจะมีรายได้จากอาชีพหลักแล้วยังมีรายได้จากอาชีพเสริมต่างๆ ในปัจจุบัน ข้าราชการ หรือ

ประชาชนทั่วไปบางคนในชุมชน ได้ใช้เวลาช่วงวันหยุดประกอบอาชีพเสริมทางการเกษตร เช่น พริก 

ชะอม ถั่วฝักยาว เป็นต้น เพ่ือไม่ปล่อยให้พ้ืนที่เปล่าประโยชน์ สามารถช่วยสร้างรายได้ และลดภาระ

ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนได้อีกทางหนึ่ง ส่วนทางด้านวัดวังก์วิเวการามนั้น ก็มีการสร้างร้านค้าไว้บริเวณ

เจดีย์พุทธคยา เพ่ือให้ประชาชนในได้น าผลผลิตในชุมชนออกมาวางขาย ทางเทศบาลต าบลวังกะ
                                                 

 ๒ วิทยา จันทร์แดง และจ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์, “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, (๒๕๖๐). 



 ๑๑๙ 

พร้อมทั้งประธานชุมชนหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชน รวมทั้งภาคเอกชน ได้มีการร่วมกันพัฒนา

แหล่งท่องเที่ยวในชุมชนเพ่ือกระตุ้นให้เศรษฐกิจในชุมชนมีการตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา และทางหน่วยงาน

ของภาครัฐยังเข้ามาให้ความรู้ในการประกอบที่เหมาะสมแก่ท้องถิ่น จึงท าให้เกิดกลุ่มอาชีพเสริมต่างๆ 

เช่น กลุ่มผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน และผลิตภัณฑ์แปรรูปทางการเกษตร เพ่ือจ าหน่ายให้แก่นักท่องเที่ยวที่มา

เที่ยวสะพานมอญ  

๕.๒.๒.๓ ด้านทรัพยากรชุมชน  

การขยายตัวของชุมชนบ้านวังกะมีการพัฒนาอย่างลวดเร็ว มีประชาชนจากถิ่น

อ่ืนเข้ามาท างานหรือเข้ามาหาผลประโยชน์ในชุมชน จึงส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมชุมชน หน่ายงาน

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมาจัดการวางแผนการป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพราะ

ทรัพยากรชุมชนเป็นสิ่งที่มีความส าคัญยิ่งต่อการด ารงอยู่ของชุมชน คนในชุมชนต่างก็ต้องใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรชุมชน เพ่ือตอบสนองความต้องการและความอยู่รอดของชุมชน และนอกจากการใช้

ประโยชน์แล้วในอีกด้านหนึ่งชุมชนก็ต้องร่วมมือกันดูแลรักษาทรัพยากรไม่ให้ถูกท าลายด้ วยเช่นกัน 

ดังนั้น การที่ชุมชนบ้านวังกะซึ่งด ารงชีพด้วยการพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรชุมชนร่วมกัน โดยการอาศัย

อ านาจทางกฎหมาย และจิตส านึกที่ดีของประชาชนในชุมชนบ้านวังกะร่วมมือกันบริหารจัดการ

ทรัพยากรชุมชน โดยเห็นความส าคัญของการจัดการทรัพยากร สร้างข้อตกลง กติกา และการปฏิบัติ

ร่วมกันในการจัดการทรัพยากรชุมชน รูปธรรมที่เห็นได้ชัดจากการน าสิทธิชุมชนมาใช้เพ่ือสร้าง

ประโยชน์สุขของชุมชน และการจัดการทรัพยากรชุมชนอย่างยั่งยืน ทั้งทางระบบนิเวศ เศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และสร้างความเป็นธรรมในชุมชน โดยมีองค์กรต่างๆ ของชุมชนในการบริหาร

จัดการทรัพยากรชุมชนให้เป็นไปตามความต้องการร่วมกันของชุมชน ซึ่งชุมชนอาศัยอ านาจตามสิทธิ

ทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชน แต่ทั้งนี้สิทธิชุมชนก็ต้องได้รับการยอมรับและคน

ในสังคมให้ความส าคัญด้วยเช่นกัน จึงจะท าให้สิทธิชุมชนสามารถสร้างประโยชน์ให้กับชุมชนและ

ประเทศชาติได้อย่างแท้จริง ในการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชนสิ่งหนึ่งที่ส าคัญยิ่งนั้น คือการดูแล

รักษาทรัพยากรชุมชนให้เกิดความสุมดุลและยั่งยืน ให้สามารถด ารงอยู่สืบต่อไป  

๕.๒.๒.๔ ด้านการบริหารจัดการชุมชน  

การบริหารจัดการชุมชนโดยการกระจายอ านาจชุมชนโดยมีการจัดตั้งผู้น าชุมชน 

เพ่ือสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีการถ่ายโอน

ภารกิจ เป็นเครื่องมือหนึ่งในการด าเนินการ มีการแบ่งงานกันภายในชุมชนโดยมีเทศบาลต าบลวังกะ

เป็นผู้ขับเคลื่อน จัดตั้งศูนย์กลางการให้ข่าวสารแก่ประชาชน เพ่ิมมากขึ้น โดยจากเดิมมีแค่ที่เทศบาล 

จัดท าหอกระจายข่าวเสียงตามสาย เพ่ือสะดวกต่อการรับรู้ข่าวสาร และให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมกับ

โครงการต่างๆ ในชุมชนมากขึ้น ส่วนทางด้านของวัดก็เป็นอีกสถานที่หนึ่งที่ให้ข้อมูลข่าวสารแก่



 ๑๒๐ 

ประชาชนในชุมชน เพราะวัดที่จุดศูนย์รวมของประชาชน คือวัดเป็นสถานที่จัดงานกิจกรรมต่างๆ เช่น 

งานวันสงกรานต์ งานวันเข้าพรรษา ออกพรรษา งานวันพ่อ งานวันแม่ โดยทางเทศบาลต าบลวังกะ 

จะมาท าการจัดกิจกรรมร่วมกับวัด  

 สรุปได้ว่า เครือข่ายการยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ เกิด
จากหลักการและวิถีชีวิตการปฏิบัติได้มีการขยายขอบเขตไปสู่การด าเนินการในมิติต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น 
ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจชุมชน ทรัพยากรชุมชน และการบริหารจัดการชุมชน เพ่ือพัฒนาหลัก
คุณภาพชีวิต เนื่องจากสภาพสังคมในปัจจุบันมีความซับซ้อนทางสังคมวิถีชีวิตมากขึ้น มีการแสวงหา
ความพึงพอใจที่เป็นลักษณะเฉพาะเพ่ือตอบสนองความต้องการของตน และกลุ่มบุคคล จากความ
หลากหลาย และความต้องการทางสังคม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อิทธิศักดิ์ พลศรี ได้ศึกษา
บทบาทหน้าที่และคุณลักษณะผู้น าในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และศึกษากระบวนการท างาน
ของผู้น าในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยท าการวิจัยเชิงคุณภาพ สัมภาษณ์เจาะเพ่ือลึกผู้ที่
เกี่ยวข้องในฐานะที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๑๕ คน จากการศึกษาพบว่า การที่ชุมชนเข้มแข็งได้
นั้นผู้น าชุมชนเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการสร้างความเข้มแข็ง โดยการเป็นผู้ประสานงานทั้งภายใน
และภายนอกองค์กร เป็นผู้จัดให้มีการศึกษาอบรมและดูงาน ผู้น าเป็นผู้พาคิดพาท าเป็นตัวอย่าง ผู้น า
เป็นผู้ที่มีบทบาทในการควบคุมความสัมพันธ์ภายในกลุ่มผ่านกรรมการและสมาชิก เป็นผู้ให้คุณให้โทษ
แก่สมาชิก ผู้น ามีบทบาทเป็นผู้ที่ริเริ่มและกระตุ้นให้สมาชิก/ชุมชนอยากกระท า ผู้น าท าหน้าที่เป็นที่
ปรึกษาและเป็นผู้สร้างศรัทธาให้เป็นศูนย์รวมจิตใจของกลุ่ม/ชุมชน๓ 
 ๕.๒.๓ วิเคราะห์รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความม่ันคงทางรายได้ 

ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถพ่ึงตนเองภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่
มีการช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาด้าน
อ่ืนๆ ในพ้ืนที่ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
เข้มแข็งและยั่งยืนระบบเศรษฐกิจฐานรากหรือเศรษฐกิจชุมชน เป็นระบบเศรษฐกิจแนวราบที่ส่งผล
และสร้างความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างผู้คนในชุมชนท้องถิ่น มิใช่เป็นเฉพาะ
เศรษฐกิจแนวดิ่งแบบปัจเจกแต่สามารถท าให้เกิดความร่วมมือ เกิดโอกาสและความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างเศรษฐกิจร่วมของชุมชนกับเศรษฐกิจของปัจเจก เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะความร่วมมือ
เป็นหุ้นส่วนสร้างความสัมพันธ์ทั้งในชุมชนท้องถิ่นและในระดับที่กว้างขวางอ่ืนๆ และภายนอกระบบ
เศรษฐกิจฐานราก จะต้องมีแนวทางการพัฒนาและการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่น ให้ครบวงจรมากที่สุด 
                                                 

 ๓อิทธิศักดิ์ พลศรี, “บทบาทผู้น าในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน: กรณีศึกษาบ้านชา ต าบลหนามแท่ง 
อ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี, รายงานการวิจัย, สาขาสังคมศาสตร์และการพัฒนา, (คณะศิลปะศาสตร์: 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๕๑). 



 ๑๒๑ 

มีการสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง มีการผลิตพ้ืนฐาน การแปรรูป การบริการ การตลาดการผลิต
อาหาร และความจ าเป็นพ้ืนฐานเพ่ือการด ารงชีวิต การอยู่ร่วมกัน ส าหรับคนในพ้ืนที่อย่างพอเพียง 
และพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือธุรกิจของชุมชน (ในมิติของการเกื้อกูล เอ้ือเฟ้ือ การมีส่วนร่วม
ของคนในต าบล) ต่างๆ ทั้งขนาดย่อมหรือขนาดใหญ่ขึ้น โดยใช้ทั้งความรู้ที่สั่งสมในพ้ืนที่ หรือที่เป็น
เอกลักษณ์วัฒนธรรมของพ้ืนที่ และมีการพัฒนาให้ทันสมัย พร้อมกับมีเทคนิค วิทยาการและความรู้ 
เทคโนโลยี มาพัฒนาเพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับตลาด หรือสังคมเศรษฐกิจที่ เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ผู้คน
และชุมชนท้องถิ่นโดยรวมสามารถพ่ึงตนเอง มีรายได้มากกว่ารายจ่าย และสามารถพัฒนาเป็นผู้ผลิต 
ผู้สร้างงานบริการต่างๆ จากท้องถิ่นที่เข้มแข็ง สร้างสรรค์ หลากหลาย มีเอกลักษณ์ ทันสมัย และ
เชื่อมโยงกับระบบตลาดอย่างมีประสิทธิภาพระบบเศรษฐกิจฐานราก จะต้องมีความหลากหลาย 
พอเพียงเพ่ือเปิดโอกาสและแบ่งปันให้คนทุกกลุ่มทุกวัยสามารถมีพ้ืนที่และมีโอกาสในการร่วมพัฒนา
ได้อย่างผสมผสานและสร้างสรรค์ รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจอ่ืนๆ ได้อย่างดี อย่างมี
ฉันมิตรเป็นธรรม และมีความสัมพันธ์อย่างเท่าเทียมฤทัยรัตน์ รัตนสร้อย ได้ศึกษาพลวัตทุนทางสังคม
กับความเข้มแข็งของชุมชน : กรณีศึกษาบ้านจ ารุง ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง ผล
การศึกษาพบว่า ชุมชนช่วงเริ่มก่อตั้ง มีวิถีชีวิตที่เข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ พ่ึงพิงอาศัยซึ่งกันและกัน เกิด
จากทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ความเป็นเครือญาติ ประเพณีวัฒนธรรมที่ยึดถือปฏิบัติร่วมกัน 
มีผู้น าตามธรรมชาติเป็นคนดี มีคุณธรรมที่ชาวบ้านเชื่อฟังและเคารพนับถือ ต่อมากระแสการพัฒนาได้
เข้ามาสู่ชุมชนกระทบต่อองค์ประกอบภายใน ส่งผลต่อระบบความสัมพันธ์ช่วยเหลือเกื้อกูลกันลดลง มี
วิถีชีวิตที่เป็นปัจเจกและพ่ึงพาภายนอกมากขึ้น ดังนั้นมีผู้น ากลุ่มที่ตระหนักต่อปัญหาได้จัดตั้งกิจกรรม
ร้านค้าชุมชน ศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนและผู้สูงอายุ และเวทีประชุมสภาหมู่บ้าน ซึ่งสร้างให้เกิดความ
เข้มแข็งและทุนทางสังคมในเรื่องการมีส่วนร่วม การเรียนรู้ สร้างผู้น า การสื่อสารเชื่อมความสัมพันธ์ 
และการรื้อฟ้ืนภูมิปัญญามาใช้แตกต่างกันไปตามลักษณะของกิจกรรม ความจ าเป็นในการตอบสนอง
ต่อปัญหา โดยทุนทางสังคมเกี่ยวกับการบริหารจัดการร้านค้าเข้มข้นอยู่ในกลุ่มของผู้นา ส่วนกิจกรรม
ศูนย์การเรียนรูของผู้นา ส่วนกิจกรรมศูนย์การเรียนรู้ฯและเวทีประชุมสภาหมู่บ้านที่เน้นการระดม
ความคิด ตัดสินใจ ได้สร้างให้เกิดทุนทางสังคมในหมู่สมาชิกมากขึ้น๔ 

๕.๒.๓.๑ รูปแบบการขับเคลื่อนระดับกลุ่ม ชุมชน และต าบล 
กลุ่ม ชุมชน ต าบล ถือเป็นหน่วยปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่ ซึ่งเป็นที่รวมของทุก

อาชีพ ทุกกลุ่มอาชีพ และการพัฒนากลุ่มอาชีพ กลุ่มต่างๆ หรือเครือข่ายต่างๆ ที่ท าเรื่องเดียวกัน มา
รวมกันจัดความสัมพันธ์และสร้างความร่วมมือกัน โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรม ดังนี้ 

                                                 

 ๔ฤทัยรัตน์ รัตนสร้อย, “พลวัตทุนทางสังคมกับความเข้มแข็งของชุมชน: กรณีศึกษาบ้านจารุง ต าบลเนิน
ฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง”. รายงานการวิจัย, คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๕๒). 



 ๑๒๒ 

๑. สร้างความเข้าใจให้ชัดเจนเกี่ยวกับ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนที่ เ พ่ือ
พัฒนาคน พัฒนากระบวนการจัดท าแผนและการท างานร่วม โดย 

๑.๑) ส ารวจข้อมูลทั้งในระดับครัวเรือน และระดับกลุ่ม เพ่ือการจัดท า
ระบบฐานข้อมูลทั้งในระดับครัวเรือนสมาชิก และระดับกลุ่มที่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือไฟล์ข้อมูลที่
ถูกต้อง ครบถ้วน 

๑.๒) น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ศักยภาพ ปัญหา ทุนด้านต่างๆ ของชุมชน 
เพ่ือให้ชุมชนมีระบบข้อมูลและชุดความรู้ศักยภาพของชุมชนที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 

๑.๓) จัดท าแผนชีวิตชุมชน หรือแผนแม่บทชุมชนพัฒนาไปสู่การจัดท า
แผนพัฒนาต าบลทุกมิติ (สังคม วัฒนธรรม ประเพณี การเมือง ฯลฯ) ครอบคลุมด้านปัจจัยสี่ โดย
ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ที่มาจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

๑.๔) น าแผนไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาคน พัฒนาอาชีพ พัฒนาสวัสดิการ ให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เป็น รูปธรรม ในชุมชน เช่น มีการผลิตแลกเปลี่ยนหรือแบ่งปันปัจจัยการผลิต/
ผลผลิตและหรือเชื่อมโยงปัจจัยการผลิต/ ผลผลิตกับตลาดภายนอกได้เป็นต้น 

๑.๕) มีการทบทวนระบบข้อมูลกลุ่ม ชุมชน ต าบล ทุกปี เพ่ือเชื่อมโยงแผน
ไปสู่การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ 

๒. สร้างกลไกการท างานในระดับต าบล ให้เป็นกลไกการจัดการร่วม 
๒.๑) สร้างกลไกการจัดการร่วม โดยมีองค์ประกอบจากหลากหลายกลุ่ม 

หลากหลายอาชีพหลากหลายช่วงวัยที่มีในพ้ืนที่ โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกกลางในการ
เชื่อมโยงประสานงาน เป็นเวทีกลางของต าบล มีการประชุมอย่างต่อเนื่อง มีการวางแผนร่วม จัดการ
ร่วม ประกาศอัตลักษณ์ของชุมชนต่อสาธารณะมีการเชื่อมโยงความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง 

๒.๒) จัดตั้ง หรือประสานให้เกิดศูนย์กลางการรวบรวมผลผลิต-วัตถุดิบ การ
ซื้อขาย กระจายสินค้า เชื่อมโยงการตลาด และเจรจาทางการค้าทั้งในระดับชุมชน ต าบล และจังหวัด 
โดยอาจใช้ระบบสหกรณ์ 

๒.๓) มีข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบการผลิตและการตลาดของ
ศูนย์กลาง หรือสหกรณ์ 

๓. สร้างกองทุนระดับต าบลที่เป็นนิติบุคคล โดยคนในต าบลเป็นเจ้าของ ซึ่ง 
“กองทุนระดับต าบล หมายถึง การบูรณาการทุนในระดับต าบล ที่อาจท าหนา้ที่แตกต่างกัน แต่มีความ
เขา้ใจในการท างาน และมีข้อมูลภาพรวมของกลุ่มต่างๆ หรือมีการลงหุ้นร่วมในนามของกลุ่ม หรือการ
มีธนาคารของคนในต าบลเป็นธนาคารกลางของชุมชน เพ่ือจัดการการเงินทั้งระบบร่วมกัน” 

๔. พัฒนา และสร้างระบบการเชื่อมโยงเครือข่ายระดับต าบล โดย 



 ๑๒๓ 

๔.๑) เชื่อมโยงกลุ่มการผลิต การแปรรูป และการบริการในชุมชน เป็น
เครือข่ายระดับต าบล เพ่ือแลกเปลี่ยนสินค้า ความรู้ การต่อรอง ฯลฯ 

๔.๒) เชื่อมโยงกลุ่ม/เครือข่ายการผลิต การแปรรูปและการบริการเป็น
เครือข่ายระหว่างต าบลหรือคลัสเตอร์ เพ่ือการหนุนเสริมช่วยเหลือกันและกัน 

๔.๓) จัดความสัมพันธ์ในระดับต าบล เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนร่วมในระดับ
จังหวัด 

๕. มีเวทีเรียนรู้ สรุปบทเรียน และถอดความรู้จากการท างาน เพ่ือยกระดับงาน 
ขยายผลงานในเชิงพ้ืนที่ และนโยบาย 

๕.๒.๓.๒ รูปแบบการขับเคลื่อนระดับจังหวัด 
๑. สร้างวาระการขับเคลื่อนเรื่องเศรษฐกิจฐานราก ที่เป็นความร่วมมือของขบวน

จังหวัด ระหว่างขบวนภาคชุมชน และประชาสังคม เอกชน เพ่ือให้มีแผนพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐาน
รากของจังหวัด ซึ่งแผนอาจประกอบด้วยองค์ประกอบของแผนในระดับต่างๆ ดังนี้ 

๑.๑) แผนปฏิบัติการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของภาคชุมชนระดับจังหวัด 
๑.๒) แผนปฏิบัติการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ร่วมของภาคชุมชน กับ

หน่วยงานภาคีระดับต าบล และอ าเภอ 
๑.๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากระดับจังหวัดที่มาจากกระบวนการมีส่วน

ร่วมระหว่างชุมชนและหน่วยงานภาคีที่ครอบคลุมในแต่ละประเด็นงาน หรือคลัสเตอร์ฐานการผลิต
อาชีพที่หลากหลาย เช่น ท่องเที่ยวโดยชุมชน การผลิต การแปรรูป ประมง ผลไม้ เป็นต้น โดยแผน
สามารถตอบสนองต่อการฟ้ืนฟู การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่น 

๑.๔) แผนพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ที่เป็นแผนที่เกิดขึ้นจากการมีส่วน
ร่วมของชุมชนท้องถิ่นโดยเปิดเผย โปร่งใส และตอบสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

๒. มีกลไกการขับเคลื่อนในระดับจังหวัด 
๒.๑) มีกลไกร่วมในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากในระดับจังหวัด ที่

ประกอบด้วย ภาคชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม ซึ่งมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
- ภาคชุมชนสามารถมีส่วนร่วมได้อย่างเท่าเทียม 
- มีตัวแทนจากองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ ที่มาจากประเด็นงาน หรือฐาน

การผลิตที่หลากหลาย เช่น กลุ่มการผลิต การท่องเที่ยวโดยชุมชน ผู้ประกอบการชุมชน เป็นต้น และ
เข้าร่วมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ของจ านวนองค์ประกอบของกลไก และเข้าร่วมเพ่ิมข้ึนโดยล าดับ 

- มีระบบการตัดสินใจร่วมกัน 
๒.๒) มีกลไกร่วมในการบริหารจัดการสินค้าจากชุมชน ต าบล และกระจาย

สินค้าระหว่างชุมชน จังหวัด โดยเชื่อมกับภาคเอกชน เป็นศูนย์กระจายสินค้าที่ชุมชนเป็นเจ้าของ 



 ๑๒๔ 

๓. เชื่อมโยงงานขบวนในทุกประเด็นให้เป็นภาพรวมของจังหวัด 
๔. สร้างเครือข่ายเชิงประเด็น (Cluster) ที่เป็นเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน เช่น 

การผลิต แปรรูป ท่องเที่ยวโดยชุมชน สถาบันการเงินชุมชน ประมง ฯลฯ 
๕. สร้างระบบการจัดการบริหาร และระบบข้อมูล 

 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๕.๓.๑.๑ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและชุมชนท้องถิ่นควรมีส่วนร่วมในเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ อย่าง
จริงจัง 

 ๕.๓.๑.๒ หน่วยงานท้องถิ่นและชุมชนควรมีการร่วมจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมใน
เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้า งความมั่นคงทาง
รายได ้

 ๕.๓.๑.๓ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพัฒนาบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ และ
สามารถสร้างความม่ันคงทางรายได้ของประชาชนในพ้ืนที่ได้  
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 ๕.๓.๒.๑ ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากชุมชนหนองรู จังหวัด
กาญจนบุรี เท่านั้น ดังนั้นในการวิจัยครั้งต่อไปควรมีการเก็บรวบรวมข้อมูลกับ พ้ืนที่อ่ืน ๆ เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการมีส่วนร่วมในเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม 
และสร้างความมั่นคงทางรายได้ 

  ๕.๓.๒.๒ ควรมีการศึกษาหรือเพ่ิมเครือข่ายการมีส่วนร่วมในเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้  

 ๕.๓.๒.๓ ควรมีการศึกษาด้านการมีส่วนร่วมในเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ 



๑๒๕ 
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๑๒๖ 
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อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์”. วารสารร่มพฤกษ์, ๒๗ (๑) . ๒๕๕๒, ๑. 

วิทยา จันทร์แดง และจ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์. “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”. วารสารมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์, ๒๕๕๖. 



๑๒๗ 

 

 
(๓)  รายงานการวิจัย :  
จีรศักดิ์ ปาลีพงศ์พันธุ์. “วิเคราะห์ความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน”. รายงาน

การวิจัย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๕.   
ชาญเดช เจริญวิริยะกุล . “ผู้น าท้องถิ่นกับความเข้มแข็งของชุมชนชนบท”. รายงานการวิจัย . 

กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖. 

ฤทัยรัตน์ รัตนสร้อย. “พลวัตทุนทางสังคมกับความเข้มแข็งของชุมชน: กรณีศึกษาบ้านจ ารุง ต าบล

เนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง”. รายงานการวิจัย. คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๒. 
วรทัย จารุทวัย. “การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองศึกษากรณี

ชุมชนประชุมราษฎร์พัฒนา ต.บึงค าพร้อย อ.ล าลูกกา จ.ปทุมธานี”. รายงานการวิจัย. 

คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕. 

สุมาลี สันติพลวุฒิ และคณะ. “แนวทางในการวางแผนระดับชุมชนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนกรณีศึกษา

ต าบลเขาสามยอดและต าบลชอนน้อย”. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๔. 

อิทธิศักดิ์ พลศรี. “บทบาทผู้น าในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน: กรณีศึกษาบ้านชา ต าบลหนาม

แท่ง อ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี. รายงานการวิจัย. สาขาสังคมศาสตร์และ

การพัฒนา. คณะศิลปะศาสตร์: มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๕๑. 

 

(๔)  ออนไลน์ :  
กรมการพัฒนาชุมชน. เกี่ยวกับโครงการ OTOP นวัตวิถีเชื่อมโยงภูมิปัญญา วิถีชุมชน. เข้าถึงได้

จาก http://nawatwithi.com/about/, เข้าถึงเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓. 
เศรษฐกิจฐานราก”. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา. http://www.codi.or.th/attachments/article/

๑๕๐๕๘/Guide_economic_๒๘๐๙๕๙.pdf, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๓. 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี . แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ , ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ . 
http://plan.bru.ac.th/wp-content/uploads/2018/12/แผนพัฒนา -12 -.pdf,  
เข้าถึงเมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๓. 

http://www.codi.or.th/attachments/article/๑๕๐๕๘/Guide_economic_๒๘๐๙๕๙.pdf,%20๑๐
http://www.codi.or.th/attachments/article/๑๕๐๕๘/Guide_economic_๒๘๐๙๕๙.pdf,%20๑๐
http://plan.bru.ac.th/wp-content/uploads/2018/12/แผนพัฒนา-12-.pdf,


๑๒๘ 

 

ส า นั ก ง า น พั ฒ น า วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี แ ห่ ง ช า ติ  ส ว ท ช . . 
https://www.nstda.or.th/th/nstda-knowledge/11426-strategy-3, ๗ มีนาคม 
๒๕๖๓. 

 

๒. ภาษาอังกฤษ : 

Blatchford E.. Working Together for Community Economic Development in 
RuralAlaska. Economic Development Review. 12 (1), 1994. 

Boissevain. J.. Friend of Friend : Networks. Manipulators and Coalitions. Oxford : 
Basil Blackweel, 1974. 

Cernea. M.M.. Putting People First. London : Oxford University Press, 1991. 
Department of Economic and Social Affairs. Development Administration : Current 

Approaches and Trends in Public Administration for National 
Development. New York., 1975. 

Friedl. J.. The human portrait : introduction to cultural anthropology. New Jersey 
: Pretige-Hall., 1981. 

Markusen A.. Targeting Occupations in Regional and Community Economic 
Development. Journal of the American Planning Association. 70 (3), 2004. 

McGee. R. Jon and Warms. R. L.. Anthropology theory : An introductory history. 
New York : McGraw Hill, 2004. 

Ratanasajatham. R. et al. Documentation of preparation Community University 
Laboratory. Banpu Heal Spa Resort. ๖ September. Chon Buri. Burapa 
University, 2003. 

Raymond L. C.. The entrepreneurial community approach to community economic 
development. Economic Development Review. 14 (2), 1996. 

Scupin. R. and Decorse. C. R.. Anthropology : A global perspective. New Jersey : 
Pearson Education, 2004. 

Wallerstein. I. The Modern World System : Capitalist Agriculture and theOrigins of 
European World Economy in the Sixteeth Century. New York : 
Academic Press, 1979. 

https://www.nstda.or.th/th/nstda-knowledge/11426-strategy-3
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ภาคผนวก ก 
บทความวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๑ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๒ 

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 
๑. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันศึกษา 

สามารถน ากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนในรายวิชา เช่น   
วิชานโยบายสาธารณะ วิชาทรัพยากรมนุษย์ วิชาการบริหารโครงการ วิชาปัญหาชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม ฯลฯ ทั้งสาขาวิชารัฐประศาสนสตร์ สาขาวิชาพระพุทธศาสนา และสาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

สามารถน าผลการศึกษาน าเสนอต่อกลุ่ม หรือองค์กรในชุมชน เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกัน เสนอความคิดเห็นแนวเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ 
สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ 

สามารถน าผลการศึกษาไปวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสม ชัดเจน และมีความเป็น
จริงในการน าไปใช้ ทั้งด้านเกี่ยวกับหลักธรรมพระพุทธศาสนา และการประยุกต์ใช้ ด้านการส่งเสริม
กิจกรรม ด้านการเพ่ิมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายการพัฒนาชุมชน 
 
๒. กิจกรรมการพัฒนาชุมชน 

สามารถพัฒนาชุดกิจกรรมชุมชน โดยสอดแทรกกระบวนการหรือกิจกรรมเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ มี
ความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 

สามารถส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการที่มีความร่วมมือกันเป็นเครือข่ายของ
องค์กรชุมชนอย่างเป็นระบบ มุ่งเน้นผลลัพธ์ที่ดีต่อประชาชน ใช้งบที่คุ้มค่า ไม่ซ้ าซ้อน และเกิด
ประโยชน์สูงสุด 
 

๓. ด้านกิจกรรมวิชาการ 
มีการสนทนากลุ่มย่อยเพ่ือระดมและสรุปความคิดเห็น ๓ ครั้ง สอดแทรกความรู้และ

ประสบการณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน โดยสามารถสรุปเป็นชุดกิจกรรม  
มีการศึกษาร่วมกับองค์กรชุมชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางพัฒนารูปแบบ ชุ ด

กิจกรรมที่เหมาะสมกับแต่ละสถานที่ 
มีการพัฒนาทักษะด้านการวิจัยให้กับทีมงานวิจัย ผู้ช่วยวิจัย และนิสิตทั้งในการวิจัยเชิง

ปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือการเรียนรู้ในมิติที่หลากหลาย เช่น การสัมภาษณ์ เทคนิคการ
เก็บข้อมูล เป็นต้น 
 
 



๑๓๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้  

และกิจกรรมที่ได้ด าเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๔ 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ 
และกิจกรรมที่ได้ด าเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ 
บรรลุ 

วัตถุประสงค์ 
โดยท าให้ 

๑. ศึกษาข้อมูลปฐม
ภูม,ิทุติยภูมิของการ
เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ฐานราก ยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และ
สร้างความม่ันคงทาง
รายได้ 

ทราบถึงนโยบาย, การจัด
กิจกรรมและการปฏิบัติตาม
นโยบายรวมถึงนโยบายที่ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

ข้อที่ ๑-๒ สามารถวิเคราะห์ศักยภาพ
ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐาน
ราก ยกระดับเศรษฐกิจ 
สั ง คม  และสร้ า งค ว าม
มั่ น ค งท า ง ร า ย ได้  แ ล ะ
ระบบการบริหารจัด การ
ของแตภ่าคส่วน 

๒. การส ารวจพื้นที่ 
กรณีศึกษา  

ทราบถึงข้อมูลด้านพื้นที่ของการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความ
มั่นคงทางรายได้ 

ข้อที่ ๑-๒-๓  สามารถวิเคราะห์การ
ด าเนินงานของเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ 
สังคม และสร้างความ
มั่นคงทางรายได้และการ
ประสานงานแต่ละ
หน่วยงาน 

๓. การประชุมกลุ่ม
ย่อยผู้บริหารผู้น า
ท้องถิ่นและองค์กร
ชุมชน นักวิชาการ  

ได้แนวทาง ข้อมูลเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐาน
ราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม 
และสร้างความมั่นคงทางรายได้ 
ลักษณะกิจกรรมการส่งเสริม 
สภาพปัญหา อุปสรรค กระบวน 
การพัฒนารูปแบบ ชุดกิจกรรมที่
เหมาะสม 

ข้อที่ ๑-๒-๓ ได้เห็นข้อมูล กิจกรรมการ
เสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานราก 
ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม 
และสร้างความมั่นคงทาง
รายได ้และกระบวน การ
และแนวทางการพัฒนาที่
หลากหลาย 

๔. การจัดประชุม
กลุ่มย่อยระดมความ
คิดเห็นจากผู้ทรง 

ทราบถึงรูปแบบการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐาน
ราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม 

ข้อที่ ๑-๒-๓ ได้กิจกรรม รูปแบบ แนว
ทางการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐาน



๑๓๕ 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ 
บรรลุ 

วัตถุประสงค์ 
โดยท าให้ 

คุณวุฒิ และสร้างความมั่นคงทางรายได้  ราก ยกระดับเศรษฐกิจ 
สังคม และสร้างความ
มั่นคงทางรายได้ 

๕. ข้อเสนอแนะ  ทราบถึงข้อเสนอแนะทั้งด้าน
นโยบายและแนวทางปฏิบัติของ
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความ
มั่นคงทางรายได้ 

ข้อ ๑-๒-๓ ได้ข้อเสนอแนะต่อหน่วย 
งาน องค์กรชุมชนที่เกี่ยว 
ข้องในหลายมิติ ทั้งด้าน
การส่งเสริม การพัฒนา
ความร่วมมือ การมีส่วน
ร่วม และการสร้างเครือ 
ข่าย เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐาน
ราก ยกระดับเศรษฐกิจ 
สังคม และสร้างความ
มั่นคงทางรายได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ตัวอย่างแบบสอบถาม/สัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓๗ 

 
 
 

แบบสัมภาษณ์ 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม  

และสร้างความม่ันคงทางรายได้  
------------------------ 

ค าชี้แจง : ขอความกรุณาให้ตอบแบบสัมภาษณ์ตามความเป็นจริงตามหัวข้อความท่ีผู้สัมภาษณ์ได้ 
     สอบถามซึ่งข้อมูลที่ได้จะแปลผลเฉพาะในภาพรวมเท่านั้น ไม่มีผลกระทบต่อท่านเป็น 
             รายบุคคลแต่ประการใด 
 
แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้แบ่งออกเป็น ๓ ตอน ประกอบด้วย  

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ตอนที่ ๒ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และ
สร้างความม่ันคงทางรายได้ 
 ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะ 
 
ตอนที่  ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ที่ให้สัมภาษณ์ 

๑.๑ ข้อมูลทั่วไป 
๑) ชื่อ.....................................................................................................................  
๒) ต าแหน่ง/สถานะทางสังคม..................................................................................  
๓) ที่อยู่...................................................................................................................  

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๘ 

ตอนที่ ๒ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้าง
ความมั่นคงทางรายได้ 

๒.๑  ท่านคิดว่าการมีส่วนร่วมในเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ในด้านต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้  ควรมีวิธีการ/แนวทางอย่างไร ของท่านควรเป็นอย่างไร 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………
………………………................................................................................................... .................................
…........................……………...........………………………………………………………..................................…...…..
......................……………...........………………………………………………………..................................…………….
.......................……………...........………………………………………………………..................................……………
………………………............................................................................................................................. ...…
…........................……………...........………………………………………………………..................................………
…………………………............................................................................................................................. ... 
  ๒.๑.๑  ด้านเศรษฐกิจ มีแนวทางอย่างไร
........................……………...........………………………………………………………..................................…………
…........................……………...........………………………………………………………..................................………
…………………………........................................................... .......................................................................
..…........................……………...........………………………………………………………..................................…...…
……………………………....................................................................... ........................................................
........................……………...........………………………………………………………..................................…………..
......................……………...........………………………………………………………..................................…………… 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………..
......................……………...........………………………………………………………..................................…………… 
........................……………...........………………………………………………………..................................………… 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………
  ๒.๑.๒ ด้านสังคม มีแนวทางอย่างไร 
......................……………...........………………………………………………………..................................…...………  
……………………............................................................................................................................. ...……..
......................……………...........………………………………………………………..................................……………
…........................……………...........………………………………………………………..................................……… 
......................……………...........………………………………………………………..................................…...………  
……………………............................................................................................................................. ...……..



๑๓๙ 

......................……………...........………………………………………………………..................................……………
…........................……………...........………………………………………………………..................................……… 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………..
......................……………...........………………………………………………………..................................…………… 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………..
......................……………...........………………………………………………………..................................…………… 
  ๒.๑.๓  ด้านความมั่นคงทางรายได้  มีแนวทางอย่างไร 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………..
....................……………...........………………………………………………………..................................…...………  
……………………............................................................................................................................. ...……..
......................……………...........………………………………………………………..................................……………
…........................……………...........………………………………………………………..................................……… 
……………………............................................................................................................................. .......…. 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………..
......................……………...........………………………………………………………..................................…………… 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………..
......................……………...........………………………………………………………..................................…………… 
 

๒.๒  ในฐานะที่ท่านเป็นประชาชนคนนึ่งในชุมชน ท่านจะมีแนวทางเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานราก การยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ของเกษตรกร
ของชุมชนท่านได้อย่างไร 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………
………………………........................................................................................ ............................................
…........................……………...........………………………………………………………..................................…...…..
......................……………...........………………………………………………………..................................……………
………………………............................................................................................................................... .…
…........................……………...........………………………………………………………..................................………
…………………………................................................................................................................................  
........................……………...........………………………………………………………..................................…………
………………………....................................................................................................................................
…........................……………...........………………………………………………………..................................…...… 



๑๔๐ 

 ๒.๓  ท่านคิดว่าปัจจุบันประชาชนในชุมชนสามารถสร้างรายได้จากอาชีพ/สินค้าใดบ้างที่เกิด
จากผลิตของชุมชน 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………
………………………............................................................................................................................. .......
…........................……………...........………………………………………………………..................................…...…
……………………………...............................................................................................................................
.……........................……………...........………………………………………………………..................................……
……………………………...............................................................................................................................  
……………………............................................................................................................................. ...……
………………………................................................................................................................................… 
......................……………...........………………………………………………………..................................…...………. 
......................……………...........………………………………………………………..................................…...……… 
 ๒.๔ ท่านคิดว่าการเพ่ิมมูลค่าสินค้าสู่ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมจากผลผลิตในชุมชน
ของท่านมีสินค้าอะไรบ้าง 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………
………………………............................................................................................................................. .......
…........................……………...........………………………………………………………..................................…...…
……………………………............................................................................................................................. ..
.……........................……………...........………………………………………………………..................................……
……………………………................................................................................................ ............................... 
……………………....................................................................................................... .........................……
………………………............................................................................................................................. ...… 
......................……………...........………………………………………………………..................................…...………. 
......................……………...........………………………………………………………..................................…...……… 

๒.๕ ท่านคิดว่าการสร้างเครือข่ายการยกระดับเศรษฐกิจในชุมชนของท่านควรเกิดขึ้นจาก
พ้ืนฐานใด 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………
………………………............................................................................................................................. .......
…........................……………...........………………………………………………………..................................…...…
……………………………............................................................................................................................. ..
.……........................……………...........………………………………………………………..................................……



๑๔๑ 

……………………………............................................................................................................................. .. 
……………………................................................................... .............................................................……
………………………............................................................................................................................. ...… 
......................……………...........………………………………………………………..................................…...………. 
......................……………...........………………………………………………………..................................…...……… 

๒.๖ ท่านคิดว่าปัญหา และอุปสรรค ในเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 
ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ของเกษตรกร มีอะไรบ้าง 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………
………………………................................................................................................... .................................
…........................……………...........………………………………………………………..................................…...…
……………………………............................................................................................................... ................
.……........................……………...........………………………………………………………..................................……
……………………………............................................................................................................................. .. 
……………………............................................................................................................................. ...……
………………………............................................................................................................. ...................… 
......................……………...........………………………………………………………..................................…...………. 
......................……………...........………………………………………………………..................................…...……… 
ตอนที่ ๓  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  (ถ้ามี) 
  
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………….
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………............................................................................................................................. ...… 
 

 
 
 

พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ, ดร. 
      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี 
                                                                หัวหน้าโครงการย่อย ๒ 

 



๑๔๒ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก จ 

แบบสรุปโครงการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๓ 

แบบสรุปโครงการวิจัย 
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

สัญญาเลขที ่         MCURS 800763005 
ชื่อโครงการ            เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และ

สร้างความม่ันคงทางรายได้ 
หัวหน้าโครงการ      พระครูใบฎีกาอภิชาติ พรสุทธิชัยพงศ์ และคณะ 
ความเป็นมาและความส าคัญ 

กระบวนการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น  ควรเป็นไปตามล าดับขั้นตอน เริ่ม
จากการพึ่งตนเองในระดับครอบครัวในเรื่องปัจจัยสี่แล้วจึงพัฒนาตนเองให้สามารถอยู่ได้อย่างพอเพียง  
ด้วยการลดรายจ่าย  เพ่ิมรายได้และอดออมให้พอมีพอกินพอใช้ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน แก้ไข
ปัญหาตามเหตุและปัจจัยด้วยความสามารถและศักยภาพที่ตนเองมีอยู่ก่อนคิดพ่ึงผู้อ่ืน  เมื่อมีความ
เข้มแข็งและเป็นอิสระแล้ว  จึงพัฒนาขึ้นมาเป็นการแลกเปลี่ยนในขั้นพ่ึงพากันและกัน  น าไปสู่การ
รวมกลุ่มกันในระดับชุมชนและท้องถิ่น  และท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม  โดยมีการจัดการความรู้และ
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน  ให้ค้นพบและพัฒนาศักยภาพของตนเอง  ได้รับอ านาจและสิทธิในการ
เข้าถึงและจัดการทรัพยากรสามารถตัดสินใจได้อย่างอิสระ  และจัดการทุนของตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นเพ่ือบรรเทาปัญหาความยากจนในชุมชน 
และมีธรรมาภิบาลในการจัดการองค์กรชุมชนท้องถิ่นจนสามารถพ่ึงตนเองในระดับชุมชนท้องถิ่น แล้ว
จึงพัฒนาเครือข่ายสู่ภายนอกกับชุมชนอื่นแบบช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
วัตถุประสงค์โครงการ 

๑) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้  

๒) เพ่ือสร้างเครือข่ายการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้  

๓) เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได ้
ผลการวิจัย 
๑. การมีส่วนร่วมในเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความ
มั่นคงทางรายได้ พบว่า  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากนี้ได้น าแนวคิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาภายใต้
ความร่วมมือของภาคีภาครัฐหลายฝ่าย ผนึกก าลังกัน ประกอบด้วย ๓ ภาคี ๑) ภาคีภาครัฐ ได้แก่
พัฒนาชุมชนจังหวัด เกษตรจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด ๒) ภาคีภาคเอกชน ได้แก่ องค์กรธุรกิจ 



๑๔๔ 

อุตสาหกรรมจังหวัด และ ๓) ภาคีภาคประชาสังคม ได้แก่ วิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์ กลุ่มกสิ
กรรมธรรมชาติ กลุ่มผู้ผลิตข้าว-ผักอินทรีย์ ในการขับเคลื่อนการสร้างโซ่คุณค่าของการผลิตอาหาร
ปลอดภัยในต าบลหนองลู อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ท าให้เกิดเป็นพ้ืนที่แห่งการเรียนรู้ของ
ชุมชนและสังคมโดยการร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐาน
รากในพ้ืนที่ต าบลหนองลู อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี และพัฒนาให้เกิดกลไกการท างานที่
สามารถยกระดับเศรษฐกิจของชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม  ด้วยการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาโซ่
แห่งคุณค่าของอาหารปลอดภัยเชื่อมโยงทั้งในระดับต าบล โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายการขับเคลื่อนใน
เชิงพ้ืนที่ต าบลหนองลู อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ได้แก่ กลุ่มเกษตรอินทรีย์ กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนผู้ผลิตข้าวหลองลูและเครือข่ายเพ่ือเป็นต้นแบบในการการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วยการสาน
พลังภาคภีาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และ
ความมั่นคงทางรายได้ 
 ๒. เครือข่ายการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม 
และสร้างความมั่นคงทางรายได้ เกิดจากหลักการและวิถีชีวิตการปฏิบัติได้มีการขยายขอบเขตไปสู่การ
ด าเนินการในมิติต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้น ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจชุมชน ทรัพยากรชุมชน และการ
บริหารจัดการชุมชน เพื่อพัฒนาหลักคุณภาพชีวิต เนื่องจากสภาพสังคมในปัจจุบันมีความซับซ้อนทาง
สังคมวิถีชีวิตมากขึ้น มีการแสวงหาความพึงพอใจที่เป็นลักษณะเฉพาะเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของตน และกลุ่มบุคคล จากความหลากหลาย และความต้องการทางสังคม 

๓. รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม 
และสร้างความมั่นคงทางรายได้ พบว่า การพัฒนาและการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่น ให้ครบวงจรมาก
ที่สุด มีการสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง มีการผลิตพ้ืนฐาน การแปรรูป การบริการ การตลาดการ
ผลิตอาหาร และความจ าเป็นพ้ืนฐานเพ่ือการด ารงชีวิต การอยู่ร่วมกัน ส าหรับคนในพ้ืนที่อย่าง
พอเพียง และพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือธุรกิจของชุมชน (ในมิติของการเกื้อกูล เอ้ือเฟ้ือ การมี
ส่วนร่วมของคนในต าบล) ต่าง ๆ ทั้งขนาดย่อมหรือขนาดใหญ่ขึ้น โดยใช้ทั้งความรู้ที่สั่งสมในพ้ืนที่ 
หรือที่เป็นเอกลักษณ์วัฒนธรรมของพ้ืนที่ และมีการพัฒนาให้ทันสมัย พร้อมกับมีเทคนิค วิทยาการ
และความรู้ เทคโนโลยี มาพัฒนาเพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับตลาด หรือสังคมเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 
ท าให้ผู้คนและชุมชนท้องถิ่นโดยรวมสามารถพ่ึงตนเอง มีรายได้มากกว่ารายจ่าย และสามารถพัฒนา
เป็นผู้ผลิต ผู้สร้างงานบริการต่างๆ จากท้องถิ่นที่เข้มแข็ง สร้างสรรค์ หลากหลาย มีเอกลักษณ์ 
ทันสมัย และเชื่อมโยงกับระบบตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ 
การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

๑) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สามารถน าชุดความรู้เกี่ยวกับเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ ไปใช้ประโยชน์



๑๔๕ 

ทางการเรียนการสอน โดยประยุกต์กับวิชานโยบายสาธารณะ วิชาองค์การและการจัดองค์การ วิขาการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ เป็นต้น 

๒) องค์กรชุมชนที่เกี่ยวข้อง ได้รับทราบแนวทางการด าเนินงาน เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ รวมถึงการประสานเป็น
เครือข่ายการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ท างานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องมากขึ้น 

๓) องค์กรชุมชนใกล้เคียง นักวิชาการ อาจารย์ และนิสิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ให้ความสนใจและน าข้อมูลการวิจัยไปพัฒนากิจกรรมเกี่ยวกับการบริหารงานในความดูแล
ของตนเอง 
การประชาสัมพันธ์ 

มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ทางสิ่งพิมพ์ทาง วารสารที่ผ่านการรับรองคุณภาพของ TCI 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
ประมวนภาพกิจกรรม 
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๑๔๘ 



๑๔๙ 

ประวัติผู้วิจัย (หัวหน้าโครงการ) 

๑. ประวัติผู้วิจัย (หัวหน้าโครงการวิจัย) 
ชื่อ - ฉายา/นามสกุล (ภาษาไทย) พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ, ดร. (พรสุทธิชัยพงศ์) 
ชื่อ – ฉายา/นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Phrakhrubaidika Aphichat Dhammasuddho 

(Pornsutthichaipong), Dr. 
เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน - 
สังกัดหน่วยงาน (ปัจจุบัน) วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย วัดไร่ขิง พระอารามหลวง จังหวัดนครปฐม 
ที่อยู่และสถานที่ติดต่อได้สะดวก วัดไร่ขิง พระอารามหลวง ๕๒ หมู่ ๑ ต าบลไร่ขิง อ าเภอสาม

พราน จังหวัดนครปฐม ๗๓๒๑๐  โทรศัพท์  ๐๘๔-๕๕๙๑๔๙๔   E-Mail: aphichat.9@gmail.com 
ประวัติการศึกษา 

- นักธรรมชั้นเอก
- ป.บส. หลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ (รุ่น ๑)
- พุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ (รุ่น ๑)
- พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ (รุ่น ๑)
- พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ (รุ่น ๑) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 
ประวัติการท างาน 

- ครูสอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม
- อาจารย์ประจ า นวบ. วัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม
- เจ้าหน้าที่ดูแลประสานงานบัณฑิตวิทยาลัย
- อาจารย์ประจ า วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี มจร. วัดไร่ขิง
- รก.ผู้อ านวยการส านักวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี มจร.  วัดไร่ขิง

(สิงหาคม ๒๕๕๙ - ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐) 
งานวิจัย  

พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ, (พรสุทธิชัยพงศ์), ดร. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ
เสริมสร้างสุขภาวะผู้สูงอายุขององค์กรชุมชนในอ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ได้รับทุนอุดหนุน
งานวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๖๐

บทความวิชาการ 



๑๕๐ 

พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ, (พรสุทธิชัยพงศ์). (๒๕๕๙). ภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรมการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในทศวรรษหน้า. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ๔ (๒ กรกฎาคม-ธันวาคม) : 
๓๑๓-๓๒๕ 
Phrakhrubaidika Aphichat Dhammasuddho, Dr. (Researcher). (2017). The Noble 
Eightfold Path Conceptualization for Peaceful World. Conference Porgram 31st 
March 2017 Khon Kaen Thailand, The 4th National and the 2nd International 
Conference 2017 : 390-402 
 บทความวิจัย 

พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ, ดร. (พรสุทธิชัยพงศ์). (ผู้วิจัยร่วม). (๒๕๖๑). การพัฒนานโยบาย
และศักยภาพขององค์กรชุมชนในการเสริมสร้างสุขภาวะผู้สูงอายุ อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม. 
วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ๖ (๑ มกราคม-มีนาคม) :     


