
 
 

   
รายงานการวิจัย 

รายงานการวิจยัย่อยที่ ๑  เร่ือง 

พัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ 

Development of Economic and Social Stability, Fairness in Access to 
Resources and Social Services Quality Strengthening Self-reliance 

 
ภายใต้แผนงานวิจัย เร่ือง 

กลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมในการพัฒนาศักยภาพทุนทางทรัพยากร 
และทุนทางวัฒนธรรมไทย 

Economic and Social Propulsion Mechanism for the Development  
of Resources and Thai Cultural Capital 

โดย 
 

นายสัญญา สดประเสริฐ 
นายสงคราม จันทร์ทาคีรี 

นายวีรพงศ์ พิชัยเสนาณรงค์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์พุทธปญัญาศรีทวารวดี 

พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 
ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

MCURS 800763005 



 
 

   
รายงานการวิจัย 

รายงานการวิจัยย่อยที่ ๑  เร่ือง 

พัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ 

Development of Economic and Social Stability, Fairness in Access to 
Resources and Social Services Quality Strengthening Self-reliance 

 

ภายใต้แผนงานวิจัย เร่ือง 
กลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมในการพัฒนาศักยภาพทุนทางทรัพยากร 

และทุนทางวัฒนธรรมไทย 
Economic and Social Propulsion Mechanism for the Development  

of Resources and Thai Cultural Capital 

โดย 
 

 

นายสัญญา สดประเสริฐ 
นายสงคราม จันทร์ทาคีรี 

นายวีรพงศ์ พิชัยเสนาณรงค์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์พุทธปญัญาศรีทวารวดี 

พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 

ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
MCURS 800763005 

(ลิขสิทธิ์เป็นของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 



 
 
 
 
 

 
Research  Report 

Sub - Research  Report 1 

Development of Economic and Social Stability, Fairness in Access to 
Resources and Social Services Quality Strengthening Self-reliance 

 
Under Research plan 

Economic and Social Propulsion Mechanism for the Development  
of Resources and Thai Cultural Capital 

 
by 

 

Mr.Sanya Sodprasert 
Mr.Songkhram Chantakiri 

Mr. Weerapong Pichaisenanarong 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University   

Buddhapanya Sri Thawarawadee Buddhist College 
B.E. 2563 

 
Research Project Funded by Mahachulalongkornrajavidyalaya University 

MCURS 800763005 
(Copyright Mahachulalongkornrajavidyalaya University) 



(ก) 

ชื่อรายงานการวิจัย:   พัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็นธรรมในการ
เข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ มีความเข้มแข็ง 
พ่ึงพาตนเองได้ 

ผู้วิจัย:      นายสัญญา สดประเสริฐ และคณะ 
ส่วนงาน:   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี 
ปีงบประมาณ:  ๒๕๖๓ 
ทุนอุดหนุนการวิจัย:   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 
บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม และการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม ๒) เพ่ือพัฒนาความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม และการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม ที่สามารถพ่ึงพาตนเอง
ได้ ๓) เพ่ือสร้างรูปแบบความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความ
เข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่  ผู้น าชุมชน ประชาชนชุมชนวังกะ 
ภาครัฐและภาคเอกชน จ านวน ๒๕ คน โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research 
Methodology) โดยการวิจัยแบบมีส่วนร่วม และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ผสมผสานเข้าด้วยกัน  
 ผลการวิจัยพบว่า  
 ๑. สภาพปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนวังกะ เกิดจากการพัฒนาที่ไม่สมดุล
เนื่องจากการพัฒนาที่เน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว ท าให้ชุมชนวังกะต้องปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์การพัฒนา ที่มีความชัดเจนทั้งในมิติด้านแนวคิดพ้ืนฐานและแนวทางการปฏิบัติเพ่ือความ
สมดุล และยั่งยืน โดยภาพรวมของกระบวนทัศน์การพัฒนาชุมชน 
 ๒. การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม ที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้  แบ่ง
ออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) การพ่ึงตนเองด้านเศรษฐกิจของชุมชนบ้านวังกะ คือ มีข้าว ปลา ผัก ผลไม้ ใน
ท้องถิ่นเพ่ือการยังชีพ และน าส่วนเกินเข้าร่วมกับการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน มีแนวทางที่ผู้น าชุมชน
เรียกว่า “ผลผลิตวิถีชุมชน” หรือ “ผลผลิตวิถีพอเพียง” เป็นแนวทางรูปธรรมที่ขยายตัวในพ้ืนที่ชุมชน
บ้านวังกะ ๒) การพ่ึงตนเองทางสังคมของชุมชนบ้านวังกะ คือ การเสริมสร้างให้ประชาชนในชุมชนร่วมมือ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ปัจจัยพื้นฐานบางอย่างไม่สามารถพ่ึงตนเองในครอบครัวได้ ต้องพัฒนาการพ่ึงตนเอง
อย่างเป็นระบบ ๓) การพ่ึงตนเองด้านทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบ้านวังกะ คือ เป็นการพ่ึงตนเองบน



(ข) 
 

ฐานองค์ประกอบ ๓ ประการ คือ “คน ความรู้ และทรัพยากร” โดยการพัฒนาศักยภาพของคน ค้นหา
ทรัพยากรในชุมชนท้องถิ่น มาพัฒนาให้เกิดประโยชน์สูงสุด บนฐานความรู้ภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่น  
๔) การพ่ึงตนเองทางด้านจิตใจของชุมชนบ้านวังกะ คือ ยึดหลักธรรมทางศาสนาหล่อหลอมการด าเนิน
ชีวิต ปฏิบัติกิจทางศาสนาอย่างสม่ าเสมอตลอดปี ที่เป็นรูปธรรมที่สุด คือ “นพปฏิญาณเศรษฐกิจ
พอเพียง” ค าปฏิญาณ ๙ ข้อ ที่ถอดเอาหลักปฏิบัติรูปธรรม ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นวินัย
เหล็กในการด าเนินชีวิต ไม่โน้มเอียงไปตามกระแสบริโภคนิยม และโฆษณาตามสื่อต่าง ๆ 
 ๓. รูปแบบความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความ
เข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ นั้นคือ การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในชุมชนวังกะควบคู่
กับการเสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเองมุ่งปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลาย
และแข็งแกร่งมากขึ้น ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างทั้งระบบให้
สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือ
ครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนา
อาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนใน
ชุมชนรวมทั้งยกระดับคุณภาพ ระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึงสอดคล้องกับ
ความต้องการและความจ าเป็น 
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ABSTRACT 
 

 The objectives of this study are 1) to study the state of economic and social 
security problems. And fair access to social resources and services 2) to develop 
economic and social security And fair access to social resources and services 3) To 
create a fair model for accessing quality social resources and services. Be strong, self-
reliant Sample group And key informants are community leaders, people of the Wang Ka 
community Public and private sectors, 25 people using Action Research Methodology by 
participatory research. And action research Blend together 
 The research results revealed that: 
 1. The state of economic and social security problems of Wangka community. 
Caused by unbalanced development due to development that emphasizes one-
dimensional economic growth. Causing the Wangka community to change the 
development paradigm That is clear in both the dimensions of the basic concepts and 
practices for balance and sustainability. 
 2. Fair access to social resources and services The self-reliance is divided into 
4 areas: 1) the economic self-reliance of Ban Wang Ka community, ie local rice, fish, 
vegetables and fruits for subsistence And bring surplus to participate in the economic 
development of the community There is a way that community leaders call it. 



(ง) 
 

“Community Productivity” or “Sufficiency Production” is a concrete approach that is 
expanding in Ban Wang Ka community area. 2) Social self-reliance of Ban Wang Ka 
community is to empower people in the community to cooperate and support each 
other. Some basic factors cannot be self-reliant in the family. 3) Self-reliance on natural 
resources of Ban Wang Ka community is self-reliance based on 3 elements: "people, 
knowledge and resources" by developing human potential. Find resources in local 
communities To develop to make the most of Based on the knowledge and wisdom of 
the local community 4) The psychological self-reliance of Ban Wang Ka community is 
based on religious principles that shape life. Perform religious activities regularly 
throughout the year. The most concrete is the "Sufficiency Economy Vow", the nine 
vows that remove concrete principles Of the sufficiency economy philosophy Become 
an iron discipline in life Not inclined to follow the trend of consumerism And advertising 
in various media 
 3. Fairness model for accessing quality social resources and services 
Strengthening self-reliance is to provide economic and social security for everyone in the 
Wangka community, along with strengthening their ability to manage risks and create life 
opportunities for themselves. Has a comprehensive and sustainable development base 
Develop a more diverse and robust foundation economy Promote the allocation of 
resources to be fair Restructuring the entire system to support income distribution and 
be a tool for equality in resource allocation and property ownership. Develop the use of 
information technology and access to information for professional development. 
Promote the role of the private sector in enhancing economic and social security for the 
people in the community as well as enhancing the quality. A social protection system to 
cover all people comprehensively, in line with their needs and needs. 
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๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ในปัจจุบันโลกของเราต้องเผชิญกับวิกฤตต่าง ๆ มากมายไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม หรือแม้กระทัง่ ชีวิตความเป็นอยู่ที่ไม่อาจจะปฏิเสธความวุ่นวายของสังคมโลกได้ทุกประเทศต่าง 
ต้องการที่จะพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งการพัฒนาประเทศมีทั้งผลดีและผลเสีย 
ประเทศไทยก็เป็นอีกประเทศหนึ่งที่ก าลังก้าวไปสู่ประเทศพัฒนา ท าให้คนในประเทศเริ่มที่จะทิ้งความ
เป็นอยู่ที่เป็นไทยของเราไป หันไปเน้นภาคอุตสาหกรรม ติดวัตถุนิยม ชอบความฟุ้งเฟ้อก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในแทบจะทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม สังคม และสิ่งแวดล้อม 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมีทั้งทางบวกและทางลบ ทางบวกท า ให้มีการพัฒนาใน ด้านต่าง ๆ เช่น 
การศึกษา สาธารณสุข สาธารณูปโภค เป็นต้น แต่กระบวนการเปลี่ยนแปลงนั้นยัง ได้ส่งผลทางด้าน
ลบตามมาด้วย เช่น การขยายตัวของรัฐเข้าไปในชนบท ส่งผลให้ชนบทเกิดความ อ่อนแอในหลายด้าน 
ทัง้การต้องพ่ึงพิงตลาด ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญา ความรู้ที่เคยใช้แก้ปัญหา
และสั่งสมกันมาถูกปรับเปลี่ยน ถูกลืมเลือนหายไป ซึ่งสิ่งที่ส าคัญที่สุดคือ ความพอเพียงในการด าเนิน
ชีวิต ซึ่งเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานที่ท าให้คนไทยสามารถพ่ึงตนเองและด าเนินชีวิตไปได้อย่างมีศักดิ์ศรีภายใต้
อ านาจและความมีอิสระในการก าหนดชะตาชีวิตของตนเอง ความสามารถในการควบคุมและจัดการ
เพ่ือให้ตนเองได้รับการสนองตอบต่อความต้องการต่างๆ รวมทั้งความสามารถในการจัดการปัญหาต่าง 
ๆ ได้ด้วยตนเอง ซึ่งทั้งหมดนี้ถือว่าเป็นศักยภาพพ้ืนฐานที่คนไทยและสังคมไทยเคยมีอยู่แต่เดิม ต้องถูก
กระทบกระเทือนซึ่งวิกฤตเศรษฐกิจจากปัญหาฟองสบู่และปัญหาความอ่อนแอของชนบท รวมทั้ง
ปัญหาอื่น ๆ ที่เกิดขึ้น ล้วนแต่เป็นข้อพิสูจน์และยืนยันปรากฏการณ์ได้เป็นอย่างดี๑ 
 หน่วยงานภาครัฐ เอกชน หรือแม้แต่องค์กรพัฒนาเอกชน ได้น้อมน าเอาพระราชด าริ
เศรษฐกิจพอเพียง มาใช้เป็นหนึ่งแนวทางหลักในการพัฒนาประเทศ โดยการพัฒนาเศรษฐกิจให้ลึกถึง
ระดับรากหญ้าคือชุมชนและท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รัฐบาลจึงได้ก าหนด
แนวทางในการจัดท าแผนงานโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างรายได้ สร้าง

                                                           

 ๑มูลนิธิชัยพัฒนา, เศรษฐกิจพอเพียงทฤษฎีใหม่, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : http22www.Chaipat. 

or.th, [๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๓]. 
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โอกาสให้เกิดการจ้างงานในประเทศ สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก เสริมสร้างศักยภาพ
ของคนให้มีความรู้ทักษะและฝีมือแรงงานเพ่ือขึ้น ช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ก่อให้เกิดการเชื่อมโยงของการผลิตต่อเนื่องภายในประเทศ รวมทั้งสนับสนุนการผลิตและการบริการที่
จะก่อให้เกิดรายได้เงินตราต่างประเทศ 
  การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้ยั่งยืนและมั่นคงในระยะยาวต้องเร่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องและเป็นไปตามหลักการ “ความเพียงพอ” ที่มุ่งใช้ “ความมี
เหตุผล” พิจารณาเหตุปัจจัยที่ เกี่ยวข้องและค านึงถึงผลที่จะได้รับอย่างรอบคอบพัฒนาด้วย 
“ฐานความรู้” ทั้งจากภายนอกและที่สั่งสมภายในประเทศ เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากกระแส
โลกาภิวัตน์ได้อย่างชาญฉลาดและรู้เท่าทัน  จากการวิเคราะห์และท าความเข้าใจในสถานะของ
ประเทศที่เป็นไปอย่างรอบคอบระมัดระวังไม่ก่อให้เกิดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดล้อมเช่นในอดีต หากแต่จะใช้จุดแข็งการผลิตที่มีเพ่ือสร้างฐานการผลิตที่แข็งแกร่งและประเทศ
ไทยมีความได้เปรียบโดยภาคเกษตรของไทยจะพัฒนาเป็นฐานอาหารที่มีความปลอดภัยและเพียงพอ๒ 
ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมเคลื่อนสู่ระดับห่วงโซ่มูลค่าที่สูงขึ้น ภาคบริการอาศัยจุดแข็งทางด้านความ
หลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเป็นไทยเป็นแนวทางในการพัฒนา 
  กระบวนการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น ควรเป็นไปตามล าดับขั้นตอน เริ่มจาก
การพ่ึงตนเองในระดับครอบครัวในเรื่องปัจจัยสี่แล้วจึงพัฒนาตนเองให้สามารถอยู่ได้อย่างพอเพียง  
ด้วยการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้และอดออมให้พอมีพอกินพอใช้ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน แก้ไข
ปัญหาตามเหตุและปัจจัยด้วยความสามารถและศักยภาพที่ตนเองมีอยู่ก่อนคิดพ่ึงผู้อ่ืน  เมื่อมีความ
เข้มแข็งและเป็นอิสระแล้ว จึงพัฒนาขึ้นมาเป็นการแลกเปลี่ยนในขั้นพ่ึงพากันและกัน น าไปสู่การ
รวมกลุ่มกันในระดับชุมชนและท้องถิ่น และท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม โดยมีการจัดการความรู้และ
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ให้ค้นพบและพัฒนาศักยภาพของตนเอง ได้รับอ านาจและสิทธิในการ
เข้าถึงและจัดการทรัพยากรสามารถตัดสินใจได้อย่างอิสระ และจัดการทุนของตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ๓ โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นเพ่ือบรรเทาปัญหาความยากจนในชุมชน 
และมีธรรมาภิบาลในการจัดการองค์กรชุมชนท้องถิ่นจนสามารถพ่ึงตนเองในระดับชุมชนท้องถิ่น แล้ว
จึงพัฒนาเครือข่ายสู่ภายนอกกับชุมชนอื่นแบบช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

                                                           

 ๒ ดวงแก้ว จันทร์สระแก้ว และวิชุนา ปาณปุณณัง, “ชุมชนเข้มแข็งชุมชนแห่งการเรียนรู้ : ข้อคิดและ

ความเคลื่อนไหวจากชุดโครงการวิจัยการศึกษาชุมชน”, วำรสำรประชำคมวิจัย, (๒๕๔๑) : ๑๑-๑๒. 

 ๓ นิตยา กมลวัทนนิศา และนิสวันต์ พิชญ์ด ารง, “ยุทธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน”, วำรสำรเศรษฐกิจและสังคม, ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๙ (มีนาคม-เมษายน ๒๕๕๖) : 
๑๖.  
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 การพัฒนาประเทศตามแนวทางการพัฒนากระแสหลักโดยเน้นไปที่การเติบโตทาง
เศรษฐกิจในภาพรวมนั้น เป็นเหตุให้เกิดปัญหาในชุมชนหลายประการ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ปัญหามลพิษ ซึ่งปัญหาเหล่านี้นอกจากจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อต้นทุนทางเศรษฐกิจของชุมชนอีกด้วย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่
เศรษฐกิจ โดยการใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนที่และการด าเนินยุทธศาสตร์ 
เพ่ือน าไปสู่โอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชนในชุมชน โดยการ
พัฒนาให้เป็นชุมชนเมืองน่าอยู่ อีกทั้งมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน เพ่ือที่จะลดการ
กระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯ สู่ภูมิภาค 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น คณะผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาระบบเศรษฐกิจฐานรากของพ้ืนที่
จังหวัดกาญจนบุรี โดยจะได้ศึกษาข้อมูลสภาพปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
และการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรมของชุมชน มีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมให้เกิด
กลไกในการน าทุนทางวัฒนธรรม มีอยู่อย่างมากนั้น สามารถน าไปบริหารจัดการเพ่ือสร้างให้เกิด
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจขึ้นในพ้ืนที่ ยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและ
ขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
นวัตกรรม เพ่ือการเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิม และการต่อยอดไปสู่ฐานการผลิตและ
บริการใหม่โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้ง เป็นการวางรากฐานเพ่ือพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
ส าหรับอนาคต 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และการเข้าถึง

ทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม 
 ๑.๒.๒ เพ่ือพัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และการเข้าถึงทรัพยากรและ

บริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม ที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
 ๑.๒.๓ เพ่ือสร้างรูปแบบความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มี

คุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 
 

๑.๓ ปัญหำกำรวิจัย 
 ๑.๓.๑ สภาพปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และการเข้าถึงทรัพยากรและ
บริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม เป็นอย่างไร 



๔ 

 ๑.๓.๒ พัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และการเข้าถึงทรัพยากรและบริการ
ทางสังคมอย่างเป็นธรรม ที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ควรเป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๓ รูปแบบความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มี
ความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ เป็นอย่างไร 

 

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  

คณะผู้วิจัยมุ่งศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับพัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับ
ความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเอง
ได้ โดยศึกษาสภาพปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และการเข้าถึงทรัพยากรและบริการ
ทางสังคมอย่างเป็นธรรม พัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และการเข้าถึงทรัพยากรและ
บริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม ที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ และสร้างรูปแบบความเป็นธรรมในการ
เข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ สู่การพัฒนา
สมัยใหม่ ผนวกกับองค์ความรู้ที่ได้รับจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการฝึกปฏิบัติของชุมชน จึงเกิด
ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับชุมชน เกิดการสนับสนุนงานหน่วยงานใน
ท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาการกระจายรายได้ในชุมชน  

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยมุ่งที่จะศึกษาเฉพาะ กลุ่มประชาชนในอ าเภอสังขบุรี 

จังหวัดกาญจนบุรี  
๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
๑) คณะผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิดเกี่ยวกับ

ทุนทางสังคม แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางวัฒนธรรม และแนวคิดเกี่ยวกับความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือ
ทราบถึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความ
มั่นคงทางรายได ้ 

๒) คณะผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใช้เกณฑ์การคัดเลือกจากผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) 
คือ 
 ๒.๑ ผู้น าชุมชน จ านวน ๕ ท่าน 
 ๒.๒ ประชาชน จ านวน ๑๐ ท่าน 
 ๒.๓ ภาครัฐและภาคเอกชน จ านวน ๑๐ ท่าน 
   รวมทั้งหมด จ านวน ๒๕ ท่าน 



๕ 

๓) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) โดยใช้เกณฑ์
การคัดเลือกแบบเจาะจงจากผู้น าชุมชน ผู้ประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งคณะผู้วิจัยคัดเลือก
แบบเจาะจง (purposive sampling) เพ่ือขอความร่วมมือในการสนทนากลุ่ม โดยการสนทนากลุ่ม
เฉพาะ (Focus Group Discussion) พร้อมชี้แจงรายละเอียด วัตถุประสงค์ ขั้นตอน กระบวนการ 
สถานที่ วัน และเวลา ในการสนทนากลุ่ม รวมทั้งสิ้น ๒๕ ท่าน 
 ๔) ผู้วิจัยก าหนดกิจกรรมการพัฒนากลุ่มเกษตรกร เพื่อสร้างผลผลิตที่ปลอดภัย และสร้าง

เมล็ดพันธุ์เพ่ือขยายพันธุ์พืช ซึ่งผู้วิจัยจะเป็นผู้พิจารณาว่าดีและเหมาะสมแล้ว น ากิจกรรมมาทดลอง

ปฏิบัติการว่าใช้ได้หรือไม่ตามแนวคิด ทฤษฎี จากการศึกษาของผู้วิจัย โดยผู้วิจัยจะก าหนดเกณฑ์ใน

การติดตามและประเมินผล ตลอดจนควบคุมแนวทางการปฏิบัติและน าผลนั้นมาปรับปรุงรูปแบบ

กิจกรรมการด าเนินงาน แล้วน าไปทดลองใช้ใหม่จนกว่าจะได้ผลที่ผู้วิจัยพึงพอใจ จากนั้นไปใช้และ

เผยแพร่ต่อไป ซึ่งการวิจัยเชิงปฏิบัติการนี้อาจมีส่วนร่วมหรือไม่มีส่วนร่วมก็ได้ 

๑.๕ นิยำมศัพท์ในกำรวิจัย 
 ควำมม่ันคงทำงเศรษฐกิจและสังคม หมายถึง เสริมสร้าง ขีดความสามารถในการจัดการ
ความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเองมุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึง
และยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น 
 ควำมเป็นธรรมในกำรเข้ำถึงทรัพยำกร หมายถึง ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิด
ความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็นเครื่องมือสร้าง
ความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนใน
การเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
 บริกำรทำงสังคมที่มีคุณภำพ หมายถึง การสร้างความมั่นคงทางสังคมและความเข้มแข็ง
ของครอบครัว ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมของกลุ่มคนยากจนและผู้ด้อยโอกาสให้
ครอบคลุม ลดสัดส่วนคดีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เพ่ิมแหล่งเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารที่ดูแลโดยชุมชนให้ทั่วถึง พัฒนาศักยภาพทุกด้าน มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและเกิดความสงบสุข
ในชุมชน 
 พึ่งพำตนเอง หมายถึง การทีป่ระชาชนในชุมชนมีความเป็นปึกแผ่นเหนียวแน่น มีผู้น าที่มี
ประสิทธิภาพ สามารถน าประชาชนในชุมชนให้ด าเนินการใดๆ เพ่ือบรรลุเป้าหมายด้วยตนเอง หรือ
สามารถหาความช่วยเหลือจากภายนอกเข้ามาช่วย ท าให้ชุมชนช่วยตนเองได้ และสามารถประกอบ
อาชีพที่มีความม่ันคงสมบูรณ์พอสมควรหรืออย่างมีสมดุล 



๖ 

 
๑.๖ กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

การศึกษาเรื่อง “พัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็นธรรมใน
การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้” ผู้วิจัยใช้วิธี
การศึกษาเชิงทฤษฎี หลักการ แนวคิด จากเอกสาร หนังสือและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยน ามาก าหนด
เป็นกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
๑.๗ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 ๑.๗.๑ ท าให้ทราบสภาพปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม 
 ๑.๗.๒ ได้รูปแบบการพัฒนาความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม และการเข้าถึงทรัพยากร
และบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม ที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

 ๑.๗.๓ ก่อให้เกิดองค์ความรู้เกี่ยวกับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการ
ทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 

สภาพปัญหาความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและสังคม 

บริบทชุมชน ความรู้ ทุนทางทรัพยากร    ทุน

ทางวัฒนธรรมไทย การพึ่งพาตนเอง 

รูปแบบความเป็นธรรมในการ

เข้าถึงทรัพยากรและบริการทาง

สังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็ง

พึ่งพาตนเองได ้

การพัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

และสังคม และการเข้าถึงทรัพยากร

และบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม 

ท่ีสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
การเข้าถึงทรัพยากรและบริการ

ทางสังคม 

กิจกรรมในการสร้างความเป็น

ธรรมในกาเข้าถึงทรัพยากรและ

บริการทางสังคมที่มีคุณภาพ 



 
บทที่ ๒ 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง  “การพัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้”  ผู้วิจัย
ได้ค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกรอบ และประเด็นใน
การศึกษาให้ได้ครอบคลุมเนื้อหาตามวัตถุประสงค์โดยมีรายละเอียดดังนี้   
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับความม่ันคงของมนุษย์ 
 ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม   
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการพ่ึงตนเอง  
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับความเข้มแข็งของชุมชน   

 ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   
 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย์ 
 แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ เริ่มเป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายใน พ.ศ. ๒๕๓๗ หลังจาก
ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ได้น าเสนอแนวคิดดังกล่าวในรายงานการ
พัฒนามนุษย์ (The Human Development Report) ฉบับปี ๑๙๙๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ด้วยประโยค
ส าคัญที่ว่า “The search for human security lies in development not in arms” แนวคิดนี้มี
สาระส าคัญ ๒ ประเด็น คือ อิสรภาพจากความหวาดกลัว และอิสรภาพจากความขาดแคลน
(freedom from fear and want) นับเป็นความพยายามครั้งส าคัญใน ๒ ประเด็นหลัก คือการ
เชื่อมโยงสภาวะความไม่มั่นคงระดับดินแดนของรัฐชาติเข้ากับความไม่มั่นคงของประชาชนอันเป็น
องค์ประกอบพ้ืนฐานที่มีความส าคัญยิ่ง และการสร้างค าจ ากัดความค าว่า “ความมั่นคง” เสียใหม่ 
จาก “ความมั่นคง” ในความหมายเดิม ซึ่งเป็นเรื่องการสร้างแสนยานุภาพทางการทหารและดินแดน
มาสู่ “ความมั่นคง” ด้านการพัฒนามนุษย์และสังคม 
 ทั้งนี้ นับตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๙๔ เป็นต้นมา พบว่า มีนิยาม “ความมั่นคงของมนุษย์” อย่าง
หลากหลายโดยหน่วยงานระดับโลก ซึ่งสามารถจ าแนกออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก ่



๘ 

 

 ๑. กลุ่มองค์การสหประชาชาติ เช่น โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) 
เลขาธิการสหประชาชาติ (Kofi Annan) ข้าหลวงใหญ่ส านักงานผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (Sadako 
Ogata) และมหาวิทยาลัยสหประชาชาติ 
 ๒. กลุ่มรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ที่ส าคัญ คือ รัฐบาลแคนาดา รัฐบาลญี่ปุ่น และเครือข่าย
ความมั่นคงของมนุษย์ ๑๓ ชาติ ซึ่งไทยร่วมเป็นสมาชิกอยู่ 
 ๓. กลุ่มนักวิชาการและองค์กรพัฒนาเอกชน 
 ส าหรับประเทศไทย การก่อก าเนิดแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ได้ส่งผลกระทบทั้งในเชิง
รูปธรรมของการบริหารจัดการประเทศ และในเชิงอิทธิพลทางความคิดที่มีต่อความเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชาชน นับตั้งแต่ช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นต้นมา ก่อนจะเริ่มมี
ทิศทางอย่างชัดเจนเมื่อมีการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙) 
และสืบต่อการพัฒนาเรื่อยมาจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-
๒๕๕๔) 
 ความมั่นคงของมนุษย์ในประเทศไทยในปัจจุบันมุ่งให้ความส าคัญแก่ “การที่ประชาชน
ได้รับหลักประกันด้านสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบต่อความจ าเป็นพื้นฐานสามารถด ารงชีวิตอยู่
ในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี ตลอดจนได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง” 
ภายใต้กรอบความมั่นคงของมนุษย์ ๑๐ มิติ ซึ่งมีที่มาจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องหลาย
แหล่ง และการตรวจสอบโดยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านความมั่นคงของมนุษย์ 
จนกระท่ังก าหนดเป็นกรอบความมั่นคงของมนุษย์ได้ ๑๐ มิติ  ดังนี้ 
 ๑. ที่อยู่อาศัย หมายถึง การมีสิทธิครอบครองที่อยู่อาศัยที่มีสภาพมั่นคงมีสาธารณูปโภค
พ้ืนฐานที่เพียงพอ และอยู่ภายใต้สิ่งแวดล้อมท่ีดี 
 ๒. สุขภาพอนามัย หมายถึง การมีสถานภาพด้านสุขภาพอนามัยที่ดี ได้รับการคุ้มครอง
จากหลักประกันสุขภาพท่ีพอเพียง สามารถเข้าถึงได้โดยมีข้อจ ากัดน้อย และปราศจากพฤติกรรมเสี่ยง
ต่อการเจ็บป่วยด้านร่างกายและจิตใจ 

๓. การศึกษา หมายถึง การได้รับการศึกษาที่ดีอย่างน้อยไม่ต่ ากว่าการศึกษาภาคบังคับ
และการได้รับการศึกษาต่อเนื่องอย่างเท่าเทียม ตลอดจนได้ใช้ความรู้ความสามารถในการประกอบ
อาชีพตรงตามการศึกษาท่ีได้รับมา 

๔. การมีงานท าและรายได้ หมายถึง การได้ท างานเต็มเวลาที่มั่นคงและพึงพอใจมีรายได้
และเงินออมที่เพียงพอแก่การด ารงชีพ โดยไม่มีหนี้สินที่ไม่มีคุณค่า 

๕. ความมั่นคงส่วนบุคคล หมายถึง การปลอดภัยและรู้สึกปลอดภัยจากการประทุษร้าย
ทางร่างกายและทรัพย์สิน 



๙ 

 

๖. ครอบครัว หมายถึง การที่สมาชิกครอบครัวมีความสัมพันธ์ที่ดี เคารพและให้เกียรติซึ่ง
กันและกัน มีการร่วมรับผิดชอบในภาระของครอบครัว 

๗. การสนับสนุนทางสังคม หมายถึง การที่บุคคลมีบุคคลที่พร้อมจะให้การช่วยเหลือได้รับ
การคุ้มครองและสามารถเข้าถึงบริการของสังคมได้โดยมีข้อจ ากัดน้อย และความรู้สึกมีคุณค่า และ
ความสุขในชีวิต 

๘. สังคม-วัฒนธรรม หมายถึง การที่บุคคลมีเวลาปลอดจากภารกิจการงาน เพ่ือใช้ส าหรับ
การพักผ่อนอย่างเพียงพอ ตลอดจนการติดตามข่าวสารด้านสังคม-วัฒนธรรมอย่างสม่ าเสมอ ใช้เวลา
ในการพัฒนาทางจิตใจโดยการปฏิบัติศาสนกิจ และมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน 

๙. สิทธิและความเป็นธรรม หมายถึง การที่บุคคลได้รับการเคารพในสิทธิ ไม่ถูกล่วง
ละเมิดสิทธิ และรู้สึกถึงการได้รับโอกาสจากสังคมอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

๑๐. การเมืองและธรรมาภิบาล หมายถึง การที่บุคคลมีส่วนร่วมทางการเมืองประเภทต่าง 
ๆ และระดับต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมจากหน่วยงานและ
บุคลากรของรัฐ นอกจากนั้นยังรู้สึกไว้วางใจในความโปร่งใสของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

การพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์ ถือเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะส่งผลให้การพัฒนาประเทศ
ด าเนินไปอย่างสมดุลทั้งในมิติทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนมีขีดความสามารถในการแข่งขันกับ
ประเทศอ่ืน ๆ บนเวทีโลกได้อย่างทัดเทียม ทั้งนี้เพราะ “มนุษย”์ คือ องค์ประกอบส าคัญที่สุดของการ
เพ่ิมขีดความสามารถ เนื่องจากมนุษย์เป็นผู้ควบคุมองค์ประกอบอ่ืน ๆ อาทิ เทคโนโลยี เครื่องจักร 
ระบบการผลิต ฉะนั้นหากมนุษย์ซึ่งเป็นผู้ใช้ปัจจัยเหล่านั้นขาดคุณภาพก็ย่อมท าให้ปัจจัยต่าง ๆ 
ปราศจากคุณค่าไปด้วย ในขณะเดียวกันการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันซึ่งมักจะมีจุดมุ่งหมาย
ในทางเศรษฐกิจเป็นหลักนั้น ได้พยายามเร่งเอาความสามารถ ของมนุษย์และทรัพยากรมาใช้
ประโยชน์จนท าให้มนุษย์ต้องตกอยู่ในสภาวะการแข่งขันมากจนเกินไป ย่อมเป็นการลดทอนความ
มั่นคงของมนุษย์อย่างรุนแรง นอกจากนั้นแล้วผลกระทบจากการแข่งขันที่มุ่งหวังความเติบโตทาง
เศรษฐกิจดังกล่าวยังส่งผลต่อการเพิ่มปัญหาสังคม หรือปัญหาในการพัฒนามนุษย์อีกประการหนึ่งด้วย 
ดังนั้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจจ าเป็นต้องตั้งอยู่บน “ความมั่นคงของ
มนุษย”์ จึงจะสามารถคลี่คลายปัญหาอันเนื่องมาจากการพัฒนาและน าพาสังคมไปสู่ความยั่งยืนได้ 

  
๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม 

การพัฒนาสังคมเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็น
องค์ประกอบที่ได้รับความสนใจจากสหประชาชาติตั้งแต่ในช่วงการพัฒนาในทศวรรษที่ ๒ (ค.ศ. 
๑๙๗๑ – ๑๙๘๐) เป็นต้นมา ในขณะเดียวกันประเทศไทยได้เริ่มให้ความสนใจต่อการพัฒนาสังคม
นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๐ -๒๕๑๔) เป็นต้นมา ทั้งนี้



๑๐ 

 

การศึกษาแนวคิดการพัฒนาสังคม ผู้ศึกษาควรมีการท าความเข้าใจเกี่ยวกับ ความหมายการพัฒนา
สังคมความส าคัญของการพัฒนาสังคม เป้าหมายและ แนวทางการพัฒนาสังคม ระบบการพัฒนา
สังคมตลอดจนแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาสังคมอย่างชัดเจน เพ่ือให้สามารถเข้าใจและน าไปวิเคราะห์
กับปรากฏการณ์ทางสังคมได้อย่างถูกต้อง 

๒.๒.๑ ความหมายของการพัฒนาสังคม 
การศึกษาความหมายของการพัฒนาสังคม มีนักวิชาการหลายได้มีการให้ความหมายไว้ใน 

แง่มุมที่แตกต่างกัน ดังนี้  
พัทยา สายหู กล่าวว่า การพัฒนาสังคม หมายถึง การท าให้การอยู่ร่วมกัน ของคนใน

สังคมเดียวกัน เกิดประโยชน์ส่วนบุคคลและส่วนรวมอย่างเสมอ ภาคและยุติธรรมมากที่สุด  ให้เป็น
ความสุขความพอใจที่จะได้อยู่ร่วมสัมพันธ์กัน เป็นสังคมที่ผูกพันมั่นคงถาวรตลอดไป๑  

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ อธิบายว่า การพัฒนาสังคม หมายถึง การเปลี่ยนแปลง โครงสร้าง
สังคมตามแผนของสังคมหนึ่งใด นั่นคือ การพัฒนา ต้องมีการเปลี่ยนแปลง และเป็นการ เปลี่ยนแปลง
ตามที่ผู้ต้องการเปลี่ยนแปลงก าหนด สิ่งที่จะเปลี่ยนแปลงคือ โครงสร้างสังคม ซึ่งประกอบด้วยคน 
ระเบียบสังคม และวัตถุสิ่งของ๒   

ส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ อธิบาย ความหมายของการ
พัฒนาสังคมว่า การพัฒนาสังคม เป็นกระบวนการท างานที่หลากหลายทางสังคม โดยมีเป้าหมายให้
สังคมอยู่เย็นเป็นสุข ร่วมมือช่วยเหลือร่วมกันอย่างต่อเนื่อง จนน าสู่ความมั่นคงของ มนุษย์ในทุกมิติที่
บทเรียนของการพัฒนาสังคมที่ผ่านมา หากทบทวนย้อนอดีตตั้งแต่การประกาศใช้  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑ จนถึงฉบับที่ ๑๐ พบว่า แต่ละแผนมีความพยายามปรับตัวให้
สอดคล้องกับสภาวะทางสังคมแต่ละยุคสมัย เพ่ือเสริมให้สังคมอยู่ดีกินดีมีความอบอุ่นอยู่ร่วมกันเป็น
ปรกติสามารถด ารงชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมได้๓ 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ  อธิบายว่าความหมาย
ของการพัฒนาสังคม ว่า เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคม การเมือง 
การปกครอง และวัฒนธรรม ให้ไปสู่สภาวะที่ดีกว่าเพ่ือให้เกิดความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีของคน

                                                           
๑ พัทยา สายหู, กลไกของสังคม, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๒๕๓. 
๒ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๔. 
๓ ส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ระบบการพัฒนาสังคมที่น าไปสู่ความ

มั่นคงของมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : เทพเพ็ญวานิสย์, ๒๕๔๙), หน้า ๒๕. 



๑๑ 

 

ในสังคม ซึ่งต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญ คุณภาพ และระบบ บนพ้ืนฐานการค านึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์๔ 

วิชัย รูปข าดี ได้ให้ความหมายของการพัฒนาสังคม โดยมีการแยกออกเป็น ๔ ความหมาย
ย่อยดังนี้๕ 

ความหมายแรก เป็นการให้ความหมายจากค าว่า “การพัฒนา” กับค าว่า “สังคม”ใน
ความหมายนี้ การพัฒนาสังคมครอบคลุมการพัฒนาในหลายๆ ด้าน โดยจะหมายถึงอะไรก็ตามที่เป็น
การพัฒนาที่เกิดข้ึนในสังคม (Society) ก็จะถือว่าเป็นการพัฒนาสังคมทั้งหมด ซึ่งจะรวมถึงการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม 

ความหมายที่สอง เป็นการให้ความหมายที่เน้นเฉพาะด้านของการพัฒนาคน คือ ด้าน
สังคมเป็นความหมายที่ก าหนดขึ้นจากการประชุมองค์การ ECAFE (Economic Commission for 
Asia and the Far East) ซึ่งได้เปลี่ยนชื่อ เป็น ESCAP (Economic and Social Commission for 
Asia and Pacific) เมื่อ ค.ศ. ๑๙๗๐ จากการประชุมดังกล่าวมีข้อสรุปว่า การพัฒนาสังคม เป็นอีก
ด้านหนึ่งของการพัฒนา มิใช่เป็นผลพลอยได้จากการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่เป็นเงื่อนไขของการพัฒนา 
ดังนั้นการพัฒนาสังคมย่อมต้องก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านอ่ืนๆ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางสังคม สถาบันทางสังคม เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันการเมืองการ
ปกครองและปัจจัยทางสังคมอ่ืนๆ ในความหมายนี้เน้นการที่จะท าให้สังคมมีความสงบสุข และ
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมตลอดจนการเปลี่ยนแปลงที่มีข้ึนอยู่ตลอดเวลา มีการสร้างความสัมพันธ์ที่
ดีระหว่างคนกลุ่มคนและสถาบันในสังคม 

ความหมายที่สาม เป็นการให้ความหมายโดยแยกการพัฒนาออกเป็นส่วนๆ ตามสาขาวิชา
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง แล้วมีการจัดกลุ่มสาขาแต่ละประเภทว่าสาขาใดควรเป็นเรื่องเกี่ยวกับด้านสังคมของ
ประชาชน เช่น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ก าหนดให้สาขาการศึกษา สาธารณสุข
และสวัสดิการสังคม เป็นเรื่องของการพัฒนาสังคม 

ความหมายสุดท้าย เป็นการให้ความหมายจากการก าหนดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
สวัสดิการสังคม โดยเป็นการพิจารณาว่าการจัดสวัสดิการทั้งระดับบุคคล กลุ่ม ชุมชนและสังคม ได้แก่
สังคมสงเคราะห์ การประชาสงเคราะห์ รวมถึงการจัดสวัสดิการช่วยเหลือและการกุศลต่างๆ ล้วนเป็น
การพัฒนาสังคม 

                                                           
๔ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , สรุปสาระส าคัญ : แผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔), (กรุงเทพมหานคร : อัดส าเนา, ๒๕๕๐), หน้า 
๘. 

๕ วิชัย รูปข าดี, ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนา , (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๑), หน้า ๑๙๕. 



๑๒ 

 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ อธิบายว่า การพัฒนาสังคม หมายถึง การปรับปรุงคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
เพ่ือให้ปลอดจากความยากจน ความไม่รู้ความเจ็บไข้ได้ป่วย และความหิวโหย ตลอดจนมุ่งที่จะให้
ประชาชนตระหนักถึงศักยภาพ ศักดิ์ศรีความใฝ่ฝัน และ ความพึงพอใจในชีวิตของตนด้วยหรือกล่าว
อีกนัยหนึ่งได้ว่า การพัฒนาสังคม ได้แก่ การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น เพ่ือให้
สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ยกย่องตนเอง และเป็นอิสระจากการตกเป็นทาสของพันธนาการทั้งปวง๖ 

Department of Economic and Social Affairs อธิบายว่า การพัฒนาสังคมหมายถึง 
การปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น ซึ่งวัดจากระดับของสวัสดิการที่ประชาชนได้รับ (การ
ลดอัตราความเจ็บปวด การส่งเสริมสุขภาพทางกาย ใจ และสังคม) ระดับความเป็นอยู่และระดับความ
พึงพอใจที่ประชาชนมีต่อสินค้าและบริการที่ได้รับจากรัฐ และการยอมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนา๗ 

จากการพิจารณาความหมายของการพัฒนาสังคมข้างต้น จะเห็นว่าการพัฒนาสังคมมี
ความหมายด้วยกันหลากหลาย ส าหรับในสังคมไทย สามารถสรุปได้ว่า การพัฒนาสังคม หมายถึง
กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้สมาชิกในสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและเป็นการกระท าใด ๆก็ตามที่
มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงต่อโครงสร้างทางสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สมาชิกในสังคมที่อยู่ร่วมกันมี
การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน ซึ่งหมายถึงลักษณะที่เป็นทั้งด้านวัตถุและทางด้านจิตใจ 

๒.๒ ความส าคัญของการพัฒนาสังคม 
สังคมแต่ละสังคมประกอบไปด้วยบุคคลกลุ่มต่างๆ ที่ต้องมาอยู่ร่วมกันและมีความสัมพันธ์

เกี่ยวข้องกันทั้งในส่วนที่เป็นต าแหน่ง ภาระหน้าที่การงาน และพฤติกรรมที่ต้องมาใช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน
เพราะฉะนั้น สิ่งที่จะเกิดขึ้นตามมาคือปัญหา เนื่องจากแต่ละคนมีความแตกต่างกันทั้งในด้านสภาพ
ร่างกายและทางด้านสภาพจิตใจ จึงพบได้ว่าในสังคมท่ีแตกต่างกันสภาพปัญหาก็จะแตกต่างกันตามไป
ด้วย ตัวอย่างเช่น ในชุมชนเล็กๆ ปัญหาที่เกิดขึ้นก็จะไม่ใหญ่โต มีขอบเขตที่จ ากัด แต่ยิ่งเป็นสังคมที่มี
ขนาดใหญ่โตขึ้น ปัญหาก็จะยิ่งมีความซับซ้อนมากขึ้น เช่น ปัญหาความยากจนท าให้เกิดปัญหา 

อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เป็นต้น ดังนั้น จึงพอสรุปความส าคัญของการพัฒนาสังคม 
ดังนี้๘ 

                                                           
๖ ติน ปรัชญพฤทธิ์, การบริหารการพัฒนา : ความหมาย เนื้อหา แนวทางและปัญหา , พิมพ์ครั้งที่ 

๑๓. (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๒๕๑. 
๗ Department of Economic and Social Affairs, Development Administration : 

Current Approaches and Trends in Public Administration for National Development, (New 
York., 1975), p 8. 

๘ อภิชญา อยู่ในธรรม, เอกสารการสอนชุดวิชา 15337 การสื่อสารกับการพัฒนา, ฉบับปรับปรุงครั้ง
ที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๘), หน้า ๗-๘. 



๑๓ 

 

๑. ท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมลดน้อย หรือเบาบางลงไป เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่า
ปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นจ านวนมาก เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการใช้ความรุนแรง ปัญหาอาชญากรรม
เป็นต้น ล้วนเกิดจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม ฉะนั้น ในการพัฒนาสังคมจึงควรยึดหลัก
คุณธรรมและมีความอดทน ตลอดจนกล้าที่จะคิดหาแนวทางในการบรรเทาปัญหาต่างๆ และยอมรับ
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในลักษณะของการลดปัญหา 

๒. ท าให้เกิดการป้องกันปัญหาที่ เคยเกิดขึ้นมาแล้ว เป็นการเรียนรู้จากบทเรียน
หมายความว่า สมาชิกในสังคมได้มีการเรียนรู้ มีการคิด มีการวิเคราะห์ปัญหา เพ่ือสร้างองค์ความรู้
ใหม่และมีความสามารถ พร้อมที่จะเผชิญกับการแก้ปัญหาที่จะเกิดขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
แก้ปัญหาที่มีความคล้ายคลึงกันในอนาคต 

๓. ท าให้สังคมมีความเจริญก้าวหน้า กล่าวคือ มีความร่วมมือจากทุกฝ่ายในสังคม ไม่ว่าจะ
เป็นสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันการเมืองการปกครอง ตลอดจน
สื่อมวลชน อีกท้ังหน่วยงานราชการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น และยังหมายรวมถึงประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน
ภาคเอกชน โดยแต่ละฝ่ายร่วมกันคิด ร่วมกันปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนที่ได้ก าหนดเอาไว้ในการพัฒนา
สังคม 

๔. ท าให้ประชาชนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข การท าให้ประชาชนในสังคมอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข หมายถึง การที่สมาชิกแต่ละคนในสังคมมีจิตส านึกของความรับผิดชอบต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อม เป็นสังคมที่สงบสุข ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพภายใต้ขอบเขตทางกฎหมาย ทุก
กลุ่มคนในสังคมมีโอกาสและมีความสามารถในการพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างเต็มความสามารถ
เป็นผู้ที่อยู่ในครอบครัวที่มีแต่ความอบอุ่นภายในชุมชนที่มีความเข้มแข็ง ภายใต้สภาพแวดล้อมที่ดีอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุขปราศจากความขัดแย้ง 

๕. ท าให้สังคมมีความมั่นคงเป็นปึกแผ่น การท าให้สังคมมีความมั่นคงเป็นปึกแผ่น 
หมายถึงสมาชิกในสังคมมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีเอกลักษณ์ร่วมกัน รู้ซึ้งถึงคุณค่าของ
วัฒนธรรมคุณธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้รับการศึกษาที่เพียงพอ เป็นทั้งคนดีและมีความสามารถใน
การมีส่วนร่วมในการพฒันาสังคม 

๒.๓ เป้าหมายการพัฒนาสังคม 
การศึกษาเป้าหมายของการพัฒนาสังคม ได้มีการอธิบายเป้าหมายที่แตกต่างกัน โดยใน

ที่นี้เสนอเป้าหมายของการพัฒนาสังคม โดยแบ่งออกเป็น ๓ มิติ คือ มิติทางสังคมศาสตร์มิติทาง
ศาสนาและมิติทางเศรษฐศาสตร์ มีรายละเอียดดังนี้ 

 
 



๑๔ 

 

๑. มิติทางสังคมศาสตร์ 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์ กล่าวว่า เป้าหมายของการพัฒนาสังคม แบ่งออกเป็น ๔ ส่วน คือ๙ 

๑.๑ ความสุข คือมีความสุขทางกาย คือ ความสะดวกสบาย ร่างกายแข็งแรง ไม่มีโรค
เบียดเบียน เป็นต้น และความสุขทางใจ คือ ความปลอดโปร่งโล่งใจ ไม่มีทุกข์มีความร่าเริงแจ่มใสสงบ
เยือกเย็นเป็นต้น 

๑.๒ คนพัฒนา คือ คนมีคุณภาพ และคุณธรรม ประกอบไปด้วย 
๑.๒.๑ คนมีคุณภาพ คือ คนที่มีความรู้ความสามารถ ความช านาญในวิชาชีพ

สามารถดูแลตนเอง ครอบครัว ชุมชนให้มีสุขภาพดีทั้งร่างกายและจิตใจ เป็นต้น 
๑.๒.๒ คนมีคุณธรรม คือ เป็นคนดีคิดดีและประพฤติดีไม่เบียดเบียนตนเอง และ

ผู้อ่ืนในสังคม และมีเมตตากรุณาตนเองและผู้อ่ืน เป็นคนใฝ่รู้อยู่เสมอ รู้จักตนเอง เสียสละเพ่ือ
ส่วนรวม มองการณ์ไกล ไม่ประมาท และมีศีลธรรม 

๑.๓ ครอบครัว/ชุมชนพัฒนา ทั้งครอบครัวและชุมชน เป็นองค์การสังคมเหมือนกันซึ่ง
มีลักษณะการพัฒนา ๕ ประการ ดังนี้ 

๑.๓.๑ สันติภาพ คือ ภาวะความสุขสงบ 
๑.๓.๒ ครอบครัว/ ชุมชนเรียนรู้คือ มีการแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ ร่วมกันอยู่เสมอ 
๑.๓.๓ ความสามารถในการจัดการ คือ ต้องรู้จักวิเคราะห์ตนเองทั้งทางด้าน

กายภาพ เศรษฐกิจ การเมือง สังคมของชุมชน รู้จักวางแผนจัดกระบวนการ และการประเมินผล 
๑.๓.๔ จิตวิญญาณ คือ อุทิศเวลาและแรงงาน 
๑.๓.๕ ปัญญาความสามารถท างานเพ่ือส่วนรวม 

๑.๔ ความสมดุลของสิ่งแวดล้อม คือการรักษาระบบนิเวศของธรรมชาติให้คงอยู่รักษา
ความหลากหลายในชีวิต และไม่ท าให้ส่วนหนึ่งส่วนใดของธรรมชาติเสียหายกลายเป็นสิ่งแวดล้อมเป็น
พิษ 

๒. มิติทางศาสนา 
ดุษฎี เมธงฺกุโร กล่าวถึงเป้าหมายการพัฒนาสังคม ของ ท่านพุทธทาสคือ การพัฒนา

จะต้องเป็นไปเพ่ือสุขภาพชีวิตที่ดีอุปมาชีวิตที่สมบูรณ์จ าต้องมีพฤกษาแห่งชีวิต ๔ ต้น๑๐ ได้แก่ 
๒.๑ กายพฤกษา คือการพัฒนาร่างกายให้เจริญถูกต้อง ผาสุกด้วยการเจริญกาย

ภาวนา 
                                                           

๙ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๑๘-๑๒๓. 

๑๐ พระดุษฎี เมธงฺกุโร, การพัฒนาสังคมในทัศนะของพุทธทาสภิกขุ, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมล
คีมทอง, ๒๕๓๒), หน้า ๘-๙. 



๑๕ 

 

๒.๒ จิตตพฤกษา คือการพัฒนาจิตให้มีสุขภาพ มีสมรรถภาพ ท าหน้าที่ได้ดีด้วยการ
เจริญสมถกรรมฐาน ให้พ้นจากนิวรณ์รบกวนจิตใจด้วยการเจริญจิตตภาวนา 

๒.๓ โพธิพฤกษา คือการพัฒนาสติปัญญาให้เห็นสิ่งทั้งปวง คือโลกและชีวิตตามเป็น
จริงด้วยการเจริญวิปัสสนากรรมฐานให้พ้นจากอ านาจอวิชาครอบง าด้วยการเจริญภาวนา 

๒.๔ เมตตยพฤกษา คือ การสร้างมิตรภาพที่มีรากฐานมั่นคงในเพ่ือนมนุษย์มี
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในฐานเพ่ือนร่วมทุกข์เกิดแก่เจ็บตายด้วยกัน มีเมตตา อย่างปราศจากความ
เบียดเบียนและแบ่งฝักแบ่งฝ่ายเป็นศัตรูกัน หากเก้ือกูลกันได้ถูกต้องด้วยการเจริญศีลภาวนา 

๓. มิติทางเศรษฐศาสตร์ 
สมพร เทพสิทธา กล่าวว่า เป้าหมายการพัฒนาสังคม มี  ๒ ระดับ คือระดับจุลภาค 

(Micro level) และระดับมหภาค (Macro level) ๑๑ ดังนี้ 
๓.๑ ระดับจุลภาค คือการพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีให้

สามารถเป็นที่พ่ึงแก่ตนเอง ครอบครัว และท าตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน สังคมและประเทศชาติ 
๓.๒ ระดับมหภาค คือ การให้ประชาชนได้รับประโยชน์และความสุขอย่างทั่วถึงและ

เป็นธรรมมีการกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม ให้สังคมมีความสงบเรียบร้อย ประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินอยู่ร่วมกันโดยปกติสุข และประการสุดท้ายให้ประเทศมีความมั่นคงและมั่งคั่งมี
ความเจริญก้าวหน้า 

ดังนั้นสรุปได้ว่า เป้าหมายการพัฒนาสังคมคือ การพัฒนาคนให้มีสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตที่ดีการพัฒนาครอบครัวและชุมชนให้มีคุณภาพและให้เกิดความสมดุลกับธรรมชาติ 

๒.๔ แนวทางการพัฒนาสังคม 
แนวทาง (Approach) การพัฒนาสังคม เป็นทิศทางและแนวโน้มที่น่าจะเป็นของเส้นทาง

สู่การตอบโจทย์ที่ก าหนดในผลลัพธ์ที่พึงปรารถนา โดยอาศัยรากฐานทางหลักคิดที่เกี่ยวข้องในแต่ละ
ทฤษฎีปรัชญาและแนวคิด มาหาหนทางที่เป็นไปได้ในการปฏิบัติเพ่ือปรับใช้ในการเน้น (Focus) การ
ปฏิบัติว่า อะไรเป็นประเด็นที่ส าคัญ ด้วยการน ามาวิเคราะห์ว่าจะก าหนดประเด็นส าคัญที่บูรณาการ
กันแล้วสามารถตอบโจทย์ว่า “จะท าอย่างไรในการบรรลุเป้าหมาย” เพ่ือใช้เป็นการก าหนดทางการ
พัฒนาสังคมที่เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพมากที่สุด ในการตอบสนองความคาดหวังของ
สมาชิกในสังคม โดยการศึกษาแนวทางการพัฒนาสังคม ควรมีการศึกษาแนวทางพ้ืนฐานที่ส าคัญใน

                                                           
๑๑ สมพร เทพสิทธา, ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สมชายการพิมพ์, ๒๕๓๕), 

หน้า ๔๐-๔๒. 



๑๖ 

 

การพัฒนาสังคม ซึ่งมีหลากหลายแนวทาง ซึ่งในที่นี้ยกตัวอย่างแนวทางการพัฒนาสังคมที่ส าคัญ
ส าหรับสังคมไทยในปัจจุบัน ๓ แนวทาง๑๒ มีรายละเอียดดังนี้ 

๑. แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Quality of life approach) 
แนวทางนี้เน้นการมีและเพ่ิมคุณค่าของมนุษย์ที่เท่าเทียมกันอย่างน้อยต้องบรรลุความ

จ าเป็นพ้ืนฐาน (Basic Minimum Needs: BMN) ตามแนวทางของธนาคารโลกและของ
สหประชาชาติแนวทางนี้แตกต่างจากแนวทางการสร้างความสุขซึ่งก าเนิดที่ประเทศภูฐาน มีแนวคิด
พ้ืนฐานว่าความเป็นมนุษย์ต้องวัดด้วยความสุข และต้องการให้ประเทศไทย (ในปี๒๕๕๕) สนับสนุนใน
การเข้าไปสู่แนวทางของสหประชาชาติแนวทางความสุขนี้น าตัวชี้วัดดัดแปลงไปจากแนวทางความ
จ าเป็นพ้ืนฐาน แนวทางนี้คงลืมนิทานพ้ืนฐานสองเรื่องที่พาดพิงถึง “ความสุข” คือนิทานเรื่อง 
“ความสุขของหนอนโถอุจจาระ” กับนิทานพระราชาถามมหาดเล็ก ว่า “ท าไมเรามีทุกอย่าง ท าไมไม่
มีความสุขเหมือนหลายคน ใครหนอที่มีความสุขที่สุด มหาดเล็กพาไปสวนให้ดูคนที่มีความสุขที่สุดใน
โลก คือ คนบ้าในสวนที่ก าลังร้องเพลง/กับคนที่หมดเวรหมดกรรมขึ้นสวรรค์ไปแล้ว 

จากแนวคิดของธนาคารโลกในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตนี้ ประเทศไทยโดย  ๔ 
กระทรวง (เกษตรและสหกรณ์มหาดไทย สาธารณสุข และศึกษาธิการ) ร่วมกัน โดยมีส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นตัวประสานงาน ภายใต้ระบบการพัฒนา
ชนบทแห่งชาติ (กชช.) ในรูปแบบของแนวทางหลายสาขา ( Interdisciplinary Approach) ท าการ
วิจัยและพัฒนาช่วงปีพ.ศ. ๒๕๒๓-๒๕๓๐ เพ่ือตอบโจทย์ ๔ ประเด็น ได้แก่ 

(๑) พัฒนามีรายได้เฉลี่ยต่อหัวเพ่ิม แล้วเกิดผลด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างไรมี
ค าตอบด้วยการส ารวจส ามะโนประชากร (Census) รายปีของแกนน าชาวบ้านเอง 

(๒) เกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ าของคุณภาพชีวิตของคนชนบทควรอยู่ระดับใด โดยไม่ยัดเยียด
ความต้องการให้ชาวบ้านเพราะประชาชนเป็นปัจจัยชี้ขาด 

(๓) การด าเนินการที่เน้นการพัฒนาคน (เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาคนในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ห้า (พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๒๙) ที่เริ่มต้นการพัฒนาคน เน้นการแสวงหารูปแบบการพัฒนาคนของ
ไทยที่เหมาะสม) ด้วยการไม่เรียกร้องงบประมาณแผ่นดินที่อาศัยรากฐานของการมีจิตอาสาของคน/
กลุ่ม/ชุมชนเป้าหมายที่มีการพัฒนาการพ่ึงตนเอง 

(๔) การเริ่มต้นรากฐานของการคิดเองเป็น ท าเองเป็น ในการก าหนดปัญหาร่วมความ
ต้องการร่วม ความสนใจร่วม และยึด “ค าตอบอยู่ท่ีหมู่บ้าน” เป็นพื้นฐาน 

                                                           
๑๒ ดิเรก ฤกษ์หร่าย, เอกสารการสอนชุดวิชา 91701 สังคมไทยกับการส่งเสริมการเกษตร , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๒), หน้า ๓๖-๔๒. 



๑๗ 

 

โครงการคุณภาพชีวิตตามความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) สร้างผลงานท าให้เกิดการเก็บ
ข้อมูลทุกชุมชนชนบทแบบส ารวจส ามะโนประชากรทุกปีตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นต้นมาทุกปีจน
ปัจจุบัน ทดลองในหลายพ้ืนที่โดยเฉพาะในพ้ืนที่ตามโครงการ “โคราชพัฒนา ทั้งจังหวัด” ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๔๒๕-๒๕๒๘ โดยใช้งบประมาณจังหวัดที่มีเพียงงบสนับสนุนเล็กน้อยในการจัดประชุม 
โครงการคุณภาพชีวิตฯ นี้ก าหนดกลยุทธ์ส าคัญท่ีเป็นพื้นฐานในการปฏิบัติงาน ได้แก่ 

(๑) ความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ ทั้งเจ้าหน้าที่ ชุมชนท าให้ชุมชนมีการรวมเครือข่ายด้วย
การบูรณาการกันเอง เจ้าหน้าที่ร่วมกันสนับสนุนในรูปแบบการพัฒนาเชิงบูรณาการ ( Integrated 
Development) ในด้านที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

(๒) ประชาชนเป็นปัจจัยชี้ขาด เพราะค าตอบอยู่ที่หมู่บ้าน คือการก าหนดปัญหาร่วมของ
ชุมชนตามการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามเกณฑ์ความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) แต่ประชาชนเป็นปัจจัยชี้
ขาดว่าจะก าหนดระดับความส าคัญเพียงใด ถ้าเห็นว่าปัญหาร่วมที่ตกเกณฑ์มากเป็นเรื่องไม่ส าคัญ 
เจ้าหน้าที่ต้องเปลี่ยนระบบการเข้าถึงด้านการถ่ายทอดใหม่ เช่น การไม่มีส้วมซึม ท าให้เจ้าหน้าที่
สาธาณสุขต้องให้ความรู้ด้านเชื้อโรคที่จะถ่ายทอดผ่านทางไข่ของพยาธิด้วยอุจจาระคนเมื่อเข้าไปใน
สมอง พยาธินั้นจะฟักเป็นตัวออกมาได้ท าให้เมื่อเข้าตา ตาจะบอด เข้าสมองก็ชอนไชไปเรื่อยตาม
ประสาทต่าง ๆ 

(๓) การแก้ไขปัญหาร่วมของชุมชนควรจะใช้เงินจากกองทุนกลาง ที่ได้ก าไรมาท าการ
พัฒนา ไม่ใช่ตั้งงบคอยรัฐ 

(๔) การสร้างเครือข่ายที่บูรณาการระหว่างหมู่บ้านต่อหมู่บ้าน ในแต่ละอ าเภอในการ
แลกเปลี่ยนเทคโนโลยี 

๒. แนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Approach) 
การพัฒนาที่ยั่งยืน มีองค์ประกอบของพ้ืนฐานของแนวคิดประกอบด้วยความสมดุลของ

การเข้าใจความหมายของการพัฒนา ที่แตกต่างจากการเจริญเติบโตและเงื่อนไขการบรรลุการพัฒนา
ให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน เกี่ยวข้องกับ “ความสัมพันธ์ของระบบย่อยที่
เป็นองค์ประกอบส าคัญท่ีเชื่อมโยงกันอย่างมีระบบและเกิดความสมดุลกัน” ของสิ่งต่อไปนี้ 

๒.๑ โมเดลการพัฒนาและการจ าลองแบบ (Simulation) ท าให้เป็น“ต้นแบบ 
(Prototype)” ที่เน้นการเสมอภาคในการกระจาย (Equity in Distribution) ความเป็นธรรมของการ
มีรายได้การกระจายรายได้คุณภาพชีวิต (Quality of Life) ตามเกณฑ์ความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.: 
Basic Minimum Needs) การรักษ์สิ่งแวดล้อม การเพ่ิมโอกาสและคุณค่า (Values) ของคนในสังคม 

๒.๒ มีการควบคุมจัดการ (Manipulate) ได้ด้วยการมียุทธศาสตร์/กลยุทธ์ที่เหมาะสมที่มี
การทดลองทดสอบ มีการวัดผลได้ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 



๑๘ 

 

๒.๓ การมีประชาชนเป็นศูนย์กลางที่ได้รับการมอบอ านาจ (Empower) ในการดึง
ศักยภาพของตนเพ่ือสร้างพลังในด้านการสั่ งสมทรัพยากรทุนด้านต่าง ๆ การบูรณาการ 
(Integration)ของเครอืข่าย ที่จะรองรับการสนับสนุนเชิงบูรณาการ (Integrated Development) 

๒.๔ มีนวัตกรรมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตปัจจุบันและภาพรวมอนาคตของคนในสังคมรับ
การถ่ายทอดอย่างมีระบบและเกิดผลที่ก าหนดเป็นโมเดล และใช้เป็นต้นแบบได้ 

๒.๕ การมีวัฒนธรรมขององค์กรในการท างานเชิงบวก (Proactive) คนในสังคมที่
สร้างสรรค์ความสัมพันธ์และความรับผิดชอบที่ดีงามต่อสังคม ในอันที่จะอยู่ร่วมกันแบบแสวงหาจุด
ร่วมสงวนจุดต่างๆ ได้อย่างมีความม่ังคั่งทางจิตใจ (Spiritual Wealth) 

ส าหรับประเทศไทย การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ยั่งยืนมีลักษณะที่เป็นบูรณา
การหรือผสมผสาน (Integrated) เป็นองค์รวม (Holistic) และมีดุลยภาพ (Balance) หรือการพัฒนา
ที่มีกิจกรรมสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติขยายความได้ว่า หมายถึง การพัฒนาที่มีลักษณะ
ผสมผสาน คือ มีกิจกรรมพัฒนารวมทั้งมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในลักษณะที่
เป็นส่วนรวมหรือมหภาค และเมื่อใดที่กิจกรรมพัฒนานั้นส่งผลกระทบด้านลบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
หรือคุณภาพสิ่งแวดล้อมในที่ใดที่หนึ่ง ก็จะต้องเสริมสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมในที่อ่ืนชดเชยเพ่ือให้
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในภาพรวมคงอยู่ได้ค าว่า การผสมผสาน ยังหมายความรวมไปถึงการผสมผสาน
แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์นิเวศวิทยา และสังคมวิทยา เข้ากับการปฏิบัติงานพัฒนาโดยควรเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน หรือมุ่งตรงไปสู่จุดหมายเดียวกัน อันจะท าให้มนุษย์กับสิ่งแวดล้อมอยู่ควบคู่กันไปโดย
สันติสุขสงบและยั่งยืน 

นอกจากนี้แล้ว การพัฒนาที่ยั่งยืน ยังหมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของ
สังคมและสถาบันต่างๆ ทางสังคม เช่น สถาบันทางเศรษฐกิจ การศึกษา และการเมือง ในหลายมิติ
รวมตลอดถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงค่านิยม ทัศนคติหรือระบบคุณค่า อันเป็นการเปลี่ยนแปลงจาก
เชิงปริมาณไปสู่เชิงคุณภาพให้ดียิ่งขึ้น ปลอดจากระบบผูกขาดทางเศรษฐกิจและการผูกขาดอ านาจ
ทางการเมือง ตัวอย่างการเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดการพัฒนาที่ยังยืนซึ่งเอ้ืออ านวยต่อระบบเศรษฐกิจ 
เช่น การพัฒนาที่สามารถเพ่ิมผลผลิตอย่างมีดุลยภาพหรือมีความสมดุลระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อมและ
เทคโนโลยีพร้อมกับมีการแบ่งปันผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม และสร้างความเสมอภาค
ทางโอกาส 

ดังเช่น ตัวอย่างการน า“การพัฒนาอย่างยั่งยืน” ไปใช้ในการก าหนดความหมายในเชิง
ธุรกิจโดยเครือปูนซีเมนต์ไทย (SCG) “เป็นการด าเนินธุรกิจที่มีการค านึงทั้งผลก าไรควบคู่ไปกับการ
ปลูกฝังสร้างความรับผิดชอบทางด้านสิ่งแวดล้อม สังคมและคุณภาพชีวิตด้วย มีการใช้กลยุทธ์ความ
เป็นเลิศทางด้านธุรกิจ (Business Excellence) เป็นวิธีปฏิบัติที่โดดเด่น ในการบริหารจัดการเพ่ือให้
เกิดสัมฤทธิผล และกลยุทธ์การตลาดที่ใส่ใจในคุณค่าของมนุษย์ (Human Value Marketing) ท าให้



๑๙ 

 

เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งนอกจากจะขยายธุรกิจยังคงมีการประเมินตนเองเพ่ือรู้จุดแข็งและสร้าง
แนวคิดในการพัฒนาตนเองในอนาคต ด้วยการใช้เครื่องมือเทคนิค หลากหลาย ซึ่งเลือกให้เหมาะสม
ตามแต่ละองค์กรที่สามารถผสมผสาน (Integration) ความหลากหลายเพ่ือความยั่งยืนอย่างมีความ
เป็นเลิศ เนื่องมาจากความเข้าใจลูกค้า (Customer Understanding) ด้วยการ มีผลิตภัณฑ์ที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม มีนวัตกรรมต้องสอดคล้องกับความยั่งยืนและการสร้างสรรค์ร่วม (Co-creation) 
ด้วยการน าข้อมูลสะท้อนกลับมาวิจัยจนได้สินค้าที่สนองความต้องการและความพึงพอใจของลูกค้า/
กลุ่มเป้าหมาย 

ดังนั้นหมายความว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นการเปลี่ยนมุมมอง จากการท าธุรกิจที่
แสวงหาก าไรเพียงอย่างเดียว ให้ควบคู่ไปกับความรับผิดชอบทางด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และคุณภาพ
ชีวิตด้วย ซึ่งเป็นการท าธุรกิจให้เกิดมูลค่าเพ่ิมในระยะยาวขององค์กร และท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
องค์กร มีความเชื่อมั่น มีการท างานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ก้าวแรกของการท าการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน ต้องเริ่มต้นจากทัศนคติและความคิดเชิงบวกของผู้บริหารในเรื่องนี้และการกระจายทัศนคติและ
ความคิดเชิงบวกแก่บุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้กลายเป็นดีเอนเอขององค์กร และผู้เกี่ยวข้อง
ขององค์กร 

๓. แนวทางความร่วมรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility 
Approach: CSR) 

๓.๑ ฟิลิป คอตเลอร์ จ าแนก CSR ไว้เป็น ๗ ชนิด (Type) โดยอธิบายกิจกรรมที่เป็น
กิจกรรมหลัก ๒ ประเด็น ดังนี้ 

๓.๑.๑ ประเด็นด้านการสื่อสาร ประกอบไปด้วย ๓ กิจกรรม ได้แก่ 
๓.๑.๑.๑ การส่งเสริมการรับรู้ประเด็นปัญหาทางสังคม (Cause Promotion) เพ่ือ

ขยายการรับรู้และความห่วงใยต่อประเด็นปัญหาทางสังคมขององค์กร ด้วยการสนับสนุนการระดม
และจัดหาเงินทุน วัสดุสิ่งของ หรือทรัพยากรอ่ืนขององค์กร ในการสร้างสรรค์การมีส่วนร่วม หรือการ
เฟ้นหาอาสาสมัครเพื่อการดังกล่าว ในการตอบสนองแก่ชุมชนสังคมในรูปแบบของการคืนก าไรสู่สังคม 

๓.๑ .๑ .๒ การตลาดที่ เ กี่ ยว โยงกับประเด็นทางสั งคม ( Cause-Related 
marketing) เป็นการอุดหนุนหรือการบริจาครายได้ส่วนหนึ่งจากการขายผลิตภัณฑ์เพ่ือช่วยเหลือหรือ
ร่วมแก้ไขประเด็นปัญหาทางสังคมเฉพาะหนึ่ง ๆ ซึ่งมักมีช่วงเวลาที่จ ากัดแน่นอน หรือด าเนินการแบบ
เฉพาะผลิตภัณฑ์หรือให้แก่การกุศลที่ระบุไว้เท่านั้น ด้วยวิธีการเพ่ิมยอดขายผลิตภัณฑ์เพ่ือน าเงิน
รายได้ไปสนับสนุนกิจกรรมการกุศลนั้น ๆ ในขณะเดียวกันเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้บริโภคมีส่วนร่วมใน
การช่วยเหลือการกุศลผ่านทางการซื้อผลิตภัณฑ์โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายอื่นใดเพ่ิมเติม 

๓.๑.๑.๓ การตลาดเพ่ือมุ่งแก้ไขปัญหาสังคม (Corporate Social Marketing) 
เป็นการสนับสนุนการพัฒนาหรือการท าให้เกิดผลจากการรณรงค์ เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในด้าน
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สาธารณสุข ด้านความปลอดภัย ด้านสิ่งแวดล้อม หรือด้านสุขภาวะ ความแตกต่างส าคัญระหว่าง
การตลาดเพื่อมุ่งแก้ไขปัญหาสังคมกับการส่งเสริมการรับรู้ประเด็นปัญหาทางสังคม คือ การตลาดเพ่ือ
มุ่งแก้ไขปัญหาสังคมจะเน้นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (behavior Change) เป็นหลักในขณะที่การ
ส่งเสริมการรับรู้ประเด็นปัญหาทางสังคมจะเน้นการสร้างความตระหนัก (Awareness) ตลอดจนการ
สนับสนุนทรัพยากรด้านทุนและอาสาสมัครเพื่อให้รับรู้ถึงประเด็นปัญหาดังกล่าว 

๓.๑.๒ ประเด็นเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมทางการกระท ากิจกรรมขององค์กรโดยใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในองค์กรเป็นหลัก (Corporate-Driven) ได้แก่ 

๓.๑.๒.๑ การบริจาคเพ่ือการกุศล (Corporate Philanthropy) โดยมุ่งการ
ช่วยเหลือไปที่ประเด็นปัญหาทางสังคมโดยตรง ในรูปของการบริจาคเงินหรือวัตถุสิ่งของ ควรจะเกิด
จากการวางแผนหรือออกแบบกิจกรรมจากภายในองค์กรเอง ท าให้เกิดการเชื่อมโยงเข้ากับเป้าหมาย
หรือพันธกิจขององค์กรมากกว่าการตามกระแสความต้องการจากภายนอกหรือมีผู้เสนอให้ท า 

๓.๑.๒.๒ การอาสาช่วยเหลือชุมชน (Community Volunteering) เป็นการ
สนับสนุนหรือจูงใจให้พนักงาน คู่ค้า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ร่วมสละเวลาและแรงงานในการท างานให้แก่
ชุมชนที่องค์กรตั้งอยู่ และเพ่ือตอบสนองต่อประเด็นปัญหาทางสังคมที่องค์กรให้ความสนใจหรือห่วงใย 
หรือให้พนักงานเป็นผู้คัดเลือกกิจกรรมแล้วน าเสนอต่อองค์กรเพ่ือพิจารณาให้การสนับสนุนโดย
พนักงานสามารถได้รับการชดเชยในรูปของวันหยุดหรือวันลาเพ่ิมเติม 

๓.๑.๒.๓ การประกอบธุรกิจอย่างรับ ผิดชอบต่อสังคม (Socially Responsible 
Business Practices) เป็นการด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจอย่างพินิจพิเคราะห์ทั้งในเชิงป้องกันด้วยการ
หลีกเลี่ยงการก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม หรือในเชิงร่วมกันแก้ไขด้วยการช่วยเหลือเยียวยาปัญหาทาง
สังคมนั้น ๆ ด้วยกระบวนการทางธุรกิจ เพ่ือการยกระดับสุขภาวะของชุมชนและการพิทักษ์
สิ่งแวดล้อม 

๓.๑.๒.๔ การพัฒนาและส่งมอบผลิตภัณฑ์และบริการตามก าลังซื้อของคนในระดับ
ฐานราก (Developing and Delivering Affordable Aroducts and Aervices) เป็นการใช้
กระบวนการทางธุรกิจในการผลิตและจ าหน่ายสินค้าและบริการสู่ตลาดที่เรียกว่า “The Bottom of 
the Pyramid (BoP)” ในราคาที่ไม่แพง เหมาะกับก าลังซื้อของผู้บริโภคในระดับฐานราก ให้สามารถ
เข้าถึงสินค้าและบริการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต พร้อมกันกับเป็นโอกาสส าหรับธุรกิจในการเข้าถึง
ตลาดปริมาณมหาศาล 

๓.๒ M.E. Porter เมื่อเป็น Keynote Speaker ของ Harvard Business School มี
แนวคิดพ้ืนฐานในการด าเนินการในกิจกรรม CSR ในการตอบสนองแก่สังคมของภาคธุรกิจและโอกาส
การสร้างคุณค่าร่วม โดยมีแนวคิดการสร้างคุณค่าร่วม (Creating Shared Values: CSV) แบ่ง
ออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
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๓.๒.๑ ระดับการตอบสนองต่อประเด็นสังคมของธุรกิจ และโอกาสการสร้างคุณค่า
ร่วมของภาคธุรกิจกับภาคสังคมที่ม ี๓ ระดับคือ 

๓.๒.๑.๑ การท าบุญ (Philanthropy) หรือการท าความดี (do good Deed) เช่น 
การคืนก าไรบางส่วนของบริษัทให้แก่สังคม อาจเป็นการสร้างห้องสมุดทุนการศึกษา ฯลฯ ที่เป็นการ
ถมไม่เต็ม 

๓.๒.๑.๒ การท ากิจกรรมด้าน CSR และการไม่ท าลายสภาพแวดล้อม (do no 
Harm) เช่น การปฏิบัติตามกฎระเบียบมาตรฐานของอุตสาหกรรม การเป็นองค์กรที่ห่วงใยสังคม 
(Good Corporate Citizenship) การปฏิบัติตามมาตรฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๓.๒.๑.๓ CSV เป็นโมเดลทางธุรกิจอนาคตที่จะน าเอาทุนนิยมมาประยุกต์ใน
กระบวนการแก้ปัญหาสังคมที่สามารถสร้างคุณค่าหรือก าไรแก่ภาคธุรกิจ และสร้างคุณค่าแก่สังคมที่
สามารถวัดได้ (Scalable) และมีความยั่งยืน แต่ CSV ไม่ใช่การบริหารความสมดุลของ “Triple 
Bottom Line” ระหว่างก าไร สิ่งแวดล้อม (Planet) และสังคม (People) 

๓.๒.๒ บันไดสามข้ันในการสร้างคุณค่าร่วม (CSV) เพ่ือให้เกิดนวัตกรรมใหม่ ได้แก่ 
๓.๒.๒.๑ การผลิตสินค้าและการบริการที่ตอบสนองความจ า เป็นของสังคม 

(Social Needs) หรือส่วนตลาดที่มีลูกค้าจ านวนมาก ซึ่งธุรกิจทั่วไปอาจละเลยหรือมองข้ามไป 
๓.๒.๒.๒ การเปลี่ยนโครงสร้างห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่เป็นการเพ่ิมก าลัง

ความสามารถของคนในองค์กร คนในชุมชน ในด้านการจัดหาวัตถุดิบปัจจัยการผลิตกระบวนการผลิต 
การขายและการตลาด ที่จะส่งผลบวกแก่ผลิตภาพของธุรกิจ และสามารถตอบโจทย์ด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อมด้วย 

๓.๒.๒.๓ การเปลี่ยนกรอบความคิดหรือมุมมองของผู้บริหารภาคธุรกิจใหม่ให้มอง
สังคมเป็นปัจจัยภายใน ไม่ใช่มองเป็นปัจจัยภายนอกเหมือนเดิม เสมือนอยู่ในระบบนิเวศเดียวกันที่มี
ความสัมพันธ์เกื้อกูลกัน (Eco System) ทั้งร่วมกันค้นหาค าตอบและก าหนดกลยุทธ์ร่วมเพ่ือป้องกัน
แก้ไขประเด็นท้าทายทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมของชุมชน ในการท าให้ทั้งภาคธุรกิจและภาค
สังคมได้รับประโยชน์ร่วมและยั่งยืน ท าให้ธุรกิจด าเนินไปอย่างมีความรู้สึกตามความมุ่งหมาย (Sense 
of Purpose) มากยิ่งขึ้น ท าให้เป็นบ่อเกิดของนวัตกรรมส่งผลให้ธุรกิจและสังคมเจริญเติบโตไปพร้อม
กัน 

จากแนวทางการพัฒนาสังคมทั้ง ๓ แนวทางสรุปได้ว่าเป็นแนวทางการพัฒนาที่เน้นการ
ตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในสังคม หรือเรียกอีกนัยหนึ่งว่า “การพัฒนาคน” ได้แก่แนวทาง
การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยเน้นการเพ่ิมคุณค่าของมนุษย์อย่างเท่าเทียมกันเพ่ือให้บรรลุความจ าเป็น
พ้ืนฐาน แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนเน้นเรื่องของความสมดุลในระบบความสัมพันธ์ย่อยทั้งในเรื่องคน



๒๒ 

 

และองค์กร และแนวทางการความร่วมรับผิดชอบต่อสังคมที่มีพ้ืนฐานแนวคิดหลักจากการส่งเสริม
กิจกรรมทางสังคม ตลอดจนการสร้างคุณค่าให้กับคนและองค์กรได้อย่างเหมาะสม 

๒.๕ ระบบการพัฒนาสังคม 
ส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์ ได้สังเคราะห์ระบบการ

พัฒนาสังคม แบ่งออกเป็น ๕ ระบบ๑๓ ดังนี้ 
๑. ระบบครอบครัว 
วิเคราะห์ในเชิงโครงสร้างครอบครัว ประกอบด้วย สมาชิกที่เป็นพ่อแม่และบุตรเป็น

เบื้องต้น เมื่อมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนมาครอบครัวจะกลายเป็นครอบครัวขยายมีสมาชิกมากขึ้นซึ่งนอกจากพ่อ
แม่และบุตรแล้ว จะมีญาติพ่ีน้องคนอ่ืนๆ อาศัยอยู่ด้วยในครอบครัวเดียวกันกลายเป็นครอบครัวขยาย 
(Extended Family) แต่ถ้ามีสมาชิกที่เป็นเฉพาะพ่อ แม่ และลูกอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวขนาดเล็ก 
ซึ่งเรียกว่าครอบครัวเดี่ยว (Nuclear Family) ในสังคมไทยพบว่ามีครอบครัวขนาดเล็กหรือครอบครัว
เดี่ยว ส่วนในสังคมชนบทครอบครัวส่วนใหญ่จะเป็นครอบครัวขยายและบทบาทของครอบครัวทั้งสอง
แบบนี้โดยพ้ืนฐานแล้วมีลักษณะคล้ายคลึงกันแต่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปบ้างตามบริบทของสังคม 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 

โดยครอบครัวมีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากที่สุดในการมีชีวิตอยู่รอดของสมาชิกที่เกิด
มาใหม่รวมทั้งบทบาทด้านอ่ืนๆ อีกหลายอย่าง ซึ่งสามารถกล่าวได้ดังต่อไปนี้ 

๑.๑ การฝึกอบรมให้รู้จักระเบียบกฎเกณฑ์ที่ดีของสังคม ครอบครัวท าหน้าที่ฝึกอบรม
สมาชิกท่ีเกิดมาใหม่ให้รู้จักกฎเกณฑ์ที่ดีในสังคม (Socialization) และสามารถปฏิบัติตนให้สอดคล้อง
กบระเบียบกฎเกณฑ์ที่สังคมมาใช้บังคับ ครอบครัวจึงมีหน้าที่ในการอบรมสมาชิกให้รู้จักบทบาทและ
ปฏิบัติตามบทบาทนั้นๆ อย่างเหมาะสม เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของลูกและที่ส าคัญบทบาท
ของผู้ที่เป็นสามีและภรรยาจะพึงปฏิบัติต่อกันและกันอย่างเหมาะสมรวมทั้งการพัฒนาความสัมพันธ์ที่
ดีกับสมาชิกคนอ่ืนๆ ในสังคมอีกด้วย 

๑.๒ การอบรมสั่งสอนให้สมาชิกที่เกิดมาใหม่เป็นคนดีโดยการห้ามปรามไม่ให้ท าความชั่ว
และผิดจากศีลธรรมอันดีงาม พัฒนาให้มีความรู้ท าแต่ความดีมีทักษะสามารถช่วยตัวเองและประกอบ
อาชีพสุจริตเลี้ยงตนเองและคู่ครองของตนเองในอนาคต ซึ่งเป็นการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้มี
คุณสมบัติเป็นพลเมืองดีของสังคมอีกด้วย 

๑.๓ การพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของครอบครัว ความเป็นปึกแผ่นของครอบครัว 
(Family Solidarity) ท าให้ครอบครัวมีความมั่นคงและมีความสุข กระบวนการในการพัฒนาความ

                                                           
๑๓ ส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ระบบการพัฒนาสังคมที่น าไปสู่ความ

มั่นคงของมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : เทพเพ็ญวานิสย์, ๒๕๔๙), หน้า ๙๖-๑๐๕. 
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เป็นปึกแผ่นของครอบครัว ประกอบด้วย การเตรียมตัวของคู่สมรสให้มีความพร้อมก่อนมีครอบครัว
การเรียนรู้ในบทบาทของสามีภรรยา การมีการงานที่มั่นคงและสุจริตเพ่ือให้มีรายได้เลี้ยงดูสมาชิกใน
ครอบครัวอย่างพอเพียง การอบรมพัฒนาคู่ครองให้มีความซื่อสัตย์ต่อกัน การรู้จักอดออมทรัพย์ที่หา
มาได้และรู้จักใช้สอยอย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด การมีความโอบอ้อมอารีต่อกัน มีความ
กตัญญูรู้จักคุณของบุพการีและการมีความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาต่างๆ การท าให้ครอบครัวมี
ความเป็นปึกแผ่นมั่นคงซึ่งเป็นการพัฒนาสังคมให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนและมีผลท าให้คุณภาพ
ชีวิตของสมาชิกในครอบครัวมีความสูงส่งตามมาตรฐานชีวิตที่ดีและที่พึงปรารถนา 

๒. ระบบการศึกษา 
ระบบการศึกษา หมายถึง แบบแผนบรรทัดฐานเพ่ือการศึกษาอบรมโดยเป็นระบบที่

เกี่ยวข้องกับระบบการเรียนการสอน การถ่ายทอดวัฒนธรรม ความรู้ความคิดต่างๆ การศึกษาเป็น
กระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสมาชิกให้เป็นไปตามท่ีสังคมต้องการ ถือเป็นกระบวนการพ้ืนฐาน
ที่พบเห็นในทุกสังคมทั้งในชนบทและในเมืองและทุกระดับ ข้อแตกต่างจะอยู่ที่ระบบการเรียนการ
สอน ลักษณะผู้เรียน ผู้สอน ต าราที่สอน สื่อที่ใช้ในการสอน และวิธีการในการสอน ในสังคมไทย
ปัจจุบันรูปแบบการศึกษาจะมี ๓ อย่าง คือ การศึกษาอย่างเป็นทางการหรือการศึกษาในระบบ
การศึกษาอย่างไม่เป็นทางการหรือการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งนี้ระบบ
การศึกษามีบทบาทที่ส าคัญมากในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล ดังนี้ 

๒.๑ มุ่งพัฒนาให้เกิดความรู้ (พุฒิศึกษา) ในเรื่องต่างๆ ที่บุคคลปรารถนาจะรู้เพ่ือเป็นการ
พัฒนาโลกทัศน์เกี่ยวกับชีวิตให้กว้างไกลและสามารถรับรู้สภาพการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในโลกได้อย่าง
กว้างขวางอันเป็นการช่วยให้ชีวิตมีความหมายมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การศึกษาช่วยให้บุคคลรู้จักสังคม
ที่ตนอยู่อาศัยและสังคมล้อมรอบว่ามีประวัติความเป็นมาอย่างไร มีวัฒนธรรมเป็นอย่างไรด ารงอยู่ได้
อย่างไร มีสภาพแวดล้อมทางกายภาพเป็นอย่างไร มีปัญหาเป็นอย่างไร เมื่อบุคคลมีความรู้ความเข้าใจ
ในสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อมแล้วจะสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม
รอบชุมชนได้อย่างมีความสุขพอสมควรแก่สถานภาพ 

๒.๒ มุ่งพัฒนาให้บุคคลรู้จักใช้ความรู้ในการรักษาสุขภาพอนามัยให้แข็งแรง (พลศึกษา
และโภชนาการศึกษา) รู้จักหลีกเลี่ยงและงดเว้นพฤติกรรมที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของตนเอง
และของบุคคลอ่ืน การศึกษาช่วยให้บุคคลรู้จักวิธีการท าตนให้แข็งแรง เช่น การออกก าลังกายและ
รู้จักเลือกรับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะอนามัยและครบหมวดหมู่ของโภชนาการที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงอยู่และการพัฒนาการเจริญเติบโตของชีวิต 

๒.๓ มุ่งพัฒนาให้บุคคลใช้ความรู้ในการประกอบสัมมาอาชีวะ สามารถพ่ึงตนเอง และ
เลี้ยงดูรับผิดชอบให้มีความสุขได้  (หัตถศึกษา) โดยไม่สร้างปัญหาและสร้างภาระให้แก่สังคม
จุดมุ่งหมายของการศึกษาข้อนี้จะเห็นได้ในการจัดการศึกษาในและนอกระบบการศึกษา เช่น
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อาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น เป็นต้น แม้กระท่ังการศึกษาในระดับสูง เช่นอุดมศึกษา
ก็เป็นการศึกษาเพ่ือมุ่งพัฒนาให้บุคคลมีวิชาชีพติดตัวสามารถใช้ความรู้ไปท างานในหน่วยงานต่างๆได้
อย่างมีความสุข 

๒.๔ มุ่งพัฒนาให้บุคคลมีคุณธรรมและมีจริยธรรม (จริยศึกษา) ปฏิบัติตนเป็น พลเมืองที่ดี
ของสังคม ไม่ฝ่าฝืนขนบธรรมเนียม กฎระเบียบ และบรรทัดฐานทั้งหลายของสังคมซึ่ง จะมีผลท าให้
สังคมสงบสุขปราศจากการเบียดเบียน นอกจากนี้การศึกษายังช่วยให้บุคคลมีจิตส านึก รับผิดชอบรู้จัก
ควบคุมตนเอง รู้จักแยกพิจารณาว่าอะไรผิดอะไรถูก และมีวุฒิภาวะทางอารมณ์สูง การศึกษาที่
สมบูรณ์จะต้องประกอบด้วย การอบรม และปลูกฝังให้บุคคลมีจริยธรรมควบคู่ไปด้วย จึงจะท าให้ชีวิต
บุคคลมีคุณภาพอย่างแท้จริง 

ระบบการศึกษาเป็นระบบที่เชื่อมโยงกับระบบอ่ืนๆ ในสังคมอย่างใกล้ชิดโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในเรื่องการพัฒนาบุคคลให้มีความรู้มีทักษะสูงขึ้นและมีอุดมการณ์ในชีวิตที่สูงส่งดีงาม ซึ่ง จะท าให้
บุคคลพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่การงานในระบบอ่ืนๆ ได้อย่างเหมาะสม 

๓. ระบบเศรษฐกิจ 
ระบบเศรษฐกิจ เป็นระบบที่มีบทบาทสูงมากในสังคมปัจจุบัน และสังคมปัจจุบันดูจะให้

ความส าคัญแก่ระบบเศรษฐกิจมากกว่าระบบสังคมอ่ืนๆ คนในสังคมปัจจุบันมีความเชื่อว่าหากระบบ
เศรษฐกิจได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืนดีแล้วระบบอ่ืนในสังคมจะปรับตัวอย่างมั่นคงตามไปด้วย แต่
ความเชื่อดังกล่าวอาจจะไม่เป็นจริงก็ได้ในบางสังคมแม้ว่าระบบเศรษฐกิจได้รับการพัฒนาและ
เจริญรุ่งเรืองสูงแต่ก็เผชิญกับปัญหาอาชญากรรม ปัญหาฉ้อราษฎร์บังหลวง ปัญหาการทุจริต ปัญหา
สาธารณสุข และปัญหามลภาวะ ดังเช่นในสังคมเมืองขนาดใหญ่ทั้งในโลกตะวันตกและโลกตะวันออก
โดยความหมายของระบบเศรษฐกิจเป็นระบบที่เกี่ยวข้องกับแบบแผนการด าเนินชีวิต การผลิต การ
บริโภค และการจ าหน่ายสิ่งที่ผลิตไปยังตลาดหรือผู้ที่ต้องการให้ได้รับการตอบสนองอย่างมี
ประสิทธิภาพและอย่างประหยัดที่สุด ระบบเศรษฐกิจยังเป็นระบบที่สัมพันธ์กับการจัดระเบียบ
ทรัพยากรธรรมชาติการจัดระเบียบวัฒนธรรมและแรงงานของมนุษย์เพ่ือด ารงและส่งเสริมสวัสดิการ
ทางวัตถุของมนุษย์ระบบเศรษฐกิจจึงได้รับการตีค่าในระดับสูงโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมที่เน้นวัตถุ
นิยม สังคมใดที่ให้ความส าคัญแก่วัตถุเหนือกว่ามิติด้านอ่ืน สังคมนั้นจะหมกมุ่นอยู่กับการแสวงหาวัตถุ
จะไม่ให้ความส าคัญแก่มิติด้านอื่นของชีวิต ในที่สุดสังคมนั้นจะตกเป็นทาสของวัตถุสังคมที่ตกเป็นทาส
ของวัตถุจะวุ่นวายไปกับการแข่งขันในการแสวงหาวัตถุอย่างไม่รู้จักเพียงพอพระพุทธศาสนาเรียก
สังคมแบบนี้ว่า สังคมแห่งความโลภ คือ สังคมที่ตกอยู่ภายใต้อ านาจกระแสกิเลสคือความโลภอันเป็น
ตัวผลักดันให้มนุษย์ไม่รู้จักพอระบบเศรษฐกิจในสังคมปัจจุบันพิจารณาตามแบบแผนการผลิตการ
จ าหนา่ยและการบริโภคระบบเศรษฐกิจอาจจ าแนกได้เป็น ๔ รูปแบบ คือ 
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๓.๑ ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม เป็นระบบเศรษฐกิจแบบเสรีสมาชิกในสังคมมีกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินส่วนตัวอย่างชอบธรรมตามกฎหมายและมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามความสนใจ
ความถนัด และความรู้ความสามารถโดยจะต้องเป็นอาชีพสุจริต สมาชิกในสังคมต้องมีเสรีภาพในการ
เลือกบริโภคสินค้าและบริการตามรสนิยม ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมนี้เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันใน
การผลิตและการจ าหน่ายไม่มีการผูกขาดการผลิตและการจ าหน่ายรัฐบาลเข้ามาแทรกแซงน้อยมาก
โดยรัฐเข้ามาควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการก าหนดราคาอย่างเป็นธรรมแก่ผู้บริโภค 

๓.๒ ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม เป็นระบบเศรษฐกิจที่ไม่ให้เสรีภาพแก่ปัจเจกบุคคลในการ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รัฐจะเข้ามามีบทบาทในการควบคุมและก าหนดการผลิตการจ าหน่าย
จ่ายแจก และการบริโภค สมาชิกจะไม่มีกรรมสิทธิ์ในการครอบครองผลผลิตของตนที่หามาได้ทั้งหมด 
รัฐจะเข้ามาจดการผลผลิตต่างๆ บุคคลในสังคมจะต้องท างานแต่จะได้รับผลตอบแทนตามความ
จ าเป็นเท่านั้น 

๓.๓ ระบบเศรษฐกิจรัฐสวัสดิการ เป็นระบบเศรษฐกิจผสมที่ดึงเอาส่วนที่ดีของ ระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมและระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมมาผสมกันแล้วกลายเป็นระบบเศรษฐกิจ แบบ
สวัสดิการสังคม ระบบเศรษฐกิจแบบนี้จะท าให้ความส าคัญแก่สวัสดิการด้านการศึกษา สาธารณสุข
และดูแลผู้สูงอายุ เด็ก เยาวชน และสตรีรวมทั้งสวัสดิการแก่คนว่างงาน ดังที่ปฏิบัติกัน ในประเทศ
แถบสแกนดิเนเวียในยุโรปตะวันตก และประเทศไทยปัจจุบันก็รับเอารัฐสวัสดิการมาใช้เป็นนโยบาย
ต่างประเทศ 

๓.๔ ระบบเศรษฐกิจพอเพียง เป็นเศรษฐกิจที่ริเริ่มตามพระราชด าริในพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชของไทย โดยเป็นระบบเศรษฐกิจที่มีรูปแบบการด าเนินการตาม
ทฤษฏีใหม่ ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงด าริขึ้น ระบบเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งเน้นให้คนท างาน
เพ่ือเลี้ยงตัวเองและครอบครัวให้พอเพียงแก่การด ารงชีวิตปราศจากการเป็น หนี้สินมีการอุ้มชูกัน
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชด ารัสไว้โดย มีการอัญเชิญกระแส
พระราชด ารัสมาตีพิมพ์ในธนบัตรใบละหนึ่งพันบาทของไทยว่า “เศรษฐกิจ พอเพียง เป็นเศรษฐกิจ
แบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกินนั้น หมายความว่า อุ้มชูตัวเองได้ให้มีพอเพียงกับตัวเอง” ประเทศ
ไทยปัจจุบันรับเอาระบบเศรษฐกิจพอเพียงเป็นนโยบายการพัฒนา เศรษฐกิจของชุมชนซึ่งจะมีส่วน
ช่วยให้ชุมชนเข้มแข็งและยั่งยืน 

อนึ่ง การที่คนไทยยอมรับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงได้ง่าย และรวดเร็วส่วนหนึ่งก็มาจาก
ค าสอนของพระพุทธศาสนาซึ่งเน้นเรื่องของการพ่ึงตนเอง การรู้จักประหยัด การเอ้ือเฟ้ืออุ้มชูกันและ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงส่วนใหญ่อิงอยู่กับค าสอนของพระพุทธศาสนาเรื่องการรู้จัก ประมาณ
พอเพียง (มัตตัญญุตา) การประกอบอาชีพสุจริต (สัมมาอาชีพ) การไม่ท าลายระบบ นิเวศวิทยา ความ
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รักความกรุณาและการไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน จะเห็นได้ว่าพระพุทธศาสนามีบทบาทเด่นชัดมาก
ในการพัฒนาบุคคล สังคม และสิ่งแวดล้อมในสังคมไทยให้มีความม่ันคงและยั่งยืนอย่างเป็นบูรณาการ 

๔. ระบบการเมืองการปกครอง 
ระบบการเมืองการปกครอง เป็นระบบที่มีความส าคัญยิ่งของโครงสร้างสังคมไทย โดยเป็น

ระบบที่ประสานความเชื่อมโยงกับส่วนอื่นๆ ของสังคมให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและท าหน้าที่ป้องกัน
ปราบปรามและแก้ไขปัญหาต่างๆ ในสังคมตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ และท าหน้าที่
พัฒนาส่งเสริมความก้าวหน้าทุกด้านในสังคม ทั้งนี้โดยอาศัยกลไกของ รัฐ คือ รัฐบาล และรัฐบาลใช้
อ านาจตามกฎหมายในเรื่องต่างๆ ระบบการเมืองการปกครอง หมายถึง แบบแผนการปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบสังคม ป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคม และพัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา และทางศีลธรรมของสังคม 

รูปแบบการเมืองการปกครองในโลก ประกอบด้วย ระบบประชาธิปไตย ระบบเผด็จการ
และระบบคอมมิวนิสต์ ในประเทศไทยระบบประชาธิปไตยเป็นระบบการเมืองในอุดมคติของ
สังคมไทย ประเทศไทยได้ยอมรับระบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขตั้งแต่  พ.ศ. 
๒๔๗๕ ตั้งแต่ยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงจากระบบกษัตริย์แบบสมบูรณาญาสิทธิราช ระหว่างนี้ก็มีระบบ
เผด็จการเกิดขึ้นมาบ้างและยังขาดตอนไปเป็นเวลาหลายปีโดยทั่วไประบบการเมืองการปกครองของ
ไทยมีบทบาทในการพัฒนาส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

๔.๑ ส่งเสริมความปรองดองสามัคคีระหว่างกลุ่มบุคคลในชาติ 
๔.๒ พัฒนาสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์และการคมนาคม 
๔.๓ พัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจ การศึกษา สาธารณสุข ศีลธรรม และความปลอดภัย

ในสังคม 
๔.๔ พัฒนาอุปกรณ์ป้องกันภัยและอันตรายต่างๆ จากสังคมภายนอกและจากธรรมชาติ 
๔.๕ พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ และลูกจ้างของรัฐและ รัฐวิสาหกิจ 
๔.๖ พัฒนาความยุติธรรม ความเสมอภาค ความก้าวหน้า ความเป็นปึกแผ่น ความร่วมมือ

กันของผู้คนในสังคม 
๔.๗ ส่งเสริมสวัสดิการในสังคมอย่างทั่วถึง 
๔.๘ พัฒนาจิตส านึกของประชาชนให้มีความรับผิดชอบและรู้จักใช้สิทธิหน้าที่ ในการ

สร้างสรรค์ 
๔.๙ ส่งเสริมการแข่งขันอย่างเป็นธรรมในการประกอบธุรกิจควบคุมมิให้มีการเอาเปรียบ

กันในเชิงธุรกิจและควบคุมมิให้มีการผูกขาดทางธุรกิจ 
๔.๑๐ ส่งเสริมการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้ชุมชนต่างๆ ได้มีสิทธิใน การดูแล

ตนเองอย่างรับผิดชอบและพัฒนาท้องถิ่นตามความต้องการของตน 
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๔.๑๑ ส่งเสริมการปฏิบัติตามหลักศาสนาอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ศาสนิกชนเป็นคนดีแห่ง
ศาสนา และเป็นคนดีของสังคมอีกด้วย 

๔.๑๒ ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีงามกับประเทศอ่ืนๆร่วมมือกับประเทศอ่ืนๆ ในการ
รักษาสันติภาพของโลกและพัฒนาสังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อมของโลกให้คงอยู่ยั่งยืน 

นอกจากที่กล่าวมานี้ ระบบการเมืองการปกครองในการพัฒนานั้นครอบคลุมถึงเรื่องการ
ป้องกันและการแก้ไขปัญหาต่างๆ อีกด้วย 

๕. ระบบความเชื่อและการปฏิบัติทางศีลธรรม 
ระบบความเชื่อและการปฏิบัติทางศีลธรรม ก็คือ แบบแผนความเชื่อและการปฏิบัติที่

ปรากฏในหลักค าสอนในศาสนา สังคมไทยเป็นสังคมเสรีซึ่งเปิดโอกาสให้ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการ
นับถือศาสนาได้ตามความเชื่อของตน โดยที่คนไทยส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา (ประมาณ ๙๔% 
ของคนไทยนับถือพระพุทธศาสนา) ดังนั้น ระบบความเชื่อและการปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนาจะ
ได้รับการศึกษาและกล่าวถึงมากที่สุด ในที่นี้จะกล่าวถึงบทบาทของ องค์ประกอบพระพุทธศาสนาที่
ส าคัญ คือ ศาสนาธรรม ศาสนบุคคล ศาสนพิธีศาสนสถาน และศาสนวัตถุรวมทั้งสิ้น ๖ ประเด็น 
ดังต่อไปนี้ 

๕.๑ ส่งเสริมพัฒนาการศึกษา นับตั้งแต่อดีตเป็นต้นมาสถาบันพระพุทธศาสนา คือ วัด
และพระสงฆ์ได้มีส่วนช่วยการศึกษาของประเทศไทยเป็นอย่างมาก กล่าวคือ วัดเป็นที่เรียน ส าหรับ
กุลบุตร โดยมีพระภิกษุสงฆ์เป็นครูสอนในสมัยก่อนที่จะมีโรงเรียนของรัฐบาลแบบปัจจุบัน วัดและ
พระสงฆ์เป็นผู้รับผิดชอบการศึกษาของชุมชน และถึงแม้ในปัจจุบันนี้ทางรัฐบาลจะจัด การศึกษาให้แก่
ประชาชนก็ตาม แต่วัดยังมีบทบาทส าคัญในด้านการศึกษา เช่น คณะสงฆ์ได้เปิด สถานศึกษา คือ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม มหาวิทยาลัยสงฆ์ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ศูนย์ศึกษา พระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์ตลอดจนการไปเผยแพร่พระพุทธศาสนาในต่างประเทศ 

๕.๒ ส่งเสริมและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของสังคม สังคมไทยมีความเป็นปึกแผ่นมั่นคง
และด ารงเอกราชอยู่ได้โดยตลอดส่วนหนึ่งเนื่องมาจากพระพุทธศาสนา ซึ่งสอนให้คนไทยมีความ
สามัคคีช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และมีความรักความเมตตาต่อเพ่ือนร่วมชาติ 

๕.๓ ส่งเสริมและพัฒนาสวัสดิการสังคม พระพุทธศาสนามีหลักค าสอนช่วยในการ
ปลอบโยนจิตใจของบุคคล กล่าวคือ บุคคลที่ได้รับความเดือดร้อนทางจิตใจอันเนื่องมาจากความทุกข์
เพราะความผิดหวังในชีวิตหรือเพราะเหตุอ่ืนใดก็แล้วแต่ พระพุทธศาสนาจะสอนให้เข้าใจว่าความทุกข์
เป็นเรื่องที่จะต้องเกิดมาพร้อมกับชีวิต ดังนั้น ทุกคนจะต้องมีปัญญารู้เท่าทันถึงกันเหตุของความทุกข์
และจะต้องพยายามหาวิธีการที่จะแก้ความทุกข์นั้น 

๕.๔ ส่งเสริมและควบคุมสังคมให้มีความเป็นปกติสุขค าสอนของพระพุทธศาสนาช่วยให้
สังคมมีความเป็นปกติสุขและปราศจากปัญหาวุ่นวายทางสังคมได้เป็นอย่างดีเช่น ศีล ๕ เป็นต้นการ



๒๘ 

 

รักษาศีลช่วยให้เรามีความรักและความเมตตาต่อบุคคลอ่ืนไม่เห็นแก่ตัว ข้อนี้จะมีผลท าให้
อาชญากรรมลดน้อยลงซึ่งเป็นการควบคุมสังคมไปในตัว 

๕.๕ ส่งเสริมและอบรมบุคคลให้มีความรู้ระเบียบกฎเกณฑ์และประเพณีในสังคมสถาบัน
พระพุทธศาสนามีบทบาทส าคัญมากในการฝึกอบรมบุคคลให้รู้จักระเบียบกฎเกณฑ์และประเพณี
ต่างๆ ในสังคมท าให้บุคคลรู้จักปรับตัวเข้ากับสังคมได้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม เช่น สอนให้รู้จักผิด
ชอบต่อชีวิต สอนให้ปฏิบัติตนโดยถูกต้องต่อหน้าที่โดยไม่ให้เกิดความสับสนต่อบทบาทและหน้าที่ 
นอกจากนี้พิธีกรรมและประเพณีต่างๆ ในสังคมมักจะได้รับการรักษาไว้เป็นอย่างดีในวัด เช่นพิธีกรรม
เวียนเทียน พิธีกรรมทอดกฐิน พิธีกรรมการบวช ประเพณีลอยกระทง เป็นต้น 

๕.๖ ส่งเสริมและพัฒนาวัฒนธรรมอันดีงามของสังคม พระพุทธศาสนามีบทบาทสูงมากใน
การพัฒนาวัฒนธรรมไทย เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชาติไทยส่วนใหญ่เป็นผลมาจากอิทธิพลของ
พระพุทธศาสนา วัฒนธรรมของไทยอันเป็นผลมาจากการยอมรับและปฏิบัติตามค าสอนของ
พระพุทธศาสนามีหลายอย่าง ทั้งที่เป็นวัฒนธรรมทางรูปธรรมและนามธรรม เช่น สถาปัตยกรรม และ
ประติมากรรมซึ่งปรากฏในการสร้างวัด โบสถ์วิหาร เจดีย์พระพุทธรูป ซึ่งมีลักษณะสวยงามเป็นจุดเด่น
ทางวัฒนธรรมอันทรงคุณค่า และเป็นแหล่งดึ งดูดนักท่องเที่ยวภายในประเทศน าเงินตราจาก
ต่างประเทศมาสู่ประเทศไทยปีละลายแสนล้าน อิทธิพลที่มีต่อวรรณกรรมไทยซึ่ง ปรากฏว่ามีวรรณคดี
ที่ส าคัญหลายเรื่องที่ เรียบเรียงจากพระพุทธประวัตินิทานชาดก และต านานความเชื่อทาง
พระพุทธศาสนา และอิทธิพลที่ส าคัญมากทางพระพุทธศาสนาอย่างหนึ่ง ก็คือ อิทธิพลของค าสอน
พระพุทธศาสนาที่ช่วยกล่อมเกลาให้คนไทยเชื่อในผลของการท าความดีมีจิตใจเมตตา และโอบอ้อม
อารีต่อผู้ที่ตกทุกข์ได้ยาก มีความเคารพเชื่อถือผู้อาวุโส มีความกตัญญูรู้คุณของบุพการีมีความสงบ
เสงี่ยมอ่อนน้อมถ่อมตน มีจิตใจไม่ผูกพยาบาทและรู้จักให้อภัย 

สรุประบบการพัฒนาสังคมคือ ระเบียบวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมเป็น การ
ส่งเสริมให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลในครอบครัวและชุมชน ขจัดปัญหาความ ขัดแย้งใน
ชุมชน สร้างสังคมให้เข้มแข็ง มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีความยุติธรรมซึ่งครอบคลุม ระบบย่อย
ต่างๆ ในสังคม ได้แก่ระบบครอบครัว ระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง การปกครอง
ระบบความเชื่อและการปฏิบัติทางศีลธรรม 

๒.๖ แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาสังคม 
ทฤษฎีการพัฒนาสังคม มีรากฐานมาจากศาสตร์ที่ส าคัญคือ ปรัชญา สังคมวิทยา

มานุษยวิทยาและประวัติศาสตร์ โดยการศึกษาในส่วนนี้มีการแบ่งฐานความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการ
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พัฒนาสังคมออกเป็น ๒ ประเด็นใหญ่ คือ กลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคมกระแสหลักและกลุ่มทฤษฎีการ
พัฒนาสังคมทางเลือก๑๔ โดยมีการสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

๑. กลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคมกระแสหลัก 
ทฤษฎีการพัฒนาสังคมกระแสหลัก ประกอบด้วยกลุ่มทฤษฎีที่วางอยู่บนพ้ืนฐานของ

ทฤษฎีวิวัฒนาการ ทฤษฎีการพัฒนาแบบพ่ึงพา และทฤษฎีโลกาภิวัตน์ ซึ่งฐานคิดที่นักคิดในกลุ่ม
พัฒนาสังคมกระแสหลักใช้ ได้แก่ การมุ่งอธิบายและท าความเข้าใจสังคมโดยใช้เหตุผล หน่วยการ
วิเคราะห์อยู่ใต้บริบทของความเป็นรัฐชาติ โดยมีรัฐเป็นสถาบันหลักในกระบวนการพัฒนาการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมด าเนินไปตามแนวระนาบของยุคสมัย โดยน าเสนอตัวอย่างของทฤษฎี
การพัฒนาสังคมกระแสหลักท่ีส าคัญ ๓ ทฤษฎี ดังนี้ 

๑.๑ ทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolutionary Theory) 
วิวัฒนาการ (Evolution) ด้วยนัยโดยตรง หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงของ

สิ่งมีชีวิตต่างๆ ในช่วงเวลาหนึ่ง หรือหมายถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงหรือคลี่คลายไปสู่ฐานะที่ดีขึ้น
หรือเจริญขึ้น เป็นการเปลี่ยนแปลงในทางชีววิทยาจากสิ่งที่ง่ายๆ ไปสู่สิ่งที่ยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้นการ
เปลี่ยนแปลงนี้จะต้องเปลี่ยน ในลักษณะค่อยเป็นค่อยไป และต้องใช้เวลานาน๑๕  

บุคคลที่นับว่าเป็นผู้บุกเบิกการศึกษาด้านวิวัฒนาการนี้ คือ Charles Darwin นักธรรม
ชาติวิทยาชาวอังกฤษ เขาเป็นคนแรกที่ปูพ้ืนฐานทฤษฎีว่าด้วยวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิต โดยมีผลงาน
ตีพิมพ์ชิ้นส าคัญ ในปี ค.ศ. ๑๘๕๙ คือ The Origin of Species หรือ “ต้นก าเนิดของสิ่งมีชีวิต” จาก
ผลงานชิ้นนี้เองที่ได้สร้างความสนใจแก่บรรดานักวิทยาศาสตร์และนักวิชาการจากแขนงต่างๆ ในช่วง
ต้นคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ เป็นอย่างมาก 

The Origin of Species นับเป็นผลงานที่ยิ่งใหญ่ของ Darwin ซึ่งใช้เวลาร่วม ๕ ปี ใน
การเดินทางไปพร้อมกับเรือบีเกิล (H.M.S. Beagle) ที่มุ่งหน้าสู่เกาะแก่งและภูมิภาคอเมริกาใต้ตั้งแต่ปี 
ค.ศ. ๑๙๓๑ เขาได้ท าการเก็บตัวอย่างและศึกษาสิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติ จากสถานที่ต่างๆ ที่ไปเยือน
ภายหลังการเดินทางที่ยาวนาน เขากลับมาที่อังกฤษและได้ร่วมกับ Alfred Wallace ศึกษาและ
ค้นพบกลไกพ้ืนฐานของวิวัฒนาการ (Basic Mechanism of Evolution) ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของ

                                                           
๑๔ พัชรินทร์ สิรสนุทร, แนวคิด ทฤษฎี เทคนิคและการประยุกต์เพ่ือการพัฒนาสังคม, พิมพ์ครั้งที่ ๑, 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๒๘๙-๓๘๕. 
๑๕ Scupin, R. and Decorse, C. R., Anthropology : A global perspective, (New Jersey : 

Pearson Education, 2004), p 15. 
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สิ่งมีชีวิต นั่นคือ หลักการเลือกสรรของธรรมชาติ (Natural Selection)และความอยู่รอดของผู้ที่
เหมาะสมที่สุด๑๖  

Darwin และ Wallace พบว่า กลไกพ้ืนฐานของสิ่งมีชีวิต ๒ ประการดังกล่าวเชื่อมโยง
กับวิวัฒนาการ กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงทางชีวภาพ จะเกิดจากการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม
ของสิ่ งที่มีชีวิต เมื่อสภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ เสมอ สิ่ งที่มีชีวิตก็จะปรับตัวตาม
สภาพแวดล้อมนั้นเพ่ือการอยู่รอดของตน ดังนั้น สิ่งมีชีวิตทั้งหลายจะวิวัฒนาการจากการมีอินทรีย์
หรือรูปร่างแบบง่ายๆ (Simple Organic) ไปสู่อินทรีย์ที่มีโครงสร้างที่สลับซับซ้อนขึ้น (Complex 
Organic) และเพ่ือให้อัตราการอยู่รอดมีสูงมากยิ่งขึ้น สิ่งมีชีวิตจะท าการถ่ายทอดอุปนิสัย (Traits) 
ของตนสู่รุ่นต่อไปผ่านกระบวนการสืบทอดเผ่าพันธุ์๑๗  

กล่าวได้ว่า ทฤษฎีของ Darwin ช่วยให้เราสามารถท าความเข้าใจว่าท าไมตัวตนของ
เราจึงมีหน้าตาเช่นนี้ รวมไปถึงท าให้รู้ว่าท าไมวัฒนธรรมจึงมีความเจริญงอกงามและเสื่อมถอยได้ดังที่
เห็นในปัจจุบัน ทั้งนี้ ก็เพื่อเป็นการรักษาเผ่าพันธุ์ของตนให้อยู่รอดสืบไป โดยอาศัยกระบวนการในการ
ปรับตัว ผ่านการถ่ายทอดอุปนิสัยและวัฒนธรรมจากรุ่นสู่รุ่น หรือที่เรียกว่า กระบวนการสืบทอด
เผ่าพันธุ์ (Process of Inheritance) 

ทั้งนี้ทฤษฎีวิวัฒนาการ เชื่อว่าพัฒนาการของ มนุษย์เกิดจากกระบวนการคัดสรร
(Random Process) ซึ่งเป็นการคัดเลือกตามธรรมชาติสิ่งมีชีวิตที่มีการปรับตัวดีหรือเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมเท่านั้นจึงจะสามารถด ารงเผ่าพันธุ์ต่อไปได้ 

๑.๒ ทฤษฎีการพัฒนาแบบพ่ึงพา (Dependency Theory) 
Wallerstein นักทฤษฎีในกลุ่มการพ่ึงพาคนส าคัญ กล่าวว่า การพ่ึงพาเป็นระบบการ

แบ่งงานกัน ท าของส่วนหรืออาณาบริเวณต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการของแต่ละส่วน โดย
อาศัย กระบวนการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรมระหว่าง ๓ ส่วนของสังคมได้แก่ส่วนของ
ศูนย์กลาง (Core) ส่วนแนวกันชน (Semi-Periphery) และส่วนชายขอบ (Periphery) โดยเชื่อว่า 
ส่วนของศูนย์กลางซึ่งในที่นี้หมายถึงประเทศหรือสังคมอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้ว ซึ่งมีบทบาทส าคัญ
ในการตักตวงผลประโยชน์จากประเทศหรือสังคมชายขอบ เป็นส่วนที่น าสังคมชายขอบไปสู่ภาวการณ์
ด้อยพัฒนาความอ่อนแอ และการพ่ึงพาสังคมอ่ืนในที่สุด ในขณะที่ส่วนชายขอบอ่อนล้าลง ส่วนที่อยู่

                                                           
๑๖ McGee, R. Jon and Warms, R. L., Anthropology theory : An introductory history, 

(New York : McGraw Hill, 2004), p 27. 
๑๗ Friedl, J., The human portrait : introduction to cultural anthropology, ZNew 

Jersey : Pretige-Hall., 1981), p 116. 
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ในศูนย์กลางก็สร้างแนวกันชนเพื่อท าหน้าที่เป็นตัวกลางที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาของชายขอบ แต่
เข้ามามีส่วนในการสร้างเสริมผลประโยชน์เพื่อเกื้อหนุนแก่ส่วนศูนย์กลาง๑๘ 

นักทฤษฎีการพัฒนาแบบพึ่งพา มีแนวคิดที่ส าคัญ พอสรุปได้ดังนี้ 
๑.๒.๑ กระบวนการทางประวัติศาสตร์ของสังคมที่พัฒนาแล้ว ล้วนเกิดขึ้นจากการ

ที่สังคมหนึ่งๆ มีปฏิสัมพันธ์กับสังคมอ่ืนไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง กล่าวคือ ไม่มีสังคมที่พัฒนาแล้วสังคมใดที่
พัฒนาได้อย่างโดดเดี่ยว โดยรูปแบบของการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสังคมอาจอยู่ในลักษณะของการท า
สงคราม การเอารัดเอาเปรียบและการแย่งชิงทรัพยากร เพ่ือน ามาเลี้ยงดูคนในชาติของตนเอง 

๑.๒.๒ การเปลี่ยนแปลงค่านิยม ทัศนคติ และเทคโนโลยี เพ่ือน าไปสู่การเป็นสังคม
อุตสาหกรรมคือ สิ่งที่ส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนา โดยอาศัยกระบวนการ
แพร่กระจายทางวัฒนธรรม (Cultural Diffusion Process) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญ 

๑.๒.๓ ประชาคมโลกจะถูกแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนที่ พัฒนาทาง
อุตสาหกรรมในระดับสูงหรือกลุ่มประเทศในตะวันตกที่เจริญแล้ว (Centre) กับประเทศด้อยพัฒนาที่
ยังคงเป็นสังคมเกษตรกรรมที่ใช้เทคโนโลยีต่ า (Periphery) และทั้ง ๒ ส่วนเชื่อมโยงกันด้วยระบบ
เศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 

๑.๒.๔ การเชื่อมโยงของสังคมทั้ง ๒ ระบบคือ ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ประเทศด้อย
พัฒนาไม่สามารถพัฒนาได้ และมีเพียงประเทศพัฒนาแล้วที่ได้รับผลประโยชน์ส่วนใหญ่ของการ
กระบวนการพัฒนา ในขณะที่ประเทศด้อยพัฒนาถูกผลักให้ไปอยู่ตามแนวชายขอบ ไม่สามารถพ่ึงพิง
ตนเองได ้

โดยสรุป จุดเด่นของแนวคิดในส านักทฤษฎีการพัฒนาแบบพ่ึงพา ได้แก่การ
เปลี่ยนแปลงหน่วยของการวิเคราะห์ใหม่จากแนวคิดเดิมของทฤษฎีความทันสมัยที่สนใจเพียง
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นของสังคมของประเทศด้อยพัฒนา มาเป็นการให้ความสนใจในระบบโลกทั้ง
ระบบในฐานะหน่วยของการวิเคราะห์ของกลุ่มนักคิดทฤษฎีการพ่ึงพา ตลอดจนการให้ความส าคัญกับ
รูปแบบของความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่เกิดข้ึนในส่วนต่างๆ ของระบบเศรษฐกิจโลก 

๑.๓ ทฤษฎีโลกาภิวัตน์ (Globalization Theory) 
กระบวนการโลกาภิวัตน์มีฐานคิดที่ได้รับอิทธิพลอย่างมากจากแนวคิดทฤษฎีสมัยใหม่ 

(Modernization Theory) กล่าวคือ เป็นทฤษฎีที่ให้ความส าคัญอย่างมากต่ออิทธิพลของปัจจัย
ภายนอก ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยด้านเศรษฐกิจ การเมือง การปกครองและวัฒนธรรมของประเทศ
ตะวันตก ที่กระท าต่อประเทศด้อยพัฒนาทางอุตสาหกรรมในลักษณะทางเดียว (One-way) ผ่านการ

                                                           
๑๘ Wallerstein, I, The Modern World System : Capitalist Agriculture and theOrigins 

of European World Economy in the Sixteeth Century, (New York : Academic Press, 1979), p 5. 
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เชื่อมโยงของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เป็นเครือข่ายโยงใยทั่วโลก เพ่ือการตักตวงผลประโยชน์
กลับคืนสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว ผ่านการเอารัดเอาเปรียบประเทศเกษตรกรรมที่ด้อยพัฒนาในโลกที่
สาม 

ตามแนวคิดของนักทฤษฎีโลกาภิวัตน์ ทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบทั้งหลายใน
สังคมซึ่งอยู่ในระบบอุตสาหกรรมใหม่ สามารถถูกดึงและดูดซับจากประเทศที่พัฒนาอุตสาหกรรมแล้ว
ได้ทั้งสิ้นไมว่าจะอยู่มุมใดของโลก และกระบวนการนี้น าไปสู่การพ่ึงพาของประเทศที่ยากจนต่างๆ ต่อ
ประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ โดยอาศัยเครือข่ายนายทุน นักธุรกิจและนักการเมืองที่ถูกสร้างขึ้นใน
สังคมด้อยพัฒนา เป็นกลไกในการเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายในท้องถิ่นเข้ากับเครือข่ายในระบบโลก 

นักทฤษฎีโลกาภิวัตน์เชื่อว่า กระบวนการโลกาภิวัตน์เป็นปรากฎการณ์ที่เกี่ยวข้องกับ
วิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนทั้งในระดับปัจเจกบุคคล ชุมชน รัฐชาติและระดับประชาคมโลกใน ๓ 
ด้าน ดังนี้ 

๑.๓.๑ ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การจัดการทางสังคมเพ่ือการผลิต แลกเปลี่ยน การ
กระจาย และการบริโภคสินค้าและบริการ 

๑.๓.๒ ด้านการเมือง ได้แก่ การจัดการทางสังคมเพ่ือสร้างศูนย์อ านาจทั้งด้าน
ความมั่นคงในภาครัฐ พลเรือนและกองทัพ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงในระดับสถาบันเพ่ือควบคุม
ประชาชนและอาณาบริเวณ 

๑.๓.๓ ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การจัดการทางสังคมเพ่ือการผลิต แลกเปลี่ยนและ
การแสดงออกซึ่งสัญลักษณ์ ซึ่งเป็นตัวแทนของข้อเท็จจริง ความหมาย ระบบคุณค่า ค่านิยม ความ
เชื่อและรสนิยม 

อนึ่ง ความเชื่อของกระบวนการโลกาภิวัตน์จึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรหรือ
สถาบันทางสังคมกับอาณาบริเวณหรือสังคมหนึ่งๆ โดยความเชื่อมโยงนี้อยู่ในรูปของการแลกเปลี่ยนที่
ส าคัญๆ ได้แก่ การแลกเปลี่ยนทางวัตถุ เช่น การค้า การเช่า แรงงาน บริการและเงินทุน เป็นต้นซึ่งมัก
อยู่ในความสัมพันธ์ ๒ ระดับ คือ ระดับท้องถิ่น ประกอบด้วยความสัมพันธ์ตรงที่เกิดขึ้นในชุมชนและ
สังคม เพ่ือแลกเปลี่ยนแรงงาน ทุนและวัตถุดิบ และระดับนานาชาติผ่านการค้าแบบไร้พรมแดนโดย
ผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกอาณาบริเวณ ทั้งนี้การแลกเปลี่ยนทางการเมืองเป็นไปในรูปของการให้ความ
สนับสนุน ความมั่นคง การใช้ก าลังอ านาจ และการช่วยเหลือผ่านองค์กรข้ามชาติต่างๆ 

โดยสรุป กระบวนการโลกาภิวั ตน์ เป็นความสัมพันธ์ที่ประกอบด้วย ๓ 
องค์ประกอบใน ๓ ระดับหน่วยที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ การแลกเปลี่ยนด้านวัตถุในระดับท้องถิ่นหรือ
ชุมชน (Material Exchanges Localize) การแลกเปลี่ยนด้านการเมืองการปกครองในระดับ
นานาชาติ (Political exchanges Internationalize) และการแลกเปลี่ยนสัญลักษณ์ในระดับโลก 
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(Symbolic Exchanges Globalize) แต่อย่างไรก็ตาม อัตราการเกิดขึ้นของกระบวนการโลกาภิวัตน์
จะเกิดขึ้นมากที่สุดในบริบทของวัฒนธรรม 

๒. กลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคมทางเลือก 
ทฤษฎีการพัฒนาสังคมทางเลือก เกิดขึ้นจากความต้องการและความสนใจของนักวิชาการ 

ตลอดจนนักพัฒนาสังคมในองค์กรเอกชนซึ่งต้องการแสวงหาทางออก และเสนอทางเลือกใหม่ๆ เพ่ือ
แก้ปัญหาและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาตามแนวทางกระแสหลัก เนื่องจาก  พบว่า 
การพัฒนาที่มุ่งเน้นความเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงประการเดียว ก่อให้เกิดปัญหามากมาย และไม่
สามารถน าสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ียากจนไปสู่การพัฒนาที่เท่าเทียม ยั่งยืนและมั่นคงได้ 

๒.๑ ทฤษฎีเครือข่ายทางสังคม 
การศึกษาเครือข่ายทางสังคมในที่นี้หมายถึง ชุดของความเกี่ยวพันกันและความผูกพัน

ระหว่างกันของบุคคล ที่ประกอบขึ้นเป็นสถาบันทางสังคมตั้งแต่หน่วยที่เล็กที่สุด ได้แก่ ครอบครัว ไป
จนถึงหน่วยที่ใหญ่ที่สุด ได้แก่ สถาบันเศรษฐกิจ และสถาบันการเมืองการปกครอง โดยมีการ
ติดต่อสื่อสารและการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกในเครือข่าย เป็นกลไกในการขับเคลื่อน
ไปสู่เป้าหมาย 

ทั้งนี้เครือข่ายทางสังคม ไม่ได้เป็นเพียงเครือข่ายการติดต่อสื่อสาร แต่เป็นเรื่องของการ
แลกเปลี่ยนผลตอบแทนจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป โดยสิ่งที่แลกเปลี่ยนมี
ต้ังแต่ข้อมูลข่าวสาร การบริการ ค าแนะน า ในลักษณะ ๒ ทิศทาง คือ สมาชิกทุกคนในเครือข่ายจะ
เป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ โดยความไม่เท่าเทียมอาจเกิดขึ้นได้ หากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมีอ านาจสูงกว่า และ
อ านาจนี้เกิดข้ึนจากกระบวนการปฏิสัมพันธ์ซึ่งมีที่มาจากความแตกต่างของสถานภาพเหนือทรัพยากร
บุคคล โดยเครือข่ายทางสังคมได้ก่อให้เกิดสภาพแวดล้อมทางสังคมขึ้น ทั้งในลักษณะของความกดดัน
และอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลต่างๆ ในเครือข่าย ดังนั้นในการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม
นักพัฒนาสังคมควรให้ความส าคัญกับลักษณะของเครือข่ายสังคมที่เปรียบเสมือนสิ่งแวดล้อมของ
บุคคล ซึ่งประกอบด้วยอาชีพ เชื้อชาติ ตลอดจนลักษณะอ่ืนๆ ที่บุคคลสร้างขึ้นจากการปฏิสัมพันธ์กัน
เช่น งานอดิเรก การเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ นอกจากนี้ยังควรให้ความส าคัญกับความหนาแน่นของ
ความสัมพันธ์ด้วย โดยบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนๆ มากก็จะมีเครือข่ายความสัมพันธ์
กว้างขวางและมีความมั่นคงของเครือข่ายทางสังคมสูง ในขณะที่คนที่มีคนรู้จักน้อยหรือไม่ค่อยมี
ความสัมพันธ์กับบุคคลอื่นๆ ก็จะมีความม่ันคงของเครือข่ายทางสังคมต่ าด้วย 

Boissevain J. กล่าวว่า เครือข่ายทางสังคมเป็นความสัมพันธ์ของบุคคลโดยมีการ
ติดต่อสื่อสารและ แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน โดยอาจสรุปได้ว่าการศึกษาเรื่องเครือข่าย
สังคมนั้นวางอยู่ บนพ้ืนฐานคิดเรื่องการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของบุคคล กลุ่ม องค์กร และชุมชนที่
บุคคลเป็นสมาชิกอยู่อาจเป็นเครือข่ายตรงหรืออ้อม และมีความซับซ้อนแตกต่างกันไปในแต่ละระดับ 
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โดยปัจจัย รูปแบบและลักษณะของเครือข่ายจะมีส่วนส าคัญในการวิเคราะห์พฤติกรรมของบุคคล 
ความเชื่อมโยงระหว่างคนในสังคม และการเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ ของสังคม๑๙ 

นอกจากนี้นักคิดในส านักเครือข่ายทางสังคมได้เสนอขั้นตอนในการสร้างเครือข่ายทาง
สังคมท่ีน่าสนใจไว้หลายประการ มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

๒.๑.๑ ขั้นที่ ๑ ขั้นแสวงหา ประกอบด้วยการเชิญชวน ประชาสัมพันธ์และการ
สืบเสาะแสวงหาสมาชิก 

๒.๑.๒ ขั้นที่ ๒ ขั้นยุทธศาสตร์การรณรงค์ ประกอบด้วยการสร้างความตระหนักใน
ประโยชน์และความส าคัญของเครือข่าย การส่งเสริมบทบาทและเน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิก
เครือข่าย การสร้างผลงานให้เป็นที่ยอมรับ การพัฒนาความรู้สึกเป็นเจ้าของในหมู่สมาชิกเครือข่าย
และการใช้ยุทธศาสตร์การสร้างแรงจูงใจ 

๒.๑.๓ ขั้นที่ ๓ ขั้นด าเนินงานกิจกรรม ประกอบด้วยการศึกษาปัญหาก าหนด
เป้าหมาย วัตถุประสงค์และแผนงานที่ชัดเจน สร้างแกนน าเพ่ือเผยแพร่วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
เครือข่ายการหาสมาชิกและจัดท าท าเนียบสมาชิก การระดมความคิดเห็น เพ่ือก าหนดรูปแบบของ
เครือข่าย การแบ่งบทบาทหน้าที่ของสมาชิก พัฒนาจุดด้อยและเสริมจุดเด่น การเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ และขยายผล เชื่อมโยงเครือข่ายต่างๆ การระดมทรัพยากรเพ่ือใช้ในการด าเนินงาน
เครือข่าย การจัดตั้งหน่วยหรือส านักงานเครือข่ายเพ่ือให้ค าแนะน ากับสมาชิก และจัดท ารายงานผล
การปฏิบัติงาน ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 

๒.๑.๔ ขั้นที่ ๔ ขั้นการพัฒนาระบบเครือข่าย ประกอบด้วยการสร้างความสามัคคี
และความรู้สึกส่วนร่วม การสร้างขวัญก าลังใจและเจตนารมณ์ร่วมกัน การพัฒนาความรู้สึกเสียสละทั้ง
ทางกาย สติปัญญาและทรัพยากร การวางระบบการจัดการและการวางแผนที่ดี การติดตามและการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นระยะโดยสม่ าเสมอ การสร้างกระบวนการ PDCA (Planning, 
Development, Control, Assessment) การสร้างวิสัยทัศน์ของผู้น า คุณภาพของสมาชิกเครือข่าย
การมีกิจกรรมต่อเนื่อง การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการรักษาเครือข่ายเดิม เพ่ิม
เครือข่ายใหม ่

โดยสรุป เครือข่ายทางสังคมที่มีคุณภาพและเอ้ือให้เกิดสังคมเข้มแข็ง มักวางอยู่บน
หลักการที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ ความเป็นธรรม (Equity) ความโปร่งใส (Transparency) และ
ผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) ของภาคีทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน ดังนั้นนักพัฒนาสังคมจึงควรให้ความส าคัญกับความเป็นธรรม และความเท่าเทียมของ

                                                           
๑๙ Boissevain, J., Friend of Friend : Networks, Manipulators and Coalitions, (Oxford : 

Basil Blackweel, 1974), p 39. 



๓๕ 

 

สมาชิกทุกคนในเครือข่ายการพัฒนา การเข้าถึงทรัพยากรและการรับผลประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากร นอกจากนี้ขั้นตอนของการบริหารจัดการและการจัดสรรทรัพยากรควรเป็นไปอย่างโปร่งใส
ตรวจสอบได้โดยองค์กรสาธารณะ เป็นต้น 

๒.๒ แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation Approach) เกิดขึ้นจาก

ข้อด้อยของการพัฒนาแบบเดิมที่เน้นการรวมศูนย์ไว้ที่ส่วนกลาง และการคุกคามของระบบทุนเสรี
นิยมที่ก่อให้เกิดปัญหาความยากจนและช่องว่างระหว่างคนจนและคนรวย และระหว่างประเทศที่
ยากจนและประเทศที่ร่ ารวย แนวคิดการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ คือเพ่ือ
เคลื่อนย้ายปัจจัยการพัฒนาทั้ งทรัพยากรหรือปัจจัยในการผลิต และประชาชน เข้ามาสู่
กระบวนการพัฒนา โดยเน้นกลวิธีการแก้ไขปัญหาความยากจน ตามกระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่ของสังคม 

นอกจากนี้การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม วางอยู่บนความเชื่อพ้ืนฐานส าคัญสองประการ 
ประการแรกคือการปกครองระบอบประชาธิปไตย ว่าคือระบอบที่ ดีที่สุดที่จะช่วยให้สังคมบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการพัฒนา ดังนั้นสังคมจึงมีความจ าเป็นต้องน ากระบวนการตลอดจนแนวคิด
ประชาธิปไตยจากสังคมตะวันตก มาใช้ในสังคมของประเทศด้อยพัฒนาอุตสาหกรรมในโลกที่สาม
ประการที่สองได้แก่ความทันสมัยด้าน ทัศนคติสถาบัน วัฒนธรรมบริโภคนิยม และระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมเสรีดั งนั้นการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมจึง เป็นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการพัฒนาตั้งแต่การตัดสินใจ การออกแบบโครงการ การวางแผนและการด าเนินงาน ตาม
แผน การตรวจสอบความถูกต้องและความน่าเชื่อถือโดยข้อมูลด้านสังคมประชากร ที่องค์กร หรือ
หน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ เก็บรวบรวมมาได้การให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ด้านเทคโนโลยีท้องถิ่น
และการประเมินผลโครงการ๒๐ ส าหรับการมีส่วนร่วมพัฒนาทรัพยากรหรือสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 
จ าแนกได้ ๖ ระดับ คือ 

๒.๒.๑ ระดับร่วมรับรู้ หมายถึง การที่ผู้แสดงทางสังคม (Social Actor) ได้ร่วมรับรู้
ข้อมูลข่าวสารจากเจ้าของโครงการหรือผู้ก าหนดนโยบายและมีโอกาสเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์หรือมีผลกระทบต่อตนเองหรือชุมชน 

๒.๒.๒ ระดับร่วมคิด หมายถึง การร่วมค้นหาปัญหา วิเคราะห์ความจ าเป็น พร้อม
แสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานหรือองค์ท่ีเกี่ยวข้อง 

                                                           
๒๐ Cernea, M.M., Putting People First, (London : Oxford University Press, 1991), p 465-

466. 
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๒.๒.๓ ระดับร่วมพิจารณา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ตั้งแต่การคัดเลือกสถานที่ตั้ ง
โครงการ มาตรการที่น ามาใช้เพ่ือลดผลกระทบด้านต่างๆ มาตรการการติดตามตรวจสอบ เป็นต้น 

๒.๒.๔ ระดับร่วมด าเนินการ หมายถึง ร่วมลงทุน ร่วมคัดเลือกผู้ปฏิบัติงานร่วม
ปฏิบัติงาน 

๒.๒.๕ ระดับร่วมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลว่านโยบายโครงการ หรือกิจกรรม
ต่างๆ เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ อย่างไร 

๒.๒.๖ ระดับร่วมรับผล หมายถึง การร่วมรับผลประโยชน์และผลกระทบทั้งด้านบวก
และลบ ทั้งต่อตนเองต่อชุมชนและต่อสังคม 

จากแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาสังคมข้างต้น สามารถสรุปได้ว่ากลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคม
กระแสหลักและกลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคมทางเลือกมีแนวคิดที่ค่อนข้างแตกต่างกัน คือ กลุ่มทฤษฎี
การพัฒนาสังคมกระแสหลักมีแนวคิดที่มุ่งอธิบายและท าความเข้าใจสังคมโดยใช้เหตุผล ซึ่งการ
วิเคราะห์อยู่ภายใต้บริบทของความเป็นรัฐชาติ และมีรัฐเป็นสถาบันหลักในกระบวนการพัฒนาส าหรับ
กลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคมทางเลือกมีแนวคิดที่เกิดจากความต้องการและความสนใจของนักวิชาการ
และนักพัฒนาสังคมในองค์กรเอกชนที่ต้องการแสวงหาทางออกและเสนอทางเลือกใหม่ๆเพ่ือ
แก้ปัญหาที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาตามแนวทางกระแสหลัก 

สรุปได้ว่า การพัฒนาสังคม หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้สมาชิกในสังคมมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและเป็นการกระท าใด ๆ ก็ตามท่ีมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงต่อโครงสร้างทางสังคม มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือให้สมาชิกในสังคมที่อยู่ร่วมกันมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ซึ่งหมายถึงลักษณะ
ที่เปน็ทั้งด้านวัตถุและทางด้านจิตใจ โดยการพัฒนาสังคมมีความส าคัญหลากหลายประการได้แก่ท าให้
ปัญหาที่เกิดข้ึนในสังคมลดน้อย หรือเบาบางลงไป ท าให้เกิดการป้องกันปัญหาที่เคยเกิดขึ้นมาแล้ว ท า
ให้สังคมมีความเจริญก้าวหน้า ท าให้ประชาชนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและท าให้สังคมมี
ความมั่นคงเป็นปึกแผ่น โดยมีเป้าหมายของการพัฒนา แบ่งออกเป็น ๓ มิติ คือ ๑) มิติทาง
สังคมศาสตร์เกี่ยวข้องกับความสุข ครอบครัวและความสมดุลของสิ่งแวดล้อม ๒) มิติทางศาสนา
อธิบายว่าการพัฒนาจะต้องเป็นไปเพ่ือสุขภาพชีวิตที่ดีและ ๓) มิติทางเศรษฐศาสตร์แบ่งออกเป็น
ระดับจุลภาคและระดับมหภาค แนวทางการพัฒนาสังคมที่ส าคัญส าหรับสังคมไทยในปัจจุบัน ๓ 
แนวทาง ได้แก่ แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนและ แนวทางความร่วม
รับผิดชอบต่อสังคม โดยทั้ง ๓ แนวทางผู้ศึกษาต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการพัฒนาสังคมที่มี
บทบาทหน้าที่ต่างกันอย่างถ่องแท้ ซึ่งประกอบไปด้วยระบบครอบครัว ระบบการศึกษา ระบบ
เศรษฐกิจ ระบบการเมืองการปกครองและระบบความเชื่อมั่นและการปฏิบัติทางศีลธรรม ส าหรับ
แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาสังคม มีการแบ่งออกเป็น ๒ ส านักที่ส าคัญ ได้แก่ ๑) กลุ่มทฤษฎีการพัฒนา
สังคมกระแสหลัก ประกอบด้วย ทฤษฎีวิวัฒนาการ ทฤษฎีการพัฒนาแบบพ่ึงพาและทฤษฎีโลกภิวัตน์



๓๗ 

 

และ ๒) กลุ่มทฤษฎีการพัฒนาสังคมทางเลือก ประกอบด้วย ทฤษฎีเครือข่ายทางสังคมและแนวคิด
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการพึ่งตนเอง 

๒.๓.๑ ความหมายของการพึงตนเอง 
ยุวัฒน์ วุฒิเมธี และคณะ กล่าวว่า การพ่ึงตนเอง (Self –Reliance) หมายถึง การที่

ตนเองและชุมชนสามารถด าเนินการด้วยตนเองซึ่งมีความหมายตรงข้ามกับการพึ่งผู้อ่ืน การพ่ึงผู้อ่ืนคือ 
ความสัมพันธ์ที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเอาเปรียบและเหนือกว่าอีกฝ่ายหนึ่งซึ่งฝ่ ายที่ถูกครอบง าจะสูญเสีย
ความเป็นตัวเองและเป็นลักษณะ ต้องยืมจมูกคนอ่ืนหายใจ หรือ ยืนบนขาตนเองไม่ได้๒๑ 

Galtung การพ่ึงตนเอง หมายถึง ความมีอิสระที่จะก าหนดเป้าหมายของตน และ
ตระหนักว่าเป้าหมายนี้จะบรรลุได้ด้วยความพยายามและพละก าลังของตนเอง รวมทั้งปัจจัยทาง
เศรษฐกิจอ่ืนๆ ด้วย๒๒ 

วัชรี อินธิอาวัชกุล กล่าวว่า ความหมายของการพึ่งตนเองไว้เป็นนัย ดังนี้ 
๑. เป็นความสามารถที่เป็นตัวของตัวเองในทางความคิด โดยมีทัศนะการมองปัญหาต่างๆ 

การตัดสินใจด้วยตนเอง 
๒. เป็นการตัดสินใจด าเนินการโดยสถาบันของชุมชน หรือองค์กรชุมชนเพ่ือประโยชน์ของ

ชุมชนทั้งในด้านการแก้ปัญหาและในด้านการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 
๓. เป็นการพ่ึงตนเองที่ไม่น าไปสู่การพ่ึงพาเป็นการพ่ึงพาอาศัยกันอย่างรู้เท่าทัน 
๔. กรอบการมองจะต้องไม่มุ่งแข่งขันกันหรือไม่มุ่งครอบง าเหนือกว่า แต่เป็นการก้าวสู่

ความเป็นไทต่อกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน๒๓ 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์ กล่าวว่า การพ่ึงตนเอง หมายถึงความสามารถในการด ารงตนอยู่ได้

อย่างอิสระมั่นคงสมบูรณ์ การพ่ึงตนเองได้ มีทั้งระดับปัจเจกชน และระดับชุมชน ค าว่าปัจเจกชน
พ่ึงตนเอง หมายถึง การที่บุคคลด ารงตนอยู่ได้อย่างอิสระ เช่น สามารถแยกตัวออกมาอยู่ห่างจากพ่อ

                                                           
๒๑ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี และคณะ, แนวคิดและปรัชญาการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙), หน้า ๘๗. 
๒๒ Galtung, J, Self-Reliance : A Strategies for Development, (London: BoGle 

L’ouverture Publication, 1980), p 18. 
๒๓ วัชรี อัทธิอาวัชกุล, โครงสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยกับญี่ปุ่น: ในเชิง

ปริมาณแบบพ่ึงพา, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หน้า ๒๗. 



๓๘ 

 

แม่ มีความมั่นคงในชีวิตสามารถเลี้ยงตัวเองได้ สามารถตัดสินใจเรื่องส าคัญต่างๆ ได้ด้วยตนเองหรือ
สามารถขอค าแนะน าของผู้อื่น มาประกอบการตัดสินใจของตนเองได้๒๔ 

โกวิทย์ พวงงาม กล่าวว่า การพ่ึงพาตนเอง คือ การที่คนสามารถช่วยเหลือตนเองได้โดยไม่
เป็นภาระของคนอ่ืนมากเกินไปในทุกด้าน โดยมีความสมดุลความพอดีในชีวิต และต้องสอดคล้องกัน
ระหว่างเทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ จิตใจ สังคมและวัฒนธรรม ดังนั้นการพ่ึงพาตนเอง
เป็นการเสริมสร้างแรงงานให้ด ารงชีวิตได้ด้วยตนเอง เป็นการจัดการกับชีวิตให้เหมาะสมกับสิ่งต่างๆ 
เช่น คน สังคม ธรรมชาติ โดยไม่มุ่งเน้นในด้านการแข่งขัน แต่มุ่งความเป็นอิสระ ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
การพ่ึงตนเองเป็นการมองปัญหาต่างๆ และค่อยตัดสินในแก้ไขด้วยตนเองนอกจากนี้การพ่ึงพาตนเอง
ไม่ได้หมายถึง คนๆเดียวหรือกลุ่มเดียวจะพ่ึงตนเองได้โดยสมบูรณ์แต่ต้องพ่ึงกลุ่มอ่ืนด้วย๒๕ 

จากความหมายดังกล่าว สรุปว่า การพ่ึงตนเอง หมายถึง การที่ตนเองและชุมชนสามารถ
ด าเนินการด้วยตนเองอย่างอิสระ ทางด้านความคิด ด้านการท ากิจกรรมทั้งระดับปัจเจกชนและระดับ
ชุมชน โดยผ่านระบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ในการพ่ึงพาอาศัยกัน การช่วยเหลือเกื้อกูล การ
แลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกันโดยไม่มุ่งเน้นการแข่งขัน ท าให้ชุมชนด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง แต่มิได้
หมายถึงการปิดกั้นจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จะมีการติดต่อในรูปแบบการแลกเปลี่ยนองค์
ความรู้หรือเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับชุมชนของตน 

๒.๓.๒ องค์ประกอบการพึ่งตนเอง 
ประเวศ วะสี ได้เสนอองค์ประกอบการพ่ึงตนเองที่ส าคัญ ๕ ประการ หรือเบญจขันธ์ของ

ชุมชนในการพัฒนาชุมชนและสังคมที่พึงประสงค์ไว้ที่แตกต่างไป ดังนี้ 
๑. จิตใจที่เป็นธรรม หมายถึง จิตใจที่มีธรรมะ มีความขยันหมั่นเพียร ไม่กลัวล าบาก ไม่

โลภมาก มีสันโดษธรรม ไม่จ่ายฟุ่มเฟือย จะก าหนดแบบแผนการผลิตและท าให้เกิดความสมดุลทาง
เศรษฐกจิ 

๒. แบบแผนการผลิต หมายถึง ก าหนดแบบแผนการผลิตให้เป็นแบบแผนการผลิตเพ่ือกิน
เอง ใช้เอง ท าให้ต้องท าหลายอย่าง เป็นเกษตรกรรมแบบผสมผสาน ซึ่งท าให้มีกินมีใช้ครบและ
ธรรมชาติแวดล้อมมีความสมดุล 

๓. ความสมดุลของธรรมชาติแวดล้อม หมายถึง ความสมดุลที่เกิดขึ้นเพราะแบบแผนการ
ผลิตที่ค านึงถึงความสมดุลของธรรมชาติแวดล้อม และขึ้นอยู่กับจิตใจมนุษย์ที่ไม่โลภมากและการ
พ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจได้ 
                                                           

๒๔ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๓๑. 

๒๕ โกวิทย์ พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, 
๒๕๕๓), หน้า ๑๒. 



๓๙ 

 

๔. การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ หมายถึง เป็นระบบการผลิตแบบใช้เองกินเองความสมดุล
ธรรมชาติกับสิ่งแวดล้อมกับพฤติกรรมที่ไม่ฟุ่มเฟือย ท าให้เศรษฐกิจได้สมดุล พอกินพอใช้ไม่ขาดทุน 
ไม่เป็นหนี้ จึงมีชีวิตที่สงบสุข มีเวลา และไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 

๕. ชีวิตชุมชนและวัฒนธรรม หมายถึง ระบบชีวิตที่มีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมใกล้ตัว 
มีอาหารการกินที่เหลือเฟือ มีเวลาที่จะช่วยเหลือกันสร้างสังสรรค์กัน และเกิดการผลิตทางวัฒนธรรม
ของชุมชนขึ้น คือมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีวัดเป็นสถาบันของชุมชนที่ช่วยพัฒนาจิตใจเป็นศูนย์กลาง
ทางการศึกษา ทางการสาธารณสุข ทางศิลปะและวัฒนธรรมเป็นสถานสังคมสงเคราะห์ และเป็น
เครื่องช่วยให้เกิดความสมดุลทางเศรษฐกิจ๒๖ 

ไพโรจน์ ภัทรนรากุล กล่าวว่าองค์ประกอบการพ่ึงตนเองของชุมชนที่แตกต่างออกไป 
เพราะได้น าพ้ืนฐานของการก าหนดให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาท าให้มีองค์ปรกอบที่ ส าคัญ
ส าหรับชุมชนพ่ึงตนเอง ดังต่อไปนี้ 

๑. ทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนในอดีตมีขีดความสามารถในการพ่ึงตนเองสูงเพราะมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ มีป่าไม้ มีแหล่งน้ า มีปัจจัยในการผลิตเลี้ยงตัวเองได้อย่างมั่นคงหลาย
พ้ืนที่เป็นอู่ข้าวอู่น้ า เป็นดินแดนท้องทุ่งที่มีความอุดมสมบูรณ์ดังเหมือนทุ่งรวงทอง เช่นสุโขทัยในอดีต
สะท้อนถึง ในน้ ามีปลา ในนามีข้าว เป็นต้น 

๒. ทุนทางสังคมและทุนทางเศรษฐกิจ ชุมชนจ าเป็นต้องมีทุนทางสังคม หมายถึงระบบ
สังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมที่เกื้อกูลกับการด ารงอยู่ร่วมกัน ระบบความสัมพันธ์แบบ
เครือญาติ มีความร่วมแรงร่วมใจ ช่วยเหลือเอ้ืออาทร และสมาชิกทุกคนมีจิตส านึก มีอุดมการณ์ร่วม
ของชุมชน มีความผูกพันในการสรรสร้างความเป็นชุมชนที่เข้มแข็งและม่ันคง 

๓. ภูมิปัญญาและองค์ความรู้ ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้ต้องมีภูมิปัญญาและองค์ความรู้เพ่ือ
น ามาเป็นพ้ืนฐานในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน การแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ของชุมชนตลอดจน
การมีภูมิปัญญาในการคิด วางแผน ก าหนดเป้าหมายของตนเอง องค์ความรู้เพ่ือการจัดการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ของชุมชนโดยชุมชนเอง การมีเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับชุมชนเป็นนวัตกรรมของชุมชน 
รวมถึงองค์ความรู้ในการปรับตัวให้สามารถด ารงอยู่ได้อย่างปลอดภัยและมั่นคงในสภาพแวดล้อม
เปลี่ยนแปลงไปนอกจากนี้ชุมชนจ าเป็นต้องมีภูมิปัญญาและองค์ความรู้ใหม่ๆในการจัดการ
ความสัมพันธ์ภายในชุมชนและจัดการความร่วมมือกับภายนอกชุมชน 

๔. ระบบการจัดการ ต้องประกอบด้วยปรัชญา คุณค่าและวัฒนธรรมชุมชน มีองค์กร
ชุมชนและการจัดการซึ่งจะช่วยในการประสานความร่วมมือ หากเรามองชุมชนเป็นองค์กร ชุมชน

                                                           
๒๖ ประเวศ วะสี, พ่ึงตนเองในชุมชน, (ขอนแก่น: สถาบันศึกษาและพัฒนามหาวิทยาลัยขอนแก่น, 

๒๕๓๑), หน้า ๔๖. 



๔๐ 

 

เปรียบเสมือนองค์กรที่มีชีวิตซึ่งประกอบด้วยระบบคุณค่า มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมที่
หลากหลาย มีปรัชญา คุณค่าที่สมาชิกยึดถือบรรทัดฐานและใช้ปฏิบัติร่วมกันและถ้าเราพิจารณาถึง
แนวคิดเรื่องผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholders) ชุมชนเป็นที่รวมของวิถีชีวิตและมีปฏิสัมพันธ์กับผู้
ปฏิบัติ (Action) ที่หลากหลายทั้งในระดับปัจเจกบุคคลและสถาบัน การมีระบบการจัดการจึงเป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญที่จะช่วยให้ชุมชนสามารถด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน 

๕. การสนับสนุนจากภายนอก มีหลายชุมชนที่ขาดศักยภาพหรือถูกกระท าให้สูญเสีย
ศักยภาพจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุน ช่วยเหลือ ซึ่งอาจเป็นทุนทางเศรษฐกิจ เทคนิควิชาการ เป็น
ต้น ทั้งนี้เพ่ือให้ชุมชนมีขีดความสามารถในการพึ่งตนเองในระดับสูง 

๖. เงื่อนไขปัจจัยที่เอ้ือต่อการพ่ึงพาตนเอง ในสถานการณ์ที่โลกขับเคลื่อนไปในกระแส
โลกาภิวัตน์ สังคมในยุคทุนนิยม การเปิดเสรีทางการค้า และการสื่อสารโทรคมนาคมนับเป็นกระแสที่
ท าให้ชุมชนต้องปรับตัวเพ่ือความอยู่รอด ทั้งนี้ชุมชนจะอยู่รอดได้และมีแบบแผนที่พ่ึงตนเองได้นั้นต้อง
พิจารณาถึงเงื่อนไขปัจจัยส าคัญดังนี้ 

๖.๑ การปรับวิธีคิดของสมาชิกในชุมชน และปรับวิถีชีวิตใหม่โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ใช้ชีวิตอยู่ในทางสายกลาง เรียบง่าย มีความเพียร อยู่อย่างเกื้อกูลธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รู้เท่าทันตนเองสามารถก้าวข้ามวัตถุนิยมและบริโภคนิยมจะท าให้สามารถปรับตัวด ารงอยู่ท่ามกลาง
กระแสโลกาภิวัตน์ 

๖.๒ ปรับความคิด ปรับจิตส านึกการเป็นผู้ให้ ผู้สนับสนุนช่วยเหลือซึ่งเป็นเงื่อนไขที่
จ าเป็นต้องอาศัยปณิธาน ความมุ่งม่ันและวิสัยทัศน์ของผู้น า 

๖.๓ จ าเป็นต้องมีการจัดระเบียบสังคมใหม่ ซึ่งเหมายถึงการจัดระบบความสัมพันธ์ของคน
ในชุมชนด้วยตนเองเป็นการจัดระบบความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างชุมชนกับสังคมภายนอกให้ตั้งอยู่
บนฐานส านึกใหม่ร่วมกัน ให้อยู่กันอย่างเห็นอกเห็นใจ เอ้ืออาทร เสียสละแบ่งปัน๒๗ 

๒.๓.๓ ทฤษฏีการพึ่งตนเอง 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ได้กล่าวถึง ทฤษฎีการพ่ึงตนเองของชุมชนชนบทว่า การที่ชุมชน

ชนบทจะพ่ึงตนเองได้จะต้องมีการพ่ึงตนเอง ๕ ด้าน คือ การพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยีการพ่ึงตนเอง
ได้ทางเศรษฐกิจ การพ่ึงตนเองได้ทางทรัพยากรธรรมชาติ การพ่ึงตนเองได้ทางจิตใจและการพ่ึงตนเอง
ได้ทางสังคม โดยใช้สัญลักษณ์ภาษาอังกฤษว่า TERMS 

๑. การพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยี (Technological self-reliance : T) หมายถึง การมี
ปริมาณและคุณภาพของเทคโนโลยีทางวัตถุ และเทคโนโลยีทางสังคม การรู้จักใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

                                                           
๒๗ ไพโรจน์ ภัทรนรากุล, “ยุทธศาสตร์การพัฒนาชาติตามแนวทางชุมชนพึ่งตนเองแบบยั่งยืน:กรอบ

นโยบายและตัวแบบการจัดการ”, วารสารพัฒนบริหารศาสตร์, (๓ ธันวาคม ๒๕๔๕), หน้า ๗๓. 



๔๑ 

 

และการบ ารุงรักษาให้คงสภาพอยู่เสมอ เพื่อการใช้งานเทคโนโลยี ในความหมายนี้รวมทั้งของสมัยใหม่
และของดั้งเดิมของท้องถิ่นที่เรียกว่า ภูมิปัญญาชาวบ้าน (folk wisdom) 

๒. การพ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกิจ (Economic self-reliance : E) หมายถึง 
ความสามารถในการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจ อยู่ในลักษณะที่สามารถสร้างภาวะสมดุลให้เกิดขึ้น
ระหว่างความต้องการและขีดความสามารถการสนองความต้องการ เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีพัฒนาการ
ต่อเนื่อง มีประสิทธิภาพในการแข่งขันกับภายนอก มีความสามารถในการออมและการลงทุนสามารถ
รวมกลุ่มเพื่อการผลิตและการตลาด ตลอดจนมีการวางแผนส าหรับอนาคตด้วย 

๓. การพ่ึงตนเองได้ทางทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources self-reliance: R)
ทรัพยากรธรรมชาติในที่นี้ หมายถึง สิ่งใดๆที่มีอยู่ในชุมชนหรือสามารถหามาได้ การพ่ึงตนเองได้ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การมีทรัพยากรธรรมชาติ ความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น และความสามารถในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ด ารงอยู่ไม่ให้เสื่อมเสีย
ไปจนหมด ควรมีอย่างอุดมสมบูรณ์หรือสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างมีดุลยภาพของระบบนิเวศน์ 
และอยู่ในสภาพที่สามารถฟ้ืนฟูได้ 

๔. การพ่ึงตนเองได้ทางจิตใจ (Mental self-reliance : M) หมายถึง สภาพจิตใจที่กล้า
แข็งในการที่จะต่อสู้กับปัญหาอุปสรรคในการหาเลี้ยงชีพ การพัฒนาชีวิตให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นในการ
ปกครองตนเองในการป้องกันกิเลส คนในชุมชนควรมีจิตส านึกในการพ่ึงตนเองมีจิตใจใฝ่ รู้ใฝ่พัฒนา มี
ความรู้ และความสามารถในการประยุกต์ มีคุณภาพ ลดละอบายมุขและมีความขยันหมั่นเพียร 

๕. การพ่ึงตนเองได้ทางสังคมและวัฒนธรรม (Social-cultural self-reliance: S) 
หมายถึงภาวการณ์ที่กลุ่มคนกลุ่มหนึ่งๆ มีความเป็นปึกแผ่นเหนียวแน่น มีผู้น าที่มีประสิทธิภาพ
สามารถน ากลุ่มของตนปฏิบัติหน้าที่บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ หรืออาจขอความร่วมมือมา
จากภายนอกก็ได้ ชุมชนมีภาวะผู้น าดี การมีส่วนร่วมสูง มีความเป็นปึกแผ่นทางสังคม มีองค์กรทาง
สังคมท่ีเข้มแข็ง รวมทั้งมีความรู้และข่าวสารที่เท่าทันโลกภายนอก๒๘ 

การพ่ึงตนเองทั้ง ๕ ด้านนี้ จะต้องมีกระบวนการสร้างขีดความสามารถของชุมชน ๓
ประการ คือ 

๑. การสร้างความสมดุลของสาระการพึ่งตนเอง (Balance : B) เป็นความสอดคล้องความ
กลมกลืนระหว่างเทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ จิตใจและสังคมวัฒนธรรม 

                                                           
๒๘ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๓๑. 



๔๒ 

 

๒. การสร้างความสามารถในการจัดการ (Ability : A) เป็นการวิเคราะห์การวางแผนและ
การจัดระบบชุมชน โดยเฉพาะเรื่องสาระพ่ึงตนเอง ทั้งนี้ชุมชนอาจขอความช่วยเหลือจากภายนอกเพ่ือ
ขอความคิดเห็นและการสนับสนุน 

๓. การสร้างเครือข่ายการท างาน (Net-Working : N) เป็นความสัมพันธ์ของชุมชนและ
องค์กรเครือข่ายให้ชุมชนมีพลังในการจัดการชุมชนเพ่ือความสมดุลของการพ่ึงตนเองในการด าเนิน
กิจกรรมเพ่ือน าไปสู่การพ่ึงตนเองนั้น ต้องมีจุดเน้นที่สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน และมีความเข้ม
แข็งแกร่งพอที่จะต่อสู้กับแรงกดดันที่มาจากภายนอกชุมชนได้ 

จากทฤษฎีดังกล่าวและจากการรวบรวมจากต าราต่างๆ สามารถอธิบายรายละเอียดของ
การพ่ึงตนเองในด้านต่างๆดังนี้ 

๑. การพึ่งตนเองทางเทคโนโลยี (Technological self-reliance) 
การพ่ึงตนเองทางเทคโนโลยี หมายถึง ความสามารถของคนที่จะตัดสินใจด้วยตนเองหรือ

ด้วยกลุ่มคนในชุมชนในทางเลือก การใช้ การจัดการ และการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีโดย
พยายามพ่ึงพิงแนวความคิด ทรัพยากรและการกระท าจากภายในชุมชนมากที่สุด๒๙  

การพัฒนาเพ่ือการพ่ึงตนเองนั้น ส่วนหนึ่งได้แก่การที่พยายามเลือกสรรเทคโนโลยีและ
วิทยาการที่เหมาะสมกับการใช้งานในชุมชนขนาดเล็กในชนบท ซึ่งควรจะเป็นเรื่องที่เรียบง่ายและ
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนนั้นๆ ชุมชนจ าต้องหาวิธีการของตนเอง ก าหนดวิถีการด ารงอยู่
ของตนเองพ่ึงพาตนเองให้มาก พ่ึงพาภายนอกให้น้อยที่สุด เช่น การอาศัยเครื่องจักรที่ทันสมัยจาก
ต่างประเทศ แม้จะมีประสิทธิภาพสูง แต่เกษตรกรก็ต้องลงทุนซื้อมาในราคาสูงมากเป็นเทคโนโลยีที่
ซับซ้อนจนไม่สามารถเรียนรู้ สะสมประสบการณ์เป็นของตนเองได้ การดูแลรักษาซ่อมแซมก็ไม่
สามารถท าเองได้ สิ้นเปลืองพลังงานและค่าใช้จ่ายจ านวนมาก ๓๐ ดังนั้นเกษตรกรจึงต้องมี
ความสามารถในการเลือกใช้เทคโนโลยี  ที่ เหมาะสม ซึ่ งหมายถึงเทคโนโลยีที่ เห มาะสมกับ
สภาพแวดล้อมทั้งคน สังคม และวัตถุ กระบวนการผลิตจะเป็นแบบดั้งเดิมอุปกรณ์และเครื่องมือจะ
พัฒนาจากความสามารถของเกษตรกรเอง และจากทรัพยากรที่เขามีอยู่พัฒนาการทางความคิด และ
ทัศนคติของเกษตรกร ที่มีความพยายามจะแสวงหาวิถีชีวิตที่ไม่ผูกพันกับระบบนอกชุมชนมากนัก จึงมี
ลักษณะที่เน้นการพ่ึงตนเองสูง๓๑ เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาชนบทในปัจจุบันเน้นเทคโนโลยีที่ใช้สร้าง
หรือจัดหาปัจจัยที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในชนบท ได้แก่ การจัดหาน้ าเพ่ือการอุปโภคใช้สอย และ

                                                           
๒๙ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๖๔. 
๓๐ สุเมธ ตันดิเวชกุล, ภูมิปัญญาชาวบ้านกับการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: อัมรินทร์พริ้นติ้ง

กรุ๊ป, ๒๕๓๖), หน้า ๑๔. 
๓๑ ชาญชัย ลิมปิยากร, พัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: กรมการพัฒนาชุมชน, ๒๕๒๗), หน้า ๕๖. 



๔๓ 

 

เพ่ือการเกษตร เพ่ือการจัดหาที่พักอาศัยหรืออาคาร เพ่ือกิจกรรมรวมของชุมชนเทคโนโลยีเพ่ือการ
สุขอนามัยที่ดี การจัดหาพลังงานเพื่อการด ารงชีพ และเทคโนโลยีเพ่ือเสริมการผลิต โดยเฉพาะเทคนิค
ส าหรับพืชดั้งเดิมเครื่องมือขนาดเล็กที่เหมาะสมกับท้องถิ่น การเก็บรักษาที่ใช้ค่าใช้จ่ายต่ า และมี
ประสิทธิภาพและเพ่ือการขนส่งผลิตผลต่างๆ๓๒ ส่วนในการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือพ่ึงตนเองจะต้องอยู่
ในระดับที่ประชาชนมีความสามารถที่จะมีส่วนร่วมได้ และจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาค 
นอกจากนี้รวมไปถึงเทคโนโลยีทางสังคม เช่น การเป็นผู้น าที่ดี การรู้จักวางโครงการ การบริหาร
โครงการ การประชาสัมพันธ์ เป็นต้น๓๓  

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือพ่ึงตนเอง ประกอบด้วย 

๑. ราคาเทคโนโลยีไม่แพง เมื่อเทียบกับฐานะผู้ใช้ 
๒. มีความสะดวกในการใช้และการเก็บรักษา 
๓. ผู้ใช้สามารถท าความเข้าใจประโยชน์ และวิธีการใช้เทคโนโลยีโดยไม่ยากนัก 
๔. เมื่อใช้เทคโนโลยีแล้ว ได้รับผลตอบแทนในรูปของการเพ่ิมผลผลิต คุณภาพและก าไร

จากผลิตพอสมควร 
๕. ผู้ผลิตจะใช้เทคโนโลยีก็ต่อเมื่อเทคโนโลยีนั้นมีประสิทธิภาพที่สอดคล้องกับขนาดการ

ผลิตของเขา๓๔ 
สรุปได้ว่าการพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยี จะท าให้ชุมชนสามารถประกอบอาชีพได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นการประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือการท าอุตสาหกรรมในครัวเรือน การ
ติดต่อค้าขาย หรือแม้แต่การประกอบอาชีพด้านบริการ ซ่อมแซมเครื่องจักร เครื่องมือเทคโนโลยีก็
ช่วยได้ และยังสามารถช่วยในการสื่อสารติดต่อกับภายนอกชุมชน การพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยีจึ ง
ย่อมจะส่งผลให้ชุมชนชนบทพ่ึงตนเองได้ทางหนึ่ง 

๒. การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ (economic self-reliance) 
ระบบเศรษฐกิจเพื่อการพ่ึงตนเองในชุมชนมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ การพ่ึงตนองในระบบ

การผลิตและการพ่ึงตนเองในระบบการจ าแนกแจกจ่าย หรือระบบตลาด การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ
จ าแนกเป็นหลายระดับ ตั้งแต่การผลิตการ จ าแนกแจกจ่ายเพ่ือกินเพ่ือใช้ในครัวเรือน หรือในชุมชน 

                                                           
๓๒ ดิเรก ฤทษ์สาหร่าย, การพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: กรุงสยามการพิมพ์, ๒๕๒๗), หน้า ๔๓. 
๓๓ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีสังคมวิทยา การสร้าง การประเมินค่า และการใช้ประโยชน์ , 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หน้า ๗๖. 
๓๔ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, กลยุทธ์การพ่ึงตนเอง, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท.

, ๒๕๓๘), หน้า ๑๑. 



๔๔ 

 

ไปจนถึงการผลิตเพ่ือการค้าของชุมชนของประเทศและภูมิภาคการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจพิจารณา
หรือวัดได้จากตัวใดตัวหนึ่งหรือหลายตัวดังต่อไปนี้๓๕  

๒.๑ ความเพียงพอของสินค้าและบริการ ความเพียงพอหรือความขาดแคลนของสินค้า
และบริการที่ได้จากระบบการผลิต เพ่ือนสนองการบริโภคของตนเองและของชุมชน ถ้าปริมาณการ
ผลิตมีเพียงพอแก่การบริโภคแสดงให้เห็นการพ่ึงตนเองได้ 

๒.๒ อ านาจการต่อรองและแข่งขัน เศรษฐกิจของชุมชนเกี่ยวข้องกับภายนอกทั้งใน
ด้านผลผลิตและปัจจัยการผลิต การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจของชุมชนในระดับนี้ ต้องพิจารณาถึง
อ านาจการต่อรองในการซื้อ การขาย การก าหนดราคาสินค้าและปัจจัยการผลิตของชุมชนหรือของ
องค์กรชาวบ้านและอ านาจในการแข่งขัน 

๒.๓ อาชีพ ความเป็นอิสระในการประกอบอาชีพ ระดับการมีงานท าและรายได้การมี
อาชีพเป็นหลักแหล่ง และมีความเป็นอิสระในการประกอบอาชีพของชุมชน จะเป็นเครื่องวัดระดับการ
พ่ึงตนเองในการประกอบอาชีพ นอกจากนั้นอาชีพที่สามารถท าให้ชาวชุมชนมีงานท าได้อย่าง
สม่ าเสมอ รายได้สูงจากการประกอบอาชีพและมีค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพต่ าจะแสดงถึงระดับ
การพ่ึงตนเองได้ 

๒.๔ การออม สภาพหนี้สิน พฤติกรรม และแบบแผนในการบริโภคการออมและสภาพ
หนี้สินในสังคมชนบทเป็นเรื่องที่มีความสัมพันธ์กัน การมีเงินออมแสดงถึงระดับการพ่ึงตนเองทาง
เศรษฐกิจ การออมคือส่วนที่รายได้มากกว่ารายจ่าย การออมมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับความสามารถใน
การหารายได้ และระดับของการมัธยัสถ์ในการบริโภค 

๒.๕ ระดับการพัฒนาขององค์กรชาวบ้าน ในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเองนั้น
จะต้องมีรูปแบบทีสอดคล้องกับความต้องการ ตลอดจนธรรมเนียมปฏิบัติวัฒนธรรมของชุมชนก็มี
ความส าคัญ โดยองค์การนี้จะต้องมีคณะผู้น าและสมาชิกซึ่งมีความสามารถ มีความรับผิดชอบ มี
สามัคคีธรรม และมีคุณธรรม อันจะช่วยให้สามารถด าเนินกิจกรรมที่สมาชิกมอบหมายได้อย่าง
ต่อเนื่อง เป็นหลักในการพัฒนาแบบพึ่งตนเองมาสู่ชุมชนและสังคมได้ 

ดังนั้นพอสรุปได้ว่าการพ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกิจ แสดงถึงประชาชนในชุมชนมีอาชีพเลี้ยง
ตัวเองได้ มีรายได้เพียงพอสามารถซื้ออาหาร หรือปัจจัย ๔ อย่างอ่ืนได้ และอาจช่วยด้านการ
พ่ึงตนเองทางเทคโนโลยีที่กล่าวมาแล้วได้ด้วย การพ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกิจ จึงท าให้สามารถพ่ึงเอง
ได้ 

 

                                                           
๓๕ มาฆะ  ขิ ต ต ะสั ง ค ะ ,  การ พัฒนาชนบท ,  ( ก รุ ง เ ทพมหานคร :  ส า นั กพิ มพ์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๗), หน้า ๔๓. 



๔๕ 

 

๓. การพึ่งตนเองทางทรัพยากรธรรมชาติ (natural resources self-reliance) 
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยส าคัญที่เกื้อกูลต่อความส าเร็จของการพัฒนาชนบทด้วย

ประโยชน์ที่มีต่อมนุษย์มากนานัปประการทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม ดังจะพบว่ามนุษย์มักตั้งถิ่นฐาน
อาศัยอยู่ตามแหล่งที่ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์๓๖ จากการพัฒนาที่ผ่านมามีการพ่ึงพิง
ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบที่ท าให้ทรัพยากรสิ้นสภาพ และเสื่อมโทรมลงจนกลายเป็นข้อจ ากัดใน
การเพ่ิมผลผลิตและรายได้ของชุมชนชนบทในระยะยาว ดั้งนั้นจึงมีแนวคิดหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย
ยึดหลักการขยายตัวของรายได้ในอัตราที่เหมาะสม เป็นไปโดยไม่มีการท าให้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
เกิดความเสื่อมโทรม และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติไว้อย่างยั่งยืนยาวนานนั้นต้องอาศัยหลักการ
อนุรักษ์ ซึ่งการอนุรักษ์นั้น หมายถึง การใช้ประโยชน์ตามความต้องการที่พอเหมาะพอดี และประหยัด
ไว้เพ่ืออนาคต จึงต้องมีการสนใจต่อการด าเนินการทั้งทางด้านปฏิบัติ และการบริหารหรือจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ต้องหลีกเลี่ยงการสูญเสียและการท าลายให้มากที่สุด โดยมีหลักการดังต่อไปนี้ 
ประการแรกต้องตรวจหาทรัพยากรที่ต้องการมาใช้ประโยชน์ จากนั้นต้องมีการป้องกันมิให้ทรัพยากร
เกิดความเสื่อมโทรมเสียหาย หรือถูกท าลายส่งในการน ามาใช้ต้องใช้ให้ถูกประเภท และเกิดประโยชน์
สูงสุด หรือถ้าทรัพยากรนั้นมีอยู่อย่างจ ากัด อาจใช้ทรัพยากรที่มีคุณภาพรองลงมาโดยการเรียนรู้วิธีใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี้ หรือศึกษาวิธีการที่จะปรับปรุงทรัพยากรหรือการน า
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างเป็นจ านวนมาก หรือที่เกิดใหม่ได้มาใช้ประโยชน์แทนทรัพยากรที่หา
ได้ยาก นอกจากนั้นยังต้องพยายามน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ได้อีกซึ่งการกระท าเช่นนี้จะเกิด
ผลดีสองประการกล่าวคือ ประหยัดทรัพยากรและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป 

การพ่ึงตนเองทางทรัพยากรธรรมชาติดูได้จากตัวแปรหลักด้านต่างๆดังนี้ 
๓.๑ ลักษณะทางกายภาพ อันได้แก่ ลักษณะทางภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศลักษณะ

แผ่นดิน หากเอ้ืออ านวยจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญต่อการมีอยู่ของทรัพยากร และการด ารงชีวิตด้วยดีของ
คนในชุมชนชนบท 

๓.๒ สภาพความมีอยู่ของทรัพยากร หากอุดมสมบูรณ์ย่อมเป็นพ้ืนฐานส าคัญต่อการ
น ามาใช้ประโยชน์หรือการประกอบอาชีพ 

๓.๓ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากร หากเป็นไปอย่างชาญฉลาด ระมัดระวัง มี
ประสิทธิภาพ จะก่อให้เกิดประโยชน์เหมาะสมต่อการพ่ึงตนองของชุมชน 

                                                           
๓๖ ศิริ ลั กษ์  ภู วดลไพโรจน์ ,  การพัฒนาชนบท ,  (กรุ ง เทพมหานคร :  ส านั กพิมพ์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๗), หน้า ๘๙. 



๔๖ 

 

๓.๔ การอนุรักษ์และความมีดุลยภาพทางระบบนิเวศน์ หากทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชนโดยชนบทอยู่ในสภาพที่ดี และเอ้ือประโยชน์ทั้งปัจจุบันและอนาคตระยะยาว จะเป็นพ้ืนฐานที่
เข้มแข็งของชุมชนที่จะพ่ึงตนเองได้ในระยะยาว 

๓.๕ การฟ้ืนฟูทรัพยากรและการน ากลับมาใช้ใหม่ ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนชนบท
ปัจจุบันอาจอยู่ในสภาพที่เสื่อมโทรม หากมีการฟ้ืนฟูทรัพยากรแล้วน ากลับมาใช้ใหม่จะเป็นพ้ืนฐาน
ส าคัญ ต่อการพ่ึงตนเองได้ในระยะยาว 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า การพ่ึงตนเองได้ทางทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน จะต้องมีแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีการใช้ทรัพยากรที่ยั่งยืนยาวนาน ตามหลักการการขยายตัวของ
รายได้ที่เหมาะสม โดยไม่ท าทรัพยากรธรรมชาติเกิดความเสื่อมโทรมและคงมีใช้ตลอดไป 

๔. การพึ่งตนเองทางจิตใจ (Mental self-reliance) 
แนวความคิดในการพัฒนาคน ต้องใช้หลักธรรมเพ่ือให้เกิดความพร้อมที่จะร่วมกันท างาน

พัฒนา เพ่ือแก้ปัญหาชีวิตและชุมชน โดยใช้หลักอริยสัจสี่ อธิบายได้แก่ 
ทุกข์ คือ การที่ชาวบ้านมีหนี้สิน ความยากจน เกิดอบายมุข ฟุ่มเฟือย โดนกดข่ี ขูดรีด 
สมุหทัย คือ สาเหตุแห่งทุกข์ เพราะไม่ได้เก็บทรัพย์ การเสียเปรียบนายทุน การโดนเอา

เปรียบในชีวิตประจ าวัน 
นิโรธ คือ ทางดับทุกข์ โดยจะมีการบริหารจัดการชีวิตและชุมชน ให้มีความสุขขึ้นมีจิตใจ

สูงขึ้นโดยใช้หลักกรรมฐานเป็นตัวพ้ืนฐาน ที่ท าให้จิตใจยอมรับต่อปัญหาและสามารถสู้ปัญหาได้ 
มรรค คือ วีธีการโดยมีกิจกรรมสหบาลข้าว ร้านค้า ชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ 
การที่จะพ่ึงตนเองได้นั้นจ าเป็นต้องมีความเชื่อมั่นว่า ตนย่อมช่วยตนเองได้ก่อนบุคคล 

กลุ่มชน องค์กรหรือประเทศชาติที่มีการพัฒนาตนเองได้อย่างสูงนั้นจะต้องเริ่มต้นโดยคนมีจิตส านึก
เป็นตัวเร้า เป็นตัวกระตุ้นให้บุคคลคิดแสวงหาหลักการและแนวทางเพ่ือน ามาเป็นแกนส าคัญในการ
สร้างตนเองและสังคม จากกรอบทฤษฎีนี้ได้ชี้ให้เห็นว่าบุคคลที่ได้รับความส าเร็จในชีวิ ตจะต้องมีศีล 
สมาธิ และปัญญา การกระท ากิจการใดๆ ต้องเป็นไปตามหลักการ พ่ึงตนเองหลักการปฏิบัติต่อตนเอง
และชุมชนนั้น บุคคลจะท ากิจการใดๆต้องอาศัยศีล ๕ เป็นพ้ืนฐาน โดยประกอบการพัฒนาชีวิตและ
การผลิตโดยอาศัยมรรค ๘ ทางสายกลางในการด าเนินชีวิตเพ่ือให้เข้าใจปัญหาที่เผชิญในปัจจุบัน 
บุคคลจะต้องมีการวางแผนการท างานเพ่ือให้บรรลุจุดประสงค์ จะต้องอาศัยมรรคมีองค์ ๔ ทุกข์ 
สมุทัย นิโรธ มรรค เพ่ือการพัฒนาสังคมของตนเองนักวิชาการภาคตะวันออก โจ ปี เตอร์ คูลา ดรอย 



๔๗ 

 

ได้กล่าวว่า การพัฒนาสังคมนั้นจะต้องเริ่มต้นด้วยการพัฒนาศีลธรรม หรือจิตใจก่อนแล้วจึงน าไปสู่
การพัฒนาสังคม๓๗  

ดังนั้น การพ่ึงตนเองได้ทางจิตใจของคนในชุมชน จะท าให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้ เนื่องคนที่
พ่ึงตนเองได้นั้นเป็นคนที่เข้มแข็ง ปลงใจและปักใจ มั่นใจว่าจะช่วยตนเองได้ พ่ึงตนเองและยังเป็นคนที่
รู้จักพอ ไม่โลภมากเกินไป ไม่มีความยากจนจนเกินไป หากมีบุคคลประเภทนี้ยิ่งมากขึ้นเพียงใด 
ย่อมจะยิ่งช่วยท าให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้มากขึ้นเพียงนั้นและการที่พ่ึงตนเองได้ทางจิตใจยังจะเป็นการ
เพ่ิมราฐานของการพึ่งตนเองด้านอื่นด้วย 

๕. การพ่ึงตนเองทางสังคมและวัฒนธรรม (social-cultural-reliance) ในการพัฒนา
ชุมชนนั้นเพื่อการพ่ึงตนเอง สังคมและวัฒนธรรมถือเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญ เนื่องจากในการพัฒนา
ต้องค านึงถึงทั้งในระดับปัจเจกชน และในระดับชุมชนด้วยซึ่งการพ่ึงตนเองได้ทาสังคม หมายถึง 
ภาวการณ์ที่กลุ่มคนกลุ่มหนึ่งๆ มีความเป็นปึกแผ่นเหนียวแน่นมีผู้น าที่มีประสิทธิภาพ สามารถน ากลุ่ม
คนเหล่านี้ปฏิบัติหน้าที่ต่างๆของตนไปสู่เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยกลุ่มของตัวเองหรืออาจ
ขอความร่วมมือช่วยเหลือจากภายนอกก็ได้ ตัวแปรที่ส าคัญทางด้านสังคมที่ส าคัญพอสรุปได้ดังนี้ 

๕.๑ ประชากร เมื่อพิจารณาการพ่ึงตนเองของชุมชน ประชากร หมายถึง ขนาดของ
ประชากรขนาดหนึ่ง ที่มีสัดส่วนของประชากรในวัยแรงงานมากกว่าประชากรในวัยเด็ก และวัยชรา
หรืออาจกล่าวได้ว่าสัดส่วนของการพ่ึงพาผู้อ่ืนของประชาชนต้องไม่สูง และอาจรวมไปถึงสัดส่วนของ
ประชากรต่อทรัพยากร 

๕.๒ การศึกษา การศึกษานับว่าเป็นเรื่องส าคัญยิ่ง ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นการ
เพ่ิมระดับความสามารถของบุคคล และการศึกษายังเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาด้านต่างๆด้วยและ
สามารถแก้ได้หลายอย่าง ดั้งนั้นจึงต้องมีความจ าเป็นต้องพัฒนาด้านการศึกษา ซึ่งหมายถึง การ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาทั้งในรูปทางการ และไม่เป็นทางการ การศึกษาทั่วไป และ
วิชาชีพให้การศึกษาเป็นเรื่องเก่ียวกับชีวิตในชุมชนมากขึ้น การศึกษาเพ่ือใช้งานมากขึ้น๓๘ ความรู้และ
ภูมิปัญญาของส่วนหนึ่งหมายถึงปริมาณและคุณภาพ ของการศึกษาที่สมาชิกของชุมชนได้รับทั้ง
ทางการและไม่เป็นทางการ อันได้แก่การศึกษานอกระบบแต่ที่ส าคัญอีกส่วนหนึ่งหมายถึงภูมิปัญญา
ชาวบ้าน เป็นความรู้ความเข้าใจอันสะสมถ่ายทอดสืบต่อกันมาเป็นเวลานาน เป็นขุมทรัพย์ความรู้ใน
การปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมในท้องถิ่นและสามารถด ารงอยู่ได้อย่างเป็นสุข หากชุมชนใดมีภูมิ

                                                           
๓๗ สัมพันธ์ เตชะอธิก, ปรีชา อุยตระกูล และช่ืน ศศรีสวัสด ิ์, ศักยภาพและเครือข่ายผู้น าท่องถิ่น, 

(กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทยาการพิมพ์, ๒๕๓๗), หน้า ๕๕. 
๓๘ ล าพอง บุญช่วย, การศึกษากับการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ชัยศิริการพิมพ์., ๒๕๒๗), 

หน้า ๗๖. 



๔๘ 

 

ความรู้และภูมิปัญญาในระดับสูงก็ย่อมสามารถกลั่นกรองที่จะรับ หรือปฏิเสธหรือปรับประยุกต์สิ่ง
ที่มาจากภายนอก 

๕.๓ ภาวะผู้น า ในการด าเนินงานพัฒนาชุมชนนั้น เน้นในเรื่องการค้นหาผู้น าและพัฒนา
คุณลักษณะของผู้น าให้เกิดขึ้นในชุมชน เพราะจุดหมายสุดท้ายของการพัฒนาชุมชนนั้นคือการให้
ประชาชนพึ่งตนเองได้ การช่วยเหลือหรือการพัฒนาใดๆ จะต้องเป็นการช่วยเพื่อให้ประชาชนสามารถ
ช่วยตัวเองได้ ดังนั้นผู้ที่มาจากชาวบ้านจึงเป็นเป้ าหมายที่จะต้องสร้างขึ้นเพ่ือรับผิดชอบ และรับช่วง
งานได้ต่อไปและแม้แต่เป็นการปฏิบัติงานแทนหรือเป็นเงาของเจ้าหน้าที่ได้  ภาวะผู้น านี้เราหมายถึง
การมีผู้น าที่มีคุณภาพและมีคุณธรรม มีชี วิตจิตใจที่ อุทิศให้กับงาน การมีส่วนร่วมถ้อยทีถ้อย
ปรึกษาหารือกันในหมู่ชาวบ้านและความสามารถในการแก้ไขปัญหา หรือข้อขัดแย้งอันเกิดขึ้นได้เป็น
ปกติในชุมชน 

ปัจจัยทีส าคัญที่มีส่วนช่วยให้บรรลุถึงเป้าหมายที่ต้องการในการสนับสนุนในกิจกรรมของ
ประชาชนนั้น ก็คือผู้น าในท้องถิ่นซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งในการน าชุมชนไปสู่การพัฒนาเพราะว่า
สมาชิกของชุมชนส่วนใหญ่ฝากภาระและอ านาจตัดสินใจส่วนใหญ่ไว้กับผู้น า และผู้น ายังเป็นผู้ช่วย
เผยแพร่จูงใจประชาชนเข้าร่วมงานด้วยอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้น าชุมชนอาจเป็นผู้น าแบบเป็นทางการ 
อันได้แก่ ผู้น าทีม่ีต าแหน่งเก่ียวข้องกับราชการ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ครูเป็นต้น หรือผู้น าแบบไม่เป็น
ทางการ เช่น ผู้น าตามประเพณี ผู้น าทางศาสนา ผู้น าทางการรักษาโรคเป็นต้น หากชุมชนยังมีขนาด
เล็กและยังได้รับอิทธิพลจากการขยายตัวของเมือง ไม่มากนักชนบทจะยังไม่มีความซับซ้อนนัก และ
ภาวะผู้น าก็ย่อมจะมีพ้ืนฐานแบบผู้น าทางประเพณีและทางสังคมเป็นส าคัญ แต่หากชุมชนมีภาวการณ์
พัฒนาของระบบเศรษฐกิจการค้า และความเป็นเมืองมากขึ้น ภาวะผู้น าในชนบทแห่งนั้นก็ย่อมจะ
ซับซ้อนขึ้นจะเกิดการมีผู้น าในสาขาหรือในชีวิตชุมชนด้านต่างๆ หลากหลายขึ้น  

๕.๔ การสื่อสาร หมายถึง กรรมวิธีที่บุคคลสองคน หรือมากกว่าท าการแลกเปลี่ยน
ข่าวสาร ความรู้ แนวความคิดซึ่งกันและกัน และจะถูกถ่ายทอดไปยังผู้รับในรูปของ ค าพูด เสียง ภาพ 
เครื่องหมาย ท่าทาง หรือย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ ทั้งนี้โดยอาศัยวิธีการและสื่อ
สัมพันธ์ต่างๆ เช่น จดหมาย หนังสือ เอกสาร โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ เป็นต้น การติดต่อสื่อสาร
จะมีทั้งภายในและภายนอกชุมชน เนื้อหาการสื่อสารจะมีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตจะหันเหไปตาม
กระแส 

๕.๕ องค์กรทางสังคม หรืองค์กรชาวบ้านถือเป็นตัวแปรที่ส าคัญ เป็นเสมือนกุญแจดอก
ส าคัญของการพัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเอง องค์กรทางสังคมหรือองค์กรชาวบ้านที่มีการศึกษาวิเคราะห์อาจ
แบ่งได้เป็น ๓ ประเภท คือ  

๑) องค์กรตามประเพณีหรือตามธรรมชาติ  
๒) องค์กรที่ทางราชการสนับสนุนให้เกิดขึ้น  



๔๙ 

 

๓) องค์กรที่ทางเอกชนสนับสนุนให้จัดตั้งขึ้น  
องค์กรที่เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเองนับว่าองค์การคามประเพณี หรือตาม

ธรรมชาติมีผลต่อความส าเร็จมากที่สุดทั้งนี้ก็ด้วยข้อตระหนักที่ว่าความพยายามในการแก้ปัญหา
ร่วมกันเป็นกาพ่ึงตนเองของชุมชน 

๕.๖ การช่วยเหลือจากภายนอก เนื่องจากสมัยปัจจุบันไม่มีชุมชนใดที่โดดเดี่ยวตัดขาด
จากสังคมภายนอก ทุกชุมชนมีการติดต่อสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับภายนอกทั้งนั้นลักษณะความสัมพันธ์กับ
ภายนอกที่ผ่านมาดูจะไม่เอ้ือต่อเงื่อนไขการพ่ึงตนเองของชุมชน กลุ่มหรืองค์การภายนอก ไม่ว่าจะเป็น
ธุรกิจ หน่วยราชการหรืองค์กรเอกชนก็มักจะมีความมุ่งหมายและผลประโยชน์ของคนเป็นหลัก 
บางครั้งไม่เข้าใจถ่องแท้ถึงความจ าเป็นพ้ืนฐานที่แท้จริงของชาวบ้านเจตนาดีที่น าโครงการพัฒนาให้
แก้ชาวบ้าน จึงกลายเป็นผลเสียและเป็นภาระแก่ชุมชนโดยไม่เจตนาความสัมพันธ์กับภายนอกจึงมี
ลักษณะไม่เอ้ือต่อเงื่อนไขและโอกาสการพัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเองของชุมชนนัก ดังนั้นแม้ว่าความ
ช่วยเหลือเกื้อกูลจากภายนอกจะเป็นสิ่งจ าเป็น แต่ก็จ าต้องวางอยู่บนพ้ืนฐานความต้องการและความ
จ าเป็นของชุมชนอย่างแท้จริง และหากเป็นเช่นนั้นความช่วยเหลือจากภายนอกจากเป็นเงื่อนไขแก่
โอกาสการพฒันาเพื่อพ่ึงตนเองของชุมชนได้มาก 

๕.๗ ความเป็นปึกแผ่นทางสังคม หมายถึง ความสามัคคีในหมู่สมาชิกของชุมชน มี
ลักษณะถ้อยทีถ้อยอาศัย อันเนื่องจากความภูมิใจในความเป็นคนบ้านเดียวกันและในวัฒนธรรม
พ้ืนบ้านของคนและจากการมีภาวะผู้น าของชุมชนเกื้อกูล หากชุมชนมีความเป็นปึกแผ่นมากหากเกิด
ปัญหาความขัดแย้งก็สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภาวะความเป็นปึกแผ่น
ทางสังคมเป็นตัวแปรกระบวนการของการพัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเองในขั้นที่สูงขึ้นไปอีก  

ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า การพ่ึงตนเองได้ทางด้านสังคมมีปัจจัยต่างๆ ได้แก่ ขนาดประชากรที่
เหมาะสม การศึกษา ภาวะผู้น า การสื่อสารที่ดี มีองค์กรที่เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาได้รับความ
ช่วยเหลือจากภายนอกตามความจ าเป็น และมีความเป็นปึกแผ่น น าไปสู่การพัฒนาพึ่งตนเอง 

จากความหมาย องค์ประกอบและลักษณะการพ่ึงตนเอง พบว่า การพ่ึงตนเองของชุมชน
นั้นไม่ว่าจะพ่ึงตนเองในด้านใด ล้วนแต่เป็นสิ่งที่จะน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนได้ในอนาคต การ
พ่ึงตนเองในระยะแรกอาจต้องพ่ึงพาจากภายนอกเป็นบางส่วน แต่หลักใหญ่ต้องยืนอยู่บน การพ่ึงพา
เพ่ือให้เกิดการพึ่งตนเอง ส าหรับการศึกษาทุนทางสังคมต่อการพ่ึงตนเองของชุมชนนี้ให้ความส าคัญใน
เรื่องการพ่ึงตนเอง โดยศึกษาลักษณะของการพ่ึงตนเองของชุมชนคลองลัดมะยมในกรอบทฤษฎี 
TERMS ได้แก่ การพ่ึงตนเองด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้านสังคมและ
วัฒนธรรม และด้านจิตใจ 

 
 



๕๐ 

 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับความเข้มแข็งของชุมชน   
 ๒.๔.๑ ความหมายของความเข้มแข็งของชุมชน 
 การให้นิยามความหมายของ “ความเข้มแข็งของชุมชน” มีบริบทที่แตกต่างกันกล่าวคือ 
หากมองจากประสบการณ์การพัฒนาของนักพัฒนาเอกชนหรือนักวิชาการสายพัฒนาชุมชน จะเห็นได้
ว่าการพัฒนาชุมชนที่ประสบความส าเร็จจนสามารถสร้างความเข้มแข็งของชุมชนได้นั้น ล้วนมีเงื่อนไข
หรือตัวแปรที่แตกต่างกันออกไปตามบริบทของชุมชน ซึ่งมีองค์ประกอบความซับซ้อนของปัจจัยต่าง ๆ 
อยู่อย่างหลากหลาย อาทิ สภาพชุมชน การจัดบริหารจัดการของสมาชิกของชุมชน เครือข่าย ผู้น า 
การเรียนรู้ของชุมชน หรือการมีส่วนร่วมภายในชุมชน จิตส านึกร่วมกันของสมาชิกชุมชน ศักยภาพ
ของชุมชนในการพ่ึงตนเอง โครงสร้างอ านาจรัฐ รวมถึงระบบกลไกของเศรษฐกิจและสังคมที่มีอิทธิพล
ต่อชุมชนนั้นอีกด้วย ดังนั้น ด้วยบริบทแวดล้อมที่แตกต่างกันกระบวนการพัฒนาให้ชุมชนหนึ่งเข้มแข็ง
ภายในบริบทหนึ่งอาจไม่สามารถน ากระบวนการพัฒนาดังกล่าวไปใช้กับชุมชนอ่ืน ๆ ได้แม้จะมีสภาพ
บริบทที่ใกล้เคียงกันก็ตาม ถึงกระนั้นหากกระบวนการพัฒนาดังกล่าวมีระบบ ขั้นตอน กระบวนการที่
ชัดเจน เข้มข้น และหวังผลได้ นักพัฒนาชุมชนสามารถน ากระบวนการดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาชุมชนอ่ืน ๆ ให้มีความเข้มแข็งภายใต้กระบวนการดังกล่าวได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับศักยภาพและ
ความสามารถของนักพัฒนานั่นเอง๓๙ 

ความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง การที่คนมีความสุข ครอบครัวอบอุ่น เศรษฐกิจมั่นคง
สิ่งแวดล้อมยั่งยืน อันเป็นผลลัพธ์จากสภาวะพ้ืนฐานนับตั้งแต่วิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเชื่อการรวม
พลังชุมชนในการร่วมกันอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและวิถีทางการด ารงชีวิตของท้องถิ่น๔๐ ความเข้มแข็ง
ของชุมชนเป็นชุมชนที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีความเอ้ืออาทร มีกิจกรรมสื่อสารและมีการเรียนรู้ใน
การท ากิจกรรมร่วมกันอย่างชัดเจนและมีคุณภาพ นอกจากนี้ ยังได้เสนอกลวิธีในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน คือ การจัดเวทีประชาคมอันเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาท ากิจกรรม
ร่วมกันและเกิดการเรียนรู้ร่วมกันในทุกรูปแบบ๔๑  ความเข้มแข็งของชุมชน คือ การให้ความส าคัญต่อ
ประชาชนจ านวนหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีอุดมคติร่วมกัน หรือความเชื่อร่วมกันในบางเรื่อง มี
การติดต่อสื่อสารกันหรือมีการรวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีเรื่องจิตใจเข้ามาด้วย มีความรัก 
มีมิตรภาพมีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท า อันส่งผลให้ชุมชนที่สามารถพ่ึงตนเองได้ พ่ึงพากันเองได้

                                                           

  ๓๙ พีรพัฒน์  พันศิริ,  เอกสารประกอบการสอน  รายวิชา  การพัฒนาองค์กรชุมชน,  (นครปฐม : 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, ๒๕๕๙), หน้า ๒๑. 
 ๔๐ ดวงแก้ว จันทร์สระแก้ว และวิชุนา ปาณปุณณัง, “ชุมชนเข้มแข็งชุมชนแห่งการเรียนรู้ : ข้อคิดและ
ความเคลื่อนไหวจากชุดโครงการวิจัยการศึกษาชุมชน”, วารสารประชาคมวิจัย, (๒๕๔๑) : ๑๑-๑๒. 
 ๔๑ ช านาญ วัฒนศิริ. “ความเข้มแข็งของชุมชนและประชาคม”,  วารสารพัฒนาชุมชน. ปีที่  ๓๘  
ฉบับท่ี ๑๒  (๒๕๔๒) : ๑๘. 



๕๑ 

 

อย่างยั่งยืนและสมศักด์ิศรีในสังคมโลก โดยค าว่าพ่ึงเองได้รวมถึงความเป็นตัวของตัวเองความเป็น
อิสระ ความเชื่อมั่นในตนเอง มีความพอเพียงทางเศรษฐกิจในระดับสูง มีความช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มี
ความเสมอภาคและมีลักษณะของความร่วมมือ โดยหัวใจของความเข้มเข็งอยู่ที่กระบวนการเรียนรู้
ภายในชุมชน โดยเริ่มจากรวมคนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสรุปบทเรียนและร่วมรับผลจากการกระท า๔๒   

ความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนต่างๆ ของเมืองและชนบท
รวมกันเป็นองค์กรชุมชนมีการเรียนรู้ การจัดการ และแก้ไขปัญหาร่วมกันของคนในชุมชน แล้วจึงได้
เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน 
ตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนที่ดีขึ้นตามล าดับ ซึ่งการให้ความส าคัญต่อกลไกของการสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนหรือองค์กรชุมชนนั้นท าให้คนในชุมชนมีจิตส านึกที่ดีต่อส่วนรวม  และการมี
วัฒนธรรมของชุมชนเป็นพื้นฐานที่เกิดจากการบูรณาการภูมิปัญญาเข้ากับความรู้สมัยใหม่ประกอบกับ
การมีผู้น าที่มีความรู้ความสามารถและการสะสมทุนหรือมีสวัสดิการชุมชนที่เอ้ือประโยชน์แก่ชาวบ้าน 
รวมทั้งมีความตระหนักถึงความเป็นเจ้าของชุมชนของตนเอง๔๓ ความเข้มแข็งของชุมชน  หมายถึง  
ลักษณะของสังคมใด ๆ ที่อ้ือต่อการพัฒนาไปสู่ความเป็นปึกแผ่นและยั่งยืน  คือเป็นชุมชนที่มีความ
เป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้น  มีขีดความสามารถพ่ึงตนเองได้  มีความสามารถควบคุมจัดการกับปัญหาต่าง 
ๆ ที่เกิดขึ้นได้  และเป็นชุมชนที่พัฒนาขีดความสามารถของตนเองได้อย่างต่อเนื่อง  โดยอาศัยภูมิ
ปัญญาวัฒนธรรม  และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในท้องถิ่นเป็นปัจจัยในการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน
ตลอดไป๔๔ ซึ่งคนในชุมชนสามารถคิด ตัดสินใจ วางแผน ด าเนินการ แก้ไขปัญหาติดตามประเมินผล
ได้ด้วยตนเอง และเป็นชุมชนที่พ่ึงตนเองได้ อันส่งผลให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง คือ มีความสามารถ
พ่ึงตนเองได้ มีความมั่นคงปลอดภัยในการด ารงชีวิต ตลอดถึงการมีจิตส านึกสาธารณะ รวมทั้งการมี
วิสัยทัศน์ของชุมชน และการมีความรักและหวงแหนชุมชนของตนเอง๔๕   

สรุปได้ว่า ความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนต่าง ๆ ของเมือง
หรือชนบทรวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชน โดยมีการเรียนรู้ การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกันของ
ชุมชนแล้วถึงได้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและ

                                                           

 ๔๒ ประเวศ วะสี, เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์หมอชาวบ้าน, 
๒๕๔๔), หน้า ๗. 
 ๔๓ วรวิทย์ อวิรุทธ์วรกุล, “ชุมชนเข้มแข็ง : รากฐานการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน” วารสารเศรษฐกิจ
และสังคม,  ปีท่ี ๒  ฉบับท่ี  ๑๖  (๒๕๔๔) : ๑๙. 
 ๔๔ สมพันธ์  เตชะอธิก  และคณะ, อบต.ในอุดมคติ,  (ขอนแก่น : สถาบันวิจัยและพัฒนา, ๒๕๔๓), 
หน้า ๓๓. 
 ๔๕ ปรีดี โชติช่วง. รายงานผลการศึกษา เร่ือง การประเมินคุณภาพและแนวทางการพัฒนากลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิต,  (กรุงเทพมหานคร : กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๓), หน้า ๒๒. 



๕๒ 

 

สิ่งแวดล้อมภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนที่ดีขึ้นตามล าดับ โดยจะเรียกชุมชนนี้
ว่า กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ บริษัท องค์กรชาวบ้าน เครือข่ายหรืออ่ืน ๆ ที่มีความหมายแสดงถึงการ
ร่วมมือช่วยเหลือกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน และด้วยความเอ้ืออาทรต่อชุมชนอ่ืน ๆ ในสังคมด้วย 
              ๒.๔.๒ ลักษณะของความเข้มแข็งของชุมชน 

ลักษณะของความเข้มแข็งของชุมชนว่าเป็นชุมชนมีสภาพรวมกันเป็นปึกแผ่น โดยสมาชิก
ของชุมชนมีศักยภาพ มีการพ่ึงพาอาศัยและร่วมมือกันในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งของส่วนตัวและส่วนรวม 
ทั้งในด้านอาชีพ วัฒนธรรม ประเพณ ีพิธีกรรม การพัฒนาชุมชน ร่วมแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน มี
ความรู้สึกผูกพัน รักใคร่สามัคคี เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ให้มีความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็นชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเองได้ในระดับสูง โดยมีทุน แรงงานทรัพยากร แม้จะมีการพ่ึงพาภายนอกแต่ชุมชนก็มีอ านาจใน
การจัดสรรเลือกสรร ตัดสินใจ ทั้งในด้านอาชีพ การศึกษา การกินอยู่ ประเพณี การรักษาพยาบาล 
เป็นชุมชนสามารถควบคุมและจัดการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ด้วยตนเองเป็นส่วนใหญ่ โดยอาจจะอาศัย
อ านาจความรู้และกลไกภายในของชุมชนเป็นหลักไม่ว่าเรื่องปัญหาทางเศรษฐกิจสังคม หรือวัฒนธรรม 
และเป็นชุมชนที่สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองได้อย่างต่อเนื่อง  โดยอาศัยกระบวนการเรียนรู้ 
สร้างภูมิปัญญาของตนเองให้ด้านต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ การบริหาร การจัดการ การปกครอง และ
ความสามารถที่จะพัฒนาตนเองและถ่ายทอดความรู้นั้นได้อย่างต่อเนื่อง๔๖ 

ลักษณะของความเข้มแข็งของชุมชนมีคุณสมบัติ ๘ มิต ิดังนี้  
๑. สามารถพ่ึงตนเองได้โดยสามารถปรับเปลี่ยนไปตามสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป  

และสามารถปรับตัวแก้ปัญหาได้อย่างต่อเนื่อง  
๒. เป็นชุมชนที่สามารถเรียนรู้ถ่ายทอดประสบการณ์และปรับตัวจนสามารถแก้ปัญหาของ

ชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง  
๓. ชุมชนสามารถด าเนินหรือจัดการตนเองได้ โดยไม่ต้องรอหรืออาศัยออกนอกชุมชน 

สามารถคิดสามารถวางแผน หรือก าหนดการด าเนินการหรือจัดการชีวิตของชุมชนโดยคนในชุมชน
และเพ่ือชุมชนได้  

๔. เป็นชุมชนที่อยู่ในระดับพออยู่พอกินอย่างพอเพียงที่สามารถผลิตเองได้  มีเทคโนโลยี
เป็นของตนเอง และสามารถใช้ได้อย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 

๕. มีวัฒนธรรมเป็นรากฐานของชุมชน คือ เป็นทุนของชุมชนในกระบวนการการผลิตเพ่ือ
ความอยู่รอดและด ารงอยู่ของชุมชน โดยมีสถาบันทางสังคมเป็นผู้ผลิตซ้ าหรือด าเนินการตามหน้าที่คือ
วัดและโรงเรียน และครอบครัวในชุมชนนั้นเอง  

                                                           

 ๔๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๑. 



๕๓ 

 

๖. มีความสัมพันธ์เชิงอ านาจกับรัฐและชุมชนอื่นโดยชุมชนต้องมีอ านาจในการต่อรองและ
ต่อต้านหรือคัดค้านอิทธิพล อ านาจนอกชุมชน ทั้งนี้เพ่ือสามารถรักษาผลประโยชน์หรือวัตถุประสงค์
ร่วมกันของชุมชนไว้  

๗. ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน อย่างมีจิตส านึกร่วมกันไม่แปลกแยก เป็นการมี
ส่วนร่วมที่ยืนบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมชุมชนอันเป็นรากแก้วที่หยั่งรากลึกหรือเป็นสายโลหิตหล่อ
เลี้ยงชุมชนและเป็นสายใยที่ยึดโยงให้ชุมชนด ารงอยู่ได้  

๘. มีทรัพยากรทั้งทางธรรมชาติและคน (ที่มีคุณภาพ) สามารถจัดการกับทรัพยากรได้ด้วย
ตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ คือ มีอ านาจ มีสิทธิในการเข้าถึงและใช้ได้ และต้องมีกระบวนการจัดการ
อย่างมีทักษะ ซึ่งเป็นกระบวนการที่ได้รับการถ่ายทอดสะสมกันมาเป็นเวลายาวนานในเชิงของภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น๔๗ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ได้แบ่ง ลักษณะของความเข้มแข็งของชุมชน มี ๔ ประการ คือ  
๑. เป็นชุมชนเรียนรู้ (Learning Organization) คือ สมาชิกของชุมชนนั้นเองเรียนรู้ หาก

เป็นสมาชิกกลุ่มใหญ่หรือสมาชิกทั้งหมดของชุมชนช่วยกันเรียนรู้ (ทั้งเรียนและรู้) หมายความว่า 
ชุมชนพัฒนาจะต้องตื่นตัวอยู่ตลอดเวลาต่อความเป็นไปของโลก รู้ข่าวคราวทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองของประเทศ รวมทั้งการเพ่ิมพูนความรู้บางด้านที่จ าเป็น เช่น ด้านการอาชีพ ด้าน
การเมืองการปกครองให้กับชุมชนอย่างครอบคลุมและลึก  

๒. เป็นชุมชนที่รู้จักจัดการตัวเอง (Community Management) คือ เป็นชุมชนที่มี
ความสามารถในการจัดการตนเองได้ การจัดการ (Management) ประกอบด้วยกิจกรรมส าคัญ ๔ 
ประการ คือ  
  ๒.๑ การวางแผน (Planning) คือ ชุมชนจะต้องมีโครงการ (Project) หรือ
แผน (Plan) ของชุมชน ในโครงการหรือแผนจะต้องระบุว่าชุมชนจะท าอย่างไร ( What) ใครจะท า  
(Who) ท าท่ีไหน (When ) และท าอย่างไร (How)  
  ๒.๒ การจัดกระบวนการ (Organizing) คือ การเตรียมการเพ่ือด าเนินการ
ตามการวางแผนโดยการเตรียมคน เตรียมวัสดุ เตรียมเงิน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคนจะต้องมีการ
วางแผนว่าใครจะท าอะไรตอนไหน มีการฝึกทักษะที่จ าเป็นและนัดหมายการลงมือท าไว้เรียบร้อย  
  ๒.๓ ลงมือด าเนินการตามแผน (Implementing) คือ การเอาแผนหรือ
โครงการมาวางแล้วปฏิบัติตามข้ันตอนจนกว่าจะเสร็จงาน  

                                                           

 ๔๗ สุรวุฒิ ปัดไธสง, องค์ความคิดในเร่ืองความเข้มแข็งของชุมชน, (นครนายก : โครงการพัฒนาดัชนี
ความเข้มแข็งของชุมชน  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๒), หน้า ๒-๓. 



๕๔ 

 

  ๒.๔ การประเมินผล (Evaluating) เมื่อการด าเนินงานเริ่มขึ้นแล้วสิ่งที่จะต้อง
ด าเนินควบคู่กันไปกับการด าเนินงานตามแผน คือ การตามงาน (Monitoring) เพ่ือให้แน่ใจว่างานเริ่ม
และด าเนินตามเป้าหมาย มีปัญหาอุปสรรคอย่างไรหรือไม่ แก้ปัญหาอุปสรรค สนับสนุนส่วนที่ด าเนิน
ไปด้วยแล้วให้ดีขึ้น และตอนท้ายเมื่องานเสร็จแล้วจะต้องมีการประเมินผลงานอีกครั้งหนึ่งว่าได้มีการ
ด าเนินงานครบถ้วนถูกต้องตามที่วางแผนไว้ สรุปปัญหาและแนวทางทั่วไป รวมทั้งบทเรียนได้มีการ
ด าเนินงานครบถ้วนถูกต้องตามที่วางแผนไว้ สรุปปัญหาและแนวทางทั่วไป รวมทั้งบทเรียนที่ได้จาก
การท างานโครงการนี้ มีข้อเสนอแนะและแนวการใช้ประโยชน์จากผลส าเร็จอันนี้ร่วมกัน  

๓. เป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality) การมีจิตวิญญาณของชุมชนอาจแสดงได้
หลายอย่าง เช่น การมีสมาชิกที่มีความผูกพันภักดีกับชุมชน เสียสละท างานเพ่ือชุมชน มีความรู้สึก
เป็นเจ้าของชุมชน เสียสละท างานเพ่ือชุมชน มีความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนหวงแหนชุมชน มีสิ่งที่
สมาชิกยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น วัด พระ สุสานตระกูลบรรพบุรุษ หรือชีวิตในวัยเยาว์ หรือผลประโยชน์
ในปัจจุบันและอนาคตในชุมชน สิ่งเหล่านี้หลายๆ อย่างรวมกันท าให้ชุมชนมีชีวิตจิตใจเหมือนมีชีวิต
อย่างหนึ่ง พร้อมที่จะเจริญเติบโตหรือเสื่อมสลายตามสภาพร่างกายและสิ่งแวดล้อม  

๔. เป็นชุมชนที่มีสันติภาพ (Peaceful) ในขณะที่คนพัฒนามีความสันติหรือสงบสุข คือ 
จิตสงบ เยือกเย็น ชุมชนมีสันติภาพ หมายถึง ภาพรวมของคนมีความสันติสุข ในขณะที่สันติสุขเป็น
ศูนย์รวมของคนมีคุณภาพและคุณธรรม ซึ่งสันติภาพเป็นศูนย์รวมความพยายามเรียนรู้ ความสามารถ
ในการจัดการและการมีชีวิตจิตใจหรือจิตวิญญาณ๔๘ 

สรุปได้ว่า ลักษณะของความเข้มแข็งของชุมชนคือ สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่นใน
ศักยภาพของตนและชุมชนในการที่จะแก้ปัญหาและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง  สมาชิกของ
ชุนชนที่ร่วมกันจัดการปัญหาของตนเองและชุมชนสมาชิกของชุนชนมีส่วนร่วมในการประเมิน
สถานการณ์ของชุมชน ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วม ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ซึ่งสมาชิกของ
ชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน  มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการ
พัฒนาทุกๆ ด้านของชุมชนมุ่งการพ่ึงตนเองเอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุกๆ คน และมุ่งหวังการ
พัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนมีการพึ่งพาความช่วยเหลือจากภายนอกเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ในที่สุด 
และมีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคการพัฒนา 
 ๒.๔.๓ องค์ประกอบของความเข้มแข็งของชุมชน 

องค์ประกอบของความเข้มแข็งของชุมชนในการพัฒนาแบบองค์รวมที่สามารถเชื่อมโยงใน
ทุกมิติในชุมชน ประกอบไปด้วย ความน่าอยู่ที่ครอบคลุมทั้งด้านกายภาพ สภาพแวดล้อม มีความน่า

                                                           

 ๔๘ สัญญา สัญญาวิวัฒน์,  ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม, พิมพ์ครั้งที่ ๒,  (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๐), หน้า ๒๑-๒๒. 



๕๕ 

 

อยู่ สังคมเข้มแข็ง คุณภาพชีวิต และวิถีชีวิตที่ดีมีความสุข มีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ช่วยเกื้อกูลให้ชุมชน
เข้มแข็ง มีการปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและพัฒนาต่อยอดให้เกิดเทคโนโลยีที่เหมาะสมน ามาใช้
ประโยชน์ของกับการผลิตและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การมีเศรษฐกิจ
ฐานรากที่เข้มแข็ง สมดุล มีภูมิคุ้มกัน สามารถเพ่ิมรายได้และการมีงานท าด้วยการพัฒนาคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์ เชื่อมโยงสู่ตลาดภายในและภายนอกประเทศการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและพัฒนา
เชื่อมโยงกันระหว่างเมือง และการมีระบบบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม 
ตรวจสอบได ้ประชาชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนา๔๙  

โดยระบบที่เป็นองค์ประกอบของความเข้มแข็งของชุมชน คือ  
 ๑. ระบบคุณค่า เป็นนามธรรมที่คอยก ากับกิจกรรมหรือกิจกรรมระบบอ่ืนๆ โดย
มีคุณค่าและการอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน เป้าหมายส าคัญ ระบบคุณค่าจะปรากฎอยู่ในกฎระเบียบต่างๆ 
ของสังคมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ และกระบวนการถ่ายทอดการเรียนรู้ของชุมชน  
 ๒. ระบบการเรียนรู้ จะเป็นแกนกลางของกิจกรรมทุกระบบ เป็นการเรียนรู้ที่
ต่อเชื่อมความรู้ โดยมีภูมิปัญญาเป็นแกนกลางเชื่อมร้อยความรู้ทุกส่วนเข้าด้วยกันเป็นองค์ความรู้ใหม่
ของชุมชน  
 ๓. ระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืน เป็นการเกษตรที่ค านึงถึงความอุดมสมบูรณ์โดย
ธรรมชาติ  
 ๔. ระบบทุนชุมชน มีการสะสมทุนของชุมชนทั้งในด้านการระดม การบริหาร
จัดการ หลักเกณฑ์ และกฎระเบียบ โดยมีเป้าหมายเพื่อตอบสนองปัจจัยพื้นฐานของสมาชิกในชุมชน  
 ๕. ระบบธุรกิจชุมชน มีการจัดการด้านการตลาดเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลผลิตของ
ตนเองมีระบบการจัดการด้านระบบการแลกเปลี่ยนผลผลิตระหว่างชุมชนต่อชุมชนและระหว่างผู้ผลิต
กับผู้บริโภค  
 ๖. ระบบอุตสาหกรรมชุมชน เป็นระบบคู่กับระบบธุรกิจมีรากฐานจากระบบการ
พ่ึงตนเองเดิมท่ีครอบครัวเป็นผู้แปรรูปการผลิต เครื่องมือ เครื่องใช้พื้นบ้านต่างๆ  
 ๗. ระบบสิ่งแวดล้อม เป็นสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อวิถีชีวิตการจัดการทางกายภาพ
ของชุมชนและสิ่งแวดล้อมทางสังคมท่ีเอ้ือต่อการเจริญชีวิต  

                                                           

 ๔๙ นิตยา กมลวัทนนิศา และนิสวันต์ พิชญ์ด ารง, “ยุทธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน”,  วารสารเศรษฐกิจและสังคม, ปีท่ี ๔๐ ฉบับที่ ๙  (มีนาคม-เมษายน ๒๕๕๖) 
: ๑๖.  
  



๕๖ 

 

 ๘. ระบบสวัสดิการชุมชน มีกองทุนที่เกิดจากผลก าไรของกองทุนชุมชนต่างๆ มา
จัดสรรเป็นค่ารักษาพยาบาล ค่าท าศพ และอ่ืนๆ ที่เป็นการสร้างหลักประกันความมั่นคงในการใช้ชีวิต
ร่วมกันของชุมชน  
 ๙. ระบบการรักษาสุขภาพของชุมชน เป็นการดูแลสุขภาพและตั้งอยู่บนฐาน 
ความรู้ด้านการแพทย์แผนไทย  
 ๑๐. ระบบจัดการชุมชนโดยชุมชนจะต้องมีการจัดการร่วม รวมทั้ง ๙ ระบบ
ข้างต้นเพื่อพัฒนาให้เป็นสถาบันทางสังคมท่ีสมาชิกในชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้๕๐  

องค์ประกอบของความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วย  
 ๑. การมีอุดมการณ์ร่วม คือ การมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนร่วมกันและยอมรับใน
อุดมการณ์และทิศทางการพัฒนา ซึ่งจะเป็นสิ่งส าคัญในการยึดเหนี่ยวการรวมกลุ่มหรือองค์กรไว้  
 ๒. มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยมีการจัดท าข้อตกลงในเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของการพัฒนาร่วมกัน  
 ๓. การมีผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งเป็นความพยายามขององค์กรชุมชนในการสร้าง
ผลประโยชน์และกระจายผลประโยชน์ที่ได้รับจากการรวมตัวขององค์กรชุมชนโดยมีการกระจายอย่าง
เป็นธรรม  
 ๔. ทรัพยากรบุคคล ซึ่งเป็นส่วนส าคัญขององค์กรชุมชนโดยเฉพาะทรัพยากร
บุคคลที่เป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และทักษะในด้านต่างๆ ทั้งในด้านความคิด ศีลธรรม การ
ประกอบอาชีพ การพูด การประสานงานและผู้น าที่มีบารมี ผู้น าด้านต่างๆ เหล่านี้มีบทบาทและ
ความส าคัญต่อองค์กรชุมชน  
 ๕. สมาชิกทั้งที่เป็นสมาชิกในองค์กรชุมชนและชาวบ้านทั่วไปที่ไม่เข้าร่วม แต่มี
ผลกระทบต่อองค์กรทั้งด้านความร่วมมือ ข้อพิพากษ์วิจารณ์และผลประโยชน์ร่วมของชุมชน  
 ๖. การบริหารจัดการถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญและชี้วัดความเข้มแข็งของ
องค์กรชุมชน โดยในด้านการบริหารจัดการมีรายละเอียดที่ส าคัญคือ การตัดสินใจร่วม การจัด
โครงสร้างองค์กรและบทบาทหน้าที่การก าหนดกฎ กติการ่วมกัน สถานที่ และทรัพยากรที่เป็นวัสดุ 
อุปกรณ ์การสื่อสารและการประสานงาน กระบวนการควบคุมตรวจสอบและประเมินผล  
 ๗. กิจกรรม การมีกิจกรรมที่ต่อเนื่องและมีประโยชน์ต่อองค์กร สมาชิก และ
ชุมชน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการพัฒนา  

                                                           

 ๕๐ วิชิต นันทสุวรรณ, แผนแม่บทชุมชน ใน รับวิกฤติเศรษฐกิจโลกปี ๒๐๐๐ เศรษฐกิจยั่งยืน, 
(กรุงเทพมหานคร : อัมรินทร์พริ้นติ้ง แอนด์ พับลิซซิ่ง, ๒๕๔๒), หน้า ๗๗-๘๐. 



๕๗ 

 

 ๘. ทรัพยากรที่เป็นทุนและงบประมาณ เช่น ทรัพยากรในด้านความรู้
ประสบการณ์เทคโนโลยี ทรัพยากรในด้านการระดมทุนและงบประมาณ และการประสานทุน จากทั้ง
ภายในและนอกชุมชน จากองค์ประกอบดังกล่าวท าให้ชุมชนเป็นชุมชนที่เรียนรู้ รู้จักการจัดการกับ
ตนเอง มีจิตวิญญาณ และมีสันติภาพในชุมชน๕๑  

สรุปได้ว่า องค์ประกอบความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วย บุคคลหลากหลายที่รวมตัว
กันเป็นองค์กรชุมชนอย่างเป็นทางการหรือไม่ก็ตาม มีเป้าหมายร่วมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันด้วย
ประโยชน์สาธารณะและของสมาชิก มีจิตส านึกของการพ่ึงตนเอง รักษาเอ้ืออาทรต่อกัน และมีความ
รักท้องถิ่น รักชุมชน มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบ มีการระดมใช้
ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ มีการเรียนรู้ เชื่อมโยงกัน เป็นเครือข่ายและ
ติดต่อสื่อสารกันหลายรูปแบบ มีการจัดท ากิจกรรมที่เป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง มีการ
จัดการบริหารกลุ่มที่ดี มีการเสริมสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงหลากหลายของชุมชนสืบทอดกัน
ตลอดไป 
 ๒.๔.๔ ดัชนีตัวชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชน 

ดัชนีตัวชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชนที่เป็นดัชนีสะท้อนภาพของปรากฏการณ์ทางสังคม
ของชุมชน นัยถึงความสามารถในการด ารงอยู่ของชุมชนอย่างมีศักดิ์ศรี  ไม่รอยคอยช่วยเหลือจาก
ภายนอก คนในชุมชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในการด ารงชีวิต มีความรักและหวงแหนชุมชน รวมทั้ง
ตระหนักถึงศักยภาพจุดอ่อนของชุมชน สามารถก าหนดเป้าหมายของชุมชนและยุทธศาสตร์เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายได ้พบว่า ดัชนีชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชนประกอบด้วยดัชนีย่อยที่ส าคัญมี ๕ ประการ  

๑. ความสามารถในการพ่ึงตนเองของชุมชน หมายถึง การที่ชุมชนมีความเป็นอิสระ 
(Autonomy) ที่จะก าหนดทางเลือกในการจัดการกับปัญหาและด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์กับชุมชนโดยไม่หวังการพ่ึงพิงจากภายนอก การติดต่อสัมพันธ์กับองค์กรทางสังคมนอก
ชุมชนเป็นไปอย่างเสมอภาคและมีอ านาจในการต่อรองเพ่ือให้เป็นไปตามเจตจ านงของชุมชน  ดัชนี
ตัวชี้วัด ได้แก่  

(๑) จ านวนกิจกรรม/โครงการที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมของชุมชนที่เกิดขึ้นจาก
ความร่วมมือของชุมชนโดยไม่ต้องพ่ึงพิงจากภายนอก  

(๒) จ านวนกิจกรรม/โครงการที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมของชุมชนที่เกิดจาก
ความสามารถของชุมชนในการสร้างความร่วมมือกับภายนอกชุมชน  

                                                           

 ๕๑  สมพันธ์  เตชะอธิก  และคณะ, อบต.ในอุดมคติ,  หน้า ๓-๙. 
 



๕๘ 

 

(๓) ประสบการณ์ของความส าเร็จของชุมชนในการต่อรองหรือปฏิเสธข้อเสนอ
ของกิจกรรมหรือโครงการที่ไม่เป็นประโยชน์อย่างแท้จริงต่อชุมชน และ  

(๔) สัดส่วนของการบริโภคผลผลิตที่ผลิตได้ในชุมชนต่อการบริโภคท้ังหมด 
๒. ความมั่งคงปลอดภัยในการด ารงชีวิตในชุมชน หมายถึง สภาวการณ์ที่คนในชุมชน

มั่นคงปลอดภัยในการด ารงชีวิตอยู่ในชุมชน ทั้งในด้านสังคม การประกอบอาชีพทรัพย์สินและ
สิ่งแวดล้อม ดัชนีตัวชี้วัด ได้แก่  

(๑) คนในชุมชนมีความใกล้ชิดกัน รู้จักมักคุ้นกันมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ไม่
รู้ว่าเป็นคนแปลกหน้าต่อกัน  

(๒) สิ่งแวดล้อมอันเป็นสมบัติส่วนรวมของชุมชนไม่ถูกท าลาย ชุมชนมีสิทธิในการ
ใช้ทรัพยากรของชุมชนโดยปราศจากการใช้อิทธิพลที่ไม่เป็นธรรม  

(๓) มีระบบความช่วยเหลือที่เป็นหลักประกันให้คนในชุมชน  
(๔) มีอาหารบริโภคเพ่ือการด ารงอยู่  
(๕) สัดส่วนของครัวเรือนที่มีอยู่ย้ายถิ่นออกไปท างานนอกชุมชน  
(๖) จ านวนคนและสัตว์เลี้ยงในชุมชนที่เสียชีวิตหรือเจ็บป่วย  เนื่องจาก

สภาพแวดล้อมเป็นพิษหรือสารพิษ และ  
(๗) จ านวนอาชญากรรมประเภทต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนในรอบปีที่ผ่านมา 

๓. การมีจิตส านึกสาธารณะ หมายถึง การที่ชุมชนมีสมาชิกที่มีความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม มีการเสียสละทรัพย์สินและเวลาเพ่ือร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชนดัชนีตัวชี้วัด  
ได้แก่  

(๑) ประเภทและจ านวนของกิจกรรมหรือโครงการที่คนในชุมชนร่วมมือกันสร้าง
ขึ้นเพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวมอย่างเข้มข้น  

(๒) สัดส่วนของคนในชุมชนที่เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของชุมชน  
(๓) ประสบการณ์ของความส าเร็จในการระดมทุนเพ่ือน ามาใช้เพ่ือประโยชน์ของ

ชุมชน  
(๔) ประสบการณ์ของการรวมกันเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของชุมชนและคนใน

ชุมชนกล้าแสดงความคิดเห็นเพ่ือคัดค้านกิจกรรมเพ่ือการกระท าที่จะเป็นผลเสียต่อชุมชนในการ
ประชุม การชุมนุม เวทีสาธารณะ หรือเวทีประชาคม 

๔. การมีวิสัยทัศน์ของชุมชน หมายถึง การที่คนในชุมชนมีความตระหนักในศักยภาพและ
จุดอ่อนของชุมชน มีความเข้าใจในปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่ และสามารถก าหนดเป้าหมายและทิศทาง
ของชุมชนได้ในอนาคต โดยสามารถวางยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ดัชนี
ตัวชี้วัด ได้แก่  



๕๙ 

 

(๑) ชุมชนมีการประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับสภาพการณ์ทั่วไปและปัญหาของ
ชุมชน รวมทั้งก าหนดเป้าหมายในอนาคตและวางยุทธศาสตร์เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  

(๒) ชุมชนสามารถคาดการณ์สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและมองเห็นแนวทางใน
การแก้ไขปัญหา  

(๓) ผู้น าชุมชนสามารถระบุศักยภาพที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อนของคนในชุมชนใน
ด้านต่างๆ  

(๔) สามารระบุเป้าหมายทั้งในระยะสั้นและระยะยาวของชุมชนได้ 
๕. ความรักและหวงแหนชุมชน หมายถึง การที่คนในชุมชนมีความรัก ความผูกพัน

ความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน รวมทั้งมีความภาคภูมิใจและตระหนักในศักดิ์ศรีของชุมชนมีการสืบสาน
ภูมิปัญญาของชุมชนอย่างต่อเนื่อง คนในชุมชนพร้อมที่จะเสียสละปกป้องการกระท าใดๆ ที่เป็น
อันตรายต่อการด ารงอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีของชุมชน ดัชนีตัวชี้วัด ได้แก่  

(๑) ชุมชนมีการสืบทอดต านานหรือเรื่องราวของความเป็นมาของชุมชน คนใน
ชุมชนบอกถึงท่ีมาแห่งตนหรือรากเหง้าของตนได้  

(๒) มีภาพลักษณ์ตัวตนของความเป็นชุมชนสะท้อนถึงส านึกร่วมของความเป็นคน
ในชุมชนเดียวกัน  

(๓) คนในชุมชนมีความรักและผูกพันกับชุมชนว่าบ้านเกิดเมืองนอนเป็นแผ่นดิน
แม่  

(๔) ชุมชนตระหนักในศักดิ์ศรีและความภูมิใจในชุมชน รู้สึกว่าชุมชนของตนเอง
ไม่ด้อยกว่าชุมชนอ่ืนๆ ซึ่งรวมถึงชุมชนเมือง 

(๕) ชุมชนมีความพอใจและภูมิใจในวิถีการด ารงชีวิตของตนเอง ไม่รู้สึกว่าตนเอง
ด้อยกว่าผู้อ่ืน และความรู้สึกของคนในชุมชนว่าชุมชนของตนเองเป็นที่รู้จักและได้รับการยอมรับจาก
ชุมชนอ่ืนๆ๕๒ 

ดัชนีตัวชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชนที่เป็นตัวบ่งชี้ที่สามารถอธิบายความเข้มแข็ง 
ของชุมชน ดังนี้ 
 ๑. จ านวนประชากรที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกในชุมชนต่อประชากรทั้งหมด  
 ๒. จ านวนครอบครัวที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพ่ึงพาตนเองได้ และเข้าร่วม
กิจกรรมกลุ่มหรือชุมชน  
 ๓. จ านวนแผนงานโครงการ หรือกิจกรรมที่เป็นกิจกรรมสาธารณะ และเกิดการ
มีส่วนร่วมและริเริ่มโดยชุมชน  

                                                           

  ๕๒ สุรวุฒิ ปัดไธสง, องค์ความคิดในเร่ืองความเข้มแข็งของชุมชน, หน้า ๑๑-๓๒. 



๖๐ 

 

 ๔. การจัดการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน เช่น การร่วมกิจกรรมสาธารณะ การ
กระจายข่าวสาร การร่วมตรวจสอบ และการติดตามประเมินผล  
 ๕. จ านวนผู้น าตามธรรมชาติและจ านวนผู้น าที่มีความรู้ความสามารถต่อ
ประชากร  
 ๖. อัตราเพิ่มของจ านวนเงินออมของชุมชน  
 ๗. จ านวนองค์กรธุรกิจที่ชุมชนเป็นเจ้าของและอัตราการเพ่ิมของรายได้จาก
ธุรกิจ  
 ๘. การกระจายสวัสดิการที่เป็นธรรมแก่ประชาชนทุกคนในชุมชนและอัตราการ
เพ่ิมของสวัสดิการเพื่อคนในชุมชน 
 ๙. จ านวนการเป็นสมาชิกองค์กรภายนอกและความสามารถในการประสานงาน
พัฒนากับภายนอกชุมชน  
 ๑๐. อัตราการเพ่ิมข้ึนหรือลดลง รวมทั้งคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติที่ชุมชน
ดูแล 
  ๑๑. การเข้าร่วมกิจกรรมตามประเพณีและวัฒนธรรมที่ก่อให้เกิดความภาคภูมิใจ
ของคนในชุมชน 
   ๑๒. ความสามารถของชุมชนในการจัดการกับความขัดแย้ง๕๓ 

ดัชนีตัวชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชนในการสร้างเศรษฐกิจพ่ึงตนเองของชุมชน  มีตัวชี้วัด
ของชุมชน ดังนี้  
 ๑. ชุมชนที่มีผู้น าที่มีความสามารถเป็นผู้น าธรรมชาติไม่ใช่ผู้น าเชิงอ านาจ จัดสรร
เฉพาะผลประโยชน์เพื่อตนเองและพรรคพวก มีผู้น าที่หลากหลายและแบ่งบทบาทกันท างาน  
 ๒. ชุมชนมีสมาชิกที่มีส่วนกันท ากิจกรรมไม่ใช่รอรับแต่ผลประโยชน์ แต่ได้ร่วมคิด 
ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติร่วมสรุปบทเรียน จากนั้นจึงร่วมรับผลประโยชน์เป็นขั้นตอน
สุดท้าย และหมุนกลับไปมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนสลับสับเปลี่ยนเป็นวงจรการพัฒนาที่ต่อเนื่อง  
 ๓. ชุมชนมีการออมทรัพย์หรือกองทุนของตนเองในการสร้างรากฐานพ่ึงตนเอง
ทางเศรษฐกิจและเชื่อมโยงกับทรัพยากรจากภายนอกการระดมทุนนี้สามารถช่วยเหลือสวัสดิการ
ชุมชนได้ ตั้งแต่เกิด อยู่ เจ็บ แก่ และตายได้อย่างมีศักดิ์ศรี รวมทั้งสามารถท าธุรกิจชุมชนที่มีชาวบ้าน
เป็นเจ้าของร่วมกันได้  

                                                           

 ๕๓ ธีรพงษ ์แก้วหาวงษ์, กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง : ประชาคม ประชาสังคม, (ขอนแก่น 
: คลังนานาวิทยา, ๒๕๔๔), หน้า ๑๒๖-๑๒๕. 



๖๑ 

 

 ๔. ชุมชนมีกิจกรรมที่ด าเนินร่วมกันอย่างสอดคล้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น  เช่น 
กิจกรรมที่มีรากฐานของการพึ่งตนเองทางด้านเศรษฐกิจชุมชน  
 ๕. ชุมชนมีการบริหารแบบธรรมาภิบาล คือ มีคุณธรรม มีนิติธรรม มีความ
โปร่งใส เปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณ บัญชีรายรับ รายจ่าย การจัดท าแผนโครงการต่างๆ มี
ความรับผิดชอบร่วมกัน มีส่วนร่วมของผู้น า และสมาชิกชุมชนมีความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินทุนกับ
กิจกรรมที่ด าเนินการและน าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้หรือสร้างสรรค์พลังชุมชนให้เข้มแข็ง  
 ๖. ชุมชนมีความเป็นประชาคมที่มีความร่วมมือระหว่างกลุ่มองค์กรต่างๆ ใน
ชุมชนและผู้น าธรรมชาติมีการร่วมกลุ่มกับเกิดเวทีระดมสมองด้วยความรักสมานฉันท์ใช้ปัญญาร่วมกัน
อย่างเท่าเทียม มีการเรียนรู้ สรุปผลการท างานเป็นระยะๆ อย่างสม่ าเสมอและสื่อสารข้อมูลอย่าง
ทั่วถึง๕๔ 

สรุปได้ว่า  โดยตัวชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชน  ประชาชนมีอยู่ มีกินอย่างพอเพียง 
สามารถเลี้ยงครอบครัวได้ ประชาชนในชุมชนต้องมีความสามัคคีกัน ไม่มีความขัดแย้ง อิจฉาริษยากัน 
ประชาชนต้องมีการรวมกลุ่มเป็นองค์กรของประชาชน สมาชิกในชุมชนมีการแลกเปลี่ยนความคิดโดย
การพูดคุยและการประชุม สมาชิกในชุมชนต้องมีความซื่อสัตย์ มีคุณธรรม ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืน 
ชุมชนมีการยกย่องคนที่ท างานดี และชุมชนมีการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส เช่น คนพิการคนชรา และ
เด็ก 
 ๒.๔.๕ การประยุกต์ใช้แนวคิดความเข้มแข็งของชุมชน 

ความเข้มแข็งของชุมชนเป็นหัวใจส าคัญที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็งเนื่องจากเป็นการยกระดับ
ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ หาทางเลือกของการแก้ปัญหา การตัดสินใจทางเลือก
ในการแก้ปัญหาและสรุปบทเรียน เพ่ือยกระดับสติปัญญาให้สูงขึ้น กระบวนการดังกล่าวเป็น
กระบวนการที่ครอบคลุมทั้งเรื่องการปลูกจิตส านึกของคนในการมุ่งมั่นที่จะแก้ปัญหาและพ่ึงตนเอง  
และเรื่องของการพัฒนาความรู้และทักษะในการจัดการกับปัญหาใหม่ๆ  ที่เกิดขึ้นอย่างเท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง๕๕  ซึ่งการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนว่าเป็นเรื่องเดียวกับการเสริมสร้างชีวิต
สาธารณะ คือ เป็นการแสวงหาวิธีการต่างๆ ที่กระตุ้นให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน การค้นหา
กิจกรรมที่เปิดโอกาสให้ความสัมพันธ์ของผู้คนกลายมาเป็นความสัมพันธ์เชิงสาธารณะ  มีการพบปะ
และแก้ไขปัญหาสาธารณะร่วมกัน ประการส าคัญ คือ กิจกรรมต่างๆ นั้นจะเป็นสิ่งกระตุ้นให้เกิด

                                                           

 ๕๔ สมพันธ์  เตชะอธิก  และคณะ, อบต.ในอุดมคติ,  หน้า ๕. 
 ๕๕ สีลาภรณ์ นาครทรรพ,  แนวคิดเกี่ยวกับเคร่ืองชี้วัดคุณภาพชีวิตและสังคมระดับกลุ่ม/ชุมชน, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๒), หน้า ๒๐๙. 



๖๒ 

 

กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนและเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดความสัมพันธ์เชิงสาธารณะ โดยมีหลัก ๔ ประการ 
คือ  

๑) การก าหนดประเด็นปัญหา ซึ่งการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้
ชาวบ้านได้ค้นหาปัญหาที่มุ่งประโยชน์ของส่วนรวมถือเป็นขั้นแรกที่น าชาวบ้านไปสู่การร่วมรับรู้และ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นของชุมชน  

๒) การสร้างทางเลือกให้กับชุมชนโดยผ่านกระบวนการสนทนาแบบพินิจ
พิเคราะห์ คือ ต่างคนเป็นพลเมืองเหมือนกันกระบวนการตัดสินใจสามารถเชื่อมโยงกับการปฏิบัติ  
สร้างส านึกที่ดีของคน มีเวทีการเรียนรู้ประสบการณ์ของผู้อ่ืน และเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่สามารถ
ท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้  

๓) การด าเนินกิจกรรมสาธารณะจะเป็นกิจกรรมที่รวมพลังของชาวบ้าน มีความ
หลากหลาย การมีเป้าหมายที่ร่วมกันได้ และเกี่ยวข้องกับคนจ านวนมากที่เป็นผลมาจากการสนทนา
แบบพินิจพิเคราะห์ก่อให้เกิดการรวมพลังที่ก่อให้เกิดความเข้มแข็งให้แก่กันและกัน และ  

๔) การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะเป็นการเปิดโอกาสให้ชาวบ้านมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลกิจกรรมที่ด าเนินการในชุมชนเป็นผู้ตัดสินถึงประโยชน์และคุณค่าที่แท้จริงของ
ชุมชน รวมทั้งการเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้ประเมินและปรับเปลี่ยนกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง๕๖  

นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือเผชิญปัญหาวิกฤติ ได้
กล่าวถึง การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนไว้ดังนี้  

๑) การส่งเสริมศักยภาพกรรมการหมู่บ้านในการเป็นแกนเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน โดยการสร้างจิตส านึกของประชาชน กลุ่ม/องค์กรให้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
แก้ปัญหาผลกระทบของวิกฤตการเพ่ิมขีดความสามารถของผู้น าหมู่บ้านในการวิเคราะห์สถานการณ์  
การจัดท าแผนปฏิบัติการและการด าเนินงานตามแผน การจัดเวที การมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน 
ชาวบ้าน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์สถานการณ์ ผลกระทบของวิกฤติที่มีต่อชุมชน 
วางแผน แก้ไขปัญหา ติดตาม การปฏิบัติตามแผนและประเมินตามผลการปฏิบัติงานร่วมกัน และ
ส่งเสริมเครือข่ายระหว่างหมู่บ้านในการท าแผนร่วมกัน  

๒) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในต าบล โดยการพัฒนาทัศนคติของ
องค์การบริหารส่วนต าบล/สภาต าบลให้ยอมรับและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
แก้ปัญหาวิกฤตการเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนต าบล/สภาต าบลในการบริหาร

                                                           

 ๕๖ ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ,  กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๓), หน้า ๑๙๑-๑๙๒. 



๖๓ 

 

จัดการในกระบวนการแก้ปัญหาผลกระทบของวิกฤตและส่งเสริมบทบาทขององค์การบริหารส่วน
ต าบล สภาต าบลในการสนับสนุนกรรมการหมู่บ้านจัดเวทีการแลกเปลี่ยน และ  

๓) การสนับสนุนการส่งเสริมศักยภาพของกรรมการหมู่บ้านและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล โดยการจัดตั้งกลุ่มแกนน าระดับต าบลให้สนับสนุนการบริหารจัดการพัฒนาและวิชาการ
ให้แก่หมู่บ้าน การสร้างและพัฒนาเครือข่ายระหว่างกรรมการหมู่บ้านองค์การบริหารส่วนต าบล/สภา
ต าบลให้ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และการสนับสนุนศูนย์ข้อมูลของกรรมการพัฒนาชุมชนในการให้ข้อมูล
แก่หมู่บ้านในการจัดท าแผน๕๗  

สรุปได้ว่า ความเข้มแข็งของชุมชน มีแนวทางการพัฒนาในการบริหารจัดกระบวนการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ด้วยการส่งเสริมการรวมตัวเรียนรู้ร่วม คิดร่วม ทดลองปฏิบัติจริง 
รวมทั้งการเสริมหนุนกลุ่มที่มีการรวมตัวอยู่แล้วให้เข้มแข็งเน้นศักยภาพความพร้อมของชุมชน  
เชื่อมโยงกับการท ามาหาเลี้ยงชีพตั้งแต่ระดับปัจเจกระดับครอบครัวจนถึงระดับชุมชน ค านึงถึงความ
พอประมาณและความพออยู่พอกินเป็นล าดับแรกก่อนที่จะเชื่อมต่อกับชุมชนและสังคมภายนอก  
 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
เขมภัทท์  เย็นเปี่ยม  และคณะ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การพัฒนาทุนมนุษย์ของวิสาหกิจ

ชุมชนในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง  เขตปฏิรูปที่ดิน  ผลการวิจัยพบว่า  ๑) บริบทของวิสาหกิจชุมชนใน
นิคมเศรษฐกิจพอเพียง  คือ  การได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนด้านสินเชื่อและด้านวิชาการจาก
หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง  แต่วิสาหกิจชุมชนในนิคมฯ ที่ประสบความส าเร็จมีรูปแบบการจัดการที่
ดี  ขณะที่วิสาหกิจชุมชนในนิคมฯ  ที่ยังไม่ประสบความส าเร็จ  ขาดรูปแบบการจัดการที่ดีและ
ลักษณะการด าเนินงานพบปัญหาอุปสรรคหลายประการ  โดยเฉพาะเรื่องการตลาด  ๒)  การพัฒนา
ทุนมนุษย์ของวิสาหกิจชุมชนในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง  เขตปฏิรูปที่ดิน  ทั้งในนิคมฯ ที่ประสบ
ความส าเร็จและยังไม่ประสบความส าเร็จ  ได้รับการพัฒนาด้วยวิธีการฝึกอบรม  ทั้งการฝึกอบรมใน
งาน  และการฝึกอบรมนอกงาน  การเรียนรู้  การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้  และการจัดการความรู้  
๓) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาทุนมนุษย์ของวิสาหกิจชุมชนในนิคมฯ ที่ประสบความส าเร็จ  คือสภาพ
ทางพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์  การส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ประธานวิสาหกิจชุมชนหรือผู้น ากลุ่ม  ระบบการจัดการที่ดี  และพฤติกรรมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน
น าสินเชื่อไปใช้ตรงตามวัตถุประสงค์  ส่วนวิสาหกิจชุมชนในนิยมฯ  ที่ยังไม่ประสบความส าเร็จ  ปัจจัย
ภายในที่ส่งผลต่อการพัฒนาทุนมนุษย์  คือ  สภาพพ้ืนที่มีความแห้งแล้ง  การส่งเสริมสนับสนุนจาก

                                                           

 ๕๗ คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปัญหาวิกฤติ , การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนเพ่ือเผชิญปัญหาวิกฤติฉบับชุมชน,  (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๕๖-๕๗. 



๖๔ 

 

หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องขาดความต่อเนื่อง   การเข้ามาสนับสนุนจาก
หน่วยงานอ่ืน ๆ ยังมีน้อย  ขาดระบบการจัดการที่ดี  การสร้างเครือข่ายภายนอกชุมชนและการจัด
เวทีการเรียนรู้ยังไม่ปรากฏให้เห็นเด่นชัน  และพฤติกรรมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนการน าสินเชื่อไป
ใช้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์  ๔)  แนวทางการพัฒนาทุนมนุษย์ของวิสาหกิจชุมชนในนิคมเศรษฐกิจ
พอเพียง  เขตปฏิรูปที่ดิน  คือ  การฝึกอบรม  การเรียนรู้  การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้การจัดการ
ความรู้  การจัดเวทีการเรียนรู้  การศึกษาจากคนต้นแบบหรือวิสาหกิจชุมชนต้นแบบ  และการศึกษา
เรียนรู้ด้วยตนเอง  ๕)  ปัจจัย/เงื่อนไข  ที่ท าให้แนวทางการพัฒนาทุนมนุษย์ของวิสาหกิจชุมชนใน
นิคมเศรษฐกิจพอเพียง  เขตปฏิรูปที่ดิน  น าไปประยุกต์ได้จริง  ได้แก่  การวิเคราะห์กิจกรรมวิสาหกิจ
ให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่  การส่งเสริมและสนับสนุนจากทั้งหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องและ
หน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชน/ผู้น ากลุ่ม  และพฤติกรรมของสมาชิกที่เมื่อกู้ยืม
เงินไปแล้วจะต้องไม่น าเอาเงินที่กู้ยืมไปใช้ให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของกองทุน๕๘ 

ธนาวุฒิ  พิมพ์กิ  และจันทนา  ฤทธิ์สมบูรณ์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การประยุกต์ใช้แนว
พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงกับวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดจันทบุรี  ผลการวิจัยพบว่า  ๑) ระดับความ
เป็นไปได้ในการประยุกต์หลักการจัดการเศรษฐกิจพอเพียงกับวิสาหกิจชุมชนทั้งโดยรวมและจ าแนก
ตามลักษณะของกิจการอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด  แนวปฏิบัติที่มีความเป็นไปได้สูง  ได้แก่  การท า
ธุรกิจอย่างซื่อสัตย์สุจริตในการประกอบการ  ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้ที่เกี่ ยวข้อง  ส่วนรองลงมาได้แก่  
การจัดการธุรกิจที่เน้นการบริหารความเสี่ยงต่ า  ไม่ก่อหนี้เกินก าลัง  และจัดการกิจการแบบค่อยเป็น  
ค่อยไป  แต่มีความมั่นคงของธุรกิจในระยะยาว  และหลักการไม่โลภมากจนเกินไป  และไม่เน้นก าไร
ระยะสั้นเป็นหลัก  ๒)  ระดับความเป็นไปได้ในการประยุกต์หลักการจัดการตามแนวพระราชด าริ
เศรษฐกิจพอเพียงกับวิสาหกิจชุมชน  จ าแนกตามลักษณะของกิจการ  ๔  ลักษณะ  มีความแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ  ๙๕  เมื่อท าการเปรียบเทียบความแตกต่าง
ระหว่างค่าเฉลี่ยของลักษณะกิจการต่าง ๆ เป็นรายคู่พบว่ากลุ่มที่ไม่แตกต่างกัน  ได้แก่  กลุ่ม
เกษตรกรรมกับกลุ่มอุตสาหกรรม  กลุ่มพาณิชย์กรรมกับกลุ่มบริการ  ๓)  ข้อเสนอแนะที่ส าคัญในการ
ประยุกต์แนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงกับวิสาหกิจชุมชน  คือ  การใช้วัตถุดิบที่มีอยู่ในท้องถิ่น  
เน้นการจ้างงาน  ความประหยัด  ซื่อสัตย์  และความสามัคคีปรองดองช่วยเหลือเกื้อกูลกัน๕๙ 

                                                           

 ๕๘ เขมภัทท์  เย็นเปี่ยม และคณะ,  “การพัฒนาทุนมนุษย์ของวิสาหกิจชุมชนในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง  
เขตปฏิรูปที่ดิน”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสวนดุสิต, ๒๕๕๕), หน้า  บทคัดย่อ.   
 ๕๙ ธนาวุฒิ  พิมพ์กิ  และจันทนา  ฤทธ์ิสมบูรณ์,  “การประยุกต์ใช้แนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง
กับวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดจันทบุรี”, รายงานการวิจัย, (จันทบุรี : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก, 
๒๕๕๓), หน้า  บทคัดย่อ.      



๖๕ 

 

นภัสรพี  เทพคุ้มกัน  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในประเทศไทย  ผลการวิจัยพบว่า  ๓  ห่วง  คือ  มีเหตุผล  
พอประมาณ  และภูมิคุ้มกัน  ผู้ประกอบการสามารถน ามาใช้ได้อย่างเหมาะสม  แต่เกิดช่องว่างทาง
ทฤษฎีของการน าไปใช้คือ  ๒  เงื่อนไข  ความรู้และคุณธรรม  ในการศึกษานี้ได้ข้อค้นพบทางทฤษฎี
การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ใน  SMEs  คือ  “ASE for SMEs”  โมเดล  กล่าวคือ 
ความรู้ที่จ าเป็นในการบริหารธุรกิจ  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะท าให้ผู้ประกอบการรอบคอบและไม่
ประมาท  แต่ต้องรอบรู้ในการบริหาร  วิเคราะห์ข้อมูล  สื่อสารกับพนักงาน  และชุมชนสม่ าเสมอ  ใน
การวางกลยุทธ์การบริหารในภาพใหญ่ควรเพ่ิมเติมเรื่องการวางแผนตลาด  และกลยุทธ์การตลาด
ดิจิตอล  เพ่ือเพ่ิมช่องทางสู่ผู้บริโภคในต้นทุนที่ต่ าแต่ได้ผลสูง  ควรสร้างนวัตกรรมอย่างสม่ าเสมอ  
และสิ่งส าคัญคือมีความซื่อสัตย์  มีความโปร่งใสในการบริหารจะท าให้พ่ึงพาตนเองและได้แรง
สนับสนุนจากชุมชนให้ธุรกิจอยู่รอดได้๖๐ 

สุวกิจ  ศรีปัดถา  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การประยุกต์หลักการจัดการธุรกิจตามแนว
พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงกับวิสาหกิจชุมชน  ผลการวิจัยพบว่า  ๑)  ระดับความเป็นไปได้ในการ
ประยุกต์หลักการจัดการเศรษฐกิจพอเพียงกับวิสาหกิจชุมชนทั้งโดยรวมและจ าแนกตามลักษณะของ
กิจการอยู่ในระดับมาก  แนวปฏิบัติที่เป็นไปได้สูง  และควรปฏิบัติอย่างมาก  คือต้องประกอบด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริตไม่เอารัดเอาเปรียบผู้เกี่ยวข้อง  เช่น  ลูกค้า  แรงงาน  และผู้ส่งสินค้าหรือวัตถุดิบ  
๒)  หลักการ  เงื่อนไข  และแนวปฏิบัติตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน าไปประยุกต์
กับวิสาหกิจชุมชนได้ทุกประเภทและทุกลักษณะกิจการไม่แตกต่างกัน  ๓)  ข้อเสนอแนะที่ส าคัญใน
การประยุกต์แนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงกับวิสาหกิจชุมชน  คือ  ต้องให้ผู้ประกอบการเรียนรู้
เข้าใจหลักการอย่างจริงจังและควรประกอบการโดยยึดหลักปฏิบัติคือต้องมีความรู้  ต้องมีคุณธรรมท า
กิจการโดยมีเหตุผลพอประมาณและสามารถคุ้มกันตนเองได้อุ้มชูตนเองได้ให้ยืนบนขาตนเองได้๖๑ 

พิรมาลย์  บุญธรรม  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  ความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนทอผ้าพ้ืนเมืองไทย
ครั่งบ้านนาตาโพ  ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ผลการวิจัยพบว่า  ศักยภาพด้านคน  พบว่า  มีการสืบ
ทอดกระบวนการทอผ้ามาตั้งแต่บรรพบุรุษจนถึงปัจจุบัน  มีการน าเสนอตนเองบนฐานของวิถีชีวิต  มี
การสร้างเครือข่ายทั้งในชุมชนและนอกชุมชน  มีการพัฒนาความสามารถของช่างทออย่างครอบคลุม
ถูกต้องและเหมาะสม  ช่างทอมีความภาคภูมิใจที่ได้มีส่วนร่วมในการสืบสานภูมิปัญญาสิ่งทอแห่งตน  
ประสิทธิภาพผลิตภัณฑ์เกิดจากช่างมีวินัย  อดทน  ช่างสังเกต  ละเอียด  มีจิตใฝ่เรียนรู้  การส่งเสริม
                                                           

 ๖๐ นภัสรพี  เทพคุ้มกัน,  “การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมในประเทศไทย”,  รายงานการวจิัย, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรังสิต, ๒๕๕๖) , หน้า  บทคัดย่อ.        
 ๖๑ สุวกิจ  ศรีปัดถา,  “การประยุกต์หลักการจัดการธุรกิจตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงกับ
วิสาหกิจชุมชน”, รายงานการวิจัย, (มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๙), หน้า  บทคัดย่อ.        



๖๖ 

 

เยาวชนเป็นกลุ่มส าคัญท่ีเป็นผู้สืบสานภูมิปัญญาในปัจจุบันและในอนาคตได้  ศักยภาพด้านทุนพบว่ามี
การน าทุนชุมชนเศรษฐกิจ  สังคมวัฒนธรรม  และสิ่งแวดล้อมมาใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่าและคุ้มทุน
ในด้านการผลิต  มีศูนย์การเรียนรู้การผลิตสิ่งทอในสถาบันการศึกษาในชุมชน เป็นวิสาหกิจชุมชน
ปลอดหนี้  สามารถน าทุนภูมิปัญญาสิ่งทอของเผ่าพันธุ์แห่งตนมาพัฒนาเป็นอาชีพและรายได้  มีการ
อนุรักษ์และเสริมสร้างทุนที่ก าลังจะหมดไปจากชุมชน  ศักยภาพด้านการบริหารจัดการ  พบว่า  มีการ
บริหารจัดการบนความพอเพียง  เน้นการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่เป็นองค์รวม  หลักการ
ท างานกลุ่มต้องเสียสละ ไม่ท าให้ตัวเองและผู้อ่ืนเดือดร้อน  เข้าใจและเข้าถึงกระบวนการท างานอย่าง
ถูกต้องตรงตามความเป็นจริง  มีการบริหารจัดการที่ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  
และสถาบันการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  การบริหารจัดการโดยมีการมอบหมายงานให้ถูกต้องและ
เหมาะสมกับความสามารถของช่างทอ  การเปิดรับความคิดเห็นและความพึงพอใจของผู้บริโภคเพ่ือ
น ามาปรับปรุงและพัฒนา  ผลการสังเคราะห์พบความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนผ้าทอพ้ืนเมืองไทยครั่ง
บ้านนาตาโพ  คือการสืบทอดภูมิปัญญาสิ่งทอมาตั้งแต่บรรพบุรุษจนถึงปัจจุบัน  ผู้น ากลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนเป็นสตรี  การบริหารจัดการแบบองค์รวมที่โปร่งใสตรวจสอบได้  การน าทุนชุมชนมาเป็นทุนใน
การพัฒนาเครือข่ายการพัฒนา  การน าเสนอตนเองบนฐานภูมิปัญญาและวิถีชีวิต  การสร้างเสริม
ความเชื่อมั่นและสร้างความศรัทธาในภูมิปัญญาสิ่งทอ๖๒ 

กันต์  อินทุวงศ์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การประยุกต์หลักการจัดการธุรกิจแบบมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของ
คนในท้องถิ่นอย่างเป็นระบบและยั่งยืน  ผลการวิจัยพบว่า  ในด้านการศึกษาประยุกต์หลักการจัดการ
ธุรกิจของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจ  สามารถน าไปใช้กับทุกเพศ  ทุกวัย  
และทุกระดับการศึกษา  จะไม่ขึ้นกับปัจจัยพ้ืนฐานของธุรกิจ  ได้แก่  ประเภทของธุรกิจวิสาหกิจ
ชุมชน  เงินลงทุนทางธุรกิจและระยะเวลาในการประกอบธุรกิจ  ซึ่งส่ วนใหญ่มีเป้าหมายในการ
ประกอบธุรกิจเพ่ือให้พอกินพอใช้  ถึงร้อยละ  ๕๕.๑๗  สอดคล้องกับลักษณะที่ส าคัญ  ๗  ประการ
ของวิสาหกิจชุมชน  ซึ่งมีการพ่ึงพาตนเองของครอบครัวและชุมชนเป็นเป้าหมาย  โดยส่วนใหญ่เคย
ได้รับข้อมูลข่าวสารจากสื่อโทรทัศน์  ถึงร้อยละ  ๙๖.๕๕  การรับรู้ข่าวสารเพ่ือเพ่ิมความรู้ความเข้าใจ  
พบว่า  มีความเข้าใจในความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง  ประกอบด้วย ความพอประมาณ  ความมี
เหตุผล  และการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการธุรกิจแบบเศรษฐกิจพอเพียง  
จุดแข็ง  ความคิดเห็นต่อการจัดการธุรกิจเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง  ของผู้ประกอบการกลุ่มตัวอย่าง  
๙  ประการ  ส่วนใหญ่เกือบ  ๑๐๐ %  ได้แก่  การใช้เทคโนโลยีให้มีความเหมาะสมกับธุรกิจโดย

                                                           

 ๖๒ พิรมาลย์  บุญธรรม,  “ความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนทอผ้าพื้นเมืองไทยครั่งบ้านนาตาโพ  ตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง”,  รายงานการวิจัย, (นครปฐม : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๔), หน้า  บทคัดย่อ.        



๖๗ 

 

ถูกต้องตามหลักวิชาการราคาถูกและจุดอ่อน  ยังมีลักษณะด้านการจัดการเศรษฐกิจพอเพียงที่ไม่เห็น
ด้วยแต่เป็นส่วนน้อยโดยมีความคิดเห็นว่า  การใช้เทคโนโลยีให้มีความเหมาะสมกับธุรกิจโดยถูกต้อง
ตามหลักวิชาการและราคาถูกคิดแต่ปัญหายังมีลักษณะของความคิดเห็นว่าในหลักการจัดการ
เศรษฐกิจพอเพียง  ยังไม่ครอบคลุมกับการจัดการธุรกิจ  ซึ่งสิ่งนี้อาจจะสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาที่
เกิดข้ึน๖๓ 

เสริมศรี  สุทธิสงค์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการวิสาหกิจชุมชน
กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ผลิตผ้าไหม  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ผลการวิจัยพบว่า  ๑)  การจัดการวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ผลิตผ้าไหม  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนืออยู่ในระดับมาก  โดยมีการจัดการแบบพ่ึงพาตนเองในระดับมาก  การจัดการทุน
ชุมชนในระดับมาก  และการจัดการเรียนรู้ของชุมชนในระดับมาก  ๒)  การด าเนินงานตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกลุ่มผู้ผลิตผ้าไหม  ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยู่ในระดับมาก  โดยมี
การด าเนินงานตามแนวทางของชุมชนพอประมาณในระดับมาก  การด าเนินงานตามแนวทางของ
ชุมชนมีเหตุผลในระดับมาก  และการด าเนินงานตามแนวทางของชุมชนมีภูมิคุ้มกันที่ดีในระดับมาก  
๓)  การจัดการแบบพ่ึงพาตนเอง  การจัดการทุนชุมชน  และการจัดการเรียนรู้ของชุมชนมี
ความสัมพันธ์กับชุมชนพอประมาณ  พบว่า  การจัดการวิสาหกิจชุมชนกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงด้านชุมชนพอประมาณของวิสาหกิจกลุ่มผู้ผลิตผ้าไหม  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มี
ความสัมพันธ์กันในระดับสูง  การจัดการแบบพ่ึงพาตนอง  การจัดการทุนชุมชนและการจัดการเรียนรู้
ของชุมชน  มีความสัมพันธ์กับชุมชนมีเหตุมีผล  พบว่า  มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง  การจัดการ
แบบพ่ึงพาตนเอง  การจัดการทุนชุมชนและการจัดการเรียนรู้ของชุมชน  มีความสัมพันธ์กับชุมชนมี
ภูมิคุ้มกันที่ดี  พบว่ามีความสัมพันธ์กันในระดับสูง  ๔)  ตัวแบบชุมชนผู้ผลิตผ้าไหมที่มีการจัดการ
วิสาหกิจชุมชนในระดับสูงพร้อมกับการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้อย่างยั่งยืน  พบว่า  ผล
การวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์ของตัวแบบการจัดการวิสาหกิจชุมชนด้านการจัดการแบบพ่ึงพา
ตนเอง  การจัดการเรียนรู้ของชุมชนกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้านชุมชนพอประมาณ  พบว่า  
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้านชุมชนพอประมาณ  ได้รับอิทธิพลทางตรงจากการจัดการวิสาหกิจ

                                                           

 ๖๓ กันต์  อินทุวงศ์,  “การประยุกต์หลักการจัดการธุรกิจแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน
ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถของคนในท้องถิ่นอย่างเป็นระบบและ
ยั่งยืน”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๕๖), หน้า  บทคัดย่อ.        



๖๘ 

 

ชุมชน  และได้รับอิทธิพลทางอ้อมจากการจัดการวิสาหกิจชุมชนด้านการจัดการแบบพ่ึงพาตนเอง  
และการจัดการเรียนรู้ของชุมชน๖๔  

วิทยา  จันทร์แดง  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็ง
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน  ผลการวิจัยพบว่า  ๑) นโยบาย
การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง มีการด าเนินการในด้านการเพ่ิม  
ศักยภาพขององค์กรชุมชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วม การจัดการความรู้และการเรียนรู้ของคนใน
ชุมชน ๒) ชุมชนมีการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการชุมชน การ
ประกอบอาชีพ การจัดการทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนาองค์กรในชุมชน ๓) รูปแบบใหม่ที่
ค้นพบ คือ การบริหารจัดการชุมชน เข้มแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
การวิจัยในครั้งนี้น าไปสู่ข้อค้นพบใหม่ คือ ๑) การมีส่วนร่วมที่สนับสนุนให้ชุมชนเข้มแข็งแบบไตรภาคี 
ได้แก่ องค์กรชุมชน องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคี สนับสนุน ๒) ระบบสนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง ได้แก่ 
ระบบความรู้ ระบบข้อมูล ระบบความสัมพันธ์ และมีแนวทาง ในการน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือสร้าง
ชุมชนเข้มแข็ง ๓) แนวทางในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง คือ แนวทางด้านการฟ้ืนฟู ชุมชน แนวทางด้าน
การปรับตัวของชุมชน และแนวทางด้านการด ารงอยู่ของชุมชน๖๕ 

อภิชัย พันธเสน และคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การประยุกต์พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง
กับอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม ผลการวิจัยพบว่า  จากการประมวลพระราชด าริสามารถ
ประยุกต์เศรษฐกิจพอเพียง เข้ากับอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมในเบื้องต้นได้ในกรณีต่อนี้ 
๑. ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม นั่นคือ ใช้เทคโนโลยี ที่มีราคาไม่แพง แต่ถูกหลักวิชาการ ๒. มีขนาดการ
ผลิตที่เหมาะสม สอดคล้องกับความสามารถในการบริหารจัดการ ๓. ไม่โลภเกินไปและไม่เน้นก าไร
ระยะสั้นเป็นหลัก ๔. เน้นความซื่อสัตย์สุจริตในการประกอบการ ไม่เอารัดเอาเปรียบ ผู้บริโภค และไม่
เอารัดเอาเปรียบแรงงาน หรือลูกค้า ตลอดจนไม่เอารัดเอาเปรียบผู้จ าหน่ายวัตถุดิบ ๕. เน้นการ
กระจาย ความเสี่ยงจากการมีผลิตภัณฑ์ที่หลากหลาย และ/หรือมีความสามารถในการปรับเปลี่ยน
ผลผลิตได้ด้วย ๖. เน้นการ บริหารความเสี่ยงต่ า (down side risk management) โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งไม่ก่อหนี้จนเกินขีดความสามารถในการจัดการ ๗. เน้นการตอบสนองตลาดภายในท้องถิ่น ภูมิภาค 

                                                           

 ๖๔ เสริมศรี  สุทธิสงค์,  “ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการวิสาหกิจชุมชนกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง : กรณีศึกษาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ผลิตผ้าไหม  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”,  รายงานการวิจัย, (นครปฐม : 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์, ๒๕๕๖), หน้า  บทคัดย่อ.          
 ๖๕ วิทยา  จันทร์แดง,  “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์, ๒๕๕๖), หน้า  บทคัดย่อ.          



๖๙ 

 

ตลาดภายในประเทศ และตลาดต่างประเทศเป็นหลัก ตามล าดับ ปัจจัยเหล่านี้จะช่วยให้วิสาหกิจ
สามารถพัฒนาได้อย่างมั่นคงในระยะยาว๖๖ 

นันทพัทธ์ พูลสวัสดิ์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับ การ
จัดการธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า ระดับการ
ประยุกต์ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการจัดการธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใน
จังหวัดปทุมธานีอยู่ในระดับมาก ซึ่งแยกตามรายด้าน ได้แก่ ด้านความพอประมาณด้านความมีเหตุผล
ด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดีและด้านการมีคุณธรรม อยู่ในระดับมากส่วนด้านการมีความรู้มีการประยุกต์
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อศึกษาถึงผล การด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมในจังหวัดปทุมธานีพบว่า วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  มีผลการด าเนิน
ธุรกิจในระดับมากซ่ึงแยกตามรายด้าน ได้แก่ ด้านทุนสิ่งแวดล้อมและด้านทุนกายภาพอยู่ในระดับมาก 
ส่วนด้านทุนมนุษย์และด้านทุนสังคมมีผลการด าเนินธุรกิจอยู่ในระดับปานกลางเมื่อศึกษาเปรียบเทียบ
ลักษณะองค์กร กับผลการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมพบว่า วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมที่มีประเภท ของกิจการต่างกันมีผลการด าเนินธุรกิจไม่แตกต่างกัน และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีระยะเวลาด าเนินการ ต่างกันมีผลการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจแตกต่าง
กัน และพบว่า ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มี ความรู้เกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงต่างกันมีผลการด าเนินธุรกิจแตกต่างกัน และการประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียงกับการ
จัดการธุรกิจมีความสัมพันธ์กับผลการด าเนินธุรกิจ๖๗ 

ปิยะวัน  เพชรหมี  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การศึกษาผลสัมฤทธิ์การใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์  ผลการวิจัยพบว่า  สมาชิก
มีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้การรับรู้เกี่ยวกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านความหมายและความสัมพันธ์ ด้านองค์ประกอบ ด้านการ
น าไปปฏิบัติและด้านประโยชน์ พบว่าส่วนใหญ่สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนรับรู้ด้านความหมายและ
ความส าคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและด้านประโยชน์ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่วน
พฤติกรรมการด าเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทั้ง ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านการลดรายจ่าย ด้าน
การเพ่ิมรายได้ ด้านการประหยัด พฤติกรรมด้านการเรียนรู้ สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนได้ใช้ หลัก

                                                           

  ๖๖ อภิชัย พันธเสน และคณะ, “การประยุกต์พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงกับอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดย่อม”,  รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๕๐), หน้า  
บทคัดย่อ.        
  ๖๗ นันทพัทธ์ พูลสวัสดิ์, “การประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับ การจัดการธุรกิจของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดปทุมธานี”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, 
๒๕๕๑), หน้า  บทคัดย่อ.        



๗๐ 

 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแล้วประสบผลสัมฤทธิ์ระดับมาก ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ประสบผลสัมฤทธิ์ปานกลาง และพฤติกรรมด้านสังคม ประสบผลสัมฤทธิ์ระดับมาก๖๘ 

ชาญชัย  สุขสกุล  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  รูปแบบการจัดการการตลาดธุรกิจชุมชนเพ่ือการ
พ่ึงพาตนเองตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงประเภทธุรกิจเกษตรของเกษตรกรปลูกมะขามหวานเพ่ือ
การค้าจังหวัดเพชรบูรณ์    ผลการวิจัยพบว่า  ธุรกิจชุมชนเกษตรกรผู้ปลูกมะขามหวานในจังหวัด
เพชรบูรณ์ ยังไม่ได้มีการจัดตั้งองค์กรที่แบ่งหน้าที่กันด าเนินการอย่างชัดเจน ไม่รู้จักการท าแผนธุรกิจ 
ไม่รู้จักการท าแผนการตลาด ขาดความรู้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูป ไม่มีการท าบัญชีครัวเรือน ทั้ง
กระบวนการผลิตวัตถุดิบ การบรรจุภัณฑ์ก็ยังไม่ได้พัฒนาให้มีขีดความสามารถที่จะแข่งขันได้ ทางด้าน
ช่องทางการจัดจ าหน่ายพบว่ายังไม่แพร่หลายเท่าที่ควร ส่วนใหญ่จะส่งร้านค้าประจ าเท่านั้น ยังไม่มี
การพัฒนาช่องการจัดจ าหน่ายรูปแบบใหม่ๆ ที่ท าให้เข้าถึงผู้บริโภคได้ง่าย และสะดวก ทางด้านการ
ส่งเสริมการจัดจ าหน่ายก็ไม่มีกิจกรรมที่จะดึงดุดใจให้ผู้บริโภคได้รู้จักให้มากยิ่งขึ้น ทางด้านเศรษฐกิจ
และวิถีการด าเนินชีวิตพบว่า ธุรกิจชุมชนเกษตรกรผู้ปลูกมะขามหวานในจังหวัดเพชรบูรณ์ มีความพอ
อยู่พอกิน มีการหาช่องทางการจัดจ าหน่าย จากงานวิจัยได้ข้อค้นพบว่า รูปแบบการจัดการการตลาด
ธุรกิจชุมชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเองตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงนั้น ชุมชนจะต้องร่วมมือกันด าเนิน
กิจกรรมทางการตลาด เริ่มตั้งแต่การจัดตั้งองค์กร การแบ่งงานกันท าตามความถนัด ชุมชนต้อง
ร่วมกันคิดระดมสมองในการวางแผนการตลาด โดยเป็นการด าเนินการตลาดตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งเป็นการตลาดเพ่ือสังคมด้วยการร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมทางการตลาดตั้งแต่ การวิจัย
การตลาด การค้นหาพฤติกรรมผู้บริโภคยุคปัจจุบัน การพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่สร้างคุณค่า และ
คุณประโยชน์ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้บริโภค การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ การมีตราสินค้าของกลุ่ม การ
ตั้งราคาท่ีเหมาะสม การพัฒนาช่องทางการจัดจ าหน่ายที่ครอบคลุมทั่วถึงด้วยก าลังทรัพยากรที่ชุมชน
มีอยู่ การส่งเสริมการตลาดที่เน้นการประชาสัมพันธ์ด้วยความคิดสร้างสรรค์และประหยัด ส าหรับการ
ผลิตต้องเน้นธรรมชาติให้มากที่สุด ลดการใช้สารเคมีหรือใช้สารเคมีเลยการผลิตต้องมีมาตรฐาน มี
ความปลอดภัยต่อผู้บริโภค การร่วมกันคิดหาทางลดต้นทุนให้ต่ าที่สุดในทุกขั้นตอนทั้งการผลิต และ
กิจกรรมการตลาด รวมถึงการที่สมาชิกกลุ่มธุรกิจชุมชนต้องมีการด าเนินชีวิตที่สอดคล้องกับแนววิถี
เศรษฐกิจพอเพียงด้วย โดยต้องลด ละ เลิก อบายมุขทั้งปวง เกษตรต้องไม่ก่อหนี้สิน และหมั่นศึกษา
หาความรู้อยู่เสมอ ก็จะท าธุรกิจชุมชนประสบความส าเร็จสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน รูปแบบการ

                                                           

 ๖๘ ปิยะวัน  เพชรหมี,  “การศึกษาผลสัมฤทธ์ิการใช้หลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงของสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชนเขตพื้นที่อ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์”, รายงานการวิจัย, (เพชรบูรณ์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์, 
๒๕๕๒), หน้า  บทคัดย่อ.          



๗๑ 

 

จัดการการตลาดเพ่ือการพ่ึงตนเองนี้จะได้น าไปเผยแพร่แก่กลุ่มธุรกิจชุมชนเกษตรกรผู้ปลูกมะขาม
หวานในจังหวัดเพชรบูรณ์ต่อไป๖๙  

ณัฐนันท์  หลักค า และคณะ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน  เพ่ือ
ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยหลักเศรษฐกิจพอเพียงของผู้ผลิตสิ่งทอผ้าลายเกล็ดเต่า (กลุ่มเพลง
ฝ้าย)  ผลการวิจัยพบว่า  การบริหารจัดการภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของกลุ่ม  มีการบริหาร
จัดการ ประกอบด้วย ๕ ด้าน ดังนี้  มีการวางแผน โดย การประชุม ๑-๒ ครั้ง/เดือน มีการจัดองค์กร 
คือ มีโครงสร้างแบบแนวดิ่ง มีการจัดคนเข้าท างาน ตามหน้าที่ที่ เหมาะสม มีการอ านวยการ มีการ
สั่งงานแบบกัลยาณมิตรด้วยวาจา  มีการควบคุม มีการจัดท าบัญชีเบิก-จ่ายวัตถุดิบ บัญชีรับ-จ่ายเงิน
สด สมุดบัญชี เงินฝากธนาคาร บัญชีควบคุมด้ายและผลิตภัณฑ์ที่ทอเสร็จ และสมาชิกมีวัฒนธรรม
ความพอประมาณ ระดับมากสุด คือ สุขใจ ภูมิใจในการทอผ้าภายในกลุ่มของตนเอง และไม่
เบียดเบียนตนเองโดยรวมระดับมาก  มีวัฒนธรรมอย่างมีเหตุผล ระดับมากสุด คือ มีการใช้เงื่อนไข
พ้ืนฐานของกลุ่มในการบริหารจัดการกลุ่มด้านการทอผ้าและด้านการจ าหน่ายผ้าลาย  เกล็ดเต่า 
โดยรวมระดับมาก มีวัฒนธรรมเพ่ือสร้างระบบภูมิคุ้มกันระดับมากสุด คือ มีความรักความสามัคคี 
โดยรวมระดับมาก มีวัฒนธรรมการศึกษาหาความรู้คู่คุณธรรม ระดับมากสุด คือ ความเอ้ืออาทรต่อ
กันภายในกลุ่มและในชุมชน โดยรวมระดับมาก กลุ่มมีความสมดุล และยั่งยืน ระดับมากสุด คือ รักษา
ประเพณีและพิธีกรรมต่าง ๆ ของท้องถิ่นโดยรวมระดับมาก๗๐  

ขวัญกมล  ดอนขวา   ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง   การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชนในด้านการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์มีผลกระทบทางตรงต่อกิจกรรมในกระบวนการเศรษฐกิจชุมชนในด้านการขายมากที่สุด สวน
กิจกรรมในกระบวนการเศรษฐกิจชุมชนในด้านการขาย มีผลกระทบทางตรงต่อการจัดสรรก าไร
ส่วนเกินของชุมชนในด้านการให้ความอนุเคราะห์ชุมชนมากที่สุด ทางด้านปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจ
ชุมชน  ด้านการพัฒนา พ้ืนฐานทางกายภาพมีผลกระทบทางตรงต่อการจัดสรรก าไรส่วนเกินของ
ชุมชนในด้านการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติมากที่สุด นอกจากนี้ ปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชนใน
ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีผลกระทบทางอ้อมต่อการจัดสรรก าไร สวนเกินของชุมชนในด้าน
การให้การศึกษามากที่สุด ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางด้านการพัฒนาผู้น าเศรษฐกิจชุมชน 

                                                           

  ๖๙  ชาญชัย  สุขสกุล,  “รูปแบบการจัดการการตลาดธุรกิจชุมชนเพื่อการพึ่งพาตนเองตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงประเภทธุรกิจเกษตรของเกษตรกรปลูกมะขามหวานเพื่อการค้าจังหวัดเพชรบูรณ์”,  รายงานการ
วิจัย, (เพชรบูรณ์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๕๔), หน้า  บทคัดย่อ.          
 ๗๐ ณัฐนันท์  หลักค า และคณะ,  “การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน  เพื่อความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
โดยอาศัยหลักเศรษฐกิจพอเพียงของผู้ผลิตสิ่งทอผ้าลายเกล็ดเต่า (กลุ่มเพลงฝ้าย)”,  รายงานการวิจัย, (เพชรบูรณ์ : 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตกาฬสินธุ์, ๒๕๕๔), หน้า  บทคัดย่อ.             



๗๒ 

 

การพัฒนาสมาชิกกลุ่ม และการพัฒนาเจ้าหน้าที่ท่ีเกีย่วข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน มีผลต่อการ
เพ่ิมยอดขายจากการ ขายสินคาภายในชุมชน โดยรายไดจากการขายจะมีผลต่อขนาดของการจัดสรร
ก าไรไปช่วยเหลือ กิจกรรมต่างๆ ทางสังคมในชุมชนที่เป็นที่ตั้งของกลุ่มอาชีพเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน โดยเฉพาะ   อย่างยิ่งช่วยในด้านการให้การศึกษามากที่สุด๗๑ 

สมใจ  ศรีเนตร  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน  ของ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ผลการวิจัยพบว่าการสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน ของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ขึ้นอยู่กับปัจจัยพ้ืนฐานของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่มีอายุในช่วง ๔๑-๕๐ ปี มีความ
พร้อมในการพัฒนามากที่สุด ส่วนความรู้ความเข้าใจในหลักการวิสากิจชุมชน คิดเป็นร้อยละ ๓๔ ที่มี
ผลต่อการตัดสินใจในการเข้าร่วมในการด าเนินงานได้ง่ายขึ้น ส่วนการพัฒนาความเข้มแข็ง ของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนให้เกิดความยั่งยืนนั้น พบว่า ต้องส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าผลผลิตและเพ่ิมรายได้กับชุมชน 
ช่วยส่งเสริมการลดรายจ่ายของครอบครัว และใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของโครงการพัฒนาตาม
พระราชด าริ มีการการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว เช่น ไม่มีการกู้หรือสร้างหนี้สิน ยึดหลักความเป็น
ธรรมชาติ และการอยู่ร่วมกับธรรมชาติ ตลอดจนสร้างความสมดุลของธรรมชาติให้ได้ และเมื่อมีการ
น าหลักการเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้คู่กับหลักความเพียรก็จะสามารถสร้างตน สร้างครอบครัวได้เป็น
อย่างดี และกลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีความรู้เข้าใจด้านการพัฒนาและการเรียนรู้ในวิถีชีวิตของการพ่ึงพา
ตนเองได้๗๒ 

Park ได้ศึกษากลยุทธ์ในการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงตนเอง  และการพัฒนาชนบทของชาว
เกาหลี  พบว่า  กลยุทธ์ในการพัฒนาเพ่ือพ่ึงพาตนเองนั้น  มีหลัก  ๒  ประการ  คือ  ประการที่หนึ่ง  
ควรหาจุดสมดุลของการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก  อุตสาหกรรมเบา  และการเกษตร  ประการที่สอง  
การท าอุตสาหกรรมควรพัฒนาเทคโนโลยี  และการเพ่ิมผลผลิต  ควรเน้นไปที่การบริหารงานบุคคล
และผลการด าเนินงานท าให้การพัฒนาของเกาหลีประสบผลส าเร็จพอสมควร  แม้จะได้รับผลกระทบ
จากเศรษฐกิจภายนอกประเทศก็ตาม๗๓ 

Gordon ได้ศึกษาผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดย่อม  ซึ่งได้กลายเป็นเครื่องมือการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของโลก  บทบาทของผู้ประกอบการมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและลึกซึ้ง  
เป็นการชี้ให้เห็นว่า  สิ่งเหล่านี้ส่วนประกอบจ าเป็นสร้างการจ้างงาน  การเติบโตทางเศรษฐกิจและ

                                                           

 ๗๑ ขวัญกมล  ดอนขวา,  “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”,  รายงานการวิจัย
, (นครราชสีมา : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, ๒๕๕๕), หน้า  บทคัดย่อ.               
 ๗๒ สมใจ  ศรีเนตร,  “การเสริมสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน  ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์”,  
รายงานการวิจัย, (ประจวบคีรีขันธ์ : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์, ๒๕๕๕), หน้า  บทคัดย่อ.          
 ๗๓P.H. Park, The Development Strategy of Self-Reliance and Rural Development 
in the Democratic People’s Republic of Korea, (California : University of California, 1997), p. 62.  



๗๓ 

 

แข่งขันระหว่างประเทศในเศรษฐกิจโลก  ผลการวิจัยสรุปว่า  วิสาหกิจขนาดย่อมมีบทบาทของการ
เป็นสิ่งส าคัญส าหรับการแข่งขันระหว่างประเทศ  และการปฏิบัติทางเศรษฐกิจที่แข็งแกร่งในยุโรป
แล้ว  ในงานวิจัยเกี่ยวกับวิสาหกิจขนาดย่อมและบทบาทวิสาหกิจขนาดย่อมในยุโรป  ผู้ประกอบการ
และมีความสัมพันธ์  แต่ก็ไม่เหมือนแนวคิด  ผู้ประกอบการจะเป็นคนขับเคลื่อนหลักของการสร้าง
กระบวนการ  ในขณะที่ผู้ประกอบการของประเทศภูมิภาคหรืออุตสาหกรรมมักจะใช้อธิบาย
ปรากฏการณ์  ผลกระทบที่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  มีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจในยุโรป  
โครงสร้างและบทบาทของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ที่แตกต่างกันไปในบางประเทศและ
วิธีการที่จะเปรียบประยุกต์เพ่ือความเป็นเลิศที่ส าคัญกับพ้ืนที่อ่ืนในโลก  วิธีการบทบาททางเศรษฐกิจ
ของวิสาหกิจขนากลางและขนาดย่อม  มีการเปลี่ยนแปลงเมื่อเวลาผ่านไป  วิธีการที่วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมใช้ในการพัฒนา  การวัดของโครงสร้างและบทบาทวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมในยุโรป  เศรษฐกิจยุโรปจะฟ้ืนตัวจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ า  โดยอาศัยข้อมูลที่สามารถใช้ได้กับ
บทบาทของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในวงจรธุรกิจ  เพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ๗๔ 

Abbring and Campbell  ได้ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการความรู้ที่แตกต่างกันและปัจจัย
องค์การของการจัดการความรู้ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ผลการศึกษาพบว่า  มีการ
จัดการความรู้ในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมโดยการได้รับความรู้จะอยู่ในรูปแบบการติดต่อกับ
ผู้เชี่ยวชาญ  และผู้เชี่ยวชาญภายนอก  การใช้รูปแบบการแบ่งปันความรู้และประสบการณ์โดยการ
พูดคุยกัน  นอกจากนี้การจัดการความรู้ยังขึ้นอยู่กับทรัพยากรขององค์กรและกระบวนการต่าง ๆ 
องค์กรการเรียนรู้และกลยุทธ์การแข่งขันด้วยวิธีการทางการเป็นปัจจัยบวกของการจัดการความรู้  
ในขณะที่ทิศทางครอบครัวเป็นปัจจัยลบหนึ่งในความท้าทาย  ในการศึกษาปัจจุบันคือการแยกความ
แตกต่างอย่างชัดเจนบนพ้ืนฐานการทดลองที่ก าหนดไว้ก่อนหน้านี้แนวคิดของการจัดการความรู้และ
องค์การเรียนรู้  และให้มีการจัดการความรู้และสร้างกระบวนการเรียนรู้แบบเน้นการจัดการส าหรับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม๗๕ 
 

                                                           

 ๗๔R.J. Gordon, Small and Medium – Sized Enterprises, (Research Institute of 
Industrial Economic, 2002), p.123. 
 ๗๕J.H. Abbring and  J.R. Campbell,  A Structural Empirical Model of Firm Growth, 
Learning and Suvial,  (Chicago : National Bureau of Economic research, 2003), p.92. 



๗๔ 
 

 

บทท่ี  ๓ 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “พัฒนาความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็นธรรม
ในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้” ซึ่งผู้วิจัยจะ
ได้น าเสนอข้ันตอนการด าเนินการวิจัย  มีกระบวนการวิจัยและข้ันตอนการด าเนินงานดังนี้ 
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒  พ้ืนที่การวิจัย  

 ๓.๓  กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ๓.๔  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ๓.๕  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๖  การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ๓.๗  สรุปกระบวนการวิจัย 
 

๓.๑  รูปแบบกำรวิจัย 
  การศึกษาวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีระเบียบวิธีวิจัย คือ ใช้ วิธีการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ (Action Research Methodology) โดยการวิจัยแบบมีส่วนร่วม และการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ ผสมผสานเข้าด้วยกัน โดยเปิดโอกาสให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นและ
ระดมความคิด และน าข้อมูลที่ได้มาใช้ในการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์
ข้อมูล ปรับปรุงแผนการด าเนินงานในการปฏิบัติงานและการด าเนินการวิจัย โดยจะต้องค านึงถึงความ
ต้องการของส่วนรวมและด ารงไว้ซึ่งองค์ความรู้และวิถีชีวิตบนพื้นฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยศึกษาจาก
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้น าชุมชน ประชาชน และภาครัฐและภาคเอกชน  
 

๓.๒ พื้นที่กำรวิจัย 
พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยมุ่งที่จะศึกษาเฉพาะ กลุ่มประชาชนในอ าเภอสังขบุรี 

จังหวัดกาญจนบุรี 
 
 



๗๕ 
 

 

๓.๓  ประชำกรและผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ  
 ๑) คณะผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง  แนวคิด
เกี่ยวกับทุนทางสังคม แนวคิดเก่ียวกับทุนทางวัฒนธรรม และแนวคิดเกี่ยวกับความเข้มแข็งของชุมชน 
เพ่ือทราบถึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความ
มั่นคงทางรายได้  
 ๒) คณะผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใช้เกณฑ์การคัดเลือกจากผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) 
คือ 
 ๒.๑ ผู้น าชุมชน จ านวน ๕ ท่าน 
 ๒.๒ ประชาชน จ านวน ๑๐ ท่าน 
 ๒.๓ ภาครัฐและภาคเอกชน จ านวน ๑๐ ท่าน 
   รวมทั้งหมด จ านวน ๒๕ ท่าน 

๓) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion)  โดยใช้
เกณฑ์การคัดเลือกแบบเจาะจงจากผู้น าชุมชน ประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งคณะผู้วิจัย
คัดเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) เพ่ือขอความร่วมมือในการสนทนากลุ่ม โดยการ
สนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) พร้อมชี้แจงรายละเอียด วัตถุประสงค์ ขั้นตอน 
กระบวนการ สถานที่ วัน และเวลา ในการสนทนากลุ่ม รวมทั้งสิ้น ๒๕ ท่าน 
 ๔) ผู้วิจัยก าหนดกิจกรรมการพัฒนากลุ่มเกษตรกร เพื่อสร้างผลผลิตที่ปลอดภัย และสร้าง
เมล็ดพันธุ์เพ่ือขยายพันธุ์พืช ซึ่งผู้วิจัยจะเป็นผู้พิจารณาว่าดีและเหมาะสมแล้ว น ากิจกรรมมาทดลอง
ปฏิบัติการว่าใช้ได้หรือไม่ตามแนวคิด ทฤษฎี จากการศึกษาของผู้วิจัย โดยผู้วิจัยจะก าหนดเกณฑ์ใน
การติดตามและประเมินผล ตลอดจนควบคุมแนวทางการปฏิบัติและน าผลนั้นมาปรับปรุงรูปแบบ
กิจกรรมการด าเนินงาน แล้วน าไปทดลองใช้ใหม่จนกว่าจะได้ผลที่ผู้วิจัยพึงพอใจ จากนั้นไปใช้และ
เผยแพร่ต่อไป ซึ่งการวิจัยเชิงปฏิบัติการนี้อาจมีส่วนร่วมหรือไม่มีส่วนร่วมก็ได้ 
 
๓.๔  เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 การด าเนินการวิจัยดังกล่าว เน้นการศึกษาวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมทั้งการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) แบบ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non- participant Observation) แบบสอบถาม (Questionnaire) การสนทนา
กลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) การเข้าร่วมโครงการพัฒนา ส่วนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล



๗๖ 
 

นั้นเน้นวิธีการแสวงหาความรู้ จากการตั้งประเด็นหลักในการสัมภาษณ์ โดยด าเนินการและใช้เครื่องมือที่
ส าคญั ได้แก่  
 ๑) การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interviews) ได้แก่ หน่วยงาน
ภาครัฐ และเกษตรกร 
 ๒) การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ได้แก่ ผู้เชียวชาญด้านเกษตรอินทรีย์ 
ใน ๔ อ าเภอ และเกษตรกรผู้มีส่วนได้เสีย 
 ๓) การสังเกต ซึ่งเป็นการสังเกตพฤติกรรมการท าเกษตรอินทรีย์ของเกษตรกร 
 ดังนั้น จึงมีเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย  
 ๑) แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ (Inter-view Guideline) และแนวค าถามส าหรับการ
สนทนากลุ่ม  
 ๒) แบบประเมินการวิเคราะห์เปรียบเทียบด้านเศรษฐกิจ 

 
๓.๕  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
ที ่ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล ระยะเวลำ (เดือน) หมำยเหตุ 

  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗  
๑ การลงพ้ืนที่ เพ่ือหาข้อบริบทชุมชน ผลิตภัณฑ์ สังคม 

วัฒนธรรม ประเพณีฯ 
        

๒ การจัดเวทีการเรียนรู้ครั้งที่ ๑ /หรือท ากิจกรรมตาม
โครงการเพ่ือให้คณะผู้วิจัย และผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบ
ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการวิจัยและขอความร่วมมือในการ
เข้าร่วมเป็นกลุ่มตัวอย่างในงานวิจัย และระดม
ความคิดจากทุกภาคส่วน 

        

๓ สรุปผลการลงพ้ืนที่และการจัดเวทีการเรียนรู้ครั้งที่ ๑ 
สรุปเป็นรายงานเพื่อน า ให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบและ
ประเมินผล 

        

๔ การจัดเวทีการเรียนรู้ครั้งที่ ๒ /หรือท ากิจกรรม/ หรือ
ลงพื้นที่ตามโครงการ ให้ความความรู้ต่าง ๆ เป็นการ
ด าเนินการวิจัยระยะที่ ๒ 

        

๕ การลงพ้ืนที่ปฏิบัติตามการด าเนินงานในแต่ละ
โครงการโดยในโครงการย่อยแต่ละโครงการปฏิบัติ
ตามแผ่นการด าเนินงานให้ลุล่วง 

        



๗๗ 
 

ที ่ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล ระยะเวลำ (เดือน) หมำยเหตุ 
  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗  
๖ สรุปผลการดาเนินการ ประชุม รายงานความก้าวหน้า

แก่หัวหน้าชุดโครงการ 
        

๗ การจัดเวทีการเรียนรู้ครั้งที่ ๓ /หรือทากิจกรรมตาม
โครงการเพื่อเก็บข้อมูลเชิงลึกในทุกๆ ด้าน ของทุกๆ 
โครงการวิจัยเพื่อเตรียมสรุปผลการวิจัยระยะท่ี ๒ 

        

๘ สรุปผลการด าเนินการของแต่ละโครงการ รายงานผล 
ความก้าวหน้าด้านผลตอบรับที่ได้ ปัญหา อุปสรรค
และแนวทางแก้ไข โดยแต่ละโครงการจะต้องมีแบบ
ประเมินผลการท างานในแต่ละกิจกรรมด้วย 

        

๙ การจัดเวทีการเรียนรู้ครั้งที่ ๔/หรือท ากิจกรรมตาม
โครงการให้ความรู้แก่กลุ่มตัวอย่างจัดเวทีแยกตาม
โครงการเพื่อท ากิจกรรมตามขั้นตอนแต่ละโครงการ 

        

๑๐ สรุปผลการด าเนินการของโครงการ รายงานผล 
ความก้าวหน้าด้านผลตอบรับที่ได้ ปัญหา อุปสรรค 
และแนวทางแก้ไขการท างานในแต่ละกิจกรรม จัด
ประชุม สรุปผลการด าเนินงานที่ได้ดังนี้ ๑. ผลงานที่ได้ 
ปัญหา อุปสรรคแนวทางแก้ไข ๒. สรุปผลแบบ
ประเมินเพ่ือนามาเขียนรายงานพร้อมหาแนวทาง
ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 

        

๑๑ รวบรวมผลการวิจัย ซึ่งสามารถฉายภาพรวมของ
โครงการวิจัย การสร้างความมั่นคงทางด้านสังคม 
วัฒนธรรม สู่ภาคประชาสังคม โดยอาศัยการมีส่วน
ร่วมของชุมชน และประสานงานกับจังหวัด กลุ่ม
จังหวัด เพื่อน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการสร้างแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นโดยเน้นการมีส่วนร่วม 
ของชุมชน 

        

 



๗๘ 
 

๓.๖ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลที่ได้จากการสังเกตและการสัมภาษณ์ น ามาวิเคราะห์สภาพชุมชนในเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับองค์ความรู้และการพัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือ
สรุปผลการศึกษาใช้วิธีการวิเคราะห์ใช้แนวคิดของสุภางค์ จันทวานิช๑  ดังนี้ 

 ๓.๖.๑ กำรวิเครำะห์แบบอุปนัย  การวิเคราะห์แบบอุปนัย เป็นวิธีสร้างข้อสรุปจากข้อมูล
รูปธรรมหรือปรากฎการณ์ท่ีมองเห็น เช่น กิจกรรมในชีวิตประจ าวันของชุมชนที่เป็นเหตุการณ์ปกติและ
การวิถชีีวิตของชุมชน อันเป็นผลมาจากความเชื่อดั้งเดิมหรือภูมิปัญญาดั้งเดิมที่ท าเกิดการปฏิบัติในการ
ใช้ภูมิปัญญาเพ่ือการบริหารจัดการตนเอง โดยก าหนดประเด็นในการวิเคราะห์ เช่น การปลูกพืชผล
ทางการเกษตร เลือกเวลาหรือก าหนดระยะเวลาอย่างไร   

 ๓.๖.๒ กำรวิเครำะห์โดยกำรจ ำแนกข้อมูล การวิเคราะห์โดยการจ าแนกข้อมูล คือ การ
จ าแนกข้อมูลเป็นชนิด ตามแนวคิดของเอกนกวิทย์ ณ ถลาง และคณะ๒ เพ่ือวิเคราะห์บทบาทของผู้น า
ชุมชนหรือแกนน าหรือผู้น าในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ถ่ายทอดขบวนการเรียนรู้และพฤติกรรมของชุมชนที่
จะส่งผลต่อการจัดการตนเอง โดยมีกรอบการวิเคราะห์ ดังนี้ 
   ๑. การกระท า คือเหตุการณ์หรือสถานการณ์หรือพฤติกรรมที่เกิดขึ้นในช่วง
ระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ไม่ยาวนานหรือต่อเนื่อง 
   ๒. กิจกรรม คือเหตุการณ์หรือสถานการณ์หรือขนบธรรมเนียม ประเพณีที่
เกิดขึ้นที่เกิดขึ้นในลักษณะต่อเนื่อง และมีความผูกพันกับบุคคลบางคน หรือบางกลุ่ม 
   ๓. การสื่อความหมาย คือการที่บุคคลอธิบายหรือสื่อสารหรือให้ความหมาย
เกี่ยวกับการกระท าหรือกิจกรรม อาจเป็นการให้ความหมายในลักษณะเกี่ยวกับโลกทัศน์ ความเชื่อ ค า
นิยาม บรรทัดฐาน 
   ๔. ปฏิสัมพันธ์ คือความสัมพันธ์ที่เกี่ยวโยงระหว่างบุคคลหลาย ๆ คนในสังคมที่
ศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งอาจเป็นรูปของการเข้ากันได้หรือความขัดแย้งก็ได้ เป็นสภาพสังคมหรือ 
สถานการณ์หรือสภาพกิจกรรมที่ท าการศึกษาเกิดอยู่ 
   ๕. การมีส่วนร่วมในกิจกรรม คือการที่บุคคลมีความผูกพันและเข้าร่วมกิจกรรม
หรือการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์หรือเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น 

                                                           
๑สุภางค์ จันทวานิช, วิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า 

๑๓๑-๑๔๔. 
๒เอกวิทย์ ณ ถลาง และคณะ, ภูมิปัญญำและกระบวนกำรเรียนรู้ของชำวบ้ำนไทย,(กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖), หน้า ๙๘. 



๗๙ 
 

 ๓.๖.๓ กำรวิเครำะห์ข้อมูลภำคสนำม  
 การวิเคราะห์ข้อมูลภาคสนามใช้แนวคิดของชูเกียรติ ลีสุวรรณ์๓ แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ 
  ๑) การวิเคราะห์ข้อมูลในขณะปฏิบัติงานสนาม เป็นการวิเคราะห์อย่างไม่เป็นทางการ
แต่เป็นงานที่ต้องท าเป็นประจ าเพ่ือเป็นแนวทางในการรวบรวมข้อมูลในช่วงต่อไป 
  ๒) การวิเคราะห์ข้อมูลที่เก็บจากการศึกษาภาคสนาม เป็นการวิเคราะห์อย่างเป็นแบบ
แผนมากขึ้น และต้องท าเป็นระยะๆ เพ่ือจะได้ประเมินผลงานวิจัยก้าวหน้าไปตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยมากน้อยเพียงใด โดย  
   ๑. จัดหมวดหมู่จากข้อมูลที่รวบรวมมาได้ 
   ๒. การวิเคราะห์คุณลักษณะของแต่ละหน่วยย่อยที่มีการจัดหมวดหมู่ไว้ 
   ๓. การจัดล าดับประเภทของข้อมูล 
   ๔. การค้นหาแบบแผนหรือโครงสร้างหรือรูปแบบของข้อสรุปผลการศึกษา 
   ๕. การโยงความสัมพันธ์ระหว่างเงื่อนไขปัจจัยหรือบริบทที่เกี่ยวข้องกับ
ปรากฏการณ์โดยแสดงให้เห็นถึงกระบวนการหรือกลไกที่ท าให้เงื่อนไขปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลหรือมี
ความสัมพันธ์กับปรากฏการณ์ท่ีศึกษาอย่างแท้จริง 
 ๓.๖.๔ ขั้นตอนกำรวิเครำะห์ข้อมูล  
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ มีข้ันตอนดังนี้ 
  ๑) เขียนบันทึกให้ละเอียดที่สุด เพ่ือให้เห็นภาพของข้อมูล/บรรยากาศ/กิจกรรม 
ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมมา 
  ๒) อ่านบันทึกนั้นหลายๆ ครั้ง จนเข้าใจสาระส าคัญที่ชัดเจน ผู้ท าการวิจัยเชิงคุณภาพ
ได้ดี ต้องสัมผัสกบัข้อมูลอย่างใกล้ชิด 
  ๓) ลงรหัสข้อมูล เป็นการบันทึกช่วยจ าว่าช่วงที่เก็บข้อมูลนั้น มีสาระส าคัญอะไรบ้าง 
เป็นการช่วยแยกแยะและจัดกลุ่มข้อมูลให้เป็นระบบ และสรุปสาระส าคัญในแต่ละหน้าว่ามีประเด็นส าคัญ
อะไรบ้างและแต่ละกรณี 

 
๓.๗  สรุปกระบวนกำรวิจัย 

วิธีด าเนินการวิจัยนั้น เกิดจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ ที่จะท าการศึกษาวิจัย 
และมีการลงภาคสนามเบื้องต้นเพ่ือเก็บข้อมูลพ้ืนฐานในการศึกษาวิจัย มีการศึกษาจากกลุ่มต่างๆ ใน
ชุมชน และเข้าไปศึกษากิจกรรมต่างๆ ที่ท าให้เกิดความร่วมมือ เพื่อเลือกเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) ที่จะสามารถให้ข้อมูลที่ตรงและเป็นจริงได้ในการศึกษาวิจัย จากการได้ลงพ้ืนที่เบื้องต้นท าให้

                                                           
๓ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ์, เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๗. 
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ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน
จากบริบทพืน้ที่/ 

วิเคราะห์รูปแบบจากการศึกษา
เอกสาร 

- สร้างกรอบแนวคิดการวิจัย 
- วางแผนการวิจัย 
เพื่อการค้นหาข้อมูลให้ได้ตาม

วัตถุประสงค์การวิจัย 

ขั้นที่ ๑ 
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่

เก่ียวข้อง  

กำรเก็บข้อมูลช่วงที่ ๑ 
     - แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
     - แบบสังเกต 
สร้างแบบเก็บรวบรวมข้อมูล 

ขั้นที่  ๒  
สร้างเคร่ืองมือส าหรับเก็บ

ข้อมูล 
(แบบสัมภาษณ์/แบบสังเกตุ) 

 

ตรวจสอบคุณภาพ 
ของเครื่องมือ 

ทราบถึงปัจจัยเชิงสังคม กลุ่ม/เครือข่าย กระบวนการท างาน และกิจกรรมต่างๆ ที่ท าให้เกิดความร่วมมือ
ของประชาชนในชุมชน จึงน าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์เกี่ยวกับการพัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม ให้ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็ง
พ่ึงพาตนเองได้ ต่อไปดังแผนภาพที่ ๓.๑ นี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภำพที่  ๓.๑   แผนผังแสดงภาพรวมกระบวนการวิจัย 

ขั้นที่  ๕ 
สรุปประมวลองค์ความรู้เพื่อน าเสนอ
กระบวนการสร้างความเป็นธรรมใน
การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทาง
สังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็ง

พึ่งพาตนเองได ้

ขั้นที่  ๔  
วิเคราะห์รูปแบบการสร้างความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและ

บริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความ
เข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ 

การเก็บข้อมูลช่วงที่ ๒ 
     - แบบสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) 

เก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติม 

ขั้นที่  ๓  
วิเคราะห์รูปแบบการสร้างความเป็น

ธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการ
ทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็ง

พึ่งพาตนเองได้ 

วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมลู 

ลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมลู 
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บทท่ี ๔ 

 
ผลการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง พัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็นธรรม
ในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้  มีกรอบ
แนวคิดในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยโดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพที่มีเนื้อหา
สนับสนุนผลการวิจัยชัดเจนมากขึ้น  ประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลสังเคราะห์เป็นบทสรุปการวิจัยและ
ผลการวิจัยดังนี้   

๔.๑ สภาพปัญหาความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
๔.๒ การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม ที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
๔.๓ วิเคราะห์รูปแบบความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มี

คุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 
๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

 

๔.๑  สภาพปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
 ประเทศต่าง ๆ เร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพราะต้องการยกระดับมาตรฐานการ
ครองชีพ (Standard of Living) และความเป็นอยู่ของประชาชน (Well being) ให้ดีขึ้น การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมมีจุดหมายเพ่ือเพ่ิมระดับรายได้และการเข้าถึงทรัพยากรและบริการสังคมให้สูง
กว่าการเพ่ิมขึ้นของประชาชนในชุมชน ทั้งนี้การที่จะพัฒนาชุมชนไปได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศด้วย  

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เป็นกระบวนการที่ก่อให้เกิดความจ าเริญทางเศรษฐกิจ
โดยสม่ าเสมอและต่อเนื่องเป็นระยะเวลายาวนานพอที่จะท าให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพ
ทางสังคมและยกระดับการด ารงชีพของประเทศให้สูงขึ้น เกิดการเพ่ิมขึ้นของรายได้ที่แท้จริงต่อบุคคล 
ตลอดระยะเวลายาวนานเพ่ือให้มาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนส่วนใหญ่ดีขึ้นกว่าเดิม การ
กระจายรายได้เปน็ไปอย่างเสมอภาค ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์จากรายได้ที่เพ่ิมขึ้นอย่างเท่า
เทียมกัน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมประกอบด้วยองค์ประกอบ ๓ อย่างคือ 

๑. มีความจ าเริญทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นในระดับสูง 
๒. ความจ าเริญทางเศรษฐกิจสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
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๓. มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างทางสังคมที่เหมาะสม นอกจาก
จะพิจารณาด้านความจ าเริญทางเศรษฐกิจยังพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมด้าน
อ่ืนๆ ด้วย 

การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นการวิเคราะห์ในระยะยาวที่มุ่งให้อุปทานรวม (Aggregate 
Supply) สูงขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือให้ผลผลิตของระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น มีการใช้
ทรัพยากรหรือการจ้างงานภายในประเทศเพ่ิมขึ้น  

โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญทางเศรษฐกิจของประเทศ 
แบ่งได้ ๓ ส่วนคือ การผลิตและการบริการ , ตลาดสินค้าและบริการ และปัจจัยการผลิตและการ
จ าแนกแจกจ่ายผลผลิต แยกพิจารณาในแต่ละส่วนได้ดังนี้ 

โครงสร้างการผลิต หมายถึง การผลิตสินค้าและบริการจ าแนกตามโครงสร้างการผลิต
โดยใช้บัญชีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของประเทศ แบ่งได้ ๑๑ สาขาการผลิต คือ สาขา
เกษตรกรรม สาขาเหมืองแร่ สาขาอุตสาหกรรมการผลิต สาขาก่อสร้าง สาขาการไฟฟ้าและประปา 
สาขาการคมนาคมและขนส่ง สาขาค้าปลีกและค้าส่ง สาขาการธนาคารและประกันภัย สาขาที่อยู่
อาศัย สาขาการบริหารราชการ สาขาบริการ  

โครงสร้างตลาดสินค้าและบริการ แบ่งได้ ๒ ตลาดคือ ตลาดภายในประเทศและตลาด
ต่างประเทศ ผลผลิตที่ผลิตขึ้นได้ส่วนหนึ่งใช้บริโภคภายในประเทศและที่เหลือส่งออกไปยังตลาด
ต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม มีผลผลิตหลายชนิดที่ผลิตขึ้นมาแล้วอาศัยตลาดต่างประเทศเป็นหลัก เช่น 
ตลาดยุโรปเป็นตลาดหลักของผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ตลาดเอเชียเป็นตลาดข้าวที่ส าคัญของไทย 

โครงสร้างของปัจจัยการผลิตและการจ าแนกแจกจ่ายผลผลิต ประชากรไทยส่วนใหญ่อยู่
ในภาคเกษตรกรรม ดังนั้น ที่ดินจึงเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญ ส่วนในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ 
ปัจจัยทุนและเทคโนโลยีมีบทบาทมากขึ้น โครงสร้างรายได้นั้นแรงงานภายในประเทศมาจาก
ค่าตอบแทนของแรงงานและการประกอบที่มิใช่นิติบุคคล 

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นการขยายก าลังการผลิตสินค้าและบริการ
โดยเพิ่มปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร ปัจจัยการผลิต และประสิทธิภาพในการผลิตซึ่งมีผลท าให้
ผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้น (real GNP) และรายได้ที่แท้จริงต่อบุคคล (real GNP per capita) 
สูงขึ้น ส่วนการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นกระบวนการที่ก่อให้เกิดความจ าเริญทางเศรษฐกิจโดยสม่ าเสมอ
และเป็นเวลานาน ท าให้รายได้ที่แท้จริงต่อบุคคลสูงขึ้นและมีการกระจายรายได้อย่างเสมอภาค 
ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์จากรายได้ที่เพ่ิมขึ้นอย่างเท่าเทียมกัน ด ารงชีวิตได้อย่างสบาย มี
คุณค่าและอิสรภาพในด้านต่างๆ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม ระบบ
การเมือง  ทัศนคติ การบริหาร การศึกษาและค่านิยมทางสังคมให้เหมาะสม จะเห็นได้ว่า ความจ าเริญ
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เติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น หรืออัตราความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (GNP Growth Rate) เป็นเครื่องวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ 

เป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมี ๕ ประการคือ การมีรายได้และมาตรฐาน
การครองชีพที่สูงขึ้น การกระจายรายได้ดีขึ้น การมีงานท า การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการ
ควบคุมการเกิดมลภาวะเป็นพิษ เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มีคุณภาพและยั่งยืน แต่
ทรัพยากรมีจ ากัดต้องใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีประสิทธิภาพมากที่สุด มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ให้มีคุณภาพและเพียงพอเต่อพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของประชากรในอัตราสูงไม่เป็นผลดีต่อ
การพัฒนาประเทศเพราะจะไม่สอดคล้องกับทรัพยากรธรรมชาติของประเทศที่มีอยู่และเกิดการ
ว่างงานขึ้น นอกจากนั้นผลผลิตเฉลี่ยต่อคนลดลงเพราะทรัพยากรและผลผลิตขยายตัวไม่ทัน  การวัด
การเจริญเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไม่มีตัวชี้วัดใดที่สมบูรณ์ ต้องใช้ตัวชี้วัดหลาย
ชนิดร่วมกัน เช่น ตัวชี้วัดรายได้ที่แท้จริงต่อบุคคลจะแสดงถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการผลิตของบุคคล แต่ไม่ได้แสดงถึงสภาพความเป็นอยู่ของประชาขนในด้านอ่ืนๆ 
ดังนั้น ในการพิจารณาต้องใช้ชี้วัดอ่ืนประกอบ เช่น ภาวการณ์ลงทุน ดุลการค้าระหว่างประเทศ อัตรา
การเพ่ิมของประชากร อัตราการไม่รู้หนังสือ การเกิดอาชญากรรม ฯลฯ 

ทุกประเทศในโลกต้องการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้สูงขึ้น ประเทศที่
พัฒนาแล้วต้องการรักษามาตรฐานการครองชีพที่ดีและความมั่งคั่งของประเทศไว้ ประเทศก าลัง
พัฒนาต้องการยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนและเพ่ิมความมั่งคั่งของประเทศให้
เทียบเท่าประเทศท่ีพัฒนาแล้ว สามารถสรุปถึงจุดมุ่งหมายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้ดังนี้ 

เพ่ือให้รายได้ประชาชาติของประเทศเพ่ิมขึ้น โดยใช้มาตรการและนโยบายต่างๆ 
ส่งเสริมการออม การลงทุน การผลิต ซึ่งแสดงถึง สภาพความเป็นอยู่และฐานะทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนในประเทศที่ดีข้ึน 

เพ่ือให้การจ้างงานอยู่ในระดับสูง การว่างงานจะเกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ดังนั้น รัฐบาลต้องหาวิธีการส่งเสริมการลงทุนในประเทศเพ่ือให้เกิดการจ้างงาน 
ประชาชนในประเทศมีงานท า กระตุ้นการบริโภคและการลงทุนภายในประเทศ  

สร้างและรักษาเสถียรภาพระดับราคาสินค้าในประเทศ หมายถึง การควบคุมภาวะเงิน
เฟ้อภายในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม เนื่องจากประชากรที่เพ่ิมขึ้นส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศขยายตัว ปริมาณเงินหมุนเวียนเพ่ิมขึ้น โอกาสที่จะเกิดเงินเฟ้อภายในประเทศสูง รัฐบาล
จึงต้องหาวิธีควบคุมภาวะเงินเฟ้อโดยใช้นโยบายการเงินและการคลัง   

กระจายรายได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เมื่อการพัฒนาเศรษฐกิจเจริญเติบโตเต็มที่แต่
ผลของการพัฒนาไม่กระจายสู่คนหมู่มากถือว่าเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไม่สมบูรณ์ ต้องมีการ



๘๔ 
 

กระจายรายได้ กระจายความมั่งคั่งสู่ประชาชนภายในประเทศให้เท่าเทียมกันเพ่ือให้ช่ องว่างของ
รายได้น้อยลง 
 จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม
พบว่า 
 ๔.๑.๑ องค์ประกอบท่ีส าคัญของบริบทชุมชน 

 องค์ประกอบที่ส าคัญของบริบทชุมชนวังกะ ต าบลหนองลู อ าเภอสังขละบุรี 
จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า บ้านวังกะ อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ในปัจจุบันมี ประมาณ 
๑,๐๐๐ กว่าหลังคาเรือน ส่วนใหญ่ประมาณ ๙๐% อพยพมา จากหมู่บ้านต่างๆ เช่น จากเมืองเย 
เมืองสองปีก เมืองมูเต็ง เมืองเมาะ ล าเลิง เมืองสะเทิม ฯ ในอ าเภอเย ในเมืองเมาะละแหม่ง ซึ่งตั้งถิ่น
ฐาน อยู่ในรัฐมอญ สหภาพเมียนมาร์ 

๔.๑.๑.๑ สภาพชีวิตความเป็นอยู่ 
 เมื่อหลวงพ่ออุตตมะได้ขออนุญาตจากอ าเภอให้ชาวมอญ มาตั้งหลักแหล่งที่
บ้านวังกะปัจจุบันนี้ ตั้งแต่เมื่อประมาณ พ.ศ. ๒๔๙๕ หลวงพ่อได้ขอให้ชาวบ้านปฏิบัติตามกฎที่ท่าน
ตั้งไว้ ๔ ข้อ คือ ๑. ห้ามดื่มสุรา ๒. ห้ามเล่นการพนัน ๓. ห้ามลักทรัพย์ ๔. ห้ามผิดลูกผิดเมียใคร หาก
ใครท าผิดแล้ว หลวงพ่อทราบเข้าเมื่อใดก็จะให้ออกจาก หมู่บ้านในวันนั้น และที่ส าคัญชาวมอญใน
หมู่บ้านทุกคนต้องส านึกในพระคุณของแผ่นดินไทย๑ 
 ชาวมอญเป็นกลุ่มที่รักความสงบ รักพวกพ้อง ขยันขันแข็ง ในการท ามาหากิน 
ชนชาติมอญที่อพยพเข้ามาที่บ้านวังกะก่อน พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้สร้างบ้านอย่างเป็นหลักเป็นฐาน 
เนื่องจากคิดปักหลักท ามาหากินในประเทศไทยอย่างถาวร แต่พวกที่อพยพเข้ามาในช่วงหลัง ๆ จะ
สร้างบ้านบริเวณติดชายน้ าและขยายหมู่บ้านใหม่ออกไป ลักษณะบ้านของชาวมอญที่มาใหม่สร้างด้วย
ไม้ไผ่และใบหญ้าแฝก แห้ง ยกพ้ืนสูง เนื่องจากอยู่ติดน้ า วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาว มอญมักจะ
อาศัยใกล้กับแหล่งน้ า ในหมู่บ้านวังกะมีแม่น้ าซองกาเรีย เป็นแม่น้ าสายส าคัญและมีความอุดม
สมบูรณ์ ชาวมอญจึงใช้น้ าจากแหล่งนี้ในชีวิตประจ าวัน เป็นต้นว่า ใช้อาบ ใช้ซักล้าง และใช้ใน
การเกษตร 
 ๔.๑.๑.๒ การปกครอง 
 ด้านการปกครองท้องถิ่นของหมู่บ้าน เป็นภาระหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านซึ่ง
อยู่ฝั่งอ าเภอ และมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่เป็นผู้คอย ดูแลช่วยเหลือ หัวหนคุ้มแต่ละคุ้มในหมู่บ้านท า
หน้าที่เป็นผู้ประสานงาน แต่ไม่มีอ านาจที่จะตัดสินใจหรือควบคุมตัดสินใจลงโทษผู้กระท าผิด ทุก 
อย่างเป็นไปตามระบบการปกครองท้องถิ่นของราชการไทยทั้งสิ้น การดูแลให้ชาวบ้านปฏิบัติตามกฎ
ทั้ง ๔ ข้อ ที่หลวงพ่อตั้งไว้ก็ไม่สามารถท าได้อย่างเคร่งครัดเหมือนเมื่อครั้งเป็นชุมชนขนาดเล็ก  
                                                 

๑สัมภาษณ์, นายปกรณ์ น้อยเกตุ, นายกเทศมนตรีต าบลวังกะ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๓. 
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 ๔.๑.๑.๓ ระบบสาธารณูปโภค 

 ไฟฟ้า หมู่บ้านวังกะมีไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเข้าสู่หมู่บ้านตั้งแต่ปี พ.ศ. 
๒๕๓๐ โดยหลวงพ่ออุตตมะได้ซื้อสายไฟและเสาไฟฟ้ามาเอง แล้วแจ้ง ให้ทางไฟฟ้ามาเดินไฟฟ้าให้
หมู่บ้าน ดังนั้น บ้านเรือนส่วนใหญ่จึงมีไฟฟ้าใช้ แทบทุกหลังคาเรือนมีโทรทัศน์ และยังมีการติดตั้ง
เคเบิ้ลทีวีในหมู่บ้านด้วย แต่บ้านของชาวมอญที่อพยพเข้ามาอยู่ใหม่ ที่เรียกว่าบริเวณหมู่บ้านมอญ 
ใหม่บางส่วนจะยังไม่มีไฟฟ้าใช้ 
 น้ า ที่ใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคมาจากประปาหมู่บ้านที่ด าเนินการโดยเอกชน 
ซึ่งเริ่มมีเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๒ น้ าที่น ามาท าประปานี้ จะสูบมาจากแม่น้ าซองกาเรียแล้วเก็บไว้ที่บ่อพักน้ า
ท้ายหมู่บ้านก่อนจะแจกจ่ายไปสู่ครัวเรือนต่าง ๆ แต่ก็ยังมีบางครัวเรือนที่อยู่ติดริมแม่น้ าซองกาเรีย
และครัวเรือนในชุมชนมอญใหม่ก็จะใช้น้ าจากแม่น้ าซองกาเรีย หรือขุดเจาะบ่อน้ าบาดาลใช้เอง 
 การสื่อสาร ในหมู่บ้านจะมีโทรศัพท์สาธารณะอยู่ในหมู่บ้านส่วนหนึ่ง โทรศัพท์
ส่วนบุคคลยังมีการขอติดตั้งอยู่ไม่มาก เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่ มักจะมีโทรศัพท์มือถือกันแล้ว 
 การคมนาคม ในหมู่บ้านมีถนนลาดยางแล้ว โดยทางทหารและเทศบาล 
ด าเนินการตามค าร้องขอของหลวงพ่ออุตตมะ มีบริการรถจักรยานยนต์ รับจ้างในการเดินทางไปยังที่
ต่าง ๆ ในหมู่บ้านและการข้ามมาฝั่งอ าเภอ แต่ชาวมอญบางส่วนยังคงใช้วิธีการเดินเท้าในการเดินทาง
ข้ามมาฝั่งอ าเภอ โดยเดินข้ามมาทางสะพานอุตตมานุสรณ์ ซึ่งเป็นสะพานไม้ที่สร้างขึ้นด้วย แรงศรัทธา
ของชาวมอญที่มีต่อหลวงพ่ออุตตมะ 
 ๔.๑.๑.๔ การศึกษา 
 ๑) โรงเรียนวัดวังก์วิเวการาม เปิดสอนเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๒ ต่อมาในปี พ.ศ. 
๒๕๒๖ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย สร้างเขื่อนเขาแหลมในเขตอ าเภอทองผาภูมิ เป็นเหตุให้
น้ าท่วมโรงเรียน ทางการไฟฟ้าจึงจัดสรรที่ดินบริเวณสามประสบ และก่อสร้างอาคารทดแทนให้ เปิด
สอน ระดับอนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้น ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 
นักเรียนส่วนใหญ่เป็นชาวมอญ และชาวพม่า ในทุกวันศุกร์นักเรียนจะใส่ชุดประจ าชาติของตนเองมา
โรงเรียน เช่น เด็กชาวไทยก็จะใส่ชุดหม้อห้อม ส่วนเด็กชาวมอญก็จะใส่เสื้อแขนกระบอกสี ขาวหรือ
เสื้อนักเรียน ผู้ชายใส่โสร่งสีแดง ส่วนผู้หญิงจะใส่ผ้าถุงสีแดง  
 ๒) การศึกษานอกโรงเรียน เด็กชาวมอญส่วนหนึ่ งได้รับการศึกษาจาก 
การศึกษานอกโรงเรียน โดยทางอ าเภอเป็นผู้จัดขึ้น ส่วนมากมักจะท าการเรียนการสอนกันในช่วงเวลา
เย็น สัปดาห์ละครั้ง สถานการที่ท่ีใช้เรียน คือ ศาลาส าหรับอ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน    
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 ๔.๑.๒ การสร้างความรู้ในการพัฒนาความม่ันคงชุมชนวังกะ   
 ในการศึกษาแนวทางและการสร้างความรู้ในการพัฒนาความมั่นคงชุมชนวังกะ
จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพิจารณาสาระส าคัญของแผนพัฒนาเทศบาลต าบลวังกะเนื่องจาก
แผนดังกล่าวมีบทบาทส าคัญในฐานะที่เป็นแผนยุทธศาสตร์ซึ่งก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชน โดย
ในแต่ละระยะของแผนพัฒนาฯ จะมีแนวคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาชุมชนที่แตกต่างกันตามเวลาและ
สถานการณ์ซึ่งส่งผลต่อวิถีทางการพัฒนาชุมชนที่ต่างกันในแต่ละช่วงเวลา พบว่า  
 การพัฒนาโดยเน้นความเจริญทางเศรษฐกิจเป็นหลัก “การพัฒนาของชุมชน
ต่าง ๆ จ านวนมาก เป็นการพัฒนาแบบไม่ยั่งยืน (Unsustainable Development) เพราะเน้นที่การ
พัฒนาเศรษฐกิจระดับมหภาคเป็นสิ่งส าคัญ ท าให้มีการท าลายสิ่งแวดล้อมสูง ขาดการพัฒนามนุษย์
ครอบครัวและสังคม เป็นเหตุให้สังคมชนบทล่มสลาย และเกิดปัญหาสังคมต่าง ๆ ตามมา เช่น การ
อพยพเข้าเมือง อาชญากรรม โสเภณี การละเมิดสิทธิเด็ก และอุบัติภัยต่าง ๆ” 
ผลจากการพัฒนาชุมชนวังกะที่เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว ท าให้เกิดปัญหาที่
ส าคัญในชุมชน๒ ได้แก่ 

๑. ความสุขของคนในชุมชนลดลง เนื่องจากการให้ความส าคัญกับการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยละเลยมิติการพัฒนาที่เก่ียวข้องกับความสุขของมนุษย์ 

๒. การให้ความส าคัญกับการขยายตัวของภาคบริการ ท าให้เกิดช่องว่างทาง
เศรษฐกิจและสังคมระหว่างวิถีชีวิตชนบทมากขึ้น ชาวชนบทอพยพเข้าสู่เมืองเป็นจ านวนมาก ภาครัฐ
ไม่สามารถรองรับการขยายตัวของเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. สถาบันทางสังคมท่ีมีหน้าที่ในการอบรมขัดเกลาสมาชิกของสังคมอ่อนแอ
ลง โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว 

๔. ระบบทุนนิยมเสรีส่งเสริมให้เกิดลัทธิบริโภคนิยมในสังคมไทย น าไปสู่การ
เกิดปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรมที่สูงขึ้น 

๕. การพัฒนาเศรษฐกิจภาคบริการท าให้เกิดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจ านวนมาก 

กล่าวได้ว่า การพัฒนาชุมชนวังกะโดยเน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียง
ด้านเดียวเป็นการพัฒนาที่ไม่สมดุล และไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์จากการพัฒนาที่ยั่งยืน น าไปสู่ค าถาม
ที่ว่ามีแนวทางใดบ้างที่จะช่วยพัฒนาชุมชนวังกะให้เกิดความสมดุล มั่นคง และยั่งยืน 

 
 

                                                 
๒สัมภาษณ์, ว่าท่ีร้อยตรียุทธจักร์ แก้วจันทร์, รองนายกเทศมนตรี เทศต าบลวังกะ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๓. 



๘๗ 
 

๔.๑.๒.๑ การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์การพัฒนาชุมชนสู่ความสมดุลและ
ยั่งยืน 

ผลเสียที่เกิดจากการพัฒนาที่ไม่สมดุลท าให้เกิดความพยายามในการแสวงหา
แนวทางการพัฒนาที่ก่อให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนมากขึ้น โดยเทศบาลต าบลวังกะ ได้ปรับเปลี่ยน
วิธีการคิดใหม่ โดยให้ความส าคัญกับกระบวนทัศน์ในการพัฒนาตามแนวทางแบบองค์รวม (Holistic) 
ที่เน้นคนเป็นศูนย์กลาง (PeopleCentered) ปรัชญาส าคัญของแนวคิดนี้คือ “การพัฒนาคน โดย คน 
และเพ่ือคน” (Development of People, by People and for People) หมายถึง การพัฒนาที่
มุง่เน้นไปที่ตัวคนอย่างรอบด้านทัง้ทางกาย จิตใจ และสติปัญญา โดยการพัฒนาตัวคนจะส าเร็จได้ต้อง
มีระบบและสิ่งแวดล้อมที่ดี ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ทั้งนี้ยังคงให้ความส าคัญกับ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ” มา
เป็นแนวทางการบริหารและพัฒนาชุมชนโดยยึดหลักทางสายกลาง 

กล่าวได้ว่า เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญในการวางแผนพัฒนาชุมชนวังกะที่ปฏิรูป
ความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาโดยให้ความส าคัญกับกระบวนทัศน์การพัฒนาใหม่ที่เน้น “คนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา” และ ใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วยพัฒนาคนให้มีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่
ดี พร้อมทัง้ปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม๓ และเปิดโอกาสให้
ทุกฝ่ายในสังคมมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการพัฒนา ซึ่งแนวคิดการพัฒนาดังกล่าวได้ถูกน ามาใช้อย่าง
ต่อเนื่อง ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness 
Society) ภายใต้แนวปฏิบัติของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

การพัฒนาบนพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนดุลยภาพเชิงพลวัตร การเชื่อมโยง
ทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง โดยมี
การวิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” และใช้หลัก “ความพอประมาณ” ให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติทาง
วัตถุกับจิตใจของคนในชุมชน ความสมดุลระหว่างความสามารถในการพ่ึงตนเองกับความสามารถใน
การแข่งขัน ความสมดุลระหว่างสังคม โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงให้เพียงพอพร้อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน ทั้งนี้ 
การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนต้องใช้ “ความรอบรู้” ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ด้วย
ความรอบคอบ เป็นไปตามล าดับขั้นตอนและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนวังกะ รวมทั้งการ
เสริมสร้างศีลธรรมและส านึกใน “คุณธรรม จริยธรรม” ในการปฏิบัติหน้าที่ ตลอดจนด าเนินชีวิตด้วย
ความเพียร อันจะเป็นภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีให้พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับครอบครัว 
ชุมชน และสังคม๔ 
                                                 

๓สัมภาษณ์, นายจันทร์ เรืองเรรา, ปราชญ์ชาวบ้าน ๑ ธันวาคม ๒๕๖๓. 
๔สัมภาษณ์, นายเฉลิมชัย ศรีถม, ปราชญ์ชาวบ้าน ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓. 



๘๘ 
 

กล่าวโดยสรุป ผลจากการพัฒนาที่ไม่สมดุลเนื่องจากการพัฒนาที่เน้นความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว ท าให้ชุมชนวังกะต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การพัฒนา ที่มี
ความชัดเจนทั้งในมิติด้านแนวคิดพ้ืนฐานและแนวทางการปฏิบัติเพ่ือความสมดุล และยั่งยืน โดย
ภาพรวมของกระบวนทัศน์การพัฒนาชุมชน 
 

๔.๒ การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม ที่สามารถพึ่งพาตนเอง
ได้ 

การพัฒนาประเทศให้สมดุลและยั่งยืนได้สังคมไทยจ า เป็นต้องอาศัยการพัฒนาที่
สอดคล้องและต่อเนื่องจากการสร้างคนที่มีความรู้คู่คุณธรรม มีจิตส านึกสาธารณะ และรู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรีในสังคมที่สมดุลและมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยให้
คนมีความมั่นคงในการด ารงชีวิตพ้ืนฐานสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนใน
สังคมไทย ทุกคนสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและโครงสร้าง
พ้ืนฐานในการสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคง สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค เปิด
โอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบภาครัฐ ตลอดจนเสนอความ
คิดเห็นต่อกระบวนการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้เกิดระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส ยึดประโยชน์
ส่วนรวม มุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อ
การเปลี่ยนแปลง” ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมุ่งเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมแก่
ประชาชนทุกคนผ่านการสร้างโอกาสในการเข้าถึงปัจจัยการประกอบอาชีพ แหล่งทรัพยากร บริการ
สาธารณะพ้ืนฐาน และแหล่งข้อมูลข่าวสาร สามารถลดความเหลื่อมล้ าอันเกิดจากความไม่เท่าเทียม
ทางโอกาสระหว่างประชาชนกลุ่มต่างๆ ลง และส่งเสริมการมีส่ว นร่วมของประชาชนใน
กระบวนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

การเข้าถึงบริการทางสังคมและสาธารณูปโภคอันเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตให้ดี
ขึ้น สวัสดิการของภาครัฐสามารถครอบคลุมกลุ่มประชากรได้มากขึ้นเป็นล าดับ ชุมชนมีความเข้มแข็ง
ในการดูแลตนเองและเป็นพลังส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ อย่างไรก็ดีสถาบัน
การเมืองการปกครองที่ขาดการบริหารจัดการที่ดีขาดความโปร่งใสและความเป็นธรรม ประกอบกับ 
ความไม่เท่าเทียมของหญิงชายในการด ารงต าแหน่งบริหาร และการขาดความตื่นตัวในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารของประชาชนยังเป็นปัจจัยท้าทายที่ส าคัญในการพัฒนาสังคม ดังนี้ 

๑. ความครอบคลุมของสวัสดิการภาครัฐท าให้ช่องว่างความเหลื่อมล้ าระหว่างประชากร
ลดลง แต่สัดส่วนการถือครองรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรมีช่องว่างมากขึ้น สัดส่วนรายได้ระหว่าง
กลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดต่อกลุ่มประชากรที่มีรายได้ต่ าสุดยังมีความแตกต่างอย่างชัดเจน 



๘๙ 
 

สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการกระจายรายได้อันเนื่องมาจากความไม่เท่าเทียมทางโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากร กิจกรรม และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม 

๒. ความตื่นตัวทางการเมืองของคนไทยสูงขึ้น แต่ยังมีปัญหาเรื่องการบริหารจัดการที่ดี
ของภาครัฐ และการร่วมตรวจสอบการท างานของภาครัฐโดยประชาชน การรับรู้ถึงสิทธิทางการเมือง
ของประชาชนและการใช้สิทธิเลือกตั้งมีพัฒนาการที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง หากประชาชนยังขาดความ
ตื่นตัวในการติดตาม ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของภาครัฐ ส่งผลให้ดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นปี 
๒๕๕๕ ของประเทศไทยยังมีคะแนนเท่ากับช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ คือ ๓.๓ – ๓.๕ คะแนน 
ซึ่งลดลงจากแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๙ ที่มีคะแนนอยู่ช่วง ๓.๒ - ๓.๘ ขณะที่ภาพลักษณ์ของภาคเอกชน
ในตลาดหลักทรัพย์โดยเฉพาะเรื่องบทบาทกรรมการ ความน่าเชื่อถือของผู้บริหาร การให้ความส าคัญ
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และความรับผิดชอบต่อสังคมดีข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

๓. สถาบันการเมืองการปกครองและสถาบันทางเศรษฐกิจที่ขาดความโปร่งใสและความ
เป็นธรรม น ามาซึ่งการเพ่ิมความขัดแย้งระหว่างเครือข่ายทางสังคมที่มีบรรทัดฐานแตกต่างกัน ส่งผล
ให้สังคมไทยแตกแยก ขาดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของคนใน
ครอบครัวและสังคมโดยรวม ดังจะเห็นได้จากดัชนีความสงบสุขของประเทศไทยที่ลดลงจากอันดับที่ 
๑๐๗ ในปี ๒๕๕๔ เป็นอันดับที่ ๑๒๖ ในปี ๒๕๕๕ จากทั้งหมด ๑๕๘ ประเทศ 

๔. ความเท่าเทียมของหญิงและชายมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น แต่โอกาสที่
ผู้หญิงจะก้าวไปสู่ระดับบริหารประเทศหรือระดับตัดสินใจยังมีน้อย เด็กหญิงและชายได้รับโอกาสทาง
การศึกษาอย่างเท่าเทียม หากโอกาสที่ผู้หญิงจะก้าวสู่ระดับบริหารหรือระดับตัดสินใจทั้งในภาครัฐ 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนยังไม่สัดส่วนต่ ากว่าผู้ชายมาก 

๕. ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ น าไปสู่การสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งแก่ชุมชน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชน ในการร่วมจัดท าแผนแม่บทชุมชน และเสนอแนวทางแก้ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในสังคม 
จัดท างบประมาณให้มีความเหมาะสมกับกิจกรรมบริการสาธารณะและมีความโปร่งใส ทั้งนี้การจัดท า
แผนแม่บทชุมชนยังต้องมีการพัฒนาต่อไปอย่างต่อเนื่อง เพ่ือน าไปสู่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและ
ความเป็นธรรมในสังคม อันส่งผลให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น สังคมมีคุณภาพ ประชาชนอยู่
ร่วมกันได้อย่างมีความสุข ในขณะเดียวกันต้องจัดท าแผนแม่บทชุมชนให้สอดคล้องกับบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่เกิดข้ึน 

ดังนั้น การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม ที่สามารถพ่ึงพาตนเอง
ได้ของชุมชนวังกะ ต าบลหนองลู อ าเภอสังขละบุรี จังหวักกาญจนบุรี พบว่า 

๔.๒.๑ การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรมในปัจจุบัน 



๙๐ 
 

ในปัจจุบัน เทศบาลต าบลวังกะได้มีความร่วมมือในด้านทรัพยากรและบริการทาง
สังคมอย่างเป็นธรรมอยู่บ้างแต่จะเป็นลักษณะความร่วมมือระหว่าง เทศบาลต าบลวังกะกับบ้านวังกะ
เป็นส่วนใหญ่ โดยโครงการความร่วมมือที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน จะเป็นโครงการที่ตระหนักแล้วว่าต้องให้
การช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือกัน เช่น เมื่อเกิดเหตุไฟไหม้นอกพ้ืนที่ใกล้เคียง เทศบาลต าบลวังกะ
ก็จะด าเนินการเข้าช่วยเหลือในการบรรเทาสาธารณภัยร่วมกัน เป็นต้น๕ หรือเป็นการเผชิญปัญหา
ร่วมกัน และจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาร่วมกัน เช่น เรื่องการแก้ไขปัญหาการจัดการและการก าจัดขยะ  
หรือเป็นปัญหาที่ต้องพ่ึงพาอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกอ่ืน  ๆ ที่ เกี่ยวข้อง ที่
นอกเหนือจากเทศบาลต าบลวังกะในการเข้ามาให้ความช่วยเหลือ และเป็นความร่วมมือในลักษณะที่
ถูกก าหนดมาในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติจากหน่วยงานส่วนกลางที่มีอ านาจก ากับดูแลสูงกว่า เช่น 
จังหวัด จึงเกิดความร่วมมือขึ้นมา เช่น กรณีเรื่องการด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย๖ 
นอกจากนั้น ยังพบว่า ในปัจจุบันเทศบาลต าบลวังกะได้มีความร่วมมือในการจัดบริการทางสังคม ใน
เรื่องของการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุ ซึ่งเก่ียวข้องกับหน่วยงานอ่ืนด้วย อย่างไรก็ตาม ผู้ให้ข้อมูลบางส่วน
ยังมองว่า ยังไม่เห็นภาพของความร่วมมือระหว่างเทศบาลต าบลวังกะ ในการจัดบริการทางสังคม แต่
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนั้นเป็นเพียงการท างานแบบเชื่อมต่อตามอ านาจหน้าที่ที่เหมือนกันหรือความที่มี
พ้ืนทีดู่แลเท่านั้นเอง แต่ในรายละเอียดของการท างานยังเป็นลักษณะแบบต่างคนต่างท า ไม่ได้มีความ
ร่วมมือกันจริง ๆ๗ หรืออีกนัยยะหนึ่ง “อาจมีความร่วมมือระหว่างเทศบาลต าบลวังกะในการ
จัดบริการสังคมนั้น ยังขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนหรือบุคคลอ่ืนได้รับทราบว่าเป็นโครงการ
ความร่วมมือ”๘ จึงท าให้ส่วนใหญ่ไม่เห็นภาพการท างานแบบความร่วมมือระหว่างเทศบาลต าบลวังกะ
และบ้านวังกะ 

๔.๑.๔.๒ การบริการสังคมที่เด่นชัดหรือเป็นรูปธรรมมากที่สุด 
หากมองในภาพเชิงความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมเทศบาลต าบลวังกะร่วมมือกับ

บ้านวังกะ เป็นความร่วมมือจากการด าเนินงานของหน่วยงานส่วนกลาง สามารถสรุปได้ ๓ ด้าน ได้แก่ 
๑. ด้านการแก้ปัญหาป้องกันอุทกภัยและรับมือภัยพิบัติ ๒. ด้านการเชื่อมโยงฐานข้อมูลและการ
ให้บริการด้านงานทะเบียนราษฎร์ส าหรับผู้ที่มีบัตรประจ าตัว และ ๓. ด้านการจัดการและการก าจัด
ขยะ  อย่างไรก็ตามผู้ให้ข้อมูลบางส่วนก็เห็นว่า “หากมองในภาพเชิงความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมนั้น 
ยังมองไม่เห็นถึงภาพความร่วมมือกันในการบริการสาธารณะที่เด่นชัดหรือจริงจัง”๙ ทั้งที่อาจมี

                                                 
๕สัมภาษณ์, นายสมพงษ์ บุญมาก, ปราชญ์ชาวบ้าน ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓. 
๖สัมภาษณ์, นายธวัชชัย เอี่ยมจติร์, ปราชญ์ชาวบ้าน ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓. 
๗สัมภาษณ์, นายชัยพร พรหมพันธ์ุ, ปราชญ์ชาวบ้าน ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓. 
๘สัมภาษณ์, นายศิวโรฒ จิตนยิม, ปราชญ์ชาวบ้าน ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓. 
๙สัมภาษณ์, นายพลวริศ วรรณะ, ปราชญ์ชาวบ้าน ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓. 



๙๑ 
 

โครงการด าเนินงานแบบความร่วมมืออยู่ก็ได้ อาจเนื่องจากการประชาสัมพันธ์ที่ถือเป็นประเด็นส าคัญ
อย่างยิ่งที่ท าให้เกิดความเด่นชัดและเป็นรูปธรรมมากขึ้น จากการด าเนินงานที่มีความร่วมมืออยู่แล้ว 
แต่ขาดการสื่อสารที่ดี ทั้งที่เป็นส่วนส าคัญต่อการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือเชิงรุกด้วย๑๐ 

๔.๑.๔.๓ การบริการสังคมที่ควรเกิดขึ้นในอนาคต 
เทศบาลต าบลวังกะยังพบปัญหาในปัจจุบันที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขและหากไม่

ร่วมมือกันจะส่งผลกระทบต่อท้องถิ่นในอนาคต และยังไม่ได้เป็นปัญหามากนักในปัจจุบัน แต่ควรจะมี
การด าเนินงานแบบความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมร่วมกันในอนาคต เพ่ือน าไปสู่การท างานที่ดีกว่า มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถสรุปได้ ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนาระบบคมนาคมและการเดินรถเพ่ือ
แก้ไขปัญหาด้านอุบัติเหตุของนักท่องเที่ยว ด้านการควบคุมและป้องกันโรค ด้านการพัฒนาและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว ด้านการจัดการและการก าจัดขยะ และด้านการจัดผังเมืองรวมระหว่าง            
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ๑๑ 

๔.๑.๔.๔ การพัฒนาความร่วมมือในการจัดบริการสังคม 
การพัฒนาความร่วมมือในการจัดบริการสังคมร่วมกันของเทศบาลต าบลวังกะที่

จะท าให้เกิดความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ซึ่งเป็นข้อเสนอจากผู้ให้ข้อมูลภายใต้ปรากฏการณ์ที่ทั้งเป็น
แนวทางปฏิบัติที่เกิดข้ึนแล้วในปัจจุบันและยังไม่เกิดขึ้น๑๒ ซึ่งสามารถสรุปได ้๗ แนวทาง ได้แก่  

๑. ตั้งคณะท างานร่วมหรือชุดเฉพาะกิจร่วมเพ่ือบริการสังคมหรือแก้ไข
ปัญหาร่วมกันระหว่างเทศบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

๒. การประสานแผนปฏิบัติราชการภายในระหว่างเทศบาลต าบลวังกะ ที่
ต้องการมีความร่วมมือกันในการด าเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เห็นว่าได้รับปัญหาร่วมกันหรือ
จ าเป็นต้องมีความร่วมมือกันในเรื่องนั้นๆ โดยการหารือและตั้งเป็นโครงการว่า เทศบาลต าบลวังกะนี้
จะตั้งโครงการลักษณะนี้ อีกชุมชนวังกะก็จะต้องตั้งโครงการลักษณะนี้เช่นกัน  

๓. เทศบาลต าบลวังกะและบ้านวังกะมาพูดคุยและวางแผนร่วมกัน โดยอาจ
มีผู้มีอ านาจสูงสุดของเทศบาลต าบลวังกะและผู้มีอ านาจเหนือกว่า เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็น
แกนกลางประสาน มานั่งพูดคุยและวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหาที่เผชิญร่วมกัน  

๔. การมีหน่วยงานกลางมาประสานการท างานในลักษณะความร่วมมือ
ระหว่างท้องถิ่น และเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจเหนือกว่าหรือสูงกว่า  

๕. การท า MOU หรือการท าข้อตกลงความร่วมมือระหว่างเทศบาลต าบลวัง
กะที่ต้องการด าเนินงานความร่วมมือในด้านหรือเรื่องนั้นๆ ร่วมกัน  

                                                 
๑๐สัมภาษณ์, นายลั่นทม สุพรรณโรจน์, ปราชญ์ชาวบ้าน ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓. 
๑๑สัมภาษณ์, นายชัยยันต์ อยู่ศิริ, ผูน้ าชุมชนวังกะ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๓. 
๑๒สัมภาษณ์, ว่าท่ีร้อยตรียุทธจักร์ แก้วจันทร์ รองนายกเทศมนตรี เทศต าบลวังกะ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๓. 



๙๒ 
 

๖. หน่วยงานก ากับดูแล มาเป็นพ่ีเลี้ยงหรือมาเป็นหน่วยงานกลางเชื่อม
ประสานเพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงการท างานแบบความร่วมมือในเรื่องหนึ่งเรื่องใด เช่น หน่วยงานระดับ
จังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์กรภาครัฐองค์กรภาคเอกชน หรือสถาบันการศึกษา  

๗. จัดท าวาระแห่งชาติ โดยจัดประชุมสัมมนาที่มีทั้งนักวิชาการ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเพ่ือให้เห็นภาพของความร่วมมือและจัดท าในเรื่องของแผนการพัฒนา
ความร่วมมือที่จะเกิดข้ึน โดยร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผน ก าหนดออกมาเป็นแผนของอ าเภอที่มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันจัดบริการสังคมว่าจะมีอะไรบ้าง แล้วแผนที่เกิดขึ้นนี้จะบรรจุเรื่องต่างๆ ที่
เป็นโครงการหรือกิจกรรมที่เป็นเรื่องของความร่วมมือกันด าเนินการ พร้อมด าเนินการประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนรับทราบ 

สรุปได้ว่า การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรมในปัจจุบัน 
เกิดจากการร่วมมือระหว่าง เทศบาลต าบลวังกะกับบ้านวังกะ ในการจัดบริการสังคม แต่ที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบันนั้นเป็นเพียงการท างานแบบเชื่อมต่อตามอ านาจหน้าที่ที่เหมือนกันหรือความที่มีพ้ืนที่ติดกัน
เท่านั้นเอง    
 ๔.๒.๒ การพึ่งพาตนเองในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม 

ชุมชนถือเป็นรากฐานที่ส าคัญของการพัฒนาประเทศการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
ล้วนแต่เกิดขึ้นจากกิจกรรมของชุมชนเป็นหลัก การพัฒนาชุมชนจึงเป็นกลไกอันส าคัญที่จะก าหนด
ทิศทาง เพ่ือให้เกิดกระบวนการพัฒนา และเสริมสร้างความแข็งแกร่ง โดยการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาสังคม (Civil Society) อันหมายถึง การพัฒนาที่เกิดขึ้นจากความริเริ่มของคน โดยทุกฝ่ายใน
สังคมต่างให้ความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน เพ่ือมุ่งหวังให้
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของชุมชนดีขึ้น การพัฒนาชุมชน เป็นการบริหารจัดการชุมชนที่มี
กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาทั้งองคาพยพอันมีองค์ประกอบ ทั้งภาครัฐ ท้องถิ่น ภาคเอกชน และ
ประชาสังคม โดยท้องถิ่น เป็นองค์กรหลัก และประชาสังคมเป็นผู้รับประโยชน์ที่สุขสมบูรณ์ การ
พัฒนาชุมชน จึงเป็นภาระหน้าที่ของคนทุกคนที่จะต้องร่วมกันคิด ร่วมกันท า และร่วมกันรับผิดชอบ 
ต่อมาวิสาหกิจชุมชนได้กลายมาเป็นนโยบายรัฐบาล ในการแก้ปัญหาภาพรวมของประเทศเนื่องจาก
วิสาหกิจชุมชนเป็นการประกอบการเพ่ือการจัดการทุนของชุมชน โดยคนในชุมชนอย่างสร้างสรรค์ 
เพ่ือสร้างรายได ้และเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว่างชุมชน นอกจากนี้วิสาหกิจ
ชุมชนยังเป็นองค์ประกอบของเศรษฐกิจพอเพียง และเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความส าคัญใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนสร้างรากฐานที่มั่นคงให้ประเทศ 

การพ่ึงพาตนเองในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรมของ
ชุมชนวังกะ ต าบลหนองลู อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า 

 



๙๓ 
 

๔.๑.๕.๑ การพึ่งตนเองด้านเศรษฐกิจ  

การพ่ึงตนเองด้านเศรษฐกิจของชุมชนบ้านวังกะ คือ มีข้าว ปลา ผัก ผลไม้ ใน

ท้องถิ่นเพ่ือการยังชีพ และน าส่วนเกินเข้าร่วมกับการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน มีแนวทางที่ผู้น า

ชุมชนเรียกว่า “ผลผลิตวิถีชุมชน” หรือ “ผลผลิตวิถีพอเพียง” เป็นแนวทางรูปธรรมที่ขยายตัวในพ้ืนที่

ชุมชนบ้านวังกะ๑๓ 

๔.๑.๕.๒ การพึ่งตนเองทางสังคม 

การพ่ึงตนเองทางสังคมของชุมชนบ้านวังกะ คือ การเสริมสร้างให้ประชาชนใน

ชุมชนร่วมมือช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ปัจจัยพ้ืนฐานบางอย่างไม่สามารถพ่ึงตนเองในครอบครัวได้ ต้อง

พัฒนาการพึ่งตนเองอย่างเป็นระบบ เช่น 

- มีโรงงานแปรรูปสัตว์น้ าเล็ก ๆ ผลิตปลาตากแห้งให้พอบริโภคในชุมชน 

เลี้ยงหมูและท าเขียงหมูให้พอบริโภคในชุมชนท้องถิ่น ไม่เน้นการผลิตเพ่ือสนองตลาดวงกว้าง๑๔ 

- มีคลีนิคสุขภาพชุมชนที่ส่งเสริมบทบาทหมอพ้ืนบ้าน การใช้สมุนไพรและ

การบ าบัดโรคโดยการนวด หรือวิธีการพ้ืนบ้านอื่น ๆ 

- มีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่องแบบศูนย์ศึกษาและพัฒนา

ชุมชนวังกะ ที่เน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และปลูกฝังให้ชาวบ้าน “เรียนรู้ในสิ่งที่ต้องท า เรียนรู้ในสิ่งที่

ต้องรู้ และท าในสิ่งที่เรียนรู้แล้ว” ไม่ใช่ศูนย์เรียนรู้ที่เน้นการขายบริการศึกษาดูงานเป็นหลัก๑๕ 

- มีระบบการจัดการทุนของตนเอง ที่เรียกว่า “ธนาคารเศรษฐกิจพอเพียง” 

ซึ่งเป็นรูปแบบการจัดการทุนของชุมชน ที่ไม่เน้นผลก าไรจากการค้าเงินแบบธนาคารในระบบทุนนิยม 

แต่เน้นการสร้างความร่วมมือ เพ่ือให้สมาชิกพ่ึงพาอาศัยกันด้านทุนได้ มีความมั่นคงในชีวิตและ

สวัสดิการสังคมเป็นผลตอบแทนให้กับสมาชิก 

- มีการฟื้นฟูระบบและวิธีการจัดการทรัพยากรหรือทรัพย์สินของชุมชน เช่น 

โฉนดชุมชน แม่น้ า และท่ีดินเชิงเกษตร เป็นระบบที่เน้นความสัมพันธ์ที่ดีงามระหว่างคนกับคน คนไม่

ขูดรีดจากทรัพยากรธรรมชาติ และมีคุณธรรมทางสังคมเป็นเครื่องก ากับ๑๖ เป็นต้น 

๔.๑.๕.๓ การพึ่งตนเองด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

การพ่ึงตนเองด้านทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบ้านวังกะ คือ เป็นการพ่ึงตนเอง

บนฐานองค์ประกอบ ๓ ประการ คือ “คน ความรู้ และทรัพยากร” โดยการพัฒนาศักยภาพของคน 

                                                 
๑๓สัมภาษณ์, นางสุวรรณา รุ่งราศรี, ประชาชนชุมชนวังกะ ๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๖๓. 
๑๔สัมภาษณ์, นายสุพจน์ เดือนฉาย, ผู้ประกอบการรายย่อยชุมชนวังกะ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๓. 
๑๕สัมภาษณ์, นายคะนอง โปรักษ,์ ปราชญ์ชาวบ้าน ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๓. 
๑๖สัมภาษณ์, นายปกรณ์ น้อยเกตุ, นายกเทศมนตรีต าบลวังกะ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๓. 



๙๔ 
 

ค้นหาทรัพยากรในชุมชนท้องถิ่น มาพัฒนาให้เกิดประโยชน์สูงสุด บนฐานความรู้ภูมิปัญญาของชุมชน

ท้องถิ่น เช่น 

- การปลูกต้นไม้ใช้หนี้เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ในทางปฏิบัติมีการค้นหา

และศึกษาประสบการณ์ความรู้ของชาวบ้าน ๓๘ คน ที่ประสบความส าเร็จในการแก้ปัญหาหนี้สินด้วย

การปลูกต้นไม้หลากหลายชนิดในรูปแบบป่าธรรมชาติ หรือที่เรียกว่า "วนเกษตร" น าความรู้เหล่านั้น

มาถ่ายทอดให้กับชาวบ้านที่มีปัญหาหนี้สิน โดยวิธีการส ารวจทรัพยากรพันธุ์ไม้ในชุมชนท้องถิ่น 

วิเคราะห์ที่ดินของตนเอง ส ารวจที่ดินสาธารณะเพ่ือให้ชาวบ้านที่ไม่มีที่ดินเป็นของตนเองเข้าร่วม

โครงการได้ มีการเพาะขยายพันธุ์ไม้ การวางแผนเพาะปลูกที่สัมพันธ์กับรายจ่ายและการช าระหนี้ของ

ครัวเรือน และค้นพบว่าชาวบ้าน “มีรายได้ตั้งแต่วันลงมือปลูก” และมีการวางแผนน าผลผลิตจาก

ต้นไม้มาแปรรูปสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ตามแนวทางวิสาหกิจชุมชน ซึ่งแตกต่างจากความเชื่อเดิมใน

หน่วยงานต่างๆ ว่า การปลูกต้นไม้ต้องใช้เวลา ๗-๑๐ ปี จึงจะเก็บเกี่ยวผลได้๑๗ 

การพ่ึงตนเองด้านทรัพยากรธรรมชาติตามแนวทางดังกล่าวไม่ต้องการพันธุ์พืช

จากห้องทดลองหรือต่างประเทศ ไม่ต้องการเทคโนโลยีใหม่ การลงทุนต่ า เป็นการยืนยันว่าความ

พอเพียงไม่ได้มีความหมายเฉพาะกับประชาชนในชุมชนเท่านั้น แต่มีนัยส าคัญต่อการพัฒนา

อุตสาหกรรมและบริการด้วย การลงทุนในอุตสาหกรรมที่พอเพียงไม่ได้หมายถึง เน้นเงินลงทุนจาก

ต่างชาติ วัตถุดิบจากต่างชาติ ผลก าไรของต่างชาติ อุตสาหกรรมแบบพอเพียง๑๘ หมายถึงเน้นการ

พ่ึงตนเองด้านเงินลงทุน ฐานทรัพยากรภายใน และประโยชน์ตกอยู่กับคนไทยด้วยกัน 

๔.๑.๕.๔ การพึ่งตนเองทางด้านจิตใจ 

การพ่ึงตนเองทางด้านจิตใจของชุมชนบ้านวังกะ คือ ยึดหลักธรรมทางศาสนา

หล่อหลอมการด าเนินชีวิต ปฏิบัติกิจทางศาสนาอย่างสม่ าเสมอตลอดปี ที่เป็นรูปธรรมที่สุด คือ “นพ

ปฏิญาณเศรษฐกิจพอเพียง” ค าปฏิญาณ ๙ ข้อ ที่ถอดเอาหลักปฏิบัติรูปธรรม ของปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง มาเป็นวินัยเหล็กในการด าเนินชีวิต ไม่โน้มเอียงไปตามกระแสบริโภคนิยม และโฆษณาตาม

สื่อต่างๆ มีการน าเสนอให้น านพปฏิญาณเศรษฐกิจพอเพียงไปปลูกฝังให้นักเรียนตามโรงเรียนในชุมชน 

ให้กล่าวปฏิญาณหลังร้องเพลงชาติ และสวดมนต์หน้าเสาธงทุกเช้า หรือท่องแบบบทอาขยานและสูตร

คูณก่อนเลิกเรียนใยตอนเย็น การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในชีวิตประจ าวัน ในการประกอบ

อาชีพ การจัดความสัมพันธ์ทางสังคม การศึกษาเรียนรู้ มีหัวใจส าคัญอยู่ที่การเชื่อมโยงคุณค่าของ

                                                 
๑๗สัมภาษณ์, นางวิภา คงทิม, ชาวบา้นกลุ่มเกษตรกร ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๓. 
๑๘สัมภาษณ์, นายวิชาญ แจ้ง อรณุฉาย, อดีตข้าราชการครู ๑๐ ตลุาคม ๒๕๖๓. 



๙๕ 
 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เข้ากับคุณค่าทางศาสนา๑๙ และวัฒนธรรมของกลุ่มคนและสังคม และต้อง

มีการสร้างแนวปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 

 
๔.๓ วิเคราะห์รูปแบบความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มี
คุณภาพ มีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ 
 จากการศึกษาข้อมูลการพัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ ของ
ชุมชนวังกะ ต าบลหนองลู อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า  

๔.๓.๑ การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในชุมชนวังกะควบคู่กับ

การเสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเองมุ่งปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความ
หลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้าง
ทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่ นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในชุมชนรวมทั้งยกระดับคุณภาพ ระบบการคุ้มครองทางสังคมให้
ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึงสอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็น โดยมีแนวทางการพัฒนา
ตามประเด็นหลัก ๆ ดังนี้๒๐ 

๔.๓.๑.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ครอบคลุมทั่วถึงและ
ยั่งยืนพร้อมทั้งเศรษฐกิจฐานรากให้มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น โดยการสร้างโอกาส
เพ่ือให้เกิดผู้ประกอบการใหม่สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และสร้างโอกาสอย่างเท่าเทียมในการเข้าถึง
ระบบตลาดในทุกระดับ สร้างงานให้ภาคบริการมากขึ้นควบคู่ไปกับการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและ
ความสามารถในการคิดสร้างสรรค์เพื่อเป็นฐานในการสร้างรายได้ยกระดับและสร้างเสถียรภาพรายได้
เกษตรกรรมพร้อมกับการพัฒนาอาชีพและแนวทางสร้างรายได้เสริมนอกฤดูกาลสนับสนุนการเข้าถึง
ทรัพยากรและแหล่งทุนในการประกอบอาชีพที่กว้างขวางและกระจายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้

                                                 
๑๙สัมภาษณ์, นายจตัตรุงค์ เครืออยู่, ปราชญ์ชาวบ้าน ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๓. 
๒๐ ประจวบ ไชยสาส์น, กระทรวงการต่างประเทศกับการพัฒนานโยบายความมั่นคงแห่งชาติ , 

(กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พรินติ้ง แอนด์ พับลิชิ่งจ ากัด (มหาชน), ๒๕๔๑), หน้า ๕๕. 



๙๖ 
 

ทั่วถึงมากขึ้น ควบคู่กับการพัฒนาทักษะความสามารถทั้งด้านการผลิตและการบริหารจัดการรวมเพ่ือ
เพ่ิมโอกาสการประกอบสัมมาชีพที่หลากหลาย 

๔.๓.๑.๒ ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรและสิทธิทางทรัพย์สินให้เกิดความเป็น
ธรรม โดยส่งเสริมการกระจายสิทธิการถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดินส าหรับเกษตรกรไร้ที่ดินท ากิน
และเกษตรกรยากจน ปรับปรุงกฎระเบียบให้ชุมชนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างทั่วถึง
รวมทั้งพัฒนาระบบหลักฐานทางทะเบียนและสถานะทางชุมชนในฐานะผู้ถือครอง 

๔.๓.๑.๓ พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและสนับสนุนการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารใน การพัฒนาอาชีพ โดยเปิดช่องทางการเข้าถึงและใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศ
และเทคโนโลยีการผลิต ที่หลากหลายและรวดเร็วรวมถึงข้อมูลช่องทางการตลาดที่เหมาะสมกับทักษะ
และอาชีพให้กับประชาชนเพื่อเป็นการสร้างทางเลือกและเพ่ิมโอกาสการสร้างรายได้ 

๔.๓.๑.๔ ส่งเสริมการใช้สิทธิแรงงานขั้นพ้ืนฐานโดยเฉพาะในด้านสุขอนามัยและ
ความปลอดภัยในชีวิต การไม่เลือกปฏิบัติควบคู่การเปิดโอกาสการท างานส าหรับผู้สูงอายุสตรีและคน
พิการได้ตามศักยภาพมากขึ้น มีการร่วมมือระดับภูมิภาคเพ่ือการพัฒนาทักษะและการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของเยาวชน ผู้สูงอายุสตรีและผู้พิการการมีระบบค่าจ้างและสวัสดิการแรงงานที่เป็นธรรมการ
เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาการฝึกอบรมและการฝึกอบรมซ้ าของแรงงาน รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนา
กฎเกณฑ์ด้านแรงงานและการบังคับใช้ให้เกิดประสิทธิผลเพ่ือคุ้มครองแรงงานบนหลักสิทธิพ้ืนฐาน
และการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 

๔.๓.๑.๕ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมแก่คนในชุมชนโดยการรณรงค์และการให้ผลประโยชน์ทางภาษีส าหรับภาคธุรกิจที่
ด าเนินกิจกรรมเพ่ือรับผิดชอบทางสังคมและวิสาหกิจเพ่ือชุมชนเป็นการสนับสนุนการสร้างความเป็น
ธรรมต่อประชาชนทั้งในด้านค่าจ้าง ความปลอดภัยและคุณภาพของชีวิตการท างานของแรงงานในทุก
ระดับ และการสร้างโอกาสและสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถส าหรับกลุ่มสตรีผู้สูงอายุคน
พิการและผู้ด้อยโอกาสอ่ืน ๆ รวมทั้งสร้างความตระหนักถึงความรับผิดชอบและความเป็นธรรมต่อ
ผู้บริโภคชุมชน และสังคมส่วนรวม 

๔.๓.๑.๖ ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็น
เครื่องมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและสร้างความเป็นธรรมในการ
จัดสรรทรัพยากรและถือครองทรัพย์สิน โดยเน้นการจัดเก็บภาษีทางตรงมากขึ้นโดยเฉพาะภาษีที่
จัดเก็บจากมูลค่าทรัพย์สินและฐานรายได้ที่ไม่ใช่ผลตอบแทนจากการท างาน ปรับปรุงการก าหนดชั้น
รายได้และอัตราภาษีให้สอดคล้องกับโครงสร้างฐานรายได้ที่เปลี่ยนแปลงไป ปรับปรุงกฎเกณฑ์การให้
สิทธิประโยชน์และการลดหย่อนทางภาษีให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงต่อประชาชนในระดับฐานล่าง
และธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเร่งรัดการบังคับใช้กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือสะท้อนต้นทุนที่
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แท้จริงวางระบบฐานข้อมูลและพัฒนากลไกในการน า ภาคนอกทางการทั้งแรงงานและผู้ประกอบการ
เข้าสู่ระบบภาษีควบคู่ไปกับการปรับระบบการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการของ
พ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายนโยบาย๒๑ 

๔.๓.๑.๗ พัฒนากลไกการให้ความช่วยเหลือประชาชนและผู้ประกอบการที่ได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินนโยบายตามข้อตกลงการค้าและการลงทุนเสรี ควบคู่ไปกับการสร้าง
ภูมิคุ้มกัน โดยการเพ่ิมความรู้และทักษะส าหรับประชาชนสร้างโอกาสทางอาชีพและธุรกิจใหม่ ๆ โดย
ความร่วมมือกับภาคธุรกิจเอกชนที่ได้รับผลประโยชน์และให้การสนับสนุนด้านแหล่งเงินทุนที่จ า เป็น
ในช่วงของการปรับตัวสู่อาชีพหรือการประกอบการใหม่ ๆ รวมทั้งการยกระดับด้านเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันในบริบทใหม่ส าหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

๔.๓.๑.๘ ยกระดับคุณภาพของระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคน
อย่างทั่วถึงสอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็น ด้วยการก าหนดนโยบายมาตรการทาง
กฎหมายและทางสังคมในการจัดหลักประกันทางสังคมแก่แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบอย่างเท่า
เทียมและเป็นธรรมมีสวัสดิการแรงงานที่เหมาะสมกับการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่กับการ
พัฒนาระบบข้อมูลการให้ความคุ้มครอง ทางสังคมให้มีมาตรฐาน สามารถเชื่อมโยงกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๔.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน  
การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน

ระดับปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาชุมชนบ้านวังกะ มุ่งพัฒนา
ระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึงการจัดหาที่อยู่
อาศัยของผู้มีรายได้น้อยการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลายเสริมสร้างเจตคติด้าน
ความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย และพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคมให้
ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิและสามารถเข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางการ
พัฒนาตามประเด็นหลัก ๆ ดังนี้ 

๔.๓.๒.๑ พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึง
อย่างหลากหลายโดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคมและ
กระบวนการยุติธรรมเพ่ือสร้างโอกาสให้กลุ่มด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ
อย่างเท่าเทียมและทั่วถึงรวมทั้งลดความแตกต่างคุณภาพบริการสาธารณะในระหว่างพ้ืนที่และกลุ่ม
คนโดยสนับสนุนการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นตามกรอบที่รัฐธรรมนูญก าหนดทั้งบริการการศึกษา
                                                 

๒๑ กรมการพัฒนาชุมชน, เกี่ยวกับโครงการ OTOP นวัตวิถีเชื่อมโยงภูมิปัญญา วิถีชุมชน, เข้าถึงได้
จาก http://nawatwithi.com/about/, เข้าถึงเมื่อวันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓ 
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สุขภาพ สวัสดิการสังคมกระบวนการยุติธรรมควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสุขภาพและ
การศึกษาของประเทศการกระจายทรัพยากรด้านการศึกษาสาธารณสุขและมีระบบการจูงใจให้
บุคลากรมีการกระจายที่เหมาะสมภายใต้มาตรการการเงิน การคลังที่ยั่งยืน 

๔.๓.๒.๒ สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบ
สาธารณูปโภค โดยการก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัย
แก้ปัญหาชุมชนโดยด าเนินการร่วมกับชุมชน รวมทั้งส่งเสริมบทบาทชุมชนให้การช่วยเหลือสังคมด้าน
ที่อยู่อาศัยเช่น การช่วยเหลือประชาชนให้มีที่อยู่ที่อาศัย 

๔.๓.๒.๓ พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคม โดยจัดระบบความสัมพันธ์ของ
สวัสดิการทางสังคมทั้ง เกิด แก่ เจ็บ ตาย ให้มีความเชื่อมโยงกันตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น และสังคม
โดยมุ่งเน้นการจัดสวัสดิการ ที่มีคุณภาพและยั่งยืน ด้วยบทบาทและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะบทบาทสถาบันครอบครัวชุมชนท้องถิ่น องค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไร และภาคเอกชนที่
แสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและการลงทุนในธุรกิจเพ่ือสังคม 

๔.๓.๒.๔ พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลายเพ่ือขยาย
ฐานการให้บริการทางการเงินฐานรากและสนับสนุนการระดมทรัพยากรในชุมชนเพ่ือการพัฒนาโดยมี
บทบาทร่วมกันของภาครัฐ ภาคชุมชนท้องถิ่น และภาคธุรกิจเอกชน ส่งเสริมการต่อยอดการออมใน
ชุมชนและส่งเสริมการออมเพ่ือเป็นหลักประกันความมั่นคงเมื่อชราภาพ 

๔.๓.๒.๕ เสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชายเพ่ือให้เด็ก
เยาวชนและประชาชนทั่วไปทั้งผู้หญิงและผู้ชายมีเจตคติบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคระหว่างหญิง
และชายโดยการประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัวสถานศึกษาสถาบันศาสนาและสื่อในการ
ปลูกฝังค่านิยมและเจตคติที่ยอมรับและส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศและการไม่กระท า รุนแรง
ต่อผู้หญิง เสริมสร้างศักยภาพผู้หญิงให้มีความพร้อมความรู้ความเข้าใจ ปลูกจิตส านึกอุดมการณ์
ค่านิยมจริยธรรมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลเพ่ือยกระดับการมีส่วนร่วมของสตรีใน
กระบวนการตัดสินใจต่าง ๆ 

๔.๓.๒.๖ พัฒนาระบบฐานข้อมูลการให้ความคุ้มครองทางสังคมให้มี
ประสิทธิภาพครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิและเชื่อมโยงระหว่างการคุ้มครองประเภทต่างๆ 
และกลุ่มเป้าหมายรวมทั้ง เพ่ิมขีดความสามารถในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือใช้เป็นเหตุ
และผลประกอบในการพัฒนาหรือออกแบบช่องทางและรูปแบบการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย
ให้สามารถเข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๓.๓ การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วน 
การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมี

ส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจสังคม ได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรีให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิด
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อย่างสร้างสรรค์เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วย
ตนเองสนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคมและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมพัฒนามาตรฐานระบบ
การคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภคส่งเสริม
บทบาทสตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจทั้งในระดับชุมชนและระดับจังหวัด๒๒ 

๔.๓.๓.๑ เสริมสร้างพลังทางสังคมให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่าง
สร้างสรรค์โดยเรียนรู้เข้าใจและปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบในฐานะประชาชนในชุมชนมีค่านิยมไม่
ยอมรับการกระท าผิดและการคอร์รัปชั่น ส่งเสริมการเปิดพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนความรู้และแสดง
ความคิดเห็น ที่แตกต่างในทางสร้างสรรค์และการเข้ามีส่วนร่วมในองค์กรเพื่อการพัฒนาในระดับต่างๆ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาชุมชนตั้งแต่ร่วมคิดร่วมตัดสินใจการก าหนดแนวทางและ
การขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติและร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐและภาคีการพัฒนาต่างๆ
รวมทั้งการสร้างโอกาสการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มเด็กเยาวชนสตรีผู้พิการหรือทุพพล
ภาพ ผู้สูงอายุผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และคนยากจน  

๔.๓.๓.๒ เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของ
ชุมชนด้วยตนเอง เน้นการกระจายอ านาจให้ชุมชน การมีส่วนร่วมในการบริหารงานกับท้องถิ่นการ
พัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งโดยบทบาทของสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่และการ
สนับสนุนสิทธิชุมชน พร้อมทั้ง ให้มีการเชื่อมโยงแผนแม่บทชุมชนกับแผนระดับต่าง  ๆ ในพ้ืนที่และ
ระดับชาติรวมทั้งให้ชุมชนท้องถิ่น สามารถเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทการ
เปลี่ยนแปลงในในมิติชุมชนแห่งการเรียนรู้ สร้างความใกล้ชิดทางสังคมวัฒนธรรมและปฏิสัมพันธ์กับ
ชุมชนใกล้เคียง 

๔.๓.๓.๓ สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของชุมชนวังกะ
และเกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกัน โดยเชื่อมโยงภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น พัฒนา
ต่อยอดสู่วิสาหกิจชุมชน สนับสนุนการพัฒนากลุ่มอาชีพที่ครบวงจรทั้งห่วงโซ่มูลค่าและยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานการผลิตและการบริการให้เป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทั้งนี้โดย
จะต้องส่งเสริมบทบาทการสนับสนุนและเชื่อมโยงจากองค์กรธุรกิจขนาดใหญ่ พร้อมทั้งการเพ่ิมขีด
ความสามารถเข้าถึงตลาดได้ดีข้ึน และมีระบบการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม 

๔.๓.๓.๔ เพ่ิมและปรับปรุงช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการ
ปฏิบัติงานภาครัฐการด าเนินโครงการขนาดใหญ่การจัดสรรทรัพยากรและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การใช้จ่ายภาครัฐโดยการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้ อจัดจ้าง งบประมาณ
                                                 

๒๒ กระทรวงมหาดไทย, แผนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทบพิธ
การพิมพ,์ ๒๕๔๑), หน้า ๒๒. 



๑๐๐ 
 

รายจ่ายโครงการภาครัฐรวมทั้งสนับสนุนบทบาทของภาคประชาชนในการติดตามและตรวจสอบการ
ด าเนินงานของภาครัฐและเทศบาลต าบลวังกะ รวมทั้งการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องและรวดเร็วมีการ
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับสิทธิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

๔.๓.๓.๕ ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และเทศบาลต าบลวังกะเป็น
พลังร่วมในการพัฒนาสังคมไทยโดยรณรงค์กระตุ้น สร้างจิตส านึกในการด าเนินธุรกิจที่รับผิดชอบต่อ
สังคมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งชุมชน และคืนประโยชน์กลับสู่
สังคมเพ่ือช่วยแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า พร้อมทั้งเสริมสร้างขีดความสามารถ
ทางการพัฒนาแก่เทศบาลต าบลวังกะเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่อย่างโปร่งใส
และมีประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกับการส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนร่วมกับภาคประชาสังคมในการ
ตรวจสอบและแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นในทุกระดับ 

๔.๓.๔ การสร้างความสัมพันธ์ของประชาชนในชุมชน 
การสร้างความสัมพันธ์ของประชาชนในชุมชนให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึง

ผลประโยชน์ของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบ และการรับผิดชอบที่รัดกุม โดย
สร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูลกันในสังคมส่งเสริม
วัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องและเหมาะสมให้เข้มแข็งมี
ประสิทธิภาพ๒๓ 

๔.๓.๔.๑ สร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและ
เกื้อกูลกันในชุมชน โดยการเสริมสร้างทุนทางสังคมและความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ปลูกฝัง
กระบวนการคิดในการเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน การอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีความเชื่อและวัฒนธรรมที่
หลากหลายยอมรับข้อจ ากัดความแตกต่างของอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ตนเองและเคารพในศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์และรื้อฟ้ืนค่านิยมที่ดีและสร้างค่านิยมใหม่ที่เป็นที่ยอมรับบนพ้ืนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจเกิด
ความร่วมมือแบ่งปันและเอ้ืออาทรกันในชุมชน 

๔.๓.๔.๒ ส่ง เสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลน า ไปสู่การเป็น
ประชาธิปไตยท่ีถูกต้องและเหมาะสม โดยเสริมสร้างจิตส านึกวัฒนธรรมและวิถีประชาธิปไตยที่ดีให้แก่
ประชาชนและนักการเมืองท้องถิ่นด้วยการปลูกฝังสร้างความรู้ความเข้าใจและส่งเสริมการใช้สิทธิตาม
กฎหมายและรัฐธรรมนูญ ตลอดจนสร้างวัฒนธรรมที่ยอมรับความแตกต่างหลากหลายในสังคมและ
วัฒนธรรมประชาธิปไตยโดยรณรงค์ส่งเสริมให้คนไทยมีการปรับเปลี่ยนความคิดความเชื่อค่านิยมและ
ระบบคุณค่าในระดับปัจเจกครอบครัวชุมชน จนถึงระดับชาติให้สอดรับกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย 

                                                 
๒๓ จิรศักดิ์ สุรังคพิพรรธน์, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร: 

ทริปเพิ้ล เอ็ดดูเคชั่น, ๒๕๕๔), หน้า ๕๔. 



๑๐๑ 
 

๔.๓.๔.๓ พัฒนาข้าราชการให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และ
มีความรับผิดชอบ ควบคู่กับการก าหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสมสามารถปฏิบัติงานมุ่งผลสัมฤทธิ์ได้
อย่างเต็มที่ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมให้ความส าคัญ
กับการมีส่วนร่วมของ ทุกภาคส่วนในการบริหารราชการแผ่นดิน 

๔.๓.๔.๔ สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรม และสร้างระบบการให้
ความช่วยเหลือที่เข้มแข็งรวมทั้งขยายการให้บริการและให้ความรู้แก่ประชาชน โดยสนับสนุนยุติธรรม
กระแสหลักควบคู่กับยุติธรรมทางเลือกที่น าไปสู่การเสริมสร้างโอกาสและการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของประชาชนอย่างมีบูรณาการตามล าดับขั้นตอนด้วยความโปร่งใสรวมทั้งการหนุนเสริม
เครือข่ายยุติธรรมชุมชนให้ชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเองในการลดความขัดแย้งในชุมชน และสนับสนุน
ให้ประชาชนรับรู้สิทธิและหน้าที่และเข้าถึงบริการของหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมได้อย่างสะดวก
และรวดเร็ว ปรับปรุงระบบหลักฐานทางทะเบียนและสถานะทางกฎหมาย 

๔.๓.๔.๕ สนับสนุนการใช้สื่อเพ่ือสังคมในระดับชุมชน และสังคมออนไลน์เพ่ือ
เป็นพลังหนุนเสริมในการพัฒนาโดยเป็นช่องทางเข้าถึงผู้คนของชุมชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทั้งจาก
หน่วยงานภาครัฐและแหล่งอื่นที่ถูกต้อง เป็นธรรมและสร้างสรรค์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๒ 
 

๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากการศึกษาวิจัยโดยการส ารวจ การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง การ

สัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม ที่เกี่ยวข้องพัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับ
ความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเอง
ได้ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
และสังคม 

การเข้าถึงทรัพยากร
และบริการทาง

สังคม 

การสร้างความเป็น
ธรรมในกาเข้าถึง

ทรัพยากรและบริการ
ทางสังคมที่มีคุณภาพ 

สภาพปัญหาความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ

และสังคม 

การจัดการทุนชุมชน
เมืองเพนียดเพนียด 

การจัดการให้เกิดการใช้ทุน 

รูปแบบความเป็นธรรมใน
การเข้าถึงทรัพยากรและ

บริการทางสังคม 

การสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

การจัดบริการทางสังคม
ตามสิทธิขั้นพื้นฐาน 

การเสริมสร้างพลังให้ทุก
ภาคส่วน 

การสร้างความสัมพันธ์
ของประชาชนในชุมชน 



๑๐๓ 
 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและ
บริการทางสังคมที่มีคุณภาพในปัจจุบัน ชุมชนบ้านวังกะได้มีความร่วมมือในด้านทรัพยากรและบริการ
ทางสังคมอย่างเป็นธรรมอยู่บ้างแต่จะเป็นลักษณะความร่วมมือระหว่าง เทศบาลต าบลวังกะกับบ้าน
วังกะเป็นส่วนใหญ่ โดยโครงการความร่วมมือที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน จะเป็นโครงการที่ตระหนักแล้วว่า
ต้องให้การช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือกัน เช่น เมื่อเกิดเหตุไฟไหม้นอกพ้ืนที่ใกล้เคียง เทศบาล
ต าบลวังกะก็จะด าเนินการเข้าช่วยเหลือในการบรรเทาสาธารณภัยร่วมกัน  เป็นต้น  หรือเป็นการ
เผชิญปัญหาร่วมกัน และจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาร่วมกัน เช่น เรื่องการแก้ไขปัญหาการจัดการและการ
ก าจัดขยะ  หรือเป็นปัญหาที่ต้องพ่ึงพาอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่
นอกเหนือจากเทศบาลต าบลวังกะในการเข้ามาให้ความช่วยเหลือ และเป็นความร่วมมือในลักษณะที่
ถูกก าหนดมาในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติจากหน่วยงานส่วนกลางที่มีอ านาจก ากับดูแลสูงกว่า เช่น 
จังหวัด จึงเกิดความร่วมมือขึ้นมา เช่น กรณีเรื่องการด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย 
นอกจากนั้น ยังพบว่า ในปัจจุบันเทศบาลต าบลวังกะได้มีความร่วมมือในการจัดบริการทางสังคม  ใน
เรื่องของการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุ ซึ่งเก่ียวข้องกับหน่วยงานอ่ืนด้วย อย่างไรก็ตาม ผู้ให้ข้อมูลบางส่วน
ยังมองว่า ยังไม่เห็นภาพของความร่วมมือระหว่างเทศบาลต าบลวังกะ ในการจัดบริการทางสังคม แต่
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนั้นเป็นเพียงการท างานแบบเชื่อมต่อตามอ านาจหน้าที่ที่เหมือนกันหรือความที่มี
พ้ืนที่ดูแลเท่านั้นเอง แต่ในรายละเอียดของการท างานยังเป็นลักษณะแบบต่างคนต่างท า ไม่ได้มีความ
ร่วมมือกันจริงๆ หรืออีกนัยยะหนึ่ง อาจมีความร่วมมือระหว่างเทศบาลต าบลวังกะในการจัดบริการ
สังคมนั้น ยังขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนหรือบุคคลอ่ืนได้รับทราบว่าเป็นโครงการความ
ร่วมมือ จึงท าให้ส่วนใหญ่ไม่เห็นภาพการท างานแบบความร่วมมือระหว่างเทศบาลต าบลวังกะและ
บ้านวังกะ ซึ่งสามารถสรุปรูปแบบความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคม
ออกเป็น ๔ ประการ ดังนี้ 

๑. การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในชุมชนวังกะควบคู่กับการ

เสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเองมุ่งปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความ
หลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้าง
ทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในชุมชนรวมทั้งยกระดับคุณภาพ ระบบการคุ้มครองทางสังคมให้
ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึงสอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็น 
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๒. การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน  
การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก

และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาชุมชนบ้านวังกะ มุ่งพัฒนาระบบบริการ
สาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึงการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มี
รายได้น้อยการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลายเสริมสร้างเจตคติด้าน
ความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย และพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคมให้
ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิและสามารถเข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วน 
การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วน

ร่วมในเชิงเศรษฐกิจสังคม ได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรีให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่าง
สร้างสรรค์เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง
สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคมและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมพัฒนามาตรฐานระบบการ
คุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภค 

๔. การสร้างความสัมพันธ์ของประชาชนในชุมชน 
การสร้างความสัมพันธ์ของประชาชนในชุมชนให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึง

ผลประโยชน์ของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบ และการรับผิดชอบที่รัดกุม โดย
สร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูลกันในสังคมส่งเสริม
วัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องและเหมาะสมให้เข้มแข็งมี
ประสิทธิภาพ 
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สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง พัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็นธรรมในการ

เข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

๑) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และการเข้าถึงทรัพยากรและบริการ

ทางสังคมอย่างเป็นธรรม ๒) เพ่ือพัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และการเข้าถึงทรัพยากร

และบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม ที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ๓) เพ่ือสร้างรูปแบบความเป็นธรรมใน

การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งมีใช้วิธีการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research Methodology) ผลจากการศึกษาสรุปได้ตามข้ันตอนต่อไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑ สภาพปัญหาความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของหมู่บ้านวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี เป็นกระบวนการที่
ก่อให้เกิดความเจริญทางเศรษฐกิจโดยสม่่าเสมอและต่อเนื่องเป็นระยะเวลายาวนานพอที่จะท่าให้เกิด
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคมและยกระดับการด่ารงชีพของประชาชนให้สูงขึ้น เกิดการ
เพ่ิมขึ้นของรายได้ที่แท้จริงต่อบุคคล ตลอดระยะเวลายาวนานเพ่ือให้มาตรฐานความเป็นอยู่ของ
ประชาชนส่วนใหญ่ดีขึ้นกว่าเดิม การกระจายรายได้เป็นไปอย่างเสมอภาค ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับ
ประโยชน์จากรายได้ที่ เพ่ิมขึ้นอย่างเท่าเทียมกัน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมประกอบด้วย
องค์ประกอบ ๓ อย่างคือ 

๑. มีความจ่าเริญทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นในระดับสูง 
๒. ความจ่าเริญทางเศรษฐกิจสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
๓. มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างทางสังคมที่เหมาะสม นอกจากจะ

พิจารณาด้านความจ่าเริญทางเศรษฐกิจยังพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมด้านอ่ืนๆ 
ด้วย 



 ๑๐๖ 

การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นการวิเคราะห์ในระยะยาวที่มุ่งให้อุปทานรวม (Aggregate 
Supply) สูงขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือให้ผลผลิตของระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น มีการใช้
ทรัพยากรหรือการจ้างงานภายในประเทศเพ่ิมขึ้น  

โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นส่วนประกอบที่ส่าคัญทางเศรษฐกิจของชุมชน 
โดยแบ่งได้ ๓ ส่วนคือ การผลิตและการบริการ, ตลาดสินค้าและบริการ และปัจจัยการผลิตและการ
จ่าแนกแจกจ่ายผลผลิต แยกพิจารณาในแต่ละส่วนได้ดังนี้ 

โครงสร้างการผลิต หมายถึง การผลิตสินค้าและบริการจ่าแนกตามโครงสร้างการผลิต
โดยใช้บัญชีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของประเทศ แบ่งได้ ๑๑ สาขาการผลิต คือ สาขา
เกษตรกรรม สาขาเหมืองแร่ สาขาอุตสาหกรรมการผลิต สาขาก่อสร้าง สาขาการไฟฟ้าและประปา 
สาขาการคมนาคมและขนส่ง สาขาค้าปลีกและค้าส่ง สาขาการธนาคารและประกันภัย สาขาที่อยู่
อาศัย สาขาการบริหารราชการ สาขาบริการ  

โครงสร้างตลาดสินค้าและบริการ แบ่งได้ ๒ ตลาดคือ ตลาดภายในประเทศและตลาด
ต่างประเทศ ผลผลิตที่ผลิตขึ้นได้ส่วนหนึ่งใช้บริโภคภายในประเทศและที่เหลือส่งออกไปยังตลาด
ต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม มีผลผลิตหลายชนิดที่ผลิตขึ้นมาแล้วอาศัยตลาดต่างประเทศเป็นหลัก เช่น 
ตลาดยุโรปเป็นตลาดหลักของผลิตภัณฑ์มันส่าปะหลัง ตลาดเอเชียเป็นตลาดข้าวที่ส่าคัญของไทย 

โครงสร้างของปัจจัยการผลิตและการจ่าแนกแจกจ่ายผลผลิต ประชากรไทยส่วนใหญ่อยู่
ในภาคเกษตรกรรม ดังนั้น ที่ดินจึงเป็นปัจจัยการผลิตที่ส่าคัญ ส่วนในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ 
ปัจจัยทุนและเทคโนโลยีมีบทบาทมากขึ้น โครงสร้างรายได้นั้นแรงงานภายในประเทศมาจาก
ค่าตอบแทนของแรงงานและการประกอบที่มิใช่นิติบุคคล 

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นการขยายก่าลังการผลิตสินค้าและบริการ
โดยเพิ่มปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร ปัจจัยการผลิต และประสิทธิภาพในการผลิตซึ่งมีผลท่าให้
ผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้น (real GNP) และรายได้ที่แท้จริงต่อบุคคล (real GNP per capita) 
สูงขึ้น ส่วนการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นกระบวนการที่ก่อให้เกิดความจ่าเริญทางเศรษฐกิจโดยสม่่าเสมอ
และเป็นเวลานาน ท่าให้รายได้ที่แท้จริงต่อบุคคลสูงขึ้นและมีการกระจายรายได้อย่างเสมอภาค 
ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์จากรายได้ที่เพ่ิมขึ้นอย่างเท่าเทียมกัน ด่ารงชีวิตได้อย่างสบาย มี
คุณค่าและอิสรภาพในด้านต่างๆ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม ระบบ
การเมือง ทัศนคติ การบริหาร การศึกษาและค่านิยมทางสังคมให้เหมาะสม จะเห็นได้ว่า ความจ่าเริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น หรืออัตราความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (GNP Growth Rate) เป็นเครื่องวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ 

เป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมี ๕ ประการคือ การมีรายได้และมาตรฐาน
การครองชีพที่สูงขึ้น การกระจายรายได้ดีขึ้น การมีงานท่า การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการ
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ควบคุมการเกิดมลภาวะเป็นพิษ เพ่ือน่าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มีคุณภาพและยั่งยืน แต่
ทรัพยากรมีจ่ากัดต้องใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีประสิทธิภาพมากที่สุด มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ให้มีคุณภาพและเพียงพอเต่อพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของประชากรในอัตราสูงไม่เป็นผลดีต่อ
การพัฒนาประเทศเพราะจะไม่สอดคล้องกับทรัพยากรธรรมชาติของประเทศที่มีอยู่และเกิดการ
ว่างงานขึ้น นอกจากนั้นผลผลิตเฉลี่ยต่อคนลดลงเพราะทรัพยากรและผลผลิตขยายตัวไม่ทัน การวัด
การเจริญเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไม่มีตัวชี้วัดใดที่สมบูรณ์ ต้องใช้ตัวชี้วัดหลาย
ชนิดร่วมกัน เช่น ตัวชี้วัดรายได้ที่แท้จริงต่อบุคคลจะแสดงถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการผลิตของบุคคล แต่ไม่ได้แสดงถึงสภาพความเป็นอยู่ของประชาขนในด้านอ่ืนๆ 
ดังนั้น ในการพิจารณาต้องใช้ชี้วัดอ่ืนประกอบ เช่น ภาวการณ์ลงทุน ดุลการค้าระหว่างประเทศ อัตรา
การเพ่ิมของประชากร อัตราการไม่รู้หนังสือ การเกิดอาชญากรรม ฯลฯ 

ทุกประเทศในโลกต้องการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้สูงขึ้น ประเทศที่
พัฒนาแล้วต้องการรักษามาตรฐานการครองชีพที่ดีและความมั่งคั่งของประเทศไว้ ประเทศก่าลัง
พัฒนาต้องการยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนและเพ่ิมความมั่งคั่งของประเทศให้
เทียบเท่าประเทศที่พัฒนาแล้ว สามารถสรุปถึงจุดมุ่งหมายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้ดังนี้ 

เพ่ือให้รายได้ประชาชาติของประเทศเพ่ิมขึ้น โดยใช้มาตรการและนโยบายต่างๆ 
ส่งเสริมการออม การลงทุน การผลิต ซึ่งแสดงถึง สภาพความเป็นอยู่และฐานะทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนในประเทศที่ดีข้ึน 

เพ่ือให้การจ้างงานอยู่ในระดับสูง การว่างงานจะเกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ดังนั้น รัฐบาลต้องหาวิธีการส่งเสริมการลงทุนในประเทศเพ่ือให้เกิดการจ้างงาน 
ประชาชนในประเทศมีงานท่า กระตุ้นการบริโภคและการลงทุนภายในประเทศ  

สร้างและรักษาเสถียรภาพระดับราคาสินค้าในประเทศ หมายถึง การควบคุมภาวะเงิน
เฟ้อภายในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม เนื่องจากประชากรที่เพ่ิมขึ้นส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศขยายตัว ปริมาณเงินหมุนเวียนเพ่ิมขึ้น โอกาสที่จะเกิดเงินเฟ้อภายในประเทศสูง รัฐบาล
จงึต้องหาวิธีควบคุมภาวะเงินเฟ้อโดยใช้นโยบายการเงินและการคลัง  

กระจายรายได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เมื่อการพัฒนาเศรษฐกิจเจริญเติบโตเต็มที่แต่
ผลของการพัฒนาไม่กระจายสู่คนหมู่มากถือว่าเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไม่สมบูรณ์ ต้องมีการ
กระจายรายได้ กระจายความมั่งคั่งสู่ประชาชนภายในประเทศให้เท่าเทียมกันเพ่ือให้ช่องว่างของ
รายได้น้อยลง  

กล่าวได้ว่า เป็นจุดเปลี่ยนส่าคัญในการวางแผนพัฒนาชุมชนวังกะที่ปฏิรูปความคิด
เกี่ยวกับการพัฒนาโดยให้ความส่าคัญกับกระบวนทัศน์การพัฒนาใหม่ที่เน้น “คนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนา” และ ใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วยพัฒนาคนให้มีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี พร้อมทั้ง



 ๑๐๘ 

ปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม และเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายใน
สังคมมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการพัฒนา ซึ่งแนวคิดการพัฒนาดังกล่าวได้ถูกน่ามาใช้อย่างต่อเนื่อง ที่
ให้ความส่าคัญกับการพัฒนาสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness Society) ภายใต้
แนวปฏิบัติของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

การพัฒนาบนพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนดุลยภาพเชิงพลวัตร การเชื่อมโยงทุกมิติ
ของการพัฒนาอย่างบูรณาการทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง โดยมีการ
วิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” และใช้หลัก “ความพอประมาณ” ให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติทางวัตถุ
กับจิตใจของคนในชุมชน ความสมดุลระหว่างความสามารถในการพ่ึงตนเองกับความสามารถในการ
แข่งขัน ความสมดุลระหว่างสังคม โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการบริหารจัดการความ
เสี่ยงให้เพียงพอพร้อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน ทั้งนี้ การ
ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนต้องใช้ “ความรอบรู้” ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ด้วยความ
รอบคอบ เป็นไปตามล่าดับขั้นตอนและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนวังกะ รวมทั้งการเสริมสร้าง
ศีลธรรมและส่านึกใน “คุณธรรม จริยธรรม” ในการปฏิบัติหน้าที่ ตลอดจนด่าเนินชีวิตด้วยความเพียร 
อันจะเป็นภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีให้พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน 
และสังคม 

กล่าวโดยสรุป ผลจากการพัฒนาที่ไม่สมดุลเนื่องจากการพัฒนาที่ เน้นความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว ท่าให้ชุมชนวังกะต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การพัฒนา ที่มีความ
ชัดเจนทั้งในมิติด้านแนวคิดพ้ืนฐานและแนวทางการปฏิบัติเพ่ือความสมดุล และยั่งยืน โดยภาพรวม
ของกระบวนทัศน์การพัฒนาชุมชน 
 ๕.๑.๒ การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม ที่สามารถพึ่งพา
ตนเองได้ 
 ในปัจจุบัน เทศบาลต่าบลวังกะได้มีความร่วมมือในด้านทรัพยากรและบริการทางสังคม
อย่างเป็นธรรมอยู่บ้างแต่จะเป็นลักษณะความร่วมมือระหว่าง เทศบาลต่าบลวังกะกับบ้านวังกะเป็น
ส่วนใหญ่ โดยโครงการความร่วมมือที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน จะเป็นโครงการที่ตระหนักแล้วว่าต้องให้การ
ช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือกัน เช่น เมื่อเกิดเหตุไฟไหม้นอกพ้ืนที่ใกล้เคียง เทศบาลต่าบลวังกะก็จะ
ด่าเนินการเข้าช่วยเหลือในการบรรเทาสาธารณภัยร่วมกัน เป็นต้น หรือเป็นการเผชิญปัญหาร่วมกัน 
และจ่าเป็นต้องแก้ไขปัญหาร่วมกัน เช่น เรื่องการแก้ไขปัญหาการจัดการและการก่าจัดขยะ หรือเป็น
ปัญหาที่ต้องพ่ึงพาอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่นอกเหนือจาก
เทศบาลต่าบลวังกะในการเข้ามาให้ความช่วยเหลือ และเป็นความร่วมมือในลักษณะที่ถูกก่าหนดมาใน
เชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติจากหน่วยงานส่วนกลางที่มีอ่านาจก่ากับดูแลสูงกว่า เช่น จังหวัด จึงเกิด
ความร่วมมือขึ้นมา เช่น กรณีเรื่องการด่าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย นอกจากนั้น ยัง
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พบว่า ในปัจจุบันเทศบาลต่าบลวังกะได้มีความร่วมมือในการจัดบริการทางสังคม ในเรื่องของการ
แก้ไขปัญหาอุบัติเหตุ ซึ่งเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่นด้วย อย่างไรก็ตาม ผู้ให้ข้อมูลบางส่วนยังมองว่า ยัง
ไม่เห็นภาพของความร่วมมือระหว่างเทศบาลต่าบลวังกะ ในการจัดบริการทางสังคม แต่ที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบันนั้นเป็นเพียงการท่างานแบบเชื่อมต่อตามอ่านาจหน้าที่ที่เหมือนกันหรือความที่มีพ้ืนที่ดูแลเท่า
นั้นเอง แต่ในรายละเอียดของการท่างานยังเป็นลักษณะแบบต่างคนต่างท่า ไม่ได้มีความร่วมมือกัน
จริงๆ หรืออีกนัยยะหนึ่ง อาจมีความร่วมมือระหว่างเทศบาลต่าบลวังกะในการจัดบริการสังคมนั้น ยัง
ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนหรือบุคคลอ่ืนได้รับทราบว่าเป็นโครงการความร่วมมือ จึงท่า ให้
ส่วนใหญ่ไม่เห็นภาพการท่างานแบบความร่วมมือระหว่างเทศบาลต่าบลวังกะและบ้านวังกะ 
 หากมองในภาพเชิงความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมเทศบาลต่าบลวังกะร่วมมือกับบ้านวังกะ 
เป็นความร่วมมือจากการด่าเนินงานของหน่วยงานส่วนกลาง สามารถสรุปได้ ๓ ด้าน ได้แก่ ๑. ด้าน
การแก้ปัญหาป้องกันอุทกภัยและรับมือภัยพิบัติ ๒. ด้านการเชื่อมโยงฐานข้อมูลและการให้บริการด้าน
งานทะเบียนราษฎร์ส่าหรับผู้ที่มีบัตรประจ่าตัว และ ๓. ด้านการจัดการและการก่าจัดขยะ อย่างไรก็
ตามผู้ให้ข้อมูลบางส่วนก็เห็นว่า หากมองในภาพเชิงความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมนั้น ยังมองไม่เห็นถึง
ภาพความร่วมมือกันในการบริการสาธารณะที่เด่นชัดหรือจริงจัง ทั้งที่อาจมีโครงการด่าเนินงานแบบ
ความร่วมมืออยู่ก็ได้ อาจเนื่องจากการประชาสัมพันธ์ที่ถือเป็นประเด็นส่าคัญอย่างยิ่งที่ท่าให้เกิดความ
เด่นชัดและเป็นรูปธรรมมากขึ้น จากการด่าเนินงานที่มีความร่วมมืออยู่แล้ว แต่ขาดการสื่อสารที่ดี ทั้ง
ที่เป็นส่วนส่าคัญต่อการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือเชิงรุกด้วย 
 การพัฒนาความร่วมมือในการจัดบริการสังคมร่วมกันของเทศบาลต่าบลวังกะที่จะท่าให้
เกิดความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ซึ่งเป็นข้อเสนอจากผู้ให้ข้อมูลภายใต้ปรากฏการณ์ที่ทั้งเป็นแนวทาง
ปฏิบัติที่เกิดขึ้นแล้วในปัจจุบันและยังไม่เกิดขึ้น ซึ่งสามารถสรุปได้ ๗ แนวทาง ได้แก่  

๑. ตั้งคณะท่างานร่วมหรือชุดเฉพาะกิจร่วมเพ่ือบริการสังคมหรือแก้ไข
ปัญหาร่วมกันระหว่างเทศบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

๒. การประสานแผนปฏิบัติราชการภายในระหว่างเทศบาลต่าบลวังกะ ที่
ต้องการมีความร่วมมือกันในการด่าเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เห็นว่าได้รับปัญหาร่วมกันหรือ
จ่าเป็นต้องมีความร่วมมือกันในเรื่องนั้นๆ โดยการหารือและตั้งเป็นโครงการว่า เทศบาลต่าบลวังกะนี้
จะตั้งโครงการลักษณะนี้ อีกชุมชนวังกะก็จะต้องตั้งโครงการลักษณะนี้เช่นกัน  

๓. เทศบาลต่าบลวังกะและบ้านวังกะมาพูดคุยและวางแผนร่วมกัน โดยอาจ
มีผู้มีอ่านาจสูงสุดของเทศบาลต่าบลวังกะและผู้มีอ่านาจเหนือกว่า เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็น
แกนกลางประสาน มานั่งพูดคุยและวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหาที่เผชิญร่วมกัน  

๔. การมีหน่วยงานกลางมาประสานการท่างานในลักษณะความร่วมมือ
ระหว่างท้องถิ่น และเป็นหน่วยงานที่มีอ่านาจเหนือกว่าหรือสูงกว่า  



 ๑๑๐ 

๕. การท่า MOU หรือการท่าข้อตกลงความร่วมมือระหว่างเทศบาลต่าบลวัง
กะที่ต้องการด่าเนินงานความร่วมมือในด้านหรือเรื่องนั้นๆ ร่วมกัน  

๖. หน่วยงานก่ากับดูแล มาเป็นพ่ีเลี้ยงหรือมาเป็นหน่วยงานกลางเชื่อม
ประสานเพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงการท่างานแบบความร่วมมือในเรื่องหนึ่งเรื่องใด เช่น หน่วยงานระดับ
จังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์กรภาครัฐองค์กรภาคเอกชน หรือสถาบันการศึกษา  

๗. จัดท่าวาระแห่งชาติ โดยจัดประชุมสัมมนาที่มีทั้งนักวิชาการ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเพ่ือให้เห็นภาพของความร่วมมือและจัดท่าในเรื่องของแผนการพัฒนา
ความร่วมมือที่จะเกิดข้ึน โดยร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผน ก่าหนดออกมาเป็นแผนของอ่าเภอที่มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันจัดบริการสังคมว่าจะมีอะไรบ้าง แล้วแผนที่เกิดขึ้นนี้จะบรรจุเรื่องต่างๆ ที่
เป็นโครงการหรือกิจกรรมที่เป็นเรื่องของความร่วมมือกันด่าเนินการ พร้อมด่าเนินการประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนรับทราบ 

สรุปได้ว่า การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรมในปัจจุบัน เกิดจาก
การร่วมมือระหว่าง เทศบาลต่าบลวังกะกับบ้านวังกะ ในการจัดบริการสังคม แต่ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน
นั้นเป็นเพียงการท่างานแบบเชื่อมต่อตามอ่านาจหน้าที่ท่ีเหมือนกันหรือความที่มีพ้ืนที่ติดกันเท่านั้นเอง 
 ๕.๑.๓ วิเคราะห์รูปแบบความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่
มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 

การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในชุมชนวังกะควบคู่กับการ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเองมุ่งปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความ
หลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้าง
ทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในชุมชนรวมทั้งยกระดับคุณภาพ ระบบการคุ้มครองทางสังคมให้
ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึงสอดคล้องกับความต้องการและความจ่าเป็น 

กล่าวคือ การสร้างความสัมพันธ์ของประชาชนในชุมชนให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึง
ผลประโยชน์ของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบ และการรับผิดชอบที่รัดกุม โดย
สร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูลกันในสังคมส่งเสริม
วัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลน่าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องและเหมาะสมให้เข้มแข็งมี
ประสิทธิภาพ โดยการสร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูลกัน
ในชุมชน โดยการเสริมสร้างทุนทางสังคมและความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ปลูกฝังกระบวนการคิดใน



 ๑๑๑ 

การเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน การอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีความเชื่อและวัฒนธรรมที่หลากหลายยอมรับ
ข้อจ่ากัดความแตกต่างของอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ตนเองและเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และรื้อฟ้ืน
ค่านิยมที่ดีและสร้างค่านิยมใหม่ที่เป็นที่ยอมรับบนพ้ืนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจเกิดความร่วมมือ
แบ่งปันและเอ้ืออาทรกันในชุมชน ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลน่าไปสู่การเป็น
ประชาธิปไตยท่ีถูกต้องและเหมาะสม โดยเสริมสร้างจิตส่านึกวัฒนธรรมและวิถีประชาธิปไตยที่ดีให้แก่
ประชาชนและนักการเมืองท้องถิ่นด้วยการปลูกฝังสร้างความรู้ความเข้าใจและส่งเสริมการใช้สิทธิตาม
กฎหมายและรัฐธรรมนูญ ตลอดจนสร้างวัฒนธรรมที่ยอมรับความแตกต่างหลากหลายในสังคมและ
วัฒนธรรมประชาธิปไตยโดยรณรงค์ส่งเสริมให้คนไทยมีการปรับเปลี่ยนความคิดความเชื่อค่านิยมและ
ระบบคุณค่าในระดับปัจเจกครอบครัวชุมชน จนถึงระดับชาติให้สอดรับกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย
และสร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรม และสร้างระบบการให้ความช่วยเหลือที่เข้มแข็ง
รวมทั้งขยายการให้บริการและให้ความรู้แก่ประชาชน โดยสนับสนุนยุติธรรมกระแสหลักควบคู่กับ
ยุติธรรมทางเลือกที่น่าไปสู่การเสริมสร้างโอกาสและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน
อย่างมีบูรณาการตามล่าดับขั้นตอนด้วยความโปร่งใสรวมทั้งการหนุนเสริมเครือข่ายยุติธรรมชุมชนให้
ชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเองในการลดความขัดแย้งในชุมชน และสนับสนุนให้ประชาชนรับรู้สิทธิและ
หน้าที่และเข้าถึงบริการของหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว ปรับปรุง
ระบบหลักฐานทางทะเบียนและสถานะทางกฎหมาย 
 

๕.๒ อภิปรายผล 
 ๕.๒.๑ สภาพปัญหาความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของหมู่บ้านวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี เป็นกระบวนการที่
ก่อให้เกิดความเจริญทางเศรษฐกิจโดยสม่่าเสมอและต่อเนื่องเป็นระยะเวลายาวนานพอที่จะท่าให้เกิด
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคมและยกระดับการด่ารงชีพของประชาชนให้สูงขึ้น เกิดการ
เพ่ิมขึ้นของรายได้ที่แท้จริงต่อบุคคล ตลอดระยะเวลายาวนานเพ่ือให้มาตรฐานความเป็นอยู่ของ
ประชาชนส่วนใหญ่ดีขึ้นกว่าเดิม การกระจายรายได้เป็นไปอย่างเสมอภาค ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับ
ประโยชน์จากรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างเท่าเทียมกัน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม คือ มีความจ่าเริญทาง
เศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นในระดับสูง ความจ่าเริญทางเศรษฐกิจสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีการปรับปรุงและ
เปลี่ยนแปลงในโครงสร้างทางสังคมที่เหมาะสม นอกจากจะพิจารณาด้านความจ่าเริญทางเศรษฐกิจยัง
พิจารณาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมด้านอ่ืนๆ ด้วย 

การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นการวิเคราะห์ในระยะยาวที่มุ่งให้อุปทานรวม (Aggregate 
Supply) สูงขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือให้ผลผลิตของระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น มีการใช้
ทรัพยากรหรือการจ้างงานภายในประเทศเพ่ิมขึ้น  



 ๑๑๒ 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นส่วนประกอบที่ส่าคัญทางเศรษฐกิจของชุมชน 
โดยแบ่งได้ ๓ ส่วนคือ การผลิตและการบริการ, ตลาดสินค้าและบริการ และปัจจัยการผลิตและการ
จ่าแนกแจกจ่ายผลผลิต 

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นการขยายก่าลังการผลิตสินค้าและบริการ
โดยเพิ่มปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร ปัจจัยการผลิต และประสิทธิภาพในการผลิตซึ่งมีผลท่าให้
ผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้น (real GNP) และรายได้ที่แท้จริงต่อบุคคล (real GNP per capita) 
สูงขึ้น ส่วนการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นกระบวนการที่ก่อให้เกิดความจ่าเริญทางเศรษฐกิจโดยสม่่าเสมอ
และเป็นเวลานาน ท่าให้รายได้ที่แท้จริงต่อบุคคลสูงขึ้นและมีการกระจายรายได้อย่างเสมอภาค 
ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์จากรายได้ที่เพ่ิมขึ้นอย่างเท่าเทียมกัน ด่ารงชีวิตได้อย่างสบาย มี
คุณค่าและอิสรภาพในด้านต่าง ๆ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม ระบบ
การเมือง ทัศนคติ การบริหาร การศึกษาและค่านิยมทางสังคมให้เหมาะสม จะเห็นได้ว่า ความจ่าเริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น หรืออัตราความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (GNP Growth Rate) เป็นเครื่องวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ 

เป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม คือ การมีรายได้และมาตรฐานการครองชีพ
ที่สูงขึ้น การกระจายรายได้ดีขึ้น การมีงานท่า การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการควบคุมการ
เกิดมลภาวะเป็นพิษ เพ่ือน่าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มีคุณภาพและยั่งยืน แต่ทรัพยากรมี
จ่ากัดต้องใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีประสิทธิภาพมากที่สุด มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ
และเพียงพอเต่อพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของประชากรในอัตราสูงไม่เป็นผลดีต่อการพัฒนา
ประเทศเพราะจะไม่สอดคล้องกับทรัพยากรธรรมชาติของประเทศที่มีอยู่และเกิดการว่างงานขึ้น 
นอกจากนั้นผลผลิตเฉลี่ยต่อคนลดลงเพราะทรัพยากรและผลผลิตขยายตัวไม่ทัน การวัดการ
เจริญเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไม่มีตัวชี้วัดใดที่สมบูรณ์ ต้องใช้ตัวชี้วัดหลายชนิด
ร่วมกัน เช่น ตัวชี้วัดรายได้ที่แท้จริงต่อบุคคลจะแสดงถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการผลิตของบุคคล แต่ไม่ได้แสดงถึงสภาพความเป็นอยู่ของประชาขนในด้านอ่ืนๆ 
ดังนั้น ในการพิจารณาต้องใช้ชี้วัดอ่ืนประกอบ เช่น ภาวการณ์ลงทุน ดุลการค้าระหว่างประเทศ อัตรา
การเพ่ิมของประชากร อัตราการไม่รู้หนังสือ การเกิดอาชญากรรม ฯลฯ 

กล่าวได้ว่า เป็นจุดเปลี่ยนส่าคัญในการวางแผนพัฒนาชุมชนวังกะที่ปฏิรูปความคิด
เกี่ยวกับการพัฒนาโดยให้ความส่าคัญกับกระบวนทัศน์การพัฒนาใหม่ที่เน้น “คนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนา” และ ใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วยพัฒนาคนให้มีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี พร้อมทั้ง
ปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม และเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายใน
สังคมมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการพัฒนา ซึ่งแนวคิดการพัฒนาดังกล่าวได้ถูกน่ามาใช้อย่างต่อเนื่อง ที่



 ๑๑๓ 

ให้ความส่าคัญกับการพัฒนาสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness Society) ภายใต้
แนวปฏิบัติของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

การพัฒนาบนพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนดุลยภาพเชิงพลวัตร การเชื่อมโยงทุกมิติ
ของการพัฒนาอย่างบูรณาการทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง โดยมีการ
วิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” และใช้หลัก “ความพอประมาณ” ให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติทางวัตถุ
กับจิตใจของคนในชุมชน ความสมดุลระหว่างความสามารถในการพ่ึงตนเองกับความสามารถในการ
แข่งขัน ความสมดุลระหว่างสังคม โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการบริหารจัดการความ
เสี่ยงให้เพียงพอพร้อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน ทั้งนี้ การ
ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนต้องใช้ “ความรอบรู้” ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ด้วยความ
รอบคอบ เป็นไปตามล่าดับขั้นตอนและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนวังกะ รวมทั้งการเสริมสร้าง
ศีลธรรมและส่านึกใน “คุณธรรม จริยธรรม” ในการปฏิบัติหน้าที่ ตลอดจนด่าเนินชีวิตด้วยความเพียร 
อันจะเป็นภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีให้พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน 
และสังคม 

กล่าวโดยสรุป ผลจากการพัฒนาที่ไม่สมดุลเนื่องจากการพัฒนาที่เน้นความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว ท่าให้ชุมชนวังกะต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การพัฒนา ที่มีความ
ชัดเจนทั้งในมิติด้านแนวคิดพ้ืนฐานและแนวทางการปฏิบัติเพ่ือความสมดุล และยั่งยืน โดยภาพรวม
ของกระบวนทัศน์การพัฒนาชุมชนสอดคล้องกับงานวิจัยของ ขวัญกมล ดอนขวา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจ
ชุมชนในด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีผลกระทบทางตรงต่อกิจกรรมในกระบวนการเศรษฐกิจ
ชุมชนในด้านการขายมากที่สุด สวนกิจกรรมในกระบวนการเศรษฐกิจชุมชนในด้านการขาย มี
ผลกระทบทางตรงต่อการจัดสรรก่าไรส่วนเกินของชุมชนในด้านการให้ความอนุเคราะห์ชุมชนมาก
ที่สุด ทางดา้นปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชน ด้านการพัฒนา พ้ืนฐานทางกายภาพมีผลกระทบทางตรง
ต่อการจัดสรรก่าไรส่วนเกินของชุมชนในด้านการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติมากที่สุด นอกจากนี้ 
ปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจชุมชนในด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีผลกระทบทางอ้อมต่อการจัดสรร
ก่าไร สวนเกินของชุมชนในด้านการให้การศึกษามากที่สุด ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางด้าน
การพัฒนาผู้น่าเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาสมาชิกกลุ่ม และการพัฒนาเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน มีผลต่อการเพ่ิมยอดขายจากการ ขายสินคาภายในชุมชน โดยรายไดจากการ
ขายจะมีผลต่อขนาดของการจัดสรรก่าไรไปช่วยเหลือ กิจกรรมต่าง ๆ ทางสังคมในชุมชนที่เป็นที่ตั้ง
ของกลุ่มอาชีพเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วยในด้านการให้การศึกษามากท่ีสุด๑ 
                                                 

 ๑ ขวัญกมล ดอนขวา, “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, รายงานการวิจัย, 
(นครราชสีมา : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, ๒๕๕๕), หน้า บทคัดย่อ.  



 ๑๑๔ 

 ๕.๒.๒ การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม ที่สามารถพึ่งพา
ตนเองได้ 
 ในปัจจุบัน เทศบาลต่าบลวังกะได้มีความร่วมมือในด้านทรัพยากรและบริการทางสังคม
อย่างเป็นธรรมอยู่บ้างแต่จะเป็นลักษณะความร่วมมือระหว่าง เทศบาลต่าบลวังกะกับบ้านวังกะเป็น
ส่วนใหญ่ โดยโครงการความร่วมมือที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน จะเป็นโครงการที่ตระหนักแล้วว่าต้องให้การ
ช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือกัน เช่น เมื่อเกิดเหตุไฟไหม้นอกพ้ืนที่ใกล้เคียง เทศบาลต่าบลวังกะก็จะ
ด่าเนินการเข้าช่วยเหลือในการบรรเทาสาธารณภัยร่วมกัน เป็นต้น หรือเป็นการเผชิญปัญหาร่วมกัน 
และจ่าเป็นต้องแก้ไขปัญหาร่วมกัน เช่น เรื่องการแก้ไขปัญหาการจัดการและการก่าจัดขยะ หรือเป็น
ปัญหาที่ต้องพ่ึงพาอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่นอกเหนือจาก
เทศบาลต่าบลวังกะในการเข้ามาให้ความช่วยเหลือ และเป็นความร่วมมือในลักษณะที่ถูกก่าหนดมาใน
เชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติจากหน่วยงานส่วนกลางที่มีอ่านาจก่ากับดูแลสูงกว่า เช่น จังหวัด จึงเกิด
ความร่วมมือขึ้นมา เช่น กรณีเรื่องการด่าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย นอกจากนั้น ยัง
พบว่า ในปัจจุบันเทศบาลต่าบลวังกะได้มีความร่วมมือในการจัดบริการทางสังคม ในเรื่องของการ
แก้ไขปัญหาอุบัติเหตุ ซึ่งเก่ียวข้องกับหน่วยงานอื่นด้วย อย่างไรก็ตาม ผู้ให้ข้อมูลบางส่วนยังมองว่า ยัง
ไม่เห็นภาพของความร่วมมือระหว่างเทศบาลต่าบลวังกะ ในการจัดบริการทางสังคม แต่ที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบันนั้นเป็นเพียงการท่างานแบบเชื่อมต่อตามอ่านาจหน้าที่ที่เหมือนกันหรือความที่มีพ้ืนที่ดูแลเท่า
นั้นเอง แต่ในรายละเอียดของการท่างานยังเป็นลักษณะแบบต่างคนต่างท่า ไม่ได้มีความร่วมมือกัน
จริงๆ หรืออีกนัยยะหนึ่ง อาจมีความร่วมมือระหว่างเทศบาลต่าบลวังกะในการจัดบริการสังคมนั้น ยัง
ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนหรือบุคคลอ่ืนได้รับทราบว่าเป็นโครงการความร่วมมือ จึงท่าให้
ส่วนใหญ่ไม่เห็นภาพการท่างานแบบความร่วมมือระหว่างเทศบาลต่าบลวังกะและบ้านวังกะ 
 หากมองในภาพเชิงความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมเทศบาลต่าบลวังกะร่วมมือกับบ้านวังกะ 
เป็นความร่วมมือจากการด่าเนินงานของหน่วยงานส่วนกลาง สามารถสรุปได้ ๓ ด้าน ได้แก่ ๑. ด้าน
การแก้ปัญหาป้องกันอุทกภัยและรับมือภัยพิบัติ ๒. ด้านการเชื่อมโยงฐานข้อมูลและการให้บริการด้าน
งานทะเบียนราษฎร์ส่าหรับผู้ที่มีบัตรประจ่าตัว และ ๓. ด้านการจัดการและการก่าจัดขยะ อย่างไรก็
ตามผู้ให้ข้อมูลบางส่วนก็เห็นว่า หากมองในภาพเชิงความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมนั้น ยังมองไม่เห็นถึง
ภาพความร่วมมือกันในการบริการสาธารณะที่เด่นชัดหรือจริงจัง ทั้งที่อาจมีโครงการด่าเนินงานแบบ
ความร่วมมืออยู่ก็ได้ อาจเนื่องจากการประชาสัมพันธ์ที่ถือเป็นประเด็นส่าคัญอย่างยิ่งที่ท่าให้เกิดความ
เด่นชัดและเป็นรูปธรรมมากขึ้น จากการด่าเนินงานที่มีความร่วมมืออยู่แล้ว แต่ขาดการสื่อสารที่ดี ทั้ง
ที่เป็นส่วนส่าคัญต่อการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือเชิงรุกด้วย 



 ๑๑๕ 

 การพัฒนาความร่วมมือในการจัดบริการสังคมร่วมกันของเทศบาลต่าบลวังกะที่จะท่าให้
เกิดความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ซึ่งเป็นข้อเสนอจากผู้ให้ข้อมูลภายใต้ปรากฏการณ์ที่ทั้งเป็นแนวทาง
ปฏิบัติที่เกิดขึ้นแล้วในปัจจุบันและยังไม่เกิดขึ้น ซึ่งสามารถสรุปได้ ๗ แนวทาง ได้แก่  

๑. ตั้งคณะท่างานร่วมหรือชุดเฉพาะกิจร่วมเพ่ือบริการสังคมหรือแก้ไข
ปัญหาร่วมกันระหว่างเทศบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

๒. การประสานแผนปฏิบัติราชการภายในระหว่างเทศบาลต่าบลวังกะ ที่
ต้องการมีความร่วมมือกันในการด่าเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เห็นว่าได้รับปัญหาร่วมกันหรือ
จ่าเป็นต้องมีความร่วมมือกันในเรื่องนั้นๆ โดยการหารือและตั้งเป็นโครงการว่า เทศบาลต่าบลวังกะนี้
จะตั้งโครงการลักษณะนี้ อีกชุมชนวังกะก็จะต้องตั้งโครงการลักษณะนี้เช่นกัน  

๓. เทศบาลต่าบลวังกะและบ้านวังกะมาพูดคุยและวางแผนร่วมกัน โดยอาจ
มีผู้มีอ่านาจสูงสุดของเทศบาลต่าบลวังกะและผู้มีอ่านาจเหนือกว่า เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็น
แกนกลางประสาน มานั่งพูดคุยและวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหาที่เผชิญร่วมกัน  

๔. การมีหน่วยงานกลางมาประสานการท่างานในลักษณะความร่วมมือ
ระหว่างท้องถิ่น และเป็นหน่วยงานที่มีอ่านาจเหนือกว่าหรือสูงกว่า  

๕. การท่า MOU หรือการท่าข้อตกลงความร่วมมือระหว่างเทศบาลต่าบลวัง
กะที่ต้องการด่าเนินงานความร่วมมือในด้านหรือเรื่องนั้นๆ ร่วมกัน  

๖. หน่วยงานก่ากับดูแล มาเป็นพ่ีเลี้ยงหรือมาเป็นหน่วยงานกลางเชื่อม
ประสานเพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงการท่างานแบบความร่วมมือในเรื่องหนึ่งเรื่องใด เช่น หน่วยงานระดับ
จังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์กรภาครัฐองค์กรภาคเอกชน หรือสถาบันการศึกษา  

๗. จัดท่าวาระแห่งชาติ โดยจัดประชุมสัมมนาที่มีทั้งนักวิชาการ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเพ่ือให้เห็นภาพของความร่วมมือและจัดท่าในเรื่องของแผนการพัฒนา
ความร่วมมือที่จะเกิดข้ึน โดยร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผน ก่าหนดออกมาเป็นแผนของอ่าเภอที่มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันจัดบริการสังคมว่าจะมีอะไรบ้าง แล้วแผนที่เกิดขึ้นนี้จะบรรจุเรื่องต่างๆ ที่
เป็นโครงการหรือกิจกรรมที่เป็นเรื่องของความร่วมมือกันด่าเนินการ พร้อมด่าเนินการประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนรับทราบ 

การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรมในปัจจุบัน เกิดจากการร่วมมือ
ระหว่าง เทศบาลต่าบลวังกะกับบ้านวังกะ ในการจัดบริการสังคม แต่ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนั้นเป็นเพียง
การท่างานแบบเชื่อมต่อตามอ่านาจหน้าที่ที่ เหมือนกันหรือความที่มี พ้ืนที่ติดกันเท่านั้นเองซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาญชัย สุขสกุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการการตลาดธุรกิจ
ชุมชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเองตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงประเภทธุรกิจเกษตรของเกษตรกรปลูกมะขาม
หวานเพ่ือการค้าจังหวัดเพชรบูรณ์  ผลการวิจัยพบว่า ธุรกิจชุมชนเกษตรกรผู้ปลูกมะขามหวานใน



 ๑๑๖ 

จังหวัดเพชรบูรณ์ ยังไม่ได้มีการจัดตั้งองค์กรที่แบ่งหน้าที่กันด่าเนินการอย่างชัดเจน ไม่รู้จักการท่า
แผนธุรกิจ ไม่รู้จักการท่าแผนการตลาด ขาดความรู้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูป ไม่มีการท่าบัญชี
ครัวเรือน ทั้งกระบวนการผลิตวัตถุดิบ การบรรจุภัณฑ์ก็ยังไม่ได้พัฒนาให้มีขีดความสามารถที่จะ
แข่งขันได้ ทางด้านช่องทางการจัดจ่าหน่ายพบว่ายังไม่แพร่หลายเท่าที่ควร ส่วนใหญ่จะส่งร้านค้า
ประจ่าเท่านั้น ยังไม่มีการพัฒนาช่องการจัดจ่าหน่ายรูปแบบใหม่ๆ ที่ท่าให้เข้าถึงผู้บริโภคได้ง่าย และ
สะดวก ทางด้านการส่งเสริมการจัดจ่าหน่ายก็ไม่มีกิจกรรมที่จะดึงดุดใจให้ผู้บริโภคได้รู้จักให้มากยิ่งขึ้น 
ทางด้านเศรษฐกิจและวิถีการด่าเนินชีวิตพบว่า ธุรกิจชุมชนเกษตรกรผู้ปลูกมะขามหวานในจังหวัด
เพชรบูรณ์ มีความพออยู่พอกิน มีการหาช่องทางการจัดจ่าหน่าย จากงานวิจัยได้ข้อค้นพบว่า รูปแบบ
การจัดการการตลาดธุรกิจชุมชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเองตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงนั้น ชุมชนจะต้อง
ร่วมมือกันด่าเนินกิจกรรมทางการตลาด เริ่มตั้งแต่การจัดตั้งองค์กร การแบ่งงานกันท่าตามความถนัด 
ชุมชนต้องร่วมกันคิดระดมสมองในการวางแผนการตลาด โดยเป็นการด่าเนินการตลาดตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นการตลาดเพ่ือสังคมด้วยการร่วมมือกันด่าเนินกิจกรรมทางการตลาดตั้งแต่ 
การวิจัยการตลาด การค้นหาพฤติกรรมผู้บริโภคยุคปัจจุบัน การพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่สร้างคุณค่า และ
คุณประโยชน์ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้บริโภค การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ การมีตราสินค้าของกลุ่ม การ
ต้ังราคาที่เหมาะสม การพัฒนาช่องทางการจัดจ่าหน่ายที่ครอบคลุมทั่วถึงด้วยก่าลังทรัพยากรที่ชุมชน
มีอยู่ การส่งเสริมการตลาดที่เน้นการประชาสัมพันธ์ด้วยความคิดสร้างสรรค์และประหยัด ส่าหรับการ
ผลิตต้องเน้นธรรมชาติให้มากที่สุด ลดการใช้สารเคมีหรือใช้สารเคมีเลยการผลิตต้องมีมาตรฐาน มี
ความปลอดภัยต่อผู้บริโภค การร่วมกันคิดหาทางลดต้นทุนให้ต่่าที่สุดในทุกขั้นตอนทั้งการผลิต และ
กิจกรรมการตลาด รวมถึงการที่สมาชิกกลุ่มธุรกิจชุมชนต้องมีการด่าเนินชีวิตที่สอดคล้องกับแนววิถี
เศรษฐกิจพอเพียงด้วย โดยต้องลด ละ เลิก อบายมุขทั้งปวง เกษตรต้องไม่ก่อหนี้ สิน และหมั่นศึกษา
หาความรู้อยู่เสมอ ก็จะท่าธุรกิจชุมชนประสบความส่าเร็จสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน รูปแบบการ
จัดการการตลาดเพ่ือการพ่ึงตนเองนี้จะได้น่าไปเผยแพร่แก่กลุ่มธุรกิจชุมชนเกษตรกรผู้ปลูกมะขาม
หวานในจังหวัดเพชรบูรณ์ต่อไป๒ 
 ๕.๒.๓ วิเคราะห์รูปแบบความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่
มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 

การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในชุมชนวังกะควบคู่กับการ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเองมุ่งปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความ

                                                 

  ๒ ชาญชัย สุขสกุล, “รูปแบบการจัดการการตลาดธุรกิจชุมชนเพื่อการพึ่งพาตนเองตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงประเภทธุรกิจเกษตรของเกษตรกรปลูกมะขามหวานเพื่อการค้าจังหวัดเพชรบูรณ์ ”, รายงานการวิจัย, 
(เพชรบูรณ์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๕๔), หน้า บทคัดย่อ.  



 ๑๑๗ 

หลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้าง
ทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในชุมชนรวมทั้งยกระดับคุณภาพ ระบบการคุ้มครองทางสังคมให้
ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึงสอดคล้องกับความต้องการและความจ่าเป็น 

กล่าวคือ การสร้างความสัมพันธ์ของประชาชนในชุมชนให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึง
ผลประโยชน์ของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบ และการรับผิดชอบที่รัดกุม โดย
สร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูลกันในสังคมส่ งเสริม
วัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลน่าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องและเหมาะสมให้เข้มแข็งมี
ประสิทธิภาพ โดยการสร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูลกัน
ในชุมชน โดยการเสริมสร้างทุนทางสังคมและความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ปลูกฝังกระบวนการคิดใน
การเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน การอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีความเชื่อและวัฒนธรรมที่หลากหลายยอมรับ
ข้อจ่ากัดความแตกต่างของอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ตนเองและเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และรื้อฟ้ืน
ค่านิยมที่ดีและสร้างค่านิยมใหม่ที่เป็นที่ยอมรับบนพ้ืนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจเกิดความร่วมมือ
แบ่งปันและเอ้ืออาทรกันในชุมชน ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลน่าไปสู่การเป็น
ประชาธิปไตยท่ีถูกต้องและเหมาะสม โดยเสริมสร้างจิตส่านึกวัฒนธรรมและวิถีประชาธิปไตยที่ดีให้แก่
ประชาชนและนักการเมืองท้องถิ่นด้วยการปลูกฝังสร้างความรู้ความเข้าใจและส่งเสริมการใช้สิทธิตาม
กฎหมายและรัฐธรรมนูญ ตลอดจนสร้างวัฒนธรรมที่ยอมรับความแตกต่างหลากหลายในสังคมและ
วัฒนธรรมประชาธิปไตยโดยรณรงค์ส่งเสริมให้คนไทยมีการปรับเปลี่ยนความคิดความเชื่อค่านิยมและ
ระบบคุณค่าในระดับปัจเจกครอบครัวชุมชน จนถึงระดับชาติให้สอดรับกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย
และสร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรม และสร้างระบบการให้ความช่วยเหลือที่เข้มแข็ง
รวมทั้งขยายการให้บริการและให้ความรู้แก่ประชาชน โดยสนับสนุนยุติธรรมกระแสหลักควบคู่กับ
ยุติธรรมทางเลือกที่น่าไปสู่การเสริมสร้างโอกาสและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน
อย่างมีบูรณาการตามล่าดับขั้นตอนด้วยความโปร่งใสรวมทั้งการหนุนเสริมเครือข่ายยุติธรรมชุมชนให้
ชุมชนท้องถิ่น จัดการตนเองในการลดความขัดแย้งในชุมชน และสนับสนุนให้ประชาชนรับรู้สิทธิและ
หน้าที่และเข้าถึงบริการของหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว ปรับปรุง
ระบบหลักฐานทางทะเบียนและสถานะทางกฎหมายซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิรมาลย์ บุญธรรม 
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนทอผ้าพื้นเมืองไทยครั่งบ้านนาตาโพ ตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง ผลการวิจัยพบว่า ศักยภาพด้านคน พบว่า มีการสืบทอดกระบวนการทอผ้ามาตั้งแต่บรรพ
บุรุษจนถึงปัจจุบัน มีการน่าเสนอตนเองบนฐานของวิถีชีวิต มีการสร้างเครือข่ายทั้งในชุมชนและนอก



 ๑๑๘ 

ชุมชน มีการพัฒนาความสามารถของช่างทออย่างครอบคลุมถูกต้องและเหมาะสม ช่างทอมีความ
ภาคภูมิใจที่ได้มีส่วนร่วมในการสืบสานภูมิปัญญาสิ่งทอแห่งตน ประสิทธิภาพผลิตภัณฑ์เกิดจากช่างมี
วินัย อดทน ช่างสังเกต ละเอียด มีจิตใฝ่เรียนรู้ การส่งเสริมเยาวชนเป็นกลุ่มส่าคัญที่เป็นผู้สืบสานภูมิ
ปัญญาในปัจจุบันและในอนาคตได้  ศักยภาพด้านทุนพบว่ามีการน่าทุนชุมชนเศรษฐกิจ  สังคม
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมมาใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่าและคุ้มทุนในด้านการผลิต มีศูนย์การเรียนรู้
การผลิตสิ่งทอในสถาบันการศึกษาในชุมชน เป็นวิสาหกิจชุมชนปลอดหนี้ สามารถน่าทุนภูมิปัญญาสิ่ง
ทอของเผ่าพันธุ์แห่งตนมาพัฒนาเป็นอาชีพและรายได้ มีการอนุรักษ์และเสริมสร้างทุนที่ก่าลังจะหมด
ไปจากชุมชน ศักยภาพด้านการบริหารจัดการ พบว่า มีการบริหารจัดการบนความพอเพียง เน้นการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่เป็นองค์รวม หลักการท่างานกลุ่มต้องเสียสละ ไม่ท่าให้ตัวเองและผู้อ่ืน
เดือดร้อน เข้าใจและเข้าถึงกระบวนการท่างานอย่างถูกต้องตรงตามความเป็นจริง  มีการบริหาร
จัดการที่ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน และสถาบันการศึกษาอย่างต่อเนื่อง การบริหาร
จัดการโดยมีการมอบหมายงานให้ถูกต้องและเหมาะสมกับความสามารถของช่างทอ การเปิดรับความ
คิดเห็นและความพึงพอใจของผู้บริโภคเพ่ือน่ามาปรับปรุงและพัฒนา ผลการสังเคราะห์พบความ
เข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนผ้าทอพ้ืนเมืองไทยครั่งบ้านนาตาโพ คือการสืบทอดภูมิปัญญาสิ่งทอมาตั้งแต่
บรรพบุรุษจนถึงปัจจุบัน ผู้น่ากลุ่มวิสาหกิจชุมชนเป็นสตรี การบริหารจัดการแบบองค์รวมที่โปร่งใส
ตรวจสอบได ้การน่าทุนชุมชนมาเป็นทุนในการพัฒนาเครือข่ายการพัฒนา การน่าเสนอตนเองบนฐาน
ภูมิปัญญาและวิถีชีวิต การสร้างเสริมความเชื่อมั่นและสร้างความศรัทธาในภูมิปัญญาสิ่งทอ๓ 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๕.๓.๑.๑ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและชุมชนท้องถิ่นควรร่วมมือกันการพัฒนาความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 
 ๕.๓.๑.๒ หน่วยงานท้องถิ่นและชุมชนควรมีการร่วมจัดกิจกรรมการสร้างอาชีพ

และการสร้างรายได้ของประชาชนในชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของประชาชนชุมชน 
 ๕.๓.๑.๓ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพัฒนาบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ และ

สามารถตรวจสอบได้ 
 ๕.๓.๑.๔ หน่วยงานท้องถิ่นและชุมชนใช้นวัตกรรมที่มีเหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่  

และสร้างระบบการพึ่งพาตนเองจากภายในชุมชน  

                                                 

 ๓ พิรมาลย์ บุญธรรม, “ความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนทอผ้าพื้นเมืองไทยครั่งบ้านนาตาโพ ตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง”, รายงานการวิจัย, (นครปฐม : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๔), หน้า บทคัดย่อ.  



 ๑๑๙ 

 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ๕.๓.๒.๑ ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากชุมชนวังกะ จังหวัด

กาญจนบุรี เท่านั้น ดังนั้นในการวิจัยครั้งต่อไปควรมีการเก็บรวบรวมข้อมูลกับ พ้ืนที่อ่ืน ๆ เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการพัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 

  ๕.๓.๒.๒ ควรมีการศึกษาหรือเพ่ิมแหล่งทรัพยากรใกล้เคียง เพ่ือเป็นการเสริม
กิจกรรม การพัฒนาอาชีและสามารถจัดตั้งเป็นเครือข่ายการสร้างอาชีพของจังหวัด และ
ระดับประเทศต่อไป  

 ๕.๓.๒.๓ ควรมีการศึกษาด้านรูปแบบความเป็นธรรมในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นแนวทาง
ส่งเสริมธรรมาภิบาลในชุมชน 

 ๕.๓.๒.๔ ควรศึกษาความเหมาะสมของแนวทางมาตรการการสร้างแรงจูงใจให้ 
หน่วยงานองค์กรทุกภาคส่วนหันมาช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือก่าหนดแผนรองรับระยะยาว
ต่อไป 
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อภิชญา อยู่ในธรรม. เอกสารการสอนชุดวิชา 15337 การสื่อสารกับการพัฒนา. ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 

๑. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๘. 
เอกวิทย์ ณ ถลาง และคณะ. ภูมิปัญญาและกระบวนการเรียนรู้ของชาวบ้านไทย. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖. 
 

(๒)  บทความ :  
ช านาญ วัฒนศิริ. “ความเข้มแข็งของชุมชนและประชาคม”.  วารสารพัฒนาชุมชน. ปีที่  ๓๘  ฉบับ

ที่ ๑๒, ๒๕๔๒ : ๑๘. 
ดวงแก้ว จันทร์สระแก้ว และวิชุนา ปาณปุณณัง. “ชุมชนเข้มแข็งชุมชนแห่งการเรียนรู้ : ข้อคิดและ

ความเคลื่อนไหวจากชุดโครงการวิจัยการศึกษาชุมชน”. วารสารประชาคมวิจัย, ๒๕๔๑ : 
๑๑-๑๒. 

นิตยา กมลวัทนนิศา และนิสวันต์ พิชญ์ด ารง. “ยุทธศาสตร์การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน”.  วารสารเศรษฐกิจและสังคม. ปีที่ ๔๐ ฉบับที่ ๙.  
มีนาคม-เมษายน, ๒๕๕๖ : ๑๖. 

ไพโรจน์ ภัทรนรากุล. “ยุทธศาสตร์การพัฒนาชาติตามแนวทางชุมชนพ่ึงตนเองแบบยั่งยืน :กรอบ
นโยบายและตัวแบบการจัดการ”. วารสารพัฒนบริหารศาสตร์. ธันวาคม, ๒๕๔๕ : ๗๓. 

วรวิทย์ อวิรุทธ์วรกุล. “ชุมชนเข้มแข็ง : รากฐานการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน” วารสารเศรษฐกิจและ
สังคม. ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๑๖, ๒๕๔๔ : ๑๙. 
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(๓)  รายงานการวิจัย :  
กันต์  อินทุวงศ.์  “การประยุกต์หลักการจัดการธุรกิจแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนตาม

แนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของคนในท้องถิ่น
อย่างเป็นระบบและยั่งยืน”. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๕๖.       

ขวัญกมล  ดอนขวา.  “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”.  รายงานการวิจัย. 
นครราชสีมา : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, ๒๕๕๕.               

เขมภัทท์  เย็นเปี่ยม และคณะ.  “การพัฒนาทุนมนุษย์ของวิสาหกิจชุมชนในนิคมเศรษฐกิจพอเพียง  
เขตปฏิรูปที่ดิน”. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสวนดุสิต, ๒๕๕๕. 

ชาญชัย  สุขสกุล.  “รูปแบบการจัดการการตลาดธุรกิจชุมชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเองตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงประเภทธุรกิจเกษตรของเกษตรกรปลูกมะขามหวานเพ่ือการค้าจังหวัด
เพชรบูรณ์”.  รายงานการวิจัย. เพชรบูรณ์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๕๔.  

ณัฐนันท์  หลักค า และคณะ.  “การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน  เพ่ือความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ โดย
อาศัยหลักเศรษฐกิจพอเพียงของผู้ผลิตสิ่งทอผ้าลายเกล็ดเต่า (กลุ่มเพลงฝ้าย)”.  รายงาน
การวิจัย. เพชรบูรณ์ : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตกาฬสินธุ์ , 
๒๕๕๔.             

ธนาวุฒิ  พิมพ์กิ  และจันทนา  ฤทธิ์สมบูรณ์.  “การประยุกต์ใช้แนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงกับ
วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดจันทบุรี”. รายงานการวิจัย. จันทบุรี : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลตะวันออก, ๒๕๕๓.     

นภัสรพี  เทพคุ้มกัน.  “การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมในประเทศไทย”.  รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรังสิต, ๒๕๕๖.        

นันทพัทธ์ พูลสวัสดิ์. “การประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับ การจัดการธุรกิจของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมในจังหวัดปทุมธานี”. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๑.        

ปิยะวัน  เพชรหมี.  “การศึกษาผลสัมฤทธิ์การใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชนเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์ ”. รายงานการวิจัย. เพชรบูรณ์ : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๕๒.         

พิรมาลย์  บุญธรรม.  “ความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนทอผ้าพ้ืนเมืองไทยครั่งบ้านนาตาโพ  ตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง”.  รายงานการวิจัย. นครปฐม : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๔. 
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วิทยา  จันทร์แดง.  “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”. รายงานการวิจัย. ปทุมธานี : มหาวิทยาลัย
ราชภัฏวไลยอลงกรณ์, ๒๕๕๖.          

สมใจ  ศรีเนตร.  “การเสริมสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน  ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ”.  
รายงานการวิจัย. ประจวบคีรีขันธ์ : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ , 
๒๕๕๕.          

สุวกิจ  ศรีปัดถา.  “การประยุกต์หลักการจัดการธุรกิจตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงกับ
วิสาหกิจชุมชน”. รายงานการวิจัย. มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๙. 

เสริมศรี  สุทธิสงค์.  “ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการวิสาหกิจชุมชนกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง : กรณีศึกษาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ผลิตผ้าไหม  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”.  
รายงานการวิจัย. นครปฐม : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์, ๒๕๕๖. 

อภิชัย พันธเสน และคณะ. “การประยุกต์พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงกับอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดย่อม”.  รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย, ๒๕๕๐.        
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ภาคผนวก ข 

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
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กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 
๑. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันศึกษา 

สามารถน ากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนในรายวิชา เช่น   
วิชานโยบายสาธารณะ วิชาทรัพยากรมนุษย์ วิชาการบริหารโครงการ วิชาปัญหาชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม ฯลฯ ทั้งสาขาวิชารัฐประศาสนสตร์ สาขาวิชาพระพุทธศาสนา และสาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

สามารถน าผลการศึกษาน าเสนอต่อกลุ่ม หรือองค์กรในชุมชน เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกัน เสนอความคิดเห็นแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 

สามารถน าผลการศึกษาไปวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสม ชัดเจน และมีความเป็น
จริงในการน าไปใช้ ทั้งด้านเกี่ยวกับหลักธรรมพระพุทธศาสนา และการประยุกต์ใช้ ด้านการส่งเสริม
กิจกรรม ด้านการเพ่ิมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายการพัฒนาชุมชน 
 
๒. กิจกรรมการพัฒนาชุมชน 

สามารถพัฒนาชุดกิจกรรมชุมชน โดยสอดแทรกกระบวนการหรือกิจกรรมการสร้างอาชีพ
ที่หลากหลายในการพัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 

สามารถส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการที่มีความร่วมมือกันเป็นเครือข่ายของ
องค์กรชุมชนอย่างเป็นระบบ มุ่งเน้นผลลัพธ์ที่ดีต่อประชาชน ใช้งบที่คุ้มค่า ไม่ซ้ าซ้อน และเกิด
ประโยชน์สูงสุด 
 

๓. ด้านกิจกรรมวิชาการ 
มีการสนทนากลุ่มย่อยเพ่ือระดมและสรุปความคิดเห็น ๓ ครั้ง สอดแทรกความรู้และ

ประสบการณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน โดยสามารถสรุปเป็นชุดกิจกรรม  
มีการศึกษาร่วมกับองค์กรชุมชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางพัฒนารูปแบบ ชุด

กิจกรรมที่เหมาะสมกับแต่ละสถานที่ 
มีการพัฒนาทักษะด้านการวิจัยให้กับทีมงานวิจัย ผู้ช่วยวิจัย และนิสิตทั้งในการวิจัยเชิง

ปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือการเรียนรู้ในมิติที่หลากหลาย เช่น การสัมภาษณ์ เทคนิคการ
เก็บข้อมูล เป็นต้น 
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ภาคผนวก ค 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้  

และกิจกรรมที่ได้ด าเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 
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ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ 
และกิจกรรมที่ได้ด าเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ 
บรรลุ 

วัตถุประสงค์ 
โดยท าให้ 

๑. ศึกษาข้อมูลปฐม
ภูม,ิทุติยภูมิของการ
พัฒนาความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและ
สังคม ให้ได้รับความ
เป็นธรรมในการ
เข้าถึงทรัพยากรและ
บริการทางสังคมที่มี
คุณภาพ มีความ
เข้มแข็งพ่ึงพาตนเอง
ได้ 

ทราบถึงนโยบาย, การจัด
กิจกรรมและการปฏิบัติตาม
นโยบายรวมถึงนโยบายที่ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

ข้อที่ ๑-๒ สามารถวิเคราะห์ศักยภาพ
การพัฒนาความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสั งคม ให้
ได้รับความเป็นธรรมในการ
เ ข้ า ถึ ง ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ
บ ริ ก า ร ท า ง สั ง ค ม ที่ มี
คุณภาพ มีความเข้มแข็ง
พ่ึงพาตนเองได้ และระบบ
การบริหารจัด การของแต่
ภาคส่วน 

๒. การส ารวจพื้นที่ 
กรณีศึกษา  

ทราบถึงข้อมูลด้านพื้นที่ของ
พัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม ให้ได้รับความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและ
บริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มี
ความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้  

ข้อที่ ๑-๒-๓  สามารถวิเคราะห์การ
ด าเนินงานของพัฒนาความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม ให้ได้รับความเป็น
ธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทาง
สังคมท่ีมีคุณภาพ มีความ
เข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้และ
การประสานงานแต่ละ
หน่วยงาน 

๓. การประชุมกลุ่ม
ย่อยผู้บริหารผู้น า
ท้องถิ่นและองค์กร
ชุมชน นักวิชาการ  

ได้แนวทาง ข้อมูลพัฒนาความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
ให้ได้รับความเป็นธรรมในการ
เข้าถึงทรัพยากรและบริการทาง
สังคมท่ีมีคุณภาพ มีความ
เข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ ลักษณะ

ข้อที่ ๑-๒-๓ ได้เห็นข้อมูล กิจกรรมการ
พัฒนาความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม ให้
ได้รับความเป็นธรรมในการ
เข้าถึงทรัพยากรและ
บริการทางสังคมที่มี



๑๓๑ 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ 
บรรลุ 

วัตถุประสงค์ 
โดยท าให้ 

กิจกรรมการส่งเสริม สภาพ
ปัญหา อุปสรรค กระบวน การ
พัฒนารูปแบบ ชุดกิจกรรมที่
เหมาะสม 

คุณภาพ มีความเข้มแข็ง
พ่ึงพาตนเองได้ และ
กระบวน การและแนว
ทางการพัฒนาที่
หลากหลาย 

๔. การจัดประชุม
กลุ่มย่อยระดมความ
คิดเห็นจากผู้ทรง 
คุณวุฒิ 

ทราบถึงรูปแบบการพัฒนาความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
ให้ได้รับความเป็นธรรมในการ
เข้าถึงทรัพยากรและบริการทาง
สังคมท่ีมีคุณภาพ มีความ
เข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้  

ข้อที่ ๑-๒-๓ ได้กิจกรรม รูปแบบ แนว
ทางการพัฒนาความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม ให้
ได้รับความเป็นธรรมในการ
เข้าถึงทรัพยากรและ
บริการทางสังคมที่มี
คุณภาพ มีความเข้มแข็ง
พ่ึงพาตนเองได้ 

๕. ข้อเสนอแนะ  ทราบถึงข้อเสนอแนะทั้งด้าน
นโยบายและแนวทางปฏิบัติของ
การพัฒนาความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับ
ความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่
มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพา
ตนเองได้ 

ข้อ ๑-๒-๓ ได้ข้อเสนอแนะต่อหน่วย 
งาน องค์กรชุมชนที่เกี่ยว 
ข้องในหลายมิติ ทั้งด้าน
การส่งเสริม การพัฒนา
ความร่วมมือ การมีส่วน
ร่วม และการสร้างเครือ 
ข่าย การส่งเสริมการพัฒนา
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม ให้ได้รับความ
เป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทาง
สังคมท่ีมีคุณภาพ มีความ
เข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 

 
 
 



๑๓๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ตัวอย่างแบบสอบถาม/สัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๓ 

 

 
 
 

แบบสัมภาษณ์ 
พัฒนาความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและ

บริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้  
------------------------ 

ค าชี้แจง : ขอความกรุณาให้ตอบแบบสัมภาษณ์ตามความเป็นจริงตามหัวข้อความท่ีผู้สัมภาษณ์ได้ 
     สอบถามซึ่งข้อมูลที่ได้จะแปลผลเฉพาะในภาพรวมเท่านั้น ไม่มีผลกระทบต่อท่านเป็น 
             รายบุคคลแต่ประการใด 
 
แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้แบ่งออกเป็น ๓ ตอน ประกอบด้วย  

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ตอนที่ ๒ การพัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็นธรรมในการ
เข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 
 ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะ 
 
ตอนที่  ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ที่ให้สัมภาษณ์ 

๑.๑ ข้อมูลทั่วไป 

๑) ชื่อ.....................................................................................................................  

๒) ต าแหน่ง/สถานะทางสังคม................................................................ ............... 

๓) วัน/เดือน/ปี ที่สัมภาณ์.......................................................................................  

๓) ที่อยู่................................................................................................................... .... 

....................................................................................................................................................... .........

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 



๑๓๔ 

ตอนที่ ๒ การพัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 
 ๒.๑ ปัจจุบันท่านคิดว่าสภาพปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมตามมุมมองพ้ืนที่
ชุมชนของท่านในแต่ละด้าน ว่าอย่างไร 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………
………………………............................................................................................................................. .......
…........................……………...........………………………………………………………..................................…...….. 
  ๒.๑.๑  ท่านคิดว่าองค์ประกอบที่ส าคัญของบริบทชุมชนควรมีสิ่งใดบ้าง 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………..
......................……………...........………………………………………………………..................................……………
…………………….............................................................................................................. ......................….
.......................……………...........………………………………………………………..................................…...………
……………………….......................................................................................................................... ......…
…........................……………...........………………………………………………………..................................………
…………………………............................................................................................................................. ... 
  ๒.๑.๒  ในฐานะที่ท่านอยู่ในพื้นที่ ท่านจะร่วมสร้างความรู้ในการพัฒนาความมั่นคง
ให้เกิดข้ึนอย่างไรบ้าง  
........................……………...........………………………………………………………..................................…………..
......................……………...........………………………………………………………..................................……………
……………………............................................................................................................................. .......….
.......................……………...........………………………………………………………..................................…...………
………………………............................................................................................................................. ...…
…........................……………...........………………………………………………………..................................………..
......................……………...........………………………………………………………..................................……………
……………………............................................................................................................... .................…… 
  ๒.๑.๓  ท่านคิดว่าการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่ส าคัญในพ้ืนที่ของ
ท่านมีอะไรบ้าง 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………..
......................……………...........………………………………………………………..................................……………
……………………............................................................................................................................. .......….
.......................……………...........………………………………………………………..................................…...………



๑๓๕ 

………………………............................................................................................................................. ...…
…........................……………...........………………………………………………………..................................………
…………………………............................................................................................................................. ... 

 ๒.๒  ท่านคิดว่าการพัฒนาความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนของท่านควร
เป็นอย่างไร 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………
………………………............................................................................................................................. .......
…........................……………...........………………………………………………………..................................…...…..
......................……………...........………………………………………………………..................................…………….
.......................……………...........………………………………………………………..................................……………
………………………............................................................................................................................. ...…
…........................……………...........………………………………………………………..................................………
…………………………............................................................................................................................. ... 
 ๒.๓  ท่านในฐานะที่ท่านเป็นประชาชนคนนึ่งในชุมชน ท่านจะมีบทบาทหน้าที่ในการ
พัฒนาการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรมได้อย่างไร 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………
………………………....................................................................................................... .............................
…........................……………...........………………………………………………………..................................…...…..
......................……………...........………………………………………………………..................................……………
………………………............................................................................................................................. ...…
…........................……………...........………………………………………………………..................................………
…………………………................................................................................................................................  
........................……………...........………………………………………………………..................................…………
………………………....................................................................................................................................
…........................……………...........………………………………………………………..................................…...… 
 ๒.๔  ท่านคิดว่าปัจจุบันประชาชนในชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองในด้านใดบ้าง 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………
………………………............................................................................................................................. .......
…........................……………...........………………………………………………………..................................…...…
……………………………............................................................................................................................. ..
.……........................……………...........………………………………………………………..................................……



๑๓๖ 

……………………………............................................................................................................................. .. 
……………………............................................................................................................................. ...……
………………………..................................................................................................................... ...........… 
......................……………...........………………………………………………………..................................…...………. 
......................……………...........………………………………………………………..................................…...……… 
 ๒.๕ ท่านคิดว่าการขับเคลื่อนชุมชนของท่านสู่การเป็นชุมชนที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  ควรมีวิธีการ/แนวทางอย่างไร 
  ๒.๕.๑  ด้านกระบวนการทางเทคโนโลยี มีแนวทางอย่างไร
........................……………...........………………………………………………………..................................…………
…........................……………...........………………………………………………………..................................………
…………………………............................................................................................................................. .....
..…........................……………...........………………………………………………………..................................…...…
……………………………............................................................................................................................. ..
........................……………...........………………………………………………………..................................…………..
......................……………...........………………………………………………………..................................…………….
.......................……………...........………………………………………………………..................................…………… 
   ๒.๕.๒ ด้านสิ่งแวดล้อม มีแนวทางอย่างไร 
......................……………...........………………………………………………………..................................…...………  
……………………............................................................................... .................................................……..
......................……………...........………………………………………………………..................................……………
…........................……………...........………………………………………………………..................................……… 
......................……………...........………………………………………………………..................................…...………  
……………………............................................................................................................................. ...……..
......................……………...........………………………………………………………..................................……………
…........................……………...........………………………………………………………..................................……… 
  ๒.๕.๓  ด้านความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร  มีแนวทางอย่างไร 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………..
....................……………...........………………………………………………………..................................…...………  
……………………................................................................................................................................……..
......................……………...........………………………………………………………..................................……………
…........................……………...........………………………………………………………..................................……… 



๑๓๗ 

……………………............................................................................................................................. .......….
.......................……………...........……………..…………………………………………..................................…...……
…………………………............................................................................................................................. ... 
  ๒.๕.๔  ด้านบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ  มีแนวทางอย่างไร 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………
………………………............................................................................................................................. ........
.....................……………...........………………………………………………………..................................…...………  
……………………............................................................................................................................. ...……..
......................……………...........………………………………………………………..................................……………
…........................……………...........………………………………………………………..................................……… 
  ๒.๕.๕  ด้านความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเอง  มีแนวทางอย่างไร 
........................……………...........………………………………………………………..................................…………
………………………............................................................................................................................. .......
…........................……………...........………..………………………………………………..................................…...…
......................……………...........………………………………………………………..................................…...………  
……………………........................................................................................................... .....................……..
......................……………...........………………………………………………………..................................……………
…........................……………...........………………………………………………………..................................……… 
………………………................................................................................................................................…
…........................……………...........………………………………………………………..................................……… 
 
ตอนที่ ๓  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  (ถ้ามี) 
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………….
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………............................................................................................................................. ...… 
 

 
 

  นายสัญญา สดประเสริฐ 
      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี 
                                                                 หัวหน้าโครงการย่อย ๑ 



๑๓๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก จ 

แบบสรุปโครงการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๙ 

แบบสรุปโครงการวิจัย 
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

สัญญาเลขที ่         MCURS 800763005 
ชื่อโครงการ            พัฒนาความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง

ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 
หัวหน้าโครงการ      นายสญัญา สดประเสริฐ และคณะ 
ความเป็นมาและความส าคัญ 

กระบวนการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น  ควรเป็นไปตามล าดับขั้นตอน เริ่ม
จากการพึ่งตนเองในระดับครอบครัวในเรื่องปัจจัยสี่แล้วจึงพัฒนาตนเองให้สามารถอยู่ได้อย่างพอเพียง  
ด้วยการลดรายจ่าย  เพ่ิมรายได้และอดออมให้พอมีพอกินพอใช้ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน แก้ไข
ปัญหาตามเหตุและปัจจัยด้วยความสามารถและศักยภาพที่ตนเองมีอยู่ก่อนคิดพ่ึงผู้อ่ืน  เมื่อมีความ
เข้มแข็งและเป็นอิสระแล้ว  จึงพัฒนาขึ้นมาเป็นการแลกเปลี่ยนในขั้นพ่ึงพากันและกัน  น าไปสู่การ
รวมกลุ่มกันในระดับชุมชนและท้องถิ่น  และท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม  โดยมีการจัดการความรู้และ
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน  ให้ค้นพบและพัฒนาศักยภาพของตนเอง  ได้รับอ านาจและสิทธิในการ
เข้าถึงและจัดการทรัพยากรสามารถตัดสินใจได้อย่างอิสระ  และจัดการทุนของตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นเพ่ือบรรเทาปัญหาความยากจนในชุมชน 
และมีธรรมาภิบาลในการจัดการองค์กรชุมชนท้องถิ่นจนสามารถพ่ึงตนเองในระดับชุมชนท้องถิ่น แล้ว
จึงพัฒนาเครือข่ายสู่ภายนอกกับชุมชนอื่นแบบช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
วัตถุประสงค์โครงการ 

๑) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และการเข้าถึงทรัพยากร
และบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม  

๒) เพ่ือพัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และการเข้าถึงทรัพยากรและบริการ
ทางสังคมอย่างเป็นธรรม ที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้  

๓) เพ่ือสร้างรูปแบบความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มี
คุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 
ผลการวิจัย 

๑. สภาพปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนวังกะ เกิดจากการพัฒนาที่ไม่
สมดุลเนื่องจากการพัฒนาที่เน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว ท าให้ชุมชนวังกะต้อง
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การพัฒนา ที่มีความชัดเจนทั้งในมิติด้านแนวคิดพ้ืนฐานและแนวทางการปฏิบัติ
เพ่ือความสมดุล และยั่งยืน โดยภาพรวมของกระบวนทัศน์การพัฒนาชุมชน 



๑๔๐ 

 ๒. การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม ที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) การพ่ึงตนเองด้านเศรษฐกิจของชุมชนบ้านวังกะ คือ มีข้าว ปลา ผัก ผลไม้ 
ในท้องถิ่นเพ่ือการยังชีพ และน าส่วนเกินเข้าร่วมกับการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน มีแนวทางที่ผู้น าชุมชน
เรียกว่า “ผลผลิตวิถีชุมชน” หรือ “ผลผลิตวิถีพอเพียง” เป็นแนวทางรูปธรรมที่ขยายตัวในพ้ืนที่ชุมชนบ้าน
วังกะ ๒) การพ่ึงตนเองทางสังคมของชุมชนบ้านวังกะ คือ การเสริมสร้างให้ประชาชนในชุมชนร่วมมือ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ปัจจัยพ้ืนฐานบางอย่างไม่สามารถพ่ึงตนเองในครอบครัวได้ ต้องพัฒนาการพ่ึงตนเอง
อย่างเป็นระบบ ๓) การพ่ึงตนเองด้านทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบ้านวังกะ คือ เป็นการพ่ึงตนเองบนฐาน
องค์ประกอบ ๓ ประการ คือ “คน ความรู้ และทรัพยากร” โดยการพัฒนาศักยภาพของคน ค้นหาทรัพยากร
ในชุมชนท้องถิ่น มาพัฒนาให้เกิดประโยชน์สูงสุด บนฐานความรู้ภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่น ๔) การ
พ่ึงตนเองทางด้านจิตใจของชุมชนบ้านวังกะ คือ ยึดหลักธรรมทางศาสนาหล่อหลอมการด าเนินชีวิต ปฏิบัติ
กิจทางศาสนาอย่างสม่ าเสมอตลอดปี ที่เป็นรูปธรรมที่สุด คือ “นพปฏิญาณเศรษฐกิจพอเพียง” ค าปฏิญาณ 
๙ ข้อ ที่ถอดเอาหลักปฏิบัติรูปธรรม ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นวินัยเหล็กในการด าเนินชีวิต ไม่
โน้มเอียงไปตามกระแสบริโภคนิยม และโฆษณาตามสื่อต่าง ๆ 

 ๓. รูปแบบความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มี
ความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ นั้นคือ การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในชุมชนวังกะ
ควบคู่กับการเสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเองมุ่งปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและ
แข็งแกร่งมากขึ้น ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างทั้งระบบให้สนับสนุน
การกระจายรายได้และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน 
พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริม
บทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในชุมชนรวมทั้ง
ยกระดับคุณภาพ ระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึงสอดคล้องกับความต้องการ
และความจ าเป็น 
การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

๑) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สามารถน าชุดความรู้เกี่ยวกับพัฒนาความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มี
คุณภาพ มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ ไปใช้ประโยชน์ทางการเรียนการสอน โดยประยุกต์กับวิชานโยบาย
สาธารณะ วิชาองค์การและการจัดองค์การ วิขาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ เป็นต้น 

๒) องค์กรชุมชนที่เกี่ยวข้อง ได้รับทราบแนวทางการด าเนินงาน พัฒนาความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ มี
ความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ รวมถึงการประสานเป็นเครือข่ายการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ท างาน



๑๔๑ 

อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องมากขึ้น 
๓) องค์กรชุมชนใกล้เคียง นักวิชาการ อาจารย์ และนิสิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย ให้ความสนใจและน าข้อมูลการวิจัยไปพัฒนากิจกรรมเกี่ยวกับการบริหารงานในความดูแล
ของตนเอง 
การประชาสัมพันธ์ 

มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ทางสิ่งพิมพ์ทาง วารสารที่ผ่านการรับรองคุณภาพของ TCI 



๑๔๒ 

ภาคผนวก ฉ 
ประมวนภาพกิจกรรม
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๑๔๗ 

ประวัติคณะผู้วิจัย 

๑. ประวัติผู้วิจัย (หัวหน้าโครงการวิจัย) 
ชื่อ – นามสกุล (ภาษาไทย) นายสัญญา สดประเสริฐ 
ชื่อ – นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)  Mr.Sanya Sodprasert 
เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน -
ต าแหน่ง    อาจารย์ประจ า 
สังกัดหน่วยงาน(ปัจจุบัน) วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย วัดไร่ขิง พระอารามหลวง จังหวัดนครปฐม 
ที่อยู่และสถานที่ติดต่อได้สะดวก  วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี  มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดไร่ขิง พระอารามหลวง จังหวัดนครปฐม  
โทรศัพท์  ๐๙๙-๔๕๔-๖๕๐๔ 
E-Mail : sanya.mcu@gmail.com

ประวัติการศึกษา  
- พ.ศ.๒๕๕๗ ปริญญาตรี พธ.บ. รัฐศาสตร์ (การบริหารรัฐกิจ) มจร
- พ.ศ.๒๕๕๙ ปริญญาโท สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มจร

ประวัติการท างาน 
- อาจารย์ประจ า หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสังคมศึกษา วิทยาลัยสงฆ์

พุทธปัญญาศรีทวารวดี  มจร วัดไร่ขิง 
ประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัย 

- ผู้ช่วยนักวิจัย : ชื่อผลงานวิจัย แหล่งทุน และหัวหน้าโครงการวิจัย


