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บทคัดย่อ  

 แผนงานวิจัยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษารูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ 
การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง ในด้านองค์ความรู้ทาง
พระพุทธศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านการพัฒนาข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชน ด้านการเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชน และด้านการเสริมสร้างสมรรถนะชุมชนรอบ
พื นที่ป่าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิงตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา ๒) เพ่ือวิเคราะห์องค์ความรู้การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง และ ๓) เพ่ือสังเคราะห์แนวทางการเสริมสร้าง
สมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง ตาม
หลักพระพุทธศาสนา  

การวิจัยนี เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการศึกษาเอกสาร และศึกษาภาคสนามโดยลง
พื นที่ประชุมกลุ่มย่อย สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก และเข้าร่วมในกิจกรรมของชุมชน กลุ่มตัวอย่างใน
การศึกษาได้แก่ พระสงฆ์ ผู้น้าชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชน ตัวแทนผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และภาคประชาสังคม พื นที่ในการศึกษา
ได้แก่ ชุมชนในลุ่มน ้าอิงในจังหวัดพะเยา และจังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบว่า  

๑. รูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง ประกอบด้วย ๑) ความเชื่อ จารีตประเพณี พิธีกรรมของท้องถิ่น
ที่มีความสัมพันธ์กับการอนุรักษ์ ประกอบด้วย การประยุกต์ประเพณีทางพระพุทธศาสนากับการ
อนุรักษ์ และภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์โดยใช้ความเชื่อ พิธีกรรม และจารีตประเพณี ได้แก่ การ
เลี ยงผีขุนน ้า และการเลี ยงผีเจ้าที่ ๒) ภูมิปัญญาสมัยใหม่และความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในการอนุรักษ์ 
การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ๓) กลไก และมาตรการทางกฎหมายของ
ชุมชนและท้องถิ่นในการอนุรักษ์ และ ๔) การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การอนุรักษ์  

๒. องค์ความรู้การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง ประกอบด้วย ๑) หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการอนุรักษ์ 
ได้แก่ หลักอิทัปปจยตา หลักไตรสิกขา หลักอิทธิบาท หลักสังคหวัตถุ และหลักอปริหานิยธรรม                
๒) การจัดการความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ และ
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งเหนือธรรมชาติในการอนุรักษ์ ๓) ความรู้ ความเข้าใจในระบบนิเวศ
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ของป่าชุมชน ๔) การจัดการป่าชุมชนอย่างเป็นองค์รวม ๕) การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นกับ
ความรู้ใหม่ และ ๖) สิทธิชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

๓. แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง ตามหลักพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย ๑) ด้านกระบวนการ
แบบไตรสิกขา ๒) ด้านการจัดความสัมพันธ์ภายในชุมชนแบบสังคหวัตถุ และแบบสัปปุริสัทธรรม และ  
๓) แนวทางด้านวิถีปฏิบัติแบบพุทธนิเวศวิทยา โดยแนวทางแรกเป็นการเสริมสร้างสมรรถนะด้าน
กระบวนการที่ขับเคลื่อนชุมชนให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยโดยมีข้อตกลงร่วมระหว่างกัน ส่วน
แนวทางที่สองเป็นแนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างคนภายในชุมชน
ให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขได้ประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน ร่วมรับทราบปัญหาและแก้ไข
ร่วมกัน และสุดท้ายการเสริมสร้างสมรรถนะด้านวิถีปฏิบัติที่จะท้าให้คนในชุมชนได้ตระหนักถึง
ศักยภาพและขีดความสามารถของตนเองอย่างแท้จริง โดยสามารถน้าไปเป็นวิถีปฏิบัติอย่างรู้เท่าทัน
สังคมโลกท่ีก้าลังเปลี่ยนแปลง 

 
ค าส าคัญ: การเสริมสร้างสมรรถนะ, การอนุรักษ์, การใช้ประโยชน์, การแบ่งปันผลประโยชน์,  
 ป่าชุมชน, ลุ่มน ้าอิง  
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ABSTRACT  
 The objectives of research plan are as follows: 1) to study the model of 
enhancement of community forest conservation, utilization, and benefit sharing in Ing 
Basin in aspects of Buddhism and local wisdom, development of the act of local 
administrative organization and community, enhancement of potential of a 
community networking, and enhancement of community forest by community and 
local administrative organization participation in Ing Basin in accordance with 
Buddhism; 2) to analyze the body of knowledge of enhancing the conversation, 
utilization, and benefit sharing from community forest in Ing Basin; 3) to synthesize 
the enhancement approach of conversation, utilization, and benefit sharing from 
community forest in accordance with Buddhism.    

 This is a quality research which is based on documentary and field study.  
The field study is conducted by focus group, interview of key informants, and 
participation of community activities. The sample group is monks, community 
leaders, community forest committee, representative administrators and officers of 
local administrative organization, related government agencies, and civil society. The 
study area is community of Ing Basin in Phayao - Chiang Rai Province.  

 The results are that 1) the model of enhancement of community forest 
conservation, utilization, and benefit sharing in Ing Basin consist of (1) belief, tradition, 
and local ritual which are related to conservation, such as application of Buddhist 
traditions with conservation and local wisdom of conservation through belief, ritual, 
and tradition, for example the treatment of spiritual deities who protected water and 
forest (Pee-Kun-Nam) and place (Pee-Jaw-Tee); (2) modern local wisdom and 
scientific knowledge of community forest conservation, utilization, and benefit 
sharing; community participation and local administrative organization of 
conservation; 2) a body of knowledge of enhancement of community forest 
conservation, utilization, and benefit sharing in Ing Basin consist of (1) the Buddhist 
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teachings of conservation, such as the Dependent Organization (Adappaccayatā), the 
threefold Training (Tisakkhā), the Path of Accomplishment (Aiddhipāda), the Bases of 
Sympathy (Saṅgahavatthu), the Conditions of Welfare (Aparihāniyadhamma); (2) 
management of relation between human beings, human beings and nature, and 
human beings and super nature that all are concerned with conservation; (3) 
knowledge and understanding of community forest ecosystem; (4) management of a 
holistic community forest; (5) integration of local wisdom with a new knowledge; and 
(6) community rights to manage the natural resources and environment; 3) the 
approach of enhancement on community forest conservation, utilization, and benefit 
sharing in Ing Basin in accordance with Buddhism consist of (1) the process as 
Tisakkhā; (2) management of inner relation with community as Saṅgahavatthu and a 
Gentleman (Sappurisadhamma).; (3) the performance as the Virtues of a Buddhist 
Ecology. First of all aspects is to enhance the process of community movement in a 
neat solution with collective agreement. Secondly, it is an enhancement approach 
for managing a relation between human beings in community to live happily and 
equally and to solve the problems coordinately. Thirdly, it is to enhance the 
performance of community in order to realize true self potential and capability and 
apply to live in a changing global wisely.  
 
Keywords: Enhancement, Conservation, Utilization, Benefit Sharing,  
 Community Forest, Ing Basin   
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กิตติกรรมประกาศ 
 

แผนงานวิจัย การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ จากป่ าชุมชนในลุ่ มน ้ า อิง จั งหวัดพะเยา -เชียงราย  (The Enhancement on 
Community Forest Conservation, Utilization and Benefit Sharing in Ing Basin in Phayao 
– Chiang Rai Province)  ส้าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ด้วยความกรุณาเป็นอย่างดียิ่งจากคณะผู้บริหารของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา ที่ได้ให้โอกาสแก่ผู้วิจัยได้ด้าเนินการแผน
งานวิจัยตลอดระยะเวลาที่ด้าเนินการตั งแต่ต้น ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี  

ขออนุโมทนาเจริญพรขอบคุณผู้น้าชุมชน หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตัวแทนภาคประชาสังคมในจังหวัดพะเยาและจังหวัดเชียงรายที่สละเวลาอันมีค่าในการให้ข้อมูล 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิจัย โดยได้ให้ความร่วมมือและให้ความ
อนุเคราะห์ข้อมูลที่ส้าคัญและช่วยประสานงานในทุกภาคส่วนงานแก่ผู้วิจัยเป็นอย่างดียิ่ง 

สุดท้ายนี  ผู้วิจัยขอขอบคุณสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ที่ได้ให้ข้อเสนอแนะและทุนสนับสนุนในการท้าวิจัยครั งนี  
 

พระครูโสภณปริยัติสุธี, รศ.ดร.  
 พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
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ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
 

การใช้อักษรย่อ 
อักษรย่อชื่อคัมภีร์ในวิจัยนี้ ใช้อ้างอิงจากคัมภีร์พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พุทธศักราช ๒๕๓๙ 
ดังต่อไปนี้ 

 

ค าย่อเกี่ยวกับพระไตรปิฎก 
 การอ้างอิงพระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ใช้ระบุชื่อคัมภีร์ และระบุถึง เล่ม /ข้อ/หน้า
ตามล าดับ เช่น ที.ม. (ไทย) ๑๐/๔๐๒/๓๓๕ หมายถึง การอ้างอิงนั้นระบุถึงคัมภีร์พระสุตตันตปิฎก 
ทีฆนิกาย มหาวรรค เล่มที่ ๑๐ ข้อที่ ๔๐๒ หน้าที่ ๓๓๕ 

พระสุตตันตปิฎก 

ค าย่อ ชื่อคัมภีร์ ภาษา 
ขุ.ชา.ปญฺญาส.  = สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ปัญญาสนิบาตชาดก  (ภาษาไทย) 
 



บทท่ี ๑ 
 

บทน ำ 
 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
“ลุ่มน ้ำ” (Watershed) หมำยถึง พื นที่รองรับน ้ำฝนทั งหมดที่อยู่เหนือจุดที่ก้ำหนดให้ 

โดยน ้ำฝนที่ตกลงมำในพื นที่นั นจะพำกัน ระบำยไหลรวมไปสู่จุดออก (outlet) เดียวกัน ณ จุดที่
ก้ำหนดให้นี เท่ำนั น ค้ำว่ำลุ่มน ้ำ มิได้เน้นเฉพำะพื นที่ป่ำไม้ที่เป็นต้นน ้ำล้ำธำรเท่ำนั น แต่รวมถึงพื นที่ลุ่ม
น ้ำตอนล่ำงด้วย กำรจัดกำรลุ่มน ้ำ (watershed management) เป็นค้ำที่มักนิยมใช้กันในหมู่
นักวิชำกำรป่ำไม้ และปรำกฏอยู่ในศัพท์บัญญัติทำงป่ำไม้ของสมำคมนักวิชำกำรป่ำไม้ของอเมริกำ เมื่อ
ปี ค.ศ. ๑๙๔๔ ดังนี  กำรจัดกำรลุ่มน ้ำ คือ “กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติทั งมวลที่มีอยู่ในพื นที่ลุ่ม
น ้ำ โดยเน้นที่กำรผลิตน ้ำ กำรป้องกันแหล่งน ้ำ และทรัพยำกรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับน ้ำ รวมทั ง
กำรบรรเทำอุทกภัย กำรป้องกันดินพัง และกำรดูแลรักษำควำมสวยงำมตำมธรรมชำติ ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับน ้ำ” ดังนั นกำรจัดกำรลุ่มน ้ำจึงเป็นส่วนหนึ่งของกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติหรือเป็น
กำรพัฒนำและบริหำรทรัพยำกรทั งมวลที่มีอยู่ในแต่ละลุ่มน ้ำของประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ 
เป็นไปตำมควำมต้องกำรของสังคมมนุษย์ทั งในปัจจุบันและอนำคต๑   

ลุ่มน ้ำอิงเป็นลุ่มน ้ำสำขำของลุ่มน ้ำโขง มีแม่น ้ำอิงเป็นแม่น ้ำสำยหลัก มีต้นก้ำเนิดมำจำก
เทือกเขำผีปันน ้ำหรือดอยหลวงในจังหวัดพะเยำ ไหลผ่ำนพื นที่อ้ำเภอแม่ใจ อ้ำเภอเมือง อ้ำเภอดอก
ค้ำใต้ อ้ำเภอภูกำมยำว อ้ำเภอจุน และอ้ำเภอเชียงค้ำในจังหวัดพะเยำ แล้วไหลเข้ำสู่อ้ำเภอป่ำแดด 
อ้ำเภอเทิง อ้ำเภอพญำเม็งรำย อ้ำเภอขุนตำล ไปบรรจบกับแม่น ้ำโขงที่บ้ำนปำกอิง อ้ำเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงรำย รวมระยะทำงประมำณ ๒๕๐ กิโลเมตร มีพื นที่ลุ่มน ้ำทั งหมด ๗,๓๘๘ ตำรำง
กิโลเมตร ครอบคลุมพื นที่จังหวัดพะเยำและจังหวัดเชียงรำย  

ลุ่มน ้ำอิงมีระบบนิเวศที่หลำกหลำยไปด้วยทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมี
ควำมสัมพันธ์กับวิถีควำมเป็นอยู่ของชุมชน ก่อเกิดประเพณีวัฒนธรรมในกำรจัดกำรทรัพยำกรที่
หลำกหลำย เช่น กำรเลี ยงผีขุนน ้ำ กำรบวชป่ำ กำรสืบชะตำแม่น ้ำ ตลอดจนวิถีชีวิตประจ้ำวัน ปัจจุบัน
ควำมอุดมสมบูรณ์ของทรัพยำกรธรรมชำติโดยทั่วไปในลุ่มน ้ำอิงลดจ้ำนวนลงจำกเดิมเป็นจ้ำนวนมำก 
ซึ่งเกิดจำกจ้ำนวนประชำกรที่เพ่ิมขึ น กำรใช้ทรัพยำกรเพ่ิมมำกขึ น และที่ส้ำคัญชุมชนขำดจิตส้ำนึกต่อ
กำรใช้ทรัพยำกร เช่น กำรบุกรุกพื นที่ป่ำเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ กำรพังทลำยของตลิ่ง กำรเพ่ิม               
พื นที่ปลูกข้ำวนำปรัง กำรใช้เครื่องมือท้ำประมงที่ผิดประเภทพันธุ์ปลำในแม่น ้ำอิงลดลง บำงชนิดสูญ
พันธุ์ บำงชนิดใกล้สูญพันธุ์ เป็นต้น รวมทั งนโยบำยระดับประเทศ ระดับท้องถิ่น และโครงกำร 

                                                           
๑ นิวัติ เรืองพำนิช, หลักกำรจัดกำรลุ่มน  ำ, (กรุงเทพมหำนคร: ส้ำนักพิมพ์ส่งเสริมวิชำกำร, ๒๕๔๗).  



๒ 

พัฒนำในลุ่มน ้ำอิงที่ขำดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอย่ำงแท้จริง กำรพัฒนำดังกล่ำวได้ส่งผลต่อ                   
วิถีชีวิตของคนในชุมชน และทรัพยำกรธรรมชำติในลุ่มน ้ำอิง๒  

จำกสถำนกำรณ์ปัญหำที่เกิดขึ น โดยเฉพำะทรัพยำกรป่ำ ซึ่งถือเป็นทรัพยำกรธรรมชำติที่
มีควำมส้ำคัญในลุ่มน ้ำ เพรำะป่ำถือเป็นแหล่งก้ำเนิดของแม่น ้ำล้ำธำร เป็นแหล่งอำหำร แหล่งยำ
สมุนไพร ของป่ำนำนำชนิดที่ชำวบ้ำนที่พ่ึงพำอำศัยป่ำในกำรด้ำรงชีพ และเป็นแหล่งรำยได้เสริมของ
ครัวเรือน หลำยชุมชนได้มีกำรจัดกำรป่ำในรูปแบบของป่ำชุมชน โดยกำรก้ำหนดเป็นป่ำใช้สอย                           
ป่ำอนุรักษ์ ป่ำพิธีกรรม หรือเรียกว่ำ “ป่ำชุมชน” ซึ่งเป็นค้ำที่เกิดขึ นในช่วงเกือบ ๓๐ ปีที่ผ่ำนมำ                          
ป่ำชุมชนในประเทศไทยมีกระจำยทั่วทุกภำค ในรูปแบบกำรจัดกำรที่แตกต่ำงหลำกหลำยไปตำม
สภำพนิเวศ วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ สังคม ในภำคเหนือ เนื่องจำกสภำพพื นที่ภำคเหนือเป็นที่สูง มีที่
รำบเพียงร้อยละ ๑๔ ชุมชน จึงต้องสงวนรักษำพื นที่ป่ำเพ่ือเป็นต้นน ้ำล้ำธำร และเป็นแหล่งอำหำร 
สมุนไพร และประกอบพิธีกรรม ชำวบ้ำนในแต่ละลุ่มน ้ำจึงสงวนรักษำป่ำชุมชนร่วมกันในหลำยแห่ง 
ชำวบ้ำนจ้ำแนกประเภทป่ำออกเป็น ป่ำขุนน ้ำ ป่ำควำมเชื่อ ป่ำใช้สอย จำกกำรส้ำรวจของเครือข่ำย
ป่ำชุมชนภำคเหนือเมื่อปี ๒๕๔๓ พบว่ำ มีป่ำชุมชนไม่ต่้ำกว่ำ ๗๐๐ แห่ง ชุมชนผู้รักษำป่ำมี
หลำกหลำยกลุ่มชำติพันธุ์ เช่น กะเหรี่ยง (ปกำเกอะญอ) ลั วะ ไทย หรือม้งบำงกลุ่มก็มีกำรรักษำป่ำ
ชุมชน๓ 

ป่ำชุมชนเป็นทำงเลือกในกำรจัดกำรทรัพยำกรนิเวศป่ำไม้โดยมีชุมชนเป็นฐำน หรือเป็น
กำรจัดกำรทรัพยำกรร่วมกันของชุมชน ที่มีวิถีปฏิบัติเป็นระบบสิทธิหน้ำหมู่ หรือเป็นระบบทรัพยำกร
ร่วมของชุมชน ป่ำชุมชนเป็นกิจกรรมของคนชนบทในกำรจัดกำรทรัพยำกรต้นไม้และป่ำไม้ เพ่ือ
ผลประโยชน์ของครอบครัวและชุมชน เป็นกิจกรรมที่สนับสนุนและมอบอ้ำนำจให้ประชำชนได้มีส่วน
ร่วมในกำรปลูก จัดกำร ป้องกัน และเก็บหำผลประโยชน์จำกป่ำไม้ภำยใต้ระบบกำรจัดกำรที่ยั่งยืน ที่
รวมถึงป่ำ ทั งที่เป็นป่ำบก ป่ำชำยเลน รวมถึงป่ำพรุและบุ่งทำม ประกอบด้วย ต้นไม้ ทุ่งหญ้ำ พันธุ์พืช 
สัตว์ป่ำ แหล่งน ้ำ และสรรพสิ่งในธรรมชำติที่ เป็นระบบนิเวศทั งหมด ป่ำชุมชนอำจตั งอยู่รอบ
หมู่บ้ำน รอบแหล่งชุมชน หรืออำจอยู่ใกล้เคียงกับชุมชน ชุมชนนั นอำจจะเป็นชุมชนที่เป็นทำงกำร 
เช่น หมู่บ้ำน องค์กำรบริหำรส่วนต้ำบล หรือชุมชนตำมประเพณีก็ได้ และก็อำจจะเป็นหนึ่งชุมชน 
หรือหลำยชุมชนที่มำจัดกำรป่ำชุมชนร่วมกัน โดยที่คนในชุมชนนั น ๆ อำจเลือกใช้ประโยชน์จำกป่ำ
อย่ำงยั่งยืนทั งในเชิงเศรษฐกิจ และกำรรักษำระบบนิเวศก็ได้ขึ นอยู่กับคนในชุมชนเป็นผู้วำงแผนและ
ตัดสินใจ ว่ำจะใช้ประโยชน์อะไร และอย่ำงไรจำกป่ำ จะดูแลรักษำ ฟื้นฟูและพัฒนำป่ำชุมชนอย่ำงไร 
มีขอบเขตขนำดไหนที่ชุมชนจะดูแลได้ทั่วถึง๔ 

ป่ำชุมชนเป็นป่ำไม้ธรรมชำติ หรือป่ำไม้เพ่ือให้ประชำชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน และได้แสดง
ให้เห็นถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงระบบสังคมกับระบบป่ำไม้ที่มีต่อกัน เป็นขบวนกำรทำงสังคมด้ำนหนึ่ง                          
                                                           

๒ สหัทยำ วิเศษ, ลุ่มน  ำอิง, (พะเยำ: โครงกำรพะเยำเพื่อกำรพัฒนำ, ๒๕๔๔). 
๓ ประชำไท, ควำมเข้ำใจพื นฐำนเร่ืองป่ำชุมชน , [ออนไลน์], แหล่งที่มำ http://prachatai.com/ 

journal/2005/11/6266. (๑๑ กันยำยน ๒๕๕๙). 
๔ สมหญิง สุนทรวงษ์, ป่ำชุมชนกับสังคมไทย ศูนย์วนศำสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่ำ–ประเทศไทย, 

[ออนไลน์],  แหล่งที่มำ: http://www.recoftc.org/country/Thailand/basic-page/ (๑๑ กันยำยน ๒๕๕๙). 

http://prachatai.com/journal/2005/11/
http://prachatai.com/journal/2005/11/
http://www.recoftc.org/


๓ 

ท้ำให้เรำควรมองควำมสัมพันธ์นี เป็นองค์รวม รวมถึงกำรด้ำรงอยู่ของป่ำชุมชน ย่อมเป็นตัวชี วัด ว่ำระบบทั ง
สองนั น ต่ำงพ่ึงพำอำศัย และช่วยเหลือเกื อกูลซึ่งกันและกัน และป่ำชุมชนยังคงเป็นตัวกำรท้ำให้เกิดกำร
พัฒนำ และอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูธรรมชำติ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวมและตอบสนองต่อ 
เศรษฐกิจในกำรยังชีพของคนในชุมชน โดยให้ประชำชนเป็นผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้ควบคุมด้ำเนินกำร โดยมี
องค์กรประชำชนเป็นแกนน้ำ รวมทั งมีกำรตั งกฎเกณฑ์ขึ น เพ่ือใช้ในกำรบังคับและลงโทษ เมื่อมีกำรฝ่ำฝืน ซึ่ง
กำรด้ำเนินงำนของป่ำชุมชนก็เป็นแนวคิดเรื่องกำรกระจำยอ้ำนำจออกจำกศูนย์กลำง เพ่ือให้ท้องถิ่นมี
อ้ำนำจในกำรจัดกำรป่ำชุมชนของตนเอง ดังนั นป่ำชุมชนจะเกิดผลส้ำเร็จได้นั น ต้องมีองค์กรประชำชนที่
เข้มแข็งเข้ำมำด้ำเนินกำร เพ่ือที่จะเกิดกำรพัฒนำป่ำชุมชนอย่ำงยั่งยืน๕  

อย่ำงไรก็ตำมแม้ชุมชนท้องถิ่นจะมีกำรดูแลทรัพยำกรป่ำไม้ รวมทั งหน่วยงำนของรัฐที่มี
กำรออกนโยบำยหรือกฎหมำยในกำรหยุดท้ำลำยป่ำไม้ก็ตำม แต่พื นที่ป่ำไม้ของประเทศไทยยังลดน้อย
ถอยลง กำรท้ำลำยป่ำก็ยังด้ำรงอยู่ และที่ส้ำคัญเกิดปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐกับ
ชุมชนที่อำศัยอยู่ในเขตป่ำดั งเดิมตลอดมำ กำรประกำศเขตป่ำซ้อนทับที่ดินท้ำกิน ป่ำชุมชน พร้อมกับ
กำรลิดรอนสิทธิอ้ำนำจของชุมชนในกำรจัดกำรทรัพยำกร ท้ำให้ชุมชนต้องลุกขึ นมำตอบโต้ เรียกร้อง
สิทธิในหลำกหลำยวิธีกำรตำมที่ปรำกฏเป็นข่ำวอยู่บ่อยครั ง ในขณะที่กรมป่ำไม้และกรมอุทยำน
แห่งชำติสัตว์ป่ำและพันธุ์พืชได้พยำยำมอนุรักษ์และจัดกำรป่ำไม้ เพ่ือรักษำขนำดและพื นที่ของป่ำ แต่
นโยบำยในกำรส่งเสริมพืชเชิงเดี่ยวที่ต้องใช้พื นที่ขนำดใหญ่ และควำมต้องกำรของตลำดมีกำรขยำยตัว
และอิทธิพลต่อวิถีชีวิตและกระบวนทัศน์ของคนท้องถิ่น นอกจำกนั นกฎหมำยป่ำไม้ที่ไม่เอื อและไม่
ทันสมัยต่อสถำนกำรณ์ ถือเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่น้ำไปสู่ควำมขัดแย้งระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่กับชุมชน 
โดยเฉพำะชุมชนที่อยู่ในพื นท่ีเขตอนุรักษ์ ซึ่งสร้ำงผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน และทรัพยำกรป่ำ”๖  

สืบเนื่องมำแต่โบรำณ ชุมชนท้องถิ่นแทบทุกแห่งจะมีวัฒนธรรมและวิถีปฏิบัติในกำร
จัดกำรดูแลป่ำ อำทิ ควำมเชื่อเรื่องผีที่ดูแลป่ำรักษำต้นน ้ำ แบบแผนกำรใช้ทรัพยำกรจำกป่ำ                            
กุศโลบำยในกำรรักษำควำมสมบูรณ์ของป่ำผ่ำนพิธีกรรมต่ำง ๆ แตกต่ำงกันไปตำมลักษณะภูมินิเวศ
และวัฒนธรรมแต่ละแห่ง๗ พิธีกรรมที่สะท้อนควำมเชื่อเหล่ำนี เป็นเครื่องมือหนึ่งของชุมชนที่ท้ำให้
พื นที่ป่ำปลอดจำกอ้ำนำจของกรมป่ำไม้ และมนุษย์ใด ๆ เป็นกำรคุ้มครองป่ำด้วยอ้ำนำจของผี สิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ที่อยู่เหนือธรรมชำติ รวมไปถึงค้ำสอนทำงพระพุทธศำสนำผ่ำนพิธีกรรม ควำมเชื่อ และ
ประเพณีต่ำง ๆ แต่นั่นไม่ได้หมำยควำมว่ำจะสำมำรถปกป้องผืนป่ำไปได้ทุกครั ง และปัญหำควำม
ขัดแย้งระหว่ำงชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงำนรัฐหรือนำยทุนผู้มีอิทธิพลก็ยังคงอยู่ตลอดมำ จะเห็นได้ว่ำ
ล้ำพังเพียงคนในชุมชนท้องถิ่นไม่สำมำรถปกป้องรักษำได้ จ้ำเป็นต้องได้รับควำมร่วมมือจำกหลำยฝ่ำย
เชื่อมประสำนกัน 

                                                           
๕ ส้ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ, (๒๕๕๒ก), แบบเสนอโครงกำรวิจัยกำรวิเครำะห์รูปแบบ

บูรณำกำร บริหำรจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้อย่ำงยั่งยืน , [ออนไลน์], แหล่งที่มำ: ww.dnp.go.th/fca16/file/ 
nkl3n107rg6af16.doc (๑๑ กันยำยน ๒๕๕๙). 

๖ สมหญิง สุนทรวงษ์, ป่ำชุมชนกับสังคมไทย, [ออนไลน์], แหล่งที่มำ: http : //www.recoftc.org/ 
sites/default/files/uploaded_files. (๖ กันยำยน ๒๕๕๙). 

๗ เรื่องเดียวกัน. 



๔ 

จำกที่มำและควำมส้ำคัญของปัญหำดังที่กล่ำวมำ ผู้วิจัยจึงมีควำมสนใจที่จะศึกษำกำร
อนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ – 
เชียงรำย โดยศึกษำตั งแต่แนวคิดทำงพระพุทธศำสนำและภูมิปัญญำท้องถิ่น กำรพัฒนำข้อบัญญัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน กำรเสริมสร้ำงสมรรถนะของเครือข่ำยชุมชน กำรส่งเสริมและ
พัฒนำชุมชนรอบพื นที่ป่ำโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสังเครำะห์
องค์ควำมรู้กำรเสริมสร้ำงสมรรถนะในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำก
ป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ-เชียงรำย และน้ำองค์ควำมรู้ที่ได้ไปปรับประยุกต์ใช้ในพื นที่ลุ่มน ้ำ
อ่ืน ๆ ต่อไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของแผนงำนวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และ
กำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ-เชียงรำย 
 ๑) เพ่ือสังเครำะห์องค์ควำมรู้ทำงพระพุทธศำสนำและภูมิปัญญำท้องถิ่นในกำร
อนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ – 
เชียงรำย 
 ๒) เพ่ือพัฒนำข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในกำรอนุรักษ์ 
กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ-เชียงรำย  
 ๓) เพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพของเครือข่ำยชุมชนในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และ
กำรแบ่งบันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ-เชียงรำย 
 ๔) เพ่ือเสริมสร้ำงสมรรถนะชุมชนรอบพื นที่ป่ำโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้ำอิงตำมแนวทำงพระพุทธศำสนำ  

๑.๒.๒ เพ่ือวิเครำะห์องค์ควำมรู้กำรเสริมสร้ำงสมรรถนะในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ 
และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ-เชียงรำย 

๑.๒.๓ เพ่ือสังเครำะห์แนวทำงกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ 
และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง ตำมหลักพระพุทธศำสนำ 

 
๑.๓ ขอบเขตกำรวิจัย 

แผนงำนวิจัยเรื่อง กำรเสริมสร้ำงสมรรถนะในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำร
แบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ-เชียงรำย ประกอบด้วยโครงกำรภำยใต้
แผนงำน จ้ำนวน ๔ โครงกำร ได้แก่ 

โครงกำรที่ ๑ กำรศึกษำองค์ควำมรู้ทำงพระพุทธศำสนำและภูมิปัญญำท้องถิ่น ในกำร
อนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์ จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ – 
เชียงรำย 

โครงกำรที่ ๒ กระบวนกำรพัฒนำข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชนในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัด
พะเยำ-เชียงรำย 



๕ 

โครงกำรที่ ๓ กำรเสริมสร้ำงศักยภำพของเครือข่ำยชุมชนในกำรอนุรักษ์ กำรใช้
ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ-เชียงรำย 

โครงกำรที่ ๔ กำรส่งเสริมและพัฒนำชุมชนรอบพื นที่ป่ำโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้ำอิงตำมแนวทำงพระพุทธศำสนำ 

แต่ละโครงกำรมีขอบเขตในกำรศึกษำ ดังต่อไปนี  
 

 ๑.๓.๑ ขอบเขตด้ำนเนื อหำ  
 โครงกำรที่ ๑ กำรศึกษำองค์ควำมรู้ทำงพระพุทธศำสนำและภูมิปัญญำท้องถิ่น ในกำร
อนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์ จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ – 
เชียงรำย 

๑) รูปแบบกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชน
ที่เกิดจำกแนวคิดทฤษฎีทั่วไป แนวคิดทำงพระพุทธศำสนำและภูมิปัญญำท้องถิ่น 

๒) องค์ควำมรู้ทำงพระพุทธศำสนำและภูมิปัญญำท้องถิ่น ในกำรอนุรักษ์ กำรใช้
ประโยชน์และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชน 

โครงกำรที่ ๒ กระบวนกำรพัฒนำข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนใน
กำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ -
เชียงรำย 

๑) แนวคิดข้อบัญญัติท้องถิ่นในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๒) กระบวนกำรพัฒนำข้อบัญญัติท้องถิ่นในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำร
แบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชน 

๓) วิธีกำรในกำรพัฒนำข้อบัญญัติท้องถิ่นในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำร
แบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชน  

๔) แนวทำงในกำรพัฒนำข้อบัญญัติท้องถิ่นในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำร
แบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชน 

โครงกำรที่ ๓ กำรเสริมสร้ำงศักยภำพของเครือข่ำยชุมชนในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ 
และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ-เชียงรำย 

๑) ควำมหมำยของเครือข่ำยชุมชนในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์จำกป่ำชุมชน 

๒) พัฒนำกำรและกระบวนกำรท้ำงำนของเครือข่ำยในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ 
และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชน 

๓) กำรจัดกำรเครือข่ำยชุมชนในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์จำกป่ำชุมชน 

๔) กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของเครือข่ำยทำงสังคมในกำรอนุรักษ์ กำรใช้
ประโยชน์และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชน 



๖ 

โครงกำรที่ ๔ กำรส่งเสริมและพัฒนำชุมชนรอบพื นที่ป่ำโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้ำอิงตำมแนวทำงพระพุทธศำสนำ 
 ๑) แนวทำงกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมและกำรพัฒนำชุมชนรอบพื นที่ป่ำชุมชน 
ประกอบด้วย แนวคิดกำรมีส่วนร่วมของชุมชน แนวคิดกำรพัฒนำชุมชน แนวคิดป่ำชุมชน และแนวคิด
กำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำป่ำชุมชนตำมแนวพระพุทธศำสนำ 
 ๒) กำรมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น ในกำรพัฒนำป่ำชุมชน 
และหลักกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำป่ำชุมชนตำมแนวพระพุทธศำสนำ  
 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้ำนพื นที่  
โครงกำรที่ ๑ กำรศึกษำองค์ควำมรู้ทำงพระพุทธศำสนำและภูมิปัญญำท้องถิ่น ในกำร

อนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์ จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ - 
เชียงรำย 

ผู้วิจัยได้คัดเลือกพื นที่ชุมชนลุ่มน ้ำอิงที่มีกำรจัดกำรทรัพยำกรของชุมชนโดยใช้แนวทำง
พระพุทธศำสนำและภูมิปัญญำท้องถิ่น ในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์และกำรแบ่งปันผลประโยชน์
จำกป่ำชุมชน จ้ำนวน ๓ พื นที่ประกอบด้วย 

๑. ลุ่มน ้ำอิงตอนต้น (บ้ำนบัว ต้ำบลบ้ำนตุ่น อ้ำเภอเมืองพะเยำ จังหวัดพะเยำ) 
๒. ลุ่มน ้ำอิงตอนกลำง (บ้ำนปี้ ต้ำบลเวียง อ้ำเภอเชียงค้ำ จังหวัดพะเยำ) 
๓. ลุ่มน ้ำอิงตอนปลำย (บ้ำนบุญเรือง ต้ำบลบุญเรือง อ้ำเภอเชียงของ จังหวัด

เชียงรำย) 
โดยผู้วิจัยมีเกณฑ์ในกำรคัดเลือกพื นที่ ดังนี  

(๑) เป็นชุมชนที่มีกำรประยุกต์ใช้แนวทำงพระพุทธศำสนำในกำรจัดกำรป่ำชุมชน 
เช่น กำรบวชต้นไม้ กำรสืบชะตำต้นไม้ กำรทอดผ้ำป่ำต้นไม้ กำรฟังธรรมขอฝน เป็นต้น 

(๒) เป็นชุมชนที่มีกำรใช้ภูมิปัญญำท้องถิ่นในกำรจัดกำรป่ำชุมชนเชิงรูปธรรม เช่น 
กำรใช้ป่ำเป็นแหล่งอำหำรของชุมชน กำรดูแลรักษำป่ำต้นน ้ำ กำรใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ กำรใช้เป็นแหล่ง
สร้ำงรำยได้เสริม เป็นต้น  

(๓) เป็นชุมชนที่มีกำรใช้ภูมิปัญญำท้องถิ่นในกำรจัดกำรป่ำชุมชนเชิงนำมธรรม เช่น 
กำรเลี ยงผีเจ้ำป่ำเจ้ำเขำ กำรเลี ยงผีขุนน ้ำ เป็นต้น 

 โครงกำรที่ ๒ กระบวนกำรพัฒนำข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน
ในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ-
เชียงรำย 

พื นที่ในกำรศึกษำได้แก่ ลุ่มน ้ำอิงในจังหวัดพะเยำ และจังหวัดเชียงรำย ผู้วิจัยได้คัดเลือก
พื นที่ ๒ ต้ำบลในลุ่มน ้ำอิงที่มีกำรด้ำเนินงำนจัดกำรป่ำชุมชน โดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภำครัฐ และองค์กรพัฒนำเอกชน มำไม่น้อยกว่ำ ๕ ปี ได้แก่ ต้ำบลสันมะค่ำ 
อ้ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย และต้ำบลบ้ำนตุ่น อ้ำเภอเมือง จังหวัดพะเยำเป็นพื นที่ในกำรท้ำวิจัย
เชิงปฏิบัติกำรควบคู่ไปกับกำรด้ำเนินกำรพัฒนำข้อบัญญัติท้องถิ่นในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ 



๗ 

โครงกำรที่ ๓ กำรเสริมสร้ำงศักยภำพของเครือข่ำยชุมชนในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ 
และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ-เชียงรำย 

พื นที่ในกำรศึกษำครั งนี  ผู้วิจัยได้คัดเลือกจำกเครือข่ำยชุมชนในลุ่มน ้ำอิงที่ด้ำเนินกิจกรรม
กำรอนุรักษฟ้ื์นฟูป่ำชุมชน ในจังหวัดพะเยำ-เชียงรำย ประกอบด้วย  

๑) ลุ่มน ้ำอิงตอนบน ได้แก่ เครือข่ำยป่ำชุมชนต้ำบลบ้ำนเหล่ำ อ้ำเภอแม่ใจ จังหวัด
พะเยำ ซึ่งมีป่ำชุมชนจ้ำนวน ๔ แห่งในพื นที่ ๒ หมู่บ้ำนของต้ำบลดังกล่ำวคือ หมู่บ้ำนดงบุญนำคและ
หมู่บ้ำนดงอินตำ  

๒) ลุ่มน ้ำอิงตอนกลำง ได้แก่ เครือข่ำยป่ำชุมชนอ้ำเภอภูกำมยำว จังหวัดพะเยำ ซึ่งมี
สมำชิก ๒ ต้ำบล ต้ำบลดงเจนซึ่งมีป่ำชุมชนอยู่ ๗ หมู่บ้ำน ได้แก่ หมู่บ้ำนร้อง หมู่ ๖ หมู่บ้ำนร่องปอ 
หมู่ ๗ หมู่บ้ำนเจน หมู่ ๘ หมู่บ้ำนสันป่ำกอก หมู่ ๙ หมู่บ้ำนกว๊ำนสันติสุข หมู่ ๑๓ หมู่บ้ำนร่องปอใต้ 
หมู่ ๑๔ และหมู่บ้ำนสันป่ำสัก หมู่ ๒ และต้ำบลห้วยแก้วซึ่งมีป่ำชุมชนอยู่ใน ๑๖ หมู่บ้ำนจำกทั งหมด 
๑๗ หมู่บ้ำน ได้แก่ หมู่บ้ำนม่วงค้ำ หมู่ ๑ หมู่บ้ำนป่ำฝำง หมู่ ๒ หมู่บ้ำนห้วยแก้ว หมู่ ๓ หมู่บ้ำนหนอง
ลำว หมู่ ๔ หมู่บ้ำนอิงโค้ง หมู่ ๕ หมู่บ้ำนหำดแฟน หมู่ ๖ หมู่บ้ำนห้วยทรำยขำว หมู่ ๗ หมู่บ้ำนกำดถี 
หมู่ ๘ หมู่บ้ำนสันต้นแหน หมู่ ๙ หมู่บ้ำนใหม่ หมู่ ๑๐ หมู่บ้ำนสันป่ำแดง หมู่ ๑๑ หมู่บ้ำนสันป่ำส้ำน 
หมู่ ๑๒ หมู่บ้ำนกำดถี หมู่ ๑๓ หมู่บ้ำนม่วงค้ำ หมู่ ๑๔ หมู่บ้ำนกำดถี หมู่ ๑๕ และ หมู่บ้ำนจ้ำปำ             
หมู่ ๑๗ 

๓) ลุ่มน ้ำอิงตอนปลำย ได้แก่ เครือข่ำยป่ำชุ่มน ้ำชุมชนต้ำบลยำงฮอม อ้ำเภอขุนตำล 
จังหวัดเชียงรำย ซึ่งมีสมำชิก ๑๗ หมู่บ้ำนได้แก่ หมู่บ้ำนป่ำบงน ้ำล้อม หมู่ที่ ๑ หมู่บ้ำนป่ำแดง หมู่ที่ ๒ 
หมู่บ้ำนทุ่งศรีเกิด หมู่ที่ ๓ หมู่บ้ำนน ้ำแพร่ หมู่ที่ ๔ หมู่บ้ำนห้วยหลวง หมู่ที่ ๕ หมู่บ้ำนยำงฮอม หมู่ที่ 
๘ หมู่บ้ำนห้วยสัก หมู่ที่ ๙ หมู่บ้ำนใหม่พัฒนำ หมู่ที่ ๑๐ หมู่บ้ำนงำมเมือง หมู่ที่ ๑๑ หมู่บ้ำนยำงฮอม 
หมู่ที่ ๑๒ หมู่บ้ำนน ้ำแพร่เหนือ หมู่ที่ ๑๔ หมู่บ้ำนห้วยสักเหนือ หมู่ ๑๕ หมู่บ้ำนดงเจริญ หมู่ที่ ๑๖ 
หมู่บ้ำนยำงฮอม หมู่ที่ ๑๗ หมู่บ้ำนน ้ำแพร่ใต้ หมู่ที่ ๑๙ หมู่บ้ำนห้วยหลวงเหนือ หมู่ที่ ๒๐ หมู่บ้ำนป่ำ
แดง หมู่ที่ ๒๑ 

โครงกำรที่ ๔ กำรส่งเสริมและพัฒนำชุมชนรอบพื นที่ป่ำโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้ำอิงตำมแนวทำงพระพุทธศำสนำ 

ผู้วิจัยได้คัดเลือกพื นที่ ๓ ต้ำบลในลุ่มน ้ำอิงที่มีกำรด้ำเนินงำนจัดกำรป่ำชุมชน โดยกำรมี
ส่วนร่วมของชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มำไม่น้อยกว่ำ ๕ ปี ได้แก่    

๑) ลุ่มน ้ำอิงตอนบน (ต้ำบลห้วยแก้ว อ้ำเภอภูกำมยำว จังหวัดพะเยำ) 
๒) ลุ่มน ้ำอิงตอนกลำง (ต้ำบลเวียง อ้ำเภอเชียงค้ำ จังหวัดพะเยำ) 
๓) ลุ่มน ้ำอิงตอนปลำย (ต้ำบลครึ่ง อ้ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำย)  

 
๑.๓.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร  
โครงกำรที่ ๑ กำรศึกษำองค์ควำมรู้ทำงพระพุทธศำสนำและภูมิปัญญำท้องถิ่น ในกำร

อนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ–
เชียงรำย ผู้วิจัยคัดเลือกประชำกรในกำรวิจัยแบบเฉพำะเจำะจงจำกผู้ที่สำมำรถให้ข้อมูลได้ ชุมชนละ 
๑๐ รูป/คน รวมทั งหมด ๓๐ รูป/คน ประกอบด้วย 



๘ 

๑) ผู้น้ำชุมชนที่มีกำรประกอบพิธีกรรม ประเพณี หรือควำมเชื่อ โดยใช้แนวทำง
พระพุทธศำสนำและภูมิปัญญำท้องถิ่น ในกำรจัดกำรป่ำชุมชน 

๒) พระสงฆ์และประชำชนผู้มีส่วนร่วมในกำรประกอบพิธีกรรม ประเพณีหรือควำม
เชื่อ โดยใช้แนวทำงพระพุทธศำสนำและภูมิปัญญำท้องถิ่น ในกำรจัดกำรป่ำชุมชน  

๓) คณะกรรมกำรป่ำชุมชน 
๔) เจ้ำหน้ำที่หน่วยงำนรัฐ และเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
๕) ผู้บริหำร และเจ้ำหน้ำที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 โครงกำรที่ ๒ กระบวนกำรพัฒนำข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน
ในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ-
เชียงรำย 

๑) ผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่เทศบำลต้ำบลสันมะค่ำ อ้ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 
และองค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลบ้ำนตุ่น อ้ำเภอเมือง จังหวัดพะเยำ  

๒) ผู้น้ำและชำวบ้ำนในต้ำบลสันมะค่ำ อ้ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย และต้ำบล
บ้ำนตุ่น อ้ำเภอเมือง จังหวัดพะเยำ 

๓) ตัวแทนหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องในพื นที่ ประกอบด้วย ส้ำนักงำนท้องถิ่น
อ้ำเภอ ส้ำนักงำนป่ำไม้ อุทยำนแห่งชำติ เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ ส้ำนักงำนประมง โครงกำรชลประทำน 
ส้ำนักงำนเกษตร ส้ำนักงำนสำธำรณสุข  

๔) องค์กรภำคประชำสังคม ประกอบด้วย สภำประชำชนลุ่มน ้ำอิง สมำคมแม่น ้ำเพ่ือ
ชีวิต สถำบันชุมชนลุ่มน ้ำโขง และเครือข่ำยอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและวัฒนธรรมลุ่มน ้ำโขง -
ล้ำนนำ  

ผู้ให้ข้อมูลส้ำคัญ ประกอบด้วยตัวแทนของประชำกรในกำรศึกษำจำกองค์กรดังที่กล่ำวมำ
ข้ำงต้น จ้ำนวน ๓๐ คน  

โครงกำรที่ ๓ กำรเสริมสร้ำงศักยภำพของเครือข่ำยชุมชนในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ 
และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ-เชียงรำย 

๑) คณะกรรมกำรเครือข่ำย  
๒) เจ้ำหน้ำที่หน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง  
๓) ผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๔) เจ้ำหน้ำที่องค์กรพัฒนำเอกชน 
๕) ประชำชนที่ได้ใช้ประโยชน์จำกป่ำชุมชน 

โครงกำรที่ ๔ กำรส่งเสริมและพัฒนำชุมชนรอบพื นที่ป่ำโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้ำอิงตำมแนวทำงพระพุทธศำสนำ กำรศึกษำวิจัยในครั งนี  
คณะผู้วิจัยจะก้ำหนดขอบเขตผู้ให้ข้อมูลส้ำคัญ ประกอบด้วย กลุ่มประชำกรในเขตพื นที่บริกำรของ 
องค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลห้วยแก้ว อ้ำเภอภูกำมยำว จังหวัดพะเยำ, เทศบำลต้ำบลเวียง อ้ำเภอเชียง
ค้ำ จังหวัดพะเยำ และเทศบำลต้ำบลครึ่ง อ้ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำย จ้ำนวน ๓๐ คน แบ่ง
ออกเป็น ๕ กลุ่ม ได้แก่   

๑) ผู้บริหำร สมำชิก และเจ้ำหน้ำที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้ำนวน ๑๐ คน  



๙ 

๒) ก้ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน จ้ำนวน ๕ คน   
๓) คณะกรรมกำรป่ำชุมชน จ้ำนวน ๕ คน  
๔) หน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง จ้ำนวน ๕ คน   
๕) ประชำชนที่ได้รับประโยชน์จำกป่ำชุมชน จ้ำนวน ๕ คน 
 

๑.๔ นิยำมศัพท์ที่ใช้ในกำรวิจัย 
โครงกำรที่ ๑ กำรศึกษำองค์ควำมรู้ทำงพระพุทธศำสนำและภูมิปัญญำท้องถิ่น ในกำร

อนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์ จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ – 
เชียงรำย 

องค์ควำมรู้ทำงพระพุทธศำสนำ หมำยถึง องค์แห่งควำมรู้ทั งหมดทั งมวลที่เป็น
ควำมรู้ที่พระพุทธเจ้ำทรงศึกษำค้นคว้ำวิจัยด้วยพระองค์เองจนสำมำรถก้ำหนดเป็นหลักกำร ทฤษฎี
และศิลป์แห่งควำมรู้ต่ำง ๆ  

ภู มิปัญญำท้องถิ่น  หมำยถึ ง ควำมรู้ของชำวบ้ ำนในท้องถิ่น  ซึ่ งได้มำจำก
ประสบกำรณ์ และควำมเฉลียวฉลำดของชำวบ้ำน รวมทั งควำมรู้ที่สั่งสมมำแต่บรรพบุรุษ สืบทอดจำก
คนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง ระหว่ำงกำรสืบทอดมีกำรปรับ ประยุกต์และเปลี่ยนแปลง จนอำจเกิด
เป็นควำมรู้ใหม่ตำมสภำพกำรณ์ทำงสังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 

กำรอนุรักษ์  หมำยถึง กำรรู้จักใช้ทรัพยำกรอย่ำงชำญฉลำดให้เป็นประโยชน์ต่อ
มหำชนมำกที่สุดและใช้ได้เป็นเวลำยำวนำนที่สุด ทั งนี ต้องให้สูญเสียทรัพยำกรโดยเปล่ำประโยชน์น้อย
ที่สุดและจะต้องกระจำยกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรโดยทั่วถึงกันด้วย ฉะนั นกำรอนุรักษ์จึงไม่ได้
หมำยถึงกำรเก็บรักษำทรัพยำกรไว้เฉย ๆ แต่ต้องน้ำทรัพยำกรมำใช้ประโยชน์ให้ถูกต้อง 

กำรใช้ประโยชน์และกำรแบ่งปันผลประโยชน์ หมำยถึง กำรเข้ำถึง กำรใช้ประโยชน์
และกำรแบ่งปันผลประโยชน์ในควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ โดยมีอนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพซึ่งก้ำหนดมำตรกำรในกำรอนุรักษ์ถิ่นก้ำเนิดของทรัพยำกรชีวภำพ ระบบนิเวศ รวมถึงชนิ ด
พันธุ์ รวมถึงกำรเปิดโอกำสให้เข้ำถึงทรัพยำกรชีวภำพ เพื่อกำรอนุรักษ์ กำรน้ำมำใช้ประโยชน์และกำร
แบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรมให้แก่ประเทศและชุมชนที่เป็นเจ้ำของแหล่งก้ำเนิดควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพนั น 

ป่ำชุมชนในลุ่มน  ำอิง จังหวัดพะเยำ-เชียงรำย หมำยถึง ป่ำในเขตอนุรักษ์ที่ตั งอยู่ใน
ชุมชนบริเวณลุ่มน ้ำอิง โดยมีลักษณะทำงภูมิศำสตร์และทรัพยำกรที่หลำกหลำยเชื่อมต่อกันทั งภูเขำ 
ป่ำต้นน ้ำ ที่รำบป่ำชุ่มน ้ำและแม่น ้ำที่ตอนล่ำงเชื่อมอยู่กับแม่น ้ำโขง ซึ่งเป็นที่รำบลุ่มส้ำคัญแห่งหนึ่ง
ของภำคเหนือตั งอยู่ในจังหวัดพะเยำและจังหวัดเชียงรำย  

 โครงกำรที่ ๒ กระบวนกำรพัฒนำข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน
ในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ-
เชียงรำย 

ข้อบัญญัติท้องถิ่น หมำยถึง กฎหมำยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ออกโดย
อำศัยอ้ำนำจนิติบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมำยจัดตั งขึ น และกำรเข้ำชื่อเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นของประชำชนในเขตท้องถิ่นนั น ๆ  



๑๐ 

กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ หมำยถึง กำรอนุรักษ์ กำรดูแลรักษำ กำรฟ้ืนฟู                    
กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติในรูปแบบต่ำง ๆ โดยเป็น                 
กำรจัดกำรที่ใช้ควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์ และใช้องค์ควำมรู้ภูมิปัญญำท้องถิ่นมำผสมผสำนเพ่ือให้มี
ประสิทธิภำพในกำรจัดกำร 

ลุ่มน  ำอิง หมำยถึง ลุ่มน ้ำสำขำแม่น ้ำโขง มีแม่น ้ำอิงเป็นแม่น ้ำสำยหลัก ลุ่มน ้ำอิงมีต้น
ก้ำเนิดในเขตอ้ำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยำ และไหลลงแม่น ้ำโขง ที่บ้ำนปำกอิงใต้ อ้ำเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงรำย 

ป่ำชุมชน หมำยถึง พื นที่ป่ำไม้ที่ได้รับกำรจัดกำรโดยกระบวนกำรมีส่วนร่วมจำก
ประชำชน และองค์กรชุมชน ทั งทำงตรงและทำงอ้อม เป็นป่ำที่ประชำชนเข้ำไปใช้สอยตำมวิถีชีวิต
ของคนทุกคนในชุมชนนั น อำจเป็นป่ำชุมชนที่จัดกำรโดยชุมชนมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือเป็นป่ำชุมชนที่ขึ นทะเบียนจำกกรมป่ำไม้  

โครงกำรที่ ๓ กำรเสริมสร้ำงศักยภำพของเครือข่ำยชุมชนในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ 
และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ-เชียงรำย 

เครือข่ำยทำงสังคม หมำยถึง รูปแบบควำมสัมพันธ์ทำง สังคมของปัจเจกบุคคล              
กลุ่ม ผ่ำนรูปแบบกำรปฏิสัมพันธ์ทำงสังคม โดยกำรท้ำกิจกรรมร่วมกัน ตลอดจนมีเป้ำหมำยเดียวกัน 

กำรเสริมสร้ำงศักยภำพ หมำยถึง กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรพัฒนำตนเพ่ือ
รองรับกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อควำมสมดุลของเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ  

ป่ำชุมชน หมำยถึง พื นที่ป่ำที่มีกำรดูแล กำรจัดกำร กำรใช้ประโยชน์โดยคนในชุมชน 
ประเภทของป่ำชุมชนแต่ละพื นที่อำจจะเป็นป่ำต้นน ้ำ ป่ำใช้สอย ป่ำพิธีกรรม ซึ่งป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง 
จะมีควำมแตกต่ำงจำกพื นที่อ่ืน เพรำะจะเป็นทั งป่ำบก และป่ำชุ่มน ้ำซึ่งอยู่ริมน ้ำ  

โครงกำรที่ ๔ กำรส่งเสริมและพัฒนำชุมชนรอบพื นที่ป่ำโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้ำอิงตำมแนวทำงพระพุทธศำสนำ 

กำรส่งเสริม หมำยถึง กำรส่งเสริมชุมชนรอบพื นที่ป่ำชุมชนโดยกำรมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน ้ำอิงตำมแนวพระพุทธศำสนำ  

กำรพัฒนำ หมำยถึง กำรพัฒนำชุมชนรอบพื นที่ป่ำชุมชนโดยกำรมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน ้ำอิงตำมแนวพระพุทธศำสนำ  

ชุมชนรอบพื นที่ป่ำ หมำยถึง ชุมชนรอบพื นที่ป่ำชุมชนลุ่มน ้ำอิง ประกอบด้วย พื นที่ 
๓ ต้ำบลในลุ่มน ้ำอิงที่มีกำรด้ำเนินงำนจัดกำรป่ำชุมชน โดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มำไม่น้อยกว่ำ ๕ ปี ได้แก่ ลุ่มน ้ำอิงตอนบน (ต้ำบลห้วยแก้ว อ้ำเภอภูกำมยำว 
จงัหวัดพะเยำ) ลุ่มน ้ำอิงตอนกลำง (ต้ำบลเวียง อ้ำเภอเชียงค้ำ จังหวัดพะเยำ) และลุ่มน ้ำอิงตอนปลำย 
(ต้ำบลครึ่ง อ้ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรำย)  

กำรมีส่วนร่วมของชุมชน หมำยถึง ชุมชนลุ่มน ้ำอิงเข้ำมำมีส่วนร่วมในด้ำนกำร
วิเครำะห์ และสังเครำะห์ปัญหำของชุมชน กำรวำงแผนที่เหมำะสมและสอดคล้องกับวิถีชีวิตกำร
ก้ำหนดกิจกรรม กำรด้ำเนินกิจกรรม และกำรประเมินผลกิจกรรม 



๑๑ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมำยถึง องค์กำรบริหำรส่วนต้ำบล และเทศบำลต้ำบล 
ในพื นที่ ๓ ต้ำบลลุ่มน ้ำอิง 

พระพุทธศำสนำ หมำยถึง หลักกำร แนวคิดทำงพระพุทธศำสนำในกำรส่งเสริมและ
พัฒนำป่ำชุมชน โดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
๑.๕ กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

แผนงำนวิจัยเรื่อง กำรเสริมสร้ำงสมรรถนะในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำร
แบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ-เชียงรำย ผู้วิจัยได้ก้ำหนดกรอบแนวคิด
ในกำรวิจัย ดังต่อไปนี  
 
 

 
 

   
 

 
 
  
 
 
 
  
 
  

  
 

แผนภูมิที่ ๑: กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 
๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

๑.๖.๑ ได้ทรำบถึงองค์ควำมรู้ทำงพระพุทธศำสนำและภูมิปัญญำท้องถิ่นในกำรอนุรักษ์ 
กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ – เชียงรำย 

๑.๖.๒ ได้ทรำบถึงองค์ควำมรู้กำรพัฒนำข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชนในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัด
พะเยำ-เชียงรำย  

องค์ควำมรู้ทำงพระพุทธศำสนำและภูมิปัญญำ
ท้องถิ่น ในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำร

แบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชน 

กำรเสริมสร้ำงศักยภำพของเครือข่ำยชุมชนในกำร
อนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปัน

ผลประโยชน์จำกป่ำชุมชน 

กระบวนกำรพัฒนำข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและชุมชนในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ 

และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชน 

กำรส่งเสริมและพัฒนำชุมชนรอบพื นที่ป่ำโดยกำรมี
ส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ลุ่มน ้ำอิงตำมแนวทำงพระพุทธศำสนำ 
 

องค์ควำมรู้กำรเสริมสร้ำง
สมรรถนะในกำรอนุรักษ์ 
กำรใช้ประโยชน์ และกำร
แบ่งปันผลประโยชน์จำก

ป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง  
 

กำรประยุกต์ใช้/กำรขยำย
ผลไปพื นท่ีหรือลุ่มน ้ำอ่ืน 

 

แนวทำงกำรเสริมสร้ำง
สมรรถนะในกำรอนุรักษ์ 
กำรใช้ประโยชน์ และกำร
แบ่งปันผลประโยชน์จำก

ป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง  
 

 

  
 



๑๒ 

๑.๖.๓ ได้ทรำบถึงองค์ควำมรู้ในกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะของเครือข่ำยชุมชนในกำร
อนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิงจังหวัดพะเยำ -
เชียงรำย 

๑.๖.๔ ได้ทรำบถึงองค์ควำมรู้ในกำรส่งเสริมและพัฒนำชุมชนรอบพื นที่ป่ำโดยกำรมีส่วน
ร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้ำอิงตำมแนวทำงพระพุทธศำสนำ  

๑.๖.๕ กำรประยุกต์องค์ควำมรู้ด้ำนกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะในกำรอนุรักษ์ กำรใช้
ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิงไปใช้ในพื นที่ลุ่มน ้ำอ่ืน ๆ  

๑.๖.๖ ได้แนวทำงกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำร
แบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง ตำมแนวหลักพระพุทธศำสนำ  
 
๑.๗ สรุปแผนผังกำรวิจัย 

แผนงำนวิจัยเรื่อง กำรเสริมสร้ำงสมรรถนะในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำร
แบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนในลุ่มน ้ำอิง จังหวัดพะเยำ-เชียงรำย ผู้วิจัยได้สรุปแผนผังกำรวิจัย 
ดังต่อไปนี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิที่ ๒: สรุปแผนผังกำรวิจัย 

 

Output 

 

Input 

 

Process 

ข้อมูล/ ควำมรู้ 
กำรเสริมสร้ำงสมรรถนะในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ 

และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชน 

กระบวนกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะในกำรอนุรักษ์  
กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบง่ปนัผลประโยชน์จำกปำ่ชุมชน 

- องค์ควำมรู้กำรเสริมสร้ำงสมรรถนะในกำรอนุรักษ์                 
กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำ
ชุมชนตำมควำมเชื่อดั งเดิมและหลักทำงพระพุทธศำสนำ 

- กำรส่งเสริมและพัฒนำชุมชนรอบพื นที่ป่ำโดยกำรมีส่วน
ร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- กำรพัฒนำข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชนในกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์จำกป่ำชุมชน  

- แนวทำงกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะในกำรอนุรักษ์ กำรใช้
ประโยชน์ และกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกป่ำชุมชนใน
ลุ่มน ้ำอิง ตำมแนวหลักพระพุทธศำสนำ  

 



 

บทท่ี ๒ 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิจัยเรื่อง การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิด         
และทฤษฎีที่เก่ียวข้องในประเด็นท่ีส้าคัญ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี   

 
๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับป่าชุมชน  

โดยพื นฐานสังคมชนบทไทย ชาวบ้านล้วนอาศัยพ่ึงพาป่าทั งในแง่ปัจจัย ๔ ได้แก่ อาหาร 
สมุนไพร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยมาช้านาน นอกจากนี ชาวบ้านยังได้พ่ึงพาน ้าจากป่าใช้ท้านา อาศัย
ผลผลิตจากป่าเพ่ือสร้างรายได้พอยังชีพ อีกทั งป่ายังเป็นแหล่งที่มาของความเชื่อ ประเพณี  ซึ่งเป็น
รากฐานความสัมพันธ์ของชุมชน บทบาทของป่าต่อความอยู่รอดชุมชนจึงมีมาช้านาน ชุมชนพื นเมือง
จ้านวนไม่น้อยจึงมีวัฒนธรรมในการรักษาป่า เช่น รูปแบบความเชื่อเรื่องผีที่ดูแลป่า ต้นน ้า แบบ
แผนการผลิต การเกษตร การใช้ทรัพยากรที่ใช้ป่าอย่างทะนุถนอม ซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายไป
ตามภูมินิเวศและวัฒนธรรมในแต่ละแห่ง  

เมื่อป่าอันเป็นฐานชีวิตของพวกเขาก้าลังถูกท้าลาย ไม่ว่าจะเป็นการสัมปทานไม้ในยุคก่อน 
การขยายตัวของพืชพาณิชย์ที่ต้องการใช้พื นที่มาก การเติบโตของธุรกิจอุตสาหกรรมที่เข้ายึดครอง
พื นที่ป่า การเข้ามาตัดไม้ เก็บผลผลิตจากป่าจากบุคคลภายนอก หรือแม้กระทั่งภายในชุมชนเองที่จะ
ท้าให้ป่าเสื่อมโทรมได้ โดยที่เจ้าหน้าที่ป่าไม้ไม่สามารถเข้ามาช่วยดูแลอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง                    
ได้ หรือหลายกรณีเจ้าหน้าที่รัฐกลับปล่อยปละละเลยให้เกิดการท้าลายป่า หรือยึดพื นที่ป่าเป็นของรัฐ 
ไม่ว่าจะเป็นการประกาศเขตป่าอนุรักษ์ การมีโครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่เข้ายึดครองพื นที่ป่าของชุมชน
และกีดกันไม่ให้ชุมชนพ่ึงพาป่าได้อีกต่อไป สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความอยู่รอดของป่า 
และของชุมชนอย่างมาก ท้าให้ชุมชนจ้านวนไม่น้อยต้องด้าเนินการรักษาป่าอย่างจริงจัง เพ่ือให้ระบบ
นิเวศ แหล่งอาหารสมุนไพร แหล่งต้นน ้า และพื นที่ศักดิ์สิทธิ์ในความเชื่อของชาวบ้านยังคงอยู่ต่อไป 
และฐานทรัพยากรดังกล่าวยังเป็นทุนทางสังคมของชาวบ้านที่ใช้ในการพัฒนา เศรษฐกิจพอเพียง 
เสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นของชุมชนได้๑ 

 

                                                           
๑ ประชาไท, ความเข้าใจพ้ืนฐานเร่ืองป่าชุมชน , [ออนไลน์], แหล่งที่มาhttp://prachatai.com/ 

journal/2005/11/6266. 



๑๔ 

๒.๑.๑ ความหมายของป่าชุมชน 
ป่าชุมชน เกิดขึ นจากการน้าเสนอเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะของสมาคมสังคมศาสตร์แห่ง

ประเทศไทย โดยมีการจัดสัมมนาเรื่อง ป่าไม้สังคมกับการพัฒนาชนบท ได้น้าเอาความคิดในการ
จัดการป่าโดยชุมชน โดยที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการป่าและร่วมรับผลประโยชน์ด้วย เป็นการเปิด
โลกทัศน์ในมิติใหม่ในการจัดการป่าไม้ในเชิงวิชาการของประเทศไทย แนวคิดดังกล่าวได้แพร่เข้าในยัง
ส่วนราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้ จากนั นได้ถูกบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ ๖ เป็นต้นมา และได้เปลี่ยนชื่อมาเป็น โครงการพัฒนาป่าชุมชน  

ป่าชุมชน เป็นพื นที่ป่าทั งท่ีเป็นป่าบก และป่าชายเลน (รวมทั งผืนดิน ต้นไม้ ทุ่งหญ้า พันธุ์
พืช สัตว์ป่า แหล่งน ้า และสรรพสิ่งที่เป็นธรรมชาติทั งหมด) รอบชุมชน หรือใกล้เคียงกับชุมชน (อาจจะ
เป็นชุมชนทางการ เช่น หมู่บ้าน, อบต .หรือชุมชนตามประเพณี และอาจจะเป็นหนึ่งชุมชน หรือหลาย
ชุมชนที่มาจัดการร่วมกันก็ได้) โดยที่ชุมชนใช้อาศัยท้ามาหากิน และเลือกใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนทั งใน
เชิงเศรษฐกิจ และการรักษาระบบนิเวศ โดยชุมชนเป็นผู้วางแผน ตัดสินใจว่าต้องการอะไรจากป่า 
ต้องการเมื่อไร จะดูแลรักษา ฟื้นฟู และพัฒนาป่าชุมชนอย่างไร มีขอบเขตขนาดไหนที่ชุมชนจะดูแลได้
ทั่วถึง โดยทั งนี แผนการจัดการป่าของชุมชน อาจจะก้าหนดเป็นลายลักษณ์อักษร หรือเป็นจารีต
ประเพณี เป็นวิถีชีวิตในการจัดการป่าก็ได้ขึ นอยู่กับชุมชนเป็นผู้ก้าหนด๒ 

จากงานวิจัยของฉลาดชาย รมิตานนท์๓ ได้เสนอให้มีการส่งเสริมป่าชุมชนใน ๓ รูปแบบให้
แพร่หลายคือ ๑) ป่าชุมชนแบบอนุรักษ์ ๒) ป่าชุมชนแบบเศรษฐกิจ และ ๓) ป่าชุมชนแบบ
อเนกประสงค์ ค้าว่า ป่าชุมชน จึงถูกน้ามาใช้อย่างแพร่หลายในเวลาต่อมา  

นักวิชาการท่ีศึกษาแนวคิดเก่ียวกับป่าชุมชนและได้ให้ความหมาย ดังนี  
คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการด้าเนินงานเกี่ยวกับป่าชุมชน๔ ได้ให้ความหมาย

ของป่าชุมชนไว้ว่า หมายถึง พื นที่ป่าไม้ที่ได้จัดแบ่งหรือก้าหนดไว้ให้เป็นของชุมชน มีการจัดการโดย
ชุมชน และเพ่ือชุมชนจะได้น้าไปใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและถาวรตามกฎเกณฑ์ที่ชุมชนได้ก้าหนดไว้ 
ทั งนี จะต้องสอดคล้องกับความเชื่อและวัฒนธรรมของประชาชนในท้องถิ่นนั น ๆ เป็นส้าคัญ 

ศรีสุวรรณ ควรขจร๕ ให้ความหมายของป่าชุมชนว่า ป่าชุมชน คือ กิจกรรมป่าชุมชนว่า
เป็นการอนุรักษ์ และพัฒนาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ โดยชุมชน เพ่ือผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจต่อชุมชน และเพ่ือด้ารงไว้ซึ่งระบบนิเวศในท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นพื นฐานที่รองรับประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจที่หลากหลายต่อชุมชนในระยะยาว 

                                                           
๒ ประชาไท, ความเข้าใจพ้ืนฐานเร่ืองป่าชุมชน , [ออนไลน์], แหล่งที่มาhttp://prachatai.com/ 

journal/2005/11/6266. 
๓ ฉลาดชาย รมิตานนท์, ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการแก้ปัญหาที่ดินท ากินของราษฎรและการ

อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้, ๒๕๓๒. (เอกสารอัดส้าเนา) 
๔ คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการด้าเนินงานเกี่ยวกับป่าชุมชน, แนวความคิดแนวทางปฏิบัติ

และแนวนโยบายเกี่ยวกับการด าเนินงานป่าชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
, ๒๕๓๓).  

๕ ศรีสุวรรณ ควรขจร, “ป่าชุมชนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชนบทและทรัพยากร”, วารสารทางใหม่, 
ปีท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (มีนาคม-เมษายน ๒๕๓๓): หน้า ๙.  



๑๕ 

ธานี ภมรนิยม๖ ได้ให้ความหมายของป่าชุมชน (Community หรือ Social Forest) คือ 
พื นที่ป่าไม้ ซึ่งอาจจะเป็นป่าธรรมชาติที่ได้ก้าหนดขอบเขตขึ นหรือป่าที่ได้ท้าการปลูกสร้างขึ นก็ได้ ซึ่งมี
การด้าเนินการทุกขั นตอนโดยชุมชนใดชุมชนหนึ่ง เพ่ือการใช้สอยประโยชน์ร่วมกันตามความต้องการ
ส่วนใหญ่ของชุมชน โดยมีอาณาบริเวณและขนาดของพื น ที่พอที่จะตอบสนองต่อความต้องการใช้
ประโยชน์ของชุมชนนั น ๆ ได้อย่างเหมาะสม 

ฉลาดชาย รมิตานนท์๗ กล่าวว่า ป่าชุมชนคือ รูปแบบการใช้ที่ดิน ป่าและทรัพยากร               
ต่าง ๆ จากป่าที่ชาวบ้านตามชุมชนในชนบทที่อยู่ในป่าหรือใกล้ป่าได้ใช้กันเป็นเวลานานแล้ว โดยมี
ระบบการจ้าแนกการใช้ที่ดิน ป่าและทรัพยากรต่าง ๆ มีอาณาเขต และกฎเกณฑ์การใช้เป็นที่รับรู้และ
ยอมรับกันทั งภายในชุมชนและชุมชนใกล้เคียง พร้อมทั งมีองค์กรชาวบ้านรูปแบบหนึ่งรับผิดชอบด้าน
การจัดการอย่างเหมาะสมบนพื นฐานของภูมิปัญญาชาวบ้านอันเกิดจากการสะสมประสบการณ์แห่ง
การปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม ทางกายภาพ ทางสังคม และวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่น โดย
ผ่านกระบวนการถ่ายทอดและสะสมภูมิปัญญานั นมาหลายชั่วอายุคน  

รูปแบบและความสัมพันธ์ทางสังคมอันเกิดจากการใช้ทรัพยากรดังกล่าวนี ตั งอยู่บน
พื นฐานของการด้ารงชีวิตที่ต้องอาศัยป่าหรือที่ดินรอบ ๆ ป่า เพ่ือการเพาะปลูกและการอุปโภคบริโภค 
โดยอาศัยป่าเป็นแหล่งต้นน ้า ล้าธารเป็นแหล่งที่มาของอาหาร สมุนไพร วัสดุเพ่ือการสร้างที่อยู่อาศัย 
เครื่องมือการผลิตเชื อเพลิง และประโยชน์ใช้สอยอ่ืน ๆ ภายในชุมชน รูปแบบการใช้ทรัพยากรนี ส่งผล
ให้ชุมชนมีเสถียรภาพ ถาวรภาพและก่อให้เกิดความเป็นธรรม ท้าให้ชุมชนนั น ๆ สามารถสืบทอด
ความเป็นชุมชนมาได้จนทุกวันนี พร้อมกันนั นก็มีศักยภาพที่จะด้ารงความเป็นชุมชนต่อไปได้ในประเทศ
หรือสังคมที่ไม่เป็นประชาธิปไตย และไม่มีการกระจายผลประโยชน์ที่เกิดจากทรัพยากรของส่วนร่วม
อย่างเป็นธรรม รัฐมักเป็นเครื่องมือของการแสวงหาและรักษาผลประโยชน์ของคนกลุ่มน้อย ดังนั นจึง
ไม่ใช่เรื่องที่น่าจะต้องแปลกใจหากพบว่า รัฐจ้านวนไม่น้อยในประเทศด้อยพัฒนาหรือก้าลังพัฒนา 
นอกจากจะไม่สามารถรักษาป่าเอาไว้ได้แล้ว ยังปล่อยให้กลุ่มคนผู้มีอ้านาจทางการเมือง การปกครอง 
และเศรษฐกิจ หยิบฉวยเอาประโยชน์จากป่าไม้และทรัพยากรอ่ืน ๆ ของส่วนรวม เพ่ือประโยชน์
ส่วนตัวมาโดยตลอด 

กรมป่าไม้๘ ได้ให้ความหมายว่าป่าชุมชน คือ กิจการป่าไม้ที่ประชาชนมีส่วนร่วมตั งแต่การ
ปลูกป่า การจัดการป่า ตลอดจนการใช้สอยประโยชน์จากป่านั น ๆ  

โกมล แพรกทอง๙ กล่าวว่า ป่าชุมชน คือ รูปแบบของการจัดการป่าไม้ที่น้าเอาความ
ต้องการพ่ึงพิงป่าของประชาชนมาเป็นวัตถุประสงค์ในการจัดการป่านั นและให้ประชาชนผู้ได้รับ

                                                           

 ๖ ธานี ภมรนิยม, การจัดการป่าชุมชน , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์องค์การสงเคราะห์ทหาร                              
ผ่านศึก, ๒๕๔๐), หน้า ๙๙. 

 ๗ ฉลาดชาย รมิตานนท์, ป่าไม้สังคมกับการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: สมาคมสังคมศาสตร์
แห่งประเทศไทย, ๒๕๓๘), หน้า ๕. 

๘ กรมป่าไม้, แนวทางปฏิบัติงานโครงการพัฒนาป่าชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักส่งเสริมการปลูกป่า 
กรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ๒๕๔๑), หน้า ๙. 

๙ โกมล แพรกทอง, แนวความคิดป่าชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: กองจัดการที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ 
กรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ๒๕๔๐), หน้า ๑. 



๑๖ 

ประโยชน์จากป่าดังกล่าวเป็นผู้ก้าหนดแผนการและควบคุมการด้าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ที่วางไว้ เพื่อผลประโยชน์ต่อเนื่องอย่างสม่้าเสมอตามความต้องการของชุมชน 

โกวิทย์ สันตจิตร๑๐ ได้นิยามความหมายของป่าไม้ไว้เป็นสังคมของต้นไม้ขนาดใหญ่                            
ซึ่งประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของคนมากกว่าที่จะหมายถึงพืชเล็ก ๆ นอกจากป่าไม้ยังครอบคลุมถึงทุก
ชนิดและสิ่งมีชีวิตที่อยู่ในป่า เช่น แมลง สัตว์ป่า ที่ดิน ป่าไม้ ต้นน ้า ล้าธาร ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ใช้แล้วสามารถฟ้ืนสภาพได้ 

โฆษิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์๑๑ สรุปไว้ว่า ป่าชุมชน หมายถึง ป่าที่มีขอบเขตชัดเจนซึ่งชุมชนมี
อ้านาจในการบริหารจัดการได้ตามความต้องการของชุมชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์ตามความประสงค์
ของชุมชนอย่างยั่งยืนโดยใช้วิธีที่ไม่ท้าลายป่าและสอดคล้องกับจารีตประเพณี ความเชื่อ และ
วัฒนธรรมในท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาที่ยั่งยืนนั นจะเกิดขึ นได้เมื่อประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
โดยการมีส่วนร่วมนี ต้องครอบคลุม ทั งการมีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์และการมีส่วนร่วมในการได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา นอกจากนั นยังต้องมีการพัฒนามีส่วนร่วมในด้านอ่ืน ๆ พร้อมกันด้วย เช่น 
การสนับสนุนการรวมกลุ่ม การสนับสนุนบทบาทของกลุ่มต่าง ๆ การจัดระบบและกลไกในการ
ประสานงานการรับฟัง 

เสน่ห์ จามริก และคณะ๑๒ ได้อธิบายว่า ป่าชุมชนเป็นขบวนการทางสังคมหรือการรวมตัว
ขององค์กรประชาชนในระดับชุมชน หรือระดับเครือข่ายภายในระบบนิเวศแห่งหนึ่ง เพ่ือท้าการใช้
ประโยชน์และจัดการทรัพยากรดิน น ้า ป่า ซึ่งถือเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของท้องถิ่นอย่างยั่งยืนและเป็น
ธรรมบนฐานของระบบความคิด ภูมิปัญญา อุดมการณ์ และสิทธิชุมชนซึ่งเน้นหลักการทางศีลธรรม
และความม่ันคงในการยังชีพของชุมชนเป็นส้าคัญ  

อ้านวย คอวนิช๑๓ ได้ให้ความหมายของป่าชุมชนไว้ว่า เป็นแนวทางในการพัฒนาป่าไม้ที่
เข้ากับหลักเกณฑ์ของวนศาสตร์ชุมชนที่ต้องการให้ชุมชนมีการพัฒนาป่า โดยเป็นความต้องการร่วมใน
กิจกรรมนั น และมีความส้านึกในการเป็นเจ้าของ มีความตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรที่เขาร่วมกัน
สร้างขึ นเป็นแนวทางท่ีมุ่งแก้ไขปัญหาการขาดแคลอนทรัพยากรป่าไม้ในชุมชน 

ในพระราชบัญญัติป่าชุมชน๑๔ ให้ความหมายว่าป่าชุมชนว่าหมายถึง ป่านอกเขต ป่า
อนุรักษ์หรือพื นที่อ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์ที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั งเป็นป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกับ
รัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ บ้ารุงรักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืนตามพระราชบัญญัตินี  
                                                           

๑๐ โกวิทย์ สันตจิต, การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าของไทย , (กรุงเทพมหานคร: ส้านัก
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ, ๒๕๓๙), หน้า ๒. 

๑๑ โฆษิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์, การพัฒนาประเทศไทย : แนวความคิดและทิศทาง , (กรุงเทพมหานคร: 
ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๓๕), หน้า ๙๖-๙๗. 

๑๒ เสน่ห์ จามริก และคณะ, โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ “ป่าชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการ
พัฒนา”, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๓๖). 

๑๓ อ้านวย คอวนิช, แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างป่าชุมชนในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: กรมป่าไม้
, ๒๕๓๑), หน้า ๑๔. 

๑๔ พระราชบัญญัติป่าชุมชน, พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ 
ตอนท่ี ๗๑ ก ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒, หน้า ๗๒.  



๑๗ 

กล่าวโดยสรุป “ป่าชุมชน” คือ ป่าที่ชาวบ้านในชุมชน มีจิตส้านึกร่วมกันในการปลูก ดูแล 
การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ในพื นที่ป่า เริ่มจากการแนวร่วม การประชุม การจัดตั งเป็นองค์กรทั ง
ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการหรือตามประเพณีและความเชื่อถือ น้าไปสู่การร่วมกันวางแผน ท้า
กฎระเบียบ อันเป็นข้อตกลงร่วมกัน เป็นที่ยอมรับของชุมชน ทุกอย่างจะด้าเนินภายใต้กติกาและ
ประเพณีของชุมชน ซึ่งแต่ละชุมชนก็จะแตกต่างกันไป ตามลักษณะโครงสร้างทางภูมิศาสตร์สังคม 
และวัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณีของชุมชนนั น ๆ อีกด้วย 

 
๒.๑.๒ แนวคิดการจัดการป่าชุมชน 
โกมล แพรกทอง ๑๕ กล่าวว่าป่าชุมชนเป็นค้าที่เกิดขึ นจากแนวคิดพื นฐาน ๔ ประการ 

ดังนี   
๑. แนวคิดทางด้านนิเวศวิทยา แนวคิดนี ยอมรับว่ามนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของระบบ

นิเวศน์ (Ecosystem) ซึ่งมีความสัมพันธ์กันระหว่างสิ่งมีชีวิตกับสิ่งไม่มีชีวิต ซึ่งประกอบกับเป็นระบบ
อยู่ภายใต้การเชื่อมโยงที่สร้างสมดุลให้เกิดขึ นในระบบนิเวศ มนุษย์มีความจ้าเป็นที่จะต้องพ่ึงพิงและ
อาศัยอยู่ในระบบนิเวศ เนื่องจากเป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญที่มีอิทธิพลต่อความสมดุลของระบบนิเวศ 
การจัดการที่จะท้าให้มนุษย์อาศัยอยู่ในระบบนิเวศอย่างสมดุล โดยไม่มีการท้าลายเป็นส่วนส้าคัญของ
แนวคิดนี   

๒. แนวคิดทางด้านการพัฒนาชนบท แนวคิดนี มองกิจกรรมทางด้านป่าไม้เป็น
กิจกรรมที่มีผลต่อการพัฒนาชุมชนเนื่องจากทรัพยากรป่าไม้เป็นแหล่งที่ชุมชนจะพ่ึงพิงได้ในลักษณะ
ต่าง ๆ เช่น เป็นแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตรกรรม เป็นแหล่งไม้ใช้สอยเองในชุมชน เป็นศูนย์รวมจิตใจอัน
เกิดจากประเพณีและความเชื่อ 

๓. แนวคิดในการกระจายอ านาจ เป็นแนวคิดในการกระจายอ้านาจในการดูแล
รักษาป่า จากที่เคยด้าเนินการโดยภาครัฐให้เป็นการร่วมดูแลโดยประชาชน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและประชาชนและเน้นการกระจายงานให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาคสามารถบริการ
ประชาชนได้ตรงความต้องการมากขึ น 

๔. แนวคิดด้านการใช้ประโยชน์ ทรัพยากรป่าไม้เป็นทรัพยากรที่งอกเงยได้ สามารถ
ที่จะได้รับการจัดการ ได้ผลประโยชน์อย่างต่อเนื่อง สม่้าเสมอ เนื่องจากป่าไม้เป็นแหล่งทรัพยากรที่
เอื ออ้านวยประโยชน์แก่มนุษย์ในด้านต่าง ๆ เช่น การใช้สอยทรัพยากรในป่า ใช้เนื อไม้เป็นแหล่งน ้า 
ฯลฯ ดังนั นภายใต้การจัดการที่เหมาะสม จะสามารถใช้ประโยชน์แก่มนุษย์อย่างนานัปการ 

ฉลาดชาย รมิตานนท์๑๖ ผู้ที่ท้าการศึกษาเกี่ยวกับป่าชุมชนในยุคแรก และเรียกแนวคิดนี 
ว่าป่าไม้สังคม (Social Forest) ซึ่งเป็นระดับของการจัดการป่าไม้ที่กว้างขวางและครอบคลุมมากกว่า
การจัดการป่าระดับชุมชน ความหมายของป่าไม้สังคมตามทัศนะของฉลาดชาย คือ การใช้แนวคิด

                                                           

 ๑๕ โกมล แพรกทอง, ป่าชุมชนในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: ฝ่ายส่งเสริมและพัฒนาป่าชุมชน 
กองจัดการที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ กรมป่าไม้, ๒๕๓๓), หน้า ๗๗. 

๑๖ ฉลาดชาย ระมิตานนท์, สัญฐิตา กาญจนพันธ์ และ อานันท์ กาญจนพันธ์, “ป่าชุมชนภาคเหนือ” 
ใน ป่าชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการพัฒนา เล่ม ๒, พิมพ์ครั งที่ ๒, (เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , 
๒๕๓๖), หน้า ๔๕. 



๑๘ 

เรื่องสังคมไทย อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างป่าไม้และชุมชน หรืออีกนัยหนึ่ง คือการเป็นวิธีการที่
ตั งอยู่บนพื นฐานของกิจกรรมเกี่ยวกับสังคมและความผูกพัน การมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่นใน
การจัดการป่าไม้เพ่ือตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นและชุมชน จากพื นฐานความคิดในเรื่องการ
กระจายอ้านาจออกจากศูนย์กลางของประเทศมาสู่องค์กรภาคประชาชนที่จะมีอ้านาจและหน้าที่ใน
การจัดการป่าชุมชนของตนเอง โดยประชาชนในท้องถิ่นเป็นแกนน้าในการจัดการเอง ทั งนี เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม 

 
๒.๑.๓ เงื่อนไขการเกิดและความส าเร็จของป่าชุมชน  
เสน่ห์ จามริก๑๗ ได้กล่าวถึงเงื่อนไขการเกิดและความส้าเร็จของป่าชุมชนไว้ ๘ ประการ 

ดังนี  
๑. ชุมชนมีความเป็นชุมชนสูง คือ มีรูปแบบและความเข้มข้นของความสัมพันธ์ทาง

สังคมระหว่างสมาชิกของชุมชนสะท้อนออกมาในรูปอุดมการณ์ พิธีกรรมที่ยึดถือและร่วมกันปฏิบัติ 
๒. ชุมชนต้องมีทรัพยากรดิน น ้า ป่า อยู่ในสภาพที่ใช้ได้และยังมีความสัมพันธ์อย่าง

แนบแน่นกับการผลิตในภาคเกษตร โดยมีศักยภาพพอที่จะพริกฟ้ืนให้คืนกลับมาสู่ความอุดมสมบูรณ์
ได้อย่างยั่งยืน 

๓. การมีผลประโยชน์ร่วมกัน เช่น เป็นแหล่งอาหาร เชื อเพลิงและของป่า เป็นต้น 
๔. ชุมชนจะต้องมีจิตส้านึกในการรักษาป่า มีความเข้มแข็งและลึกซึ งมากกว่าการมี

ผลประโยชน์ร่วมกันเท่านั น ซึ่งอาจมีเงื่อนไขเกิดจากประเพณี ความเชื่อและการผลิตซ ้าของ
อุดมการณ์สืบทอดกันมา หรือเกิดจากความจ้าเป็นในการป้องกันและรักษาระบบนิเวศหรือเกิดการ
ต่อต้านการรุกรานจากภายนอก เช่น การต่อต้านโครงการของรัฐ การแย่งชิงทรัพยากรกับชุมชน
ใกล้เคียง เป็นต้น 

๕. ชุมชนต้องมีผู้น้าชุมชนที่เข้มแข็งที่จะควบคุม รักษากฎระเบียบและสามารถปรับ
ภูมิปัญญาและจารีตประเพณีท้องถิ่น ให้เข้ากับสถานการณ์การเมือง เศรษฐกิจและสังคมที่
เปลี่ยนแปลง 

๖. ชุมชนมีการจัดตั งองค์กรประชาชนที่มีความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากร
อย่างเหมาะสม ซึ่งมักวางบนพื นฐานของภูมิปัญญาดั งเดิม จารีตประเพณีและประสบการณ์ท่ีถ่ายทอด
กันเอง 

๗. ชุมชนต้องมีจารีตของการจัดการทรัพยากรที่ถือว่า ทรัพยากรเป็นสิทธิและ
ทรัพย์สินร่วมของชุมชน โดยชุมชนมีสิทธิในการดูแลจัดการและออกกฎเกณฑ์เพ่ือผลประโยชน์ของ
ชุมชนเอง 

๘. ชุมชนที่สามารถรักษาป่าไว้จะต้องมีระบบมีการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนและ
เป็นธรรม ใน ๓ ประเด็น คือ  

๑) หลักการจัดการอยู่บนพื นฐาน ๔ ประการ คือ การยอมรับในจารีตประเพณี
และสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร การค้านึงถึงผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิกและความเป็น
                                                           

๑๗ เสน่ห์ จามริก, ป่าชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการพัฒนา เล่ม ๑ : ป่าฝนเขตร้อนกับ
ภาพรวมของป่าชุมชนในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๓๖), หน้า ๖๐ -๗๐. 



๑๙ 

ธรรมทางสังคม ความยั่งยืนของระบบการผลิตและความสมดุลของระบบนิเวศ และการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกทั งหมดของชุมชน  

๒) วิธีการจัดการ จ้าแนกเป็น ๓ ลักษณะ คือ การจ้าแนกประเภทของป่าออกเป็น
ประเภทต่าง ๆ มีการร่างกฎเกณฑ์และแนวทางการใช้ประโยชน์ให้สมาชิกชุมชนทราบ และมีการ
ประชุมปรึกษาหารือระหว่างสมาชิกของชุมชนเป็นครั งคราวเพ่ือทบทวนกฎเกณฑ์และกติกาของชุมชน
และมีการจัดตั งองค์กรชุมชนเพ่ือท้าหน้าที่ดูแล  

๓) รูปแบบการจัดการป่าชุมชน แบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือ รูปแบบการจัดการ
ตามจารีตประเพณี รูปแบบการจัดการแบบประยุกต์ และรูปแบบการจัดการที่เป็นขบวนการต่อรอง
ทางการเมือง 

 
๒.๑.๔ หลักการส าคัญในการด าเนินการป่าชุมชน๑๘ 

๑) ป่าไม้ในประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นองค์ประกอบหลักของ
ระบบนิเวศของโลก และเป็นที่ผลิตปัจจัยพื นฐานในการด้ารงชีวิตของชุมชน 

๒) การยอมรับในภูมิปัญญาของชุมชน ในการด้ารงชีวิตอย่างผสมผสานกลมกลืนกับ
ป่าและความรู้ มีความรัก ความผูกพันกับป่าไม่น้อยกว่าประชาชนกลุ่มอ่ืน (หรือมีความรู้เกี่ยวกับป่า
มากกว่าผู้อ่ืนด้วยซ ้า) ดังนั นการให้ประชาชนดูแลจัดการป่าไม้กันเอง จะเป็นทางออกในการรักษาป่า
ไม้ไว้ได้ 

๓) การดูแลรักษาป่าและการป้องกันการลักลอบการตัดไม้และทรัพยากรอ่ืน ๆ จาก
ป่าจะมีประสิทธิภาพยิ่งกว่าการควบคุมดูแลของรัฐ 

๔) ประชาชนจะได้รับสิทธิถูกต้องตามก้าหมายให้เข้าไปอยู่ ใช้และดูแลรักษาป่าด้วย
ตนเอง จึงสามารถเข้าไปด้ารงชีวิตในป่าไม้อย่างมั่นคงยาวนาน 

๕) ช่วยขจัดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนที่อาศัยอยู่ในป่ากับเจ้าหน้าที่ของรัฐลงได้
รวมทั งเจ้าหน้าที่ดูแลรักษาป่าของรัฐกับประชาชนจะอยู่และท้างานร่วมกันได้อย่างเป็นสุข 

๖) ช่วยลดงบประมาณของประเทศไทยในการด้าเนินการรักษาป้องกัน และฟ้ืนฟูป่า
ลงได้ส่วนหนึ่งรวมทั งอาจจะท้าให้อัตราการท้าลายป่าลดลง จนถึงการเพิ่มเนื อท่ีป่าไม้ได้ในที่สุด 

 
๒.๑.๕ ประเภทของป่าชุมชน  
ป่าชุมชนซึ่งคนในชุมชนเป็นผู้ดูแลร่วมกันมีอยู่กระจายทั่วทุกภาคของประเทศไทย อีกทั ง

ยังมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันไปตามสภาพของพื นที่ป่า ระบบนิเวศของป่า รวมทั งแตกต่างทาง
วัฒนธรรม ความเชื่อของชุมชนซึ่งเป็นตัวก้าหนดความต้องการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน เหมือนกันสิ่ง
เหล่านี อาจเปลี่ยนแปลงได้ ตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม และนโยบายของรัฐบาล ท้าให้ป่าชุมชน
ตอบสนองความต้องการต่อชุมชนแตกต่างกันไปเช่นกัน ดังนั นสภาพของป่าชุมชนในประเทศไทยจึง
แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ ป่าชุมชนดั งเดิม และป่าชุมชนพัฒนา๑๙ ดังนี  
                                                           

๑๘ วินัย วีระพัฒนานนท์, วิกฤตสิ่งแวดล้อมทางตันแห่งการพัฒนา, พิมพ์ครั งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
ส่องศยาม, ๒๕๔๐), หน้า ๙๙-๑๐๐. 

๑๙ กรมป่าไม้, ป่าชุมชน ส่วนป่าชุมชน ส านักส่งเสริมการปลูกป่า, หน้า ๒๑-๕๙. 



๒๐ 

๑) ป่าชุมชนดั งเดิม คือ ป่าที่เกิดขึ นเองตามธรรมชาติ มีไม้ขนาดใหญ่และพันธุ์พืชค่อย
ข้างหลากหลาย โดยพื นที่ป่าชุมชนจะถูกก้าหนดห้ามไม่ให้มีการบุกรุกเข้ามาตัดไม้ หรือถือครองสภาพ
เป็นพื นที่เกษตรกรรม เพ่ือรักษาความอุดมสมบูรณ์และตอบสนองประโยชน์ของชุมชนในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ประเพณี วัฒนธรรมตามความเหมาะสม ซึ่งรูปแบบของป่าชุมชนดั งเดิมสามารถ
แบ่งเป็นกลุ่มที่ส้าคัญได้ดังนี  

(๑.๑) ป่าชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์ดินและป่า 
๑.๑.๑ ป่าต้นน ้าล้าธาร หรือชาวบ้านเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ป่าขุนน ้า 

หมายถึง บริเวณป่าที่อยู่ตอนบนของลุ่มน ้า มักอยู่ในเขตพื นที่ภูเขาที่มีความลาดชันสูง ซึ่งป่าต้นน ้าที่
ส้าคัญพบมากในเขตภาคเหนือ 

๑.๑.๒ ป่าน ้าซับ ป่าน ้าจ้า ป่าน ้าผุด อธิบายได้ว่า เมื่อฝนตกลงมาน ้าส่วน
หนึ่ง ก็ถูกเก็บไว้ใต้ดินเป็นน ้าบาดาล หรือแม่น ้าใต้ดินลึก ๆ และบางแห่งก็โผล่ ซึมออกมาตามผิวดิน
กลายเป็นน ้าซับ หรือบ่อน ้าขนาดใหญ่ ซึ่งพื นที่ลักษณะนี  จะถูกเรียกต่าง ๆ กันออกไป เช่น ที่น ้าซับ                    
ที่น ้าผุด หละน ้าฮู (น ้ารู) เป็นต้น 

๑.๑.๓ ป่าหัวไร่ปลายนา หมายถึง พื นที่ที่เป็นเชิงเขานั น ชุมชนต้องท้านา
แบบขั นบันได ด้วยข้อจ้ากัดของลักษณะภูมิศาสตร์ จึงมีข้อบังคับในการรักษาป่าที่ติดกับนา เพ่ือให้ป่า
ธรรมชาติป้องกันการพังทลายของดิน ที่จะไหลมาทับถมที่นา อีกครั งยังอาศัยไม้จากป่าบริเวณนี                             
เป็นไม้ใช้สอยอีกด้วย 

๑.๑.๔ ป่าพรุ คือ พื นที่ป่าที่มีน ้าท่วมขังตลอดปี คล้ายกับแหล่งน ้าจืดขนาด
ใหญ่ ที่มีป่าดิบปกคลุม พบในบริเวณภาคใต้มากที่สุด บริเวณป่าพรุเป็นแหล่งไม้ใช้สอย และอาหาร
ตามธรรมชาติชุมชน 

(๑.๒) ป่าชุมชนเพ่ือประกอบพิธีกรรมตามวัฒนธรรมความเชื่อท้องถิ่น 
 ๑.๒.๑ ป่าดอนปู่ตา พบมากในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นป่าชุมชน
ดั งเดิม มีการตั งศาลปู่ตา เป็นที่อยู่ของวิญญาณบรรพบุรุษ เพ่ือปกป้องรักษาหมู่บ้านให้มีความ
ปลอดภัย อยู่เย็นเป็นสุข ปกป้องผลผลิตทางการเกษตรให้อุดมสมบูรณ์ ซึ่งในแต่ละปีชาวบ้านจะจัดพิธี 
เซ่นไหว้ตามวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นนั น ๆ ปีละหนึ่งครั ง 
   ๑.๒.๒ ป่าช้า ป่าเห้ว พบมากในภาคเหนือ และภาคอีสานบางแห่ง กล่าวคือ
สมัยก่อนนั น ไม่นิยมเผาศพคนตายในวัด หลังจากที่ปะกอบพิธีทางศาสนาให้ผู้ตายแล้ว จะน้าศพ
ออกไปเผาตามชายป่าที่ชุมชนก้าหนดไว้ใช้ในการเผาศพอย่างเดียว พื นที่บริเวณนี มักจะถูกปล่อยให้
เป็นป่าไม้ตามธรรมชาติ ชาวบ้านเรียกพื นที่นี ว่า ป่าช้า หรือ ป่าเห้ว 
   ๑.๒.๓ ป่าพิธีกรรม กล่าวคือ เพื่อเป็นการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล้อม ในสภาวะต่าง ๆ ซึ่งบางสถานการณ์นั นยากต่อการท้าความเข้าใจ หรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ นด้วยเหตุผลได้ มนุษย์จึงมักเชื่อมโยงปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ นเข้ากับ
เรื่องเหนือธรรมชาติ ปาฏิหาริย์ เช่น การเดินทางโดยเครื่องบิน ซึ่งแม้จะมีประสิทธิภาพสูง แต่ก็มีคน
จ้านวนไม่น้อยที่ต้องบอกกล่าวสิ่งสิทธิ์ที่ตนนับถือก่อนขึ นเครื่องบิน มนุษย์สร้างพิธีกรรมขึ นมาเพ่ือ
เชื่อมโยงระหว่างมนุษย์ทั่วไปกับพลังเหนือธรรมชาติ สิ่งนี ท้าให้เกิดความเชื่อว่า ผีสาง เทวดา ปี ศาจ
เทพเจ้า และวิญญาณนั น ๆ มีบุคลิก อารมณ์ ความรู้สึก เหมือนกับมนุษย์ทั่วไป ซึ่งพลังเหนือธรรมชาติ



๒๑ 

เหล่านั น อาจสิงสถิตอยู่ในต้นไม้ ภูเขา แม่น ้า สัตว์ป่า ก้อนหิน บ้านเรือน หรือแม้กระทั่งในตัวมนุษย์ 
สามารถติดต่อกันได้โดยผ่านพิธีกรรมการใช้เวทย์มนต์ คาถา บอกกล่าว อ้อนวอน เพ่ือให้พลังเหนือ
ธรรมชาตินั น ๆ คุ้มครอง พฤติกรรมเหล่านี ถูกอธิบายด้วยพิธีกรรมท้องถิ่น ซึ่งท้าให้เกิดเป็น
กระบวนการการปรับตัวทางวัฒนธรรม และแสดงออกในรูปแบบพิธีกรรม เช่น การบวชต้นไม้ซึ่งท้าได้
โดยการนิมนต์พระสงฆ์ มาท้าพิธีบวชต้นไม้ ซึ่งในพิธีนั นจะมีผ้าเหลืองมาห่มที่ต้นไม้นั น ๆ โดยมีความ
เชื่อว่าเทวดาอารักษ์นั นได้มาสิงสถิตต้นไม้ใหญ่ การห่มผ้าเหลืองให้ต้นไม่ใหญ่ ก็เท่ากับเป็นการปกป้อง
ที่อยู่อาศัยของเทวดาอารักษ์ให้ปลอดภัย เพ่ือได้ช่วยรักษาต้นไม้นั น ๆ ไปด้วย หรือพิธีกรรมในการตัด
ต้นไม้ ซึ่งชาวบ้านมีความเชื่อว่าต้นไม้ใหญ่นั นมีเทวดาอารักษ์สิงอยู่ ดังนั น จึงมีความเชื่อว่าต้องท้าพิธี
ก่อนลงมือตัดต้นไม้ ความเชื่อและพิธีกรรมก็จะแตกต่างกันไปตามสภาพสังคม 
 ๑.๒.๔ ป่าในวัด เป็นป่าที่รักษาไว้เพ่ือความร่มรื่น และให้เป็นสถานที่ ปฏิบัติ
ธรรม การเรียนรู้ธรรมมะของพระสงฆ์ และผู้สนใจเรียนรู้ 
 ๑.๒.๕ ป่าอภัยทาน อาจจะเป็นพื นที่ป่าไม้ซึ่งอยู่ในวัด หรือข้างวัด หรือไม่ได้มี
ส่วนในบริเวณใด ๆ ของวัดเลยก็เป็นได้ แต่เป็นบริเวณท่ีชุมชนสงวนไว้เป็นเจตอภัยทาน ห้ามล่าสัตว์ที่
เข้ามาพ่ึงพิงอาศัยพื นที่นั น ๆ บางแห่งอาจเป็นสวนหรือที่ท้ากินของราษฎร ซึ่งเจ้าของพื นที่ให้ความ
เมตตาปกป้องคุ้มครองไม้ให้บุคคลใดมาท้าร้ายสัตว์นั น 

(๑.๓) ป่าชุมชนเพ่ือการใช้ประโยชน์อื่น ๆ  
๑.๓.๑ ป่าบุ่งป่าทาม พบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มักเป็นพื นที่ที่มีบริเวณ

กว้าง ติดลุ่มน ้าส้าคัญ คือ ลุ่มแม่น ้าแม่โขง ลุ่มแม่น ้าชี ลุ่มแม่น ้ามูล และลุ่มแม่น ้าสงคราม เป็นต้นป่า
บุ่งป่าทามอยู่ในพื นที่ราบต่้าน ้าท่วมถึง อยู่บริเวณฝั่งแม่น ้า เมื่อถึงฤดูฝนหรือฤดูน ้าหลาก น ้าจะไหลล้น
ฝั่งท่วมอยู่บนพื นที่ลุ่มเป็นเวลาหลายเดือนของทุกปี พื นที่ที่น ้าท่วมเรียกว่า “ทาม” ภายในบริเวณ
พื นที่ทามนั น ไม่ได้ราบเรียบเป็นผืนเดียว จะมีลักษณะของเนินขนาดต่าง ๆ กระจายอยู่ทั่วไป เป็นคลื่น
สูง ๆ ต่้า ๆ ไม่สม่้าเสมอ ส่วนที่เป็นพื นลุ่มเป็นแอ่งจะมีน ้าขังตลอดปี พื นที่ส่วนลุ่มต่้าต่อเนื่องกับเนิน
อ่ืน ๆ เรียกว่า “บุ่ง” มักเป็นแหล่งอาหาร แหล่งขยายพันธุ์สัตว์บกสัตว์น ้า สัตว์เลื อยคลานสัตว์ครึ่งบก
ครึ่งน ้า นก สัตว์น ้า หรือเรียนพื นที่นั นว่า “พื นที่ชุ่มน ้า” ในภาษาวิชาการนั่นเอง ป่าบุ่งป่าทามไม่มี
ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจมากนัก แต่มีหาไม่มีป่าบุ่งป่าทาม จะส่งผลเสียต่อระบบนิเวศ และ
สภาพแวดล้อมโดยตรง 

๑.๓.๒ ป่าชายเลน พบในพื นที่ภาคใต้และภาคตะวันออกของไทย และบาง
จังหวัดในภาคกลางที่มีชายฝั่งทะเล มักมีพรรณไม้ส้าคัญ คือ โกงกาง ล้าพู ล้าแพน แสม เป็นต้น  ป่า
ชายเลนท้าหน้าที่คล้ายป่าบุ่งป่าทาม คือ เป็นแหล่งอนุบาลสัตว์ตามธรรมชาติ มีความส้าคัญต่อระบบ
นิเวศโดยตรงเช่นกัน 

๑.๓.๓ ป่าหัวไร่ปลายนา พบในเขตภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคเหนือของไทย เป็นพื นที่ป่าขนาดเล็กที่ชาวบ้านเหลือไว้ให้เป็นเขตป่า เพ่ือใช้ป่า เพ่ือให้ไม้ท้าฟืน
หรือเพ่ือการก่อสร้าง 

๑.๓.๔ ป่ารอบหมู่บ้าน ในพื นที่เกษตรกรรมของชาวบ้านนั นมักมีการเผาป่า
หรือเผาซังข้าว และอาจเกิดไฟลุกไหม้ลามมาถึงหมู่บ้านได้ ชาวบ้านจึงไม่นิยมท้าการเกษตรติดหมู่บ้าน
แต่จะเว้นพื นที่ที่ป่าติดหมู่บ้านโดยรอบไว้ จึงจะถึงพื นที่เกษตรกรรม ป่ารอบ ๆ หมู่บ้านที่เว้นไว้นั นจะ



๒๒ 

กลายเป็นแนวกันไฟป่าธรรมชาติ และเป็นแนวกันลม และลดแรงปะทะของพายุฝนก่อนจะพัดเข้าถึง
หมู่บ้าน นอกจากนี ยังช่วยลดหรือชะลอความรุนแรงของการระบาดของแมลงศัตรูพืช เนื่องจากความ
หลากหลายทางชีวภาพรอบ ๆ หมู่บ้านนั่นเอง 
 ๒) ป่าชุมชนพัฒนา เป็นพื นที่ที่ส่วนใหญ่เป็นที่สาธารณะรกร้างว่างเปล่า หรือพื นที่ป่า
ถูกท้าลายจนเสื่อมโทรม และชุมชนเห็นว่าควรจะฟ้ืนฟูป่านั น ๆ ด้วยการปลูกขึ นใหม่หรือปลูกทดแทน
และป้องกันดูแลรักษาจนป่าผืนนั นฟ้ืนตัวกลายเป็นป่า เพ่ือประโยชน์ใช้สอยร่วมกันในชุมชนต่อไปซึ่ง
กรมป่าไม้ ได้แบ่งลักษณะของป่าชุมชนพัฒนาไว้ ดังนี  

(๒.๑) ป่าชุมชนซึ่งปลูกบนพื นที่ป่าเสื่อมโทรม คือ พื นที่ เสื่อมโทรมในอดีต
เนื่องจากถูกบุกรุก ภายหลังชุมชนรอบพื นที่เสื่อมโทรมเห็นความส้าคัญ หรือต้องการแก้ปัญหาขาด
แคลนไม้ใช้สอยในชุมชน ซึ่งร่วมมือกันกับภาครัฐ ในการริเริ่มปลูกป่าในพื นที่ดังกล่าว ส่วนมากมักเป็น
พันธุ์ไม้โตเร็ว หรือพันธุ์ไม้ของคนในชุมชน เพ่ือปรับปรุงสภาพแวดล้อมเพ่ือเป็นแหล่งอาหาร และ
นันทนาการของหมู่บ้านรอบ ๆ ป่าด้วย 

(๒.๒) ป่าชุมชนซึ่งปลูกในที่สาธารณะของชุมชน คือ ป่าที่คนในชุมชนร่วมมือร่วม
ใจกันปลูกขึ นมา เพ่ือสาธารณะประโยชน์ของหมู่บ้านโดยการจัดการมักถูกดูแลโดยคณะกรรมการ
หมู่บ้าน 

(๒.๓) ป่าชุมชนโรงเรียน มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นห้องทดลอง เพื่อการศึกษาค้นคว้า
ความสัมพันธ์และการพ่ึงพาอาศัยของสิ่งมีชีวิตรวมถึงเป็นแหล่งไม้ใช้สอยของโรงเรียน รวมถึงรายได้
ที่มาจากป่าชุมชนก็จะถูกน้ามาใช้ในโครงการอาหารกลางวันของนักเรียนอีกด้วย 

(๒.๔) ป่าในวัด ปลูกเพ่ือความร่มรื่นท้าให้บรรยากาศเหมาะกับการปฏิบัติธรรม 
ส่วนไม้ที่ได้ก็น้าไปใช้ประโยชน์เกี่ยวกับกิจกรรมภายในวัดมีการตั งกฎเกณฑ์ไว้ เช่น ห้ามบุกรุก ห้าม 
ตัดไม้ ห้ามฆ่าสัตว์ภายในบริเวณวัด และบางแห่งอนุญาตให้ชาวบ้านเข้าไปเก็บหาอาหารตามธรรมชาติ
ได้ด้วย 

(๒.๕) ป่าชุมชนบริเวณเหนืออ่างเก็บน ้า ล้าคลอง หรือล้าน ้าสาธารณะ เกิดจาก
การพยายามเพ่ิมพื นที่ป่าชุมชนของชุมชนเพ่ือการใช้ดินไม้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส่วนใหญ่มักเป็นไม้โต
เร็วเพ่ือบริโภคดอก ใบ ผล และยังป้องกันการกัดเซาะพังทลายหน้าดินบริเวณโดยรอบด้วย  

(๒.๖) ป่าชุมชนสองฟากถนน มีวัตถุประสงค์เ พ่ือยึดไหล่ถนนไม้ให้เกิดการ
พังทลายของดินและเป็นร่มเงาให้ผู้สัญจรไปมาและเป็นแหล่งไม้ใช้สอยและแหล่งอาหารของชุมชน 

(๒.๗) ป่าอนุสาวรีย์ เป็นรูปแบบการแสดงออกถึงการระลึกถึงคุณความดี ของ
บุคคลที่มีความดี ความชอบ โดยการปลูกต้นไม้ในบริเวณพื นที่โดยรอบ ซึ่งนอกจากชาวบ้ านจะใช้
สถานที่เพ่ือท้าพิธีสักการบูชาแล้ว ก็ยังร่วมกันปลูกต้นไม้ในวันส้าคัญ ซึ่งยังสามารถใช้เป็นสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจได้อีกด้วย 

(๒.๘) ป่าชุมชนเมือง เป็นพื นที่ป่าในชุมชนอยู่กระจัดกระจาย เนื่องจากข้อจ้ากัด
ในเรื่องของพื นที่ จะมีการจัดตกแต่งให้สวยงาม เพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจและการออกก้าลังกาย
เท่านั น 

(๒.๙) ป่ามรดก มีอยู่ในภาคใต้ของไทย เกิดจากการสร้างและอนุรักษ์สืบทอดกัน
มาเป็นเวลานับร้อยปี ผลผลิตให้ลูกหลายแบ่งกันกินแบ่งกันใช้ โดยไม่ได้ยกให้เป็นกรรมสิทธิ์ของใคร



๒๓ 

คนใดคนหนึ่ง ซึ่งป่ามรดกมีลักษณะใกล้เคียงป่าธรรมชาติมาก มีทั งไม้ป่าและไม้ผล เป็นแหล่งซับน ้า
อย่างดีให้กับชุมชน 

(๒.๑๐) ป่าชุมชนพัฒนาเพ่ือการอนุรักษ์ชายฝั่งทะเลและฝั่งแม่น ้า เป็นป่าที่
ชาวบ้านในบริเวณนั นพยายามฟ้ืนฟู เพ่ือลดความรุนแรงของพายุที่จะท้าให้เกิดความเสียหายต่อ
บ้านเรือนพืชผลทางการเกษตร และป้องกันการพังทลายของหน้าดินบริเวณชายฝั่ง เพ่ืออนุรักษ์และ
พัฒนาแหล่งผลิตอาหารและที่อยู่อาศัยของสัตว์น ้าหลายชนิด 

เสน่ห์ จามริก และยศ สันตสมบัติ ได้สรุปประเภทของป่าชุมชนภาคเหนือ แบ่งออกเป็น ๓ 
ประเภท ดังนี  

๑. ป่าชุมชนตามประเพณีที่สืบทอดกันมา ได้แก่ ป่าหวงห้าม อนุรักษ์เพ่ือประกอบ
พิธีกรรมตามความเชื่อ ป่าต้นน ้า เป็นพื นที่ป่าที่ชุมชนเก็บรักษาไว้เป็นต้นน ้าล้าธาร ป่าใช้สอย และ
เป็นพื นที่ป่าท่ีแยกไว้เพ่ือชุมชนได้ใช้ประโยชน์โดยเฉพาะ เช่น เลี ยงสัตว์ เก็บผลผลิตจากป่า เป็นต้น 

๒. ป่าชุมชนที่ริเริ่มโดยท้องถิ่น มักเป็นกรณีชุมชนที่เกิดขึ นใหม่ ที่ผสมผสานกัน
หลากหลายวัฒนธรรม อาจไม่ใช่ประเพณีดั งเดิม แต่ชุมชนท้องถิ่นเห็นความจ้าเป็นที่จะต้องรักษาป่า
ขึ นมาเพ่ือวัตถุประสงค์บางอย่าง เช่น คัดค้านการท้าลายป่า การรักษาแหล่งต้นน ้า การสร้างความ
มั่นคงทางอาหารและปัจจัยใช้สอย การสงวนพื นที่ดินไว้ให้แก่ชุมชน เป็นต้น 

๓. ป่าชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจากภายนอก เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน ภาครัฐ วัด 
เป็นต้น จากการส้ารวจป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบนพบว่า มีป่าชุมชนตามประเพณีร้อยละ ๑๕                
ป่าชุมชนที่เกิดจากการริเริ่มท้องถิ่นร้อยละ ๒๙ โดยมีป่าชุมชนที่เกิดจากการต่อต้านการแย่งชิง
ทรัพยากรจากภายนอกร้อยละ ๔๑ และป่าชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจากภายนอกร้อยละ ๑๐ ๒๐ 
 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ การอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชน 

๒.๒.๑ ความหมายของการจัดการป่าชุมชน 
สมศักดิ์ สุขวงศ์๒๑ ให้ความหมายของการจัดการป่าชุมชนว่าหมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ 

ตั งแต่การปลูกป่า การบ้ารุงรักษาป่า การป้องกันรักษาป่า และการใช้ประโยชน์จากป่า ซึ่งการใช้
ประโยชน์จากป่าหมายถึง การพัฒนารูปแบบ และเทคนิคการเก็บหาผลผลิตจากป่าอย่างยั่งยืน และ
การแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน   

โกมล แพรกทอง๒๒ กล่าวถึง การจัดการป่าชุมชนในประเทศไทยว่ามีความหลากหลายใน
รูปแบบของการจัดการ อันสืบเนื่องมาจากการยอมรับพื นที่ดังกล่าวให้เป็นพื นที่ส่วนรวมของหมู่บ้าน 
ความเข้มแข็งของกลุ่มหรือองค์กรของประชาชนที่ดูแลป่า และมีการควบคุมให้เป็นไปตามกติกา มีการ
ปรับโทษเมื่อฝ่าฝืน ซึ่งจะเป็นส่วนส้าคัญที่ชี ให้เห็นถึงความยืนยาวในการรักษาป่านั น ๆ ไว้เป็นของ
ชุมชน บางแห่งไม่สามารถควบคุมต่อเนื่องไปได้ ก็ให้ยอมรับให้น้ากฎหมายป่าไม้เข้าไปให้การคุ้มครอง 
                                                           

๒๐ เสน่ห์ จามริก และยศ สันตสมบัติ , “ป่าชุมชนภาคเหนือ” ใน ป่าชุมชนในประเทศไทย:                     
แนวทางการพัฒนา เล่ม ๒, พิมพ์ครั งท่ี ๒, (เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๖) 

๒๑ สมศักดิ์ สุขวงศ์, ป่าชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๖. 
๒๒ โกมล แพรกทอง, ป่าชุมชนในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: กรมป่าไม้, ๒๕๓๗), หน้า ๙-๑๐. 



๒๔ 

เช่น ประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๒ 
การประกาศเป็นสวนรุกชาติหรือวนอุทยาน โดยให้การคุ้มครองโดยอาศัยพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติพ.ศ. ๒๕๐๗ หรือพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ ตามสภาพของที่ดินนั น ๆ  

 
๒.๒.๒ องค์ประกอบของการจัดการป่าชุมชน 
การจัดการป่าชุมชนที่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงความมั่นคงและยั่งยืนของการจัดการป่า

โดยประชาชน มีองค์ประกอบ ดังนี  
๑) การใช้ประโยชน์ของพื นที่ป่า ประโยชน์ที่ต้องการจากป่าจะเป็นสิ่งก้าหนด

วัตถุประสงค์ในการรักษาป่าเหล่านั นไว้ เช่น เป็นแหล่งป่าไม้เพ่ือการประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ ซึ่งแปร
ผันไปตามสภาพทางสังคมในแต่ละภูมิภาค การใช้แหล่งป่าไม้เพ่ือเป็นแหล่งต้นน ้าล้าธารของหมู่บ้าน
เป็นแหล่งไม้ใช้สอย แหล่งอาหาร จะเป็นจุดร่วมที่ประชาชนจะรวมตัวกันในการรักษาป่านั นไว้ให้เป็น
สมบัติส่วนรวมของชุมชน 

๒) การมีกฎระเบียบและกฎเกณฑ์ เพ่ือควบคุมกันเองระหว่างประชาชนในหมู่บ้าน
การจัดการป่าชุมชนจะมีระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีวางไว้เป็นที่ยอมรับของทุกคนในหมู่บ้าน เมื่อมีการละเมิด
จะมีการปรับไหมหรือการลงโทษตามกติกาที่ได้ตกลงกันไว้ 

๓) องค์กรประชาชน ที่ด้าเนินการจัดการป่าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้จะต้อง
เป็นองค์กรที่เข้มแข็ง สามารถที่ดูแลรักษาป่าดังกล่าวให้เกิดประโยชน์ต่อคนในชุมชน องค์กรดังกล่าว
มักเป็นองค์กรที่มีอยู่เดิม เช่น องค์กรเหมืองฝายในพื นที่ภาคเหนือ คณะกรรมการหมู่บ้านและ สภา
ต้าบลในพื นที ่

๔) การสนับสนุนจากองค์กรภายนอก เช่น การสนับสนุนทางวิชาการ การสนับสนุน
อุปกรณ์และวัสดุที่จ้าเป็น เพ่ือให้ชุมชนสามารถจัดการป่าให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการให้
ความคุ้มครองด้าเนินการภายใต้กฎหมายที่มีอยู่ ให้ความคุ้มครองและรักษาสภาพป่าไว้ เช่น การ
ประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ สวนรุกชาติ และวนอุทยาน เป็นต้น นอกจากนั นยังได้รับการสนับสนุนจาก
องค์กรเอกชนในการให้ความรู้ และสร้างความเข้มแข็งเพ่ือให้การด้าเนินงานขององค์กรชาวบ้านได้
สามารถด้าเนินการจัดการป่าชุมชนให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

ทั งนี  การจัดการป่าชุมชนในประเทศไทยมีความหลากหลายในรูปแบบของการจัดการอัน
สืบเนื่องมาจากการยอมรับพื นที่ดังกล่าวให้เป็นพื นที่ส่วนรวมของหมู่บ้าน ความเข้มแข็งของกลุ่มหรือ
องค์กรของประชาชนที่ดูแลป่า และมีการควบคุมให้เป็นไปตามกติกา มีการปรับโทษเมื่อฝ่าฝืน ซึ่งจะ
เป็นส่วนส้าคัญที่ชี ให้เห็นถึงความยืนยาวในการรักษาป่านั น ๆ ไว้เป็นของชุมชน บางแห่งไม่สามารถ
ควบคุมต่อเนื่องไปได้ ก็ให้ยอมรับให้น้ากฎหมายป่าไม้เข้าไปให้การคุ้มครอง เช่น ประกาศเป็นเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยให้การคุ้มครองโดย
อาศัยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มีองค์ประกอบ ดังนี  
 ๑) การใช้ประโยชน์ของพื นที่ป่า ประโยชน์ที่ต้องการจากป่าจะเป็นสิ่งก้าหนด
วัตถุประสงค์ในการรักษาป่าเหล่านั นไว้ เช่น เป็นแหล่งป่าไม้เพ่ือการประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ ซึ่งแปร
ผันไปตามสภาพทางสังคมในแต่ละภูมิภาค การใช้แหล่งป่าไม้เพ่ือเป็นแหล่งต้นน้าลาธารของหมู่บ้าน



๒๕ 

เป็นแหล่งไม้ใช้สอย แหล่งอาหาร จะเป็นจุดร่วมที่ประชาชนจะรวมตัวกันในการรักษาป่านั นไว้ให้เป็น
สมบัติส่วนรวมของชุมชน 
 ๒) การมีกฎระเบียบและกฎเกณฑ์ เพ่ือควบคุมกันเองระหว่างประชาชนในหมู่บ้าน
การจัดการป่าชุมชนจะมีระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีวางไว้เป็นที่ยอมรับของทุกคนในหมู่บ้าน เมื่อมีการละเมิด
จะมีการปรับไหมหรือการลงโทษตามกติกาที่ได้ตกลงกันไว้ 
 ๓) องค์กรประชาชน ที่ด้าเนินการจัดการป่าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้จะต้อง
เป็นองค์กรที่เข้มแข็ง สามารถที่ดูแลรักษาป่าดังกล่าวให้เกิดประโยชน์ต่อคนในชุมชน องค์กรดังกล่าว
มักเป็นองค์กรที่มีอยู่เดิม เช่น องค์กรเหมืองฝายในพื นที่ภาคเหนือ คณะกรรมการหมู่บ้านและสภา
ต้าบลในพื นที ่
 ๔) การสนับสนุนจากองค์กรภายนอก เช่น การสนับสนุนทางวิชาการ การสนับสนุน
อุปกรณ์และวัสดุที่จ้าเป็น เพ่ือให้ชุมชนสามารถจัดการป่าให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการให้
ความคุ้มครองด้าเนินการภายใต้กฎหมายที่มีอยู่ ให้ความคุ้มครองและรักษาสภาพป่าไว้ เช่น การ
ประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ สวนรุกชาติ และวนอุทยาน เป็นต้น นอกจากนั นยังได้รับการสนับสนุนจาก
องค์กรเอกชนในการให้ความรู้และสร้างความเข้มแข็ง เพ่ือให้การด้าเนินงานขององค์กรชาวบ้านได้
สามารถด้าเนินการจัดการป่าชุมชนให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

 
๒.๒.๓ การจัดการป่าชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ 
แนวทางในการอนุรักษ์หรือการจัดการทรัพยากรป่าไม้เ พ่ือให้เกิดผลผลิตที่ยั่งยืน 

(Sustained yield) ยึดหลักการและวิธีการอนุรักษ์ ดังนี ๒๓ 
๑) การใช้อย่างชาญฉลาด หมายถึง การรู้จักใช้ทรัพยากรป่าไม้ให้เกิดประโยชน์มาก

ที่สุด ใช้ได้ยาวนานที่สุดและใช้อย่างประหยัดที่สุด โดยมีการสูญเสียน้อยที่สุด 
๒) การฟ้ืนฟูสิ่งที่เสื่อมโทรม หมายถึง การท้าให้ทรัพยากรป่าไม้ให้เสื่อมโทรมให้ดีขึ น

หรืออยู่ในสภาพปกติ สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้ 
๓) การสงวนของที่หายาก เป็นการเก็บรักษาของที่หายากไว้ไม่ให้ใครน้าไปใช้ การ

เก็บไว้ตามระยะเวลาที่ก้าหนดโดยไม่ให้แตะต้อง 
ส่วนวิธีการอนุรักษ์ ขึ นอยู่กับความเหมาะสมและการได้รับประโยชน์มากกว่า กล่าวคือ 

๑) การใช้ หมายถึง การใช้หลายรูปแบบ เช่น บริโภคโดยตรง ได้เห็น ได้ยิน ได้ฟังได้
สัมผัส การให้ความสะดวกสบายและความปลอดภัย รวมไปถึงพลังงาน เหล่านี ต้องเป็นการใช้อย่าง
ยั่งยืน 

๒) การเก็บกัก หมายถึง การรวบรวมและการเก็บรักษาทรัพยากรที่มีแนวโน้มที่จะ
ขาดแคลนในบางช่วงเวลาหรือคาดว่าจะเกิดวิกฤตการณ์ขึ น ในบางครั งอาจเก็บกักไว้เพ่ือการน้าไปใช้
ประโยชน์ในประมาณที่สามารถท่ีควบคุมได้ 

                                                           
๒๓ เกษม จันทร์แก้ว และ สามัคคี บุญยะวัฒน์, เอกสารประกอบการสอนวิชาการจัดการทรัพยากร

ป่าไม้, (กรุงเทพมหานคร: คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๘), หน้า ๖๘. (เอกสารอัดส้าเนา) 



๒๖ 

๓) การรักษาซ่อมแซม หมายถึง เป็นการท้าให้ทรัพยากรที่ขาดหายไปหรือเป็นปัญหา 
หรือเสื่อมโทรมเป็นจุดพื นที่เล็ก ๆ สามารถท้าให้ฟ้ืนคืนสภาพเดิมได้ อาจใช้เทคโนโลยีที่มนุษย์สร้างขึ น
ช่วยให้ดีเหมือนเดิมจนสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้ 

๔) การฟ้ืนฟู หมายถึง การด้าเนินการต่าง ๆ ต่อทรัพยากรหรือสิ่งที่เสื่อมโทรมให้สิ่ง
เหล่านั นเป็นปกติ สามารถเอื อประโยชน์ในการน้าไปใช้ประโยชน์ต่อไป ซึ่งการฟ้ืนฟูต้องใช้เวลาและ
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยด้วยเสมอ 

๕) การพัฒนา หมายถึง การท้าสิ่งที่เป็นอยู่ให้ดีขึ นการที่ต้องพัฒนาเพราะต้องเร่งหรือ
เพ่ิมประสิทธิภาพให้เกิดผลผลิตที่ดี การพัฒนาที่ถูกต้องใช้ทั งความรู้เทคโนโลยีและกางวางแผนที่ดี 

๖) การป้องกัน หมายถึง การป้องกันสิ่งที่เกิดขึ นไม่ให้ลุกลามไปมากกว่านี  รวมไปถึง
การป้องกันสิ่งไม่เคยเกิดด้วยการป้องกันต้องใช้เทคโนโลยีและการวางแผน เช่นเดียวกับวิธีการอนุรักษ์
อ่ืน ๆ  

๗) การสงวน หมายถึง การเก็บรักษาไว้โดยไม่ให้แตะต้องหรือน้าไปใช้ด้วยวิธีใด ๆ                       
ก็ตาม การสงวนอาจก้าหนดเวลาที่เก็บไว้โดยไม่ให้มีการแตะต้องตามเวลาที่ก้าหนดก็ได้ 

๘) การแบ่งเขต หมายถึง ท้าการแบ่งเขตหรือแบ่งกลุ่มประเภทตามสมบัติ ของ
ทรัพยากรสาเหตุที่ส้าคัญเพราะวิธีการให้ความรู้หรือกฎระเบียบที่น้ามาใช้นั นไม่ได้ผล หรือต้องการจะ
แบ่งเวลาให้ชัดเจนเพ่ือให้การอนุรักษ์ได้ผล เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เป็นต้น
อย่างไรก็ตามการแบ่งเขตนี จะต้องมีการสร้างมาตรการก้ากับด้วยมิฉะนั นแล้วจะไม่เกิดผล 

 
๒.๒.๔ ประโยชน์จากป่าชุมชนและการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน  
โดยปกติแล้ว “ป่าชุมชน” คือพื นที ่ป่าไม้ที ่คนในชุมชนมีส่วนร่วมต่อการจัดการ

เพื่อให้ตอบสนองวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้ ดังนั น ป่าชุมชนจึงสามารถพบเห็นได้ทั่วไปในที่ดิน
ประเภทต่าง ๆ เพียงแต่ระดับการมีส่วนร่วมและการจัดการอาจมีความเข้มข้นและความ
หลากหลายที่แตกต่างกันออกไป ขึ นอยู่กับกฎหมายของที่ดินผืนนั นเป็นประการส้าคัญ ส้าหรับ
วัตถุประสงค์ในการด้าเนินงานป่าชุมชนของแต่ละแห่ง ก็ย่อมขึ นอยู่กับความจ้าเป็นหรือความ
ต้องการของชุมชนที่มุ ่งหวังได้รับจากป่าชุมชน หรืออาจจะกล่าวได้ว่าประโยชน์จากป่าชุมชน
นั่นเอง หากป่าชุมชนไม่สามารถเอื ออ้านวยประโยชน์ให้ชุมชนได้ตามต้องการก็จะไม่บังเกิดความ
ยั่งยืน ทั งนี  ประโยชน์จากป่าชุมชนในประเทศไทยอาจกล่าวได้ว่ามี ๓ ด้าน ดังนี  

๑) ประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อม เป็นประโยชน์ที่พบว่าชุมชนประสงค์ได้รับจาก  
การด้าเนินงานป่าชุมชนในระยะแรก ๆ ต่อเนื่องมาจนปัจจุบัน เพื่อแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาที่
เกิดขึ น ที่ส้าคัญได้แก่ การเป็นแหล่งต้นน ้าล้าธารอันส่งผลต่อการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
การอุปโภค และการบริโภคในครัวเรือน การเป็นแหล่งป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านไฟป่าที่
คุกคามสุขภาพและทรัพยากรของชุมชน การช่วยบรรเทาการกัดเซาะและพังทลายของหน้าดิน
โดยเฉพาะในบริเวณที่เป็นภูเขาและชายฝั่งทะเล การอนุรักษ์และคุ้มครองสัตว์ป่าและความ
หลากหลายทางชีวภาพให้มีความอุดมสมบูรณ์ ฯลฯ 

๒) ประโยชน์ทางด้านสังคม หลายชุมชนได้รับผลประโยชน์จากป่าชุมชนทางด้าน
สังคมในรูปแบบต่าง ๆ กันไป ที่ส้าคัญที่สุดก็คือการสร้างความร่วมมือกันด้าเนินกิจกรรมจัดการ



๒๗ 

ป่าไม้อันเป็นการท้างานเพื่อส่วนรวม อันส่งผลต่อความรักสามัคคีที่สามารถส่งผลต่อการด้าเนิน
กิจกรรมอื่น ๆ ร่วมกันในชุมชน ทั  งในด้านศาสนาหรือความเชื ่อ การประกอบอาชีพ การ
รวมกลุ่มกันเป็นวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์ตามความเหมาะสม กับทั งอาจส่งผลต่อการพัฒนา
อาชีพตามศักยภาพของชุมชนตามมา การใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การเป็นแหล่งเรียนรู้
ธรรมชาติและแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ  ในบางแห่งอาจมีการสร้างเครือข่ายโดยป่าช ุมชนที่
เชื่อมโยงความร่วมมือกับหมู่บ้านอ่ืนทั งในระดับต้าบล อ้าเภอ ภูมิภาค และประเทศอีกด้วย  

๓) ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ เท่าที่ผ่านมาดูเหมือนว่าชุมชนได้รับประโยชน์ใน
ด้านนี  

จากป่าชุมชนไม่สูงเท่าที่ควร เนื่องจากข้อจ้ากัดของสถานภาพทางกฎหมายป่าไม้ที่
เกี่ยวข้อง ท้าให้ได้รับในรูปแบบจากการเก็บหาของป่าและสมุนไพรตามที่กฎหมายเอื ออ้านวยให้
เพื่อการบริโภคและอุปโภคในครัวเรือน ซึ่งเท่ากับว่าเป็นการลดค่าใช้จ่ายได้ในระดับหนึ่ง  ใน
กรณีที่มีจ้านวนมากอาจมีการรวบรวมจ้าหน่ายซึ่งอาจมีการแปรรูปผลผลิตเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม  ที่
เป็นการสร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชนได้อีกทางหนึ่ง  ส้าหรับป่าชุมชนที่อยู่ในที่ดินบางประเภทก็
สามารถตัดฟันไม้ยืนต้นที่มีอยู่จ้าหน่ายอันเป็นการสร้างรายได้ให้เป็นอย่างดี 

อย่างไรก็ตาม หากได้พิจารณากันให้ถ้วนถี่แล้วอาจสรุปได้ว่าป่าชุมชนทุกแห่งได้
เอื ออ้านวยประโยชน์ให้แก่ชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทั ง ๓ ด้านควบคู่กันไป เพียงแค่ว่าด้านในด้าน
หนึ่งอาจมากหรือน้อยแตกต่างกันไป ทั งนี  ประโยชน์ดังกล่าวอาจมีการยกระดับให้สูงขึ นกว่าที่
ได้รับอยู ่ในปัจจุบันได้ ถ้ามีการจัดการหรือด้าเนินกิจกรรมบางด้านในพื นที ่ป่าชุมชน ซึ ่งถ้า
ประโยชน์ทั  ง  ๓ ด ้านมีความสมดุลกันแล้ว จะส่งผลต่อการพัฒนาที ่ยั ่งย ืน ( Sustainable 
Development) ของชุมชนแห่งนั น ซึ่งควรได้มีการพิจารณาด้าเนินการโดยใช้หลักวิชาการป่าไม้
และวิชาการทางด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั งภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบูรณาการกัน เพื่อให้
สอดคล้องกับบริบทของป่าชุมชนแต่ละแห่ง ซึ ่งควรได้มีการส่งเสริมให้เกิดเป็นรูปธรรมโดย
เร่งด่วนต่อไป๒๔ รูปแบบการใช้ประโยชน์ของป่าชุมชนในแต่ละชุมชน แตกต่างกันตามสภาพภูมิ
ประเทศ ระบบนิเวศ และสังคม สามารถจ้าแนกตามความจ้าเป็นที่ชุมชนจะต้องพ่ึงพิงป่าดังนี ๒๕    

๑) ชุมชนที่อยู่ในพื นที่เกษตรกรรม เป็นพื นที่ซึ่งอยู่ไกลจากแหล่งป่าไม้ มีความขาด
แคลนไม้ที่ใช้สอยในลักษณะต่าง ๆ เช่น ไม้เพ่ือการก่อสร้าง ไม้เพ่ือพลังงาน มีการแข่งขันเรื่องที่ดิน
เพ่ือกิจการต่าง ๆ แหล่งป่าไม้จะมีขึ นได้จึงเป็นแหล่งป่าไม้ที่ตั งอยู่บนที่ดินซึ่งมีการคุ้มครองและควบคุม
โดยหลายหน่วยงาน 

                                                           
๒๔ ดุสิต เวชกิจ, ประโยชน์จากป่าชุมชน , [ออนไลน์], แหล่งที่มา : https://www.recoftc.org/ 

thailand/projects/cf-net/stories/ 
๒๕ ศศิธร อยู่เย็น และคณะ, “การศึกษารายได้และการใช้ประโยชน์จากป่าเพ่ือน าไปสู่การจัดการป่า

ชุมชนอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาป่าชุมชนหนองส าแฮดพ้ืนที่บ้านม่วงไข่ บ้านเชียงเครือ และบ้านค าสร้างบ่อ ต าบล
กระจาย อ าเภอป่าต้ิว จังหวัดยโสธร”, รายงานการวิจัย ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๓,              
หน้า ๘-๒๐. 

https://www.recoftc.org/%20thailand/projects/cf-net/stories/
https://www.recoftc.org/%20thailand/projects/cf-net/stories/


๒๘ 

๒) ชุมชนที่อยู่ใกล้เขตป่าไม้ เป็นชุมชนที่มีการประกอบการเกษตรกรรม ซึ่งอาจมี
ที่ดินไม่เพียงพอ มีความต้องการที่ดินเพ่ิม และในขณะเดียวกันได้อาศัยแหล่งป่าไม้ที่อยู่ใกล้เคียงเป็นที่
พ่ึงพิงด้านไม้ใช้สอย แหล่งอาหาร ยารักษาโรค แหล่งซับน ้า 

๓) ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าไม้ เป็นชุมชนที่มีชีวิตพ่ึงพิงกับพื นที่ป่าไม้ ต้องการให้ป่าไม้
เป็นแหล่งอาหาร ยารักษาโรค แหล่งซับน ้าต่าง ๆ  

ในทางเศรษฐศาสตร์ นิยมแบ่งมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติออกเป็น ๒ ประเภทคือ  
 ๑) มูลค่าจากการใช้ (Use Value) แบ่งเป็นมูลค่าจากการใช้โดยตรง (Direct Use 

Value) มูลค่าจากการใช้ทางอ้อม (Indirect Use Value) และมูลค่าเผื่อใช้ประโยชน์ (Option Value) 
ที่เป็นทางเลือกเผื่อในอนาคตที่อาจจะไม่ได้คาดการณ์ไว้ก่อน เช่น เผื่อเป็นทางเลือกเพ่ือการท่องเที่ยว 
ทางเลือกด้านยา  

 ๒) มูลค่าจากการไม่ได้ใช้ (Non-Use Value) ซึ่งแบ่งออกเป็นมูลค่าจากการคงอยู่  
(Existence Value) เช่น การคงอยู่เพ่ือคนในอนาคต เพ่ือสังคม ศาสนา และมูลค่าเพ่ือผู้ อ่ืน (For 
Others Value)  

ธันวา จิตสงวน๒๖ แบ่งประโยชน์ของป่าชุมชนในเชิงเศรษฐศาสตร์ออกเป็น ๒ ด้านคือ  
๑) ประโยชน์ที่วัดเป็นมูลค่าตามราคาตลาดได้  (Market Valued Benefit) วัดค่า

ออกมาเป็นตัวเงินได้ เช่น ผลผลิตจากป่า อาหาร สมุนไพร หรือไม้ที่ได้จากป่าชุมชน  
๒) ประโยชน์ที่วัดเป็นมูลค่าตลาดไม่ได้ (Non-Market Value Benefit) จับต้องไม่ได้

และไม่มีระบบตลาดที่มาก้าหนดราคา ซึ่งประโยชน์ประเภทนี แบ่งออกเป็น ๖ ด้านคือ ประโยชน์ใน
การเป็นแหล่งอนุรักษ์สภาพแวดล้อม แหล่งป้องกันพื นที่ซับน ้า แหล่งนันทนาการ แหล่งความ
หลากหลายทางชีวภาพ แหล่งการศึกษาเรียนรู้และวิจัย และแหล่งวัฒนธรรมและที่พ่ึงพึงทางจิตใจ
ของชุมชน 

โดยพื นฐานสังคมชนบทไทยชาวบ้านล้วนอาศัยพ่ึงพาป่าเพ่ือปัจจัย ๔ ซึ่งได้แก่ แหล่ง
อาหารที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค และเครื่องนุ่งห่ม ที่มีความส้าคัญต่อชีวิตมาเป็นเวลานานแล้ว 
นอกจากนี ชาวบ้านยังได้พ่ึงพาน ้าที่มีต้นธารจากป่า เพ่ือการเกษตรอาศัยผลผลิตจากป่าเป็นรายได้
เสริมนอกเหนือจากการท้าเกษตรกรรม อีกทั งป่ายังเป็นแหล่งที่มาของความเชื่อ ประเพณี ซึ่งเป็น
รากฐานความสัมพันธ์ของชุมชน บทบาทของป่าต่อความอยู่รอดของชุมชนจึงมีมาเนิ่นนานและไม่
สามารถแยกจากกันได้ ชุมชนพื นเมืองหรือกลุ่มชนชาติพันธุ์ และชุมชนท้องถิ่นแทบทุกแห่งมี
วัฒนธรรมและวิถีปฏิบัติในการจัดการและดูแลรักษาป่า เช่นความเชื่อเรื่องผีที่ดูแลป่า รักษาต้นน ้า 
แบบแผนการใช้ทรัพยากรจากป่าอย่างรู้คุณค่า และมีกุศโลบายในการรักษาความสมบูรณ์ของป่าผ่าน
ทางพิธีกรรมต่าง ๆ ซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายไปตามภูมินิเวศและวัฒนธรรมในแต่ละแห่ง 

แม้ว่าชุมชนท้องถิ่นและกลุ่มคนพื นเมืองจะมีการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ รวมทั งรัฐเองก็
มีนโยบายและกฎหมายในการหยุดการท้าลายป่าก็ตาม แต่พื นที่ป่าไม้ของประเทศไทยยังมีการลดน้อย
ถอยลง และการท้าลายป่ายังด้ารงอยู่ ทั งนี ด้วยเหตุปัจจัยทั งการปฏิบัติ นโยบายและกฎหมายที่ไม่เอื อ
และมีความขัดแย้งในตัวนโยบายเองและการปฏิบัติจริง ในขณะที่กรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ 
                                                           

๒๖ ธันวา จิตสงวน, “เศรษฐกิจการป่าไม้ชุมชน”, เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาการป่าไม้ชุมชน 
บทท่ี ๑๓, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕).  



๒๙ 

สัตว์ป่าและพันธุ์พืชได้พยายามในการอนุรักษ์และจัดการป่าไม้ เพ่ือรักษาขนาดและพื นที่ของป่า แต่
นโยบายในการส่งเสริมพืชเชิงเดี่ยวที่ต้องใช้พื นที่ขนาดใหญ่และความต้องการของตลาดมีการขยายตัว
และมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตและกระบวนทัศน์ของคนท้องถิ่น นอกจากนั นกฎหมายป่าไม้ที่ไม่เอื อและไม่
ทันสมัยต่อสถานการณ์ถือเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่น้าไปสู่ความขัดแย้ งระหว่างเจ้าหน้าที่กับชุมชน 
โดยเฉพาะชุมชนที่อยู่ในพื นที่เขตอนุรักษ์ ซึ่งสร้างผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน และทรัพยากรป่าไม้ 
ซึ่งประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับจากการการดูแลรักษาและจัดการป่าซึ่งอยู่ใกล้ชุมชนให้มีความสมบูรณ์
อย่างต่อเนื่องสม่้าเสมอ ๔ ประการ๒๗ ดังนี  

๑) ประโยชน์เพ่ืออนุรักษ์ดิน น ้า สมดุลธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เช่น เป็นแหล่งกัก
เก็บน ้าจืดเป็นแหล่งรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นแหล่งพืชสมุนไพร เป็นต้น 

๒) ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ เป็น
แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า เป็นแหล่งเสริมรายได้ของชาวบ้านในชุมชน เป็นต้น 

๓) ประโยชน์จากเนื อไม้ เช่น เป็นแหล่งเชื อเพลิง แหล่งไม้ใช้สอยต่าง ๆ เป็นต้น 
๔) ประโยชน์ที่ให้แก่สังคม เช่น การพักผ่อนหย่อนใจเพื่อการศึกษาเรียนรู้ของเยาวชน

ในรูปชุมชน เป็นต้น 
 
๒.๒.๕ การแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน 
แนวคิดเรื่อง “การแบ่งปันผลประโยชน์” ๒๘ (Benefit Sharing) ทางทรัพยากรธรรมชาติ

เป็นแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์และกฎหมายสิ่งแวดล้อมซึ่งมีที่มาจากหลักการ “การเข้าถึงและแบ่งปัน
ผลประโยชน์” ทางสิ่งแวดล้อมที่ถูกพูดถึงในพิธีสารนาโงยาว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและ
การแบ่งปัน ผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม (Nagoya 
Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits 
Arising from their Utilization to the Convention on Biological Diversity) ภายใต้อนุสัญญา
ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. ๑๙๙๒  

ในทางเศรษฐศาสตร์๒๙ การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์ให้สังคมมี
สวัสดิการที่ดีขึ นนั นจะใช้กลไกทางการตลาดเพียงอย่างเดียวไม่ได้เพราะว่าทรัพยากรป่าไม้เป็นสินค้า
กึ่งสาธารณะ (Semi-public Goods) หรือทรัพยากรร่วมของสังคม ดังนั นรัฐจึงต้องเข้ามาเป็นตัวกลาง
ในการจัดสรรแบ่งปันผลประโยชน์ โดยเฉพาะการออกกฎหมายป่าชุมชนเพ่ือให้เกิดการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมตามหลักการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน รวมทั งจูงใจให้เกิดการร่วมจัดการป่า
อย่างยั่งยืน ดังที่ระบุในมาตรา ๓ ของพระราชบัญญัติ ป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ว่า “มาตรา ๓ 

                                                           
๒๗ กรมป่าไม้, ป่าชุมชน ส่วนป่าชุมชน ส านักส่งเสริมการปลูกป่า, หน้า ๖๐. 
๒๘ ชาญวิทย์ ชัยกันย์, “แนวคิดการแบ่งปันผลประโยชน์ (Benefit Sharing) กับการแก้ไขปัญหาความ

ขัดแย้งทางสิ่งแวดล้อม: กรณีศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายสหรัฐอเมริกา”, วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, 
ปีท่ี ๑๑ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๖๑): หน้า ๑๓.  

๒๙ พัฒน์ฤมล เดชข้า, การประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของป่าชุมชนกรณีศึกษา บ้านนากอก 
อ าเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๙), หน้า ๙.  



๓๐ 

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี มุ่งหมายให้บุคคลและชุมชนได้ประโยชน์จากป่าชุมชน... ”๓๐ และที่
ระบุในมาตรา ๖ ว่า “มาตรา ๖ เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนได้ร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู จัดการ 
บ้ารุงรักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุล และยั่งยืนในรูปแบบของป่าชุมชน”  

พระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้ก้าหนดความหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์และ
แบ่งปันผลประโยชน์หลายค้า เช่น  “การใช้ประโยชน์จากไม้” หมายถึง ตัด ฟัน กาน โค่น ลิด เลื่อย 
ผ่า ถาก ทอน ขุด หรือชักลากไม้ที่มีอยู่ในป่าชุมชนหรือนา ไม้ที่มีอยู่ในป่าชุมชนออกจากป่าชุมชน 
ด้วยประการใด ๆ “ไม้ทรงคุณค่า” หมายความว่า ไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และให้
หมายความรวมถึงไม้อ่ืนใดที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ให้คงอยู่ต่อไปตามลักษณะหรือชนิดที่ก้าหนดใน
กฎกระทรวง “ของป่า” หมายความว่า สิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ นหรือมีอยู่ในป่าชุมชน เป็นต้นว่า (๑) ฟืน 
ถ่านไม้ ไม้ไผ่ เปลือกไม้ ใบไม้ ดอกไม้ เมล็ด ผลไม้ หน่อไม ้ชัน และยางไม้ (๒) หญ้า อ้อ พง แขม ปรือ 
คา กก กระจูด กูด เห็ด และพืชอ่ืน (๓) ครั่ง รังผึ ง น้าผึ ง ขี ผึ ง มูลค้างคาว (๔) สัตว์บก สัตว์น ้า สัตว์
ครึ่งบกครึ่งน ้า สัตว์ปีก แมลงรวมทั งไข่ของแมลงที่ไม่ใช่สัตว์ป่าสงวน หรือสัตว์ป่าคุ้มครองตาม
กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (๕) ดิน หิน กรวด และทราย ที่ไม่ใช่แร่ตามกฎหมายว่า
ด้วยแร่ “ฟืน” หมายความว่า เศษไม้ ปลายไม้ หรือไม้ล้มขอนนอนไพรตามธรรมชาติ อันมีลักษณะ
และคุณภาพเหมาะสมที่จะใช้เป็นเชื อเพลิงยิ่งกว่าใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน “ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ” หมายความว่า ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตทั งมวล และให้หมายความรวมถึงความ
หลากหลายทางพันธุกรรม ทางชนิดพันธุ์ และทางระบบนิเวศอันเป็นถิ่นก้าเนิดของสิ่งมีชีวิตเหล่านั น 
“ทรัพย์สินส่วนกลาง” หมายความว่า เงินและทรัพย์สินที่ได้มาเพ่ือใช้ในการจัดการป่าชุมชน ไม้ที่
สมาชิกป่าชุมชนร่วมกันปลูกในบริเวณ เพ่ือการใช้ประโยชน์  และทรัพย์สินที่สมาชิกป่าชุมชนร่วมกัน
จัดท้าในการจัดการป่าชุมชน” 

นอกจากนี ในพระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้นิยามความหมายของกลุ่มคนที่จะเข้าไปใช้
ประโยชน์หรือจัดการประโยชน์จากป่าชุมชนไว้ด้วย เช่น  “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มประชาชนที่
รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์หรือ ผลประโยชน์ร่วมกันเพ่ือท้ากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมาย  รวมทั ง
ช่วยเหลือหรือสนับสนุน การด้าเนินการใด ๆ อันเป็นประโยชน์ร่วมกันของประชาชนในชุมชนนั น โดย
มีการรวมตัวกันอย่างต่อเนื่อง มีระบบบริหารจัดการในรูปของคณะบุคคลและมีการแสดงเจตนาแทน
ชุมชนได้ “สมาชิกป่าชุมชน” หมายความว่า สมาชิกของป่าชุมชนที่ได้จัดตั งตามพระราชบัญญัตินี  
“เครือข่ายป่าชุมชน” หมายความว่า การรวมตัวกันของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนหรือสมาชิกป่า
ชุมชนของป่าชุมชนต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายร่วมกัน เพ่ือเรียนรู้ สร้างความเข้าใจ และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ เพ่ือน้าไปสู่การจัดการป่าชุมชนร่วมกันอย่างยั่งยืนและได้มีการจดแจ้งการเป็นเครือข่าย
ป่าชุมชนต่อกรมป่าไม้ตามระเบียบที่อธิบดีก้าหนด “องค์กรภาคประชาสังคม” หมายความว่า องค์กร
ที่ ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ด้านการคุ้มครองสิ่ งแวดล้อมและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือองค์กรอ่ืนที่ไม่ได้เป็นนิติบุคคลแต่มีผลงานด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ

                                                           
๓๐ พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://library๒.parliament. 

go.th/giventake/content_nla2557/law136-290562-71.pdf (๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๒).  



๓๑ 

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่องเป็นที่ประจักษ์ ทั งนี  โดยมิได้มีการหาผลก้าไรหรือรายได้มา
แบ่งปันกัน และได้มีการจดแจ้งเป็นองค์กรภาคประชาสังคมต่อกรมป่าไม้ตามระเบียบที่อธิบดีก้าหนด” 

สิ่งส้าคัญที่จะท้าให้แนวคิดเรื่องการแบ่งปันผลประโยชน์ส้าเร็จอย่างจริงจังได้นั นคือการ
สร้างการมีส่วนร่วมและสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชน รัฐจะต้องมีการอธิบายแนวทางในการ
ลดความเหลื่อมล ้าเพ่ือสร้างสร้างแบ่งปันให้เกิดขึ นอย่างเท่าเทียมและเป็นจริง การแบ่งปัน
ผลประโยชน์สามารถด้าเนินในเชิงกฎหมายได้ ๓ ลักษณะคือ การออกกฎหมายกลางว่าด้วยการ
แบ่งปันผลประโยชน์ การก้าหนดรูปแบบและวิธีการแบ่งปันผลประโยชน์เป็นบทบัญญัติเฉพาะไว้ใน
กฎหมาย และการแบ่งปันผลประโยชน์ในรูปแบบสัญญาหรือข้อตกลงชุมชน ซึ่งองค์ประกอบส้าคัญ
เบื องต้นของแนวคิดเรื่องการแบ่งปันผลประโยชน์มี ๓ ส่วนคือ รัฐ ประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมที่ได้รับ
ประโยชน์ และประชาชนส่วนน้อยที่ได้รับผลกระทบ ๓๑ 

 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับป่าชุมชนในภาคเหนือ  

ป่าชุมชนในภาคเหนือมีมานานพร้อม ๆ กับการก่อตั งชุมชนในเขตป่า จนกระทั่งรัฐได้แผ่
ขยายอ้านาจสู่ชุมชนโดยใช้กฎหมายอ้างสิทธิครอบครองพื นที่ป่าซึ่งชุมชนได้สืบทอดการใช้ และดูแล
รักษามาหลายชั่วอายุคน ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่นจึงเกิดปรากฏเป็นรูปธรรมชัดเจน
ภายหลังปี ๒๕๑๕ เป็นต้นมาเมื่อป่าที่ชุมชนเคยดูแลจัดการกลายเป็น “ของหลวง” รัฐได้อนุญาตให้มี
การสัมปทานท้าไม้ในพื นที่ป่าสงวนแห่งชาติทั่งประเทศ บริษัทธุรกิจมากมายได้เข้าไปด้าเนินการชัก
ลากไม้ในผืนป่าอันเป็นแหล่งต้นน ้าล้าธารของชุมชน จนก่อให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง เช่น ท้าให้
น ้าป่าไหลบ่าพัดดินทรายทับถมที่นา ล้าน ้าธรรมชาติตื นเขินและเกิดความแห้งแล้งไปทั่ว 

ความตื่นตัวของชาวบ้านส้านึกว่าป่าเป็นของชุมชนจึงกลับมาอีกครั ง การต่อต้านการ
สัมปทานท้าไม้ของชุมชนท้องถิ่นได้เกิดขึ นทั่วภาคเหมือ เช่น ในอ้าเภอเถิน จังหวัดล้าปาง กิ่งอ้าเภอ
บ้านหลวง จังหวัดน่าน และบ้านนาฟาน อ้าเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่ เป็นต้น และได้น้าไปสู่การ
ประกาศปิดป่าสัมปทานโดยรัฐในเดือนมกราคม ๒๕๓๒ 

เหตุการณ์เหล่านั นนับเป็นจุดเริ่มต้นการทวงถามถึงความเป็นธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากร และเรียกร้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดป่า อันเป็นทางเลือกในการรักษาป่าที่
เหลืออยู่ของประเทศ ในเวลาต่อมาป่าชุมชนได้ขยายตัวอย่างกว้างขวางตามสายน ้า เกือบทุกลุ่มน ้าใน
ภาคเหนือจะมี “ป่าชุมชน” กระจายตามล้าห้วยสายน้อย จาการส้ารวจในแต่ละปีก็พบว่าป่าชุมชน
เพ่ิมขึ น จากปี ๒๕๓๖ มีป่าชุมชนเพียง ๑๓๖ ป่า เพ่ิมขึ นเป็น ๔๐๐ กว่าป่าในปี ๒๕๓๙ เพ่ิมขึ นเป็น
๗๐๐ ป่าในปี ๒๕๔๒ อย่างไรก็ตามได้มีเหตุการณ์ส้าคัญที่ท้าให้ป่าชุมชนตามสายน ้าเกิดความตื่นตัว
มากขึ น จากที่เคยดูแลรักษาป่าเฉพาะบ้านใครบ้านมัน ก็เริ่มมีการรวบรวมเป็นกลุ่มเพ่ือผลักดัน
เปลี่ยนแปลงนโยบายมากขึ น เมื่อพบว่ากฎหมายที่มีอยู่ “ไม่ศักดิ์สิทธิ์” และเอื อประโยชน์ให้แก่
นายทุน 

 

                                                           
๓๑ ชาญวิทย์ ชัยกันย์, “แนวคิดการแบ่งปันผลประโยชน์ (Benefit Sharing) กับการแก้ไขปัญหาความ

ขัดแย้งทางสิ่งแวดล้อม: กรณีศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายสหรัฐอเมริกา”, หน้า ๒๗.  



๓๒ 

๒.๓.๑ จุดเริ่มต้นขบวนการการป่าชุมชนภาคเหนือ  
การสัมปทานท้าไม้อย่างกว้างขวางท้าให้พื นที่ป่าหลายแห่งเสื่อมโทรม กฎหมายยังเปิด

โอกาสให้เอกชนสามารถเข้าไปเช่าท้าประโยชน์ในป่าสงวนเสื่อมโทรมได้ ทั งเพ่ือการท่องเที่ยว                         
ท้ารีสอร์ท ที่พัก หรือปลูกสวนในป่า แต่ป่าหลายแห่งที่รัฐอนุญาตให้เอกชนเช่าเป็นผืนป่าเดียวกันกับที่
ชุมชนท้องถิ่นได้ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์อยู่ก่อนแล้ว การเปิดให้เช่าพื นที่ป่าสงวนเสื่อมโทรมจึง
ก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ นอีกระลอกหนึ่ง ในช่วงปี ๒๕๒๕-๒๕๓๕ ความขัดแย้งกรณีการเช่าพื นที่ป่า
ระหว่างชาวบ้านกับนายทุนที่กลายเป็นข่าวครึกโครมไปทั่วประเทศในช่วงนั น คือกรณีการเช่าพื นที่ป่า
ห้วยแก้วในเขตป่าสงวนแห่งชาติแม่ออน อ้าเภอสันก้าแพง จังหวัดเชียงใหม่ ในปี ๒๕๓๒ เมื่อภรรยา 
สส.ชื่อดังในขณะนั นได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ให้เช่าพื นที่ป่า จ้านวน ๒๓๕ ไร่เพ่ือปลูกสวนป่า การ
เช่าป่าดังกล่าวแม้ว่าจะด้าเนินการอย่างถูกต้องตามกฎหมาย แต่ผืนป่าดังกล่าวชุมชนได้ดูแลรักษาและ
ใช้ประโยชน์สืบเนื่องกันมานับร้อยปี ชาวบ้านจึงได้รวมตัวกันคัดค้านร้องเรียนไปตามหน่วยงานต่าง ๆ 
ตั งแต่ระดับสภาต้าบล นายอ้าเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด ไปจนถึงระดับรัฐมนตรี การ เคลื่อนไหวใน
รูปแบบต่าง ๆ เกิดขึ นอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาร่วม ๑ ปี ทั งการร้องเรียน การชุมชนและการ
เจรจา จนกระทั่งในวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๓๒ นายไพโรจน์ สุวรรณากร อธิบดีกรมป่าไม้ในขณะนั น 
ได้เดินทางเข้าไปพบชาวบ้านในพื นที่ และได้แถลงข่าวว่าจะเพิกถอนการเช่าป่ า และมอบป่าผืนนั น
ให้แก่ชาวบ้านจัดการในรูปแบบของป่าชุมชนเป็นแห่งแรกของประเทศไทย กรณีการเช่าป่าห้วยแก้ว
เป็นตัวอย่างส้าคัญต่อเนื่องจากกรณีการคัดค้านสัมปทานป่า ที่ท้าให้ชาวบ้านภาคเหนือตระหนักว่า
หากชุมชนไม่มีสิทธิในการจัดการทรัพยากรตามกฎหมาย กรมป่าไม้ก็ปล่อยให้บุคคลให้บุคคลภายนอก
เข้ามาบุกรุกท้าลายป่าอยู่เรื่อยไป เหตุการณ์ในครั งนี จึงเป็นที่มาของขบวนการในการจัดการทรัพยากร
ในท้องถิ่น  

ชุมชนในภาคเหนือตื่นตัวเรียกร้องกฎหมายป่าชุมชนหลายครั ง ในช่วงที่กรมป่าไม้มีการ
ประกาศเขตป่าอนุรักษ์เพ่ิมขึ น โดยเฉพาะในปี ๒๕๓๗ ได้มีการโยกย้ายชุมชนที่อยู่ในเขตอนุรักษ์มาอยู่
ในพื นที่รอบนอกซึ่งแห้งแล้ง ไร้ที่ท้ากิน ท้าให้ชุมชนที่อาศัยอยู่ในเขตป่าเกิดความตื่นตัว และมีการ
รวมตัวเป็นเครือข่ายป่าชุมชนระดับภาคท่ีมีสมาชิกเครือข่ายเป็นจ้านวนมากถึง ๑๐๐ กว่าชุมชน มีชื่อ
เรียกว่า”เครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ” (คกน.) ที่มีการเคลื่อนไหวเพ่ือให้รัฐรับรองสิทธิของชุมชน
ในเขตป่า พร้อมกับการผลักดันให้มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย และนโยบายมาโดยตลอดในรัฐบาล
หลายยุคสมัย ขบวนการเรียกร้อง “กฎหมายป่าชุมชน” ต้องใช้ระยะเวลายาวนาน จนถึงวันนี  ๑๒ ปี
ผ่านไปกฎหมายป่าชุมชนก็ไม่มีท่าว่าจะคลอดออกมาได้ เพราะมีความคิดที่แตกต่างที่แตกต่างในการ
ร่างกฎหมายดังที่กล่าวมา แต่อย่างไรก็ตามขบวนการต่อสู้เพ่ือให้ได้กฎหมายป่าชุมชนฉบับที่ประชาชน
ต้องการก็ท้าให้ขบวนการป่าชุมชนของชาวบ้านเติบโตทางความคิดมากขึ น และท้าให้มีการเกี่ยวกัน
เป็นขบวนการระดับภาคในนาม “สมัชชาป่าชุมชน” ในเวลาต่อมา   

ทั งนี  เครือข่ายป่าชุมชนที่มีการรวมตัวกันตามสายน ้าต่าง ๆ ได้มีเวทีใหญ่ร่วมกันเป็นครั ง
แรกในปี ๒๕๓๖ เป็นการรวมตัวครั งส้าคัญที่แสดงตัวตนชุมชนรักษาป่า ท้าให้คนภายนอกรับรู้การ
ด้ารงอยู่ของชุมชน และเข้าใจว่ามิใช่มีแต่แนวทางการจัดการป่าตามแบบของรัฐเท่านั น ในความจริง
ผืนป่าที่หลงเหลืออยู่ เป็นเพราะมี “ชุมชนเล็ก ๆ รายรอบป่า” ด้วยในความเป็นจริงยังมีแนวทางการ
ป่าที่หลากหลายรูปแบบวิธีการ ในการเป็นจริงยังมีภูมิปัญญา และยังความร่วมมืออันหลากหลายใน



๓๓ 

ท้องถิ่น เป็นที่น่าสนใจว่าเวทีสมัชชาป่าชุมชน ได้กลายเป็นเวทีส้าคัญที่ท้าให้เครือข่ายชาวบ้านได้มี
โอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ์การจัดการป่าระหว่างกัน เรียนรู้ประสบการณ์ในต่างประเทศ และยัง
เป็นเวทีส้าคัญที่ท้าให้ชาวบ้านเรียนรู้การผลักดันเปลี่ยนแปลงนโยบาย แม้ว่าการผลักดันเปลี่ยนแปลง
นโยบายจะท้าได้อย่างยากล้าบากก็ตาม แต่การขยายตัวของเครือข่ายที่เพ่ิมขึ น ๆ ขึ นทุกปี เป็นนิมิต
อันดีของขบวนการป่าชุมชน ซึ่งจะท้าให้สังคมยอมรับได้ว่าแม้ว่ากฎหมาย นโยบายจะไม่เปลี่ยน แม้ว่า
รัฐจะไม่ยอมรับการด้ารงอยู่ของ “ป่าชุมชน” แบบชาวบ้าน แต่ชุมชนก็ยังคงท้าหน้าที่ดูแลรักษาป่า
เพ่ือคนทั งโลกอยู่เช่นเดิม๓๒ 

กล่าวโดยสรุป ป่าชุมชนเป็นป่าที่มีการดูแลรักษา และใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยคนในชุมชน 
มีการท้ากิจกรรมการจัดการป่าชุมชนทั งที่เป็นความเชื่อ จารีตประเพณี และกิจกรรมที่เป็นความรู้
สมัยใหม่ เพ่ือกระตุ้นและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการจัดการป่าชุมชนร่วมกัน 
นอกจากการจัดการในแต่ละชุมชนแล้ว ได้มีการรวมเป็นเครือข่ายของป่าชุมชนทั งในระดับต้าบลไปถึง
ระดับประเทศ และท้าให้เครือข่ายชาวบ้านได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ์การจัดการป่าระหว่าง
กัน เรียนรู้ประสบการณ์ รวมทั งเรียนรู้การผลักดันนโยบายป่าชุมชนฉบับประชาชน อันแสดงออกให้
เห็นถึงสิทธิชุมชนในการที่จะดูรักษาควบคู่ไปกับใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนที่มีความเท่าเทียมกัน 
 
๒.๔ แนวคิดและวิธีการทางพระพุทธศาสนากับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

๒.๔.๑ แนวคิดทางพระพุทธศาสนากับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
พระพุทธศาสนาได้มองธรรมชาติในหลายแง่มุม ซึ่งล้วนแต่มีความส้าคัญต่อการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของคนในการอยู่ร่วมกันในสังคมส่วนรวมอย่างมีความสุข แนวคิดทางพระพุทธศาสนากับ
การอนุรักษ์นั น เราจะพบว่า พระพุทธศาสนามีแนวคิดที่เอื ออาทรต่อธรรมชาติ โดยถือว่ามนุษย์เป็น
ส่วนหนึ่งของธรรมชาติ ต้องด้าเนินชีวิตให้สอดคล้องกับธรรมชาติ เมื่อธรรมชาติหรือต้นไม้ถูกท้าลาย 
มนุษย์ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ ย่อมได้รับผลกระทบอย่างแน่นอน ต้นไม้และป่าไม้ถือได้
ว่าเป็นหัวใจของสิ่งแวดล้อมท่ีมีความส้าคัญ ต่อการด้ารงชีพของมนุษย์ 

พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) กล่าวว่าพระพุทธศาสนามองธรรมชาติ ๓ ประการ คือ 
มองเห็นธรรมชาติเป็นสิ่งรื่นรมย์ ชื่นชมความงาม มีความสุขกับธรรมชาติ  เห็นพืชพันธุ์ มนุษย์ และ
สัตว์ทั งหลายในธรรมชาติ เป็นเพ่ือนร่วมกฎของธรรมชาติอันเดียวกันกับตน จะต้องมีเมตตาไมตรีต่อ
กัน และมองธรรมชาติเป็นสภาพแวดล้อมที่มีคุณค่าเกื อกูล ต่อการพัฒนาตนของมนุษย์ท่าทีเหล่านี จะ
ท้ า ให้พฤติ กรรมต่ อธรรมชาติ แวดล้อม  พลิก เปลี่ ยนจากความ เป็ นปฏิปั กษ์  ที่ จ ะ พิชิ ต  
ข่มเหง รังแก เอาเปรียบธรรมชาติมาสู่ความเป็นมิตร ความเกื อกูล และอยู่ร่วมกันด้วยดี๓๓ นอกจากนี 
ท่านยังได้กล่าวเสริมถึงการมองธรรมชาติของพระพุทธศาสนาว่าหลักธรรมในทางพุทธศาสนาได้เน้น
ถึงการพึ่งพาอาศัยกัน ความรู้สึกท่ีดีงามต่อกันระหว่างมนุษย์ต่อมนุษย์ มนุษย์ต่อพืช และสัตว์ทั งหลาย

                                                           
๓๒ กฤษฎา บุญชัย, “ป่าชุมชน บนพื นที่ความรู้ และความจริง”, ขบวนการป่าชุมชน ทวงสิทธิรักษา

ป่า, ๒๕๔๓.  
๓๓ พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, พิมพ์ครั งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ

โกมลคีมทอง, ๒๕๔๖), หน้า ๑๙๗-๑๙๘. 



๓๔ 

ความรู้สึกที่ดีงามอย่างหนึ่งได้แก่คุณธรรมที่เรียกว่า “ความกตัญญู” ซึ่งความกตัญญูนี 
ไม่ใช่มีเฉพาะต่อมนุษย์ด้วยกันเท่านั น แต่ท่านให้มีแม้ต่อสัตว์และพืชทั งหลายด้วย มีคาถาพุทธศาสน
สุภาษิตบทหนึ่งที่ย ้าบ่อย ๆ ในพระไตรปิฎกสอนให้รู้คุณแม้แต่พืช มีใจความว่า “บุคคลพึงนั่งหรือนอน
ใต้ร่มต้นไม้ใด ไม่พึงหักรานกิ่งต้นไม้นั น เพราะว่าคนประทุษร้ายมิตรเป็นคนชั่ว”๓๔ 

พระพุทธศาสนาสอนให้มองธรรมชาติเป็นสภาพแวดล้อมที่งดงามน่ารื่นรมย์ และเป็น
ปัจจัย อย่างหนึ่งของความสุข ท้าให้เรามีความสุขในการอยู่ท่ามกลางธรรมชาติ คตินี จะท้าให้มนุ ษย์
อยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างมีความสุข นอกจากนั นธรรมชาติก็เป็นส่วนประกอบหรือเป็นปัจจัยในการ
ฝึกฝนพัฒนาตนของมนุษย์ด้วย หมายความว่าพระพุทธศาสนาเอาธรรมชาติแวดล้อมมาใช้เป็น
องค์ประกอบอย่างหนึ่งในการศึกษา คือในการที่จะพัฒนาคนให้มีจิตใจเจริญงอกงาม คนเราถ้ามอง
ธรรมชาติอย่างถูกต้อง ก็จะได้รู้จักธรรมชาติ ธรรมชาติยังช่วยขัดเกลาและสร้างเสริมคุณภาพของจิตใจ
ได้เริ่มตั งแต่เป็นเครื่องชักจูงจิตใจให้โน้มไปสู่ความสงบ โน้มไปสู่ความมีเมตตา และความรู้สึกประณีต
อ่อนโยน ตลอดจนช่วยให้เกิดสมาธิ 

นอกจากนั นแล้วเมื่ออยู่ในสภาพแวดล้อมที่สงัด ปราศจากเสียงรบกวน และกิจกรรมที่
วุ่นวาย ท่านเรียกว่า กายวิเวก คือ ความสงัดทางด้านกาย โดยเฉพาะเมื่อไปอยู่ในป่า ในร่มไม้หมู่ไม้ที่มี
ความสงบมีแต่ธรรมชาติ ก็จะช่วยชักน้าจิตใจให้โน้มไปสู่ความสงบด้วย เมื่อจิตใจรู้สึกมีความสงบ  
มีความอ่ิมใจ มีความสดชื่นโน้มน้อมไปในทางที่ดี ก็จะท้าให้เกิดจิตวิเวก คือ ความสงัดทางจิตตามมา 
เมื่อจิตใจสงบสงัดไม่มีอารมณ์วุ่นวายใจเข้ามารบกวนแล้ว สมาธิก็จะอยู่ในสภาพที่พร้อมจะฝึกฝน
พัฒนายิ่ง ๆ ขึ นไปอีก คือ เอาจิตที่พร้อมดีอย่างนั นแล้วไปใช้งานในการพินิจพิจารณาให้เกิดปัญญา
เห็นความเป็นจริงของสิ่งทั งหลาย จึงท้าให้จิตใจเป็นอิสระ  ที่เรียกว่า อุปธิวิเวก คือท้าให้เกิดความสงัด
จากกิเลสต่อไปในที่สุด๓๕ 

พระพุทธเจ้ากับป่าอุบัติขึ นและมีความเป็นอยู่ผูกพันกันมาโดยตลอด ป่าไม้ เป็น
สิ่งแวดล้อมที่ดีและเกื อกูลต่อการบ้าเพ็ญเพียรขัดเกลากิเลส เพ่ือการบรรลุคุณธรรมชั น สูง 
พระพุทธเจ้าจึงได้บัญญัติสิกขาบทเก่ียวกับต้นไม้ เกิดจากมูลเหตุและหลักการอันประมวลได้ ดังนี  

๑. หลักการเรื่องต้นไม้มีชีวิต๓๖ โดยเราเชื่อว่าต้นไม้เป็นสิ่งมีชีวิต สามารถรับรู้ต่อสิ่ง
สัมผัสได้ จะเห็นได้จากเมื่อเราเอามือสัมผัสกับต้นไมยราบ ต้นไมยราบจะหุบใบทันที หมายความว่าต้น
ไมยราบมีชีวิต และนอกจากนี เมื่อเราปลูกต้นไม้ในที่ร่ม ล้าต้นหรือกิ่งของต้นไม้จะเอนเอียงเพ่ือน้า
ตัวเอง ไปหาแสงแดดหรือน้าแสงแดดมาใช้ในการปรุงอาหารเพ่ือเลี ยงล้าต้น พฤติกรรมของต้นไม้ ใน
การแอนเอียงดังกล่าว ย่อมแสดงถึงการดิ นรนไปหาเครื่องหล่อเลี ยงชีวิตเพ่ือความอยู่รอด การดิ นรน
แสดงให้เห็นว่าต้นไม้มีชีวิต ฉะนั นการตัดต้นไม้จึงเป็นบาป ถือเป็นการท้าลายชีวิตต้นไม้ ก่อนถึง
อายุขัย เราไม่ควรตัดต้นไม้ หรือใช้สิ่งของบางอย่างจากการโค่นต้นไม้ ถือว่าเป็นการเบียดเบียน
สิ่งมีชีวิตจึงเป็นบาป ซึ่งถ้าพระสงฆ์ตัดต้นไม้เป็นการผิดพระวินัยถึงขั นอาบัติปาจิตตีย์ 

                                                           
๓๔ ขุ.ชา.ปญฺญาส. (ไทย) ๒๘/๑๕๓/๒๙. 
๓๕ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), คนไทยกับป่า, (กรุงเทพมหานคร: กรมวิชาการ องค์การค้าของคุรุ

สภา, ๒๕๔๓), หน้า ๒๒-๒๓. 
๓๖ พระพร รัตนสุวรรณ, พระพุทธศาสนากับวิทยาศาสตร์, พิมพ์ครั งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์วิญญาณ, ๒๕๓๖), หน้า ๗-๑๑. 



๓๕ 

๒. หลักการใช้ทรัพยากรธรรมชาติตามความจ าเป็น๓๗ มนุษย์ทุกคนจ้าเป็นพ่ึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติในการด้าเนินชีวิต โดยพุทธศาสนาสอนให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติภายใต้ขอบเขตที่
พอดีพอเหมาะแก่ตนเพ่ือให้ร่างกายอยู่ได้ โดยไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือยหรือล้างผลาญ
ธรรมชาติ เพ่ือจะได้มีธรรมชาติไว้ใช้สอย และสามารถตอบสนองความต้องการของมนุษย์ในอนาคต 
ในปัจจุบันจะเห็นว่าการตัดไม้ท้าลายป่าและการครอบครองพื นที่ป่าอย่างเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว          
จนเกิดความทุกข์แก่มนุษย์ในชาติ ท้าให้ฝนฟ้าไม่ตกต้องตามฤดูกาลอากาศร้อน ฉะนั นการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติตามความจ้าเป็นนั น จะต้องมีปัญญาก้ากับการใช้ทรัพยากร 

๓. หลักการไม่ฝ่าฝืนกฎประเพณีความเชื่อของประชาชนโดยไม่จ าเป็น ต้นไม้ในป่า
เราถือว่ามีรุกขเทวดาอยู่ประจ้าต้นไม้ใหญ่ ๆ เราเรียกว่าต้นไม้เจ้าป่า คนไทยเราก็นับถือรุกขเทวดา 
กลัวพวกเจ้าป่ากลัวพวกรุกขเทวดาเหล่านี  ก็ไม่กล้าไปตัดไปท้าลายต้นไม้ใหญ่ ๆ เพราะกลัวท่านจะ
ลงโทษ ใครไปตัดท้าลาย ก็เกิดภัยพิบัติตามมามากมาย ถ้าจะมีการตัดจะต้องมีการเซ่นสรวงด้วยข้าว
ปลาอาหารมากมาย เพ่ือเป็นการบอกกล่าวก่อนจะลงมือตัด ความเชื่อเหล่านี ก็มีกันตลอดมาอย่าง
ยาวนานอย่างปัจจุบัน เวลานี จะให้ชาวบ้านยอมรับไม่ตัดต้นไม้ พระสงฆ์ก็ใช้วิธีการเอาจีวรของท่านไป
ผูกไว้ที่ต้นไม้ต้นนั น เพ่ือป้องกันการตัดและท้าลายต้นไม้จากประชาชน ดังนั น การตัดต้นไม้ท้าลายป่า
จึงเป็นการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว กล่าวคือ การตัดต้นไม้จะส่งผลกระทบต่อนก แมลง สัตว์ป่า 
นางไม้ และรุกขเทวดาที่ประจ้าอยู่ตามต้นไม้๓๘ 

๔. การไม่ฝ่าฝืนกฎธรรมชาติ หลักธรรมที่พระพุทธองค์สอนให้มนุษย์เคารพในกฎ
ของธรรมชาติ โดยมองว่าสิ่งทั งหลายทั งปวงล้วนเป็นไปตามธรรมชาติและเป็นไปตามเหตุปัจจัยสิ่ง
ทั งหลายทั งปวงมีความสัมพันธ์ต้องอาศัยเป็นปัจจัยเท่ากัน ต้นไม้ให้คุณแก่มนุษย์ไม่ว่าทางตรง  
อันได้แก่ ไม้และผลิตผลป่าไม้ ส่วนทางอ้อมต้นไม้มีอิทธิพลแก่ลม อากาศ และสิ่งแวดล้อมของโลก  
จะเห็นว่าป่าไม้ให้คุณแก่มนุษย์อย่างมหาศาล มนุษย์จึงไม่ควรไปท้าลายต้นไม้ เพ่ือน้าไม้มาตอบสนอง
ความต้องการของตนอย่างไม่มีที่สิ นสุด ทั งนี เกิดจากความเห็นแก่ตัว ความอยากได้ ขาดเหตุผลในการ
เอาประโยชน์จากธรรมชาติ ท้าให้เกิดความเดือดร้อนจากการที่มนุษย์แย่งชิงกันครอบครอง และ
ผลาญธรรมชาติ จากการล้างผลาญธรรมชาติดังกล่าว ก่อให้เกิดความเดือดร้อนในสังคมและเกิดความ
หายนะด้านสิ่งแวดล้อม ฉะนั น มนุษย์ควรมีคุณธรรมในด้านการมีชีวิตด้วยปัญญาโดยไม่ฝ่าฝืนกฎของ
ธรรมชาติ๓๙ 

นอกจากนี  พระพุทธศาสนาให้ทัศนะว่า สรรพสิ่งมีความเป็นอยู่ขึ นอยู่แก่กันและกัน ตามที่
ปรากฏ  ในหลักปฏิจจสมุปบาท เป็นการชี ให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างเหตุและผล กระบวนการ
เกิดขึ นมีบทบาทส้าคัญอย่างไรต่อธรรมชาติ กล่าวคือปรากฏการณ์ทั งหลายในธรรมชาติหรือ
กระบวนการ ทางธรรมชาตินั นไม่มีอะไรที่ขัดแย้งกัน จุดนี เป็นจุดที่ส้าคัญและเหมาะสมกับสภาพที่เป็น

                                                           
๓๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับขยาย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๗๓๓, ๗๔๗. 
๓๘ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), คนไทยกับป่า, หน้า ๑๖-๑๗. 
๓๙ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับขยาย, หน้า ๖๒-๖๓, ๑๖๐-๑๖๗,          

๒๓๕-๒๓๖. 



๓๖ 

จริงเพราะนั่นหมายความว่า เราสามารถควบคุมสภาพการณ์ทางธรรมชาติได้ โดยการสร้างสภาพเหตุ
ที่เหมาะสมกับสภาพผลทางธรรมชาติที่เรามุ่งหวัง และหลีกเลี่ยงกระท้าอันจะน้าไปสู่ผลเสีย 

หลักไตรสิกขากับการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ค้าสอนที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงบ่อย และ
มีพุทธพจน์แสดงต่อเนื่องกันของกระบวนการศึกษาฝึกอบรมที่เรียกว่า “ไตรสิกขา” คือ (๑) อธิศีล
สิกขา การฝึกศึกษาทางด้านความประพฤติทาง กาย วาจา และอาชีพ ให้สุจริตและเกื อกูลซึ่งกันและ
กัน (๒) อธิจิตตสิกขา การฝึกศึกษาด้านสมาธิ หรือพัฒนาจิตใจให้เจริญ (๓) อธิปัญญาสิกขา การฝึก
ศึกษาในด้านปัญญาให้สูงขึ นไป สิกขาทั งสามนี  ถือเป็นหลักเบื องต้นแห่งการเรียนรู้สรรพสิ่ง          
ต่าง ๆ ให้ถ่องแท้และเข้าใจ ซึ่งต่างก็มีความสัมพันธ์กัน เกี่ยวข้องกัน ยากท่ีจะแยกออกจากกันได้ ต้อง
อาศัยและเกื อกูลกันเป็นล้าดับ ศีลจะไปช่วยอบรมสมาธิ สมาธิก็อบรมปัญญา ปัญญาที่สมาธิอบรมดี
แล้วได้ได้อบรมจิต เป็นเครื่องพัฒนาจิตให้สูงสุดได้ ในการน้าหลักไตรสิกขามาแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
นั น เป็นกระบวนการปฏิบัติ หรือ กระบวนการพัฒนา ๓ ด้าน (ไตรสิกขา) คือ 

(๑) ศีล  (Social Development) เป็นข้อปฏิบัติขั นพื นฐานของมนุษย์ ในทาง 
พระพุทธศาสนาเป็นการควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์เพ่ือไม่ให้มีการเบียดเบียนทั งตนเองและผู้อ่ืน มี
วินัยประกอบอาชีพที่สุจริต มีความปฏิสัมพันธ์ทางสังคมในลักษณะที่เกื อกูลและสร้างสรรค์ อันเป็น 
ต้นเหตุที่พระพุทธองค์ทรงบัญญัติสิกขาบทต่าง ๆ ไว้เพ่ือแก้ไขสิ่งที่เกิดขึ นแล้วและป้องกันไม่ให้เกิดสิ่ง
ที่จะเป็นความผิด จากพระวินัยที่พระพุทธองค์ทรงบัญญัติไว้ ชี ให้เห็นว่ามุ่งให้พระสงฆ์ประพฤติปฏิบัติ
ต่อ ตนเองและผู้อ่ืนด้วยความถูกต้อง ไม่ให้ล่วงละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน ไม่เบียดเบียนทั งมนุษย์และสัตว์
ตลอดถึงธรรมชาติ ไม่กระท้าความชั่วโดยประการต่าง ๆ มีความเป็นอยู่ที่พอดี มีเมตตาธรรมเป็นหลัก
ส่วนพระธรรมค้าสอนที่ให้ฆราวาสทั่วไปได้ประพฤติปฏิบัติ ได้แก่ ศีล ๕ หรือเบญจศีล หรือสิกขาบท 
๕ ใน พระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค ได้กล่าวถึงโทษของการไม่รักษาศีลและอานิสงส์ของการ
มีศีลสรุปความว่า บุคคลผู้ทุศีล ย่อมถึงความเสื่อมจากโภคทรัพย์ เป็นที่ติฉินนินทา ไม่มีผู้ใดอยากคบ
ค้า สมาคมด้วย เป็นผู้มีความหลงไปในทางที่ชั่ว และเมื่อตายแล้วย่อมตกนรก เป็นต้น ส่วนอานิสงส์
ของผู้ที่รักษาศีลนั น ย่อมมีโภคทรัพย์อันมาก ไม่ล้าบากในการเลี ยงชีพ มีกิตติศัพท์ชื่อเสียงขจรขจายไป
ไกลเข้าสมาคมได้อย่างไม่เก้อเขิน เห็นชอบตามท้านองคลองธรรม และเมื่อตายแล้วย่อมไปสู่สุคติโลก 
สวรรค์ เป็นต้น 

(๒) สมาธิ (Emotional Development) เป็นการฝึกอบรมด้านจิตใจ ให้สมบูรณ์ด้วย 
คุณภาพจิต สมรรถภาพจิต และสุขภาพจิตที่ดี (ตั งจิตเป็น วางใจเป็น ท้าใจเป็น) ได้แก่ การมีจิตใจที่มี 
คุณธรรม เมตตาต่อสิ่งแวดล้อมทางสังคม ได้แก่ บุคคลต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัวเรา เอื ออารี มีความเคารพ 
ความอ่อนน้อม มีความกตัญญูรู้คุณ ด้านสมรรถภาพจิตได้แก่ การมีจิตใจที่เข้มแข็ง มั่นคง เพียร 
พยายาม อุตสาหะ มีความรับผิดชอบ มีสติและสมาธิ ส่วนสุขภาพจิตที่ดี ได้แก่ การมีจิตใจร่าเริง 
แจ่มใส เบิกบานสดชื่น อิ่มเอิบ ผ่องใส และยังสอนให้พุทธศาสนิกชนตระหนักในคุณค่าของการพัฒนา
จิตใจอีกด้วย 

(๓) ปัญญา (Wisdom Development) การฝึกอบรมด้านปัญญา ได้แก่ การรู้จักคิด 
รู้จักตริตรอง รู้จักพิจารณาใคร่ครวญ พินิจพิเคราะห์ มีวิสัยทัศน์ และทัศนคติที่ดี ใช้ปัญญาในการ 
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ดี สามารถมองเห็นสิ่งต่าง ๆ ตามความเป็นจริง ไม่มีอคติ ปราศจากการครอบง้า



๓๗ 

ของกิเลส ความโลภ ความโกรธ ความหลง ใช้ปัญญาในการด้าเนินชีวิตในท่ามกลางธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมได้อย่างถูกต้องกลมกลืนเกิดสันติสุขอย่างแท้จริง 

ดังนั น การน้าหลักไตรสิกขามาแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม จึงหมายถึงกระบวนการปฏิบัติ หรือ 
กระบวนการพัฒนา ๓ ด้าน คือ ๑) ศีล เป็นตัวก้าหนดพฤติกรรมของชุมชน เพ่ือวางกฎระเบียบ 
กฎเกณฑ์ ข้อปฏิบัติร่วมกัน เพ่ือให้ชุมชนได้ปฏิบัติอย่างพอเหมาะพอควร ๒) สมาธิ เป็นการรักษา
สภาพของป่าชุมชนและมุ่งมั่นจดจ่อในการแก้ปัญหาทรัพยากรของชุมชน และ ๓) ปัญญา เป็นการคิด
ตรองหาเหตุและมีการวางแผนการด้าเนินการอย่างมีระบบด้วยการประสานความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน พร้อมทั งประมวล สรุปผลของการด้าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม  

 
๒.๔.๒ วิธีการทางพระพุทธศาสนาในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
ประชาชนมักจะประยุกต์ศาสนพิธีในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ดังต่อไปนี  

(๑) การบวชป่าหรือบวชต้นไม้ เป็นพิธีกรรมที่คิดริเริ่มขึ นมาใหม่ ไม่มีในพิธีกรรม
ทางพุทธศาสนา เป็นกุศโลบาย หรืออุบายอันชาญฉลาด ที่น้ามาปรับประยุกต์ใช้กับการจัดการมนุษย์
กับสิ่งแวดล้อม ขณะที่ผืนป่าลดจ้านวนลง การท้าลายอย่างต่อเนื่อง “การบวชป่า” จึงมีคุณค่าในการ
เยียวยารักษาระบบนิเวศ ผืนป่าที่เหลืออยู่ได้รับการคุ้มครองและดูแลจากชุมชนท้องถิ่น นอกจากนั น 
ยังเป็นการปลุกจิตส้านึกให้ชุมชนที่อยู่ใกล้ป่าดูแลรักษาป่า ประกาศตนเป็นเจ้าของร่วมกัน “บวช” 
แปลว่า การเว้น การบวชคน คือ การเว้นจากการท้าความชั่ว ละทิ งกิเลส อบายมุขทั งปวง ดังนั นการ
บวชป่า จึงหมายถึง การละเว้นการตัดไม้ท้าลายป่า เพราะเมื่อความเชื่อ ศรัทธายังมีคุณค่าและ
ความหมายของผู้คน พิธีการบวชป่าจึงเกิดผลดีต่อชุมชนเพราะหากชุมชนมีความเดือดร้อน มีปัญหา 
พระสงฆ์และผู้เฒ่าผู้แก่จะเป็นผู้เรียกขวัญและเป็นก้าลังใจ 

การบวชป่า จึงเป็นเครื่องมือ ในการเชื่อมร้อยคนทุกฝ่าย ให้มาอยู่ร่วมกัน เกิดความ
ร่วมมือ ช่วยเหลือเกื อกูล การบวชป่าจึงไม่ใช่เพียงการน้าเอาผ้าเหลืองไปผูกมัดต้นไม้เท่านั น แต่ 
ผ้าเหลืองเป็นสัญลักษณ์ของคุณค่าสูงถึงพระรัตนตรัย อันมีพระพุทธเจ้าเป็นประธาน พระรัตนตรัยนั น
เป็นสิ่งที่ชาวพุทธถือว่าทรงคุณค่าสูงสุด ความย้าเกรงต่อพระพุทธรูปและความกลัวต่อภูตผี มีผลต่อ
การฟ้ืนฟูป่า ไม่มีผู้ใดเข้าไปรุกล ้า ดังนั นป่าจึงมีโอกาสได้รับการฟ้ืนฟูสู่ความสมดุล กิจกรรมการบวช
ป่าจึงได้รับความนิยมและน้าสู่การขยายผลในระดับกว้าง นอกจากนี ยังก่อให้เกิดความเสื่อมใสและ
เคารพต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ปกป้องรักษาป่า เป็นสัญญาใจของชุมชนในการร่วมกันคุ้มครองป่า โดยอาศัย
การใช้มิติทางวัฒนธรรมเชื่อมโยงกับกระบวนการทางสังคม  เป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่
หลากหลาย๔๐ 

กล่าวได้ว่า การบวชป่าเป็นสัญลักษณ์ที่แสดงถึงความผูกพันและพ่ึงพาอาศัยระหว่าง
คน ต้นไม้ และสัตว์ป่า และส่งผลต่อวิถีชีวิตและระบบนิเวศ คือ ๑) เป็นการเพ่ิมอาหารให้ชุมชน ป่ามี
ความส้าคัญต่อชุมชนทางด้านปัจจัยพื นฐาน เช่น อาหาร ยา แหล่งน ้าส้าหรับการบริโภคและ
การเกษตร หากชุมชนมีการดูแลรักษา ฐานแห่งการด้ารงชีวิตก็จะคงอยู่และพอเพียงส้าหรับหล่อเลี ยง
ชุมชน ๒) การปกป้องถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า การสูญพันธุ์ของสัตว์ป่า ที่มีสาเหตุมาจากการลดลง
                                                           

๔๐ บวชป่า สืบชะตาแม่น้ า: การจัดการป่าและน้ าเชิงวัฒนธรรม , [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
https://www.ldm.in.th/cases/5407. (๑ มีนาคม ๒๕๖๓). 



๓๘ 

ของพื นที่ป่าและการสูญเสียพันธุ์พืชซึ่งเป็นอาหารของสัตว์ป่า จึงท้าให้สัตว์ป่าหลายชนิดสูญพันธุ์ไป 
การบวชป่า จึงเป็นการคืนพื นที่ที่อยู่อาศัยของมวลสัตว์น้อยใหญ่ให้กลับมาดังเดิม ๓) การรักษาพันธุ์ไม้
พื นบ้าน พันธุ์ ไม้ท้องถิ่นหลายชนิดที่มีคุณค่าทางปัจจั ยพื นฐานของชุมชน ที่มีคุณค่าทางยา 
เครื่องนุ่งห่ม (สีธรรมชาติ) และทางเศรษฐกิจ หลายชนิดที่ได้สูญพันธุ์ไปจากท้องถิ่น ดังนั นการบวชป่า
ซึ่งเป็นอีกวิธีการหนึ่งที่จะรักษาพรรณไม้ไว้ซึ่งเป็นไม้ท้องถิ่นและสามารถแพร่พันธุ์ได้เองตามธรรมชาติ 
และ ๔) เป็นการถ่ายทอดจิตส้านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้สู่คนรุ่นใหม่ เป็นโอกาสที่สมาชิกใน
ชุมชนทุกวัยได้มีโอกาสร่วมมือ ร่วมใจกันประกอบพิธีกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์ เป็นการตอกย ้าความ
เชื่อและส้านึกต่อการอนุรักษ์ร่วมกัน 

(๒) การสืบชะตาแม่น้ า เกิดขึ นจากคนในชุมชนเห็นความเปลี่ยนแปลงของแม่น ้าที่มี
ความตื นเขิน น ้าแห้งขอดเหมือนชีวิตก้าลังจะจบสิ นลง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ นดังกล่าว คนในชุมชน
ได้มีการแลกเปลี่ยนพูดคุยกันจนพบสาเหตุส้าคัญอันเป็นผลจากการท้าลายป่ามากขึ นทั งคนในและ
นอกชุมชน ดังนั นการต่อชีวิตให้แม่น ้ายืนยาว จึงเป็นวิธีการของชุมชนที่รวมพลังสร้างส้านึกให้คนใน
ชุมชนเห็นความส้าคัญและตระหนักต่อคุณค่าของแม่น ้า เชื่อมโยงสู่การดูแลรักษาป่าต้นน ้าและต่อชีวิต
คนให้ยืนยาว โดยใช้การสืบชะตาแม่น ้า และเชื่อมโยงหน่วยงานราชการท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง คน
ภายนอกเข้ามาร่วมมือรักษาป่ารักษาน ้า ทั งนี เพ่ือให้เห็นปัญหาและหาทางแก้ไขปัญหาด้วยกัน  

การสืบชะตาน ้าโดยส่วนใหญ่จะท้าในกลุ่มคนเมืองที่ดัดแปลงจากการสืบชะตาคนเพ่ือ
การต่อชีวิตให้ยืนยาว เกิดขึ นจากการผลักดันของพระสงฆ์ คนเฒ่าคนแก่หรือผู้อาวุโสที่ แต่ละชุมชน
จะก้าหนดระยะเวลาไม่เหมือนกัน เครื่องเซ่นไหว้และอุปกรณ์การสืบชะตา เช่น มีไม้มงคล ๙ อย่าง 
หน่อกล้วย หน่อมะพร้าว เทียนขี ผึ ง เป็นต้น การประกอบพิธีกรรมจะใช้พิธีทางสงฆ์โดยเชิญพระสงฆ์
มาเป็นผู้ประกอบพิธีกรรม๔๑ 

พิธีกรรมสืบชะตาแม่น ้า มีคุณค่าและความหมายต่อชาวบ้านหลายประการ ประการ
แรก เมื่อชาวบ้านและชุมชนเดือดร้อน พระสงฆ์และผู้อาวุโสจะช่วยกันแก้ปัญหาโดยอาศัยการ
ประยุกต์ประเพณีพื นบ้านและประเพณีพุทธศาสนา ประการที่สอง พิธีกรรมนี สามารถเรียกขวัญและ
ให้ก้าลังใจชาวบ้านกลับคืนมา ประการที่สาม พิธีกรรมนี ก่อให้เกิดความร่วมมือ ความสามัคคี และการ
ช่วยเหลือเกื อกูลกันภายในหมู่คณะ ประการสุดท้าย พิธีกรรมนี ก่อให้เกิดความเลื่อมใส เคารพต่อสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ในหมู่บ้าน โดยเฉพาะผีบ้านผู้ดูแลรักษาหมู่บ้าน เคารพต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ดูแลแม่น ้า๔๒ 

(๓) พิธีฟังธรรมปลาช่อน เป็นประเพณีหรือวัฒนธรรมท้องถิ่นของล้านนา ซึ่งมีการ
สืบทอดต่อ ๆ กันมาจากรุ่นสู่รุ่นตั งแต่ครั งโบราณกาล ชาวบ้านทางภาคเหนือในบางชุมชนได้ร่วมกัน
จัดขึ นทุกปี ในวันแรม ๙ ค่า เดือน ๙ (เดือนทางภาคเหนือ) เพ่ือ”ขอฝน” บูชาผีขุนน ้าหรือบูชาสายน ้า
ที่ได้ประทานความชุ่มชื นและความอุดมสมบูรณ์มาให้กับชุมชนตลอดทั งปี   

ประเพณีฟังธรรมปลาช่อน ถือเป็นพิธีกรรมขอฝนตามความเชื่อของชาวล้านนา สิ่งที่
นิยมปฏิบัติคือ สวดพระปริตร์ คาถาขอฝนและคาถามหาเมฆ ตามด้วยการแสดงพระธรรมเทศนา เรื่อง 
“พญาปลาช่อน” หรือชื่อเต็มคือ “มัจฉาพญาปลาช่อน” ซึ่งเป็นหัวใจของงานพระธรรมเทศนา
ดังกล่าวเป็นคัมภีร์ประเภทชาดก เนื อเรื่องผูกขึ นโดยมีพญาปลาช่อนเป็นตัวละครเอกบ้าเพ็ญสังคห
                                                           

๔๑ สมร สังฆะสร, คนอยู่ป่า, หน้า ๓๒-๓๖. 
๔๒ ธารา บัวค้าศรี, ภูมิปัญญาชาวบ้านกับการพัฒนาชนบท เล่ม ๑, หน้า ๓๑๖. 



๓๙ 

วัตถุธรรมจนสามารถช่วยเหลือบริวารให้รอดพ้นจากภัยแล้งได้ส้าเร็จ  พิธีจะประกอบด้วยกิจกรรม
โดยสังเขป คือ หาสถานที่ที่เหมาะสม เช่น บริเวณต้นน ้า ล้าธารใหญ่ หรือแม่น ้าที่อยู่ทิศตะวันออก
หรือทิศเหนือของหมู่บ้าน ขุดสระจ้าลองขึ นโดยให้กลางสระเป็นเกาะส้าหรับประกอบพิธี รอบ ๆ สระ
มีการขัดราชวัตรประดับธงทิว พร้อมต้นกล้วย อ้อย ข่า ตระไคร้ ใบขิง แกะรูปสัตว์ปีก คือ กา นก
กระยาง เหยี่ยว และแร้ง เกาะจับตามกิ่งไม้โดยให้กาอยู่ทิศตะวันออก นกกระยางอยู่ทิศใต้ เหยี่ยว
เกาะทิศตะวันตกและแร้งจับกิ่งไม้ทิศเหนือ จัดหาปลาช่อนตัวใหญ่ไว้สองตัว พร้อมสัตว์น ้านานา อาทิ 
กุ้ง ปู หอย ไว้จ้านวนหนึ่ง เมื่อถึงวันงาน พระสงฆ์จะเจริญพุทธมนต์บนเกาะกลางสระ จากนั นพระ
เถระรูปใดรูปหนึ่ง อ่านคัมภีร์พญาปลาช่อน พระสงฆ์ประพรมน ้ามนต์แล้วปล่อยปลาช่อน และสัตว์น ้า
ท่ามกลางเสียงฆ้องกลองประโคมไปทั่วอาณาบริเวณ ด้านรายละเอียดของพิธี แต่ละถิ่นอาจมีข้อ
ปฏิบัติแปลกแยกออกไป บางแห่งมีการเชิญพระอุปคุต บูชาพระปัชชุนเทวบุตรหรือสรงน ้าพระพุทธรูป
ฝนแสนห่า เป็นต้น คัมภีร์พญาปลาช่อน เป็นคัมภีร์ใบลาน จารด้วยอักษรธรรมล้านนา ปกติเก็บรักษา
ไว้ในหีบพระธรรมปีใดเมื่อจะประกอบพิธีขอฝน คัมภีร์ดังกล่าวจะถูกน้ามาอ่านในพิธีเสมอมา ๔๓ 

 
๒.๔.๓ ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  

๑) แนวคิดและหลักการของภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น หมายถึง ความรู้ ความสามารถหรือระบบของความรู้ที่เกิดจากการ

สั่งสมจากประสบการณ์ที่มีคุณค่าของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการแก้ปัญหาหรือด้าเนิน
ชีวิต การจัดการและการปรับตัวให้เหมาะแก่การเปลี่ยนแปลงของบริบทของสังคมเป็นความรู้ที่
สร้างสรรค์เป็นที่ยอมรับของคนทั่วไป โดยได้รับการถ่ายทอดสั่งสมกันมาผ่านกระบวนการพัฒนาให้
เหมาะสมกับกาลสมัย  

อเนก นาคะบุตร๔๔ กล่าวว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีความส้าคัญต่อการพัฒนาท้อง
ถิ่นที่อาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบมีลักษณะ ดังนี  ๑) มีความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
เอื ออ้านวยชี น้าและเป็นทางเลือกที่เหมาะสมต่อสภาวะท้องถิ่นและเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอกที่เข้ามากระทบ ๒) ความรู้ ภูมิปัญญาและระบบคุณค่าต่าง ๆ ได้รับการประยุกต์และสืบสาน
อย่างต่อเนื่อง โดยสมาชิกของชุมชน ด้วยกระบวนการเรียนรู้หลายรูปลักษณะ ผ่านประเพณี พิธีกรรม 
ตัวบุคคล และการปฏิบัติซ ้ามีการเลือกสรรและผสมผสานกับความรู้ที่เข้ามาจากภายนอก และ                                
๓) ผู้น้า ปัญญาชนชาวบ้าน นักเทคนิคพื นบ้าน เครือข่ายของกลุ่มบุคคลและองค์กรชุมชนในรูปต่าง ๆ 
ซึ่งมีบทบาทในการพัฒนาการพิทักษ์ปกป้องชุมชนและขยายแนวร่วมในการพัฒนาชุมชน 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีลักษณะเป็นเรื่องของการใช้ความรู้ ทักษะ ความเชื่อและ
พฤติกรรม แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ คนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ   เป็น
องค์รวมหรือกิจกรรมทุกอย่างในวิถีชีวิต  เป็นเรื่องของการแก้ไขปัญหา การจัดการ การปรับตัว การ
เรียนรู้เพ่ือความอยู่รอดของบุคคล ชุมชนและสังคม เป็นแกนหลักหรือกระบวนทัศน์ในการมองชีวิต
                                                           

๔๓ อั ก ข ณิ ช   ศ รี ด า รั ต น์ , ป ร ะ เ พ ณี ฟั ง ธ ร ร ม ป ล า ช่ อ น ,  [ อ อ น ไ ล น์ ] ,  แ ห ล่ ง ที่ ม า : 
https://www.gotoknow.org/posts/491513. (๑ มีนาคม ๒๕๖๓). 

๔๔ อเนก นาคะบุตร, ข่าวสารข้อมูลกับความยั่งยืนของการพัฒนา: คนกับดิน น้ า ป่า จุดเปลี่ยนแห่ง
ความคิด, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๓๖), หน้า ๘๒-๘๓. 



๔๐ 

เป็นพื นความรู้ในเรื่องต่าง ๆ  มีลักษณะเฉพาะหรือมีเอกลักษณ์ในตัวเอง  มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการ
ปรับสมดุลในพัฒนาการทางสังคมตลอดเวลา  มีวัฒนธรรมเป็นฐานไม่ใช่วิทยาศาสตร์  มีบูรณาการสูง  
มีความเชื่อมโยงไปสู่นามธรรมที่ลึกซึ งสูงส่ง และเน้นความส้าคัญของจริยธรรมมากกว่าวัตถุธรรม 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นจ้าแนกได้ ๒ ลักษณะ คือ ๑)  คติความเชื่อ อันเป็นลักษณะ
นามธรรม ได้แก่ ความคิดความเชื่อในรูปของศาสนาการด้าเนินชีวิตของคนในสังคมนั นที่ทุกคนใน
สังคมนั นยอมรับและถือปฏิบัติต่อ ๆ กันมา และ ๒)  วัตถุและประสบการณ์ในการประกอบอาชีพ                   
การเล่าเรียน เช่น การที่ชาวบ้านรู้จักวิธีการท้านา การไถนา เป็นต้น จะเห็นว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็น
องค์ความรู้ของชาวบ้านที่สั่งสมกันมาแต่อดีตและได้มีการพัฒนาสืบทอดต่อกันมาถึงปัจจุบัน ซึ่งมี
ความส้าคัญอย่างยิ่งต่อสถาบันทางสังคม การด้าเนินชีวิตและความอยู่รอดของผู้คนในท้องถิ่น 

นอกจากนี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นยังสามารถแบ่งแยกเพ่ือวิเคราะห์องค์ประกอบของภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นออกได้เป็น ๔ ระดับ ดังนี  

(๑) องค์ความรู้ในเรื่องของอาหารและยา ความรู้ที่เป็นพื นฐานเริ่มต้นอันเป็น
รากฐานของแห่งชีวิตอยู่ของมนุษย์ จนอาจเรียกได้ว่าเป็นความรู้เชิงเทคนิคที่เกี่ยวกับอาหารและยา 
เช่น พืช ผัก หรือสัตว์ชนิดใดสามารถกินได้อะไรกินไม่ได้ และรู้ว่าแต่ละชนิดมีคุณและโทษอย่างไร 
ควรเลือกกินส่วนใดของพืชผัก พืชผักบ้านบางชนิดอาจใช้เป็นทั งอาหารและยา องค์ความรู้ต่าง ๆ 
มักจะได้รับการถ่ายทอดจากรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่ง หรืออาจอยู่ในระเบียบแบบแผน ความเชื่อในสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ ปรากฏการณ์เหนือธรรมชาติ มีผลให้เกิดลักษณะเฉพาะตัวโดยการประกอบพิธีกรรมผ่าน
บุคคลที่มีความสามารถหรือมีลักษณะพิเศษ เช่น หมอสมุนไพร พ่อมดหมอผี คนทรง หัวหน้าเผ่า เป็น
ผู้รักษาอาการเจ็บป่วยด้วยการใช้สมุนไพรและใช้คาถาอาคมร่วมกัน 

(๒) องค์ความรู้ในเรื่องระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากร องค์ความรู้นี ได้
ถูกพัฒนาขึ นเพ่ือใช้ในการจัดการระบบการผลิตเพ่ือการด้ารงชีวิตของมนุษย์ เช่น การคัดเลือกและ
เก็บสายพันธุ์พืชส้าหรับใช้ในการเพาะปลูก หรือคัดเลือกสายพันธุ์สัตว์โดยการขยายพันธุ์ตามธรรมชาติ 
องค์ความรู้ในการจัดการทรัพยากรนั น นอกจากจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของมนุษย์ที่ดีขึ นแล้ว ยังเป็น
การเรียนรู้ที่จะอยู่กับธรรมชาติสภาพแวดล้อม เช่น การบริหารจัดการน ้า การท้าเหมืองฝาย การทด
น ้า การควบคุมน ้า ความรู้ที่เกี่ยวกับดิน คุณสมบัติของดิน การจ้าแนกประเภทของที่ดินและผืนป่าเพ่ือ
จะได้ใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ ท้าให้เกิดความสัมพันธ์ทางสังคมส้าหรับการจัดสรรให้มนุษย์
สามารถเข้าถึงทรัพยากรที่มีอยู่จ้ากัดอย่างทั่วถึง ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์และควบคุมดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(๓) ความเชื่อ พิธีกรรม จารีตประเพณีและวิถีปฏิบัติ เป็นส่วนหนึ่งของภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการบริหารจัดการทางด้านระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากร โดยการก้าหนด
เป็นพิธีกรรมจารีตประเพณีซึ่งมีแบบแผนปฏิบัติ สร้างความผูกพันทางด้านศีลธรรม และการอยู่
ร่วมกันแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันระหว่างชุมชนกับระบบนิเวศ เป็นการผสมผสานกันระหว่าง
หลักการที่เป็นเหตุผล กับการใช้ความเชื่อและพิธีกรรมเพ่ือเป็นมาตรการควบคุมชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากร โดยในแต่ละท้องถิ่นหรือแต่ละชุมชนอาจมีรูปแบบการจัดการทรัพยากรที่มีความแตกต่าง
และหลากหลายย่อมส่งผลให้จารีตประเพณีย่อมมีความแตกต่างกันไป เช่น ความเชื่อของชาวเขา
เกี่ยวกับเรื่องเหนือธรรมชาติ การบูชาผี หรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ให้ช่วยดูแลรักษาป่าต้นน ้า และให้น ้าส้าหรับ



๔๑ 

ท้าการเกษตรได้ ความเชื่อในเรื่องความศักดิ์สิทธิ์ในป่าก่อให้เกิดประเพณีการใช้ทรัพยากรป่าอย่าง
เคารพย้าเกรงและตระหนักถึงบุญคุณของป่า 

(๔) วิธีคิด ความเชื่อและพิธีกรรมของชุมชนได้มีการสั่งสมกันมาอย่างยาวนาน
หลายชั่วอายุคนจนตกผลึกกลายเป็นวิธีคิดและการแสดงออกถึงคุณค่าทางวัฒนธรรม ซึ่งอาจสะท้อน
ถึงความชาญฉลาดของบรรพบุรุษเพ่ือปลูกฝังจิตสานึกการอนุรักษ์ทรัพยากร เช่น ความเชื่อว่ามีสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์สิงสถิตอยู่กับต้นไม้ การตัดต้นไม้ย่อมเป็นการลบลู่สิ่งศักดิ์สิทธิ์หากจ้าเป็นต้องตัดต้นไม้
จะต้องท้าพิธีกรรมเพ่ือขออนุญาตสิ่งศักดิ์สิทธิ์ก่อน หรือภาษิตโบราณของชาวปกากะญอ ที่สะท้อน
แนวคิดเรื่องการอนุรักษ์ป่าว่า “ป่าอยู่ คนอยู่ ป่าไม่อยู่ คนก็อยู่ไม่ได้” หรือ การน้าเอาสายสะดือเด็ก
แรกเกิดห่อผ้าแล้วใส่ในกระบอกไม้ไผ่นาไปวางไว้ใต้ต้นไม้ใหญ่ โดยเชื่อว่า “ขวัญ” ของเด็กจะอยู่กับ
ต้นไม้ ความเชื่อเหล่านี ล้วนแฝงไปด้วยแนวคิดที่มีหลักการ เหตุผล ค่านิยมอยู่ในตัวเอง สะท้อนถึง
อุดมการณ์อ้านาจซึ่งเป็นรากฐานการวางกฎระเบียบ ข้อบังคับ และมีความเป็นพลวัตรตามการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ในแต่ละยุคสมัยได้ เช่น การบวชต้นไม้ผ่านพิธีกรรมทางศาสนาเพ่ือขจัด
ปัดเป่าสิ่งเลวร้ายในชุมชน หรือเป็นพลังในการต่อสู้กับผู้มาลักลอบตัดไม้ท้าลายป่า๔๕ 

๒) วิธีการของภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
(๑) การเลี้ยงผีขุนน้ า  ความเชื่อดั งเดิมของคนเหนือเชื่อว่าในป่าจะมีผีคอยดูแล 

คนเมืองพื นราบส่วนใหญ่และชนเผ่าบางกลุ่มจะท้าพิธีเลี ยงผีขุนน ้าทุกปี จนเป็นธรรมเนียมปฏิบัติของ
คนในชุมชนสืบทอดกันมาด้วยความส้านึกต่อบุญคุณที่ได้ปกปักรักษาคนในชุมชนให้อยู่เย็นเป็นสุข                 
ท้าให้มีน ้าใช้ตลอดทั งปี พืชพรรณอาหารอุดมสมบูรณ์ ป่าขุนน ้า แม้จะเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ ห้ามตัดไม้
และล่าสัตว์ แต่คนในชุมชนสามารถเข้าไปใช้สอยประโยชน์จากป่า เช่น เก็บหาอาหาร หาไม้พื นใช้สอย
ได้ ในทางนิเวศวิทยา ป่าที่ชาวบ้านเลือกให้เป็นป่าขุนน ้า เพราะต้องการรักษาไว้เป็นแหล่งต้นน ้าของ
ชุมชนนั่นเอง 

การท้าพิธีเลี ยงผีขุนน ้าจะท้าบริเวณป่าหนาทึบ ที่มีความหลากหลายของพันธุ์พืช 
บางแห่งชาวบ้านเลือกจุดที่มีตาน ้าและมีต้นไม้ใหญ่ซึ่งมีความเชื่อว่าเป็นที่อยู่ของผีขุนน ้า บางพื นที่
ชาวบ้านจะสร้างศาลเจ้าไว้เป็นสัญลักษณ์ และเป็นที่อยู่ของรุกขเทวดา เมื่อคนพบเจอจะท้า ให้เกิด
ความเกรงขาม ไม่มีใครเข้าไปตัดไม้และล่าสัตว์โดยเด็ดขาด ต้นฤดูฝนหลังการซ่อมแซมเหมืองฝาย 
ผู้ใหญ่บ้านประกาศนัดประชุมสมาชิกในหมู่บ้านทุกหลังคาเรือน เพ่ือปรึกษาหารือการท้าพิธีเลี ยงผีขุน
น ้า โดยส่วนใหญ่ก้าหนดเดือน ๙ แรม ๙ ค่้าของทุกปี วันท้าพิธี คนในหมู่บ้านเกือบทั งหมดเดินทางเข้า
ป่าเพ่ือร่วมพิธีส้าคัญนี  พิธีกรรมจะเริ่มตอนสาย ๆ หมอผีจะอัญเชิญผีเจ้าป่าเจ้าเขาที่ปกปักรักษาป่า
ขุนน ้าให้ลงมารับเครื่องเซ่นไหว้และกล่าวขอขมาที่มีการล่วงเกิน รับรู้เรื่องราวทุกข์สุขของชาวบ้าน 
ขณะที่ผู้ร่วมพิธีคนอ่ืน ๆ นั่งยกมือไหว้อย่างสงบ ขอให้เจ้าป่าเจ้าเขาปกปักรักษาคนในครอบครัวให้อยู่
เย็นเป็นสุข เมื่อวางของเซ่นไหว้สักระยะหนึ่ง ก็ยกออกมาแบ่งกันกินในบริเวณท้าพิธีกรรม ๔๖ 

๒) พิธีเลี้ยงผีฝาย เป็นพิธีที่มีมายาวนานพร้อมๆ กับที่ชุมชนมีระบบเหมืองฝาย 
อันเป็นระบบการจัดการน ้าท้องถิ่นที่ชุมชน เป็นผู้จัดสรรปันน ้าเอง เมื่อเลี ยงผีขุนน ้าแล้วจะต้องเลี ยงผี
                                                           

๔๕ ยศ สันตสมบัติ, ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน, 
พิมพ์ครั งท่ี ๒, (เชียงใหม่ : นพบุรีการพิมพ์, ๒๕๔๒) หน้า ๕๕. 

๔๖ สมร สังฆะสร, คนอยู่ป่า, หน้า ๒๓-๒๖. 



๔๒ 

ฝายควบคู่กันไปด้วย เพราะป่ากับน ้ามีความสัมพันธ์กัน เครื่องเซ่นไหว้ผีฝายประกอบด้วย ไก่ ๑ คู่ 
เหล้า ๑ ขวด ที่ได้จากการเก็บเงินจากสมาชิกเหมืองฝาย การเลี ยงผีฝายเพ่ือบอกกล่าวให้ผีช่วยดูแล
ฝายให้มั่นคง ไม่พังในฤดูน ้าหลากและให้มีน ้าใช้เพียงพอส้าหรับการท้านา ทุกปีชาวบ้านจะนัดกัน
ซ่อมแซมฝาย ก่อนลงมือซ่อมฝาย แก่ฝายจะท้าพิธีเลี ยงผีฝาย ด้วยการฆ่าไก่ที่ได้เตรียมมา จุดธูปเทียน
แล้วกล่าวต่อผีให้คุ้มครองฝายและคุ้มครองคนให้อยู่เย็นเป็นสุข การวางเครื่องเซ่นไหวส่วนใหญ่มักวาง
บริเวณโคนต้นไม้ใหญ่ที่อยู่บริเวณฝาย เพราะเชื่อว่าเป็นที่อยู่ของผี เมื่อแก่ฝายท้าพิธีเสร็จ สมาชิกจะ
นั่งรอเพ่ือให้ผีได้กินของเซ่นไหว้ หลังจากผีกินเสร็จ สมาชิกจะกินข้าวเที่ยงก่อนลงมือซ่อมฝายร่วมกัน 

๓) พิธีเลี้ยงผีเจ้าที่หรือเจ้าที่เจ้าแดน ผีเจ้าที่ จัดเป็นผีฝ่ายดี มักเรียกกันแต่ว่าเจ้า
ที่บางที่ก็เรียกเป็นค้าซ้อนว่า เจ้าที่เจ้าแดน หมายถึง ผีที่สิงสถิตอยู่ ณ บริเวณนั น ๆ เช่นบริเวณบ้าน 
บริเวณป่าเขา เป็นต้น ในป่ามีผีป่า แต่ชาวล้านนาจะไม่เคารพนับถือ มักจะถือกันว่าผีป่าเป็นผีร้าย
อย่างเดียว อาจให้ความ เกรงใจ แต่ไม่เอามาเคารพนับถือ หากไปในป่าจะขี จะเยี่ยว จะขอขมาเจ้าที่
เจ้าแดน ผีเจ้าที่อาจเป็นผีร้ายก็ได้ แต่ส่วนมากจะเป็นผีดีมากกว่าผีร้าย เจ้าที่จะปกปักรักษาบริเวณ
นั นๆ คุ้มครองหรือครอบครองบริเวณนั น ๆ ไม่มุ่งพิทักษ์คุ้มครองผู้คนโดยตรง แต่คนก็อาจขอความ
คุ้มครองได้โดยการบอกกล่าวไหว้สา อ่อนน้อมค้อมไหว้ ไม่จาบจ้วงล่วงเกิน ไม่สามหาวกักขฬะ ไม่อวด
โอ้ยิ่งใหญ่ หากผีพอใจ ผีก็จะให้ความคุ้มครองดูแล 

กล่าวได้ว่า พิธีกรรมที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นความเชื่อที่เหนือธรรมชาติ เช่น 
การเลี ยงผีขุนน ้า ผีฝาย หรือผีดอยต่าง ๆ เป็นต้น เป็นเครื่องมืออันทรงพลังในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
นอกจากจะเป็นไปเพ่ือการยับยั งการท้าลายธรรมชาติที่เป็นผลพวงมาจากการพัฒนาไปสู่ความเจริญ
ทางวัตถุหรือเพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน รวมการแบ่งปันและการใช้ประโยชน์ร่วมกัน แม้
การเวลาผ่านไปแต่พิธีกรรมดังกล่าวยังมีการปฏิบัติและมีให้เห็นทั่วไปในสังคมล้านนา 
 
๒.๕ แนวคิดข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และกฎหมายที่รองรับ
อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นหน่วยงานในระดับท้องถิ่นซึ่งมีสถานะเป็นนิติ
บุคคลและมีอ้านาจหน้าที่ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายหลายฉบับ 
อปท.จึงมีบทบาทส้าคัญในการคุ้มครองสิทธิชุมชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ให้ความส้าคัญแก่การกระจายอ้านาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้แก่ 
อปท. ในมาตรา ๒๙๐ บัญญัติให้ อปท. โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น มีอ้านาจหน้าที่จัดการ 
บ้ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฉะนั น หาก อปท. มีความ
เข้มแข็ง อปท. ในฐานะที่เป็นหน่วยงานซึ่งมีความใกล้ชิดและสามารถเข้าใจสภาพปัญหาของพื นที่ได้
มากกว่าหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ย่อมมีบทบาทส้าคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและคุ้มครอง
สิทธิชุมชน 

ข้อบัญญัติท้องถิ่นหมายถึง กฎที่ออกโดยอาศัยอ้านาจนิติบัญญัติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั งขึ น และการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นของประชาชนในเขตท้องถิ่น 
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นพื นที่



๔๓ 

สาธารณะ และเป็นพื นที่ประกอบอาชีพของประชาชน ทั งนี เป็นไปตามสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่รับรองอ้านาจของ
องค์กรปกครองท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในมาตรา
ดังต่อไปนี   

มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ (๑) อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามทั งของท้องถิ่นและของชาติ  

มาตรา ๔๓ (๒) จัดการ บ้ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  

มาตรา ๔๓ (๓) เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด้าเนินการใดอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชน หรือชุมชน หรืองดเว้นการด้าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่าง
สงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั งนี  หน่วยงานของรัฐต้อง
พิจารณาข้อเสนอแนะนั นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่
กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๕๗ (๑) รัฐต้องอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม จัดให้มีพื นที่สาธารณะส้าหรับการท้ากิจกรรม โดยต้อง
ส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย 

มาตรา ๕๗ (๒) รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ้ารุงรักษา ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยต้องให้ประชาชน และชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วม
ด้าเนินการและได้รับประโยชน์ด้วย 

มาตรา ๒๕๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ้านาจดูแลและจัดท้าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน รวมทั งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั งนี  ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

มาตรา ๒๕๔ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกัน
เพื่อเสนอข้อบัญญัติหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นได้ โดยรัฐธรรมนูญยังไม่ได้ก าหนด
จ านวนรายชื่อที่ต้องใช้ไว้ ซึ่งอาจแตกต่างกันไปตามท้องถิ่น และจะต้องมีกฎหมายออกมาก าหนด
หลักเกณฑ์ต่อไป ๔๗ 

ทั งนี  ในกฎหมายจัดตั ง อปท. และกฎหมายว่าด้วยการก้าหนดแผนและขั นตอนการ
กระจายอ้านาจให้แก่ อปท. ได้บัญญัติเรื่องอ้านาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น ไว้ดังนี  

๑) พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (กกถ.) มีอ้านาจหน้าที่จัดท้าแผนการกระจายอ้านาจให้แก่ อปท. และแผนปฏิบัติการก้าหนด
ขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่อปท. ซึ่งรวมถึงการถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการและการอนุรักษ์
                                                           

๔๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี ๒๕๖๐, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก 
วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐, [ออนไลน์], แหล่งที่มา http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/ ๒๕๖๐/A/
๐๔๐/๑.PDF (๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑). 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/%20DATA/PDF%20/2560%20/A/040/1.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/%20DATA/PDF%20/2560%20/A/040/1.PDF


๔๔ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย ในมาตรา ๑๖ (๒๔) บัญญัติให้เทศบาล เมืองพัทยา และ 
อบต. มีอ้านาจหน้าที่ด้านการจัดการ การบ้ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการจัดการบ้ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๗) 

๒) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐- มาตรา ๕๖ ก้าหนดไว้เพียง
กว้าง ๆ ให้เทศบาลมีหน้าที่ต้องจัดให้มีและบ้ารุงรักษาทางบกและทางน ้า  และมาตรา ๖๐ บัญญัติให้
เทศบาลมีอ้านาจตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติของกฎหมาย หรือเมื่อมีกฎหมาย
บัญญัติให้เทศบาลมีอ้านาจตราเทศบัญญัต ิ

๓) พระราชบัญญัติสภาต้าบลและองค์การบริหารส่วนต้าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๗
บัญญัติให้ อบต. มีหน้าที่ต้องจัดท้าบริการสาธารณะหลายประการ ซึ่งรวมถึงการคุ้มครอง ดูแล และ
บ้ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมาตรา ๗๑ บัญญัติให้ อบต. มีอ้านาจออก
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบลเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามอ้านาจหน้าที่ของตน และ
พระราชบัญญัติสภาต้าบลและองค์การบริหารส่วนต้าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๕ พ.ศ.
๒๕๔๖ มาตรา ๖๙/๑ บัญญัติให้การปฏิบัติงานตามอ้านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต้าบลต้อง
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  

 
๒.๕.๑ เป้าหมายของการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
โครงการเสริมสร้างพลังท้องถิ่นขับเคลื่อนข้อบัญญัติต้าบลเพ่ือการปฏิรูประบบ

ทรัพยากรธรรมชาติ มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนภาคเหนือ ได้ระบุถึงเป้าหมายของการพัฒนา
ข้อบัญญัติท้องถิ่นไว้ ๔ ประการได้แก่ ๔๘ 

๑ ) เ พ่ื อการรั บรองสถานะและรั บรองการ ใช้ประ โยชน์ และการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การออกข้อบัญญัติที่เป็นกฎหมายระดับท้องถิ่น จะเป็นการรับรอง
สถานะให้กฎระเบียบของชุมชน รับรองคณะกรรมการด้านการจัดการป่าชุมชน คณะกรรมการที่ดิน 
และคณะกรรมการจัดการน ้า ฯลฯ ที่ตั งขึ นในชุมชนให้มีสถานะทางกฎหมายและเพ่ือการรับรองความ
มั่นคงในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน นอกจากการจัดการทรัพยากรป่าชุมชน
และทรัพยากรแหล่งน ้าแล้ว การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการที่ดินยังสามารถก้าหนดกรอบ
การใช้ที่ดินในป่า หรือระบบเกษตรที่ส่งเสริมให้มีการเพาะปลูกอย่างต่อเนื่อง ยั่งยืน ไม่ท้าลาย
สิ่งแวดล้อม และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชน 

๒) เพ่ือการกระจายอ้านาจและถ่ายโอนอ้านาจการจัดการทรัพยากรให้ชุมชน ใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นควรเป็นกฎหมายที่ตราขึ นเพ่ือถ่ายโอนอ้านาจในการตัดสินใจและการจัดการ
ทรัพยากรให้แก่ชุมชน ตามกฎระเบียบที่แต่ละชุมชนเขียนขึ น โดยมีกลไกคณะกรรมการ (ป่าชุมชน/

                                                           
๔๘ โครงการเสริมสร้างพลังท้องถิ่นขับเคลื่อนข้อบัญญัติต้าบลเพื่อการปฏิรูประบบทรัพยากรธรรมชาติ 

มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนภาคเหนือ, เอกสารประกอบการเรียนรู้ ข้อบัญญัติท้องถิ่นกับการปฏิรูประบบการ
จัดการทรัพยากร กรณีการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นต าบลทาเหนือ, (มปป), หนา้ ๑๐-๑๑.  



๔๕ 

ที่ดิน/น ้า) ของชุมชนเป็นกลไกที่รับการถ่ายโอนอ้านาจมาที่ชุมชนอย่างแท้จริง ซึ่งจะมีกลไกระดับ
ต้าบลเป็นกลไกควบคุม ดูแล และตรวจสอบร่วมอีกระดับหนึ่ง 

๓) เพ่ือเสริมพลังจากการปฏิบัติการ กระบวนการเรียนรู้ และกระบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคม การจัดท้าข้อบัญญัติท้องถิ่น เป็นกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงความคิดและการ
เปลี่ยนแปลงตนเองของชุมชนท้องถิ่นที่เคยตกอยู่ในระบบการปกครองแบบรวมศูนย์ ภายใต้ระบบ
อุปถัมภ์ ภายใต้ความไม่รู้ ความกลัว กระบวนการท้าข้อบัญญัติท้องถิ่นจึง เป็นกระบวนการปลดแอก
ทางความคิดที่ท้าให้มั่นใจในสิทธิ ความมั่นใจในความรู้ และข้อมูลที่ทุกคนต่างได้ร่วมสืบค้น ศึกษา 
ปฏิบัติการในการแปรความคิด ความจริงมาสู่ลายลักษณ์อักษรที่ยอมรับร่วมกัน 

๔) เพ่ือสร้างพลังอ้านาจจากข้อมูลที่ได้จากการปฏิบัติการร่วม และการสร้างระบบ
ฐานข้อมูลของชุมชนท้องถิ่นเพ่ือขับเคลื่อนในการแก้ปัญหาต่อไป หัวใจการจัดท้าข้อบัญญัติท้องถิ่น
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และที่ดินคือ ฐานข้อมูล กระบวนการจัดท้าข้อมูลการจัดการและ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรดิน น ้า ป่า ที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย (ทั งภายในและ
ภายนอก) โดยเฉพาะภายในชุมชนจ้าเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท้าฐานข้อมูล และ
ตรวจสอบข้อมูล การออกแบบกระบวนการและเครื่องมือในการจัดท้าและตรวจสอบข้อมูลที่สร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมมีความส้าคัญมาก โดยเฉพาะข้อมูลที่ได้จ้าเป็นต้องได้รับการยอมรับจากทุก
ฝ่าย ทั งที่เป็นคนในชุมชนและเป็นที่น่าเชื่อถือแก่คนภายนอก โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
เพราะสามารถเป็นฐานข้อมูลส้าคัญที่ชุมชนจะใช้เป็นเครื่องมือต่อรอง เจรจา และผลักดันไปสู่การ
แก้ไขปัญหาร่วมกันในทางนโยบายต่อไปได้ 

 
๒.๕.๒ หลักการพื้นฐานของกระบวนการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม  
หลักการพื นฐานของกระบวนการจัดท้าข้อบัญญัติท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย ๔๙  

๑) เป็นกระบวนการแก้ไขปัญหาแบบใหม่ที่มีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม กล่าวคือ ต้อง
สะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพของการเปลี่ยนแปลงอย่างรอบด้าน ทั งด้านการป้องกันการบุกรุกพื นที่ป่า 
การพัฒนาโอกาสการเข้าถึงสิทธิของประชาชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรบนพื นฐานของ
การมีส่วนร่วมในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย และการปกครองตนเองของท้องถิ่น 

๒) มุ่งเน้นกระบวนการสร้างการเรียนรู้ขององค์กรชุมชนและภาคี ก่อนพิจารณา
ตัดสินใจเลือกแนวทางการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เช่น การกระจายอ้านาจ การพ่ึงตนเอง อ้านาจของ
ประชาชน สิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ สิทธิชุมชน การจัดการร่วม ประชาธิปไตยทางตรง 
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ฯลฯ 

๓) มุ่งเน้นสร้างกระบวนการเรียนรู้กับคณะผู้บริหาร และสมาชิกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เจ้าหน้าที่อปท. ปลัด นิติกร ให้มีความเข้าใจเป้าหมาย หลักการ และขั นตอนการด้าเนินงาน
พัฒนาข้อบัญญัติแบบมีส่วนร่วมให้ชัดเจน 

๔) ก้าหนดให้เป็นนโยบายที่ชัดเจนของท้องถิ่น กระบวนการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
เรื่องการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ควรให้ผู้บริหารและสภาฯ ประกาศก้าหนดให้เป็น
                                                           

๔๙ เอกสารประกอบการเรียนรู้ ข้อบัญญัติท้องถิ่นกับการปฏิรูประบบการจัดการทรัพยากร กรณี
การพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นต าบลทาเหนือ, (มปป), หน้า ๑๓-๑๔.  



๔๖ 

นโยบายการด้าเนินงานที่ชัดเจน และน้าเรื่องเข้าสู่กลไกสภาฯ การพิจารณาแต่งตั งคณะท้างานอย่าง
เป็นทางการ รวมทั งการแต่งตั งคณะที่ปรึกษาที่มีอ้านาจหน้าที่เกี่ยวข้อง เช่น นายอ้าเภอ เจ้าหน้าที่ป่า
ไม้ นักวิชาการ และภาคีที่เก่ียวข้อง  

๕) กระบวนการส้ารวจข้อมูลอย่างมีส่วนร่วมระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั งข้อมูล
กายภาพ แผนที่ แผนผังการใช้ประโยชน์ ข้อมูลประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ระเบียบ
กติกาชุมชน ฯลฯ เป็นเรื่องจ้าเป็นที่ต้องด้าเนินการประกอบการจัดท้าข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยมุ่งเน้น
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั งราชการ ท้องถิ่น และชุมชน เพ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อ
กระบวนการออกข้อบัญญัติและการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ  

๖) กระบวนการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ควรมุ่งเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถและ
รับรองสถานะขององค์กรชุมชน ในฐานะที่เป็นองค์กรหลักในการควบคุม บริหารจัดการจริงในแต่ละ
หมู่บ้าน 

๗) การพัฒนากระบวนการติดตาม รายงานผล หลังประกาศบังคับใช้ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น โดยด้าเนินการอย่างเป็นระบบ ให้สามารถตรวจสอบผลที่เกิดขึ น และจัดท้าระบบการรายงาน
ต่อประชาชน และสาธารณะ ได้รับรู้รวมกันอย่างจริงจัง  

 
๒.๕.๓ กระบวนการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน 
(๑) การทบทวนต้นทุน ระบบข้อมูล การจัดการกลไกการท้างาน ทั งต้นทุนที่มีอยู่เดิม

กับต้นทุนที่เกิดขึ นจากการเรียนรู้ การปฏิบัติการการจัดการทรัพยากรที่ผ่านมาทั งระบบฐานข้อมูลการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินโดยใช้ระบบสารสนเทศท่ีแสดงให้เห็นข้อมูลที่ดินท้ากิน ที่อยู่อาศัยที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์
ของชาวบ้านที่ลงในแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศมาตรา ๑:๔๐๐๐ ครอบคลุมเต็มพื นที่ และข้อมูลแสดง
พัฒนาการการจัดการทรัพยากรของชุมชน  

(๒) การปรับปรุงระบบฐานข้อมูลการจัดการป่าชุมชน ที่ดินท้ากิน เหมืองฝาย และไฟ
ป่า โดยฐานข้อมูลเป็นผลจากการท้างานของเครือข่ายชุมชนที่ได้รวบรวมมาทีละประเด็นหลาย
ขั นตอน โดยการสนับสนุนขององค์กรพัฒนาเอกชน เพ่ือสร้างความชัดเจนของฐานข้อมูล นอกจากนี 
ยังเป็นการประเมินทิศทางที่ชุมชนต้องการในการจัดการฐานทรัพยากรกับยุทธศาสตร์ที่คณะท้างาน
ต้องการผลักดัน 

(๓) การเรียนรู้ขั นตอน และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย  
๓.๑ การเตรียมความพร้อมแกนน้าชุมชน โดยการจัดเวทีสรุปบทเรียน เวทีเรียนรู้

เรื่องสิทธิและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เวทีจัดท้าแผน ฯลฯ เพ่ือสร้างความเข้าใจ และกระตุ้นให้เกิด
แรงจูงใจในการพัฒนาไปสู่เป้าหมายร่วมกัน  

๓.๒ การน้าเสนอแนวคิด แนวทางและรับฟังความคิดเห็นต่อการพัฒนา
ข้อบัญญัติสู่ชุมชน เป็นการด้าเนินงานของคณะท้างานที่ต้องน้าเสนอสิ่งที่แกนน้าได้ยกร่างแนวทางไว้ 
โดยต้องมีการเตรียมการประเมินสถานการณ์ภายในชุมชน ในประเด็นทรัพยากรดินน ้าป่าที่ชุมชน
เกี่ยวข้อง รวมทั งการเตรียมการภายในเช่น การประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนรับรู้ และเข้าร่วม การเตรียม
หัวข้อน้าเสนอให้มีความกระชับ และเชื่อมโยงกับประเด็นปัญหาของชุมชน  



๔๗ 

๓.๓ การสรุปผล การท้าความเข้าใจและการสนับสนุนของชุมชน เพ่ือทบทวน 
สรุปผล และวางแผนการด้าเนินงานอย่างต่อเนื่อง  

(๔) การจัดท้าฐานข้อมูลชุมชนและส้ารวจขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน ป่าไม้ของ
ชุมชนร่วมกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยใช้แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศกับเครื่องหาต้าแหน่งพิกัดดาวเทียม 
ท้าให้ชุมชนท้าการปรับปรุงข้อมูลของตนเองและสามารถใช้ประโยชน์ได้เป็นอย่างดี 

(๕) การตรวจสอบข้อมูล การตรวจสอบความชัดเจนของข้อมูลที่ได้จัดท้าเป็นขั นแรก
ก่อนที่จะท้าการปรับปรุงแก้ไขในฐานข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ ว่ามีการเปลี่ยนแปลงสภาพ
พื นที่และการใช้ประโยชน์หรือไม่ และการตรวจสอบกฎระเบียบและกติกาการใช้ 

(๖) การยกร่างข้อบัญญัติ ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญทางนิติศาสตร์ โดยยกร่างตั งแต่หลักคิด/ 
หลักการของร่างข้อบัญญัติ เนื อหา รายละเอียด กลไก วิธีการด้าเนินงาน เป็นต้น 

(๗) การประชาพิจารณ์ร่างข้อบัญญัติ และการสนับสนุนร่างข้อบัญญัติของชุมชน 
เพ่ือให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับทราบรายละเอียดเนื อหาของร่างฯ และได้แสดงความคิดเห็น
เพ่ือปรับปรุงก่อนน้าเข้าสู่กระบวนการขั นตอนการพิจารณาของสภา 

(๘) การน้าเข้าสู่กระบวนการสภา โดยมีขั นตอนคือ ๑) การยื่นเสนอร่างข้อบัญญัติฯ 
๒) การตรวจสอบรายชื่อ ๓) การพิจารณาร่างและลงมติ  

(๙) การขออนุมัติต่อนายอ้าเภอ เมื่อนายกฯ ได้รับมอบร่างข้อบัญญัติที่ผ่านการ
เห็นชอบ พร้อมบันทึกการประชุมสภาฯจากประธานสภา เพ่ือด้าเนินการจัดท้าหนังสือขออนุมัติตาม
ระเบียบองค์การบริหารกรณีของอนุมัติ-รับรองข้อบัญญัติ พร้อมกับแนบร่างข้อบัญญัติที่ผ่านการ
เห็นชอบ พร้อมบันทึกการประชุมสภาฯ แล้วส่งให้นายอ้าเภอพิจารณา 

 (๑๐) การประกาศใช้ข้อบัญญัติ ผู้บริหารลงนาม และออกค้าสั่งประกาศข้อบัญญัติ 
และน้าไปติดประกาศตามที่ระเบียบก้าหนดไว้ 

 
๒.๕.๔ สิ่งท่ีควรค านึงในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

(๑) เน้นกระบวนการเรียนรู้ โดยการสร้างการเรียนรู้จากการปฏิบัติการร่วม ศึกษาหา
ข้อมูลร่วม จัดการร่วม สรุปบทเรียนร่วม ตรวจสอบ แก้ไข ปรับเปลี่ยน และด้าเนินการให้เกิดกติกา
ร่วมกันจนเป็นที่ยอมรับร่วมกัน 

(๒) มีฐานองค์กรชุมชน-เครือข่ายเดิมในการขับเคลื่อนกระบวนการ การจัดท้า
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ควรมีการผลักดันจากองค์กรและเครือข่ายชุมชนที่ท้างานอย่างต่อเนื่อง จะท้าให้
ได้รับการยอมรับและผลักดันสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ง่ายขึ น 

(๓) มีข้อมูลที่ชัดเจน น่าเชื่อถือ ได้รับการยอมรับจากุกฝ่าย กระบวนการได้มาซึ่ง
ข้อมูลให้เป็นที่ยอมรับ เช่น การใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เข้ามาใช้ในกระบวนการศึกษา
ข้อมูล การส้ารวจพื นที่ การตรวจสอบข้อมูลจากหลายฝ่าย ท้าให้มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับจาก
หน่วยงานภาครัฐและสังคมภายนอก  

(๔) การมีส่วนร่วมและการท้างานร่วม ทั งจากฝ่ายปฏิบัติการ ได้แก่ แกนน้าชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน คณะท้างานของชุมชน และฝ่ายสนับสนุน ประกอบด้วย องค์กรพัฒนาเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาครัฐ ที่เก่ียวข้องและนักวิชาการ   



๔๘ 

(๕) การยกสถานะของกระบวนการจัดท้าข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นกระบวนการมีส่วน
ร่วม เช่น มีหนังสือจากอปท. ในการแต่งตั งคณะท้างานเพ่ือจัดท้าข้อมูล หนังสือประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่นและท้องที่ การประกาศเป็นนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ธีรฤทธิ์ แป๊ะประภา๕๐ ศึกษาการจัดการป่าชุมชน: กรณีศึกษาป่าชุมชนหนองฮี ต้าบลเสือ

เฒ่า อ้าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนในชุมชนหนองฮี มีแนวทาง
ในการบริหารจัดการป่าชุมชนของตนเองใน ๔ มิติ ได้แก่  
 ๑) มิติด้านการมีส่วนร่วม ชุมชนมีการจัดตั งคณะกรรมการที่มาจากสมาชิก ๕ หมู่บ้าน 
ท้าหน้าที่วางแผนการด้าเนินงาน บริหารจัดการจัดกิจกรรมและควบคุมก้ากับให้  เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของป่าส่งเสริมการด้าเนินงานของคณะกรรมการและประสานความร่วมมือกับ หน่วยงาน
ทั งภาครัฐและเอกชน  
 ๒) มิติด้านการด้าเนินงานที่เป็นสหวิชาการคณะกรรมการได้ก้าหนดวัตถุประสงค์ของ
ป่าให้ตอบสนองการด้ารงชีวิตและสนับสนุนเศรษฐกิจของประชาชนควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ป่า  ให้
สามารถคงอยู่อย่างยั่งยืน  
 ๓) มิติด้านวัฒนธรรม คณะกรรมการได้มีการตั งกฎระเบียบ ข้อบังคับพร้อมบทลงโทษ 
๘ ประการ มีการควบคุมก้ากับท่ีเข้มงวดมีกระบวนการตัดสินโทษตามระดับความผิด ร่วมกับการสร้าง
ความเข้าใจต่อประชาชนเกี่ยวกับการรักษาป่าใช้หลักความเชื่อ ประเพณี วัฒนธรรมเป็นตัวเชื่อม 
ความสัมพันธ์และปลูกฝังประชาชนให้มีจิตส้านึกร่วมกัน  
 ๔) มิติด้านสิทธิชุมชน คณะกรรมการแสดงให้เห็นว่าทุกคนมีสิทธิในการใช้ประโยชน์
จากป่าอย่างเท่าเทียมภายใต้ข้อก้าหนดร่วมกันและทุกคนก็มีสิทธิ์ในการร่วมกัน อนุรักษ์ป่า มีกิจกรรม
ที่ด้าเนินการเกี่ยวกับป่า ได้แก่ การบวชป่า การเป็นแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ กิจกรรมรดน ้าด้าหัว 
การจัดตั งเวรยามระวังภัยต่อป่า การปลูกป่า และการจัดตั งกองทุนป่าชุมชน  

ศศิธร อยู่เย็นและคณะ๕๑ ท้าการศึกษารายได้และการใช้ประโยชน์จากป่าเพ่ือน้าไปสู่การ
จัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน: กรณีศึกษาป่าชุมชนหนองส้าแฮด ในพื นที่บ้านม่วงไข่ บ้านเชียงเครือ 
และบ้านค้าสร้างบ่อ ต้าบลกระจาย อ้าเภอป่าติ ว จังหวัดยโสธร ผลการวิจัยพบว่า ป่าหนองส้าแฮด 
ต้าบลกระจาย อ้าเภอป่าติ ว จังหวัดยโสธร และหมู่บ้านที่ใช้ประโยชน์จากป่า ๓ หมู่บ้าน คือ บ้านม่วง
ไข่ บ้านเชียงเครือ และบ้านค้าสร้างบ่อ ต้าบลกระจาย อ้าเภอป่าติ ว จังหวัดยโสธร ป่าหนองส้าแฮด 
ซึ่งภายหลังเปลี่ยนชื่อเป็น “ป่าชุมชุนตามมติครม. บ้านเชียงเครือ” นับเป็นป่าชุมชนที่มีความอุดม
สมบูรณ์ด้านทรัพยากรพรรณไม้และสัตว์ป่า มีเนื อท่ีประมาณ ๖๑๙ ไร่ โดยชาวบ้านทั ง ๓ หมู่บ้านและ

                                                           
๕๐ ธีรฤทธิ์ แป๊ะประภา, “การจัดการป่าชุมชน : กรณีศึกษาป่าชุมชนหนองฮี ต้าบลเสือเฒ่า อ้าเภอ

เชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม” วารสารวิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย, ปีท่ี ๘ ฉบับพิเศษ (ตุลาคม ๒๕๖๑): หน้า ๒๒-๓๙. 
๕๑ ศศิธร อยู่เย็น และคณะ, การศึกษารายได้และการใช้ประโยชน์จากป่าเพ่ือน าไปสู่การจัดการป่า

ชุมชนอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาป่าชุมชนหนองส าแฮดพ้ืนที่บ้านม่วงไข่ บ้านเชียงเครือ และบ้านค าสร้างบ่อต าบล
กระจาย อ าเภอป่าต้ิว จังหวัดยโสธร, รายงานการวิจัย ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๓, หน้า
บทคัดย่อ. 



๔๙ 

หมู่บ้านใกล้เคียงได้เข้าไปใช้ประโยชน์ในป่าชุมชนดังกล่าวนี ร่วมกันด้วยดีมาโดยตลอด ซึ่งในอดีต
ชาวบ้านใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับป่าหนองส้าแฮดอย่างแน่นแฟ้น ไม่ว่าจะเป็นการหา อาหารมาใช้เพ่ือการยัง
ชีพภายในครอบครัวตามฤดูกาลต่าง ๆ เช่น ไข่มดแดง เห็ด แมงกินูน แย้พืชผัก สมุนไพร ป่าหนอง        
ส้าแฮดจึงเปรียบเสมือนครัวขนาดใหญ่ที่ชาวบ้านสามารถฝากปากท่องเอาไว้ได้ตลอดปีและหาก
ฤดูกาลใดมีพืชผักสมุนไพรและอาหารป่าที่หามาได้มากเกินความต้องการในครัวเรือน ชาวบ้านก็จะน้า
ออกมาวางจ้าหน่ายโดยจัดท้าเป็นเพิงขนาดเล็กตามร่มไม้ริมถนน เพ่ือจ้าหน่ายแก่ผู้คนที่ขับรถสัญจร
ไปมา อันเป็นการสร้างเสริมรายได้ให้กับชาวบ้านในชุมชน จนถึงปัจจุบันพบว่าป่าเริ่มถูกบุกรุก ท้าให้
แกนน้าชุมชนมีความตระหนักว่า หากคนในชุมชนไม่มีจิตส้านึกร่วมกันในการรักษาหวงแหน และเข้า
ไปใช้ประโยชน์จากป่าอย่างเห็นแก่ตัว ต่อไปป่าหนองส้าแฮดคงลดความสมบูรณ์ลง  

ดังนั นรูปแบบในการด้าเนินงานวิจัยมีทั งการลงศึกษาข้อมูล การพูดคุยกับคนในชุมชน 
การเดินส้ารวจสภาพพื นที่ป่า การศึกษาดูงานในพื นที่ป่าต้นแบบ การใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชน โดยมีเยาวชนเป็นผู้ช่วยเก็บข้อมูล ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา มีการเรียบเรียงและน้าไปสู่การ
วิเคราะห์ร่วมกันของคนในชุมชน เพ่ือหารูปแบบที่จะน้าไปสู่การจัดการป่าที่ยั่งยืนสอดคล้องกับบริบท
ของชุมชน โดยเฉพาะข้อมูลรายได้ที่เป็นตัวเลขที่เกิดจากป่าหนองส้าแฮด ที่คนในชุมชนได้ช่วยกัน
สะท้อนออกมา น้าไปสู่การทดลองปฏิบัติ เช่น กิจกรรมเด็กรักษ์ป่า การปลูกต้นไม้เพ่ือสร้างพื นที่ป่า 
การจัดตั งกรรมการดูแลป่าจาก ๓ หมู่บ้าน ออกกฎระเบียบในการเข้าไปใช้ประโยชน์ในป่า ตั ง
ผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการหมู่บ้านเพ่ือรับเรื่องแจ้งเหตุ โดยก้าหนดบทลงโทษ ตั งแต่ว่ากล่าวตักเตือน 
ปรับเป็นเงิน ๒,๐๐๐ บาท และในคนที่ท้าผิดรุนแรงให้ด้าเนินการตามกฎหมาย จากกิจกรรมของ
โครงการก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างชุมชนกับ อบต.กระจาย, ป่าไม้ ในการสนับสนุนกิจกรรม
ต่อเนื่องเมื่อโครงการวิจัยเสร็จสิ น การจัดให้มีกิจกรรมบวชป้า เพื่อสร้างจิตส้านึก ให้กับคนในชุมชนให้
มีความรัก หวงแหนในทรัพยากร และใช้ประโยชน์เชิงอนุรักษ์ในกลุ่มเด็ก เยาวชน ได้รับการถ่ายทอด
ภูมิปัญญาในการหาอยู่หากินกับป่า รวมถึงมีชมรมรักษ์ป่าของกลุ่มเยาวชนทั ง ๓ หมู่บ้าน กิจกรรม
หลัก ๆ คือ สร้างสรรค์กิจกรรมที่เอื อประโยชน์ต่อการรักษาความสมบูรณ์ของป่า เช่น ปลูกต้นไม้
ในช่วงวันหยุด ดูแล ส้ารวจการเจริญเติบโตหลังการปลูก เป็นกิจกรรมการเรียนรู้ของเยาวชนหลังเลิก
เรียน ซึ่งจากกิจกรรมดังกล่าว คนในชุมชนคาดหวังว่าจะเป็นจุดเริ่มต้นในการเรียนรู้ต่อการจัดการป่า
ที่ยั่งยืนในอนาคต 

อภิชาต ใจอารีย์๕๒ ท้าการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคีเพ่ือการจัดการ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาการจัดการป่าชุมชนบ้านพุเตย จังหวัดกาญจนบุรี ผลการศึกษา 
พบว่า ชุมชนบ้านพุเตยมีศักยภาพในการจัดการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมใน ๖ ด้าน คือ (๑) ด้านความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรท้องถิ่น (๒) ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น (๓) ด้านวิถีชีวิต วัฒนธรรมและ
ประเพณีชุมชน (๔) ด้านการรวมกลุ่ม (๕) ด้านความสัมพันธ์ทางเครือญาติ และ (๖) ด้านศักยภาพ
ของผู้น้า ป่าชุมชนบ้านพุเตยมีความหลากหลายของพรรณไม้สูง การกระจายของพรรณไม้อยู่ใน
สภาวะที่ค่อนข้างมีเสถียรภาพ ชุมชนมีการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนทุกครัวเรือนอย่างหลากหลาย
                                                           

๕๒ อภิชาต ใจอารีย์. “กระบวนการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคีเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
กรณีศึกษาการจัดการป่าชุมชนบ้านพุเตย จังหวัดกาญจนบุรี”, วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร ฉบับภาษาไทย,                
ปีท่ี ๓๖ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๙): หน้า ๑๑๑-๑๓๖. 



๕๐ 

โดยใช้พืชสมุนไพรมากที่สุด นอกจากนี ยังมีการใช้ประโยชน์ทางอ้อมที่เชื่อมโยงไปสู่วิถีชีวิต เศรษฐกิจ 
และสังคมของชุมชนอย่างชัดเจน การใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานการจัดการป่า
ชุมชน ท้าให้คนในชุมชนทุกระดับมีความรู้ ความเข้าใจ และเห็นคุณค่าของการอนุรักษ์ป่าชุมชนมาก
ขึ น เนื่องจากเป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่ท้าให้ชาวบ้านค้นหาปัญหาจากการจัดการป่าชุมชน 
น้าไปสู่การวางแผน และแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ เป็นการจัดการป่าชุมชนที่เหมาะสมซึ่งผสมผสาน
ระหว่างวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นกับวิธีการใหม่จากการหนุนเสริมของภาคีการพัฒนา เกิดการ
สืบสานงานสู่เยาวชน นอกจากนี กระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วมยังได้ช่วยสร้างนักวิจัยชุมชน  จาก
การถอดประสบการณ์ร่วมกับชุมชน ท้าให้ได้ตัวอย่างรูปแบบการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคีเพ่ือการ
จัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน ซึ่งประกอบด้วย ๓ ขั นตอนหลัก คือ (๑) การพัฒนาศักยภาพคนและ
ชุมชน (๒) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของศักยภาพชุมชน และ (๓) การพัฒนาสู่ความยั่งยืน โดย
ชุมชนเป็นผู้มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนงาน ด้วยศักยภาพและความพร้อมของชุมชน ส้าหรับผู้มี
ส่วนร่วมภายนอกชุมชน มีบทบาทหลักในการสนับสนุนเชิงวิชาการ งบประมาณ และนโยบาย ภายใต้
หลักการท้างาน คือการเคารพคนและชุมชน และ ชุมชนเป็นเจ้าของป่า ปัจจัยส้าคัญที่เอื อต่อ
ความส้าเร็จ และความยั่งยืน ได้แก่ ศักยภาพและบทบาทผู้น้า ความเข้มแข็งของชุมชน คุณลักษณะ
สมาชิกชุมชน การสนับสนุน และการยอมรับจากหน่วยงานภายนอก รูปแบบที่ค้นพบจากกรณีศึกษา
บ้านพุเตยสามารถน้าไปปรับใช้ในชุมชนภูมิภาคตะวันตกท่ีมีบริบทใกล้เคียงกัน และเป็นชุมชนที่อยู่ใน
แหล่งการพัฒนาซึ่งจะได้รับผลกระทบจากภายนอกได้เร็ว ทั งนี การปรับใช้ควรค้านึงถึงปัจจัยเอื อ
ดังกล่าวแล้ว 

สุพิมล ศรศักดา และคณะ๕๓ ได้ท้าการวิจัยเรื่อง รูปแบบและกระบวนการอนุรักษ์ป่า
ชุมชนแนวพุทธในจังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบว่า  

๑) แนวคิดและหลักการในการจัดการป่าชุมชนพบว่าพระสงฆ์และชาวบ้านมีแนวคิด
ร่วมกันในการอนุรักษ์ป่าโดยยึดหลักการตามทางราชการที่ก้าหนดเกิดจากการมองเห็นภัยที่จะมาถึง
หากขาดป่าไม้เช่นความแห้งแล้งอากาศร้อนการขาดฟืนมาใช้เพ่ือหุงต้มถึงแม้จะมีการด้าเนินการ
เฉพาะตนแต่หากเป็นไปเพื่อส่วนรวมชุมชนก็ให้ความส้าคัญแบบไตรภาคีในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน  

๒) รูปแบบและกระบวนการอนุรักษ์ป่าชุมชนพบว่า (๑) ป่าดงวังอ้อเป็นต้นแบบที่ดี
เพราะมีการก้าหนดเขตมีกิจกรรมสร้างความขับเคลื่อนตลอดเวลามีคณะกรรมการบริหารโดยชุมชน
คัดเลือกกันเอง (๒) ป่าดงบั งไฟมีการจัดการตามธรรมชาติแต่ยังไม่มีคณะกรรมการป่าชุมชนและ (๓) 
ป่าดงฟ้าห่วนเป็นการบริหารจัดการตามระบบของรัฐประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมเพียงบางส่วนมีการ
ปลูกการก้าหนดแปลงพรรณไม้ชัดเจนการเพาะพันธุ์กล้าไม้เพ่ือแจกจ่ายแก่ชาวบ้านตลอดทั งระบบ
บริหารจัดการ  

๓) ปัจจัยที่ส่งเสริมและเป็นอุปสรรคในการอนุรักษ์ป่าชุมชนพบว่า (๑) การมีหน่วยงาน
ของรัฐเข้ามาร่วมดูแลการมีพระสงฆ์ มีกรรมการหมู่บ้าน และการสนับสนุนขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลเหล่านี เป็นปัจจัยส่งเสริม (๒) การขาดผู้น้างบประมาณในการด้าเนินงานแนวทางในการปฏิบัติที่

                                                           
๕๓ สุพิมล ศรศักดา และคณะ, “รูปแบบและกระบวนการอนุรักษ์ป่าชุมชนแนวพุทธในจังหวัด

อุบลราชธานี”, รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี, ๒๕๕๕. 



๕๑ 

ดีกฎกติการะเบียบรูปแบบการมีส่วนร่วมรับผิดชอบความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์จิตส้านึก
และความเอาใจใส่เหล่านี เป็นอุปสรรคต่อการอนุรักษ์ป่าชุมชน 

อุทิศ ทาหอม๕๔ ได้ท้าการวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการป่าชุมชนริมแม่น ้าชีเพื่อสร้างความ
มั่นคงทางอาหารของชุมชนบ้านเสม็ด ต้าบลหนองเต็ง อ้าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัยพบว่า 
ป่าชุมชนริมล้าน ้าชีมี ความอุดมสมบูรณ์อย่างมาก โดยคิดเป็นรายได้ที่เกิดจากป่าชุมชนริมล้าน ้าชี ทั ง
กินและน้าไปจ้าหน่าย เป็นจ้านวนเงิน ๕๘๘,๖๒๕ บาทต่อปี จึงน้าชุดข้อมูลในการตัดสินใจให้กับ
ชุมชนที่จะวางแผนแก้ไขปัญหาการบุก รุกท้าลายป่าชุมชนริมล้าน ้าชีเพ่ือรักษาแหล่งอาหารภายในป่า
ไม่ให้ถูกท้าลายอีกต่อไป ที่ผ่านมาชุมชนยัง ไม่มีแนวทางการจัดการป่าชุมชน พร้อมทั งการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติภายในป่าชุมชนไม่ให้ถูกท้าลาย จากเวทีคืนข้อมูลท้าให้คนในชุมชนได้ทราบ
ถึงสถานการณ์ ปัญหาและการเปลี่ยนแปลงของป่าชุมชนริมล้าน ้าชีที่ชัดเจน พร้อมทั งได้เกิด
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ถึงแนวทางการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าชุมชนริมล้าน ้าชี เวทีคืนข้อมูลชุมชนท้าให้คนใน
ชุมชนได้ร่วมกันนัดหมาย เพ่ือที่ก้าหนดการจัดการระบบป่าชุมชนริมล้าชี และสร้างเขตพื นที่อนุรักษ์
ป่าชุมชนริมล้าน ้าชี พร้อมทั งประชาคมตั งกฎกติกาการใช้ประโยชน์ป่าชุมชนริมล้าน ้าชี โดยชุมชนบ้าน
เสม็ดได้ตั งกฎกติกาการใช้ประโยชน์ป่าชุมชนริมล้าน ้าชี  สร้างเขตพื นที่อนุรักษ์ จ้านวน ๔๖๑.๘๖ ไร่ 
และตั งคณะกรรมการดูแลป่าชุมชนริมล้าน ้าชี โดยมีอ้านาจหน้าที่ ตักเตือน จับ ปรับ และด้าเนินคดี
ตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นการป้องกันรักษาป่าชุมชนริมล้าน ้าชีไม่ให้ถูกท้าลายอีกต่อไป 

จริยา สีตื อ๕๕ ได้ท้าการวิจัยเรื่อง การใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ป่าชุมชนของชาวบ้าน
หนองไผ่ อ้าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น โดยท้าการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยและศึกษา
ภาคสนามด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์และการสังเกต ซึ่งผู้ให้ข้อมูลมาจากผู้รู้ และชาวบ้านหนองไผ่ที่
เคยใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ผลวิจัยพบว่า ชาวบ้านหนองไผ่และบริเวณใกล้เคียงใช้ประโยชน์จากป่า
ภูนกยูง เพ่ือเป็นแหล่งอาหาร แหล่งยาสมุนไพร แหล่งไม้ส้าหรับปลูกอาคารสิ่งก่อสร้าง ด้านแนวทาง
และมาตรการในการอนุรักษ์ป่าภูนกยูง ของชาวบ้านหนองไผ่และบริเวณใกล้เคียง มีดังนี   

๑) ใช้คุณลักษณะทางสังคม วัฒนธรรม และความเชื่อดั งเดิมของชาวบ้านบนพื นฐาน
ของลักษณะชุมชนดั งเดิม วิถีชีวิตของชุมชนจารีตในการนับถือผู้อาวุโสของชุมชน ระบบการแบ่งมรดก
ในครอบครัว ความเชื่อในสิ่งที่เหนือธรรมชาติ และกฎระเบียบของชุมชน 

๒) ใช้ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนในหมู่บ้าน ซึ่งเกิดจากความตระหนักใน
คุณประโยชน์ของป่าไม้ที่เคยสมบูรณ์ และก้าลังถูกท้าลาย 

๓) ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐและพระราชบัญญัติป่าไม้พร้อม ๆ กับแนวทางในการ
อนุรักษ์ป่าของชุมชนบ้านหนองไผ่ประกอบระบบสังคมวัฒนธรรมและความเชื่อของชาวบ้าน 

                                                           
๕๔ อุทิศ ทาหอม, “แนวทางการจัดการป่าชุมชนริมแม่น้ าชีเพ่ือสร้างความมั่นคง ทางอาหารของ

ชุมชนบ้านเสม็ด ต าบลหนองเต็ง อ าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์”, รายงานการวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ , 
๒๕๕๘. 

๕๕ จริยา สีตื อ, “การใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ป่าชุมชนของชาวบ้านหนองไผ่ ต าบลหนองไผ่ 
อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น”, รายงานงานวิจัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒. 



๕๒ 

คมกริช วงษ์ภาค้า และคณะ๕๖ ได้ศึกษาวิจัยการใช้ประโยชน์จากป่าวัฒนธรรม (Cultural 
Forest) อย่างยั่งยืน โดยการประเมินรูปแบบการจัดการการใช้ประโยชน์ของป่าวัฒนธรรมเบื องต้นใน
สภาพปัจจุบัน ผลการวิจัยพบว่าการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน มี ๒ รูปแบบ คือ รูปแบบดั งเดิม 
เป็นการจัดการทรัพยากรโดยใช้กุศโลบายในเรื่องผีปู่ตาและความเชื่อด้านวิญญาณ มีการสืบทอด
กิจกรรมเลี ยงปู่ตา มีฮีตครองปฏิบัติในพื นที่ป่าร่วมกัน เช่น ห้ามล่าสัตว์ ไม่เข้าไปรบกวนสัตว์และหา
ฟืนหรือตัดต้นไม้ ฮีตครองนี อาจเรียกได้ว่าเป็น”ธรรมนูญชุมชน” พบในป่าวัฒนธรรมบ้านปอพานและ
พบป่าวัฒนธรรมบ้านนาหาด และรูปแบบใหม่เป็นการจัดการ เมื่อรัฐมีบทบาทจึงอาศัยรูปแบบการ
จัดการสมัยใหม่ให้แก่ชุมชน มีการประกาศพื นที่อยู่ในส่วนของป่าไม้ระดับจังหวัด แล้วจึงตั งกลุ่ม
ด้าเนินงานเรื่องป่าชุมชนหรือกลุ่มอนุรักษ์ป่า โดยการสนับสนุนของกรมป่าไม้และหน่วยงานราชการ      
อ่ืน ๆ แต่ชุมชนได้จัดพื นที่บางส่วนด้าเนินการเหลือไว้ส่วนหนึ่งเพ่ือการบริหารจัดการ การใช้ประโยชน์
เองเพราะเมื่อมีพระราชบัญญัติป่าชุมชนดูแลแล้ว ชุมชนไม่แน่ใจว่าจะใช้ประโยชน์เหมือนเดิมได้
หรือไม่ รูปแบบใหม่นี พบในป่าบ้านหนองจิกซึ่งปัจจุบันป่าวัฒนธรรมส่วนใหญ่ บางครั งจึงเป็นการ
จัดการในรูปแบบผสมผสาน ระหว่างรูปแบบดั งเดิม และรูปแบบใหม่คือ เดิมมีการจัดการในรูปแบบ
ดั งเดิมร่วมกับรูปแบบใหม่ที่รัฐส่งเสริม จึงอาศัยรูปแบบการจัดการสมัยใหม่ และหมู่บ้านที่มีป่า
วัฒนธรรมขนาดใหญ่จะยังคงมีทรัพยากรในป่าไม้ได้ในช่วงเวลาที่นานกว่าหมู่บ้านที่มีป่าวัฒนธรรม
ขนาดเล็ก ความยั่งยืนของทรัพยากรความเพียงพอ หรือปริมาณทรัพยากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนจึงขึ นอยู่กับสัดส่วนประชากร และการเพิ่มขึ นของประชากรในอนาคต 

พรเทพ ศรีธนาธร ๕๗ บทความเรื่อง นวัตกรรมการจัดการป่าชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน: 
กลไกการจัดการ การมีส่วนร่วม และความส้าเร็จของชุมชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชนห้วยแม่หิน บ้านหัว
ทุ่ง อ้าเภองาว จังหวัดล้าปาง ผลการศึกษาแบ่งเป็น ๓ ส่วน คือ  

ส่วนที่ ๑ กลไกการจัดการป่าชุมชนโดยพบว่า มีการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น คือ 
น้าเอาภูมิปัญญาในการจัดการป่าไผ่ มาใช้ในการจัดสรร แบ่งปัน และอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไผ่ในชุมชน  

ส่วนที่ ๒ ปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จในการจัดการป่าชุมชนพบว่า ปัจจัยความส้าเร็จ 
ได้แก่ การมีผู้น้าที่เข้มแข็ง วัฒนธรรมประเพณี การมีองค์กรของชุมชนที่เป็นทางการในการจัดการ
ดูแลรักษาป่า การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และการน้าเอาหลักแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการป่าชุมชน  

ส่วนที่ ๓ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาป่าและรูปแบบกิจกรรมการมีส่วน
ร่วมในการรักษาป่า คือ ชุมชนบ้านหัวทุ่งมีส่วนร่วมในกิจกรรมการรักษาป่าทุกด้าน ได้แก่ การค้นหา
ปัญหาและความต้องการ การตัดสินใจ การปฏิบัติการ ผลประโยชน์ และการประเมินผล โดยพบว่า
ชุมชนให้ความส้าคัญมากกับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการรักษาป่า เช่น การปลูกป่า การสร้างฝาย
แม้ว และการจัดเลี ยงผีขุนน ้า ซึ่งเป็นประเพณีท้องถิ่นทางภาคเหนือ 

                                                           
๕๖ คมกริช วงษ์ภาค้า และคณะ, “การใชประโยชน์จากป่าวัฒนธรรมอย่างย่ังยืน”, รายงานการวิจัย 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘, หน้า ๒๑. 
๕๗ พรเทพ ศรีธนาธร “นวัตกรรมการจัดการป่าชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน: กลไกการจัดการ การมีส่วน

ร่วม และความส้าเร็จของชุมชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชนห้วยแม่หิน จังหวัดล้าปาง” วารสารศรีนครินทรวิโรฒวิจัย
และพัฒนา (สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์), ปีท่ี ๕ ฉบับท่ี ๙ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๖): หน้า ๙๙-๑๑๕. 



๕๓ 

ดาวเวียง สิทธิราช ทิพรัตน์ พงศ์ธนาพาณิช และนุชนาถ มั่งคั่ง๕๘ บทความเรื่อง การใช้
ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนหมู่บ้านหลัก ๓๒ เมืองไซ แขวงอุดมไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว บทความนี มุ่งวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้และระดับความตระหนักต่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากร ป่าไม้ของชุมชนชนเผ่าต่าง ๆ ในพื นที่หมู่บ้านหลัก ๓๒ เมืองไซ แขวงอุดมไซ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ข้อมูลมาจากแบบสัมภาษณ์ครัวเรือน ๑๐๐ 
ตัวอย่าง จาก ๕ ชนเผ่า และน้ามาวิเคราะห์ค่าสถิติพื นฐาน ร่วมกับการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ ผล
การศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างใช้ประโยชน์จากของป่า ๑๑ ประเภท ได้แก่ ไม้ฟืน หน่อไม้ ดอกแขม 
พืชผักป่า เห็ดป่า ผลไม้ป่า สัตว์ป่า สมุนไพร ยอดหวาย แมลงกินได้ และกล้วยไม้ป่า คิดเป็น มูลค่า 
๓,๖๒๓,๖๕๑.๐๐ บาทต่อปี หรือเฉลี่ย ๑๑,๔๖๗.๒๕ บาท ต่อครัวเรือนต่อปี โดยเป็นมูลค่าจากการใช้
ในครัวเรือน ๕,๑๔๐.๘๑ บาท (ม้ง ขมุ และพูน้อย จากมากไปน้อยตามล้าดับ) และมูลค่าจากการขาย 
๖,๓๒๖.๔๔ บาท (ขมุ ม้ง และ ลาวลุ่ม) เมื่อพิจารณาจากระดับความตระหนักในการอนุรักษ์ ๓ ด้าน 
คือ การใช้ประโยชน์อย่างรู้คุณค่า การปกปักษ์ รักษา และการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ พบว่า ระดับ
ความตระหนักในแต่ละชนเผ่าไม่แตกต่างกันมากนักในแต่ละด้าน จากผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นว่า 
ชุมชนในพื นที่ศึกษายังคงมีวิถีชีวิตแบบดั งเดิมที่พ่ึงพาทรัพยากรป่าไม้เป็นหลัก แต่มีบางชนเผ่าหันไป
ประกอบอาชีพอ่ืนแทนการเก็บของป่า ปรากฏการณ์นี อาจช่วยลดแรงกดดันการแข่งขันเข้าใช้  
ประโยชน์จากป่าจนทรัพยากรเสื่อมโทรม การสร้างความรู้และความเข้าใจในการใช้ประโยชน์ให้แก่
ชุมชนอย่าง ต่อเนื่องอาจมีส่วนช่วยเพิ่มระดับความตระหนักในการอนุรักษ์ ซึ่งจะส่งผลให้ทรัพยากรป่า
ไม้ของชุมชนสามารถคงอยู่และเกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

ผกามาศ มูลวันดี ๕๙ ท้าศึกษาการใช้ประโยชน์ป่าชุมชนโกรกประดู่  ต้าบลโคกกลาง 
อ้าเภอล้าปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัยพบว่า  

๑) มูลค่าคงเหลือของป่า ประมาณปีพ.ศ.๒๕๑๘ มีพื นที่ประมาณ ๔,๐๐๐ กว่าไร ่สัตว์
ป่ามีหลากหลายพันธุ์หนองน ้ากลางพื นที่ป่าเป็นแหล่งน ้าส้าคัญของชุมชน เป็นทั งน ้าอุปโภคและ 
บริโภคเป็นแหล่งจับสัตว์น ้า เก็บหาของป่าและพืชใช้เป็นอาหาร ไม้ฟืน ปัจจุบันในปีพ.ศ.๒๕๕๙ พื นที่
ของป่าคงเหลือประมาณ ๗๑๔ ไร่จากระยะเวลาที่ผ่านมา ๔๑ ปีแสดงให้เห็นชุมชนมีการเข้าไปใช้พื นที่
ของป่าในการท้าประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ในการท้ามาหากินและมีการครอบครองป่าท้าให้พื นที่ป่า
ลดน้อยลง 

๒) การใช้ประโยชน์จากป่าจากชุมชนที่อาศัยอยู่รอบป่า จ้านวน ๑๐๔ คน จากทั ง ๔ 
หมู่บ้าน พบว่าป่าชุมชนโกรกประดู่ยังมีความอุดมสมบูรณ์ ซึ่งเห็นได้จากมูลค่าสิ่งที่ยังคงเหลือจากการ
เข้าไปใช้ประโยชน์เช่น ประโยชน์ที่ได้จากเห็ดป่ามีมูลค่าตลอดปีจ้านวน ๒๑๘,๓๕๐ บาท มัน
ส้าปะหลัง/อื่น ๆ เช่น ผักติ ว กลอย หน่อไม้ ฯลฯ จ้านวน ๑,๑๗๙,๕๐๐ บาท ซึ่งสิ่งเหล่านี เป็นสิ่งที่คน

                                                           
๕๘ ดาวเวียง สิทธิราช ทิพรัตน์ พงศ์ธนาพาณิช และนุชนาถ มั่งคั่ง, “การใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้

ของชุมชนหมู่บ้านหลัก ๓๒ เมืองไซ แขวงอุดมไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว”, วารสารวนศาสตร์, ปีท่ี 
๓๐ ฉบับท่ี ๓ (๒๕๕๔): หน้า ๔๓-๕๓. 

๕๙ ผกามาศ มูลวันดี, “การใช้ประโยชน์ป่าชุมชนโกรกประดู่  ต้าบลโคกกลาง อ้าเภอล้าปลายมาศ 
จังหวัดบุรีรัมย์”, วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ , ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๙):       
หน้า ๑๕-๒๖.  



๕๔ 

ในชุมชนได้มีการเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าในชุมชน แสดงให้เห็นว่าคนในชุมชนควรมีการรักษา และ
อนุรักษ์ป่าชุมชนโกรกประดู่ให้คงเหลือชั่วลูกชั่วหลาน  

๓) ประโยชน์ที่ได้จากป่าของคนในชุมชน มีดังนี  (๑) การน้าของดีด้านป่า ป่าชุมชน
แห่งนี มีไม้หลากหลายชนิด เช่น ต้นตะขบ ต้นเหลื่อม ต้นจิก ต้นประดู่ต้นจบก ต้นติ วต้นกุง หรือต้น
พลวง ต้นรัง ต้นเต็ง ต้นแดง ต้นตูมกา ต้นมะค่า ต้นไข่เน่า เป็นต้น ซึ่งไม้บางอย่างก้าลังจะสูญพันธุ์
และไม้บางอย่างก้าลังเป็นที่ต้องการของนักออกแบบบ้านจัดสรร (๒) การน้าของดีด้านเห็ด ป่าชุมชน
แห่งนี จะอุดมไปด้วยเห็ดหลากหลายสายพันธุ์ เช่น เห็ดน ้าหมาก เห็ดตะปูเห็ดผึ ง เห็ดห้าพระ เห็ดหน้า
ขาว เห็ดระโงก เห็ดนางฟ้าป่า เห็ดไค เห็ดโคนใหญ่ เห็ดโคนน้อย เห็ดน ้าแป้ง  เห็ดหน้าแหล่ เห็ด
หน้าวัว เห็ดถ่าน เห็ดเผาะ เป็นต้น เห็ดบางประเภทเป็นเห็ดที่หายาก เป็นที่ต้องการของตลาดมีราคา
สูง ในฤดูที่เห็ดงอกจะมีคนในชุมชน และนอกชุมชนจ้านวนมากไปหาเห็ดในป่าชุมชนแห่งนี เพ่ือน้าไป
ขายเป็นรายได้หรือน้ามาใช้ในการประกอบอาหาร (๓) การน้าของดีด้านสมุนไพร ป่าแห่งนี มีสมุนไพร
ที่เกิดขึ นในป่า เช่น สมอพิเภก แคป่า เครือฟันซ้าย พังคี เครือส้มลม ส้มกุ้ง ต้นหัว ไก่โอก หนอนตาย
ยาก เครือสาวหลง โด่ไม่รู้ล้ม เป็นต้น ซึ่งคนในชุมชนที่เป็นคนเก่าแก่จะน้ามาใช้ในการรักษาคน และ
(๔) การน้าของดีด้านสถานที่ ป่าชุมชนโกรกประดู่เป็นสถานที่ที่ใช้ในการเป็นแหล่งเรียนรู้คนนักเรี ยน
ในสถานศึกษาใกล้ ๆ เนื่องจากเป็นป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์มีหนองน ้า ๓ แห่ง เป็นสถานที่ที่คนใน
ชุมชนใช้ปลูกข้าวเพ่ือน้ามาขายเป็นรายได้ถวายวัด แสดงให้เห็นถึงความอุดมสมบูรณ์ของป่าแห่งนี  

ไพริน ยศอิและคณะ ๖๐การวิจัย “การใช้ประโยชน์ทางด้านอาหารและสมุนไพรจากป่า
ชุมชนหมู่บ้านดงห้วยเย็น หมู่ที่ ๑๔ ต้าบลบ้านโฮ่ง อ้าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล้าพูน” จากสถานการณ์ใน
การจัดการป่าชุมชน บ้านดงห้วยเย็นแต่เดิมมีวิถีชีวิตเรียบง่าย ด้ารงชีวิตด้วยการ ท้าการเกษตรแบบ
ยังชีพ ไม่ฟุ่มเฟือย ท้านา ปลูกข้าว และปลูกข้าวไร่ ในแปลงข้าวไร่นั นมีการปลูกพืชแซม เช่น ข้าวโพด 
ผักพื นบ้าน ถั่ว พริก มัน ฟักทอง ฯลฯ และเลี ยงสัตว์เพ่ือใช้แรงงาน พิธีกรรม และเป็นอาหาร หรือ
ขายถ้ามีความจ้าเป็นในน ้ามีปลา ในนามีข้าว สามารถหาอาหารที่ปลอดภัยและมีคุณค่า ได้จากป่าใน
พื นที่รอบหมู่บ้านตามแต่ฤดูกาล มีประเพณี พิธีกรรมของตนเอง อยู่กันแบบเครือญาติ มีการลงแขก
ท้ากิจกรรมต่าง ๆ ที่ต้องใช้แรงงานมาก พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ซึ่งเป็นการด้ารงชีวิตที่มีความสมดุล 
ระหว่าง สังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  

เนื่องจากยังมีกลุ่มคนบางคนยังบุกรุกป่าเพ่ือท้าเป็นสวนท้าให้สภาพพื นที่ป่าลดลง ความ
ต้องการพื นที่ท้ากินมากขึ น ท้าให้เกิดการบุกรุก แต่ชุมชนบ้านดงห้วยเย็นช่วยกันพยายามที่อนุรักษ์ 
รักษาป่าชุมชนของตนเองเพ่ือเป็นแหล่งอาหาร แหล่งรายได้ให้กับสมาชิกในชุมชนและชุมชนใกล้เคียง 
กระบวนการจัดการป่าชุมชนที่เอื อต่อวิถีชีวิตของชุมชนบ้านดงห้วยเย็น เน้นการสร้างการมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่าย เมื่อทุกคนเห็นความส้าคัญ ตระหนักในคุณค่า เข้ามาร่วมกันท้ากิจกรรมมากขึ น เริ่มตั งแต่
การใช้ภูมิปัญญา วัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อ เข้ามาใช้ในการจัดการทรัพยากร เช่น การเลี ยงผีขุน
น ้า การเลี ยงผีฝาย การสืบชะตาป่าต้นน ้า ฟังธรรมปลาช่อน มีความเชื่อถือต่อกันมา การใช้โอกาสใน 
วันส้าคัญในการร่วมกันปลูกต้นไม้ การบวชป่า เป็นต้น มีการตั งกฎระเบียบของชุมชน ตั งกรรมการป่า 
                                                           

๖๐ ไพริน ยศอิและคณะ, “การใช้ประโยชน์ทางด้านอาหารและสมุนไพรจากป่าชุมชน หมู่บ้านดง
ห้วยเย็น หมู่ที่ ๑๔ ต าบลบ้านโฮ่ง อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน”, รายงานการวิจัย, ส้านักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.), ๒๕๖๑), หน้าบทสรุปผู้บริหาร. 



๕๕ 

การก้าหนดเขตที่ดินห้ามขยาย ห้ามเผา การเข้าไปหาของป่า รวมทั งการประชาสัมพันธ์ให้กับสมาชิก
ในชุมชนได้รับรู้ข้อมูลร่วมกัน เห็นความส้าคัญของการอนุรักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ มีป่า มีน ้า              
มีอาหารจากป่า ไว้รับประทาน จากผลการอนุรักษ์รักษาร่วมกันท้าให้ชาวบ้านมีความตระหนักมากขึ น 
บางคนที่มีความคิดเห็นขัดแย้งค่อย ๆ เกิดความเข้าใจมากขึ นและชาวบ้านเองก็ใช้กฎของชุมชน และ
กฎทางสังคม เช่น การไม่ไปช่วยงานเอา มื อเอาวัน การไม่ได้รับสวัสดิการจากชุมชน เป็นต้น การสร้าง
กิจกรรมร่วมกัน รวมทั งการพูดคุย แลกเปลี่ยนข้อมูลกันอย่างสม่้าเสมอเป็นการสร้างการเรียนรู้ในการ
จัดการป่าชุมชนให้กับสมาชิกในชุมชน บ้านดงห้วยเย็นมากขึ น การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ของชุมชนท้า
ให้เกิดความภาคภูมิใจในถิ่นฐานของตนเอง คนเฒ่าคนแก่ภูมิใจที่ได้เล่าเรื่องราวในอดีต สร้าง
ความสัมพันธ์ให้กับคนรุ่นหนึ่งสู่รุ่นหนึ่ง และการขยายผลองค์ความรู้ในการจัดการป่าชุมชนที่เอื อต่อวิถี
ชีวิตของชุมชนบ้านดงห้วยเย็น ทั งแหล่งด้านอาหารและสมุนไพรได้พยายามสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือ ทั งระดับชุมชน ระดับต้าบล และระดับเครือข่าย มีการสร้างกิจกรรมร่วมกัน เช่น การท้าแนว
กันไฟ การเลี ยงผีขุนน ้า เลี ยงผีฝาย เป็นกิจกรรมที่ท้าร่วมกันทุกปี มีสมาชิกในชุมชน เด็ก เยาวชน 
ผู้หญิง ผู้ชาย แกนน้าชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ เข้าร่วม รวมทั งเครือข่ายจากพื นที่อ่ืน ๆ การตรวจ
ป่าในช่วงฤดูแล้งจะออกตรวจทุกวันเพ่ือตรวจไฟป่า ท้าแนวกันไฟ รวมทั งการขยายแนวคิดให้กับเด็ก 
และเยาวชนได้สืบทอดเจตนารมณ์ต่อ โดยมีการชักชวนเด็ก เยาวชนเข้าร่วมในทุกกิจกรรม การจัด
กิจกรรมให้กับเยาวชนร่วมกับต้าบล และการเชื่อมประสาน ความร่วมมือกับทางโรงเรียนในการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตมากขึ น  

 



 
 

บทท่ี ๓ 
 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

 แผนงานวิจัยเรื่อง การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย ผู้วิจัยได้ก้าหนดวิธีด้าเนินการ
วิจัยดังนี  
 

๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย  
ในการศึกษาวิจัยครั งนี  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษา

เอกสาร และศึกษาภาคสนามโดยลงพื นที่ประชุมกลุ่มย่อย การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก และการเข้า
ร่วมในกิจกรรมของชุมชน ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั งนี แบ่งเป็น ๑) กลุ่มผู้น้าชุมชน 
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิง ๒) ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง ๓) ผู้น้าชุมชน พระสงฆ์และคณะกรรมการป่าชุมชน และ ๔) ตัวแทนภาคประชาสังคม 
 
๓.๒ พื้นที่และผู้ให้ข้อมูล (Key Informant) 
  ๓.๒.๑ พื้นที่ 

โครงกำรที่ ๑ การศึกษาองค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการ
อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์ จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา  - 
เชียงราย 

ผู้วิจัยได้คัดเลือกพื นที่ชุมชนลุ่มน ้าอิงที่มีการจัดการทรัพยากรของชุมชนโดยใช้แนวทาง
พระพุทธศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์และการแบ่งปันผลประโยชน์
จากป่าชุมชน จ้านวน ๓ พื นที่ประกอบด้วย 

๑. ลุ่มน ้าอิงตอนต้น (บ้านบัว ต้าบลบ้านตุ่น อ้าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา) 
๒. ลุ่มน ้าอิงตอนกลาง (บ้านปี้ ต้าบลเวียง อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา) 
๓. ลุ่มน ้าอิงตอนปลาย (บ้านบุญเรือง ต้าบลบุญเรือง อ้าเภอเชียงของ จังหวัด

เชียงราย) 
โดยผู้วิจัยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกพื นที่ ดังนี  

(๑) เป็นชุมชนที่มีการประยุกต์ใช้แนวทางพระพุทธศาสนาในการจัดการป่าชุมชน เช่น 
การบวชต้นไม้ การสืบชะตาต้นไม้ การทอดผ้าป่าต้นไม้ การฟังธรรมขอฝน เป็นต้น 

(๒) เป็นชุมชนที่มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการป่าชุมชนเชิงรูปธรรม เช่น 
การใช้ป่าเป็นแหล่งอาหารของชุมชน การดูแลรักษาป่าต้นน ้า การใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ การใช้เป็นแหล่ง
สร้างรายได้เสริม เป็นต้น  



๕๗ 

(๓) เป็นชุมชนที่มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการป่าชุมชนเชิงนามธรรม เช่น 
การเลี ยงผีเจ้าป่าเจ้าเขา การเลี ยงผีขุนน ้า เป็นต้น 

 โครงกำรที่ ๒ กระบวนการพัฒนาข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน
ในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-
เชียงราย 

พื นที่ในการศึกษาได้แก่ ลุ่มน ้าอิงในจังหวัดพะเยา และจังหวัดเชียงราย ผู้วิจัยได้คัดเลือก
พื นที่ ๒ ต้าบลในลุ่มน ้าอิงที่มีการด้าเนินงานจัดการป่าชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชน มาไม่น้อยกว่า ๕ ปี ได้แก่ ต้าบลสันมะค่า 
อ้าเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย และต้าบลบ้านตุ่น อ้าเภอเมือง จังหวัดพะเยาเป็นพื นที่ในการท้าวิจัย
เชิงปฏิบัติการควบคู่ไปกับการด้าเนินการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

โครงกำรที่ ๓ การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย 

พื นที่ในการศึกษาครั งนี  ผู้วิจัยได้คัดเลือกจากเครือข่ายชุมชนในลุ่มน ้าอิงที่ด้าเนินกิจกรรม
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าชุมชน ในจังหวัดพะเยา-เชียงราย ประกอบด้วย  

๑) ลุ่มน ้าอิงตอนบน ได้แก่ เครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า อ้าเภอแม่ใจ จังหวัด
พะเยา ซึ่งมีป่าชุมชนจ้านวน ๔ แห่งในพื นที่ ๒ หมู่บ้านของต้าบลดังกล่าวคือ หมู่บ้านดงบุญนาคและ
หมู่บ้านดงอินตา  

๒) ลุ่มน ้าอิงตอนกลาง ได้แก่ เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา ซึ่งมี
สมาชิก ๒ ต้าบล ต้าบลดงเจนซึ่งมีป่าชุมชนอยู่ ๗ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่บ้านร้อง หมู่ ๖ หมู่บ้านร่องปอ 
หมู่ ๗ หมู่บ้านเจน หมู่ ๘ หมู่บ้านสันป่ากอก หมู่ ๙ หมู่บ้านกว๊านสันติสุข หมู่ ๑๓ หมู่บ้านร่องปอใต้ 
หมู่ ๑๔ และหมู่บ้านสันป่าสัก หมู่ ๒ และต้าบลห้วยแก้วซึ่งมีป่าชุมชนอยู่ใน ๑๖ หมู่บ้านจากทั งหมด 
๑๗ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่บ้านม่วงค้า หมู่ ๑ หมู่บ้านป่าฝาง หมู่ ๒ หมู่บ้านห้วยแก้ว หมู่ ๓ หมู่บ้านหนอง
ลาว หมู่ ๔ หมู่บ้านอิงโค้ง หมู่ ๕ หมู่บ้านหาดแฟน หมู่ ๖ หมู่บ้านห้วยทรายขาว หมู่ ๗ หมู่บ้านกาดถี 
หมู่ ๘ หมู่บ้านสันต้นแหน หมู่ ๙ หมู่บ้านใหม่ หมู่ ๑๐ หมู่บ้านสันป่าแดง หมู่ ๑๑ หมู่บ้านสันป่าส้าน 
หมู่ ๑๒ หมู่บ้านกาดถี หมู่ ๑๓ หมู่บ้านม่วงค้า หมู่ ๑๔ หมู่บ้านกาดถี หมู่ ๑๕ และ หมู่บ้านจ้าปา             
หมู่ ๑๗ 

๓) ลุ่มน ้าอิงตอนปลาย ได้แก่ เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล 
จังหวัดเชียงราย ซึ่งมีสมาชิก ๑๗ หมู่บ้านได้แก่ หมู่บ้านป่าบงน ้าล้อม หมู่ที่ ๑ หมู่บ้านป่าแดง หมู่ที่ ๒ 
หมู่บ้านทุ่งศรีเกิด หมู่ที่ ๓ หมู่บ้านน ้าแพร่ หมู่ที่ ๔ หมู่บ้านห้วยหลวง หมู่ที่ ๕ หมู่บ้านยางฮอม หมู่ที่ 
๘ หมู่บ้านห้วยสัก หมู่ที่ ๙ หมู่บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ ๑๐ หมู่บ้านงามเมือง หมู่ที่ ๑๑ หมู่บ้านยางฮอม 
หมู่ที่ ๑๒ หมู่บ้านน ้าแพร่เหนือ หมู่ที่ ๑๔ หมู่บ้านห้วยสักเหนือ หมู่ ๑๕ หมู่บ้านดงเจริญ หมู่ที่ ๑๖ 
หมู่บ้านยางฮอม หมู่ที่ ๑๗ หมู่บ้านน ้าแพร่ใต้ หมู่ที่ ๑๙ หมู่บ้านห้วยหลวงเหนือ หมู่ที่ ๒๐ หมู่บ้านป่า
แดง หมู่ที่ ๒๑ 

โครงกำรที่ ๔ การส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิงตามแนวทางพระพุทธศาสนา 



๕๘ 

ผู้วิจัยได้คัดเลือกพื นที่ ๓ ต้าบลในลุ่มน ้าอิงที่มีการด้าเนินงานจัดการป่าชุมชน โดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาไม่น้อยกว่า ๕ ปี ได้แก่    

๑) ลุ่มน ้าอิงตอนบน (ต้าบลห้วยแก้ว อ้าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา) 
๒) ลุ่มน ้าอิงตอนกลาง (ต้าบลเวียง อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา) 
๓) ลุ่มน ้าอิงตอนปลาย (ต้าบลครึ่ง อ้าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย)  

 
 ๓.๒.๑ ผู้ให้ข้อมูล 

โครงกำรที่ ๑ การศึกษาองค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการ
อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา –
เชียงราย ผู้วิจัยคัดเลือกประชากรในการวิจัยแบบเฉพาะเจาะจงจากผู้ที่สามารถให้ข้อมูลได้ ชุมชนละ 
๑๐ รูป/คน รวมทั งหมด ๓๐ รูป/คน ประกอบด้วย 

๑) ผู้น้าชุมชนที่มีการประกอบพิธีกรรม ประเพณี หรือความเชื่อ โดยใช้แนวทาง
พระพุทธศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการจัดการป่าชุมชน 

๒) พระสงฆ์และประชาชนผู้มีส่วนร่วมในการประกอบพิธีกรรม ประเพณีหรือความ
เชื่อ โดยใช้แนวทางพระพุทธศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการจัดการป่าชุมชน  

๓) คณะกรรมการป่าชุมชน 
๔) เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ และเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
๕) ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 โครงกำรที่ ๒ กระบวนการพัฒนาข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน
ในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-
เชียงราย 

๑) ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เทศบาลต้าบลสันมะค่า อ้าเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 
และองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านตุ่น อ้าเภอเมือง จังหวัดพะเยา  

๒) ผู้น้าและชาวบ้านในต้าบลสันมะค่า อ้าเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย และต้าบล
บ้านตุ่น อ้าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

๓) ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในพื นที่ ประกอบด้วย ส้านักงานท้องถิ่น
อ้าเภอ ส้านักงานป่าไม้ อุทยานแห่งชาติ เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ส้านักงานประมง โครงการชลประทาน 
ส้านักงานเกษตร ส้านักงานสาธารณสุข  

๔) องค์กรภาคประชาสังคม ประกอบด้วย สภาประชาชนลุ่มน ้าอิง สมาคมแม่น ้าเพ่ือ
ชีวิต สถาบันชุมชนลุ่มน ้าโขง และเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มน ้าโขง -
ล้านนา  

ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ประกอบด้วยตัวแทนของประชากรในการศึกษาจากองค์กรดังที่กล่าวมา
ข้างต้น จ้านวน ๓๐ คน  

โครงกำรที่ ๓ การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย 

๑) คณะกรรมการเครือข่าย  



๕๙ 

๒) เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  
๓) ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๔) เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน 
๕) ประชาชนที่ได้ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน 

โครงกำรที่ ๔ การส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิงตามแนวทางพระพุทธศาสนา  การศึกษาวิจัยในครั งนี  
คณะผู้วิจัยจะก้าหนดขอบเขตผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ประกอบด้วย กลุ่มประชากรในเขตพื นที่บริการของ 
องค์การบริหารส่วนต้าบลห้วยแก้ว อ้าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา, เทศบาลต้าบลเวียง อ้าเภอเชียง
ค้า จังหวัดพะเยา และเทศบาลต้าบลครึ่ง อ้าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จ้านวน ๓๐ คน แบ่ง
ออกเป็น ๕ กลุ่ม ได้แก่   

๑) ผู้บริหาร สมาชิก และเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน ๑๐ คน  
๒) ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน จ้านวน ๕ คน   
๓) คณะกรรมการป่าชุมชน จ้านวน ๕ คน  
๔) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง จ้านวน ๕ คน   
๕) ประชาชนที่ได้รับประโยชน์จากป่าชุมชน จ้านวน ๕ คน 

 
๓.๓ เครื่องมือในกำรวิจัย   

เครื่องมือวิจัย  ประกอบด้วย ๑) แนวค้าถามประกอบการสัมภาษณ์ ( In-depth 
Interview) ๒) แนวค้าถามในการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) และ ๓) แนวการ
สังเกตแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม  

 
๓.๔ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

แผนงานวิจัยเรื่อง การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย ผู้วิจัยมีวิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลดังต่อไปนี   

โครงกำรที่ ๑ การศึกษาองค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการ
อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์ จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา – 
เชียงราย เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In 
Depth Interviews) และการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมการจัดการป่าชุมชน  
การสัมภาษณ์ (Interview) อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่อง
แนวคิด รูปแบบและวิธีการทางพระพุทธศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บ
ข้อมูลอย่างหลากหลาย เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี  

(๑) ศึกษาและทบทวนคัมภีร์พระพุทธศาสนา หนังสือ งานวิจัย บทความ งานเขียนใน
วารสาร หนังสือพิมพ์ ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนา และ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นจากป่าชุมชน  



๖๐ 

(๒) ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดและวิธีการทางพระพุทธศาสนา 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่ม
น ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย 

(๓) การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม 
(๓.๑) จัดตั งคณะท้างานวิจัย 
(๓.๒) ประชุมคณะท้างานวิจัยเพ่ือวางแผนการท้างานวิจัย 
(๓.๓) ประชุมคณะท้างานวิจัยท้าความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดและวิธีการทาง

พระพุทธศาสนา และภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จาก
ป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย 

(๓.๔) จัดเก็บข้อมูล โดยวิธีการพูดคุย การสังเกตอย่างมีส่วนร่วมและไม่มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมการจัดการป่าชุมชน การสัมภาษณ์ (Interview) อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
โดยผู้วิจัยจะคัดเลือกประชากรในการวิจัยแบบเฉพาะเจาะจงจากผู้ที่สามารถให้ข้อมูลได้ ชุมชนละ 
๑๐ รูป/คน รวมทั งหมด ๓๐ รูป/คน 

(๓.๕) ประชุมคณะท้างานวิจัยเพ่ือตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับพิธีกรรม ประเพณี
หรือความเชื่อ โดยใช้แนวทางพระพุทธศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการจัดการป่าชุมชนในลุ่มน ้า
อิงตามแนวทางพระพุทธศาสนา 

โครงกำรที่ ๒ กระบวนการพัฒนาข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนใน
การอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา -
เชียงราย 

การวิจัยครั งนี  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยวิธีการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ (Action Research) เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ด้านกระบวนการพัฒนาข้อบัญญัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่า
ชุมชน การด้าเนินงานวิจัย ผู้วิจัยได้มีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย เพ่ือให้ได้ข้อมูลตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังต่อไปนี   

๑) ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชุมชนของชุมชนจากหนังสือ รายงาน
การวิจัย บทความ งานเขียนในวารสารและหนังสือพิมพ์ รวมทั งการสืบค้นข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต  

๒ )  ทบทวนเอกสารและงานวิ จั ยที่ เกี่ ยวข้ องกับแนวคิดข้อบัญ ญัติ ท้ องถิ่ น 
กระบวนการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่น และการจัดการป่าชุมชน 

๓ )  จั ด ท้ า ก ร อ บ ก ร ะบว น ก า ร พั ฒ น า ข้ อ บั ญ ญั ติ ท้ อ ง ถิ่ น ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี  

(๓.๑) ประชุมท้าความเข้าใจกับผู้บริหารท้องถิ่นและส้านักงานปลัด 
(๓.๒) จัดท้าฐานข้อมูลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของต้าบล 
(๓.๓) จัดตั งคณะท้างานวิจัยพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่น 
(๓.๔) ประชุมคณะท้างานวิจัยเพ่ือวางแผนการท้างานวิจัย 
(๓.๕) ประชุมคณะท้างานวิจัยท้าความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องและ

การพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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(๓ .๖ )  ประชุ มประชาคมหมู่ บ้ านทบทวน กฎระเบี ยบในการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในแต่ละชุมชน  

(๓.๗) ยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น (ตั งคณะกรรมการยกร่าง , ยกร่างจัดเวที
แลกเปลี่ยนเสริมความคิด นักวิชาการ และนักกฎหมายมาร่วมปรับร่างข้อบัญญัติ) 

(๓.๘) ประชุมกลุ่มย่อยคณะท้างานโดยน้าร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นมาน้าเสนอและ
ปรับปรุง 

(๓.๙) ประชาพิจารณ์ร่างข้อบัญญัติและสนับสนุนร่างข้อบัญญัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่า
ชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย  

(๓.๑๐) เสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นสู่การพิจารณาของสภาและเสนอต่อนายอ้าเภอ 
(เสนอโดยการเข้าชื่อของประชาชน เสนอโดยผู้บริหาร หรือเสนอโดยสภาฯ)  

(๓.๑๑) ประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน
ในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-
เชียงราย  

๔) ลงพื นที่เก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ตามกรอบกระบวนการพัฒนาข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยผู้วิจัยได้ลงพื นที่วิจัยเชิงปฏิบัติการในต้าบลสันมะค่า 
อ้าเภอป่าแดด จังหวัดเชียงรายก่อน เนื่องจากด้าเนินงานเก็บข้อมูลไปพร้อมกับกระบวนการ
ด้าเนินงานของโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายและหน่วยงานท้องถิ่นเพ่ือการจัดการลุ่มน ้า
อิงอย่างยั่งยืน ซึ่งเริ่มด้าเนินงานมาตั งแต่เดือนมกราคม ๒๕๖๐ หลังจากนั นได้ลงพื นที่ในต้าบลบ้านตุ่น 
อ้าเภอเมือง จังหวัดพะเยา เพ่ือน้ากระบวนการและบทเรียนการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติมาปรับใช้ในต้าบลบ้านตุ่น 

๕) จัดเวทีถอดบทเรียนการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) สรุปผลการวิจัยและจัดท้ารายงานการวิจัย 

โครงกำรที่ ๓ การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย ในการศึกษาวิจัยครั งนี  
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่า
ชุมชน  

๑) การลงส้ารวจชุมชน สภาพป่าชุมชนแต่ละแห่ง รวมถึงสภาพภูมิประเทศของลุ่มน ้า
อิงและทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวข้อง รวมถึงบริบททางสังคมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเก็บบันทึกข้อมูล
และถ่ายภาพ  

๒) การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ๓๐ คนที่เป็นตัวแทนของ ๓ พื นที่จาก ๓ กลุ่มคือ 
ก) องค์กรภาคประชาชน ที่คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจงเพ่ือให้เป็นตัวแทนของลุ่มน ้าแต่ละตอน
ตามล้าดับ คือ เครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า อ้าเภอแม่ใจจังหวัดพะเยา เครือข่ายป่าชุมชน
อ้าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาลจังหวัดเชียงราย 
และตัวแทนสภาประชาชนลุ่มน ้าอิง ข) องค์กรภาครัฐ และ ค) องค์กรพัฒนาเอกชน 
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๓) การสนทนากลุ่มโดยการจัดประชุมเครือข่ายป่าชุมชนทั ง ๓ เครือข่าย เพ่ือระดม
ข้อมูลวิจัย พร้อมกับร่างข้อเสนอต่อภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและแนวทางการท้างานร่วมกันของเครือข่าย
อันจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายดังกล่าว  

๔) รวบรวมเอกสารจากชุมชนที่เกี่ยวข้องกับป่าชุมชน เช่น เอกสารการขึ นทะเบียน
ป่าชุมชน  

๕) การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนและ
เครือข่ายชุมชนเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน เช่น การบวชป่าชุมชน  

๖) การสนับสนุนการท้าวิจัยท้องถิ่นของเครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนและภาคีความ
ร่วมมือเกี่ยวกับระบบนิเวศป่าชุ่มน ้าชุมชน  

โครงกำรที่ ๔ การส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิงตามแนวทางพระพุทธศาสนา การวิจัยในครั งนี เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ(Qualitative Research)แบ่งเป็น ๒ รูปแบบ ได้แก่ 

๑) กำรศึกษำในเชิงเอกสำร (Documentary Study) ท้าการศึกษาและรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี  

(๑.๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั ง
หนังสือ รายงานการวิจัย และเอกสารอื่น ๆ เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการ
มีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิงตามแนวทางพระพุทธศาสนา 

(๑.๒) การศึกษาวิเคราะห์การส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิงตามแนวทางพระพุทธศาสนา 

(๑.๓) วิเคราะห์การส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบพื นท่ีป่าโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิงตามแนวทางพระพุทธศาสนา 

(๑.๔) สรุปผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบพื นที่
ป่าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้ า อิงตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา  

๒) กำรศึกษำในภำคสนำม  (Field Study) เ พ่ือทราบถึงแนวคิด หลักการ 
กระบวนการการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิงตามแนวทางพระพุทธศาสนา โดยมีขั นตอนในการศึกษาดังนี  

(๒.๑) ก้าหนดประชากรกลุ่มเป้าหมายในการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบพื นที่
ป่าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้ า อิงตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา  

(๒.๒) ศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key-
informant) ทั งนี เพ่ือพิจารณาถึงกระบวนการการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิงตามแนวทางพระพุทธศาสนา 

(๒.๓) ด้าเนินการศึกษาวิเคราะห์การส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิงตามแนวทางพระพุทธศาสนา 



๖๓ 

(๒.๔) ถอดองค์ความรู้การส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิงตามแนวทางพระพุทธศาสนา   

(๒.๕) สรุปผลการศึกษาวิจัย และข้อเสนอแนะทั งในระดับนโยบาย องค์กร 
ชุมชน และระดับปัจเจกบุคคล  
 
๓.๕ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื อหาที่ได้จากการโครงการภายใต้แผนงาน จ้านวน ๔ 
โครงการ โดยน้ามาสังเคราะห์ข้อมูลในแต่ละโครงการ และน้าเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ๓ 
ประการ ๑) รูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย ๒) วิเคราะห์องค์ความรู้การเสริมสร้าง
สมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง 
จังหวัดพะเยา-เชียงราย และ ๓) สังเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง ตามหลักพระพุทธศาสนา 

 



บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 
การน าเสนอผลการวิจัยในบทที่ ๔ ผลการวิจัย ผู้วิจัยได้แบ่งออก ๓ หัวข้อใหญ่ตาม

วัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้แก่ ๑) รูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย ๒) วิเคราะห์องค์
ความรู้การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่า
ชุมชนในลุ่มน  าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย ๓) สังเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะในการ
อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง ตามหลัก
พระพุทธศาสนา ดังมีรายละเอียดต่อไปนี   

 
๔.๑ รูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย 
 ๔.๑.๑ องค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา – เชียงราย              
ดังมีรายละเอียดต่อไปนี   

๔.๑.๑.๑ รูปแบบแนวคิดและวิธีการทางพระพุทธศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
การอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัด
พะเยา–เชียงราย ในการวิจัยครั งนี  ได้คัดเลือกหมู่บ้านเพ่ือศึกษารูปแบบแนวคิดและวิธีการทาง
พระพุทธศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์
จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง ได้แก่ บ้านบัว ต าบลบ้านตุ่น อ าเภอเมืองพะเยา บ้านปี้ อ าเภอเชียงค า 
จังหวัดพะเยา และบ้านบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

๑) รูปแบบแนวคิดและวิธีการทางพระพุทธศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
การอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนบ้านบัว ต้าบลบ้านตุ่น 
อ้าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

(๑.๑) การจัดการป่าชุมชนบ้านบัว บ้านบัวหรือบ้านดอกบัว ตั งอยู่ในเขต
ต าบลบ้านตุ่น อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๒๕ ชาวต าบลบ้านตุ่นและพื นที่
ใกล้เคียงเข้ามาหักร้างถางป่า และคนบ้านบัวเองก็มีอาชีพรับจ้างตัดไม้ นานเข้าก็ส่งผลให้น  าในล าห้วย
แห้งและกระทบต่อการการท านา ซึ่งท าให้ผลผลิตทางการเกษตรได้รับผลกระทบ และเกิดสถานการณ์
ความแห้งแล้ง ท าให้ข้าวที่ได้ มีคุณภาพต่ า เพ่ือกู้วิกฤต ผู้น าชุมชนจึงเริ่มสร้างความเข้าใจถึงสาเหตุ
และผลกระทบ และแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกเข้ามาช่วยและให้ความรู้ ช่วงนั นกรม
ป่าไม้มีนโยบายเข้ามาท าโครงการปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติแม่ต  า - แม่นาเรือ ในรูปของหมู่บ้านป่าไม้



๖๕ 

(โครงการที่ด าเนินงานระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๒๓-๒๕๔๕) โดยจัดสรรที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้กับ
ชาวบ้าน และส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือให้เกิดการฟ้ืนฟูป่าเสื่อมโทรมรอบ ๆ หมู่บ้าน และรอบอ่างเก็บน  า
ห้วยตุ่น ซึ่งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแม่ต  า-แม่นาเรือ๑ 

พื นที่ป่าโดยรอบบ้านบัว มีจ านวนประมาณ ๑๐,๐๐๐ ไร่ แบ่งออกเป็นป่า
อนุรักษ์ที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยหลวง  จ านวน ๘,๕๐๐ ไร่ ในส่วนนี เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ
เป็นผู้ดูแล และป่าใช้สอย จ านวน ๑,๕๐๐ ไร่ อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแม่ต  า-แม่นาเรือ ชุมชนดูแล
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ป่าไม้ เมื่อป่าฟ้ืน นอกจากน  าจะกลับมา ชาวบ้านยังได้ประโยชน์จากผลผลิตจากป่า 
อาทิ เห็ด น  าผึ งป่าไม้ไผ่ ฯลฯ เมื่อเริ่มเข้มแข็งขึ น ชุมชนบ้านบัวร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างเครือข่าย
อนุรักษ์ป่าต้นกว๊านพะเยา และรับหน้าที่เป็นฝ่ายประชาสัมพันธ์ เพ่ือชักชวนชุมชนใกล้เคียงให้เข้าร่วม
เป็นเครือข่ายฯ ซึ่งท างานโดยเหล่าอาสาสมัครที่เป็นผู้น าชุมชนต่าง ๆ ผู้แทนจากองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น และภาคเอกชน จาก ๑๓ ต าบล เข้ามาร่วมท างาน๒ 

ในการจัดการป่าชุมชน จะมีคณะกรรมการหมู่บ้านร่วมกับหัวหน้าคุ้ม มา
ประชุมหารือ และก าหนดทิศทางในการพัฒนาหมู่บ้านบัว และออกกฎระเบียบที่ครอบคลุมพื นที่ป่า
ชุมชน โดยเริ่มจากการจัดท าเวทีประชาคมหมู่บ้านและชุมชน เพ่ือรวบรวมข้อมูลปัญหาความต้องการ
ต่าง ๆ ของหมู่บ้านและชุมชน ทั งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย และการบริหารจัดการ หาแนวทางร่วมกับคนในชุมชน 
เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่ เกิดขึ นในชุมชน หลังจากที่ได้มติจากการประชาคมหมู่บ้านแล้ว 
คณะกรรมการหมู่บ้านก็ได้ร่างก าหนดระเบียบการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน เสนอระเบียบ พร้อมทั ง
โครงการพัฒนาป่าชุมชน เพ่ือขอรับความช่วยเหลือจากเทศบาล หน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ 
ท าให้คนในชุมชนมีความส านึกและร่วมใจกันพัฒนาชุมชน รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม
และภูมิปัญญาของท้องถิ่น และเสริมสร้างความสามัคคีและความเข้มแข็งในชุมชน๓ 

หลังจากนั นบ้านบัวก็ได้รับความร่วมมือจากคนในชุมชนและหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ ในการท ากิจกรรมปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในวันส าคัญเช่น โครงการ
ปลูกต้นไม้และปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรมราชาภิเษก “รวมใจ
ไทย ปลูกต้นไม้ เพ่ือแผ่นดิน” โครงการปลูกป่าและสร้างฝายชะลอน  า ๖๖ พรรษา ๖๖ ฝาย ๖,๖๐๐ 
ต้น เฉลิมพระเกียรสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร เนื่องในโอกาสมหา
มงคลพระชนมพรรษา ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ โครงการปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติแม่ต  า-แม่นาเรือ 
กิจกรรมการปลูกป่าไผ่ ๖๐๐ ไร่ พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติจัดการน  าชุมชนตามแนวพระราชด าริ กลุ่ม
บริหารจัดการน  าชุมชนต าบลบ้านตุ่น อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา การสร้างฝายแฝก โครงการ “เที่ยว
ชมน  าตก พกหนังสติ๊ก พลิกฟ้ืนผืนป่าต้นน  า ตามรอยพระราชา ต้นกล้าแห่งความดี” โรงเรียนฟาก
กว๊านวิทยาคมได้รวมกลุ่มจิตอาสายิงเมล็ดพันธุ์ต้นไม้ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ป่าต้นน  าที่ป่าบริเวณน  าตกผา
เกล็ดนาค บ้านห้วยหม้อ เป็นต้น 

                                                           
๑ สัมภาษณ์ บาล บุญก  า, ผู้ใหญ่บ้านบ้านบัว, เมื่อวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๒. 
๒ สัมภาษณ์ รัฐวุฒิชัย ใจกล้า, นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบ้านตุ่น, เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๒. 
๓ สัมภาษณ์ บาล บุญก  า, ผู้ใหญ่บ้านบ้านบัว, เมื่อวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๒. 



๖๖ 

(๑.๒) การบวชป่า : การประยุกต์ประเพณีทางพระพุทธศาสนาในการ
จัดการป่าชุมชนประเพณีทางพระพุทธศาสนาในการจัดการป่าชุมชนของบ้านบัวนั น มีการบวชป่าเป็น
ประจ าทุกปี การบวชป่าเป็นพิธีกรรมทางศาสนาที่พระสงฆ์ในภาคเหนือประยุกต์ใช้กับการอนุรักษ์ป่า 
ที่มาของการ “บวชป่า” มาจากวิธีการห่มจีวรให้กับต้นไม้เช่นเดียวกับการบวชพระ ส่งผลให้สถานภาพ
ของคนและต้นไม้เปลี่ยนไป นับเป็นการน าความเชื่อทางศาสนามาประยุกต์ใช้ในการดูแลรักษาป่าต้น
น  า มักจัดท าได้ตลอดปี แต่มักจะท าพิธีในช่วงฤดูแล้ง พิธีบวชต้นไม้หรือพิธีบวชป่าเป็นพิธี ที่ยังคงสืบ
ทอดประเพณีมาถึงปัจจุบัน มีการประกอบพิธีบวชต้นไม้ ต้นไม้ที่มีอายุยาวนาน หลายปี  ในด้านกุศโล
บาย ในการักษาป่าของชาวบ้าน ความเชื่อว่าป่าเขาล้วนแต่มีผีปกปักรักษา มิให้ใครมารุกล  าท าลาย 
พิธีกรรมที่หลากหลาย อาทิ การเลี ยงผีขุนน  า ผีเจ้าป่าเจ้าเขา ปลูกฝังให้คนต้นน  าไห้มีจิตใจรักษาป่า
และน  าของเขาไว้ พิธีการบวชต้นไม้ หรือบวชป่าก็เป็นเช่นเดียวกัน 

ขั นตอนและวิธีการบวชต้นไม้ นิยมท ากันเหมือนงานบุญทั่วไป โดยเจ้าพิธีจะใช้
สายสิญจน์ล้อมอาณาบริเวณท่ีจะบวชต้นไม้ แล้วนิมนต์พระสงฆ์จ านวน ๙ รูป มาสวดเจริญพระพุทธ
มนต์ เพ่ือเป็นสิริมงคลต่อชาวบ้านและต้นไม้ที่จะท าพิธี ต่อจากนั นน าผ้าเหลืองที่เตรียมไว้ ใส่ลงในพาน
แล้วก็ท าพิธีสวดเจริญพระพุทธมนต์ หลังจากที่ผ้าเหลืองท าพิธีเสร็จ ก็น าไปผูกกับต้นไม้ก็เป็นอันเสร็จพิธี 

(๑.๓) การสืบชะตาป่าและการเลี ยงผีขุนน ้า : ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ
จัดการป่าชุมชน บ้านบัวมีการสืบชะตาป่าและการเลี ยงผีขุนน  าขึ นเป็นประจ าทุกปี ชุมชนบ้านบัว
ร่วมกับคณะสงฆ์ในพื นที่ ชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ชาวบ้านจ านวนมากในพื นที่ต าบลบ้านตุ่น ร่วมกันท า
พิธีสืบชะตาป่าและเลี ยงผีขุนน  าในวันแรม ๑๓ ค่ า เดือน ๙ บริเวณป่าต้นน  าภายในป่าชุมชนบ้านบัว
และบ้านห้วยหม้อ เพ่ือเป็นการปลุกจิตส านึกให้ชาวบ้านได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าไม้ รวมทั ง
แหล่งต้นน  าให้คงอยู่ และเป็นการป้องกันปัญหาการตัดไม้ท าลายป่าในบริเวณแหล่งต้นน  าแห่งนี ด้วย 
ซึ่งอยู่ในเขตอนุรักษ์พันธ์สัตว์ป่าดอยหลวงในพื นที่ต าบลบ้านตุ่น ทุกปีที่ผ่านมาจะมีความอุดมสมบูรณ์
มีน  าไหลออกมาบริเวณกลางภูเขาโดยตลอด หล่อเลี ยงชาวบ้านในพื นที่ต าบลบ้านตุ่นมาเป็นเวลานาน 
และที่ผ่านมาได้เกิดการถูกลักลอบตัดไม้ท าลายป่า จนชุมชนต้องเข้าท าการเฝ้าระวังปัญหารวมทั ง
ฟ้ืนฟูป่าให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ดังเดิม๔ 

๔.๑.๑.๒ รูปแบบแนวคิดและวิธีการทางพระพุทธศาสนาและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน  บ้านปี้ ต้าบล
เวียง อ้าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

๑) การจัดการป่าชุมชนบ้านปี้  บ้านปี้ตั งอยู่ในต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า 
จังหวัดพะเยา  บ้านปี้ เป็นชุมชนที่มีอาณาเขตติดต่อกับเขตป่าสงวนแห่งชาติ น  าเปื๋อย น  าหย่วน โดยมี
ลักษณะป่าดั งเดิมเป็นภูเขาหินปูน ในอดีตชุนชนประกอบอาชีพเผาปูน ซึ่งเป็นการท าลายทรัพยากรป่า
ไม้ ต่อมาชุมชนเริ่มเห็นความส าคัญของทรัพยากรป่าไม้ จึงร่วมกันอนุรักษ์และรักษาผืนป่าโดยจัดตั ง
เป็นป่าชุมชนบ้านปี้หรือป่าห้วยโป้งพื นที่กว่า ๖๕๐ ไร่ ท าให้ระบบนิเวศเริ่มฟ้ืนตัวและชุมชนมีการ
บริหารจัดการน  า โดยสร้างฝายชะลอน  าแบบกึ่งถาวรซึ่งเป็นการอนุรักษ์อย่างยั่งยืน  ทั งนี ยังมีพื นที่ป่า

                                                           
๔ สัมภาษณ์ พระครูสุภัทรกิจโกวิท, (อุปสโม), เจ้าคณะต าบลบ้านตุ่น, เจ้าอาวาสวัดบ้านบัว, เมื่อวันที่ 

๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒. 



๖๗ 

ใช้สอย ๙๕๐ ไร่ สามารถน าไม้ล้ม ไม้ฟืน ไปสร้างบ้านหรือใช้เผาศพได้ ในป่าใช้สอยนี แบ่งเป็น ๒ 
ประเภท คือ ป่าหัวไร่ปลายนาและป่าใช้สอยส่วนรวม 

ป่าชุมชนบ้านปี้มีลักษณะป่าดั งเดิม เป็นภูเขาหินปูน มีถ  าขนาดใหญ่ที่
สวยงาม สองด้านลึกทะลุถึงกัน เป็นระยะทางประมาณ ๔๐ เมตร ภายในถ  ามีค้างคาวอาศัยอยู่ สภาพ
ป่าส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณผสมเต็งรัง ประกอบด้วยพรรณไม้นานาชนิด เช่น สัก ตะกร้อ ยมหอม 
ตีนนก สมอพิเภก ตะแบกใหญ่ มะแฟน เติม กระบก กระพี ชั น เปล้าใหญ่ มะค่าโมง ติ วขน มะม่วงป่า 
ตะคร  า มะกล่ าต้น ปอยาบ ชิงชัน ช้างงาน ประดู่ ไผ่หลากหลายพันธุ์และต้นปี้หรือต้นปี๊อันเป็นที่มา
ของชื่อป่าชุมชนบ้านปี้ การท ากิจกรรมรักษาป่าอย่างต่อเนื่อง ท าให้ชุมชนบ้านปี้ได้รับพระราชทาน 
“ธงพิทักษ์ป่า เพ่ือรักษาชีวิต” จากสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และได้รับรางวัล “ป่าพื นบ้านอาหารชุมชน” จากกรมป่าไม้ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าลังใจเหล่านี  ท าให้
ชุมชนจดทะเบียนป่าชุมชนบ้านปี้กับกรมป่าไม้ ด้วยพื นที่เริ่มต้น ๖๕๐ ไร่ จากพื นที่ชาวบ้านช่วยกัน
ดูแลทั งหมดประมาณ ๓,๖๐๐ ไร่ แบ่งการบริหารออกเป็น ๓ โซน คือ๕ ป่าชุมชน ๖๕๐ ไร่ ป่าส่วนนี 
ห้ามตัดไม้ แต่สามารถเก็บของป่าเพ่ือใช้ในครอบครัวได้ ป่าอนุรักษ์ ๒,๐๐๐ ไร่ ป่าผืนนี ห้ามตัดไม้ ห้าม
เก็บของป่าทุกชนิด และป่าใช้สอย ๙๕๐ ไร่ โซนนี สามารถน าไม้ล้ม ไม้ฟืน ไปสร้างบ้าน หรือใช้เผาศพ
ได้ ในป่าใช้สอยนี แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ ป่าหัวไร่ปลายนา และป่าใช้สอยส่วนรวม นอกจากการท า
กิจกรรมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่าชุมชมแล้ว บ้านปี้ได้รับงบสนับสนุนจากส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จัดท าเส้นทางศึกษาธรรมชาติ จ านวน ๗ สถานีการเรียนรู้ โดยมีผู้ที่สนใจเข้ามาศึกษา
เรียนรู้เส้นทางศึกษาธรรมชาติป่าชุมชนบ้านปี้อย่างต่อเนื่อง  

๒) พิธีบวชปา่ : ประเพณีทางพระพุทธศาสนาในการจัดการป่าชุมชนบ้าน
ปี้ บ้านปี้เริ่มมีการบวชป่าครั งแรกเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๗ น าโดยพระครูมานัสนทีพิทักษ์ (ปัจจุบัน พระ
โสภณพัฒนโนดม) รองเจ้าคณะจังหวัดพะเยากิตติมศักดิ์, วัดโพธาราม อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 
หลังจากนั นก็มีการสืบทอดการบวชป่า เลี ยงผีขุนน  าห้วยโป้ง และการอนุรักษ์ตั งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
เป็นต้นมา การบวชป่าเป็นประจ าทุกปี การบวชป่าเป็นพิธีกรรมทางศาสนาที่พระสงฆ์ในภาคเหนือ
ประยุกต์ใช้กับการอนุรักษ์ป่า สาเหตุของการบวชป่าเกิดจากการตัดไม้ท าลายป่าของคนในชุมชนและ
ชุมชนรอบข้าง การบุกรุกป่าเพ่ือตัดไม้ จับจองที่ดินหรือรูปแบบอ่ืน ๆ จากบุคคลภายนอก ซึ่งทุกครั งก็
ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในหมู่บ้าน หน่วยงานทั งภาครัฐภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ป่าชุมชนบ้านปี้แห่งนี  ประกอบกับเหตุผลทางด้านพื นฐานวัฒนธรรมที่มีมาแต่ดั งเดิมของ
ชาวบ้านเกี่ยวกับความเชื่อว่าการบวชเป็นพิธีกรรมที่ศักดิ์สิทธิ์ของศาสนาพุทธ บุคคลที่ผ่านพิธี
กรรมการบวชย่อมได้รับความเคารพนับถือจากประชาชน ดังนั น หากมีการจัดพิธีบวชป่า ป่าที่ท าการ
บวชไปแล้วน่าจะเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ น่าเคารพย าเกรงแก่ผู้บุกรุก ด้วยเหตุผลดังกล่าว ชาวบ้านจึงได้
เลือกวิธีการบวชป่าเป็นอีกวิธีหนึ่งในการต่อต้านผู้บุกรุกท าลายป่า๖  

                                                           
๕ สัมภาษณ์ ย่น ธารณะ, คณะกรรมการป่าชุมชน, เมื่อวันท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒. 
๖ สัมภาษณ์ สนิท กลิ่นหอม, ประชาชนผู้มีส่วนร่วมในการประกอบพิธีกรรม, เมื่อวันท่ี ๑๒ พฤษภาคม 

๒๕๖๒. 



๖๘ 

๓) บวงสรวงเจ้าพ่อขุนน ้าห้วยโป้ง : ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการป่า
ชุมชน บ้านปี้มีการประกอบพิธีบวงสรวงเจ้าพ่อขุนน  าห้วยโป้ง หรือเลี ยงผีขุนน  าห้วยโป้ง จัดขึ นเป็น
ประจ าทุกปี โดยก าหนดช่วงเวลา ๑๓ ค่ า ก่อนเข้าพรรษา ถ้าเป็นหน้าแล้ง จะยกเว้นวันพระและจะ
ยกเว้นในช่วงเข้าพรรษา ซึ่งงดเลี ยงผีขุนน  าห้วยโป้ง๗ จากความเชื่อในการบนบานศาลกล่าวต่อเจ้าพ่อ
ขุนน  าห้วยโป้งนั น น าไปสู่พิธีกรรมบวงสรวงเจ้าพ่อขุนน  าห้วยโป้ง หากจะมีการบนบานศาลกล่าวต่อ
เจ้าพ่อขุนน  าห้วยโป้งนั นจะต้องใช้ข้าวจ  า๘ ตามธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบทอดกันมาตั งแต่รุ่นสู่รุ่นหลังจาก
นั นจะเกิดฝนตกเมื่อเสร็จพิธี จึงเป็นความเชื่อที่คนในชุมชนบ้านปี้ให้ความเคารพนับถือจนถึงทุกวันนี ๙ 
ทั งนี ในการเลี ยงผีขุนน  าห้วยโป้ง จะมีการสืบชะตาป่าร่วมด้วย 

นอกจากนี ชาวบ้านยังมีภูมิปัญญาการตีผึ งซึ่งเป็นผลผลิตจากป่าชุมชนที่สร้าง
รายได้ให้แก่คนในชุมชน ก่อนตีผึ ง ชาวบ้านจะท าพิธีเลี ยงผีเจ้าที่ ของเซ่นไหว้ประกอบด้วยไก่หนึ่งคู่ 
เหล้าขาว ธูป เทียน โดยกล่าวค าขอน  าผึ งจากเจ้าป่าเจ้าเขา สมัยก่อน การหาน  าผึ งป่าไม่มีกติกา แต่ละ
ครอบครัวเข้าป่าหากันเอง จนกระทั่งมีการตั งคณะกรรมการป่าชุมชนบ้านปีในปี ๒๕๓๙ หลังจากนั น
ไม่นาน ก็เริ่มวางกติกาการหาน  าผึ งซึ่งอยู่ในโซนป่าชุมชน และต่อมาในปี ๒๕๔๒ “กองทุนผึ ง” ก็
เกิดขึ น ในปีที่มีการตั งกองทุนผึ ง คณะกรรมการป่าชุมชนเปลี่ยนวิธีการหาน  าผึ ง โดยให้คนบ้านปี้เข้า
มาประมูลราคาหาผึ งกับกรรมการหมู่บ้าน รายได้ในการจ าหน่ายเป็นของผู้ประมูล แต่ถ้าเป็นคนจากที่
อ่ืนเข้าไปหาผึ ง จะถูกปรับ เงินที่จากการประมูลเข้ากองทุนผึ ง เพ่ือใช้ในงานสาธารณประโยชน์ต่างๆ 
เช่น สนับสนุนกีฬาสีสัมพันธ์โรงเรียนบ้านปี้และชุมชน สนับสนุนอาหารกลางวันโรงเรียนบ้านปี้ 
สนับสนุนงานพัฒนาป่าชุมชน สร้างศาลาสาธารณประโยชน์ สร้างประปาภูเขา เป็นต้น ๑๐ 

๔.๑.๑.๓ รูปแบบแนวคิดและวิธีการทางพระพุทธศาสนาและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน บ้านบุญเรือง 
ต้าบลบุญเรือง อ้าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  

๑) การจัดการป่าชุมชนบ้านบุญเรือง  บ้านบุญเรือง ตั งอยู่ในเขตต าบลบ้าน
บุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พื นที่ป่าชุมชนที่มีขนาดใหญ่ครอบคลุมอาณาเขต ๕ 
หมู่บ้าน คือ ๑) ป่าชุมชนบ้านต้นปล้องใต้ หมู่ที่ ๘ ๒) ป่าชุมชนบ้านต้นปล้อง หมู่ที่ ๕ ๓) ป่าชุมชน 
บ้านบุญเรืองเหนือ หมู่ที่ ๑ ๔) ป่าชุมชนบ้านบุญเรืองใต้ หมู่ที่ ๒ และ ๕) ป่าชุมชนบ้านภูแกง หมู่ที่ 
๑๐ มีพื นที่รวมกว่า ๕,๐๐๐ ไร่๑๑ ป่าชุมชนในพื นที่ต าบลบุญเรือง เป็นที่ดินสาธารณะประโยชน์เลี ยง
สัตว์ ซึ่งในอดีตมีการเลี ยงสัตว์ เช่น วัว ควาย โดยมีการบริหารจัดการในรูปแบบภาพรวมในต าบล ในมี

                                                           
๗ สัมภาษณ์ อุดม นารักษ์, ข้าวจ  า, ผู้ประกอบพิธีบวงสรวงเจ้าพ่อขุนน  า, เมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภาคม 

๒๕๖๒. 
๘ ผู้ที่เป็นตัวแทนในการสื่อสารต่อเจ้าพ่อขุนน  าห้วยโป้ง ชาวบ้านจึงเรียกว่า ข้าวจ  า ซึ่งเวลาใครจะท า

การบนบานจะต้องให้ข้าวจ  าเป็นคนบานบานต่อเจ้าพ่อขุนน  าห้วยโป้ง 
๙ สัมภาษณ์ สวย ใจดี, ประชาชนผู้มีส่วนร่วมในการประกอบพิธีกรรม, เมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม 

๒๕๖๒. 
๑๐ สหัทยา วิเศษ, ป่าชุมชนบ้านปี้ ต.เวียง อ.เชียงค้า จ.พะเยา : การจัดการป่าชุมชนเพ่ือความ

มั่นคงทางอาหารบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น, สถาบันลูกโลกสีเขียว, (อัดส าเนา), หน้า ๑๖. 
๑๑ สัมภาษณ์ สมบูรณ์ จินะพรม, คณะกรรมการป่าชุมชน, เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๒. 



๖๙ 

เนื อที่ประมาณ ๕,๐๐๐ กว่าไร่ หลังจากเวลาผ่านไปวิถีการเกษตรของคนในพื นที่ก็เปลี่ยนไป จากการ
ใช้สัตว์ในการไถนาก็เปลี่ยนมาใช้เครื่องจักรในการเพาะปลูกแทน การเลี ยงสัตว์ เช่น วัว ควาย ก็เริ่ม
ลดลงและเหลือน้อยเต็มที ป่าบางพื นที่จึงมีสภาพเปลี่ยนเป็น “ป่าเสื่อมโทรม” รกร้าง มีหญ้าออกเป็น
จ านวนมาก ส่งผลให้เกิดไฟป่าในพื นที่ ปัจจุบันจึงมีการจัดท าแนวเขตเพ่ือให้ง่ายต่อการดูแล ซึ่งมีการ
วางกติกาชุมชนแบ่งเขตการใช้ประโยชน์จากป่า โดยบริหารจัดการเป็นรายหมู่บ้าน จ านวน ๕ หมู่บ้าน 
โดยคณะกรรมการป่าชุมชนในแต่ละหมู่บ้าน อีกทั งในพื นที่ป่าชุมชนจะมีหนองน  าทุกหมู่บ้าน ซึ่งเป็น
ฐานทรัพยากรในต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย หนองน  าต่าง ๆ เป็นฐานทรัพยากร
ในลุ่มน  าอิงที่สร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชน นอกจากนี ยังเป็นพื นที่ชุ่มน  าลุ่มน  าอิง มีแหล่งน  า ทั งหนอง 
ฮ่อง ห้วย ย่าน และบวก เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของพืชและสัตว์น  าหลากหลายชนิดพันธุ์ 

ในการจัดการมีกลุ่มอนุรักษ์ป่าบุญเรือง จัดตั งขึ นมาเพ่ือดูแลป่าชุ่มน  าบ้านบุญ
เรือง ดูแลรักษา ก าหนดกฎกติการ่วมกันในชุมชน มีการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ซึ่งเป็นแหล่งอาหาร 
แหล่งรายได้ พืชสมุนไพร เป็นสถานที่เลี ยงสัตว์ และไม้ใช้สอยของคนในชุมชน กิจกรรมที่ชุมชน
ด าเนินงานในการจัดการป่าชุ่มน  าบุญเรือง ได้แก่  ๑) กิจกรรมด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ การปลูกป่าทดแทนระบบนิเวศบริเวณรอบข้างหนอง การปล่อยปลาใน
หนอง ในแม่น  าอิง การเพาะพันธุ์กล้าไม้และปลูกต้นไม้รอบหนองบัวน้อย  ๒) กิจกรรมด้านการ
ประยุกต์พุทธศาสนาในการอนุรักษ์ ได้แก่ การบวชป่า สืบชะตาแม่น  าอิง ช่วงเดือนธันวาคม และการ
เลี ยงผีพ่อปู่สลีบุญเรือง ในเดือนเมษายน ๓) กิจกรรมด้านการจัดท าข้อมูลสถานการณ์ ข้อมูลเชิงพื นที่ 
ด้านประวัติศาสตร์ นิเวศ วัฒนธรรม และข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน และ ๔) กิจกรรม
ด้านการพัฒนาการเรียนรู้ เช่น การแลกเปลี่ยนสถานการณ์ในเวทีเสวนา การร่วมจัดกิจกรรม จัด
นิทรรศการ การเปิดให้บุคคลภายนอกเข้ามาศึกษาดูงานในป่าชุ่มน  าบุญเรือง การเข้าเป็นกรรมการ
สภาประชาชนลุ่มน  าอิง และประชุมร่วมกับสภาประชาชนลุ่มน  าอิง เป็นต้น  

๒) การบวชป่า : ประเพณีทางพระพุทธศาสนาในการจัดการป่าชุมชน 
บ้านบุญเรืองนั นมีการบวชป่าเป็นประจ าทุกปี  บวชป่า สืบชะตาแม่น  า ในช่วงเดือนธันวาคมของทุกปี 
และก าหนดวันปลูกป่าซ่อมแซม ในช่วงเดือนสิงหาคมและธันวาคมของทุกปี และวันเก็บเมล็ดและ
เพาะกล้าไม้ ก าหนดไว้ตลอดทั งปี โดยตอบสนองในด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
ได้แก่ การปลูกป่าทดแทนระบบนิเวศบริเวณรอบข้างหนอง รวมถึงข้างถนน จึงอาศัยวันส าคัญต่าง ๆ 
เพ่ือให้เกิดกิจกรรมร่วมกันของชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียนในท้องถิ่น ร่วมกันปลูก
ต้นไม้ หรือการพัฒนาในวันเฉลิมพระชนนพรรษา มีการน าต้นไม้ในถิ่นและการขอการรับการสนับสนุน
จากหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความหลากหลายระบบนิเวศในป่าบุญเรือง และการขอรับสนับสนุน
พันธุ์ปลา มาปล่อยในหนองในแม่น  าอิง การจัดเตรียมสถานที่เพ่ือเตรียมงานบวชป่าของบ้านบุญเรือง
ใต้ ชาวบ้านบุญเรืองใต้ช่วยกันจัดเตรียมสถานที่ และความพร้อมเพ่ืองานบวชป่า โดยผู้เฒ่าผู้แก่ได้
เตรียมเครื่องพิธีกรรมที่ใช้ในงาน แม่บ้านเตรียมส ารับกับข้าว คนหนุ่มต่างช่วยกันเตรียมสถานที่ ๑๒ 

๓) สืบชะตาแม่น ้าอิงและเลี ยงผีพ่อปู่สลีบุญเรือง : ภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
การจัดการป่าชุมชน บ้านบุญเรือง มีการสืบชะตาแม่น  าอิงและการเลี ยงผีพ่อปู่สลีบุญเรือง ซึ่งเป็นการ

                                                           
๑๒ สัมภาษณ์ เจษฎา รูปศรี, ผู้อ านวยการโรงเรียนบุญเรืองวิทยาคม, เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๒. 



๗๐ 

ประยุกต์ใช้หลักทางพระพุทธศาสนาเข้ามาบูรณาการกับความเชื่อของคนในชุมชน การสืบชะตาให้กับ
แม่น  าอิงเป็นการแสดงความเคารพ และแรงศรัทธา การร่วมกันแสดงออกถึงความห่วงใยต่อแหล่งน  า
ถือว่าเป็นการต่ออายุให้ยืนยาวขึ น และเป็นการขอขมาต่อแหล่งน  าและเป็นการกระตุ้นเตือนให้คนที่
อาศัยอยู่บริเวณแหล่งน  า มีจิตส านึกช่วยกันรักษาแหล่งน  าให้ยืนยาวอย่างยั่งยืน พิธีสืบชะตาแม่น  าอิง
ประยุกต์มาจากพิธีสืบชะตาคน สืบชะตาบ้าน ซึ่งมีความส าคัญ คือ ก่อให้เกิดความร่วมมือ ความ
สามัคคีและช่วยเหลือเกื อกูลกันของคนในชุมชน ก่อให้เกิดความเลื่อมใส เคารพต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่
ปกป้องรักษาแม่น  าอิงและส านึกในการดูรักษาแม่น  าอิง โดยการสืบชะตาแม่น  าอิง ก าหนดในช่วงเดือน
ธันวาคมของทุกปี และการเลี ยงผีพ่อปู่สลีบุญเรือง ก าหนดในช่วงเดือนเมษายนของทุกปี๑๓ 

๔.๑.๑.๔ องค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ
อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา -
เชียงราย 

๑) องค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนาในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์และ
การแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย มีองค์ความรู้ใน ๓ ด้าน 
ดังต่อไปนี  

(๑.๑) ด้านศาสนธรรม พระพุทธศาสนาสอนให้คนดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
หลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธศาสนา เช่น หลักไตรสิกขา การน าหลักไตรสิกขามาแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อม จึงหมายถึงกระบวนการปฏิบัติ หรือ กระบวนการพัฒนา ๓ ด้าน ศีล สมาธิ ปัญญา 
พระพุทธศาสนามีบทบาทส าคัญในการอนุรักษ์และถนอมธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ แหล่งน  า หรือ
สัตว์ป่า จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจในการที่จะเน้นบทบาทของผู้ปฏิบัติธรรม โดยเฉพาะพระสงฆ์ ในฐานะ
เป็นผู้น าทางจิตวิญญาณ เป็นผู้น าในการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม ใช้ชีวิตแบบสมถะไม่ฟุ้งเฟ้อ
แข่งกับชาวบ้าน การประพฤติปฏิบัติต่อธรรมชาติสิ่งแวดล้อมในทางท่ีดีให้เห็นเป็นที่ประจักษ์ ย่อมเป็น
การสอนอย่างมีประสิทธิภาพอาจไม่ต้องใช้การสอนโดยใช้ค าพูดมากนัก  และมีความสอดคล้อง
กลมกลืนกับธรรมชาติทั งมวลเป็นหลักค าสอนที่ท าให้เกิดความเข้าใจในสภาพของธรรมชาติตามความ
เป็นจริง ซึ่งมีผลท าให้เกิดความรักความกตัญญู (กตัญญูกตเวที) ความส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างแท้จริง (เมตตา) และการรู้จักประมาณในการบริโภคหรือใช้สอย (มตัญญุตา) 
โดยเราจะเห็นได้จากการที่พระองค์ทรงเน้นสั่งสอนให้พระสาวกตระหนักถึงคุณค่าของธรรมชาติ ใน
ลักษณะของสื่อการสอนธรรม และทรงบัญญัติห้ามไม่ให้ท าลายธรรมชาติ 

ดังนั น ศีล จึงเป็นข้อปฏิบัติขั นพื นฐานของมนุษย์ในทางพระพุทธศาสนา
เป็นการควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์เพ่ือไม่ให้มีการเบียดเบียนทั งตนเองและผู้อ่ืน เป็นตัวก าหนด
พฤติกรรมวางกฎระเบียบเพ่ือให้ชุมชนได้ปฏิบัติอย่างพอเหมาะพอควร สมาธิ มุ่งมั่ น จดจ่อในการ
แก้ปัญหาและรักษาสภาพของป่าชุมชน ปัญญา คิดตรอง หาเหตุและสรุปผลของการด าเนินการอย่าง
เป็นรูปธรรม มีการวางแผนการด าเนินการอย่างมีระบบด้วยการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และเอกชน 

                                                           
๑๓ สัมภาษณ์ สุวิทย์ การะหัน, ประชาชนผู้มีส่วนร่วมในการประกอบพิธีกรรม, เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน 

๒๕๖๒. 



๗๑ 

(๑.๒) ด้านศาสนบุคคล ป่าไม้เกี่ยวข้องกับพระพุทธเจ้าและพระสงฆ์ที่
คนไทยนับถือในฐานะผู้น าทางจิตวิญญาณในชุมชน ซึ่งชาวบ้านให้ความศรัทธาและเชื่อถือ พระสงฆ์มี
บทบาทที่จะช่วยส่งเสริมให้คนเห็นคุณค่าและความส าคัญของป่าไม้ และช่วยดูแลรักษาป่าไม้ ความ
เชื่อเกี่ยวกับวิญญาณและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้ สามารถน ามาเป็นแนวทางอนุรักษ์ป่าไม้และ
สัตว์ป่าได้ พระภิกษุในฐานะบุคลากรชั นน าของศาสนาต้องผนึกก าลังร่วมกันคิดหาวิธีการอธิบายถึง
โทษภัยของความเห็นแก่ตัว ที่มีต่อมนุษย์และธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ดังนั น ในการบวชป่าพระสงฆ์
ก็ใช้วิธีการเอาจีวรของท่านไปผูกไว้ที่ต้นไม้ต้นนั น เพื่อป้องกันการตัดและท าลายต้นไม้ เพราะพระสงฆ์
ในฐานะเป็นผู้น าทางจิตวิญญาณ เป็นผู้น าในการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อมใช้ชีวิตแบบสมถะไม่
ฟุ้งเฟ้อแข่งกับชาวบ้าน การประพฤติปฏิบัติต่อธรรมชาติสิ่งแวดล้อมในทางที่ดีให้เห็นเป็นที่ประจั กษ์ 
ย่อมเป็นการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ อาจไม่ต้องใช้การสอนโดยใช้ค าพูดมากนัก แต่ท าเป็นตัวอย่าง 
และเป็นสื่อกลางในการประกอบพิธีกรรมอีกด้วย 

(๑.๓) ด้านศาสนพิธี ถึงแม้ว่าการท าพิธีกรรมในการอนุรักษ์จะไม่ใช่เป็น
แก่นของพุทธศาสนา แต่เป็นรูปแบบการจัดกิจกรรมที่ชาวพุทธแต่ละท้องถิ่นคิดขึ นมาเพ่ือส่งเสริม
การศึกษาและปฏิบัติธรรมระดับแก่นให้น่าศึกษาติดตามยิ่งขึ น เป็นประโยชน์เกื อกูลแก่ผู้เริ่มสนใจ
ศาสนา เพ่ิมพูนขวัญและก าลังใจแก่ผู้ที่ยังมีจิตใจไม่เข้มแข็งพอ ศาสนพิธี ที่ประชาชนมักจะน ามา
ประยุกต์ในการรักษาป่าก็คือการบวชต้นไม้ หรือบวชป่า มาจากวิธีการห่มจีวรให้กับต้นไม้เช่นเดียวกับ
การบวชพระ ส่งผลให้สถานภาพของคนและต้นไม้เปลี่ยนไป นับเป็นการน าความเชื่อทางศาสนามา
ประยุกต์ใช้ในการดูแลรักษาป่าต้นน  า มักจัดท าได้ตลอดปี แต่มักจะท าพิธีในช่วงฤดูแล้ง ในด้านกุศโล
บาย ในการักษาป่าของชาวบ้าน ความเชื่อว่าป่าเขาล้วนแต่มีผีปกปักรักษา มิให้ใครมารุกล  าท าลาย 
ขั นตอนและวิธีการบวชต้นไม้ นิยมท ากันเหมือนงานบุญทั่วไป โดยเจ้าพิธีจะใช้สายสิญจน์ล้อมอาณา
บริเวณท่ีจะบวชต้นไม้ แล้วนิมนต์พระสงฆ์ จ านวน ๙ รูป มาสวดเจริญพระพุทธมนต์ เพ่ือเป็นสิริมงคล
ต่อชาวบ้านและต้นไม้ที่จะท าพิธี ต่อจากนั นน าผ้าเหลืองที่เตรียมไว้ ใส่ลงในพานแล้วก็ท าพิธีสวดเจริญ
พระพุทธมนต์ หลังจากท่ีผ้าเหลืองท าพิธีเสร็จ ก็น าไปผูกกับต้นไม้ก็เป็นอันเสร็จพิธี 

๔.๑.๑.๕ องค์ความรู้ทางภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย มีองค์ความรู้ใน ๔ 
ด้าน ดังต่อไปนี  

๑) ความเชื่อเรื่องผีและขึด เป็นความเชื่อดั งเดิมพื นฐานที่ชาวบ้านใน
แถบล้านนาเชื่อว่าผีเป็นตัวแทนอ านาจเหนือธรรมชาติที่มีอิทธิพลต่อชีวิตมนุษย์ ส่วนขึดจะเป็นข้อห้าม
หรือข้อก าหนดที่มีต่อการกระท าใด ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อความสมดุลของบุคคล ชุมชน หรือ
สิ่งแวดล้อม ความเชื่อเรื่องผีและขึดบางอย่างยังเป็นการควบคุมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติของคนในชุมชน มิให้กระท าหรือใช้ประโยชน์ที่มากเกินความจ าเป็นอีกด้วย  เช่น 
ชุมชนใดมีความเชื่อที่เกี่ยวกับเจ้าป่าเจ้าเขา คือ ถ้าเข้าป่าห้ามพูดจาหยาบคาย ลามก ลบหลู่ เจ้าป่า
เจ้าเขา ถ้าไม่เชื่ออาจจะได้รับอุบัติเหตุในสิ่งที่คาดไม่ถึง เวลาเราจะกินข้าวในป่าเราต้องป้อนข้าวให้แม่
ธรณีเจ้าที่กินก่อน โดยการน าข้าววางไว้ข้างบริเวณที่กินข้าว ถ้าไม่ท าอาจท าให้อากาศมืดทึบและเกิ ด
ลมพายุมาอย่างรวดเร็ว ถ้าเข้าไปพักแรมในป่า เวลาเข้านอนก่อนนอนต้องไหว้เจ้าที่เจ้าทางก่อนถ้าไม่
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ท าอาจท าให้นอนฝันร้ายได้ และถ้าเราจะท าอาหารในป่าห้ามน าหม้อแกงตักน  าในล าห้วย ให้ใช้
ภาชนะอ่ืนแทน ถ้าไม่เชื่ออาจจะได้รับอุบัติเหตุและมีอากาศครึ มฟ้า ครึ มฝน เป็นต้น 

๒) ความรู้ใหม่ เป็นความรู้ที่ได้จากหลักการทางวิทยาศาสตร์ โดย
ค านึงถึงหลักเกณฑ์และเหตุผล เช่น การท าแนวกันไฟ ในการวางต าแหน่งแนวกันไฟ ต้องค านวณ
ระยะห่างระหว่างแนวกันไฟกับแนวหัวไฟที่ก าลังเคลื่อนที่เข้ามาให้พอเหมาะ โดยต้องให้มีเวลาท าแนว
กันไฟเสร็จก่อนที่แนวหัวไฟจะลุกลามมาถึง ทั งนี สามารถค านวณระยะห่างดังกล่าวได้จากการ
วิเคราะห์อัตราการลุกลามของไฟ และอัตราความเร็วในการท าแนวกันไฟ ดังนั น แนวกันไฟ เป็นความ
เชื่อใหม่ เป็นภูมิปัญญาชาวบ้านที่ป้องกันไม่ให้เกิดไฟไหม้ป่าในฤดูแล้ง ที่มีอากาศแห้งแล้งลมแรงมี
ใบไม้ร่วงเป็นจ านวนมาก เพ่ือท าการชิงเผาก่อนที่จะมีไฟไหม้อย่างรุนแรง จะท าในฤดูแล้งโดยการท า
แนวกันไฟรอบเขตป่าอนุรักษ์และป่าใช้สอย เพ่ือป้องกันไม่ให้ไฟไหม้ป่าอนุรักษ์และป่าใช้สอย 
คณะกรรมการป่าชุมชน ชาวบ้าน เจ้าหน้าที่ควบคุมไฟป่าร่วมกันท าแนวกันไฟป่ารอบ ๆ ป่าอนุรักษ์
และป่าใช้สอย หรือชิงเผาจุดที่ล่อแหลมก่อน โดยมีอุปกรณ์ คือ ถังน  า จอบ ที่ตีไฟ มีด เป็นต้น 

๓) พิธีกรรม การแสดงออกเก่ียวกับความเชื่อของชุมชนได้มีการสั่งสมกัน
มาอย่างยาวนานหลายชั่วอายุคนจนตกผลึกกลายเป็นวิธีคิด และการแสดงออกถึงคุณค่าทาง
วัฒนธรรมผ่านการประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ ซึ่งอาจสะท้อนถึงความชาญฉลาดของบรรพบุรุษเพ่ือ
ปลูกฝังจิตส านึกการอนุรักษ์ทรัพยากร การใช้พิธีกรรมเพ่ือเป็นมาตรการควบคุมชุมชนในการจัดการ
เกี่ยวกับทรัพยากรนั นเอง โดยในแต่ละท้องถิ่นหรือแต่ละชุมชนอาจมีรูปแบบการจัดการทรัพยากรที่มี
ความแตกต่างและหลากหลายย่อมส่งผลให้จารีตประเพณีย่อมมีความแตกต่างกันไปด้วย เช่น ความ
เชื่อเกี่ยวกับสิ่งเหนือธรรมชาติ การเลี ยงผีขุนน  า ผีเจ้าป่า ผีฝาย หรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ให้ช่วยดูแลรักษาป่า
ต้นน  าและให้น  าส าหรับท าการเกษตรได้ ความเชื่อในเรื่องความศักดิ์สิทธิ์ในป่าก่อให้เกิดประเพณีการ
ใช้ทรัพยากรป่าอย่างเคารพย าเกรงและตระหนักถึงบุญคุณของ 

๔) จารีตประเพณี จารีตประเพณีและวิถีปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่งของภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการบริหารจัดการทางด้านระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากร โดยการก าหนด
เป็นพิธีกรรมจารีตประเพณีซึ่งมีแบบแผนปฏิบัติ สร้างความผูกพันทางด้านศีลธรรม และการอยู่
ร่วมกันแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันระหว่างชุมชนกับระบบนิเวศ อาจกล่าวได้ว่าเป็นการผสมผสาน
กันระหว่างหลักการที่เป็นเหตุผล กับการใช้ความเชื่อและพิธีกรรมเพ่ือเป็นมาตรการควบคุมชุมชนใน
การจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรนั นเอง พิธีกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าไม้ที่ชุมชนได้ถือปฏิบัติมา
เป็นระยะเวลายาวจนเกิดเป็นจารีตประเพณี เช่น การบวชป่า การสืบชะตาต้นไม้ การสืบชะตา             
แม่น  าอิง  

 
๔.๑.๑.๖ รูปแบบการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์และการแบ่งปันผลประโยชน์

จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย มี ๓ รูปแบบดังต่อไปนี  
๑) การใช้อย่างชาญฉลาด  คือ การรู้จักใช้ทรัพยากรป่าไม้ให้เกิด

ประโยชน์มากที่สุด ใช้ได้ยาวนานที่สุดและใช้อย่างประหยัดที่สุด โดยมีการสูญเสียน้อยที่สุด จาก
วิเคราะห์องค์ความรู้พบว่ามีรูปแบบ ๓ ลักษณะ ดังนี  
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(๑.๑) มีความรอบรู้ คือ ชุมชนต้องมีความรอบรู้ทั งภาคทฤษฎีและ
ปฏิบัติในการใช้ทรัพยากรป่าไม้ เพื่อให้เกิดประโยชน์มากที่สุด ยาวนานที่สุดและใช้อย่างประหยัดที่สุด 
โดยมีการสูญเสียน้อยที่สุด ชุมชนที่สามารถรักษาป่าไว้จะต้องมีระบบมีการจัดการทรัพยากรอย่าง
ยั่งยืนและเป็นธรรม คือ หลักการจัดการ วิธีการจัดการและรูปแบบการจัดการทรัพยากร กิจกรรม 
ต่าง ๆ ตั งแต่การปลูก บ ารุงป่า การป้องกันรักษาป่าและการใช้ประโยชน์จากป่า 

กรณีการจัดการต้นผึ งและน  าผึ งในป่าชุมชนบ้านปี้ อ าเภอเชียงค า 
ด้วยภูมิปัญญาชาวบ้าน ต้นผึ ง หรือต้นแหลง หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า ต้นยวงผึ ง ชาวบ้านมีความเชื่อว่า 
ต้นไม้ที่ผึ งมาท ารัง จะมีนางไม้ดูแล บริเวณนั นจะเป็นป่าสมบูรณ์ ช่วงเวลาการตีผึ งปลายเดือนมีนาคม-
เมษายน ช่วงเดือนห้า (เมษายน) ก็เก็บน  าผึ งจึงเรียกว่า น  าผึ งเดือนห้า เพราะมีความเข้มข้นสูง ส่วน
วิธีการตีผึ ง ใช้การตอกทอย ลูกทอยท าจากไม้ไผ่ที่แก่ แข็งแรง ยาวประมาณ ๑ คืบ ความห่างของการ
ตอกลูกทอย ขึ นอยู่กับความถนัดของคนตีผึ ง สมัยก่อนเมื่อตอกทอยขึ นไปถึงรังผึ ง จะใช้ไฟรม คบไฟใช้
เครือไม้ป่า เช่น เครือรางจืดแห้ง เครือพลูแห้ง หรือต้นมะละกอแห้ง มาทุบให้แตก ฉีกเป็นชิ นแล้วมัด
รวมเป็นก าเพ่ือจุดไฟรมที่รังผึ ง ในด้านความเชื่อในการตีผึ ง ก่อนตีผึ ง ชาวบ้านจะท าพิธีเลี ยงผีเจ้าที่ 
ของเซ่นไหว้ประกอบด้วยไก่หนึ่งคู่ เหล้าขาว ธูป เทียน โดยกล่าวค าขอน  าผึ งจากเจ้าป่าเจ้าเขา ต่อมา
การตั งกองทุนผึ งขึ น มีคณะกรรมการป่าชุมชนเปลี่ยนวิธีการหาน  าผึ ง โดยให้คนบ้านปี้เข้ามาประมูล
ราคาหาผึ งกับกรรมการหมู่บ้าน รายได้ในการจ าหน่ายเป็นของผู้ประมูล แต่ถ้าเป็นคนจากที่อ่ืนเข้าไป
หาผึ ง จะถูกปรับ การหาน  าผึ งแต่ละครั งจะได้น  าผึ งประมาณ ๘๐๐-๑,๐๐๐ ขวด/ปี (เดิมเคยได้
ประมาณ ๕๐๐ ขวด/ปี) แล้วแต่ความสมบูรณ์ของดอกไม้ จากนั นจึงน ามาแบ่งขายให้ครัวเรือนทั ง ๒ 
หมู่บ้าน (หมู่ ๑ และหมู่ ๑๐) ซื อในราคาทุน โควต้าครัวเรือนละ ๑ ขวดๆ ละ ๑๒๐ บาท/๗๕๐ ซซ.) 
จากนั นจึงจ าหน่ายแก่บุคคลภายนอกราคาขวดละ ๓๐๐ บาท เงินที่จากการประมูลเข้ากองทุนผึ ง เพื่อ
ใช้ในงานสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ  

(๑.๒) การใช้อย่างรอบคอบ ชุมชนมีการจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่
ใกล้หมู่บ้านเพ่ือผลประโยชน์ของชาวบ้านเป็นส าคัญในรูปของป่าชุมชน โดยหลักการที่ส าคัญของป่า
ชุมชน คือ ๑) การจัดการเพ่ือรักษาไว้ซึ่งระบบนิเวศวิทยาของชุมชนและของประเทศโดยรวม ๒) 
ตอบสนองต่อเศรษฐกิจในการยังชีพของชุมชน ๓) การธ ารงรักษาไว้ซึ่งความเชื่อและวัฒนธรรม
ประเพณีที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ป่าเป็นการจรรโลงวัฒนธรรมที่ท าให้เกิดความสมดุล รักษาของเก่า
ที่ดีไว้ คัดกรองสิ่งใหม่ที่ไม่เหมาะสมออกไป และ ๔) สิทธิในการดูแลรักษาจัดการประโยชน์จากป่า
ชุมชนเป็นสิทธิร่วมของทั งชุมชน  

กรณี การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนบ้านบัว ต าบลบ้านตุ่น มีการ
บริหารงานในลักษณะคณะกรรมการหมู่บ้าน ได้ร่วมกันออกกฎระเบียบการใช้ป่าชุมชน การดูแล 
รักษาป่าชุมชน เพ่ือมิให้เกิดการบุกรุกพื นที่ป่าต้นน  าและป่าไผ่ ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจของชาวบ้าน จึงท า
ให้เกิดการใช้ประโยชน์จากการอนุรักษ์ป่าไผ่ โดยให้คณะกรรมการกลุ่มจักสานเข่ง สามารถมาตัดไม่ไผ่
ได้ แต่ถ้าชาวบ้านจะตัดไปใช้เอง ต้องขออนุญาตผู้ใหญ่บ้านก่อนเสมอ เนื่องจากไม้ไผ่เป็นไม้เศรษฐกิจ
ของบ้านบัว กลุ่มจักรสานเข่งก็จะน าไม้ไผ่มาแปรรูป น าไปสานเข่ง เพ่ือส่งไปขายตามชุมชนอื่น ๆ เพ่ือ
สร้างอาชีพและรายได้ให้กับคนในชุมชน 
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(๑.๓) การใช้อย่างระมัดระวัง ป่าไม้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการ
ด ารงชีพของมนุษย์และการคงอยู่ของสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ และสิ่งมีชีวิตอ่ืน จากการสูญเสียทรัพยากรป่า
ไม้ในทุกส่วนของโลกหรือของประเทศไทย ท าให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงการสูญเสียและผลที่ได้รับจากการ
กระท านั นการอนุรักษ์ป่าไม้สามารถกระท าได้หลายวิธีการอันเป็นกระบวนการหรือทางเลือก คือ การ
ใช้อย่างระมัดระวัง เช่น พุทธศาสนาสอนให้รู้จักประมาณในการบริโภค ภูมิปัญญาท้องถิ่นใช้ในสิ่งที่
จ าเป็น ตามค าโบราณล้านนากล่าวไว้ว่า “กิ๋นหื้อปอต๊อง หย้องหื้อปอตั๋ว” ดังนั นภายใต้การจัดการที่
เหมาะสม จะสามารถใช้ประโยชน์จากป่าไม้แก่มนุษย์อย่างนานัปการ 

กรณีป่าชุ่มน  าบ้านบุญเรือง ต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย มีการก าหนดข้อตกลงของชุมชน ว่าห้ามมีการตัดไม้ที่มีความโต ๖ นิ วขึ นไป หากมีความ
ต้องการใช้ไม้ต้องผ่านการประชาคมหมู่บ้าน ส่วนไม้ท าฟืนให้ตัดได้เฉพาะกิ่ง ห้ามตัดล าต้น รวมไปถึง
กรณีไม้ยืนต้นตาย หากจะน าออกไปจากป่าต้องผ่านการประชาคมหมู่บ้าน และไม้ไผ่สามารถน าไปใช้
งานได้ปกติ ห้ามน าไปขาย หรือแปรรูปจ าหน่าย หากมีการเข้าป่าไปเก็บผัก หรือหาของป่า เช่น ผัก
ต่าง ๆ เห็ด หน่อไม้ ซึ่งหน่อไม้สามารถน าไปบริโภคในครัวเรือนเท่านั น ห้ามน าไปจ าหน่ายโดยเด็ดขาด 
และควรน าต้นกล้าของพันธุ์ไม้ต่างๆ เข้าไปปลูกทดแทนด้วย เพ่ือให้ป่ามีความอุดมสมบูรณ์ตลอดไป 
รวมทั งการหาปลาเพ่ือด ารงชีวิต จะมีข้อก าหนดว่า ห้ามหาปลาในฤดูวางไข่ ห้ามใช้เครื่องมืออวนลาก
และอวนรุนที่ใช้กับเรือยนต์ท าการหาปลา เพ่ือลดการเสื่อมโทรมของน  าอิง ห้ามให้เครื่องช๊อตปลาใน
บริเวณแหล่งน  า ห้ามจับปลาในเขตท่ีประกาศห้ามจับปลา และห้ามจับหรือยิงสัตว์ในเขตอนุรักษ์ 

๒) การฟื้นฟูสิ่งที่เสื่อมโทรม คือ การท าให้ทรัพยากรป่าไม้เสื่อมโทรม ให้
ดีขึ นหรืออยู่ในสภาพปกติ สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ การฟ้ืนฟู จากวิเคราะห์องค์ความรู้พบว่ามี
รูปแบบ ๓ ลักษณะ ดังนี  

(๒.๑) มีการรักษา ชุมชนจะต้องมีจิตส านึกในการรักษาป่า มีความ
เข้มแข็งและลึกซึ งมากกว่าการมีผลประโยชน์ร่วมกันเท่านั น ซึ่งอาจมีเงื่อนไขเกิดจากประเพณี ความเชื่อ
และการผลิตซ  าของอุดมการณ์สืบทอดกันมาหรือเกิดจากความจ าเป็นในการป้องกันและรักษาระบบนิเวศ
หรือเกิดการต่อต้านการรุกรานจากภายนอก เช่น การต่อต้านโครงการของรัฐ การแย่งชิงทรัพยากรกับ
ชุมชนใกล้เคียง เป็นต้น 

กรณีชุมชนบ้านบัว ต าบลบ้านตุ่น อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
ชาวบ้านต่างมีส านึกในการรักษาป่าโดยกุสโลบายทางพระพุทธศาสนา คือ การบวชป่า สืบชะตาต้นไม้ 
เพ่ือเป็นการต่ออายุให้ป่าและต้นไม้ รวมทั งหาแนวทางฟ้ืนฟูระบบนิเวศล าน  าที่สูญเสียไปให้ฟ้ืนคืนสู่
สภาพสมดุล ผ่านโครงการ “เที่ยวชมน  าตก พกหนังสติ๊ก พลิกฟ้ืนผืนป่าต้นน  า ตามรอยพระราชา ต้น
กล้าแห่งความดี” บริเวณป่าต้นน  าที่ป่าบริเวณน  าตกผาเกล็ดนาค จัดโดยโรงเรียนฟากกว๊านวิทยาคม 
โดยกลุ่มนักเรียนจิตอาสาจากโรงเรียนฟากกว๊านวิทยาคม จ านวน ๑๐๐ คน ได้เดินทางเข้าพื นที่เพ่ือ
น าเมล็ดพันธ์ไม้ในพื นถิ่นยิงเข้าป่าบริเวณต้นน  า เพ่ือเพ่ิมปริมาณต้นไม้พันธุ์พื นถิ่นและสร้างจิตส านึก
รักและหวงแหนป่า และเพ่ือเป็นการต่อยอดที่ท าเมื่อประมาณปี ๒๕๖๐ เพราะเมื่อ ๒ ปีก่อนเคยท าไว้
และติดตามผล พบว่า ต้นไม้ที่ยิงเข้าไปในป่าในครั งนั นทั งหมดเจริญงอกงาม แข็งแรง ท าให้ป่ามีความ
ชุ่มชื นขึ น ป่าไม้มีความหนาแน่นขึ น เนื่องจากบริเวณน  าตกผาเกล็ดนาคนี เป็นป่าต้นน  าที่ชาวต าบล
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บ้านตุ่นได้ใช้อุปโภคบริโภคมาช้านานและที่ส าคัญทางโรงเรียนฟากกว๊านวิทยาคม  ได้ใช้ประปาภูเขา
จากแหล่งน  าแห่งนี เช่นเดียวกัน 

(๒.๒) มีการสืบสาน ในยุคที่ความเจริญของสังคมเมืองเบ่งบาน 
ความเชื่อ พิธีกรรม จารีตประเพณีและวิถีปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่งของภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการบริหาร
จัดการทางด้านระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากร โดยการก าหนดเป็นพิธีกรรมจารีตประเพณี
ซึ่งมีแบบแผนปฏิบัติ สร้างความผูกพันทางด้านศีลธรรม และการอยู่ร่วมกันแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและ
กันระหว่างชุมชนกับระบบนิเวศ อาจกล่าวได้ว่าเป็นการผสมผสานกันระหว่างหลักการที่เป็นเหตุผล 
กับการใช้ความเชื่อและพิธีกรรมเพ่ือเป็นมาตรการควบคุมชุมชนในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากร
นั นเอง โดยในแต่ละท้องถิ่นหรือแต่ละชุมชนอาจมีรูปแบบการจัดการทรัพยากรที่มีความแตกต่างและ
หลากหลายย่อมส่งผลให้จารีตประเพณีย่อมมีความแตกต่างกันไปด้วย ตระหนักถึงบุญคุณของป่า 
ศรัทธาและความเชื่อต่าง ๆ อาจจะเลือนหายไปบ้างแต่ก็ไม่ทั งหมด โดยเฉพาะในสังคมชนบทที่ศรัทธา
และความเชื่อมีอิทธิพลต่อชาวบ้านเป็นอย่างมาก จนเกิดเป็นวัฒนธรรมประเพณีที่สืบทอดกันมา 
ความเชื่อเหล่านั นน ามาใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือน าพาให้ชาวบ้านเกิดการอนุรักษ์ การสืบสานความเชื่อ
เหล่านี  จึงกลายเป็นหนึ่งในกลวิธีเพ่ือการอนุรักษ์ท่ีได้ผล 

กรณีชุมชนบ้านบุญเรือง มีการสืบชะตาแม่น  าอิงและการเลี ยงผีพ่อ
ปู่สลีบุญเรือง ซึ่งเป็นการประยุกต์ใช้หลักทางพระพุทธศาสนาเข้ามาบูรณาการกับความเชื่อของคนใน
ชุมชนก่อให้เกิดการสืบชะตาแม่น  าอิงและการเลี ยงผีพ่อปู่สลีบุญเรือง เพ่ือเป็นการต่ออายุและความ
เป็นสิริมงคลจะได้เกิดขึ นกับแหล่งน  า รวมทั งผู้คนในชุมชน การสืบชะตาให้กับแม่น  าอิงเป็นการแสดง
ความเคารพ และแรงศรัทธา การร่วมกันแสดงออกถึงความห่วงใยต่อแหล่งน  าถือว่าเป็นการต่ออายุให้
ยืนยาวขึ น และเป็นการขอขมาต่อแหล่งน  า และมีจิตส านึกช่วยกันรักษาแหล่งน  าให้ยืนยาวอย่างยั่งยืน 
พิธีสืบชะตาแม่น  าอิงประยุกต์มาจากพิธีสืบชะตาคน สืบชะตาบ้าน ซึ่งมีความส าคัญ คือ ก่อให้เกิด
ความร่วมมือ ความสามัคคีและช่วยเหลือเกื อกูลกันของคนในชุมชน ก่อให้เกิดความเลื่อมใส เคารพต่อ
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ปกป้องรักษาแม่น  าอิงและส านึกในการดูรักษาแม่น  าอิง และการเลี ยงหรือการบูชา “ผี
พ่อปู่สลีบุญเรือง” จึงเป็นเสมือนการให้ความเคารพบูชา ใครที่ใช้น  าใช้ประโยชน์จากป่าควรจะบูชา
เคารพ เพ่ือขอขมาให้ปกปักษ์รักษาทรัพยากรให้อุดมสมบูรณ์ให้มีน  าใช้ตลอดปี คุ้มครองป้องกันภัย
อันตรายต่าง ๆ ไม่ให้เกิดขึ นกับคนลุ่มน  าอิง 

(๒.๓) มีการส่งเสริม ชุมชนมีการส่งเสริมสร้างรากฐานจิตส านึกด้าน
สิ่งแวดล้อมที่มั่นคงด้วยการให้ข้อมูลความรู้ที่ถูกต้องแก่ผู้คน ทั งเยาวชนและประชาชนทั่วไป ทั งใน
สถานศึกษาอย่างโรงเรียน มหาวิทยาลัย รวมถึงระบบเรียนรู้อื่น ๆ นอกห้องเรียน ส่งเสริมให้คนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในชุมชนที่ตัวเองอาศัยอยู่ 

กรณีป่าชุมชนบ้านปี้ มีการส่งเสริมชุมชนได้รับความรู้และทราบเกี่ยว
ปัญหาของทรัพยากรธรรมชาติถูกคุกคาม ชุมชนจึงหันหน้าร่วมกันแก้ไขปัญหา โดยใช้แนวคิดวิถี
พอเพียงมาปรับใช้ในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ด้วยตระหนักว่า “ป่าพ่ึงคน คนพ่ึง
ป่า” ชุมชนบ้านปี้ใช้ปัญญาสร้างป่าให้มีชีวิต สร้างคนให้มีจิตส านึก และยังมีการสร้างเส้นทางศึกษา
ธรรมชาติป่าชุมชนบ้านปี้ ซึ่งได้รับงบสนับสนุนจากส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
พัฒนาเส้นทางศึกษาธรรมชาติ ดังนี  สถานีที่ ๑ เริ่มต้นดีมีชัยไปกว่าครึ่ง สถานีที่ ๒ อาหารเลี ยงชุมชน 



๗๖ 

สถานีที่ ๓ สายสัมพันธ์เกาะเกี่ยว สถานีที่ ๔ ความแข็งแกร่ง สถานีที่ ๕ มหัศจรรย์น  าผึ ง สถานีที่ ๖ 
ต้นน  าแหล่งชีวิต สถานีที่ ๗ ร่องรอยแห่งความทรงจ า และสถานีที่ ๘ บวชป่าเพ่ือความสมดุล 

๓) การเก็บกักและแบ่งปัน คือ การรวบรวมและการเก็บรักษาทรัพยากร
ที่มีแนวโน้มที่จะขาดแคลนในบางช่วงเวลาหรือคาดว่าจะเกิดวิกฤตการณ์ขึ น ในบางครั งอาจเก็บกักไว้
เพ่ือการน าไปใช้ประโยชน์ในประมาณที่สามารถที่ควบคุมได้ จากวิเคราะห์องค์ความรู้พบว่ามีรูปแบบ 
๓ ลักษณะ ดังนี  

(๓.๑) มีการจัดการความสัมพันธ์ คือ ชุมชนมีความเป็นชุมชนสูง มี
รูปแบบและความเข้มข้นของความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างสมาชิกของชุมชนสะท้อนออกมาในรูป
อุดมการณ์ พิธีกรรมที่ยึดถือและร่วมกันปฏิบัติ และยังมีความสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับการผลิตใน
ภาคเกษตร โดยมีศักยภาพพอที่จะพลิกฟ้ืนให้คืนกลับมาสู่ความอุดมสมบูรณ์ได้อย่างยั่งยืน 

กรณีป่าชุ่มน  าบ้านบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีการ
ถอดบทเรียน ประวัติความเป็นมาของชุมชน นิเวศวัฒนธรรม ความสัมพันธ์กับป่าบุญเรือง พืช ผัก 
สมุนไพร โดยชาวบ้านบุญเรืองร่วมกับกลุ่มรักษ์เชียงของ ภาคีเครือข่าย และนักเรียนโรงเรียนบ้านบุญ
เรืองวิทยาคม นักวิชาการจากคณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เครือข่ายในลุ่มน  าอิงได้
สนับสนุนชุมชนเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ โดยการวางแปลงถาวร เก็บความหลากหลายทางด้านนิเวศ
ป่า แหล่งน  า และวิถีชีวิตป่ากับชุมชน มีการแลกเปลี่ยนสถานการณ์ในเวทีเสวนาต่าง ๆ จัดกิจกรรม
และจัดนิทรรศการ เพ่ือให้บุคคลภายนอกได้รู้จักป่าชุ่มน  าบุญเรืองมากขึ น การเปิดให้บุคคลภายนอก
เข้ามาศึกษาดูงานในป่าชุ่มน  าบุญเรือง เวทีเสวนาแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหว่างชุมชน นักวิชาการ การ
เข้าเป็นกรรมการสภาประชาชนลุ่มน  าอิง และประชุมร่วมกับสภาประชาชนลุ่มน  าอิง เป็นต้น 

(๓ .๒ )  มีความสา มัคคี  มนุษย์ทุ กคนล้ วนมี ส่ วน ในการ ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั นจึงเป็นหน้าที่ของทุกคนเช่นกันที่จะอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ซึ่งเราควรจะเริ่มต้น
จากปลูกฝังความคิดที่ถูกต้องก่อน หลายชุมชนได้รับผลประโยชน์จากป่าชุมชนทางด้านสังคมใน
รูปแบบต่าง ๆ กันไป ที่ส าคัญที่สุดก็คือการสร้างความร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมจัดการป่าไม้อันเป็น
การท างานเพ่ือส่วนรวม อันส่งผลต่อความรักสามัคคีที่สามารถส่งผลต่อการด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ 
ร่วมกันในชุมชน ทั งในด้านศาสนาหรือความเชื่อ การประกอบอาชีพ การรวมกลุ่มกันเป็นวิสาหกิจ
ชุมชนหรือสหกรณ์ตามความเหมาะสม  กับทั งอาจส่งผลต่อการพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของชุมชน
ตามมา การใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การเป็นแหล่งเรียนรู้ธรรมชาติและแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ 
ในบางแห่งอาจมีการสร้างเครือข่ายโดยป่าชุมชนที่เชื่อมโยงความร่วมมือกับหมู่บ้านอ่ืนทั งในระดับ
ต าบล อ าเภอ ภูมิภาค และประเทศอีกด้วย ด้วยอาศัยความสามัคคีในชุมชน 

กรณีป่าชุมชนบ้านบัว ต าบลเวียง อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
มีการเริ่มท าพิธีสืบชะตาป่าและการเลี ยงผีขุนน  าเป็นพิธีกรรมที่คิดริเริ่มขึ นมาใหม่ไม่มีในต ารา ไม่มีใน
พิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา ซึ่งส่วนใหญ่มักนิยมสืบชะตาต่ออายุให้คน ผู้ที่ริเริ่มท าพิธีสืบชะตาป่า
และการเลี ยงผีขุนน  า คือ พระครูมานัสนทีพิทักษ์ (ปัจจุบัน พระโสภณพัฒนโนดม) รองเจ้าคณะ
จังหวัดพะเยากิตติมศักดิ์, วัดโพธาราม อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นการน าความ
เชื่อทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์กับภูมิปัญญาท้องถิ่นพื นเมืองทางภาคเหนือ โดยมีวัตถุประสงค์ 
คือ เพ่ือปลุกจิตส านึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมและได้ตระหนักถึงคุณค่าของแม่น  าและล าธาร รวมทั งหา



๗๗ 

แนวทางฟ้ืนฟูระบบนิเวศล าน  าที่สูญเสียไปให้ฟ้ืนคืนสู่สภาพสมดุล จัดขึ นช่วงเวลา เดือน ๑๒ เหนือ 
ขึ น ๖ ค่ า การจัดกิจกรรมได้ก่อให้เกิดความร่วมมือ ความสามัคคีและช่วยเหลือเกื อกูลกันภายในชุมชน 
ท าให้เกิดความเลื่อมใส เคารพต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ปกป้องรักษาป่าต้นน  า แม่น  าล าธาร และเกิดความรัก
หวงแหนและส านึกในการดูแลรักษาป่าต้นน  า ตลอดจนแม่น  าล าธาร โดยชาวบ้านได้ร่วมกันที่จะท าพิธี
เพ่ือให้บริเวณพื นที่ป่าแห่งนี ให้มีความสมบูรณ์ดังเช่นทุกปีที่ผ่านมา และเป็นการป้องกันปัญหาการตัด
ไม้ท าลายป่าในบริเวณแหล่งต้นน  าแห่งนี ด้วย ซึ่งอยู่ในเขตอนุรักษ์พันธ์สัตว์ป่าดอยหลวงในพื นที่ต าบล
บ้านตุ่น ทุกปีที่ผ่านมาจะมีความอุดมสมบูรณ์มีน  าไหลออกมาบริเวณกลางภูเขาโดยตลอด หล่อเลี ยง
ชาวบ้านในพื นที่ต าบลบ้านตุ่นมาเป็นเวลานาน 

(๓.๓) มีระบบและกฎเกณฑ์  ในอดีตชุมชนต้องมีจารีตของการ
จัดการทรัพยากรที่ถือว่า ทรัพยากรเป็นสิทธิและทรัพย์สินร่วมของชุมชน โดยชุมชนมีสิทธิในการดูแล
จัดการและออกกฎเกณฑ์เพ่ือผลประโยชน์ของชุมชนเอง ต้องมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็งที่จะควบคุม รักษา
กฎระเบียบและสามารถปรับภูมิปัญญาและจารีตประเพณีท้องถิ่น ให้เข้ากับสถานการณ์การเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลง พร้อมทั งมีการจัดตั งองค์กรประชาชนที่มีความรับผิดชอบในการ
จัดการทรัพยากรอย่างเหมาะสม ซึ่งมักวางบนพื นฐานของภูมิปัญญาดั งเดิม จารีตประเพณีและ
ประสบการณ์ท่ีถ่ายทอดกันเอง 

กรณีป่าชุมชนบ้านปี้ ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา มีการ
จัดการและดูแลรักษาป่าชุมชนบ้านปี้ มีการจัดตั งคณะกรรมการป่าชุมชน และชาวบ้านปี้ทั ง หมู่ ๑ 
และ หมู่ ๑๐ ร่วมด้วยช่วยกันเป็นอาสาสมัครตรวจตราดูแลรักษาป่าชุมชนอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
โดยเฉพาะฤดูแล้ง ชาวบ้านปี้ทั งสองหมู่บ้าน จะร่วมกันจัดท าแนวป้องกันที่สามารถกันไฟป่า ฉะนั น 
ชาวบ้านปี้มีจิตส านึกในความเป็นเจ้าของร่วมกัน การจัดการป่าชุมชนบ้านปี้ ได้ใช้วิธีการหลายอย่าง
ผสมผสานกัน รวมทั งการก าหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับการป้องกันป่าชุมชน เช่น ห้ามมิให้บุคคลหรือ
หน่วยงานใดเข้าป่าชุมชน เพ่ือจุดประสงค์ในการตัดไม้เพ่ือน าไปปลูกสร้างอาคารบ้านเรือน น าไปท า
ฟืน หรือเพ่ือขาย หรือท าลายต้นไม้ตายซาก หรือเผาท าลายพืชพันธุ์ไม้ น าออกซ่ึงพืชสมุนไพร กล้วยไม้ 
เถาวัลย์ ยิงนก ตกปลา ล่าสัตว์ ตีผึ ง ต่อแตนโดยเด็ดขาด กรณีมีความจ าเป็นต้องใช้ไม้แห้ง กิ่งไม้แห้ง
มาใช้ประโยชน์ ส่วนรวมต้องมีการแจ้งต่อผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการป่าชุมชนล่วงหน้าเพ่ือพิจารณา
ตามเห็นสมควรและความจ าเป็นทุกครั ง กรณีความผิดเกี่ยวกับป่าชุมชนที่ประชุมใหญ่มีมติก าหนด
บทลงโทษไว้ เช่น การลักลอบล่าสัตว์ทุกชนิดในป่าชุมชน การลักลอบตัดไม้ ปรับขั นต่ า ๑,๐๐๐ บาท  
การลักลอบจับสัตว์น  าในป่าชุมชน ถูกปรับขั นต่ า ๕๐๐ บาท การลักลอบตีผึ ง ต่อ แตน ผู้ใดฝ่าฝืนจะ
ถูกปรับขั นต่ า ๑,๐๐๐ บาท/รัง และให้ริบของกลางที่ใช้ในการกระท าผิด พร้อมกับน าตัวส่งเจ้าหน้าที่ 
เพ่ือด าเนินคดี 

จากการศึกษาองค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น
ในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง จังหวัดพะเยา-
เชียงราย ผู้วิจัยได้สรุปเป็นแผนภาพ ดังต่อไปนี   
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แผนภูมิที่ ๓: องค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์  

การใช้ประโยชน์และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง 

• เลี ยงผีขุนน  า
• เลี ยงผีเจ้าที่เจ้าแดน

• พิธีบวชป่า/บวชต้นไม้
• พิธีสืบชะตาแม่น  า

• ความเชื่อดั งเดิม
• ความเชื่อใหม่
• พิธีกรรม
• จารีตประเพณี

• ศาสนธรรม
• ศาสนบุคคล
• ศาสนพิธี แนวคิดทาง

พุทธศาสนา

แนวคิดภูมิ
ปัญญา
ท้องถิ่น

วิธีการภูมิ
ปัญญา
ท้องถิ่น

วิธีการทาง
พุทธศาสนา

การใช้อย่างชาญฉลาด

ใช้อย่างรอบรู้

ใช้อย่างรอบคอบ

ใช้อย่างระมัดระวัง

การฟื้นฟูพื นที่เสื่อมโทรม

การรักษา

การสืบสาน

การส่งเสริม

การเก็บกักและการแบ่งปัน

การจัดการ
ความสัมพันธ์

ความสามัคคี

การจัดระบบ/
กฎเกณฑ์

รูปแบบการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ 

จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย 



๗๙ 

 ๔.๑.๒ พัฒนาข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการอนุรักษ์            
การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย  
 ผู้วิจัยได้ท าการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง ใน
เทศบาลต าบลสันมะค่า อ าเภอป่าแดด จังหวัดเชียงรายและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น อ าเภอ
เมือง จังหวัดพะเยา ทั ง ๒ พื นที่มีกระบวนการพัฒนาข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ดังต่อไปนี  

๔.๑.๒.๑ กระบวนการพัฒนาเทศบัญญัติเรื่อง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ราษฎรในการจัดการ บ้ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืน พ.ศ. ๒๕๖๑ ต้าบลสันมะค่า  

เทศบาลต าบลสันมะค่า เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งหนึ่งในลุ่มน  าอิงที่อยู่
ท างานใกล้ชิดกับชุมชน ท าหน้าที่หลักในการเป็นองค์กรประสานงานกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั งภาครัฐ 
ภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชนในการเข้ามาท ากิจกรรมด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
จัดท าแผนปฏิบัติงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 
กระบวนการเรียนรู้ สร้างจิตส านึกให้แก่คนในต าบลด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  

เ ท ศ บ า ล ต า บ ล สั น ม ะ ค่ า  ไ ด้ ใ ห้ ค ว า ม ส า คั ญ กั บ ก า ร อนุ รั ก ษ์ แ ล ะ ฟ้ื น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน และหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมาตั งแต่ปี
พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยสนับสนุนให้ชุมชนด าเนินกิจกรรมด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 
การบวชป่า ท าแนวกันไฟ การติดป้ายเขตป่าชุมชน การท าเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา การสืบชะตาแม่น  า 
การสร้างความรู้ ความเข้าใจกับประชาชนในหมู่บ้านในการคืนพื นที่ป่าที่รุกล  าเข้าไปท ากิน (พื นที่กัน
ชน) การปลูกไผ่ตามแนวเขตพื นที่ป่า การสนับสนุนเจ้าหน้าที่ในการท างานร่วมกับเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทับพญาลอในการท าแนวเขตป่า การลาดตระเวนป้องกันรักษาป่า การดับไฟป่า การตรวจสอบพื นที่
บุกรุกแผ้วถาง รวมไปถึงการติดป้ายตรวจยึดพื นที่การอนุรักษ์ เป็นต้น  

การด าเนินงานด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติของเทศบาลต าบลสัน
มะค่า พบว่า (๑) ด้านระบบนิเวศ ท าให้ป่าที่ถูกท าลายกลับฟ้ืนตัว เป็นแหล่งต้นน  าของล าห้วยป่าซาง 
ท าให้ป่ามีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติตามระบบนิเวศ ต้นไม้ สัตว์ป่ามีเพ่ิมมากขึ นกว่า
ในอดีต ซึ่งเกิดขึ นจากความร่วมมือร่วมใจของประชาชน วัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ช่วยเหลือกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ และสัตว์ป่า (๒) ด้านความมั่นคงทางอาหาร ชุมชนมี
แหล่งอาหารของคนในชุมชน เช่น หน่อไม้ เห็ดชนิดต่าง ๆ ไข่มดแดง ผัก ผลไม้ป่า สมุนไพรชนิดต่าง ๆ 
เป็นต้น และ (๓) ด้านสังคม เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการช่วยเหลือกันดูแลรักษาป่า 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมการป่าชุมชน คณะกรรมการเขตอนุรักษ์
สัตว์น  าในแม่น  าอิง และแม่น  าพุง เกิดเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านทรัพยากรธรรมชาติที่มีเครือข่ายต่าง ๆ จาก
ภายนอกชุมชนเข้ามาศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

การพัฒนาเทศบัญญัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเทศบาลต าบลสันมะค่า มี
กระบวนการด าเนินงานดังต่อไปนี   

 



๘๐ 

ขั นตอนที่ ๑ ก่อเกิดแนวคิด 
จุดเริ่มต้นการพัฒนาเทศบัญญัติต าบลสันมะค่าเกิดขึ นมาในปีพ.ศ. ๒๕๕๙ สมาคม

แม่น  าเพ่ือชีวิต และโครงการเสริมสร้างเครือข่ายท้องถิ่นและหน่วยงานท้องถิ่นเพ่ือการจัดการลุ่มน  าอิง
อย่ า งยั่ งยืน  ซึ่ ง เป็นองค์กร พัฒนาเอกชนที่ ได้หนุน เสริมกิจกรรมการอนุ รั กษ์และ ฟ้ืน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติในต าบลสันมะค่ามาตั งแต่ปีพ.ศ. ๒๕๕๗ ร่วมกับเทศบาลต าบลสันมะค่า ได้
เล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มาเป็น
เครื่องมือสร้างกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน บนฐานของความร่วมมือกับประชาชน ผู้น าชุมชน 
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืนๆ ในระดับท้องถิ่น  

ในต าบลสันมะค่านั น มีศักยภาพในการยกระดับกฎระเบียบในการจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติของต าบล ไม่ว่าจะเป็นการจัดการป่าชุมชน การท าเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาในแม่น  าอิงและ
แม่น  าพุงร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ความร่วมมือในการอนุรักษ์สัตว์ป่าร่วมกับเขตห้ามล่าพันธุ์สัตว์ป่ าทับ
พญาลอ เป็นต้น การท างานด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของเทศบาลต าบลสันมะค่าที่ผ่านมา 
เป็นการท างานในเชิงของความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆเพ่ือสร้างกระบวนการจัดการร่วม ( Co- 
management) ในรูปแบบของพหุภาคี เน้นพื นที่และประชาชนเป็นตัวตั ง เริ่มจากการป้องกัน การ
สร้างความเข้าใจให้ชุมชนเห็นความส าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนการบังคับใช้
กฎหมายของหน่วยงาน จะน ามาใช้มาภายหลังหรือไม่ใช้ ดังนั นการออกเทศบัญญัติจึงเป็นการใช้
กฎหมายที่อยู่บนความเห็นชอบของชุมชน โดยการท าข้อตกลงความร่วมมือ การขอคืนพื นที่ป่า การ
ก าหนดโซนนิ่งพื นที่ป่า เป็นต้น 

ขั นตอนที่ ๒ แสวงหาแนวร่วม  
เทศบาลต าบลสันมะค่าร่วมกับโครงการวิจัยฯ ได้จัดเวทีประชุมสร้างความเข้าใจ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องและการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ต าบลสันมะค่า 
อ าเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย ณ ห้องประชุมส านักงานเทศบาลต าบลสันมะค่า โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
แลกเปลี่ยนความเป็นไปได้ และแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ต าบลสันมะค่า มีผู้เข้าร่วมจากเทศบาลต าบลสันมะค่า เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ 
ได้แก่ ส านักงานประมงจังหวัดเชียงราย ส านักงานป่าไม้เขตเชียงราย เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทับพญาลอ 
โครงการชลประทานเชียงราย ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในต าบลสันมะค่า รวมทั งกลุ่ม/องค์กรภาคประชาชน 
ได้แก่ กลุ่มอนุรักษ์พันธุ์ปลา กลุ่มอนุรักษ์ป่าชุมชน กลุ่มแม่หญิงต าบลสันมะค่า สภาองค์กรชุมชน
ต าบลสันมะค่า สภาผู้น าต าบลสันมะค่า และองค์กรพัฒนาเอกชนคือ สมาคมแม่น  าเพ่ือชีวิต และ
โครงการเสริมสร้างเครือข่ายท้องถิ่นและหน่วยงานท้องถิ่นเพ่ือการจัดการลุ่มน  าอิงอย่างยั่งยืน  ซึ่ง
หน่วยงานและกลุ่มคนเหล่านี  ได้มีการท างานร่วมกับเทศบาลต าบลสันมะค่ามาเป็นระยะเวลาหนึ่ง 
ได้มาเข้าร่วมแลกเปลี่ยน และแสดงความคิดเห็น จากการที่ภาคีร่วมดังกล่าว มีแนวคิดในการพัฒนา
เทศบัญญัติ ผ่านการมีความสัมพันธ์ การท างานร่วมกัน และมีความคิดอุดมการณ์ร่วมกัน โดยน ามาสู่
มติเอกฉันท์ในการพัฒนาเทศบัญญัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และวางแผนการท างานร่วมกัน  

ขั นตอนที่ ๓ วางแผนการพัฒนาเทศบัญญัติ  
การพัฒนาเทศบัญญัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ต าบลสันมะค่านั น เกิดขึ นจาก

ทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติที่มีในชุมชน รวมไปถึงความคิดเห็นที่เป็นมติเอกฉันท์



๘๑ 

ร่วมกันของฝ่ายท้องที่ และฝ่ายท้องถิ่นในต าบลสันมะค่าถึงความส าคัญของการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่น
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการแบ่งบทบาทความรับผิดชอบ   

ขั นตอนที่ ๔ แต่งตั งคณะกรรมการยกร่างเทศบัญญัติต้าบลสันมะค่า   
เทศบาลต าบลสันมะค่าได้จัดท าค าสั่งแต่งตั งคณะกรรมการยกร่างเทศบัญญัติต าบล

สันมะค่า ซึ่งประกอบด้วย คณะกรรมการที่ปรึกษา จ านวน ๙ คน และคณะท างานยกร่างเทศบัญญัติ 
จ านวน ๒๘ คน มีหน้าที่ยกร่างเทศบัญญัติ โดยใช้ระบบฐานข้อมูลการจัดการทรัพยากร ป่าชุมชน 
ที่ดินท ากิน การจัดการเหมืองฝาย ไฟป่า เขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาพื นบ้าน โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน  ให้สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม และเป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

ขั นตอนที่  ๕  แลก เปลี่ ย น เ รี ยน รู้ ก า ร พัฒนาเทศบัญญัติ ในการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

จากการที่ต าบลสันมะค่าเป็นต าบลต้นแบบในการจัดท าเทศบัญญัติด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ทางนายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาลสันมะค่าได้ร่วมน าเสนอแนวคิดการพัฒนา
เทศบัญญัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ “สันมะค่าโมเดล” ในงานอิงฟอรั่ม ในวันที่ ๒๒ มีนาคม 
๒๕๖๐ ณ วัดศรีโคมค า อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา โดยมีผู้เข้าร่วมจากเทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล และกลุ่มเยาวชนในลุ่มน  าอิงเข้าร่วม ทั งนี  ที่ประชุมได้ร่วมกันท าข้อเสนอในการพัฒนา
ข้อบัญญัติท้องถิ่น/เทศบัญญัติ เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบ้านตนเอง  

ขั นตอนที่ ๖ ศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดท้าข้อบัญญัติท้องถิ่น
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

ในกระบวนการด าเนินงาน โครงการอนุรักษ์แม่น  าอิงฯ ได้น าคณะท างานยกร่างเทศ
บัญญัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ต าบลสันมะค่า และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน  าอิงที่
สนใจ ไปศึกษาดูงานการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดน่าน จ านวน ๓ 
แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านพี  อ าเภอบ้านหลวง องค์การบริหารส่วนต าบลน  าแก่น อ าเภอ
ภูเพียง และองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง อ าเภอเมือง จังหวัดน่าน เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการท า
ข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของต าบลสันมะค่า  

ขั นตอนที่ ๗ ประชุมสภาผู้น้าต้าบลสันมะค่า 
ต าบลสันมะค่ามีการตั งสภาผู้น าต าบล ซึ่งเป็นผู้น าที่มาจากทุกภาคส่วนมาตั งแต่ปี 

พ.ศ. ๒๕๔๙ โครงสร้างสภาผู้น าต าบลมาจากแกนน าทุกภาคส่วน เทศบาลต าบลสันมะค่าได้จัดให้มีการ
ประชุมสภาผู้น าต าบลสันมะค่า เรื่องการประชาสัมพันธ์ /เผยแพร่ร่างเทศบัญญัติฯ เพ่ือรับฟังความ
คิดเห็นร่างเทศบัญญัติการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ พ.ศ..... โดย
ปลัดเทศบาล ท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการได้อธิบายเพ่ือท าความเข้าใจเกี่ยวกับร่างเทศบัญญัติ ฯ 
พร้อมกันอีกครั ง โดยอธิบายร่างเทศบัญญัติฯ เป็นรายข้อ  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าร่างเทศ
บัญญัติ ฯ และวัตถุประสงค์ของการจัดท าร่างเทศบัญญัติ ฯ พี่น้องชาวต าบลสันมะค่ามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการโดยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต าบล  และที่จัดตั งขึ น อยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของเทศบาลต าบลสันมะค่า  โดยให้คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ระดับต าบล  และคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการ ในรูปแบบของร่วมเป็นคณะกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต าบล ร่วม



๘๒ 

เป็นคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน และร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน  

ส่วนกฎ ระเบียบ ที่มีอยู่ก็ยังมีผลใช้ต่อไป จะประกอบไว้ในภาคผนวก ส่วนค่าปรับ
การท าผิดกฎ ระเบียบ  ก็ยังคงใช้ตามเดิม เพราะในร่างเทศบัญญัติ ฯ ไม่ได้ก าหนดค่าปรับไว้  
เนื่องจากมีกฎ ระเบียบชุมชน และกฎหมายคุ้มครองอยู่แล้ว ทั งนี  ร่างเทศบัญญัติ ฯ  มีการปรับแก้ไข
หลายครั ง  ผู้น าส่วนใหญ่ได้เข้าประชุมร่วม จึงไม่มีสมาชิกแก้ไข ปรับปรุง มติที่ประชุมสภาผู้น าได้รับ
ทราบ และเห็นชอบร่างเทศบัญญัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ......เป็นเอก
ฉันท์ และได้ก าหนดวัน เวลา เพ่ือท าประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นของประชาชนรายหมู่บ้าน 
เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึง เข้าใจ มากที่สุดและจะได้เสนอความคิดเห็นกันอย่างกว้างขวาง 

ขั นตอนที่ ๘ ประชุมประชาคมหมู่บ้านพิจารณาร่างเทศบัญญัติ   
ส านักงานปลัดเทศบาลฯ ได้จัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน ๘ หมู่บ้าน ในต าบลสันมะค่า 

เพ่ือพิจารณาร่างเทศบัญญัติ ในการประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้าน โดยมีคณะท างานของต าบล น าโดย
นายบุญเพ็ง ก าแหง นายกเทศมนตรี และนางสาวโสภา วงศ์ใหญ่ ปลัดเทศบาล พร้อมด้วยทีมงานจาก
เทศบาลต าบลสันมะค่า ร่วมกับก านันผู้ใหญ่บ้านแต่ละพื นที่ ได้ชี แจงถึงความเป็นมา ความส าคัญของการ
ท าเทศบัญญัติที่มีเนื อหาที่แตกต่างจากกฎของชุมชน รวมทั งได้อธิบายข้อมูลของร่างเทศบัญญัติราย
มาตราทั ง ๗ หมวด ประกอบด้วย 

ร่างเทศบัญญัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ..... มี ๗ หมวด 
๒๕ ข้อ ประกอบด้วย หมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒ คณะกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมต าบล หมวด ๓  คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน หมวด ๔  
สิทธิและหน้าที่ของสมาชิกเครือข่าย  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน หมวด ๕  
งบประมาณ / กองทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของหมู่บ้าน หมวดที่ ๖  มาตรการและ
วิธีการเพ่ือด าเนินการตามระเบียบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน หมวดที่ 
๗  บทปรับปรุงแก้ไขเทศบัญญัติ และบทเฉพาะกาล   

คณะท างานฯ ได้อธิบายเป็นรายข้อให้ที่ประชุมรับทราบ ในการอธิบายได้ใช้แผนที่
ชุมชน และแผนที่แนวเขตป่าในต าบลมาประกอบ การอธิบายถึงการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของคนในชุมชนที่มีในรูปแบบของคณะกรรมการตั งแต่ระดับหมู่บ้านจนถึงระดับ
ต าบล ส่วนกฎระเบียบที่มีอยู่ก็ยังมีผลใช้ต่อไป โดยจะประกอบไว้ในภาคผนวก ส่วนค่าปรับการท าผิด
กฎ ระเบียบก็ยังคงใช้ตามเดิม เพราะในร่างเทศบัญญัติ ฯ ไม่ได้ก าหนดค่าปรับไว้  เนื่องจากมี
กฎระเบียบชุมชนและกฎหมายคุ้มครองอยู่แล้ว หลังจากนั นได้เปิดเวทีให้ชาวบ้านในแต่ละชุมชนได้
แสดงความคิดเห็นและซักถาม   

ขั นตอนที่ ๙ ประชุมสภาเทศบาลต้าบลสันมะค่าพิจารณาร่างเทศบัญญัติ    
เทศบาลต าบลสันมะค่าได้มีการจัดประชุมสภาเทศบาลต าบลสันมะค่า สมัยสามัญ 

สมัยที่ ๔/๒๕๖๐  เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เพ่ือพิจารณาร่างเทศบัญญัติการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ......  มติที่ประชุมเห็นชอบให้ตราเป็นเทศบัญญัติการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ......    



๘๓ 

ขั นตอนที่ ๑๐ น้าเสนอร่างเทศบัญญัติต่อนายอ้าเภอป่าแดดและผู้ว่าราชการ
จังหวัดเชียงราย  

เทศบาลต าบลสันมะค่าได้ส่งร่างเทศบัญญัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ...... ไปยังนายอ าเภอป่าแดด และในวันที่ ๒๙  มกราคม  ๒๕๖๑ ที่ว่าการอ าเภอป่า
แดด ได้มีหนังสือส่งร่างเทศบัญญัติไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายเพ่ือพิจารณาเห็นชอบต่อร่างเทศ
บัญญัติ ต่อมาจังหวัดเชียงรายมีหนังสือท่ี ชร ๐๐๒๓.๔/๔๓๕๓ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์  ๒๕๖๑ เรียน 
นายอ าเภอป่าแดด เรื่อง การให้ความเห็นชอบร่างเทศบัญญัติของเทศบาลต าบลสันมะค่า ลงนามโดย
นายภาสกร บุญญลักษม์ รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย ได้
พิจารณาไม่เห็นชอบในร่างเทศบัญญัติเรื่อง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ
........... เนื่องจากไม่ใช่อ านาจหน้าท่ีของเทศบาลท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
และไม่มีกฎหมายที่บัญญัติให้เทศบาลตราเทศบัญญัติหรือให้มีอ านาจตราเทศบัญญัติในเรื่องดังกล่าว
แต่อย่างใด จึงส่งร่างเทศบัญญัติดังกล่าวคืนเพ่ือให้สภาเทศบาลต าบลสันมะค่า ด าเนินการตาม มาตรา 
๖๒ ของพระราชบัญญัติเดียวกันนี ต่อไป  

ขั นตอนที่ ๑๑ ทบทวนร่างเทศบัญญัติ  
จากความคิดเห็นของจังหวัดเชียงรายดังกล่าว เทศบาลต าบลสันมะค่าจึงได้มีการ

หารือเพ่ือทบทวนร่างเทศบัญญัติ และประชุมคณะท างานในวันที่ ๑๔ มีนาคม  ๒๕๖๑ โดยเชิญ ดร.
ณัฐกร วิทิตานนท์ นักวิชาการด้านกฎหมาย จากส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มาให้
ข้อเสนอแนะ และได้ปรับเปลี่ยนและเพ่ิมเติมเนื อหาในประเด็นต่อไปนี  

๑) การปรับเปลี่ยนชื่อเรื่องจากเทศบัญญัติเรื่อง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ................เป็น “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการจัดการ บ ารุงรักษา และ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน พ.ศ................”  

๒) การปรับเพ่ิมหลักการ โดยการอ้างอิงกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั ง (๑) พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐ มาตรา ๖๐ ,มาตรา ๖๑ ทวิ ,  มาตรา ๖๒, มาตรา ๖๒ ตรี ,มาตรา 
๖๒ จัตวา ,มาตรา ๖๓  และ มาตรา ๖๔  (๒) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๒ การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา ๑๖ ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของ
ตนเอง (๓) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา ๔๓   

๓) การปรับเพ่ิมเติมเนื อหาในหลักการและเหตุผล โดยอ้างอิงประโยชน์ที่คนในต าบล
สันมะค่าจะได้รับจากการท าเทศบัญญัติ และผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน โดย
ความเห็นชอบของสภาเทศบาลต าบลสันมะค่า 

ขั นตอนที่ ๑๒ การประชุมสภาเทศบาลต้าบลสันมะค่าพิจารณาร่างเทศบัญญัติ 
(แก้ไข)   



๘๔ 

วันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เทศบาลต าบลสันมะค่าได้จัดประชุมสภาเทศบาลต าบล
สันมะค่าสมัยสามัญ สมัยที่ ๒ ประจ าปี ๒๕๖๑ เพ่ือเสนอร่างเทศบัญญัติการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของราษฎรในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน พ.ศ. ......... โดยสมาชิกสภาเทศบาลต าบลสันมะค่าได้มี
การอภิปรายว่า ร่างเทศบัญญัติข้างต้นได้ผ่านการประชาคมจากประชาชนให้ความเห็นชอบ และ
ประชาชนต่างให้การสนับสนุนเพราะเป็นแนวทางการอนุรักษ์ที่ตั งอยู่บนความเป็นไปได้ และหาก
สามารถด าเนินการได้ส าเร็จจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชนในต าบลทุกคน  

รองประธานสภาเทศบาล ขอให้พิจารณาร่างเทศบัญญัติ เรื่อง การส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของราษฎรในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน พ.ศ. ............ทั ง ๓ วาระตามระเบียบฯ ข้อ ๔๕  

มติที่ประชุม เห็นชอบให้ตราเป็นเทศบัญญัติ เรื่องการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ราษฎรในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน พ.ศ. ................. 

หลังจากมีการปรับแก้ร่างเทศบัญญัติ เรื่องการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการ
จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน พ.ศ. แล้ว เทศบาลต าบลสันมะค่าได้ส่งไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
เชียงราย เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบอีกครั งหนึ่ง  

วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑  จังหวัดเชียงรายได้หนังสือที่ ชร ๐๐๒๓.๔/๑๖๙๒๕ ลง
วันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ถึงนายอ าเภอป่าแดด เรื่อง การให้ความเห็นชอบร่างเทศบัญญัติของ
เทศบาลต าบลสันมะค่า ลงนามโดยนายภาสกร บุญญลักษม์ รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปฏิบัติราชการ
แทนผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย โดยไม่เห็นชอบในร่างเทศบัญญัติดังกล่าว โดยให้เหตุผลตามที่เคย
อ้างไว้แล้วก่อนหน้านั นว่าไม่ใช่อ านาจหน้าที่ในการตราเทศบัญญัติในเรื่องดังกล่าว และส่งร่างเทศ
บัญญัติคืนให้สภาเทศบาลต าบลสันมะค่าด าเนินการต่อไป  

วันที่ ๒๔  สิงหาคม ๒๕๖๑ สภาเทศบาลต าบลสันมะค่า  มีมติยืนยันร่างเทศบัญญัติ
เรื่องการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการจัดการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน พ.ศ.......ด้วย
คะแนนเสียงเป็นเอกฉันท์ และประธานสภาเทศบาลต าบลสันมะค่า เสนอร่างเทศบัญญัติให้
นายกเทศมนตรีลงนาม (พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. 
๒๕๕๒)  

ขั นตอนที่ ๑๓ การประกาศใช้เทศบัญญัติ  
วันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๑ เทศบาลต าบลสันมะค่า ประกาศใช้เทศบัญญัติเรื่องการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการจัดการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๖๑  

ขั นตอนที่ ๑๔ การถอดบทเรียนกระบวนการและปัจจัยในการพัฒนาเทศบัญญัติ 
นักวิจัยได้จัดเวทีถอดบทเรียนกระบวนการและปัจจัยในการพัฒนาเทศบัญญัติ เรื่อง          

การส่ ง เสริมการมีส่ วนร่ วมของราษฎรในการจัดการ บ ารุ งรั กษาและใช้ประโยชน์จาก



๘๕ 

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ต าบลสันมะค่า โดยมีคณะท างานพัฒนาเทศบัญญัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ต าบลสันมะค่า 
เข้าร่วมเพ่ือสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็นกระบวนการพัฒนาเทศบัญญัติ ปัจจัย และ
บทเรียนที่เกิดขึ นจากการด าเนินงานพัฒนาเทศบัญญัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ต าบลสันมะค่า  

๔.๑.๒.๒ กระบวนการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของราษฎรในการจัดการ บ้ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน พ.ศ....องค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านตุ่น 
อ้าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

ต าบลบ้านตุ่นเป็นพื นที่ลุ่มน  าอิงในส่วนของป่าต้นน  ากว๊านพะเยา หรือเทือกเขาผีปัน
น  าเป็นต้นก าเนิดของล าห้วยตุ่น และล าห้วยลึกที่ไหลลงสู่อ่างเก็บน  าแม่ตุ่น และกว๊านพะเยา พื นที่
บางส่วนอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยหลวง มีทรัพยากรธรรมชาติที่มีความหลากหลายทั งผักป่า เห็ด
ชนิดต่าง ๆ ต้นไม้ป่า สมุนไพร ของป่า รวมทั งสัตว์ป่า เช่น เต่าปูลู ผึ ง ต่อ หมูป่า งู นกยูง เก้ง เป็นต้น 
ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี คนในชุมชนได้ใช้ประโยชน์ในการยังชีพ และสร้างรายได้ให้แก่ครอบครัว
หมู่บ้าน ในต าบลมีหมู่บ้านจ านวน ๔ หมู่บ้าน คือ บ้านบัว หมู่ ๔ บ้านห้วยหม้อ หมู่ ๕ บ้านห้วยลึก 
หมู่ ๖ และบ้านเหล่า หมู่ ๙ ซึ่งทั ง ๔ หมู่บ้านมีการดูแลรักษาป่าชุมชนร่วมกับอุทยานดอยหลวง และ
มีกฎชุมชนในการก ากับดูแลการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ทั งที่เป็นลายลักษณ์อักษรและ
ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร แต่คนในชุมชนและคนในต าบลบ้านตุ่นที่เข้ามาใช้ประโยชน์ได้รับรู้ และ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชนเป็นอย่างดี  

กระบวนการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นในต าบลบ้านตุ่น มีดังต่อไปนี   
ขั นตอนที่ ๑ การสร้างความเข้าใจกับแกนน้าในชุมชนและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  
นายรัฐวุฒิชัย ใจกล้า นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น และนายมนตรี นที

นาถวรกุล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น เป็นแกนน าหลักในการด าเนินงานเริ่มจากการพูดคุย
สร้างความเข้าใจในเรื่องของความส าคัญในการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดกา ร
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งในต าบลบ้านตุ่นได้มีการท าข้อบัญญัติที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เช่น การจัดการ
ขยะ การเลี ยงสัตว์ แต่ยังไม่มีข้อบัญญัติที่เกี่ยวกับด้านทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง อีกทั งทางนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่นได้เห็นถึงความส าคัญของการมีข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

ขั นตอนที่ ๒ ส้ารวจข้อมูลชุมชนและบริบทชุมชน  
การส ารวจข้อมูลชุมชนเป้าหมาย ๔ หมู่บ้าน ในประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและการ

จัดการ โดยเฉพาะการจัดการป่าชุมชน จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าสภาพพื นที่ทั ง ๔ หมู่บ้านมีพื นที่
ที่ติดกับเขตป่า ซึ่งชุมชนได้มีการจัดการในรูปแบบของป่าชุมชน และป่าอุทยานแห่งชาติดอยหลวง ซึ่ง
คนในชุมชนได้ใช้ประโยชน์ในการหาของป่าและพืชผักต่างๆ เพ่ือน ามาเป็นอาหารในครัวเรือน และ
ขายเพ่ือเป็นรายได้เสริม นอกจากนี ชุมชนยังได้ปลูกป่าเสริมโดยเฉพาะป่าไผ่ เพ่ือน าไม้ไผ่มาแปรรูป
เป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ ก่อให้เกิดรายได้เสริมให้คนในชุมชนอีกส่วนหนึ่ง ทางชุมชนมีข้อตกลงร่วมกัน
ไม่ให้น าไผ่จากป่ามาขาย เพ่ือรักษาไผ่ธรรมชาติให้คงอยู่ เป็นอาหารและไม้ใช้สอยส าหรับผู้ที่มีรายได้



๘๖ 

น้อย รวมทั งส าหรับใช้เพ่ือส่วนรวม จะเห็นได้ว่าการจัดการป่าชุมชนและป่าไผ่ ยังไม่มีกฎระเบียบหรือ
มาตรการในการจัดการที่ชัดเจน ไม่ได้ก าหนดไว้อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร และในส่วนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านตุ่นก็ยังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นในด้านการจัดการป่าชุมชน บางครั งมีคนต่าง
หมู่บ้าน หรือต าบลอื่นเข้ามาใช้ประโยชน์ที่ผิดวิธี 

ขั นตอนที่ ๓ จัดตั งคณะกรรมการที่ปรึกษาและคณะท้างานยกร่างข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ในการด าเนินงาน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่นได้ท าประกาศองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านตุ่นเรื่อง แต่งตั งคณะกรรมการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ตุ่นว่าด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม๑๔ ได้แก่ ที่ปรึกษา ๗ คน และและ
คณะท างาน ๑๗ คน รวม จ านวน ๒๐ คน 

ขั นตอนที่  ๔  คณะกรรมการยกร่ า งข้ อบัญญัติ ท้องถิ่ นด้ านการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

หลังจากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่นได้ท าประกาศแต่งตั งคณะกรรมการยกร่าง
ข้อบัญญัติต าบลบ้านตุ่น ว่าด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้วเสร็จ ได้ส่ง
ให้กับคณะกรรมการและเชิญคณะท างานประชุมเพ่ือยกร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ตุ่น เรื่อง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลยั่งยืน พ.ศ.......  

ในการยกร่างข้อบัญญัติดังกล่าว ได้น าแนวทางมาจากเทศบัญญัติฯ ของต าบลสัน
มะค่ามาเป็นแนวทางในการจัดท า ซึ่งนายมนตรี นทีนาถวรกุล ปลัดอบต.บ้านตุ่น เลขานุการของ
คณะท างานเป็นฝ่ายยกร่างข้อบัญญัติ โดยค านึงถึงความเหมาะสม ความสอดคลองกับสภาพพื นที่ 
และบริบทของชุมชนในต าบลบ้านตุ่น หลังจากนั นได้มีการประชุมคณะท างานเพ่ือพิจารณาเนื อหาใน
ร่างข้อบัญญัติ ซึ่งได้มีการเพิ่มเติม/แก้ไขในข้อบัญญัติท้องถิ่น 

หลังจากนั น ก่อนที่จะนัดหมายน าร่างข้อบัญญัติไปท าประชาคมหมู่บ้านทั ง ๔ หมู่บ้าน 
ซึ่งได้ท าพร้อมกับการประชาคมในเรื่อง ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่นว่าด้วยหลักเกณฑ์
การคัดแยกขยะมูลฝอย โดยมีแผนการออกประชาคม ทั ง ๑๑ หมู่บ้าน  

ขั นตอนที่ ๕ ลงพื นที่ประชาคมหมู่บ้านร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

คณะท างานยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ไปท าประชาคมข้อบัญญัติทั ง ๒ เรื่อง ตาม
แผนที่ได้ก าหนดไว้ ทั ง ๑๑ หมู่บ้าน โดยผู้วิจัยได้ลงพื นที่เฉพาะ ๔ หมู่บ้านซึ่งเป็นพื นที่ที่มีการจัดการ
ป่าชุมชน กระบวนการเริ่มจาก 

๑ )  คณะท างานได้ น า เอกสารร่ า งข้อบัญญัติท้ องถิ่ นด้ านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เตรียมไว้เพ่ือให้ประชาชนที่เข้ามาร่วมประชาคมได้พิจารณาประกอบ   

                                                           
๑๔ ประกาศองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านตุ่นเร่ือง แต่งตั งคณะกรรมการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่ น

องค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านตุ่นว่าด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , มปป. (เอกสาร
อัดส าเนา).  



๘๗ 

๒) ผู้ใหญ่บ้านเปิดประชุมและชี แจงความส าคัญของการท าประชาคมร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๓) นายรัฐวุฒิชัย ใจกล้า นายกเทศมนตรีต าบลบ้านตุ่น ได้พูดคุยกับชาวบ้านที่
เข้ามาร่วมท าประชาคมว่า การท ากิจการใดๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น จะต้องให้
ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม การท าประชาคมครั งนี องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่นได้ยกร่างข้อบัญญัติ
ขึ นมา เพ่ือให้ชาวบ้านได้แสดงความคิดเห็น เพราะถ้ามีการประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นแล้ว จะแก้ไข
ได้ยาก ข้อบัญญัติถือเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ดังนั น
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่นจึงต้องมีข้อบัญญัติเพ่ือใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และเพ่ือ
อนาคตของลูกหลานเรา  

๔) ฝ่ายเลขานุการน าโดยนายมนตรี นทีนาถวรกุล ปลัดอบต.บ้านตุ่น ได้อ่านร่าง
ข้อบัญญัติ และสรุปสาระส าคัญของร่างข้อบัญญัติว่า ป่าของต าบลบ้านตุ่นบางส่วนอยู่ในเขตอุทยาน
แห่งชาติดอยหลวง แต่ชาวบ้านได้มีส่วนร่วมในการดูแล รักษา และใช้ประโยชน์จากป่าในด้านการหา
อาหาร แต่ชาวบ้านก็ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง ดังนั นการที่จะสร้างให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
อย่างแท้จริ ง  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่นจะต้องมีข้อบัญญัติ ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดความชอบธรรมของชุมชนในการที่จะมีส่วนร่วมใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน มีประสิทธิภาพ และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนกับ
หน่วยงานต่างๆ หลังจากนั นให้ประชาชนที่เข้าร่วมได้แสดงความคิดเห็น เมื่อไม่มีใครแสดงความ
คิดเห็น ให้ลงมติโดยการยกมือว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย 

การท าประชาคมหมู่บ้านเพ่ือพิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนทั ง ๔ หมู่บ้าน เห็นด้วยกับร่างข้อบัญญัติดังกล่าว โดยมีการแก้ไข
เพ่ิมเติม  

ขั นตอนที่  ๖ ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านตุ่น พิจารณาร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น สมัยวิสามัญสมัยที่ ๑ ประจ าปี 
๒๕๖๒ ในวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๒ ในระเบียบวาระที่ ๕ เรื่องเพ่ือพิจารณา ๕.๓ ญัตติของความ
เห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น เรื่อง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร
ในการจัดการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุลยั่งยืน พ.ศ......๑๕ 

ที่ประชุมมีมติอนุมัติให้พิจารณาร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น  
เรื่อง  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการจัดการ  บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน  พ.ศ.... สามวาระ
รวดเดียว ด้วยจ านวน  ๒๐ เสียง งดออกเสียง  ๑  เสียง  

                                                           
๑๕ รายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านตุ่นสมัยวิสามัญ สมัยที่ ๑ ประจ้าปี พ.ศ. 

๒๕๖๒ วันศุกร์ที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านตุ่น  อ้าเภอเมืองพะเยา 
จังหวัดพะเยา, (เอกสารอัดส าเนา).  



๘๘ 

วาระที่ ๑ ขั นรับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรับหลักการแห่งร่าง
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น  เรื่อง  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการ
จัดการ  บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน  พ.ศ....ด้วยจ านวน ๒๐ เสียง  งดออกเสียง ๑ เสียง  

 วาระที่ ๒ ขั นแปรญัตติ ที่ประชุมสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น ไม่มี
การเสนอขอแปรญัตติในวาระที่ ๒ (ขั นแปรญัตติ) แห่งร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น  
เรื่อง  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการจัดการ  บ ารุ งรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน  พ.ศ..... 

วาระที่ ๓ ขั นตราเป็นข้อบัญญัติ ประชุมสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ตุ่น มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบต่อร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น เรื่อง การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของราษฎรในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลยั่งยืน พ.ศ.......จ านวน  ๒๐ เสียง งดออก
เสียง ๑ เสียง 

  ประธานสภาอบต.บ้านตุ่น ได้สรุปว่าที่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์ในวาระที่ ๓  ขั น
ต่อไปจะได้เสนอร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น เรื่อง  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ราษฎรในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน  พ.ศ.... ที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่นให้ความ
เห็นชอบนี   น าเสนอขอความเห็นชอบต่อนายอ าเภอเมืองพะเยาเพื่อพิจารณาออกเป็นข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๑ วรรคสามต่อไป  

ขั นตอนที่ ๗ น้าเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อนายอ้าเภอเพื่อลงนามให้ความเห็นชอบ
ต่อข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

นายรัฐวุฒิชัย ใจกล้า นายกเทศมนตรีต าบลบ้านตุ่น ได้น าเสนอร่างข้อบัญญัติ ประชุม
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบต่อร่างข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น เรื่อง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการจัดการ บ ารุงรักษา และ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลยั่งยืน 
พ.ศ...... ที่ผ่านการเห็นชอบจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น ต่อนายอ าเภอเมือง
พะเยา เพ่ือลงนามให้ความเห็นชอบต่อข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ภายใน 
๔๕ วัน  

ขั นตอนที่ ๘ นายอ้าเภอลงนามให้ความเห็นชอบต่อข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และประกาศใช้  

นายสุวิทย์ สุริยะวงค์ นายอ าเภอเมืองพะเยา ได้ลงนามเห็นชอบในร่างข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น เรื่อง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการจัดการ 
บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างสมดุลยั่งยืน พ.ศ...... ประกาศ ณ วันที่ ๗ เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒  

 



๘๙ 

ขั นตอนที่ ๙ การประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่น  
หลังจากที่นายอ าเภอเมืองพะเยาได้ลงนามเห็นชอบในร่างข้อบัญญัติองค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านตุ่น เรื่อง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลยั่งยืน 
พ.ศ.๒๕๖๒ แล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่นได้ประกาศใช้ข้อบัญญัติดังกล่าวในต าบลบ้านตุ่น   

ขั นตอนที่ ๑๐ ถอดบทเรียนกระบวนการและปัจจัยในการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่น  
นักวิจัยได้จัดเวทีถอดบทเรียนกระบวนการและปัจจัยในการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่น

เรื่อง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการจัดการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ต าบลบ้านตุ่นโดยมีคณะท างานพัฒนาข้อบัญญัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เข้าร่วมเพ่ือสร้าง
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็นกระบวนการพัฒนา ปัจจัย และบทเรียนที่เกิดขึ นจากการ
ด าเนินงานพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ต าบลบ้านตุ่น  

กล่าวโดยสรุป ข้อบัญญัติท้องถิ่นถือเป็นเครื่องมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การสร้างโอกาสและช่องทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมมากขึ น โดยให้ความส าคัญกับการ
สร้างความรู้ ความเข้าใจร่วมกันของคนในชุมชน การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลให้รับรู้ 
เกิดความตระหนัก และปรับเปลี่ยนความคิด พฤติกรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ที่ให้
ความส าคัญกับการอนุรักษ์ อย่างชาญฉลาด โดยใช้ให้น้อย และใช้ระยะเวลายาวนานเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ นจากการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเท่าเทียม โดยน าต้นทุนที่มีอยู่ในชุมชนทั งทุนมนุษย์ ทุนทางสังคมวัฒนธรรม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด โดยการใช้กฎระเบียบในข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นของแต่ละต าบลควบคู่ไปกับการใช้มาตรการทางสังคมของชุมชน และกฎหมายของหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างให้เกิดจิตส านึกที่ดีของคนในชุมชนในอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไป
กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน   

๔.๑.๒.๓ แนวทางการพัฒนาข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง 
จังหวัดพะเยา-เชียงราย   

ต าบลสันมะค่า อ าเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย และต าบลบ้านตุ่น อ าเภอเมือง 
จังหวัดพะเยาถือเป็นต าบลต้นแบบในลุ่มน  าอิงที่มีการด าเนินงานพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยเทศบาลต าบลสันมะค่าและองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านตุ่น เป็นกลไกหลักร่วมกับหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการ
พัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ในการน าเสนอแนว
ทางการพัฒนาข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์  
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง ซึ่งสังเคราะห์ขึ นมาจากกระบวนการพัฒนา
ข้อบัญญัติท้องถิ่นและการถอดบทเรียนจากพื นที่ต้นแบบทั ง ๒ แห่ง เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและชุมชนอื่น ๆ ได้น าแนวทางทั ง ๕ ด้านไปประยุกต์ใช้ในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในพื นที่ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี   



๙๐ 

๑ .  เ ป้ า ห ม า ย ใ น ก า ร พั ฒ น า ข้ อ บั ญ ญั ติ ท้ อ ง ถิ่ น ด้ า น กา รจั ดก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน    

๑.๑) เพื่อรับรองสถานะ และรองรับการจัดการและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่รวมศูนย์อ านาจไว้ส่วนกลาง ผ่านกฎหมายและนโยบายในการควบคุมจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้ชุมชนที่อาศัยอยู่ในเขตป่าหรือเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าเป็นผู้ผิดกฎหมาย 
อีกทั งได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ และการแก้ปัญหาที่ไม่ชัดเจนทาง
กฎหมาย ดังนั นการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะรับรองสถานะของชุมชนและรองรับการจัดการและการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน อันจะก่อให้เกิด
การกระจายอ านาจและเกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแนวใหม่ โดยมีข้อบัญญัติท้องถิ่น เป็น
เครื่องมือในการท างาน  

๑.๒) เพื่อกระจายอ้านาจและถ่ายโอนการกระจายอ้านาจการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่ชุมชน ข้อบัญญัติท้องถิ่นถือเป็นเครื่องมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่มีแนวคิดและเจตนารมณ์ว่าเพราะการใช้กฎหมายที่
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของภาครัฐที่ผ่านมา ยังไม่สามารถสร้างการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั นชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงได้อาศัยหลักการกระจายอ านาจและถ่ายโอนการกระจายอ านาจการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่ชุมชนท้องถิ่น จัดท ากฎหมายของตนเองในรูปแบบของข้อบัญญัติท้องถิ่น
ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย เพ่ือจัดการทรัพยากรธรรมชาติในบ้านของตนเอง โดยค านึงถึงกฎหมายหลัก
ของหน่วยงานต่าง ๆ ในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย  

๑.๓) เพื่อเสริมพลังจากกระบวนการเรียนรู้ และการปฏิบัติการผ่านการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การพัฒนา
ข้อบัญญัติท้องถิ่นทั งสองพื นที่ได้ผ่านกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ซึ่งได้มีขั นตอนการด าเนินงานที่
เริ่มจากการสร้างความเข้าใจเพ่ือให้เห็นความส าคัญของการท าข้อบัญญัติท้องถิ่นที่จะเป็นเครื่องมือใน
การสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับคนในชุมชน ฝ่ายบริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั งสองแห่ง โดยได้รับความร่วมมือจากส านักงานปลัดท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ  ในการ
ด าเนินงานได้มีการแต่งตั งคณะท างานเพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบและขั นตอนของการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น ทั งนี ในกระบวนการด าเนินงานได้มีการหนุนเสริมด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้จากองค์กร
พัฒนาเอกชน และสถาบันการศึกษาพื นที่ โดยการจัดเวทีประชุมคณะท างาน การศึกษาดูงาน การเสริม
ความรู้ด้านกฎหมาย และการถอดบทเรียนจากการด าเนินงานพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่น  

๒ .  องค์ประกอบของ เนื อหา ในข้ อบัญญัติ ท้ อ งถิ่ น ด้ านการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน องค์ประกอบของ
เนื อหาในข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม จะมีลักษณะเดียวกับ
กฎหมายข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยมีการแยกออกเป็นหมวด เรียงตามล าดับประเด็นหลัก ประเด็นรอง 
และส่วนที่เป็นเนื อหาอ่ืนที่ไม่ใช่ข้อกฎหมาย จะน าไปใส่ในภาคผนวก โดยมีองค์ประกอบดังต่อไปนี   



๙๑ 

ส่วนที่ ๑ แสดงเจตนารมณ์ของชุมชนท้องถิ่นในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่น
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยอ้างอิงรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติใน
มาตราที่เกี่ยวข้อง เช่น พรบ.เทศบาล พรบ.องค์การบริหารส่วนต าบล พรบ.กระจายอ านาจฯ เป็นต้น 
เพ่ือแสดงสิทธิชุมชนในการจัดการ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ บ ารุงรักษา และ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  

ส่วนที่ ๒ แสดงหลักการ เหตุผลในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ส่วนที่ ๓ เป็นส่วนที่ข้อบัญญัติจะครอบคลุมไปถึงซึ่งจะปรากฎในรูปของค า
นิยามศัพท์  

ส่วนที่ ๔ บททั่วไป แสดงวัตถุประสงค์ของการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ส่วนที่ ๕ เป็นส่วนของการจัดตั งคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมระดับต าบลและระดับหมู่บ้าน โดยระบุจ านวน คุณสมบัติ ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
และบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการเพ่ือดูแลรับผิดชอบในเขตพื นที่  

ส่วนที่  ๖ เป็นส่ วนของสิทธิและหน้าที่ ของสมาชิก และเครือข่ าย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ส่วนที่ ๗ เป็นส่วนของงบประมาณ และที่มาของกองทุนที่จะน ามาใช้ในการ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั งการบริหารกองทุน 

ส่วนที่ ๘ เป็นส่วนของมาตรการและวิธีการที่เป็นข้อบังคับ เพ่ือด าเนินการ
ตามระเบียบการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน 

ส่วนที่ ๙ เป็นส่วนของการประชุมของคณะกรรมการและสมาชิกเครือข่าย 
ส่วนที่ ๑๐ เป็นส่วนของการปรับปรุงแก้ไขข้อบัญญัติ 
ส่วนที่ ๑๑ บทเฉพาะกาล  
ส่วนที่ ๑๒ ภาคผนวก ประกอบด้วย กฎระเบียบหมู่บ้านในการอนุรักษ์ 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม /แผนที่ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เป็นต้น  
๓. ปัจจัยในการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน แบ่งออกเป็นปัจจัยภายในชุมชนและ
ปัจจัยภายนอกชุมชน ดังรายละเอียดต่อไปนี   

๓.๑) ปัจจัยภายใน คือ บริบทชุมชน โดยทั ง ๒ พื นที่ เป็นพื นที่  ๆ มี
องค์ประกอบที่มีความพร้อมในด้านต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์และความเหมาะสมในการด าเนินงานด้าน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยต่างฝ่ายต่างท าบทบาทหน้าที่ของตนเองภายใต้
โครงสร้างของชุมชน ดังมีรายละเอียดต่อไปนี   

(๑) ด้านทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนและบริเวณพื นที่โดยรอบที่มีความ
อุดมสมบูรณ์ จากการดูแลรักษาโดยคนในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นป่าชุมชน ป่าอุทยานแห่งชาติ ป่าสงวน 
แม่น  า ล าห้วย สัตว์ป่าฯลฯ ที่มีการใช้ประโยชน์ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างไรก็



๙๒ 

ตามยังพบปัญหาที่เกิดขึ นจากการใช้ประโยชน์ที่ขาดจิตส านึกของคนในชุมชน และคนนอกชุมชน 
ความขัดแย้งกับหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคนในชุมชนด้วยกันเอง  

(๒) ด้านชุมชน คนในชุมชนมีความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติกับหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นธรรม ให้ทุกคนได้ใช้อย่างเท่าเทียมกัน ท าให้คนในชุมชนเห็นความส าคัญ
ของทรัพยากรธรรมชาติที่มีต่อการด าเนินชีวิตที่มีระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และการใช้
ประโยชน์เป็นของคนในต าบล เป็นการจัดการร่วมกัน โดยผ่านกลไกคณะกรรมการการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของหมู่บ้าน และต าบล 

(๓) ด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฝ่ายบริหารและบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้าใจและเห็นความส าคัญของการท าข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยได้มี
การทบทวนการท างานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในต าบล ให้ประชาชนได้รับทราบ การคืนข้อมูลให้
ชาวบ้านได้รู้ และแลกเปลี่ยนร่วมกัน รวมทั งการสร้างความเข้าใจกับชุมชนผ่านกระบวนการประชาคม
หมู่บ้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้คนในชุมชนซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียและใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติโดยตรงเกิดความเข้าใจ และร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน๑๖  

๓.๒) ปัจจัยภายนอก คือ การหนุนเสริม การสนับสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานผลักดันการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยให้ความส าคัญกับการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชนในการด าเนินงานในลักษณะของ “การจัดการร่วม”ซึ่งมีพัฒนาการความร่วมมือ
ในการจัดการอย่างต่อเนื่อง โดยมีลักษณะการหนุนเสริมในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้าน
วิชาการ ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านงบประมาณ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี  

(๑) การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ที่มีการท างานร่วมกัน มี
เป้าหมายร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ มีการประสานความร่วมมือของท้องถิ่น ท้องที่ หน่วยงานของ
ภาครัฐ ได้ใช้หลักการพูดคุย เจรจาเป ็นตัวน ามากกว่าที่จะใช้กฎหมายน า ซึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นกลไกหลักในการท างาน ดังนั นจะต้องสนับสนุนชาวบ้านในการท ากิจกรรมตามแผนงาน 
รวมทั งก าหนดระเบียบตามข้อบัญญัติ เช่น ระเบียบกองทุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ ๑๗  

(๒) การสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชนคือ สมาคมแม่น  าเพ่ือชีวิต 
และโครงการอนุรักษ์ลุ่มน  าอิง ที่เข้ามาช่วยหนุนเสริม เชื่อมโยงงบประมาณ และทรัพยากรบุคคล โดย
อุดช่องว่างส่วนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถหนุนเสริมงบประมาณในการท ากิจกรรม
บางอย่าง เช่น การสืบชะตาแม่น  า ท าเส้นทางศึกษาธรรมชาติ การลาดตะเวนป้องกันไฟป่า๑๘ 

(๓) การหนุนเสริมจากนักวิชาการในท้องถิ่น ผ่านกระบวนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการจากสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา มา
                                                           

๑๖ สัมภาษณ์ มนตรี นทีนาถวรกุล, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น, เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน 
๒๕๖๒. 

๑๗ สัมภาษณ์ เสกสรร มูลอินต๊ะ, หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทับพญาลอ กรมอุทยานแห่งชาติ, เมื่อวันท่ี 
๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑. 

๑๘ สัมภาษณ์ นายไกรทอง เหง้าน้อย, ผู้ประสานงานโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายและ
หน่วยงานท้องถิ่นเพื่อการจัดการลุ่มน  าอิงอย่างยั่งยืน,  เมื่อวันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๑. 



๙๓ 

หนุนเสริมให้เกิดการพัฒนาข้อบัญญัติโดยวิธีการประชุม การพุดคุยแลกเปลี่ยนอย่างต่อเนื่อง 
การศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจัดการท าข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การเรียนรู้ข้อกฎหมายจากวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านทางกฎหมายจาก
ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงมาให้แนวทางด้านกฎหมายในการพัฒนาข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น การสรุปบทเรียนจากการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่น และการจัดท ารายงานวิจัยกระบวนการ
พัฒนาข้อบัญญัติ เพ่ือคืนข้อมูลให้แก่ชุมชน 

๔.๑.๒.๔ ข้อควรค้านึ งในการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่น ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

(๑) ความล้าสมัยของกฎหมายกระจายอ านาจ หรือกฎหมายของเทศบาลที่เน้น
เพียงแค่ความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ซึ่งเป็นมุมมองเดิมที่มองเพียงด้านพื นที่ ยังไม่กระจาย
งาน ความรับผิดชอบให้ท้องถิ่น การปฏิบัติงานจริงไม่ได้ถูกรองรับตามกฎหมาย แต่การท าเทศบัญญัติ
เป็นการท าที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความเป็นจริงของชุมชน แม้แต่พรบ. กระจายอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เทศบาลมีภารกิจด้านดูแลทรัพยากรธรรมชาติได้ แต่จะต้องอยู่ในแผนการกระจายอ านาจของหน่วยงาน
นั น ๆ  

(๒) ความไม่เข้าใจและการไม่ยอมรับ ในประเด็นการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นของ
หน่วยงานภาครัฐ แต่ชุมชนยืนยันว่ าต้องมีกฎหมายเฉพาะของชุมชนในการจัดการ ดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติบ้านตนเอง ในขอบเขตของพื นที่ต าบลเท่านั น จากกรณีที่ทางจังหวัดเชียงรายไม่เห็น
ด้วยกับเทศบัญญัติด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต าบลสันมะค่า เนื่องจากอ้างตาม
พระราชบัญญัติเทศบาลว่าเทศบาลไม่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการ สภาผู้น าต าบลสันมะค่า ได้มีการ
ทบทวนความคิดเห็นของผู้ว่าฯ โดยให้นักวิชาการด้านกฎหมายมาช่วยให้ข้อมูลและการปรับแก้บางส่วน 
หลังจากนั นสภาเทศบาล ได้ยืนยันมติและส่งไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอีกครั ง แต่ทางจังหวัดยังไม่เห็นด้วย 
แต่สภาเทศบาลต าบลสันมะค่าเห็นว่าเทศบัญญัติดังกล่าว จัดท าขึ นมาโดยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน และชาวบ้านในต าบลสันมะค่าจะได้รับประโยชน์เทศบัญญัติ จึงมีการประกาศใช้เทศบัญญัติฯ 
ตามมติเอกฉันท์ของสภาเทศบาล 

(๓) ความไม่รีบเร่งและใช้ระยะเวลาในการท าข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือการสร้างความ
เข้าใจของคนในชุมชน รวมทั งแกนน าได้ไปเรียนรู้จากพื นที่อ่ืน จึงท าให้เกิดการตกผลึกเพ่ือผลักดัน
ข้อบัญญัติให้เกิดขึ น จึงเป็นการสร้างพื นที่ให้หน่วยงานภาครัฐเห็นว่าชุมชนสามารถท ากฎหมายของ
ท้องถิ่นขึ นมาเพ่ือใช้ภายในชุมชน 

(๔) การศึกษาข้อมูล หลักคิด ทฤษฎี หลักการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น และข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่น เช่น รัฐธรรมนูญ กฎหมายของหน่วยงานต่าง ๆ 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พระราชบัญญัติเทศบาล พระราชบัญญัติการกระจายอ านาจฯ 
เพ่ือไม่ให้ข้อบัญญัติท้องถิ่นขัดกับกฎหมายหลัก 

จะเห็นได้ว่า เทศบาลต าบลสันมะค่า และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น 
รวมทั งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง ได้ตื่นตัวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและทุกภาคส่วน ทั งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ องค์กรพัฒนา
เอกชน กลุ่มองค์กรในชุมชน รวมทั งสถาบันการศึกษา โดยมีข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการ



๙๔ 

สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน สิ่งเหล่านี แสดงให้เห็นถึงบทบาทของ
ชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องที่เห็นความส าคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการยกระดับ
จากข้อตกลง และกฎกติกาทางสังคมให้มาเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น อาศัยอ านาจตามสิทธิชุมชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั งนี ทุกภาคส่วนต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมและยอมรับ
ซึ่งกันและกัน จึงจะท าให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั น สามารถสร้างประโยชน์ให้กับชุมชนได้
อย่างแท้จริง และสืบทอดไปยังอนุชนรุ่นหลังต่อไป 

๔.๑.๒.๕ กระบวนการในการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่น ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในลุ่มน ้าอิง   

กระบวนการในการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในลุ่มน  าอิง มี ๔ ขั นตอนหลัก และ ๑๕ ขั นตอน
ย่อย ประกอบด้วย 

ขั นที่ ๑ เตรียมข้อมูลและคณะท้างาน 
๑) ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับข้อบัญญัติท้องถิ่น และกระบวนการพัฒนา

ข้อบัญญัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากหนังสือ 
รายงานการวิจัย บทความ งานเขียนในวารสารและหนังสือพิมพ์ รวมทั งการสืบค้นข้อมูลทาง
อินเตอร์เน็ต  

๒) จัดท าฐานข้อมูลของต าบลในด้านสภาพพื นที่ ทรัพยากรธรรมชาติ และการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ กลไกการจัดการ กฎระเบียบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แผนที่
ทรัพยากรธรรมชาติในต าบล เป็นต้น  

  ๓) ประชุมประชาคมหมู่บ้านทบทวนข้อมูลชุมชน และกฎระเบียบในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

๔ ) จั ดตั ง คณะกรรมการยกร่ า งและ พัฒนาข้ อ บัญญัติ ในการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และแบ่งบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ  

ขั นที่ ๒ สร้างความเข้าใจ 
๕) เวทีสร้างความเข้าใจกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าข้อบัญญัติในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ  
๖) เวทีประชุมระดับต าบลกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  เพ่ือระดมแนวทางที่

เหมาะสมในการจัดท าข้อบัญญัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
๗) ศึกษาดูงานองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลต าบล ที่มีการจัดท า

ข้อบัญญัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
ขั นที่ ๓ ปฏิบัติการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่น 

๘) คณะกรรมการยกร่างข้อบัญญัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
๙ )  ประชุมประชาคมหมู่ บ้ าน เ พ่ือพิจารณาร่ างข้ อบัญญัติ การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 
๑๐) ประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาร่างข้อบัญญัติการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ.......  



๙๕ 

๑๑) ปรับปรุงและน าส่งร่างข้อบัญญัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ...... ไปยังนายอ าเภอ เพ่ือลงนาม 

๑๒) น าเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อนายอ าเภอเพ่ือลงนามให้ความเห็นชอบต่อ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑๓) นายอ าเภอลงนามให้ความเห็นชอบต่อข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

๑๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ขั นที่ ๔ สรุปและประเมินผลการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่น 
๑๕) ถอดบทเรียนกระบวนการ ปัจจัย และบทเรียนในการพัฒนาข้อบัญญัติด้าน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๔.๑.๒.๖ องค์ความรู้กระบวนการพัฒนาข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนใน
ลุ่มน ้าอิง  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติถือมีความ
จ าเป็นต่อการด ารงอยู่ของชุมชน เพราะคนในชุมชนต้องใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการและความอยู่รอดของชุมชน นอกจากการใช้ประโยชน์แล้ว ในอีกด้านหนึ่ง
ชุมชนต้องร่วมมือกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติไม่ให้ถูกท าลายด้วยเช่นกัน ดังนั นประชาชนที่อาศัย
อยู่ในชุมชนที่ด ารงชีพด้วยการพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น ต้องอาศัยอ านาจทาง
กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ควบคู่ไป
กับการใช้กฎหมายของหน่วยงานภาครัฐ การใช้มาตรการทางสังคมของชุมชน เพ่ือสร้างให้เกิด
จิตส านึกที่ดีของคนในชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ควบคู่ไปกับการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนและการแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างเท่าเทียมกัน  

ข้อบัญญัติท้องถิ่น เป็นกฎที่ออกโดยอาศัยอ านาจนิติบัญญัติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั งขึ น และการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นของประชาชนในเขตท้องถิ่น 
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นพื นที่
สาธารณะ และเป็นพื นที่ประกอบอาชีพของประชาชน ทั งนี เป็นไปตามสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่รับรองอ านาจของ
องค์กรปกครองท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

จากการด าเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่อง กระบวนการพัฒนาข้อบัญญัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่า
ชุมชนในลุ่มน  าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย ผู้วิจัยได้สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ดังนี   

๑) ข้อบัญญัติท้องถิ่น เป็นการรองรับสถานภาพ การรับรองสิทธิชุมชน การใช้
ประโยชน์ และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ จัดการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการเสริมสร้างสิทธิของชุมชนในการจัดการและใช้ประโยชน์



๙๖ 

จากทรัพยากรธรรมชาติ ในรูปแบบของการผลักดันกฎหมายในการกระจายอ านาจการปกครองสู่
ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ พ.ศ.๒๕๕๐ ตามมาตรา ๖๖,๖๗ และ ๒๙๐ และ พ.ศ.๒๕๖๐ ที่
รับรองสิทธิชุมชน สิทธิบุคคลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนการอนุรักษ์ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม ชุมชน
ท้องถิ่นท่ีมีการปฏิบัติการอย่างเป็นรูปธรรม  

๒) ข้อบัญญัติท้องถิ่น เป็นการใช้เครื่องมือทางปกครองขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการคุ้มครองสิทธิชุมชน และกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

๓) ข้อบัญญัติท้องถิ่น เป็นเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เก่ียวข้องในรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนและเครือข่าย
เพราะในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีคณะท างานที่มาจาก
คนในชุมชนประกอบด้วย กลุ่มอนุรักษ์ กลุ่มผู้ใช้น  า แกนน าชุมชนในระดับต าบล และระดับหมู่บ้าน ทั ง
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นฝ่ายท้องที่ร่วมกับผู้บริหารและบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม เช่น ปกครอง ท้องถิ่น สาธารณสุข  เกษตร ประมง 
หน่วยงานสังกัดกรมป่าไม้ กรมอุทยานฯ รวมไปถึงองค์กรพัฒนาเอกชน และสถาบันการศึกษาในพื นที่  

๔) ข้อบัญญัติท้องถิ่น เป็นการสร้างพื นที่ทางกฎหมายของท้องถิ่นโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยปัจจัยที่
ท าให้การพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเหล่านั นประสบ
ผลส าเร็จ คือ การที่รัฐให้การยอมรับสิทธิของชุมชนและเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนและท้องถิ่น
สามารถเข้ามามีบทบาทเป็นหุ้นส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกัน  

๕) ข้อบัญญัติท้องถิ่น เป็นเครื่องมือในการบูรณาการการจัดการร่วม (Co-
Management) แบบพหุภาคี ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมี
ความชอบธรรมในการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้องกับการจัดการบนฐานของความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในระดับท้องถิ่นท่ีต่างฝ่ายต่างมีบทบาทและความรับผิดชอบในการจัดการที่มีการบูรณาการเพ่ือให้เกิด
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  

๖) ข้อบัญญัติท้องถิ่น เป็นการปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของแต่ละภูมินิเวศให้มีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสมตอบสนองต่อความยั่งยืนของ
ระบบนิเวศ และตอบสนองต่อการด ารงชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่นนั นๆ ภายใต้เงื่อนไขของการ
พัฒนาประเทศที่มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการพัฒนา ถ้าคนในท้องถิ่นขาดจิตส านึก ขาดความรู้ 
หรือไม่รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง จะท าให้เกิดความขัดแย้ง หรือการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติของ
ท้องถิน่ 

๗) ข้อบัญญัติท้องถิ่น เป็นการสร้างเสริมพลังอ านาจให้กับประชาชนในชุมชน 
จากการปฏิบัติการร่วมกัน และการเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือสร้างความมั่นใจในการต่อรองทางกฎหมาย 
การรับรองสิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มี
ความเป็นธรรม และผลักดันไปสู่การแก้ไขปัญหาร่วมกันในทางนโยบายด้านอ่ืนๆ ต่อไป  



๙๗ 

จากการศึกษาองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ผู้วิจัยได้สรุปเป็นแผนภาพ ดังต่อไปนี   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๔: การพัฒนาข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการอนุรักษ์  
การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง 

  

การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างชาญฉลาด   

การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างยั่งยืน 

การแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเท่า

เทียมกัน 

การคุ้มครองสิทธิ
ชุมชน และ

กระจายอ านาจ
ให้อปท. 

การพัฒนาศักยภาพ
ของคนในชุมชน 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและ
หน่วยงานที่ 

 

การปฏิรูป-ปรับปรุงระบบการ
บริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การรองรับสถานภาพ การรับรองการใช้ประโยชน์ 
 สิทธิชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 

การบูรณาการการ
จัดการร่วม 

 
 

การสร้างพื นที่ทาง
กฎหมายของ

ท้องถิ่น 
 

 การสร้างพลังอ านาจใหชุ้มชน
จากการปฏิบัติการ และการ

เรียนรู้ร่วมกัน 

 

ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

กฎหมาย / มาตรการทางสังคม/จิตส านึกของคนในชุมชน  



๙๘ 

 ๔.๑.๓ การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
และการแบ่งบันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย 

๔.๑.๓.๑ พัฒนาการของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย 

การน าเสนอข้อมูลเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย คือ เครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดพะเยา 
เครือข่ายป่าชุมชนต าบลบ้านเหล่า อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา เครือข่ายป่าชุมชนอ าเภอภูกามยาว 
จังหวัดพะเยา และเครือข่ายป่าชุ่มน  าชุมชนต าบลยางฮอม อ าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย ในประเด็น
พัฒนาการของเครือข่าย ทรัพยากรธรรมชาติ และการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน  

๑) เครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดพะเยา  
เครือขา่ยป่าชุมชนจังหวัดพะเยาเริ่มต้นอย่างเป็นทางการเมื่อภาคส่วนต่าง ๆ ทั ง

ภาคเอกชนและชาวบ้านได้รวมตัวกันเพ่ือปกป้องผืนป่า หลังจากพื นที่ป่ามีการเปลี่ยนแปลงต้นไม้ในป่า
ลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด ในยุคของการเข้ามาของทุนจากต่างประเทศ ในการท าไม้และการค้าไม้เชิง
พาณิชย์ท าให้หลายชุมชนต้องลุกขึ นรวมตัวกันต่อต้านกับการสัมปทานไม้ครั งใหญ่ 

ปีพ.ศ. ๒๕๑๖ เป็นต้นมา พื นที่ป่าทางภาคเหนือหลายจังหวัดถูกเปิดสัมปทาน
ป่าไม้จังหวัดพะเยาเองก็เป็นหนึ่งในเป้าส าคัญของการท าธุรกิจค้าไม้ในครั งนี บริษัทค้าไม้จากประเทศ
อังกฤษ เข้ามาสัมปทานไม้ในป่าแถบอุทยานแห่งชาติดอยหลวงเกือบทั งหมด ท าให้ต้นไม้ใหญ่ในพื นที่
ป่าต้นน  าหลายแห่งถูกโค่นล้มและขนย้ายออกจากผืนป่า ส่งผลให้พื นที่ป่าไม้ลดน้อยลงในทุก ๆ ปี 

ปีพ.ศ. ๒๕๒๘ เริ่มมีความขัดแย้งเกิดขึ นระหว่างภาครัฐ เอกชนและภาค
ประชาชน ในหลายพื นที่ในจังหวัดทางภาคเหนือ ในประเด็นการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ ทั งนี ยังมี
ประเด็นที่เกี่ยวกับนโยบายของรัฐบางอย่างที่เอื อผลประโยชน์ต่อภาคเอกชนและมุ่งเน้นเรื่องเศรษฐกิจ 
จนเกิดเป็นการกีดกันชาวบ้านในการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื นที่ป่า ปีนี ถือเป็นปีที่ภาคประชาชนถูก
กดดันอย่างมากจากการแย่งชิงทรัพยากรจนต้องหาทางต่อสู้กับนโยบายรัฐอย่างเข้มข้นโดยเฉพาะเรื่อง
การเปิดสัมปทานป่าไม้ และเป็นปีที่ชาวบ้านเริ่มค านึงถึงการอนุรักษ์ป่าอย่างเป็นจริงจัง  

ปีพ.ศ. ๒๕๓๕ หลายพื นที่ในจังหวัดพะเยาเกิดปัญหาภัยแล้งติดต่อกันหลายปี 
ชาวบ้านไม่สามารถท าไร่ท าสวนได้ น  าจากแม่น  าสายหลักแห้ง ชาวบ้านจากหลายอ าเภอจึงรวมตัวเพ่ือ
ประชุมปรึกษาหารือและหาสาเหตุของปัญหา หลังจากพูดคุยกันได้มีการตั งคณะท างานขึ นมาเพ่ือไป
ส ารวจป่าต้นน  า โดยมีตัวแทนจากหลายภาคส่วนมาท างานร่วมกัน คณะท างานได้ร่วมกันเดินเท้าขึ น
ไปส ารวจพื นที่ป่าต้นน  าและขุนน  าโดยใช้กระบวนการศึกษาแบบชาวบ้าน ส ารวจไล่เรียงมาตั งแต่ยอด
ดอยจนถึงล าห้วยทุกสายทั ง ๑๒ ล าห้วย หลังจากส ารวจเสร็จแล้วก็ได้มีการประชุมเพ่ือวิเคราะห์
ปัญหาร่วมกัน ซึ่งสรุปได้ว่าพื นที่ป่าต้นน  าถูกท าลายไปเยอะมาก และล าห้วยแห้งทุกสายเป็นสาเหตุ
ส าคัญที่ท าให้เกิดภาวะแห้งแล้ง ฝนไม่ตกตามฤดูกาล เมื่อทราบสาเหตุคณะท างานและชาวบ้านจึง
ร่วมกันคิดหาแนวทางการฟื้นฟูป่าต้นน  าและล าห้วยต่าง ๆ  

ปีพ.ศ. ๒๕๓๗ ได้มีการตั งชมรมอนุรักษ์ป่าต้นน  ากว๊านพะเยาขึ นประกอบด้วย
ชุมชนที่อยู่ในพื นที่ป่าต้นน  าที่ไหนลงสู่กว๊านพะเยา ๑๒ ต าบล และชุมชนที่อยู่รอบกว๊าน ๑๓ 



๙๙ 

หมู่บ้าน๑๙ เพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศในพื นที่ป่าและกว๊านพะเยา โดยมีการจัดกิจกรรมย่อยในพื นที่ต่าง ๆ 
เช่น การท าแนวเขตป่าชุมชน การบวชป่าต้นน  า การปล่อยปลา เป็นต้น 

ปีพ.ศ. ๒๕๓๘ กลุ่มเครือข่ายประมงพื นบ้านมีปัญหากับกรมประมง คนหาปลา
หลายคนโดนจับพร้อมทั งโดนยึดเรือและเครือมือหาปลา ช่วงดังกล่าวชมรมอนุรักษ์ป่าต้นน  ากว๊าน
พะเยาก็ได้เข้าไปร่วมในกระบวนการไกล่เกลี่ยเพ่ือหาแนวทางการแก้ปัญหาจนสุดท้ายสามารถ
คลี่คลายปัญหาที่เกิดขึ นได้ 

ปีพ.ศ. ๒๕๓๙ ชมรมอนุรักษ์ป่าต้นน  ากว๊านพะเยาได้รวมตัวกันกับเครือข่าย
ประมงพื นบ้าน เพ่ือท างานร่วมกันประกอบด้วย ๑๔ ชุมชนแถบกว๊านพะเยา โดยกิจกรรมที่ริเริ่มท า
ร่วมกันคือ การเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา  

ปีพ.ศ. ๒๕๔๕ ได้มีการรวมตัวกันเพ่ือจัดตั งเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดพะเยาขึ น
อย่างเป็นทางการโดยผ่านเวทีเสวนาผู้น าเครือข่ายป่าชุมชน ซึ่งเป็นเวทีแรกที่ผู้น าจากพื นที่ป่าชุมชน
ทั ง ๕๐ ป่าที่ได้ท าการอนุรักษ์ป่าชุมชนในหมู่บ้าน เช่น ป่าชุมชนม่อนปูยา ป่าชุมชนบ้านร่องปอ ป่า
ชุมชนบ้านปี้ ป่าชุมชนบ้านหนองท่าควาย ป่าชุมชนบ้านน  าปุก ได้มี โอกาสมารวมกันและพูดถึง
สถานการณ์ปัญหาต่าง ๆ ที่ก าลังเกิดขึ นในชุมชนของตัวเอง ซึ่งน าไปสู่การสร้างความร่วมมือกันเพ่ือ
แก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และได้ตั งเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดพะเยาอย่าง
เป็นทางการซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากอ าเภอแม่ใจ อ าเภอเมือง อ าเภอดอกค าใต้ อ าเภอภูกามยาว 
อ าเภอจุน อ าเภอเชียงค า อ าเภอปง และอ าเภอเชียงม่วน โดยโครงสร้างของเครือข่ายฯ มีกรรมการ 
๑๕ คน คือ กรรมการกลาง และกรรมการจากตัวแทนอ าเภอต่าง ๆ อ าเภอละ ๑ คน ท าหน้าที่เป็น
กลไกการประสานงานหลัก ทั งนี เครือข่ายฯไม่ได้ท างานแค่ประเด็นป่าชุมชนแต่ยังรวมไปถึงประเด็น
ที่ดิน และประเด็นที่เก่ียวกับการผลักดันพระราชบัญญัติป่าชุมชน 

ปีพ.ศ. ๒๕๔๖ เครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดพะเยาได้เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ มาก
ขึ น เช่น การเดินทางไปร่วมอบรมเกี่ยวกับโครงการพระราชด าริภายใต้โครงการปิดทองหลังพระ  ซึ่ง
การเดินทางไปครั งนั นท าให้ได้เรียนรู้กระบวนการท างานหลายอย่างที่สามารถน ามาปรับใช้ในการ
ท างาน 

กิจกรรมที่ด าเนินการ เช่น ๑) การจัดท าข้อมูลพื นฐานเกี่ยวกับพื นที่ป่า เช่น การ
จัดเก็บฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ จับพิกัดแนวเขตพื นที่ป่า ท าแผนที่ป่าขนาดอัตราส่วน 
๑ : ๔,๐๐๐ และเก็บข้อมูลที่ดินรายแปลงของชาวบ้าน เป็นต้น ๒) การเข้าร่วมอบรมด้านกฎหมาย 
สิทธิชุมชน การจัดการป่า การเก็บข้อมูล ความรู้เชิงนโยบาย ฯลฯ ๓) การศึกษาดูงาน๔) กิจกรรมเชิง
วัฒนธรรม เช่น กิจกรรมบวชป่า ๕) การประชุมสามัญเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดพะเยา และประชุม
สัญจร ๖) การท างานร่วมกับหลายเครือข่ายอ่ืน ๆ ทั งเครือข่ายผู้หญิงในประเด็นการพัฒนาศักยภาพ
ให้ผู้หญิงสามารถเข้าไปมีบทบาทในเรื่องการเมืองท้องถิ่นเพ่ือขับเคลื่อนงานในเชิงนโยบายและ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

                                                           
๑๙ ชนากานต์ วงศ์วารินทร์  และคณะ, คน น ้า ป่า ปวงผญาพยาว: บทเรียนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน ้าอิงโดยองค์กรชุมชน, (พะเยา: โครงการพะเยาเพื่อการพัฒนา, ๒๕๔๖), หน้า ๙. 



๑๐๐ 

หลังจากปีพ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นมา การท างานของเครือข่ายป่าชุมชนได้หยุด
ชะลอตัวลง หลังจากที่ได้ร่วมกันผลักดันพระราชบัญญัติป่าชุมชนอย่างเข้มข้นจนสามารถเสนอร่าง
พรบ.ไปสู่รัฐสภาได้ แต่ผลกลับไม่ผ่านรัฐสภา ท าให้ชาวบ้านที่ร่วมท างานมาอย่างเหนื่อยล้าเริ่มหมด
ก าลังใจ ประกอบกับปัจจัยอีกหลายประการที่ท าให้ขบวนป่าชุมชนจังหวัดพะเยาซบเซาลง ประการ
แรก ตัวแทนหรือแกนน าชาวบ้านแต่ละพื นที่แต่ละชุมชน ขาดการท างานหรือสื่อสารภายในชุมชน
ตัวเอง เพราะออกไปท ากิจกรรมภายนอกชุมชน ประการที่สอง กรรมการบริหารเครือข่ายมีประเด็น
งานที่ต้องท ากว้างขึ น จากเดิมที่ท าเฉพาะปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัดพะเยา 
แต่ต่อมาขยายงานไปท าเกี่ยวกับประเด็นลุ่มน  าภาคเหนือ ท าให้การขับเคลื่อนงานในประเด็นหลัก
ลดลงและไม่มีประสิทธิภาพ ประการที่สาม องค์กรแหล่งทุนมีการปรับเปลี่ยนนโยบายท าให้ลดการ
สนับสนุนงานเครือข่ายป่าชุมชนทางภาคเหนือ ด้วยสาเหตุดังกล่าวจึงส่งผลให้การท างานของเครือข่าย
ป่าชุมชนชะลอลงจนหยุดไปในที่สุด ทั งในระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และการสนับสนุนงานในชุมชน  

๒) เครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา  
(๒.๑) ข้อมูลทั่วไปของป่าชุมชน ต าบลบ้านเหล่ามีป่าชุมชนทั งหมด ๔ แห่ง

ตั งอยู่ในหมู่บ้านดงบุญนาค หมู่ ๗ จ านวน ๓ แห่งคือ ป่าเยาวชน ป่าผู้สูงอายุ และป่าแม่บ้าน อีกแห่ง
ที่เหลือคือป่าเวียงห้าวตั งอยู่ในหมู่บ้านดงอินตาเหนือ หมู่ ๑๑ รายละเอียดดังต่อไปนี  

๒.๑.๑ ป่าชุมชนในหมู่บ้านดงบุญนาค๒๐ หมู่บ้านดงบุญนาคมีจ านวน
ครัวเรือนตามการขึ นทะเบียน ๒๕๐ หลังคาเรือนแต่อาศัยอยู่จริงประมาณ ๑๙๐ หลังคาเรือน อาชีพ
หลักของชาวบ้านคือ ท านา ท าไร่ เช่น มันส าปะหลัง ข้าวโพด ท าสวน เช่น กะท้อน ล าไย แตงโม 
ฟักทอง และเลี ยงสัตว์ ประชากรเป็นกลุ่มชาติพันธุ์คนเมืองนับถือพุทธ แต่เดิมพื นที่บริเวณบ้านดงบุญ
นาคเป็นที่เลี ยงควายและท าไร่ท าสวน จากนั นชาวบ้านก็ได้เริ่มมีการท านาเพราะพื นที่ส่วนมากเป็นที่
ราบลุ่มเหมาะต่อการท านา สาเหตุที่ตั งชื่อว่าบ้านดงบุญนาคเนื่องจากเดิมที่นี่มีต้นบุญนาคขึ นอยู่เยอะ 
บ้านดงบุญนาคมีป่าชุมชน จ านวน ๓ แห่ง ประกอบด้วย 

๒.๑.๑.๑ “ป่าเยาวชน” มีขนาดพื นที่ ๘๘ ไร่ ตั งขึ นเมื่อปีพ.ศ. 
๒๕๒๗ เริ่มต้นจากเยาวชนในบ้านดงบุญนาค ได้มองเห็นความส าคัญของผืนป่าซึ่งชาวบ้านได้ใช้
ประโยชน์เป็นที่เลี ยงควายและพื นที่ใช้ประโยชน์ของชุมชน การเข้ามาของนายทุนเพ่ือเข้ามากว้านซื อ
ที่ป่าและให้เงินมัดจ าไว้กับชาวบ้านในพื นที่ไว้ เมื่อเยาวชนในหมู่บ้านทราบจึงได้น าเรื่องไปหารือกับผู้
เฒ่าผู้แก่ และได้มีการท าประชาคมหมู่บ้าน เชิญนายทุนที่จะเข้ามาซื อร่วมรับฟัง จนได้ข้อสรุปว่า ป่า
ผืนนี เป็นป่าสาธารณะประโยชน์ของชุมชนไม่ต้องการให้มีการซื อ-ขาย จึงได้คืนเงินมัดจ าให้กับนายทุน 
และป่าผืนนั นชาวบ้านก็น าไปขึ นทะเบียนเป็นป่าชุมชน พร้อมกับตั งเป็นป่าชุมชนชื่อว่า “ป่าชุมชนป่า
เยาวชน” เพ่ือเป็นกุศโลบายให้เยาวชนในชุมชนเกิดความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน รักและหวง
แหนป่า 

๒.๑.๑.๒ ป่าแม่บ้าน มีพื นที่ขนาด ๑๒๙ ไร่ ถูกตั งขึ นเมื่อปีพ.ศ. 
๒๕๓๖ หลังจากที่มีส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท เข้ามาขุดเอาดินในพื นที่ป่าไปใช้ในการสร้างถนน

                                                           
๒๐ สัมภาษณ์ เติง ใจใจ, เครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า, เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
 



๑๐๑ 

เนื่องจากสภาพดินบริเวณนั นเป็นดินลูกรัง จากนั นก็มีนายทุนลักลอบเข้ามาขุดดินอยู่เรื่อย ๆ และมี
ชาวบ้านบุกรุกป่า ชาวบ้านเห็นดังนั นจึงปรึกษาหารือกันในการร่วมกันรักษาป่าไว้เพราะไม่เช่นนั นคง
ไม่เหลือไว้เป็นที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันของชุมชน ประกอบกับได้รับค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่ส านักงาน
เร่งรัดพัฒนาชนบทให้ช่วยกันรักษาไว้ ชาวบ้านจึงร่วมกันปักหลักเขตป่าและน าพื นที่ไปขอแจ้งขึ น
ทะเบียนเป็นป่าชุมชน โดยให้กลุ่มแม่บ้านในหมู่บ้านเป็นคนเสนอเรื่อง และดูแลเป็นหลักจึงได้ตั งชื่อว่า 
“ป่าแม่บ้าน” 

๒.๑.๑.๓ ป่าผู้สูงอายุ มีขนาดพื นที่ ๓๓ ไร่ ถูกตั งขึ นเมื่อปีพ.ศ. 
๒๕๔๗ โดยการน าของนายเติง ใจใจ ผู้น าชุมชนและชาวบ้านบ้านดงบุญนาคที่ได้ เข้าไปเป็น
คณะท างานที่ตั งขึ นโดยส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพะเยา ในการประชุมกับคณะท างานวัฒนธรรม
ระดับต าบลได้มีการพูดคุยเรื่องการอนุรักษ์โบราณสถาน “จอมก้อ” ซึ่งเป็นสถานที่ศักดิ์ในหมู่บ้านที่
คนในหมู่บ้านและหมู่บ้านใกล้เคียงเคารพ ซึ่งเป็นที่ประดิษฐานของพระพุธรูปศักดิ์สิทธิ์ชื่อพระเจ้าหิน
ทิพย์ จึงได้มีการเสนอให้อนุรักษ์พื นที่ดังกล่าวไว้เป็นป่าชุมชนโดยตั งชื่อว่า “ป่าผู้สูงอายุ” เพ่ือเป็นกุศ
โลบายให้กลุ่มผู้สูงอายุเข้ามามีส่วนร่วมในการรักษา เนื่องจากเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์มีผู้สูงอายุไปท าบุญ
ที่นั่นอยู่ตลอด  

๒.๑.๒ ป่าชุมชนในหมู่บ้านดงอินตาเหนือ มี ๒ แปลง แปลงที่สองมี
ขนาดเล็กเนื อที่ประมาณ ๑๐ ไร่ ป่าชุมชนแปลงหลักชื่อป่าเวียงห้าว มีขนาดพื นที่ ๘๒ ไร่ มีลักษณะ
เป็นรูปวงกลมล้อมรอบด้วยคูน  าของเมืองโบราณที่ชาวบ้านเรียกว่า “เวียงห้าว” ซึ่งมีต านานเล่าต่อกัน
มาว่าคูเมืองแห่งนี ถูกขุดขึ นเพ่ือป้องกันช้าง “ปู้ก่ างาเขียว” ซึ่งเป็นช้างดุร้ายมีอิทธิฤทธิ์ร้ายกาจ ด้วย
กลัวอิทธิฤทธิ์ช้างดังกล่าวชาวเมืองจึงขุดคูเมืองอย่าง “ห้าว” หรืออย่างเร่งรีบ จึงเรียกชื่อเมืองโบราณ
นี ว่าเวียงห้าว ป่าชุมชนแห่งนี ถูกตั งขึ นเมื่อปีพ.ศ. ๒๕๓๐ จากเดิมที่เป็นป่าเสื่อมโทรมก าลังฟ้ืนตัว
หลังจากการถูกสัมปทานป่าไม้เมื่อปีพ.ศ. ๒๕๒๖ เพ่ือน าไม้ไปขายให้กับโรงบ่มยาสูบ หลังจากหมด
สัมปทาน ชาวบ้านจึงหารือร่วมกันที่จะฟ้ืนฟูป่าผืนนี ให้กลับมาสมบูรณ์เหมือนเดิม โดยตั งเป็นป่าชุมชน
ขึ นตามขอบเขตของเมืองโบราณ ในปีพ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ขึ นทะเบียนป่าชุมชนกับกรมป่าไม้ มีการท า
กิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูร่วมกันอย่างต่อเนื่องทั งการบวชป่า ปลูกป่า ท าแนวกันไฟ ในบางปี
จะมีองค์กรเอกชน หน่วยงานภาครัฐ และชาวบ้านจากชุมชนใกล้เคียงมาร่วมกิจกรรมด้วย 

(๒.๒) ทรัพยากรที่มีในป่าและประโยชน์จากป่า สภาพทั่วไปของป่าใน
บ้านดงบุญนาคทั ง ๓ แห่ง๒๑ เป็นป่าที่ราบผืนไม่ใหญ่นัก ดินไม่อุดมสมบูรณ์หน้าดินแต่ละพื นที่ป่าจะ
แตกต่างกันออกไปโดยป่าเยาวชนและป่าผู้สูงอายุจะเป็นดินแดง ส่วนป่าแม่บ้านจะเป็นดินลูกรัง พื นที่
ป่าส่วนใหญ่จึงเป็นป่าเบญจพรรณและไม่ได้มีอาหารที่เป็นผลผลิตจากป่าอุดมสมบูรณ์นักประกอบกับ
มีป่าในพื นที่เขตอุทยานแห่งชาติแม่ปืมที่อุดมสมบูรณ์กว่าและอยู่ไม่ไกล ท าให้ชาวบ้านไม่นิยมเข้า ไป
หาอาหารจากป่าชุมชนเหล่านี เท่าไหร่ ส่วนมากจะนิยมเข้าไปเลี ยงสัตว์มากกว่าซึ่ง จะมีบ้างที่ชาวบ้าน
เข้าไปหาของป่า เช่น ป่าผู้สูงอายุ ที่ชาวบ้านเข้าไปหาหน่อไม้ เก็บเห็ด หามดแดง เป็นต้น ประโยชน์
หลักของการรักษาป่าชุมชนของบ้านดงบุญนาคจึงเป็นเรื่องของการเป็นพื นที่ เลี ยงสัตว์ การเป็นพื นที่
ทางวัฒนธรรมและพื นที่ศักดิ์สิทธิ์ และการเป็นพื นที่สีเขียวเพ่ือเพ่ิมความชุ่มชื นท าให้ฝนตกตามฤดูกาล

                                                           
๒๑ อ้างแล้ว, สัมภาษณ์ เติง ใจใจ, ๒๕๖๑,  



๑๐๒ 

ป้องกันภัยแล้ง ส่วนป่าชุมชนเวียงห้าวจะมีความอุดมสมบูรณ์มากกว่า มีอาหารให้ชาวบ้านได้เก็บหา
หลายชนิดกว่า  

(๒.๓) พัฒนาการของเครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า๒๒ เกิดขึ นในช่วง
เดียวกันกับเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดพะเยา โดยเริ่มต้นตั งแต่ปีพ.ศ. ๒๕๑๕ - ๒๕๑๗ ซึ่งเป็นช่วงที่
หลายพื นที่ในจังหวัดพะเยาได้รับผลกระทบจากการเปิดสัมปทานป่าไม้ของภาครัฐเพ่ือให้ภาคเอกชน
เข้ามาเปิดสัมปทานป่าไม้ พื นที่ป่าในต าบลบ้านเหล่าถูกสัมปทานไป ๒ รอบ รอบแรกเป็นการ
สัมปทานของบริษัทเชียงรายท าไม้ จ ากัดเพ่ือตัดไม้เนื อดี เช่น ไม้สัก ไปแปรรูป รอบที่สองเปิด
สัมปทานเมื่อปีพ.ศ. ๒๕๒๗ เป็นการสัมปทานป่าไม้เพ่ือน าไม้ไปท าฟืนในโรงบ่มใบยาสูบ การเปิด
สัมปทานป่าไม้ทั งสองรอบท าให้ไม้ขนาดใหญ่ในพื นที่ป่าถูกชักลากออกจากป่า ชาวบ้านเข้าไปท าไม้
มากขึ น ท าให้พื นที่ป่าลดน้อยลงเรื่อย ๆ ทั งยังมีการรุกพื นที่ป่า ป่าต้นน  าหลายแห่งถูกท าลายอย่าง
ต่อเนื่อง 

ปีพ.ศ. ๒๕๒๕ ผู้น าชุมชนในต าบลบ้านเหล่าที่ได้มีการปรึกษาหารือกันเพ่ือ
แก้ปัญหาเนื่องจากพื นที่ป่าถูกบุกรุกไปมากโดยเฉพาะป่าต้นน  า ซึ่งไม่สามารถควบคุมได้ ผู้น าชุมชนจึง
ได้เดินทางไปยื่นหนังสือกับหน่วยงานภาครัฐเพ่ือขอให้ประกาศเอาพื นที่ป่าต้นน  าแม่ปืมเป็นเขต
อุทยานแห่งชาติ เพ่ือป้องกันการบุกรุกทั งจากคนทั งในชุมชนและนอกชุมชน ทั งนี ชาวบ้านในพื นที่
บางส่วนไม่เห็นด้วยกับการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติจึงได้ร่วมกันคัดค้าน เพราะเกรงว่าจะสูญเสีย
พื นที่ท ากินและไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื นที่ป่าอุทยานแห่งชาติได้ สุดท้ายได้มีการท า
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างภาครัฐและชาวบ้านจนได้ข้อสรุปว่า ชุมชนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ โดย
อุทยานแห่งชาติแม่ปืมจะท างานร่วมกับชาวบ้านโดยให้ชาวบ้านเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
แต่ต้องก าหนดแนวเขตเพ่ือดูแลรักษาร่วมกันและท าข้อตกลงร่วมกันในการเข้าไปใช้ประโยชน์  

ปีพ.ศ. ๒๕๓๕ เกิดภัยแล้งหนัก ชาวบ้านประสบกับปัญหาขาดแคลนน  าใน
การท าการเกษตร ผู้น าหมู่บ้านในต าบลบ้านเหล่าได้ร่วมประชุมปรึกษาหารือกัน โดยมีคณะท างาน
จากเครือข่ายพะเยาเพ่ือการพัฒนาเข้าร่วมด้วย หลังจากการพูดคุยคณะท างานได้เดินทางขึ นไปส ารวจ
ป่าต้นน  าและพบว่าป่าต้นน  าถูกท าลายไปมาก น  าในล าห้วยสาขาแห้งขอด ท าให้ผู้น าและชาวบ้านได้
ฉุกคิดเรื่องการอนุรักษ์ป่าต้นน  าขึ นอย่างจริงจัง 

ปีพ.ศ. ๒๕๔๐ โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน  ากว๊านพะเยา (คอป.) 
มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา ได้เข้าไปท างานร่วมกับชาวบ้านในต าบลบ้านเหล่าในการศึกษาปัญหาของ
พื นที่และเก็บข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชน พร้อมทั งประเมินความ
ต้องการของชุมชน ซึ่งสิ่งที่ชุมชนต้องการคือการอนุรักษ์และพื นฟูป่าต้นน  าแม่ปืม และสร้างจิตส านึก
ร่วมให้คนในชุมชนเกิดความหวงแหนป่า การท างานร่วมกันของชาวบ้านและคณะท างานของโครงการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน  ากว๊านพะเยาในปีนั นท าให้ผู้น าชุมชน ชาวบ้าน และแกนน าป่าชุมชนใน
ต าบลบ้านเหล่ารวมกันเป็นกลุ่มอนุรักษ์ป่าต้นน  าล าห้วยแม่ปืม เพ่ือท างานด้านการอนุรักษ์ มีการตั ง
คณะกรรมการกลางของต าบลขึ นมา ๑ ชุด ปีพ.ศ. ๒๕๔๑๒๓ มีการร่างระเบียบป่าชุมชนระดับต าบล

                                                           
๒๒ อ้างแล้ว, สัมภาษณ์ เติง ใจใจ, ๒๕๖๑. 
๒๓ อ้างแล้ว, ชนากานต์ วงศ์วารินทร์ และคณะ, หน้า ๑๖ . 



๑๐๓ 

ขึ น มีป่าชุมชนที่ร่วมกันดูแลรักษาในขณะนั นคือ ป่าชุมชนในเขตป่าแม่ปืมที่เตรียมประกาศเป็นพื นที่
อุทยานแห่งชาติแม่ปืม ๑๓,๖๔๓ ไร่ ป่าเวียงห้าวที่หมู่บ้านดงอินตา ๑ แห่ง และป่าชุมชนในหมูบ้านดง
บุญนาคอีก ๓ แห่ง นอกจากงานด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชุมชนแล้วกลุ่มอนุรักษ์ป่าต้นน  าล าห้วย
แม่ปืมได้ร่วมผลักดันร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของของชุมชน มีการสนับสนุนให้
ป่าในต าบลบ้านเหล่าขึ นทะเบียนเป็นป่าชุมชน ท าการติดป้ายป่าชุมชนตามริมป่าท่ีขึ นทะเบียนแล้ว  

ปีพ.ศ. ๒๕๔๗ ผู้น าชาวบ้านบ้านดงบุญนาค หมู่ ๗ ได้ยื่นหนังสือต่อสภา
ต าบล เพ่ือยกป่าชุมชนทั ง ๓ แห่งให้อยู่ในการดูแลของต าบล เนื่องจากชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์
ร่วมกันทั งต าบลแต่หากดูแลโดยแค่ชาวบ้านบ้านดงบุญนาคอาจจะไม่ทั่วถึง ซึ่งต่อมาก็ได้รับการอนุมัติ
ในปีพ.ศ. ๒๕๕๑  

ปีพ.ศ. ๒๕๕๑ แกนน าชาวบ้านได้ประสานงานกับกรมป่าไม้เพ่ือขอให้มาจับ
พิกัดพื นที่ป่าชุมชนเพ่ือความชัดเจนของขอบเขตและออกเอกสารขึ นทะเบียนอย่างเป็นทางการ  

ปีพ.ศ. ๒๕๕๒ ได้มีการประกาศพื นที่ป่าแม่ปืมเป็นอุทยานแห่งชาติ มีการ
แบ่งป่าออกเป็น ๓ โซนคือป่าอุทยาน ป่ากันชน และป่าชุมชน ในขณะเดียวกันพรบ.ป่าชุมชนที่
ชาวบ้านพยายามผลักดันไม่ผ่านรัฐสภา ท าให้การท างานของเครือข่ายป่าชุมชนต าบลบ้านเหล่าเริ่มซบ
เซาลง  

ปีพ.ศ. ๒๕๖๑ มีการจัดประชุมของเครือข่ายป่าชุมชนต าบลบ้านเหล่าขึ นอีก
ครั ง เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ ซึ่งเป็นกิจกรรมส่วนหนึ่งของการท าวิจัยชิ นนี เพ่ือระดมข้อมูลที่
เกี่ยวข้องและปรึกษาหารือในการท างานร่วมกันของเครือข่ายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า การประชุม
ครั งนี ถือเป็นครั งแรกที่มีการพูดคุยโดยตรงเรื่องป่าชุมชนในระดับต าบล ที่ผ่านมาไม่ได้มีการพูดคุยกัน
เลยเนื่องจากเครือข่ายป่าชุมชนระดับต าบลที่มีอยู่ปัจจุบันเป็นเครือข่ายตามกลไกก านันผู้ใหญ่บ้านซึ่งมี
การยกเรื่องป่าชุมชนมาคุยบ้างเป็นวาระย่อยในการประชุมบางครั งแต่ไม่ได้มีการจัดประชุมโดยตรง 
การพูดคุยเรื่องงานป่าชุมชนในระดับต าบลที่ชาวบ้านและผู้น าส่วนอ่ืนได้ร่วมพูดคุยก็มีอยู่บ้างเรื่อย ๆ 
แต่ไม่เป็นทางการ อย่างเช่นการพูดคุยกันในช่วงการเตรียมงานหรือช่วงจัดกิจกรรมบวชป่า หรือการ
กิจกรรมอ่ืน การประชุมครั งนี จึงมีตัวแทนชาวบ้านจากป่าชุมชนในต าบลบ้านเหล่ามาร่วมเยอะ
โดยเฉพาะผู้น าอาวุโสที่เป็นผู้ริเริ่มเรื่องป่าชุมชนในอดีตมาร่วมปรึกษาหารือและให้ข้อมูลความรู้
เกี่ยวกับเรื่องป่าชุมชนในพื นที่ของตัวเอง ท าให้เครือข่ายและผู้น าที่เกี่ยวข้องได้เข้าใจสถานการณ์
ปัจจุบันและความต้องการของทุกฝ่าย และมีการพูดคุยถึงแผนงานในระดับหมู่บ้าน แต่ยังไม่ได้มี
แผนการท างานเรื่องป่าชุมชนในระดับต าบล  

๔.๑.๓.๒ เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา  
๑) ข้อมูลทั่วไปของป่าชุมชน ป่าชุมชนทั งหมดในต าบลห้วยแก้วมี ๑๖ หมู่บ้าน 

ในการศึกษาได้คัดเลือกป่าชุมชนบ้านร่องปอ หมู่บ้านร่องปอ(ใต้) หมู่ ๑๔ ต าบลดงเจน และป่าชุมชน
ม่อนปูยา หมู่บ้านอิงโค้ง หมู่ ๕ ต าบลห้วยแก้ว ดังมีรายละเอียดต่อไปนี   

(๑) ป่าชุมชนบ้านร่องปอ หมู่บ้านร่องปอ(ใต้) หมู่ ๑๔ สภาพพื นที่เป็นที่ราบ
หุบเขากว้างประมาณ ๐.๖-๑.๕ กิโลเมตรและยาวประมาณ ๑๐ กิโลเมตร ขนาบข้างด้วยภูเขาเป็น
แนวยาวทั งสองข้างซึ่งมีทั งส่วนที่เป็นป่าอุทยานแห่งชาติแม่ปืมและป่าชุมชน บ้านร่องปอมีการกันเขต



๑๐๔ 

ป่าชุมชนและดูแลป่าสืบต่อกันมาตั งแต่ปีพ.ศ. ๒๕๒๗๒๔ หลังจากมีการลักลอบเข้ามาตัดไม้จนแทบจะ
เป็นป่าเสื่อมโทรมและพื นที่ป่าถูกบุกรุกเหลือน้อยลง ชาวบ้านจึงหารือกันท าการอนุรักษ์ป่าไว้และดูแล
กันเองโดยชาวบ้านซึ่งเดิมเป็นป่าผืนใหญ่แต่ต่อมามีการประกาศเอาพื นที่บางส่วนเป็นเขตอุทยาน
แห่งชาติ และเมื่อปีพ.ศ. ๒๕๓๘ ได้มีการแบ่งเขตการปกครองหมู่บ้านร่องปอออกเป็น ๒ หมู่คือหมู่ ๗ 
และหมู่ ๑๔ และมีการแบ่งป่าชุมชนออกเป็น ๒ แปลง แปลงแรกเป็นของหมู่ ๗ ชื่อป่าห้วยปลากั ง
ขนาดพื นที่ ๓๑๐ ไร่ ตั งอยู่ทางทิศเหนือของหมู่บ้าน ส่วนอีกแปลงเป็นของหมู่ ๑๔ ชื่อป่าม่อนผาซัน
ขนาดพื นที่ ๙๘๘ ไร่ เป็นป่าแปลงยาวตั งอยู่ในภูเขาฝั่งตะวันออกของหมู่บ้าน ด้านซ้ายของป่ามีถนน
หมู่บ้านเป็นแนวเขต ส่วนด้านขวามีสันเขาเป็นแนวเขต  

(๒) ป่าชุมชนม่อนปูยา ตั งอยู่ในเขต ๔ หมู่บ้าน๒๕ ที่จัดการและใช้ประโยชน์
ร่วมกันคือ หมู่บ้านอิงโค้ง หมู่บ้านสันป่าแดง หมู่บ้านหาดแฟน และหมู่บ้านบ้านใหม่ ซึ่งทั ง ๔ หมู่บ้าน
ตั งอยู่ติดกันบนถนนสายพะเยา-ป่าแดด ห่างจากอ าเภอเมืองพะเยาไปประมาณ ๒๗ กิโลเมตร 
ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบริมฝั่งแม่น  าอิงซึ่งอยู่ฝั่งทิศตะวันออกของหมู่บ้าน จากการวัดพื นที่
เบื องต้นโดย Google Earth๒๖ ป่าดอยม่อนปูยามีขนาดประมาณ ๒,๑๐๐ ไร่ ตั งอยู่ทางทิศตะวันตก
ของหมู่บ้านและของถนนสายพะเยา-ป่าแดด สภาพภูมิประเทศของป่าเป็นภูเขาไม่สูงนักพื นที่ส่วนมาก
เป็นหิน สมัยก่อนชาวบ้านพบกล้องปูยาหิน (กล้องยาสูบท าจากหิน) หล่นอยู่บริเวณนั นซึ่งไม่รู้ว่ามา
จากไหนจึงเรียกที่นี่ว่า “ม่อน (ดอย) ปูยา” 

ความเป็นมาของป่าชุมชนม่อนปูยาเริ่มจากป่าได้ถูกสัมปทานโดยบริษัทท า
ไม้จากจังหวัดล าปางช่วงปีพ.ศ. ๒๕๐๕-๒๕๒๒๒๗ หลังการหมดสัมปทานป่าไม้ป่าถูกปล่อยให้ฟ้ืนตัว 
ต่อมาช่วงปีพ.ศ. ๒๕๓๕๒๘ เกิดภาวะแห้งแล้งอย่างหนักจนชาวบ้านไม่ได้ท านาซึ่งท าให้เกิดความ
ตระหนักถึงความส าคัญของป่าไม้ ในปีพ.ศ. ๒๕๓๖ ผู้ใหญ่บ้านทั ง ๔ หมู่บ้านและชาวบ้านได้ท า
ประชาคมและพูดคุยกันอยู่หลายครั งจึงตกลงกันว่าจะอนุรักษ์ป่าไว้ โดยเป็นการดูแลร่วมกันทั ง ๔ 
หมู่บ้านอย่างไม่เป็นทางการพร้อมตั งกฎระเบียบข้อห้ามขึ นมา ในปีพ.ศ. ๒๕๓๗ มีหนังสือจากทาง
จังหวัดเชียงรายแจ้งว่าจะมีการให้สัมปทานบริษัทมาท าแร่ในม่อนปูยา เมื่อชาวบ้านรู้ข่าวจึงได้ไป
รวมตัวกันเพ่ือคัดค้าน แม้ทางบริษัทจะเข้ามายื่นข้อเสนอให้กับผู้ใหญ่บ้านเพ่ือแลกกับการประมูลแร่
แต่ก็ไม่ได้ยินยอมตามข้อเสนอของทางบริษัท การรักษาป่าในช่วงแรกก็มีทั งคนที่เห็นด้วยและไม่เห็น
ด้วยแต่ต่อมาก็มีความเข้าใจมากขึ นถึงความส าคัญในการรักษาป่าไว้ ต่อมาป่าได้มีการขึ นทะเบียนเป็น
ป่าชุมชนกับกรมป่าไม้บางส่วน  

๒) ทรัพยากรที่มีในป่าและประโยชน์จากป่า ในกรณีป่าชุมชนบ้านร่องปอ 
สภาพโดยทั่วไปของพื นที่ป่าเป็นดินลูกรัง มีลักษณะเป็นป่าเต็งรังซึ่งไม้หลักที่พบคือไม้เต็งและไม้รัง 

                                                           
๒๔ สัมภาษณ์ คมจักร เมืองมา, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านร่องปอ ต าบลดงเจน อ าเภอภูกามยาว, เมื่อ

วันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑.  
๒๕ สัมภาษณ์ สมัย บัวงาม, เครือข่ายป่าชุมชนอ าเภอภูกามยาว, เมื่อวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๒. 
๒๖ Google Earth Pro, โปรแกรมคอมพิวเตอร์ออนไลน์, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๒.  
๒๗ อ้างแล้ว, ชนากานต์ วงศ์วารินทร์ และคณะ, หน้า ๕๕. 
๒๘ อ้างแล้ว, สัมภาษณ์ สมัย บัวงาม. 



๑๐๕ 

และพบไม้สักบ้าง การเข้าไปใช้ประโยชน์๒๙ ชาวบ้านสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ทั งปีทั งหน้าฝนและ
หน้าแล้ง ส่วนมากชาวบ้านจะไปเก็บหาผลผลิตจากป่า เช่น เห็ด มดแดง หน่อไม้ ต่อ ผึ ง หรือ สมุนไพร 
เช่น มะขามป้อม มะขามเครือ เป็นต้น ซึ่งป่าลักษณะเช่นนี พืชในป่าที่เป็นผักตามฤดูกาลจะมีน้อยที่พบ
เห็นส่วนมากจะเป็น ผักก้อแก้ (ผักพ่อค้าตีเมีย) เป็นต้น กลุ่มคนที่เข้าไปใช้ประโยชน์ในป่าชุมชน
ส่วนมากจะเป็นผู้ชายมากกว่าผู้หญิง การเข้าไปเก็บหาผลผลิตจากป่าส่วนมากแล้วชาวบ้านจะเข้าไป
หาในเขตอุทยานแห่งชาติแม่ปืมที่อยู่ทิศตะวันตกของหมู่บ้านเนื่องจากจะมีความอุดมสมบูรณ์มากกว่า  

ในกรณีป่าม่อนปูยา๓๐ ลักษณะพื นดินส่วนมากจะเป็นหินไม่ค่อยมีดินเท่าไหร่ 
สภาพป่าเป็นป่าเต็งรังผสมป่าเบญจพรรณ ไม้ใหญ่ที่พบจะเป็นไม้ประดู่ ไม้เต็ง ไม้รัง ไม้แดง ไม้มะค่า 
ชาวบ้านสามารถเข้าไปเก็บหาผลผลิตจากป่าได้ตลอดทั งปีซึ่งมีอาหารให้เก็บหาหมุนเวียนแตกต่างไป
ตามฤดู เช่น หน่อไม้ ผักหวาน มดแดง ผึ งป่า และเห็ด เมื่อหามาได้นอกจากกินในครัวเรือนแล้วก็ขาย
ในหมู่บ้าน ส่วนเห็ดจะมีพ่อค้าเข้ามาซื อ กลุ่มคนที่เข้าไปหาส่วนมากจะเป็นผู้หญิง ในป่าก็มีสมุนไพร
เยอะซึ่งหามาใช้ในหมู่บ้านไม่ได้หาเพ่ือเอาไปขาย เช่น ฮ้อสะปายควาย มะขามป้อม นอกจากคนใน
ชุมชนแล้วคนหมู่บ้านอ่ืนก็เข้ามาใช้ประโยชน์ในป่าเยอะเหมือนกัน นอกจากนี ป่ายังเป็นแหล่งต้นน  า
ส าคัญของชุมชนมีล าห้วยหลายสาย เช่น ห้วยบง ห้วยตาด ห้วยป่าด า ห้วยจ าหลวง ห้วยขอนแดง 
ห้วยม่วง ห้วยหาดแฟน และห้วยกั งเสือ  

๓) พัฒนาการของเครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา เมื่อ
เกิดวิกฤติของปัญหาทรัพยากรมันก็ได้กลายเป็นฐานความรู้ท้องถิ่นของแต่ละชุมชนในการจัดการป่าที่
เป็นรูปธรรมและอย่างทางการมากขึ นทั งในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ต่อมาก็ได้รวมกันเป็นเครือข่ายป่า
ชุมชนอ าเภอภูกามยาวซึ่งมีพัฒนาการสัมพันธ์กับเครือข่ายป่าชุมชนในระดับจังหวัดและระดับประเทศ 
ดังนี  

ปีพ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นช่วงที่ป่าไม้ถูกสัมปทานจ านวนมาก ชาวบ้านหมู่บ้านกาดถี 
ต าบลห้วยแก้ว อ าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา เป็นชุมชนแรกท่ีได้มีการขับเคลื่อนเรื่องป่าชุมชนอย่าง
จริงจัง มีการก าหนดกฎระเบียบขึ นมาเพ่ือควบคุมการเข้าไปบุกรุกป่าซึ่งในช่วงแรกนี ยังไม่มีแบบแผน
ในการจัดการที่ชัดเจน นอกจากชุมชนบ้านกาดถีแล้วยังมีชุมชนบ้านร่องปอ หมู่ ๗ ต าบลดงเจน และ
บ้านม่วงค า ต าบลห้วยแก้ว อ าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา ที่ชาวบ้านได้ช่วยกันผลักดันเรื่องการดูแล
ป่าชุมชนด้วยแต่ก็ยังไม่มีแบบแผนที่ชัดเจนเช่นกัน 

ปีพ.ศ. ๒๕๓๒ โครงการพะเยาเพ่ือการพัฒนา ได้เริ่มเข้าไปท าโครงการในหลาย
พื นที่ มีการเข้าไปช่วยผลักดันในหลายประเด็นรวมทั งเรื่องการขอขึ นทะเบียนป่าชุมชนและการ
อนุรักษ์ป่าร่วมด้วย โดยเข้าไปช่วยเก็บข้อมูลพื นฐานป่าชุมชนและวางแนวเขตป่าให้มีความชัดเจนขึ น 
รวมทั งช่วยแนะน าเรื่องการตั งกรรมการป่า และตั งกฎระเบียบในการดูแลป่าให้มีความชัดเจนมากขึ น 

ปีพ.ศ. ๒๕๓๖ เป็นต้นมา หลายหมู่บ้านเริ่มมีการตื่นตัวเรื่องการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูป่า มีหน่วยงานทั งภาครัฐและภาคเอกชนให้ความสนใจในการสนับสนุนทุนเข้ามาช่วยในประเด็น

                                                           
๒๙ สัมภาษณ์ ติ๊บ แสนศรี, เครือข่ายป่าชุมชนอ าเภอภูกามยาว, เมื่อวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๒. 
๓๐ สัมภาษณ์ พิษณุกร ยอกุล, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านอิงโค้ง ต าบลห้วยแก้ว อ าเภอภูกามยาว, เมื่อวันที่ 

๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๖ 

เรื่องอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมบวชป่า การอนุรักษ์ต่าง ๆ และการสร้างเครือข่ายป่า
ชุมชนด้วย ช่วงนั นป่าชุมชนอ าเภอภูกามยาวมีเพ่ิมมากขึ น จากเดิมมี ๒ ชุมชน ก็เริ่มเพ่ิมขึ นมาอีก ไม่
ว่าจะเป็นป่าชุมชนม่อนปู่ยา ป่าชุมชนบ้านร่องปอ และป่าชุมชนห้วยทรายขาว เป็นต้น 

ปีพ.ศ. ๒๕๔๕ เกิดการรวมตัวกันในนามเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดพะเยา 
ประกอบด้วยอ าเภอแม่ใจ อ าเภอเมือง อ าเภอดอกค าใต้ อ าเภอจุน อ าเภอเชียงค า อ าเภอปง อ าเภอ
เชียงม่วน และอ าเภอภูกามยาว มีการตั งคณะกรรมการป่าชุมชนระดับจังหวัดขึ น รวมทั งเครือข่ายป่า
ชุมชนอ าเภอภูกามยาวที่ได้รวมตัวกันขึ นอย่างเป็นทางการในปีนั น๓๑ โดยสมาชิกประกอบด้วย ๒๓ 
หมู่บ้านใน ๒ ต าบลคือต าบลดงเจน และต าบลห้วยแก้ว มีการตั งคณะกรรมการระดับอ าเภอแต่เป็น
การแต่งตั งอย่างไม่เป็นทางการและไม่มีโครงสร้างชัดเจน มีแค่ทีมผู้ประสานงานระดับเครือข่ายป่า
ชุมชนอ าเภอภูกามยาวท าหน้าที่ประสานงานเมื่อมีกิจกรรมที่ต้องท าร่วมกัน ซึ่งทีมผู้ประสานงาน
ประกอบด้วยตัวแทนจากพื นที่ป่าชุมชนแต่ละป่า ประสานงานผ่านการท าหนังสือเชิญ โทรศัพท์ มีการ
ท ากิจกรรมร่วมกัน เช่น การปลูกป่า สืบชะตาแม่น  า การท าฝาย และท าแนวกันไฟ 

๔.๑.๓.๓ เครือข่ายป่าชุ่มน ้า ต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย 
ต าบลยางฮอม อ าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย มีเนื อที่ทั งหมด ๘๒,๖๒๕ ไร่ เป็น

พื นที่ราบ ๓๗,๒๘๑ ไร่ ภูเขาและป่าไม้ ๓๗,๒๘๐ ไร่ พื นน  า ๘,๒๖๒ ไร่ สภาพภูมิประเทศของต าบล
เป็นที่ลาดเอียงที่ราบเชิงเขา ขนานไปกับเทือกเขาดอยยาวและแม่น  าอิง โดยฝั่งตะวันตกเป็นที่ราบมี
แม่น  าอิงไหลผ่านส่วนตะวันตกเป็นเทือกเขาดอยยาวมีแนวสันเขาเป็นเส้นแบ่งเขตต าบล ประชากร
ประกอบด้วยหลายกลุ่มชาติพันธุ์ เช่น ไทยพื นราบ ไทยลื อ ชาวเขาเผ่าม้ง และเผ่าเย้า เป็นต้น อาชีพ
หลักของประชากรคือ การท านา โดยมีอาชีพเสริม เช่น การเกษตรอ่ืน ๆ ทอผ้าพื นเมือง เป็นต้น 

 จากสภาพภูมิประเทศจะเห็นว่าเป็นต าบลที่มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์มีป่าไม้และ
แหล่งน  ารวมกันเกินครึ่งหนึ่งของพื นที่ ชาวบ้านจึงมีความสัมพันธ์กับทรัพยากรทั งป่าไม้และแหล่งน  า
มาอย่างยาวนาน ท าให้ทั ง ๒๑ หมู่บ้านของต าบลมีป่าชุมชนของตัวเอง๓๒ ในจ านวนนี มี ๑๗ หมู่บ้านที่
มีป่าชุมชนทั งแบบป่าบกบนภูเขาและป่าชุ่มน  าริมฝั่งแม่น  าอิง ในการบริหารจัดการป่าชุมชนมีการ
รวมกันเป็นเครือข่ายระดับต าบลทั งเครือข่ายที่รวมกันทั งป่าสองประเภทและเครือข่ายเฉพาะป่าชุ่มน  า  

๑) ข้อมูลทั่วไปของป่าชุมชน ป่าชุ่มน  า (flooded forest) เป็นพื นชุ่มน  า 
(wetland) ประเภทหนึ่งซึ่งมีทั งที่อยู่ในน  าเค็ม น  ากร่อย และน  าจืด เช่น ป่าชายเลน ป่าพรุ ป่าบุ่ง -ป่า
ทาม ในลุ่มน  าอิงจะพบป่าชุ่มน  าประเภทที่มีการท่วมขังเฉพาะบางฤดูกาล ( seasonally flooded 
forest) ตามริมแม่น  าอิงในพื นที่ลุ่มน  าอิงตอนล่าง ซึ่งชาวบ้านเรียกว่า “ป่าฮิม(ริม)อิง”๓๓ ซึ่งมีลักษณะ
พิเศษแตกต่างไปจากป่าชุ่มน  าในพื นที่น  าจืดที่อ่ืน ๆ เนื่องจากลุ่มน  าอิงตอนล่างเชื่อมอยู่กับแม่น  าโขง 
ท าให้ป่าริมอิงมีระบบนิเวศเชื่อมอยู่กับระบบน  าและสัตว์น  าจากแม่น  าโขง ป่าจะถูกน  าท่วมประมาณ 
๑-๓ เดือนในช่วงหน้าฝนที่น  าในแม่น  าโขงจะหนุนขึ นมา ป่าชุ่มน  ายังมีหนองน  ากระจายอยู่ตามจุด             
ต่าง ๆ ซึ่งนอกจากจะเป็นที่อยู่อาศัยของปลาแล้วยังเป็นที่พักของนกอพยพด้วย นอกจากนี ป่าริมอิงยัง

                                                           
๓๑ อ้างแล้ว, สัมภาษณ์ เตชภัฒน์ มโนวงศ์. 
๓๒ สัมภาษณ์ อิทธิมนต์ สุทธ,ิ เครือข่ายป่าชุ่มน  าชุมชนต าบลยางฮอม, เมื่อวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๓๓ สัมภาษณ์ ถนอม อุตมะ, ประธานสภาประชาชนลุ่มน  าอิง, เมื่อวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๒. 



๑๐๗ 

เชื่อมกับระบบนิเวศป่าบกบนภูเขาเนื่องจากสภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปลุ่มน  าอิงตอนล่างเป็นที่ราบ
ริมน  ากว้างประมาณ ๑๐ กิโลเมตรเป็นแนวยาวประมาณ ๖๕ กิโลเมตรจากอ าเภอเทิงไปจนถึงปาก
แม่น  าอิงที่อ าเภอเชียงของขนาบข้างไปด้วยแนวเขาทั งสองฝั่ง โดยแม่น  าอิงจะอยู่ชิดกับแนวเขาฝั่งขวา
ซึ่งมีป่าไม้ปกคลุมตลอดแนว แม้จะมีถนนคั่นกลางแต่ระบบนิเวศของป่าทั งสองแบบก็ยังเชื่อมกัน 
โดยเฉพาะการเป็นแหล่งต้นน  าที่ไหลจากป่าบนภูเขาลงยังป่าชุ่มน  าและสัตว์ป่ าจ าพวกนกและแมลงที่
บินข้ามไปมาได้  

ในลุ่มน  าอิงตอนล่างพบป่าชุ่มน  าชุมชนใน ๓ อ าเภอของจังหวัดเชียงรายคือ 
อ าเภอเทิง อ าเภอขุนตาล และอ าเภอเชียงของ อยู่อย่างน้อย ๑๗ ผืนมีเนื อที่รวมกัน ๘,๕๒๗ ไร่ ๒ 
งาน ๒๑ ตารางวา๓๔ (ในจ านวน ๑๗ หมู่บ้านในหนังสือของสมาคมแม่น  าเพ่ือชีวิตพบว่า ๑ หมู่บ้าน
เป็นหนองน  าไม่ใช่ป่าชุ่มน  า และมีป่า ๑ ผืนที่ไม่มีข้อมูลขนาดพื นที่ป่า) ซึ่งบางผืนมีป่าหลายแปลง
ประกอบกันอยู่ ในต าบลยางฮอมอ าเภอขุนตาลมีป่าชุ่มน  าจ านวน ๑๐ แปลงตั งอยู่ใน ๑๗ หมู่บ้าน            
ป่าบางแปลงมีที่ตั งคาบเกี่ยวอยู่ในหลายหมู่บ้านซึ่งชาวบ้านใช้ประโยชน์และบริหารจัดการร่วมกัน  

ป่าชุ่มน ้าชุมชนบ้านงามเมือง เป็นตัวอย่างหนึ่งของความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน
กับป่าชุ่มน  าของต าบลยางฮอม หมู่บ้านงามเมืองเป็นหมู่บ้านขนาดเล็กมีประชากร ๓๔ หลังคาเรือน 
๑๑๐ คน เป็นชาติพันธุ์ไทยวนหรือคนเมือง ชาวบ้านนับถือศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตนท์ทุกคน
และโบสถ์ในหมู่บ้าน อาชีพหลักของชาวบ้านคือการท านาทั งนาปีและนาปรัง รองลงมาก็เป็นการท าไร่ 
ท าสวน รับจ้าง ค้าขาย และรับราชการ 

บ้านงามเมือง เป็นหมู่บ้านที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ทิศตะวันออก
ของหมู่บ้านเป็นป่าบนเทือกเขาดอยยาว ส่วนทิศตะวันตกเป็นแม่น  าอิงและป่าชุ่มน  า ในหมู่บ้านมี
หนองน  า ๑๗ แห่ง๓๕ มีขนาดตั งแต่ ๒ ไร่ไปจนถึง ๖๐ ไร่รวมเนื อที่ทั งหมด ๑๓๘ ไร่ ป่าบนดอยที่
ชาวบ้านร่วมกันรักษาไว้มีเนื อที่รวม ๑,๙๓๐ ไร่๓๖ ประกอบด้วยป่า ๓ ประเภทเรียงลดหลั่นกันลงมา
จากยอดดอยเป็นแนวยาว ๑) ป่าต้นน  ามีพื นที่ ๑,๐๔๒ ไร่ จะอยู่บนพื นที่สูงสุดมีป่าไม้อุดมสมบูรณ์
และมีตาน  า เป็นป่าที่มีกฎระเบียบเข้มงวดที่สุด เพราะส าคัญต่อน  าที่ไหลลงหมู่บ้านเพ่ือการกินใช้และ
การเกษตร ๒) ป่าชุมชนมีพื นที่ ๘๑๓ ไร่ ชาวบ้านสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ในการหาอาหารจากป่า
ได้แต่ห้ามตัดท าลายป่า และ ๓) ป่าใช้สอยมีพื นที่ ๗๕ ไร่ อยู่ด้านล่างสุดของภูเขาและใกล้หมู่บ้าน 
สภาพป่าเป็นป่าไผ่และไม้ยืนต้น นอกจากการเก็บหาอาหารแล้วชาวบ้านยังสามารถน าไม้ในป่าไปใช้ได้ 
ป่าชุ่มน  ามี ๒ แปลงคือ ป่าหนองข่วงเจิง ๑๐๐ ไร่ และป่าข่อย ๗๒ ไร่ รวม ๑๗๒ ไร่  

การจัดตั งป่าชุมชนเริ่มในปีพ.ศ. ๒๕๓๘๓๗ เมื่อเกิดปัญหาวิกฤตน  าในล าห้วยที่
ไหลผ่านหมู่บ้านแห้งเนื่องจากการบุกรุกพื นที่ป่าทั งป่าบนดอยและป่าริมน  า ชาวบ้านเล่าว่า “ปีพ.ศ. 
๒๕๓๘ ชาวบ้านสูญเสียรายได้กันอย่างมากทั งรายได้หลักและรายได้รอง ทั งรายได้จากการท าเกษตร
และรายได้จากการท าประมง ชาวบ้านได้สังเกตพบว่าปีพ.ศ. ๒๕๓๘ เป็นปีที่ชาวบ้านหาปลาได้น้อย
                                                           

๓๔ อ้างแล้ว, สมาคมแม่น  าเพื่อชีวิต, ๒๕๖๐. 
๓๕ อ้างแล้ว, สมาคมแม่น  าเพื่อชีวิต, ๒๕๕๘, หน้า ๕๕.  
๓๖ ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า, ชุมชนบ้านงามเมือง : การจัดการลุ่มน ้าย่อยและการปรับตัว

ต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ, ๒๕๖๑, หน้า ๑๗. .  
๓๗ อ้างแล้ว, สัมภาษณ์ ถนอม อุตมะ. 



๑๐๘ 

พันธุ์ปลาลดน้อยลง เลยอยากฟ้ืนฟูและอนุรักษ์พันธุ์ปลา”๓๘ จึงจัดตั งกลุ่มเพ่ือจัดการทรัพยากรโดยมี
เป้าหมายเพ่ืออนุรักษ์และพื นฟูทรัพยากรธรรมชาติและพันธุ์ปลาโดยร่วมกันท าเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา
ขึ นอย่างไม่เป็นทางการ 

ปีพ.ศ. ๒๕๔๑ กลุ่มรักษ์เชียงของ ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่ งแวดล้อม
ในอ าเภอเชียงของได้เข้ามาให้ความรู้และท างานร่วมกับชาวบ้านเพ่ือคัดค้านโครงการผันน  ากก -อิง-
น่าน และพาชาวบ้านไปดูงานเรื่องการท าเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาที่จังหวัดน่าน  

ปีพ.ศ. ๒๕๔๓ ชาวบ้านได้แต่งตั งให้คณะกรรมการหมู่บ้านเข้าไปเป็นผู้คอย
ก ากับดูแล มีการประชุมและพูดคุยถึงข้อตกลงร่วมกันในประเด็นการใช้ประโยชน์จากแหล่งน  าและ
การควบคุมการหาปลาโดยเฉพาะในพื นที่เขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา แต่ปีนั นยังไม่ได้พูดคุยถึงเรื่องเรื่องการ
ดูแลป่ามากนัก จากนั นในปีเดียวกันองค์กรชุมชนร่วมกับโครงการแม่น  าและชุมชน ได้จัดตั งชมรม
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน  าอิงตอนปลายขึ นเพ่ือด าเนินกิจกรรมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน  าอิง ในเขตพื นที่ ๔ อ าเภอในจังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย อ าเภอเทิง 
อ าเภอขุนตาล อ าเภอเวียงแก่น และอ าเภอเชียงของ มีการส ารวจแม่น  าอิงในหลายประเด็น ทั งการ
จัดท าป่าชุมชน การจัดท าเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาในแม่น  าอิง และการจัดการพื นที่ชุ่มน  า เป็นต้น แกนน า
ในหมู่บ้านงามเมืองก็ได้เข้าไปเรียนรู้และท ากิจกรรมด้วย 

ปีพ.ศ. ๒๕๔๗ หลังจากที่ชาวบ้านได้ไปร่วมกิจกรรมจากหลายเครือข่าย 
ชาวบ้านได้มีการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือและลงมติร่วมกันถึงประเด็นการจัดการทรัพยากรอย่าง
จริงจัง โดยมีมติร่วมกันว่า ๑) ก าหนดเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น  าลุ่มน  าอิงบ้านงามเมืองขึ น ความยาว 
๗๐๐ เมตร ๒) ท าเขตอนุรักษ์พื นที่ป่าริมน  าลุ่มน  าอิงบ้านงามเมืองขึ นอย่างเป็นทางการ มีเนื อที่รวม 
๑๗๒ ไร่ มีการตั งคณะกรรมการรวม ๑๕ คนดูแลป่าริมน  าลุ่มน  าอิง และเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาขึ น ทั งนี 
ยังมีการตั งกฎระเบียบข้อบังคับขึ นอย่างชัดเจน 

หลังจากนั นมาชาวบ้านก็ได้มีการท ากิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์ป่าต้นน  าบนดอย 
ป่าชุ่มน  า และเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาของตนเองอย่างต่อเนื่อง มีหน่วยงานภายนอกเข้าไปร่ วมกิจกรรม
และสนับสนุนด้านต่าง ๆ อยู่บ้าง เช่น กลุ่มรักษ์เชียงของซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนในอ าเภอเชียง
ของ ที่เข้าไปร่วมกิจกรรมกับชาวบ้านอย่างต่อเนื่อง  

ปีพ.ศ. ๒๕๕๕๓๙ สมาคมแม่น  าเพ่ือชีวิตซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ท างานร่วมกับกลุ่มรักษ์เชียงของมาหลายปีได้มีโครงการที่จะรื อฟ้ืนชมรมอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน  าอิงตอนปลายขึ นมาใหม่ เพื่อการอนุรักษ์แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น  าโดยการ
ใช้ชมรมดังกล่าวเป็นตัวเชื่อมชุมชนในลุ่มน  าอิงตอนล่างที่มีเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาให้มาท างานร่วมกัน 
แต่การด าเนินงานโครงการได้ผลเกินเป้าหมายที่วางไว้คือเกิดการตั งเป็นสภาประชาชนลุ่มน  าอิงขึ นใน
เดือน มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งมีสมาชิกหลักเป็นผู้น าชุมชนของหมู่บ้านในลุ่มน  าอิงทั งตอนบน 
ตอนกลาง และตอนล่างที่มีเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา ผู้น าหมู่บ้านงามเมืองในขณะนั นถูกแต่งตั งเป็นรอง
                                                           

๓๘ จิตตรา ธุมาลา, “ความรู้ท้องถิ่นเกี่ยวกับพันธุ์พืชอาหารและพืชสมุนไพรบริเวณป่าชุ่มน ้าของ
ชาวบ้านงามเมือง ต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย”, พัฒนานิพนธ์ สาขาวิชาการพัฒนาชุมชน 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๘.  

๓๙ สัมภาษณ์ ธีระพงศ์ โพธ์ิมั่น, ผู้อ านวยการสมาคมแม่น  าเพื่อชีวิต, เมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๒. 



๑๐๙ 

ประธานสภาฯเนื่องจากมีบทบาทส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในหมู่บ้านตัวเองและมี
ความคิดกว้างไกลเรื่องดังกล่าว ซึ่งสภาประชาชนลุ่มน  าอิงก็ไม่ได้ท างานเฉพาะเรื่องเขตอนุรักษ์พันธุ์
ปลาเท่านั นแต่ท าเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรอ่ืน ๆ ด้วย โดยเฉพาะเรื่องป่าชุ่มน  าที่ เป็นยุทธศาสตร์
ส าคัญอันหนึ่งของสภาประชาชนลุ่มน  าอิงด้วย๔๐ จากนั นการท างานด้านการอนุรักษ์ของหมู่บ้านงาม
เมืองได้เชื่อมกับชุมชนและเครือข่ายอ่ืน ๆ ในลุ่มน  ามากขึ น มีการสนับสนุนงานกันและแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และความรู้กันอย่างต่อเนื่อง  

๒) ทรัพยากรที่มีในป่าและประโยชน์จากป่า “ป่าฮิมอิง” เป็นป่าที่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูงเนื่องจากมีระบบนิเวศที่เชื่อมอยู่กับทั งแม่น  าโขงและป่าบก ทั งยังมีระบบ
นิเวศแบบป่าบกและแบบพื นที่ชุ่มน  า การที่มีน  าท่วมขังในช่วงหน้าฝนท าให้ระบบนิเวศของป่าชุ่มน  า
และทรัพยากรในป่าแตกต่างไปจากป่าบกทั่วไป ระบบนิเวศในป่าชุ่มน  าแบ่งออกเป็นระบบนิเวศย่อย
หลายระบบ โดยมีปัจจัยส าคัญในการก าหนดประการหนึ่งคือระดับความสูงต่ าของพื นที่ซึ่งมีผลให้การ
ท่วมขังของน  าแตกต่างกันไปทั งความลึกและระยะเวลาการท่วม ซึ่งการท่วมของของน  าก็เป็นตัว
ก าหนดการพบชนิดพืชเด่นในแต่ละจุดเพราะพืชแต่ละชนิดมีความสามารถในการทนน  าต่างกัน ซึ่งการ
ท่วมของน  าและชนิดพืชเด่นที่พบก็เป็นตัวก าหนดระบบนิเวศย่อย เช่น สัตว์ป่า นก แมลง รวมไปถึง
ก าหนดความสัมพันธ์ของชาวบ้านกับระบบนิเวศย่อยแต่ละชนิดทั งเรื่องวิธีการเข้าไปใช้ประโยชน์และ
ความรู้ที่เกี่ยวข้อง ชาวบ้านจะเรียกระบบนิเวศย่อยเหล่านี ตามพืชหลักที่พบ เช่น ป่าข่อย ป่าชุมแสง 
ป่าไผ่ เป็นต้น ระบบนิเวศย่อยที่ส าคัญอีกประเภทหนึ่งคือพื นที่ที่น  าท่วมขังซึ่งชาวบ้านแบ่งออกเป็น 
๑๐ ระบบ๔๑ ได้แก่ (๑) หนอง (๒) หลง ซึ่งเป็นล าน  าอิงเก่าที่ถูกขาดจากเส้นทางเดิมของแม่น  า (๓) 
บวก หรือแอ่งน  าขนาดเล็ก (๔) จ า คือพื นที่แฉะหรือตาน  า (๕) ฮ่อง หรือร่องน  า (๖) ดอน (๗) วัง จุดที่
มีน  าลึกในแม่น  า (๘) หาดทราย (๙) ญ่าน คือจุดที่มีลักษณะน  าไหลเอ่ือยในแม่น  าจะอยู่ระหว่างวังกับ
หาดทราย และ (๑๐) ล าห้วย หนองน  าจะเป็นลักษณะพิเศษและมีหน้าที่ส าคัญในป่าชุ่มน  า ในฤดูน  า
หลากมันจะถูกเชื่อมต่อกันด้วยฮ่องและล าห้วย รวมไปถึงการเชื่อมกับล าห้วยที่มาจากป่าบนดอยและ
แม่น  าอิง ในฤดูแล้งหนองก็จะท าหน้าที่เป็นที่อยู่ของปลาและสัตว์น  าต่าง ๆ ที่ค้างอยู่ในหนอง และเป็น
แหล่งที่พักหากินส าคัญของนกอพยพนานาชนิด  

ในด้านทรัพยากรสัตว์น  า ป่าชุ่มน  าเป็นที่อยู่อาศัย หากิน และวางไข่ที่ส าคัญของ
สัตว์น  าจากแม่น  าโขงและแม่น  าอิง ในช่วงที่ถูกน  าท่วมป่าและกิ่งก้านของต้นไม้จะเป็นแหล่งอนุบาล
และหลบภัยอย่างดีของตัวอ่อน ในด้านสัตว์ป่า๔๒ พบว่าป่าชุ่มน  าในลุ่มน  าอิงตอนล่างเป็นแหล่งที่อยู่
อาศัยของสัตว์ป่าถึง ๑๗๘ ชนิดโดยในจ านวนนี เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองถึง ๑๓๔ ชนิด มีสัตว์ส าคัญที่ใกล้
สูญพันธุ์ เช่น ลิ่นชวา เสือปลา  

ป่าชุ่มน  าบ้านงามเมืองมีทรัพยากรที่หลากหลาย พบสัตว์เลี ยงลูกด้วยนม ๙ ชนิด 
สัตว์ปีก ๑๐๗ ชนิด สัตว์เลื อยคลาน ๑๗ ชนิด สัตว์สะเทินน  าสะเทินบก ๑๓ ชนิด นก ๕๑ ชนิด และ
พืชอย่างน้อย ๙๓ ชนิด ป่ามีศักยภาพเก็บกักคาร์บอนสูงโดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ ๑๘.๓๗ ตันต่อไร่ จากการ

                                                           
๔๐ สัมภาษณ์ เตชภัฒน์ มโนวงศ์, เลขานุการสภาประชาชนลุ่มน  าอิง, เมื่อวันท่ี ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒.  
๔๑ สมาคมแม่น  าเพื่อชีวิต, ๒๕๕๘, หน้า ๒๗. 
๔๒ สมาคมแม่น  าเพื่อชีวิต, พื นที่ชุ่มน ้าลุ่มน ้าอิง พื นที่ชุ่มน ้า : วิถีชีวิตที่ย่ังยืน, แผ่นพับ, ๒๕๖๒.  



๑๑๐ 

ส ารวจข้อมูลเรื่องความรู้ท้องถิ่นเรื่องพืชอาหารและพืชสมุนไพรในป่าชุมน  าบ้านงามเมืองเมื่อปีพ.ศ. 
๒๕๕๘๔๓ พบว่าในป่ามีพืชอาหารและพืชสมุนไพรกว่า ๔๖ ชนิด แบ่งออกเป็นพืชอาหาร ๓๓ ชนิด
ได้แก่ เครือฟ้า ม่วนหมู ผักกุ่ม ผักกูดง้อง ผักจ  า มะกอม มะเดื่อป่อง มะเหิด มะไห่ เดา ถั่วรส มะแดง 
ผักสลิด ผักกูด ผักขี มด ผักแซ่ว สะเลียม หน่อไผ่สีสุก มะตัน ส้มเสี ยว ผักปุ่มปา ผักกาบปี ผักหิน มะ
ข้าวสาร มะลิดไม้ หนามสอน มะเกว๋น มะข้าว ผักปู่ย่า ผักแป๋ว มะเดื่อเกี ยง มะห้า ย้าง พืชสมุนไพร ๖ 
ชนิดได้แก่ หญ้าเมืองวาย มะเย้ย หญ้าปกตอ หญ้าป้านยอบ หญ้าขัด หญ้าหลับหมื่น และพืชที่เป็นทั ง
พืชอาหารและพืชสมุนไพร ๗ ชนิดได้แก่ ข่อย จ้อยนาง หอมดวลหลวง ผักแคบ มะก๋วยแก๋ว ผักหนอก 
เค็ดเก๊า 

ป่าชุ่มน  าของหมู่บ้านบุญเรือง ต าบลบุญเรือง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
ซึ่งอยู่ถัดไปจากต าบลยางฮอมเป็นตัวอย่างเปรียบเทียบได้เป็นอย่างดี ป่าบุญเรืองให้บริการของระบบ
นิเวศ (Ecosystem Services) ๗ ด้าน๔๔ คือ (๑) เป็นแหล่งอาหารและวัตถุดิบ เช่น พืชอาหาร พืช
สมุนไพร แมลง ปลา สัตว์น  า เป็นต้น โดยพบพืชอาหารและพืชสมุนไพรรวม ๑๑๖ ชนิด แบ่งเป็นพืช
อาหาร ๔๙ ชนิด พืชสมุนไพร ๔๑ ชนิด พืชที่เป็นทั งอาหารและสมุนไพร ๑๓ ชนิด พืชจ าพวกเห็ด ๑๓ 
ชนิด (๒) เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่านานาชนิด โดยพบนกอย่างน้อย ๙๐ ชนิดโดยเป็นนกอพยพ 
๑๖ ชนิด สัตว์เลื อยคลานอย่างน้อย ๑๓ ชนิด สัตว์เลี ยงลูกด้วยนมอย่างน้อย ๘ ชนิด และสัตว์สะเทิน
น  าสะเทินบกอย่างน้อย ๑๓ ชนิด (๓) เป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น  า ซึ่งพบปลา ๘๗ ชนิด (๔) เป็นแหล่งกัก
เก็บน  าที่ท าหน้าที่เป็นแก้มลิงธรรมชาติช่วยป้องกันน  าท่วมและน  าแล้งได้เป็นอย่างดี (๕) เป็นแหล่งกัก
เก็บคาร์บอนถึง ๑๗,๒๔๗ ตันคาร์บอน (๖) เป็นแหล่งนันทนาการและท่องเที่ยว (๗) เป็นแหล่งศึกษา
เรียนรู้และค้นคว้าวิจัยของทั งคนในชุมชนและคนภายนอก ทั งนี จากการประเมินมูลค่าของพื นที่ป่าบุญ
เรืองจ านวน ๓,๐๒๑ ไร่ พบว่ามีมูลค่าจากการใช้ประโยชน์รวม ๑๒๕ ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็นมูลค่า
จากการใช้ประโยชน์ทางตรงในด้านการเป็นแหล่งอาหารและวัตถุดิบ ๑๔ ล้านบาทต่อปี และมูลค่า
จากการใช้ประโยชน์ทางอ้อมอีก ๑๑๑ ล้านบาทต่อปี 

๓) พัฒนาการของเครือข่าย การที่ชาวบ้านในต าบลยางฮอมพ่ึงพาอาศัย
ทรัพยากรป่าไม้มายาวนานท าให้ทั ง ๒๑ หมู่บ้านของต าบลมีการจัดการป่าชุมชนในหมู่บ้าน โดยมี ๑๗ 
หมู่บ้านที่มีทั งป่าบกบนภูเขาและป่าชุ่มน  า ส่วนอีก ๔ หมู่บ้านที่เหลือมีเพียงป่าบกอย่างเดียว ในด้าน
การบริหารจัดการป่ามีการรวมตัวกันในระดับต าบล ๒ เครือข่ายที่เชื่อมกัน เครือข่ายแรกคือ เครือข่าย
ป่าชุมชนต าบลยางฮอม มีสมาชิก ๒๑ หมู่บ้าน เป็นเครือข่ายหลวม ๆ ที่รวมทั งป่าบกและป่าชุ่มน  า 
ตั งขึ นโดยกลไกรัฐตามนโยบายของอ าเภอในการจัดการเฝ้าระวังไฟป่าและการลักลอบตัดไม้ในเขต
พื นที่ต าบลยางฮอม มีการวางโครงสร้างและสมาชิกเป็นไปตามกลไกก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และ
คณะกรรมการหมู่บ้าน กิจกรรมหลักที่ท าคือการดับไฟป่าและการเฝ้าระวังการเผาป่าช่วงฤดูแล้งตาม
นโยบายลดหมอกควันและไฟป่า๔๕ 

                                                           
๔๓ อ้างแล้ว, จิตตรา ธุมาลา, ๒๕๕๘.  
๔๔ ถิราพร ด่านศรีบูรณ์ และภนิตา พรหมประกาย, “คุณค่าของพื นที่ป่าบุญเรือง”, รายงานการวิจัย, 

สาขาการจัดการทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๖๐.  
๔๕ สัมภาษณ์ จอมชัย ทิพย์กมลเสน, ปลัดเทศบาลต าบลยางฮอม, เมื่อวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑.  



๑๑๑ 

เครือข่ายป่าชุ่มน  าชุมชนต าบลยางฮอม มีสมาชิกจ านวน ๑๗ หมู่บ้าน๔๖ เป็น
การรวมตัวกันอย่างหลวม ๆ ไม่มีโครงสร้างที่ชัดเจน มีสมาคมแม่น  าเพ่ือชีวิตเป็นผู้ริเริ่มก่อตั งและท า
หน้าที่ประสานงานในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชุ่มน  า และ
ด าเนินการขึ นทะเบียนป่าชุ่มน  าเป็นพื นที่ชุ่มน  าที่มีความส าคัญระดับประเทศหรือนานาชาติ โดยมี
ความเป็นมาของเครือข่ายตามล าดับดังนี   

ช่วงปีพ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙๔๗ ชาวบ้านหมู่บ้านบุญเรือง สมาคมแม่น  าเพ่ือชีวิต 
โครงการอนุรักษ์แม่น  าอิง ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า กลุ่มรักษ์เชียงของ สถาบันชุมชนลุ่มน  า
โขง และสภาประชาชนลุ่มน  าอิง ได้ท าการศึกษาพื นที่ป่าชุ่มน  าในหมู่บ้านบุญเรืองในเรื่องความหลาก 
การกระจายตัว และการทดแทนตามธรรมชาติของชนิดพันธุ์พืช การเก็บกักคาร์บอนเหนือพื นที่ดิน 
ความส าคัญด้านสัตว์ป่า รวมถึงความรู้ท้องถิ่นของชาวบ้านในเรื่องสัตว์น  า การจ าแนกระบบนิเวศ และ
พืชอาหารและสมุนไพรในป่า เพ่ือน าข้อมูลไปใช้ในการปกป้องป่าจากการที่จะถูกน าไปใช้เป็นพื นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ หลังจากที่ชาวบ้านได้เริ่มรวมตัวกันปกป้องป่าอย่างเข้มแข็งและหาความร่วมมือจาก
องค์กรต่าง ๆ เข้ามาช่วย พร้อมกับการท ากิจกรรมเพ่ืออนุรักษ์ป่าร่วมกันอีกหลายอย่าง เช่น การยื่น
หนังสือต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ การผลิตสื่อและเผยแพร่ การจัดสัมมนา บวชป่า เป็น
ต้น ซึ่งต่อมาไม่นานภาครัฐก็ประกาศยกเลิกที่จะใช้ป่าแห่งนี เพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

การศึกษาและการท ากิจกรรมเพ่ือรักษาป่าดังกล่าวนอกจากจะเกิดการรักษาป่า
ไว้และได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แล้ว ยังท าให้เกิดความร่วมมือและความตื่นตัวในเรื่องการอนุรักษ์ป่า
ชุ่มน  าขึ นทั งในกลุ่มชาวบ้านหมู่บ้านต่าง ๆ และองค์กรที่เกี่ยวข้อง เกิดการขยายเครือข่ายของสภา
ประชาชนลุ่มน  าอิงโดยการรับเอาหมู่บ้านที่ท าการอนุรักษ์ป่าชุ่มน  าเข้าเป็นสมาชิกเพ่ิมขึ น  

ด้วยเห็นความส าคัญของป่าชุ่มน  า ในช่วงปีพ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙๔๘ สมาคมแม่น  า
เพ่ือชีวิตจึงได้ท าการส ารวจข้อมูลพื นที่ป่าชุ่มน  าในลุ่มน  าอิงตอนล่างทั งหมด โดยพบว่ามีป่าชุ่มน  าอยู่ใน 
๑๖ หมู่บ้านตามสองฝั่งล าน  าอิง รวมพื นที่ ๘,๕๒๗ ไร่ ๒ งาน ๒๑ ตารางวา หลังจากที่ด าเนิน
การศึกษาแล้วเสร็จสมาคมแม่น  าเพ่ือชีวิตได้จัดประชุมเพ่ือสรุปผลการส ารวจป่าชุ่มน  าในลุ่มน  าอิง
ตอนล่างขึ นในวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙๔๙ ที่ส านักงานโฮงเฮียนแม่น  าของ อ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย โดยเชิญผู้น าชาวบ้านจากหมู่ท่ีมีป่าชุ่มน  าเข้าร่วมรับฟังและตรวจสอบข้อมูล พร้อมกับได้เชิญ
ตัวแทนนักวิชาการจากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) มาให้
ข้อมูลเรื่องการขึ นทะเบียนป่าชุ่มน  าแก่ผู้น าชาวบ้านด้วย นอกจากนี ตัวแทนชุมชนที่เข้าร่วมประชุมยัง
ได้มีการปรึกษาหารือกันเพ่ือหาแนวทางร่วมกันในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชุ่มน  า โดยผลการหารือได้
ข้อสรุปว่า (๑) ตั งเป็น “เครือข่ายป่าชุ่มน  าชุมชนในลุ่มน  าอิงตอนล่าง” ซึ่งสมาชิกประกอบด้วยทุก
หมู่บ้านที่มีป่าดังกล่าว เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและท ากิจกรรม
อนุรักษ์ร่วมกัน (๒) จัดประชุมหมู่บ้านเพ่ือปรึกษาหารือและให้ข้อมูลแก่ชุมชนทั งหมดที่มีป่าในเรื่อง
การขึ นทะเบียนป่าชุ่มน  า เนื่องจากหลายหมู่บ้านยังขาดความเข้าใจในเรื่องนี และมีความกังวลถึงผลดี
                                                           

๔๖ สัมภาษณ์ ธีระพงศ์ โพธิ์มั่น, อ้างแล้ว.  
๔๗ สัมภาษณ์ ธีระพงศ์ โพธ์ิมั่น, อ้างแล้ว. 
๔๘ สมาคมแม่น  าเพื่อชีวิต, ๒๕๖๐, อ้างแล้ว. 
๔๙ สัมภาษณ์ ธีระพงศ์ โพธ์ิมั่น, อ้างแล้ว.  



๑๑๒ 

ผลเสียที่จะเกิดขึ นหากมีการขึ นทะเบียนโดยเฉพาะการเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่า (๓) มีความเห็น
ร่วมกันเบื องต้นว่าจะผลักดันการขึ นทะเบียนป่าชุ่มน  าดังกล่าวให้เป็นแรมซาร์ไซต์ (Ramsar Site) ตาม
อนุสัญญาว่าด้วยพื นที่ชุ่มน  าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ ซึ่งจะได้รับการคุ้มครองในฐานะที่เป็น
พื นที่ชุ่มน  าที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ และมีความส าคัญระดับนานาชาติส าหรับการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ  

หลังจากนั นสมาคมแม่น  าเพ่ือชีวิตและองค์กรอื่น ๆ ในนามภาคีความร่วมมือเพ่ือ
การอนุรักษ์แม่น  าอิง และสภาประชาชนลุ่มน  าอิงได้ท ากิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องโดยการมีส่วนร่วม
ของชาวบ้านเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า เช่น การบวชป่า และการขึ นทะเบียนป่าชุ่มน  า ซึ่งได้ข้อ
สรุปว่าจะขึ นทะเบียนเป็นพื นที่ชุ่มน  าที่มีความส าคัญระดับประเทศหรือนานาชาติแทนแรมซาร์ไซต์ 
เนื่องจากมีเงื่อนไขที่เข้าเกณฑ์มากกว่าและขึ นตอนการขึ นทะเบียนจะง่ายกว่า โดยในเบื องต้นมี
หมู่บ้านที่พร้อมจะยื่นขึ นทะเบียนร่วมกัน ๕ หมู่บ้าน คือ ๑) หมู่บ้านทุ่งงิ ว หมู่ที่ ๒ ต าบลสถาน อ าเภอ
เชียงของ ๒) หมู่บ้านม่วงชุม หมู่ที่ ๗ ต าบลครึ่ง อ าเภอเชียงของ ๓) หมู่บ้านบุญเรือง หมู่ที่ ๒ ต าบล
บุญเรือง อ าเภอเชียงของ ๔) หมู่บ้านงามเมือง หมู่ที่ ๑๑ ต าบลยางฮอม อ าเภอขุนตาล และ ๕) 
หมู่บ้านป่าบง หมู่ที่ ๑ ต าบลยางฮอม อ าเภอขุนตาล  

ปัจจุบัน การขึ นทะเบียนดั งกล่าวได้ถูกเสนอเข้า ไปเป็นแผนงานของ
คณะกรรมการพื นที่ชุ่มน  าจังหวัดเชียงราย ซึ่งได้ตั งคณะท างานเพ่ือการด าเนินงานร่วมกันทั งภาค
ประชาสังคมและหน่วยงานภาครัฐในเรื่องการศึกษาข้อมูลเพื่อเตรียมการขึ นทะเบียน  

๔.๑.๓.๔ กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์
การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย 

ชาวบ้านในแต่ละพื นที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการป่าชุมชนทั งในเรื่องการอนุรักษ์ 
การฟ้ืนฟู และการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน แตกต่างกันตามบริบทของพื นที่ การเสริมสร้าง
ศักยภาพก็มีพัฒนาการไปตามสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ นและการเข้ามาสนับสนุนขององค์กรจาก
ภายนอก จากแต่เดิมที่การจัดการตั งอยู่บนองค์ความรู้และวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นหลัก เมื่อมี
สถานการณ์ปัญหาเกิดขึ นก็มีการผสมผสานความรู้และระบบการจัดการจากภายนอกเพ่ือการ
เสริมสร้างศักยภาพให้เข้มแข็งขึ นทั งในเรื่องการพัฒนาความรู้และทักษะของชาวบ้านของผู้น าและของ
ชุมชนในด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง การวางกฎระเบียบที่ชัดเจน การจัดรูปแบบองค์กรที่ชัดเจนขึ น การใช้
ความรู้และข้อมูลมาเสริมสร้างการจัดการ การสื่อสารทั งภายในและภายนอก สร้างและขยายเครือข่าย 
การพยายามปรับเปลี่ยนนโยบายในระดับต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับการจัดการของชุมชน การประสาน
งานกับองค์กรภายนอกที่เกี่ยวข้องทั งองค์กรพัฒนาเอกชน หน่วยงานภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน ซึ่ง
ก็มีการเสริมสร้างความเข้มแข็งในหลายระดับอย่างสอดคล้องกันตั งแต่ระดับบุคคล ชุมชน และระดับ
เครือข่ายซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการที่มีตั งแต่ระดับกลุ่มหมู่บ้าน ต าบล ไปจนถึงเครือข่ายระดับประเทศ 
ซึ่งเครือข่ายในแต่ละระดับก็มีปฏิสัมพันธ์ (interaction) กับองค์กรภายนอกแตกต่างกันไป 

๑) กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งในระดับชุมชน 
ในกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งในระดับชุมชน ปัจจัยเบื องต้นในการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จาก
ป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย คือ  ๑) ความเข้มแข็งของชุมชนและผู้น าชุมชนที่



๑๑๓ 

เข้มแข็งมีวิสัยทัศน์และความรู้ที่ได้มองเห็นปัญหาร่วมกัน   ๒) การจัดตั งคณะกรรมการป่าชุมชน ๓) 
การก าหนดแผนกิจกรรมการจัดการป่าชุมชน  ๔) การก าหนดระเบียบการจัดการป่าชุมชนและ
บทลงโทษ ๕) การจัดท าแนวเขตป่าชุมชน ๖) การปลูกต้นไม้เสริมในพื นที่ป่าชุมชน ๗) การสร้างศูนย์
เรียนรู้ชุมชน 

จากนั นก็มีกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งที่เกิดจากภายในชุมชนและการ
สนับสนุนจากองค์กรภายนอก คือ  

๑) การปรึกษาหารือร่วมกันของคนในชุมชน เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม ตรง
กับความต้องการของทุกฝ่าย และลดความขัดแย้งหรือต่อต้าน  

๒) การหาแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและความเชื่อท้องถิ่น 
เช่น ในกรณีของการตั งป่าชุมชนของหมู่บ้านดงบุญนาคท่ีผู้น าและชุมชนได้ตั งชื่อป่าแต่ละแห่งเพ่ือเป็น
กุศโลบายในการสร้างการมีส่วนร่วมที่สอดคล้องกับสังคมและวัฒนธรรมของหมู่บ้าน  

๓) การวางโครงสร้างขององค์กรในชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้
ประโยชน์ ซึ่งมีทั งโครงการสร้างที่อิงกับระบบสังคมและวัฒนธรรมเดิม และที่อิงกับระบบการปกครอง
ของภาครัฐ โดยใช้ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการหมู่บ้านเป็นโครงสร้างการจัดการ 

๔) การก าหนดขอบเขตพื นที่ป่า ทั งการร่วมกันส ารวจ การท าพิกัด การสร้าง
รั ว ท าแนวเขตป่า ท าแผนที่  

๕) การวางกฎระเบียบข้อบังคับเรื่องป่าชุมชน รวมทั งกฎระเบียบการจัดการ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ร่วมกัน  

๖) การขึ นทะเบียนพื นที่ป่าเพ่ือให้ได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายทั งจาก
ชาวบ้านกันเองและการเข้ามาบุกรุกของนายทุน และเพ่ือให้ได้การสนับสนุนการท างานในด้านต่าง ๆ  

๗) การบังคับใช้กฎระเบียบ เช่น การตรวจตรา เฝ้าระวัง เดินส ารวจ การ
ลงโทษผู้ฝ่าฝืน หรือส่งให้เจ้าหน้าที่บ้านเมืองจัดการตามกฎหมาย  

๘) การจัดกิจกรรมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องทั งกิจกรรมเชิง
วัฒนธรรมและกิจกรรมด้านการรักษาป่าโดยตรง เพ่ือกระตุ้นเตือนและสร้างการมีส่วนร่วมทั งของคน
ในชุมชนเองและการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก เช่น การบวชป่า การปลูกป่า การตรวจป่า การดับ
ไฟป่า เป็นต้น  

๙) การสื่อสารและจัดการเรียนรู้  รวมทั งการกระตุ้นจิตส านึก การ
ประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวหมู่บ้าน การท าป้ายประชาสัมพันธ์ ป้ายเขตป่า การถ่ายทอด
ความรู้ให้เยาวชน  

๑๐) การระดมทุน แรงงาน และทรัพยากรอ่ืน ทั งในชุมชนและนอกชุมชน 
เช่น การฮอมเงิน (เรี่ยไร) จากคนในหมู่บ้านเพ่ือการไหว้ผีขุนน  า การขอการสนับสนุนงบประมาณจาก
ส านักงานป่าไม้ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือจากนักการเมืองท้องถิ่น  

๒) กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งในระดับเครือข่าย 
ในกระบวนการสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย จะมีองค์กรพัฒนาเอกชนเข้า

มามีบทบาทในช่วงแรกโดยเฉพาะยุคการเคลื่อนไหวพระราชบัญญัติป่าชุมชน นอกจากองค์กรพัฒนา
เอกชนแล้วหน่วยงานภาครัฐก็มีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย รวมทั งของ



๑๑๔ 

ชุมชนและบุคคลซึ่งเป็นฐานส าคัญของเครือข่าย เช่น โครงการราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) 
เป็นต้น โดยมีกระบวนการในด้านต่าง ๆ คือ  

๑) การจัดการและพัฒนาเครือข่าย มีการวางโครงสร้างและกลไกตั งแต่การ
ตั งแกนน าหมู่บ้าน การเสริมสร้างกรรมการหมู่บ้าน ช่วยวางระเบียบป่าชุมชน การสร้างเครือข่ายใน
ระดับกลุ่มป่า เครือข่ายต าบล เครือข่ายอ าเภอ เครือข่ายจังหวัด และเครือข่ายระดับประเทศ การจัด
ประชุมสัญจร การเชื่อมกับเครือข่ายอื่นด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  

๒) การพัฒนาศักยภาพบุคคลและชุมชน มีการพัฒนาความรู้และทักษะของ
ผู้น าและชุมชนผ่านการอบรม สัมมนา และดูงานในด้านต่าง ๆ เช่น ความรู้เรื่องกฎหมายและสิทธิ 
การสื่อสารและจัดการเรียนรู้ การผลิตสื่อ  

๓) การจัดการความรู้และข้อมูล ทั งการศึกษาวิจัย ส ารวจข้อมูล ท า
ฐานข้อมูล การผลิตแผนที่ เป็นต้น  

๔) การรณรงค์เชิงนโยบาย  
๕) การจัดการเรื่องทุน ทั งการสนับสนุนงบประมาณโดยตรง และการช่วย               

ระดมทุน 
๖) การสนับสนุนด้านกฎระเบียบและการบังคับใช้  
๗) การกระตุ้นจิตส านึก  
๙) การสื่อสารและเผยแพร่  
๑๐) การวางแผนท ากิจกรรมระดับเครือข่าย 
๑๑) การสร้างการมีส่วนร่วมจากกลุ่มต่างๆ ในชุมชนได้แก่ กลุ่มแม่บ้านและ

ผู้สูงอายุ 
๑๒) การท ากิจกรรมดับไฟป่า การสร้างฝายชะลอน  าเพ่ือดักตะกอน  
๑๓) การท ากิจกรรมตามประเพณี และความเชื่อของคนในชุมชน ได้แก่ การ

เลี ยงผีขุนน  า การเลี ยงผีฝาย  
๑๔) การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายและชุมชนที่เป็นสมาชิก เช่น การจัดทัศน

ศึกษา การอบรมพัฒนาศักยภาพในด้านต่างๆ  
๑๕) การสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ 
๑๖) การประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั งด้วยตัวเครือข่ายเอง

และโดยองค์กรพัฒนาเอกชน 
หลังจากที่ขบวนของการเคลื่อนไหวพระราชบัญญัติป่าชุมชนและเครือข่าย

ป่าชุมชนซบเซาไป ชาวบ้านก็เสริมสร้างความเข้มแข็งในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชุมชนด้วยตัวเองใน
ขณะที่ระบบสังคมและการเมืองไทยมีการพัฒนาขึ นเป็นปัจจัยที่เอื อต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
เช่น มีการกระจายอ านาจไปยังองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนาระบบบริหารและบริการของ
ภาครัฐ การปฏิรูปกฎหมาย ในขณะที่ก็มีองค์กรภายนอกมาสนับสนุนชาวบ้านอยู่เป็นระยะทั งในเรื่อง
งบประมาณ ความรู้ เครื่องมือ การสื่อสาร การประสานงาน การกระตุ้นด้วยการประกวดแข่งขัน  
 



๑๑๕ 

๔.๑.๓.๕ องค์ความรู้ในการเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์             
การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย 

ความรู้เป็น ๑ ใน ๕ องค์ประกอบส าคัญของศักยภาพชุมชนในการจัดการป่าชุมชนซึ่ง
ความรู้เกิดมาจากการเรียนรู้จากความสัมพันธ์ระหว่างคนกับป่า ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรและ
ลักษณะภูมิประเทศที่เหมาะสมของลุ่มน  าอิงท าให้ชุมชนมีความสัมพันธ์กับทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ใกล้มาอย่างยาวนาน ชาวบ้านต้องพ่ึงพาทรัพยากรจากป่าทั งเรื่องการใช้ประโยชน์โดยตรงจาก
ทรัพยากรต่าง ๆ จากป่าโดยเฉพาะปัจจัยสี่อย่างเช่นอาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค 
และการพ่ึงพิงประโยชน์ทางอ้อมจากป่าเช่น น  าในการเกษตร ความปลอดภัยจากอันตรายต่าง ๆ 
รวมถึงโรคภัยไข้เจ็บ เป็นต้น ซึ่งการพ่ึงพิงทรัพยากรต้องเป็นไปพร้อมกับการเรียนรู้สั่งสมและสืบทอด
ในรูปของความรู้พื นบ้านระดับต่าง ๆ รวมไปถึงกฎระเบียบ ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ ซึ่งความรู้
ท้องถิ่น (local knowledge)  

ในการจัดการหรือเสริมสร้างศักยภาพในการจัดการป่าแบ่งออกเป็น ๔ ระดับ๕๐ คือ          
๑) ความรู้พื นฐานเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติแต่ละอย่าง เช่น ความรู้ของชาวบ้านต าบลยางฮอมใน
การเก็บหาพืชแต่ละชนิดในป่าชุ่มน  า ๒) ความรู้เชิงระบบในการใช้และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 
ความรู้ในการท านาของชาวบ้านริมแม่น  าอิงที่ต้องอาศัยความรู้หลายอย่างประกอบกันทั งเรื่องเมล็ด
พันธุ์ข้าว แมลง ดิน ฤดูกาล ทรัพยากรน  าทั งน  าฝนและน  าที่มาจากป่าต้นน  ารวมถึงน  าในแม่น  าอิงที่
อาจจะเอ่อท่วม ๓) ความรู้เชิงสถาบันทางสังคม ที่ใช้คิด วิเคราะห์ และจัดการเชิงสังคม เช่น การวาง
กฎระเบียบและกรรมการในการอนุรักษ์ป่า และ ๔) ความรู้เชิงโลกทัศน์ ทั งศาสนา ความเชื่อ ที่ถูก
หลอมรวมเป็นประเพณีวัฒนธรรม เช่น ความเชื่อเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในป่าแม่ปืมของชาวบ้านต าบลบ้าน
เหล่า ในการจัดการป่าชุมชนต้องใช้องค์ความรู้ทั ง ๔ ระดับประกอบกัน ซึ่งความรู้เหล่านี จะมี
ปฏิสัมพันธ์ (interaction) กับบริบทที่เปลี่ยนไปตามกาลเวลาของพื นที่นั น ๆ ปรับเปลี่ยนเป็นความรู้
ท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์หรือบริบทนั น ๆ (situated knowledge)  

ในแต่ละเครือข่ายจะน าเสนอตัวอย่างที่เป็นจุดเด่นของความรู้ดังกล่าว เช่น ความเชื่อ
เรื่องขุนน  าแม่ปืมในกรณีเครือข่ายป่าชุมชนต าบลบ้านเหล่า ความเชื่อทางศาสนาคริสต์กับการจัดการ
ป่าในกรณีหมู่บ้านงามเมืองซึ่งเป็นสมาชิกของเครือข่ายป่าชุ่มน  าชุมชนต าบลยางฮอม และการ
ผสมผสานความรู้ใหม่ทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับป่าชุ่มน  าจากการท าวิจัยอย่างมีส่วนร่วมของชาวบ้าน
หมู่บ้านทุ่งศรีเกิด  

๑) ความรู้เรื่องทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนิดและการใช้ประโยชน์  
ชาวบ้านต าบลบ้านเหล่ามีความสัมพันธ์กับป่าในหลายมิติทั งด้านทรัพยากร

และด้านวัฒนธรรมความเชื่อ ดังจะเห็นได้จากพิธีกรรมและต านานความเชื่อต่าง ๆ เกี่ยวกับป่าแม่ปืม
ซึ่งเดิมป่าเป็นผืนเดียวกันและปัจจุบันก็ยังคงเชื่อมโยงกันอยู่ทั งในเรื่องความเชื่อ ประโยชน์ทางอ้อม
จากน  า และประโยชน์ทางตรงจากการเข้าไปหาอาหารจากป่าแม่ปืมที่เชื่อมกับการเห็นความส าคัญ
ของป่าชุมชนที่ต้องรักษาไว้เป็นป่ากันชน  
                                                           

๕๐  Berkes, F,  Sacred Ecology: Traditional Ecological Knowledge and Resource 
Management, (Taylor & Francis, Philadelphia, ๑๙๙๙).  



๑๑๖ 

ในเรื่องประโยชน์โดยตรงจากการเป็นแหล่งอาหารและวัตถุดิบ ชาวต าบล
บ้านเหล่ามีการแบ่งแหล่งของอาหารในป่าตามภูมิปัญญาท้องถิ่นออกเป็น ๔ แหล่งคือ ๑) อาหารจาก
ใต้ดิน เช่น แมลง เผือก มัน พืชหัวต่าง ๆ ๒) จากในน  า เช่น ปลาและสัตว์น  าต่าง ๆ ๓) จากบนดิน เช่น 
พืชและสัตว์ชนิดต่าง ๆ และ ๔) จากในอากาศ เช่น แมงมัน เห็ด ผัก มดแดง ผึ ง ต่อ  

ความรู้เรื่องพืชอาหารเป็นสิ่งแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างคนกับป่าที่
เป็นฐานของการจัดการป่า ชาวบ้านต าบลบ้านเหล่ารู้จักพืชอาหารซึ่งรวมถึงผลไม้ที่หาได้ในป่าอุทยาน
แห่งชาติ ป่าสงวนฯ ป่าชุมชน และพื นที่ธรรมชาติโดยรอบอย่างน้อย ๑๒๘ ชนิดซึ่งยังไม่รวมถึงพืช
จ าพวกสมุนไพร ในการเก็บหาพืชธรรมชาติเหล่านี มาบริโภคชาวบ้านต้องมีความรู้ประกอบกันหลาย
ด้าน เช่น ต้องรู้ว่ามันกินได้หรือมีพิษ เกิดที่ระบบนิเวศแบบไหน หาเก็บได้ในช่วงฤดูอะไร มีคุณค่าทาง
โภชนาการอย่างไร มีเคล็ดลับการปรุงอย่างไรให้อร่อย ได้คุณค่า หรือลดสารพิษในพืช ต้องถนอม
อาหารอย่างไร รวมไปถึงความรู้ในการน าไปขายในตลาด  

๒) ความรู้เชิงสังคม วัฒนธรรมและความเชื่อ 
(๒.๑) ด้านความสัมพันธ์เชิงวัฒนธรรมและความเชื่อเกี่ยวของต้าบล

บ้านเหล่า ชาวบ้านต าบลบ้านเหล่ามีความเชื่ออยู่หลายเรื่อง โดยเฉพาะเรื่องน  าศักดิ์สิทธิ์จากฮูหินขุน
น  าแม่ปืม น  าจากขุนน  าแม่ปืมเป็นน  าศักดิ์สิทธิ์ที่มีการถวายเพ่ือใช้ในพิธีกรรมของพระมหากษัตริย์มา
แต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ในรัชกาลที่ ๑๐ น  าจากขุนน  าแม่ปืมถูกเลือกเป็น ๑ ใน ๒ แหล่งน  าศักดิ์สิทธิ์
ของจังหวัดพะเยาเพ่ือใช้ประกอบพิธีพลีกรรมตักน  าศักดิ์สิทธิ์และพิธีท าน  าอภิเษกอภิเษกในพระราช
พิธีบรมราชาภิเษก สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร โดยใช้น  าจากหาดน  า
สองแควของขุนน  าแม่ปืมที่หมู่บ้านไร่อ้อย หมู่ที่ ๕ ต าบลบ้านเหล่า  

ตามต านานเชื่อว่าน  าแม่ปืมซึ่งเป็นหนึ่งต้นก าเนินของแม่น  าอิงมีต้นก าเนิน
มาจากฮู (รู) หินที่ดอยด้วนซึ่งเป็นพื นที่ศักดิ์สิทธิเป็นที่ตั งของเมืองลับแล มีสิ่งศักดิ์สิทธิที่ช่วยปกป้อง
รักษาขุนน  าอยู่เยอะ เช่น เจ้าพ่อดอยด้วน มีผู้มีบุญและมีอิทธิฤทธิ์ต่าง ๆ รวมทั งฤษีที่พ่อขุนง าเมือง
เคยไปร่ าเรียนวิชาด้วย น  าที่ออกมาจากฮูหินและน  าแม่ปืมจึงเป็นน  าศักดิ์สิทธิ ด้วยที่ป่าแม่ปืมจากดอย
ด้วนลงมาไม่มีคนอยู่อาศัยหรือการใช้พื นที่โดยมนุษย์จึงท าให้น  าแม่ปืมเป็นน  าบริสุทธิ ถัดลงมาในล าน  า
แม่ปืมตอนล่างก็มีเจ้าพ่อผาหิน ซึ่งสถิตอยู่บริเวณใต้อ่างเก็บน  าแม่ปืม ตามต านานเล่าว่า เดิมที่นี่มีต้น
ตะเคียนใหญ่อยู่ ชาวบ้านยังเชื่อว่าเจ้าพ่อฝายหินและเจ้าพ่อดอยด้วนต่างช่วยกันรักษาขุนน  าแห่งนี 
ด้วยกันโดยเจ้าพ่อดอยด้วนรักษาท่ีต้นน  าส่วนเจ้าพ่อฝายหินรักษาอยู่ด้านล่าง 

ด้วยความเคารพต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ชาวบ้านจึงได้มีการประกอบพิธีกรรมเพ่ือ
การเคารพบูชามาอย่างต่อเนื่อง ในการตั งบ้านดงบุญนาคเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๗๔ ชาวบ้านได้อัญเชิญเจ้าพ่อ
ดอยด้วยมาเป็นเจ้าอารักษ์บ้านด้วย ในปีพ.ศ. ๒๕๔๕ น  าปืมเกิดวิกฤติแห้งแล้ง ชาวบ้านและผู้น าจึงพา
กันเดินขึ นไปส ารวจป่าต้นน  าที่ดอยด้วนและพบว่าต้นน  าแห้ง ต้นไม้หักโค่น จึงได้ท าพิธีสักการะเพ่ือขอ
ขมาและเลี ยงขุนน  าแม่ปืม จากนั นมาก็ไม่มีความแห้งแล้งเกิดขึ นอีกเลย นอกจากนี ยังมีพิธีเลี ยงเจ้าพ่อ
ผาหินและสืบชะตาล าน  าปืมจัดขึ นในเดือน ๙ ขึ น ๙ ค่ าของทุกปีซึ่งจะมีการเชิญพระสงฆ์จากทุกวัด
มาร่วมท าบุญ พร้อมกับประกอบกิจกรรมต่าง ๆ คือ ๑) การสืบชะตาให้ขุนน  าและล าห้วย ๒) ฟังธรรม
ปลาช่อน ๓) ท าบุญตานก๋วยสลากแด่เทวดา ๒๕ องค์ท่ีปกปักรักษาดิน น  า ป่า และ ๔) พิธีเลี ยงเจ้าพ่อ
ผาหินด้วยการถวายหมู ๑ ตัว  



๑๑๗ 

(๒.๒) ความรู้เชิงวัฒนธรรมและความเชื่อของเครือข่ายอ้าเภอภูกาม
ยาว ชาวบ้านร่องปอมีความเชื่อเรื่องผี เช่น ผีต้นน  าและผีเจ้าบ้าน มีประเพณีเลี ยงผีต้นน  าทุกปีซึ่งท า
ร่วมกัน ๒ หมู่บ้าน “ดงพ่อหนานป๊ะ” เป็นพื นที่ทางความเชื่อของชาวบ้าน ๒ หมู่บ้านที่นับถือกันมา
มากกว่า ๑๐๐ ปี และในทุกปีชาวบ้านจะท าพิธีเลี ยงดง ในช่วงเดือนเก้าเหนือ (กรกฎาคม) โดยเลี ยงวัว 
๑ ตัวและมีการท าพิธีร่างทรง ในกรณีป่าม่อนปูยา ชาวบ้านมีการเลี ยงผีเจ้าบ้านที่หอผีทุกปีช่วงเดือน
กรกฎาคมโดยท าพิธีเลี ยงพร้อมเลี ยงผีขุนน  า โดยการฮอม (เรี่ยไร) เงินจากชาวบ้าน ความเชื่อดังกล่าว
เป็นสิ่งก ากับให้คนเคารพรักษาป่า ชุมชนมีการแบ่งกลุ่มคนออกหลายกลุ่ม ในการจัดพิธีกรรมไหว้ผีขุน
น  าแต่ละปีตามประเพณีที่สืบทอดกันมาชุมชนก็ใช้ความรู้ทางสังคมและการบริหารจัดการในการแบ่ง
งานกันท า สื่อสาร เรี่ยไร 

(๒.๓) ความรู้ทางศาสนาคริสต์กับการจัดการป่าของหมู่บ้านงามเมือง 
หมู่บ้านงามเมืองเป็นหมู่บ้านขนาดเล็กชาวบ้านนับถือศาสนาคริสต์ทั งหมดและมีการปฏิบัติศาสนกิจ
ร่วมกันอย่างเคร่งครัดเพราะมีโบสถ์ในหมู่บ้าน ที่นี่มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ครบทั งป่าบกบนดอย ล า
ห้วย หนองน  า ป่าชุ่มน  า และแม่น  าอิง ชาวบ้านได้ใช้ความรู้จากศาสนามาใช้ในการอยู่กับธรรมชาติ
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะค าสอนเรื่อง การสืบสานการทรงสร้างของพระเจ้าที่สร้าง
มนุษย์ขึ นมาให้ปกครองดูแลสรรพสิ่ง ซึ่งเมื่อเกิดปัญหาหรือวิกฤติการมนุษย์ก็ต้องดูแลทรัพยากรฯ
ทั งหลายให้มีความยั่งยืนหรือเรียกว่าการอนุรักษ์ในฐานะบุตรของพระเจ้าที่ถูกสร้างให้มีปัญญา  

นายถนอม อุตมะ ซึ่งเป็นอดีตผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านงามเมืองและรอง
ประธานสภาประชาชนลุ่มน  าอิงกล่าวว่า “ในการพูดคุยกับชาวบ้านเรื่องการอนุรักษ์พ่อก็บอกว่า เรา
จะอนุรักษ์ป่าจนกว่าพระเจ้าจะเสด็จกลับมาครั งที่สอง นั่นแหละถือว่าส าเร็จ ถ้ายังไม่ถึงวันนั นทุกคนก็
ต้องสืบสานจนกว่าพระเยซูจะกลับมา”๕๑ นอกจากนี การจัดโครงสร้างชุมชนและแบ่งบทบาทหน้าที่ใน
การอนุรักษ์ยังอิงอยู่กับโครงสร้างทางศาสนาในชุมชนซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม๕๒ คือ ๑) กลุ่มพระพร 
ซึ่งประกอบด้วยผู้สูงอายุและศิษยาภิบาล ๒) กลุ่มสตรีซึ่งสมาชิกประกอบด้วยแม่บ้าน ๓) กลุ่มอนุชน
หรือกลุ่มเยาวชน และ ๔) กลุ่มเด็กรวีหรือกลุ่มเด็กเล็ก มีการปรึกษาหารือเรื่องการอนุรักษ์และ
เผยแพร่ความรู้ด้านการอนุรักษ์ที่สอดคล้องกับหลักค าสอนของพระเจ้าในการไปโบสถ์ซึ่งมีขึ นทุกวัน
อาทิตย์ ซึ่งความรู้ทั ง ๒ ด้านเหล่านี เป็นฐานส าคัญในการที่จะมองเห็นความเชื่อมโยงและเกื อกูลกัน
ของธรรมชาติและระบบของสังคมหรือชุมชน เมื่อเกิดปัญหาก็จะเป็นฐานส าคัญของชุมชนในการ
พัฒนาทักษะ สร้างทัศนคติ และแรงจูงใจร่วมกัน 

จากการศึกษาการเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ 
การใช้ประโยชน์ และการแบ่งบันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย สรุป
เป็นแผนภูมิปฏิสัมพันธ์ในการสร้างองค์ความรู้ในการเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการ
อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง จังหวัดพะเยา -
เชียงราย ดังนี   
                                                           

๕๑ สมาคมแม่น  าเพื่อชีวิต, บ้านงามเมืองความเชื่อกับการรักษาทรัพยากร , วีดีทัศน์, [ออนไลน์],  
แหล่งที่มา: https://youtu.be/q_Bev๔BArvU. (๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๒).  

๕๒ สัมภาษณ์ กิติกร อุตมะ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านงามเมือง ต าบลยางฮอม อ าเภอขุนตาล จังหวัด
เชียงราย, เมื่อวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๒.  

https://youtu.be/q_Bev4BArvU


๑๑๘ 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๕: แผนภูมิปฏิสัมพันธ์ในการสร้างองค์ความรู้ในการเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชน
ในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง  

จังหวัดพะเยา-เชียงราย 
 
 ๔.๑.๔ การเสริมสร้างสมรรถนะชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิงตามแนวทางพระพุทธศาสนา  
 ผู้วิจัยได้น าเสนอการเสริมสร้างสมรรถนะชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน  าอิงตามแนวทางพระพุทธศาสนา ใน ๓ ต าบลในลุ่มน  าอิง 
จังหวัดพะเยา-เชียงราย คือ ต าบลห้วยแก้ว อ าเภอภูกามยาว ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา 
และต าบลครึ่ง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ดังมีรายละเอียดต่อไปนี   

๔.๑.๔.๑ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิง   

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าของชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน  าอิง ได้น ากระบวนการ A - I - C : A = Appreciation : ขั นเห็นคุณค่า,              
I = Influence : ขั นปฏิสัมพันธ์, C = Control : ขั นควบคุม)เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ชุมชนเข้า
ไปมีส่วนร่วม ในการวางแผนและการตัดสินใจ ร่วมสร้างความเข้าใจในการด าเนินงาน สร้างการ
ยอมรับ ความรับผิดชอบในฐานะ สมาชิกของชุมชน เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ และเกิดความ



๑๑๙ 

ภาคภูมิใจในผลงานที่ตนมีส่วนร่วม กระบวนการพัฒนาชุมชน จึงเกิดความต่อเนื่อง และก่อให้เกิด
ความส าเร็จสูงใน รายละเอียดแต่ละต าบลมีดังนี   

๑) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน ต้าบล              
ห้วยแก้ว 

การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนต าบลห้วยแก้ว ใน
ประเด็นสภาพการณ์และปัญหา และความต้องการในการพัฒนาป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วมกับชุมชน
และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยวิธีการสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์ พบว่า มีการน าเสนอการณ์
และปัญหาทั งสภาพการณ์และปัญหาในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต  สามารถสรุปการส่งเสริมและ
พัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนโดยใช้กระบวนการ AIC  ดังนี  

(๑.๑) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม ขั นเห็นคุณค่า : A 
ประเด็น อดีต ปัจจุบัน อนาคต 

- สภาพการณ์และ
ปัญหา 

สภาพป่าในอดีต มีพื นที่
ป่าจ านวนมาก แต่เมื่อมี
การอพยพเข้ามาใน
ชุมชน ก็มีการจับจอง
ที่ดินเพ่ือสร้างที่อยู่อาศัย
และท่ีท ากิน จึงเกิดการ
แผ้วถางป่า ท าให้ป่าลด
จ านวนลง และ
กลายเป็นป่าเสื่อมโทรม 

ปัจจุบันได้ด าเนินการ
จัดท าเป็นป่าชุมชน 
และได้รับการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟูป่า และปลูกป่า
เพ่ิมเติม โดยการดูแล
ของคณะกรรมการป่า
ชุมชนที่แต่งตั งขึ น 
ชุมชนได้รับประโยชน์
จากป่า ทั งการใช้น  า
เพ่ืออุปโภค บริโภค 
การเกษตร การจัดหา
ของป่าเพ่ือยังชีพ 

คาดว่าป่าชุมชนจะมี
ความสมบูรณ์ ชุมชน
สามารถใช้ประโยชน์
จากป่าได้อย่างเต็มที่ 
เช่น เป็นแหล่งอาหาร 
แหล่งสมุนไพร สถานที่
ท่องเที่ยวพักผ่อน
หย่อนใจ รวมทั งจะ
เป็นแหล่งเรียนรู้ด้าน
สมุนไพร เนื่องจากป่า
เหล่านี มีสมุนไพร
จ านวนมาก จน
เรียกว่า “ม่อนปูยา” 

- ความต้องการ - ความต้องการใช้พื นที่
เพ่ือที่อยู่อาศัยและท า
การเกษตร 
- ความต้องการใช้ไม้มา
ท าประโยชน์ในการ
ก่อสร้างบ้านเรือน ท า
ฟืน/ถ่าน 
- ความต้องการพืช
สมุนไพรรักษาโรค 

- ต้องการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟูป่าชุมชนให้อุดม
สมบูรณ์ 
- จัดท าแหล่งน  าโดย
การขุดสระเพ่ือใช้
ประโยชน์ในด้าน
อุปโภค บริโภค และ
การเกษตร 
- การใช้ของป่าโดย
มุ่งเน้นให้พออยู่พอกิน
และเท่าที่จ าเป็น ไม่
มุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจ 

- ความต้องการให้เป็น
ป่าชุมชนที่อุดม
สมบูรณ์ 
- จัดท าเป็นแหล่ง
เรียนรู้ด้านสมุนไพร 
- การอนุรักษ์สัตว์ป่า  



๑๒๐ 

(๑.๒) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม ขั นปฏิสัมพันธ์ : I 
โครงการ/
กิจกรรม 

ท้าอะไร ท้าอย่างไร ใครท้า ท้าเมื่อไร 

แก้มลิงพร้อม
อาคารประกอบ 

สร้างแก้มลิงและ
อาคารประกอบ 

ก่อสร้างแก้มลิง
พร้อมอาคาร
ประกอบโดยการ
มีส่วนร่วมของ
ชุมชน และ
เกษตรกรที่ใช้
ประโยชน์จากน  า
เพ่ือท าการเกษตร 
ความกว้าง ๓๐๐ 
เมตร ความยาว 
๔๐๐ เมตร 

กองช่าง องค์การ
บริหารส่วน
ต าบลห้วยแก้ว 

ปีงบประมาณ 
๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

 
(๑.๓) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม ขั นควบคุม : C 

โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ วิธีด้าเนินการ 
แหล่ง

งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 

แก้มลิงพร้อม
อาคารประกอบ 

- เพ่ือแก้ไขปัญหา
ภัยแล้ง 
- เพ่ือสร้างความ
ชุ่มชื นให้กับป่า 
- เพ่ือเก็บกักน  า
ไว้เพ่ือการเกษตร 

- ก่อสร้างแก้มลิง
พร้อมอาคาร
ประกอบโดยการ
มีส่วนร่วมของ
ชุมชน และ
เกษตรกรที่ใช้
ประโยชน์จากน  า
เพ่ือท าการเกษตร 
ความกว้าง ๓๐๐ 
เมตร ความยาว 
๔๐๐ เมตร 

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
ห้วยแก้ว 

กองช่าง องค์การ
บริหารส่วนต าบล
ห้วยแก้ว 

 
๒)  การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนต้าบลเวียง 
การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนต าบลเวียง ใน

ประเด็นสภาพการณ์และปัญหา และความต้องการในการพัฒนาป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วมกับชุมชน
และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จากการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์สามารถสรุปการส่งเสริมและ
พัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนโดยใช้กระบวนการ AIC ดังนี  



๑๒๑ 

(๒.๑) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม ขั นเห็นคุณค่า : A (ด้าน
สมาธิ) 

ประเด็น อดีต ปัจจุบัน อนาคต 
- สภาพการณ์และ
ปัญหา 

ในอดีตสภาพป่า
บริเวณชุมชนเวียง มี
ความอุดมสมบูรณ์มาก 
โดยเฉพาะทางด้านทิศ
ตะวันออกของชุมชน 
ซ่ึงติดกับปา่สงวน
แห่งชาติน  าเปื่อย-น  า
หย่วนและป่าน  าลาว 
ต่อมาสภาพป่าถูกบุก
รุกท าลายลงอย่าง
รวดเร็ว ทั งจากราษฎร
ในหมู่บ้านและจาก
หมู่บ้านใกล้เคียง จน
เป็นเหตุให้สภาพป่าที่
เคยอุดมสมบูรณ์ใน
อดีตเสื่อมโทรมลง            
เรื่อย ๆ  

ปัจจุบันการจัดการ
และดูแลรักษาป่า
ชุมชน โดยมีการ
แต่งตั งคณะกรรมการ
ป่าชุมชนและราษฎร
ชาวบ้าน ทุกคนมี
หน้าที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับป่าชุมชนโดย
การมีส่วนร่วมในการ
ตรวจตราดูแลรักษาป่า
ชุมชนเพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืนอย่างต่อเนื่อง 

ชุมชนต้นแบบและ
การปลูกฝังจิตส านึก
ให้แก่เยาวชนมีส่วน
ร่วมในการดูแลรักษา
ป่าชุมชนให้ยั่งยืน โดย
สร้างเครือข่ายกลุ่ม
เด็กและเยาวชนระดับ
หมู่บ้าน ระดับต าบล 
และระดับอ าเภอ ได้มี
ส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานด้านการ
อนุรักษ์กับชุมชน 
องค์กร และ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง รวมทั ง
การศึกษาดูงานชุมชน
อ่ืน ๆ เพื่อน าองค์
ความรู้ และแนวคิดใน
การจัดการทรัพยากร 
ดิน น  า ป่า มาปรับใช้
ในชุมชน เช่น การ
จัดท าฝายชะลอน  า 
การปลูกต้นไม้ชนิดอ่ืน 
ๆ ภายในป่า เพื่อเพ่ิม
ความอุดมสมบูรณ์ 
และความหลากหลาย
ทางทรัพยากรภายใน
ป่าชุมชน รวมถึงการ
จัดท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ภายในป่าชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็น
การศึกษาข้อมูลความ
หลากหลายพันธุ์ไม้ใน



๑๒๒ 

ประเด็น อดีต ปัจจุบัน อนาคต 
ป่าชุมชน การพัฒนา
เส้นทางศึกษา
ธรรมชาติ กาพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ 
ภายในป่าชุมชน เพื่อ
เป็นแหล่งศึกษา
เรียนรู้ต่าง ๆ ภายใน
ป่าชุมชน เพื่อเป็น
แหล่งเรียนรู้ของ
นักเรียน นักศึกษา
และผู้สนใจทั่วไป 

- ความต้องการ - ความต้องการ
ส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงานและรักษา
สิ่งแวดล้อมชุมชน 

- การจัดท าโครงการ
และกิจกรรมต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมอนุรักษ์
พลังงาน และรักษา
สิ่งแวดล้อมในชุมชน  

- พัฒนาพื นที่ป่า
ชุมชนให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้ด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
และวัฒนธรรม ศึกษา
เส้นทางธรรมชาติ 
เช่น การพัฒนาถ  า 
ปูนขาว แหล่งเตาเผา
ปูน เส้นทางศึกษา
ธรรมชาติ เป็นต้น 

 
(๒.๒) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม ขั นปฏิสัมพันธ์ : I (ด้าน

ปัญญา) 
โครงการ/
กิจกรรม 

ท้าอะไร ท้าอย่างไร ใครท้า ท้าเมื่อไร 

คนรักษ์ป่า ป่ารัก
ชุมชน 

การมีส่วนร่วมใน
การบริหาร
จัดการป่าชุมชน/
มีกระบวนการ
บริหารจัดการ
อย่างมีส่วนร่วม 

ชุมชนได้มีการ
บริหารจัดการป่า 
โดยแบ่งออกเป็น 
๓ ส่วน คือ ส่วน
ที่ ๑ เป็นพื นที่ป่า
อนุรักษ์ คือ ห้าม
ตัดไม้โดยเด็ดขาด 
ห้ามบุรุกแผ้วถาง 
มีพื นที่ ๒,๐๐๐ 

- คณะกรรมการ
ป่าชุมชน 
- ผู้น าชุมชน 
- คนในชุมชน 
- เด็กและเยาวชน 
- องค์กรท้องถิ่น 
 

ตั งแต่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ ต่อเนื่อง
ถึงปัจจุบัน 



๑๒๓ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ท้าอะไร ท้าอย่างไร ใครท้า ท้าเมื่อไร 

ไร่ ส่วนที่ ๒ คือ
พื นที่ป่าชุมชน มี
จ านวน ๙๔๕ ไร่ 
และส่วนที่สาม
คือ พื นที่ป่าใช้
สอย จ านวน 
๙๕๐ ไร่ โดยมี
การบริหาร
จัดการป่าในแต่
ละส่วนมี
กฎระเบียบ
บริหารจัดการ
อย่างชัดเจน และ
มีราษฎรมีส่วน
ร่วมในการดูแล
รักษาป่าด้วย 
เนื่องจากมี
จิตส านึกในความ
เป็นเจ้าของ
ร่วมกัน การ
จัดการป่าชุมชน
ได้ใช้วิธีการ
หลากหลาย 
บูรณาการดูแล
รักษาป่าระหว่าง
ชุมชน ราษฎร 
องค์กรท้องถิ่น 
เช่น ปกครอง
อ าเภอเชียงค า 
ส านักงานอุทยาน
ภูซาง เทศบาล
ต าบลเวียง 

 
 



๑๒๔ 

(๒.๓) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม ขั นควบคุม : C (ด้านศีล) 
โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ วิธีด้าเนินการ 
แหล่ง

งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 

คนรักษ์ป่า ป่า
รักษ์ชุมชน 

- ส่งเสริมการ
สร้างจิตส านึก
ด้วยแนวคิดการ
ปลูกป่าในใจคน 
โดยประชาชนใน
ชุมชนเป็นผู้ดูแล
รักษาป่า 
- การบริหาร
จัดการป่าไม้ใน
ท้องถิ่นของ
ตนเองด้วย
กระบวนการมี
ส่วนร่วม บ้าน-
วัด-โรงเรียน  
- การใช้
ประโยชน์จากป่า
ด้วยวิถีแบบ
พอเพียงเพ่ือลด
รายจ่ายและเพ่ิม
รายได้ของชุมชน 

มีกระบวนการ
บริหารจัดการ
อย่างมีส่วนร่วม 
- การก าหนด
กฎระเบียบป่า
ชุมชน 
- การปลูกป่า
เสริม 
- แกนน าชุมชน
เข้าร่วมอบรม 
รสทป. 
จัดตั ง
คณะกรรมการป่า
ดูแลป่า 
- จัดประเพณีสืบ
ชะตาแม่น  า และ
บวชป่าชุมชน 
- ส ารวจพันธุ์ไม้
โดยอุทยาน
แห่งชาติภูซาง
ร่วมกับคนใน
ชุมชน 
- สร้างศาลเจ้าพ่อ
ขุนน  าห้วยโป้ง 
และเลี ยงผีขุนน  า
ห้วยโป้ง 
- จัดท าฝายชะลอ
น  าขนาดเล็ก และ
สร้างฝายน  าล้น
ปูนซีเมนต์ 
- เข้าร่วม
เครือข่ายป่า

- กองทุนผึ ง 
- เทศบาลต าบล
เวียง 
- ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและ
สหกรณ์ สาขา
บ้านทราย 
- เงินรางวัลทั ง
จากภาครัฐและ
เอกชน 
(ธงพิทักษ์ป่า 
เพ่ือรักษาชีวิต : 
สมเด็จพระนาง
เจ้าสิริกิตต์ฯ, 
รางวัลลูกโลกสี
เขียว : ปตท., 
คุ้มครองป่าดีเด่น 
: กรมป่าไม้, 
หมู่บ้านพึ่งตนเอง 
: อ าเภอเชียงค า, 
หมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบ 
: กรรมการ
พัฒนาชุมชน, 
สิงห์ทองค า : 
กรมป่าไม้, 
หมู่บ้านกองทุน
แม่ของแผ่นดิน : 
กรมการพัฒนา
ชุมชน, รวมพลัง 
หนุนชุมชน ลด
ไฟป่า ลดหมอก
ควัน : กรม

- คณะกรรมการ
ป่าชุมชน 



๑๒๕ 

โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ วิธีด้าเนินการ 
แหล่ง

งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 

ชุมชนจังหวัด
พะเยา 
- ท าหลักสูตร
เรื่อง ป่าและ
สมุนไพรเข้าสู่
โรงเรียน 

ส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม, 
รางวัลประกวด
ป่าชุมชนดีเด่น : 
สมเด็จพระ
กนิษฐาธิราชเจ้า) 

 
๓) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนต้าบลครึ่ง 
การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนต าบลครึ่ง ใน

ประเด็นสภาพการณ์และปัญหา และความต้องการในการพัฒนาป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วมกับชุมชน
และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยวิธีการสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์ จากการสนทนากลุ่มและการ
สัมภาษณ์สามารถสรุปการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนโดยใช้กระบวนการ 
AIC ดังนี  

(๓.๑) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม ขั นเห็นคุณค่า : A 
ประเด็น อดีต ปัจจุบัน อนาคต 

- สภาพการณ์และ
ปัญหา 

ในอดีต ป่าบริเวณนี มี
ความอุดมสมบูรณ์ของ
พืชพันธุ์และสัตว์ป่า 
โดยบรรพบุรุษแรกเริ่ม
ที่เข้ามาอาศัย 
นอกจากจะเพาะปลูก
เลี ยงสัตว์แล้ว ยังมีการ
เก็บหาของป่า และล่า
สัตว์ป่าเพ่ือจ าหน่าย 
ต่อมามีการบุกรุกพื นที่
ป่าเพ่ิมมากขึ น รวมไป
ถึงการตัดไม้ขนาดใหญ่
เพ่ือแปรรูปและเผา
ถ่าน โดยเฉพาะการบุก
รุกพื นที่ป่าเพ่ือปลูก
ข้าวโพด เกิดภูเขา
หัวโล้น และเกิดปัญหา
น  าป่าไหลหลาก และ
เกิดภัยแล้ง สร้างความ

มีการจัดตั งป่าชุมชน
อย่างเป็นทางการ มี
กิจกรรมอนุรักษ์ป่า
อย่างต่อเนื่อง โดย 
เฉพาะการสร้างฝาย
ชะลอน  า การดูแล
รักษาป่าต้นน  าด้วย
การท าแนวกันไฟ และ
ปลูกป่าเสริม มีการดึง
เยาวชนเข้ามามีส่วน
ร่วม และคัดเลือก
ขึ นมาเป็น
คณะกรรมการอนุรักษ์
ป่า ซึ่ง่ชุมชนเชื่อว่าจะ
มีการสืบทอดแนวทาง
อนุรักษ์จากรุ่นสู่รุ่น 

สร้างภาคีเครือข่าย
ระหว่างชุมชน อ าเภอ 
จังหวัด และหน่วยงาน
อ่ืน ๆ โดย :- 
- ขยายเครือข่ายการ
จัดการน  า การสร้าง
ฝายชะลอน  า และการ
ท าการเกษตรทฤษฎี
ใหม่ ควบคู่กับการ
อนุรักษ์ป่าต้นน  าและ
ฟ้ืนฟูสภาพป่าและ
สิ่งแวดล้อม 
- แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์เพ่ิมองค์
ความรู้แก่คนในชุมชน
ด้านการพัฒนาป่า
ชุมชน และวิชาชีพ
อย่างต่อเนื่อง จาก
ภาคีเครือข่ายในต าบล



๑๒๖ 

ประเด็น อดีต ปัจจุบัน อนาคต 
เสียหายให้กับชุมชน
เป็นอย่างมาก 

ร่วมกับหน่วยงาน                
อ่ืน ๆ ที่ให้การ
สนับสนุน 

- ความต้องการ - ขาดพื นที่สีเขียว
แก้ปัญหาโลกร้อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-ขาดแคลนน  าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค และ
เพ่ือการเกษตร 

เพ่ิมพื นที่สีเขียว โดย : 
- มีกิจกรรมส ารวจ
ข้อมูลและเก็บข้อมูล
ในชุมชนของเด็กและ
เยาวชน และการเพาะ
ช ากล้าไม้ของเด็กและ
เยาวชน 
- มีกิจกรรมส ารวจ
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และการเก็บ
ข้อมูลจากป่า 
- การอนุรักษ์น  า โดย
การสร้างฝายชะลอน  า 
มีฝายชะลอน  า ๒๔ 
ฝาย และฝายดัก
ตะกอน ๒๕๐ ฝาย 

- ชุมชนมีพื นที่สีเขียว
เพ่ิมขึ น และเป็นส่วน
หนึ่งในการลดภาวะ
โลกร้อน 
 
 
 
 
 
 
 
- ขยายผลสู่ภาคี
เครือข่ายยตต าบลครึ่ง 
ครบทั ง ๑๑ หมู่บ้าน 
รวมทั งขยายผลสู่
ระดับอ าเภอ อีก ๓ 
อ าเภอในจังหวัด
เชียงราย ได้แก่ 
อ าเภอพญาเม็งราย 
อ าแภอขุนตาล และ
อ าเภอเทิง 

 
(๓.๒) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม ขั นปฏิสัมพันธ์ : I 

โครงการ/
กิจกรรม 

ท้าอะไร ท้าอย่างไร ใครท้า ท้าเมื่อไร 

อนุรักษ์ป่าชุ่มน  า - อบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
- กิจกรรมบวชป่า 

- อบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ป่าให้กับ
ชุมชน เพื่อสร้าง
ความเข้าใจและ
สร้างจิตส านึก
ให้แก่ชุมชนใน

- งาน
สิ่งแวดล้อม 
ส านัก
ปลัดเทศบาล
ต าบลครึ่ง 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 
(เดือนสิงหาคม) 



๑๒๗ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ท้าอะไร ท้าอย่างไร ใครท้า ท้าเมื่อไร 

พื นที่ได้เห็น
ความส าคัญของ
ผืนป่าจากความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพในพื นที่
ป่าภายในชุมชน
ของตนเอง 
- การบวชป่า 
ด้วยวิธีการห่ม
จีวรให้กับต้นไม้ 
ส่งผลให้
สถานภาพของ
ต้นไม้เปลี่ยนไป 
สร้างความ
ร่วมมือกันรักษา
ความอุดม
สมบูรณ์ของ
ต้นไม้ไว้ให้กับคน
รุ่นหลัง และเป็น
การเรียกร้อง
สิทธิ์ของชุมชน
ในการดูแลรักษา
ป่า 

 
(๓.๓) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม ขั นควบคุม : C 

โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ วิธีด้าเนินการ 
แหล่ง

งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 

อนุรักษ์ป่าชุ่ม
น  า 

- เพ่ืออนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูพื นที่ป่า 
ก่อให้เกิดระบบ
นิเวศป่าท่ีสมบูรณ์ 
- เพ่ือปลูกจิตส านึก
ให้ประชาชน รัก
และหวงแหน ให้

- อบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
- กิจกรรมบวชป่า 
โดยการมีส่วนร่วม
เยาวชน และ

- เทศบาลต าบล
ครึ่ง 

- งาน
สิ่งแวดล้อม 
ส านัก
ปลัดเทศบาล
ต าบลครึ่ง 



๑๒๘ 

โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ วิธีด้าเนินการ 
แหล่ง

งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 

เห็นคุณค่าและ
ความส าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื นที่ 
- เพ่ือลดภาวะโลก
ร้อน 

ประชาชน ได้เข้า
ร่วมในการอบรม
และท ากิจกรรม
บวชป่า เกิด
จิตส านึกในการรู้รัก
หวงแหน เห็น
คุณค่าและ
ความส าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื นที่ 

 
การพัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในลุ่มน  าอิง โดยกระบวนการ A - I – C ใน ๓ ขั น สรุปได้ดังนี   
๑. การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม ขั นเห็นคุณค่า (ด้านสมาธิ) เป็นผลจาก

ผลกระทบจากการกระท าในอดีตในการตัดไม้ท าลายป่า จึงเกิดความตระหนักถึงแนวทางในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการอนุรักษ์การมีส่วนร่วมของชุมชน จึงเห็น
คุณค่าจากป่าชุมชนดังกล่าว โดยได้รับประโยชน์จากการพัฒนาป่าชุมชน สร้างรายได้เสริมจากของป่า 
และการใช้น  าเพื่ออุปโภคบริโภค และเพ่ือการเกษตรอย่างเพียงพอ อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

๒. การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม ขั นปฏิสัมพันธ์ (ด้านปัญญา) เป็นการ
สร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ โดยอาศัยองค์
ความรู้และความร่วมมือของคนในชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั งองค์
ความรู้ด้านการอนุรักษ์ป่าและน  า องค์ความรู้ที่เกิดการเรียนรู้จากป่าชุมชน การเพาะช า การปลูกป่า 
และการสร้างฝายต่าง ๆ เป็นต้น โดยทุกคนในชุมชนร่วมมือร่วมใจกันด้วยความภาคภูมิใจอย่างแท้จริง 

๓. การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม ขั นควบคุม (ด้านศีล) เป็นการก าหนด
กฎกติกาต่าง ๆ ขึ นมาในสังคม โดยทุกคนมีส่วนร่วมในการสร้างกฎกติกาดังกล่าว รวมทั งช่วยกันดูแล
และปกป้องเพื่อพบเห็นบุคคลมาตัดไม้ท าลายป่าในป่าชุมชนของตนเองด้วย จึงเกิดความตระหนักท่ีจะ
ร่วมกันพัฒนาป่าชุมชนให้สามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

๔.๑.๔.๒ การพัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิงตามแนวทางพระพุทธศาสนา 

๑) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมตามหลักไตรสิกขา   
(๑.๑) การควบคุมพฤติกรรม (ศีล) เป็นการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการพัฒนาป่าชุมชนให้มีความยั่งยืน โดยการควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชน ด้วย
การสร้างกฎระเบียบป่าชุมชนขึ นมา กฎระเบียบที่เกี่ยวกับการเข้าไปใช้ประโยชน์ให้กับชุมชน และข้อ
ห้าม ต่าง ๆ เกี่ยวกับป่าชุมชน เช่น ห้ามบุกรุกพื นที่ป่าชุมชน การเข้าไปตัดไม้ท าลายป่าชุมชน เป็นต้น 



๑๒๙ 

โดยมีค่าปรับและบทลงโทษ เป็นกฎกติกาที่ก าหนดโดยชุมชน ซึ่งจากการศึกษาพบว่า ชุมชนมีการ
ปฏิบัติตามกฎกติกาอย่างเคร่งครัด รวมทั งการควบคุมพฤติกรรมที่อาศัยความเชื่อดั งเดิมของชุมชน 
เช่น การเลี ยงผีขุนน  า เป็นสร้างความเชื่อถึงเทพารักษ์ที่รักษาต้นไม้ รวมทั งบางชุมชนมีการสาบานว่า
จะไม่ตัดไม้ท าลายป่า หากล่วงล  า หรือตัดไม้ท าลายป่าจะมีอันเป็นไปในที่สุด  

หลักความเชื่อดั งเดิมนี  อธิลักษณ์ มุสุ๕๓ กล่าวว่า “เมื่อเราท าพิธีเลี ยงผีขุนน  า 
นอกจากจะท าพิธีตามประเพณีแล้ว ทางหมู่บ้านมีการเพ่ิม “พิธีสาบาน “ต่อหน้าศาลเจ้าพ่อว่าจะไม่
ท าการตัดไม้ ท าลายป่า และบุกรุกพื นที่ หากล่วงละเมิดขอให้มีอันเป็นไป ซึ่งได้ผลดีเพราะเกิดความ
กลัวต่อค าสาบานของตนเอง จึงใช้วิธีสาบานในการเลี ยงผีขุนน  าทุกปี” การใช้หลักความเชื่อทาง
พระพุทธศาสนา เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของคนทั งการบวชป่า ซึ่งถือว่าต้นไม้ที่บวชแล้วเกิดการเปลี่ยน
สถานภาพ เมื่อบุคคลเห็นผ้าเหลืองก็จะมีความรู้สึกเคารพนับถือ จึงไม่กล้าที่จะตัด แม้แต่จะปีนต้นไม้
นั น ๆ และการสืบชะตาป่า หรือสืบชะตาแม่น  า เป็นการประยุกต์จากความเชื่อทางพระพุทธศาสนา 
ด้วยมีความเชื่อว่าเมื่อท าพิธีสืบชะตาป่าและชะตาแม่น  า สิ่งเหล่านี จะอยู่ได้อย่างยั่งยืน และมีผลิตผล
ให้ได้ใช้ประโยชน์ตลอดไป ซึ่งการใช้หลัก “ความเชื่อ” เป็นวิธีการที่ใช้ในการควบคุมพฤติกรรมของคน
อย่างได้ผลที่สุดวิธีการหนึ่งตั งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน  

หลักความเชื่อทางพระพุทธศาสนานี  ทอน ใจดี๕๔ กล่าวว่า “วิธีการสืบชะตา
ป่าและการบวชป่า เป็นประเพณีที่ป่าชุมชนบ้านปี้ปฏิบัติทุก ๆ ปี มานานแล้ว ซึ่งได้ผลดีมากเพราะว่า
ทุกคนมีความเชื่อว่าเมื่อต้นไม้บวชแล้ว จะท าลายไม่ได้ถือว่าเป็นบาป ส่วนการสืบชะตาป่าก็เหมือนกัน 
คนเชื่อว่าเมื่อสืบชะตาแล้วต้นไม้จะเจริญเติบโต จึงไม่อยากท าลายและภูมิใจในการดูแลรักษาป่าของ
ตนเองเป็นป่าที่อุดมสมบูรณ์ มีชุมชนอ่ืน ๆ มาศึกษาดูงานตลอดส่งผลต่อรายได้ให้กับชุมชนอีกวิธี                        
การหนึ่ง” 

(๑.๒) การสร้างจิตส้านึก (สมาธิ) เป็นการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ป่าชุมชน อบรมให้ความรู้ในด้านการอนุรักษ์ป่า
ชุมชนได้เกิดความรัก หวงแหน ตระหนัก เห็นคุณค่า และความส าคัญของการดูแลรักษาป่า การสืบ
ทอดความคิดในเรื่องการอนุรักษ์จากรุ่นสู่รุ่น ผู้น าชุมชนสืบทอดองค์ความรู้ไปยังคนรุ่นใหม่เพ่ือให้เกิด
ความตระหนักรู้ในการอนุรักษ์ เช่น ชุมชนบ้านปี้ สร้างการมีส่วนร่วมกับโรงเรียนให้น าเด็กนักเรียนมา
ศึกษา มาปลูกฝัง เพ่ือให้เห็นตัวอย่างในการกระท ากิจกรรมของผู้น าชุมชน เช่น การเลี ยงผี การบวช
ป่า เป็นต้น  

 ทอน ใจดี๕๕ กล่าวว่า “การที่เราน านักเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในพิธีกรรม        
ต่าง ๆ นี  ต้องการให้พวกเขาได้มาเรียนรู้ และมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชนในอนาคต เพราะเมื่อ
เขาเกิดการเรียนรู้พิธีกรรมต่าง ๆ เหล่านี  ก็จะเกิดความรู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งที่จะต้องช่วยกันอนุรักษ์ป่า
ชุมชน และพวกเขาเหล่านี จะต้องบริหารจัดการป่าชุมชนต่อจากรุ่นปัจจุบันซึ่งมีอายุมากแล้ว” 
                                                           

๕๓ สัมภาษณ์ อธิลักษณ์ มุสุ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๔ ประธานป่าชุมชนบ้านหนองลาว ต าบลห้วยแก้ว อ าเภอ
ภูกามยาว จังหวัดพะเยา, เมื่อวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๖๒.  

๕๔ สัมภาษณ์ ทอน ใจดี, ประธานป่าชุมชนบ้านปี้ ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา, เมื่อวันที่ 
๖ ธันวาคม ๒๕๖๒.  

๕๕ อ้างแล้ว. 



๑๓๐ 

นอกจากนั นยังสร้างการอนุรักษ์และมีการใช้ประโยชน์โดยค านึงถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติให้
ความอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน สร้างวิถีชีวิตที่อยู่กับป่าอย่างยั่งยืน มีความภาคภูมิใจ เมื่อได้รับรางวัล
ต่าง ๆ สร้างความกระตือรือร้นและความม่ันใจให้กับชุมชนในการที่จะส่งเสริมและพัฒนาป่าชุมชนของ
ตนเองให้ดียิ่ง ๆ ขึ นไป 

(๑.๓) การสร้างองค์ความรู้ (ปัญญา) เป็นการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วน
ร่วมในชุมชนโดยการสร้างองค์ความรู้ทั งในด้านการอนุรักษ์ป่าชุมชน การบริหารจัดการป่าชุมชนอย่าง
เป็นระบบ การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จากป่าอย่างถูกวิธี เช่น ในป่าชุมชนบ้านปี้ ร่วมกันศึกษาและ
วิเคราะห์วิธีเก็บรังผึ งโดยไม่ท าลายตัวผึ ง ซึ่งดั งเดิมเก็บผึ งป่าตอนกลางคืนโดยวิธีใช้เผาไล่ตัวผึ ง ซึ่งท า
ให้ผึ งตายจ านวนมาก ปัจจุบันใช้วิธีการเก็บตอนกลางวันโดยสวมชุดอย่างมิดชิด ใช้มือไล่ตัวผึ งและเก็บ
รังผึ งลงมาโดยไม่ท าร้ายตัวผึ ง ส่งผลให้ได้มีจ านวนรังผึ งเพ่ิมขึ นทุกปี เกิดรายได้เข้ากับกองทุนผึ ง และ
น าไปพัฒนาชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนั นการสร้างของความรู้ให้กับเด็กและเยาวชนของ
ชุมชนบ้านครึ่ง โดยตั ง“กลุ่มเยาวชนรักษ์ม่วงชุม” เป็นการเสริมสร้างให้เยาวชนมีส่วนร่วมและเรียนรู้
ไปพร้อมกับการด าเนินงานของชุมชน เริ่มจากการเพาะพันธุ์กล้าไม้คืนถิ่น ปรับปรุงสภาพ
โรงเรือนเพาะช าให้มีประสิทธิภาพ และน ากล้าไม้ไปปลูกในพื นที่ป่าชุ่มน  า เป็นต้น  

เมือง ศรีสม๕๖ กล่าวว่า “พวกเราต้องการให้เด็กและเยาวชนในหมู่บ้านมี
จิตส านึกที่จะอนุรักษ์ป่าชุมชน และเกิดการเรียนรู้พืชต่าง ๆ ในป่าชุมชน จึงก่อตั งกลุ่มเยาวชนรักษ์
ม่วงชุม ซึ่งมีคณะกรรม ๑๐ คน และเราได้สร้างเรือนเพาะช าให้กับกลุ่มเยาวชนเหล่านี  ฝึกการเพาะช า 
เรียนรู้ต้นไม้ในป่า เรียนรู้การดูแลเรือนเพาะช าให้ปลอดเชื อควรท าอย่างไร ซึ่งพบว่าพวกเขามีความสุข 
และสนุกกับการด าเนินกิจกรรมดังกล่าว” โดยเฉพาะป่าชุมชนบ้านปี้ที่ได้รับรางวัลอย่างมากมาย                    
จากการพัฒนาป่าชุมชนเกิดชุดความรู้ ๓ ชุดความรู้หลัก คือ ชุดความรู้เส้นทางศึกษาธรรมชาติป่า
ชุมชน ชุดความรู้ภูมิปัญญาการตีผึ งของชุมชนบ้านปี้ และชุดความรู้ “กองทุนผึ ง” สวัสดิการชุมชนบน
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส าหรับต าบลครึ่ง เด็กและเยาวชนได้ความรู้ในเรื่องของการเพาะช าพืช รู้จัก
พรรณไม้ต่าง ๆ ชุมชนเกิดองค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์น  า เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุป การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาป่าชุมชน ที่ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนรอบ ๆ ป่า ตามหลักไตรสิกขา 
ได้แก่ หลักการควบคุมพฤติกรรม (ศีล) โดยการสร้างกฎระเบียบป่าชุมชน หลักความเชื่อสิ่งเหนือ
ธรรมชาติ และหลักความเชื่อทางพระพุทธศาสนา หลักการสร้างจิตส านึก โดยการอบรมให้ความรู้
จิตส านึกการอนุรักษ์ป่าชุมชน การเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ การสร้างความ
ตระหนักรู้ในการอนุรักษ์ ความภาคภูมิใจ และความมั่นใจในการบริหารจัดการป่าชุมชนอย่างมีส่วน
ร่วม และหลักการสร้างองค์ความรู้ โดยอบรมให้ความรู้ด้านการอนุรักษ์ป่าต้นน  า อนุรักษ์น  า การสร้าง
ฝายต่าง ๆ การเพาะช าต้นไม้ แหล่งเรียนรู้ในป่าชุมชน การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการป่า                  
เป็นต้น  

 

                                                           
๕๖ สัมภาษณ์ เมือง ศรีสม, ประธานป่าชุมชนบ้านม่วงชุม ต าบลครึ่ง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย, 

เมื่อวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๖๓.    



๑๓๑ 

๒) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมตามหลักหลักอปริหานิยธรรม 
(๒.๑) การประชุมปรึกษาหารือกันเป็นประจ้า คณะกรรมการป่าชุมชนทั ง 

๓ ต าบล และราษฎรในชุมชนมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือเก่ียวกับป่าชุมชน จากการสัมภาษณ์ (จาก
แบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง) พบว่า มีส่วนร่วมในการประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับ ปัญหาเรื่องป่า
ชุมชน การแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจเกี่ยวกับป่าชุมชน ร่วมเสนอแนวทางแก้ไขหรือทางออก
ส าหรับปัญหาชุมชน ร่วมทบทวนกฎเกณฑ์ของป่าชุมชน ร่วมทบทวนแนวเขตพื นที่ป่าชุมชน ร่วม
ประเมินการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน และร่วมประเมินปัญหาและอุปสรรคที่เก่ียวข้องกับป่าชุมชน  

จากการสัมภาษณ์ สมาน จ ารัส๕๗ กล่าวว่า “คณะกรรมการป่าชุมชน หมู่ ๑ 
นี  มีการประชุมกันโดยก าหนดเดือนละ ๑ ครั ง และหากมีเรื่องเร่งด่วนอาจจะมีการเรียกประชุมเป็น                       
ครั ง ๆ ไป ซึ่งการประชุมส่วนใหญ่เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการพัฒนาป่าชุมชน เช่น เมื่อจะด าเนินการปลูก
ป่า การท าโครงการต่าง ๆ เกี่ยวกับป่าชุมชน เพ่ือให้คณะกรรมการและชุมชนได้เข้าใจในการ
ด าเนินงาน แต่กิจกรรมที่ไม่ส าคัญเท่าไหร่เราก็ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายในหมู่บ้าน” 

ฉะนั น การประชุมจึงเป็นกลไกที่ส าคัญของการพัฒนา ทั งในแง่ของการได้
งาน และการได้กลุ่มบุคคล คือ ถ้าจัดบรรยากาศการประชุมดี จะช่วยท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนพัฒนา
ศักยภาพของคน ในกิจการบางอย่างแม้จะเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีตามหลักอปริหานิยธรรม หากหมั่นประชุม
กันเนืองนิตย์ย่อมมีแต่ความเจริญ แต่มีข้อแม้ว่าในการประชุมนั นต้องรับฟังความคิดเห็นของบุคคลที่มี
ความเห็นแตกต่างด้วย หากต่างฝ่ายต่างมุ่งประชุมเพ่ือมุ่งหวังถึงผลประโยชน์ตนและหวังถึงการได้มา
ซึ่งอ านาจ การประชุมนั นก็วุ่นวายเพราะหาบทสรุปที่ถูกต้องเหมาะสมไม่ได้ 

(๒.๒) ความพร้อมเพรียงในการเข้าร่วมประชุมและเลิกประชุม จากการ
สนทนากลุ่ม พบว่า คณะกรรมการป่าชุมชนมีความพร้อมเพรียงกันในการเข้าร่วมประชุมและเลิก
ประชุม ซึ่งบางครั งไม่ได้ประชุมกันเฉพาะคณะกรรมการป่าชุมชนเท่านั น บางเรื่องต้องเข้าในที่ประชุม
กับประชาคมในหมู่บ้าน เช่น การตั งกฎระเบียบของชุมชนบ้านปี้ มีการประชุมร่วมกันระหว่าง 
คณะกรรมการป่าชุมชน ผู้น าชุมชน และราษฎร ร่วมกันก าหนดกฎระเบียบการใช้ป่าชุมชน จึงเห็นได้
ว่า ทุกภาคส่วนเข้ามาเกี่ยวข้องกับการก าหนดกฎระเบียบร่วมกัน ซึ่งถือว่าเป็นการยินยอมที่จะใช้
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด  

จะเห็นได้ว่า การร่วมกันประชุมกันจะมีนัยยะที่ส าคัญน าไปสู่การสร้างความ
เข้าใจในระดับการสื่อสารและการพูดจาหารือ การสร้างข้อตกลง การรับรู้ รับทราบปัญหาใน แต่ละ
ปัญหาที่ก่อให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกัน รวมทั งเป็นการระดมความคิดเห็นถึงแนวทางการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาได้ตรงกับความต้องการอย่างแท้จริงอันเกิดจากความร่วมมือร่วมใจกันประชุมโดยที่ทุก ๆ 
คน มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานหรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเป็นประการที่ส าคัญ 
เพราะหากมีบางส่วนไม่ได้เข้าร่วมประชุมมักจะเกิดการ โต้แย้งในภายหลัง ท าให้การพัฒนาหรือการ
แก้ไขปัญหาแต่ละอย่างจะต้องสนทนากับสิ่งเดิมๆ จึงไม่ก่อสิ่งใหม่ให้เกิดขึ นอย่างสร้างสรรค์ได้ 

                                                           
๕๗ สัมภาษณ์ สมาน จ ารัส, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๑ ประธานป่าชุมชนบ้านม่วงค า ต าบลห้วยแก้ว อ าเภอภู

กามยาว จังหวัดพะเยา, เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๒. 



๑๓๒ 

(๒.๓) การไม่สร้างกฎระเบียบขึ นมาใหม่ ปัจจุบันมีพระราชบัญญัติป่า
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ไว้ ณ วันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เพ่ือส่งเสริมให้
ชุมชนได้ร่วมกับรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
อันจะส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมีความ
สมบูรณ์ และยั่งยืน ซึ่งบทบัญญัติการจัดการป่าชุมชน และการควบคุมดูแลป่าชุมชน อาจมีผลกระทบ
ต่อกฎระเบียบของป่าชุมชนที่ตั งไว้ ยังไม่มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนกฎระเบียบป่าชุมชนทั ง ๓ ต าบล 
ซึ่งอาจจะมีการพิจารณาเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับพะราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ในอนาคต  

ฐิติพงศ์ ช านาญกลิ ง๕๘ กล่าวว่า “กฎระเบียบป่าชุมชนของแต่ละป่าชุมชนใน
ต าบลห้วยแก้ว เป็นการก าหนดกฎ กติกา ตามความเหมาะสมของป่าชุมชนนั น ๆ อาจจะไม่เหมือนกัน
ทั งหมด ขึ นอยู่กับคณะกรรมป่าชุมชนในแต่ละแห่งก าหนดขึ น ซึ่งเป็นกฎระเบียบที่ตั งขึ นหลังจากท่ีจด
ทะเบียนเป็นป่าชุมชนเรียบร้อยแล้ว และในป่าชุมชนทั ง ๑๕ หมู่บ้านยังไม่มีการเปลี่ยนแปลง
กฎระเบียบใด ๆ เพราะถือว่ามีการท าประชาสังคมเรียบร้อยแล้ว แต่หากมีพระราชบัญญัติป่าชุมชน
ใหม่มา ก็อาจมีการพิจารณาเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติใหม่” 

จะเห็นได้ว่าการรับรู้รับทราบถึงกฎหมาย กติกา ระเบียบหรือสิ่งที่ประชาชน
ได้ประพฤติปฏิบัติมาอย่างยาวนานจะท าให้เกิดการปฏิบัติในสิ่งที่ประชาชนนั นยึดถือร่วมกัน  รวมทั ง
การไม่สร้างเงื่อนใหม่ที่ไม่จ าเป็นจะท าให้ประชาชนใช้ชีวิตอย่างปกติสุข เพราะประชาชนได้ประพฤติ
ปฏิบัติมาอย่างนั น หากมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ กติกาใด ๆ จะต้องเกิดการสร้าง
ความเข้าใจร่วมกัน มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นต่อสิ่งนั น ซึ่งจะสืบเนื่องมาจาก
การประชุมร่วมกันบ่อย ๆ ซึ่งบางครั งอาจจะต้องชี แจงเหตุผลถึงประเด็นในการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะท า
ให้ประชาชนลดการต่อต้าน ลดการขัดแย้งต่อผู้บริหารหรือผู้น าสังคมจะกลายเป็นการปรับเปลี่ยน                
อย่างมีวิสัยทัศน์และก้าวไปสู่ความเปลี่ยนแปลงอย่างสร้างสรรค์ในอนาคต รวมทั งการยกเลิกกฎหมาย 
ระเบียบ กติกาเก่าจะต้องใช้กระบวนการเดียวกันที่จะน าไปสู่การสร้างความเข้าใจในเบื องต้นที่  
ประชาชนยอมรับ และสามารถปฏิบัติตามได้อย่างไม่อึดอัดขัดใจ ดังนั นการไม่ยกเลิกสิ่งเก่า  และไม่
สร้างเงื่อนไขใหม่ ๆ จะต้องเข้าสู่ความกระบวนการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้ทุก ๆ คนใน
สังคมหรือในองค์กรได้แสดงความคิดเห็นต่อการเปลี่ยนแปลงนั น ๆ ด้วย 

(๒.๔) การให้ความเคารพกับผู้น้าหรือประธานในที่นั น  จากการศึกษา
ข้อมูลพบว่า ก านันจะเป็นผู้น าหรือประธานคณะกรรมการป่าชุมชนในระดับต าบล หากเป็นป่าชุมชน
ในหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้น าคณะกรรมการป่าชุมชน ซึ่งถือว่าเป็นที่ยอมรับของชุมชน หากผู้น า
ชุมชนที่เข้มแข็ง เช่น ประธานคณะกรรมการป่าชุมชนบ้านม่วงค า ต าบลห้วยแก้ว หรือประธานป่า
ชุมชนบ้านปี้ ต าบลครึ่ง และประธานป่าชุมชนบ้านม่วงค า จะมีการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง และ
เป็นที่ยอมรับของชุมชนนั น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประธานป่าชุมชนบ้านปี้ที่ด าเนินโครงการ/กิจกรรม
ต่าง ๆ เกี่ยวกับป่าชุมชนจนได้รับการยกย่องและได้รับรางวัลมากมาย ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน             

                                                           
๕๘ สัมภาษณ์ ฐิติพงศ์ ช านาญกลิ ง, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว อ าเภอภูกามยาว 

จังหวัดพะเยา, เมื่อวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๖๒.  



๑๓๓ 

รอบ ๆ ป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้นแบบของป่าชุมชนที่ชุมชนอ่ืน ๆ เข้ามาศึกษาดูงานเป็น
ประจ า  

ทอน ใจดี๕๙ กล่าวว่า “ป่าชุมชนเรามีการก าหนดคุณสมบัติของผู้น าป่าชุมชน
โดยเน้น จะต้องเป็นบุคคลที่มีความมุ่งมั่นในการอนุรักษ์พลิกฟ้ืนผืนป่า น าพาชุมชนพัฒนาป่า มี
คุณธรรม เป็นผู้น าทางความคิด ผู้น าจิตอาสา เป็นต้น ซึ่งจากการเป็นประธานคณะกรรมการป่าชุมชน
มานาน ท าให้เราได้รับรางวัลต่าง ๆ มากมาย จึงเกิดความภาคภูมิใจต่อชุมชนบ้านปี้เป็นอย่างมาก เมื่อ
เราขอร้องให้ช่วยเหลือเรื่องอะไร ทุกคนในชุมชนก็ร่วมมือกันท าอย่างเต็มที่”  

กล่าวได้ว่า องค์กรหรือสังคม หรือชุมชนใดชุมชนหนึ่งที่เกิดความพร้อม
เพรียงได้นั น ภาวะผู้น ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งยวดในฐานะผู้ชี น า ที่พร้อมอุทิศตน มีความเสียสละต่อ
ส่วนรวมในเบื องต้น และสามารถเป็นที่พ่ึงเป็นต้นแบบแห่งการประพฤติปฏิบัติตนเป็นคนดี  เป็นคนที่
มุ่งประโยชน์ให้กับประชาชนหรือผู้อ่ืนก่อนตนเองได้รับประโยชน์ เพราะหากผู้น ามองประโยชน์ส่วน
ตนเองมาก่อนย่อมจะท าลายความสามัคคี ท าลายความเป็นระเบียบ ท าลายกฎหมายที่สังคมยึดถือซึ่ง
ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งก็เพราะผู้น าไม่สามารถเป็นแบบอย่างที่ดี แต่หากผู้น าประพฤติปฏิบัติตนเอง
ดีแล้วย่อมท าให้ประชาชนหรือคนในองค์กรคล้อยตามผู้น าอย่างเห็นได้ชัดเจน ซึ่งไม่แตกต่างอะไรกับ
โคจ่าฝูงที่น าทางไปสู่ความสวัสดี มีความเที่ยงตรง เที่ยงธรรม มีความเสมอภาค มีความยุติธรรมต่อ                    
ทุก ๆ คน จะท าให้ผู้น าเกิดความน่าเชื่อถือ ถึงแม้ค าพูดของผู้น านั นจะกลายเป็นสิ่งที่น่าฟัง น่าปฏิบัติ
ตามค าพูดนั นมี อ านาจต่อผู้ตามอย่างมาก ซึ่งหากเกิดความขัดแย้งหรือปัญหาอย่างหนึ่งอย่างใด ภาวะ
ผู้น าก็จะสามารถสยบหรือคลี่คลายปัญหานั นได้โดยเร็ว เพราะประชาชนหรือคนในองค์กรเชื่อฟัง และ
ให้ความเคารพต่อค าพูดของผู้น านั น ๆ  

(๒.๕) การให้ความคุ้มครองปกป้องสตรี ในที่นี หมายถึงการให้ความส าคัญ
ของบทบาทสตรีที่มีต่อป่าชุมชน ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจผู้ชายอพยพออกจากบ้านไปท างานในภาค
เศรษฐกิจ และต่างประเทศ ส่งผลส าคัญอย่างยิ่งต่อชุมชน ผู้หญิงถูกทิ งให้อยู่ในชุมชน ต้องท าหน้าที่
เป็นคนจัดการท านา ท าสวน และป่าชุมชน ผู้หญิงในชุมชนรับบทบาทส าคัญในก าจัดการป่าชุมชน 
ต้อนรับแขกผู้มาเยือนและเป็นผู้ด าเนินกิจกรรมศึกษาท่องเที่ยวป่าชุมชนของตนเอง บทบาทของ
ผู้หญิงในการจัดการป่าชุมชน คือ บทบาทในการสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจครัวเรือน ผู้หญิงเป็น
ผู้ท าหน้าที่ออกไปเก็บรวบรวมผลผลิตต่าง ๆ จากป่าและเป็นผู้ติดตามสิ่งแวดล้อมของป่า  

อัญชลีกร น าชัย๖๐ กล่าวว่า “ต าบลครึ่งมีกลุ่มสตรีทอผ้า หลายหมู่บ้าน ซึ่ง
รวมกลุ่มกันโดยใช้ผลิตผลจากป่ามาเป็นวัตถุดิบประกอบการทอผ้า ซึ่งท ารายได้เสริมให้กับชุมชนและ
จะพัฒนาเป็นสินค้า OTOP ในระดับประเทศต่อไป” จากการศึกษาของธิดารัตน์ วันโพนทอง๖๑ ได้น า

                                                           
 ๕๙ สัมภาษณ์ ทอน ใจดี, ประธานป่าชุมชนบ้านปี้ ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา, เมื่อวันท่ี 

๖ ธันวาคม ๒๕๖๒.  
 ๖๐ สัมภาษณ์ อัญชลีกร น าชัย, เจ้าพนักงานธุรการ เทศบาลต าบลครึ่ง อ าเภอเชียงของ จังหวัด

เชียงราย, เมื่อวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๖๓.  
 ๖๑ ธิดารัตน์ วันโพนทอง, การพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างพลังกลุ่มสตรีในการ

จัดการทร้พยากรธรรมชาติ, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://cuir.car.chula.ac.th/handle/๑๒๓๔๕๖๗๘๙/
๖๓๙๓๓ (๑๘ มีนาคม ๒๕๖๓). 

http://cuir.car.chula.ac.th/handle/123456789/63933
http://cuir.car.chula.ac.th/handle/123456789/63933


๑๓๔ 

กรณีศึกษากลุ่มสตรีบ้านทุ่งยาว ต าบลศรีบัวบาน อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน และกลุ่มสตรีสมาคมคน
ทาม อ าเภอศรีไศล จังหวัดศรีสะเกษ มาปรับใช้กับการศึกษากลุ่มสตรีบ้านม่วงชุม ต าบลครึ่ง อ าเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย พบว่า กระบวนการเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างพลังกลุ่มสตรีในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นกระบวนการเรียนรู้จากฐานประสบการณ์และฐานของปัญหา มีขั นตอน
กระบวนการเรียนรู้ ดังนี  ๑) เรียนรู้ปัญหา ๒) รวมกลุ่ม ๓) ร่วมค้นหาปัญหา ๔) ร่วมวิเคราะห์
ทางเลือกและก าหนดแนวทาง ๕) ร่วมวางแผน ๖) ร่วมปฏิบัติร่วม ๗) ร่วมถอดบทเรียน และ ๘) ร่วม
ถ่ายทอด โดยมีเนื อหา/องค์ความรู้ส าคัญคือ ความเข้าใจถึงความสัมพันธ์ ระหว่างตนเองกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

กล่าวได้ว่า การปกป้องคุ้มครองบรรดาสตรีทั งหลาย เป็นตัวชี วัดของสังคม
หรือในองค์กรนั น ที่ผู้คนให้ความคุ้มครองปกป้องสตรี รวมทั งการส่งเสริมบทบาทสตรีให้สามารถแสดง
บทบาทในการปฏิบัติงานต่าง ๆ และที่ส าคัญสามารถจะส่งเสริมให้สตรีสามารถเป็นผู้น าองค์กร หรือ
ผู้น าชุมชนได้ ซึ่งเป็นผลของการให้โอกาสแก่บรรดาสตรีได้แสดงศักยภาพและความสามารถในการ
รวมกลุ่มเพ่ือการพัฒนากลุ่มสตรีของตนเองซึ่งปัจจุบันสังคมได้เปิดโอกาสให้กับสตรีมากมาย ดังการ
ออกกฎหมายเพื่อ พิทักษ์รักษาและส่งเสริมสตรีในทุกรูปแบบจะมีอยู่มาก 

(๒.๖) การให้ความเคารพสักการะสถานที่ส้าคัญในชุมชน ในป่าชุมชนทั ง 
๓ ต าบล มีสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ผู้คนในชุมชนให้ความเคารพนับถือ เช่น บ้านม่วงชุม ต าบลห้วยแก้วแบ่งพื นที่
เป็นศาสนสถานที่เรียกว่า พระธาตุภูขวาง มีพื นที่ ๒๓๕ ไร่ เป็นวัดพระธาตุที่มีต านานเก่าแก่ยาวนาน 
เป็นที่นับถือของประชาชนในพื นท่ี ในป่าชุมชนต าบลครึ่ง  

จากการสัมภาษณ์สมาน จ ารัส๖๒ กล่าวว่า “หมู่ ๑ บ้านม่วงชุมของเรามีป่า
ชุมชน ๒ แห่ง แห่งแรกเรากันพื นที่ป่าชุมชน เป็นเขตของพระธาตุภูขวาง ประมาณ ๒๓๕ ไร่ แห่งที่ ๒ 
เรากันพื นที่เป็นฌาปนสถาน ประมาณ ๕ ไร่ เราอนุญาตให้ใช้ไม้แห้งในป่าชุมชนเป็นฟืนส าหรับ
ฌาปนกิจศพ” มีวัดพระธาตุเจ้าเข้ากาด เป็นวัดอันเก่าแก่ยาวนานเช่นกัน ชาวบ้านได้ขุดค้นพบพระ
เครื่องมากมาย และชาวบ้านร่วมกันพัฒนาจนสามารถสร้างถนนเชื่อมต่อทางในหมู่บ้านขึ นไปบนพระ
ธาตุได้ ชาวบ้านสามารถขึ นไปสักการบูชาได้สะดวกขึ น นอกจากศาสนสถานแล้ว ยังมีการเลี ยงผีขุนน  า
ทั ง ๓ ต าบล ซึ่งถือว่าเป็นประเพณีที่สืบทอดกันมาจากบรรพชน เป็นการแสดงถึงความกตัญญูต่อ
แม่น  าล าธารที่มีต่อการท ามาหากินของชาวบ้าน 

กล่าวได้ว่า การให้เคารพสักการบูชาเจดีย์ในชุมชนหรือในองค์กรนั น ๆ 
อาจจะต้องพูดถึงค่านิยม ความเชื่อ ประเพณี และวัฒนธรรมต่าง ๆ อาจจะต้องเป็นการส่งเสริม
สนับสนุนกัน       บ่อย ๆ จะเป็นข้อตกลงร่วมกัน เช่น การสร้างความเคารพต่อสถานที่ศักดิ์สิทธิ์  
จะต้องมีการกราบไหว้ สักการบูชาประจ าโดยการน าของผู้น าในสถานที่นั น ๆ หรือการสร้าง
พระพุทธรูปประจ าชุมชนนั น ๆ และเมื่อถึงวันก่อตั งชุมชนก็ได้มีการท าบุญเลี ยงพระ หรือมีงาน
ประจ าปีเพ่ือเฉลิมฉลองวันครบรอบ เป็นต้น การกระท าและการสืบทอดดังกล่าวจะส่งผลไปยังเด็ก 
เยาวชน และผู้ที่อาศัยในชุมชนหรือองค์กรนั น ๆ ได้ซึมซับวัฒนธรรมอันดีงาม ต่อไปซึ่งในสังคมไทยจะ

                                                           
 ๖๒ สัมภาษณ์ สมาน จ ารัส, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๑ ประธานป่าชุมชนบ้านม่วงค า ต าบลห้วยแก้ว อ าเภอ          

ภูกามยาว จังหวัดพะเยา, เมื่อวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๖๒.  



๑๓๕ 

มีให้เห็นอยู่มากในการจัดกิจกรรมดังกล่าว เช่น การแห่ผ้าขึ นธาตุที่มีอยู่ในทุก ๆ จังหวัด เป็นสิ่งที่
สะท้อนถึงความดีงามที่บรรพบุรุษได้สร้างไว้ และอนุชนรุ่นหลังได้รักษาประเพณีอันดีงามไว้ต่อไป 

(๒.๗) การให้ความคุ้มครองผู้มีศีลธรรมทั งหลาย ในที่นี หมายถึง บทบาท
ของพระสงฆ์ในการพัฒนาป่าชุมชน การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมของป่าชุมชนทั ง ๓ ต าบล มี
ลักษณะร่วมกันอย่างหนึ่งก็คือ ความร่วมมือระหว่าง บ้าน วัด และโรงเรียน ซึ่งบทบาทของพระสงฆ์
นอกจากจะเป็นผู้น าทางด้านพระพุทธศาสนาแล้ว ยังถือว่าเป็นผู้น าชุมชนที่ชุมชนนั น ๆ ให้ความ
เคารพนับถือ โดยเข้าไปมีบทบาทเป็นผู้น าให้เกิดการอนุรักษ์ รักษา และประชาสังคมในการใช้ป่า
ร่วมกัน จัดตั งคณะกรรมการป่าชุมชน เข้าร่วมประชุมในฐานะที่ปรึกษาคณะกรรมการป่าชุมชน การ
ออกกฎระเบียบป่าชุมชน พระสงฆ์นอกจากจะเป็นผู้น าในการพัฒนาป่าชุมชนแล้ว ยังมีบทบาทในการ
เป็นผู้น าทางศาสนพิธีกรรม ได้แก่ ผู้น าในการบวชป่า พิธีสืบชะตาป่า สืบชะตาแม่น  า และผู้น าในการ
ท าพิธีขอฝน (เทศนาธรรมพระยาปลาช่อน) ด้วย 

จากการสัมภาษณ์ สรัสดี ศรีสม๖๓ กล่าวว่า “เรานิมนต์พระสงฆ์เข้ามามีส่วน
ร่วมในการเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการป่าชุมชน และให้ความช่วยเหลือในเรื่องของการบวชป่า และ
ท าพิธีสืบชะตาป่า ซึ่งปีนี  ป่าชุมชนบ้านม่วงชุมท าพิธีบวชป่า มีผู้เข้าร่วมกว่า ๒๐๐ คน ในวันที่ ๔ 
ธันวาคม ๒๕๖๒ ซึ่งตรงกับวันสิ่งแวดล้อมไทย” 

กล่าวได้ว่าสังคมไทยในอดีตที่ผ่านมาประชาชนจะให้ความเคารพการให้
ความอารักขา การให้เกียรติการคุ้มครอง การป้องกัน อันชอบธรรม แก่ผู้มีศีลธรรมหรือคนดีทั งหลาย
อันมีพระสงฆ์เป็นตัวแทนของความดีงามของชาวพุทธที่พร้อมใจกันดูแลกิจกรรมทุก อย่างเพ่ือส่งเสริม
การประพฤติปฏิบัติตามคุณความดีตามหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา ซึ่ งท าให้ประเทศไทยมี
ค่านิยมสืบมาจนถึงปัจจุบัน แต่กระนั นในปัจจุบันค่านิยม และสิ่งดีงามเหล่านี เริ่มที่จะอ่อนแอลงไป
เพราะกระแสของความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและความคิดจิตใจของประชาชนเมื่อสังคมไทย
เปลี่ยนแปลงค่านิยมต่อการเคารพต่อพระสงฆ์น้อยจึงมีการส่งเสริมบทบาทพระสงฆ์ ในหลาย ๆ เรื่อง 
เช่น การศึกษา การพัฒนาสังคม เป็นต้น และสิทธิส่วนบุคคลซึ่งเกิดความคุ้มครองตามกฎหมายที่ไม่ได้
เกิดจากจิตส านึกในความเป็นชาวพุทธที่ดี จึงเป็นจุดเปลี่ยนแปลงทางคุณค่าแห่งจิตใจที่ไม่อาจจะเรียก
คืนมาได้ซึ่งท าให้ข่าวที่ไม่ดีเกี่ยวกับพระสงฆ์เกิดขึ นมากมายเกี่ยวกับชีวิตทรัพย์สินเกิดขึ นอย่างมาก 
ดังนั น ความพร้อมเพรียงเพ่ือปกป้องคุ้มครองผู้มีศีลธรรมจะต้องเกิดความสังคม หรือชุมชนนั นให้การ
รับรอง การให้เกียรติ และสิทธิส่วนบุคคลในการพิทักษ์รักษาต่อพระสงฆ์ เพ่ือป้องกันต่อผู้ไม่หวังดีไม่  
ว่าจากคนนอกศาสนา หรือคนในศาสนาก็ตามจะต้องสร้างข้อตกลงเพ่ือให้ผู้มีศีลธรรมหรือพระสงฆ์ได้
กระท าหน้าที่ในการสั่งสอนคุณความดีงามให้กับสังคมต่อไป 

กล่าวโดยสรุป การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาป่าชุมชน ที่ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนรอบๆ ป่า ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ได้แก่ ๑) การประชุมปรึกษาหารือกันเป็นประจ า ของคณะกรรมการป่าชุมชน และราษฎร มี
ส่วนร่วมในการปรึกษาหารือเกี่ยวกับป่าชุมชน เกี่ยวกับ ปัญหาป่าชุมชน การแก้ไขปัญหาและการ

                                                           
๖๓ สัมภาษณ์ สรัสดี ศรีสม, เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลครึ่ง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย, 

เมื่อวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๖๓.   



๑๓๖ 

ตัดสินใจ หาแนวทางแก้ไขหรือทางออกทบทวนกฎเกณฑ์ แนวเขตพื นที่ป่าชุมชน และร่วมประเมินป่า
ชุมชน ๒) ความพร้อมเพรียงในการเข้าร่วมประชุมและเลิกประชุม คณะกรรมการป่าชุมชนมีความ
พร้อมเพรียงกันในการเข้าร่วมประชุมและเลิกประชุม ทั งการประชุมคณะกรรมการป่าชุมชน การ
ประชาคมในหมู่บ้าน การประชุมก าหนดกฎระเบียบการใช้ป่าชุมชน ๓) การไม่สร้างกฎระเบียบขึ นมา
ใหม ่ยังไม่มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนกฎระเบียบป่าชุมชน ๔) การให้ความเคารพกับผู้น าหรือประธาน
ในที่นั น ผู้น าป่าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้น าคณะกรรมการป่าชุมชน ๕) การให้ความคุ้มครอง
ปกป้องสตรี ผู้หญิงในชุมชนรับบทบาทส าคัญในการจัดการป่าชุมชน ต้อนรับแขกผู้มาเยือนและเป็นผู้
ด าเนินกิจกรรมศึกษาท่องเที่ยวป่าชุมชนของตนเอง บทบาทในการสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ
ครัวเรือน ผู้หญิงเป็นผู้ท าหน้าที่ออกไปเก็บรวบรวมผลผลิตต่าง ๆ จากป่าและเป็นผู้ติดตามสิ่งแวดล้อม
ของป่า  ๖) การให้ความเคารพสักการะสถานที่ส าคัญในชุมชน ในป่าชุมชน มีสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ผู้คนใน
ชุมชนให้ความเคารพนับถือ ได้แก่ ศาสนสถาน และผีขุนน  า และ ๗) การให้ความคุ้มครองผู้มีศีลธรรม
ทั งหลาย โดยเป็นผู้น าในการพัฒนาป่าชุมชน และผู้น าทางศาสนพิธีกรรม  

๔.๑.๔.๓ องค์ความรู้ในการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิงตามแนวทางพระพุทธศาสนา 

๑) ด้านการจัดการป่าชุมชน  
(๑.๑) จุดก้าเนิดป่าชุมชนลุ่มน ้าอิง จุดก าเนิดป่าชุมชนที่มีลักษณะร่วมคือมี

การบุกรุกพื นที่ป่าเพ่ือท าการเกษตร และการตัดไม้ แปรรูปส่งขายให้กับนายทุน จนกลายเป็นภูเขา
หัวโล้น ส่งผลให้เกิดน  าไหลหลากเข้าสู่ชุมชน ในฤดูฝน และเกิดความแห้งแล้ง ขาดแคลนน  าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค และเพ่ือการเกษตร ในฤดูแล้ง เกิดความตระหนักถึงผลกระทบดังกล่าว จึงรวมตัวกัน
อนุรักษ์ป่าต้นน  าโดยขอจดทะเบียนเป็นป่าชุมชน เพ่ือที่จะสามารถบริหารจัดการป่าชุมชนได้ด้วย
ตนเอง 

(๑.๒) การจัดการป่าชุมชนลุ่มน ้าอิง มีการแต่งคณะกรรมการป่าชุมชน
เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน มีการมอบหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน มีการก าหนดกฎระเบียบป่าชุมชน ซึ่งมีรายละเอียด
ที่แตกต่างกันและแต่ละพื นที่ และขึ นอยู่กับบริบทและระบบนิเวศของป่าชุมชนแห่งนั น มีการก าหนด
บทลงโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนกฎระเบียบไว้อย่างชัดเจน มีการปลูกป่าเพ่ิมเติม การบ ารุงรักษาป่า การจัด
เวรยาม และการจัดท าแนวป้องกันไฟป่า 

(๑.๓) การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ชุมชนทั ง ๓ ต าบลใช้ประโยชน์จาก
ป่าในลักษณะเดียวกัน ได้แก่ การใช้ประโยชน์ในการก่อสร้าง ซึ่งต้องขออนุมัติจากคณะกรรมการป่า
ชุมชนและใช้ก่อสร้างในด้านสาธารณะประโยชน์เท่านั น การใช้ประโยชน์ในการบริโภค ซึ่งจะพบว่ามี 
พืช สัตว์ แมลงที่มีลักษณะที่เหมือนกันที่จะน ามาใช้ประโยชน์ และก่อให้เกิดรายได้เสริม ประโยชน์ใน
การประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อก็มีลักษณะร่วมกันคือ ศาสนาพิธีกรรม และการเลี ยงผี การใช้
ประโยชน์เพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ การใช้ประโยชน์ในการเลี ยงสัตว์  และการประโยชน์ในการใช้เป็น
แหล่งซับน  าเพ่ืออุปโภคบริโภค ซึ่งพบว่าที่ป่าชุมชนบ้านม่วงชุมเป็นต้นแบบของการบริหารจัดการน  า
อย่างเป็นระบบเพราะมีมูลนิธิอุทกพัฒน์เข้ามาด าเนินงานด้านการอนุรักษ์น  าและการบริหารจัดการน  า 



๑๓๗ 

(๑.๔) การมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน  จากการสัมภาษณ์การมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการป่าชุมชนลุ่มน  าอิง ในภาพรวม พบว่า ทุกชุมชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ได้แก่ ร่วมปรึกษาหารือปัญหาป่าชุมชน การประชุม
เพ่ือแก้ไขปัญหาและตัดสินใจเกี่ยวกับป่าชุมชน และร่วมเสนอแนวทางแก้ไขหรือทางออกส าหรับ
ปัญหาป่าชุมชน ด้านการด าเนินงาน ชุมชนมีส่วนร่วมในการทบทวนกฎเกณฑ์และแนวเขตพื นที่ป่า
ชุมชน ร่วมส ารวจป่าชุมชน ปลูกป่า เข้ารับการอบรม การติดต่อกับหน่วยงานต่าง ๆ และร่วมพิธีกรรม
ตามความเชื่อ และด้านการประเมินผล ได้แก่ ร่วมติดตามและควบคุมการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
เกี่ยวกับชุมชน ร่วมประเมินการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน และร่วมประเมินปัญหาและอุปสรรคที่
เกี่ยวข้องกับป่าชุมชน ส่วนมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง เป็นการมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากป่า
ชุมชน ทั งนี เป็นเพราะว่า ชุมชนมุ่งเน้นการอนุรักษ์ การดูแลรักษาป่า เพ่ือให้ป่าชุมชนมีระบบนิเวศที่
อุดมสมบูรณ์ การได้รับผลผลิตจากป่าชุมชนจึงเป็นผลประโยชน์ที่เป็นผลมาจากการบริหารจัดการป่า
ชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและภาคีเครือข่าย 

๒) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนลุ่ม            
น ้าอิง 

(๒.๑) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม ขั นเห็นคุณค่า (ด้านสมาธิ) 
เป็นผลจากผลกระทบจากการกระท าในอดีตในการตัดไม้ท าลายป่า จึงเกิดความตระหนักถึงแนวทาง
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการอนุรักษ์การมีส่วนร่วมของชุมชน จึง
เห็นคุณค่าจากป่าชุมชนดังกล่าว โดยได้รับประโยชน์จากการพัฒนาป่าชุมชน สร้างรายได้เสริมจาก
ของป่า และการใช้น  าเพื่ออุปโภคบริโภค และเพ่ือการเกษตรอย่างเพียงพอ อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๒.๒) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม ขั นปฏิสัมพันธ์ (ด้านปัญญา) 
เป็นการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ โดยอาศัย
องค์ความรู้และความร่วมมือของคนในชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั ง
องค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์ป่าและน  า องค์ความรู้ที่เกิดการเรียนรู้จากป่าชุมชน การเพาะช า การปลูก
ป่า และการสร้างฝายต่าง ๆ เป็นต้น โดยทุกคนในชุมชนร่วมมือร่วมใจกันด้วยความภาคภูมิใจอย่าง
แท้จริง 

(๒.๓) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม ขั นควบคุม (ด้านศีล) เป็น
การก าหนดกฎกติกาต่าง ๆ ขึ นมาในสังคม โดยทุกคนมีส่วนร่วมในการสร้างกฎกติกาดังกล่าว รวมทั ง
ช่วยกันดูแลและปกป้องเพ่ือพบเห็นบุคคลมาตัดไม้ท าลายป่าในป่าชุมชนของตนเองด้วย จึงเกิดความ
ตระหนักท่ีจะร่วมกันพัฒนาป่าชุมชนให้สามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

๓) ด้านการส่งเสริมและการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนลุ่ม
น ้าอิงตามแนวพระพุทธศาสนา 

(๓.๑) การส่งเสริมและการพัฒนาการมีส่วนร่วมตามหลักไตรสิกขา  
หลักการควบคุมพฤติกรรม (ศีล) โดยการสร้างกฎระเบียบป่าชุมชน หลักความเชื่อสิ่งเหนือธรรมชาติ  
และหลักความเชื่อทางพระพุทธศาสนา หลักการสร้างจิตส านึก โดยการอบรมให้ความรู้จิตส านึกการ
อนุรักษ์ป่าชุมชน การเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ การสร้างความตระหนักรู้ในการ
อนุรักษ์ ความภาคภูมิใจ และความมั่นใจในการบริหารจัดการป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วม และหลักการ



๑๓๘ 

สร้างองค์ความรู้ โดยอบรมให้ความรู้ด้านการอนุรักษ์ป่าต้นน  า อนุรักษ์น  า การสร้างฝายต่าง ๆ การ
เพาะช าต้นไม้ แหล่งเรียนรู้ในป่าชุมชน การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการป่า เป็นต้น 

(๓.๒) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมตามหลักอปริหานิยธรรม 
ได้แก่ ๑) การประชุมปรึกษาหารือกันเป็นประจ า ของคณะกรรมการป่าชุมชน และราษฎร มีส่วนร่วม
ในการปรึกษาหารือเกี่ยวกับป่าชุมชน เกี่ยวกับ ปัญหาป่าชุมชน การแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจ                        
หาแนวทางแก้ไขหรือทางออกทบทวนกฎเกณฑ์ แนวเขตพื นที่ป่าชุมชน และร่วมประเมินป่ าชุมชน          
๒) ความพร้อมเพรียงในการเข้าร่วมประชุมและเลิกประชุม คณะกรรมการป่าชุมชนมีความพร้อม
เพรียงกันในการเข้าร่วมประชุมและเลิกประชุม ทั งการประชุมคณะกรรมการป่าชุมชน การประชาคม
ในหมู่บ้าน การประชุมก าหนดกฎระเบียบการใช้ป่าชุมชน ๓) การไม่สร้างกฎระเบียบขึ นมาใหม่ ยังไม่
มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนกฎระเบียบป่าชุมชน ๔) การให้ความเคารพกับผู้น า โดยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
จะเป็นผู้น าคณะกรรมการป่าชุมชน ๕) การให้ความคุ้มครองปกป้องสตรี ผู้หญิงในชุมชนรับบทบาท
ส าคัญในการจัดการป่าชุมชน ต้อนรับแขกผู้มาเยือนและเป็นผู้ด าเนินกิจกรรมศึกษาท่องเที่ยวป่า
ชุมชนของตนเอง บทบาทในการสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจครัวเรือน ผู้หญิงเป็นผู้ท าหน้าที่ออกไป
เก็บรวบรวมผลผลิตต่าง ๆ จากป่าและเป็นผู้ติดตามสิ่งแวดล้อมของป่า ๖) การให้ความเคารพสักการะ
สถานที่ส าคัญในชุมชน ในป่าชุมชน มีสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ผู้คนในชุมชนให้ความเคารพนับถือ ได้แก่                  
ศาสนสถาน และผีขุนน  า และ ๗) การให้ความคุ้มครองผู้มีศีลธรรมทั งหลาย โดยเป็นผู้น าในการพัฒนา
ป่าชุมชน และผู้น าทางศาสนพิธีกรรม 

การส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน  าอิงตามแนวทางพระพุทธศาสนา แสดงในแผนภาพต่อไปนี   
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๑๔๐ 

๔.๒ องค์ความรู้การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย 

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์รูปแบบและองค์ความรู้การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง จังหวัดพะเยา -เชียงราย รวมทั ง
สังเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง ตามหลักพระพุทธศาสนา ดังมีรายละเอียดต่อไปนี   
 ๔.๒.๑ องค์ความรู้การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง 

๔.๒.๑.๑ องค์ความรู้ด้านหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน 

หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั น
มีมากมาย เพราะธรรมะ คือ ธรรมชาติ หมายถึงทุกสิ่งทุกอย่างในโลกใบนี ล้วนแต่เป็นธรรมชาติที่
พระพุทธเจ้าทรงค้นพบด้วยพระองค์เอง แล้วน ามาเผยแผ่ในผู้อ่ืนได้เข้าใจและอยู่กับธรรมชาติเหล่านั น
อย่างมีสติ รู้คุณค่า และรู้ประมาณ  

การจัดการป่าชุมชนของชาวบ้านเป็นการประยุกต์หลักพุทธศาสนาและหลักปฏิบัติ
ของพระสงฆ์เพ่ือการอนุรักษ์ป่าไม้   ประการแรก คือการประยุกต์เขตอภัยทานมาเป็นป่าชุมชน                        
จะเห็นว่าวัด พระสงฆ์ และป่ามีความสัมพันธ์กันมาตั งแต่พุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงเสด็จออกบวชใน
ป่าและตรัสรู้ใต้ต้นโพธิ์ วัดแห่งแรกของศาสนาพุทธคือวัดเวฬุวนาราม ซึ่ง “เวฬุ” แปลว่า ไม้ไผ่ และ 
“วนา” แปลว่า ป่า ตั งแต่อดีตมาวัดถือเป็นเขตอภัยทานตามหลักของการไม่เบียดเบียนและศีลห้าเรื่อง
การห้ามฆ่าสัตว์ รวมทั งการที่วัดเป็นพื นที่ท าบุญเพ่ือสั่งสมกุศล หลายวัดมีการสร้างเขตอภัยทานที่เป็น
รูปธรรมเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในรูปของป่าไม้และเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา เพ่ือให้เป็นที่อยู่
อาศัยของสัตว์ต่าง ๆ หลายวัดมีการประกาศหรือปักป้ายเป็นเขตอภัยทานอย่างชัดเจน หลายวัด 
ส านักสงฆ์ หรือสถานปฏิบัติธรรมเลือกที่จะตั งอยู่ในป่า ความคิดในการเริ่มตั งป่าชุมชนของคนไทยส่วน
หนึ่งมาจากเขตอภัยทาน รวมไปถึงความคิดในการจัดการและให้ความหมายของป่าชุมชน  

ประการที่สอง คือการสร้างให้ป่าน่าเคารพบูชาโดยการบวช กิจกรรมการบวช
ป่าเป็นตัวอย่างหนึ่งที่ชัดเจนในเรื่องการประยุกต์ศาสนกิจเพื่อการอนุรักษ์ป่าไม้ แนวคิดในการ “บวช” 
ป่าเพ่ือให้เกิดความตระหนักและเคารพต่อธรรมชาติ เป็นการประยุกต์การบวชของพระสงฆ์มาใช้กับ
ธรรมชาติโดยการน าผ้าเหลืองมาเป็นสัญลักษณ์ของการเปลี่ยนผ่านจากการเป็นสิ่งธรรมดากลายเป็น
สิ่งที่ควรเคารพ ท าให้เกิดความตระหนักและย  าเตือนว่าป่าไม้หรือธรรมชาตินั นเป็นสิ่งยิ่งใหญ่ดังหลัก
ค าสอนทางพุทธศาสนาที่ว่า “ธรรมะ คือ ธรรมชาติ” เป็นเครื่องหมายหรือเครื่องเตือนใจถึงการ
ประกาศเจตนาร่วมกันของกลุ่มคน เป็นเครื่องหมายแทนป้ายเพ่ือประกาศให้คนได้รับรู้ว่าป่านี หรือ
ต้นไม้นี ได้รับการปกป้องดูแลหรือมีเจ้าของ 

ประการที่สาม คือ การสร้างให้พื นที่ป่าเป็นที่ศึกษาเรียนรู้ธรรมและธรรมชาติ 
การตั งวัดในเขตป่า การสร้างเขตอภัยทาน หรือรักษาต้นไม้ในวัดให้ร่มรื่นช่วยให้เกิดความร่มเย็นในวัด
อันจะท าให้เกิดความสงบและเข้าถึงธรรมหรือธรรมชาติของพระสงฆ์เองและญาติโยมที่เข้ามาท าบุญ 
ป่าไม้และสัตว์ต่าง ๆ ยังถูกใช้เป็นสื่อในการสอนพระธรรมหรือเป็นสิ่งชักจูงให้คนเข้าวัดมากขึ น การ



๑๔๑ 

รักษาและจัดการป่าชุมชนของชาวบ้านก็มีวัตถุประสงค์หนึ่งที่คล้ายกันคือการใช้เป็นที่ซึมซับธรรมชาติ
ให้จิตใจสงบ เป็นที่ศึกษาเรียนรู้ของเยาวชนและคนภายนอก  

จากการศึกษาพบว่ามีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ดังนี  

๑) หลักอิทัปปัจจยตา ซึ่งเป็นหลักธรรมที่เป็นกฎธรรมชาติ ว่าด้วยเรื่องการ
เชื่อมโยงหรือเป็นเครือข่ายพ่ึงพากัน ท าให้เห็นว่าเครือข่ายจะอยู่เพียงล าพังไม่ได้แต่มีองค์ประกอบ
ของส่วนต่าง ๆ ที่ต่างมีปฏิสัมพันธ์กัน มันจะเข้มแข็งอยู่ได้และมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายก็
ต้องอาศัยความเข้มแข็งของแค่ละชุมชนหรือบุคคล และในทางกลับกันเครือข่ายก็มีปฏิสัมพันธ์กับ
ชุมชนหรือบุคคล การจะท าให้เกิดความส าเร็จได้ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน  

๒) หลักอริยสัจ ๔ คือ ทุกข์ สมุทัย นิโรธ มรรค ซึ่งเป็นหลักธรรมในการท างาน
หรือการแก้ปัญหาที่ท าให้มองเห็นร่วมกันถึงปัญหา สาเหตุของปัญหา เป้าหมาย และแนวทางที่น าไปสู่
เป้าหมาย ใครหรืออะไรคือปัญหาส าคัญของเครือข่าย หากขาดการเข้าใจทั งสี่ส่วนนี อย่างชัดเจนและ
ร่วมกันก็ยากที่เครือข่ายหรือการเคลื่อนไปของคนหมู่มากจะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และเกิดผล
ส าเร็จตามที่วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังที่เครือข่ายป่าชุมชนทั่วประเทศมีเป้าหมายหลักท่ีชัดเจน
ร่วมกันคือการยื่นพระราชบัญญัติป่าชุมชน  

๓) หลักสังคหวัตถุ ๔ คือ ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตา ทาน คือการ
ให้การเสียสละท างานเพ่ือส่วนรวมเพ่ือชุมชนและเครือข่าย ให้แรงกายแรงใจรวมทั งบริจาคสมทบทุน
เพ่ือการท างานของเครือข่ายและชุมชนในการรักษาป่า   ปิยวาจา คือ การที่ต้องมีการพูดจาสื่อสาร
ประสานที่ดีและจริงใจเพ่ือให้เกิดความสามัคคีเป็นหนึ่งเดียว เข้าใจเป้าหมายร่วมกัน มีคนมาร่วม
สนับสนุนเครือข่ายในด้านต่าง ๆ ทั งงบประมาณ สิ่งของ การช่วยประสานงาน เป็นต้น อัตถจริยา คือ
การร่วมสร้างสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้ อ่ืน ทั งต่อป่าไม้ต่อชุมชนตนเองและต่อประเทศชาติ รวมทั ง
ช่วยเหลือเกื อกูลกันในเครือข่ายและระหว่างเครือข่าย และสมานัตตา การท าตัวเป็นคนเสมอต้นเสมอ
ปลายน่าเชื่อถือ ท างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  

๔) หลักอิทธิบาท ๔ เป็นธรรมะที่ก่อให้เกิดความส าเร็จของการท างานร่วมกัน 
คือ ฉันทะ หรือความรักต่องานหรือสิ่งที่ท าร่วมกันของเครือข่าย วิริยะ หรือความเพียรพยายามที่จะ
ท าแม้มันจะมีปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ กว่าจะเกิดผลส าเร็จ จิตตะ หรือความจดจ่อใส่ใจต่องานที่ท า 
เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องเป็นมรรคเป็นผล และ วิมังสา หรือการหมั่นคิดไตร่ตรองประชุมปรึกษา                  
หารือกัน  

  ๕) หลักไตรสิกขา หมายถึงกระบวนการปฏิบัติ หรือกระบวนการพัฒนา ๓ 
ด้าน คือ  (๑) ศีล เป็นตัวก าหนดพฤติกรรมและควบคุมความประพฤติของชุมชนในการอนุรักษ์ ใช้
ประโยชน์และแบ่งปันทรัพยากรป่าชุมชน เพ่ือวางกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อปฏิบัติร่วมกัน เพ่ือให้
ชุมชนได้ปฏิบัติอย่างพอเหมาะพอควร (๒) สมาธิ คือ การมีจิตใจที่มีคุณธรรม เมตตาต่อสิ่งแวดล้อม
ทางสังคม ได้แก่ บุคคลต่างๆ ที่อยู่รอบตัวเรา เอื ออารี มีความเคารพ มีความกตัญญูรู้คุณ เป็นต้น มี
ความมุ่งมั่นจดจ่อในการรักษาสภาพของป่าชุมชนและการแก้ปัญหาทรัพยากรของชุมชน (๓) ปัญญา 
คิดตรองหาเหตุและมีการวางแผนการด าเนินการอย่างมีระบบด้วยการประสานความร่วมมือระหว่าง



๑๔๒ 

ภาครัฐและเอกชน พร้อมทั งประมวลสรุปผลของการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ปลูกจิตส านึกและ
สร้างภูมิคุ้มกันในการรักษาทรัพยากรป่าไม้ด้วยปัญญา 

๖) หลักอปริหานิยธรรม ๗ ได้แก่ ๑) การประชุมปรึกษาหารือกันเป็นประจ า 
ของคณะกรรมการป่าชุมชน และราษฎร มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือเกี่ยวกับป่าชุมชน ๒) ความ
พร้อมเพรียงในการเข้าร่วมประชุมและเลิกประชุม การประชุมก าหนดกฎระเบียบการใช้ป่าชุมชน                   
๓) การไม่สร้างกฎระเบียบขึ นมาใหม่ ยังไม่มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนกฎระเบียบป่าชุมชน ๔) การให้
ความเคารพกับผู้น าหรือประธานในที่นั น ผู้น าป่าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้น าคณะกรรมการป่า
ชุมชน ๕) การให้ความคุ้มครองปกป้องสตรี ผู้หญิงในชุมชนรับบทบาทส าคัญในการจัดการป่าชุมชน 
ต้อนรับแขกผู้มาเยือนและเป็นผู้ด าเนินกิจกรรมศึกษาท่องเที่ยวป่าชุมชนของตนเอง บทบาทในการ
สร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจครัวเรือน ๖) การให้ความเคารพสักการะสถานที่ส าคัญในชุมชน ในป่า
ชุมชน มีสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ผู้คนในชุมชนให้ความเคารพนับถือ และ ๗) การให้ความคุ้มครองผู้มีศีลธรรม
ทั งหลาย โดยเป็นผู้น าในการพัฒนาป่าชุมชน และผู้น าทางศาสนพิธีกรรม 

๔.๒.๑.๒ องค์ความรู้ด้านการจัดการความสัมพันธ์ของมนุษย์ในการอนุรักษ์ การ
ใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน  

๑) ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มีการจัดความสัมพันธ์ที่จะให้คนอยู่
ร่วมกันโดยการก าหนดระเบียบ กฎเกณฑ์ กติกา ข้อปฏิบัติร่วมกัน เพ่ือเป็นแนวทางให้คนในชุมชน
ปฏิบัติและการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้เกิดจิตส านึกในการรักษาป่า 

๒) ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ โดยพบความสัมพันธ์ผ่านระบบ
การประโยชน์จากป่าเพ่ือการยังชีพเป็นหลักและระบบการผลิตเพ่ือขายที่พ่ึงพาและรักษาสมดุลของ
ธรรมชาติ ในการพ่ึงพาธรรมชาติท าให้ชาวบ้านเห็นในความส าคัญของป่า และมีส่วนร่วมในการรักษา
ป่า ดังนั นระบบการผลิตและวิถีชีวิตจึงมีความสัมพันธ์กับระบบนิเวศของชุมชน 

๓) ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งเหนือธรรมชาติ จะพบความสัมพันธ์โดย
ผ่านความเชื่อเรื่องผีและการนับถือพุทธศาสนาของชาวบ้านโดย การแสดงความเคารพและขอบคุณ
ธรรมชาติ ผ่านพิธีกรรมและจารีตประเพณี เพ่ือสร้างระบบความสัมพันธ์และจิตส านึกให้มีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม 

๔.๒.๑.๓ องค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชน 

๑) ความรู้และความเข้าใจในการจัดการป่าชุมชน ชุมชนจะต้องมีจิตส านึกใน
การรักษาป่าที่มีความเข้มแข็งและลึกซึ งมากกว่าการมีผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งอาจมีเงื่อนไขเกิดจาก
ประเพณี ความเชื่อและการผลิตซ  าของอุดมการณ์สืบทอดกันมา หรือเกิดจากความจ าเป็นในการ
ป้องกันและรักษาระบบนิเวศหรือเกิดการต่อต้านการรุกรานจากภายนอก มีรูปแบบและความเข้มข้น
ของความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างสมาชิกของชุมชนสะท้อนออกมาในรูปอุดมการณ์ พิธีกรรมที่ยึดถือ
และร่วมกันปฏิบัติ มีทรัพยากรดิน น  า ป่า อยู่ในสภาพที่ใช้ได้และยังมีความสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับ
การผลิตในภาคเกษตร   

๒) ป่าชุมชนตอบสนองต่อเศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพของคนในชุมชน จากการมี
ผลประโยชน์ร่วมกันของชุมชน พบว่าป่าชุมชนเป็นแหล่งอาหาร แหล่งน  า เชื อเพลิง ของป่า ไม้ใช้สอย 



๑๔๓ 

สมุนไพร เป็นต้น ที่ผ่านมาชุมชนได้รับประโยชน์จากป่าชุมชน ปัจจุบันจากข้อจ ากัดของสถานภาพทาง
กฎหมายป่าไม้ ท าให้ได้รับในรูปแบบจากการเก็บหาของป่าและสมุนไพรตามที่กฎหมายเอื ออ านวยให้
เพ่ือการบริโภคและอุปโภคในครัวเรือน ซึ่งเท่ากับว่าเป็นการลดค่าใช้จ่ายได้ในระดับหนึ่ง ในกรณีที่มี
จ านวนมากอาจมีการรวบรวมจ าหน่ายซึ่งอาจมีการแปรรูปผลผลิตเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมที่เป็นการสร้าง
รายได้ให้แก่คนในชุมชนได้อีกทางหนึ่ง ส าหรับป่าชุมชนที่อยู่ในที่ดินบางประเภทก็สามารถตัดฟันไม้
ยืนต้นที่มีอยู่จ าหน่ายอันเป็นการสร้างรายได้ให้เป็นอย่างดี 

๓) ป่าชุมชนเป็นการธ ารงรักษาไว้ซึ่งความเชื่อและวัฒนธรรมประเพณีที่
เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ป่า พบว่ามีการจัดตั งองค์กรประชาชน ที่มีความรับผิดชอบในการจัดการ
ทรัพยากรอย่างเหมาะสม ซึ่งมักวางบนพื นฐานของภูมิปัญญาดั งเดิมจารีตประเพณีและประสบการณ์ที่
ถ่ายทอดกันเอง พิธีกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวการอนุรักษ์ป่าไม้ เช่น การบวชป่า สืบชะตาต้นไม้ การเลี ยงผี
ขุนน  า เป็นต้น ถือเป็นกุศโลบายในการอนุรักษ์ป่าที่เป็นการน าเอาความเชื่อเดิมกับความรู้ใหม่มา
ประยุกต์กัน   

๔) สิทธิในการดูแลรักษาจัดการป่าชุมชนเป็นสิทธิร่วมของทั งชุมชน พบว่า 
ชุมชนต้องมีจารีตของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ถือว่าทรัพยากรเป็นสิทธิและทรัพย์สินร่วมของ
ชุมชน โดยชุมชนมีสิทธิในการดูแลจัดการและออกกฎเกณฑ์เพ่ือผลประโยชน์ของชุมชนเองและต้องมี
ผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง ที่จะควบคุมรักษากฎระเบียบและสามารถปรับภูมิปัญญาและจารีตประเพณี
ท้องถิ่นให้เข้ากับสถานการณ์การเมือง เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลง ชุมชนได้รับผลประโยชน์
จากป่าชุมชนทางด้านสังคมในรูปแบบต่างๆ ที่ส าคัญที่สุดก็คือการสร้างความร่วมมือกันด าเนิน
กิจกรรมจัดการป่าไม้อันเป็นการท างานเพ่ือส่วนรวม อันส่งผลต่อความรักสามัคคีที่สามารถส่งผลต่อ
การด าเนินกิจกรรมอื่นร่วมกันในชุมชน  

๔.๒.๑.๔ องค์ความรู้ในการจัดการป่าชุมชนอย่างเป็นองค์รวม  
การจัดการป่าชุมชนอย่างเป็นองค์รวม เป็นการจัดการป่าชุมชนเพ่ือใช้ประโยชน์จาก

ป่า ทั งประโยชน์โดยตรงเรื่องอาหารและประโยชน์ทางอ้อม ต้องใช้องค์ความรู้หลายอย่างประกอบเข้า
เป็นระบบและวางเป็นแบบแผนการปฏิบัติพร้อมการสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น  ในกรณีการตั งป่าชุมชนใน
หมู่บ้านดงบุญนาคได้ใช้ความเชื่อท้องถิ่นและความรู้เรื่องการจัดการทางสังคมมาประกอบกับการ
อนุรักษ์ เช่น การตั งป่าชุมชนในโบราณสถานจอมก้อและตั งชื่อว่าป่าผู้สูงอายุเพ่ือเป็นกุศโลบายให้เกิด
การย าเกรงและเพ่ิมการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุ หรือการตั งป่าแม่บ้านเพราะมีความเข้ าใจและเห็น
ความส าคัญของบทบาทผู้หญิงในการรักษาป่าเพราะผู้หญิงพูดจริงท าจริงและเป็นคนที่หากินอยู่กับป่า  

ในขณะเดียวกันเมื่อเกิดปัญหาวิกฤติทางด้านสิ่งแวดล้อมขึ น องค์ความรู้เหล่านี ก็เป็น
ฐานส าคัญในการที่ชาวบ้านใช้เพ่ือจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ น ซึ่งปัญหาบางอย่าง เป็นปัญหาใหม่หรือ
ใหญ่เกินกว่าที่ชาวบ้านจะจัดการได้ เช่น ปัญหาเชิงนโยบายและปัญหาการเมืองที่เก่ียวข้องกับป่าอย่าง
นโยบายการสัมปทานป่า จึงจ าเป็นที่จะต้องอาศัยการสนับสนุนจากองค์กรภายนอกมาช่วยทั งองค์กร
พัฒนาเอกชน หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรธุรกิจเอกชน ท าให้เกิดการ
พัฒนาองค์ความรู้ใหม่ เช่น ความรู้เรื่องการจัดการเครือข่าย การวางแผน การศึกษาวิจัย การท า
ฐานข้อมูล การสื่อสาร การระดมทุน การรณรงค์เชิงนโยบาย การประสานงาน เป็นต้น  ตัวอย่างเช่น 
ในการจัดวางองค์กรมีการใช้โครงสร้างและกลไกของภาครัฐในการจัดการป่า หรือ โครงการราษฎร



๑๔๔ 

อาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) รวมทั งโครงสร้างที่สนับสนุนการจัดตั งขึ นโดยองค์กรพัฒนาเอกชนใน
รูปแบบของกลุ่ม องค์กรในการอนุรักษ์  

๔.๒.๑.๕ องค์ความรู้ในการผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับความรู้ใหม่  
ความรู้ใหม่ในด้านการศึกษาวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์ เกิดจากการพัฒนาขนาดใหญ่ใน

ลุ่มน  าอิงโดยเฉพาะการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้องค์กรพัฒนาเอกชนและสภาประชาชนลุ่มน  า
อิงได้เข้ามาท างานกับชาวบ้านเกี่ยวกับป่าชุ่มน  าในลุ่มน  าอิงตอนล่าง กิจกรรมส าคัญประการหนึ่งคือ
การส ารวจข้อมูลและการท าวิจัยเกี่ยวกับระบบนิเวศและทรัพยากรในป่าชุ่มน  า พร้อมสร้างฐานข้อมูล 
และผลิตสื่อเพ่ือการสื่อสารเรียนรู้ งานวิจัยที่ท ามีทั งงานวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์และงานวิจัยไทบ้านซึ่ง
การวิจัยทั งสองรูปแบบตั งอยู่บนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านเพ่ือสร้างให้เกิดการเป็นเจ้าของของความรู้
ที่ผลิตและเกิดการพัฒนาศักยภาพของชุมชน งานวิจัยไทบ้านจะตั งอยู่บนความรู้ท้องถิ่นที่มีชาวบ้าน
เป็นนักวิจัย ตัวอย่างเช่น การวิจัยไทบ้านเรื่องพืชอาหารและพืชสมุนไพรในป่าชุ่มน  าของสมาคม
สถาบันชุมชนลุ่มน  าโขง การวิจัยไทบ้านเรื่องระบบนิเวศป่าชุ่มน  าตามหลักความรู้ท้องถิ่นของสมาคม
แม่น  าเพ่ือชีวิต  

ในส่วนงานวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์ก็มีการวิจัยหลายเรื่องในหลายพื นที่ป่า เช่น 
การศึกษา “โครงสร้าง ความหลากหลายทางชนิดพันธุ์ สภาพการทดแทนตามธรรมชาติ และปริมาณ
การเก็บกักคาร์บอนในพื นที่ป่าชุ่มน  า บ้านทุ่งศรีเกิด หมู่ที่ ๓ ต าบลยางฮอม อ าเภอขุนตาล จังหวัด
เชียงราย”๖๔ โดยโครงการเสริมสร้างเครือข่ายท้องถิ่นและหน่วยงานท้องถิ่นเพ่ือการจัดการลุ่มน  าอิง
อย่างยั่งยืน (โครงการอนุรักษ์แม่น  าอิง) ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณจากสหภาพยุโรป และความ
ร่วมมือขององค์กรภาคีได้แก่ ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า แผนงานประเทศไทย สมาคมแม่น  า
เพ่ือชีวิต สภาประชาชนลุ่มน  าอิง ชุมชนบ้านทุ่งศรีเกิด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตพะเยา (ส่วนหนึ่งของการสนับสนุนจากงานวิจัยชิ นนี )  และกลุ่มรักษ์เชียงของ ที่ได้
ท าการศึกษาถึงโครงสร้างและความหลากหลายทางชนิดของต้นไม้  สภาพการทดแทนตามธรรมชาติ
ของลูกไม้ ไม้หนุ่ม และปริมาณคาร์บอนเหนือดิน รวมทั งการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าชุ่มน  าชุมชน
บ้านทุ่งศรีเกิด  โดยใช้วิธีวิจัยหลักคือการวางแปลงสุ่มตัวอย่างแบบจ าแนกชั น  

๔.๒.๑.๖ องค์ความรู้ด้านสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมผ่านอ้านาจทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ควบคู่ไปกับการใช้กฎหมายของหน่วยงานภาครัฐ และการใช้มาตรการ
ทางสังคมของชุมชน   

๑) การรองรับสถานภาพ สิทธิชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
อนุรักษ์ จัดการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นการ
เสริมสร้างสิทธิของชุมชนในการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ในรูปแบบของการ
ผลักดันกฎหมายในการกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ พ.ศ. 
๒๕๕๐ ตามมาตรา ๖๖,๖๗ และ ๒๙๐ และ พ.ศ.๒๕๖๐ ที่รับรองสิทธิชุมชน สิทธิบุคคลและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทาง

                                                           
๖๔ สภาประชาชนลุ่มน  าอิง และคณะ, อ้างแล้ว.  



๑๔๕ 

ชีวภาพ ตลอดจนการอนุรักษ์ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม ชุมชนท้องถิ่นที่มีการปฏิบัติการอย่างเป็น
รูปธรรม  

๒) การใช้เครื่องมือทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการคุ้มครอง
สิทธิชุมชน และกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

๓) การพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนและเครือข่ายเพราะในการจัดท าข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีคณะท างานที่มาจากคนในชุมชนประกอบด้วย กลุ่ม
อนุรักษ์ กลุ่มผู้ใช้น  า แกนน าชุมชนในระดับต าบล และระดับหมู่บ้าน ทั งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นฝ่าย
ท้องที่ร่วมกับผู้บริหารและบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ ได้แต่งตั ง
คณะกรรมการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยมีหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม เช่น 
ปกครอง ท้องถิ่น สาธารณสุข เกษตร ประมง หน่วยงานสังกัดกรมป่าไม้ กรมอุทยานฯ รวมไปถึง
องค์กรพัฒนาเอกชน และสถาบันการศึกษาในพื นที่  

๔) การสร้างพื นที่ทางกฎหมายของท้องถิ่นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยปัจจัยที่ท าให้การพัฒนาข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นด้านการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเหล่านั นประสบผลส าเร็จ คือ การที่รัฐให้การ
ยอมรับสิทธิของชุมชนและเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนและท้องถิ่นสามารถเข้ามามีบทบาทเป็น
หุ้นส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกัน  

๕) การบูรณาการการจัดการร่วม (Co-Management) แบบพหุภาคี ตามที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความชอบธรรมในการพัฒนาข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับการจัดการบนฐานของความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับท้องถิ่นที่ต่างฝ่ายต่างมีบทบาท
และความรับผิดชอบในการจัดการที่มีการบูรณาการเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  

๖) การปฏิรูปหรือการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของแต่ละภูมินิเวศให้มีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสมตอบสนองต่อความยั่งยืนของระบบ
นิเวศ และตอบสนองต่อการด ารงชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่นนั นๆ ภายใต้เงื่อนไขของการ พัฒนา
ประเทศที่มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ถ้าคนในท้องถิ่นขาดจิตส านึก ขาด
ความรู้ หรือไม่รู้ เท่าทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ น จะท าให้เกิดความขัดแย้ง หรือการแย่งชิง
ทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น 

กล่าวโดยสรุป องค์ความรู้การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย ประกอบด้วย  

๑) องค์ความรู้ด้านหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ได้แก่ หลักอิทัปปจยตา หลักไตรสิกขา                   
หลักอิทธิบาท ๔ หลักสังคหวัตถุ ๔ และหลักอปริหานิยธรรม ๗  



๑๔๖ 

๒) องค์ความรู้ด้านการจัดการความสัมพันธ์ของมนุษย์ในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ได้แก่  ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ 
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ และความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งเหนือธรรมชาติ 

๓) องค์ความรู้ด้านความรู้ ความเข้าใจในระบบนิเวศของพื นที่ป่าชุมชน ได้แก่  
การมีจิตส านึกในการรักษาป่าชุมชน มีความเข้มแข็งและลึกซึ งมากกว่าการมีผลประโยชน์ร่วมกัน ป่า
ชุมชนตอบสนองต่อเศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพของคนในชุมชน ป่าชุมชนเป็นการธ ารงรักษาไว้ซึ่งความ
เชื่อและวัฒนธรรมประเพณีที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ป่า และสิทธิในการดูแลรักษาจัดการป่าชุมชน
เป็นสิทธิร่วมของทั งชุมชน 

๔) องค์ความรู้ด้านการจัดการป่าชุมชนอย่างเป็นองค์รวม เป็นการจัดการป่า
ชุมชนเพ่ือใช้ประโยชน์จากป่า ทั งประโยชน์โดยตรงเรื่องอาหารและประโยชน์ทางอ้อม ต้องใช้องค์
ความรู้หลายอย่างประกอบเข้าเป็นระบบและวางเป็นแบบแผนการปฏิบัติพร้อมการสืบทอดจากรุ่นสู่
รุ่น ปรับประสานให้เข้ากับพัฒนาการตามยุคสมัย โดยการสนับสนุนจากองค์กรภายนอกทั งองค์กร
พัฒนาเอกชน หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรธุรกิจเอกชน ท าให้เกิดการ
พัฒนาองค์ความรู้ใหม่ เช่น ความรู้เรื่องการจัดการเครือข่าย การวางแผน การศึกษาวิจัย การท า
ฐานข้อมูล การสื่อสาร การระดมทุน การรณรงค์เชิงนโยบาย การประสานงาน เป็นต้น   

๕) องค์ความรู้ด้านการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นกับความรู้ใหม่ ได้แก่ การ
ศึกษาวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์ โดยการส ารวจข้อมูลและการท าวิจัยเกี่ยวกับระบบนิเวศและทรัพยากรใน
ป่าชุ่มน  า พร้อมสร้างฐานข้อมูล และผลิตสื่อเพ่ือการสื่อสารเรียนรู้ งานวิจัยที่ท ามีทั งงานวิจัยเชิง
วิทยาศาสตร์และงานวิจัยไทบ้าน (งานวิจัยท้องถิ่น) ซึ่งการวิจัยทั งสองรูปแบบตั งอยู่บนการมีส่วนร่วม
ของชาวบ้านเพ่ือสร้างให้เกิดการเป็นเจ้าของของความรู้ที่ผลิตและเกิดการพัฒนาศักยภาพของชุมชน 
งานวิจัยไทบ้านจะตั งอยู่บนความรู้ท้องถิ่นท่ีมีชาวบ้านเป็นนักวิจัย 

๖) องค์ความรู้ด้านสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ผ่านอ านาจทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ การรองรับสถานภาพ 
สิทธิชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ จัดการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การใช้เครื่องมือทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การคุ้มครองสิทธิชุมชน การพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การสร้างพื นที่ทางกฎหมายของท้องถิ่นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบูรณาการการจัดการร่วมแบบพหุ
ภาคี และการปฏิรูปหรือการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
แต่ละภูมินิเวศให้มีประสิทธิภาพ 

 
 ๔.๒.๒ รูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง 
 จากการศึกษาการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง พบว่ามี ๔ รูปแบบดังนี  



๑๔๗ 

๔.๒.๒.๑ รูปแบบความเชื่อ จารีตประเพณี พิธีกรรมของท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์
กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบด้วย  

๑) การประยุกต์ประเพณีทางพระพุทธศาสนากับการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน 

(๑) การบวชต้นไม้  หรือบวชป่า มาจากวิธีการห่มจีวรให้กับต้นไม้
เช่นเดียวกับการบวชพระ ส่งผลให้สถานภาพของคนและต้นไม้เปลี่ยนไป นับเป็นการน าความเชื่อทาง
ศาสนามาประยุกต์ใช้ในการดูแลรักษาป่าต้นน  า มักจัดท าได้ตลอดปี แต่มักจะท าพิธีในช่วงฤดูแล้ง ใน
ด้านกุศโลบาย ในการักษาป่าของชาวบ้าน ความเชื่อว่าป่าเขาล้วนแต่มีผีปกปักรักษา มิให้ใครมารุกล  า
ท าลาย ขั นตอนและวิธีการบวชต้นไม้ นิยมท ากันเหมือนงานบุญทั่วไป โดยเจ้าพิธีจะใช้สายสิญจน์ล้อม
อาณาบริเวณที่จะบวชต้นไม้ แล้วนิมนต์พระสงฆ์ จ านวน ๙ รูป มาสวดเจริญพระพุทธมนต์ เพ่ือเป็น
สิริมงคลต่อชาวบ้านและต้นไม้ที่จะท าพิธี ต่อจากนั นน าผ้าเหลืองที่เตรียมไว้ ใส่ลงในพานแล้วก็ท าพิธี
สวดเจริญพระพุทธมนต์ หลังจากท่ีผ้าเหลืองท าพิธีเสร็จ ก็น าไปผูกกับต้นไม้ก็เป็นอันเสร็จพิธี 

(๒) การสืบชะตาแม่น  าอิง ซึ่งเป็นการประยุกต์ใช้หลักทางพระพุทธศาสนา
เข้ามาบูรณาการกับความเชื่อของคนในชุมชน การสืบชะตาให้กับแม่น  าอิงเป็นการแสดงความเคารพ                
และแรงศรัทธา การร่วมกันแสดงออกถึงความห่วงใยต่อแหล่งน  าถือว่าเป็นการต่ออายุให้ยืนยาวขึ น 
และเป็นการขอขมาต่อแหล่งน  า และเป็นการกระตุ้นเตือนให้คนที่อาศัยอยู่บริเวณแหล่งน  า มีจิตส านึก
ช่วยกันรักษาแหล่งน  าให้ยืนยาวอย่างยั่งยืน พิธีสืบชะตาแม่น  าอิงประยุกต์มาจากพิธีสืบชะตาคน สืบ
ชะตาบ้าน ซึ่งมีความส าคัญ คือ ก่อให้เกิดความร่วมมือ ความสามัคคีและช่วยเหลือเกื อกูลกันของคน
ในชุมชน ก่อให้เกิดความเลื่อมใส เคารพต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ปกป้องรักษาแม่น  าอิงและส านึกในการดู
รักษาแม่น  าอิง   

๒) ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชน โดยใช้ความเชื่อ พิธีกรรม และจารีตประเพณี   

(๑) การเลี ยงผีขุนน  า ส่วนใหญ่ก าหนดเดือน ๙ แรม ๙ ค่ าของทุกปี มีผู้
ประกอบพิธีกรรม หรือ ปู่อาจารย์ มีเครื่องเซ่นไหว้ ประกอบด้วย หมูหรือไก่ ธูป เทียน เมี่ยง หมาก 
พลู บุหรี่ ขันตั ง เป็นต้น ชาวบ้านจะเก็บเงินทุกหลังคาเรือนตามจ านวน เพื่อเป็นการเรียกขวัญก าลังใจ
กลับคืนมาแล้ว ยังเป็นการใช้กุศโลบายซึ่งเข้ากับวิถีชุมชน ก่อให้เกิดความร่วมมือ ความสามัคคี 
เกื อกูล ช่วยกันแก้ไขปัญหา และเกิดความเคารพต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ดูแลแม่น  า ส่งผลดีต่อระบบ
นิเวศวิทยาแม่น  า เกิดประโยชน์ต่อประชาชนโดยส่วนรวม  

(๒) การเลี ยงผีเจ้าที่หรือเจ้าที่เจ้าแดน หมายถึง ผีที่สิงสถิตอยู่ ณ บริเวณป่า
เขา ในป่ามีผีป่า ชาวล้านนามักจะถือว่าผีป่าเป็นผีร้าย อาจให้ความเกรงใจ หากไปในป่าจะปัสสาะวะ
หรืออุจจาระ จะขอขมาเจ้าที่เจ้าแดน ส่วนผีเจ้าที่อาจเป็นผีร้ายก็ได้ แต่ส่วนมากจะเป็นผีดีมากกว่าผี
ร้าย เจ้าที่จะปกปักรักษา คุ้มครองบริเวณนั น ๆ ไม่คุ้มครองผู้คนโดยตรง แต่คนก็อาจขอความคุ้มครอง
ได้โดยการบอกกล่าวไหว้สา อ่อนน้อมค้อมไหว้ ไม่จาบจ้วงล่วงเกิน ไม่สามหาวกักขฬะ ไม่อวดโอ้
ยิ่งใหญ่ หากผีพอใจ ผีก็จะให้ความคุ้มครองดูแล ทุกปีจะมีการเลี ยงผีเจ้าที่บริเวณหอผี โดยมีปู่อาจารย์
เป็นผู้ประกอบพิธีกรรม  และมีเครื่องเซ่นไหว้คล้ายคลึงกับการเลี ยงผีขุนน  า  



๑๔๘ 

ทั งนี  ในการท ากิจกรรมด้านความเชื่อ จารีตประเพณี พิธีกรรมของท้องถิ่น
ที่มีความสัมพันธ์กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน  าอิง แต่ละชุมชนจะมีการท าพิธีกรรมทั ง
การประยุกต์ประเพณีพระพุทธศาสนา และความเชื่อเรื่องผีป่าผีเจ้าเขาควบคู่กันไปในคราวเดียวกัน 
เช่น การบวชป่าพร้อมกับการเลี ยงผีขุนน  า การท าพิธีสืบชะตาแม่น  าและการเลี ยงผีขุนน  า เป็นต้น จะ
เห็นได้ว่าการท าพิธีกรรมดังกล่าวเป็นการผสมผสานความเชื่อทั งสองเข้าด้วยกัน รวมทั งการจัด
พิธีกรรมให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับภาวะการณ์ทางเศรษฐกิจของชุมชนในปัจจุบัน 

๔.๒.๒.๒ รูปแบบภูมิปัญญาสมัยใหม่และความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในการอนุรักษ์ 
การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน   

๑) การปลูกป่า เป็นการท ากิจกรรมเพ่ือฟ้ืนฟูป่า หลายพื นที่มีการท ากิจกรรม
ปลูกป่าหรือปลูกต้นไม้เสริมในป่า เนื่องในวันส าคัญต่างๆ โดยต้นไม้ที่น ามาปลูกจะเป็นต้นไม้ที่มีความ
สอดคล้องกับสภาพของป่าดั งเดิม เช่น ไม้สัก ไม้มะค่า ไม้ยางนา เป็นต้น นอกจากนี ยังดึงดูดเด็ก
เยาวชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมปลูกป่า โดยการยิงเมล็ดพันธุ์ไม้ป่า มีเป้าหมายเพ่ือฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศในบริเวณป่าต้นน  า และสร้างการมีส่วนร่วมของคนกลุ่มต่างๆ ในการท ากิจกรรมปลูกป่า 

๒) การท้าแนวกันไฟ และการดับไฟป่า เป็นกิจกรรมหนึ่งที่เป็นการผสมผสาน
ทั งภูมิปัญญาท้องถิ่น ความรู้ชาวบ้านในการจัดการไฟป่า และความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิดไฟไหม้ป่าในฤดูแล้ง ที่มีอากาศแห้งแล้งลมแรงมีใบไม้ร่วงเป็นจ านวนมาก การท าแนวกันไฟ
เป็นการชิงเผาก่อนที่จะมีไฟไหม้อย่างรุนแรง จะท าในฤดูแล้งโดยการท าแนวกันไฟรอบเขตป่าอนุรักษ์
และป่าใช้สอย เพ่ือป้องกันไม่ให้ไฟไหม้ป่าอนุรักษ์และป่าใช้สอย คณะกรรมการป่าชุมชน ชาวบ้าน 
เจ้าหน้าที่ควบคุมไฟป่าจะร่วมกันท าแนวกันไฟป่ารอบๆ ป่า หรือชิงเผาจุดที่ล่อแหลมก่อน โดยมี
อุปกรณ์ในการท าแนวกันไฟ คือ ถังน  า จอบ ที่ตีไฟ มีด เป็นต้น  

๓) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในการจัดการป่าชุมชน เป้าหมายของการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ในการจัดการป่าชุมชน เพ่ือยกระดับองค์ความรู้ด้านระบบนิเวศของป่าชุมชน พรรณไม้ 
ต้นไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน และการจัดการป่าของชุมชน ในรูปแบบของการท า
เส้นทางศึกษาธรรมชาติในป่าชุมชน โดยจัดท าเป็นจุดเรียนรู้หรือสถานีการเรียนรู้ที่น าจุดเด่นของแต่
ละจุดมาน าเสนอ สื่อสาร และเผยแพร่องค์ความรู้ของชุมชนสู่สาธารณะ นอกจากนี ยังมีการพัฒนานัก
สื่อสารความรู้ป่าชุมชน หรือมัคคุเทศก์ชุมชนเพ่ือน าเสนอข้อมูลในแต่ละสถานีการเรียนรู้ เช่น ป่า
ชุมชนบ้านปี้ อ าเภอเชียงค า ได้รับงบสนับสนุนจากส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จัดท าเส้นทางศึกษาธรรมชาติ จ านวน ๗ สถานี และมีคนสนใจเข้ามาศึกษาเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
นอกจากชุมชนบ้านปี้แล้ว ในลุ่มน  าอิงยังมีอีกหลายชุมชนที่มีการจัดท าแหล่งเรียนรู้ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน ซึ่งได้รับการสนับสนุนงบประมาณ และข้อมูลวิชาการจากทั ง
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และสถาบันการศึกษา  

 
 
 
 
 



๑๔๙ 

๔.๒.๒.๓ รูปแบบกลไก และมาตรการทางกฎหมายของชุมชนและท้องถิ่นในการ
อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งบันผลประโยชน์จากป่าชุมชน  ได้แก่  

๑) การจัดกลไก/มาตรการชุมชน/กฎระเบียบในการอนุรักษ ์ การใช้ประโยชน์ 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน 

ในการจัดการป่าชุมชนแต่ละแห่งจะมีกลไกในการจัดการที่ค่อนข้างเป็นทางการ 
โดยมีการแต่งตั งคณะกรรมการป่าชุมชนที่คัดเลือกโดยคนในชุมชน กรรมการจะมีบทบาทในการมา
ประชุมหารือ และก าหนดทิศทางในการพัฒนาป่าชุมชน ร่างกฎระเบียบที่ครอบคลุมพื นที่ป่าชุมชน ซึ่ง
เป็นทั งข้อห้าม ข้อควรปฏิบัติ และบทลงโทษ โดยเริ่มจากการจัดท าเวทีประชาคมหมู่บ้านและชุมชน 
เพ่ือรวบรวมข้อมูลปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และประชุมประชาคมหมู่บ้านเพ่ือ
หาแนวทางการบริหารจัดการร่วมกับคนในชุมชน หลังจากที่ได้มติจากการประชาคมหมู่บ้านแล้ว 
คณะกรรมการหมู่บ้านได้ประกาศใช้กฎระเบียบที่เป็นมาตรการชุมชนในการอนุรักษ์ การแบ่งปัน และ
การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน นอกจากนี ยังมีการท าแผนกิจกรรมการจัดการป่าของชุมชน พร้อมทั ง
แผนงานโครงการในการพัฒนาป่าชุมชน เพ่ือขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ  

๒) ข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการอนุรักษ์ การ
ใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน 

ข้อบัญญัติท้องถิ่นหมายถึง กฎหมายที่ออกโดยอาศัยอ านาจนิติบัญญัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั งขึ น และการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตท้องถิ่น ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นไปตามกฎหมาย การออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการ การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เป็นไปตาม
สิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน ภายใต้กฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี   

(๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่รับรองอ านาจ
ขององค์กรปกครองท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

(๒) กฎหมายจัดตั ง อปท. และกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ได้บัญญัติเรื่องอ านาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น ไว้
ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๔๒  

(๓) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
มาตรา ๖๗  

(๔) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐- มาตรา ๕๖ ก าหนด
ไว้เพียงกว้างๆ ให้เทศบาลมีหน้าที่ต้องจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกและทางน  า  และมาตรา ๖๐ 
บัญญัติให้เทศบาลมีอ านาจตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติของกฎหมาย หรือเมื่อมี
กฎหมายบัญญัติให้เทศบาลมีอ านาจตราเทศบัญญัติ 

กล่าวได้ว่า การออกข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งเป็นหน่วยงานในระดับท้องถิ่นซึ่งมีสถานะเป็น
นิติบุคคลและมีอ านาจหน้าที่ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายหลาย



๑๕๐ 

ฉบับ อปท.จึงมีบทบาทส าคัญในการคุ้มครองสิทธิชุมชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐  ฉะนั นอปท. ในฐานะที่เป็นหน่วยงานซึ่งมีความใกล้ชิด และสามารถเข้าใจสภาพ
ปัญหาของ พื นที่ ไ ด้ ม ากกว่ าหน่ วยงานของรั ฐ อ่ืนๆ  ย่ อมมีบทบาทส าคัญในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและคุ้มครองสิทธิชุมชน 

ทั งนี ในลุ่มน  าอิงได้มีกระบวนวิจัยเชิงปฏิบัติการในการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่น 
เรื่อง“การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน พ.ศ.๒๕๖๒”
ในเทศบาลต าบลสันมะค่า อ าเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น 
อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และได้
ประกาศใช้ข้อบัญญัติดังกล่าวในต าบล 

๔.๒.๒.๔ รูปแบบที่เป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งบันผลประโยชน์จากป่าชุมชน 

๑) การเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
และการแบ่งบันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ประกอบด้วย ๒ ระดับ ดังนี   

(๑) กระบวนการเสริมสร้างศักยภาพระดับชุมชน โดยมีปัจจัยเบื องต้น คือ
ความเข้มแข็งของชุมชนและผู้น าชุมชนที่เข้มแข็งมีวิสัยทัศน์และความรู้ที่ได้มองเห็นปัญหาร่วมกัน ที่
เกิดจากภายในชุมชนและการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก คือ   

๑) การปรึกษาหารือร่วมกันของคนในชุมชน เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม 
ตรงกับความต้องการของทุกฝ่าย และลดความขัดแย้งหรือต่อต้าน     

๒) การหาแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและความเชื่อ
ท้องถิ่น กรณีของการตั งป่าชุมชนของหมู่บ้านดงบุญนาคที่ผู้น าและชุมชนได้ตั งชื่อป่าแต่ละแห่ง เพ่ือ
เป็นกุศโลบายในการสร้างการมีส่วนร่วมที่สอดคล้องกับสังคมและวัฒนธรรมของหมู่บ้าน   

๓) การวางโครงสร้างขององค์กรในชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้
ประโยชน์ ซึ่งมีทั งโครงการสร้างที่อิงกับระบบสังคมและวัฒนธรรมเดิม และที่อิงกับระบบการปกครอง
ของภาครัฐ โดยใช้ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการหมู่บ้านเป็นโครงสร้างการจัดการ 

๔) การก าหนดขอบเขตพื นที่ป่า ทั งการร่วมกันส ารวจ การท าพิกัด การ
สร้างรั ว ท าแนวเขตป่า ท าแผนที่ชุมชน เป็นต้น   

๕) การวางกฎระเบียบข้อบังคับเรื่องป่าชุมชนและกฎระเบียบการ
จัดการทรัพยากรอ่ืนๆ ร่วมกัน  

๖) การขึ นทะเบียนพื นที่ป่าเพ่ือให้ได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายทั ง
จากชาวบ้านกันเองและการเข้ามาบุกรุกของนายทุน และเพ่ือให้ได้การสนับสนุนการท างานในด้าน
ต่าง ๆ   

๗) การบังคับใช้กฎระเบียบ เช่น การตรวจตรา เฝ้าระวัง เดินส ารวจ 
การลงโทษผู้ฝ่าฝืน หรือส่งให้เจ้าหน้าที่บ้านเมืองจัดการตามกฎหมาย  

๘) การจัดกิจกรรมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องทั งกิจกรรมเชิง
วัฒนธรรมและกิจกรรมด้านการรักษาป่าโดยตรง เพ่ือกระตุ้นเตือนและสร้างการมีส่วนร่วมทั งของคน



๑๕๑ 

ในชุมชนเองและการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก เช่น การบวชป่า การปลูกป่า การตรวจป่า การดับ
ไฟป่า เป็นต้น  

๙) การสื่อสารและจัดการเรียนรู้ รวมทั งการกระตุ้นจิตส านึก การ
ประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวหมู่บ้าน การท าป้ายประชาสัมพันธ์ ป้ายเขตป่า การถ่ายทอด
ความรู้ให้เยาวชน  

๑๐) การระดมทุน แรงงาน และทรัพยากรอ่ืน ทั งในชุมชนและนอก
ชุมชน เช่น การฮอมเงิน (เรี่ยไร) จากคนในหมู่บ้านเพ่ือการไหว้ผีขุนน  า การขอการสนับสนุนงบ
ประมาณจากส านักงานป่าไม้ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือจากนักการเมืองท้องถิ่น   

(๒) กระบวนการเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่าย จะมีองค์กรพัฒนา
เอกชนเข้ามามีบทบาทส าคัญในช่วงแรกโดยเฉพาะยุคการเคลื่อนไหวพระราชบัญญัติป่าชุมชน 
นอกจากองค์กรพัฒนาเอกชนแล้วหน่วยงานภาครัฐก็มีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของเครือข่าย รวมทั งของชุมชนและบุคคลซึ่งเป็นฐานส าคัญของเครือข่าย เช่น โคร งการราษฎร
อาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) เป็นต้น โดยมีกระบวนการในกระบวนการสร้างความเข้มแข็งของ
เครือข่ายคือ  

๑) การจัดการและพัฒนาเครือข่าย มีการวางโครงสร้างและกลไกตั งแต่
การตั งแกนน าหมู่บ้าน การเสริมสร้างกรรมการหมู่บ้าน ช่วยวางระเบียบป่าชุมชน การสร้างเครือข่าย
ในระดับกลุ่มป่า เครือข่ายต าบล เครือข่ายอ าเภอ เครือข่ายจังหวัด และเครือข่ายระดับประเทศ การ
จัดประชุมสัญจร การเชื่อมกับเครือข่ายอ่ืนด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  

๒) การพัฒนาศักยภาพบุคคลและชุมชน มีการพัฒนาความรู้และทักษะ
ของผู้น าและชุมชนผ่านการอบรม สัมมนา และดูงานในด้านต่าง ๆ เช่น ความรู้เรื่องกฎหมายและสิทธิ 
การสื่อสารและจัดการเรียนรู้ การผลิตสื่อ  

๓) การจัดการความรู้และข้อมูล ทั งการศึกษาวิจัย ส ารวจข้อมูล ท า
ฐานข้อมูล การผลิตแผนที่ เป็นต้น  

๔) การรณรงค์เชิงนโยบาย  
๕) การจัดการเรื่องทุนทั งการสนับสนุนงบประมาณโดยตรง และการ

ช่วยระดมทุน 
๖) การสนับสนุนด้านกฎระเบียบและการบังคับใช้   
๗) การกระตุ้นจิตส านึก  
๙) การสื่อสารและเผยแพร่ เช่น การผลิตสื่อสิ่งพิมพ์ สารคดี เสื อยืด

รณรงค์ และการน าสื่อต่าง ๆ ไปเผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ โดยเฉพาะสื่อสังคมออนไลน์ในปัจจุบัน 
ทั งนี หลังจากที่ขบวนของการเคลื่อนไหวพระราชบัญญัติป่าชุมชนและ

เครือข่ายป่าชุมชนซบเซาไป ชาวบ้านก็เสริมสร้างความเข้มแข็งในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชุมชนด้วย
ตัวเองในขณะที่ระบบสังคมและการเมืองไทยมีการพัฒนาขึ นเป็นปัจจัยที่เอื อต่อการเสริมสร้างความ
เข้มแข็ง เช่น มีการกระจายอ านาจไปยังองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนาระบบบริหารและบริการ
ของภาครัฐ การปฏิรูปกฎหมาย  ในขณะที่ก็มีองค์กรภายนอกมาสนับสนุนชาวบ้านอยู่เป็นระยะทั งใน
เรื่องงบประมาณ ความรู้ เครื่องมือ การสื่อสาร การประสานงาน การกระตุ้นด้วยการประกวดแข่งขัน 



๑๕๒ 

๒)  การส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยใช้กระบวนการ AIC: A = Appreciation : ขั นเห็นคุณค่า, I = 
Influence: ขั นปฏิสัมพันธ์, C = Control: ขั นควบคุม) สรุปได้ว่า  

๑) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม ขั นเห็นคุณค่า (ด้านสมาธิ) เป็นผล
จากผลกระทบจากการกระท าในอดีตในการตัดไม้ท าลายป่า จึงเกิดความตระหนักถึงแนวทางในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการอนุรักษ์การมีส่วนร่วมของชุมชน จึงเห็น
คุณค่าจากป่าชุมชนดังกล่าว โดยได้รับประโยชน์จากการพัฒนาป่าชุมชน สร้างรายได้เสริมจากของป่า 
และการใช้น  าเพื่ออุปโภคบริโภค และเพ่ือการเกษตรอย่างเพียงพอ อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

๒) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม ขั นปฏิสัมพันธ์ (ด้านปัญญา) เป็น
การสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ โดยอาศัยองค์
ความรู้และความร่วมมือของคนในชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั งองค์
ความรู้ด้านการอนุรักษ์ป่าและน  า องค์ความรู้ที่เกิดการเรียนรู้จากป่าชุมชน การเพาะช า การปลูกป่า 
และการสร้างฝายต่าง ๆ เป็นต้น โดยทุกคนในชุมชนร่วมมือร่วมใจกันด้วยความภาคภูมิใจอย่างแท้จริง 

๓) การส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม ขั นควบคุม (ด้านศีล) เป็นการ
ก าหนดกฎกติกาต่าง ๆ ขึ นมาในสังคม โดยทุกคนมีส่วนร่วมในการสร้างกฎกติกา รวมทั งช่วยกันดูแล
และปกป้องเพ่ือพบเห็นบุคคลมาตัดไม้ท าลายป่าในป่าชุมชน จึงเกิดความตระหนักที่จะร่วมกันพัฒนา
ป่าชุมชนให้สามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

กล่าวโดยสรุป รูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย ได้แก่  

๑. รูปแบบความเชื่อ จารีตประเพณี พิธีกรรมของท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์
กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบด้วย การประยุกต์ประเพณีทางพระพุทธศาสนากับการ
อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน คือ การบวชต้นไม้ หรือบวชป่า 
การสืบชะตาแม่น  า และภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชน โดยใช้ความเชื่อ พิธีกรรม และจารีตประเพณี ได้แก่ การเลี ยงผีขุนน  า และ
การเลี ยงผีเจ้าที่ 

๒. รูปแบบภูมิปัญญาสมัยใหม่และความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในการอนุรักษ์ 
การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ได้แก่ ๑) การปลูกป่า เป็นการท ากิจกรรม
เพ่ือฟ้ืนฟูป่า โดยต้นไม้ที่น ามาปลูกจะเป็นต้นไม้ที่มีความสอดคล้องกับสภาพของป่าดั งเดิม มีเป้าหมาย
เพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศในบริเวณป่าต้นน  า และสร้างการมีส่วนร่วมของคนกลุ่มต่างๆ ในการท ากิจกรรม
ปลูกป่า ๒) การท าแนวกันไฟ และการดับไฟป่า เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดไฟไหม้ป่า การท าแนวกันไฟเป็น
การชิงเผาก่อนที่จะมีไฟไหม้อย่างรุนแรง จะท าในฤดูแล้งโดยการท าแนวกันไฟรอบเขตป่าอนุรักษ์และ
ป่าใช้สอย และ ๓) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในการจัดการป่าชุมชน ในรูปแบบของศูนย์เรียนรู้ หรือ
สถานีการเรียนรู้ โดยมีการจัดท าข้อมูล พัฒนานักสื่อความหมาย และการจัดท าสื่อ ทั งนี  ในการท า
กิจกรรมด้านความเชื่อ จารีตประเพณี พิธีกรรมของท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์กับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน  าอิง แต่ละชุมชนจะมีการท าพิธีกรรมทั งการประยุกต์ประเพณี



๑๕๓ 

พระพุทธศาสนา และความเชื่อเรื่องผีป่าผีเจ้าเขาควบคู่กันไปในคราวเดียวกัน  พร้อมทั งการปลูกป่า 
หรือการท าแนวกันไฟ เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๓. รูปแบบกลไก และมาตรการทางกฎหมายของชุมชนและท้องถิ่นในการ
อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งบันผลประโยชน์จากป่าชุมชน  ได้แก่  

๑) การจัดกลไกในรูปแบบคณะกรรมการป่าชุมชน การก าหนดมาตรการ
ชุมชน/กฎระเบียบในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนโดยการ
มีส่วนร่วมของคนในชุมชน รวมทั งการท าแผนกิจกรรมการจัดการป่าของชุมชน พร้อมทั งแผนงาน
โครงการในการพัฒนาป่าชุมชน เพ่ือขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน
ภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน                         

๒) ข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการอนุรักษ์ 
การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นกฎหมายที่ออกโดย
อาศัยอ านาจนิติบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีกฎหมายจัดตั งขึ น การน าข้อบัญญัติท้องถิ่น
มาเป็นเครื่องมือในการสร้างพลังทางกฎหมายของชุมชน และแสดงให้เห็นถึงสิทธิชุมชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังนั น อปท. ในฐานะที่เป็นหน่วยงานซึ่งมี
ความใกล้ชิด และสามารถเข้าใจสภาพปัญหาของพื นที่  ย่อมมีบทบา ทส าคัญในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

๔. รูปแบบที่เป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งบันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ประกอบด้วย                

๑) การเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งบันผลประโยชน์จากป่าชุมชน แบ่งออกเป็นระดับชุมชนโดยมีปัจจัยเบื องต้น 
คือความเข้มแข็งของชุมชนและผู้น าชุมชนที่เข้มแข็งมีวิสัยทัศน์และความรู้ที่ได้มองเห็นปัญหาร่วมกัน 
จากนั นก็มีกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งที่เกิดจากภายในชุมชนและการสนับสนุนจากองค์กร
ภายนอก และระดับเครือข่าย ที่มีองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามามีบทบาทส าคัญในช่วงแรกโดยเฉพาะยุค
การเคลื่อนไหวพระราชบัญญัติป่าชุมชน นอกจากองค์กรพัฒนาเอกชนแล้ว ยังมีหน่วยงานภาครัฐที่มี
บทบาทส าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย รวมทั งของชุมชนและบุคคลซึ่งเป็นฐาน
ส าคัญของเครือข่าย  

๒) การส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยใช้กระบวนการ AIC ในขั นเห็นคุณค่า (ด้านสมาธิ) เป็นผล
จากผลกระทบจากการกระท าในอดีตในการตัดไม้ท าลายป่า จึงเกิดความตระหนักถึงแนวทางในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ขั นปฏิสัมพันธ์ (ด้านปัญญา) เป็นการสร้างปฏิสัมพันธ์
ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ โดยอาศัยองค์ความรู้และความ
ร่วมมือของคนในชุมชนและขั นควบคุม (ด้านศีล) เป็นการก าหนดกฎกติกาต่าง ๆ ขึ นมาในสังคม โดย
ทุกคนมีส่วนร่วมในการสร้างกฎกติกา รวมทั งช่วยกันดูแลและปกป้องเมื่อพบเห็นการตัดไม้ท าลายป่า
ในป่าชุมชน 
 



๑๕๔ 

๔.๓ แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง ตามหลักพระพุทธศาสนา 
 การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์
จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิงตามหลักพระพุทธศาสนา สามารถแบ่งได้ ๓ แนวทาง คือ ๑) แนวทางการ
เสริมสร้างสมรรถนะด้านกระบวนการแบบไตรสิกขา  ๒) แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะด้านการจัด
ความสัมพันธ์ภายในชุมชนแบบสังคหวัตถุและสัปปุริสัทธรรม และ๓) แนวทางการเสริมสร้าง
สมรรถนะด้านวิถีปฏิบัติแบบพุทธนิเวศวิทยา รายละเอียดดังต่อไปนี  

๔.๓.๑ แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะด้านกระบวนการแบบไตรสิกขา   
แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน

ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิงตามหลักพระพุทธศาสนา ควรมีกระบวนการเสริมสร้างโดยการ
ให้การศึกษา และมีข้อปฏิบัติที่เป็นหลักส าหรับศึกษาคือ การฝึกอบรมกาย วาจา จิตใจ และปัญญา 
ให้ยิ่งขึ นไปจนบรรลุจุดหมายสูงสุดคือความยั่งยืน ดังนี  

๑) อธิสีลสิกขา (สิกขาคือจิตอันยิ่ง) ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมในทางความประพฤติ
อย่างสูง เป็นตัวก าหนดพฤติกรรมและควบคุมความประพฤติของชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์และการแบ่งปันทรัพยากรป่าชุมชน โดยการวางกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อปฏิบัติร่วมกัน
เพ่ือให้ชุมชนได้ปฏิบัติอย่างพอเหมาะพอควร 

๒) อธิจิตตสิกขา (สิกขาคือจิตอันยิ่ง) ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมจิตเพ่ือให้เกิด
คุณธรรม เช่น สมาธิอย่างสูง เป็นการฝึกให้มีจิตใจที่เต็มเปรี่ยมด้วยคุณธรรม เมตตาต่อสิ่งแวดล้อมทาง
สังคม ได้แก่บุคคลต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัวเราหรือชุมชนที่อยู่อาศัย ให้มีความเอื ออารี มีความเคารพ 
กตัญญูรู้คุณ มีความมุ่งมั่นจดจ่อในการรักษาสภาพของป่าชุมชนและการแก้ปัญหาทรัพยากรของ
ชุมชน 

๓) อธิปัญญาสิกขา (สิกขาคือปัญญาอันยิ่ง) ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมปัญญาเพ่ือให้
เกิดความรู้แจ้งอย่างสูง คือการคิดตริตรองหาเหตุและผล มีการวางแผนการด าเนินการอย่างมีระบบ
ด้วยการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนพร้อมทั งสามารถประมวลสรุปผลของ
การด าเนินการอย่างเป็นรู้ธรรม โดยการปลูกจิตส านึกและสร้างภูมิคุ้มกันในการรักษาทรัพยากรของ
ชุมชนด้วยปัญญา  

แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะด้านกระบวนการแบบไตรสิกขา ๓ ประการ ควร
เริ่มต้นกระบวนการด้วยอธิสีลสิกขาคือการที่ชุมชนได้มีส่วนร่วมกันในการวางกฎระเบี ยบ กฎเกณฑ์
หรือข้อปฏิบัติโดยมีเป้าหมายร่วมกันอย่างชัดเจน ทั งยังมีจิตอาสาที่เต็มเปรี่ยมไปด้วยคุณธรรม มีความ
เคารพเอื ออารี กตัญญูรู้คุณ ซึ่งขั นตอนที่สองด้วยอธิจิตตสิกขานี เป็นการตระหนักในคุณค่าของสิ่งที่มี
อยู่ในชุมชน และสุดท้ายการจะท าให้ชุมชนยั่งยืนได้ก็ด้วยอธิปัญญาสิกขาคือการให้การฝึกอบรม ปลูก
จิตส านึก สร้างภูมิคุ้มกันในการรักษาทรัพยากรของชุมชนด้วยปัญญาเพ่ือส่งมอบให้คนรุ่นต่อไปสืบ
ทอดอย่างเห็นคุณค่าป่าชุมชน  

ดังนั น กระบวนการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง จึงมีการเริ่มต้นที่การวางกฎระเบียบ ข้อปฏิบัติที่ตกลง



๑๕๕ 

ร่วมกันโดยมีกระบวนการสร้างการตระหนักในคุณค่าของป่าชุมชนเป็นตัวเชื่อมโยงและท าให้ยั่งยืน
ด้วยการส่งมอบให้คนรุ่นหลังได้ต่อยอดองค์ความรู้นั น ๆ อย่างมีคุณค่า 

 

๔.๓.๒ แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะด้านการจัดความสัมพันธ์ภายในชุมชนแบบ
สังคหวัตถุและแบบสัปปุริสัทธรรม 

แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิงตามหลักพระพุทธศาสนา ควรมีการจัดความสัมพันธ์ภายใน
ชุมชน ๒ แบบ คือแบบที่ ๑ แบบสังคหวัตถุ ๔ และแบบที่ ๒ แบบสัปปุริสัทธรรม ๗ ซึ่งจะท าให้เป็น
เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจบุคคลในชุมชน และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคีและเอื อประโยชน์ต่อกัน ดังนี  

แบบที่ ๑ แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะด้านการจัดความสัมพันธ์ภายในชุมชนแบบ
สังคหวัตถุ ๔ ประกอบด้วย  

๑) ทาน คือการให้ การเสียสละท างานเพ่ือส่วนรวมเพ่ือชุมชนและเครือข่าย โดยการ
ร่วมแรงกายแรงใจรวมทั งการบริจาคสมทบทุนเพ่ือการท างานของเครือข่ายและชุมชนในการอนุรักษ์
ป่าชุมชน เป็นความเอื อเฟ้ือเผื่อแผ่ แบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ นในชุมชน ทั งยังช่วยเหลือซึ่งกันและ
กันด้วยสิ่งของ รวมถึงการให้ความรู้หรือข้อเสนอแนะน าต่าง ๆ ด้วย 

๒) ปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ การที่ต้องมีการพูดจาสื่อสารประสานที่ดีและมีความ
จริงใจเพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นและผูกพันสามัคคีเป็นน  าหนึ่งใจเดียวกัน โดยเข้าใจเป้าหมายร่วมกัน ทั ง
ยังมีคนมาร่วมสนับสนุนเครื่อข่ายในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ สิ่งของ การช่วยประสาน
ประโยชน์ ทั งนี ก็มาจากวาจาดื่มด่ า หรือวาจาซาบซึ งใจ ค ากล่าวที่สุภาพไพเราะอ่อนหวานจนเกิด
ความสมานสามัคคีมีไมตรีและความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงค าแสดงประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผล  

๓) อัตถจริยา การร่วมสร้างสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน ทั งต่อป่าชุมชน ต่อตนเองและ
ประเทศชาติ รวมทั งการช่วยเหลือเกื อกูลกันในระหว่างเครือข่าย เช่น การประพฤติตนให้เกิด
ประโยชน์ หรืออขวนขวายช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ตลอดถึงช่วยแก้ไขปรับปรุง
ส่งเสริมในทางจริยธรรมต่อคนในชุมชน 

๔) สมานัตตตา การปฏิบัติตนให้เป็นคนเสมอต้นเสมอปลาย น่าเชื่อถือคือปฏิบัติ
สม่ าเสมอกันในชนทั งหลาย ท างานร่วมกันอย่างต่อเนื่องและเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข 
ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะ บุคคล สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตามธรรมในแต่ละ
กรณ ี

แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะด้านการจัดความสัมพันธ์ภายในชุมชนแบบสังคหวัตถุ ๔ 
ประการนี เป็นการบริหารจัดการภายในชุมชนโดยการเสียสละทั งแรงกายแรงใจ เอื อเฟ้ือเผื่อแผ่ 
แบ่งปันกันโดยมีการสื่อสารหรือประสานผลประโยชน์ที่ดีต่อกัน ทั งยังประพฤติตนขวนขวายช่วยเหลือ
กิจการใหญ่น้อยที่เป็นสาธารณะประโยชน์ร่วมกัน การวางตนให้เหมาะสมแก่ฐานะ ภาวะ บุคคล 
สถานการณ์จึงจะสามารถเสริมสร้างสมรรถนะความสัมพันธ์ในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิงท่ีดีต่อกันและยั่งยืนได้อย่างมีเอกภาพ 



๑๕๖ 

แบบที่ ๒ แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิงตามหลักพระพุทธศาสนา ด้านการจัดความสัมพันธ์
ภายในชุมชนแบบสัปปุริสัทธรรม ๗  ประกอบด้วย 

๑) ธัมมัญญุตา คือความรู้จักเหตุที่จะท าให้เกิดแนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะของ
ชุมชนด้วยความรู้จักธรรมชาติของชุมชน รู้หลักและเหตุในข้อเท็จจริงเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาชุมชน
อย่างยั่งยืน โดยการยอมรับหลักการ กฎเกณฑ์ ระเบียบของชุมชนทั งยังยินยอมปฏิบัติตามหลักการนั น 
ๆ เช่น การบวชต้นไม้ หรือบวชป่า และการสืบชะตาแม่น  าอิง เป็นสาเหตุให้เกิดแรงกระตุ้นต่อคนใน
ชุมชนในการลุกขึ นมาช่วยบริหารจัดการป่าชุมชน เป็นต้น 

๒) อัตถัญญุตา คือความรู้จักรอรรถ เป้าหมายของชุมชน หรือรู้จักผลคือรู้ประโยชน์ที่
พึงประสงค์ รู้จักผลที่จะเกิดขึ นสืบเนื่องจากการกระท า เช่น รู้ว่ากฎกติกาชุมชนข้อนั น ๆ มีความหมาย
ว่าอย่างไร มีความมุ่งหมายอย่างไร ชุมชนก าหนดไว้ให้ปฏิบัติเพ่ือประสงค์ประโยชน์อะไร การที่ตน
กระท าอยู่เมื่อท าไปแล้วจะบังเกิดผลอะไรบ้าง เช่น การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์ธรรมชาติ มี
การเลี ยงผีขุนน  า การเลี ยงผีเจ้าที่ที่สิงสถิตอยู่บริเวณป่าเขา ซึ่งชุมชนได้คาดการว่าจะมีผลต่อการ
อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนตามความเชื่อต่อพิธีกรรมด้าน
จารีตประเพณีของตน 

๓) อัตตัญญุตา คือการรู้จักตนว่า เรานั น โดยฐานะ ภาวะ เพศ ก าลัง ความรู้ 
ความสามารถ ความถนัดและคุณธรรมเท่าไหร่ อย่างไร แล้วประพฤติให้เหมาะสม และการที่รู้จัก
ตนเองว่าสามารถจะแก้ไขปรับปรุงอะไรได้บ้าง เช่น การร่วมท ากิจกรรมปลูกป่าเพ่ือฟ้ืนฟูผืนป่า การ
จัดท าแนวกันไฟและการดับไฟป่า  การปลูกจิตส านึกในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในการจัดการป่าชุมชน
เพ่ือเป้าหมายการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ชุมชนและการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน 

๔) มัตตัญญุตา คือการรู้จักประมาณ คือความพอดีในการเสริมสร้างสมรรถนะ เช่น 
รู้จักประมาณในการรับและใช้ปัจจัยสี่จากทรัพยากรที่มี รู้จักประมาณในการใช้จ่ายทรัพยากรหรือ
ประโยชน์จากป่าชุมชน ตลอดถึงรัฐและหน่วยงานของรัฐต้องรู้จักประมาณในการเสนอกฎหมายและ
การจัดเก็บภาษีต่อชุมชนด้วย ทั งนี  บทบาทการจัดกลไกหรือมาตรการชุมชนในการประชุมหารือและ
ก าหนดทิศทางในการพัฒนาป่าชุมชน โดยร่างกฎระเบียบให้ครอบคลุมพื นที่ป่าชุมชนทั งข้อห้าม ข้อ
ควรปฏิบัติและบทลงโทษโดยเริ่มจากการจัดท าเวทีประชาคมหมู่บ้านและชุมชนต้องให้พอประมาณ 

๕) กาลัญญุตา คือความรู้จักกาล รู้กาลเวลาอันเหมาะสม ระยะเวลาที่ควรหรือจะต้อง
ใช้ในการประกอบกิจการงานหน้าที่ตามกฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับของชุมชนที่วางเอาไว้ หรือ
ปฏิบัติการต่าง ๆ เช่น ข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา 
ให้ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะเวลาจึงจะสามารถเสริมสร้างสมรรถนะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๖) ปริสัญญุตา คือการรู้จักบริษัท คือรู้จักชุมชน และรู้จักที่ประชุม รู้กิริยาที่จะ
ประพฤติต่อชุมชนนั น ๆ ว่า ชุมชนนี เมื่อเข้าไปหา จะต้องท ากิริยาอย่างนี  จะต้องพูดอย่างนี  ชุมชนนี 
ควรสงเคราะห์อย่างนี  เป็นการหาแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและความเชื่อท้องถิ่น 
ตัวอย่างกรณีของการตั งป่าชุมชนของหมู่บ้านดงบุญนาคที่ผู้น าและชุมชนได้ตั งชื่อป่าแต่ละแห่งเพ่ือ
เป็นกุศโลบายในการสร้างการมีส่วนร่วมที่สอดคล้องกับสังคมและวัฒนธรรมของหมู่บ้านจึงจะเป็นแนว



๑๕๗ 

ทางการส่งเสริมสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์และการแบ่งปันผลประโยชน์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๗) ปุคคลัญญุตา คือการรู้จักบุคคล คือ ความแตกต่างแห่งบุคคล ว่าโดยอัธยาศัย 
ความสามารถ และคุณธรรม เป็นต้น ใครยิ่งหรือหย่อนอย่างไร และรู้ที่จะปฏิบัติต่อบุคคลนั น ๆ ด้วยดี 
ว่าควรจะคบหรือไม่ จะใช้ จะต าหนิ ยกย่อง และแนะน าสั่งสอนอย่างไร เพ่ือเป็นการจัดการและ
พัฒนาเครือข่ายระดับชุมชน แล้วน าศักยภาพของแต่ละบุคคลมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ใน
แนวทางของชุมชนต่อไป 

แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะด้านจัดความสัมพันธ์ภายในชุมชนแบบที่  ๒                 
แบบสัปปุริสัทธรรม ๗ ประการนี  เป็นการจัดความสัมพันธ์ภายในของคนในชุมชนที่ต้องท าการ
วิเคราะห์ตนเองก่อน (SWOT analysis) กล่าวคือคนในชุมชนต้องมีความรอบรู้บริบทของตนเอง
ทั งหมดได้แก่ทรัพยากรชุมชนและทรัพยากรบุคคลคือรู้เหตุ รู้ผล รู้ตน รู้ประมาณ รู้กาลเวลา รู้ชุมชน 
และรู้บุคคล จึงจะเป็นแนวทางเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิงโดยมีความเอื ออาทร สมานสามัคคีภายในอย่างมีพลัง 

 
๔.๓.๓ แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะด้านวิถีปฏิบัติแบบพุทธนิเวศวิทยา 

แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิงตามหลักพระพุทธศาสนา ควรมีวิถีปฏิบัติตามแบบพุทธ
นิเวศวิทยา ๓ ประการคือศรัทธา เมตตา และกตัญญู ดังนี  

๑) ศรัทธา คือการสร้างให้ป่าชุมชนน่าย าเกรงหรือน่าเคารพบูชาด้วย เช่น กิจกรรม
บวชป่าเพ่ือให้เกิดความตระหนักและเคารพธรรมชาติ เป็นการประยุกต์การบวชของพระพุทธศาสนา
มาใช้กับป่าชุมชนโดยการน าผ้าไตรจีวรมาเป็นสัญลักษณ์ของการเปลี่ยนผ่านจากธรรมชาติธรรมดา
กลายเป็นสิ่งที่น่าเคารพ ท าให้เกิดความตระหนักและย  าเตือนว่าป่าไม้หรือธรรมชาตินั นเป็นสิ่งที่
ยิ่งใหญ่สมกับค าสอนที่ว่า “ธรรมะคือธรรมชาติ” เป็นเครื่องหมายหรือเครื่องเตือนใจถึงการประกาศ
เจตนาร่วมกันของคนในชุมชน เป็นเครื่องหมายแทนป้ายเพ่ือประกาศให้คนได้รับรู้ว่าป่านี หรือต้นไม้นี 
ได้รับการปกป้องดูแลหรือมีเจ้าของแล้วซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างสมรรถนะด้านวิถีปฏิบัติแบบพุทธ
นิเวศวิทยาด้วยพลังศรัทธา 

๒) เมตตา คือการประยุกต์เขตอภัยทานมาเป็นป่าชุมชนเพราะวัด พระสงฆ์ และป่า
ชุมชนมีความสัมพันธ์กันมาตั งแต่สมัยพุทธกาล เช่น พระประสูติกลางป่า ทรงตรัสรู้ใต้ต้นศรีมหาโพธิ์ 
และทรงปรินิพพานใต้ต้นสาระ เป็นต้น วัดเวฬุวนารามวัดแห่งแรกในพระพุทธศาสนาก็แปลว่าวัดป่าไผ่ 
ดังนั นตั งแต่อดีตเป็นต้นมาวัดถือว่าเป็นเขตอภัยทานที่มีความไม่เบียดเบียนเป็นหลักการโดยเฉพาะศีล 
๕ ข้อแรกที่ห้ามการฆ่าสัตว์ สะท้อนถึงการให้พื นที่ทางพระพุทธศาสนาเป็นเขตการท าบุญสร้างกุศล 
หลายวัดมีการสร้างเขตอภัยทานเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในรูปของป่าไม้และมีเขตอนุรักษ์พันธุ์
ปลาเพ่ือให้เป็นที่พักพิงของสัตว์ต่าง ๆ ตลอดจนหลายวัดมีการประกาศหรือปักป้ายเป็นเขตอภัยทาน
อย่างชัดเจน ที่ส าคัญแนวคิดในการเริ่มตั งป่าชุมชนของคนไทยส่วนหนึ่งมาจากเขตอภัยทานหรือการมี
เมตตาต่อชีวิตสัตว์และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอันจะเป็นการเสริมสร้างสมรรถนะด้านวิธี
ปฏิบัติแบบพุทธนิเวศวิทยาด้วยความเมตตาปราณี 



๑๕๘ 

๓) กตัญญู คือการส านึกในคุณของป่าไม้โดยการสร้างให้พื นที่ป่าชุมชนเป็นที่ศึกษา
เรียนรู้ธรรมะและธรรมชาติ ดังนั น การสร้างวัดในเขตป่า การสร้างเขตอภัยทานหรือการรักษาต้นไม้ใน
วัดให้ร่มรื่นช่วยให้เกิดความร่มเย็นในวัดหรือชุมชนอันจะท าให้เกิดความสงบและเข้าถึงธรรมะหรือ
ธรรมชาติของชุมชนได้ อย่างไรก็ตามป่าไม้และสัตว์ต่าง ๆ ยังถูกใช้เป็นสื่อในการสอนพระธรรมหรือ
เป็นสิ่งชักจูงให้คนเข้ามาตระหนักสนใจ จัดการและรักษาป่าชุมชนโดยมีวัตถุประสงค์คือการใช้เป็นที่
ซึมซับรับเอาธรรมะจากธรรมชาติเข้าสู่จิตใจของคนในชุมชนอันเป็นการเสริมสร้างสมรรถนะด้านวิถี
ปฏิบัติแบบพุทธนิเวศวิทยาด้วยหลักกตัญญูรู้คุณ 

แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะด้านวิถีปฏิบัติแบบพุทธนิเวศวิทยา (ศรัทธา เมตตา 
กตัญญู) ๓ ประการนี เป็นวิถีปฏิบัติต่อป่าชุมชนและธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอย่างความเชื่อศรัทธา มี
ความเมตตาอารีและกตัญญูรู้คุณของธรรมชาติสิ่งแวดล้อมด้วยความจริงใจ ความรักความผูกพันและ
รู้คุณต่อสิ่งที่อยู่ล้อมรอบตนในชุมชนจึงจะสามารถเสริมสร้างสมรรถนะวิถีปฏิบัติในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิงอย่างมีส่วนร่วมและรู้เท่าทัน 

กล่าวโดยสรุป แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และ
การแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง ตามหลักพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย ๓ แนวทาง 
คือ ๑) แนวทางด้านกระบวนการแบบไตรสิกขา  ๒) แนวทางด้านการจัดความสัมพันธ์ภายในชุมชน
แบบสังคหวัตถุและสัปปุริสัทธรรม และ  ๓) แนวทางด้านวิถีปฏิบัติแบบพุทธนิเวศวิทยา โดยแนวทาง
แรกเป็นการเสริมสร้างสมรรถนะด้านกระบวนการที่ขับเคลื่อนชุมชนให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยโดย
มีข้อตกลงร่วมระหว่างกัน ส่วนแนวทางที่สองเป็นแนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะการจัดการ
ความสัมพันธ์ระหว่างคนภายในชุมชนให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขได้ประโยชน์อย่างเท่าเทียม
กัน ร่วมรับทราบปัญหาและแก้ไขร่วมกัน สุดท้ายการเสริมสร้างสมรรถนะด้านวิถีปฏิบัติที่จะท าให้คน
ในชุมชนได้ตระหนักถึงศักยภาพและขีดความสามารถของตนเองอย่างแท้จริงโดยสามารถน าไปเป็นวิถี
ปฏิบัติอย่างรู้เท่าทันสังคมโลกท่ีก าลังเปลี่ยนแปลง 

จากการศึกษาการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย สามารถสรุปองค์ความรู้ที่ได้
จากการวิจัยเป็นแผนภูมิ ดังต่อไปนี   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๙ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน
ในลุ่มน ้าอิง ตามแนวพระพุทธศาสนา 

กระบวนการแบบไตรสิกขา   
- การวางกฎระเบียบ ข้อปฏิบัติที่
ตกลงร่วมกันโดยมีกระบวนการ
สร้างการตระหนักในคุณค่าของ
ป่าชุมชน 

ความสัมพันธ์ภายในชุมชน
แบบสังคหวัตถุและ 

แบบสัปปุริสัทธรรม  
- การเสียสละทั งแรงกายแรงใจ 
เอื อเฟ้ือเผื่อแผ่ แบ่งปันกัน 
- ความรอบรู้ในทรัพยากรชุมชน
และทรัพยากรบุคคล  

วิถีปฏิบัติแบบพุทธนิเวศวิทยา  
- ศรัทธา โดยการสร้างให้ป่า
ชุมชนน่าเคารพบูชา 
- เมตตา โดยการประยุกต์เขต
อภัยทานมาเป็นป่าชุมชน 
-กตัญญู โดยการสร้างให้พื นที่
ป่าชุมชนเป็นที่ศึกษาเรียนรู้ 

 
แผนภูมิที่ ๗: องค์ความรู้การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์  

และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง 

การอนุรักษ์ป่าชุมชน การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน การแบ่งปันผลประโยชน์จาก
ป่าชุมชน 

การใช้ให้น้อย ใช้ยาวนาน 
ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

 การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน การแบ่งปันผลประโยชน์อย่าง
เท่าเทียมกัน 

รูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะในการ
อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ

แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนใน 
ลุ่มน ้าอิง 

๑. ความเชื่อ จารีตประเพณี พิธีกรรมของ
ท้องถิ่นในการอนุรักษ์  
๒. ภูมิปัญญาสมัยใหม่และความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์ในการอนุรักษ์  
๓. กลไก และมาตรการทางกฎหมายของ
ชุมชนและท้องถิ่นในการอนุรักษ์ 
๔. การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ 
 
 

 

องค์ความรู้การเสริมสร้างสมรรถนะในการ
อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน

ผลประโยชน์จากป่าชุมชนใน 
ลุ่มน ้าอิง 

๑. หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการ
อนุรักษ์  
๒. การจัดการความสัมพันธ์ของมนุษย์ใน
การอนุรักษ์ 
๓. ความรู้ ความเข้าใจในระบบนิเวศของ
พื นที่ป่าชุมชน 
๔. การจัดการป่าชุมชนอย่างเป็นองค์รวม 
๕.การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นกับ
ความรู้ใหม่  
๖.สิทธิชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
 



บทท่ี ๕ 
  

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 
 

แผนงานวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย” ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผล และมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี  

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย  

แผนงานวิจัยเรื่อง การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
รูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่า
ชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย ในด้านองค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนาและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน การพัฒนา
ข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชน การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
และการแบ่งบันผลประโยชน์จากป่าชุมชน การเสริมสร้างสมรรถนะชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิงตามแนวทางพระพุทธศาสนา เพ่ือวิเคราะห์
องค์ความรู้การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จาก
ป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย และเพ่ือสังเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะใน
การอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง ตามหลัก
พระพุทธศาสนา 

การวิจัยนี เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเอกสาร และศึกษาภาคสนามโดยลง
พื นที่ประชุมกลุ่มย่อย การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก และการเข้าร่วมในกิจกรรมของชุมชน ประชากร
และกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั งนี แบ่งเป็น ๑) กลุ่มผู้น้าชุมชน ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิง ๒) ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ๓) ผู้น้าชุมชน พระสงฆ์และ
คณะกรรมการป่าชุมชน และ ๔) ตัวแทนภาคประชาสังคม 

พื นที่ในการศึกษาได้แก่ ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิงในจังหวัด
พะเยา ได้แก่ ต้าบลบ้านเหล่า อ้าเภอแม่ใจ ต้าบลบ้านตุ่น อ้าเภอเมือง ต้าบลห้วยแก้ว ต้าบลดงเจน
อ้าเภอภูกามยาว ต้าบลเวียง อ้าเภอเชียงค้า จังหวัดพะเยา และจังหวัดเชียงราย ได้แก่ ต้าบลสันมะค่า 
อ้าเภอป่าแดด ต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล ต้าบลครึ่ง ต้าบลบุญเรือง อ้าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย  

ผลการศึกษาสรุปไดด้ังต่อไปนี  



๑๖๑ 

๕.๑.๑ รูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย ได้แก่  

๑) รูปแบบความเชื่อ จารีตประเพณี พิธีกรรมของท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์กับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบด้วย การประยุกต์ประเพณีทางพระพุทธศาสนากับการอนุรักษ์ 
การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน คือ การบวชต้นไม้ หรือบวชป่า การสืบ
ชะตาแม่น ้า และภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จาก
ป่าชุมชน โดยใช้ความเชื่อ พิธีกรรม และจารีตประเพณี ได้แก่ การเลี ยงผีขุนน ้า และการเลี ยงผีเจ้าที่ 

๒) รูปแบบภูมิปัญญาสมัยใหม่และความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ได้แก่  

(๑) การปลูกป่า เป็นการท้ากิจกรรมเพ่ือฟ้ืนฟูป่า โดยต้นไม้ที่น้ามาปลูกจะเป็น
ต้นไม้ที่มีความสอดคล้องกับสภาพของป่าดั งเดิม มีเป้าหมายเพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศในบริเวณป่าต้นน ้า 
และสร้างการมีส่วนร่วมของคนกลุ่มต่าง ๆ ในการท้ากิจกรรมปลูกป่า 

(๒) การท้าแนวกันไฟ และการดับไฟป่า เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดไฟไหม้ป่า การท้า
แนวกันไฟเป็นการชิงเผาก่อนที่จะมีไฟไหม้อย่างรุนแรง จะท้าในฤดูแล้งโดยการท้าแนวกันไฟรอบเขต
ป่าอนุรักษ์และป่าใช้สอย  

(๓) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในการจัดการป่าชุมชน ในรูปแบบของศูนย์เรียนรู้ หรือ
สถานีการเรียนรู้ โดยมีการจัดท้าข้อมูล พัฒนานักสื่อความหมาย และการจัดท้าสื่อ ทั งนี  ในการท้า
กิจกรรมด้านความเชื่อ จารีตประเพณี พิธีกรรมของท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์กับการอนุรั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน ้ าอิง แต่ละชุมชนจะมีการท้าพิธีกรรมทั งการประยุกต์ประเพณี
พระพุทธศาสนา และความเชื่อเรื่องผีป่าผีเจ้าเขาควบคู่กันไปในคราวเดียวกัน  พร้อมทั งการปลูกป่า 
หรือการท้าแนวกันไฟ เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๓) รูปแบบกลไก และมาตรการทางกฎหมายของชุมชนและท้องถิ่นในการอนุรักษ์ 
การใช้ประโยชน์ และการแบ่งบันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ได้แก่  

 (๑) การจัดกลไกคณะกรรมการป่าชุมชน การก้าหนดมาตรการชุมชน/กฎระเบียบ
ในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชน รวมทั งการท้าแผนกิจกรรมการจัดการป่าของชุมชน พร้อมทั งแผนงานโครงการในการพัฒนา
ป่าชุมชน เพ่ือขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนา
เอกชน 

 (๒) ข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นกฎหมายที่ออกโดยอาศัย
อ้านาจนิติบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั งขึ น การน้าข้อบัญญัติท้องถิ่นมา
เป็นเครื่องมือในการสร้างพลังทางกฎหมายของชุมชน และแสดงให้เห็นถึงสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังนั น อปท. ในฐานะที่เป็นหน่วยงานซึ่งมีความใกล้ชิด 
และสามารถเข้าใจสภาพปัญหาของพื นที่ ย่อมมีบทบาทส้าคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

๔) รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ 
การใช้ประโยชน์ และการแบ่งบันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ประกอบด้วย  



๑๖๒ 

(๑) การเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และ
การแบ่งบันผลประโยชน์จากป่าชุมชน แบ่งออกเป็นระดับชุมชนโดยมีปัจจัยเบื องต้น คือความเข้มแข็ง
ของชุมชนและผู้น้าชุมชนที่เข้มแข็งมีวิสัยทัศน์และความรู้ที่ได้มองเห็นปัญหาร่วมกัน จากนั นก็มี
กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งที่เกิดจากภายในชุมชนและการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก 
และระดับเครือข่าย ที่มีองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามามีบทบาทส้าคัญในช่วงแรกโดยเฉพาะยุคการ
เคลื่อนไหวพระราชบัญญัติป่าชุมชน นอกจากองค์กรพัฒนาเอกชนแล้ว ยังมีหน่วยงานภาครัฐที่มี
บทบาทส้าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย รวมทั งของชุมชนและบุคคลซึ่งเป็นฐาน
ส้าคัญของเครือข่าย 

(๒) การส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการ AIC ในขั นเห็นคุณค่า (ด้านสมาธิ) เป็นผลจาก
ผลกระทบจากการกระท้าในอดีตในการตัดไม้ท้าลายป่า จึงเกิดความตระหนักถึงแนวทางในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขั นปฏิสัมพันธ์ (ด้านปัญญา) เป็นการสร้างปฏิสัมพันธ์
ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ โดยอาศัยองค์ความรู้และความ
ร่วมมือของคนในชุมชน และขั นควบคุม (ด้านศีล) เป็นการก้าหนดกฎกติกาต่าง ๆ ขึ นมาในสังคม โดย
ทุกคนมีส่วนร่วมในการสร้างกฎกติกา รวมทั งช่วยกันดูแลเมื่อพบเห็นการตัดไม้ท้าลายป่าในป่าชุมชน 

 
๕.๑.๒ องค์ความรู้การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ

แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย ประกอบด้วย  
๑) องค์ความรู้ด้านหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 

และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ได้แก่ หลักอิทัปปจยตา หลักไตรสิกขา หลักอิทธิบาท ๔ 
หลักสังคหวัตถุ ๔ และหลักอปริหานิยธรรม ๗  

๒) องค์ความรู้ด้านการจัดการความสัมพันธ์ของมนุษย์ในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ ความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ และความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งเหนือธรรมชาติ 

๓) องค์ความรู้ด้านความรู้ ความเข้าใจในระบบนิเวศของป่าชุมชน ได้แก่ การมี
จิตส้านึกในการรักษาป่าชุมชน มีความเข้มแข็งและลึกซึ งมากกว่าการมีผลประโยชน์ร่วมกัน ป่าชุมชน
ตอบสนองต่อเศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพของคนในชุมชน ป่าชุมชนเป็นการธ้ารงรักษาไว้ซึ่งความเชื่อและ
วัฒนธรรมประเพณีที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ป่า และสิทธิในการดูแลรักษาจัดการป่าชุมชนเป็นสิทธิ
ร่วมของทั งชุมชน 

๔) องค์ความรู้ด้านการจัดการป่าชุมชนอย่างเป็นองค์รวม ได้แก่ การจัดการป่าชุมชน
อย่างเป็นองค์รวม เป็นการจัดการป่าชุมชนเพ่ือใช้ประโยชน์จากป่า ทั งประโยชน์โดยตรงเรื่องอาหาร
และประโยชน์ทางอ้อม ต้องใช้องค์ความรู้หลายอย่างประกอบเข้าเป็นระบบและวางเป็นแบบแผนการ
ปฏิบัติพร้อมการสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น ปรับประสานให้เข้ากับพัฒนาการตามยุคสมัย โดยการสนับสนุน
จากองค์กรภายนอกทั งองค์กรพัฒนาเอกชน หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
องค์กรธุรกิจเอกชน ท้าให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ เช่น ความรู้เรื่องการจัดการเครือข่าย การ



๑๖๓ 

วางแผน การศึกษาวิจัย การท้าฐานข้อมูล การสื่อสาร การระดมทุน การรณรงค์เชิงนโยบาย การ
ประสานงาน เป็นต้น  

๕) องค์ความรู้ด้านการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นกับความรู้ใหม่ ได้แก่ การ
ศึกษาวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์ โดยการส้ารวจข้อมูลและการท้าวิจัยเกี่ยวกับระบบนิเวศและทรัพยากรใน
ป่าชุ่มน ้า พร้อมสร้างฐานข้อมูล และผลิตสื่อเพ่ือการสื่อสารเรียนรู้ งานวิจัยที่ท้ามีทั งงานวิจัยเชิง
วิทยาศาสตร์และงานวิจัยไทบ้าน (งานวิจัยท้องถิ่น) ซึ่งการวิจัยทั งสองรูปแบบตั งอยู่บนการมีส่วนร่วม
ของชาวบ้านเพ่ือสร้างให้เกิดการเป็นเจ้าของของความรู้ที่ผลิตและเกิดการพัฒนาศักยภาพของชุมชน 
งานวิจัยไทบ้านจะตั งอยู่บนความรู้ท้องถิ่นท่ีมีชาวบ้านเป็นนักวิจัย 

๖) องค์ความรู้ด้านสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ผ่านอ้านาจทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ การรองรับสถานภาพ 
สิทธิชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ จัดการ บ้ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การใช้เครื่องมือทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การคุ้มครองสิทธิชุมชน การพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การสร้างพื นที่ทางกฎหมายของท้องถิ่นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบูรณาการการจัดการร่วมแบบพหุ
ภาคี และการปฏิรูปหรือการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
แต่ละภูมินิเวศให้มีประสิทธิภาพ 

 
๕.๑.๓ แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ

แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง ตามหลักพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย  
๑) แนวทางด้านกระบวนการแบบไตรสิกขา ควรมีกระบวนการเสริมสร้างโดยการให้

การศึกษา และมีข้อปฏิบัติที่เป็นหลักส้าหรับศึกษาคือ การฝึกอบรมกาย วาจา จิตใจ และปัญญา ให้
ยิ่งขึ นไปจนบรรลุจุดหมายสูงสุดคือความยั่งยืน เป็นการเสริมสร้างสมรรถนะด้านกระบวนการที่
ขับเคลื่อนชุมชนให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยโดยมีข้อตกลงร่วมระหว่างกัน  ดังนั น กระบวนการ
เสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่ม
น ้าอิง จึงมีการเริ่มต้นที่การวางกฎระเบียบ ข้อปฏิบัติที่ตกลงร่วมกันโดยมีกระบวนการสร้างการ
ตระหนักในคุณค่าของป่าชุมชนเป็นตัวเชื่อมโยงและท้าให้ยั่งยืนด้วยการส่งมอบให้คนรุ่นหลังได้ต่อยอด
องค์ความรู้นั น ๆ อย่างมีคุณค่า 

๒) แนวทางด้านการจัดความสัมพันธ์ภายในชุมชน ๒ แบบ (๑) แบบสังคหวัตถุและ
แบบสัปปุริสัทธรรมเป็นแนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างคนภายใน
ชุมชนให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขได้ประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน ร่วมรับทราบปัญหาและ
แก้ไขร่วมกัน แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะด้านการจัดความสัมพันธ์ภายในชุมชนแบบสังคหวัตถุ 
๔ ประการนี เป็นการบริหารจัดการภายในชุมชนโดยการเสียสละทั งแรงกายแรงใจ เอื อเฟ้ือเผื่อแผ่ 
แบ่งปันกันโดยมีการสื่อสารหรือประสานผลประโยชน์ที่ดีต่อกัน ทั งยังประพฤติตนขวนขวายช่วยเหลือ
กิจการใหญ่น้อยที่เป็นสาธารณะประโยชน์ร่วมกัน การวางตนให้เหมาะสมแก่ฐานะ ภาวะ บุคคล 
สถานการณ์จึงจะสามารถเสริมสร้างสมรรถนะความสัมพันธ์ในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ



๑๖๔ 

แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิงที่ดีต่อกัน และยั่งยืนได้อย่างมีเอกภาพ  (๒) แบบ                      
สัปปุริสัทธรรม ควรมีวิถีปฏิบัติตามธรรมของสัตบุรุษหรือธรรมที่ท้าให้เป็นสัตบุรุษ (ธรรมของผู้ดี) 
แนวทางด้านวิถีปฏิบัติแบบสัปปุริสัทธรรม เป็นการเสริมสร้างสมรรถนะด้านวิถีปฏิบัติที่จะท้าให้คนใน
ชุมชนได้ตระหนักถึงศักยภาพและขีดความสามารถของตนเองอย่างแท้จริงโดยสามารถน้าไปเป็นวิถี
ปฏิบัติอย่างรู้เท่าทันสังคมโลกที่ก้าลังเปลี่ยนแปลง  แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะด้านวิถีปฏิบัติ
แบบสัปปุริสัทธรรม ๗ ประการนี  เป็นวิถีหรือวิธีการปฏิบัติของคนในชุมชนที่ต้องท้าการวิเคราะห์
ตนเอง กล่าวคือคนในชุมชนต้องมีความรอบรู้บริบทของตนเองทั งหมดได้แก่ ทรัพยากรชุมชนและ
ทรัพยากรบุคคล คือ รู้เหตุ รู้ผล รู้ตน รู้ประมาณ รู้กาลเวลา รู้ชุมชน และรู้บุคคล จึงจะเป็นแนวทาง
เสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่ม
น ้าอิงอย่างรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 

๓) แนวทางและวิถีปฏิบัติตามแบบพุทธนิเวศวิทยา ประกอบด้วย 

             (๑) ศรัทธา คือการสร้างให้ป่าชุมชนน่าย้าเกรงหรือน่าเคารพบูชาด้วย เช่น 
กิจกรรมบวชป่าเพ่ือให้เกิดความตระหนักและเคารพธรรมชาติ เป็นการประยุกต์การบวชของ
พระพุทธศาสนามาใช้กับป่าชุมชนโดยการน้าผ้าไตรจีวรมาเป็นสัญลักษณ์ของการเปลี่ยนผ่านจาก
ธรรมชาติธรรมดากลายเป็นสิ่งที่น่าเคารพ ท้าให้เกิดความตระหนักและย ้าเตือนว่าป่าไม้หรือธรรมชาติ
นั นเป็นสิ่งที่ยิ่งใหญ่สมกับค้าสอนที่ว่า “ธรรมะคือธรรมชาติ” เป็นเครื่องหมายหรือเครื่องเตือนใจถึง
การประกาศเจตนาร่วมกันของคนในชุมชน เป็นเครื่องหมายแทนป้ายเพ่ือประกาศให้คนได้รับรู้ว่าป่านี 
หรือต้นไม้นี ได้รับการปกป้องดูแลหรือมีเจ้าของแล้วซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างสมรรถนะด้านวิถีปฏิบัติ
แบบพุทธนิเวศวิทยาด้วยพลังศรัทธา 

             (๒) เมตตา คือการประยุกต์เขตอภัยทานมาเป็นป่าชุมชนเพราะวัด พระสงฆ์ และ
ป่าชุมชนมีความสัมพันธ์กันมาตั งแต่สมัยพุทธกาล เช่น พระประสูติกลางป่า ทรงตรัสรู้ใต้ต้นศรีมหา
โพธิ์ และทรงปรินิพพานใต้ต้นสาระ เป็นต้น วัดเวฬุวนารามวัดแห่งแรกในพระพุทธศาสนาก็แปลว่าวัด
ป่าไผ่ ดังนั นตั งแต่อดีตเป็นต้นมาวัดถือว่าเป็นเขตอภัยทานที่มีความไม่เบี ยดเบียนเป็นหลักการ
โดยเฉพาะศีล ๕ ข้อแรกที่ห้ามการฆ่าสัตว์ สะท้อนถึงการให้พื นที่ทางพระพุทธศาสนาเป็นเขตการ
ท้าบุญสร้างกุศล หลายวัดมีการสร้างเขตอภัยทานเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในรูปของป่าไม้และ
มีเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาเพ่ือให้เป็นที่พักพิงของสัตว์ต่าง ๆ ตลอดจนหลายวัดมีการประกาศหรือปักป้าย
เป็นเขตอภัยทานอย่างชัดเจน ที่ส้าคัญแนวคิดในการเริ่มตั งป่าชุมชนของคนไทยส่วนหนึ่งมาจากเขต
อภัยทานหรือการมีเมตตาต่อชีวิตสัตว์และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอันจะเป็นการเสริมสร้าง
สมรรถนะด้านวิธีปฏิบัติแบบพุทธนิเวศวิทยาด้วยความเมตตาปราณ ี

             (๓) กตัญญู คือการส้านึกในคุณของป่าไม้โดยการสร้างให้พื นที่ป่าชุมชนเป็นที่
ศึกษาเรียนรู้ธรรมะและธรรมชาติ ดังนั น การสร้างวัดในเขตป่า การสร้างเขตอภัยทานหรือการรักษา
ต้นไม้ในวัดให้ร่มรื่นช่วยให้เกิดความร่มเย็นในวัดหรือชุมชนอันจะท้าให้เกิดความสงบและเข้าถึงธรรมะ
หรือธรรมชาติของชุมชนได้ อย่างไรก็ตามป่าไม้และสัตว์ต่าง ๆ ยังถูกใช้เป็นสื่อในการสอนพระธรรม
หรือเป็นสิ่งชักจูงให้คนเข้ามาตระหนักสนใจ จัดการและรักษาป่าชุมชนโดยมีวัตถุประสงค์คือการใช้
เป็นที่ซึมซับรับเอาธรรมะจากธรรมชาติเข้าสู่จิตใจของคนในชุมชนอันเป็นการเสริมสร้างสมรรถนะ
ด้านวิถีปฏิบัติแบบพุทธนิเวศวิทยาด้วยหลักกตัญญูรู้คุณ 
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แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะด้านวิถีปฏิบัติแบบพุทธนิเวศวิทยา (ศรัทธา เมตตา กตัญญู) 
๓ ประการนี เป็นวิถีปฏิบัติต่อป่าชุมชนและธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอย่างความเชื่อศรัทธา มีความเมตตา
อารีและกตัญญูรู้คุณของธรรมชาติสิ่งแวดล้อมด้วยความจริงใจ ความรักความผูกพันและรู้คุณต่อสิ่งที่
อยู่ล้อมรอบตนในชุมชนจึงจะสามารถเสริมสร้างสมรรถนะวิถีปฏิบัติในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิงอย่างมีส่วนร่วมและรู้เท่าทัน 

 

๕.๒ อภิปรายผล  
แผนงานวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ

แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย” ผู้วิจัยได้อภิปรายผลการวิจัย 
รายละเอียดดังต่อไปนี   

๕.๒.๑ จากการศึกษารูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง ประกอบด้วย ๑) รูปแบบความเชื่อ จารีต
ประเพณี พิธีกรรมของท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบด้วย การ
ประยุกต์ประเพณีทางพระพุทธศาสนากับการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์
จากป่าชุมชน คือ การบวชต้นไม้ หรือบวชป่า การสืบชะตาแม่น ้า และภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์ 
การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน โดยใช้ความเชื่อ พิธีกรรม และจารีต
ประเพณี ได้แก่ การเลี ยงผีขุนน ้า และการเลี ยงผีเจ้าที่ ๒) รูปแบบภูมิปัญญาสมัยใหม่และความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์ในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ได้แก่  (๑) 
การปลูกป่า เป็นการท้ากิจกรรมเพ่ือฟ้ืนฟูป่า โดยต้นไม้ที่น้ามาปลูกจะเป็นต้นไม้ที่มีความสอดคล้องกับ
สภาพของป่าดั งเดิม (๒) การท้าแนวกันไฟ และการดับไฟป่า เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดไฟไหม้ป่า การท้า
แนวกันไฟเป็นการชิงเผาก่อนที่จะมีไฟไหม้อย่างรุนแรง จะท้าในฤดูแล้งโดยการท้าแนวกันไฟรอบเขต
ป่าอนุรักษ์และป่าใช้สอย (๓) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในการจัดการป่าชุมชน ในรูปแบบของศูนย์เรียนรู้ 
หรือสถานีการเรียนรู้ โดยมีการจัดท้าข้อมูล พัฒนานักสื่อความหมาย และการจัดท้าสื่อ ทั งนี  ในการ
ท้ากิจกรรมด้านความเชื่อ จารีตประเพณี พิธีกรรมของท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์กับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน ้ าอิง แต่ละชุมชนจะมีการท้าพิธีกรรมทั งการประยุกต์ประเพณี
พระพุทธศาสนา และความเชื่อเรื่องผีป่าผีเจ้าเขาควบคู่กันไปในคราวเดียวกัน  พร้อมทั งการปลูกป่า 
หรือการท้าแนวกันไฟ เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ๓) รูปแบบ
กลไก และมาตรการทางกฎหมายของชุมชนและท้องถิ่นในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่ง
บันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ได้แก่ (๑) การจัดกลไกคณะกรรมการป่าชุมชน การก้าหนดมาตรการ
ชุมชน/กฎระเบียบในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนโดยการ
มีส่วนร่วมของคนในชุมชน (๒) การจัดท้าข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการ
อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน และ ๔) รูปแบบการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งบัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชน ประกอบด้วย (๑) การเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ 
การใช้ประโยชน์ และการแบ่งบันผลประโยชน์จากป่าชุมชน แบ่งออกเป็นระดับชุมชน และระดับ
เครือข่าย โดยมีปัจจัยเบื องต้น คือความเข้มแข็งของชุมชนและผู้น้าชุมชนที่เข้มแข็งมีวิสัยทัศน์และ
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ความรู้ที่ได้มองเห็นปัญหาร่วมกัน การเข้ามาขององค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามามีบทบาทส้าคัญ รวมทั ง
หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทส้าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย (๒) การส่งเสริมและ
พัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้
กระบวนการ AIC เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมใน การดูแลรักษาป่า การท้าแผนงานโครงการ และการ
ก้าหนดกฎกติกาในการดูแลรักษา และใช้ประโยชน์จากป่า 
 ผลการศึกษาดังกล่าว สอดคล้องกับการวิจัยของคมกริช วงษ์ภาค้า และคณะ (๒๕๔๘) ได้
ท้าการศึกษาวิจัยการใช้ประโยชน์จากป่าวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน โดยการประเมินรูปแบบการจัดการ
การใช้ประโยชน์ของป่าวัฒนธรรม พบว่าการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนมี ๒ รูปแบบคือรูปแบบ
ดั งเดิมเป็นการจัดการทรัพยากรโดยใช้กุศโลบายในเรื่องผีปู่ตาและความเชื่อด้านวิญญาณ มีการสืบ
ทอดกิจกรรมเลี ยงปู่ตา มีฮีตครองปฏิบัติในพื นที่ป่าร่วมกัน เช่น ห้ามล่าสัตว์ ไม่เข้าไปรบกวนสัตว์และ
หาฟืนหรือตัดต้นไม้ ฮีตครองนี อาจเรียกได้ว่าเป็น“ธรรมนูญชุมชน” พบในป่าวัฒนธรรมบ้านปอพาน
และพบป่าวัฒนธรรมบ้านนาหาด และรูปแบบใหม่เป็นการจัดการ เมื่อรัฐมีบทบาทจึงอาศัยรูปแบบ
การจัดการสมัยใหม่ให้แก่ชุมชน มีการประกาศพื นที่อยู่ในส่วนของป่าไม้ระดับจังหวัด แล้วจึงตั งกลุ่ม
ด้าเนินงานเรื่องป่าชุมชนหรือกลุ่มอนุรักษ์ป่า โดยการสนับสนุนของกรมป่าไม้และหน่วยงานราชการ
อ่ืน ๆ แต่ชุมชนได้จัดพื นที่บางส่วนด้าเนินการ เหลือไว้ส่วนหนึ่งเพ่ือการบริหารจัดการ การใช้
ประโยชน์เองเพราะเมื่อมีพระราชบัญญัติป่าชุมชนดูแลแล้ว ชุมชนไม่แน่ใจว่าจะใช้ประโยชน
เหมือนเดิมได้หรือไม่ รูปแบบใหม่นี พบในป่าบ้านหนองจิกซึ่งปัจจุบันป่าวัฒนธรรมส่วนใหญ่ บางครั ง
จึงเป็นการจัดการในรูปแบบผสมผสานระหว่างรูปแบบดั งเดิม และรูปแบบใหม่คือ เดิมมีการจัดการใน
รูปแบบดั งเดิมร่วมกับรูปแบบใหม่ที่รัฐส่งเสริม จึงอาศัยรูปแบบการจัดการสมัยใหม่ และหมู่บ้านที่มีป่า
วัฒนธรรมขนาดใหญ่จะยังคงมีทรัพยากรในป่าไม้ได้ในช่วงเวลาที่นานกว่าหมู่บ้านที่มีป่าวัฒนธรรม
ขนาดเล็ก ความยั่งยืนของทรัพยากรความเพียงพอ หรือปริมาณทรัพยากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนจึงขึ นอยู่กับสัดส่วนประชากร และการเพิ่มขึ นของประชากรในอนาคต 

 นอกจากนี ยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของจริยา สีตื อ (๒๕๔๒) ได้ท้าการวิจัยเรื่อง การใช้
ประโยชน์และการอนุรักษ์ป่าชุมชนของชาวบ้านหนองไผ่ อ้าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น ด้านแนวทาง
และมาตรการในการอนุรักษ์ป่าภูนกยูง ของชาวบ้านหนองไผ่และบริเวณใกล้เคียง ใช้คุณลักษณะทาง
สังคม วัฒนธรรม และความเชื่อดั งเดิมของชาวบ้านบนพื นฐานของลักษณะชุมชนดั งเดิม วิถีชีวิตของ
ชุมชนจารีตในการนับถือผู้อาวุโสของชุมชน ระบบการแบ่งมรดกในครอบครัว ความเชื่อในสิ่งที่เหนือ
ธรรมชาติ และกฎระเบียบของชุมชน ใช้ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนในหมู่บ้าน ซึ่งเกิดจากความ
ตระหนักในคุณประโยชน์ของป่าไม้ที่เคยสมบูรณ์ และก้าลังถูกท้าลาย และปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ
และพระราชบัญญัติป่าไม้พร้อม ๆ กับแนวทางในการอนุรักษ์ป่าของชุมชนบ้านหนองไผ่ประกอบ
ระบบสังคมวัฒนธรรมและความเชื่อของชาวบ้าน 
 ๕.๒.๒ จากการศึกษาองค์ความรู้การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง พบว่าชุมชนในลุ่มน ้าอิงได้มีองค์ความรู้ด้าน
ความรู้ ความเข้าใจในระบบนิเวศของป่าชุมชน ได้แก่ การมีจิตส้านึกในการรักษาป่าชุมชน มีความ
เข้มแข็งและลึกซึ งมากกว่าการมีผลประโยชน์ร่วมกัน ป่าชุมชนตอบสนองต่อเศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพ
ของคนในชุมชน ป่าชุมชนเป็นการธ้ารงรักษาไว้ซึ่งความเชื่อและวัฒนธรรมประเพณีท่ีเกี่ยวข้องกับการ



๑๖๗ 

อนุรักษ์ป่า และสิทธิในการดูแลรักษาจัดการป่าชุมชนเป็นสิทธิร่วมของทั งชุมชน นอกจากนี ชุมชนมี
องค์ความรู้ด้านการจัดการป่าชุมชนอย่างเป็นองค์รวม ได้แก่ การจัดการป่าชุมชนอย่างเป็นองค์รวม 
เป็นการจัดการป่าชุมชนเพ่ือใช้ประโยชน์จากป่า ทั งประโยชน์โดยตรงเรื่องอาหารและประโยชน์
ทางอ้อม ต้องใช้องค์ความรู้หลายอย่างประกอบเข้าเป็นระบบและวางเป็นแบบแผนการปฏิบัติพร้อม
การสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น ปรับประสานให้เข้ากับพัฒนาการตามยุคสมัย โดยการสนับสนุนจากองค์กร
ภายนอกทั งองค์กรพัฒนาเอกชน หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรธุรกิจ
เอกชน ท้าให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ รวมทั งการมีองค์ความรู้ด้านสิทธิชุมชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผ่านอ้านาจทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ การรองรับสถานภาพ สิทธิชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ จัดการ 
บ้ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การใช้เครื่องมือทางปกครองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการคุ้มครองสิทธิชุมชน การพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การสร้างพื นที่ทางกฎหมายของท้องถิ่นโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบูรณา
การการจัดการร่วมแบบพหุภาคี และการปฏิรูปหรือการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของแต่ละภูมินิเวศให้มีประสิทธิภาพ 

ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับ ธีรฤทธิ์ แป๊ะประภา (๒๕๖๑) ศึกษาการจัดการป่า
ชุมชน : กรณีศึกษาป่าชุมชนหนองฮี ต้าบลเสือเฒ่า อ้าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม ประชาชนใน
ชุมชนหนองฮี มีแนวทางในการบริหารจัดการป่าชุมชน ๔ มิติ ได้แก่ ๑) มิติด้านการมีส่วนร่วม ชุมชนมี
การจัดตั งคณะกรรมการที่มาจากสมาชิก ๕ หมู่บ้าน ท้าหน้าที่วางแผนการด้าเนินงาน บริหารจัดการ 
จัดกิจกรรมและควบคุมก้ากับให้  เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของป่า ส่งเสริมการด้าเนินงานของ
คณะกรรมการ และประสานความร่วมมือกับ หน่วยงานทั งภาครัฐและเอกชน ๒) มิติด้านการ
ด้าเนินงานที่เป็นสหวิชาการ คณะกรรมการได้ก้าหนด วัตถุประสงค์ของป่าให้ตอบสนองการด้ารงชีวิต
และสนับสนุนเศรษฐกิจของประชาชนควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ป่า ให้สามารถคงอยู่อย่างยั่งยืน ๓) มิติ
ด้านวัฒนธรรม คณะกรรมการได้มีการตั งกฎระเบียบ ข้อบังคับพร้อมบทลงโทษ ๘ ประการ มีการ
ควบคุมก้ากับที่เข้มงวด มีกระบวนการตัดสินโทษตามระดับความผิด ร่วมกับการสร้างความเข้าใจต่อ
ประชาชนเกี่ยวกับการรักษาป่า ใช้หลักความเชื่อ ประเพณี วัฒนธรรมเป็นตัวเชื่อม ความสัมพันธ์และ
ปลูกฝังประชาชนให้มีจิตส้านึกร่วมกัน ๔) มิติด้านสิทธิชุมชน คณะกรรมการแสดงให้เห็นว่า ทุกคนมี
สิทธิในการใช้ประโยชน์จากป่าอย่างเท่าเทียมภายใต้ข้อก้าหนดร่วมกัน และทุกคนก็มีสิทธิ์ในการ
ร่วมกัน อนุรักษ์ป่า มีกิจกรรมที่ด้าเนินการเกี่ยวกับป่า ได้แก่ การบวชป่า การเป็นแหล่งเรียนรู้ทาง
ธรรมชาติ กิจกรรมรดน ้าด้าหัว การจัดตั งเวรยามระวังภัยต่อป่า การปลูกป่า และการจัดตั งกองทุนป่า
ชุมชน 

นอกจากนี ยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของพรเทพ ศรีธนาธร (๒๕๕๖) ท้าการศึกษา
นวัตกรรมการจัดการป่าชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน: กลไกการจัดการ การมีส่วนร่วม และความส้าเร็จ
ของชุมชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชนห้วยแม่หิน บ้านหัวทุ่ง อ้าเภองาว จังหวัดล้าปาง ผลการศึกษา
แบ่งเป็น ๓ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ กลไกการจัดการป่าชุมชนโดยพบว่า มีการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
คือ น้าเอาภูมิปัญญาในการจัดการป่าไผ่ มาใช้ในการจัดสรร แบ่งปัน และอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไผ่ใน



๑๖๘ 

ชุมชน ส่วนที่ ๒ ปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จในการจัดการป่าชุมชนพบว่า ปัจจัยความส้าเร็จ ได้แก่ 
การมีผู้น้าที่เข้มแข็ง วัฒนธรรมประเพณี การมีองค์กรของชุมชนที่เป็นทางการในการจัดการดูแลรักษา
ป่า การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และการน้าเอาหลักแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้
กับการบริหารจัดการป่าชุมชน และส่วนที่ ๓ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาป่าและรูปแบบ
กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการรักษาป่า คือ ชุมชนบ้านหัวทุ่งมีส่วนร่วมในกิจกรรมการรักษาป่าทุกด้าน 
ได้แก่ การค้นหาปัญหาและความต้องการ การตัดสินใจ การปฏิบัติการ ผลประโยชน์ และการ
ประเมินผล โดยพบว่าชุมชนให้ความส้าคัญมากกับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการรักษาป่า เช่น การ
ปลูกป่า การสร้างฝายแม้ว และการจัดเลี ยงผีขุนน ้า ซึ่งเป็นประเพณีท้องถิ่นทางภาคเหนือ 

๕.๒.๓ จากการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง ตามหลักพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย ๑) 
แนวทางด้านกระบวนการแบบไตรสิกขา ควรมีกระบวนการเสริมสร้างโดยการให้การศึกษา และมีข้อ
ปฏิบัติที่เป็นหลักส้าหรับศึกษาคือ การฝึกอบรมกาย วาจา จิตใจ และปัญญา ให้ยิ่งขึ นไปจนบรรลุ
จุดหมายสูงสุดคือความยั่งยืน เป็นการเสริมสร้างสมรรถนะด้านกระบวนการที่ขับเคลื่อนชุมชนให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยโดยมีข้อตกลงร่วมระหว่างกัน  ดังนั น กระบวนการเสริมสร้างสมรรถนะใน
การอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จึงมีการเริ่มต้นที่
การวางกฎระเบียบ ข้อปฏิบัติที่ตกลงร่วมกันโดยมีกระบวนการสร้างการตระหนักในคุณค่าของป่า
ชุมชนเป็นตัวเชื่อมโยงและท้าให้ยั่งยืนด้วยการส่งมอบให้คนรุ่นหลังได้ต่อยอดองค์ความรู้นั น ๆ อย่างมี
คุณค่า ๒) แนวทางด้านการจัดความสัมพันธ์ภายในชุมชน ๒ แบบ แบบที่ ๑ แบบสังคหวัตถุ เป็น
แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างคนภายในชุมชนให้เกิดการอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุขได้ประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน ร่วมรับทราบปัญหาและแก้ไขร่วมกัน  แนว
ทางการเสริมสร้างสมรรถนะด้านการจัดความสัมพันธ์ภายในชุมชนแบบสังคหวัตถุ ๔ ประการนี เป็น
การบริหารจัดการภายในชุมชนโดยการเสียสละทั งแรงกายแรงใจ เอื อเฟ้ือเผื่อแผ่ แบ่งปันกันโดยมีการ
สื่อสารหรือประสานผลประโยชน์ที่ดีต่อกัน ทั งยังประพฤติตนขวนขวายช่วยเหลือกิจการใหญ่น้อยที่
เป็นสาธารณะประโยชน์ร่วมกัน การวางตนให้เหมาะสมแก่ฐานะ ภาวะ บุคคล สถานการณ์จึงจะ
สามารถเสริมสร้างสมรรถนะความสัมพันธ์ในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิงที่ดีต่อกัน และยั่งยืนได้อย่างมีเอกภาพ แบบที่ ๒ แบบสัปปุริ
สัทธรรม ควรมีวิถีปฏิบัติตามธรรมของสัตบุรุษหรือธรรมที่ท้าให้เป็นสัตบุรุษ (ธรรมของผู้ดี) แนวทาง
ด้านการจัดความสัมพันธ์ภายในชุมชนแบบสัปปุริสัทธรรม เป็นการเสริมสร้างสมรรถนะด้านวิถีปฏิบัติ
ที่จะท้าให้คนในชุมชนได้ตระหนักถึงศักยภาพและขีดความสามารถของตนเองอย่างแท้จริงโดย
สามารถน้าไปเป็นวิถีปฏิบัติอย่างรู้เท่าทันสังคมโลกที่ก้าลังเปลี่ยนแปลง  และ ๓) แนวทางการ
เสริมสร้างสมรรถนะด้านวิถีปฏิบัติแบบพุทธนิเวศวิทยา  ประกอบด้วย (๑) ศรัทธา คือการสร้างให้ป่า
ชุมชนน่าย้าเกรงหรือน่าเคารพบูชาด้วย เช่น กิจกรรมบวชป่าเพ่ือให้เกิดความตระหนักและเคารพ
ธรรมชาติ เป็นการประยุกต์การบวชของพระพุทธศาสนามาใช้กับป่าชุมชน (๒) เมตตา คือการ
ประยุกต์เขตอภัยทานมาเป็นป่าชุมชนเพราะวัด พระสงฆ์ และป่าชุมชนมีความสัมพันธ์กันมาตั งแต่
สมัยพุทธกาล แนวคิดในการเริ่มตั งป่าชุมชนของคนไทยส่วนหนึ่งมาจากเขตอภัยทานหรือการมีเมตตา
ต่อชีวิตสัตว์และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และ (๓) กตัญญู คือการส้านึกในคุณของป่าไม้โดย



๑๖๙ 

การสร้างให้พื นที่ป่าชุมชนเป็นที่ศึกษาเรียนรู้ธรรมะและธรรมชาติ ดังนั น การสร้างวัดในเขตป่า การ
สร้างเขตอภัยทานหรือการรักษาต้นไม้ในวัดให้ร่มรื่นช่วยให้เกิดความร่มเย็นในวัดหรือชุมชนอันจะท้า
ให้เกิดความสงบและเข้าถึงธรรมะหรือธรรมชาติของชุมชนได้   
 ผลการศึกษาสอดคล้องกับเกษม จันทร์แก้ว และ สามัคคี บุญยะวัฒน์ (๒๕๓๘) กล่าวถึง
แนวทางในการอนุรักษ์หรือการจัดการทรัพยากรป่าไม้เพ่ือให้เกิดผลผลิตที่ยั่งยืน จะต้องค้านึงถึง ๑)
การใช้อย่างชาญฉลาด หมายถึง การรู้จักใช้ทรัพยากรป่าไม้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด ใช้ได้ยาวนาน
ที่สุดและใช้อย่างประหยัดที่สุด โดยมีการสูญเสียน้อยที่สุด ๒) การฟ้ืนฟูสิ่งที่เสื่อมโทรม หมายถึง การ
ท้าให้ทรัพยากรป่าไม้ให้เสื่อมโทรมให้ดีขึ นหรืออยู่ในสภาพปกติ สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้ และ ๓) 
การสงวนของที่หายาก เป็นการเก็บรักษาของที่หายากไว้ไม่ให้ใครน้าไปใช้ การเก็บไว้ตามระยะเวลาที่
ก้าหนดโดยไม่ให้แตะต้อง โดยวิธีการอนุรักษ์ ขึ นอยู่กับความเหมาะสมและการได้รับประโยชน์
มากกว่า กล่าวคือ ๑) การใช้ หมายถึง การใช้หลายรูปแบบ เช่น บริโภคโดยตรง ได้เห็น ได้ยิน ได้ฟัง
ได้สัมผัส การให้ความสะดวกสบายและความปลอดภัย รวมไปถึงพลังงาน เหล่านี ต้องเป็นการใช้อย่าง
ยั่งยืน ๒) การเก็บกัก หมายถึง การรวบรวมและการเก็บรักษาทรัพยากรที่มีแนวโน้มที่จะขาดแคลนใน
บางช่วงเวลาหรือคาดว่าจะเกิดวิกฤตการณ์ขึ น ในบางครั งอาจเก็บกักไว้เพ่ือการน้าไปใช้ประโยชน์ใน
ประมาณท่ีสามารถท่ีควบคุมได้ ๓) การรักษาซ่อมแซม หมายถึง เป็นการท้าให้ทรัพยากรที่ขาดหายไป
หรือเป็นปัญหา หรือเสื่อมโทรมเป็นจุดพื นที่เล็ก ๆ สามารถท้าให้ฟ้ืนคืนสภาพเดิมได้ อาจใช้เทคโนโลยี
ที่มนุษย์สร้างขึ นช่วยให้ดีเหมือนเดิมจนสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้ ๔) การฟ้ืนฟู หมายถึง การ
ด้าเนินการต่าง ๆ ต่อทรัพยากรหรือสิ่งที่เสื่อมโทรมให้สิ่งเหล่านั นเป็นปกติ สามารถเอื อประโยชน์ใน
การน้าไปใช้ประโยชน์ต่อไป ซึ่งการฟื้นฟูต้องใช้เวลาและเทคโนโลยีเข้ามาช่วยด้วยเสมอ ๕) การพัฒนา 
หมายถึง การท้าสิ่งที่เป็นอยู่ให้ดีขึ นการที่ต้องพัฒนาเพราะต้องเร่งหรือเพ่ิมประสิทธิภาพให้เกิดผลผลิต
ที่ดี การพัฒนาที่ถูกต้องใช้ทั งความรู้เทคโนโลยีและกางวางแผนที่ดี ๖) การป้องกัน หมายถึง การ
ป้องกันสิ่งที่เกิดขึ นไม่ให้ลุกลามไปมากกว่านี  รวมไปถึงการป้องกันสิ่งไม่เคยเกิดด้วยการป้องกันต้องใช้
เทคโนโลยีและการวางแผน เช่นเดียวกับวิธีการอนุรักษ์อ่ืน ๆ ๗) การสงวน หมายถึง การเก็บรักษาไว้
โดยไม่ให้แตะต้องหรือน้าไปใช้ด้วยวิธีใด ๆ ก็ตาม การสงวนอาจก้าหนดเวลาที่เก็บไว้โดยไม่ให้มีการ
แตะต้องตามเวลาที่ก้าหนดก็ได้ ๘) การแบ่งเขต หมายถึง ท้าการแบ่งเขตหรือแบ่งกลุ่มประเภทตาม
สมบัติของทรัพยากรสาเหตุที่ส้าคัญเพราะวิธีการให้ความรู้หรือกฎระเบียบที่น้ามาใช้นั นไม่ได้ผล หรือ
ต้องการจะแบ่งเวลาให้ชัดเจนเพ่ือให้การอนุรักษ์ได้ผล ทั งนี การแบ่งเขตนี จะต้องมีการสร้างมาตรการ
ก้ากับด้วยมิฉะนั นแล้วจะไม่เกิดผล 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

แผนงานวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง  จังหวัดพะเยา-เชียงราย” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ 
ดังต่อไปนี   

 
 
 



๑๗๐ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับนโยบาย ควรสนับสนุนให้เกิดการผลักดันกฎหมายป่า

ชุมชนที่มาจากการมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เป็นแนวทางหลักในการ
ด้าเนินงานอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน 

๒) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับนโยบาย ควรจัดท้าแผนยุทธศาสตร์ในการจัดการป่า
ชุมชนในลุ่มน ้าอิงอย่างเป็นระบบ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการป่าชุมชน 

 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการน้าผลการวิจัยไปปฏิบัติ 
๑) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิง ควรมีการประชุมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้

ในการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน 
๒) หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมให้ชุมชนด้าเนินงานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยบูรณาการการจัดการร่วมแบบพหุภาคี  
 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั งต่อไป 
๑) ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการเสริมสร้างสมรรถนะของเครือข่ายแบบพหุภาคี (รัฐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน) ในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง  

๒) ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการยกระดับการจัดการป่าชุมชนสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่า
ชุมชนในลุ่มน ้าอิง  
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โกมล แพรกทอง. แนวความคิดป่าชุมชน. กรุงเทพมหานคร : กองจัดการที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ  
กรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ๒๕๔๐. 

________.  ป่าชุมชนในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : กรมป่าไม้, ๒๕๓๗. 
________.  ป่าชุมชนในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : ฝ่ายส่งเสริมและพัฒนาป่าชุมชน กอง

จัดการที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ กรมป่าไม้, ๒๕๓๓. 
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ทรัพยากรธรรมชาติ, ๒๕๓๙. 
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๑๗๒ 
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มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 
พระราชบัญญัติป่าชุมชน. พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ 

ตอนที่ ๗๑ ก ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒. 
ยศ สันตสมบัติ. ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน . 

พิมพ์ครั้งที่ ๒. เชียงใหม่ : นพบุรีการพิมพ์, ๒๕๔๒. 
วินัย วีระพัฒนานนท์. วิกฤตสิ่งแวดล้อมทางตันแห่งการพัฒนา. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : 

ส่องศยาม, ๒๕๔๐. 
สมศักดิ์ สุขวงศ.์ ป่าชุมชน. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๐. 
สหัทยา วิเศษ. ลุ่มน  าอิง. พะเยา : โครงการพะเยาเพื่อการพัฒนา, ๒๕๔๔. 
เสน่ห์ จามริก และคณะ. โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ “ป่าชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการ

พัฒนา”. กรุงเทพมหานคร : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๓๖. 
เสน่ห์ จามริก และยศ สันตสมบัติ. “ป่าชุมชนภาคเหนือ” ใน ป่าชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการ

พัฒนา เล่ม ๒. พิมพ์ครั้งที่ ๒. เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๖. 
อเนก นาคะบุตร. ข่าวสารข้อมูลกับความยั่งยืนของการพัฒนา  : คนกับดิน น  า ป่า จุดเปลี่ยนแห่ง

ความคิด. กรุงเทพมหานคร : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๓๖. 
อ านวย คอวนิช. แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างป่าชุมชนในประเทศไทย.กรุงเทพมหานคร : กรมป่าไม้, 

๒๕๓๑. 
 
 



๑๗๓ 

๑.๒.๒ รายงานการวิจัย 
คมกริช วงษ์ภาค า และคณะ. “การใชประโยชน์จากป่าวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน”. รายงานการวิจัย 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘. 
จริยา สีตื้อ. “การใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ป่าชุมชนของชาวบ้านหนองไผ่ ต าบลหนองไผ่ 

อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น”. รายงานการวิจัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒. 
ถิราพร ด่านศรีบูรณ์ และภนิตา พรหมประกาย. “คุณค่าของพื นที่ป่าบุญเรือง”. รายงานการวิจัย. 

สาขาการจัดการทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๖๐.  
ไพริน ยศอิและคณะ. “การใช้ประโยชน์ทางด้านอาหารและสมุนไพรจากป่าชุมชน หมู่บ้านดงห้วย

เย็น หมู่ที่ ๑๔ ต าบลบ้านโฮ่ง อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน”. รายงานการวิจัย, ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๖๑. 

ศศิธร อยู่เย็น และคณะ. “การศึกษารายได้และการใช้ประโยชน์จากป่าเพื่อน าไปสู่การจัดการป่า
ชุมชนอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาป่าชุมชนหนองส าแฮดพื นที่บ้านม่วงไข่ บ้านเชียงเครือ 
และบ้านค าสร้างบ่อ ต าบลกระจาย อ าเภอป่าติ ว จังหวัดยโสธร” . รายงานการวิจัย 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๓. 

สุพิมล ศรศักดา และคณะ. “รูปแบบและกระบวนการอนุรักษ์ป่าชุมชนแนวพุทธในจังหวัด
อุบลราชธานี”. รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
อุบลราชธานี, ๒๕๕๕. 

อุทิศ ทาหอม. “แนวทางการจัดการป่าชุมชนริมแม่น  าชีเพื่อสร้างความม่ันคง ทางอาหารของ
ชุมชนบ้านเสม็ด ต าบลหนองเต็ง อ าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์” . รายงานการวิจัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์, ๒๕๕๘. 

๑.๒.๓ บทความ 
ชาญวิทย์ ชัยกันย์. “แนวคิดการแบ่งปันผลประโยชน์ (Benefit Sharing) กับการแก้ไขปัญหาความ

ขัดแย้งทางสิ่งแวดล้อม: กรณีศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายสหรัฐอเมริกา”. วารสาร
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร. ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๖๑): หน้า 
๑๓.  

ดาวเวียง สิทธิราช ทิพรัตน์ พงศ์ธนาพาณิช และนุชนาถ มั่งคั่ง. “การใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้ของ
ชุมชนหมู่บ้านหลัก ๓๒ เมืองไซ แขวงอุดมไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว”, 
วารสารวนศาสตร์. ปีที่ ๓๐ ฉบับที่ ๓ (๒๕๕๔): หน้า ๔๓-๕๓. 

ธีรฤทธิ์ แป๊ะประภา. “การจัดการป่าชุมชน : กรณีศึกษาป่าชุมชนหนองฮี ต าบลเสือเฒ่า อ าเภอเชียง
ยืน จังหวัดมหาสารคาม” . วารสารวิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย. ปีที่ ๘ ฉบับพิเศษ (ตุลาคม 
๒๕๖๑): หน้า ๒๒-๓๙. 

ผกามาศ มูลวันดี. “การใช้ประโยชน์ป่าชุมชนโกรกประดู่ ต าบลโคกกลาง อ าเภอล าปลายมาศ จังหวัด
บุรีรัมย์”. วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ . ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๑ (มกราคม - 
มิถุนายน ๒๕๕๙) : หน้า ๑๕-๒๖.  



๑๗๔ 

พรเทพ ศรีธนาธร.  “นวัตกรรมการจัดการป่าชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน: กลไกการจัดการ การมีส่วน
ร่วม และความส าเร็จของชุมชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชนห้วยแม่หิน จังหวัดล าปาง” . 
วารสารศรีนครินทรวิโรฒวิจัยและพัฒนา (สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์) . ปีที่ ๕ 
ฉบับที่ ๙ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๖): หน้า ๙๙-๑๑๕. 

ศรีสุวรรณ ควรขจร.  “ป่าชุมชนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชนบทและทรัพยากร”. วารสารทางใหม่. 
ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๒ (มีนาคม-เมษายน ๒๕๓๓): หน้า ๙.  

อภิชาต ใจอารีย์ . “กระบวนการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคีเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
กรณีศึกษาการจัดการป่าชุมชนบ้านพุเตย จังหวัดกาญจนบุรี”. วารสารมหาวิทยาลัย
ศิลปากร ฉบับภาษาไทย. ปีที่ ๓๖ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๙): หน้า ๑๑๑-๑๓๖. 

๑.๒.๔ เอกสารอัดส าเนา 
สหัทยา วิเศษ. ป่าชุมชนบ้านปี้ ต.เวียง อ.เชียงค า จ.พะเยา : การจัดการป่าชุมชนเพื่อความม่ันคง

ทางอาหารบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น. สถาบันลูกโลกสีเขียว, (อัดส าเนา) . 
เกษม จันทร์แก้ว และ สามัคคี บุญยะวัฒน์. เอกสารประกอบการสอนวิชาการจัดการทรัพยากรป่า

ไม้. กรุงเทพมหานคร : คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๘. (เอกสารอัด
ส าเนา). 

ฉลาดชาย รมิตานนท์. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการแก้ปัญหาที่ดินท ากินของราษฎรและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้. ๒๕๓๒. (เอกสารอัดส าเนา) . 

๑.๒.๕ สัมภาษณ์ 
กิติกร อุตมะ. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านงามเมือง ต าบลยางฮอม อ าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์, 

เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๒.  
ไกรทอง เหง้าน้อย. ผู้ประสานงานโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายและหน่วยงานท้องถิ่น

เพ่ือการจัดการลุ่มน้ าอิงอย่างยั่งยืน. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๖๑. 
คมจักร เมืองมา. ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านร่องปอ ต าบลดงเจน อ าเภอภูกามยาว . สัมภาษณ์, 

เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑.  
จอมชัย ทิพย์กมลเสน. ปลัดเทศบาลต าบลยางฮอม. สัมภาษณ์,  เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑.  
เจษฎา รูปศรี. ผู้อ านวยการโรงเรียนบุญเรืองวิทยาคม. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๒. 
ฐิติพงศ์ ช านาญกลิ้ง. ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว อ าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา. 

สัมภาษณ์,  เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๒.  
ติ๊บ แสนศรี. เครือข่ายป่าชุมชนอ าเภอภูกามยาว. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๒. 
เตชภัฒน์ มโนวงศ์. เลขานุการสภาประชาชนลุ่มน้ าอิง. สัมภาษณ์,  เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒.  
เติง ใจใจ. เครือข่ายป่าชุมชนต าบลบ้านเหล่า. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
ถนอม อุตมะ. ประธานสภาประชาชนลุ่มน้ าอิง. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
ทอน ใจดี. ประธานป่าชุมชนบ้านปี้ ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา. สัมภาษณ์,  เมื่อวันที่ ๖ 

ธันวาคม ๒๕๖๒. 



๑๗๕ 
 

ธีระพงศ์ โพธิ์มั่น. ผู้อ านวยการสมาคมแม่น้ าเพ่ือชีวิต. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
บาล บุญก้ า. ผู้ใหญ่บ้านบ้านบัว. สัมภาษณ์, ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๒. 
พระครูสุภัทรกิจโกวิท (อุปสโม). เจ้าคณะต าบลบ้านตุ่น เจ้าอาวาสวัดบ้านบัว. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ 

๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒. 
พิษณุกร ยอกุล. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านอิงโค้ง ต าบลห้วยแก้ว อ าเภอภูกามยาว. สัมภาษณ์,  เมื่อวันที่ ๑๐ 

ธันวาคม ๒๕๖๑. 
มนตรี นทีนาถวรกุล. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน 

๒๕๖๒. 
เมือง ศรีสม. ประธานป่าชุมชนบ้านม่วงชุม ต าบลครึ่ง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย . สัมภาษณ์,  

เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๓.    
ย่น ธารณะ.  คณะกรรมการป่าชุมชน. สัมภาษณ์,  เมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒. 
รัฐวุฒิชัย ใจกล้า. นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบ้านตุ่น. สัมภาษณ์, ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๒. 
สนิท กลิ่นหอม. ประชาชนผู้มีส่วนร่วมในการประกอบพิธีกรรม. สัมภาษณ์,  เมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภาคม 

๒๕๖๒. 
สมบูรณ์ จินะพรม. คณะกรรมการป่าชุมชน. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๒. 
สมัย บัวงาม. เครือข่ายป่าชุมชนอ าเภอภูกามยาว. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๒. 
สมาน จ ารัส. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๑ ประธานป่าชุมชนบ้านม่วงค า ต าบลห้วยแก้ว อ าเภอภูกามยาว จังหวัด

พะเยา. สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๒. 
สรัสดี ศรีสม. เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลครึ่ง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย . สัมภาษณ์,               
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การรับรองการน าไปใช้ประโยชน์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๙ 

หนังสือรับรองการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยหรืองานสร้างสรรค์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วันที ่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๓ 

เรื่อง  การรับรองการใช้ประโยชน์ของผลงานวิจัย/งานสร้างสรรค์ 

เรยีน  ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  

ข้าพเจ้า นายธีระพงศ์ โพธิ์มั่น ต าแหน่ง ผู้อ านวยการสถาบันชุมชนลุ่มน  าโขง  โทรศัพท์ ๐๘๑ 
๔๔๗๗๙๖๙ ขอรับรองว่าได้มีการน าผลงานวิจัยของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เรื่อง 
การเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนใน
ลุ่มน  าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย ซึ่งเป็นผลงานวิจัยของ พระครูโสภณปริยัติสุธี, รศ.ดร. มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา โดยน าไปใช้ประโยชน์ ดังนี    

 การใช้ประโยชน์ในเชิงวิชาการ งานวิจัยและ/หรืองานสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาสิ่งประดิษฐ์  
 การใช้ประโยชน์เชิงนโยบายหรือระดับประเทศ   
 การใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์/เป้าหมายของงานวิจัย/งานสร้างสรรค์    
ช่วงเวลาที่น าไปใช้ประโยชน์ ตั งแต่เดือนมกราคม ๒๕๖๓ จนถึงปัจจุบันซึ่งการน าผลงานวิจัย

เรื่องนี ไปใช้ประโยชน์นั น ก่อให้เกิดผลดี ดังนี  
๑. ได้องค์ความรู้การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการจัดการป่าชุ่มน  าชุ่มชน

ในลุ่มน  าอิงตอนล่าง เพ่ือน าไปเป็นข้อมูลในการคุ้มครองป่าชุ่มน  าทางกฎหมายด้วยการขึ นทะเบียนป่า
ชุ่มน  า ลุ่มน  าอิงตอนล่าง เป็นพื นที่ชุ่มน  าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติ ซึ่งข้อมูลจากการวิจัยครั งนี จะ
เป็นส่วนหนึ่งที่จะใช้ประกอบในการยื่นเสนอการขึ นทะเบียนดังกล่าวที่ร่วมด าเนินงานโดยองค์กร
พัฒนาเอกชน ชาวบ้าน และหน่วยงานภาครัฐในจังหวัดเชียงราย  

     ๒. ได้ข้อมูลการจัดการป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง และองค์ความรู้ในการเสริมสร้างสมรรถนะ
ในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง จังหวัดพะเยา-
เชียงราย เพ่ือน าไปพัฒนาเป็นโครงการการจัดการป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง และขอเสนอรับการสนับสนุน
จากกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ  

ขอรับรองว่าข้อความข้างต้นเป็นจริงทุกประการ 

  ลงชื่อ 
(นายธีระพงศ์ โพธิ์มั่น) 

    ผู้อ านวยการสถาบันชุมชนลุ่มน  าโขง 



ภาคผนวก ข

ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจากการวิจัย 



๑๘๑ 

ผลผลิต
๑. ข้อมูลพื นฐานของชุมชนในการจัดการป่าชุมชนในลุ่มน  าอิงซึ่งเป็นพื นที่รูปธรรมที่มีการ

ด าเนินงานอย่างชัดเจน 
๒. องค์ความรู้ในการเสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ

แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง  
๓. องค์ความรู้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่อธิบายถึงการเสริมสร้างสมรรถนะในการ

อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง 

ผลลัพธ์ 

๑. องค์ความรู้จากการวิจัยน าไปสู่การผลักดันทางนโยบายเพ่ือขึ นทะเบียนพื นที่ชุ่มน  าใน
ลุ่มน  าอิงตอนล่าง เพื่อการคุ้มครองป่าชุ่มน  าทางกฎหมายด้วยการขึ นทะเบียนป่าชุ่มน  า ให้เป็นพื นที่ชุ่ม
น  าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติ ซึ่งข้อมูลจากการวิจัยครั งนี จะเป็นส่วนหนึ่งที่จะใช้ประกอบในการ
ยื่นเสนอการขึ นทะเบียนดังกล่าวที่ร่วมด าเนินงานโดยสมาคมแม่น  าเพ่ือชีวิต ชุมชน คณะกรรมการ
พื นที่ชุ่มน  าจังหวัดเชียงราย และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดเชียงราย  

๒. ข้อมูลพื นฐานของชุมชนในการจัดการป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง และองค์ความรู้ในการ
เสริมสร้างสมรรถนะในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่ม
น  าอิง  น าไปเป็นข้อมูลการอ้างอิงเพ่ือพัฒนาเป็นโครงการการจัดการป่าชุมชนในลุ่มน  าอิง เพ่ือขอ
เสนอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ  
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(๓) การศึกษาวิเคราะห์แนวคิดธรรมราชาตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา/นักวิจัย/ 
แหล่งทุนจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์/๒๕๕๓ 

(๔) แผนงานวิจัย: รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุเชิงพุทธแบบบูรณาการ
จังหวัดพะเยา/ผู้อ านวยการแผนงานวิจัย/แหล่งทุนจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตพะเยา/๒๕๕๙ 
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๑๘๓ 

 (๕) แผนงานวิจัย: พลวัตเมืองพะเยา: ขบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม
กับการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นตามแนวพุทธศาสนา/ผู้อ านวยการแผนงาน/แหล่งทุนจาก
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์/๒๕๖๐ 

 (๖) แผนงานวิจัย: การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน  าอิงจังหวัดพะเยา-เชียงราย/ผู้อ านวยการ
แผนงาน/แหล่งทุนจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์/๒๕๖๑ 

๒) งานวิจัยท่ีก าลังด าเนินงาน :  
(๑) การจัดการสุขภาวะและสวัสดิการผู้สูงอายุของโรงเรียนผู้สูงอายุโดยมีวัดเป็น

ศูนย์กลาง/นักวิจัย/๒๕๖๒ 
(๒) การจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์ ในกลุ่มจังหวัดล้านนา/นักวิจัย/

แหล่งทุนจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย/๒๕๖๓ 
 

 




