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บทคัดย่อ 

 
      งานวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการน้้าเพ่ือแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้้าลี้ขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลป่าพลู  อ้าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล้าพูน   มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาปัญหา
ของเกษตรกรรมลุ่มน้้าลี้  ต้าบลป่าพลู อ้าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล้าพูน  เพ่ือศึกษาแนวทางการ
แก้ปัญหาน้้าของเกษตรกรรมลุ่มน้้าลี้  ต้าบลป่าพลู อ้าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล้าพูน และ เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการน้้าของเกษตรกรรมลุ่มน้้าลี้  ต้าบลป่าพลู อ้าเภอบ้าน
โฮ่ง จังหวัดล้าพูน ส้าหรับข้อมูลการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์กลุ่มบุคคลในพ้ืนที่จาก
องค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลู และเกษตรกรลุ่มน้้าลี้ และผู้เกี่ยวข้องจ้านวน ๒๕ คน  
              ผลการวิจัยพบว่าสภาพปัญหาเกษตรกรลุ่มน้้าลี้ ในฤดูแล้งขาดน้้าใช้เ พ่ือ
การเกษตรไม่เพียงพอต่อการอุปโภค ได้แก่การท้าการเกษตร การปลูกพืชต่างๆ คือ 
กระเทียม หอมแดง ล้าไย  กะหล่้าปลี ตลอดถึงพืชผักอ่ืน ๆ นอกจากนั้นในฤดูฝนก่อให้เกิด
น้้าท่วมไร่ นา สวน ของเกษตรกร ตลิ่งพัง ก่อให้เกิดน้้าท่วมบ้านเรือนประชาชนซึ่งเป็น
ปัญหาเกือบทุกๆ ปี 
               ส้าหรับแนวทางการบริหารจัดการน้้าขององค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลู  คือ  
๑. การวางแผน (Planning)  หมายถึงการบริหารจัดการน้้าของเกษตรกรลุ่มน้้าลี้นั้น ทั้ง
ต้นน้้า  กลางน้้า และปลายน้้าอย่างมีระบบ ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง
การก้าหนดต้าแหน่งสายงานด้านการรับผิดชอบต่อการบริหารจัดการน้้า  3. การจัด
อัตราก าลัง (Staffing) หมายถึง การสรรหาบุคคลที่มีความเชียวชาญด้านทรัพยากรน้้ามา
ช่วยบริหารจัดการ 4. การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การก้ากับ สั่งการและ
มอบหมายงานให้แต่ละฝ่ายหรือแต่ละงานน้าไปปฏิบัติตามแผนหรือเป้าหมายที่วางไว้       
๕.การประสานงาน (Coordination) ประสานงานในการบริหารจัดการน้้าทั้งภาครัฐ และ
เอกชน  6. การรายงาน (Reporting) เป็นการรายงานผลงานที่ได้ด้าเนินการไปแล้วว่า
ประสบผลส้าเร็จมากน้อยเพียงใด  7. การงบประมาณ (Budgeting) เป็นการจัดท้า
รายงานการใช้เงินในการด้าเนินงานต่าง ๆ 
              ข้อเสนอแนะแนวทางด้านการบริหรจัดการน้้า เพ่ิมเติมเพ่ือแก้ปัญหากลุ่ม
เกษตรกรลุ่มน้้าลี้  ในระดับ ต้นน้้า  กลางน้้า  และปลายน้้า  มีดังนี้   

     ระดับต้นน ้า  มีการอนุรักษ์ป่าต้นน้้า ปลูกป่าชดเชย บวชป่า ไม่ท้าลายป่า ซึ่ง 
ปลูกฝังแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าต้นน้้าโดยการปลูกจิตส้านึกให้มีการรักษาป่าต้นน้้า 
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และรณรงค์ไม่ให้ตัดไม้ท้าลายป่า ระดับกลางน ้า  สร้างฝายชะลอน้้า ( ฝายแม้ว) สร้างแท้งค์
น้้า ขุดบ่อน้้า สร้างสระสาธารณะขนาดใหญ่  ในฤดูฝน ท้าให้เกิดน้้าท่วมไร่นา และบ้านเรือน
ประชนชน เสนอแนะขุด รอกระบายน้้า ปลูกต้นไม้ริมตลิ่งไม้โตเร็ว เพ่ือป้องกันน้้าท่วมตลิ่ง
พัง  สร้างภาคีเครือข่ายในการบริหารจัดการน้้าอย่างมีส่วนร่วม  ระดับปลายน ้า รักษาแม่น้้า 
ไม่ทิง้ขยะลงน้้าไม่ทิ้งน้้าเน่าเสีย และสารพิษต่างๆลงสู่แม่น้้ามีเครือข่ายช่วยกันดูแลรักษาน้้า
ไม่ให้กระทบต่อประชาชนที่ใช้น้้า เป็นกระบวนการที่รณรงค์ส่งเสริมระดับปลายน้้า มีการจัด
อบรมให้แก่ประชาชนจากวิทยากรหน่วยงานทางภาครัฐมาให้ความรู้ 
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Abstract 
 

Research Water Management for Solving the Li River Basin Farmers of Pa 
Phlu Subdistrict Administrative Organization Ban Hong District, Lamphun Province, 
has the objective To study the problems of Li river basin agriculture, Pa Phlu 
Subdistrict, Ban Hong District, Lamphun Province, to study the solutions for water 
problems of Li River Basin Agriculture, Pa Phlu Subdistrict, Ban Hong District, 
Lamphun Province and to suggest water management guidelines for Li River Basin 
Agriculture, Pa Phlu District, Ban Hong District, Province Lamphun. For this 
research, the researcher interviewed a group of people in the area from The Link 
Management District Forest Pool. And the Li River Basin farmers And 25 persons 
involved    

The result of the research shows that the Li river basin farmers' problems 
during the dry season lack water for agriculture. 

Not enough to consume Including farming The cultivation of various plants, 
such as garlic, shallot, longan, cabbage, and other vegetables. In addition, during 
the rainy season, flooding caused farmers and banks of the banks of the river 
banks causing flooding of public houses, which is a problem almost every year. 

  For the water management guidelines of Pa Phlu Subdistrict 
Administration Organization are 1. Planning is the water management of the Li 
River Basin farmers, both upstream, midstream and downstream systematically 2. 
Organizing is the determination of the position of responsibility for water 
management 3. Staffing means recruiting people with expertise in water resources 
to help manage them. 4. Directing means directing, directing and assigning tasks to 
each Or to an individual plan or goals. 5. Coordination (Coordination). Coordination 
in water management, both public and private. 6. Reporting (Reporting) is a report 
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of work that has been done to how much success. 7. Budgeting (Budgeting) is a 
report on the use of funds in various operations.   
           Suggestions on additional water management to solve the Lee River Basin 
farmers' groups 

At the upstream, midstream and downstream levels as follows 
At the upstream level, there is upstream forest conservation, reforestation 

plantation, non-destructive forest ordination, which instills the concept of 
upstream forest conservation by raising awareness to maintain upstream forest 
And a campaign to prevent deforestation by mid-level water, build slow dams 
(weir mounds), build water tanks, dig wells, build large public pools during the 
rainy season, causing flooding of fields And the public houses suggest digging 

Water drainage pulley planting trees along the banks of fast-growing trees 
In order to prevent flooding of the banks Establish a network of partners in water 
management to participate in downstream levels, save the river, not throw waste 
into the water. Do not leave polluted water And various toxins into the river There 
is a network to help maintain water to prevent people from using water. It's a 
process 

At the downstream promotion campaign There are training for the public 
from speakers from government agencies to provide knowledge. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการวิจัยเรื่องนี้ส าเร็จลุล่วงลงได้เพราะได้รับความเมตตาอนุเคราะห์
ช่วยเหลือจาก  ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ซึ่งได้
ให้ค าแนะน ามาโดยตลอด  จึงขอกราบขอบคุณมา ณ โอกาสนี้เป็นอย่างยิ่ง 
  ขอขอบคุณ พระครูสิริสุตานุยุต ดร. ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน, รศ.อุเทน  
ปัญโญ, ผศ.ดร.เสน่ห์ ใจสิทธิ์, และ ผู้มีส่วนให้ค าแนะน าปรึกษาทุกๆ ท่านที่ท าให้งานวิจัยนี้
ส าเร็จลุล่วงด้วยดี 

ขอขอบคุณนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู  ผู้บริหาร สมาชิก สอบต. 
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ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ให้ข้อมูลการสัมภาษณ์   ที่ให้ความอนุเคราะห์ให้ร่วมมือใน
การลงพื้นที่ส ารวจข้อมูล การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม ในครั้งนี้เป็นอย่างดียิ่ง 
  คุณงามความดีอันใดที่เกิดจากการศึกษาวิจัยฉบับนี้ ขอน้อมถวายแด่พระรัตนตรัย    
บิดารมารดา ปู่ย่าตายาย   ครูอาจารย์  และผู้มีอุปการคุณ และผู้มีความเกี่ยวข้องในการท า
การวิจัยเรื่องดังกล่าวนี้ทั้งหลายสืบไป 
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อุปโภคและบริโภคกำรท้ำกำรเกษตรกรรม กำรท้ำอุตสำหกรรม  กำรคมนำคม    กำรผลิต
พลังงำน  กำรท่องเที่ยว รวมถึงมีควำมส้ำคัญในเชิงนิเวศวิทยำ  ที่ช่วยรักษำควำมสมดุลของ
ระบบนิเวศน์ต่ำง ๆ ด้วย กำรเพ่ิมขึ นของประชำกร  และกำรขยำยตัวของภำคเศรษฐกิจ  ท้ำ
ให้กำรใช้น ้ำทั งทำงตรงเพ่ิมขึ น  ในขณะที่ป่ำต้นน้ำถูกบุกรุกท้ำลำยอย่ำงต่อเนื่องเกิดปัญหำ
กำรชะล้ำงพังทลำยของดินท้ำให้ไม่สำมำรถกักเก็บน ้ำไว้ได้  ประกอบกับกำรเปลี่ยนแปลงของ
สภำพภูมิอำกำศ   น้ำไปสู่ปัญหำน ้ำท่วม  ปัญหำภัยแล้ง กำรทิ งน ้ำเสียของเกษตรกร  
อุตสำหกรรม  ยังไม่มีแหล่งระบำยน ้ำที่ชัดเจน  ส่งผลท้ำให้เกิดปัญหำคุณภำพน ้ำอีกด้วย  

  ประวัติควำมเป็นมำของน ้ำลี หรือ แม่น ้ำลี  เป็นแม่น ้ำส้ำคัญในจังหวัดล้ำพูน ,มีต้น
ก้ำเนิดมำจำกดอยขุนแม่กวง ในอ้ำเภอทุ่งหัวช้ำง ไหลผ่ำนอ้ำเภอลี  และอ้ำเภอบ้ำนโฮ่ง อ้ำเภอ
แม่ทำ ไหลลงสู่แม่น ้ำปิงที่อ้ำเภอจอมทองจังหวัดเชียงใหม่ โดยมีควำมยำวทั งสิ น 210 
กิโลเมตร ประชำชนที่อำศัยอยู่ใต้แม่น ้ำลี ใช้น ้ำในกำรท้ำกำรเกษตรและอ่ืนๆ มำหลำยชั่วอำยุ
คน แต่สภำพของแม่น ้ำลี ในปัจจุบันจะแห้งขอดเป็นเวลำกว่ำ 8 เดือนในหนึ่งปี คนลุ่มน ้ำลี จะ
โชคดีอยู่บ้ำงก็เฉพำะในช่วง 4 เดือนที่พอจะอำศัยน ้ำในฤดูฝนที่มีฝนตกบ้ำงให้ไหลเข้ำล้ำ
เหมืองไปท้ำกำรเกษตร  ดังนั นแม่น ้ำลี ที่ไหลผ่ำนอ้ำเภอบ้ำนโฮ่งจึงเป็นแม่น ้ำสำยหลักที่ชำว
อ้ำเภอบ้ำนโฮ่งใช้อุปโภค บริโภคได้ใช้ประโยชน์กับแม่น ้ำลี เป็นอย่ำงมำก   ส้ำหรับเกษตรกร
ในอ้ำเภอบ้ำนโฮ่งได้มีกำรท้ำกำรเกษตรหลำยด้ำน  เช่น  ปลูกกระเทียม หอมแดง  กะหล่้ำปลี   
ล้ำไย  และอ่ืนๆ   และต้ำบลป่ำพลู ตั งอยู่ในเขตรับผิดชอบดูแลด้ำนกำรบริหำรปกครองของ 
องค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลป่ำพลู   ซึ่งต้องมีหน้ำที่ดูแลอย่ำงทั่วถึง และเพ่ือให้สอดคล้องกับ
แนวคิดกำรบริหำรจัดกำรน ้ำแบบบูรณำกำรที่ยั่งยืน   กำรจัดกำรน ้ำแบบบูรณำกำร ด้วยหลำย
วิธีและทุกชุมชนยอมรับ จึงจะน้ำไปสู่ กำรจัดกำร หรือแก้ปัญหำต่ำงๆ ที่เกี่ยวกับน ้ำ ได้อย่ำง
สัมพันธ์กัน ในภำวะปัจจุบันเรำต้อง บริหำรจัดกำร และใช้ทรัพยำกรน ้ำและด้ำเนินงำนหลำย
ด้ำนอย่ำงเป็นระบบ เป็นองค์รวม แล้วค้นหำแนวทำงแก้ไข อย่ำงเป็นระบบ ครบวงจร ทุก
อย่ำงมีควำมเชื่อมโยงกัน โดยเฉพำะ น ้ำ ดิน และทรัพยำกรมนุษย์เป็นปัจจัย กำรผลิตที่ส้ำคัญ 
ให้บังเกิดประโยชน์กับผู้คน แบบ “มุ่งถึงประโยชน์คนส่วนใหญ่” ในลุ่มน ้ำเป็นหลัก 
              ส่วนกำรจัดกำรน ้ำอย่ำงยั่งยืน เป็นกำรบริหำรจัดกำร ที่เน้นให้ทุกภำคส่วนของ
สังคม รู้ถึงคุณค่ำของน ้ำใช้น ้ำอย่ำงประหยัด เพ่ือให้ทรัพยำกรน ้ำมีใช้อย่ำงทั่วถึง เกิด
ประสิทธิภำพ อย่ำงเต็มที่ มีควำมสมดุลทั งปริมำณ และคุณภำพ ซึ่งในกำรพัฒนำ และกำรใช้



๒ 

 

ประโยชน์ จะต้องให้เป็นไปในลักษณะควบคู่ไปกับกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูให้มีควำมยั่งยืน นั่น
คือ กำรใช้ ประโยชน์ทรัพยำกรน ้ำ เพ่ือกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ ควรต้องยึดปรัชญำ 
“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นหลัก เน้นควำมอยู่ดีกินดีมีสุข และพ่ึงตนเองได้เป็นพื นฐำนก่อน มี
กำรคุ้มครอง และฟ้ืนฟู ทรัพยำกรน ้ำและทรัพยำกรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ให้คงควำมอุดมสมบูรณ์
เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำ สำมำรถพ่ึงพำได้อย่ำงยั่งยืน 
             ในกำรจัดกำรน ้ำและทรัพยำกรอ่ืนๆ ซึ่งมีควำมเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่ำงใกล้ชิด 
อย่ำงบูรณำกำร และมีควำมยั่งยืนได้นั น ต้องใช้ควำมรู้จำกหลำยสำขำวิชำ เข้ำมำจัดกำร เช่น 
ด้ำนวิทยำศำสตร์ วิศวกรรมศำสตร์ รัฐศำสตร์ นิติศำสตร์ สังคมวิทยำ และมนุษยวิทยำ ฯลฯ 
ซึ่ง ในควำมหลำกหลำยของควำมรู้ต่ำงๆ นั น กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ   ร่วมกับ
ทรัพยำกรดิน และทรัพยำกรป่ำไม้ภำยในแต่ละลุ่มน ้ำจะต้องด้ำเนินไปอย่ำงเป็นเอกภำพ และ
เป็นอันหนึ่ง อันเดียวกัน เพรำะต้องสนองนโยบำยภำครัฐที่ได้กระจำยอ้ำนำจในกำรบริหำร
ให้กับท้องถิ่นชุมชน   กำรกระจำยอ้ำนำจกำรปกครองออกทุกภำคส่วน เป็นรำกแก้วของกำร
ปกครองในระบอบประชำธิปไตย  ซึ่งกำรรวมอ้ำนำจไว้ที่ส่วนกลำงหรือศูนย์กลำงของประเทศ
ท้ำให้เกิดปัญหำต่ำงๆ โดยเฉพำะกำรพัฒนำประเทศซึ่งเป็นไปด้วยควำมล้ำช้ำ ไม่สนองต่อ
ควำมต้องกำรของประชำชน หรือไม่สำมำรถแก้ปัญหำได้ทันท่วงที  ด้วยเหตุนี กำรกระจำย
อ้ำนำจจึงไม่เพียงแต่เป็นกำรปูพื นฐำนกำรพัฒนำระบอบประชำธิปไตยเท่ำนั น แต่ยังมีควำม
จ้ำเป็นส้ำหรับกำรพัฒนำในส่วนภูมิภำคในด้ำนเศรษฐกิจ  สังคม  กำรเมือง และวัฒนธรรมอีก
ด้วย ๑ 

องค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น ถือได้ว่ำเป็นรูปแบบที่มีวิวัฒนำกำรมำนำนที่สุด นับแต่
เปลี่ยนแปลงกำรปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นต้นมำ และมีบทบำทหน้ำที่ในกำรให้บริกำร
สำธำรณสุขแก่ประชำชนในเขตชุมชนเมือง ซึ่งมีควำมเจริญทำงเศรษฐกิจ มีประชำกรอยู่อย่ำง
หนำแน่น และมีปัญหำที่หลำกหลำย สลับซับซ้อนเพ่ิมขึ นเรื่อยๆ  ท้ำให้จ้ำเป็นต้องมีกำร
ปรับปรุงโครงสร้ำง อ้ำนำจหน้ำที่ และระบบกำรบริหำรงำนขององค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่นให้
มีประสิทธิภำพมำกขึ น ให้ทันกับสภำพกำรณ์ดังกล่ำว  และสำมำรถรองรับกำรกระจำยอ้ำนำจ
หน้ำที่ส่วนกลำงถ่ำยโอนมำให้ตำมแผนกำรกระจำยอ้ำนำจ ๒ เป็นองค์กำรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ถือว่ำมีโครงสร้ำง และระบบกำรบริหำรงำนที่เป็นประชำธิปไตยมำกที่สุดรูปแบบ
หนึ่ง ๓ เพรำะเป็นสถำบันทำงกำรเมืองระดับท้องถิ่นที่ได้รับควำมสนใจจำกประชำชนที่มี
กำรศึกษำสูง  เข้ำมำบริหำรงำนในฐำนะผู้บริหำรท้องถิ่น หรือสมำชิกสภำท้องถิ่นเพ่ิมมำขึ น

                                                           

   ๑ อภิชัย  พันธเสน, พัฒนำชนบทไทย :สมุทัยและมรรค แนวคิด ทฤษฎีและภำพรวมของกำร
พัฒนำ,(กรุงเทพมหำนคร : ส้ำนักพิมพ์อมรินทร์พริ นติ ง, ๒๕๓๙) หน้ำ ๑๑. 

   ๒ ปธำน สุวรรณมงคล , กำรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในบริบทของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ , (นนทบุรี  :. โครงกำรส่ ง เสริมกำรแต่ งต้ ำรำ 
มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช, ๒๕๔๗ ),หน้ำ ๑๔๔. 

  ๓ เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๑๒๓. 



๓ 

 

เรื่อยๆ ดังปรำกฏชัดในระดับของเทศบำลเมือง และเทศบำลนคร ๔  ปัจจุบันได้มีกำร
ประกำศใช้พระรำชบัญญัติสภำต้ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต้ำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็น
กฎหมำยที่ใช้จัดระเบียบกำรบริหำรงำนแทนประกำศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ ๒๓๖  ลงวันที่ ๑๓ 
ธันวำคม  พ.ศ.๒๕๑๕  นับตั งแต่ พ.ร.บ. สภำต้ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต้ำบล พ.ศ. 
๒๕๓๗  มีผลบังคับใช้เมื่อ วันที่ ๒ มีนำคม พ.ศ.๒๕๓๘ ท้ำให้มีกำรปรับฐำนกำรบริหำรงำนใน
ระดับต้ำบล  โดยเฉพำะกำรเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภำต้ำบล ทั่วประเทศออกเป็น ๒ 
รูปแบบ  ได้แก่ “สภำต้ำบล”  ซึ่งได้รับกำรยกฐำนะเป็นนิติบุคคล สภำต้ำบลต้องมีรำยได้เป็น
ของตนเองโดยไม่รวมเงินอุดหนุนต่้ำกว่ำ  ๑๕๐,๐๐๐ บำท และอีกรูปแบบหนึ่งคือ “องค์กำร
บริหำรส่วนต้ำบล” หรือเรียกว่ำ อบต. ตั งขึ นจำกสภำต้ำบลที่มีรำยได้ (โดยไม่รวมเงินอุดหนุน) 
ในปีงบประมำณท่ีล่วงมำติดต่อกัน  สำมปี เฉลี่ยไม่ต่้ำกว่ำปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บำท ได้รับกำรยก
ฐำนะเป็นองค์กำรบริหำรส่วนต้ำบล  มีฐำนะเป็นนิติบุคล และเป็นรำชกำรบริหำรส่วนท้องถิ่น 
(มำตรำ ๔๓)  

โครงสร้ำงขององค์กำรบริหำรส่วนต้ำบล ตำมพระรำชบัญญัติสภำต้ำบลและ
องค์กำรบริหำรส่วนต้ำบล พ.ศ.๒๕๓๗ ก้ำหนดให้ประกอบด้วย สภำองค์กำรบริหำรส่วนต้ำบล
และคณะกรรมกำรบริหำร สภำองค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลประกอบด้วย สมำชิกสภำสอง
ประเภท ประเภทแรก เป็นสมำชิกสภำโดยต้ำแหน่ง ประกอบด้วย ก้ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนทุก
หมู่บ้ำน และแพทย์ประจ้ำต้ำบล ประเภทที่สองเป็นสมำชิกที่มำจำกกำรเลือกตั งโดย
ประชำชนหมู่บ้ำนละ ๒ คน ส่วนคณะกรรมกำรบริหำรประกอบด้วย ก้ำนันเป็นประธำนโดย
ต้ำแหน่ง ผู้ใหญ่บ้ำนอีกไม่เกิน ๒ คน และสมำชิกสภำที่มำจำกกำรเลือกตั งอีกไม่เกิน ๔ คน  
รวมแล้วมีคณะกรรมกำรบริหำรได้ไม่เกิน ๗ คน   

พ.ศ. ๒๕๔๒  รัฐบำลได้มีกำรเสนอขอปรับปรุงแก้ไขพระรำชบัญญัติสภำต้ำบลและ
องค์กำรบริหำรส่วนต้ำบล แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖๕ โดยเนื อหำส่วนใหญ่ แก้ไข
ชื่อเรียกบุคคล และศัพท์กฎหมำยให้สอดคล้องกับกฎหมำยองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ 
กำรปรับโครงสร้ำงขององค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลครั งส้ำคัญเกิดขึ นอีกครั งในช่วงเดือนธันวำคม 
พ.ศ. ๒๕๔๖ หลังจำกมีกำรแก้ไขเพ่ิมพระรำชบัญญัติสภำองค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลและ
องค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลไปเมื่อกลำงปี  พ.ศ. ๒๕๔๖  แต่เป็นกำรแก้ไขในรำยละเอียด
ปลีกย่อยเท่ำนั น  ควำมจริง ได้มีควำมพยำยำมในกำรเสนอให้มีกำรแก้ไขที่มำของฝ่ำยบริหำร
ขององค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลให้มำจำกกำรเลือกตั งโดยตรงของประชำชนมำแล้วครั งหนึ่ง  
โดยวุฒิสภำได้แก้ไขเพ่ิมเติมสำระส้ำคัญในกฎหมำยที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร
ขึ นมำ ได้แก้ไขให้นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลมำจำกกำรเลือกตั งโดยตรงจำกประชำชน  

                                                           

 
                        

๕ โกวิทย์.พวงงำม,.กำรปกครองท้องถิ่นไทย,.(กรุงเทพมหำนคร.:.คณะสังคมสงเครำะห์ศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, ๒๕๔๘), หน้ำ๘. 
 



๔ 

 

แต่เมื่อร่ำงกฎหมำยกลับมำสภำผู้แทนรำษฎร  ปรำกฏว่ำสภำผู้แทนรำษฎรไม่เห็นด้วยและได้
มีกำรตั งคณะกรรมำธิกำรร่วมเพ่ือปรับปรุงร่ำงกฎหมำยดังกล่ำว แต่เมื่อเสนอเข้ำสู่ สภำ
ผู้แทนรำษฎรอีกครั ง ปรำกฏว่ำสภำผู้แทนรำษฎรไม่เห็นชอบ  

กำรบริหำรงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลตำมอ้ำนำจหน้ำที่ดังกล่ำวแล้วส่วน
หนึ่งขึ นอยู่กับควำมสำมำรถของคณะผู้บริหำรขององค์กำรบริหำรส่วนต้ำบล และกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชนในพื นท่ีนั่นเอง ท้ำให้องค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลมีอ้ำนำจหน้ำที่จะต้องจัดท้ำ
หลำยด้ำนไปพร้อมๆกัน  ประกอบกับองค์กำรบริหำรต้ำบลดังกล่ำวเปรียบเสมือนองค์กรน้อง
ใหม่ที่ยังต้องเรียนรู้ในกำรบริหำรงำนด้วยตนเอง  ทั งในด้ำนโครงสร้ำงองค์กำรอ้ำนำจหน้ำที่ 
กำรวำงแผน กำรก้ำหนดนโยบำย กำรบริหำรจัดกำร และกำรน้ำนโยบำยมำปฏิบัติให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดกำรบริหำรงำนหลักอิทธิบำทธรรมขององค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลป่ำพลู  
อ้ำเภอบ้ำนโฮ่ง  จังหวัดล้ำพูน  เป็นองค์กรที่มีศักยภำพในกำรจัดบริกำรสำธำรณะให้แก่
ประชำชนทั่วไป สำมำรถแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชนได้ แต่ในช่วงหลำยปีที่ผ่ำน
มำพบปัญหำว่ำ มีปัญหำหลำยด้ำนที่ยังไม่สำมำรถแก้ไขได้ หรืออยู่ระหว่ำงกำรแก้ไข  ได้แก่ 
ปัญหำด้ำนกำรให้บริกำรประชำชนปัญหำกำรกระจำยข่ำวสำรจำกทำงรัฐบำลสู่ประชำชน  
ปัญหำสมำชิก ส.อบต.ขำดประสบกำรณ์ ไม่เข้ำใจบทบำทหน้ำที่ของตนเอง  ขำดควำมชัดเจน
ในภำระกำรถ่ำยโอนงำนจำกภำครัฐ  ปัญหำพนักงำน ส. อบต. ขำดแรงจูงใจในกำรท้ำงำน 
ปัญหำผู้บริหำรกำรสั่งงำนไม่ตรงกับหน้ำที่รับผิดชอบของบุคลำกร ปัญหำกำรขำดบุคลำกร  ที่
มีควำมเชี่ยวชำญไม่เพียงพอต่อองค์กร ปัญหำด้ำนกำรขำดเครื่องมืออุปกรณ์ทันสมัยต่อ
สถำนกำรณ์ปัจจุบัน ปัญหำกำรใช้งบประมำณไม่สอดคล้องกับนโยบำย ปัญหำกำรแบ่งพรรค
แบ่งพวกของพนักงำน  ปัญหำด้ำนพนักงำนบำงคนใช้ค้ำพูดที่ไม่เหมำะสมกับกำรให้บริกำรแก่
ประชำชน ปัญหำกำรไม่ให้ควำมร่วมมือของผู้น้ำหมู่บ้ำนและชุมชนในท้องถิ่นและปัญหำที่
ส้ำคัญในขณะนี ที่เกิดขึ นกับเยำวชนในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลป่ำพลู คือ ปัญหำยำเสพ
ติด ยำบ้ำที่แพร่ไปทั่วในขณะนี ด้วยปัญหำหลำยประกำรเหล่ำนี ทำงองค์กำรบริหำรส่วนต้ำบล
ป่ำพลู จึงต้องเดินหน้ำพัฒนำต่อไป    ส้ำหรับเรื่องกำรท้ำเกษตรกรรมของประชำชนในต้ำบล
ป่ำพลู ถือเป็นอำชีพหลัก  ของชำวเกษตรกรในพื นที่ดังกล่ำว  ที่องค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลป่ำ
พลูมีควำมรับผิดชอบดูแลที่นอกเหนือจำกภำระอ่ืน ๆ ชำวเกษตรกรลุ่มแม่น ้ำลี   ที่เรียกค้ำนี 
เนื่องจำกว่ำ   มีแม่น ้ำลีไหลผ่ำน และต้องอำศัยแม่น ้ำลี ท้ำกำรเกษตร และอุปโภค บริโภค   
ถือเป็นแม่น ้ำสำยส้ำคัญที่หล่อเลี ยงเกษตรกรบริเวณพื นที่ดังกล่ำว   

ปัญหำด้ำนน ้ำของแม่น ้ำลี ที่มีผลกระทบต่อเกษตรกรเขตลุ่มน ้ำลี   ซึ่งปัญหำอยู่ตรง
บริเวณกลำงน ้ำคือแม่น ้ำลี มีต้นน ้ำอยู่ที่ อ้ำเภอทุ่งหัวช้ำงไหลผ่ำนอ้ำเภอลี   อ้ำเภอบ้ำนโฮ่ง  
อ้ำเภอป่ำซำง ไหลรวมกับแม่น ้ำแม่ทำ และแม่น ้ำปิงที่อ้ำเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ ดังนั น
บริเวณกลำงน ้ำที่ประสบปัญหำซ่ึงอยู่ระหว่ำงต้ำบลป่ำพลู   อ้ำเภอบ้ำนโฮ่ง  จังหวัดล้ำพูน  ซึ่ง
เป็นพื นที่ ที่ผู้วิจัยได้ท้ำกำรศึกษำวิจัยอยู่สภำพปัญหำก็คือเกษตรกรขำดน ้ำสำเหตุจำก
เกษตรกรที่อยู่บริเวณดังกล่ำวปิดทำงน ้ำไม่ให้ไหลแล้วกักน ้ำเข้ำไร่สวนตนเอง  เกษตรกรรำย
อ่ืนที่อยู่ใต้น ้ำลงมำจึงไม่สำมำรถใช้น ้ำได้อย่ำงเต็มที่  ประเด็นต่อมำคือ เมื่อถึงฤดูฝนเกิดปัญหำ



๕ 

 

ที่รุนแรงคือน ้ำท่วมบริเวณหมู่บ้ำนในเขตประชำกรต้ำบลป่ำพลูเกือบทุกๆปี  สำเหตุคือกำรที่
ไม่มีการขุดรอกบริเวณแม่น้้าลี้  น้้าไหลผ่านไม่สะดวกจึงก่อให้เกิดน้้าท่วมประกอบกับหมู่บ้าน
ในเขตต้าบลป่าพลูหลายหมู่บ้านอยู่ในพ้ืนที่ไม่สูงกว่าระดับน้้ามาก  จึงเป็นปัญหาน้้าท่วม  แต่
ถ้ามีการขุดรอกน้้าให้ลึกลง  น้้าไหลผ่านได้สะดวก  ในฤดูฝนน้้าก็อาจจะไม่ท่วมในหมู่บ้าน
ดังกล่าว   
            จำกสภำพปัญหำดังกล่ำวจึงเป็นเหตุผลที่ผู้วิจัย สนใจที่จะศึกษำกำรกำรบริหำร
จัดกำรน ้ำเพ่ือกำรเกษตรกรลุ่มน ้ำลี ขององค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลป่ำพลู  อ้ำเภอบ้ำนโฮ่ง  
จังหวัดล้ำพูน เพ่ือให้เกิดกำรบริหำรงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ และสำมำรถช่วยแก้ไขปัญหำ
ทรัพยำกรน ้ำเพ่ือกำรเกษตรของชำวเกษตรกรลุ่มน ้ำลี อย่ำงยั่งยืน  และเป็นฐำนข้อมูลเพ่ือน้ำ
ผลกำรวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 

ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนะว่ำอยำกให้เกษตรกรที่อยู่เหนือน ้ำเห็นอกเห็นใจไม่เห็นแก่ตัว
กักน ้ำเข้ำสู่ไร่นำตนเอง  และอยำกให้องค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่นได้มีกำรดูแลเกษตรกรโดย
กำรแก้ปัญหำน ้ำไม่เพียงพอโดยกำรสร้ำงฝำยชะลอน ้ำในบริเวณที่มีปัญหำ  และมีกำรขุดรอก
น ้ำเพ่ือไม่ให้เกิดกำรน ้ำท่วมในช่วงฤดูฝน  ในส่วนนี เพ่ือเป็นกำรแก้ปัญหำน ้ำไม่เพียงพอต่อ
กำรเกษตรของเกษตรกร  และ แก้ปัญหำน ้ำท่วมในช่วงฤดูฝนสืบไป 

แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำน ้ำ คือ ๑.ฤดูฝน(ฤดูน ้ำหลำก) ปล่อยน้ำไหลอย่ำงสะดวก 
ขจัดสิ่งกีดขวำงทำงน ้ำ เพ่ือไม่ให้น ้ำท่วม น ้ำล้นตะหลิ่ง ท่วมไร่นำ สวน  หรือบ้ำนเรือน
ประชำชน โดยมีกำรขุดรอก กำรปลูกหญ้ำริมฝั่งแม่น ้ำ กำรเลี ยงสัตว์ เป็ด ปลำ ๒. ฤดูแล้ง ซึ่ง
เป็นฤดูร้อนเป็นช่วงที่น ้ำแห้ง ให้มีกำรขุดบ่อน ้ำสำธำรณะ  สร้ำงเขื่อนกักเก็บน ้ำไว้ใช้  กำรใช้
น ้ำอย่ำงประหยัด   
 
๑.๒  วัตถุประสงคก์ำรวิจัย 
          1.๒.๑ เพ่ือศึกษำปัญหำของเกษตรกรรมลุ่มน ้ำลี   ต้ำบลป่ำพลู อ้ำเภอบ้ำนโฮ่ง 
จังหวัดล้ำพูน 
           ๑.2.๒ เพ่ือศึกษำแนวทำงกำรแก้ปัญหำน ้ำของเกษตรกรรมลุ่มน ้ำลี   ต้ำบลป่ำพลู 
อ้ำเภอบ้ำนโฮ่ง จังหวัดล้ำพูน 
           ๑.๒.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรน ้ำของเกษตรกรรมลุ่มน ้ำลี    
ต้ำบลป่ำพลู อ้ำเภอบ้ำนโฮ่ง   จังหวัดล้ำพูน 
 
๑.๓ ปัญหำกำรวิจัย 
  ๑.๓.๑ สภำพปัญหำของกลุ่มเกษตรกรลุ่มน ้ำลี ต้ำบลป่ำพลู อ้ำเภอบ้ำนโฮ่ง  จังหวัด
ล้ำพูนเป็นอย่ำงไร 
           ๑.๓.๒ ผลกระทบที่เกิดจำกปัญหำทรัพยำกรน ้ำของกลุ่มเกษตรกรลุ่มน ้ำลี ปัจจุบัน
เป็นอย่ำงไร 



๖ 

 

  ๑.๓.๓ องค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลป่ำพลูมีแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรน ้ำให้กับกลุ่ม
เกษตรกรลุ่มน ้ำลี เป็นอย่ำงไร 
 
๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 
             ๑.๔.๑ ขอบเขตพื นที่  องค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลป่ำพลู  และกลุ่มเกษตรกรต้ำบล
ป่ำพลู  อ้ำเภอบ้ำนโฮ่ง  จังหวัดล้ำพูน 
             ๑.๔.๒ ของเขตเนื อหำ ศึกษำวิจัยเรื่อง  กำรบริหำรจัดกำรน ้ำเพ่ือแก้ปัญหำ
เกษตรกรลุ่มน ้ำลี   ขององค์กำรบริหำรส่วนต้ำบล  ป่ำพลู  อ้ำเภอบ้ำนโฮ่ง  จังหวัดล้ำพูน กำร
บริหำรระดับต้นน ้ำ  ระดับกลำงน ้ำ  และระดับปลำยน ้ำ  ตำมหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
              ๑.๔.๓  ขอบเขตด้ำนประชำกร /ผู้ให้ข้อมูลหลัก   ผู้วิจัยได้ท้ำกำรสัมภำษณ์ผู้ให้
ข้อมูลทั งหมดจ้ำนวน  ๒๕  คน ในเขตพื นที่ที่เกี่ยวข้องในกำรท้ำกำรวิจัย  เพ่ือรับทรำบข้อมูล
ในเนื อ ข้อมูลที่เก่ียวข้อง   

๑.๕  นิยำมศัพท์เฉพำะ   
         ๑.๕.๑ กำรบริหำรจัดกำร หมำยถึง กำรบริหำรจัดกำร ด้ำนทรัพยำกรน ้ำเพ่ือกำร
เกษตรกรรมของกลุ่มเกษตรกรที่อยู่บริเวณลุ่มน ้ำลี  ต้ำบลป่ำพลู อ้ำเภอบ้ำนโฮ่ง  จังหวัดล้ำพูน 
ในด้ำนกำรบริหำรระดับต้นน ้ำ   ระดับกลำงน ้ำ  และระดับปลำยน ้ำ  เพ่ือแก้ปัญหำน ้ำของ
เกษตรกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
         ๑.๕.๒  กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ    หมำยถึง กระบวนกำรในกำร ส่งเสริมกำร
ประสำนกำรพัฒนำ และกำรจัดกำรน ้ำเข้ำพื นที่เพำะปลูกของเกษตรกร เพ่ือนน้ำมำซึ่ง
ประโยชน์สูงสุดทำงเศรษฐกิจ และควำมเป็นอยู่ที่ดีของเกษตรกร  
         ๑.๕.๓  กำรแก้ปัญหำ  หมำยถึง กำรหำทำงออกที่เกิดขึ นให้ปัญหำนั นๆหมดไป  
ปัญหำในที่นี หมำยถึงปัญหำด้ำนกำรใช้น ้ำไม่เพียงพอต่อกำรท้ำกำรเกษตรกรรมของกลุ่ม
เกษตรกรลุ่มน ้ำลี  
         ๑.๕.๔ กลุ่มเกษตรกรลุ่มน  ำลี    หมำยถึง กลุ่มเกษตรกรที่ท้ำกำรเกษตรและอำศัยอยู่
แถบลุ่มน ้ำลี  โดยอำศัยแม่น ้ำลี   ต้ำบลป่ำพลู  อ้ำเภอบ้ำนโฮ่ง   จังหวัดล้ำพูน ท้ำกำร
เกษตรกรรม   
          ๑.๕.๕ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมำยถึง องค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น ตั งอยู่ต้ำบล
ป่ำพลู อ้ำเภอบ้ำนโฮ่ง  จังหวัดล้ำพูน    องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล มีชื่อย่อเป็นทำงกำร
ว่ำ อบต.มีฐำนะเป็นนิติบุคคล และเป็น รำชกำรบริหำรส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั งขึ น
ตำมพระรำชบัญญัติสภำต้ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต้ำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 



๗ 

 

           ๑.๕.๖  กำรมีส่วนร่วม  หมำยถึง กำรมีส่วนร่วมของประชำชนกลุ่มลุ่มน ้ำลี    เพื่อ
ร่วมรับรู้ปัญหำ ร่วมกันแก้ไขปัญหำ อันได้แก่กำรแก้ปัญหำระดับต้นน ้ำ  ระดับกลำงน ้ำ  ระดับ
ปลำยน ้ำ  โดยร่วมกับองค์กรในภำครัฐและหน่วยงำนอื่น ๆ อย่ำงเป็นรูปธรรมและยั่งยื



                                                                                                                              ๗  
 

๑.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย  
( รูป ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย ) 
 

   ปัญหาการบริหารจัดการน้้า                     แนวทางการบริหารจัดการกลุ่มเกษตรกรลุน้้าลี้     
องค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลู                           การวางแผน           (Planning)                               
อ้าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล้าพูน                               กำรจัดองค์กำร        (Organizing) 

                                                           กำรจัดอัตรำก ำลัง     (Staffing) 
                                                        การประสานงาน      (Coordination) 
                                                       กำรอ ำนวยกำร        (Directing) 
                                                           กำรรำยงำน            (Reporting)  
                                                        กำรงบประมำณ       (Budgeting) 

   
 

 
 
                       ข้อเสนอแนะ  
   -ต้นน ้า  มีการอนุรักษ์ป่าต้นน้้า ปลูกป่าชดเชย  บวชป่า  ไม่ท้าลายป่า  

ซึ่งกระบวนการอนุรักป่าต้นน้้าเป็นกาปลูกฝังแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าต้นน้้าโดยการปลูก
จิตส้านึกให้มีการรักษาป่าต้นน้้า และรณรงค์ไม่มีการตัดไม้ท้ารายป่าอันเป็นต้นก้าเนิดแม่น้้าที่
ไหลมาสู่ระดับกลางน้้าให้เกษตรกรได้ใช้ประโยชน์อย่างทั่วถึง ไม่เกิดปัญหาภัยแล้ง  ปัญหาน้้า
ท่วมเป็นต้น 

  -กลางน ้า  สร้างฝายชะลอน้้า  ฝายแม้ว สร้างเครือข่ายการการบริหารจัดการน้้า ซึ่ง
เป็นกระบวนการของการรักษาน้้าเพ่ือใช้อุปโภค บริโภคของกลุ่มเกษตรกร โดนรณรงค์ไม่ให้มี
การท้าลายแหล่งน้้า  และเพ่ือการกักเก็บน้้าเพ่ือการเกษตรของกลุ่มเกษตรกรให้น้าน้้ามาใช้
อย่างเพียงพอ ในฤดูแล้ง  เช่น การสร้างฝายชะลอน้้า  ฝายแม้ว  เสริมสร้างเครือข่ายเพ่ือ
ช่วยกันสร้างฝายกักเก็บชะลอน้้า จากภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง 

   -ปลายน ้า  รักษาน้้า ไม่ทิ้งขยะลงน้้า  ไม่ท้ิงน้้าเน่าเสีย  และสารพิษต่างๆลงน้้า 
มีเครือข่ายช่วยกันดูแลรักษาน้้าไม่ให้กระทบต่อประชาชนที่ใช้น้้า เป็นกระบวนการที่รณรงค์
ส่งเสริมระดับปลายน้้า เช่นไม่ทิ้งขยะ  สิ่งของเน่าเสียล้าแม่น้้าอันเป็นแหล่งอุปโภค บริโภคของ
เกษตรกรผู้ใช้น้้า  ก็จะเป็นอีกแนวทางหนึ่งในการรักษาปลายน้้า 
 
 
 
 
 
 



๘ 

 
๑.๗  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

๑.๘.๑ ได้ทราบปัญหาของเกษตรกรรมลุ่มน้้าลี้ ต้าบลป่าพลู อ้าเภอบ้านโฮ่ง   
จังหวัดล้าพูน 

๑.๘.๒ ได้ทราบการจัดการน้้าของเกษตรกรรมลุ่มน้้าลี้ โดยองค์การบริหารส่วน 
ต้าบลต้าบลป่าพลู อ้าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล้าพูน 

๑.๘.๓ ได้เสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการน้้าของเกษตรกรมลุ่มน้้าลี้   ต้าบลป่า
พลู อ้าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล้าพูน 
 

 



 

 

บทท่ี ๒ 
เอกสารแนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

        การวิจัยเรื่องการบริหารจัดการน ้าเพ่ือแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน ้าลี  ขององค์การบริหาร
ส่วนต้าบลป่าพลู  อ้าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล้าพูน ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด เอกสารและงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาโดยแบ่งสาระส าคัญ
ออกเป็นหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 
 
๒.๑ แนวคิดที่เกี่ยวข้อง 
        2.1.๑  นโยบายด้านน้ า และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
        2.๑.2  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศไทย  
        2.๑.3  แนวคิดปัญหาภัยแล้งและแนวทางแกไ้ขเชิงบรูณาการ  
        2.๑.4  แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรน้ าเพ่ือการเกษตร 
        2.๑.๕  แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
        2.๑.๖  แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน  
        ๒.๑.๗  แนวคิดการพัฒนาเพ่ือพ่ึงพาตนเองของเกษตรกรอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
        ๒.๑.๘  แนวคิดเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  
  2.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
        ๒.๒.๑  วิจัยด้านการบริหารจัดการน้ า 
        ๒.๒.๒  วิจัยด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการน้ า 
        ๒.๒.๓  วิจัยเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรกร 
        ๒.๒.๔  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
       ๒.๑.๑  นโยบายด้านน ้า และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินโยบายด้าน
น ้า และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ๑ 
 ตลอดเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยประสบกับปัญหาวิกฤตน้ าทั้งปัญหาการขาดแคลน 
น้ าท่วม และน้ าเสีย และกลายเป็นปัญหาทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น จากการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากร การจดัการปญั หาวิกฤตน้ าดงักล่าว มีการด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ใน
อดีตจนถึงปัจจุบันผ่านความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน และการบริหารจัดการ 
 

                                                           

               ๑ นโยบายด้านน้ า และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินโยบายดา้นน้ า และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ พ.ศ. 2543 

 



๑๐ 
 

ทรัพยากรน้ าของประเทศไทยเริ่มมีความชัดเจนขึ้น เมื่อมีการก าหนด “นโยบายน้ า
แห่งชาติ” เมื่อปีพ.ศ. 2543 ที่ได้มุ่งเน้น การประสาน การพัฒนา และการบริหารการ
จัดการทรัพยากรน้ า ร่วมกับทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ด้วยการค านึงถึงส่วนร่วมของงานใน
ทุกด้าน ไม่เฉพาะแต่ผลกระทบเท่านั้น  
            2.1.1 นโยบายน้ าแห่งชาติ นโยบายน้ าแห่งชาติได้ก าหนดวัตถุประสงค์ที่ส าคัญไว้ 
คือ การให้มีระบบการบริหาร จัดการทรัพยากรน้ าแบบผสมผสาน และเน้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยจัดให้มีองค์การ บริหารจัดการทรัพยากรน้ า ทั้งในระดับชาติระดับลุ่มน้ า 
และในระดับท้องถิ่น ที่มีกฎหมายรองรับ ตลอดจนการมีส่วนรับผิดชอบการอนุรักษ์แหล่งน้ า 
และการตรวจสอบดูแลคุณภาพ เป็นธรรม และยั่งยืน ดังต่อไปนี้ 
             2.1.1.1 เร่งรัดให้มีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า และเป็นกฎหมายหลัก ในการ 
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ โดยทบทวน และปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติที่มีอยู่ 
และเร่งด าเนินการตามขั้นตอน เพ่ือให้สามารถน าไปสู่การมีผลบังคับใช้ ตลอดจนการ
พิจารณา ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และระเบียบอื่นๆที่เก่ียวข้อง ให้สอดคล้องกัน  
             2.1.1.2 จัดให้มีองค์การ เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ทั้งในระดับชาติ ระดับ 
ลุ่มน้ า และในระดับท้องถิ่น ที่มีกฎหมายรองรับ โดยให้องค์กรระดับชาติ มีหน้าที่ในการ
ก าหนด นโยบาย ก ากับ และประสานให้เกิดการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ บริหารจัดการน้ า
ในลุ่มน้ า โดยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วม         
              2.1.1.3 เน้นการจัดสรรน้ าที่เหมาะสม และเป็นธรรม ส าหรับการใช้น้ าด้าน
ต่างๆ ทั้งเพ่ือตอบสนองตามความจ าเป็นพื้นฐานด้านการเกษตร และการอุปโภคบริโภค โดย
จัดล าดับ ความส าคัญของประเภทการใช้น้ าในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้ เพ่ือให้มีการใช้น้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพ และยั่งยืน ภายใต้กติกาการจัดสรรน้ าที่ชัดเจน สามารถใช้ในการมีส่วนร่วม
ของผู้รับบริการ และ ระดับการให้บริการ  
              2.1.1.4 ก าหนดทิศทางท่ีชัดเจนในการจัดหาน้ าและพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือจัดหา 
น้ าต้นทุน ที่สอดคล้องกับศักยภาพ และความต้องการ มีคุณภาพเหมาะสมส าหรับทุก
กิจกรรม โดยค านึงถึง การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องเป็น
ส าคัญ 
               2.1.1.5 จัดหา และพัฒนาแหล่งน าเพ่ือการเกษตร ให้แก่เกษตรกร อย่างทั่วถึง 
และเป็นธรรม เพ่ือตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานในการท าการเกษตร และอุปโภค
บริโภค เช่นเดียวกับการให้บริการข้ันพื้นฐานของรัฐด้านอื่นๆ  
               2.1.1.6 พัฒนา และบรรจุความรู้เรื่องน้ า ลงในหลักสูตรของทุกระดับ
การศึกษา เพ่อืปลูกฝัง 
สร้ างจิตส านึก ให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าของน้ า เข้าใจความส าคัญของการใช้น้ าอย่าง
มีประสิทธิภาพ ความจ าเป็น และหน้าที่ในการดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดล้อม  
               2.1.1.7 สนับสนุน และส่งเสริมการมีส่วนร่วม รวมทั้งก าหนดรูปแบบการมี
ส่วนร่วม สิทธิและหน้าที่ ของประชาชน องค์กรเอกชน และหน่วยงานของรัฐ อย่างชัดเจน  
 



๑๑ 
 

ในการบริหาร จัดการทรัพยากรน้ า ทั้งการใช้น้ า การดูแลรับผิดชอบ การอนุรักษ์แหล่งน้ า
และการตรวจสอบ ดูแลคุณภาพน้ า เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรแหล่งน้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
                2.1.1.8 เร่งรัดให้มีการวางแผนการบรรเทา และแก้ไขปัญหาอุทกภัย และภัย
แล้ง ทั้งการเตือนภัย การก าหนดแนวทางการบรรเทาภัย และการฟ้ืนฟูบูรณะ ภายหลังการ
เกิดภัยแล้ง อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นธรรม โดยค านึงถึงการใช้ที่ดิน และ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวข้อง 
                2.1.1.9 สนับสนุนงบประมาณ ส าหรับแผนปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้งการ
วิจัย การประชาสัมพันธ์ การรวบรวมข้อมูลข่าวสาร และการถ่ายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวข้อง
กับเรื่องน้ า ต่อสาธารณชนอย่างเพียงพอ และต่อเนื่อง 

2.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ หลังจากที่ประเทศไทยได้มีการ
ก าหนด “นโยบายน้ าแห่งชาติ” เมื่อ พ.ศ. 2543 แล้วนั้น รัฐบาลจึงมีการปรับปรุง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ทันสมัย และเหมาะสมตาม สถานการณ์ภาวะ
แวดล้อมของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสังคม โดยให้มีความสอดคล้องกับ นโยบายน  ้า
แห่งชาติในทุกๆด้าน ได้แก่        
           2.1.2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์ การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยแบ่งการพัฒนา และบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ า  เป็นพ้ืนที่ต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ า โดยท าการบูรณาการข้อมูล แผนงาน 
และ งบประมาณ เป็นระบบลุ่มน้ า มีการจัดล าดับความส าคัญลุ่มน้ า  และให้ความส าคัญ
กับการสร้าง โครงข่ายน้ าการพัฒนาแก้มลิง อันเนื่องมาจากพระราชด าริ เช่น เขื่อนกิ่วคอ
หมา จังหวัด ล าปาง เขื่อนแควน้อย จังหวัดพิษณุโลก การสร้างเครือข่ายน้ าพ้ืนที่จังหวัด
ระยอง และชลบุรี     
             2.1.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-
2554) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่10 รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์ 
การ พัฒนาบนความหลากหลายทางชี วภ าพ  การสร้ า งคว ามมั่ น ค งของฐ าน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เน้นการพัฒนาแหล่งน้ า เพ่ือการใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้น 
โดยเพ่ิมขีดความสามารถ การกักเก็บน้ า ของแหล่งน้ า ที่มีอยู่เดิม ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า ธรรมชาติ 
พัฒนาโครงข่ายเชื่อมโยงแหล่งน  ้า โดยมีการบริหารจัดการน  ้าในลุ่มน้ าอย่างบูรณาการ โดย
ให้มีปริมาณ และคุณภาพน  ้าที่เหมาะสม สนับสนุนการใช้น  ้าที่สนองความจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตที่ดีและการผลิตทางเศรษฐกิจที่พอเพียง ทิศทางการพัฒนาแหล่งน้ าในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 มีหลายประเด็นการบูรณาการ และควรได้รับความ
ร่วมมือจากทุกฝ่ายดังนี้ 
 
 
 



๑๒ 
 

         1) การปฏิรูปความคิดด้านวิชาการ และการก าหนดรูปแบบการจัดการ ที่เหมาะสม 
ส าหรับประเทศไทย ในการพัฒนาโครงข่ายน้ า (Water Grid) และการพัฒนาแหล่งน้ า อย่าง
เป็นระบบลุ่มน้ า แนวคิดการมองภาพรวมทั้งลุ่มน้ าได้รับการยอมรับมากขึ้น แต่ก็ยังติดอยู่ 
กับหน่วยงานที่รับผิดชอบ และระบบข้อมูลที่ยังไม่ทันสมัย ท าให้การน าเสนอเพ่ือน าไปสู่ 11 
การตัดสินใจด้านนโยบาย มักจะน าไปสู่ข้อสงสัยของผลประโยชน์แอบแฝง ดังนั้นจึงควรต้อง 
ปฎิบัติดังนี้ (1) การประเมินสถานการณ์น้ า โดยการวิเคราะห์บนพ้ืนฐานข้อมูล ที่เป็นจริง 
ซึ่งประกอบด้วย ปริมาณน้ าฝน ปริมาณน้ าท่า การกักเก็บน้ า ทั้งจากแหล่งหน้าที่สร้างขึ้น 
และจากหนองน้ าตามธรรมชาติ เพ่ือเปรียบเทียบกับความต้องการกันในทุกกิจกรรม เป็น
รายเดือน ประกอบการประเมินสมรรถนะการกักเก็บน้ าในฤดูฝน และขีดความสามารถใน
การให้น้ าแก่ กิจกรรมต่างๆในฤดูแล้ง ในสภาพปุจจุบันจ า เป็นต้องมข้อมูลสภาพการใช้ 
ข้อมูลทาง อุตุ-อุทกวิท ยา / ช่วงเวลา / ระดับความรุนแรงของปัญหาในรอบ 10-20 ปีที่
ผ่านมา ประกอบการวิเคราะห์และสรุปผล 
            (2) วิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาแหล่งน้ าเชิงวิศวกรรม ทุกรูปแบบ พร้อมระบุ
ข้อจ ากัดด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสังคม และควรมองศักยภาพการพัฒนาให้ครบทุกมิติ 
            (3) เพ่ือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันของการพัฒนา และในการใช้น้ า อย่างมีเหตุผล ซึ่ง
ต้องประเมินการเจริญเติบโตในกิจกรรมที่ต้องใช้น้ า เพ่ือการด ารงชีพ ส ารองไว้ ในอนาคต 
30 ปีได้แก่ การอุปโภคบริโภค จากจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น และการเกษตรกรรม จาก
พ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมของดิน โดยยังคงความต้องการน้ าเพ่ือรักษาระบบนิเวศ และส าหรับ 
ความไม่แน่นอนของสภาพภูมิอากาศ อีกร้อยละ 20 ของความต้องการรวมทั้งหมด 
            (4) การศึกษาถึงผลกระทบ บนฐานข้อมูลที่ถูกต้อง และทันสมัย  ซึ่งอาจ
จ าเป็นต้องใช้วิทยาการเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้าช่วยศึกษาผลกระทบ ด้านสิ่งแวดล้อม  ด้าน
สังคม การเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการศึกษาของทุกภาคส่วน และผลผลิตของโครงการ  
ต้องชัดเจน สามารถก าหนดพื้นที่ และกิจกรรมเป้าหมาย ปริมาณ และสัดส่วนการจัดสรรน้ า
ผู้รับประโยชน์ และผู้เสียประโยชน์รวมถึงก าหนดวิธีบริหารจัดการโครงการตั้งแต่เริ่มแรก 
 
2.๑.2 การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศไทย  
               จากการที่รัฐบาลมีนโยบายลงทุน โครงการขนาดใหญ่ด้านทรัพยากรน้ า
ประกอบกับ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9 ได้ก าหนดให้มีการบริหารจัดการ
น้ าแบบบูรณาการ เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามี
บทบาทในกระบวนการ ตัดสินใจ ทั้งนี้เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทยได้รับความเสียหาย
ทั้งชีวิต และทรัพย์สินจากปัญหาเกี่ยวกับน้ า ในการลดความสูญเสียจึงจ าเป็นจะต้องมีการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างเป็นระบบ มีการบูรณาการทุกๆ กิจกรรม ที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้น้ าเพ่ือความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมของ ประเทศไทย๒  
                                                           

                          
๒

 นโยบายด้านน้ า และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินโยบายดา้นน้ า และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ พ.ศ. 2543 
 



๑๓ 
 

               
                    2.2.1 การบริหารจดัการทรัพยากรน้ าแบบผสมผสาน การบริหารจัดน้ า
แบบผสมผสาน (Integrated Water Resources Manaement: IWRM) คือ กระบวนการ
ในการส่งเสริมการประสานการพัฒนา และจัดการน้ า  ดิน และทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือน ามาซึ่งประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจ และความเป็นอยู่ที่ดีของสังคมอย่าง ทัดเทียมกัน 
โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของระบบนิเวศที่ส าคัญ หลักการบริหารจัดการน้ าแบบ
แบบผสมผสาน (IWRM) นั้น ควรยึดหลักการใช้น้ า อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าการลงทุน 
โดยทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการในทุกระดับ และมีสิทธิใน
การใช้น้ าอย่างเสมอภาค ทัดเทียม ในปริมาณ และ มีคุณภาพที่เหมาะสม ในการด ารงชีวิต 
รวมทั้งท าให้เกิดความสมดุลทางธรรมชาติ โดยค านึงถึง ความเชื่อมโยงกับทรัพยากรอ่ืน ที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ ดิน ป่าไม้ สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ เพราะทุกอย่างมีความเกื้อกูลกัน อีกทั้ง
ค านึงถึงการบริหารจัดการให้เป็นระบบลุ่มน้ าเนื่องจาก พ้ืนที่ลุ่มน้ านั้น มีความเกี่ยวเนื่อง
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน มีน้ า
ใช้ถึงชนรุ่นหลัง จึงจ าเป็นต้องมีความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ เอกชน 
ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
               ความหมายหมายของการบริหารจัดการน ้า 
ได้มีนกัวิชาการได้ให้ความหมายการยริหารจดัการน า้ไว้ดงันี  ้

              จิราภรณ์ หะยีปิ  ได้ให้ความหมาย การจัดการทรัพยากรน ้า เป็นการ ปฏิบัติ
เกี่ยวกบกกิจจกรรมการจัดหา การพัฒนา การจัดสรรและใช้ประโยชน์การป้ องกนและฟ้ืนฟู 
มลภาวะทางน ้ า เพื่อให้ได้รับประโยชน์อยางเสมอภาคและยั่งยืน๓ 
                  เกษม  จันทร์แก้ว  ให้ความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า หมายถึง 
วิธีการด าเนินการในพ้ืนที่รับประโยชน์จากน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการจัดหา การ
พัฒนา การเก็บ รักษาซ่อมแซมสิ่งสึกหรอให้คืนสู่สภาพ การฟ้ืนฟูแหล่งเสื่อมโทรมให้ใช้
ประโยชน์ได้ต่อไป เพ่ือให้สิ่งที่ ด าเนินการนั้นบังเกิดผลอย่างยั่งยืนต่อมวลมนุษย์และ
ธรรมชาติ๔ 
             ปธาน สุวรรณมงคล ให้ความหมายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเป็นวิธีการ
หรือ กิจกรรมด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแหล่งน้ า การจัดสรรน้ าการป้องกัน และ
แก้ไขภัย ธรรมชาติด้านน้ า และการป้องกัน แก้ไขมลพิษทางน้ า เพ่ือให้สามารถใช้น้ าให้เกิด 
ประสิทธิภาพสูงสุด 

                                                           

               ๓ จิราภรณ์ หะยีปิ. 2553. บทบาทของเทศบาลต้าบลในการจัดการทรัพยากรน้ า พื นที่
ทะเลน้อย. การค้นคว้าอิสระปรญิญามหาบณัฑติ สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 
               ๔ เกษม  จันทร์แก้ว  (อ้างในจิราภรณ์ หะยีปิ. 2553.)บทบาทของเทศบาลต้าบลในการ
จัดการทรัพยากรน้ า พื นที่ทะเลน้อย. การค้นคว้าอิสระปรญิญามหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์. 



๑๔ 
 

              กฤตเมธ สุทธิหาญ ให้ความหมายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เป็นการ
ปฏิบัติ เกี่ยวกับกิจกรรมการจัดหา การพัฒนา การจัดสรรและใช้ประโยชน์การป้องกัน และ
การฟ้ืนฟูภาวะ ทางน้ า เพ่ือให้ได้รับประโยชน์อย่างเสมอภาคและยั่งยืน 
              กรมทรัพยากรน ้า  ให้ความหมายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  เป็น
กระบวนการใน การจัดหาน า จัดสรร อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ า อย่าง
ยั่งยืน ตลอดจนการแก้ไข ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ าในทุกพ้ืนที่๕  
 
2.๑.๓ แนวคิดการบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการ 
              การบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ รัฐบาลจะต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์ ที่
ชัดเจน รวมทงั้การแก้ไขปญั หาแบบองคร์วม โดยจะต้องมกีารบูรณาการโครงการ และ
แหล่งน้ า ในปจัจุบันและการวางแผนพัฒนาในอนาคตร่วมกันได้แก่ การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การเกษตร ในเขตพ้ืนที่ชลประทาน การเพิ่มขีดความสามารถในด้านการบริหารจัดการ และ
การผลิต รวมทั้ง การกระจายแหล่งเก็บน้ าในระดับหมู่บ้าน และระบบโครงข่ายน้ า (ชูลิต 
วัชรสินธุ์, ม.ป.ป.)  
             2.2.2.1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการเกษตรในเขตชลประทาน ในการบริหาร
จัดการน้ าของระบบชลประทานเท่าท่ีท าในปัจจุบันนี้ไม่มีประสิทธิภาพ และเป็นการบรรเทา
ปัญหาภยัแลง้ รัฐจะต้องมีการด าเนินการ และสนับสนุนในด้านต่างๆ ได้แก่ 
               1) การวางแผนและการจัดการน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ ให้สอดคล้อง กับ
ปริมาณน้ าต้นทุนในแต่ละป ี
               2) การก าหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจของพ้ืนที่ชลประทาน ในพ้ืนที่ต่างๆ 
               3) การปรับปรุงโครงสร้างการผลิตภาคการเกษตร ควรจะต้องค านึงถึง 
คุณลักษณะของพืชเกษตร  
2.2.2.2 การเพ่ิมขีดความสามารถในด้านการบริหารจัดการและการผลิต 
              1) การส่งเสริมให้บริษัทเอกชนเข้ามา    
 มีบทบาทในการจัดการน  ้าในพื้นที่ โครงการชลประทานย่อย แทนกรมชลประทาน 
               2) ก าหนดมาตรการทางภาษีและออกกฎหมายเพ่ือสนับสนุน และ ส่งเสริมให้
บริษัทเอกชนเข้ามาด าเนินการธุรกิจการเกษตรเพ่ือส่งออก แบบครบวงจร 
              3) จัดระบบการถือครองที่ดิน และการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม และรัฐ ส่งเสริม
สนับสนุนเงินทุนให้ผู้ประกอบอาชีพการเกษตรได้เป็นเจ้าของที่ดิน  
              4). การพฒัฒนาระบบตลาดให้เป็นประโยชน์และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
              5). การสนับสนุน และด าเนินการจัดการธุรกิจการเกษตรแบบครบวงจร  

                                                           

                ๕ กรมทรัพยากรน  ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2555. สรุป
สถานการณ์ภัยแล้ง (พ.ย.52 - เม.ย.53) ค้น0วันที่ 4 พฤศจิกายน 2555จาก
http://www.dwr.go.th/ 
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              6) สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี และการพัฒนาระบบตลาด ให้
เอ้ืออ านวยประโยชน์และเป็นธรรมต่อเกษตรกร  
2.2.2.3 การกระจายแหล่งเก็บน้ าในระดับหมู่บ้าน  
            1) ปรับปรุงแหล่งน้ าธรรมชาติ 
            2) การขุดสระน้ าเพ่ือกักเก็บน้ าในฤดูฝน ไว้ใช้ในหมู่บ้าน  
  2.2.2.4 ระบบโครงข่ายน้ า  
            1) โครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่และกลาง เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ า 
            2) การผันน้ า 
            3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าในพ้ืนที่ชลประทาน เพ่ือประหยัด การใช้น้ าใน
อ่างเก็บน้ า  
            4) สร้างโครงการขนาดเล็ก และปรับปรุงแหล่งน้ าธรรมชาติ 
            5) สร้างระบบโครงข่ายน้ าเชื่อมอ่างเก็บน้ า กับแหล่งน้ าธรรมชาติ นอกจากจะต้อง
มีการประสานความร่วมมือทุกฝ่าย ในการบรรเทาปัญหาภัยแล้ง  อุทกภัย และคุณภาพน้ า 
ซึ่งจะท าให้เกิดประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะ ท าให้เกษตรกรมีรายได้
เพ่ิมขึ้น มีความมั่นคงในอาชีพ และแก้ไขปญั หาความยากจนของ  ประชาชนในภาค
การเกษตร ในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายทกุอย่างไว้ 
            การจัดการน้ าแบบบูรณาการ โดย  หลักการแล้ว การจัดการน้ าอย่างใดอย่างหนึ่ง 
หรือ โดยด้านใดด้านหนึ่ง แบบเอกเทศ ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ จะต้องด าเนินการให้
สอดคล้อง ผสมผสาน รวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ด้วยหลายวิธีและทุกชุมชนยอมรับ จึงจะ
น าไปสู่ การจัดการ หรือแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับน้ า ได้อย่างสัมพันธ์กัน ในภาวะปัจจุบัน 
เราต้อง บริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรน้ า และด าเนินงานหลายด้านอย่างเป็นระบบ เป็น
องค์รวม แล้วค้นหาแนวทางแก้ไข อย่างเป็นระบบ ครบวงจร ทุกอย่างมีความเชื่อมโยงกัน 
โดยเฉพาะ น้ า ดิน และทรัพยากรมนุษย์เช่นเป็นปัจจัย การผลิตที่ส าคัญ ให้บังเกิดประโยชน์
กับผู้คน แบบ  
“มุ่งถึงประโยชน์คนส่วนใหญ่” ในลุ่มน้ าเป็นหลัก 
             ส่วนการจัดการน้ าอย่างยั่งยืน เป็นการบริหารจัดการ ที่เน้นให้ทุกภาคส่วนของ
สังคม รู้ถึงคุณค่าของน้ า ใช้น้ าอย่างประหยัด เพ่ือให้ทรัพยากรน้ ามีใช้อย่างทั่วถึง เกิด
ประสิทธิภาพ อย่างเต็มที่ มีความสมดุลทั้งปริมาณ และคุณภาพ ซึ่งในการพัฒนา และการ
ใช้ประโยชน์ จะต้องให้เป็นไปในลักษณะควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูให้มีความยั่งยืน 
นั่นคือ การใช้ ประโยชน์ทรัพยากรน้ าการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ควรต้องยึดปรัชญา 
“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นหลัก เน้นความอยู่ดีกินดีมีสุข และพ่ึงตนเองได้เป็นพ้ืนฐานก่อน มี
การคุ้มครอง และฟ้ืนฟู ทรัพยากรน้ าและทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ให้คงความอุดมสมบูรณ์
เพ่ือให้เกิดการพัฒนา สามารถพ่ึงพาได้อย่างยั่งยืน 
             ในการจัดการน้ า  และทรัพยากรอื่นๆ ซึ่งมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด 
อย่างบูรณาการ และมีความยั่งยืนได้นั้น ต้องใช้ความรู้จากหลายสาขาวิชา เข้ามาจัดการ 
เช่น ด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ สังคมวิทยา และมนุษยวิทยา 
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ฯลฯ ซึ่ง ในความหลากหลายของความรู้ต่างๆ นั้น การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  ร่วมกับ
ทรัพยากรดิน และทรพั ยากรป่าไม้ภายในแต่ละลุ่มน้ า จะต้องด าเนินไปอย่างเป็นเอกภาพ 
และเป็นอันหนึ่ง อันเดียวกัน (ปราโมทย์ ไม้กลัด,)๖ 
            2.2.3.1 การจัดการน้ าควรต้องท าอย่างเป็นระบบในพ้ืนที่ลุ่มน้ า  นอกจากพ้ืนที่
ลุ่มน  ้าจะเหมาะส าหรับใช้เป็นเขตพ้ืนที่ในการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
แล้ว ยังเหมาะส าหรับใช้เป็นเขตพ้ืนที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และ สังคมอีกด้วย เพราะการ
พัฒนาใดๆ ในบริเวณหนึ่งของพ้ืนที่ลุ่มน้ า  อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และสังคม ของอีก
บริเวณหนึ่งในลุ่มน้ าเดียวกันได้ แต่ในการปฏิบัติ มักใช้เขตทางการปกครอง เป็นขอบเขตใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม เพราะว่ามีข้อมูลพื้นฐานด้านต่างๆ ของเขตการ ปกครองอยู่
แล้ว และสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ทันที 
           การใช้เขตทางการปกครองเป็นเขตพ้ืนที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ 
สิ่งแวดล้อมนั้น ไม่สอดคล้องกับความจริงของระบบนิเวศ เนื่องจากพ้ืนที่จังหวัดหนึ่ง อาจจะ
มี ครอบคลุมหลายลุ่มน้ า การพัฒนา หรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
จังหวัด จะไม่สามารถใช้วิธีเดียวกันได้ทั้งหมด เพราะแต่ละลุ่มน้ า  มีลักษณะเฉพาะ ของ
ตัวเอง นอกจากนี้ ลุ่มน้ าหนึ่ง อาจครอบคลุมพ้ืนที่หลายจังหวัด ดังนั้น การพัฒนาในพ้ืนที่
จังหวัดหนึ่ง อาจส่งผลกระทบต่อประชากรของอีกจังหวัดหนึ่งได้เนื่องจากจังหวัดเหล่านั้น 
อยู่ในระบบนิเวศ ของลุ่มน้ า เดียวกันการใช้เขตทางการปกครองเป็นเขตพ้ืนที่ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ สิ่งแวดล้อมนั้น ไม่สอดคล้องกับความจริงของระบบนิเวศ 
เนื่องจากพ้ืนที่จังหวัดหนึ่ง อาจจะมี ครอบคลุมหลายลุ่มน้ า การพัฒนา หรือจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัด จะไม่สามารถใช้วิธีเดียวกันได้ทั้งหมด เพราะ
แต่ละลุ่มน  ้า มีลักษณะเฉพาะ ของตัวเอง นอกจากนี้ ลุ่มน้ าหนึ่ง อาจครอบคลุมพ้ืนที่หลาย
จังหวัด ดังนั้น การพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัดหนึ่ง อาจส่งผลกระทบต่อประชากรของอีกจังหวัด
หนึ่งได้เนื่องจากจังหวัดเหล่านั้น อยู่ในระบบนิเวศ ของลุ่มน้ าเดียวกัน 
     2.2.3.2 การแกปัญหาการจัดการน้ าในลุ่มน้ า  ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
สภาพปญั หาที่เก่ียวกับทรัพยากรหน้าที่ส าคัญ ได้แก่ การขาดแคลนน้ า การเกิด น้ าท่วม ท า
ความเสียหายแก่พ้ืนที่ชุมชน และพ้ืนที่เกษตรกรรม ปัญหาสภาพปัญหา และสาเหตุท่าที ให้
เกดิ ปัญหาดังกล่าวมาสาเหตุใหญ่อยู่ 2 ประการ คือ เกิดขึ้นเนื่องจากการกระท าของมนุษย์
ส่วนอีกสาเหตุหนึ่ง เนื่องมาจากสภาพตามธรรมชาติ ของแต่ละท้องที่ และความแปรปรวน
ของฝนที่ตกในฤดูต่างๆ ซึ่งเป็นปรากฎการณ์ตามธรรมชาติ ที่อยู่เหนือการควบคุม ปัญหา
การจดัการน้ าดังกล่าวข้างต้น ที่เป็นปัญหาที่เกี่ยวกับกระบวนการ บริหารจัดการ ได้แก่ 
           1) ไม่มีการประสานความร่วมมือ ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับน้ า ท าให้วิธีการ
ด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน ไม่มีความต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความขัดแย้งเกี่ยวกับ ปัญหา
ความต้องการน้ าการจัดสรรน้ าการจัดหา หรือการพัฒนา และการอนุรักษ์แหล่งน้ าการ
จัดการน้ าในลุ่มน้ า ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมีข้อมูล และองค์กรรองรับ 
ส าหรบัการจัดการเฉพาะ ในแต่ละลุ่มน้ า เพ่อืให้มกีารพจิารณาปัญหาต่างๆ ภายในลุ่มน้ าซึ่ง
                                                           

               ๖ ปราโมทย์  ไม้กลดั,การจัดการน  ้าแบบบูรณาการ และการจดัการน ้าอย่างย่ังยืน  2554 
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มี การแก้ปัญหาทั้งระยะสั้น และระยะยาว อย่างต่อเนื่อง มีการควบคุม การพัฒนา การใช้
งาน และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าร่วมกับทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องอย่างชัดเจน  
             2) การวิเคราะห์และจัดการทรัพยากรน  ้า ที่ผ่านมา จากอดีต จนถึง ปจัจุบันเป็น
การก าหนดให้ก าเนินการตามนโยบายของภาครัฐ การประเมินโครงการ การวางแผน  
ด าเนินการที่หน่วยงานส่วนกลางจัดท าขึ้น หรืออาจเป็นความต้องการของนักการเมือง
ท้องถิ่นนั้น ประชาชนส่วนใหญ่ จะไม่ค่อยได้รับประโยชน์ที่แท้จริง หรือไม่ใช่ความต้องการที่
แท้จริง  
             3) ปัญหาการขาดแคลนน้ า ภาวะน้ าท่วม และอุทกภัย และการลดลง ของ
คุณภาพน้ า ล้วนมาจากปัญหาเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการที่ผิดพลาด เนื่องจากการ
จัดการ ทรัพยากรน้ าของไทย เป็นการด าเนินงานแบบแยกส่วน ไม่เป็นในลักษณะบูรณาการ
กันทั้งในเชิงนโยบาย และเชิงสถาบัน หรือองค์กรที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการน้ าจึง
ก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างมากในด้านการใช้ทรัพยากรน้ าให้เกิดประโยชน์สูงสุดระยะยาว 
และทางด้าน เศรษฐศาสตร์จึงเป็นเรื่องส าคัญที่ต้องมีการปฏิรูปกระบวนการบริหารจัดการ
ใหม ่ 
         4) เนื่องด้วยกฎหมายไทย ก าหนดสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ าอย่างกว้างๆ ว่าทรัพยากร
น้ า เป็นของไทยทุกคน จึงเป็นการเปิดช่องให้ทุกคนสามารถใช้น้ าอย่างไม่จ ากัด ท าให้ทุกคน
มีสิทธิที่จะใช้ได้อย่างเสรี นับว่าเป็นต้นเหตุที่ท าให้เกิดการใช้น  ้าที่ด้อยประสิทธิภาพ จึงควร
ให้คนไทยรู้จักประหยัดในการใช้น้ า ไม่ใช้น้ าอย่างฟุ่มเฟือย นอกจากนี้ยังต้องระวัง ในเรื่อง
สิทธิของผู้ใช้ทรัพยากรน้ า ว่าต้องได้รับความเป็นธรรมเท่าเทียมกันอีกด้วย 
          5) การที่ทุกคนสามารถเข้าถึงน้ าได้โดยเสรี ไม่มีใครเป็นเจ้าของ อย่างแน่ชัด ท าให้
น้ าแทบไม่มีราคาตลาด แต่มีมูลค่าทั้งด้านเศรษฐกิจ และสังคม ท าให้เกิด ปัญหาหลาย
ประการ ที่ต้องจัดการให้เหมาะสม และรัดกุมมากข้ึน ได้แก่ 
               (1) การปฏิรูปการจัดการน้ าให้เหมาะสม  
               (2) สิทธิของชุมชนตามที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ 
     6) ขาดความเข้าใจในเรื่องของสิทธิชุมชน ตามรัฐธรรมนูญ ที่บัญญัติไว้ ท าให้ขาดความ
ร่วมมือจากชุมชน เกิดความขัดแย้ง และชุมชนต่อต้าน เป็นเหตุให้การด าเนินงาน  เกิด
อุปสรรค ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร หรือด าเนินการต่อไปไม่ได้เลย เรื่องสิทธิชุมชนนี้เป็น
เรื่องส าคัญ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 ได้บัญญัติคุ้มครอง
สิทธิประเภทนี้ไว้และได้เขียนรับรองโดยตรงว่า ให้ชุมชน  เป็นผู้ทรงสิทธิตามกฎหมาย 
ลักษณะเสมือนกับนิติบุคคล  
              มาตรา 66: บุคคลซึ่งอยู่รวมกันเป็นชุมชน ท้องถิ่น หรือชุมชน ท้องถิ่น ด้ังเดิม
ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรอืฟ้ืนฟูจารตีประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถิ่น วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
และของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล และยั่งยืน 
               มาตรา 67: สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐ และชุมชนในการอนุรักษ์ บ 
ารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
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และ ในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความ
เหมาะสม 
               การด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน อย่าง
รุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้น
แต ่จะได้ศึกษา และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชน และจดัให้มกีระบวนการรบัฟังความคดิเหน็ ของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสียก่อน 
รวมทั้งได้ให้ องค์การอิสระ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม และ
สุขภาพ และผู้แทน สถาบันอุดมศึกษา ที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบ ก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว 
              สิทธิของชุมชน ที่จะฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่ เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม
บทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
             หลักส าคัญของ “การมีส่วนร่วม” คือ เป้าหมายของสิทธิชุมชน มิใช่ เพ่ือ
ประโยชน์เฉพาะส่วนของชุมชนเท่านั้น แต่ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของสังคมด้วย  การ
จัดการน้ าที่ชุมชนมีส่วนร่วม ให้มีทางเลือกที่หลากหลาย ก็เพ่ือถ่ายโอนทรัพยากร และ 
ผลประโยชน์จากผู้ควบคุมทรัพยากร มาสู่คนที่เข้าถึงทรัพยากรได้น้อย และพัฒนา
กระบวนการ ก าหนดนโยบาย ที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ก็สามารถด าเนินได้เป็น
อย่างดี โดยอาศัยรัฐธรรมนูญที่สนับสนุนหลักการ และสิทธิชุมชน 
          2.2.3.3 กลยุทธ์การจัดการน  ้าที่เหมาะสม ในปจัจุบันนั้นการเนินการมักก าหนด
แนวทาง หรือกลยุทธ์จากส่วนกลาง ซึ่งอาจท าให้การวิเคราะห์ปญั หาต่างๆ ขาดความ
สมบูรณ์ เนื่องจากไม่ได้วิเคราะห์ปัญหาของพ้ืนที่ และความต้องการของประชาชนอย่าง
แท้จริง จึงมีผลท าให้การวางแผน และ การแก้ไขปญัหา ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร โดยได้
เสนอประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ ดังนี้  
            1) พัฒนากลไก และกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการ ที่มุ่งเน้น การมสี่วนร่วม
ของทุกฝ่าย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
                      มาตรา 72 “รัฐต้องส่งเสริม และสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สงวนบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากลายทาง
ชีวภาพ อย่างสมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วมในการ ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจน ควบคุม และก าจัดภาวะมลพิษ ที่มีผลต่อ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ ประชาชน” 
การมสี่วนร่วมของทุกฝ่าย และประชาชน ในการจัดการน้ า ต้องพัฒนา กลไก และ
กระบวนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ โดยเสริมสร้างเครือข่ายการประสานงาน  และ
การท างานร่วมกนั ของฝ่ายราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน  
องค์กรชุมชน และประชาชนในท้องถิ่น ในการพัฒนา การใช้และฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ า โดยให้
ความส าคัญกับการให้ความรู้แก่แกนน าชุมชน เพื่อเพ่ิมศักยภาพกระบวนการเรียนรู้ และเริ่ม
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ในชุมชน พัฒนาระบบ รวบรวม และจัดท าข้อมูล ระดับท้องถิ่น ให้สอดคล้องกัน สร้าง
กระบวนการเรียนรู้การมีส่วนร่วม จะช่วยเพ่ิมศักยภาพทางสังคม สามารถร่วมกันน าพาให้ 
การจัดการทรัพยากรน  ้าทุกด้าน เป็นไปอย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
             2) รัฐบาลจะต้องก าหนดนโยบายารจัดการทรัพยากรน้ าให้มีความชัดเจน 
สามารถปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมได้ มิใช่เป็นนโยบายของรัฐบาลใดรัฐบาลหนึ่ง และรัฐบาล
ชุดใด ที่รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน จะต้องบริหารจัดการน้ า และทรัพยากรประเภท
ต่างๆ ตามนโยบายที่ก าหนดนั้น อย่างต่อเนื่อง เพราะเป็นนโยบายของชาติจนสภาพปัญหาที่
เกิดขึ้นนั้น จะได้รับการแก้ไข และฟ้ืนฟูอย่างสมัฤทธิ์ผลทั่วถึงหลัก และวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็น
แนวด าเนินการ ควรประกอบด้วยนโยบาย ด้านต่างๆ ดังนี้ 
                     (1) นโยบายเกี่ยวกับการจัดหาและพัฒนาทรัพยากร 
                      (2) นโยบายการใช้ และการจัดสรรทรัพยากรน้ าที่มีประสิทธิภาพ และมี
ความเป็นธรรม  
                      (3) นโยบายการแกป้ัญหาอุทกภัย  
                      (4) นโยบายการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า และแหล่งน้ า 
                      (5) นโยบายแก้ไขปญัหาคุณภาพน้ า 
       3) จัดท าแผนแม่บท (แผนหลัก) การจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการ ในระดับลุ่ม
น้ าเป็นแผนหลัก ซึ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์และวิธีการที่จะด าเนินการจัดการ ทรัพยากรน้ า
ทุกประเภทอย่างเป็นระบบ สัมพันธ์กันในแต่ละลุ่มน้ า หรือระหว่างลุ่มน้ า  โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินชีวิตของทุกๆสิ่งในสังคม และเกิดความหลากหลาย ทางชีวภาพ 
ทั้งคน สัตว์ พืช และอ่ืนๆ ซึ่งการจัดท าแผนแม่บทของแต่ละด้าน มียุทธศาสตร์และ วิธีการที่
จะด าเนินการ โดยการก าหนดแต่ละแผนต้องมีการบูรณาการในระดับพ้ืนที่ลุ่มน้ า 
       4) ก าหนดมาตรการจัดการน้ า ให้สอดคล้องกับศักยภาพ และภูมิสังคม คือ การ
ก าหนดยุทธศาสตร์หรือวิธีการ ที่จะด าเนินการแก้ไขปญัหา ให้บังเกิดผลส าเร็จ ตามนโยบาย
การจัดการน้ าที่ก าหนด รัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจะต้องพิจารณาศึกษาถึง
มาตรการที่จะแก้ไขปญัหาในแต่ละด้านโดยก าหนดไว้ในแผนแม่บทของลุ่มน้ าให้ครบทุกด้าน 
ให้มีความชัดเจน และสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ทั้งด้านเทคโนโลยีและ สภาพสังคม
ของแต่ละพ้ืนที่ 
       5) การปฏิรูปกลไกองค์กรจัดการน้ าในระดับชาติและในระดับท้องถิ่น ตลอดจน
กระบวนการบริหารจัดการ ให้มีประสิทธิภาพ  
      6) สร้างจิตส านึก ให้คนไทยมีความตระหนักถึง ความส าคัญของน้ า เพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิต เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ แก่ประชาชนทั่วไปในทุกลุ่มน้ าได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของทรัพยากรน้ า การใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ รู้คุณค่าของน้ า ด้วยการ
ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชน ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกแห่ง 
ทุกลุ่มน้ า  ด้วยเอกสาร และสื่อความรู้เกี่ยวกับการจัดการน้ าแบบเข้าใจง่ายๆ เพ่ือท าให้ เกิด
ความเข้าใจถึงศักยภาพ และเกี่ยวกับสภาพปัญหาน้ า รวมถึงทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้องใน 
ระดับท้องถิ่น ได้อย่างถูกต้อง 
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          นอกจากนั้น ควรบรรจุการเรียนรู้เกี่ยวกับทรัพยากรน้ า ในหลักสูตร การศึกษาของ
เยาวชนทุกระดับ ให้เข้าใจถึงสภาพทรัพยากรกรน้ า  ลักษณะต่างๆในลุ่มน้ า สภาพปัญหา 
และกระบวนการเข้าใจในความส าคัญของการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ รู้คุณค่า ตลอดจน
ความเข้าใจในหน้าที่ การมีส่วนร่วมรักษาคุณภาพทรัพยากรน้ าอย่างเข้มแข็งต่อไป๗ 
 
ปัญหาภัยแล้ง และแนวทางการแก้ไขเชิงบรูณาการ  
           ปัญหาภยัแล้งมีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปีและมีแนวโน้มรุนแรงเพ่ิมขึ้น 
เนื่องจาก เหตุการณ์ธรรมชาติที่ฝนทิ้งช่วง การแก้ไขปัญหาจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างยั่งยืน
ซึ่งต้องใช้ ระยะเวลาเดียวกัน ในระยะเร่งด่วน จ า เป็นต้องแก้ไขปัญหาภัยแล้งอาจเกิด
เฉพาะหน้า และ เตรียมความพร้อมเอาไว้เพ่ือบรรเทาปัญหา และลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
ให้ได้มากที่สุด (มติคณะรัฐมนตรี ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ชุด พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร , 
2548)๘ 
              2.3.1 ปัญหาการขาดแคลนน้ า 
                     2.3.1.1 น้ าขาดแคลนในฤดูแล้ง การวัดการขาดแคลนทรัพยากรน้ ามี
ดัชนีการวัดอยู่ 5 วิธีด้วยกัน คือ  
                       1) ดัชนีวัดปริมาณน้ าใช้ต่อหัว ประเทศไทยมีปริมาณน้ าหมุนเวียน 
1,845 ลูกบาศก์เมตรต่อหัว ซึ่งมากกว่าเกณฑ์การขาดแคลน (1,700 ลูกบาศก์เมตรต่อ
หัว)  
                       2) ดัชนีการใช้น้ า ประเทศไทยมีดัชนีการใช้น้ าอยู่ที่ ร้อยละ 29 ของ 
ปริมาณน้ าหมุนเวียนภายในประเทศ ซึ่งถือว่ายังไม่มีการขาดแคลนมากนัก 
                       3) ตัวชี้วัดความมั่นคงด้านน้ า ใช้ค่าในการพิจารณา 3 ส่วน คือ 
อัตราส่วน ความจุเขื่อนต่อน้ าหมุนเวียน ค่านี้มากกว่า 0.60 ถือว่ายังไม่ขาดแคลน ประเทศ
ไทยมีค่านี้ 0.33 จดัเป็นขาดแคลนปานกลาง มีประสทิธคิ์วามแปรปรวนของน้ าฝน ถ้าค่านี้
มากกว่า 0.18 ถือว่า ขาดแคลนน้ ามาก แต่ประเทศไทยมีค่านี้ 0.10 ยังถือว่าน้อย และ
สุดท้ายการพิจารณาถึง การน าน้ าเข้ามาจากต่างประเทศ ซึ่งประเทศไทยยังไม่มี 
                       4) ดัชนีความสามารถในการบริหารของรายได้ต่อปีต่อคน ซึ่งส าหรับ 
ประเทศไทย ถือว่ามีปัญหาระดับปานกลาง 
                       5) การศึกษาของ International Water Management Institute 
(IWMI) แสดงถึงความขาดแคลนน้ าสุทธิถ้ามีการใช้น้ ามากกว่าร้อยละ 50 ของ Annual 
Water Resources (AWR) จัดว่าขาดแคลนน้ าส่วนประเทศไทยมีการใช้น้ าร้อยละ 50 ยัง
ไม่ขาดแคลนน้ ามากนัก แม้ว่าผลการศึกษา จะสรุปได้ว่า ประเทศไทยไม่ขาดแคลนน้ า มาก
นัก แต่ค่าดังกล่าว ประเมินจากภาพรวมทั้งประเทศ ถ้าพิจารณาเป็นพ้ืนที่  จะพบว่า บาง
                                                           

             ๗นโยบายด้านน้ า และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินโยบายด้านน้ า และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 
             ๘ (มติคณะรัฐมนตรี ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ชุด พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร, 2548)๘ 
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พ้ืนที่ขาดแคลนน้ าอย่างรุนแรง ในฤดูแล้ง แต่เผชิญน้ ามากในฤดูฝน ตัวอย่างเช่น ลุ่มน้ ายม 
จึงจ าเป็นต้องบริหารจัดการน้ า อย่างเร่งด่วน โดยอาจใช้วิธีเชื่อมโยงระบบการผันน้ า จากลุ่ม
น้ าที่มีน้ าเกิน ไปสู่กลุ่มที่ขาดแคลน หรือวางแผนจัดการน้ าที่มีมากกว่าความต้องการใน
สภาวะปกติ แล้วกักเก็บน้ าส่วนเกินไว้ใช้ ในฤดูแล้ง แต่จะต้องมีการวางแผนที่ดีเป็นที่ยอมรับ 
ไม่ก่อให้เกิด ความขัดแย้ง หรือปัญหาอ่ืน ๆ  (ชัยยุทธ ชินณะราศรี และดวงฤดี โฆษิตกิตติ
วงศ,์ 2549) 
             2.3.1.2 ปริมาณน  ้าไม่เพียงพอต่อความต้องการ  
                   การใช้น้ าโดยทั่วไปอาจแบ่งเป็น 5 ประเภทคือ  
                       1) การเกษตร-ชลประทาน-การปศุสัตว์  
                       2) การอุปโภคบริโภค  
                       3) โรงงานอุตสาหกรรม 
                       4) ผลิตกระแสไฟฟ้า  
                       5) การรักษาสมดุลนิเวศท้ายน้ า  และการท่องเที่ยว การใช้น้ าของ  
3 ประเภทแรก นับเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ส าคัญที่สุดของประเทศไทย โดยเฉพาะด้าน
อุตสาหกรรม การจัดการของโรงงานอุตสาหกรรม ให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ก็เป็นส่วน
หนึ่งที่ท าให้ลดปริมาณการใช้น้ าลงได้ รวมถึงการน าน้ าเสียกลับมาผ่านกระบวนการ บ าบัด 
เพ่ือน ากลับมาใช้ในบางกิจกรรม นอกจากนี้ ในบางพ้ืนที่ มีความเป็นไปได้ที่จะน าน้ าที่เหลือ
ใช้ จากระบบชลประทาน หรือน าน้ าที่ไหลในแม่น้ า ในช่วงที่มีความต่างระดับของหัวหน้า ที่
สูงพอสมควร มาใชผ้ลติกระแสไฟฟ้า เพื่อใช้ในชุมชน ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการน าเข้าพลังงาน
ได้ 
          2.3.1.3 พ้ืนที่ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ าลดลง ในปจัจุบนั ประเทศไทยมปีรมิาณป่าไมล้ 
ดลงจากในอดีตมาก ซึ่งจะมีผลท าให้ แหล่งก าเนิดของต้นนล าธารลดลง นอกจากนี้แล้ว การ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินก็เป็นส่วนหนึ่ง ที่ท าให้แหล่งก าเนิดต้นน้ าล าธารลดลงด้วย และ
กิจกรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ยังมีบางส่วนที่รุกล้ าเข้าไปในพ้ืนที่แหล่งน้ าอีกด้วย ทั้งนี้เมื่อ
ปริมาณน้ าที่มีอยู่ลดลง ก็จะต้องถูกจ ากัดมากขึ้น ในแง่ของ ปริมาณน้ าท่น ามาใช้ในกิจกรรม
ต่างๆ องค์กรที่มีหน้าที่รับผิดชอบ ยังไม่สามารถวางนโยบาย ที่ทัน ต่อสภาพการณ์ในการใช้
น้ าของประชาชนได้จึงท าให้แผนการใช้น้ า ยังคงเป็นไปในลักษณะเดิม แต่ผู้ใช้น้ ากลับมี
ความต้องการที่จะใช้น้ าในปริมาณที่สูงขึ้น ตามความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ จึงน าไปสู่
ความขัดแย้ง  
            2.3.1.4 สภาพความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ าการขาดแคลนน้ า
ส่วนหนึ่งเกิดจากการใช้น้ าอย่างฟุ่มเฟือย ระบบในปจัจุบันเป็นการส่งเสริมให้ผู้มีเทคโนโลยี 
ผู้ที่มีทรัพย์มาก หรือผู้มีอ านาจ มีโอกาสในการกักเก็บน้ าได้ สูงกว่าก่อให้เกิดปัญหาในด าเนิน
ประสทิธภิาพ และความชอบธรรม ผู้ที่อยู่ทางต้นน้ าจะท าการ กักเก็บน้ าให้เข้าสู่พ้ืนที่ของ
ตนได้มากที่สุดท าให้ผู้ใช้น้ าบริเวณท้ายน้ าได้รับน้ าไม่เพียงพอ และ ไม่ทั่วถึง ซึ่งก่อให้เกิด
ความขัดแย้งขึ้นในพ้ืนที่ ในบางพ้ืนที่ ภาคเกษตรกรรม อาจจะถูกจ ากัด การใช้น้ า ท าให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมขึ้น แนวทางในการจัดการ คือ การจัดสรรว่าใครควรจะ  ได้รับน้ าเท่าไร 
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เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และจะต้องมีการศึกษาว่า ผู้ใช้น้ ามีความ ต้องการมาก
เท่าไร เมื่อไร และอย่างไร และบริหารจัดการให้ทั่วถึง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด  และลด
ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ า 
               2.3.1.5 องค์ประกอบความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ และประชาชน จากการ
ขยายตัวอย่างรวดเร็วของความต้องการใช้น้ า แม้ว่าจะสะท้อนให้เห็นถึง ความเจริญก้าวหน้า
ทางเศรษฐกิจของประเทศ แต่การที่ปริมาณน  ้าต้นทุนมีอยู่เท่าเดิม และมีอยู่ อย่างจ ากัดท า
ให้น้ ายังขาดแคลน และกลายเป็นข้อขัดแย้งระหว่างภาคเศรษฐกิจ หน่วยงาน  ภาครัฐ ไม่มี
นโยบายที่ทันสมัยเพียงพอ ที่จะรองรับต่อความเปลี่ยนแปลงอันรวดเร็วที่เกิดขึ้นท าใหป้จัจุ
บันยังไม่มีค าตอบที่แน่ชัด ในการจัดสรรน้ าให้เกิดประโยชน์สูงสุด ต่อสังคม และสร้างความ
เป็นธรรมระหว่างผู้ใช้น้ าบางพ้ืนที่ พบว่าการชลประทานยังก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้น
ระหว่างรัฐ และประชาชน รวมถึงก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ าอีกด้วย 
             การแก้ปญหาโดยการใช้ข้อมูลจากประชาชนในพ้ืนที่และการมีส่วนร่วมแสดง 
ความคิดเห็นของชุมชน จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ และประชาชน 
เป็นไปในทางท่ีดีและได้แนวปฏิบัติที่ท าให้สามารถวางแนวทางการจัดการน้ าอย่างมีระบบได้ 
     2.3.2 การแก้ปัญหาภยัแล้งอย่างยั่งยืน 
             การแก้ปัญหาภยัแล้งอย่างยั่ง ยืน เป็นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างบูรณา
การ ในระบบลุ่มน้ า 25 ลุ่มน้ าหลักของประเทศ เพ่ือประสานการพัฒนาทรัพยากร น้ าดิน 
ป่าต้นน้ า และทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้มีน้ าใช้ประโยชน์อย่างเพียงพอ พร้อมกับ การ
ป้องกนัอุทกภัย และมลพิษทางน้ า โดยมีหลักการด าเนินการดังนี้  
              2.3.2.1 การเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุนโดยพัฒนา และปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือกักเก็บ
น้ า ในช่วงฤดูฝน ไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้งให้ได้มากที่สุด ฟ้ืนฟูป่าต้นน้ าให้อุดมสมบูรณ์เพ่ือสร้าง 
ความมั่นคงของน้ าต้นทุนตามธรรมชาติ เพ่ิมความชุ่มชื้น และชะลอการไหลหลากของน้ าใน
ฤดูฝน  ป้องกัน และลดการชะล้างพังทลายของดิน เพ่ือรักษาหน้าดิน และป้องกันการตื้น
เขินของล าน้ า และแหล่งน้ าต่างๆ รวมทั้งก่อสร้างแหล่งน้ าเพ่ิมเติมในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูง 
โดยไม่กระทบต่อ ระบบนิเวศ  
               2.3.2.2 การพัฒนาโครงข่ายส่งน้ า และกระจายน้ าให้ได้ทั่วถึง โดยเฉพาะพ้ืนที่ 
ประสบปัญ หาการขาดแคลนน้ า และภัยแล้งซ้ าซาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง น้ าอุปโภคบริโภค 
พ้ืนที่การผลิตที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง และมีตลาดรองรับ ลดความสูญเสียน้ าในระบบ
ส่งน้ า  ขุดสระน้ าในไร่นาของเกษตรกร ขุดเจาะน้ าบาดาล และบ ารุงรักษาบ่อบาดาลที่มีอยู่  
               2.3.2.3 เสริมสร้างให้คนในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเกิดความตระหนักในคุณค่าของ
ทรัพยากรน้ า โดยจัดท าแผนการใช้ที่ดิน ในการพัฒนาพ้ืนที่ต่างๆให้เหมาะสมกับศักยภาพ
ของปริมาณน้ าที่มีอยู่ สนับสนุนการใชปุ๋ยอินทรีย์ ปุย๋เคมีเพ่ือควบคุมคุณภาพสินค้า และการ
รักษาน้ า ในแหล่งน้ า ให้มีคุณภาพดี การปรับเปลี่ยนการปลูกพืช โดยคัดเลือกชนิดพันธุ์ที่
เหมาะสมกับสภาพดิน และน้ าการใช้เทคโนโลยีประหยัดน้ าในกิจกรรมการผลิตที่มีการใช้น้ า
จ านวนมาก สร้างสิ่งจูงใจ ให้เกิดค่านิยมในการปรับเปลี่ยน 
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              พฤติกรรมของคน ให้เกิดการใช้น  ้าอย่างมีประสิทธิภาพ และ ประหยัด รวมทั้งมี
การพัฒนาระบบข้อมูลในการเตือนภัยแล้ง น้ าท่วม น้ าเสีย และไฟป่า ตลอดจนมาตรการ 
และแนวทางปฏิบัติในกรณีฉุกเฉิน เพ่ือเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาความ
รุนแรง และความเสียหายของภัยที่จะเกิดข้ึน 
            2.3.3 การแก้ปัญหาภัยแล้งในระยะเร่งด่วน การแก้ปัญหาภัยแล้งในระยะเร่งด่วน 
จ าเป็นต้องจัดการบริหารความเสี่ยงเพ่ือบรรเทา ความเดือดร้อนของราษฎร และเตรยีม
ความพร้อมรองรรับปัญหาภัยแล้ง ไม่ให้เกิดผลกระทบที่ รุนแรง ในระหว่างที่ต้องใช้เวลาใน
การบริหารจัดการลุ่มน้ าอย่างบูรณาการ โดยมีแนวทางที่ต้อง ด าเนินการ ดังนี้  
                2.3.3.1 แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคที่สะอาด ให้หมดไปใน
ระยะ เวลา 4 ปีตามแนวนโยบายของรัฐบาล และแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2548 - 2551  
                2.3.3.2 จัดท าฝนเทียม ตั้งแต่ก่อนเข้าสู่ช่วงฝนแล้ง และท าการปรับปรุง
แหล่งน  ้า ที่มีอยู่ และแหล่งน้ าธรรมชาติ โดยเฉพาะการขุดลอกอ่างเก็บน้ า ท านบ ฝาย ล า
คลอง หนอง บึง และพ้ืนที่ชุ่มน้ าต่างๆ เพ่ือเพ่ิมความจุเตรียมพร้อมส าหรับรองรับปริมาณ
น้ าฝน 
               2.3.3.3 ส่งเสริม และสนับสนุน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการ 
ภาชนะกักเก็บน้ า เช่น ถังเก็บน้ าโอ่ง ในหมู่บ้าน ที่พบว่าประสบภัยแล้งซ้ าซาก และใน
หมู่บ้าน ที่ไม่สามารถจัดสร้างระบบประปาได้เนื่องจากไม่มีแหล่งน้ าผิวดิน และน้ าบาดาล 
              2.3.3.4 เฝ้าระวังพ้ืนที่ป่าธรรมชาติและสวนป่า เพ่ือป้องกันการเกิดไฟป่าขึ้น
รวมทั้งจัดท าแนวกันไฟ และการชิงเผาล่วงหน้า บริเวณพ้ืนทีต่อการเกิดไฟป่า ในกรณที
จ าเป็น 
 
      2.๑.4 การพัฒนาทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตร 
              2.4.1 สาเหตุความจ าเป็น ต้องมีการจัดการน้ า ในประเทศไทย๙ 
                     2.4.1.1 เนื่องประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ประมาณร้อยละ 63.5 มี
อาชีพทางการเกษตร ขณะที่ประเทศไทยมีพ้ืนที่ 320.7 ล้านไร่ เป็นพ้ืนที่ถือครองเพ่ือ
การเกษตร ประมาณ 132.7 ล้านไร่ หรือร้อยละ 41.4 และมีแนวโน้มว่าจะขยายตัว
เพ่ิมข้ึน (พ้ืนที่การเกษตร มีความต้องการใช้น้ าสูง) แต่ในสภาพปัจจุบันโครงการชลประทาน
สามารถสนับสนุนภาคการเกษตร ได้เพียง 23.57 ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ 17.8 
เท่านั้น ส่วนพื้นที่การเกษตรที่เหลืออีกร้อยละ 82.2 จะต้องพ่ึงแต่น้ าฝนตามธรรมชาติ ซึ่งมี
ความไม่แน่นอน ส่งผลให้ฐานรายได้ภาคการเกษตร มีความไม่แน่นอนตามไปด้วย  
                  2.4.1.2 ประเทศไทยมีปริมาณฝนที่ตกผันแปรระหว่าง 800 - 4,400 
มิลลิเมตร /ปี หรือเฉลี่ยประมาณ 1,468 มิลลิเมตร / ปี โดยภาคใต้ตกมากที่สุด รองลงมา
                                                           

                       
๙

 นโยบายด้านน้ า และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาตินโยบายด้านน้ า และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ พ.ศ. 2543 
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คือ ภาคกลาง ภาคอีสาน และภาคเหนือ ตามล าดับ หากคิดเป็นปริมาณน้ าฝนที่เกิดมีขึ้นใน
ประเทศไทย จะเกิด มีข้ึนประมาณปีละ 760,000 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยประมาณร้อยละ 
71.7 จะระเหยกลับไป ในอากาศ และไหลซึมลงใต้ดิน ส่วนอีกร้อยละ 28.3 หรือประมาณ 
215,000 ล้านลูกบาศก์เมตร จะกลายเป็นน้ าท่า (มวลน้ าที่ไหลไปมาอยู่บนดิน) โดยน้ าท่า
ในประเทศไทยนี้จะเกิดมีในฤดูฝน ถึงร้อยละ 92 และมีเหลืออยู่ในฤดูแล้งเพียงร้อยละ 8 
เท่านั้น (ข้อมูลกรมชลประทาน ความแตกต่างของสภาพภูมิประเทศ ปริมาณน้ าฝน ปริมาณ 
น้ าท่า สภาพดิน การใช้ที่ดิน การเกษตรกรรม ฯลฯ ในแต่ละลุ่มน้ าท าให้เกิดปัญหาเรื่องน้ าที่
แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเร่อืงน้ าหลาก น้ าท่วม หรืออุทกภัย ทั้งในปัจจับัน ปัญหา 
เรื่องคุณภาพน้ าอันเนื่องจากน้ าเสีย ก็ทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น สร้างปัญหาให้ภาคการเกษตร 
ขึ้นมากมาย   
                  2.4.1.3 จากปริมาณน้ าท่าที่มีในประเทศไทยประมาณ 215,000 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร เราสามารถสร้างระบบกักเก็บ ในปจัจุบันได้เพียง 72,000 ล้านลูกบาศก์
เมตร หรือเพียงร้อยละ 33.5 เท่านั้น ส่วนน้ าท่าที่เหลือ ก็จะไหลลงท้ายน้ าและไหลลงสู่
ทะเลไป บางครั้งน้ าท่าที่ไหลลง ท้ายน้ า ก็จท าให้เกิดอุทกภัย ท าให้ผลผลิตทางการเกษตร
เสียหาย ขณะที่น้ าาชลประทานที่ กักเก็บไว้ ก็ยังไม่เพียงพอที่จะสามารถสนับสนุนการใช้น้ า
ในภาคการเกษตรในฤดูแล้งได้ ท าให้ ไม่สามารถใช้ที่ดินเพ่ือท าการเกษตรในฤดูแล้งได้เต็ม
ศักยภาพ ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้น้อย   
            2.4.2 ศักยภาพของพ้ืนที่ชลประทาน ในปัจจุบัน 
                   2.4.2.1 โครงการชลประทานขนาดใหญ่ เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพน้ า ที่มี
ความอุดม สมบูรณ์ดีมาก สามารถพัฒนาให้เป็นพ้ืนที่การผลิต เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของตลาด ขนาดใหญ่ หรือตลาดเพ่ือการส่งออกเชิงปริมาณ (Mass Production Unit) ที่ดี
มาก เกษตรกร มีการเกาะกลุ่มรวมตัว มีการพัฒนาวัฒนธรรม เรื่องการใช้น้ า ที่มีศักยภาพ 
และมีประสิทธิภาพ ภาครัฐสามารถเข้าไปส่งเสริมอาชีพการเกษตร และน า
เทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตทางการเกษตรได้อย่างดี  
                  2.4.2.2 โครงการชลประทานขนาดกลาง เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพน้ าปาน
กลาง สามารถพัฒนาให้เป็นพ้ืนที่การผลิต เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด
ภายในประเทศ หรือ ตลาดเพ่ือการส่งออกเชิงคุณภาพ (Quality Production Unit) ที่ดี
มาก เกษตรกรมีการเกาะกลุ่ม รวมตัว มีการพัฒนาเรื่องการใช้น้ าที่มีศักยภาพ และมี
ประสิทธิภาพ ภาครัฐสามารถเข้าไป  ส่งเสริมอาชีพการเกษตร และแนะน า
เทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ ผลิตทางการเกษตร ในเชิง
คุณภาพได้อย่างดี แต่ควรตรวจสอบความเพียงพอของปริมาณน้ าต้นทุนก่อนวางแผนการ
ส่งเสริม 
                  2.4.2.3 โครงการชลประทานขนาดเลก็ และโครงการสูบน้ าด้วยไฟฟ้า เป็น
โครงการ ที่ไม่มีวัตถุประสงค์ในการกักเก็บน้ าเป็นหลัก เพียงแต่ท าการสร้างฝาย เพ่ือ
ยกระดับน้ าหน้าฝายขึ้น แล้วท าการสูบน้ าด้วยปั้มน้ าไฟฟ้า เพ่ือน าไปใช้ในพ้ืนที่ท า
การเกษตรใกล้เคียงสถานีสูบน้ าเท่านั้น เป็นโครงการที่สามารถก าหนดแนวทางการพัฒนาให้
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เป็นแหล่งผลิตอาหารชุมชน (Local Food Banks) ได้เท่านั้น ทั้งนี้เพราะมีข้อจ ากัด เรื่อง
ปริมาณน าเพ่ือการเกษตร ในฤดูแล้ง และเป็น แหล่งน้ าที่มุ่งเน้นตอบสนองความต้องการใช้
น้ าเพ่ือ อุปโภคบริโภค เป็นหลักเท่านั้น  
         2.4.3 แนวคิดในการพัฒนาการบริหารจดัการทรพัยากรน้ าเพ่ือการเกษตรในอนาคต  
                 2.4.3.1 การปรับปรุงซ่อมแซมระบบชลประทานเก่าให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะ
ท าให้ ได้น้ าชลประทานที่รั่วซึมเสียหายไปกลับคืนมาและน าไปใช้ในพ้ืนที่การเกษตรท้ายน้ า
ได้เพ่ิมข้ึน แหล่งกักเก็บน ขนาดต่างๆที่ก่อสร้างมานานแล้ว ต้องน ามาศึกษาความคุ้มทุนใน
การขุดลอก เอาตะกอนก้นอ่าง ที่อยู่เหนือระดับความจุที่ไม่ใช้งาน (Dead Storage) ออกไป
เพ่ือที่สามารถ กักเก็บได้เพ่ิม ขึ้นไม่สร้างปัญหาการเวนคืน ผลกระทบต่อสงัคม 2.4.3.2 
การให้เกษตรกรได้มีส่วนร่วมในการดูแล และบริหารจัดการน้ า การส่งน้ าซ่อมแซมระบบ
ชลประทาน ปลูกจิตส านึกให้รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ และการมีหลักประกัน เรื่องน้ า
ชลประทาน ให้ท าการเกษตรได้เพียงพออย่างยั่งยืน 
             2.4.3.3 การปลุกจิตส านึกให้ประชาชนใช้น้ าอย่างประหยัด เพ่ือความคุ้มค่าของ 
ผลผลิตทางการเกษตรที่ได้ 
             2.4.3.4 ควรมีการพัฒนาแหล่งดินทั้งประเภทบ่อตื้น และบ่อบาดาลแบบลึก 
เพ่ือน าน้ าใต้ดินเหล่านี้ มาใช้งานเสริมในยามขาดแคลนน้ า เพ่ือเป็นหลักประกันให้เกษตรกร 
มั่นใจว่าจะไม่เกิดความเสียหายต่อผลผลิตในการท าการเกษตร  
            2.4.3.5 การเร่งการก่อสร้าง และพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ าขนาดต่างๆ ให้เกิดขึ้น 
อย่างรวดเร็ว ควรจะต้องน ามาศึกษาความเหมาะสม และเร่งด าเนินการอย่างมีระบบ เช่น 
เรื่อง การชดเชยค่าที่ดิน ในเขตการด าเนินการก่อสร้าง จะต้องถูกน ามาพิจารณาจ่ายให้ที่ผู้
ได้รับ ผลกระทบอย่างยุติธรรม คุ้มค่าในราคาตลาดจรงิๆ เพ่อืป้องกนั ปญั หาการขัดแย้งกับ
มวลชน ซึ่ง จะส่งผลให้การพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ าต่างๆมีอันจะต้องล่าช้าออกไป  
           2.4.3.6 การขุดลอกแหล่งน้ าธรรมชาติในพ้ืนที่สาธารณะ และขุดสระเก็บส ารอง
น้ า ในพ้ืนที่การเกษตรของเกษตรกร ควรจะต้องท าการส่งเสริมให้มีการด าเนินงานอย่าง
จริงจัง 
           2.4.3.7 การส่งน้ าแบบใช้เครื่องสูบน้ า ร่วมกับระบบท่อ ไปในพ้ืนที่ที่ระบบการ
ไหล ตามแรงโน้มถ่วงของโลก (Gravity) ไปไม่ถึง หากมีความจ าเป็นต้องส่งน้ าจากที่ต่ าไปสู่ที่
สูง เพ่ือ สนับสนุนการเกษตรในที่สูงได้ ก็จ าเป็นต้องใช้มาตรการส่งน้ าแบบใช้เครื่องสูบน้ า 
ร่วมกับระบบ ท่อมาใช้เสริม ในกรณีที่ในพ้ืนที่สูงนั้นๆ ไม่มีแหล่งน้ าต้นทุนเพียงพอ ในการ
ด าเนินการนี้จะต้อง พิจารณาถึงลักษณะการผลิต และผลผลิตของการเกษตรที่ได้ด้วยว่า จะ
ให้ผลตอบแทนคุ้มค่า ต้นทุนของการล าเลียงน้ าโดยวิธีดังกล่าวหรือไม ่  
           2.4.3.8 การผันน้ าในแม่นน้ าพระหว่างประเทศมาใช้งาน ควรจะต้องมีการเร่งรัด 
การด าเนินการออกมาให้เห็นอย่างชัดเจน และเป็นรูปธรรม เพ่ือจะให้ได้น้ ามาใช้งานเพ่ิมเติม 
ในประเทศ โดยด าเนินการศึกษาความเหมาะสม และความเป็นไปได้ในการที่จะผันน  ้าใน
แม่น้ า ระหว่างประเทศ มาใส่ในแม่น้ าสายหลักๆของประเทศ เพ่ือน ามาใช้งานในช่วงการ
ขาดแคลนน้ า 
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           2.4.3.9 การบริหารจัดการน้ าในระบบเครือข่าย (Network) การด าเนินการนี้ 
สามารถด าเนินการได้ภายใต้โครงการแก้มลิง โครงการพัฒนาโครงข่ายน้ า 
           2.4.3.10 การพัฒนาระบบกระจายน้ าในแปลงการเกษตร ให้มีประสิทธิภาพ ดี
ยิ่งขึ้น จะเป็นการลดความสูญเสียน้ า ที่รั่วซึมในแปลงการเกษตร ในเขตชลประทานได้วิธี
หนึ่ง 
 
           การชลประทานในปัจจุบัน๑๐  
                 1.ชนิดของชลประทาน ชนิดของชลประทาน สามารถแบ่งได้ 3 กลุ่ม ตาม
ระยะเวลาที่ใช้ในการก่อสร้างพ้ืนที่ ผิวน้ า ปริมาณกักเก็บน้ า และพ้ืนที่ชลประทาน 
                 2.โครงการชลประทานขนาดใหญ่ เป็นโครงการเอนกประสงค์ที่สามารถ 
ก่อให้เกิดประโยชน์ทางด้านเกษตรกรรมเป็นหลัก เพ่ือบรรเทาอุทกภัย เพ่ือการอุปโภค
บริโภค 26 การผลิตไฟฟ้า การคมนาคม แหล่งเพาะพันธุ์ประมงน้ าจืด การอุตสาหกรรม 
นอกจากนี้ ยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวอีกด้วยโครงการชลประทานขนาดใหญ่ สามารถกักเก็บน้ า
ได้ในปริมาตรที่มากกว่า 100 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือมีพ้ืนที่กักเก็บน้ าได้มากกว่า 15 
ตารางกิโลเมตร หรือมีพ้ืนที่ชลประทาน มากกว่า 80,000 ไร่ มีระยะเวลาก่อสร้างมากกว่า 
1 ปี อยู่ในความรับผิดชอบของชลประทาน ทั้งหมด ตั้งแต่การส ารวจ การก่อสร้างเขื่อนกัก
เก็บน้ าหรือเขื่อนทดน  ้า พร้อมทั้งการก่อสร้าง ระบบชลประทาน ซึ่งประกอบด้วย ระบบส่ง
น้ าหลัก และระบบส่งน  ้าในระดับไร่นา ระบบระบายน้ า การส่งน้ า และบ ารุงรักษาโครงการ  
               ๓. โครงการชลประทานขนาดกลาง สามารถกักเก็บน้ าได้ในปริมาตรที่ น้อยกว่า 
100 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือมีพ้ืนที่กักเก็บน้ าได้น้อยกว่า 15 ตารางกิโลเมตร หรือ มีพ้ืนที่
ชลประทานน้อยกว่า 80,000 ไร่ มีระยะเวลาก่อสร้างน้อยกว่า 1 ปี ได้แก่ เขื่อนกักเก็บน้ า 
ฝาย โรงสูบน้ า รวมทั้งงานก่อสร้างทางล าเลียงผลผลิต และงานแปรสภาพล าน้ า เป็นต้น  
              ๔.โครงการชลประทานขนาดเล็ก เป็นโครงการหนึ่งตามแผนพัฒนาแหล่งน้ า 
ขนาดเล็ก ได้แก่ แหล่งน้ าประเภทอ่างเก็บน้ า คลองส่งน้ า หนอง บึง สระน้ า บ่อน้ าตื้น และ 
บ่อบาดาล เป็นต้น 
               การพัฒนาโครงการชลประทานขนาดเล็ก เพ่ือแก้ไขปัญหา หรือเพ่ือบรรเทา 
ความเดือดร้อนเรื่องน้ า ส าหรับการอุปโภค บริโภค และการเกษตร ซึ่งเป็นความจ าเป็น
พ้ืนฐาน ส าหรับการด ารงชีพของประชาชนในพ้ืนที่ชนบท รวมทั้งช่วยบรรเทาความ
เดือดร้อนจากอุทกภัย และป้องกนัน้ าเคม็จากทะเลท่วมพ้ืน ที่เพาะปลูก โดยการก่อสรา้ง
อาคารชลประทานประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศ และปัญหาทเกิดขึ้น
ตามความต้องการของประชาชน 
              ส าหรับโครงการขนาดเล็ก กลุ่มเกษตรกร หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สามารถจัดการ ดูแลรักษา โดยหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุน นอกจากนี้ ยังมีโครงการ
                                                           

                            
๑๐

 นโยบายด้านน้ า และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินโยบายดา้นน้ า และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ พ.ศ. 2543 
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อ่ืนๆอีก ที่กรมชลประทานรับผิดชอบ ได้แก่ การพัฒนา แหล่งน้ าประเภทต่างๆ อัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ โครงการขุดลอกคลอง หนองน้ า และ คลองธรรมชาติ 
           โครงการชลประทานสูบ 
            น้ าโครงการชลประทานสูบน้ า อยู่ในความรับผิดชอบของ 2 หน่วยงานหลัก คือ
กรมชลประทาน และกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ในส่วนของกรมชลประทาน มี
โครงการสูบน้ าช่วยเหลือการท านา พืชไร่ ซึ่งเป็นโครงการสูบน้ าเคลื่อนที่ ในปัจจุบันมี
โครงการสูบน้ าจดัเป็นโครงการชลประทานขนาดกลาง หรือ ขนาดเล็ก ที่ต้องอาศัยเครื่องสูบ
น้ า เพ่ือส่งน้ าให้กับเกษตรกร ซึ่งเป็นระบบการส่งน้ าด้วยท่อ 27 โครงการชลประทานสูบน้ 
าด้วยพลงังานไฟฟ้า ของกรมพัฒนา และส่งเสริมพลังงาน มีวัตถุประสงค์เพ้่อส่งเสริมการใช้
พลังงานไฟฟ้าให้เป็นประโยชน์ในด้านการเกษตร และ สนับสนุนนโยบายของรัฐ ในการ
เร่งรัดขยัดปัญหาความแห้งแล้งของประเทศในพ้ืนที่อยู่ นอกเขตโครงการชลประทาน โดย
การจดัตงั้สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าในบริเวณฝั่งของแหล่งน้ า ที่มีน้ าบริบูรณ์ตลอดทั้งปี ซึ่ง
สามารถส่งน้ าให้เกษตรกรท าการเพาะปลูกได้ตลอดไป นอกจากนี้ ยังให้ค าแนะน าอ านวย
ความสะดวกแก่เกษตรกรผู้ใช้น้ า ให้รู้จักใช้น้ าอย่างประหยัด ตลอดจน การรวมตัวของกลุ่ม
ผู้ใช้น้ า รับผิดชอบการบริหารการใช้น้ าวางระเบียบ กฎเกณฑ์ต่างๆ ในการ ใช้น้ า ในเขต
โครงการร่วมกัน เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้เองในอนาคต แต่ในปัจจุบันมีกรมพัฒนา และ
ส่งเสริมพลังงาน ยังควบคุม และก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเรียกเก็บค่ากระแสไฟฟ้า ที่
ใช้ในการเดินเครื่องสูบน้ า จากเกษตรกรผู้ใช้น้ า และได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้2 ประการ คือ 
2.5.2.1 ฤดูแล้ง เกษตรกรจะต้องเริ่มท าการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งพร้อมๆกัน ในแต่ละ
โครงการ 2.5.2.2 ฤดูฝน เกษตรกรจะขอใช้น้ าจากโครงการเป็นเฉพาะราย หรือกลุ่มย่อย 
ได้ในกรณีท่ีฝนทิ้งช่วง หรือปริมาณน้ าฝนไม่เพียงพอ หรือเกษตรกรต้องท าการตกกล้าท านา
ปี ก่อนฤดูกาล 
                ระบบการจัดการชลประทาน ตามลักษณะการจัดการ และการดูแลรักษา
โครงการชลประทาน แบ่งได้ 2 กลุ่ม ดังนี้  
               1. โครงการชลประทานที่หน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าของ ซึ่งครอบคลุม โครงการ
ชลประทานขนาดใหญ่ และขนาดกลาง รับผิดชอบกิจกรรมในระบบการส่งน้ าหลัก และ 
ระบบการส่งน้ าในระดับไร่นา   
               2. โครงการชลประทานที่มีการจัดการโดยเกษตรกรผู้ใช้น้ า หรือองค์กร ผู้ใช้น้ า 
เนื่องจากนโยบายของรัฐในการส่งเสริม และพัฒนาโครงการชลประทานขนาดเล็ก  ต้องการ
ให้เกษตรกร ผู้รับผลประโยชน์จากโครงการฯ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกขั้นตอน ดังนั้น  
เกษตรกรผู้ใช้น้ า จะต้องจัดตั้งกลุ่มขึ้นมา เพ่ือการเสนอขอโครงการฯ และมีหน้าที่ในการ
จัดการ หลังจากโครงการฯ สร้างเสร็จแล้ว ในการดูแลรักษาโครงการฯ ให้อยู่ในสภาพที่ใช้
ประโยชน์ได้ หน่วยงานของรัฐในระดับท้องถิ่น มีหน้าที่ให้การสนับสนุนเรื่องเงินทุน เช่น ใน
กรณีที่โครงการฯ มีความเสียหายเกิดขึ้น กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ า จะต้องท าการซ่อมแซมเอง 
ในกรณีที่ค่าใช้จ่ายไม่เกิน 5,000 บาท แต่ถ้าเกิน 5,000 บาท และไม่เกิน 100,000 
บาท กลุ่มเกษตรกรจะต้องออกค่าใช้จ่าย ร้อยละ 20 และที่เหลือ ออกโดยหน่วยงานใน
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ท้องถิ่น 2 หน่วยงาน แต่ในกรณีที่ค่าใช้จ่ายเกิน 100,000 บาท หน่วยงานที่รับผิดชอบใน
การสร้างโครงการฯ นั้น จะเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายทั้งหมด (Vanpen, 1986 อ้างถึงใน มิ่ง
สรรพ์ ขาวสะอาด และคณะ, 2544: 218-219) 
        การจัดสรรน ้าชลประทาน 
             การขาดแคลนน้ า ส่วนหน่้งเกิดจาก การปล่อยให้มกีารใช้น้ าอย่างฟุ่มเฟือย ไม่
จ ากัด ขาดกติกา และกลไกที่จัดสรรน้ าให้ไปสู่การใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการ
เพ่ิมขึ้น ของประชากร และการเติบโตทางเศรษฐกจิ การตดัไม้ท าลายป่า และการจดัการ
หน้าที่ไม่เหมาะสม แนวโน้มความต้องการน้ ามีเพ่ิมขึ้น ในขณะที่น้ ามีจ ากัด แนวทางการ
จัดการน้ าคือ การจัดสรรน้ า ว่าภาคส่วนใดควรจะได้น้ าจ านวนเท่าไหร่ เพ่ือประโยชน์สูงสุด
ของการใช้น้ า แต่การจัดสรรน้ าในประเทศไทยนั้น ไม่ได้พิจารณาถึงประโยชน์สูงสุดของการ
ใช้ทรัพยากรน้ า 
          หน้าที่ของกรมชลประทาน นอกจากจัดหาน้ าแล้ว ยังรวมไปถึงการจัดสรรน้ า เพ่ือ
ใช้ ในกิจกรรมต่างๆอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นธรรม แนวคิดในการจัดสรรน้ า คือ การก 
าหนด ล่วงหน้าว่าควรจดัสรรอย่างไร โดยมีป้าหมายว่าจะต้องให้ทุกภาคส่วนได้ร้บ น้ าตาม
เวลา และ จ านวนที่ต้องการ ต้องพิจารณา และปรับให้น้ าต้นทุน และน้ าที่ต้องการมีความ
สมดุลกัน โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง (มกราคม - มิถุนายน) กรมชลประทานจะต้องประมาณ
การความต้องการ ใช้น้ าเพ่ือกิจกรรมในภาคต่างๆ ให้เพียงพอ 
             ในการจัดสรรน้ า ย่อมมปีญั หาเกิดขึ้นในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับโครงการ จนถึง
ระดับลุ่มน้ า ส าหรับในระดับโครงการนั้น จะมีความขัดแย้ง เรื่องการจัดสรรน้ า จากสาเหตุ
ความแตกต่าง ในปริมาณน้ าที่ตอ้งการ และเวลาที่ต้องการน้ าในพ้ืนที่ที่มีระบบปลูกพืชที่ต่าง
ชนิดกัน ซึ่งสุดท้าย ก็มีผลกระทบต่อผลผลิต และรายได้ของเกษตรกร 
             แนวทางแก้ไขปญั หาการจัดสรรน้ าทีม่ีอยู่อย่างจ ากัด ให้ตอบสนองความต้องการ 
ที่เพ่ิมข้ึน สามารถท าได้หลายรูปแบบ เช่น วิธีการแบ่งน้ าตามรอบเวรในระดับโครงการ และ 
ในระดับลุ่มน้ า การหาแหล่งน้ าใหม่ เช่น โครงการผันน้ า หรือการปรับปรุงระบบชลประทาน 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
          ๑. ประสิทธิภาพของการชลประทาน ปริมาณน้ าที่ใช้ในภาคเกษตรกรรม เป็น
สัดส่วนที่สูงที่สุด ประมาณร้อยละ 80 ของ ปริมาณน้ าที่ใช้ทั้งหมด แต่เริ่มมีแนวโน้มลดลง 
เพราะความต้องการน้ าในภาคส่วนอ่ืนๆเพ่ิมขึ้น ได้แก่ การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม 
เป็นต้น นอกจากน้ าในปีที่ผ่านมาปัญหาหาฝนแล้ง หรือ ฝนทิ้งช่วง น้ าในภาคเกษตรกรรม 
ถูกจัดสรรไปให้ภาคนอกเกษตรกรรม โดยรัฐเข้ามามีบทบาท ในการจัดสรรน้ า ดังนั้น จึงมี
ความจ าเป็นที่จะต้องท าความเข้าใจถึงประสิทธิภาพการใช้น้ าชลประทาน สถานการณน้ า
ในปัจจุบันปัญหา และแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง เพ่ือเพ่ิม ประสิทธิภาพการใช้น้ า
ชลประทานให้สูงขึ้นในอนาคต ซึ่งการประเมินประสิทธิภาพของ โครงการชลประทาน ท 
าได้หลายทาง ได้แก่ วิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ เป็นต้น  



๒๙ 
 

            2. ประสิทธิภาพของการชลประทาน ในทางวิศวกรรม ซึ่งหมายรวมถึง ความ
ครอบคลุมถึงสมรรถภาพการใช้น้ าทั้งโครงการ ตั้งแต่จุดเริ่มต้นการส่งน้ าจนถึงแปลง
เพาะปลูก คือ สัดส่วนของน้ าที่พืชใช้ต่อปริมาณน้ าที่โครงการชลประทานได้ปล่อยออกไป 
             ๓. ประสิทธิภาพของการชลประทาน ในทางเศรษฐศาสตร์เช่น ผลกระทบ ของ
โครงการที่มีต่อพ้ืนที่เพาะปลูก และผลผลิตต่อพ้ืนที่ 
    2.5.6 แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการชลประทาน 
              ประสิทธิภาพของโครงการชลประทาน ถือเป็นหัวใจส าคัญของงานชลประทาน 
ในการประเมินประสิทธิภาพของโครงการชลประทาน ควรพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของ  
โครงการเป็นหลัก โดยส่วนใหญ่วัตถุประสงค์ของโครงการชลประทาน คือ การใช้น้ า
ชลประทาน เพ่ือการผลิตอาหาร 
          การปรับปรุงประสิทธิภาพการชลประทาน สามารถท าได้ในทุกระดับ โดยเน้นการ
ลด ความสูญเสียของน้ าชลประทานให้มากที่สุด และใช้ประโยชน์จากน้ าที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้
ได้ มากที่สุด ในระดับฟาร์ม อาจท าได้โดยการเพ่ิมผลผลิตของพืช โดยการใช้ ปจัจยัการผลิต
พันธุ์พืช และเทคโนโลยีการผลิต อย่างมีประสิทธิภาพ หรือการเปลี่ยนแปลงระบบ การปลูก
พืช จากพืชที่ให้ผลตอบแทนต่าง ไปสู่พืชที่ให้ผลตอบแทนสูง ซึ่งเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การใช้น้ า และลดการสูญเสียน้ าในการเตรียมดิน เพราะในความเป็นจริง ปริมาณน้ าที่
เกษตรกรใช้ ในการเตรียมดิน สูงเกินความจ าเป็น  
            การปรับปรุงประสิทธิภาพการชลประทาน ในระดับโครงการ อาจท าได้โดยการ
เปลี่ยนแปลง ระบบการปลูกพืช การเปลี่ยนแปลงเวลาการส่งน  ้า เพ่ือให้สามารถใช้
ประโยชน์จากน้ าฝนมากที่สุด การจัดสรรน้ าโดยใช้ระบบการจ่ายน้ าแบบเป็นรอบเวร ซึ่ง
ใช้ได้ดีในกรณีที่มีน้ าต้นทุนน้อย การน าน้ าใต้ดินมาใช้ร่วมกับการใช้น้ าชลประทานอย่าง
เหมาะสม และควรพิจารณาถึงความคุ้มทุน ในการลงทุนสูบน้ าด้วย มีการปรับปรุงโครงการ
ชลประทาน ได้แก่ การพัฒนาชลประทาน ระบบท่อ ระบบฉีด เพ่ือเป็นการใช้น้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพ และลดการสูญเสีย การให้เกษตรกร หรือองค์กรผู้ใช้น้ า ได้มีส่วนร่วมในการ
จัดการ และการตัดสินใจของโครงการ  
 
๒.๑.๕ พระราชกรณียกิจด้านการเกษตร 
          1. การพัฒนาการเกษตร พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริต่างๆมากมาย ไม่ว่าจะเป็นการชลประทาน การพัฒนาดิน การ
วิจัยพันธุ์พืช และปศุสัตว์ รวมถึงเรื่องการเกษตร “...การเกษตรนั้นถือได้ว่าเป็นรากฐาน 
และชีวิต ส าหรับประเทศของเรา เพราะ คนไทยส่วนใหญ่ เป็นผู้มีอาชีพทางเกษตรกรรม 
ข้าพเจ้าจึงมีความเห็นเสมอว่า วิธีการพัฒนาที่เหมาะสมแก่ประเทศเราอย่างยิ่ง ก็คือ จะต้อง
ท านุบ ารุง เกษตรกรรมทุกสาขา ให้พัฒนาก้าวหน้า เพ่ือยกระดับฐานะความเป็นอยู่ ของ
เกษตรกรทุกระดับ ให้สูงขึ้น ...” (พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์   



๓๐ 
 

ณ อาคารจักรพันธ์เพ็ญสิริ วันพฤหัสบดีที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2541)๑๑ 
          2. การพัฒนาทรัพยากรน้ าทรพั ยากรน้ า เป็นปจัจส าคัญยิ่งต่อการอุปโภคบริโภค 
และการเกษตร “...หลักส าคัญว่า ต้องมีน้ าบริโภคนต้องใช้ใช้เพ่ือการเพาะปลูก เพราะว่า 
ชีวิตนั้นอยู่ที่น้ า ถ้ามีน้ าคนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน้ าคนอยู่ไม่ได้ไม่มีไฟฟ้า คนอยู่ได้ แต่ถ้า ไม่มีน้ าคน
อยู่ไม่ได้ ”(พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่ คณะผู้อ านวยการส านักงาน คณะกรรมการ
พิเศษ เพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ณ พระต าหนักจิตรลดา
รโหฐานเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2529)๑๒ 
        โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด ารขิองพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวด้านการ
แก้ปัญภัยแล้ง ปัญหาอุทกภัย รวมไปถึงการบ าบัดน้ าเสีย โครงการพัฒนาแหล่งน้ ามีทั้ง
โครงการ ขนาดใหญ่ สามารถช่วยแก้ปัญ หาภัยแล้ง และน้ าท่วมได้ เช่น เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ 
จังหวัด ลพบุรี ซึ่งเป็นเขื่อนดินที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย จนถึงโครงการขนาดกลาง และ
ขนาดเล็ก ได้แก่ ฝาย และอ่างเก็บน้ า จ านวนมาก 
           เกษตรทฤษฎีใหม่  
               1. ความหมายของทฤษฎีใหม่ เกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นทฤษฎีแห่งการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารงาน ในการท าการเกษตร ซึ่งพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว ได้พระราชทานพระราชด ารินี้เพ่ือเป็น การช่วยเหลือเกษตรกร ใหม่ก็ประสบ
ปัญหาทางภัยธรรมชาติและปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อ 31 การท าการเกษตร ให้
สามารถผ่านพ้นช่วงเวลาวิกฤต โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ าได้โดยไม่เดือดร้อน และ
ยากล าบากนัก (มูลนิธิชัยพัฒนา, ม.ป.ป.) ความเสี่ยงที่เกษตรกร มักพบเป็นประจ า
ประกอบด้วย ความเสี่ยงด้านราคา ของสินค้าเกษตร ความเสี่ยงในราคา และการพ่ึงพา
ปัจจัยการผลิตสมัยใหม่จากต่างประเทศ ความเสี่ยงด้านน้ า ฝนทิ้งช่วง ฝนแล้ง ภัยธรรมชาติ
อ่ืนๆ และโรคระบาด รวมทั้งความเสี่ยง ด้านแบบแผนการผลิต ทฤษฎีใหม่ จึงเป็นแนวทาง 
หรือหลักการในการบริหารการจัดการที่ดิน และน้ าเพ่ือการเกษตรในที่ดินขนาดเล็ก ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด  
          2. ความส าคัญของทฤษฎีใหม่ 1) มีการบริหาร และจัดแบ่งท่ีดินแปลงเล็ก ออกเป็น
สัดส่วนที่ชัดเจน เพ่ือประโยชน์สูงสุดของเกษตรกร 2) มีการค านวณ โดยใช้หลักวิชาการ
เกี่ยวกับปริมาณน้ าและท่ีกักเก็บ ให้พอเพียงต่อการเพาะปลูกได้อย่างเหมาะสมตลอดปี 3) 
มีการวางแผนที่สมบูรณ์แบบ ส าหรับเกษตรรายย่อย  
 
  หลักการและแนวทางส้าคัญ  
              1) เป็นระบบการผลิต แบบเศรษฐกิจพอเพียง ที่เกษตรกรสามารถ เลี้ยงตัวเอง
ได้ ในระดับที่ประหยัดก่อน ทั้งนี้ ชุมชนต้องมีความสามัคคี ร่วมมือร่วมใจในการ  ช่วยเหลือ
                                                           

                 
๑๑

 พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ณ อาคารจักรพันธ์
เพ็ญสิริ วันพฤหัสบดีที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 

                
๑๒

 ”(พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่ คณะผู้อ านวยการส านักงาน คณะกรรมการพิเศษ เพ่ือ
ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐานเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2529 



๓๑ 
 

ซึ่งกันและกัน ท านองเดียวกับการ “ลงแขก” แบบดั้งเดิม เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการจ้าง 
แรงงานด้วย  
              2) เนื่องจากขา้วเป็นปจัจยัหลักครัวเรือนในการบริโภค ซึ่งถ้าหาก ปลูกเอง จะ
ได้ไม่ต้องซื้อหาในราคาแพง เพ่ือยึดหลักพ่ึงตนเองได้อย่างมีอิสรภาพ  
              3) ต้องมีน้ าเพ่ือการเพาะปลูกส ารองไว้ใช้ในฤดูแล้ง หรือระยะฝนทิ้งช่วง ได้
อย่างพอเพียง ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องกันที่ดินส่วนหนึ่งไว้ขุดสระน้ า โดยมีหลักว่าต้องมีน้ า
เพียงพอ  
ที่จะเพาะปลูกได้ตลอดปี ทั้งนี้ ได้พระราชทานพระราชด าริเป็นแนวทางว่า ต้องมีน้ า  
1,000 ลูกบาศก์เมตร ต่อการเพาะปลูก 1 ไร่ โดยประมาณ การมีสระเก็บน้ าก็เพ่ือที่ให้
เกษตรกรได้มีน้ าใช้อย่างสม่ าเสมอทั้งปี (ทรงเรียกว่า Regulator หมายถึง การควบคุมให้ดี 
มีระบบน้ าหมุนเวียนใช้เพ่ือการเกษตรได้ โดยตลอดเวลา อย่างต่อเนื่อง) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในฤดูแล้ง และระยะที่ฝนทิ้งช่วง เพ่ือให้ เกษตรกรใช้น้ าที่เก็บตุนนั้น ให้เกิดประโยชน์ทาง
การเกษตรอย่างสูงสุด โดยพิจารณาปลูกพืช ให้เหมาะสมกับฤดูกาล เพ่ือจะได้มีผลผลิตอ่ืนๆ
ไว้บริโภค และสามารถน าไปขายได้ตลอดทั้งปี  
               4) การจัดแบ่งแปลงที่ดิน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดนี้ พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว ทรงค านวณ และค านึงจากอัตราการถือครองที่ดินถัวเฉลี่ย ครัวเรือนละ 15 ไร่ 
อย่างไรก็ตาม หากเกษตรกรมีพ้ืนที่ถือครองน้อยกว่านี้ หรือมากกว่านี้  ก็สามารถใช้
อัตราส่วน 30 : 30 : 30 : 10 เป็นเกณฑ์ปรับใช้ได้กล่าวคือ 
       ร้อยละ 30ส่วนแรก ขุดสระน้ า (สามารถเลี้ยงปลา ปลูกพืชน้ า เช่น ผักบุ้ง ผักกะเฉด 
ฯลฯ ได้ด้วย) บนสระอาจสร้างเล้าไก่ และบนขอบสระน้ า อาจปลูกไม้ยืนต้นที่ ไม่ใช้น้ ามาก 
โดยรอบได้ร้อยละ 30ส่วนแรก ขุดสระน้ า (สามารถเลี้ยงปลา ปลูกพืชน้ า เช่น ผักบุ้ง ผักกะ
เฉด ฯลฯ ได้ด้วย) บนสระอาจสร้างเล้าไก่ และบนขอบสระน้ า อาจปลูกไม้ยืนต้นที่ ไม่ใช้น้ า
มาก โดยรอบได้ ร้อยละ 30 ส่วนที่สอง ท านา ร้อยละ 30 ส่วนที่สาม ปลูกพืชไร่ พืชสวน 
(ไม้ผล ไม้ยืนต้น ไม้ใช้สอย ไม้เพ่ือเป็นเชื้อฟืน ไม้สร้างบ้าน พืชไร่ พืชผัก สมุนไพร เป็นต้น) 
          5) การด าเนินการตามเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 มีปีจัจยัประกอบหลายประการ ขึ้นอยู่กับ สภาพภูมิประเทศ สภาพแวดล้อมของแต่ละ
ท้องถิ่น ดังนั้น เกษตรกรควรขอรับค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่ด้วย และที่ส าคัญ คือ ราคาการ
ลงทุนค่อนข้างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขุดสระน้ า เกษตรกรจะต้องได้รับความช่วยเหลือ
จากส่วนราชการ มูลนิธิ หรือเอกชน 
         6) ในระหว่างการขุดสระน้ าจะมีดินที่ถูกขุดข้ึนมาเป็นจ านวนมาก หน้าดิน ซึ่งเป็นดิน
ดี ควรน าไปกองไว้ต่างหากเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ในการปลูกพืชต่างๆในภายหลัง โดยน ามา
เกลี่ยคลุมดินที่เป็นดินไม่ดี หรือยกร่องส าหรับปลูกไม้ผล ก็จะได้ประโยชน์อีกทางหนึ่ง 
         2.6.3.4 ประโยชน์ของทฤษฎีใหม่  
                1) ให้ประชาชนพออยู่พอกินสมควรแก่อัตภาพ ในระดับที่ประหยัด ไม่อด
อยาก และเลี้ยงตนเองได้ตามหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” 
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                2) ในหน้าแล้งมีน้ าน้อย ก็สามารถเอาน้ าที่เก็บไว้ในสระ มาปลูกพืชผัก ที่ใช้น 
น้อยได้โดยไม่ต้องเบียดเบียนชลประทาน 
               3) ในปีที่ฝนตกตามฤดูกาล โดยมีน้ าดีตลอดปีทฤษฎีใหม่นี้ สามารถ สร้าง
รายได้ให้แก่เกษตรกรได้ โดยไม่เดือดร้อนในเรื่องค่าใช้จ่ายต่างๆ  
               4) ในกรณีที่เกิดอุทกภัย เกษตรกรสามารถที่จะฟ้ืนตัว และช่วยตัวเอง ได้ใน
ระดับหนึ่ง โดยทางราชการไม่ต้องช่วยเหลือมากนัก ซึ่งเป็นการประหยัดงบประมาณด้วย 
               2.6.3.5 ทฤษฎีใหม่ที่สมบูรณ์ ทฤษฎีใหม่ ที่ด าเนินการโดยอาศัยแหล่งน้ า
ธรรมชาติ น้ าฝน จะอยู่ในลักษณะที่ “หมิ่นเหม่” เพราะหากปีใดฝนน้อย น้ าอาจจะไม่
เพียงพอ ฉะนั้น การที่จท าให้ทฤษฎีใหม่ สมบูรณ์ได้นั้น จ าเป็นต้องมีสระกักเก็บน้ าที่มี
ประสิทธิภาพ และเต็มความสามารถ โดยการ มีแหล่งน้ าขนาดใหญ่ ที่สามารถเพ่ิมเติมน้ าใน
สระกักเก็บน้ าให้เต็มอยู่เสมอ ดังเช่น กรณีของ การทดลองที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณวัด
มงคลชัยพัฒนา อันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดสระบุรี 1) ระบบทฤษฎีใหม่ที่สมบูรณ์ 
อ่างใหญ่เติมอ่างเล็ก อ่างเล็กเติมสระน้ าระบบทฤษฎีใหม่ที่สมบูรณ์ เป็นแนวคิดของการส่ง
น้ าจากอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ มากักเก็บไว้ ที่อ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก เพ่ือเกษตรกรสามารถสูบ
น้ าไปใช้ในพ้ืนที่เกษตรกรรม หรือส่งน้ า โดยระบบท่อ ไปยังสระของเกษตรกรที่ขุดไว้ ในช่วง
ที่น้ าในสระของเกษตรกรมีไม่เพียงพอ หรือ ขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูแล้ง ซึ่งจะช่วยให้
เกษตรกรมีน้ าใช้ตลอดปี 
             กรณีที่เกษตรกรใช้น้ ากันมาก อ่างเก็บน้ าขนาดเล็กก็อาจมีปริมาณน้ าไม่เพียงพอ 
ก็สามารถใช้วิธีการผันน้ าจากเขื่อน หรือจากอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ ต่อลงมายังอ่างเก็บน้ า 
ขนาดเล็ก ก็จะช่วยให้มีปริมาณน้ ามาเติมในสระของเกษตรกรพอตลอดทั้งปีระบบการ
จัดการ ทรัพยากรน้ าตามแนวพระราชด าริพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สามารถท าให้การ
ใช้น้ ามีประสิทธิภาพอย่างสูงสุด ในช่วงหน้าฝน นอกจากจะมีน้ าในอ่างเก็บน้ าแล้ว ยังมีน้ าใน
สระ 34 ของเกษตรกร เก็บไว้พร้อมกันด้วย ท าให้มีปริมาณน้ าเพ่ิมขึ้นอย่างมหาศาล น้ าใน
อ่างเก็บน้ า ที่ต่อไปยังสระ จะท าหน้าที่เป็นแหล่งน้ ารอง คอยเติมเท่านั้นเอง 
 
2.๑.๖ แนวคิดเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน  
               การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ถือเป็นเรื่องที่ส าคัญมากเรื่องหนึ่ง เพราะ
การที ่รัฐจะเข้าไปด าเนินการโครงการ หรือกิจกรรมใดๆก็ตาม จะต้องให้ประชาชนในชุมชน
นั้น ยอมรับ ไม่คัดค้าน หรือต่อต้าน ทั้งนี้ก็เพ่ือความยั่งยืนของโครงการ หรือกิจกรรมนั้นๆ 
นั่นเอง ซึ่งมีบุคคลจ านวนไม่น้อย ได้ให้ความหมาย และความส าคัญของการมีส่วนร่วมไว้ 
โดยจะกล่าวเพียงบางส่วนพอสังเขป ได้ดังนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการ
ซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่
มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้ง การน าความคิดเห็นดังกล่าว ไป
ประกอบการพิจารณา ก าหนดนโยบาย และการตัดสินใจ ของรัฐ มกีารแบ่งปันข้อมูลกัน
ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียและเป็นการเสรมิสร้างความสามัคคีในสังคม ทั้งนี้ เพราะการมีส่วน
ร่วมของประชาชน เป็นการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ ลดค่าใช้จ่าย และการสูญเสียเวลา 
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เป็นการสร้างฉันทามติ โดย มีเป้าหมายของการมสี่วนร่วมในกระบวนการตดัสนิ ใจ เพ่ือการ
ก าหนดเป้าหมายของสังคม และ จัดสรรทรัพยากรต่างๆ ให้บรรลุเป้าหมายท่ตีงั้ไว้และเพ่ือ
หาทางออกท่ดี ที่ดีที่สุดส าหรับ ทุกคน  ซึ่งลักษณะ การมีส่วนร่วมที่ดี ต้องเกิดจากความ
สมัครใจ ความตั้งใจที่จะเข้าร่วม ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ เสรีภาพในการตัดสินใจ ความเสมอ
ภาค และขีดความสามารถของแต่ละบุคคลในการเข้ามา มีส่วนร่วม และการที่จะท าให้การมี
ส่วนร่วมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมีข้อมูลอย่างเพียงพอ ถึงทางเลือก และผลที่จะ
ตามมา โดยปัจจัยที่มีผลต่อ การตัดสินใจ เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ได้แก่ 
อายุ เพศ สถานภาพ ในครอบครัว ระดับการศึกษา สถานภาพทางสังคม อาชีพ รายได้ 
ทรัพย์สิน ระยะเวลาที่ อาศัยอยู่ในท้องถิ่น ระยะเวลาที่อยู่ในโครงการ ตลอดจนที่ดินถือ
ครอง และสถานภาพแรงงาน  
          ความส าคัญของการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา โดยเฉพาะในโครงการ
พัฒนา ท้องถิ่น และชุมชน เนื่องจากโครงการพัฒนาชนบททุกโครงการ มีจุดมุ่งหมาย 
เพ่ือให้ประชาชน มีความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น ดังนั้น หากประชาชนที่เป็นเป้าหมายของการพัฒนา
ความเข้าใจ และยอมรับ ต่อการพัฒนาแล้ว โครงการเหล่านั้น ย่อมมีโอกาสประสบ
ความส าเร็จอย่างไรก็ตามบนสมมติฐาน ที่ว่า ประชาชนในท้องถิ่น จะรู้และเข้าใจถึงสภาพ
ปัญหา ความต้องการของท้องถิ่น เป็นอย่างดี 35 เพราะเป็นผู้ที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่มานาน 
ดังนั้น การที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในขั้นตอนต่างๆ ของการพัฒนา จึงน่าจะเป็นสิ่งที่ดี 
เพ่ือจะได้สร้างความรู้สึกในความเป็นเจ้าของ และแก้ปัญหา ของท้องถิ่น ได้ตรงกับความ
ต้องการมากขึ้น นอกจากนี้ ในแต่ละท้องถิ่นมีสภาพที่แตกต่างกัน การที่จะใช้รูปแบบการ
พัฒนา รูปแบบเดียวกันทั้งประเทศ อาจจะเป็นการแก้ปัญหาที่ไม่ตรงจุด  
 
๒.๑.๗ แนวคิดการพัฒนาเพื่อพึ่งตนเองของเกษตรกรอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  
(Self Reliance) 
             แนวพระราชด าริเกี่ยวกับการส่งเสริมชุมชนหรือการพัฒนาชนบทที่ส าคัญๆ คือ 
การที่ทรงมุ่งช่วยเหลือพัฒนา คือ การที่ทรงมุ่งช่วยเหลือพัฒนาให้เกิดการพ่ึงตนเองได้ของ
คนในชนบทเป็นหลัก  กิจกรรมและโครงการตามแนวพระราชด าริที่ด าเนินการอยู่หลาย
พ้ืนที่ทั่วประเทศในปัจจุบันนั้นล้วนแล้วแต่มีเป้าหมายสุดท้ายอยู่ที่การพ่ึงตนเองได้ของ
ราษฎรทั้งสิ้น ในการพัฒนาทั้งด้านอาชีพและส่งเสริมการเกษตร ให้เกษตรกรสามารด ารงชีพ
อยู่ได้อย่างมั่นคงเป็นปึกแผ่นนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงด าเนินการแนะน าสาธิต
ให้ประชาชนด าเนินรอยตามเบื้องพระยุคลบาทเป็นไปตามหลักการพัฒนาสังคมชุมชนอย่าง
แท้จริง กล่าวคือ ทรงมุ่งช่วยเหลือพัฒนาให้เกิดการพ่ึงตนเองได้ของคนในชนบทเป็นหลัก  
ดังนั้น การที่ราษฎรในชนบทสามารถพ่ึงตนเองได้มากยิ่งขึ้นนั้น สืบเนื่องจากแนว
พระราชด าริด้านการพัฒนาที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทานแก่
เกษตรกรทั้งหลายประ 
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วิธีการพัฒนา 
           ๑.  ทรงยึดหลักท่ีไม่ใช้วิธีการสั่งการให้เกษตรกรปฏิบัติตามเพราะไม่อาจช่วยให้คน
เหล่านั้นพึ่งตนเองได้เนื่องจากเป็นการปฏิบัติงานโดยไม่ได้เกิดจากความพึงใจ ดังพระราช
ด ารัสความตอนหนึ่งว่า ด าริ คือ ความเห็นที่จะท าไม่ใช่ค าสั่งแต่มันเป็นความเห็น มีทฤษฎี
อะไรต้องบอกออกมา ฟังได้ฟัง ชอบใจก็เอาไปได้ ใครไม่ชอบก็ไม่เป็นไร... 
           2.  ทรงเน้นให้พ่ึงตนเองและช่วยเหลือตนเองเป็นหลักส าคัญพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวมักจะทรงท าหน้าที่กระตุ้นให้เกษตรกรทั้งหลายคิดหาลู่ทางที่จะช่ วยตนเอง 
พ่ึงตนเองโดยไม่มีการบังคับการแสวงหาความร่วมมือจากภายนอกต้องกระท าเมื่อจ าเป็น
จริงๆ ดังพระราชด ารัสตอนหนึ่งที่ว่า ...คนทุกคน  ไม่ว่าชาวกรุงหรือชาวชนบทไม่ว่ามี
การศึกษามากหรือน้อยอย่างไร ย่อมมีจิตใจเป็นอิสระ มีความคิดเห็น มีความพอใจ เป็นของ
ตนเอง ไม่ชอบการบังคับ นอกจากนั้นยังมีขนบธรรมเนียม มีแบบแผนเฉพาะเหล่ากันอีกด้วย
... 
            3.  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(People Participation)  เป็นจุดหลักส าคัญในการพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ ด้วยการด าเนินการเช่นนั้น จักช่วยให้ประชาชนสามารถช่วยเหลือตนเองได้ใน
ที่สุด  ดังเคยมีพระราชด ารัสในอากาสวันขึ้นปีใหม่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2501 กับประชาชน
ชาวไทยทั้งหลายว่า  ..ภาระในการบริหารนั้นจะประสบผลด้วยดีย่อมต้องอาศัยความรักชาติ 
ความซื่อสัตย์สุจริต ความสมัครสมานกลมเกลียวกัน ประกอบกับการร่วมมือของประชาชน
พลเมืองทั่วไป ข้าพเจ้าจึงหวังว่าท่านทั้งหลายคงจะพยายามปฏิบัติกรณียกิจในส่วนของแต่
ละท่านด้วยใจบริสุทธิ์   
โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ทั้งนี้เพื่อได้มาซึ่งความร่มเย็นเป็นสุขของประชาชนทั่วไปอัน
เป็นยอดปรารถนาด้วยกันทั้งสิ้น... 
           4.  หลักส าคัญอีกประการหนึ่ง ในการแนะน าประชาชนเกี่ยวกับโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ คือ ทรงใช้หลักประชาธิปไตยในการด าเนินการ เห็นได้ชัดเจนใน
ทุกคราที่เสด็จพระราชด าเนินไปทรงเยี่ยมเยียนประชาชนและเกษตรกรร้องทุกข์เกี่ยวกับ
ปัญหาที่เกิดขึ้น  หากเจ้าหน้าที่ทักท้วงสิ่งใดทางวิชาการ กราบบังคมทูลแล้วก็ทรงรับฟัง
ข้อสรุปอย่างเป็นกลาง หากสิ่งใดที่เจ้าหน้าที่กราบบังคมทูลว่าปฏิบัติได้ แต่ผลลัพธ์อาจไม่
คุ้มค่ากับเงินที่ลงไป พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวก็ทรงให้เปลี่ยนแปลงโครงการได้เสมอ 
เห็นได้ชัดเจนจากพระราชด ารัสศูนย์ศึกาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริว่า ...เป็น
สถานที่ที่ผู้ท างานในด้านพัฒนาจะไปท าอะไรอย่างที่เรียกว่า ทดลอง ก็ได้ และเมื่อทดลอง
แล้วจะท าให้ผู้อื่นที่ไม่ใช่ผู้เชี่ยวชาญในวิชานั้นสามารถเข้าใจว่าเขาท ากันอย่างไรเขาท าอะไร
กัน...ได้พระราชทานพระราชาธิบายเพ่ิมเติมอีกว่า ...ฉะนั้นศูนย์ศึกษาการพัฒนานี้ ถ้าท า
อะไรล้มเหลวต้องไม่ถือว่าเป็นสิ่งที่ต้องถูกลงโทษ แต่เป็นสิ่งที่แสดงว่าท าอย่างนั้นไม่เกิดผล... 
           5.  ทรงยึดหลักสภาพของท้องถิ่นเป็นแนวทางในการด าเนินงานตามโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ  ทั้ งด้านสภาพแวดล้อม ทางภูมิศาส ตร์ วัฒนธรรม และ
ขนบธรรมเนียมประเพณี ของแต่ละท้องถิ่นในแต่ละภูมิภาคของประเทศ เพราะทรง
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ตระหนักดีกว่าการเปลี่ยนแปลงใดที่ด าเนินการโดยฉับพลันอาจก่อผลกระทบต่อค่านิยม 
ความคุ้นเคย และการด ารงชีพในวิถีประชาเหล่านั้นเป็นอย่างมาก ดังนั้นจึงพระราชทาน
แนวคิดเรื่องนี้ว่า ...การพัฒนาจะต้องเป็นไปตามภูมิประเทศของภูมิศาสตร์ และภูมิประเทศ
ทางสังคมศาสตร์ในสังคมวิทยา ภูมิประเทศของสังคมวิทยาคือ นิสัยใจคอของคนเราจะไป
บังคับให้คนคิดอย่างอ่ืนไม่ได้ แต่ถ้าเราเข้าไปแล้วเราเข้าไปดูว่า เขาต้องการอะไรจริงๆ แล้ว
ก็อธิบายให้เขาเข้าใจหลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชน์อย่างยิ่ง... 
             6.  พระราชด าริที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การสร้างความแข็งแรงให้ชุมชน ด้วย
การสร้างโครงสร้างพื้นฐานหลักที่จ าเป็นต่อการผลิต อันจะเป็นรากฐานน าไปสู่การพ่ึงตนเอง
ได้ในระยะยาว โครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ คือ แหล่งน้ า เพราะเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้
เกษตรกรส่วนใหญ่ที่ต้องพ่ึงพาอาศัยน้ าฝนจักได้มีโอกาสที่จะมีผลิตผลได้ตลอดปี ซึ่งเป็น
เงื่อนไขปัจจัยส าคัญยิ่งที่จะท าให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้ในเรื่องอาหารได้ระดับหนึ่ง และเมื่อ
ชุมชนแข็งแรงพร้อมดีแล้ว ก็อาจจะมีการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ที่จ าเป็นต่อการ
ยกระดับรายได้ของชุมชน เช่น เส้นทางคมนาคม ฯลฯ ซึ่งการพัฒนาในลักษณะที่เป็นการมุ่ง
เตรียมชุมชนให้พร้อมต่อการติ่ดต่อสัมพันธ์กับโลกภายนอกอย่างเป็นขั้นตอนนี้ทรงเรียกว่า 
การระเบิดจากข้างใน ซึ่งเรื่องนี้พระองค์ทรงอธิบายว่า   ...การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท า
ตามล าดับขั้นตอน ต้องสร้างพ้ืนฐาน คือ ความพอมี พอกิน พอใช้ ของประชาชนส่วนใหญ่
เป็นเบื้องต้นก่อนโดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อได้
พ้ืนฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะ
เศรษฐกิจชั้นที่สูงขึ้นโดยล าดับ... วิธีการพัฒนาเพ่ือให้เกิดการพ่ึงตนเองได้นี้พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวทรงชี้แนะว่าควรจะต้องค่อยๆ กระท าตามล าดับขั้นตอนต่อไป ไม่ควรกระท า
ด้วยความเร่งรีบซึ่งอาจจะเกิดความเสียหายได้ ดังที่รับสั่งกับนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2523 ว่า...ในการสร้างความเจริญก้าวหน้านี้ ควรอย่างยิ่งที่
จะค่อยสร้างค่อยเสริมทีละเล็กละน้อยให้เป็นล าดับ ให้เป็นการท าไปพิจารณาไป และ
ปรับปรุงไป ไม่ท าด้วยอาการเร่งรีบตามความกระหายที่จะสร้างของใหม่เพ่ือความแปลกใหม่ 
เพราะความจริงสิ่งที่ใหม่แท้ๆ นั้นไม่มี สิ่งใหม่ทั้งปวงย่อมสืบเนื่องมาจากสิ่งเก่าและต่อไป
ย่อมจะต้องกลายเป็นสิ่ งเก่า . . .พร้อมกันนี้ ในเรื่องเดียวกัน ทรงมีรับสั่ งกับบัณฑิต
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2527 ว่า...เมื่อมีพ้ืนฐานหนาแน่น
บริบูรณ์พร้อมแล้ว ก็ตั้งตนพัฒนางานต่อไป ให้เป็นการท าไปพัฒนาไปและปรับปรุงไป... 
             7.  การส่งเสริมหรือสร้างเสริมสิ่งที่ชาวชนบทขาดแคลน และเป็นความต้องการ
อย่างส าคัญ คือ ความรู้ ด้านต่างๆ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักว่า ชาวชนบท
ควรจะมีความรู้ในเรื่องของการท ามาหากิน การท าการเกษตรโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม
โดยทรงเน้นถึงความจ าเป็นที่จะต้องมี ตัวอย่างแห่งความส าเร็จ ในเรื่องการพ่ึงตนเอง ซึ่ง
ทรงมีพระราชประสงค์ที่จะให้ราษฎรในชนบทได้มีโอกาสได้รู้ได้เห็นถึงตัวอย่างของ
ความส าเร็จนี้ และน าไปปฏิบัติได้เองซึ่งทรงมีพระราชประสงค์ที่จะให้ตัวอย่างของ
ความส าเร็จทั้งหลายได้กระจายไปสู่ท้องถิ่นต่างๆ ทั่งประเทศ วิธีการให้ความรู้แก่ประชาชน
นั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชด าริที่เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยใน
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กรพัฒนาว่า...การใช้เทคโนโลยีอันทันสมัยในงานต่างๆ นั้น ว่าโดยหลักการควรจะให้ผลมาก 
ในเรื่องประสิทธาพ การประหยัดและการทุ่มแรงงาน แต่อย่างไรก็ตามก็คงยังจะต้องค านึงถึง
สิ่งอ่ืนเป็นพ้ืนฐานและส่วนประกอบของงานที่ท าด้วย อย่างในประเทศของเราประชาชนท า
มาหาเลี้ยงตัวด้วยการกสิกรรมและการลงแรงท างานเป็นพ้ืน การใช้เทคโนโลยีอย่างใหญ่โต
เต็มรูปหรือเต็มขนาดในงานอาชีพหลักของประเทศย่อมจะมีปัญหา เช่นอาจท าให้ต้องลงทุน
มากมายสิ้นเปลืองเกินกว่าเหตุ หรืออาจก่อให้เกิดการว่างงานอย่างรุนแรงขึ้น เป็นต้น ผลที่
เกิดก็จะพลาดเป้าหมายไปห่างไกลและกลับกลายเป็นผลเสีย ดังนั้น จึงต้องมีความ
ระมัดระวังมากในการใช้เทคโนโลยีที่ปฏิบติงานคือ ควรพยายามใช้ให้พอเหมาะพอดีแก่สถา
วะของบ้านเมืองและการท ากินของราษฎรเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลด้วย เกิดความประหยัด
อย่างแท้จริงด้วย... 
             8.  ทรงน าความรู้ในด้านเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมเข้าไปถึงมือชาวชนบท
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยทรงมุ่งเน้นให้เป็นขบวนการเดียวกับท่ีเป็นเทคโนโลยี
ทางการผลิตที่ชาวบ้านสามารถรับไปและสามารถไปปฏิบัติได้ผลจริงในทางปฏิบัติเรื่องนี้ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเลือกใช้เทคนิควิธีการต่างๆ หลายประการเพ่ือบรรลุถึง
เป้าหมายที่ทรงมุ่งหวังดังกล่าวนั้นมีหลายแนวทาง เช่น 
            ก. การรวมกลุ่มประชาชนเพ่ือแก้ไขปัญหาหลักของชุมชนชนบท  ซึ่งเป็นรากฐาน
ส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาพ่ึงตนเอง โดยเฉพาะการรวมตัวกันเป็นรูปของสหกรณ์ 
ดังนั้น ในทุกพ้ืนที่ที่เสด็จพระราชด าเนิน และมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริขึ้นมาไม่
ว่าลักษณะใด จะทรงเน้นเสมอถึงความจ าเป็นที่จะต้องกระตุ้นให้เกิดการรวมตัวกันใน
รูปแบบต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่รวมกัน หรือเพ่ือให้การท ามาหากินของชุม
ชยโดยส่วนรวมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด จนเห็นได้ว่า กลุ่มสหกรณ์ใน
โครงการพระราชด าริที่ประสบความส าเร็จหลายโครงการนั้นพัฒนาขึ้นมาจากการรวมตัวกัน
ของราษฎรกลุ่มเล็กๆ เช่น สหกรณ์หุบกระพงเกิดจากกลุ่มเกษตรกรที่ท าสวนผักในย่านนั้น
เป็นต้น 
            ข.  การส่งเสริมโดยกระตุ้นผู้น าชุมชนให้เป็นผู้น าในการพัฒนาก็เป็นอีกวิธีหนึ่งที่
ทรงใช้ในบางพื้นท่ีตามความเหมาะสม ทรงพิจารณาผู้น าโดยเน้นในด้านคุณธรรม ความโอบ
อ้อมอารี ความเป็นคนในท้องถิ่นและรักท้องถิ่น จากนั้นทรงอาศัยโครงสร้างสังคมไทย 
โดยเฉพาะระบบอุปถัมภ์กระตุ้นให้ผู้น าชุมชนที่มักจะมีฐานะดี ให้เป็นผู้น าในการสร้างสรรค์
ความเจริญให้กับท้องถิ่น โดยชาวบ้านที่ยากจนให้ความสนับสนุนร่วมมือ ซึ่งในที่สุดแล้วผล
แห่งความเจริญที่เกิดขึ้นจะตกแก่ชาวบ้านในชุมชนนั้นทุกคน ดังพระราชด าริที่ว่า ...ในการ
ท างานทั้งปวงนั้น ทุกคนจะต้องตั้งใจจริง อดทนและขยันหมั่นเพียร ซึ่งตรงเห็นอกเห็นใจกัน 
ถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน มีเมตตามุ่งดีมุ่งเจริญต่อกัน ยึดมั่นในสามัคคีธรรม ความสุจริตทั้งใน
ความคิดและการกระท า ถือเอาความมั่นคงและประโยชน์ร่วมกันเป็นจุดหมายส าคัญ... 
        ค.  การส่งเสริมการพัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเองนั้นจะต้องท าอย่างค่อยเป็นค่อยไป ไม่รีบร้อน
ที่จะให้เกิดผลในทางความเจริญอย่างรวดเร็ว สิ่งส าคัญที่มีพระราชด าริอยู่เสมอ คือ ชุมชน
จะต้องพ่ึงตนเองได้ในเรื่องอาหารก่อนเป็นล าดับแรก จากนั้นจึงค่อยก้าวไปสู่การพัฒนาใน
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เรื่องอ่ืนๆ การขยายการผลิตเพ่ือการค้าใดๆ ก็ตาม ทรงมีข้อสังเกตเกี่ยวกับความพร้อมใน
ด้านการตลาด โดยเฉพาะในด้านความรู้เบื้องตนเก่ียวกับการจัดท าบัญชีธุรกิจการเกษตรของ
ชาวบ้านอย่างง่ายๆ อีกด้วย ซึ่งในเรื่องนี้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทาน
พระราชด าริแก่กรรมการ กปร. และคณะเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานศูนย์ศึกษา
การพัฒนาอันเนื่องมาจากพราชด าริ เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2531 ณ ศาลาดุสิดาลัย 
ความตอนหนึ่งว่า 
         ...ในด้านหนึ่งที่ไม่เคยคิดกัน ในด้านการพัฒนา เช่น เจ้าหน้าที่บัญชี ถ้าหากว่าท าการ
เพาะปลูก ชาวบ้านท าการเพาะปลูก เมื่อมีผลแล้วเขาบริโภคเองส่วนหนึ่ง อีกส่วนหนึ่งก็ขาย
เพ่ือให้ได้ มีรายได้ แล้วก็เม่ือมีรายได้แล้วก็ไปซื้อของที่จ าเป็นและสิ่งที่จะมาเกื้อกูลการอาชีพ
ของตัว อย่างนี้ไม่ค่อยมีการศึกษากัน เมื่อผลิตอะไรแล้วก็จ าหน่ายไปก็มีรายได้ก็ต้องท าบัญชี 
ชาวบ้านท าบัญชีบางที่ไม่ค่อยถูก... ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ : 
มรรควิธีที่ช่วยเหลือให้เกษตรกรได้บรรลุผลในการพึ่งตนเอง 
      1.  ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ :  ความหมายและแนว
พระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ด้วยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวที่ทรงมุ่งหวังจะพัฒนาประชาชนในชนบทให้สามารถมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นในระดับ 
พออยู่ พอกิน เสียก่อน จากนั้นก็จะเพ่ิมระดับการพ่ึงตนเองได้เป็นล าดับ  แนวพระราชด าริ
เพ่ือจัดตั้งศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริทั้งหลายนี้อาจกล่าวได้ว่าเพ่ือ
สนองพระราโชบายในการเสริมสร้างการเรียนรู้แก่ประชาชนในชนบท เพ่ือจักได้พ่ึงตนเองได้
โดยแก้ กล่าวคือในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพระราชประสงค์ในการจัดตั้งนั้นพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวมีพระราชาธิบายว่า ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ   มีลักษณะ
ดังนี้  ...เป็นศูนย์ หรือเป็นที่แห่งหนึ่งที่รวมการศึกษาเพ่ือดูว่า ท าอย่างไร จะพัฒนาได้ผล... 
นอกจากนี้ได้พระราชทานพระราชด ารัสเพ่ิมเติมว่า ...ศูนย์ศึกษานี้เป็นคล้ายๆ พิพิธภัณฑ์
ใหญ่ที่มีชีวิตที่ใครๆ จะมาดูว่าท าอะไรกัน...ส าหรับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งนั้น มีพระราช
ด ารัสว่าเพ่ือเป็นแหล่งสาธิตให้เกษตรกรได้เรียนรู้...ที่ตั้งศูนย์ศึกษานี้เพื่อจุดประสงค์ส าคัญยิ่ง 
2 ทาง คือ ทางหนึ่งก็คือเป็นการ สาธิตการพัฒนาเบ็ดเสร็จ  หมายถึงว่าทุกสิ่งทุกด้านของ
ชีวิตประชาชน ที่จะหาเลี้ยงชีพในท้องที่จะท าอย่างไรและได้เห็นวิทยาการแผนใหม่จะ
สามารถที่จะหาดูวิธีการจะท ามาหากินให้มีประสิทธิภาพ...เป็นแหล่งค้นคว้าวิจัยทดลอง ...
จุดประสงค์ของศูนย์ศึกษาฯ  ก็เป็นสถานที่ส าหรับค้นคว้าวิจัยในท้องที่เพราะว่าแต่ละท้องที่
สภาพฝนฟ้าอากาศและประชาชนในท้องที่ต่างๆ กัน ก็มีลักษณะแตกต่างกันมากเหมือนกัน
...เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนทัศนะความคิดเห็นในการพัฒนา...กรมกองต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับชีวิต
ประชาชนทุกด้านของการพัฒนาชีวิตของประชาชนได้สามารถมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ปรองดองกัน ประสานงานกัน...เป็นศูนย์รวมบริการประชาชนทางด้านความรู้และวิชาการ...
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเป็นศูนย์ที่รวบรวมก าลังทั้งหมดของเจ้าหน้าที่ทุกกรมกองทั้งในด้าน
เกษตรหรือในด้านสังคม ทั้งในด้านหางานการส่งเสริมการศึกษามาอยู่ด้วยกัน ก็หมายความ
ว่าประชาชนซึ่งจะต้องใช้วิชาการทั้งหลายก็สามารถที่จะมาดู ส่วนเจ้าหน้าที่จะให้ความ
อนุเคราะห์แก่ประชาชนก็มาอยู่พร้อมกันในที่เดียวกัน ซึ่งเป็นสองด้านก็หมายถึงว่าที่ส าคัญ
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ปลายทางคือ ประชาชนจะได้รับประโยชน์จึงอาจกล่าวได้ว่าศูนยืศึกษาการพัฒนา คือ แหล่ง
ค้นคว้าหาความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ของเกษตรกร  สืบเนื่องจากพระราชประสงค์ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรงมุ่งหวังพัฒนาความเป็นอยู่ของราษฎรให้สามารถ
ช่วยเหลือพ่ึงตนเองได้ โดยวิธีการหนึ่งที่ทรงเห็นว่าได้เรียนรู้และพบเห็นด้วยประสบการณ์
ตนเองนั้น เป็นการสร้างการเรียนรู้ในการพัฒนาชนบท ด้วยเหตุนี้พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวจึงพระราชทานพระราชด าริให้มีศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากระราชด าริ 
โดยท าหน้าที่เสมือน พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต เพ่ือเป็นศูนย์รวมของการศึกษาค้นคว้า 
ทดลอง วิจัย และแสวงหาแนวทางและวิธีการพัฒนาด้านต่างๆ ที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
ภสพแวดล้อมและการประกอบอาชีพของราษฎรที่อาศัยอยู่ในภูมิประเทศนั้นๆและเมื่อ
ค้นพบพิสูจน์ได้ผลแล้ว ก็จะน าผลที่ได้ไป พัฒนา สู่ราษฎรในหมู่บ้านใกล้เคียงจนกระทั่ง
ขยายผลแผ่กระจายวงกว้างออกไปเรื่อยๆ เพ่ือให้ส าเร็จสูงสุดสู่ราษฎรต่อไป 

     2.  แนวทางและวัตถุประสงค์ของศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริที่
ส าคัญมีดังนี้ 
              2.1  การแก้ไขปัญหาตามสภาพความเป็นจริงที่แตกต่างกัน การพัฒนาจะต้อง
เริ่มต้นจากสภาพความเป็นจริง ศึกษาว่าปัญหาของพ้ืนที่นั้นคืออะไร และเลือกใช้วิธีการ
แก้ไขปัญหาต่างๆ แปรเปลี่ยนไปตามสภาพ้ืนที่และสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน 
              2.2  การแลกเปลี่ยนสื่อสารระหว่างนักวิชาการ นักปฏิบัติและประชาชน 
การศึกษาค้นคว้าง ทดลอง วิจัยต่างๆ ที่ได้ผลแล้ว ควรจะน าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่จริงได้ 
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาจึงควรเป็นแหล่งผสมผสานวิชาการและการปฏิบัติเป็นแหล่งความรู้
ของราษฎร เป็นแหล่งศึกษาทดลองของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและเป็นแหล่งแลกเปลี่ยน
ถ่ายทอดประสบการณ์และแนวทางแก้ไขปัญหาระหว่างคน 3 กลุ่ม คือ ราษฎร เจ้าหน้าที่ 
ซึ่งทหน้าที่พัฒนาส่งเสริมและนักวิชาการ 
             2.3  การพัฒนาแบบผสมผสาน ศูนย์ศึกษาการพัฒนาแต่ละแห่งเป็นแบบจ าลอง
ของพ้ืนที่และรูปแบบการพัฒนาที่ควรจะเป็น ในพ้ืนที่ลักษณะหนึ่งๆ นั้น จะสามารถใช้
ประโยชน์อย่างเต็มที่ได้โดยวิธีใดบ้าง มิใช่การพัฒนาเฉพาะด้านใดด้านหนึ่ง แต่พยายามใช้
ความรู้หลายสาขาท่ีสุด โดยให้แต่ละสาขาเป็นประโยชน์เกื้อหนุนกับการพัฒนาสาขาอ่ืนๆ 
ด้วย 
             2.4  การประสานงานระหว่างหน่วยราชการ แนวทางการด าเนินงานของศูนย์
ศึกษาการพัฒนาทุกแห่ง เน้นการประสานงาน การประสานแผนและการจัดการระหว่าง 
กรม กอง และส่วนราชการต่างๆ ให้เกิดเป็นจริงขึ้น 
             2.5  เป็นศูนย์รวมในการให้บริการแก่ประชาชน เพ่ือให้ได้รับความสะดวกและ
ประสิทธิภาพในการน าความรู้ที่ได้รับไปใช้ประโยชน์สูงสุด ตลอดจนได้รับริการจากทาง
ราชการของส่วนราชการต่างๆ ท าให้ประชาชนสามารถด าเนินการได้รวดเร็วประหยัด
ค่าใช้จ่ายในการติดต่อราชการนับเป็นการปฏิรูปมิติใหม่ของระบบบริหารราชการแผ่นดินใน
การบริการของทางราชการแบบใหม่ที่สิ้นสุดตรงจุดเดียว One Stop Service หรือที่เรียก
กันว่า การบริการแบบเบ็ดเสร็จ นั่นเอง 
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         3.  ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ: ความเป็นมาและผลการ
ด าเนินการ ในปัจจุบันมี 6 ศูนย์ กระจายอยู่ในภาคต่างๆ ทั้ง 4 ภาค คือ 

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ๑๓ 

ต าบลเขาหินซ้อน อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 
           ประวัติความเป็นมา  เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2522 พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชด าเนินไปเปิดศาลบวรราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้า
เจ้าอยู่หัว ณ ต าบลเขาหินซ้อน อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ราษฎรได้น้อมเกล้า
ฯ ถวายที่ดิน จ านวน 264 ไร่ เมื่อเสด็จฯ ทอดพระเนตรที่ดินดังกล่าว ซึ่งมีสภาพเป็นดิน
ทรายขาดความอุดมสมบูรณ์ไม่สามารถเพาะปลูกพืชได้ และถ้าปลูกได้ก็เจริญเติบโตไม่ดีไม่
สามารถให้ผลผลิตที่มีคุณภาพได้ จึงได้มีพระราชด าริกับเจ้าหน้าที่อ าเภอ จังหวัด และหน่วย
ราชการต่างๆ ให้ร่วมกันพัฒนาพ้ืนที่นี้ จัดท าเป็นศูนย์ศึกษาด้านเกษตรกรรมและงานศิลปา
ชีพ เพื่อเป็นแหล่งให้เกษตรกรและผู้สนใจได้เข้าชม ศึกษา ค้นคว้า และทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ ให้ชื่อว่า ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน อ าเภอพนมสารคาม จังหวัด
ฉะเชิงเทรา   กล่าวได้ว่าศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนได้ถือก าเนิดตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 
นับเป็นศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริแห่งแรก พ้ืนที่ด าเนินการ  ใน
ปัจจุบันศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนฯ มีพ้ืนที่ซึ่งราษฎรได้น้อมเกล้าฯถวาย ประมาณ 
1,240 ไร่ และพ้ืนที่ส่วนพระองค์ ที่อยู่ติดกับศูนย์ฯ ซึ่งได้พระราชทานให้เป็นพ้ืนที่
ศึกษาวิจัย และทดสอบการพัฒนาด้านการเกษตรเป็นการสนับสนุนศูนย์ฯ อีกทางหนึ่ง มี
เนื้อท่ีประมาณ 655 ไร่ รวมพ้ืนที่ 1,895 ไร่  นอกจากนี้ยังมีศูนย์สาขา ประกอบด้วย 
ศูนย์บริการพัฒนาบ้านสร้าง อ าเภอบ้านสร้าง จังหวัดปราจีนบุรี 
โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณเขาชะโงก จังหวัดนครนายก 

การด าเนินงานของศูนย์ฯ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนฯ ด าเนินกิจกรรมใน   การปรับ
รุงและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนฐาน เพ่ือให้สามารถน ามาใช้ในการประกอบอาชีพ
การเกษตรได้อย่างยั่งยืน ได้แก่ การพัฒนาปรับปรุงดิน การใช้วิธีธรรมชาติในการป้องกัน
ศัตรูพืช การศึกษาความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดินในการปลูกม้ผลต่างๆ การสร้าง
พันธุ์ลูกผสมสองชั้นในพืชผักรับประทาน การปลูกและบ ารุงรักษาป่าเพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
การส่งเสริมและสาธิตการปลูกไม้ผลและ ขยายพันธุ์ไม้ผล ส่งเสริมการท าทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 
ปรับปรุงบ ารุงพันธุ์สัตว์ ตลอดจนการจัดตั้งธนาคารโค-กระบือ สาธิตการเลี้ยงปลา ผลิตพันธุ์

                                                           

                ๑๓  “พระราชด าริ” พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวเสด็จ พระราชด าเนินมาเปิดศาลพระบวร
ราชานุสาวรยี์ ของพระบาทสมเดจ็พระปิ่นเกล้าเจ้าอยู่หัว ณ ต าบลเขาหินซ้อน อ าเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ แหล่งที่มา (ออนไลน์) 
http://www.rdpb.go.th/th/Studycenter ศูนย์ศึกษาการพฒันาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระ
ราชด า สืบคน ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ 

http://www.rdpb.go.th/th/Studycenter/%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AF
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ปลาและแจกจ่ายพันธุ์ปลา ฝึกอบรมด้านศิลปาชีพ แนะน าส่งเสริมเผยแพร่หลักการและ
วิธีการสหกรณ์ เป็นต้น  

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ต าบลสามพระยา อ าเภอชะอ า 
จังหวัดเพชรบุรี 
      ประวัติความเป็นมา  ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายฯ ตั้งอยู่ในเขตพระราชนิเวศน์
มฤคทายวันอันเป็นพ้ืนที่ซึ่งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีพระราชโองการ
ประกาศให้เป็นที่หลวงเมื่อ พ.ศ. 2466 และ พ.ศ. 2467 เดิมพ้ืนที่แห่งนี้มีสภาพป่าไม้ที่
อุดมสมบูรณ์ มีสัตว์ป่าประเภทเนื้อทรายอยู่เป็นจ านวนมาก จึงได้ชื่อว่า ห้วยทราย ต่ อมา
ราษฎรได้เข้ามาอาศัยท ากิน บุกรุกแผ้วถางป่าประกอบอาชีพตามยถากรรม ภายในเวลา 40 
ปี ป่าไม้ได้ถูกท าลายเป็นจ านวนมากท าให้ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลและมีปริมาณน้อยลง จน
มีลักษณะเป็นพ้ืนที่อับฝน ดินขาดการบ ารุงรักษา จนเกิดความไม่สมดุลตามธรรมชาติ การ
พังทลายของผิวดินค่อนข้างสูง ประกอบกับราษฎรส่วนใหญ่ปลูกสับปะรดซึ่งต้องใช้สารเคมี
มาก ท าให้คุณภาพของดินตกต่ าลงไปอีก พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชด าริว่า ...
หากปล่อยทิ้งไว้ จะกลายเป็นทะเลทรายในที่สุด...  และเมื่อวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2526 
ได้พระราชทานพระราชด าริกับหม่อมเจ้าจักรพันธุ์เพ็ญศิริ จักรพันธุ์  ผู้อ านวยการส านักงาน
เลขานุการคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ให้
พัฒนาเป็นศูนย์ศึกษาการพัฒนาด้านป่าไม้เอนกประสงค์ จัดให้ราษฎรที่ท ากินอยู่เดิมได้มี
ส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าไม้ ได้ประโยชน์จากป่าไม้ และไม่ท าลายป่าไม้อีกต่อไป มุ่ง
หมายที่จะศึกษารูปแบบการพัฒนาเกษตรกรควบคู่ไปกับการปลูกป่า จัดหาแหล่งน้ าศึกษา
ระบบป้องกันไฟไหม้ป่าแบบ ระบบป่าเปียก ให้ราษฎรสร้างรายได้จากผลิตผลป่าไม้ และ
ปลูกพืชชนิดต่างๆ ควบคู่ไปด้วย และให้ราษฎรที่เข้ามาท ากินโดยมิชอบเข้าร่วมกิจกรรม 
เพ่ือที่จะได้พระราชทานที่ดินท ากินต่อไป เมื่อได้พระราชทานพระราชด าริแล้วศูนย์ศึกษา
การพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจากพระราชด าริได้ถือก าเนิด เริ่มด าเนินการตั้งแต่ พ.ศ. 
2526 เป็นต้นมา 

       พ้ืนที่ด าเนินการ พ้ืนที่นี้เป็นส่วนหนึ่งของพระราชนิเวศน์มฤคทายวัน ขอบเขตพ้ืนที่
โครงการประมาณ 15,880 ไร่ โดยมีศูนย์สาขาคือ โครงการศึกษาวิธีการฟ้ืนฟูที่ดินเสื่อม
โทรมเขาชะงุ้ม อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี  การด าเนินงานของศูนย์ ได้ด าเนินกิจกรรม
ด้านการฟ้ืนฟูสภาพป่าเสื่อมโทรม เร่งสร้างความสมดุลทางธรรมชาติให้กลับสู่สภาพเพิมโดย
การปลูกป่าไม้ 3 อย่าง คือ ไม้โตเร็ว ไม้ผล และไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังมี
กิจกรรมอื่นๆ อีก ได้แก่ การสร้างแนวป้องกันไฟป่าแบบเปียก ศึกษาวิจัยการท าเกษตรแบบ
ผสมผสาน การท าการเกษตรในระบบวนเกษตร ระบบเกษตรธรรมชาติ การเพาะเลี้ยงและ
ขยายพันธุ์สัตว์ป่าหลายชนิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเนื้อทรายซึ่งในขณะนี้ได้ทดลองปล่อยเนื้อ
ทราย เก้ง ละอง ละมั่ง กลับคืนสู่สภาพป่าธรรมชาติ เป็นต้น 
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ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  ต าบลสานามไชย  อ าเภอ
ท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี 
       ประวัติความเป็นมา  ในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชด าเนิน
ไปประกอบพิธีเปิดพระบรมราชานุสาวรีย์สมเด็จพระเจ้าตากสิน ที่จังหวัดจันทบุรี เมื่อวันที่ 
28 ธันวาคม พ.ศ. 2524 ได้พระราชทานพระราชด าริแก่นายบุญนาค สายสว่าง  ผู้ว่า
ราชการจังหวัดจันทบุรี สรุปได้ว่า ...ให้พิจารณาพ้ืนที่ที่เหมาะสมจัดท าโครงการพัฒนาด้าน
อาชีพการประมง และการเกษตรในเขตพ้ืนที่ชายฝั่งตะวันออกของจังหวัดจันทบุรี...   โดย
พระราชทานเงินที่ราษฎรได้ร่วมทูลเกล้าฯ ถวายในโอกาสดังกล่าวเป็นทุนเริ่มด าเนินการ 
และในวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2524 ได้พระราชทานพระราชด าริเพ่ิมเตอม ณ พระ
ต าหนักจิตรลดารโหฐานเกี่ยวกับโครงการที่จะจัดท าขึ้นในเขตจังหวัดจันทบุรี สรุป
สาระส าคัญได้ว่า ...ให้พิจารณาจัดหาพ้ืนที่ป่าสงวนเสื่อมโทรมหรือพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ 
เพ่ือจัดตั้งเป็นศูนย์ศึกษาการพัฒนาเช่นเดียวกับศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนฯ ให้เป็น
ศูนย์ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาในเขตที่ดินชายทะเล. จังหวัดจันทบุรีจึงได้ร่วมหารือกับ
หน่วยงานต่างๆ เพื่อพิจารณาความเหมาะสมและก าหนดพ้ืนที่บริเวณอ่าวคุ้งกระเบน ต าบล
สนามไชย อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี เป็นพื้นที่จัดตั้งศูนย์ศึกษาฯ 

พ้ืนที่ด าเนินการ  ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ มีพ้ืนที่โครงการประมาณ 34,299 
ไร่ 
             การด าเนินงานของศูนย์ฯ  ด าเนินกิจกรรมในการค้นคว้า ทดลอง และสาธิตการ
พัฒนาปรับปรุงสภาพแวดล้อมชายฝั่ง ได้แก่  การศึกษาวิจัยวิธีบ าบัดน้ าเสียจากบ่อกุ้ง
กุลาด า ส่งเสริมการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมและรักษาดุลยภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการอนุรักษ์และรวบรวมพันธุ์ไม้ป่าชายเลน นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอ่ืนๆ 
อีก เช่น การวิจัยและทดสอบระบบการเกษตรผสมผสาน การส่งเสริมความรู้ในเรื่องของ
สหกรณ์ จัดอบรมด้านการปศุสัตว์ เป็นต้น 
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
บ้านนานกเค้า ต าบลห้วยยาง อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 
ประวัติความเป็นมา สืบเนื่องจากเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2525 
              พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระบรมราชวโรกาสให้หม่อมเจ้า
จักรพันธ์ เ พ็ญศิริ  จักรพันธุ์   องคมนตรี  และอธิบดีกรมชลประทาน เข้ า
เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ณ กรมราชองครักษ์ สวนจิตรลดา ในการนี้ได้พระราชทาน
พระราชด าริให้กรมชลประทานพิจารณาวางโครงการจัดหาน้ าสนับสนุนโครงการศูนย์ศึกษา
การพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เพ่ือให้มีการศึกษาทดลองงานพัฒนาการ
เกษตรต่างๆ ตามความเหมาะสม ส าหรับเป็นตัวอย่างให้ราษฎรน าไปปฏิบัติต่อไป เมื่อวันที่ 
4 ตุลาคม พ.ศ. 2526 คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการศูนย์
ศึกษาการพัฒนาภูพานฯ โดยมีหม่อมเจ้าจักรพันธ์เพ็ญศิริ จักรพันธุ์ เป็นประธาน และวันที่ 
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27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2526 ทอดพระเนตรศูนย์ศึกษาฯ แห่งนี้อีกและได้มีพระราชเริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ 2527 เป็นต้นมา 
           พ้ืนที่ด าเนินการ  ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานฯ มีพ้ืนที่โครงการประมาณ 2,300 
ไร่และเขตปริมณฑลเพื่อการพัฒนาป่าไม้ประมาณ 11,000 ไร่ 
การด าเนินงานของศูนย์ฯ ด าเนินการพัฒนาระบบชลประทาน พัฒนาระบบการ 
ปลูกพืชเศรษฐกิจที่มีผลต่อการเพ่ิมรายได้ของเกษตรกร เช่น การศึกษาทดสอบพันธุ์ข้าวไร่ที่
เหมาะสมต่อสภาพพ้ืนที่การศึกษาเกี่ยวกับผลของสารเคมีป้องกันและก าจัดแมลง การ
จัดระบบเกษตรแบบผสมผสาน เป็นต้น การศึกษาระบบนิเวศน์วิทยาของป่า การพัฒนาและ
ปรับปรุงคุณภาพดิน การส่งเสริมและพัฒนาด้านปศุสัตว์และประมง  

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 
             ประวัติความเป็นมา  เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2525  
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระราชด าริให้พิจารณาพ้ืนที่บริเวณป่าขุน
แม่กวง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่จัดตั้งเป็นศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ โดยมีพระราชประสงค์ที่จะใช้เป็นศูนย์กลางในการศึกษา ทดลอง
เพ่ือหารูปแบบการพัฒนาต่างๆ ในบริเวณพ้ืนที่ต้นน้ าที่เหมาะสมกับพ้ืนที่บริเวณต้นน้ าล า
ธารของภาคเหนือ และเผยแพร่ให้ราษฎรน าไปปฏิบัติต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนา
พ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร โดยการใช้ระบบชลประทานเข้าเสริมการปลูกป่าไม้ 3 อย่าง และการใช้
ลุ่มน้ าให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ในวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2527 พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวได้เสด็จพระราชด าเนินไปยังพ้ืนที่ดครงการและได้พระราชทานพระราชด าริ
เพ่ิมเติม ให้ศูนย์ท าการศึกษาพัฒนาป่าไม้พ้ืนที่ต้นน้ าล าธารให้ได้ผลอย่างสมบูรณ์เป็นหลัก 
โดยให้ต้นทางเป็นป่าไม้และปลายทางเป็นการศึกษาการท าประมงตามอ่างเก็บน้ าซึ่งจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์กับราษฎรอย่างแท้จริงพ้ืนที่ด าเนินการ  ศูนยืศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่อง
ไคร้ฯ มีพ้ืนที่ด าเนินการอยุ่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าขุนแม่กวง ซึ่งมีพ้ืนที่ประมาณ 8,800 
ไร่ ภูมิประเทศทั่วไปเป็นป่าเขา ทิศเหนือเป็นป่าไม้เบญจพรรณ พ้ืนที่ตอนกลางและตอนใต้
เป็นป่าที่มีสภาพค่อนข้างเสื่อมโทรม ซึ่งใช้เป็นพ้ืนที่ในการศึกษาการพัฒนาเกษตรกรรมด้าน
ต่างๆนอกจากนี้แล้วศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ฯ ยังมีศูนย์สาขา ประกอบด้วย 

๑.โครงการศูนย์บริการพัฒนาและขยายพันธุ์ไม้ดอกไม้ผลอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 
2.   โครงการพัฒนาเบ็ดเสร็จลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าปิงอันเนื่องมาจากพระราชด าริ อ าเภอฮอด 
อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ และอ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน 
3.  โครงการพัฒนาพ้ืนที่ป่าขุนแม่กวงอันเนื่องมาจากพระราชด าริ อ าเภอดอย
สะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่ 
4.  โครงการพัฒนาดอยตุงอันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดเชียงราย 
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         การด าเนินงานของศูนย์ฯ ได้ด าเนินกิจกรรมด้านศึกษา ค้นคว้าเกี่ยวกับรูปแบบที่
เหมาะสมในการพัฒนาพื้นที่ต้นน้ าล าธารมีการปลูกป่า 3 อย่าง (ไม้เศรษฐกิจ ไม้ผล  และไม่
ใช้อสอย) 3 วิธี (โดยการใช้น้ าจากชลประทาน น้ าฝน และฝายเก็บกักน้ าขนาดเล็กตามแนว
ร่องหุบเขา ซึ่งเรียกว่า Check Dam เพ่ือรักษาความชุ่มชื้น) ศึกษาการพัฒนาระบบเกษตร
ป่าไม้ ศึกษาวิจัยต้นน้ าล าธาร นิเวศวิทยาป่าไม้ การป้องกันไฟป่าแบบเปียก การศึกษา การ
เพาะเลี้ยงสัตว์ป่าในพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร จัดท าระบบอนุรักษ์และพัฒนาดิน รวมทั้งการศึกษา
และพัฒนาเกษตรกรรมต่างๆ การท าปศุสัตว์โคนมสัตว์ปีก  และการเกษตรอุตสาหกรรม 
ศูนย์ศึกษการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
ต าบลกะลุวอเหนือ อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
       ประวัติความเป็นมา  เนื่องในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนาง
เจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และ
สมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าจุฬาภรณ์วลัยลักษณ์ฯ อัครราชกุมารี เสด็จพระราชด าเนินแปร
พระราชฐานประทับแรม ณ พระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์  จังหวัดนราธิวาสเมื่อวันที่ 18 
สิงหาคม 3 ตุลาคม พ.ศ. 2524 ได้เสด็จฯ เยี่ยมราษฎรและทอดพระเนตรพ้ืนที่จังหวัด
นราธิวาส ท าให้ทรงทราบถึงปัญหาว่าสภาพ้ืนที่ในบริเวณจังหวัดนราธิวาสเป็นที่ลุ่มต่ ามีน้ า
ขังตลอดปีและมีสภาพเป็นดินพรุ เมื่อระบายน้ าออกแล้วจะแปรสภาพเป็นกรดจัด ท าการ
เพาะปลูกไม่ได้ผล จึงได้พระราชทานพระราชด าริกับหม่อมเจ้าจักรพันธ์เพ็ญศิริ จักรพันธุ์ 
องคมนตรี และผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาสว่า ควรมีศูนย์ศึกษาการพัฒนาในการศึกษาวิจัย
ดินพรุ น าผลส าเร็จของโครงการไปเป็นแบบอย่างในการพัฒนาพ้ืนที่พรุอ่ืนๆ ต่อไป ต่อมาจึง
ได้มีการประชุมร่วมกันระหว่างจังหวัดนราธิวาสและส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือ
ประสานงานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.)  เพ่ือก าหนดนโยบายเกี่ยวกับ
การจัดตั้งศูนย์ศึกษาการพัฒนา โดยใช้ชื่อว่า ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทอง 
พ้ืนที่ด าเนินการ บริเวณท่ีตั้งศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทอง มีเนื้อที่ประมาณ 510 ไร่ แบ่ง
ออกเป็นอาคารส านักงานและแปลงสาธิตบนที่ดิน 202 ไร่ และแปลงวิจัยทดทองในพ้ืนที่
พรุ 308 ไร่ อีกท้ังยังมีพ้ืนที่พรุจังหวัดนราธิวาสเนื้อที่ประมาณ 261,860 ไร่ 
นอกจากนี้ยังมีศูนย์สาขาอีก ประกอบด้วย 

 โครงการสวนยางเขาตันหยง อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
 โครงการพัฒนาหมู่บ้านปิแนมูดอ อ าเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส 
 โครงการหมู่บ้านเกษตรปศุสัตว์มูโนะ อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 

        การด าเนินงานของศูนย์ฯ  กิจกรรมที่ศูนย์ได้ด าเนินการ คือ การศึกษาวิจัยและ
ปรับปรุงดินที่มีปัญหาให้สามารถน ามาใช้ประโยชน์ทางการเกษตรได้อีก เช่น การพัฒนาดิน
อินทรีย์และดินเปรี้ยวจัด การใช้น้ าจืดชะล้างกรดออกจากดินทดลองเลี้ยงปลาน้ ากร่อยซึ่งใน
ขณะนี้น้ าเปรี้ยวสามารถปรับปรุงเพ่ือใช้เลี้ยงปลาได้แล้ว การศึกษาการปลูกไม้โตเร็วในพ้ืนที่
พรุเพื่อประโยชน์ทางอุตสาหกรรม เป็นต้น การพัฒนาระบบปลูกพืชการคัดเลือกพันธุ์ไม้ที่มี
ความเหมาะสมในสังคมพืชป่าพรุ การท าสวนยางครบวงจร การปรับปรุงและบ ารุงรักษาป่า 
การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาและส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ โครงการผลิตพืชสวนประดับเพ่ือ
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ศึกษาหาพันธุ์ไม้ดอกและวิธีปลูกที่เหมาะสมในภาคใต้เพ่ือแนะน าให้เกษตรกรปลูกต่อไป 
เช่น สร้อยทอง แกลดิโอลัส เบญจมาศ เฮลิโกเนีย ปทุมมา ซ่อนกลิ่น หน้าวัว ดาวเรือง 
บานชื่น และแอสเตอร์ 
         ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริทั้ง 6 แห่ง ได้กระท าหน้าที่ 
พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต ดุจดังฟันเฟืองจักรกลส าคัญของการพัฒนาชนบทในประเทศ
ไทยที่ได้รับการยอมรับกันอย่างกว้างขวาง จะเห็นได้ว่าแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวนั้น แสดงถึงพระปรีชาสามารถอันสูงเลิศที่บ่งบอกถึงพระอัจฉริยภาพเป็นที่ยิ่ง
ว่า ทรงเป็นนักพัฒนาชนบทที่ยิ่งใหญ่พระองค์หนึ่งในโลกนี้ทีเดียว 

แนวพระราชด าริเพ่ือพ่ึงตนเองของเกษตรกรในชนบทตามหลักการแห่งทฤษฎีการยอมรับ
นวัตกรรม (Innovation Adoption Theory) 

       บรรดานักวิชาการด้านการพัฒนาชนบทและผู้ปฏิบัติด้านการพัฒนามักฉงนอยู่เสมอว่า
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงใช้กลยุทธใดในการแนะน าเผยแพร่ประชาชนให้ยอรับแนะ
พระราชด าริของพระองค์  เพราะในการพัฒนาชนบทตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติของไทยนั้น จ าต้องยอมรับด้วยความจริงว่ายังไม่บรรลุเป้าหมายสมบูรณ์ดังที่ได้วาง
ไว้ ปัญหาส าคัญที่ยังต้องคาอยู่ เหนียวแน่น คือ การยอมรับการพัฒนาจากผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง (Change Agent) 

เมื่อวิเคราะห์จากแนวคิดของ Everett M. Rogers เกี่ยวกับทฤษฎีการแปรกระจาย
นวัตกรรม (The Diffusion of Innovation Theory) มีสาระส าคัญว่า การที่บุคคลจะ
ยอมรับแนวคิดการพัฒนาได้นั้น จะต้องมีปัจจัยเกี่ยวข้องมากมายขึ้นอยู่กับตัวบุคคล ระบบ
สังคม ระบบสื่อสารของนวัตกรรม และระยะเวลาการด าเนินการด้วย ซึ่งเมื่อวิเคราะห์
ขั้นตอนการยอมรับของประชาชนในแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยุ่หัวแล้ว
พบว่าทรงเป็นนักพัฒนาชนบทที่ประสบความส าเร็จยิ่งดังรายละเอียดดังนี้ คือ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงปลูกฝังแนวพระราชด าริให้ประชาชนยอมรับไปปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่อง โดยให้วงจรการพัฒนาด าเนินไปตามครรลองธรรมชาติ กล่าวคือ 

         1.  ทรงสร้างความตระหนักแก่ประชาชนให้รับรู้ (Awareness) ในทุกคราเมื่อเสด็จ
พระราชด าเนินไปทรงเยี่ยมประชาชนในทุกภูมิภาคต่างๆ จะทรงมีพระราชปฏิสันถารให้
ประชาชนได้รับทราบถึงสิ่งที่ควรรับรู้ เช่น การปลูกหญ้าแฝกจะช่วยป้องกันดินพังทลาย 
และใช้ปุ๋ยธรรมชาติจะช่วยประหยัดและบ ารุงดิน การแก้ไขดินเปรี้ยวในภาคใต้สามารถ
กระท าได้ การตัดไม้ท าลายป่าจะท าให้ฝนแล้ง เป็นต้น ตัวอย่างพระราชด ารัสที่เกี่ยวกับการ
สร้างความตระหนักให้แก่ประชาชน ได้แก่ 

       ...ประเทศไทยนี้เป็นที่ที่เหมาะมากในการตั้งถิ่นฐาน แต่ว่าต้องรักษาไว้ ไม่ท าให้
ประเทศไทยเป็นสวนเป็นนากลายเป็นทะเลทราย ก็ป้องกันท าได้... 
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           2.  ทรงสร้างความสนใจแก่ประชาชน (Interest) หลายท่านคงได้ยินหรือรับฟัง
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่มีนามเรียกขาน
แปลกหู ชวนฉงนน่าสนใจติดตามอยู่เสมอ เช่น โครงการแก้มลิง โครงการแกล้งดิน โครงการ
เส้นทางเกลือ โครงการน้ าดีไล่น้ าเสีย หรือโครงการน้ าสามรส ฯลฯ เหล่านี้เป็นต้น  ล้วนชวน
เชิญให้ติดตามอย่างไกล้ชิด แต่พระองค์ก็จะมีพระราชาธิบายแต่ละโครงการอย่างละเอียด
เป็นที่เข้าใจง่ายรวดเร็วแก่ประชาชนทั้งประเทศ 

          3.  ในประการต่อมา ทรงให้เวลาในการประเมินค่าหรือประเมินผล (Evaluate) 
ด้วยการศึกษาหาข้อมูลต่างๆ ว่าโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริของพระองค์นั้นเป็น
อย่างไร สามารถน าไปปฏิบัติได้ในส่วนของตนเองหรือไม่ ซึ่งยังคงยึดแนวทางที่ให้ประชาชน
เลือกการพัฒนาด้วยตนเองท่ีว่า 

...ขอให้ถือว่าการงานท่ีจะท านั้นต้องการเวลาเป็นงานที่มีผู้ด าเนินมาก่อนแล้ว ท่านเป็นผู้ที่จะ
เข้าไปเสริมก าลัง จึงต้องมีความอดทนที่จะเข้าไปร่วมมือกับผู้อ่ืน ต้องปรองดองกับเขาให้ได้ 
แม้เห็นว่ามีจุดหนึ่งจุดใดจะต้องแก้ไขปรับปรุงก็ต้องค่อยพยามแก้ไขไปตามท่ีถูกที่ควร... 

         4.  ในขั้นทดลอง (Trial) เพ่ือทดสอบว่างานในพระราชด าริที่ทรงแนะน านั้นจะได้ผล
หรือไม่ ซึ่งในบางกรณีหากมีทดลองไม่แน่ชัดก็ทรงมักจะมิให้เผยแพร่แก่ประชาชน หากมีผล
การทดลองจนแน่พระราชหฤทัยแล้วจึงจะออกไปสู่สาธารณชนได้ เช่น ทดลองปลูกหญ้า
แฝกเพ่ืออนุรักษ์ดินและน้ านั้นได้มีการค้นคว้าหากความเหมาะสมและความเป็นไปได้จนทั่ว
ทั้งประเทศว่าดียิ่ง จึงน าออกเผยแพร่แก่ประชาชน เป็นต้น 

         5. ชั้นยอมรับ (Adoption) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด ารินั้นเมื่อผ่าน
กระบวนการมาหลายขั้นตอน บ่มเวลาการทดลองมาเป็นเวลานานตลอดจนทรงให้ศูนย์
ศึกษาพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริและสถานที่อ่ืน ๆ เป็นแหล่งสาธิตที่ประชาชน
สามารถเข้าไปศึกษาดูได้ถึงตัวอย่างแห่งความส าเร็จ ดังนั้น แนวพระราชด าริของพระองค์จึง
เป็นสิ่งที่ราษฎรสามารถพิสูจน์ได้ว่าจะได้รับผลดีต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของตนได้อย่างไร 

           แนวพระราชด าริทั้ งหลายดังกล่าวข้างต้นนี้  แสดงถึงพระวิริยะอุตสาหะที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงทุ่มเทพระสติปัญญา ตรากตร าพระวรกายเพ่ือค้นคว้าหา
แนวทางการพัฒนาให้พสกนิกรทั้งหลายได้มีความร่มเย็นเป็นสุขสถาพรยั่งยืนนานนับเป็น
พระมหากรุณาธิคุณอันใหญ่หลวงที่ได้พระราชทานแก่ปวงไทยตลอดเวลา 50 ปี จึงกล่าวได้
ว่าพระราชกรณียกิจของพระองค์นั้นสมควรอย่างยิ่งที่ทวยราษฎรจักได้เจริญรอยตามเบื้อง
พระยุคลบาทตามที่ทรงแนะน าสั่งสอน อบรมและวางแนวทางไว้เพ่ือให้เกิดการอยู่ดีมีสุขโดย
ถ้วนเช่นกัน 



๔๖ 
 

  ๒.๑.๗  แนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น 
            เป็นแนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่รัฐได้ กระจายอ านาจไปยัง
ท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในรูปแบบของ ประชาธิปไตย มี
ผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากประชาชนในท้องถิ่นโดยการเลือกสรรจากประชาชน  เพ่ือบริหาร
จัดการหรือแก้ปัญหาของท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของประชาชนเพ่ือให้เกิดความเข้าใจ 
แนวคิดการปกครองท้องถิ่น ผู้วิจัยจึงได้น าความหมาย และแนวคิดเกี่ยวกับการปกครอง
ท้องถิ่นมา อธิบายไว้ ดังมีนักวิชาการที่ทรงความรู้ได้ให้ความหมายของค าว่า การปกครอง
ท้องถิ่น ดังประมวลมา ดังนี้  
          ชูวงศ์    ฉายะบุตร๑๔   ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การ
ปกครอง ที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือ กระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือ
เปิดโอกาสให้ ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ได้มีอ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมด
หรือเพียงบางส่วนในการ บริหารงานท้องถิ่นตามแนวความคิดที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครอง
มาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมจะเป็น รัฐบาลของประชาชน โดย
ประชาชน และเพ่ือประชาชน 
           วิญญู   อังคณารักษ์๑๕ ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การ
ปกครองใน รูปลักษณะการกระจายอ านาจอย่างหนึ่ง ซึ่งรัฐบาลได้มอบหมายให้ท้องถิ่นท 
ากันเอง เพื่อให้ประชาชน ในท้องถิ่นนั้นมีโอกาสปกครองและบริหารงานท้องถิ่นด้วยตนเอง 
เพ่ือสนองความต้องการของ ประชาชนในท้องถิ่นนั้นให้งานด าเนินไปอย่างประหยัด มี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตรงกับความ ประสงค์ของประชาชน โดยเหตุที่ว่าประชาชน
ในแต่ละท้องถิ่นย่อมทราบความต้องการของท้องถิ่น นั้นๆ ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน และย่อมมี
ความผูกพันต่อท้องถิ่นนั้น โดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระ  ในการบริหารงาน
พอสมควร 
             เดเนียล วิท (DanielWit)๑๖ ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง 
การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยงานการปกครอง
ท้องถิ่นที่เปิด โอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมดหรือ
บางส่วนในการบริหาร  
 
 
 

                                                           

                   
๑๔

 ชวูงศ์ ฉายะบตุร,.การปกครองท้องถิ่นไทย,.(กรุงเทพมหานคร.:.สมาคมนิสิตเก่ารัฐศาสตร์ 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๙), หน้า ๒๑ 

                 
๑๕

 วิญญ ูองัคณารักษ์,.แนวความคดิในการกระจายอ้านาจปกครองท้องถิ่น,.(กรุงเทพมหานคร.: ส 

านกัพิมพ์ไทยวฒันาพาณิชย์, ๒๕๓๙), หน้า ๔ 

           ๑๖ Daniel Wit,.อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์,.การบริหารงานบุคคล,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์
ไทย วัฒนาพานิช, ๒๕๔๒), หน้า ๓๒. 



๔๗ 
 

 2.๒  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 
         ๒.๒.๑  วิจัยด้านการบริหารจัดการน ้า 
                   ดนัย จ้าปานิล  ได้ศึกษาเรื่อง การวางแผนจัดสรรน้ าภายใต้การใช้น้ าร่วม 
ในพ้ืนที่โครงการชลประทานชัณสูตร ซึ่งเป็นการศึกษารูปแบบการจัดสรรน้ าความต้องการใช้
น้ าในพ้ืนที่น้ าชลประทาน ที่ได้รับจัดสรร พบว่าปริมาณน  ้าที่ได้จัดสรรในพ้ืนโครงการ
ชลประทาน ไม่เพียงพอ ท าให้มีความต้องการใช้น้ าจากแหล่งอื่นด้วย ได้แก่ น้ าใต้ดิน น้ าจาก
คลองระบายน้ า ซึ่งสามารถน ามาเป็นเกณฑ์การใช้น้ าร่วมจากแหล่งน้ าต่างๆ ส่งผลให้ลด
ปริมาณความต้องการ ใช้น้ าจากชลประทานลงทั้งในช่วงฤดูแล้ง และฤดูฝน สามารถน าไป
ช่วยในการวางแผน การจัดสรรน้ า และวางแผนการเพาะปลูกในพ้ืนที่รวม และรายกลุ่ม
พ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี๑๗ 
                  จังหวัดระยอง ร่วมกับสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า และการเกษตร และ
กรมชลประทาน สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ตัวแทนภาคเอกชน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
และส านักพัฒนา เทคโนโลยีอวกาศ และภูมิสารสนเทศ (2548) ร่วมกันศึกษาโครงการ
ต้นแบบการแก้ปัญหาน้ า จังหวัดระยอง: พ้ืนที่ลุ่มน้ าคลองใหญ่ จังหวัดระยอง พบว่า ปัญหา
การขาดแคลนน้ าในจังหวัด ระยอง ในปีพ.ศ. 2548 นั้น เกิดจากสาเหตุหลักๆ ได้แก่ 1) 
ปริมาณการใช้น้ าที่เพ่ิมขึ้น ทั้งภาคอุตสาหกรรม และการอุปโภค 2) ฝนในปีพ.ศ. 2547 ที่
หยุดตกตั้งแต่เดือนกันยายน และในปี พ.ศ.2548 ฝนเริ่มตก ช้ามาก มาตกหนักในปลาย
เดือนสิงหาคม 3) สภาพการเปลี่ยนแปลงการใช้น้ าในพ้ืนที่ลุ่มรับน้ า หรือต้นน้ า ของอ่างเก็บ
น้ า หนองปลาไหล และอ่างเก็บน้ าดอกกราย ที่มีการกักเก็บ และใช้น้ าเพ่ิมขึ้นอย่างมาก 4) 
แม่น้ าระยอง คลองทับมา แม่น้ าประแสร์ ที่แต่เดิมมีพ้ืนที่แก้มลิง หรือพ้ืนที่ชุ่มน้ า ก่อนไหล
ลงทะเล พ้ืนที่เหล่านี้หายไปเกือบหมด ท าให้ในฤดูฝนไม่มีระบบส ารอง หรือเสริม การกัก
เก็บน้ าหลักเลย จากการศึกษาด้านความต้องการใช้น้ า ชี้ให้เห็นว่า มีความต้องการน  ้า 
เพ่ิมขึ้นในอัตรา ร้อยละ 1.21 ต่อปี โดยที่ความต้องการใช้น  ้าในด้านอุตสาหกรรม ยังคง
เป็นกลุ่มผู้ใช้น้ าหลัก ในจังหวัดระยอง และมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี การก าหนดแนวทางการ
แก้ปัญหาเบื้องต้น โดยการใชั และพัฒนาบ่อลูกรังเดิม ในพ้ืนที่ที่มีขนาดใหญ่ ลึก และมี
จ านวนมาก น ามาใช้เป็นระบบส ารองน้ า ส าหรับภาคเอกชน เพ่ือเป็นหลักประกันในคราว
ขาดแคลน นอกจากนี้ ยังมีประเด็นที่จะต้อง ด าเนินการอีก 2 เรื่อง คือ กลุ่มผู้ใช้น้ าซึ่ง
ประกอบด้วย ภาคการเกษตร ราชการ และ NGO แต่ไม่มีภาคอุตสาหกรรมเข้าไปมีส่วนร่วม 
ในพ้ืนที่ขาดการดูแลการใช้น  ้าในพ้ืนที่ต้นน้ า แม่น้ า 
 คู คลอง ที่มีตะกอนทับถมมาก ขาดการดูแลฟื้นฟูพ้ืนที่แก้มลิง และพ้ืนที่ชุ่มน้ า 
                สรายุทธ ช่วยชาติ   ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหา และอุปสรรคการบริหารจัดการ 
งานชลประทาน ขององค์การบริหารส่วนต าบล ภายหลังการถ่านโอนภารกิจงานชลประทาน 

                                                           

           ๑๗ ดนัย จ าปานิล, การวางแผนจัดสรรน้ าภายใต้การใช้น้ าร่วม ในพื้นที่โครงการชลประทานชัณ
สูตร,(2546: 252) 



๔๘ 
 

ในเขตอ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี๑๘  พบว่า ระดับปัญหา อุปสรรคในภาพรวม อยู่ใน
เกณฑ ์ค่อนข้างน้อย ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคด้านการดูแล และบ ารุงรักษา รองลงมา คือ ด้าน
การมีส่วนร่วม ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ และด้านบริหารจัดการ ตามล าดับ เมื่อน า
ปัญหาและอุปสรรค มาแยกเป็นรายประเภท พบว่า อ่างเก็บ น้ า จะมีปัญหา อุปสรรคด้าน
การดูแลบ ารุงรกัษา และ ด้านบุคลากร ส าหรับฝายน้ าล้น จะมีปัญหา อุปสรรคด้านการ
บริหารจดัการน้ า และด้นการดูแล บ ารุงรักษา ส่วนท่อระบายน้ า จะมีปัญหาอุปสรรค ด้าน
งบประมาณ และด้านการดูแลบ ารุงรักษา แต่เมื่อแยกประชากรรายกลุ่ม พบว่า บุคลากร
ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล จะมีปัญหาอุปสรรค ด้านการดูแลบ ารุงรักษา และด้านการมี
ส่วนร่วม ส่วนกลุ่มประชาชนทั่วไป ที่ใช้ประโยชน์จาก โครงการชลประทาน ขององคก์ารบร
หิารส่วนต าบล จะมีปัญหาอปุสรรคด้านการดูแลบ ารุงรักษา และคนที่จะมาร่วมรับผิดชอบ 
               ประสานต์ พฤกษาชาติ   ศึกษาเรื่อง การจัดการน้ าของโครงการชลประทาน 
ขนาดกลาง ในเขตจังหวัดระยอง: กรณีศึกษาอ่างเก็บน้ าคลองระโอก สรุปได้ว่าแนวทางการ
พัฒนาแหล่งน้ าและการใช้น้ าในพ้ืนที่ของอ่างเก็บน้ าคลองระโอก มีศักยภาพในการพัฒนา
พ้ืนที่เพาะปลูก ให้เพ่ิมมากขึ้นได้ ด้วยการก าหนดแผนการจัดสรรน้ า และตารางการส่งน้ า 
39 ให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนาระบบการส่งน้ าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการส่งน้ าอีก
ทั้ง การน าโปรแกรมคอมพิวเตอร์WUSMO Version 4.6 ที่ได้รับการปรับแก้(Calibrated) 
ไปใช้ ในการแนะน้ า และพิจารณาการปลูกพืช เพ่ือให้สอดคล้องกบัสภาวะการตลาด
ในปจัจุบนั ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการเพาะปลูกพืชที่มีราคา และเป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่
เกษตรกร เพ่ือประโยชน์ที่เกิดข้ึนแก่ประเทศโดยรวมในอนาคตต่อไป๑๙ 
             อดิศวร ศรีเมืองบุญ และประสทิธิ์ประคองศรี ๒๐ ศึกษาเรื่อง สภาพการจัดการ
น้ า เพ่ือการเกษตร ในพ้ืนที่ชลประทานที่มีประสิทธิภาพ ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.): กรณีศึกษา อบต. ท่าพระ อ.เมือง จ.ขอนแก่น พบว่า ปัจจัยการการจัดเก็บน้ าที่มี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ การใช้น้ าที่มีประสิทธิภาพ โดย อบต. ให้การสนับสนุน กระตุ้นให้บุคคล
ทุกฝ่าย ที่เกี่ยวข้อง ได้เข้าร่วมในการจัดการด้วยความยุติธรรม การมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง
ของผู้ใช้น้ า ในการบ ารุงรักษา บูรณะซ่อมแซม ระบบชลประทาน ให้สามารถใช้งานได้ดีอยู่
เสมอ มีการใช้น้ า อย่างประหยัด สภาพสังคมในชนบท เป็นแบบเครือญาติ จึงไม่มีความ
ขัดแย้งในการใช้น้ า สร้างความเข้มแข็ง ด้านการจัดการ ให้กับหัวหน้ากลุ่มผู้ ใช้น้ า ผู้ใช้น้ าให้
การยอมรับ และปฏิบัติ ตามกฎระเบียบ ในการจัดการน้ า ระบบส่งน้ า และกระจายน้ า 

                                                           

             ๑๘ สรายุทธ ช่วยชาติ) ไดศ้ึกษาเรื่อง  “ปัญหา และอุปสรรคการบริหารจัดการ งาน
ชลประทาน ขององค์การบริหารส่วนต้าบล ภายหลังการถ่านโอนภารกจิงานชลประทาน ในเขตอ 
าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี”  พ.ศ.2548 
               ๑๙ ประสานต์ พฤกษาชาติ ศึกษาเรื่อง “การจัดการน้ าของโครงการชลประทาน ขนาดกลาง 
ในเขตจังหวัดระยอง: กรณีศึกษาอา่งเก็บน้ าคลองระโอก”  (2549)  
               ๒๐ อดิศวร   ศรีเมืองบญุ และประสทิธ์ิประคองศรี) ศึกษาเรื่อง” สภาพการจัดการน้ า เพื่อ
การเกษตร ในพื้นที่ชลประทานทีม่ีประสิทธิภาพ ขององค์การบริหารส่วนต บล (อบต.): กรณศีึกษา อบต. 
ท่าพระ อ.เมือง จ.ขอนแก่น”, พศ. 2553 



๔๙ 
 

ระบบสูบน้ า รวมถึงระบบนิเวศ ของพ้ืนที่ชลประทาน กลุ่มผู้ใช้น้ ามีความยั่งยืนถาวร มี
เอกภาพ และมีความเป็นอิสระในการ ตัดสินใจ การผลิตพืชให้ผลผลิตสูง 
               ณรงค์ศักดิ์ จักรกรณ์    ศึกษาเรื่อง วิธีการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ 
คณะกรรมการลุ่มน้ า : กรณีศึกษาคณะกรรมการลุ่มน้ ายม ซึ่งเป็นบทเรียนความพยายาม
ของ คณะท างานลุ่มน้ ายม ในการบริหารจัดการน้ า ตามแนวทางการบริหารจัดน้ าแบบ
ผสมผสาน (Integrated Water Resources Manaement: IWRM) โดยให้ความส าคัญกับ
การบริหารจัดการ แบบยืดหยุ่น และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน 
มีการพัฒนา คณะท างานให้ท างานเป็นทีม มีการพัฒนาระบบเตือนภัยน้ าท่วมของภาค
ประชาชน ก่อเกิด เครือข่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะบริหารจัดการทรัพยากร
น้ าร่วมกัน พบว่า ปัจจุบันที่สนับสนุนให้คณะท างานขับเคลื่อนงานต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิผล ประกอบด้วย การประชุม อย่างต่อเนื่อง การเรียนรู้จากการปฏิบัติ และการ
เอ้ืออ านวยให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ วางแผน และปฏิบัติในทุกกิจกรรมของโครงการ 
บทเรียนดังกล่าวนี้ สามารถใช้เป็นแนวทาง  
ในการสร้างความเข้มแข็งให้กับคณะกรรมการลุ่มน้ าได้ 
                Ward, Darghouth, Minasyan and Bambarelli    ศึกษาเรื่อง Water 
Resources Management๒๑ สรุปได้ว่า การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือการเกษตร 
รัฐบาล และหน่วยงาน ที่รับผิดชอบโดยตรง ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดนโยบาย
เชิงกลยุทธ์ มีวัตถุประสงค์หลัก คือการก าหนดบริบทของการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์ 
อุปทาน ทรัพยากรน  ้าเพ่ือการเกษตร การก าหนดนโยบาย ต้องมีส่วนที่สร้างแรงจูงใจให้
หน่วยงานเอกชน หรือประชาชนร่วมมือในการ ปฏิรูปทางเลือก ที่จะเร่งปรับปรุงการผลิตให้
เพ่ิมขึ้น เพ่อืแก้ปญั หาความยากจนของเกษตรกร นอกจากนี้ ยังต้องก าหนดความส าคัญ 
พร้อมกับการก าหนดแนวทางที่ชัดเจน ส าหรับการลงทุน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
เพ่ือการเกษตร ตั้งแต่การก าหนด บทบาทหน้าที่ของภาครัฐ และผู้มีส่วนได้เสียส่วนเสียอ่ืนๆ 
การก าหนดนโยบายเชิงกลยุทธ์ในการบริหารการจัดการ ทรัพยากรน้ า เพ่ือการเกษตร 
สามารถบูรณาการได้ตั้งแต่ ต้นน้ า  กลางน้ าจนถึงปลายน้ า และ มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเข้า
สู่ระบบเศรษฐกิจภาคการเกษตร    โดยดูจากส่วนที่ได้รับประโยชน์ที่อยู่ปลายน้ าเป็นส าคัญ 
                Mc Cartney, Lankford and Mahoo (2007) ศึกษาเรื่อง Agricultural 
Water Management in a Water Stressed Catchment: Lessons from the 
RIPARWIN ๒๒สรุปได้ว่า การจัดสรร และ การจัดการน้ า โดยเน้นการกักเก็บน้ าใน
แทนซาเนีย พบว่า 1) ประสิทธิภาพการชลประทาน มีความส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น 
เนื่องจากต้องด าเนินการเพ่ือให้ชุมชนได้รับประโยชน์จากน  ้า มากที่สุด โดยลดการสูญเสีย
น้ าและมีระบบการส่งน้ าที่เหมาะสม สามารถบูรณาการกับภาคส่วน การใช้น้ าต่างๆได้ 2) 

                                                           

              ๒๑ Ward, Darghouth, Minasyan and Bambarelli (2006) ศึกษาเรื่อง Water 
Resources Management 
              ๒๒  Mc Cartney, Lankford and Mahoo (2007) ศึกษาเรื่อง Agricultural Water 
Management in a Water Stressed Catchment: Lessons from the RIPARWIN 



๕๐ 
 

การดูลบ ารุงรักษา เป็นสิ่งจ าเป็นในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ ชลประทาน 3) 
ประสิทธิภาพทางด้านเศรษฐกิจ เป็นสิ่งจ าเป็นเช่นกัน แต่ก็ไม่ใช่หลักเกณฑ์ ส าคัญ ที่ใช้ใน
การพิจารณาการจัดสรรน้ า 
4) การวางแผนที่เหมาะสม และได้ผลนั้น ต้องให้ ความส าคัญกับวิถีชีวิตชุมชนก่อน ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพ่ือบรรเทาความยากจน โดยค านึงถึง สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ 5) การ
ประยุกต์การจัดการน้ าของภาครัฐ ร่วมกบัภูมปัญญาท้องถิ่นท าให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และเหมาะสมกับการด าเนินชีวิต และความเป็นอยู่ในสังคมของชุมชน 6) การน าระบบ
สนับสนุนการตัดสินใจ เข้ามาใช้ในการจัดการน้ า ท าให้มีความเข้าใจในพลวัต ของระบบ
ต่างๆ และอ านวยความสะดวกได้ นอกจากนี้ ยังส่งเสริมการเรียนรู้ทางสังคม และ การร่วม
แสดงความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งสามารถน าไปสู่การจัดการน้ าที่มีประสิทธิภาพ สามารถ
น าไปใช้เป็นแนวทางให้กับประเทศก าลังพัฒนา ที่มีการแย่งชิงน้ าเพ่ือการชลประทานได้ เป็น
อยา่งดี 

 

       ๒.๒.๒  วิจัยด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการน ้า 
                 ศรีธรณ์  โรจนสุพจน์๒๓   ได้วิจัยเรื่อง “การสื่อสารเพ่ือการมีส่วนร่วมจัดการ
ป่าชุมชนของ ชาวบ้านห้วยแก้ว กิ่งอ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า 
ชาวบ้านห้วยแก้วในยุค บุกเบิกมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับป่าอย่างมาก ไม่ว่าในด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง หรือความเชื่อในยุคนี้ ชาวบ้านใช้ป่าและรักษาป่าควบคู่กันไป เป็นการ
จัดการป่าตามวิถีชีวิตดั้งเดิม ต่อมาเมื่อรัฐน าป่าห้วย แก้วให้เอกชนเช่า ชาวบ้านส่วนหนึ่ง
ชุมนุมเรียงร้องจนได้ป่ากลับคืนมา และได้ชื่อว่าเป็นป่าชุมชนแห่ง แรกของประเทศไทย แต่ก็
ต้องแลกมาด้วยชีวิต และสายสัมพันธ์ของชุมชน เมื่อได้ป่ากลับคืนมา จันทรัสม์ โภคสวัสดิ์
,.“ปัจจัยที่ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบล.:.ศึกษาเฉพาะกรณี ต าบลลุมพุก 
อ าเภอค าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร”,.การค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). ๙๙ศิลป์ รัตนวงศ์,.“ศึกษา
บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาคมตามตัวแบบกรมการปกครองและ  ประชาคมตามตัว
แบบชุมชนศึกษาการเปรียบเทียบกรณีศึกษา.:.อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส”,.วิทยานิพนธ์ 
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,.(คณะพัฒนาสังคม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ , 
๒๕๔๘). หอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ชาวบ้านห้วยแก้วจัดการ
ป่าชุมชนโดยจัดตั้งคณะกรรมการป่าชุมชน มีการวางแผน ตั้งกฎเกณฑ์ และมี  การ
ด าเนินงาน แต่ก็มีความกระตือรือร้นในช่วงเวลาหนึ่ง และพบว่าการสื่อสารภายในชุมชนช่วง
เกิด วิกฤติการณ์ชาวบ้าน ใช้สื่อหลายรูปแบบและเป็นระบบ การสื่อสารมีลักษณะที่มี
ชาวบ้านเป็น ศูนย์กลาง 

                                                           

            ๒๓  ศรีธรณ์  โรจนสุพจน์,  “การสื่อสารเพื่อการมสี่วนร่วมจดัการป่าชุมชนของ ชาวบ้านห้วย
แก้ว ก่ิงอ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่” 



๕๑ 
 

         นิศาชล ทองขาว๒๔  ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของชาวบ้านโดยการแก้ไข ปัญหา
ความ ขัดแย้งเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ า : กรณีศึกษาลุ่มน้ าแม่ตาช้าง อ าเภอหางดง 
จังหวัด เชียงใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงสาเหตุของเกิดความขัดแย้งเกี่ยวกับการใช้
น้ าและบทบาท การมีส่วนร่วม ของชาวบ้านในการจัดการความขัดแย้งในการใช้น้ าจากลุ่ม
น้ าแม่ตาช้าง กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย ชาวบ้าน ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าแม่ตาช้างตอนกลางที่อาศัย
อยู่ในต าบลบ้านปง จ านวน ๓๖๗ คน และผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน ๒๐ คน 
โดยใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือถามความคิดเห็น ถึงสาเหตุของการเกิด
ปัญหาความขัดแย้ง การเข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ความ  ขัดแย้ง 
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ าการวิเคราะห์ข้อมูลจะท าใน ๒ ลักษณะ คือ ๑. การส ารวจ
และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกหรือวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ หอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๑๐๒ ๒. การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปในการวิจัย
ทางสังคมศาสตร์SPSS ใช้ สถิติการแจกแจงความถี่ค่าร้อยละ และใช้ค่า Chi – square หา
ค่าความสัมพันธ์ระหว่าง ตัวแปรเพ่ือ ทดสอบสมมติฐานในการวิจัย ผลการศึกษาพบว่า ๑. 
การเพ่ิมของประชากรและผู้ประกอบการรีสอร์ท โรงแรม มีส่วนส าคัญที่เป็น สาเหตุ ท าให้
เกิดปัญหาความขัดแย้งรุนแรงในการแย่งชิงน้ าโดยเฉพาะผู้ประกอบการที่เป็นนายทุน ที่กัก
เก็บ น้ าไว้ใช้เฉพาะกิจการของตนโดยไม่ค านึงถึงส่วนรวม ความขัดแย้งในการแย่งชิงน้ าใน
พ้ืนที่ลุ่มน้ าแม่ตาช้าง จัดเป็นปัญหาทางด้านสังคมและเป็นปัญหาสาธารณะที่ชาวบ้านใน
ท้องถิ่นส่วนใหญ่ เสียประโยชน์จากกลุ่มนายทุนที่เข้ามาบุกรุกเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ ท าให้การเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันมีน้อยลง ๒. การรวมตัวกันของชาวบ้านในการแก้ไข
ปัญหาการจัดสรรทรัพยากรน้ ามีสาเหตุ หลายประการ คือ ปัญหาการเพ่ิมของประชากรและ
ผู้ประกอบการรีสอร์ท โรงแรม ปัญหาขาดแคลน น้ าในการ อุปโภคบริโภค ปัญหาการบุกรุก
ตัดไม้ท าลายป่า ปัญหาการรุกล้ าล าน้ าสาธารณะ ซึ่งสิ่ง เหล่านี้เป็น ปัจจัยส าคัญ ที่ผลักดัน
ให้ชาวบ้านเกิดความตระหนักและรวมตัวกัน แต่ชาวบ้านส่วนใหญ่ ยังไม่มีบทบาทเท่าที่ควร 
และไม่มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร น้ าถ้าจะมีก็เพียง
เข้าร่วมประชุมในหมู่บ้าน หรือร่วมแสดงความคิดเห็นในเวทีอ่ืนๆ เท่านั้น 

วรนาถ, 2555  ศึกษาเรื่องแนวทางการจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ล าห้วย
แม่ซ้าย ต าบลดงมหาวัน อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงราย พบว่า หน่วยงานภาครัฐต่างๆ
ที่เกี่ยวข้องกับการแกไขปัญหาการขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่ล าห้วยแม่ซ้ายประกอบด้วย 5 
หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 35 ด าเนินการขุดลอกแหล่งน้ า  การขุดสระเก็บ
น้ าขนาดเล็กในไร่นา กรมพัฒนาที่ดินด าเนินการขุดสระกักเก็บน้ าในไร่นา องค์การบริหาร
ส่วนต าบลดงมหาวัน ด าเนินการขุดลอกคู คลอง การสร้างฝายกักเก็บน้ า ฝายชะลอน้ า 
โครงการขุดบ่อ ขุดสระในไร่นาของตนเอง โครงการปรับปรุงคันดินเพ่ือป้องกันตลิ่งพัง 
โครงการรณรงค์ปลูกป่าชุมชน สร้างจิตส านึกให้คนที่อยู่หรือท าการเกษตรในพ้ืนที่ต้นน้ า
                                                           

           ๒๔ นิศาชล ทองขาว,การมีส่วนร่วมของชาวบ้านโดยการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรน ้า : กรณีศึกษาลุ่มน ้าแม่ตาช้าง อ้าภอหางดง จังหวัด เชียงใหม่ 



๕๒ 
 

ส านักงานป้องกนและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ด าเนินการให้ความช่วยเหลือด้านการสร้าง
ฝายชะลอน้ า การขุดลอกคู คลอง และกรมทรัพยากรน้ า ให้ความช่วยเหลือด้านการสร้าง
ฝายเสริมระบบนิเวศน์ การจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ าเพ่ือร่วมกนบริหารจัดการน้ าในชุมชนและให้
ความรู้ในการดูแลรักษาแหล่งน้ า  และฐิตินันท์, 2555 ศึกษาเรื่องการจัดการน้ าของกลุ่ม
ผู้ใช้น้ าภายใต้โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า แนวทางการ
ปรับปรุงในการจัดการน้ าแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) ส่วนการปฏิบัติของกลุ่มผู้ใช้น้า ควร
ให้มีการปรับปรุงการจัดการน้าภายในกลุ่มบางส่วนเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลที่ดียิ่งขึ้นในด้าน
ข้อมูล ด้านการประชุมกลุ่ม ด้านกฎระเบียบภายในกลุ่ม ด้านกิจกรรม ด้านผลผลิต และด้าน
การส่งน้ า 2) ส่วนหน่วยงานชลประทาน ควรให้มีการปรับปรุงเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานใน
บางส่วนเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลที่ดียิ่งขึ้น ในด้านการปฏิบัติงานร่วมกับกลุ่ มผู้ใช้น้ า ด้าน
ข้อมูลชลประทาน ด้านอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ และด้านกิจกรรม๒๕

 

      ๒.๒.๓  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
               นวพร   แสงหนุ่ม๒๖ ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลในการดาเนินงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดเชียงใหม่” ผลวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีประสิทธิผลต่อการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน ต าบลจังหวัดเชียงใหม่มีดังต่อไปนี้คือ ด้านโครงสร้าง
ระบบงาน บรรยากาศภายในองค์การบริหารส่วน  ต าบล และความสามารถทางการ
บริหารงาน ทางด้านระดับของประสิทธิผลการด าเนินงาน พบว่า ประสิทธิผลการด าเนินงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่อยู่ในเกณฑ์สูง ปัญหาในการ ด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า บรรยากาศ ในองค์การบริหารส่วนต าบล พบปัญหา ด้าน
ขวัญและก าลังใจของประชากร และความไม่โปร่ง ใสในการท างานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านความสามารถในการบริหารพบปัญหาด้านเป้าหมายในการด าเนินงานยังไม่
ชัดเจนการจัดหาและ การใช้งบประมาณยังไม่สามารถจัดเก็บงบประมาณได้ตามเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้และอ านาจการตัดสินใจยัง ขาดหลักเกณฑ์และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่ดีพอ 
           พระมหาเอกมร ฐิตปญโญ๒๗ (คงตางาม) ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มี ต่อการบริหารงานตามหลัก: สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลใน 

                                                           

               ๒๕ วรนาถ, ศึกษา เรื่องแนวทางการจัดการน ้าเพ่ือการเกษตรในพื นที่ล้าห้วยแม่ซ้าย 
ต้าบลดงมหาวัน อ้าเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงราย 2555 
               ๒๖ นวพร แสงหนุ่ม,.“ประสิทธิผลในการด้าเนินงานองค์การบริหารส่วนต้าบลในจังหวัด
เชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.
มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ ๒๕๔๖). 
               ๒๗ พระมหาเอกมร ฐิตปญโญ (คงตางาม),.“ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงาน 
ตามหลัก.:.สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธาน”ี,.
วิทยานิพนธ์ ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๕๓ 
 

อ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา
อาชีพ และรายได้ต่างกันมี ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ
องค์การ บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐาน ที่ตั้งไว้ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุ
ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน ที่ตั้งไว ้    
             สรุปได้ว่า เป็นแนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยการกระจายอ านาจ
การ ปกครองจากรัฐบาลกลางมายังท้องถิ่นขนาดเล็ก เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีสิทธิ 
มีเสียง มีเสรีภาพ มีส่วนร่วมรับรู้ รับทราบในการบริหารงานของท้องถิ่น โดยการเลือกสรร
ผู้น าท้องถิ่นของตน เข้ามาเป็นตัวแทนในการปกครองบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นให้
ทั่วถึงตามความต้องการของ ประชาชน สามารถควบคุมตรวจสอบ ก าหนดหรือชี้ทิศทางใน
การบริหารท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของ ประชาชน การปกครองท้องถิ่นจึงมีความส าคัญ
เพราะนั่นหมายถึงการที่รัฐบาลส่วนกลาง ยอมมอบ อ านาจและยอมรับรูปแบบการบริหารที่
ให้ประชาชนได้ร่วมกันปกครองตนเองอย่างแท้จริงโดยมี กฎหมายเฉพาะที่ให้อ านาจแก่
อาณาเขตการปกครองท้องถิ่นนั้นภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญเดียวกัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

บทท่ี ๓ 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

  
      การวิจัยในครั้งนี้  ผู้ศึกษาวิจัยได้ท าการศึกษาวิจัย “เรื่องกำรบริหำรจัดกำร
น้ ำเพื่อแก้ปัญหำเกษตรกรลุ่มน้ ำลี้  ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำพลู  อ ำเภอบ้ำน
โฮ่ง  จังหวัดล ำพูน” ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  ซึ่งผู้วิจัยมี
ความผูกพันธ์ในบริบทพ้ืนที่ศึกษาวิจัย  และได้รับความร่วมมือระหว่างองค์กรต่าง ๆ ที่มี
ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการน้ า และ องค์ความรู้ในประเด็นการศึกษาวิจัย  ซึ่งมี
ขั้นตอน ดังนี้ 
        ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
                 ๓.๒ ประชากรผู้ให้ข้อมูลหลัก/กลุ่มเป้าหมาย 

       ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
       ๓.๔ ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 

                 ๓.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
       ๓.๖ ประเด็นในการการเก็บรวบรวมข้อมูลในการสัมภาษณ์ มีดังนี้ 
       ๓.๗ วิธีการวิเคราะห์ /สังเคราะห์ข้อมูล 

                 ๓.๘ การน าเสนอข้อมูล 
 
๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน้ าเพ่ือแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้  ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู  อ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล าพูน” เป็นการศึกษาโดยการใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology) โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก ( In-depth Interview)  แบบมีแนวค าถาม 
(Guideline) ไว้ล่วงหน้าอันจะท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาของของเกษตรกรต าบลป่าพลู 
ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน แนวทางบริหารจัดการน้ าขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู  
เกษตรกรลุ่มน้ าลี้ต าบลป่าพลู  โดยการสัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู  
ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่เกษตรอ าเภอ กลุ่มเกษตรกรลุ่มน้ าลี้ ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informants) ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
ส าหรับสาเหตุที่ผู้วิจัยเลือกใช้การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเนื่องมาจากการศึกษาครั้งนี้เป็น
การศึกษามุ่งไปที่ ประชากรกลุ่มเป้าหมาย ตัวแทนเกษตรกร ๘ หมู่บ้านการเก็บข้อมูลจึง
มุ่งไปที่การสัมภาษณ์มุมมองของผู้น าชุมชนที่มีประสบการณ์จริงจากการประชุมกลุ่มย่อย( 
focus  group) เครื่องมือที่ใช้คือ แบบสัมภาษณ์  สนทนากลุ่ม และแบบสังเก 



   ๕๕ 

 

 
๓.๒ ประกรผู้ให้ข้อมูลหลัก 

   การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth 
interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้านในการท าวิจัยซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับปัญหาการบริหาร
จัดการน้ าในพื้นท่ีดังกล่าว จ านวน ๒๕ คน  ซึ่งประกอบไปด้วย 

   1. นายสธุน    ปืนแก้ว   หวัหน้าเกษตรอ าเภอบ้านโฮ่ง   

   2. นายมีแก้ว  นุผาเลา นายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู  
   ๓. นายสะอาด  เกตุวงค์ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู    
   ๔. นายจเรศักดิ์   ค าวินิจ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู 
   ๕. นายเอกพล  ศีลธรรม  ก านันต าบลป่าพลู 
   ๖. นายบัญชา  แซ่น้อย  ผู้ใหญ่บ้านหมู่  วังหลวง 
   ๗. นายพิริยะ  วงค์ฝั้น  ผู้ใหญ่บ้านป่าพลู 
   ๘. นายนายธานี  หวันห้อ  ผู้ใหญ่บ้านห้วยหละ 
   ๙. นายยงยุทธิ์  ยางก้อนผู้ใหญ่บ้านห้วยแทง 
   ๑๐.นายประจันทร์  สุวรรณ  ผู้ใหญ่บ้านห้วยโทก 
   ๑๑.นายมนัส  สมนา ผู้ใหญ่บ้านเกาะทุ่งม่าน 
   ๑๒. นายสมเกียรติ  วงค์จันทร์ติ๊บ  ผู้ใหญ่บ้านใหม่พัฒนา 
   ๑๓. นายสุวิทย์  หวันฮ้อ  ประธานสภา อบต.ป่าพลู 
   ๑๔. นายบุญชาญ  แซ่น้อย  สอบต. บ้านวังหลวง 
   ๑๕. นางอ าไพ  พรหมเมืองยอง สอบต.บ้านป่าพลู 
   ๑๖. น.ส.สายสุนีย์  ดอกดวง สอบต.บ้านห้วยหละ 
   ๑๗. นายบรรหยัด  ปั้นทอง  สอบต.บ้านทุ่งม่าน 
   ๑๘. นางจ าเนียร  ชัยธรรม สอบต.บ้านห้วยโทก 
   ๑๙. นางสงวนศรี  อุปรัตน ์ ตัวแทนเกษตรกร  บ้านวังหลวง 
   ๒๐.นายศิริพันธ์  วิทูรย์  ตวัแทนเกษตรกรบ้านป่าพลู 
   ๒๑.นายสมบัติ  ยศจิรธนากุล ตัวแทนเกษตรกรบ้านทุ่งม่าน 
   ๒๒.นายนายสงกรานต์  วงค์โห้  ตัวแทนเกษตรกรบ้านห้วยหละ 
   ๒๓. นายวิเชียร  อุดสม ตัวแทนเกษตรกรบ้านเกาะทุ่งม่าน 
   ๒๔. นายธีรพงษ์  ตาโล๊ะ  ตัวแทนเกษตกรบ้านห้วยโทก     
   ๒๕  นางสาวศศกร   สุวรรณกาศ  นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรช านาญการ 
 
 
 



   ๕๖ 

 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
๑. แบบสัมภาษณ์  
๒. การสนทนากลุ่ม 
๓. แบบสังเกต 

           ๓.๓.๑  แบบสัมภำษณ์(In-depth Interview) เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือ
ศึกษาด้านการบริหารจัดการน้ าขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู และกลุ่มเกษตรกรลุ่ม
น้ าลี้ ต าบลป่าพลู อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูนในแต่ละประเด็นเปิดกว้างให้แก่ผู้ให้
สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็น  เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่หลากหลาย และลึกพอที่จะน ามาสรุป
ประมวลผลได้  น าไปสู่การการบริหารจัดการน้ าของเกษตรกรลุ่มน้ าลี้ ต าบลป่าพลู อ าเภอ
บ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน ให้เกิดประสิทธิภาพสืบไป 
           ๓.๓.๒  กำรสนทนำกลุ่ม (focus  group) โดยมีรูปแบบสนทนากลุ่มที่ก าหนด
ประเด็นส าคัญตามกรอบแนวคิดการวิจัย  เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าของเกษตรกรลุ่ม
น้ าลี้ ต าบลป่าพลู อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูนโดยมีผู้ที่เกี่ยวข้องมีผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วม
สนทนากลุ่ม นายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู  เกษตรกรอ าเภอ  เกษตรต าบลป่าพลู  
ตัวแทนกลุ่มเกษตรกรต าบลป่าพลู  และผู้ เกี่ยวข้องด้านการบริหารจัดการน้ าใน
กลุ่มเป้าหมาย 
            ๓.๓.๓  แบบสังเกต   ประกอบด้วย  ด้านการกระท า  สังเกตวิถีการด าเนินชีวิต
ของผู้คนในชุมชน สังเกตด้านการท าการเกษตรกรรม  อาชีพ  รายได้จากเกษตรกรรม   
ผลกระทบอันเกิดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ของเกษตรกรในพื้นที่ รวมถึงบริบท
ปัญหาด้านน้ า 
 
๓.๔ ขั้นตอนกำรสร้ำงเครื่องมือ 
 ๑. ศึกษาหลักการ“การบริหารจัดการน้ าเพ่ือแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้  ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู  อ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล าพูน” จากเอกสารและ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ๒. ก าหนอกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือวิจัย 
  ๓. ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย โดยขอค าปรึกษาจาก
อาจารย์ที่ปรึกษาวิจัย 
  ๔. สร้างเครื่องมือ  
            ๕. น าเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัย และผู้เชี่ยวชาญ
เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 
   ๖. จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ และน าไปใช้จริงเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล
กับกลุ่มเป้าหมาย 



   ๕๗ 

 

          ๗. น าหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน
ไปขออนุเคราะห์ลงพ้ืนที่เพ่ือขอสัมภาษณ์ข้อมูล 
 ผู้ศึกษาวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative   Research) เครื่องมือ
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจึงเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึกกับประชากรกลุ่มตัวอย่างจ านวน 
๒๐ รูป/คนโดยอาศัยเครื่องมือในด าเนินการท าวิจัย  คือแบบสัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth 
Interview) แบบมีแนวค าถาม (Guideline) แบ่งเป็นขั้นตอน ดังนี้ 
 สาระส าคัญของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยซึ่งเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structural Interview) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการศึกษาด้านการบริหารจัดการน้ าเพ่ือ
แก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้ขอองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู อ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัด
ล าพูน  ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลเบื้องต้นของผู้ให้สัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และแบบสังเกต
ไว้  ๓ ชุดดังต่อไปนี้ 
 - ชุดที่ ๑ แบบสัมภาษณ์ ส าหรับสัมภาษณ์ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ป่าพลู รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เกษตรอ าเภอบ้านโฮ่ง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  กลุ่ม
เกษตรกรลุ่มน้ าลี้ ต าป่าพลู  อ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล าพูน  ด้านการบริหารจัดการน้ าเพ่ือ
แก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้ขอองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู อ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัด
ล าพูน   
 - ชุดที่ ๒ ตัวแบบค าถามส าหรับการสนทนากลุ่มกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการศึกษา
การบริหารจัดการน้ าเพ่ือแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้ขอองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู 
อ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล าพูน   
 - ชุดที่ ๓ แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยการเข้าไปสังเกตท้องถิ่นด้านแนว
ทางการบริหารจัดการน้ า  เพ่ือแก้ปัญหาของกลุ่มเกษตรกรลุ่มน้ าลี้  

ผู้วิจัยได้น าเครื่องมือเสนอผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเพ่ือปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์โดย
ได้รับค าชี้แนะแนวทาง จากผู้เชี่ยวชาญ ดังนี้ 
  ๒.๑  พระครูสิริสุตานุยุต  ผศ.ดร.  ต าแหน่งผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
           ๒.๒  รศ.อุเทนปัญโญ                 ต าแหน่ง   อาจารย์พิเศษ 
   ๒.๓  ผศ.ดร. เสน่ห์  ใจสิทธิ์         ต าแหน่ง    อาจารย์ประจ าวิทยาลัยสงฆ์
ล าพูน 
           ผู้วิจัยน าเครื่องมือที่ผู้เชี่ยวชาญได้ตรวจสอบแล้ว มาปรับปรุงแก้ไขร่วมกับ
อาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือน าไปสัมภาษณ์ต่อไป  
 
๓.๕ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
       การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

     ๑.ผู้วิจัยเสนอหนังสือถึงผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน  เพ่ือขอหนังสือจาก
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน  ไปเสนอต่อ นายาก



   ๕๘ 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู เกษตรอ าเภอ  ประชาชนที่เป็นต้วแทนเกษตรกร  และผู้
ที่เก่ียวข้องเพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูล 

๒.ผู้วิจัยนัดหมายวันเวลาในการสังเกต และสัมภาษณ์การบริหารจัดการน้ าเพ่ือ
แก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้”  ในกลุ่มเป้าหมาย 

๓.ผู้วิจัยเดินทางเข้าสู่สนามตามวันเวลาที่นัดหมายไว้ เพ่ือสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับ การบริหารจัดการน้ าเพ่ือแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้  ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่า
พลู  อ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล าพูน” ตามวันเวลาที่นัดหมาย  

๔. เครื่องมือที่ใช้คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก(In-dept Interview) แบบมีแนว
ค าถาม (Guideline)  และใช้วิธีการจดบันทึกเสียง 
  - สัมภาษณ์เชิงลึก ผู้น าองค์กรชุมชน/ ผู้น าชุมชนที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการน้ าเพ่ือแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้  ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู  อ าเภอ
บ้านโฮ่ง  จังหวัดล าพูน” กลุ่มเกษตรกร  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  สัมภาษณ์เกี่ยวกับปัญหาที่พบ
นั้นเป็นอย่างไร ที่ผ่านมานั้นมีผลที่น่าพึงพอใจหรือไม่อย่างไร   และในปัจจุบันนั้นองค์
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวนโยบายในการจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรให้ดียิ่งๆขั้นอย่างไร   
ซึ่งก็จะเป็นการสัมภาษณ์โดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือให้ได้ข้อมูลนั้นจริงๆ 
  - ประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)สัมภาษณ์เชิงลึก ผู้น าองค์กรชุมชน/ 
ผู้น าชุมชนที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าเพ่ือแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้  ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลป่าพลู  อ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล าพูน” และกลุ่มเกษตรกร และผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อ  ซึ่งผู้วิจัยได้ออกหนังสือจากทางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน นิมนต์ และเรียนเชิญมาร่วมประชุมกลุ่มเพ่ือปรึกษาหารือ และใช้
เครื่องมือแบบสัมภาษณ์และบันทึกเสียง เพ่ือให้ได้องค์ความรู้ด้านการการบริหารจัดการ
น้ าเพ่ือแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้  ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู  อ าเภอบ้านโฮ่ง  
จังหวัดล าพูน”  ที่ผ่านมีมีหาอุปสรรคอย่างไร ปัจจุบันมีการพัฒนานาไปในทิศทางใด หรือ 
ควรจะเสริมสร้างและพัฒนาต่อไปอย่างไร เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชนมากยิ่งๆขึ้นไป   
  - สังเกตแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม 
  - จัดเวทีเสวนาเพื่อหาข้อสรุปความคิดเห็น และข้อเสนอแนะในชุมชน 
  - ศึกษาข้อมูลเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับงานวิจัย 

ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-depth Interview) ทั้งนี้ข้อมูลที่จัดเก็บรวบรวมในการวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น ๒ 
ประเภทประกอบด้วย 
 
      ๑. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  

คือ การเก็บข้อมูลภาคสนามหรือจากพ้ืนที่ที่ท าการศึกษาวิจัยซึ่งเป็นข้อมูล
หลักในการวิจัยครั้งนี้เป็นข้อมูลที่ได้จากกลุ่มตัวอย่างโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-
Depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องจ านวน ๒๓ ท่าน ทั้งนี้เพราะการสัมภาษณ์แบบ



   ๕๙ 

 

เจาะลึกและท าการบันทึกข้อมูลที่ได้จากการสนทนาด้วยเทปบันทึกเสียงทั้งนี้ใช้เวลาในการ
สัมภาษณ์ประมาณ ๑ - ๒ ชั่วโมง โดยมีการก าหนดแนวค าถามไว้ล่วงหน้าซึ่งค าถามที่ใช้
เป็นลักษณะค าถามแบบปลายเปิด เป็นแนวทางที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย  
เพ่ือให้ประเด็นค าถามที่ใช้มีความครอบคลุม  ซึ่งในการสัมภาษณ์ข้อมูลที่ได้จะตั้งอยู่บน
ความยืดหยุ่น และเหมาะสมกับสถานการณ์ 

 
      ๒. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  

คือผู้วิจัยศึกษา ค้นคว้า เอกสารเรื่องราวเหตุการณ์การบริหารจัดการน้ า เพ่ือ
แก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้  ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู  อ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัด
ล าพูน”  ตั้งแต่ระยะเริ่มต้นจนถึงปัจจุบัน ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู  องค์การ
บริหารส่วนต าบลป่าพลู  เช่น  
ปัญหาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  การบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตร มีการ
บริหารจัดการ และแก้ปัญหาอย่างไร  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาเป็นพ้ืนฐานในการ
ด าเนินการวิจัย ก าหนดแนวค าถามในการสัมภาษณ์  การสรุปและการวิเคราะห์
ผลการวิจัย 
 
๓.๖ ประเด็นในกำรกำรเก็บรวบรวมข้อมูลในกำรสัมภำษณ์ มีดังนี้  
            ๑)  ปัญหาภัยแล้งและสาเหตุของปัญหาภัยแล้ง   
            ๒)  การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตร 
            10) แนวทางการแก้ปัญหาด้านการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรและ
ข้อเสนอแนะ  
 
๓.๗ กำรวิเครำะห์/สังเครำะห์ข้อมูล 
           ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดรูปแบบเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ซึ่งข้อมูลที่รวบรวมเกิดจากการประมวลเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก 
เกี่ยวกับการจัดการน้ าเพ่ือแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้  ดังนั้นการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัย
ด าเนินการโดยจัดล าดับเนื้อหาตามวัตถุประสงค์  จากนั้นจึงท าการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) แล้วน าเสนอในรูปแบบการพรรณนา 
         ประเมินจากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) การ
สังเคราะห์ประเด็นจาก แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการสังเคราะห์ประเด็นจากความ
คิดเห็น ข้อเสนอแนะ จากการ ส ารวจภาคสนาม (Field Survey) 
 
 
 



   ๖๐ 

 

 
 
๓.๘ กำรน ำเสนอข้อมูล 
        ผู้วิจัยจะได้น าผลการวิจัยไปด าเนินการเผยแพร่เพ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อการน าไป
ประยุกต์ใช้ในพัฒนาด้านการบริหารจัดการน้ าเพ่ือแก้ปัญหาเกษตรกรกับองค์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่น ๆ หรือผู้ที่สนใจในการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกล่าวนี้
สืบไป 
 



 
 

 

บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน้้าเพ่ือแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้้าลี้
ขององค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลู  อ้าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล้าพูน” ผู้วิจัยได้
ด้าเนินการเก็บข้อมูลโดยการศึกษาจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก
และสนทนากลุ่มย่อยกับผู้ที่เกี่ยวข้องในการในด้านการบริหารจัดการน้้าเพ่ือแก้ปัญหา
เกษตรกรลุ่มน้้าลี้ขององค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลู  อ้าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล้าพูน  
ซ่ึงขอเสนอเป็นประเด็นผลการวิจัยดังนี้ 
 

     ๔.๑ บริบทชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู อ าเภอบ้านโฮ่ง 
จังหวัดล าพูน 
     ๔.๒ สภาพปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้ ต าบลป่าพลู อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัด

ล าพูน 
     ๔.๓ แนวทางการจัดการน้ าเพื่อแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้  “ระดับต้นน้ า” 

“ระดับกลางน้ า” และ”ระดับปลายน้ า” ของเกษตรกรลุ่มน้ าลี้  ต าบลป่าพลู อ าเภอบ้าน
โฮ่ง จังหวัดล าพูน  

     ๔๕ ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการน้ าเพ่ือแก้ปัญหาการเกษตรกร ระดับ
ต้นน้ า ระดับกลางน้ า และระดับปลายน้ า  ลุ่มน้ าลี้ ต าบลป่าพลู อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัด
ล าพูน  

     ๔.๖ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย     

๔.๑  บริบทชุมชนของประชาชนองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู อ าเภอ
บ้านโฮ่ง  จังหวัดล าพูน 
        การวิจัยในครั้งนี้  ผู้ศึกษาวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)  ซึ่งผู้วิจัย จากการรวบรวมเอกสาร สื่ออิเล็กทรอนิคส์ เพ่ือให้ได้ข้อมูลบริบท
ชุมชนที่สมบูรณ์ รายละเอียด ดังนี้ 
        ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู  อ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล าพูน  
 
 
 
 
 



๖๒ 
 

(พ้ืนที่ศึกษา) 
ประวัติความเป็นมา1 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู  ได้จัดตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เรื่องจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  เมื่อวันที่ 19  มกราคม พ.ศ. 2539  ได้ลง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   ฉบับประกาศทั่วไป  เล่ม  113  ตอนที่  9   ลงวันที่  
30  มกราคม  พ.ศ.  2539  ล าดับที่  1552  โดยองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู ได้
ก าหนดตราประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู เป็นรูป  ภูเขา ทุ่งนา พระอาทิตย์ 
และราชสีห์  อันเป็นการบ่งบอกถึงความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ รักสงบ และมี
ทิศทางท่ีสว่างภายใต้กระทรวงมหาดไทย 

 
   

 

                                                           

                 
1 องค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู .http://www.tungsong.com/Tungsong100/ 

index.htm. สบืค้นเมื่อวันที่ 16   ธันวาคม   ๒๕๖๐. 
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๖๓ 
 

   (แผนผังการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู อ.บ้านโฮ่ง จ.ล าพูน) 

 
(แผนที่ต าบลป่าพลู   อ าเภอบ้านโฮ่ง   จังหวัดล าพูน) 

 
ที่ตั้ง 
      ต าบลป่าพลูตั้งอยู่ทางตอนใต้ของอ าเภอบ้านโฮ่ง  ตามเส้นทางของทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 106  มาจากอ าเภอเมืองล าพูน  ผ่านอ าเภอป่าซาง  อ าเภอบ้านโฮ่ง  
อ าเภอลี้  จังหวัดล าพูน และสิ้นสุดที่อ าเภอเถิน  จังหวัดล าปาง  โดยเชื่อมกับทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 1 ( ถนนพหลโยธิน ) 

โดยมีเขตติดต่อกับพ้ืนที่ 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับ       ต าบลบ้านโฮ่ง  อ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล าพูน 
 ทิศใต ้  ติดต่อกับ       ต าบลศรีวิชัย  อ าเภอลี้  จังหวัดล าพูน 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ       ต าบลทาแม่ลอบ  อ าเภอแม่ทา  จังหวัดล าพูน 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ     ต าบลแม่สอย  อ าเภอจอมทอง  จังหวัด
เชียงใหม่ 
 
 
 



๖๔ 
 

 
     เนื้อที่   
            ต าบลป่าพลู  มีเนื้อที่ทั้งหมด  202 ,506 ไร่ หรือ ประมาณ  324.01  
ตารางกิโลเมตร  จากพ้ืนที่ทั้งหมดของอ าเภอบ้านโฮ่งประมาณ  553  ตารางกิโลเมตร 

สภาพพื้นที่และลักษณะภูมิประเทศ  ต าบลป่าพลูพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง
ชัน  แบ่งออกได้  3  ลักษณะ คือ    1.ภูเขา     2.ที่ลาดเชงิเขา    3.พ้ืนที่ดอน  ลาด
ลูกฟูก 

ลักษณะภูมิประเทศมีภูเขา มีแม่น้ าล าธารหลายสายไหลผ่าน มีที่ราบที่กว้าง
ใหญ่ที่สุดอยู่ตอนกลางของต าบล  ตามสองฝั่งของแม่น้ าลี้  และที่ราบระหว่างเชิงเขา  มี
ล าห้วยและแม่น้ าสาขา  เช่น  น้ าแม่ลอบ  น้ าแม่หาด และห้วยวังหลวง  อุดมสมบูรณ์
ด้วยทรัพยากรทางธรรมชาติ  เช่น  แหล่งน้ าป่าไม้และแร่ธาตุ  และเป็นแหล่งเหมืองหิน
อุตสาหกรรม  ชุมชนส่วนใหญ่อาศัยอยู่แถบสองฝั่งล าน้ าลี้  และล าน้ าแม่ลอบในส่วนที่
เป็นที่ราบ และจัดพ้ืนที่ท าการเกษตรตั้งแต่ที่ราบลุ่มจนถึงที่รอบเชิงเขาใกล้ๆ  ที่อยู่อาศัย  
ปัญหาต่างๆ  ของสภาพภูมิประเทศ  คือที่ลอบลุ่มมักจะเกิดปัญหาน้ าหลากท่วมในช่วงปี
ที่มีฝนตกมาก และที่ราบเชิงเขามักจะพบปัญหาขาดแคลนน้ า  แหล่งน้ าท าการเกษตร 
และพ้ืนที่เฉลี่ยน้อยมากประมาณหลังคาเรือนละ  3  ไร่ 

จ านวนหมู่บ้าน  ปัจจุบันต าบลป่าพลูมีจ านวนหมู่บ้าน  14  หมู่บ้าน โดยอยู่
ในเขตขององค์การบริหารส่วนต าบล ในจ านวนนี้มีหมู่บ้านกระเหรี่ยง จ านวน 5 หมู่บ้าน 
ได้แก่  หมู่ที่ 3 บ้านห้วยหละ, หมู่ที่ 7 บ้านป่าแป๋, หมู่ที่ 11 บ้านห้วยโทก, หมู่ที่ 13 
บ้านใหม่พัฒนา, หมู่ที่  14 บ้านใหม่ศรีบุญเรือง 

ประชากร องค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู มีครัวเรือนทั้งหมดประมาณ  
2,497 ครัวเรือน มีจ านวนประชากร ทั้งหมด  7 ,673  คน  แยกเป็นชาย  3,854  
คน  หญิง  3,836  คน 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
อาชีพ ประชากรส่วนใหญ่ของต าบลป่าพลู ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็น

หลักเนื่องจากตามภูมิประเทศถือว่าเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร สินค้าเกษตรที่มีชื่อเสียง 
ได้แก่ ข้าว  กระเทียม  หอมแดง  และไม้ผล ได้แก่  ล าไย  มะม่วง  ภาคเศรษฐกิจจึง
ขึ้นอยู่กับราคาพืชผลทางด้านการเกษตรเป็นส าคัญ  ปัจจุบันเกษตรกรได้มีการรวมกลุ่ม
กันในการบริหารในรูปสหกรณ์ และชมรมมากขึ้นเพ่ือปรับกลยุทธ์ในการรับข้อมูล
ข่าวสารทางด้านการเกษตร ภายใต้เกษตรผสมผสานหรือเกษตรทฤษฎีใหม่ ประกอบ
หลักของเศรษฐกิจแบบพอเพียงเป็นแนวทางในการพัฒนา 
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ในการจัดท าประชาคมต าบล เพ่ือทราบปัญหาความต้องการของประชาชน 
ส่วนใหญ่จะประสบปัญหาเรื่องเงินทุน ราคาพืชผลตกต่ า และที่ดินท ากินของประชาชน 
ก่อให้เกิดผลกระทบโดยรวมด้านเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางอ้อม จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่
ต้องส่งเสริมอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้  และส่งเสริมการกระจายรายได้ให้แก่ประชาชนใน
ท้องถิ่น เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนมีการ
จัดการบริหารงานของหมู่บ้านในรูปของการมีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น  และด าเนินการแก้ไข
ปัญหาทุกด้านพร้อมกันอย่างสมดุล 

ด้านการศึกษา  
โรงเรียนประถมศึกษา  จ านวน  6 แห่ง 
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น  จ านวน  2 แห่ง 
ศูนย์การเรียนการสอนนอกระบบ จ านวน  1 แห่ง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   จ านวน  7  แห่ง 

ด้านสถาบันและองค์กรทางศาสนา 
วัด     จ านวน  8 แห่ง 
ส านักสงฆ ์    จ านวน  4 แห่ง 

ด้านสาธารณสุข 
ต าบลป่าพลูมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 2     แห่ง  ได้แก่ 

1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบ้านห้วยหละ 
2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบ้านห้วยแทง  

ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
               ตู้ยามต ารวจ   จ านวน    1   แห่ง  (ตั้งอยู่ที่บ้านดอยโตน หมู่ที่ 10 ) 
                ตู้ยาม อปพร.  จ านวน   1   แห่ง  ( ตั้งอยู่ที่หน้า อบต.ป่าพลู)  

การบริการพื้นฐาน   
การคมนาคม  ปัจจุบันต าบลป่าพลูมีถนนลาดยางตามเส้นทางหลักทางหลวง

แผ่นดินหมายเลข 106  เท่านั้น  และมีถนนแอสฟัลท์ติดคอนกรีตบางหมู่บ้าน  ส่วน
ใหญ่เป็นถนนดินลูกรังท าให้สภาพในเขตของต าบลป่าพลูเป็นหลุมเป็นบ่อ ผิวจราจรช ารุด
และมีขนาดแคบไม่ได้มาตรฐาน จึงจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงให้ทั่วถึงตามก าลัง
งบประมาณในแต่ละปีต่อไป 

 
 
 



๖๖ 
 

ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 
คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู  ประกอบด้วย 

1. นายมีแก้ว  นุผาเลา      นายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู  
2. นายสะอาด  เกตุวงศ ์   รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู 
3. นายจเรศักดิ์  ค าวินิจ    รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู 

                4. นายเจริญ ใจยศเส้า   เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู 
        สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู     จ านวน   27  คน 
ข้าราชการ, ลูกจ้างประจ า,พนักงานจ้าง,จ้างเหมาบริการ    จ านวน   54  คน 
 

๔.๒  สภาพปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้ ต าบลป่าพลู อ าเภอบ้านโฮ่ง   
       จังหวัดล าพูน 
        การบริหารจัดการน้ าก็เป็นปัญหาร้ายแรงปัญหาหนึ่ง ทุกวันนี้ “ภัยแล้ง” กับ “ภัย
น้ าหลาก” เป็นภัยประจ าปี สลับกันมาเยือน เมื่อยังไม่ถึงหน้าฝน ก็จะขาดแคลนน้ า ครั้น
ถึงหน้าฝน น้ าก็จะหลากท่วมบ้านเรือนประชาชน พัดท าลายถนนหนทาง ต่อไปมันจะ
เกิดขึ้นประจ าตลอดปี บทเรียนประสบการณ์จากความผิดพลาดทางยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประทศไทยมีมากมาย  
                                                                                   

 
( ขุนน้ าลี้ หรือต้นน้ าแม่ลี้  อยู่ที่อ าเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดล าพูน 

  ประวัติความเป็นมาของน้ าลี้หรือ แม่น้ าลี้ เป็นแม่น้ าสายส าคัญในจังหวัดล าพูน ,มี
ต้นก าเนิดมาจากดอยขุนแม่กวง ในอ าเภอทุ่งหัวช้าง ไหลผ่านอ าเภอลี้  อ าเภอบ้าน
โฮ่ง อ าเภอแม่ทา ไหลลงสู่แม่น้ าปิงท่ีอ าเภอจอมทองจังหวัดเชียงใหม่ โดยมีความยาว
ทั้งสิ้น 210 กิโลเมตร) 
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           ส้าหรับสภาพปัญหาน้้าของเกษตรกรลุ่มน้้าลี้ก็จะมีหลายปัญหา อาทิปัญหาด้าน
การขาดแคลนน้้ามีไม่เพียงพอในการท้าการเกษตรกรในช่วงฤดูร้อน (หน้าแล้ง) ท้าให้
เกษตรกรที่ปลูกพืชไม่ได้ผลผลิตที่ดี  ขาดทุนเพราะต้องลงทุนในการซื้อปุ๋ย ซื้อยาพ่นฆ่า
แมลง ในเมื่อประสบภัยแล้งเกิดขึ้นพืชผลทางการเกษตรของเกษตรมีปัญหาเกิดขึ้น 
ผลผลิตออกมาน้อยไม่เป็นไปตามเป้า  ราคาก็ตกต่้า ขาดทุนเพราะมีการลงทุนไปเยอะ 
ซึ่งทุนที่ลงไปส่วนใหญ่นั้นเกษตรกรก็ไปกู้ยืมเงินมาจากแหล่งเงินทุนจากที่ต่าง ๆ 
มากมาย เช่น ธนาคาร ธกส. ธนาคารกรุงไทย  ธนาคารทหารไทย  ธนาคารออมสิน 
หรือไม่ก็เอาที่ไรนา หรืออสังหาริมทรัพย์อ่ืนไปไปจ้านอง จ้าน้ากับสถานบันเงินกู้นอก
ระบบเพ่ือน้ามาลงทุนทางการเกษตร เมื่อผลผลิตตกต่้าจึงท้าให้ไม่มีเงินไปใช้หนี้  เกิด
หนี้สินล้นพ้นตัวมากมาย  เกษตรกรเกิดความเครียดกับปัญหาดังกล่าว  บางคนถึงกับฆ่า
ตัวตาย  ก่ออาชญากรรมลักขโมยของกันละกันก็มี   ปัญหาภัยแล้งดังกล่าวเป็นสาเหตุ
ของกลุ่มเกษตรกรที่ปลูกพืช หรือเลี้ยงสัตว์ จึงมีผลกระทบมากมาย เศรษฐกิจภาค
ครัวเรือนตกต่้า  ประชาชนติดหนี้สิน พืชไร่ สวนของเกษตรกรแห้งตาย  เช่นล้าไย  
หอมแดง  กระเทียม  กะหล่้าปลี  รวมถึงพืชอ่ืน ๆ ก็ได้รับความเสียหาย  ส่วนปัญหา
ในช่วงฤดูฝนก็เกิดปัญหา ในช่วงฤดูฝน(น้้าหลาก) เกิดปัญหาน้้าท่วมไร่นา สวน และ
บ้านเรือนประชาชนเกือบทุก ๆ ปี  ซึ่งได้รับความเสียหายไม่น้อยเมื่อท่วมไร่นาพืชผลทาง
การเกษตรก็เสียหาย เช่น ข้าว หอมแดง กระเทียม กะหล่้าปลี  น้้าที่ท่วมขังนาน ๆ นั้น
ก่อให้เกิดน้้าเน่าเสียส่งกลิ่นเหม็น และอาจเป็นสาเหตุติดเชื้อโรคทางน้้าตามมา การ
สัญจรไม่สะดวก  ดังกล่าวมาแล้วถือเป็นปัญหาหลักของเกษตรกร  จากการสัมภาษณ์
ปัญหาของเกษตรกรที่มีปัญหาด้านทรัพยากรน้้า    แบ่งเป็น ๓ ระดับ ได้แก่  
         ๑.ปัญหาระดับต้นน  า ปัญหาระดับต้นน้้านั้นมีหลายประการที่เป็นสาเหตุท้าให้
เกิดภัยแล้งตามมาส่งผลกระทบต่อเกษตร ทั้งระดับ กลางน้้า  ปลายน้้า ส่งผลกระทบต่อ
การใช้น้้าในการท้าเกษตรกรรม รวมถึงการอุปโภค บริโภค สร้างปัญหาด้านภัยแล้ง
กระทบต่อระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อมหลาย ๆด้านตามมา สาเหตุปัญหาระดับต้นน้้าที่
ก่อให้เกิดความแห้งแล้งได้แก่2   

       
          ( การท าไร่เลื่อนลอยเขตป่าต้นน  า) 

                                                           

                  2 สัมภาษณ์วิเชียร  อุดสม ตัวแทนเกษตรกร บ้านเกาะทุ่งม่าน  ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
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      ๑.มีการตัดไม้บริเวณป่าต้นน้้าของประชนชนในพ้ืนที่  เช่น การท้าไร่เลื่อนลอยของ
ประชาชนในพ้ืนที่ เพราะชาวบ้านส่วนใหญ่ท้าอาชีพทางการเกษตรเป็นส่วนใหญ่  เกิด
การแพ้วถางป่าอันเป็นแหล่งต้นน้้า  เช่น ปลูกข้าวโพดบนดอย  ปลูกมันอูลู มันส้าปะหลัง  
ปลูกล้าไย  และพืชอ่ืน ๆจึงเกิดการถางป่าเกิดขึ้น   

             
( การท าไร่เลื่อนลอยเขตป่าต้นน  า) 

 
     ๒.การตัดไม้ต้นใหญ่  ๆ เพ่ือน้ามาสร้างเป็นบ้านเรือนที่อยู่อาศัย หรือสิ่งปลูกสร้าง
อ่ืนๆ หรือน้ามาสร้างเป็นเฟอร์นิเจอร์  หรือตัดมาขายให้กับพ่อค้าที่ท้ากิจการค้าไม้แปร
รูป ตัดไม้เพ่ือน้ามาเผาถ่านขายก็เป็นปัญหาอีกอย่างหนึ่งที่ประชนชนในต้าบลป่าพลูได้
ท้าเป็นอาชีพกันมาช้านาน  ในการตัดไม้มาท้ารายได้ให้กับครอบครัวซึ่งต้นไม้เหล่านั้น
กว่าจะโตขึ้นมาก็ใช้เวลานาน   
         ๓. ปัญหาต่อมาประชนในเขตต้นน้้าไม่มีการปลูกป่าเพ่ือทดแทนที่ตัดไปจึงเป็น
ต้นเหตุให้ผืนป่าต้นน้้าแห้งแล้งผืนดินไม่อุ้มน้้า     
         ๔.ประชาชนในพ้ืนที่ขาดความรู้ด้านการอนุรักษ์ป่า และการอนุรักษ์น้้าอย่าง
ยั่งยืน ซึ่งการขาดความรู้ว่าหากมีการตัดไม้ท้าลายป่า หรือ การท้าการเกษตรในเขตต้น
น้้าล้าธารนั้นจะท้าให้เกิดปัญหาภัยแล้ง น้้าแห้งไม้เพียงพอต่อการเกษตรกรรมได้  
         ๕. ประชนชนในพ้ืนที่ขาดจิตส้านึกในการรักธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เช่นขาด
แนวคิดในด้านการรณรงค์ปกป้องผืนป่า และแม่น้้าล้าธารอย่างจริงจัง  สภาพปัญหาจึง
เกิดขึ้นในระดับต้นน้้ามานาน  ส้าหรับสภาพปัญหาดังกล่าวนี้ส่งผลกระทบท้าให้เกิดขึ้น
ตามมาหลายด้าน   เช่น ต้นน้้าล้าธารของน้้าลี้เหือดแห้ง   
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( การลักลอบตัดไม้บริเวณขุนต้นน  า) 
            ๖. มีนายทุนตั้งโรงงานโม่หินในการจ้าหน่าย มีการระเบิดหินอันเป็นแหล่งต้น
น้้าล้าธาร และ มีการตัดไม้ ท้าลายป่าเพ่ือท้าการเจาะหิน ระเบิดหินในการเคลียพ้ืนที่ ก็
เป็นอีกสาเหตุหนึ่งในการท้าลายแหล่งต้นน้้า 

 
( สภาพปัญหาแม่น้้าลี้ในช่วงฤดูแล้ง   ช่วงระหว่างบ้านวังหลวง ม.๑  ถึงบ้านเกาะทุ่ง

ม่าน ม.๑๒ ) 

    
(สภาพปัญหาฤดูแล้งแม่น  าลี แห้งขอดของน  าลี  ประชาชนไม่มีน  าเพียงพอต่อการท า

เกษตรกรรม ) 
         ๒.ปัญหาระดับกลางน  า ปัญหาระดับกลางน้้านั้นมีผลกระทบอย่างมากต่อการใช้
น้้าเพื่ออุปโภค การเกษตรกรรม ซึ่งส่งผลกระทบเกิดขึ้นโดยตรงต่อกลุ่มเกษตรกรลุ่มน้้าลี้
เพราะต่อเนื่องมาจากปัญหาทางต้นน้้าด้วย พอถึงกลางน้้าก็ท้าให้เกิดปัญหาตามมาคือ 
น้้าใช้เพ่ือการเกษตรนั้นไม่เพียงพอ เมื่อน้้าไม่เพียงพอต่อการท้าการเกษตร ท้าให้เกิด
ความเสียหายต่อพืชสวน ไร่ นา ไม่เป็นไปตามความคาดหมายทางด้านผลิตทางการ
เกษตร  ผลผลิตออกมาน้อย  ราคาตกต่้า  เป็นเหตุให้เกษตรกระติดหนี้สิน  ปัญหา
ระดับกลางน้้าเกิดจากการขาดการบริหารจัดการน้้าที่ดี  ปัญหาอาจกล่าวได้ดังนี้3 
                                                           

               3 สัมภาษณ์นายศริิพันธ์  วิทูรย์  ตัวแทนเกษตรกรบ้านปา่พลู ต าบลป่าพลู อ าเภอบ้าน
โฮ่ง  จังหวัดล าพูน  ๒๑ ตลุาคม  ๒๕๖๑ 
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          ๑.การสร้างฝายชะลอน้้านั้นมีน้อยไป(ฝายแม้ว)ในระหว่างท่าน้้า ณ จุด ต่าง ๆ 
เนื่องด้วยแม่น้้าลี้ที่ไหลผ่านอ้าเภอบ้านโฮ่ง ก็เป็นแหล่งสถานที่ไร่นาประชาชนกว้างขวาง
ระยะทางท่าน้้ามีเกือบ ๓๐ กิโลเมตร แต่ฝายชะลอน้้านั้นมีเพียงไม่กี่แห่งท้าให้ที่กักเก็บ
น้้าไม่เพียงพอ 
         ๒. ไม่มีการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ ไว้กักเก็บน้้าเนื่องจากสาเหตุที่ชาวบ้านที่อยู่ต้น
น้้าไม่ยอมให้มีการสร้างเขื่อนเพราะบริเวณที่จะสร้างเขื่อนนั้นเป็นที่ไร่ นา สวน  ของ
ประชาชน  เกษตรกรมีการปลูกพืชตามบริเวณใกล้ริมฝั่งแม่น้้าซึ่งเป็นพ้ืนที่ หรือเป็นไร่   
สวน นา ของประชาชนในพ้ืนที่เป็นส่วนมากบางคนก็ท้าเหมืองจากท่าน้้าเข้าไร่ สวน  นา  
ของตนเองท้าให้น้้าที่จะไหลไปตามล้าคลองก็น้อยลง ปัญหาการสูบน้้าจากแม่น้้าเข้าที่ไร่  
นา สวนของตนเองก็เป็นเหตุให้น้้าไหลไปตามท่าน้้าก็น้อยลงอีก   เครือข่ายดูแลน้้าของ
กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมยังมีไม่มาก ประชาชนยังขาดความรู้ด้านการรักษาแหล่งน้้าล้า
ธาร ขาดงบประมาณจากภาครัฐเข้าช่วยเหลือ หรือไม่เพียงพอ 
         ๓. ประชาชนกลุ่มเกษตรกรขาดการรวมตัวในการแก้ปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง 
เช่น น่าจะมีการขุดสระสาธารณะขนาดใหญ่  ขุดบ่อน้้า  หรือสร้างแท้งค์น้้าเพ่ือกักเก็บ
น้้าไว้ใช้ในช่วงหน้าแล้ง ไว้ใช้เพ่ืออุปโภคบริโภค และการเกษตร   
                                                                   

 
( ฝายชะลอน  าในต าบลป่าพลูนั นมีเพียง๑แห่ง ณ ที่บ้านเกาะทุ่งม่านหมู่ที่ 12 ) 

 
          ๔. ช่วงฤดูฝน(น้้าหลาก) เกิดปัญหาน้้าท่วมไร่นา และบ้านประชาชน สาเหตุไม่มี
การขุดรอกแม่น้้า และมีสิ่งกีดขวางท้าให้น้้าไหลไม่สะดวก ตลิ่งน้้าพังเกิดจากน้้าเซาะตลิ่ง 
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          ๕. ปัญหาอันเกิดจากขาดงบประมาณสนับสนุนจากท้องถิ่นไม่เพียงพอต่อการ
สนับสนุนในด้านการแก้ปัญหาน้้าเพื่อการเกษตร เนื่องด้วยพื้นที่ทางการเกษตรมีมากมาย 
ก่อให้เกิดปัญหาด้านการสนับสนุน ให้กับเกษตรกรกล่าวคือการดูแลไม่ทั่วถึงอย่างแท้จริง 
         ๓.ระดับปลายน  า   ปัญหาระดับปลายน้้าเป็นปัญหาของผู้ใช้น้้าที่อยู่ระดับปลาย
น้้า หมายถึงผู้ได้รับผลกระทบจากการใช้น้้าก็จะประสบปัญหาในหลาย ๆ ด้าน ได้แก่  
             ๑.  น้้าเน่าเสียอันเกิดจาก สาเหตุทิ้งขยะเปียก หรือของเน่าเสียลงสู่แม่น้้า 
ก่อให้เกิดน้้าเน่าเสียมีกลิ่นเหม็นสร้างความเดือนร้อนกับประชาชนที่อยู่บริเวรใกล้แหล่ง
น้้า   
             ๒.  ทิ้งใบไม้ เปลือกล้าไยอบแห้ง หรือเศษของเหลือใช้จากการเกษตรลงสู่
แม่น้้า 
   รวมถึงเศษพัสดุที่ไม่ย่อยสลาย ได้แก่ขวดพลาสติก  ถุงพลาสติก ลงสู่แม่น้้า ก่อให้เกิด
น้้าสกปรกซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อยู่ปลายน้้า  
             ๓.  หน่วยงานทางภาครัฐ และเอกชนให้ความสนใจในการให้ความรู้น้อยไป4  
ซึ่งปัญหาปลายน้้าต้องแก้ปัญหาโดยต้องให้ความร่วมมือกันหลาย ๆ ฝ่ายถึงจะแก้ปัญหา
ดังกล่าวได้ 

                
( การทิ งขยะลงสู่แม่น  า และของเสียต่าง ๆ ก่อให้เกิดมลพิษทางน  า ) 

 

                                                           

             4 สัมภาษณ์นายพิริยะ  วงค์ฝั้น  ผู้ใหญ่บ้านป่าพลู   ๒๓ ธนัวาคม ๒๕๖๐ 
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๔.๓ แนวทางการบริหารจัดการน้ าเพื่อแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้  “ระดับ
ต้นน้ า” “ระดับกลางน้ า” และ”ระดับปลายน้ า” ของเกษตรกรรมลุ่มน้ าลี้  
ต าบลป่าพลู อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน  
 

       แนวทางในการบริหารจัดการน  าของเกษตรกรลุ่มน  าลี   
                            การวางแผน       (Planning)                       

                                          การจัดองค์การ    (Organizing) 
                                    การจัดอัตราก าลัง (Staffing) 
                                    การอ านวยการ    (Directing) 
                                    การประสานงาน   (Coordination) 
                                    การรายงาน        (Reporting) 
                                    การงบประมาณ    (Budgeting) 

๑.  การวางแผน   ( Planning ) 
     การบริหารจัดการน้ าของเกษตรกรลุ่มน้ าลี้นั้นต้องมีการวางแผนในระยะ

ยาว มีการปฏิบัติตามแผน ที่วางไว้ หรือปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ทางภาครัฐ  ซึ่งองค์การ
บริหารส่วนต าบลป่าพลู เกษตรกรลุ่มน้ าลี้ต้องร่วมกันท าประชาคมกลุ่มเกษตรกรเกาะ
กลุ่มกันอย่างเหนียวแน่นเพ่ือวางแผนการด้านการบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืนน าไปสู่
แนวทางในการปฏิบัติ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องบรรจุแผนการปฏิบัติด้านการ
บริหารจัดการน้ าดังกล่าวไว้ในแผนงบประมาณ มีปฏิบัติตามแผนอย่างต่อเนื่อง มีการ
ประเมินติดตามแผนงานอย่างต่อเนื่องทุก ๆปี แผนที่วางไว้จึงจะเกิดผลในด้านการ
บริหารจัดการน้ า   ดังนั้นการวางแผนในการบริหารจัดการน้ านั้นมีความส าคัญยิ่ง 
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่  ทั้งนี้เพ่ือเป็นการ
วางแผนแก้ไขปัญหาระยะยาว5                                   
          ๒.  การจัดองค์การ    (Organizing) 

    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต าบลป่าพลูค านึงถึงความส าคัญของทรัพยากร
น้ าโดยมีการจะมีการวางแนวทางในการแก้ปัญหาร่วมกับองค์กรกลุ่มเกษตรกร แม้จะไม่
สามารถแก้ไขได้ทั้งหมดก็ตามแต่ในปีที่ผ่าน ๆ มานั้นก็จะมีการหาแนวทางร่วมกับกลุ่ม
เกษตรกรเพ่ือศึกษาปัญหาและหาทางช่วยแก้ปัญหาอยู่เสมอ ซึ่งได้รับความร่วมมือ หรือ
สนองตอบจากเกษตรกรด้วยดีเสมอมา ทั้งทางองค์กรไม่ได้นิ่งนอนใจที่จะช่วยแก้ปัญหา
ให้แก่กลุ่มเกษตรกร6  

                                                           

           5 สมัภาษณ์  นายสะอาด  เกษวงค์  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลูอ าเภอบ้าน
โฮ่ง จังหวัดล าพูน  ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
          6 สัมภาษณ์นายมีแก้ว  นุผาเลา  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู อ าเภอบ้านโฮ่ง 
จังหวัดล าพูน  ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
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     ๓. การจัดอัตราก าลัง (Staffing) 
     การวางแผนจัดอัตราก าลังคน เป็นกระบวนการในการคาดการณ์ความ

ต้องการและตอบสนองความต้องการด้านทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรอย่างเป็นระบบ  
เพ่ือให้องค์กรมีอัตราก าลังคนตามจ านวน คุณสมบัติ และในเวลาที่ต้องการ และเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรที่ก าหนดไว้  องค์การบริหารต าบลป่าพลูได้มี
การศึกษาปัญหาแก่เกษตรกร  และทราบถึงปัญหาดังกล่าวมีการจัดอัตราก าลังคนใน
องค์กรช่วยเหลือประชาชนเกษตรกรในยามประสบปัญหา เช่น ประสบภัยน้ าท่วม ก็จะ
ส่งคนในองค์กรช่วยเหลือประชาชน เช่นแจกสิ่งของ หรือชดใช้ค่าเสียหายอันเกิดจาก
อุทกภัยเป็นต้น หรือจัดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมาให้ความรู้ในด้านการจัดการ
ปัญหาด้านการเกษตรกร เช่นการปลูกพืชผลทางการเกษตร วิธีการปลูกพืชเกษตร ให้
ความรู้ด้านยาฆ่าแมลงปุ๋ยบ ารุงพืช เป็นต้น7 

   ๔. การอ านวยการ    (Directing) 
   หมายถึง การจัดการของผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการสั่งการตามหน้าที่

ความรับผิดชอบชี้แนะ บุคคล การนิเทศงาน และการติดตามผล เพ่ือให้งานด าเนินไป
ตามแผนหรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ส าหรับเกษตรอ าเภอมีหน้าที่ในด้านการให้ให้ความรู้ 
จัดคัดบุคลากรให้ความรู้แก่เกษตรกร  ซึ่งจะมีการจัดให้มีการอบรมสัมมนา ประชุมกลุ่ม
เกษตรกรตามองค์กรต่าง ๆ ที่จัดขึ้นมีการติดตามประเมินผลความรู้ที่กลุ่มเกษตรกรได้รับ 
ในการน าไปปฏิบัติได้ผลมากน้อยอย่างไรทางเกษตรอ าเภอก็จะติดตามประเมินผล8 
           ๕. Coordination ( การประสานงาน) 
            องค์การบริหารส่วนต าบล และกลุ่มเกษตรกรควร มีภาคีเครือข่ายเพ่ือ
ประสานงานในการบริหารจัดการน้ าทั้งภาครัฐและเอกชน แต่ก็ไม่ต่อเนื่องทุกๆ ปี ซึ่ง
ปัจจุบันก็มีองค์กรหน่วยงาน เช่น สถาบันทางศาสนา  สถาบันการศึกษา  เกษตรอ าเภอ  
และหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือประสานานในการบริหาร จัดการน้ า แก้ปัญหาร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเพ่ือการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนร่วมกัน9 

 ๖. การรายงาน  (Reporting) 
           หมายถึงการรายงานผลการเนินงานเป็นการการถ่ายทอดความรู้  ความคิด 
และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับผลการด าเนินงานของตนเอง หรือขององค์กรให้ผู้อ่ืนเข้าใจ   วิธีการ
รายงาน   การรายงานด้ วยวาจา  เป็ นการ เสนอผลการด า เนิ นงานโดยการ 
พูด  บรรยาย การรายงานด้วยเอกสาร   เป็นการ เสนอผลการด าเนินงานโดยการเขียน
เป็นเอกสารรายงาน  การรายงานด้วยสื่อเทคโนโลยี   เป็นการใช้สื่อเทคโนโลยี
ประกอบการเสนอผลการด าเนินงานการรายงานที่มีความน่าเชื่อถือและนิยมใช้กันอย่าง
                                                           

            7 สัมภาษณน์ายจเรศักดิ์   ค าวินิจ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าพลู   ๒๓ 

ธันวาคม ๒๕๖๐ 

             8   สัมภาษณ์นายสุธน    ปืนแก้ว   หัวหน้าเกษตรอ าเภอบ้านโฮ่ง    ๒๓ ตลุาคม ๒๕๖๐ 
              9   สัมภาษณ์ น.ส.สายสนุีย์  ดอกดวง   สอบต. บ้านห้วยหละ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ 



๗๔ 
 

หลากหลายในสถานการณ์ต่าง ๆ ส าหรับการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการน้ าของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลูนั้นหลังจากปฏิบัติตามนโยบายด้านบริหารจัดการน้ ากับ
กลุ่มเกษตรกรลุ่มน้ าลี้นั้น ก็ติดตามประเมินผล รายงานให้แก่เกษตรกรได้รับทราบ ที่ได้
ปฏิบัติไปตามนโยบายขององค์การส่วนต าบล หรือมีข้อมูลข่าวสารอันเกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการน้ า หรือด้านการเกษตรกรรมก็จะมีการแจ้งประชาสัมพันธ์ให้แก่เกษตรกร
ได้รับทราบ10 

๗. การงบประมาณ    (Budgeting) 
         การจัดท างบประมาณประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลด้านการน าไป
บริหารจัดการแก้ปัญหาน้ าเพ่ือการเกษตรกรแล้วนั้นได้มีการพิจารณาถึงความสอดคล้อง
กับแผนธุรกิจ วิสัยทัศน์ และเป้าหมายขององค์กรส่วนท้องถิ่นอย่างไร  และการจัดท า
งบประมาณ หรือการประมาณการทางการเงินอะไรก็ตาม ต้องคิดเป็นระบบ รอบครอบ 
มีเหตุมีผล (มีที่มาที่ไปของสมมติฐาน) และต้องคิดแบบเบ็ดเสร็จ คือไม่ใช่ว่าจะคิด ต้อง
มองรอบข้างด้วยว่างบประมาณที่ตั้งไว้จะกระทบกับแผนกไหนบ้าง มีความเป็นไปได้
หรือไม่    ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลูนั้นก็มีงบประมาณในด้านการเกษตร
ซึ่งอาจจะไม่มากมายอะไรเนื่องด้วยสภาพปัญหาการดูแลไม่ทั่วถึงส่วนมากงบประมาณ
จากทางรัฐบาลก็จะเป็นการสร้างเขื่อนในด้านการบริหารจัดการน้ าให้กับประชาชน
เกษตรกร11 
       

                 
        (สัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู  ด้านแนวทางการบริหาร

จัดการน  า) 
                                                           

             10  สัมภาษณ์นายสุวิทย์  หวันฮ้อ  ประธานสภา อบต.ป่าพลู  บ้านห้วยหละ ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๖๐ 
              11  สัมภาษณ์นายจเรศักดิ์   นายยงยุทธิ์  ยางก้อน  ผู้ใหญ่บ้านห้วยแทง   
๒๑ ตลุาคม  ๒๕๖๑ 



๗๕ 
 

 
๔.๔  ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการน  าเพื่อแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน  าลี  
ระดับต้นน  า  กลางน  า  และปลายน  า   
               จากสภาพปัญหาของเกษตรกรลุ่มน้้าลี้ ต้าบลป่าพลู อ้าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัด
ล้าพูนจากการให้สัมภาษณ์ดังกล่าวมาแล้วนั้น คณะผู้วิจัยจึงได้ทราบถึงปัญหา  ทราบถึง
สาเหตุของปัญหา ทราบถึงผลประทบที่เกิดจากปัญหาของกลุ่มเกษตรกรลุ่มน้้าลี้จึงมี
ข้อเสนอแนะแนวทางด้านการบริหรจัดการน้้าเพ่ือแก้ปัญหาในระดับคือ  ระดับต้นน  า  
ระดับกลางน  า  และระดับปลายน  า  ไว้ดังนี้ 
     ๔.๔.๑ ระดับต้นน  า 
             ระดับต้นน้้าถือว่ามีความส้าคัญอย่างยิ่งเพราะถือว่าต้นน้้าเป็นแหล่งก้าเนิด
ของแม่น้้าการที่จะ  แก้ปัญหาความแห้งแล้งเกี่ยวกับปัญหาต้องแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ
เสียก่อน ส้าหรับองค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลูมีแนวทางในการบริหารจัดการน้้าดังนี้ 
              ๔.๔.๑.๑  การอนุรักษ์ป่าต้นน  าด้วยภูมิปัญญาชาวบ้าน 
                            การอนุรักษ์ป่าต้นน้้าโดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่น ทาง อบต. 
ป่าพลู และเกษตรกร ได้ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามาช่วยหลายประการ ถือว่าเป็นการ
อนุรักษ์ป่าต้นน้้าอีกวิธีการหนึ่งที่ชาวบ้าน ในเขตต้าบลป่าพลูมักจะท้ากันมาช้านาน  ถือ
ว่าเป็นส่วนร่วมที่ชาวบ้าน ผู้น้าหมู่บ้านมักมาปรึกษาพระ ซึ่งในฐานะเป็นพระสงฆ์ในเขต
พ้ืนที่มักมีชาวบ้าน  จะมาปรึกษาหารือเป็นประจ้าในหลายๆด้าน รวมถึงเรื่องพิธีแนวทาง
อนุรักษ์ป่าด้วยภูมปัญญาชาวบ้านนี้ด้วย ซึ่งประกอบด้วย 
ก. การบวชป่า  หรือ“ พิธีบวชต้นไม้  
ข. การปลูกป่าทดแทน   
ค. การเลี้ยงผีขุนน้ า หรือ ผีต้นน้ า 
ง. ประเพณีแห่ช้างเผือกเครือข่ายอนุรักษ์ลุ่มน้ าลี้12 

ก. การบวชป่า  หรือ“ พิธีบวชต้นไม้ 
            มีวิธีคิดและวิธีการปฏิบัติคล้ายคลึงกับ “พิธีสืบชะตาแม่น้ า หรือ คน” ด้วยการ
ต่ออายุให้เจริญยั่งยืนสืบไปตามคติความเชื่อ  ส่วนที่มาของการ “บวชป่า” มาจากวิธีการ
ห่มจีวรให้กับต้นไม้เช่นเดียวกับการบวชพระ ส่งผลให้สถานภาพของคนและต้นไม้
เปลี่ยนไป นับเป็นการน าความเชื่อทางศาสนามาประยุกต์ใช้ในการดูแลรักษาป่าต้นน้ า 
           ขั้นตอนและวิธีการบวชต้นไม้  นิยมท ากันเหมือนงานบุญทั่วไป โดยเจ้าพิธีจะใช้
สายสิญจน์ล้อมอาณาบริเวณที่จะบวชต้นไม้ แล้วนิมนต์พระสงฆ์มาสวดมนต์ เพ่ือเป็นสิริ
มงคลต่อชาวบ้านและต้นไม้ที่จะท าพิธีเจ้าพิธีจะจึงน าจีวรมีเตรียมไว้ไปห่มให้กับต้นไม้ 
เป็นอันเสร็จพิธี 
           การบวชให้ต้นไม้ใดบ้าง ก็ข้ึนอยู่กับความเชื่อและเจตนาของชุมชนเอง บวชได้
ตั้งแต่ต้นไม้ขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ แต่ส่วนมากจะเน้นต้นไม้ที่ขนาดใหญ่ มีความส าคัญต่อ
                                                           

                 12 สัมภาษณ์นายนายธานี  หวันห้อ  ผู้ใหญ่บ้านห้วยหละ   ๒๑ ตลุาคม  ๒๕๖๑ 



๗๖ 
 

การด ารงชีพของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม แม้กระทั่งต้นไม้ในป่าที่ผ่านการรุก
ท าลาย เพราะจะสามารถฟ้ืนคืนสภาพเป็นป่าสมบูรณ์ได้ในเวลาเพียงไม่กี่ปี ถ้าไม่ถูก
รบกวนอีก 
          ชาวบ้านเชื่อว่า ผืนป่าที่ผ่านพิธีบวช เป็นเสมือนดินแดนอันศักดิ์สิทธิ์ ไม่ว่าผู้ใดก็
ไม่อาจเข้าไปท าลายได้ ท าให้ต้นไม้มีโอกาสเติบโต และสายน้ าที่เกิดจากป่าต้นน้ า ก็จะ
ฟ้ืนคืนชีวิตอีกครั้งหนึ่ง 
          การบวชป่าถือเป็นความร่วมมือกันของคนในชุมชน ที่ร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกัน 
ในการดูแลรักษาป่าและแหล่งต้นน้ าล าธารด้วย   
ความส าคัญ 
        ๑.เป็นการยับยั้งการท าลายธรรมชาติและช่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
        ๒.เป็นการรักษาป่าไม้ที่เป็นต้นน้ าล าธารให้อุดมสมบูรณ์ 
        ๓.สร้างความส านึกให้แก่ชุมชนในการดูแลรักษาสภาพธรรมชาติ 
 

 
(พิธีบวชป่า หรือบวชต้นไม้ถือเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นทางภาคเหนือ) 

พิธีกรรม 
        ๑.ส ารวจต้นไม้ท่ีมีขนาดใหญ่และเกรงว่าน่าจะถูกลักลอบตัด 
        ๒.เชิญชวนชาวบ้านใหร้่วมมือกันจัดเตรียมเครื่องเซ่นสังเวยเจ้าป่าเจ้าเขาซ่ึงมีข้าว
เหนียวสุก ๑ ปั้นกล้วยสุก ๑  ลูก และหมากค า พลูใบ 
        ๓.เตรียมเครื่องบวชมีผ้าเหลืองตามจ านวนต้นไม้ ด้ายสายสิญจน์ บาตรน้ ามนต์ 
น้ าขมิ้นส้มป่อย จัดสร้างศาลเพียงตา ส าหรับอัญเชิญรุกขเทวดามาอาศัยเฝ้าต้นไม้ 
        ๔.เมื่อถึงวันกระท าพิธีก็โยงด้ายสายสิญจน์ไปตามป่าและต้นไม้วกกลับมายัง
สถานที่ประกอบพิธี 
        ๕.พิธีกรรมจะเริ่มจากปู่อาจารย์ที่เป็นหมอเวทมนต์ ท าพิธีเซ่นสังเวย เช่น 



๗๗ 
 

เทพารักษ์ ผีป่า ผีเขา ให้รับรู้และให้มาอยู่ในป่าไม้ ดูแลต้นไม้หากมีผู้ใดมาตัดไม้ ท าลาย
ป่า ขอให้ผู้นั้นมีอันเป็นไปต่าง ๆ จากนั้นก็บอกแม่ธรณีโดยใช้หมากพลูตามประเพณี เมื่อ
เสร็จพิธีเซ่นสังเวยแล้ว ก็เป็นพิธีสงฆ์ เริ่มจากไหว้พระสมาทานศีลอาราธนาพระปริต 
พระสงฆ์เจิมพระพุทธมนต์ เสร็จแล้วพระสงฆ์จะห่มผ้าเหลืองให้ต้นไม้ พระสงฆ์เจริญชัย
มงคลคาถา จากนั้นประพรมน้ าพระพุทธมนต์ตามต้นไม้ที่บวชไว้ เป็นเสร็จพิธี13 
          กล่าวโดยสรุปจากการให้การสัมภาษณ์จะเห็นได้ว่าพิธีกรรมทางศาสนานั้นมี
ความส าคัญต่อการส่งเสริมและอนุรักษ์ต้นน้ าอยู่ไม่น้อย  ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนที่อยู่ใกล้
แหล่งต้นน้ ามีความรู้นึกแหนหวงป่าไม้ และต้นน้ าล าธาร จึงมีกุลโลบายทางพิธีกรรมทาง
ศาสนาเข้ามาช่วยอีกทางหนึ่ง 
 
          ข. การปลูกป่าทดแทน   
              ในขณะนี้ประเทศไทยเรามีพ้ืนที่ป่าไม้เหลืออยู่เพียงร้อยละ 25 ของพ้ืนที่
ประเทศประมาณการได้เพียง 80 ล้านไร่เท่านั้น หากจะเพ่ิมเนื่องที่ป่าไม้ให้ได้ประมาณ
ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศแล้ว คนไทยจะต้องช่วยกันปลูกป่าถึง 48 ล้านไร่ โดยใช้
กล้าไม้ปลูกไม่ต่ ากว่าปีละ 100 ล้านต้น ใช้เวลาถึง 20 ปี จึงจะเพ่ิมป่าไม้ได้ครบ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้เท่านั้นการปลูกป่าทดแทนจึงเป็นแนวทฤษฏีการพัฒนาป่าไม้อัน
เนื่องมาจากพระราชด าริที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานมรรควิธีในการ
ปลูกป่าทดแทน เพ่ือคืนธรรมชาติสู่แผ่นดินด้วยวิถีทางแบบผสมผสานกันในเชิงปฏิบัติดัง
พระราชด าริความตอนหนึ่งว่า การปลูกป่าทดแทนจะต้องท าอย่างมีแผนโดยการ
ด าเนินการไปพร้อมกับการพัฒนาชาวเขาในการนี้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ ชลประทาน และฝ่าย
เกษตรจะต้องร่วมมือกันส ารวจต้นน้ าในบริเวณพ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือวางแผนปรับปรุงต้น
น้ าและพัฒนาอาชีพได้อย่างถูกต้อง14 
          “ ส าหรับการปลูกป่าทดแทนในบริเวณป่าต้นน้ านั้น องค์การบริหารต าบลป่าพลู 
ได้ร่วมประชาชน อันเป็นเกษตรกรในต าบลป่าพลูซึ่งเป็นทางไหลผ่านของแม่น้ าลี้ก็ได้มี
การรณรงค์ให้มีการปลูกป่าทุก ๆ ปี เนื่องในวันส าคัญ อาทิ วันเฉลิมพระชนม์พรรษา  ๕
ธันวาคม ๑๒ สิงหาคม ของทุก ๆ ปี และวันที่ ๒๘ กรกฏาคม เพื่อถวายเป็นพระราชกุศล 
แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ในหลวง รัชกาลที่ เก้า  สมเด็จพระนางเจ้า
พระบรมราชินีนาถ  และสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๑๐    อีกท้ังวันส าคัญทางศาสนา
เป็นต้น นอกจากวัตถุประสงค์ดังกล่าวมาแล้วนี้ ส าคัญอีกประการหนึ่งก็เพ่ือรักษาป่าต้น

                                                           

            13 สัมภาษณ์นายศิริพันธ์  วิทูรย์, ตัวแทนเกษตรกรบ้านป่าพลู ต าบลป่าพลู อ าเภอบ้านโฮ่ง  
จังหวัดล าพูน  ๒๑ ตุลาคม  ๒๕๖๑ 
            14 สมัภาษณ์นางจ าเนียร  ชัยธรรม, สอบต.บ้านห้วยโทก   ๒๑ ตลุาคม  ๒๕๖๑ 
 



๗๘ 
 

น้ า  ให้ป่าอุดมสมบูรณ์ ผืนป่าไม่แห้งแล้ง ฝนตกต้องตามฤดูกาล เป็นต้น  ทั้ งนี้ก็ได้รับ
ความร่วมมือจากหลายฝ่ายทั้งภาครัฐ และเอกชน  องค์กรทางศาสนา โรงเรียน ได้เข้ามา
มีส่วนร่วม เป็นประจ าทุก ๆปี นับได้ว่าเป็นผลดีต่อการจัดการต้นน้ าได้เป็นอย่างดีที่ผ่าน
มา”15 

             
    

 
(ผู้วิจัยได้เข้าร่วมโครงการปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติกับต าบลป่าพลู) 

        การปลูกป่าทดแทนเป็นโครงการอันมาจากพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่เก้า พระองค์ทรงสนพระทัย และเป็นห่วงชาวเกษตรกร  จึงมี
พระราชด าริการปลูกป่าทดแทน ในเขตต าน้ าล าธารเพ่ือลดปัญหาภัยแล้ง อันเป็ น
ผลกระทบต่อเกษตรกร ทั่วประเทศ  ทางภาครัฐ และเอกชนมีการรณรงค์ให้มีการปลูก
ป่าทุกปี  ต าบลป่าพลูก็เช่นกัน  ซึ่งได้สัมผัสเห็นได้ว่าประชาชนในต าบลได้ให้ความ
ร่วมมือกันเป็นอย่างดียิ่ง  ซึ่งก็ได้แสดงให้เห็นว่าต่างฝ่ายก็ต่างให้ความส าคัญในการรักษา
ป่าต้นน้ าด้วยกันทั้งนั้น  เพ่ือป้องกันภัยแล้งที่จะตามมา และมีผลกระทบต่อเกษตรกร
โดยตรง16 
                                                           

 
             16 สัมภาษณ์นางสงวนศร ี อุปรัตน์  ตัวแทนเกษตรกร  บ้านวังหลวง 



๗๙ 
 

  ค. การเลี ยงผีขุนน  า หรือผีต้นน  า 
   การเลี้ยงผีต้นน้้า หรือผีขุนน้้า เป็นวัฒนธรรมประเพณีอันเก่าแก่ที่สดงออกถึง

ความกตัญญูกตเวทีต่อแม่น้้าล้าธารที่ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์จากน้้าทั้งอุปโภคและ
บริโภค  ถือเป็นภูมิปัญญาทางชาวบ้านอีกประการหนึ่ง  โดยเฉพาะทางภาคเหนือ
ตอนบนมีความเชื่อว่า ต้นน้้าจะมีสิ่งศักดิ์สิทธิ์คุ้มครองอยู่ การเลี้ยงผีต้นน้้า หรือผีต้นน้้าก็
จะมีของเซ่นไหว้หลายอย่างเช่น เช่นหัวหมู ไก่ เหล้า และผลไม้ต่าง ๆ มีดอกไม้ธูปเทียน 
มีหมากพลู สวยดอกไม้  มีปู่จ๋าร(มัคนายก) หรือผู้แทน กล่าวค้าไหว้ ซึ่งจะมีพิธีกรรมขอสู
มาคารวะผีขุนน้้า เพ่ือปกป้องรักษาต้นน้้า ผืนป่านั้นให้อุดมสมบูรณ์    การเลี้ยงผีต้นน้้า 
หรือผีขุนน้้าถือว่าเป็นประเพณีท่ีท้ากันมานาน  เป็นอีกวิธีหนึ่งที่ชาวบ้านถือกันว่ามีความ
จ้าเป็นต่อการรักษาต้นน้้าล้าธาร17  

“การเลี้ยงผีขุนน้้า เห็นชาวบ้านท้ากันมานานตั้งแต่เรายังเป็นเด็ก จนมาถึงทุก
วันนี้ก็ยังมีการท้ากันอยู่ ชาวบ้านก็จะน้าเอาเครื่องหรือวัสดุที่จ้าเป็นต่างมารวมกัน มี
พิธีกรรมไหว้ผี มีไก่ หมู และของเซ่นไหว้ผีต้นน้้า ชาวบ้านมีความเชื่อกันว่าจะช่วยให้ต้น
น้้าอุดมสมบูรณ์ ไม่แห้งแล้ว มีน้้าใช้ตลอดปี”18 

“การเลี้ยงผีต้นน้้าชาวบ้านทางภาคเหนือตอนบนได้กระท้ากันมาตลอด  แม้ว่า
อาจจะเป็นความเชื่อส่วนพ้ืนที่ แต่ชาวบ้านก็มีความเชื่อที่ปฏิบัติกันมาตามบรรพบุรุษ 
และเชื่อกันว่าจะได้ผล จะท้าให้ผีต้นน้้า รักษาน้้า รักษาป่า  ชาวบ้านจึงจัดท้าพิธีคารวะ 
พิธีไหว้ และเลี้ยงผีต้นน้้า เพ่ือแสดงออกถึงความกตัญญูที่สิ่งศักดิ์สิทธิ์จะช่วยรักษาป่าต้น
น้ าล าธารให้กับชาวบ้านมีน้ าใช้ตลอดไป”19 
           สรุปได้ว่าการเลี้ยงผีขุนน้้าเป็นอีกวิธีการหนึ่งที่ช่วยให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในพิธี
การได้แสดงออกถึงการรักผืนป่า อันเป็นแหล่งต้นน้้าล้าธารอีกประการหนึ่ง 
 

     
 

( พิธีเลี้ยงผีขุนน้้า หรือผีต้นน้้าถือเป็นอีกหนึ่งที่ภูมิปัญญาท้องถิ่นภาคเหนือ) 
                                                           

           17 สัมภาษณ์ นายจเรศักดิ์   ค าวินิจ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู๒๓ ธันวาคม 
๒๕๖๐ 
           18 สัมภาษณ์นายพิริยะ  วงค์ฝั้น  ผู้ใหญ่บ้านปา่พลู ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
           19 สัมภาษณ์นางอ าไพ  พรหมเมืองยอง  สอบต.บ้านป่าพลู   ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ 



๘๐ 
 

        ง. ประเพณีแห่ช้างเผือกแนวทางอนุรักษ์ลุ่มน  าลี ตามวิถีชน 
            ประเพณีหรือพิธีแห่ช้างเผือก นับได้ว่าเป็นพิธีกรรมที่ท าหน้าที่กระตุ้นเตือน
จิตส านึกและสร้างการมีส่วนร่วมของผู้คนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เกิดเป็นเครือข่ายความร่วมมือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ลุ่มน้ าแม่ลี้ขึ้น  มหาสิงห์ใจ ปัญโญ กล่าวถึงประเพณีการแห่ช้างเผือกของคนลุ่มน้ าลี้ว่า 
จัดท าขึ้นเมื่อใดไม่มีใครทราบ แต่จากการบอกเล่าของผู้เฒ่าผู้แก่ท าให้ทราบว่า ถ้าปีไหน
เกิดวิกฤตการณ์ทางธรรมชาติ บ้านเมืองแห้งแล้ง ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล ชาวบ้านก็จะ
จัดท าพิธีขอฝน โดยเฉพาะในช่วงเดือนกรกฏาคม ก่อนเข้าพรรษาจะมีการแห่ช้างเผือก 
ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นชาวบ้านที่อยู่ในต าบลศรีเตี้ย ต าบลเหล่ายาว ต าบลหนองล่อง จะมี
การป่าวประกาศให้มาชุมนุมกันที่ริมท่าน้ า แล้วจัดท าพิธี ให้ผู้เฒ่าผู้แก่ที่มีความรู้ในการ
จักสานเอาไม้ไผ่มาสานเป็นรูปช้าง ขนาดพอประมาณ หุ้มด้วยผ้าขาวหรือดอกฝ้ายขาว
ตกแต่งให้สวยงามน าไปตั้งไว้บนคามหามเพ่ือให้แห่ เมื่อท าเสร็จแล้วจะนิมนต์พระสงฆ์มา
เจริญพระพุทธมนต์ สวดขอฝน ถวายทานช้างเผือก จากนั้นก็จะแห่ช้างเผือกไปตาม
หมู่บ้านที่แม่น้ าลี้ไหลผ่าน โดยเริ่มต้นจากบ้านศรีเตี้ย  แห่ไปที่บ้านทุ่งโป่ง คนบ้านทุ่งโป่ง
ก็จะแห่สืบต่อไปที่บ้านโฮ้ง ซึ่งจะมีพิธีแห่ช้างเผือกสืบต่อกันไปเช่นนี้จนถึงขุนแม่น้ าลี้   
ความส าคัญของช้างเผือกที่ชาวบ้านน ามาเป็นสัญลักษณ์ในพิธีกรรมขอฝนนั้น กล่าวคือ 
ช้างเผือกเป็นช้างมงคลหากเกิดขึ้นในบ้านเมืองใด จะท าให้บ้านเมืองนั้นอุดมสมบูรณ์ด้วย
พืชพรรณธัญญาหาร มีฝนตกต้องตามฤดูกาล บ้านเมืองจะชุ่มฉ่ าอยู่เย็นเป็นสุข ขณะ
เดียว  กันในชาดกเรื่องพระเวสสันดร มีช้างเผือกมงคลชื่อ พระยานาเคน ซึ่งเป็นช้าง
คู่บารมีพระเวสสันดร ซึ่งพ่อศรีไว ตาปัญญา กล่าวถึงช้างเผือกในชาดกเรื่องพระ
เวสสันดรว่า เมื่อครั้งนางกุษฏีได้ให้ประสูตพระเวสสันดร ขณะนั้นได้มีนางช้างเชือกหนึ่ง
ได้พาลูกช้างเข้ามายังโรงช้าง ลูกช้างเชือกนั้นเป็นลูกช้างเผือกที่มีลักษณะต่างจากช้าง
ทั่วไป นับแต่วันที่ช้างเผือกได้เข้ามาอยู่ในเมืองของพระเจ้าสนชัย น้ าท่าก็อุดมสมบูรณ์ 
พืชพรรณธัญญาหารก็เจริญงอกงาม ประชาชนพลเมืองอยู่เย็นเป็นสุข   ครั้นวันหนึ่งมี
เมืองอีกเมืองชื่อ กรินทราช ได้ส่งพราหมณ์ 8 รูปมาขอช้างเผือกมงคลนี้จากพระ
เวสสันดร เหตุเพราะเมืองกรินทราชเกิดภาวะแห้งแล้ง ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล พืช
พรรณล้มตาย ชาวเมืองเกิดความเดือดร้อน พระเวสสันดรซึ่งขณะนั้นได้บ าเพ็ญทาน
บารมี ก็ ได้ส่งพระยานาเคน ช้างเผือกมงคลให้แก่เมืองกรินทราช เมื่อได้ช้างเผือกไปฝน
ฟ้าก็ตกต้องตามฤดูกาล น้ าท่าอุดมสมบูรณ์จากชาดกเรื่องพระเวสสันดร ซึ่งกลายมาเป็น
ต้นแบบแนวคิดประเพณีแห่ช้างเผือกของคนลุ่มน้ านี้ โดยประเพณีดังกล่าวได้เริ่มขึ้นเมื่อ
ประมาณ 40 – 50 ปีที่แล้ว ครั้งนั้นชาวบ้านในลุ่มน้ าลี้ประสบปัญหาภัยแล้งจากการที่
ฝนไม่ตก จึงมีการคิดแบบแผนที่จะน ามาใช้กับพ้ืนที่ลุ่มน้ าลี้โดยน าช้างเผือกในชาดกมา
เข้าร่วมในพิธี20 

                                                           

                          
20

 สัมภาษณ์นายมีแก้ว นุผาเลา  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู  ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๐ 



๘๑ 
 

                          

 
 
( ประเพณีแห่ช้างเผือก เป็นแนวทางการอนุรักษ์ลุ่มน  าลี ซึ่งเป็นเครือข่าย หลาย
อ าเภอซึ่งเริ่มแห่ขบวนจากอ าเภอเวียงหนองล่อง   มาสู่อ าเภอป่าซาง   อ าเภอบ้าน
โฮ่ง อ าเภอลี  แล้วเข้าสู่ต้นน  าอ าเภอทุ่งหัวช้าง) 
              

 
 
 
         ๔.๔.๒  แนวทางการบริหารจัดการ “ระดับกลางน  า” ของเครือข่ายเกษตรกร
อย่างมีส่วนร่วมระหว่างเกษตรกร และองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลป่าพลู                  



๘๒ 
 

           ส้าหรับแนวทางการบริหารจัดการน้้าระดับกลางน้้า ของเครือข่ายเกษตรกร
อย่างมีส่วนร่วมระหว่างเกษตรกร และองค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลูนั้น ผู้วิจัยได้
สัมภาษณ์แนวทางการบริหารระดับกลางน้้าได้เสนอแนะแนวทางดังนี้ 
           ๔.๔.๒.๑ การมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาน  าระดับกลางน  า 
           “เกษตรกรลุ่มน้้าลี้นั้นมีความจ้าเป็นต้องมีการประสานงานเครือข่ายอย่างมีส่วน
ร่วม ทั้งต้นน้้า  กลางน้้า และปลายน้้า  ส้าหรับกลางน้้านั้นควรมีการรณรงค์ให้มีการ
ช่วยกันดูแล กลางน้้านั้นประชาชนได้ใช้น้้าอย่างเต็มที่ ทั้งอุปโภคและบริโภค ด้าน
การเกษตรอย่างทั่วถึง ประชากรหลายครัวเรือนมีการ  ขุดบ่อน้้า  ขุดบ่อบาดาล  บริเวณ
สวน ไร่ นา ของตนเอง  บางทีก็มีการท้าด้วยกันออกค่าใช้จ่ายร่วมกัน  เพ่ือความ
ประหยัดค่าใช้จ่าย นับได้ว่าเป็นแนวทางของการมีส่วนร่วมในการใช้น้ าร่วมกันอีก
แนวทางหนึ่ง”21 
           ๔.๔.๒.๒ การปลูกจิตส านึกในการดูแลรักษาน้ า 
           “แม่น้ าให้คุณค่ามากมายหลายด้านดังนั้นการดูแลรักษาน้ าต้องมีการปลูก
จิตส านึกให้ช่วยกันหลายๆ ฝ่ายเพื่อรักษาผลประโยชน์ในการใช้สอยน้ าร่วมกัน  ในต าบล
ป่าพลูได้มีการปลูกฝังจิตส านึกประชากรให้ช่วยกันเห็นคุณค่าของน้ า  โดยล าดับมาจาก
ต้นน้ า  เช่น ช่วยกันรักษาต้นน้ า เช่น 
บวชป่า  ปลูกป่า  สร้างฝายชะลอน้ าหรือแม้ว  ร่วมกันท าพิธีเลี้ยงผีขุนน้ าเป็นต้นมา
ตามล าดับ พอถึงกลายน้ าผู้น าชุมชนก็จะช่วยกันรณรงค์  ปรึกษาหารือช่วยกันรักษาน้ า
ไม่ให้เน่าเสีย โดยการประกาศ ประชาสัมพันธ์ คนในชุมชน ให้เห็นคุณค่าของน้ า  มี
องค์กรหลาย ๆ หน่วยงานก็มาให้องค์ความรู้ต่อเกษตรกรลุ่มน้ าลี้”22 
           “ องค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู ร่วมกับภาคประชาชนในเขตพ้ืนที่ได้ประชุม
ปรึกษาหารือกันในกลุ่มเกษตรกรเครือข่ายในการวางแผนร่วมกันในการรักษาน้ า  โดยมี
การศึกษาปัญหาน้ าที่มีอยู่ปัจจุบันก็พบว่า เช่นน้ าเน่าเหม็น   มีการทิ้งขยะมูลฝอย และ
ถุงพลาสติกลงสู่แม่น้ า ท าให้เกิดมลพิษทางน้ า ส่งผลกระทบต่อชาวบ้านบางส่วนที่มีบ้าน
อยู่ติดริมน้ า  ปลาในน้ าก็ตาย  สัตว์เลี้ยงเช่นวัว ควายก็มีผลกระทบ  เพราะน าบางช่วงก็
มีปัญหาดังกล่าว สกปรก  จึงมีการบอกกล่าวให้ประชาชนช่วยกันรักษาน้ า  ไม่ทิ้งขยะ 
หรือสิ่งสกปรกต่าง ๆลงในแม่น้ า”23  
 

                                                           

           21 สัมภาษณ์นายศริิพันธ์  วิทูรย์   ตัวแทนเกษตรกรบา้นป่าพลู  ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
           22 สัมภาษณ์วิเชียร  อุดสม ตัวแทนเกษตรกร บ้านเกาะทุ่งม่าน๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
           23 สัมภาษณ์นายธีรพงษ์  ตาโละ๊  ตัวแทนเกษตกรบ้านห้วยโทก ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 



๘๓ 
 

                      
        ๔.๔.๒.๓  การสร้างฝายแม้ว  (check dam) หรือฝายชลอน้ า 
           การสร้างฝายแม้ว หรือ เซ็คแดม (อังกฤษ:check dam) เป็นฝายชลอน้ าขนาด
เล็กกึ่งถาวรประเภทหนึ่ง  ฝายแม้วเป็นชื่อเรียกโครงการตามแนวพระราชด าริ  เกี่ยวกับ
วิศวกรรมแบบพ้ืนบ้าน ประเภทเดียวกับฝายคอกหมู  โดยใช้วัสดุที่หาได้ง่ายในท้องถิ่น  
เช่นกิ่งไม้หรือก้อนหิน  เพ่ือกั้นชะลอน้ าในล าธารหรือแนวทางน้ า ในต าบลป่าพลูตั้งอยู่ติด
กับภูเขาดังนั้นจึงมีล าห้วยหลายแห่งมีน้ าไหลลงมาสู่แม่น้ าลี้จึงเป็นแม่น้ าสาขาของแม่น้ า
ลี้24 
          “เกษตรกรลุ่มน้ าลี้ของต าบลป่าพลู  ควรมีการสร้างฝายแม้วทุกๆปี และหลาย ๆ
แห่งตามล าห้วยต่าง ๆทั้งนี้เพ่ือเป็นการช่วยแก้ปัญหาน้ าแห้งในช่วงฤดูแล้งอีกกแนวทาง
หนึ่ง  นอกเหนือจากการช่วยกักเก็บน้ าเพ่ือการเกษตรแล้วชาวบ้านก็ยังมองถึงความ
จ าเป็นในด้านอ่ืนๆ ด้วยเช่นท าให้ป่าต้นน้ าเกิดความชุ่มชื่น ต้นไม้ ป่าไม้อุดมสมบูรณ์ ป่า
ไม้มีความส าคัญท าให้ดุดน้ าไว้ ในเมื่อต้นไม้ ป่าไม้อุดมสมบูรณ์ฝนก็จะตกต้องตามฤดูกาล 
นอกจากนั้นชาวบ้านก็จะรณรงค์กันว่าจะไม่ให้ใครมาตัดไม้ในเขตต้นน้ าโดยเด็ดขาด  
ผู้น าแต่ละหมู่บ้านก็จะมีกฏกันเองว่าถ้าใครตัดไม้ ในป่าต้นน้ า และป่าชุมชนก็จะมีการ
แจ้งให้เจ้าหน้าที่มาด าเนินการตามกฏหมายทันที โดยมีโทษทั้งปรับและจ าคุก”25 

 “ฝายแม้ว มีความส้าคัญและจ้าเป็นอย่างยิ่ง ชาวบ้านแต่ละหมู่บ้านต่างช่วยกัน
ท้าข้ึนทุกปีมีหลายหน่วยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน กลุ่มเยาชน โรงเรียนโดยคณะครูได้
น้าเด็กนักเรียนมาร่วมปลูกป่าด้วยเพื่อสร้างความตระหนักให้เห็นคุณค่าของป่าไม้ซึ่งเป็น
ต้นก้าเนิดของแม่น้้าล้าธาร  รวมถึงมีสถาบันอุดมศึกษาได้น้านิสิตนักศึกษามาจากหลาย
แห่งช่วยกันสร้างฝายแม้ว เท่าที่เห็นผู้ที่มาร่วมงานล้วนแต่มีความสนุกสนาน มีความสุข
กับการได้ร่วมเป็นจิตอาสาในการอนุรักษ์ป่า  

                                                           

             24 สัมภาษณ์ นายเอกพล  ศีลธรรม ก านันต าบลปา่พลู ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

 



๘๔ 
 

อนุรักษ์น้้าทุกคนมีแต่ความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งในการสร้างฝายแม้วดังกล่าว”26    
                                                                   

                   
( ฝายชะลอน  า(ฝายแม้ว) ในล าห้วย อันเป็นแม่น  าสาขาบ้านห้วยแทงเหนือ ต.ป่าพลู) 
 
 

        
( การท าฝายชะลอน  าในป่าต้นน  าบนดอยบ้านวังหลวง ต าบลป่าพลู อ าเภอโฮ่ง  

จังหวัดล าพูน) 
“ในช่วงฤดูฝนปัญหาที่เกิดขึ้นแก่ประชาชนที่อยู่บริเวณใกล้แม่น้้าลี้น้้าก็จะท่วม  

ไหลนองเข้าสู่หมู่บ้านของประชาชนแทบทุกหลังคาเรือน และทุกหมู่บ้านที่อยู่ติดกับ
แม่น้้า  อย่างปี ๒๕๔๕  ช่วงเดือนกันยายน  น้้าท่วมบ้านประชาชนจ้านวนมากซึ่ง
องค์การบริหารส่วนต้าบลก็มีการประชุมปรึกษาหารือและแก้ปัญหาโดยการขุดรอกน้้าให้
ลึก และกว้าง  ท้าลายสิ่งกีดขวางเช่น ต้นไม้ ต้นหญ้าตามบริเวณริมฝั่งเพ่ือให้น้้าไหล
สะดวก  ทั้งนี้ก็สามารถลดปัญหาน้้าท่วมบ้านประชาชนได้ในระดับหนึ่ง”27   

                                                           

             26 สัมภาษณ์ นายนายสงกรานต์  วงค์โห้  ตัวแทนเกษตรกรบ้านห้วยหละ  นายนาย
สงกรานต์  วงค์โห้  ตัวแทนเกษตรกรบ้านห้วยหละ  ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
             27 สัมภาษณ์ นายสุวิทย์  หวันฮ้อ  ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนต าบลปา่พลู ๒๓ 
ธันวาคม ๒๕๖๐ 



๘๕ 
 

 
( ขุดรอกตามล าคลอง และการปรับริมตลิ่งน  า ณ บริเวณบ้านเกาะทุ่งม่านหมู่ ๑๒ ต าบลป่าพลู 

อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน  ให้น  าไหลสะดวกเพ่ือป้องกันน  ากดัเซาะตลิ่งและป้องกันน  าท่วมไร่
นา และบ้านเรือนประชาชน) 

 
       ๔.๔.๓  การให้องค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการน  า “ระดับปลายน  า”ของ
เกษตรกรลุ่มน  าลี  

    การบริหารจัดการน้้าระดับปลายน้้านับว่ามีความส้าคัญยิ่งเพราะเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่พ้น  การจัดการน้้าระดับปลายน้้าจะเกิดผลได้ต้องมี
หน่วยงานในทั้งภาครัฐและเอกชนมาให้แนวทางหรือองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการ
น้้าดังกล่าว  
               จากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ทราบแนวทางในการบริหารจัดการน้้าจาก
หน่วยงานภาครัฐมาให้องค์ความรู้ไว้ดังนี้ 
 
       ๔.๔.๓.๑ การให้องค์ความรู้จากองค์กรภาครัฐ  เกษตรอ าเภอบ้านโฮ่ง 
“ในฐานะท้างานในส้านักเกษตรกรอ้าเภอ ซึ่งบทบาทหน้าที่หลายประการ ซึ่งเกี่ยวเนื่อง
กับเกษตรกรรม เช่น  
          (๑) ศึกษา วิเคราะห์ และวางแผนการส่งเสริมการผลิตการเกษตรในอ าเภอ 
          (๒) ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร องค์กรเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 
          (๓) ส่งเสริมและประสานการถ่ายทอดความรู้ด้านการผลิต การจัดการผลผลิต 
และการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร 
          (๔) ให้บริการและส่งเสริมอาชีพการเกษตร 
          (๕) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
          (๖) แนะน า และให้ความรู้ด้านการจัดการแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
              ส้าหรับการบริหารด้านปลายน้้านั้นการให้องค์ความรู้แก่เกษตรกรรม หรือ
ผู้ใช้น้้า ก็จะมีการรณรงค์ไม่ให้ชาวบ้านท้าลายแม่น้้าล้าคลอง ช่วยกันปกป้องรักษา อัน
จะก่อให้เกิดผลเสียรักษาน้้า เช่น ไม่ทิ้งขยะลงน้้า  ไม่ทิ้งน้้าเน่าเสีย  และสารพิษต่างๆลง
น้้า  มีเครือข่ายช่วยกันดูแลรักษาน้้าไม่ให้กระทบต่อประชาชนที่ใช้น้้า เป็นกระบวนการที่
รณรงค์ส่งเสริมระดับปลายน้้า เช่นไม่ทิ้งขยะ  สิ่งของเน่าเสียล้าแม่น้้าอันเป็นแหล่ง



๘๖ 
 

อุปโภค บริโภคของเกษตรกรผู้ใช้น้้า  ก็จะเป็นอีกแนวทางหนึ่งในการรักษาปลายน้้า  ซึ่ง
จะมอบหมายเจ้าหน้าที่ไปให้องค์ความรู้  เช่น การบรรยาย แจกแผ่นพับ  ฉายวีโอ  ปลูก
จิตส้านึกในการรักษาน้้า รักน้้า เห็นคุณค่าความส้าคัญ เป็นต้น 
                                                                   

 
(นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรช านาญการอ าเภอบ้านโฮ่ง) 

 
      ๔.๔.๓.๒ การให้องค์ความรู้จากองค์การบริหารส่วนต าบล 
          “องค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลูได้ตระหนักเห็นความส าคัญของเกษตรกร
ต าบลป่าพลู  ผู้บริหารได้มอบหมายให้นักวิชาการได้ส ารวจถึงปัญหาน้ าของผู้ใช้น้ าระดับ
ปลายน้ า  และได้น าปัญหาดังกล่าวมาวิเคราะห์หาแนวทางแก้ไขร่วมกัน  วิธีการ ได้เรียน
เชิญผู้น า เกษตรกรแต่ละหมู่บ้าน ตัวแทนเกษตรกร มาหาทางแก้ไปปัญหาร่วมกัน  เช่น 
ประชุมกลุ่มย่อย มีวิทยากรบรรยายให้ความรู้ซึ่งทั้งนี้ประชาชนเกษตรกรก็ให้ความ
ร่วมมือในการเข้าร่วมรับฟังปัญหา ร่วมแสดงความคิดเห็น และรับฟังองค์ความรู้จาก
วิทยากรเพื่อน าความรู้ดังกล่าวมาใช้แก้ปัญหาดังกล่าว และเกิดการพัฒนาระดับปลายน้ า
ที่ตนเอง  ชุมชนให้อุปโภค บริโภค อย่างยั่งยืนสืบไป”28     
         “แนวทางการจัดการน้ าของเกษตรกร และประชาชนต าบลป่าพลู ผู้น าชุมชนก็จะ
มีแนวทางหลายด้าน เช่น การดูแลรักษาน้ าไม่ให้สกปรก เพราะว่าน้ านอกจากจะใช้ด้าน
การเกษตร แล้ว ยังสามารถน ามาบริโภคดื่มกินได้  แต่ผ่านการกรองอย่างถูกต้อง ตาม
หลักอนามัย กล่าวคือในต าบลป่าพลูหลายหมู่บ้านก็จะมีโรงน้ าดื่มของแต่ละหมู่บ้านก็มี
การสืบน้ าเข้าโรงน้ าผ่านการกรองอย่างดี ตาม อย. สะอาด ปลอดภัย บริการประชาชน
                                                           

           28 สัมภาษณ์นายจเรศักดิ์   ค าวินิจ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู ๒๕ ตลุาคม 
๒๕๖๐ 



๘๗ 
 

ในหมู่บ้านในราคาถูก ๆ การรักษาน้ าให้สะอาด ไม่ทิ้งขยะสิ่งปฏิกูลลงสู่แม่น้ าลี้  ชุมชนก็
มีการรณรงค์อยู่เสมอ ๆ เพื่อไม่ให้น้ าเน่าเสียส่งผลกระทบต่อการใช้น้ า”29 
      “ องค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลูได้มีความตระหนักถึงความส าคัญของการท า
การเกษตรของกลุ่มเกษตรกรลุ่มน้ าลี้ของต าบลป่าพลูเป็นอย่างมาก   เห็นปัญหาของ
เกษตรกรมาโดยตลอดทุกปี โดยเฉพาะปัญหาด้านภัยแล้ง  น้ าไม่เพียงพ่อต่อการเกษตร  
จึงได้มีการก่อสร้างฝายกั้นน้ าไว้ในหมู่บ้านเกาะทุ่งม่าน ต าบลป่าพลู ทุกวันนี้ก็ใช้
ประโยชน์จากฝายเก็บน้ าดังกล่าว  เป็นการกักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง  ซึ่งเป็นกา ร
แก้ปัญหาให้เกษตรกรได้เป็นอย่างดี”30 
 
           

 
( นักวิชาการเกษตรขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู) 

 

                                                           

           29 สัมภาษณ์ น.ส.สายสุนีย ์ ดอกดวง สอบต. บ้านห้วยหละ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
           30 สัมภาษณ์นายสะอาด  เกษวงค์  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู   ๒๖ 
ธันวาคม ๒๕๖๐ 



๘๘ 
 

       
 
๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
           จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน้ าเพื่อแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู  อ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล าพูน”  ผู้วิจัยได้สรุป
องค์ความรู้ที่ได้รับจากการศึกษาวิจัย ด้านการบริหารจัดการน้ าเพื่อแก้ปัญหาเกษตรกร
ลุ่มน้ าลี้ ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู อ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล าพูน  
ไว้ดังต่อไปนี้ 
 

 
แนวทางการบริหารจัดการน้ าเพื่อแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้ 

         องค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลูใช้แนวทางในการบริหารจัดการน้ าเพื่อแก้ปัญหา
เกษตรกรลุ่มน้ าลี้ตามแนวทางดังนี้  คือ 

                            การวางแผน       (Planning)                       
                                          การจัดองค์การ    (Organizing) 

                                    การจัดอัตราก าลัง (Staffing) 
                                    การอ านวยการ    (Directing) 
                                    การประสานงาน   (Coordination) 
                                    การรายงาน        (Reporting) 
                                    การงบประมาณ    (Budgeting) 

        ๑.  การวางแผน   ( Planning )  การบริหารจัดการน้ าของเกษตรกร
ลุ่มน้ าลี้นั้นต้องมีการวางแผนในระยะยาว มีการปฏิบัติตามแผน ที่วางไว้ หรือปฏิบัติตาม
แผนกลยุทธ์ทางภาครัฐ  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู เกษตรกรลุ่มน้ าลี้ต้อง
ร่วมกันท าประชาคมกลุ่มเกษตรกรเกาะกลุ่มกันอย่างเหนียวแน่นเพื่อวางแผนการด้าน
การบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืนน าไปสู่แนวทางในการปฏิบัติ   



๘๙ 
 

                   ๒.  การจัดองค์การ    (Organizing)   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต าบลป่าพลูค านึงถึงความส าคัญของทรัพยากรน้ าโดยมีการจะมีการวางแนวทางในการ
แก้ปัญหาร่วมกับองค์กรกลุ่มเกษตรกร   
                   ๓. การจัดอัตราก าลัง (Staffing)  การวางแผนจัดอัตราก าลังคน เป็น
กระบวนการในการคาดการณ์ความต้องการและตอบสนองความต้องการด้านทรัพยากร
มนุษย์ขององค์กรอย่างเป็นระบบ  เพ่ือให้องค์กรมีอัตราก าลังคนตามจ านวน คุณสมบัติ 
และในเวลาที่ต้องการ และเป็นไปตามวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรที่ก าหนดไว้  
องค์การบริหารต าบลป่าพลูได้มีการศึกษาปัญหาแก่เกษตรกร  และทราบถึงปัญหา
ดังกล่าวมีการจัดอัตราก าลังคนในองค์กรช่วยเหลือประชาชนเกษตรกรในยามประสบ
ปัญหา   
                   ๔. การอ านวยการ    (Directing)  หมายถึง การจัดการของผู้บริหาร 
หรือผู้มีอ านาจในการสั่งการตามหน้าที่ความรับผิดชอบชี้แนะ บุคคล การนิเทศงาน และ
การติดตามผล เพ่ือให้งานด าเนินไปตามแผนหรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้  ส าหรับเกษตร
อ าเภอมีหน้าที่ในด้านการให้ให้ความรู้ จัดคัดบุคลากรให้ความรู้แก่เกษตรกร  ซึ่งจะมีการ
จัดให้มีการอบรมสัมมนา ประชุมกลุ่มเกษตรกรตามองค์กรต่าง     
                    ๕. Coordination ( การประสานงาน)  องค์การบริหารส่วนต าบล 
และกลุ่มเกษตรกรควร มีภาคีเครือข่ายเพ่ือประสานงานในการบริหารจัดการน้ าทั้ง
ภาครัฐและเอกชน  ๖. การรายงาน  (Reporting)   หมายถึงการรายงานผลการเนิน
งานด้านการบริหารจัดการน้ าขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลูนั้นหลังจากปฏิบัติตาม
นโยบายด้านบริหารจัดการน้ ากับกลุ่มเกษตรกรลุ่มน้ าลี้นั้น ก็ติดตามประเมินผล รายงาน
ให้แก่เกษตรกรได้รับทราบ 

             ๖. การรายงาน  (Reporting)   หมายถึงการรายงานผลการเนินงาน
เป็นการการถ่ายทอดความรู้  ด้านการบริหารจัดการน้ าขององค์การบริหารส่วนต าบลป่า
พลูนั้นหลังจากปฏิบัติตามนโยบายด้านบริหารจัดการน้ ากับกลุ่มเกษตรกรลุ่มน้ าลี้นั้นก็
ติดตามประเมินผล รายงานให้แก่เกษตรกรได้รับทราบ ที่ได้ปฏิบัติไปตามนโยบายของ
องค์การส่วนต าบล   
                    ๗. การงบประมาณ    (Budgeting)   การจัดท างบประมาณ
ประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลด้านการน าไปบริหารจัดการแก้ปัญหาน้ าเพ่ือการ
เกษตรกรแล้วนั้นได้มีการพิจารณาถึงความสอดคล้องกับแผนธุรกิจ วิสัยทัศน์ และ
เป้าหมายขององคก์รส่วนท้องถิ่นอย่างไร   
 
ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการน้้า ระดับด้นน้้า กลางน้้า และปลายน้้า มีดังนี้ 
         ๑.การบริหารระดับต้นน  า    การบริหารระดับต้นน้้า เกษตรกรลุ่มน้้าลี้ได้
ตระหนักถึงความส้าคัญของการบริหารจัดการน้้า  เพราะต้นน้้ามีความส้าคัญเป็นอย่าง
ยิ่ง ได้มีการบริหารจัดการตามหลักภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เคยปฏิบัติกันมาอย่างช้านาน ถือ



๙๐ 
 

เป็นการรักษาต้นน้้าล้าธารอีกแนวทางหนึ่ง   ๑. การบวชป่า  ๒.การปลูกป่าทดแทน    
๓.การเลี้ยงผีขุนน้้าหรือผีต้นน้้า ๔.ประเพณีแห่ช้างเผือกแนวทางอนุรักษ์ลุ่มน้้าลี้ตามวิถี
ชน   
                 การบวชป่า หรือบวชต้นไม้ จะเริ่มตั้งแต่การส ารวจต้นไม้ที่มีขนาดใหญ่
และเกรงว่าน่าจะถูกลักลอบตัดซึ่งเชื่อกันว่าเป็นพญาไม้ จากนั้นชักชวนชาวบ้านให้
ร่วมมือกันจัดเตรียมเครื่องเซ่นสังเวยเจ้าป่าเจ้าเขา เครื่องสังเวยจะประกอบด้วย   ข้าว
เหนียวสุก 1 ปั้น   กล้วยสุก 1 ลูก  หมากค า พลูใบ  ผ้าเหลืองตามจ านวนต้นไม้   ด้าย
สายสิญจน์   บาตรน้ ามนต์   น้ าขมิ้นส้มป่อย  จากนั้นก็สร้างศาลเพียงตาส าหรับอัญเชิญ
รุกขเทวดามาคอยปกปักรักษาต้นไม้ แล้วท าพิธีไหว้พระแม่ธรณี ใช้หมากพลูตามธรรม
เนียมทางเหนือ ส าหรับการบวชต้นไม้ จะมีผ้าเหลือง (สุดแล้วแต่ว่าจะบวชต้นไม้กี่ต้น) 
ด้ายสายสิญจน์ บาตรน้ ามนต์และส้มป่อยจากนั้นโยงด้ายสายสิญจน์ไปตามต้นไม้ใน
บริเวณป่า แล้วโยงมายังสถานที่ท าพิธี ซึ่งจะมีพระพุทธรูปตั้งเป็นประธานมีพระสงฆ์และ
อาจารย์ (หมอเวทมนตร์) ท าพิธีเชิญเทวดาอารักษ์ ผีป่า ผีเขา ท าพิธีเซ่นสังเวยเทพารักษ์ 
เจ้าป่าเจ้าเขา ให้รับรู้และให้มาอยู่ในป่าไม้ ดูแลต้นไม้ หากมีผู้ใดมาตัดไม้ ท าลายป่า 
ขอให้ผู้นั้นมีอันเป็นไปต่าง ๆ ซึ่งเป็นเรื่องของหมอเวทมนตร์ที่จะน ามากล่าวเมื่อเสร็จพิธี
เซ่นสังเวยแล้ว ก็เป็นพิธีสงฆ์ เริ่มจากไหว้พระรัตนตรัย สมาทานศีลอาราธนาพระปริตร
พระสงฆ์เจิมต้นไม้ เสร็จแล้วพระสงฆ์ จะห่มผ้าเหลืองให้ต้นไม้ พระสงฆ์เจริญชัยมงคล
คาถา จากนั้นประพรมน้ าพระพุทธมนต์ตามต้นไม้ที่บวชไว้ เป็นเสร็จพิธี  ดังนั้นการบวช
ป่าจึงถือได้ว่าเป็นการปกป้องป่า  ป้องการตัดไม้ท้าลายป่าอันเป็นแหล่งต้นน้้าล้าธารอีก
ประการหนึ่ง     
              การปลูกป่าทดแทน  การปลูกป่าทดแทนจึงเป็นแนวทฤษฏีการพัฒนาป่าไม้
อันเนื่องมาจากพระราชด าริที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานมรรควิธีใน
การปลูกป่าทดแทน เพ่ือคืนธรรมชาติสู่แผ่นดินด้วยวิถีทางแบบผสมผสานกันในเชิง
ปฏิบัติดังพระราชด าริความตอนหนึ่งว่า การปลูกป่าทดแทนจะต้องท าอย่างมีแผนโดย
การด าเนินการไปพร้อมกับการพัฒนาชาวเขาในการนี้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ ชลประทาน และ
ฝ่ายเกษตรจะต้องร่วมมือกันส ารวจต้นน้ าในบริเวณพ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือวางแผน
ปรับปรุงต้นน้ าและพัฒนาอาชีพได้อย่างถูกต้อง ส้าหรับเกษตรกรต้าบลป่าพลูได้มีการ
ปลูกป่าทุก ๆ ปีโดยมีหน่วยงานหลายภาคส่วนมีส่วนร่วมในการปลูกป่าเพ่ือทดเชยป่าไม้
ที่ถูกท้าลายไป  เป็นการรักษาความสมดุลของธรรมชาติอันเป็นแหล่งก้าเนิดแม่น้้าล้าธาร 
              การเลี ยงผีขุนน  า เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นอีกประการหนึ่งของชาวภาคเหนือ
โดยมีความเชื่อว่าแม่น้้าล้าธารนั้นมีสิ่งศักดิ์สิทธิ์ปกป้องรักษาอยู่ พิธีกรรมเลี้ยงผีขุนน้้าก็
จะมีการน้าเครื่องเซ่นไหว้ เช่นหัวหมู ไก่ต้ม  เหล้า และดอกไม้ธูปเทียนและอ่ืนๆ ที่เป็น
ส่วนประกอบ ซึ่งชาวบ้านจะมีความเชื่อว่าผีขุนน้้าจะช่วยปกป้องรักษาป่า รักษาน้้า เมื่อ
ถึงเวลาชาวบ้านก็จะท้าพิธีเลี้ยงผีขุนน้้าแสดงออกถึงความกตัญญูต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่รักษา
ต้นน้้าล้าธาร 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B5


๙๑ 
 

               ประเพณีแห่ช้างเผือกแนวทางอนุรักษ์ลุ่มน  าลี ตามวิถีชน  ประเพณีหรือ
พิธีแห่ช้างเผือก นับได้ว่าเป็นพิธีกรรมที่ท าหน้าที่กระตุ้นเตือนจิตส านึกและสร้างการมี
ส่วนร่วมของผู้คนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เกิดเป็นเครือข่าย
ความร่วมมือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ าแม่ลี้ขึ้นซึ่งมีมาช้านาน
เริ่มขึ้นเมื่อประมาณ 40 – 50 ปีที่แล้ว เป็นแนวทางการอนุรักษ์ลุ่มน้้าลี้ซึ่งเป็นเครือข่าย 
หลายอ้าเภอซึ่งเริ่มแห่ขบวนจากอ้าเภอเวียงหนองล่อง   มาสู่อ้าเภอป่าซาง   อ้าเภอบ้าน
โฮ่ง อ้าเภอลี้ แล้วเข้าสู่ต้นน้้าอ้าเภอทุ่งหัวช้าง  อันเป็นแหล่งต้นน้้าล้าธาร 
 

๒.ระดับกลางน  า 
               ระดับกลางน้้าของเกษตรกรลุ่มน้้าลี้ การบริหารระดับกลางน้้า ก็จะมีการ
ปลูกจิตส้านึกให้เกษตรกรรณรงค์ช่วยกันรักษาแม่น้้าล้าธาร  ให้มีน้้าเพียงพอต่อการ
อุปโภค บริโภค รวมถึงการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน้้าไม่เพียงพอ โดยมีการขุดบ่อ
บาดาลร่วมกันใช้ หลายๆครอบครัว ร่วมถึงได้รับงบประมาณทางภาครัฐมีการสร้างฝาย
กั้นน้้าขึ้นในบ้านเกาะทุ่งม่านเพ่ือแก้ปัญหาน้้าไม่เพียงพอ  นอกจากนั้นยังมีการสร้างฝาย
แม้วกั้นน้้าไว้บนดอยเพ่ือกันน้้าไว้ใช้ช่วงฤดูแล้ง อีกทางหนึ่ง การแก้ปัญหาน้้าท่วมในช่วง
ฤดูฝนได้มีการขุดรอกน้้าให้ลึกและกว้าง  และก้าจัดสิ่งกีดขวางทางน้้าเพ่ือให้น้้าไหลผ่าน
ได้สะดวกเป็นการแก้ปัญหาน้้าท่วมให้กับประชาชนได้อีก ระดับหนึ่ง 

๓. ระดับปลายน้ า 
             ส าหรับแนวทางในการแก้ปัญหาระดับปลายน้ านั้น ได้มีหน่วยงานทางภาครัฐ
มาให้องค์ความรู้ ด้านการบริหารจัดการน้ า เช่น เกษตรอ าเภอ  เจ้าหน้าที่จากองค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น  โดยมีการบรรยาย  ประชาสัมพันธ์  แจกแผ่นพับ ได้มีการเชิญชวน
ประชาชนเข้าร่วมรับฟัง และช่วยกันแสดงความคิดเห็นถึงแนวทางในการช่วยกันแก้ไข
ปัญหาอย่างมีส่วนร่วม  ได้ทราบถึงปัญหาต่างที่เกิดขึ้น และได้หาทางแก้ไขปัญหาเช่น น้ า
เน่าเสีย สาเหตุเกิดจากการทิ้งน้ าเสีย  การทิ้งขยะ  ถุงพลาสติก  ยาฆ่าแมลง  และสิ่ง
ปฏิกูลต่าง ๆ ลงสู่แม่น้ าก่อให้เกิดปัญหาต่อผู้อุปโภค  บริโภคตลอดถึงสัตว์เลี้ยงของ
เกษตรกรเอง  การให้ค าแนะน าจากหน่วยงานภาครัฐท าให้ประชาชนซึ่งเป็นเกษตรกรได้
น าความรู้ไปปฏิบัติสามารถแก้ปัญหาได้เป็นอย่างดี และจะท าให้เกษตรกรสามารถ
พัฒนาการแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืนสืบไป 
   
   
 



 
 

   
 

บทท่ี ๕ 
สรุป  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
     การศึกษาวิจัย “การบริหารจัดการน้้าเพื่อแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้้าลี้   

ขององค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลู  อ้าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล้าพูน” มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1. เพ่ือศึกษาปัญหาของเกษตรกรลุ่มน้้าลี้  ต้าบลป่าพลู อ้าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล้าพูน ๒.เพ่ือ
ศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาน้้าของเกษตรกรรมลุ่มน้้าลี้   ต้าบลป่าพลู อ้าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัด
ล้าพูน  3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการน้้าของเกษตรกรรมลุ่มน้้าลี้   ต้าบลป่าพลู 
อ้าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล้าพูน 

ด้าเนินการวิจัยโดยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) เก็บข้อมูลศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยการสัมภาษณ์เจาะลึก  และสนทนากลุ่มย่อย จากผู้เชี่ยวชาญ 
และกลุ่มเกษตรกร  (In-Depth Interview) จ้านวน ๒๓ คนในพ้ืนที่ ต้าบลป่าพลู อ้าเภอบ้านโฮ่ง 
จังหวัดล้าพูนโดยใช้เครื่องมือวิจัยที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Interviews schedule) ลักษณะของแบบสัมภาษณ์เป็นแบบปลายเปิด ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้
โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนาความ ผลการศึกษาวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
           ๕.๑.๑ บริบทชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู อ าเภอบ้านโฮ่ง   
จังหวัดล าพูน 

๑) สภาพขององค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลู  อ้าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล้าพูน  
            องค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลู  ได้จัดตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องจัดตั้ง
องค์การบริหารส่วนต้าบล  เมื่อวันที่ 19  มกราคม พ.ศ. 2539  ได้ลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา   ฉบับประกาศทั่วไป  เล่ม  113  ตอนที่  9   ลงวันที่  30  มกราคม  พ.ศ.  2539  
ล้าดับที่  1552  โดยองค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลู ได้ก้าหนดตราประจ้าองค์การบริหารส่วน
ต้าบลป่าพลู เป็นรูป  ภูเขา ทุ่งนา พระอาทิตย์ และราชสีห์  อันเป็นการบ่งบอกถึงความอุดม
สมบูรณ์ทางธรรมชาติ รักสงบ และมีทิศทางท่ีสว่างภายใต้กระทรวงมหาดไทย ที่ตั้ง ต้าบลป่าพลูอยู่
ทางตอนใต้ของอ้าเภอบ้านโฮ่ง  ตามเส้นทางของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 106  มาจากอ้าเภอ
เมืองล้าพูน  ผ่านอ้าเภอป่าซาง  อ้าเภอบ้านโฮ่ง  อ้าเภอลี้  จังหวัดล้าพูน และสิ้นสุดที่อ้าเภอเถิน  
จังหวัดล้าปาง  โดยเชื่อมกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 ( ถนนพหลโยธิน )เนื้อที่  องค์การ
บริหารส่วนต้าบลป่าพลู  มีเนื้อที่ทั้งหมด  202 ,506 ไร่ หรือ ประมาณ  324.01  ตาราง
กิโลเมตร  จากพ้ืนที่ทั้งหมดของอ้าเภอบ้านโฮ่งประมาณ  553  ตารางกิโลเมตร  สภาพพ้ืนที่และ



๙๓ 

 

ลักษณะภูมิประเทศ  ต้าบลป่าพลูพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงชัน  แบ่งออกได้  3  ลักษณะ คือ   1.
ภูเขา  2.ที่ลาดเชิงเขา 3.พ้ืนที่ดอน  ลาดลูกฟูกตามสองฝั่งของแม่น้้าลี้และที่ราบระหว่างเชิงเขา  
ตามล้าห้วยและแม่น้้าสาขา  เช่น  น้้าแม่ลอบ  น้้าแม่หาด และห้วยวังหลวง  อุดมสมบูรณ์ด้วย
ทรัพยากรทางธรรมชาติ  เช่น  แหล่งน้้าป่าไม้และแร่ธาตุ  และเป็นแหล่งเหมืองหินอุตสาหกรรม  
ชุมชนส่วนใหญ่อาศัยอยู่แถบสองฝั่งล้าน้้าลี้  และล้าน้้าแม่ลอบในส่วนที่เป็นที่ราบ และจัดพ้ืนที่ท้า
การเกษตรตั้งแต่ที่ราบลุ่มจนถึงที่รอบเชิงเขาใกล้ๆ  ที่อยู่อาศัย  ปัญหาต่างๆ  ของสภาพภูมิ
ประเทศ  คือที่ลอบลุ่มมักจะเกิดปัญหาน้้าหลากท่วมในช่วงปีที่มีฝนตกมาก และที่ราบเชิงเขามักจะ
พบปัญหาขาดแคลนน้้า  แหล่งน้้าท้าการเกษตร และพ้ืนที่เฉลี่ยน้อยมากประมาณหลังคาเรือนละ  
3  ไร่จ้านวนหมู่บ้าน  ปัจจุบันต้าบลป่าพลูมีจ้านวนหมู่บ้าน  14  หมู่บ้าน โดยอยู่ในเขตของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลเต็มทั้งหมู่บ้าน ในจ้านวนนี้มีหมู่บ้านกระเหรี่ยง จ้านวน 5 หมู่บ้าน ได้แก่  
หมู่ที่ 3 บ้านห้วยหละ, หมู่ที่ 7 บ้านป่าแป๋, หมู่ที่ 11 บ้านห้วยโทก, หมู่ที่ 13 บ้านใหม่พัฒนา, 
หมู่ที่  14 บ้านใหม่ศรีบุญเรือง ประชากร องค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลู มีครัวเรือนทั้งหมด
ประมาณ  2,497 ครัวเรือน มีจ้านวนประชากร ทั้งหมด  7 ,673  คน  แยกเป็นชาย  3,854  
คน  หญิง  3,836  คน 

๒) สภาพทางเศรษฐกิจ 
 อาชีพ ประชากรส่วนใหญ่ของต้าบลป่าพลู ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมเป็นหลัก

เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเหมาะแก่การเพาะปลุก ต้าบลป่าลพลูมีแหล่งต้นน้้าที่ไหลมาจากภูเขา
หลายแห่งที่มาร่วมกับแม่น้้าสายหลักคือแม่น้้าลี้  ถือว่าเป็นแหล่งต้นน้้าล้าธาร ส้าหรับผลผลิตทาง
เกษตรที่มีชื่อเสียง และน้ารายได้ให้แก่เกษตรกรในชุมชนได้แก่   กระเทียม  หอมแดง กะหล่้าปลี  
และไม้ผล ได้แก่  ล้าไย  มะม่วง  ภาคเศรษฐกิจจึงขึ้นอยู่กับราคาพืชผลทางด้านการเกษตรเป็น
ส้าคัญ  ปัจจุบันเกษตรกรได้มีการรวมกลุ่มกันในการบริหารในรูปสหกรณ์ และชมรมมากขึ้นเพ่ือ
ปรับกลยุทธ์ในการจ้าหน่ายสินค้า  มีการแปรรูปสินค้า เช่นล้าไยอบแห้ง เค็กล้าไย กระเทียมดอง  
หอมแดงน้าไปผสมน้้าพริกตาแดง เป็นสินค้าส่งออก ภายใต้เกษตรผสมผสานหรือเกษตรทฤษฎีใหม่ 
โดยรับข้อมูลข่าวสารทางด้านการเกษตรจากหน่วยงานทางภาครัฐเพ่ือศึกษาหาแหล่งกระจาย
สินค้า ประกอบหลักของเศรษฐกิจแบบพอเพียงเป็นแนวทางในการพัฒนา นอกจากนั้นยังมีอาชีพ
ทอผ้าของคนเผ่าเกรี่ยงในพ้ืนที่ต้าบลป่าพลูอีกหลายหมู่บ้านอีกด้วย  ในเศรษฐกิจระดับต้าบลจะมี
การจัดท้าประชาคมต้าบล เพ่ือทราบปัญหาความต้องการของประชาชน ส่วนใหญ่จะประสบ
ปัญหาเรื่องเงินทุน ราคาพืชผลตกต่้า และที่ดินท้ากินของประชาชน ก่อให้เกิดผลกระทบโดยรวม
ด้านเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางอ้อม จึงจ้าเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานภาครัฐต้องให้การส่งเสริม
อาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้  และส่งเสริมการกระจายรายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  การจัดการ



๙๔ 

 

บริหารงานของหมู่บ้านในรูปของการมีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น  และด้าเนินการแก้ไขปัญหาทุกด้าน
พร้อมกันอย่างสมดุล  
        ๓)ด้านการศึกษา 
ต้าบลป่าพลูมีโรงเรียนประถมศึกษา จ้านวน 6 แห่ง   โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นจ้านวน 2 แห่ง 
ศูนย์การเรียนการสอนนอกระบบ จ้านวน  1 แห่ง  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ้านวน 7 แห่ง 
        ๔) ด้านสถาบัน และองค์กรทางศาสนา  มีวัดจ้านวน 8 แห่ง   ส้านักสงฆ ์จ้านวน 4 แห่ง  
        ๕) ด้านสาธารณสุข 
             ต้าบลป่าพลูมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ้าต้าบล 2 แห่ง  ได้แก่ 1. โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพบ้านห้วยหละ 2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบ้านห้วยแทง  
         ๖) ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 มีตู้ยามต้ารวจจ้านวน 1 แห่ง (ตั้งอยู่ที่บ้านดอยโตน หมู่ที่ 10 ) ตู้ยาม อปพร.จ้านวน 1 แห่ง  
 ( ตั้งอยู่ที่หน้า อบต.ป่าพลู )  
          ๗) การบริการพ้ืนฐาน   
การคมนาคม  ปัจจุบันต้าบลป่าพลูมีถนนลาดยางตามเส้นทางหลักทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
106  เท่านั้น  และมีถนนแอสฟัลท์ติดคอนกรีตบางหมู่บ้าน  ส่วนใหญ่เป็นถนนดินลูกรังท้าให้
สภาพในเขตของต้าบลป่าพลูเป็นหลุมเป็นบ่อ ผิวจราจรช้ารุดและมีขนาดแคบไม่ได้มาตรฐาน จึง
จ้าเป็นที่จะต้องปรับปรุงให้ทั่วถึงตามก้าลังงบประมาณในแต่ละปีต่อไป 
 
     ๕.๑.๒ ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้้าลี้ ต้าบลป่าพลู อ้าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล้าพูน 
               การบริหารจัดการน้้าก็เป็นปัญหาร้ายแรงปัญหาหนึ่ง ทุกวันนี้ “ภัยแล้ง” กับ “ภัยน้้า
หลาก” เป็นภัยประจ้าปี สลับกันมาเยือน เมื่อยังไม่ถึงหน้าฝน ก็จะขาดแคลนน้้า ครั้นถึงหน้าฝน 
น้้าก็จะหลากท่วมบ้านเรือนประชาชน พัดท้าลายถนนหนทาง ต่อไปมันจะเกิดขึ้นประจ้าตลอดปี 
บทเรียนประสบการณ์จากความผิดพลาดทางยุทธศาสตร์การพัฒนาประทศไทยมีมากมาย  
           ส้าหรับสภาพปัญหาน้้าของเกษตรกรลุ่มน้้าลี้ก็จะมีหลายปัญหา อาทิปัญหาด้านการขาด
แคลนน้้ามีไม่เพียงพอในการท้าการเกษตรกรในช่วงฤดูร้อน (หน้าแล้ง) ท้าให้เกษตรกรที่ปลูกพืช
ไม่ได้ผลผลิตที่ดี  ขาดทุนเพราะต้องลงทุนในการซื้อปุ๋ย ซื้อยาพ่นฆ่าแมลง ในเมื่อประสบภัยแล้ง
เกิดขึ้นพืชผลทางการเกษตรของเกษตรมีปัญหาเกิดขึ้น ผลผลิตออกมาน้อยไม่เป็นไปตามเป้า  
ราคาก็ตกต่้า ขาดทุนเพราะมีการลงทุนไปเยอะ ซึ่งทุนที่ลงไปส่วนใหญ่นั้นเกษตรกรก็ไปกู้ยืมเงินมา
จากแหล่งเงินทุนจากที่ต่าง ๆ มากมาย เช่น ธนาคาร ธกส. ธนาคารกรุงไทย  ธนาคารทหารไทย  
ธนาคารออมสิน หรือไม่ก็เอาที่ไรนา หรืออสังหาริมทรัพย์อ่ืนไปไปจ้านอง จ้าน้ากับสถานบันเงินกู้
นอกระบบเพ่ือน้ามาลงทุนทางการเกษตร เมื่อผลผลิตตกต่้าจึงท้าให้ไม่มีเงินไปใช้หนี้  เกิดหนี้สิน
ล้นพ้นตัวมากมาย  เกษตรกรเกิดความเครียดกับปัญหาดังกล่าว  บางคนถึงกับฆ่าตัวตาย  ก่อ
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อาชญากรรมลักขโมยของกันละกันก็มี   ปัญหาภัยแล้งดังกล่าวเป็นสาเหตุของกลุ่มเกษตรกรที่ปลูก
พืช หรือเลี้ยงสัตว์ จึงมีผลกระทบมากมาย เศรษฐกิจภาคครัวเรือนตกต่้า  ประชาชนติดหนี้สิน พืช
ไร่ สวนของเกษตรกรแห้งตาย  เช่นล้าไย  หอมแดง  กระเทียม  กะหล่้าปลี  รวมถึงพืชอ่ืน ๆ ก็
ได้รับความเสียหาย  ส่วนปัญหาในช่วงฤดูฝนก็เกิดปัญหา ในช่วงฤดูฝน(น้้าหลาก) เกิดปัญหาน้้า
ท่วมไร่นา สวน และบ้านเรือนประชาชนเกือบทุก ๆ ปี  ซึ่งได้รับความเสียหายไม่น้อยเมื่อท่วมไร่นา
พืชผลทางการเกษตรก็เสียหาย เช่น ข้าว หอมแดง กระเทียม กะหล่้าปลี  น้้าที่ท่วมขังนาน ๆ นั้น
ก่อให้เกิดน้้าเน่าเสียส่งกลิ่นเหม็น และอาจเป็นสาเหตุติดเชื้อโรคทางน้้าตามมา การสัญจรไม่
สะดวก  ดังกล่าวมาแล้วถือเป็นปัญหาหลักของเกษตรกร  จากการสัมภาษณ์ปัญหาของเกษตรกรที่
มีปัญหาด้านทรัพยากรน้้า   แบ่งเป็น ๓ ระดับ กล่าวคือ  
         ๑.ปัญหาระดับต้นน  า ปัญหาระดับต้นน้้านั้นมีหลายประการที่เป็นสาเหตุท้าให้เกิดภัยแล้ง
ตามมาส่งผลกระทบต่อเกษตร ทั้งระดับ กลางน้้า  ปลายน้้า ส่งผลกระทบต่อการใช้น้้าในการ
เกษตรกรรม รวมถึงการอุปโภค บริโภค สร้างปัญหาด้านภัยแล้งกระทบต่อระบบนิเวศน์ 
สิ่งแวดล้อมหลาย ๆด้านตามมา ปัญหาระดับต้นน้้าที่ก่อให้เกิดความแห้งแล้งได้แก่  
                ๑.๑ มีการตัดไม้บริเวณป่าต้นน้้าของประชนชนในพื้นท่ี  เช่น การท้าไร่เลื่อนลอยของ
ประชาชนในพื้นที่ เพราะชาวบ้านส่วนใหญ่ท้าอาชีพทางการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ เกิดการแพ้วถาง
ป่าอันเป็นแหล่งต้นน้้า  เช่น ปลูกข้าวโพดบนดอย  ปลูกมันอูลู มันส้าปะหลัง  ปลูกล้าไย  และพืช
อ่ืน ๆจึงเกิดการถางป่าเกิดขึ้น  
                ๑.๒ การตัดไม้ต้นใหญ่  ๆ เพ่ือน้ามาสร้างเป็นบ้านเรือนที่อยู่อาศัย หรือสิ่งปลูกสร้าง
อ่ืนๆ หรือน้ามาสร้างเป็นเฟอร์นิเจอร์  หรือตัดมาขายให้กับพ่อค้าที่ท้ากิจการค้าไม้แปรรูป ตัด ไม้
เพ่ือน้ามาเผาถ่านขายก็เป็นปัญหาอีกอย่างหนึ่งที่ประชนชนในต้าบลป่าพลูได้ท้าเป็นอาชีพกันมาช้า
นาน  ในการตัดไม้มาท้ารายได้ให้กับครอบครัวซึ่งต้นไม้เหล่านั้นกว่าจะโตขึ้นมาก็ใช้เวลานาน   
               ๑.๓ ปัญหาต่อมาประชนในเขตต้นน้้าไม่มีการปลูกป่าเพ่ือทดแทนที่ตัดไปจึงเป็น
ต้นเหตุให้ผืนป่าต้นน้้าแห้งแล้งผืนดินไม่อุ้มน้้า     
               ๑.๔ ประชาชนในพ้ืนที่ขาดความรู้ด้านการอนุรักษ์ป่า และการอนุรักษ์น้้าอย่างยั่งยืน 
ซึ่งการขาดความรู้ว่าหากมีการตัดไม้ท้าลายป่า หรือ การท้าการเกษตรในเขตต้นน้้าล้าธารนั้นจะท้า
ให้เกิดปัญหาภัยแล้ง น้้าแห้งไม้เพียงพอต่อการเกษตรกรรมได้  
              ๑.๕ ประชนชนในพื้นท่ีขาดจิตส้านึกในการรักธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เช่นขาดแนวคิดใน
ด้านการรณรงค์ปกป้องผืนป่า และแม่น้้าล้าธารอย่างจริงจัง  สภาพปัญหาจึงเกิดขึ้นในระดับต้นน้้า
มานาน  ส้าหรับสภาพปัญหาดังกล่าวนี้ส่งผลกระทบท้าให้เกิดข้ึนตามมาหลายด้าน   เช่น ต้นน้้าล้า
ธารของน้้าลี้เหือดแห้ง   
               ๑.๖. มีนายทุนตั้งโรงงานโม่หินในการจ้าหน่าย มีการระเบิดหินอันเป็นแหล่งต้นน้้าล้า
ธาร และ มีการตัดไม้ ท้าลายป่าเพ่ือท้าการเจาะหิน ระเบิดหินในการเคลียพ้ืนที่ ก็เป็นอีกสาเหตุ
หนึ่งในการท้าลายแหล่งต้นน้้า 
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         ๒. ปัญหาระดับกลางน  า ปัญหาระดับกลางน้้านั้นมีผลกระทบอย่างมากต่อการใช้น้้าเพ่ือ
อุปโภค การเกษตรกรรม ซึ่งส่งผลกระทบเกิดขึ้นโดยตรงต่อกลุ่มเกษตรกรลุ่มน้้าลี้เพราะต่อ
เนื่องมาจากปัญหาทางต้นน้้าด้วย พอถึงกลางน้้าก็ท้าให้เกิดปัญหาตามมาคือ น้้าใช้ เพ่ือการเกษตร
นั้นไม่เพียงพอ เมื่อน้้าไม่เพียงพอต่อการท้าการเกษตร ท้าให้เกิดความเสียหายต่อพืชสวน ไร่ นา 
ไม่เป็นไปตามความคาดหมายทางด้านผลิตทางการเกษตร  ผลผลิตออกมาน้อย  ราคาตกต่้า  เป็น
เหตุให้เกษตรกระติดหนี้สิน  ปัญหาระดับกลางน้้าเกิดจากการขาดการบริหารจัดการน้้าที่ดี  ปัญหา
อาจกล่าวได้ดังนี้ 
          ๒.๑  การสร้างฝายชะลอน้้านั้นมีน้อยไป(ฝายแม้ว)ในระหว่างท่าน้้า ณ จุด ต่าง ๆ  เนื่อง
ด้วยแม่น้้าลี้ที่ไหลผ่านอ้าเภอบ้านโฮ่ง ก็เป็นแหล่งสถานที่ไร่นาประชาชนกว้างขวางระยะทางท่าน้้า
มีเกือบ ๓๐ กิโลเมตร แต่ฝายชะลอน้้านั้นมีเพียงไม่ก่ีแห่งท้าให้ที่กักเก็บน้้าไม่เพียงพอ 
          ๒.๒ ไม่มีการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ ไว้กักเก็บน้้าเนื่องจากสาเหตุที่ชาวบ้านที่อยู่ต้นน้้าไม่
ยอมให้มีการสร้างเขื่อนเพราะบริเวณที่จะสร้างเขื่อนนั้นเป็นที่ไร่ นา สวน  ของประชาชน  
เกษตรกรมีการปลูกพืชตามบริเวณใกล้ริมฝั่งแม่น้้าซึ่งเป็นพ้ืนที่ หรือเป็นไร่   สวน นา ของ
ประชาชนในพื้นท่ีเป็นส่วนมากบางคนก็ท้าเหมืองจากท่าน้้าเข้าไร่ สวน  นา  ของตนเองท้าให้น้้าที่
จะไหลไปตามล้าคลองก็น้อยลง ปํญหาการสูบน้้าจากแม่น้้าเข้าที่ไร่  นา สวนของตนเองก็เป็นเหตุ
ให้น้้าไหลไปตามท่าน้้าก็น้อยลงอีก   เครือข่ายดูแลน้้าของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมยังมีไม่มาก 
ประชาชนยังขาดความรู้ด้านการรักษาแหล่งน้้าล้าธาร ขาดงบประมาณจากภาครัฐเข้าช่วยเหลือ 
หรือไม่เพียงพอ 
         ๒.๓ ประชาชนกลุ่มเกษตรกรขาดการรวมตัวในการแก้ปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง เช่น 
น่าจะมีการขุดสระสาธารณะขนาดใหญ่  ขุดบ่อน้้า  หรือสร้างแท้งค์น้้าเพ่ือกักเก็บน้้าไว้ใช้ในช่วง
หน้าแล้ง ไว้ใช้เพ่ืออุปโภคบริโภค และการเกษตร   
         ๒.๔ ปัญหาอันเกิดจากขาดงบประมาณสนับสนุนจากท้องถิ่นไม่เพียงพอต่อการสนับสนุนใน
ด้านการแก้ปัญหาน้้าเพื่อการเกษตร เนื่องด้วยพ้ืนที่ทางการเกษตรมีมากมาย ก่อให้เกิดปัญหาด้าน
การสนับสนุน ให้กับเกษตรกรกล่าวคือการดูแลไม่ทั่วถึงอย่างแท้จริง 
     ๓.ปัญหาระดับปลายน  า   ปัญหาระดับปลายน้้าเป็นปัญหาของผู้ใช้น้้าที่อยู่ระดับปลายน้้า 
หมายถึงผู้ได้รับผลกระทบจากการใช้น้้าก็จะประสบปัญหาในหลาย ๆ ด้าน ได้แก่  
             ๓.๑  น้้าเน่าเสียอันเกิดจาก สาเหตุทิ้งขยะเปียก หรือของเน่าเสียลงสู่แม่น้้า ก่อให้เกิด
น้้าเน่าเสียมีกลิ่นเหม็นสร้างความเดือนร้อนกับประชาชนที่อยู่บริเวรใกล้แหล่งน้้า   
             ๓.๒  ทิ้งใบไม้ เปลือกล้าไยอบแห้ง หรือเศษของเหลือใช้จากการเกษตรลงสู่แม่น้้า 
   รวมถึงเศษพัสดุที่ไม่ย่อยสลาย ได้แก่ขวดพลาสติก  ถุงพลาสติก ลงสู่แม่น้้า ก่อให้เกิดน้้าสกปรก
ซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อยู่ปลายน้้า  
             ๓.๓  หน่วยงานทางภาครัฐ และเอกชนให้ความสนใจในการให้ความรู้น้อยไปซึ่งปัญหา
ปลายน้้าต้องแก้ปัญหาโดยต้องให้ความร่วมมือกันหลาย ๆ ฝ่ายถึงจะแก้ปัญหาดังกล่าวได้ 
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        ๕.๑.๓ แนวทางการบริหารจัดการน  าเพื่อแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน  าลี   “ระดับต้นน  า” 
“ระดับกลางน  า” และ”ระดับปลายน  า” ของเกษตรกรรมลุ่มน้้าลี้  ต้าบลป่าพลู อ้าเภอบ้านโฮ่ง 
จังหวัดล้าพูน  

       แนวทางในการบริหารจัดการน้้าของเกษตรกรลุ่มน้้าลี้  
                            การวางแผน       (Planning)                       

                                          การจัดองค์การ    (Organizing) 
                                    การจัดอัตราก้าลัง (Staffing) 
                                    การอ้านวยการ    (Directing) 
                                    การประสานงาน   (Coordination) 
                                    การรายงาน        (Reporting) 
                                    การงบประมาณ    (Budgeting) 

 
๑.  การวางแผน   ( Planning ) 
     การบริหารจัดการน้้าของเกษตรกรลุ่มน้้าลี้นั้นต้องมีการวางแผนในระยะยาว มีการ

ปฏิบัติตามแผน ที่วางไว้ หรือปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ทางภาครัฐ  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต้าบลป่า
พลู เกษตรกรลุ่มน้้าลี้ต้องร่วมกันท้าประชาคมกลุ่มเกษตรกรเกาะกลุ่มกันอย่างเหนียวแน่นเพ่ือวาง
แผนการด้านการบริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืนน้าไปสู่แนวทางในการปฏิบัติ ซึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องบรรจุแผนการปฏิบัติด้านการบริหารจัดการน้้าดังกล่าวไว้ในแผนงบประมาณ มีปฏิบัติ
ตามแผนอย่างต่อเนื่อง มีการประเมินติดตามแผนงานอย่างต่อเนื่องทุก ๆปี แผนที่วางไว้จึงจะ
เกิดผลในด้านการบริหารจัดการน้้า   ดังนั้นการวางแผนในการบริหารจัดการน้้านั้นมีความส้าคัญ
ยิ่ง ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่  ทั้งนี้เพ่ือเป็นการวางแผนแก้ไข
ปัญหาระยะยาว                                     
          ๒.  การจัดองค์การ    (Organizing) 

    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้าบลป่าพลูค้านึงถึงความส้าคัญของทรัพยากรน้้าโดยมี
การจะมีการวางแนวทางในการแก้ปัญหาร่วมกับองค์กรกลุ่มเกษตรกร แม้จะไม่สามารถแก้ไขได้
ทั้งหมดก็ตามแต่ในปีที่ผ่าน ๆ มานั้นก็จะมีการหาแนวทางร่วมกับกลุ่มเกษตรกรเพ่ือศึกษาปัญหา
และหาทางช่วยแก้ปัญหาอยู่เสมอ ซึ่งได้รับความร่วมมือ หรือสนองตอบจากเกษตรกรด้วยดีเสมอ
มา ทั้งทางองค์กรไม่ได้นิ่งนอนใจที่จะช่วยแก้ปัญหาให้แก่กลุ่มเกษตรกร 

     ๓. การจัดอัตราก้าลัง (Staffing) 
      การวางแผนจัดอัตราก้าลังคน เป็นกระบวนการในการคาดการณ์ความต้องการและ

ตอบสนองความต้องการด้านทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรอย่างเป็นระบบ  เพ่ือให้องค์กรมีอัตรา
ก้าลังคนตามจ้านวน คุณสมบัติ และในเวลาที่ต้องการ และเป็นไปตามวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ของ
องค์กรที่ก้าหนดไว้ องค์การบริหารต้าบลป่าพลูได้มีการศึกษาปัญหาแก่เกษตรกร  และทราบถึง
ปัญหาดังกล่าวมีการจัดอัตราก้าลังคนในองค์กรช่วยเหลือประชาชนเกษตรกรในยามประสบปัญหา 
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เช่น ประสบภัยน้้าท่วม ก็จะส่งคนในองค์กรช่วยเหลือประชาชน เช่นแจกสิ่งของ หรือชดใช้
ค่าเสียหายอันเกิดจากอุทกภัยเป็นต้น หรือจัดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมาให้ความรู้ในด้าน
การจัดการปัญหาด้านการเกษตรกร เช่นการปลูกพืชผลทางการเกษตร วิธีการปลูกพืชเกษตร ให้
ความรู้ด้านยาฆ่าแมลงปุ๋ยบ้ารุงพืช เป็นต้น 

   ๔. การอ้านวยการ    (Directing) 
  หมายถึง การจัดการของผู้บริหาร หรือผู้มีอ้านาจในการสั่งการตามหน้าที่ความ

รับผิดชอบ ชี้แนะ บุคคล การนิเทศงาน และการติดตามผล เพื่อให้งานด้าเนินไปตามแผนหรือ
เป้าหมายที่ก้าหนดไว้ ส้าหรับเกษตรอ้าเภอมีหน้าที่ในด้านการให้ให้ความรู้ จัดคัดบุคลากรให้
ความรู้แก่เกษตรกร  ซึ่งจะมีการจัดให้มีการอบรมสัมมนา ประชุมกลุ่มเกษตรกรตามองค์กรต่าง ๆ 
ที่จัดขึ้นมีการติดตาประเมินผลความรู้ที่กลุ่มเกษตรกรได้รับ ในการน้าไปปฏิบัติได้ผลมากน้อย
อย่างไรทางเกษตรอ้าเภอก็จะติดตามประเมินผล 
            ๕. Coordination ( การประสานงาน) 
           องค์การบริหารส่วนต้าบล และกลุ่มเกษตรกรควร มีภาคีเครือข่ายเพ่ือประสานงานในการ
บริหารจัดการน้้าทั้งภาครัฐและเอกชน แต่ก็ไม่ต่อเนื่องทุกๆ ปี ซึ่งปัจจุบันก็มีองค์กรหน่วยงาน เช่น 
สถาบันทางศาสนา  สถาบันการศึกษา  เกษตรอ้าเภอ  และหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือประสานานในการ
บริหาร จัดการน้้า แก้ปัญหาร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน
ร่วมกัน 

  ๖. การรายงาน  (Reporting) 
           หมายถึงการรายงานผลการเนินงานเป็นการการถ่ายทอดความรู้  ความคิด และอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวกับผลการด้าเนินงานของตนเอง หรือขององค์กรให้ผู้อ่ืนเข้าใจ   วิธีการรายงาน  การรายงาน
ด้วยวาจา เป็นการเสนอผลการด้าเนินงานโดยการ พูด  บรรยาย การรายงานด้วยเอกสาร   เป็น
การ เสนอผลการด้าเนินงานโดยการเขียนเป็นเอกสารรายงาน การรายงานด้วยสื่อเทคโนโลยี  เป็น
การใช้สื่อเทคโนโลยีประกอบการเสนอผลการด้าเนินงานการรายงานที่มีความน่าเชื่อถือและนิยมใช้
กันอย่างหลากหลายในสถานการณ์ต่าง ๆ ส้าหรับการด้าเนินงานด้านการบริหารจัดการน้้าของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลูนั้นหลังจากปฏิบัติตามนโยบายด้านบริหารจัดการน้้ากับกลุ่ม
เกษตรกรลุ่มน้้าลี้นั้น ก็ติดตามประเมินผล รายงานให้แก่เกษตรกรได้รับทราบ ที่ได้ปฏิบัติไปตาม
นโยบายขององค์การส่วนต้าบล หรือมีข้อมูลข่าวสารอันเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้้า หรือด้าน
การเกษตรกรรมก็จะมีการแจ้งประชาสัมพันธ์ให้แก่เกษตรกรได้รับทราบ 

๗. การงบประมาณ    (Budgeting) 
         พูดถึงการจัดท้างบประมาณประจ้าปีขององค์การบริหารส่วนต้าบลด้านการน้าไปบริหาร
จัดการแก้ปัญหาน้้าเพ่ือการเกษตรกรแล้วนั้นได้มีการพิจารณาถึงความสอดคล้องกับแผนธุรกิจ 
วิสัยทัศน์ และเป้าหมายขององค์กรส่วนท้องถิ่นอย่างไร  และการจัดท้างบประมาณ หรือการ
ประมาณการทางการเงินอะไรก็ตาม ต้องคิดเป็นระบบ รอบครอบ มีเหตุมีผล (มีที่มาที่ไปของ
สมมติฐาน) และต้องคิดแบบเบ็ดเสร็จ คือไม่ใช่ว่าจะคิด ต้องมองรอบข้างด้วยว่างบประมาณที่ตั้งไว้
จะกระทบกับแผนกไหนบ้าง มีความเป็นไปได้หรือไม่    ส้าหรับองค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลูนั้น
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ก็มีงบประมาณในด้านการเกษตรซึ่งอาจจะไม่มากมายอะไรเนื่องด้วยสภาพปัญหาการดูแลไม่ทั่วถึง
ส่วนมากงบประมาณจากทางรัฐบาลก็จะเป็นการสร้างเขื่อนในด้านการบริหารจัดการน้้าให้กับ
ประชาชนเกษตรกร 
            
        ๕.๑.๔  ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการน  าเพื่อแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน  าลี  ต าบลป่าพลู 
อ าเภอบ้านโฮ่ จังหวัดล าพูน  ระดับต้นน  า   กลางน  า  ปลายน  า 
            จากสภาพปัญหาของเกษตรกรลุ่มน้้าลี้ ต้าบลป่าพลู อ้าเภอบ้านโฮ่ง   จังหวัดล้าพูน
ดังกล่าวมาแล้วนั้น คณะผู้วิจัยจึงทราบถึงปัญหา  สาเหตุของปัญหา แนวทางในการบริหารจัดการ
น้้าเพ่ือแก้ปัญหาน้้าเพ่ือการเกษตร ของกลุ่มเกษตรกรลุ่มน้้าลี้จึงได้เสนอแนะแนวทางด้าน
การบริหรจัดการน้้าเพ่ือแก้ปัญหากลุ่มเกษตรกรลุ่มน้้า ลี้  ในระดับ ต้นน  า  กลางน  า  และปลาย
น  า  ไว้ดังนี้      
            ๕.๑.๔.๑ แนวทางการบริหารจัดการระดับต้นน้้า เกษตรกรลุ่มน้้าลี้ได้ตระหนักถึง
ความส้าคัญของการบริหารจัดการน้้า  เพราะต้นน้้ามีความส้าคัญเป็นอย่างยิ่ง ได้มีการบริหาร
จัดการตามหลักภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเคยปฏิบัติกันมาอย่างช้านาน ถือเป็นการรักษาต้นน้้าล้าธารอีก
แนวทางหนึ่ง การบวชป่า  ๒.การปลูกป่า  ๓. การเลี้ยงผีขุนน้้า หรือผีต้นน้้า ๔.ประเพณีแห่
ช้างเผือก 
           ๑. การบวชป่า หรือบวชต้นไม้  จะเริ่มตั้งแต่การส้ารวจต้นไม้ที่มีขนาดใหญ่และเกรงว่า
น่าจะถูกลักลอบตัดซึ่งเชื่อกันว่าเป็นพญาไม้ จากนั้นชักชวนชาวบ้านให้ร่วมมือกันจัดเตรียม
เครื่องเซ่นสังเวยเจ้าป่าเจ้าเขา เครื่องสังเวยจะประกอบด้วย   ข้าวเหนียวสุก 1 ปั้น   กล้วยสุก 1 
ลูก  หมากค้า พลูใบ  ผ้าเหลืองตามจ้านวนต้นไม้   ด้ายสายสิญจน์   บาตรน้้ามนต์   น้้าขมิ้น
ส้มป่อย 

     จากนั้นก็สร้างศาลเพียงตาส้าหรับอัญเชิญรุกขเทวดามาคอยปกปักรักษาต้นไม้ แล้วท้า
พิธีไหว้พระแม่ธรณี ใช้หมากพลูตามธรรมเนียมทางเหนือ ส้าหรับการบวชต้นไม้ จะมีผ้าเหลือง (สุด
แล้วแต่ว่าจะบวชต้นไม้กี่ต้น) ด้ายสายสิญจน์ บาตรน้้ามนต์และส้มป่อยจากนั้นโยงด้ายสายสิญจน์
ไปตามต้นไม้ในบริเวณป่า แล้วโยงมายังสถานที่ท้าพิธี ซึ่งจะมีพระพุทธรูปตั้งเป็นประธานมี
พระสงฆ์และอาจารย์ (หมอเวทมนตร์) ท้าพิธีเชิญเทวดาอารักษ์ ผีป่า ผีเขา ท้าพิธีเซ่นสังเวย
เทพารักษ์ เจ้าป่าเจ้าเขา ให้รับรู้และให้มาอยู่ในป่าไม้ ดูแลต้นไม้  หากมีผู้ใดมาตัดไม้ ท้าลายป่า 
ขอให้ผู้นั้นมีอันเป็นไปต่าง ๆ ซึ่งเป็นเรื่องของหมอเวทมนตร์ที่จะน้ามากล่าวเมื่อเสร็จพิธีเซ่นสังเวย
แล้ว ก็เป็นพิธีสงฆ์ เริ่มจากไหว้พระรัตนตรัย สมาทานศีลอาราธนาพระปริตรพระสงฆ์เจิมต้นไม้ 
เสร็จแล้วพระสงฆ์ จะห่มผ้าเหลืองให้ต้นไม้ พระสงฆ์เจริญชัยมงคลคาถา จากนั้นประพรมน้้าพระ
พุทธมนต์ตามต้นไม้ที่บวชไว้ เป็นเสร็จพิธี 

          ๒. การปลูกป่าทดแทน  การปลูกป่าทดแทนจึงเป็นแนวทฤษฏีการพัฒนาป่าไม้อัน
เนื่องมาจากพระราชด้าริที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานมรรควิธีในการปลูกป่า
ทดแทน เพ่ือคืนธรรมชาติสู่แผ่นดินด้วยวิถีทางแบบผสมผสานกันในเชิงปฏิบัติดังพระราชด้าริความ
ตอนหนึ่งว่า การปลูกป่าทดแทนจะต้องท้าอย่างมีแผนโดยการด้าเนินการไปพร้อมกับการพัฒนา

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B5
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ชาวเขาในการนี้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ ชลประทาน และฝ่ายเกษตรจะต้องร่วมมือกันส้ารวจต้นน้้าใน
บริเวณพ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือวางแผนปรับปรุงต้นน้้าและพัฒนาอาชีพได้อย่างถูกต้อง ส้าหรับ
เกษตรกรต้าบลป่าพลูได้มีการปลูกป่าทุก ๆ ปีโดยมีหน่วยงานหลายภาคส่วนมีส่วนร่วมในการปลูก
ป่าเพ่ือทดเชยป่าไม้ที่ถูกท้าลายไป  เป็นการรักษาความสมดุลของธรรมชาติอันเป็นแหล่งก้าเนิด
แม่น้้าล้าธาร  
         ๓. การเลี้ยงผีขุนน้้า เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นอีกประการหนึ่งของชาวภาคเหนือโดยมีความ
เชื่อว่าแม่น้้าล้าธารนั้นมีสิ่งศักดิ์สิทธิ์ปกป้องรักษาอยู่ พิธีกรรมเลี้ยงผีขุนน้้าก็จะมีการน้าเครื่องเซ่น
ไหว้ เช่นหัวหมู ไก่ต้ม  เหล้า และดอกไม้ธูปเทียนและอ่ืนๆ ที่เป็นส่วนประกอบ ซึ่ งชาวบ้านจะมี
ความเชื่อว่าผีขุนน้้าจะช่วยปกป้องรักษาป่า รักษาน้้า เมื่อถึงเวลาชาวบ้านก็จะท้าพิธีเลี้ยงผีขุนน้้า
แสดงออกถึงความกตัญญูต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่รักษาต้นน้้าล้าธาร 
            ๔. ประเพณีหรือพิธีแห่ช้างเผือก นับได้ว่าเป็นพิธีกรรมที่ท้าหน้าที่กระตุ้นเตือนจิตส้านึก
และสร้างการมีส่วนร่วมของผู้คนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เกิดเป็น
เครือข่ายความร่วมมือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มน้้าแม่ลี้ขึ้น  ดังนั้นประเพณี
แห่ช้างเผือกจึงเป็นอีกหนึ่งแนวทางในการอนุรักษ์ลุ่มน้้าลี้ซึ่งเป็นเครือข่าย หลายอ้าเภอซึ่งพิธีการ
แห่นั้น ก็จะเริ่มแห่ขบวนจากอ้าเภอเวียงหนองล่อง   มาสู่อ้าเภอป่าซาง   อ้าเภอบ้านโฮ่ง  อ้าเภอลี้  
แล้วเข้าสู่ต้นน้้าคืออ้าเภอทุ่งหัวช้างซึ่งประเพณีดังกล่าวจะเริ่มมาราวประมาณ ๔๐-๕๐  ปีที่ผ่านมา 
             ๕.๑.๔.๒   แนวทางการบริหารจัดการระดับกลางน้้า   ของเกษตรกรลุ่มน้้าลี้ การ
บริหารระดับกลางน้้า ก็จะมีการปลูกจิตส้านึกให้เกษตรกรรณรงค์ช่วยกันรักษาแม่น้้าล้าธาร  ให้มี
น้้าเพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค รวมถึงการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน้้าไม่เพียงพอ โดยมีการ
ขุดบ่อบาดาลร่วมกันใช้ หลายๆครอบครัว ร่วมถึงได้รับงบประมาณทางภาครัฐมีการสร้างฝายกั้น
น้้าขึ้นในบ้านเกาะทุ่งม่านเพ่ือแก้ปัญหาน้้าไม่เพียงพอ  นอกจากนั้นยังมีการสร้างฝายแม้วกั้นน้้าไว้
บนดอยเพ่ือกันน้้าไว้ใช้ช่วงฤดูแล้ง อีกทางหนึ่ง การแก้ปัญหาน้้าท่วมในช่วงฤดูฝนได้มีการขุดรอก
น้้าให้ลึกและกว้าง  และก้าจัดสิ่งกีดขวางทางน้้าเพ่ือให้น้้าไหลผ่านได้สะดวกเป็นการแก้ปัญหาน้้า
ท่วมให้กับประชาชนได้อีกระดับหนึ่ง 
           ๕.๑.๔.๓  แนวทางการบริหารจัดการระดับปลายน้้า  ส้าหรับแนวทางในการแก้ปัญหา
ระดับปลายน้้านั้น ได้มีหน่วยงานทางภาครัฐมาให้องค์ความรู้ ด้านการบริหารจัดการน้้า เช่น 
เกษตรอ้าเภอ  เจ้าหน้าที่จากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  โดยมีการบรรยาย  ประชาสัมพันธ์  
แจกแผ่นพับ ได้มีการเชิญชวนประชาชนเข้าร่วมรับฟัง และช่วยกันแสดงความคิดเห็นถึงแนวทาง
ในการช่วยกันแก้ไขปัญหาอย่างมีส่วนร่วม  ได้ทราบถึงปัญหาต่างที่เกิดขึ้น และได้หาทางแก้ไข
ปัญหาเช่น น้้าเน่าเสีย สาเหตุเกิดจากการทิ้งน้้าเสีย  การทิ้งขยะ  ถุงพลาสติก  ยาฆ่าแมลง  และ
สิ่งปฏิกูลต่าง ๆ ลงสู่แม่น้้าก่อให้เกิดปัญหาต่อผู้อุปโภค  บริโภคตลอดถึงสัตว์เลี้ยงของเกษตรกรเอง  
การให้ค้าแนะน้าจากหน่วยงานภาครัฐท้าให้ประชาชนซึ่งเป็นเกษตรกรได้น้าความรู้ไปปฏิบัติ
สามารถแก้ปัญหาได้เป็นอย่างดี และจะท้าให้เกษตรกรสามารถพัฒนาการแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน
สืบไป 
   



๑๐๑ 

 

 
๕.๒  อภิปรายผล 
       จากสภาพบริบททั่วไปของประชาชนต้าบลป่าพลูมีสภาพที่สามารถแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับน้้า
ของเกษตรกรได้ด้วยความร่วมมือร่วมใจกัน   ประชาชนมีอาชีพทางการเกษตรอยู่แล้ว มีความ
ตั้งใจในการมีส่วนร่วมช่วยแก้ไยปัญหาด้งกล่าว  รับฟังหรือให้ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐใน
การมาบรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหา   อีกอย่างหนึ่งต้าบลป่าพลูนั้นมีแหล่ง
ต้นน้้าล้าห้วยหลายสายที่ไหลลงมารวมกันกับแม่น้้าลี้ที่เป็นแม่น้้าสายหลักอยู่แล้ว ดังกล่าวมาแล้ว
ว่าเกษตรกรต้าบลป่าพลูนั้นมีผลผลิตทางการเกษตรมากมาย เช่น กระเทียม หอมแดง  ล้าไย เป็น
ต้น เพราะต้าบลป่าพลูมีอาชีพทางการเกษตรเป็นหลัก  แต่ปัญหาด้านน้้านั้นย่อมมีผลกระทบต่อ
กระเกษตรกรเกือบทุกที่ย่อมต้องแก้ไขปัญหาให้หมดไปเพ่ือให้เกษตรกรมีน้้าใช้ตลอดปี ซึ่งชาว
เกษตรกรลุ่มน้้าลี้ก็พยายามแก้ปัญหาด้วยตนเอง เช่นขุดบ่อน้้าบาดาลใช้ร่วมกัน  สร้างฝายกั้นน้้า
เป็นต้นซึ่งก็สามารถแก้ไขปัญหาน้้าได้ในระดับหนึ่ง สอดคล้องกับงานวิจัยของ อดิศวร ศรีเมืองบุญ 
และประสิทธิ์  ประคองศรี(2553)1 ศึกษาเรื่อง สภาพการจัดการน้้า เพ่ือการเกษตร ในพ้ืนที่
ชลประทานที่มีประสิทธิภาพ ขององค์การบริหารส่วนต้าบล (อบต.): กรณีศึกษา อบต. ท่าพระ อ.
เมือง จ.ขอนแก่น พบว่า ปัจจัยการการจัดเก็บน้้าที่มีประสิทธิภาพ ได้แก่ การใช้น้้าที่มี
ประสิทธิภาพ โดย อบต. ให้การสนับสนุน กระตุ้นให้บุคคลทุกฝ่าย ที่เกี่ยวข้อง ได้เข้าร่วมในการ
จัดการด้วยความยุติธรรม การมีส่วนร่วมอย่างจริงจังของผู้ใช้น้้า ในการบ้ารุงรักษา บูรณะซ่อมแซม 
ระบบชลประทาน ให้สามารถใช้งานได้ดีอยู่เสมอ มีการใช้น้้า อย่างประหยัด สภาพสังคมในชนบท 
เป็นแบบเครือญาติ จึงไม่มีความขัดแย้งในการใช้น้้า สร้างความเข้มแข็ง ด้านการจัดการ ให้กับ
หัวหน้ากลุ่มผู้ใช้น้้า ผู้ใช้น้้าให้การยอมรับ และปฏิบัติ ตามกฎระเบียบ ในการจัดการน้้า ระบบส่ง
น้้า และกระจายน้้า ระบบสูบน้้า รวมถึงระบบนิเวศ ของพ้ืนที่ชลประทาน กลุ่มผู้ใช้น้้ามีความยั่งยืน
ถาวร มีเอกภาพ และมีความเป็นอิสระในการ ตัดสินใจ การผลิตพืชให้ผลผลิตสูง  
          ๕.๒.๑ แนวทางการบริหารจัดการ”ระดับต้นน  า”  
                   ต้นน้้าถือว่าส้าคัญยิ่งเพราะเป็นแหล่งก้าเนิดแม่น้้าล้าธาร  น้้าจะอุดมสมบูรณ  ์ได้นั้น
ก็ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมของต้นน้้าที่มีระบบสมดุลทางนิเวศวิทยา  คือต้องมีความชุ่มชื้น มีความ
อุดมสมบูรณ์มีป่าไม้อย่างหนาแน่นสามารถดูดซึมซับน้้าไว้ได้ มีน้้าเพียงพอไม่แห้งแล้งในยามฤดูแล้ง 
มีน้้าไหลตามปกติให้เกษตรกรได้มีน้้าใช้อย่างเพียงพอ  ส้าหรับการบริหารจัดการน้้าระดับต้นน้้า
ของเกษตรกรต้าบลป่าพลูพบว่ามีการบริหารจัดการอยู่หลากหลายแนวทาง ได้แก่ การปลูกป่า
ชดเชย ซึ่งท้าทุกปีในช่วงฤดูฝน ชาวบ้านร่วมกับหน่วยงานทางภาครัฐร่วมมือกันรณรงค์ปลูกป่าต้น
น้้าอย่างมีส่วนร่วมเพ่ือแก้ปัญหาความแห้งแล้งของป่าต้นนี้ ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐต่าง
ร่วมมือ  ร่วมใจกันอย่างเข้มแข็ง  ซึ่งสอดคล้องกับ.สรรพสิทธิ์ เยาวสกุลมาศ   ได้ท้าการศึกษา
เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ พัฒนาป่าชุมชนบ้านใหม่พัฒนาต้าบลดอนไฟ  
                                                           

               1อดิศวร   ศรีเมืองบุญ  และประสิทธ์ิ  ประคองศร, ศึกษาเรื่อง” สภาพการจัดการน้้า เพ่ือ
การเกษตร ในพ้ืนที่ชลประทานที่มีประสิทธิภาพ ขององค์การบริหารส่วนต้าบล (อบต.): กรณศีึกษา อบต. ท่า
พระ อ.เมือง จ.ขอนแก่น”, พศ. 2553 



๑๐๒ 

 

 อ้าเภอแม่ทะ  จังหวัดล้าปาง  ผลการศึกษาพบว่าผู้ให้ ข้อมูลที่เป็นหัวหน้าครัวเรือนส่วนใหญ่เป็น
เพศชายอายุเฉลี่ย 57มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา จ้านวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 4 คน
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนเฉลี่ย 56 ปีมีอาชีพหลักคือ เกษตรกรและอาชีพรองคือรับจ้างทั่วไป
มีรายได้จากการประกอบอาชีพในครัวเรือนเฉลี่ย 42,674.91 บาท/ปีไม่มีรายได้จากป่าชุมชนไม่
มีต้าแหน่งหน้าที่ในการจัดการป่าชุมชนเคยได้รับข้อมูลข่าวสาร เกี่ยวกับป่าชุมชนได้รับประโยชน์
จากป่าชุมชนในด้านการใช้ทรัพยากรจากป่าชุมชนเป็นอาหารแต่ไม่  เคยติดต่อประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่ป่าไม้เกี่ยวกับเรื่องป่าชุมชนมีความต้องการหน่วยงานราชการ สนับสนุนการด้าเนินงาน
ในการพัฒนาป่าชุมชนระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาป่าชุมชนในด้านการ  ตัดสินใจด้านการ
ด้าเนินการด้านการรับผลประโยชน์และด้านการประเมินผลมีส่วนร่วมในระดับมาก ผลการทดสอบ
สมมติฐานพบว่าตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ป่าชุมชน
อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติในแต่ละด้านดังนี้ด้านการตัดสินใจในการพัฒนาป่าชุมชนได้แก่เพศ 
จ้านวนสมาชิกในครัวเรือนอาชีพหลักการได้รับข้อมูลข่าวสารความต้องการหน่วยงานราชการ  
สนับสนุนและทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาป่าชุมชนส่วนด้านการด้าเนินการในการ
พัฒนา ป่าชุมชนได้แก่เพศจ้านวนสมาชิกในครัวเรือนอาชีพหลักการได้รับข้อมูลข่าวสารและความ
ต้องการ หน่วยงานราชการสนับสนุนส่วนด้านการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาป่าชุมชนได้แก่
ระดับ การศึกษาจ้านวนสมาชิกในครัวเรือนและการได้รับข้อมูลข่าวสารส่วนด้านการประเมินผล
การพัฒนา ป่าชุมชนได้แก่เพศจ้านวนสมาชิกในครัวเรือนการได้รับข้อมูลข่าวสารและความต้องการ
หน่วยงาน ราชการสนับสนุน     และสอดคล้องกับ เพชรอ้าไพ มงคลจิรเดช และคณะ   ศึกษา
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน ในแผนฟ้ืนฟูอนุรักษ์ป่าต้นน้้าล้าธารและป่าชุมชนเขื่อน
ศรีนครินทร์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ ไทยการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนและปัญหา  อุปสรรคตลอดจนแนวทางการแก้ไขใน
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน ในแผนฟ้ืนฟู อนุรักษ์ป่า ต้นน้้าล้าธารและป่าชุมชน 
เขื่อนศรีนครินทร์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้
วิธีการวิจัยปรากฏการณ์วิทยา เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร การ สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และ
การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้บริหารเขื่อนศรีนครินทร์ และพนักงานแผนก  ประชาสัมพันธ์และชุมชน
สัมพันธ์เขื่อนศรีนครินทร์จ้านวน 3 คน และผู้แทนจากชุมชนที่อาศัยอยู่รอบ เขื่อนศรีนครินทร์
จ้านวน 5 คนผลการวิจัยพบว่า กฟผ. ได้ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ  การ
ด้าเนินการตามแผนฟ้ืนฟูอนุรักษ์ป่าต้นน้้าล้าธารและป่าชุมชน ซึ่งประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่ 
1) การสร้างความสัมพันธ์และการศึกษาชุมชนเพ่ือท้าแผนที่ทางสังคม 2) การให้ความรู้แก่ชุมชน 
3) การวางแผน 4) การด้าเนินงานตามแผน 5) การติดตามประเมินผล ปัญหาอุปสรรคใน
กระบวนการ สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ ทัศนคติในการมีส่วนร่วมของชุมชน ชุมชนขาด
ความตระหนักใน ประโยชน์ของโครงการ ทัศนคติและรูปแบบการบริหารงานชุมชนสัมพันธ์และ
ความรับผิดชอบต่อ สังคมของ กฟผ. และการเลือกโครงการเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ชุมชนของ กฟผ.แนวทางการ  แก้ไขคือ การหาแนวร่วมที่มีอิทธิพลกับชุมชน การน า
บุคคลภายนอกมาให้ความรู้และจัดเวทีเสวนา ร่วมกับชุมชน การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุก
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ขั้นตอนของแผนงาน และการลงพ้ืนที่ด้วยจิตอาสา เพ่ือสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนอย่างต่อเนื่อง
....นอกจากนั้นยังมีการบริจัดการน้้าโดยการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามาช่วย ได้แก่ การบวชป่า หรือ
บวชต้นไม้เป็นภูมิปัญญาชาวบ้านของภาคเหนือ และกระท้ากันมาช้านานเป็นการรักษาป่าต้นน้้าล้า
ธารอีกอย่างหนึ่ง ต้นไม้ที่ได้รับการบวชแล้ว มีผ้าเหลืองมัดไว้ก็จะไม่มีใครกล้ามาตัด เมื่อไม่มีการตัด
ไม้ดังกล่าวป่าไม้ก็อุดมสมบูรณ์ดูดซับน้้าไว้ได้จึงเป็นการรักษาผืนป่าต้นน้้าได้อีกแนวทางหนึ่ง
นอกจากนั้นก็ยังมีการรักษาป่าแบบภูมิปัญญาท้องถิ่นอีกอย่างหนึ่งก็คือ การเลี้ยงผีขุนน้้า หรือผีต้น
น้้า บางที่บางแห่งก็เรียกผีฝาย เหตุผลชาวบ้านมีความเชื่อว่าแม่น้้าล้าธารนั้นมีสิ่งศักดิ์สิทธิ์คุ้มครอง
รักษาอยู่จ้าท้าให้ป่า หรือแม่น้้าอุดมสมบูรณ์ได้ ดังนั้นเมื่อถึงเวลาก็จะมาท้าพิธีท้าบุญเลี้ยงขุนน้้า
เพ่ือแสดงออกถึงความกตัญญูต่อแม่น้้าล้าธารและผู้รักษาป่า และรักษาขุนน้้านั้น นับว่ามี
ความส้าคัญสอดคล้องกับ   วิศท์  เศรษฐกร.  การปรับใช้พิธีกรรมและความเชื่อของชุมชนในการ
จัดการป่าชุมชน (Adaptation of Community Ritual and Belief in Community Forest 
Management). ในส่วนของการปรับใช้พิธีกรรมและความเชื่อของชุมชนในการจัดการป่าชุมชน
บ้านตลาดขี้เหล็ก พบว่า ชุมชนบ้านตลาดขี้เหล็กได้น้าเอาพิธีกรรมและความเชื่อของชุมชน 
กลับมาใช้ใหม่ ผ่านพิธีกรรมการเลี้ยงผีขุนน้้า ซึ่งเป็นพิธีกรรมและความเชื่อที่เคยปฏิบัติมาแต่สมัย
ดั้งเดิม มาปรับเปลี่ยนเพ่ิมเติมเพ่ือน้ามาใช้ในด้านต่าง ๆ ได้แก่  ก) การปรับใช้พิธีกรรมและความ
เชื่อของชุมชนในด้านความรู้ในการจัดการป่าชุมชน โดยพิธีกรรมการเลี้ยงผีขุนน้้าที่จัดขึ้นใหม่ได้มี
การน้าความรู้และแนวคิดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชุนชนมาจัดนิทรรศการให้คนใน
ชุมชนได้ศึกษา   ข) ด้านรูปแบบของพิธีกรรมการเลี้ยงผีขุนน้้าที่มีการปรับเปลี่ยนด้านอุปกรณ์ หรือ
สถานที่ที่ใช้ในพิธีกรรม รวมถึงการสร้างบรรยากาศในพิธีกรรมให้น่าสนใจขึ้น   ค) การจัดพิธี
กรรมการเลี้ยงผีขุนน้้าที่เกิดขึ้น ส่วนหนึ่งเกิดจากการรวมกลุ่มของชุมชน เช่น กรรมการป่ าชุมชน 
แกนน้าชุมชน ผู้อาวุโสที่มีส่วนในการเรียนรู้ และคิดค้นการจัดพิธีกรรมให้เกิดขึ้น  อีกส่วนหนึ่งเกิด
จากการสนับสนุนขององค์กรภายนอก เช่น ศูนย์ส่งเสริมวนศาสตร์ชุมชนที่ 1 ศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ เป็นต้น  ง) การปรับใช้พิธีกรรมและความเชื่อของ
หมู่บ้านตลาดขี้เหล็ก พบว่า มีบทบาท หน้าที่ในการเป็นความรู้สมัยใหม่ในการปลูกฝังจิตส้านึกของ
ชุมชน ในการจัดการป่าชุมชน รวมถึงการดึงความสนใจคนในชุมชน ให้มีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชน จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ ที่ท้าให้คนในชุมชนไม่ได้ท้างาน ในภาค
การเกษตร แต่ไปท้างานนอกหมู่บ้าน จึงท้าให้คนในชุมชนห่างไกลจากการดูแลรักษาป่าชุมชน  พิธี
กรรมการเลี้ยงผีขุนน้้าที่จัดขึ้นจึงเป็นการรวมความเป็นชุมชนให้เกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่ง โดยมีการปรับ
พิธีกรรมใหม่ให้มีความน่าสนใจ พร้อมทั้งปลูกฝังการจัดการป่าชุมชนพร้อมกันไปด้ วย การปรับ
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน กับเจ้าหน้าที่รัฐ และบุคคลภายนอก น้าไปสู่การจัดการป่าชุมชนโดย
ชุมชนเอง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการจัดการป่าชุมชนของชุมชนได้เป็นอย่างดี 
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       ๕.๒.๒ แนวทางการบริหารจัดการ “ระดับกลางน  า” 
               ส้าหรับแนวทางการบริหารจัดการน้้าระดับกลางน้้า ของเครือข่ายเกษตรกรอย่างมี
ส่วนร่วมระหว่างเกษตรกร และองค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลูนั้น ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์แนวทางการ
บริหารระดับกลางน้้าได้แนวทางได้แก่  ๑. การมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาน้้าระดับกลางน้้า 
เกษตรกรลุ่มน้้าลี้นั้นมีความจ้าเป็นต้องมีการประสานงานเครือข่ายอย่างมีส่วนร่วม ทั้งต้นน้้า  
กลางน้้า และปลายน้้า  ส้าหรับกลางน้้านั้นได้มีการรณรงค์ให้มีการช่วยกันดูแล กลางน้้านั้น
ประชาชนได้ใช้น้้าอย่างเต็มที่ ทั้งอุปโภคและบริโภค ด้านการเกษตรอย่างทั่วถึง ประชากรหลาย
ครัวเรือนมีการ  การสร้างฝายแม้ว การสร้างฝายชะลอน้้า  ขุดบ่อน้้า  ขุดบ่อบาดาล บริเวณสวน 
ไร่ นา ของตนเอง  บางทีก็มีการท้าด้วยกันออกค่าใช้จ่ายร่วมกัน  เพ่ือความประหยัดค่าใช้จ่าย นับ
ได้ว่าเป็นแนวทางของการมีส่วนร่วมในการใช้น้้าร่วมกันอีกแนวทางหนึ่งซึ่งสอดคล้องกับ   นิศาชล 
ทองขาว2  ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของชาวบ้านโดยการแก้ไข ปัญหาความ  ขัดแย้งเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรน้้า : กรณีศึกษาลุ่มน้้าแม่ตาช้าง อ้าเภอหางดง จังหวัด เชียงใหม่ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงสาเหตุของเกิดความขัดแย้งเกี่ยวกับการใช้น้้าและบทบาท การมีส่วนร่วม 
ของชาวบ้านในการจัดการความขัดแย้งในการใช้น้้าจากลุ่มน้้าแม่ตาช้าง กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย 
ชาวบ้าน ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าแม่ตาช้างตอนกลางที่อาศัยอยู่ในต้าบลบ้านปง จ้านวน ๓๖๗ คน และผู้น้า
ชุมชน ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน จ้านวน ๒๐ คน โดยใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือถาม
ความคิดเห็น ถึงสาเหตุของการเกิดปัญหาความขัดแย้ง การเข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหา ความ ขัดแย้ง เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้าการวิเคราะห์ข้อมูลจะท้า ใน ๒ 
ลักษณะ คือ ๑. การส้ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกหรือวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
หอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๑๐๒ ๒. การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
โปรแกรมส้าเร็จรูปในการวิจัยทางสังคมศาสตร์SPSS ใช้ สถิติการแจกแจงความถี่ค่าร้อยละ และใช้
ค่า Chi – square หาค่าความสัมพันธ์ระหว่าง ตัวแปรเพ่ือ ทดสอบสมมติฐานในการวิจัย ผล
การศึกษาพบว่า ๑. การเพ่ิมของประชากรและผู้ประกอบการรีสอร์ท โรงแรม มีส่วนส้าคัญที่เป็น 
สาเหตุ ท้าให้เกิดปัญหาความขัดแย้งรุนแรงในการแย่งชิงน้้าโดยเฉพาะผู้ประกอบการที่เป็นนายทุน 
ที่กักเก็บ น้้าใช้เฉพาะกิจการของตนโดยไม่ค้านึงถึงส่วนรวม ความขัดแย้งในการแย่งชิงน้้าในพ้ืนที่
ลุ่มน้้า แม่ ตาช้าง จัดเป็นปัญหาทางด้านสังคมและเป็นปัญหาสาธารณะที่ชาวบ้านในท้องถิ่นส่วน
ใหญ่ เสีย ประโยชน์จากกลุ่มนายทุนที่เข้ามาบุกรุกเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ท้าให้
การเอ้ือเฟ้ือ แบ่งปันมีน้อยลง ๒. การรวมตัวกันของชาวบ้านในการแก้ไขปัญหาการจัดสรร
ทรัพยากรน้้ามีสาเหตุ หลายประการ คือ ปัญหาการเพ่ิมของประชากรและผู้ประกอบการรีสอร์ท 
โรงแรม ปัญหาขาดแคลน น้้าในการ อุปโภคบริโภค ปัญหาการบุกรุกตัดไม้ท้าลายป่า ปัญหาการรุก
ล้้าล้าน้้าสาธารณะ ซึ่งสิ่ง เหล่านี้เป็น ปัจจัยส้าคัญ ที่ผลักดันให้ชาวบ้านเกิดความตระหนักและ
รวมตัวกัน แต่ชาวบ้านส่วนใหญ่ ยังไม่มีบทบาทเท่าที่ควร และไม่มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร น้้าถ้าจะมีก็เพียงเข้าร่วมประชุมในหมู่บ้าน หรือร่วมแสดง
                                                           

             2 นิศาชล ทองขาว,การมีส่วนร่วมของชาวบ้านโดยการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรน้้า : กรณีศึกษาลุ่มน้้าแมต่าช้าง อ้าเภอหางดง   จังหวัด เชียงใหม่ 
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ความคิดเห็นในเวทีอ่ืนๆ เท่านั้น   ๒.การปลูกจิตส้านึกในการดูแลรักษาน้้า   แม่น้้าให้คุณค่า
มากมายหลายด้านดังนั้นการดูแลรักษาน้้าต้องมีการปลูกจิตส้านึกให้ช่วยกันหลายๆ ฝ่ายเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ในการใช้สอยน้้าร่วมกัน  ในต้าบลป่าพลูได้มีการปลูกฝังจิตส้านึกประชากรให้ช่วยกัน
เห็นคุณค่าของน้้า  โดยล้าดับมาจากต้นน้้า  เช่น ช่วยกันรักษาต้นน้้า เช่น บวชป่า  ปลูกป่า  สร้าง
ฝายชะลอน้้าหรือแม้ว  ร่วมกันท้าพิธีเลี้ยงผีขุนน้้าเป็นต้นมาตามล้าดับ พอถึงกลางน้้าผู้น้าชุมชนก็
จะช่วยกันรณรงค์  ปรึกษาหารือช่วยกันรักษาน้้าไม่ให้เน่าเสีย โดยการประกาศ ประชาสัมพันธ์ คน
ในชุมชน ให้เห็นคุณค่าของน้้า  มีองค์กรหลาย ๆ หน่วยงานก็มาให้องค์ความรู้ต่อเกษตรกรลุ่มน้้าลี้ 
หน่วยงานทางภาครัฐในพ้ืนที่มีบทบาทส้าคัญต่อการบริหารจัดการเพ่ือแก้ปัญหาให้กับเกษตรกรได้
เป็นอย่างมาก ในต้าบลป่าพลูทางองค์กรส่วนท้องถิ่นก็ได้สร้างฝายกั้นน้้าให้กับเกษตรกรได้ใช้นับได้
ว่าหน่วยงานภาครัฐก็ไม่ทอดทิ้งยังช่วยเหลือเกษตรกรแก้ปัญหาด้านการขาดแคลนน้้า ซึ่งก็
สอดคล้องกับ  ประสานต์    พฤกษาชาติ   ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการน้้าของโครงการ
ชลประทาน ขนาดกลาง ในเขตจังหวัดระยอง: กรณีศึกษาอ่างเก็บน้้าคลองระโอก สรุปได้ว่า 
แนวทาง การพัฒนาแหล่งน้้าและการใช้น้้าในพ้ืนที่ของอ่างเก็บน้้าคลองระโอก มีศักยภาพในการ
พัฒนา พ้ืนที่เพาะปลูก ให้เพ่ิมมากขึ้นได้ ด้วยการก้าหนดแผนการจัดสรรน้้า และตารางการส่งน้้า 
39 ให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนาระบบการส่งน้้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการส่งน้้าอีกทั้ง การ
น้าโปรแกรมคอมพิวเตอร์WUSMO Version 4.6 ที่ได้รับการปรับแก้(Calibrated) ไปใช้ ในการ
แนะน้้า และพิจารณาการปลูกพืช เพ่ือให้สอดคล้องกบัสภาวะการตลาดในปัจจุบันซึ่งจะเป็นการ
ส่งเสริมการเพาะปลูกพืชที่มีราคา และเป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร เพ่ือประโยชน์ที่เกิดขึ้น
แก่ประเทศโดยรวมในอนาคตต่อไป3 
          ๕.๒.๓ แนวทางการบริหารจัดการ “ระดับปลายน้้า”การให้องค์ความรู้ขององค์กร
ภาครัฐ ส้าหรับการบริหารด้านปลายน้้านั้นการให้องค์ความรู้แก่เกษตรกรรม หรือผู้ใช้น้้าก็จะมีการ
รณรงค์ไม่ให้ชาวบ้านท้าลายแม่น้้าล้าคลอง ช่วยกันปกป้องรักษา อันจะก่อให้เกิดผลเสียรักษาน้้า 
เช่น ไม่ทิ้งขยะลงน้้า  ไม่ทิ้งน้้าเน่าเสีย  และสารพิษต่างๆลงสู่แม่น้้า มีเครือข่ายช่วยกันดูแลรักษา
น้้าไม่ให้กระทบต่อประชาชนที่ใช้น้้า เป็นกระบวนการที่รณรงค์ส่งเสริมระดับปลายน้้า เช่นไม่ทิ้ง
ขยะ  สิ่งของเน่าเสียล้าแม่น้้าอันเป็นแหล่งอุปโภค บริโภคของเกษตรกรผู้ใช้น้้า  เป็นอีกแนวทาง
หนึ่งในการรักษาปลายน้้า  ซึ่งทางเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่เกษตรอ้าเภอ  เจ้าหน้าที่จ้า
องค์การบริหารส่วนน้องถิ่นไปให้องค์ความรู้  เช่น การบรรยาย แจกแผ่นพับ  ฉายวีโอ  ปลูก
จิตส้านึกในการรักษาน้้า รักน้้า เห็นคุณค่าความส้าคัญ นับได้ว่าหน่วยงานภาครัฐมีความส้าคัญต่อ
การแก้ปัญหาน้้าเพ่ือการเกษตรเป็นอย่างมากสอดคล้องกับ วรนาถ   เกติมา,  ศึกษาเรื่องแนว
ทางการจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ล้าห้วยแม่ซ้าย ต้าบลดงมหาวัน อ้าเภอเวียงเชียงรุ้ง 
จังหวัดเชียงราย พบว่า หน่วยงานภาครัฐต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการแกไขปัญหาการขาดแคลนน้้าใน
พ้ืนที่ล้าห้วยแม่ซ้ายประกอบด้วย 5 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 35 ด้าเนินการขุด
ลอกแหล่งน้้า  การขุดสระเก็บน้้าขนาดเล็กในไร่นา กรมพัฒนาที่ดินด้าเนินการขุดสระกักเก็บน้้าใน
                                                           

              3 ประสานต์   พฤกษาชาติ   ศึกษาเรื่อง “การจัดการน้้าของโครงการชลประทาน ขนาดกลาง ใน
เขตจังหวัดระยอง: กรณีศึกษาอ่างเก็บน้้าคลองระโอก”  (2549)  



๑๐๖ 

 

ไร่นา องค์การบริหารส่วนต้าบลดงมหาวัน ด้าเนินการขุดลอกคู คลอง การสร้างฝายกักเก็บน้้า ฝาย
ชะลอน้้า โครงการขุดบ่อ ขุดสระในไร่นาของตนเอง โครงการปรับปรุงคันดินเพ่ือป้องกันตลิ่งพัง 
โครงการรณรงค์ปลูกป่าชุมชน สร้างจิตส้านึกให้คนที่อยู่หรือท้าการเกษตรในพ้ืนที่ต้นน้้าส้านักงาน
ป้องกนและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ด้าเนินการให้ความช่วยเหลือด้านการสร้างฝายชะลอน้้า 
การขุดลอกคู คลอง และกรมทรัพยากรน้้า ให้ความช่วยเหลือด้านการสร้างฝายเสริมระบบนิเวศน์ 
การจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้าเพ่ือร่วมกนบริหารจัดการน้้าในชุมชนและให้ความรู้ในการดูแลรักษาแหล่งน้้า  
และสอดคล้องกับ  ฐิตินันท์    หังสะไวศยะ ,  ศึกษาเรื่องการจัดการน้้าของกลุ่มผู้ใช้น้้าภายใต้
โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า แนวทางการปรับปรุงในการจัดการ
น้้าแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) ส่วนการปฏิบัติของกลุ่มผู้ใช้น้้า  ควรให้มีการปรับปรุงการจัดการ
น้าภายในกลุ่มบางส่วนเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลที่ดียิ่งขึ้นในด้านข้อมูล ด้านการประชุมกลุ่ม ด้าน
กฎระเบียบภายในกลุ่ม ด้านกิจกรรม ด้านผลผลิต และด้านการส่งน้้า 2) ส่วนหน่วยงาน
ชลประทาน ควรให้มีการปรับปรุงเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานในบางส่วนเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลที่ดี
ยิ่งขึ้น ในด้านการปฏิบัติงานร่วมกับกลุ่มผู้ใช้น้้า ด้านข้อมูลชลประทาน ด้านอ้านาจหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ และด้านกิจกรรม4 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 
       ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
      ๑) องค์การบริหารส่วนต้าบลควรให้การดูแลแก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่องด้านการแก้ไข
ปัญหาน้้าทุกๆปี  
      ๒) เกษตรอ้าเภอควรให้องค์ความรู้ แก่เกษตรกรในการบริหารจัดการน้้าทั้ง ต้นน้้า  
กลางน้้า ปลายน้้า มีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องทุก ๆปี 
      ๓) องค์การบริหารส่วนต้าบล และเกษตรอ้าเภอต้องติดตามดูแลปัญหาด้านทรัพยากร
น้้าโดยมีนโยบายอย่างชัดเจนในเรื่องการช่วยเหลือเกษตรกรอย่างเป็นรูปธรรม  

 

      ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
      ๑)   กลุ่มเกษตรกร ควรน้าการชี้แนะด้านการให้องค์ความรู้จากหน่วยงานทางภาครัฐ
มาปฏิบัติให้มากขึ้น  สร้างจิตส้านึก  และความเห็นคุณค่าของทรัพยากรน้้าให้มากกว่านี้ และ ควร
บริหารจัดการน้้า ทั้งต้นน้้า  กลางน้้า  ปลายน้้าอย่างต่อเนื่องและให้เกิดข้ึนอย่างยั่งยืน  
      ๒) องค์การบริหารส่วนต้าบลควรให้การสนับสนุนด้านงบประมาณในการแก้ปัญหาน้้า
แก่เกษตรกร เช่น สนับสนุนงบประมาณในการขุดบ่อมากบาดาลแก่เกษตรกรในพ้ืนที่ ที่น้้าไหลไป
ไม่ทั่วถึงมากกว่านี้ 

                                                           

               4 วรนาถ  เกติมา, แนวทางการจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ล้าห้วยแม่ซ้าย ต้าบลดงมหาวัน 
อ้าเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงราย 2555 



๑๐๗ 

 

 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั งต่อไป 
       ๑) ควรศึกษาศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาน้้าแก่กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่ยังมี
ปัญหาด้านน้้าเพ่ือการเกษตรไปยังพื้นท่ีอ่ืน ๆ อย่างกว้างขวาง 
       ๒) ควรที่ศึกษาประสิทธิภาพในด้านการแก้ปัญหาน้้าเพ่ือการเกษตรอย่างต่อเนื่อง 
และเกิดประโยชน์ในการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
       ๓) ควรศึกษาผลสัมฤทธิ์ด้านการแก้ปัญหาน้้าเพ่ือการเกษตรในการท้าวิจัยครั้งต่อไป
ในสถานที่อ่ืน ๆ 
 

 



๑๐๘ 
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๑๐๙ 
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                ๗.  นายพิริยะ  วงค์ฝั้น  ผู้ใหญ่บ้านป่าพลู 
                ๘.  นายนายธานี  หวันห้อ  ผู้ใหญ่บ้านห้วยหละ 
                ๙.   นายยงยุทธิ ์ ยางก้อนผู้ใหญ่บ้านห้วยแทง 
                ๑๐. นายประจันทร์  สุวรรณ  ผู้ใหญ่บ้านห้วยโทก 
               ๑๑.  นายมนัส  สมนา ผู้ใหญ่บ้านเกาะทุ่งม่าน 
               ๑๒.  นายสมเกียรติ  วงค์จันทร์ติ๊บ  ผู้ใหญ่บ้านใหม่พัฒนา 
               ๑๓.  นายสุวิทย์  หวันฮ้อ  ประธานสภา อบต.ป่าพลู 
               ๑๔.  นายบุญชาญ  แซ่น้อย  สอบต. บ้านวังหลวง 
               ๑๕.  นางอําไพ  พรหมเมืองยอง สอบต.บ้านป่าพลู 
               ๑๖ . น.ส.สายสนุีย์  ดอกดวง สอบต.บ้านห้วยหละ 
               ๑๗ . นายบรรหยัด  ปั้นทอง  สอบต.บ้านทุ่งม่าน 
               ๑๘ .นางจําเนียร  ชัยธรรม สอบต.บ้านห้วยโทก 
               ๑๙. นางสงวนศรี  อุปรัตน์  ตัวแทนเกษตรกร  บ้านวังหลวง 
               ๒๐ .นายศิริพันธ์  วิทูรย์  ตัวแทนเกษตรกรบ้านป่าพลู 
               ๒๑. นายสมบัติ  ยศจิรธนากุล  ตัวแทนเกษตรกรบ้านทุ่งม่าน 
               ๒๒. นายนายสงกรานต์  วงค์โห้  ตัวแทนเกษตรกรบ้านห้วยหละ 



๑๑๐ 

 

               ๒๓. นายวิเชียร  อุดสม    ตัวแทนเกษตรกรบ้านเกาะทุ่งม่าน 
               ๒๔. นายธีรพงษ์  ตาโล๊ะ  ตัวแทนเกษตกรบ้านห้วยโทก 

 ๒๕  นางสาวศศกร   สุวรรณกาศ  นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรชํานาญการ  
 
 
 

 

 



๑๑๑ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๒ 
 

ภาคผนวก  ก 

เครื่องมือการวิจัย 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้านการวิจัย  
๑. แบบสัมภาษณ์  
๒. การสนทนากลุ่ม 
๓. แบบสังเกต 

           ๓.๓.๑  แบบสัมภาษณ์(In-depth Interview) เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือศึกษา
ด้านการบริหารจัดการน ้าขององค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลู และกลุ่มเกษตรกรลุ่มน ้าลี  ต้าบล
ป่าพลู อ้าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล้าพูนในแต่ละประเด็นเปิดกว้างให้แก่ผู้ให้สัมภาษณ์ได้แสดงความ
คิดเห็น  เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่หลากหลาย และลึกพอที่จะน้ามาสรุปประมวลผลได้  น้าไปสู่การการ
บริหารจัดการน ้าของเกษตรกรลุ่มน ้าลี  ต้าบลป่าพลู อ้าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล้าพูน ให้เกิด
ประสิทธิภาพสืบไป 
           ๓.๓.๒  การสนทนากลุ่ม (focus  group) โดยมีรูปแบบสนทนากลุ่มที่ก้าหนด
ประเด็นส้าคัญตามกรอบแนวคิดการวิจัย  เกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้าของเกษตรกรลุ่มน ้าลี  
ต้าบลป่าพลู อ้าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล้าพูนโดยมีผู้ที่เกี่ยวข้องมีผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมสนทนากลุ่ม 
นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลู  เกษตรกรอ้าเภอ  เกษตรต้าบลป่าพลู  ตัวแทนกลุ่ม
เกษตรกรต้าบลป่าพลู และผู้เกี่ยวข้องด้านการบริหารจัดการน ้าในกลุ่มเป้าหมาย 
            ๓.๓.๓  แบบสังเกต   ประกอบด้วย  ด้านการกระท้า  สังเกตวิถีการด้าเนินชีวิตของ
ผู้คนในชุมชน สังเกตด้านการท้าการเกษตรกรรม  อาชีพ  รายได้จากเกษตรกรรม   ผลกระทบ
อันเกิดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ของเกษตรกรในพื นที่ รวมถึงบริบทปัญหาด้านน ้า 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 
 

 
 

แบบสัมภาษณ์ 
 

โครงการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน ้าเพื่อแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน ้าลี   ของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลู  อ้าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล้าพูน” 

 
 ค าอธิบาย แบบสัมภาษณ์นี ผู้วิจัยใช้สัมภาษณ์ข้อมูลในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้
ข้อมูลส้าคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 โครงการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน ้าเพื่อแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน ้าลี   ของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลู  อ้าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล้าพูน”    มี ๒ ส่วน ดังนี  
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 

๑.  ชื่อ............................................... สกุล/.................................................................. 
๒.  ระดับการศึกษา....................................................................................................... 
๓.  ต้าแหน่งหน้าที่ในการท้างาน................................................................................... 
๔.  ภาระหน้าที่รับผิดชอบ............................................................................................. 
๕.  สัมภาษณ์เมื่อวันที่...................เดือน...............................พ.ศ................................... 
ผู้สัมภาษณ์  นายวสิษฐ์พล   กูลพรม    หัวหน้าโครงการ   
 

ส่วนที่ ๒  แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการ“การพัฒนาแหล่งโบราณ หริภุญชัยเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้
ของชุมชนในจังหวัดล้าพูน”     
 

๑.  ท่านมีความคิดเห็นว่าปัจจุบันสภาพปัญหาด้านน ้าเกี่ยวกับการเกษตรกรรมเป็น 
อย่างไรบ้าง  
............................................................................................................................. .........................
.......................................................................................................... ............................................ 
............................................................................................................................. .........................  
         ๒. ปัจจุบันกลุ่มเกษตรกรรมลุ่มน ้าลี ได้มีการบริหารจัดการน ้าเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
เพ่ือการเกษตรอย่างไร 
............................................................................................................................. .........................
.......................................................................................................... ............................................ 
............................................................................................................................. ......................... 
 
 



๑๑๔ 
 

๓.  ท่านมีความคิดเห็นว่าควรบริหารจัดการน ้าในระดับต้นน ้าอย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. .........................
........................................................ ..............................................................................................  
............................................................................................................................. .........................  

 
๔.  ท่านมีความคิดเห็นว่าควรมีการบริหารจัดการในระดับกลางน ้าอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................. .........................

......................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. .........................  
 
๕.  ท่านมีความคิดเห็นว่าควรมีการบริหารจัดการน ้าในระดับปลายน ้าอย่างไรบ้าง 

......................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ......................... 

............................................................................................................................. .........................  
 
๖.  ท่านมีความคิดเห็นว่าองค์กรใดบ้างที่ควรมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้าเพ่ือ

การเกษตรกรรมของเกษตรกรลุ่มน ้าลี ”    
............................................................................................................................. .........................
.......................................................................................................... ............................................ 
............................................................................................................................. .........................  

๗. ท่านคิดว่าแนวทางการบริหารจัดการน ้าเพ่ือแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน ้าลี ที่ดี มี
ประสิทธิภาพควรเป็นอย่างไร 
............................................................................................................................. .........................
................................................................ ......................................................................................  
............................................................................................................................. .........................  

๘. ท่านมีข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการน ้า ทั งระดับต้นน ้า กลางน ้า และปลายน ้า
อย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. .........................
.................................................................................................................................................... .. 
............................................................................................................................. .........................  



๑๑๕ 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
 
 

 

๑. หนังสือเชิญ 
๒. บันทึกข้อความ 
๓. รายชื่อผู้ให้ข้อมลู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๖ 
 

 
ทีพิ่เศษ/๒๕๖๑                                              มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                                                                วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 192 หมู่ 2 ต าบลต้นธง 
                                                                อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน 51000 
                                                                โทรศพัท์ /โทรสาร 0-5356-3163 
 
                            ๒๐     พฤศจิกายน    25๖๑ 

 
เรื่อง       ขอเรียนเชิญร่วมประชุมเพ่ือขออนุเคราะห์เก็บข้อมูลการวิจัย 
 
เรียนเชิญ......................................................................................................................................   
 
สิ่งท่ีส่งมาด้วย  -     หนังสือเรียนเชิญการให้สัมภาษณ์จ านวน 1 ฉบับ 

- แบบสัมภาษณ์ ๑ ฉบับ   
เนื่องด้วยข้าพเจ้านายวสิษฐ์พล  นามสกุล กูลพรม  อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐประศาสน

ศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูนได้
ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน้้าเพื่อแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้้าลี้ ขององค์การบริหาร
ส่วนต้าบลป่าพลู  อ้าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล้าพูน”  

ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้จ าเป็นต้องเก็บข้อมูลจากองค์กร จากท่านในฐานะเป็นบุคคล
ในพ้ืนที่และมีความรู้ มีความเกี่ยวข้องกับข้อมูลการวิจัยดังกล่าว    จึงขอเมตตาเข้าร่วมประชุมใน
วันที่..........................................................เดือน......... .....................ป ีพ.ศ. ๒๕๖๑ 
 เวลา  ๑๓.๐๐ น.-15,๐๐  น.  
            จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความเมตตา และความร่วมมือจากท่านด้วย มา ณ โอกาสนี้
ด้วยดี 

 
 

เรียนมาดัวยความนับถือ 
 

 
 

(นายวสิษฐ์พล   กูลพรม) 
หัวหน้าโครงการวิจัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
 
 

หมายเหตุ     การสัมภาษณ์เก็บข้อมูลการวิจัยดังกล่าวครั้งนี้ไม่กระทบต่อภาพลบต่อองค์กรใดๆ  
และต่อท่านผู้ให้การสัมภาษณ์ใดๆ  

 
 
 



๑๑๗ 
 

ที ่ ศธ  ๖๑๒๕ /๑๓๗                                        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                                                                  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 192 หมู่ 2 ต าบลต้นธง 
                                                                  อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน 51000 
                                                                  โทรศัพท์ /โทรสาร 0-5356-3163 

 
13     พฤศจิกายน    25๖๑ 

 
เรื่อง       ขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
 
เจริญพร......................................................................... .................................   
 
สิ่งที่ส่งมาด้วย        แบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการเก็บข้อมูล จ านวน 1 ฉบับ 
 

ด้วย นายวสิษฐ์พล  นามสกุล กูลพรม  อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์   
คณะสังคมศาสตร์   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การ
บริหารจัดการน้้าเพื่อแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้้าลี้ ขององค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลู  อ้าเภอ
บ้านโฮ่ง จังหวัดล้าพูน” เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาศักยภาพ ทางด้านงานวิจัยของคณาจารย์
ในมหาวิทยาลัย 

ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้จ าเป็นต้องเก็บข้อมูลจากองค์กร จึงขอความอนุเคราะห์จาก
ท่าน   เพ่ือพิจารณาอนุญาตให้การด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาศึกษาวิจัย ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ทางวิชาการ          ทางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี     และขอขอบคุณ      ในความ
เอ้ือเฟ้ือทางวิชาการมา ณ โอกาสนี้ 

 
                       จึงเจริญพรมาเพ่ือทราบและพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 
 

ขอเจริญพร 
 

 
 

(พระครูสิริสุตานุยุต, ผศ.,ดร.) 
ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
 

 
หมายเหตุ     การสัมภาษณ์เก็บข้อมูลการวิจัยดังกล่าวครั้งนี้ไม่กระทบต่อภาพลบต่อองค์กรใดๆ 
เพียงเพ่ือต้องการ  ทราบแนวทางการปฏิบัติงาน  เพื่อด าเนินการวิจัย  อันเป็นแนวทางด้าน
การศึกษาเท่านั้น   

 



๑๑๘ 
 

รายชื่อประชากรผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัย 
ประกรผูใ้ห้ข้อมลูหลักในการวิจัย 

 
   การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้านในการท าวิจัยซึ่งมีความเก่ียวข้องกับปัญหาการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ดังกล่าว 
จ านวน ๒๕ คน  ซึ่งประกอบไปด้วย 

   1. นายสุธน    ปืนแกว้   หวัหนา้เกษตรอ าเภอบ้านโฮ่ง   
   2. นายมีแก้ว  นุผาเลา นายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู  
   ๓. นายสะอาด  เกตุวงค์ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู    
   ๔. นายจเรศักดิ์   ค าวินิจ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู 
   ๕. นายเอกพล  ศีลธรรม  ก านันต าบลป่าพลู 
   ๖. นายบัญชา  แซ่น้อย  ผู้ใหญ่บ้านหมู่  วังหลวง 
   ๗. นายพิริยะ  วงค์ฝั้น  ผู้ใหญ่บ้านป่าพลู 
   ๘. นายนายธานี  หวันห้อ  ผู้ใหญ่บ้านห้วยหละ 
   ๙. นายยงยุทธิ์  ยางก้อนผู้ใหญ่บ้านห้วยแทง 
   ๑๐.นายประจันทร์  สุวรรณ  ผู้ใหญ่บ้านห้วยโทก 
   ๑๑.นายมนัส  สมนา ผู้ใหญ่บ้านเกาะทุ่งม่าน 
   ๑๒. นายสมเกียรติ  วงค์จันทร์ติ๊บ  ผู้ใหญ่บ้านใหม่พัฒนา 
   ๑๓. นายสุวิทย์  หวันฮ้อ  ประธานสภา อบต.ป่าพลู 
   ๑๔. นายบุญชาญ  แซ่น้อย  สอบต. บ้านวังหลวง 
   ๑๕. นางอ าไพ  พรหมเมืองยอง สอบต.บ้านป่าพลู 
   ๑๖. น.ส.สายสุนีย์  ดอกดวง สอบต.บ้านห้วยหละ 
   ๑๗. นายบรรหยัด  ปั้นทอง  สอบต.บ้านทุ่งม่าน 
   ๑๘. นางจ าเนียร  ชัยธรรม สอบต.บ้านห้วยโทก 
   ๑๙. นางสงวนศรี  อุปรัตน ์ ตัวแทนเกษตรกร  บ้านวังหลวง 
   ๒๐.นายศิริพันธ์  วิทูรย์  ตวัแทนเกษตรกรบ้านป่าพลู 
   ๒๑.นายสมบัติ  ยศจิรธนากุล ตัวแทนเกษตรกรบ้านทุ่งม่าน 
   ๒๒.นายนายสงกรานต์  วงค์โห้  ตัวแทนเกษตรกรบ้านห้วยหละ 
   ๒๓. นายวิเชียร  อุดสม ตัวแทนเกษตรกรบ้านเกาะทุ่งม่าน 
   ๒๔. นายธีรพงษ์  ตาโล๊ะ  ตัวแทนเกษตกรบ้านห้วยโทก     
   ๒๕  นางสาวศศกร   สุวรรณกาศ  นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรช านาญการ 
 
 
 

 



  ๑๑๙ 
 

 

ภาคผนวก ค 
 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้และกิจกรรมที่ได้
ด าเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 

 
 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ บรรลุวัตถุประสงค์ โดยท าให้ 
๑.ศึกษาข้อมูลจาก
ชุมชนในเขตที่เป็น
กลุ่มเป้าหองค์การ
บริหารส่วนต าบลป่า
พลูตากลุ่มเป้าหมาย 

ทราบถึงข้อมูลในด้าน
ต่าง ๆของต าบลป่า
พลูจุดเด่นและด้าน
การบริหารจัดการน  า
ให้แก่เกษตรกรลุ่มลี  
ในต าบลป่าพลู  

ข้อที่ ๑ ท าให้สามารถ
วิเคราะห์ถึงปัญหา
ด้านทรัพยากรน  า
ในกลุ่มเกษตรกรลุ่ม
น  าลี  ทั งประเด็น
ปัญหาและแนว
ทางการแก้ไข 

๒.ศึกษาเอกสาร 
ต ารา แนวคิด ทฤษฎี
ที่เก่ียวข้อง 

ทราบถึงแนวทางการ
แก้ไขปัญหาด้านน  า
เพ่ือการเกษตรและ
ทราบถึงแนวคิด
ทฤษฎีทีสามารถ
น ามาใช้ในการศึกษา
วิจัย 

ข้อที่ ๑-๒ ท าให้สามารถ
ด าเนินการ
ศึกษาวิจัยทั งการ
สัมภาษณ์ การ
วิเคราะห์ และ
สังเคราะห์เพ่ือได้
ข้อมูลในเชิง
คุณภาพ 

๓.การเก็บข้อมูลด้วย
แบบสัมภาษณ์/
สัมภาษณ์บุคลากร
เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการน  าเพื่อ
การเกษตร ทั งระดับ
ต้นน  า กลางน  า และ
ปลายน  า   

ทราบถึงข้อมูลความ
คิดเห็นของผู้ให้ข้อมูล
ของชุมชนในเขต
ต าบลป่าพลูด้าน
ทรัพยากรน  าและ
ทราบแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาสามารถ
น าแนวทางไป
ประยุกต์ใช้อย่างเป็น
รปูธรรม 
 
 
 

ข้อที่ ๑-๒ ท าให้เกิดการคิด
วิเคราะห์หาจุดเด่น
จุดด้อยของแนว
ทางการแก้ไข
ปัญหาอย่างเป็น
รูปธรรม 

 



  ๑๒๐ 
 

๔.การวิเคราะห์
สังเคราะห์ข้อมูล 

ได้ทราบถงึแนว
ทางแก้ไขด้านน  าเพื่อ
การเกษตรจากชุมชน
ฯ แนวคิดบุคลากรใน
แต่ละองค์กรเพ่ือ
วิเคราะห์และ
สังเคราะห์เรียบเรียง
ให้เป็นข้อมูลที่
สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได้ 

ข้อที่ ๑-๒ ท าให้เกิดแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหา
น  าเพื่อการเกษตรที่
สามารถน าไปต่อ
ยอดการส่งเสริม
พัฒนาอย่างมีส่วน
ร่วมขององค์กร
ชุมชน ทางสังคม 

๕.ข้อเสนอแนะ ทราบถึงจุดเด่นจุด
ด้อยในบริบทต่างๆ
ขององค์กรที่
เกี่ยวข้อง
กลุ่มเป้าหมาย อาทิ
เช่น บุคลากร  
นโยบายทาบถึง
ข้อเสนอแนะทั งเชิง
นโยบายและระดับ
ปฏิบัติเกี่ยวกับ
บทบาทขององค์กร 
สถาบันหน่วยงาน
ทางภาครัฐเช่น
เกษตรอ าเภอ
เจ้าหน้าที่อบต.และ
กลุ่มเกษตรกร ในการ
แก้ปัญหาน  าเพ่ือ
การเกษตร 

ข้อที่ ๑-๒ ท าให้ได้
ข้อเสนอแนะต่อ
องค์กรต่างๆ และ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ทั งยังมี
ส่วนในการหา
แนวทางร่วมกันใน
มิติของสถาบัน
องค์กร เกษตรกร 
เครือขาย ใน
รูปแบบโครงการ
และกิจกรรมต่างๆ  

๖.รายงานฉบับ
สมบูรณ์ 

ได้รายงานฉบับ
สมบูรณ์ที่สามารค
ตอบวัตถุประสงค์
ของโรงการวิจัยทั ง ๓ 
ข้อ  

ข้อ ๑-๓ ได้รายงานวิจัยที่มี
คุณค่าสามารถตอบ
วัตถุประสงค์ของ
การวิจัยทั ง ๓ ข้อ
ได้ 
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หนังสือรับรองการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยหรืองานสร้างสรรค์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยลัย 

วันที่  .................................................................................. 
เรื่อง  การรับรองการใช้ประโยชน์ของผลงานวิจัย/งานสร้างสรรค์     
เรียน  พระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร                                   
ข้าพเจ้า .................................ต าแหน่ง ..............................  ต าบล .................................... 
อ าเภอ .......................... จังหวัด ......................  โทรศัพท์ ..................... ขอรับรองว่าได้มีการ
น าผลงานวิจัย/งานสร้างสรรค์ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เรื่อง 
.................................. ..........................ซึ่งเป็นผลงานวิจัย/งานสร้างสรรค์ของ  
...........................  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  โดย
น าไปใช้ประโยชน์ ดังนี้   

            การใช้ประโยชน์เชิงวิชาการ เช่น การบรรยาย การสอน การพัฒนารูปแบบการ
เรียนการสอน 
          การใช้ประโยชน์ด้านความรู้ในพระพุทธศาสนา     
   การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ เช่น งานวิจัยและ/หรืองานสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนา
สิ่งประดิษฐ์  

 การใช้ประโยชน์เชิงนโยบายหรือระดับประเทศ   
    การใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์/เป้าหมายของงานวิจัย/งานสร้างสรรค์    
  ช่วงเวลาที่น าไปใช้ประโยชน์  ตั้งแตว่ันที่ ............................ เป็นต้นไป  ซึ่งการน า
ผลงานวิจัย/งานสร้างสรรค์ เรื่องนี้ไปใช้ประโยชน์นั้น ก่อให้เกิดผลดี  ดังนี้ 
 1. เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายการป้องกันปัญหาการฆ่าตัวตาย โดยการน า
หลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ 

  2. สามารถน าไปเผยแพร่โดยการสรุปเป็นองค์ความรู้เพ่ือให้ประชาชนในต าบล
อุโมงค์ และพ้ืนที่อ่ืนๆ ได้เรียนรู้และเข้าใจวิธีการป้องกันการฆ่าตัวตาย 

  ขอรับรองว่าข้อความข้างต้นเป็นจริงทุกประการ 

                                                  ลงชื่อ  

                                                                       ( .............................. )                     

                                                          ต าแหน่ง ...................................................... 

หมายเหตุ: ท่านสามารถประทับตราของหน่วยงานในเอกสารนี้ได้ (ถ้ามี) 

แบบ สพ.๐๙. 



๑๒๒ 
 

 

ภาคผนวก  ง 

รูปภาพการลงพื้นที่สมัภาษณ์การเก็บข้อมูลการท าโครงการวิจัย 
 

“เร่ือง การบริหารจัดการน้้าเพื่อแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้้าลี้   
ขององค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลู  อ้าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล้าพูน” 

ของปีงบประมาณ ๒๕๖๑ 
 

โดย 
นายวสิษฐ์พล  กูลพรม 

(หัวหน้าโครงการ) 
 
 

  
 

ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
MCU  ๖๓๐๗๖๑๒๓๓ 

(ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 
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( แผนผังการบริหารขององค์การบริหารต าบลป่าพลู) 

 

 
( แผนที่ต าบลป่าพลู) 
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ประเพณีแห่ช้างเผือกเป็นการอนุรักษ์น้ าของเครือข่ายลุ่มน้ าลี้ 
ได้แก่ อ าเภอทุ่งหัวช้าง อ าเภอลี้ อ าเภอบ้านโฮ่ง และอ าเภอเวียงหนองล่อง 
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ภาคผนวก  จ 
 
 
 
 

ผลผลิต (output) 

ผลลัพธ ์(outcome) 

ผลกระทบ (impact) 

 

 

 

 

จากการวจิัย เร่ือง  

การบริหารจัดการน้้าเพื่อแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้้าลี้ 
ขององค์การบริหารส่วนต้าบลป่าพลู  อ้าเภอบ้านโฮ่ง  จงัหวัดล้าพูน 

Water Management to Solve the Problems of Li River Basin Farmers Of 
theTambon Administration Organization    Forest of Ban Chang, 

Lamphun Province. 
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ผลผลิต (output) 
ผลผลิต (output)  หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นทันที  ผลโดยตรงจากการด าเนินโครงการ

กิจกรรมเสร็จสิ้นลง........ส าหรบัผลผลิตในด้านการวิจัยเรื่องการบริหารจัดการน้ าเพ่ือแก้ปัญหา
เกษตรกรลุ่มน้ าลี้ในครั้งนี้ผลผลิตที่เกิดข้ึนเป็นรูปธรรมคือปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยเกิดจากภัย
ธรรมชาติ และสาเหตุอันเกิดจากคนในพ้ืนที่  และท าให้เกิดการเรียนรู้ในด้านการแนวทางการ
การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู และกลุ่มเกษตรกรลุ่มน้ าลี้ อ าเภอบ้านโฮ่ง 
จังหวัดล าพูน ได้ทราบถึงกิจกรรมในด้านด้านการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทั้งต้นน้ าในระดับ 
กลางน้ า ปลายน้ า และแนวทางที่ได้น ามาปฏิบัติได้แก่  

                            การวางแผน     (Planning)                       
                                          การจัดองค์การ    (Organizing) 

                                    การจัดอัตราก าลัง (Staffing) 
                                    การอ านวยการ    (Directing) 
                                    การประสานงาน   (Coordination) 
                                    การรายงาน        (Reporting) 
                                    การงบประมาณ    (Budgeting) 
     รวมถึงผู้วิจัยและประชากรในพื้นที่ได้ให้ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการน้้าในระดับ 

กลางน้ า ปลายน้ า ให้เกิดประสิทธิภาพในอนาคต 
    ดังนั้นจากการด้าเนินการวิจัยครั้งนี้ท้าให้องค์กรได้รับองค์ความรู้ได้ผลงานทางวิชาการ

เพ่ือน้าไปบูรณาการประยุกต์ใช้ในการใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการน้้าอันจะน้าไปสู่การ
แก้ปัญหาน้้าเพ่ือการเกษตรสืบไปและส้าหรับผู้วิจัยเองได้มีโอกาสน้าผลงานวิจัยได้ตีพิมพ์
เผยแพร่สู่สารธารณชน และหน่วยงานอื่นๆ ที่สนใจ และน้าไปตีพิมพ์บทความวิจัยในวารสาร
ต่าง ๆ หรืองานประชุมวิชาการในระดับต่างๆ   
  



๑๔๑ 

 

 

ผลลัพธ ์(outcome) 
              ผลลัพธ์ (outcome)  หมายถึง ผลระยะยาวซึ่งเกิดเป็นผลจุดหมายปลายทาง หรือผล
ต่อเนื่องจากผลกระทบ.... งานวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยเชื่อว่าจะเป็นแนวทาง หรือเป็นผล 
งานที่จะสามารถน าไปใช้ได้เกี่ยวกับการน าไปช่วยแก้ไขปัญหา หรือน าไปบริหารจัดการน้ าเพ่ือ
การเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพหากองค์กร และกลุ่มเกษตรกรได้น าไปปฏิบัติอย่างแท้จริง ซึ่ง
ดังเนื้อหาสาระจากผลการวิจัยนั้นวิจัยเรื่องดังกล่าวนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ า  
เพ่ือให้เกษตรกรมีน้ าเพียงพอต่อการใช้ในด้านการเกษตรและอ่ืน ๆ รวมถึงสะท้อนให้ประชาชน
เกษตรกร และหน่วยงานในองค์ภาครัฐและเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความตระหนักถึงปัญหา
ดังกล่าวได้ช่วยกันแก้ปัญหา และรณงค์อนุรักษ์น้ า ทั้งต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า และส านึกถึง
ความส าคัญของสภาวะแวดล้อม  ดังนั้นการด าเนินการวิจัยเรื่องนี้จึงมีเป้าหมายดังกล่าว 
           ซึ่งผลลัพธ์ได้ทราบถึงความร่วมมือร่วมใจ ในการช่วยกันแก้ปัญหา และคาดว่าใน
อนาคตทั้งองค์กรภาครัฐ ท้องถิ่น เกษตรกรในพ้ืนที่จะสามารถช่วยกันแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน  

 

ผลกระทบ (impact) 
         ผลกระทบ (impact)  หมายถึง ประโยชน์ที่เกิดจากผลผลิต และผลลัพธ์......... 
 ซ่ึงจากการด าเนินการวิจัยดังกล่าวมาแล้วนั้น  ท าให้ทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับเกษตรกร
ลุ่มน้ าลี้ ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งระดับต้นน้ า 
กลางน้ า ปลายน้ าอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงแนวทางที่หลากหลายที่น ามาปฏิบัติในการแก้ไข
ปัญหา  ส าหรับผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่ในการเก็บข้อมูลและท าการวิจัยมาแล้วนั้น ได้เห็นการ
เปลี่ยนแปลงที่เกษตรกรได้ให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการน้ า  มีจิตส านึก และมีความรู้มาก
ขึ้น เห็นความส าคัญของการรักแม่น้ าล าธารที่มีความส าคัญธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
พฤติกรรมการท าลายป่าลดลง  ไม่ท าลายแม่น้ าล าธารอันเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความเป็น
ที่ต่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร   
         งานวิจัยนี้จึงเป็นแนวทางในการพัฒนาแนวคิดและพฤติกรรมของคนในพ้ืนที่ด้านการ
บริหารจัดการน้ า องค์กรส่วนท้องถิ่นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีแนวทางเพ่ือน าไปปรับใช้ในการ
แก้ปํญหาให้แก่เกษตรกรมากข้ึน   แนวคิดงานวิจัยได้จิตส านึกให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการ
ช่วยกันแก้ปัญหาเพิ่มขึ้น  และจะน าไปสู่การแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืนได้ในอนาคตสืบไป 
 
 

 



๑๔๒ 
 

 

  

ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ-นามสกุล:            นายวสิษฐ์พล      กูลพรม 
ต าแหน่งปัจจุบัน :      อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  
                            คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
                            ราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
ประวัติการศึกษา:      น.ธ.เอก, พธ.บ.สังคมศึกษา, รป.ม.(รัฐประศาสนศาสตร์) 
ต าแหน่งทางวิชาการ:  ผู้ช่วยศาสตราจารย์   สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
                             ค าส่ังแต่งตั้ง   ณ  ๒๙  มกราคม  ๒๕๖๓ 
 
 

ผลงานทางวิชาการ 
 

๑. ผลงานวิจัย 

๑. รูปแบบการสอนศีลธรรมในโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาเขต ๒ อ าเภอ
บ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน   (หัวหน้าโครงการ)  ปีงบประมาณ ๒๕๕๗ 

๒. การเสริมสร้างสุขภาวะและการเรียนรูต้ามแนวพระพุทธศาสนา 
          จังหวัดล าพูน  (นักวิจัยร่วม)   ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๓. กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามหลักพุทธธรรม 
กรณีศึกษา เทศบาลต าบลต้นธง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน  
 (หัวหน้าโครงการ)  ปีงบประมาณ ๒๕๖๐  

     ๔. การบริหารจัดการน้ าเพื่อแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลป่าพลู  อ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล าพูน 
          (หัวหน้าโครงการวิจัย) ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ 
 
 
 



๑๔๓ 
 

๒.  ผลงานการเขยีนบทความ 
๑. รูปแบบการสอนศีลธรรมในโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาเขต ๒ 

อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน (บทความวิจัย) 
๒. การบริหารองค์กรเชิงพุทธตามหลักฆารวาสธรรม ๔ 
๓. การประยุกต์ใช้อิทธิบาทธรรม เพื่อประสิทธิภาพการบริหารงานใน

องค์กร 
         ๔.  การบริหารทรัพยากรมนุษย์เพื่อประสิทธิภาพการบริหารงานใน
องค์กรตามวิถีพุทธ 
         ๕.  บทบาทภาวะผู้น าเชิงพุทธกับการพัฒนาองค์กรเพื่อประสิทธิภาพ
ด้านการบริหาร 

๖ กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามหลักพุทธธรรม 
กรณีศึกษา เทศบาลต าบลต้นธง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน  
(บทความวิจัย) 

๗ พฤติกรรมการใช้ส่ือของเยาวชน    ไทยแลนฺด์ยุค  4.0  
(บทความวิจัย ) 

๘ การบริหารจัดการน้ าเพื่อแก้ปัญหาเกษตรกรลุ่มน้ าลี้ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลป่าพลู  อ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล าพูน  
(บทความวิจัย) 

๙ พุทธบูรณาการกับการเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ในชุมชน  
 

    ๓.   ผลงานการเขียนหนังสือ 
              - เรื่อง   หลักการบริหาร   ISBN: 978-616-440-487-8 

           พิมพ์ ครั้งท่ี ๑: ณัฐพลการพิมพ์ ๒๐๑๕  
              - เรื่อง   ศาสตร์การบริหารองค์กรเชิงพุทธ   
                                ISBN:  978-616-300-354-6 

           พิมพ์ ครั้งท่ี ๑: ณัฐพลการพิมพ์ ๒๐๑๕ 
     
   ๔.  ผลงานการเรียบเรียงเอกสารประกอบการสอน 

- การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย 
(Administration of Thai Local Governmental 
Organization) 

- รัฐประศาสนศาสตร์ตามแนวพระพุทธศาสนา 
( Public  Administration  Science in Buddhism ) 


