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บทคัดย่อ 

การศึกษาวิจัย เรื่อง “ยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ือ
ศึกษายุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ   เพ่ือศึกษากระบวนการด าเนินการยุทธศาสตร์ปฏิบัติงาน
ชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  เพื่อวิเคราะห์ผลยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด เป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลโดยการสอบถาม สัมภาษณ์ และสนทนากลุ่มย่อย  

ผลการวิจัยพบว่า ยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ ได้ส่งเสริมการน าหลักธรรม
ค าสอนทางศาสนาไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน ร่วมกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผน
ส่งเสริมคุณธรรมของชุมชน ส่งเสริมให้คนในชุมชนรักษาศีล ๕ ในวันพระ และวันส าคัญทางศาสนา มีความ
ขยันหมั่นเพียร ประหยัดซื่อสัตย์สุจริต เสียสละอดทน ไม่ทะเลาะวิวาท และลด ละเลิก  อบายมุข และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดกิจกรรมทางศาสนา/อบรมคุณธรรมจริยธรรมในวันส าคัญของชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ จัดท าโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเข้าวัดในวันพระ ตามประเพณีความเชื่อ พัฒนา
สมรรถนะการบริหารจัดการด าเนินงานขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมแก่บุคลากร และองค์กรเครือข่าย โดยจัด
อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมด้วยพลังบวร (๑)สร้างค่านิยมและจิตสานึกให้คนใน
ชุมชนมีคุณธรรมจริยธรรมภายใต้หลักธรรมทางศาสนา และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือรณรงค์
ส่งเสริมให้คนในชุมชนยึดมั่นในหลักธรรมทางศาสนาที่ตนเคารพนับถือ และน้อมนาปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาปรับใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งด้านร่างกายและจิตใจ (๒)
น าทุนทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน เพ่ือส่งเสริมให้คนในชุมชนน าอัตลักษณ์
ของชุมชน ทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาของท้องถิ่น ความหลากหลายทางทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมมา
เสริมสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชนและเสริมสร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชน 
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Abstract 

The research study on "Strategies for Performing Buddhist Community Relations 
Practices" aims to study the strategies for creating community relations in Buddhist ways. 
To study the operational process of the Buddhist community relations strategy To 
analyze the strategic results of the Buddhist community relations practices in Roi Et 
Province Is a qualitative research Data were collected by asking questions, interviewing, 
and discussing with small groups. 

The result of the research shows that Strategies for community relations relations 
in the Buddhist way of life Promoting the application of religious doctrines and practices 
in daily life Collaborate with communities and related agencies to create a plan to 
promote the morality of the community Encourage people in the community to keep 5 
precepts on holy days and important religious days. With diligence Saving, honesty, 
sacrifice, patience, no quarrel and reduce and stop abuses and related agencies, organize 
religious activities / training on morality and ethics on important days of the nation, 
religion and the King. Make a project to improve the quality of life in the temple on the 
Buddha's day According to tradition Develop the capacity, management, operation, 
driving the moral community for personnel And network organization By providing 
training on knowledge transfer of moral communities with energetic powers (1) Creating 



ค 

values and consciousness for people in the community to have morality and ethics 
under religious principles. And the philosophy of the sufficiency economy To campaign to 
encourage people in the community to adhere to religious principles they respect And 
embracing the philosophy of the sufficiency economy in His Majesty the King Adapted to 
improve the quality of life both physically and mentally. (2) Bring local cultural capital to 
strengthen the community To encourage people in the community to adopt the identity 
of the community Cultural capital Local wisdom Diversity in resources and the 
environment helps to increase economic value for the community and increase income 
for the people in the community.
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กิตติกรรมประกาศ 
 

ราบงานวิจัยนี้ส าเร็จได้ด้วยดีตามวัตถุประสงค์ก็เพราะได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง คณะผู้วิจัยขอขอบคุณสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
ส านักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ที่ได้ส่งเสริมการวิจัยเพ่ือประยุกต์หลักค าสอนทาง
พระพุทธศาสนาในรูปแบบของกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสถาบันทางสังคม ขอขอบคุณเจ้าของพ้ืนที่
การวิจัยที่เมตตาอนุเคราะห์ให้คณะผู้วิจัยได้ศึกษายุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัด
ร้อยเอ็ด เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ   เพ่ือศึกษากระบวนการด าเนินการ
ยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  เพ่ือวิเคราะห์ผลยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ
ในจังหวัดร้อยเอ็ด และส่งเสริมเพ่ือการเรียนรู้และอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน 

ขอขอบคุณกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ และผู้ร่วมเสวนาทุกท่าน ซึ่งมีส่วนส าคัญในการให้ข้อมูลหรือ
แบ่งปันประสบการณ์ความรู้เกี่ยวกับการศึกษายุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัด
ร้อยเอ็ด ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนของประชาชนและองค์กรส่วนท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด 

คุณงามความดีและประโยชน์ที่จะพึงเกิดมีขึ้นจากการศึกษาวิจัยด้วยความมุ่งมั่นเสียสละทั้ง
ก าลังกายและก าลังสติปัญญาของคณะผู้วิจัย ขออุทิศบูชาคุณบูรพาจารย์ที่ได้สืบทอดพระพุทธศาสนามา
จนถึงปัจจุบัน ท าให้พุทธศาสนิกชนได้นับถือ ศึกษาและปฏิบัติตาม และได้มีที่พ่ึงทางใจอันประเสริฐ เข้าใจ
โลกและชีวิต สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่นด้วยความสงบสุข 
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บทท่ี ๑ 

บทน ำ 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

  ในชุมชนวิถีชีวิตสาธารณะที่เข้มแข็งนั้น คนในชุมชนมักไม่พ่ึงพาสถาบันของรัฐ แม้ว่าสถาบัน
ดังกล่าวจะดีและมีประสิทธิภาพ แต่ในชุมชนที่ไม่มีชีวิตสาธารณะนั้น คนในชุมชนมักจะพ่ึงพาสถาบันของ
รัฐ ส่งผลให้รัฐมีภาระรับผิดชอบชุมชนในทุกด้าน จนไม่สามารถตอบสนองความต้องการได้ทั้งหมดและ
น ามาซึ่งความไร้ประสิทธิภาพในที่สุด ในเมืองที่ชีวิตสาธารณะเข้มแข็งนั้น ความสัมพันธ์ของคนไม่ว่าจะเป็น
สัมพันธ์ในรูปองค์กรหรือเครือข่าย ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ มักเป็นความสัมพันธ์ต่อกันในแนว
ระนาบ ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่มักก่อให้เกิดความ ซื่อสัตย์และไว้วางใจต่อกัน แต่ในเมืองที่ค่อนข้างไร้ชีวิต
สาธารณะนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน ระหว่างคนกับสถาบันทางสังคมมักเป็นความสัมพันธ์ใน
แนวตั้ง ที่ทั้งสองเอ้ือประโยชน์ต่อกัน แต่ฝ่ายหนึ่งต้องพ่ึงพาอีกฝ่าย ความสัมพันธ์ทั้งสองแบบต่างก่อให้เกิด
การสื่อสาร แต่ข้อมูลที่ไหลตามช่องความสัมพันธ์ในแนวตั้ง มักเป็นข้อมูลที่เชื่อได้น้อย และความสัมพันธ์
กันในแนวระนาบ (เท่าเทียม) น าไปสู่เมืองที่มีระบบการปกครองที่ดีและเศรษฐกิจมั่งคั่ง ความสัมพันธ์ใน
แนวตั้ง ก่อให้เกิดการปกครองแบบมาเฟียและท าให้เศรษฐกิจของเมืองล้าหลัง๑  
  ประเทศไทยภายใต้กระบวนการพัฒนามีแนวโน้มที่จะรับวัฒนธรรม ความเจริญทาง
วิทยาศาสตร์และ เทคโนโลยีของต่างประเทศเข้ามาพัฒนา ประเทศมากยิ่งขึ้นตามล าดับ จนอาจกล่าวได้ 
ว่าสังคมไทยในปัจจุบันถูกครอบง าด้วยกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ทางความคิด และภูมิปัญญา
ตะวันตกจนตกเป็นทาสของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม วัตถุนิยมและบริโภคนิยม ตลอดจนกระแสความ
ทันสมัยที่มาจากโลกตะวันตกและมีอิทธิพลครอบคลุมทั่วโลก คนไทยและสังคมไทยได้ถูกกระแส เหล่านี้
ผลักดันให้ปรับเปลี่ยนความคิด คุณค่า และความเชื่อเกี่ยวกับชีวิตจนก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อมตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ พร้อมกับ สถานการณ์ต่าง ๆ ของโลกที่ผันแปรไปอย่างรวดเร็ว 
ซึ่งล้วนมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน จึงเป็นเหตุให้ “สังคมมี ปัญหา การพัฒนาไม่
ยั่งยืน” ชุมชนเป็นสังคม ขนาดกลางที่เชื่อมโยงสังคมขนาดเล็ก คือ บ้าน โรงเรียน กับสังคมใหญ่ คือ 
ประเทศชาติ และโลก ชุมชนมีทั้งบุคคล องค์ความรู้และ สถานที่สามารถให้การศึกษา ในการพัฒนาคน ให้
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 กีรติ กมลประเทืองกร, กำรจัดกำรชุมชน, ชุมชนเข้มแข็ง, วิถีพุทธ, วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์  

(บัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม, ๒๕๕๙) หน้า ๙๖ 



๒ 

 

เป็นผู้ที่มีคุณภาพชุมชนหรือท้องถิ่นจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ในการส่งเสริมการมี ส่วนร่วมในการเรียนรู้
ตามสภาพจริงที่เป็นอยู่ ในสังคมนั้น ๆ จะมีวิถีชีวิตตามสภาพของแต่ ละท้องถิ่นสามารถน าเอาทรัพยากรใน
ท้องถิ่นนั้น ๆ มาใช้ได้อย่างมีคุณค่า เกิดประโยชน์ และรู้จักวิธีการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ให้คงอยู่กับชุมชน 
สิ่งที่มีคุณค่าต่อการด ารงวิถีชีวิตที่แท้จริง นั่นคือ ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพราะภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นความรู้ที่ได้
สั่งสมจาก ประสบการณ์ของคนในชุมชนมาเป็นเวลานาน มีการเชื่อมโยงศาสตร์ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน มีการ
ถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งสู่ชนอีกรุ่นหนึ่งด้วยวิธีการที่ง่ายและเหมาะสมตามสภาพของแต่ละท้องถิ่นหาก
พิจารณาอย่างรอบด้านแล้ว พบว่า ชุมชนในยุคปัจจุบันมีความอ่อนแอ เนื่องจากขาดวัฒนธรรมในความมี
น้ าใจ ความเอ้ืออาทร ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ความรักความหวงแหนในชุมชนน้อยลง เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงในชุมชนทุก ๆ ด้าน รวมทั้ง สภาพปัญหาต่าง ๆ ตามมามากมาย การแก้ไข ปัญหาเหล่านั้นท า
ได้ยากขึ้น ศักยภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้หายไป ชุมชนจึงขาดรากฐานในการพัฒนาตนเอง แต่ในทาง
ตรงข้ามชุมชนที่มีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองได้อาศัยวัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรมความเชื่อและใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน ชุมชน มีจิตวิญญาณผูกพันกัน มีความรักใคร่ สามัคคีช่วยเหลือ
แบ่งปันกันสามารถควบคุม และจัดการปัญหาท้องถิ่นด้วยภูมิปัญญาของ ตนเองในด้านต่าง ๆ เป็นชุมชนที่
เข้มแข็ง พร้อมรับผลกระทบจากภายนอกได้ (อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ์ , ๒๕๔๐ อ้างถึงใน 
กีรติ กมลประเทืองกร) ๒  การจัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนววิถีพุทธ นับเป็นบทบาทที่ส าคัญอีกครั้งหนึ่งที่
แสดงถึงความพยายามน าแนวคิดท่ีเคยมีมาแต่อดีตซึ่งศาสนาเคยให้ผู้คนมาแล้ว เพราะวัดในอดีต ไม่ได้สอน
เรื่องจิตใจอย่างเดียว หากแต่ยังอ านวยประโยชน์ทางวัตถุแก่บุคคล เช่น เป็นแหล่งสมบัติกลางแก่ชุมชน
สามารถหยิบยืมมาใช้ได้ ในด้านสังคมนั้นวัดยังเป็นสถานที่พบปะ ประชุม สังสรรค์ ในคราวที่มีงาน 
เทศกาลต่าง ๆ นอกจากนั้น พิธีกรรมต่าง ๆ ยังสามารถหล่อหลอมจิตใจของชาวบ้านทุกคนเป็นหนึ่ง
เดียวกันได้ แม้กระท่ังยามมีข้าศึกศัตรู เข้ามารุกราน ยังได้อาศัยพระผู้ทรงวิทยาคม เป็นเป็นศูนย์รวมจิตใจ
ให้มีความกล้าหาญ ปกป้องถิ่นก าเนิดของตน สิ่งเหล่านี้ล้วนแต่อยู่ ในความทรงจ าของผู้คนที่ผ่านวัยมาไม่
น้อย กว่า ๔๐ - ๕๐ ปี ค าว่า ชุมชนวิถีพุทธ จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่ทุกคนมองเห็นว่าน่าจะเป็นทางออกหนึ่ง
ของสังคมไทย ดังนั้นจึงต้องมีการเปลี่ยนวิธีคิดใหม่ให้ยึดวิถีพุทธมาใช้การด าเนินชีวิต คือ การบริโภคเพ่ือ
บ าบัดความทุกขเวทนาเกิด จากทางสรีระภาพหรือความจ าเป็นทางชีวภาพ เพราะถ้าหากไม่ได้รับการ
บ าบัด ร่างกายไม่สามารถด ารงอยู่ได้ปัญญาก็ไม่สามารถเกิดได้ เพราะปัญญาเป็นสิ่งที่ช่วยระงับกามสุขได้ 
อย่างแท้จริง เมื่อปัญญาเกิดมนุษย์ก็จะสามารถบรรลุไปถึงข้ันความสุขในระดับที่ถือ ว่าเป็นระดับความสุขที่
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การวิจัย , (กรุงเทพมหานคร : แปลนพริ้นติ้ง, ๒๕๔๐) 
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ไม่จ าเป็นต้องบริโภค แล้ว เช่น ความสุขจากการมีความเมตตา กรุณาผู้อ่ืน หรือความสุขจากการช่วยเหลือ
ผู้อื่น ให้ความทุกข์ของเขาบรรเทาลง๓    
  ยุคโลกาภิวัตน์ที่ส่งผลให้สังคมโลกมีลักษณะเป็นพลวัตที่มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยู่
เสมอทั้งด้าน ข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยี ความคิด เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และการเมือง 
หรือที่เราเรียกว่า “กระแสโลกาภิวัตน์” (Globalization) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปทั่วโลกอย่างรวดเร็ว  ส าหรับประเทศไทยนั้นได้เห็นความส าคัญของการพัฒนาที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการพัฒนายุทธศาสตร์ของไทย  ๖ ด้าน คือ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาท้องถิ่น
ยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ 
ด้านการบริหารงาน ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ
องค์กร ที่มีความส าคัญในการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก เนื่องจากได้ให้ความส าคัญกับการ มีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” และใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วย
พัฒนาให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมาเป็น
บูรณาการแบบองค์รวม เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
เนื่องจากสังคมไทยเป็นสังคมพุทธศาสนิกชนส่วนใหญ่ของประเทศ การก าหนดยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน
ชุมชนสัมพันธ์ตามแนวหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจึงน่าจะเป็นกระบวนการเสริมสร้างให้ชุมชนมีการ
รวมตัวอย่างเข้มแข็ง ส่งเสริมให้คนในชุมชนมีการร่วมคิดร่วมเรียนรู้สู่การปฏิบัติ มีการจัดการองค์ความรู้ใน
รูปแบบที่หลากหลาย ตามภูมิสังคมที่เหมาะสมสอดรับกับการ ด าเนินชีวิตบนฐานทรัพยากร ภูมิปัญญา 
และ วิถีวัฒนธรรมชุมชน ด้วยความรอบคอบและ ระมัดระวัง มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรัก ความเอ้ือ
อาทร มีความสามัคคี เสียสละ มุ่งมั่นที่จะพัฒนาตนเองและผู้อ่ืน จึงเป็นการอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็น หลักในการด าเนินกิจกรรมร่วมกันของคนในชุมชน เพ่ือมุ่งไปสู่ความสุ ขที่เกิดจาก ความ
สมดุล ความพอประมาณอย่างมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันที่ดี สามารถพ่ึงตนเองได้ ชุมชนสามารถบริหาร
จัดการใช้ประโยชน์จากทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมทุนทาง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ 
อย่างมีดุลยภาพสอดคล้องเชื่อมโยงกับ ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมชุมชนตามวีถีชีวิตของ
พุทธศาสนิกชน ทั้งนี้ การรวมตัวกันในลักษณะของการสร้างเครือข่ายจะเป็นการสร้างความร่วมมือระหว่าง
คนในชุมชนด้วยกันเองกับชุมชนอ่ืน จะเป็นการพ่ึงพาและร่วมมือจนสามารถช่วยเหลือป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาที่ยากและสลับซับซ้อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาที่มีความเป็นองค์รวม เกี่ยวพันกันทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการปกครอง ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ส่วนงานภาครัฐและเอกชน 
                                                           

  
๓

 ไชยรัตน์ เจรญิสินโอฬาร, วำทกรรมกำรพัฒนำ: อ ำนำจ ควำมรู้ ควำมจริง เอกลักษณ์ และควำมเป็น
อื่น, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิภาษา, ๒๕๔๓), หน้า ๒๒๗  



๔ 

 

จึงสมควรอย่างยิ่งที่จะด าเนินการในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนและการสร้างเครือข่ายชุมชน
สัมพันธ์ตามวิถีพระพุทธโดยบูรณาการตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา เพ่ือพัฒนาชุมขนให้เข้มแข็งอันจะ
ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศชาติสืบต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

   ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ 
   ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษากระบวนการด าเนินการยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ   
   ๑.๒.๓ เพ่ือวิเคราะห์ผลยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด  

๑.๓ ขอบเขตกำรวิจัย 

   ๑.๓.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ มุ่งเน้นการศึกษาแนวคิด หลักการ และเสนอยุทธศาสตร์การ
ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ โดยศึกษาหลักการและแนวปฏิบัติงานเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน
ชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ กระบวนการด าเนินการยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  วิเคราะห์ผล
ยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ จากคัมภีร์และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ที่มุ่งเน้นการศึกษาแนวคิด 
หลักการ  กระบวนการ และยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ 

   ๑.๓.๒ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ ก าหนดพ้ืนที่การวิจัยยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถี
พุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด ดังนี้ 
   ๑) บ้านหนองบัว ต าบลช้างเผือก อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
   ๒) บ้านโคกใหญ่ค าปลากั้ง ต าบลแวง อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด 

   ๑.๓.๓ ขอบเขตประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดประชากรและ
กลุ่มเป้าหมายส าหรับการวิจัย ดังนี้   ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ดและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยผู้วิจัย
เลือกใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เฉพาะผู้ที่มีบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญใน การสร้าง
ชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ ประกอบด้วย 
   ๑)  ประชาชนทั่วไป/แกนน ากลุ่มชุมชน จ านวน ๑๕ คน 
   ๒)  ผู้น าชุมชน  ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  จ านวน ๕ คน  
   ๓)  ผู้น าท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรีเทศบาลแวง  นายกเทศมนตรีเทศบาล
ช้างเผือก สมาชิกสภาเทศบาล จ านวน ๖ คน  
   ๔)  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนตามแผนพัฒนาชุมชน 
ได้แก่ ปลัดเทศบาล นักวิเคราะห์นโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน รวมทั้งสิ้นจ านวน ๒ คน 



๕ 

 

   ๕)  นักวิชาการ จ านวน ๒ คน 
   ๖)  พระสงฆ์ จ านวน ๒ รูป 
   ๑.๓.๔.ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เริ่มตั้งแต่ วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๑ – ๓๐ กันยายน พ.ศ.๒๕๖๒ 
ใช้ระยะเวลาในการท าวิจัยทั้งสิ้น ๑๒ เดือน 

๑.๔ นิยำมศัพท์เฉพำะ 

  ยุทธศำสตร์ หมายถึง วิธีการ เป้าหมาย ภารกิจของชุมชน การลงมือปฏิบัติ และกลยุทธ์ 

รูปแบบของการวางแผนในการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อพัฒนาตนเองไปสู่วัตถุประสงค์ใหม่ในอนาคตได้เหมาะสม

กับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับการกระจายอ านาจในการบริหารยุคปัจจุบัน การวางแผนเตรียม

กระบวนการที่จะท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในอนาคต เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ด้วยวิธีการที่ก าหนดไว้ 

  กำรปฏิบัติงำน หมายถึง ภารกิจหน้าที่ที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ท าหน้าที่ปฏิบัติงานให้เป็นไป

ตามภารกิจหน้าที่ตามท่ีได้ก าหนดไว้เฉพาะต าแหน่งนั้น ๆ และบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ 

น าความรู้ ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ์มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน ให้เหมาะสมกับสถานการณ์

และสิ่งแวดล้อม อย่างมีศาสตร์และศิลป์ 

  ชุมชนสัมพันธ์ หมายถึง ส่วนหนึ่งของการประชาสัมพันธ์ขององค์การธุรกิจที่จะต้องมีการ

วางแผน และกระท าอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นกิจกรรมที่จะช่วยพัฒนาสิ่งแวดล้อมของชุมชนในด้านต่าง ๆ 

เช่น การศึกษา สุขอนามัย ศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนสภาพแวดล้อมของชุมชนให้ดียิ่งขึ้น โดยการจัด

กิจกรรมดังกล่าวจะต้องกระท าร่วมกับประชาชนในชุมชน ซึ่งชุมชนจะได้รับประโยชน์ในแง่ของ การมี

สิ่งแวดล้อมท่ีดี ท าให้ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

  วิถีพุทธ หมายถึง การน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใช้ชุมชนก็สามารถดูแลไปได้

โดยง่าย คนในชุมชนสามัคคีกันการใช้งบประมาณรายจ่ายก็ไม่สูญเสียจากการทุจริตคดโกง ไม่มีการ

ทะเลาะ บาดหมาง ท าร้ายร่างกายกัน อีกทั้งท าให้ผลการพัฒนาก็ออกมาดีถ้ายึดหลักธรรมเพ่ือความส าเร็จ

ในงานนั้น ๆโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาควบคุมในสิ่ งที่เป็นต้นตอของปัญหาสังคม

ทั้งหมดนั่นก็คือการควบคุมด้านจิตใจดังนั้นการที่ผู้พัฒนาหรือผู้ถูกพัฒนาน าหลักธรรมไปใช้แล้วการพัฒนา

ย่อมเป็นไปได้อย่างมั่งคง ยั่งยืน และสงบสุข อีกท้ังยังครบทุกแง่มุม 



๖ 

 

๑.๕ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

  ๑.๖.๑ ประโยชน์เชิงพื้นที่ 
  ๑) ได้ทราบยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด 
  ๒) ได้ทราบกระบวนการด าเนินการยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ   
  ๓) ได้ทราบการวิเคราะห์ผลยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัด
ร้อยเอ็ด 

  ๑.๖.๓ ประโยชน์เชิงวิชำกำร 
  ๑) เพ่ือทราบถึง กระบวนการ และปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินการสร้างภาคีเครือข่าย
ชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ เพ่ือน าไปสู่แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ 
  ๒) ได้องค์ความรู้ด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ เกี่ยวกับการ
สร้างภาคีเครือข่ายชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธให้เกิดประสิทธิภาพ 

๑.๖. กรอบแนวคิดของโครงกำรวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

กระบวนกำรด ำเนินกำรยุทธศำสตร์
ปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ 

๑.การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) 
๒.การก าหนดภารกิจ (Mission) 
๓.การก าหนดเป้าประสงค์ของ 
   องค์การ (Corporate Goal) 
๔.ก าหนดยุทธวิธี (Tactics) หรือ 
   แผนงานในการปฏิบัติ 
๕.การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy) 

ยุทธศำสตร์กำรสร้ำง 
ชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ 

 ๑.วิธีการ  
๒.เป้าหมาย  
๓.ภารกิจของชุมชน  
๔.การลงมือปฏิบัติ  
๕.กลยุทธ์ 

วิเครำะห์ผลยุทธศำสตร์ปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด 



๗ 

 

 

บทท่ี ๒ 

เอกสำร และงำนวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
 

๒.๑.แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับยุทธศำสตร์ 
 ๒.๑.๑ ควำมหมำยของยุทธศำสตร์   
 แผนยุทธศาสตร์หรือแผนกลยุทธ์ เป็นเทคนิคที่เดิมทางการทหารใช้อยู่ มีหลักฐานของต ารา

พิชัยสงคราม “ซุนวู” ของจีนได้รวบรวมหลักการวางยุทธศาสตร์ทางทหารไว้ นักวางแผนธุรกิจภาคเอกชน
ได้ประยุกต์แนวคิดวิธีการของแผนกลยุทธ์มาใช้กับการแข่งขันทางธุรกิจ ต่อมานักวางแผนภาครัฐได้น า
แนวทางปฏิบัติของภาคเอกชนมาประยุกต์ใช้ เพ่ือให้การบริหารภาครัฐสามารถปรับกลไกได้ทันยุคสมัย 
โดยค านึงถึงการสนองความต้องการของประชาชนหรือลูกจ้างเป็นหลัก ซึ่ง ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน กล่าวว่า ปัจจุบันในการบริหารของราชการนิยมใช้การวางแผนกลยุทธ์ Strategic 
Planning มาใช้ในการบริหารงานอย่างแพร่หลายและส่วนใหญ่นิยมเรียกว่า แผนยุทธศาสตร์ ซึ่ง
ยุทธศาสตร์ (Strategic) คือ กระบวนการก าหนดทิศทางขององค์กร เพ่ือท าหน้าที่ให้ได้ผลสมบูรณ์ตามพันธ์
กิจ๔ 

 ยุทธศาสตร์ (strategy) หรือ กลยุทธ์ เป็นศัพท์ที่มีก าเนิดในทางทหาร หมายถึง แผนการ 
ปฏิบัติซึ่งวางเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์จ าเพาะ กลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ในทางทหารนั้นแตกตางจาก ยุทธวิธ ี
ซึ่งว่าด้วยการด าเนินการรบปะทะ (engagement) ขณะที่ยุทธศาสตร์นั้น ว่าด้วยวิธีการ เชื่อมโยงการรบ
ปะทะต่าง ๆ เขาด้วยกัน ค าถามที่ว่า “จะสู้รบอย่างไร” เป็นปัญหาทางยุทธวิธี แต่ขอก าหนดและเงื่อนไข
ซึ่งมีการสู้รบกันและความเหมาะสมในการสู้รบกันนั้นเป็นปัญหาทาง ยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นสวนหนึ่งของการ
สงคราม (warfare) สี่ระดับ ได้แก วัตถุประสงค์ทางการเมืองหรือ ยุทธศาสตร์หลัก, ยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ
และยุทธวิธี  นักคิดคนหนึ่งนิยามยุทธศาสตร์ไวว่าเป็นวิถีอย่างครอบคลุมในอันที่จะพยายามปฏิบัติเพื่อ ผล
เบื้องปลายทางการเมือง รวมทั้งการขมขู่หรือการใช้ก าลังอยางแท้จริง ในวิภาษวิธีแห่งเจตจ านง ซึ่งจ าต้องมี

                                                           

 ๔ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ชุดกำรเรียนด้วยตนเองหลักสูตรกำรบริหำรงำน : กำร
บริหำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่. นนทบุรี : สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖, หน้า ๑๐-๑๑. 



๘ 

 

อย่างน้อยสองฝ่ายในความขัดแย้งหนึ่งๆ ฝ่ายเหลานี้มีปฏิสัมพันธ์กัน และดังนั้น ยุทธศาสตร์ จะประสบ
ความส าเร็จน้อยครั้งหากไม่แสดงความสามารถในการดัดแปลง๕ 

  ยุทธศาสตร์หรือ Strategy มาจากภาษากรีก คือ Strategos ซึ่งเป็นค าที่มีรากค าศัพท์มา 
จากค าว่า Stratos ที่มีความหมายว่า กองทัพ และค าวา Ago หมายถึงการน า หรือค าแนะน า หรือ การ
เคลื่อนย้ายของผู้น ากองทัพกรีกในสมัยโบราณ ซึ่งเมื่อน ามารวมกันแล้วความหมายของ Strategy คือ
วิธีการหรือแนวทางในการน ากองทัพ๖ 
    Cambridge Learner’s Dictionary ภาษาอังกฤษได้อธิบายค าว่า Strategy ไวว่า (1) a 
plan that you use to achieve something (economic/strategy) (2) the act of planning how 
to achieve something (Military strategy) แปลความได้ว่า (๑) ยุทธศาสตร์ คือ แผนที่ทาน จะใช้ให้
บรรลุเป้าหมายในสิ่งนั้น(ในทางเศรษฐศาสตร์) (๒) ยุทธศาสตร์ คือ การวางแผนเพ่ือหาวิธีทาง ให้บรรลุ
เป้าหมายในการนั้น(ในทางสงคราม)๗ 
  พจนานุกรมฉบับออนไลน์ของ Merriam-Webster ได้ให้ความหมายไว้ว่า the science and 
art of employing the political, economic, psychological, and military forces of a nation or 
group of nations to afford the maximum support to adopted policies in Peace or War. 
แปลความเป็นภาษาไทยได้ว่า เป็นศาสตร์และศิลปะในการน า การเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และก าลังทาง
ทหาร ของประเทศหรือกลุ่มที่มุ่งไปสู่การก าหนดนโยบายในภาวะสงครามหรือ สันติภาพ๘  
  และพจนานุกรมฉบับออนไลน์ของ Merriam-Webster ได้ใหความหมายไว้ว่า a careful 
plan or method for achieving a particular goal usually over a long period of time. : the 

                                                           

 ๕  Beatrice Heuser, The Evolution of Strategy: Thinking War from Antiquity to the 
Present, Cambridge University: Cambridge University Press Inc. 2010), p. 27. 

 ๖  Henry George Liddell, Robert Scott “στρατηγία”, A Greek-English Lexicon, on 
Perseus Digital Library, Gregory Crane,Editor in Chief, Tufts University. 2008, แหล่งทีม่า:
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/searchresult. 6, July, 2561. 

 ๗ Colin McIntosh, Cambridge Learner’s Dictionary, 4th ed, (Cambridge University: 
Cambridge press Inc, 2021), p. 708. 

 ๘ Merriam-Webster พจนานุกรมฉบับออนไลน, [ออนไลน], แหลงที่มา: http://www.merriamwe 
bsterwebster.com/ dictionary/strategy. 6 July, 2561. 

http://www.merriamwe/


๙ 

 

skill of making or carrying out plans to achieve a goal. แปลความเป็นภาษาไทยได้ว่า เป็นแผนทีดี
หรือวิธีการที่ท าให้ประสบความส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายอยางรอบคอบในระยะยาวโดยส่วนรวม๙  
  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ให้ความหมาย ค าว่า ยุทธศาสตร์ว่า 
วิชาว่าด้วยการพัฒนาและการใช้อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และก าลังรบทางทหารตาม 
ความจ าเป็นทั้งในยามสงบและยามสงคราม๑๐  
  ยุทธศาสตร์มีลักษณะที่เป็นทั้งศาสตร์และศิลปยุทธศาสตร์อาจเป็นศาสตร์หากพิจารณา ในแง
ของกระบวนการ ที่มีลักษณะที่สามารถลาดับได้ เป็นเหตุเป็นผล มีเป้าหมาย มีความกวางขวาง มีการ
แยกแยะ และสามารถรับรู้ได้ และยุทธศาสตร์เป็นศิลปะ เนื่องจากเป็นการแกโจทย์ปัญหาที่ ซับซอน ที่ตอง
ใช้จินตนาการ ความคิด ทักษะ ความรอบรู้ เพ่ือแปลงสภาวการณ์ที่รับรู้และ สภาวการณ์ที่คาดคะเน น ามา
จัดเรียง ผสมผสาน อย่างเหมาะสมเพื่อค้นคว้าหาวิธีการด าเนินการตอ ปัญหานั้น๑๑ 
  กล่าวได้ว่า ยุทธศาสตร์ มีความหมายเชิงกว้างว่า วิธีการ เป้าหมาย ภารกิจของชุมชน การลง
มือปฏิบัติ และกลยุทธ์ รูปแบบของการวางแผนในการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือพัฒนาตนเองไปสู่วัตถุประสงค์
ใหม่ในอนาคตได้เหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับการกระจายอ านาจในการบริหารยุค
ปัจจุบัน การวางแผนเตรียมกระบวนการที่จะท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในอนาคต เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ด้วยวิธีการที่ก าหนดไว้ 

  ๒.๑.๒.ควำมส ำคัญของกำรวำงแผนยุทธศำสตร์ 

  ได้มีผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการได้กล่าวถึงความส าคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้  

  พักตร์ผจง วัฒนสิทธุ์ และพสุ เตชะรินทร์ กล่าวถึงความส าคัญของการวางแผน ยุทธศาสตร์ 
หรือแผนกลยุทธ์ ไว้ว่า เนื่องจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ได้เกิดขึ้นรวมทั้ง ลักษณะขององค์กรที่
จะต้องเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต และเงื่อนไขการแข่งขันใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นท าให้ ปัจจัยหรือสาเหตุของ
ความส าเร็จขององค์กรธุรกิจที่เคยมีมาในอดีตที่จะเริ่มเปลี่ยนแปลงไป อาทิเช่น การมีก าลังผลิตขนาดใหญ่
แต่ไม่สามารถปรับปรุงการผลิตให้เปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการที่ เปลี่ยนไปของลูกค้าเป้าหมาย คือ 
ความสามารถขององค์กรในการขยายตัวเข้าไปในอุตสาหกรรมต่าง ๆ จะไม่ใช่สาเหตุส าคัญของความส าเร็จ

                                                           

 
๙

 เ รื่ อ ง เ ดี ย ว กั น [อ อ น ไ ล น ] , แ ห ล ง ท่ี ม า : http://www.merriamwebster. com/dic 

tionary/strategy, 6, July, 2561. 
 ๑๐ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, หน้า ๗๕๙. 
 ๑๑ วิสันติ สระศรดีา, พันเอก, ทฤษฎทีำงยุทธศำสตร์, (กรุงเทพมหานคร: กองศึกษา กรมยุทธศึกษา

ทหารบก, ๒๕๕๗),  หน้า ๑๐ 



๑๐ 

 

ขององค์กรธุรกิจอีกต่อไป ดังนั้น ผู้บริหารขององค์กรธุรกิจเอง จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาตนเอง
อยู่ตลอดเวลา เนื่องจากแนวคิดหรือวิธีการในการบริหาร แบบเดิม ๆ ย่อมไม่สามารถน าพาองค์กรไปสู่
ความส าเร็จได้เหมือนในอดีต ผู้บริหารในยุคโลกใหม่ จะต้องให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
และสามารถปรับตัวได้อย่างรวดเร็วต่อการ เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จากสาเหตุดังกล่าว ท าให้การศึกษาใน
ด้านการจัดการเชิงกลยุทธ์มีความส าคัญ ต่อผู้บริหารยุคใหม่๑๒ 

  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรประถมศึกษำแห่งชำติ ได้กล่าวถึงความส าคัญของการวางแผน
ยุทธศาสตร์ไว้ว่า 
  ๑. การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นรูปแบบการวางแผนที่ช่วยให้หน่วยงานพัฒนาตนเองได้
ทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม เพราะการวางแผนกลยุทธ์ให้ความส าคัญกับการศึกษา
วิเคราะห์บริบท และสภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงานเป็นประเด็นส าคัญ 
  ๒. การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นรูปแบบการวางแผนที่ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐในทุก
ระดับมีความเป็นตัวเองมากขึ้น รับผิดชอบต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของตนเองมากขึ้น ทั้งนี้เพราะ
การวางแผนกลยุทธ์เป็นการวางแผนขององค์กร โดยองค์กรและเ พ่ือองค์กรไม่ใช่เป็นการวางแผนที่ต้อง
กระท าตามที่หน่วยเหนือสั่งการ 
  ๓. การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นรูปแบบการวางแผนที่สอดรับการกระจายอ านาจซึ่ง
เป็นกระแสหลักในการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน และสอดคล้องกับที่ส านักงานคณะกรรมการ ข้าราชการ
พลเรือน ให้เตรียมออกระเบียบก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐทุกระดับมีการจัดท าแผนกลยุทธ์ใช้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนางานสู่มิติใหม่ของการปฏิรูประบบราชการ 
  ๔. การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นเงื่อนไขหนึ่งของการจัดระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน (Performance – Based Budgeting) ซึ่งส านักงบประมาณก าหนดให้ส่วนราชการและหน่วยงาน
ในสังกัด จัดท าก่อนที่จะกระจายอ านาจด้านงบประมาณโดยการจัดสรรงบประมาณเป็นเงินก้อนลงไปใน
หน่วยงาน 
  ๕. การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นการวางแผนที่ให้ความส าคัญต่อการก าหนด “กล
ยุทธ์”ที่ได้มาจากการคิดวิเคราะห์แบบใหม่ ๆ ที่ไม่ผูกติดอยู่กับปัญหาเก่าในอดีตไม่เอาข้อจ ากัดทางด้าน
ทรัพยากร และงบประมาณมาเป็นข้ออ้าง ดังนั้น การวางแผนกลยุทธ์เป็นการวางแผนแบบท้าทาย

                                                           

 ๑๒ พักตร์ผจง วัฒนสินทร์และพสุ เตชะรินทร์, กำรจัดกำรเชิงกลยุทธแ์ละนโยบำยธุรกิจ 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๗. 



๑๑ 

 

ความสามารถ เป็นรูปแบบการวางแผนที่ช่วยให้เกิดการริเริ่มสร้างสรรค์ทางเลือกใหม่ ได้ด้วยตนเองเป็น
การวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน๑๓ 

  สรุปได้ว่า ความส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์คือรูปแบบของการวางแผนในการพัฒนาที่
ยั่งยืน เพ่ือพัฒนาตนเองไปสู่วัตถุประสงค์ใหม่ในอนาคตได้เหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้อง
กับการกระจายอ านาจในการบริหารยุคปัจจุบัน 

  ๒.๑.๓.องค์ประกอบของแผนยุทธศำสตร์ 

  การวางแผนยุทธศาสตร์เพ่ือการปฏิบัติภารกิจใด ๆ ขององค์การหรือหน่วยงานจะแวดล้อม
ด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ ๒ ลักษณะ คือ องค์ประกอบภายนอกแผน ซึ่งหมายถึงสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 
อันอยู่ภายนอกแต่มีผลกระทบต่อการวางแผน เช่น สภาพสังคม ภาวะทางการเมืองระเบียบและกฎหมาย
ของสังคม และองค์ประกอบภายในแผน หมายถึงส่วนต่าง ๆ ของแผนยุทธศาสตร์ ซึ่ งมีส่วนประกอบที่
เป็นไปตามล าดับขั้นดังต่อไปนี้ 
  ๑. เป้าหมายขององค์การ (Organizational Goals) ซึ่งเป็นส่วนที่แสดงให้ทราบว่า
องค์การหรือหน่วยงานจะต้องด าเนินงานไปตามทิศทางใด มีแนวทางในการปฏิบัติอย่างไร 
  ๒. ภารกิจขององค์การ (Missions) เป็นส่วนหนึ่งที่แสดงถึงขอบข่ายของกิจกรรมว่า
หน่วยงานหรือองค์การจะต้องอะไรบ้าง 
  ๓. ยุทธศาสตร์หรือยุทธวิธี (Strategies) เป็นส่วนที่แสดงให้ทราบว่าองค์การจะเลือก
วิธีการใดในการปฏิบัติภารกิจหรือหน่วยงานต้องการ 
  ๔. นโยบาย (Policies) เป็นส่วนที่แสดงถึงข้อเสนอแนะในการน าไปสู่เป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ที่องค์การหรือหน่วยงานต้องการ 
  ๕. การตัดสินใจ (Decisions) เป็นส่วนที่แสดงถึงทางเลือกที่จะต้องใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 
  ๖. การลงมือปฏิบัติ (Actions) เป็นส่วนที่แสดงถึงการปฏิบัติจริงหรือลงมือท าจริงใน
การปฏิบัติงาน๑๔ 
 

                                                           

 ๑๓ ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ. กำรวำงแผนกลยุทธจัดกำรศึกษำภำคบังคับ ๙ ปี
(กรุงเทพมหานคร : กรมศาสนา, ๒๕๔๓), ๓๓. 

 ๑๔ ที่มา : Massie and Douglas, Managing : A Contemporary introduction (Englewood 
Cliffs : Prentice – Hall,๑๙๘๑), ๒๒๗. 



๑๒ 

 

 
 
 
 

แผนภูมิภาพที่ ๑ องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ 
  ที่มา : Massie and Douglas, Managing : A Contemporary introduction 
(Englewood Cliffs : Prentice – Hall,1981), 227. 

  สรุป องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ประกอบด้วยพื้นฐาน ๕ ประการ คือ  

    ๑) การก าหนดทิศทาง (Direction Setting)  

    ๒) การประเมินองค์การและสภาพแวดล้อม (Environment Scanning)  

    ๓) การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation)  

    ๔) การด าเนินยุทธศาสตร์ (Strategy Implementation)  

    ๕) การประเมินผลและ การควบคุม (Evaluation and Control) 

  ๒.๑.๔.กระบวนกำรในกำรวำงแผนยุทธศำสตร์ 

  วัฒนำ วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ กล่าวถึงกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์นั้นมี 
ขั้นตอนดังนี้ 
  ๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วย 
   ๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) 
  ๒. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) 
  ๒. การจัดวางทิศทางขององค์การ ซึ่งประกอบด้วย 
   ๑. การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) 
   ๒. การก าหนดภารกิจ (Mission) 
   ๓. การก าหนดเป้าประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) 
   ๔. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) 
   ๕ . การก าหนดดัชนีชี้ วัดผลงาน ระดับองค์การ ( Organization’s Key 
Performance Indicators, KPIs) 
  ๖. การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy) 



๑๓ 

 

  ๓. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เป็นการด าเนินการเพ่ือท าให้ยุทธศาสตร์ที่ได้ถูกก าหนดขึ้น มี
ความเป็นรูปธรรม ปฏิบัติได้จริง อันจะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าประสงค์ขององค์การ 
โดยการจัดท าแผนยุทธศาสตร์นั้น ประกอบด้วย 
  ๑. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามขององค์การ หรือที่มักนิยม
เรียกกันว่า การท าสว็อท-อณาไลษิส (SWOT Analysis) อันประกอบไปด้วยการวิเคราะห์จุดแข็ง
(Strengths) การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) การวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) และการวิเคราะห์
ภัยคุกคาม (Threats) ขององค์การ 
  ๒. การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ๓. การก าหนดวัตถุประสงค์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ พร้อมทั้งหน่วยงานที่
รับผิดชอบและหน่วยงานสนับสนุน 
  ๔. การก าหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับองค์การและระดับหน่วยงาน 
  ๕. ก าหนดยุทธวิธี (Tactics) หรือแผนงานในการปฏิบัติ 
  ๖. การก าหนดเป้าหมาย (Targets) ของแต่ละกิจกรรม (Activities) พร้อมกับดัชนีชี้
วัดผลงานระดับแผนปฏิบัติการ (Action Plan’s KPIs)๑๕ 

  สรุป ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ (Mission) ให้สัมฤทธิ์ผลตาม
วิสัยทัศน์ (Vision) และเป้าประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal)   แผนยุทธศาสตร์ที่ดีนั้น จะต้องถูก
ก าหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ขององค์การ อันเป็นผลผลิตทางความคิดร่วมกันของสมาชิกในองค์การที่ได้ท างาน
ร่วมกันหรือจะท างานร่วมกัน โดยวิสัยทัศน์นี้เป็นความเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นจุดหมายปลายทางที่องค์การ
ประสงค์จะไปให้ถึง และวิสัยทัศน์นี้มีการแปลงออกมาเป็นวัตถุประสงค์ (Objective) ที่เป็นรูปธรรม และ
สามารถวัดได้ 

  ๒.๑.๕.ประโยชน์ของกำรวำงแผนยุทธศำสตร์ 

  การวางแผนกลยุทธ์หรือการวางแผนยุทธศาสตร์ เป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการ
ปรับเปลี่ยนองค์กรให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อม เพ่ือช่วยให้องค์กรสามารถอยู่รอดและ
เจริญเติบโตต่อไป โดยเฉพาะในยุคโลกาภิวัฒน์ที่สภาพการด าเนินงานและการแข่งขันมีความรุนแรงมากขึ้น 
ลูกค้า ผู้รับบริการมีความต้องการและคาดหวังสูงขึ้น รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงมีแนวโน้มที่จะเป็ นไปอย่าง

                                                           

 ๑๕ วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ, กำรวำงแผนกลยุทธ์ : ศิลปะกำรก ำหนดแผนองค์กำรสู่ควำมเป็น
เลิศ (กรุงเทพมหานคร : ซีเอด็ยูเคช่ันฯ), หน้า ๗๙. 



๑๔ 

 

ต่อเนื่อง ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้จะพบได้ทั่วไปในโลกธุรกิจและภาคราชการ และประโยชน์ของการ
วางแผนกลยุทธ์ 

  กรมสำมัญศึกษำ กล่าวว่า 
    ๑. ช่วยท าให้ผู้บริหารของแต่ละหน่วยงานหันมาให้ความสนใจอย่างแท้จริงในเรื่องของ
องค์กรมากข้ึน 
    ๒. กระตุ้นให้ผู้บริหารทราบถึงปัญหาอุปสรรค ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่
อาจจะเกิดขึ้น และเตรียมหามาตรการรองรับไว้ล่วงหน้าอันเป็นการลดความเสี่ยง และความเสียหายที่จะ
เกิดข้ึนต่อองค์กร 
  ๓. ช่วยท าให้ผู้บริหารเกิดความเข้าใจในธรรมชาติของการด าเนินงานอย่างชัดเจนขึ้น
และมองเห็นภาพของการพัฒนางานในอนาคต 
  ๔. ช่วยระบุถึงในโอกาสและลู่ทางในการด าเนินงานในอนาคตให้การปรับเปลี่ยน
ทิศทางและภารกิจขององค์กรเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม 
  ๕. ช่วยให้การก าหนดวัตถุประสงค์ แผนงาน/โครงการ และการใช้ทรัพยากรของ
องค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๖. ช่วยสร้างความเข้าในที่จะต้องร่วมกันระหว่างสมาชิกขององค์กรและทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องกับทิศทางและการด าเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังต่าง ๆ 
  ๗. ช่วยก่อให้เกิดการประสานงานและบูรณาการทางด้านความคิดการด าเนินงาน
กิจกรรมต่าง ๆ อันเป็นการผนึกก าลังภายในองค์กร๑๖ 
 

  พวงรัตน์ เกสรแพทย์ ได้สรุปประโยชน์ของการวางแผนกลยุทธ์ว่า 
  ๑. องค์กรต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงด้านความต้องการที่ไม่คงที่ ดังนั้นการ
วางแผนกลยุทธ์สามารถช่วยให้ผู้บริหารทราบถึงปัญหา อุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
และเตรียมหาวิธีการลดความเสี่ยง 
  ๒. องค์กรไม่สามารถคาดการณ์สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งมีผลต่อ
การอยู่รวดขององค์กร ดังนั้น การวางแผนกลยุทธ์สามารถช่วยท าให้การใช้ทรัพยากรขององค์กรเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

                                                           

 ๑๖ กรมสามัญศึกษา, กำรวำงแผนกลยุทธ (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๔๕), ๗. 



๑๕ 

 

  ๓. การแข่งขันมีความรุนแรงและมากขึ้นโดยล าดับ ดังนั้น องค์กรต้องค้นหาแนวทางที่
ดีที่สุดที่จะตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการ การวางแผลกลยุทธ์สามารถช่วยค้นหาวิธีการแก้ปัญหา 
และช่วยให้เกิดการปรับเปลี่ยนทิศทางภารกิจขององค์กรให้เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม 
  ๔. เมื่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholders) ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนหาวิธีการที่ ดี
ที่สุดส าหรับองค์กรและทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง เกิดการประสานงานและบูรณาการทางด้านความคิดและน ามา
สู่การท าแผนไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จร่วมกัน๑๗ 
  สรุปประโยชน์ของการวางแผนยุทธศาสตร์ได้ว่า การวางแผนกลยุทธ์เป็นเครื่องมือที่ส าคัญ
ของผู้บริหารผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน ในการปรับเปลี่ยนองค์กรให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล้อมเพ่ือให้งานบรรลุถึงวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนด 

  ๒.๑.๖. แนวทำงกำรแปลงยุทธศำสตร์ไปสู่กำรปฏิบัติงำน 

  แนวทางในการบรรลุจุดหมายของหน่วยงาน ดังนั้นจุดหมายจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญยิ่งในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ โดยผู้จัดท าจ าเป็นต้องก าหนด จุดหมายของหน่วยงานให้ชัดเจน เพ่ือให้ยุทธศาสตร์ที่ได้ออกมา
นั้นตรงตามความต้องการ และด าเนินไปในทิศทางท่ีถูกต้องโดยมีข้ันตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  ๑. ก าหนดพันธกิจ ( mission) 
  พันธกิจ หมายถึง กรอบ หรือขอบเขตการด าเนินงานของหน่วยงาน การก าหนดพันธกิจ
สามารถท าได้โดยนาภารกิจ (หรือหน้าที่ความรับผิดชอบ) แต่ละข้อที่หน่วยงานได้รับมอบหมายตั้งแต่แรก
ก่อตั้งมาเป็นแนวทางซึ่งต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าพันธกิจแต่ละข้อมีความหมายครอบคลุมขอบเขตแค่ไหน 
และแต่ละข้อมีความแตกต่างกันอย่างไร เพ่ือให้การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในขั้นตอนต่อไปเป็นไปอย่าง
สะดวกและถูกต้อง 
  ๒. ก าหนดวิสัยทัศน์ ( vision) 
  วิสัยทัศน์ หมายถึง ทิศทางขององค์กร หรือสิ่งที่เราต้องการให้หน่วยงานเป็นภายในกรอบ
ระยะเวลาหนึ่ง ๆ เช่น ๕ ปี ๑๐ ปี โดยการจัดท าวิสัยทัศน์ของหน่วยงาน ควรกระท าเมื่อเราได้ก าหนดพันธ
กิจของหน่วยงาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จากนั้นจึงนาพันธกิจทั้งหมด มาพิจารณาในภาพรวมว่าหน่วยงาน
จะต้องด าเนินการในเรื่องใดบ้าง และเพ่ือให้หน่วยงานสามารถบรรลุพันธกิจได้ครบถ้วนทุกข้อหน่วยงาน
ต้องมีความเป็นเลิศในด้านใด หรือควรมุ่งเน้น ไปในทิศทางใด 
  ๓. การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ( strategy issue) 

                                                           

 ๑๗ พวงรัตน์ เกศาแพทย์, กำรวำงแผนกลยุทธส ำหรับจัดกำรศึกษำ, กรุงเทพมหานคร : สุวีริยสาสน,์ 
๒๕๔๓, หน้า ๒๕. 



๑๖ 

 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ หมายถึง ประเด็นหลักที่ต้องค านึงถึง ต้องพัฒนา ต้องมุ่งเน้นประเด็น
ยุทธศาสตร์นี้ สามารถทาได้โดยการนาพันธกิจแต่ละข้อ มาพิจารณาว่าในพันธกิจแต่ละข้อนั้นหน่วยงาน
ต้องการด าเนินการในประเด็นใดเป็นพิเศษ และหลังจากได้ด าเนินการดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อยแล้วต้องการ
ให้เกิดผลการเปลี่ยนแปลงในทิศทางใด ทั้งนี้ในการจัดท าประเด็นยุทธศาสตร์ของแต่ละหน่วยงานนั้นจ าเป็น
อย่างยิ่ง ที่จะต้องน าแผนบริหารราชการแผ่นดินของกระทรวงต้นสังกัดมาเป็นหลักประกอบการพิจารณา
ด้วย 
  ๔. การก าหนดเป้าประสงค์ ( goal) ของแผนยุทธศาสตร์ 
  เป้าประสงค์ หมายถึง สิ่งที่หน่วยงานปรารถนาจะบรรลุ โดยต้องน าประเด็นยุทธศาสตร์มา
พิจารณาว่าหากสามารถด าเนินการจนประสบความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์แต่ละข้อแล้วใครเป็นผู้
ได้รับผลประโยชน์ และได้รับประโยชน์อย่างไร ยกตัวอย่าง เช่น เป้าประสงค์ บริหารจดั การ
ภาคอุตสาหกรรมให้อยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างยั่งยืน จากตัวอย่างนี้ผู้ได้รับประโยชน์ คือภาคอุตสาหกรรม 
ชุมชนที่อยู่รอบข้างภาคอุตสาหกรรม และส่วนราชการ 
  ๕. การสร้างตัวชี้วัด ( Key Performance Identification)  หมายถึง สิ่งที่จะเป็นตัวบ่งชี้ว่า 
หน่วยงานสามารถปฏิบัติงานบรรลุเป้าประสงค์ที่วางไว้ให้หรือไม่ โดยจะต้องพิจารณาหาปัจจัยที่เป็นตัว
บ่งชี้การท างาน และต้องใช้ถ้อยที่ชัดเจนทั้งในแง่ของค าจากัดความและการระบุขอบเขต เช่น “ร้อยละของ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย ” โดยตัวชี้วัดนี้จะถูกนามาใช้เป็นหลักในการก าหนดค่า
เป้าหมายในล าดับต่อไป 
  ๖. การก าหนดค่าเป้าหมาย ( target) 
  ค่าเป้าหมาย หมายถึง ตัวเลข หรือค่าของตัวชีวัดความส าเร็จ ที่หน่วยงานต้องการบรรลุขัน้
ตอนนี้เป็นขั้น ตอนของการก าหนด หรือระบุว่า ในแผนงานนั้น ๆ หน่วยงานต้องการท าอะไร ให้ได้เป็น
จ านวนเท่าไร และภายในกรอบระยะเวลาเท่าใด จึงจะถือว่า บรรลุเป้าหมาย เช่น จ านวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายต้องมี ๓,๐๐๐ ราย ภายในระยะเวลา ๑ ปี เป็นต้น 
  ๗. การก าหนดกลยุทธ์ ( strategy) 
  กลยุทธ์ หมายถึง สิ่งที่หน่วยงานจะด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ โดยกลยุ ทธ์นี้จะ
ก าหนดขึ้นจากการพิจารณาปัจจัย แห่งความส าเร็จเป็นส าคัญ กล่าวคือ ต้องพิจารณาว่า ในการที่จะบรรลุ
เป้าประสงค์ข้อหนึ่งๆ นั้น มีปัจจัย ใดบ้างที่มีผลต่อความส าเร็จ และเราจาเป็นต้องทาอย่างไรจึงจะไปสู่จุด
นั้นได้๑๘ 

                                                           

 ๑๘ คู่มือการปฏิบตัิงาน, กำรบริหำรยุทธศำสตร์สำนัก/กอง : ส านักบริหารยุทธศาสตร,์ (ม.ป.ป.), 
หน้า ๕-๖. 



๑๗ 

 

  สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์เป็นศาสตร์และศิลปะในการน าพาองค์การหรือหน่วยงาน ไปสู่การ
บรรลุวัตถุประสงค์ โดยใช้ทรัพยากรมนุษย์หรือบุคลากรทั้งมวลที่มีคุณภาพเป็นก าลัง อย่างไรก็ตามปัจจุบัน
เรื่องที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์เป็นเรื่องงานและหนา้ ที่ความรับผิดชอบต้องผลักดันให้เป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ ดังกล่าวบังเกิดผลในทางปฏิบัติ ดังนั้นแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ต้องก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ เป้าประสงค์ และตัวชี้วัด ที่ชดั เจน เป็นต้น เป็นตัวก าหนดไปสู่การปฏิบัติต่อไปการบรรลุ
วัตถุประสงค์ ไปอย่างมั่นคงและมีทิศทาง เพราะแผนและนโยบาย  
 

๒.๒.แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน 

  ๒.๒.๑.ควำมหมำยของกำรปฏิบัติงำน 

  จากการศึกษาเอกสารปรากฏว่า มีนักวิชาการได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานไว้ ดังนี้ 

  พุทธทำสภิกขุ ได้กล่าวถึง การปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ไม่ว่าเป็นอาชีพการงานประเภทใด สรุปได้
ว่า หน้าที่หรืออาชีพเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างหนึ่งในการที่จะเข้าถึงธรรม การที่จะรู้จักโลกหรือสิ่งทั้งหลายทั้ง
ปวงดี ว่าอะไรเป็นอะไร จ าต้องมีการท าหน้าที่ของตนโดยเฉพาะ เช่น อาชีพให้ลุล่วงไปได้ด้วยดีเสียก่อน 
การที่คนหนึ่งท าหน้าที่โดยตรงของตนโดยไม่มีมลทินด่างพร้อย ย่อมเป็นการเพียงพอที่จะท าให้รู้จักว่า
อะไรเป็นอะไร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ก็จะรู้จักชีวิตจิตใจตนเองว่าหมายความว่าอย่างไร เป็นสิ่งที่ควรยึดถือ
หลงใหลเพียงไรเป็นต้น ถ้าหากว่าไม่ได้ท าอะไรจริง ๆ จังๆ ให้ดีที่สุด ให้ถูกต้องตามอุดมคติของอาชีพหรือ
ของหน้าที่นั้น ๆ แล้ว มันยังน้อยเกินไปส าหรับที่จะรู้จักตัวเอง รู้จักโลก รู้จักกิเลส รู้จักทุกข์ และรู้จักความ
ดับทุกข์ เป็นต้น๑๙ 

  กิติพันธ์ รุจิรกุล กล่าวว่าการปฏิบัติงานในองค์การหรือหน่วยงานต่าง ๆนอกจากจะมีการ
แบ่งระดับการปฏิบัติงานแล้วยังต้องมีการแบ่งสันปันส่วนงานที่จะต้องปฏิบัติออกเป็นหน่วยงานย่อย ๆ ซึ่งมี
หัวหน้าหน่วยหรือผู้น าหน่วยเป็นผู้รับผิดชอบงานตามลักษณะหน้าที่ของตนที่แตกต่างกัน ในการปฏิบัติงาน
ที่ต่างชนิด ต่างหน้าที่ ก็เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การหรือหน่วยงานนั้น ซึ่งจะท าให้ผู้น า มีความสนใจ 
มีทักษะ มีความรู้ มีทัศนะและมีบทบาทหน้าที่ของแต่ละคนแตกต่างกันไป๒๐ 

                                                           

 ๑๙ พุทธทาสภิกขุ, คู่มือมนุษย์ (ฉบับสมบูรณ์), (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๓), หน้า ๒๕๓. 
 ๒๐ กิติพันธ์ รุจิรกุล, พฤติกรรมผู้น ำทำงกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส พริ้นติ้งเฮ้าส,์ ๒๕๒๙), 

หน้า ๕๘. 



๑๘ 

 

  นพพงษ์ บุญจิตรำดุลย์ กล่าวว่าการปฏิบัติงานจ าเป็นต้องมีทั้งศาสตร์และศิลป์ศาสตร์ คือ 
การศึกษาหาความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ทักษะ เทคนิควิธีท างานต่าง ๆ ศิลป์ คือการที่จะน าเอา
ความรู้ หลักการและทฤษฎีมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับคน สถานการณ์ และสิ่งแวดล้อมตลอดจน
ขอบเขตจ ากัดของทรัพยากรให้เป็นไปตามบทบาทหน้าที่รับผิดชอบของต าแหน่งงานต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้นใน
หน่วยงาน๒๑ 

  สรุปได้ว่า การปฏิบัติงาน หมายถึง ภารกิจหน้าที่ที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ท าหน้าที่
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามภารกิจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้เฉพาะต าแหน่งนั้น ๆ และบุคคลที่ ได้รับแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ น าความรู้ ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ์มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน ให้
เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม อย่างมีศาสตร์และศิลป์ในบทบาทหน้าที่นั้น ๆ 

  ๒.๒.๒. แนวคิดเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน 

  ผูวิจัยได้ศึกษาจากเอกสารท างานวิชาการ และต ารา งานวิจัย ซึ่งมีนักวิชาการได้ ใหแนวคิด
เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ดังตอไปนี้ 
  การปฏิบัติงานจ าเปนตองมีท้ังศาสตรและศิลปศาสตร คือ การศึกษาหาความรูความสามารถ 
ประสบการณ์ทักษะ เทคนิควิธีท างานตาง ๆ ศิลป คือ การที่จะน าเอาความรู หลักการและทฤษฎีมาประ
ยุกตใชใหเหมาะสมกับคน สถานการณและสิ่งแวดลอม ตลอดจนขอบเขตจ ากัดของทรัพยากรใหเปนไปตาม
บทบาทหนาที่รับผิดชอบของต าแหนงงานตาง ๆ ที่ก าหนดขึ้นในหนวยงาน๒๒ 
   การปฏิบัติงานของแตละคนมีความสามารถในการปฏิบัติงานแตกตางกัน ทั้งสติปญญา
สมรรถภาพท างานรางกายที่บุคคลได้รับการถายทอดทางพันธุกรรมจากยีนในโครโมโซม และดานสิ่งแวดล
อมจากการอบรมเลี้ยงดูที่ไมเหมือนกัน ดังนั้น พฤติกรรมการท างานจึงแตกตางกันไป และท าใหประสบ
ผลส าเร็จแตกตางกันการปฏิบัติงาน เปนปฏิกิริยาหรือกิจกรรมทุกชน๒๓ 

                                                           

 ๒๑ นพพงษ์ บุณจิตราดลุย,์ หลักกำรบริหำรกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์การพมิพ์, ๒๕๒๙), หน้า 
๑๑๕ -๑๑๖ 

 ๒๒ นพพงษบุณจิตราดลุ, หลักกำรบริหำรกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา 
๑๑๕-๑๑๖. 

 ๒๓ ชม ภูมิภาค, กำรศึกษำเพ่ือพัฒนำชีวิตและสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมการศึกษาแหงประเทศ
ไทย, ๒๕๒๖), หนา ๑๐ 



๑๙ 

 

  บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาหนวยงาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานจะตองเปนผูที่มี
หน้าที่ที่จะท าใหภารกิจทั้งมวลบรรลุผลส าเร็จอยางสมบูรณโดยจะตองรับผิดชอบตอผลงานที่ตนควบคุม
บังคับบัญชาถึงแมงานนั้นจะมิได้กระท าดวยตนเองก็ตาม๒๔ 
  ประสิทธิภาพขององคการจะดีหรือไมเพียงใดยอมขึ้นอยูกับคุณสมบัติของผูน าในองคการและ
ลักษณะพฤติกรรมปทัสถาน ในองคการ (Organization Norm) จะเปนอยางไรยอมขึ้นอยูกับอิทธิพล
ท างานความประพฤติปฏิบัติงานของหัวหนาหนวยงาน๒๕ 
  การปฏิบัติจะมีหัวหนางานซึ่งเปนบุคคลที่มีความส าคัญยิ่งตอหนวยงาน ตอผูบังคับบัญชา
ระดับสูงและผู ใตบังคับบัญชาและตอผลงานเปนสวนรวม ดังนั้น คุณภาพและลักษณะของหัวหน า
หน่วยงานจึงมีความสัมพันธใกลชิดกับคุณภาพขององคกร รวมทั้งมีผลสะทอนตอผลงาน และวิธีปฏิบัติงาน
ขององคการเปนอันมาก๓แรงจูงใจของมนุษยขึ้นอยูกับความตองการของบุคคลและความต้องการนี้เปนผ
ลของท างานสภาพกาย (Physical Condition) และสภาพของสังคมที่ บุคคลอาศัยอยู Social 
Condition)สวนความสามารถของมนุษยเปนผลมาจากสิ่งส าคัญ ๓ ประการคือ ความสามารถทางสมอง 
ประสบการณการศึกษา และการฝกอบรม๒๖ 
  หัวหนาหนวยงานเปนผูที่มีหนาที่จะตองรับผิดชอบตอตนเองและผูอ่ืน ได้แกผูบังคับบัญชา
และผูใตบังคับบัญชาและขอที่ส าคัญที่สุดคือจะตองใหงานที่รับผิดชอบบรรลุผลตรงตามวัตถุประสงคของ
หนวยงานทั้งนี้ ในการท างานของมนุษย Job Performance) ขึ้นอยูกับสิ่งส าคัญสองประการ คือ 
แรงจูงใจ (Motivation) และความสามารถ (Ability)๒๗ 
  แนวคิดเกี่ยวกับปจจัยที่อิทธิพลตอผลการปฏิบัติงานของบุคคล (Individual Performance 
Factors) และ ลักษณะของบุคคล (Individual Attributes) ประกอบดวย 
  ๑) ลักษณะประชากร (Demographic Characteristics) เปนตัวแปรที่ชวยใหเห็นถึง
ภูมิหลังของบุคคล เช่น เพศ อายุ เชื้อชาติสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม สถานที่อยูอาศัยขนาดของครอบครัว

                                                           

 ๒๔ บัญชา แกวเกตุทอง, ผูน ำกำรบริหำร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเรือนแกว, ๒๕๒๓), หนา ๑๒๒ 
 ๒๕ ไพบูลย์ ชางเรียน และสมปราชญ จอมเทศ, กำรจัดองคกำรและกำรปฏิบัติงำน, (กรุงเทพมหานคร: 

แพรวิทยา, ๒๕๑๙), หนา ๗๓. 
 ๒๖ เสถียร เหลืองอราม, กำรจัดองคกำรและกำรปฏิบัติงำน, (กรุงเทพมหานคร : แพร พิทยา, ๒๕๑๙), 

หนา ๗๓. 
 ๒๗ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, พฤติกรรมผนู ำทำงกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๒), 

หนา ๑๓๑-๑๓๒. 



๒๐ 

 

ตลอดจนสิ่งอ่ืนๆ ที่คลายคลึงกัน อยางไรก็ตามลักษณะประชากรอยางเดียวยังไมเปนเครื่องชี้วัดที่ดีที่จะ
แสดงถึงผลการปฏิบัติงานที่ดีทั้งนี้ยังมีสิ่งที่เกี่ยวของ คือ ความรูความสามารถและหรือลักษณะทางจิตวิทยา 
  ๒) ความรูความสามารถ (Competency Characteristics) นับวาเปนสิ่งหนึ่งที่ส าคัญ
ในการพิจารณาเลือกคนเพ่ือมาปฏิบัติงาน ความรูความสามารถเปนแรงจูงใจอยางหนึ่งที่สามารถกระตุนให
เกิดความพยายามในการท างาน เปนแรงจูงใจขั้นตนที่มีผลกระทบตอไหวพริบของบุคคลที่เอาชนะสิ่งแวดล
อมได้บุคคลที่รูสึกวามีความรูความสามารถในงานของเขาสามารถคาดได้วาเขาจะท างานอยางจริงจัง ดังนั้น 
ความรูความสามารถแบงได้ ๒ ดาน คือ ดานกายภาพ (Physical Competency) และด้านสมอง (Mental 
Competency) ซึ่งบอยครั้งได้ใชผลการเรียนเปนเครื่องชี้วัดถึงแนวโนมของความรูความสามารถดานสมอง
และการปฏิบัติงาน 
  ๓) ลักษณะทางจิตวิทยา (Psychological Characteristics) เปนการแสดงแนวโนมข
องพฤติกรรมแตละบุคคลที่จะเกิดขึ้น และมีอิทธิพลคอนขางถาวรตอพฤติกรรมลักษณะทางจิตวิทยาเหล่านี้
เชน ทัศนคติการรับรูความตองการและบุคลิกภาพ เปนตน อยางไรก็ตาม ความส าคัญของคุณลักษณะของ
บุคคลเหลานี้ขึ้นอยูกับธรรมชาติและความจ าเปนแตละงาน ซึ่งเชอรเมอรฮอรน (Schemer horn) เนนวา 
คุณลักษณะของบุคคลจะตองมีความเหมาะสมกับความจ าเปนของแตละงานเพ่ือที่จะน าไปสูผลการ
ปฏิบัติงานที่ตองการ และความพยายามในการท างาน (Work Effect)คุณลักษณะของบุคคลที่มีความ
เหมาะสมกับความจ าเปนของงานนั้น ยังไมสามารถที่จะท าใหบุคคลมีผลการปฏิบัติงานในระดับที่สูง ทั้งนี้
ยังมีตัวแปรหนึ่งที่ส าคัญและตองมีก็คือความพยายามในการท างาน ซึ่งเปนสิ่งที่แสดงถึงความปรารถนาที่จะ
ปฏิบัติงานนั่นคือ ตองมีแรงจูงใจที่จะท างาน(Motivation to Work) เปนแรงผลักดันภายในตัวบุคคลที่มีผล
โดยตรงและคงไวซึ่งความพยายามในการท างาน คนที่มีแรงจูงใจในระดับสูงจะท างานอยางจริงจังแรงจูงใจ
จึงเปนสิ่งส าคัญที่จะชวยก าหนดความพยายามในการท างาน 
  ๔) การสนับสนุนจากองคการ (Organization Support) ในการปฏิบัติงานของบุคคล
จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากองคการที่ปฏิบัติอยูบุคคลผูที่มีลักษณะตรงกับความจ าเปนของงานและ
ได้รับการจูงใจในระดับสูง อาจจะไมเปนผูปฏิบัติงานที่ดีหากได้รับการสนับสนุนที่ไมเพียงพอจากหนวยงาน
หรือที่เรียกวา ขอจ ากัดดานสถานการณ Situational Constraint) เชน ขาดเวลาที่จะท างาน งบประมาณ
เครื่องมือเครื่องใชและวัสดุอุปกรณไมเพียงพอ ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับงานไมชัดเจน ระดับความคาดหวัง
ของผลการปฏิบัติงานที่ไมเหมาะสม ขาดอ านาจหนาที่เกี่ยวกับงานขาดการชวยเหลือจากผูที่เกี่ยวของและ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ไมยืดหยุนเปนตน สิ่งเหลานี้มีผลกระทบ 
ตอการปฏิบัติงานของบุคคล๒๘ 
                                                           

 ๒๘ อรุณ รักธรรม, หลักมนษุยสัมพันธและกำรบริหำร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), 



๒๑ 

 

  การปฏิบัติหนาที่ตางๆ ของคนเรา ไมวาเปนอาชีพการงานประเภทใด สิ่งที่เรียกวา หนาที่
หรืออาชีพนั้น ถ้าถือตามหลักของธรรมะ หรือวาถือเอาธรรมเปนหลักส าหรับมองก็อาจกลาวได้วาหนาที่
หรืออาชีพนั่นเองเปนสิ่งจ าเปนอยางหนึ่งในการที่คนเราจะเขาถึงธรรม การที่จะรูจักโลกหรือสิ่งทั้งหลายทั้ง
ปวงก็ดี วาอะไรเปนอะไร จ าตองมีการท าสิ่งซึ่งเปนหนาที่ของตนใหลุลวงไปดวยดีเสียกอนการที่คนเราคน
หนึ่งๆ ท าหนาที่ซึ่งเปนหนาที่โดยตรงของตน เชน อาชีพ ใหลุลวงไปดวยดี ไมมีมลทินด่างพรอย นั่นแหละ 
ยอมเปนการเพียงพอที่จะท าใหรูจักวาอะไรเปนอะไร โดยเฉพาะอยางยิ่งก็จะรูจักชีวิตจิตใจของคนเรานี้วา 
หมายความวาอยางไร เปนสิ่งที่ควรยึดถือหลงใหลเพียงไรเปนตน ถ้าหากว่าเราไมได้ท าอะไรจริงๆ จังๆ ใหดี
ที่สุด ใหถูกตองตามอุดมคติของอาชีพหรือหนาที่นั้นๆ แลว มันยังนอย 
เกินไปส าหรับที่จะรูจักตัวเอง รูจักโลก รูจักกิเลส รูจักทุกข และรจูักความดับทุกข เปนตน๒๙ 
  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานนี้ ความจริงก็เปนเรื่องที่มีชื่อแบบสมัยใหม ถาจะจับเข้า
กับหลักธรรมะ ก็ยังนึกไมชัด ค าวา “ประสิทธิภาพ” นี่แปลวาอะไรดี ค าวา ประสิทธิ ก็หาตัวศัพทในภาษา
บาลีได้อยู แตก็ไม ใช เปนค าแบบดั่งเดิมที่ใช คือ เอารูปศัพทมาประกอบกัน ค าว า สิทธิ ก็แปลวา 
ความส าเร็จ ถาเติม ‘ป’ เขาไปขางหนาก็เป็น ‘ปสิทธิ’ แปลวาความส าเร็จทั่ว แลวก็มีภาพหรือภาวะเขาไป 
ภาวะแหงความส าเร็จทั่วหรือภาวะที่ท าใหส าเร็จผลอยางดีอะไรท านองนี้ แตนี่ก็เปนการพูดเชื่อมโยงไปทาง
ภาษาบาลีนิดหนอยเทานั้นเอง ความเปนจริงความหมายทั่วๆ ไปก็เขาใจกันอยูแลวอย่างที่ได้กลาวมาแลวว
าเรื่องที่พูดตอไปนี้ คือ เรื่องประสิทธิภาพในการท างาน จึงอยากจะโยงเรื่องประสิทธิภาพนี้ไปถึงพระพุทธ
เจา พูดถึงประสิทธิภาพการท างานของพระพุทธเจา เพราะตอนนี้จะพูดถึงธรรมะของพระองคที่ใชเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างานก็ตองแสดงใหเห็นวาพระพุทธเจานั้น ทรงมีประสิทธิภาพในการท างานมาก ชีวิต
ของพระองคเปนตัวอยางของการท างานอยางมีประสิทธิภาพเมื่อพระองคมีประสิทธิภาพในการท างานแลว 
ค าสั่งสอนของพระองคที่วา จะชวยใหมีประสิทธิภาพในการท างานนั้น จึงจะนาเชื่อจริงเพราฉะนั้น จะเริ่มด
วยขอความที่แสดงวาพระพุทธเจ้าทรงมีประสิทธิภาพในการท างาน ในแงที่เปนประวัติของพระองคเอง
อย่างไรกอน หรือวาพระพุทธเจ้าตรัสไวเกี่ยวกับผลส าเร็จแหงงานของพระองคอยางไร๓๐ 
  การท างานที่ประหยัดได้ผลงานที่รวดเร็ว มีคุณภาพ คุมคากับการใชทรัพยากรในดานการเงิน 
คน อุปกรณ และเวลา ดังนั้น ประสิทธิภาพจึงเปนสิ่งซึ่งสามารถสรางใหเกิดขึ้นได้ และสามารถวัดได้โดย

                                                                                                                                                                               

หนา ๒๘๐. 
 ๒๙ พุทธทาสภิกขุ แหงสวนโมกขพลาราม, คูมือมนุษย (ฉบับสมบูรณ , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ 

ธรรมสภา, ๒๕๔๙), หนา ๒๓๗ – ๒๓๘. 
 ๓๐ พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต), กำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรท ำงำน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

ธรรมสภาและสถาบันลือธรรม จดัพิมพเผยแพรเนื่องในวโรกาสขึ้นปใหมพุทธศักราช ๒๕๔๖), หนา ๑. 



๒๒ 

 

ในทางปฏิบัติจะวัดประสิทธิภาพจากปจจัยน าเขา กระบวนการ หรือผลผลิตที่ออกมา โดยวัดอย่างใดอยาง
หนึ่ง หรือหลายอยางประกอบกัน ดังนั้น ประสิทธิภาพจึงสามารถมองได้ในแงมุมตางๆ ดังนี้ 
  ๑) ประสิทธิภาพในแงมุมของคาใชจายหรือตนทุนการผลิต ( Input) เชนการใช
ทรัพยากรทั้งเงิน คน วัสดุ เทคโนโลยีที่มีอยูอยางประหยัด คุมคาและเกิดการสูญเสียนอยที่สุด 
  ๒) ประสิทธิภาพในแงมุมของกระบวนการการบริหาร (Process) เชนการท างานที่ถูก
ที่ได้มาตรฐาน รวดเร็ว และใชเทคนิคที่สะดวกสบายกวาเดิม 
  ๓) ประสิทธิภาพในแงมุมของผลลัพธ เชน การท างานที่มีคุณภาพ เกิดประโยชนต
อสังคมเกิดผลก าไร ทันเวลา ผูปฏิบัติงานมีจิตส านึกที่ดีตอการท างาน และบริการ เปนที่นาพอใจของลูกค
า๓๑ 
  ๒.๒.๒.ทฤษฎีการปฏิบัติงาน 
  Maslow ได้กลาวถึงทฤษฎีล าดับขั้นความตองการ (Hierarchy of Needs Theory) เป
นทฤษฎีดั้งเดิมเก่ียวกับการจูงใจที่ มาสโลว ได้เสนอไว สาระส าคัญของทฤษฎีนี้เนนเรื่องความตองการของ
มนุษย มนุษยทุกคนนั้นมีความตองการอยูตลอดเวลา อยางไมสิ้นสุด และเปนความต้องการที่เปนกลุมเป
นชุดที่มีการจัดล าดับไวเปนล าดับชั้น ความตองการระดับชั้นที่ต่้าที่สุดตางๆ ประกอบด้วย 
 
  ขั้นที่ ๑ ความตองการพื้นฐานท างานกายภาพ 
  ขั้นที่ ๒ ความตองการในความปลอดภัยและความม่ันคง 
  ขั้นที่ ๓ ความตองการในท างานสังคม 
  ขั้นที่ ๔ ความตองการที่จะได้รับการยกยองและเปนที่ยอมรับ 
  ขั้นที่ ๕ ความตองการที่จะประสบความส าเร็จสูงสุด๓๒ 

  ทฤษฎี ๒ องคประกอบ หรืออำจเรียกวำ ทฤษฎี ๒ ปจจัย Herzberg ได้ตั้งขอสมมติฐาน 
ว่า มีองคประกอบ ๒ ประเภท ที่มีผลตอการจูงใจในการท างานดานประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
  ๑) องคประกอบภายนอก (Extrinsic factor) ได้แก 
  - คาจางหรือเงินเดือน 
     - เงื่อนไขของการท างาน 

                                                           

 ๓๑ ส านักงานขาราชการพลเรือน, อางใน ธุวนันธ พานิชโยทัย, กำรเสริมสรำงประสิทธิภำพในกำรท ำงำน
ของกรมสงเสริมกำรเกษตร พ.ศ. ๒๕๓๘, (กรุงเทพมหานคร : กรมสงเสริมการเกษตร, ๒๕๔๑), หนา ๓๒. 

 ๓๒ A.M. Maslow, Eupsychian Management, (Home Wood, Illinois : Richard D, Irwin and 
the Dorsey Press, ๑๙๖๕), P. ๑๕. 



๒๓ 

 

     - ความมั่นคงของงาน 
     - ความสัมพันธระหวางบุคคลผูบังคับบัญชา เพ่ือนรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา 
  กลุมปจจัยดังกลาวขางตนเปนกลุมปจจัยที่เกี่ยวของกับความไมพอใจในงาน เรียกวา ปจจัย
อนามัย (Hygienic factor) หมายถึง การปองกันความไมพอใจ สงผลใหองคกรด าเนินไปได้อยางมี
ประสิทธิภาพ 
  ๒) องคประกอบภายใน ได้แก 
    - ความส าเร็จ 
    - ความเปนที่ยอมรับ และความรัก 
    - ความกาวหนาในหนาที่การงาน 
    - ความกาวหนาสวนตน 
    - ความรับผิดชอบ๓๓ 

  ทฤษฎีกำรเสมอภำค โดยมีรากเหง ามาจากทฤษฎีความไมสอดคลองของประชาชน
(Cognitive Dissonance Theory) และทฤษฎีแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) ทฤษฎีเสมอภาคนี้กลาวว
า คือการทมุเทในการปฏิบัติงานและความพึงพอใจเปนเรื่องของความเสมอภาค หรือความไมเสมอภาค ซึ่ง
บุคคลรับรูในสถานการณของการท างานหนึ่งๆ ความเสมอภาคจะมีอยูก็ตอเมื่อบุคคลรับรูสัดสวนของ
ผลตอบแทนที่ตนได้จากองคการกับสิ่งที่เขาทุมเทใหกับองคกร เมื่อน าไปเปรียบเทียบกับสัดสวนของ
ผลตอบแทนมีผูอ่ืนได้จากองคกรกับสิ่งที่ผูอ่ืนทุมเทใหองคกรนั้นเหากัน๓๔ 
  ปจจัยดานความตองการเปนองคประกอบที่ส าคัญในการปฏิบัติงาน ท าใหพนักงานเกิดความ
รูสึกพอใจมากหรือนอย สงผลใหเกิดการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพตามเปาหมายขององคกรที่ก าหนดไว
องคประกอบที่มีปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ได้แก่ 
  ๑) การปกครองบังคับบัญชา 
  ๒) เงินเดือน 
  ๓) ความสัมพันธระหวางผูใตบังคับบัญชา และผูบังคับบัญชา 
  ๔) ความส าเร็จในการท างาน 
  ๕) การยอมรับท างานสังคม 

                                                           

 ๓๓ F. Herzberg, Work and the Nature of Man, (New York : The World Publishing Co., 
๑๙๖๖) P. ๖ . 

 ๓๔ J.S. Adams, Towaed an understanding of inequity, (Journal of Abnormal & Social 
Psychology, November ๑๙๖๓), p. ๑๑๗ – ๑๑๘. 



๒๔ 

 

  ๖) ลักษณะงาน 
  ๗) ความรับผิดชอบ 
  ๘) โอกาสกาวหนาในหนาที่การงาน๓๕ 

  สรุปได้วา แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานนั้น มีหลายปัจจัยซึ่งส่งผลให้งานเกิดความส าเร็จ
และเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลที่ดีตามมา เกิดความก้าวหน้ากับตนเองและ องค์กรโดยมีขั้นตอน ตั้งแต่
การวางแผน การก าหนดต าแหน่งงานให้เหมาะกับบุคคล มีการประเมิน มีการการปฏิบัติงานใดๆ จะท าให
ส าเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคนั้น จะตองท าดวยใจรัก ไมใชท าแบบไมเต็มใจ เพราะถาท าดวยใจรักแลวยอม
มีใจตั้งมั่น มีความรอบคอบเนื่องจากท ามาจากความตองการของตนเอง ซึ่งจะผิดกับการท างาน เพราะมี
เหตุอ่ืนมาบังคับใหท า โดยเฉพาะท าใหมีประสิทธิภาพนั้น จ าเปนตองเพ่ิมความมุงมั่นเอาใจใสเปนพิเศษอี
กดวย เพราะการปฏิบัติงาน หมายถึงภารกิจหนาที่ท่ีถูกก าหนดขึ้นมาควบคูกับต าแหนงทางสังคมในสถาบัน 
ซึ่งบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ด ารงต าแหนงใดก็ตามตองปฏิบัติงานใหเปนไปตามภารกิจหนาที่ตามที่ได้ก าหนด
ไวเฉพาะต าแหนงนั้นๆและบุคคลที่ได้รับแตงตั้งใหด ารงต าแหนงนั้นๆ ตองน าความรูความสามารถ ทักษะ 
ประสบการณหรือมโนทัศนของตนเองที่มีอยูมาประยุกตใชในการปฏิบัติงานใหเหมาะสมตามสถานการณ
และสิ่งแวดลอมอยางมีศาสตรและศิลปในบทบาทหนาที่ 

  ๒.๒.๓.ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมกำรปฏิบัติงำน 

  ๑) ปัจจัยด้ำนลักษณะประชำกร เศรษฐกิจ สังคม ประกอบด้วย 

  ๑.๑) เพศ ความแตกต่างของเพศนั้นส่งผลถึงการมีพฤติกรรมต่าง ๆ ลักษณะของเพศ
ชายมีการเริ่มสร้างสรรค์วิเคราะห์แยกแยะ มีความมั่นใจในตนเองมากกว่าเพศหญิงแต่เพศชายก็จะสมยอม
หรือจ านนต่อกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ได้น้อยกว่าเพศหญิง เพศหญิงมีแนวโน้มในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
มากกว่าเพศชาย นอกจากนี้ความแตกต่างทางเพศท าให้ความสนใจด้านงานแตกต่างกันและเพศหญิงมี
ความอดทนที่จะท างานที่ต้องใช้ฝีมือ และมีความละเอียดอ่อนมากกว่าเพศชาย๓๖ 
  ๑.๒) อายุ เป็นปัจจัยหนึ่งที่จะท าให้มีความแตกต่างในเรื่องของความคิดเห็นแล
พฤติกรรม เนื่องจากคนในวัยต่าง ๆ กันย่อมมีความต้องการแตกต่างกัน สมศักดิ์ ศรีสันติสุข ได้กล่าวว่า 
“ในทฤษฎีการเปลี่ยนทางสังคม และวัฒนธรรมเกี่ยวกับเรื่องอายุ ในเรื่องการยอมรับสิ่งใหม่ๆ ไว้ว่า กลุ่มคน

                                                           

 ๓๕ V. Gilmer, B. Haller and Other, Industrial Psychology, (New York : MaGraw Hill, ๑๙๖๗), 
P. ๘๐. 

 ๓๖ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน,์ จิตวิทยำกำรบริหำรบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: สหมิตรออฟเซต, ๒๕๓๕), 
หน้า ๙๒. 



๒๕ 

 

ที่มีอายุระหว่าง ๒๐-๒๕ ปี จะมีการรับสิ่งใหม่ๆ ได้เร็วกว่ากลุ่มคนที่มีอายุเกิน ๕๐ปี ขึ้นไป” และปรียาพร 
วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวอีกว่า “อายุแม้จะมีผลต่อการท างานไม่เด่นชัด แต่อายุจะเกี่ยวข้องกับระยะเวลา 
และประสบการณ์ในการท างานผู้ที่มีอายุมากมักจะมีประสบการณ์ในการท างานนานด้วย จากการศึกษา
ดังกล่าว อาจสรุปได้ว่าอายุเป็นตัวแปรหนึ่งที่มีความสัมพันธ์กับผลต่อการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่”๓๗ 
  ๑.๓) สถานภาพการสมรสเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้คนเรามีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
บุคคลที่แต่งงานแล้วสภาวะเศรษฐกิจของครอบครัวรวมทั้งนิสัยของคู่ครองจะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
บุคคลนั้น บุคคลที่ไม่ประสบความส าเร็จในการครองชีวิตคู่ มีปัญหาเกี่ยวกับบุตร จะท าให้เป็นผู้มีอารมณ์
หงุดหงิดง่ายและน าอารมณ์หงุดหงิดนั้นมาใช้ในที่ท างาน จากการศึกษาของ วันเพ็ญตั้งสะสม พบว่า 
“สถานภาพสมรสมีผลในการจ าแนกผลการปฏิบัติงานสาธารณสุขมูลฐานของหัวหน้าสถานีอนามัย ผู้ที่มี
สถานภาพโสดท างานได้ดีกว่าผู้ที่มีสถานภาพสมรสอ่ืน ๆ เจ้าหน้าที่ที่ไม่มีพันธะทางครอบครัวจะสามารถ
ปฏิบัติงานได้คล่องตัวกว่า”๓๘ 
  ๑.๔) วุฒิการศึกษา การศึกษาเป็นปัจจัยช่วยให้คนมีประสิทธิภาพ และสามารถ
ปรับตัวเอาชนะสิ่งแวดล้อมได้ บุคคลที่ได้รับการศึกษาสูงย่อมมีสติปัญญาในการพิจารณาสิ่งต่าง ๆ อย่างมี
เหตุผลมีความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมได้ถูกต้องมากกว่าผู้ที่มีการศึกษาต่ า การศึกษาจึงมีส่วนช่วยให้
บุคคลปฏิบัติงานได้ดีจากการศึกษาดังกล่าวท าให้ทราบว่า วุฒิการศึกษาเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญมี
ความสัมพันธ์กับผลการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่๓๙ 
  ๑.๕) ฐานะทางเศรษฐกิจฐานะทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีความส าคัญมากต่อการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ โดยผู้ที่มีฐานะเศรษฐกิจดีจะมีเวลาส าหรับการท างาน และมีความคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงานมากกว่าผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจตกต่ า จากข้อมูลดังกล่าวพอที่จะสรุปได้ว่า ฐานะทางเศรษฐกิจ
เป็นตัวแปรอีกตัวหนึ่งที่มีความสัมพันธ์กับผลการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่๔๐ 

                                                           

 ๓๗ สมศักดิ์ ศรีสันตสิุข,สังคมวิทยำผู้สูงอำยุ : ควำมเป็นจริงและกำรคำดกำรณ์ในสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๒๙. 

 ๓๘ วันเพ็ญ ตั้งสะสม, อิทธิพลของสถำนภำพส่วนบุคคล ควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำนและภำวะผูน้ ำ
ที่มีต่อกำรจ ำแนกผลกำรปฏิบัติงำนสำธำรณสุขมลูฐำน ของหัวหน้ำสถำนีอนำมัย, (กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลยัมหิดล, ๒๕๓๕), หน้า ๑๑๘ 

 ๓๙ ไพเราะ ไตรติลานันท์, พัฒนำควำมคิด พัฒนำคน พัฒนำคุณภำพชีวิตจังหวัดฉะเชิงเทรำ,
(ฉะเชิงเทรา:สาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา, ๒๕๔๑), หน้า ๔๓. 

 ๔๐ วันเพ็ญ ตั้งสะสม, อิทธิพลของสถำนภำพส่วนบุคคล ควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำนและภำวะผูน้ ำ
ที่มีต่อกำรจ ำแนกผลกำรปฏิบัติงำนสำธำรณสุขมลูฐำน ของหัวหน้ำสถำนีอนำมัย, (กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลยัมหิดล, ๒๕๓๕), หน้า ๑๑๙. 



๒๖ 

 

  ๒) ปัจจัยด้ำนกำรสนับสนุนจำกองค์กำร 

  ๒.๑) การสนับสนุนจากผู้บริหารเทศบาล ผู้บังคับบัญชาถือเป็นตัวแทนขององค์การ
และเป็นจุดรวมแห่งพลังร่วมของบุคคลในองค์การ ดังนั้น ผู้บังคับบัญชาจึงเป็นเสมือนหลักชัยในการ
ด าเนินงาน โดยเฉพาะต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและต่อผลงานขององค์การ ซึ่งมีภาระหน้าที่คือเป็นผู้รับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงานที่อยู่ในความรับผิดชอบ เป็นผู้ที่จะช่วยส่งเสริมสร้างให้ปริมาณคุณภาพของงานได้รับผล
สูงสุด เป็นผู้สอนแนะนาการท างานให้ผู้ใต้บังคับบัญชา เป็นผู้ติดต่อประสานงานในองค์การ เพ่ือให้งานมี
ประสิทธิภาพ และเป็นผู้สั่งงานและควบคุมงาน การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของตนค านึงถึง
การจัดหางบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์เพ่ิมเติม การสนับสนุนด้านก าลังคนอันน่าจะส่งผลต่อความสามารถ
ปฏิบัติงานได้ดียิ่งข้ึน๔๑ 
  ๒.๒) การได้รับการสนับสนุนงบประมาณ งบประมาณเป็นปัจจัยที่ความส าคัญประการ
หนึ่งต่อการบริหารเพ่ือเป็นค่าจ้างแก่ก าลังคนที่มีความรู้ความสามารถ และยังเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการ
จัดซื้ออุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ในการด าเนินงานของหน่วยงานเปรียบเสมือนน้ ามันหล่อลื่นที่ช่วยให้
กลไกอ่ืน ๆ ในระบบบริหารมีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น ซึ่งส่วนใหญ่แหล่งที่มาของหน่วยงานราชการมาจาก
งบประมาณแผ่นดิน นอกจากนี้อาจเป็นเงินรายได้ เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศและเงินบริจาค การศึกษา
การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของตน จึงต้องค านึงถึงการได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ อันน่าจะ
ส่งผลให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้ยิ่งขึ้น๔๒ 
  ๒.๓) การได้รับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ วัสดุอุปกรณ์ นับว่าเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มี
ความส าคัญ และจ าเป็นต่อการบริหารเพ่ือให้เป็นไปตามแผนและบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้เนื่องจาก
การด าเนินไปสู่จุดหมายที่ก าหนดไว้ได้ การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ จึงต้องค านึงถึงการ
ได้รับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ อันน่าจะส่งผลให้สามารถปฏิบัติงานได้ยิ่งข้ึน๔๓ 

  ๓) ปัจจัยด้ำนกำรปฏิบัติงำน 

  ๓.๑) อายุราชการและระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในต าแหน่ง ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของมนุษย์มาจากสิ่งส าคัญ ๓ ประการ คือ ความสามารถทางสมอง ประสบการณ์การศึกษาและ

                                                           

 ๔๑ สมพงษ์ เกษมสิน, กำรบริหำร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๗), หน้า ๒๑๑. 
 ๔๒ ทองหล่อ เดชไทย, เอกสำรกำรสอนชุดวิชำกำรบริหำรสำธำรณสุขทั่วไปมหำวิทยำลัย สุโขทัยธรร

มำธิรำช, (กรุงเทพมหานคร: ชวนพิมพ์, ๒๕๒๘), หน้า ๑๘-๑๙. 
 ๔๓ ทองหล่อ เดชไทย, เอกสำรกำรสอนชุดวิชำกำรบริหำรสำธำรณสุขทั่วไปมหำวิทยำลัย สุโขทัยธรร

มำธิรำช, (กรุงเทพมหานคร: ชวนพิมพ์, ๒๕๒๘), หน้า ๒๐. 



๒๗ 

 

การอบรม การมีประสบการณ์ใดก็ตามย่อมท าให้บุคคลสามารถปฏิบัติงานได้ดี แต่จ านวนปีที่เคยท างานมา
ไม่ได้เป็นเครื่องประกันว่าคนที่ท างานนานกว่าจะมีประสบการณ์มากกว่าคนที่ท างานน้อยกว่า ทั้งนี้เพราะ
แต่ละวันที่ท างานย่อมมีประสบการณ์ต่างกัน๔๔ ประสบการณ์จากสิ่งที่พบเห็นที่แตกต่างกันมีผลต่อการใช้
เกณฑ์ในการตัดสินเรื่องต่าง ๆ และคนที่มีประสบการณ์ในการท างานเป็นเวลานานย่อมได้เปรียบในด้าน
ความช านาญงาน๔๕ 
  ๓.๒) การฝึกอบรมและการศึกษาการอบรมถือเป็นการพัฒนาความรู้ความสามารถ
ของบุคคล และเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน เป็นการสอนให้คนได้เรียนรู้และ
เข้าใจถึงหลักวิทยาการและวิธีปฏิบัติที่ถูกต้องทันสมัยและเหมาะสม ซึ่งเป็นการสร้างเสริมคุณวุฒิและ
สมรรถภาพในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น และช่วยให้เข้าในบทบาทของตนเอง และงานต่าง ๆ 
ที่ต้องคอยปฏิบัติ๔๖ ทั้งช่วยให้ปฏิบัติงานได้เข้าใจชัดเจนถึงบทบาทของตนเอง และงานต่าง ๆ ที่ต้องปฏิบัติ 
การศึกษาเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยให้คนมีประสิทธิภาพ และสามารถปรับตัวเอาชนะสิ่งแวดล้อมได้ บุคคลที่
ได้รับการศึกษาสูงย่อมมีสติปัญญาในการพิจารณาสิ่งต่าง ๆอย่างมีเหตุผล มีความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
ได้ถูกต้องมากกว่าผู้ที่มีการศึกษาต่ า๔๗ 

  พรรณรำย  ทรัพยะประภำ  ได้กล่าวถึงองค์ประกอบหรือตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานของแต่ละบุคคลมีดังต่อไปนี้ 
  ๑) ตัวแปรด้านบุคคล ซึ่งหมายถึง คุณลักษณะหรือข้อเท็จจริงที่เป็นลักษณะเฉพาะ
ของแต่ละบุคคล ซึ่งลักษณะเหล่านี้จะน ามาซึ่งการกระท าการบางชนิดที่เป็นลักษณะพฤติกรรมเฉพาะของ
ตนเอง ความแตกต่างกันในแต่ละบุคคล จะมีผลท าให้พฤติกรรมของแต่ละบุคคลแตกต่างกันไป ซึ่งตัวแปร
ด้านนี้ ได้แก่ ความถนัดในด้านต่าง ๆ ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะบุคลิกภาพ ความสนใจและแรงจูงใจ 
อายุและเพศ การศึกษาและประสบการณ์ ดังนั้น ตัวแปรต่าง ๆ ที่กล่าวมาจะมีผลที่ ท าให้บุคคลมีความ
ต้องการที่จะแสดงออกในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 

                                                           

 ๔๔ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ,์ พฤติกรรมผู้น ำทำงกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๒), 
หน้า ๑๓๒. 

 ๔๕ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน,์ จิตวิทยำกำรบริหำรบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: สหมิตรออฟเซต, ๒๕๓๕), 
หน้า ๘๓. 

 ๔๖ อุทัย หิรัญโต, กำรปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร,์ ๒๕๒๓), หน้า ๑๕. 
 ๔๗ สุรชาติ ณ หนองคาย, “ศักยภาพของข้าราชการ” ,วำรสำรด ำรงรำชำนุภำพ, ปีท่ี ๖ ฉบับท่ี ๑๘ 

(มกราคม-มีนาคม ๒๕๔๙) : ๕. 



๒๘ 

 

  ๒) ตัวแปรด้านสถานการณ์ คือ เงื่อนไข ของสถานการณ์หรือลักษณะของสิ่งแวดล้อม
ที่มีผลต่อพฤติกรรมของบุคคลเหล่านี้ เงื่อนไขบางอย่างอยู่ภายใต้การรับรู้ของบุคคลแต่บางอย่างก็อยู่
นอกเหนือจากการรับรู้ ซึ่งตัวแปรแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
  ๒.๑) ตัวแปรทางกายภาพและงาน คือ ลักษณะการท างานรวมถึงสถานที่
ท างานที่เก่ียวข้องกับการท างานของแต่ละบุคคล ซึ่งตัวแปรทางกายภาพและงาน ได้แก่ วิธีการท างาน 
แบบและสภาพของเครื่องมือเครื่องใช้ในการท างาน สถานที่ท างาน และการจัดสถานที่ และสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพ 
    ๒.๒) ตัวแปรทางองค์การและสังคม ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่อยู่ไกลจากสภาพการ
ท างานมากที่สุด และมีความเกี่ยวข้องกับชีวิตในการปฏิบัติงานน้อยที่สุด แต่มีความส าคัญต่อการตัดสินใจ
ของพนักงานมาก ซึ่งตัวแปรทางองค์การและสังคมมีดังต่อไปนี้ คือ ลักษณะขององค์การชนิดของเครื่องล่อ
ใจ ชนิดของการฝึกอบรมและการบังคับบัญชา และสภาพแวดล้อมทางสังคม๔๘ 

  สรุปได้ว่า ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน คือ องค์ประกอบหรือตัวแปรที่ส่งผลหรือ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยมีองค์ประกอบหรือตัวแปรที่ส าคัญแบ่งเป็น ๒ ประการ ได้แก่ 
ปัจจัยภายนอก และปัจจัยภายใน ซึ่งประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการท างาน 
ประสบการณ์ในการท างาน บุคลิกภาพ ชนิดของงาน ปริมาณงาน คุณภาพของงาน บุคลากรท างานได้
เหมาะสมกับต าแหน่ง ทักษะความช านาญงาน สถานที่ปฏิบัติงาน ความมั่นคง รายได้ ผู้ร่วมงาน การ
บริหารการจัดการ 

๒.๓. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 

  ๒.๓.๑. ควำมหมำยของชุมชน 

  ชุมชนในที่นี้ตรงกับค าว่า Community ในภาษาอังกฤษซึ่งตามความหมายที่คนทั่ว ๆ ไป
เข้าใจหมายถึงการที่คนมาอยู่ร่วมกันหรือมาชุมนุมกันในสถานที่ใดที่หนึ่งหรือในบริเวณต่าง ๆ เพ่ือที่ท า
กิจกรรมกันในระหว่างกลุ่มคนในสถานที่นั้น ๆ มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันมีความเอ้ืออาทรต่อกันจาก
ความหมายนี้เมื่อพิจารณาดูแล้วจะเห็นว่ายังไม่ชัดเจนพอเป็นความหมายที่มีขอบเขตกว้างมากนักสังคม

                                                           

 ๔๘ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน,์ จิตวิทยำกำรบริหำรงำนบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยส์่งเสริมสุขภาพ, 
๒๕๓๕), หน้า ๑๔๓. 



๒๙ 

 

วิทยาที่มีชื่อเสียงหลายๆท่านได้พยายามศึกษาพฤติกรรมหรือการกระท าของคนที่อยู่รวมกันเป็นพวกๆแล้ว
จึงสรุปความหมายของค าว่าชุมชนไว้ต่าง ๆ๔๙ ดังนี้ 

  ชุมชน (Community) เป็นการจัดองค์กรทางสังคมรูปแบบหนึ่ง โดยทั่วไปจะให้ความหมาย
ไว้ ๒ ลักษณะ ลักษณะแรก หมายถึง กลุ่มคนที่อยู่รวมกันตามพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ เช่น ชุมชนหมู่บ้าน 
ชุมชนแออัด เป็นต้นลักษณะที่สองหมายถึงกลุ่มคนที่รวมตัวกัน ณ ที่แห่งใดแห่งหนึ่งเพ่ือท ากิจกรรม
บางอย่างร่วมกันโดยมีโครงสร้างและวัตถุประสงค์การด าเนินงานของสมาชิกที่ชัดเจนและต่อเนื่อง เช่น 
ชุมชน นักวิชาการ ชุมชนศาสนา เป็นต้น โดยสมาชิกในชุมชนทั้งสองจะมีความตระหนักในเอกลักษณ์ของ
ชุมชน และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน๕๐ 

  ชุมชน (Community) เป็นกลุ่มจ าเพาะของประชากรซึ่งส่วนมากอาศัยอยู่ภายใต้พ้ืนที่
ภูมิศาสตร์ที่มีขอบเขตแน่ชัด มีวัฒนธรรมมีค่านิยมและธรรมเนียมปฏิบัติร่วมกัน โดยถูกจัดเข้าอยู่ใน
โครงสร้างของสังคมบนพ้ืนฐานของสัมพันธภาพที่ชุมชนได้พัฒนาร่วมกันมาในช่วงเวลาหนึ่ง สมาชิกของ
ชุมชนได้รับการรับรองเอกลักษณ์ของตนทั้งในส่วนตัวและสังคม ในเรื่องความเชื่อถือค่านิยมและธรรมเนียม
ปฏิบัติ ทั้งที่พัฒนามาโดยชุมชนตั้งแต่อดีตกาลและที่อาจจะได้รับการปรับเปลี่ยนในอนาคต พวกเขาได้
แสดงให้ถึงความรับรู้ในเอกลักษณ์ร่วมของกลุ่มและความต้องการพ้ืนฐานที่มีร่วมกัน  รวมทั้งเจตจ านงใน
การได้มาซึ่งความต้องการนั้น ในสังคมต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่พัฒนาแล้วปัจเจกบุคคลอาจจะ
ไม่ได้เป็นสมาชิกของชุมชนเดียวหรือชุมชนใดชุมชนหนึ่งอย่างเด่นชัด หากอาจจะรักษาความเป็นสมาชิก
ภาพของหลายชุมชนบนพ้ืนฐานการจ าแนกอันหลากหลาย เช่น ภูมิศาสตร์ อาชีพ ความสนใจทางสังคม
และการพักผ่อนหย่อนใจ๕๑ ความหมายของชุมชนไว้ว่า เป็นการที่คนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกันมี
ความเอ้ืออาทรต่อกัน มีความพยายามท าอะไรร่วมกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท ารวมถึงการ
ติดต่อสื่อสารกันด้วย ชุมชนควรมีลักษณะ ๔ ประการ 
  ๑.มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
  ๒.มีความเอ้ืออาทรต่อกัน 
  ๓.มีการกระท าร่วมกัน  

                                                           

 ๔๙ รศ.ชยาภรณ์ ช่ืนรุ่งโรจน,์ ควำมรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับชุมชนและกำรพัฒนำชุมชน,[ออนไลน์],แหล่งที่มา:
https://www.gotoknow.org/posts/300149/[๒๙ ก.ย. ๖๑] 

 ๕๐ เกรียงศักดิ์  เจรญิวงศ์ศักดิ์, ชุมชนนิยม : ฝ่ำวิกฤตชุมชนล่มสลำย, กรุงเทพหานคร : บริษัท ซัคเซ
สมีเดียจ ากัด, ๒๕๔๔, หน้า ๑๙. 

 ๕๑ พิสมัย  จันทวิมล, นิยำมศัพท์ส่งเสริมสุขภำพ, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, โครงการต าราส านักพิมพส์ถาบันระบบ 
สาธารณสุขนนทบรุี, ๒๕๔๑ หน้า ๒๑. 



๓๐ 

 

  ๔.มีการเรียนรู้ในการกระท าร่วมกัน  
  และสิ่งที่จะเกิดตามมาจากองค์ประกอบดังกล่าว ๒ ประการ คือ ความมีจิตวิญญาณ ความ
เป็นผู้น าตามธรรมชาติและการจัดการซึ่งเป็นผลพวงจากกระบวนการร่วมคิดร่วมท า๕๒ 

  สรุปได้ว่า ชุมชน หมายถึง การอยู่ร่วมกันของคน ภายใต้พ้ืนที่ที่มีขอบเขตชัดเจน มีวัฒนธรรม
มีค่านิยม ธรรมเนียมปฏิบัติร่วมกัน มีความสัมพันธ์มีวัตถุประสงค์ มีความเอ้ืออาทรและเรียนรู้ร่วมกันใน
การใช้ชีวิตในสังคมมีไมตรีจิตต่อกัน และพัฒนาการสืบเนื่องสืบต่อกันมา ซึ่งการที่จะอยู่ร่วมกันนั้นต้องมีกฎ
กติกาในการอยู่ร่วมกัน เพ่ือที่จะขจัดปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนได้หรือแม้มีกฎและก็ยังฝืนก็มี แต่เพ่ือที่จะให้
สังคมหรือชุมชนนั้น ๆ มีความสงบสุขก็ต้องมีการร่วมด้วยช่วยกันของคนในสังคมเพ่ือเป็นการรู้รักสามัคคี
ของคนในสังคมให้สังคมเข้มแข็ง 

  ๒.๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับควำมส ำคัญของชุมชน 

  ชุมชน เป็นค าสั้น ๆ และดูเหมือนจะมีความหมายที่เข้าใจได้ง่ายๆนั้นคือ ที่ที่ซ่ึงมีประชาชนมา 
ชุมชนกันอยู่ ซึ่งอาจจะเป็นการถาวรหรือไม่ถาวรก็แล้วแต่อย่างไรก็ตามเมื่อมีการพิจารณากันอย่างลึกซึง
โดยเฉพาะในกรณีที่จะต้องลงไปท างานในชุมชนจริง ๆ แล้วบุคคลในอาชีพต่าง ๆ หรือผู้ที่อยู่ในแวดวงของ
วิชาการแขนงต่าง ๆ ก็ต้องพบกับปัญหาในอันที่จะข้องเกี่ยวกับค าว่า ชุมชนให้ได้ความหมายที่ชัดเจนและ
ครอบคลุมอย่างเพียงพอต่อการที่จะน าไปใช้ประโยชน์ในการท างานชุมชนและเท่าที่ผ่านมาก็พบว่าชุมชนใน
ทัศนะของบุคคลต่างอาชีพหรือนักวิชาการต่างสาขาวิชาก็อาจจะมองชุมชนไปในลักษณะที่แตกต่างกันไป
แล้วแต่จุดมุ่งหมายในการน าไปใช้ประโยชน์ของแต่ละบุคคลส าหรับงานพัฒนาชุมชนซึ่งก็คือเป็นสาขาวิชา
แขนงหนึ่งที่มีลักษณะแตกต่างไปจากสาขาวิชาแขนงอ่ืน ๆ อยู่บ้าง จึงเป็นธรรมดาอยู่เองที่ทัศนะในการมอง
ชุมชนอาจจะแตกต่างไปจากที่ผู้อ่ืนมองในบางประเด็นแต่ในอีกมุมหนึ่งก็อาจจะกล่าวได้ว่า เนื่องจากงาน
พัฒนาชุมชนมีลักษณะที่เป็นสหวิทยาการ ( Interdisciplinary) คือได้น าศาสตร์ในสาขาอ่ืน ๆ ประเด็น
อาจจะมีลักษณะที่คล้ายคลึงกับบุคคลในสาขาอ่ืน ๆ มองอย่างไรก็ตามเนื่องจากงานพัฒนาชุมชนเป็น
วิทยาการที่มีความชัดเจนในปรัชญาเป้าหมายหลักการและวิธีการของตนเอง ดังนั้นในการมองชุมชนของผู้
ที่จะลงไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่จึงน่าจะควรมองในลักษณะที่เอ้ือหรือเป็นประโยชน์ต่อการท างานให้ได้ มาก
ที่สุด ด้วยเหตุนี้ในการศึกษาค าว่า ชุมชนในทัศนะของงานพัฒนาชุมชนและอาจรวมไปถึงในทัศนะอ่ืน ๆ 
ด้วยนี้จึงมุ่งที่จะตอบค าถามว่า ชุมชนในความหมายทั่วไปคืออะไรและชุมชนในความหมายของงานพัฒนา
ชุมชนควรจะหมายถึงอะไร นอกจากนี้การศึกษาตรงนี้ยังอาจจะมุ่งแสวงหาค าตอบที่นอก เหนือไปจาก

                                                           

 ๕๒ ประเวศ วะสี, บนเสน้ทำงใหม่กำรส่งเสริมสุขภำพอภิวัฒนช์ีวิตและสังคม, กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์หมอชาวบ้าน, ๒๕๔๑, หน้า ๒๓. 



๓๑ 

 

ความหมายดังกล่าวนี้อีก เช่น มีทฤษฎีหรือความเชื่ออะไรบ้างที่เก่ียวข้องกับการอธิบายและท าความชัดเจน
ในแง่มุมต่าง ๆ ให้กับค าว่าชุมชนเหล่านี้เป็นต้น 

  ๒.๓.๓. ประเภทของชุมชน 

  ในการจัดแบ่งประเภทต่าง ๆ ของชุมชนนั้น ได้มีผู้ศึกษาและพยายามจัดแบ่งชุมชนออกเป็น
ประเภทต่าง ๆ หลายประเภทด้วยกันเช่น Arthur Dunham และ Karlin ได้พยายามจัดประเภทของชุมชน
ตามจ านวนประชากร โดยระบุว่าจะต้องมีประชากรจ านวนเท่าใดจึงจะเรียกได้ว่า หมู่บ้านเล็ก ๆ(Hamlef) 
หรือ (Village) เมืองเล็ก ๆ (Town) เมือง (City) เมืองใหญ่ (Large City) หรือมหานคร(Metropolis) 
เหล่านี้เป็นต้น หรือ Arthur Dunham และ Ohlsan ได้จัดแบ่งชุมชนพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ โดยแบ่งชุมชน
หัตถกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม ฯลฯ เหล่านี้เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีการแบ่งประเภทของชุมชนในลักษณะ
ที่แตกต่างออกไปจากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นอีก เช่น Mcrensie ได้จจ าแนกชุมชนโดยอาศัยหลักเกณฑ์
ทางด้านนิเวศวิทยามีการแบ่งชุมชนบริการขั้นต้น ซึ่งโดยปกติจะเป็นชุมชนเล็ก ๆ และมีผลผลิตเป็นวัตถุดิบ
หลักชุมชนการค้าจะเป็นชุมชนที่รับสินค้าจากชุมชนบริการขั้นต้นและในขณะเดียวกันก็จ าหน่ายสินค้า
ให้แก่ชุมชนบริการขั้นต้น ด้วยชุมชนอุตสาหกรรมและชุมชนประเภทพิเศษเหล่านี้เป็นต้นประเภทของ
ชุมชนต่าง ๆชุมชนอาจแบ่งออกได้เป็น ๕ ประเภทด้วยกันคือ 
  ๑. ชุมชนที่แบ่งตามจ านวนประชากร ดังที่กล่าวมาแล้วว่า Arthur Dunham และ 
Karlin ได้แบ่งชุมชนตามจ านวนประชากรและส าหรับประเทศไทยเองก็มีการแบ่งชุมชนออกตามจ านวน
ประชากรเช่นกัน โดยมี พ.ร.บ.ลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งระบุว่า 
  ๑.๑ หมู่บ้านจะต้องมีจ านวนประชากร ๒๐๐ คน หรือมีการสร้างบ้านเรือนไม่
ต่ ากว่า ๕ หลังคาเรือน 
  ๑.๒ ต าบลจะต้องมีหมู่บ้าน ๒๐ หมู่บ้านรวมกันหรือมีประชากรประมาณ 
๒,๐๐๐ คนข้ึนไป 
  ๑.๓ อ าเภอต้องมีท้องที่หลาย ๆ ต าบลภายใต้การปกครองเดียวกัน หรือมี
ประชากรตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 
  ชุมชนเป็นสถานที่รวมกันอยู่ของบุคคลเพ่ือประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ในสิ่งที่จะเป็นประโยชน์
เพ่ือให้มีชีวิตและคนในชุมชนดี เพื่อจัดการคุ้มครองชีวิตอันน าไปสู่การพัฒนาหรือความเปลี่ยนแปลงที่ดีจาก
การศึกษาเอกสารพบว่ามีผู้ให้แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนไว้หลายท่านดังนี้ ชุมชน คือกลุ่มคนพวกหนึ่งที่มาอยู่
รวมกันในอาณาบริเวณหนึ่งโดยคนเหล่านี้ถือว่าตนมีความผูกพันอยู่กับอาณาบริเวณแห่งนั้น มีความยึด
เหนี่ยวกันเป็นปึกแผ่นมั่นคง มีการกระท ากิจกรรมต่าง ๆ หลายด้านด้วยกลุ่มต่าง ๆ ที่ต้องพ่ึงพาอาศัยกัน 
เช่น ครอบครัวหลายๆครอบครัว โรงเรียน วัด ร้านค้า โรงงาน ฯลฯ รวมกันเป็นหมู่บ้านเป็นเมือง แต่



๓๒ 

 

กระนั้นก็ตามแม้ว่าชุมชนจะมีกิจกรรมต่าง ๆ หลายด้านและสามารถตอบสนองความจ าเป็นพ้ืนฐานของ
การด ารงชีวิตของสมาชิกได้ แต่ชุมชนก็ยังเป็นย่อยของสังคมที่ต้องขึ้นอยู่กับอ านาจรัฐ๕๓ ชุมชน หมายถึง 
กลุ่มทางสังคมที่อยู่อาศัยร่วมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน เช่น ครอบครัวละแวกบ้าน หมู่บ้าน ต าบล หรือ
เรียกเป็นอย่างอ่ืนมีความเกี่ยวข้องกันสัมพันธ์กัน มีการติดต่อสื่อสารและเรียนรู้ร่วมกัน มีความผูกพัน เอ้ือ
อาทรกันภายใต้บรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน ร่วมมือและพ่ึงพาอาศัยกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป็นเป้าหมายร่วมกัน๕๔ สถานที่และกลุ่มคนที่บุคคลรู้จักเป็นอย่างดี รู้ทั้งข้อดีและข้อเสียของชุมชนเป็นทั้ง
ส่วนหนึ่งของระบบราชการและระบบส่วนบุคคล๕๕หมู่คณะซึ่งด าเนินวิถีชีวิตร่วมกันในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง
โดยมิได้มีเป้าหมายหรือตกลงด าเนินกิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดร่วมกันแต่มีสายสัมพันธ์ระหว่างกันตาม
ธรรมชาติ๕๖ 

   ๒.๓.๔. องค์ประกอบท่ีส ำคัญของชุมชน 

  ภายใต้กระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและยุทธศาสตร์ชุมชนท้องถิ่น บัณฑร อ่อนค า 
และวิริยา น้อยวงค์ยางค์ ได้พยายามศึกษาเพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนในการจัดการกับ
ปัญหาและการพัฒนา ได้พบว่า องค์ประกอบที่ส าคัญของกระบวนการพัฒนาโดยเน้นชุมชน๕๗ ดังนี้ได้แก่ 
  ๑) ภูมิปัญญาและความรู้สืบสานและประยุกต์ให้สอดคล้องต่อการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอก 
  ๒) องค์กรชุมชนและกลุ่มผู้น าที่มีคุณธรรมและภูมิปัญญา รวมถึงการจัดตั้งกลุ่มและจัด
ระเบียบให้ชุมชน 
  ๓) เวทีการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงและการบุกรุกจากภายนอก 

                                                           

 ๕๓ จ านง อติวัฒนสิทธ์ิและคณะ, สังคมวิทยำ, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร,์ ๒๕๔๐), หน้า ๑๓๓. 

 ๕๔ สนธยา พลศร,ี ทฤษฏีและหลกักำรพัฒนำชุมชน, พิมพ์ครั้งท่ี๔.(กรงุเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์
,๒๕๔๕), หน้า๒๒. 

 ๕๕ Peter Cook,An Ideal City. In R. Middleton (ed.) 1996.The Idea of the 
City..Massachusetts: MIT Press. (1996), pp. 212-221. 

๕๖ กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธขิองบุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน, (กรุงเทพฯ : มิสเตอร์ก๊อปปี,้ ๒๕๕๐), หน้า ๙ 
 ๕๗ บัณฑร อ่อนดา และวิริยา น้อยวงศ์, ยุทธศำสตร์ในกำรพัฒนำชนบท: ประสบกำรณ์ของประเทศไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: สาขาการพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๓), หน้า ๓๔. 



๓๓ 

 

  อเนก นำคะบุตร ได้สรุปว่า ชุมชนมีความเข้มแข็งและสามารถจัดการกับทรัพยากรดิน น้ าป่า
ของชุมชนได้ว่าองค์ประกอบที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ๕๘ 
  ๑) ภูมิปัญญาความรู้ที่สืบสานและประยุกต์ได้สอดคล้องต่อการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอก 
  ๒) องค์กรชุมชนและกลุ่มผู้น าที่มีคุณธรรมและภูมิปัญญา 
  ๓) เวทีการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้ที่เท่ากันต่อการเปลี่ยนแปลงและการบุกรุก
จากภายนอก 

  ประเวศ วะสี เสนอไว้ว่า ความเข้มแข็งของชุมชนเปรียบประดุจภูมิคุ้มกันทางสังคม ซึ่งมี
ส่วนประกอบที่ส าคัญ ๓ ประการ เข้ามาผนวกกัน ได้แก่ (๑) ธรรมะ (๒) การเรียนรู้(๓) การจัดการ
องค์ประกอบแต่ละองค์ประกอบทั้ง ๓ นั้น มีพลังมาก กล่าวคือ ธรรมะ การเรียนรู้และการจัดการ แต่ละ
องค์ประกอบอย่างใดอย่างหนึ่งยังไม่เพียงพอที่จะเผชิญกับความยากของปัญหา แต่เมื่อทั้ง ๓ ด้านเข้ามา
ผนวกกัน ศักยภาพอันสูงส่งจึงเกิดขึ้น การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เป็นเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและสิ่ งแวดล้อมอย่างบูรณาการ กล่าวคือ เรื่องความเข้มแข็งของชุมชนและ
เศรษฐกิจชุมชนเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่ออนาคตของประเทศ ควรที่ทุกฝ่ายในสังคมจะศึกษาให้
เข้าใจและรณรงค์เคลื่อนไหวให้เกิดเป็นทิศทางและกระแสสังคมจะขับเคลื่อนนโยบายและการกระท าไปสู่
ความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชนทรัพยากรทั้งของรัฐและเอกชน มีมากเกินพอที่จะสนับสนุนให้
ชุมชนและเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง แต่ทรัพยากรเหล่านี้ใช้ไปอย่างกระจัดกระจายไม่เป็นระบบและไม่มีจุด
รวมที่จะน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน การใช้ทรัพยากรอย่างเป็นระบบจะสนับสนุนความเข้มแข็ งของ
ชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน ประเวศ วะสีได้เสนอแนวทางปฏิบัติไว้ดังนี้ 
  ๑. ส ารวจชุมชนและเครือข่าย 
  ๒. ส่งเสริมและขยายตัวของเครือข่ายชุมชน 
  ๓. สร้างศูนย์วิชาการเบ็ดเสร็จ 
  ๔. เชื่อมต่อการค้าขาย 
  ๕. สื่อเพ่ือสังคม 
  ๖. ปรับวิธีการงบประมาณและตั้งกองทุนเพ่ือชุมชน 
  ๗. ออกกฎหมาย 
  ๘. การฝึกอบรม 
                                                           

 ๕๘ อเนก นาคุบุตร, คนกับดิน ป่ำน้ ำ จุดเปลี่ยนแปลงแห่งควำมคิด, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชน
ท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๓๖), หน้า ๖. 



๓๔ 

 

  ๙. การวิจัยและประเมินผล 

  คณะอนุกรรมกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน   เพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤตภายใต้
คณะกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติได้ก าหนดกรอบองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งไว้ว่าจะต้อง
ประกอบด้วย 
  - บุคคลหลากหลายที่รวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนอย่างเป็นทางการหรือไม่ก็ตาม 
  - มีเป้าหมายร่วมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันด้วยประโยชน์สาธารณะและของสมาชิก 
  - มีจิตส านักของการพึ่งตนเอง รักษาเอ้ืออาทรต่อกัน และมีความรักท้องถิ่น รักชุมชน 
  - มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบ 
  - มีการระดมใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
  - มีการเรียนรู้เชื่อมโยงกัน เป็นเครือข่ายและติดต่อสื่อสารกันหลายรูปแบบ 
  - มีการจัดท ากิจกรรมที่เป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
  - มีการจัดการบริหารกลุ่มที่หลากหลายและเครือข่ายที่ดี 
  - มีการเสริมสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกันตลอดไป 

  สรุปได้ว่า องค์ประกอบส าคัญชุมชน มีหลากหลายแนวคิด หลายระดับ ซึ่งเริ่มจากกลุ่ม
องค์กรชุมชน หรือองค์กรชาวบ้าน ที่อาจมุ่งประโยชน์เฉพาะกลุ่มนามาสู่ลักษณะความร่วมมือที่หลากหลาย
เป็น “พหุภาคีหรือประชาคม” ที่เคลื่อนย้ายการมุ่งผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มมาสู่ภาคสาธารณะและมีความ
เป็นเจ้าของพ้ืนที่หรือกิจกรรมมากยิ่งขึ้น และท้ายสุดมีการน าเสนอภาคสังคมชุมชนในอุดมคติคือ “แนวคิด
ประชาสังคม” ที่มุ่งการพัฒนาสู่ภาคสังคมโดยรวมหรือภาคสาธารณะอย่างไรก็ตามส่วนที่มีความคล้ายคลึง
กันของแนวคิดทั้งสามคือ ศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองอุดมการณ์ร่วม และความร่วมมือเพ่ือมุ่งพัฒนาสู่
คุณภาพชีวิตที่ดี 

  ๒.๓.๕.แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชนสัมพันธ์ 

  งานชุมชนสัมพันธ์ (community relations) คือ การท านุบ ารุงชุมชนให้ชุมชนอยู่ดีมีสุขด้วย
องค์กรของเรา และที่ส าคัญคือ อย่าไปท าลายสิ่งแวดล้อมของชุมชน อย่าไปสร้างอันตรายให้กับชุมชน อย่า
ไปท าลายรูปแบบการด าเนินชีวิตของเขา และถ้าหากองค์กรท าสิ่งใด ที่เป็นปัญหาของชุมชน ไม่ควรใช้ค าว่า 
“ทดแทน” ถ้าต้องรื้อศาลของเขาก็ต้องสร้างศาลใหม่ทดแทนถ้าไปซื้อที่ดินเขามาสร้างโรงงาน ท าให้ชาวนา
ตกงานมากมายเราก็จ้างเขามาท างาน ในโรงงานของเราเป็นการทดแทน หรือองค์กรไปไล่ที่อยู่ของชุมชน ก็



๓๕ 

 

ต้องหาที่อยู่ใหม่ให้เขา หาอาชีพให้โดยอาจจะแจกพืชผักเพ่ือให้เขาสามารถเลี้ยงชีพได้หรือหาอาชีพทดแทน
ให้ถ้าเขามีพืชผักออกมามากแล้วขายไม่ได้เราก็ตั้งสหกรณ์ให้เป็นต้น๕๙ 

  ประจวบ อินอ๊อด กล่าวว่า สถาบันหรือองค์กรกับประชาชนจะอยู่โดดเดี่ยวไม่ได้ประชาชนไม่
สามารถด ารงชีพอย่างสะดวกสบายเมื่อขาดสถาบันฉันใด สถาบันหรือองค์กรก็ไม่สามารถตั้งอยู่ได้หากขาด
การสนับสนุนจากคนในชุมชนฉันนั้น สถาบันธุรกิจเป็นผู้สร้างงานให้ชุมชน ชุมชนก็ตอบแทนด้วยการให้
แรงงาน ท าให้มีการลงทุน สนับสนุนการซื้อสินค้า ฯลฯ และเมื่อเป็นเช่นนี้จึงเป็นหน้าที่ที่สถาบันหรือ
องค์กรธุรกิจตระหนักถึงความรับผิดชอบที่พึงมีต่อชุมชน ไม่เพียงแต่การให้งานท าแต่จะต้องเข้าไป
ช่วยเหลือ สนับสนุนชุมชนในด้านต่าง ๆ เช่น สนับสนุนการศึกษา สาธารณสุข การกีฬา ศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม ฯลฯ หรือเรียกว่า “ชุมชนสัมพันธ์” นั่นเอง๖๐ 

  สรุปได้ว่า จากแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชนสัมพันธ์จะเห็นได้ว่า ชุมชนสัมพันธ์ คือ ส่วน
หนึ่งของการประชาสัมพันธ์ขององค์การธุรกิจที่จะต้องมีการวางแผน และกระท าอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่ งเน้น
กิจกรรมที่จะช่วยพัฒนาสิ่งแวดล้อมของชุมชนในด้านต่าง ๆ เช่น การศึกษา สุขอนามัยศิลปวัฒนธรรม 
ตลอดจนสภาพแวดล้อมของชุมชนให้ดียิ่งขึ้น โดยการจัดกิจกรรมดังกล่าวจะต้องกระท าร่วมกับประชาชน
ในชุมชน ซึ่งชุมชนจะได้รับประโยชน์ในแง่ของ การมีสิ่งแวดล้อมที่ดี ท าให้ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ส่วน
องค์การธุรกิจก็ได้รับความเลื่อมใสศรัทธา สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างราบรื่น และประสบความส าเร็จ 

  ๒.๓.๖.วัตถุประสงค์ของชุมชนสัมพันธ์ 

  วิรัช ลภิรัตนกุล ได้กล่าวถึงโครงการประชาสัมพันธ์ชุมชนหรือชุมชนสัมพันธ์  ว่ามี
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญๆ ดังนี้ 
  ๑.เพ่ือชี้แจงเรื่องราว ข่าวสารขององค์กรให้ชุมชนทราบ 
  ๒.เพ่ือชี้แจงและตอบโต้ต่อข้อวิพากษ์วิจารณ์จากกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ภายใน
ชุมชนซึ่งอาจจะวิพากษ์วิจารณ์ด้วยความเข้าใจผิด หรืออาจได้รับข่าวสารการบอกเล่าอย่างผิด ๆ ใน
เรื่องราวขององค์กร 
  ๓.เพ่ือแสดงถึงความส าคัญขององค์กรที่มีต่อชุมชนในฐานะที่ผู้สร้างสรรค์ความเจริญ
ให้กับชุมชนในท้องถิ่น รวมทั้งเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนนั้น 

                                                           

 ๕๙ เสรี วงษ์มณฑา, กำรประชำสมัพันธ์ : ทฤษฎีเชิงปฏิบัติ, กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ธรีะฟิลม์และ
ไซเท็กซ,์ ๒๕๔๒ , หน้า ๘๓. 

 ๖๐ ประจวบ อินอ๊อด,“ควำมรับผิดชอบต่อสังคม : เบ้ืองต้นและท้ำยสดุของงำประชำสัมพันธ์ธุรกิจ” 
โลกของกำรประชำสัมพันธ์ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์พิฆเนศ, ๒๕๒๗), หน้า ๗๒. 



๓๖ 

 

    ๔.เพ่ือค้นหาและสดับรับฟังว่า ประชาชนในชุมชนมีความคิดเห็นหรือพูดคนถึง
นโยบาย และการด าเนินงานขององค์กรว่าอย่างไรบ้าง 
  ๕.เพ่ือส่งเสริมสวัสดิการของชุมชน 
  ๖.เพ่ือสร้างความสัมพันธ์สนิทสนมกับประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้น า
ท้องถิ่น 
  ๗.เพ่ือให้ความร่วมมือกับสถานศึกษา ได้แก่ โรงเรียนในชุมชนนั้น ด้วยการมอบเงิน
สิ่งของ อุปกรณ์การศึกษา ฯลฯ 
  ๘.เพ่ือแสดงบทบาทความเป็นผู้น าด้านการส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
  ๙.เพ่ือส่งเสริมสุขภาพอนามัยของชุมชน 
  ๑๐.เพ่ือส่งเสริมด้านการกีฬา 
  ๑๑.เพ่ือร่วมมือกับองค์กรอ่ืน ๆ ในชุมชน ก่อให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกัน และเกิด
การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
  ๑๒.เพ่ือแสดงบทบาทการเป็นพลเมืองดีเป็นนายจ้างที่ดีเป็นองค์กรที่มีประโยชน์
ช่วยเหลือกิจการการค้าต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชนและสังคมโดยรวม๖๑ 

  รัตนำวดี  ศิริทองถำวร ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ที่ส าคัญของการท าชุมชนสัมพันธ์ ดังนี้ 
  ๑.เพ่ือบอกกล่าวชี้แจงข่าวสารและความเคลื่อนไหวขององค์การให้ชุมชนได้รับทราบ 
เช่น นโยบายการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน และความช่วยเหลือ ที่เป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชนขององค์การธุรกิจนั้น 
  ๒.เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจอันดีกับชุมชน โดยแสดงให้ชุมชนเห็นว่าองค์การธุรกิจได้
บ าเพ็ญตนเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม เป็นผู้สร้างสรรค์ความเจริญแก่ชุมชน และเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของ
ชุมชน รวมทั้งการขจัดความเข้าใจผิดที่เกิดข้ึนกับองค์การ 
  ๓.เพ่ือส ารวจและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับองค์กรธุรกิจ 
ความต้องการของชุมชนในด้านต่าง ๆ ทั้งนี้องค์การธุรกิจจะได้ด าเนินการช่วยเหลือและพัฒนาชุมชนให้
สอดคล้อง และตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ 
  ๔.เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์การธุรกิจในสายตาของชุมชน เช่น การช่วยส่งเสริม
กิจการของชุมชนด้วยการเป็นผู้อุปถัมภ์ (sponsor) ในการจัดท าสื่อโฆษณา หรือประชาสัมพันธ์ของจังหวัด
ในการจัดงานประเพณีบุญบั้งไฟของจังหวัดยโสธร เพ่ือจูงใจให้ประชาชนมาท่องเที่ยวซึ่งจะท าให้เศรษฐกิจ
                                                           

 ๖๑ วิรัช ลภิรัตนกลุ, กำรประชำสัมพันธ์ขนำดสมบูรณ์, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 
๒๕๔๐, หน้า ๒. 



๓๗ 

 

ของจังหวัดดีขึ้น หรือให้ความสนับสนุนเกี่ยวกับสาธารณกุศลของชุมชนเช่น ช่วยเหลือด้านการศึกษา กีฬา 
สาธารณสุข ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 
  ๕.เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ขององค์การธุรกิจเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคม หรือ
ชุมชน เช่น การแสดงออกถึงความเป็นผู้น าในการประพฤติดีเป็นพลเมืองดีของชุมชน รวมทั้งมีการบ าเพ็ญ
ประโยชน์และช่วยเหลือกิจการต่าง ๆ ของชุมชน ตลอดจนสนับสนุนให้ทุกคนในชุมชนบ าเพ็ญตนเป็น
พลเมืองดี และท าประโยชน์แก่สังคมส่วนรวม๖๒ 
  กล่าวโดยสรุปได้ดังนี้ว่า การท าโครงการชุมชนสัมพันธ์นั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะสร้างความ
เข้าใจที่ถูกต้อง ความรักใคร่ ความศรัทธาเชื่อถือขึ้นในจิตใจของชุมชน เกิดภาพลักษณ์ที่ดีขององค์การ
ธุรกิจในสายตาของชุมชน อันจะ น ามาซึ่งแรงสนับสนุนและความร่วมมืออันดีซึ่งจะส่งผลให้การด าเนิน
ภารกิจขององค์กรเป็นไปอย่างราบรื่น อันเป็นปัจจัยส าคัญน าไปสู่ความส าเร็จในที่สุด 

๒.๔.แนวคิด ทฤษฎีของกำรมีส่วนร่วม 

  ๒.๔.๑. ควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วม 

  การมีส่วนร่วมได้มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมายไว้หลากหลายและแตกต่างกัน ไป
ตามความเข้าใจและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล เช่น  

  Cohen and Uphoff  กล่าวถึง การมีส่วนร่วมโดยทั่วไปว่าการมีส่วนร่วมในขั้นตอน การ
ตัดสินใจ (Decision making) ไม่ได้หมายความว่าจะเป็นการตัดสินใจได้เพียงอย่างเดียว ยังใช้การตัดสินใจ
ควบคู่ไปกับขั้นตอนการปฏิบัติการด้วย เช่น การจัดองค์การ การก าหนดกิจกรรมพัฒนา เป็นต้น การ
ตัดสินใจเกี่ยวข้องกับประชาชน ในเรื่องของผลประโยชน์และการประเมินผลในกิจกรรมการพัฒนาด้วย จะ
เห็นว่าการตัดสินใจนั้นเกี่ยวข้องเกือบโดยตรงกับการปฏิบัติการ แต่ก็เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และการ
ประเมินผลด้วยเหมือนกัน โดยที่ผลประโยชน์นั้นเป็นผลมาจากการปฏิบัติการและผลประโยชน์ ก็เป็นตัว
ก าหนดให้มีการประเมินผล ซึ่งต่างก็ได้รับผลมาจากขั้นตอนการตัดสินใจแล้วทั้งสิ้น นอกจากนี้ก็จะมีผล
สะท้อนกลับ จากการประเมินผลและการปฏิบัติการกลับไปสู่การตัดสินใจอีกด้วย ซึ่งแนวคิดนี้มีกรอบ
พ้ืนฐานเพื่ออธิบายและวิเคราะห์การมีส่วนร่วม ๔ รูปแบบ คือ 
   ๑.การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน ได้แก่การริเริ่มตัดสินใจ การ
ด าเนินการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ 
                                                           

 ๖๒ รัตนาวดี ศิริทองถาวร, กำรประชำสัมพันธ์ธุรกจิ (Public Relations for Business) (กรุงเทพฯ : 
ส านักพิมพ ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , ๒๕๔๘. 



๓๘ 

 

  ๒.การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ประกอบด้วย การสนับสนุนด้านทรัพยากร การ
บริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 
   ๓.การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางวัตถุ ผลประโยชน์
ทางด้านสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
   ๔.การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการควบคุมตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม
ทั้งหมดและเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วม๖๓ 

  อนุพันธ์ ภู่พุกก์ การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน
การด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ความรู้ และ
ความช านาญร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสม สนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเรียนรู้ร่วมกัน และร่วมรับผลประโยชน์บนความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จากความหมายของการมีส่วนร่วมข้างต้น๖๔ 

   ชินรัตน์ สมสืบ กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่ผู้ได้รับประโยชน์
จากการพัฒนา มีโอกาสและใช้โอกาสมีส่วนร่วมในการแสดงความรู้สึกบ่งบอกความต้องการและประสาน
สิ่งเหล่านี้ทั้งหมด เพ่ือวางแผนด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามสถานที่และวิธีที่ผู้ได้รับประโยชน์คิดไว  ้โดย
ได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานพัฒนาน้อยที่สุด จากนิยามและความหมายของการมีส่วนร่วมดังกล่าว จะ
เห็นได้ว่า มีความหมายแตกต่างกันตามมุมมอง ตามความเข้าใจและภูมิหลังของแต่ละบุคคล ซึ่งพอจะสรุป
ได้เป็นสองแนว คือ แนวที่หนึ่ง เป็นการมองการมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการการที่สนับสนุนให้เกิดการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นการมองที่บทบาทโดยให้ความส าคัญกับภาครัฐ แนวที่สอง เป็นการมองที่
การปฏิบัติการของประชาชนโดยเน้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม๖๕ 

   สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่เรียนรู้ซึ่งกันและกันของทุกฝ่าย โดยผ่าน
กระบวนการที่ส่งเสริม ชักน าสนับสนุนและเปิดโอกาสให้ประชาชนเขามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม
ด้วยความสมัครใจโดยมีผลประโยชน์ร่วมกัน 
                                                           

 ๖๓ J.M. Cohen, & N.T. Uphoff, Participation’s Place in Rural Development : Seeking 
Clarify Through Specificity. n.p, ๑๙๘๐, p.๑๕๘. 

 ๖๔ อนุพันธ์ ภู่พุกก์, งำนวิจัยสถำนโครงกำรกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของเครือข่ำยพ้ืนที่คุ้มครองทำงทะเล
อันดำมัน, (กรุงเทพฯ : กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธ์ุพืช, ๒๕๕๓), หน้า ๕๔-๕๕. 

 ๖๕ ชินรัตน์ สมสบื, กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำชนบท. (นนทบุรี: 
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๙). หน้า ๒๒-๒๓. 
 



๓๙ 

 

  ๒.๔.๒.องค์ประกอบกำรมีส่วนร่วม 

   จุฑำรัตน์ ชมพันธุ์ กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนที่ไม่ได้เป็นองค์ประกอบหนึ่ง ของ
กระบวนการตัดสินใจ กล่าวได้ว่าเป็นการกระท าที่เสียเวลาเปล่าของทุกฝ่ายทั้งขององค์การและ ภาค
ประชาชน ก่อนที่ผู้ด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมจะชักชวนใคร หรือหน่วยงานใดให้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจใด ๆ นั้นจ าเป็นที่จะต้องสร้างความมั่นใจว่าบุคคลเหล่านั้นได้รับโอกาสในการมีส่วน
ร่วมอย่างเพียงพอ มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น การโต้แย้งและการ อภิปรายอย่างมีคุณค่าโดยที่ผล
ของการมีส่วนร่วมของพวกเขาต้องมีประโยชน์ มีอิทธิพลและต้อง ถูกบูรณาการในการตัดสินใจขั้นสุดท้าย
อย่างเหมาะสม แนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของ ประชาชน ๓ ขั้น ได้แก ่
   ขั้นที่ ๑ การวิเคราะห์การตัดสินใจ ขั้นตอนนี้ส าคัญโดยเฉพาะการตัดสินใจว่าใครจ าเป็นที่จะ
อยู่ในทีมวางแผน เพราะแต่ละขั้นตอนของการวางแผนอาจมีผู้มีส่วนได้เสียเพ่ิมเข้ามาในแต่ละระยะที่
แตกต่างกัน ซึ่งหากไม่ครบถ้วนก็จะเกิดปัญหาได้ ขั้นตอนนี้ประกอบด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
สภาพแวดล้อมของการขบวนการตัดสินใจใด ๆ ที่กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นจะ ถูกจัดท าขึ้น ในขั้นตอนนี้
จะก าหนดองค์ประกอบส าคัญของการมีส่วนร่วม ได้แก่ ขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการมีส่วนร่วมปัจจัย
ต่าง ๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อความเชื่อม่ันและความโปร่งใสของกระบวนการและตารางเวลาส าหรับกิจกรรม
ต่าง ๆ ของกระบวนการมีส่วนร่วม รวมถึงการ วิเคราะห์ว่าการมีส่วนร่วมมีความส าคัญต่อกระบวนการ
ตัดสินใจนี้หรือไม่ หรือมีความจ าเป็นด้วยเหตุผลอ่ืนเงื่อนไขในการตัดสินใจที่จะด าเนินการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้แก ่
   ๑. การตัดสินใจนั้นมีผลกระทบต่อสาธารณชนในวงกว้าง 
   ๒. การตัดสินใจนั้นส่งผลกระทบในวงกว้างและรุนแรง 
   ๓. การตัดสินใจนั้นส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์บางคนหรือกลุ่มคนที่มีอยู่เดิม เช่น 
การวางผังเมือง 
   ๔. การตดัสินใจนั้นมีเกี่ยวข้องกับประเด็นที่มีความขัดแย้งอยู่ก่อนแล้ว 
   ๕. ความจ าเป็นเพื่อให้มีการสนับสนุนต่อผลการตัดสินใจ 
   ขั้นที่ ๒ การวางแผนกระบวนการ (Process planning) ขั้นตอนนี้เกี่ยวข้องกับการก าหนด
กิจกรรมและเทคนิคการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวิเคราะห์ ค้นหาเทคนิคการมีส่วนร่วมที่เหมาะสม
ที่สุดในการประยุกต์ใช้ในการแต่ละขั้นของกระบวนการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริง และการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมการมีส่วนร่วมกับ ขั้นตอนการตัดสินใจ รวมถึงการ
ก าหนดผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้ได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจนั้น ๆ สถานที่ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 



๔๐ 

 

   ขั้นที่ ๓ การปฏิบัติตามแผนขั้นตอนสุดท้ายนี้เป็นการน าแผนการที่ก าหนดไว้ทั้งหมดกิจกรรม
การมีส่วนร่วมต่าง ๆ ไปปฏิบัติจริง และท าการประเมินผลของกิจกรรมมีส่วนร่วมตลอดจนการน าข้อมูลที่
ได้จากกิจกรรมตามกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นไปใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง๖๖ 

   สรุปว่า องค์ประกอบการมีส่วนร่วมนั้น คือ การวางแผนอย่างระมัดระวังปรึกษากับหน่วยงาน
ต่าง ๆ อย่างรอบคอบซึ่งการวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างรอบคอบ ก็จะสามารถลดระยะเวลา
ของการด าเนินการที่อาจเกิดข้อผิดพลาดได้ ควรระลึกเสมอว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
ศิลปะท่ีต้องวางแผนการด าเนินงานอย่างรัดกุมในทุกขั้นตอน 

๒.๕. แนวคิดกำรพัฒนำชุมชนตำมแนววิถีพุทธ 

  ๒.๕.๑. แนวคิดชุมชนวิธีพุทธ 

  แนวคิดการพัฒนาชุมชนวิถีพุทธแบบ “บวร” (บ้าน วัด โรงเรียน) เป็นแนวคิดที่มุ่งพยายามที่
จะน าเอา องค์กร และ/หรือ สถาบันหลักในชุมชนท้องถิ่นมาเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาอันได้แก่ การ
น าเอาสถาบันที่ ส าคัญในชุมชน ๓ สถาบัน ได้แก่ 
  ๑. สถาบันทางสังคม (บ = บ้าน) 
  ๒. สถาบันศาสนา (ว = วัด) 
  ๓. และ สถาบันการศึกษา (ร = โรงเรียน) 
  ผนึกก าลังจัดตั้งเป็นองค์กรที่เรียกว่า “บวร” เพ่ือน ามารองรับและด าเนินการต่าง ๆ ตาม
นโยบายของทางราชการ ฉะนั้น ค าว่า “บวร” จึงเป็นค าย่อ โดยการ น าเอาพยัญชนะต้นของค าว่าบ้าน วัด 
โรงเรียน มา บัญญัติเป็นค าใหม่ คือ ซึ่งมีองค์ประกอบของ “บวร” ดังต่อไปนี้ 
  ๑. สถาบันทางสังคม (บ้าน) ซึ่งประกอบไป ด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการ
หมู่บ้าน อบต. สาธารณสุขต าบล เกษตรต าบล เป็นต้น รวมทั้งระบบ กลไกในการบริหารที่มาจากรัฐในรูป
อ่ืน ๆ ที่จะจะ พัฒนาทางด้านสภาพแวดล้อม ทางด้านกายภาพต่าง ๆ ภายในหมู่บ้านหรือชุมชน 
  ๒. สถาบันศาสนา (วัด) หน่วยทางสังคมอีก หน่วยหนึ่งที่ ส าคัญ ยิ่ง ประกอบด้วย เจ้า
อาวาส พระภิกษุสามเณร อุบาสก อุบาสิกา ในอดีตวัดคือศูนย์ รวมของทุก ๆ สิ่งตั้งแต่เกิดจนตาย เกิดก็ไป
วัดให้พระตั้ง ชื่อ หากเป็นชายก็จักให้บวชเรียน เขียนอ่าน พอโตหน่อยจะออกเหย้าออกเรือน พระก็เป็นผู้ดู
ฤกษ์พานาที ให้อีก ไปจนวาระสุดท้ายของชีวิต 
                                                           

 ๖๖ จุฑารัตน์ ชมพันธ์ุ, การวิเคราะหห์ลัก “กำรมีส่วนร่วมของประชำชน” ใน “The Public 
Participation Handbook : Making Better Decisions through Citizen Involvement.” (กรุงเทพฯ : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,์ ๒๕๕๕), หน้า ๑๐๒. 
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  ๓. สถาบันการศึกษา (โรงเรียน) หน่วยทาง สังคมสุดท้ายที่กล่าวถึง ประกอบ ด้วย
ครูใหญ่อาจารย์ ใหญ่ คณะครูนักวิชาการ และบุคคลากรทางการศึกษา อ่ืน ๆ ทั้งในโรงเรียน วิทยาลัย
มหาวิทยาลัย และองค์กร ทางการศึกษาอ่ืน ๆ 
  โดยกระบวนการประชาสังคม(บ้าน วัด โรงเรียน) เป็นหน่วยทางสังคมที่มีความส าคัญทั้งหมด 
วัด มีบ้าน และโรงเรียนให้การอุปถัมภ์ ค้ าชู ท านุบ ารุงพระศาสนา บ้านก็มีวัดคอยให้สะเทือนใจ รวมทั้งจิต
วิญญาณและมี โรงเรียนคอยสนับสนุนกิจกรรมในชุมชน โรงเรียน มีวัด ที่ให้การสนับสนุน อบรมสั่งสอนใน
ศีลธรรม และมีบ้านที่ คอยให้การสนับสนุนผู้ที่มีความรู้ความสามรถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
โดยอาจเป็นครูภูมิปัญญา ให้ความรู้ในเรื่องที่เป็นภูมิปัญญาของท้องถิ่นนั้น ๆ และ กรรมการสถานศึกษาก็
มีพระ มีผู้น าชุมชน เป็นส่วนหนึ่ง ในการบริหารงานในโรงเรียน  
  ค าว่า“บวร”ค านี้ไม่ได้เป็น แค่ค าพูดสละสลวยค าหนึ่ง แต่เป็นถึงการรวมตัวของ หน่วยทาง
สังคมท่ีส าคัญที่สุด เพ่ือความเจริญงอกงาม บ่งบอกถึงวัฒนธรรมอันจะเกิดจากความดีงามของคนทุก คนที่
จะร่วมกันพัฒนาทั้งสาม สิ่งไปพร้อม ๆ กัน ดังนั้น ประชาสังคมแบบ “บวร” จึงเป็นการน าเอา สถาบัน
หลักในชุมชนมาเป็นกลไกในการพัฒนา และสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ท าหน้าที่เป็นแกนกลางใน การเชื่อม
สัมพันธ์ พัฒนา ติดสินใจ แก้ปัญหาตนเอง ก าหนดแผนแม่บทชุมชนด้วยการร่วมกันคิด สร้าง และ บริหาร
จัดการชุมชนของคนในท้องถิ่นที่ร่วมกัน เป็นเจ้าของ อันจะน าไปสู่  “การพัฒนาชุมชนให้ยั่งยืน” 
ตลอดไป๖๗ 
  จึงท าให้เกิดโครงการชุมชนคุณธรรมจากหลักการดังกล่าว กรมการศาสนาได้น้อมน าหลัก
ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙ มาเป็น
นโยบายหลักของการด าเนินงานเพ่ือให้เกิด “ชุมชนคุณธรรม” โดยก าหนดให้วัด ศาสนสถาน บ้าน(ชุมชน) 
โรงเรียน ราชการ รวมทั้งองค์กร ทุกเครือข่าย เป็นพลังขับเคลื่อนเปิดพ้ืนที่ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจ พอเพียงของชุมชนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมให้คนในชุมชนพ่ึงพา ตนเอง 
พ่ึงพากันเอง รวมกลุ่มอย่างมีพลัง ใช้ชีวิตพอมี พอกิน พอใช้ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันที่เหมาะสม 
  การขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมโดยพลังบวร (บ้าน วัด โรงเรียน) สู่สังคมคุณธรรมที่มั่นคงมั่งคั่ง
และยั่งยืน” ซึ่งเป็นหนึ่งในโครงการที่อยู่ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาลและยังเป็นนโยบายที่ส าคัญ
ของกระทรวงวัฒนธรรมด้วย กล่าวคือ ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า”ประเทศมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”เพ่ือให้
คนไทยมีความสุข ส าหรับกระทรวงวัฒนธรรมได้ก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

                                                           

 ๖๗ ราเชนทร์ นพณัฐวงศกร, “กระบวนการประชาสังคม“บวร”หลักในการพัฒนาชุมชนให้ยั่งยืน”, 
รำยงำนวิจัย, (สาขาการจัดการสาธารณะส าหรับผู้บริหารยุคใหม่: มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย์, ๒๕๕๙), หน้า ๘. 
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โดยมีวิสัยทัศน์ “วัฒนธรรมไทยเข้มแข็งเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาคน สังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศอย่างยั่งยืน” โดยเน้นสร้างคนดี สังคมดี มีคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งจะมีการเสริมสร้าง “ชุมชน
คุณธรรม องค์กรคุณธรรม”ตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงวัฒนธรรมที่ต้องการส่งเสริมให้ศาสนามี
บทบาทน าในการเทิดทูนสถาบันหลักของชาติ คือชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ตลอดจนส่งเสริมความ
เข้าใจอันดีและสมานฉันท์ของทุกศาสนา รวมทั้งต้องการสืบสาน สร้างสรรค์ งานด้านศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม โดยใช้ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมเป็นเครื่องหล่อหลอม ยึดเหนี่ยว สร้างคุณค่าทางสังคมและ
สร้างภูมิคุ้มกันให้กับสถาบันครอบครัวชุมชน สังคมและประเทศชาติให้เกิดความเข้มแข็ง เกิดค่านิยมที่ดี
งามในการด าเนินชีวิตอย่างรู้รักสามัคคี และยังสามารถน าทุนทางวัฒนธรรม มาเพ่ิมมูลค่าให้เศรษฐกิจ
ชุมชน 
  ตามสภาพของสังคมและวัฒนธรรมในท้องถิ่น รวมทั้งเป็น ศูนย์กลางการเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ตลอดจนจัดกิจกรรมทางศาสนา ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และเป็นศูนย์กลางการ
ถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น จากการมีส่วนร่วมและความเสียสละของคนในชุมชนนั้น ๆโดยการขับเคลื่อน 
ให้ชุมชนคุณธรรมก้าวสู่ “สังคมคุณธรรม” ด้วยการยึดมั่นในข้อปฏิบัติหลัก ๓ ประการที่สามารถสัมผัสได้ 
คือ 
  ๑. ยึดและปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาของแต่ละศาสนา โดยน าหลักคุณธรรมทาง
ศาสนามาบูรณาการกับการด าเนินชีวิต เพ่ือเป็น แนวทางในการประพฤติปฏิบัติตน เช่น การรักษาศีล๕ 
การซื่อสัตย์สุจริต 
  ๒. น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชด ารัส มาเป็นหลักในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตให้สามารถด าเนินชีวิตอย่างมั่นคงบนพ้ืนฐาน ของการพ่ึงพาตนเอง พ่ึงพากันเอง ความ
พอมีพอกิน การรู้จักพอประมาณ และ การค านึงถึงความมีเหตุผลโดยยึดหลักทางสายกลาง 
  ๓. มีการด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทย มีความเอื้ออาทร มีขนบธรรมเนียม ประเพณี
ที่ดีงามของไทยและมีการถ่ายทอดภูมิปัญญาของท้องถิ่น สู่การปฏิบัติในชีวิตประจ าวันของคนไทย โดย
มุ่งเน้นให้คนไทยมีวินัย และจิตอาสาแนวทางการด าเนินงานชุมชนคุณธรรมขับเคลื่อนด้วยพลังบวร 
  กระบวนการสร้างสังคมคุณธรรม ภาพรวมของสังคมที่มีคุณธรรม จุดเริ่มต้นจะต้องเริ่มจาก
แต่ละคน ในครอบครัว ไปถึงคนในชุมชน ในองค์กร/หน่วยงาน และเมื่อคนส่วนใหญ่ เป็นบุคคลที่มี
คุณธรรม สังคมก็ย่อมเป็นสังคมคุณธรรม เป็นสังคมสันติ เป็นสังคม ที่พอเพียง และพ่ึงตนเองโดยมีข้อ
ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ดังนี้ 
  ๑.บุคคลคุณธรรม : ปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางศาสนา ด้วยการรักษาศีล ๕ หรือ
ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือส่งผลให้เป็นบุคคลที่มีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ 
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  ๒. ครอบครัวคุณธรรม : ด าเนินชีวิตบนวิถีความพอเพียงภายใต้หลักธรรม ทางศาสนา
ส่งผลให้คนในครอบครัวมีความรัก ความอบอุ่น เข้าใจ เคารพ และเก้ือกูลกัน 
  ๓. ชุมชนคุณธรรม : เป็นชุมชนที่เข้มแข็งเกิดจากคนในชุมชนร่วมมือร่วมใจ มีเมตตา
เกื้อกูล และสามัคคีปรองดอง ด าเนินชีวิตภายใต้หลักธรรมทางศาสนาที่ตนเคารพ นับถือและปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
  ๔. องค์กร/หน่วยงานคุณธรรม : คนในองค์กร หรือ หน่วยงานมีคุณธรรม รวมกลุ่มจัด
กิจกรรมทางศาสนา และกิจกรรมสร้างสรรค์เพ่ือสังคม และมีการขยาย เครือข่ายองค์กรคุณธรรมไปยังภาค
ส่วนต่าง ๆ 
  ๕. สังคมคุณธรรม : มีคุณธรรม มีความรัก สามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ และเอ้ือ
อาทรประเทศชาติ : ชีวิต เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม สมดุล มั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน 
  ดังนั้น ความดีงามทั้งหลายที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ย่อมเกิดมาจาก การที่บุคคลครอบครัว 
องค์กร/หน่วยงาน ชุมชนและสังคม มีหลักธรรมเป็น เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ และได้ยึดมั่นในหลักธรรมค า
สอนทางศาสนา หากมีมากขึ้น เริ่มตั้งแต่ระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรหน่วยงาน มีคุณธรรมในทุก
ระดับ สังคมนั้นย่อมจะมีคุณธรรม มีความเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน และจะเป็นประเทศ ที่มีความมั่นคง มั่ง
คั่ง อย่างยั่งยืน๖๘ 

  พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) ได้กล่าวถึง การใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เป็นหลัก 
น าทางในการพัฒนา หรือการพัฒนาชุมชนวิถีพุทธ ไว้อย่างน่าสนใจว่า 
  ปัจจุบันนี้ได้เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปแล้วว่า การที่จะพัฒนา ประเทศให้ส าเร็จผลดีบรรลุ
จุดหมายที่ต้องการไต้อย่างแท้จริงนั้น จะพัฒนาเพียงด้านวัตถุอย่างเดียว เท่านั้นไม่เพียงพอประสบการณ์
ในการพัฒนาตลอดเวลายาวนานที่ผ่านมาได้สอนให้เป็นตระหนัก ว่าการมุ่งพัฒนาวัตถุภายนอกอย่าง เดียว
นั้น แม้จะระดมทุนลงไปอย่างมากมาย ก็ไม่ท าให้สังคม บรรลุความมั่งคั่งรุ่งเรืองและสันติสุขที่แท้จริงได้ 
ตามวัตถุประสงค์ กลับสร้างปัญหา อย่างมากมาย เช่น 
  ๑. ปัญหาความยากจน ปรากฏว่ามีคนยากจนแร้นแค้นแผ่ขยายทั่วไปทั้งในเมืองและ
ชนบท การกระจายรายได้ของประชากรไม่ด าเนินไปด้วยดีฐานะทางเศรษฐกิจของคนกลับห่างไกล ลันมาก
ขึ้น 

                                                           

 ๖๘ กรมการศาสนา, แนวทำงกำรด ำเนินงำนชมุชนคุณธรรมขับเคลื่อนด้วยพลัง “บวร”, พิมพ์ครั้งท่ี ๑, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๖๐), หน้า ๑๐-๑๕. 



๔๔ 

 

  ๒. ปัญหาด้านสุขภาพ ประชากรขาดแคลนแม้กระทั้งสาธารณสุขขั้นมูลฐาน เกิดโรค
ระบาด ที่ร้ายแรง นอกจากสุขภาพทางกายไม่ดีแล้ว สุขภาพทางจิตก็เสื่อมโทรมลง ชีวิตคนในถิ่น ที่เรียกว่า
เจริญมีลักษณะสับสนวุ่นวาย คนมีทุกข์ใจมากข้ึน เป็นโรคจิตโรคประสาทมากข้ึน 
  ๓. ปัญหาด้านการศึกษา ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาก็ยังอยู่ในภาวะ
สัมฤทธิ์ผลได้ยาก เกิดความล้มเหลวในการจัดการศึกษา ล่อให้เกิดปัญหามากมายในสังคม เช่น ปัญหาการ
ฉ้อราษฎร์บังหลวง ความไม่ซื่อตรง เป็นต้น 
  ๔. ปัญหาทางการเมือง การพัฒนาประชาธิปไตยก้าวหน้าไปได้ไม่มากกว่าถอยหลัง 
  ๕. ปัญหาด้านจริยธรรมคุณธรรม ผู้คนไม่มีระเบียบวินัย เข่น ระเบียบวินัยในการใช้รถ
ใช้ถนน อุบัติเหตุมีสถิติสูงอย่างน่ากลัวยิ่ง เกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จนท าให้คนส่วนมาก 
เกิดความหวาดกลัว อาชญากรรมยังแพร่หลาย คดีปล้น ฆ่า ข่มขืน ที่ร้ายแรงปรากฏขึ้นบ่อย เป็นต้น 
  ๖. ปัญหาด้านวัฒนธรรม มีความเสื่อมโทรมทางด้านวัฒนธรรม มีค่านิยมที่ไม่พึง
ปรารถนาและ ไม่เอ้ือต่อการพัฒนา เช่น ค่านิยมบริโภคและความนิยมพึงเฟ้อแผ่กระจายทั่วไป 
  ๗. ปัญหาทางเพศและอบายมุข มีปัญหาทางเพศเพ่ิมสูง มีอัตราคนถูกข่มขืนสูง อัตรา
การหย่าร้าง สูงขึ้น อบายมุขระบาดทั่วไป ทั้งในกรุงและชนบทประชากรฝากความหวังไว้กับการพนันใน
รูปแบบต่าง ๆ และหมกมุ่นจนยากที่จะแก้ไขเยาวชนมากมายท าลายอนาคตของตนเองและก่อปัญหาแก '
สังคมโดยเป็นผลสืบเนื่องจากการติดยาเสพติด 
  ๘. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม มีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมทวีสูงขึ้น ป่าไม้ลูกท าลายไปมาก 
ต้นน้ าล าธาร ร่อยหรอลง ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล แผ่นดินแห้งแล้ง ท าให้ท าการเกษตรยากล าบากมาก
ขึ้น ส่งผลต่อความยากกจนแร้นแค้นยิ่งขึ้นไปอีก ประสบปัญหาทางการตลาด มีการเอารัดเอาเปรียบกัน  
มาก เกิดมลภาวะทั้งในดิน ในน้ า และท้องฟ้า คุกคามต่อชีวิตแบะสุขภาพของประชากรทั่วทุกคนบทเรียน
จาการพัฒนาสอนให้รู้ว่า การพัฒนาจะต้องด าเนินไปอย่างรอบด้านและอย่างทั่วถึง ไม่ใช่ มุ่ง 
พัฒนาแต่เพียงด้านวัตถุอย่างเดียว 
  โดยเฉพาะตัวคนซึ่งเป็นผู้ร่วมในกระบวนการพัฒนาและได้รับผลจากการพัฒนาโดยตรง
จะต้องได้รับการพัฒนาเป็นอย่างดี และในการพัฒนาคนนั้นส่วนส าคัญท่ีสุดก็คือ จิตใจ ดังนั้น ในยุคปัจจุบัน 
งานพัฒนาจึงหันมาให้ความสนใจแก่การพัฒนาจิตใจมากขึ้น การพัฒนาจิตใจนั้น รวมถึงการพัฒนา 
คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนสุขภาพจิตโดยทั่วไป การพัฒนาจิตใจ ตลอดจนการ พัฒนาคนนั้นเป็นหน้าที่
หลักของพระพุทธศาสนา และพระสงฆ์มีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติมาโดยตลอด 
  โดยเฉพาะในอดีตและแม้ปัจจุบันในชนบทหลายแห่งพระสงฆ์ได้เป็นผู้น าในการพัฒนาและวัด
ได้เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาเพราะพระสงฆ์เป็นผู้น าทางจิตใจและปัญญาของชุมชนและ วัดก็เป็น
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ศูนย์กลางของชุมชน เริ่มแต่บทบาทส าคัญที่สุด คือ เป็นศูนย์กลางการศึกษาของประชาชน โดยมีพระสงฆ์
เป็นครู-อาจารย์ ศิลปวัฒนธรรมด้านต่าง ๆ พัฒนาขึ้นในวัด หรือออกไปจากวัด เมื่อไปอยู่ในชุมชนก็ใช้
ความรู้วิชาการอ่ืน ๆ ที่ได้ศึกษาจากวัดนั้น เป็นเครื่องน าครอบครัวและชุมชน ในการด าเนินชีวิตและ
ประกอบอาชีพการงานให้เจริญก้าวหน้าและอยู่ร่วมคันด้วยดี มีความร่มเย็น เป็นสุขควรแก่ความประพฤติ
ปฏิบัติ 
  ต่อมาเมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไป วัฒนธรรมจากประเทศตะวันตกแพร่หลายเข้ามาและระบบ 
การต่าง ๆ แบบตะวันตกได้รับการยอมรับ และแนวทางการพัฒนาก็เปลี่ยนแปลงไป วัดก็เหินห่าง ออกไป
จากกระบวนการพัฒนาตามล าดับ โดยเฉพาะเมื่อการพัฒนามุ่งเน้นด้านวัตถุ บทบาทของวัด พระสงฆ์และ
พระพุทธศาสนาก็ยิ่งลางเลือนลง เหลือแต่บทบาทในด้านการเอ้ือต่องานพัฒนา เช่น อ านวยสถานที่และ
อุปกรณ์ของวัด การให้ก าลังใจและค ากล่าวสอนสนับสนุนในคราวชุมนุม อย่างมีพิธีกรรม เป็นต้น 
  ครั้นมาถึงปัจจุบัน เมื่อแนวโน้มของการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปอีก โดยหันมาเน้นการพัฒนา 
จิตใจและการพัฒนาด้านคนมากขึ้น ก็เป็นโอกาสที่วัดและพระสงฆ์หรือพระพุทธศาสนาทั้งหมด จะได้รื้อ
พันบทบาทในการพัฒนาและบทบาทของผู้น าในการพัฒนาขึ้นใหม่ โดยปรับตัวปรับวิธีการและปรับบทบาท
นั้นให้เข้ากับสภาพปัจจุบันการที่จะน าทางพัฒนาและรับบทบาทต่าง ๆ ในการพัฒนาให้ได้ผลดี จะต้องมี
ความเข้าใจอย่างชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทที่เหมาะสม และขอบเขต ของการด าเนินบทบาทของวัดและ
พระสงฆ์แล้ว สิ่งส าคัญก็คือ จะต้องมีหลักธรรมน าทาง ส าหรับชี้แนวทางของการพัฒนาอย่างชัดเจน 
หลักธรรมในการพัฒนาได้แก่ ภาวนา ๔ คือ 
  ๑. กายภาวนา แปลว่า พัฒนากาย ได้แก่ การพัฒนาร่างกายให้แข็งแรง ไร้โรค มี
สุขภาพดี และ ที่ส าคัญก็คือ การพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ เริ่มแต่ปัจจัย ๔ เป็นต้น 
ไปอย่างถูกต้องดีงาม ในทางที่เป็นคุณประโยชน์ เช่น สัมพันธ์กับอาหาร โดยการกิน เพ่ือช่วยให้ร่างกายมี
ก าลัง มีสุขภาพดี ไม่ใช่เพ่ือมุ่งความอร่อย อวดโล้แสดงฐานะ สัมพันธ์กับ โทรทัศน์ โดยดูเพ่ือติดตาม
ข่าวสาร แสวงหาความรู้ ส่งเสริมปัญญา มิใช่เพ่ือหมกมุ่นในความ สนุกสนานเพลิดเพลิน หรือเอาเป็น
เครื่องมือเล่นการพนัน เป็นต้น 
  ๒. ศีลภาวนา แปลว่า พัฒนาศีล หมายถึง การพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทาง
สังคม ให้เป็นไปด้วยดี เริ่มแต่ไม่ก่อการเบียดเบียน ไม่ท าความเดือดร้อนแก 'ผู้อ่ืนและสังคม ประพฤติในสิ่ง 
ที่เป็นประโยชน์เกื้อกูลต่อผู้อ่ืนต่อสังคม มีระเบียบวินัย ประกอบสัมมาชีพด้วยความขยันหมั่นเพียร แกฝน
อบรมกายวาจาของตนให้ประณีต ปราศจากโทษ ก่อคุณประโยชน์และเป็นเครื่องสนับสนุน การแกอบรม
จิตใจยิ่งขึ้นไป 
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  ๓. จิตภาวนา แปลว่า พัฒนาจิต คือ พัฒนาจิตใจให้มีคุณสมบัติงามพรั่งพร้อม ซึ่งอาจ
แบ่งออก เป็น ๒ ด้าน ตังนี้ คือ 
  ๓.๑ คุณภาพจิต คือให้มีคุณธรรมต่าง ๆ ที่เสริมสร้างจิตใจให้ดีงาม เป็นผู้มี
จิตใจสูงละเอียดอ่อน เช่น มีเมตตา มีความรัก ความเป็นมิตร มีกรุณา อยากช่วยเหลือปลดเปลื้องความ
ทุกข์ของผู้อ่ืน มีจาคะ คือมีน้ าใจสูง ละเอียดอ่อน เช่น มีเมตตา มีความรัก ความเป็นมิตร มีกรุณา อยาก
ช่วยเหลือ ปลดเปลื้องความทุกข์ของผู้อื่น มีจาคะ คือมีน้ าใจเผื่อแผ่ มีคารวะ มีความกตัญญูเป็นต้น 
  ๓.๒ สมรรถภาพจิต คือ ให้เป็นจิตที่มีความสามารถ เช่น มีสติ มีวิริยะ คือ 
ความเพียร มีขันติ คือความอดทน มีสมาธิ คือจิตตั้งมั่นแน่วแน่ มีสัจจะ คือ ความจริงจัง มีอธิฐาน คือ 
ความเด็ดเดี่ยว แน่นอนต่อจุดมุ่งหมาย เป็นจิตใจที่พร้อมและเหมาะที่จะใช้งานโดยเฉพาะงานทางปัญญา 
คือการคิดพิจารณาให้เห็นความจริงแจ่มแจ้งชัดเจน 
  ๔. ปัญญาภาวนา แปลว่า พัฒนาปัญญา คือ พัฒนาความรู้ความเข้าใจ ให้เกิดความรู้
แจ้งเห็นจริง และ ใช้ความรู้แก้ปัญหา ท าให้เกิดสุขได้ เริ่มแต่รู้ เข้าใจศิลปวิทยา เรียนรู้ถูกต้องตามเป็นจริง
ไม่บิดเบือน หรือเอนเอียงด้วยอคติ (ความล าเอียง) คิดวินิจฉัยใช้ปัญญาโดยบริสุทธิ์ใจ รู้เข้าใจโลกและชีวิ
ตาม เป็นจริง รู้จักแก้ไขปัญหาและท าการให้ส าเร็จตามแนวทางของเหตุปัจจัย ตลอดจนรู้เท่าทันธรรมดา 
ของสังขาร ถึงข้ันที่ท าให้มีจิตใจเป็นอิสระหลุดพ้นจากกิเลสและความทุกข์โดยสิ้นเชิง๖๙ 

  ๒.๕.๒.กำรขับเคลื่อนชุมชนผู้นับถือศำสนำพุทธ 

  ประกำศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร) ได้แสดงให้เห็นว่า จุดมุ่งหมายของการพัฒนาชุมชนคือ
การพัฒนาคนทั้งด้านจิตวิสัยและวัตถุวิสัย เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพดี มีคุณธรรม มีสันติสุข 
อันส่งผลต่อชุมชนที่เข้มแข็งทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การเมืองและวัฒนธรรมอันดีงามในชุมชน
อย่างยั่งยืน๗๐ 

  ครรชิต พุทธโกษำ ให้ความเห็นว่า การพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้หรือการพัฒนาที่เน้นให้
สมาชิกชุมชนรู้จักคิดวิเคราะห์ด้วยผล และใช้ความรู้ในการแก้ไขปัญหา พัฒนาศักยภาพในด้านต่าง ๆ ทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม แต่สิ่งที่ครรชิต พุทธโกษา มีความเห็นเพ่ิมคือ การสร้างกระบวรการ

                                                           

 ๖๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโฺต), กำรพัฒนำที่ย่ังยืน, พิมพ์ครั้งท่ี ๑ ( กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บริษัท
สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๓๙ ), หน้า ๒. 

 ๗๐ พระมหาประกาศติ สิรเิมโธ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชนบ้านคลองใหม่ อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำพัฒนำสังคม, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๓๐. 



๔๗ 

 

เรียนรู้ของชุมชน ควรจะเป็นไปในลักษณะการบูรณาการที่มีการพัฒนาไปพร้อม ๆ กันทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม กระบวนการเรียนรู้ และค่านิยมอันดีงาม จากข้อมูลที่น ามาพิจารณา ๒ ชิ้นข้างต้นนี้ จะเห็นถึง
เป้าหมายในการพัฒนาชุมชนใน ๒ ลักษณะคือ 
  (๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่รวมไปถึงร่างกายและจิตใจ และ 
  (๒) การพัฒนาสังคมแวดล้อม อันจะเป็นประโยชน์ต่อการใช้ชีวิตร่วมกันของคนใน
ชุมชน/สังคม แต่เมื่อแยกออกเป็น ๒ ส่วนบนพื้นฐานของธรรม ๒ ประการในพุทธศาสนาจะแบ่งเป็น 
  (๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางรูปธรรม (Materiality) และ 
  (๒) การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านนามธรรม ( Immateriality) เพ่ือเป้าหมายคือ
“ความสุข” ๒ ประการได้แก่ (๑) ความสุขทางกาย (กายิกสุข) และ (๒) ความสุขทางใจ (เจตสิกสุข)๗๑  
  สรุปได้ว่า ในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนคือการให้คนในชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือ
การพัฒนา โครงการวิจัยมักมุ่งเน้นที่การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางรูปธรรม อันเป็นความสุขทางกายภาพ เช่น 
การพัฒนากองทุนหมู่บ้าน การพัฒนาน้ า การพัฒนาอาชีพ เป็นต้นส่วนการพัฒนาคุณภาพชีวิตทาง
นามธรรม จะเป็นเพียงผลพลอยได้เท่านั้น เหตุผลอย่างหนึ่งที่ไม่สามารถพัฒนามุ่งคุณภาพชีวิตทาง
นามธรรมเพราะไม่อาจจะวัดในเชิงตัวเลขได้เท่ากับทางรูปธรรมอย่างไรก็ตาม หากจะมีการขับเคลื่อนการ
พัฒนาชุมชนผู้นับถือศาสนาพุทธ จ าเป็นจะต้องอาศัยการบูรณการอย่างที่ ครรชิต พุทธโกษาเสนอไว้ 
เพียงแต่มุ่งเน้นที่คุณภาพชีวิตทางด้านนามธรรมควบคู่กับรูปธรรม อันเป็นฐานการพัฒนาที่ส าคัญของ
คุณภาพชีวิตก่อนจะขยายเป็นครอบครัว ชุมชน สังคมเศรษฐกิจ 

  ๒.๕.๓.หลักธรรมที่ใช้ในกระบวนกำรพัฒนำชุมชนวิถีพุทธ 

  หลักธรรมที่เป็นประโยชน์ต่อการที่จะใช้ในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศ เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ตามนโยบายที่ได้วางเอาไว้โดยการก าหนดเป้าหมายของสังคมว่าจะเน้นอะไร 
เช่น กินดี-อยู่ดี-มีสุข เป็นต้น ซึ่งสามารถท าและพัฒนาได้ด้วยการใช้ความเพียรในการสร้างชุมชน สังคม 
และประเทศให้เข้มแข็ง การแสวงหาปัญญาหรือคบบัณฑิต รวมไปถึงการแสดงถึงเหตุปัจจัยในการสร้าง
ประเทศชาติให้ก้าวหน้าอย่างรวดเร็วด้วยชัยภูมิหรือต้นทุนที่ดีที่มีอยู่แล้ว และสุดท้ายสร้างความเข้มแข็งให้
เกิดข้ึนภายในสังคมชุมชนประเทศชาติอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย๗๒ 
                                                           

 ๗๑ ครรชิต พุทธโกษา, คู่มือกำรพัฒนำชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ฉบับสมบูรณ์, พิมพ์ครั้งท่ี ๑, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาต,ิ ๒๕๕๔), หน้า ๑. 

 ๗๒ ราณีย พันมลู , อาแว มะแส, “กระบวนการพัฒนาชุมชนสู่วิถีเศรษฐกิจพอเพียง:กรณีศึกษาบ้านนาเวยีง 
อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง”, รำยงำนวิจัย, (คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม: สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 
๒๕๕๔), หน้า ๑๔๕. 



๔๘ 

 

  ๑. ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ๔ เป็นหลักธรรมที่สามารถให้ผลได้ในปัจจุบันทันทีคือสามารถ
ก าหนดเป้าหมายและวางเป็นแนวทางของนโยบายที่ดีได้ว่าจะเน้นให้กับสังคม ประกอบไปด้วย 
  ๑.๑ อุฏฐานสัมปทา การถึงพร้อมด้วยความหมั่น ขยันในการประกอบสัมมาอาชีพ 
  ๑.๒ อารักขสัมปทา การถึงพร้อมด้วยการรักษา คือรู้จักเก็บออมทรัพย์สินที่หามาได้ 
  ๑.๓ กัลยาณมิตตตา ความมีเพ่ือนที่เป็นคนดี 
  ๑.๔ สมชีวิตา รู้จักการใช้จ่ายให้มีความพอดีกับรายรับ๗๓ 

  ๒. อิทธิบำท ๔ คือหลักธรรมที่น าผู้ปฏิบัติไปสู่ความส าเร็จผลที่มุ่งหมายมี ๔ ประการ คือ 
  ๑.๑ ฉันทะ ความพอใจ ต้องการที่จะกระท า ใฝ่ใจรักจะกระท าสิ่งนั้นอยู่เสมอ และ
ปรารถนาจะกระท าให้ได้ผลยิ่งๆ ขึ้นไป 
  ๑.๒ วิริยะ ความเพียร ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทนเอา
ธุระไม่ท้อถอย 
  ๑.๓ จิตตะ มีความคิด ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่กระท าและกระท าสิ่งนั้นด้วยความคิด เอาจิต
ฝักใฝ่ ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซานเลื่อนลอยไป 
  ๑.๔ วิมังสา มีความคิดไตร่ตรอง ทดลอง หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ ตรวจตรา
หาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่กระท านั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง๗๔ 

  ๓. พละ ๕ เป็นหลักธรรมที่สร้างให้สังคม ชุมชนมีความเข้มแข็งจนถึงระดับรากหญ้า มี
ทั้งหมด ๕ ประการ ประกอบไปด้วย 
  ๓.๑ ศรัทธา หลักความเชื่อ ความเชื่อมั่นที่จะสามารถพัฒนาก้าวหน้า หรือเชื่อว่า
จะต้องประสบผลส าเร็จอย่างแน่นอน 
  ๓.๒ ศีล หลักความเป็นปกติ หรือความเป็นธรรมชาติที่เป็นระเบียบของสังคมชุมชนที่
เมืองปฏิบัติแล้วย่อมจะสามารถท าให้สังคมสงบร่มเย็น หนักแน่น ได้ 
  ๓.๓ วิริยะ หลักความมั่น หรือเพียรพยายาม มุ่งมั่นที่จะท างานให้ส าเร็จตามความ
ประสงค ์

                                                           

 ๗๓ พระครูโสภณปรยิัตสิุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม), ทฤษฎีรัฐศำสตร์ในพระไตรปิฎก, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (พะเยา : 
หอวัฒนธรรมนิทัศน์วัดศรีโคมค า, ๒๕๕๐), หนา้ ๒๗-๖๒. 
 

 ๗๔ พระครูโสภณปรยิัตสิุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม), ทฤษฎีรัฐศำสตร์ในพระไตรปิฎก. หน้า ๑๒๒ 



๔๙ 

 

  ๓.๔ สมาธิ หลักธรรมข้อนี้เป็นการรวบรวม พิจารณาประเด็นปัญหาต่าง ๆ จนท าให้
ตกตะกอนและน ามาใช้งานได้อย่างเต็มท่ี 
  ๓.๕ ปัญญา เป็นการสร้างพลังอย่างหนึ่ง เมื่อใครมีสติปัญญามากกว่าย่อมมีอ านาจใน
สังคมชุมชน โดยเฉพาะผู้น า (Power of Knowledge)๗๕ 

  ๔. อปริหำนิยธรรม ๗ ของกษัตริย์วัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗ (ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้ง
แห่งความเสื่อม) เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว ส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง 
   ๔.๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 
   ๔.๒. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า
ข้อนี้แปลอีกอย่างหนึ่งว่า : พร้อมเพรียงกันลุกข้ึนป้องกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันท ากิจทั้งหลาย 
   ๔.๓. ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ (ตาม
หลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว้เดิม 
   ๔.๔. ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค าของ
ท่านว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง 
   ๔.๕. บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ 
   ๔.๖. เคารพสักการะบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่าง ๆ ) 
ของวัชชี (ประจ าชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยท าแก่เจดีย์
เหล่านั้นเสื่อมทรามไป 
   ๔.๗. จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย (ในที่นี้
กินความกว้าง หมายถึงบรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจว่า ขอพระอรหันต์
ทั้งหลายที่ยังมิได้มา พึงมาสู่แว่นแคว้น ที่มาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก 
  อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีทั้งหลายผู้ปกครองรัฐโดย
ระบอบสามัคคีธรรม (republic) ซึ่งรัฐคู่อริยอมรับว่า เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะเอาชนะ
ด้วยการรบไม่ได้ นอกจากจะใช้การเกลี้ยกล่อมหรือยุแยกให้แตกสามัคคี๗๖ 

                                                           

 ๗๕ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโฺต), พจนำนุกรมพุทธศำสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๑๘๖-๑๘๗. 

 ๗๖ พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนำนกุรมพุทธศำสตร์ ฉบับประมวลธรรม, [ออนไลน์],
แหล่งที่มา: http://๘๔๐๐๐.org/tipitaka/dic/d_seek.php?text=%CD%BB%C๓%D๔%CB%D๒%B๙%D 
๔%C๒%B๘%C๓%C๓%C๑&detail=on [๑๐ มกราคม ๒๕๖๒]. 



๕๐ 

 

  ๕. สำรณียธรรม ๖ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความให้ระลึกถึง  ธรรมเป็นเหตุที่ระลึกถึงกัน 
หลักการอยู่ร่วมกัน สาราณียธรรม ๖ คือ 
  ๕.๑ เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
คือช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้า
และลับหลัง 
  ๕.๒ เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ
ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดีกล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพ
นับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
  ๕.๓ เมตตามโนกรรม ตั้งเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
คือตั้งจิตปรารถนาดีคิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดีมีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน 
  ๕.๔ สาธารณโภคีได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปันกัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรมแม้เป็น
ของเล็กน้อย ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียว น ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจาน ให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคทั่วกัน ข้อนี้
ใช้อัปปฏิวัตตโภคีก็ได้ 
  ๕.๕ สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธ์เสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและ
ลับหลัง คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจของหมู่คณะ 
  ๕.๖ ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิงามเสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและ
ลับหลัง คือ มีความเห็นชอบร่วมกัน ในข้อที่เป็นหลักการส าคัญที่จะน าไปสู่ความหลุดพ้น สิ้นทุกข์หรือขจัด
ปัญหาธรรม ๖ ประการนี้มีคุณ คือ เป็น สารณียะ ท าให้เป็นที่ระลึกถึง เป็น ปิยกรณ์ท าให้เป็นที่รัก เป็น ครุ
กรณ์ท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์ความกลมกลืนเข้าหากันเพ่ือความไม่วิวาท เพ่ือความ
สามัคคีและเอกภาพ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

  ๖. พรหมวิหำร ๔ (ธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ, ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ, หลักความ
ประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์, ธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักใจและก ากับความประพฤติ จึงจะชื่อว่าด าเนินชีวิต
หมดจด และปฏิบัติตนต่อมนุษย์สัตว์ทั้งหลายโดย 
  ๖.๑ เมตตา (ความรักใคร่ ปรารถนาดีอยากให้เขามีความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรีและคิด
ท าประโยชน์แก่มนุษย์สัตว์ทั่วหน้า 
  ๖.๒ กรุณา (ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์
ยากเดือดร้อนของปวงสัตว์ 



๕๑ 

 

  ๖.๓ มุทิตา (ความยินดี ในเมื่อผู้อื่นอยู่ดีมีสุข มีจิตผ่องใสบันเทิง กอปรด้วยอาการแช่ม
ชื่นเบิกบานอยู่เสมอ ต่อสัตว์ทั้งหลายผู้ด ารงในปกติสุข พลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีสุข เจริญงอกงาม
ยิ่งขึ้นไป 
  ๖.๔. อุเบกขา (ความวางใจเป็นกลาง อันจะให้ด ารงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วย
ปัญญา คือมีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราชั่ง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมที่สัตว์ทั้งหลาย
กระท าแล้ว อันควรได้รับผลดีหรือชั่ว สมควรแก่เหตุอันตนประกอบ พร้อมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตาม
ธรรม รวมทั้งรู้จักวางเฉยสงบใจมองดู ในเมื่อไม่มีกิจที่ควรท า เพราะเขารับผิดชอบตนได้ดีแล้ว เขาสมควร
รับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรได้รับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตน๗๗ 

  ๗. ไตรสิกขำ คือ หลักการส าคัญของการพัฒนามนุษย์การฝึกฝนและพัฒนามนุษย์นั้นทาง
พุทธศาสนา จัดวางเป็นหลักเรียกว่า ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ  ปัญญา ซึ่งถือวาเป็นระบบการศึกษาที่ท าให้
บุคคลพัฒนาอย่างมี บูรณาการ และให้มนุษย์เป็นองค์รวมที่พัฒนาอย่างมี ดุลยภาพ 
  ๗.๑ ศีล เป็นเรื่องของการฝึกในด้านพฤติกรรม โดย เฉพาะพฤติกรรมเคยชิน 
เครื่องมือที่ใช้ในการฝึกศีล ก็คือ วินัย วินัยเป็นจุดเริ่มตนในกระบวนการศึกษาและการ พัฒนามนุษย์ 
เพราะว่าวินัยเป็นตัวการจัดเตรียมชีวิตให้ อยู่ในสภาพที่เอ้ือตอการพัฒนา โดยจัดระเบียบความเป็น อยู่การ
ด าเนินชีวิตและการอยู่รวมกันในสังคม ให้เหมาะ กับการพัฒนาและให้เอ้ือโอกาสในการที่จะพัฒนาเมื่อ ฝึก
ได้ผลจนคนมีพฤติกรรมเคยชินที่ดีตามวินัยนั้นแล้วก็ เกิดเป็นศีล ดังนั้น โดยสรุปวินัยจะมาในรูปของการฝึก 
พฤติกรรมเคยชินที่ดีและการจัดสภาพแวดล้อม ที่จะป้อง กันไม่ให้มีพฤติกรรมที่ไม่ดีและเอ้ือต่อการมี
พฤติกรรมที่ดี ที่พึงประสงค์การฝึกคนให้คุ่นกับพฤติกรรมที่ดีตลอดจน การจัดระเบียบระบบทั้งหลายทั้ง
ปวงในสังคมมนุษย์ 
  ๗.๒ สมาธิ เป็นเรื่องของการฝึกในดานจิต หรือ ระดับจิตใจ ได้แก่การพัฒนาคุณสมบัติ
ต่าง ๆ ของจิต ทั้ง ในด้านคุณธรรม เช่น ความเมตตากรุณา ความเอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ในด้านความสามารถของ
จิต เช่น ความเข้มแข็ง มั่นคง ความเพียรพยายาม ความรับผิดชอบ ความแน่วแน่มั่นคง ความมีสติ สมาธิ
และในด้านความสุข เช่น ความอ่ิมใจ ความร่าเริงเบิกบานใจ ความสดชื่นผองใส ความรูสึกพอใจ พูดสั้นๆ 
ว่า พัฒนาคุณภาพ สมรรถภาพ และสุขภาพของจิต 
  ๗.๓ ปัญญา เป็นเรื่องของการฝึกหรือพัฒนาใน ด้านการรู้ความจริง เริ่มตั้งแต่ความ
เชื่อความเห็น ความรู้ความเข้าใจ ความหยั่งรู้เหตุผล การรู้จักวินิจฉัย ไตร่ตรอง ตรวจสอบ คิดการต่างๆ 
สร้างสรรค์ เฉพาะอย่างยิ่งเน้น การรู้ตรงตามความเป็นจริง หรือรู้เห็นตามที่มันเป็น ตลอดจนรู้แจงความ
                                                           

 ๗๗ พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนำนกุรมพุทธศำสตร์ ฉบับประมวลธรรม, [ออนไลน์], 
แหล่งที่มา: http://www.๘๔๐๐๐.org/tipitaka/dic/d_item.php?i=๑๖๑ [๑๐ มกราคม ๒๕๖๒]. 



๕๒ 

 

จริงที่เป็นสากลของสิ่งทั้งปวง จนถึง ขั้นรู้เท่าทันธรรมดาของโลกและชีวิต ที่ท าให้มีจิตใจเป็นอิสระ ปลอด
ปัญหาไรทุกข์เข้าถึงอิสรภาพโดยสมบูรณ๗๘ 

  ๘. สังคหวัตถุ ๔ อย่ำง ประกอบไปด้วย 
  ๘.๑.ทาน มีการเสียสละให้ปัน เจือจานแก่ผู้อื่นเป็นปกติ 
  ๘.๒.ปิยวาจา พูดแต่สิ่งที่ดี ที่ไพเราะ พูดวาจาที่เป็นประโยชน์แก่เขา 
  ๘.๓.อัตถจริยา ช่วยเหลือการงานของคนอ่ืน เท่าท่ีเราจะท าได้ 
  ๘.๔.สมานัตตา มีความสม่ าเสมอในกิจที่เราท า อย่างเช่นว่า เคยให้ก็ให้เคยพูดดีก็พูดดี
เคยช่วยก็ช่วยตลอดไป รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา เราชอบอย่างไรก็ท าสิ่งนั้นกับผู้อื่น๗๙ 

  ๙. ศีล ๕ หลักปฏิบัติขั้นต่ าสุดที่มนุษย์ทุกคนพึงมีเป็นการท าให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 
  ๙.๑ เว้นจากปาณาติบาต คือ ไม่ท าลายชีวิต จับเอาสาระว่า ความประพฤติหรือการ
ด าเนินชีวิต ที่ปราศจากการเบียดเบียนผู้อ่ืนทางด้านชีวิตรางกาย 
  ๙.๒ เว้นจากอทินนาทาน คือ ไม่เอาของที่เขามิได้ให้หรือไม่ลักขโมย จับเอาสาระว่า
ความประพฤติหรือด าเนินชีวิตที่ปราศจากการเบียดเบียนผู้อ่ืนทางด้านทรัพย์สินและกรรมสิทธิ์ 
  ๙.๓ เว้นจากกาเมสุมิจฉาจาร คือ ไม่ประพฤติผิดในกามทั้งหลาย จับเอาสาระว่า 
ความประพฤติหรือการด าเนินชีวิตที่ปราศจากการเบียดเบียนผู้อ่ืนทางด้านคูครอง บุคคลที่รักหวงแหน ไม่
ผิดประเพณีทางเพศ ไม่นอกใจคูครองของตนไม่ท าลายสายตระกูลวงศ์ของผู้อ่ืน 
  ๙.๔ เว้นจากมุสาวาท คือไม่พูดเท็จ จับเอาสาระว่า ความประพฤติหรือการด าเนินชีวิต 
ที่ปราศจากการเบียดเบียนผู้อ่ืน ด้วยวาจาเท็จโกหกหลอกลวงตัดรอนประโยชน์หรือแกลงท าลาย 
  ๙.๕ เว้นจากสุราเมรัยและของมึนเมาอันเป็นที่ตั้งแห่งความประมาท คือไม่เสพของมึน
เมา จับเอาสาระว่า ความประพฤติหรือการด าเนินชีวิต ที่ปราศจากความประมาทพลั้งพลาดมัวเมา
เนื่องจากการใช้สิ่งเสพติดที่ท าให้เสียสติสัมปชัญญะ๘๐ 

  ๑๐. ภำวนำ ๔  การเจริญ, การท าให้เป็นให้มีขึ้น, การฝึกอบรม, การพัฒนา 

                                                           

 ๗๘ พระพรหมคณุาภรณ์ (ป. อ. ปยุตโฺต), จะพัฒนำคนกันได้อย่ำงไร?, พิมพ์ครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพ:บุญ
ปณิธาน, ๒๕๕๑), หน้า ๔๖-๔๘. 

 ๗๙ พระครูวิลาศกาญจนธรรม (เล็ก สุธมฺมปญโฺญ), วิธีสร้ำงเสน่ห์, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https:// 
www.watthakhanun.com/webboard/showthread.php?t=๑๕๕๕ [๑๐ มกราคม ๒๕๖๒]. 

 ๘๐ พระพรหมคณุาภรณ์ (ป. อ. ปยุตโฺต), พุทธธรรมฉบับปรับขยำย, พิมพ์ครั้งท่ี ๓๒,(กรุงเทพ: สนองบุญ
ปณิธาน, ๒๕๕๓), หน้า ๗๒๔. 



๕๓ 

 

  ๑๐.๑. กายภาวนา การเจริญกาย, พัฒนากาย, การฝึกอบรมกาย ให้รู้จักติดต่อ
เกี่ยวข้องกับสิ่งทั้งหลายภายนอกทางอินทรีย์ทั้งห้าด้วยดี และปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้นในทางที่เป็นคุณ มิให้
เกิดโทษ ให้กุศลธรรมงอกงาม ให้อกุศลธรรมเสื่อมสูญ , การพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพ  
  ๑๐.๒. สีลภาวนา (การเจริญศีล, พัฒนาความประพฤติ, การฝึกอบรมศีล ให้ตั้งอยู่ใน
ระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหาย อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ด้วยดี เกื้อกูลแก่กัน  
  ๑๐.๓ จิตภาวนา (การเจริญจิต, พัฒนาจิต, การฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคงเจริญ
งอกงามด้วยคุณธรรมทั้งหลาย เช่น มีเมตตากรุณา ขยันหมั่นเพียร อดทนมีสมาธิ และสดชื่น เบิกบานเป็น
สุขผ่องใส เป็นต้น 
  ๑๐.๔ ปัญญาภาวนา (การเจริญปัญญา, พัฒนาปัญญา, การฝึกอบรมปัญญา ให้รู้
เข้าใจสิ่งทั้งหลายตามเป็นจริง รู้เท่าทันเห็นโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถท าจิตใจให้เป็นอิสระ ท าตนให้
บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพ้นจากความทุกข์ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ด้วยปัญญาในบาลีที่มา ท่านแสดง
ภาวนา ๔ นี้ ในรูปที่เป็นคุณบทของบุคคล จึงเป็น ภาวิตกาย ภาวิตศีล ภาวิตจิต ภาวิตปัญญา (ผู้ได้เจริญ
กาย ศีล จิต และปัญญาแล้ว) บุคคลที่มีคุณสมบัติชุดนี้ครบถ้วนย่อมเป็นพระอรหันต์๘๑ 

  สรุปได้ว่า การน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใช้ชุมชนก็สามารถดูแลไปได้โดยง่าย คนใน
ชุมชนสามัคคีกันการใช้งบประมาณรายจ่ายก็ไม่สูญเสียจากการทุจริตคดโกง ไม่มีการทะเลาะ บาดหมาง 
ท าร้ายร่างกายกัน อีกทั้งท าให้ผลการพัฒนาก็ออกมาดีถ้ายึดหลักธรรมเพ่ือความส าเร็จในงานนั้น ๆ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาควบคุมในสิ่งที่เป็นต้นตอของปัญหาสังคมทั้งหมดนั่นก็คือ
การควบคุมด้านจิตใจดังนั้นการที่ผู้พัฒนาหรือผู้ถูกพัฒนาน าหลักธรรมไปใช้แล้วการพัฒนาย่อมเป็นไปได้
อย่างมั่งคง ยั่งยืน และสงบสุข อีกท้ังยังครบทุกแง่มุม 

 

๒.๖.งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  โสทรินทร์ โชคคติวัฒน์ ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงพุทธ
ในอาเซียนระหว่างราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ผลการวิจัยพบว่า ยุทธศาสตร์ที่
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียน ระหว่างประเทศไทยและประเทศพม่า ผลจากการวิจัยโดยการ
สัมภาษณ์ในการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ และ Focusgroup ได้มิติ ๔ ด้านคือ ๑. ด้านศาสนสถาน ศาสนา
                                                           

 ๘๑ พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนำนุกรมพุทธศำสตร์ ฉบับประมวลธรรม, [ออนไลน์], 
แหล่งที่มา: www.๘๔๐๐๐.org/tipitaka/dic/d_item.php?i=๓๗ [๑๐ มกราคม ๒๕๖๒] 



๕๔ 

 

วัตถุ ศาสนสถาน คือสถานที่ส าคัญทางพระพุทธศาสนา เช่น วัดวาอาราม โบสถ์ วิหาร เจดีย์ ศาสนวัตถุ คือ
วัตถุมงคลในพระพุทธศาสนา เช่น พระพุทธรูป พระไตรปิฎก ต าราทางพุทธศาสนา ๒. ด้านศาสนธรรม 
ธรรมคือค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า พระพุทธพจน์ เนติปกรณ์ ๓. ด้านศาสนบุคคลคือ พระสงฆ์ สามเณร 
และแม่ชี ๔. ด้านศาสนพิธี คือด้าน วัฒนธรรมประเพณีพิธีกรรมทางพุทธศาสนา ไว้อย่างยั่งยืน เพ่ือให้
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามต้องการ สิ่งเหล่านี้ต้องอาศัยยุทธศาสตร์ทางการบริหารจัดการมาเพ่ือการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว วัดวาอาราม เพื่อตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว๘๒ 

  นันทนิษฎ์ สมคิด ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาชุมชนสร้างสรรค์ในเขตพ้ืนที่จังหวัด
จันทบุรี ผลการวิจัยพบว่า ๑. ชุมชนสร้างสรรค์ของประเทศไทย พบว่า มีการพัฒนาที่เน้นระบบเศรษฐกิจที่
ผสมผสานทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เข้ากับองค์ความรู้ที่ครอบคลุมทั้งด้านเทคโนโลยี นวัตกรรม 
และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณลักษณะโดดเด่นเฉพาะตัว ซึ่งเป็นการสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน มีวัฒนธรรมเป็นสิ่งยึดโยงคนในสังคมให้ตระหนักถึง
รากเหง้าของตนเอง ท าให้เกิดความหวงแหน ภูมิใจที่จะรักษา อนุรักษ์ พ้ืนฟู พัฒนาและต่อยอด เพ่ือ
ประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ และมีการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นความรับผิดชอบต่อสังคม
ที่ประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ค านึงถึงทางสายกลาง ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการไม่
เบียดเบียน ไม่แสวงหาผลก าไรจนเกินระดับความยั่งยืน เพราะเศรษฐกิจในระดับชุมชนมีลักษณะเป็นองค์
รวม มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน 
๒. กระบวนการพัฒนาชุมชนสร้างสรรค์บ้านบางกะจะ อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี พบว่า ๑) การส่งเสริม
การเรียนรู้ มีการลงพื้นที่เพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการของชุมชน ๒) การเสริมสร้างจิตอาสา มีการ
เคารพความคิดเห็นของกันและกัน มีจิตอาสา ยึดถืออุดมคติหลักแห่งความดีงามร่วมกัน ๓) การพัฒนา
ความร่วมมือ มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ สร้างกรอบพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมและการสร้างจิตส านึกให้มี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกัน ๔) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติด้านพ้ืนที่สีเขียว มีการจัดสรร
แบ่งปันประโยชน์อย่างเท่าเทียม และมีการปลูกจิตส านึกให้หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และ ๕) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการน าเอาเทคโนโลยีมาพัฒนาชุมชนเพ่ือลดต้นทุนการผลิต
สินค้าและบริการของชุมชน ๓. แนวทางการพัฒนาชุมชนสร้างสรรค์บ้านบางกะจะ อ าเภอเมือง จังหวัด
จันทบุรี พบว่า ๑) สาราณียธรรม มีการบูรณาการหลักธรรมที่เป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน เป็นไปเพ่ือ
สงเคราะห์และความพร้อมเพรียงกัน ๒) การเรียนรู้ มีการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยการจัดกิจกรรมที่สร้างการ
                                                           

 ๘๒ โสทรินทร์ โชคคติวัฒน์, รูปแบบยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียนระหว่าง
ราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร,  วิยำนิพนธ์พุทธศำสตรดุษฎีบัณฑิต(พระพุทธศำสนำ), 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๒. 



๕๕ 

 

รับรู้ และความเข้าใจวิถีชีวิต และวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน มีการสร้างกลุ่มการเรียนรู้ในชุมชน เพ่ือการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาบนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง ๓) เทคโนโลยี มีการประสานการท างานกับ พหุภาคี
โดยการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น และเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาช่วยเหลือในการผลิต และการตลาด ๔) 
เศรษฐกิจ มีการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจด้วยการสร้างงาน สร้างรายได้ และยกระดับคุณภาพชีวิตและ
ความสุขของประชาชน มากกว่าการเพ่ิมผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ  ๕) การมีส่วนร่วม เป็นเงื่อนไขที่
ท าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมความคิด ร่วมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะและ ร่วมลงมือกระท าอย่างแข็งขัน 
และ ๖) จิตอาสา มีการตระหนักรู้และค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม ยึดมั่นในระบบคุณธรรม จริยธรรม 
และการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย รู้ถึงขอบเขต สิทธิ  เสรีภาพ และมีการปลูกฝังเยาวชนให้มี
ความพอเพียง มีระเบียบวินัย มีความซื่อสัตย์สุจริตและ มีจิตอาสา๘๓ 

  พระธิติวัส ชยวุฑฺโฒ (วัฒกวณิชย์) ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบการพัฒนาชุมชนวัดท่าขนุนตาม
แนววิถีพุทธของพระสงฆ์วัดท่าขนุน จังหวัดกาญจนบุรี ผลการวิจัยพบว่า ๑. กระบวนการพัฒนาชุมชนวัด
ท่าขนุนมี ๓ ด้าน คือ ๑) การพัฒนาเศรษฐกิจจะมีการร่วมประชุมค้นหาทุนทางวัฒนธรรมประเพณีวิถีพุทธ
เพ่ือน ามาต่อยอดสร้างจุดขายและแหล่งท่องเที่ยวใหม่เพ่ือให้เกิดการสร้างงานแก่ชาวบ้านในชุมชน ๒) การ
พัฒนาศีลธรรมให้แก่ชุมชนวัดท่าขนุนด้วยการจัดกิจกรรมพัฒนาจิตใจและปัญญาแก่ประชาชนทั่วไปและ
เยาวชนและส่งเสริมให้การเผยแพร่ธรรมะเข้าถึงง่ายและสะดวกด้วยการใช้สื่อออนไลน์ ๓) การพัฒนา
การศึกษาให้ประชาชน โดยการแจกทุนการศึกษาให้นักเรียนนักศึกษาที่เรียนดีแต่ยากจน ที่อาศัยอยู่ใน
ชุมชนรอบวัด ๒. กิจกรรมการพัฒนาจิตใจและปัญญาของชุมชนนั้นจัดขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาศีลธรรมโดยการ
น าหลักไตรสิกขามาใช้ แบ่งกิจกรรมตามกลุ่มเป้าหมายได้ ๓ กลุ่ม ดังนี้ ๑) กิจกรรมพัฒนาบุคลากรภายใน
วัดจะมีการฟังเสียงธรรมะเจริญภาวนาวันละ ๔ เวลา ๒) กิจกรรมพัฒนาประชาชนทั่วไป เช่น การจัด
กิจกรรมวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา กาจัดบวชเนกขัมมะปฏิบัติธรรม จัดอุปสมบทหมู่ฟรีปีละ ๔ ครั้ง ๓) 
กิจกรรมเพื่อเยาวชนจะมีการจัดกิจกรรมเข้าค่ายพุทธบุตร ๓. รูปแบบการพัฒนาชุมชนวัดท่าขนุนตามแนว
วิถีพุทธจะเป็นการร่วมมือกันระหว่าง  พระสงฆ์ เจ้าหน้าที่ภาครัฐและชาวบ้าน โดยใช้หลักอริยสัจ ๔ ช่วย
ให้ชุมชนได้มองเห็นต้นเหตุปัญหา (ทุกข์) ได้แก่ ปัญหาทางเศรษฐกิจ ศีลธรรมและการศึกษา ซึ่งมีที่มา  
(สมุทัย) จาก การมีคนไร้สัญชาติในพ้ืนที่ ขาดต้นทุนในการสร้างฐานะทางเศรษฐกิจร่วมกัน ฐานะยากจน
และความการห่างไกลจากศาสนา น าไปสู่การหาหนทางในการแก้ปัญหา (มรรค) ได้แก่ การร่วมกับชุมชน
หาทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือน ามาเป็นต้นทุนในการสร้างอาชีพและแจกทุนการศึกษาให้นักเรียน พร้อมทั้ง
พัฒนาพระสงฆ์ภายในวัดเพ่ือให้สามารถสร้างศรัทธาแก่ประชาชน น าสู่การพัฒนาจิตใจและปัญญาของ
                                                           

 ๘๓ นันทนิษฎ์ สมคิด, แนวทางการพฒันาชุมชนสร้างสรรค์ในเขตพื้นท่ีจังหวัดจันทบุรี, วิยำนิพนธ์พุทธ
ศำสตรดุษฎีบัณฑิต(สำขำกำรพัฒนำสังคม), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย, ๒๕๖๒. 



๕๖ 

 

ประชาชน ผลสุดท้ายคือทุกข์ของชุมชนสามารถดับลงได้ (นิโรธ) คือ ชาวบ้านมีรายได้มากขึ้น ความเหลื่อม
ล้ าทางการศึกษาลดลง และชาวบ้านมีความเข้าใจในหลักธรรมมากขึ้น สามารถน ามาเป็นแนวทางในการ
ด าเนินชีวิตเพ่ือผลในระยะยาวได้๘๔ 

  กัญจนพรรษณ์  จุพรมณี ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งเชิงพุทธบูรณาการของ
หมู่บ้านศาลาเม็ง ต าบลท่าผา อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง  ผลการวิจัยพบว่า ๑. การพัฒนาชุมชน
เข้มแข็งเชิงพุทธบูรณาการ ความเข้มแข็งของชุมชน มีพ้ืนฐานของความมีจิตส านึกที่ต้องการจะมีส่วนร่วม
ในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนด้วยความสามัคคี ชุมชนสามารถที่จะ
วิเคราะห์ปัญหา และตัดสินทางเลือกน าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้ส าเร็จพัฒนาไปสู่การแก้ไขปัญหาอ่ืน ๆ ที่
เกิดข้ึนในชุมชน ท าให้ชุมชน มีความสามารถที่พ่ึงตนเองได้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทุกกิจกรรมที่ประสบ
ความส าเร็จจะใช้หลักการมีส่วนร่วมของชุมชน ๕ ระดับ คือ ขั้นการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหาใน
ชุมชนตลอดจน ก าหนดความต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความ
ต้องการ ขั้นการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด นโยบายและวัตถุประสงค์ของ
โครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่ใช้
ขั้นการด าเนินงานพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ 
วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วม บริหารงาน ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอก ขั้นการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์
ที่พึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชน์อันเกิดจากขาดการพัฒนาทั้งด้านวัตถุและจิตใจ ขั้นการ
ประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้าร่วม ประเมินว่าการพัฒนาที่ได้กระท าไปนั้นส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์เพียงใด ด้านความเข้มแข็งของชุมชน พบว่า ชาวบ้านมีความรักความสามัคคี สามารถด าเนิน
ชีวิตอย่างสงบสุข มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นหัวใจหลักของหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็ง ด้านอาชีพ พบว่า มีการ
สร้างอาชีพให้ชาวบ้านมีการประกอบอาชีพที่สุจริต มีการฝึกอาชีพสงวนของไทยให้กับกลุ่มเยาวชน เพ่ือสืบ
ต่องาน ด้านวัฒนธรรมประเพณี พบว่า มีการปลูกฝังวัฒนธรรมประเพณีให้กับเยาวชนรุ่นหลัง เพ่ือรักษาอัต
ลักษณ์ของหมู่บ้าน ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม พบว่า มีการดูแลและเอาใจใส่โดยเฉพาะการจัดการด้าน
ขยะมูลฝอยประชาชนให้ความร่วมมือในการรักษาความสะอาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในชุมชน ๒. 
แนวทางพัฒนาชุมชนเข้มแข็งเชิงพุทธบูรณาการของหมู่บ้านศาลาเม็ง ต าบลท่าผา อ าเภอเกาะคา จังหวัด
ล าปาง นอกจากการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งแล้วนั้น แนวทางการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งตาม
                                                           

 ๘๔ พระธิติวัส ชยวุฑฺโฒ (วัฒกวณิชย)์, รูปแบบการพัฒนาชุมชนวัดท่าขนุนตามแนววิถีพุทธของพระสงฆ์วดั
ท่าขนุน จังหวัดกาญจนบุรี, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต(สำขำกำรพัฒนำสังคม), (บัณฑิตวทิยาลัย: 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๒. 



๕๗ 

 

หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ที่น ามาบูรณาการใช้ในการด าเนินการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งอีกด้วย นอกจาก
ส่งเสริมความเข้มแข็งของคนในชุมชนแล้วยังได้บ่มเพาะปูพ้ืนฐานให้กับเยาวชนคนรุ่นใหม่ มีความเข้มแข็ง
ทางจิตส านึก สามารถสืบสานวัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนในชุมชนให้เข้มแข็งสืบต่อไป๘๕ 

  พระมหำนเรศ  โฆสกิตฺติโก (ฤทธิเดช) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาชุมชนเชิงพุทธบูรณาการ
ของเทศบาลต าบลศรีรัตนะ อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบว่า ๑) การพัฒนาชุมชนเชิง
พุทธบูรณาการของเทศบาลต าบลศรีรัตนะ  อ าเภอศรีรัตนะจังหวัดศรีสะเกษ ประชาชนมีความคิดเห็นโดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =๓.๕๓, S.D. = ๐.๖๖๕) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความ
คิดเห็น ด้านการพัฒนาสังคม และด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม  อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อยตามล าดับ คือ ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม( x =๓.๕๙, S.D. = ๐.๗๓๓) และด้านการพัฒนาสังคม ( x 
=๓.๕๒, S.D. = ๐.๗๑๖) ส่วนด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ อยู่ในระดับปานกลาง ( x =๓.๔๘, S.D. = 
๐.๗๕๓)๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการพัฒนาชุมชนเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาล
ต าบลศรีรัตนะ   อ าเภอศรีรัตนะ  จังหวัดศรีสะเกษ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ , อายุ, ระดับ
การศึกษา, สถานภาพ, อาชีพ, และรายได้ต่อเดือน พบว่า ประชากรมีเพศ, อายุ, สถานภาพ, และรายได้ต่อ
เดือน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาชุมชนเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลต าบลศรีรัตนะ   อ าเภอศรี
รัตนะ  จังหวัดศรีสะเกษ ไม่แตกต่างกัน ประชากรที่มีระดับการศึกษา  และอาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการพัฒนาชุมชนเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลต าบลศรีรัตนะ   อ าเภอศรีรัตนะ  จังหวัดศรีสะเกษ 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ ๐.๐๕  ๓) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
ชุมชนเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลต าบลศรีรัตนะ   อ าเภอศรีรัตนะ  จังหวัดศรีสะเกษ  พบว่า ด้านการ
พัฒนาสังคม พบว่าสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาและด้านวิชาชีพยังไม่มีในท้องถิ่น ประชาชนในชุมชนไม่
มีกิจกรรมร่วมกันด้านการพัฒนาเศรษฐกิจพบว่า ไม่มีผู้ให้ความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมที่ท าให้เกษตรกร
ประหยัดค่าใช้จ่ายหรือท าผลผลิตให้ได้มากขึ้น มีการละเลยต่อความเป็นอยู่ของชุมชนด้านการพัฒนา
สิ่งแวดล้อม พบว่า ขาดการดูแล และเอาใจใส่ โดยเฉพาะฝุ่นละออง และการจัดการด้านขยะมูลฝอย ระบบ
ระบายน้ าต่าง ๆ  ท าให้เกิดมลพิษทางน้ า ระบายน้ าไม่ทันท่ว งที ท าให้มีน้ าขังและในชุมชนส่วน

                                                           

 ๘๕ กัญจนพรรษณ์  จุพรมณี, การพฒันาชุมชนเข้มแข็งเชิงพุทธบูรณาการของหมู่บ้านศาลาเม็ง ต าบลทา่ผา 
อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง, วิยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต(พระพุทธศำสนำ), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๒. 



๕๘ 

 

ข้อเสนอแนะ ผู้บริหารเทศบาลควรมีการพัฒนารูปแบบโครงสร้างในการพัฒนา เพ่ือให้มีความคลุมทั่วถึงทุก
ชุมชน และควรมีเครื่องมือในการพัฒนาที่ทันสมัย เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป๘๖ 

  ปณยำ บุษบำศร ได้ศึกษาเรื่อง กลยุทธ์การจัดกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ ของบริษัท จัดการ 
และพัฒนาทรัพยากรน้ าภาคตะวันออก จ ากัด (มหาชน) ผลการวิจัยพบว่า การด าเนินนโยบายขององค์กร
ในเรื่องการวางแผนกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ต้องจัดล าดับความส าคัญและให้สอดคล้องกับชุมชนในแต่ละ
พ้ืนที่ และมีการน ากลยุทธ์การค้นหาความต้องการหลักท าให้ชุมชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด สร้างเครือข่าย
พันธมิตรกับกลุ่มสื่อมวลชนและผู้น าชุมชน และกลยุทธ์การเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในชุมชน มาใช้เพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชน เพ่ือลดประเด็นความไม่เข้าใจในการด าเนินงานของ อีสท์ วอเตอร์ การจัดกิจกรรม
เผยแพร่ข้อมูล ขยายความเข้าใจการด าเนินธุรกิจด้านต่าง ๆ ซึ่งเป็นนโยบายของฝ่ายสื่อสารองค์กร และใน
ส่วนของลักษณะการด าเนินงานชุมชนสัมพันธ์ พบว่า การด าเนินงานชุมชนสัมพันธ์ของกิจกรรมแต่ละ
โครงการ มีการด าเนินงานที่เป็นขั้นตอน รูปแบบและวิธีการที่มุ่งหวังจะสร้างความเข้าใจและถูกต้อง มี
ความรับผิดชอบ ใส่ใจและห่วงใยชุมชน ซึ่งเป็นอีกภาระหน้าที่ส าคัญที่องค์กรจะต้องด าเนินการอย่างจริงจัง
ต่อเนื่องควบคู่ไปกับการให้ข้อมูลข่าวสาร และก่อให้เกิดเป็นความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างชุมชนและอีสท์ วอ
เตอร์๘๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๘๖  พระมหานเรศ  โฆสกิตฺตโิก (ฤทธิเดช), การพัฒนาชุมชนเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลต าบลศรีรตันะ 
อ าเภอศรรีัตนะ จังหวัดศรสีะเกษ, วิยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต(รัฐประศำสนศำสตร์), บัณฑติวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

 ๘๗ ปณยา บุษบาศร, กลยุทธ์การจัดกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ ของบริษัท จัดการ และพัฒนาทรัพยากรน้ า
ภาคตะวันออก จ ากัด (มหาชน), กำรศึกษำค้นคว้ำอิสระ สำขำวิชำกำรตลำด, บัณฑิตศึกษา : มหาวทิยาลัยหอการค้า
ไทย, ๒๕๕๕. 



๕๙ 

 

  

บทท่ี ๓ 

วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ(Strategies for community 
relations relations in the Buddhist way of life) ด าเนินการวิจัยตามล าดับขั้นตอนดังนี้  
 

๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 

   การวิจัยเรื่องนี้ เป็นการวิจัยแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ก าหนด
กรอบเนื้อหาการวิจัย ๓ ประเด็นหลัก คือ ๑)เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ ๒)เพ่ือ
ศึกษากระบวนการด าเนินการยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  ๓)เพ่ือวิเคราะห์ผลยุทธศาสตร์
ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ดเก็บข้อมูลจากเอกสารปฐมภูมิ ทุติยภูมิ การสัมภาษณ์ 
(In-depth interviews) การเสวนากลุ่ม  (Focus group) โดยมีขั้นตอนการวิจัยตามล าดับ ดังนี้ 
   ๑) การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary study) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูล จาก
เอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องที่ปรากฏในพระไตรปิฎก เอกสารค าสอนในพระพุทธศาสนา หนังสือ 
รายงานการวิจัย และ เอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด ทฤษฎียุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  
หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวข้อง หลักการและแนวทางปฏิบัติในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา ดังนี้  
  (๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้ งหนังสือ 
ต ารา รายงานการวิจัย บทความ และเอกสารอ่ืนๆ โดยอาศัยหลักพุทธธรรม หลักการและแนวทางปฏิบัติ
ในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา แนวคิด ทฤษฎียุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ   
  (๒) ท าการศึกษาวิเคราะห์หลักพุทธธรรม หลักการและแนวทางปฏิบัติในคัมภีร์ทาง
พระพุทธศาสนา เพ่ือบูรณาการเป็นแนวทางยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ   
  (๓)  ท าการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชน แนวคิดด้านยุทธศาสตร์และ
กระบวนการพัฒนาชุมชนในมิติต่างๆ  
  (๔)  สรุปผลการวิจัยที่แสดงให้เห็นถึงหลักพุทธธรรม หลักการและแนวทางปฏิบัติใน
คัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา ที่สามารถน ามาเป็นหลักยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ   
   ๒)  การศึกษาในภาคสนาม (Field study) เพ่ือให้ทราบถึงหลักพุทธธรรม หลักการและ
แนวทางปฏิบัติในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา  ยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  และการสร้าง
เครือข่ายชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธที่ โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 



๖๐ 

 

  (๑)  ท าการศึกษาและคัดเลือกพ้ืนที่ในการท าวิจัยโดยการคัดเลือกชุมชนบ้านโคกใหญ่
ค าปลากั้ง ต าบลแวง อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด และชุมชนบ้านหนองบั่ว ต าบลช้างเผือก อ าเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
  (๒)  ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูล
หลัก 
  (๓)  สรุปและน าเสนอผลการวิจัยที่ได้ทั้งจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม 
โดยน ามาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ ๑) เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถี
พุทธ  ๒) เพ่ือศึกษากระบวนการด าเนินการยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  ๓) เพ่ือวิเคราะห์
ผลยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด  ทั้งนี้ เน้นการน าผลการวิจัยมาเผยแพร่
ให้ผู้น าชุมชน ประชาชน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับประเทศได้รับทราบ 
  (๔)  สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

 

๓.๒.กลุ่มเป้ำหมำย  

  กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  ในการ

วิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ 

พระสงฆ์ ประชาชน  ผู้น าชุมชน นักวิชาการ  รวมทั้งสิ้น  ๓๒  รูป/คน ดังนี้ (รายชื่อผู้ให้ข้อมูลแสดงใน

ภาคผนวก ข.) 

                ๑)  ประชาชนทั่วไป/แกนน ากลุ่มชุมชน จ านวน ๑๕ คน 

    ๒)  ผู้น าชุมชน  ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  จ านวน ๕ คน  

    ๓)  ผู้น าท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรีเทศบาลแวง  นายกเทศมนตรีเทศบาล

ช้างเผือก สมาชิกสภาเทศบาล จ านวน ๖ คน  

    ๔)  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนตามแผนพัฒนาชุมชน ได้แก่ 

ปลัดเทศบาล นักวิเคราะห์นโยบายและแผน นักพัฒนาชุมชน รวมทั้งสิ้นจ านวน ๒ คน 

    ๕)  นักวิชาการ จ านวน ๒ คน 

    ๖)  พระสงฆ์ จ านวน ๒ รูป 
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๓.๓. เครื่องมือกำรวิจัย 

  การวิจัยยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  ในครั้งนี้ด าเนินการด้วยระเบียบวิธีวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ และการประชุม
เชิงปฏิบัติการ (Workshop)  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม ดังนี้ 
  ๓.๓.๑.ลักษณะเครื่องมือ  
  การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยครั้งนี้ใช้เทคนิควิธีการสัมภาษณ์ ( In-depth Interview) เป็น
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ประกอบด้วยข้อค าถามตามประเด็นหลักของวัตถุประสงค์การวิจัย แบ่งเป็น 
๔ ตอน ประกอบด้วย ตอนที่ ๑ เป็นข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ตอนที่ ๒ เป็นค าถามเกี่ยวกับหลัก
ยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  ตอนที่ ๓ เป็นค าถามเกี่ยวกับกระบวนการด าเนินการ
ยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  และ ตอนที่ ๔ เป็นค าถามเกี่ยวกับวิเคราะห์ผลยุทธศาสตร์
ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด    (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ก.)   
 
  ๓.๓.๒.กำรสร้ำงและกำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 
  การวิจัยยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  มีขั้นตอนการสร้างเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
    ๓.๓.๒.๑. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด ทฤษฎียุทะ
ศาสตร์  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน ยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  แล้วน ามาก าหนดนิยามศัพท์
เฉพาะของการวิจัยครั้งนี้ 
    ๓.๓.๒.๒.เลือกประเด็นส าคัญจากนิยามศัพท์เฉพาะในการวิจัยครั้งนี้มาเขียนร่างเป็น
ข้อค าถามเพ่ือใช้ในการสัมภาษณ์ 
    ๓.๓.๒.๓.น าชุดข้อค าถามที่จะใช้ในการสัมภาษณ์พร้อมด้วยวัตถุประสงค์การวิจัยและ
นิยามศัพท์เฉพาะของการวิจัยครั้งนี้เสนอต่อผู้เชี่ยวชาญเพ่ือตรวจพิจารณาความเที่ยงตรง ผู้เชี่ยวชาญ ๓ 
ท่าน ดังนี้ 
      ๑. ดร.พิภพ  สินธุพงศ์ ครูช านาญการพิเศษ  โรงเรียนสุวรรณภูมิวิมยาลัย 
      ๒. ดร.ลือกฤต เพชรบดี  นายกเทศมนตรี  เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอ
เมือง  จังหวัดสมุทรปราการ 
      ๓. ผศ.ดร.สุรพงษ์  แสงเรณู อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏร้อยเอ็ด   
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       ๓.๓.๒.๔.ปรับปรุงข้อค าถามตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวโดยปรับส านวนการเขียนข้อ
ค าถามบางข้อ และเพ่ิมข้อค าถามให้ครอบคลุมเนื้อหาการวิจัยและประเด็นส าคัญตามวัตถุประสงค์การวิจัย 
    ๓.๓.๒.๕.น าชุดข้อค าถามเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญตรวจอีกครั้งหนึ่งแล้วจัดพิมพ์ข้อค าถาม
พร้อมด้วยและจัดท าแบบบันทึกการสัมภาษณ์ เพ่ือน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูล 
  

๓.๔ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

  การศึกษายุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในครั้งนี้ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย
ด าเนินการ ดังนี้ 
  ๓.๔.๑.กำรเก็บรวมรวมข้อมูลจำกเอกสำร  
  การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary study) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูล จาก
เอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องที่ปรากฏในพระไตรปิฎก หนังสือ รายงานการวิจัย เอกสารที่แสดงให้เห็น
ถึงหลักธรรม ค าสอน ในคัมภีร์พระพุทธศาสนา แนวคิด ทฤษฎีการพัฒนา ดังนี้ 
    ๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหนังสือ 
รายงานการวิจัย และเอกสารอื่น ๆ  
    ๒) วิเคราะห์ปัจจัยและยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ ในมิติต่างๆ  
    ๓) สรุปผลการวิเคราะห์ปัจจัยและกระบวนการยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถี
พุทธ และ การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาชุมชน  
  ๓.๔.๒ กำรเก็บรวมรวมข้อมูลกำรสัมภำษณ์ 
    ๑) น าหนังสือจากวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ส่งถึงผู้น าชุมชน และกลุ่มเป้าหมายเพ่ือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
    ๒) ก าหนดนัดหมายวันเวลา และสถานที่ ที่จะด าเนินการสัมภาษณ์ และขอหมายเลข
โทรศัพท์  ไลน์ อีเมลล์หรือช่องทางอ่ืนเพื่อความสะดวกในการติดต่อสื่อสาร  
    ๓) คณะผู้วิจัยลงพ้ืนที่ในการเก็บข้อมูลตามวันเวลาที่นัดหมาย  สถานที่ส าหรับการ
สัมภาษณ์จัดตามความสะดวกของผู้ให้ข้อมูลและปรับตามบริบทของแต่ละชุมชน โดยไม่เน้นความเป็น
ทางการ ได้แก่ นัดหมายที่บ้านของผู้ให้ข้อมูล/นัดหมายที่วัด/ ที่ท าการผู้น าชุมชน/ศาลาประชาคมของ
ชุมชน  
    ๔) ขั้นตอนการสัมภาษณ์ เมื่อถึงวัน เวลานัดหมายและผู้ให้ข้อมูลพร้อมแล้ว ผู้วิจัย
ด าเนินการสัมภาษณ์โดยเรียงล าดับข้อค าถามตามวัตถุประสงค์การวิจัยและเปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูลได้ตอบ
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ค าถามและแสดงความคิดเห็นได้เพ่ิมเติมในประเด็นที่เกี่ยวข้องและประเด็นอ่ืนๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการ
วิจัยครั้งนี้ 
    ๕) ในกรณีที่ผู้ให้ข้อมูลยังไม่พร้อมที่จะให้ข้อมูลก็จะนัดหมายในคราวต่อไป หรือเมื่อ
สัมภาษณ์แล้วแต่ยังได้ข้อมูลไม่ครอบคลุมเนื้อหาและวัตถุประสงค์การวิจัย คณะผู้วิจัยก็จะลงพ้ืนที่ในการ
เก็บข้อมูลซ้ าๆ อีก จนกว่าจะได้ข้อมูลครบตามวัตถุประสงค์และครอบคลุมเนื้อหาการวิจัย 
 

๓.๕  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

  ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกต น ามาจัด
หมวดหมู่ แล้วแปรความ ตีความ แล้วน าเสนอข้อมูลด้วยการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive analysis) 
ในการอธิบายยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ๓ ข้อ ดังนี้  
    ๑) ยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ 
    ๒) กระบวนการด าเนินการยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ   
    ๓) วิเคราะห์ผลยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด     
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๔ 

 

 

บทท่ี ๔ 

ผลกำรวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง“ยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด” มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการวิจัย ๑. เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ ๒. เพ่ือศึกษา
กระบวนการด าเนินการยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ ๓. เพ่ือวิเคราะห์ผลยุทธศาสตร์
ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด  ซึ่งมีผลการศึกษาวิจัยดังนี้ 

 

๔.๑.ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ 

 จากการศึกษายุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า 
ยุทธศาสตร์ มีความหมายเชิงกว้างว่า วิธีการ เป้าหมาย ภารกิจของชุมชน การลงมือปฏิบัติ และกลยุทธ์ 
รูปแบบของการวางแผนในการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อพัฒนาตนเองไปสู่วัตถุประสงค์ใหม่ในอนาคตได้เหมาะสม
กับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับการกระจายอ านาจในการบริหารยุคปัจจุบัน การวางแผนเตรียม
กระบวนการที่จะท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในอนาคต เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ด้วยวิธีการที่ก าหนดไว้  
จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา เนื่องจากแนวคิดหรือวิธีการในการบริหาร 
แบบเดิม ๆ ย่อมไม่สามารถน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จได้เหมือนในอดีต ผู้บริหารในยุคโลกใหม่ จะต้องให้
ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และสามารถปรับตัวได้อย่างรวดเร็วต่อการ เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
จากสาเหตุดังกล่าว ท าให้การศึกษาในด้านการจัดการเชิงกลยุทธ์มีความส าคัญ ต่อผู้บริหารยุคใหม่๘๘ 
 แนวทางในการบรรลุจุดหมายของหน่วยงาน ดังนั้นจุดหมายจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญยิ่งในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ โดยผู้จัดท าจ าเป็นต้องก าหนด จุดหมายของหน่วยงานให้ชัดเจน เพ่ือให้ยุทธศาสตร์ที่ได้ออกมา
นั้นตรงตามความต้องการ และด าเนินไปในทิศทางที่ถูกต้องโดยมีขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
ภารกิจหน้าที่ที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ท าหน้าที่ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามภารกิจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้
เฉพาะต าแหน่งนั้น ๆ และบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ น าความรู้  ความสามารถ ทักษะ 
ประสบการณ์มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม อย่างมีศาสตร์

                                                           

 ๘๘ พักตร์ผจง วัฒนสินทร์และพสุ เตชะรินทร์, กำรจัดกำรเชิงกลยุทธแ์ละนโยบำยธุรกิจ 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๗. 



๖๕ 

 

และศิลป์ในบทบาทหน้าที่นั้น ๆ มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท ารวมถึงการติดต่อสื่อสารกันด้วย ชุมชน
ควรมีลักษณะ ๔ ประการ 
 ๑.มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
 ๒.มีความเอ้ืออาทรต่อกัน 
 ๓.มีการกระท าร่วมกัน  
 ๔.มีการเรียนรู้ในการกระท าร่วมกัน๘๙ 
  ภายใต้กระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและยุทธศาสตร์ชุมชนท้องถิ่น บัณฑร อ่อนค า 
และวิริยา น้อยวงค์ยางค์ ได้พยายามศึกษาเพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนในการจัดการกับ
ปัญหาและการพัฒนา ได้พบว่า องค์ประกอบที่ส าคัญของกระบวนการพัฒนาโดยเน้นชุมชน๙๐ ดังนี้ได้แก่ 
  ๑) ภูมิปัญญาและความรู้สืบสานและประยุกต์ให้สอดคล้องต่อการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอก 
  ๒) องค์กรชุมชนและกลุ่มผู้น าที่มีคุณธรรมและภูมิปัญญา รวมถึงการจัดตั้งกลุ่มและจัด
ระเบียบให้ชุมชน 
  ๓) เวทีการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงและการบุกรุกจากภายนอก 
 งานชุมชนสัมพันธ์ (community relations) คือ การท านุบ ารุงชุมชนให้ชุมชนอยู่ดีมีสุขด้วย
องค์กรของเรา และที่ส าคัญคือ อย่าไปท าลายสิ่งแวดล้อมของชุมชน อย่าไปสร้างอันตรายให้กับชุมชน อย่า
ไปท าลายรูปแบบการด าเนินชีวิตของเขา และถ้าหากองค์กรท าสิ่งใด ที่เป็นปัญหาของชุมชน ไม่ควรใช้ค าว่า 
“ทดแทน” ถ้าต้องรื้อศาลของเขาก็ต้องสร้างศาลใหม่ทดแทนถ้าไปซื้อที่ดินเขามาสร้างโรงงาน ท าให้ชาวนา
ตกงานมากมายเราก็จ้างเขามาท างาน ในโรงงานของเราเป็นการทดแทน หรือองค์กรไปไล่ที่อยู่ของชุมชน ก็
ต้องหาที่อยู่ใหม่ให้เขา หาอาชีพให้โดยอาจจะแจกพืชผักเพ่ือให้เขาสามารถเลี้ยงชีพได้หรือหาอาชีพทดแทน
ให้ถ้าเขามีพืชผักออกมามากแล้วขายไม่ได้เราก็ตั้งสหกรณ์ให้เป็นต้น๙๑ 

                                                           

 ๘๙ ประเวศ วะสี, บนเสน้ทำงใหม่กำรส่งเสริมสุขภำพอภิวัฒนช์ีวิตและสังคม, กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์หมอชาวบ้าน, ๒๕๔๑, หน้า ๒๓. 

 ๙๐ บัณฑร อ่อนดา และวิริยา น้อยวงศ์, ยุทธศำสตร์ในกำรพัฒนำชนบท: ประสบกำรณ์ของประเทศไทย, 
(กรุงเทพมหานคร: สาขาการพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๓), หน้า ๓๔. 

 ๙๑ เสรี วงษ์มณฑา, กำรประชำสมัพันธ์ : ทฤษฎีเชิงปฏิบัติ, กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ธรีะฟิลม์และ
ไซเท็กซ,์ ๒๕๔๒ , หน้า ๘๓. 



๖๖ 

 

 ดังนั้นสรุปได้ว่า ชุมชนสัมพันธ์นั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง ความรัก
ใคร่ ความศรัทธาเชื่อถือขึ้นในจิตใจของชุมชน เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์การธุรกิจในสายตาของชุมชน อัน
จะน ามาซึ่งแรงสนับสนุนและความร่วมมืออันดีซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินภารกิจขององค์กรเป็นไปอย่าง
ราบรื่น อันเป็นปัจจัยส าคัญน าไปสู่ความส าเร็จในที่สุด ดังนี้ 

 ๔.๑.๑.วิธีกำร  
 ในการด าเนินการวิธีการยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์ในจังหวัดร้อยเอ็ด คือ การ

ด าเนินการทางด้านชุมชนสัมพันธ์ จะเน้นการด าเนินการสื่อสารและสร้างความร่วมมือไปยังกับชุมชนด้วย
การออกแบบ เครื่องมือ กิจกรรม เนื้อหาที่เหมาะสม เพ่ือก่อความสัมพันธ์อันดีระหว่างชุมชนกับองค์กร  
โดยกระบวนการหรือวิธีการในการด าเนินการด้านชุมชนสัมพันธ์ ดังนี้ 

 ทุกคนจะต้องมีความสามัคคีของคนในชุมชน การมีน้ าใจช่วยเหลือกัน การจัดกิจกรรมหรือ
แสวงหาความร่วมมือจากชุมชนจึงเป็นเรื่องไม่ยากนักส าหรับชุมชนนี้ สามารถการจัดกิจกรรมที่เป็นประจ า
สม่ าเสมอ เช่น การประชุมชุมชนประจ าเดือน การจัดงานบุญ ประเพณีประจ าปี การจัดตั้งกลุ่มจิตอาสา
เพ่ือพัฒนาชุมชน๙๒  ในการจัดการโครงการหรือกิจกรรมใดๆ กระบวนการในการวิเคราะห์ผู้มีบทบาท
ส าคัญที่มีผลต่อความส าเร็จของกิจกรรมในชุมชน เป็นขั้นตอนที่จะช่วยให้เราสามารถบ่งชี้ และประเมิน
ความพร้อมของสมาชิก เพ่ือคัดสรรเข้าร่วมกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ หรือโครงการพัฒนาต่างๆ และ
สามารถมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ๙๓ รูปแบบการด าเนินกิจกรรม ควรเป็นไป
อย่างไม่เป็นทางการ เน้นการกระตุ้น สร้างแรงจูงใจ และเสียสละต่อประโยชน์ส่วนรวมแต่จ าเป็นต้องมี
แผนงาน และการจัดการอย่างมีระบบ และควรก าหนดระยะเวลาของโครงการหรือกิจกรรมให้แน่นอน 
เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนจัดการและวางแผนได้ และเป็นช่วงเวลาที่ไม่ขัดต่อวิถีชุมชน๙๔ 

 สรุปได้ว่า วิธีการยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์ในจังหวัดร้อยเอ็ด คือ  สร้างการมีส่วน
ร่วม แลกเปลี่ยนเรียนรู้ฯ  ค้นหาศักยภาพภายในชุมชนมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ดึง
ศักยภาพขององค์กรภายนอกเข้ามาเสริมสร้างความเข้มแข็ง  หนุนช่วยในกระบวนการท างานของชุมชน

                                                           

 ๙๒ สัมภาษณ์ นายสมบูรณ์  บุตรบญุชู, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลช้างเผือก, อ าเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 

 ๙๓ สัมภาษณ์ นางสาววิรณัยาภพ ทองจันทร์, บ้านเลขท่ี ๔ หมู่ ๑ ต าบลโพธ์ิทอง  อ าเภอโพนทอง  จังหวัด
ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 

 ๙๔ สัมภาษณ์ นางนัญชิดา  ไชยเสนา, ปลัดเทศบาลต าบลโพธ์ิทอง,  อ าเภอโพนทอง  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันท่ี 
๒๗ กรกฎาคมพ.ศ.๒๕๖๒. 



๖๗ 

 

สร้างสรรค์ชุมชนให้พึ่งตนเอง ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว  เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพ
และมีธรรมาภิบาล เสริมสร้างองค์กรให้มีสมรรถนะสูง 

 ๔.๑.๒.เป้ำหมำย  
 การมีส่วนร่วมของชุมชนสัมพันธ์เพ่ือให้ทุกคนในชุมชนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่าง

สร้างสรรค์ เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง
สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคม พัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครอง
ผู้บริโภค๙๕ เพ่ิมช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภค ส่งเสริมบทบาทสตรีใน
ระดับการบริหาร และการตัดสินใจทั้งในชุมชนและระดับท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นอย่างยื่น๙๖ โดยสร้างค่านิยมใหม่ท่ียอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูลกัน
ในสังคม ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องและเหมาะสม 
เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอ านาจการตรวจสอบที่เข้มงวด
และรอบด้าน๙๗ พัฒนาชุมชนในท้องถิ่นให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิด
รับชอบ สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรมและเพ่ิมช่องทางในการรับข้อร้องเรียนและให้ความ
ช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสนับสนุนการใช้สื่อ
เพ่ือสังคมทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น และสังคมออนไลน์ให้เป็นพลังหนุนเสริมการพัฒนา๙๘  เป็นการ
เสริมสร้างความเข้มแข็ง และพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน สร้าง
ค่านิยมให้คนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่
ลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิดและสร้างความเป็นเอกภาพในสังคม๙๙ สร้างเครือข่ายความร่วมมือทาง
วัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบ

                                                           

 ๙๕ สัมภาษณ์ นายชาย สาหินกอง, บ้านเลขท่ี ๗๘ หมู่ ๘ ต าบลหนองพอก  อ าเภอหนองพอก  จังหวัด
ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 

 ๙๖ สัมภาษณ์ นางจิราพร เกษมทรัพย์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง, อ าเภอเมือง  จังหวัด
ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ.๑๕๖๒. 

 ๙๗ สัมภาษณ์ นายพัน มาโยธา, บ้านเลขท่ี ๕๗ หมู่ ๑๐ ต าบลโพธิ์ทอง  อ าเภอโพนทอง  จังหวัดร้อยเอ็ด, 
วันท่ี ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 

 ๙๘ สัมภาษณ์ นายบุญธรรม  อุทะสี, บ้านเลขท่ี ๑๗๐ หมู่ ๙ ต าบลหนองพอก  อ าเภอหนองพอก  จังหวัด
ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 

 ๙๙ สัมภาษณ์ นางฐิตาภา เห็มชนาม, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลช้างเผือก, อ าเภอสุวรรณภมูิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 



๖๘ 

 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และ
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร๑๐๐ 

 สรุปได้ว่า เป้าหมายยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์ เป็นการเพ่ิมศักยภาพและขีด
ความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง มีพลังร่วมกันในการพัฒนาสังคมชุมชน
ให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดรับชอบ ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง
ของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิดและสร้างความเป็นเอกภาพใน
สังคมชุมชน 

 ๔.๑.๓.ภำรกิจของชุมชน  
 เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้างร่วมจัดท า

ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ให้มีส่วนร่วมใน การพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้านจะสมบูรณ์ได้ 
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจใน
แนวทางแก้ไขปัญหากานอย่างจริงจัง ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของ
ประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชน
ให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดแผนแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนา
อาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดย
ส่วนรวมได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นส าคัญทั้ง
ภารกิจหลักและภารกิจรอง 

 สรุปได้ว่าภารกิจของการสร้างชุมชนสัมพันธ์ คือ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วม
คิดร่วมแก้ไขปัญหา ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร พัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวมได้เป็นอย่างดีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๔.๑.๔.กำรลงมือปฏิบัติ  
 ในการลงมือปฏิบัติสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนส่วนมากมักเป็นกิจกรรมที่ใช้จิตอาสา และ

เป็นความสัมพันธ์เชิงระนาบ ไม่มีใครมีอ านาจบังคับโดยหน้าที่ ที่จะกระตุ้น โน้มน้าว จูงใจ สมาชิกและผู้มี

                                                           

 ๑๐๐ สัมภาษณ์ นายสรุิยา ชินค า, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองพอก, อ าเภอหนองพอก  จังหวัด
ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 



๖๙ 

 

ส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการตามแผนจนบรรลุเป้าหมาย๑๐๑ ทั้งนี้รูปแบบการด าเนินกิจกรรม ควร
เป็นไปอย่างไม่เป็นทางการ เน้นการกระตุ้น สร้างแรงจูงใจ และเสียสละต่อประโยชน์ส่วนรวมแต่
จ าเป็นต้องมีแผนงาน และการจัดการอย่างมีระบบ และควรก าหนดระยะเวลาของโครงการหรือกิจกรรมให้
แน่นอน เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนจัดการและวางแผนได้ และเป็นช่วงเวลาที่ไม่ขัดต่อวิถีชุมชน กิจกรรมต้อง
จัดเวลาที่สมาชิกส่วนใหญ่สะดวกที่ส าคัญคือ มีการสื่อสารสม่ าเสมอ ในรูปแบบที่เหมาะสม ผู้น าชุมชน
ด าเนินการพัฒนาตนเองตามแผนการพัฒนาตนเองที่จัดท าไว้๑๐๒ โดยหาความรู้และลงมือท ามีทีมพ่ีเลี้ยง
คอยส่งเสริมสนับสนุนให้ค าปรึกษาแนะน า ซึ่งผู้น าชุมชนสามารถที่จะพัฒนาตนเอง ฝึกทักษะ เพ่ิมความรู้
ได้ด้วยการเข้ารับการฝึกอบรม เข้าร่วมการประชุมสัมมนา เวทีประชาคม ที่มีการจัดด าเนินการขึ้นโดย
หน่วยงานต่างๆ๑๐๓ เมื่อผู้น าชุมชนได้เริ่มลงมือปฏิบัติตามแผนการพัฒนาตนเองที่จัดท าไว้แล้ว ทีมพ่ีเลี้ยง
ควรชี้แนะให้ผู้น าชุมชนมีสมุดจดไว้และเขียนเป็นเอกสารรายงานผลในการพัฒนาตนเองเป็นระยะๆ อย่า
ปล่อยให้ใช้วิธีจ า สามารถบริหารจัดการตน ชุมชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล สร้างกลุ่ม
องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน และชุมชนที่เข้มแข็งพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน๑๐๔ 

 สรุปได้ว่า การลงมือปฏิบัติการสร้างชุมชนสัมพันธ์ คือ การกระตุ้น โน้มน้าว จูงใจ สมาชิก
และผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการตามแผนจนบรรลุเป้าหมาย ทั้งนี้รูปแบบการด าเนินกิจกรรม 
และเสียสละต่อประโยชน์ส่วนรวมแต่จ าเป็นต้องมีแผนงาน และการจัดการอย่างมีระบบ และควรก าหนด
ระยะเวลาของโครงการหรือกิจกรรมให้แน่นอน เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนจัดการและวางแผนได้ และเป็น
ช่วงเวลาที่ไม่ขัดต่อวิถีชุมชน 

 ๔.๑.๕.กลยุทธ์ 
 กลยุทธ์การพัฒนาชุมชนสัมพันธ์ เป็นการบริหารจัดการชุมชนที่มีกลไกการขับเคลื่อนการ

พัฒนาทั้งองคาพยพ อันมีองค์ประกอบ ทั้งภาครัฐ ท้องถิ่น ภาคเอกชน และประชาสังคม โดยท้องถิ่น เป็น
องค์กรหลัก และประชาสังคมเป็นผู้รับประโยชน์ที่สุขสมบูรณ์  จึงเป็นภาระหน้าที่ของคนทุกคนที่จะต้อง

                                                           

 ๑๐๑ สัมภาษณ์ นายพงษ์พันธ์ วงศ์อ ามาตย์, ปลดัองค์การบรหิารส่วนต าบลเหนือเมือง, อ าเภอเมือง  
จังหวัดร้อยเอ็ด, วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ.๑๕๖๒. 

 ๑๐๒ สัมภาษณ์ นายไชยยง นพคุณ, นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลโพธิ์ทอง,  อ าเภอโพนทอง  จังหวัด
ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 

 ๑๐๓ สัมภาษณ์ พ่อสุนทร สิงห์พัน, บ้านเลขท่ี ๙๗ หมู่ที่ ๘ ต าบลเหนือเมือง  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอด็, 
วันท่ี ๓  กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 

 ๑๐๔ สัมภาษณ์ นายมงคล เทียมมูลเหล็ก, บ้านเลขท่ี ๙ หมู่ที่ ๘ ต าบลช้างเผือก  อ าเภอสุวรรณภูมิ  
จังหวัดร้อยเอ็ด, วันท่ี ๓  กันยายน พ.ศ.๒๕๖๒. 



๗๐ 

 

ร่วมกันคิด ร่วมกันท า และร่วมกันรับผิดชอบเพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์สุขร่วมกัน๑๐๕  จึงเป็นกระบวนการ
ด าเนินงานที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของชุมชนท้องถิ่นในทางที่ดีขึ้น เจริญรุ่งเรืองขึ้น ในทุก ๆด้าน ทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสามารถจัดการกับภาวะการณ์ของกระแสโลกาภิ
วัตน์เพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้  พัฒนาศักยภาพของประชาชนในชุมชนอย่างเต็มที่ ทั้งด้านการศึ กษา 
ศาสนา วัฒนธรรม สาธารณสุข และการสร้างความเข็มแข็งของชุมชนเพ่ือให้ชุมชน ได้มีคุณสภาพชีวิตที่ดี
เพ่ือให้เท่าทันกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคม รวมทั้งได้รับการช่วยเหลือคุ้มครอง
และได้รับการบริการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม๑๐๖  ได้มีการสนับสนุนส่งเสริมสร้างจิตสานึกในชุมชน ให้รัก
ที่อยู่อาศัย ได้ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ได้มีการจัดกิจกรรมในงานด้านพระพุทธศาสนาเพ่ือให้ประชาชนในได้
เข้าวัดฟังธรรมเนื่องในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา เช่น วันวิสาขบูชา วันอัฐมีบูชา วันมาฆบูชาวัน
อาสาฬหบูชา เป็นการอบรมเพ่ือพัฒนาทางด้านจิตใจของประชาชน  ก็เพ่ือเป็นการพัฒนาที่ท าให้เกิดการ
ยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับชุมชน๑๐๗ เพ่ือให้เศรษฐกิจระดับชุมชนให้เข็มแข็งโดยยึดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและประสานความร่วมมือทุกฝ่าย คือ ผู้น าชุมชน ประชาชน และหน่วยงานท้องถิ่น เพ่ือ
เป็นการสริมสร้างการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน ผลักดันให้มีกระบวนสร้างรายได้ให้กับประชาชนทุก
ระดับโดยจะส่งเสริมแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามศักยภาพของชุมชนเพ่ือสร้างรายได้ ในระดับครอบครัว
และส่งเสริมการรวมตัว เพ่ือดาเนินการเศรษฐกิจระดับชุมชนให้มีการกระจายรายได้ไปสู่ประชาชนใน
ท้องถิ่น โดยการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนได้๑๐๘  

 สรุปได้ว่า กลยุทธ์การพัฒนาชุมชนสัมพันธ์ คือ การพัฒนาศักยภาพของประชาชนในชุมชน
อย่างเต็มที่ ทั้งด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม สาธารณสุข และการสร้างความเข็มแข็งของชุมชนเพ่ือให้
ชุมชน ได้มีคุณสภาพชีวิตที่ดีเพ่ือให้เท่าทันกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคม รวมทั้ง
ได้รับการช่วยเหลือคุ้มครองและได้รับการบริการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  ได้มีการสนับสนุนส่งเสริมสร้าง
จิตสานึกในชุมชน ให้รักท่ีอยู่อาศัย ได้ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

                                                           

 ๑๐๕ สัมภาษณ์ นางสาวทิวาพร  ไชยทะ, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองพอก, อ าเภอหนองพอก  
จังหวัดร้อยเอ็ด, วันท่ี ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 

 ๑๐๖ สัมภาษณ์ นางขวัญจิรา แสนสิงห,์ บ้านเลขท่ี ๓๔ หมู่ที่ ๘ ต าบลช้างเผือก  อ าเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัด
ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๓  กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 

 ๑๐๗ สัมภาษณ์ นางสาววาสนา  ฉวีโรจน์, บ้านเลขท่ี ๓๐ หมู่ที่ ๘ ต าบลเหนือเมือง  อ าเภอเมือง จังหวัด
ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๓  มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๒. 

 ๑๐๘ สัมภาษณ์ นายสมบูรณ์  บุตรบญุชู, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลช้างเผือก, อ าเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 



๗๑ 

 

 จากการศึกษา ยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ พอสรุปได้ว่า การสร้างชุมชน
สัมพันธ์นั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง ความรักใคร่ ความศรัทธาเชื่อถือขึ้นในจิตใจ
ของชุมชน เกิดภาพลักษณ์ที่ดีขององค์การธุรกิจในสายตาของชุมชน ค้นหาศักยภาพภายในชุมชนมา
ประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ดึงศักยภาพขององค์กรภายนอกเข้ามาเสริมสร้างความ
เข้มแข็ง ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทาง
ความคิดและสร้างความเป็นเอกภาพในสังคมชุมชน พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยัง
จัดตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวมได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้รูปแบบการ
ด าเนินกิจกรรม และเสียสละต่อประโยชน์ส่วนรวมแต่จ าเป็นต้องมีแผนงาน และการจัดการอย่างมีระบบ 
และควรก าหนดระยะเวลาของโครงการหรือกิจกรรมให้แน่นอน เพื่อให้สมาชิกในชุมชนจัดการและวางแผน
ได้ และเป็นช่วงเวลาที่ไม่ขัดต่อวิถีชุมชน ได้มีคุณสภาพชีวิตที่ดีเพ่ือให้เท่าทันกับสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคม รวมทั้งได้รับการช่วยเหลือคุ้มครองและได้รับการบริการอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม   

๔.๒.กระบวนกำรด ำเนินกำรยุทธศำสตร์ปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ 

 กระบวนการด าเนินการยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ ผลการศึกษาพบว่า เป็น
ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ (Mission) ให้สัมฤทธิ์ผลตามวิสัยทัศน์ (Vision) และ
เป้าประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) แผนยุทธศาสตร์ที่ดีนั้น จะต้องถูกก าหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์
ขององค์การ อันเป็นผลผลิตทางความคิดร่วมกันของสมาชิกในองค์การที่ได้ท างานร่วมกันหรือจะท างาน
ร่วมกัน โดยวิสัยทัศน์นี้เป็นความเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นจุดหมายปลายทางที่องค์การประสงค์จะไปให้ถึง 
และวิสัยทัศน์นี้มีการแปลงออกมาเป็นวัตถุประสงค์ (Objective) ที่เป็นรูปธรรม และสามารถวัดได้ 
แนวทางในการบรรลุจุดหมายของหน่วยงาน ดังนั้นจุดหมายจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญยิ่งในการจัดท ายุทธศาสตร์ 
จ าเป็นต้องก าหนดจุดหมายของชุมชนให้ชัดเจน เพ่ือให้ยุทธศาสตร์ที่ได้ออกมานั้นตรงตามความต้องการ 
และด าเนินไปในทิศทางท่ีถูกต้องโดยมีขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ๔.๒.๑.กำรก ำหนดวิสัยทัศน์  
 การก าหนดวิสัยทัศน์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ คือ ทิศทางของชุมชน หรือสิ่งที่เรา

ต้องการให้ชุมชนเป็นไปตามท่ีทุกคนในชุมชนต้องการร่วมกัน โดยการจัดท าวิสัยทัศน์ของชุมชน  จากนั้นจึง
น าพันธกิจทั้งหมด มาพิจารณาในภาพรวมว่าชุมนจะต้องด าเนินการในเรื่องใดบ้าง และเพ่ือให้ชุมชน
สามารถบรรลุพันธกิจได้ครบถ้วนทุกข้อของชุมชนต้องมีความเป็นเลิศในด้านใด หรือควรมุ่งเน้น ไปใน
ทิศทางใด ดังนี้ 



๗๒ 

 

 ในการก าหนดวิสัยทัศน์ของชุมชนต้องมองที่ โครงสร้างพ้ืนฐานดี มีการศึกษาก้าวหน้า 
เสริมสร้างสุขภาพอนามัยที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรม๑๐๙ ในการก าหนด
ทิศทางของชุมชนควรจะค านึงถึงว่าจะต้องให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางแหล่งเรียนรู้  อยู่คู่วัฒนธรรม รู้เท่าทัน
โลก มุ่งสู่การพัฒนา เสริมสร้างคุณภาพชีวิต๑๑๐ ในการก าหนดวิสัยทัศน์ชุมชนจะมองและมีจุดหมายที่จะมุ่ง
สร้างโพธิ์ทองเมืองน่าอยู่ คู่สังคมเกษตรที่ดี เศรษฐกิจก้าวหน้า พัฒนาการศึกษา เป็นชุมชนเข้มแข็ง 
ส่งเสริมสิ่งแวดล้อม พร้อมภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้ใช้ข้อมูลจากสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่ ที่มาจากสภาพ
ปัญหา และความต้องการของประชาชน ประกอบด้วย น านโยบายของรัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนพัฒนา
อ าเภอมาบูรณาการเป็นแนวทางในการพัฒนาเทศบาล เพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และสามารถปรับตัวได้
ในโลกแห่งการแข่งขันยุคโลกาภิวัฒน์๑๑๑ ในการมีส่วนร่วมการสร้างชุมชนสัมพันธ์ให้เกิดขึ้นในชุมชนการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ที่นี้จะมองไปในเรื่องของคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจดี ประชาชนมีส่วนร่วม ความรู้ทันสมัย 
มีน้ าใช้เพื่อการเกษตร สังคมเอ้ืออาทร สนองนโยบายรัฐ๑๑๒  

 สรุปได้ว่า การก าหนดวิสัยทัศน์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ คือ ทิศทางของชุมชน หรือ
สิ่งที่เราต้องการให้ชุมชนเป็นไปตามที่ทุกคนในชุมชนต้องการร่วมกัน โดยการจัดท าวิสัยทัศน์ของชุมชน  
จุดหมายที่จะมุ่งสร้างเมืองน่าอยู่ คู่สังคมเกษตรที่ดี เศรษฐกิจก้าวหน้า พัฒนาการศึกษา เป็นชุมชนเข้มแข็ง 
ส่งเสริมสิ่งแวดล้อม พร้อมภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 ๔.๒.๒.กำรก ำหนดภำรกิจ  
 การก าหนดภารกิจปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ คือ จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางสาธารณะ

ชุมชน และสาธารณูปโภคพ้ืนฐานส าหรับประชาชน  ส่งเสริมการประกอบอาชีพ ฝึกอาชีพ และเพ่ิม

                                                           

 ๑๐๙ สัมภาษณ์ นางสาววิรณัยาภพ ทองจันทร์, บ้านเลขท่ี ๔ หมู่ ๑ ต าบลโพธ์ิทอง  อ าเภอโพนทอง  
จังหวัดร้อยเอ็ด, วันท่ี ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 

 ๑๑๐ สัมภาษณ์ นางนัญชิดา  ไชยเสนา, ปลัดเทศบาลต าบลโพธ์ิทอง,  อ าเภอโพนทอง  จังหวัดร้อยเอ็ด, 
วันท่ี ๒๗  

กรกฎาคมพ.ศ.๒๕๖๒. 
 ๑๑๑ สัมภาษณ์ นายชาย สาหินกอง, บ้านเลขท่ี ๗๘ หมู่ ๘ ต าบลหนองพอก  อ าเภอหนองพอก  จังหวัด

ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 
 ๑๑๒ สัมภาษณ์ นางจิราพร เกษมทรัพย์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมือง, อ าเภอเมือง  จังหวัด

ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ.๑๕๖๒. 



๗๓ 

 

ศักยภาพในการสร้างรายได้และพัฒนาฝีมือแรงงาน๑๑๓  พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการให้สามารถ
ด าเนินงานเพ่ือสนองความต้องการของประชาชน  ส่งเสริมการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน การใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมการศึกษา อนุรักษ์ประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น ส่งเสริมและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่อย่างยั่งยืน๑๑๔ ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยที่
แข็งแรงสมบูรณ์ มีคุณภาพชีวิตดีถ้วนหน้า จัดให้มีและบ ารุงรักษา พัฒนาแหล่งน้ า และการบริหารจัดการ
ให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมสนับสนุน ให้การสงเคราะห์คนชรา คนพิการ คนยากจน ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติด
โรคร้ายแรง ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด๑๑๕ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต และการศึกษาของประชาชนให้มีคุณภาพอย่างคลอบคุม สนับสนุนและส่งเสริมการเศรษฐกิจชุมชนใน
การประกอบอาชีพของประชาชน จัดให้มีบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน ที่มีความจ าเป็นและให้มี
ความน่าอยู่ ส่งเสริมการพัฒนาสังคม ชุมชน วัฒนธรรมและภูมิปัญญาที่ส าคัญ การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่ง
ปฏิกูล น้ าเสีย และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี 
และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนตามหลักธรรมาภิบาล๑๑๖ 

 สรุปได้ว่า การก าหนดภารกิจปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ คือ เสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชน ส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการศึกษาของประชาชนให้มีคุณภาพอย่างคลอบคุม สนับสนุนและ
ส่งเสริมการเศรษฐกิจชุมชนในการประกอบอาชีพของประชาชน จัดให้มีบริการสาธารณะ โครงสร้าง
พ้ืนฐาน ที่มีความจ าเป็นและให้มีความน่าอยู่ ส่งเสริมการพัฒนาสังคม ชุมชน วัฒนธรรมและภูมิปัญญาที่
ส าคัญ 

 ๔.๒.๓.กำรก ำหนดเป้ำประสงค์  
 ในการก าหนดเป้าประสงค์ในการสร้างชุมชนสัมพันธ์ คือ  จะต้องให้ประชาชนมีการบริโภค

การคมนาคมมีความสะดวก รวดเร็ว ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ ปรับปรุงภูมิทัศน์ ปลูกฝังให้เยาวชน ประชาชน 
รกัการปลูกต้นไม้ สิ่งแวดล้อมใสสะอาด ปราศจากมลพิษ เป็นต าบลน่าอยู่ ส่งเสริม สนับสนุน การใช้เกษตร

                                                           

 ๑๑๓ สัมภาษณ์ นายพัน มาโยธา, บ้านเลขท่ี ๕๗ หมู่ ๑๐ ต าบลโพธิ์ทอง  อ าเภอโพนทอง  จังหวัดร้อยเอ็ด, 
วันท่ี ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 

 ๑๑๔ สัมภาษณ์ นายบุญธรรม  อุทะสี, บ้านเลขท่ี ๑๗๐ หมู่ ๙ ต าบลหนองพอก  อ าเภอหนองพอก  จังหวัด
ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 

 ๑๑๕ สัมภาษณ์ นางฐิตาภา เห็มชนาม, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลช้างเผือก, อ าเภอสุวรรณภมูิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 

 ๑๑๖ สัมภาษณ์ นายสรุิยา ชินค า, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองพอก, อ าเภอหนองพอก  จังหวัด
ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 



๗๔ 

 

อินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ การปลูกพืชปลอดสารพิษ ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอ๑๑๗ ส่งเสริมการออม
ทรัพย์ สร้างเศรษฐกิจพอเพียง ลดรายจ่ายในครอบครัว การบริการด้านสุขภาพของประชาชน ผู้สูงอายุ คน
พิการ เป็นไปอย่างทั่วถึงช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยของประชาชนเพ่ิมขึ้น ส่งเสริม
การศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก้าวทันเทคโนโลยี๑๑๘ ประชาชนเข้าใจบทบาทหน้าที่และมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานส่งเสริมด้านการศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การ
บริหารงานของชุมชนเป็นไปอย่างถูกต้องรวดเร็วมีประสิทธิภาพโปร่งใสตรวจสอบได้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การรับผิดชอบมีจิตส านึกในการรักษาและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ๑๑๙ 

 สรุปได้ว่า การก าหนดเป้าประสงค์ในการสร้างชุมชนสัมพันธ์ คือ ประชาชนมีอาชีพและ
รายได้เพียงพอ ส่งเสริมการออมทรัพย์ สร้างเศรษฐกิจพอเพียง ลดรายจ่ายในครอบครัว การบริการด้าน
สุขภาพของประชาชน ผู้สูงอายุ คนพิการ เป็นไปอย่างทั่วถึงช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยของ
ประชาชนเพ่ิมขึ้น ส่งเสริมการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก้าวทันเทคโนโลยี ประชาชนเข้าใจ
บทบาทหน้าที่และมีส่วนร่วมในการบริหารงานส่งเสริมด้านการศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 

 ๔.๒.๔.ก ำหนดยุทธวิธีหรือแผนงำนในกำรปฏิบัติ 
 การก าหนดยุทธวิธีหรือแผนงานในการปฏิบัติสร้างชุมชนสัมพันธ์ จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา

ท้องถิ่นของชุมชนที่จะด าเนินการในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนานี้ได้ก าหนดให้สอดคล้องกับพันธกิจหรือ 
ภารกิจหลักท่ีกล่าวมาแล้ว ประชาชนในเขตชุมชนต าบลมีการคมนาคมขนส่งที่สะดวกรวดเร็วปลอดภัยและ
ได้มาตรฐานประชาชนมีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่มีประสิทธิภาพได้มาตรฐานและ
เพียงพอ๑๒๐ พัฒนางานสาธารณสุขให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีแข็งแรงทั้งกายและจิต  สร้างสังคม
แห่งความเอ้ืออาทรช่วยเหลือแบ่งปันและอบอุ่น ชุมชนมีความเข้มแข็งเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ส่งเสริม
การศึกษาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ๑๒๑ ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข มีความสงบ เป็นระเบียบ

                                                           

 ๑๑๗ สัมภาษณ์ นายพงษ์พันธ์ วงศ์อ ามาตย,์ ปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบลเหนือเมือง, อ าเภอเมือง  
จังหวัดร้อยเอ็ด, วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ.๑๕๖๒. 

 ๑๑๘ สัมภาษณ์ นายไชยยง นพคุณ, นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลโพธิ์ทอง,  อ าเภอโพนทอง  จังหวัด
ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 

 ๑๑๙ สัมภาษณ์ พ่อสุนทร สิงห์พัน, บ้านเลขท่ี ๙๗ หมู่ที่ ๘ ต าบลเหนือเมือง  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอด็, 
วันท่ี ๓  กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 

 ๑๒๐ สัมภาษณ์ นายมงคล เทียมมูลเหล็ก, บ้านเลขท่ี ๙ หมู่ที่ ๘ ต าบลชา้งเผือก  อ าเภอสุวรรณภูมิ  
จังหวัดร้อยเอ็ด, วันท่ี ๓  กันยายน พ.ศ.๒๕๖๒. 

 ๑๒๑ สัมภาษณ์ นางสาวทิวาพร  ไชยทะ, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองพอก, อ าเภอหนองพอก  
จังหวัดร้อยเอ็ด, วันท่ี ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 



๗๕ 

 

เรียบร้อยและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นด ารงอยู่คู่ท้องถิ่น และเป็นที่รู้จักแพร่หลายต่อสาธารณะ๑๒๒  เศรษฐกิจชุมชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีความเข้มแข็งประชาชนมีคุณภาพ ชีวิตที่ดี มีอาชีพและรายได้ที่พอเพียงต่อการด ารงชีวิต 
ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และสิ่งแวดล้อมที่ดีอยู่คู่กับชุมชนตลอดไป ประชาชนได้รับการบริการ
ที่มีประสิทธิภาพรวดเร็วและเท่าเทียมกันภายใต้แนวทางการบริหารจัดการที่ดี การเมืองการบริหารจัดการ
ของท้องถิ่นมีประสิทธิภาพโปร่งใสโดยประชาชนมีส่วนร่วมตามวิถีแห่งประชาธิปไตย๑๒๓ 

 สรุปได้ว่า การก าหนดยุทธวิธีหรือแผนงานในการปฏิบัติสร้างชุมชนสัมพันธ์ คือ จุดมุ่งหมาย
เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นของชุมชนที่จะด าเนินการในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนานี้ได้ก าหนดให้สอดคล้องกับ
พันธกิจหรือ ภารกิจหลักท่ีกล่าวมาแล้ว ประชาชนในเขตชุมชนต าบลมีการคมนาคมขนส่งที่สะดวกรวดเร็ว
ปลอดภัยและได้มาตรฐานประชาชนมีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่มีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน
และเพียงพอ พัฒนางานสาธารณสุขให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีแข็งแรงทั้งกายและจิต  ชุมชนมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และสิ่งแวดล้อมที่ดีอยู่คู่กับชุมชนตลอดไป ประชาชนได้รับการบริการที่มี
ประสิทธิภาพรวดเร็วและเท่าเทียมกันภายใต้แนวทางการบริหารจัดการที่ดี  

 ๔.๒.๕.กำรก ำหนดยุทธศำสตร์ 
 การก าหนดยุทธศาสตร์สร้างชุมชนสัมพันธ์ คือ การคิดตั้งเป้าหมายไว้ล่วงหน้าอย่างมีเหตุผล 

และ บริหารหน่วยหรือองค์การไปสู่เป้าหมายนั้น ภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่และภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
การวางยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์ให้ชุมชนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  เศรษฐกิจ
เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกชุมชนที่
ปรับเปลี่ยนเร็วคาดการณ์ได้ยากและซับซ้อนมากยิ่งข้ึน  โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อป้องกันปัจจัยเสี่ยง  และ
เสริมรากฐานประเทศด้านต่าง ๆ ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมท้องถิ่นให้มีคุณภาพ  มี
โอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและชุมชนอย่างเป็นธรรม  รวมทั้งสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมต่อชุมชนที่ดี  ดังนี้ 

 
 

                                                           

 ๑๒๒ สัมภาษณ์ นางขวัญจิรา แสนสิงห,์ บ้านเลขท่ี ๓๔ หมู่ที่ ๘ ต าบลช้างเผือก  อ าเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัด
ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๓  กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 

 ๑๒๓ สัมภาษณ์ นางสาววาสนา  ฉวีโรจน์, บ้านเลขท่ี ๓๐ หมู่ที่ ๘ ต าบลเหนือเมือง  อ าเภอเมือง จังหวัด
ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๓  มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๒. 



๗๖ 

 

 ๑.ยุทธศำสตร์กำรปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
 วัตถุประสงค์  เพ่ือให้ประชาชนมีการคมนาคมขนส่งที่สะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย ได้

มาตรฐาน และครอบคลุม เชื่อมโยง เป็นโครงข่ายทุกพ้ืนที่ ประชาชนได้รับบริการสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ ที่จ าเป็นอย่างเพียงพอ ทั่วถึง และได้มาตรฐาน  มีน้ าส าหรับการอุปโภค บริโภค และน้ าเพ่ือ
การเกษตรและเลี้ยงสัตว์ที่เพียงพอและทั่วถึง จัดให้มีและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมที่สะดวกทุกหมู่บ้านจัด
ให้มีการก่อสร้าง ปรับปรุง และบ ารุงรักษา บริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ สะพาน ท่อระบายน้ า
ภายในหมู่บ้าน 

 แนวทำงกำรพัฒนำ ก่อสร้าง ปรับปรุง  และบ ารุงรักษา ถนน สะพาน ทางเท้า ทางระบาย
น้ าและพัฒนาระบบการวางผังเมืองพัฒนาระบบไฟฟ้าและระบบประปาพัฒนาระบบชลประทาน และ
พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรและเลี้ยงสัตว์ ผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลให้ความสนใจที่จะแก้ไข
ปัญหาของประชาชน 

 ๒.ยุทธศำสตร์กำรปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์ด้ำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
 วัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้และมีทรัพยากร

มนุษย์ที่มีคุณภาพยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกคนอย่างถ้วนหน้าและเท่าเทียมกัน  สร้างสรรค์
ชุมชนให้น่าอยู่  ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี ปลอดจากอบายมุก และมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน รักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นมิให้สูญหาย   พร้อมทั้งได้รับการสืบ
สานและพัฒนาตามยุคสมัยอย่างเหมาะสม ประชาชนทุกหมู่บ้านมีโอกาสได้รับการศึกษาทั้งในระบบ
โรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาสทุกกลุ่ม ได้รับสวัสดิการการสงเคราะห์ทุก
คน ทุกหมู่บ้านมีสุขภาพอนามัยที่ดีไม่มีโรคติดต่อระบาด สถาบันครอบครัวและสังคมมีความเข้มแข็ง
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
          แนวทำงกำรพัฒนำ ส่งเสริมสนับสนุนและเพ่ิมโอกาสในการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 
สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคม ส าหรับกลุ่มผู้ด้วยโอกาส ส่งเสริมสนับสนุนงานสาธารณสุข และเสริมสร้าง
สุขภาพอนามัยการออกก าลังกาย กีฬา และนันทนาการ อนุรักษ์และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม  สืบสานจารีต
ประเพณี และภูมิปัญญา ท้องถิ่น การจัดระเบียบชุมชน เสริมสร้างมาตรการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยรักษาความสงบเรียบร้อย และสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  

 ๓.ยุทธศำสตร์กำรปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์ด้ำนเศรษฐกิจ 
 วัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีอาชีพ และรายได้ที่มั่นคง  ส่งเสริม

สนับสนุนให้เกิดระบบเศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจชุมชนที่เข้มแข็งด้วยเกษตรอินทรีชีวภาพ ประชาชน
มีอาชีพและมีรายได้เพ่ิมข้ึน กลุ่มอาชีพมีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงตนเองได้ ราษฎรทุกหมู่บ้านมีน้ าเพ่ือ



๗๗ 

 

อุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ และทั่วถึงในฤดูแล้ง  รวมทั้งมีน้ าใช้เพื่อการเกษตรและเลี้ยงสัตว์อย่างเพียงพอ 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางนิเวศวิทยา วัฒนธรรม ประเพณี ตลอดจนวิถีชีวิต ของคนในชุมชน เพ่ือ
เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชน 

 แนวทำงกำรพัฒนำ ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาอาชีพ การลงทุน การพาณิชย์ การ
กระจายรายได้  การเกษตรอินทรีย์ชีวภาพ และการท่องเที่ยว ได้ให้ความสนใจสนับสนุนส่งเสริมอาชีพแก่
ประชาชนในพื้นทีส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้น 

 ๔.ยุทธศำสตร์กำรปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 วัตถุประสงค์ เพ่ือฟ้ืนฟู ดูแลรักษาป่าไม้ ให้มีความอุดมสมบูรณ์ แบบยั่งยืน เพ่ืออนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งน้ า ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการ
ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา และพัฒนาที่ยั่งยืนโดยประชาชนมีส่วนร่วม สิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างถูก
สุขลักษณะ มีประสิทธิภาพ และไม่เป็นมลพิษ 

 แนวทำงกำรพัฒนำ  บริหารจัดการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  หน่วยงานรัฐให้ความร่วมมือแบบบูรณาการความรู้และข้อมูลที่ส าคัญเกี่ยวกับที่ดิน
สาธารณประโยชน์พร้อมหาทางแก้ไขร่วมกันเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์  และส่งเสริมการ  
ปลูกต้นไม้และประชาชนได้รับการ แก้ไขถังรองรับขยะ มีสถานที่ก าจัด ขยะ และมีรถขนถ่ายขยะที่เพียงพอ                                

 ๕.ยุทธศำสตร์กำรปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์ด้ำนกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี 
 วัตถุประสงค์   เพ่ือให้การบริหารงานของ อบต. มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ประชาชนมีความ

พึงพอใจ ให้ประชาชนได้รับบริการที่มีประสิทธิภาพ  รวดเร็วและท่าเทียมกันภายใต้แนวทางการบริหาร
จัดการที่ดี เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น การให้บริการสาธารณะมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประชาชนเกิดความพึงพอใจ  บุคลากรในองค์กรมีคุณภาพและมีความสมัคร
ใจในการท างาน ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเอง ประชาชนมีความเข้าใจใน
หลักการในระบอบประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วม 

 แนวทำงกำรพัฒนำ  เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ และการให้บริการสนับสนุนการ 
ปฏิบัติงานตามระเบียบการ บริหารจัดกิจการบ้านเมืองที่ใช้ เป็นคู่มือในการบริหารชุมชนให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ มีเครื่องมือ อุปกรณ์และ เครื่องมือติดต่อสื่อสารที่มี ประสิทธิภาพเอ้ือต่อ
การปฏิบัติงานของชุมชน 

 สรุปได้ว่า การก าหนดยุทธศาสตร์สร้างชุมชนสัมพันธ์ คือ การคิดตั้งเป้าหมายไว้ก่อน แล้วน า
หน่วยไปให้ถึงเป้าหมายที่เราก าหนดไว้ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด มีวัตถุประสงค์ในการจัดกิจกรรมให้
สอดคล้องกับชุมชน พร้อมทั้งแนวทางการพัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ ทุ กภาคีส่วนขยายผลการ



๗๘ 

 

พัฒนาศักยภาพชุมชน และ ชุมชนใช้แผนพัฒนาทุกระดับเป็นเครื่องมือท้างานประชาสัมพันธ์สื่อสาร 
สาธารณะสร้างความร่วมมือ ของทุกภาคส่วนชุมชน 

 จากการศึกษา กระบวนการด าเนินการยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ พอสรุป
ได้ว่า เป็นสิ่งที่ส าคัญยิ่งในการจัดท ายุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ จ าเป็นต้องก าหนด
จุดหมายของชุมชนให้ชัดเจน เพ่ือให้ยุทธศาสตร์ที่ได้ออกมานั้นตรงตามความต้องการ และด าเนินไปใน
ทิศทางท่ีถูกต้องโดยอาศัยขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เราต้องการให้ชุมชนเป็นไปตามที่ทุกคนใน
ชุมชนต้องการร่วมกัน โดยการจัดท าวิสัยทัศน์ของชุมชน  จุดหมายที่จะมุ่งสร้างเมืองน่าอยู่ ส่งเสริมการ
พัฒนาสังคม ชุมชน วัฒนธรรมและภูมิปัญญาที่ส าคัญ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ส่งเสริม
คุณภาพชีวิต สร้างเศรษฐกิจพอเพียง ลดรายจ่ายในครอบครัว การบริการด้านสุขภาพของประชาช น 
ผู้สูงอายุ คนพิการ เป็นไปอย่างทั่วถึงช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยของประชาชนเพ่ิมขึ้น 
พัฒนางานสาธารณสุขให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีแข็งแรงทั้งกายและจิต  ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติ
ที่สมบูรณ์และสิ่งแวดล้อมที่ดีอยู่คู่กับชุมชนตลอดไป การคิดตั้งเป้าหมายไว้ก่อน แล้วน าหน่วยไปให้ถึง
เป้าหมายที่เราก าหนดไว้ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด มีวัตถุประสงค์ในการจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับ
ชุมชน พร้อมทั้งแนวทางการพัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคีส่วนขยายผลสู่การพัฒนาศักยภาพ
ชุมชน 

๔.๓.วิเครำะห์ผลยุทธศำสตร์ปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด 

 จาการศึกษายุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยจึงได้
วิเคราะห์ผลการศึกษา ดังนี้ 
 ๔.๓.๑.ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ 
 จากการศึกษายุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ ผลการวิจัย พบว่า ชุมชนสัมพันธ์
นั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง ความรักใคร่ ความศรัทธาเชื่อถือขึ้นในจิตใจของชุมชน 
เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์การธุรกิจในสายตาของชุมชน อันจะน ามาซึ่งแรงสนับสนุนและความร่วมมืออัน
ดีซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินภารกิจขององค์กรเป็นไปอย่างราบรื่น อันเป็นปัจจัยส าคัญน าไปสู่ความส าเร็จใน
ที่สุด สามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
 วิธีกำรยุทธศำสตร์กำรสร้ำงชุมชนสัมพันธ์ในจังหวัดร้อยเอ็ด  คือ  สร้างการมีส่วนร่วม 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ฯ  ค้นหาศักยภาพภายในชุมชนมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการฯ  ดึง
ศักยภาพขององค์กรภายนอกเข้ามาเสริมสร้างความเข้มแข็ง  หนุนช่วยในกระบวนการท างานของชุมชน
สร้างสรรค์ชุมชนให้พึ่งตนเอง ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว  เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพ
และมีธรรมาภิบาล เสริมสร้างองค์กรให้มีสมรรถนะสูง 



๗๙ 

 

 เป้ำหมำยยุทธศำสตร์กำรสร้ำงชุมชนสัมพันธ์ เป็นการเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถ
ของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง มีพลังร่วมกันในการพัฒนาสังคมชุมชนให้มีคุณภาพสูง 
มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดรับชอบ ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างของความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิดและสร้างความเป็นเอกภาพในสังคมชุมชน 
 ภำรกิจของกำรสร้ำงชุมชนสัมพันธ์ คือ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิดร่วม
แก้ไขปัญหา ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร พัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวมได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 กำรลงมือปฏิบัติกำรสร้ำงชุมชนสัมพันธ์ คือ การกระตุ้น โน้มน้าว จูงใจ สมาชิกและผู้มีส่วน
ได้เสียที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการตามแผนจนบรรลุเป้าหมาย ทั้งนี้รูปแบบการด าเนินกิจกรรม และเสียสละ
ต่อประโยชน์ส่วนรวมแต่จ าเป็นต้องมีแผนงาน และการจัดการอย่างมีระบบ และควรก าหนดระยะเวลาของ
โครงการหรือกิจกรรมให้แน่นอน เพื่อให้สมาชิกในชุมชนจัดการและวางแผนได้ และเป็นช่วงเวลาที่ไม่ขัดต่อ
วิถีชุมชน 
 กลยุทธ์กำรพัฒนำชุมชนสัมพันธ์ คือ การพัฒนาศักยภาพของประชาชนในชุมชนอย่างเต็มที่ 
ทั้งด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม สาธารณสุข และการสร้างความเข็มแข็งของชุมชนเพ่ือให้ชุมชน ได้มี
คุณสภาพชีวิตที่ดีเพ่ือให้เท่าทันกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคม รวมทั้งได้รับการ
ช่วยเหลือคุ้มครองและได้รับการบริการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  ได้มีการสนับสนุนส่งเสริมสร้างจิตสานึก
ในชุมชน ให้รักท่ีอยู่อาศัย ได้ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
 สรุปการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ คือ สร้างการมีส่วนร่วม 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ฯ  ค้นหาศักยภาพภายในชุมชนมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ มีพลัง
รว่มกันในการพัฒนาสังคมชุมชนให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดรับชอบ 
ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด
และสร้างความเป็นเอกภาพในสังคมชุมชน การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา 
ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พ่ึงตนเองในท้องถิ่น ทั้งนี้รูปแบบการด าเนินกิจกรรม และเสียสละต่อประโยชน์ส่วนรวมแต่จ าเป็นต้องมี
แผนงาน และการจัดการอย่างมีระบบ และควรก าหนดระยะเวลาของโครงการหรือกิจกรรมให้แน่นอน ทั้ง
ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม สาธารณสุข และการสร้างความเข็มแข็งของชุมชนเพ่ือให้ชุมชน ได้มีคุณ
สภาพชีวิตที่ดีเพ่ือให้เท่าทันกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคม รวมทั้งได้รับการ
ช่วยเหลือคุ้มครองและได้รับการบริการอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม   



๘๐ 

 

 ๔.๓.๒.กระบวนกำรด ำเนินกำรยุทธศำสตร์ปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ 
 จากการศึกษากระบวนการด าเนินการยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ ผู้วิจัยจึง
ได้วิเคราะห์ผลการศึกษา ดังนี้ 
 กำรก ำหนดวิสัยทัศน์ปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ คือ ทิศทางของชุมชน หรือสิ่งที่เรา
ต้องการให้ชุมชนเป็นไปตามที่ทุกคนในชุมชนต้องการร่วมกัน โดยการจัดท าวิสัยทัศน์ของชุมชน  จุดหมาย
ที่จะมุ่งสร้างเมืองน่าอยู่ คู่สังคมเกษตรที่ดี เศรษฐกิจก้าวหน้า พัฒนาการศึกษา เป็นชุมชนเข้มแข็ง ส่งเสริม
สิ่งแวดล้อม พร้อมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 กำรก ำหนดภำรกิจปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ คือ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชน ส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการศึกษาของประชาชนให้มีคุณภาพอย่างคลอบคุม สนับสนุนและ
ส่งเสริมการเศรษฐกิจชุมชนในการประกอบอาชีพของประชาชน จัดให้มีบริการสาธารณะ โครงสร้าง
พ้ืนฐาน ที่มีความจ าเป็นและให้มีความน่าอยู่ ส่งเสริมการพัฒนาสังคม ชุมชน วัฒนธรรมและภูมิปัญญาที่
ส าคัญ 
 กำรก ำหนดเป้ำประสงค์ในกำรสร้ำงชุมชนสัมพันธ์  คือ ประชาชนมีอาชีพและรายได้
เพียงพอ ส่งเสริมการออมทรัพย์ สร้างเศรษฐกิจพอเพียง ลดรายจ่ายในครอบครัว การบริการด้านสุขภาพ
ของประชาชน ผู้สูงอายุ คนพิการ เป็นไปอย่างทั่วถึงช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยของ
ประชาชนเพ่ิมขึ้น ส่งเสริมการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก้าวทันเทคโนโลยี ประชาชนเข้าใจ
บทบาทหน้าที่และมีส่วนร่วมในการบริหารงานส่งเสริมด้านการศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
 กำรก ำหนดยุทธวิธีหรือแผนงำนในกำรปฏิบัติสร้ำงชุมชนสัมพันธ์ คือ จุดมุ่งหมายเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นของชุมชนที่จะด าเนินการในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนานี้ได้ก าหนดให้สอดคล้องกับพันธกิจ
หรือ ภารกิจหลักที่กล่าวมาแล้ว ประชาชนในเขตชุมชนต าบลมีการคมนาคมขนส่งที่สะดวกรวดเร็ว
ปลอดภัยและได้มาตรฐานประชาชนมีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่มีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน
และเพียงพอ พัฒนางานสาธารณสุขให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีแข็งแรงทั้งกายและจิต  ชุมชนมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และสิ่งแวดล้อมที่ดีอยู่คู่กับชุมชนตลอดไป ประชาชนได้รับการบริการที่มี
ประสิทธิภาพรวดเร็วและเท่าเทียมกันภายใต้แนวทางการบริหารจัดการที่ดี 
 กำรก ำหนดยุทธศำสตร์สร้ำงชุมชนสัมพันธ์ คือ การคิดตั้งเป้าหมายไว้ก่อน แล้วน าหน่วยไป
ให้ถึงเป้าหมายที่เราก าหนดไว้ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด มีวัตถุประสงค์ในการจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับ
ชุมชน พร้อมทั้งแนวทางการพัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ ทุกภาคีส่วนขยายผลการพัฒนาศักยภาพ
ชุมชน และ ชุมชนใช้แผนพัฒนาทุกระดับเป็นเครื่องมือท้างานประชาสัมพันธ์สื่อสาร สาธารณะสร้างความ
ร่วมมือ ของทุกภาคส่วนชุมชน 



๘๑ 

สรุปการวิเคราะห์กระบวนการด าเนินการยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ คือ มี
จุดหมายที่จะมุ่งสร้างชุมชนให้น่าอยู่ คู่สังคมเกษตรที่ดี เศรษฐกิจก้าวหน้า พัฒนาการศึกษา เป็นชุมชน
เข้มแข็ง ส่งเสริมสิ่งแวดล้อม พร้อมภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนและส่งเสริมการเศรษฐกิจชุมชนในการ
ประกอบอาชีพของประชาชน จัดให้มีบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน ที่มีความจ าเป็นและให้มีความน่า
อยู่ เป็นไปอย่างทั่วถึงช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยของประชาชนเพ่ิมขึ้น ส่งเสริมการศึกษา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก้าวทันเทคโนโลยี ประชาชนเข้าใจบทบาทหน้าที่ ให้ประชาชนมีสุขภาพ
อนามัยที่ดีแข็งแรงทั้งกายและจิต  ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และสิ่งแวดล้อมที่ดีอยู่คู่กับชุมชน
ตลอดไป ประชาชนได้รับการบริการที่มีประสิทธิภาพรวดเร็วและเท่าเทียมกันภายใต้แนวทางการบริหาร
จัดการที่ดี มีวัตถุประสงค์ในการจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับชุมชน พร้อมทั้งแนวทางการพัฒนาส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของ ทุกภาคีส่วนขยายผลการพัฒนาศักยภาพชุมชน และ ชุมชนใช้แผนพัฒนาทุกระดับเป็น
เครื่องมือท้างานประชาสัมพันธ์สื่อสาร สาธารณะสร้างความร่วมมือ ของทุกภาคส่วนชุมชน 

๔.๓.๓.ผลยุทธศำสตร์ปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด 
จากการศึกษาวิเคราะห์ผลยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด 

ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์ผลการศึกษา ผลการวิจัยพบว่า  
วิเครำะห์ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  พบว่า เป็นการสร้างการมีส่วนร่วม 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ฯ  ค้นหาศักยภาพภายในชุมชนมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ มีพลัง
ร่วมกันในการพัฒนาสังคมชุมชนให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดรับชอบ 
ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด
และสร้างความเป็นเอกภาพในสังคมชุมชน การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา 
ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พ่ึงตนเองในท้องถิ่น ทั้งนี้รูปแบบการด าเนินกิจกรรม และเสียสละต่อประโยชน์ส่วนรวมแต่จ าเป็นต้องมี
แผนงาน และการจัดการอย่างมีระบบ และควรก าหนดระยะเวลาของโครงการหรือกิจกรรมให้แน่นอน ทั้ง
ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม สาธารณสุข และการสร้างความเข็มแข็งของชุมชนเพ่ือให้ชุมชน ได้มีคุณ
สภาพชีวิตที่ดีเพ่ือให้เท่าทันกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคม รวมทั้งได้รับการ
ช่วยเหลือคุ้มครองและได้รับการบริการอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม  

กำรวิเครำะห์กระบวนกำรด ำเนินกำรยุทธศำสตร์ปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  พบว่า 
มีจุดหมายที่จะมุ่งสร้างชุมชนให้น่าอยู่ คู่สังคมเกษตรที่ดี เศรษฐกิจก้าวหน้า พัฒนาการศึกษา เป็นชุมชน
เข้มแข็ง ส่งเสริมสิ่งแวดล้อม พร้อมภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนและส่งเสริมการเศรษฐกิจชุมชนในการ
ประกอบอาชีพของประชาชน จัดให้มีบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน ที่มีความจ าเป็นและให้มีความน่า
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อยู่ เป็นไปอย่างทั่วถึงช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยของประชาชนเพ่ิมขึ้น ส่งเสริมการศึกษา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก้าวทันเทคโนโลยี ประชาชนเข้าใจบทบาทหน้าที่ ให้ประชาชนมีสุขภาพ
อนามัยที่ดีแข็งแรงทั้งกายและจิต  ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และสิ่งแวดล้อมที่ดีอยู่คู่กับชุมชน
ตลอดไป ประชาชนได้รับการบริการที่มีประสิทธิภาพรวดเร็วและเท่าเทียมกันภายใต้แนวทางการบริหาร
จัดการที่ดี มีวัตถุประสงค์ในการจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับชุมชน พร้อมทั้งแนวทางการพัฒนาส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของ ทุกภาคีส่วนขยายผลการพัฒนาศักยภาพชุมชน และ ชุมชนใช้แผนพัฒนาทุกระดับเป็น
เครื่องมือท้างานประชาสัมพันธ์สื่อสาร สาธารณะสร้างความร่วมมือ ของทุกภาคส่วนชุมชน  
 สรุปได้ว่า จากการศึกษาวิเคราะห์ผลยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัด
ร้อยเอ็ด คือ 

 ขั้นที่ ๑ การแสวงหาจุดร่วมค้นหาอัตลักษณ์ของตน : ชุมชนค้นหาอัตลักษณ์ชุมชน ทุนทาง
วัฒนธรรมของชุมชน และการร่วมเชิดชูยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ โดยแกนน า
ชุมชน ประกอบด้วย ผู้นาทางศาสนา ผู้บริหารสถานศึกษา บุคลากรจากองค์กร/หน่วยงาน ในชุมชน และ
จิตอาสา ร่วมกันประชุมหารือกับชาวบ้านในชุมชน ค้นหาก าหนดจุดร่วมในการขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรม
พลังบวรฯ โดยน้อมน า แนวพระราชด าริ “ส่งเสริมการประสานความร่วมมือระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียน 
(บวร) เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขแก่ทุกฝ่าย” และ “การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ และอัตลักษณ์/ทุนทาง
วัฒนธรรมมาพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน” เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ น้อมร าลึกในพระมหากรุณาธิคุณแด่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่มีคุณูปการต่อประเทศชาติอย่างอเนกอนันต์ โดย ๑) ให้ชาวบ้านในชุมชน
ยึดถือหลักธรรมทางศาสนาที่ตนเคารพนับถือ ๒) น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ๓) ด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 

 ขั้นที่ ๒ การร่วมคิด – ร่วมท า “แกนน าชุมชน” ชาวบ้านในชุมชน ร่วมกับสานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ/เวทีประชาคม เพ่ือระดมความคิด ร่วมกันวางแผนงาน 
ก าหนดขั้นตอน และวิธีการขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมฯ โดยจัดท าแผนงาน /โครงการ ก าหนดกิจกรรม 
เวลา สถานที่ และวิธีการด าเนินงาน ก าหนดปัจจัยแห่งความส าเร็จ การสื่อสาร /ประชาสัมพันธ์ และ
ก าหนดวิธีการตรวจสอบติดตาม ผลการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนงาน/โครงการฯ 

 ขั้นที่ ๓ การแสวงหาเครือข่าย ชุมชนคุณธรรมต้องประสานความร่วมมือภาคีเครือข่าย 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ทั้งในและนอกพ้ืนที่ร่วมสนับสนุนการด าเนินงานทั้ง
ด้านความรู้ทางวิชาการ บุคลากร สถานที่ วัสดุ/อุปกรณ์และงบประมาณ 
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 ขั้นที่ ๔ แต่งตั้งคณะท างานและก าหนดบทบาท และภารกิจ เพ่ือให้การขับเคลื่อนชุมชน
คุณธรรมพลังบวรฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพชุมชนควรแต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมพลัง
บวร 

 

๔.๔.องค์ควำมรู้ที่ได้จำกกำรวิจัย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ ผู้วิจัยได้สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย เป็น
ประเด็นไว้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนผัง องค์ความรู้จากการวิจัย 
 

องค์ควำมรู้ที่ได้จำกกำรวิจยั 
เรื่อง ยุทธศำสตรป์ฏบิัติงำน

ชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ 

ควำมเป็นชมุชนสัมพันธ ์
ประชาสังคมต้องเป็นรากฐานที่ส าคัญของสังคมเพราะจะ

เป็นกลุ่มคนที่มีความผูกพันเอื้ออาทรต่อกัน เป็นแหล่งพื้นฐานที่สุดที่
จะเกิดการถักทอความรัก ความเอื้ออาทรของคนในสังคมชุมชน จึงเกิด
เป็นความผูกพันขึ้นภายในชุมชน 

ยุทธศำสตร์ปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์  
(๑)สร้างค่านิยมและจิตสานึกให้คนในชุมชนมีคุณธรรม

จริยธรรมภายใต้หลักธรรมทางศาสนา และปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

(๒)น าทุนทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ชุมชน เพื่อส่งเสริมให้คนในชุมชนน าอัตลักษณ์ของชุมชน ทุน
ทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาของท้องถิ่น 

ยุทธศำสตร์ปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ 
ส่งเสริมให้คนในชุมชนรักษาศีล ๕ ในวันพระ และวันส าคัญ

ทางศาสนา มีความขยันหมั่นเพียร ประหยัดซ่ือสัตย์สุจริต เสียสละอดทน 
ไม่ทะเลาะวิวาท และลด ละเลิก อบายมุข 
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 ๑.ควำมเป็นชุมชนสัมพันธ์ คือ ความเป็นชุมชนหรือความเป็นประชาสังคมจึงเป็นรากฐานที่
ส าคัญของสังคมเพราะจะเป็นกลุ่มคนที่มีความผูกพันเอ้ืออาทรต่อกัน เป็นแหล่งพ้ืนฐานที่สุดที่จะเกิดการ
ถักทอความรัก ความเอ้ืออาทรของคนในสังคมชุมชน จึงเกิดเป็นความผูกพันขึ้นภายในชุมชน นอกจากนี้
แนวทางในการศึกษาถึงความเป็นชุมชนมีลักษณะ มีความหลากหลาย เช่น มีความหลากหลายของการ
รวมตัว พ้ืนที่ รูปแบบของกิจกรรม ประเด็นความสนใจ/ปัญหาและกลุ่มคนที่มารวมตัวกัน มีความเป็น
ชุมชนที่อาจมีอาณาบริเวณหรือบริบทขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงติดต่อกันทางใดทางหนึ่งหรือความเป็นชุมชน
ขนาดเล็กที่รวมตัวกันด้วยความรัก ความผูกพัน ความเอ้ืออาทร ความสนใจและหรือผลประโยชน์ร่วมกัน 
ชุมชนในความหมายมิติประชาสังคมนี้จะมีลักษณะของความเคลื่อนไหวและเป็นกระบวนการกลุ่มที่มีการ
ประสานกลุ่มคนเข้าด้วยกัน ตั้งแต่กลุ่มที่มีขนาดเล็กจนถึงกลุ่มใหญ่ในระดับประเทศ เพ่ือด าเนินงานหรือมี
กิจกรรมร่วมกันในการผลักดันในเชิงนโยบายที่จะร่วมกันพัฒนาชุมชนหรือประชาสังคมให้เกิดมีความ
เข้มแข็ง โดยมีการเอื้ออาทรต่อกันและการเรียนรู้ร่วมกัน 

 ๒.ยุทธศำสตร์ปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์  
 (๑)สร้างค่านิยมและจิตสานึกให้คนในชุมชนมีคุณธรรมจริยธรรมภายใต้หลักธรรมทางศาสนา 

และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือรณรงค์ส่งเสริมให้คนในชุมชนยึดมั่นในหลักธรรมทางศาสนาที่ตน
เคารพนับถือ และน้อมนาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาปรับใช้ในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งด้านร่างกายและจิตใจ 

 (๒)น าทุนทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน เพ่ือส่งเสริมให้คนใน
ชุมชนน าอัตลักษณ์ของชุมชน ทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาของท้องถิ่น ความหลากหลายทางทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมมาเสริมสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชนและเสริมสร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชน 

 ๓.ยุทธศำสตร์ปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด  คือ ส่งเสริมการน า
หลักธรรมค าสอนทางศาสนาไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน ร่วมกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จัดท าแผนส่งเสริมคุณธรรมของชุมชน ส่งเสริมให้คนในชุมชนรักษาศีล ๕ ในวันพระ และวันส าคัญทาง
ศาสนา มีความขยันหมั่นเพียร ประหยัดซื่อสัตย์สุจริต เสียสละอดทน ไม่ทะเลาะวิวาท และลด ละเลิก 
อบายมุข หรือส่งเสริมให้คนในชุมชนปฏิบัติตามหลักการศาสนาหรือข้อปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา  
ชุมชนรณรงค์ส่งเสริมให้คนในชุมชนยึดมั่นในหลักธรรมค าสอนทางศาสนาที่ตนเคารพนับถือ และหน่วยงาน
ที่ เกี่ยวข้องจัดกิจกรรมทางศาสนา/อบรมคุณธรรมจริยธรรมในวันส าคัญของชาติ ศา สนา และ
พระมหากษัตริย์ จัดท าโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเข้าวัดในวันพระ ตามประเพณีความเชื่อ พัฒนา
สมรรถนะการบริหารจัดการด าเนินงานขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมแก่บุคลากร และองค์กรเครือข่าย โดยจัด
อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมด้วยพลังบวร พร้อมการศึกษางาน  พร้อมเป็น
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เครือข่ายชุมชนคุณธรรมเข้ารับการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมด้วยพลังบวร
พร้อมการศึกษางานและน าผลการศึกษาเรียนรู้ไปขยายผลการด าเนินร่วมกับชุมชนในพ้ืนที่ 
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บทท่ี ๕ 

สรุปผลกำรวิจัย อภิปรำยผล และขอ้เสนอแนะ 

 ผู้วิจัยได้ศึกษา ยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ” มีผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ กระบวนการด าเนินการยุทธศาสตร์ปฏิบัติงาน
ชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  วิเคราะห์ผลยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ   ด าเนินการโดยระเบียบ
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยได้ศึกษาค้นคว้าจากเอกสารทุติยภูมิ เช่น รายงาน
การวิจัย รายงานการสัมมนาที่เกี่ยวข้อง หนังสือ วารสารและบทความต่าง ๆ รวมทั้งข้อมูลจากระบบ
เครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาประมวลเป็นข้อมูล วิ เคราะห์หาข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ แบบสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการวิจัยตาม
ระเบียบวิธีวิจัย จึงสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ ได้ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลกำรวิจัย 

 ๕.๑.๑ ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ พบว่ำ สร้างการมีส่วนร่วมแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ฯ  ค้นหาศักยภาพภายในชุมชนมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ มีพลังร่วมกันในการ
พัฒนาสังคมชุมชนให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดรับชอบ ยอมรับความ
คิดเห็นที่แตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิดและสร้างความ
เป็นเอกภาพในสังคมชุมชน การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ยังได้เน้นให้
คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น 
ทั้งนี้รูปแบบการด าเนินกิจกรรม และเสียสละต่อประโยชน์ส่วนรวมแต่จ าเป็นต้องมีแผนงาน และการ
จัดการอย่างมีระบบ และควรก าหนดระยะเวลาของโครงการหรือกิจกรรมให้แน่นอน ทั้งด้านการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม สาธารณสุข และการสร้างความเข็มแข็งของชุมชนเพ่ือให้ชุมชน ได้มีคุณสภาพชีวิตที่ดี
เพ่ือให้เท่าทันกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคม รวมทั้งได้รับการช่วยเหลือคุ้มครอง
และได้รับการบริการอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม   

 ๕.๑.๒ กระบวนกำรด ำเนินกำรยุทธศำสตร์ปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ พบว่ำ   มี
จุดหมายที่จะมุ่งสร้างชุมชนให้น่าอยู่ คู่สังคมเกษตรที่ดี  เศรษฐกิจก้าวหน้า พัฒนาการศึกษา เป็นชุมชน
เข้มแข็ง ส่งเสริมสิ่งแวดล้อม พร้อมภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนและส่งเสริมการเศรษฐกิจชุมชนในการ
ประกอบอาชีพของประชาชน จัดให้มีบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน ที่มีความจ าเป็นและให้มีความน่า
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อยู่ เป็นไปอย่างทั่วถึงช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยของประชาชนเพ่ิมขึ้น ส่งเสริมการศึกษา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก้าวทันเทคโนโลยี ประชาชนเข้าใจบทบาทหน้าที่ ให้ประชาชนมีสุขภาพ
อนามัยที่ดีแข็งแรงทั้งกายและจิต  ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และสิ่งแวดล้อมที่ดีอยู่คู่กับชุมชน
ตลอดไป ประชาชนได้รับการบริการที่มีประสิทธิภาพรวดเร็วและเท่าเทียมกันภายใต้แนวทางการบริหาร
จัดการที่ดี มีวัตถุประสงค์ในการจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับชุมชน พร้อมทั้งแนวทางการพัฒนาส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของ ทุกภาคีส่วนขยายผลการพัฒนาศักยภาพชุมชน และ ชุมชนใช้แผนพัฒนาทุกระดับเป็น
เครื่องมือท้างานประชาสัมพันธ์สื่อสาร สาธารณะสร้างความร่วมมือ ของทุกภาคส่วนชุมชน 

 ขั้นที่ ๑ การแสวงหาจุดร่วมค้นหาอัตลักษณ์ของตน : ชุมชนค้นหาอัตลักษณ์ชุมชน ทุน
ทางวัฒนธรรมของชุมชน และการร่วมเชิดชูยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ โดยแกนน า
ชุมชน ประกอบด้วย ผู้นาทางศาสนา ผู้บริหารสถานศึกษา บุคลากรจากองค์กร/หน่วยงาน ในชุมชน และ
จิตอาสา ร่วมกันประชุมหารือกับชาวบ้านในชุมชน ค้นหาก าหนดจุดร่วมในการขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรม
พลังบวรฯ โดยน้อมน า แนวพระราชด าริ “ส่งเสริมการประสานความร่วมมือระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียน 
(บวร) เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขแก่ทุกฝ่าย” และ “การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ และอัตลักษณ์/ทุนทาง
วัฒนธรรมมาพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน” เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ น้อมร าลึกในพระมหากรุณาธิคุณแด่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่มีคุณูปการต่อประเทศชาติอย่างอเนกอนันต์ โดย ๑) ให้ชาวบ้านในชุมชน
ยึดถือหลักธรรมทางศาสนาที่ตนเคารพนับถือ ๒) น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ๓) ด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 

 ขั้นที่ ๒ การร่วมคิด – ร่วมท า “แกนนาชุมชน” ชาวบ้านในชุมชน ร่วมกับสานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ/เวทีประชาคม เพ่ือระดมความคิด ร่วมกันวางแผนงาน 
ก าหนดขั้นตอน และวิธีการขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมฯ โดยจัดท าแผนงาน /โครงการ ก าหนดกิจกรรม 
เวลา สถานที่ และวิธีการด าเนินงาน ก าหนดปัจจัยแห่งความส าเร็จ การสื่อสาร /ประชาสัมพันธ์ และ
ก าหนดวิธีการตรวจสอบติดตาม ผลการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนงาน/โครงการฯ 

 ขั้นที่ ๓ การแสวงหาเครือข่าย ชุมชนคุณธรรมต้องประสานความร่วมมือภาคีเครือข่าย 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ทั้งในและนอกพ้ืนที่ร่วมสนับสนุนการด าเนินงานทั้ง
ด้านความรู้ทางวิชาการ บุคลากร สถานที่ วัสดุ/อุปกรณ์และงบประมาณ 

 ขั้นที่ ๔ แต่งตั้งคณะทางานและก าหนดบทบาท และภารกิจ เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ชุมชนคุณธรรมพลังบวรฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพชุมชนควรแต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนชุมชน
คุณธรรมพลังบวร 
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 ๕.๑.๓ วิเครำะห์ยุทธศำสตร์ปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด  ผลวิจัย
พบว่า ส่งเสริมการน าหลักธรรมค าสอนทางศาสนาไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน ร่วมกับชุมชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนส่งเสริมคุณธรรมของชุมชน ส่งเสริมให้คนในชุมชนรักษาศีล ๕ ในวันพระ 
และวันส าคัญทางศาสนา มึความขยันหมั่นเพียร ประหยัดซื่อสัตย์สุจริต เสียสละอดทน ไม่ทะเลาะวิวาท 
และลด ละเลิก อบายมุข หรือส่งเสริมให้คนในชุมชนปฏิบัติตามหลักการศาสนาหรือข้อปฏิบัติตาม
หลักธรรมทางศาสนา  ชุมชนรณรงค์ส่งเสริมให้คนในชุมชนยึดมั่นในหลักธรรมค าสอนทางศาสนาที่ตน
เคารพนับถือ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดกิจกรรมทางศาสนา/อบรมคุณธรรมจริยธรรมในวันส าคัญของ
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ จัดท าโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเข้าวัดในวันพระ ตามประเพณีความ
เชื่อ พัฒนาสมรรถนะการบริหารจัดการด าเนินงานขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมแก่บุคลากร และองค์กร
เครือข่าย โดยจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมด้วยพลังบวร พร้อมการศึกษางาน 
พร้อมเป็นเครือข่ายชุมชนคุณธรรมเข้ารับการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมด้วย
พลังบวรพร้อมการศึกษางานและน าผลการศึกษาเรียนรู้ไปขยายผลการด าเนินร่วมกับชุมชนในพ้ืนที่  

 (๑) สร้างค่านิยมและจิตสานึกให้คนในชุมชนมีคุณธรรมจริยธรรมภายใต้หลักธรรมทาง
ศาสนา และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือรณรงค์ส่งเสริมให้คนในชุมชนยึดมั่นในหลักธรรมทาง
ศาสนาที่ตนเคารพนับถือ และน้อมนาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มา
ปรับใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งด้านร่างกายและจิตใจ 

 (๒) น าทุนทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน เพ่ือส่งเสริมให้คน
ในชุมชนน าอัตลักษณ์ของชุมชน ทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาของท้องถิ่น ความหลากหลายทางทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมมาเสริมสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชนและเสริมสร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชน 

 

๕.๒.อภิปลำยผล 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด  ผู้วิจัย
จึงได้อภิปลายผลการศึกษา ดังนี้ เป็นสร้างการมีส่วนร่วม แลกเปลี่ยนเรียนรู้ฯ  ค้นหาศักยภาพภายใน
ชุมชนมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ มีพลังร่วมกันในการพัฒนาสังคมชุมชนให้มี
คุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดรับชอบ ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างของ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิดและสร้างความเป็นเอกภาพในสังคม
ชุมชน การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น ทั้งนี้รูปแบบการ



๘๙ 

 

ด าเนินกิจกรรม และเสียสละต่อประโยชน์ส่วนรวมแต่จ าเป็นต้องมีแผนงาน และการจัดการอย่างมีระบบ 
และควรก าหนดระยะเวลาของโครงการหรือกิจกรรมให้แน่นอน ทั้งด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
สาธารณสุข และการสร้างความเข็มแข็งของชุมชนเพ่ือให้ชุมชน ได้มีคุณสภาพชีวิตที่ดีเพ่ือให้เท่าทันกับ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคม รวมทั้งได้รับการช่วยเหลือคุ้มครองและได้รับการ
บริการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ โสทรินทร์ โชคคติวัฒน์ ได้ศึกษาเรื่อง 
รูปแบบยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียนระหว่างราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาร ผลการวิจัยพบว่า ได้มิติ ๔ ด้านคือ ๑. ด้านศาสนสถาน ศาสนาวัตถุ ศาสนสถาน คือ
สถานที่ส าคัญทางพระพุทธศาสนา เช่น วัดวาอาราม โบสถ์ วิหาร เจดีย์ ศาสนวัตถุ คือวัตถุมงคลใน
พระพุทธศาสนา เช่น พระพุทธรูป พระไตรปิฎก ต าราทางพุทธศาสนา ๒. ด้านศาสนธรรม ธรรมคือค าสั่ง
สอนของพระพุทธเจ้า พระพุทธพจน์ เนติปกรณ์ ๓. ด้านศาสนบุคคลคือ พระสงฆ์ สามเณร และแม่ชี ๔. 
ด้านศาสนพิธี คือด้าน วัฒนธรรมประเพณีพิธีกรรมทางพุทธศาสนา ไว้อย่างยั่งยืน เพ่ือให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามต้องการ สิ่งเหล่านี้ต้องอาศัยยุทธศาสตร์ทางการบริหารจัดการมาเพ่ือการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว วัดวาอาราม เพ่ือตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว มีจุดหมายที่จะมุ่งสร้างชุมชนให้น่า
อยู่ คู่สังคมเกษตรที่ดี เศรษฐกิจก้าวหน้า พัฒนาการศึกษา เป็นชุมชนเข้มแข็ง ส่งเสริมสิ่งแวดล้อม พร้อม
ภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนและส่งเสริมการเศรษฐกิจชุมชนในการประกอบอาชีพของประชาชน จัดให้มี
บริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน ที่มีความจ าเป็นและให้มีความน่าอยู่ เป็นไปอย่างทั่วถึงช่องทางในการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยของประชาชนเพ่ิมขึ้น ส่งเสริมการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก้าวทัน
เทคโนโลยี ประชาชนเข้าใจบทบาทหน้าที่ ให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีแข็งแรงทั้งกายและจิต  ชุมชน
มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และสิ่งแวดล้อมที่ดีอยู่คู่กับชุมชนตลอดไป ประชาชนได้รับการบริการที่มี
ประสิทธิภาพรวดเร็วและเท่าเทียมกันภายใต้แนวทางการบริหารจัดการที่ดี มีวัตถุประสงค์ในการจัด
กิจกรรมให้สอดคล้องกับชุมชน พร้อมทั้งแนวทางการพัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ ทุกภาคีส่วนขยาย
ผลการพัฒนาศักยภาพชุมชน และ ชุมชนใช้แผนพัฒนาทุกระดับเป็นเครื่องมือท้างานประชาสัมพันธ์สื่อสาร 
สาธารณะสร้างความร่วมมือ ของทุกภาคส่วนชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นันทนิษฎ์ สมคิด ได้
ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาชุมชนสร้างสรรค์ในเขตพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบว่า ๑. ชุมชน
สร้างสรรค์ของประเทศไทย พบว่า มีการพัฒนาที่เน้นระบบเศรษฐกิจที่ผสมผสานทางวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น เข้ากับองค์ความรู้ที่ครอบคลุมทั้งด้านเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือ
ผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณลักษณะโดดเด่นเฉพาะตัว ซึ่งเป็นการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ ยกระดับ
คุณภาพชีวิตของชุมชน มีวัฒนธรรมเป็นสิ่งยึดโยงคนในสังคมให้ตระหนักถึงรากเหง้าของตนเอง ท าให้เกิด
ความหวงแหน ภูมิใจที่จะรักษา อนุรักษ์ พ้ืนฟู พัฒนาและต่อยอด เพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว 
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ชุมชน และประเทศชาติ และมีการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นความรับผิดชอบต่อสังคมที่ประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ค านึงถึงทางสายกลาง ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการไม่เบียดเบียน ไม่แสวงหาผลก าไรจน
เกินระดับความยั่งยืน เพราะเศรษฐกิจในระดับชุมชนมีลักษณะเป็นองค์รวม มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ๒. กระบวนการพัฒนาชุมชนสร้างสรรค์บ้านบางกะจะ อ าเภอเมือง จังหวัด
จันทบุรี พบว่า ๑) การส่งเสริมการเรียนรู้ มีการลงพ้ืนที่เพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการของชุมชน ๒) 
การเสริมสร้างจิตอาสา มีการเคารพความคิดเห็นของกันและกัน มีจิตอาสา ยึดถืออุดมคติหลักแห่งความดี
งามร่วมกัน ๓) การพัฒนาความร่วมมือ มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ สร้างกรอบพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม
และการสร้างจิตส านึกให้มีความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกัน ๔) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติด้านพ้ืนที่
สี เขี ยว  มีการจัดสรรแบ่ งปันประโยชน์อย่ า ง เท่ า เทียม แล ะมีการปลูกจิตส านึกให้หวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ ๕) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการน าเอาเทคโนโลยี มา
พัฒนาชุมชนเพ่ือลดต้นทุนการผลิตสินค้าและบริการของชุมชน ๓. แนวทางการพัฒนาชุมชนสร้างสรรค์
บ้านบางกะจะ อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี พบว่า ๑) สาราณียธรรม มีการบูรณาการหลักธรรมที่เป็นที่ตั้ง
แห่งความระลึกถึงกัน เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์และความพร้อมเพรียงกัน ๒) การเรียนรู้ มีการส่งเสริมการ
เรียนรู้ด้วยการจัดกิจกรรมท่ีสร้างการรับรู้ และความเข้าใจวิถีชีวิต และวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน มีการสร้าง
กลุ่มการเรียนรู้ในชุมชน เพ่ือการพัฒนาและแก้ไขปัญหาบนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง ๓) เทคโนโลยี มีการ
ประสานการท างานกับ พหุภาคีโดยการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น และเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาช่วยเหลือในการ
ผลิตและการตลาด ๔) เศรษฐกิจ มีการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจด้วยการสร้างงาน สร้างรายได้ และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตและความสุขของประชาชน มากกว่าการเพ่ิมผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ  ๕) การ
มีส่วนร่วม เป็นเงื่อนไขท่ีท าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมความคิด ร่วมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะและ ร่วมลง
มือกระท าอย่างแข็งขัน และ ๖) จิตอาสา มีการตระหนักรู้และค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม ยึดมั่นใน
ระบบคุณธรรม จริยธรรม และการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย รู้ถึงขอบเขต สิทธิ  เสรีภาพ และมี
การปลูกฝังเยาวชนให้มีความพอเพียง มีระเบียบวินัย มีความซื่อสัตย์สุจริตและ มีจิตอาสา ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ กัญจนพรรษณ์  จุพรมณี ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งเชิงพุทธบูรณาการของ
หมู่บ้านศาลาเม็ง ต าบลท่าผา อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง  ผลการวิจัยพบว่า ๑. การพัฒนาชุมชน
เข้มแข็งเชิงพุทธบูรณาการ ความเข้มแข็งของชุมชน มีพ้ืนฐานของความมีจิตส านึกที่ต้องการจะมีส่วนร่วม
ในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนด้วยความสามัคคี ชุมชนสามารถที่จะ
วิเคราะห์ปัญหา และตัดสินทางเลือกน าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้ส าเร็จพัฒนาไปสู่การแก้ไขปัญหาอ่ืน ๆ ที่
เกิดข้ึนในชุมชน ท าให้ชุมชน มีความสามารถที่พ่ึงตนเองได้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทุกกิจกรรมที่ประสบ
ความส าเร็จจะใช้หลักการมีส่วนร่วมของชุมชน ๕ ระดับ คือ ขั้นการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหาใน
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ชุมชนตลอดจน ก าหนดความต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความ
ต้องการ ขั้นการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด นโยบายและวัตถุประสงค์ของ
โครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่ใช้
ขั้นการด าเนินงานพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ 
วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วม บริหารงาน ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอก ขั้นการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์
ที่พึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนาทั้งด้านวัตถุและจิตใจ ขั้นการ
ประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้าร่วม ประเมินว่าการพัฒนาที่ได้กระท าไปนั้นส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์เพียงใด ด้านความเข้มแข็งของชุมชน พบว่า ชาวบ้านมีความรักความสามัคคี สามารถด าเนิน
ชีวิตอย่างสงบสุข มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นหัวใจหลักของหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็ง ด้านอาชีพ พบว่า มีการ
สร้างอาชีพให้ชาวบ้านมีการประกอบอาชีพที่สุจริต มีการฝึกอาชีพสงวนของไทยให้กับกลุ่มเยาวชน เพ่ือสืบ
ต่องาน ด้านวัฒนธรรมประเพณี พบว่า มีการปลูกฝังวัฒนธรรมประเพณีให้กับเยาวชนรุ่นหลัง เพ่ือรักษาอัต
ลักษณ์ของหมู่บ้าน ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม พบว่า มีการดูแลและเอาใจใส่โดยเฉพาะการจัดการด้าน
ขยะมูลฝอยประชาชนให้ความร่วมมือในการรักษาความสะอาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในชุมชน ๒. 
แนวทางพัฒนาชุมชนเข้มแข็งเชิงพุทธบูรณาการของหมู่บ้านศาลาเม็ง ต าบลท่าผา อ าเภอเกาะคา จังหวัด
ล าปาง นอกจากการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งแล้วนั้น แนวทางการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งตาม
หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ที่น ามาบูรณาการใช้ในการด าเนินการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งอีกด้วย นอกจาก
ส่งเสริมความเข้มแข็งของคนในชุมชนแล้วยังได้บ่มเพาะปูพ้ืนฐานให้กับเยาวชนคนรุ่นใหม่ มีความเข้มแข็ง
ทางจิตส านึก สามารถสืบสานวัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนในชุมชนให้เข้มแข็ง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ปณยำ บุษบำศร ได้ศึกษาเรื่อง กลยุทธ์การจัดกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ ของบริษัท จัดการ และพัฒนา
ทรัพยากรน้ าภาคตะวันออก จ ากัด (มหาชน) ผลการวิจัยพบว่า การด าเนินนโยบายขององค์กรในเรื่องการ
วางแผนกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ต้องจัดล าดับความส าคัญและให้สอดคล้องกับชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ และมี
การน ากลยุทธ์การค้นหาความต้องการหลักท าให้ชุมชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด สร้างเครือข่ายพันธมิตรกับ
กลุ่มสื่อมวลชนและผู้น าชุมชน และกลยุทธ์การเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในชุมชน มาใช้เพ่ือสร้างความสัมพันธ์กับ
ชุมชน เพ่ือลดประเด็นความไม่เข้าใจในการด าเนินงานของ อีสท์ วอเตอร์ การจัดกิจกรรมเผยแพร่ข้อมูล 
ขยายความเข้าใจการด าเนินธุรกิจด้านต่าง ๆ ซึ่งเป็นนโยบายของฝ่ายสื่อสารองค์กร และในส่วนของ
ลักษณะการด าเนินงานชุมชนสัมพันธ์ พบว่า การด าเนินงานชุมชนสัมพันธ์ของกิจกรรมแต่ละโครงการ มี
การด าเนินงานที่เป็นขั้นตอน รูปแบบและวิธีการที่มุ่งหวังจะสร้างความเข้าใจและถูกต้อง มีความรับผิดชอบ 
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ใส่ใจและห่วงใยชุมชน ซึ่งเป็นอีกภาระหน้าที่ส าคัญที่องค์กรจะต้องด าเนินการอย่างจริงจังต่อเนื่องควบคู่ไป
กับการให้ข้อมูลข่าวสาร และก่อให้เกิดเป็นความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างชุมชนและอีสท์ วอเตอร์ 
 

๕.๓. ข้อเสนอแนะ 

 ๕.๓.๑.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
  ๑) ภาครัฐควรเข้ามาส่งเสริมให้ชุมชนได้มีระเบียบแผนหรือออกกฎหมายที่สอดคล้อง

ในบางเรื่องที่ชุมชนสามารถจะน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพัฒนาตนเองโดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การอยู่ร่วมกันในสังคม 

 ๒) ควรส่งเสริมให้มีแนวทางการพัฒนาชุมชนสัมพันธ์ในทุกระดับของชุมชน ศึกษา
วิธีการข้อมูลในการวางแผนการบริหารการพัฒนาชุมชนและการสร้างเครือข่ายชุมชนพัฒนาตนเองโดยใช้
ยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์ในจังหวัดร้อยเอ็ด 

 ๕.๓.๒.ข้อเสนอแนะในกำรน ำผลวิจัยไปใช้ 

 ชุมชน และผู้ที่เกี่ยวข้องควรน า กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชน
สัมพันธ์ในจังหวัดร้อยเอ็ด ไปใช้ในหลายด้าน โดยให้ความส าคัญโดยการส่งเสริมให้ชุมชนมีจิตส านึกที่จะ
ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์ในจังหวัดร้อยเอ็ด อย่างมีระเบียบวินัย ส่งเสริมให้ทุก
คนมุ่งสร้างประโยชน์แก่ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว 

 ๕.๓.๓.ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรวิจัยครั้งต่อไป 

 ๑.ควรมีการที่มุ่งเน้นศึกษาในประเด็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชน
สัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมชุมชน  

 ๒.ควรมีการศึกษารูปแบบยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม
ของชุมชนที่เป็นต้นแบบ 
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แบบสัมภำษณ์เพ่ือกำรวิจัย 

เร่ือง 

 ยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ......................................................................  

วัตถุประสงค์  ๑. เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ ๒. เพ่ือกระบวนการด าเนินงาน
ยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  ๓. เพ่ือวิเคราะห์ผลยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถี
พุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด 

 

ค ำชี้แจง     ๑. เครื่องมือการวิจัยแบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง  ประกอบด้วย  ๒  ส่วน  คือ 
 ส่วนที่  ๑  ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
   ส่วนที่  ๒  ข้อมูลเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  
   ๒. ในการเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะได้ท าเป็นความลับไม่น าข้อมูลไปเปิดเผย
ในทางท่ีเสียแก่ผู้ให้ข้อมูล และขอขอบคุณทุกท่านมา ณ โอกาสนี้ด้วย  
 

ส่วนที่     ๑  ข้อมูลพื้นฐำนของผู้ตอบแบบสัมภำษณ์ 

  ๑.  ชื่อ..................................สกุล....................................................อายุ....................ปี   

 ๒.  การศึกษาสูงสุด   ....................................................... ..........................................              

  ๓.  ต าแหน่ง................................................................................................................. 

  ๔.  ที่อยู่ปัจจุบัน.................................................. .........................................................  

 ๕.  สถานที่ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์...................................................................................  

  ๖.  ช่วงเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล  วันที่............เดือน........................ ...ปี.............. 

   ระหว่างเวลา............................................................................................................  

  ๗.  ที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้โทรศัพท์......................Email........................................... 

 

 



๑๐๒ 

 

ส่วนที่ ๒   ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นกำรสัมภำษณ์เพื่อกำรวิจัย 

 ประเด็นในการสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย เรื่อง  ยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ 
 ๒.๑ ท่ำนมีรูปแบบยุทธศำสตร์กำรปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ หรือไม่อย่ำงไร 

 ๑.วิธีการ………………………………………………………………………………….................... 
............................................................................................................................................................... 

 ๒.เป้าหมาย.......................................................... ...................................................... 
................................................................................................................................................................ 

 ๓.ภารกิจของชุมชน …………………………………………………………………………………....... 
............................................................................................................................................................... 

 ๔.การลงมือปฏิบัติ............................................................ ......................................... 
............................................................................................................................................................... 

 ๕.กลยุทธ์............................................ ........................................................................ 
............................................................................................................................................................... 

 ๒.๒ ท่ำนมีกระบวนกำรด ำเนินกำรยุทธศำสตร์กำรปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ 
อย่ำงไร  

 ๑.การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision)................................................................................. 
................................................................................................................................................................ 

 ๒.การก าหนดภารกิจ (Mission) ................................................................................. 
................................................................................................................................................................ 

 ๓.การก าหนดเป้าประสงค์ (Corporate Goal).......................................................... 
............................................................................................................................................................... 

 ๔.ก าหนดยุทธวิธี (Tactics) หรือแผนงานในการปฏิบัติ...........................................  
.............................................................................................................................................................. 

 ๕.การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy)....................................................................... 
.............................................................................................................................................................. 

 ๒.๔. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 



๑๐๓ 

 

........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................ 
 
    
   ลงชื่อ........................................................................ผู้เก็บรวบรวมข้อมูล  
                                (...........................................................................)  
                                ต าแหน่ง................................................... 
                                  วันที่..............เดือน...............................พ.ศ................  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก  ข   
หนังสือเชิญ ผู้ทรงคุณวุฒิ, ผู้ให้ข้อมลู 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๕ 

 

ที่ พิเศษ/๒๕๖๐  
 
                  
  

๓๐  เมษายน  ๒๕๖๑ 
 

เรื่อง  ขอเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

เจริญพร/เรียน ...........................................................................................  

สิ่งท่ีส่งมำด้วย แบบสัมภาษณ์ จ านวน ๑ ชุด 

ด้วย ดร.สุกำนดำ  จันทวำรีย์ และคณะ บุคลากรวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้รับอนุมัติให้ท างานวิจัย เรื่อง “ยุทธศำสตร์กำรปฏิบัติงำนชุมชนสัมพันธ์
วิถีพุทธ” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ   เพื่อศึกษากระบวนการด าเนินการ

ยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  เพื่อวิเคราะห์ผลยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัด

ร้อยเอ็ด ขณะนี้การด าเนินการอยู่ในขั้นตอนการเก็บข้อมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าว เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการท างานวิจัยให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ดังนั้น เพ่ือให้การท างานวิจัยเรื่องดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยจึงจัดท าแบบ
เครื่องมือวิจัย โดยได้รับความเห็นชอบเบื้องต้นจากวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ดแล้ว จึงขอความอนุเคราะห์จาก
ท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย และให้ความคิดเห็นในแบบสัมภาษณ์ เพ่ือน ามาปรับปรุงให้
ครอบคลุมเนื้อหาและสามารถน าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป   

จึงเรียน/เจริญพรมาเพ่ือพิจารณาอนุเคราะห์ และขออนุโมทนาขอบคุณล่วงหน้ามา ณ 
โอกาสนี้ 

 
 

(พระครูวาปีจันทคุณ, ดร) 
รักษาการผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 

วิทยำลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 
โทร ๐๙๓-๗๓๔๓๑๑๐ 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอด็ ถนนแจ้งสนทิ ต าบลนิเวศน ์
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ๔๕๑๗๐ 



๑๐๖ 

 

 

ที่ พิเศษ/๒๕๖๐ 
 
      

         ๑๐ เมษายน  ๒๕๖๐ 
เรื่อง  ขออนุญาตให้นักวิจัยสัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลท างานวิจัย 

เรียน/เจริญพร ........................................................................................... 

สิ่งท่ีส่งมำด้วย แบบสัมภาษณ์ จ านวน ๑ ชุด 

ด้วย ดร.สุกำนดำ  จันทวำรีย์ และคณะ บุคลากรวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้รับอนุมัติให้ท างานวิจัย เรื่อง “ยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถี
พุทธ” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ   เพ่ือศึกษากระบวนการ
ด าเนินการยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ  เพ่ือวิเคราะห์ผลยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชน
สัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด ขณะนี้การด าเนินการอยู่ในขั้นตอนการเก็บข้อมูลภาคสนามโดยการ
สัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าว เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการ
ท างานวิจัยให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

ดังนั้น วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พิจารณาเห็นว่า
ท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ สามารถให้ข้อมูลส าคัญแก่นักวิจัยได้เป็นอย่างดี จึงขอ
อนุญาตให้ ดร.สุกำนดำ  จันทวำรีย์ และคณะ ด าเนินการสัมภาษณ์ท่านตามประเด็นในแบบสัมภาษณ์ที่
ได้แนบมาพร้อมนี้แล้ว ส่วนวัน เวลา และสถานที่ในการสัมภาษณ์ขอให้ท่านเป็นผู้ก าหนดตามความ
เหมาะสม โดยจะน าข้อมูลที่ได้มาใช้เฉพาะในวิทยานิพนธ์นี้เท่านั้น ซึ่งจะไม่มีผลกระทบต่อท่านในทุกกรณี 

จึงเรียน/เจริญพรมาเพ่ือพิจารณาอนุเคราะห์ และขออนุโมทนาขอบคุณล่วงหน้ามา ณ 
โอกาสนี้ 

 
 

(พระครูวาปีจันทคุณ, ดร) 
รักษาการผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 

วิทยำลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 
โทร ๐๙๓-๗๓๔๓๑๑๐ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอด็ ถนนแจ้งสนทิ ต าบลนิเวศน ์
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ๔๕๑๗๐ 



๑๐๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก  ง   
ภำพถ่ำยกำรลงพ้ืนที่วิจัย, ภำพกำรสัมภำษณ ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๘ 

 

ประมวลภำพถ่ำยกำรลงพื้นที่ท ำวิจัย / กำรสัมภำษณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 

 

ประมวลภำพถ่ำยกำรลงพื้นที่ท ำวิจัย / กำรสัมภำษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประมวลภำพถ่ำยกำรลงพื้นที่ท ำวิจัย / กำรสัมภำษณ์ 



๑๑๐ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประมวลภำพถ่ำยกำรลงพื้นที่ท ำวิจัย / กำรสัมภำษณ์ 



๑๑๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ประมวลภำพถ่ำยกำรลงพื้นที่ท ำวิจัย / กำรสัมภำษณ์ 



๑๑๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภำคผนวก ง 

กำรน ำผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๔ 

 

 
 

กำรน ำผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์: 
ด้านวิชาการ 

  ด้านเศรษฐกิจ/พาณิชย์/อุตสาหกรรม 
  ด้านสังคม/ชุมชน 

  ด้านนโยบาย 

 
หน่วยงำนร่วมด ำเนินกำรและกำรบริหำรจัดกำร: 
ประเภท ชื่อหน่วยงำน โทรศัพท์ หนังสือยินยอม จัดกำร 
ประโยชน์ที่ได้จำกกำรร่วมมือกับภำคเอกชน: 

     พัฒนาบุคลากร 
  ถ่ายทอดองค์ความรู้ 
  แลกเปลี่ยนประสบการณ์และถ่ายทอดเทคโนโลยี 
  อ่ืน ๆ (กรุณาอธิบาย) 
  สร้างการมีส่วนร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ฯ  ค้นหาศักยภาพภายในชุมชนมาประยุกต์ใช้ใน
การแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ มีพลังร่วมกันในการพัฒนาสังคมชุมชนให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม 
จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดรับชอบ ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างของความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิดและสร้างความเป็นเอกภาพในสังคมชุมชน การสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุก
วัยของประชากร พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น ทั้งนี้รูปแบบการด าเนินกิจกรรม และเสียสละ
ต่อประโยชน์ส่วนรวมแต่จ าเป็นต้องมีแผนงาน และการจัดการอย่างมีระบบ และควรก าหนดระยะเวลาของ
โครงการหรือกิจกรรมให้แน่นอน ทั้งด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม สาธารณสุข และการสร้างความเข็ม
แข็งของชุมชนเพ่ือให้ชุมชน ได้มีคุณสภาพชีวิตที่ดีเพ่ือให้เท่าทันกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วของสังคม รวมทั้งได้รับการช่วยเหลือคุ้มครองและได้รับการบริการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม   
 

หน่วยงำนที่น ำผลงำนวิจัยไปใช้ประโยชน์: 
 ๑) ต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด  

๒) ต าบลโพธิ์ทอง อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด  



๑๑๕ 

 

๓) ต าบลช้างเผือก อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด   
๔) ต าบลหนองพอก อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  

 

 
รำยละเอียดกำรใช้ประโยชน์: 
 
 ………………………………………………………………………………………………………………………….. 

        …………………………………………………………………………………………………………………….…………….…................ 
        ………………………………………………………………………………………………………………….……………….…............... 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑)สร้างค่านิยมและจิตสานึกให้คนในชุมชนมีคุณธรรมจริยธรรมภายใต้หลักธรรม
ทางศาสนา และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือรณรงค์ส่งเสริมให้คนในชุมชนยึดมั่นใน
หลักธรรมทางศาสนาที่ตนเคารพนับถือ และน้อมนาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาปรับใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งด้านร่างกายและจิตใจ 

(๒)น าทุนทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน เพ่ือส่งเสริมให้
คนในชุมชนน าอัตลักษณ์ของชุมชน ทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาของท้องถิ่น ความ
หลากหลายทางทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมมาเสริมสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชน
และเสริมสร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชน 



๑๑๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก จ 
ผลผลิต  ผลลัพธ์ และผลกระทบจำกงำนวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 

 

 
 
 
 

ผลผลิต (Output) จำกงำนวิจัย 
 ประเภทผลงำนที่ได้รับ: 
  ต้นแบบผลิตภัณฑ์ 
  ต้นแบบเทคโนโลยี 
  กระบวนการใหม่ 
  องค์ความรู้ 
  การใช้ประโยชน์เชิงพานิชย์ 
  การใช้ประโยชน์เชิงสาธารณะ 
  การพัฒนาก าลังคน 
  ทรัพย์สินทางปัญญา 
       บทความทางวิชาการ 
  การประชุม/สัมมนาระดับนานาชาติ 
  การประชุม/สัมมนาระดับชาติ 
 ระดับของผลงำนที่ได้รับ:  
  ระดับอุตสาหกรรม 
  ระดับก่ึงอุตสาหกรรม 
  ระดับภาคสนาม 
  ระดับห้องปฏิบัติการ 
 รำยละเอียดผลงำน: 
  ตีพพิมพ์บทความเพ่ือการวิจัย  ชื่อ  ยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ 
  จ ำนวนผลงำน:   ๑ หน่วยนับ:  ๑ 
ผลลัพธ์ (Outcome) ที่ได้ตลอดระยะเวลำโครงกำร: 
 ชื่อผลลัพธ์   แนวทางการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านหนองผักแว่น อ าเภอ
เสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ประเภท: 
  เชิงปริมาณ 



๑๑๘ 

 เชิงคุณภาพ
เชิงเวลา
เชิงต้นทุน

รำยละเอียด: 
๑) ได้ทราบยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด 
๒) ได้ทราบกระบวนการด าเนินการยุทธศาสตร์ปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธ   
๓) ได้ทราบการวิเคราะห์ผลยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์วิถีพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด 

ผลกระทบจำกกำรด ำเนินโครงกำร: 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ผลกระทบต่อภาคการผลิตและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 
ผลกระทบต่อขีดความสามารถทาง วทน. 
ผลกระทบต่อการจ้างงาน 

 ผลกระทบต่อสังคม
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
เพ่ิมความสามารถการแข่งขันของเอกชนที่ร่วมโปรแกรม
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
สนับสนุนให้เกิดวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup)

รำยละเอียด: 
ชุมชนได้น าผลจากการวิจัยไปใช้ในการพัฒนาชุมชน ชุมชน และผู้ที่เกี่ยวข้องควรน า 

กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์ในจังหวัดร้อยเอ็ด ไปใช้ในหลายด้าน โดยให้
ความส าคัญโดยการส่งเสริมให้ชุมชนมีจิตส านึกที่จะปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ์ใน
จังหวัดร้อยเอ็ด อย่างมีระเบียบวินัย ส่งเสริมให้ทุกคนมุ่งสร้างประโยชน์แก่ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว ส่งผลที่ท าให้เกิดปัญหาอ่ืนๆตามมา สามารถเข้าใจหลักในการแก้ไขปัญหาของชุมชนเป็นชุมชนที่
ยั่งยืนต่อไป 



๑๑๙ 

ภำคผนวก  ช  
ประวัติผู้วิจัย



๑๒๐ 

ประวัติคณะผู้วิจัย 

หัวหน้ำโครงกำรวิจัย 
ชื่อ - นำมสกุล : ดร.สุกานดา จันทวารีย์ 
วัน เดือน ปีเกิด :    -
ภูมิล ำเนำท่ีเกิด : บ้านเลขท่ี ๓๕๐ หมู่ที่ ๗ ต าบลดงลาน  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  

รหัสไปรษณีย์ ๔๕๑๗๐ 
กำรศกึษำ :  พ.ศ. ๒๕๕๙    รป.ด. รัฐประศำสนศำสตร์ 

 มหำวิทยำลัยรำชภัฎวไลยอลงกรณในพระพรมรำชูปถัมภ์
 พ.ศ. ๒๕๕๕  น.ม. นิติศำสตร์

 มหำวิทยำลัยรังสิต
 พ.ศ. ๒๕๕๓  น.บ. นิติศำสตร์

 มหำวิทยำลัยรังสิต 
ประสบกำรณ์กำรท ำงำน :  

สังกัด  :   วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
ต ำแหน่ง         อาจารย์ / รักษาการผู้อ านวยการส านักงานวิชาการ 



๑๒๑ 

ประวัติคณะผู้วิจัย 

ผู้ร่วมวิจัย 
ชื่อ - นำมสกุล : นายนภวศันต์  อังกาน 
วัน เดือน ปีเกิด :    -
ภูมิล ำเนำท่ีเกิด : บ้านหนองผักแว่น  ต าบลโพธิ์ทอง  อ าเภอเสลภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด
กำรศึกษำ  :   ปริญญาโท   พธ.ม สาขา รัฐประศาสนศาสตร์ (รป.ม)

ปริญญาตรี  พธ.บ. สาขา  บริหารรัฐกิจ(เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง)  
ประสบกำรณ์กำรท ำงำน :  
พ.ศ.๒๕๕๗  เป็นอาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชารัฐศาสตร์  ท่ี มจร.วิทยาเขตแพร่
พ.ศ.๒๕๕๙  เป็นเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโพธ์ิทอง อ าเภอเสลภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด
พ.ศ.๒๕๖๑  เป็นอาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  ท่ีวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด
ผลงำน :   บทความวิชาการ เรื่อง ภาวะผู้น าทางวิชาการ : ผู้น าวิถีพุทธ

บทความวิชาการ เรื่อง สตรีไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ : บทบาทผู้น าร่วมสมัย
บทความวิชาการ เรื่อง ธรรมาภิบาลกับแนวคิดทางพระพุทธศาสนา
บทความเพื่อการวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ 

สังกัด  :   วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
ต ำแหน่ง         อาจารย์


