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ABSTRACT 
The main purposes of this research were: 1) to study conditions of 

problems about the promotion of the community leader's political culture in 
Khonkaen province, 2) to study a concept of Buddhadhamma applied to the 
promotion of the community leader's political culture in Khonkaen province, and 3) 
to suggest a model of the promotion of the community leader's political culture. The 
target group was 30 persons randomized by means of purposive sampling: a sub-
district headman, a village headman, an abbot and a community leader. The research 
tool was in-depth interview and the data analysis was done in the descriptive analysis 
according to induction method.  

 
A result of this was found in the following aspects. 
1. The condition of problems about the promotion of the community 

leaders’ political culture in Khonkaen province found that the community leaders 
had influence on collective decision-making in politics; they were influential in 
persuading people to exercise their rights to vote, cooperate in election canvassing, 
organize political activities, participate in politics and policy-making that deprived 
people of the freedom of political-decision. 

2. A concept of Buddhadhamma applied to the promotion of the 
community leader's political culture in Khonkaen province was that the applied 
Buddhadhamma to the promotion of political culture was a good means to promote 
democracy. Buddhadhamma possibly integrated with the leadership according to 
Buddhist principles was six states of conciliation, sevenfold Aparihaniya-dhamma, 
threefold supremacy, fourfold prejudice and Dhamma for protection of the world.   

3. A  model of promoting the community leader's political culture was the 
applied Buddhadhamma to the political culture: (1) fourfold prejudice and Dhamma 
for the protection of the world applied to election, (2) threefold supremacy applied 
to campaign, (3) six states of conciliation, and (4) sevenfold Aparihaniya-dhamma 
applied to the community leaders' role in making a policy.  
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 ค ำอธิบำยสัญลักษณ์และค ำย่อ 
 
  อักษรย่อในรายงานการวิจัย ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙ โดยได้กล่าวแหล่งที่มา/เล่ม/ข้อ/และหน้า ตามล าดับ 
 

๑. พระสุตตันตปิฎก 
 
ที.ม.(บาล)ี    =  สุตฺตนฺตปิกฎ   ทีฆนิกาย  มหาวคฺคปาลี (ภาษาบาล)ี 
ที.ปา.(ไทย)   =  สุตฺตนฺตปิกฎ   ทีฆนิกาย ปาฏิวรรค (ภาษาไทย) 
 

๒. พระวินัยปิฏก 
วิ.จู. (บาลี)  =  วินยปิฏก  จูฬวคฺคปาลิ   (ภาษาบาลี) 
 



 บทท่ี ๑  
 

บทน ำ 
 

๑. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปญัหำ 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขในปัจจุบันเริ่มต้นจาก
วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานรัฐธรรมนูญให้ไว้
เป็นหลักในการปกครองประเทศแก่ปวงชนชาวไทย ลดพระราชอ านาจของพระองค์องค์เองให้อยู่
ภายใต้รัฐธรรมนูญและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ
พระมหากษัตริย์ทรงด ารงอยู่ในฐานะประมุขของประเทศ๑ วัฒนธรรมการเมืองไทยในปัจจุบันมี
ลักษณะเป็นวัฒนธรรมการเมืองผสมระหว่างวัฒนธรรมการเมอืงไทยแบบดั้งเดิมกับวัฒนธรรมการเมือง
ประชาธิปไตยที่พยายามน าเข้ามาใช้ลักษณะที่ส าคัญ คือ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง ยอม
จ านนต่ออ านาจบังคับซึ่งตรงกันข้ามกบัลกัษณะวัฒนธรรมการเมอืงประชาธิปไตยที่ประชาชนส่วนใหญ่
จะมีความรอบรู้ความเช่ือมั่นประชาธิปไตยและมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง  
 การที่จะพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยให้มีเสถียรภาพและมีความ
มั่นคงอย่างต่อเนื่องได้นั้น นอกจากจะข้ึนอยู่กับความสมบูรณ์แห่งเงื่อนไขต่างๆ และข้ึนอยู่กับการ
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ของสถาบันทางการเมืองแล้ว ยังจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนในความส านึกของประชาชน๒   
 วัฒนธรรมทางการเมอืงจงึเป็นปัจจยัส าคัญในการสร้างความส านึกทางการเมือง (Political 
Consciousness) และก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง (Political Change) วัฒนธรรมทาง
การเมืองจึงมีอิทธิพลต่อสถาบันทางการเมือง ซึ่งเห็นได้จากปัญหาการพัฒนาทางการเมืองในประเทศ 
ที่ก าลังพัฒนาทั่วไปพบว่า แม้น าเอารูปแบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยมาใช้แล้วก็
ตามแต่ในความเป็นจริงกลับปรากฏว่าเป็นประชาธิปไตยเพียงรูปแบบ ส่วนเนื้อหายังห่างไกลกับ
ประชาธิปไตยที่แท้จริงอยู่มาก เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนน่ันเอง ทั้งนี้ถ้าประชาชน
ในระบอบการเมืองนั้นมีวัฒนธรรมที่โน้มเอียงไปในทางที่ไม่สอดคล้องกับหลักการหรืออุดมการณ์
ประชาธิปไตยแล้ว ก็ยากต่อการสร้างความเป็นสถาบันให้แก่ระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยได้ 
ดังนั้นวัฒนธรรมทางการเมืองจึงมีความส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนาทางการเมือง เพราะระบบ
การเมืองใดจะได้รับการสนับสนุนจากประชาชนมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับความรู้ ความเข้าใจความ
ศรัทธาเลื่อมใสของประชาชนที่มีต่อระบบการเมือง๓  

                                                        
๑ทินพันธ์ นาคะตะ, กำรเมืองกำรบริหำรไทย : ภำระของชำติ, (กรุงเทพมหานคร: สหายบล็อกและ

การพิมพ์,๒๕๔๓) หน้า ๑๒๖. 
๒สกนธ์ จันทรักษ์, ผลของกำรเรียนรู้ทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยของเยำวชน, (จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙) หน้า ๕. 
๓อุดม พิริยะสิงห์ , กำรเมืองเบื้องต้น , (มหาสารคาม : ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาสารคาม, ๒๕๒๙) หน้า ๘๐. 



๒ 
 

 วัฒนธรรมทางการเมืองได้เริ่มต้นจากกการอบรมกล่อมเกลาทางสังคม ซึ่งเป็นทั้งระดับ
ครอบครัว นอกครอบครัว และการเรียนรู้ในระบบการเมืองทีเ่ปน็จรงิภายในสังคม สังคมไทยเป็นสังคม
ที่เน้นความเป็นอิสระ คนในสังคมมีความเป็นปัจเจกบุคคลสูง การด ารงชีวิตของผู้คนเป็นไป อย่าง
สบาย ไม่ถูกกดดัน ซึ่งเป็นการอบรมที่เกิดข้ึนในระดับครอบครัว ส่วนในระดับนอกครอบครัว อิทธิพล
ของระบบราชการและอ านาจของรัฐ ค่านิยม อ านาจนิยม มีอิทธิพลต่อการหล่อหลอม วัฒนธรรม
การเมืองที่ยอมรบัอ านาจ๔ อย่างไรก็ดี กลุ่มคนในสังคมบางส่วนในสังคมไทยก็เรียนรูก้ารต่อต้านอ านาจ 
และการมีพฤติกรรมการเมืองรูปแบบอาริยะขัดขืน มากข้ึน อันเป็นผลจากการเข้าใจสภาพการเรียนรู้
ทางการเมือง และการเปิดการให้เสรีภาพภายในระบบการเมือง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเช่นนี้ เป็นการ
เปลี่ยนแปลงที่ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางสังคม และสถาบันทางสังคม และการเมืองที่ปัจเจกชนน้ัน
ได้สัมผัส  นอกจากนี้ นิสัยพื้นฐานของคนไทยบางอย่าง คือ การแสดงออกความต้องการที่ ไม่
ตรงไปตรงมา หลีกเลี่ยงการแสดงออกที่เปิดเผย หลีกเลี่ยงความขัดแย้ง ซึ่งเป็นนิสัยพื้นฐานของสังคมที่
ท าให้กระบวนการและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมได้มีการบิดเบือนในสังคมไทย  
 วัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีย่อมเอื้อต่อการพัฒนาระบบการเมือง สามารถที่จะเป็น
เครื่องมือในการสนับสนุนให้โครงสร้างทางการเมืองเข้มแข็ง เกิดระบบทางการเมืองที่มีลักษณะของ
การมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้กระบวนการพัฒนาการเมืองการปกครองมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น  
ในทางตรงกันข้าม ถ้าคนในสังคมขาดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีหรือแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
การพัฒนาของสังคมนั้น มักจะเป็นไปด้วยความยากล าบาก๕ ดังนั้น การเรียนรู้และการท าความเข้าใจ
ถึงแนวโน้มของพฤติกรรมของคนในสังคมทั้งในปัจจุบันและอดีต จะท าให้สามารถเข้าใจวัฒนธรรมทาง
การเมืองของแต่ละสังคมมากยิ่งข้ึน และสามารถน าไปใช้ในการวางแผนพัฒนาระบบการเมืองการ
ปกครองของไทยได้ในอนาคต ๖ ซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองของคนในสังคมไทย ได้อาศัยรากฐาน
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองของคนในสังคมนั้นเป็นเกณฑ์ พฤติกรรมทาง
การเมืองของคนในสังคมไทยลว้นข้ึนอยู่กับกระบวนการหลอ่หลอมทางสงัคม  และทางการเมืองจะเปน็
กลไกส าคัญในการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจตลอดจนการบ่มเพาะและปลูกฝังให้คนในสังคมมีความ
เช่ือ ค่านิยม และทัศนคติเกี่ยวกับระบบการเมือง  และจะมีผลต่อความคิดและพฤติกรรมทางการเมือง
ของบุคคลในสังคม  
 ในวัฒนธรรมทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยได้มีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ช่วย
ส่งเสริมให้สงัคมอยู่อย่างสงบสุข ซึ่งมีหลักธรรมอยู่ ๓ ประการ คือ ๑) อัตตาธิปไตย ถือตนเป็นใหญ่ คือ 
ถือเอาตนเอง ฐานะ ศักดิ์ศรี เกียรติภูมิของตนเป็นใหญ่ กระท าการด้วยการปรารภตนและสิ่งที่เนื่อง
ด้วยตนเป็นประมาณ ในฝ่ายกุศล ได้แก่ เว้นช่ัว ท าดี ด้วยเคารพตน ๒) โลกาธิปไตย ถือโลกเป็นใหญ่ 
คือ ถือความนิยมของชาวโลกเป็นใหญ่ หว่ันไหวไปตามเสียงนินทาและสรรเสริญ กระท าด้วยปรารถนา

                                                        
๔กมล สมวิเชียร, วัฒนธรรมกำรเมืองไทยกับกำรพัฒนำกำรเมือง , (กรุงเทพมหานคร: สมาคม

สังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, ๒๕๑๔) หน้า ๕๓-๔. 
๕สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, วัฒนธรรมทำงกำรเมืองของชนชั้นกลำงในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

สุนทรออฟเซ็ท, ๒๕๓๗) หน้า ๑๑๓-๑๒๕. 
๖กณิศากร วัฒนาจิต, วัฒนธรรมทำงกำรเมืองของผู้น ำท้องถิ่นในเขตเมืองและเขตชนบทในเชียงใหม่ , 

(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓) หน้า ๕๘. 



๓ 
 

จะเอาใจผู้นั้น หาความนิยม หรือหว่ันกลัวเสียงกล่าวว่าเป็นประมาณ ในฝ่ายกุศลได้แก่ เว้นช่ัว ท าดี
ด้วยเคารพเสียงหมู่ชน และ ๓) ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ ถือหลักการความจริง ความ
ถูกต้อง ความดีงาม เหตุผลเป็นใหญ่ กระท าด้วยปรารภสิ่งที่ได้ศึกษา ตรวจสอบตามข้อเท็จจริง และ
ความเห็นที่รับฟังอย่างกว้างขวาง แจ้งชัด และพิจารณาอย่างดีที่สุด เต็มขีดแห่งสติปัญญา มองเห็นได้
ด้วยความบริสุทธ์ิใจ เป็นไปโดยชอบธรรม และเพื่อความดีงามเป็นประมาณ อย่างสามัญได้แก่ ท าการ
ด้วยความเคารพ หลักการ กฎ ระเบียบ กติกา เมื่อรู้อย่างนี้แล้ว ถ้าต้องการรับผิดชอบต่อรัฐ
ประชาธิปไตย หรือหลักข้อ ๓ คือ ธรรมาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างในการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น 
พระธรรมปิฎกมองเห็นว่า การปกครองนั้น หากเป็นไปเพื่ออยากได้ผลประโยชน์ อยากใหญ่ อยากโต 
อยากมีอ านาจ อยากได้อะไรๆ ต้องเป็นไปตามความยึดถือของตน ซึ่งจะตรงกันข้ามกับจรยิธรรม ถ้าถูก
ตัณหา มานะ หรือ ทิฏฐิครอบง า แน่นอนว่า จริยธรรมเดินไปไม่ได้ เพราะฉะนั้น ทางแก้ไขเรื่องนี้ก็คือ 
จะต้องมีการพัฒนาความอยากให้มันดี และอยากท าให้มันดีนี้ให้เข้มข้น แรงกล้า ให้เป็นไปอย่างมุ่งมั่น
ที่สุด ให้ฝังลึกลงไปประจ าอยู่ในจิตใจให้ได้๗ 
 หลักธรรมในพระพุทธศาสนาถือได้ว่าสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เพราะสอนให้คนมีความเสมอภาคและเสรีภาพ ไม่ได้บังคับให้เช่ือ สอนให้คนใช้เหตุผล สอนให้สังคม
เกิดความสามัคคีกันและรวมกลุ่ม สอนให้คนประพฤติดีมีศีลธรรม หลักสาราณียธรรม เป็นธรรมที่
ส่งเสริมความพร้อมเพรียงความสมัครสมานสามัคคีของหมู่คณะซึ่งถือได้ว่า เป็นหลักการของ
ประชาธิปไตย หลักธรรมแห่ง สาราณียธรรม ๖ ประการ (สารณียธรรมก็เรียก) คือ ๑) จะท าอะไรก็ท า
ต่อกันด้วยเมตตา ๒) จะพูดอะไรก็พูดต่อกันด้วยเมตตา ๓) จะคิดอะไรก็คิดต่อกันด้วยเมตตา ๔) ได้มา
แบ่งกัน กินใช้ ๕) ตั้งอยู่ในความประพฤติเสมอกัน ๖) มีความเสมอกันโดยทิฏฐิ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ใน
สังคมประชาธิปไตย ถ้าประชาชนไม่ยึดถือหลักการแห่งประชาธิปไตยร่วมกัน ก็ถึงอวสาน เพราะฉะนั้น 
สมาชิกทุกคนจึงต้องมีอุดมการณ์และมีหลักการร่วมกัน๘ 
 ดังนั้น พื้นฐานทางความคิดทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ของคนในสังคมไทยส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลจากพระพุทธศาสนา ทั้งด้านความคิด ความเช่ือ ค่านิยม 
ด้านพฤติกรรมที่แตกต่างกันของแต่ละบุคคล ซึ่งประเด็นเหล่าน้ีได้เป็นข้อถกเถียงกันมาเป็นระยะเวลา
ยาวนาน แต่คนในสังคมก็ยังคงด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างปกติสขุ แม้จะเกิดความขัดแย้งในเรื่องความคิดทาง
การเมืองและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบตะวันตกที่ยังไม่ลงตัว ไม่ลงรอยกับวิถีชีวิต แสดงให้เห็นว่า
พระพุทธศาสนาได้มีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี และเป็นพื้นฐานทางด้าน
ความคิดและวัฒนธรรมทางการเมืองที่ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของคนในสังคม ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา
แนวคิดและการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าชุมชน เพื่อ
น ามาสร้างรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ และประเมินรูปแบบการส่งเสริม
วัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนต่อไป 
 
                                                        

๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๔) หน้า ๑๕. 

๘ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), นิติศำสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ ากัด , 
๒๕๓๙) หน้า ๘๐-๘๑. 



๔ 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการสง่เสริมวัฒนธรรมทางการเมอืงของผู้น าชุมชนในจังหวัด
ขอนแก่น 
 ๑.๒.๒ เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิง
พุทธของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 
 ๑.๒.๓ เพื่อเสนอรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนใน
จังหวัดขอนแก่น 
 
๑.๓ ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่งมีขอบเขตการวิจัยดังนี้ 
 ๑) ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหาในการวิจัย คือ ศึกษาข้อมูลจากหนังสือ 
เอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาสร้างรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิง
พุทธของผู้น าชุมชนจังหวัดขอนแก่น 
 
 ๒) กลุ่มเป้ำหมำย  
 กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
เจ้าอาวาส และผู้น าชุมชนนอกรูปแบบ ในจังหวัดขอนแก่น โดยการจ าแนกออกดังนี้ 
  ๒.๑ ก านัน     จ านวน   ๖  คน 
  ๒.๒ ผู้ใหญบ่้าน    จ านวน   ๖  คน 
  ๒.๓ เจ้าอาวาส    จ านวน   ๖  รูป 
  ๒.๔ ผู้น าชุมชนนอกรปูแบบ   จ านวน ๑๒  รูป/คน 
      รวมทั้งสิ้น  จ านวน ๓๐  รูป/คน 
 ๓) ขอบเขตด้ำนพ้ืนท่ี  
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดเขตพื้นที่การวิจัย คือ อ าเภอเมืองขอนแก่น อ าเภอบ้านแฮด 
และอ าเภอบ้านฝาง ในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น ในการวิจัยรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง
เชิงพุทธของผู้น าชุมชนจังหวัดขอนแก่น  
 ๔) ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
 ตั้งแต่เดือน ๑ ตุลาคม  ๒๕๕๗-๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ 
 
๑.๔ วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 ในการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชน
จังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑. กลุ่มเป้าหมาย 
 ๒. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ๓. การสร้างและหาคุณภาพเครือ่งมอื 



๕ 
 

 ๔. การเกบ็รวบรวมข้อมลู 
 ๕. การวิเคราะห์ข้อมลู 
 ๑๔.๑ กลุ่มเป้ำหมำย 
 กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าอาวาส และผู้น าชุมชนนอก
รูปแบบ รวมทั้งสิ้น จ านวน ๓๐ รูป/คน ในจังหวัดขอนแก่น โดยการจ าแนกออกดังนี้ 
 ๑. ก านัน     จ านวน   ๖  คน 
 ๒. ผู้ใหญบ่้าน     จ านวน   ๖  คน 
 ๓. เจ้าอาวาส     จ านวน   ๖  รูป 
 ๔. ผู้น าชุมชนนอกรปูแบบ   จ านวน ๑๒  รูป/คน 
      รวมทั้งสิ้น  จ านวน ๓๐  รูป/คน 
 ๑๔.๒ เครื่องมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพเป็น
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก แบ่งออกเป็น ๓ ตอน ประกอบด้วย 
  ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  
  ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพปัญหาและการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง
ของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น  
  ตอนที่ ๓ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของ
ผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 
 ๑๔.๓ กำรสร้ำงและหำคุณภำพเครื่องมือแบบสัมภำษณ์  
 การสร้างแบบสัมภาษณ์ มีขั้นตอนดังนี้ 
   ๑) ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี เอกสาร ต ารา งานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามช่ือ วัตถุประสงค์และ
กรอบแนวคิดในการวิจัยเกี่ยวกับการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนในจังหวัด
ขอนแก่น เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
  ๒) ข้อมูลที่ได้มาจากข้ันตอนที่ ๑ มาเป็นประเด็นค าถามแบบสัมภาษณ์ แล้วน าเสนอที่
ปรึกษาโครงการวิจัยเพื่อพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะ 
  ๓) ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ตามข้อเสนอแนะของที่ปรึกษาโครงการวิจัยก่อนน าไปเก็บข้อมูล 
 ๑๔.๔ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังตอ่นี ้
  ๑) น าหนังสือจาก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ถึงผู้ให้
ข้อมูลหลักเพื่อขออนุญาตสัมภาษณ์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย  
  ๒) สร้างความสัมพันธ์กับผู้ให้ข้อมูลหลัก และกลุ่มเป้าหมาย พบปะพูดคุยเพื่อสร้าง
ความคุ้นเคย และแจ้งวัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ๓) ก าหนดนัดหมายวันเวลาที่จะด าเนินการสัมภาษณ์ที่แน่นอน เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายได้
เตรียมตัวและเตรียมเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ๔) ด าเนินการเก็บรวมรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก กับกลุ่มเป้าหมาย ที่เป็นผู้ให้
ข้อมูลหลัก และบุคคลอื่นๆ โดยใช้วิธีการบันทึกเทป จดบันทึก และการสนทนา กับกลุ่มเป้าหมาย 



๖ 
 

  ๑๔.๖ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์โดยใช้ การแปรความการตีความ และ
น าเสนอข้อมูลโดยการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) ตามหลักอุปนัยวิธี (Induction 
method) เพื่ออธิบายรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผู้น าชุมชน
จังหวัดขอนแก่น ๔ ด้าน คือ 
  ๑. การเลือกตั้ง 
  ๒. การรณรงค์หาเสียง 
  ๓. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
  ๔. บทบาทของผู้น าชุมชนในการก าหนดนโยบาย 
 
๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 สภำพปัญหำ หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแก่นที่เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาทางการเมือง 
 กำรส่งเสริมวัฒนธรรมทำงกำรเมืองเชิงพุทธ หมายถึง การน าเอาหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาไปสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองใน ๔ ด้าน คือ 
 ๑. กำรเลือกตั้ง หมายถึง ผู้ที่มีส่วนร่วมในการเลือกตั้งทางการเมืองซึ่งประกอบไปด้วย
บุคคล ๒ กลุ่ม คือ ผู้เลือกตั้งต้องมีคุณสมบัติตามหลักอคติ ๔ ผู้ลงสมัครเลือกตั้งต้องมีคุณสมบัติตาม
หลักธรรมคุ้มครองโลก 
 ๒. กำรรณรงค์หำเสียง หมายถึง การประกาศ การประชาสัมพันธ์ เพื่อช่วยผู้สมัครหา
เสียงในทางที่ถูกต้องตามหลักอธิปไตย ๓   
 ๓. กำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมทำงกำรเมือง หมายถึง ผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่นที่มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองต้องมีคุณสมบัติตามหลักสาราณียธรรม  
 ๔. บทบำทของผู้น ำชุมชนในกำรก ำหนดนโยบำย หมายถึง พฤติกรรมและหน้าที่ของ
ผู้น าชุมชนในการก าหนดนโยบายมีคุณสมบัติตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
 ผู้น ำชุมชน หมายถึง ผู้น าที่อยู่ในชุมชน หรือผู้น าที่ได้รับการแต่งตั้งจากหน่วยงานต่างๆ ที่
ได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิกในชุมชน เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าอาวาส และผู้น าชุมชนนอกรูปแบบ 
ที่อยูใ่นเขตพื้นที่จังหวัดขอนแก่น 
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๑.๖ กรอบแนวคิดในกำรวิจัย  
 การวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนจังหวัด
ขอนแก่น สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual framework) ได้ดังนี ้
 

                    ตัวแปรต้น                ตัวแปรตาม  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที่ ๑.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๑.๗ เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 ๑.๗.๑ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมทำงกำรเมือง 
 ค ากล่าวที่ว่า “การเมืองเป็นเรื่องของคนทุกคน และทุกคนก็ไม่สามารถปฏิเสธผลกระทบ
ทางการเมืองต่อการด ารงชีวิตของประชาชนได้” ค ากล่าวนี้ได้สะท้อนให้นักวิชาการหลายท่านได้หันมา
ให้ความสนใจและศึกษาไว้อย่างมากมายจนสามารถสะท้อนแนวคิดต่างๆ ออกมาตามบริบททางสังคม 
การเมือง และวัฒนธรรมของตนเอง โดยเฉพาะประเด็นความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีผู้ให้
แนวคิดไว้อย่างหลากหลาย เช่น ไมรอน วีเนอร์ ได้รวบรวมความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ไว้ในหลายลักษณะต่างๆ ใน ๑๐ ประการ คือ๙  
 ๑. การเข้าร่วมทางการเมือง คือ การกระท าในรูปแบบการสนับสนุนหรือเป็นการกระท า
เพื่อเรียกร้องต่อรัฐบาล  
 ๒. การเข้าร่วมทางการเมือง คือ พยายามเพื่อก่อให้เกิดสัมฤทธิผลการในการใช้อิทธิพล 
ต่อการปฏิบัติงานของรัฐบาลหรือการเลือกสรรผู้น ารัฐบาล 
 ๓. การเข้าร่วมทางการเมือง คือ การกระท าที่ถูกต้องตามกฎหมายของพลเมือง  
 ๔. การเข้าร่วมทางการเมือง คือ การกระท าที่มีตัวแทนทางการเมือง  
                                                        

๙Myron Wiener.“Political Participation : Crisis of the Political Process” in Crisis on 
Sequences in Political Development. Princeton: Princeton University Press. 1971,p 161-163. 
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 ๕. การเข้าร่วมทางการเมือง คือ สภาพที่บุคคลไม่ต้องการที่จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมือง เพราะเห็นว่า การเข้ามามีส่วนร่วมนั้นไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์กับตัวเอง ซึ่งแตกต่างจากการเฉย
เมยทางการเมือง เป็นการขาดความสนใจต่อการเมืองทั้งสิ้น 
 ๖. ผู้ที่เข้าร่วมทางการเมืองจะหมายถึงผู้กระตือรือร้น หรือผู้ที่มีความตื่นตัวทางการเมือง
เป็นพิเศษ เช่นผู้ที่สมัครเข้ารับการเลือกตั้ง การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การร่วมประชุมทางการ
เมือง และการให้ความสนใจต่อปัญหาสาธารณะ นอกจากนั้นยังรวมถึงการเข้าร่วมทางการเมืองใน
ระดับต้นๆ ได้แก่ การไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง (ซึ่งถือเป็นการกระท าที่มีแรงจูงใจน้อยมาก) หรือการไม่ได้ไป
ใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง แต่มีการพูดคุยกับเพื่อนบ้านในเรื่องเกี่ยวกับการเมือง การแสดงความคิดเห็นและการ
แสดงประชามติทางการเมือง รวมทั้งการให้ความสนใจติดตามข่าวสารทางการเมืองจากสื่อมวลชน 
 ๗. การเข้าร่วมทางการเมือง คือ การกระท าที่มีต่อเนื่องอยู่ตลอดเวลา ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มี
ความเป็นสถาบัน และมีการจัดตั้ง นอกจากนั้น ยังรวมไปถึงการกระท าที่เป็นครั้งคราว ซึ่งเกิดข้ึนมา
อย่างทันทีทันใด และบีบค้ันความรุนแรง เช่น การจลาจล การยกพวกตีกัน การรวมกลุ่ม และการลอบ
ฆ่านักการเมือง 
 ๘. การเข้าร่วมทางการเมือง คือ การกระท าที่ เป็นความพยายามในการที่จะเข้ามามี
อิทธิพลเหนือการปฏิบัติการของราชการ และนโยบายสาธารณะ  
 ๙. การเข้าร่วมทางการเมือง คือ การกระท าที่มีผลต่อการเมืองในระดับชาติ และการเมือง
ในระดับท้องถ่ิน 
 ๑๐. การเข้าร่วมทางการเมือง คือ การกระท าทางการเมือง แต่ในขณะเดียวกัน แต่ละ
สังคมมีการกระท าทางการเมืองแตกต่างกันออกไป ตามบริบทของสังคมนั้นๆ เช่นว่า ในสังคมหนึ่งถือ
ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการกระท าที่เกิดจากความสมัครใจไม่ว่าจะประสบผลส าเร็จหรือไม่
ก็ตาม หรืออาจเกิดข้ึนเพียงบางครั้งคราวหรือต่อเนื่อง อาจถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ก็ได้ ซึ่งการ
กระท าเหล่านี้เพื่อการมีอิทธิพลในการจัดสรรนโยบายสาธารณะและบริหารนโยบายของรัฐบาล 
ตลอดจนการเลือกผู้น าทางการเมืองทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถ่ิน 
 ดังที่ นิธิ เอียวศรีวงศ์ จากปาฐกถาพิเศษ เรื่อง "วัฒนธรรมการเมืองไทย" ในโอกาสการ
ประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล้า ครั้งที่ ๙ ประจาปี ๒๕๕๐ ภายใต้หัวข้อ "วัฒนธรรมการเมือง 
จริยธรรม และการปกครอง" ในวันที่ ๘ พ.ย. ณ ศูนย์ประชุมสหประชาชาติจากเวทีการประชุมทาง
วิชาการดังกล่าวข้างได้กล่าวถึง เรื่องการเมืองและวัฒนธรรมการเมืองในเมืองไทย  คนส่วนใหญ่มัก
คิดถึงการแย่งชิงอ านาจในทางบริหารในระดับต่างๆไม่ว่าจะเป็นในการเลือกตั้งหรือด้วยอ านาจอะไรก็
ตาม ความจริงแล้วการเมืองมีความหมายมากกว่านั้น การเมืองคือการจัดแบ่งปันจัดสรรทรัพยากร 
เป็นกลไกที่ขาดไม่ได้ในทุกกลุ่มคน เมื่อใดก็ตามที่มีคนเกิน ๑ คน เราก็จ าเป็นต้องตกลงร่วมกันถึงจะ
บังคับกันได้ในการที่จะแบ่งปันจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ ดังนั้นการเมืองจึงเป็นสิ่งขาดไม่ได้ในสังคม
มนุษย์ทุกแห่งในโลก ถ้าเข้าใจถึงได้ก็จะเข้าใจถึงกระบวนการทางการเมือง ซึ่งก็คือกระบวนการที่จะ
เกิดการตกลงหรือการบังคับกันก็แล้วแต่เพื่อการจัดสรรแบ่งปันทรัพย ากร ทั้ งนี้  พูดถึงเรื่อง
กระบวนการเพื่อให้เข้าใจว่าไม่ได้เกิดจากการใช้ก าปั้นหรืออ านาจในการบังคับแต่เพียงอย่างเดียว 
แม้แต่ในซ่องโจรหัวหน้าโจรก็ไม่ได้ใช้อ านาจโดยก าปั้นในการบังคับให้เกิดการจัดสรรเพียงอย่างเดียว 
เบื้องหลังอ านาจของหัวหน้าโจรยังมีอ านาจในเชิงวัฒนธรรม เป็นต้นว่า หัวหน้าโจรเป็นคนที่มีคนรู้จัก
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กว้างขวางที่สุด ภายใต้อ านาจของหัวหน้าโจรจะท าให้ซ่องโจร หรือกลุ่มโจรนั้นมีความปลอดภัยได้มาก
ที่สุด ฉะนั้นคนที่มีก าปั้นใหญ่กว่าเขาก็จะยอมอยู่ภายใต้หัวหน้าโจร ถ้าเข้าใจอย่างนี้จะเข้าใจได้ว่าไม่มี
อ านาจทางการเมืองใดในโลกนี้ ไม่ว่าจะเป็นซ่องโจรอยู่ภายใต้รัฐประหาร กลุ่มทหารเข้ามาปกครอง
บ้านเมือง หรืออะไรต่างๆ ที่ใช้อ านาจปืนแต่เพียงอย่างเดียว จะต้องมีอ านาจอื่นๆ เข้ามาเจือปนเสมอ 
 ดังนั้นหากจะกล่าวถึง “อ านาจอื่น” ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับอ านาจทางการเมือง เป็น ๒ 
อย่างที่มีความส าคัญ อันที่หนึ่งก็คือ “อ านาจทางเศรษฐกิจ”หมายถึงคนที่ เข้าถึงทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจได้มากกว่าคนอื่น เมื่อเข้าถึงได้มากกว่าคนอื่นจะสามารถใช้อ านาจที่ตนครอบครองแบ่งปัน
ทรัพยากรนั้น หรืออนุญาตให้คนมาใช้ทรัพยากรได้ อ านาจทางเศรษฐกิจนี้สามารถเปลี่ยนแปลงไปเป็น 
“อ านาจทางการเมือง”ได้ เปลี่ยนแปลงเป็น “อ านาจทางวัฒนธรรม” ได๑้๐ 
 ปิยะนุช เงินคล้าย และคณะ ได้เสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองคือ ๑) รูปแบบ
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงและโดยทางอ้อม (Direct and Indirect Participation) ๒) 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบปกติ (Normal Political Participation) มักจะกระท าโดยกลุ่ม
อิทธิพล ซึ่งจะมีทั้งการมีส่วนร่วมในระดับท้องถ่ินและระดับชาติเพื่อผลักดันหรือควบคุมทิศทางหรือ
วิธีการน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงบทบาทของนโยบาย ให้มุ่งไปในทิศทางตนต้องการ ๓) การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองแบบก้าวร้าว (Aggressive Political Participation) หรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง
แบบไม่ปกติ เช่น การประท้วง หรือการเดินขบวน การจลาจลหรือการใช้ความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ 
๔) การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอิสระสมัครใจ (Voluntary Participation) เป็นการมีส่วนร่วมโดย
มิได้ถูกบังคับผูกมัดโดยได้รับค่าตอบแทนใด ๆ  หากแต่เป็นการกระท าโดยสมัครใจของตนเอง ๕) การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองแบบระดมหรอืปลกุระดม (Political Mobilization) หมายถึงกระบวนการต่างๆ 
ที่ผู้สมัครแข่งขันทางการเมือง พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มบุคคลผู้กระท ากิจกรรมทาง
การเมืองใช้ในการชักจูงใจให้ประชาชนเข้าร่วมด้วย ๖) การมีส่วนร่วมแบบเต็ม (Full Participation) 
ซึ่งหมายถึง กระบวนการที่บุคคลสามารถมีอ านาจเป็นผู้ตัดสินใจและ สามารถก าหนดผลลัพธ์ได้จาก
การมีส่วนร่วมทางการเมืองดังกล่าว ๑๑ 
 และสมศักดิ์ เกี่ยวกิ่งแก้ว ได้สรุปว่า รูปแบบของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนทั่วไปแบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบใหญ่ๆ คือ ๑) การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างอิสระ 
(Autonomous Political Participation) หมายถึงการที่ประชาชนเข้ามีสว่นร่วมทางการเมืองรูปแบบ
ใด ๆ ด้วยความพึงพอใจส่วนตัวเป็นไปด้วยความสมัครใจ หรือได้วิเคราะห์ใช้วิจารณญาณของตนเอง
มองเห็นประโยชน์ของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างแท้จริง  ๒) การเข้ามีส่วนร่วมทางการ
เมืองโดยการปลุกระดม (Mobilized Political Participation) หมายถึงลักษณะของการเข้ามีสว่นร่วม
ทางการเมืองของประชาชนที่เป็นไปโดยไม่ได้เกิดจากเจตจ านงของตนเอง แต่เกิดจากการปลุกระดม
ของผู้อื่น ให้เขาไปร่วมในกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ โดยการบังคับขู่เข็ญ ชักจูง หรือใช้
อิทธิพลทางวัตถุเป็นต้น ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตามที่ผู้ปลุกระดมต้องการ ดังนั้นรูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองข้างต้น สามารถสรุป ได้ว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบ่งกว้างๆ ได้เป็น ๒ 
                                                        

๑๐ นิธิ เอียวศรีวงศ์, รำกหญ้ำสร้ำงบ้ำนชนชั้นกลำงสร้ำงเมือง, (กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๕๒) 
๑๑ปิยะนุช เงินคล้าย และคณะ, กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน: ศึกษำเปรียบเทียบ

ประชำชนในเขตเมืองกับประชำชนในเขตชนบท, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๐) 



๑๐ 
 

รูปแบบ คือ แบบเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการหรืออีกแบบหนึ่งคือแบบอิสระและแบบปลุก
ระดม ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่การวิจัยทั้งสอง
รูปแบบคือทั้งแบบที่เป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ และวิเคราะห์ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง
นั้นเป็นแบบอิสระหรือแบบปลุกระดม๑๒ 
 วิชัย ภู่โยธิน ได้กล่าวถึงการศึกษาวัฒนธรรมการเมืองว่าการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมือง
ต้องพิจารณาถึงระบบความคิด ความเช่ือมั่น ความสามารถในการแสดงพฤติกรรม และการมีบทบาท
ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่ามากน้อยเพียงใด ในขณะเดียวกันต้องพิจารณาถึงสถาบันทาง
การเมืองต่างๆ ว่ามีบทบาทสามารถให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน และ เป็นกลไกในการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ในสังคมได้อย่างไร๑๓ 
 นอกจากวิชัย ภู่โยธิน แล้วยังมีนักวิชาการชาวไทยท่านอื่นๆที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมทางการเมือง โดย วุฒิชัย ตัญจพัฒน์ ได้ศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของอาจารย์ในกลุ่ม
สาขาวิชาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์สุขภาพในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และ ศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างการกล่อมเกลาทางการเมือง กับวัฒนธรรมทางการเมืองของอาจารย์ในกลุ่ม
สาขาวิชาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์สุขภาพในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ประชากรกลุ่ม
ตัวอย่างมาจากอาจารย์ในกลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์สุขภาพใน
มหาวิทยาลัย เชียงใหม่ ที่ท าการสอนในปี ๒๕๕๑ จานวน ๒๕๐ คน พบว่าอาจารย์ในกลุ่มสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์สุขภาพในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่มีวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยในระดับปานกลาง กล่าวคือ อาจารย์มีความรู้ ความเข้าใจทางการเมืองที่ดี แต่ในแง่
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเป็นในลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามที่กฎหมาย
เท่านั้น และไม่มีความสัมพันธ์ระหว่างการกล่อมเกลาทางการเมืองกับวัฒนธรรมทางการเมืองของ
อาจารย์ในกลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์สุขภาพในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
และจากการศึกษายังพบว่าปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา คณะที่สังกัด รายได้ต่อ
เดือนของครอบครัวที่แตกต่างกัน ไม่ท าให้มีวัฒนธรรมทางการเมืองที่แตกต่างกัน๑๔ 
 ดังที่ปรีชา ช้างขวัญยืน ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา” 
ว่าการปกครองโดยธรรมหรือการใช้อ านาจธรรมนั้นต้องอาศัยผู้ที่มีธรรมประจ าตัวเพราะธรรมเป็น
นามธรรม จะยังประโยชน์ให้เกิดข้ึนได้ก็ต้องอาศัยคนผู้ปฏิบัติธรรมมีจิตใจและเจตนาที่จะปกครองให้
เป็นธรรมไม่เอนเอียงไปตามอคติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสุริยจักรหรือรัศมีอันร้อนแรงของดวงอาทิตย์หรือ
จักรแก้วของพระจักรพรรดิราชย่อมไม่อาจยังความร่มเย็นเป็นสุขแก่ประชาชนได้เท่ากับธรรมจักร พระ
พุทธองค์ทรงหมุนธรรมจักรนี้ เพื่อมวลมนุษย์ ผู้ปกครองไม่ ว่าในระดับใดๆ หากประสงค์จะเป็น

                                                        
๑๒สมศักดิ์ เก่ียวก่ิงแก้ว, พฤติกรรมทำงกำรเมืองของชำวเขำในภำคเหนือของไทย: ศึกษำเฉพำะกรณี

ของกำรเลือกตั้ง, (เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๖) 
๑๓วิชัย ภู่โยธิน, วัฒนธรรมทำงกำรเมืองของนักศึกษำ วิทยำลัยครูในภำคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ไทย: ศึกษำเฉพำะกรณี ควำมภำคภูมิใจในชำติควำมมีสมรรถนะทำงกำรเมืองแบบไพร่ฟ้ำ และควำมมีสมรรถนะ
ทำงกำรเมืองแบบผู้มีส่วนร่วมในกำรปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: หสวิทยาลัยรัตนโกสินทร์, ๒๕๓๐) 

๑๔วุฒิ ชัย ตัญจพัฒน์,วัฒนธรรมกำรเมืองของอำจำรย์ในสำขำวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและ
วิทยำศำสตร์สุขภำพ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒) บทคัดย่อ. 



๑๑ 
 

ผู้ปกครองโดยธรรมย่อมต้องฝึกฝนตนตามธรรมแล้วเป็นผู้ช่วยหมุนธรรมจักรเพื่อแผ่ธรรมอันร่มเย็นไป
ในหมู่ประชาชนพลเมือง ทศพิธราชธรรมอันพระพุทธองค์ทรงสอนแก่กษัตริย์ในระบอบราชาธิปไตย
เพื่อมิให้ใช้อ านาจรุกรานบ้านเมืองอื่น แต่มุ่งท านุบ ารุงอาณาประชาราษฎร์ก็ดี อปริหานิยธรรมอันทรง
สอนเกี่ยวกับกษัตริย์ลิจฉวีเพื่อความเข้มแข็งแก่นครเล็กซึ่งมักถูกรุกรานจากแคว้นใหญ่ก็ดีเป็นธรรมที่
เหมาะแก่การปกครองแต่ละชนิด เพื่อความมั่นคงของระบอบการปกครองแต่ละอย่าง แต่ทว่าในที่สุด
แล้วความมั่นคงทางการเมืองก็หาได้เป็นจุดหมายไม่ หากแก่เป็นวิถีทางสร้างความสุขแก่ประชาชน 
พระพุทธองค์มิได้ทรงปรารถนาจะสร้างระบอบการปกครองที่ดีที่สุด๑๕ 
 ซึ่ งสอดคล้องกับพระราชญาณวิสิฐ (เสริม ชัย ชยมงฺคโล) ได้กล่าวไว้ในหนังสือ 
“พระพุทธศาสนาศาสนาประจ าชาติไทย” ว่าวิธีที่จะก่อให้เกิดความสามัคคีปรองดอง สมานฉันท์ใน
สังคมและประเทศชาติ ผู้ปกครองผู้บริหารประเทศชาติจึงต้องอาศัย “หลักพุทธธรรมน าให้สามัคคี
สมานฉันท์” คือ พึงด าเนินการบริหารประเทศชาติด้วยหลักความถูกต้อง ความเหมาะสม ความ
บริสุทธ์ิ ความยุติธรรม และมุ่งมั่นปฏิบัติการด้วยความเสียสละ และพึงส่งเสริมให้ประชาชนในชาติ
ปฏิบัติต่อกันด้วย สาราณียธรรม ตามพระพุทธด ารัสที่ได้ยกข้ึนกล่าวข้างต้น๑๖ 
 ดังนั้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติ
ไว้ว่า รัฐต้องให้ความอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ส่งเสริมความเข้าใจ อันดี 
และความสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งการสนับสนุนการน าหลักธรรมของ
ศาสนามา ใช้เพื่อส่งเสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต๑๗ เรื่องดังกล่าวนี้ พระธรรมปิฎกได้
แสดงทัศนะให้เห็นว่า โดยหลักการแล้ว การที่รัฐสัมพันธ์กับพระพุทธศาสนานั้น สรุปได้ ๒ ลักษณะ
ด้วยกันคือ 
 ๑. เป็นความสัมพันธ์เชิงหน้าที่ เกี่ยวกับธรรม หรือหน้าที่ต่อธรรม คือ รัฐโดยเฉพาะ
ผู้ปกครองที่ดี ย่อมเป็นผู้ใฝ่ธรรม แสวงหาธรรม และเป็นผู้เชิดชูธรรม พระสงฆ์ หรือทางฝ่ายศาสนานั้น 
เป็นผู้ด ารงไว้ซึ่งธรรม เป็นผู้เผยแผ่ และสืบต่อ สืบทอดธรรมให้ด ารงอยู่ ในโลก ในสังคม เพราะฉะน้ัน 
รัฐก็ท าหน้าที่ในการที่จะช่วยผู้ด ารงรักษาสืบทอดธรรม เผยแผ่ธรรมนี้ ให้ท าหน้าที่นั้นด้วยดี การ
กระท าอย่างนั้น ก็เท่ากับรัฐได้เชิดชูคุณธรรมด้วย สืบเนื่องจากหน้าที่ที่เกี่ยวกับธรรมเช่นน้ี พระธรรม
ปิฎกให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า หน้าที่เกี่ยวกับธรรมของรฐันั้น ก็ท าให้พระมหากษัตริย์หรือทางรัฐมีหน้าที่
ต่อไปอีก คือ จะต้องพยายามให้ศาสนาบริสุทธ์ิ เพื่อให้มีธรรมด ารงอยู่สืบต่อไปในสังคม หรือในโลกนี้ 
การท า สังคายนาก็ดี การก าจัดช าระล้างมลทินของศาสนาในบางสมัยก็ดี เป็นเรื่องที่จัดได้ว่า อยู่ใน
หนา้ที่ข้อนี้ เมื่อมีเหตุการณ์ไม่เรียบร้อยเกิดข้ึนในวงการศาสนา รัฐก็เข้ามาอุปถัมภ์คณะสงฆ์ ในการท า
สังคายนาร้อยกรองพระธรรมวินัย เพื่อรักษาธรรมที่บริสุทธ์ิไว้ สังคายนาต่างๆ โดยมาก ก็มีพระเจ้า
แผ่นดิน หรือทางรัฐเข้ามาเป็นผู้อุปถัมภ์ ทั้งในประเทศอินเดีย ในศรีลังกา ตลอดจนกระทั่งในประเทศ
ไทยหลายครั้ง หลายสมัย 

                                                        
๑๕ ปรีชา ช้างขวัญยืน, ทรรศนะทำงกำรเมืองของพระพุทธศำสนำ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสามัคคี

สาส์น จ ากัด, ๒๕๔๐) หน้า ๒๕. 
๑๖ พระราชญาณวิสิฐ, พระพุทธศำสนำ ศำสนำประจ ำชำติไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร :

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐) หน้า ๔๙-๕๐. 
๑๗ มาตรา ๗๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. 



๑๒ 
 

 นอกจากนี้ ในกรณีปลีกย่อย เมื่อปรากฏว่ามีคนของรัฐ หรือพลเมืองคือ คนของ บ้านเมือง
ที่เป็นคนร้าย คนไม่ดีเข้าไปซุกซ่อนตัวแอบแฝงอยู่ เข้าไปบวช เข้าไปเบียดเบียนท าลายศาสนา ซึ่ง
เท่ากับท าลายผลประโยชน์ของรัฐและประชาชนด้วย ทางรัฐหรือทางพระเจ้า แผ่นดิน ก็ช่วยรักษา
ความบริสุทธ์ิของพระศาสนาด้วยการเอาคนของรัฐ หรือพลเมืองของตนเองที่เป็นคนไม่ดีที่เข้าไป
ท าลายศาสนานั้นออกมา ข้อนี้ถือว่าเป็นการช าระล้างพระศาสนาด้วยการเอาคนร้าย พลเมืองไม่ดีของ
ตนเองกลับออกมาเสีย ไม่ให้เข้าไปหรืออยู่ท าลายพระศาสนาอีกต่อไป๑๘ 
           ๒. เป็นความสัมพันธ์เชิงหน้าที่ในฐานะที่ผู้ปกครองหรือรัฐ เป็นตัวแทนของประชาชน ควร
แสดงน้ าใจตอบแทนต่อทางฝ่ายสงฆ์ หรือทางศาสนา โดยนัยนี้ พระธรรมปิฎกเห็นว่า ตามปกติ
พระภิกษุสงฆ์ หรือทางฝ่ายศาสนาเป็นผู้แนะน าสั่งสอนประชาชนให้ด ารงอยู่ในศีลธรรม ให้ประพฤติ
ปฏิบัติในทางที่ดีงาม ให้พัฒนาทางจิตใจ ทางปัญญา ให้พระสงฆ์ท า เช่นน้ี ประชาชนก็จะมีการศึกษาดี 
มีความรู้ ประพฤติดี มีจิตใจที่มีคุณภาพดี ก็จะเป็น พลเมืองที่ดี ผลประโยชน์ก็ตกแก่รัฐด้วย ช่วยให้รัฐ
นั้นเจริญรุ่งเรือง มีความสงบสุข รัฐส านึก ในพระคุณฝ่ายสงฆ์ หรือทางศาสนานั้น เป็นการตอบแทน
คุณความดี หรือบูชาคุณของฝ่าย ศาสนา หรือฝ่ายสงฆ์นั่นเอง และท าหน้าที่ดังกล่าวแทนประชาชน 
คือ อุปถัมภ์บ ารุงพระศาสนา แทนประชาชน 
 ๑.๗.๒ งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมทำงกำรเมือง 
 วรลักษณ์ บัวทรัพย์ ได้ศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของกรรมการชุมชน ศึกษาเฉพาะ
เทศบาลในอ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า (๑) วัฒนธรรมทางการเมือง
ของกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลอ าเภอบางปะอิน เป็นผสมระหว่างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่
ฟ้ากับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม โดยผลการ วิจัยพบว่า ๑.๑ การรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ 
ผ่านสื่อมวลชนของประชาชนอยู่ในระดับมาก โดยผ่านสื่อโทรทัศน์มากที่สุด ๑.๒ มีความรู้ความเข้าใจ
ทางการเมือง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง และความคิดเห็นประเด็นต่างๆ ในทางการเมือง
ของประธานและคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลอยู่ในระดับกลางเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
การวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า กรรมการชุมชนในเขตเทศบาล อ าเภอบางปะอิน มีวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบผสมระหว่างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้ากับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ปัจจัย
ที่มีผลต่อวัฒนธรรมทางการเมืองของกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลคือ ๒.๑ ระดับการศึกษา ๒.๒ 
จ านวนครั้งหรือสมัยที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาด ารงต าแหน่งกรรมการชุมชน๑๙ 
 วิรัตน์ แดนสีแก้ว ได้ท าการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยของ
ข้าราชการในอ าเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธ์ุ จุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาวัฒนธรรมด้านความรู้ ความเช่ือ 
การให้คุณค่า และการประพฤติปฏิบัติทางการเมือง ระบอบประชาธิปไตยของข้าราชการในอ าเภอยาง
ตลาด จังหวัดกาฬสินธ์ุ ข้อมูลได้จากการสัมภาษณ์ การสังเกต และการสนทนากลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ 
ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการครู และข้าราชการต ารวจ ผลการศึกษาค้นพบว่า ข้าราชการทั้ง ๓ กลุ่ม 
เป็นผู้ที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยและมุ่งสร้างสรรค์การปกครองเพื่อความสุขสงบ
                                                        

๑๘พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), รัฐกับพระพุทธศำสนำ ถึงเวลำช ำระล้ำงหรือยัง, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๓๗) หน้า ๑๒-๑๔. 

๑๙วรลักษณ์ บัวทรัพย์ , วัฒนธรรมทำงกำรเมืองของกรรมกำรชุมชน: ศึกษำเฉพำะเทศบำลในเขต
อ ำเภอบำงปะอิน จังหวัดพรนครศรีอยุธยำ, (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๓) บทคัดย่อ. 



๑๓ 
 

ของสังคมในสามประการ คือ ประการแรก ข้าราชการได้ให้ความหมายของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยใน ๒ ลักษณะคือ การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่ประชาชนมีส่วนร่วม 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่ประชาชนมีสิทธิและหน้าที่  ประการที่สอง 
ข้าราชการส่วนใหญ่ต้องการการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยให้เหตุผลว่าเป็นการปกครองที่
ประชาชนเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดเพราะเป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน 
ข้าราชการส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตยยึดมั่นในความส าคัญและศักดิ์ศรีของ
บุคคล โดยระบบว่าการปกครองในระบอบนี้ ให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนทุกคนในประเทศ 
ข้าราชการมีความเช่ือมั่นในความสามารถของบุคคลซึ่งเป็นผู้แทนของตนเอง ข้อมูลแสดงว่า ผู้ที่เข้ามาเป็น
แทนเป็นคนดีที่ประชาชนเลือก ข้าราชการส่วนใหญ่เคารพในสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น ประชาชนทุกคนใน
ประเทศไทยมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกัน และมีความเช่ือมั่นในความเสมอภาคของมนุษย์โดยระบุว่า
การปกครองระบอบประชาธิปไตยน้ัน ประชาชนทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกัน มีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย
ของรัฐควบคุม ก ากับ และตรวจสอบการท างานของผู้บริหารประเทศ และมีโอกาสเท่าเทียมกันในการ
ก าหนดอนาคตของตนเอง ข้าราชการได้ใช้สิทธิในการเลือกตั้ง และยอมรับผลการเลือกตั้งจากเสียงข้าง
มาก ประการที่สาม ข้าราชการส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครองได้ อาทิได้
เป็นคณะกรรมการการเลือกตั้ง และการท าหน้าที่ของประชนคนไทย คือ การเลือกตั้งโดยให้เหตุผลว่า 
ประชาชนคนไทยต้องออกไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งทุกครั้ง ข้าราชการส่วนใหญ่มองโลกในแง่ดีและมีความ
ไว้วางใจผู้อื่น ทุกคนที่สมัครเข้าไปท างานให้กับประชาชนเป็นคนดีทุกคน ข้าราชการเช่ือมั่ นในตัว
เจ้าหน้าที่ของสถาบันของราชการ โดยระบุว่า เจ้าหน้าที่วางตัวเป็นกลางทางการเมืองไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่ง ข้าราชการรู้จักวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมืองอย่างมีเหตุผลและวิจารณ์ในทางสร้างสรรค์อยู่ในระดับดี
โดยระบุเหตุผลว่า การประชุมผู้น าเป็นการเปิดโอกาสให้ข้าราชการได้วิพากษ์วิจารณ์การเมือง และเสนอ
แนวทางต่างๆ เพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเป็นสิ่งที่ควรท าอย่างต่อเนื่อง๒๐ 
 ทรงกต พิลาชัย ได้ศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของข้าราชการเรือนจ า 
จังหวัดมหาสารคาม พบว่า มีระดับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอยู่ในระดับสูงเมื่อพิจารณา
แยกตามรายด้าน พบว่า ข้าราชการเรือนจ าจังหวัดมหาสารคามมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยอยู่ในระดับสูง จ านวน ๔ ด้าน คือ ๑) ด้านการมีความส านึกในหน้าที่พลเมืองของตนและมี
ความเช่ือมั่นในตนเอง ๒) ด้านการมีความเช่ือมั่นศรัทธาต่อหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ๓) 
ด้านการยึดมั่นและเช่ือถือในหลักความส าคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล และ ๔) ด้านการวิพากษ์วิจารณ์
อย่างมีเหตุผลและเป็นไปในทางสร้างสรรค์และมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย อยู่ในระดับ
ปานกลาง จ านวน ๔ ด้าน คือ ๑) ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง ๒) ด้าน
การเคารพในกติกาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย๓) ด้านการไม่มีจิตใจเป็นเผด็จการ และ ๔) 
ด้านการวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็นไปในทางสร้างสรรค์ ตามล าดับ๒๑ 

                                                        
๒๐วิรัตน์ แดนสีแก้ว, วัฒนธรรมทำงกำรเมืองระบอบประชำธิปไตยของข้ำรำชกำรในอ ำเภอยำงตลำด 

จังหวัดกำฬสินธุ์, (มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘) หน้า ๑๒๖-๑๒๙. 
๒๑ทรงกต พิลาชัย, วัฒนธรรมทำงกำรเมืองแบบประชำธิปไตยของข้ำรำชกำรเรือนจ ำ จังหวัด

มหำสำรคำม, (มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๒) หน้า ๕๑-๕๒. 



๑๔ 
 

 เอกชัย ล าชัยภูมิ ได้ศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของพนักงานเทศบาลสามัญ พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ และประธานชุมชนท้องถ่ินคอนสาร : ศึกษากรณีเทศบาลต าบลคอนสาร พบว่า พนักงาน
เทศบาลสามัญ พนักงานจ้างตามภารกิจและประธานชุมชนของเทศบาลต าบลคอนสาร อ าเภอคอนสาร 
จังหวัดชัยภูมิ ทั้ง ๓ กลุ่มเป็นผู้มีความโน้มเอียงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมแบบมีส่วนร่วม 
เพราะบุคคลทั้ง ๓ กลุ่มเป็นผู้ที่ปฏิบัติงานอยู่ใกล้ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มของพนักงานเทศบาลสามัญ 
พนักงานจ้างตามภารกิจ ซึ่งอาจจะถือได้ว่าเป็นรับนโยบายจากรัฐบาลมาปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความอยู่ดีกินดี
ของประชาชนในพื้นที่ ประธานชุมชนก็มีส่วนส าคัญไม่น้อยที่คอยประสานงาน ติดต่อ ตรวจสอบการ
ท างานของเทศบาลต าบลคอนสาร แต่ก็มีส่วนน้อยที่ยังมีเป็นผู้ไม่มีความรู้ ความเช่ือ เห็นคุณค่าและมี
ความสนใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองของตนเอง๒๒ 
 สรุปจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องวัฒนธรรมการเมือง จริยธรรม และการปกครอง 
การแย่งชิงอ านาจในทางบริหารในระดับต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นในการเลือกตั้งหรือด้วยอ านาจ การเมืองเป็น
การจัดแบ่งปันจัดสรรทรัพยากร เป็นกลไกที่ขาดไม่ได้ในหมู่คณะ เนื่องจากประเทศไทยมีการปกครองด้วย
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข แม้ว่าจะได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
จากสมบูรณาญาสิทธิราช มาตั้งแต่ปี  พ.ศ.๒๔๗๕ มาจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบไทยนั้น ควรเน้นให้เป็นประชาธิปไตย ตามแนวธรรมาธิปไตย เพราะสังคมไทยนั้น
ยอมรับนับถือพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ เพื่อน ามาประยุกต์เข้ากับระบอบประชาธิปไตยให้มี
ความมั่นคงให้ประชาชนอยู่อย่างสงบสุขและเจริญรุ่งเรือง โดยน าหลักธรรมสาราณียธรรมทาง
พระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องมาส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองตามจุดมุ่งหมายของประชาธิปไตย  
 
 
 
 
๑.๘ ประโยชน์ที่ได้รับ  
 ๑.๘.๑  ท าให้ทราบแนวคิดและลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาของ
ผู้น าชุมชนจังหวัดขอนแก่น 
 ๑.๘.๒  ได้รูปแบบการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองที่พึง
ประสงค์ของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 
 ๑.๘.๓ ได้แนวทางพัฒนารูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองตามแนวทาง
พระพุทธศาสนาที่พึงประสงค์ของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 

                                                        
๒๒เอกชัย ล าชัยภูมิ, กำรศึกษำวัฒนธรรมทำงกำรเมืองของพนักงำนเทศบำลสำมัญ พนักงำนจ้ำง

ตำมภำรกิจ และประธำนชุมชนท้องถิ่นคอนสำร : ศึกษำกรณี เทศบำลต ำบลคอนสำร , (มหาสารคาม : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๒) หน้า ๖๒.  



บทท่ี ๒ 
 

สภาพปัญหาการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าชุมชน 
ในจังหวัดขอนแก่น 

 
 การวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนจังหวัด
ขอนแก่น ผู้วิจัยได้ศึกษารายละเอียดดังต่อไปนี้  
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง  
  ๒.๑.๑ ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง  
  ๒.๑.๒ ลักษณะและประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง   
  ๒.๑.๓ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  
 ๒.๒ แนวคิดและวรรณกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง 
  ๒.๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมือง 
  ๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 
  ๒.๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการกล่อมเกลาทางการเมอืง 
  ๒.๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับค่านิยมพื้นฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
  ๒.๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับอุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
  ๒.๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง  
 ๒.๓ สภาพปัญหาการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น  
 ๒.๔ สรุป 
 
๒.๑ แนวคดิ ทฤษฎเีกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 
 ๒.๑.๑ ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 
 วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นค าที่มีความหมายครอบคลุมในวงกว้างจึงมีนักรัฐศาสตร์และ
นักวิชาการได้ให้ความหมายของ “วัฒนธรรมทางการเมือง” ไว้แตกต่างกัน ข้ึนอยู่กับประสบการณ์ 
ความรู้ ที่เกี่ยวข้องกับการเมือง อย่างไรก็ตาม นักทฤษฏีทางการเมืองที่จัดอยู่ในกลุ่มแรกๆที่ศึกษา
เกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง ได้แก่ 
 Almond and Verba ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “วัฒนธรรมทางการเมือง” ว่า
หมายถึง การรับรู้ทางการเมืองและทศันคติที่บุคคลหรือกลุม่บุคคลนั้นๆ มีต่อระบบการเมือง และได้ให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่า วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง ระบบความเช่ือถือเกี่ยวกับแบบแผนของ
กิจกรรมทางการเมืองและสถาบันทางการเมือง โดยไม่ได้หมาย ถึงสิ่งต่างๆ ทางการเมืองที่เกิดข้ึน
ทั้งหมด ความเช่ือเหล่าน้ีอาจจะอยู่ในหลายลักษณะ ซึ่งเป็นความเช่ือในด้านประสบการณ์เชิงประจักษ์
ในวิถีชีวิตที่เป็นจริงในทางการเมือง หรืออาจจะเป็นความเช่ือในเป้าหมาย หรือค่านิยมทางการเมืองที่
เป็นผลจากการอบรมกล่อมเกลาต่อสมาชิกหรือกลุ่มต่างๆ ของระบบการเมือง โดยการอบรมกล่อม
เกลาจะเป็นช่องทางน า ไปสู่การแสดงออกทางการเมือง และการอบรมจะถูกก าหนดโดย 



 ๑๙ 

ขนบธรรมเนียม ประสบการณ์ แรงจูงใจ ระเบียบทางสังคม และสัญลักษณ์ต่างๆ จะเห็นได้ว่า 
Almond and Verba เช่ือว่าระบบสังคมมีส่วนหล่อหลอมวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคล๑ 
 ชัยอนันต์ สมุทวณิช ได้ให้ความหมายวัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง แบบแผนในการ
คิดการกระท าเรื่องทางการเมืองที่มีลักษณะเป็นพฤติกรรมทางการเมืองร่วมกัน และมีความต้องการ
ความคิดทางการเมืองที่มีผลกระทบต่อความเช่ือ ค่านิยม ปทัสถาน และพฤติกรรมของคนใน
กระบวนการหรือวิธีทางการเมืองนั้น ๆนอกจากนี้ วัฒนธรรมทางการเมืองนั้น จ าเป็นต้องมีอยู่ทุก
รูปแบบการปกครองจะแตกต่างไปตามวัฒนธรรมทางการเมืองของการปกครองระบอบนั้นๆ และ
วัฒนธรรมทางการเมืองยังเป็นสิ่งลอกเลียนแบบน าไปใช้ในการพัฒนาการเมืองตามความเหมาะสมได้๒  
 วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นกระบวนการใช้องค์ความรู้ ใช้กระบวนการสร้างความรู้ข้ึนกับ 
สังคมมากกว่าการใช้กระบวนการเอาชนะทางก าลัง การรณรงค์ การสร้างจิตส านึก และสร้างการมี
ส่วนร่วมปลุกเร้าใหผู้้คนลกุขึ้นมาใช้จิตวิญญาณสาธารณะ ใช้ความเอื้ออาทร รวมถึงวัฒนธรรมอันดีงาม 
ของท้องถ่ินซึ่งมีอยู่ในแต่ละชุมชน และแต่ละท้องถ่ินเป็นวิถีทางทีเ่หมาะสมในการเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมืองให้แก่ประชาชน๓  
 วัฒนธรรมทางการเมือง คือปัจจัยในการอธิบายแบบแผนต่างๆ อันแตกต่างกันของความ
ขัดแย้งทางการเมือง ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองที่เด่นๆ ได้แก่ ความรู้สึกหรือการอบรมกล่อม
เกลาของบุคคลที่มีต่อระบบการเมือง๔  
 วัฒนธรรมทางการเมือง คือแบบแผนของความเช่ือ และทัศนคติร่วมกันของบุคคลในสังคม 
เกี่ยวกับเป้าหมายทางการเมืองอย่างเดียวกัน ซึ่งปรากฏอยู่ในระบบการเมืองต่างๆ  เป้าหมายที่ว่า 
หมายถึง การมีผลประโยชน์รว่มกันในข้ันมูลฐาน และการประเมินค่าที่เหมอืนกันตลอดจนการเห็นพ้อง
ต้องกัน จากการได้รับประสบการณ์ทางประวัติศาสตร์อย่างเดียวกัน๕ 
 วัฒนธรรมทางการเมอืงเป็นความรู้ ความเข้าใจ และความส านึกทางการเมืองที่สมาชิกของ
สังคมใดสังคมหนึ่งมีต่อระบบการเมอืงของเขา เช่น มีความรู้ ความเข้าใจว่าสังคม หรือประเทศของเขา
นั้นมีรูปแบบการปดครองแบบไหน มีหน่วยงานองค์กรอะไร ที่เกี่ยวข้องตัวเขาเองมีบทบาทสิทธ์ิและ
หน้าที่ในกระบวนการทางการเมืองการปกครองอย่างไรบ้าง เขามีความรู้สึกพอใจอย่างไรหรือไม่ต่อ
ระบบการเมืองการปกครองที่เป็นอยู่ ดังนั้นพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลจะเป็นไปในลักษณะใดก็ 

                                                        
๑Almond & Verba. The Civic Culture : Political Attitudes and Democracy in FiveNations. 

Boston: Little, Brown and company, 1965. 
๒ชัยอนันต์ สมุทวณิช, คู่มือการเรียนการสอนพลเมือง-พลเมืองโลก : การบูรณาการการเรียนรู้จาก

ประสบการณ์จริงตามแนวทางรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๕) หน้า ๑๐. 

๓เอนก นาคบุตร, กอบบ้านเมืองด้วยพลังแผ่นดิน, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นจูรี่, ๒๕๔๕) หน้า ๑๒-๑๓. 
๔สมบัติ วงศ์ศรีรัตน์, “พื้นฐานบางแง่ของวัฒนธรรมทางการเมืองไทย ,” ในวัฒนธรรมทางการ

เมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร : แสงรุ่งการพิมพ์, ๒๕๒๔) หน้า ๒๖๓. 
๕สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒ

นบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙) หน้า ๓๐. 



 ๒๐ 

ข้ึนอยู่กับวัฒนธรรมทางการเมืองที่ เขามีอยู่นั่นเอง๖ และยังได้มีนักวิชาการอีกหลายท่านได้ให้
ความหมายได้มากมาย เช่น 
 Yinger ได้ให้ความหมายว่า วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นทัศนคติ และการอบรมที่แต่ละคน
ได้รับจากระบบการเมืองนั้นๆ ซึ่งประกอบด้วยความรู้สึกนิยม และไม่นิยมต่อระบบการเมืองและการ
ประเมินค่าต่อเหตุการณ์ทางการเมือง๗  
 พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว ได้ให้ความหมายว่า เป็นทัศนคติ ค่านิยม และความเช่ือพื้นฐานทาง
การเมืองของพลเมืองในแต่ละประเทศ๘ 
 ท่านเจ้าคุณพระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) ได้ให้ความหมายว่า เป็นรูปแบบและวิธีการ
ต่างๆ ที่มนุษย์จะใช้ในการปฏิบัติเพื่อให้จริยธรรม แสดงผลตามสัจธรรม สัจธรรมและจริยธรรมนั้นจะ
ยืนยงคงเดิมตลอดเวลา แต่วัฒนธรรมจะเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ๙ 
 Gabriel A. Almond และ G. Bingham Powell ได้ให้ความหมายว่า เป็นแบบแผนของ 
ทัศนคติแต่ละบุคคลต่อการเมืองท่ามกลางสมาชิกอื่นของระบบการเมือง แบบแผนทัศนคติทาง
การเมืองของแต่ละบุคคลนี้เป็นความรู้สึกนึกคิดภายในจิตใจซึ่งเป็นตัวสร้างทัศนะทางการเมือง หรือ
การแสดงออกที่เป็นบทบาททางการเมือง ความรู้สึกนี้มีส่วนประกอบหลายอย่าง รวมทั้ง ๑. ความโน้ม
เอียงด้านการรับรู้ (Cognitive Orientation) หมายถึง ความรู้ และความเช่ือที่มีต่อเรื่องราวทาง
การเมืองหรือวัตถุทางการเมือง (Political Object) ๒. ความโน้มเอียงด้านความรู้สึก (Affective 
Orientation) หมายถึง ความรู้สึกผูกพันหรือไม่ยอมรับ หรือเป็นสิ่งที่เป็นความรู้สึกต่างๆ ที่มีต่อ
การเมือง ๓. ความโน้มเอียงด้านการประเมินผล (Evaluative Orientation) คือ มติตลอดจนการ
ตัดสินทางการเมือง ซึ่งโดยทั่วไปมักจะเอาค่านิยมไปพัวพันเปรียบเทียนกับการเมืองและเหตุการณ์
ทางการเมืองต่างๆ๑๐  
 โดยสรุปแล้ว วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง ระบบความเช่ือถือเกี่ยวกับแบบแผนของ
กิจกรรมทางการเมือง และสถาบันทางการเมือง เช่น ความเช่ือ ค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมที่มีต่อ 
ระบบการเมือง  
 ๒.๑.๒ ลักษณะและประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง  

                                                        
๖ประสิทธ์ิ สวาสดิ์ญาติ, “วัฒนธรรมทางการเมือง,” ในการเมืองและสังคม , (กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๙) หน้า ๑๔๗. 
๗ณัฐธิดา ทองแผ่น, วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย : ศึกษาเฉพาะกรณีนักศึกษาระดับ

ปริญญาตรี คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๙) 
หน้า ๘. 

๘พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, รัฐศาสตร์เชิงประจักษ์, (กรุงเทพมหานคร : ธนวิชช์การพิมพ์, ๒๕๓๑) หน้า ๘๑. 
๙วิชัย ตันศิริ, อ้างอิงจาก พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), วัฒนธรรมทางการเมืองและการปฏิรูป , 

(กรุงเทพมหานคร : สุขุมและบุตร, ๒๕๓๙) หน้า ๑๙. 
๑๐สมบัติ วงค์ศรีรัตน์, “พื้นฐานบางแง่ของวัฒนธรรมทางการเมืองไทย,” ในวัฒนธรรมทางการ

เมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร : แสงรุ่งการพิมพ์, ๒๕๒๔) หน้า ๔๗, ๕๐-๕๑, ๕๓, ๙๙-๑๐๐. 



 ๒๑ 

 Gabriel A. Almond และSidney Verba ได้แบ่งวัฒนธรรมทางการเมืองออกเป็น ๓ 
ประเภท กล่าวคือ๑๑ 
 ๑) วัฒนธรรมทางการเมืองประเภทคับแคบ (Parochial Political Culture) คือ เมื่อคน
ในสังคมมีความโน้มเอียงน้อยมากต่อวัตถุทางการเมือง ทั้งในแง่การรู้จกั ความรู้สึก และการประเมินค่า 
ไม่ว่าจะเกี่ยวกับระบบการเมืองโดยทั่วไป หรือเกี่ยวกับสถาบันบุคคลหรือประเด็นนโยบาย กล่าวคือ 
บุคคลแทบจะไม่มีความสัมพันธ์กับระบบการเมืองเลย เขาจะไม่คิดว่าการเมืองระดับชาติจะกระทบเขา
ได้ และเขาก็จะไม่หวังว่าการเมืองระดับชาติจะตอนสนองความต้องการอะไรของเขา 
 ๒) วัฒนธรรมทางการเมืองประเภทไพรฟ้า (Subject Political Culture) คือ เมื่อคนส่วน
ใหญ่ในสังคมรู้จักสถาบันทางการเมืองเฉพาะอย่าง และมีความรู้สึกต่อมันไม่ว่าในแง่บวกหรือลบ อีกทั้ง
สามารถประเมินค่าว่าชอบธรรมหรือไม่ แต่เขาจะมีความสัมพันธ์กับระบบการเมืองโดยทั่วไป และกับ
ปัจจัยน าออกของมันเท่านั้น กล่าวคือ อยู่ในฐานะผู้รอรับผลจากระบบการเมืองโดยที่ไม่เข้าไปมี
ส่วนรวมเสนอความต้องการของตนต่อระบบ แม้เขาจะเคารพเช่ือฟังระบบ แต่ก็มองว่าเขาเองก็ไม่มี
อิทธิพลใดๆ ต่อระบบคอยแต่รับผลกระทบจากระบบเขาคือบุคคลที่รู้เรื่องราวเกี่ยวกับอ านาจรัฐและ
ยอมรับมันหากแต่ไม่รู้ว่าตนจะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยผ่านช่องทาง กลไก หรือสถาบันใด 
 ๓) วัฒนธรรมทางการเมืองมีส่วนร่วม (Participant Political Culture) คือ เมื่อคนใน
สังคมมีความรู้มีความรู้สึก เกี่ยวกับระบบการเมืองและส่วนต่างๆ ของมันมาก จะเป็นในทางบวกหรือ
ทางลบก็ได้ และมีความกระตือรือร้นที่จะเข้าไปมีบทบาททางการเมือง 
 ดังที่ได้กล่าวข้างต้น ในสภาพความเป็นจริง ไม่มีสังคมใดที่จะมีวัฒนธรรมทางการเมือง
เหมือน กันกับตัวแบบบริสุทธ์ิทีเดียว หรือมีวัฒนธรรมทางการเมืองอย่างเดียวกันทั่วทั้งสังคม สิ่งที่
เป็นไปได้มากกว่าก็คือ การมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมต่างๆ ดังนี้ 
 ๑. คับแคบ-ไพร่ฟ้า (Parochial-Subject) 
 ในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ ประชาชนพลเมืองก าลังเริ่มผูกพันน้อยลงกับวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบคับแคบของท้องถ่ินของตน และเริ่มมีความจงรักภักดีมากข้ึนต่อสถาบันทางการ
ปกครองของส่วนกลาง แต่ความส านึกว่าตนเองเป็นพลังทางการเมืองอย่างหนึ่ง ยังคงมีอยู่น้อย 
กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ มีการยอมรับนับถือและปล่อยให้อภิสิทธ์ิชนทางการเมืองท าการปกครองไปโดย 
ตนไม่เข้าไปเกี่ยวข้องด้วย 
 ๒. ไพร่ฟ้า-มีส่วนร่วม (Subject-Participant) 
 ในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ ประชาชนพลเมืองจะแบ่งออกเป็น ๒ประเภท กล่าวคือ 
พวกที่มีความเข้าใจถึงบทบาททางด้านการน าเข้ามากและมีความรู้สึกไวต่อวัตถุทางการเมืองทุกชนิด 
และมีความกระตือรือร้นที่จะเข้าร่วมทางการเมืองกับพวกที่ยงคงยอมรับในอ านาจของอภิสิทธ์ิชนทาง
การเมือง และมีความเฉ่ือยชาทางการเมือง 
 ๓. คับแคบ-มีส่วนร่วม (Parochial-Participant) 

                                                        
๑๑พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว, ระบบการเมือง : ความรู้เบื้องต้น , พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗) หน้า ๙๘-๑๐๒. 



 ๒๒ 

 เป็นวัฒนธรรมทางการเมือง ซึ่งพบได้ในประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่แต่เดิม
อ านาจของรัฐบาลกลางอ่อน มีท้องถ่ินต่างๆ ที่มี วัฒนธรรมแบบคับแคบด ารงอยู่มาก เมื่อจะ
เปลี่ยนแปลงปกครองเป็นแบบสมัยใหม่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม จึงเกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
วัฒนธรรมใหม่กับวัฒนธรรมเก่าที่คับแคบปัญหาในกรณีนี้มิใช่แต่ปัญหาการสร้างกระบวนการในการที่ 
ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่านั้น หากแต่รวมถึงปัญหาในการสร้างโครงสร้างด้าน
ปัจจัยการน าออก หรือด้านการปกครองควบคู่กันไปด้วย รวมทั้งการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองให้
สอดคล้องในสังคมเช่นนี้ ไม่มีสถาบันทางการเมือง เช่น ระบบราชการ ซึ่งประกอบไปด้วยบุคคลที่
จงรักภักดีต่อระบบเป็นตัวรองรับการสร้างสถาบันทางการเมือง ความผูกพันกับวัฒนธรรมท้องถ่ิน
วัฒนธรรมเฉพาะกลุ่มชนช้ันที่ คับแคบจะเข้ามามีอิทธิพลต่อการปฏิบัติภารกิจในโครงสร้างทาง
การเมืองการปกครองสมัยใหม่ ทั้งทางด้านการเมือง เช่น พรรคการเมือง และทางด้านการปกครองคือ
ระบบราชการ จนสถาบันเหล่าน้ีขาดประสิทธิภาพในการท าหน้าที่ของมัน สิ่งที่ต้องการในสภาพเช่นนี้ 
ก็คือการพยายามดึงเอาสิ่งที่เหมาะสมจากวัฒนธรรมของท้องถ่ิน หรือกลุ่มชนมาเช่ือมกับวัฒนธรรม
แบบมีส่วนร่วมมากกว่าการท าลายวัฒนธรรมท้องถ่ินลงโดยสิ้นเชิง 
 ปัจจัยที่ Gabriel A. Almond และSidney Verba ใช้แบ่งวัฒนธรรมทางการเมืองทั้ง ๓ 
ประเภทดังกล่าวนั้น มี ๔ ปัจจัยคือ๑๒ 
 ๑. บุคคลผู้นั้นมีความรู้เกี่ยวกับชาติของเขาและเกี่ยวกับระบบการเมืองของเขาโดยทั่วไป
อย่างไร เช่น ประวัติศาสตร์ของชาติ ขนาดของประเทศ ลักษณะภูมิศาสตร์ที่ตั้งของประเทศ แหล่ง
อ านาจทางการเมือง (ใครหรือกลุ่มใดในชาติเป็นผู้มีอ านาจมาก-น้อย) ลักษณะพิเศษของการปกครอง 
ฯลฯ เขามีความรู้สึกต่อลักษณะโดยทั่วๆ ไปของระบบอย่างไร เขามีความเห็นหรือตัดสินว่าระบบนี้เป็น
อย่างไร 
 ๒. บุคคลนั้นมีความรู้เกี่ยวกับโครงสร้างทางการเมือง และบทบาททางการเมืองของชนช้ัน
อย่างไร และเขามีความรู้สึกและความเห็นต่อโครงสร้างบทบาทของผู้น าและนโยบายของรัฐอย่างไร 
 ๓. บุคคลนั้นมีความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานของรัฐอย่างไร มีความรู้เกี่ยวกับสถาบันตัว
บุคคลและกระบวนการตัดสินใจที่เป็นผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารงานอย่างไร และมีความรู้สึกความเห็น
ต่อคน (เจ้าหน้าที่ของรัฐ) เหล่าน้ีอย่างไร 
 ๔. บุคคลนั้นมองตัวเขาเองในฐานะสมาชิกคนหนึ่ง ในระบบการเมืองอย่างไรเขามีความรู้
เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ หน้าที่และวิธีต่างๆ ที่จะเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสนิใจทางการเมืองอย่างไร เขา
มีความรู้สึกและเขาสามารถก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในนโยบายการตัดสินในของรัฐบาลหรือไม่
อย่างไร โดย Gabriel A. Almond และ Sidney Verba ได้อธิบายว่า  
 ประการแรก กรณีที่บุคคลในสังคมไม่มีความรู้ ความเข้าใจในระบบการเมืองโดยทั่วๆ ไป
เลย และไม่มีการรับรู้หรือความเห็นต่อการปฏิบัติงานของสถาบันทางการเมือง ตลอดจนไม่สนใจใยดี
หรือไม่คิดว่าตนเองมีส่วนร่วมทางการเมืองเลย เราเรียกว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบใน 

                                                        
๑๒สมบัติ วงค์ศรีรัตน์, “พื้นฐานบางแง่ของวัฒนธรรมทางการเมืองไทย,” ในวัฒนธรรมทางการ

เมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร : แสงรุ่งการพิมพ์, ๒๕๒๔) หน้า ๙๙-๑๐๐. 



 ๒๓ 

 ประการที่สอง กรณีที่คนในสังคมมีความโน้มเอียงทางการเมืองในลักษณะที่ยอมรับอ านาจ
รัฐ เช่ือฟังปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งเป็นผลของการตัดสนิในทางการเมืองอย่างเดียว มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับระบบการเมืองโดยทั่วๆ ไป แต่ไม่มีความสนใจที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินปัญหา
ทางการเมืองและไม่มีความรู้สึกว่าตนเองอยู่ในฐานะที่มีความหมาย มีอิทธิพลต่อการเมืองโดยมี
ทัศนคติว่าตนเองกับการเมืองอยู่คนละโลก ไม่เกี่ยวข้องกันและไม่พยายามไปยุ่งเกี่ยวกับการเมืองมีแต่
หน้าที่คอยเคารพกฎหมายหน้าที่ต่างๆ ของรัฐบาลเท่านั้น ในกรณีนี้เรียกว่าวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบไพร่ฟ้า 
 ในประการสุดท้าย ถ้าประชาชนในสังคมมีความโน้มเอียงทางการเมืองในทางทีเ่ข้าใจระบบ
การเมืองโดยทั่วๆ ไป มีความรู้ มีความเข้าใจ มีทัศนคติและความเห็นต่างๆ ต่อโครงสร้างและ
กระบวนการทางการเมืองและการบริหาร ตลอดจนเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง มีความรู้สึกว่าตัวเขา
เองสามารถมีอิทธิพลที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได้ ในกรณีนี้เรียกว่าวัฒนธรรมทาง 
การเมืองแบบมีส่วนร่วม 
 โดยสรุปแล้ว ลักษณะและประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง ความเช่ือ 
ค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมที่มีต่อระบบการเมือง ซึ่งน ามาแบ่งออกได้เป็น ๓ แบบหลักๆ คือ ๑. 
วัฒนธรรมทางการเมืองประเภทคับแคบ (Parochial Political Culture) ๒. วัฒนธรรมทางการเมือง
ประเภทไพรฟ้า (Subject Political Culture) ๓. วัฒนธรรมทางการเมืองมีส่วนร่วม (Participant 
Political Culture)  
 ๒.๑.๓ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็นความเช่ือ ค่านิยม และทัศนคติทางการ
เมืองสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองมีลักษณะเป็นพลวัตร 
(Dynamic) จึงสามารถเกิดการเปลี่ยนแปลงได้เสมอ กลไกลส าคัญที่จะกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ความเช่ือ ค่านิยม และทัศนคติทางการเมือง คือ ข้อมูลหรือความรู้ใหม่ ที่ก่อตัวข้ึนเป็นกระแสที่มีพลัง
ที่จะผลักดันให้เกดิการเปลีย่นแปลง เมื่อเกิดกระแสของการเปลีย่นแปลง ความเช่ือทางการเมอืงใหม่ ก็ 
จะน าไปสู่กระบวนการเปลีย่นแปลงวัฒนธรรมทางการเมอืงในที่สดุ ข้ึนอยู่กับกระบวนการเปลีย่นแปลง
และการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่พึงประสงค์เป็นส าคัญ ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษารายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 ความหมายของประชาธิปไตย 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิ ตยสถาน พ .ศ. ๒๕๔๒ ได้ ให้ ความหมายของค าว่า 
ประชาธิปไตย ไว้ว่า “ประชาธิปไตย หมายถึง ระบบการปกครองที่ถือมติปวงชนเปน็ใหญ่, การถือเสียง
ข้างมากเป็นใหญ่๑๓ 
 “ประชาธิปไตย” หรือ “Democracy” มาจากค าว่า “demos” ในภาษากรีก แปลว่า 
ประชาชน (people) และ “kratos” แปลว่า การปกครอง ซึ่งรวมกันหมายถึง การปกครองโดย
ประชาชน เริ่มใช้ในสมัยกรีกโดยมีความหมายถึงสิทธิของราษฎรของนครรัฐกรีกในการมีส่วนร่วมใน

                                                        
๑๓ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

นานมีบุ๊คส์ จ ากัด, ๒๕๔๖) หน้า ๖๕๖. 



 ๒๔ 

กิจกรรมการปกครองประชาธิปไตย ประกอบด้วยหลักการข้ันมูลฐานที่ส าคัญคือ เช่ือในความเท่าเทียม
และคุณค่าของบุคคลและเช่ือว่ามนุษย์เป็นผู้มีเหตุมีผล สามารถมีส่วนในกระบวนการทางการเมือง๑๔ 
 อับบราฮัม ลินคอล์น ประธานาธิบดีคนที่ ๑๖ ของสหรัฐอเมริกา ได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า 
ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ตลอดจนเป็น
วิธีการในการด าเนินการชีวิตของคนในการอยู่ร่วมกันโดยสันติ ภายใต้ความเช่ือที่ว่า คนเราเกิดมาเท่า
เทียมกัน มีสิทธิเสรีภาพในการด าเนินชีวิตภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน, ๒๕๕๒) 
 สุชีพ ปุญญานุภาพ ให้ความหมายว่า ประชาธิปไตยแยกออกเป็นประชา กับ อธิป ไตย 
แปลว่า ประชาชนเป็นใหญ่ เป็นค าที่ถอดได้ใกล้เคียงกับค าอังกฤษมาก คือค าอังกฤษที่ว่า Democracy 
นั้น มาจากภาษากรีกว่า Demokratia อีกต่อหนึ่ง ภาษากรีกค านี้แยกได้ดังนี้ Demos = ประชาชน 
Kratia = อ านาจ เมื่อแปลรวมกันตรงกับค าอังกฤษว่า People’ Power ค านิยามของประชาธิปไตย
อย่างสั้นๆมีอยู่ว่า “ประชาธิปไตย คือรูปการปกครองที่ประชาชนทรงอ านาจสูงสุด และใช้อ านาจนั้น
ท างผู้ แ ท น ขอ งตน ”(Democracy is a from of government in which the people retain 
suprema and exercise their power through representatives.)๑๕ 
 ฬุจนี อรรถกฤษณ์ ให้ความหมายว่า ความหมายของประชาธิปไตยอาจแบ่งอย่างกว้างๆ 
ได้เป็น ๒ ประเภท คือ 
 ๑. ความหมายอย่างแคบ คือ รูปแบบการปกครองแบบหนึ่งที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี
การตัดสินใจทางการเมืองอย่างเสรี 
 ๒. ความหมายอย่างกว้าง คือ ประชาธิปไตยเป็นวิถีชีวิตแบบหนึ่งที่ยึดถืออุดมคติ และหลัก
ที่ก าหนดแบบแผนพฤติกรรมระหว่างมนุษย์ในสังคม ในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม๑๖ 
 แรนนี่ (Ranney) กล่าวว่า ประชาธิปไตยเป็นรูปการปกครอง ซึ่งเป็นไปตามหลักการใช้
อ านาจประชาธิปไตยปวงชน (Popular Sovereignty) ความเสมอภาคทางการเมือง (Political 
Equality)การปรึกษากับประชาชน (Popula Consulation และการปกครองโดย กฎเสียงข้างมาก 
(Majority Rule)๑๗ 
 สรุปได้ว่า ประชาธิปไตย คือ สิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนในการติดสินใจ
ทางการเมือง 
 หลักการของประชาธิปไตย 

                                                        
๑๔ สถาบันพระปกเกล้า, “ประชาธิปไตย”, ค าศัพท์รัฐสภาและการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันพระปกเกล้า,๒๕๕๒) แหล่งที่มา: http://www.kpi.ac.th/kpidb/glossary.asp[๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๘] 
๑๕ สุชีพ ปุญญานุภาพ, คุณลักษณะพิเศษแห่งพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฎ

ราชวิทยาลัย พิมพ์ครั้งที่ ๒/๒๕๔๑) หน้า ๓๔-๓๖. 
๑๖ จรูญ สุภาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทยวัฒนา

พานิช,๒๕๓๔) หน้า ๒๕ . 
๑๗Austin Ranney, The governing of men (New York : Holt, Rinehart and Winston, 1962) 
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 ๒๕ 

 ในทางพุทธศาสนานั้น หลักการของประชาธิปไตยที่ปรากฏชัดเจนมีอยู่ด้วยกัน ๓ อย่างคือ 
 ๑. ทรรศนะเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ (The View of Rights and Liberty) 
 ค าว่า สิทธิเสรีภาพ หมายถึง ความมีอิสรภาพในการใช้อ านาจที่จะกระท าการใดๆ อันไม่
ละเมิดหรือขัดต่อสิทธิของผู้อื่นหรือขัดต่อศีลธรรมอันดีของผู้อื่น หรือแม้กระทั่งขัดต่อกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของบ้านเมือง ซึ่งผู้วิจัยแยกออกเป็น ๒ ศัพท์ คือ สิทธิ + เสรีภาพ ดังนี้ 
 (๑) สิทธิ (Rights) 
 ในทางพุทธปรัชญาค าว่า สิทธิ (Rights) หมายถึง อ านาจหรือความสามารถในการกระท า
การใดๆ ที่ไม่ขัดต่อสิทธิของผู้อื่นหรือขัดต่อศีลธรรมอันดีของผู้อื่น พจนานุกรมศัพท์กฎหมายไทยฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายค าว่า สิทธิ ไว้ว่า อ านาจที่กระท าการใดๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับ
การรับรองจากกฎหมาย๑๘ ในทางพุทธศาสนาถือว่าสิทธิเสรีภาพเป็นสิ่งส าคัญที่สุด ถึงแม้พระองค์จะ
เป็นผู้มีสิทธิเต็มระบอบประชาธิปไตยก็ตาม แต่พระองค์กลับประทานความเป็นใหญ่ไว้กับพระสงฆ์ หา
ใช่อยู่ที่พระองค์เท่าน้ันก็หาไม่ ดังจะเห็นได้ในการท าสังฆกรรมต่างๆ เช่นการอุปสมบท กฐิน รับบุคคล
เข้ามาอยู่ในสังฆมณฑลเป็นต้น ในทางพุทธปรัชญาประชาธิปไตย พระพุทธเจ้าไม่ได้ตรัสเรื่องสิทธิ
เสรีภาพทางการเมืองการปกครองไว้โดยตรง แต่ลักษณะค าสอนของพระองค์โดยรวมนั้นให้สิทธิ
เสรีภาพแก่พุทธศาสนิกชนอย่างมาก จนนักปรัชญาบางท่านถึงกับกล่าวว่าพระพุทธศาสนาเป็นศาสนา
แห่งสิทธิเสรีภาพเลยที่เดียว เช่นทรงสอนว่า พระตถาคตเป็นเพียงผู้ช้ีบอกทางเท่านั้น ซึ่งเป็นการช้ีชัด
ว่าพระองค์ไม่บังคับใครให้เช่ือ ในสิ่งที่พระองค์สอน แต่ให้สิทธิในการคิดการกระท า พระองค์เป็นเพียง
ผู้ช้ีบอกทางเท่าน้ัน ว่าทางนี้ดีมีประโยชน์ ถ้าเดินทางนี้แล้วจะปลอดภัย ทางโน้นมีโทษและอันตราย 
ส่วนผู้ฟังจะเดินทางไหนเป็นสิทธิของผู้ฟังจะตัดสินใจเอง 
 (๒) เสรีภาพ (Liberty) 
 ค าว่า เสรีภาพ (Liberty) มาจาก ๒ ศัพท์ คือ เสรี + ภาพ (ภาวะศัพท์) ตามพจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายของค าว่า “เสรี” เอาไว้ว่า การที่ท าได้โดยปลอด
อุปสรรค มีสิทธิจะท าจะพูดได้โดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น ๑๙ ในพระบาลีมีวิเคราะห์ว่า เสน อตฺตนา อี
ริต  สีลมสสาติ เสรี แปลตามรูปวิเคราะห์ว่า การด าเนินไปด้วยตน คือด้วยตนเองเป็นปกติของบุคคลนั้น 
เหตุน้ันบุคคลนั้นช่ือว่ามีเสรี ๒๐ ส่วนค าว่า “เสรีภาพ” นั้นมาจาก ค าว่าเสรี บวกกับ ภาวะ เมื่อรวมกัน
จึงแปลว่า ภาวะแห่งความเสรีหรือมีความเสรี มีค าที่มักจะใช้แทนกันอีกค าหนึ่ง คือ อิสรภาพ ซึ่งมา
จากศัพท์ภาษาบาลีว่า อิสฺสร แปลว่า เป็นเจ้า เป็นจอม เป็นใหญ่ บวกกับ ภาวะ 
 “เสรีภาพ หมายถึง อิสรภาพความเป็นตัวของตัวเอง ซึ่งมีหลายนัย คือ ๑) สภาพที่บุคคลมี
สิทธิที่จะท าการใดๆ ตามที่ตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขัดขวาง เช่น เสรีในการพูด ในการเขียน ใน
การนับถือศาสนา ในลัทธิการเมือง ๒) สภาพที่เป็นอิสระจากสิ่งอันไม่พึงปรารถนา เช่น อิสระจาก

                                                        
๑๘ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพท์กฎหมายไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน , (กรุงเทพมหานคร : 

อรุณการพิมพ์, ๒๕๔๔) หน้า ๓๔๗. 
๑๙ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

นานมีบุ๊คส์ จ ากัด, ๒๕๔๖) หน้า ๑๒๑๖. 
๒๐ร.อ. ประยุทธ์ หลงสมบุญ, พจนานุกรมบาลี-ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 

๒๕๑๙) หน้า ๖๙๒ 



 ๒๖ 

ความอัตคัดขัดสน (freedom from want), เป็นอิสระจากโรคภัยไข้เจ็บ (freedom from disease) 
๓) สภาพที่พ้นจากอุปสรรคขัดขวางไม่ให้บุคคลพัฒนาตนเองไปสู่สภาวะที่สมบูรณ์ของความเป็นมนุษย์ 
เช่น ในทางพระพุทธศาสนาถือว่า เมื่อจิตหลุดพ้นจากกิเลสตัณหาเข้าสู่ภาวะนิพพาน เสรีภาพตามนัยนี้
ทางพุทธศาสนา เรียกว่า วิมุตติ หรือความหลุดพ้น (Liberation)”๒๑ 
 จากวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองตั้งแต่อดีตโดยเฉพาะของโลกตะวันตกซึ่งถือว่า
เป็นต้นก าเนิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของโลก ตามที่มีบันทึกไว้โดยมีหลักใหญ่ๆซึ่งมี
ลักษณะเป็นประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม ที่ผู้วิจัยเห็นว่ามีความส าคัญต่อการศึกษาความเป็นมาของ
หลักการ ซึ่งมีลักษณะดังนี้ คือ 
 ๑) อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน หรือของมหาชน 
 ๒) ประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้งผู้น าโดยเสรี 
 ๓) ประชาธิปไตยเน้นการมีผู้น าที่มีความรับผิดชอบ 
 ๔) ประชาธิปไตยมุ่งให้มีระบบกฎหมายที่ประกันความเสมอภาคของประชาชน 
 ๕) ประชาธิปไตยยอมรับการมีพรรคการเมืองมากกว่าหนึ่งพรรคข้ึนไป 
 ๖) ประชาธิปไตยส่งเสริมการมีความหลากหลายในชีวิตประจ าวัน 
 ๗) ประชาธิปไตยไม่มีการกีดกันกลุ่มส าคัญๆ ออกจากการมีส่วนในการบริหารประเทศ 
 ๘) การมีทัศนะคติแบบประชาธิปไตย 
 ๙) ประชาชนมีความส านึกในหน้าที่แห่งการเป็นพลเมืองดี 
 ๑๐) เป็นความเช่ือมั่นในความดีของมนุษย์๒๒ 
 
 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ ได้แบ่งหลักการของประชาธิปไตยออกเป็น ๕ ประการ คือ 
 ๑) หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (popular sovereignty) หลักการข้อนี้จะให้
ความส าคัญกับอ านาจอธิปไตยที่จะต้องเป็นของประชาชน เพื่อให้การปกครองเป็นของประชาชนอย่าง
แท้จริง โดยประชาชนมีอ านาจในการเลือกผู้แทนที่จะเข้าไปปกครอง โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง
และรวมไปถึงอ านาจในการถอดถอนผู้แทนที่ตนเองเลือกเข้าไปอีกด้วย๒๓ 
 ๒) หลักเสรีภาพ (liberty) ระบอบประชาธิปไตยถือว่าประชาชนย่อมมีสิทธิเสรีภาพทั้งใน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งเสรีภาพเหล่านี้จะต้องมีการก าหนดขอบเขตที่ชัดเจน เพื่อป้องกัน
ไม่ให้เกิดการละเมิดซึ่งกันและกันอันจะน าไปสู่ความเสมอภาคของประชาชน  
 ๓) หลักความเสมอภาค (equality) ถึงแม้ว่ามนุษย์เราจะเกิดมามีความแตกต่างกัน แต่
ความแตกต่างเหล่าน้ีเป็นเพียงความแตกต่างกันทางกายภาพ มนุษย์เกิดมาควรมีความเสมอภาค เท่า
เทียมกันในเรื่องโอกาสในการพัฒนาคุณภาพและความรู้ความสามารถเพื่อใหป้ระชาชนสามารถปกปอ้ง
ประโยชน์ของตนได้ ส าหรับความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะให้ความส าคัญกับความ

                                                        
๒๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพท์ปรัชญาอังกฤษ-ไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๐) หน้า ๓๙. 
๒๒ ลัทธิกาล ศรีวะรมย์ สุชัย ทองแก้วกูล, หลักรัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : SR printing, ๒๕๓๘) 

หน้า ๒๒-๒๓. 
๒๓ สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมืองอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม, ๒๕๔๐) 



 ๒๗ 

เสมอภาคทางโอกาส ซึ่งหมายถึงประชาชนจะมีโอกาสที่เท่ากันในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
การศึกษา 
 ๔) หลักกฎหมาย (rule of law) ปรัชญาส าคัญของกฎหมายคือชนช้ันใดเป็นผู้บัญญัติ
กฎหมายย่อมเพื่อประโยชน์ของชนช้ันน้ัน ดังนั้นระบอบประชาธิปไตยที่ยึดถือประโยชน์ของประชาชน
เป็นที่ตั้งจึงก าหนดให้ประชาชนมีอ านาจในการบัญญัติกฎหมาย เพื่อให้กฎหมายสะท้อนถึงความ
ต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
 ๕) หลักเสียงข้างมาก (majority rule, minority right) ยึดหลักที่ว่าการตัดสินใจใดๆ ทาง
การเมืองต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ จึงก าหนดให้เสียงข้างมากเป็นการตัดสิน 
อย่างไรก็ดี หลักการเสียงข้างมากนั้นก็ไม่อาจจะละเลยสิทธิของเสียงข้างน้อย (minority rights) ได้
ทั้งนี้จะต้องมีหลักประกันที่ให้ความคุ้มครองกับเสียงข้างน้อย เพื่อป้องกันไม่ให้เสียงส่วนใหญ่กดข่ีข่ม
เหงเสียงส่วนน้อย 
 สรุปได้ว่า หลักการของประชาธิปไตยคือ สิทธิและเสรีภาพทางการเมืองและประชาธิปไตย 
 รูปแบบของประชาธิปไตย 
 ระบอบประชาธิปไตยหรอืการปกครองตนเองของประชาชน อาจจ าแนกได้เป็น ๓ รูปแบบ 
ดังนี๒้๔ 
 ๑) ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) มีลักษณะส าคัญคือ ประชาชนออกเสียง
ลงมติเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับทางเลือกหรือปัญหาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ถูกหยิบยกหรือเสนอข้ึนมา
พิจารณา ประชาชนมาประชุมกัน อภิปรายและลงคะแนนกันในเรื่องส าคัญ เช่น การประชุมเรื่อง
งบประมาณ กฎหมายในระดับท้องถ่ิน หรือการลงประชามติในระดับประเทศ เช่น การจะรับหรอืไม่รบั
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  
 ในระบอบประชาธิปไตยแบบนี้ ประชาชนเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยในการควบคุมการ
บริหารราชการแผ่นดินโดยตนเองโดยตรง ไม่จ าเป็นต้องมีผู้แทน เช่น การปกครองในกรีกสมัยใกล้
พุทธกาลและรัฐเล็กๆ บางรัฐในสวิสเซอรแ์ลนด์ปัจจบุัน อย่างไรก็ตาม แม้การปกครองแบบนี้จะตรงกับ
ความหมายของ “ประชาธิปไตย” มากที่สุด ประเทศต่างๆ ในโลกก็ไม่นิยมใช้การปกครองแบบนี้อีก
ต่อไป เพราะประเทศต่างๆ มีพลเมืองมากข้ึนตามล าดับ การจัดการประชุมประชาชนทั้งหมดย่อมจะ
ล าบากในการจัดสถานที่ เวลา ตลอดจนการควบคุมการประชุม ทั้งในปัจจุบันการบริหารราชการ
แผ่นดินมีความสลับซับซ้อนมากข้ึน ยากแก่การท าความเข้าใจ หากปล่อยให้ประชาชนที่ไม่รู้ข้อเท็จจริง
ตัดสินโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ผลเสียก็จะเกิดแก่ประเทศชาติมากกว่าผลดี 
 ๒) ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) การเมืองการปกครองที่
ประชาชนมอบอ านาจให้คณะบุคคลเข้าไปบริหารประเทศแทนตนผ่านระบบการเลือกตั้ง ผู้ได้รับมอบ
อ านาจมีสิทธิก าหนดนโยบายสาธารณะและทิศทางการพัฒนาตามแนวทางที่พรรคของตนสัญญาไว้กับ
ประชาชน แต่การให้อ านาจนั้นมิใช่ให้ไปอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด มิใช่ให้อ านาจไปด าเนินนโยบาย
สาธารณะใดก็ได้ โดยถือเพียงว่าพวกตนได้รับเสียงข้างมาก เพราะยังคงต้องรับฟังอย่างให้คุณค่าแก่ทุก
                                                        

๒๔ วิทยากร เชียงกูล, หลักการของระบอบประชาธิปไตย,(กรุงเทพมหานคร: ชมรมศึกษาผลงาน
วิทยากร เชียงกูล ,๒๕๕๐) แหล่งที่มา: witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/democratic/ [๒๗ 
พฤษภาคม ๒๕๕๘] 



 ๒๘ 

ฝ่ายในสังคมที่จะได้รับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะเหลา่น้ันด้วย การปกครองแบบนี้ ประชาชนจะ
เลือกตั้งผู้แทนของตนไปมีส่วนมีเสียงในการบริหารราชการแผ่นดินแทนตนและปวงชนทั้งชาติ อันเป็น
การปกครองโดยอาศัยเสียงข้างมากของบรรดาผู้แทนซึ่งประชาชนทั้งประเทศเลือก รวมกันเป็นรัฐสภา
นั่นเอง ปัจจุบันประเทศส่วนใหญ่ในโลกมีการปกครองแบบนี้ 
ประชาธิปไตยรูปแบบนี้ประชาชนไม่ได้ใช้อ านาจโดยตรง แต่ใช้อ านาจผ่านการเลือกตั้งตัวแทนข้ึนมาให้
เข้าไปออกกฎหมาย บริหารประเทศแทนประชาชน เพื่อผลประโยชน์ของประชาชน เพื่อให้ท าหน้าที่
ตัดสินใจแทนพวกเขา เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น 
 ๓) ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) เป็นระบอบที่ เน้นให้
ประชาชนปรึกษาหารือกันในทุกแงมุ่มในทางเลอืกหรอืปัญหาที่จะต้องตัดสินใจ แล้วตกลงหรือตัดสินใจ
ร่วมกันว่าจะเลือกหรือหาทางออกเกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ อย่างไร การปกครองแบบนี้มีหลักการ
เช่นเดียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งประชาชนเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเข้าไปบริหารราชการ
แผ่นดิน เพียงแต่ในการปกครองแบบนี้ได้น าเอาวิธีการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยตรง
มาผสมเข้าด้วย ท าให้ประชาชนมีส่วนมีเสียงในการบริหารราชการแผ่นดินมากกว่าแบบที่สอง การ
ผสมผสานประชาธิปไตยทั้งสองแบบแรก รวมทั้งการให้ประชาชนมีการปกครองตนเองในระดับท้องถ่ิน 
มีองค์กรอิสระที่รักษาผลประโยชน์ฝ่ายประชาชน มีสื่อมวลชนและองค์กรประชาชนที่เข้มแข็ง ภาค
ประชาชนหรือสังคมพลเมืองมีบทบาทในการตัดสินใจเรื่องการบริหารประเทศค่อนข้างมาก ไม่ได้
ปล่อยให้ผู้แทนท าทุกอย่าง 
 สรุปได้ว่า รูปแบบของประชาธิปไตย คือ ระบอบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองที่
ประชาชนทุกคนเป็นผู้ใช้อ านาจและมีหน้าที่ที่ตนต้องรับผิดชอบ ที่ได้รับเลือกจากประชาชนอย่างเสรี 
 ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 วิวัฒน์ เอี่ยมไพรวัน ได้สรุปถึงลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือ
การมีจิตใจแบบประชาธิปไตย ได้ดังนี้ คือ๒๕ 
 ๑. จะต้องมีความเช่ือมั่น ศรัทธาต่อหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย กล่าวคือพลเมือง
ในสังคมนั้นๆ ต้องการให้มีการปกครองระบบนี้มากกว่าระบบอื่นๆ รวมทั้งเห็นด้วยกับหลักการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยว่าเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน 
 ๒. จะต้องยึดมั่นและเช่ือถือในหลักความส าคัญ และศักดิ์ศรีของบุคคล หลักความเสมอ
ภาคของบุคคล หลักแห่งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น รวมทั้งเคารพในสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น
ในการพูดแสดงความคิดเห็น และการแสดงออก แม้ว่าความคิดเห็นเหล่าน้ันตนเองจะไม่เห็นด้วยก็ตาม 
ผู้ที่มีจิตใจประชาธิปไตยจะต้องยอมรับหรือมีความอดกลั้นต่อการปฏิบัติที่แตกต่างไปของผู้อื่น หาก
พฤติกรรมเหล่าน้ันไม่ขัดต่อการใช้สิทธิเสรีภาพของตน 
 ๓. เคารพในกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ หลักการตัดสินด้วยเสียงข้าง
มาก โดยมีข้อผูกพันที่จะต้องได้รับการปฏิบัติตามจากทุกๆ ฝ่าย ทั้งนี้จะต้องให้ความคุ้มครองในสิทธิ

                                                        
๒๕ วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน, วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทย : การศึกษาเฉพาะกรณี

นักศึกษาระดับปริญญาโทของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ , (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๒๑) หน้า ๑๙-๒๒. 



 ๒๙ 

เสรีภาพของเสียงส่วนน้อยด้วย เพื่อเป็นหลักค้ าประกันว่า การแก้ไขปัญหานั้นๆ กระท าไปเพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนรวม โดยวางอยู่บนพื้นฐานของหลักแห่งเสรีภาพและความเสมอภาค ส่วนเสียงส่วน 
น้อยที่ไม่เห็นด้วยก็จะต้องได้รับการคุ้มครองมิใช่จะถูกก าจัดออกไปจากสังคม ยิ่งไปกว่านั้นการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ยังเน้นถึงการปฏิบัติต่อกันอย่างยุติธรรม การเคารพในกฎหมายและสิทธิ
ของบุคคลที่จะได้รับการพิจารณาคดีตามกฎหมายโดยยุติธรรมอีกด้วย 
 ๔. มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมอืงการปกครอง โดยติดตามข่าวคราวกิจกรรมต่างๆของ
รัฐบาล การแสดงความคิดเห็นต่างๆ และเข้าไปมีส่วนร่วมต่อการตัดสินใจหรือก าหนดนโยบายของ
รัฐบาล รวมทั้งการใช้สิทธิเลือกตั้ง 
 ๕. ต้องเป็นผู้ที่มีความส านึกในหน้าที่พลเมืองของตนและมีความเช่ือมั่นในตนเอง อาทิ มี
การปฏิบัติตนในฐานะที่เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ดี ได้แก่ การไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
มีความเช่ือมั่นอยู่เสมอว่าจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจหรือก าหนดนโยบายของรัฐบาล โดย
เหตุความส าคัญของการปฏิบัติเช่นนั้นว่าเป็นประโยชน์ต่อสังคม รวมทั้ง การปฏิบัติตามกฎหมาย การ
บ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม และการเสียภาษี เป็นต้น 
 ๖. เป็นผู้ที่มีทัศนะและมองโลกในแง่ดี มีความไว้วางใจเพื่อนมนุษย์ และมีความเช่ือมั่นใน
ตัวเจ้าหน้าที่และสถาบันของทางราชการ สิ่งนี้นับว่ามีความจ าเป็นต่อความส าเร็จของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอยู่ไม่น้อย เพราะการเมืองเป็นเรื่องของความร่วมมอืร่วมใจกันและไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
ซึ่งจะน าไปสู่ความส าเร็จของการด าเนินงานของสถาบันทางการเมืองต่างๆได้ประชาชนจะต้องเช่ือมั่น 
และศรัทธาว่าระบอบประชาธิปไตย จะช่วยแก้ไขปัญหาและภาวะวิกฤติต่างๆของสังคมได้ดีกว่าระบบ
การปกครองอื่นๆ ต้องมีความเช่ือว่ามนุษย์สามารถปกครองตนเองได้ การมองโลกในแง่ดีจะช่วยให้
มนุษย์เอาชนะสิ่งแวดล้อมได้ ทั้งนี้ ระบอบประชาธิปไตยจะช่วยให้เกิดความมั่นใจแม้จะเป็นไปอย่าง
เช่ืองช้าก็ตาม 
 ๗. จะต้องรู้จักการวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและในทางสร้างสรรค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ต่อการใช้อ านาจหน้าที่และการปฏิบัติงานของทางราชการ กล่าวคือ ประชาชนจะต้องคอยตรวจสอบ
การใช้อ านาจของข้าราชการ และผู้มีอ านาจทางการเมองอยู่เสมอ โดยการตรวจสอบคัดค้านและ
เหนี่ยวรั้ง มิฉะนั้นอาจน าความหายนะมาสู่สังคมได้ 
 ๘. จะต้องเป็นผู้ไม่มีจิตใจเป็นเผด็จการ กล่าวคือในสังคมใดหากคนส่วนใหญ่มีจิตใจ
ดังกล่าวก็เป็นการยากที่จะท าให้ระบอบประชาธิปไตยในประเทศนั้นจะประสบความส าเร็จลงได้ผู้ที่มี
จิตใจแบบเผด็จการนั้น คือ ผู้ที่มอบความรับผิดชอบทุกอย่างไว้ที่ผู้น าชอบการใช้อ านาจเด็ดขาดอ่อน
น้อมยอมจ านนต่อผู้มีอ านาจ โดยปราศจากการโต้แย้งหรือวิพากษ์วิจารณ์ ฯลฯ การนิยมระบบเจ้าขุน
มูลนาย การไม่ยอมรับความเสมอภาคของบุคคล การไม่ยอมรับความแตกต่างของผู้อื่นในการใช้สิทธิ
เสรีภาพของเขาและมักยึดมั่นในค่านิยมแบบเดิม รวมทั้ง การมีความคิดอ่านที่ตรงข้ามกับการมีจิตใจ
แบบประชาธิปไตย 
 ชัยอนันต์ สมุทวณิช ได้อธิบาย ผู้ที่มีบุคลิกภาพที่เป็นประชาธิปไตยนั้นได้แก่บุคคลซึ่ง๒๖ 
 ๑. มีความคิดเห็นเป็นของตนเองไม่นิยมการตามความคิดเห็นของผู้อื่น เว้นเสียแต่ 

                                                        
๒๖ ชัยอนันต์ สมุทวณิช, อุดมการณ์ทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย, ๒๕๑๗) หน้า ๕๓-๘๓. 



 ๓๐ 

ว่าจะถูกชักจูงให้คล้อยตามได้ว่าความเห็นน้ันมีเหตุผลควรที่จะเช่ือถือ 
 ๒. เป็นคนที่ปรับตัวให้เข้ากับสภาพการใหม่ ๆ ได้ง่าย 
 ๓. มีความรับผิดชอบ พร้อมที่จะรับผิดชอบในสิ่งที่เขาได้กระท าลงไป 
 ๔. ไม่มีอคติต่อศาสนาอื่น หรือดูถูกเหยียดหยามชนชาติอื่น 
 ๕. คิดถึงบุคคลอื่นในฐานะที่เขาเป็นตัวของเขาเอง ไม่ใช่ไปจัดประเภทให้เขา เช่น ไม่ไป
เรียกเขาว่า “หัวรุนแรง” หรือ “พวกฝ่ายซ้าย” 
 ๖. มองโลกในแง่ดีอยู่เสมอ มีศรัทธาและความหวังต่อชีวิต 
 ๗. ไม่ยอมก้มหัวให้กับผู้ยิ่งใหญ่ง่ายๆ แม้ว่าจะยอมรับอ านาจ แต่อ านาจนั้นต้องมีเหตุผล
หรือมีความชอบธรรม 
 ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ส าคัญของประชาชนในประเทศประชาธิปไตยแบ่งได้
เป็น ๔ รูปแบบ คือ การเข้ามามีส่วนร่วมในกลุ่มผลประโยชน์ การเข้ามามีส่วนร่วมในพรรคการเมือง 
การเข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง การเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและวิพากษ์วิจารณ์
รัฐบาลความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ถือว่ามีความส าคัญ
และมีความเกี่ยวกับการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองเป็นอย่างยิ่งเพราะถ้าหาก
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดีมากเท่าใด ก็จะท า
ให้การเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองมีมากยิ่งข้ึนเท่านั้น การเมืองไทยกับประชาธิปไตย๒๗ ซึ่งการเข้า
มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนก็คือ พฤติกรรมทางการเมืองของสมาชิกในสังคมการเมืองซึ่ง
จะมีบทบาทมากหรือน้อยจึงข้ึนอยู่กับ “วัฒนธรรมทางการเมือง”(Political Culture) ของคนในสังคม
ประเทศนั้นด้วย เนื่องจากวัฒนธรรมการเมืองมีบทบาทส าคัญต่อระบบการเมืองประชาธิปไตยนั้นมี
อะไรบ้าง 
 ดังนั้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองที่มีอ านาจอธิปไตยสูงสุด
ประกอบด้วย อ านาจสภานิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ซึ่งเป็นอ านาจของปวงชนดังนั้น
ประชาธิปไตยจึงมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนในด้านการจัดระเบียบการจัดการปกครองประเทศและ
วิถีชีวิตในการด ารงอยู่ร่วมกันอย่างยอมรับสิทธิ เสรีภาพ ความส าคัญ และประโยชน์และใช้อ านาจทาง
การเมืองแทน ซึ่งหมายถึงความสามารถที่จะก าหนดและบังคับใช้สิทธิและหน้าที่ได้อย่างถูกต้องชอบ
ธรรม ตามอุดมการณ์ประชาธิปไตย๒๘ ได้สรุปถึงลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยไว้ ๘ ประการ ดังนี้๒๙ 
 ๑. มีความเช่ือมั่นศรัทธาต่อหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประชาชนในสังคมนั้น 
จะต้องมีจิตใจสนับสนุนหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มี
หลักการที่ถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เพราะยึดมั่นในความส าคัญความเสมอภาค และ
เสรีภาพของบุคคลมีวิธีการให้ประชาชนได้ใช้อ านาจดังกล่าว โดยมีข้อก าหนดต่างๆให้ให้เกิดการใช้

                                                        
๒๗ กนก วงษ์ตระหง่าน, การเมืองในระบอบประชาธิปไตยไทย , (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์
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 ๓๑ 

อ านาจนั้น เช่น รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง รวมทั้งมีวัตถุประสงค์ในการปกครองเพื่อผลประโยชน์ของ
ประชาชน 
 ๒. ยึดมั่นและเช่ือถือในหลักความส าคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล ทั้งผู้น าและประชาชน
จะต้องยึดมั่นในความส าคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล จะต้องมีความเช่ือมั่นในความเสมอภาคของบุคคล
รวมทั้งรู้จักเคารพสิทธิเสรภีาพของผู้อื่นในการพูดในการแสดงความคิดเห็น และในการแสดงออกแม้ว่า
สิ่งนั้นจะขัดแย้งหรือคัดค้านกับความคิดเห็นหรือรสนิยมของตนก็ตาม คนที่มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย 
จะต้องยอมรับหรือมีความอดกลั้นในเรื่องความแตกต่างในการประพฤติปฏิบัติของผู้อื่นตราบใดที่
บุคคลผู้นั้นไม่ละเมิดศีลธรรมหรือสิทธิเสรีภาพของผู้ใด ทั้งนี้ เพราะคนเราย่อมมีผลประโยชน์ ความ
เช่ือ และเหตุผลต่างๆ กัน 
 ๓. เคารพในกติกาของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ หลักการตัดสินด้วยเสียงข้าง
มาก โดยมีข้อผูกพันที่จะต้องได้รับการปฏิบัติตามจากทุกๆ ฝ่าย ทั้งนี้จะต้องให้ความคุ้มครองในสิทธิ
เสรีภาพของเสียงส่วนน้อยด้วย เพื่อเป็นหลักประกันว่าการแก้ปัญหาน้ันๆ กระท าไปเพื่อผลประโยชน์
ส่วนรวมและให้เป็นไปตามหลักที่ว่า แต่ละคนมีสิทธิมีเสียงเท่ากันส่วนบุคคลที่ไม่เห็นด้วยกับเสียงข้าง
มาก จะถือว่าเป็นฝ่ายตรงกันข้ามหรือจะขจัดออกนอกสังคมไม่ได้ เช่น จะห้ามการวิพากษ์วิจารณ์ของ
ฝ่ายนั้นไม่ได้ ยิ่งกว่านั้นกติกาของการปกครองแบบนี้ยังรวมถึงการปฏิบัติต่อกันอย่างยุติธรรม การ
ยึดถือระเบียบวิธีการตามกฎหมาย และการเคารพสิทธิของบุคคลที่จะได้รับการพิจารณาคดีโดย
ยุติธรรมอีกด้วย 
 ๔. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง โดยติดตามข่าวสารของ
บ้านเมือง พูดคุยถึงปัญหาของบ้านเมืองกับผู้อื่นในทางสร้างสรรค์และพยายามมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจหรือในการก าหนดนโยบายของทางราชการ เช่น การออกเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น 
 ๕. มีความส านึกในหน้าที่พลเมืองของตน และมีความเช่ือมั่นในตนเอง กล่าวคือต้องเช่ือมั่น
ว่าตนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หรือการก าหนดนโยบายของรัฐบาลการใช้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง เนื่องจากการปฏิบัติเช่นว่าน้ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม 
 ๖. มองโลกในแง่ดี สิ่ งนี้นับว่ามีความจ าเป็นต่อความส าเร็จของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอยู่ไม่น้อย เพราะตามธรรมดาการเมืองเป็นเรื่องของความร่วมมือร่วมใจกัน แม้จะมี
ความขัดแย้งกันอยู่ด้วยก็ตาม ความส าเร็จในการด าเนินงานของสถาบันทางการเมืองต่างๆ ส่วนหนึ่ง
ย่อมต้องอาศัยการมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องมีความเช่ือมั่นว่าก าร
ปกครองแบบประชาธิปไตยจะช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ ของสังคมได้ดีกว่าการปกครองแบบอื่นทั้งฝ่ายผู้น า
และฝ่ายประชาชน จะต้องมีความเช่ือว่าคนเราจะปกครองตัวเองได้ การมองโลกในแง่ดีย่อมช่วยให้
มนุษย์มีความหวังได้ว่า เรามีความสามารถที่จะเอาชนะสิ่งแวดล้อมและฟันฝ่าอุปสรรคทั้งหลายไปได้
ด้วยระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมักจะเป็นไปอย่างเช่ืองช้าแต่มีความมั่นใจได้ 
 ๗. วิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็นไปได้ในทางสร้างสรรค์ โดยเฉพาะต่อการใช้
อ านาจหน้าที่และการปฏิบัติของทางราชการ เพราะถ้าปล่อยให้ฝ่ายหลังนี้ท าอะไรได้โดยไม่มีการ
คัดค้าน การควบคุม การตรวจสอบ หรือการเหนี่ยวรั้งแล้วอาจท าให้ฝ่ายหลังนั้นเหลิงอ านาจปฏิบัติ
ตามอ าเภอใจ และเกิดการผิดพลาดข้ึนได้โดยง่าย ในประเทศเผด็จการคนส่วนมากมักจะมอบความ
ไว้วางใจให้แก่ผู้มีอ านาจโดยสิ้นเชิง และปราศจากการโต้แย้งหรือการวิพากษ์วิจารณ์ใดๆ 



 ๓๒ 

 ๘. ไม่มีจิตใจเป็นเผด็จการ เพราะหากคนส่วนใหญ่ในสังคมมีจติใจเป็นเผด็จการกย็ากที่การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศนั้นจะประสบความส าเร็จได้ เพราะผู้มีจิตใจเป็นเผด็จการจะ
มอบความรับผิดชอบทุกอย่างไว้ที่ผู้น า ชอบการใช้อ านาจเด็ดขาด อ่อนน้อมยอมจ านนต่อผู้ที่นิยม
อ านาจ ระบบเจ้าขุนมูลนาย ไม่ยอมรับคามเสมอภาคของบุคคล ไม่ยอมรับความแตกต่างของผู้อื่นใน
การใช้สิทธิเสรีภาพของเขาและยึดมั่นในค่านิยมแบบดั้งเดิม รวมทั้งการมีความคิดอ่านที่ตรงกันข้ามกับ
จิตใจแบบประชาธิปไตยที่กล่าวมาแล้ว 
 สรุปได้ว่า วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย คือ การสนับสนุนหลักการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย การเคารพสิทธิเสรีภาพของบุคคล การยึดถือกติกาของการปกครอง และ
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
 
๒.๒ แนวคิดและวรรณกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง 
 ผู้วิจัยได้ศึกษา ค้นคว้าแนวคิดและวรรณกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมวัฒนธรรมทาง
การเมือง มีรายละเอียดดังต่อไปนี ้
 ๒.๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับพฤติกรรมทางการเมือง 
 การเมืองเป็นเรื่องของทุกคน ซึ่งเป็นค ากล่าวที่ไม่เกินจริงอย่างแน่นอนเมื่อเปรียบเทียบกับ
สถานการณ์ทางการเมืองของไทยในปัจจุบัน และผลจากการเมืองนี้เองที่ท าให้ชีวิตของมนุษย์ได้แสดง
พฤติกรรมบางอย่างออกมา เช่น การประท้วงเมื่อไม่พอใจกับการบริหารบ้านเมืองของรัฐบาล การ
ต่อต้าน และเรียกร้องเมื่อมีนโยบายใดนโยบายหนึ่งมีผลกระทบทางลบกับประชาชน รวมถึงการ
ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งที่ประชาชนได้แสดงพฤติกรรมออกที่ชัดเจนที่สุดและถูกต้องตามกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ ดังนั้นวิถีชีวิตของมนุษย์ย่อมหนีไม่พ้นจากการเมือง เพราะการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของชีวิต
มนุษย์ไปแล้ว ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ จรูญ สุภาพ๓๐ ที่กล่าวว่า ชีวิตมนุษย์ทุกรูปทุกนามไม่ว่า
มนุษย์น้ันจะอยู่ในแห่งหนต าบลใดก็ไม่อาจหลีกพ้นจากอิทธิพลอ านาจ หรือแรงกระทบกระเทือนของ
การเมืองได้ ไม่ว่ามนุษย์จะเข้าในในลักษณะหรือกระบวนการในการเมืองหรือไม่ก็ตาม พฤติกรรมของ
มนุษย์ย่อมเกี่ยวหรือผูกพันกับการเมืองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ส่วนนันทนา วรรธนะภูติ๓๑ ได้สะท้อน
แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมือง หมายถึงลักษณะการแสดงออกในการกระท าหรือการปฏิบัติที่
มีผลก่อให้เกิดการพัฒนาร่วมมือหรือขัดแย้ง และวิถีทางที่ใช้ในการด ารงชีวิตในสังคม กลุ่มตนเองและ
สังคมส่วนใหญ่ซึ่งคนเราต้องมีการกระท าที่มีผลกระทบต่อตัวบุคคล สังคม และระบบการเมืองทางใด
ทางหนึ่งด้วย Lester W. Milbrath and M. L. Goel ๓๒ ได้ช้ีให้เห็นว่าในชีวิตประจ าวันของเราน้ันจะ
เห็นว่าระบบการเมืองไม่รวมเฉพาะการเมืองที่ เป็นทางการเท่านั้น แต่จะรวมถึงรูปแบบของ
ความสัมพันธ์ของมนุษย์ที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลด้วย  

                                                        
๓๐ จรูญ สุภาพ, หลักรัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๔) หน้า ๑. 
๓๑ นันทนา วรรธนะภูติ, การมีส่วนร่วมทางการเมืองของข้าราชการ : ศึกษาเฉพาะกรณีส านักงาน

สาธารณะสุข จังหวัดสุพรรณบุรี, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๓๙) หน้า ๔๐ 
๓๒ Lester W. Milbrath and M. L. Goel. Political Participation. New York : University of 

buffalo Press. 1971 p 1. 
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 ดังนั้นระบบการเมืองจึงต้องเป็นองค์การที่แน่นอน เช่น พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์
และพฤติกรรมที่ควบคุมการตัดสินใจของรัฐบาล ฉะนั้นพฤติกรรมทางการเมืองจึงหมายถึงพฤติกรรม
ซึ่งมีอิทธิพลหรือตั้งใจให้มีอิทธิพลต่อผลผลิตการตัดสินใจของรัฐบาลด้วย นอกจากนี้ อนุสรณ์ ลิ่มมณี 
และทิพาพร พิมพ์สุทธ์ิ๓๓ ได้ช้ีให้เห็นว่าอิทธิพลในการก าหนดพฤติกรรมของมนุษย์มีด้วยกัน ๕ 
ประเภท ดังนี้ 
 ๑. อิทธิพลทางสังคมจากกลุ่มต่างๆ ซึ่งในระบบสังคมหนึ่งๆ จะมีการติดต่อสมัพันธ์ระหว่าง
คนในสังคมอื่นๆ และทุกสังคมจะมีลักษณะพิเศษโดยเฉพาะของตนเอง เราแบ่งกลุ่มสังคมเป็น ๓ 
ประเภท คือ กลุ่มปฐมภูมิ สมาชิกในสังคมมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เช่น ครอบครัว และกลุ่มทุติย
ภูมิ สมาชิกมีความสัมพันธ์กันทางด้านอาชีพและศาสนา ส่วนกลุ่มอ้างอิง สมาชิกมีความพยายาม
เลียนแบบอย่างกัน เช่น เลียนแบบค่านิยม และเป้าหมายการด าเนินชีวิต ดังนั้นการแสดงออกถึง
พฤติกรรมทางการเมืองของกลุ่มเหล่าน้ีมีความส าคัญ ดังนี้ 
  ๑.๑ กลุ่มปฐมภูมิ (Primary Group) มีความส าคัญต่อพฤติกรรมทางการเมืองเป็นอย่าง
ยิ่ง เพราะมีครอบครัวเป็นหน่วยแรกที่ป้อนกระบวนการเรียนรู้ให้แก่เด็ก อบรมสั่งสอนในสิ่งที่ควรไม่
ควร เมื่อเด็กเติบโตข้ึนจะมีความรู้สึกรับผิดชอบและรู้หน้าที่ควรปฏิบัติในฐานะพลเมืองดี ได้ 
นอกจากนี้ยังมีโรงเรียนที่เป็นองค์การที่ส าคัญในการถ่ายทอด ค่านิยม ความเช่ือและทัศนคติให้แก่เด็ก
อีกทางหนึ่งด้วย 
  ๑.๒ กลุ่มทุติยภูมิ (Secondary Group) มีความส าคัญต่อพฤติกรรมทางการเมือง โดย
การป้อนข้อมูลข่าวสารและการติดต่อสื่อสารกันในระหว่างกลุ่ม เช่น กลุ่มเช้ือชาติ กลุ่มศาสนา และ
กลุ่มข้าราชการ เป็นต้น 
  ๑.๓ กลุ่มอ้างอิง (Reference Group) มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองเช่นเดียวกัน 
เช่น กลุ่มชนช้ันทางเศรษฐกิจสังคม กลุ่มศาสนา กลุ่มเช้ือชาติ และกลุ่มชุมชน เป็นต้น 
 ๒. อิทธิพลทางสังคมจากชนช้ันในสังคม หมายถึงสถานภาพและชนช้ัน ซึ่งอาจวัดได้จาก
อาชีพ รายได้ และการศึกษา เป็นต้น การศึกษามีความสัมพันธ์โดยตรงกับชนช้ันและพฤติกรรม
ทางการเมือง กล่าวคือ คนที่อยู่ในชนช้ันสูงจะมีพฤติกรรมทางการเมืองคล้าย ๆ กับผู้ที่มีการศึกษาสูง 
ส่วนความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ คือผู้ที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจต่ า จะเข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมืองน้อยกว่าผู้ที่มีสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูง ส่วนผู้ที่อาศัยอยู่ในเมืองหรือชุมชนจะเข้า
มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกว่าผู้ที่อยู่นอกเมือง ซึ่งเหตุผลในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ที่มี
สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกจิสงู ได้แก่ มีก าลังทรัพย์ และเวลาที่เกี่ยวเนื่องกับการเมอืงทัง้โดยตรง
และอ้อม 
 ๓. อิทธิพลของบุคลิกภาพต่อพฤติกรรมทางการเมือง การตัดสินใจทางการเมืองและการ
แสดงออกทางการเมืองของบุคคล สืบเนื่องมาจากสถานภาพทางสังคม มรดกทางวัฒนธรรม และ
สภาพจิตใจของแต่ละบุคคล เช่น ลักษณะความเป็นประชาธิปไตย ความสามารถในการควบคุม
ต้องการอ านาจ มีความอดทนอดกลั้นต่อความไม่แน่นอน เป็นต้น 

                                                        
๓๓ ทิพาพร พิมพิสุทธ์ิ, พัฒนาทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๒๑) 

หน้า ๒๐-๓๖. 



 ๓๔ 

 ๔. อิทธิพลของวัฒนธรรมต่อพฤติกรรมทางการเมือง ซึ่งวัฒนธรรม หมายถึงพฤติกรรมทุก
อย่างของชีวิตมนุษย์อันเป็นแบบแผนของสังคมที่ยึดมั่นถือปฏิบัติกัน ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมื อง 
ศาสนา สังคม การทหาร และอื่นๆ ซึ่งอิทธิพลของวัฒนธรรมนี้จะส่งผลที่ส าคัญยิ่งต่อความมั่นคง
ทางการเมืองด้วย 
 ๕. อิทธิพลของโครงสร้างต่อพฤติกรรมทางการเมือง คือการเข้าร่วมในทางการเมือง ดังจะ
เห็นได้จากการก าหนดคุณสมบัติผู้ที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ซึ่งส่งผลในการจ ากัดการเข้าร่วมทาง
การเมืองของผู้ที่มีการศึกษาต่ า และสถานภาพทางสังคมต่ าด้วย 
 สรุปจะเห็นได้ว่า พฤติกรรมทางการเมืองสามารถแสดงออกมาในทางลักษณะภายในของ
ปัจเจกบุคคล ได้แก่ ความเช่ือ ทัศนคติ ค่านิยมและบุคลิกภาพ แสดงออกโดยอาศัยลักษณะภายนอกที่
เป็นสภาวะแวดล้อม ได้แก่ สถานการณ์ ศาสนา การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และองค์กรต่างๆ  
 ๒.๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 
 แนวปฏิบัติที่ได้วางเป็นแบบอย่างในการยึดมั่นของวิถีการด าเนินงานที่เรียกว่าวัฒนธรรม
ถูกหยั่งรากลึกลงไปในทางการเมือง อันเป็นแนวทางหนึ่งที่สะท้อนพฤติกรรม ทางการเมืองของ
ประชาชนประเทศนั้นๆ ได้อย่างชัดเจน จนกระทั่งมีการเรียกขานตามแต่ละประเทศ เช่น วัฒนธรรม
ทางการเมืองที่มีประชาธิปไตยแบบไทยๆ โดยมีวิถีการด าเนินแบบง่ายๆ เช้ือผู้น า ยอมรับที่มีการ
คอรัปช่ันแต่พัฒนาให้ประเทศเจริญได้ จนท าให้นักวิชาการหลายท่านหันมาให้ความสนใจและศึกษา
เกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองที่แตกต่างกันในหลายประเทศแต่มีจุดร่วมที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลและก าหนดเป็นประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองไว้ดังนี้ 
 อัลมอนด์ (Almond)๓๔ เป็นผู้เริ่มใช้ค าว่า “วัฒนธรรมทางการเมือง” (Political Culture) 
เป็นแนวทางในการอธิบายแบบแผนพฤติกรรมทางการเมือง โดยให้ค าหมายของค าว่า วัฒนธรรมทาง
การเมือง หมายถึง แบบแผนของความเช่ือ ค่านิยม และทัศนคติ ของบุคคลต่อระบบการเมืองและส่วน
อื่น ๆ ของระบบการเมือง ส่วนมิลล์ ยิงเกอร์ (Yinger)๓๕ ได้ให้ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 
ไว้ว่าทัศนคติและการอบรมที่บุคคลแต่ละคนได้รับจากระบอบการเมืองนั้นๆ อันได้แก่ ความรู้สึกและ
ค่านิยมต่อระบบการเมือง และการประเมินค่าต่อเหตุการณ์ทางการเมืองและ และวอล์เตอร์ เอ โรเซน
เบิม (Walter A. Rosenbaum)๓๖ ได้ช้ีให้เห็นว่าวัฒนธรรมทางการเมืองเกิดจากการสะสมบรรดา
ความโน้มเอียงของประชาชนที่มีต่อองค์ประกอบพื้นฐานของระบบการเมือง ซึ่งสามารถแบ่งศึกษาได้
เป็น ๓ ระดับ คือ 
 (๑) วัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวกับความคิด ความเช่ือของสมาชิกในสังคมต่อระบบ
การเมือง เช่น ความช่ืนชมการปกครองในระบบประชาธิปไตย การยกย่อมเสรีภาพ  และความเท่า
เทียมกันของคนในสังคม เป็นต้น 

                                                        
๓๔Almond, Gabriel A. “Comparative Political System”. Journal of Political. 18 (August),1956.p 

398. 
๓๕Milton Yinger. Religion, Society and the Individual. New York : the Macmillan Co,1962.p 380-381. 
๓๖

Walter A. Rosenbaum. Political Culture. London : Thomas Nelson and Sons, 1975.p 4. 



 ๓๕ 

 (๒) วัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวกับการกระท า เป็นแบบแผนวิธีการปฏิบัติในทาง
การเมือง เช่น การเลือกตั้ง การหาเสียง และการชุมชนประท้วง เป็นต้น 
 (๓) วัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวกับสิ่งประดิษฐ์ ซึ่งระบบสังคมได้จัดต้ังข้ึน ได้แก่ สถาบัน
การเมืองต่างๆ พรรคการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ เป็นต้น 
 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการไทยอย่าง วิชัย ตันศิริ๓๗ ได้อธิบายถึงวัฒนธรรมทางการเมือง ว่า
ควรจะเข้าใจแต่เบื้องต้นว่า “คน” และ “วัฒนธรรม” มิได้แยกออกจากันโดยเด็ดขาด วัฒนธรรมหล่อ
หลอมอุปนิสัย มารยาทและความคิด ค่านิยม ปทัสถานในการประพฤติปฏิบัติของคน คนก็มีบทบาท
ส าคัญในการสร้างวัฒนธรรมดังกล่าว ฉะนั้นเมื่อพูดถึงวัฒนธรรมทางการเมือง ซึ่งมิได้หมายถึง
วัฒนธรรมทางศิลปวัตถุโบราณคดีในบริบทนี้ แต่หมายถึงอีกมิติหนึ่งของวัฒนธรรมซึ่งเป็นส่วนของ
ปทัสถาน ค่านิยม อุดมการณ์ในวิถีชีวิตของสังคมการเมืองซึ่งเริ่มต้นที่คนเป็นส าคัญ 
 ส่วนทางด้านสมบัติ ธ ารงธัญวงศ์๓๘ ได้อธิบายว่า วัฒนธรรมทางการเมือง (Political 
Culture) เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมสังคม (Social Culture) โดยวัฒนธรรมทางสังคมจะครอบคลุม
มิติต่างๆ ทั้งหมดในสังคมทั้งมิติทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมิติต่าง ๆ ทางสังคมจะมีอิทธิพล
ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อวัฒนธรรมทางการเมืองของสมาชิกในสังคมนั้นดังนั้นในการศึกษา
วัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมใดจึงต้องเข้าใจบริบท (Context) ของคนในสังคมนั้นด้วย เนื่องจาก
วัฒนธรรมทางการเมืองเกิดจากกระบวนการปลูกฝังอบรมหล่อหลอมกล่อมเกลาทางการเมือง 
(Political Socialization Process) ทั้งทางตรงและทางอ้อมที่สืบต่อเนื่องกันมาเป็นเวลายาวนาน จน
ท าให้บุคคลในสังคมมีความรู้ทางการเมือง (Political Knowledge) ตามแบบที่ได้รับการปลูกฝังมา 
จนกระทั่งกลายเป็นระบบความเช่ือ ค่านิยม และทัศนคติทางการเมืองของบุคคลในสังคมนั้น ซึ่งจะมี
ผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง (Political Behavior) ของบุคคลในสังคม และเมื่อบุคคลในสังคมมี
พฤติกรรมทางการเมืองจนเป็นแบบแผน (Pattern) พฤติกรรมทางการเมืองที่เป็นแบบแผนก็จะ
กลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมนั้น 
 สรุปได้ว่า วัฒนธรรมทางการเมือง คือความคิด ความเช่ือ ทัศนคติทางการเมือง โดย
เป้าหมายคือการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองจะมีความส า คัญต่อการ
พัฒนาการทางการเมือง 
 ๒.๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 ค าว่า “การกล่อมเกลาทางการเมือง” ได้มีการใช้ค านี้ในหลายรูปแบบ เช่น “การเรียนรู้
ทางการเมือง” “การเรียนรู้ชีวิตทางการเมือง” “สังคมการณ์ทางการเมือง” โดยมีนักวิชาการหลาย
ท่านให้ความหมายและแสดงแนวคิดไว้ดังนี้ 
 ประทีป สยามชัย ได้อธิบายไว้ว่า การกล่อมกลาทางการเมือง หมายถึง การเรียนรู้ที่ท าให้
เกิดทัศนคติและพฤติกรรมทางการเมืองข้ึนมา ซึ่งรวมถึงการเรียนรู้ที่ได้รับจากโรงเรียนในวิชาสังคม

                                                        
๓๗ วิชัย ตันศิริ, วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๔๘) หน้า ๔๗๕. 
๓๘สมบัติ ธ ารงธัญญวงศ์, การเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร : เสมาธรรม, ๒๕๔๙) หน้า ๖๔๙. 



 ๓๖ 

ศึกษา จากข่าวและเหตุการณ์ปัจจุบันไปจนถึงการรับเอาทัศนคติทางการเมืองจากครอบครัว กลุ่ม
เพื่อนและบุคคลอื่นๆ๓๙ 
 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ ได้กล่าวถึง กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง ว่าเป็น
กระบวนการที่มีจุดประสงค์เพื่อจะท าให้สมาชิกในสังคมนั้นรับเอาวัฒนธรรมทางการเมืองหนึ่ง ๆ ไปใช้ 
โดยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมที่เป็นการอบรม สั่งสอน สืบต่อ ถ่ายทอด 
การศึกษา เรียนรู้ และพฤติกรรมต่างๆ ของสมาชิกในสังคมอันหมายถึงการสั่งสอนสมาชิกในด้าน   
ต่าง ๆ ทั้งทางด้านครอบครัว เศรษฐกิจ อนามัย ศาสนา นันทนาการ ภาษาและการสื่อสาร การศึกษา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ภูมิปัญญา๔๐ 
 สรุปว่า กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการเรียนรู้ ถ่ายทอด สืบต่อ 
แนวคิด การกระท า พฤติกรรมทางการเมืองของมนุษย์ ที่ส่งไปยังสมาชิกที่อยู่ในสังคมเพื่อให้เกิดการ
รักษา เรียนรู้และปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
 องค์ประกอบของการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ได้แบ่งองค์ประกอบของการกล่อมเกลาทางการเมืองไว้ดังนี้๔๑ 
 ๑. ความรู้และประสบการณ์ทางการเมือง เช่น ความรู้เกี่ยวกับระบบการเมือง ค่านิยม 
อุดมการณ์ ความเช่ือ บรรทัดฐานทางการเมือง องค์การทางการเมือง เป็นต้น เพื่อน าไปสู่การถ่ายทอด 
ฝึกฝนให้กับผู้รับการขัดเกลา 
 ๒. การกระท าระหว่างกันทางสงัคม (Social Interaction) หมายถึงบุคคลผู้ให้การขัดเกลา
กับผู้รับการขัดเกลาจะต้องมีการติดต่อสัมพันธ์กันก่อนเพื่อเป็นการถ่ายทอดความรู้ สั่งสอนอบรม
ทางด้านการเมือง 
 ๓. ภาษา (Language) เป็นเครื่องมือส าหรับการถ่ายทอดความรู้ทางการเมืองที่ส าคัญ 
ภาษาน้ีหมายถึงภาษาของสังคมและภาษาเฉพาะ หรือศัพท์เทคนิคทางการเมืองด้วย การถ่ายทอดจะ
ได้ผลก็ต่อเมื่อรู้ภาษากัน เมื่อรู้ภาษากันแล้ว ก็จะช่วยท าให้ผู้รับการขัดเกล่าสามารถรู้และเข้าใจความ
จริงอย่างเป็นระบบได้ รู้และเข้าใจแนวคิดที่สลับซับซ้อน เช่น อุดมการณ์ทางการเมืองได้ และสามารถ
แลกเปลี่ยนความรู้สึกนึกคิด และค่านิยมของตนกับผู้อื่นได้ 
 ๔. ความรักความชอบพอ (Affection) หมายถึง ความรู้สึกหรืออารมณ์ของผู้ให้การขัด
เกลาโดยเฉพาะ ผู้ให้การขัดเกลาจะต้องรักและชอบผู้รับการขัดเกลาอย่างแท้จริง ความเจริญเติบโต
ทางร่างกายและจิตใจจงึจะเกดิข้ึนในผู้รบัการขัดเกลา ซึ่งจะเป็นรากฐานส าคัญให้ผู้รับการขัดเกลายินดี
ที่จะประสานงานร่วมมือกับผู้อื่น พยายามเข้าใจผู้อื่น ช่วยเหลือผู้อื่น เป็นต้น 

                                                        
๓๙ประทีป สยามชัย, สารัตถทางสังคมวิทยาการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร

แห่งประเทศไทย, ๒๕๒๖) หน้า ๙๓. 
๔๐วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, วัฒนธรรมทางการเมือง การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับประชาชน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : วี.เจ.พริ้นติ้ง, ๒๕๔๔) หน้า ๑๕๘. 
๔๑สัญญา สัญญาวิวัฒน์, สังคมวิทยาการเมือง, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : เจ้าพระยาการพิมพ์, 

๒๕๓๒) หน้า ๒๐๕-๒๐๗. 



 ๓๗ 

 ๕. สภาพแวดล้อม การขัดเกลาทางการเมืองจะเกิดข้ึนในสภาพแวดล้อมต่างๆ กัน 
สภาพแวดล้อมนี้ประกอบด้วยสิ่งมีชีวิต เช่น บุคคลแวดล้อม มีพ่อ แม่ ญาติ เพื่อน หรือสิ่งไม่มีชีวิต เช่น 
ดิน น้ า อากาศ บรรยากาศ ช่วงเวลาที่เหมาะสมหรือไม่เหมาะสม เป็นต้น 
 
 ตัวกลางในกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 ตัวกลาง หน่วยหรือองค์การ ที่เป็นสื่อกลางในการถ่ายทอดกระบวนการกล่อมเกลาทาง
การเมืองให้แก่สมาชิกที่อยู่ในสังคมนั้นๆ บางตัวมีบทบาทต่อการสร้างการกล่อมเกลาทางการเมือง
อย่างชัดเจน เช่น การสอนวิชาหน้าที่พลเมืองในโรงเรียน แต่บางตัวกลางมีบทบาทในการกล่อมเกลา
ทางการเมืองทางอ้อม เช่นกลุ่มเพื่อน กลุ่มอาชีพ กลุ่มศาสนา เป็นต้น ซึ่งวรรณธรรม กาญจนสุวรรณ 
ได้จ าแนกไว้ดังนี้๔๒ 
 ๑. ครอบครัว เป็นกระบวนการกล่อมเกลาเรียนรู้ข้ันปฐมภูมิของบุคคล โดยในวัยเด็ก
บุคคลจะเริ่มเรียนรู้มาในเบื้องต้นซึ่งจะส่งผลต่อบทบาทและความคิดทางการเมืองของบุคคลต่อไป 
อิทธิพลที่ส าคัญของครอบครัวคือ การสร้างทัศนคติต่ออ านาจ กล่าวคือ ถ้าภายในครอบครัวมีลักษณะ
การตัดสินใจร่วมกัน จะส่งผลต่อความรู้สึก มีความสามารถทางการเมืองและน าไปสู่การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในอนาคต 
 ๒. สถาบันการศึกษา โรงเรียนจะมีบทบาทส าคัญในการให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนใน
ลักษณะที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการศึกษาสมัยใหม่ที่เด็กทุกคนต้องเข้าโรงเรียน 
รัฐบาลจะใช้โรงเรียนเป็นเครื่องมือในการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 สรุปได้ว่า การกล่อมเกลาทางการเมืองคือ กระบวนการส่งผ่านการเรียนรู้ แนวคิด ค่านิยม 
การกระท า พฤติกรรมทางการเมือง ตลอดจนวัฒนธรรมทางการเมืองของปัจเจกบุคคลและกลุ่มบุคคล 
หรือจากรุ่นหนึ่งสู่อีกรุ่นหนึ่ง ไปยังสมาชิกในสังคมเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และปฏิบัติกันอย่างเป็น
กระบวนการต่อเนื่อง 
 ๒.๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับค่านิยมพื้นฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 การเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เป็นระบอบการเมืองที่มีมาตั้งแต่สมัย
โบราณย่อมสามารถสะทอ้นแนวคิดเกี่ยวค่านิยมอันเปน็พื้นฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตยไว้อย่าง
หลากหลายเพื่อให้เป็นแนวทางการยึดปฏิบัติของคนรุ่นหลังผู้วิจัยสามารถอธิบายสาระส าคัญต่างๆ 
ของประชาธิปไตยอันสะท้อนถึงค่านิยมทางการเมืองได้ดังนี้ 
 หลักการประชาธิปไตย ๑๒ ประการ ที่นักการเมืองต้องเข้าใจและยึดถือประกอบด้วย๔๓ 
 ๑. อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular sovereignty) ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยคือระบบที่ประชาชนมีอ านาจอธิปไตย และมอบหมายให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มา
จากการเลือกตั้งท าหน้าที่แทนตน การเลือกตั้งจึงเป็นการแสดงออกถึงสิทธิและอ านาจของประชาชน 
จนมีค ากล่าวว่า เสียงของประชาชนคือเสียงของสวรรค์ 
                                                        

๔๒วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, วัฒนธรรมทางการเมือง การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : วี.เจ.พริ้นติ้ง, ๒๕๔๔) หน้า ๑๖๒. 

๔๓ลิขิต ธีรเวคิน,หลักการประชาธิปไตย ๑๒ ประการ ที่นักการเมืองต้องเข้าใจและยึดถือ แหล่งที่มา:
http://www.oknation.net/blog/print.php?id=170952 [๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘] 



 ๓๘ 

 ๒. สิทธิเสรีภาพ (Rights and freedom) เป็นหัวใจส าคัญของระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย สิทธิดังกล่าวต้องก าหนดในรัฐธรรมนูญและการบงัคับกฎหมาย เจ้าหน้าที่ของรัฐได้แก่ ผู้
ด ารงต าแหน่งบริหารและข้าราชการประจ าที่มีอ านาจตามกฎหมาย จะต้องยึดถือตัวบทกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพราะถ้ามีการกระท าดังกล่าวก็เท่ากับละเมิดเจ้าของ
อ านาจอธิปไตย 
 ๓ .ความเสมอภาค (Equality) ความเสมอภาคภายใต้ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยถือว่าทุกคนเสมอภาคเท่ากันหมด หนึ่งคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงได้หนึ่งเสียง (One man 
one vote) ความเสมอภาคดังกล่าวนี้หมายถึงความเสมอภาคทางการเมือง และความเสมอภาคต่อ
หน้ากฎหมาย (Equality before the law) การเลือกปฏิบัติด้วยเหตุผลอันใดก็ตามถือว่าขัดต่อ
หลักการประชาธิปไตย 
 ๔. หลักนิติธรรม (The rule of law) ได้แก่ การใช้กฎหมายในการบริหารประเทศ โดย
กฎหมายดังกล่าวนั้นต้องผ่านกระบวนการร่างกฎหมายอย่างถูกต้อง และหลักของกฎหมายน้ันต้องเป็น
กฎหมายที่ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพและอ านาจอธิปไตยของประชาชน โดยกระบวนการยุติธรรม (Que 
process of law) จะต้องเป็นไปตามครรลอง หลักนิติธรรม (The rule of law) จึงต่างจาก the rule 
by law ซึ่งหมายถึงการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศโดยไม่ค านึงถึงหลักการ
ประชาธิปไตย และบ่อยครั้งก็กลายเป็นการบริหารงานโดยตัวบุคคล (Rhe rule by men) มากกว่า
หลักการ  
 ๕ . ค่านิยมและจิตวิญญาณความเป็นประชาธิปไตย (The democratic ethos) ซึ่ ง
หมายถึงค่านิยมที่ได้รับการอบรมตั้งแต่ครอบครัว สถาบันการศึกษา และทางสังคม ให้มีความเช่ือและ
ศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย มีพฤติกรรมที่เป็นประชาธิปไตย มองคนอื่นด้วย
สายตาที่เสมอภาค ทั้งหมดน้ีถือได้ว่าเป็นการพัฒนาจิตวิญญาณประชาธิปไตย ซึ่งเป็นส่วนส าคัญอย่าง
ยิ่งต่อความส าเร็จของการพัฒนาและธ ารงไว้ซึ่งระบบประชาธิปไตย 
 ๖. ความอดทนอดกลั้น (Tolerance) ความใจกว้าง (Open-mindedness) และความมี
น้ าใจนักกีฬา (Sporting spirit) ทั้งหมดนี้เป็นหัวใจส าคัญของสังคมประชาธิปไตย เพราะในสังคม
ประชาธิปไตยน้ันจะต้องยอมรับความแตกต่างทั้งในเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี 
จุดยืนและความคิดเห็นทางการเมืองของคนในสังคม การรู้แพ้รู้ชนะ เปิดกว้างรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้อื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักปราชญ์ราชบัณฑิตและผู้มีประสบการณ์ เพื่อน ามาประมวลใช้ให้เป็น
ประโยชน์ในการท างาน ที่ส าคัญอะไรที่ตนไม่ชอบและไม่พอใจแต่ตราบเท่าที่ไม่กระทบต่อสิทธิของตน
ก็ต้องยอมให้สิ่งนั้นปรากฏอยู่ เพราะเป็นสิทธิส่วนบุคคลภายใต้ระบบที่มีความเสมอภาค 
 ๗. ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยคือกรรมวิธี (Means) เพื่อเป้าหมายทาง
การเมือง แต่ขณะเดียวกันระบบประชาธิปไตยก็เป็นเป้าหมายอันสูงส่ง (Noble end) ในตัวของมันเอง 
การมองว่าระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นเฉพาะกรรมวิธีหรือ means จึงไม่ถูกต้อง 
ถึงแม้ว่า end คือผลประโยชน์จะตกต่อสังคมก็ตาม เพราะถ้าท าลายกระบวนของความถูกต้องแม้จะ
ส่งผลในทางบวกต่อสังคม แต่ถ้ามีผลกระทบในทางลบต่อระบบก็จะเป็นการท าลายเป้าหมายอันสูงส่ง
ของระบบประชาธิปไตย อันเป็นสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาอย่างยิ่ง ประชาธิปไตยจึงเป็นทั้งกรรมวิธี 
(Means) และเป้าหมาย (End) ในตัวของมันเอง ทั้งสองส่วนน้ีต้องไปด้วยกัน 
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 ๘. ผู้ด ารงต าแหน่งบริหารระดับสูงทั้งในนิติบัญญัติ บริหาร และศาลรัฐธรรมนูญ จะต้อง
ตระหนักว่าตนเป็นผู้ซึ่งได้รับอาณัติจากประชาชน ดังนั้น ผลประโยชน์สูงสุดจะต้องเป็นผลประโยชน์ที่
เอื้ออ านวยต่อผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ การกระท าอันใดขัดต่อผลประโยชน์ของประชาชน
ซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย การนั้นย่อมไม่ถูกต้อง นอกจากนั้นยังต้องมีความรู้สึกว่าสิ่งที่ตนท าอยู่
นั้นเป็นการประกอบภารกิจศักดิ์สิทธ์ิ (Sacred mission) หรือหน้าที่อันสูงส่ง (Noblesse oblige) 
เพื่อประชาชน เพื่อชาติและแผ่นดิน 
 ๙. ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งบรหิารระดับสงูทั้งในนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ จ าเป็นอย่างยิ่งต้อง
ยึดถือหลักจริยธรรมทางการเมือง รวมตลอดทั้งมารยาททางการเมือง โดยจะต้องกระท าหน้าที่อย่าง
ซื่อสัตย์สุจริต ค านึงถึงผลดีผลเสียที่จะเกิดต่อประชาชน ชาติ และบ้านเมืองเสียสละความสุขส่วนตัว
เพื่อส่วนรวม เพราะงานการเมืองเป็นงานอาสาสมัครที่ได้รับมอบหมายจากประชาชน 
 ๑๐. ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย การกระท าอันใดก็ตามต้องค านึงถึง
หลักการใหญ่ๆ ดังต่อไปนี้ คือ ความถูกต้องตามกฎหมาย (Legality) ความชอบธรรมทางการเมือง 
(Legitimacy) ความถูกต้องเหมาะสม (Decency) ความน่าเช่ือถือ (Credibility) ทั้งหลายทั้งปวง
ดังกล่าวจะท าให้งานที่รับผิดชอบอยู่นั้นประสบความส าเร็จ การมุ่งเน้นไปที่ตัวบทกฎหมายตามลาย
ลักษณ์อักษรแต่เพียงอย่างเดียวเป็นสิ่งที่ไม่พอเพียง การกระท าอันใดที่ไม่เหมาะสมแม้จะถูกต้องตาม
กฎหมายก็จะขาดความชอบธรรมทางการเมือง อันจะส่งผลถึงความน่าเช่ือถือของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองในที่สุด 
 ๑๑. การบริหารบ้านเมืองจะต้องอิงหลักธรรมรัฐาภิบาล (Good governance) ซึ่งได้แก่ 
ความชอบธรรมทางการเมือง (Legitimacy) ความโปร่งใส (Transparency) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Participation) ความรับผิดชอบเปิดให้ ไล่ เบี้ ย ได้  (Accountability) และความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and effectiveness) ซึ่งหมายถึงการกระท านั้นต้องส่งผล
ในทางบวกทั้งในแง่ผลได้ (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) 
 ๑๒. ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารระดับสูง ซึ่งสามารถน า
ประเทศชาติและสังคมไปสู่ความเจริญ หรือไปสู่ความเสียหายในด้านต่างๆ ทั้งในแง่การเมือง สังคม 
เศรษฐกิจ อุดมการณ์ ศรัทธาและความเช่ือในระบบ ฯลฯ ต้องเป็นบุคคลที่เปี่ยมไปด้วยคุณสมบัติอัน
ได้แก่ การมีอุดมการณ์ทางการเมือง (Political ideology) การมีจริยธรรมทางการเมือง (Political 
ethics) การมีความรู้ทางการเมือง (Political knowledge) การมีประสาทสัมผัสทางการเมือง 
(Political sense) และการเข้าใจอารมณ์ทางการเมือง (political mood) ของประชาชนอย่างถูกต้อง 
นอกจากนั้นยังต้องบริหารประเทศโดยค านึงถึงหลักนิติธรรมและคุณสมบัติอื่นๆ ที่กล่าวมา ๑๑ ข้อ
เบื้องต้น เพื่อจะธ ารงไว้ซึ่งความชอบธรรมที่จะด ารงต าแหน่งบริหารและการใช้อ านาจรัฐ (moral 
authority) ผู้ใดก็ตามที่ขาดหลักการข้อที่ ๑๒ ดังกล่าวมานี้ย่อมจะเสียความชอบธรรมทางการเมืองใน
การด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 สรุปได้ว่า ค่านิยมพื้นฐานทางการเมืองคือหลักการที่ส าคัญของประชาธิปไตย จะต้อง
ประกอบด้วย หลักความเสมอภาค เท่าเทียมและเป็นธรรม หลักสิทธิเสรีภาพ หลักความเคารพซึ่งกัน
และกัน หลักของการปกครองอย่างมีส่วนร่วมของประชาชน หลักการยอมรับอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน ทุกคน 



 ๔๐ 

 ๒.๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับอุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 ค าว่า “อุดมการณ์” (Ideology) ซึ่งหมายถึงศาสตร์แห่งความคิดที่ศึกษาได้ในเชิงประจักษ์
มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
 สมเกียรติ วันทะนะ๔๔ ได้กล่าวอ้างแนวคิดของเซลิเกอร์ (Seliger) ไว้ว่า อุดมการณ์คือ ชุด
ของความคิดที่มีความสอดคล้องกัน ซึ่งใช้เป็นรากฐานให้กับกิจกรรมทางการเมืองที่เกิดข้ึนโดยผ่านการ
จั ด ตั้ ง  (a coherent set of ideas that provides a basis for organized political action) 
อุดมการณ์ตามความหมายนี้จะมุ่งผดุงรักษาระบบการเมืองที่ด ารงอยู่ หรือจะมุ่งแก้ไขปรับปรุง หรือ
แม้กระทั่งมุ่งโค่นล้มท าลายระบบนั้นๆ ก็ได้ กล่าวอีกในหนึ่งว่า อุดมการณ์ทุกชนิดจะต้องมีลักษณะ
พื้นฐานร่วมกัน บางประการดั้งนี้ คือ 
 ๑) ต้องให้ค าอธิบายได้ว่าสภาวะแห่งสังคมการเมืองที่ด ารงอยู่นั้นเป็นอย่างไร ค าอธิบายนี้
เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “โลกทัศน์” (world view) 
 ๒) ต้องเสนอตัวแบบ (model) ของสังคมที่พึงปรารถนาในอนาคตว่าเป็นเช่นไร นั่นคือ 
ต้องให้ญาณทัศน์ (vision : วิสัยทัศน์) ว่าสังคมที่ดีในอนาคตควรเป็นสังคมแบบไหน 
 ๓) ต้องช้ีน าได้ว่าการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในรูปใดจึงจะสามารถพาไปสู่สังคมที่ พึง
ปรารถนาได้ 
 ๔) ในตัวของมันเอง อุดมการณ์ไม่ใช่ระบบความคิดที่ปิดตายแน่นอน แต่มีความยืดหยุ่น
เคลื่อนไหวได้ เมื่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป ในระดับ “พื้นฐาน” อุดมการณ์ทางการเมืองจึงมีความ
คล้ายคลึงกับปรัชญาการเมืองในแง่ของการแสวงหาและอธิบายกฎเกณฑ์ทั่วไปทางการเมื องแต่ใน
ระดับ “ปฏิบัติการ” อุดมการณ์ของการเมืองปรากฏตัวในรูปของความเคลื่อนไหวทางการเมืองซึ่งมี
ความหลากหลายตามกาลเทศะ นอกจากนี้ สมเกียรติ วันทะนะ ยังได้สรุปค าว่าอุดมการณ์ทาง
การเมือง คือ ระบบคิดที่อธิบายถึงการด ารงอยู่ของสังคมการเมืองปัจจุบัน สังคมการเมืองที่ พึง
ปรารถนาและวิธีการในการปฏิบัติเพื่อให้ได้มาซึ่งสังคมการเมืองอันพึงปรารถนานั้น 
 อุดมการณ์นั้นยังหมายถึงความเช่ือ แต่ความเช่ือโดยทั่วไปไม่ใช่อุดมการณ์ ความเช่ือที่จะ
เรียกว่า อุดมการณ์ได้น้ันจะต้องเป็นความเช่ือที่ยึดถือร่วมกัน และน าความเช่ือนั้นมาเป็นหลักเกณฑ์ใน
การประพฤติปฏิบัติตัวในหลายโอกาสและกรณีจากความหมายดังกล่าวพอจะท าให้เข้าใจได้ว่า 
อุดมการณ์มีลักษณะเกี่ยวข้องกับวิถีการด าเนินชีวิตและการเมืองเป็นอย่างมาก เพื่อให้เข้าใจชัดเจนข้ึน
จึงสรุปเป็นประเด็นไว้ ๔ ประการ ดังต่อไปนี้๔๕  
 ๑. เป็นความเช่ือที่ได้รับการยอมรับร่วมในกลุ่มชน 
 ๒. ความเช่ือนั้นจะต้องเกี่ยวกับเรื่องที่มีความส าคัญต่อกลุ่ม เช่น หลักเกณฑ์ในการ
ประพฤติปฏิบัติตัวและการด าเนินชีวิต 
 ๓. ความเช่ือนั้นจะต้องเป็นความเช่ือที่คนหันเข้าหาและใช้เป็นแนวทางในก าหนดการ
ประพฤติปฏิบัติตัวอย่างสม่ าเสมอและในหลายๆ โอกาส 
                                                        

๔๔สมเกียรติ วันทะนะ, อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมสมัย , (นครปฐม : ศูนย์ส่งเสริมและฝึกอบรม
การเกษตรแห่งชาติ วิทยาเขตก าแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๔) หน้า ๔. 

๔๕ชัยอนันต์ สมุทรวณิช, อุดมการณ์ทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : ดวงดีการพิมพ์, ๒๕๒๓) หน้า 
๘-๑๐. 



 ๔๑ 

 ๔. ความเช่ือนั้นต้องช่วยยึดเหนี่ยวคนในกลุ่มไว้ด้วยกัน หรือช่วยสนับสนุนหรือให้คน
น ามาใช้เป็นข้ออ้างในการท ากิจกรรมต่างๆ 
 นอกจากนี้สมเกียรติ วันทะนะ ได้กล่าวถึงแนวคิดพื้นฐานของอุดมการณ์ทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยว่ามีพื้นฐานส าคัญมากที่สุด ๗ ประการ คือ๔๖ 
 ๑. อ านาจของประชาชน (Popular Sovereignty) 
 ๒. สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของปัจเจกบุคคล ( Individual Rights, Liberty, 
Equality) 
 ๓. ฉันทานุมัติ (Consent) 
 ๔. การเป็นตัวแทน (Representation) 
 ๕. การปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่ (Majority Rule) 
 ๖. รัฐบาลที่เปิดเผยและตรวจสอบได้ (Open and Accountable Government) 
 สรุปได้ว่า อุดมการณ์ทางการเมือง คือความเช่ือที่มีระบบแบบแผนในการก าหนดทิศทาง
และแนวทางทางการเมืองของบุคคล สามารถใช้เป็นหลักการในการด า เนินงาน ให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้ในอนาคต 
 ๒.๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
 การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองเปน็อีกแนวคิดหนึ่งทีม่ีความส าคัญมากต่อการมีบทบาทการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได้เช่นกัน เนื่องจากอีกแนวทางการอบรมด้านการเมืองให้กับผู้รับ
เป็นอย่างดีหากการรับรู้ข่าวสารมากก็จะท าให้คนๆ นั้นมีความรู้ด้านการเมืองได้มากเพิ่มข้ึนด้วยการจะ
ตัดสินใจทางการเมืองก็อาจเกิดข้ึนได้บนฐานข้อมูลที่ได้รับนั้นๆ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 เสรี ชังภัย ที่อธิบายว่า การรับรู้ เป็นการรับทราบต่อสิง่เร้าต่างๆ ที่เข้ามากระทบซึ่งอาจจะ
เป็นสิ่งแวดล้อม ความรู้ความคิด หรืออารมณ์ความรู้สึก ดังนั้น การรับรู้จึงเป็นกระบวนการส าคัญที่ท า
ให้เกิดประสบการณ์ เกิดการเรียนรู้ เป็นเครื่องมือน าเอาความรู้ ข้อมูล ข่าวสารเข้าสู่สมองซึ่งจะมีการ
ตีความหรือแปลความหมาย แล้วเก็บรวบรวมสิ่งต่างๆ จนเกิดเป็นความรู้ความเข้าใจโดยอาศัย
ประสบการณ์และความรู้เดิมเป็นเครื่องช่วย นอกจากนี้การรับรู้เป็นกระบวนการตีความสิ่งที่เห็นสิ่งที่
ได้ยินและสิ่งที่รู้สึกด้วยประสาทสัมผัสอื่นๆ เพื่อให้รู้ว่าคืออะไร สิ่งที่รับรู้มีทั้งที่เป็นวัตถุ มนุษย์ด้วยกัน 
และความเป็นไปภายในจิตใจของเราเอง๔๗ 
 สุชา จันทร์เอม กล่าวไว้ว่า การับรู้นั้นเป็นกระบวนการที่มีระดับตั้งแต่ง่ายที่สุด ถึงซับซ้อน
ที่สุดจนยากแก่ความเข้าใจ ซึ่งนักจิตวิทยาได้ให้ความหมายการรับรู้แตกต่างกันออกไป เช่น ๔๘ 
 ๑. การรับรู้ คือ การตีความหมายจากการรับสัมผัส (Sensation) ในการรับรู้นั้น เราไม่
เพียงแต่มองเห็น ได้ยินหรือได้กลิ่นเท่าน้ัน แต่เราต้องรับรู้ได้ว่า วัตถุหรือสิ่งที่ เรารับรู้นั้นคืออะไร มี
                                                        

๔๖สมเกียรติ วันทะนะ, อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมสมัย , (นครปฐม : ศูนย์ส่งเสริมและฝึกอบรม

การเกษตรแห่งชาติ วิทยาเขตก าแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๔) หน้า ๑๗๘-๑๗๙. 
๔๗เสรี ชังภัย, การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของครูสังกัดสานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น,

(ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๑) หน้า ๙. 
๔๘สุชา จันทร์เอม, จิตวิทยาทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๑) 

หน้า ๑๒๘. 



 ๔๒ 

รูปร่างอย่างไร อยู่ทิศใด ไกลกว่าเรามากน้อยแค่ไหน เป็นต้น ทั้งหมดที่ เราบอกได้นี้ เ ป็นการใส่
ความหมายให้กับสิ่งต่างๆ ที่ผ่านเข้ามาในการรับสัมผัส 
 ๒. ในแง่ของพฤติกรรม การรับรู้เป็นขบวนการที่เกิดแทรกอยู่ระหว่างสิ่ งเร้าและการ
ตอบสนองต่อสิ่งเร้า ดังแผนภูมิข้างล่างนี้ 
 การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
 การศึกษาเรื่องการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองสามารถน าแนวความคิด เรื่องการใช้และ
ความพึงพอใจที่ผู้รับสารมีต่อสื่อมวลชน (Uses และ Gratifications Model) เพื่อเป็นดัชนีช้ีถึงการ
เปิดรับข่าวสารตามความพอใจของผู้รับสาร โดยแนวความคิดน้ีเน้นที่ผู้รับสารว่ามีกระบวนการอย่างไร
ในการเปิดรับสื่อหนึ่งๆ เพื่อตอบสนองความต้องการและสร้างสรรค์ความพอใจให้กับตนเองโดยอาศัย
สื่อ ซึ่งพฤติกรรมที่ เกิดข้ึนนี้จะแตกต่างกันไปตามสภาพภูมิหลังด้านตัวแปรทางประชากรศาส ตร์ 
จิตวิทยา และประสบการณ์ส่วนบุคคลของผู้รับสาร๔๙ ในกระบวนการถ่ายทอดข่าวสารในสังคมนั้น 
จ าเป็นต้องมีองค์ประกอบของการสื่อสารครบทั้ง ๓ ประการ คือมีแหล่งก าเนิด (Source) ข่าวสาร 
(Message) และจุดหมายปลายทาง (Destination) แหล่งก าเนิดของข่าวสารมีลักษณะเป็นนามธรรม 
คือที่มาของข่าวสารที่มีสื่อมวลชนท าหน้าที่บันทึกรหัส (Encode) หรือเป็นผู้น าเอาวัตถุดิบมา
เปลี่ยนเป็นรูปของข่าวสารไปสู่จุดหมายปลายทาง คือผู้รับสาร เนื่องจาการสื่อสารมีลักษณะเป็น
กระบวนการจึงสามารถพิจารณาได้เสมือนระบบหนึ่ง ดังนี้๕๐  
 ๑. แหล่งสารหรือผู้ส่งสาร (Source) เป็นจุดเริ่มต้นของการสื่อสาร หมายถึงแหล่งก าเนิน
ของสารหรือผู้ที่เลือกสรรข่าวสารเกี่ยวความคิดเห็นหรือเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดข้ึนแล้วส่งต่อไปยังผู้รับ
สาร บทบาทของผู้ส่งสารมี ๓ ประการ คือเลือกสรรความหมายที่ใช้ในการสื่อสารสร้างรหัสจาก
ความหมายให้อยู่ในรูปของสาร และส่งรหัสของสารนั้นออกไป 
 ๒. สาร (Message) หมายถึงสิ่งที่ท าหน้าทีก่ระตุ้นความหมายให้กับผู้รับเป็นเรื่องราวสาระ
ที่ส่งออกไปจากผู้สื่อสารถึงตัวผู้รับสาร ในการวิเคราะห์ตัวองค์ประกอบของสารมีข้อพิจารณา ๓ 
ประการ คือ รหัสหรือสัญลักษณ์ของสาร (Message code หรือ Symbol of Signal) เนื้อหาของสาร 
(Message content) และการท าข่าวสาร (Message treatment) แต่ในความหมายทั่วไปที่ใช้มัก
หมายถึง “เนื้อหาของสาร” ซึ่งหมายถึงข้อความที่ผู้ส่งสารใช้สื่อความหมายที่ต้องการ 
 ๓. ช่องทางส าหรับสง่สารหรือสื่อ (Channel or Medeum) เป็นสิ่งที่พาสารจากผู้ส่งไปยัง
ผู้รับสาร 
 ๔. ผู้รับสาร (Receiver) หมายถึงผู้รับข่าวสารจากแหล่งสารบทบาทของผู้รับสารมี 3 
ประการคือ รับสาร ถอดรหัสจากสารเพื่อให้ได้ความหมายและตอบโต้ความหมาย 
 จากกระบวนการข้างต้นจะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์กับระหว่าง ผู้ส่งสาร ซึ่งได้แก่สื่อมวลชน
ต่างๆ เนื้อหาข่าวสาร คือ “ข่าว” (News) ที่เป็นการรายงานเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนและเป็นสิ่งที่น่าสนใจ 
และผู้รับสารคือผู้บริโภคข่าวสารจากสื่อนั่นเอง  
                                                        

๔๙สุรพงษ์ โสธนเสถียร, การสื่อสารกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
,๒๕๓๓) หน้า ๑๑๓-๑๑๗ 

๕๐พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, ข่าวสารการเมืองของคนไทย, (กรุงเทพมหานคร : เจ้าพระยาการพิมพ์,๒๕๒๖) 
หน้า ๑๓-๑๔. 



 ๔๓ 

 สรุปได้ว่า การรับรู้ คือการแปลความหมายที่เป็นระบบของสิ่งเร้าที่มาจากการสัมผัสทั้ง ๖ 
ได้แก่ ตา หู จมูก ลิ้น กาย และใจ โดยการรู้มีตั้งแต่ระดับที่ง่าย ไม่ซับซ้อน ถึงระดับที่ยาก ซับซ้อน 
หลายเงื่อนไข โดยการรับรู้จ าเป็นต้องอาศัยความรู้ ประสบการณ์ หรือจากการกระท าการบางสิ่ง
บางอย่างก็ได้ 
 
๒.๓ สภาพปัญหาการส่งเสรมิวัฒนธรรมทางการเมืองของผูน้ าชุมชนในจังหวัดขอนแกน่
 สภาพปัญหาการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ดังที่
วิวัฒน์ เอี่ยมไพรวัน กล่าวว่า สภาพสังคมและการเมืองไทยตามกรอบของรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ยังคงประสบปัญหาหลายด้าน เช่น การเมืองไทยยังไม่เป็น
ระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง สังคมไทยยังคงมีปัญหาความเห็นพ้องต้องกันหรือฉันทามติทาง
การเมือง ปัญหาสังคม เศรษฐกิจและการเมืองไทยจึงจ าเป็นที่ต้องมีการพัฒนาสังคมและการเมืองให้
เป็นระบอบประชาธิปไตยดังนั้น สังคมไทยเกี่ยวข้องกับโลกยุคโลกาภิวัฒน์มากยิ่งข้ึนตั้งแต่พุทธ
ทศวรรษ ๒๕๓๐ เป็นต้นมา ซึ่งป็นสภาพการณ์ของโลกอันหนึ่งอันเดียวกันมากยิ่งข้ึนด้วยปัจจัย
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และเทคโนโลยี๕๑ ซึ่งสอดคล้องกับสุจิต บุญบงการ๕๒ กล่าวว่า “ปัญหา
การเมืองไทย การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยของไทยเริ่มต้นเมื่อ พ.ศ.๒๔๗๕ และมีพัฒนาการ
ตามล าดับ ยังคงมีปัญหาหลายด้าน เช่นพรรคการเมืองไทยยังเป็นองค์กรที่อ่อนแอและขาดความเป็น
สถาบันทางการเมือง ปัญหาการเมืองไทย ทั้งการเมืองการปกครองของไทยมีลักษณะประการหนึ่งคือ
การมีภาวะผู้น าสองระดับคือ ภาวะผู้น าสังคมที่มีบารมีสงูและเป็นผู้น ามวลชนคือพระมหากษัตริย์ ส่วน
ผู้น าทางการเมืองและการบริหารเป็นเพียงส่วนประกอบ ซึ่งยังขาดผู้น าลักษณะผู้น ามวลชนตาม
ความหมายที่แท้จริงแม้ว่าผู้น าทางการเมืองในปัจจุบนั ปัญหาที่ส าคัญของการเมืองไทยอีกลักษณะหนึง่
คือ ความเป็นระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย” ดังนั้นผู้วิจัยได้ลงพื้นที่และเก็บข้อมูลเพื่อศึกษา
สภาพปัญหาวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าเป็นอย่างไร ซึ่งผู้น าชุมชนเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนในชุมชน และมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง รวมทั้งผู้น าชุมชนมี
ส่วนในการชักจูงโน้มน้าวให้ประชาชนในชุมชนไปใช้สิทธิในการเลือกตั้ง ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ๑. ความร่วมมือทางการเมืองของชุมชน  
  เป็นการร่วมมือในด้านต่างๆ เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายขององค์การหรือหน่วยงาน การ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับและให้ความร่วมมือและเต็มใจปฏิบัติสิทธิหน้าที่ทางการเมืองในทางที่
ถูกต้อง ดังที่ พระครูสมุห์ส ารวย  รกฺขิตฺจิตโต ๕๓ กล่าวว่า “ชุมชนให้ความร่วมมือ การรับฟัง การช้ีแจง
นโยบายจากรัฐบาลสว่นใหญ่ชุมชนให้ความสนใจในเรือ่งที่เปน็ปัญหาเกีย่วกับบ้านเมือง” พระครูสุนทร
                                                        
 ๕๑วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน, ปัจจัยที่ท้าทายเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยของไทยภายใต้กระแส
โลกาภิวัฒน์ และรัฐธรรมนูญ แห่ งราชอาณ าจักรไทย พุ ทธศักราช ๒๕๔๐  ใน  ๒๑ ปี , (นนทบุ รี  :
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖) หน้า ๓๐๗-๓๑๐. 

๕๒สุจิต บุญบงการ, แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการทางการเมือง, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

,๒๕๔๐) หน้า ๙๘. 
๕๓ สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ส ารวย  รกฺขิตฺจิตโต, รักษาการเจ้าคณะต าบลโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัด

ขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๘ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 



 ๔๔ 

ศีลวงศ์๕๔ กล่าวว่า “ชุมชนได้ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของทางราชการที่แนะน าให้ประชาชนได้ให้
ความร่วมมือใช้สิทธ์ิของตนเองในการเลือกตั้ง” นายอดิศักดิ์ โคตรโยธา๕๕ “ชุมชนมีการตื่นตัวทาง
การเมืองเสมอไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งในระดับหมู่บ้าน/ท้องถ่ิน หรือระดับประเทศ ชุมชนให้ความ
สนใจเป็นอย่างมาก รู้จักวิเคราะห์ผลงานของนักการเมืองในระหว่างการท าหน้าที่ของนักการเมืองที่
ผ่านมา” ด้านนายสงกรานต์ สังยวน๕๖ “ประชาชนให้ความร่วมมือ ๙๐ เปอร์เซ็นต์โดยการออกมาใช้
สิทธ์ิเลือกตั้งผู้น าเพื่อมาบริหารบ้านเมือง” ซึ่งสอดคล้องกับนายทวี สุดได๕๗ “ในการเลือกตั้งชุมชนให้
ความร่วมมือ ๘๐ เปอร์เซ็นต์ของการเลือกตั้งและอีก ๒๐ เปอร์เซ็นต์ประชาชนที่เดินทางไปท างาน
ต่างประเทศและต่างจังหวัดไม่สามารถเดินทางมาใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงได้จึงท าให้การเลือกตั้ง
และความร่วมมือของประชาชนไม่สามารถบรรลุตามเป้าประสงค์ ”นายศิริชัย หอมโคกค้อ๕๘ กล่าวว่า 
“ชุมชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี การเลือกตั้งในแต่ละครั้งคนในชุมชนก็ออกมาใช้สิทธิของตนเอง
และมีการเตรียมความพร้อมทางการเมือง” นายสุวัฒน์ หร่องบุตรศรี๕๙ “ชุมชนให้ความร่วมมือทาง
การเมืองทุกๆ ด้านสนับสนุนการบริหารบ้านเมืองในการเลือกตั้งเพื่อเลือกคนดีเข้ามาบริหารและ
พัฒนาบ้านเมือง”  
 
 
 
 ๒. การรณรงค์ในการเลือกตั้ง 
 นายอดิศักดิ์  โคตรโยธา๖๐ กล่าวว่า “ในฐานะผู้น าชุมชนการณรงค์เลือกตั้งเป็นหน้าที่ของ
ผู้น าชุมชนที่ต้องปฏิบัติสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนไม่ว่าจะเป็นการประชาสัมพันธ์ผ่านหอ
กระจายข่าวของหมู่บ้าน การติดประกาศป้ายรณรงค์ทางการเมือง การเชิญชวนให้ออกไปใช้สิทธ์ิใน
การเลือกตั้งเลือกตั้ง”พระครูสมุห์ส ารวย  รกฺขิตฺจิตโต ๖๑ กล่าวว่า “ผู้น าชุมชนมีการพบปะพูดคุยกับ

                                                        
 ๕๔ สัมภาษณ์ พระครูสุนทรศีลวงศ์, เจ้าคณะต าบลหนองตูม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ 
๑๘ เดือน กันยายน ๒๕๕๘.  
 ๕๕ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ โคตรโยธา, ก านันต าบลหนองบัว อ าเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ 
๑๙ เดือน กันยายน ๒๕๕๘.  

๕๖ สัมภาษณ์ นายสงกรานต์ สังยวน, ก านันต าบลโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๑ 
เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 

๕๗ สัมภาษณ์ นายทวี สุดได, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๓ ต าบลโคกส าราญ อ าเภอบ้านแฮด จังหวัดขอนแก่น, 
เม่ือวันที่ ๒๐ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 

๕๘ สัมภาษณ์ นายศิริชัย หอมโคกค้อ, ก านัน ต าบลโคกส าราญ อ าเภอบ้านแฮด จังหวัดขอนแก่น, เม่ือ
วันที่ ๒๐ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 
 ๕๙ สัมภาษณ์ นายสุวัฒน์ หร่องบุตรศรี, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๑ ต าบลหนองบัว อ าเภอบ้านฝาง จังหวัด
ขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๘ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 
 ๖๐ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ โคตรโยธา, ก านันต าบลหนองบัว อ าเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ 
๑๙ เดือน กันยายน ๒๕๕๘.  

๖๑ สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ส ารวย  รกฺขิตฺจิตโต, รักษาการเจ้าคณะต าบลโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๘ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 



 ๔๕ 

ชาวบ้านโดยให้ค าแนะน าเป็นกลางไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด การใช้สิทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพื่อ
ท าหน้าที่แทนตนในการปกครองบริหารบ้านเมือง การรวมกลุ่มเดินรณรงค์หาเสียงไปในที่ต่างๆเพื่อให้
ประชาชนได้พิจารณา” พระครูสุนทรศีลวงศ์๖๒ “การเลือกบุคคลที่จะเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชน
ในชุมชนน้ันเพื่อมาบริหารงานท าหน้าที่จะต้องเป็นคนที่ไม่เห็นแก่ตัวและไม่เห็นแก่ผลประโยชน์หรือ
สินจ้างรางวัลใดๆ” นายสงกรานต์ สังยวน๖๓ “มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ ท าความเข้าใจ
ในการเลือกตั้งและมกีารติดประกาศให้ประชาชนทราบก่อนการเลือกตั้งไว้ล่วงหน้า” นายสะอาด  มิโค 
๖๔ “มีการประชาสัมพันธ์ และมีการจัดประชุมในหมู่บ้านโดยผู้น าชุมชนแจ้งให้ที่ประชุมทราบในเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับทางการเมือง” นายส ารอง มนตรี๖๕ “ใช้หอกระจายข่าวและประกาศประชาสัมพันธ์” 
นายสุธี พลสันต์ิ๖๖ “การประชาสัมพันธ์ให้ลกูบ้านได้ทราบถึงผลดีและผลเสียในกรณีการเลอืกตั้ง” นาย
ศิริชัย หอมโคกค้อ๖๗ “การรณรงค์หาเสียงผู้น าชุมให้การสนับสนุนในการประกาศหรือเดินสายหาเสียง
ในเขตชุมชน มีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบล่วงหน้า และมุ่งเน้นใน
เรื่องใช้สิทธ์ิของตนโดยสุจริต” นายทวี สุดได๖๘ “มีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายให้ประชาชนใน
หมู่บ้านได้รับทราบล่วงหน้าเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนการเลือกตั้ง” นายสุวัฒน์ หร่องบุตรศรี๖๙ 
ว่า “มีการจัดรูปแบบของความสามัคคีในชุมชน การท าป้ายรณรงค์การเลือกตั้งและประชาสัมพันธ์”  
 ๓. การจัดกิจกรรมทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 นายอดิศักดิ์ โคตรโยธา๗๐ กล่าวว่า “การจัดกิจกรรมทางการเมืองสว่นใหญ่จะเปน็กิจกรรม
ทางการเมืองในระดับท้องถ่ินโดยการจัดเวทีให้ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้แสดงวิสัยทัศน์และนโยบาย
ต่างๆ” ส่วนพระครูสมุห์ส ารวย  รกฺขิตฺจิตโต ๗๑ กล่าวว่า “ผู้น าชุมชนมีการจัดเวทีเพื่อให้ชาวบ้านใน
                                                        
 ๖๒ สัมภาษณ์ พระครูสุนทรศีลวงศ์, เจ้าคณะต าบลหนองตูม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ 
๑๘ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 

๖๓ สัมภาษณ์ นายสงกรานต์ สังยวน ต าแหน่ง ก านันต าบลโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือ
วันที่ ๑๑ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 

๖๔ สัมภาษณ์ นายสะอาด  มิโค, ก านันต าบลหนองตูม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๘ 
เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 
 ๖๕ สัมภาษณ์ นายส ารอง มนตรี, ผู้ใหญ่บ้านต าบลหนองบัวน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือ
วันที่ ๑๘ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 

๖๖ สัมภาษณ์ นายสุธี พลสันติ์, ผู้ใหญ่บ้านบ้านโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๑ เดือน
กันยายน ๒๕๕๘. 

๖๗ สัมภาษณ์ นายศิริชัย หอมโคกค้อ, ก านัน ต าบลโคกส าราญ อ าเภอบ้านแฮด จังหวัดขอนแก่น, เม่ือ
วันที่ ๒๐ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 

๖๘ สัมภาษณ์ นายทวี สุดได, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๓ ต าบลโคกส าราญ อ าเภอบ้านแฮด จังหวัดขอนแก่น, 
เม่ือวันที่ ๒๐ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 
 ๖๙ สัมภาษณ์ นายสุวัฒน์ หร่องบุตรศรี, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๑ ต าบลหนองบัว อ าเภอบ้านฝาง จังหวัด
ขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๘ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 
 ๗๐ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ โคตรโยธา, ก านันต าบลหนองบัว อ าเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ 
๑๙ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 

๗๑ สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ส ารวย  รกฺขิตฺจิตโต, รักษาการเจ้าคณะต าบลโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๘ เดือน กันยายน ๒๕๕๘.  



 ๔๖ 

ชุมชนได้มีกิจกรรมทางการเมืองและสารมารถแสดงความคิดเห็นร่วมกันได้ และกระท าตามระเบียบที่
ถูกต้องตามหลักกฎหมาย ตามระเบียบวินัยทางการเมือง เพื่อส่งผลต่อการเลือกนโยบายของรัฐ ไม่ว่า
จะเป็นในระดับท้องถ่ิน หรือระดับชาติ ให้เกิดผลส าเร็จต่อการบริหารงานทางการเมือง”พระครูสุนทร
ศีลวงศ์๗๒ “การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในชุมชนเห็นความส าคัญในการออกไปใช้สิทธ์ิของตนใน
การเลือกผู้แทนมาบริหารงานแทนประชาชน” นายสงกรานต์ สังยวน๗๓ “มี เจ้าหน้าที่จาก
คณะกรรมการเลือกตั้งมาให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งโดยมีผู้น าให้ความร่วมมือ” นาย
สะอาด  มิโค ๗๔ “การเดินรณรงค์และมีการจดัท าป้ายประชาสมัพันธ์ข้ึนในหมู่บา้นหรือในชุมชน” นาย
ส ารอง มนตรี๗๕ “ประชาสัมพันธ์ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบในการรณรงค์การเลือกตั้ง” นายสุธี พล
สันต์ิ๗๖ “มีการจัดประชุมช้ีแจงประจ าเดือนทุกเดือนเพื่อใหป้ระชาชนในชุมชนมีความสมานฉันท์” นาย
ศิริชัย หอมโคกค้อ๗๗ “มีการประชุมผู้น าชุมชน การช้ีแจงนโยบายให้ผู้น าชุมชนได้เข้าร่วมกิจกรรมทุก
ครั้ง และน านโยบายต่างๆ ในการประชุมมาประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบอย่าง
ทั่วถึง” พระครูโอภาสกิจจานุรักษ์ กล่าวว่า “ผู้น าชุมชนมีการจัดกิจกรรมและการประชาสัมพันธ์ใน
เรื่องการเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ”  
 ๔. บทบาทของผู้น าชุมชนในการก าหนดนโยบาย 
 โดยเริ่มจากการริเริ่ม การมีส่วนร่วมของชุมชน การประเมิน การด าเนินการตามกฎ
ข้อบังคับต่างๆ ของนโยบายทางการเมือง เพื่อเป็นไปตามระเบียบที่ได้ก าหนดไว้ ดังที่นายอดิศักดิ์ 
โคตรโยธา๗๘ กล่าวว่า “ส าหรับแนวนโยบายของผู้น าชุมชนกับการเลือกตั้งโดยเฉพาะการเลือกตั้งใน
ระดับท้องถ่ิน ซึ่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นคนในท้องถ่ิน แนวทางคือการไม่โจมตีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งใน
ระหว่างการหาเสียงและเสนอนโยบายให้ประชาชนได้พิจารณา” พระครูสมุห์ส ารวย  รกฺขิตฺจิตโต ๗๙ 

                                                        
 ๗๒ สัมภาษณ์ พระครูสุนทรศีลวงศ์, เจ้าคณะต าบลหนองตูม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ 
๑๘ เดือน กันยายน ๒๕๕๘.  

๗๓ สัมภาษณ์ นายสงกรานต์ สังยวน, ก านันต าบลโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๑ 
เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 

๗๔ สัมภาษณ์ นายสะอาด  มิโค, ก านันต าบลหนองตูม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๘ 
เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 
 ๗๕ สัมภาษณ์ นายส ารอง มนตรี, ผู้ใหญ่บ้านต าบลหนองบัวน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือ
วันที่ ๑๘ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 

๗๖ สัมภาษณ์ นายสุธี พลสันติ์, ผู้ใหญ่บ้านบ้านโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๑ เดือน 
กันยายน ๒๕๕๘. 

๗๗ สัมภาษณ์ นายศิริชัย หอมโคกค้อ, ก านัน ต าบลโคกส าราญ อ าเภอบ้านแฮด จังหวัดขอนแก่น, เม่ือ
วันที่ ๒๐ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 
 ๗๘ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ โคตรโยธา, ก านันต าบลหนองบัว อ าเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ 
๑๙ เดือน กันยายน ๒๕๕๘.  

๗๙ สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ส ารวย  รกฺขิตฺจิตโต, รักษาการเจ้าคณะต าบลโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๘ เดือน กันยายน ๒๕๕๘.  



 ๔๗ 

“ผู้น าชุมชนมีสิทธิและหน้าที่ในการเลือกตั้งตามกฎหมาย” พระครูสุนทรศีลวงศ์๘๐ “ผู้น าชุมชนต้อง
เดินรณรงค์ในการเลือกตั้งเพื่อให้สมาชิกในชุมชนมีความตื่นตัว ได้เห็นความส าคัญของการออกไปใช้
สิทธ์ิของตนเองเพื่อเลือกคนมาบริหารบ้านเมือง” นายสงกรานต์  สังยวน๘๑ “น านโยบายจากรัฐบาล
มาประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบและให้ยึดถือปฏิบัติตาม” นายสะอาด  มิโค ๘๒ “ในวันเลือกตั้ง
จะต้องตรวจความเรียบร้อยของชุมชนทั้งกลางวันและตอนกลางคืนอย่างเคร่งครัด เพื่อไม่ให้คนที่ซื้อ
สิทธ์ิขายเสียงได้กระท าการใดๆ” นายสุธี พลสันติ์๘๓ “การออกนโยบายในการพัฒนาร่วมกันเพื่อให้
ประชาชนในชุมชนได้แสดงความคิดเห็นร่วมกัน และให้ความส าคัญกับลูกบ้านเป็นส าคัญ” นายสวัสดิ์ 
มูลราช๘๔ “การออกนโยบายโดยสร้างความสามัคคีในชุมชน การสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง” นาย
ศิริชัย หอมโคกค้อ๘๕ “มีการออกนโยบายเกี่ยวกับการเลือกตั้งโดยการประชาสัมพันธ์ช้ีแจงให้ชุมชนใน
พื้นที่ได้รับทราบไม่ให้มีการแบ่งพรรคแบ่งฝ่ายมุ่นเน้นให้อยู่ในกรอบนโยบาย” นายค าไมย อ่อนตา๘๖ 
กล่าวว่า “มีนโยบายโดยประกาศไม่ให้ซื้อสิทธ์ิขายเสียงในชุมชน และห้ามท าลายป้ายประชาสัมพันธ์
ทางการเมือง” และพระครูพิทักษ์ สิริสาร๘๗ กล่าวว่า “แนะน าให้ประชาชนใช้สติปัญญาพิจารณา
คุณสมบัติของผู้ลงเลือกตั้ง” 
 สรุปได้ว่า  สภาพปัญหาการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าชุมชนในจังหวัด
ขอนแก่น สิ่งส าคัญผู้น าชุมชนและพระสงฆ์เป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับจากประชาชนในชุมชน และมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง การชักจูงโน้มน้าวให้ประชาชนในชุมชนไปใช้
สิทธิในการเลือกตั้งประกอบไปด้วย  
 ๑.๑ ความร่วมมือทางการเมืองของชุมชน เป็นการร่วมมือในด้านต่างๆ เพื่อให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย ชุมชนให้ความร่วมมือ การรับฟัง การช้ีแจงนโยบายจากรัฐบาลส่วนใหญ่ชุมชนให้ความสนใจ
ในเรื่องที่เป็นปัญหาเกี่ยวกับบ้านเมือง ชุมชนได้ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของทางราชการที่แนะน า
ให้ประชาชนให้ความร่วมมือใช้สิทธ์ิของตนเองในการเลือกตั้ง ชุมชนมีการตื่นตัวทางการเมืองเสมอไม่

                                                        
 ๘๐ สัมภาษณ์ พระครูสุนทรศีลวงศ์, เจ้าคณะต าบลหนองตูม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ 
๑๘ เดือน กันยายน ๒๕๕๘.  

๘๑ สัมภาษณ์ นายสงกรานต์ สังยวน, ก านันต าบลโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๑ 
เดือน กันยายน ๒๕๕๘ 

๘๒ สัมภาษณ์ นายสะอาด  มิโค, ก านันต าบลหนองตูม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๘ 
เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 

๘๓ สัมภาษณ์ นายสุธี พลสันติ์ , ผู้ใหญ่บ้าน บ้านโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๑ 
เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 
 ๘๔ สัมภาษณ์ นายสวัสดิ์ มูลราช, ผู้ใหญ่บ้าน บ้านโคกส าราญ อ าเภอบ้านแฮด จังหวัดขอนแก่น, เม่ือ
วันที่ ๒๐ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 

๘๕ สัมภาษณ์ นายศิริชัย หอมโคกค้อ, ก านัน ต าบลโคกส าราญ อ าเภอบ้านแฮด จังหวัดขอนแก่น,เม่ือ
วันที่ ๒๐ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 

๘๖ สัมภาษณ์ นายค าไมย อ่อนตา, ผู้ใหญ่บ้าน บ้านดอนปอแดง ต าบลโคกส าราญ อ าเภอบ้านแฮด 
จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๒๐ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 

๘๗ สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์ สิริสาร, เจ้าคณะต าบลบ้านแฮด อ าเภอบ้านแฮด จังหวัดขอนแก่น,เม่ือ
วันที่ ๒๐ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 



 ๔๘ 

ว่าจะเป็นการเลือกตั้งในระดับหมู่บ้าน/ท้องถ่ิน หรือระดับประเทศ ชุมชนให้ความสนใจเป็นอย่างมาก 
รู้จักวิเคราะห์ผลงานของนักการเมืองในระหว่างการท าหน้าที่ของนักการเมืองที่ผ่านมาในการเลือกตั้ง
ชุมชนให้ความร่วมมือ ๘๐ เปอร์เซ็นต์ของการเลือกตั้งและอีก ๒๐ เปอร์เซ็นต์ประชาชนที่เดินทางไป
ท างานต่างประเทศและต่างจังหวัดไม่สามารถเดินทางมาใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงได้จึงท าให้การ
เลือกตั้งและความร่วมมือของประชาชนไม่สามารถบรรลุตามเป้าประสงค์ การเลือกตั้งในแต่ละครั้งคน
ในชุมชนก็ออกมาใช้สิทธิของตนเองและมีการเตรียมความพร้อมทางการเมืองชุมชนให้ความร่วมมือ
ทางการเมืองทุกๆ ด้านสนับสนุนการบริหารบ้านเมืองในการเลือกตั้งเพื่อเลือกคนดีเข้ามาบริหารและ
พัฒนาบ้านเมืองให้เจริญยิ่งขึ้น 
  ๑.๒ การรณรงค์ในการเลือกตั้ง ในฐานะผู้น าชุมชนการณรงค์เลือกตั้งเป็นหน้าที่ของผู้น า
ชุมชนที่ต้องปฏิบัติสร้างความเข้าใจให้กบัประชาชนไม่ว่าจะเป็นการประชาสัมพันธ์ผา่นหอกระจายข่าว
ของหมู่บ้าน การติดประกาศป้ายรณรงค์ทางการเมือง การเชิญชวนให้ออกไปใช้สิทธ์ิในการเลือกตั้ง
เลือกตั้ง ผู้น าชุมชนมีการพบปะพูดคุยกับชาวบ้านโดยให้ค าแนะน าเปน็กลางไม่ฝักใฝ่ฝา่ยใด การใช้สิทธิ
ของตนเองลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง เพื่อท าหน้าที่แทนตนในการปกครองบริหารบ้านเมือง การรวมกลุ่ม
เดินรณรงค์หาเสียงไปในที่ต่างๆ เพื่อให้ประชาชนได้พิจารณาการเลือกบุคคลที่จะเข้ามาเป็นตัวแทน
ของประชาชนในชุมชนนั้นเพื่อมาบริหารงานท าหน้าที่จะต้องเป็นคนที่ไม่เห็นแก่ตัวและไม่เห็นแก่
ผลประโยชน์หรือสินจ้างรางวัลใดๆ การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ ท าความเข้าใจในการ
เลือกตั้งและมีการติดประกาศให้ประชาชนทราบก่อนการเลือกตั้งไว้ล่วงหน้า การจัดประชุมในหมู่บ้าน
โดยผู้น าชุมชนแจ้งให้ที่ประชุมทราบในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทางการเมือง การรณรงค์หาเสียงผู้น าชุมให้
การสนับสนุนในการประกาศหรือเดินสายหาเสียงในเขตชุมชน มีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย
เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบล่วงหน้า และมุ่งเน้นในเรื่องใช้สิทธิของตนโดยสุจริต  
  ๑.๓ การจัดกิจกรรมทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมือง การจัดกิจกรรม
ทางการเมืองส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินโดยการจัดเวทีให้ผู้ลงสมัครรับ
เลือกตั้งได้แสดงวิสัยทัศน์และนโยบายต่างๆ” เพื่อให้ชาวบ้านในชุมชนได้มีกิจกรรมทางการเมืองและ
สารมารถแสดงความคิดเห็นร่วมกันได้  เพื่อกระท าตามระเบียบที่ถูกต้องตามหลักกฎหมาย ตาม
ระเบียบวินัยทางการเมือง เป็นการสง่ผลต่อการเลือกนโยบายของรฐั ไม่ว่าจะเป็นในระดับท้องถ่ิน หรือ
ระดับชาติ ให้เกิดผลส าเร็จต่อการบริหารงานทางการเมือง การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในชุมชน
เห็นความส าคัญในการออกไปใช้สิทธ์ิของตนในการเลือกผู้แทนมาบริหารงานแทนประชาชน  มี
เจ้าหน้าที่จากคณะกรรมการเลือกตั้งมาให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งโดยมีผู้น าชุมชนให้
ความร่วมมือ การจัดประชุมช้ีแจงประจ าเดือนทุกเดือนเพื่อให้ประชาชนในชุมชนมีความสมานฉันท์ 
การช้ีแจงนโยบายให้ผู้น าชุมชนได้เข้าร่วมกิจกรรมน านโยบายต่างๆ ในการประชุมมาประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบอย่างทั่วถึง 
  ๑.๔ การก าหนดนโยบายทางการเมือง เช่น การเลือกตั้ง ส าหรับแนวนโยบายของผู้น า
ชุมชนกับการเลือกตั้งโดยเฉพาะการเลือกตั้งในระดับท้องถ่ิน ซึ่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นคนในท้องถ่ิน 
แนวทางคือการไม่โจมตีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในระหว่างการหาเสียงและเสนอนโยบายให้ประชาชนได้
พิจารณาเป็นการริเริ่ม การมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้น าชุมชนต้องเดินรณรงค์ในการเลือกตั้งเพื่อให้
สมาชิกในชุมชนมีความตื่นตัว ได้เห็นความส าคัญของการออกไปใช้สิทธิของตนเองเพื่อเลือกคนมา



 ๔๙ 

บริหารบ้านเมือง น านโยบายจากรัฐบาลมาประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบและให้ยึดถือปฏิบัติตาม
ในวันเลือกตั้งจะต้องตรวจความเรียบร้อยของชุมชนทั้งกลางวันและตอนกลางคืนอย่างเคร่งครัด เพื่อ
ไม่ให้คนที่ซื้อสิทธ์ิขายเสียงได้กระท าการใดๆ การออกนโยบายในการพัฒนาร่วมกนัเพื่อใหป้ระชาชนใน
ชุมชนได้แสดงความคิดเห็นและให้ความส าคัญกับลูกบ้านเป็นส าคัญ การสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง
มีนโยบายโดยประกาศไม่ให้ซื้อสทิธ์ิขายเสยีงในชุมชน และห้ามท าลายป้ายประชาสัมพันธ์ทางการเมอืง
และแนะน าให้ประชาชนใช้สติปัญญาพิจารณาคุณสมบัติของผู้ลงเลือกตั้งเพื่อเลือกคนดีเข้าบริหาร
บ้านเมือง  
 ดังนั้นสภาพปัญหาและการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าชุมชนในจังหวัด
ขอนแก่นผู้น าชุมชนเป็นบุคคลที่ได้รับการยอมรบัจากประชาชนในชุมชน และมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ผู้น าชุมชนมีส่วนในการชักจูงโน้มน้าวให้ประชาชนในชุมชนไปใช้สิทธิใน
การเลือกตั้งและให้ความร่วมมือทางการเมือง การรณรงค์ในการเลือกตั้ง การจัดกิจกรรมทางการเมือง 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง และการก าหนดนโยบายทางการเมือง  
  
๒.๔ สรุป 
 สภาพปัญหาการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนทางการเมือง 
สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 วัฒนธรรมทางการเมือง เป็นการรับรู้ทางการเมืองและทัศนคติที่บุคคลหรือกลุ่ม ระบบ
ความเช่ือถือเกี่ยวกับแบบแผนของกิจกรรมทางการเมอืงและสถาบนัทางการเมือง โดยไม่ได้หมายถึงสิ่ง
ต่างๆ ทางการเมืองที่เกิดข้ึนทั้งหมด ความเช่ือเหล่านี้อาจจะอยู่ในหลายลักษณะ ซึ่งเป็นความเช่ือใน
ด้านประสบการณ์เชิงประจักษ์ในวิถีชีวิตที่ เป็นจริงในทางการเมือง หรืออาจจะเป็นความเช่ือใน
เป้าหมาย หรือค่านิยมทางการเมืองที่เป็นผลจากการอบรมกล่อมเกลาต่อสมาชิกหรือกลุ่มต่างๆ ของ
ระบบการเมือง โดยการอบรมกล่อมเกลาจะเป็นช่องทางน าไปสู่การแสดงออกทางการเมือง และการ
อบรมจะถูกก าหนดโดย ขนบธรรมเนียม ประสบการณ์ แรงจูงใจ ระเบียบทางสังคม  
 ลักษณะและประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง  ได้แบ่งวัฒนธรรมทางการเมืองออกเป็น 
๓ ประเภท คือ 
 ๑) วัฒนธรรมทางการเมืองประเภทคับแคบ (Parochial Political Culture) คือ เมื่อคน
ในสังคมมีความโน้มเอียงน้อยมากต่อวัตถุทางการเมือง ทั้งในแง่การรู้จกั ความรู้สึก และการประเมินค่า 
ไม่ว่าจะเกี่ยวกับระบบการเมืองโดยทั่วไป หรือเกี่ยวกับสถาบันบุคคลหรือประเด็นนโยบาย กล่าวคือ 
บุคคลแทบจะไม่มีความสัมพันธ์กับระบบการเมืองเลย เขาจะไม่คิดว่าการเมืองระดับชาติจะกระทบเขา
ได้ และเขาก็จะไม่หวังว่าการเมืองระดับชาติจะตอนสนองความต้องการอะไรของเขา 
 ๒) วัฒนธรรมทางการเมืองประเภทไพรฟ้า (Subject Political Culture) คือ เมื่อคนส่วน
ใหญ่ในสังคมรู้จักสถาบันทางการเมืองเฉพาะอย่าง และมีความรู้สึกต่อมันไม่ว่าในแง่บวกหรือลบ อีกทั้ง
สามารถประเมินค่าว่าชอบธรรมหรือไม่ แต่เขาจะมีความสัมพันธ์กับระบบการเมืองโดยทั่วไป และกับ
ปัจจัยน าออกของมันเท่านั้น กล่าวคือ อยู่ในฐานะผู้รอรับผลจากระบบการเมืองโดยที่ไม่เข้าไปมี
ส่วนรวมเสนอความต้องการของตนต่อระบบ แม้เขาจะเคารพเช่ือฟังระบบ แต่ก็มองว่าเขาเองก็ไม่มี



 ๕๐ 

อิทธิพลใดๆ ต่อระบบคอยแต่รับผลกระทบจากระบบเขาคือบุคคลที่รู้เรื่องราวเกี่ยวกับอ านาจรัฐและ
ยอมรับมันหากแต่ไม่รู้ว่าตนจะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยผ่านช่องทาง กลไก หรือสถาบันใด 
 ๓) วัฒนธรรมทางการเมืองมีส่วนร่วม (Participant Political Culture) คือ เมื่อคนใน
สังคมมีความรู้มีความรู้สึก เกี่ยวกับระบบการเมืองและส่วนต่างๆ ของมันมาก จะเป็นในทางบวกหรือ
ทางลบก็ได้ และมีความกระตือรือร้นที่จะเข้าไปมีบทบาททางการเมือง 
 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เป็นลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยหรือการมีจิตใจแบบประชาธิปไตย คือ 
 ๑. จะต้องมีความเช่ือมั่น ศรัทธาต่อหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย  
 ๒. จะต้องยึดมั่นและเช่ือถือในหลักความส าคัญ และศักดิ์ศรีของบุคคล หลักความเสมอ
ภาคของบุคคล หลักแห่งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
 ๓. เคารพในกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ หลักการตัดสินด้วยเสียงข้าง
มาก โดยมีข้อผูกพันที่จะต้องได้รับการปฏิบัติตามจากทุกๆ ฝ่าย ทั้งนี้จะต้องให้ความคุ้มครองในสิทธิ
เสรีภาพของเสียงส่วนน้อยด้วย  
 ๔. มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมอืงการปกครอง โดยติดตามข่าวคราวกิจกรรมต่างๆของ
รัฐบาล การแสดงความคิดเห็นต่างๆ และเข้าไปมีส่วนร่วมต่อการตัดสินใจหรือก าหนดนโยบายของ
รัฐบาล รวมทั้งการใช้สิทธิเลือกตั้ง 
 ๕. ต้องเป็นผู้ที่มีความส านึกในหน้าที่พลเมืองของตนและมีความเช่ือมั่นในตนเอง  
 ๖. เป็นผู้ที่มีทัศนะและมองโลกในแง่ดี มีความไว้วางใจเพื่อนมนุษย์ สิ่งนี้นับว่ามีความ
จ าเป็นต่อความส าเร็จของการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 ๗. จะต้องรู้จักการวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและในทางสร้างสรรค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ต่อการใช้อ านาจหน้าที่และการปฏิบัติงานของทางราชการ  
 ๘. จะต้องเป็นผู้ไม่มีจิตใจเป็นเผด็จการ ความรับผิดชอบทุกอย่างไว้ที่ผู้น าชอบการใช้
อ านาจเด็ดขาดอ่อนน้อมยอมจ านนต่อผู้มีอ านาจ โดยปราศจากการโต้แย้งหรือวิพากษ์วิจารณ์ การมี
ความคิดอ่านที่ตรงข้ามกับการมีจิตใจแบบประชาธิปไตย 
 แนวคิดและวรรณกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง  
 ๑. แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมือง เป็นสถานการณ์ทางการเมืองของไทยใน
ปัจจุบัน และผลจากการเมืองนี้เองที่ท าให้ชีวิตของมนุษย์ได้แสดงพฤติกรรมบางอย่างออกมา เช่น การ
ประท้วงเมื่อไม่พอใจกับการบริหารบ้านเมืองของรัฐบาล การต่อต้าน และเรียกร้องเมื่อมีนโยบายใด
นโยบายหนึ่งมีผลกระทบทางลบกับประชาชน รวมถึงการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งที่ประชาชนได้แสดง
พฤติกรรมออกที่ชัดเจนที่สุดและถูกต้องตามกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซึ่งพฤติกรรมทางการเมือง
สามารถแสดงออกมาในทางลักษณะภายในของปัจเจกบุคคล เช่น ความเช่ือ ทัศนคติ ค่านิยมและ
บุคลิกภาพ แสดงออกโดยอาศัยลักษณะภายนอกที่เป็นสภาวะแวดล้อม ได้แก่ สถานการณ์ ศาสนา 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และองค์กรต่างๆ  
 ๒. แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง เป็นแนวปฏิบัติที่ได้วางเป็นแบบอย่างในการ
ยึดมั่นของวิถีการด าเนินงานที่เรียกว่าวัฒนธรรมถูกหยั่งรากลึกลงไปในทางการเมือง อันเป็นแนวทาง
หนึ่งที่สะท้อนพฤติกรรมทางการเมอืงของประชาชนประเทศน้ันๆ ได้อย่างชัดเจน จนกระทั่งมีการเรียก



 ๕๑ 

ขานตามแต่ละประเทศ เช่น วัฒนธรรมทางการเมืองที่มีประชาธิปไตยแบบไทยๆ โดยมีวิถีการด าเนิน
แบบง่ายๆ ยอมรับที่มีการคอรัปช่ันแต่พัฒนาให้ประเทศเจริญได้ ดังนั้นวัฒนธรรมทางการเมือง คือ
ความคิด ความเช่ือ ทัศนคติทางการเมือง โดยเป้าหมายคือการบรรลผุลประโยชน์ร่วมกนั ซึ่งวัฒนธรรม
ทางการเมืองจะมีความส าคัญต่อการพัฒนาการทางการเมือง 
 ๓. แนวคิดเกี่ยวกับการกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นการเรียนรู้ที่ท าให้เกิดทัศนคติและ
พฤติกรรมทางการเมืองข้ึนมา ซึ่งรวมถึงการเรียนรู้ที่ได้รับจากโรงเรียนในวิชาสังคมศึกษา จากข่าวและ
เหตุการณ์ปัจจุบันไปจนถึงการรับเอาทัศนคติทางการเมืองจากครอบครัว กลุ่มเพื่อนและบุคคลอื่นๆ  
 ๑. ความรู้และประสบการณ์ทางการเมือง เช่น ความรู้เกี่ยวกับระบบการเมือง ค่านิยม 
อุดมการณ์ ความเช่ือ บรรทัดฐานทางการเมือง องค์การทางการเมือง เป็นต้น เพื่อน าไปสู่การถ่ายทอด 
ฝึกฝนให้กับผู้รับการขัดเกลา 
 ๒. การกระท าระหว่างกันทางสงัคม (Social Interaction) หมายถึงบุคคลผู้ให้การขัดเกลา
กับผู้รับการขัดเกลาจะต้องมีการติดต่อสัมพันธ์กันก่อนเพื่อเป็นการถ่ายทอดความรู้ สั่งสอนอบรม
ทางด้านการเมือง 
 ๓. ภาษา (Language) เป็นเครื่องมือส าหรับการถ่ายทอดความรู้ทางการเมืองที่ส าคัญ 
ภาษาน้ีหมายถึงภาษาของสังคมและภาษาเฉพาะ หรือศัพท์เทคนิคทางการเมืองด้วย การถ่ายทอดจะ
ได้ผลก็ต่อเมื่อรู้ภาษากัน เมื่อรู้ภาษากันแล้ว ก็จะช่วยท าให้ผู้รับการขัดเกล่าสามารถรู้และเข้าใจความ
จริงอย่างเป็นระบบได้ รู้และเข้าใจแนวคิดที่สลับซับซ้อน เช่น อุดมการณ์ทางการเมืองได้ และสามารถ
แลกเปลี่ยนความรู้สึกนึกคิด และค่านิยมของตนกับผู้อื่นได ้
 ๔. ความรักความชอบพอ (Affection) หมายถึง ความรู้สึกหรืออารมณ์ของผู้ให้การขัด
เกลาโดยเฉพาะ ผู้ให้การขัดเกลาจะต้องรักและชอบผู้รับการขัดเกลาอย่างแท้จริง ความเจริญเติบโต
ทางร่างกายและจิตใจจงึจะเกดิข้ึนในผู้รบัการขัดเกลา ซึ่งจะเป็นรากฐานส าคัญให้ผู้รับการขัดเกลายินดี
ที่จะประสานงานร่วมมือกับผู้อื่น พยายามเข้าใจผู้อื่น ช่วยเหลือผู้อื่น เป็นต้น 
 ๕. สภาพแวดล้อม การขัดเกลาทางการเมืองจะเกิดข้ึนในสภาพแวดล้อมต่างๆ กัน 
สภาพแวดล้อมนี้ประกอบด้วยสิ่งมีชีวิต เช่น บุคคลแวดล้อม มีพ่อ แม่ ญาติ เพื่อน หรือสิ่งไม่มีชีวิต เช่น 
ดิน น้ า อากาศ บรรยากาศ ช่วงเวลาที่เหมาะสมหรือไม่เหมาะสม เป็นต้น 
 ๔. แนวคิดเกี่ยวกับค่านิยมพื้นฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย หลักการประชาธิปไตย 
๑๒ ประการ ที่นักการเมืองต้องเข้าใจและยึดถือประกอบด้วย ๑. อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยคือระบบที่ประชาชนมีอ านาจอธิปไตย และมอบหมายให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งท าหน้าที่แทนตน ๒. สิทธิเสรีภาพ ๓.ความเสมอภาค ๔. 
หลักนิติธรรม ๕. ค่านิยมและจิตวิญญาณความเป็นประชาธิปไตย ๖. ความอดทนอดกลั้น ความใจ
กว้าง และความมีน้ าใจนักกีฬา ๗. ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยคือกรรมวิธี เพื่อเป้าหมาย
ทางการเมือง ๘. ผู้ด ารงต าแหน่งบริหารระดับสูงทั้งในนิติบัญญัติ บริหาร และศาลรัฐธรรมนูญ จะต้อง
ตระหนักว่าตนเป็นผู้ซึ่งได้รับอาณัติจากประชาชน ๙. ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งบริหารระดับสูงทั้งในนิติ
บัญญัติ บริหาร ตุลาการ จ าเป็นอย่างยิ่งต้องยึดถือหลักจริยธรรมทางการเมือง รวมตลอดทั้งมารยาท
ทางการเมือง โดยจะต้องกระท าหน้าที่อย่างซื่อสัตย์สุจริต ๑๐. ภายใต้ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย การกระท าอันใดก็ตามต้องค านึงถึงหลักการใหญ่ๆ คือ ความถูกต้องตามกฎหมาย 



 ๕๒ 

ความชอบธรรมทางการเมือง ความถูกต้องเหมาะสม ความน่าเช่ือถือ ๑๑. การบริหารบา้นเมืองจะต้อง
อิงหลักธรรมรัฐาภิบาล ๑๒. ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารระดับสูง ซึ่ง
สามารถน าประเทศชาติและสังคมไปสู่ความเจริญ  ดังนั้น ค่านิยมพื้นฐานทางการเมืองคือหลักการที่
ส าคัญของประชาธิปไตย จะต้องประกอบด้วย หลักความเสมอภาค เท่าเทียมและเป็นธรรม หลักสิทธิ
เสรีภาพ หลักความเคารพซึ่งกันและกัน หลักของการปกครองอย่างมีส่วนร่วมของประชาชน หลักการ
ยอมรับอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ทุกคน 
 ๕. แนวคิดเกี่ยวกับอุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย อุดมการณ์นั้นยังหมายถึง
ความเช่ือ แต่ความเช่ือโดยทั่วไปไม่ใช่อุดมการณ์ ความเช่ือที่จะเรียกว่า อุดมการณ์ได้น้ันจะต้องเป็น
ความเช่ือที่ยึดถือร่วมกัน และน าความเช่ือนั้นมาเป็นหลักเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติ เช่น เป็นความ
เช่ือที่ได้รับการยอมรับร่วมในกลุ่มชน  
 ๖. แนวคิดเกี่ยวกับการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง เป็นการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองเป็นอีก
แนวคิดหนึ่งที่มีความส าคัญมากต่อการมีบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได้เช่นกัน 
เนื่องจากอีกแนวทางการอบรมด้านการเมืองให้กับผู้รับเป็นอย่างดีหากการรับรู้ข่าวสารมากก็จะท าให้
คนๆ นั้นมีความรู้ด้านการเมืองได้มากเพิ่มข้ึนด้วยการจะตัดสินใจทางการเมืองก็อาจเกิดข้ึนได้บน
ฐานข้อมูลที่ได้รับนั้นๆ เป็นการรับรู้ สิ่งเร้าที่มาจากการสัมผัสทั้ง ๖ ได้แก่ ตา หู จมูก ลิ้น กาย และใจ 
โดยการรู้มีตั้งแต่ระดับที่ง่าย ไม่ซับซ้อน ถึงระดับที่ยาก ซับซ้อน หลายเงื่อนไข โดยการรับรู้จ าเป็นต้อง
อาศัยความรู้ ประสบการณ์ หรือจากการกระท าการบางสิ่งบางอย่างก็ได้ 



บทท่ี ๓ 
 

การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ
ของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 

 
 ในการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชน
จังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัยได้ศึกษารูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ดังมี
รายละเอียดต่อไปนี้ 
 ๓.๑ แนวคิดเกี่ยวกับหลักพุทธธรรม 
  ๓.๑.๑ ความหมายหลักพุทธธรรม 
  ๓.๑.๒ ลักษณะทั่วไปของหลักพุทธธรรม 
 ๓.๒ หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง 
  ๓.๒.๑ หลักสาราณียธรรม ๖ 
  ๓.๒.๒ หลักอปริหานิยธรรม ๗ 
  ๓.๒.๓ หลกัอธิปไตย ๓ 
  ๓.๒.๔ หลกัอคติ ๔   
  ๓.๒.๕ หลกัธรรมคุ้มครองโลก ๒  
 ๓.๓ สรุป 
 
๓.๑ แนวคิดเกี่ยวกับหลักพุทธธรรม 
 พุทธธรรมที่สนับสนุนและสง่เสรมิวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเปน็หลกัการหรอืค าสอน
เพื่อสนองความต้องการทางปัญญา น ามาประยุกต์ใช้ให้เกิดประสิทธิภาพซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษารายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 ๓.๑.๑ ความหมายหลักพุทธธรรม 
 พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต)๑ พุทธธรรม ก็คือ พุทธธรรมและยังคงเป็นพุทธธรรมอยู่
นั่นเอง มีข้อจ ากัดเพียงอย่างเดียวว่า หลักการหรือค าสอนใดก็ตามที่เป็นเพียงการคิดค้นหาเหตุผลใน
เรื่องความจริงเพือ่สนองความต้องการทางปัญญา โดยมิได้มุ่งและแสดงแนวทางส าหรับประพฤติปฏิบัติ
ในชีวิตจริง อันนั้นให้ ถือว่าไม่ ใช่พระพุทธศาสนา เฉพาะอย่างที่ ถือว่าเป็นค าสอนเดิมแท้ของ
พระพุทธเจ้า ซึ่งในที่นี้เรียกว่าพุทธธรรม ในการประมวลค าสอนในพระพุทธศาสนามาวางเป็นข้อสรุป
ลงว่า พุทธธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงสอนและทรงมุ่งหมายแท้จริง เป็นอย่างไรนั้น เป็นเรื่องยาก แม้จะ
ยกข้อความในคัมภีร์ซึ่งถือกันว่าเป็นพุทธพจน์มาอ้าง เพราะค าสอนในคัมภีร์มีปริมาณมากมาย มีแง่
ด้านระดับความลึกซึ้งต่างๆ กัน และข้ึนต่อการตีความของบุคคล โดยใช้สติปัญญาและความสุจริตใจ
หรือไม่เพียงไรด้วย ในบางกรณี ผู้ถือความเห็นต่างกันสองฝ่าย อาจยกข้อความในคัมภีร์มาสนับสนุน
                                                        

๑ พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง
,๒๕๓๒) 



 ๕๙ 

ความคิดเห็นของตนได้ด้วยกันทั้งคู่การวินิจฉัยความจริงจึงข้ึนต่อความแม่นย าในการจับสาระส าคัญ 
และความกลมกลืนสอดคลอ้งแหง่หลักการและหลกัฐานทีแ่สดงทัง้หมดโดยหน่วยรวมเปน็ข้อส าคัญ แม้
กระนั้น เรื่องที่แสดงและหลักฐานต่างๆ ก็มักไม่กว้างขวางครอบคลุมพอ จึงหนีไม่พ้นจากอิทธิพล
ความเห็นและความเข้าใจพื้นฐานต่อพุทธธรรมของบุคคลผู้แสดงนั้น 
 พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ได้กล่าวไว้ว่า พุทธธรรมเป็นค าสอนที่มุ่งส าหรับคนทุก
ประเภท คือ ครอบคลุมสังคมทั้งหมดและลักษณะทั่วไปของพุทธธรรมนั้น สรุปได้ ๒ อย่าง คือ๒ 
 ๑. แสดงหลักความจริงสายกลาง ที่เรียกว่า “มัชเฌนธรรม” หรือเรียกเต็มว่า “มัชเฌน
ธรรมเทศนา” ว่าด้วยความจริงตามแนวของเหตุผลบริสุทธ์ิตามกระบวนการของธรรมชาติ น ามาแสดง
เพื่อประโยชน์ทางปฏิบัติในชีวิตจริงเท่านั้น ไม่ส่งเสริมความพยายาม ที่จะเข้าถึงสัจธรรมด้วยวิธี
ถกเถียงสร้างทฤษฎีต่างๆ ข้ึนแล้วยึดมั่น ปกป้องทฤษฎีนั้นๆ ด้วยการเก็งความจริงทางปรัชญา 
 ๒. แสดงข้อปฏิบัติสายกลาง ที่เรียกว่า “มัชฌิมาปฏิปทา” อันเป็นหลักการครองชีวิตของผู้ 
ฝึกอบรมตน ผู้รู้เท่าทันชีวิต ไม่หลงงมงาย มุ่งผลส าเร็จคือความสุข สะอาด สว่าง สงบ เป็นอิสระ ที่
สามารถมองเห็นได้ตั้งแต่ในชีวิตนี้  ในทางปฏิบัติ ความเป็นสายกลางนี้  เป็นไปโดยสัมพันธ์กับ
องค์ประกอบอื่นๆ เช่น สภาพชีวิตของบรรพชิต หรือ คฤหัสถ์ เป็นต้น 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวไว้ว่า ค าว่า พระพุทธศาสนา โดยทั่วไปมีความหมาย
กว้างมาก รวมตั้งแต่หลักธรรม พระสงฆ์ องค์กร สถาบัน กิจการ ไปจนถึงศาสนาสถานและศาสนาวัตถุ
ทุกอย่าง แต่ถ้าจะเจาะลงไปให้ถึงความหมายแท้ที่ เป็นตัวจริง พระพุทธศาสนาก็มีความหมาย
ตรงไปตรงมาตามค าแปล โดยพยัญชนะของค าว่า พระพุทธศาสนานั้นเองว่า “ค าสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้า” นี้คือ ตัวแท้ตัวจริงของพระพุทธศาสนา สิ่งอื่นนอกจากนี้เป็นส่วนขยายออกหรืองอก
ข้ึนมาจากค าสอนของพระพุทธเจ้าเท่านั้น๓ 
 สรุปได้ว่า หลักพุทธธรรมคือค าสั่งสอนของพระพุทธศาสนาให้ด าเนินชีวิตด้วยความไม่
ประมาท 
 ๓.๑.๒ ลักษณะท่ัวไปของหลักพุทธธรรม 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต) ได้กล่าวถึงลักษณะของพุทธธรรม สรุปได้ดังนี้๔ 
 ๑. ค าสอนเป็นกลาง ปฏิบัติสายกลาง หรือลักษณะที่ เป็นสายกลาง ไม่สุดโต่งในทาง
ความคิดหรือสุดโต่งในทางปฏิบัติตน เห็นความส าคัญทางด้านจิตใจ และทางด้านร่างกายซึ่งสัมพันธ์กัน
อย่างแยกไม่ได้ จึงวางข้อปฏิบัติที่เรียกว่า มัชฌิมาปฏิปทา แปลว่า ทางสายกลางหรือ ข้อปฏิบัติที่เป็น
สายกลาง (มรรคมีองค์ ๘) คือความพอดีและทัศนะเกี่ยวกับ สัจธรรม ก็เป็นกลาง ความจริงที่เป็นกลาง 
ตามเหตุปัจจัยไม่ขึ้นกับใคร (เรียกว่า ปฏิจจสมุปบาท) 

                                                        
๒พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 

๒๕๓๒) 
๓พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม, (กรุงเทพมหานคร: กรมการ

ปกครองกระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๐) 
๔พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต), รู้หลักก่อนแล้วศึกษาให้ได้ผล, (ส านักงานคณะกรรมการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน, ๒๕๔๗) หน้า ๗. 
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 ๒. พุทธธรรมมีหลักการเป็นสากลหรือสอนหลักความจริงที่เป็นสากล ความจริงเป็นสิ่งที่มี
อยู่ตามธรรมชาติ คือธรรมดาของสิ่งทั้งหลายเป็นเช่นนั้นเอง เรียกว่าเป็นกฎธรรมชาติ ในทางปฏิบัติ
สอนให้คนมีเมตตากรุณาอย่างเป็นสากล ชาวพุทธต้องมีความเมตตากรุณาต่อสรรพสัตว์ทั่วกันหมดไม่
เลือกพวกเขาพวกใคร 
 ๓. พุทธธรรมให้ความส าคัญของสาระ (ธรรม) และรูปแบบ (วินัย) ธรรมวินัยจึงเป็นช่ือหนึ่ง
ของพุทธศาสนา ต้องมีทั้งสองอย่าง ธรรมเป็นหลักความจริง ซึ่งมีอยู่แล้วตามธรรมดาของมัน และเป็น
สิ่งที่ผู้ศึกษาปฏิบัติสามารถเข้าถึงได้ ส่วนวินัย เป็นกฎเกณฑ์ ข้อบังคับ กติกา หรือข้อบัญญัติที่ก าหนด
ข้ึนเพื่อให้คนในสังคมประพฤติปฏิบัติ เพื่อความเจริญ และความสงบสุข วินัยเปรียบได้กับศีล เช่นศีล 
๕ เป็นต้น 
 ๔. พุทธธรรมสอนหลักกรรม พระพุทธศาสนายึดเอาการกระท าหรือความประพฤติเป็น
เครื่องจ าแนกคน ไม่แบ่งแยกด้วยชาติก าเนิด ผิวพรรณ  เน้นการรับผิดชอบต่อการกระท าของตน ไม่
ซัดทอดสิ่งภายนอก มีการส ารวจตนเองเป็นเบื้องต้นก่อน นอกจากนี้สอนหลักกรรมให้รู้จักพึ่งตนเอง 
ไม่ฝากไว้กับโชคชะตา กรรมสอนคู่กับความเพียร ความส าเร็จเกิดข้ึนได้ จากความเพียร และจากการ
กระท าตามทางของเหตุและผล 
 ๕. สอนให้มองความจริงโดยแยกแยะจ าแนกครบทุกด้านทุกมุม ตัวอย่างเช่น มีผู้ถามเรื่อง 
การพูดว่าสิ่งใดควรพูด สิ่งใดไม่ควรพูด พระพุทธองค์ตรัสแยกแยะให้ฟังว่า  “วาจาใดไม่จริง ไม่เป็น
ประโยชน์ ไม่ถูกใจผู้ฟัง พระองค์ไม่ตรัส วาจาใดเป็นค าจริง ไม่เป็นประโยชน์ ไม่ถูกใจผู้ฟัง พระองค์ไม่
ตรัส วาจาใดเป็นค าจริง เป็นประโยชน์ ไม่ถูกใจผู้ฟัง พระองค์เลือกกาลที่จะตรัส วาจาใดไม่จริง ไม่เป็น
ประโยชน์ ถูกใจผู้ฟัง พระองค์ไม่ตรัส วาจาใดเป็นค าจริง ไม่เป็นประโยชน์ ถูกใจผู้ฟัง พระองค์ไม่ตรัส 
และ วาจาใดเป็นค าจริง  เป็นประโยชน์ ถูกใจผู้ฟัง พระองค์เลือกกาลที่จะตรัส” ลักษณะท่าที่ของการ
สนองตอบหรือปฏิกิริยา ต่อสิ่งทั้งหลายแบบชาวพุทธ ต้องมองอย่างวิเคราะห์ แยกแยะ จ าแนก แจก
แจง ครบทุกด้าน 
 ๖. หลักการส าคัญของพุทธศาสนาคือ มุ่งอิสรภาพ ดังพุทธพจน์ว่า “ มหาสมุทรแม้จะกว้าง
ใหญ่เพียงใดก็ตาม แต่น้ าในมหาสมุทรที่มากมายน้ัน มีรสเดียวคือรสเค็มฉันใด ธรรมวินัยของพระองค์ที่
สอนไว้มากมาย ทั้งหมดก็มีรสเดียว คือวิมุติรส ได้แก่ ความหลุดพ้นจากทุกข์และปวงกิเลส ฉันน้ัน” 
 ๗. เป็นศาสนาแห่งปัญญา ดังพุทธพจน์ว่า “ธรรมทั้งหลายทั้งปวงมีปัญญาเป็นยอดยิ่ง” 
หลักปัญญาส าคัญ เพราะปัญญาเป็นตัวตัดสินในการเข้าถึงจุดหมายของพระพุทธศาสนา โดยให้
ความส าคัญแก่ศรัทธา ศีล สมาธิ ว่าเป็นปัจจัยที่ขาดไม่ได้เพื่อเข้าถึงจุดหมาย โดยมีปัญญาเป็นตัว
ตัดสินสูงสุด นั่นคือ ศรัทธา ก็ขาดปัญญาไม่ได้ ศีล ก็เพื่อประคับประคองจนเกิดปัญญา สมาธิ ก็ต้อง
น าไปสู่ปัญญา มิฉะนั้นจะหลงผิด หลงทาง ปัญญาจึงเป็นคุณธรรมส าคัญ เป็นเอก ปัญญาในข้ันสูงสุด
คือปัญญาในข้ันที่รู้เท่าทันสัจจธรรม เรียกว่า วิปัสสนาปัญญา 
 ๘. สอนหลักอนัตตา พระพุทธศาสนาประกาศหลกัส าคัญเกี่ยวกับความจริงของสิง่ทั้งหลาย
หรือของสภาวธรรมต่างๆ คือ หลักอนัตตา เป็นหลักใหม่ที่โลกไม่เคยค้นพบมาก่อน ความยึดติดใน
อัตตาหรือตัวตนเป็นสิ่งฝังลึกแนบแน่นในจิตใจมนุษย์ แต่แท้จริงผู้มีปัญญาเห็นว่าสิ่งทั้งหลายที่ด ารงอยู่
เป็นไปตามธรรมดาของมันไม่มีใครเป็นเจ้าของ ไม่สามารถบังคับให้เป็นไปตามใจปรารถนาได้เลย 
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 ๙. การมีทัศนคติที่มองสิ่งทั้งหลายตามความสัมพันธ์แห่งเหตุและปัจจัย  เช่ือมโยงกันอิง
อาศัยกันเป็นไปตามธรรมดาแห่งเหตุปัจจัยน่ันเอง 
 ๑๐. ยืนยันในศักยภาพสูงสุดของมนุษย์ เช่ือว่ามนุษย์ประเสริฐด้วยการฝึกฝนพัฒนา เมื่อ
พัฒนา แล้วก็เป็นผู้ประเสริฐสดุ ดังพุทธพจน์ว่า ผู้ที่ฝึกแล้วเป็นผู้ประเสริฐสุดในหมู่มนุษย์ และเมื่อฝึกดี
แล้วมนุษย์ก็จะประเสริฐกว่าเทพทั้งหลาย พระพุทธองค์ฝึกพระองค์ดีแล้วแม้เทพทั้งหลายก็น้อม
นมัสการ 
 ๑๑. เป็นศาสนาแห่งการศึกษา น าเอาการศึกษาเข้ามาเป็นสาระส าคัญ เป็นเนื้อแท้ของ
การด าเนินชีวิต หลักปฏิบัติทั้งหมดในพระพทุธศาสนาเรยีกว่า มรรค หมายถึงทางด าเนินชีวิต ดังนั้นวิถี
ชีวิตของชาวพุทธ คือ การด าเนินชีวิตตามมรรคมีองค์ ๘ เรียกย่อว่า ศีล สมาธิ ปัญญา หรือไตรสิกขา 
ในที่สุดจะบรรลุจุดหมายแห่งชีวิตที่ดีงาม เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
 ๑๒. ให้ความส าคัญทั้งแก่ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายในได้แก่ โยนิโส
มนสิการ คือ การคิดใคร่ครวญในธรรมโดยแยบคาย ลึกซึ้ง อย่างผู้มีปัญญา คือรู้จักคิด คิดเป็น ปัจจัย
ภายนอก ได้แก่ กัลยาณมิตรที่ดี มีครูอาจารย์ที่ดี มีพ่อแม่ที่ดี ให้ความรู้ที่ถูกต้อง เป็นตัวอย่างที่ดี มี
แหล่งความรู้ มีสื่อมวลชนที่ให้สติปัญญา 
 ๑๓. สอนให้ตื่นตัวด้วยความไม่ประมาท พระพุทธเจ้าทรงเน้นย้ า อัปปมาทธรรม หรือ 
ความไม่ประมาท ถึงกับตรัสเป็นปัจฉิมวาจา คือพระด ารัสสุดท้ายก่อนจะปรินิพพาน ว่า “สังขาร
ทั้งหลายมีความเสื่อมสลายไปเป็นธรรมดา เธอทั้งหลายจงยังความไม่ประมาทให้ถึงพร้อมเถิด” 
 ๑๓. สอนให้เห็นทุกข์ แต่เป็นสุข นั่นคือพระพุทธศาสนาสอนให้มองเห็นความทุกข์ แต่ให้
ปฏิบัติด้วยความสุข (ทุกข์ สอนไว้ในหลักไตรสิกขา คือ อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา และ  ทุกข์ในหลัก
อริยสัจ ๔ ทุกข์ สมุทัย นิโรธ มรรค) เมื่อความทุกข์มีอยู่จริง พระพุทธศาสนาก็สอนให้เผชิญหน้าความ
ทุกข์นั้นไม่เลี่ยงหนี แต่ให้มองดูทุกข์นั้นด้วยความรู้เท่าทัน จึงท าให้มีจิตใจปลอดโปร่ง เป็นอิสระ มี
ปัญญา ไม่ถูกทุกข์บีบค้ัน 
 ๑๔. มุ่งประโยชน์สุขเพื่อมวลชน พระพุทธเจ้าทรงตรัสหลักนี้เสมอ เมื่อเริ่มประกาศพระ
ศาสนาทรงตรัสแก่ภิกษุว่า “ภิกษุทั้งหลาย เธอทั้งหลายจงจาริกไป เพื่อประโยชน์เกื้อกูลแก่ชนทั้งหลาย 
เพื่อความสุขแก่ชนทั้งหลาย เพื่ออนุเคราะห์ชาวโลก” ดังนั้นการด าเนินชีวิตของชาวพุทธทั้งหลายจึง
ควรด าเนินตามพระด ารัสนี้คือ การท าประโยชน์แก่ผู้อื่นและแก่สังคม  
 สรุปได้ว่า ลักษณะทั่วไปของหลักพุทธธรรมเป็นหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาหรือสอน
หลักความจริงที่เป็นสากล ความจริงเป็นสิ่งที่มีอยู่ตามธรรมชาติ ที่ท าให้เข้าใจแนวทางการด าเนินชีวิต
ตามแบบวิถีพุทธได้ดียิ่งขึ้น 
 
๓.๒ หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง 
 หลักพุทธธรรมที่สนับสนุนและส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธเป็นหลักธรรมค า
สอนตามหลักพระพุทธศาสนา ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ๓.๒.๑ หลักสาราณียธรรม ๖  
 พระพุทธเจ้าได้ทรงตรัสหลักธรรมอันจะเป็นแนวทางในการเสริมสร้างความสามัคคีให้
เกิดข้ึนในสังคมเอาไว้ ๖ ประการด้วยกัน อยู่ในหมวดธรรมที่ เรียกว่า สาราณียธรรม ๖ ซึ่งเป็น



 ๖๒ 

หลักธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง เป็นหลักธรรมที่จะเสริมสร้างความสามัคคีต่อกันและกันอยู่
เสมอในยามที่ระลึกถึงกัน ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างความสามัคคีมีน้ าหนึ่งใจเดียวกันให้
เกิดข้ึนด้วย อันจะน ามาซึ่งความสุข ความสันติ ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้า ผู้วิจัยได้ค้นคว้า
ศึกษาและมีผู้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับหลักสาราณียธรรมไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) อธิบาย สาราณียธรรม คือ หลักธรรมส าหรบัพัฒนาตนเองให้
มีความเสียสละ เมตตากรุณา กตัญญูกตเวที และสามัคคี (ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน) ๖ ประการคือ 
 ๑) เมตตากายกรรม ท าต่อกันด้วยเมตตา คือ แสดงไมตรีและความหวังดีต่อเพื่อนร่วมงาน 
ร่วมกิจการ ร่วมชุมชน ด้วยการช่วยเหลือกิจธุระต่างๆ โดยเต็มใจ แสดงอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับ
ถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
 ๒) เมตตาวจีกรรม พูดต่อกันด้วยเมตตา คือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์สั่งสอนหรือ
แนะน าตักเตือนกันด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับ
หลัง 
 ๓) เมตตามโนกรรม คิดต่อกันด้วยเมตตา คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์
แก่กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน 
 ๔) สาธารณโภคี ได้มาแบ่งกันกินใช้ คือ แบ่งปันลาภผลที่ได้มาโดยชอบธรรมแม้เป็นของ
เล็กน้อยก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคทั่วกัน 
 ๕) สีลสามัญญตา ประพฤติให้ดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริตดีงามรักษาระเบียบ
วินัยของส่วนรวม ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจหรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ 
 ๖) ทิฏฐิสามัญญตา ปรับความเห็นเข้ากันได้ คือ เคารพรับฟังความคิดเห็นกันมีความ
เห็นชอบร่วมกัน ตกลงกันได้ในหลักการส าคัญ ยึดถืออุดมคติ หลักแห่งความดีงามหรือจุดหมายสูงสุด
อันเดียวกัน๕ 
 พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐตญาโณ) ได้ให้ความหมายและหลักการปฏิบัติของสาราณีย
ธรรมไว้ว่า ตามสัญชาตญาณของคนที่อยู่ร่วมกันนั้น ยังปรารถนาความรัก ความอบอุ่น ความปลอดภัย 
ต้องการสิ่งที่พึงพานักอาศัย ต้องการได้มีการพักผ่อนหย่อนใจ ต้องการให้มีสันทนาการ ในด้านต่างๆ 
ซึ่งเป็นลักษณะความเรียกร้อง ความต้องการตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิต ในทางพระพุทธศาสนา กลุ่ม
พุทธบริษัททั้งฝ่ายคฤหัสถ์และบรรพชิต เมื่อมาอยู่ร่วมกันในวัฒนธรรมของชาวพุทธแล้ว จ า เป็นที่
จะต้องอยู่ด้วยความมีคุณธรรมเป็นจุดกลางทางความคิดที่มาพบกัน โดยการปลูกฝังให้เกิดความรัก
ความเคารพต่อกัน ซึ่งความรัก ความเคารพต่อกันนั้น เป็นผลซึ่งจะเกิดข้ึนอาจจากการแสดงความมี
น้ าใจ คือ สงเคราะห์ อนุเคราะห์ เมื่อมีความรักความเคารพต่อกัน ให้การสงเคราะห์ อนุเคราะห์ต่อกัน
แล้ว การทะเลาะวิวาทกันก็จะไม่เกิดข้ึนความสามัคคีซึ่งเป็นผลที่พึงปรารถนาของหมู่คณะ ไม่ว่ายุคใด 
สมัยใดก็จะบังเกิดข้ึน จากนั้นเอกภาพ คือ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางกจิกรรม ทางผลประโยชน์ 
ทางการศึกษาการประพฤติปฏิบัติ ก็จะบังเกิดข้ึนติดตามมา เหล่าน้ีเป็นเหตุเป็นผลของกันและกัน แต่
ในขณะเดียวกัน สิ่งที่ดีงามเหล่านี้เป็นผลรวมยอดซึ่งกันและกัน โดยการสร้างเหตุเฉพาะในที่นี้ทรง

                                                        
๕พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งที่  ๘ , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘) หน้า ๒๓๓ - ๒๓๔. 



 ๖๓ 

แสดงว่า เป็นสาราณียธรรม คือ ธรรมะที่จะน าใจของบคุคลให้ระลึกถึงกัน ผูกพันเช่ือมโยงบุคคลไว้ด้วย
น้ าใจ ประกอบด้วย ๖ ประการ คือ๖ 
 ๑) เมตตากายกรรม จะท าอะไรก็ให้ท าด้วยเมตตา ได้แก่ การแสดงความมีน้ าใจช่วยเหลือ 
ขวนขวายในกิจการงานต่างๆ ที่ควรของเพื่อนภิกษุสามเณรของเพื่อนอุบาสกอุบาสกิาทั้งหลาย ไม่ว่าจะ
เป็นต่อหน้าหรือลับหลังก็ตาม 
 ๒) เมตตาวจีกรรม จะพูดอะไรก็ประกอบด้วยเมตตา ได้แก่ การพูดวาจาที่เป็นค าสัตย์ ค า
จริง ค าสมานสามัคคี กระชับสามัคคี พูดแต่ค าไพเราะอ่อนหวาน และค าที่มีประโยชน์นั้นเป็นค าที่มี
พื้นฐานมาจากเมตตา ต่อคนที่ตนพูดด้วยและคนที่พูดถึง พูดต่อหน้าอย่างไรลับหลังก็ต้องพูดอย่างนั้น 
ลับหลังอย่างไร ต่อหน้าก็พูดอย่างนั้น 
 ๓) เมตตามโนกรรม จะคิดอะไรก็คิดกันด้วยเมตตา ได้แก่ การตั้งความรู้สึกในคนและสัตว์
ทั้งหลายว่า ชีวิตแต่ละชีวิตไม่ต้องการความทุกข์ แต่ต้องการความสุข ฉันใดเพราะ ฉะนั้น ขอให้บุคคล
นั้นๆ ด ารงชีวิตอยู่ด้วยความไม่มีเวร ไม่มีภัย ไม่เบียดเบียนกันไม่ประทุษ ร้ายกัน ให้แต่ละคนอยู่ดีมีสุข
ตามสมควรแก่ฐานะของตน เมื่อจะคิดถึงใครก็ตามไม่ได้จ าเพาะเจาะจงว่า เป็นภิกษุสามเณรเท่านั้น ให้
คิดถึงกันด้วยเมตตา เพราะพร้อมที่จะแสดงออกทางกาย ทางวาจา ทั้งต่อหน้าและลับหลังบุคคล
เหล่าน้ัน 
 ๔) แบ่งปันลาภที่ตนได้มาในทางที่ชอบธรรม ให้แก่เพื่อนภิกษุสามเณร ไม่หวงไว้บริโภค
เฉพาะเพียงผู้เดียว คือ หลักการอยู่ร่วมกันของพระภิกษุสามเณรนั้น ต้องเลี้ยงชีพด้วยล าแข้งของตัวเอง 
เที่ยวภิกษาจรบิณฑบาตอาหารจากชาวบ้านผู้มีจิตศรัทธา เป็นการได้อาหารมาในทางที่ชอบธรรม แต่
ว่าการได้ปัจจัย ๔ นั้น คนเรามีวาสนาบารมีไม่เหมือนกัน บางคนได้มากจนเหลือกินเหลือใช้ บางคนได้
น้อยจนไม่ค่อยพอกินพอใช้ เพราะฉะนั้น คนที่ได้ลาภผลมาในทางที่ชอบมาก จึงต้องแสดงออกซึ่งทาง
กายกรรม ทางวจีกรรม ที่สะท้อนมาจากใจ ด้วยการเอื้อเฟื้อแบ่งปันเป็นการสงเคราะห์ อนุเคราะห์ 
เฉลี่ยความสุขให้แก่กันและกัน 
 ๕) รักษาศีลบริสุทธ์ิเสมอกันกับเพื่อนภิกษุสามเณรอื่นๆ ไม่ท าตนให้เป็นที่รังเกียจของผู้อื่น 
คือ การอยู่ร่วมกันของพระภิกษุ สามเณรนั้น ค่อนข้างจะอาถรรพ์ แม้จะโง่ไปบ้างจะเซ่อไปบ้าง แต่ถ้า
ไม่มีปัญหาเรื่องการประพฤติปฏิบัติแล้ว ย่อมเป็นที่ยอมรับนับถือของผู้ที่เกี่ยวข้องกัน แม้จะเป็นเพื่อน
รักร่วมใจกัน ถ้าคนหนึ่งละเมิดศีลที่พระพุทธเจ้าได้ทรงบัญญัติไว้จะกลายเป็นที่รังเกียจ ดูหมิ่นของ
เพื่อนภิกษุสามเณรด้วยกัน การอยู่ร่วมกันโดยปกติสุขที่ประสงค์จะเกิดข้ึนไม่ได้ ดังนั้น จึงต้องพยายาม
ปฏิบัติตนให้ถูกต้องตรงตามหลักของศีลที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้ โดยให้มองว่า ข้อนี้พระพุทธเจ้า
ได้ทรงบัญญัติไว้อย่างไร ใครปฏิบัติถูกต้องตรงหลักที่พระพุทธเจ้าบัญญัติไว้ก็ปฏิบัติไปตามเขา ท าให้
เกิดเป็นความเรียบร้อยสวยงามข้ึนที่พระพุทธเจ้าทรงเรียกว่า สังฆโสภโณ คือ หมู่คณะที่งดงาม 
 ๖) มีความเห็นร่วมกันกับเพื่อนภิกษุสามเณรอื่นๆ ไม่วิวาทกับใครๆ เพราะมีความเห็นผิด
กัน เรื่องของความเห็นนั้น ในฐานะของภิกษุในพระพุทธศาสนา ถ้าเป็นความเห็นเกี่ยวกับวินัย ก็ต้อง
เอาวินัยเป็นมาตรการก าหนดตัดสินว่า ความเห็นของใครถูกต้องหรือไม่ถูกต้อง ถ้าเป็นเรื่องเกี่ยวกับ

                                                        
๖พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐตญาโณ), ธรรมะส าหรับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร :บริษัท คลัง

วิชา จ ากัด, ๒๕๓๖) หน้า ๓๔. 



 ๖๔ 

ธรรมะก็ตรวจสอบเทียบเคียง สอบทานหลักธรรมะว่า ข้อนี้พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้อย่างไร แล้วก็หา
จุดกลางทางความคิดมาพบกัน แต่บางอย่างเป็นเรื่องของกิจการงาน หรือแม้แต่เรื่องความเห็นทั่วไป 
อาจจะมีความขัดแย้งในหลักการและวิธีการบางอย่าง แต่ว่าสามารถประสบผลเช่นเดียวกันได้ ก็ต้อง
ประนีประนอมกัน ไม่ก่อเหตุทะเลาะวิวาท เพราะเหตุว่า ความเห็นขัดแย้งกัน เว้นไว้แต่บุคคลนั้นมี
ความเห็นขัดแย้งกับพระธรรมวินัย ซึ่งภิกษุสามเณรรู้ห่วงใยในพระพุทธศาสนา จะต้องถือเป็น
ภาระหน้าที่ที่จะขจัดปรับวาทเหล่าน้ัน ให้ยุติลงด้วยความเรียบร้อย 
 วิศุทธ์ิ ขวัญพฤกษ์ ได้กล่าวถึงคุณประโยชน์ของหลักสาราณียธรรม ว่ามีประโยชน์ดังนี้ ๗ 
 ๑) สารณียะ ท าให้เป็นที่ระลึกถึง คิดถึงกัน 
 ๒) ปิยากรณะ ท าให้เป็นที่รัก รักใคร่กัน 
 ๓) ครุกรณะ ท าให้กลมกลืนเข้าหากัน เคารพนับถือกัน 
 ๔) สังคหะ ท าให้กลมกลืนเข้าหากัน สงเคราะห์เจือจุนกัน 
 ๕) อวิวาทะ ท าให้ไม่ทะเลาะวิวาทขัดแย้งกัน 
 ๖) สามัคคี ท าให้กลมเกลียวกันเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
 ๗) เอกภาพ ท าให้หมู่คนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 คณาจารย์ส านักพิมพ์เลี่ยงเซียง ได้กล่าวว่า สาราณียธรรม หมายถึง ธรรมที่เป็นที่ตั้งแห่ง
ความระลึกถึงกัน คือผู้ประพฤติธรรมเหลา่น้ีย่อมเป็นเหตุใหร้ะลกึถึงความดีที่ท าต่อกัน เป็นที่เคารพนับ
ถือของผู้อื่น และสมานความสามัคคีกลมเกลียวในหมู่คณะไว้ได้ 
 ๑. การเข้าไปตั้งกายกรรมประกอบด้วยเมตตา คือ การช่วยขวนขวายท ากิจธุระของกัน
และกันด้วยกาย ไม่ว่าจะเป็นกิจธุระอะไรก็ตามก็เต็มใจช่วยท ากิจธุระนั้นจนส าเร็จ ไม่นิ่งดูดายเพราะ
ถือว่าไม่ใช่หน้าที่ เรื่องอะไรจะท าให้เหนื่อยแรงล าบากกาย 
 ๒. การเข้าไปตั้งวจีกรรมประกอบด้วยเมตตา คือ การแนะน าสั่งสอนบอกกันในทางที่ดี
ถูกต้อง เมื่อท าตามแล้วเกิดความดีงาม ไม่มีผลท าให้ผู้ท าตามต้องได้รับความเดือดร้อนภายหลัง 
 ๓. การเข้าไปตั้งมโนกรรมประกอบด้วยเมตตา คือ การตั้งจิตเป็นเมตตาปรารถนาแต่ความ
ไม่มีเวรมีภัยต่อกัน มุ่งหวังแต่ความสุขความเจริญและประโยชน์ต่อกันและกัน 
 ๔. การแบ่งปันลาภที่หามาได้ไม่หวงไว้บริโภคผู้เดียว คือ การแบ่งปันสิ่งของที่ตนหาได้โดย
ชอบธรรมแก่ผู้อื่นตามสมควรแก่ของที่ได้มา เพื่อเป็นการเกื้อกูลต่อผู้ที่มีลาภน้อย ไม่หวงไว้บริโภคผู้
เดียว 
 ๕. การรักษาศีลให้บริสุทธ์ิเสมอกับผู้อื่น คือ การประพฤติกายวาจาให้เรียบร้อยดีไม่มีโทษ 
ปฏิบัติตนตามพระวินัยบัญญัติรักษาศีลตามภาวะของตนไม่ให้ขาดหรือด่างพร้อยเสมอกันกับผู้อื่น 
 ๖. การมีความเห็นร่วมกันกับผู้อื่น คือ การมีความเห็นพ้องต้องกันตามพระธรรมวินัย เป็น
เหตุให้เกิดความสามัคคีกลมเกลียวกันในการปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ได้อย่างไม่ขาดตกบกพร่อง ไม่มี
ความเห็นผิดแผกแปลกไปจากผู้อื่น จนเป็นเหตุแห่งความแตกร้าวบาดหมาง ยอมรับมติของส่วนมาก 

                                                        
๗ วิศุทธ์ิ ขวัญพฤกษ์, การศึกษาหลักธรรมของพุทธศาสนาที่สามารถนามาปรับใช้กับการบริหารงาน

บุคคลในองค์กรธุรกิจ, (เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๙) หน้า ๕๖. 



 ๖๕ 

 ธรรม ๖ อย่างนี้ ท าให้ผู้ประพฤติให้เป็นที่รักที่เคารพของผู้อื่น เป็นไปเพื่อความสงเคราะห์
กันและกัน เป็นไปเพื่อความไม่วิวาทกันและกัน เป็นไปเพื่อความพร้อมเพรียงเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน๘ 
 ปัญญา บางยาง ได้กล่าวว่า สาราณียธรรม คือ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง ธรรมเป็น
เหตุให้ระลึกถึงกัน หลักการอยู่ร่วมกัน ๖ ประการ 
 ๑. เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและหลับหลัง คือ 
ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมหมู่คณะด้วยความเต็มใจ แสดงอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกันทั้งต่อ
หน้าและลับหลัง 
 ๒. เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ช่วย
แจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพแสดงความเคารพนับ
ถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
 ๓. เมตตามโนกรรม ตั้งมโนกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือตั้งจิต
ปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มต่อกัน 
 ๔. สาธารณโภคี ได้ของที่ชอบธรรมมาก็แบ่งปัน ไม่หวงไว้ผู้เดียว 
 ๕. สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธ์ิเสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ มี
ความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นที่รังเกียจของหมู่คณะ 
 ๖. ทิฎฐิสามัญญตา มีทิฎฐิดีงามเสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือมี
ความเห็นชอบร่วมกัน ในข้อที่เป็นหลักการส าคัญที่จะน าไปสู่ความหลุดพ้นสิ้นทุกข์หรือขจัดปัญหา๙ 
 สรุปได้ว่า หลักสาราณียธรรม ๖ คือ หลักธรรมที่มีพื้นฐานแห่งความมีเมตตาเป็นส าคัญ 
ความเสียสละ กตัญญูกตเวที และความสามัคคีในหมู่คณะ 
 ๓.๒.๒ หลักอปริหานิยธรรม ๗ 
 วัฒนธรรมทางการเมืองการปกครองมนุษย์ไม่อาจอยู่โดดเดี่ยวตามล าพัง จ าเป็นต้อง
รวมกันอยู่เป็นสังคม เป็นกลุ่มก้อน จ าเป็นต้องจัดระบบในการอยู่ร่วมกัน โดยจะต้องมีฝ่ายปกครอง 
และอยู่ภายใต้การปกครอง ซึ่งไม่ว่าการปกครองจะเป็นลักษณะใดก็ตามถือว่าเป็น “การเมือง” 
การเมืองจึงเป็นเรื่องของการปกครอง ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้ที่อยู่ภายใต้การปกครองจะ
ผูกมัดสมาชิกทั้งหมดในสังคม มีหลักธรรมการเมืองการปกครองของพระพุทธศาสนา ดังมีรายละเอียด
ต่อไปนี ้
 หลักอปริหานิยธรรม ๗ หมายถึง หลักธรรมส าหรับใช้ในการปกครอง เพื่อป้องกันมิให้การ
บริหารหมู่คณะเสื่อมถอย แต่กลับเสริมให้เจริญเพียงส่วนเดียว สามารถน าไปใช้ได้ทั้งหมู่ชนและ
ผู้บริหารบ้านเมืองและพระภิกษุสงฆ์ ดังนี้คือ อปริหานิยธรรมส าหรับหมู่ชนและการบริหารบ้านเมือง 
เป็นหลักในการปกครอง โดยปฏิบัติตามหลักการร่วมรับผิดชอบที่จะช่วยป้องกันความเสื่อม น าไปสู่
ความเจริญรุ่งเรืองโดยส่วนเดียว มี ๗ ประการคือ 

                                                        
๘คณาจารย์ส านักพิมพ์เลี่ยงเซียง, หนังสือบูรณาการแผนใหม่ นักธรรมชั้นตรี, (กรุงเพทมหานคร : 

เลี่ยงเซียง, ๒๕๔๖) หน้า ๑๐๘-๑๐๙. 
๙ทองหล่อ วงษ์ธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสน์, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอ.เอส. พริ้นติ้ง 

เฮ้าส์, ๒๕๓๘) หน้า ๒๙๔-๒๙๕. 



 ๖๖ 

 ๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ เป็นการประชุมพบปะปรึกษาหารือกิจการงานต่างๆ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมกันโดยสม่ าเสมอ  
 ๒. พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และท ากิจกรรมร่วมกัน เป็นการประชุมและการท า
กิจกรรมทั้งหลายที่พึงกระท าร่วมกัน หรือพร้อมเพรียงกันลุกขึ้นป้องกันบ้านเมือง  
 ๓. ไม่บัญญัติ หรือล้มเลิกข้อบัญญัติต่างๆ เป็นการไม่เพิกถอน ไม่เพิ่มเติม ไม่ละเมิดหรือ
วางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ อันมิได้ตกลงบัญญัติไว้ และไม่เหยียบย่ าล้มล้างสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติไว้
แล้ว ถือปฏิบัติมั่นอยู่ในบทบัญญัติใหญ่ที่วางไว้เป็นธรรมนูญ  
 ๔. ให้ความเคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เป็นผู้มีประสบการณ์ยาวนาน 
ดังนั้นเราต้องให้เกียรติ ให้ความเคารพนับถือ และรับฟังความคิดเห็นของท่านในฐานะที่เป็นผู้รู้และมี
ประสบการณ์มามาก  
 ๕. ไม่ข่มเหงสตรี เป็นการให้เกียรติและคุ้มครองสตรี มิให้มีการกดข่ีข่มเหงรังแก 
 ๖. เคารพบูชาสักการะเจดีย์ คือการให้ความเคารพศาสนสถาน ปูชนียสถาน อนุสาวรีย์
ประจ าชาติ อันเป็นเครื่องเตือนความจ า ปลุกเร้าให้เราท าความดี และเป็นที่รวมใจของหมู่ชน ไม่
ละเลย พิธีเคารพบูชาอันพึงท าต่ออนุสรณ์สถานที่ส าคัญเหล่าน้ันตามประเพณีที่ดีงาม  
 ๗. ให้การอารักขาพระภิกษุสงฆ์หรือผู้ทรงศีล เป็นการจัดการให้ความอารักขา บ ารุง 
คุ้มครอง อันชอบธรรม แก่บรรพชิต ผู้ทรงศีลทรงธรรมบริสุทธ์ิ ซึ่งเป็นหลักธรรมและเป็นตัวอย่างทาง
ศีลธรรมของประชาชน เต็มใจต้อนรับและหวังให้ท่านอยู่โดยผาสุก 
 มีนักวิชาการได้ให้ความหมายเพิ่มเติมเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ ไว้ดังนี้ 
 พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ได้อธิบายเสริมความว่า อปริหานิยธรรม คือ ธรรมไม่
เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม , ธรรมที่ท าให้ไม่เสื่อม เป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียว มี ๗ อย่าง ที่ตรัส
ส าหรับภิกษุ (ภิกขุอปริหานิยธรรม) ยกมาแสดงหมวดหนึ่ง ดังนี้ 
 ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 
 ๒) เมื่อประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และพร้อม
เพรียงช่วยกันท ากิจที่สงฆ์จะต้องท า 
 ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจ้าไม่บัญญัติข้ึน ไม่ถอนสิ่งที่พระองค์บัญญัติไว้แล้วสมาทาน
ศึกษาอยู่ในสิกขาบทตามที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้ 
 ๔) ภิกษุเหล่าใด เป็นผู้ใหญ่เป็นประธานในสงฆ์ เคารพนับถือภิกษุเหล่าน้ัน เช่ือฟังถ้อยค า
ของท่าน 
 ๕) ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากที่เกิดข้ึน 
 ๖) ยินดีในเสนาสนะป่า 
 ๗) ตั้งใจอยู่ว่า เพื่อนภิกษุสามเณรซึ่งเป็นผู้มีศีล ซึ่งยังไม่มาสู่อาวาส ขอให้มา ที่มาแล้ว
ขอให้อยู่เป็นสุข๑๐ 

                                                        
๑๐ พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖) หน้า ๒๓๘. 



 ๖๗ 

 อุดร จันทวัน ได้ให้ความหมายของค าว่า อปริหานิยธรรม ไว้ว่า “อปริหานิยธรรม ใน
ความหมายน้ันหมายถึงธรรมที่ประพฤติปฏิบัติแล้วจะไม่ท าให้องค์กรและสังคมนั้นๆ เสื่อมทรามลง คือ
มีแต่ความเจริญฝ่ายเดียว”๑๑ 
 สรุปได้ว่า หลักอปริหานิยธรรม ๗ คือหลักธรรมส าหรับใช้ในการปกครอง เพื่อป้องกันมิให้
การบริหารหมู่คณะเสื่อมถอย สามารถน าไปใช้ได้ทั้งผู้บริหารบ้านเมืองและพระภิกษุสงฆ์ 
 ๓.๒.๓ หลักอธิปไตย ๓ 
 หลักอธิปไตย หมายถึง ความเป็นใหญ่ ภาวะที่ถือเอาเป็นใหญ่ แบ่งออกเป็น ๓ อย่างคือ๑๒ 
 ๑. อัตตาธิปไตย ความมีตนเป็นใหญ่ ถือตนเป็นใหญ่ กระท าการด้วยปรารภตนเป็น
ประมาณ 
 ๒. โลกาธิปไตย ความมีโลกเป็นใหญ่ ถือโลกเป็นใหญ่ กระท าการด้วยปรารภนิยมของโลก
เป็นประมาณ 
 ๓. ธัมมาธิปไตย ความที่ธรรมเป็นใหญ่ ถือธรรมเป็นใหญ่ กระท าการด้วยปรารภความ
ถูกต้อง เป็นจริง สมควรตามธรรม เป็นประมาณ 
 ผู้เป็นอัตตาธิปก พึงใช้สติให้มาก, ผู้เป็นโลกาธิปก พึงมีปัญญาครองตน และรู้พินิจ, ผู้เป็น
ธรรมาธิปก พึงประพฤติให้ถูกหลักธรรม, ผู้เป็นหัวหน้าหมู่เป็นนักปกครอง พึงถือธรรมาธิปไตย 
 อธิปไตย แปลตามตัวอักษรว่า “ความเป็นใหญ่” ในทางการปกครองหมายถึงอ านาจสูงสุด 
(Sovereignty) เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดของความเป็นรัฐในปัจจุบัน ซึ่งจะขาดเสียมิได้ 
พระพุทธเจ้าน าค าน้ีมาอธิบายความหมายการปฏิบัติธรรมของภิกษุ แต่ก็สามารถน ามาอธิบายในเชิง
การปกครองได้๑๓ 
 อธิปไตย มาจากค าว่า อธิปเตยยะ แปลว่า การคุ้มครองที่ยิ่งใหญ่ โดยศัพท์ที่ว่านี้มาจาก 
อธิ+ปา+ติ อธิ แปลว่าย่ิงใหญ่, ปา แปลว่าคุ้มครอง, ส่วน ติ เป็นปัจจัย มีความหมายเป็นเพียงให้ศัพท์
ที่ว่ามาน้ีเป็นนามรวมทั้งหมดได้ศัพท์ว่า อธิปติ แล้วแผลงเป็น อธิปเตยยะ และในที่สุดก็กลายมาเป็น 
อธิปไตย ซึ่งค าว่าความเป็นใหญ่นี้เป็นความหมายที่กว้างเกินไป และในพระไตรปิฎกเพียงระบุค าว่า
อธิปไตยไว้ก็เป็นลักษณะของการตั้งกรอบในเรื่องแนวคิดที่เน้นถึงหมวดธรรมเป็นหลั กเท่านั้น ซึ่ง
จุดเริ่มต้นของเรื่องนี้มีในสังคีติสูตร สูตรว่าด้วยการสังคายนา ที่พระมหาเถระอย่างพระสารีบุตรได้
ปรารภถึงท่านนิครนถ์ นาฏบุตรที่ได้ถึงแก่กรรม ณ กรุงปาวา แล้วพวกนิครนถ์แตกแยกกันเป็น ๒ พวก
บาดหมางกัน ทะเลาะวิวาทกัน จนท าให้เหล่าบริษัทที่เปน็คฤหัสถ์ต่างเบื่อหน่าย ก็เพราะธรรมวินัยที่ไม่
ชัดเจน ดังนั้นพระสารีบุตรจึงน ามาเปรียบเทียบกับธรรมวินัยของพระพุทธเจ้าที่จัดไว้เป็นหมวดหมู่โดย
มีสังคีติหมวด ๓ ที่กล่าวถึงอธิปไตย ๓ อยู่ด้วย๑๔ 

                                                        
๑๑ อุดร จันทวัน, พระพุทธศาสนากับการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬา

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗) หน้า ๓๗. 
๑๒ ที.ปา. (บาลี) ๑๑/๒๒๘/๒๓๑. ; ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๐๑. 
๑๓ปรีชา ช้างขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : สามัคคีสาส์น, 

๒๕๔๐) หน้า ๖๙. 
๑๔ทวี ผลสมภพ, ปัญหาปรัชญาในการเมืองของโลกตะวันออก , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๓๔) หน้า ๖๔-๖๕. 



 ๖๘ 

 ฉะนั้น การปกครองโดยธรรมหรือการใช้อ านาจธรรมนั้นต้องอาศัยผู้ที่มีธรรมประจ าตัว
เพราะธรรมจะยังประโยชน์ให้เกิดข้ึนได้ก็ต้องอาศัยคนผู้ปฏิบัติธรรมมีจิตใจและเจตนาที่จะปกครองให้
เป็นธรรมไม่เอนเอียงไปตามอคติต่างๆ ผู้ปกครองไม่ว่าในระดับใดๆ หากประสงค์จะเป็นผู้ปกครองโดย
ธรรมย่อมต้องฝึกฝนตนตามธรรม แล้วเป็นผู้ช่วยหมุนธรรมจักรเพื่อแผ่ธรรมอันร่มเย็นไปในหมู่
ประชาชนพลเมือง ทศพิธราชธรรมอันพระพุทธองค์ทรงสอนแก่กษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยเพื่อมิ
ให้ใช้อ า นาจรุกรานบ้านเมืองอื่น แต่มุ่งท านุบ ารุงอาณาประชาราษฎร์ อปริหานิยธรรมอันทรงสอน
เกี่ยวกับกษัตริย์ลิจฉวีเพื่อความเข้มแข็งแก่นครเล็ก  ซึ่งมักถูกรุกรานจากแคว้นใหญ่ก็ดี เป็นธรรมที่
เหมาะแก่การปกครองแต่ละชนิด แต่ทว่าในที่สุดแล้วความมั่นคงทางการเมืองก็หาได้เป็นจุดหมายไม่ 
หากแต่เป็นวิถีทางสร้างความสุขแก่ประชาชน พระพุทธองค์มิได้ทรงปรารถนาจะสร้างระบอบการ
ปกครองที่ดีที่สุด๑๕ 
 สรุป ได้ ว่า หลักอธิปไตย หมายถึง ความเป็นใหญ่  ความเป็นผู้ มีอ านาจ เช่น ใน
พระพุทธศาสนาในยุคแรกๆ พระพุทธเจ้าเป็นผู้มีอ านาจอธิปไตย คือ มีอ านาจในการออกกฎ ระเบียบ 
ข้อปฏิบัติ ในการยึดถือปฏิบัติส าหรับพระสาวก เรียกว่า พระธรรมวินัย ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความสามัคคี 
และความสงบ เรียบร้อย ดีงามของหมู่คณะในการอยู่ร่วมกันเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
 ๓.๒.๔ อคติ ๔ 
 อคติธรรม๑๖ หลักธรรมข้อนี้นับว่าส าคัญส าหรับนักปกครองบ้านเมืองที่จะต้องละเว้นอคติ 
๔ นักปกครองบ้านเมืองจะต้องน ามาปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม นักปกครองต้องละเว้น
จากอคติน้ีอย่างเด็ดขาดให้ได้ เพราะเป็นทางแห่งความประพฤติที่ผิดมี ๔ ประการคือ 
  ๑. ฉันทาคติ หมายถึง ล าเอียงเพราะชอบ เพราะพอใจ หรือเพราะรักในผู้นั้น จึงท าให้ผู้
นั้นได้ดีคนเด่นในสังคม  
  ๒. โทสาคติ หมายถึง  ล าเอียงเพราะชัง ไม่ชอบหน้า ไม่พอใจผู้นั้นแม้เขาท าดีเพียงใด
ความดีก็ไม่ปรากฏ  
  ๓. โมหาคติ หมายถึง อ าเอียงเพราะหลงหรือเขลา ไม่รู้ความจริงไม่เห็นความดีของเขา
มักจะเห็นผิดพลาดไป 
  ๔. ภยาคติ หมายถึง อ าเอียงเพราะหวาดกลัวอาจจะกลัวเพราะเขามีเงินทอง มีอ านาจมี
ญาติพี่น้องใหญ่โตกว้างขวงในสังคม๑๗ 
 สรุปได้ว่า อคติ ๔ เป็นหลักธรรมในการปกครองผู้อื่น ถ้านักปกครองขาดความยุติธรรม
ขาดความเที่ยงตรงมีอคติต่อกันสังคมนั้นจะเกิดความไม่สงบเพราะความไม่เสมอหน้ากันสิ่งส าคัญ
ส าหรับนักปกครองจะต้องมีความเที่ยงตรงงดเว้นไม่ประพฤติสิ่งที่จะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมที่จะ
ก่อให้เกิดความไม่ล าเอียงตามหลักอคติ ๔ 
 ๓.๒.๕ หลักธรรมคุ้มครองโลก ๒ 

                                                        
๑๕ปรีชา ช้างขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : สามัคคีสาส์น, 

๒๕๔๐) หน้า ๒๕. 
๑๖ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๔๐/๑๖๗. 
๑๗ ดูรายละเอียดใน บุญมี ท่านแก้ว, พุทธปรัชญาเถรวาท, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮ้าส์

,๒๕๔๕) หน้า ๑๑๓. 



 ๖๙ 

 ธรรมคุ้มครองโลก ธรรม ๒ ประการได้แก่ ๑๘ 
  ๑) หิริ, หิริ (อ่านว่า หิ-ริ, หิ-หริ) แปลว่า ความละอายแก่ใจ ความละอายต่อบาป หิริ 
หมายถึงความละอายใจตัวเองต่อการท าความช่ัวความผิด ต่อการประพฤติทุจริตทั้งหลายและความ
ละอายใจตัวเองที่จะละเว้นไม่ท าความดีซึ่งควรจะท าให้เกิดมีในตน เช่นบิดามารดามีความละอายใจที่
จะไม่ดูแลบุตรของตน เช่นนี้เรียกว่ามีหิริ หิริ เกิดข้ึนได้ด้วยการคิดถึงการศึกษา ฐานะ ยศศักดิ์ ชาติ
ตระกูลของตน คิดถึงความเสียหายที่จะเกิดข้ึน รวมกับความแกล้วกล้าของจิตใจที่จะไม่ท าช่ัวเช่นนั้น 
หิริ เป็นธรรมรักษาคุ้มครองโลก ท าให้โลกเกิดสันติ ท าให้คนเราอยู่กันอย่างสงบสุข เพราะคนที่มีหิริจะ
เกลียดความช่ัว และละอายที่จะท าความช่ัวทั้งต่อหน้าและลับหลัง ท าให้ไม่ก่อความเดือดร้อนให้แก่
โลกและสรรพสัตว์ทั้งปวง 
  ๒) โอตตัปปะ (อ่านว่า โอดตับปะ) แปลว่า ความเกรงกลัว หมายถึงความสะดุ้งกลัวต่อ
ผลของความช่ัว ต่อผลของความทุจริตที่ท าไว้ โอตตัปปะ เป็นอาการของจิตที่หว่ันไหวเมื่อจะท าความ
ช่ัว เพราะกลัวความผิดที่จะตามใหผ้ลในภายหลัง เกิดข้ึนได้เพราะคิดถึงโทษหรือความทุกข์ที่จะเกิดข้ึน
จากการท าช่ัว จากการประพฤติทุจริตของตน เช่น ตัวเองเองต้องเดือดร้อน เกิดความเสียหาย เสีย
ทรัพย์สินเงินทอง เสียอิสรภาพ หรือถูกคนอื่นต าหนิติเตียน ถูกสังคมรังเกียจ เป็นต้น โอตตัปปะ เป็น
ธรรมคุ้มครองโลกคู่กับหิริ เพราะคนที่มีโอตตัปปะย่อมกลัวที่จะท าความผิด ท าให้งดเว้นจากการ
ประพฤติต่างๆ ได้ อันเป็นเหตุให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุข เกิดสันติภาพข้ึน 
 สรุปได้ว่า หลักธรรมคุ้มครองโลกมอียู่ ๒ ประการคือ หิริ และ โอตตัปปะ คือ ความละอาย
ใจ การละอายต่อบาป ความเกรงกลัว 
 
๓.๓ สรุป 
 ในการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น า
ชุมชนจังหวัดขอนแก่น เป็นหลักธรรมที่มีส่วนเสริมให้การเมืองการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย
ให้ผู้น าชุมชนสามารถน าไปบูรณาการให้เข้ากับการเป็นผู้น าชุมชนโดยมีหลักธรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ
การเมืองการปกครองได้ดังต่อไปนี้ 
 ๑. หลักสาราณียธรรม ๖ เป็นหลักการเสริมสร้างความสามัคคีให้ เกิดข้ึนในสังคม 
หลักธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง เป็นหลักธรรมที่จะเสริมสร้างความสามัคคีต่อกันและกันอยู่
เสมอในยามที่ระลึกถึงกัน ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างความสามัคคีมีน้ าหนึ่งใจเดียวกันให้
เกิดข้ึนด้วย อันจะน ามาซึ่งความสุข ความสันติ ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้า  
 ๒. หลักอปริหานิยธรรม ๗ หลักธรรมส าหรับใช้ในการปกครอง เพื่อปอ้งกันมใิห้การบรหิาร
หมู่คณะเสื่อมถอย สามารถน าไปใช้ได้ทั้งหมู่ชนและผู้บริหารบ้านเมือง  
 ๓. หลักอธิปไตย ๓ เป็นหลักธรรมการปกครองที่ยิ่งใหญ่ หลักความจริง ความถูกต้อง 
ความดีงาม  
 ๔. อคติ ๔ เป็นหลักธรรมในการปกครองผู้อื่น ถ้านักปกครองขาดความยุติธรรมขาดความ
เที่ยงตรงมีอคติต่อกันสังคมนั้นจะเกิดความไม่สงบเพราะความไม่เสมอหน้ากันสิ่งส าคัญส าหรับนัก

                                                        
๑๘ https://th.wikipedia.org/wiki/ธรรมคุ้มครองโลก, สืบค้นเม่ือวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

https://th.wikipedia.org/wiki/ธรรมคุ้มครองโลก,%20สืบค้นเมื่อวันที่%20๒๐
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ปกครองจะต้องมีความเที่ยงตรงงดเว้นไม่ประพฤติสิ่งที่จะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมที่จะก่อให้เกิด
ความไม่ล าเอียงตามหลักอคติ ๔ 
 
 ๕. หลักธรรมคุ้มครองโลก ธรรม ๒ ประการได้แก่ ๑) หิริ แปลว่า ความละอายแก่ใจ ความ
ละอายต่อบาป ต่อการท าความช่ัวความผิด ต่อการประพฤติทุจริตทั้งหลายและความละอายใจตัวเองที่
จะละเว้น และ ๒) โอตตัปปะ แปลว่า ความเกรงกลัว ความสะดุ้งกลัวต่อผลของความช่ัว ต่อผลของ
ความทุจริตที่ท าไว้ โอตตัปปะ เป็นอาการของจิตที่หว่ันไหวเมื่อจะท าความช่ัว เพราะกลัวความผิดที่จะ
ตามให้ผลในภายหลัง เกิดข้ึนได้เพราะคิดถึงโทษหรือความทุกข์ที่จะเกิดข้ึนจากการท าช่ัว จากการ
ประพฤติทุจริตของตน  
 



บทท่ี ๔ 
 

รูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชน 
ในจังหวัดขอนแก่น 

 
 รูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนจังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัย
ไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎี สภาพปัญหาการเมืองจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์เชิงลึก 
จากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าอาวาส และผู้น าชุมชนนอกรูปแบบ แล้วน ามาตีความ วิเคราะห์ และ
สังเคราะห์ออกมาเป็นรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ ได้ดังนี้  
 ๔.๑ การเลือกตั้ง 
 ๔.๒ การรณรงค์หาเสียง 
 ๔.๓ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง  
 ๔.๔ บทบาทของผู้น าชุมชนในการก าหนดนโยบาย 
 ๔.๕ สรุป  
 
๔.๑ การเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้งถือว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญทางการเมืองในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย การเลือกตั้งจะประกอบไปด้วยบุคคล ๒ กลุ่มหลักดังนี้ 
 ๑. กลุ่มผู้ไปใช้สิทธิ์เลือกต้ัง  
  กลุ่มผู้ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งถือว่าเป็นบุคคลกลุ่มแรกที่จะคัดเลือกบุคคลเข้าไปท าหน้าที่
การเมือง ถ้าเลือกคนดีมีความสามารถและมีศีลธรรมจะท าให้ประเทศชาติเจริญก้าวหน้า แต่ถ้าเลือก
คนที่ไม่มีความสามารถและไม่มีศีลธรรมเข้าไปท าหน้าที่ทางการเมือง จะน าพาประเทศชาติไปสู่ปัญหา
ทางการเมืองได้  
 ตามหลักพระพุทธศาสนาบุคคลที่ท าหน้าที่การเมืองจะต้องไม่มีความล าเอียง ไม่เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนหรือเหน็แก่พรรคพวกของตน บุคคลนั้นจะต้องมีความเป็นกลาง ส าหรับเกณฑ์ในการ
เลือกบุคคลเข้าไปท าหน้าที่แทนจะต้องพิจารณาเลือกบุคคลที่มีซื้อสัตย์ สุจริต และเป็นบุคคลที่มีความ
ความรู้ ความสามารถในการบริหารบ้านเมือง ซึ่งทางพระพุทธศาสนาเรียกว่า “บุคคลที่มีคุณสมบัติ
ตามหลักอคติ ๔” ได้แก่  
 (๑) ฉันทาคติ คือ ความล าเอียงเพราะรัก ล าเอียงเพราะชอบ วัฒนธรรมการเมืองในระบบ
ประชาธิปไตย ประชาชนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งต้องไปใช้สิทธ์ิเลือกผู้แทนเข้าสภา ในการเลือกผู้แทนจะต้อง
ไม่เลือกเพราะบุคคลนั้นเปน็คนที่ตนเองรัก เป็นพรรคพวกของตน เป็นพรรคที่ตนเองรกัหรือชอบ จึงจะ
ท าให้การเมืองเจริญ ส าหรับการเมืองไทยที่ผ่านมาผู้ที่ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งยังยึดถือผลประโยชน์ตนเป็น
หลัก อย่างเช่นเขาจ้างให้เลือก ก็เลือกตามที่เขาจ้างจนเกิดวาทะกรรมที่ว่า “เงินไม่มา กาไม่เป็น” 
ส าหรับเกณฑ์ในการเลือกทางพระพุทธศาสนา คือ เลือกบุคคลที่มีคุณธรรมอยู่ในใจ   



 ๗๔ 

 (๒) โทสาคติ คือ ความล าเอียงเพราะความเกลียดชัง ความไม่ชอบ  คุณธรรมข้อนี้
ประชาชนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งต้องใช้ปัญญาในการพิจารณาโดยไม่เอาความโกธรหรือความเกลียดชังเข้า
ไปเกี่ยวข้องในการเลือกผู้แทน ภาพที่เราเห็นในการเมืองไทยคือการเลือกพรรคเลือกพวกเป็นใหญ่ ถ้า
เขาไม่ใช่พรรคพวกเรา เขาเป็นฝ่ายตรงข้ามก็จะไม่เลือก จนท าให้เกิดปัญหาการแบ่งพรรคแบ่งพวกมี
มากในระบบการเมืองไทย จนในที่สุดการเมืองไทยแยกออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ๆ อย่างเห็นชัดเจน โดย
กลุ่มหนึ่งเรียกตนเองว่าเสื้อแดง อีกกลุม่หนึ่งเรยีกตนเองว่าเสื้อเหลือง ส าหรับเกณฑ์การเลือกตามหลัก
พุทธศาสนาแล้วต้องเลือกบุคคลที่มีคุณธรรมจริยธรรมโดยไม่เลือกหรือฝักใฝ่ฝ่ายใด    
 (๓) โมหาคติ คือ ความล าเอียงเพราะไม่รู้  ประชาชนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งต้อง ใช้ปัญญา
พิจารณาอย่างถ่องแท้ก่อนการตัดสินใจเลือก ถ้าไม่รู้ต้องถามท่านผู้รู้ ท่านผู้รู้ในที่นี้ หมายถึง ผู้ที่ไม่มี
ความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมและมีความเป็นกลาง ไม่ล าเอียงจึงจะได้ช่ือว่าเป็นการเลือก
เป็นการร่วมทางการเมืองตามหลักพุทธศาสนา  
 (๔) ภยาคติ คือ ความล าเอียงเพราะเกรงกลัวหรือเกรงใจ ประชาชนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งต้อง
ไม่เลือกตัวแทน เพราะความเกรงกลัวต่ออิทธิพลหรือเพราะเกรงใจ  
 กล่าวโดยสรุปว่า ความล าเอียงทั้ง ๔ ประการนี้ นับได้ว่าเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อระบบการ
ปกครองประชาธิปไตย ซึ่งจะน าไปสู่ความเสื่อมทางการเมือง ตามหลักพระพุทธศาสนาอคติ ๔ ถือว่า
เป็นหลักธรรมที่ประชาชนจะต้องมีอยู่ในใจ ถ้าสังคมใดขาดความยุติธรรม ขาดความเที่ยงตรง มีอคติ
ต่อกัน สังคมนั้นจะเกิดความล าเอียงเพราะความไม่เสมอภาคกัน สิ่งส าคัญส าหรับนักปกครองจะต้องมี
ความเที่ยงตรงและเที่ยงธรรม    
 ๒. กลุ่มผู้ลงสมัครเลือกต้ังหรือผู้ท่ีลงสมัครเป็นผู้แทน  
 ผู้ลงสมัครเลือกตั้งหรือผู้ที่ลงสมัครเป็นผู้แทน ตามหลักพระพุทธศาสนาต้องมีคุณสมบัติ
ตามหลักธรรมคุ้มครองโลก ๒ อย่าง ดังนี้  
 (๑) หิริ แปลว่า ความละอายแก่ใจ ซึ่งหมายถึง การละอายต่อบาป ผู้ที่จะเข้าไปเป็น
ตัวแทนของประชาชนต้องมีความละอายต่อบาป บาปในที่นี้หมายถึง สิ่งที่ไม่ดีไม่งามหรือสิ่งที่ผิดหลัก
ศีลธรรม ผิดจารีตประเพณีและผิดกฎหมาย เกณฑ์การเลือกบุคคลเข้าไปท าหน้าที่ทางการเมืองตาม
หลักพระพุทธศาสนาประการที่หนึ่งจะต้องเลือกบุคคลที่มีหิริเข้าไปท าหน้าที่ทางการเมือง 
 ความละอายแก่ใจถือว่าเป็นสิ่งส าคัญส าหรับนักการเมืองที่จะต้องมีอยู่ในใจเสมอ ดังที่พระ
ครูสุนทรศีลวงศ์ ๑ กล่าวว่า “นักการเมืองทุกระดับควรใช้หลักธรรมในการส่งเสริมการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย โดยการเอาหลักธรรมหิริมาบูรณาการเช่ือมโยงประยุกต์ใช้กับการบริหาร
การเมืองทุกระดับ” ส่วนนายสวัสดิ์ มูลราช ๒ กล่าวว่า “ผู้น าชุมชนที่ดีต้องมีหิริ คือมีความละอายต่อ
การกระท าบาป ถ้าผู้น ามีความละอายต่อบาปก็จะท าแต่สิ่งที่ดีและถูกต้องซึ่งจะท าให้การเมืองสะอาด 
ส าหรับนักการเมืองไทยปัจจุบันส่วนมากไม่มีความละอายต่อบาป จึงท าให้นักการเมืองท าทุกสิ่งทุก
อย่างเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์ตนหรือประโยชน์ของพรรคพวกตน ถ้าสิ่งใดที่ตนเองไม่มีผลประโยชน์
                                                        
 ๑ สัมภาษณ์ พระครูสุนทรศีลวงศ์, เจ้าคณะต าบลหนองตูม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๘ 
เดือน กันยายน ๒๕๕๘.  
 ๒ สัมภาษณ์ นายสวัสดิ์ มูลราช, ผู้ใหญ่บ้าน บ้านโคกส าราญ อ าเภอบ้านแฮด จังหวัดขอนแก่น, เม่ือ
วันที่ ๒๐ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 



 ๗๕ 

ด้วย ถึงแม้ว่าสิ่งนั้นจะเป็นสิง่ที่ถูกต้องและเปน็ประโยชนต์่อประชาชนหรือสงัคมมากอย่างไรก็ตาม ก็ไม่
เอาด้วยหรือไม่เห็นดีด้วย โดยเฉพาะบุคคลผู้ที่มีอ านาจในการอนุมัติงบประมาณหรือโครงการแล้ว ถ้า
ไม่มีหิริ จะเป็นเหตุแห่งการน ามาซึ่งความเสียหายต่อประเทศชาติ เพราะถ้าสิ่งใดตนเองไม่มีประโยชน์ก็
จะไม่อนุมัติหรือไม่อนุญาตให้ท า เช่น โครงการที่นักการเมืองบางคนเสนอเพื่อพิจารณาแล้วตนเองไม่มี
ผลประโยชน์ด้วยก็ไม่ยกมือหรือไม่ให้โครงการนั้นผ่าน แต่ถ้าโครงการใดที่ตนเองมีผลประโยชน์ด้วย
ถึงแม้ว่าจะเป็นโครงการที่ไม่ถูกต้องก็จะสนับสนุนให้โครงการนั้นผ่านเพื่อตนเองจะได้รับผลประโยชน์
นั้นด้วย ประเทศไทยเรามีนักการเมืองไทยประเภทนี้มาก ถ้าอยากให้การเมืองไทยเจริญก้าวหน้า
เหมือนอย่างนานาอารยประเทศเขาต้องเลือกเอาบุคลที่มีความละอายต่อบาปเข้าไปท าหน้าที่ทางการ
เมือง” 
 (๒) โอตตัปปะ แปลว่า ความเกรงกลัวต่อบาป หมายถึง การเกรงกลัวต่อการท าบาปและ
ผลของการกระท าบาปที่จะตามมาในชาติปัจจุบันหรือในชาติหน้า ผู้ที่จะเข้าไปเป็นตัวแทนของ
ประชาชนต้องมีความเกรงกลัวต่อบาป ตามหลักพระพุทธศาสนาแล้วควรเลือกเอาบุคคลผู้ที่มี
โอตตัปปะเข้าไปท างานทางการเมืองแทนตนเอง ดังที่นายอดิศักดิ์ โคตรโยธา๓ กล่าวว่า “ในการท า
หน้าที่ทางการเมืองนั้นผู้น าชุมชนและนักการเมืองทุกระดับจะต้องไม่คดโกงหรือแสวงหาผลประโยชน์
จากการท าการงานทางการเมือง ซึ่งเป็นการหาผลประโยชน์ที่ไม่ถูกต้อง นักการเมืองบางคนก็ใช้
อ านาจหน้าที่ในทางมิชอบ เช่น โกงภาษีประชาชน โกงงบประมาณการก่อสร้างถนนหนทาง โดยไม่
เกรงกลัวต่อบาปกรรม เป็นต้น”  
 นักการเมืองที่ดีตามหลกัพระพุทธศาสนาจะต้องเป็นบุคคลที่มีความซื่อสัตย์สจุรติ พูดความ
จริง ประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่น ดังที่นายส ารอง มนตรี ๔ กล่าวว่า “ผู้น าชุมชนที่ดีต้องมี
ความซื่อตรง พูดในสิ่งที่ถูกต้อง ไม่หลอกลวงประชาชนหรือแสวงหาผลประโยชน์ตนไปวันๆ โดยไม่ได้
สร้างประโยชน์ให้เกิดกับประเทศชาติบ้านเมือง” ตามที่พระครูสมุห์ส ารวย รกฺขิตฺจิตโต ๕ กล่าวว่า 
“การเป็นผู้น าชุมชนที่ดีต้องท าตนให้กลางไม่ช้ีน าชาวบ้านให้เลือกพรรคพวกตนเพื่อให้ตนไดป้ระโยชน์
ด้วย ผู้น าชุมชนที่ดีต้องไม่ชักจูงชาวบ้านตามแนวคิดตน แต่ให้ชาวบ้านตัดสินใจเลือกผู้แทนด้วยตนเอง 
ถ้าแนะน าต้องแนะน าคนดี คนดีทางการเมืองตามหลักพระพุทธศาสนาคือเป็นบุคคลที่มีความรู้ มี
ความสามารถ และเป็นคนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต การเมืองไทยมีปัญหามากมายกเ็พราะนักการเมืองไม่
มคุีณธรรมจริยธรรม พอนักการเมืองถูกเลอืกเข้าไปท าหน้าที่ทางการเมอืงกคิ็ดแสวงหาแต่ผลประโยชน์
ใส่ตัว อย่างที่เราเห็นกันอยู่ทุกวันนี้นักการเมืองหาคนซื่อสัตย์สุจริตยากหรือเรียกว่ามีน้อยเหลือเกิน 
เมื่อมีคนดีน้อย ก็จะท าให้คนดีอยู่ในท่ามกลางคนช่ัวยาก ถ้าเราอยากให้การเมืองมีความเจริญก้าวหน้า
ก็ต้องเลือกบุคคลตามแนวทางพระพุทธศาสนา คือ เลือกบคุคลที่มีความเกรงกลัวต่อบาป” 

                                                        
 ๓ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ โคตรโยธา, ก านันต าบลหนองบัว อ าเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ 
๑๙ เดือน กันยายน ๒๕๕๘.  
 ๔ สัมภาษณ์ นายส ารอง มนตรี, ผู้ใหญ่บ้านต าบลหนองบัวน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น,เม่ือวันที่ 
๑๘ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 

๕ สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ส ารวย รกฺขิตฺ จิตโต, รักษาการเจ้าคณะต าบลโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๘ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 



 ๗๖ 

 ดังนั้น การเลือกตั้งถือว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญทางการเมืองในระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยประกอบไปด้วยบุคคล ๒ กลุ่มหลักตามหลักธรรมดังภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที่ ๔.๑ การเลือกตั้งเชิงพุทธ 
๔.๒ การรณรงค์หาเสียง 
 องค์ประกอบหลักที่ส าคัญประการหนึ่งของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย คือ การ
รณรงค์หาเสียง การรณรงค์หาเสียงมีอยู่ ๓ ลักษณะ ซึ่งทางพระพุทธศาสนาเรียกว่าหลักอธิปไตย ๓ 
ดังนี ้
 ๑) อัตตาธิปไตย คือ ความมีตนเป็นใหญ่หรือการถือตนเป็นใหญ่ กระท าใดก็ตามจะยึด
ประโยชน์ตนเป็นหลัก ถ้าเป็นนักการเมืองก็จะเป็นนักการเมืองที่ยึดเอาตนเองเป็นใหญ่หรือเรียกว่าเอา
ผลประโยชน์ตนและผลประโยชน์พรรคพวกตนเป็นใหญ่ การปกครองแบบนี้ทางพระพุทธศาสนา
เรียกว่าเป็นการปกครองทีเ่หน็แก่ตัว ประเทศใดได้บุคลเช่นน้ีเอาไปเปน็นักการเมอืงกจ็ะท าให้เกดิความ
เสียหาให้แก่ประเทศชาติเพราะบุคคลเหล่าน้ีก็จะไปกอบโกยเอาผลประโยชน์ตน ไม่ควรเลือกเอาบุคคล
เช่นน้ีเข้าไปเป็นตัวแทน ดังนั้นทางพระพุทธศาสนาจึงไม่สนับสนุนการปกครองแบบอัตตาธิปไตย  
 ๒) โลกาธิปไตย ความถือโลกเป็นใหญ่ คือ ถือความนิยมหรือยึดถือเอาเสียงของชาวโลก
เป็นใหญ่ หว่ันไหวไปตามเสียงสรรเสริญและนินทา จะท าอะไรก็มุ่งจะเอาใจหมู่ชน หาความนิยม ท า
ตามที่เขานิยมกัน ถ้าจะกล่าวถึงข้อดี คือการให้เคารพต่อเสียงหมู่ชน แต่บางครั้งเสียงส่วนมากก็ไม่ถูก
เสมอไป ถ้าใครมีพรรคพวกมากก็จะเป็นฝ่ายถูกไป ทั้งๆ ที่สิ่งนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง การปกครอง
ระบอบนี้ได้พัฒนามาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองที่ทั่วโลกให้การ
ยอมรับและถือว่าเป็นการปกครองที่ดีที่สุดในยุคปัจจุบัน     
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยตามหลักพระพุทธศาสนาถือว่าเป็นการปกครองที่ไม่
สมบูรณ์หรือว่าเป็นการปกครองที่ไม่ดีที่สุด ถ้าดูตามโครงสร้างแล้วการปกครองระบอบประชาธิปไตย
น่าจะเป็นการปกครองที่ดีที่สุดและเป็นการปกครองที่คนทั่วโลกยอมรับ เพราะเป็นการปกครองที่ให้
เกียรติ  ให้สิทธิและเสรีภาพกับทุกคนในสังคม แต่ในความเป็นจริง แล้วการปกครองระบอบ



 ๗๗ 

ประชาธิปไตย มันไม่ได้เป็นดังที่ทฤษฏีเขียนเอาไว้ เมื่อเลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่ทางการเมืองแต่ละ
ครั้งก็ได้คนที่ไม่มีคุณธรรมเข้าไปท าหน้าที่ สุดท้ายก็จะน าปัญหามาสู่การเมืองมากมาย  
 การปกครองไทยเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ยังมี
ปัญหามากมาย ที่มีปัญหามากมายเพราะนักการเมอืงทีถู่กเลอืกเข้าไปส่วนมากไม่ยึดหลกัประชาธิปไตย
แต่ยึดอัตตาธิปไตยเป็นใหญ่ จึงเป็นเหตุให้การเมืองไทยไม่พัฒนาและน าไปสู่ความวุ่นวายอย่างที่เรา
เห็นนักการเมืองไทยมีแต่เรื่องผลประโยชน์ไม่ลงตัว จึงน าไปสู่การแตกแยกกันโดยมีการแบ่งพรรคแบ่ง
พวกกันอย่างชัดเจน ถ้าเราท าลายตัวอัตตาธิปไตยได้ก็จะน าไปสู่การแก้ปัญหาได้  
 การเมืองไทยที่ผ่านมาไม่สามารถแก้ปัญหาด้วยระบอบประชาธิปไตยหรือแก้ปัญหาโดย
ระบบรัฐสภา เพราะนักการเมืองยึดเอาประโยชน์ตนเองเป็นใหญ่ เมื่ออีกฝ่ายหนึ่งต้องการแก้ปัญหา
ทางการเมืองโดยรัฐสภาด้วยการตรากฎหมายหรือแก้ไขรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามระบบการปกครอง
ประชาธิปไตย เพื่อให้การบริหารบ้านเมืองเจริญก้าวหน้า แต่อีกฝ่ายหนึ่งเสียผลประโยชน์ ฝ่ายที่เสีย
ผลประโยชน์ก็จะไม่ยอมมีการคัดค้านอย่างเติมที่ เมื่อคัดค้านในรัฐสภาไม่ได้ก็ต้องปฏิวัติเพื่อรักษา
ผลประโยชน์หรืออ านาจเอาไว้ 
 การปฏิวัติก็เป็นอีกวิธีการหนึ่งที่จะพัฒนาและแก้ไขปัญหาทางการเมือง ถ้าการปฏิวัตินั้นมี
ความเป็นกลางคือปฏิวัติเพื่อจัดระบอบประชาธิปไตย โดยการยึดเอาหลักประชาธิปไตยสากลและยึด
ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นใหญ่ แตก่ารปฏิวัตกิารเมืองไทยที่ไม่ประสบผลส าเร็จเพราะการปฏิวัติ
แต่ครั้งยิ่งท าให้เกิดปัญหาการเมืองตามมาอย่างมากมาย เช่น ปัญหารัฐธรรมนูญไม่มีความเป็น
ประชาธิปไตย ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศตกต่ า ปัญหาประชาชนแตกแยก เป็นต้น ที่เป็นเช่นนี้
เพราะการปฏิวัติการเมืองไทยแต่ละครั้งผู้ปฏิวัติท าไปเพื่อประโยชน์ตนหรือพรรคพวกของตน ไม่ได้ท า
ไปเพื่อแก้ปัญหาการเมืองหรือแก้ไขปัญหาปากท้องของประชาชน   
 ดังนั้น การปฏิวัติการเมืองไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เป็นการปฏิวัติที่ล้มเหลว คือการ
ปฏิวัติไม่ท าให้การเมืองไทยดีข้ึน มีแต่จะถอยเข้าครองหรือกลับไปนับหนึ่งใหม่ จึงท าให้การเมืองไปไม่
ถึงความเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ได้แต่ช่ือว่าการปกครองระบบประชาธิปไตยแต่หลักการกระท า
เป็นอัตตาธิปไตย ถ้าเราอยากปกครองโดยประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ก็ตอ้งให้ระบบประชาธิปไตยเป็นตัว
แก้ไขปัญหาการเมืองซึ่งไม่ใช่การปฏิวัติ เพราะการปฏิวัติเป็นการปกครองโดยการยึดอ านาจหรือการ
ปกครองโดยเผด็จการนั้นเอง  
 ๓) ธัมมาธิปไตย คือ การปกครองที่ถือเอาความเที่ยงธรรมเปน็ใหญ่ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่ง
ว่าการปกครองที่ยึดหลักความถูกต้องเป็นใหญ่ ทางพระพุทธศาสนาถือว่าการปกครองที่ดีที่สุดคือการ
ปกครองระบบธัมมาธิปไตย ถือว่าเป็นการปกครองที่ ถูกต้องและเป็นจริง ซึ่งเป็นการปกครองโดยใช้
หลักธรรม หลักความจริง หลักความถูกต้องและหลักความดีงามในการปกครองบ้านเมือง ดังที่นาย  
อดิศักดิ์ โคตรโยธา๖ กล่าวว่า “การรณรงค์ในการเลือกตั้งผู้น าชุมชนควรวางตัวให้เที่ยงธรรม ไม่มีอคติ 
โดยยึดหลักความถูกต้องเป็นใหญ ่ในการเชิญชวนหรอืให้ความรูก้ารเมืองต้องใหอ้ย่างถูกต้องตามระบบ
ประชาธิปไตย ไม่มีการชักน าหรือช้ีน า ไม่เป็นหัวคะแนนให้กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอันเป็นเหตุน าไปสู่การ

                                                        
 ๖ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ โคตรโยธา, ก านันต าบลหนองบัว อ าเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ 
๑๙ เดือน กันยายน ๒๕๕๘.  



 ๗๘ 

ทุจริตในการเลือกตั้ง” ส่วนพระครูสมุห์ส ารวย รกฺขิตฺจิตโต ๗ กล่าวว่า “ผู้น าชุมชนต้องถือหลักการ
ปกครองบ้านเมืองไปในทางที่ถูกต้อง การรณรงค์หาเสียงต้องไม่ให้มีการซื้อสิทธ์ิขายเสียง คือหาเสียง
ตามหลักความจริง” ส่วนเจ้าอธิการระเบียบ จันทรังษี ๘ กล่าวว่า “ผู้น าชุมชนควรยึดหลักความถูกต้อง
ตามศีลธรรมและจริยธรรม จึงจะถือว่าเป็นผู้น าทางการเมืองที่ดีตามหลักพระพุทธศาสนา”  
 ดังนั้น การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในการรณรงค์หาเสียง ไม่ว่าจะเป็นการน ากลยุทธ์ 
การสื่อสารมาใช้ในการด าเนินการหรือใช้เปน็เครือ่งมอืในการโน้มน้าวจิตใจใหป้ระชาชนให้มาสนับสนุน
การด าเนินกิจกรรมนั้นต้องค านึงถึงหลักความถูกต้องเป็นใหญ่ ส าหรับการปกครองบ้านเมือง ๓ ระบบ
ที่กล่าวมาน้ัน การปกครองที่ดีที่สุดตามหลักพระพุทธศาสนาคือการปกครองโดยธัมมาธิปไตย เพราะ
เป็นการปกครองที่ยึดเอาหลักความถูกต้องเป็นใหญ่ ไม่ได้ยึดเอาผลประโยชน์คนใดคนหนึ่งเป็นใหญ่ 
แต่ยึดเอาผลประโยชน์ของชาติและผลประโยชน์ของประชาชนเป็นใหญ่ ดังภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที่ ๔.๒ การรณรงค์หาเสียงตามหลักอธิปไตย ๓ 
 
๔.๓ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง  
 ผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่นที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองต้องมีคุณสมบัติตาม
หลักสาราณียธรรม สาราณียธรรม ๖ หมายถึง ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ถือว่าเป็นธรรมที่
เป็นพลังในการสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ มีอยู่ ๖ ข้อดังนี้   
 ๑. เมตตากายกรรม ท าต่อกันด้วยความเมตตา ร่วมกิจกรรม ร่วมชุมชน ด้วยการช่วยเหลือ
กิจธุระต่างๆ โดยเต็มใจ โดยการประพฤติชอบทางกาย มี ๓ อย่างคือ 
  ๑.๑ เว้นจากฆ่าสัตว์ ซึ่งหมายถึง สิ่งมีชีวิตทั้งหลายร่วมทั้งมนุษย์ด้วย ผู้ที่มีส่วนร่วม
ทางการเมืองต้องประพฤติตามหลักคือความเมตตากายกรรมคือการกระท าต่างๆ ให้ประกอบไปด้วย
ความเมตตาต่อสรรพสัตว์ทั้งหลาย ส่วนมากนักการเมืองไทยปัจจุบันน้ีการกระท าต่างๆ ไม่ประกอบไป
ด้วยเมตตากายกรรม เช่นเมื่อขัดผลประโยชน์ก็จะมีการท าร้ายจนถึงแก่ชีวิตเกิดข้ึนโดยที่มีเกรงกลัวต่อ
บาปกรรมเลย ซึ่งเราจะเห็นบ่อยมากในเรื่องของการขัดผลประโยชน์ในทางการเมืองไทย    
                                                        

๗ สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ส ารวย รกฺขิตฺ จิตโต, รักษาการเจ้าคณะต าบลโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๘ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 
 ๘ สัมภาษณ์ เจ้าอธิการระเบียบ จันทรังษี, เจ้าคณะต าบลโคกส าราญ ต าบลโคกส าราญ อ าเภอบ้านแฮด 
จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๒๐ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 



 ๗๙ 

  ๑.๒ เว้นจากลักทรัพย์ ซึ่งหมายถึงการเบียดเบียนหรือแย้งชิงมาเป็นของตนเองหรือ เอา
มาเป็นของทางราชการก็ดี เจตนาให้คนอื่นเสียทรัพย์ รวมไปถึงการคอรัปช่ันด้วย ซึ่งที่เราเห็นกันอยู่
ปัจจุบันนี้ถ้าพูดถึงการเมืองแล้วเรื่องคอรัปช่ันจะมากที่สุด ซึ่งปัญหาเรื่องนี้แก้ไขยังไม่ได้ดังนั้น ผู้ร่วม
ทางการเมืองต้องตระหนักถึงข้อนี้ถ้าใครไม่มีศีลธรรมก็อย่าเลือกเข้าไปเป็นผู้แทนเพราะเข้าจะไปโกง
หรือทุจริต ที่เราเห็นอยู่ทุกวันน้ีนักการเมืองจะหาทรพัย์โดยการทจุรติโดยใช้อ านาจ หรืออาศัยต าแหน่ง
หน้าที่การงานและอิทธิพลที่ตนมีอยู่เพื่อประโยชน์แก่ตนเอง พรรกพวกตนเองญาติพี่น้องตนเอง เป็น
การเลือกที่รักมักที่ชัง มีการกินสินบนฉ้อราษฎร์บังหลวง การท างานต่างๆ ก็ใช้ระบบอุปถัมภ์ ความไม่
เป็นธรรมจึงเกิดข้ึนในสังคม จนท าให้ข้าราชการใช้ช่องทางนี้เป็นเครื่องมือในการกอบโกยผลประโยชน์
ถ้าเราไม่แก้ปัญหาการทุจริตก็จะท าให้นักการเมืองขาดความเป็นธรรมและความถูกต้องตามกฎหมาย 
และสังคมปัจจุบันเป็นที่ยอมรับว่า การคอรัปช่ันในประเทศไทยเป็นปัญหามาก  แม้รัฐบาลจะมี
มาตรการป้องกันและแก้ไขก็ไม่สามารถขจัดปัญหาคอรัปช่ันให้หมดไปจากสังคมไทยได้ตราบใดที่คน
ไทยยังไม่เลือกคนซื้อสัตย์สุจริตเข้าไปท าหน้าที่ทางการเมือง   
  ๑.๓ เว้นจากประพฤติผิดในกาม คือ ผู้ที่มีส่วนร่วมทางการเมืองต้องงดเว้นจากการ
ประพฤติผิดใน ๓ ข้อ คือ ๑) หญิงที่มีผู้ปกครอง ๒) หญิงที่มีสามี ๓) หญิงที่มีจารีตรักษา (ผู้ประพฤติ
ธรรม) ๙ ถ้าผู้มีส่วนร่วมทางการเมืองไม่เคร่งครัดในหลักธรรมข้อนี้ก็จะท าให้เกิดปัญหาด้านการค้า
โสเภณี การผิดลูกผิดเมีย ซึ่งสังคมไทยถือว่าเป็นปัญหาระดับต้นๆ เพราะจากข่าวหนังสือพิมพ์ แต่ละ
วันจะลงข่าวเกี่ยวกับการแย้งชิงคู่ครอง รักหึงหวงบ่อยครั้งที่นักการเมืองใหญ่ๆ ดังที่มีความพัวพัน
เกี่ยวกับการค้าประเวณีหรอืการใช้บริการโสเภณีเด็ก เป็นต้น ผู้มีส่วนร่วมทางการเมืองไม่มีศีลธรรมข้อ
นี้ ปัญหาโสเภณีหรือการค้ามนุษย์ก็จะไม่หมดไปจากสังคมไทย 
 ๒. เมตตาวจีกรรม คือ การพูดจากับผู้อื่นด้วยความรักและเมตตา ต้องงดเว้นจากการ
วจีกรรม ๔ ประการคือ  
  ๒.๑ เว้นจากการพูดเท็จ การร่วมทางการเมืองทางพระพุทธศาสนาถือว่าการงดเว้นจาก
การพูดเท็จ โดยการพูดแต่ความจริงถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะการพูดความจริงจะท าให้
การเมืองน าไปสู่การพัฒนา  
  ๒.๒ เว้นจากการพูดส่อเสียด การร่วมทางการเมืองทางพระพุทธศาสนาถือว่าการงดเว้น
จากการพูดส่อเสียด โดยการพูดแต่ค าไพเราะถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะการพูดไพเราะจะท า
ให้การเมืองน าไปสู่การพัฒนา 
  ๒.๓ เว้นจากการพูดค าหยาบ การร่วมทางการเมืองทางพระพุทธศาสนาถือว่าการงดเว้น
จากการพูดค าหยาบ โดยการพูดแต่ค าไพเราะถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะการพูดไพเราะจะท า
ให้การเมืองน าไปสู่การพัฒนา  
  ๒.๔ เว้นจากการ พูดเพ้อเจ้อ เหลวไหล การร่วมทางการเมืองทางพระพุทธศาสนาถือว่า
การงดเว้นจากการพูดเพ้อเจ้อ เหลวไหล โดยการพูดแต่ความจริงถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะ
การพูดความจริงจะท าให้การเมืองน าไปสู่การพัฒนา 

                                                        
๙พระครูภาวนาโพธิคุณ. การเมืองใหม่วิถีพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (ขอนแก่น : คลังนานาวิทยา, ๒๕๕๔) 



 ๘๐ 

 เมตตาวจีกรรมต่อผู้อื่น แม้ว่าผู้อื่นจะมุ่งร้ายต่อเราหรือคิดร้ายต่อเรา ถ้าเรามีวจีกรรมต่อ
เขา เขาก็จะอ่อนโยนลง การพูดนั้นเป็นสิ่งที่ส าคัญมากในการมีส่วนร่วมทางการเมือง การที่สังคมจะ
เกิดการสามัคคีหรือแตกสามัคคีก็เพราะการพูด ดังนั้น จึงมีนักปราชญ์ทั้งหลายกล่าวถึงความส าคัญ
ของการพูด เช่น "สุนทรภู่" กล่าวว่า 
 อันอ้อยตาลหวานลิ้นแล้วสิ้นซาก    แต่ลมปากหวานหูไม่รู้หาย 
 ถึงเจ็บอื่นหมื่นแสนไม่แคลนคลาย   เจ็บเจียรตายเพราะเหน็บให้เจ็บใจฯ.  
 ส านวนไทยที่ว่า “พูดดีเป็นศรีแก่ปาก พูดมากปากก็จะมีสี” นั้นก็แสดงให้เห็นถึงคุณและ
โทษ ของวิจรกรรมถ้าวจีกรรมทีป่ระกอบไปด้วยเมตตาแล้วมีแต่จะน ามาซึ่งความสามัคคีหรือความสงบ
สุขในหมู่คณะ แต่ถ้าวิจีใดที่ไม่ประกอบไปด้วยเมตตาแล้วจะเป็นเหตุน าไปสู่ความแตกแยกกันในสังคม    
 ดังนั้น ผู้ เข้าร่วมทางการเมืองเมตตาวจีกรรมจึงเป็นสิ่งที่นักการเมืองจะต้องมีเพราะ
นักการเมืองนี่แหละที่จะเป็นผู้น าพาประเทศชาติให้เจริญหรือให้ฉิบหาย  
 ๓. เมตตามโนกรรม คิดต่อกันด้วยเมตตา คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ 
แก่กัน มโนสุจริต ๓ คือ 
  ๓.๑ ไม่โลภอยากได้ของเขา การเมืองต้องไม่โลภอยากได้ของคนอื่นโดยมิชอบธรรม ซึ่ง
นักการเมืองไทยยุคปัจจุบันมีมาก คือยากได้ของคนอื่นเมื่อไม่ได้ก็หาวิธีทางเอามาโดยมิชอบธรรม 
  ๓.๒ ไม่พยาบาทปองร้ายเขานักการเมืองต้องไม่ปองร้ายผู้อื่น แต่ตรงกันข้ามนักการเมือง
ไทยส่วนใหญ่ที่เราเห็นกันคือ ถ้าใครไม่ใช่พรรคพวกตนตนหรือขัดผลประโยชน์ตน มักจะถูกปองร้าย  
  ๓.๓ เห็นชอบตามคลองธรรม นักการเมืองต้องเป็นผู้เห็นชอบตามคลองธรรม แต่ตรงกัน
ข้ามนกัการเมืองไทยส่วนใหญ่ที่เราเห็นผิดไปจากคลองธรรม  
 ๔. สาธารณโภคี ได้มาแบ่งกันกินใช้ แบ่งปันลาภผลที่ได้มาโดยชอบธรรมแม้เป็นของ
เล็กน้อยก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคทั่วกัน  
 ๕. สีลสามัญญตา ประพฤติให้ดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริตดีงามรักษาระเบียบ
วินัยของส่วนรวม  
 ๖. ทิฏฐิสามัญญตา ปรับความเห็นเข้ากันได้ คือ เคารพรับฟังความคิดเห็นกันมีความ
เห็นชอบร่วมกัน ยึดถืออุดมคติ หลักแห่งความดีงามหรือจุดหมายสูงสุดอันเดียวกัน  
 ดังที่นายอดิศักดิ์ โคตรโยธา๑๐ กล่าวว่า “แนวทางนโยบายทางการเมือง โดยเฉพาะการใช้
สิทธ์ิเลือกตั้งโดยไม่มีการซื้อสิทธ์ิขายเสียงเป็นต้นเหตุที่จะท าให้นักการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งทุจริต
แสวงหาผลประโยชน์ไม่สามารถบริหารงานสนองความต้องการของของประชาชนได้จึงเกิดความ
วุ่นวาย ความไม่สงบเรียบร้อยในการบริหารงาน ผู้น าชุมชนในฐานะเป็นนักการปกครองต้องใช้
หลักธรรมระงับเหตุด้วยสติปัญญาเพื่อให้เหตุการณ์นั้นอยู่ในความสงบ” ส่วนพระครูสุนทรศีลวงศ์๑๑ 
กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมทางการเมืองผู้น าชุมชนควรให้ความรู้ด้านการเมืองแก่ประชาชนในชุมชน
เพื่อที่จะไม่ให้บุคคลอื่นเข้ามากอบโกยผลประโยชน์จากชุมชน และผู้น าชุมชนจะไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดต้อง
                                                        
 ๑๐ สัมภาษณ์ นายอดิศักดิ์ โคตรโยธา, ก านันต าบลหนองบัว อ าเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ 
๑๙ เดือน กันยายน ๒๕๕๘.  
 ๑๑ สัมภาษณ์ พระครูสุนทรศีลวงศ์, เจ้าคณะต าบลหนองตูม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ 
๑๘ เดือน กันยายน ๒๕๕๘.  



 ๘๑ 

วางตัวเป็นกลางต้องไม่เห็นแก่สินจ้างใดๆ ต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตไม่ตกเป็นเบี้ยล่างของกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่จะเข้ามาเพื่อหวังผลประโยชน์ในด้านต่างๆ” 
 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง ผู้น าชุมชนต้องมีคุณสมบัติตามหลัก
สาราณียธรรม ๖ คือธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ถือว่าเป็นธรรมที่เป็นพลังในการสร้างความ
สามัคคีในหมู่คณะ ดังภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที่ ๔.๓ การมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักสาราณียธรรม ๖  
 
 
 
๔.๔ บทบาทของผู้น าชุมชนในการก าหนดนโยบาย 
 หน้าที่ของผู้น าชุมชนในการก าหนดนโยบายมีคุณสมบัติตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ได้แก่ 
 ๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ เป็นการประชุมพบปะปรึกษาหารือเกี่ยวกับการก าหนด
นโยบายต่างๆ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมกันโดย
สม่ าเสมอ การที่จะก าหนดนโยบายที่ดีและให้เกิดประโยชน์กับสังคมนั้นจะเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัย
บุคคลผู้ที่มีความรู้ความสามารถหลายด้านช่วยกันเสนอความคิดเห็นหรือช่วยกันคิดหานโยบายที่ดี 
นโยบายที่เป็นธรรมและเป็นนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม การที่จะได้นโยบายที่ดีมานั้น
ต้องอาศัยบุคคลที่มีความเป็นกลางคือไม่เอนเอียงไปยังฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
 ดังที่ พระครูสมุห์ส ารวย รกฺขิตฺจิตโต๑๒ กล่าวว่า “ผู้น าชุมชนควรมีการให้ประชาชนร่วมกัน
คิดร่วมกันท าเพื่อประโยชน์ส่วนร่วมในหมู่บ้านให้เพื่อแสดงความคิดเห็นร่วมกันในหมู่คณะ” 
 ๒. พร้อมเพรียงกันประชุม ท ากิจกรรมร่วมกันในชุมชน การประชุมและการท ากิจกรรม
ทางการเมืองนั่นต้องเป็นตามหลักความถูกต้อง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นต้องอาศัย
ความสามัคคีในการท างาน สังคมคมใดถ้าขาดความพร้อมเพียงหรือขาดความสามัคคีแล้วมีแต่จะ

                                                        
๑๒ สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ส ารวย รกฺขิตฺ จิตโต, รักษาการเจ้าคณะต าบลโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัด

ขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๘ เดือน กันยายน ๒๕๕๘. 



 ๘๒ 

น าไปสู่ความเสื่อมถอย แต่ในทางตรงกันข้ามถ้าสังคมใดมีความสามัคคีแล้วสังคมนั้นก็จะมีแต่ความ
มั่นคงและแข็งแกร่ง  
 ๓. ไม่บัญญัติหรือล้มเลิกข้อบัญญัติต่างๆ ตามที่รัฐบาลก าหนด หลักธรรมข้อนี้นักการเมือง
ไทยถือว่าขาดมาก อย่างที่เราเห็นอยู่ในปัจจุบันนี้ เช่น นโยบายที่รัฐบายก่อนได้ก าหนดนโยบายไว้แล้ว
และได้ด าเนินการไปแล้วซึ่งเกิดประโยชน์กับประชาชนเป็นส่วนใหญ่ แต่พอเปลี่ยนรัฐบาลก็ให้ยกเลิก
นโยบายน้ันเพราะมันไม่ใช่ของตนหรือของพรรคพวกตน อีกเห็นผลประการหนึ่งถ้ายังคงไว้ตนเองไม่ได้
ผลประโยชน์ด้วยต้องก าหนดนโยบายใหม่ขึ้นมาเพื่อให้ตนเองได้ผลประโยชน์ทางการเมือง  
 ๔. ให้ความเคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้น าชุมชน หรือผู้อาวุโสผู้ มีประสบการณ์
ยาวนาน ต้องให้ความเคารพนับถือ และรับฟังความคิดเห็นของท่านในฐานะที่ เป็นผู้รู้และมี
ประสบการณ์มามาก  
 ๕. ไม่ข่มเหงสตรี เป็นการให้เกียรติและคุ้มครองสตรีในชุมชนให้อยู่อย่างปลอดภัย ส าหรับ
หลักธรรมข้อนี้จะเห็นได้ว่าในอดีตในคนไทยเราให้ความส าคัญกับสตรีน้อยกว่าปัจจุบัน ที่เป็นเช่นนี้
เพราะว่าคนไทยในสมัยก่อนมักไม่ค่อยให้ความส าคัญในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ด้วยความเคยชิน 
ที่เคยได้พบเจอบ่อยๆ จึงไม่คิดต่อสู้หรือเรียกร้องสิทธิของตน หรือไม่รู้สึกว่าเป็นการล่วงละเมิดสิทธิ 
ทั้งนี้เพราะค่านิยมในสังคมไทย ที่ครอบง าให้ผู้หญิงอยู่ภายใต้อ านาจเป็นมาอย่างต่อเนื่องผู้หญิงไทย
ยังคงประสบปัญหาการล่วงละเมิดสิทธิหลายด้าน เช่น ในเรื่องของความรุนแรงต่อเด็กและสตรี ความ
รุนแรงในครอบครัวแรงงานหญิงที่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากเจ้าของกิจการ หรือผู้ว่าจ้างโดยเฉพาะ
แรงงานหญิงต่างด้าว และกฎหมายหรือระเบียบบางอย่างที่จ ากัดสิทธิของผู้หญิง 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ประเทศไทยจึงได้จัดตั้ง ส านักส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 
ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ซึ่ง
ตั้งอยู่ ๒๕๕ ถนนราชวิถี แขวงทุ่งพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร  
 ความก้าวหน้าสิทธิมนุษยชนสตรีในประเทศไทย๑๓ 
 จากการที่ประเทศไทยได้ลงนามเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
สตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) เมื่อพ.ศ. ๒๕๒๘ ประเทศไทยได้มีการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายให้
สอดคล้องกับพันธกรณี โดยปรับปรุงกฎหมาย ทั้งกฎหมายอาญา กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และ
กฎระเบียบต่างๆ มาอย่างต่อเนื่อง เห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ให้
ความคุ้มครองรับรองสิทธิ และสร้างหลักประกัน รวมถึงก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องค านึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และจะต้องส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพัฒนา
ความเป็นปึกแผ่นของครอบครัว และความเข้มแข็งของชุมชน โดยก าหนดให้มีมาตรการและ
กระบวนการต่างๆ เพื่อขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดจากการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม ตลอดจนส่งเสริม
ให้บุคคลสามารถใช้สิทธิเสรีภาพได้อย่างเท่าเทียมและเสมอภาค โดยบรรจุไว้ในมาตราต่างๆ ได้แก่
มาตรา ๓๐,๓๒, ๔๐, ๕๒, ๘๐, ๘๑ และมาตรา ๘๔ นอกจากนี้ยังได้มีการแก้ไขกฎหมายอื่นๆ เพื่อให้
การคุ้มครองแก่ผู้หญิง ได้แก่ 

                                                        
๑๓ http://www.gender.go.th/publication/brochure, สืบค้นเม่ือวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘. 

http://www.gender.go.th/publication/brochure,%20สืบค้น


 ๘๓ 

 ปี ๒๕๓๓ ครม. มีมติให้ยกเลิกข้อสงวนในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลอืกปฏิบัติต่อสตรี
ในทุกรูปแบบ ข้อ ๑๑ เรื่องผู้หญิงมีสิทธิและโอกาสในการจ้างงานชนิดเดียวกับชายได้ และข้อ ๑๕ 
เรื่องหญิงชายเสมอภาคกันในการท านิติกรรมสัญญา  
 ปี ๒๕๓๔ ครม. มีมติให้พิจารณาปรับปรุงแก้ไขระเบียบข้อบังคับที่มีการห้ามสตรีด ารง
ต าแหน่งบางต าแหน่งเพื่อส่งเสริมสถานภาพสตรีในการด ารงต าแหน่งทางราชการได้เท่าเทียมกับชาย 
 ปี ๒๕๓๕  ครม. มีมติให้ยกเลิกข้อสงวนในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
สตรีในทุกรูปแบบข้อ ๙ เรื่องรับรองสญัชาติบุตรจากชายต่างด้าวที่เกิดจากแม่คนไทย มีพ.ร.บ. สัญชาติ 
พ.ศ.๒๕๓๕ โดยผู้ที่มีบิดาหรือมารดาเป็นไทยสามารถถือสัญชาติไทยได้ 
 ปี ๒๕๓๖  ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการคุ้มครองแรงงานในประเด็นสิทธิการลา
คลอดของลูกจ้างหญิงซึ่งลาคลอดได้ ๙๐ วัน โดยได้รับเงินจากนายจ้าง ๔๕ วัน และได้รับเงินจาก
ประกันสังคม ๔๕ วัน 
 ปี ๒๕๓๘  ครม. มีมติให้ยกเลิกข้อสงวนในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
สตรีในทุกรูปแบบข้อ ๘ เรื่อง ผู้หญิงมีส่วนร่วมทางการเมือง และการรับต าแหน่งราชการ และข้อ ๑๐ 
เรื่องความเสมอภาคทางการศึกษาระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การรักษาพยาบาล พ.ศ.๒๕๓๘ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ.๒๕๓๘ โดยหญิงชายมีความเท่าเทียมกันในการใช้สิทธิขอรับเงิน
สวัสดิการของบุตร ซึ่งได้แก่ ค่ารักษาพยาบาลและค่าการศึกษาของบุตร 
 ปี ๒๕๓๙  มติ ครม. เห็นชอบให้ยกเลิกระบบโควตาในการรับเข้าเรียนระดับอุดมศึกษา 
พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีพ.ศ. ๒๕๓๙ โดยลดโทษผู้หญิงผู้ท าการค้าประเวณี 
ลงโทษผู้ใช้บริการจัดหาสถานที่ประกอบการ และไม่ลงโทษหญิงที่ถูกล่อลวงS ระเบียบการลาของ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้ลาคลอดได้ ๙๐ วัน โดยได้รับเงินเดือน  
 ปี ๒๕๔๐ มี พ.ร.บ. มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 
๒๕๔๐ โดยเพิ่มโทษผู้จัดหาและประกอบการและให้ความช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อขบวนการค้ามนุษย์
พ.ร.บ.แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาพ.ศ. ๒๕๔๐ โดยขยายฐานความผิดเกี่ยวกับเพศในมาตรา
๒๘๒, ๒๘๓, ๒๘๔ คุ้มครองชาย หญิง รวมทั้งเด็กจากการกระท าความผิดเกีย่วกับเพศและความผดิต่อ
เสรีภาพ  
 ปี ๒๕๔๑  มี พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่ก าหนดบทลงโทษการลวนลามทาง
เพศในที่ท างาน 
 ปี ๒๕๔๒ มี พ.ร.บ. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อส่งเสริมการ
เคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ ตลอดจนตรวจสอบ
และรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนS มี พ.ร.บ.แก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยคุ้มครองเด็กที่เป็นเหยื่อของการ
กระท าผิดหรือต้องเป็นพยานในคดีความผิดอาญาในการให้ข้อเท็จจริงหรือให้ปากค า 
 ปี ๒๕๔๔ ครม.เห็นชอบ การจัดตั้งกลไกส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายระดับ
หน่วยงาน 



 ๘๔ 

 ปี ๒๕๔๘ พ.ร.บ. ช่ือบุคคล (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยผู้หญิงที่สมรสแล้วสามารถ
เลือกใช้นามสกุลเดิมของตน หรือ คู่สมรสได้ 
 ปี ๒๕๕๐ ความอาญา พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๔๖ และ ๒๔๗ เพื่อให้การคุ้มครองสิทธิ
ผู้หญิงต้องโทษที่ตั้งท้อง ให้มีโอกาสในการเลี้ยงดูบุตร  พ.ร.บ. แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๖ และ ๒๗๗ เรื่องความผิดเกี่ยวกับการข่มขืนกระท าช าเรา ที่ก าหนดค าจ ากัด
ความการข่มขืนชัดเจนครอบคลุมไม่เฉพาะการข่มขืนด้วยอวัยวะเพศอย่างเดียว รวมทั้งการแก้
กฎหมายไม่ให้สามีข่มขืนภรรยาได้ 
 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๔ ธันวาคม ๒๕๕๐ เรื่องการให้ข้าราชการ เจ้าหน้าที่และ
ลูกจ้างของรัฐที่เป็นสตรีไปถือศีลและปฏิบัติธรรม นับว่าเป็นการให้โอกาสแก่ข้าราชการหญงิให้สามารถ
ลาไปปฏิบัติธรรมได้เป็นระยะเวลาไม่ต ากว่า ๑ เดือนแต่ไม่เกิน ๓ เดือน ซึ่งแต่เดิมอนุญาตให้แต่เฉพาะ
ข้าราชการชายลาบวชได้ไม่เกิน ๓ เดือน โดยไม่ถือเป็นวันลา นับว่าเป็นการสร้างโอกาสความเสมอภาค
ระหว่างหญิงชายอีกประเด็นหนึ่ง 
 ปี ๒๕๕๑ มี พ.ร.บ. ค าน าหน้านามหญิง พ.ศ.๒๕๕๑ โดยหญิงที่สมรสหรือหย่าจากการ
สมรสแล้วสามารถเลือกใช้ “นาง” หรือ“นางสาว” ได้ตามความประสงค์ มี พ.ร.บ. ป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 พ.ศ. ๒๕๕๑ จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยได้มีความพยายามอย่างเต็มที่เพื่อให้การคุ้มครอง
และพิทักษ์สิทธิมนุษยชนของสตรี เพื่อให้บรรลุถึงความเสมอภาคอย่างเต็มที่ โดยมิให้เกิดความเหลื่อม
ล าสิทธิทางเพศในสังคม เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการใช้ การควบคุมทรัพยากรและได้รับประโยชน์
จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียม 
 ปี ๒๕๔๐ มี พ.ร.บ. มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 
๒๕๔๐ โดยเพิ่มโทษผู้จัดหาและประกอบการและใหค้วามช่วยเหลือผูต้กเป็นเหยื่อขบวนการค้ามนุษย์S 
พ.ร.บ.แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยขยายฐานความผิดเกี่ยวกับเพศในมาตรา
๒๘๒, ๒๘๓, ๒๘๔ คุ้มครองชาย หญิง รวมทั้งเด็กจากการกระท าความผิดเกีย่วกับเพศและความผดิต่อ
เสรีภาพ 
 ปี ๒๕๔๑  มี พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่ก าหนดบทลงโทษการลวนลามทาง
เพศในที่ท างาน  
 ปี ๒๕๔๒  มี พ.ร.บ. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อส่งเสริมการ
เคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ ตลอดจนตรวจสอบ
และรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนS มี พ.ร.บ.แก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยคุ้มครองเด็กที่เป็นเหยื่อของการ
กระท าผิดหรือต้องเป็นพยานในคดีความผิดอาญาในการให้ข้อเท็จจริงหรือให้ปากค า 
 ปี ๒๕๔๔  ครม.เห็นชอบ การจัดต้ังกลไกส่งเสริม ความเสมอภาคระหว่างหญิงชายระดับ
หน่วยงาน  
 ๖) เคารพบูชาสักการะความเคารพศาสนสถาน ปูชนียสถานแหล่งที่ เป็นที่รวมใจของ
หมู่บ้านไม่ละเลย พิธีเคารพบูชาอันพึงท าต่ออนุสรณ์สถานที่ส าคัญเหล่าน้ันตามประเพณีที่ดีงาม 



 ๘๕ 

 ๗) คุ้มครอง อันชอบธรรม แก่บรรพชิต ผู้ทรงศีลทรงธรรมบริสุทธ์ิ ซึ่งเป็นผู้สอนศีลธรรม
จริยธรรมและเป็นตัวอย่างทางศีลธรรมของประชาชน เพื่อให้บรรพชิตได้ด ารงอยู่อย่างสะดวกสบาย 
ท่านจะได้มีก าลังในการอบรมศีลธรรมจริยธรรมให้กับประชาขน ถ้าสังคมใดมีบรรพชิตที่มีความรู้
ความสามารถและมีองค์กรสงฆ์ที่เข้มแข็งแล้วสังคมนั้นก็จะมีผู้ที่ดูแลทางด้านศีลธรรมจริยธรรม ถ้า
สังคมใดที่มีประชนมีศีลธรรมสังคมนั้นก็จะมีแต่ความสุขความเจริญ แต่ที่เห็นกันในสังคมปัจจุบันนี้ก็
เป็นที่น่าสังเกตประการหนึ่งคือ ปัญหาสังคมเริ่มเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ซึ่งเราจะได้เห็นจากข่าวในหน้าหนัง
พิมพ์บ้างในทีวีบ้าง เช่น กระท าช าเลา ปล้น จี้ ฆ่า ขมขืน นั่นหมายถึงการเสื่อมทางสังคม ซึ่งสอดคล้อง
กับสภาพที่ว่า องค์กรสงฆ์ถูกรังแก หรือเยียบย่ าจากคนในศาสนาเองและคนนอกศาสนานั่นก็หมายถึง
สังคมไทยขาดหลักธรรมในข้อนี้ แทนที่จะดูและพระสงฆ์แต่กับจะมีแต่จะจัดการกับพระสงฆ์ เป็นต้น   
 ในชมพูทวีปสมัยก่อนพุทธกาลเวสาลีเป็นเมืองที่มีความส าคัญเมืองหนึ่งโดยเป็นเมืองหลวง
แห่งแคว้นวัชชีที่เจริญรุ่งเรืองมากแคว้นหนึ่งในบรรดา ๑๖ แคว้น แคว้นวัชชีมีการปกครองด้วยระบบ
สามัคคีธรรมหรือคณาธิปไตย  ที่สามารถเรียกได้ว่าเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยระบบหนึ่ง  คือ
ไม่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขทรงอ านาจสิทธ์ิขาด  มีแต่ผู้เป็นประมุขแห่งรัฐซึ่งบริหารงานโดยความ
เห็นชอบจากรัฐสภา  ซึ่งประกอบด้วยเหล่าสมาชิกจากเจ้าวงศ์ต่างๆ ซึ่งรวมเป็นคณะผู้ครองแคว้น  ใน
คัมภีร์พระพุทธศาสนากล่าวว่าเจ้าวงศ์ต่าง ๆ  มีถึง ๘ วงศ์  และในจ านวนน้ีวงศ์เจ้าลิจฉวีแห่งเวสาลเีปน็
วงศ์ที่มีอิทธิพลที่สุด 
 ดังนั้นหลักอปริหานิยธรรม เป็นหลักแห่งความเจริญทางด้านการเมือง เป็นหลักแห่งความ
สามัคคีเป็นหลักแห่งความแข็งแกร่งของการปกครอง ดังในสมัยพุทธกาลกษัตริย์ลิจฉวีเสด็จไปเฝ้าพระ
พุทธองค์ พระพุทธองค์ทรงเตือนให้ไม่ประมาทอยู่เสมอ โดยทรงแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการแก่
เหล่ากษัตริย์ลิจฉวี อปริหานิยธรรม แปลว่า ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม พระเจ้าอชาตศัตรูทรง
ลังเลพระทัยทีจ่ะเปิดศึกกบักษัตรยิ์ลิจฉวี  ทั้งนี้เหตุว่าพระองค์ได้ทรงทราบข่าวเกี่ยวกับกษัตริย์ลจิฉวีว่า
ทุกพระองค์ล้วนทรงตั้งมั่นในอปริหานิยธรรม กษัตริย์ลิจฉวีทุกพระองค์ต่างยึดมั่นในอปริหานิยธรรม 
เป็นเหตุให้เมืองเวสาลีเจริญรุ่งเรือง เข้มแข็ง แม้พระเจ้าอชาตศัตรูจะยกทัพมาท าสงครามด้วยหลาย
ครั้งก็ไม่อาจเอาชนะได้ ภายหลังพุทธปรินิพพาน เมืองเวสาลีที่เคยรุ่งเรืองและเข้มแข็งกลับต้องตกไป
อยู่ในอ านาจของพระเจ้าอชาตศัตรูแห่งแคว้นมคธ โดยเหตุแห่งการเสียเมืองแก่แคว้นมคธเพราะการ
แตกแยกความสามัคคีของกษัตริย์ลิจฉวีท าให้พระเจ้าอชาตศัตรูยกกองทัพเข้ายึดเมืองได้อย่างง่ายดาย 
เวสาลีจึงอยู่ภายใต้การปกครองของแคว้นมคธ มิได้อยู่ในฐานะเมืองหลวงแห่งแคว้นวัชชีอีกต่อไป๑๔  
 กล่าวโดยสรุป บทบาทของผู้น าชุมชนในการก าหนดนโยบายและท าหน้าที่ในการบริหาร
บ้านเมืองนั้นผู้น าชุมชนต้องมีคุณสมบัติตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ดังภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 

                                                        
๑๔ https://www.gotoknow.org/posts/315457, สืบค้นเม่ือวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘.  

https://www.gotoknow.org/posts/315457
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ภาพประกอบที่ ๔.๔ บทบาทของผู้น าชุมชนในการก าหนดนโยบายตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
 
๔.๕ สรุป  
 รูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง
เชิงพุทธของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งประกอบไปด้วยหลัก ๔ ประการคือ  
 ๑. การเลือกตั้ง  
 ๒. การรณรงค์หาเสียง  
 ๓. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง และ  
 ๔. บทบาทของผู้น าชุมชนในการก าหนดนโยบาย  
 จากที่กล่าวมานั้นสามารถเขียนเป็นรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธได้
ดังภาพต่อไปนี้   
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ภาพประกอบที่ ๔.๕ รูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ 
 
 



 

 

บทท่ี ๕ 
 

สรุปผล และข้อเสนอแนะ 
 
 ในการวิจัย “รูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนจังหวัด
ขอนแก่น” มีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น า
ชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ๒) เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมวัฒนธรรมทาง
การเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น และ ๓) เพื่อเสนอรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรม
ทางการเมืองของผู้น าชุมชนจังหวัดขอนแก่น เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดย
การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interviews) จากกลุ่มเป้าหมายได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน
จ านวน ๖ คน ก านัน จ านวน ๖ คน เจ้าอาวาส จ านวน ๖ รูป และ ผู้น าชุมชนนอกรูปแบบ จ านวน 
๑๒ รูป/คน รวมทั้งสิ้น จ านวน ๓๐ รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา (Descriptive 
analysis) ตามหลักอุปนัยวิธี (Inductive Method) ผู้วิจัยได้สรุปประเด็นและเนื้อหาส าคัญได ้ดังนี้   
   
๕.๑ สรุปผล 
 จากการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชน
จังหวัดขอนแก่น ปรากฏดังนี้  
 ๑. สภาพปัญหาการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 
คือผู้น าชุมชนเป็นผู้ที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจทางการเมืองและเป็นผู้ชักจูง โน้มน้าวให้ประชาชนใน
จังหวัดขอนแก่น ดังนี้   
 ๑.๑ การเลือกตั้ง ชุมชนให้ความร่วมมือ ในการรับฟัง ในการช้ีแจงนโยบายจากรัฐบาล 
ส่วนใหญ่ชุมชนให้ความสนใจในเรื่องที่เป็นปัญหาเกี่ยวกับบ้านเมือง  ชุมชนได้ปฏิบัติตามระเบียบ
ข้อบังคับของทางราชการที่แนะน าให้ประชาชนให้ความร่วมมือใช้สทิธ์ิของตนเองในการเลือกตั้ง ชุมชน
มีการตื่นตัวทางการเมืองเสมอไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งในระดับหมู่บ้าน/ท้องถ่ิน หรือระดับประเทศ 
ชุมชนให้ความสนใจเป็นอย่างมาก รู้จักวิเคราะห์ผลงานของนักการเมืองในระหว่างการท าหน้าที่ของ
นักการเมืองที่ผ่านมาในการเลือกตั้งชุมชนให้ความร่วมมือ ๘๐ เปอร์เซ็นต์ของการเลือกตั้งและอีก ๒๐ 
เปอร์เซ็นต์ประชาชนที่เดินทางไปท างานต่างประเทศและต่างจังหวัดไม่สามารถเดินทางมาใช้สิทธิใน
การลงคะแนนเสียงได้จึงท าให้การเลือกตั้งและความร่วมมือของประชาชนไม่สามารถบรรลุตาม
เป้าประสงค์ การเลือกตั้งในแต่ละครั้งคนในชุมชนก็ออกมาใช้สิทธิของตนเองและมีการเตรียมความ
พร้อมทางการเมืองชุมชนให้ความร่วมมือทางการเมืองทุกๆ ด้านสนับสนุนการบริหารบ้านเมืองในการ
เลือกตั้งเพื่อเลือกคนดีเข้ามาบริหารและพัฒนาบ้านเมืองให้เจริญยิ่งขึ้น 
  ๑.๒ การรณรงค์หาเสียง ผู้น าชุมชนมีสา่นส าคัญมากในการณรงค์หาเสียง และเป็นหน้าที่
ของผู้น าชุมชนที่ต้องปฏิบัติสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนไม่ว่าจะเป็นการประชาสัมพันธ์ผ่านหอ
กระจายข่าวของหมู่บ้าน ติดประกาศป้ายรณรงค์ทางการเมือง เชิญชวนให้ออกไปใช้สิทธ์ิในการ
เลือกตั้งเลือกตั้ง ผู้น าชุมชนมีการพบปะพูดคุยกับชาวบ้านโดยให้ค าแนะน าเป็นกลางไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 



 

 

๙๑ 

การใช้สิทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพื่อท าหน้าที่แทนตนในการปกครองบริหารบ้านเมือง 
การรวมกลุ่มเดินรณรงค์หาเสียงไปในที่ต่างๆ เพื่อให้ประชาชนได้พิจารณาการเลือกบุคคลที่จะเข้ามา
เป็นตัวแทนของประชาชนในชุมชนน้ันเพื่อมาบริหารงานท าหน้าที่จะต้องเป็นคนที่ไม่เห็นแก่ตัวและไม่
เห็นแก่ผลประโยชน์หรอืสินจา้งรางวัลใดๆ การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ ท าความเข้าใจในการ
เลือกตั้งและมีการติดประกาศให้ประชาชนทราบก่อนการเลือกตั้งไว้ล่วงหน้า การจัดประชุมในหมู่บ้าน
โดยผู้น าชุมชนแจ้งให้ที่ประชุมทราบในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทางการเมือง การรณรงค์หาเสียงผู้น าชุมให้
การสนับสนุนในการประกาศหรือเดินสายหาเสียงในเขตชุมชน มีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย
เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบล่วงหน้า และมุ่งเน้นในเรื่องใช้สิทธิของตนโดยสุจริต  
  ๑.๓ การมีส่วนร่วมทางการเมือง การจัดกิจกรรมทางการเมืองส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรม
ทางการเมืองในระดับท้องถ่ินโดยการจัดเวทีให้ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้แสดงวิสัยทัศน์และนโยบาย
ต่างๆ” เพื่อให้ชาวบ้านในชุมชนได้มีกิจกรรมทางการเมืองและสารมารถแสดงความคิดเห็นร่วมกันได้ 
เพื่อกระท าตามระเบียบที่ถูกต้องตามหลักกฎหมาย ตามระเบียบวินัยทางการเมือง เป็นการส่งผลต่อ
การเลือกนโยบายของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นในระดับท้องถ่ิน  หรือระดับชาติ ให้เกิดผลส าเร็จต่อการ
บริหารงานทางการเมอืง การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในชุมชนเห็นความส าคัญในการออกไปใช้สทิธ์ิ
ของตนในการเลือกผู้แทนมาบริหารงานแทนประชาชน มีเจ้าหน้าที่จากคณะกรรมการเลือกตั้งมาให้
ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับการเลอืกตั้งโดยมีผูน้ าชุมชนให้ความร่วมมือ การจัดประชุมช้ีแจงประจ าเดือน
ทุกเดือนเพื่อให้ประชาชนในชุมชนมีความสมานฉันท์ การช้ีแจงนโยบายให้ผู้น า ชุมชนได้เข้าร่วม
กิจกรรมน านโยบายต่างๆ ในการประชุมมาประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบอย่างทั่วถึง 
  ๑.๔ บทบาทของผู้น าชุมชนในการก าหนดนโยบาย ส าหรับแนวนโยบายของผู้น าชุมชน
กับการเลือกตั้งโดยเฉพาะการเลอืกตั้งในระดับท้องถ่ิน ซึ่งผู้สมัครรับเลอืกตั้งเปน็คนในท้องถ่ิน แนวทาง
คือการไม่โจมตีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในระหว่างการหาเสียงและเสนอนโยบายให้ประชาชนได้พิจารณาเป็น
การริเริ่ม การมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้น าชุมชนต้องเดินรณรงค์ในการเลือกตั้งเพื่อให้สมาชิกในชุมชนมี
ความตื่นตัว ได้เห็นความส าคัญของการออกไปใช้สิทธิของตนเองเพื่อเลือกคนมาบริหารบ้านเมือง น า
นโยบายจากรัฐบาลมาประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบและให้ยึดถือปฏิบัติตามในวันเลือกตั้งจะต้อง
ตรวจความเรียบร้อยของชุมชนทั้งกลางวันและตอนกลางคืนอย่างเคร่งครัด เพื่อไม่ให้คนที่ซื้อสิทธ์ิขาย
เสียงได้กระท าการใดๆ การออกนโยบายในการพัฒนาร่วมกันเพื่อให้ประชาชนในชุมชนได้แสดงความ
คิดเห็นและให้ความส าคัญกับลูกบ้านเป็นส าคัญ การสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็งมีนโยบายโดย
ประกาศไม่ให้ซื้อสิทธ์ิขายเสียงในชุมชน และห้ามท าลายป้ายประชาสัมพันธ์ทางการเมืองและแนะน า
ให้ประชาชนใช้สติปัญญาพิจารณาคุณสมบัติของผู้ลงเลือกตั้งเพื่อเลือกคนดีเข้าบริหารบ้านเมือง  
 ดังนั้น สภาพปัญหาการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น
คือผู้น าชุมชนเป็นบุคคลที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ผู้น าชุมชนมีส่วนใน
การชักจูงโน้มน้าวให้ประชาชนในชุมชนไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งและให้ความร่วมมือทางการเมือง การ
รณรงค์หาเสียง การจัดกิจกรรมทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง และการก าหนดนโยบาย
ทางการเมือง จึงท าให้ประชาชนขาดเสรีภาพในการตัดสินใจทางการเมือง   
 ๒. การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของ
ผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น คือการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใช้ในการส่งเสริมทาง



 

 

๙๒ 

การเมืองการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยให้ผู้น าชุมชนสามารถน าไปบูรณาการให้เข้ากับ
การเมืองดังต่อไปนี้ 
 ๑. หลักสาราณียธรรม ๖ เป็นหลักการเสริมสร้างความสามัคคีให้ เกิดข้ึนในสังคม 
หลักธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง เป็นหลักธรรมที่จะเสริมสร้างความสามัคคีต่อกันและกันอยู่
เสมอในยามที่ระลึกถึงกัน ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างความสามัคคีมีน้ าหนึ่งใจเดียวกันให้
เกิดข้ึนด้วยอันจะน ามาซึ่งความสุข ความสันติ ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้า  
 ๒. หลักอปริหานิยธรรม ๗ หลักธรรมส าหรับใช้ในการปกครอง เพื่อปอ้งกันมใิห้การบรหิาร
หมู่คณะเสื่อมถอย สามารถน าไปใช้ได้ทั้งหมู่ชนและผู้บริหารบ้านเมือง  
 ๓. หลักอธิปไตย ๓ เป็นหลักธรรมการปกครองที่ยิ่งใหญ่ หลักความจริง ความถูกต้อง 
ความดีงาม  
 ๔. อคติ ๔ เป็นหลักธรรมในการปกครองผู้อื่น ถ้านักปกครองขาดความยุติธรรมขาดความ
เที่ยงตรงมีอคติต่อกันสังคมนั้นจะเกิดความไม่สงบเพราะความไม่เสมอหน้ากันสิ่งส าคัญส าหรับนัก
ปกครองจะต้องมีความเที่ยงตรงงดเว้นไม่ประพฤติสิ่งที่จะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมที่จะก่อให้เกิด
ความไม่ล าเอียงตามหลักอคติ ๔ 
 ๕. หลักธรรมคุ้มครองโลก ธรรม ๒ ประการ ได้แก่ ๑) หิริ แปลว่า ความละอายแก่ใจ 
ความละอายต่อบาป ต่อการท าความช่ัวความผิด ต่อการประพฤติทุจริตทั้งหลายและความละอายใจ
ตัวเองที่จะละเว้น และ ๒) โอตตัปปะ แปลว่า ความเกรงกลัว ความสะดุ้งกลัวต่อผลของความช่ัว ต่อ
ผลของความทุจริตที่ท าไว้ โอตตัปปะ เป็นอาการของจิตที่หว่ันไหวเมื่อจะท าความช่ัว เพราะกลัว
ความผิดที่จะตามให้ผลในภายหลัง เกิดข้ึนได้เพราะคิดถึงโทษหรือความทุกข์ที่จะเกิดข้ึนจากการท าช่ัว 
จากการประพฤติทุจริตของตน 
 ๓. รูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชน ประกอบไปด้วย 
  ๓.๑ การเลือกตั้ง ถือว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญทางการเมืองในระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย การเลือกตั้งจะประกอบไปด้วยบุคคล ๒ กลุ่มหลักดังนี้ 
  ๑) กลุ่มผู้ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง เป็นบุคคลกลุ่มแรกที่จะคัดเลือกบุคคลเข้าไปท าหน้าที่
การเมือง ถ้าเลือกคนดีมีความสามารถและมีศีลธรรมจะท าให้ประเทศชาติเจริญก้าวหน้า ต้องที่มี
คุณสมบัติตามหลักอคติ ๔ คือ (๑) ฉันทาคติ คือ ความล าเอียงเพราะรัก ล าเอียงเพราะชอบ วัฒนธรรม
การเมืองในระบบประชาธิปไตย ประชาชนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งต้องไปใช้สิทธ์ิเลือกผู้แทนเข้าสภา ในการ
เลือกผู้แทนจะต้องไม่เลือกเพราะบุคคลนั้นเป็นคนที่ตนเองรัก (๒) โทสาคติ คือ ความล าเอียงเพราะ
ความเกลียดชัง ความไม่ชอบ คุณธรรมข้อนี้ประชาชนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งต้องใช้ปัญญาในการพิจารณา
โดยไม่เอาความโกธรหรือความเกลียดชังเข้าไปเกี่ยวข้องในการเลือกผู้แทน (๓) โมหาคติ คือ ความ
ล าเอียงเพราะไม่รู้ ประชาชนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งต้องใช้ปัญญาพิจารณาอย่างถ่องแท้ก่อนการตัดสินใจ
เลือก และ (๔) ภยาคติ คือ ความล าเอียงเพราะเกรงกลัวหรือเกรงใจ ประชาชนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งต้อง
ไม่เลือกตัวแทน เพราะความเกรงกลัวต่ออิทธิพลหรือเพราะเกรงใจ  
  ๒) กลุ่มผู้ลงสมัครเลือกตั้งหรือผู้ที่ลงสมัครเป็นผู้แทน ตามหลักพระพุทธศาสนาต้องมี
คุณสมบัติตามหลักธรรมคุ้มครองโลก ๒ อย่าง คือ (๑) หิริ หมายถึง การละอายต่อบาป ผู้ที่จะเข้าไป
เป็นตัวแทนของประชาชนต้องมีความละอายต่อบาป ต้องเลือกบุคคลที่มีหิริเข้าไปท าหน้าที่ทางการ



 

 

๙๓ 

เมือง (๒) โอตตัปปะ หมายถึง การเกรงกลัวต่อการท าบาปและผลของการกระท าบาปที่จะตามมาใน
ชาติปัจจุบันหรือในชาติหน้า ผู้ที่จะเข้าไปเป็นตัวแทนของประชาชนต้องมีความเกรงกลัวต่อบาป 
  ๓.๒ การรณรงค์หาเสียง มีอยู่ ๓ ลักษณะ ซึ่งทางพระพุทธศาสนาเรียกว่าหลักอธิปไตย 
๓ ดังนี้ (๑) อัตตาธิปไตย คือ ความมีตนเป็นใหญ่หรือการถือตนเป็นใหญ่ กระท าใดก็ตามจะยึด
ประโยชน์ตนเป็นหลัก ถ้าเป็นนักการเมืองก็จะเป็นนักการเมืองที่ยึดเอาตนเองเป็นใหญ่ (๒) 
โลกาธิปไตย ความถือโลกเป็นใหญ่ คือ ถือความนิยมหรือยึดถือเอาเสียงของชาวโลกเป็นใหญ่ หว่ันไหว
ไปตามเสียงสรรเสริญและนินทา และ (๓) ธัมมาธิปไตย คือ การปกครองที่ถือเอาความเที่ยงธรรมเป็น
ใหญ่ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าการปกครองที่ยึดหลักความถูกต้องเป็นใหญ่  
  ๓.๓ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง ต้องมีคุณสมบัติตามหลักสาราณียธรรม 
๖ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ถือว่าเป็นธรรมที่เป็นพลังในการสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ มี
อยู่ ๖ ข้อดังนี้ ๑) เมตตากายกรรม ท าต่อกันด้วยความเมตตา ร่วมกิจกรรม ร่วมชุมชน ด้วยการ
ช่วยเหลือกิจธุระต่างๆ โดยเต็มใจ โดยการประพฤติชอบทางกาย ๒) เมตตาวจีกรรม คือ การพูดจากับ
ผู้อื่นด้วยความรักและเมตตา ๓) เมตตามโนกรรม คิดต่อกันด้วยเมตตา คือ ตั้งจิตปรารถนาดี ๔)      
สาธารณโภคี ได้มาแบ่งกันกินใช้ แบ่งปันลาภผลที่ได้มาโดยชอบธรรมแม้เป็นของเล็กน้อยก็แจกจ่ายให้
ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคทั่วกัน ๕) สีลสามัญญตา ประพฤติให้ดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติ
สุจริตดีงามรักษาระเบียบวินัยของส่วนรวม และ ๖) ทิฏฐิสามัญญตา ปรับความเห็นเข้ากันได้ คือ 
เคารพรับฟังความคิดเห็นกันมีความเห็นชอบร่วมกัน ยึดถืออุดมคติ หลักแห่งความดีงามหรือจุดหมาย
สูงสุดอันเดียวกัน  
  ๓.๔ บทบาทของผู้น าชุมชนในการก าหนดนโยบาย ต้องมีคุณสมบัติตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ ได้แก่ ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ เป็นการประชุมพบปะปรึกษาหารือเกี่ยวกับการก าหนด
นโยบายต่างๆ ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม ท ากิจกรรมร่วมกันในชุมชน ๓) ไม่บัญญัติหรือล้มเลิก
ข้อบัญญัติต่างๆ ตามที่รัฐบาลก าหนด ๔) ให้ความเคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้น าชุมชน ๕) ไม่
ข่มเหงสตรี เป็นการให้เกียรติและคุ้มครองสตรีในชุมชนให้อยู่อย่างปลอดภัย ๖) เคารพบูชาสักการะ
ความเคารพศาสนสถาน และ ๗) คุ้มครอง อันชอบธรรม แก่บรรพชิต ผู้ทรงศีลทรงธรรมบริสุทธ์ิ  
 
๕.๒ อภิปรายผล 
 จากการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชน
จังหวัดขอนแก่น สามารถอภิปรายผลได้ดังนี ้ 
 ๑. สภาพปัญหาและอุปสรรคการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าชุมชนในจังหวัด
ขอนแก่น ผู้น าชุมชนเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับจากประชาชนในชุมชน และมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจใน
การมีส่วนร่วมทางการเมือง การชักจูงโน้มน้าวให้ประชาชนในชุมชนไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งประกอบ
ไปด้วย ๑) ความร่วมมือทางการเมืองของชุมชน เป็นการร่วมมือในด้านต่างๆ เพื่อให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย ชุมชนให้ความร่วมมือ การรับฟัง การช้ีแจงนโยบายจากรัฐบาลส่วนใหญ่ชุมชนให้ความสนใจ
ในเรื่องที่เป็นปัญหาเกี่ยวกับบ้านเมือง ชุมชนได้ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของทางราชการที่แนะน า
ให้ประชาชนให้ความร่วมมือใช้สิทธ์ิของตนเองในการเลือกตั้ง ชุมชนมีการตื่นตัวทางการเมืองเสมอไม่
ว่าจะเป็นการเลือกตั้งในระดับหมู่บ้าน/ท้องถ่ิน หรือระดับประเทศ ชุมชนให้ความสนใจเป็นอย่างมาก 



 

 

๙๔ 

รู้จักวิเคราะห์ผลงานของนักการเมืองในระหว่างการท าหน้าที่ของนักการเมืองที่ ๒) การรณรงค์ในการ
เลือกตั้ง ในฐานะผู้น าชุมชนการณรงค์เลือกตั้งเป็นหน้าที่ของผู้น าชุมชนที่ต้องปฏิบัติสร้างความเข้าใจ
ให้กับประชาชนไม่ว่าจะเป็นการประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวของหมู่บ้าน การติดประกาศป้าย
รณรงค์ทางการเมือง การเชิญชวนให้ออกไปใช้สิทธ์ิในการเลือกตั้งเลือกตั้ง ผู้น าชุมชนมีการพบปะ
พูดคุยกับชาวบ้านโดยให้ค าแนะน าเป็นกลางไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด การประชาสัมพันธ์เสียงตามสายเพื่อให้
ประชาชนได้รับทราบล่วงหน้า และมุ่งเน้นในเรื่องใช้สิทธิของตนโดยสุจริต ๓) การจัดกิจกรรมทางการ
เมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมือง การจัดกิจกรรมทางการเมืองส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมทาง
การเมืองในระดับท้องถ่ินโดยการจัดเวทีให้ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้แสดงวิสัยทัศน์และนโยบายต่างๆ 
เพื่อให้ชาวบ้านในชุมชนได้มีกิจกรรมทางการเมืองและสามารถแสดงความคิดเห็นร่วมกันได้ เพื่อให้
ประชาชนในชุมชนมีความสมานฉันท์ การช้ีแจงนโยบายให้ผู้น าชุมชนได้เข้าร่วมกิจกรรมน านโยบาย
ต่างๆ ในการประชุมมาประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบอย่างทั่วถึง และ ๔) บทบาทของ
ผู้น าชุมชนในการก าหนดนโยบาย ส าหรับแนวนโยบายของผู้น าชุมชนกับการเลือกตั้งโดยเฉพาะการ
เลือกตั้งในระดับท้องถ่ิน การน านโยบายจากรัฐบาลมาประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบและให้ยึดถือ
ปฏิบัติตาม การสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็งมีนโยบายโดยประกาศไม่ให้ซื้อสิทธ์ิขายเสียงในชุมชน 
และห้ามท าลายป้ายประชาสัมพันธ์ทางการเมืองและแนะน าให้ประชาชนใช้สติปัญญาพิจารณา
คุณสมบัติของผู้ลงเลือกตั้งเพื่อเลือกคนดีเข้าบริหารบ้านเมือง  ๒.แนวคิดและการประยุกต์ใช้หลักพุทธ
ธรรมในการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ต้องอาศัย
หลักธรรมที่มีส่วนเสริมให้การเมืองการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยให้ผู้น าชุมชนสามารถน าไป
บูรณาการให้เข้ากับการเปน็ผู้น าได้ เช่น ๑) หลักสาราณียธรรม ๖ เป็นหลักการเสริมสร้างความสามัคคี
ให้เกิดข้ึนในสังคม หลักธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความความสามัคคีในหมู่คณะ ๒) หลักอปริหานิยธรรม ๗ 
หลักธรรมส าหรับใช้ในการปกครอง เพื่อป้องกันมิให้การบริหารหมู่คณะเสื่อมถอย สามารถน าไปใช้ได้
ทั้งหมู่ชนและผู้บริหารบ้านเมือง ๓) หลักพรหมวิหาร ๔ เป็นหลักธรรมส าหรับผู้ปกครองส าหรับคนที่
จะต้องอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ในสังคมในฐานะเป็นผู้น า ๔) หลักอธิปไตย ๓ เป็นหลักธรรมการปกครองที่
ยิ่งใหญ่ หลักความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม ๕) หลักทศพิธราชธรรม หลักธรรม ธรรมส าหรับนัก
ปกครอง ผู้น า หรือนักการบริหารการปกครองทั่วไป ให้มีความเป็นธรรม การให้ การเสียสละ การมี
ความประพฤติที่ดีงาม ทั้งกาย วาจา และใจ การเสียสละความสุขส่วนตน เพื่อความสุขส่วนรวม ความ
ซื่อตรงในฐานะที่เปน็ผูป้กครอง ๖) หลักสังคหวัตถุ ๔ หลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจผู้ในหมู่คณะ 
เป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน การพูดจาถ้อยค าที่ไพเราะอ่อนหวานเหมาะกับนักการเมืองการ
ปกครอง ๗) อคติ ๔ เป็นหลักธรรมในการปกครองผู้อื่น ถ้านักปกครองขาดความยุติธรรมขาดความ
เที่ยงตรงมีอคติต่อกันสังคมนั้นจะเกิดความไม่สงบสุขได ้
 ๓. รูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชน ประกอบด้วยหลัก 
๔ ประการ คือ ๑) การเลือกตั้ง การเลือกตั้งถือว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญทางการเมืองในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย การเลือกตั้งจะประกอบไปด้วยบุคคล ๒ กลุ่มหลักคือ กลุ่มผู้ไปใช้สิทธ์ิ
เลือกตั้ง ถือว่าเป็นบุคคลกลุ่มแรกที่จะคัดเลือกบุคคลเข้าไปท าหน้าที่การเมือง ถ้าเลือกคนดีมี
ความสามารถและมีศีลธรรมจะท าให้ประเทศชาติเจริญก้าวหน้า ต้องที่มีคุณสมบัติตามหลักอคติ ๔ คือ 
(๑) ฉันทาคติ คือ ความล าเอียงเพราะรัก ล าเอียงเพราะชอบในการเลือกผู้แทนจะต้องไม่เลือกเพราะ



 

 

๙๕ 

บุคคลนั้นเป็นคนที่ตนเองรัก (๒) โทสาคติ คือ ความล าเอียงเพราะความเกลียดชัง ความไม่ชอบ 
คุณธรรมข้อนี้ประชาชนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งต้องใช้ปัญญาในการพิจารณาในการเลือกผู้แทน (๓) โมหาคติ 
คือ ความล าเอียงเพราะไม่รู้ ประชาชนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งต้องใช้ปัญญาพิจารณาอย่างถ่องแท้ก่อนการ
ตัดสินใจเลือก และ (๔) ภยาคติ คือ ความล าเอียงเพราะเกรงกลัวหรือเกรงใจ ประชาชนผู้ที่มีสิทธิ
เลือกตั้งต้องไม่เลือกตัวแทน เพราะความเกรงกลัวต่ออิทธิพลหรือเพราะเกรงใจ และกลุ่มผู้ลงสมัคร
เลือกตั้งหรือผู้ที่ลงสมัครเป็นผู้แทน ตามหลักพระพุทธศาสนาต้องมีคุณสมบัติตามหลักธรรมคุ้มครอง
โลก ๒ อย่าง คือ (๑) หิริ การละอายต่อบาป ผู้ที่จะเข้าไปเป็นตัวแทนของประชาชนต้องมีความละอาย
ต่อบาป ต้องเลือกบุคคลที่มีหิริเข้าไปท าหน้าที่ทางการเมือง (๒) โอตตัปปะ การเกรงกลัวต่อการท า
บาปและผลของการกระท าบาปที่จะตามมาในชาติปัจจุบันหรือในชาติหน้า ผู้ที่จะเข้าไปเป็นตัวแทน
ของประชาชนต้องมีความเกรงกลัวต่อบาป ๒) การรณรงค์หาเสียง  มีอยู่ ๓ ลักษณะ ซึ่ งทาง
พระพุทธศาสนาเรียกว่าหลักอธิปไตย ๓ คือ (๑) อัตตาธิปไตย ความมีตนเป็นใหญ่หรือการถือตนเป็น
ใหญ่ กระท าใดก็ตามจะยึดประโยชน์ตนเป็นหลัก ถ้าเป็นนักการเมืองก็จะเป็นนักการเมืองที่ยึดเอา
ตนเองเป็นใหญ่ (๒) โลกาธิปไตย ความถือโลกเป็นใหญ่ ถือความนิยมหรือยึดถือเอาเสียงของชาวโลก
เป็นใหญ่ (๓) ธัมมาธิปไตย คือ การปกครองที่ถือเอาความเที่ยงธรรมเป็นใหญ่ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่ง
ว่าการปกครองที่ยึดหลักความถูกต้องเป็นใหญ่ ๓) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง ต้องมี
คุณสมบัติตามหลักสาราณียธรรม ๖ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ถือว่าเป็นธรรมที่เป็นพลังใน
การสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ ด้วยความเมตตา ร่วมกิจกรรม ร่วมชุมชน ด้วยการช่วยเหลือกิจธุระ
ต่างๆ โดยเต็มใจ โดยการประพฤติชอบทางกาย การพูดจากับผู้อื่นด้วยความรักและเมตตา มีความ
ประพฤติสุจริตดีงามรกัษาระเบยีบวินัยของสว่นรวม และ เคารพรับฟังความคิดเห็นกันมคีวามเห็นชอบ
ร่วมกัน ยึดถืออุดมคติ หลักแห่งความดีงามหรือจุดหมายสูงสุดอันเดียวกัน และ ๔) บทบาทของผู้น า
ชุมชนในการก าหนดนโยบาย ต้องมีคุณสมบัติตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ คือ หมั่นประชุมกัน
เนืองนิตย์ เป็นการประชุมพบปะปรึกษาหารือเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายต่างๆ   พร้อมเพรียงกัน
ประชุม ท ากิจกรรมร่วมกันในชุมชน ไม่บัญญัติหรือล้มเลิกข้อบัญญัติต่างๆ ตามที่รัฐบาลก าหนด ให้
ความเคารพและรับฟังความคิดเหน็ของผูน้ าชุมชน ไม่ข่มเหงสตรี เป็นการให้เกียรติและคุ้มครองสตรีใน
ชุมชนให้อยู่อย่างปลอดภัย เคารพบูชาสักการะความเคารพศาสนสถาน และคุ้มครอง อันชอบธรรม 
แก่บรรพชิต ผู้ทรงศีลทรงธรรมบริสุทธ์ิ  
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 การวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนใน
จังหวัดขอนแก่น ควรน ามาส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง ๔ ด้าน เพื่อก าหนดเป็นนโยบายส าหรับ
ผู้น าชุมชน ดังนี้  
 ๑. การเลือกตั้ง โดยการก าหนดกลุ่มผู้ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง และกลุ่มผู้ลงสมัครเลือกตั้งหรือผู้
ที่ลงสมัครเป็นผู้แทน ตามหลักพระพุทธศาสนาคือ หลักอคติ ๔ และหลักธรรมคุ้มครองโลก เพื่อไป
ปรับใช้เป็นนโยบายในการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง 
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 ๒. การรณรงค์หาเสียง โดยการก าหนดตามหลักอธิปไตย ๓ หลักธรรมที่ถือเอาความเที่ยง
ธรรมเป็นใหญ่ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าการปกครองที่ยึดหลักความถูกต้องเป็นใหญ่ไปปรับใช้ส าหรับ
ส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชน  
 ๓. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง โดยการก าหนดตามหลักสาราณียธรรม ๖ ธรรม
เป็นที่ตั้งในการสร้างความสามัคคีในหมู่คณะไปปรับเป็นนโยบายเพื่อพัฒนาและส่งเสริมวัฒนธรรมทาง
การเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชน  
 ๔. บทบาทของผู้น าชุมชนในการก าหนดนโยบาย โดยการก าหนดตามหลักอปริหานิยธรรม 
๗ ไปปรับเป็นนโยบายเพื่อพัฒนาและส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชน  
 
๕.๔ ข้อเสนอแนะในการน าไปปใช้ 
  ในการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนใน
จังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
  ๑. ด้านการเลือกตั้ง ควรให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการใช้สิทธิเลือกตั้ง ควร
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความร่วมมือใช้สิทธิของตนเองในการเลือกตั้ง โดยการประชุมและช้ีแจงตาม
นโยบายของรัฐบาล  
  ๒. ด้านรณรงค์หาเสียง ผู้น าชุมชนควรสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนไม่ว่าจะเป็นการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวของหมู่บ้าน การติดประกาศป้ายรณรงค์ต่างๆ เพื่อให้ประชาชน
ได้รับทราบอย่างทั่วถึง   
  ๓. ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ผู้น าชุมชนควรมีการจัดกิจกรรม เช่น การประชุม
ประจ าเดือน ปรึกษาหารือทางการเมืองในทางที่ถูกต้อง ให้เป็นไปตามระเบียบวินัยทางการเมืองเคารพ
กฎระเบียบและกติกาโดยไม่สร้างความเดือนร้อนให้กับประเทศชาติ 
  ๔. ด้านบทบาทของผู้น าชุมชนในการก าหนดนโยบาย ผู้น าชุมชนควรน านโยบายจาก
รัฐบาลมาประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบและให้ยึดถือปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
 
๕.๕ ข้อเสนอแนะส าหรบัการท าวิจัยครั้งตอ่ไปป 
  ๑. ควรศึกษาปัญหาการเมืองไทยด้านวัฒนธรรมทางการเมืองในจังหวัดขอนแก่น  
  ๒. ควรศึกษารูปแบบการบริหารจัดการวัฒนธรรมทางการเมืองในจังหวัดขอนแก่น 
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พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) . พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม . พิมพ์ครั้งที่  ๘ . 

กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
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กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๐. 
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________. รัฐกับพระพุทธศาสนา ถึงเวลาชําระล้างหรือยัง. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก 

จ ากัด, ๒๕๓๗. 
________. พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์. พิมพ์ครั้งที่ ๑๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 
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วุฒิชัย ตัญจพัฒน์.วัฒนธรรมการเมืองของอาจารย์ในสาขาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์
สุขภาพ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.การค้นคว้าแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชา
การเมืองและการปกครอง) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒. 

วรลักษณ์ บัวทรัพย์. วัฒนธรรมทางการเมืองของกรรมการชุมชน: ศึกษาเฉพาะเทศบาลในเขต
อําเภอบางปะอิน จังหวัดพรนครศรีอยุธยา . วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
การเมืองการปกครอง สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๓. 

วิวัฒน์ เอี่ยมไพรวัน. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทย : การศึกษาเฉพาะกรณี
นักศึกษาระดับปริญญาโทของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ . วิทยานิพนธ์ ร.ม.
กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๑. 

วิศุทธ์ิ ขวัญพฤกษ์. การศึกษาหลักธรรมของพุทธศาสนาท่ีสามารถนามาปรับใช้กับการบริหารงาน
บุคคลในองค์กรธุรกิจ . วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๙. 

วิรัตน์ แดนสีแก้ว. วัฒนธรรมทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยของข้าราชการในอําเภอยางตลาด 
จังหวัดกาฬสินธุ์. ปริญญานิพนธ์ ศศ.ม.(ไทยคดีศึกษา) มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘. 
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วิวัฒน์ เอี่ยมไพรวัน. ปัจจัยท่ีท้าทายเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยของไทยภายใต้กระแส
โลกาภิวัฒน์และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ใน ๒๑ ปี.
รัฐศาสตร มสธ.นนทบุรี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖. 

สกนธ์ จันทรักษ์. ผลของการเรียนรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของเยาวชน. วิทยานิพนธ์
ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองคณะรัฐศาสตร์ . จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙. 

สมศักดิ์ เกี่ยวกิ่งแก้ว. รายงานวิจัยเรื่องพฤติกรรมทางการเมืองของชาวเขาในภาคเหนือของไทย: 
ศึกษาเฉพาะกรณีของการเลือกต้ัง. เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๖. 

เสรี ชังภัย. การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของครูสังกัดสานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น. 
วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๑. 

เอกชัย ล าชัยภูมิ. การศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของพนักงานเทศบาลสามัญ พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ และประธานชุมชนท้องถิ่นคอนสาร : ศึกษากรณีเทศบาลตําบลคอนสาร. ศึกษา
ค้นคว้าอิสระ ร.ม. มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๒.  
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 ๑๐๘ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง
ของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ๒) เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการส่งเสริม
วัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น  และ ๓) เพื่อเสนอรูปแบบการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชน กลุ่มเป้าหมายได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 
ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าอาวาส และผู้น าชุมชนนอกรูปแบบ รวมทั้งสิ้น จ านวน ๓๐ รูป/คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ 
(Descriptive Analysis) ตามหลักอุปนัยวิธี (Induction method) 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑. สภาพปัญหาการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 
พบว่า ผู้น าชุมชนเป็นบุคคลที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ผู้น าชุมชนมีส่วน
ในการชักจูงโน้มน้าวให้ประชาชนในชุมชนไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งและให้ความร่วมมือทางการเมือง 
การรณรงค์ในการเลือกตั้ง การจัดกิจกรรมทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง และการก าหนด
นโยบายทางการเมือง จึงท าให้ประชาชนขาดเสรีภาพในการตัดสินใจทางการเมือง  
 ๒. การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น า
ชุมชนในจังหวัดขอนแก่น พบว่า การประยุกต์หลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใช้ในการส่งเสริม
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ หลักสาราณียธรรม ๖, หลักอปริหานิยธรรม ๗, 
หลักอธิปไตย ๓, หลักอคติ ๔ และหลักธรรมคุ้มครองโลก ๒ อย่างคือ หิริ และ โอตตัปปะ  
 ๓. รูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชน พบว่า การใช้
หลักธรรมในการสง่เสริมวัฒนธรรมทางการเมือง คือ ๑) การเลือกตั้งใช้หลักอคต ิ๔ และธรรมคุ้มครอง
โลก ๒) การรณรงค์หาเสียงใช้หลักอธิปไตย ๓ ๓) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองใช้หลักสา
ราณียธรรม ๖ และ ๔) บทบาทของผู้น าชุมชนในการก าหนดนโยบายใช้หลักอปริหานิยธรรม ๗ 
ค าส าคัญ : วัฒนธรรมทางการเมือง 

ABSTRACT 
 The main purposes of this research were: (1) to study conditions of problems 
about the promotion of the community leader's political culture in Khonkaen 
province, (2) to study a concept of Buddhadhamma applied to the promotion of the 
community leader's political culture in Khonkaen province, and (3) to suggest a 
model of the promotion of the community leader's political culture. The target group 
was 30 persons randomized by means of purposive sampling: a sub-district headman, 
a village headman, an abbot and a community leader. The research tool was in-
depth interview and the data analysis was done in the descriptive analysis according 
to induction method.  
 A result of this was found in the following aspects. 
 1. The condition of problems about the promotion of the community 
leaders’ political culture in Khonkaen province found that the community leaders 
had influence on collective decision-making in politics; they were influential in 
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persuading people to exercise their rights to vote, cooperate in election canvassing, 
organize political activities, participate in politics and policy-making that deprived 
people of the freedom of political-decision. 
 2. A concept of Buddhadhamma applied to the promotion of the 
community leader's political culture in Khonkaen province was that the applied 
Buddhadhamma to the promotion of political culture was a good means to promote 
democracy. Buddhadhamma possibly integrated with the leadership according to 
Buddhist principles was six states of conciliation, sevenfold Aparihaniya-dhamma, 
threefold supremacy, fourfold prejudice and Dhamma for protection of the world.   
 3. A  model of promoting the community leader's political culture was the 
applied Buddhadhamma to the political culture: (1) fourfold prejudice and Dhamma 
for the protection of the world applied to election, (2) threefold supremacy applied 
to campaign, (3) six states of conciliation, and (4) sevenfold Aparihaniya-dhamma 
applied to the community leaders' role in making a policy.  
key words: Political Culture  
 
 

บทน า 
 วัฒนธรรมทางการเมืองได้เริ่มต้นจากกการอบรมกล่อมเกลาทางสังคม ซึ่งมีพ้นฐานมาจาก
ระดับครอบครัว ระดับสังคม และระดับประเทศ ทุกระดับล้วนแล้วแต่ถูกกล่อมเกลาจากสถาบัน
ศาสนา ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีประชาชน ๙๓ % พระพุทธศาสนา เมื่อเป็นเช่นนี้วัฒนธรรมทาง
การเมืองควรมีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข้าไปช่วยส่งเสริมการเมืองเพื่อให้การเมืองมีความเป็น
ธรรมซึ่ งจะท าให้สังคมอยู่อย่างสงบสุข ซึ่ งทางพระพุทธศาสนาเรียกว่าการปกครองระบบ 
ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ ถือหลักการความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม เหตุผลเป็นใหญ่ 
กระท าด้วยปรารภสิ่งที่ได้ศึกษา ตรวจสอบตามข้อเท็จจริง และความเห็นที่รับฟังอย่างกว้างขวาง แจ้ง
ชัด และพิจารณาอย่างดีที่สุด เต็มขีดแห่งสติปัญญา มองเห็นได้ด้วยความบริสุทธ์ิใจ เป็นไปโดยชอบ
ธรรม และเพื่อความดีงามเป็นประมาณ อย่างสามัญได้แก่ ท าการด้วยความเคารพ หลักการ กฎ 
ระเบียบ กติกา เมื่อรู้อย่างนี้แล้ว ถ้าต้องการรับผิดชอบต่อรัฐประชาธิปไตย หรือหลักข้อ ๓ คือ 
ธรรมาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างในการปกครองแบบประชาธิปไตยน้ัน พระธรรมปิฎกมองเห็นว่า การ
ปกครองนั้น หากเป็นไปเพื่ออยากได้ผลประโยชน์ อยากใหญ่ อยากโต อยากมีอ านาจ อยากได้อะไรๆ 
ต้องเป็นไปตามความยึดถือของตน ซึ่งจะตรงกันข้ามกับจริยธรรม ถ้าถูกตัณหา มานะ หรือ ทิฏฐิ
ครอบง า แน่นอนว่า จริยธรรมเดินไปไม่ได้ เพราะฉะนั้น ทางแก้ไขเรื่องนี้ก็คือ จะต้องมีการพัฒนาความ
อยากให้มันดี และอยากท าให้มันดีน้ีให้เข้มข้น แรงกล้า ให้เป็นไปอย่างมุ่งมั่นทีสุ่ด ให้ฝังลึกลงไปประจ า
อยู่ในจิตใจให้ได้ ๑ 
                                                             

๑ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๔) หน้า ๑๕. 



 ๑๑๐ 

 พื้นฐานทางความคิดทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของคนใน
สังคมไทยส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลจากพระพุทธศาสนา ทั้งด้านความคิด ความเช่ือ ค่านิยม ด้าน
พฤติกรรมที่แตกต่างกันของแต่ละบุคคล ซึ่งประเด็นเหล่านี้ได้เป็นข้อถกเถียงกันมาเป็นระยะเวลา
ยาวนาน แต่คนในสังคมก็ยังคงด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างปกติสขุ แม้จะเกิดความขัดแย้งในเรื่องความคิดทาง
การเมืองและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบตะวันตกที่ยังไม่ลงตัว ไม่ลงรอยกับวิถีชีวิต แสดงให้เห็นว่า
พระพุทธศาสนาได้มีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี และเป็นพื้นฐานทางด้าน
ความคิดและวัฒนธรรมทางการเมืองที่ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของคนในสังคม  
 หลักธรรมในพระพุทธศาสนาส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยการสอนให้
คนมีความเสมอภาคและเสรีภาพ ไม่ได้บังคับให้เช่ือ สอนให้คนใช้เหตุผล สอนให้สังคมเกิดความ
สามัคคีกันและรวมกลุ่ม สอนให้คนประพฤติดีมีศีลธรรม หลักสาราณียธรรม เป็นธรรมที่ส่งเสริมความ
พร้อมเพรียงความสมัครสมานสามัคคีของหมู่คณะซึ่งถือได้ว่า เป็นหลักการของประชาธิปไตย 
หลักธรรมแห่ง สาราณียธรรม ๖ ประการ (สารณียธรรมก็เรียก) คือ ๑) จะท าอะไรก็ท าต่อกันด้วย
เมตตา ๒) จะพูดอะไรก็พูดต่อกันด้วยเมตตา ๓) จะคิดอะไรก็คิดต่อกันด้วยเมตตา ๔) ได้มาแบ่งกัน กิน
ใช้ ๕) ตั้งอยู่ในความประพฤติเสมอกัน ๖) มีความเสมอกันโดยทิฏฐิ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในสังคม
ประชาธิปไตย ถ้าประชาชนไม่ยึดถือหลักการแห่งประชาธิปไตยร่วมกัน ก็ถึงอวสาน เพราะฉะนั้น 
สมาชิกทุกคนจึงต้องมีอุดมการณ์และมีหลักการร่วมกัน๒ 
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาแนวคิดและการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการส่งเสริม
วัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าชุมชน เพื่อน ามาสร้างรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิง
พุทธ และประเมินรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าชุมชนในจังหวัด
ขอนแก่น 
 ๒. เพื่อศึกษาแนวคิดและการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมวัฒนธรรมทาง
การเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 
 ๓. เพื่อเสนอรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนในจังหวัด
ขอนแก่น 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ๑) ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจาก หนังสือ เอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาสร้าง
รูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนจังหวัดขอนแก่น 
 ๒) ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย  

                                                             
๒ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ ากัด , 

๒๕๓๙) หน้า ๘๐-๘๑. 



 ๑๑๑ 

  กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ ก านัน จ านวน ๖ คน
ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน ๖ คน เจ้าอาวาส จ านวน ๖ รูปและผู้น าชุมชนนอกรูปแบบ จ านวน ๑๒ รูป/คนใน
จังหวัดขอนแก่น รวมทั้งสิ้น จ านวน ๓๐  รูป/คน  
 ๓) ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี  
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดเขตพื้นที่การวิจัย คือ อ าเภอเมืองขอนแก่น อ าเภอบ้านแฮด 
และอ าเภอบ้านฝาง ในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น ในการวิจัยรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง
เชิงพุทธของผู้น าชุมชนจังหวัดขอนแก่น  
 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นแบบสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-Dept Interview) แบ่งออกเป็น ๓ ตอน ประกอบด้วย 
 ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  
 ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพปัญหาและอุปสรรคการส่งเสริมวัฒนธรรมทาง
การเมืองของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น  
 ตอนที่ ๓ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับรูปแบบการสง่เสรมิวัฒนธรรมทางการเมอืงเชิงพุทธของผู้น า
ชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 
 

การสรา้งและหาคุณภาพเครื่องมือแบบสัมภาษณ์ 
 การสร้างแบบสัมภาษณ์ มีขั้นตอนดังนี้ 
 ๑. ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี เอกสาร ต ารา งานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามช่ือ วัตถุประสงค์และกรอบ
แนวคิดในการวิจัยเกี่ยวกับการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนในจังหวัด
ขอนแก่น เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
 ๒. ข้อมูลที่ได้มาจากข้ันตอนที่ ๑ มาเป็นประเด็นค าถามแบบสัมภาษณ์ แล้วน าเสนอที่
ปรึกษาโครงการวิจัยเพื่อพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะ 
 ๓. ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ตามข้อเสนอแนะของที่ปรึกษาโครงการวิจัยก่อนน าไปเก็บข้อมูล 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ๑. น าหนังสือจาก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ถึงผู้ให้
ข้อมูลหลักเพื่อขออนุญาตสัมภาษณ์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย  
 ๒. สร้างความสัมพันธ์กับผู้ให้ข้อมูลหลัก และกลุ่มเป้าหมาย พบปะพูดคุยเพื่อสร้าง
ความคุ้นเคย และแจ้งวัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓. ก าหนดนัดหมายวันเวลาที่จะด าเนินการสัมภาษณ์ที่แน่นอน เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายได้
เตรียมตัวและเตรียมเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๔. ด าเนินการเก็บรวมรวมข้อมลูโดยการสมัภาษณ์เชิงลึก กับกลุม่เป้าหมาย ที่เป็นผู้ให้ข้อมูล
หลัก และบุคคลอื่นๆ โดยใช้วิธีการบันทึกเทป จดบันทึก และการสนทนา กับกลุ่มเป้าหมาย 
 



 ๑๑๒ 

 
 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์โดยใช้ การแปรความการตีความ และ
น าเสนอข้อมูลโดยการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) ตามหลักอุปนัยวิธี (Induction 
method) เพื่ออธิบายรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผู้น าชุมชน
จังหวัดขอนแก่น ๔ ด้าน คือ 
 ๑. การเลือกตั้ง 
 ๒. การรณรงค์หาเสียง 
 ๓. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
 ๔. การก าหนดนโยบายของผู้น าชุมชน 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนจังหวัด
ขอนแก่น สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual framework) ได้ดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ผลการวิจัย 



 ๑๑๓ 

 จากการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชน
จังหวัดขอนแก่น ปรากฏดังนี้  
 ๑. สภาพปัญหาการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 
คือผู้น าชุมชนเป็นผู้ที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจทางการเมืองและเป็นผู้ชักจูง โน้มน้าวให้ประชาชนใน
จังหวัดขอนแก่น ดังนี้   
 ๑.๑ การเลือกตั้ง ชุมชนให้ความร่วมมือ ในการรับฟัง ในการช้ีแจงนโยบายจากรัฐบาล 
ส่วนใหญ่ชุมชนให้ความสนใจในเรื่องที่เป็นปัญหาเกี่ยวกับบ้านเมือง ชุมชนได้ปฏิบัติตามระเบียบ
ข้อบังคับของทางราชการที่แนะน าให้ประชาชนให้ความร่วมมือใช้สทิธ์ิของตนเองในการเลือกตั้ง ชุมชน
มีการตื่นตัวทางการเมืองเสมอไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งในระดับหมู่บ้าน/ท้องถ่ิน หรือระดับประเทศ 
ชุมชนให้ความสนใจเป็นอย่างมาก รู้จักวิเคราะห์ผลงานของนักการเมืองในระหว่างการท าหน้าที่ของ
นักการเมืองที่ผ่านมาในการเลือกตั้งชุมชนให้ความร่วมมือ ๘๐ เปอร์เซ็นต์ของการเลือกตั้งและอีก ๒๐ 
เปอร์เซ็นต์ประชาชนที่เดินทางไปท างานต่างประเทศและต่างจังหวัดไม่สามารถเดินทางมาใช้สิทธิใน
การลงคะแนนเสียงได้จึงท าให้การเลือกตั้งและความร่วมมือของประชาชนไม่สามารถบรรลุตาม
เป้าประสงค์ การเลือกตั้งในแต่ละครั้งคนในชุมชนก็ออกมาใช้สิทธิของตนเองและมีการเตรียมความ
พร้อมทางการเมืองชุมชนให้ความร่วมมือทางการเมืองทุกๆ ด้านสนับสนุนการบริหารบ้านเมืองในการ
เลือกตั้งเพื่อเลือกคนดีเข้ามาบริหารและพัฒนาบ้านเมืองให้เจริญยิ่งขึ้น 
  ๑.๒ การรณรงค์หาเสียง ผู้น าชุมชนมีสา่นส าคัญมากในการณรงค์หาเสียง และเป็นหน้าที่
ของผู้น าชุมชนที่ต้องปฏิบัติสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนไม่ว่าจะเป็นการประชาสัมพันธ์ผ่านหอ
กระจายข่าวของหมู่บ้าน ติดประกาศป้ายรณรงค์ทางการเมื อง เชิญชวนให้ออกไปใช้สิทธ์ิในการ
เลือกตั้งเลือกตั้ง ผู้น าชุมชนมีการพบปะพูดคุยกับชาวบ้านโดยให้ค าแนะน าเป็นกลางไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 
การใช้สิทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพื่อท าหน้าที่แทนตนในการปกครองบริหารบ้านเมือง 
การรวมกลุ่มเดินรณรงค์หาเสียงไปในที่ต่างๆ เพื่อให้ประชาชนได้พิจารณาการเลือกบุคคลที่จะเข้ามา
เป็นตัวแทนของประชาชนในชุมชนน้ันเพื่อมาบริหารงานท าหน้าที่จะต้องเป็นคนที่ไม่เห็นแก่ตัวและไม่
เห็นแก่ผลประโยชน์หรอืสินจา้งรางวัลใดๆ การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ ท าความเข้าใจในการ
เลือกตั้งและมีการติดประกาศให้ประชาชนทราบก่อนการเลือกตั้งไว้ล่วงหน้า การจัดประชุมในหมู่บ้าน
โดยผู้น าชุมชนแจ้งให้ที่ประชุมทราบในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทางการเมือง การรณรงค์หาเสียงผู้น าชุมให้
การสนับสนุนในการประกาศหรือเดินสายหาเสียงในเขตชุมชน มีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย
เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบล่วงหน้า และมุ่งเน้นในเรื่องใช้สิทธิของตนโดยสุจริต  
  ๑.๓ การมีส่วนร่วมทางการเมือง การจัดกิจกรรมทางการเมืองส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรม
ทางการเมืองในระดับท้องถ่ินโดยการจัดเวทีให้ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้แสดงวิสัยทัศน์และนโยบาย
ต่างๆ” เพื่อให้ชาวบ้านในชุมชนได้มีกิจกรรมทางการเมืองและสารมารถแสดงความคิดเห็นร่วมกันได้ 
เพื่อกระท าตามระเบียบที่ถูกต้องตามหลักกฎหมาย ตามระเบียบวินัยทางการเมือง เป็นการส่งผลต่อ
การเลือกนโยบายของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นในระดับท้องถ่ิน หรือระดับชาติ ให้เกิดผลส าเร็จต่อการ
บริหารงานทางการเมอืง การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในชุมชนเห็นความส าคัญในการออกไปใช้สทิธ์ิ
ของตนในการเลือกผู้แทนมาบริหารงานแทนประชาชน มีเจ้าหน้าที่จากคณะกรรมการเลือกตั้งมาให้
ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับการเลอืกตั้งโดยมีผูน้ าชุมชนให้ความร่วมมือ การจัดประชุมช้ีแจงประจ าเดือน



 ๑๑๔ 

ทุกเดือนเพื่อให้ประชาชนในชุมชนมีความสมานฉันท์ การช้ีแจงนโยบายให้ผู้น าชุมชนได้เข้าร่วม
กิจกรรมน านโยบายต่างๆ ในการประชุมมาประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบอย่างทั่วถึง 
  ๑.๔ บทบาทของผู้น าชุมชนในการก าหนดนโยบาย ส าหรับแนวนโยบายของผู้น าชุมชน
กับการเลือกตั้งโดยเฉพาะการเลอืกตั้งในระดับท้องถ่ิน ซึ่งผู้สมัครรับเลอืกตั้งเปน็คนในท้องถ่ิน แนวทาง
คือการไม่โจมตีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในระหว่างการหาเสียงและเสนอนโยบายให้ประชาชนได้พิจารณาเป็น
การริเริ่ม การมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้น าชุมชนต้องเดินรณรงค์ในการเลือกตั้งเพื่อให้สมาชิกในชุมชนมี
ความตื่นตัว ได้เห็นความส าคัญของการออกไปใช้สิทธิของตนเองเพื่อเลือกคนมาบริหารบ้านเมือง น า
นโยบายจากรัฐบาลมาประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบและให้ยึดถือปฏิบัติตามในวันเลือกตั้งจะต้อง
ตรวจความเรียบร้อยของชุมชนทั้งกลางวันและตอนกลางคืนอย่างเคร่งครัด เพื่อไม่ให้คนที่ซื้อสิทธ์ิขาย
เสียงได้กระท าการใดๆ การออกนโยบายในการพัฒนาร่วมกันเพื่อให้ประชาชนในชุมชนได้แสดงความ
คิดเห็นและให้ความส าคัญกับลูกบ้านเป็นส าคัญ การสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็งมีนโยบายโดย
ประกาศไม่ให้ซื้อสิทธ์ิขายเสียงในชุมชน และห้ามท าลายป้ายประชาสัมพันธ์ทางการเมืองและแนะน า
ให้ประชาชนใช้สติปัญญาพิจารณาคุณสมบัติของผู้ลงเลือกตั้งเพื่อเลือกคนดีเข้าบริหารบ้านเมือง  
 ดังนั้น สภาพปัญหาการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น
คือผู้น าชุมชนเป็นบุคคลที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ผู้น าชุมชนมีส่วนใน
การชักจูงโน้มน้าวให้ประชาชนในชุมชนไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งและให้ความร่วมมือทางการเมือง การ
รณรงค์หาเสียง การจัดกิจกรรมทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง และการก าหนดนโยบาย
ทางการเมือง จึงท าให้ประชาชนขาดเสรีภาพในการตัดสินใจทางการเมือง   
 ๒. การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของ
ผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น คือการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใช้ในการส่งเสริมทาง
การเมืองการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยให้ผู้น าชุมชนสามารถน าไปบูรณาการให้เข้ากับ
การเมืองดังต่อไปนี้ 
 ๑. หลักสาราณียธรรม ๖ เป็นหลักการเสริมสร้างความสามัคคีให้ เกิดข้ึนในสังคม 
หลักธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง เป็นหลักธรรมที่จะเสริมสร้างความสามัคคีต่อกันและกันอยู่
เสมอในยามที่ระลึกถึงกัน ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างความสามัคคีมีน้ าหนึ่งใจเดียวกันให้
เกิดข้ึนด้วยอันจะน ามาซึ่งความสุข ความสันติ ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้า  
 ๒. หลักอปริหานิยธรรม ๗ หลักธรรมส าหรับใช้ในการปกครอง เพื่อปอ้งกันมใิห้การบรหิาร
หมู่คณะเสื่อมถอย สามารถน าไปใช้ได้ทั้งหมู่ชนและผู้บริหารบ้านเมือง  
 ๓. หลักอธิปไตย ๓ เป็นหลักธรรมการปกครองที่ยิ่งใหญ่ หลักความจริง ความถูกต้อง 
ความดีงาม  
 ๔. อคติ ๔ เป็นหลักธรรมในการปกครองผู้อื่น ถ้านักปกครองขาดความยุติธรรมขาดความ
เที่ยงตรงมีอคติต่อกันสังคมนั้นจะเกิดความไม่สงบเพราะความไม่เสมอหน้ากันสิ่งส าคัญส าหรับนัก
ปกครองจะต้องมีความเที่ยงตรงงดเว้นไม่ประพฤติสิ่งที่จะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมที่จะก่อให้เกิด
ความไม่ล าเอียงตามหลักอคติ ๔ 
 ๕. หลักธรรมคุ้มครองโลก ธรรม ๒ ประการ ได้แก่ ๑) หิริ แปลว่า ความละอายแก่ใจ 
ความละอายต่อบาป ต่อการท าความช่ัวความผิด ต่อการประพฤติทุจริตทั้งหลายและความละอายใจ
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ตัวเองที่จะละเว้น และ ๒) โอตตัปปะ แปลว่า ความเกรงกลัว ความสะดุ้งกลัวต่อผลของความช่ัว ต่อ
ผลของความทุจริตที่ท าไว้ โอตตัปปะ เป็นอาการของจิตที่หว่ันไหวเมื่อจะท าความช่ัว เพราะกลัว
ความผิดที่จะตามให้ผลในภายหลัง เกิดข้ึนได้เพราะคิดถึงโทษหรือความทุกข์ที่จะเกิดข้ึนจากการท าช่ัว 
จากการประพฤติทุจริตของตน   
 ๓. รูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชน ประกอบไปด้วย 
  ๓.๑ การเลือกตั้ง การเลือกตั้งถือว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญทางการเมืองในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย การเลือกตั้งจะประกอบไปด้วยบุคคล ๒ กลุ่มหลักดังนี้ 
   ๑) กลุ่มผู้ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง กลุ่มผู้ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งถือว่าเป็นบุคคลกลุ่มแรกที่จะ
คัดเลือกบุคคลเข้าไปท าหน้าที่การเมือง ถ้าเลือกคนดีมีความสามารถและมีศีลธรรมจะท าให้
ประเทศชาติเจริญก้าวหน้า ต้องที่มีคุณสมบัติตามหลักอคติ ๔ คือ (๑) ฉันทาคติ คือ ความล าเอียง
เพราะรัก ล าเอียงเพราะชอบ วัฒนธรรมการเมืองในระบบประชาธิปไตย ประชาชนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้ง
ต้องไปใช้สิทธ์ิเลือกผู้แทนเข้าสภา ในการเลือกผู้แทนจะต้องไม่เลือกเพราะบุคคลนั้นเป็นคนที่ตนเองรัก 
(๒) โทสาคติ คือ ความล าเอียงเพราะความเกลียดชัง ความไม่ชอบ คุณธรรมข้อนี้ประชาชนผู้ที่มีสิทธิ
เลือกตั้งต้องใช้ปัญญาในการพิจารณาโดยไม่เอาความโกธรหรือความเกลียดชังเข้าไปเกี่ยวข้องในการ
เลือกผู้แทน (๓) โมหาคติ คือ ความล าเอียงเพราะไม่รู้ ประชาชนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งต้องใช้ปัญญา
พิจารณาอย่างถ่องแท้ก่อนการตัดสินใจเลือก และ (๔) ภยาคติ คือ ความล าเอียงเพราะเกรงกลัวหรือ
เกรงใจ ประชาชนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งต้องไม่เลือกตัวแทน เพราะความเกรงกลัวต่ออิทธิพลหรือเพราะ
เกรงใจ  
   ๒) กลุ่มผู้ลงสมคัรเลือกตั้งหรือผูท้ี่ลงสมัครเป็นผู้แทน ตามหลักพระพุทธศาสนาต้องมี
คุณสมบัติตามหลักธรรมคุ้มครองโลก ๒ อย่าง คือ (๑) หิริ หมายถึง การละอายต่อบาป ผู้ที่จะเข้าไป
เป็นตัวแทนของประชาชนต้องมีความละอายต่อบาป ต้องเลือกบุคคลที่มีหิริเข้าไปท าหน้าที่ทางการ
เมือง (๒) โอตตัปปะ หมายถึง การเกรงกลัวต่อการท าบาปและผลของการกระท าบาปที่จะตามมาใน
ชาติปัจจุบันหรือในชาติหน้า ผู้ที่จะเข้าไปเป็นตัวแทนของประชาชนต้องมีความเกรงกลัวต่อบาป ดัง
ภาพต่อไปนี้  
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  ๓.๒ การรณรงค์หาเสียง มีอยู่ ๓ ลักษณะ ซึ่งทางพระพุทธศาสนาเรียกว่าหลักอธิปไตย ๓ 
ดังนี้ (๑) อัตตาธิปไตย คือ ความมีตนเป็นใหญ่หรือการถือตนเป็นใหญ่ กระท าใดก็ตามจะยึดประโยชน์
ตนเป็นหลัก ถ้าเป็นนักการเมืองก็จะเป็นนักการเมืองที่ยึดเอาตนเองเป็นใหญ่ (๒) โลกาธิปไตย ความ
ถือโลกเป็นใหญ่ คือ ถือความนิยมหรือยึดถือเอาเสียงของชาวโลกเป็นใหญ่ หว่ันไหวไปตามเสียง
สรรเสริญและนินทา และ (๓) ธัมมาธิปไตย คือ การปกครองที่ถือเอาความเที่ยงธรรมเป็นใหญ่ หรือ
เรียกอีกอย่างหนึ่งว่าการปกครองที่ยึดหลักความถูกต้องเป็นใหญ่ ดังภาพต่อไปนี้  
 
 
 
 
 
 
 
  ๓.๓ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง ต้องมีคุณสมบัติตามหลักสาราณียธรรม 
๖ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ถือว่าเป็นธรรมที่เป็นพลังในการสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ มี
อยู่ ๖ ข้อดังนี้ ๑) เมตตากายกรรม ท าต่อกันด้วยความเมตตา ร่วมกิจกรรม ร่วมชุมชน ด้วยการ
ช่วยเหลือกิจธุระต่างๆ โดยเต็มใจ โดยการประพฤติชอบทางกาย ๒) เมตตาวจีกรรม คือ การพูดจากับ
ผู้อื่นด้วยความรักและเมตตา ๓) เมตตามโนกรรม คิดต่อกันด้วยเมตตา คือ ตั้งจิตปรารถนาดี ๔) สา
ธารณโภคี ได้มาแบ่งกันกินใช้ แบ่งปันลาภผลที่ได้มาโดยชอบธรรมแม้เป็นของเล็กน้อยก็แจกจ่ายให้ได้
มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคทั่วกัน ๕) สีลสามัญญตา ประพฤติให้ดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริตดี
งามรักษาระเบียบวินัยของสว่นรวม และ ๖) ทิฏฐิสามัญญตา ปรับความเห็นเข้ากันได้ คือ เคารพรับฟัง
ความคิดเห็นกันมีความเห็นชอบร่วมกัน ยึดถืออุดมคติ หลักแห่งความดีงามหรือจุดหมายสูงสุดอัน
เดียวกัน ดังภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 ๓.๔ บทบาทของผู้น าชุมชนในการก าหนดนโยบาย ต้องมีคุณสมบัติตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ ได้แก่ ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ เป็นการประชุมพบปะปรึกษาหารือเกี่ยวกับการก าหนด
นโยบายต่างๆ ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม ท ากิจกรรมร่วมกันในชุมชน ๓) ไม่บัญญัติหรือล้มเลิก



 ๑๑๗ 

ข้อบัญญัติต่างๆ ตามที่รัฐบาลก าหนด ๔) ให้ความเคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้น าชุมชน ๕) ไม่
ข่มเหงสตรี เป็นการให้เกียรติและคุ้มครองสตรีในชุมชนให้อยู่อย่างปลอดภัย ๖) เคารพบูชาสักการะ
ความเคารพศาสนสถาน และ ๗) คุ้มครอง อันชอบธรรม แก่บรรพชิต ผู้ทรงศีลทรงธรรมบริสุทธ์ิ ดัง
ภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สรุปรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธในการส่งเสริมวัฒนธรรมทาง
การเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งประกอบไปด้วยหลัก ๔ ประการคือ ๑) การ
เลือกตั้ง ๒) การรณรงค์หาเสียง ๓) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง และ ๔) บทบาทของผู้น า
ชุมชนในการก าหนดนโยบาย สามารถเขียนเป็นรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธได้
ดังภาพต่อไปนี้   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๘ 

 
 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑. การเลือกตั้ง โดยการก าหนดกลุ่มผู้ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง และกลุ่มผู้ลงสมัครเลือกตั้งหรือผู้
ที่ลงสมัครเป็นผู้แทน ตามหลักพระพุทธศาสนาคือ หลักอคติ ๔ และหลักธรรมคุ้มครองโลก เพื่อไป
ปรับใช้เป็นนโยบายในการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง 
 ๒. การรณรงค์หาเสียง โดยการก าหนดตามหลักอธิปไตย ๓ หลักธรรมที่ถือเอาความเที่ยง
ธรรมเป็นใหญ่ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าการปกครองที่ยึดหลักความถูกต้องเป็นใหญ่ไปปรับใช้ส าหรับ
ส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชน  
 ๓. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง โดยการก าหนดตามหลักสาราณียธรรม ๖ ธรรม
เป็นที่ตั้งในการสร้างความสามัคคีในหมู่คณะไปปรับเป็นนโยบายเพื่อพัฒนาและส่งเสริมวัฒนธรรมทาง
การเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชน  
 ๔. บทบาทของผู้น าชุมชนในการก าหนดนโยบาย โดยการก าหนดตามหลักอปริหานิยธรรม 
๗ ไปปรับเป็นนโยบายเพื่อพัฒนาและส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชน  
 

ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
  ๑. ด้านการเลือกตั้ง ควรให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการใช้สิทธิเลือกตั้ง ควร
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความร่วมมือใช้สิทธิของตนเองในการเลือกตั้ง โดยการประชุมและช้ีแจงตาม
นโยบายของรัฐบาล  
  ๒. ด้านรณรงค์หาเสียง ผู้น าชุมชนควรสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนไม่ว่าจะเป็นการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวของหมู่บ้าน การติดประกาศป้ายรณรงค์ต่างๆ เพื่อให้ประชาชน
ได้รับทราบอย่างทั่วถึง   
  ๓. ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ผู้น าชุมชนควรมีการจัดกิจกรรม เช่น การประชุม
ประจ าเดือน ปรึกษาหารือทางการเมืองในทางที่ถูกต้อง ให้เป็นไปตามระเบียบวินัยทางการเมืองเคารพ
กฎระเบียบและกติกาโดยไม่สร้างความเดือนร้อนให้กับประเทศชาติ 
  ๔. ด้านบทบาทของผู้น าชุมชนในการก าหนดนโยบาย ผู้น าชุมชนควรน านโยบายจาก
รัฐบาลมาประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบและให้ยึดถือปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
 

ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  ๑. ควรศึกษาปัญหาการเมืองไทยด้านวัฒนธรรมทางการเมืองในจังหวัดขอนแก่น  
  ๒. ควรศึกษารูปแบบการบริหารจัดการวัฒนธรรมทางการเมืองในจังหวัดขอนแก่น 
 
 

บรรณานุกรม 
 



 ๑๑๙ 

กนก วงษ์ตระหง่าน. การเมืองในระบอบประชาธิปไตยไทย . กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๘. 

กมล สมวิเชียร. วัฒนธรรมการเมืองไทยกับการพัฒนาการเมือง . กรุงเทพมหานคร: สมาคม
สังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, ๒๕๑๔. 

จรูญ สุภาพ. การเมือง. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๐. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
________.นิติศาสตร์แนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๓๙. 
 

 



 ๑๒๒ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการน าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การน าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 

 
   

โครงการวิจัยน าผลการวิจัย 
ไปใช้ประโยชน์ 

 



 ๑๒๓ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

๒. ได้รูปแบบการประยุกต์ใช้
หลักพุทธธรรมในการส่งเสรมิ
วัฒนธรรมทางการเมืองที่พึง
ประสงค์ของผู้น าชุมชนใน
จังหวัดขอนแก่น 
 
 
 

 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 
 

๑. ท าให้ทราบแนวคิดและ
ลั กษณ ะวัฒ น ธรรมท าง
ก า ร เ มื อ ง ต า ม แ น ว
พระพุทธศาสนาของผู้น า
ชุมชนจังหวัดขอนแก่น 
 
 
 

 

๓ . ได้ แ น วท า งพั ฒ น า
รู ป แ บ บ ก า ร ส่ ง เส ริ ม
วัฒนธรรมทางการเมืองตาม
แนวทางพระพุทธศาสนาที่
พึงประสงค์ของผู้น าชุมชน
ในจังหวัดขอนแก่น 

 
 
 

 



 ๑๒๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมท่ีวางแผนไว้และ 

กิจกรรมท่ีได้ด าเนินการมาและผลท่ีได้รับของโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้และ 
กิจกรรมที่ไดด้ าเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 

 
วัตถุประสงค์ ขั้นตอนการด าเนินการ ผลท่ีได้รับจากโครงการ 



 ๑๒๕ 

๑ . เพื่ อ ศึ ก ษ า ส ภ าพ
ปั ญ ห า ก า ร ส่ ง เส ริ ม
วัฒนธรรมทางการเมือง
ของผู้น าชุมชนในจังหวัด
ขอนแก่น 
๒. เพื่ อ ศึกษาแนวคิด
และการประยุกต์ใช้หลัก
พุทธธรรมในการส่งเสริม
วัฒนธรรมทางการเมือง
เชิงพุทธของผู้น าชุมชน
ในจังหวัดขอนแก่น 
๓. เพื่อเสนอรูปแบบการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมทาง
การเมืองเชิงพุทธของ
ผู้ น า ชุม ชน ในจั งห วัด
ขอนแก่น 
 

- ศึกษาสภาพปัญหาการส่งเสริมวัฒนธรรมทาง
การเมืองของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 
- ศึกษาแนวคิดและการประยุกต์ใช้หลักพุทธ
ธรรมในการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิง
พุทธของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 
-เสนอรูปแบบการส่ งเสริม วัฒ นธรรมทาง
การเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนในจังห วัด
ขอน แก่ น โด ยก ารน า เอ าห ลั ก ธ รรมท าง
พระพุทธศาสนาไปสนับสนุนกิจกรรมทาง
การเมืองใน ๔ ด้าน คือ 
๑) การเลือกตั้ง ผู้ที่มีส่วนร่วมในการเลอืกตั้งทาง
การเมืองซึ่งประกอบไปด้วยบุคคล ๒ กลุ่ม คือ ผู้
เลือกตั้งต้องมีคุณสมบัติตามหลักอคติ ๔ ผู้ลง
สมัครเลือกตั้งต้องมีคุณสมบัติตามหลักธรรม
คุ้มครองโลก 
๒) การรณรงค์หาเสียง โดยการประกาศ การ
ประชาสัมพันธ์ เพื่อช่วยผู้สมัครหาเสียงในทางที่
ถูกต้องตามหลักอธิปไตย ๓   
๓) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง โดย
ผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่นที่มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมืองต้องมีคุณสมบัติตามหลัก
สาราณียธรรม  
๔) บทบาทของผู้น าชุมชนในการก าหนด
นโยบาย พฤติกรรมและหน้าที่ของผู้น าชุมชนใน
การก าหนดนโยบายมี คุณสมบัติตามหลั ก      
อปริหานิยธรรม  

- ท าให้ทราบแนวคิดและ
ลักษณะวัฒนธรรมทาง
ก า ร เมื อ ง ต า ม แ น ว
พระพุทธศาสนาของผู้น า
ชุมชนจังหวัดขอนแก่น 
-ได้รูปแบบการประยุกต์ใช้
หลั กพุ ท ธธรรม ในการ
ส่ งเสริมวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่พึงประสงค์ของ
ผู้ น า ชุ ม ชน ใน จั งห วั ด
ขอนแก่น 
-ได้แนวทางพัฒนารูปแบบ
การส่งเสริมวัฒนธรรมทาง
การ เมื องตามแนวทาง
พระพุ ท ธศาสนาที่ พึ ง
ประสงค์ของผู้น าชุมชนใน
จังหวัดขอนแก่น 

 

 



๑๒๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง รูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ 

ของผู้น าชุมชนจังหวัดขอนแก่น 



๑๒๗ 
 

 
ค าชี้แจง 
 ๑. จุดประสงค์ของแบบสัมภาษณ์นี้มุ่งวิจัยเกี่ยวกับการสร้างรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรม
ทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนจังหวัดขอนแก่น เพื่อเตรียมความพร้อมของประชาชนในการ
เลือกตั้งที่จะมาถึง  
 ๒. ข้อความที่ให้สัมภาษณ์ทุกข้อความไม่มีถูกหรือผิด ค าตอบต่างๆ ที่ได้รับมาจะใช้ใน
งานวิจัยเท่านั้น จะไม่ให้ส่งผลเสียต่อผู้ให้สัมภาษณ์แต่ประการใด  

 ๓. แบบสัมภาษณ์นี้แบ่งออกเป็น ๓ ตอน คือ 
   ตอนที่ ๑ เกี่ยวกับสถานภาพของผู้ให้สัมภาษณ์ 
  ตอนที่ ๒ เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพปัญหาและการส่งเสริมวัฒนธรรมทาง
การเมืองของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น 
  ตอนที่ ๓ เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับรูปแบบการสง่เสรมิวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธ
ของผู้น าชุมชนในจังหวัดขอนแก่น  
 ในการให้สัมภาษณ์นี้ ขอความกรุณาได้โปรดให้ข้อมูลตามสภาพความเป็นจริง ข้อมูลที่
ถูกต้องตรงกับความเป็นจรงิทีสุ่ดเท่านั้น จึงจะกระท าให้การวิจัยครั้งนี้มีผลสรุปที่เทีย่งตรง ซึ่งจะได้เป็น
ประโยชน์ในการพัฒนาระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยของประเทศไทยให้มีความเจริญก้าวหน้า
ทันนานาประเทศต่อไป  
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดี จึงขอขอบคุณมา ณ 
โอกาสนี้ 
 
 
 
           
 
 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
        รูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนจังหวัดขอนแก่น 
 
ตอนท่ี ๑ สถานภาพของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  
 ๑. ช่ือ...................................................... นามสกลุ................................................................. 
 ๒. ต าแหน่ง ............................................................................................................................ 
 ๓. เพศ..................................................................................................................................... 
 ๔. อาชีพ.................................................................................................................................. 
 ๕. วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ์..................................................................................................... 

(ผศ. ดร. ชาญชัย  ฮวดศรี) 
อาจารยป์ระจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์  

หัวหน้าโครงการวิจัย 



๑๒๘ 
 

ตอนท่ี ๒ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพปัญหาและการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น า
ชุมชนในจังหวัดขอนแก่น  
 ๒.๑ ชุมชนให้ความร่วมมือทางการเมืองอย่างไร  

............................................................................................................................. .................
............................................................................................................................. ....................................
.............................................................................................................................................................….
............................................................................................................................. ..................................  
 ๒.๒ ผู้น าชุมชนมีการรณรงค์ในการเลือกตั้งอย่างไร 

............................................................................................................................. .................
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................... ..................
.............................................................................................................................. ...................................  
 ๒.๓ ผู้น าชุมชนมีการจัดกจิกรรมทางการเมอืงอย่างไร และมสี่วนร่วมทางการเมืองอย่างไร  

............................................................................................................................. .................
.............................................................................................................................................................. ... 
............................................................................................................................. ...................................
.  ๒.๔ ผู้น าชุมชนมีการออกนโยบายอย่างไรเกี่ยวกบัการเมือง เช่น การเลือกตั้ง  

............................................................................................................................. .................
................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................. .................................... 
 
 
ตอนท่ี ๓  แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับรูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชน
ในจังหวัดขอนแก่น 
 ๓.๑ ผู้น าชุมชนควรท าหน้าที่ทางการเมืองอย่างไร เช่น ไม่ทุจริต พูดความจริง และคิดแต่สิ่ง
ที่ถูกต้อง     

..............................................................................................................................................
............................................................................................................................. .................................... 
................................................................................................................................ ................................. 
................................................................................................. ...............................................................
............................................................................................................................. .................................... 
 ๓.๒ ผู้น าชุมชนควรท าหน้าที่ในการรณรงค์การเลือกตัง้อย่างไร เช่น รณรงค์ในความถูกต้อง
และเป็นธรรม เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม   

............................................................................................................................. .................
............................................................................................................................................... .................. 
................................................................................................................ ................................................. 



๑๒๙ 
 

............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................. 
 ๓.๓  ผู้น าชุมชนควรออกนโยบายทางการเมอืงอย่างไร เช่น ออกนโยบายโดยการยึดความ
ถูกต้องและเป็นธรรม โดยคิดถึงประโยชนส์่วนรวมเป็นหลัก  

.......................................................................................................................................... ....
............................................................................................................................. .................................... 
............................................................................................................................. .................................... 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .................................... 
 ๓.๔ ผู้น าชุมชนควรร่วมกจิกรรมทางการเมอืงอย่างไร เช่น รว่มเพื่อใหเ้กิดประโยชนส์่วนร่วม
และประเทศชาติ 

............................................................................................................................. .................
..................................................................................................................................... ........................... 
....................................................................................................... .......................................................... 
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................................................  
          



 ๑๓๐ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก จ 
หนังสือขออนุญาตเก็บข้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่ ศธ                            

 
 
 

               ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
   

เรื่อง  ขออนุญาตสัมภาษณ์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 



 ๑๓๑ 

 

เจริญพร   
 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย แบบสัมภาษณ์การวิจัย จ านวน ๑  ฉบับ  

 ด้วย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาญชัย ฮวดศรี อาจารย์ประจ า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  ได้รับอนุมัติให้ท าวิจัยจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ เรื่อง 
“รูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงพุทธของผู้น าชุมชนจังหวัดขอนแก่น” ท่านมีความ
ประสงค์ที่จะสมัภาษณ์ผู้น าในการเก็บข้อมูลในการท าวิจัย  
  

 ดังนั้น จึงเจริญพรมาเพื่อขอความอนุเคราะห์ท่านในการให้ข้อมูลตามข้อเท็จจริงเพื่อให้
งานวิจัยได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ส่วนข้อมูลที่ได้จักน าไปใช้ในการวิจัยเท่านั้น และข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์จะไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด 
 

  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี ขออนุโมทนา ณ โอกาสนี้ 
 

เจริญพร 
 
 

(พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต,ดร.) 
รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  

วิทยาเขตขอนแก่น 
 
 
 
 
 
โทร. ๐๘๙-๔๒๒-๙๔๑๘ 
  



 ๑๓๒ 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
ภาพลงพื้นท่ีเก็บข้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๑๓๓ 

 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 



 ๑๓๔ 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 



 ๑๓๕ 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 



 ๑๓๖ 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 



 ๑๓๗ 

 



 ๑๓๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
ประวัติผู้วิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๑๓๘ 

ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ - นามสกลุ  นายชาญชัย ฮวดศรี 
ท่ีอยู่ปัจจุบัน    ๒๙๘ ต าบล ทุ่งลุยลาย อ าเภอ คอนสาร จงัหวัดชัยภูมิ ๓๖๑๘๐  
ประวัติการศึกษา    

พ.ศ. ๒๕๒๓  พธ.บ.(สังคมศึกษา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๒๖  M.A.(Entire Politics) University of Poona 
พ.ศ. ๒๕๔๖  Ph.D.(Soc.Sc.) Magadh University 

ประสบการณ์การท างาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐  ต าแหน่ง หัวหน้าสาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์ขอนแก่น 
พ.ศ. ๒๕๕๒  ต าแหน่ง กรรมการประจ าวิทยาลัยสงฆ์ขอนแก่น 
พ.ศ. ๒๕๔๙  ต าแหน่ง กรรมการประจ าวิทยาเขตขอนแก่น 
พ.ศ. ๒๕๕๐  ต าแหน่ง กรรมการบริหารห้องเรียน จังหวัดร้อยเอ็ด 
พ.ศ. ๒๕๕๑  ต าแหน่ง กรรมการสรรหาและสอบคัดเลือกบุคคลเป็นอาจารย์ประจ า   

ผลงานทางวิชาการ 
พ.ศ. ๒๕๔๙  หัวหน้าวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆ์ในการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใน 

    ชุมชนเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๙” 
พ.ศ. ๒๕๕๓  หัวหน้าวิจัยเรื่อง “ศึกษาความพึงพอใจของนสิิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ช้ันปีที่ ๓ ต่อ 

    การสอนที่น าเสนอด้วย Power point ในวิชาพรรคการเมืองกลุม่ผลประโยชน ์
    และการเลอืกตั้ง” 

พ.ศ. ๒๕๕๓  หัวหน้าวิจัยเรื่อง “ทัศนคติของนิสิตสาขารัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
    ราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ต่อพรรคการเมืองกลุม่ผลประโยชน์และการ 
    เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐”   
พ.ศ. ๒๕๕๗  หัวหน้าวิจัยเรื่อง “การมสี่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในองค์กรการปกครอง 

    ส่วนท้องถ่ินต าบลโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น” 
พ.ศ. ๒๕๕๘  หัวหน้าวิจัยเรื่อง “รูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบ 

    ประชาธิปไตยของผู้น าชุมชนจังหวัดขอนแก่น” 
ต าแหน่งปัจจุบัน  อาจารย์ประจ า/ผู้รับผิดชอบหลักสูตรพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต  
    สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (รป.ม.) วิทยาเขตขอนแก่น  
 
 


