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บทคัดย่อ 
 

  การศึกษาวิจัยในเรื่อง มาตรการการก าหนดโทษทางอาญาฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมาย
ที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนานี้ โดยที่พบว่าในปัจจุบันมักจะมีเรื่องปรากฏตาม
ข่าวสารทั้งวิทยุและโทรทัศน์อยู่เสมอว่ามีผู้แต่งกายเลียนแบบพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนา หรือที่
เรียกว่า “พระปลอม” คือผู้ที่ไม่ได้รับการบรรพชาอุปสมบทโดยชอบด้วยกฎหมาย นุ่งห่มผ้าเหลืองแต่ง
กายหรือใช้เครื่องหมายแสดงตนว่าเป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา อาศัยผ้าเหลืองออก
เรี่ยไรเงินจากประชาชนผู้มีจิตศรัทธาในพระพุทธศาสนา ซึ่งมีทั้งที่เป็นชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
พฤติกรรมดังกล่าวสร้างความเสื่อมเสียแก่วงการคณะสงฆ์และความศรัทธาในพระพุทธศาสนา ถือว่า
เป็นบ่อนท าลายพระพุทธศาสนาอีกทางหนึ่ง  
 ในกฎหมายอาญาของไทยมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือลงโทษแก่บุคคลผู้ไม่ได้เป็นพระภิกษุ
สามเณรในพระพุทธศาสนาหรือบุคคลผู้บวชโดยมิชอบด้วยพระธรรมวินัยและกฎหมายทั้งมีบัญญัติไว้
ในประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา ๒๐๘) และที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่จะเห็นได้ว่าไม่เป็นที่ย าเกรง
ของบรรดามิจฉาชีพผู้มีเจตนานุ่งห่มผ้าเหลืองโดยมิได้มีการบวชจริง ๆ ใช้เป็นเครื่องมือในการแสวงหา
ประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ อาจจะด้วยอัตราโทษส าหรับความผิดดังกล่าวมีอัตราโทษ
ต่ าท าให้ไม่เป็นที่ย าเกรงหรือเกิดการเข็ดหลาบ จึงควรศึกษาเพ่ือหามาตรการก าหนดโทษส าหรับ
ผู้กระท าผิดฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงตนว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาเสียใหม่ 
เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบันและเหมาะสมกับบริบทของสังคม 
 ผลการวิจัยพบว่าการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ สามารถ
แยกลักษณะการกระท าความผิดหลัก ๆ ได้ ๕ กรณี คือ  
 ๑. การกระท าความผิดโดยบุคคลที่มิได้บวชเป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา
โดยชอบด้วยพระธรรมวินัยและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (พระ -เณรปลอม) แต่ได้นุ่งห่มผ้าเหลือง ใช้
เครื่องหมาย เช่น บาตรพระ ผ้าจีวร ผ้าสบง ผ้าอาบน้ าฝน ผ้าอังสา ย่ามสะพาย โดยมิชอบ เพ่ือให้
บุคคลอื่นเชื่อว่าตนเป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา  
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  ๒. ความผิดเกิดจากกรณีที่เป็นพระภิกษุและได้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณจนมีค า
วินิจฉัยให้สละสมณเพศแล้ว แต่กลับมาห่มผ้ากาสาวพัสตร์โดยมิได้รับการอุปสมบทโดยชอบด้วยพระ
ธรรมวินัยและโดยมีเจตนาเพื่อให้บุคคลอื่นเชื่อว่าตนเป็นภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา 
 ๓. ความผิดเกิดจากกรณีที่พระภิกษุและถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญาตามความใน
มาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และได้สละสมณเพศแล้ว แต่กลับมาห่มผ้ากาสาวพัสตร์โดยมิได้รับการ
อุปสมบทโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยและโดยมีเจตนาเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นภิกษุหรือสามเณร
ในพระพุทธศาสนา   
 ๔. ความผิดจากกรณีที่พระภิกษุผู้มิได้รับการแต่งตั้งให้เป็นอุปัชฌาย์ตามกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖) อันเป็นผลให้ผู้อุปสมบทนั้นไม่เป็นพระภิกษุโดยชอบด้วยพระธรรม
วินัยจึงมีความผิดฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุในพระพุทธศาสนา   
 ๕. ความผิดเกิดจากกรณีที่ผู้กระท าความผิดได้พ้นจากความเป็นพระภิกษุเพราะต้อง
ปาราชิกมาแล้วไม่ว่าจะมีค าวินิจฉัยตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาแล้วหรือไม่ก็ตาม แต่
มารับบรรพชาอุปสมบทใหม่โดยกล่าวความเท็จหรือปิดบังความจริงต่อพระอุปัชฌาย์   
 ปัญหาดังกล่าวมาข้างต้นถือว่ามีความจ าเป็นและส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อพระพุทธศาสนาซึ่ง
หากพุทธบริษัท ๔ จะด ารงพระพุทธศาสนาให้มั่นคงสถาพรอยู่ต่อไป ไม่เปิดโอกาสให้บุคคลใดบุคคล
หนึ่งอาศัยผ้าเหลืองเพ่ือแสดงหาผลประโยชน์ หรือมาห่มผ้าเหลืองโดยไม่ชอบด้วยพระธรรมวินัยและ
กฎหมาย กฎ ระเบียบในการปกครองคณะสงฆ์ จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงโดยการพิจารณาเพ่ิมอัตรา
โทษทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับโดยการเสนอให้มีการแก้ไขทั้งในส่วนของประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๒๐๘ และโทษที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อไป 
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Abstract 

Research title: Criminal Punishments and Measures Relating to Offences of 
Buddhist Monk and Novice Impersonation 

In the current Thai society, many kinds of media usually present the news 
about Buddhist monk and novice impersonation. Sometimes, this kind of 
impersonation is called “fake monk”, a person who does not ordinate legally but 
always wears a Buddhist monk robe in order to solicit cash donations from Thais and 
foreigners. This illegal action is considered to be a kind of Buddhism defamation. The 
fake monk behavior destroys people’s Buddhist faith and defames Thai Sangha and 
Buddhism reputation. 

According to Thai criminal law, the criminal punishments are determined in 
tems of Buddhist monk and novice impersonation in  the criminal code (section 208) 
and in The Saṅgha Act B.E.2505 edited by Sangha Act (issue 2) B.E. 2535. However, 
there are many fake monks in Thai society benefiting from money donation. It is 
because this kind of illegal action regards as misdemeanor. So, many people are not 
afraid of punishments and continue to commit this crime. Therefore, the new legal 
punishments and measures, which are suitable for social context and current events, 
should be determined in order to get rid of Buddhist monk and novice impersonation. 

Major research findings indicated that according to the criminal code 
(section 208), the offences can be divided in to 5 cases. 

1. The offences are committed by persons  to make people believe that 
they are Buddhist monks.  These persons do not ordain legally to be Buddhist monk 
or novice through the code of monastic discipline and related laws (fake monk and 
novice) but they wear Buddhist monk robe or use Buddhist monk symbols such as 
monk robe, monk's alms-bowl, and monk’s bag . 

2. The offences  are committed by  Buddhist monks. These monks always  
break monastic discipline and they are sentenced to leave the Buddhist monkhood.  
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Although they are not Buddhist monks, they still wear monk robe to make people 
believe that they are still the Buddhist monks. 

3. The offences are committed by Buddhist monks who are accused to 
commit criminal crime according to section 29 of Sangha Act B .E. 2505 edited by 
Sangha  Act (issue 2) B.E. 2535. They leaved the Buddhist monkhood but still wear 
monk robe without ordination to make people believe that they are still the 
Buddhist monks. 

4. Offences are committed by monks who are not appointed as Buddhist 
preceptor through the rules of Sangha Supreme Council issue 17 B.E.2536. The new 
monk, ordained by the fake Buddhist preceptor, can not become the rightful 
Buddhist monk. The non-appointed Buddhist preceptor is considered to be guilty in 
terms of Buddhist monk impersonation. 

5. Offences are committed by persons who were sentenced to leave their 
Buddhist monkhood.  In this case, there is no exception for rulings through section 28 
of Sangha Act B.E.2505 edited by Sangha Act (issue 2) B.E. 2535. Concealing the truth 
or lying the Buddhist preceptor during the ordination, these persons are considered 
guilty. 

These mentioned issues are regarded as extremely urgent problems. There 
are many people commit this kind of crime in Thai society to gain huge profit for 
themselves. The criminal measures and punishments should be increased  such as 
being fined as well as imprisoned. The Criminal Code section 208 and punishments 
determined in Sangha Act B.E.2505 edited by Sangha Act (issue 2) B.E. 2535 should be 
edited in order to protect Buddhism in Thailand. 
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กิตติกรรมประกาศ 
  

 ด้วยความที่ผู้วิจัยเป็นพุทธศาสนิกชนที่เคยผ่านการบวชเรียนมาแล้ว ได้ศึกษาหลักธรรม
ขององค์สมเด็จพระสัมมนาสัมพุทธเจ้ามาบ้างแล้ว เห็นว่าหลักค าสอนของพระศาสนาของพระองค์
ล้วนแต่เป็นหลักที่ประเสริฐยากที่จะมีค าสอนใดเปรียบเสมอเหมือน ในการที่จะคุ้มครองปกป้องพระ
ศาสนาของพระองค์ให้เจริญรุ่งเรืองสืบไปย่อมจะต้องมีหลักเกณฑ์หรือมาตรการทางกฎหมายที่คอย
ป้องกันมิให้บุคคลใดอาศัยผ้ากาสาวพัสตร์อันเป็นเครื่องหมายของพระพุทธศาสนาเพ่ือแสวงหา
ประโยชน์แก่ตนโดยมิชอบ 

 แต่ด้วยข้อจ ากัดด้านระยะเวลาจึงอาจท าให้งานวิจัยเรื่องนี้มีความบกพร่องหรือไม่สมบูรณ์
อยู่บ้างซึ่งผู้วิจัยขอน้อมรับความไม่สมบูรณ์นี้ไว้เพ่ือแก้ไขปรับปรุงในการวิจัยครั้งต่อไป แต่ถึงอย่างไรก็
ตามงานวิจัยฉบับนี้จะส าเร็จไม่ได้หากไม่ได้รับความอนุเคราะห์จากท่าน พระครูกิตติธ ารง, รศ.ดร.  
พระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร. (สุทิตย์ อาภากโร) รศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม พระสิทธินิติธาดา, รศ.ดร. 
(พ.ต.ท.ชลัช พรหมะวัน) และคณาจารย์ภาควิชานิติศาสตร์ทุกท่านที่เมตตาแนะน าให้ข้อเสนอแนะใน
การท าวิจัยเรื่องนี้จนส าเร็จลุล่วงด้วยดี 

 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ด้านวิชาการและเพ่ือประโยชน์ในด้าน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทยต่อไป  

 
พิทวัฒน์ มโนรัตน์ 

๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓ 
 
 
 

 



ฉ 
 

 

สารบัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทคัดย่อภาษาไทย...................................................................................................... ...................... 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ………………………………………………………………………………………………………….. 
กิตติกรรมประกาศ…………………………………………………………………………………………….….……..……… 
สารบัญ……………………………………………………………………………………………………………..……..……….. 
บทที่ ๑  บทน า…………………………………………………………………………………………………………..…… 
 ๑.๑  ความเป็นมา……………………………………………………………………………………..………. 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย......................................................................................  
  ๑.๓   ขอบเขตของการวิจัย………………………………………………………………………..……….. 
  ๑.๔   นิยามศัพท์……………………………………………………………………………………..…….…… 
  ๑.๕   กรอบแนวคิด………………………………………………………………………………….…………. 
  ๑.๖   วิธีวิจัย....................................................................................................... ............. 
  ๑.๗   ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ.................................................................... ...................... 
บทที่ ๒  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับมาตรการการลงโทษทางอาญา……………………….……..…..………. 
   ๒.๑  หลักเบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมาย……………………………………………………….……….……. 
  ๒.๒   ลักษณะของกฎหมาย……………………………………………………………………....….…….. 
  ๒.๓   ที่มาของกฎหมาย................................................................................................... 
  ๒.๔   ระบบกฎหมาย………………………………………………………………………………….………… 
  ๒.๕   ประเภทของกฎหมาย…………………………………………………………….……………………. 
  ๒.๖   ความส าคัญของกฎหมาย……………………………………………………….…………………….. 
  ๒.๗   กฎหมายอาญา....................................................................................................... 
  ๒.๘   แนวคิดในการบัญญัติกฎหมายอาญา…………………………………………………..….……… 
  ๒.๙   โครงสร้างความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายซีวิลล์ลอว์........................................    
  ๒.๑๐ โครงสร้างความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายคอมมอนลอว์……………………..………  
  ๒.๑๑ ทฤษฎีเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของบุคคล…………………………….……..……….. 
  ๒.๑๒ แนวคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับการก าหนดโทษ………………………………………...................... 
   ๒.๑๓ พัฒนาการของกฎหมายอาญาและความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายไทย………………. 
   ๒.๑๔ หลักเกณฑ์พ้ืนฐานของความรับผิดทางอาญา…………………………………..……..………… 
   ๒.๑๕ ประเภทของโทษทางอาญา…………………………………………………………………………… 
     
   

  

หน้า 
ก 
ค 
จ 
ฉ 
๑ 
๑ 
๓ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๖ 

 
 ๗ 

๗ 
 

 

๑๔ 
๒๑ 
๒๕ 
๒๘ 

 

๓๐ 
๓๒ 
๓๕ 
๓๖ 
๓๖ 
๓๗ 
๔๓ 
๔๕ 
๕๔ 
๖๑ 

   
 

  
 



ช 
 

 

 
  
 ๒.๑๖  มาตรการบังคับทางอาญา………………………………………………………………….…..… 
  ๒.๑๗  ประเภทของโทษตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย……………………… 
บทที่ ๓ กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการการลงโทษทางอาญาฐานแต่งกาย 
 หรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา............... 
   ๓.๑  การรับรองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ........................  
   ๓.๒  หลักความรับผิดทางอาญา....................................................................................  
   ๓.๓  กฎหมายอาญาที่บัญญัติความผิดฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่า  

เป็นพระภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนา............................................................. 
   ๓.๔  การกระท าท่ีเป็นความผิดฐานกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นพระภิกษุ   
    สามเณรตามประมวลกฎกฎหมายอาญา…………………………………………………….. 
  ๓.๕  มาตรการการลงโทษทางอาญาฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็น 
    พระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา…………………………………………………. 
บทที่ ๔  บทวิเคราะห์มาตรการการลงโทษทางอาญาฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมาย 
  แสดงว่าเป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา………………………………….…… 
  ๔.๑   บทลงโทษทางอาญาฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็นพระภิกษุ 
   หรือสามเณรในพระพุทธศาสนา...........................................................................   
  ๔.๒   การวิเคราะห์มาตรการก าหนดโทษทางอาญาในความผิดฐานแต่งกายหรือใช้ 
   เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยมิชอบ.........  
บทที่ ๕  สรุป และข้อเสนอแนะ………………………………………………………………………………………. 
  ๕.๑  สรุปผลการวิจัย………………………………………………………………………………….….. 
  ๕.๒   ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………….…. 
บรรณานุกรม............................................................................................................................. ...... 
ภาคผนวก 
  ภาคผนวก ก  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์……………………………………………………………....... 
  ภาคผนวก ข  กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑)  
    ว่าด้วยการลงนิคหกรรม........................................................................... 
  ภาคผนวก ค กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖)  
    ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระอุปัชฌาย์.................................................. 
  ภาคผนวก ง ประวัติผู้วิจัย..............................................................................................  
  

 

หน้า 
 

๖๒ 
๖๘ 

  
๖๙ 
๖๙ 

 

๗๐ 
 

๗๑ 
 

๗๔ 
 

๙๕ 
 

๙๙ 
 

๑๐๐ 
 

๑๒๑ 
 

๑๒๖ 
 

๑๒๖ 
๑๒๘ 
๑๓๑ 

 
๑๓๔ 

 
๑๔๓ 

 
๑๗๐ 
๑๗๙ 
 



 บทท่ี ๑ 
 

ความส าคัญและทีม่าของปัญหา 
 
๑.๑  ความเป็นมา 
 ในปัจจุบันมักจะมีเรื่องปรากฏตามข่าวสารทั้งวิทยุและโทรทัศน์อยู่เสมอว่ามีผู้แต่งกาย
เลียนแบบพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนา หรือที่เรียกว่า “พระปลอม” คือผู้ที่ไม่ได้รับการบรรพชา
อุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎหมายอาญามาตรา 
๒๐๘ ก็ได้บัญญัติว่า ผู้ใดแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุ สามเณร  นักพรตหรือนักบวช
ในศาสนาใดโดยมิชอบ เพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นบุคคลเช่นว่านั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
หนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ พระปลอมคือผู้ที่ไม่ได้รับการบรรพชาอุปสมบท
จากพระอุปัชฌาย์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ ก็ได้
บัญญัติว่า “ผู้ใดแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุ สามเณร   นักพรตหรือนักบวชใน
ศาสนาใดโดยมิชอบ เพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นบุคคลเช่นว่านั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกินสองพันบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” ซึ่งการที่บุคคลแต่งกายเลียนแบบภิกษุหรือสามเณรใน
พระพุทธศาสนาเพ่ือเรื่อไรเงินตามที่สาธารณะต่าง ๆ หรือการฝากตู้รับบริจาคไว้ตามร้านค้าเพ่ือรอรับ
บริจาคอันเป็นการแสวงหาประโยชน์ อันมิชอบด้วยกฎหมาย สร้างความความเสื่อม เสียแก่
พระพุทธศาสนาเป็นอย่างยิ่ง 
  กรณีดังกล่าวได้มีหนังสือพิมพ์ไทยรัฐออนไลน์๑ ได้ลงข่าวเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙ 
เนื้อความว่า “นายนพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์ ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พ .ศ.) 
เผยว่าขณะนี้มีปัญหาเรื่องพระปลอมและปัญหาร้องเรียนเกี่ยวกับพฤติกรรมของพระสงฆ์เป็นจ านวน
มาก ทั้งนี้ พศ. จะร่วมมือกับเจ้าคณะทุกระดับกวดขันเรื่องนี้ให้มากขึ้น ที่ส าคัญเมื่อประชาชนพบ หรือ
สังเกตว่าพระสงฆ์รูปดังกล่าวมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม หรือน่าสงสัย ให้รีบแจ้ง พศ. ทันที เพราะถ้า
รอให้เจ้าหน้าที่ พศ. ไปตรวจอย่างเดียวคงยาก เพราะมีบุคลากรน้อยมาก ดังนั้น มองว่าประชาชนเป็น
ตัวช่วยรักษาพระพุทธศาสนาได้ดีที่สุด 
 ด้านพระพรหมบัณฑิต กรรมการมหาเถรสมาคม (มส.) กล่าวว่า มีปัญหาเรื่องพระปลอม 
การบิดเบือนหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนา ต้องยอมรับว่า ทุกวันนี้หลายวัดในจังหวัดต่าง ๆ มี
ปัญหาเรื้อรังที่ไม่ได้รับการแก้ไข รวมถึงปัญหาคนไทยนิยมบวชระยะยาวน้อยลง ดังนั้น พศ. ต้องคิดว่า
จะท าอย่างไรให้การบวชระยะสั้นเป็นการช่วยสืบทอดพระพุทธศาสนาได้ด้วย” 
 ต ารวจพระเผยพฤติกรรมพระปลอม วอนท าบุญด้วยสติ ชี้กฎหมายยังอ่อน 

                                                             
๑ไทยรัฐออนไลน์ ฉบับวันพฤหัสบดีที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙ www.thairat.co.th. 



๒ 
 

 จากกรณีที่มีเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากประชาชนว่า พบเห็นพฤติกรรมของพระสงฆ์ในช่วง
เข้าพรรษามาพักอาศัยตามสถานีขนส่งมวลชนต่าง ๆ ทั้งที่ช่วงเวลานี้พระจะต้องจ าพรรษาอยู่ที่วัด 
หรือที่ใดที่หนึ่งผู้สื่อข่าวลงพ้ืนที่ตรวจสอบพร้อมกับพระวินยาธิการส่วนเขตบางเขน -จตุจักร สังกัดวัด
เสมียนนารี ที่สถานีขนส่งมวลชลในช่วงเข้าพรรษาที่ผ่านมาพบว่ายังมีพระสงฆ์ตามต่างจังหวัดยังเดิน
ทางเข้ามาในกรุงเทพฯ โดยพบพระสงฆ์รูปหนึ่งที่ถูกพบที่สถานีรถไฟบางซื่อ ก าลังซื้อตัววเพ่ือเดินทาง
ไปยังจังหวัดชุมพร เมื่อตรวจสอบจากหนังสือสุทธิพระสงฆ์ ซึ่งเป็นหลักฐานยืนยันความเป็นพระ พระ
วินยาธิการจึงกล่าวตักเตือน และถวายค าแนะน าว่าในช่วงเข้าพรรษาไม่ควรมาเดินในที่แบบนี้ เพราะ
อาจท าให้ประชาชนเกิดความเข้าใจผิดได้ 
 ขณะที่สถานีรถไฟหัวล าโพงพบพระสงฆ์พักอาศัยอยู่ พระวินยาธิการจึงได้ขอให้ไปพักที่วัด
เสมียนนารี และท าการตรวจสอบ พบว่าพระรูปนี้สวมอังสะข้างในสามตัว มีเงินอยู่ในกระเป๋าอังสะ
จ านวน ๗๗,๘๙๙ บาท และไม่มีหนังสือสุทธิพระสงฆ์ โดยอ้างว่าเดินทางมาจากจังหวัดอุดรธานี และ
ลืมพกหนังสือสุทธิมาด้วย พระวินยาธิการจึงขอยึดเงินจ านวนดังกล่าวไว้ และให้พระรูปนี้ลงชื่อบันทึก
หลักฐาน พร้อมกลับไปเอาหนังสือสุทธิที่วัดมายืนยันได้ เพ่ือน าเงินทั้งหมดกลับไป 
 พระรัตนเมธี หัวหน้าพระวินยาธิการส่วนกลางกรุงเทพฯ หรือต ารวจพระกล่าวว่า หาก
ประชาชนพบเห็นพฤติกรรมของพระสงฆ์ที่ไปพักอาศัยตามสถานีรถไฟ หรือขนส่งมวลชน พระสงฆ์
เหล่านี้เข้าข่ายอาจเป็นพระปลอม ที่คอยเรี่ยไรเงินบริจาค ซึ่งเกิดจากความศรัทธาของพุทธศาสนิกชน 
ข้อสังเกตของพระปลอม 
 พระรัตนเมธี กล่าวต่อว่าโดยมากแล้วพระปลอมจะสามารถสังเกตพฤติกรรมบางอย่างได้ 
เช่น พกย่ามใบใหญ่ จีวรสกปรกสีด าคล้ า เพราะต้องใส่เครื่องใช้ส่วนตัว ไม่มีที่นอนเป็นหลักแหล่ง
แน่นอน และมีบาตรกับกลดติดตัว พระเราถ้าจะเดินทางจะมีย่ามใบเดียว ไม่มีบาตร ไม่มีกลด ถ้าจะ
อ้างว่าธุดงค์ เขาก็จะไม่ไปเดินในกรุงเทพฯ ธุดงค์ต้องเดินริมป่า ชายทุ่ง ต้องหากจากตัวหมู่บ้าน ๑ 
กิโลเมตร ปักกลด หรือถ้าพระติดกิจธุระจริงๆ ก็สามารถไปได้ เพียงแค่มีย่ามใบเดียว แต่นี่เขาจะเอา
บาตร กลด ไปท าไม” หัวหน้าพระวินยาธิการส่วนกลางกรุงเทพฯ กล่าว 
 เผยรูปแบบการเรี่ยไรเงิน พระรัตนเมธี กล่าวต่อว่า ด้วยพฤติกรรมของคนเมืองที่ค่อนข้าง
เร่งรีบ บางคนก็ไม่มีเวลาเตรียมอาหารตอนเช้าเพ่ือน าไปใส่บาตร ดังนั้นการใส่เงินลงไปในบาตรพระจึง
เป็นอีกหนึ่งรูปแบบในการท าบุญ ในยุคสมัยที่มีความสะดวกสบายเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในชีวิต  ท าให้
เกิดรูปแบบของการเรี่ยไรเงิน โดยส่วนใหญ่แล้วพระปลอมจะมีพฤติกรรมการยืน บิณฑบาตเรี่ยไรเงิน
ตามท้องตลาด หรือการฝากวางตู้รับบริจาคบริเวณหน้าร้านค้าต่าง ๆ 
 “ถ้าพระองค์ไหนยืนหรือนั่งอยู่กับที่ โดยที่ไม่ไปไหนเลย ไม่ควรไปใส่ เพราะตามวินัยสงฆ์
ในเวลา ๘ โมงเช้า ต้องกลับวัดหมด หรือถ้ามีเหตุจ าเป็น สามารถยืดเวลาเพ่ิมให้อีก ๓๐ นาที เป็นข้อ
ปฏิบัติของคณะสงฆ์กรุงเทพฯ ถ้าอยากจะท าบุญท าทาน ซึ่งเป็นสิ่งที่ดี แต่ควรใช้วิจารณญาณในการ
เลือกว่า ให้ด้วยศรัทธา มีสติคอยก ากับอยู่ และขอแนะน าว่าถ้าจะท าบุญ ขอให้ไปท ากับวัดใกล้บ้าน
ของตนเองในพ้ืนที่ใกล้ๆ หรือไปท าในพ้ืนที่ที่มีคนรู้จักแนะน า อย่าเที่ยวไปท าบุญกลางทุ่ง พระมาจร
มาอยู่บ่อย ๆ ไม่รู้จักหน้าตาก็เลือกไปศรัทธา” พระรัตนเมธีกล่าว 
 หัวหน้าพระวินยาธิการส่วนกลางกรุงเทพฯ กล่าวต่อว่า เนื่องจากปัญหาความยากจน คน
ไม่มีงานท า ท าให้เกิดปัญหาพระปลอมตามมา เพราะสามารถท าได้สะดวก เคยมีบางหมู่บ้านใน
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ต่างจังหวัด พอถึงช่วงเลิกท านาก็จะโกนหัวเข้ามาเรี่ยไรในกรุงเทพฯ ประกอบกับกฎหมายเกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนาที่ยังมีช่องโหว่อยู่ จึงท าให้ผู้ท าผิดไม่ค่อยเกรงกลัว “รัฐจะต้องเพ่ิมโทษจากข้อ
กฎหมายตรงนี้ให้หนักขึ้น ส่วนคนที่รู้ตัวเองว่าไม่ใช่พระแล้วยังปลอมมาเป็นพระ เมื่อสืบสวนแน่ชัด
แล้วว่าเป็นพระปลอม ไม่ต้องมีโจทก์ หรือจ าเลย เอาเข้าคุกเข้าตารางไป กี่ปีก็ว่ากันไป เพราะถ้าให้
พระไปเป็นโจทย์ยื่นฟ้อง ขึ้นลงขึ้นศาลมันน่าเกลียด พระไปเอาประชาชนเข้าคุกมันถูกที่ไหน ถ้าถาม
ว่าพระไม่ท า ใครจะเป็นโจทก์ให้ นี่แหละคือการบ้าน ที่ต้องมานั่งคิด แก้ไข และเพ่ิมโทษ” พระรัตน
เมธีกล่าวทิ้งท้าย 
 ด้านพระมหาจักรชัย วัดเสมียนนารี  ต าแหน่งพระวินยาธิการส่วนเขตบางเขน -
จตุจักร กล่าวว่า ตลาดแห่งหนึ่งแถวย่านเกษตร เคยมีพระปลอม ที่ถูกพระวินยาธิการจับสึกไปหลาย
ครั้ง แต่ก็ยังมีพฤติกรรมเช่นเดิมปรากฏอยู่ และประชาชนเองก็ยังท าบุญกับพระปลอมรูปนี้อยู่เรื่อย ๆ 
ซึ่งตนก็ไม่เข้าใจเหมือนกัน 
 ส าหรับโทษตามกฎหมายอาญา ว่าด้วยเรื่องการปลอมบวช ตามประมวลกฎหมายอาญา
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับความผิดทางศาสนา และวัตถุทางศาสนา มาตรา ๒๐๘ กล่าวคือ ผู้ใดแต่งกายหรือ
ใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณร นักพรต หรือนักบวชในศาสนาโดยมิชอบ เพ่ือให้บุคคลอ่ืน
เชื่อถือว่าตนเป็นบุคคลเช่นว่านั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาทหรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 
 ด้านส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติกล่าวว่า ส าหรับพุทธศาสนิกชน คือต้นตอของการ
ท าความผิดของพระ ฉะนั้นพุทธศาสนิกชนต้องมีความรับผิดชอบต่อการท าบุญ ไม่ใช่คิดว่าตัวเองไ ด้
บุญแล้ว เรื่องอ่ืนจะไม่เกี่ยว พระจริง พระปลอม ผู้รับต้องบริสุทธิ์ด้วย บุญกุศลจึงจะสมบูรณ์ และ
บริสุทธิ์ อันที่จริงพระสงฆ์องค์เจ้าท่ีท าความผิดมีเพียงเล็กน้อย เมื่อเปรียบเทียบกับพระส่วนใหญ่ยังคง
ปฏิบัติปฏิบัติใจชอบ อย่าเอาสิ่งเหล่านี้มาท าลายศรัทธาของตนที่มีต่อพระพุทธศาสนา เพราะสิ่งนี้ไม่
เคยเสื่อม แต่บุคคลต่างหากท่ีเสื่อม 
 ปัญหาทั้งหลายทั้งปวงที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า เมื่อบรรดาพระปลอมถูกด าเนินคดี
ทางอาญาแล้วก็ไม่เข็ดหลาบซึ่งบรรดาผู้เกี่ยวข้องเห็นตรงกันว่า ส่วนหนึ่งของปัญหาคือโทษทาง
กฎหมายอาญายังอ่อน จึงควรพิจารณาก าหนดโทษเสียใหม่ 
 
๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดโทษทางอาญา 
 ๒) เพ่ือศึกษาบทลงโทษเกี่ยวการแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณร
ในพระพุทธศาสนาโดยมิชอบ  
 ๓) เพ่ือวิเคราะห์มาตรการและแนวทางก าหนดโทษทางอาญาในความผิดฐานกายหรือใช้
เครือ่งหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยมิชอบ  
 
๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาตามเอกสารนี้ได้ก าหนดขอบเขตหัวข้อของการศึกษาเฉพาะเกี่ยวข้องกับแนวคิด 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดโทษทางอาญา บทลงโทษ และมาตรการการก าหนดโทษทางอาญาฐานแต่ง
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กายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยมิชอบ โดยศึกษาถึง
หลักเกณฑ์แนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดโทษทางอาญาต่าง ๆ และศึกษาจากค าพิพากษา
ของศาลฎีกาในการพิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิดฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็น
พระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา 
 
๑.๔  นิยามศัพท์ 

งานวิจัยเรื่อง “มาตรการการก าหนดโทษทางอาญาฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่
แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนา” มีค าศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และค าศัพท์ในทางกฎหมาย ซึ่งผู้วิจัยขออธิบายนิยามศัพท์
และความหมายเฉพาะศัพท์ที่ส าคัญ ๆ ดังนี้ 

“กฎหมาย” คือ ค าสั่งหรือข้อบังคับของรัฐหรือประเทศท่ีตราขึ้นเพ่ือใช้บังคับความ
ประพฤติของมนุษย์ในสังคมซึ่งก าหนดขึ้นโดยผู้ที่มีอ านาจในการปกครองประเทศ (รัฎฐาธิปัตย์) ผู้ใด
ฝ่าฝืนต้องรับโทษหรือสภาพบังคับอย่างใดอย่างหนึ่ง 

“กฎหมายอาญา” หมายถึง “กฎหมายที่บัญญัติถึงความผิดและโทษ”  
“โทษทางอาญา” หมายว่าความ โทษที่ต้องประกอบด้วยสาระ ๕ ประการ คือ 
  ประการที่ ๑ โทษที่ก่อให้เกิดความทุกข์ หรือผลร้ายอย่างอ่ืน หมายถึง ผู้ได้รับโทษอาจได้รับ

ความเจ็บปวดทางร่างกาย หรือต้องสูญเสียทรัพย์สิน หรือถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพ หรือสิ่งอ่ืน ๆ  ซึ่งเป็นความทุกข์ 
  ประการที่ ๒ โทษจะต้องใช้ต่อผู้กระท าผิดกฎหมาย ซึ่งหมายถึงผู้กระท าผิดกฎหมาย

เท่านั้นที่จะต้องถูกลงโทษ บุคคลอื่นจะมารับโทษแทนผู้นั้นไม่ได้ 
  ประการที่ ๓ โทษจะต้องมีขึ้นเมื่อมีการกระท าผิดกฎหมาย ซึ่งหมายถึง จะมีการ

กระท าผิดกฎหมายขึ้นมาก่อน จึงจะลงโทษได้ 
  ประการที่ ๔ โทษจะต้องเป็นวิธีการซึ่งคนใดคนหนึ่งนอกจากตัวผู้กระท าผิดน ามาใช้

กับผู้กระท าผิดนั้น ซึ่งหมายถึง ถ้าผลร้ายนั้นเกิดจากตัวผู้กระท าความผิดเอง ผลร้านนั้นก็ไม่ใช่โทษ
ตามความหมายนี้ 

  ประการที่ ๕ โทษจะต้องเกิดจากผู้มีอ านาจที่จะท าให้เกิดผลร้ายนั้นขึ้นมาได้  
ซึ่งหมายถึงต้องผ่านกระบวนการตามกฎหมาย และผู้มีอ านาจตามกฎหมายนั้นเป็นผู้ให้ผลร้ายนั้น 

“มาตรการการบังคับทางอาญา” หมายถึง มาตรการบังคับต่าง ๆ ในกฎหมายอาญาที่จะ
ใช้กับผู้กระท าความผิด อันได้แก่ โทษ วิธีการเพ่ือความปลอดภัย และมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืน 

“มาตรการ” หมายถึง วิธีการที่จะปรับเข้าไปสู่ผลส าเร็จเช่น วางมาตรการในการ
ด าเนินงานวิธีการที่ตั้งเป็นกฎ ข้อก าหนด ระเบียบ หรือกฎหมายเป็นต้น เช่น ใช้มาตรการเด็ดขาด 
วางมาตรการในการปราบโจรผู้ร้าย 

“การก าหนดโทษ” หมายถึง บทบัญญัติของกฎหมายที่ก าหนดโทษทางอาญาหรือทาง
ปกครองส าหรับผู้กระท าความผิดกฎหมาย 

“ภิกษุ” หมายถึง ชายผู้ได้อุปสมบทแล้ว, ชายที่บวชเป็นพระ, พระผู้ชาย; แปลตามรูป
ศัพท์ว่า “ผู้ขอ” หรือ “ผู้มองเห็นภัยในสังขาร” หรือ “ผู้ท าลายกิเลส” 
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“สามเณร” หมายถึงนักบวชชายในพระพุทธศาสนาที่มีสถานะต่ ากว่าภิกษุ แต่มีความ
เป็นอยู่คล้ายกับภิกษุ คืออาศัยปัจจัย ๔ เลี้ยงชีวิต และรักษาศีล ๑๐  

“พระภิกษุและสามเณรในพระพุทธศาสนา” หมายถึง ผู้บวชในพระพุทธศาสนาตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕   

“คณะสงฆ์” หมายความว่า บรรดาพระภิกษุที่ได้รับบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายที่ใช้บังคับก่อนพระราชบัญญัตินี้ไม่ว่าจะปฏิบัติศาสนกิจใน
หรือนอกราชอาณาจักร  

“คณะสงฆ์อ่ืน” หมายความว่า บรรดาบรรพชิตจีนนิกาย หรือ อนัมนิกาย 
“การกระท าโดยมิชอบ” หมายความว่า การกระท าที่ไม่มีกฎหมายให้อ านาจที่จะกระท าได้  

 
๑.๕  กรอบแนวคิด 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภูมิ: กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 

วิเคราะห์ปัญหา และอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการการ
ก าหนดโทษทางอาญาฐานแต่งกาย หรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็น

ภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนา 
 

เสนอแนะให้มีการปรับปรุงแก้ไข เพ่ิมเติมกฎหมายอาญาและกฎหมายคณะสงฆ์ 
รวมทั้งกฎระเบียบ ข้อบังคับ หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
โครงการวิจัยเรื่อง มาตรการการก าหนดโทษทางอาญาฐานแต่งกาย 
หรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนา 

ความเป็นมาและความส าคัญ
ของปัญหาเกี่ยวกับมาตรการ
การก าหนดโทษทางอาญาฐาน
แต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่
แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรใน
พระพุทธศาสนาในประเทศ
ไทย 
  

มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับ 
มาตรการการก าหนดโทษทาง
อาญาฐานแต่งกายหรือใช้
เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุ
สามเณรในพระพุทธศาสนา 
ในประเทศไทย 

วิวัฒนาการแนวคิด 
ทฤษฎี เกี่ยวกับ 
มาตรการการก าหนด
โทษทางอาญาฐานแต่ง
กาย หรือใช้เครื่องหมาย
ที่แสดงว่าเป็นภิกษุ
สามเณรใน
พระพุทธศาสนา 
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๑.๖  วิธีวิจัย 
 การศึกษาตามเอกสารนี้ได้ก าหนดขอบเขตหัวข้อของการศึกษาเฉพาะเกี่ยวข้องกับ
มาตรการการก าหนดโทษอาญาฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็นพระภิกษุหรือสามเณรใน
พระพุทธศาสนา เป็นงานวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ทางนิติศาสตร์ ในลักษณะการ
วิจัยเอกสาร (Documentation Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารชั้นต้น (Primary 
Source) ได้แก่ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ต ารา วิทยานิพนธ์ งานวิจัย บทความ ค าพิพากษาของศาลฎีกา
และเอกสารชั้นรอง (Secondary Source) ที่เผยแพร่ในลักษณะข้อมูลออนไลน์จากเว็บไซต์ต่าง ๆ   
 
๑.๗  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑) ได้ทราบแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดโทษทางอาญา 
 ๒) ได้ทราบบทลงโทษเกี่ยวการแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรใน
พระพุทธศาสนาโดยมิชอบ  
 ๓) ได้ทราบมาตรการและแนวทางก าหนดโทษทางอาญาในความผิดฐานกายหรือใช้
เครือ่งหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยมิชอบ  
 
   



 
บทท่ี  ๒ 

 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับมาตรการการลงโทษทางอาญา 
 

๒.๑ หลักเบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมาย 
การที่จะใช้มาตรการลงโทษทางอาญาแก่บุคคลใดนั้น ต้องมาศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี

เกี่ยวกับโทษทางอาญาเสียก่อน กล่าวคือ การที่จะลงโทษบุคคลนั้นจะต้องมีกฎหมายบัญญัติเป็น
ความผิดไว้ดังภาษิตกฎหมายที่ว่า “ไม่มีความผิดถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดโทษ” ดังนั้น จึงควรต้องมา
ศึกษาเสียก่อนว่า “กฎหมาย” คืออะไร มีประวัติความหมายอย่างไร 

กฎหมายเกิดขึ้นพร้อมกับการเกิดขึ้นของสังคม หรืออาจกล่าวได้ว่า ที่ใดมีสังคม ที่นั่นมี
กฎหมาย (Ubi Societas, Ini Jus)๑ มนุษย์เป็นสัตว์สังคมรวมตัวกันอยู่เป็นกลุ่มก้อน เพราะถ้ามนุษย์
อยู่ตามล าดังเพียงคนเดียวจะประพฤติอย่างไรก็ได้โดยไม่ต้องสนใจบุคคลอ่ืน แต่เพราะมนุษย์อยู่
รวมกันเป็นสังคมหากกระท าการสิ่งใดตามใจชอบแล้วก็จะก่อให้เกิดความวุ่นวายเดือดร้อนบุคคลอ่ืนได้ 
ดังนั้น เพ่ือให้สังคมอยู่รวมกันอย่างสงบสุข มนุษย์จะต้องมีกฎหมายที่ควบคุมความประพฤติของ
มนุษย์ซึ่งกฎเกณฑ์นี้ก็คือ “กฎหมาย” นั่นเอง๒  

สังคมหน่วยแรกของมนุษย์ก็คือครอบครัว หรือที่เรียกว่า “สังคมปฐมภูมิ” (Primary 
Society) หลาย ๆ ครอบครัวรวมกันเป็นหมู่บ้าน หลายหมู่บ้านรวมกันเป็นต าบล หลาย ๆ  ต าบล
รวมกันเป็นอ าเภอ หลาย ๆ อ าเภอรวมกันเป็นจังหวัด จนกลายเป็นประเทศ หรือที่เรียกว่า “รัฐ” 
(State) การรวมตัวของคนในสังคมจนกลายเป็นรัฐก็จะมีรูปแบบการปกครองของรัฐขึ้น ดังนั้น เพ่ือให้
การปกครองของรัฐเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย มีแบบแผน จึงต้องมีกฎหมายเพ่ือเป็นเครื่องมือใน
การควบคุมความประพฤติของบุคคลในรัฐนั้น ๆ   

  ๒.๑.๑  ความหมายของกฎหมาย 
 “กฎหมาย” คืออะไร มีนักปราชญ์ที่มีชื่อเสียงหลายท่านได้ให้ความหมายไว้พอจะล าดับ

ได้โดยสังเขปดังนี้ 
ในสมัยกรีกโบราณ มีนักปรัชญาเมธีท่านหนึ่ง ได้กล่าววิวัฒนาการของกฎหมายซึ่งแบ่ ง

ออกเป็น ๔ ยุคด้วยกัน๓ คือ 

                                                           
๑วิณัฏฐา แสงสุข และคณะ, ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๕), หน้า ๓.    
๒ภูมิชัย สุวรรณดี และคณะ, ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร :  ส านักพิมพ์

นิติธรรม, ๒๕๔๙), หน้า ๑๓.  
๓ธีระ ศรีธรรมรักษ์  และคณะ, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร :  

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๓๓), หน้า ๓๒. 



๘ 

๑. ยุคที่ ๑ เริ่มยุคของมนุษย์จะมีการกล่าวอ้างกันอยู่เสมอว่า กฎหมาย คือ ค าสั่งของพระ
เจ้า บัญชาหรือประทานลงมาให้แก่มวลมนุษย์ในโลก เพราะฉะนั้น มนุษย์ทุกผู้ที่อยู่บนโลกจะต้อง
เคารพกฎหมาย ซึ่งหลักของกฎหมายในยุคนี้มีการอ้างเอาพระผู้เป็น เจ้าที่มนุษย์เคารพนับถือขึ้น
เพ่ือให้ประชาชนเกรงกลัวเพราะในยุคนั้นยังมีรัฐหรือประเทศเกิดขึ้น มนุษย์อยู่กันในรูปแบบของเผ่า 
หมู่ หรือเมืองเท่านั้น 

๒. ยุคที่ ๒ มนุษย์อ้างว่า กฎหมาย คือจารีตประเพณี (Custom) อันเป็นมรดกตกทอด
โดยผู้รู้ในสังคมและให้มนุษย์เชื่อฟังและปฏิบัติตามจารีตประเพณีที่กล่าวถึงนี้รวมทั้งจารีตประเพณีที่
เป็นค าพิพากษา (Unwritten Custom) ด้วย  

๓. ยุคที่ ๓ เมื่อโลกเจริญขึ้นมีการกล่าวอ้างว่ากฎหมาย คือ การอนุมานจากการประมวล
ศีลธรรมที่เป็นอมตะเข้าไว้ด้วยกัน ดังนั้น จึงต้องเคารพเชื่อฟังกฎหมาย 

๔. ยุคที่ ๔ ตามความเห็นของ Demosthenes เห็นว่า  
กฎหมาย คือ สัญญาประชาคม (Social Contact) เมื่อคนในสังคมตกลงจะเคารพ

กฎหมาย แต่ละคนจะต้องท าตามสัญญาที่ได้ให้ไว้ 
ส าหรับประเทศไทยมีพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถานและนักวิชาการด้านกฎหมายได้

ให้ความหมายของกฎหมายไว้ ดังนี้  
 “กฎหมาย”๔ พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของกฎหมายไว้ ดังนี้ 

หมายถึง กฎที่สถาบันหรือผู้มีอ านาจสูงสุดในรัฐตราขึ้น หรือที่เกิดขึ้นจากจารีตประเพณีอันเป็นที่
ยอมรับนับถือ เพื่อใช้ในการบริหารประเทศ เพื่อใช้บังคับบุคคลให้ปฏิบัติตาม หรือเพ่ือก าหนดระเบียบ
แห่งความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือระหว่างบุคคลกับรัฐ 

นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายหลายท่านได้ให้ความหมายของ
กฎหมายไว้ดังนี้ 

ศาสตราจารย์ ดร. หยุด แสงอุทัย๕ ได้พิจารณากฎหมายใน ๒ ลักษณะ คือ กฎหมายตาม
เนื้อความ และกฎหมายตามแบบพิธี โดยกฎหมายตามเนื้อความ  หมายความถึง กฎหมายซึ่ง
บทบัญญัติ มีลักษณะเป็นกฎหมายแท้ กล่าวคือ มีลักษณะเป็นข้อบังคับซึ่งก าหนดความประพฤติของ
มนุษย์ ถ้าฝ่าฝืนจะได้รับผลร้ายหรือถูกลงโทษ ในสมัยใหม่ส่วนใหญ่เป็นข้อบังคับของรัฐ ส่วนกฎหมาย
ตามแบบพิธี หมายความถึง กฎหมายที่ออกมาโดยวิธีบัญญัติกฎหมาย ทั้งนี้ โดยไม่ต้องค านึงว่า
กฎหมายนั้นเข้าลักษณะเป็นกฎหมายตามเนื้อความหรือไม่ 

มานิตย์ จุมปา๖ อธิบายไว้ว่า กฎหมาย หมายถึง กฎเกณฑ์ที่ก าหนดความประพฤติของ
บุคคลในสังคมซึ่งบุคคลจะต้องปฏิบัติตามหรือควรจะปฏิบัติตาม มิฉะนั้นจะได้รับผลร้ายหรือไม่ได้รับ
ผลดีที่เป็นสภาพบังคับโดยเจ้าหน้าที่ในระบบกฎหมาย 

                                                           
๔ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพฯ : นานมีบุ๊คส์

พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๖) หน้า ๔.  
๕หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ ๑๗, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๒), หน้า ๓๖, ๔๓. 
๖มานิตย์ จุมปา, ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕) หน้า ๓๐. 



๙ 

สมยศ เชื้อไทย๗ อธิบายไว้ว่า กฎหมาย คือ กฎเกณฑ์ที่เป็นแบบแผนความประพฤติของ
มนุษย์ในสังคมซึ่งมีกระบวนการบังคับที่เป็นกิจจะลักษณะ 

กฎหมาย คือ “บรรดาข้อบังคับของรัฐหรือประเทศที่ใช้บังคับในความประพฤติทั้งหลาย
ของบุคคลอันเกี่ยวด้วยความสัมพันธ์ระหว่างกัน ถ้าฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามก็จะต้องมีความผิดและถูก
ลงโทษ” กฎหมายอยู่ในล าดับเดียวกับศาสนาและจรรยา คือ เป็นปรากฏการณ์ทางชุมชน (Social 
Phenomenal) ซึ่งหมายถึงชุมชนหรือกลุ่มชนที่รวมกันเป็นสังคมหนึ่ง ๆ นั่นเองเป็นผู้ท าให้เกิด
กฎหมาย ซึ่งตรงกับสุภาษิตสาตินที่ว่า “Ubi Societas Ibi Jus” คือ ที่ใดมีสังคมเกิดขึ้นที่นั่นย่อมมี
กฎหมายเกิดขึ้นมาเช่นกัน๘ 

กฎหมาย คือ ส่วนหนึ่งของกฎเกณฑ์ (Rules) ที่ควบคุมความประพฤติปฏิบัติของมนุษย์ที่
มีต่อกันภายในสังคมที่ตนเองเป็นสมาชิกสังกัดอยู่ เป็นสิ่งที่มนุษย์จะต้องไม่ละเมิดและต้องปฏิบัติตาม๙ 

สิ่งที่จะเป็นกฎหมายต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ ดังนี้๑๐ 
 ๑. ต้องมาจากรัฐาธิปัตย์  
 ๒. ต้องเป็นค าสั่ง ค าบังคับบัญชาทั่วไป 
 ๓. ใช้ได้เป็นการตลอดไปจนกว่าจะมีการยกเลิก 
 ๔. ประชาชนจ าต้องปฏิบัติตาม 
 ๕. มีบทบังคับ 
ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า กฎหมาย ก็คือ กฎ หรือข้อบังคับท่ีผู้มีอ านาจสูงสุดของรัฐตราขึ้น 

เพ่ือบังคับความประพฤติของบุคคลในสังคมให้ปฏิบัติตาม หากฝ่าฝืนก็จะถูกลงโทษตามที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายนั้น ๆ  

กฎหมาย คือค าสั่ง หรือข้อบังคับของรัฐที่ได้ก าหนดการกระท าของบุคคลโดยมีสภาพ
บังคับผู้ใดจะฝ่าฝืนหรือขัดแย้งมิได้ และการมีการฝ่าฝืนก็จะมีบทลงโทษ  

กฎหมายเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนจากการบัญญัติของมนุษย์ มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอตามสภาพ
การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมของแต่ละสังคม ดังนั้น ความหมายของกฎหมายจึงขึ้นอยู่กับ
ความเห็นของนักปราชญ์หรือนักกฎหมายของแต่ละส านักดังนี้ 
    ๒.๑.๑.๑  ส านักความคิดกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) 
      ส านักความคิดกฎหมายธรรมชาติเป็นส านักความคิดที่มีการก าเนิดและมีวิวัฒนาการ
มาตั้งแต่สมัยกรีกโบราณโดยมีแนวความความคิดว่ากฎหมายมีอยู่ตามธรรมชาติ หรือที่เรียกว่า 
“กฎหมายธรรมชาติ” เกิดจากธรรมชาติโดยตรงเหนือปรากฏการณ์อ่ืน ๆ ของโลก บ้างก็เชื่อว่า
                                                           

๗สมยศ เชื้อไทย, ค าอธิบายวิชากฎหมายแพ่ง : หลักทั่วไป,  พิมพ์ครั้งที่ ๑๖, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 
๒๕๕๓), หน้า ๖๔.  

๘ธีระ ศรีธรรมรักษ์ และคณะ, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพ : 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง), ๒๕๓๓, หน้า ๕. 

๙ก าธร ก าประเสริฐ และคณะ, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓, หน้า ๑. 

๑๐อุทิศ แสนโกศิก, กฎหมายอาญา ภาค ๑, (ศูนย์การเอกสารและวิชาการ กรมวิชาการ กรมอัยการ), 
๒๕๒๕, หน้า ๑-๒. 



๑๐ 

ธรรมชาตินั้นก็คือพระผู้เป็นเจ้า ดังนั้น หลักเกณฑ์ทางศาสนา เหตุผล และศีลธรรมจึงเป็นสิ่งที่นัก
กฎหมายเชื่อว่าเป็นที่มาของกฎหมาย เพราะกฎหรือระเบียบใดที่ขัดต่อเหตุผลและศีลธรรมย่อมไร้
สภาพบังคับทางกฎหมาย๑๑ 
    ซิเซโร (Cicero 106-43 B.C.) นักปราชญ์ นักนิติศาสตร์และรัฐบุรุษของโรมันได้
อธิบายถึงความคิดเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติที่ได้รับการยกย่องเป็นแบบฉบับไว้ในข้อความส าคัญ
ตอนหนึ่งว่า “กฎหมายที่แท้จริง คือเหตุผลที่ถูกต้องสอดคล้องกับธรรมชาติ แผ่ซ่านไปในทุกสิ่งทุก
อย่างสม่ าเสมอเป็นนิรันดร...” (True law is the right reason, harmonious with, diffuses 
among all, constant eternal...) 
   จากแนวคิดในเรื่องที่มาของกฎหมายธรรมชาตินี้ ท าให้กฎหมายธรรมชาติมีลักษณะ
พิเศษอยู่ ๓ ประการ ๑๒ คือ 
   ๑. ใช้ได้โดยไม่จ ากัดเวลา หมายถึง กฎหมายธรรมชาติย่อมใช้ไปได้เสมอ ไม่มีวัน
ยกเลิก หรือล่วงสมัย 
   ๒. ใช้ได้โดยไม่จ ากัดสถานท่ี หมายถึง ใช้ได้ทุกแห่งไม่จ ากัดว่าจะต้องใช้ได้เฉพาะในรัฐ
หรือสถานที่ใดเท่านั้น 
   ๓. อยู่เหนือกฎหมายของรัฐ หมายถึง กฎหมายธรรมชาติย่อมมีความยุติธรรมเป็นที่สุด 
กฎหมายของรัฐจะขัดหรือแย้งต่อกฎหมายธรรมชาติไม่ได้ 
   ๒.๑.๑.๒  ส านักความคิดกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง (Positive Law School) 
   ส านักความคิดทางกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองนี้ เคียงคู่กับความคิดทางฝ่ายกฎหมาย
ธรรมชาติ และได้รับอิทธิพลมาจากนักปรัชญาชาวอังกฤษชื่อ โธมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbs) จอห์น 
ออสติน (John Austin) ซึ่งมีความเห็นว่า รัฐาธิปัตย์ (Sovereing) เป็นผู้มีความสามารถใช้กฎหมาย
เป็นเครื่องมือปราบปรามผู้ที่ท าลายความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองได้๑๓ เคียงคู่กับส านักความคิด
กฎหมายธรรมชาติเกิดขึ้นจากวัตถุประสงค์ที่ว่าต้องการให้กฎหมายมีความตายตัว เพ่ือที่จะได้เป็น
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของราษฎร และบุคคลที่ประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ส านักความติดนี้ไม่สนใจใน
เรื่องคุณธรรมและจริยธรรม หรือมีกฎหมายธรรมชาติอยู่จริงหรือไม่ แต่กลับถือว่ากฎหมายของรัฐที่
บังคับใช้เป็นกฎหมายที่สมบูรณ์ใช้ได้จริง มีความแน่นอนและเคร่งครัด จอห์น ออสติน (John Austin) 
ค.ศ. ๑๗๙๐-๑๘๙๕ เป็นผู้ตั้งและสอนวิชา Jurisprudence ในอังกฤษในทศวรรษที่ ๑๙ อันเป็นยุคที่
ความคิดเรื่องอ านาจอธิปไตยของรัฐก าลังได้รับความนิยมนับถือ ซึ่งเชื่อมั่นว่าการจัดการบ้านเมืองให้
รุ่งเรืองจะต้องกระท าการโดยอ านาจสิทธิของรัฐโดยให้ความหมายของค าว่า “กฎหมาย” ว่า กฎหมาย 

                                                           
๑๑ปรีดา เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๑), 

หน้า ๓๔๗-๒๕๓. 
๑๒คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, กฎหมายทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน้า ๕๖. 
๑๓Joel Feinberg, Philophy of Law, (Califonia : Dickinson Publishing Compahy, Inc, 

1975), pp. 2-4. 



๑๑ 

คือค าสั่ง ค าบัญชาของรัฐาธิปัตย์ซึ่งบังคับใช้กับราษฎรทั้งหลาย ถ้าผู้ใดไม่ปฏิบัติตามโดยปกติแล้วผู้นั้น
ต้องรับโทษ 
   ตามาความเห็นของออสติน กฎหมายที่แท้จริงและเป็นกฎหมายในทางนิติศาสตร์ที่
ถูกต้องที่สุด คือ “กฎหมายบ้านเมือง” (Positive Law) ซึ่งประกอบด้วยทฤษฎีที่ส าคัญ ๕ ทฤษฎี๑๔ 
คือ  
   ๑. ทฤษฎีว่าด้วยค าสั่ง (The Command Theory) 
   ๒. ทฤษฎีว่าด้วยรัฐาธิปัตย์ (The Sovereing Theory) 
    ๓. ทฤษฎีว่าด้วยการปฏิบัติตาม (The Obervance Theory) 
    ๔. ทฤษฎีว่าด้วยสภาพบังคับ (The Sanction Theory) 
   ๕. ทฤษฎีว่าด้วยผลบังคับท่ัวไป (The General Application Theory) 
   ตัวอย่างในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จะเน้นถึงค าสั่ง
ของรัฐาธิปัตย์ สภาพบังคับการให้ปฏิบัติตามและผลบังคับทั่วไป เช่น ก าหนดว่าบุคคลที่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง การไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ย่อมเสียสิทธิตามที่ก าหมายบัญญัติ ซึ่งจะเห็นได้ว่ามักมีการพัฒนาดี
ขึ้นกว่ารัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ เป็นต้น   

   ๒.๑.๑.๓ ส านักความคิดกฎหมายประวัติศาสตร์ (The Historical School  
of Law) 

   ส านักกฎหมายประวัติศาสตร์นั้น มีชาวิญยี่ (Savingy) เป็นผู้น า๑๕ เห็นว่า “กฎหมาย
โดยแท้จริงหาใช่เป็นเพียงแค่อะไรสักอย่างที่ผู้มีอ านาจตรากฎหมายสามารถเขียนขึ้นได้ตามใจ
ปรารถนาโดยพลการ ทว่ากฎหมายเป็นผลผลิตของพลังภายในสังคมที่ท างานของมันอย่างเงียบ ๆ 
และมีรากเหง้าที่หยั่งลึกอยู่ในประวัติศาสตร์ชองประชาชน ซึ่งปรากฏในรูปแบบพระเพณีหรือ 
“จิตส านึกร่วมกันของประชาชน” (Commvo Conscisness of the peole) และเหนือสิ่งอ่ืนใด 
ตัวก าหนดธรรมชาติของกฎหมายคือ ลักษณะเฉพาะของชาติหนึ่ง ๆ ที่จัดเป็นเสมือน “จิตวิญญาณ
ของประชาชน” (The spirit of the people) ในชาตินั้น ๆ เรียกว่า “Volksgeilt” (โฟกสไกลต์) มอง
จากแง่นี้ กฎหมายจึงเปรียบได้กับภาษาซึ่งมีก าเนิดและวิวัฒนาการเป็นการเฉพาะในแต่ละชาติแต่ละ
เผ่าพันธุ์ 
   สรุปหลักการส าคัญของส านักกฎหมายประวัติศาสตร์มีดังนี้ 
   ๑. กฎหมายเป็นสิ่งที่ถูกค้นพบมิใช่สิ่งที่ถูกสร้างขึ้น (Law is found, not made) 
โดยดูแคลนอ านาจแห่งการกระท าของมนุษย์ การเติบโตของกฎหมายโดยสาระแล้วเป็นกระบวนการ
แบบการเติบโตของร่างกายซึ่งเป็นไปอย่างไร้ส านึก ดังนั้น การนิติบัญญัติ (โดยเจตจ านงมนุษย์) จึงมี
ความส าคัญน้อยกว่า เมื่อเปรียบเทียบกับจารีตประเพณี 
   ๒. ขณะเมื่อกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงจากความสัมพันธ์เชิงกฎหมาย ซึ่งเห็นได้ 
ง่าย ๆ ชัดเจนในชุมชนบุรพาการสู่ความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นในอารยธรรมสมัยใหม่ จิตส านึกของ
                                                           

๑๔อ้างแล้ว, คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, กฎหมายทั่วไป, หน้า ๕๖-๕๗. 
๑๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๗. 



๑๒ 

ประชาชนไม่สามารถแสดงออกโดยตนเองโดยตรงเช่นแต่เดิม แต่มาปรากฏแสดงออกที่นักกฎหมายซึ่ง
จะเป็นผู้สรุปหลักกฎมายเทคนิคต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม นักกฎหมายก็ยังคงเป็นเสมือนปากเสียงของ
จิตส านึกของประชาชนซึ่งต้องแบกภาระในการมองรูปร่างกฎหมายจากวัตถุดิบต่าง ๆ (ในสังคม) การ
นิติบัญญัติเป็นเสมือนสิ่งที่ด าเนินมาในชั้นสุดท้าย (ของการเกิดกฎหมาย) โดยเหตุนี้ นักกฎหมายจึงให้
ความส าคัญมากกว่านักนิติบัญญัติในแง่ของการเป็นบุคคลสร้างกฎหมาย 
   ๓. กฎหมายมิใช่สิ่งที่มีความสมบูรณ์อย่างสากล มิใช่สิ่งที่น าปรับใช้ได้ทุก ๆ แห่ง
เหมือนกัน ประชาชนแต่ละแห่งพัฒนานิสัยเคยชินทางกฎหมาย (Legle Habits) ในลักษณะเฉพาะตัว
เช่นเดียวกับท่ีพวกเขามีภาษา นิสัยใจคอและลักษณะทางกายภาพเป็นการเฉพาะ “ชาวิญยี่” ยืนยันใน
ลักษณะควบขนานระหว่างกฎหมายและภาษา ซึ่งไม่มีสิ่งหนึ่งน าไปใช้กับประเทศหรือประชาชนที่ 
อ่ืน ๆ ดวงจิตวิญญาณของชนชาติ รหือเจตจ านงของประชาชนแสดงตัวของมันในกฎหมายของ
ประชาชน ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นเรื่องจ าเป็นที่จะต้องกระท าการวิจัยประวัติศาสตร์กฎหมายเพ่ือค้นหา
วิวัฒนาการของดวงวิญญาณของชนชาติดังกล่าว๑๖ 
   ๒.๑.๑.๔  ความของกฎหมายของประเทศไทย 
   ส าหรับประเทศไทยมีพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถานและนักวิชาการด้าน
กฎหมายได้ให้ความหมายของกฎหมายไว้ ดังนี้  
       “กฎหมาย”๑๗ พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของกฎหมายไว้ ๗
ดังนี้ หมายถึง กฎที่สถาบันหรือผู้มีอ านาจสูงสุดในรัฐตราขึ้น หรือที่เกิดขึ้นจากจารีตประเพณีอันเป็นที่
ยอมรับนับถือ เพื่อใช้ในการบริหารประเทศ เพื่อใช้บังคับบุคคลให้ปฏิบัติตาม หรือเพ่ือก าหนดระเบียบ
แห่งความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือระหว่างบุคคลกับรัฐ 
     นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายหลายท่านได้ให้ความหมายของ
กฎหมายไว้ดังนี้ 
     ศาสตราจารย์ ดร. หยุด แสงอุทัย๑๘ ได้พิจารณากฎหมายใน ๒ ลักษณะ คือ กฎหมาย
ตามเนื้อความ และกฎหมายตามแบบพิธี โดยกฎหมายตามเนื้อความ หมายความถึง กฎหมายซึ่ง
บทบัญญัติ มีลักษณะเป็นกฎหมายแท้ กล่าวคือ มีลักษณะเป็นข้อบังคับซึ่งก าหนดความประพฤติของ
มนุษย์ ถ้าฝ่าฝืนจะได้รับผลร้ายหรือถูกลงโทษ ในสมัยใหม่ส่วนใหญ่เป็นข้อบังคับของรัฐ ส่วนกฎหมาย
ตามแบบพิธี หมายความถึง กฎหมายที่ออกมาโดยวิธีบัญญัติกฎหมาย ทั้งนี้ โดยไม่ต้องค านึงว่า
กฎหมายนั้นเข้าลักษณะเป็นกฎหมายตามเนื้อความหรือไม่ 

                                                           
๑๖มานิตย์ จูมปา, ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๒๙. 
๑๗ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพฯ : นานมีบุ๊คส์

พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๖) หน้า ๔.  
๑๘หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ ๑๗, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๒), หน้า ๓๖, ๔๓. 



๑๓ 

      มานิตย์ จุมปา๑๙ อธิบายไว้ว่า กฎหมาย หมายถึง กฎเกณฑ์ที่ก าหนดความประพฤติของ
บุคคลในสังคมซึ่งบุคคลจะต้องปฏิบัติตามหรือควรจะปฏิบัติตาม มิฉะนั้นจะได้รับผลร้ายหรือไม่ได้รับ
ผลดีที่เป็นสภาพบังคับโดยเจ้าหน้าที่ในระบบกฎหมาย 
     สมยศ เชื้อไทย๒๐ อธิบายไว้ว่า กฎหมาย คือ กฎเกณฑ์ที่เป็นแบบแผนความประพฤติของ
มนุษย์ในสังคมซึ่งมีกระบวนการบังคับที่เป็นกิจจะลักษณะ 
    กฎหมาย คือ “บรรดาข้อบังคับของรัฐหรือประเทศที่ใช้บังคับในความประพฤติทั้งหลาย
ของบุคคลอันเกี่ยวด้วยความสัมพันธ์ระหว่างกัน ถ้าฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามก็จะต้องมีความผิดและถูก
ลงโทษ” กฎหมายอยู่ในล าดับเดียวกับศาสนาและจรรยา คือ เป็นปรากฏการณ์ทางชุมชน (Social 
Phenomenal) ซึ่งหมายถึงชุมชนหรือกลุ่มชนที่รวมกันเป็นสังคมหนึ่ง ๆ นั่นเองเป็นผู้ท าให้เกิด
กฎหมาย ซึ่งตรงกับสุภาษิตสาตินที่ว่า “Ubi Societas Ibi Jus” คือ ที่ใดมีสังคมเกิดขึ้นที่นั่นย่อมมี
กฎหมายเกิดขึ้นมาเช่นกัน๒๑ 
    กฎหมาย คือ ส่วนหนึ่งของกฎเกณฑ์ (Rules) ที่ควบคุมความประพฤติปฏิบัติของมนุษย์
ที่มีต่อกันภายในสังคมที่ตนเองเป็นสมาชิกสังกัดอยู่ เป็นสิ่งที่มนุษย์จะต้องไม่ละเมิดและต้องปฏิบัติ
ตาม๒๒ 
  สิ่งที่จะเป็นกฎหมายต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ ดังนี้๒๓ 
    ๑. ต้องมาจากรัฐาธิปัตย์  
    ๒. ต้องเป็นค าสั่ง ค าบังคับบัญชาทั่วไป 
    ๓. ใช้ได้เป็นการตลอดไปจนกว่าจะมีการยกเลิก 
    ๔. ประชาชนจ าต้องปฏิบัติตาม 
    ๕. มีบทบังคับ 

ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า กฎหมาย ก็คือ กฎ หรือข้อบังคับท่ีผู้มีอ านาจสูงสุดของรัฐตราขึ้น 
เพ่ือบังคับความประพฤติของบุคคลในสังคมให้ปฏิบัติตาม หากฝ่าฝืนก็จะถูกลงโทษตามที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายนั้น ๆ  

 
 

                                                           
๑๙มานิตย์ จุมปา, ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา้ ๓๐. 
๒๐สมยศ เชื้อไทย, ค าอธิบายวิชากฎหมายแพ่ง : หลักทั่วไป,  พิมพ์ครั้งที่ ๑๖, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 

๒๕๕๓), หน้า ๖๔.  
๒๑ธีระ ศรีธรรมรักษ์ และคณะ, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพ : 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๓๓), หน้า ๕. 
๒๒ก าธร ก าประเสริฐ และคณะ, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓), หน้า ๑. 
๒๓อุทิศ แสนโกศิก, กฎหมายอาญา ภาค ๑, (ศูนย์การเอกสารและวิชาการ กรมวิชาการ กรมอัยการ, 

๒๕๒๕), หน้า ๑-๒. 



๑๔ 

๒.๒  ลักษณะของกฎหมาย 
ลักษณะของกฎหมายสามารถที่จะแบ่งได้ตามแนวความคิดของความหมายของค าว่า

“กฎหมาย” ดังนั้นจึงพอที่จะแยกลักษณะของกฎหมายได ้ดังนี้ 

๒.๒.๑ ลักษณะของกฎหมายตามการเกิดขึ้นและวิวัฒนาการของมนุษย์จากความหมาย  
กฎหมายคือ กฎเกณฑ์ที่เป็นแบบแผนความประพฤติของมนุษย์ซึ่งมีกระบวนการบังคับที่

เป็นกิจจะลักษณะ หรือในรูปแบบกฎหมายสามยุค หรือกฎหมายเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากเหตุผล 
(Reason) และมีพัฒนาการได้อย่างเหมาะสม สาระส าคัญของกฎหมายในลักษณะนี้ประกอบด้วย 
     ๒.๒.๑.๑  กฎหมายต้องเป็นกฎเกณฑ์ที่เป็นแบบแผน  
    กล่าวคือ กฎหมายต้องเป็นกฎเกณฑ์ (Rule) ชนิดที่เกี่ยวกับความประพฤติของ
มนุษย์ที่เกิดขึ้นและมีการปฏิบัติต่อ ๆ กันมา กฎเกณฑ์ในลักษณะนี้เป็นแบบแผน (Norm) กล่าวคือ 
เป็นเครื่องชี้วัดความถูกผิดของความประพฤติมนุษย์อย่างมีมาตรฐาน  จึงต่างจากกฎเกณฑ์ทาง
วิทยาศาสตร์ หรือกฎเกณฑ์ทางเศรษฐศาสตร์ เพราะกฎเหล่านี้ไม่ได้เป็นเครื่องชี้ความถูกผิดของความ
ประพฤติของมนุษย์แต่อย่างใด 
     ๒.๒.๑.๒  กฎหมายต้องมีกระบวนการบังคับที่เป็นกิจจะลักษณะ  
    หมายถึง เรื่องของผลที่จะได้รับจากการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ที่เป็นกฎหมายในลักษณะนี้ 
จะมีการบังคับโดยเมื่อพิจารณาจากอดีต หากมีการฝ่าฝืนจารีตประเพณีที่ส าคัญ ๆ พบว่าจะมีการ
ลงโทษตั้งแต่การตอบโต้ด้วยตนเองรวมถึงการลงโทษโดยชุมชนที่มีลักษณะเป็นการตัดสินใจร่วมกัน 
เช่น การช่วยกันขับไล่ผู้ที่ฝ่าฝืนออกไปจากชุมชน และต่อมาเมื่อบ้านเมืองเจริญขึ้น แนวคิดเรื่อง
กระบวนการบังคับก็ได้ถูกถ่ายโอนไปให้เจ้าหน้าที่บ้านเมืองอย่างเป็นระบบระเบียบที่ เป็น
กิจจะลักษณะมากขึ้น เช่น มีการกระท าความผิดจะถูกต ารวจจับกุม ศาลพิพากษาลงโทษและการ
บังคับโทษโดยกรมราชทัณฑ์ เป็นต้น 

๒.๒.๒  ลักษณะของกฎหมายตามแนวคิดแบบ (Legal Positivism)  
ดังที่กล่าวมาแล้วว่า “กฎหมาย คือ ค าสั่งหรือข้อบังคับของรัฐหรือประเทศที่ตราขึ้นเพ่ือ

ใช้บังคับความประพฤติของมนุษย์ในสังคมซึ่งก าหนดขึ้นโดยผู้ที่มีอ านาจในการปกครองประเทศ 
(รัฎฐาธิปัตย์) ผู้ใดฝ่าฝืนต้องรับโทษหรือสภาพบังคับอย่างใดอย่างหนึ่ง” ซึ่งมีลักษณะที่ส าคัญ ๔ 
ประการ ได้แก่ พอที่จะแยกอธิบายได้ดังนี้ 

๒.๒.๒.๑  กฎหมายต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับ 
ค าสั่งหรือข้อบังคับ หมายถึง การแสดงออกโดยมีข้อความในลักษณะที่เป็นการบังคับ

หรือบงการให้กระท าหรือให้งดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง กฎหมายใช้บังคับกับมนุษย์เท่านั้นไม่
ใช้ลงโทษสัตว์ เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๖๓ บัญญัติว่า "บุตรจาต้อง
อุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา" และมาตรา ๑๕๖๔ บัญญัติว่า "บิดามารดาจาต้องอุปการะเลี้ยงดูบุตร..." 
จะเห็นว่าเป็นบทบัญญัติในลักษณะที่เป็นค าสั่งหรือข้อบังคับแก่ผู้ที่เป็นบิดามารดาหรือบุตร หากไม่ท า
ตามหน้าที่ดังกล่าวจนเกิดความเสียหายขึ้นแก่ชีวิตหรือร่างกาย  ก็จะมีความผิดอาจต้องรับผิดตาม
กฎหมายต่อไป ส่วนประกาศเชิญชวนต่าง ๆ มิใช่ค าสั่ง ไม่มีการบังคับจึงไม่ใช่กฎหมาย เช่น สมัยจอม



๑๕ 

พล ป.พิบูล สงครามเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาลสมัยนั้นประกาศเชิญชวนให้คนไทยสวมหมวก เลิกกิน
หมากและให้นุ่งผ้าซิ่นแทนผ้าโจงกระเบนหรือประกาศเชิญชวนให้คนไทยซื้อของที่ผลิตในประเทศไทย
เหล่านี้มิใช่การบังคับจึงไม่เป็นกฎหมาย 

๒.๒.๒.๒  กฎหมายต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับท่ีก าหนดขึ้นโดยรัฏฐาธิปัตย ์
ค าว่า “รัฎฐาธิปัตย์” (Sovereignty) นั้น จอห์น ออสติน ได้อธิบายไว้ว่า คือ “ผู้ซึ่ง

ประชาชนส่วนมากยอมรับนับถือว่า เป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในแผ่นดินหรือบ้านเมืองนั้น และผู้มีอ านาจ
นั้นไม่ต้องรับฟังอ านาจของผู้ใดอีก” ในความหมายนี้จึงไม่ต้องพิจารณาที่มาหรือลักษณะการได้อ านาจ
มาว่าเป็นอย่างไรโดยค านึงความรู้สึกนึกคิดของประชาชนหรือความเห็นชอบของประชาชนเป็นส าคัญ
ว่าผู้ใดเป็นผู้มีอ านาจในขณะนั้น เช่น คณะปฏิวัติที่สามารถปกครองประเทศได้แล้ว คณะปฏิวัติก็มี
ฐานะเป็นรัฏฐาธิปัตย์ซึ่งสามารถออกค าสั่งในฐานะเป็นกฎหมายของประเทศได้ ดังนั้นค าสั่งของ
ผู้บังคับบัญชากองทหารจึงไม่เป็นกฎหมายเพราะผู้บังคับบัญชากองทหารไม่อยู่ในฐานะรัฎฐาธิปัตย์  
แต่ค าสั่งนั้นอาจชอบด้วยกฎหมายหากออกโดยอาศัยอ านาจ เช่น กฎอัยการศึก ส าหรับสมัยก่อนมี
รัฐธรรมนูญนั้นพระมหากษัตริย์มีพระราชอ านาจสูงสุด ดังนั้น พระบรมราชโองการ ซึ่งท าเป็นเอกสาร
และมอบให้แก่บุคคลไว้โดยมิได้ประกาศให้ประชาชนทราบ ยังมีผลเป็นกฎหมายได้ เช่น ลายพระหัตถ
เลขา ซึ่งทรงพระราชทานที่ดินให้แก่เอกชนๆ ผู้ได้พระราชหัตถเลขานั้นก็มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยไม่
ต้องมีการโอนกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายที่ดินแต่อย่างใด 

ค าว่า “รัฏฐาธิปัตย์” ตามพจนานุกรมศัพท์รัฐศาสตร์ ฉบับราชบัณฑิตยสถานก าหนด
ศัพท์ของค าว่า Sovereignt พร้อมอธิบายศัพท์ว่า รัฏฐาธิปัตย์ หมายถึงมีอ านาจอธิปไตย อ านาจ
สูงสุดในทางการเมืองที่ไม่มีฐานะอ านาจอ่ืนอยู่เหนือกว่าอ านาจนี้ในการตัดสินใจทางการเมือง ในด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รัฐที่จะติดต่อสัมพันธ์กับรัฐอ่ืนได้ต้องมีอ านาจอธิปไตย อ านาจอธิปไตย
นี้มีอยู่ในรัฐ อ านาจอธิปไตยของรัฐคือกรอบที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

๒.๒.๒.๓  กฎหมายต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับท่ีใช้ได้โดยท่ัวไป 
หมายความว่า ต้องเป็นเรื่องท่ีเมื่อประกาศใช้ออกมาแล้วจะมีผลบังคับเป็นการทั่วไป

ไม่ระบุเฉพาะเจาะจงว่า เพ่ือประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเท่านั้นแม้มีกฎหมายบางฉบับมี
วัตถุประสงค์ที่จะให้ประโยชน์หรือความรับผิดชอบแก่บุคคลบางหมู่บางเหล่า แต่ก็ยังอยู่ในความหมาย
ที่ว่าใช้บังคับทั่วไป เพราะคนทั่วไปที่เข้ามาเกี่ยวข้องในกฎหมายนั้นจะต้องปฏิบัติตามอยู่เสมอ เช่น 
พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้มีบุตรมาก พ.ศ.๒๔๙๙ เป็นการสงเคราะห์แก่บุคคลทั่วๆไป มิได้
เฉพาะเจาะจงแก่ใครโดยเฉพาะ หรือพระราชบัญญัติสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย พ.ศ.๒๔๙๙ แม้มี
วัตถุประสงค์ให้ประโยชน์แก่ คนไทยโดยเฉพาะก็ตาม แต่คนต่างด้าวที่เข้ามาและมีกิจการในประเทศที่
จะต้องจ้างคนไทยนอกจากนี้กฎหมายเมื่อประกาศใช้แล้วมีผลบังคับใช้ได้ตลอดไปจนกว่าจะถูกแก้ไข 

เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกโดยกระบวนการที่ถูกต้องตามขั้นตอนในภายหลัง กฎหมาย
จึงยังคงเป็นกฎหมายแม้บางสมัยจะไม่ได้นา มาใช้หากไม่มีการยกเลิกไปแล้วจะหยิบยกขึ้นมาใช้เมื่อใด
ก็ยังคงมีผลบังคับใช้ได้เสมอ ดังสุภาษิตกฎหมายที่กล่าวว่า "กฎหมายนอนหลับบางคราว แต่ไม่เคย
ตาย" ดังนั้นหากไม่มีกฎหมายออกมายกเลิกกฎหมายที่ใช้อยู่ แม้ว่าจะได้มีกฎหมายใหม่ในเรื่องท านอง



๑๖ 

เดียวกันประกาศใช้ภายหลังแต่ไม่ระบุให้ยกเลิกกฎหมายฉบับก่อน บทบัญญัติในฉบับก่อนยังมีผล
บังคับใช้ได้หากไม่เป็นการขัดแย้งกับกฎหมายฉบับหลัง 

๒.๒.๒.๔  กฎหมายต้องมีสภาพบังคับ 
แนวความคิดเรื่องสภาพบังคับ เกิดจากความเชื่อทางศาสนาที่ว่าผู้ใดท าผิดข้อบังคับ

ของ ชุมชนจะถูกเทพยดาฟ้าดินลงโทษโดยอาจลงโทษเองหรือมอบให้มนุษย์จัดการลงโทษกันเองได้
ต่อมา อ านาจนี้กลายเป็นอ านาจของรัฐหรือผู้ปกครองบ้านเมืองโดยเด็ดขาด ซึ่งในภายหลังได้มอบ
หน้าที่นี้ให้ศาลหรือสถาบันตุลาการเป็นผู้มีอ านาจนี้โดยเฉพาะ แม้กระนั้นก็ตาม ทางบ้านเมืองได้มอบ
อ านาจออกกฎหมายและก าหนดสภาพบังคับส าหรับ ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายเช่นนี้ ผู้ปกครองบ้านเมืองก็
สามารถออกค าสั่งตามความจ าเป็นและราษฎรต้องปฏิบัติตามโดยไม่ต้องสนใจว่ากฎหมายที่ออกมา
ตรงกับศีลข้อใดทางศาสนาหรือไม่ กล่าวคือ เมื่อผู้ใดกระท าผิดกฎหมายเรื่องนั้นก็ต้องตกอยู่ในสภาพ
บังคับอย่างนั้นเหมือนกันหมดเรียกว่า สภาพบังคับตามกฎหมาย ดังที่ จอห์น ออสตินให้ความหมาย
ของกฎหมายว่า กฎหมาย คือ ค าสั่งคาบัญชาของรัฎฐาธิปัตย์ ที่สั่งแก่คนทั้งหลาย ผู้ใดฝ่าฝืนโดยปกติ
แล้วย่อมได้รับผลร้าย หรือตกอยู่ภายใต้สภาพบังคับ"การให้ความหมายเช่นนี้ เป็นการเอากฎหมายผูก
กับสภาพบังคับ ถ้าไม่มีกฎหมายก็ไม่มีสภาพบังคับและถ้าไม่มีสภาพบังคับก็จะไม่มีกฎหมาย การที่เห็น
เป็นเช่นนี้ วินิจฉัยว่าขนบธรรมเนียมประเพณี ศีลธรรม มารยาทในสังคม ศาสนาก็ดี ไม่ใช่กฎหมาย
และไม่มีสภาพบังคับแก่ผู้ฝ่าฝืน 

สภาพบังคับของกฎหมาย ส าหรับกฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่งนั้นมีความ
แตกต่างกัน กล่าวคือ สภาพบังคับทางอาญานั้นสามารถมองเห็นได้ชัดเจนเพราะบังคับได้ทั้งเนื้อตัว
และทรัพย์สินของผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย ซึ่งเรียกสั้น ๆ ว่า “โทษ” เช่น ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒ 
กล่าวว่า “บุคคลจักต้องรับโทษทางอาญา ต่อเมื่อกระท าการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าการนั้น
บัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้นต้องเป็นโทษที่บัญญัติ
ไว้ในกฎหมาย” 

ส่วนสภาพบังคับในทางแพ่งนั้น แตกต่างกับทางอาญา จนบางครั้งเข้าใจผิดว่า
กฎหมายทางแพ่งไม่มีสภาพบังคับ เช่น ในเรื่องหนี้ บ่อเกิดแห่งหนี้ อาจเกิดโดยความสมัครใจ หรือไม่
สมัครใจของคู่กรณีก็ได้ เมื่อเกิดสิทธิเรียกร้องในหนี้ขึ้นแล้ว ขั้นต่อไปคือกฎหมายส่วนแพ่งมีหลักว่า 
กรณีใดจะบังคับช าระหนี้ได้โดยวิธีใด กล่าวคือ ในกรณีจะต้องบังคับเอากับทรัพย์สินของลูกหนี้ เจ้าหนี้
มีอ านาจที่จะยึดหรืออายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ได้๒๔ 

เนื่องจากว่ากฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ที่ก าหนดความประพฤติของบุคคล เพ่ือให้บุคคล
จ าต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ จึงจ าเป็นต้องมีสภาพบังคับในกรณีที่มีการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎเกณฑ์
ข้อบังคับใดไม่มีสภาพบังคับ ไม่เรียกว่า “กฎหมาย”๒๕ 

                                                           
๒๔เรื่องเดียวกัน, ธีระ ศรีธรรมรักษ์ และคณะ, ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, หน้า ๓๖. 
๒๕หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์ประกายพรึก, ๒๕๓๘), หน้า ๔๓. 



๑๗ 

สภาพบังคับ (Sanction) ของกฎหมายมีทั้งสภาพบังคับที่เป็นผลร้าย๒๖ เช่นโทษทาง
อาญา หรือสภาพบังคับท่ีเป็นผลดี เช่น เมื่อปฏิบัติตามกฎหมายจะได้ลดหย่อนภาษี เป็นต้น 

การที่จะมีสภาพบังคับเกิดขึ้นได้ต้องมีบรรทัดฐานความประพฤติของสังคมเกิดขึ้นก่อน  
เช่น บรรทัดฐานความประพฤติในรูปของศีลธรรม วิถีทางที่ประชาชนท าเหมือน ๆ กันมาช้านานหรือ
กฎหมาย ในบรรดาบรรทัดฐานเหล่านี้ กฎหมายเป็นสิ่งที่ขลังที่สุดเพราะมีสภาพบังคับที่เอาจริงเอาจัง
ที่สุด เนื่องจากรัฐเข้ามาจัดการให้เองดังคาพูดที่ว่ากฎหมายก็มีฟันเหมือนกัน คือ ถ้าใครละเมิดก็ได้รับ
ผลร้ายเหมือนไปแหย่สัตว์ อาจถูกกัดได้ หรือ คาพูดที่ว่า “บ้านเมืองมีขื่อมีแป” นั่นเองสภาพบังคับ 
ในทางกฎหมายมีหลายประเภทดังนี้ 

๑)  สภาพบังคับทางอาญา (Criminal Sanctions) 
    (๑) โทษตามกฎหมายอาญา สภาพบังคับของกฎหมายอาญานั้นก าหนดไว้ ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘ บัญญัติว่า “โทษส าหรับลงแก่ผู้กระท าผิดมีดังนี้ 
     (๑) ประหารชีวิต 
     (๒) จ าคุก 
     (๓) กักขัง 
     (๔) ปรับ 
      (๕) ริบทรัพย์สิน 
โทษประหารชีวิตและโทษจ าคุกตลอดชีวิตมิให้นามาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งกระท าความผิดใน

ขณะที่มีอายุต่ ากว่าสิบแปดปีในกรณีผู้ซึ่งกระท าความผิดในขณะที่มีอายุต่ ากว่าสิบแปดปีได้กระท า
ความผิดที่มีระวางโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต ให้ถือว่าระวางโทษดังกล่าวได้เปลี่ยนเป็น
ระวางโทษจ าคุกห้าสิบปี” 

ดังนั้นโทษในแง่ทางอาญาจะต้องเป็นโทษตามกฎหมายโดยมีที่มาจากสุภาษิตกฎหมาย
ที่ว่า "ไม่มีความผิดไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย" และโทษต้องเป็นไปโดยเสมอภาคกันในกฎหมาย คือใช้
แก่ทุกคนเสมอหน้ากันโดยเฉพาะกรณีความผิดอย่างเดียวกันนอกจากนี้ยังมีลักษณะเฉพาะตัว 
หมายถึง จะไม่มีการลงโทษกันตามครอบครัว หมู่เหล่าดังแต่ก่อน การริบทรัพย์สินเสียทั้งหมดที่
เรียกว่า ริบราชบาตรนั้นไม่มีแล้ว 

   (๒) วิธีการเพ่ือความปลอดภัย สภาพบังคับลักษณะนี้เป็นเรื่องทางอาญาแต่ไม่ถือว่า
เป็นโทษเพราะเป็นมาตรการป้องกันสังคมจากผู้กระท าผิดในอนาคต  ไม่มีความรุนแรงเหมือนโทษ
วิธีการเพ่ือความปลอดภัย มาตรา ๓๙ แห่งประมวลกฎหมายอาญามีดังนี้ 

     (๑) กักกัน 
    (๒) ห้ามเข้าเขตก าหนด 
    (๓) เรียกประกันทัณฑ์บน 
    (๔) คุมตัวไว้ในสถานพยาบาล 
    (๕) ห้ามการประกอบอาชีพบางอย่าง 

                                                           
๒๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๒.  



๑๘ 

  (๓) วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน สภาพบังคับนี้ใช้กับบุคคลที่เป็นเด็ก (บุคคลอายุ
เกิน ๑๐ ปีบริบูรณ์แต่ยังไม่เกิน ๑๕ ปีบริบูรณ์) หรือเยาวชน (บุคคลอายุเกิน ๑๕ ปีบริบูรณ์แต่ยังไม่ถึง 
๑๘ ปีบริบูรณ์) ในกรณีที่เป็นผู้กระท าความผิดทางอาญา กฎหมายเห็นว่าการกระท าผิดของบุคคล
เหล่านี้ไม่ควรถือเป็นอาชญากรรม และไม่เรียกว่าอาชญากร แต่เป็นเรื่องของพฤติกรรมเบี่ยงเบน
เท่านั้น อันเนื่องมาจากปัญหาครอบครัว สภาพร่างกายและจิตใจ สภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ จึงไม่ควรใช้
โทษเหมือนผู้ใหญ่ ต้องก าหนดวิธีการเฉพาะขึ้น เรียกว่า "ทัณฑ์" ซึ่งปรากฏในพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.๒๕๓๔ มาตรา ๑๐๔ "ศาลมีอ านาจเปลี่ยนโทษจ าคุกหรือวิธีการเพ่ือ
ความปลอดภัยตามมาตรา ๓๗(๑) แห่งประมวลกฎหมายอาญาเป็นกักและอบรม" ซึ่งการกักและ
อบรมในสถานกักและอบรมของสถานพินิจ เป็นต้น 

๒)  สภาพบังคับทางแพ่ง (Civil Sanctions) 
 สภาพบังคับทางแพ่งเป็นเรื่องของเอกชนบังคับเพ่ือประโยชน์ส่วนตน จึงมิใช่มีเพ่ือแก้

แค้นหรือโต้ตอบให้สาสมกับความชั่วร้ายเหมือนสภาพบังคับทางอาญา หากแต่เป็นสภาพบังคับที่มี
เพ่ือชดเชย เยียวยา หรือเรียกว่าสภาพบังคับในเชิงชดเชยหรือทดแทนความเสียหาย ในปัจจุบันสภาพ
บังคับทางแพ่งของไทยปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับ
ซึ่งมีลักษณะของการบังคับให้ชดใช้หรือชดเชยต่อผู้เสียหาย 

 สภาพบังคับทางแพ่งส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องที่เกิดจากข้อพิพาทกันในทางกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ การใช้สภาพบังคับนี้ต้องกระท าโดยการใช้สิทธิทางศาลหรือฟ้องศาล โดยค าพิพากษา
ของศาลบังคับให้แก่ฝ่ายชนะคดี ลักษณะส าคัญของสภาพบังคับทางแพ่งก็คือ จะไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
แก้แค้นหรือโต้ตอบให้สาสมกับการกระท าความผิดเหมือนสภาพบังคับทางอาญาจึงไม่มีโทษอาญา  
แต่สภาพบังคับทางแพ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือชดเชยบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นซึ่งอาจเรียกว่าเป็น
สภาพบังคับในเชิงชดเชยเยียวยา หรือบรรเทาความเสียหาย สภาพบังคับทางแพ่งจะปรากฏอยู่ใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นส่วนใหญ่และกฎหมายอื่นบางฉบับ๒๗ 

ดังนั้น เราอาจสรุปได้ว่า ลักษณะของสภาพบังคับในทางแพ่งสามรถแบ่งออกได้เป็น ๒ 
ลักษณะ๒๘ คือ  

 ๑. บังคับเอากับตัวบุคคลที่ฝ่าฝืนกฎหมายให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการ 
 ๒. บังคับเอากับทรัพย์สิน 
 ตัวอย่าง สภาพบังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น 
     (๑) ก าหนดให้การกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมายตกเป็นโมฆะ เช่น ตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๕๖ บัญญัติว่า “การซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ ถ้ามิได้ท าเป็น
หนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ไซร้ ท่านว่าเป็นโมฆะ...” 

                                                           
๒๗เรื่องเดียวกัน, คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, กฎหมายทั่วไป, หน้า ๖๗. 
๒๘เรื่องเดียวกัน, ธีระ ศรีธรรมรักษ์ และคณะ, ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, หน้า ๓๖. 
   



๑๙ 

    (๒) ก าหนดให้การกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมายตกเป็นโมฆียะ เช่น ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๑ บัญญัติว่า “ผู้เยาว์จะท านิติกรรมใดๆ ต้องได้รับความยินยอมของผู้แทน
โดยชอบธรรมก่อน การใด ๆ ที่ผู้เยาว์ได้ท าลงปราศจากความยินยอมเช่นว่านั้นเป็นโมฆียะ เว้นแต่จะ
ได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน” 

     (๓) การบังคับให้ช าระหนี้ บุคคลใดเป็นลูกหนี้บุคคลอ่ืนก็ต้องมีหน้าที่ที่ต้องช าระ
หนี้ ถ้าลูกหนี้ไม่ยอมช าระหนี้ เจ้าหนี้ย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้ลูกหนี้ช าระหนี้ได้ ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๙๔ บัญญัติว่า “ด้วยอ านาจแห่งมูลหนี้ เจ้าหนี้ย่อมมีสิทธิเรียกให้ลูกหนี้
ช าระหนี้ได้ อนึ่ง การช าระหนี้ด้วยงดเว้นการอันใดอันหนึ่งก็ย่อมมีได้” 

    (๔) การก าหนดเกี่ยวกับการใช้สิทธิในเรื่องของครอบครัว เช่น เมื่อคู่สมรส
ประพฤติผิดจากบรรทัดฐานที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับให้คู่สมรสปฏิบัติต่อกัน  ก็บังคับให้ฟ้องหย่า
จากกันได้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๑๔ - ๑๕๑๖ ซึ่งเป็นเหตุให้ฝ่ายหนึ่ง
อาจเรียกค่าทดแทน ตามมาตรา ๑๕๒๓ หรือค่าเลี้ยงชีพตามมาตรา ๑๕๒๖ และต้องมีการแบ่ง
ทรัพย์สินของสามีภรรยากันตามมาตรา ๑๕๓๒ – ๑๕๓๔ เมื่อเชื่อว่าเด็กมิใช่บุตรของชาย ก็ฟ้องไม่รับ
เด็กเป็นบุตรได ้ตามมาตรา ๑๕๓๙-๑๕๔๔ หรือเด็กจะขอให้อัยการยกคดีขึ้นว่ากล่าวปฏิเสธความเป็น
บุตรของชาย ตามมาตรา ๑๕๔๕ เมื่อบิดามารดาไม่อุปการะเลี้ยงดูบุตรหรือบุตรไม่อุปการะเลี้ยงดู
บิดามารดาก็บังคับให้อุปการะเลี้ยงดูได้ ตามมาตรา ๑๕๖๓ -๑๕๖๔ 

     (๕) ก าหนดเกี่ยวกับเรื่องมรดก เช่น เมื่อเจ้ามรดกตายมรดกก็ตกทอดไปยัง
ทายาทถ้ามีการเบียดบังทรัพย์มรดกหรือไม่แบ่งปันทรัพย์มรดกก็บังคับให้ส่งมอบหรือแบ่งปันได้ ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๖๐๒, ๑๖๐๓, ๑๖๒๐, ๑๗๑๙, ๑๗๒๐ ส่วนสภาพ
บังคับทางแพ่งตามกฎหมายอ่ืน เช่น ตามกฎหมายมหาชนซึ่งมีบทบัญญัติทางแพ่งอยู่ด้วย เช่น การ
บังคับให้ช าระค่าภาษีในประมวลรัษฎากร การบังคับให้ช าระภาษีตามกฎหมายศุลกากร การริบ
ประกันตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นต้น 

๓)  สภาพบังคับทางกฎหมายมหาชน (Public-law Sanctions) 
สภาพบังคับทางกฎหมายมหาชน นั้น กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที่ก าหนด

ความสัมพันธ์ในแง่ที่รัฐมีฐานะเป็นฝ่ายปกครองส่วนประชาชนเป็นฝ่ายที่ถูกปกครอง ดังนั้นการกระท า
ในทางปกครองของรัฐ หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงต้องมีกฎหมายก าหนดอ านาจให้ไว้
อย่างชัดแจ้งจึงจะสามารถท าได้ ซึ่งการกระท าดังกล่าวเป็นการบริหารและบริการสาธารณะแก่
ประชาชนและนอกจากนี้แล้วสภาพบังคับทางกฎหมายมหาชนเพ่ือให้มีผลสัมฤทธิ์ต่อเนื่องไป  ในบาง
เรื่องกฎหมายจึงให้อ านาจเจ้าพนักงานตามกฎหมายมหาชนเป็นผู้ใช้อ านาจบังคับได้ทันที สภาพบังคับ
ทางกฎหมายมหาชน มีทั้งที่มีผลต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเอง และมีผลต่อประชาชน ซึ่งปรากฏอยู่
ในกฎหมายต่อไปนี้ 

     (๑) กฎหมายปกครองคณะบุคคลพิเศษ บุคคลบางประเภทมีสถานะและกฎหมาย
เฉพาะหมู่เฉพาะเหล่าของตน เช่น กฎหมายทหารตามพระราชบัญญัติยศทหาร พ.ศ. ๒๔๗๙ให้อ านาจ
ถอดยศได้หรือหากทหารกระท าผิดวินัยอาจถูกปลดออกจากประจ าการหากไม่ร้ายแรงอาจใช้วิธีลง



๒๐ 

ทัณฑ์, ภาคทัณฑ์, ทัณฑกรรม เช่น ให้อยู่เวรยาม ท าความสะอาดห้องสุขา กักขัง จ าขัง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ให้อ านาจเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ลงทัณฑกรรมแก่สงฆ์ผู้ที่อยู่ใต้
ปกครองได้ โดยอาจให้ท าความสะอาด ทางานวัด สั่งขับออกนอกวัด บังคับให้ลาสิกขาบทได้
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๔๗๗ ให้อ านาจสั่งลบชื่อทนายความที่ประพฤติปฏิบัติไม่เหมาะสม
ออกจากทะเบียนทนายความได้ หรือห้ามมใิห้เป็นทนายความก็ได้ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ.๒๔๙๗ กรณีข้าราชการท าผิดวินัย ต้องรับโทษ ๖ สถาน คือ ไล่ออก ปลดออก ให้ออก
ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ภาคทัณฑ์ 

     (๒) กฎหมายปกครองทั่วไป บางกรณีกฎหมายให้อ านาจเจ้าพนักงานในการบังคับ
จัดการกระท าผู้ฝ่าฝืนกฎหมายเฉพาะเรื่องนั้น ๆ ได้ เนื่องจากกิจการบางประเภท อาจถูกใช้เป็นแหล่ง
มั่วสุมหรือเป็นช่องทางผู้ทุจริตในการด าเนินกิจการ และส่งผลกระทบต่อส่วนรวม เพ่ือความรวดเร็วใน
การด าเนินการและป้องกันเหตุ จึงให้เจ้าพนักงานที่เก่ียวข้องด าเนินการได้ทันที กฎหมายประเภทนี้จึง
ให้อ านาจ สั่งปิด ยึดใบอนุญาต หรืออาจเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งออกให้ตามกฎหมาย เช่น 
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ เป็นต้น 

     (๓) กฎหมายมหาชนที่จ ากัดตัดสิทธิ และเสรีภาพ สภาพบังคับประเภทนี้ ได้แก่การ
กระท าความผิดตาม พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๒๒ เช่น หากมีการทุจริตเพ่ือซื้อเสียงหรือ
ขายเสียง หากมีการใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งเกินกว่าที่ก าหนด มีการขัดขวางการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
ผู้กระท าจะได้รับโทษและอาจถูก เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง การเนรเทศ คนต่างด้าวออกนอก
ราชอาณาจักรตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๔๙๕ การ
จากัดตัดสิทธิดังกล่าว ต้องไม่ขัดต่อบทบัญญัติในเรื่องสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 

    (๔) กฎหมายรัฐธรรมนูญกับสภาพบังคับ กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายมหาชนที่
ส าคัญ เพราะถือว่าเป็นกฎหมายแม่บทและมีศักดิ์สูงสุดกว่ากฎหมายอื่น ในรัฐธรรมนูญก าหนดหลักว่า 
"บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีข้อความขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ " 
กฎหมายอ่ืนที่มีข้อความขัดแย้งกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมิได้ ส าหรับองค์กรที่มีหน้าที่ควบคุม
ตรวจสอบว่า กฎหมายใดที่ใช้อยู่ มีบทบัญญัติหรือข้อความที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ คือศาล
รัฐธรรมนูญ 

ตัวอย่างเช่น สภาพบังคับทางกฎหมายมหาชนกรณีที่เป็นกฎหมายปกครองจะเป็น
ลักษณะที่รัฐต้องบังคับให้ประชาชนกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งโดยรัฐผู้มี
อ านาจเหนือกว่าประชาชนแต่ละคนซึ่งแสดงออกโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐในการออกค าสั่ง การอนุญาต 
หรือการออกกฎระเบียบต่าง ๆ โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นอาจเป็นข้าราชการการเมืองหรือข้าราชการ
ประจ า หรือผู้ด ารงต าแหน่งในการปกครองท้องถิ่น เป็นต้น๒๙ 

 
 

                                                           
๒๙ เรื่องเดียวกัน, คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, กฎหมายทั่วไป, หน้า ๙๘. 
 



๒๑ 

๔)  สภาพบังคับทางกฎหมายระหว่างประเทศ 
สภาพบังคับของกฎหมายระหว่างประเทศขึ้นอยู่กับความตกลงของประเทศที่ก่อตั้ง

กฎหมายขึ้นเพราะกฎหมายระหว่างประเทศส่วนหนึ่ง อยู่ในรูปของสนธิสัญญาหรือความตกลง
ระหว่างประเทศ ส่วนมากจะมีสภาพบังคับทางแพ่ง เช่น ชดใช้ค่าเสียหายให้รื้อถอน หรืออาจมีสภาพ
บังคับอย่างกฎหมายมหาชน เช่น การละเมิดความตกลงตกเป็นอันไร้ผลแต่บางกรณีเป็นสภาพบังคับ
ตามจารีตประเพณีระหว่างประเทศซึ่งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศอีกรูปแบบหนึ่ง เช่น การตัด
สัมพันธ์ทางการทูตกลับจากต่างประเทศ การโต้ตอบการยึดหรือกักกันเรือของฝ่ายตรงข้ามการไม่
ติดต่อค้าขายด้วย การปิดอ่าว เป็นต้น 

และเมื่อมีข้อพิพาทหรือมีการละเมิดหลักกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น มีการรวมตัวกัน
ระหว่างประเทศต่าง ๆ จึงตั้งองค์การสหประชาชาติ (The United Nations) ขึ้น เพ่ือระงับกรณี
พิพาทต่าง ๆ โดยสันติวิธี มีการประชุมกันเพ่ือหาทางระงับข้อพิพาท มีการบีบบังคับให้ปฏิบัติตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ เช่น การตัดความพันธ์ทางการทูต ตัดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ ซึ่งท าให้
กฎหมายระหว่างประเทศ 

 
๒.๓  ที่มาของกฎหมาย 

ที่มาของกฎหมายที่จะกล่าวถึงจะเป็นการกล่าวถึงที่มาของกฎหมายของประเทศไทย  ซึ่ง
เป็นที่มาของกฎหมายในระบบ Civil Law ที่มาที่ส าคัญก็คือ 

๒.๓.๑  กฎหมายที่บัญญัติขึ้น เป็นที่มาอันส าคัญที่สุดของกฎหมายในระบอบลาย
ลักษณ์อักษรหรือระบอบ Civil Law  

บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ได้ตราไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  ได้แก่รัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงระเบียบ 
ข้อบังคับ ค าสั่งต่างๆ และกฎหมายองค์กรปกครองท้องถิ่นการบัญญัติกฎหมายย่อมอาศัยอ านาจต่างๆ 
กัน ซึ่งแยกออกเป็น ๓ ฝ่าย คือ 

  ๒.๓.๑.๑ บัญญัติโดยฝ่ายนิติบัญญัติ  
  กฎหมายที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ คือพระราชบัญญัติ การตราพระราชบัญญัตินั้นจะ

ท าได้โดยคาแนะนาและยินยอมของรัฐสภา เมื่อเสร็จเรียบร้อยแล้วก็ให้นาขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายให้
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ใช้บังคับเป็นกฎหมาย ผู้ที่
มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทยฯ คือ คณะรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกรัฐสภาหรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบัน พระราชบัญญัติส่วนมาก
เสนอโดยคณะรัฐมนตรี พระราชบัญญัตินี้ หมายความรวมถึงประมวลกฎหมายด้วยเพราะการ
ประกาศใช้ประมวลกฎหมายต้องมีพระราช บัญญัติก าหนดให้ประมวลกฎหมายมีผลใช้บังคับบท
กฎหมายต้องตราเป็นพระราชบัญญัตินั้นได้แก่ บทกฎหมายที่วางระเบียบบังคับเกี่ยวกับสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลทั้งในชีวิต ร่างกายและทรัพย์สิน เช่น บทกฎหมายที่ก าหนดลักษณะแห่งการ
กระท าที่เป็นความผิดอาญาและมีการก าหนดโทษ เป็นต้นการออกกฎหมายในเรื่องเหล่านี้จะต้อง



๒๒ 

สงวนไว้เป็นอ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติโดยเฉพาะ เนื่องจากฝ่ายนิติบัญญัติเป็นองค์กรที่แสดงเจตนา
ของประชาชนซึ่งประกอบด้วยผู้แทนของประชาชน ที่จะให้ความยินยอมเห็นชอบในการที่จะออก
กฎหมายจากัดตัดทอนสิทธิเสรีภาพ หรือก าหนดภาระหน้าที่ของพลเมือง เพราะว่าการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยถือว่าประชาชนปกครองตนเอง การออกกฎหมายจากัดตัดสิทธิเสรีภาพ หรือ
ก าหนดหน้าที่ของพลเมืองต้องได้รับความยินยอมจากประชาชน ผู้ซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย
เสียก่อนโดยทางผู้แทนของประชาชนซึ่งเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

  ๒.๓.๑.๒ บัญญัติโดยฝ่ายบริหาร  
  ฝ่ายบริหารมีอ านาจออกบทบัญญัติแห่งกฎหมายบางชนิดได้ตามที่รัฐธรรมนูญหรือ

พระราชบัญญัติได้ให้อ านาจไว้ แต่บทบัญญัติท่ีออกโดยฝ่ายบริหารนี้ตามปกติมีฐานะต่ ากว่าบทบัญญัติ
ที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติและต้องอยู่ภายในขอบเขตอ านาจที่ฝ่ายนิติบัญญัติได้มอบหมายมาอย่าง
เคร่งครัด มิฉะนั้นจะเป็นการนอกเหนืออ านาจบทกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหารด้วยอาศัยอ านาจ
บริหารนั้น ตามธรรมดาเป็นส่วนอุปกรณ์ของบทกฎหมายที่บัญญัติโดยฝ่ายนิติบัญญัติ เว้นแต่ในกรณี
พิเศษ เช่น พระราชก าหนดซึ่งมีผลบังคับ เท่ากับพระราชบัญญัติบทกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหาร 
คือ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกาและประกาศพระบรมราชโองการ 

 ๑) พระราชก าหนด เป็นกฎหมายที่ฝ่ายบริหารเป็นผู้ออกเพ่ือใช้บังคับในกรณีฉุกเฉินที่
มีความจ าเป็นรีบด่วนตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและมีฐานะเท่าพระราชบัญญัติ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฯ ได้บัญญัติไว้ว่าเป็นกรณีฉุกเฉินมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการรักษาความปลอดภัย
ของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือป้องปัดภัยพิบัติ
สาธารณะ พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชก าหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราช  บัญญัติก็ได้เมื่อ
ประกาศใช้พระราชก าหนดแล้ว คณะรัฐมนตรีต้องเสนอพระราชก าหนดต่อรัฐสภาในการประชุมคราว
ต่อไป เพ่ือพิจารณาอนุมัติโดยไม่ชักช้า ถ้ารัฐสภาอนุมัติพระราชก าหนดนั้นมีผลใช้บังคับเป็น
พระราชบัญญัติต่อไป หากรัฐสภาไม่อนุมัติพระราชก าหนดนั้นก็ตกไปการให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหารออก
พระราชก าหนด เป็นการมอบหมายให้ฝ่ายบริหารใช้อ านาจนิติบัญญัติได้ในกรณีจ าเป็น เนื่องจากเหตุ
ที่ฝ่ายนิติบัญญัติไม่อาจท าหน้าที่ออกกฎหมายให้ทันเหตุการณ์ได้เสมอไป 

 ลักษณะส าคัญของพระราชก าหนด มีดังนี้ 
     (๑) พระราชก าหนดออกโดยอาศัยอ านาจบริหาร 
     (๒) พระราชก าหนดมีฐานะเท่ากับพระราชบัญญัติในระหว่างที่ใช้บังคับและเมื่อ

ได้รับอนุมัติจากสภานิติบัญญัติแล้วก็มีฐานะเท่ากับพระราชบัญญัติ 
     (๓) พระราชก าหนดนั้นจะออกได้เฉพาะกรณีพิเศษตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้

เท่านั้น 
 ๒) พระราชกฤษฎีกา บทกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหารเพ่ือใช้ในการบริหารราชการ

แผ่นดินตามปกติเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ออกโดยอาศัยอ านาจบริหารโดยพระมหากษัตริย์ใน
ฐานะที่ทรงเป็นประมุขของฝ่ายบริหารตามที่คณะรัฐมนตรีถวายคาแนะนา  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฯ ได้บัญญัติไว้  



๒๓ 

พระราชกฤษฎีกา มีอยู่ ๒ ชนิด คือ 
 (๑) พระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญอย่างเดียวเพ่ือก าหนด

กิจการที่ฝ่ายบริหารต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ เช่น พระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาพระราช
กฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภา พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร 
   (๒) พระราชกฤษฎีกาซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่งที่เป็น
แม่บทเพ่ือก่อตั้ง วางระเบียบหน่วยงานของฝ่ายปกครอง และด าเนินการตามหลักการที่
พระราชบัญญัติให้อ านาจไว้ในขั้นปฏิบัติการ เช่น พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็น
ต้นพระราชกฤษฎีกาเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ใช้บังคับแก่ประชาชนได้เป็นการทั่วไปแต่มีฐานะต่ า
กว่าพระราชบัญญัติและพระราชก าหนด จึงจะมีบทบัญญัติที่ขัดแย้งหรือล่วงล้าอ านาจนิติบัญญัติไม่ได้ 

 ๓) ประกาศพระบรมราชโองการ เป็นบทกฎหมายที่ออกโดยอาศัยอ านาจบริหารโดย
พระมหากษัตริย์ในฐานะท่ีทรงเป็นประมุขของฝ่ายบริหาร 

 ประกาศพระบรมราชโองการ มี ๒ ชนิด คือ 
 (๑) ประกาศพระบรมราชโองการที่ก าหนดฐานะตามกฎหมายของบุคคล เป็นประกาศ

แต่งตั้งให้บุคคลดารงต าแหน่งราชการต่าง ๆ ที่มีบทกฎหมายให้ท าโดยประกาศพระบรมราชโองการ 
เช่น ประกาศพระบรมราชโองการแต่งตั้งรัฐมนตรี เป็นต้น 

 (๒) ประกาศพระบรมราชโองการที่ก าหนดระเบียบบังคับประชาชนทั่วไปตามที่
พระราชบัญญัติให้อ านาจไว้ 

   ๒.๓.๑.๓ บัญญัติโดยฝ่ายปกครอง อ านาจหน้าที่ของฝ่ายบริหารอาจจ าแนกได้สอง
ส่วน คือ อ านาจหน้าที่ในฐานะรัฐบาลและอ านาจหน้าที่ในฐานะฝ่ายปกครอง การออกบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ใช้บังคับแก่ประชาชนก็อาจแยกพิจารณาได้เป็นสองส่วนเช่นเดียวกันกล่าวคือ มี บทบัญญัติ
บางชนิดที่ออกโดยฝ่ายบริหารในฐานะฝ่ายปกครอง ได้แก่ กฎกระทรวง กฎทบวง ประกาศกระทรวง
ประกาศทบวง ระเบียบกระทรวง ข้อบังคับ เทศบัญญัติและข้อบัญญัติขององค์การแห่งราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่นท่ีออกโดยอาศัยอ านาจพระราชบัญญัติ 

     ๑) กฎกระทรวง เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้
ออกโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อาศัยอ านาจพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่ง เพ่ือปฏิบัติให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัตินั้นโดยก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการเป็นรายละเอียดที่จะต้อง
ปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัตินั้นได้ก าหนดไว้อย่างชัดแจ้ง ทั้งนี้เพราะฝ่ายนิติบัญญัติมอบให้ฝ่ายบริหาร
ในฐานะฝ่ายปกครองเป็นผู้ออกเพ่ือก าหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ในรายละเอียดภายใต้หลักใหญ่ที่
พระราชบัญญัติก าหนดไว้กฎกระทรวงนั้นออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครอง กฎกระทรวงนั้นแบ่งเป็นข้อๆ ไม่ได้แบ่งออกเป็นมาตราเหมือนกับพระราชบัญญัติ และ
จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติไม่ได้ทั้งต้องไม่บัญญัติในเรื่องที่อยู่ในขอบเขตของฝ่ายนิติบัญญัติ
ด้วย เช่น จะมีบทลงโทษไม่ได้ 



๒๔ 

     ๒) ประกาศกระทรวง รวมประกาศทบวงและประกาศสานักนายกรัฐมนตรีด้วย
ประกาศกระทรวงนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติฉบับใด
ฉบับหนึ่ง เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินั้น และมีผลบังคับแก่ประชาชนทั่วไป
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติบางฉบับได้ให้อ านาจแก่คณะกรรมการซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินั้น
ออกประกาศคณะกรรมการ ซึ่งมีผลบังคับเป็นกฎหมายได้เช่นเดียวกับประกาศกระทรวง เช่น 
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ออกโดยอาศัยอ านาจพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ.๒๕๒๐เป็นต้น 

     ๓) พระราชบัญญัติบางฉบับได้ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองที่จะออก
ข้อบังคับซึ่งมีชื่อเรียกต่าง ๆ กันและมีผลใช้บังคับแก่ประชาชนเป็นกฎหมายโดยเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครองผู้ออกข้อบังคับนั้นไม่จ าเป็นต้องมีต าแหน่งรัฐมนตรีว่ าการกระทรวงก็ได้นอกจากนี้ยังมี
ข้อบัญญัติขององค์การแห่งราชการบริหารส่วนท้องถิ่นท่ีเรียกชื่อต่าง ๆ กัน คือ เทศบัญญัติซึ่งออกโดย
อาศัยอ านาจพระราชบัญญัติเทศบาล หรือข้อบัญญัติจังหวัดออกโดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือ
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครออกโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร เป็นต้น 

ข้อบังคับและบัญญัติเหล่านี้ถือว่าเป็นกฎหมายทั้งสิ้น หากเป็นข้อบัญญัติเทศบัญญัติ และ
ข้อบังคับขององค์การแห่งราชการบริหารส่วนท้องถิ่นนี้มีลักษณะพิเศษที่ใช้บังคับในเขตขององค์การ
แห่งราชการบริหารส่วนท้องถิ่นเท่านั้น ไม่ใช้บังคับทั่วไปทุกท้องที่และพระราชบัญญัติที่เป็นแม่บทได้
ให้อ านาจที่จะก าหนดบทลงโทษผู้กระท าการฝ่าฝืนไว้ในข้อบังคับนั้นโดยตรงไว้ด้วย 

๒.๓.๒  จารีตประเพณี  
การกระท าที่ประชาชนนิยมชมชอบและถือปฏิบัติสืบต่อกันมาเป็นเวลาช้านานจน

กลายเป็นกรอบความประพฤติของชุมชนนั้น ๆ ในกฎหมายไทย ได้ก าหนดให้นาจารีตประเพณีมาใช้
บังคับเสมือนเป็นกฎหมายได้ในสองกรณี คือ 

    (๑) เมื่อใดไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จะยกมาปรับกับคดีได้ให้วินิจฉัยคดีนั้นตาม
จารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔) 

   (๒) ในการตีความตามความประสงค์ในทางสุจริตให้วิเคราะห์ถึงปกติประเพณีด้วย
(ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๘๖) จารีตประเพณีจึงเป็นกฎหมายที่ไม่เป็นลายลักษณ์
อักษรและอาจเป็นที่มาของกฎหมายปกครองอีกทางหนึ่ง มีผลเหมือนกฎหมาย แต่ในประเทศไทย มี
บทบัญญัติอยู่แล้วจะยกเอาจารีตประเพณีมาเป็นเครื่องลบล้างหรือใช้แทนบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ไม่ได้ การจะใช้จารีตประเพณีบังคับเป็นกฎหมายได้นั้น จะต้องไม่เกี่ยวกับคดีอาญาเพราะประเพณีไม่
อาจลบล้างกฎหมายอาญาได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายมหาชนจะอ้างเอาจารีตประเพณีมาบังคับ
กับเอกชนแทนบทบัญญัติแห่งกฎหมายไม่ได้ แต่อาจช่วยให้ความคิดริเริ่มแก่ผู้ร่างกฎหมาย คือ เมื่อผู้
ร่างกฎหมายพิจารณาว่าเห็นสมควรว่า จารีตประเพณีใดเป็นสิ่งที่ดีและเหมาะสม ซึ่งประชาชน
เห็นชอบและถือปฏิบัติติดต่อกันมาช้านาน ก็ให้น าเอาจารีตประเพณีนั้นมาบัญญัติเป็นกฎหมาย 
เท่ากับนาเอาจารีตประเพณีมาบัญญัติเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร กรณีนี้ย่อมถือได้ว่าจารีต
ประเพณีเป็นที่มาของกฎหมาย 



๒๕ 

๒.๓.๓  ค าพิพากษาของศาล  
ค าพิพากษาของศาลก็ถือว่าเป็นที่มาของกฎหมายเช่นเดียวกันแต่นับว่าเป็นที่มาที่มี

ความส าคัญน้อยกว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ส าหรับประเทศที่มีศาลปกครองค าพิพากษาของศาล
ปกครองอาจเป็นที่มาอันส าคัญอย่างหนึ่ง โดยเหตุที่กฎ หมายปกครองเป็นกฎหมายใหม่ที่ยังไม่มี
หลักเกณฑ์ปกติ ในระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรไม่จัดว่าค าพิพากษาของศาลเป็นที่มาโดยตรงของ
กฎหมาย แต่ในกฎหมายปกครองนั้น ค าพิพากษาของศาลจัดว่าเป็นที่มาที่ส าคัญของกฎหมาย
ปกครอง ด้วยเหตุที่กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายที่ใหม่ ยังไม่มีประมวลกฎหมายพัฒนาการของ
กฎหมายปกครองยาวนานเมื่อเทียบกับกฎหมายเอกชน ค าพิพากษาของศาลที่จะเป็นที่มาที่ส าคัญของ
กฎหมาย 

๒.๓.๔  หลักกฎหมายทั่วไปและทฤษฎีกฎหมาย  
หลักกฎหมายทั่วไปและทฤษฎีหรือความเห็นของปราชญ์ที่เขียนไว้เป็นตารากฎหมายอาจ

เป็นที่มาของกฎหมายปกครองได้เช่นกัน ถ้าผู้ร่างกฎหมายได้นาทฤษฎีนั้นไปบัญญัติเป็นกฎหมาย หรือ
ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้นเพราะนักกฎหมายย่อมพิจารณาวิพากษ์วิจารณ์ออกความ
คิดเห็น รวมทั้งชี้ให้เห็นข้อบกพร่องของบทบัญญัติในกฎหมายที่ประกาศใช้ นอกจากนี้กฎหมายบาง
แผนกที่ยังไม่มีหลักตายตัว และกาลังอยู่ระหว่างการวิวัฒนาการนักนิติศาสตร์อาจแนะนาทฤษฎีหลัก
กฎหมายของต่างประเทศที่เจริญแล้วนามาประกอบการพิจารณาอันเป็นเหตุให้ผู้ร่างกฎหมายนาไป
ปรับปรุงแก้ไขได้ ดังนั้นหลักกฎหมายทั่วไปและทฤษฎีกฎหมายของนักนิติศาสตร์จึงเป็นที่มาของบท
กฎหมายโดยทางอ้อม 

 
๒.๔  ระบบกฎหมาย 

กฎหมายนั้นมีรูปแบบและลักษณะที่ต่างกันมากมายหลายลักษณะ ซึ่งอยู่ที่ว่าจะยึด
หลักเกณฑ์ในการแบ่งอย่างไร เช่น ถ้าแบ่งโดยแหล่งก าเนิด จะแบ่งได้เป็นกฎหมายภายในและ
กฎหมายภายนอก ถ้าแบ่งโดยถือสภาพบังคับในกฎหมาย จะแบ่งได้เป็นกฎหมายอาญาและกฎหมาย
แพ่ง ถ้าแบ่งโดยถือลักษณะการใช้กฎหมาย จะแบ่งได้เป็นกฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีส
บัญญัติ ถ้าแบ่งตามลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างคู่กรณี จะแบ่งได้เป็นกฎหมายมหาชน กฎหมาย
เอกชน และกฎหมายระหว่างประเทศ๓๐ 

จากวิวัฒนาการและประวัติศาสตร์กฎหมายได้ก่อให้เกิดแนวคิดและหลักเกณฑ์ที่ส าคัญ
เป็นระบบกฎหมายโดยได้แบ่งเป็น ระบบกฎหมายซีวิลลอว์ ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ ระบบ
กฎหมายสังคมนิยม และระบบกฎหมายศาสนาและประเพณี ซึ่งจะอธิบายเฉพาะระบบกฎหมายซี
วิลลอว์ และระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ เท่านั้น 

๒.๔.๑  ระบบกฎหมายซีวิลลอว์ (Civil law system) หรือ “ระบบกฎหมายลาย
ลักษณ์อักษร” หรือ “ระบบประมวลกฎหมาย”  

                                                           
๓๐ศรีราชา เจริญพานิช, “ที่มา ประเภท และศักดิ์ของกฎหมาย” ใน ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับกฎหมาย

ทั่วไป, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๖), หน้า ๑๐๕. 



๒๖ 

ระบบซีวิล ลอว์ เริ่มต้นจากขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีและถูกปรุงแต่งให้เจริญงอกงาม
ขึ้นเรื่อย ๆ ด้วยเหตุผลของกฎหมาย ระบบซีวิลลอว์ ได้รวบรวมกฎหมายหรือประเพณีขึ้นมาเป็นลาย
ลักษณ์อักษรไว้ในกฎหมายสิบสองโต๊ะ (Law of Twelve tables ๔๕๐ B.C.) โดยรวบรวมกฎหมายที่
ส าคัญเข้าเป็นหมวดหมู่ในรูปประมวลกฎหมายได้จารึกไว้บนโต๊ะทองเหลืองใกล้กับประธานสภาโรมัน 
มีบทบัญญัติครอบคลุมถึงกฎเกณฑ์ที่ใช้ควบคุมความประพฤติของสังคมโดยอาศัยจารีตประเพณีและ
ศาสนาเป็นหลัก และต่อมาในสมัยพระเจ้าจัสติเนียนได้รวบรวมกฎหมายโรมัน ให้เป็นหมวดหมู่เพ่ือ
ประโยชน์ในการใช้ จดจา การศึกษาโดยตัดข้อความที่ไม่เป็นสาระและเกี่ยวกับศาสนาออกเพ่ือให้
เหลือหลักที่ส าคัญ และเรียกกฎหมายฉบับนี้ว่า “คอร์ปัส จูริส ซิวิลิส” (Corpus Jurist Civilize) 
ประมวลกฎหมายฉบับนี้ถือเป็นแบบอย่างและเป็นต้นแบบของหลักกฎหมายและแนวคิดในการจัดท า
ประมวลกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ต่อมาภายหลังโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศยุโรปหลังจาก
อาณาจักรโรมันสิ้นสุดลงระบบประมวลกฎหมายนี้ บางตาราใช้ค าว่าระบบซีวิลลอร์ (Civil law) หรือ
ระบบกฎหมายโรมาโน-เยอรมานิค (Romano-Germanic Family)ลักษณะที่ส าคัญของกฎหมาย
ระบบประมวลกฎหมาย คือ 

  (๑) ระบบประมวลกฎหมายนี้ ค าพิพากษาของศาลไม่ใช่ที่มาของกฎหมาย แต่เป็น
เพียงบรรทัดฐานของการตีความหรือการใช้กฎหมายของศาลเท่านั้น 

  (๒) ระบบนี้ถือว่ากฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรมีความส าคัญกว่าอย่างอ่ืน 
  (๓) การศึกษากฎหมายในระบบนี้ ต้องเริ่มจากตัวบทกฎหมายเป็นส าคัญจะถือเอาค า

พิพากษาศาลหรือ ความเห็นของนักกฎหมายเป็นหลักเช่นเดียวกับหลักกฎหมายไม่ได้ 
  (๔) ระบบนี้ถือว่า กฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนเป็นคนละส่วนกัน หลักและ

การวินิจฉัยปัญหาในทางกฎหมายทั้งสองจึงแตกต่างกันปัจจุบันประเทศไทยใช้กฎหมายระบบประมวล
กฎหมาย 

ดังนั้น การแบ่งประเภทของกฎหมายเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร จึงเป็นการแบ่งโดย
ยึดเนื้อหาของกฎหมายเป็นหลัก เมื่อใดที่กฎหมายได้ถูกบัญญัติขึ้นโดยผ่านกระบวนการบัญญัติ
กฎหมายก็จะถือเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรทั้งสิ้น เช่น รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติต่าง ๆ 
ประมวลกฎหมายต่าง ๆ ที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว 

เหตุที่นิยมออกกฎหมายลายลักษณ์อักษรเพราะเป็นกฎหมายที่มีตัวตนในรูปบของลาย
ลักษณ์อักษร ตัวอักษรเป็นภาษาที่สื่อความหมายได้ระหว่างมนุษย์ในสังคม ประชาชนโดยทั่วไป
สามารถอ่านและเข้าใจถึงข้อความในกฎหมายได้ ท าให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในกฎหมายสามารถอ้างอิง
ตัวบทกฎหมายได้โดยสะดวก๓๑ 

การออกกฎหมายลายลักษณ์อักษรยังอาจออกได้โดยอาศัยอ านาจแห่งกฎหมายอ่ืน เช่น 
องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล หรือองค์การบริหารส่วน
ต าบลก็อาจออกกฎหมายลายลักษณ์อักษรเพ่ือใช้ภายในองค์กรของตนเองได้โดยอาศัยอ านาจจาก
พระราชบัญญัติการจัดตั้งองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นต้น 
                                                           

๓๑อ้างแล้ว, คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, กฎหมายทั่วไป, หน้า ๗๒ 



๒๗ 

กฎหมายลายลักษณ์อักษรจะมีชื่อเรียก หรือรูปแบบและความส าคัญที่แตกต่างกันออกไป
ตามฐานะขององค์กรที่มีอ านาจบัญญัติกฎหมายนั้น ๆ เพราะฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งมีหน้าที่ในการจัดท า
กฎหมายลายลักษณ์อักษรอาจมอบอ านาจในการจัดท ากฎหมายให้แก่องค์กรฝ่ายบริหารเพ่ือสะดวก 
รวดเร็วและความคล่องตัวในการบริหารประเทศ หรืออาจมอบอ านาจให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น
เพ่ือให้สามารถออกกฎหมายมาใช้ในการบริหารราชการในท้องถิ่นของตนเองได้๓๒ 

นอกจากนี้ ในกรณีที่มีการปฏิวัติหรือการท ารัฐประหาร เพ่ือยึดอ านาจในการปกครอง
ประเทศ อ านาจในการจัดท ากฎหมายซึ่งเคยเป็นของฝ่ายนิติบัญญัติ หรือผู้ซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติ
มอบหมายให้มีอ านาจออกกฎหมายได้ ย่อมตกอยู่กับคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหารที่รวบอ านาจ
ปกครองแผ่นดินอยู่ในขณะนั้น ๆ ค าสั่งหรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่คณะดังกล่าวประสงค์จะให้เป็น
กฎหมายย่อมมีผลให้บังคับเป็นกฎหมายได้๓๓  

๒.๔.๒ ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common law system) หรือเรียกกันว่า 
“ระบบกฎหมายไม่เป็นลายลักษณ์อักษร” หรือ “ระบบกฎหมายจารีตประเพณี”  

ระบบคอมมอนลอว์ เริ่มต้นจากจารีตประเพณีเช่นเดียวกับระบบซีวิล ลอว์ แต่เนื่องจาก
ระบบคอมมอนลอว์ ไม่ได้มีการรวบรวมเอากฎหมายจารีตประเพณีมาบันทึกเป็นกฎหมายลายลักษณ์
อักษร กฎหมายคอมมอนลอว์ เกิดจากจารีตประเพณีและค าพิพากษาของศาลค าพิพากษาของศาล
ยุติธรรมเป็นที่มาของกฎหมาย กล่าวคือเมื่อมีคดีเกิดขึ้นและศาลได้วินิจฉัยแล้ว ค าพิพากษาของศาล
ย่อมถือเป็นบรรทัดฐานของศาลต่อ ๆ มาซึ่งจะพิพากษาคดีที่มีประเด็นอย่างเดียวกันเหมือน ๆ กัน 
เป็นกรณีที่พิจารณาจากเรื่องเฉพาะเรื่องมาสู่หลักเกณฑ์ทั่วไป ระบบนี้มีแหล่งก าเนิดและวิวัฒนาการ
ในประเทศอังกฤษเป็นแห่งแรก เนื่องจากมีประวัติศาสตร์ในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนการปกครองในระบบศักดินา ท าให้ท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่นต่างพิจารณาข้อพิพากษาโดยใช้
จารีตประเพณีของท้องถิ่นนั้น โดยไม่ทราบว่าท้องถิ่นอ่ืนพิพากษาว่าอย่างไร  

สิทธิและหน้าที่ของบุคคลจะมีมากน้อยเพียงใดจึงอยู่ที่สถานะขอบุคคลตามท้องถิ่น 
พระมหากษัตริย์ในฐานะ ผู้พิพากษาสูงสุดและเป็นที่มาของความยุติธรรม ซึ่งพยายามรวมอ านาจเข้าสู่
ศูนย์กลาง จึงได้จัดตั้งศาลหลวงขึ้นมาเอง และส่งผู้พิพากษาเดินทางหมุนเวียนไปพิพากษาคดีทั่ว
ราชอาณาจักรและผู้พิพากษาก็ได้สร้างหลักเกณฑ์ทั่วไปซึ่ง เป็นสามัญ (Common) เป็นลักษณะ
เดียวกันใช้บังคับในทุกส่วนราชอาณาจักรเป็นกฎหมายคอมมอนลอว์ 

โดยสรุปการเกิดขึ้นของคอมมอนลอว์ มี ๒ แนวทาง คือ ประการที่ ๑ หลักเกณฑ์ดังเช่น
คอมมอนลอว์ ได้มีอยู่แล้วในแต่ละท้องถิ่น ผู้พิพากษาเป็นแต่แสดงหลักเกณฑ์นั้นๆ แล้วนามาปรับแก่
คดีเท่านั้น ประการที่ ๒ ผู้พิพากษาได้สร้างคอมมอนลอว์ ขึ้นโดยค าพิพากษา และศาลได้ยอมรับเป็น
บรรทัดฐาน ที่เรียกว่า “Judge Made Law” ด้วยเหตุนี้ค าพิพากษาของศาลจึงเป็นบ่อเกิดของ

                                                           
๓๒อ้างแล้ว, ศรีราชา เจริญพรนิช, “ที่มา ประเภท และศักดิ์ของกฎหมาย” ใน ความรู้เบื้องต้น

เกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป, หน้า ๑๐๖. 
๓๓นัยนา เกิดวิชัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมาย, (นครปฐม : ส านักพิมพ์นิตินัย, ๒๕๔๙), หน้า 

๗๘. 



๒๘ 

กฎหมาย ส่วนกฎหมายลายลักษณ์อักษรเป็นกฎหมายเฉพาะเรื่องและถือว่าเป็นข้อยกเว้นของค า
พิพากษาของศาลและจารีตประเพณีซึ่งเป็นลักษณะกฎหมายทั่วไปของประเทศ 

 
๒.๕  ประเภทของกฎหมาย 

ประเภทของกฎหมายเป็นการจัดหมวดหมู่ของกฎหมายลายลักษณ์อักษร ปัจจุบันมีการ
แบ่งประเภทกฎหมายที่ส าคัญๆ ดังนี้ 

๒.๕.๑  กฎหมายมหาชน  
กฎหมายมหาชนคือกฎหมายที่มีลักษณะก าหนดสถานะและความสัมพันธ์ระหว่างรัฐหรือ

หน่วยงานของรัฐกับราษฎร ในฐานะที่รัฐเป็นฝ่ายปกครองราษฎร จึงมีเอกสิทธิ์ทางปกครองที่
เหนือกว่าราษฎร เพ่ือความจ าเป็นในด้านบริหารและให้บริการแก่ราษฎรกฎหมายมหาชนที่ส าคัญ 
ได้แก่ 

๒.๕.๑.๑ รัฐธรรมนูญ  
  หมายถึง กฎหมายแม่บทที่ว่าด้วยระเบียบการปกครองบ้านเมืองได้แก่ ระเบียบว่า

ด้วยเรื่องการใช้อ านาจรัฐ การจัดองค์กรที่ใช้อ านาจ เช่น รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลตลอดจน
ความสัมพันธ์ขององค์กรเหล่านี้ และว่าด้วยที่มาของสิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นต้น เป็นที่ยอมรับ
โดยทั่วกันว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและเป็นแม่บทของกฎหมายมหาชน 

  ๒.๕.๑.๒ กฎหมายปกครอง  
  คือ กฎหมายที่ว่าด้วยการจัดระเบียบการปกครองหรือการบริหารภายในรัฐ  ได้แก่ 

กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับฝ่ายปกครอง ทั้งในแง่การจัดตั้งและอ านาจหน้าที่และการควบคุมฝ่าย
ปกครอง เช่น กฎหมายจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  เป็นต้น 

   ในประเทศที่ใช้ระบบ Civil Law จะมีองค์กรควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจทาง
ปกครองของหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยการจัดตั้งศาลปกครอง เพ่ือพิจารณาคดีปกครองแยก
ต่างหากจากศาลยุติธรรม 

   ๒.๕.๑.๓ กฎหมายอาญา  
  คือกฎหมายที่ว่าด้วยความผิดและโทษ กฎหมายอาญาที่ส าคัญได้แก่ ประมวล

กฎหมายอาญา นอกจากนี้ยังบัญญัติในรูปกฎหมายเฉพาะอีกอย่างเช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พระราชบัญญัติยาเสพติด พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พระราชบัญญัติอาวุธปืนเป็นต้น 

   ๒.๕.๑.๔ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
  กฎหมายทั้งสองประเภทนี้เป็นกฎหมายที่ว่าด้วยขั้นตอนกระบวนการและวิธีการใน

การด าเนินคดี เช่น หากมีความผิดอาญาเกิดขึ้น ต้องนาตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษเป็น เรื่องของ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยขั้นตอนและอ านาจของเจ้าพนักงานได้แก่ การจับ การค้น การ
สอบสวน การด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลและราชทัณฑ์ ส่วนกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เป็น



๒๙ 

กฎหมายว่าด้วยการฟ้องบังคับตามสิทธิทางแพ่ง วิธีฟ้อง ศาลที่จะฟ้องทางแพ่ง และการบังคับคดี ซึ่ง
ต้องใช้อ านาจรัฐ 

   ๒.๕.๑.๕ กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง  
  เป็นกฎหมายมหาชนที่ว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับรัฐ แบ่งออกเป็นสองภาค 

คือ ภาคสันติซึ่งจะเป็นเรื่องการเกิดขึ้นของรัฐสิทธิหน้าที่ของรัฐ อาณาเขต วิธีติดต่อระหว่างประเทศ 
สนธิสัญญา อีกภาคคือภาคสงคราม ซึ่งเป็นเรื่องประกาศสงคราม สิทธิหน้าที่ของคู่สงคราม การ
ตรวจจับเรือของประเทศคู่สงคราม 

  ๒.๕.๒  กฎหมายเอกชน  
 กฎหมายเอกชนหมายถึง บรรดากฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนกับ

เอกชน ในฐานะที่เท่าเทียมกัน กฎหมายเอกชนที่ส าคัญ ได้แก่ 
  ๒.๕.๒.๑ กฎหมายแพ่ง  
 เป็นกฎหมายที่ว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนกับเอกชนในฐานะที่เท่าเทียมกัน 

กฎหมายแพ่งมีรากฐานมาจากกฎหมายโรมันที่เรียกว่า Jus Civile โดยแต่เดิมมีอยู่คือเรื่อง บุคคล หนี้ 
และทรัพย์สิน ต่อมาเมื่อมีการจัดท าประมวลกฎหมายขึ้นในยุโรปจึงแบ่งเป็นหลักทั่วไป หนี้ ทรัพย์ 
ครอบครัว และมรดก 

  ๒.๕.๒.๒ กฎหมายพาณิชย์  
 เกิดขึ้นภายหลัง เนื่องมาจากความเจริญทางการติดต่อค้าขายเพ่ิมขึ้นในยุโรปเมื่อ

ศตวรรษที่ ๑๗ จึงเกิดเป็นกฎหมายพาณิชย์ (การค้าพาณิชย์) ประกอบด้วยเรื่อง ประกันภัย ตั๋วเงิน 
หุ้นส่วนบริษัท เป็นต้น 

  ๒.๕.๒.๓ กฎหมายระหว่างประเทศแผนกบุคคล  
 เป็นกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับต่อนิติสัมพันธ์ของเอกชนที่มีลักษณะระหว่างประเทศ โดยมี

ความสัมพันธ์ติดต่อกันทางแพ่งและพาณิชย์ เช่น เอกชนต่างรัฐท าสัญญาค้าขายกัน การสมรสของ
บุคคลที่ต่างสัญชาติกัน เป็นต้น 

  ๒.๕.๓  กฎหมายสังคม  
 กฎหมายสังคมเป็นกฎหมายที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ ๑๙ เนื่องจากการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมท าให้คนเข้ามาเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมมาก มีการเอารัดเอาเปรียบกันเกิดขึ้น
และผู้ที่เสียเปรียบมักจะเป็นลูกจ้าง เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับผู้ใช้แรงงานทั้งนายจ้างและลูกจ้างจึง
เกิดแนวคิดในเรื่องสิทธิหน้าที่ระหว่างลูกจ้างและนายจ้าง รวมถึงสิทธิและหน้าที่ขององค์กรต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องออกมาเป็นกฎหมายที่ส าคัญ ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ์ พระราชบัญญัติเงินทดแทน พระราชบัญญัติประกันสังคม เป็นต้น 

  ๒.๕.๔  กฎหมายเศรษฐกิจ 
   กฎหมายเศรษฐกิจ คือกฎหมายที่บัญญัติถึงกิจกรรมหรือกิจการทางเศรษฐกิจ เพ่ือ

ควบคุม บงการ ชี้แนวทางหรือจากัดการกระท าหรือกิจการทางเศรษฐกิจ ในแนวคิดเดิมถือว่า
กฎหมายจะเป็นผู้ก าหนดแนวทางเศรษฐกิจ และเกิดระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันอย่างเสรีที่รัฐจะไม่
เข้ามายุ่งเกี่ยวมากนัก ถ้ารัฐต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจ ก็จะออกกฎหมายในลักษณะส่งเสริมเศรษฐกิจ



๓๐ 

เช่น กฎหมายส่งเสริมการลงทุน กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของต่างชาติ กฎหมายเกี่ยวกับ
นิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น แต่ภายหลังที่โลกประสบปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าอย่างรุนแรง แนวคิดที่รัฐ
หวังให้เศรษฐกิจด าเนินไปและแก้ปัญหาในตัวเองจึงใช้ไม่ได้ผล  รัฐต้องมีการควบคุมโดยเข้ามา
แทรกแซงเพ่ือมิให้เศรษฐกิจเกิดการผูกขาดหรือเอารัดเอาเปรียบ เช่น กฎหมายห้ามการค้ากาไรเกิน
ควร กฎหมายป้องกันการทุ่มตลาด กฎหมายป้องกันการผูกขาด กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคนอกจากนี้
กฎหมายล้มละลาย ก็ถือเป็นกฎหมายเศรษฐกิจเช่นกัน 

 
๒.๖  ความส าคัญของกฎหมาย 

ความส าคัญของกฎหมายพอจะสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
๒.๖.๑  ความส าคัญของกฎหมายในเรื่องความยุติธรรม 
นักปราชญ์ชาวกรีก คือ อริสโตเติ้ล กล่าวว่า “อยุติธรรมย่อมเกิดขึ้นเมื่อความเท่ากันถูกท า

ให้ไม่ทัดเทียมกันและเมื่อความไม่เท่ากันถูกท าให้กลายเป็นความทัดเทียมกัน” ดังนั้นจึงถือเป็นหลักว่า 
“สิ่งที่เหมือนกันควรได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน” อริสโตเติ้ลได้จ าแนกความยุติธรรมออกเป็น 
๒ ลักษณะ คือ 

  ๒.๖.๑.๑ ความยุติธรรมในเชิงแบ่งสรรปันส่วน (Distributive Justics)  
 เป็นความยุติธรรมเกี่ยวกับการแบ่งสรรปันส่วนในทรัพย์สิน ในสิทธิหน้าที่ ในเกียรติยศ

หรืออ านาจในสังคม โดยต้องค านึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคล ประกอบกับคุณธรรม 
ความสามารถหรือผลงานต่าง ๆ ของบุคคลนั้น คนที่มีความสามารถหรือมีผลงานเสมอเหมือนกัน
เท่านั้นที่สมควรได้รับผลตอบแทนเท่ากัน ความยุติธรรมในลักษณะนี้จึงปรากฏแฝงอยู่ในกฎหมายต่าง 
ๆ เช่น กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา กฎหมายภาษี กฎหมายก าหนดราคาสินค้า กฎหมายก าหนดค่า
จ้าง กฎหมายแรงงาน เป็นต้นล้วนแต่เป็นกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการแบ่งสรรปันส่วน ที่ต้องค านึงถึง
ความด้อยกว่าหรือความเหนือกว่าในเรื่องความสามารถของบุคคลด้วย 

  ๒.๖.๑.๒ ความยุติธรรมในเชิงชดเชยหรือทดแทน (Corrective Justice)  
 เป็นความยุติธรรมที่สืบเนื่องมาจากความยุติธรรมเชิงแบ่งสรรปันส่วน กล่าวคือ เมื่อมี

การล่วงเกินเบียดเบียนส่วนของผู้อ่ืนเกิดขึ้นและเกิดเป็นความเสียหาย  จึงจ าเป็นที่ต้องมีการแก้ไข
กลับคืนสู่ความเป็นธรรมความยุติธรรมในเชิงทดแทนจึงมีขึ้นเพ่ือสนับสนุนรักษาความยุติธรรมในการ
แบ่งสรรปันส่วน กฎหมายจึงสะท้อนความยุติธรรมในลักษณะนี้ โดยให้มีผู้ท าหน้าที่ให้ความยุติธรรมนี้ 
ได้แก่ ศาลยุติธรรมหรือหน่วยงานอ่ืนที่ท าหน้าที่ในการตัดสินคดีต่างๆ เช่น เมื่อมีการท าผิดสัญญา 
หรือกระท าละเมิดให้บุคคลอ่ืนเสียหาย ศาลจะตัดสินให้ผู้กระท าชดใช้ให้แก่ ผู้เสียหาย เมื่อมีการ
กระท าผิดกฎหมายอาญาศาลก็จะพิจารณาลงโทษตามกฎหมายและตามดุลพินิจ 

 
๒.๖.๒  ความส าคัญของกฎหมายในชีวิตประจ าวัน 
มนุษย์ทุกคนมีความคิดและการกระท าที่เป็นอิสระ หากทุกคนกระท าการใด ๆ ตามอิสระ

จนเกินขอบเขต ก็อาจก่อให้เกิดการรบกวนและความเดือดร้อนแก่ผู้อ่ืนได้ ดังนั้น การก าหนดขอบเขต
ของความอิสระ ในการกระท าจึงต้องมีมาตรฐานเดียวกันที่ทุกคนต้องปฏิบัติไม่ให้ล่วงล้าขอบเขตที่
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ก าหนดไว้ ลักษณะของกฎเกณฑ์ท่ีเป็นการก าหนดขอบเขตดังกล่าวแทรกอยู่ในชีวิตประจ าวัน โดยที่ไม่
รู้ตัวก็ได้ กฎหมายที่เกี่ยวพันในชีวิตประจ าวัน อาทิเช่น เริ่มตั้งแต่เกิดจนถึงแก่ความตาย เมื่อมีการเกิด
ให้เจ้าบ้านหรือมารดาต้องไปแจ้งเกิดเพ่ือขอสูติบัตร อายุครบสิบห้าปีบริบูรณ์ต้องท าบัตรประจ าตัว
ประชาชน การจดทะเบียนสมรสมีผลต่อการเป็นสามีภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายและมีผลต่อการจัดการ
ทรัพย์สินระหว่างที่เป็นสามีภริยารวมทั้งต่อบุตรด้วย นอกจากนั้นในชีวิตประจ าวันยังมีความเกี่ยวพัน
กับกฎหมายอีกมาก เช่น การขับขี่รถก็ต้องเกี่ยวข้องกับกฎหมายจราจรทางบก ทางานเป็นลูกจ้างก็
เกี่ยวข้องกับกฎหมายแรงงาน ซื้อสินค้าก็เกี่ยวข้องกับกฎหมายแพ่งเมื่อถึงแก่กรรมลงทรัพย์สินที่มีอยู่
ตกเป็นกองมรดกหรือพินัยกรรม เป็นต้น จึงอาจกล่าวได้ว่ากฎหมายเป็นเรื่องที่ใกล้ตัวของบุคคลที่อยู่
ในสังคม 

  ๒.๖.๓ ความส าคัญของกฎหมายที่มีต่อรัฐกฎหมายเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการ
ปกครอง 

 กฎหมายใช้เป็นกลไกในการรักษาผลประโยชน์ในสังคมให้มีความสมดุลกันจากความ
ต้องการและความขัดแย้งของผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสังคม การที่รัฐต้องออกกฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ 
เพ่ือตอบสนองผลประโยชน์ต่าง ๆ ของสังคมและเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่าง
สูงสุด ท าให้เกิดการพัฒนาด้านต่าง ๆ ดังนั้นหากประชาชนพลเมืองทุกคนเรียนรู้ตระหนักและปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ก็ย่อมท าให้ประเทศมีความมั่นคงและเจริญก้าวหน้าความส าคัญของกฎหมายยังมีอีก
หลายประการขึ้นอยู่กับการแบ่งในเรื่องความส าคัญของกฎหมาย ในทางนโยบายกฎหมายโดยทั่วไป
ถือว่า “บุคคลจะปฏิเสธว่าไม่รู้กฎหมายไม่ได้” โดยเฉพาะในทางอาญา กฎหมายมิให้อ้างความไม่รู้
กฎหมายเป็นข้อแก้ตัวว่ามิได้กระท าผิด มิฉะนั้นหากเปิดโอกาสให้แก้ตัวว่าไม่รู้ว่ามีกฎหมายบัญญัติไว้
แล้วมีการกระท าผิดเกิดขึ้น การบังคับใช้กฎหมายจะไม่ได้ผล ก็อาจเกิดความไม่สงบเรียบร้อยวุ่นวาย
เกิดข้ึนในสังคม ทั้งนี้มีหลักของกฎหมายที่ส าคัญประการหนึ่งว่า “ความไม่รู้กฎหมายไม่เป็นข้อแก้ตัว”  
ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๖๔ บัญญัติว่า “บุคคลจะแก้ตัวว่าไม่รู้กฎหมายเพ่ือให้พ้นจาก
ความรับผิดทางอาญาไม่ได้ แต่ถ้าศาลเห็นว่าตามสภาพและพฤติการณ์ผู้กระท าความผิดอาจจะไม่รู้ว่า
กฎหมายบัญญัติว่าการกระท านั้นเป็นความผิด ศาลอาจอนุญาตให้แสดงพยานหลักฐานต่อศาล และ
ถ้าศาลเชื่อว่า ผู้กระท าไม่รู้ว่ากฎหมายบัญญัติไว้เช่นนั้นศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้
ส าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้” มาตรา ๖๔ นี้เป็นเหตุลดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น  
คนต่างด้าวเพ่ิงเดินทางเข้ามาในประเทศ หรือ ผู้ที่อยู่ห่างไกลมากไม่สามารถทราบถึงกฎหมาย 
ที่ประกาศใช้ใหม่แล้วได้กระท าความผิดขึ้น ถ้าศาลเชื่อความไม่รู้กฎหมายศาลอาจลดโทษแก่ผู้กระท า
ความผิดก็ได้ หรือไม่ลดโทษก็ได้ แต่ศาลจะไม่ลงโทษเลยไม่ได้ แต่ความผิดที่อ้างว่าไม่รู้เช่นนี้ต้องไม่ใช่
ความผิดในตัวเอง (mala in se) เช่น ฆ่าคนตายหรือลักทรัพย์แล้วอ้างว่าไม่รู้เป็นความผิดดังนี้อ้าง
ไม่ได้ 

ดังนั้น อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ระบบระเบียบของสังคมที่มนุษย์ใช้เป็นกฎเกณฑ์สร้าง
ความสัมพันธ์ เรียกว่า บรรทัดฐานทางสังคม แต่บรรทัดฐานที่มีความส าคัญมากคือบรรทัดฐานทาง
สังคมประเภทกฎหมายนิยามความหมายของค าว่ากฎหมายได้จ าแนกตามแนวความคิดต่าง ๆ เช่น 
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ความหมายตามลักษณะการเกิดขึ้นและวิวัฒนาการของมนุษย์ ให้ความหมายว่า กฎเกณฑ์ที่เป็นแบบ
แผนความประพฤติของมนุษย์ในสังคมซึ่งมีกระบวนการบังคับที่เป็นกิจจะลักษณะ และความหมาย
ตามแนวความคิดแบบ Legal Positivism  

กฎหมาย คือ ค าสั่งหรือข้อบังคับของรัฐหรือประเทศที่ตราขึ้นเพ่ือใช้บังคับความประพฤติ
ของมนุษย์ในสังคมที่มีความสัมพันธ์ระหว่างกัน ผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องรับโทษหรือสภาพบังคับอย่างใดอย่าง
หนึ่งส่วนลักษณะของกฎหมายแบ่งได้ตามแนวความคิด โดยที่ลักษณะของกฎหมายการเกิดขึ้นและ
วิวัฒนาการของมนุษย์ ได้แบ่งออกเป็น กฎหมายต้องเป็นกฎเกณฑ์ที่เป็นแบบแผนและกฎหมายต้องมี
กระบวนการบังคับที่เป็นกิจจะลักษณะ ส่วนลักษณะของกฎหมายตามแนวความคิดแบบ Legal 
Positivism ได้แบ่งออกเป็น กฎหมายต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับ ต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับที่
ก าหนดขึ้นโดยรัฎฐาธิปัตย์ ต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับที่ใช้ได้โดยทั่วไป และต้องมีสภาพบังคับที่มา
ของกฎหมายที่จะกล่าวถึงจะเป็นการกล่าวถึงที่มาของกฎหมายที่ประเทศไทย  ซึ่งเป็นที่มาของ
กฎหมายในระบบ Civil Law ที่มาที่ส าคัญก็คือ กฎหมายที่บัญญัติขึ้น เป็นที่มาอันส าคัญที่สุดของ
กฎหมายในระบอบลายลักษณ์อักษรหรือระบอบ Civil Law บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ได้ตราไว้เป็น
ลายลักษณ์อักษร ได้แก่ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกากฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งต่างๆ และกฎหมายองค์กรปกครองท้องถิ่น 

นอกจากนี้ ยังมีที่มาจากจารีตประเพณี ค าพิพากษาของศาลและหลักกฎหมายทั่วไปที่นา
มาบัญญัติเป็นกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรส่วนระบบกฎหมายที่ส าคัญ  พอจ าแนกได้เป็นระบบ
กฎหมายซีวิลล์ลอว์ หรือระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร หรือ ระบบประมวลกฎหมาย และระบบ
กฎหมายคอมมอนลอว์ หรือระบบกฎหมายจารีตประเพณีกฎหมายอาจแบ่งประเภทได้หลายๆ 
ประเภท ปัจจุบันมีการแบ่งประเภทของกฎหมายได้หมวดหมู่ใหญ่ ๆ คือ กฎหมายมหาชน ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง และกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง กฎหมายเอกชน ได้แก่ กฎหมายแพ่ง 
กฎหมายพาณิชย์ และกฎหมายระหว่างประเทศแผนกบุคคล กฎหมายสังคม และกฎหมายเศรษฐกิจ
ส่วนสุดท้ายความส าคัญ ของกฎหมายมีความส าคัญ ในเรื่องความยุติธรรม ในชีวิตประจ าวัน และ
กฎหมายที่มีต่อรัฐ นอกจากนี้ความส าคัญของกฎหมายยังมีอีกหลายประการขึ้นอยู่กับการแบ่งในเรื่อง
ความส าคัญของกฎหมาย 

 
๒.๗  กฎหมายอาญา 

ก่อนที่จะได้กล่าวแนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา  หรือการที่จะลงโทษบุคคลใดจะ
ขอกล่าวถึงความหมายของโทษอาญาเสียก่อน ความหมายของโทษอาญาตามความเห็นทางทฤษฎีของ
นักวิชาการด้านกฎหมายได้อธิบายความหมายของโทษอาญาไว้ดังต่อไปนี้ 

ความหมายของ “กฎหมายอาญา”  
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ศาสตราจารย์ ฮาร์ท๓๔ แห่งมหาวิทยาลัยออกซ์ฟอร์ด ศาสตราจารย์ เบ็น๓๕ และ
ศาสตราจารย์ ฟลู๓๖ อธิบายว่า โทษทางอาญาจะต้องประกอบด้วยสาระส าคัญ ประการได้แก ่ 

  ๑) โทษจะต้องก่อให้เกิดความทุกข์ หมายถึง ผู้ได้รับโทษจะต้องได้รับความทุกข์อย่าง
ใดอย่างหนึ่ง อาจเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพทางร่างกาย การได้รับความเจ็บปวดทางกาย (pain) หรือ
การสูญเสียทรัพย์สิน หรืออ่ืน ๆ  

  ๒) โทษจะต้องใช้ต่อผู้กระท าผิดกฎหมาย หมายถึง ผู้กระท าผิดกฎหมายเท่านั้นที่
จะต้องถูกลงโทษ จะน าบุคคลอื่นที่มิได้กระท าความผิดมารับโทษมิได้  

  ๓) โทษจะต้องมีขึ้นเมื่อมีการกระท าผิดกฎหมาย หมายถึง ต้องมีการกระท าผิด
กฎหมายเสียก่อน จึงจะลงโทษได้ หากไม่มีการกระท าผิดกฎหมายก็ลงโทษไม่ได้  

  ๔) โทษจะต้องเป็นวิธีการซึ่งคนใดคนหนึ่งนอกจากตัวผู้กระท าผิดน ามาใช้กับผู้กระท า
ผิดนั้น หากผลร้ายที่เกิดข้ึนจากการกระท าของบุคคลนั้นเอง ไม่นับเป็นโทษทางอาญาตามนับนี้  

  ๕) โทษจะต้องเกิดจากผู้มีอ านาจที่จะกระท าให้เกิดผลร้ายนั้นขึ้นมาได้ หมายถึง โทษ
นั้นต้องผ่านกระบวนการตามกฎหมาย และผู้มีอ านาจตามกฎหมายจึงจะเป็นผู้ให้ผลร้ายได้  

  ศาสตราจารย์ โยฮันส์ แอนเดอนีส๓๗ (Johannes Andenaes) อธิบายว่า โทษอาญา 
จะต้องประกอบด้วยลักษณะส าคัญ ๓ ประการ 

 ๑) โทษเป็นผลร้ายที่รัฐน ามาใช้กับผู้กระท าผิด ผลร้ายที่จะถือว่าเป็นโทษอาญาตาม
ความหมายนี้จะต้องเป็นโทษที่รัฐซึ่งมีอ านาจมาใช้กับผู้กระท าความผิด 

 ๒) โทษต้องมีขึ้นเมื่อมีการกระท าผิดกฎหมาย หากไม่มีการกระท าผิดกฎหมายแล้ว
ได้รับผลร้าย ไม่ถือว่าเป็นโทษทางอาญาตามความหมายนี้ 

 ๓) โทษเป็นผลร้ายซึ่งต้องการตอบแทนให้ผู้กระท าผิดรู้ว่าเป็นผลร้ายที่ได้รับจากรัฐ 
 ศาสตราจารย์ รอส๓๘ (ALF Ross) เห็นว่า โทษทางอาญาเป็น “การตอบสนองของ

สังคม” ซึ่งมีลักษณะส าคัญคือ 
 ๑) จะต้องเกิดขึ้นเมื่อมีการกระท าผิดตามกกหมาย 
 ๒) จะต้องถูกก าหนดขึ้นและใช้โดยผู้มีอ านาจเท่านั้น 
 ๓) จะต้องเป็นผลร้ายต่อผู้กระท าผิด 
 ๔) จะต้องเป็นผลร้ายที่แสดงถึงการต าหนิผู้กระท าผิดว่าผู้นั้นได้กระท าสิ่ งที่ไม่สมควร 

หากผลร้ายนั้นไม่ต้องการการต าหนิ ก็ไม่ถือเป็นโทษตามความหมายนี้ 

                                                           
๓๔สหธน  รัตนไพจิตร, “ความประสงค์ของการลงโทษ : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช้กฎหมาย

ลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา,” วิทยานิพนธ์นิ ติศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๗), หน้า ๔-๕. 

๓๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕. 
๓๖เรื่องเดียวกัน, สหธน  รัตนไพจิตร, “ความประสงค์ของการลงโทษ : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัย

ใช้กฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา,” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๗), หน้า ๕. 

๓๗เรื่องเดียวกัน, หน้า  ๖-๗.  
๓๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗-๘.  



๓๔ 

 ค าว่า “กฎหมายอาญา” ได้มีนักวิชาการด้านกฎหมายของไทยอธิบายความหมายของ
กฎหมายอาญาไว้ดังนี้ 

 ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร๓๙ อธิบายว่า กฎหมายอาญาคือ “บรรดากฎหมาย
ทั้งหลายที่ระบุถึงความผิดอาญา โทษ วิธีการเพ่ือความปลอดภัยและมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืนและ
เป็นกฎหมายที่ก าหนดให้ความผิดอาญาเป็นเงื่อนไขของการใช้โทษ วิธีการเพ่ือความปลอดภัยและ
มาตรการบังคับทางอาญาอ่ืนนั้น ทั้งนี้ ศาสตราจารย์ ดร. คณิต ณ นคร ได้นิยามกฎหมายอาญาใน
ความหมายอย่างกว้าง กฎหมายอาญา หมายถึง กฎหมายสามลักษณะคือ กฎหมายอาญาสารบัญญัติ  
กฎหมายอาญาวิธีสบัญญัติหรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษ 

 ศาสตราจารย์ จิตติ ติงศภัทิย์ อธิบายว่า กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายมหาชนที่ว่าด้วย
ความผิดและโทษทางอาญา  

  ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย อธิบายว่า กฎหมายอาญา ได้แก่ กฎหมายที่บัญญัติถึง
ความผิดและโทษทางอาญา โดยแยกพิจารณาได้ดังนี้ 

  ๑. การบัญญัติถึงความผิดนั้นหมายถึง การบัญญัติว่าการกระท า และการงดเว้นการ
กระท า อย่างใดเป็นความผิดอาญา 

 ๒. การบัญญัติโทษนั้นหมายความว่า เมื่อได้บัญญัติได้ว่าการกระท า หรือการงดเว้นการ
กระท าอย่างใดเป็นความผิดแล้ว ก็ต้องบัญญัติโทษทางอาญาส าหรับความผิดนั้นไว้ด้วย ดังนั้น จึงสรุป
ได้ว่าความหมายของกฎหมายอาญาดังกล่าวข้างต้น หมายถึงบรรดากฎหมายทั้งหลายที่บัญญัติถึงการ
กระท า หรือการไม่กระท า ใดเป็นความผิดอาญา และได้ก าหนดโทษทางอาญาที่จะได้รับหากมีการฝ่า
ฝืนบทบัญญัตินั้น ทั้งนี้กฎหมายอาญาของไทย นอกจากบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาแล้ว และ
ยังรวมถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ได้มีการก าหนดความผิดทางอาญาไว้ เช่นพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี  พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
หญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมาตรา ๑๗ แห่งประมวล
กฎหมายอาญาให้น า บทบัญญัติในภาค ๑ ไปใช้ในกรณีแห่งความผิดตามกฎหมายอ่ืนด้วยค าว่า 
“กฎหมายอาญา”  ได้มีนักวิชาการด้านกฎหมายของไทยอธิบายความหมายของกฎหมายอาญาไว้ดังนี้ 

 ศาสตราจารย์ จิตติ ติงศภัทิย์ อธิบายว่า กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายมหาชนที่ว่าด้วย
ความผิดและโทษทางอาญา๔๐ 

  ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย๔๑ อธิบายว่า กฎหมายอาญา ได้แก่ กฎหมายที่
บัญญัติถึงความผิดและโทษทางอาญา โดยแยกพิจารณาได้ดังนี้ 

  ๑. การบัญญัติถึงความผิดนั้นหมายถึง การบัญญัติว่าการกระท า และการงดเว้นการ
กระท า อย่างใดเป็นความผิดอาญา 
                                                           

๓๙คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 
๒๕๔๗), หน้า ๓๐. 

๔๐จิตติ ติงศภัทิย์, กฎหมายอาญาภาค ๑, พิมพ์ครั้งที่ ๙ (กรุงเทพมหานคร : ส านักอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๓๖), หน้า ๒. 

๔๑หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ ๑๕, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์ประกายนึก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๙๙. 



๓๕ 

  ๒. การบัญญัติโทษนั้นหมายความว่า เมื่อได้บัญญัติได้ว่าการกระท า หรือการงดเว้น
การกระท าอย่างใดเป็นความผิดแล้ว ก็ต้องบัญญัติโทษทางอาญาส าหรับความผิดนั้นไว้ด้วย ดังนั้นจึง
สรุปได้ว่าความหมายของกฎหมายอาญาดังกล่าวข้างต้น หมายถึงบรรดากฎหมายทั้งหลายที่บัญญัติถึง
การกระท า หรือการไม่กระท า ใดเป็นความผิดอาญา และได้ก าหนดโทษทางอาญาที่จะได้รับหากมี
การฝ่าฝืนบทบัญญัตินั้น ทั้งนี้กฎหมายอาญาของไทย นอกจากบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา
แล้ว และยังรวมถึงกฎหมายอื่น ๆ ที่ได้มีการก าหนดความผิดทางอาญาไว้ เช่น พระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
หญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมาตรา ๑๗ แห่งประมวล
กฎหมายอาญาให้น า บทบัญญัติในภาค ๑ ไปใช้ในกรณีแห่งความผิดตามกฎหมายอื่นด้วย 

   
๒.๘  แนวคิดในการบัญญัติกฎหมายอาญา 

ทฤษฎีกฎหมายอาญา 
กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายมหาชน เป็นกฎหมายซึ่งบัญญัติความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ

เอกชน มีวัตถุประสงค์ที่จะลงโทษผู้กระท าความผิดโดยมีวัตถุประสงค์หลักอย่างน้อย ๖ ประการ 
ดังนี้๔๒ 

   ๑) คุ้มครองป้องกันตัวบุคคล (บางครั้งก็คุ้มครองสัตว์ด้วย) จากการกระท าโดยเจตนา
อันเป็นการโหดเหี้ยม ทารุณ หรือการประกอบกรรมทางเพศ ด้วยวิธีการอันไม่พึงประสงค์ตาง ๆ 
คุ้มครองป้องกันบุคคลจากภัยบางประการอันเกิดจากการท าโดยไม่เจตนา คุ้มครองป้องกันบุคคลที่ถูก
ชักจูงให้หลงผิดได้ง่ายจาการท าท าร้าย กดข่ี หรือขูดรีดอันจะเกิดต่อบุคคลหรือทรัพย์สิน 

   ๒) คุ้มครองป้องกันสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมนั้นๆ ให้รอดพ้นจากความ
กระทบกระเทือนจากการกระท า ถึงแม้ว่าจะเป็นเรื่องส่วนตัวของบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่แล้ว  และยินยอม
ต่อการกระท านั้นแล้วแต่ถือว่าผิดธรรมชาติ ป้องกันการกระท า บางประเภท ซึ่งเมื่อได้กระท าขึ้น
ท่ามกลางสาธารณชนจะกระทบกระเทือนจิตใจบุคคลอ่ืนเป็นอย่างมาก รวมทั้งป้องกันพฤติกรรมบาง
ประเภทอันอาจยั่วยุให้เกิดความไม่สงบขึ้นในหมู่ประชาชน 

   ๓) คุ้มครองป้องกันทรัพย์สินส่วนบุคคลจากการลักขโมย การฉ้อโกง หรือการท าให้เสีย
ทรัพย์ และกรณีอ่ืน ๆ 

  ๔) คุ้มครองป้องกันกันสาธารณชนจากความไม่สะดวกสบายต่าง ๆ รวมทั้งใช้สภาพ
บังคับทางอาญาเพ่ือเก็บภาษีอากรด้วย 

  ๕) เพ่ือป้องกันรักษาไว้ซึ่งสถาบันทางสังคม รวมทั้งเพ่ือบังคับให้เกิดความเมตตากรุณา 
ที่จ าเป็น 

  ๖) เพ่ือบังคับใช้วิธีการต่าง ๆ ที่จะท าให้วัตถุประสงค์ทั้งหลายเหล่านั้นบรรลุผลการ
บัญญัติกฎหมายอาญาจนเกินขอบเขตอาจก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ เช่น อาชญากรรม
                                                           

๔๒อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ, ทฤษฎีอาญา, พิมพ์ครั้งที่ ๒ (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๕๒), 
หน้า ๕๑. 



๓๖ 

เกี่ยวกับเพศ  อาชญากรรมเกี่ยวกับชีวิตและทรัพย์สินของบุคคล  ละอาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ 
เป็นต้น 

ในการศึกษาวิชากฎหมายอาญาซึ่งมีแบบแผนของการลงโทษ  คือค าขู่ว่าจะลงโทษ
เปรียบเสมือนแรงกระตุ้นให้สมาชิกของสังคมนั้น ๆ ประพฤติปฏิบัติต่อกันตามสังคมในวิถีทางที่
ก าหนดไว้และวิธีทางของสังคมที่ผู้ร่างกฎหมายได้กล่าวเอาไว้อย่างชัดแจ้งในบทบัญญัติทั่วไปของ
ประมวลกฎหมายอาญา๔๓ 

ความผิดทางอาญาคือการกระท าที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสังคมหรือคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศหากปล่อยให้ผู้ใดกระท าผิดแล้วมีการลงโทษหรือแก้แค้น ล้างแค้นกันเองจะท าให้มีการกระท า
ความผิดอาญามากข้ึน บ้านเมืองจะไม่มีความสุข ทุกคนจะหันมาจับอาวุธป้องกันตัวเอง คนที่แข็งแรง
กว่าจะรังแกคนที่อ่อนแอกว่ากฎหมู่หรือการเล่นพวกจะเพ่ิมขึ้นอย่างมากมาย ดังนั้นรัฐจึงจ าเป็นต้อง
ยื่นมือเข้ามาลงโทษผู้กระท าผิดเสียเองโดยโทษที่จะลงต้องเป็นโทษที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ซึ่งมีแนวคิด
เกี่ยวกับความรับผิดอาญาดังนี้  

       
๒.๙  โครงสร้างความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายซีวิลล์ลอว์     

ตามแนวคิดของส านักกฎหมายในยุโรปเห็นว่า กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่ว่าด้วยการ
ลงโทษการกระท าผิดของบุคคลในสังคม จึงต้องพิจารณาถึงตัวผู้กระท าและการกระท าของบุคคลนั้น
โดยมีล าดับขั้นตอนการพิจารณา ๓ ขั้นคือ  

  ๑) พิจารณาว่าการกระท าของบุคคลนั้นครบตามองค์ประกอบของความผิดของความผิด
ฐานนั้นหรือไม่ 

 ๒) พิจารณาว่าการกระท านั้นผิดกฎหมายหรือไม่   หรือเป็นความผิดกฎหมาย
(Rechtswidrigkeit)  และของบุคคลผู้กระท าเรียกว่าเป็นการพิจารณาถึงส่วนที่เรียกว่า “ความชั่ว” 
(Schuld) ของการกระท า 

 
๒.๑๐  โครงสร้างความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายคอมมอนลอว์   

ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์วางโครงสร้างความรับผิดทางอาญาออกเป็น ๒ ส่วนคือ๔๔  
 ๑) Actus Reus หมายถึงการกระท าในสิ่งที่ผิดกฎหมายหรือสิ่งที่กฎหมายห้าม และ

ผู้กระท าไม่มีอ านาจที่จะกระท าได้    
  ๒) Mens Rea หมายถึงสภาวะของจิตใจที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิด เป็นองค์ประกอบ

ภายในจิตใจของผู้กระท าซึ่งเป็นองค์ประกอบทางอัตวิสัย (Subjective) อันได้แก่ เจตนา ประมาท โดยจงใจ
หรือประมาท และรู้ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบความผิด รวมทั้งรู้ว่าการกระท าเป็นความผิด รู้ว่า
ไม่มีอ านาจกระท าได้ 

                                                           
๔๓Mucller,G.O.W. (๑๙๖๑). “The German Draft Criminal code ๑๙๖๐-An Evalution in 

terms of American  Criminal Law” U. ๓. L.For ๓๐. 
๔๔อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ, เรื่องเดิม, หน้า  ๔๒. 



๓๗ 

 
๒.๑๑  ทฤษฎีเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของบุคคล 

การที่จะพิจารณาว่ากระท าของบุคคลใดเป็นความรับผิดทางอาญาหรือไม่นั้น ปรากฏอยู่
ในหลักโครงสร้างความรับผิดทางอาญาซึ่งจะใช้พิจารณาความรับผิดของบุคคลแตกต่างกันไปตาม
โครงสร้างความรับผิดของระบบกฎหมายซึ่งในโลกนี้มีใช้อยู่  ๒ ระบบ๔๕ ซึ่งความแตกต่างนั้น  
วิเคราะห์ได้ดังนี้ 

๒.๑๑.๑  ทฤษฎีเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของบุคคลตามแนวของระบบคอม
มอนลอว์ (Common Law)  

การวินิจฉัยความรับผิดของบุคคลในระบบกฎหมาย Common Law นั้นได้มีภาษิตที่ถือ
เป็นหลักมาตั้งแต่สมัยกลางว่า “actus non facit nisi mens sit rea”๔๖ ที่ถือว่าการกระท าจะไม่
เป็นความผิดถ้าผู้กระท าไม่มีเจตนาร้าย ซึ่งหลักดังกล่าวนี้เกิดขึ้นจากแนวความคิดทางศาสนาสมัย
กลาง  ซึ่งเน้นในเรื่องภาวะทางจิตใจของผู้กระท าผิดเป็นอย่างมาก ท าให้หลักเจตนาร้าย 
“MensRea” จึงได้ถูกก าหนดให้แน่ชัดขึ้นมาในสมัยนี้ แต่การกล่าวเช่นนี้ไม่ใช่ว่าการจะวินิจฉัยความ
รับผิดของบุคคลในอดีตจะไม่ค านึงถึงส่วนของจิตใจเลย เพียงแต่ว่าในอดีตนั้นการวินิจฉัยความรับผิด
ไม่ได้เน้นในหลักเกณฑ์นี้เท่านั้น 

ประการที่  ๑ การวินิจฉัยความรับผิดของบุคคลในสังคมสมัยดั้ งเดิม (primitive  
community) ซึ่งหากพิจารณาย้อนหลังไปถึงความรับผิดทางอาญาของบุคคลในสังคมดั้งเดิมหรือ
สังคมบูรพกาล (primitive community) แล้ว จะพบว่าแนวความคิดในเรื่องเจตนาในการกระท าผิด
มิได้มีการค านึงถึงโดยชัดแจ้งเท่าใดนัก  โดยมากความผิดทางอาญานั้นจะเป็นไปในรูปแบบการแก้
แค้นทดแทน และการแก้แค้นทดแทนไม่จ ากัดอยู่เฉพาะผู้กระท าความผิดเท่านั้น แต่รวมไปถึงหมู่ญาติ
ด้วย   

ประการที่ ๒ การวินิจฉัยความรับผิดของบุคคลในสมัยกลาง (medieval law) ในสมัย
กลางเป็นช่วงที่ศาสนาเข้ามามีบทบาทอย่างมากในสังคม  ซึ่งอิทธิพลของศาสนาได้มีส่วนอย่างมากใน
การก าหนดกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับกับคนในสังคม เพราะความคิดในสมัยกลางนั้นถือว่าศาสนจักรอยู่
เหนืออาณาจักรและถือว่าอาณาจักรเป็นเพียงส่วนหนึ่งของศาสนจักรเท่านั้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายใน
สมัยนั้นได้เน้นให้ชัดเจนขึ้นมาในเรื่องของสภาวะจิตใจ (subjective  test) มาก ท าให้หลัก “Men 
Rea” จึงได้ถูกก าหนดให้แน่ชัดขึ้นมาในสมัยนั้นเอง๔๗ เพราะความคิดดั้งเดิมค านึกถึงความเสียหาย
และการชดเชยเป็นส าคัญมากกว่าที่จะมองด้านจิตใจอันเป็นการพิจาณาทางด้านอัตวิสัย  แต่ในสมัย
กลางนี้ความคิดได้เปลี่ยนไปอีกแบบหนึ่ง กล่าวคือ  ได้มีการน าเอาสภาวะทางจิตใจของผู้กระท า

                                                           
๔๕แสวง บุญเฉลิมภาส, โครงสร้างความรับผิดอาญา : ความแตกต่างในระบบกฎหมาย ,  

หน้า ๑. 
๔๖เรื่องเดียวกัน, แสวง บุญเฉลิมภาส, โครงสร้างความรับผิดอาญา : ความแตกต่างในระบบ

กฎหมาย, หนา้ ๘. 
๔๗แสวง บุญเฉลิมวิภาส, “ปัญหาเจตนาในกฎหมายอาญา” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๔), หน้า ๒๗-๒๘. 



๓๘ 

ความผิดมาพิจารณาอย่างจริงจังขั้น  ที่เห็นได้ชัดคือกฎหมายของกษัตริย์ Aethelbirth (King 
Aeghelbirth’s Dooms) ในมาตรา ๑๘ บัญญัติว่า “บุคคลที่ให้อาวุธแก่ผู้อ่ืนในที่วิวาทแม้จะไม่มี
ความเสียหายเกิดขึ้นก็ต้องถูกปรับ ๖ ชิลลิ่ง” ซึ่งจะเห็นว่าแม้ไม่มีบุคคลบาดเจ็บก็ยังต้องถูกปรับ๔๘ 
เท่ากับเป็นการแสดงให้เห็นว่า การลงโทษนั้นเป็นการเพ่งเล็งถึงความประสงค์ร้ายของจิตใจในตัวของ
ผู้กระท าความผิดประกอบกับลักษณะที่น่าจะเกิดอันตรายซึ่ งเท่ากับเป็นการเน้นในเรื่องจิตใจให้เห็น
เด่นชัดขึ้น 

ประการที่ ๓ การวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาในสมัยปัจจุบัน 
หลักความรับผิดทางอาญาของบุคคลในสมัยกลางดังกล่าวเน้นให้เห็นในเรื่องอัตวิสัยเป็น

อย่างยิ่ง แต่ต่อมาแนวความคิดดังกล่าวค่อย ๆ ผ่อนคลายลงเมื่อสภาพทางสังคมไ ด้พัฒนา
เปลี่ยนแปลงไปแตกต่างจากเดิม ซึ่งในปัจจุบันแนวความคิดในเรื่องอัตวิสัยจึงลดลง เพราะหลัก
กฎหมายอาญาในเวลาต่อมาได้พยายามแยกตัวออกมาจากอิทธิพลของศาสนาและแยกตัวออกจากค า
สอนของกัสตินโดยน าเอามาตรการทางภาวะวินัย (re-abapt the objective standaed) มา
ประกอบเป็นหลักการวินิจฉัยความรับผิดของบุคคล๔๙ เพราะฉะนั้นการวินิจฉัยความรับผิดของบุคคล
ในปัจจุบันจึงต้องพิจารณาควบคู่ไปท้ังสองส่วน 

ปัญหาเจตนาของผู้กระท าความผิดในกฎหมายอาญาปัจจุบันจึงเป็นเพียงส่วนประกอบ
อันหนึ่งในการพิจารณาการลงโทษบุคคลควบคู่ไปกับส่วนที่เป็นข้อเท็จจริงภายนอก๕๐ ยิ่งไปกว่านั้น
การวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาของบุคคลในปัจจุบันก็มีแนวโน้มไปในทางที่จะดูว่าสิ่งที่จะต้องรับผิด
นั้นก็คือสิ่งที่ก่อให้เกิดภัยต่อสังคมส่วนรวม  ดังจะเห็นได้จากความผิดบางประเภท จะพิจารณาเฉพาะ
ส่วนภาวะวินัย๕๑ เท่านั้น โดยไม่ค านึงถึงส่วนจิตใจว่าผู้กระท าความผิดจะกระท าโดยมีเจตนาหรือไม่ 
เช่น  ความผิดที่ไม่ยอมให้อ้างองค์ประกอบทางจิตใจเป็นข้อแก้ตัวเลย หรือที่เรียกว่า ความรับผิด
เด็ดขาดหรือความรับผิดโดยเคร่งครัด ซึ่งความรับผิดประเภทนี้เป็นความรับผิดที่รัฐมีเจตนารมณ์ที่จะ
ลงโทษบุคคลตามกฎหมายโดยไม่พิจารณาว่าบุคคลนั้นจะกระท าโดยเจตนาหรือไม่ก็ตาม ซึ่งความผิด
ประเภทนี้จิตใจของจ าเลยไม่เป็นสาระส าคัญ๕๒ 

ในความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ของการวินิจฉัยความรับผิดของบุคคล๕๓ 
๒.๑๑.๒  ทฤษฎี เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของบุคคลตามแนวของระบบ 

ซีวิลลอร์ (Civil Law) 
การวินิจฉัยความผิดของบุคคลตามระบบกฎหมาย Civil Law นี้จะพิจารณาความรับผิด

ของบุคคลจากโครงสร้างความรับผิดทางอาญา ซึ่งมีองค์ประกอบพ้ืนฐานของโครงสร้างความรับผิด
                                                           

๔๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๐. 
๔๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๔. 
๕๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๕. 
๕๑คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด , พิมพ์ครั้งที่ ๔ (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕), หน้า ๑๐. 
๕๒จิราวุฒิ เตชะพันธ์ , “ความรับผิดทางอาญาที่ไม่ต้องการเจตนา”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๕), หน้า ๑. 
๕๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๗-๒๘. 



๓๙ 

ทางอาญาอยู่ที่สมมติฐานเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาและโทษ การพิจารณาโครงสร้างความรับผิด
ทางอาญาจึงต้องพิจารณาไปจาก “ความรับผิดทางอาญา” และ “โทษ” โดยความผิดทางอาญา
หมายถึง“ความไม่ถูกต้องที่สมควรลงโทษ” ซึ่งผู้กระท าถูกต้องหรือท าชอบย่อมจะลงโทษเขาไม่ได้ 
ส่วนโทษนั้นเป็น “ความไม่สมควรที่เกี่ยวกับตัวผู้กระท า” หรือสิ่งที่กฎหมายเห็นว่าไม่สมควรเกี่ยวกับ
ตัวผู้กระท าอันเนื่องมาจากการที่เขาได้กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดกฎหมาย ความชอบธรรมใน
การลงโทษซึ่งอยู่ที่ว่าผู้กระท าจะรู้ว่าเป็นความประสงค์ของสังคมและสามารถต าหนิเนื่องจากการ
กระท านั้นได้หรือมี “ความชั่ว” นั่นเอง 

เพราะฉะนั้น แนวความคิดของโครงสร้างความรับผิดทางอาญาในระยะแรกจึงได้แยก
โครงสร้างความรับผิดทางอาญาออกเป็น ๒ ส่วน๕๔ คือ เป็นการพิจารณาตัวผู้กระท าและการกระท า
ของผู้นั้นเอง โดยพิจารณาว่าสิ่งที่บุคคลนั้นหรือผู้กระท านั้นได้กระท าไปเป็นความผิดต่อกฎหมาย
หรือไม่ ซึ่งเป็นการพิจารณาทางด้านภาวะวิสัยและหากข้อเท็จจริงได้ความว่า การกระท าของบุคคล
นั้นผิดต่อกฎหมายแล้วจึงจะไปพิจารณาทางด้านอัตวิสัยว่าบุคคลนั้นกระท าโดยรู้ผิดชอบหรือไม่ และ
ได้กระท าไปโดยเจตนาหรือประมาทหรือไม่ ก็คือ การพิจารณาเรื่องความชั่ว (schuld) นั่นเอง 

โครงสร้างของความรับผิดทางอาญามี ๒ ส่วน๕๕ คือ 
ส่วนที่ ๑ คือ ส่วนภาวะวิสัย ได้แก่ ส่วนองค์ประกอบของความผิดและส่วนของความผิด 
ส่วนที่ ๒ คือ ส่วนอัตวิสัย ได้แก่ ส่วนของความชั่ว 

แต่ต่อมาแนวคิดของโครงสร้างได้เปลี่ยนไป เพราะส่วนขององค์ประกอบของความผิดนั้น
ในความผิดบางฐานมีการบัญญัติมูลเหตุชักจูงใจอันเป็นส่วนของอัตวิสัยรวมอยู่ด้วย และเป็นส่วนหนึ่ง
ของการกระท ามิใช่แต่เฉพาะส่วนภาวะวิสัยเท่านั้น  

ดังนั้น ส่วนขององค์ประกอบความผิดตามบทบัญญัติดังกล่าวได้จะต้องปรากฏว่า 
ข้อเท็จจริงนั้นครบในส่วนที่เป็นองค์ประกอบและครบในส่วนที่เป็นความผิดของการลงโทษตาม
บทบัญญัติดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตามการกระท าบางอย่างแม้ว่าจะต้องตามบทบัญญัติในส่ วนของ
องค์ประกอบความผิดก็ตาม ก็ไม่อาจเป็นความผิดได้ เช่น การป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมายอันเป็น
เหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจกระท าได้ เป็นต้น๕๖ 

ดังนั้น ปัจจุบันประเทศในระบบซีวิลลอว์ส่วนใหญ่ เช่น เยอรมัน ฝรั่งเศส อิตาลี สเปน 
และลาตินอเมริกาวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาของบุคคลโดยพิจารณาว่าการกระท านั้นต้องครบ
หลักเกณฑ์ ๓ ประการ๕๗ ดังกล่าว ส่วนองค์ประกอบของความผิด ส่วนของความผิด และส่วนของ
ความชั่ว 

เมื่อมีการแยกโครงสร้างความรับผิดทางอาญาออกเป็น ๓ ส่วนดังกล่าว การวินิจฉัยความ
รับผิดทางอาญาในประเทศซีวิลลอว์ปัจจุบันจึงด าเนินไปตามขั้นตอนของโครงสร้างดังเช่นในเยอรมัน

                                                           
๕๔คณิต น นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, หน้า ๘.  
๕๕เรื่องเดียวกัน,หน้า คณิต น นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด หน้า ๘. 
๕๖แสดง บุญเฉลิมวิภาส, “ปัญหาเจตนาในกฎหมายอาญา,” หน้า ๔. 
๕๗สมพงษ์ ขจรชัยกุล, “ปัญหาการกระท าโดยประมาทในกฎหมายอาญา”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า  ๑๒. 



๔๐ 

จะพิจารณาความรับผิดของบุคคลโดยเริ่มพิจารณาว่า การกระท านั้นเข้าองค์ประกอบของกฎหมาย
หรือไม่ เมื่อการกระท านั้นเข้าองค์ประกอบที่กฎหมายบัญญัติแล้วก็จะพิจารณาต่อไปว่า การกระท า
นั้นผิดกฎหมายหรือไม่ และขั้นตอนต่อไปจึงดูที่ตัวผู้กระท าว่ามีความชั่วหรือไม่ ถ้าหากข้อเท็จจริงที่
เกิดขึ้นครบในโครงสร้างทั้ง ๓ ประการ ก็ถือว่าการกระท าของบุคคลนั้นผิดกฎหมายและจะต้องถูก
ลงโทษ 

๒.๑๑.๓  ส่วนองค์ประกอบความผิด 
รูปแบบของความผิดทางอาญา๕๘ ซึ่งเป็นไปตามกฎหมายอาญาได้บัญญัติลักษณะไว้ใน

ความผิดแต่ละฐาน แต่ในการพิจารณาในส่วนที่เป็นองค์ประกอบนี้เป็นการพิจารณาในเบื้องต้น
เท่านั้น๕๙ โดยยังมิได้วินิจฉัยว่าการกระท านั้นจะเป็นความผิดอาญาหรือไม่ เพราะบางครั้งแม้ว่าการ
กระท าจะเข้าองค์ประกอบความผิด แต่หากมีเหตุที่ท าให้การกระท านั้นชอบด้วยกฎหมายแล้ว  

การกระท านั้นก็ย่อมไม่เป็นความผิด เช่น การท าให้คนตายโดยเหตุที่กระท าไปเพ่ือป้องกัน
ตนโดยชอบด้วยกฎหมายเป็นต้น และขณะเดียวกันหากการกระท านั้นไม่มีอ านาจกระท าได้หรือเป็น
ความผิดก็มิได้หมายความว่าเป็นการกระท าที่ครบองค์ประกอบ เช่น การท าให้ทรัพย์ของผู้อ่ืนโดย
ประมาท  เพราะประมวลกฎหมายอาญามิได้บัญญัติองค์ประกอบของความผิดฐานนี้ไว้ เป็นต้น 
เพราะฉะนั้น การพิจารณาโครงสร้างในส่วนองค์ประกอบของความผิดจึงต้องพิจารณาแยกจากกัน 
เพียงแต่โครงสร้างทั้งสองมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดเท่านั้น 

เกี่ยวกับองค์ประกอบของส่วนความผิดนั้นอาจแยกได้เป็นส่วนขององค์ประกอบภายนอก
และองค์ประกอบภายในโดยก าหนดถึงองค์ประกอบภายนอกซึ่งได้แก่ ตัวผู้กระท า ลักษณะการกระท า 
กรรมของการกระท า ผลของการกระท า ความสัมพันธ์ ความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลและ
องค์ประกอบภายใน ได้แก่เจตนา มูลเหตุจูงใจ หรือประมาท และโดยปกติการกระท าที่จะถือเป็น
ความผิดส าเร็จ  

การกระท านั้นจะต้องครบทั้งในส่วนองค์ประกอบภายนอก และองค์ประกอบภายใน
ยกเว้นในเรื่องของการพยายามกระท าความผิดที่ส่วนองค์ประกอบภายในครบถ้วน แต่องค์ประกอบ
ภายนอกไม่ครบทุกส่วน แต่ในความผิดแต่ละฐานไม่จ าเป็นต้องกระท าโดยเจตนา หรือประมาทก็เป็น
ความผิด เช่น ความรับผิดที่ไม่ต้องการเจตนา หรือความรับผิดเด็ดขาดและเป็นความผิดลหุโทษบาง
ฐานเป็นต้น  

๒.๑๑.๔  ส่วนความผิด 
ในส่วนของโครงสร้างความผิดนี้เป็นส่วนที่จะพิจารณาต่อมาหลังจากพิจารณาข้อเท็จจริง

ที่เกิดขึ้นว่า เข้าองค์ประกอบแล้วโดยในโครงสร้างส่วนนี้จะเป็นการพิจารณาว่าการกระท าที่เ ข้า
องค์ประกอบความผิดที่กฎหมายก าหนดไว้แล้ว การกระท านั้นผิดกฎหมายหรือไม่  หรือการกระท าที่
เข้าองค์ประกอบนั้นมีเหตุที่ท าให้การกระท านั้นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซึ่งเป็นการพิจารณา
ข้อเท็จจริงทางภาวะวิสัย เหตุที่จะท าให้การกระท านั้นไม่ผิดกฎหมายก็อาจจะเป็นเรื่องของจารีต

                                                           
๕๘คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, หน้า ๒. 
๕๙แสวง บุญเฉลิมวิภาส, “ปัญหาเจตนาในกฎหมายอาญา,” หน้า ๖. 



๔๑ 

ประเพณี๖๐ หรือความยินยอมของผู้ถูกกระท า ซึ่งแม้ว่าจารีตประเพณีนั้นจะมิได้มีการบัญญัติไว้เป็น
ลายลักษณ์อักษรก็ตาม แต่การน าจารีตประเพณีมาใช้ในกฎหมายอาญานั้นสามารถน ามาอ้างได้ก็แต่
เฉพาะในกรณีที่จะช่วยให้การกระท านั้นไม่เป็นความผิดเท่านั้น ถ้าเป็นกรณีที่จะน าจารีตประเพณีมา
ลงโทษบุคคลทางอาญาโดยที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้แล้ว ย่อมเป็นเรื่องที่มิอาจจะกระท าได้เลย เพราะ
จะเป็นการขัดกับหลัก “ไม่มีความผิดโดยไม่มีกฎหมาย  ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย  (nullum  
crimen, nulla poena  sine lege)๖๑ 

 ในบางกรณีความยินยอมของผู้ถูกกระท าก็เป็นเหตุหนึ่งที่จะน ามาอ้างให้การกระท านั้น
ชอบด้วยกฎหมายได้๖๒ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าความยินยอมนั้นเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบ เพราะ
ถ้าความยินยอมเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบแล้ว ถ้าผู้ถูกกระท าให้ความยินยอมแล้ว ความผิดนั้นก็
มิอาจจะเกิดขึ้นได้ ดังเช่นความผิดฐานลักทรัพย์ การเอาไปซึ่งทรัพย์ของผู้อ่ืน จะต้องเป็นการกระท า
โดยปราศจากความยินยอมของเจ้าของทรัพย์ ถ้าหากเจ้าของทรัพย์ให้ความยินยอมในการเอาไป 
ความผิดนั้นย่อมมิอาจเกิดขึ้นได้ แต่ในกรณีที่ความยินยอมนั้นไม่ใช่ส่วนหนึ่ งขององค์ประกอบดังเช่น  
ในความผิดต่อร่างกาย โดยปกติผู้กระท าก็ยังอาจอ้างความยินยอมของผู้กระท ามาแก้ตัวในโครงสร้าง
ส่วนความผิดนี้ได้เช่น การที่ผู้ใดยินให้ผู้อ่ืนตัดผมของตน เป็นต้น ซึ่งจะเห็นว่าการตัดผมบุคคลอ่ืนนั้น
ถือว่าเป็นการกระท าอันมิชอบต่อกายอย่างหนึ่ง ซึ่งถ้าหากผู้กระท ากระท าโดยเจตนา การกระท านั้น
ย่อมครบในส่วนองค์ประกอบของความผิดฐานท าร้ายร่างกาย แต่ถ้าหากผู้กระท าให้ความยินยอม
ความยินยอมนั้นย่อมจะถือว่าเป็นเหตุที่จะท าให้การกระท านั้นชอบด้วยกฎหมายด้วย 

นอกจากจารีตประเพณีและความยินยอมของผู้ถูกกระท าที่จะน ามาอ้างในโครงสร้างส่วน
ที่สองนี้แล้ว เหตุที่จะท าให้การกระท านั้นไม่ผิดกฎหมายอีกกรณีหนึ่ง ได้แก่กรณีที่บทบัญญัติของ
กฎหมายให้อ านาจไว้ และบทบัญญัติดังกล่าวก็มิอาจจ ากัดเฉพาะที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมาย
อาญา เช่น เรื่องป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย เรื่องที่แพทย์สามารถท าแท้งได้ในบางกรณีตามที่
กฎหมายบัญญัติ๖๓ หรือเรื่องการแสดงความคิดเห็นของบุคคลในบางกรณีตามที่ไม่ถือว่าเป็นการหมิ่น
ประมาท แต่เหตุที่จะน ามาอ้างเพ่ือให้การกระท านี้ชอบด้วยกฎหมายอาจเป็นเรื่องที่กฎหมายบัญญัติ
ให้ท าได้ตามกฎหมายอื่น เช่น ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ให้เอกสิทธิ์แก่บุคคลบางจ าพวก เช่น สมาชิก
วุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รัฐมนตรี สามารถแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในรัฐสภา
ได้ หรืออาจเป็นเหตุตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังเช่นในเรื่องนิรโทษกรรม  

ซึ่งนอกจากจะเป็นเหตุที่ผู้กระท ายกขึ้นอ้างเพ่ือไม่ต้องชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่งแล้ว ยัง
สามารถน ามาเป็นข้ออ้างในทางอาญา ท าให้ผู้กระท าไม่มีความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์อีกด้วย 
                                                           

๖๐หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญาภาค ๑, พิมพ์ครั้งที่ ๑๗, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๒๐๗. 

๖๑แสวง บุญเฉลิมวิภาส, หลักกฎหมายอาญา, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 
๒๕๔๔), หน้า ๑๑. 

๖๒คณิต ณ นคร “คุณธรรมทางกฎหมายกับการใช้กฎหมายอาญา,” วารสารอัยการ ๓, ๑ (มกราคม 
๒๕๒๓): ๕๕. 

๖๓คณิต ณ นคร, “เหตุท าแท้งได้ในกฎหมายเยอรมัน,” อัยการนิเทศ ๔๑, ๓ (มกราคม ๒๕๒๒): 
๓๕๘. 



๔๒ 

บทบัญญัติในกฎหมายครอบครัวก็เช่นกัน บิดามารดาย่อมมีอ านาจในการท าโทษบุตรได้โดยไม่มี
ความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ซึ่งในกฎหมายบัญญัติก็เช่นกัน เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจย่อม
สามารถจับกุมบุคคลผู้กระท าความผิดโดยไม่มีความผิดต่อเสรีภาพ หรือตามกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง เจ้าพนักงานบังคับคดีย่อมมีอ านาจที่จะค้นสถานที่ใด ๆ อันเป็นของลูกหนี้ตามค าพิพากษา
โดยไม่มีความผิดฐานบุกรุก เป็นต้น๖๔ 

๒.๑๑.๕  ส่วนของความชั่ว๖๕ 
ความชั่ว เป็นหลักเกณฑ์ในโครงสร้างความรับผิดทางอาญาซึ่งพิจารณาว่าการกระท านั้น

ผู้กระท าเป็นที่น่าต าหนิเนื่องจากผู้กระท าความผิดเป็นผู้รู้ผิดชอบ หรือมีเหตุที่สังคมสามารถต าหนิ
ผู้กระท าได้จากการที่เขากระท าความผิด ดังนั้น ถ้าผู้กระท าไม่อาจถูกต าหนิจากการกระท าที่เจา
กระท าความผิด ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ เพราะขาดความชั่ว ซึ่งการพิจารณาความชั่วเป็นการพิจารณาใน
ขั้นตอนที่ ๓ คือ หลังจากท่ีพิจารณาว่าการกระท านั้นเข้าองค์ประกอบและการกระท านั้นผิดกฎหมาย
แล้ว จึงมาพิจารณาที่ตัวผู้กระท าอีกครั้งว่า บุคคลนั้นได้กระท าไปโดยรู้ผิดชอบหรือไม่เพียงใด หรือสิ่ง
ที่บุคคลท าไปโดยไม่รู้ผิดชอบ หรือการกระท าของเขาเป็นสิ่งที่สังคมไม่อาจต าหนิได้แล้ว กฎหมายจะ
ยกเว้นโทษให้เพราะถือว่าบุคคลนั้นไม่มีความชั่ว ความบกพร่องของบุคคลในเรื่องของความไม่รู้ผิด
ชอบ หรือเหตุที่ท าให้ผู้กระท าไม่น่าต าหนินั้นอาจเกิดจาก 

๑) ความไม่รู้ผิดชอบเพราะความอ่อนวัยหรืออายุของผู้กระท า เช่น เด็กอายุไม่เกิน ๑๔ ปี 
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๗๓ ซึ่งอายุของผู้กระท าผิดนั้นนับเป็นเหตุหนึ่งที่จะน ามาพิจารณา
ว่าผู้กระท าได้กระท าโดยรู้ผิดชอบหรือไม่เพียงใด ปกติแล้วกฎหมายถือว่าเด็กอายุไม่เกิน ๑๔ ปี 
ความรู้ผิดชอบมีอย่างจ ากัด เพราะฉะนั้น เมื่อเด็กมีอายุในเกณฑ์ดังกล่าวกระท าความผิด กฎหมายจึง
ไม่ลงโทษ เพราะถือว่าขาดความชั่ว ซึ่งถ้าอายุไม่เกิน ๗ ปี กฎหมายก็จะยกเว้นโทษให้เลย ถ้าอายุเกิน 
๗ ปี แต่ไม่เกิน ๑๔ ปี กฎหมายก็จะใช้วิธีการส าหรับเด็กในการลงโทษ แต่ถ้าเด็กนั้นอายุเกินกว่า ๑๔ 
ปี แต่ยังไม่เกิน ๑๗ ปี ถือว่าเป็นช่วงที่ความรู้ผิดชอบมีขึ้นแล้ว แต่ยังไม่เต็มที่ซึ่งอาจแตกต่างกันไปใน
แต่ละบุคคล เพราะฉะนั้น ในการลงโทษศาลจึงต้องพิจารณาถึงความรู้สึกผิดชอบและสิ่งอ่ืนทั้งปวง
เกี่ยวกับเด็กผู้นั้น และศาลอาจจะลงโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กแทนการลงโทษก็ได้แล้วแต่กรณี 

๒) ความไม่รู้ผิดชอบเพราะสุขภาพจิต หรือจิตของผู้กระท าผิด เช่น จิตบกพร่อง ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๖๕ หรือความมึนเมาเราะถูกข่มขืนใจให้เสพย์ หรือเสพย์โดยไม่รู้ว่า
เป็นของมึนเมาตามมาตรา ๖๖ ในกรณีผู้กระท าความผิดมี่อายุเกินกว่า ๑๗ ปี กฎหมายถือว่าบุคคลที่
มีอายุดังกล่าวโดยปกติย่อมมีความรู้สึกผิดชอบดีแล้ว โดยสภาพของอายุ แต่อย่างไรก็ตามบุคคลนั้น
อาจจะกระท าผิดไปโดยปราศจากความชั่วทางจิต อันเป็นอีกเหตุหนึ่งที่กฎหมายจะยกเว้นโทษให้  
เช่น กรณีของบุคคลที่เป็นโรคจิตบกพร่อง หรือจิตฟ่ันเฟือน และกระท าความผิดไปในขณะที่ไม่
สามารถรู้ผิดชอบ หรือไม่สามารถบังคับตนเองได้ หรืออย่างกรณีของคนมึนเมาที่ถูกข่มขืนใจให้เสพย์

                                                           
๖๔แสวง บุญเฉลิมวิภาส, “โครงสร้างความผิดอาญา : ความแตกต่างในระบบกฎหมาย,” หน้า ๕-๖. 
๖๕แสวง บุญเฉลิมวิภาส, “ปัญหาเจตนาในกฎหมายอาญา,” หน้า ๑๒. 



๔๓ 

โดยไม่รู้ว่าสิ่งนั้นจะท าให้มึนเมา และได้กระท าความผิดในขณะที่ไม่สามารถรู้ผิดชอบ หรือไม่สามารถ
บังคับตนเองได้ 

๓) ความไม่รู้ข้อผิดถูก ได้แก่ กรณีที่ผู้กระท าตกอยู่ในสภาพที่ไม่อาจรู้ถึงข้อผิดถูกในการ
กระท านั้นได้ เช่น การกระท าการตามค าสั่งที่เชื่อว่าเป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๗๐ แต่ถ้าผู้กระท ามีหน้าที่หรือเชื่อโดยสุจริตว่ามี่หน้าที่ต้องปฏิบัติตาม โดยไม่
รู้ว่าค าสั่งนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้กระท าย่อมไม่ต้องรับโทษ เพราะถือว่าบุคคลนั้นไม่มีความชั่ว หรือ
ในกรณีที่สภาพและพฤติการณ์ท าให้ผู้กระท าผิดไม่รู้ว่ามีกฎหมายบัญญัติว่าการกระท านั้นเป็น
ความผิดเหล่านี้เป็นต้น๖๖ 

ในการพิจารณาปัญหาเรื่องความชั่วของผู้กระท า นอกจากจะพิจารณาจากความรู้ผิดชอบ  
โดยดูเรื่องอายุ และจิตตลอดจนความรู้ข้อผิดถูกของผู้กระท าแล้ว อาจพิจารณาจากสิ่งที่บุคคลนั้นท า
ไปว่าสิ่งที่เขากระท านั้นเป็นสิ่งที่สังคมควรจะต าหนิได้หรือไม่ ถ้าหากสิ่งที่บุคคลนั้นท าไปเป็นสิ่งที่
สังคมไม่ควรต าหนิแล้ว กฎหมายก็จะให้อภัยส าหรับการกระท านั้น๖๗ เพราะถือว่าโดยสภาพทางจิต
แล้วบุคคลนั้นไม่มีความชั่ว การให้อภัยในกรณีนี้อาจเป็นการให้อภัยเด็ดขาด ดังเช่น กรณีของการ
กระท าผิดด้วยความจ าเป็น ถ้าการกระท านั้นไม่เกินสมควรแก่เหตุ กฎหมายก็จะยกเว้นโทษให้เลย 
หรืออาจจะเป็นการให้อภัยบางส่วนก็ได้ โดยให้อยู่ในดุลยพินิจของศาลที่จะพิจารณาลงโทษ ดังเช่น 
กรณีของการกระท าการป้องกันเกินสมควรแก่เหตุ หรือการกระท านั้นเกินกว่ากรณีแห่งความจ าเป็น 
เหล่านี้เป็นต้น 

หลักการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาต้องพิจารณาเป็นขั้นตอน กล่าวคือ ขั้นแรก
พิจารณาว่าการกระท านั้นครบองค์ประกอบหรือไม่ ถ้าการกระท าครบองค์ประกอบแล้ว ขั้นต่อไป
พิจารณาว่าเป็นความผิดหรือไม่ คือต้องไม่มีเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจท าได้จึงจะถือว่าเป็นความผิด ถ้า
พิจารณาแล้วว่า การกระท านั้นเป็นความผิดจริงจึงมาพิจารณาขั้นสุดท้ายว่าผู้กระท ามีความชั่วหรือไม่ 
ถ้ามีความชั่วต้องถือว่าผู้นั้นมีความรับผิดทางอาญา เพราะได้กระท าครบตามโครงสร้างความรับผิด
อาญาแล้ว 

 
๒.๑๒  แนวคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับการก าหนดโทษ 

ประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law ) การด าเนินคดีอาญาเป็น
การค้นหาความจริงหรือระบบคู่ปรปักษ์ กล่าวคือ ทั้งสองฝ่ายมีฐานะเท่าเทียมกันในศาล การที่จะได้
ความจริงต้องมีการโน้มน้าวจิตใจของคณะลูกขุนให้คล้อยตาม ผู้พิพากษามีหน้าที่ควบคุมการต่อสู้ใน
เชิงคดีอย่างยุติธรรม การด าเนินคดีอาญามี ๒ ส่วนคือ ส่วนแรกการพิจารณาวินิจฉัยความผิด  ส่วนที่
สองได้แก่การพิจารณาชั้นก าหนดโทษ 

การพิจารณาชั้นวินิจฉัยความผิด เป็นเรื่องการน าพยานหลักฐานพิสูจน์ความผิด โดยการ
พิจารณาพิสูจน์ถึงการกระท าชั่วร้ายของจ าเลย ผู้พิพากษาจะพิจารณาความผิดทางอาญาของจ าเลยที่
กระท าความผิดไม่ร้ายแรง แต่ส าหรับความผิดร้ายแรงหน้าที่ดังกล่าวเป็นของลูกขุนและเมื่อผ่าน
                                                           

๖๖เรื่องเดียวกัน, แสวง บุญเฉลิมวิภาส, “ปัญหาเจตนาในกฎหมายอาญา,” หน้า ๑๔. 
๖๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๔. 



๔๔ 

ขั้นตอนการวินิจฉัยความผิดมาแล้ว ขั้นตอนการก าหนดโทษจะพิจารณาถึงประวัติภูมิหลังของจ าเลย
และปัจจัยอ่ืน ๆ ประกอบซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะมีผลช่วยให้การก าหนดโทษเป็นไปด้วยความ
เหมาะสม เหตุผลการแยกขั้นตอนการก าหนดโทษออกเป็นอิสระเกิดจากข้อจ ากัดของระบบ 
(Common Law) ซึ่งมีรูปแบบการด าเนินคดีอาญาแบบต่อสู้คดีหรือระบบคู่ปรปักษ์ เน้นการต่อสู้กัน
ระหว่างคู่ความทั้งสองฝ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งความจริง ส าหรับประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย Common 
Law ที่มีการก าหนดโทษในคดีอาญาขอยกตัวอย่างดังต่อไปนี้๖๘ 

 

๒.๑๒.๑  กระบวนการก าหนดโทษคดีอาญาในประเทศอังกฤษ 
การก าหนดโทษจ าเลย หากเป็นความผิดไม่ร้ายแรง เมื่อจ าเลยให้การรับสารภาพศาลมี

อ านาจพพิากษาลงโทษได้ทันที แต่อาจจะไม่ลงโทษทันทีหากกรณีคดีท่ีมีจ าเลยหลายคนร่วมกันกระท า
ท าความผิด และมีจ าเลยบางคนให้การรับสารภาพ แต่จ าเลยบางคนให้การปฏิเสธ การลงโทษจ าเลยที่
ให้การรับสารภาพต่อเมื่อศาลได้พิจารณาตัดสินจ าเลยที่ให้การปฏิเสธแล้ว  หรือศาลเป็นสมควรให้
พนักงานคุมความประพฤติ นักสังคมสงเคราะห์ แพทย์หรือนักจิตวิทยาท ารายงานเสนอต่อศาลเพ่ือใช้
ประกอบดุลยพินิจในการก าหนดโทษหรือการก าหนดมาตรการบังคับต่อจ าเลย การก าหนดโทษจ าเลย
มี ๔ ขั้นตอน คือ การรวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวจ าเลย การเปิดเผยข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวจ าเลย  
การร้องขอให้ลงโทษสถานเบา และการพิพากษาคดี 

การรวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวจ าเลย ไม่ว่าจะเป็นข้อเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณ์แห่ง
คดี ลักษณะความร้ายแรงของความผิดที่เกิด รายละเอียดการจับกุม บันทึกถ้อยค าจ า เลย ข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับบุคลิกลักกษณะและประวัติภูมิหลัง อายุ การศึกษา การประกอบอาชีพ รายงานการสืบเสาะ
ความประพฤติของจ าเลย 

การเปิดเผยข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวจ าเลย ข้อเท็จจริงรายงานการสืบเสาะความประพฤติ
ของจ าเลย รายงานประวัติการต้องโทษในทัณฑสถาน รายงานทางการแพทย์จะต้องเปิดเผยให้จ าเลย
หรือทนายจ าเลยทราบ เพ่ือเปิดโอกาสให้จ าเลยน าพยานหลักฐานมาแสดงเพ่ือคัดค้านหรือสนับสนุน 

การร้องขอให้ลงโทษสถานเบา จ าเลยมีสิทธิเสนอข้อเท็จจริงต่าง ๆ อย่างไม่จ ากัดเพ่ือจูงใจ
ให้ศาลลงโทษตนเองในสถานเบา เช่น ความอ่อนอายุ การให้การรับสารภาพ ความสามารถในการกลัง
ตนเป็นคนดี การตัดสินลงลงโทษจะพิจารณาจากความหนักเบาแห่งความผิด ข้อมูลเกี่ยวกับตัวจ าเลย
ทั้งในอดีตและปัจจุบัน บัญชีระดับอัตราโทษ 

ค าพิพากษาลงโทษ เมื่อศาลตกลงว่าจะลงโทษจ าเลยสถานใดแล้ว ศาลจะอ่านค าพิพากษา
ให้จ าเลยทราบโดยไม่ต้องให้เหตุผล 

๒.๑๒.๒  กระบวนการก าหนดโทษคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศในกลุ่มกฎหมาย Common Law  ที่มีการก าหนด

โทษเป็นเอกลักษณะเฉพาะตัว การก าหนดโทษนั้นไม่ได้อยู่ในอ านาจของบุคคลหนึ่งบุคคลใด

                                                           
๖๘ธวัชชัย แสงอรุณ, การก าหนดโทษคดีอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีวัยรุ่นรวมกลุ่มทะเลาะวิวาทและ

ขับรถแข่ง, สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม, เอกสารวิชาการหลักสูตรผู้พิพากษาศาลช้ันต้น  
รุ่นที่ ๒. 



๔๕ 

โดยเฉพาะ จะด าเนินการโดยเปิดโอกาสให้บุคคลหลายฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดโทษไม่ว่าจะ
เป็นอัยการ ทนายความ ผู้เสียหายหรือยอมให้บุคคลอื่นเข้ามาเกี่ยวข้องโดยทางอ้อม 

กระบวนการพิจารณาชั้นก าหนดโทษถือเป็นส่วนหนึ่งของการพิจารณาคดีที่ต้องการน า
พยานหลักฐานเข้ามาสืบ แต่มิใช่การด าเนินคดีเต็มรูปแบบเช่นชั้นวินิจฉัยความผิดที่มีหลักเกณฑ์การ
รับฟังพยานอย่างเคร่งครัด หากแต่เป็นขั้นตอนพิเศษพยานหลักฐานที่น ามาใช้ในการก าหนดโทษ แม้
จะเป็นกระบวนการพิจารณาชั้นก าหนดโทษจะท าภายหลังศาลตัดสินว่าจ าเลยเป็นผู้กระค าความผิด
ประมาณ ๒-๓ สัปดาห์ ทั้งนี้ เพ่ือให้โจทก์ จ าเลย พนักงานคุมความประพฤติ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องได้มี
เวลาเตรียมพร้อมหาข้อมูลที่จะน ามาใช้ในการก าหนดโทษ เมื่อถึงก าหนดนัด อัยการ พนักงานคุม
ความประพฤติ และจ าเลยจะปรากฏตัวต่อศาล ผู้พิพากษาอธิบายรายละเอียดขั้นตอนต่าง ๆ ของ
กระบวนการพิจารณาชั้นก าหนดโทษให้จ าเลยทราบ จากนั้นอัยการหรือพนักงานคุมความประพฤติจะ
น าพยานหลักฐานเข้าสืบก่อน โดยพยานเหล่านั้นจะเป็นข้อเท็จจริงเกี่ยวกับบุคลิกภาพ ประวัติภูมิหลัก
ของจ าเลย ส่วนใหญ่มีอยู่ในรายงานก่อนพิพากษา ระหว่างการสืบพยานหากจ าเลยคัดค้านความ
ถูกต้อง เช่นคัดค้านว่าตนไม่เคยกระท าความผิดหรือไม่มีพฤติการณ์ตามที่กล่าวอ้าง อัยการหรือ
พนักงานคุมประพฤติมีหน้าที่ต้องน าพยานหลักฐานมาพิสูจน์หักล้างข้ออ้างของจ าเลย 

ประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมายหรือระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) 
สามารถวินิจฉัยความผิดไปพร้อม ๆ กันกับการก าหนดโทษได้เพราะรูปแบบในการด าเนินคดีอาญา
ของประเทศในระบบประมวลกฎหมายนั้นไม่มีลักษณะเป็นการต่อสู้ระหว่างคู่ความทั้งสองฝ่ายดังเช่น
ประเทศในระบบ Common Law แต่ว่าเป็นการด าเนินคดีอาญาในระบบค้นหาความจริงหรือเป็น
ระบบไต่สวนหาความจริง กล่าวคือ ต ารวจ อัยการ ทนายความ และศาลมีหน้าที่ในการค้นหาความ
จริงร่วมกัน เช่น ในการพิจารณาคดีอาญาศาลจะมีบทบาทส าคัญในการที่ซักถามพยานด้วยตนเอง 
โจทก์เป็นเพียงผู้ช่วยเหลือในการค้นหาพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาเท่านั้น  

๒.๑๒.๓ กระบวนการก าหนดโทษคดีอาญาในประเทศไทย 
ส าหรับประเทศไทย แม้จะใช้ระบบประมวลกฎหมายก็ตามแต่กฎหมายลักษณะพยานของ

ไทยมีทั้งระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนรวมอยู่ด้วยกันซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ระบบการพิจารณาของ
ประเทศไทยเป็นระบบผสม ส่วนในทางปฏิบัติแล้วศาลไทยส่วนใหญ่จะวางตัวเป็นกลางมิได้มีหน้าที่
ค้นหาความจริงในคดีด้วยตนเอง โอกาสที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวจ าเลยและจะเข้าสู่กระบวนการในชั้น
พิจารณาและปรากฏในส านวนคดีเหมือนในระบบไต่สวนนั้นจึงเป็นไปได้ยาก 

  
๒.๑๓  พัฒนาการของกฎหมายอาญาและความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายไทย 

หากจะกล่าวถึงพัฒนาการของกฎหมายอาญาและความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายไทย
แล้ว ปัจจุบันมีความเห็นที่แตกต่างกันว่า ประวัติศาสตร์กฎหมาย คืออะไร ในหนังสือประวัติศาสตร์
กฎหมายของศาสตราจารย์พระยานิติศาสตร์ไพศาลย์ กล่าวเป็นท านองว่าการพูดว่ากฎหมายบทนั้น
บทนี้มีความคิดเห็นอย่างไร มีต านานเกี่ยวพันกันประการใด มีความคิดเห็นเปลี่ยนแปลงอย่างไร ดังนี้ 



๔๖ 

ไม่ใช่เรื่องของประวัติศาสตร์กฎหมาย แต่ถ้ากล่าวถึงว่าข้อบัญญัติลักษณะหนึ่งในสมัยเดิมกับสมัยนี้ว่า
บังคับต่างกันอย่างไร เรียกได้ว่ากล่าวถึงประวัติศาสตร์กฎหมาย๖๙ 

พัฒนาการของกฎหมายอาญา๗๐ แต่เดิมกฎหมายอาญาของไทยมิได้จัดท าในรูปประมวล
กฎหมาย แต่มีลักษณะเป็นกฎหมายแต่ละฉบับไป เช่น กฎหมายลักษณะโจร ลักษณะวิวาท เป็นต้น
ต่อมาในรัชการพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เนื่องจากความจ าเป็นในด้านการปกครอง
ประเทศ และความจ าเป็นที่จะต้องเลิกศาลกงสุลต่างประเทศ จึงได้มีการจัดท าประมวลกฎหมาย
อาญาขึ้น ท านองเดียวกันกับกฎหมายอาญาของประเทศทางตะวันออก และญี่ปุ่น เรียกว่ากฎหมาย
ลักษณะอาญา๗๑ร.ศ. ๑๒๗ ซึ่งเป็นประมวลกฎหมายอาญาฉบับแรกของไทย กฎหมายลักษณะอาญา
ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลาประมาณ ๔๘ ปี จนถึง พ.ศ. ๒๕๐๐ ก็ได้ยกเลิกไป และได้ประกาศใช้ประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน และใช้บังคับมาตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐  
ซึ่งตรงกับวาระฉลองครบ ๒๕ พุทธศตวรรษ    

ความผิดอาญาทุกอย่างได้น ามาบัญญัติรวบรวมไว้ในประมวลกฎหมายอาญาหมดหรือไม่
น ามาบัญญัติได้ไม่หมดสิ้น ความผิดในประมวลกฎหมายอาญาเป็นแต่เพียงส่วนหนึ่งของความผิด
อาญาเท่านั้น ยังมีความผิดอาญาพระราชบัญญัติต่าง ๆ อีกมากมาย เช่น พรบ. ป่าไม้ พรบ. ยาเสพติด
ให้โทษ เป็นต้น แต่ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ๆ เป็นความผิดที่มีลักษณะทั่วไปคือ เป็น
ความผิดที่สามัญชนย่อมกระท าอยู่เป็นปกติ เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตาย ท าร้ายร่างกาย ลักทรัพย์ 
เป็นต้น   

ก่อนจะมาเป็นประมวลกฎหมายอาญาและบัญญัติความรับผิดของบุคคลนั้น ประเทศไทย
มีพัฒนาการของกฎหมายตั้งแต่อดีตจนถึงยุคปัจจุบันซึ่งสามารถแบ่งเป็น ๓ สมัย ดังนี้  

 

๒.๑๓.๑  กฎหมายสมัยสุโขทัย     
หากจะกล่าวถึงกฎหมายในสมัยสุโขทัย๗๒ ก็เช่นเดียวกับการกล่าวถึงกฎหมายในสังคม

โบราณอ่ืน ๆ ที่กฎหมายก็คือหลัก “ธรรมะ” และจารีตประเพณีในสังคมนั้น ๆ ศ.ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์ 
ได้ให้ข้อสังเกตในเรื่องนี้ว่าลักษณะของกฎหมายในสมัยสุโขทัยมีลักษณะเป็นแบบกฎหมายชาวบ้าน  
(Volksrecht) กล่าวคือ เป็นกฎเกณฑ์ที่เกิดขึ้นจากเหตุผลธรรมดาของสามัญชนหรือสามัญส านึก 
(Simple Natural Reason) เป็นความรู้สึกผิดชอบชั่วดีที่เกิดจากการประพฤติปฏิบัติติดต่อกันมาเป็น
เวลานาน กฎเกณฑ์ประเภทนี้มีพ้ืนฐานมาจากความคิดทางศีลธรรมหลักฐานที่ได้ค้นพบและช่วยให้
เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพสังคมและท าให้ทราบเรื่องราวส าคัญ ๆ ที่เกิดขึ้นในสมัยสุโขทัยก็คือ 
“ศิลาจารึกของพ่อขุนรามค าแหง” ซึ่งจะต้องเข้าใจในเบื้องต้นก่อนว่า ศิลาจารึกดังกล่าวมิใช่เป็นการ

                                                           
๖๙พระยานิติศาสตร์ไพศาลย์, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, (พระนคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๑๒), หน้า ๒๑-๒๒.  
๗๐ว่าที่ ร.ต. พิทยา มณีรัตน์, “พัฒนาการของกฎหมายไทย” [Online], http://social.cru.in.th.

๒๐๑๓ (กุมภาพันธ์, ๑๗๕). 
๗๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗๕. 
๗๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗๖. 

http://social.cru.in.th/


๔๗ 

จารึกตัวบทกฎหมาย แต่เป็นเพียงหลักฐานที่ท าให้ทราบถึงสภาพสังคม วิถีชีวิตและกฎเกณฑ์บาง
ประการที่ถือปฏิบัติในสมัยนั้น ซึ่งอาจจะจ าแนกให้เห็นในเรื่องที่ส าคัญๆ และเกี่ยวข้องกับการศึกษา
ประวัติศาสตร์กฎหมายได้ ดังนี้ 

เรื่องสถานภาพของบุคคลในสังคมสุโขทัยเกี่ยวการแบ่งชนชั้น๗๓ จากหลักฐานในศิลาจารึก
พ่อขุนรามค าแหงจะพบข้อความ ค าว่า “ลูกเจ้าลูกขุน” หมายถึงเจ้าขุนมูลนายหรือขุนนาง ซึ่งก็คือชน
ชั้นปกครอง ในขณะเดียวกันก็มีบุคคลที่อยู่ในฐานะของราษฎรสามัญ แต่การมีบุคคลในสองระดับแบบ
นี้ ก็เป็นเรื่องที่มีอยู่โดยทั่วไป แต่ไม่ถึงขนาดท่ีมีการแบ่งชนชั้น 

เรื่องที่เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน จากหลักฐานในศิลาจารึกสมัยพ่อขุนรามค าแหงมี
ข้อความแสดงให้เห็นถึงเสรีภาพการค้าขายในเวลานั้นว่ามีเสรีภาพอย่างเต็มที่และนอกจากนี้ยังได้
แสดงถึงระบบกรรมสิทธิ์ที่ชัดเจน ถ้าหากบุคคลใดเสียชีวิต ทรัพย์สินที่มีอยู่ถือเป็นมรดกตกได้แก่
ลูกหลานของบุคคลนั้น แสดงถึงการตกทอดในเรื่องทรัพย์สินของบุคคล ซึ่งมีลักษณะเป็นกฎหมาย
มรดก 

เรื่องท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาคดีและการลงโทษผู้กระท าผิด จากหลักฐานในศิลาจารึกของ
พ่อขุนรามค าแหงปรากฏชัดว่า มีระบบการพิจารณาคดีหรืออาจจะกล่าว ได้ว่ามีกฎหมายลักษณะ
ตระลาการ กล่าวคือ เมื่อมีข้อพิพาทให้พิจารณาและตัดสินไปโดยซื่อสัตย์สุจริต นอกจากนี้ยังมี
ข้อความที่จารึกไว้ท านองการรับเรื่องราวร้องทุกข์ดังข้อความที่ว่า “ในปากประตู มีกระดิ่งอันหนึ่ง
แขวนไว้หั้น ไพร่ฟ้าหน้าปกกลางบ้านกลางเมืองมีถ้อยมีความเจ็บท้องข้องใจมันจะกล่าวเถิ่งเจ้าขุนบ่ไร้ 
ไปสั่นกระดิ่งอันท่านแขวนไว้ พ่อขุนรามค าแหงเจ้าเมืองได้ยินเรียกเมื่อถามสวนความแก่มันด้วยซื่อ 
ไพร่ในเมืองสุโขทัยนี้จึงชม๗๔” 

เรื่องที่เกี่ยวกับการปกครอง การปกครองในสมัยสุโขทัยมีลักษณะแบบพ่อปกครองลูก
บทบาทของผู้ปกครองจึงมีลักษณะเหมือนพ่อบ้านกับลูกบ้าน (Patriarchal Ruler) 

ในส่วนของความรับผิดทางอาญานั้น ในสมัยกรุงสุโขทัยมีกฎหมายลักษณะโจรโดย
กฎหมายดังกล่าวจารึกลงในแผ่นศิลา เป็นหินฉนวนสีเขียว๗๕ พบที่ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง จังหวัด
สุโขทัย เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๓ เดิมเข้าใจว่าจารึกขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๑๘๘๖ รัชสมัยพระยาเลอไท พระราช
โอรสของพ่อขุนรามค าแหงที่เรียกว่า “กฎหมายลักษณะโจร” ก็เพราะเหตุว่าเป็นกฎหมายที่บัญญัติ
เกี่ยวกับการกระท าความผิดทางอาญา ในสมัยโบราณนั้นผู้กระท าความผิดทางอาญาล้วนแล้วเรียกว่า
โจร เช่น โจรปล้น โจรฆ่าคน เป็นต้น  

กฎหมายลักษณะโจรสมัยสุโขทัยนั้น ถือได้ว่าเป็นกฎหมายโดยแท้จริงเพราะเป็นการ
บัญญัติมาจากองค์อธิปัตย์ กล่าวคือ เป็นกฎหมายที่พระเจ้าแผ่นดินทรงมีพระบรมราชโองการให้
บัญญัติขึ้นมา ปรากฏในศิลาจารึกหลักที่ ๓๘ การบังคับลงโทษผู้กระท าความผิดตามกฎหมายฉบับนี้

                                                           
๗๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗๖. 
๗๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗๖. 
๗๕ก าธร ก าประเสริฐ และคณะ, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓), หน้า ๑๗.  



๔๘ 

ได้แก่การปรับผู้กระท าความผิดเป็นสินไหมให้แก่ผู้เสียหาย การปรับไหมก็เป็นไปตามหลักเกณฑ์ใน
พระราชศาสตร์พระธรรมศาสตร์ ส าหรับโทษที่ปรากฏในศิลาจารึกหลักที่ ๓๘ กล่าวกันว่า นอกจาก
โทษปรับไหมแล้ว ยังมีโทษสักและโทษโบยอีกด้วย  

๒.๑๓.๒  กฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยา 
ภายหลังจากสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑๗๖ (พระเจ้าอู่ทอง) ได้สร้างกรุงศรีอยุธยาเป็นเมือง

หลวงเมื่อประมาณปี พ.ศ. ๑๘๙๓ และต่อมาพระเจ้าบรมราชาที่สอง ทรงตีนครธมซึ่งเป็นราชธานีของ
ขอมได้ทรงกวาดต้อนบรรดาพราหมณ์และขุนนางขอมจ านวนมากเข้ามาไว้ในกรุงศรีอยุธยา  ท าให้
ความคิดทางด้านการปกครองและวัฒนธรรมของขอมซึ่งเป็นแบบฮินดู ได้เข้ามามีอิทธิพลในสังคมไทย
โดยเฉพาะแนวความคิดในลัทธิเทวราช กล่าวคือ พระเจ้าแผ่นดินเป็นเทพเจ้าแบ่งภาคลงมาเกิด จึงเริ่ม
มีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อระบบกฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยา  คือ
คัมภีร์พระธรรมศาสตร์ ส าหรับกฎหมายซึ่งถือเป็นแม่บทอันส าคัญก็คือ คัมภีร์พระธรรมศาสตร์ อันมี
ที่มาจากประเทศอินเดียตามความเชื่อในศาสนาฮินดู ไทยได้รับผ่านมาทางมอญซึ่งนับถือพุทธศาสนา
เช่นเดียวกับไทย ในทางทฤษฎีแล้วคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ระบุถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเอกชน 
โดยเปลี่ยนความสัมพันธ์แบบพ่อปกครองลูกมาเป็นพระเจ้าแผ่นดินปกครองไพร่ฟ้าประชาชนด้วย
ความยุติธรรม แนวทางท่ีสะท้อนมาจากคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ คือ หลักทศพิศราชธรรม ซึ่งเป็นกรอบ
ของพระมหากษัตริย์ไทยที่ถือเป็นหลักการสูงสุดกว่าสิ่งใดเทียบได้กับหลักกฎหมายธรรมชาติตาม
แนวคิดของยุโรป พระราชศาสตร์ ตามแนวพระธรรมศาสตร์ พระเจ้าแผ่นดินเป็นผู้ให้และรักษาความ 
ยุติธรรมมิใช่เป็นผู้สร้างกฎหมาย พระองค์จึงทรงวินิจฉัยเรื่องราวต่าง ๆ ไว้เป็นอันมากเกิดเป็นพระ
ราชศาสตร์ขึ้นมา ได้แก่ พระบรมราชวินิจฉัยในอรรถคดีโดยสอดคล้องกับพระธรรมศาสตร์ ส่วน
เนื้อหาพระราชศาสตร์เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับกฎเกณฑ์แห่งการปฏิบัติราชการกฎมณเฑียรบาล  กฎเกณฑ์
เรื่องท่ีดินและสถานภาพของบุคคลในสังคม  

กล่าวโดยสรุป  พระราชศาสตร์คือกฎเกณฑ์ที่พระเจ้าแผ่นดินสร้างขึ้นจากการวินิจฉัย
อรรถคดีต่าง ๆกฎหมายอ่ืน ๆ ซึ่งพระเจ้าแผ่นดินตราขึ้นใช้บังคับในสมัยกรุงศรีอยุธยา กษัตริย์ตั้งแต่
สมเด็จพระรามาธิบดีจนถึงสมเด็จพระเจ้าบรมโกษฐ์ ทรงตรากฎหมายขึ้นตามความจ าเป็น เช่น
กฎหมายลักษณะอาญาหลวง กฎหมายลักษณะผัวเมีย กฎหมายลักษณะโจร กฎหมายลักษณะพยาน 
ฯลฯ กฎหมายเหล่านี้เรียกชื่อโดยรวม ว่า “พระราชก าหนดบทพระอัยการหรือพระราชก าหนด
กฎหมาย”   

๒.๑๓.๓  กฎหมายสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น 

 กฎหมายสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นเริ่มตั้งแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า
จุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ ๑๗๗ จนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๔  
กฎหมายที่ใช้กันอยู่ในระยะแรกของกรุงรัตนโกสินทร์ ก็คือ กฎหมายที่ใช้อยู่เมื่อครั้งกรุงศรีอยุธยาโดย

                                                           
๗๖เรื่องเดียวกัน, ก าธร ก าประเสริฐ และคณะ, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, หน้า ๑๗๗. 
๗๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗๘. 



๔๙ 

อาศัยความจ าและการคัดลอกกันมาตามเอกสารที่หลงเหลือจากการถูกท าลายเมื่อเสียกรุงศรีอยุธยา 
ซึ่งมีจ านวนน้อยมาก  

ตามพระราชก าหนดใหม่ข้อที่ ๒๘ กล่าวว่า บทกฎหมายเก่าครั้งกรุงศรีอยุธยาได้สูญไป
มากในบทกฎหมายเก้าหรือสิบส่วน จะคงมีเหลืออยู่ก็แต่เพียงส่วนเดียวเท่านั้นและเพ่ือแก้ไข
ข้อบกพร่องเหล่านี้พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ได้ทรงท าการวินิจฉัยเรื่องต่าง ๆ 
โดยอาศัยมูลอ านาจอธิปไตยของพระองค์เองบ้าง อาศัยหลักฐานที่ได้จากการสืบสวนฟังค าบอกเล่า
ของผู้เฒ่าผู้แก่บ้าง เช่น ผู้ที่ได้เคยอยู่ในคณะตุลาการศาลแต่ครั้งเดิม ๆ จนกระทั่งได้เกิดคดีฟ้องหย่า
ของชาวบ้านเกิดข้ึนและมีการทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา ต่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกฯ คดี
ฟ้องหย่าที่เกิดขึ้นนี้มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์กฎหมาย ก็คือผลจากคดีนี้เป็นต้นเหตุให้น ามาซึ่ง
การช าระสะสางกฎหมายในสมัยนั้น คดีที่ว่านี้เกิดขึ้นในปี พ.ศ. ๒๓๔๗ โดยเป็นคดีที่อ าแดงป้อม ฟ้อง
หย่านายบุญศรีช่างเหล็กหลวง ทั้ง ๆ ที่ตนได้ท าชู้กับนายราชาอรรถและศาลได้พิพากษาให้หย่าได้
ตามที่อ าแดงป้อมฟ้อง โดยอาศัยการพิจารณาคดีตามบทกฎหมายที่มีความว่า “ชายหาผิดมิได้ หญิง
ขอหย่า ท่านว่าเป็นหญิงหย่าชาย หย่าได”้  

เมื่อผลคดีเป็นเช่นนี้นายบุญศรีจึงได้น าเรื่องขึ้นทูลเกล้าถวายฎีกาต่อพระเจ้าแผ่นดิน 
พระองค์ทรงเห็นด้วยกับฎีกาว่าค าพิพากษาของศาลนั้นขัดหลักความยุติธรรม  ทรงสงสัยว่าการ
พิจารณาพิพากษาคดีจะถูกต้องตรงตามตัวบทกฎหมายหรือไม่ จึงมีพระบรมราชโองการให้เทียบ
กฎหมาย ๓ ฉบับ คือ ฉบับที่ศาลใช้กับฉบับที่หอหลวงและที่ห้องเครื่องแต่ก็ปรากฏข้อความที่ตรงกัน 
เมื่อเป็นดังนี้ จึงทรงมีพระราชด าริว่า กฎหมายนั้นไม่เหมาะสม อาจมีความคลาดเคลื่อนจากการ
คัดลอกสมควรที่จะจัดให้มีการช าระสะสางกฎหมายใหม่ เหมือนการสังคายนาพระไตรปิฎกในการ
ช าระกฎหมายครั้งนั้นโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งกรรมการทั้งหมด ๑๑ คน โดยให้มีหน้าที่ ๒ ประการ คือ 
ประการแรก จัดให้มีทางส าหรับค้นหาตัวบทกฎหมายได้ง่าย เพ่ือความสะดวกแก่ศาลในอันที่จะ
ค้นคว้าน าเอามาพิเคราะห์ประกอบการพิจารณาอรรถคดี หน้าที่ประการที่สองคือจัดการสะสาง
เกี่ยวกับเนื้อความในตัวบทกฎหมายนั้น เพ่ือตัดทอนส่วนที่มีความขัดแย้งอันท าให้เกิดความฉงน
สนเท่ห์แก่ศาลในอันที่จะน าเอาบทกฎหมายมาปรับกับคดีให้ถูกต้องและสะดวกแก่การใช้  แต่ไม่
สามารถที่จะแต่งเติมหรือยกร่างสิ่งใหม่ได้ เพราะเชื่อว่ากฎหมายหรือหลักธรรมมิใช่สิ่งที่มนุษย์จะสร้าง
ขึ้นมาได้ หลังช าระสะสางเสร็จแล้ว อาลักษณ์ได้เขียนด้วยหมึกบนสมุดข่อยและประทับตรา ๓ ดวง 
บนปก คือ ตราคชสีห์ ตราราชสีห์และตราบัวแก้ว ตราประทับดังกล่าวเป็นตราประจ าต าแหน่งของ 
สมุหนายกสมุหกลาโหม และเจ้าพระยาพระคลัง ภายหลังกฎหมายตราสามดวงแล้ว  รัชกาลที่ ๑ 
พระองค์ได้ตรากฎหมาย พระราชบัญญัติบ่อนเบี้ย พ.ศ. ๒๓๓๓ กฎหมายที่ตราขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๒ 
คือ กฎหมายห้ามมิให้ซื้อฝิ่นขายฝิ่น สูบฝิ่น พ.ศ. ๒๓๕๔ กฎหมายที่ตราขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๓ คือ 
กฎหมายโจรห้าเส้น พ.ศ. ๒๓๘๐  

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ ไทยต้องปรับปรุงระบบ
กฎหมายให้เข้าสู่สมัยใหม่ การปรับเปลี่ยนเช่นนี้มิได้เป็นไปเฉพาะประเทศไทย แต่ประเทศต่าง ๆ ใน
เอเชียก็ล้วนแต่ตกอยู่ในสภาพเดียวกัน และนอกจากนี้เกิดจากความบกพร่องของกฎหมายไทยเดิมใน



๕๐ 

การใช้ติดต่อกับชาวต่างชาติในเวลานั้น ซึ่งพบว่ามีข้อขัดข้องอยู่บางประการเพราะกฎหมายเดิมที่มีอยู่
ไม่สามารถใช้แก้ปัญหาใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นได้โดยเฉพาะสัญญาทางพาณิชย์ และในส่วนที่เกี่ยวกับ
กฎหมายเทคนิค (Technical Law) ในประเด็นเหล่านี้เองเมื่อเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายสมัยใหม่
จากตะวันตกจะพบความแตกต่างที่เห็นได้ชัด และต้องยอมรับว่า กฎหมายสมัยใหม่ของตะวันตก
สามารถน ามาใช้แก้ปัญหาได้ความจ าเป็นในการที่ต้องรับกฎหมายสมัยใหม่จากตะวันตกมาใช้ในระบบ
กฎหมายของไทยนั้น เนื่องมาจากปัญหาเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขต จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงระบบ
กฎหมายให้ทันสมัย ซึ่งสาเหตุดังกล่าวก็เป็นเหตุผลและความจ าเป็นที่มีอยู่ในเวลานั้น เพราะในสมัย
รัชกาลที่ ๔ เป็นช่วงเวลาที่ประเทศทางยุโรปเรืองอ านาจ จึงเป็นการยากที่จะปฏิเสธข้อเสนอจาก
ประเทศเหล่านั้น แต่นอกจากเหตุผลดังกล่าว หากพิจารณาในส่วนที่เป็นหลักการและเนื้อหาของ
กฎหมายด้วยแล้ว จะพบว่าการรับกฎหมายสมัยใหม่จากตะวันตกในครั้งนั้น เป็นเพราะลักษณะพิเศษ
ของกฎหมายสมัยใหม่ท่ีได้รับการพัฒนามาอย่างเป็นระบบ เปี่ยมไปด้วยเหตุผล มีความเหมาะสมที่จะ
น ามาปรับใช้กับสังคมสมัยใหม่ดังนั้นจึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า สาเหตุที่ประเทศไทยรับเอากฎหมาย
สมัยใหม่จากตะวันตก เป็นเพราะเหตุผลใหญ่ ๆ ๒ ประการ กล่าวคือ 

๑) ปัญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขต๗๘ นับแต่ปี พ.ศ. ๒๓๙๘ ไทยจ าต้องท าสนธิสัญญาเบา
ริ่งกับประเทศอังกฤษ ซึ่งมีสาระส าคัญประการหนึ่งก็คือ ข้อตกลงเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขต คน
ต่างชาติที่ท าผิดในเมืองไทยขอยกเว้นที่จะไม่ใช้กฎหมายไทยบังคับ ทั้งนี้โดยมีเหตุผลว่า กฎหมายไทย
ยังล้าสมัย และนอกจากนี้ไทยยังจ าต้องยอมท าสนธิสัญญากับประเทศอ่ืน ๆ อีก ๑๓ ฉบับและได้ขยาย
ไปถึงอาณานิคมของประเทศเหล่านั้นด้วย ซึ่งสนธิสัญญาเหล่านี้นอกจากจะก่อให้เกิดข้อเสียเปรียบ
ทางด้านการศาลแล้ว ยังก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจด้วย คือ ไทยมีสิทธิเก็บภาษีขาเข้า
ได้เพียงร้อยละ ๓ และต้องยอมเลิกระบบผูกขาดของระบบพระคลังสินค้า ส่วนภาษีขาออกเก็บได้ตาม
พิกัดสินค้าที่แนบท้ายสัญญา และไทยต้องยอมให้อังกฤษส่งฝิ่นเข้ามาจ าหน่ายได้ด้วย อนึ่งแม้จะรู้ถึง
ข้อเสียเปรียบแต่ไทยจ าต้องยอมเพ่ือรักษาเอกราชของประเทศไว้ 

๒) ความไม่เหมาะสมกับกาลสมัยของกฎหมายไทยเดิม๗๙ การที่ชาวต่างชาติได้ขอท า
สนธิสัญญาในเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตโดยไม่ยอมขึ้นศาลไทยนั้น เพราะชาวต่างชาติให้เหตุผลว่า
ระบบกฎหมายของไทยยังมีความล้าหลังมาก โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายอาญาและวิธี
พิจารณาความอาญา อนึ่ง หากจะตั้งค าถามว่า กฎหมายเดิมของไทยซึ่งใช้กันมาตั้งแต่ครั้งกรุงศรี
อยุธยา มีความบกพร่องล้าสมัยดังที่ชาวต่างชาติกล่าวหานั้นเป็นความจริงหรือไม่ ค าตอบก็คงจะเป็น
ว่ากฎหมายเดิมของไทยไม่ได้บกพร่องหรือใช้ไม่ได้เสียทั้งหมด หลักกฎหมายแม่บทคือคัมภีร์พระ
ธรรมศาสตร์เป็นหลักกฎหมายที่สามารถใช้ได้ตลอดไปไม่ว่าเวลาใด แต่ในส่วนที่เป็นกฎหมายเฉพาะ
เรื่องกฎหมายเหล่านี้อาจไม่เหมาะสมกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับหลักกฎหมาย
สมัยใหม่แล้ว จะพบความแตกต่างและความล้าสมัยในประการส าคัญดังนี้ 
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๕๑ 

ในด้านศักดิ์ศรีและความเท่าเทียมกันของมนุษย์๘๐ กฎหมายสมัยใหม่ถือว่ามนุษย์ทุกผู้ทุก
นามเป็นบุคคลและเป็นตัวการของกฎหมาย (Subject of Law) ถือว่าบุคคลทุกคนที่เกิดมามีความเท่า
เทียมกันในสายตาของกฎหมายหรือที่เรียกกันว่าหลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย (Equality 
Before the Law) หลักดังกล่าวนี้หากพิจารณาเปรียบเทียบกับสังคมไทยในสมัยนั้นจะพบว่า ประเทศ
ไทยยังมีทาสอยู่ แม้ว่าสถานะของทาสในเมืองไทยจะไม่ได้มีสภาพเหมือนวัตถุดังเช่นความหมายของ
ทาสแบบตะวันตก แต่ทาสไทยก็ไม่ได้รับการรับรองในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์เท่าที่ควรการปฏิบัติ
ต่อทาสนั้น ยังถือว่าทาสเป็นเหมือนทรัพย์สินของมูลนายหรือผู้เป็นเจ้าของทาส 

การรับรองความศักดิ์สิทธิ์ของทรัพย์สินเอกชน๘๑ แม้ว่าความคิดเรื่องสิทธิในทรัพย์สินจะ
เป็นเรื่องที่ได้รับการรับรู้มาตั้งแต่กฎหมายเดิมแล้ว แต่ในรัฐสมัยใหม่ได้ให้การรับรองและยืนยันใน
ความคิดนี้ให้เด่นชัดขึ้น จนถือเป็นหลักกฎหมายที่ส าคัญว่าด้วยกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน  ส่วน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในกรณีอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการท านิติกรรมสัญญา เรื่องหนี้หรือ
การมีนิติสัมพันธ์ในกรณีอ่ืน ๆ ล้วนได้รับการพัฒนาจนเป็นหลักกฎหมายสมัยใหม่ในขณะที่สังคมไทย
ในอดีตยังขาดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน เพราะหลักกฎหมายที่มีอยู่ในกฎหมายไทยเดิมคงปรากฏเฉพาะใน
เรื่องง่าย ๆ เช่น ในเรื่องกู้ยืมฝากทรัพย์ เป็นต้น ในเรื่องดังกล่าว ศ.ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์ ได้ให้
ข้อสังเกตว่า กฎหมายเดิมของไทยมีลักษณะที่ยังไม่ครอบคลุมความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลเหมือนอย่าง
ความคิดแบบตะวันตก 

ความคิดเกี่ยวกับกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาตามหลักกฎหมายสมัยใหม่  
ถือว่าการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะจับกุมลงโทษบุคคลใดได้ จะต้องปรากฏว่าการกระท าของบุคคลนั้นมี
กฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งนั้นมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่าเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ท า
ให้เกิดหลักที่ว่า ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย และการพิจารณาคดีอาญาก็จะต้องเป็นไปโดยค านึงถึง
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ จะใช้วิธี “จารีตนครบาล” เป็นการทรมานร่างกาย ข่มขู่ให้รับสารภาพ
ไม่ได้ นอกจากนี้ยังถือเป็นหลักว่า การพิจารณาคดีต้องกระท าโดยเปิดเผย ฟังความทุกฝ่าย การ
สืบพยานต้องชอบด้วยเหตุผลและให้ถือหลักว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะได้พิสูจน์
แล้วว่าผู้นั้นกระท าความผิดจึงจะลงโทษได้  

หลักกฎหมายดังกล่าวเป็นหลักกฎหมายที่ได้พัฒนามาเป็นเวลานาน จากวิธีการพิจารณา
คดีที่โหดร้ายในสมัยกลาง จนกลายเป็นหลักกฎหมายสมัยใหม่ดังกล่าว ในขณะที่สังคมไทยยังมี
โครงสร้างของสังคมและวิธีปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดในแบบเดิม การลงโทษที่มีลักษณะรุนแรงและ
การพิจารณาคดีโดยใช้จารีตนครบาลยังคงมีอยู่ เรื่องเหล่านี้เองที่ถือเป็นข้อรังเกียจของชาวต่างชาติ 
และถือเป็นข้ออ้างไม่ยอมข้ึนศาลไทย 

ความคิดทางด้านกฎหมายมหาชน ตามหลักกฎหมายสมัยใหม่ถือหลักว่าการปกครองและ
การบริหารราชการต้องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย ที่เรียกว่า “Principle of Legality in 
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๕๒ 

Administration” กล่าวคือ เจ้าพนักงานผู้ใช้อ านาจในการปกครองหรือบริหารบ้านเมืองจะลิดรอน
สิทธิ เสรีภาพ และทรัพย์สินของเอกชนได้ ก็เฉพาะแต่ที่กฎหมายให้อ านาจไว้โดยชัดแจ้งเท่านั้น และ
จะต้องกระท าด้วยกระบวนการขั้นตอนตามกฎหมายด้วย การปกครองในรัฐสมัยใหม่จึงจ าต้องยอมรับ
หลักการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of power) ออกเป็นอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และ
อ านาจตุลาการ เพราะการแยกอ านาจดังกล่าวมิได้แบ่งเพ่ือความเป็นระบบทางทฤษฎีเท่านั้น แต่แบ่ง
เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ (for pragmatical purpose) เพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ให้ตก
อยู่ใต้อ านาจอ าเภอใจของอ านาจฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  

ความคิดทางด้านกฎหมายมหาชนตามหลักกฎหมายสมัยใหม่ดังกล่าวแตกต่างจากการ
ปกครองของไทยในสมัยนั้นซึ่งเป็นระบบโบราณแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการ
ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์จะไม่ได้แยกอ านาจออกเป็น ๓ ส่วน เพ่ือถ่วงดุลกันดังหลัก
กฎหมายข้างต้น แต่ก็มิได้หมายความว่า ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของไทยจะมี
ลักษณะของการใช้อ านาจโดยเด็ดขาด (Absolute Monarchy) แบบโลกตะวันตก เพราะการ
ปกครองของพระมหากษัตริย์ไทยจะถือ หลักคัมภีร์พระธรรมศาสตร์เป็นส าคัญ คือ ยึดถือหลัก
ธรรมศาสตร์ในการปกครองแผ่นดิน การจะมีพระราชวินิจฉัยในเรื่องใดต้องยึดถือหลักคัมภีร์พระ
ธรรมศาสตร์เป็นที่ตั้งในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  พระองค์ทรงเป็น
พระมหากษัตริย์ไทยองค์แรกที่ได้ริเริ่มปรับปรุงระบบกฎหมายตามแบบตะวันตก ในสมัยของพระองค์
ท่านได้มีการประกาศใช้กฎหมายมากมายร่วม ๕๐๐ ฉบับ กฎหมายที่ประกาศใช้ในเวลานั้น นอกจาก
จะเป็นการก าหนดกฎเกณฑ์เพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องแล้ว  ประกาศส่วนหนึ่งจะแสดงถึงแนว
พระราชด าริที่จะปรับเปลี่ยนความคิดของคนไทยให้ทัดเทียมอารยประเทศด้วย เช่น ทรงออกประกาศ
ยกเลิกประเพณีที่บิดามารดาหรือสามีขายบุตรภรรยาลงเป็นทาสโดยเจ้าตัวไม่สมัครใจเพ่ือน าเงินมา
ช าระหนี้ ทรงด าริว่าสิทธิดังกล่าวไม่เป็นการยุติธรรมแก่เด็กและผู้หญิง นอกจากนี้ยังทรงออกประกาศ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้บรรดาเจ้าจอมถวายบังคมลาไปอยู่ที่อ่ืนหรือแต่งงานใหม่ได้ ด้วย
ทรงเมตตาแก่หญิงเหล่านั้นว่าจะต้องมาใช้ชีวิตเหมือนถูกกักขังอยู่ในพระบรมมหาราชวัง  ท าให้ขาด
ความสุข ขาดเสรีภาพเปลืองชีวิตและเวลาของหญิงเหล่านั้นไปโดยเปล่าประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวกับ
สถาบันพระมหากษัตริย์ ทรงออกประกาศอย่างเป็นทางการ ยกเลิกประเพณีบางอย่างที่เห็นว่าล้าสมัย 
เช่น ประเพณีห้ามราษฎรมองดูพระมหากษัตริย์ เป็นต้น  

นอกจากนี้ยังทรงเล็งเห็นความส าคัญในเรื่องทรัพย์สินที่เป็นกรรมสิทธิ์ของราษฎร เช่น ใน
เรื่องที่ดิน ทรงเปลี่ยนแปลงความคิดเดิมที่ว่าพระมหากษัตริย์เป็นเจ้าของแผ่นดินทั้งปวงทั่ว
ราชอาณาจักรให้สอดคล้องกับหลักการของกฎหมายสมัยใหม่ อนึ่ง เมื่อมีประกาศออกมาการป่าว
ประกาศให้ราษฎรได้ทราบตามแบบที่เคยปฏิบัติกันมาแต่เดิมอาจจะไม่บรรลุผลและอาจก่อให้เกิด
ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนได้ เพราะกฎเกณฑ์ที่ประกาศขึ้นใหม่นั้นส่วนหนึ่งก าหนดขึ้นโดยเหตุผลทาง
เทคนิค (Technical Reason) จึงไม่ใช่เรื่องที่ประชาชนจะรู้ได้ด้วยสามัญส านึก  

ดังนั้นเพื่อให้การรับรู้และประกาศใช้กฎหมายเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเป็นทางการ
มากขึ้น จึงทรงโปรดเกล้าให้สร้างโรงพิมพ์หลวงขึ้นในพระบรมมหาราชวังและต่อมาได้จัดพิมพ์หนังสือ



๕๓ 

ที่เรียกว่าราชกิจจานุเบกษา เมื่อมีกฎหมายออกมาใช้ใหม่ก็ให้ประกาศในหนังสือนี้ ในประกาศที่ ๑ ว่า
ด้วยออกหนังสือราชกิจจานุเบกษาดังนั้นจะเห็นได้ว่าในยุคสมัยของรัชกาลที่ ๔ พระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์เริ่มรับแนวคิดทางตะวันตก โดยพระองค์เห็นว่ากฎหมายมิได้คงที่ตายตัว 
แต่เปลี่ยนแปลงได้ตามศีลธรรมความรู้สึก ประเพณีและความก้าวหน้าในอารยธรรม พระองค์ทรง
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่น าไปสู่ความยุติธรรม คือ พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสลูกไทย 

๒.๑๓.๔  กฎหมายสมัยปัจจุบัน 

การปรับเปลี่ยนประเทศเข้าสู่ ยุคสมัยใหม่นั้ น  ได้ เริ่มด า เนินการมาตั้ งแต่ครั้ ง
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔๘๒ แต่การปฏิรูปประเทศครั้งส าคัญได้ปรากฏชัด
ขึ้นสมัยรัชกาลที่ ๕ ในแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อพระองค์ขึ้นครองราชย์
เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๑๑ นั้น เป็นช่วงเวลาที่ส าคัญยิ่ง เพราะในเวลานั้นชาติมหาอ านาจตะวันตกได้รุกราน
เข้ามาในเอเชีย การปรับปรุงประเทศให้ทันสมัยจึงเป็นเรื่องที่ต้องรีบด าเนินการ โดยเฉพาะการปฏิรูป
ทางด้านการศาลและระบบกฎหมายเพ่ือให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากข้อเสียเปรียบในเรื่องสิทธิสภาพ
นอกอาณาเขตและเพ่ือให้บรรลุถึงจุดมุ่งหมายดังกล่าว พระองค์ได้ทรงแต่งตั้งองคมนตรีสภา (Privy 
Council) และรัฐมนตรีสภา (Council of State) ให้เป็นสภาที่ปรึกษาราชการและช่วยวางนโยบายใน
การปกครองและพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไป 

๑) การตั้งที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน โดยที่การปรับปรุงประเทศเข้าสู่ยุคใหม่ จะต้อง
กระท าทั้งในด้านที่เกี่ยวกับโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน การปฏิรูปการศาลและระบบ
กฎหมาย ซึ่งมิใช่เรื่องที่จะกระท าได้โดยง่ายนัก เพราะเป็นแนวคิดแบบรัฐสมัยใหม่ (Modern State) 
และกฎหมายสมัยใหม่ (Modern Law) ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นจะต้องมีที่ปรึกษาชาวต่างประเทศมา
ช่วยในเรื่องนี้การหาบุคคลที่จะมาเป็นที่ปรึกษาราชการแผ่นดินนั้นเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมาก เพราะ
เกี่ยวข้องกับอนาคตของประเทศ จึงจะต้องได้ผู้ที่มีความรู้และวิสัยทัศน์อันดี ในเวลานั้นนับเป็นโชคดี
ของประเทศที่ได้ผู้มีความรู้ความสามารถมาช่วยก็คือ มองสิเออร์ คุสตาฟ โรลัง ยัคมินส์ (Monsier 
Gustave Roin Jaequemyns) ซึ่งภายหลังได้รับพระราชทานบรรดาศักดิ์เป็นเจ้าพระยาอภัยราชา
สยามมานุกูลกิจ ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญกฎหมายชาวเบลเยียมมารับราชการในต าแหน่งที่ปรึกษาราชการ
ทั่วไปของไทยเป็นเวลา ๙ ปี คือ ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๓๕ ถึง พ.ศ. ๒๔๔๔ การที่ประเทศไทยเลือกโรลัง  
ยัคมินส์ มาเป็นที่ปรึกษานั้นด้วยเหตุว่า ท่านเป็นคนมีความรู้ความสามารถและมีความเหมาะสมด้วย
เหตุผลอ่ืน ตลอดเวลาที่รับราชการอยู่ในประเทศไทย มองสิเออร์ คุสตาฟ โรลังยัคมินส์ ได้ท า
คุณประโยชน์แก่ประเทศไทยเป็นอันมาก 

๒)  การปรับปรุงระบบบริหารราชการแผ่นดิน การปกครองในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์
ตอนต้นยังคงมีแบบอย่างเช่นเมื่อครั้งกรุงศรีอยุธยาคือเป็นระบบจตุสดมภ์  ทั้งยังมีประเทศราชและ 

                                                           
๘๒เรื่องเดียวกัน, ก าธร ก าประเสริฐ และคณะ, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, หน้า ๑๘๒. 
 



๕๔ 

หัวเมืองชั้นนอกที่มีอิสระในการปกครองตนเองเป็นอย่างมาก ซึ่งอ านาจส่วนกลางแผ่ไปไม่ถึงลักษณะ
การปกครองเช่นนี้ยังไม่มีความเป็นรัฐประชาชาติ (National State) ตามความคิดสมัยใหม่  

เมื่อประเทศไทยจะปรับตัวเข้าสู่ยุคใหม่ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง
ตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องนี้ ทรงเห็นความจ าเป็นที่จะต้องน าประเทศให้มีลักษณะเป็นรัฐ
ประชาชาติ มีอ านาจควบคุมและสั่งการอาณาเขตต่างได้ จึงจะเกิดความเป็นเอกภาพสามารถป้องกัน
การรุกรานจากต่างชาติได้ เพราะในเวลานั้นประเทศมหาอ านาจตะวันตกได้แผ่อิทธิพลเข้ามาในแหลม
ทองแล้ว แต่การจะด าเนินงานตามนโยบายดังกล่าวได้ ก็มิใช่เรื่องที่จะท าได้รวดเร็วนัก เพราะจะต้อง
ใช้งบประมาณและบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมาช่วย อีกทั้งต้องค านึงถึงปัจจัยด้านอ่ืนด้วย ทั้งนี้
เนื่องจากหัวเมืองบางแห่งมีชายแดนติดกับเมืองขึ้นของฝรั่งเศสและอังกฤษ ถ้าส่วนกลางท าการ
เปลี่ยนแปลงกะทันหันเกินไป อาจเป็นสาเหตุให้คนในท้องถิ่นเหล่านั้น โดยเฉพาะเจ้าเมืองและขุนนาง
ไม่พอใจเป็นชนวนให้อังกฤษและฝรั่งเศสเข้าแทรกแซงได้  

พระองค์ทรงด าเนินงานด้วยพระปรีชาญาณอันสุขุมคัมภีรภาพ โดยเริ่มต้นด้วยการตั้งที่
ปรึกษาราชการแผ่นดิน และตั้งที่ปรึกษาราชการในพระองค์ดังกล่าวมาแล้ว ทรงมีพระราชประสงค์ที่
จะให้งานทางด้านนิติบัญญัติและบริหารแยกออกจากกัน เรื่องที่ทรงด าเนินการต่อไปก็คือ การดึง
อ านาจเข้ามาไว้ที่พระองค์ซึ่งเป็นเรื่องจ าเป็นต้องท าในเวลานั้น เพราะขุนนางบางกลุ่มมีอ านาจมาก 
โดยเฉพาะขุนนางในตระกูลบุนนาค การที่จะให้เกิดความเป็นปึกแผ่นในประเทศและสามารถบริหาร
ราชการแผ่นดินต่อไปได้จะต้องดึงอ านาจนิติบัญญัติมาไว้ที่พระองค์ การเปลี่ยนแปลงในด้านโครงสร้าง
การปกครองประเทศ ทรงมีพระบรมราชโองการให้ยกเลิกระบบจตุสดมภ์แบบเดิม แล้วทรงสถาปนา
ระบบกรมขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๓๕  ซึ่งต่อมาเป็นกระทรวง โดยมีทั้งสิ้น ๑๒ กรม  

ส าหรับการบริหารส่วนภูมิภาคนั้น ได้มีการน ารูปแบบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล
มาใช้แทน โดยเริ่มจากโครงการเล็กก่อนแล้วจึงค่อยขยายผลออกไป โดยรวม ๒ หัวเมืองเป็น ๑ 
มณฑล ส่วนในแต่ละหัวเมืองหรือจังหวัด แบ่งการปกครองเป็นอ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน รวมเรียกว่า
เทศาภิบาล ในส่วนท้องถิ่นนั้น ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ทดลองการสุขาภิบาลขึ้นในกรุงเทพฯ 
ก่อนเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๔๐ และขยายออกไปยังหัวเมืองอีกหลายแห่ง นอกจากนั้นยังโปรดเกล้าฯ ให้
จัดระบบราชการใหม่ เพ่ือให้ข้าราชการท าหน้าที่ให้บริการแก่ประชาชนตามนโยบายของส่วนกลาง 

 

๒.๑๔  หลักเกณฑ์พื้นฐานของความรับผิดทางอาญา 
ก่อนที่จะได้พิจารณาถึงเรื่องความรับผิดทางอาญา ผู้วิจัยใคร่ขอกล่าวน าถึงกฎหมายอาญา 

ความเป็นมาและวิวัฒนาการของกฎหมายอาญาของประเทศไทย ดังนี้ 
กฎหมายอาญาสมัยใหม่ของไทยเราได้บัญญัติข้ึนในรูปแบบของประมวลกฎหมายเมื่อรัตน 

โกสินทรศก ๑๒๗ (ร.ศ. ๑๒๗ หรือ พ.ศ. ๒๔๕๑) ประมวลกฎหมายอาญาฉบับแรกนี้เรียกกันว่า 
“กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗”๘๓ 

                                                           
๘๓คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 

๒๕๖๐, หน้า ๔๕.  



๕๕ 

กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ ได้ใช้บังคับตลอดมาจนได้มีประมวลกฎหมายอาญา
ออกใช้บังคับแทนเมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ ๘๔ 

เหตุผลในประกาศใช้ “ประมวลกฎหมายอาญา” สืบแทน “กฎหมายลักษณะอาญา  
ร.ศ. ๑๒๗” มีว่า 

 “กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ ได้ประกาศใช้มานานแล้วและได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
อยู่หลายแห่งกระจัดกระจายกันอยู่ จึงเป็นการสมควรได้ช าระสะสาง และน าเข้ารูปเป็นประมวล
กฎหมายอาญาเสียในฉบับเดียวกัน 

อนึ่ง ปรากฏว่าหลักการบางอย่างและวิธีการลงโทษบางอย่างควรจะได้ปรับปรุงให้สมกับ
กาลสมัยและแนวนิยมของนานาประเทศ ในสมัยปัจจุบันหลักเดิมบางประการจึงล้าสมัยสมควรจะได้
ปรับปรุงเสียใหม่ให้สอดคล้องกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย”๘๕  

นักนิติศาสตร์ที่มีส่วนส าคัญเกี่ยวกับ “ประมวลกฎหมายอาญา” คือ ศาสตราจารย์ ดร. 
หยุด แสงอุทัย กล่าวคือ นอกจากท่าจะคลุกคลีกับการร่างติดต่อเรื่อยมาเป็นเวลากว่า ๑๒ ปี ตั้งแต่ชั้น
พิจารณาอนุกรรมการของคณะรัฐมนตรี คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรทุกชุด และท่านยังได้
ท าหน้าที่เป็นเลขานุการอีกด้วย๘๖ 

 

๒.๑๔.๑  ความหมายของกฎหมายอาญา 
กฎหมายอาญาในประเทศไทยได้มีการตราขึ้นครั้งแรกในรัชสมัยของสมเด็จพระรามาธิบดี

ที่ ๑ (พระเจ้าอู่ทอง) ชื่อว่า “พระอัยการอาญาหลวง” เมื่อปีพุทธศักราช ๑๘๙๕ มีการบัญญัติเพ่ิมเติม
อีกหลายคราวโดยพระมหากษัตริย์พระองค์ต่าง ๆ ในภายหลัง พระอัยการอาญาหลวงยกเลิกในปี  
พ.ศ. ๒๔๕๑ เมื่อใช้กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ รวมเวลาที่ใช้พระอัยการลักษณะอาญาหลวง
ถึง ๕๕๖ ปี บทบัญญัติในพระอัยการลักษณะอาญาหลวงส่วนใหญ่เป็นบทลงโทษข้าราชการที่ทุจริตที่
ประพฤติมิชอบต่อต าแหน่งหน้าที่หรือใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ นอกจากนั้นก็มีความผิดฐานอ่ืน ๆ 
อีก๘๗ 

ส าหรับความหมายของกฎหมายอาญา มีนักวิชาการ นักกฎหมายของไทยที่ส าคัญ ๆ ได้
ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

ศาสตราจารย์ ดร. คณิต ณ นคร๘๘ ได้ให้ความหมายของกฎหมายอาญา ว่า “กฎหมาย
อาญาคือ บรรดากฎหมายทั้งหลายที่ระบุถึงความผิดอาญา โทษ วิธีการเพ่ือความปลอดภัยและ

                                                           
๘๔ดู พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ มาตรา ๓.   
๘๕ดู เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๗๓ ตอนที่ ๙๕ ฉบับพิเศษ วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๔๙๙; หรือดู คณิต ณ นคร ประมวลกฎหมาย
อาญา : หลักกฎหมายและพ้ืนฐานการเข้าใจ พิมพ์ครั้งท่ี ๑๒ ส านักพิมพ์วิญญูชน กรกฎาคม ๒๕๕๙, หน้า ๓๓. 

๘๖ดู หยุด แสงอุทัย ประมวลกฎหมายอาญา : ศึกษาทางค าพิพากษาฎีกา พิมพ์ครั้งที่ ๑ โรงพิมพ์มล
คงการพิมพ์ มิถุนายน ๒๕๐๕ ในค าน า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หน้า ง. 

๘๗เรื่องเดียวกัน, ก าธร ก าประเสริฐ และคณะ, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทยและระบบกฎหมายลัก,  
หน้า ๗๗. 

๘๘เรื่องเดียวกัน, ๘๘คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป, หน้า ๔๙. 



๕๖ 

มาตรการบังคับทางอาญาอ่ืน และเป็นกฎหมายที่ก าหนดให้ความผิดอาญาเป็นเงื่อนไขของการใช้โทษ 
วิธีการเพ่ือความปลอดภัยและมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืนนั้น” 

รองศาสตราจารย์แสวง บุญเฉลิมวิภาส๘๙ ได้ให้ความหมายของกฎหมายอาญา ว่า 
“หมายถึง กฎหมายที่ว่าด้วยความผิดและโทษ” 

ที่ว่าความผิดหมายถึงการที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ไม่ให้กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น 
ห้ามฆ่าผู้อ่ืน ดังที่ก าหนดเป็นบทบัญญัติใสประมวลกฎหมายอาญา มาตา ๒๘๘ ว่า “ผู้ใดฆ่าผู้อ่ืนต้อง
ระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี ” นอกจากนี้กฎหมาย
อาญายังบัญญัติให้บุคคลต้องกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ถ้าไม่กระท าตามที่กฎหมายก าหนดในกรณี
นั้น ๆ ย่อมจะมีความผิดเช่นกัน ดังต่ออย่างในมาตรา ๓๗๕ ที่บัญญัติว่า “ผู้ใดเห็นผู้ อ่ืนตกอยู่ใน
ภยันตรายแห่งชีวิต ซึ่งตนอาจช่วยได้โดยไม่ควรกลัวอันตรายแก่ตนเองหรือผู้อ่ืน แต่ไม่ช่วยตามความ
จ าเป็น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” ที่ว่า
ด้วยโทษนั้น เพราะหากกฎหมายอาญาบัญญัติแต่ที่เป็นความผิดโดยไม่ได้ก าหนดสภาพบังคับอันเป็น
บทลงโทษไว้ กฎหมายย่อมไม่มีความหมายแต่อย่างใด ส าหรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา
ปัจจุบันมี ๕ สถาน ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘ คือ ประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์สิน 
ความผิดฐานใดจะลงโทษสถานใดจะระบุไว้ในบทบัญญัติของความผิดฐานนั้น ๆ และศาลจะใช้ดุลพินิจ
ก าหนดโทษตามแต่กรณี 

ศาสตราจารย์ ดร.ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ๙๐ ได้ให้ความหมายของกฎหมายอาญา ว่า 
กฎหมายอาญา หมายถึง “กฎหมายที่บัญญัติถึงความผิดและโทษ”  

การก าหนดความผิดอาญาจึงเป็นข้อส าคัญ โดยทั่วไปมีความเข้าใจกันว่า ความผิดอาญา
ส่วนใหญ่มีลักษณะที่มาจากศีลธรรมหรือเป็นความผิดในตัวเอง (mala in se) ซึ่งก็มีส่วนถูกต้องอยู่ 
แต่มิใช่เช่นนั้นเสมอไปเสียแล้ว เพราะในปัจจุบันคนที่เคร่งครัดในศีลธรรมก็อาจท าผิดกฎหมายอาญา
ได้ เช่น ช่วยซุกซ่อน หรือท าลายพยานหลักฐานในการกระท าความผิด (มาตรา ๑๘๓) หรือให้การเป็น
พยานเท็จต่อศาล (มาตรา ๑๗๗) เพ่ือช่วยเหลือผู้มีพระคุณ เป็นต้น 

รองศาสตราจารย์ ดร.ธีระ ศรีธรรมรักษ์๙๑ ได้ให้ความหมายของกฎหมายอาญา ว่า 
“กฎหมายอาญาคือกฎหมายที่บัญญัติว่าการกระท าหรืองดเว้นการกระท าอย่างใดเป็นความผิด และ
ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับความผิดนั้น ๆ ไว้ด้วย 

การพิจารณาว่าการกระท าใดควรมีความรับผิดทางอาญาและต้องถูกลงโทษนั้น มีข้อ
โต้แย้งว่า การกระท าที่จะมีความรับผิดทางอาญาได้จะไม่รวมถึงการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืน
ผลประโยชน์ร่วมกันของคนในสังคม โดยสังคมจะเห็นว่าการกระท านั้นผิดศีลธรรมหรือไม่  

                                                           
๘๙แสวง บุญเฉลิมวิภาส, หลักกฎหมายอาญา, พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 

๒๕๔๖), หน้า ๑๓.  
๙๐ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาคทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ ๑๙, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๖๐), หน้า ๑๔.  
๙๑เรื่องเดียวกัน, ธีระ ศรีธรรมรักษ์ และคณะ, ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, หน้า ๘๐. 



๕๗ 

นอกจากนี้ กฎเกณฑ์ทางศีลธรรมเบี่ยงเบนได้ง่ายเนื่องจากเป็นเรื่องของอารมณ์ความรู้สึก 
มิใช่เหตุผลของเรื่องอย่างแท้จริง ซึ่งจากข้อโต้แย้งดังกล่าวท าให้แนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา
เปลี่ยนแปลงไป โดยเห็นว่าการกระท าที่เป็นปฏิปักษ์ต่อสิทธิเสรีภาพ หรือที่เป็นอันตรายต่อบุคคลอ่ืน
เท่านั้นที่เป็นความผิดอาญา ซึ่งแนวความคิดนี้จะสามารถแก้ไขปัญหาการน าอารมณ์ความรู้สึกของคน
ในสังคมมาเป็นเครื่องมือในการก าหนดความรับผิดอาญาได้ แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาทั้งหมดได้ 
โดยหากถือแนวความคิดนี้อย่างเคร่งครัดแล้ว จะไม่สามารถก าหนดให้ผู้กระท าการบางอย่ างมีความ
รับผิดอาญาได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จะไม่สมารถก าหนดให้ผู้กระท าการบางอย่างมีความรับผิดอาญาได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การกระท าที่ไม่เป็นอันตรายต่อบุคคลอ่ืน แต่อาจเป็นอันตรายต่อตัวผู้กระท าเอง 
และมีผลกระทบต่อสังคมโดยอ้อม เช่น การขับขี่รถจักรยานยนต์โดยไม่สวมหมวกนิรภัย หรือผู้ขับขี่
รถยนต์ที่ไม่รัดเข็มขัดนิรภัยเป็นต้น 

ต่อมาแนวความคิดเกี่ยวกับความรับผิดอาญาได้เปลี่ยนแปลงไปโดยเห็นว่าควรใช้ “ความ
สงบเรียบร้อยของสังคม” เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาว่าการกระท าใดสมควรมีความรับผิดอาญา ดังนั้น  
ตามแนวความคิดนี้ การกระท าที่มีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีงามของ
ประชาชนเท่านั้นที่เป็นความผิดอาญาและต้องถูกลงโทษ ซึ่งได้แก่ การลงโทษทางอาญา และเพ่ือจะ
ให้เข้าใจถึงการลงโทษว่าเป็นอย่างไร จึงต้องมี่การศึกษาถึงความหมายของโทษทางอาญาและเภทของ
โทษทางอาญา ดังต่อไปนี้ 

๒.๑๔.๒  ความหมายของโทษอาญา๙๒ 
ในการพิจารณาความหมายของ “โทษทางอาญา” จึงสามารถแยกอธิบายได้  ๒  

ความหมาย  คือ ความหมายของ “โทษทางอาญา” โดยทั่วไป 
ในทางต ารา ความหมายของโทษอาญามีผู้ให้ความเห็นต่าง ๆ กันไป ซึ่งพอจะสรุปได้เป็น 

๓ ความเห็นด้วยกัน คือ ความเห็นแรก เป็นความเห็นของศาสตราจารย์ H.L.A. Hsrt ศาสตราจารย์ 
S.I.Benn  และศาสตาราจารย์  A.Flew  ซึ่งเห็นว่า  โทษทางอาญาต้องประกอบด้วยสาระ ๕ ประการ 
คือ 

ประการที่ ๑ โทษที่ก่อให้เกิดความทุกข์ (pain) หรือผลร้ายอย่างอ่ืน หมายถึง ผู้ได้รับโทษ
อาจได้รับความเจ็บปวดทางร่างกาย หรือต้องสูญเสียทรัพย์สินหรือถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพ หรือสิ่งอ่ืน ๆ 
ซึ่งเป็นความทุกข ์

ประการที่ ๒ โทษจะต้องใช้ต่อผู้กระท าผิดกฎหมาย ซึ่งหมายถึงผู้กระท าผิดกฎหมาย
เท่านั้นที่จะต้องถูกลงโทษ บุคคลอื่นจะมารับโทษแทนผู้นั้นไม่ได้ 

ประการที่ ๓ โทษจะต้องมีขึ้นเมื่อมีการกระท าผิดกฎหมาย ซึ่งหมายถึง จะมีการกระท า
ผิดกฎหมายขึ้นมาก่อน จึงจะลงโทษได้ 

ประการที่ ๔ โทษจะต้องเป็นวิธีการซึ่งคนใดคนหนึ่งนอกจากตัวผู้กระท าผิดน ามาใช้กับ
ผู้กระท าผิดนั้น ซึ่งหมายถึง ถ้าผลร้ายนั้นเกิดจากตัวผู้กระท าความผิดเอง ผลร้านนั้นก็ไม่ใช่โทษตาม
ความหมายนี้ 
                                                           

๙๒สหธน รัตนไพจิตร, “ความประสงค์ของการลงโทษ : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช้กฎหมาย
ลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา,” หน้า ๔. 



๕๘ 

ประการที่ ๕ โทษจะต้องเกิดจากผู้มีอ านาจที่จะท าให้เกิดผลร้ายนั้นขึ้นมาได้ ซึ่งหมายถึง
ต้องผ่านกระบวนการตามกฎหมาย และผู้มีอ านาจตามกฎหมายนั้นเป็นผู้ให้ผลร้ายนั้น 

ทั้ง ๕ ประการนั้นเป็นสาระส าคัญของความหมายทางอาญา๙๓ ตามความเห็นของ
ศาสตราจารย์ H.L.A. Hart และศาสตราจารย์ S.I.Benn และศาสตราจารย์ A.Few จะเห็นได้ว่า  ตาม
ความเห็นแรกนี้  พิจารณาความหมายของโทษทางอาญา  โดยดูจากเนื้อหาภายนอกเพียงอย่างเดียว
เท่านั้น  ไม่ได้พิจารณาไปถึงลักษณะภายในด้วย ผลจากการพิจารณาตามความหมายนี้ท าให้แยก
ความหมายของโทษทางอาญาและวิธีการเพ่ือความปลอดภัยยังสับสน ยกตัวอย่าง  เมื่อเด็กกระท า
ความผิดจึงถูกส่งตัวไปยังสถานที่ฝึกอบรม  การส่งตัวไปยังสถานที่ฝึกอบรมก็ต้องเป็นโทษตาม
ความเห็นนี้ 

ความเห็นที่สองเป็นความเห็นของศาสตราจารย์ Johannes Andenaes เห็นว่าโทษทาง
อาญาจะต้องประกอบด้วยสาระส าคัญ ๓ ประการ ดังนี้ คือ 

 ประการที่ ๑ โทษเป็นผลร้ายซึ่งรัฐน ามาใช้แก่ผู้กระท าผิดโดยปกติผู้กระท าผิดอาจ
ได้รับผลร้ายจากการกระท าผิดหลายทาง เช่น เขาอาจต้องเสียใจกับการกระท าของเขา หรือถูกสังคม
รังเกียจ  หรือถูกแก้แค้นจากผู้เสียหายหรือถูกรัฐลงโทษ ผลร้ายที่จะลงโทษได้นั้นต้องมาจากรัฐที่มี
อ านาจลงโทษเท่านั้น ค าว่า “รฐั” ในที่นี้หมายถึงได้ผ่านทางองค์กรที่มีอ านาจแล้ว 

 ประการที่ ๒ โทษจะต้องมีขึ้นเมื่อมีการกระท าผิดกฎหมาย ถ้าหากว่าไม่มีการกระท า
ผิดกฎหมายแล้ว ได้รับผลร้ายก็ไม่ใช่โทษ 

 ประการที่ ๓ โทษเป็นผลร้ายซึ่งต้องการตอบแทนให้ผู้กระท าผิดเข้าใจว่าเป็นผลร้ายที่
ได้รับผลร้ายจากรัฐโดยตรงจากการกระท าผิด  ไม่ใช่ผลร้ายที่เกิดข้ึนโดยทางอ้อม 

การพิจารณาความหมายของโทษตามความเห็นนี้ ได้น าเรื่องเจตนามาใช้และใช้โทษของผู้
มีอ านาจเข้ามาพิจารณาด้วย ซึ่งเป็นการพิจารณาที่เพ่ิมขึ้นมาจากความเห็นแรก อย่างไรก็ตาม  การ
พิจารณาในแง่นี้ไม่ได้พิจารณาถึงลักษณะภายในของโทษที่แอบแฝงอยู่เลย๙๔ 

ความเห็นที่ ๓ เป็นความเห็นของศาสตราจารย์ A.Ross ซึ่งเห็นว่าโทษทางอาญา คือการ
ตอบสนองของสังคม ซึ่ง 

 ข้อที่ ๑ จะต้องเกิดขึ้นเมื่อมีการกระท าผิดกฎหมาย 
 ข้อที่ ๒ จะต้องถูกก าหนดและใช้โดยผู้มีอ านาจ 
 ข้อที่ ๓ จะต้องเป็นผลร้ายแก่ผู้กระท าความผิด 
 ข้อที่ ๔ จะต้องเป็นผลร้ายซึ่งแสดงถึงการต าหนิผู้กระท าความผิดนั้นว่าผู้กระท าผิดได้

กระท าสิ่งที่ไม่สมควร ถ้าหากว่าผลร้ายนั้นไม่ต้องการต าหนิผู้กระท าผิดแล้วก็ไม่ใช่โทษ 
จะเห็นว่า ความหมายตามความเห็นนี้ได้น าลักษณะภายในของโทษมาพิจารณาด้วย 

กล่าวคือ โดยธรรมชาติของโทษแล้วเป็นการต าหนิของสังคมแก่ผู้กระท าผิด เนื่องจากว่าผู้กระท าผิด
แสดงถึงความชั่วอยู่ในตัว  การลงโทษเป็นการแสดงออกของสังคมซึ่งต าหนิความชั่วนั้น 
                                                           

๙๓เรื่องเดียวกัน, สหธน รัตนไพจิตร, “ความประสงค์ของการลงโทษ : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัย
ใช้กฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา”, หน้า ๖. 

๙๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗. 



๕๙ 

จะเห็นได้ว่าโทษทางอาญายังเป็นที่โต้เถียงกันอยู่แต่ละความเห็นก็พิจารณาไปคนละแง่มุม
ที่แตกต่างกันไป ถ้าหากจะพิจารณาถึงลักษณะของ “โทษทางอาญา” แล้ว อาจจะพิจารณาได้เป็น ๓ 
ประการ ดังนี้ คือ 

 ประการที่ ๑ การพิจารณาจากลักษณะ จะเห็นว่าโทษเป็นบทบัญญัติบทบังคับของ
กฎหมาย สิ่งที่จะเป็นบทบัญญัติได้ย่อมมีลักษณะเป็นผลร้าย ซึ่งอาจจะเป็นผลร้ายต่อร่างกาย เสรีภาพ 
ทรัพย์สิน หรือสิทธิของผู้ถูกลงโทษ ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า โทษทางอาญาเป็นผลร้ายอย่างหนึ่ง ซึ่ง
ผู้กระท าผิดได้รับเนื่องจากการฝ่าฝืนกฎหมายอาญานั้น 

 ประการที่ ๒ พิจารณาจากการใช้ ซึ่งการใช้โทษทางอาญาอาจพิจารณาได้ ๒ กรณี๙๕ 
ได้แก่ 

 กรณีที่ ๑ ผู้ซึ่งมีอ านาจใช้คนซึ่งจะลงโทษทางอาญาแก่ผู้ซึ่งกระท าความผิดได้ จะต้อง
เป็นผู้ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายเสียก่อน ทั้งนี้เนื่องจากว่ากฎหมายอาญานั้นผู้ซึ่งมีอ านาจบังคับใช้ตาม
กฎหมายอาญาก็คือ องค์กร หรือบุคคลซึ่งมีอ านาจตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ถ้าเป็นองค์กรหรือบุคคล
ที่กฎหมายอาญามิได้ก าหนดอ านาจไว้แล้วมาให้ผลร้ายแก่บุคคลอ่ืน  ผลร้ายนั้นก็จะไม่ใช่โทษทาง
อาญา 

 กรณีที่ ๒ พิจารณาจากผู้ซึ่งจะถูกลงโทษ บุคคลจะถูกลงโทษได้เนื่องจากว่าบุคคลนั้น
ได้ฝ่าฝืนกฎหมาย หรือกระท าความผิดตามกฎหมายอาญานั่นเอง ถ้าหากว่าบุคคลซึ่งไม่ได้กระท า
ความผิดได้รับผลร้าย ผลร้ายนั้นก็ไม่ใช่โทษทางอาญา เนื่องจากว่าเขาไม่มีความผิดใดที่จะได้รับโทษ
ทางอาญา 

 ประการที่ ๓ พิจารณาจากธรรมชาติ เมื่อมีการกระท าความผิดซึ่งฝ่าฝืนกฎหมายอาญา
และถูกลงโทษย่อมมีความหมายอยู่ในตัวเองว่า ผู้กระท านั้นได้ละเมิดบรรทัดฐานของสังคม การที่เขา
ได้รับโทษนี้จึงเป็นการตอบแทนการกระท าซึ่งผิดกฎหมาย การกระท านี้จึงเป็นลักษณะของการต าหนิ
ผู้กระท าอยู่ในตัวว่าผู้กระท าได้ละเมิดกฎหมายขึ้น จึงสมควรได้รับโทษทางอาญา 

ความหมายของ “โทษทางอาญา” ในประเทศไทย๙๖   
๑. ความหมายของโทษอาญาในแง่กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

   กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายแม่บท ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนที่จะไม่ถูกละเมิดโดยอ าเภอใจจากรัฐ อาจพิจารณาความหมายของโทษทาง
อาญาในแง่กฎหมายรัฐธรรมนูญว่ามีความหมายกว้างหรือแคบเพียงใด ได้ ๓ ประการ คือ 

  ประการแรก โทษทางอาญาในแง่ของกฎหมายรัฐธรรมนูญมีความหมายอย่างเดียวกับที่
กฎหมายอาญาก าหนดไว้ว่า หากกฎหมายใดก าหนดว่าผลร้ายนั้นคือโทษ กรณีนี้ผลร้ายนั้นก็คือโทษ
ตามความหมายในแง่ของกฎหมายรัฐธรรมนูญด้วย เช่น มาตรา ๑๘ ประมวลกฎหมายอาญาก็เป็น
โทษในแง่กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

                                                           
๙๕เรื่องเดียวกัน, สหธน รัตนไพจิตร, “ความประสงค์ของการลงโทษ : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัย

ใช้กฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา”, หน้า ๘. 
๙๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐. 



๖๐ 

 ประการที่สอง อาจพิจารณาได้ว่าโทษทางอาญาในแง่รัฐธรรมนูญมีความหมายกว้างกว่า 
ที่กฎหมายก าหนดเอาไว้  โดยที่ความหมายของโทษทางอาญาในแง่กฎหมายรัฐธรรมนูญนี้มี
ความหมายเหมือนโทษทางอาญาทั่วไป กล่าวคือ นอกจากโทษจะเป็นผลร้ายแล้ว ผลร้ายนั้นยังมี
ลักษณะต าหนิผู้กระท าผิดด้วยและแม้กฎหมายอาญาจะไม่ได้ก าหนดไว้ว่าผลร้ายนั้นคือโทษทางอาญา
ก็ตาม 

 ประการที่สาม บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเป็นบทบัญญัติซึ่งคุ้มครองสิทธิของประชาชนที่
จะไม่ให้ได้รับผลร้ายจากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของรัฐ โดยวางหลักว่าบุคคลไม่ต้องรับผลร้ายเว้น
แต่จะกระท าการอันกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิด และก าหนดผลร้ายไว้ และการพิจารณาพิพากษา
คดีเป็นอ านาจของศาล 

การที่ให้ความหมายของโทษทางอาญาในแง่กฎหมายรัฐธรรมนูญตามกรณีนี้มีข้อพิจารณา
คือ๙๗ คือการที่รัฐจะก าหนดผลร้ายใด ๆ ในทางอาญาได้จะต้องมีความผิดขึ้นมาก่อน และจะต้องมี
กฎหมายให้ใช้ผลร้าย หมายความว่า ผลร้ายซึ่งจะลงแก่ผู้กระท าผิดนั้นและจะต้องมี่กฎหมายให้
อ านาจไว้ ผลร้ายจะต้องก าหนดโดยศาล หมายความว่า เฉพาะผู้พิพากษาเท่านั้นที่จะก าหนดผลร้าย
ได้ 

๒. ความหมายของโทษทางอาญาในแง่ของกฎหมายอาญา๙๘ 
   กฎหมายอาญาไม่ได้บัญญัติเรื่องความหมายของโทษอาญาเอาไว้ว่า โทษทางอาญาคือ

อะไร แต่อย่างไรก็ตาม ได้มีหลักอยู่ในมาตรา ๒ ของประมวลกฎหมายอาญา บทมาตรานี้เป็น
บทบัญญัติเกี่ยวกับโทษซึ่งเป็นหลักว่าโทษทางอาญาจะย้อนหลังไม่ได้ การลงโทษจะต้องก าหนดโทษ
เอาไว้ก่อนแล้ว โทษที่จะลงต้องบัญญัติไว้ในกฎหมาย ศาลจะลงอย่างอ่ืนนอกเหนือจากที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ไม่ได้ 

  ความหมายของโทษทางอาญาในแง่กฎหมายอาญาเป็นความหมายของโทษทางอาญา
ทั่วไป ซึ่งผลร้ายที่ผู้กระท าความผิดได้รับเนื่องจากการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา โดยซึ่งผู้กระท าความผิด
ได้รับนั้นเป็นการตอบแทนการฝ่าฝืนกฎหมาย ซึ่งการตอบแทนนี้มีลักษณะเป็นการต าหนิผู้กระท านั้น 
การให้ความหมายของโทษทางอาญานี้ท าให้สามารถใช้แยกความหมายของโทษทางอาญาออกจาก
วิธีการอ่ืน เช่น วิธีการเพ่ือความปลอดภัย วิธีการแก้ไข เป็นต้น การให้ความหมายในแง่นี้เป็น
ความหมายอย่างแคบกว่าความหมายในแง่รัฐธรรมนูญ และถ้าหากว่ากฎหมายไม่ได้ก าหนดว่าผลร้าย
ตามที่ก าหนด คือโทษทางอาญาแต่ถ้าพิจารณาตามความหมายแล้ว ผลร้ายนี้ก็คือโทษทางอาญา
นั่นเอง ซึ่งการลงโทษทางอาญานั้นเป็นการลงโทษที่รุนแรงและกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
ร่างกายและทรัพย์สินของผู้กระท าความผิด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สาสมกับความร้ายแรงของการ
กระท า  เพ่ือดัดนิสัยของผู้กระท าความผิด เพ่ือป้องปรามมิให้ผู้อ่ืนเอาเป็นเยี่ยงอย่าง และเพ่ือตัด

                                                           
๙๗โกเมน ภัทรภิรมย์, ค าอธิบายกฎหมายอาญาฝร่ังเศส,  พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๔), หน้า ๑๑. 
๙๘สหธน รัตนไพจิตร, เรื่องเดิม, หน้า ๑๑. 



๖๑ 

ผู้กระท าผิดออกไปจากสังคมเป็นการชั่วคราวหรือถาวร๙๙ ดังนั้น จึงเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่า โทษ
ทางอาญาควรใช้กับการกระท าที่มีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
อย่างร้ายแรงเท่านั้น 

 
๒.๑๕  ประเภทของโทษทางอาญา๑๐๐ 

โทษทางอาญาอาจแบ่งออกได้เป็น ๔ ประเภท ได้แก่ 
๑) โทษทางอาญากระทบต่อชีวิตของผู้กระท าความผิด ซึ่งโทษประเภทนี้ได้แก่ การ

ประหารชีวิตผู้กระท าความผิด โดยโทษชนิดนี้ใช้เฉพาะการกระท าความผิดที่รุนแรงมาก หรือที่มี
ผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างมาก ทั้งนี้ เพ่ือให้สาสมกับ
ความร้ายแรงของการกระท าความผิด ตัดผู้กระท าความผิดซึ่งมีสันดานอันเป็นผู้ร้ายออกจากสังคม
อย่างถาวร และยับยั้งความคิดร้ายของผู้กระท าความผิด 

๒) โทษที่กระทบต่อเสรีภาพของผู้กระท าความผิด ซึ่งโทษประเภทนี้ได้แก่การจ าคุกและ
กับขัง  โดยโทษชนิดนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือตัดผู้กระท าความผิดอออกจากสังคมเป็นการชั่วคราว  หรือ
เป็นการถาวร และอาศัยช่วงเวลาดังกล่าวในการดัดนิสัยของผู้กระท าความผิดก่อนที่จะกลับคืนสู่สังคม 
ซึ่งโทษจ าคุกนั้น เป็นการน าผู้กระท าความผิดไปควบคุมไว้ในเรือนจ าและอยู่ภายใต้การควบคุมดูแล
อย่างใกล้ชิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และมักใช้กับความผิดที่ร้ายแรงหรือความผิดที่ฝ่าฝืนต่อศีลธรรม
หรือความผิดที่ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมอย่างมาก ส่วนโทษกักขังนั้นเป็นการกักตัว
ผู้กระท าความผิดไว้ในสถานที่ที่ก าหนด เช่น บ้านของผู้กระท าความผิดเอง เป็นต้น และมักใช้กับ
ผู้กระท าความผิดสถานเบา๑๐๑ 

๓) โทษที่กระทบต่อการด ารงชีวิตตามปกติของผู้กระท าความผิดซึ่งโทษประเภทนี้ได้แก่
การสั่งให้ท างานเพ่ือสังคมในเรื่องต่าง ๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดโดยไม่มีเจตนาร้าย
ได้รู้ส านึกในการกระท าของตน และหลาบจ าซึ่งการลงโทษประเภทนี้มิได้ใช้เฉพาะกระท าความผิดที่
เป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น แต่ยังใช้ได้กับผู้กระท าความผิดที่เป็นนิติบุคคลด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
คดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เช่น การสั่งให้นิติบุคคลที่ปล่อยมลพิษออกสู่สภาพแวดล้อมต้องด าเนินการ
ก าจัดมลพิษท่ีตนปล่อยออกไป หรือโดยการจ่ายเงินสนับสนุนแก่องค์กรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นต้น แต่
ส าหรับประเทศไทยนั้นมาตรการนี้ยังไม่ถือเป็นโทษ แต่อาจถูกน ามาใช้ในการคุมความประพฤติหาก
ศาลจะไม่ลงโทษผู้กระท าความผิด 

๔) โทษที่กระทบต่อทรัพย์สินของผู้กระท าความผิด ซึ่งโทษประเภทนี้ได้แก่ การปรับและ
การริบทรัพย์สินของผู้กระท าความผิด โดยการปรับนั้น เป็นโทษที่บังคับเอากับทรัพย์สินของผู้กระท า
                                                           

๙๙ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญา : หลักและปัญหา, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๘), หน้า  ๒๙๑-๒๙๒. 

๑๐๐คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพัฒนาประเทศคณะกรรมการกฤษฎีกา, รายงาน
การศึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการก าหนดโทษอาญา [Online]. Available URL: 
http://www.lawreform.go.th, ๒๐๑๓ (กุมภาพันธ์,๑๐). 

๑๐๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐. 

http://www.lawreform.go.th/


๖๒ 

ความผิดตามที่ศาลก าหนด โดยมักจะก าหนดโทษที่ปรับเป็นจ านวนเงินที่แน่นอน ซึ่งเป็นโทษที่ใช้กัน
ทั่วไปในความผิดที่ไม่รุนแรง แต่การก าหนดโทษปรับที่มีอัตราค่าปรับสูงจะใช้กับความผิดทาง
เศรษฐกิจหรือความผิดที่กระท าโดยนิติบุคคล เช่น ความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์เป็นต้น 
ส่วนการริบทรัพย์สินนั้นเป็นการริบทรัพย์ที่มีไว้เป็นความผิด หรือที่ใช้ในการกระท าความผิดหรือที่
ได้มาจากการกระท าความผิด เพ่ือมิให้ผู้กระท าความผิดใช้ หรือได้ประโยชน์จากทรัพย์สินนั้นต่อไป 
เช่น ความผิดคดียาเสพติด หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นต้น  

 
๒.๑๖  มาตรการบังคับทางอาญา (Criminalsanction) 

“มาตรการการบังคับทางอาญา” (Criminalsanction) ในที่นี้หมายถึงมาตรการบังคับ
ต่าง ๆ ในกฎหมายอาญาที่จะใช้กับผู้กระท าความผิด อันได้แก่ โทษ วิธีการเพ่ือความปลอดภัยและ
มาตรการบังคับทางอาญาอ่ืน 

“มาตรการบังคับทางอาญาอ่ืน” เช่น การยึดและท าลายวัตถุหรือส่วนของวัตถุที่มี
ข้อความหมิ่นประมาท การให้โฆษณาค าพิพากษาในหนังสือพิมพ์โดยให้จ าเลยเป็นผู้ช าระค่า
โฆษณา๑๐๒ 

การป้องกันทั่วไป (Gpezialpavention) เป็นวัตถุประสงค์ของการลงโทษประการหนึ่งที่
ได้รับการยอมรับในทางกฎหมายอาญา กล่าวคือ เป็นการใช้โทษเพ่ือการข่มขู่ผู้อ่ืนมิให้กระท าความผิด
ในท านองเดียวกันนั้น หรือเพ่ือให้เป็นแบบอย่างซึ่งบังคับใจบุคคคลทั่วไปที่จะคิดกระท าความผิดอย่าง
เดียวกันให้งดเว้นความคิดนั้น ๆ เสีย๑๐๓ 

การป้องกันพิเศษ (Spezialpravention) ก็เป็นวัตถุประสงค์อีกประการหนึ่งของกฎหมาย
อาญาที่จะป้องกันมิให้ผู้กระท าความผิดนั้นกระท าความในลักษณะเดียวกันซ้ าอีก๑๐๔ ทั้งนี้ โดยการ
ลงโทษผู้นั้นหรือโดยการใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยแก่ผู้นั้น 

“วิธีการเพ่ือความปลอดภัย” เป็นมาตรการบังคับทางอาญา (Kriminalsaktion) ที่เกิดขึ้น
ใหม่ เพราะในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ ไม่มีมาตรการชนิดนี้ การที่ประมวลกฎหมายอาญา
บัญญัติ “วิธีการเพ่ือความปลอดภัย” ขึ้นใช้บังคับจึงเท่ากับเป็นการเน้นถึงวัตถุประสงค์ของกฎหมาย
อาญาเกี่ยวกับ “การป้องกันพิเศษ” (Spezialpravention) ของประมวลกฎหมายอาญาซึ่งนับว่าเป็น
ความทันสมัยของประมวลกฎหมายอาญาได้ประการหนึ่ง 

ความทันสมัยเกี่ยวกับ “มาตรการบังคับทางอาญา” (Kriminalsaktion) ของประมวล
กฎหมายอาญาอีกประการหนึ่งคือ ในประมวลกฎหมายอาญามีวิธีการหลีกเลี่ยง “โทษจ าคุกระยะสั้น” 
ซึ่งมีอยู่หลายวิธี 

                                                           
๑๐๒ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๓๒. 
๑๐๓หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญาภาค ๑, พิมพ์ครั้งที่  ๑๖, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๗), หน้า ๒๕๑. 
๑๐๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๕๒. 



๖๓ 

การก าหนดให้มี “การคุมประพฤติชั้นศาล” ก็ถือได้ว่าเป็นความทันสมัยของประมวล
กฎหมายอาญาได้อีกประการหนึ่งด้วยเช่นกัน 

 “การคุมความประพฤติชั้นศาล” พ่ึงจะเกิดผลในทางปฏิบัติ เมื่อ ๒๐ ปีหลังจาก
ประกาศใช้ประมวลกฎหมายอาญา๑๐๕ กล่าวคือ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ศาสตราจารย์ประเทือง กีรติบุตร 
อธิบดีกรมอัยการในขณะนั้นได้เสนอโครงการ “การคุมประพฤติชั้นพนักงานอัยการ” ขึ้น โดยศาตรา
จารย์ประเทือง กีรติบุตร เสนอว่าแม้พนักงานอัยการมีอ านาจใช้ดุลยพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาได้เลยแม้
ผู้ต้องหาได้กระท าผิดและคดีมีพยานหลักฐานพอฟ้อง แต่มีหลายกรณีที่ควรมีมาตรการเสริมก่อนการ
สั่งไม่ฟ้องด้วย กล่าว คือ ในกรณีใดกรณีหนึ่งที่พนักงานอัยการจะใช้ดุลยพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาได้นั้น 
พนักงานอัยการชอบที่จะชะลอการสั่งไม่ฟ้องไว้ก่อนและจัดให้มีการคุมประพฤติผู้ต้องหาและหากการ
คุมประพฤติผู้ต้องหาได้ผล พนักงานอัยการก็ชอบที่จะสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหานั้นโครงการนี้เรียกกันทั่วไป
ว่า “โครงการชะลอการฟ้อง”๑๐๖ 

“โครงการชะลอฟ้อง” ตามแนวความคิดของศาสตราจารย์ประเทือง กีรติบุตร นั้น ไม่
เกิดผลในทางปฏิบัติเพราะถูกคัดค้านและต่อต้านจากฝ่ายผู้พิพากษาอย่างหนัก เพราะความไม่เข้าใจ
บทบาทของฝ่ายผู้พิพากษาโดยฝ่ายผู้พิพากษากล่าวว่าเป็นการที่พนักงานอัยการขยายหรือแย่งอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาล แทนที่จะกล่าวว่าจะให้มีการตรวจสอบอ านาจของพนักงานอัยการ
อย่างไร๑๐๗ 

อย่างไรก็ตาม ประกายความคิดเรื่อง “การคุมประพฤติชั้นพนักงานอัยการ” ของ
ศาสตราจารย์ประเทือง กีรติบุตร นี้เองได้ท าให้ “การคุมประพฤติชั้นศาล” เกิดผลในทางปฏิบัติขึ้นใน
ปี พ.ศ. ๒๕๒๑ หลักจากที่ประมวลกฎหมายอาญาประกาศใช้บังคับมาแล้วถึง ๒๐ ปีเศษ ซึ่งอาจกล่าว
ได้ว่า 

การเกิดขึ้นของ “การคุมประพฤติชั้นศาล” อันสืบเนื่องจากประกายความคิด “โครงการ
ชะลอการฟ้อง” ของศาสตราจารย์ประเทือง กีรติบุตร นั้น นับเป็นการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
ทีเดียว๑๐๘ 

ส าหรับระบบโทษทางอาญาในปัจจุบัน   
๒.๑๖.๑ โครงสร้างความรับผิดอาญา 
แนวคิดท่ีว่าเมื่อมีการกระท าความผิดแล้วจะต้องมีการลงโทษและการก าหนดโทษจะต้อง

เหมาะสมกับผู้กระท าความผิด ท าให้นักนิติศาสตร์พยายามคิดค้นหลักเกณฑ์ที่เป็นระบบ เพ่ือมา

                                                           
๑๐๕ประมวลกฎหมายอาญามีผลใช้บังคับเมื่อวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๐๐. 
๑๐๖คณิต น นคร, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน), 

๒๕๖๐, หน้า ๔๔๒. 
๑๐๗คณิต น นคร “การชะลอการฟ้องกับอ านาจตุลาการ” มติชนรายวัน ฉบับวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ 

กันยายน ๒๕๔๖; หรือใน คณิต น นคร หักดิบกฎหมาย (หนังสือรวมบทความ), พิมพ์ครั้งที่ ๑, ส านักพิมพ์วิญญูชน 
กันยายน ๒๕๕๐, หน้า ๑๑๗-๑๒๗. 

๑๐๘คณิต น นคร, เรื่องเดิม, หน้า ๔๔๒.  



๖๔ 

อธิบายว่า การกระท าที่จะถือเป็นความผิดอาญาควรจะมีโครงสร้างหรือขั้นตอนในการล าดับความคิด
อย่างไร ซึ่งก็รวมทั้งแนวคิดในการก าหนดโทษให้เหมาะสมกับผู้กระท าด้วย๑๐๙ 

หลักไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย  
การบังคับใช้กฎหมายอาญานั้น นอกจากขอบเขตในเรื่องสถานที่ตามที่หลักดินแดนและ

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคคลตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว หลักส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนก็คือ หลัก “ไม่มีความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” ซึ่งมาจากสุภาษิตที่ว่า 
“Nullum crimen, nulla poena, sine lege” หรือเรียกย่อ ๆ ว่า หลักไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย 
หลักที่ว่านี้มีรากฐานก าเนิดมาจากยุคฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาการคือราวศตวรรณที่ ๑๘๑๑๐ และหลัก
นักนิติศาสตร์ในยุโรปได้พัฒนาค าสอนทางกฎหมายขึ้นมาเพ่ือรองรับศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์โดย
ถือว่ารัฐผู้มีอ านาจจะจับกุมลงโทษประชาชน โดยอ้างว่าเขาเหล่านั้นท าผิดอย่างลอย ๆ โดยปราศจาก
ข้อจ ากัดไม่ได้ถือว่าประชาชนจะต้องรับโทษแต่เฉพาะกรณีที่ตนได้กระท าการอันกฎหมายก าหนดว่า
เป็นความผิด แต่ก าหนดโทษไว้โดยชัดแจ้งเท่านั้น จึงเท่ากับเป็นการป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้
อ านาจจนเกินขอบเขต ซึ่งถือได้ว่าเป็นความผิดส าเร็จที่น่าสังเกตประการหนึ่งของกฎหมายสมัยใหม่
เกี่ยวกับความผิดทางกฎหมายอาญา๑๑๑  

ซึ่งหลักดังกล่าว ศาสตราจารย์ ดร. คณิต ณ นคร ได้กล่าวไว้ว่า “หลักกฎหมายดังกล่าว
เป็นหลักในหลักกฎหมายอาญาและเป็นหัวใจของกฎหมายอาญาทีเดียว๑๑๒  เพราะมีหลักประกันนี้จะ
ท าให้ประชาชนสามารถทราบได้ล่วงหน้าว่าเขาจะต้องปฏิบัติตนอย่างไรจึงจะไม่ผิดกฎหมายอาญา 
และถ้าเขาไม่ได้ท าผิด คาจะมาลงโทษเขาย่อมไม่ได้ Professor Frans Von Liszt ได้กล่าวถึงหลักนี้ว่า
เป็นเสมือน “ธรรมนูญของอาชญากร (Magna Charta des Verbrechers)” ก็ว่าได้๑๑๓ 

 

๒.๑๖.๒ มาตรการการลงโทษทางอาญา 
การลงโทษนั้นเป็นวิธีการตอบโต้ของชุมชน (a means of expressing social 

disapproval or reaction) ต่อผู้ละเมิดกฎระเบียบของสังคมในการกระท าที่ต้องโทษนั้น ๆ ความคิด
เกี่ยวกับการลงโทษนั้นเป็นสิ่งจ าเป็นที่มีมาแต่เดิมเมื่อมนุษย์ยังต้องพ่ึงพาอาศัยการอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม
โดยใกล้ชิดเช่น การที่เด็ก ๆ ย่อมต้องเชื่อฟังผู้ใหญ่ ให้เลี้ยงดูในระหว่างที่ก าลังเจริญเติบโต ไม่สามารถ
เลี้ยงดูตนเองได้ เด็กจะได้เรียนรู้และรับรู้การปฏิบัติตัวต่าง ๆ ทั้งประเพณี มารยาท และวัฒนธรรม
ของครอบครัว และสังคมที่ตนอยู่ เมื่อโตเป็นผู้ใหญ่มากขึ้นก็จะได้รับทราบเกณฑ์เกี่ยวกับการปฏิบัติ

                                                           
๑๐๙แสวง บุญเฉลิมวิภาส, หลักกฎหมายอาญา, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญู

ชน, ๒๕๔๖), หน้า ๔๓. 
๑๑๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๓.  
๑๑๑ปรีดา เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, พิมพ์ครั้งที่ ๒, โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน, 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พ.ศ. ๒๕๓๑, หน้า ๑๘๓. 
๑๑๒คณิต ณ นคร, ประมวลกฎหมายอาญา หลักกฎหมายและพ้ืนฐานการเข้าใจ,  พิมพ์ครั้งที่ ๕, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๓๘), หน้า ๑๗๓. 
๑๑๓คณิต ณ นคร, “หลักประกันในกฎหมายอาญา.”, วารสารอัยการ ปีท่ี ๔, ฉบับท่ี ๓๘, หน้า ๕๒. 



๖๕ 

ตนต่อสังคมกว้างขวางซับซ้อนยิ่งขึ้น การเรียนรู้ดังกล่าวเกิดจากระบบการให้รางวัล และการลงโทษ
นั้นเอง ทุกคนได้รู้รสของการให้รางวัลและการลงโทษมาแล้ว ท าให้เคยชินกับความคิดในเรื่องของการ
ลงโทษบุคคลในสังคม และยอมรับว่า การลงโทษกับการให้รางวัลนี้ต้องอยู่ควบคู่ไปกับสังคมและเป็น
สิ่งที่สังคมมีสิทธิท าได้ เมื่อสังคมใหญ่ขึ้นและซับซ้อนมากขึ้น การลงโทษผู้กระท าความผิดจึงเป็นหน้าที่
ของรัฐไม่ใช่การแก้แค้นด้วยตนเอง และเมื่อผู้เสียหายไม่สามารถจะแก้แค้นผู้กระท าความผิดด้วย
ตนเองได้ดังเช่นในสมัยโบราณ ผู้เสียหายก็หวังว่ารัฐจะยื่นมือเข้ามาด าเนินการลงโทษผู้ กระท า
ความผิดแทนตนได้อย่างเหมาะสมกับความผิด ดังนั้น การลงโทษทางอาญาจึงเป็นสิ่งที่สังคมส่วนรวม
เห็นถึงความจ าเป็นอย่างหนึ่งที่ต้องมี๑๑๔  

 

๒.๑๖.๒.๑ โทษและการลงโทษ 
      ในกฎหมายอาญานั้น จะต้องมีการศึกษาว่ากฎหมายประสงค์ที่จะลงโทษแก่

ผู้กระท าความผิดนั้นอย่างไร ซึ่งในเรื่องจุดประสงค์ของการลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดนั้นมีหลัก
ทฤษฎีอยู่ ๒ ประการ คือ๑๑๕  

    ๑. ทฤษฎีเด็ดขาด (absolute theoty)  
    ๒. ทฤษฎีสัมพันธ์ (relative theoty) 
ทั้งนี้ ทั้ง ๒ ทฤษฎีสามารถแยกอธิบายได้ดังนี้ 
 

ทฤษฎีเด็ดขาด มีความเห็นว่า การลงโทษมีจุดประสงค์ที่จะตอบแทนแก้แค้นผู้กระท า
ความผิดนั้น เมื่อมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนราษฎรย่อมจะโกรธแค้นและประสงค์จะให้รัฐท าโทษ ถ้า
รัฐไม่ท าโทษเสียเลยหรือลงโทษแต่เบา ๆ ราษฎรย่อมจะไม่พอใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้เสียหายหรือ
ญาติมิตรของผู้เสียหายซึ่งไม่พอใจก็อาจจะลงมือแก้แค้นกันเอง ในทางปฏิบัติถ้าจะน าทฤษฎีเด็กขาด
มาใช้แล้วจะต้องลงโทษตอบแทนแก้แค้นผู้กระท าความผิดซึ่งหมายความว่าต้องลงโทษให้ได้สัดส่วน
กับผลร้ายที่เกิดจากการกระท าความผิด กล่าวคือ ถ้าก่อให้เกิดผลร้ายแรงมากก็ต้องลงโทษหนักมาก 
เป็นต้น๑๑๖ 

ทฤษฎีสัมพันธ์ ในทฤษฎีสัมพันธ์ไม่ใช้เฉพาะเรื่องจุดประสงค์ของการลงโทษเท่านั้น แต่ใช้
ในเรื่องอ่ืน ๆ ด้วย ทฤษฎีนี้ถือว่าทุกสิ่งทุกอย่างในโลกนี้ไม่เด็ดขาด ทฤษฎีย่อมถูกต้องแต่เมื่อค านึงถึง
กาลและพฤติการณ์แวดล้อมต่าง ๆ เช่น ถ้าเราอยู่ในที่มืด พอออกมาที่ห้องที่มีแสงสลัว เราก็รู้สึกว่า
สว่าง เพราะอยู่ในที่มืดมาก่อน แต่ถ้าเราอยู่ในที่กลางแจ้งมาก่อน เราเข้ามาอยู่ในห้องที่มีแสงสลัว ๆ 
เราก็ว่าห้องนั้นมืด ซึ่งก็ถูกทั้งสองอย่าง เพราะกาลเทศะและพฤติการณ์แวดล้อมท าให้เรารู้สึกไป
เช่นนั้น คือเราเห็นว่ามืดเม่ือเราเปรียบเทียบกับความสว่างก่อนหน้านั้น๑๑๗   

                                                           
๑๑๔เรื่องเดียวกัน, ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป, หน้า ๒๑๑. 
๑๑๕เรื่องเดียวกัน, หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญาภาค ๑, พิมพ์ครั้งท่ี ๒๑, หน้า ๒๖๓. 
๑๑๖เรื่องเดียวกัน, หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญาภาค ๑, พิมพ์ครั้งท่ี ๒๑, หน้า ๒๖๕. 
๑๑๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๖๕. 



๖๖ 

 (๑)  ลักษณะของโทษ๑๑๘ 
ลักษณะของโทษทางอาญาจะต้องมีขอบเขตที่จัดเจนพอสมควร เพราะมิฉะนั้นแล้วก็อาจ

เป็นช่องทางให้มีการน าโทษในทางอาญาไปบัญญัติเป็นอย่างอ่ืนได้ ซึ่งจะเป็นทางน ามาซึ่งการลิดรอน
สิทธิเสรีภาพของประชาชน เพราะโทษทางอาญามีหลายประเภทดังจะได้กล่าวดังต่อไปนี้ 

  ๑) โทษจะต้องลงแก่ผู้กระท าเนื่องจากมีการกระท าความผิดตามกฎหมาย กล่าวคือ 
จะต้องมีกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดตามกฎหมายเสียก่อน เช่น ถ้าเขาได้รับการกักกันโดยมิได้มีการ
กระท าความผิด หรือถูกควบคุมตัวไว้ในสถานพยาบาลเพ่ือป้องกันโรคติดต่อ ดังนี้ มิใช่โทษ เป็นต้น 

 ๒) โทษจะต้องเป็นไปโดยเสมอภาค จะมีขึ้นเพ่ือลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการ
เฉพาะไม่ได ้

 ๓) โทษจะต้องบังคับใช้โดยรัฐ กล่าวคือ จะต้องมีกระบวนการตามที่กฎหมายก าหนด 
บุคคลใดจะลงโทษกันเองไม่ได้ 

 ๔) โทษนั้นจะต้องเป็นผลร้ายแก่ผู้กระท าความผิด ไม่ว่าจะเป็นการก าจัดเสรีภาพทาง
ร่างกาย หรือถูกปรับ หรือรับริบทรัพย์สินก็ตาม ถ้าไม่ใช่ผลร้าย เช่น ให้น าตัวไปไว้ในสถานพยาบาล
เพ่ือรับการบ าบัดรักษาโดยห้ามออกมาก่อนเวลาที่ก าหนดดังนี้ ไม่เป็นการควบคุมที่เป็นผลร้ายที่จะ
ต าหนิผู้กระท าความผิด 

 ๕) ผลร้ายนั้นเป็นไปเพ่ือต าหนิการกระท าของผู้กระท า ดังนั้น การเอาผู้ป่วยโรคติดต่อ
มาควบคุมไว้เพ่ือมิให้โรคดังกล่าวระบาดไปจึงไม่ใช่โทษ เพราะไม่ได้มีความประสงค์ที่จะต าหนิ
ผู้กระท าความผิด        

(๒)  ความประสงค์ของการลงโทษ หลักส าคัญคือ เพ่ือแก้แค้น แก้ไขและข่มขู่โดยแยก
รายละเอียดออกได้ดังนี้ 

  ๑) เพ่ือทดแทนให้สาสมกับความผิด (Retribution) โดยถือว่าเป็นการชดเชย
ความผิดอย่างหนึ่ง๑๑๙ ความประสงค์นี้มีแนวคิดมาจากการที่เชื่อว่าบุคคลทั่วไปมีเจตจ านงอิสระ (free 
will) ในการตัดสินใจกระท าการใด ๆ ดังนั้น จึงต้องรับผิดชอบต่อการกระท านั้น ๆ ของตน เมื่อค า
ความผิดแล้วก็ต้องรับโทษให้สาสมแก่ความผิด ดังนั้น ถ้าคือความคิดนี้อย่างเคร่งครัดแล้ว การลงโทษ
ด้วยความประสงค์นี้จึงไม่พิจารณาว่าจะมีประโยชน์ในอนาคตไม่ว่าจะเป็นของส่วนรวมหรือส่วนตัว
ของผู้กระท าความผิด ความประสงค์โดยตรงของการแก้แค้นทดแทนความผิดก็เพ่ือรักษาความ
ยุติธรรมเอาไว้ เช่น กรณีท่ีผู้กระท าความผิดได้กระท าความผิดขึ้นบนเกาะแห่งหนึ่ง ประชาชนก าลังจะ
แยกย้ายออกไปจากเกาะนั้นทั้งหมด ถ้ายังมีคนต้องโทษประหารชีวิตอยู่บนเกาะนั้นคนหนึ่งซึ่งเขาจะ
ไม่เป็นอันตรายต่อใครแล้วเพราะไม่มีประชาชนเหลืออยู่บนเกาะอีกเลยแต่ก็ต้องด าเนินการประหาร

                                                           
๑๑๘เรื่องเดียวกัน, ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป, หน้า ๒๑๒.  
๑๑๙จิตติ ติงศภัทิย์, กฎหมายอาญาภาค ๑, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : ส านักอบรมศึกษา

กฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๓๖), หัวข้อ ๓๖๘ ก.  



๖๗ 

ชีวิตนักโทษนั้นอยู่ก่อนที่ชาวเกาะจะอพยพจากเกาะนั้นไป ทั้งนี้ เพื่อความยุติธรรม มิฉะนั้นก็เท่ากับว่า
ความผิดที่นักโทษนั้นกระท ายังไม่ได้รับการตอบแทนให้สาสม๑๒๐ 

 ๒) เพ่ือป้องกันความผิด (Determce) โทษอาญามีขึ้นเพ่อป้องกันหรือห้ามปรามมิให้มี
การกระท าความผิดเกิดขึ้น โดยหวังว่าโทษจะมีผลต่อบุคคลทั่วไปไม่ให้เอาเยี่ยงอย่าง อันเป็นการมอง
ผลเพ่ือป้องกันทั่วไป และมีผลต่อผู้กระท าผิดให้หวาดกลัวไม่กล้ากระท าความผิดอีกและกลับตนเป็น
คนดี อันเป็นการป้องกันเฉพาะ ความคิดนี้มาจากแนวคิดของพวกอรรถประโยชน์นิยม (Utiliranism)  

ซึ่งตามความคิดนี้อาจต้องลงโทษอย่างรุนแรงเพ่ือให้คนทั่วไปเกรงกลัว ซึ่งอาจเป็นการไม่
ยุติธรรมแก่ผู้รับโทษ การน าเอาความคิดนี้มาใช้จะต้องค านึงถึงปัจจัยหลายอย่างประกอบด้วยกัน๑๒๑ 
เช่น ความแตกต่างในลักษณะของความผิด โอกาสที่จะก่อให้เกิดการกระท าความผิด การบังคับใช้
กฎหมายอย่างเสมอภาคท่ัวหน้า เป็นต้น 

  ๓) เพ่ือดัดนิสัยผู้กระท าความผิด (Reformation) การลงโทษบุคคลซึ่งนอกจากโทษ
ประหารชีวิตแล้ว สักวันหนึ่งเมื่อผู้กระท าความผิดได้พ้นโทษนั้น ไม่ว่าจะเป็นโทษจ าคุก กักขัง ปรับ 
หรือริบทรัพย์สิน อาจเป็นการดีที่การลงโทษนั้นผู้กระท าความผิดได้แก้ไขปรับปรุงตัวเองเพราะการ
กระท าความผิดอาจเกิดจากหลายสาเหตุ เช่น อุปนิสัยใจคอของผู้กระท าความผิด สิ่งแวดล้อม 
การศึกษาอบรม โอกาสในการกระท าความผิด เป็นต้น๑๒๒  

กรณีการลงโทษจ าคุกนั้น เป็นโทษที่มีประสิทธิภาพที่สุดที่จะท าให้ผู้กระท าความผิดกลับ
ตนเป็นคนดี๑๒๓ แต่การวางโทษขั้นต่ าน้อยมากอาจไม่สอดคล้องกับหลักทัณฑวิทยา เพราะกรณีจะไม่
สามารถใช้การปฏิบัติ (treatment) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๑๒๔ 

 ๔) เพ่ือตัดผู้กระท าความผิดออกไปจากสังคม (Incapacitation) เป็นวิธีการป้องกัน
สังคมจากผู้กระท าความผิดโดยแยกผู้กระท าความผิดออกไปจากสังคม อาจเป็นการชั่วคราว เช่น 
จ าคุก กักขัง หรือเป็นการถาวรได้แก่โทษประการชีวิต เพ่ือมิให้มีโอกาสกลับมากระท าความผิดอีก๑๒๕ 

 ๕) เพ่ือสร้างจิตส านึก (Consciousness) การลงโทษเพ่ือเป็นการยังยั้งผู้กระท า
ความผิดนี้อาจเป็นการสร้างจิตส านึกในบุคคลทั่วไปให้ปฏิบัติตามกฎหมาย๑๒๖  

โดยมีการลงโทษการเตือนจิตส านึกของบุคคลทั่วไป เพ่ือมิให้มีการละเมิดกฎหมาย เพราะ
โทษจะเป็นตัวชี้ให้เห็นว่าการท าอย่างใดถูกและอย่างใดผิด เป็นส่วนหนึ่งของการป้องกันนั่นเอง  

 
 

                                                           
๑๒๐เรื่องเดียวกัน, หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค ๑, หน้า ๒๖๔. 
๑๒๑เรื่องเดียวกัน, ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, หน้า ๒๑๔.  
๑๒๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๑๔. 
๑๒๓หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค ๑, พิมพ์ครั้งที่ ๑๖, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๗), หน้า ๑๗๘. 
๑๒๔เรื่องเดียวกัน, หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค ๑,  หน้า ๑๗๘. 
๑๒๕เรื่องเดียวกัน, ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป, หน้า ๒๑๕.   
๑๒๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๑๕. 



๖๘ 

๒.๑๗ ประเภทของโทษตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย 
ส าหรับประเทศไทยมีการก าหนดโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาไว้ ๕ สถาน 

คือ 
 ๑. ประหารชีวิต 
 ๒. จ าคุก 
 ๓. กับขัง 
 ๔. ปรับ 
 ๕. ริบทรัพย์สิน 
โทษตามมาตรา ๑๘ ที่เป็น “โทษหลัก” (Hauptsrafe) คือ โทษประหารชีวิต โทษจ าคุก

และโทษปรับ ส่วนโทษอ่ืน ๆ นั้นเป็น “โทษข้างเคียง” (Nebenstrafe)  
ความแตกต่างระหว่าง “โทษหลัก” กับ “โทษข้างเคียง” อยู่ที่ว่าโทษหลักเป็นโทษที่ลงได้

โดยตัวเอง แต่การลงโทษข้างเคียงจะกระท าได้ต่อเมื่อได้มีการพิพากษาลงโทษหลักแล้ว หรือมิฉะนั้น
การลงโทษข้างเคียงกระท าได้เมื่อมีความเกี่ยวข้องกับการใช้โทษหลัก๑๒๗ แม้ว่ากฎหมายจะระบุโทษ
ส าหรับลงแก่ผู้กระท าความผิดไว้ ๕ สถาน แต่แท้จริงแล้วอาจกล่าวได้ว่าโทษตามกฎหมายมี ๖ สถาน 
กล่าวคือ “จ าคุก” ตามมาตรา ๑๘ (๒) นั้นแยกออกได้เป็น “จ าคุกตลอดชีวิต” และ “จ าคุกมี
ก าหนดเวลา”๑๒๘ ส าหรับโทษจ าคุกกับการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น ประมวลกฎหมายอาญาของไทยเรา
บังคับใช้มาตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ นั้นถือว่าเป็นประมวลกฎหมายอายาที่ทันสมัยที่สุดในโลก
ฉบับหนึ่ง๑๒๙ และเป็นประมวลกฎหมายอาญาที่ได้ประกาศใช้บังคับขณะเมื่อ “ฝ่ายก าหนดผล” 
(Kausalitat) ยังมีอิทธิพลสูงในด้านทฤษฎีกฎหมายอาญา๑๓๐ 
  
   
 

                                                           
๑๒๗คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป, พิมพ์ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 

๒๕๖๐), หน้า ๔๔๕. 
๑๒๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๔๕. 
๑๒๙คณิต ณ นคร, ประมวลกฎหมายอาญา : หลักกฎหมายและพ้ืนฐานการเข้าใจ, พิมพ์ครั้งที่ ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๕๙), หน้า ๓๒๐-๓๒๘. 
๑๓๐หยุด แสงอุทัย, ผู้มีบทบาทส าคัญในการร่างประมวลกฎหมายอาญาเป็นผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจาก

ประเทศเยอรมันและเป็นนักกฎหมายฝ่ายผลก าหนด (Kausalitat). 



 

บทท่ี ๓  
 

กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการการลงโทษทางอาญาฐานแต่งกาย 
หรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา 

 
เสรีภาพในการแต่งกาย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บังคับใช้ในปัจจุบันได้มี

บทบัญญัติรับรองและคุ้มครองปวงชนชาวไทยว่าสามารถแต่งกายอย่างใด ๆ ก็ได้หากการแต่งกายนั้น
มิได้มีความผิดตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งปกติประชาชนชาวไทยก็จะแต่งกายด้วยชุดสุภาพอยู่
แล้ว บางท้องถิ่นอาจรณรงค์ให้มีการแต่งกายตามท้องถิ่นนิยม ส่วนการแต่งกายของข้าราชการก็จะ
แต่งกายด้วยเครื่องแบบตามระเบียบของราชการ ในภาคเอกชนก็จะแต่งกายด้วยชุดตามระเบียบที่
เอกชนก าหนด แต่ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการแต่งกายด้วยชุดใด ๆ ก็ตาม หากมีบทบัญญัติตามกฎหมายที่
คุ้มครองการแต่งกายหรือการใช้เครื่องหมายที่เหมือนกับชุดแต่งกายตามที่มีกฎหมายคุ้มครอง อาทิ
เช่น เครื่องแบบราชการ เครื่องแต่งกายของนักพรต นักบวชของแต่ละศาสนา หากมีผู้แต่งกายโดยที่
ไม่มีสิทธิอันชอบด้วยกฎหมาย การแต่งกายนั้นก็อาจเป็นความผิดตามกฎหมายได้โดยที่ผู้แต่งกายไม่มี
สิทธิที่จะอ้างเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได้เลย 
 
๓.๑  การรับรองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐๑ ได้บัญญัติรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว้ดังนี้ 

“มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการ
เฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อม
มีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชน
ย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 

บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท า
ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 

                                                           
๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๔ ตอนท่ี ๔๐ ก หน้า ๘ วันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐. 

  



๗๐ 

จากหลักการในมาตรา ๒๕ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ดังกล่าวได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว้ เช่น เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการ
เดินทาง เสรีภาพในการแต่งกาย เป็นต้น ปวงชนชาวไทยสามารถกระท าได้ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

ส่วนในด้านเสรีภาพในการนับถือศาสนาและการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลัก
ศาสนาของตน ได้มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑ ดังนี้ 

“มาตรา ๓๑ บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและย่อมมีเสรีภาพในการ
ปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แต่ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของปวงชนชาว
ไทยไม่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของรัฐ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน” 

จากบทบัญญัติตามมาตรา ๓๑ แห่งรัฐธรรมนูญฉบับข้างต้นที่บัญญัติว่าบุคคลย่อมมี
เสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนา มีเสรีภาพในการนับถือศาสนาบัญญัติแต่ก็ได้บัญญัติแสดงความ
มุ่งหมายไว้ด้วยว่าการใช้เสรีภาพดังกล่าวจะต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่พลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนด้วย 

ดังนั้น หากบุคคลจะน ารัฐธรรมนูญมากล่าวอ้างว่าตนมีสิทธิที่จะแต่งกายอย่างไรที่เหมือน
หรือคล้ายคลึงกับเครื่องแต่งกายหรือเครื่องหมายของพระภิกษุสามเณรในพุทธศาสนาแล้วย่อม
ไม่อาจกล่าวอ้างได ้เพราะจะมีลักษณะเป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่พลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนดังที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น 
  
๓.๒  หลักความรับผิดทางอาญา   
  ในหลักความรับผิดนี้ กฎหมายอาญาได้บัญญัติว่าการกระท าเช่นไรผู้กระท าจะต้องรับผิด
ทางอาญา และรับผิดเพียงใดและในกรณีใดบ้างนั้น ประมวลกฎหมายอาญาของไทยได้มีการบัญญัติ
หลักการดังกล่าวไว้ ๒ หลักใหญ่ กล่าวคือ 
 หลักท่ี ๑ หลักไม่มีโทษถ้าไม่มีกฎหมาย ตามท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎกฎหมายอาญา
มาตรา ๒ ความว่า 
 “บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระท าการอ้ันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท า
นั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้น ต้องเป็นโทษที่
บัญญัติไว้ในกฎหมาย....” 
 หลักท่ี ๒ หลักว่าบุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาก็ต่อเมื่อได้กระท าโดยมีเจตนา หรือโดย
ประมาท กรณีที่ กฎหมายบัญญัติไว้โดยแจ้งชัด ให้ต้องรับผิด แม้ได้กระท า โดยไม่มีเจตนาตามที่
บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๙ ดังนี้ 
   “บุคคล จะต้องรับผิดในทางอาญา ก็ต่อเมื่อ ได้กระท าโดยเจตนา เว้นแต่จะได้กระท าโดย
ประมาทในกรณีที่ กฎหมายบัญญัติให้ต้องรับผิดเมื่อได้กระท า โดยประมาท หรือเว้นแต่ในกรณีที่ 
กฎหมายบัญญัติไว้โดยแจ้งชัด ให้ต้องรับผิด แม้ได้กระท า โดยไม่มีเจตนา 
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 กระท าโดยเจตนาได้แก่กระท าโดยรู้ส านึกในการที่กระท าและในขณะเดียวกันผู้กระท า
ประสงคต์่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท านั้น  
  ถ้าผู้กระท ามิได้รู้ข้อเท็จจริง อันเป็นองค์ประกอบของความผิดจะถือว่าผู้กระท าประสงค์
ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท านั้นมิได้ 
  กระท าโดยประมาท ได้แก่กระท าความผิดมิใช่โดยเจตนาแต่กระท าโดยปราศจากความ
ระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและ พฤติการณ์และผู้กระท าอาจใช้ความ
ระมัดระวังเช่นว่านั้นได้ แต่หาได้ใช้ ให้เพียงพอไม ่
 การกระท าให้หมายความรวมถึงการให้เกิดผลอันหนึ่งอันใดขึ้น  โดยงดเว้นการที่จักต้อง
กระท าเพ่ือป้องกันผลนั้นด้วย” 
 จากหลักการตามบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาท้ังสองหลักข้างต้น มาตรการการ
ลงโทษทางอาญาแก่บุคคลที่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งก็จะต้องปรากฏว่าบุคคลนั้นกระท าการอัน
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นบัญญัติเป็นความผิดและกฎหมายนั้นก็ต้องบัญญัติว่าความผิดนั้นเป็น
โทษทางอาญา และการลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดก็จะต้องลงโทษตามที่บทบัญญัติของกฎหมายว่า
จะบัญญัติให้ต้องรับโทษประการใด อย่างไร 
 ดังนั้น ในมาตรการการลงโทษทางอาญาฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็น
พระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา หากจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษก็จะต้องน ากรณีมา
ศึกษาแก่แสวงหามาตรการการลงโทษที่เหมาะสมยิ่งข้ึน 
 
๓.๓  กฎหมายอาญาที่บัญญัติความผิดฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็น 
  พระภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนา 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ บัญญัติว่า “ผู้ใดแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดง
ว่าเป็นพระภิกษุ สามเณรนักพรตหรือนักบวชในศาสนาใดโดยมิชอบ เพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็น
บุคคลเช่นว่านั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ”  
 ตามหลักกฎหมายมาตราดังกล่าวข้างต้นเป็นมาตรการคุ้มครองเฉพาะศาสนาที่มีนักบวช
ซึ่งจะขอกล่าวเฉพาะกรณีของการแต่งหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นพระภิกษุ สามเณรในพุทธ
ศาสนาเท่านั้น โดยสามารถแยกอธิบายได้ดังนี้ 
  ๓.๓.๑  องค์ประกอบของความผิดฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็น 
      พระภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนา 
     ๓.๓.๑.๑ มีการกระท า  กล่าวคือ แต่งกาย หรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่า เป็นภิกษุ 
สามเณรในพระพุทธศาสนา เช่น โกนผมแล้วห่มผ้าเหลือง ออกบิณฑบาตเรี่ยไรเงินชาวบ้านโดยไม่ได้
บวชจริง หรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา อาทิเช่น  นุ่งห่มสบง 
จีวร สังฆาฏิ ใช้ประคดเอว ใช้บาตรออกบิณฑบาต เป็นต้น   
    ๓.๓.๑.๒ โดยมิชอบ กล่าวคือ มิชอบด้วยกฎหมายที่บัญญัติรับรองไว้ หมายถึง มิได้
อุปสมบทหรือบรรพชาให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัยและไม่ชอบด้วยบทบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
    ๓.๓.๑.๓ องค์ประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดาและเจตนาพิเศษ กล่าวคือ เพ่ือให้
บุคคลอื่นเชื่อว่าตนเป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา 



๗๒ 

 ๓.๓.๒  ความหมายของพระภิกษุและสามเณร   
 “ภิกษุ” หมายถึง ชายผู้ได้อุปสมบทแล้ว, ชายที่บวชเป็นพระ, พระผู้ชาย; แปลตามรูป
ศัพท์ว่า “ผู้ขอ” หรือ “ผู้มองเห็นภัยในสังขาร” หรือ “ผู้ท าลายกิเลส”; ดู บริษัท ๔, สหธรรมิก, 
บรรพชิต, อุปสัมบันภิกษุสาวกรูปแรก ได้แก่ พระอัญญาโกณฑัญญะ 
 “สามเณร” หมายถึงนักบวชชายในพระพุทธศาสนาที่มีสถานะต่ ากว่าภิกษุ แต่มีความ
เป็นอยู่คล้ายกับภิกษุ คืออาศัยปัจจัย ๔ เลี้ยงชีวิต และรักษาศีล ๑๐  
  การบวชเป็นสามเณรเรียกว่า “บรรพชา” หมายถึง การออกจากเรือนไปสู่ความไม่มีเรือน 
ต่อมาก่อนย่างเข้าพรรษาที่ ๒ หลังตรัสรู้ พระพุทธเจ้าเสด็จกลับไปโปรดพระประยูรญาติที่เมือง
กบิลพัสดุ์ และโปรดให้บวชเจ้าชายราหุลเป็นสามเณรในพระพุทธศาสนาตั้งแต่อายุ ๗ ขวบ ต่อจากนั้น
ก็มีสามเณรรูปอ่ืน ๆ บวชตามมาเป็นจ านวนมาก และส่วนใหญ่จะมีอายุ ๗ ขวบ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า  
เด็กอายุ ๗ ขวบนั้นรู้เดียงสาแล้วและสามารถบรรลุธรรมเช่นเดียวกับผู้ใหญ่ได้ จึงมีสามเณรที่ส าเร็จ
เป็นพระอรหันต์จ านวนมาก ในทางพระวินัยสามเณรต้องมีพระอุปัชฌาย์หรือพระอาจารย์คอยดูแล
และอบรมสั่งสอนเกี่ยวกับธรรมเนียมปฏิบัติต่าง ๆ ที่สมควรแก่ความเป็นสมณะและสามเณรก็ต้อง
ตอบแทนพระอุปัชฌาย์หรือพระอาจารย์ด้วยการดูแลรับใช้ต่าง ๆ เช่น การจัดน้ าฉันน้ าใช้ถวาย การ
ซักผ้าจีวรสบง รวมทั้งการบีบนวด 
 ในครั้งพุทธกาลมีสามเณรอรหันต์หลายรูปที่พระพุทธเจ้าทรงยกย่อง เช่น สามเณรทัพพะ  
ซึ่งบวชและได้บรรลุอรหัตผลตั้งแต่อายุ ๗ ขวบ พระพุทธเจ้าทรงบวชยกให้ท่านเป็นภิกษุ ด้วยทรงเห็น
ว่ามีความสามารถไม่แพ้ผู้ใหญ่ มีความช านาญเป็นพิเศษในการจัดที่อยู่ถวายพระ นั่นคือ รู้จักจัดแบ่ง
พระให้พักเป็นกลุ่ม ๆ ตามอัธยาศัยและความรู้ความสามารถ จนพระพุทธเจ้าทรงยกย่องท่านไว้ใน
ต าแหน่งเอตทัคคะด้านจัดเสนาสนะ สามเณรรูปนี้ต่อมาคือ พระทัพพมัลลบุตร 

นอกจากเป็นความก้าวหน้าส่วนตัวแล้ว การบวชเป็นสามเณรยังถือว่าเป็นการสืบต่ออายุ
พระพุทธศาสนาอีกด้วย เพราะสามเณรเหล่านั้นเมื่ออยู่ไปจนถึงอายุบวชพระได้ก็จะบวชและหากไม่
สึกไปก่อนก็มักจะได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบงานพระพุทธศาสนาในด้านต่าง ๆ ทั้งนี้ สมเด็ จ
พระสังฆราชทุกพระองคก์็ทรงผ่านการบวชเป็นสามเณรมาแล้ว 

๓.๓.๓ พระภิกษุและสามเณรในพระพุทธศาสนา 
 “พระภิกษุและสามเณรในพระพุทธศาสนา” หมายถึง ผู้บวชในพระพุทธศาสนาตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕๒ โดยหลักการดังกล่าวได้มีอยู่ในบทบัญญัติในมาตรา ๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 
ดังนี้ 

มาตรา ๕ ทวิ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“คณะสงฆ์” หมายความว่า บรรดาพระภิกษุที่ได้รับบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์

ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายที่ใช้บังคับก่อนพระราชบัญญัตินี้ไม่ว่ าจะปฏิบัติศาสนกิจใน
หรือนอกราชอาณาจักร 

                                                           
๒ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๗๙/ตอนที่ ๑๑๕/ฉบับพิเศษ หน้า ๒๙/๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๕. 
๓มาตรา ๕ ทวิ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕. 



๗๓ 

“คณะสงฆ์อ่ืน” หมายความว่า บรรดาบรรพชิตจีนนิกาย หรือ อนัมนิกาย และในการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยดีงาม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ใน
การปกครองคณะสงฆ์ดังนี้  

มาตรา ๑๕ ตรี๔ มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
(๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
(๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
(๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
(๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 

เพ่ือการนี้ ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ 
ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ และ
จะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เป็นผู้ใช้อ านาจ
หน้าที่ตามวรรคหนึ่งก็ได้ 

และหากพระภิกษุและสามเณรที่ประพฤติผิดหลักพระธรรมวินัยท าให้เกิดความเสียหาย
แก่พระศาสนาและการปกครองของคณะสงฆ์ก็มีบทบัญญัติลงโทษไว้ตามความในมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ ดังนี้  

มาตรา ๑๕ จัตวา๕ เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยและเพ่ือความเรียบร้อยดีงามของคณะ
สงฆ์ มหาเถรสมาคมจะตรากฎมหาเถรสมาคม เพ่ือก าหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการปกครอง 
ส าหรับพระภิกษุและสามเณรที่ประพฤติให้เกิดความเสียหายแก่พระศาสนาและการปกครองของคณะ
สงฆ์ก็ได้ 

พระภิกษุและสามเณรที่ได้รับโทษตามวรรคหนึ่ง ถึงข้ันให้สละสมณเพศต้องสึกภายในสาม
วันนับแต่วันทราบค าสั่งลงโทษ 

 ส าหรับพระภิกษุที่ได้รับบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือตามกฎหมายที่
ใช้บังคับก่อนพระราชบัญญัตินี้ไม่ว่าจะปฏิบัติศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจักรก็จะต้องอยู่ภายใต้
การปกครองของมหาเถรสมาคมทั้งสิ้น โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้มีอยู่ในบทบัญญัติในมาตรา ๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ ดังนี้ 

มาตรา ๒๐๖ คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม….” 
                                                           

๔มาตรา ๑๕ ตรี เพิ่มโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕. 
๕มาตรา ๑๕ จตัวา เพิ่มโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕. 
๖มาตรา ๑๙ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญตัิคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕. 



๗๔ 

  
๓.๔  การกระท าที่เป็นความผิดฐานกายหรือใช้เครือ่งหมายที่แสดงว่าเป็นพระภิกษุ  
  สามเณรประมวลกฎกฎหมายอาญา 
 จากบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ บัญญัติว่า “ผู้ใดแต่งกายหรือใช้
เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นพระภิกษุ สามเณรนักพรตหรือนักบวชในศาสนาใดโดยมิชอบ เพ่ือให้บุคคล
อ่ืนเชื่อว่าตนเป็นบุคคลเช่นว่านั้น ต้องระวางโทษ....”  นั้น สามารถแยกลักษณะการกระท าความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ ได้ ๕ กรณี ดังนี้ 
 ๓.๔.๑  การกระท าความผิดลักษณะที่มิได้อุปสมบทเป็นพระภิกษุหรือบรรพชาเป็น
สามเณรตามให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัยและไม่ชอบด้วยบทบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แต่ได้
แต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็นภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา (พระ-เณรปลอม) 
โดยมิชอบและมีเจตนาเพื่อให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา 
 ก่อนที่จะกล่าวถึงการกระท าความผิดลักษณะที่มิได้รับการอุปสมบทเป็นพระภิกษาหรือ
บรรพชาเป็นสามเณรโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย ใคร่ขอกล่าวน าถึงการอุปสมบทในพระพุทธศาสนา
เสียก่อนว่า ผู้ที่จะได้รับการอุปสมบทหรือบรรพชาเป็นสามเณรในพระพุทธศาสนานั้น จะต้องมี
คุณสมบัติอย่างไร วิธีการอุปสมบทหรือการบรรพชาที่โดยด้วยพระธรรมวินัยและชอบด้วยกฎหมาย
จะต้องปฏิบัติอย่างไร และหากไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามนี้ผลในทางพระวินัยบัญญัติหรือผลในทาง
กฎหมายจักเป็นประการใด 
 การอุปสมบทเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา ในปัจจุบันการบวชในพระพุทธศาสนามี ๒ 
แบบ คือ บวชเป็นสามเณรเรียกว่า “บรรพชา” และบวชเป็นพระภิกษุเรียกว่า “อุปสมบท” 
        บรรพชา แปลว่า การบวช อรรถกถากล่าวว่า บรรพชา ชื่อว่า ปลอดโปร่ง และไม่มีความ
ห่วงใยซึ่งตรงข้ามกับชีวิตของฆราวาส ที่เป็นทางคับแคบไม่ปลอดโปร่งต่อการสร้างบารมีเพ่ือก าจัด
กิเลสไปสู่อายตนนิพพาน 
        อุปสมบท แปลว่า การเข้าถึง หมายถึง การบวชเป็นพระภิกษุและภิกษุณี 
    ในยุคต้นของพระพุทธศาสนาพระสาวกทุกรูปล้วนเป็นพระภิกษุไม่มีพระสาวกที่เป็น
สามเณร  เมื่อเจ้าชายสิทธัตถะทรงผนวชนั้นเรียกว่า เสด็จออกบรรพชา ต่อมาในภายหลังมีพุทธา
นุญาตให้มีการบวช เป็นสามเณร และให้ใช้ค าว่า บรรพชาส าหรับการบวชเป็นสามเณร และใช้ค าว่า 
อุปสมบทส าหรับการบวชเป็นพระภิกษุ 
       สามเณรองค์แรกในพระพุทธศาสนา คือสามเณรราหุล ท่านได้รับพุทธานุญาตให้บวช เมื่อ
ครั้งที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าเสด็จกลับกรุงกบิลพัสดุ์เป็นครั้งแรก เพ่ือแสดงธรรมโปรดพระพุทธบิดา
และพระประยูรญาติ ครั้งนั้นพระนางพิมพาทรงแนะให้ราหุลกุมารไปทูลขอสมบัติจากพระพุทธองค์ 
อันเป็นขุมทรัพย์คู่บุญที่เกิดขึ้นพร้อมกับการประสูติของพระองค์ 
     พระพุทธองค์ทรงด าริว่า "กุมารนี้อยากได้ทรัพย์อันเป็นสมบัติของบิดา ทรัพย์นั้นไปตาม
วัฏฏะ มีความคับแคบ ช่างเถิด เราจักให้อริยทรัพย์ ๗ ประการ อันเราได้เฉพาะที่ควงไม้โพธิ์แก่เธอ จะ
ท าเธอให้เป็นเจ้าของมรดกอันเป็นโลกุตระ" จึงทรงมีพุทธบัญชาให้พระสารีบุตรบรรพชาพระโอรส
ราหุลเป็นสามเณรด้วยวิธีไตรสรณคมน์ การบรรพชาด้วยวิธีนี้ ได้ใช้เป็นต้นแบบแห่งการบวชสามเณร
ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 



๗๕ 

 วิธีการบรรพชาเป็นสามเณร 
   พระสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสถึงวิธีการบรรพชาสามเณรไว้ว่า “ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย ก็แลภิกษุ
ให้กุลบุตรบวชอย่างนี้ ชั้นต้น พึงให้โกนผมและหนวด แล้วให้ครองผ้าย้อมฝาด ให้ห่มผ้าเฉวียงบ่า ให้
กราบเท้าภิกษุทั้งหลาย ให้นั่งกระโหย่ง ให้ประคองอัญชลี แล้วสั่งว่า จงว่าอย่างนี้ แล้วสอนให้ว่า สรณ
คมน์” 
      การครองผ้าย้อมฝาดและการห่มผ้าเฉวียงบ่า คือ การนุ่งห่มผ้า บงจีวรนั่นเอง 
      การกล่าวค าขอถึงสรณคมน์หรือไตรสรณคมน์คือพระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์นั้น 
พระภิกษุผู้รับบวชจะกล่าวน า และผู้ขอบวชจะกล่าวตาม ดังนี้ 
 พุทธ สรณ  คจฺฉามิ แปลว่า ข้าพเจ้าถึงพระพุทธเจ้าเป็นที่พ่ึง 
 ธมฺม สรณ  คจฺฉามิ แปลว่า ข้าพเจ้าถึงพระธรรมเป็นที่พ่ึง 
 สงฺฆ สรณ  คจฺฉามิ แปลว่า ข้าพเจ้าถึงพระสงฆ์เป็นที่พ่ึง 
 ทุติยมฺปิ พุทธ สรณ  คจฺฉามิ แปลว่า ข้าพเจ้าถึงพระพุทธเจ้าเป็นที่พ่ึง แม้ครั้งที่ ๒ 
 ทุติยมฺปิ ธมฺม สรณ  คจฺฉามิ แปลว่า ข้าพเจ้าถึงพระธรรมเป็นที่พ่ึง แม้ครั้งที่ ๒ 
 ทุติยมฺปิ สงฺฆ สรณ  คจฺฉามิ แปลว่า ข้าพเจ้าถึงพระสงฆ์เป็นที่พ่ึง แม้ครั้งที่ ๒ 
 ตติยมฺปิ พุทฺธ สรณ  คจฺฉามิ แปลว่า ข้าพเจ้าถึงพระพุทธเจ้าเป็นที่พ่ึง แม้ครั้งที่ ๓ 
 ตติยมฺปิ ธมมฺ สรณ  คจฺฉามิ แปลว่า ข้าพเจ้าถึงพระธรรม เป็นที่พ่ึง แม้ครั้งที่ ๓ 
 ตติยมฺปิ สงฺฆ สรณ  คจฺฉามิ แปลว่า ข้าพเจ้าถึงพระสงฆ์ เป็นที่พ่ึง แม้ครั้งที่ ๓ 
     เหตุที่ต้องกล่าวถึง ๓ ครั้งเช่นนี้ เพราะบางครั้งผู้ขอบวชอาจเอ่ยปากโดยเผลอ ติ หรือ
กล่าวผิดพลาด ฉะนั้นจะถือค าพูดเพียงครั้งเดียวมาเป็นหลักฐานยืนยันความตั้งใจจริงยังไม่ได้ ต้อง
กล่าวถึง ๓ ครั้งเป็นการย้ าเจตนาว่า มิได้พูดเพราะเผลอ ติ เมื่อกล่าวจบ ๓ ครั้ง ถือว่าส าเร็จเป็น
สามเณร จากนั้นจึงให้สามเณรรับสิกขาบท ๑๐ ประการ คือ 
 ๑. ปาณาติปาตา เวรมณี แปลว่า เว้นจากการท าสัตว์ที่มีชีวิตให้ตกล่วงไป 
 ๒. อทินฺนาทานา เวรมณี แปลว่า เว้นจากถือเอาพัสดุอันเจ้าของมิได้ให้ 
 ๓. อพฺรฺหฺมจริยา เวรมณี แปลว่า เว้นจากกรรมอันเป็นข้าศึกแก่พรหมจรรย์ 
 ๔. มุสาวาทา เวรมณี แปลว่า เว้นจากการกล่าวเท็จ 
 ๕. สุราเมรยมชชฺชปมาทฏฺฐานา เวรมณี แปลว่า เว้นจากการดื่มน้ าเมา คือสุราและเมรัย
อันเป็นที่ตั้งแห่งความประมาท 
 ๖. วิกาลโภชนา เวรมณี แปลว่า เว้นจากบริโภคอาหารในเวลาวิกาล 
 ๗. นจฺจคีตวาทิตวิสูกทสฺสนา เวรมณี แปลว่า เว้นจากฟ้อนร า ขับร้อง ประโคมดนตรี และ
ดูการเล่นที่เป็นข้าศึก 
 ๘. มาลาคนฺธวิเลปนธารณมณฺฑนวิภู นฏฺฐานา เวรมณี แปลว่า เว้นจากการทัดทรงตกแต่ง
ด้วยดอกไม้ของหอมและเครื่องลูบไล้ต่าง ๆ 
 ๙. อุจฺจาสยนมหาสยนา เวรมณี แปลว่า เว้นจากที่นั่งและที่นอนอันสูงและใหญ่ 
 ๑๐. ชาตรูปรชตปฏิคฺคหณา เวรมณี แปลว่า เว้นจากการรับทองและเงิน 
  ขั้นตอนการบรรพชากุลบุตรเป็นสามเณรในสมัยพุทธกาลมีเพียงเท่านี้ อย่างไรก็ตามใน
ปัจจุบันมีการเพิ่มพิธีกรรมย่อยต่าง ๆ เข้ามาเพ่ือให้ผู้ขอบวชได้บุญกุศลเพิ่มข้ึนและเพ่ือให้การบรรพชา



๗๖ 

มีความศักดิ์สิทธิ์มากขึ้น แต่รูปแบบพิธีกรรมจะต่างกันไปตามประเพณีท้องถิ่นหรือตามแต่วัดต่าง ๆ 
จะเห็นเหมาะสม 
      ตัวอย่างเช่นขั้นตอนการบรรพชาของวัดพระธรรมกาย จะมีพิธีกรรมต่าง ๆ เป็นล าดับ
ดังนี้คือ พิธีเวียนประทักษิณรอบพระอุโบสถ, พิธีวันทาสีมา, พิธีวันทาพระประธาน, พิธีขอขมาและรับ
ผ้าไตร, พิธีขอบรรพชา จากนั้นก็จะถึงพิธีขอถึงไตรสรณคมน์และขอศีลสุดท้ายก็จะเป็นพิธีรับบาตร 
หากเป็นการอุปสมบทคือ "บวชเป็นพระภิกษุ" ก็จะมีพิธีขอนิสัย ขออุปสมบท และพิธีรับอนุศาสน์เป็น
ล าดับต่อไป 
 วิธีการอุปสมบทเป็นพระภิกษุ 
      การอุปสมบทเป็นพระภิกษุนั้นมีวิธีการหลัก ๆ ๓ วิธีคือ เอหิภิกขุอุปสัมปทา, ติสรณคมนูป
สัมปทาและ ญัตติจตุตถกรรมวาจา ดังนี้ 
    ๑. เอหิภิกขุอุปสัมปทา เป็นการอุปสมบทโดยมีพระสัมมาสัมพุทธเจ้าเป็นพระอุปัชฌาย์  
ผู้ที่ได้รับการอุปสมบทด้วยวิธีนี้รูปแรกคือ พระอัญญาโกณฑัญญะ กล่าวคือ เมื่อครั้งที่พระสัมมาสัม
พุทธเจ้าแสดงธัมมจักกัปปวัตตนสูตรอันเป็นปฐมเทศนาแก่ปัญจวัคคีย์หรือนักบวช ๕ รูป ได้แก่ท่าน
โกณฑัญญะ เป็นต้น ณ ป่าอิสิปตนมฤคทายวัน เขตพระนครพาราณสี ในครั้งนั้นท่านโกณทัญญะได้
บรรลุธรรมเป็นพระโสดาบันเมื่อท่านได้บรรลุธรรมแล้วก็ได้ทูลต่อพระสัมมาสัมพุทธเจ้าว่า ขอข้า
พระองค์พึงได้บรรพชา พึงได้อุปสมบทในส านักพระผู้มีพระภาคเจ้าพระพุทธเจ้าข้า พระสัมมาสัมพุทธ
เจ้าตรัสว่า “เธอจงเป็นภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์  เพ่ือท าที่สุด
ทุกข์โดยชอบเถิด” ด้วยพระด ารัสเพียงเท่านี้ท่านโกณทัญญะก็ได้อุปสมบทเป็นพระภิกษุโดยสมบูรณ์ 
      ในกรณีที่ผู้ขออุปสมบทได้บรรลุธรรมเป็นพระอรหันต์แล้ว เช่น ยสกุลบุตร เป็นต้น พระ
สัมมาสัมพุทธเจ้าก็จะไม่ตรัสประโยคที่ว่า "เพ่ือท าที่สุดทุกข์โดยชอบเถิด" แต่ตรัสเพียงว่า "เธอจงเป็น
ภิกษุมาเถิดธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เถิด" 
    ๒. ติสรณคมนูปสัมปทา คือ การอุปสมบทด้วยไตรสรณคมน์นั่นเอง เป็นการบวชที่มีพระ
สาวกเป็นพระอุปัชฌาย์ ซึ่งมีวิธีการเดียวกันกับการบวชเป็นสามเณร แต่ผู้บวชจะต้องถือศีลของ
พระภิกษุ การอุปสมบทวิธีนี้สืบเนื่องมาจากมีกุลบุตรผู้ปรารถนาจะบวชแต่อยู่ในชนบทอันห่างไกล 
พระภิกษุที่อยู่ในถิ่นนั้น ๆ ต้องพากุลบุตรเหล่านั้นเดินทางรอนแรมมาเพ่ือให้พระพุทธองค์บวชให้ จึง
ได้รับความล าบากมาก ด้วยเหตุนี้พระพุทธเจ้าจึงทรงอนุญาตให้พระสาวกในท้องถิ่นนั้น ๆ ท าหน้าที่
เป็นพระอุปัชฌาย์ให้การบรรพชาและอุปสมบทแก่กุลบุตรได้ 
       ๓. ญัตติจตุตถกรรมวาจา เป็นการบวชโดยคณะสงฆ์ หากเป็นชนบทที่หาพระภิกษุได้ยาก
ก็ใช้พระสงฆ์ ๕ รูป รวมทั้งพระอุปัชฌาย์ หากเป็นเมืองหลวงซึ่งมีพระภิกษุอยู่มากต้องใช้พระภิกษุ
อย่างน้อย ๑๐ รูป รวมทั้งพระอุปัชฌาย์ 
      เหตุที่ต้องใช้พระภิกษุถึง ๕ รูป หรือ ๑๐ รูป ในการอุปสมบทนั้นก็เพ่ือให้ช่วยกันพิจารณา
ให้รอบคอบจะได้ไม่พลาดรับคนไม่ดีเข้าบวชอันจะเป็นเหตุให้พระศาสนาเสื่อมเสีย แต่ในปัจจุบันการ
คัดคนจะอยู่ในขั้นตอนการรับสมัครเพราะมีความสะดวกมากกว่า 
     ญัตติจตุตถกรรมวาจาเป็นวิธีการอุปสมบทที่สืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน ส่วนติสรณคมนูป
สัมปทานั้นพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ยกเลิกไป ผู้ได้รับการบวชแบบญัตติจตุตถกรรมวาจารูปแรกคือราธ
พราหมณ์ส าหรับการอุปสมบทด้วยวิธีนี้แบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอนดังนี้ 
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        ขั้นตอนที่ ๑ บรรพชาเป็นสามเณร  
 ขึ้นตอนที่ ๒ ขอนิสัยและขออุปสมบท  
 ขั้นตอนที่ ๓ รับอนุศาสน์ 
  การขอนิสัย คือ การกล่าวค าข้อร้องต่อพระอุปัชฌาย์ เพ่ือขอให้ท่านเป็นที่พ่ึง ที่อาศัยของ
ตนท าหน้าที่ปกครองอบรมสั่งสอนและให้การศึกษาต่อไป 
       ขออุปสมบท คือ การกล่าวค าขออุปสมบทต่อคณะสงฆ์ เพ่ือให้คณะสงฆ์รับตนเข้าหมู่  
และยกตนขึ้นเป็นพระภิกษุ 
      อนุศาสน์  คือ ค าสอนที่พระอุปัชฌาย์บอกแก่ภิกษุ ใหม่ ในเวลาอุปสมบทเสร็จ 
ประกอบด้วยนิสัย ๔ และอกรณียกิจ ๔ เพ่ือให้ภิกษุใหม่ได้ทราบถึงสิ่งที่ท าได้และสิ่งที่ท าไม่ได้อย่าง
เด็ดขาดตามพระธรรมวินัย 
        นิสสัย มาจากบทว่า นิสฺสย ในภาษาบาลี แปลว่า นิสัย ดังในอรรถกถาท่ีว่า "นิสฺสยกรณีโย
มีความว่า เราเป็นผู้มีการถือนิสัยเป็นกิจควรท า อธิบายว่า นิสัยอันเราพึงท า คือ พึงถือ" 
         นิสสัย คือ ปัจจัยเครื่องอาศัยหลักของพระภิกษุ ๔ อย่าง ได้แก่ เที่ยวบิณฑบาต นุ่งห่มผ้า
บังสุกุล อยู่โคนไม้ และฉันยาดองด้วยน้ ามูตรเน่าคือน้ าปัสสาวะ 
       อกรณียกิจ คือ กิจที่พระภิกษุท าไม่ได้เด็ดขาด ถ้าท าแล้วจะขาดจากความเป็นพระภิกษุ
ทันที ได้แก่ เสพเมถุน ลักทรัพย์ ฆ่ามนุษย์ และพูดอวดคุณวิเศษที่ไม่มีในตน 
       รายละเอียดการอุปสมบทแบบนี้ยังมีอีกมากแต่จะไม่กล่าวถึงในที่นี้  หัวใจหลักของการ
อุปสมบทวิธีนี้คือ ผู้ขออุปสมบทต้องได้รับความเห็นชอบจากพระสงฆ์ทุกรูปที่ให้การอุปสมบท หากมี
รูปใดรูปหนึ่งคัดค้านก็ไม่อาจจะอุปสมบทได้ 
 
 อายุของผู้ควรบรรพชาและอุปสมบท 
      ตอนที่พระโอรสราหุลได้บรรพชาเป็นสามเณรนั้นท่านมีพระชนม์ ๗ พรรษา ผู้ที่มีอายุน้อย
ที่สุดและได้รับการบรรพชาตามที่บันทึกไว้ในอรรถกถาคือ พระปทุมเถระ ท่านบรรพชาขณะที่อายุได้ 
๕ ขวบ อย่างไรก็ตามอายุที่เหมาะสมต่อการบรรพชาในปัจจุบันควรจะอยู่ที่ ๑๐ ขวบ ถึง ๑๙ ปี 
เพราะเด็กที่อายุ ๑๐ ขวบ ขึ้นไปพอจะดูแลตนเองได้แล้ว 
    ส่วนวัยที่ต่ ากว่านั้นยังต้องอาศัยการดูแลจากผู้ใหญ่ค่อนข้างมาก หากเข้ามาบวชจะเป็น
ภาระของพระอาจารย์พระพ่ีเลี้ยงส่วนเด็กคนใดที่มีอายุน้อยกว่า ๑๐ ขวบแต่สามารถดูแลตนเองได้ดี
แล้วก็ควรจะให้บรรพชาได้ หรือแม้อายุจะน้อยและยังดูแลตนเองไม่ค่อยได้แต่พระอุปัชฌาย์เมตตา
บรรพชาให้ อันนี้ก็ข้ึนอยู่กับดุลพินิจของพระอุปัชฌาย์แต่ละรูปหรือแต่ละวัด 
     ส าหรับผู้มีอายุตั้งแต่ ๒๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไปนั้นสามารถอุปสมบทเป็นพระภิกษุได้ หากอายุ
หย่อนกว่านี้ไม่สามารถอุปสมบทได้ แต่ทั้งนี้ผู้ที่มีอายุครบส าหรับการบวชเป็นพระภิกษุแล้ว แต่ไม่
ปรารถนาจะอุปสมบท ต้องการจะบรรพชาเป็นสามเณรอย่างเดียวก็ได้เหมือนกัน 
     การนับอายุ ๒๐ ปีนั้นโดยทั่วไปคือ ใช้วันเดือนปีในปัจจุบันเป็นตัวตั้งและใช้วันเดือนปีเกิด
เป็นตัวลบหากมีอายุไม่ต่ ากว่า ๒๐ ปีก็อุปสมบทได้ อย่างไรก็ตามพระพุทธองค์ก็อนุญาตไว้ว่าสามารถ
นับอายุได้ตั้งแต่อยู่ในครรภ์ ดังพระด ารัสว่า "จิตดวงแรกเกิดขึ้นแล้วในครรภ์ของมารดา คือวิญญาณ
ดวงแรกปรากฏแล้วชื่อว่า ความเกิดของสัตว์มีเพราะอาศัยจิตนั้น ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตให้
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อุปสมบทกุลบุตรมีอายุครบ ๒๐ ปี ทั้งอยู่ในครรภ์" กล่าวคือ หากรวมอายุตั้งแต่คลอดกับช่วงที่อยู่ใน
ครรภ์ ๙ เดือน แล้วได้ ๒๐ ปีบริบูรณ์ก็สามารถอุปสมบทได้ 
 ผู้ถูกห้ามบวชและผู้ที่ไม่ควรให้บวช 
 ๑. ผู้ถูกห้ามอุปสมบทโดยเด็ดขาด 
       ผู้ถูกห้ามอุปสมบทโดยเด็ดขาดมีอยู่ ๓ ประเภทคือ ผู้ที่มีเพศและภาวะบกพร่อง ผู้ที่เคยท า
อนันตริยกรรม ๕ อย่าง และผู้ที่ท าผิดต่อพระพุทธศาสนา หากคณะสงฆ์ให้อุปสมบทไปโดยที่ไม่รู้ เมื่อ
ทราบภายหลังจะต้องให้ลาสิกขา การห้ามอุปสมบทในที่นี้รวมถึงการห้ามบรรพชาเป็นสามเณรด้วย 
 ประเภทที่ ๑ ผู้ที่มีเพศและภาวะบกพร่อง อาทิเช่น บัณเฑาะก์ หมายถึง กะเทย อุภโตพ
ยัญชนก หมายถึง คนที่มีอวัยวะเพศ ๒ เพศ คือ มีทั้งเพศหญิงและเพศชายในคนเดียวกัน สัตว์
ดิรัจฉาน 
     กรณีการห้ามสัตว์ดิรัจฉานเข้ามาบวชนี้มีเหตุมากจากเมื่อครั้งพุทธกาลมีตัวนาคแปลงร่าง
เป็นมนุษย์แล้วเข้ามาบวชเป็นพระภิกษุ วันหนึ่งขณะจ าวัดอยู่ร่างก็ได้กลับกลายเป็นนาคเหมือนเดิม
สร้างความตื่นตระหนกให้แก่ภิกษุผู้พบเห็นเป็นอันมาก เมื่อพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทราบเรื่องจึงมีพุทธ
บัญญัติว่า “ดูก่อนภิกษุทั้งหลายสัตว์ดิรัจฉาน ภิกษุไม่พึงให้อุปสมบท ที่อุปสมบทแล้ว ต้องให้สึกเสีย”  
ด้วยเหตุนี้ในขั้นตอนการอุปสมบทจึงมีการถามก่อนว่า ผู้ประสงค์จะบวชเป็นมนุษย์หรือไม่ ดังค าว่า 
"มนุสโสสิ๊" และค าเรียกผู้ประสงค์จะบวชว่า "นาค" นั้นก็มีเหตุมาจากเรื่องนี้  และในปัจจุบันสตรีก็ไม่
อาจบวชเป็นสามเณรีหรือเป็นภิกษุณีในนิกายเถรวาทได้ เพราะการบวชสตรีตามพุทธบัญญัตินั้น ต้อง
บวชด้วยสงฆ์ ๒ ฝ่ายคือ ภิกษุสงฆ์ และ ภิกษุณีสงฆ์ เมื่อภิกษุณีสงฆ์ในนิกายเถรวาทไม่มีแล้วสตรีจึงไม่
อาจจะบวชได้อีก 
 ประเภทที่ ๒ ผู้ที่เคยท าอนันตริยกรรม 
      ผู้ที่เคยท าอนันตริยกรรม ได้แก่ ผู้ที่ฆ่าบิดา ผู้ที่ฆ่ามารดา ผู้ที่ฆ่าพระอรหันต์ ผู้ที่ท าร้าย
พระสัมมาสัมพุทธเจ้าจนถึงห้อพระโลหิต และผู้ที่ท าสังฆเภทคือท าสงฆ์ให้แตกกัน 
 ประเภทที่ ๓ ผู้ที่ท าผิดต่อพระพุทธศาสนา ได้แก่ 
     ๑. ผู้ที่เคยต้องอาบัติปาราชิก หมายถึง ผู้ที่เคยบวชแล้วแต่ท าผิดร้ายแรงถึงระดับที่ขาด
จากความเป็นพระภิกษุ บุคคลประเภทนี้จะกลับมาบวชอีกไม่ได้ 
        ๒. ผู้ที่ท าร้ายภิกษุณี 
        ๓. คนลักเพศ หมายถึง ปลอมบวชคือเอาผ้าเหลืองมาห่มเองโดยไม่มีพระอุปัชฌาย์ 
       ๔. ผู้ ไปเข้ารีตเดียรถีย์  หมายถึง พระภิกษุสามเณรที่ เปลี่ยนไปเป็นนักบวชนอก
พระพุทธศาสนาส่วนผู้ที่เคยเป็นเดียรถีย์มาก่อนแต่ต้องการจะบวชในพระพุทธศาสนาสามารถท าได้
โดยจะต้องอยู่ปริวาส ๔ เดือนก่อนแล้วจึงบวชได้ 
      ปริวาสเป็นพิธีกรรมสงฆ์อย่างหนึ่ง ปกติพระภิกษุจะอยู่ปริวาสเพ่ือแก้ไขและทบทวนความ
ผิดพลาดในเรื่องศีลของตน จะได้ส ารวมระวังต่อไป แต่ในที่นี้เป็นการอยู่ปริวาสเพ่ือเตรียมตัวเตรียมใจ
ส าหรับละวัตรปฏิบัติเดิมและหันมาปฏิบัติตามกิจของนักบวชในพระพุทธศาสนา 
 ผู้ที่ไม่ควรได้รับการอุปสมบท 
      พระสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสถึงผู้ที่ไม่ควรได้รับการอุปสมบทไว้ ๒๐ ประการ ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น ๒ ประเภท คือ ประเภทแรก ได้แก่ ผู้ที่ไม่มีพระอุปัชฌาย์ หรือ ผู้ที่พระอุปัชฌาย์มีปัญหา 
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เช่น พระอุปัชฌาย์เป็นกะเทย, ไปเข้ารีตเดียรถีย์, พระอุปัชฌาย์เป็นปาราชิก เป็นอุภโตพยัญชนก เป็น
ลักเพศ ประเภทที่สอง ได้แก่ ผู้ที่ไม่มีบริขารเป็นของตนเอง คือ ไม่มีบาตรและจีวร บุคคลเหล่านี้ไม่
ควรให้บวช หากภิกษุรูปใดบวชให้จะต้องอาบัติทุกกฎ แต่เมื่อใดบุคคลเหล่านี้สามารถหาพระอุปัชฌาย์
ที่เหมาะสมได้และหาบริขารได้แล้วก็สามารถอุปสมบทได 
 ผู้ที่ไม่ควรได้รับการบรรพชา 
      ผู้ที่ไม่ควรได้รับการบรรพชานั้นถือว่าเป็นผู้ไม่ควรได้รับการอุปสมบทด้วย เพราะอุปสมบท
กรรมเป็นพิธีที่ต้องผ่านการบรรพชามาก่อน บุคคลที่ไม่ควรได้รับการบรรพชาแบ่งได้เป็น ๓ ประเภท 
คือ ผู้ที่มีพันธะและผู้ท าผิดกฎหมาย, ผู้พิการหรือมีอวัยวะไม่สมบูรณ์ และผู้ป่วยหนักหรือเป็นโรค
ร้ายแรง ได้แก่ 
       ๑. ผู้ที่มีพันธะและผู้ท าผิดกฎหมาย ได้แก่ มารดาบิดาไม่อนุญาต , มีหนี้สิน, เป็นทาส , 
ข้าราชการที่ไม่ได้รับอนุญาต, โจรผู้ร้าย และ คนที่ถูกออกหมายจับ เป็นต้น 
       ๒. ผู้พิการหรือมีอวัยวะไม่สมบูรณ์ ได้แก่ มือเท้าด้วน หูขาด นิ้วขาด เอ็นขาด จมูกแหว่ง 
นิ้วติดกันเป็นแผ่น ตาบอด ใบ้ หูหนวก ง่อย เปลี้ย คอพอก ค่อม เตี้ยเกินไป เท้าปุก ชราทุพพลภาพ 
รูปร่างไม่สมประกอบ คนกระจอกคือฝ่าเท้าไม่ดีต้องเดินเขย่ง เป็นต้น 
      ๓. ผู้ป่วยหนักหรือเป็นโรคร้ายแรง ได้แก่ โรคอัมพาต มีโรคเรื้อรัง โรคเรื้ อน โรคฝี โรค
กลาก โรคลมบ้าหมู โรคมองคร่อ (โรคที่มีเสมหะแห้งอยู่ในก้านหลอดลม) โรคเหล่านี้ถือว่าเป็นโรค
ร้ายแรงในสมัยพุทธกาล ผู้ที่ป่วยจึงไม่ควรที่จะเข้ามาบวช แต่ในปัจจุบันมีโรคร้ายแรงต่าง ๆ เพ่ิมมาก
ขึ้น เช่น โรคเอดส์ เป็นต้น ผู้ป่วยโรคนี้ก็ไม่ควรให้บวชเช่นกัน 
      พระสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสว่า หากพระอุปัชฌาย์ท่านใดให้บุคคลเหล่านี้บรรพชาจะต้อง
อาบัติทุกกฎแต่ทั้งนี้ก็ไม่มีหลักฐานปรากฏว่า พระพุทธองค์ประสงค์ให้บุคคลที่ได้รับการบวชแล้วลา
สิกขาแต่อย่างใด ในบางแห่งอรรถกถากล่าวไว้ว่า หากสงฆ์ให้บุคคลเหล่านี้บวชแล้ว "ก็เป็ นอัน
อุปสมบทด้วยดี" บุคคลดังกล่าวหากได้บวชแล้วจะสามารถด ารงเพศบรรพชิตอยู่ได้หรือไม่จึงขึ้นอยู่กับ
ดุลพินิจของสงฆ์ในแต่ละวัด ถ้าข้อบกพร่องมีไม่มากก็คงให้บวชอยู่ได้ แต่ถ้าเห็นว่าหากให้อยู่ต่อไปจะ
ส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ท่ีดีของสงฆ์ก็ควรให้ลาสิกขาออกไป 
   จะเห็นว่าระบบระเบียบการคัดคนเข้ามาบวชในพระพุทธศาสนานั้นระบุไว้อย่างละเอียด
ชัดเจนมากจึงเป็นเครื่องชี้วัดว่า ผู้ที่จะมาบวชได้จะต้องมีความสมบูรณ์พร้อมจริง  ๆ ทั้งเรื่อง
บุคลิกภาพและความประพฤติต้องเป็นคนที่สั่งสมบุญมาอย่างดีแล้ว มาบวชเพ่ือหวังท าพระนิพพานให้
แจ้งอย่างแท้จริง และจะได้เป็นที่พ่ึงให้พระศาสนาได้ ไม่ได้มาบวชเพ่ือหวังพ่ึงพระศาสนา มีข้อสังเกต
ว่า ผู้ที่ออกบวชในสมัยพุทธกาลส่วนใหญ่ก็เป็นผู้ที่ประสบความส าเร็จในทางโลกมาแล้ว ตั้งแต่พระ
สัมมาสัมพุทธเจ้า พระอัครสาวกทั้งสองพระมหาเถระผู้ใหญ่ ๘๐ รูป ฯลฯ ก่อนบวชแต่ละรูปต่างถึง
พร้อมทั้งรูปสมบัติ ทรัพย์สมบัติ และคุณสมบัติแต่ยังได้ละกามสุขทั้งปวงเพ่ือแสวงหาสุขอันเที่ยงแท้ใน
พระธรรมวินัยของพระตถาคตเจ้า 
 ศีลของพระภิกษุ 
      ศีลของพระภิกษุ เป็น "อปริยันตปาริสุทธิศีล" หมายถึง มากมาย ไม่มีที่สุด แต่โดยรวมแล้ว
แบ่งออกเป็น ๔ หมวดใหญ่ ๆ เรียกว่า ปาริสุทธิศีล ๔ ดังนี้คือ 
       ๑. ปาฏิโมกขสังวรศีล หมายถึง ศีล ๒๒๗สิกขาบท 
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      ๒. อินทรียสังวรศีล หมายถึง การส ารวมตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ ไม่ให้ยินดียินร้ายในเวลา
เห็นรูปเวลาได้ยินเสียง เวลาดมกลิ่น เวลาสัมผัส เวลาลิ้มรส หรือระลึกถึงอารมณ์ต่าง ๆ 
     ๓. อาชีวปาริสุทธิศีล หมายถึง การเลี้ยงชีพชอบ เลี้ยงชีพด้วยวิสัยของสมณะคือการ
ปฏิบัติตนอยู่ในพระธรรมวินัย แล้วอาศัยปัจจัย ๔ ที่ญาติโยมถวายด้วยศรัทธาเลี้ยงชีพ ไม่เลี้ยงชีพด้วย
การประกอบอาชีพอย่างฆราวาสหรือไม่หลอกลวงเขาเลี้ยงชีพ กล่าวคือ บวชแล้วไม่ได้ปฏิบัติดีปฏิบัติ
ชอบ แต่อาศัยผ้าเหลืองเพ่ือเลี้ยงชีพ เป็นต้น 
      ๔. ปัจจัยสันนิสิตศีล หมายถึง ศีลที่ว่าด้วยการให้พิจารณาปัจจัย ๔ ก่อนบริโภค คือ จีวร 
บิณฑบาตที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค โดยให้พิจารณาว่า เราบริโภคสิ่งเหล่านี้เพ่ือให้ยังชีพอยู่ได้ จะ
ได้มีเรี่ยวแรง และบ าเพ็ญ มณธรรมได้สะดวก ไม่บริโภคด้วยตัณหาปาริสุทธิศีล ๔ นี้ยังมีรายละเอียด
อีกมากในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะปาฏิโมกข์สังวรศีลคือศีล ๒๒๗ สิกขาบทเท่านั้น  
     กล่าวโดยสรุป ผู้ที่จะเป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนาจะต้องมีคุณสมบัติและ
ต้องได้รับการอุปสมบทหรือบรรพชาแล้วแต่กรณีให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัยดังกล่าวข้างต้น จึงจะ
เป็นพระภิกษุหรือสามเณรที่ชอบด้วยพระธรรมวินัยและกฎหมายของไทย 
 และหากไม่ได้มีการอุปสมบทหรือบรรพชาโดยชอบแล้ว ในทางกฎหมายย่อมถือว่าตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ ฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นพระภิกษุ 
สามเณรนักพรตหรือนักบวชในศาสนาใดโดยมิชอบ ดั่งตัวอย่างค าพิพากษาของศาลฎีกาซึ่งได้พิพากษา
วางเป็นบรรทัดฐานดังนี้  
 ตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกา 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๐๖๔/๒๕๔๔ พนักงานอัยการจังหวัดเลยเป็นโจทก์ฟ้อง จ. กับ
พวกเป็นจ าเลยต่อศาลว่า เมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๔๔ จ าเลยทั้งเจ็ดกระท าผิดต่อกฎหมายหลาย
กรรมต่างกันกล่าวคือ จ าเลยที่ ๑ แต่งกายเป็นภิกษุในศาสนาพุทธโดยมิชอบเพ่ือให้บุคคลอ่ืนและ
ประชาชนเชื่อว่าจ าเลยที่ ๑ เป็นภิกษุในศาสนาพุทธซึ่งความจริงแล้ว จ าเลยที่ ๑๒ มิได้เป็นภิกษุใน
ศาสนาพุทธ จ าเลยทั้งเจ็ดสมคบร่วมกันเพ่ือกระท าการเป็นซ่องโจรโดยสมคบร่วมกันวางแผนเพ่ือ
ฉ้อโกงประชาชนอันเป็นความผิดอย่างหนึ่งตามที่บัญญัติไว้ในภาค ๒ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่ง
ความผิดนี้มีก าหนดโทษอย่างสูงตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป เจ้าพนักงานจับจ าเลยทั้งเจ็ดได้พร้อมบาตรพระ  ๑ 
อัน ผ้าจีวร ๑ ผืน ผ้าสบง ๑ ผืน ผ้าอาบน้ าฝน ๑ ผืน ผ้าอังสา ๑ ผืน ย่ามสะพาย ๑ ใบ ธูปหอม ๑ 
มัด และเทียนไข ๑ ห่อ อันเป็นทรัพย์ที่มีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิดเป็นของกลาง ขอให้ลงโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๓, ๘๓, ๙๑, ๒๐๘, ๒๑๐, ๓๔๑, ๓๔๓ 
 จ าเลยทั้งเจ็ดให้การรับสารภาพ 
 ศาลชั้นต้นพิพากษาว่า จ าเลยที่ ๑ มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ 
กับจ าเลยทั้งเจ็ดมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๑๐ วรรคแรก,๘๓ การกระท าของ
จ าเลยที่ ๑ เป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน ให้ลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๙๑ จ าเลยที่ ๒ มีอายุ ๑๗ ปีลดมาตราส่วนโทษให้กึ่งหนึ่งตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๗๕ แล้ว ฐานซ่องโจร คงจ าคุก ๖ เดือน ฐานแต่งกายเป็นพระภิกษุโดยมิชอบ 
จ าคุกจ าเลยที่ ๑ มีก าหนด ๑ ปี และฐานซ่องโจร จ าคุกจ าเลยที่ ๑ ที่ ๓ ถึงที่ ๗ คนละ ๑ ปี รวม
จ าคุกจ าเลยที่ ๑ มีก าหนด ๒ ปี จ าเลยทั้งเจ็ดให้การรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุ
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บรรเทาโทษ ลดโทษให้จ าเลยทั้งเจ็ดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๗๘ จ าคุกจ าเลยที่ ๑ มี
ก าหนด ๑ ปี จ าคุกจ าเลยที่ ๒ มีก าหนด ๓ เดือน จ าคุกจ าเลยที่ ๓ ถึงที่ ๗ คนละ ๖ เดือน ส าหรับ
จ าเลยที่ ๒ ให้เปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นกักขังแทน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๓ พฤติการณ์
แห่งคดีเห็นว่าการกระท าของจ าเลยเป็นการบ่อนท าลายพุทธศาสนา จึงไม่รอการลงโทษ ริบของกลาง 
ข้อหาอื่นให้ยก 
 จ าเลยทั้งเจ็ดอุทธรณ์ 
          ศาลอุทธรณ์ภาค ๔ พิพากษาแก้เป็นว่า ฐานแต่งกายเป็นภิกษุโดยมิชอบ จ าคุกจ าเลยที่ ๑ 
มีก าหนด ๖ เดือน ลดโทษให้กึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๗๘ แล้ว คงจ าคุก ๓ เดือน 
เมื่อรวมกับโทษฐานซ่องโจรตามค าพิพากษาศาลชั้นต้นแล้ว เป็นจ าคุก ๙ เดือน นอกจากที่แก้ให้
เป็นไปตามค าพิพากษาศาลชั้นต้น 
           จ าเลยที่ ๑ ฎีกา 
           ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า “ปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยตามฎีกาข้อกฎหมายของจ าเลยที่ ๑ ว่า การ
กระท าของจ าเลยที่ ๑ เป็นความผิดหลายกรรมต่างกันหรือไม่ เห็นว่าโจทก์ฟ้องจ าเลยที่ ๑ ว่ากระท า
ความผิดหลายกรรมต่างกัน โดยแต่งกายเป็นภิกษุในศาสนาพุทธโดยมิชอบเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตน
เป็นภิกษุในศาสนาพุทธซึ่งเป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับศาสนาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๒๐๘ และจ าเลยที่ ๑ ได้สมคบกับจ าเลยที่ ๒ ถึงที่ ๗ วางแผนการเพ่ือฉ้อโกงประชาชน อันเป็น
ความผิดฐานเป็นซ่องโจร ซึ่งเป็นความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชนตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๒๑๐ การกระท าความผิดทั้ง ๒ ฐาน ดังกล่าวจ าเลยที่ ๑ ย่อมมีเจตนาประสงค์ต่อผล
แตกต่างกันได้ที่ส าคัญก็คือสามารถแยกแยะการกระท าแต่ละความผิดได้ เมื่อจ าเลยที่ ๑ ให้การรับ
สารภาพว่าได้กระท าความผิดตามฟ้อง จึงเป็นการกระท าความผิดหลายกรรม ไม่ใช่เป็นการกระท า
กรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบทดังที่จ าเลยที่ ๑ ฎีกา ค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๔ 
ชอบแล้ว ฎีกาของจ าเลยที่ ๑ ฟังไม่ข้ึน” พิพากษายืน 
  ๓.๔.๒  การกระท าความผิดลักษณะที่พระภิกษุล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ
และมีค าวินิจฉัยให้ละสมณเพศแล้วแต่กลับมาห่มผ้ากาสาวพัสตร์โดยมิได้รับการอุปสมบทโดย
ชอบด้วยพระธรรมวินัยและโดยมีเจตนาเพื่อให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นภิกษุหรือสามเณรใน
พระพุทธศาสนา 
  กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ. ๒๕๕๘) ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณเพศ ออก
โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี และมาตรา ๒๗ แห่ง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มหาเถรสมาคมตรากฎ
มหาเถรสมาคมไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ กฎมหาเถรสมาคมนี้ เรียกว่า “กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ว่า
ด้วยการให้พระภิกษุสละสมณเพศ” 
  ข้อ ๓ ในกรณีพระภิกษุรูปใด 
 (๑) ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเรื่องเดียวกันหรือหลายเรื่องเป็นอาจิณ ให้เจ้า
อาวาสวัดซึ่งพระภิกษุรูปนั้นสังกัด หรือพ านักอาศัยมีอ านาจหน้าที่แนะน า ชี้แจง ตักเตือน ให้พระภิกษุ
รูปนั้นประพฤติตามพระธรรมวินัยเป็นลายลักษณ์อักษร โดยก าหนดเวลาให้ปฏิบัติ หากพระภิกษุรูป
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นั้นไม่ปฏิบัติตามค าแนะน า ชี้แจง ตักเตือน ภายในเวลาที่ก าหนด ให้เจ้าอาวาสซึ่งพระภิกษุรูปนั้น 
สังกัดหรือพ านักอาศัย รานงานโดยล าดับ จนถึงเจ้าคณะอ าเภอเจ้าสังกัด เพ่ือวินิจฉัยให้สละสมณเพศ
ต่อไป 
   (๒) ไม่สังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่ง หรือไม่มีวัดเป็นที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ให้พระภิกษุผู้ด ารง
ต าแหน่งปกครองวัดหรือพระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ในเขตท้องที่ที่พบพระภิกษุรูปนั้น 
มีอ านาจหน้าที่วินิจฉัยให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได้ 
  ข้อ ๔ ในกรณีที่มีการฟ้องร้องว่าพระภิกษุรูปใดกระท าความผิดอันเป็น “ครุกาบัติ” เมื่อ
คณะผู้พิจารณาชั้นต้นไต่สวนมูลฟ้องตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วยการลง
นิคหกรรมแล้ว มีค าสั่งประทับฟ้องเพ่ือด าเนินการพิจารณาวินิจฉัยต่อไปก็ดี คณะผู้พิจารณาชั้นต้น
วินิจฉัยแล้วไม่ว่าจะลงนิคหกรรม หรือไม่ก็ตาม และเรื่องยังอยู่ภายในก าหนดเวลาอุทธรณ์ก็ดี หรือมี
การอุทธรณ์ ภายในก าหนดเวลาแล้วไม่ว่าคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์แล้วแต่กรณี รายงาน ข้อเท็จจริง 
ข้อกฎหมาย และพระธรรมวินัยที่เก่ียวข้องต่อมหาเถรสมาคม 
  ในกรณีที่การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมอยู่ในชั้นฎีกา กรรมการมหา เถรสมาคมรูป
ใดรูปหนึ่งอาจรายงานต่อมหาเถรสมาคมเพ่ือให้ด าเนินการตามข้อนี้ นอกเหนือจากการพิจารณา
วินิจฉัยการลงนิคหกรรมก็ได้ 
 ในกรณีที่มหาเถรสมาคมพิจารณาจากรายงานดังกล่าวและพยานหลักฐานอ่ืนประกอบกัน
แล้ว เห็นว่าพระภิกษุผู้เป็นจ าเลยประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย เรื่องเดียวกัน หรือหลายเรื่องอัน
เป็นโลกวัชชะเป็นอาจิณ ทั้งความประพฤตินั้นเมื่อพิจารณาจากพฤติการณ์ที่ล่วงมาแล้ว หากให้ด ารง
เพศบรรพชิตต่อไปจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่พระศาสนา และการปกครองคณะสงฆ์ มหาเถร
สมาคมมีอ านาจวินิจฉัยให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศได้ ทั้งนี้ไม่กระทบต่อการพิจารณาวินิจฉัย การ
ลงนิคหกรรมที่ก าลังด าเนินการอยู่ไม่ว่าในชั้นใด ๆ 
 ข้อ ๕ ค าวินิจฉัยให้พระภิกษุสละสมณเพศตามข้อ ๓ หรือข้อ ๔ ให้เป็น อันถึงท่ีสุด 
 ข้อ ๖ เมื่อค าวินิจฉัยให้พระภิกษุรูปใดสละสมณเพศตามข้อ ๓ หรือ ๔ แล้ว ให้เจ้าอาวาส
ซึ่งพระภิกษุรูปนั้นสังกัด หรือพ านักอาศัย หรือพระภิกษุผู้ด ารง ต าแหน่งปกครองวัด หรือพระภิกษุ ผู้
ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ในเขตท้องที่ที่พบพระภิกษุรูปนั้นแล้วแต่กรณี แจ้งผลค าวินิจฉัยให้
พระภิกษุรูปนั้นทราบ และ จัดการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศ ในกรณีที่ไม่อาจพบพระภิกษุรูป
นั้น หรือพระภิกษุรูปนั้นไม่ยอมรับทราบค าวินิจฉัยเมื่อปิดประกาศค าวินิจฉัยไว้ ณ ที่พ านักอาศัยของ
พระภิกษุรูปนั้น ถือว่าพระภิกษุรูปนั้นทราบค าวินิจฉัยดังกล่าวแล้ว 
 ข้อ ๗ พระภิกษุผู้ต้องค าวินิจฉัยให้สละสมณเพศต้องสึกภายในสามวัน นับแต่วันทราบ
หรือถือว่าทราบค าวินิจฉัยนั้น ในกรณีที่พระภิกษุรูปนั้นไม่สึกภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้พระภิกษุ
ผู้มีหน้าที่จัดการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณะเพศอารักขาต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายราชอาณาจักร เพ่ือ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัย 
 ข้อ ๘ ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้น หรือชั้นอุทธรณ์แล้วแต่กรณี ซึ่งอยู่ระหว่างพิจารณา 
วินิจฉัยการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม
และการพิจารณานั้นยังไม่ถึงท่ีสุด ปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคมนี้ และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๒๑) ต่อไป 
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 กรณีภิกษุต้องค าวินิจฉัยให้สึกและได้มีการสละสมณเพศตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดไว้ในหมวด ๕ ของกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๒๑ ว่าด้วยการลงนิคหกรรมแล้ว 
วิธีบังคับตามค าวินิจฉัยลงนิคหกรรม ดังนี้  
          ข้อ ๖๑ เมื่อจ าเลยรูปใดต้องค าวินิจฉัยให้รับนิคหกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งถึงที่สุดแล้ว ให้
คณะผู้พิจารณาซึ่งอ่านค าวินิจฉัย แจ้งผลค าวินิจฉัยแก่ผู้บังคับบัญชาใกล้ชิดของจ าเลยรูปนั้นทราบ 
เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยนั้น 
          ข้อ ๖๒ ถ้าจ าเลยดังกล่าวในข้อ ๖๑ ไม่ยอมรับนิคหกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
          (๑) ไม่ยอมรับนิคหกรรมตามค าวินิจฉัยให้สึก ไม่สึกภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ได้รับ
ค าวินิจฉัยนั้น อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๖ ซึ่งก าหนดโทษอาญาไว้ในมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
          (๒) ไม่ยอมรับนิคหกรรมตามค าวินิจฉัยไม่ถึงให้สึก ให้ผู้บังคับบัญชารายงานโดยล าดับถึง
มหาเถรสมาคม เมื่อมหาเถรสมาคมวินิจฉัยและมีค าสั่งให้สละสมณเพศแล้ว ไม่สึกภายในเจ็ดวัน นับ
แต่วันที่ได้รับทราบค าวินิจฉัยของมหาเถรสมาคม อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๗ วรรค ๒ ซึ่งก าหนด
โทษอาญาไว้ในมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พงศ. ๒๕๐๕ 
          ในกรณีเช่นนี้ ให้พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองสงฆ์ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาใกล้ชิดของ
จ าเลยรูปนั้นขออารักขาต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายราชอาณาจักร 
   
 ตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกาที่พระภิกษุต้องนิคหกรรมแล้วสละสมณเพศแล้วกลับมา
ห่มผ้ากาสวพัสตร์โดยไม่ชอบด้วยพระธรรมวินัย 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๔๙๙/๒๕๓๙ 
  ประมวลกฎหมายอาญา ม. ๒๐๘, ๓๖๘ 
  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ม. ๓๘ (๑), ๔๕ 
  คณะสงฆ์ผู้พิจารณาชั้นต้นมีค าวินิจฉัยว่าจ าเลยกระท าผิดล่วงละเมิดพระธรรมวินัยให้
จ าเลยลึกจากการเป็นพระภิกษุจ าเลยได้ยื่นอุทธรณ์คัดค้านค าวินิจฉัยดังกล่าวต่อคณะสงฆ์การยื่น
อุทธรณ์จะกระท าโดยชอบหรือไม่ก็ไม่เป็นเหตุให้จ าเลยซึ่งได้ลึกจากการเป็นพระภิกษุไปแล้วกลับมา
เป็นพระภิกษุใหม่อีกการที่จ าเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นพระภิกษุและไม่
ยอมออกไปจากวัดตามค าสั่งของเจ้าอาวาสวัดดังกล่าวจึงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา๒๐๘,๓๖๘ วรรคแรกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา ๓๘ (๑), ๔๕ 
 โจทก์ฟ้องว่า จ าเลยได้แต่งกายและใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าจ าเลยเป็นพระภิกษุในพุทธ
ศาสนา โดยจ าเลยมิได้เป็นพระภิกษุในพุทธศาสนา เพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าจ าเลยเป็นพระภิกษุในพุทธ
ศาสนา และจ าเลยซึ่งเข้าไปพักอาศัยอยู่ในวัด ส. ได้ทราบค าสั่งของเจ้าอาวาสในฐานะเจ้าพนักงานที่
สั่งจ าเลยซึ่งเป็นคฤหัสถ์และไม่ได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสไม่ให้เข้าไปอยู่อาศัยในวัด จ าเลยไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่งโดยยังคงอาศัยอยู่ในวัด ส. ต่อไป ขอให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘, 
๓๖๘, ๙๑ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๘(๑), ๔๕ 
 จ าเลยให้การปฏิเสธ 



๘๔ 

 ศาลชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง 
 โจทก์อุทธรณ์โดยอัยการพิเศษประจ าเขต ๗ ซึ่งได้รับมอบหมายจากอัยการสูงสุด รับรอง
ให้อุทธรณ์ในปัญหาข้อเท็จจริง 
  ศาลอุทธรณ์ภาค ๓ พิพากษากลับว่า จ าเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒๐๘ ปรับ ๒,๐๐๐ บาท กระทงหนึ่งและมีความผิดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๔ (ที่ถูก พ.ศ. ๒๕๐๕) มาตรา ๓๘ (๑), ๔๕ ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๖๘ วรรคแรก 
ปรับ ๕๐๐ บาท อีกกระทงหนึ่ง รวมปรับ ๒,๕๐๐ บาท ไม่ช าระค่าปรับจัดการตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา ๒๙, ๓๐ 
 จ าเลยฎีกา 
 ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า ข้อเท็จจริงรับฟังได้ในเบื้องต้นว่าเดิมจ าเลยบวชเป็นพระภิกษุ ต่อมา
วันที่ ๖ กันยายน ๒๕๓๔ คณะสงฆ์ผู้พิจารณาชั้นต้นมีค าวินิจฉัยว่า จ าเลยกระท าผิดล่วงละเมิดพระ
ธรรมวินัยให้จ าเลยสึกจากการเป็นพระภิกษุตามค าวินิจฉัยชั้นต้นเอกสารหมาย จ.๖ ต่อมาวันเวลาเกิด
เหตุจ าเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุและเข้าพักอาศัยอยู่ในวัด ส. พระอธิการ ป. เจ้าอาวาสวัดดังกล่าวสั่ง
จ าเลยให้ออกไปจากวัดจ าเลยไม่ออกไปจากวัดตามค าสั่ง ที่จ าเลยฎีกาอีกข้อหนึ่งว่า หลังจากที่คณะ
สงฆ์ผู้พิจารณาชั้นต้นได้อ่านค าวินิจฉัยชั้นต้นตามเอกสารหมาย จ.๖ ให้จ าเลยฟังเมื่อวันที่ ๖ กันยายน 
๒๕๓๔ แล้ว จ าเลยได้ยื่นอุทธรณ์คัดค้านค าวินิจฉัยดังกล่าว แต่คณะสงฆ์ผู้พิจารณาชั้นต้นไม่รับ
อุทธรณ์ของจ าเลยจ าเลยได้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะสงฆ์ผู้พิจารณาชั้นต้นอีกโดยส่งทางไปรษณีย์ แต่ก็ถูก
กลั่นแกล้งไม่รับอุทธรณ์จ าเลยอีก ซึ่งหากมีการรับอุทธรณ์ของจ าเลยแล้ว จ าเลยก็คงไม่ต้องสึกจนกว่า
จะมีค าวินิจฉัยถึงที่สุดนั้น เห็นว่า การยื่นอุทธรณ์ต่อคณะสงฆ์ของจ าเลยดังกล่าวจะเป็นการยื่น
อุทธรณ์โดยชอบหรือไม่ ก็ไม่เป็นเหตุให้จ าเลยซึ่งได้สึกจากการเป็นพระภิกษุไปแล้วดังที่ได้วินิจฉัย
ข้างต้นกลับมาเป็นพระภิกษุใหม่อีกและด้วยเหตุดังกล่าวจึงเห็นว่าการที่จ าเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุ
เพ่ือให้บุคคลอืน่เชื่อว่าตนเป็นพระภิกษุ และไม่ยอมออกไปจากวัด ส. ตามค าสั่งของพระอธิการ ป.เจ้า
อาวาสวัดดังกล่าว เป็นการกระท าที่เป็นความผิดจริงตามฟ้อง 
 พิพากษายืน 
 ๓.๔.๓  การกระท าความผิดลักษณะที่พระภิกษุถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญา
ตามในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และได้สละสมณเพศแล้วแต่กลับมาห่มผ้ากาสาวพัสตร์โดยมิได้
รับการอุปสมบทโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยและโดยมีเจตนาเพื่อให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นภิกษุ
หรือสามเณรในพระพุทธศาสนา 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๗๙๘/๒๕๔๒ 
 ประมวลกฎหมายอาญา ม. ๒๐๘ 
  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ม. ๒๙ 
  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๙ การสละสมณเพศเพราะถูกจับในข้อหาคดีอาญาแยกได้เป็น ๓ 
กรณี คือ ๑. เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและเจ้าอาวาส
ไม่ยอมรับตัวไว้ควบคุม พนักงานสอบสวนด าเนินการให้สละสมณเพศได้ ๒. พนักงานสอบสวนหรือ
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พนักงานอัยการเห็นว่าไม่ควร ปล่อยชั่วคราวและไม่ควรมอบตัวให้เจ้าอาวาสรับตัวไป ควบคุม ก็
ด าเนินการให้สละสมณเพศได้ และ ๓. พระภิกษุ รูปนั้นไม่ได้สังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่งหรือเป็นพระจร
จัดก็ด าเนินการให้สละสมณเพศได้ กรณีของจ าเลยปรากฏว่าร้อยต ารวจโท ส.น าจ าเลยไปพบพระ ท.
เจ้าอาวาสวัดและมีต าแหน่งเป็นเจ้าคณะและพระภิกษุผู้ใหญ่อีกหลายรูปเพ่ือสอบสวนจ าเลยแล้วไม่ได้
ความชัดว่าขณะนั้นจ าเลยจ าพรรษาและสังกัดวัดใด จ าเลยยินยอมสึกจากการเป็นพระภิกษุโดยเปลื้อง
จีวร ออกแล้ว แต่งกายด้วยชุดขาวจึงถือได้ว่าจ าเลยได้สละสมณเพศแล้วในขณะนั้นตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฯ มาตรา ๒๙ การที่จ าเลยอ้างว่ายินยอมเปลื้องจีวร ออกเพ่ือต่อสู้คดีไม่เป็น
เหตุให้จ าเลยซึ่งได้สละสมณเพศแล้วกลับมาเป็นพระภิกษุใหม่อีก ดังนั้นเมื่อภายหลังต่อมาจ าเลย
กลับมาแต่งกายเป็นพระภิกษุเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นพระภิกษุจึงเป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ 
 โจทก์ฟ้องว่า จ าเลยบังอาจน าสบง จีวร และอังสะ อันเป็นเครื่องแต่งกายส าหรับพระภิกษุ
ในพุทธศาสนาแต่งกายโดยมิชอบเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นภิกษุในพุทธศาสนา โดยจ าเลยไม่มี
สิทธิแต่งกายเช่นนั้นได้ เพราะจ าเลยได้สละสมณเพศโดยถูกสึกจากการเป็นภิกษุแล้ว ขอให้ลงโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ 
 จ าเลยให้การปฏิเสธ 
 ศาลชั้นต้นพิจารณาแล้วพิพากษาว่า จ าเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๒๐๘ จ าคุก ๖ เดือน พิเคราะห์พฤติการณ์แห่งคดีแล้วไม่สมควรรอการลงโทษ   
  จ าเลยอุทธรณ์ 
 ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน 
 จ าเลยฎีกา 
  ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า "ที่จ าเลยฎีกาว่า จ าเลยอุปสมบทเป็นพระภิกษุโดยถูกต้องมิใช่
พระภิกษุปลอม พระ ท. เจ้าอาวาสวัด อ. จึงไม่มีอ านาจให้จ าเลยสละสมณเพศตามค าสั่งมหาเถร
สมาคมเรื่องห้ามพระภิกษุสามเณรเที่ยวเตร็ดเตร่และพักค้างแรมตามบ้านเรือน พ.ศ. ๒๕๒๑ ข้อ ๓ 
(๒) ได้ จ าเลยยังไม่ขาดจากการเป็นพระภิกษุ จ าเลยจึงไม่มีความผิดตามฟ้องนั้นเห็นว่า คดีนี้ต้องห้าม
มิให้จ าเลยฎีกาในปัญหาข้อเท็จจริงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๑๘  

ในการวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายศาลฎีกาต้องถือข้อเท็จจริงตามที่ศาลอุทธรณ์ฟังมาว่า 
จ าเลยบวชเป็นพระภิกษุที่วัด ฉ. ในปี ๒๕๒๐ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๔ ร้อยต ารวจโท ส. น า
จ าเลยไปมอบให้พนักงานสอบสวนสถานีต ารวจนครบาลบางกอกใหญ่ โดยมีนาย ก. ตามไปแจ้งความ
ว่าจ าเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุโดยมิชอบ และยุ่งเกี่ยวกับนาง พ. ภริยาของนาย ก. พนักงานสอบสวน
ถามจ าเลยเกี่ยวกับหนังสือสุทธิส าหรับพระภิกษุของจ าเลย จ าเลยบอกว่าหนังสือสุทธิหายไปนานแล้ว 
พนักงานสอบสวนจึงน าจ าเลยไปพบพระ ท. เจ้าอาวาสวัด อ. และมีต าแหน่งเป็นเจ้าคณะเขตบางกอก
ใหญ่เพ่ือให้สอบสวนจ าเลยว่าเป็นพระภิกษุจริงหรือไม่พระ ท. และพระภิกษุผู้ใหญ่หลายรูปร่วมกัน
สอบสวนจ าเลย แต่ไม่ได้ความชัดว่าขณะนั้นจ าเลยจ าพรรษาหรือสังกัดวัดใด พฤติกรรมของจ าเลยใน
ขณะนั้นถือได้ว่าเป็นเรื่องพฤติกรรมล่วงละเมิดพระธรรมวินัย พระ ท. ขอให้จ าเลยสละสมณเพศใน
ที่สุดจ าเลยยินยอมแต่งกายด้วยชุดขาวโดยอ้างว่าเพ่ือต่อสู้คดี เจ้าพนักงานต ารวจจึงจับจ าเลยและแจ้ง
ข้อหาแก่จ าเลยว่า จ าเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุโดยมิชอบ จ าเลยให้การปฏิเสธหลังจากนั้นอีก ๒ วัน 
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จ าเลยได้รับอนุญาตให้ประกันตัวในระหว่างสอบสวนจ าเลยได้แต่งกายเป็นพระภิกษุโดยมิได้อุปสมบท
ใหม่  

ครั้นถึงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๓๔ จ าเลยน าหนังสือสุทธิของจ าเลยไปแสดงต่อพนักงาน
สอบสวนพนักงานสอบสวนมีความเห็นไม่ฟ้องจ าเลย และพนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องจ าเลย ต่อมาวันที่ 
๒๓ มีนาคม ๒๕๓๗ นาย ก.และพระครู ว.เจ้าคณะแขวงคันนายาว ซึ่งเป็นพระวินยาธิการกองงาน
เลขานุการ เจ้าคณะกรุงเทพมหานครไปแจ้งความต่อพันต ารวจโท อ. พนักงานสอบสวนสถานีต ารวจ
นครบาลท่าพระว่า จ าเลยสึกจากการเป็นพระภิกษุแล้วยังแต่งกายเป็นพระภิกษุและพักอาศัยอยู่ที่
ตึกแถว เมื่อไปที่ตึกแถวตามที่ได้รับแจ้งจากนาย ก.ก็พบจ าเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุอยู่กับนาง พ. 
และบุตรสาวอีก ๒ คน ได้พบหนังสือและวีดีโอลามกด้วยเจ้าพนักงานต ารวจได้จับจ าเลยมาด าเนินคดี 
มีปัญหาต้องวินิจฉัยว่าการกระท าของจ าเลยเป็นความผิดตามฟ้องหรือไม่  

ในการวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวสมควรวินิจฉัยก่อนว่า เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๔
พระเทพ ว. เจ้าอาวาสวัด อ. และมีต าแหน่งเป็นเจ้าคณะเขตบางกอกใหญ่ได้สอบสวนจ าเลยที่ถูก
กล่าวหาว่าเป็นพระภิกษุปลอมและยุ่งเกี่ยวกับนาง พ. ภริยาของนาย ก. แล้วขอให้จ าเลยสละสมณ
เพศ การที่จ าเลยยินยอมเปลื้องจีวรออกแล้ว แต่งกายด้วยชุดขาวแทน ถือว่าจ าเลยสละสมณเพศหรือ
พ้นจากการเป็นพระภิกษุแล้วหรือไม่ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๙ ที่ใช้บังคับอยู่ขณะนั้นบัญญัติว่า 
“พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
ไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและเจ้าอาวาสแห่งวัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไม่รับมอบตัวไว้ควบคุม
หรือพนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิได้สังกัดในวัด
ใดวัดหนึ่งให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจจัดด าเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได้” เห็นว่า
ตามบทกฎหมายดังกล่าวการสละสมณเพศเพราะถูกจับในข้อหาคดีอาญาแยกได้เป็น ๓ กรณี คือ ๑. 
เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและเจ้าอาวาสไม่ยอมรับตัว
ไว้ควบคุมพนักงานสอบสวนด าเนินการให้สละสมณเพศได้ ๒. พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
เห็นว่าไม่ควรปล่อยชั่วคราวและไม่ควรมอบตัวให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุมก็ด าเนินการให้สละสมณ
เพศได้ และ ๓. พระภิกษุรูปนั้นไม่ได้สังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่งหรือเป็นพระจรจัดก็ด าเนินการให้สละ
สมณเพศได้ กรณีของจ าเลยเมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่าในวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๔ ร้อยต ารวจโท ส. น า
จ าเลยไปมอบให้พนักงานสอบสวนสถานีต ารวจนครบาลบางกอกใหญ่ โดยมีนาย ก. แจ้งว่าจ าเลยแต่ง
กายเป็นพระภิกษุโดยมิชอบและยุ่งเก่ียวกับนาง พ. ภริยาของนาย ก. ร้อยต ารวจโท ส. จึงน าจ าเลยไป
พบพระเทพศีลวิสุทธิ์เจ้าอาวาสวัด อ. และมีต าแหน่งเป็นเจ้าคณะเขตบางกอกใหญ่และพระภิกษุ
ผู้ใหญ่อีกหลายรูปเพ่ือสอบสวนจ าเลยแล้วไม่ได้ความชัดว่าขณะนั้นจ าเลยจ าพรรษาและสังกัดวัดใด 
จ าเลยยินยอมสึกจากการเป็นพระภิกษุโดยเปลื้องจีวร ออกแล้ว แต่งกายด้วยชุดขาวกรณีเห็นได้แจ้ง
ชัดว่าจ าเลยถูกกล่าวหาว่า กระท าผิดอาญาและพนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวทั้ง
จ าเลยมิได้สังกัดในวัดใดวัดหนึ่งพนักงานสอบสวนก็ได้ด าเนินการให้จ าเลยสละสมณเพศ โดยน าจ าเลย
ไปพบพระเทพ ศ. และพระภิกษุผู้ใหญ่อีกหลายรูปเพ่ือท าการสึกจ าเลยจากการเป็นพระภิกษุ การที่
จ าเลยยินยอมเปลื้องจีวร ออกแล้ว แต่งกายด้วยชุดขาวเช่นนี้ถือได้ว่าจ าเลยได้สละสมณเพศแล้ว 
ในขณะนั้นตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 



๘๗ 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๙ ซึ่งสอดคล้องกับค าเบิกความของพระธรรม ส.หรือพระเทพ ศ. 
เจ้าอาวาสวัด อ. และเป็นรองเจ้าคณะกรุงเทพมหานครพระมหา ส. ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด อ. ว่า 
พระภิกษุที่ไม่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยหรือต้องปาราชิก จะขาดจากการเป็นพระภิกษุทันทีโดยเจ้า
คณะเขตหรือเจ้าคณะต าบลหรือเจ้าคณะแขวงสามารถให้พระภิกษุรูปนั้นสึกได้โดยไม่ต้องกล่าวค า
อ าลา สิกขา ที่จ าเลยอ้างว่ายินยอมเปลื้องจีวรออกเพ่ือต่อสู้คดีก็ไม่เป็นเหตุให้จ าเลยซึ่ งได้สละสมณ
เพศแล้วกลับมาเป็นพระภิกษุใหม่อีก และด้วยเหตุดังกล่าวจึงเห็นว่าการท่ีจ าเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุ
เพ่ือให้บุคคลอื่นเชื่อว่าตนเป็นพระภิกษุเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดตามฟ้อง เมื่อได้วินิจฉัยว่าจ าเลย
ได้สละสมณเพศแล้ว กรณีไม่จ าต้องวินิจฉัยฎีกาข้ออ่ืนของจ าเลยต่อไป เพราะไม่ท าให้ผลคดี
เปลี่ยนแปลงศาลล่างทั้งสองพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดนั้นชอบแล้ว แต่ที่ศาลล่างทั้งสองใช้ดุลพินิจ
ลงโทษจ าคุกจ าเลย ๖ เดือนนั้นหนักเกินไป ศาลฎีกาเห็นสมควรก าหนดโทษเสียใหม่ให้เหมาะสม แต่
ตามพฤติการณ์แห่งคดีไม่สมควรรอการลงโทษให้จ าเลย ฎีกาจ าเลยฟังขึ้นบางส่วน 
 พิพากษาแก้เป็นว่า ให้จ าคุกจ าเลย ๓ เดือน นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามค าพิพากษาศาล
อุทธรณ์ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๗๘๒/๒๕๔๓ 
 ประมวลกฎหมายอาญา ม. ๕๙, ๒๐๘ 
  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ ม. ๒๙ 
  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฯ มาตรา ๒๙ การสละสมณเพศเพราะถูกจับโดยต้องหาว่า
กระท าความผิดอาญามีได้ ๓ กรณี คือ เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้
ปล่อยชั่วคราวและเจ้าอาวาสแห่งวัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไม่รับมอบตัวไว้ควบคุมพนักงานสอบสวนมี
อ านาจจัดด าเนินการให้สละสมณเพศได้กรณีหนึ่งหรือเมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่
เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและไม่เห็นสมควรให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุม พนักงานสอบสวนมี
อ านาจจัดด าเนินการให้สละสมณเพศได้กรณีหนึ่ง หรือเมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่
เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและพระภิกษุรูปนั้นมิได้สังกัดในวัดใดวัดหนึ่งหรือเป็นพระจรจัด พนักงาน
สอบสวนมีอ านาจจัดด าเนินการให้สละสมณเพศได้อีกกรณีหนึ่ง ในคดีก่อนที่จ าเลยถูกจับกุมในข้อหามี
วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทไว้ในครอบครอง พนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราว 
และพาจ าเลยไปที่วัด บ. เพ่ือให้จ าเลยสึกแต่จ าเลยไม่ยอมสึก และเจ้าอาวาสวัด บ. ก็ไม่ยอมสึกให้ 
พนักงานสอบสวนจึงพาจ าเลยกลับไปที่สถานีต ารวจและจัดให้จ าเลยลาสิกขาบทต่อหน้าพระพุทธรูปที่
อยู่บนสถานีต ารวจ ดังนี้ จ าเลยย่อมเข้าใจได้ว่าจ าเลยยังไม่ขาดจากความเป็นพระภิกษุเนื่องจาก
จ าเลยไม่สมัครใจลาสิกขาบทและการด าเนินการให้จ าเลยสละสมณเพศกระท า โดยพลการของเจ้า
พนักงานต ารวจ เมื่อจ าเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาเมื่อพ้นจากการคุมขังโดยได้รับ
การปล่อยชั่วคราวแล้ว ถือว่าจ าเลยไม่มีเจตนากระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๒๐๘ 
  โจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษจ าเลยตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ และนับโทษจ าเลย
ต่อจากโทษในคดีก่อน 
 จ าเลยให้การปฏิเสธ แต่รับว่าเป็นบุคคลเดียวกับจ าเลยในคดีที่โจทก์ขอให้นับโทษต่อ 



๘๘ 

 ศาลชั้นต้นพิพากษาว่า จ าเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ จ าคุก 
๑ เดือน คดีที่โจทก์ขอให้นับโทษต่อนั้น เนื่องจากคดีดังกล่าวศาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยารอการ
ลงโทษจ าเลยไว้ จึงไม่อาจนับโทษต่อให้ได้ให้ยกค าขอในส่วนนี้ 
 จ าเลยอุทธรณ์ 
 ศาลอุทธรณ์ภาค ๒ พิพากษากลับ ให้ยกฟ้องโจทก์ 
 โจทก์ฎีกา 
  ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า ข้อเท็จจริงเบื้องต้นฟังได้ว่า จ าเลยเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 
วันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๓๙ จ าเลยถูกเจ้าพนักงานต ารวจสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเสนาจับกุมในข้อหามี
วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทไว้ในครอบครองโดยฝ่าฝืนกฎหมายในการด าเนินคดีแก่จ าเลย
พนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและด าเนินการให้จ าเลยแต่งกายเป็นฆราวาส ต่อมา
จ าเลยได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวระหว่างสอบสวนเมื่อจ าเลยพ้นจากการคุมขังแล้วจ าเลยได้แต่ง
กายเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา คดีมีปัญหาในชั้นนี้ว่าจ าเลยกระท าความผิดตามค าพิพากษาศาล
ชั้นต้นหรือไม่ โจทก์ฎีกาว่าเมื่อพนักงานสอบสวนด าเนินการให้จ าเลยเปลี่ยนเครื่องแต่งกายเป็น
ฆราวาสก็ถือว่าพนักงานสอบสวนด าเนินการให้จ าเลยสละสมณะเพศแล้ว จ าเลยย่อมขาดจากการเป็น
พระภิกษุในพระพุทธศาสนา การที่จ าเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุจ าเลยย่อมมีความผิดศาลฎีกาเห็นว่า 
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๙ การสละสมณเพศเพราะถูกจับโดยต้องหาว่ากระท าความผิดอาญามีได้ใน๓ 
กรณี คือ เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและเจ้าอาวาสแห่ง
วัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไม่รับมอบตัวไว้ควบคุมพนักงานสอบสวนมีอ านาจจัดด าเนินการให้สละสมณ
เพศได้กรณีหนึ่งหรือเมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและไม่
เห็นสมควรให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุม พนักงานสอบสวนมีอ านาจจัดด าเนินการให้สละสมณะเพศ
ได้กรณีหนึ่ง หรือเมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและ
พระภิกษุรูปนั้นมิได้สังกัดในวันใดวัดหนึ่งหรือเป็นพระจรจัด พนักงานสอบสวนมีอ านาจจัดด าเนินการ
ให้สละสมณเพศได้อีกกรณีหนึ่ง ส าหรับกรณีของจ าเลยคงได้ความจากพยานโจทก์คือนาย  ร. ซึ่งรับ
ราชการอยู่ที่กรมการศาสนาในต าแหน่งหัวหน้างานตรวจการคณะสงฆ์ ฝ่ายสังฆการส านักงาน
เลขาธิการมหาเถรสมาคมว่า นาย ร. สอบถามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการสละสมณเพศของจ าเลยกับพัน
ต ารวจตรี ช. ได้ความว่าจ าเลยสละสมณเพศโดยพนมมือต่อหน้าพระพุทธรูปซึ่งอยู่บนสถานี
ต ารวจภูธรอ าเภอเสนาและกล่าวค าว่า “ข้าพเจ้าขอลาสึกก่อน” และพันต ารวจตรี ช. อีกว่าจ าเลย
ถอดสบงและจีวรเองแล้วเจ้าพนักงานต ารวจได้น าเสื้อยืดคอกลมและกางเกงขาสั้นเอวยางยืดมาให้
จ าเลยใส่แทน ดังนี้ การด าเนินการให้จ าเลยสละสมณเพศของเจ้าพนักงานต ารวจเป็นการด าเนินการ
โดยมิได้มีพระภิกษุผู้ใหญ่หรือผู้บังคับบัญชาของจ าเลยร่วมรู้เห็นด้วย ส่วนเหตุที่เจ้าพนักงานต ารวจ
ต้องด าเนินการให้จ าเลยสละสมณเพศโดยล าพังนั้นได้ความจากพันต ารวจโท ป. พนักงานสอบสวนซึ่ง
เป็นพยานโจทก์อีกปากหนึ่งว่า หลังจากจับกุมจ าเลยในข้อหามีวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทไว้ใน
ครอบครองโดยฝ่าฝืนกฎหมายแล้ว ได้พาจ าเลยไปที่วัดบ้านแพนเพ่ือให้จ าเลยสึก แต่จ าเลยไม่ยอมสึก 
และเจ้าอาวาสวัด บ. ก็ไม่ยอมสึกให้จึงพาจ าเลยกลับไปที่สถานีต ารวจและจัดให้จ าเลยลาสิกขาบทต่อ
หน้าพระพุทธรูปที่อยู่บนสถานีต ารวจ เห็นได้ว่า จากพฤติการณ์ดังกล่าวจ าเลยย่อมเข้าใจได้ว่าจ าเลย
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ยังไม่ขาดจากความเป็นพระภิกษุเนื่องจากจ าเลยไม่สมัครใจลาสิกขาบทและการด าเนินการให้จ าเลย
สละสมณเพศกระท าโดยพลการของเจ้าพนักงานต ารวจ จ าเลยจึงไม่มีเจตนากระท าความผิ ดที่ศาล
อุทธรณ์ภาค ๒ พิพากษากลับค าพิพากษาของศาลชั้นต้นชอบแล้วฎีกาโจทก์ฟังไม่ข้ึน 
 พิพากษายืน 
 ๓.๔.๔  การกระท าความผิดอันเกิดจากกรณีพระภิกษุผู้ มิได้รับการแต่งตั้งเป็น
อุปัชฌาย์แต่ได้อุปสมบทให้ผู้อ่ืนอันเป็นผลให้ผู้อุปสมบทนั้นไม่เป็นพระภิกษุโดยชอบด้วยพระ
ธรรมวินัยจึงเป็นความผิดฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุในพระพุทธศาสนา  
 กรณีตามข้อนี้ความผิดเกิดจากพระภิกษุผู้มิได้รับการแต่งตั้งให้เป็นพระอุปัชฌาย์ตามกฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ท าการบวชให้บุคคลอ่ืน จึงเป็นการบวชที่ไม่ชอบ ผู้ที่บวช
ดังกล่าวจึงไม่มีสิทธิแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนา ผู้บวช
ดังกล่าวจึงมีต้องมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ 
 ดังนั้น ผู้จะท าการอุปสมบทให้กับผู้อ่ืนจะต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา ๑๕ ตรี  แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคมไว้ดังต่อไปนี้ 
   
 ตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกา  
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๖๙๙ - ๓๗๓๙/๒๕๔๑ 
  กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ.๒๕๐๕ ม. ๑๘ ข้อ ๔  
  เมื่อจ าเลยอุทธรณ์แต่เพียงว่า ค าวินิจฉัยของศาลชั้นต้นที่ว่าเสรีภาพในการนับถือศาสนา
ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา 
๒๗ และไม่เป็นไปตามมาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับดังกล่าวเท่านั้นจึงไม่ใช่
กรณีที่ศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ดังที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖๔ ดังนี้ ศาลอุทธรณ์จึงไม่ต้อง
รอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวและส่งความเห็นไปเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาวินิจฉัย
และศาลอุทธรณ์ย่อมมีอ านาจวินิจฉัยประเด็นดังกล่าวที่จ าเลยอุทธรณ์ได้ จ าเลยฎีกาว่า จ าเลยไม่มี
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ เพราะการกระท า ของ จ าเลยเป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๘ ที่ว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพ 
บริบูรณ์ในการนับถือศาสนาและในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติ เป็นฎีกาในปัญหาข้อกฎหมาย จ าเลย
เป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาและก่อนจ าเลยจะมีพรรษา ครบ ๑๐ พรรษา จ าเลยได้ท าหน้าที่
ดังเช่นอุปัชฌาย์โดยจ าเลย บวชให้แก่ผู้อ่ืน ท าหน้าที่เป็นพระผู้รับน าเข้าหมู่ เป็นพระผู้ใหญ่ ในการ
บวช รวมทั้งเป็นผู้มอบเครื่องแต่งกายและอัฐบริขารโดยจ าเลยไม่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นพระอุปชฌาย์ตาม 
กฎมหาเถรสมาคมซ่ึงขัดต่อ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ ที่ใช้บังคับขณะเกิดเหตุที่บัญญัติว่าการแต่งตั้ง ถอด
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ถอนพระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาสผู้ช่วยเจ้าอาวาส พระภิกษุอันเกี่ยวกับต าแหน่งปกครอง
สงฆ์ต าแหน่งอ่ืน ๆ และไวยาวัจกร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
และกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๘ และ
มาตรา ๒๓ แห่ง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ข้อ ๔ บัญญัติว่า พระอุปัชฌาย์หมายความว่า 
พระภิกษุผู้ได้รับแต่งตั้งให้มีหน้าที่เป็นประธาน และรับผิดชอบในการให้บรรพชาอุปสมบทตาม
บทบัญญัติ แห่งกฎมหาเถรสมาคม และข้อ ๑๒ บัญญัติให้พระอุปัชฌาย์ มีหน้าที่บรรพชาอุปสมบทแก่
กุลบุตรได้เฉพาะตนและ เฉพาะภายในเขตตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๔ แห่งกฎมหาเถรสมาคม ดังนี้  

เมื่อจ าเลยไม่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นพระอุปัชฌาย์ตาม กฎมหาเถรสมาคมฉบับดังกล่าว การ
บวชของผู้ที่จ าเลย บวชให้ จึงเป็นการบวชที่ไม่ชอบ และผู้นั้นย่อมไม่มีสิทธิ แต่งกายหรือใช้
เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณร ในพระพุทธศาสนา ผู้ที่จ าเลยบวชให้จึงต้องมีความผิด  

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ ส่วนจ าเลยซึ่งเป็นผู้บวชและท าหน้าที่เป็นพระ
ผู้รับน าเข้าหมู่เป็นผู้มอบเครื่องแต่งกายและอัฐบริขารให้แก่จ าเลยอ่ืน จึงเป็นการช่วยเหลือหรือให้
ความสะดวกแก่ผู้ อ่ืนในการกระท าความผิด การกระท าของจ าเลยจึงเป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ ประกอบด้วย มาตรา ๘๖ พระธรรมวินัยมีถ้อยค าและความหมาย
อย่างไรเป็นปัญหาข้อเท็จจริง กฎมหาเถรสมาคมซึ่งออกมา  เพ่ือประดิษฐานพระธรรมวินัยให้
เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงของบ้านเมืองและจ านวนพุทธศาสนิกชนที่เพ่ิมขึ้นและมิได้ขัดต่อพระ
ธรรมวินัย  

เมื่อกฎมหาเถรสมาคมดังกล่าวออกโดยชอบด้วยกฎหมายเพราะอาศัยอ านาจตาม 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ จึงใช้บังคับได้ บุคคลทุกคนจ าเป็นต้องอนุวัตปฏิบัติตาม จะโต้เถียงว่าขัดหรือแย้ง
กับพระธรรมวินัยและไม่ยอมปฏิบัติตามไม่ได้ แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
มาตรา ๓๘ จะบัญญัติว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนา มีเสรีภาพในการปฏิบัติ
ตามศาสนาบัญญัติ แต่ก็ได้บัญญัติแสดงความมุ่งหมายไว้ด้วยว่าการใช้เสรีภาพดังกล่าวจะต้องไม่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมือง และไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน เมื่อพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติขึ้นโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้การ
ปกครองคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ป้องกันมิให้บุคคลผู้มีเจตนาไม่สุจริตอาศัยร่มเงา
พระพุทธศาสนาหาประโยชน์ใส่ตน อันเป็นต้นเหตุให้เสื่อมศรัทธาแก่ผู้ที่มี ศรัทธาอยู่แล้ว และไม่ก่อ
เกิดศรัทธาแก่ผู้ที่ไม่มีศรัทธามาก่อนบุคคลทุกคนจึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายให้ต้องตามเจตนารมณ์ 
จ าเลยบวชเป็นพระภิกษุในฝ่ายธรรมยุตนิกาย  

เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๓ และในปี ๒๕๑๖ ได้สวดญัตติเข้าเป็นพระภิกษุในฝ่าย
มหานิกายซึ่งแสดงว่าจ าเลยได้ยอมรับที่จะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎ
มหาเถรสมาคมมาก่อน และในช่วง เวลาดังกล่าวจ าเลยก็สามารถปฏิบัติธรรมได้ไม่ปรากฏว่า จ าเลย
ถูกกลั่นแกล้งจากใครอย่างไรและถึงขนาดไม่อาจ ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยได้ เมื่อพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา 
๑๘ บัญญัติให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและไม่
ปรากฏบทบัญญัติมาตราใดให้สิทธิพระภิกษุสงฆ์ไทยประกาศแยกตนให้มีผลประดุจสังฆเภทไม่ยอมอยู่
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ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้การที่จ าเลยขอลาออกจากการปกครองของมหาเถรสมาคม และแยกตัวมา
ตั้งพุทธสถานสันติอโศก แล้วด าเนินการบวชบุคคลอ่ืนเป็นพระภิกษุโดยวางกฎระเบียบต่าง ๆ และ
พยายามปฏิบัติตนตามพระธรรมวินัย แม้จะเป็นเวลานานเท่าใด การประกาศของจ าเลยก็ไม่ท าให้
จ าเลยกับพวกพ้นจากการปกครองของมหาเถรสมาคมและไม่ต้องปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ 
  คดีทั้งสี่สิบเอ็ดส านวนนี้ศาลชั้นต้นพิจารณาพิพากษารวมกับคดีอ่ืนรวม ๗๙ ส านวน เพ่ือ
ความสะดวกศาลชั้นต้นให้เรียกจ าเลยในล าดับแรกของแต่ละส านวน ตั้งแต่คดีอาญาหมายเลขด าที่ 
๕๔/๒๕๓๓ถึง ๑๓๒/๒๕๓๓ ของศาลชั้นต้นว่าจ าเลยที่ ๑ ถึง ๗๙ ตามล าดับและเรียกนาย ร. จ าเลย
ที่ ๘๐ แต่คดีขึ้นมาสู่การพิจารณาของศาลฎีกาเฉพาะส านวนคดีอาญาหมายเลขด าที่ ๕๔-๕๖, ๕๙-
๖๒, ๖๔, ๖๖-๗๑, ๗๓,๗๗-๘๐, ๘๒, ๘๔, ๙๘, ๑๐๐-๑๐๕, ๑๐๗, ๑๐๘, ๑๑๗-๑๑๙, ๑๒๑,๑๒๓-
๑๒๗, ๑๓๐, ๑๓๒/๒๕๓๓ ของศาลชั้นต้น 
 โจทก์ฟ้องทั้งเจ็ดสิบเก้าส านวนรวมใจความว่า ระหว่างวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๑๘ ถึงวันที่ 
๘ สิงหาคม ๒๕๓๒ ทั้งเวลากลางวันและกลางคืนต่อเนื่องกันจ าเลยทั้งแปดสิบได้กระท าผิดต่อ
กฎหมายหลายกรรมต่างกัน โดยจ าเลยที่ ๑ ถึง ๗๙ ไม่ใช่สามเณรและภิกษุในศาสนาพุทธได้บังอาจ
แต่งกายใช้เครื่องนุ่งห่มและเครื่องหมายแสดงว่าเป็นสามเณรและภิกษุในศาสนาพุทธอาทิ การใช้
บาตรออกบิณฑบาตเป็นกิจวัตรเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าเป็นสามเณรและภิกษุในศาสนาพุทธ และ
จ าเลยที่ ๘๐ ได้ช่วยเหลือให้ความสะดวกโดยเป็นผู้ท าพิธีบวชให้แก่จ าเลยที่ ๑๗ ถึง ๓๑, ๔๒ ถึง ๔๔, 
๕๔ ถึง ๕๖, ๕๙, ๖๑, ๖๒, ๖๘ ถึง ๗๑, ๗๕ ถึง ๗๙ และเป็นผู้มอบเครื่องแต่งกายกับอัฐบริขาร เช่น 
สบง จีวรสังฆาฏิ และบาตรเพ่ือให้จ าเลยดังกล่าวสวมใส่และใช้บาตรออกบิณฑบาตโดยมิชอบเพ่ือให้
บุคคลอ่ืนเชื่อว่าเป็นภิกษุหรือสามเณรในศาสนาพุทธ ขอให้ลงโทษจ าเลยที่ ๑ ถึง ๗๙ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ และจ าเลยที่ ๘๐ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘, ๘๖, ๙๑ 
ริบของกลางและนับโทษของจ าเลยที่ ๘๐ ติดต่อกันรวม ๓๓ ส านวน และโทษในคดีอาญาหมายเลขด า
ที่ ๑๒๘๖๐/๒๕๓๒ ของศาลชั้นต้น 
  จ าเลยทุกส านวนให้การปฏิเสธ 
 ศาลชั้นต้นพิพากษาว่า จ าเลยที่ ๑ ถึง ๗๙ มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๒๐๘ ให้จ าคุกคนละ ๓ เดือนจ าเลยที่ ๘๐ มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘
ประกอบด้วยมาตรา ๘๖ จ าเลยที่ ๘๐ ท าการบวชและสมาทานศีลให้จ าเลยอ่ืนรวม ๓๓ คน เป็นการ
กระท าต่างกรรมต่างวาระลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
๙๑ ให้จ าคุกกระทงละ ๒ เดือน รวม ๓๓ กระทงจ าคุก ๖๖ เดือนจ าเลยทั้งแปดสิบไม่เคยได้รับโทษ
จ าคุกมาก่อนให้รอการลงโทษไว้มีก าหนดคนละ ๒ ปี ก าหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติของจ าเลย 
ทั้งแปดสิบ โดยให้ละเว้นการประพฤติใดอันอาจน าไปสู่การกระท าความผิดในท านองเดียวกันอีก  
และให้พนักงานคุมประพฤติสอดส่องให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนดริบของกลางค าขออ่ืน
นอกจากนี้ให้ยก 
  จ าเลยทุกส านวนอุทธรณ์ 



๙๒ 

  ศาลอุทธรณ์พิพากษาแก้เป็นว่า ให้ยกฟ้องโจทก์ส าหรับจ าเลยที่ ๓๒ ถึง ๔๔, ๕๗ ถึง ๖๓ 
ยกฟ้องโจทก์ส าหรับจ าเลยที่ ๘๐ ฐานเป็นผู้สนับสนุนจ าเลยที่ ๔๒ ถึง ๔๔, ๕๙, ๖๑, ๖๒ คงจ าคุก
จ าเลยที่ ๘๐ ฐานเป็นผู้สนับสนุนจ าเลยที่ ๑๗ ถึง๓๑, ๕๔ ถึง ๕๖, ๖๘ ถึง ๗๑, ๗๕ ถึง ๗๙ กระทงละ 
๒ เดือนรวม ๒๗ กระทง รวมจ าคุก ๕๔ เดือน จ าเลยที่ ๘๐ ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อนจึงให้รอการ
ลงโทษไว้มีก าหนด ๒ ปีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๖ และให้ยกค าขอริบของกลางของ
จ าเลยที่ ๓๒ ถึง ๔๔ และ ๕๗ ถึง ๖๓ นอกจากที่แก้คงให้เป็นไปตามค าพิพากษาศาลชั้นต้น 
 จ าเลยที่ ๑ ถึงที่ ๓ ที่ ๖ ถึงที่ ๙ ที่ ๑๑ ที่ ๑๓ ถึงที่ ๑๘ที่ ๒๐ ที่ ๒๔ ถึงที่ ๒๗ ที่ ๒๙ ที่ 
๓๑ ที่ ๔๕ ที่ ๔๗ ถึงท่ี ๕๒ที่ ๕๔ ที่ ๕๕ ที่ ๖๔ ถึงท่ี ๖๖ ที่ ๖๘ ที่ ๗๐ ถึงท่ี ๗๔ ที่ ๗๗ที่ ๗๙ ฎีกา 
 ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า จ าเลยฎีกาข้อแรกว่า ศาลอุทธรณ์ไม่มีอ านาจวินิจฉัยในประเด็นที่
จ าเลยต่อสู้ว่าค าพิพากษาศาลชั้นต้นขัดต่อรัฐธรรมนูญ เพราะก่อนศาลชั้นต้นอ่านค าพิพากษาศาล
อุทธรณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้ประกาศใช้แล้ว และตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ก าหนดให้ศาลอุทธรณ์ต้องส่งส านวนให้ตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใน
ประเด็นเหล่านี้ก่อนเห็นว่าจ าเลยอุทธรณ์แต่เพียงว่า ค าวินิจฉัยของศาลชั้นต้นที่ว่าเสรีภาพในการนับ
ถือศาสนา ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔ มาตรา ๒๗ และไม่เป็นไปตามมาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับดังกล่าว 
จึงไม่ใช่กรณีที่ศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
ตามถ้อยค าที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖๔ ศาล
อุทธรณ์จึงไม่ต้องรอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวและส่งความเห็นไปเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญได้ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตราดังกล่าว ศาล
อุทธรณ์จึงมีอ านาจวินิจฉัยประเด็นดังกล่าวได้ 
 จ าเลยฎีกาอีกข้อหนึ่งว่า จ าเลยไม่มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ 
เพราะการกระท าของจ าเลยเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐มาตรา 
๓๘ ที่ว่าบุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนาและในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติ คดีนี้
ต้องห้ามฎีกาปัญหาข้อเท็จจริงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๑๘ วรรคแรก 
ฎีกาดังกล่าวเป็นฎีกาในปัญหาข้อกฎหมาย การวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวศาลฎีกาจึงต้องฟังข้อเท็ จจริง
ตามที่ศาลอุทธรณ์ได้วินิจฉัยมาแล้วจากพยานหลักฐานในส านวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๒๒๒ ปรากฏตามค าวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ว่าจากหลักฐานหนังสือสุทธิเอกสาร
หมาย จ.๔๕ แสดงว่าก่อนจ าเลยที่ ๘๐ จะมีพรรษาครบ ๑๐ พรรษา จ าเลยที่ ๘๐ ได้ท าหน้าที่ดังเช่น
อุปัชฌาย์บวชให้แก่จ าเลยที่ ๑ ถึงที่ ๘ ที่ ๔๕ ถึงที่ ๔๙ ที่ ๖๔ ที่ ๖๕ ที่ ๗๒ และที่ ๗๓ หลังจากนั้น
จ าเลยที่ ๘๐ ได้บวชให้แก่จ าเลยอ่ืนอีกโดยท าหน้าที่เป็นพระผู้รับเข้าหมู่ เป็นพระผู้ใหญ่ในการบวช
รวมทั้งเป็นผู้มอบเครื่องแต่งกายและอัฐบริขารให้แก่จ าเลยที่บวชโดยจ าเลยที่  ๘๐ ไม่ได้รับแต่งตั้งให้
เป็นพระอุปัชฌาย์ตามกฎมหาเถรสมาคม จ าเลยที่ ๑ ถึงท่ี ๓๑ ที่ ๔๕ ถึงท่ี ๕๖ ที่ ๖๔ถึงที่ ๗๙ ได้แต่ง
กายอย่างคณะสงฆ์ไทย ใช้บาตรออกบิณฑบาตจากบุคคลทั่วไป และอ้างว่าเป็นภิกษุ สามเณรใน
พระพุทธศาสนาศาลฎีกาเห็นว่า พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ ซึ่งใช้บังคับขณะเกิดเหตุบัญญัติว่า การ
แต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส พระภิกษุอันเกี่ยวกับ



๙๓ 

ต าแหน่งปกครองสงฆ์ ต าแหน่งอ่ืน ๆ และไวยาวัจกรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎมหาเถรสมาคมกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๐๖) เอกสารหมาย จ.๒ ซึ่งออกโดยอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๔ บัญญัติว่า "ในกฎมหาเถรสมาคม
นี้ “พระอุปัชฌาย์” หมายความว่า พระภิกษุผู้ได้รับแต่งตั้งให้มีหน้าที่เป็นประธานและรับผิดชอบใน
การให้บรรพชาอุปสมบทตามบทบัญญัติแห่งกฎมหาเถรสมาคมนี้ ข้อ ๑๒ บัญญัติว่า พระอุปัชฌาย์ มี
หน้าที่ในบรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรได้เฉพาะตนและเฉพาะภายในเขตตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๔ 
แห่งกฎมหาเถรสมาคมนี้"เมื่อจ าเลยที่ ๘๐ ไม่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นพระอุปัชฌาย์ตามกฎมหาเถรสมาคม
ฉบับดังกล่าว การบวชของจ าเลยที่ ๑ ถึงที่ ๓ที่ ๖ ถึงที่ ๙ ที่ ๑๑ ที่ ๑๓ ถึงที่ ๑๘ ที่ ๒๐ ที่ ๒๔ ถึงที่ 
๒๗ที่ ๒๙ ที่ ๓๑ ที่ ๔๕ ที่ ๔๗ ถึงท่ี ๕๒ ที่ ๕๔ ที่ ๕๕ ที่ ๖๔ ถึงที่ ๖๖ ที่ ๖๘ ที่ ๗๐ ถึงที่ ๗๔ ที่ ๗๗ 
ที่ ๗๙ จึงเป็นการบวชที่ไม่ชอบตามกฎหมายเถรสมาคมและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ จ าเลยดังกล่าวจึงไม่มีสิทธิแต่ง
กายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุ สามเณรในพระพุทธศาสนาต้องมีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ ตามท่ีศาลอุทธรณ์วินิจฉัย ส่วนจ าเลยที่ ๘๐ เป็นผู้บวชให้จ าเลยดังกล่าว
และท าหน้าที่เป็นพระผู้รับน าเข้าหมู่ เป็นผู้มอบเครื่องแต่งกายและอัฐบริขารให้แก่จ าเลยอ่ืน จึงเป็น
การช่วยเหลือหรือใช้ความสะดวกแก่จ าเลยอ่ืนในการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒๐๘ จึงมีความผิดตามศาลอุทธรณ์วินิจฉัยเช่นเดียวกัน 
 ที่จ าเลยฎีกาว่ากฎมหาเถรสมาคมออกมาเสริมเพ่ิมเติมพระธรรมวินัยและน ามาใช้
เหนือกว่าพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้า เพราะพระพุทธเจ้าบัญญัติว่า การบวชต้องพร้อมด้วยสมบัติ 
๔ เท่านั้น ซึ่งสมบัติ ๔ ดังกล่าวนั้น พระอุปัชฌาย์ไม่จ าต้องเป็นผู้ได้รับแต่งตั้งจากมหาเถรสมาคม มหา
เถรสมาคมก าหนดเหนือไปกว่าพระพุทธเจ้าบัญญัติ เป็นการผิดไปจากพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้า 
และการบังคับให้จ าเลยต้องปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคมเท่ากับละเมิดเสรีภาพการนับถือศาสนาของ
จ าเลยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๘ เห็นว่าพระธรรมวินัยมี
ถ้อยค าและความหมายอย่างไร เป็นปัญหาข้อเท็จจริงเมื่อต้องห้ามฎีกาปัญหานี้เสียแล้ว จึงต้องฟัง
ข้อเท็จจริงตามที่ศาลอุทธรณ์วินิจฉัยมาว่ากฎมหาเถรสมาคมดังกล่าวออกมาเพ่ือประดิษฐานพระธรรม
วินัยให้เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงของบ้านเมืองและจ านวนพุทธศาสนิกชนที่เพ่ิมขึ้นมิได้ขัดต่อ
พระธรรมวินัย และเมื่อกฎมหาเถรสมาคม ดังกล่าวออกโดยชอบด้วยกฎหมายเพราะอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ จึงใช้บังคับได้ จ าเลยทุกคนจ าเป็นต้องอนุวัตปฏิบัติตามจะโต้เถียงว่าขัดหรือแย้ง
กับพระธรรมวินัยจึงไม่ปฏิบัติตามไม่ได้ แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ 
มาตรา ๓๘ นั้น จะบัญญัติว่าบุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนา มีเสรีภาพในการปฏิบัติ
ตามศาสนาบัญญัติแต่ก็ได้บัญญัติแสดงความมุ่งหมายไว้ด้วยว่าการใช้เสรีภาพดังกล่าวจะต้องไม่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติขึ้นโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย ป้องกันมิให้บุคคลผู้มีเจตนาไม่สุจริตอาศัยร่มเงาพระพุทธศาสนาหาประโยชน์ใส่ตน อันเป็น



๙๔ 

ต้นเหตุให้เสื่อมศรัทธาแก่ผู้ที่มีศรัทธาอยู่แล้ว และไม่ก่อเกิดศรัทธาแก่ผู้ที่ไม่มีศรัทธามาก่อน จ าเลยทุก
คนจึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายให้ต้องตามเจตนารมณ์ 
 ส่วนที่จ าเลยที่ ๘๐ ฎีกาว่า การกระท าของจ าเลยที่ ๘๐ มิได้เป็นการขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยเนื่องจากจ าเลยที่ ๘๐ ได้ลาออกจากการปกครองของมหาเถรสมาคมเป็นเวลานานถึง ๑๔ ปี
แล้ว ไม่เกิดความไม่สงบเรียบร้อยใด ๆ ขึ้น จ าเลยที่ ๘๐ กับพวกปฏิบัติธรรมอย่างเคร่งครัดจึงถูกกลั่น
แกล้งและการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยแตกต่างกันท าให้ไม่อาจร่วมท าสังฆกรรมกันได้ในวันที่ ๖ 
สิงหาคม ๒๕๑๘ จ าเลยที่ ๘๐ กับพวกจึงได้ประกาศขอลาออกจากการปกครองของมหาเถรสมาคม 
แล้วแยกตัวมาตั้งพุทธสถานสันติอโศกที่คลองกุ่มและที่อ่ืน ๆ ด าเนินการบวชบุคคลอ่ืนเป็นพระภิกษุ
โดยวางกฎระเบียบต่าง ๆ และพยายามปฏิบัติตนตามพระธรรมวินัย ไม่จ าต้องปฏิบัติตามกฎมหาเถร
สมาคมและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์นั้น เห็นว่า จ าเลยที่ ๘๐ ได้บวชเป็นพระภิกษุในฝ่ายธรรมยุต
นิกายเมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๓ และในปี ๒๕๑๖ ได้สวดญัตติเข้าเป็นพระภิกษุในฝ่าย
มหานิกาย แสดงว่าจ าเลยที่ ๘๐ ได้ยอมรับที่จะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคมมาก่อน 
และในช่วงเวลาดังกล่าวจ าเลยที่ ๘๐ ก็สามารถปฏิบัติธรรมได้ ไม่ปรากฏว่าจ าเลยทุกคนถูกกลั่นแกล้ง
จากใคร อย่างไรและถึงขนาดไม่อาจปฏิบัติตามพระธรรมวินัยได้ เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๑๘ บัญญัติให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ไม่ปรากฏบทบัญญัติมาตราใดให้สิทธิพระภิกษุสงฆ์ไทยประกาศแยกตนให้
มีผลประดุจสังฆเภทไม่ยอมอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้ การประกาศ
ของจ าเลยที่ ๘๐ กับพวกดังกล่าวจึงไม่ท าให้จ าเลยที่ ๘๐ กับพวกพ้นจากการปกครองของมหาเถร
สมาคมและไมต่้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ การที่ภิกษุสงฆ์นักบวชไม่อนุวัตปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว กลับมี
ผลเป็นการก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นดังเช่นที่ปรากฏในคดีนี้ 
  พิพากษายืน 
 ๓.๔.๕  การกระท าความผิดอันเกิดจากกรณีที่บุคคลพ้นจากความเป็นพระภิกษุเพราะ
ต้องปาราชิกมาแล้วไม่ว่าจะมีค าวินิจฉัยตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาแล้วหรือไม่ก็
ตาม แต่มารับบรรพชาอุปสมบทใหม่โดยกล่าวความเท็จหรือปิดบังความจริงต่อพระอุปัชฌาย์ จึง
เป็นกรณีผู้นั้นขาดคุณสมบัติที่จะขอรับการอุปสมบท และเม่ือเป็นการอุปสมบทโดยไม่ชอบด้วย
พระธรรมวินัยแล้วแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุในพระพุทธศาสนา จึงเป็น
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ 
 ความผิดตามข้อ ๓.๔.๕ นี้ นอกจากจะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๒๐๘ แล้ว ผู้นั้นยังมีความผิดตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกฐานหนึ่งด้วย ดังนี้ 



๙๕ 

 มาตรา ๔๔๗ ผู้ใดพ้นจากความเป็นพระภิกษุเพราะต้องปาราชิกมาแล้วไม่ว่าจะมีค า
วินิจฉัยตามมาตรา ๒๕ หรือไม่ก็ตาม แต่มารับบรรพชาอุปสมบทใหม่โดยกล่าวความเท็จหรือปิดบัง
ความจริงต่อพระอุปัชฌาย์ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี 
 
๓.๕  มาตรการการลงโทษทางอาญาฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็น
 พระภิกษุ หรือสามเณรในพระพุทธศาสนา 
  มาตรการการลงโทษทางอาญาฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็นพระภิกษุหรือ
สามเณรในพระพุทธศาสนานั้น มีกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษและมาตรการก าหนดโทษโดยมีหลัก
ใหญ่ ๆ อยู่ สามประการ ดังนี้ 
 ๓.๕.๑  การลงโทษฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นพระภิกษุ สามเณร
ในพระพุทธศาสนาใดโดยมิชอบ เพื่อให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นบุคคลเช่นว่านั้น  
 กรณีดังกล่าวมีการก าหนดโทษอยู่ในประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ บัญญัติว่า “ผู้ใดแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดง
ว่าเป็นพระภิกษุ สามเณรนักพรตหรือนักบวชในศาสนาใดโดยมิชอบ เพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็น
บุคคลเช่นว่านั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”
 ๓.๕.๒  มีมาตรการหรือวิธีการเพิ่มโทษ ลดโทษ และการรอการลงโทษ 
 ในกรณีบุคคลกระท าผิดกฎหมายอาญาตามมาตรา ๒๐๘ หากบุคคลผู้นั้นได้กระท า
ความผิดอ่ืนและมีการรอการก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษไว้ (รอลงอาญา)  หรือกรณีที่  เมื่อความ
ปรากฏแก่ศาลเอง หรือความปรากฏตามค าแถลงของโจทก์หรือเจ้าพนักงานว่า ภายในเวลาที่ศาล
ก าหนดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๖ ผู้ที่ถูกศาลพิพากษาได้กระท าความผิดอันมิใช่
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ และศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกส าหรับ
ความผิดนั้น ให้ศาลที่พิพากษาคดีหลังก าหนดโทษที่รอการก าหนดไว้ในคดีก่อนบวกเข้ากับโทษในคดี
หลัง หรือบวกโทษที่รอการลงโทษไว้ในคดีก่อนเข้ากับโทษในคดีหลัง กรณีดังกล่าวเรียกว่า “การเพ่ิม
โทษ” 
 กรณีบุคคลผู้กระท าความผิดซึ่งมีโทษจ าคุกหรือปรับ และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่
เกินห้าปีไม่ว่าจะลงโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษปรับ ถ้าปรากฏว่าผู้นั้น ถ้าบุคคลนั้นไม่เคย
รับโทษจ าคุกมาก่อน หรือมีเหตุอันควรปราณีอ่ืนศาลอาจใช้ดุลยพินิจในการรอการก าหนดโทษ หรือ
รอการลงโทษไว้ (รอลงอาญา) ไว้ก็ได้แล้วแต่กรณี  
 หลักการที่กล่าวมาข้างต้น กฎหมายเรียกว่า “วิธีการเพ่ิมโทษ ลดโทษ และการรอการ
ลงโทษ” ซึ่งมีบทบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา ตั้งแต่มาตรา ๕๑-๕๘ ดังนี้ 
        “มาตรา ๕๑๘ ในการเพิ่มโทษ มิให้เพิ่มขึ้นถึงประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกเกิน
ห้าสิบปี 
                                                           

๗มาตรา ๔๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕. 
๘มาตรา ๕๑ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญตัิแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. 

๒๕๒๖. 



๙๖ 

          มาตรา ๕๒๙ ในการลดโทษประหารชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการลดมาตราส่วนโทษหรือลดโทษที่
จะลง ให้ลดดังต่อไปนี้ 
 (๑) ถ้าจะลดหนึ่งในสามให้ลดเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
 (๒) ถ้าจะลดกึ่งหนึ่ง ให้ลดเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือโทษจ าคุกตั้งแต่ยี่สิบห้าปีถึงห้า
สิบปี 

 มาตรา ๕๓๑๐ ในการลดโทษจ าคุกตลอดชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการลดมาตราส่วนโทษหรือลด
โทษที่จะลง ให้เปลี่ยนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกห้าสิบปี 
          มาตรา ๕๔ ในการค านวณการเพ่ิมโทษหรือลดโทษที่จะลง ให้ศาลตั้งก าหนดโทษที่จะลง
แก่จ าเลยเสียก่อนแล้วจึงเพิ่มหรือลด ถ้ามีทั้งการเพิ่มและการลดโทษที่จะลง ให้เพ่ิมก่อนแล้วจึงลดจาก
ผลที่เพ่ิมแล้วนั้น ถ้าส่วนของการเพ่ิมเท่ากับหรือมากกว่าส่วนของการลด และศาลเห็นสมควรจะไม่
เพ่ิมไม่ลดก็ได้ 
           มาตรา ๕๕ ถ้าโทษจ าคุกที่ผู้กระท าความผิดจะต้องรับมีก าหนดเวลาเพียงสามเดือนหรือ
น้อยกว่า ศาลจะก าหนดโทษจ าคุกให้น้อยลงอีกก็ได้ หรือถ้าโทษจ าคุกที่ผู้กระท าความผิดจะต้องรับมี
ก าหนดเวลาเพียงสามเดือนหรือน้อยกว่าและมีโทษปรับด้วย ศาลจะก าหนดโทษจ าคุกให้น้อยลง หรือ
จะยกโทษจ าคุกเสีย คงให้ปรับแต่อย่างเดียวก็ได้ 
           มาตรา ๕๖๑๑ ผู้ใดกระท าความผิดซึ่งมีโทษจ าคุกหรือปรับ และในคดีนั้นศาลจะลงโทษ
จ าคุกไม่เกินห้าปีไม่ว่าจะลงโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษปรับ ถ้าปรากฏว่าผู้นั้น 
           (๑) ไม่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน หรือ 
          (๒) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือ
ความผิดลหุโทษ หรือเป็นโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 
         (๓) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พ้นโทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่าห้าปี แล้วมากระท าความผิด
อีก โดยความผิดในครั้งหลังเป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
          และเมื่อศาลได้ค านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และสิ่งแวดล้อมของผู้นั้น หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึกความผิด และ
พยายามบรรเทาผลร้ายที่เกิดขึ้น หรือเหตุอ่ืนอันควรปรานีแล้ว ศาลจะพิพากษาว่าผู้นั้นมีความผิดแต่
รอการก าหนดโทษหรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้ ไม่ว่าจะเป็นโทษจ าคุกหรือปรับอย่างหนึ่งอย่าง
ใดหรือทั้งสองอย่าง เพ่ือให้โอกาสกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะได้ก าหนดแต่ต้องไม่เกินห้าปีนับ
แต่วันที่ศาลพิพากษา โดยจะก าหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผู้นั้นด้วยหรือไม่ก็ได้ 
        เงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ศาลอาจก าหนดข้อ
เดียวหรือหลายข้อตามควรแก่กรณีได้ ดังต่อไปนี้ 

                                                           
๙มาตรา ๕๒ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบับท่ี ๑๑ ลงวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๑๔. 
๑๐มาตรา ๕๓ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบับท่ี ๑๑ ลงวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๑๔. 
๑๑มาตรา ๕๖ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญตัิแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ๒๕) 

พ.ศ. ๒๕๕๙. 

  



๙๗ 

         (๑) ให้ไปรายงานตัวต่อเจ้าพนักงานที่ศาลระบุไว้เป็นครั้งคราว เพ่ือเจ้าพนักงานจะได้
สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการประกอบ
อาชีพ หรือจัดให้กระท ากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
 (๒) ให้ฝึกหัดหรือท างานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ 
 (๓) ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจน าไปสู่การกระท าความผิดใน
ท านองเดียวกันอีก 
           (๔) ให้ไปรับการบ าบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ 
หรือความเจ็บป่วยอย่างอ่ืน ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด 
          (๕) ให้เข้ารับการฝึกอบรม ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด 
         (๖)  ห้ามออกนอกสถานที่อยู่อาศัย หรือห้ามเข้าในสถานที่ใดในระหว่างเวลาที่ศาลก าหนด ทั้งนี้ จะใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางด้วยก็ได้ 
           (๗) ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธีอ่ืนให้แก่ผู้เสียหายตามที่
ผู้กระท าความผิดและผู้เสียหายตกลงกัน 
           (๘) ให้แก้ไขฟ้ืนฟูหรือเยียวยาความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อม 
หรือชดใช้ค่าเสียหายเพ่ือการดังกล่าว 
           (๙) ให้ท าทัณฑ์บนโดยก าหนดจ านวนเงินตามที่ศาลเห็นสมควรว่าจะไม่ก่อเหตุร้าย หรือ
ก่อให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพย์สิน 
           (๑๐) เงื่อนไขอ่ืน ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรก าหนดเพ่ือแก้ไข ฟ้ืนฟู หรือป้องกันมิให้
ผู้กระท าความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดขึ้นอีก หรือเงื่อนไขในการเยียวยาผู้เสียหาย
ตามท่ีเห็นสมควร 
           เงื่อนไขตามที่ศาลได้ก าหนดตามความในวรรคสองนั้น ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาล
ตามค าขอของผู้กระท าความผิด ผู้แทนโดยชอบธรรมของผู้นั้น ผู้อนุบาลของผู้นั้น พนักงานอัยการ
หรือเจ้าพนักงานว่าพฤติการณ์ที่ เกี่ยวแก่การควบคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิดได้
เปลี่ยนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควร ศาลอาจแก้ไขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนข้อหนึ่งข้อใดเสียก็ได้ หรือจะ
ก าหนดเงื่อนไขข้อใดตามที่กล่าวในวรรคสองที่ศาลยังมิได้ก าหนดไว้เพ่ิมเติมขึ้นอีกก็ได้ หรือถ้ามีการ
กระท าผิดทัณฑ์บนให้น าบทบัญญัติมาตรา ๔๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
          มาตรา ๕๗ เมื่อความปรากฏแก่ศาลเอง หรือความปรากฏตามค าแถลงของพนักงาน
อัยการหรือเจ้าพนักงานว่า ผู้กระท าความผิดไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังที่ศาลก าหนดตามมาตรา ๕๖ 
ศาลอาจตักเตือนผู้กระท าความผิด หรือจะก าหนดการลงโทษที่ยังไม่ได้ก าหนดหรือลงโทษซึ่งรอไว้นั้น
ก็ได้ 
           มาตรา ๕๘ เมื่อความปรากฏแก่ศาลเอง หรือความปรากฏตามค าแถลงของโจทก์หรือเจ้า
พนักงานว่า ภายในเวลาที่ศาลก าหนดตามมาตรา ๕๖ ผู้ที่ถูกศาลพิพากษาได้กระท าความผิดอันมิใช่
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ และศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกส าหรับ



๙๘ 

ความผิดนั้น ให้ศาลที่พิพากษาคดีหลังก าหนดโทษที่รอการก าหนดไว้ในคดีก่อนบวกเข้ากับโทษในคดี
หลัง หรือบวกโทษท่ีรอการลงโทษไว้ในคดีก่อนเข้ากับโทษในคดีหลัง แล้วแต่กรณี๑๒ 
           แต่ถ้าภายในเวลาที่ศาลได้ก าหนดตามมาตรา ๕๖ ผู้นั้นมิได้กระท าความผิดดังกล่าวมาใน
วรรคแรก ให้ผู้นั้นพ้นจากการที่จะถูกก าหนดโทษ หรือถูกลงโทษในคดีนั้น แล้วแต่กรณี” 
 ๓.๕.๓  กรณีมีกฎหมายบัญญัติให้ลงโทษบุคคลที่พ้นจากความเป็นพระภิกษุเพราะต้อง
ปาราชิกมาแล้ว แต่มารับบรรพชาอุปสมบทใหม่โดยกล่าวความเท็จหรือปิดบังความจริงต่อพระ
อุปัชฌาย์  
 กรณีดังกล่าวนี้มีบทบัญญัติอยู่ในมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ดังนี้ 
 “มาตรา๔๔๑๓ ผู้ใดพ้นจากความเป็นพระภิกษุเพราะต้องปาราชิกมาแล้วไม่ว่าจะมีค า
วินิจฉัยตามมาตรา ๒๕ หรือไม่ก็ตาม แต่มารับบรรพชาอุปสมบทใหม่โดยกล่าวความเท็จหรือปิดบัง
ความจริงต่อพระอุปัชฌาย์ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี” 

 

 
 

                                                           
๑๒มาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับ

ที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๒. 
๑๓มาตรา ๔๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕. 



 
 

บทท่ี ๔   
 

บทวิเคราะห์มาตรการการลงโทษทางอาญาฐานแต่งกาย 
หรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา 

  
การวิจัยเรื่อง “มาตรการการลงโทษทางอาญาฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่า

เป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา” โดยมีวัตถุประสงค์ในข้อที่ ๑ เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี
เกี่ยวกับการก าหนดโทษทางอาญาโดยใช้วิธีศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง หนังสือ 
ต าราทางกฎมาย วารสารทางกฎหมาย  

จากการศึกษาดังกล่าวพบว่ามีแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับมาตรการการลงโทษทางอาญา นั้น 
เป็นวิธีการตอบโต้ของชุมชน (a means of expressing social disapproval or reaction) ต่อผู้
ละเมิดกฎระเบียบของสังคมในการกระท าท่ีต้องโทษนั้น ๆ นอกจากนั้นจะต้องปรากฏว่าบุคคลผู้นั้นได้
กระท าการที่เรียกว่า “ความชั่ว” ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ในโครงสร้างความรับผิดทางอาญาซึ่งพิจารณาว่า
การกระท านั้นผู้กระท าเป็นที่น่าต าหนิเนื่องจากผู้กระท าความผิดเป็นผู้รู้ผิดชอบ หรือมีเหตุที่สังคม
สามารถต าหนิผู้กระท าได้จากการที่เขากระท าความผิด ดังนั้น ถ้าผู้กระท าไม่อาจถูกต าหนิจากการ
กระท าท่ีเขากระท าความผิด ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ เพราะขาดความชั่ว หรือความบกพร่องของบุคคลใน
เรื่องของความไม่รู้ผิดชอบ หรือเหตุที่ท าให้ผู้กระท าไม่น่าต าหนินั้นอาจเกิดจาก 

๑ ความไม่รู้ผิดชอบเพราะความอ่อนวัยหรืออายุของผู้กระท า   
๒. ความไม่รู้ผิดชอบเพราะสุขภาพจิต หรือจิตของผู้กระท าผิด เช่น จิตบกพร่อง   
๓. ความไม่รู้ข้อผิดถูก ได้แก่ กรณีที่ผู้กระท าตกอยู่ในสภาพที่ไม่อาจรู้ถึงข้อผิดถูกในการ

กระท านั้นได้ เช่น การกระท าการตามค าสั่งที่เชื่อว่าเป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย  
จากที่ได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ เกี่ยวกับการลงโทษทางอาญาแล้ว พบว่า มี

วัตถุประสงค์ในการลงโทษผู้กระท าความผิดอาญาโดยสรุป ดังนี้ 
 ๑. เพ่ือเป็นการแก้แค้นทดแทน ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดท่ีว่า ผู้ใดกระท าการใดย่อมได้รับ

ผลตอบแทนการกระท านั้น 
 ๒. เพ่ือเป็นการข่มขู่ไม่ให้คนทั่วไปกระท าและไม่ให้ผู้กระท าแล้วท าผิดซ้ าอีก 
 ๓. เพ่ือเป็นการคุ้มครองสังคมให้พ้นจากภยันตรายในระหว่างที่ผู้กระท าถูกตัดขาดจาก

สังคมไป 
 ๔. เพ่ือเป็นการปรับปรุงแก้ไขตัวผู้กระท าความผิดโดยจะมีการแยกประเภทนักโทษ

เพ่ือสะดวกแก่การอบรม 
 ๕. การรักษาพยาบาล  
      

  

  



๑๐๐ 

การลงโทษทางอาญาฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็นพระภิกษุหรือสามเณร
ในพระพุทธศาสนาตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐๘ ได้ก าหนดโทษ
โดยระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และเมื่อวิเคราะห์
จากโทษที่จะลงตามบทบัญญัติข้างต้นแล้วเห็นว่ากฎหมายได้ก าหนดโทษไว้ ๓ ลักษณะ ด้วยกัน คือ 

๑. โทษจ าคุก 
๒. โทษปรับ 
๓. หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

สาระส าคัญของโทษทั้ง ๓ ลักษณะนี้ในการลงโทษตามกฎหมายอาญาของไทยย่อมมี
วัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน ผู้วิจัยได้เหตุผลในการก าหนดโทษหรือการลงโทษในแต่ละประเภทดังนี้ 

 
๔.๑  การลงโทษทางอาญาฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็นพระภิกษุหรือ 
 สามเณรในพระพุทธศาสนา  

 การลงโทษผู้กระท าความผิดฐานนี้มีทั้งโทษจ าคุก โทษปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ ส าหรับ
มาตรการการลงโทษทั้งสามประการนั้น ถือว่าโทษจ าคุกเป็นโทษที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดที่จะท าให้
ผู้กระท าความผิดกลับตนเป็นคนดี เพราะท าให้เจ้าพนักงานราชทัณฑ์มีโอกาสพิจารณาผู้ต้องโทษจะ
สามารถกลับตนได้หรือไม่ แต่หากกลับตนไม่ได้ก็จะไม่เป็นประโยชน์ซ้ ายังอาจเป็นการสร้างโอกาสให้
ผู้กระท าความผิดได้มีสังคมในกลุ่มผู้กระท าความผิดร่วมกันได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์และ
สร้างความสัมพันธ์กันเป็นอุปสรรค์ในการแก้ไขให้ผู้ต้องโทษกลับตนได้ 

โทษจ าคุกเป็นมาตรการบังคับทางอาญาที่ตอบสนองต่อภารกิจของกฎหมายอาญาในการ
คุม้ครองสังคมและต่อวัตถุประสงค์ของการลงโทษเพ่ือเป็นการตัดโอกาสที่ผู้กระท าความผิดจะกระท า
ผิดซ้ าขึ้นอีก นอกจากนั้นวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุกที่มุ่มไปสู้การท าให้ผู้กระท าความผิด
อาญาสามารถด ารงชีวิตในอนาคตได้โดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
แต่ในขณะเดียวกันโทษจ าคุกก็เป็นภาระให้สังคมที่ต้องใช้ทรัพยากรจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการ
ก่อสร้าง การบริหารจัดการต่าง ๆ ซึ่งล้วนต้องใช้ภาษีของประชาชนทั้งสิ้น แต่อย่างไรก็ตาม โทษจ าคุก
ก็ยังเป็นประโยชน์ต่อสังคมในแง่ของการป้องกันอาชญากรรมเนื่องจากการสูญสิ้นอิสรภาพของ
ผู้กระท าความผิดดังเช่นเหตุการณ์ฆาตกรต่อเนื่องที่พ้นโทษจ าคุกมาแล้วมากระท าความผิดฆ่าผู้อ่ืนซ้ า
ขึ้นอีกหลายคดีด้วยกัน ดังนั้น โทษจ าคุกจึงเป็นเรื่องส าคัญของคนทุกคนและการบังคับโทษจ าคุกที่มี
ประสิทธิภาพในการแก้ไขฟ้ืนฟู เปลี่ยนแปลงผู้กระท าความผิดได้สามารถท าให้ลดอัตราการเกิด
อาชญากรรมซึ่งถ้าท าได้ก็จะคุ้มค่ากับเงินภาษีอากรของประชาชนที่เสียไป 

ดังนั้น อาจกล่าวได้โดยสรุปว่า โทษจ าคุกนั้นคือมาตรการบังคับโทษในคดีอาญาที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการจ ากัดเสรีภาพบุคคลจากการกระท าความผิดอาญาเพ่ือเป็นการตัดผู้กระท า
ความผิดออกจากสังคมชั่วระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยมุ่งเน้นให้ผู้กระท าความผิดอาญาได้กลับตน 

โทษจ าคุกฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็นพระภิกษุหรือสามเณรใน
พระพุทธศาสนาตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา ๒๐๘ 



๑๐๑ 

ประมวลกฎหมายอาญาของไทยได้ บัญญัติ ให้ ผู้ กระท าความผิดฐานแต่ งกาย 
หรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็นพระภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนา โดยก าหนดระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหนึ่งปี  

จากการศึกษาบทลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระท าความผิดฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมาย
แสดงว่าเป็นพระภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาแล้วมีประเด็นที่จะต้องวิเคราะห์ว่าบทลงโทษจ าคุก
ดังกล่าวนั้นมีความเหมาะสมหรือไม่ อัตราโทษที่ก าหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าวข้างต้นมีความ
เหมาะสมหรือไม่ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

การลงโทษจ าคุกแก่ผู้กระท าความผิดฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็น
พระภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาซึ่งจาการได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษในบทที่  ๒ 
มาแล้ว พบว่าแนวคิดในการบัญญัติกฎหมายอาญาและโทษในทางอาญาก็เพราะมีวัตถุประสงค์หลัก 
คือ 

 ๑. คุ้มครองป้องกันตัวบุคคล (บางครั้งก็คุ้มครองสัตว์ด้วย) จากการกระท าโดยเจตนา
อันเป็นการโหดเหี้ยม ทารุณ หรือการประกอบกรรมทางเพศ ด้วยวิธีการอันไม่พึงประสงค์ตาง ๆ 
คุ้มครองป้องกันบุคคลจากภัยบางประการอันเกิดจากการท าโดยไม่เจตนา คุ้มครองป้องกันบุคคลที่ถูก
ชักจูงให้หลงผิดได้ง่ายจาการท าท าร้าย กดข่ี หรือขูดรีดอันจะเกิดต่อบุคคลหรือทรัพย์สิน 

   ๒. คุ้มครองป้องกันสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมนั้นๆ ให้รอดพ้นจากความ
กระทบกระเทือนจากการกระท า ถึงแม้ว่าจะเป็นเรื่องส่วนตัวของบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่แล้ว  และยินยอม
ต่อการกระท านั้นแล้วแต่ถือว่าผิดธรรมชาติ ป้องกันการกระท า บางประเภท ซึ่งเมื่อได้กระท าขึ้น
ท่ามกลางสาธารณชนจะกระทบกระเทือนจิตใจบุคคลอ่ืนเป็นอย่างมาก รวมทั้งป้องกันพฤติกรรมบาง
ประเภทอันอาจยั่วยุให้เกิดความไม่สงบขึ้นในหมู่ประชาชน 

   ๓. คุ้มครองป้องกันทรัพย์สินส่วนบุคคลจากการลักขโมย การฉ้อโกง หรือการท าให้เสีย
ทรัพย์ และกรณีอ่ืน ๆ 

  ๔. คุ้มครองป้องกันกันสาธารณชนจากความไม่สะดวกสบายต่าง ๆ  รวมทั้งใช้สภาพ
บังคับทางอาญาเพ่ือเก็บภาษีอากรด้วย 

  ๕. เพ่ือป้องกันรักษาไว้ซึ่งสถาบันทางสังคม รวมทั้งเพ่ือบังคับให้เกิดความเมตตากรุณา 
ที่จ าเป็น 

  ๖. เพ่ือบังคับใช้วิธีการต่าง ๆ ที่จะท าให้วัตถุประสงค์ทั้งหลายเหล่านั้นบรรลุผลการ
บัญญัติกฎหมายอาญาจนเกินขอบเขตอาจก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ  เช่น อาชญากรรม
เกี่ยวกับเพศ  อาชญากรรมเกี่ยวกับชีวิตและทรัพย์สินของบุคคล  และอาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ 
เป็นต้น 

จากเหตุผลในการบัญญัติกฎหมายอาญาและการลงโทษทางอาญาดังกล่าวข้างต้นนั้นแล้ว 
การแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็นพระภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนานั้นป้องกันรักษาไว้
ซึ่งสถาบันทางสังคม กล่าวคือ สถานบันพระพุทธศาสนาซึ่งถือเป็นศาสนาที่คนส่วนใหญ่ของประเทศ
ไทยเคารพนับถือ แม้การกระท าการด้วยการแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็นพระภิกษุ
สามเณรในพระพุทธศาสนาเพ่ือให้ผู้ อ่ืนเข้าใจว่าตนเป็นพระภิกษุหรือสามเณรโดยมีเจตนาที่จะ



๑๐๒ 

แสวงหาประโยชน์จากการแต่งกายหรือการใช้เครื่องหมายซึ่งเป็นการกระท าที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
การกระท าดังกล่าวผู้กระท ามิได้มีเจตนาที่จะนุ่งห่มหรือใช้เครื่องหมายว่าเป็นพระภิกษุสามเณรใน
พระพุทธศาสนาเพ่ือการปฏิบัติธรรมตามหลักค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมนาสัมพุทธเจ้าแต่
ประการใด แต่เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ ย่อมเป็นการกระท าที่ส่งผล
ให้ผู้พบเห็นเกิดความเสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนา เป็นความเสียหายต่อสถาบันพระพุทธศาสนา
และสังคมส่วนรวม ถือเป็นบ่อนท าลายพระพุทธศาสนาโดยแท้ เมื่อวิเคราะห์จากการกระท าแล้วจึง
เห็นด้วยที่จะให้มีบทลงโทษเป็นความผิดทางอาญาบ้านเมือง 

ส าหรับมาตรการการลงโทษหรือการก าหนดโทษในฐานความผิดดังกล่าวในปัจจุบันถือว่า
มีความเหมาะสมหรือไม่นั้น ผู้วิจัยใคร่ขอยกตัวอย่างการกระท าความผิดและมีการด าเนินคดีจนถึงชั้น
ศาลฎีกาและมีค าพิพากษาถึงที่สุดดังต่อไปนี้  

 ๑. ลักษณะการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ ซึ่ง
ผู้กระท าความผิดมิได้เป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา แต่ได้แต่งกายและใช้
เครื่องหมายแสดงว่าเป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยมีเจตนาเพื่อให้บุคคลอ่ืนเชื่อ
ว่าตนเป็นภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา 

ความผิดในลักษณะนี้เป็นประเด็นที่บุคคลธรรมดามิได้เข้ารับการอุปสมบทหรือบรรพชา
ในพระพุทธศาสนาแต่ประการใด แต่ได้โกนหัว โกนค้ิวแล้วน าเครื่องนุ่มห่มอย่างพระภิกษุหรือสามเณร
ในพระพุทธศาสนามาสวมใส่เพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา
แล้วเที่ยวออกบิณฑบาต เรี่ยไร ความผิดลักษณะดังกล่าวสามารถวิเคราะห์ได้จากตัวอย่างค าพิพากษา
ของศาลฎีกาดังต่อไปนี้ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๗๐๖๔/๒๕๔๔ โดยปรากฏข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายดังนี้ 
โดยเท็จจริงในคดีนีฟั้งว่า พนักงานอัยการจังหวัดเลยเป็นโจทก์ฟ้อง จ. กับพวกเป็นจ าเลย

ต่อศาลว่า เมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๔๔ จ าเลยทั้งเจ็ดกระท าผิดต่อกฎหมายหลายกรรมต่างกัน
กล่าวคือ จ าเลยที่ ๑ แต่งกายเป็นภิกษุในศาสนาพุทธโดยมิชอบเพ่ือให้บุคคลอ่ืนและประชาชนเชื่อว่า
จ าเลยที่ ๑ เป็นภิกษุในศาสนาพุทธซึ่งความจริงแล้ว จ าเลยที่ ๑ มิได้เป็นภิกษุในศาสนาพุทธ จ าเลยทั้ง
เจ็ดสมคบร่วมกันเพ่ือกระท าการเป็นซ่องโจรโดยสมคบร่วมกันวางแผนเพ่ือฉ้อโกงประชาชนอันเป็น
ความผิดอย่างหนึ่งตามที่บัญญัติไว้ในภาค ๒ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งความผิดนี้มีก าหนดโทษ
อย่างสูงตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป เจ้าพนักงานจับจ าเลยทั้งเจ็ดได้พร้อมบาตรพระ ๑ อัน ผ้าจีวร ๑ ผืน ผ้า
สบง ๑ ผืน ผ้าอาบน้ าฝนน ๑ ผืน ผ้าอังสา ๑ ผืน ย่ามสะพาย ๑ ใบ ธูปหอม ๑ มัด และเทียนไข ๑ ห่อ 
อันเป็นทรัพย์ที่มีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิดเป็นของกลาง ขอให้ลงโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา ๓๓, ๘๓, ๙๑, ๒๐๘, ๒๑๐, ๓๔๑, ๓๔๓ 

จ าเลยทั้งเจ็ดให้การรับสารภาพ 
ศาลชั้นต้นพิพากษาว่า จ าเลยที่ ๑ มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ 

กับจ าเลยทั้งเจ็ดมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๑๐ วรรคแรก, ๘๓ การกระท าของ
จ าเลยที่ ๑ เป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน ให้ลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๙๑ จ าเลยที่ ๒ มีอายุ ๑๗ ปีลดมาตราส่วนโทษให้กึ่งหนึ่งตามประมวล



๑๐๓ 

กฎหมายอาญามาตรา ๗๕ แล้ว ฐานซ่องโจร คงจ าคุก ๖ เดือน ฐานแต่งกายเป็นพระภิกษุโดยมิชอบ 
จ าคุกจ าเลยที่ ๑ มีก าหนด ๑ ปี และฐานซ่องโจร จ าคุกจ าเลยที่ ๑ ที่ ๓ ถึงที่ ๗ คนละ ๑ ปี รวม
จ าคุกจ าเลยที่ ๑ มีก าหนด ๒ ปี จ าเลยทั้งเจ็ดให้การรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุ
บรรเทาโทษ ลดโทษให้จ าเลยทั้งเจ็ดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๗๘ จ าคุกจ าเลยที่ ๑ มี
ก าหนด ๑ ปี จ าคุกจ าเลยที่ ๒ มีก าหนด ๓ เดือน จ าคุกจ าเลยที่ ๓ ถึงที่ ๗ คนละ ๖ เดือน ส าหรับ
จ าเลยที่ ๒ ให้เปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นกักขังแทน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๓ พฤติการณ์
แห่งคดีเห็นว่าการกระท าของจ าเลยเป็นการบ่อนท าลายพุทธศาสนา จึงไม่รอการลงโทษ ริบของกลาง 
ข้อหาอื่นให้ยก 

จ าเลยทั้งเจ็ดอุทธรณ์ 
ศาลอุทธรณ์ภาค ๔ พิพากษาแก้เป็นว่า ฐานแต่งกายเป็นภิกษุโดยมิชอบ จ าคุกจ าเลยที่ ๑  

มีก าหนด ๖ เดือน ลดโทษให้กึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๗๘ แล้ว คงจ าคุก ๓ เดือน 
เมื่อรวมกับโทษฐานซ่องโจรตามค าพิพากษาศาลชั้นต้นแล้ว เป็นจ าคุก ๙ เดือน นอกจากที่แก้ให้
เป็นไปตามค าพิพากษาศาลชั้นต้น 

จ าเลยที่ ๑ ฎีกา 
ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า “ปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยตามฎีกาข้อกฎหมายของจ าเลยที่ ๑ ว่า การ

กระท าของจ าเลยที่ ๑ เป็นความผิดหลายกรรมต่างกันหรือไม่ เห็นว่าโจทก์ฟ้องจ าเลยที่ ๑ ว่ากระท า
ความผิดหลายกรรมต่างกัน โดยแต่งกายเป็นภิกษุในศาสนาพุทธโดยมิชอบเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตน
เป็นภิกษุในศาสนาพุทธซึ่งเป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับศาสนาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๒๐๘ และจ าเลยที่ ๑ ได้สมคบกับจ าเลยที่ ๒ ถึงที่ ๗ วางแผนการเพ่ือฉ้อโกงประชาชน อันเป็น
ความผิดฐานเป็นซ่องโจร ซึ่งเป็นความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชนตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๒๑๐ การกระท าความผิดทั้ง ๒ ฐาน ดังกล่าวจ าเลยที่ ๑ ย่อมมีเจตนาประสงค์ต่อผล
แตกต่างกันได้ที่ส าคัญก็คือสามารถแยกแยะการกระท าแต่ละความผิดได้ เมื่อจ าเลยที่ ๑ ให้การรับ
สารภาพว่าได้กระท าความผิดตามฟ้อง จึงเป็นการกระท าความผิดหลายกรรม ไม่ใช่เป็นการกระท า
กรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบทดังที่จ าเลยที่ ๑ ฎีกา ค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๔ 
ชอบแล้ว ฎีกาของจ าเลยที่ ๑ ฟังไม่ข้ึน” พิพากษายืน 

จากการศึกษาจากคดีดังกล่าวข้างต้น พบบทลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดในลักษณะการ
กระท าซึ่งจ าเลยกระท าความผิดโดยการปลอมเป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยสมคบ
ร่วมกันวางแผนเพ่ือฉ้อโกงประชาชน ศาลได้พิจารณาและพิพากษาลงโทษโดยสรุปหลักเกณฑ์การ
ลงโทษและอัตราโทษ โดยแยกประเด็นได้ ดังนี้ 

ประเด็นที่ ๑ กฎหมายที่จะลงโทษส าหรับความผิด ประกอบไปด้วยฐานความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 

“มาตรา ๓๓ ในการริบทรัพย์สิน นอกจากศาลจะมีอ านาจริบตามกฎหมายที่บัญญัติไว้
โดยเฉพาะแล้ว ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ริบทรัพย์สินดังต่อไปนี้อีกด้วย คือ 

  (๑) ทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้ใช้ หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด หรือ 
  (๒) ทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้มาโดยได้กระท าความผิด 



๑๐๔ 

  เว้นแต่ทรัพย์สินเหล่านี้เป็นทรัพย์สินของผู้ อ่ืนซึ่งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระท า
ความผิด  
 มาตรา ๗๘ เมื่อปรากฏว่ามีเหตุบรรเทาโทษ ไม่ว่าจะได้มีการเพ่ิมหรือการลดโทษตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นแล้วหรือไม่ ถ้าศาลเห็นสมควรจะลดโทษไม่เกินกึ่ง
หนึ่งของโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้นก็ได้  
 เหตุบรรเทาโทษนั้น ได้แก่ผู้กระท าความผิดเป็นผู้โฉดเขลาเบาปัญญาตกอยู่ในความทุกข์อย่าง
สาหัส มีคุณความดีมาแต่ก่อน รู้สึกความผิดและพยายามบรรเทาผลร้ายแห่งความผิดนั้น ลุแก่โทษต่อเจ้า
พนักงานหรือให้ความรู ้แก่ศาลอันเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา หรือเหตุอื่นที่ศาลเห็นว่า มี
ลักษณะท านองเดียวกัน 
 มาตรา ๘๓ ในกรณีความผิดใดเกิดขึ้นโดยการกระท าของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปผู้ที่ได้ร่วม
กระท าความผิดด้วยกันนั้นเป็นตัวการ ต้องระวางโทษตามที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น  
  มาตรา ๙๑ เมื่อปรากฏว่าผู้ใดได้กระท าการอันเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน ให้ศาล
ลงโทษผู้นั้นทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป แต่ไม่ว่าจะมีการเพ่ิมโทษ ลดโทษ หรือลดมาตราส่วนโทษ
ด้วยหรือไม่ก็ตาม เมื่อรวมโทษทุกกระทงแล้ว โทษจ าคุกทั้งสิ้นต้องไม่เกินก าหนดดังต่อไปนี้ 
  (๑) สิบปี ส าหรับกรณีความผิดกระทงท่ีหนักที่สุดมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินสามปี 
  (๒) ยี่สิบปี ส าหรับกรณีความผิดกระทงที่หนักที่สุดมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินสามปีแต่ไม่
เกินสิบปี 
  (๓) ห้าสิบปี ส าหรับกรณีความผิดกระทงที่หนักที่สุดมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินสิบปีขึ้น
ไป เว้นแต่กรณีท่ีศาลลงโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
  มาตรา ๒๐๘ ผู้ใดแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรือ
นักบวชในศาสนาใดโดยมิชอบ เพื่อให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นบุคคลเช่นว่านั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๒๑๐ ผู้ใดสมคบกันตั้งแต่ห้าคนขึ้นไป เพื่อกระท าความผิดอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่
บัญญัติไว้ในภาค ๒ นี้ และความผิดนั้นมีก าหนดโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป ผู้นั้นกระท า
ความผิดฐานเป็นซ่องโจร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ  
 ถ้าเป็นการสมคบเพื่อกระท าความผิด ที่มีระวางโทษถึงประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือ
จ าคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สี่พัน
บาทถึงสองหมื่นบาท   
  มาตรา ๓๔๑ ผู้ใดโดยทุจริต หลอกลวงผู้อื่นด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิด
ข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง และโดยการหลอกลวงดังว่านั้นได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวง
หรือบุคคลที่สาม หรือท าให้ผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ท า ถอน หรือท าลายเอกสารสิทธิ ผู้นั้น
กระท าความผิดฐานฉ้อโกง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ   



๑๐๕ 

 มาตรา ๓๔๓ ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา ๓๔๑ ได้กระท าด้วยการแสดงข้อความ
อันเป็นเท็จต่อประชาชน หรือด้วยการปกปิดความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งแก่ประชาชน ผู้กระท าต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
  ถ้าการกระท าความผิดดังกล่าวในวรรคแรก ต้องด้วยลักษณะดังกล่าวในมาตรา ๓๔๒
อนุมาตราหนึ่งอนุมาตราใดด้วย ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่
หนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่นสี่พันบาท” 
 ประเด็นที่ ๒ ศาลฎีกาพิพากษาลงโทษจ าเลยทั้งเจ็ดโดยแยกเป็นประเด็นการลงโทษ
ดังต่อไปนี้ 
 ๑) ถ้ามีการกระท ามีการสมคบกันตั้งแต่ห้าคนขึ้นไป เพ่ือกระท าความผิดอย่างหนึ่งอย่าง
ใดตามที่บัญญัติไว้ในภาค ๒ นี้ และความผิดนั้นมีก าหนดโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป  
ผู้นั้นมีความผิดฐานเป็นซ่องโจรซึ่งมีอัตราโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับด้วย 
 ๒) หากมีการกระท าความผิดหลายครั้ง กล่าวคือ ใช้ เครื่องแต่กายหรือเครื่องหมาย
เลียนแบบภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาจ านวนหลายครั้ง ถือว่าเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน ให้
ลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๑  
 ๓) หากมีการรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้
จ าเลยทั้งเจ็ดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๗๘ ถ้าศาลเห็นสมควรจะลดโทษไม่เกินกึ่งหนึ่งของ
โทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้นก็ได้ 
 ๔) การกระท าของจ าเลยทั้งเจ็ด ศาลเห็นว่าเป็นพฤติการณ์แห่งคดีเห็นว่าการกระท าของ
จ าเลยเป็นการบ่อนท าลายพุทธศาสนาจึงไม่รอการลงโทษ  
 ๕) ศาลพิพากษาริบของกลาง กล่าวคือ ทรัพย์สินของจ าเลยประกอบด้วย บาตรพระ ๑ 
อัน ผ้าจีวร ๑ ผืน ผ้าสบง ๑ ผืน ผ้าอาบน้ าฝนน ๑ ผืน ผ้าอังสา ๑ ผืน ย่ามสะพาย ๑ ใบ ธูปหอม ๑ 
มัด และเทียนไข ๑ ห่อ ถือว่าเป็นทรัพย์ที่มีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด ให้ริบตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๓๓ 
  สรุปความผิดและศาลพิพากษาลงโทษจ าเลยทั้งเจ็ด ดังนี้ 
 ๑) จ าเลยที่ ๑ แต่งกายเลียนแบบพระสงฆ์เป็นความผิดอาญาตามมาตรา ๒๐๘ ระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ศาลพิพากษาจ าคุก ๑ ปี รับ
สารภาพลดเหลือก่ึงหนึ่ง คงจ าคุกเป็นเวลา ๖ เดือน  
 และความผิดฐานซ่องโจร ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ  
 ศาลพิพากษาลงโทษมีก าหนด ๖ เดือน ลดโทษให้กึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๗๘ แล้ว คงจ าคุก ๓ เดือน เมื่อรวมกับโทษฐานซ่องโจรตามค าพิพากษาศาลชั้นต้นแล้ว เป็น
จ าคุก ๙ เดือน ไม่รอลงอาญา 
 ๒) จ าเลยที่ ๒ มีอายุ ๑๗ (ไม่ได้แต่งกายเลียนแบบพระสงฆ์ แต่ร่วมวางแผนการเพ่ือ
ฉ้อโกงประชาชน) มีความผิดฐานช่องโจร ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 



๑๐๖ 

หรือทั้งจ าท้ังปรับ วางแผนการเพ่ือฉ้อโกงประชาชน พิพากษาจ าคุก ๑ ปี ลดมาตราส่วนโทษให้กึ่งหนึ่ง
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๗๕ แล้ว ฐานซ่องโจร คงจ าคุก ๖ เดือน ให้การรับสารภาพลด
โทษกึ่งหนึ่ง เหลือโทษจ าคุกเป็นเวลา ๓ เดือน และให้เปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นกักขังแทน 
 ๓) ให้จ าคุกจ าเลยที่ ๓ ถึงท่ี ๗ คนละ ๖ เดือน โดยไม่รอการลงโทษ เพราะเป็นพฤติการณ์
แห่งคดีเห็นว่าการกระท าของจ าเลยเป็นการบ่อนท าลายพุทธศาสนา   
 ๔) ริบของกลางซึ่งเป็นทรัพย์สินของจ าเลยประกอบด้วย บาตรพระ ๑ อัน ผ้าจีวร ๑ ผืน 
ผ้าสบง ๑ ผืน ผ้าอาบน้ าฝนน ๑ ผืน ผ้าอังสา ๑ ผืน ย่ามสะพาย ๑ ใบ ธูปหอม ๑ มัด และเทียนไข ๑ 
ห่อ ถือว่าเป็นทรัพย์ที่มีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด  
 
 ๒. ลักษณะการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ กรณีที่
ผู้กระท าผิดที่เป็นพระภิกษุและได้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณจนมีค าวินิจฉัยให้สละสมณ
เพศแล้วแต่กลับมาห่มผ้ากาสาวพัสตร์โดยมิได้รับการอุปสมบทโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยและ
โดยมีเจตนาเพื่อให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา 
 ความผิดในลักษณะนี้เป็นกรณีที่ผู้พระภิกษุในพระพุทธศาสนาโดยชอบแล้ว แต่ได้ล่วง
ละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณจนมีค าสั่งให้สละสมณเพศแล้ว แต่ได้กลับมานุ่งห่มผ้ากาสาวพัสตร์
ใหม่โดย โดยมิได้รับการอุปสมบทโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยและโดยมีเจตนาเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่า
ตนเป็นภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา ความผิดลักษณะดังกล่าวสามารถวิเคราะห์ได้จาก
ตัวอย่างค าพิพากษาของศาลฎีกาดังต่อไปนี้ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๔๙๙/๒๕๓๙ โดยปรากฏข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายดังนี้ 
 โดยเท็จจริงในคดีนี้ฟังว่า คณะสงฆ์ผู้พิจารณาชั้นต้นมีค าวินิจฉัยว่าจ าเลยกระท าผิดล่วง
ละเมิดพระธรรมวินัยให้จ าเลยลึกจากการเป็นพระภิกษุจ าเลยได้ยื่นอุทธรณ์คัดค้านค าวินิจฉัยดังกล่าว
ต่อคณะสงฆ์การยื่นอุทธรณ์จะกระท าโดยชอบหรือไม่ก็ไม่เป็นเหตุให้จ าเลยซึ่งได้ลึกจากการเป็น
พระภิกษุไปแล้วกลับมาเป็นพระภิกษุใหม่อีกการที่จ าเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่า
ตนเป็นพระภิกษุและไม่ยอมออกไปจากวัดตามค าสั่งของเจ้าอาวาสวัดดังกล่าวจึงเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา๒๐๘,๓๖๘ วรรคแรกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา 
๓๘ (๑), ๔๕ 
 โจทก์ฟ้องว่า จ าเลยได้แต่งกายและใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าจ าเลยเป็นพระภิกษุในพุทธ
ศาสนา โดยจ าเลยมิได้เป็นพระภิกษุในพุทธศาสนา เพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าจ าเลยเป็นพระภิกษุในพุทธ
ศาสนา และจ าเลยซึ่งเข้าไปพักอาศัยอยู่ในวัด ส. ได้ทราบค าสั่งของเจ้าอาวาสในฐานะเจ้าพนักงานที่
สั่งจ าเลยซึ่งเป็นคฤหัสถ์และไม่ได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสไม่ให้เข้าไปอยู่อาศัยในวัด จ าเลยไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่งโดยยังคงอาศัยอยู่ในวัด ส. ต่อไป ขอให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘, 
๓๖๘, ๙๑ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๘ (๑), ๔๕ 
 จ าเลยให้การปฏิเสธ 
 ศาลชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง 



๑๐๗ 

 โจทก์อุทธรณ์โดยอัยการพิเศษประจ าเขต ๗ ซึ่งได้รับมอบหมายจากอัยการสูงสุด รับรอง
ให้อุทธรณ์ในปัญหาข้อเท็จจริง 
  ศาลอุทธรณ์ภาค ๓ พิพากษากลับว่า จ าเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒๐๘ ปรับ ๒,๐๐๐ บาท กระทงหนึ่งและมีความผิดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๘ (๑), ๔๕ 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๖๘ วรรคแรก ปรับ ๕๐๐ บาท อีกกระทงหนึ่ง รวมปรับ ๒,๕๐๐ 
บาท ไม่ช าระค่าปรับจัดการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๙, ๓๐ 
 จ าเลยฎีกา 
 ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า ข้อเท็จจริงรับฟังได้ในเบื้องต้นว่าเดิมจ าเลยบวชเป็นพระภิกษุ ต่อมา
วันที่ ๖ กันยายน ๒๕๓๔ คณะสงฆ์ผู้พิจารณาชั้นต้นมีค าวินิจฉัยว่า จ าเลยกระท าผิดล่วงละเมิดพระ
ธรรมวินัยให้จ าเลยสึกจากการเป็นพระภิกษุตามค าวินิจฉัยชั้นต้นเอกสารหมาย จ.๖ ต่อมาวันเวลาเกิด
เหตุจ าเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุและเข้าพักอาศัยอยู่ในวัด ส. พระอธิการ ป. เจ้าอาวาสวัดดังกล่าวสั่ง
จ าเลยให้ออกไปจากวัดจ าเลยไม่ออกไปจากวัดตามค าสั่ง ที่จ าเลยฎีกาอีกข้อหนึ่งว่า หลังจากที่คณะ
สงฆ์ผู้พิจารณาชั้นต้นได้อ่านค าวินิจฉัยชั้นต้นตามเอกสารหมาย จ.๖ ให้จ าเลยฟังเมื่อวันที่ ๖ กันยายน 
๒๕๓๔ แล้ว จ าเลยได้ยื่นอุทธรณ์คัดค้านค าวินิจฉัยดังกล่าว แต่คณะสงฆ์ผู้พิจารณาชั้นต้นไม่รับ
อุทธรณ์ของจ าเลยจ าเลยได้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะสงฆ์ผู้พิจารณาชั้นต้นอีกโดยส่งทางไปรษณีย์ แต่ก็ถูก
กลั่นแกล้งไม่รับอุทธรณ์จ าเลยอีก ซึ่งหากมีการรับอุทธรณ์ของจ าเลยแล้ว จ าเลยก็คงไม่ต้องสึกจนกว่า
จะมีค าวินิจฉัยถึงที่สุดนั้น เห็นว่า การยื่นอุทธรณ์ต่อคณะสงฆ์ของจ าเลยดังกล่าวจะเป็นการยื่น
อุทธรณ์โดยชอบหรือไม่ ก็ไม่เป็นเหตุให้จ าเลยซึ่งได้สึกจากการเป็นพระภิกษุไปแล้วดังที่ได้วินิจฉั ย
ข้างต้นกลับมาเป็นพระภิกษุใหม่อีกและด้วยเหตุดังกล่าวจึงเห็นว่าการที่จ าเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุ
เพ่ือให้บุคคลอื่นเชื่อว่าตนเป็นพระภิกษุ และไม่ยอมออกไปจากวัด ส. ตามค าสั่งของพระอธิการ ป.เจ้า
อาวาสวัดดังกล่าว เป็นการกระท าที่เป็นความผิดจริงตามฟ้อง 
 พิพากษายืน 
 จาการวิเคราะห์ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายจากคดีข้างต้น พบว่าศาลพิพากษาว่าจ าเลย
กระท าผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ มาตรา ๓๖๘ มาตรา ๙๑ และมีความผิดตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๕ โดยแยกเป็นประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นที่ ๑ กฎหมายที่จะลงโทษส าหรับความผิด ประกอบไปด้วยฐานความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
 “มาตรา ๒๐๘  ผู้ใดแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรือ
นักบวชในศาสนาใดโดยมิชอบ เพื่อให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นบุคคลเช่นว่านั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  มาตรา ๓๖๘ ผู้ใดทราบค าสั่งของเจ้าพนักงานซึ่งสั่งการตามอ านาจที่มีกฎหมายให้ไว้ไม่
ปฏิบัติตามค าสั่งนั้นโดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควรต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบวันหรือปรับไม่
เกินห้าร้อยบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 



๑๐๘ 

         ถ้าการสั่งเช่นว่านั้นเป็นค าสั่งให้ช่วยท ากิจการในหน้าที่ของเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมาย
ก าหนด ให้สั่งให้ช่วยได้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจ า
ทั้งปรับ  
 มาตรา ๙๑  เมื่อปรากฏว่าผู้ใดได้กระท าการอันเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน ให้ศาล
ลงโทษผู้นั้นทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป แต่ไม่ว่าจะมีการเพิ่มโทษ ลดโทษ หรือลดมาตราส่วนโทษ
ด้วยหรือไม่ก็ตาม เมื่อรวมโทษทุกกระทงแล้ว โทษจ าคุกท้ังสิ้นต้องไม่เกินก าหนดดังต่อไปนี้ 
 (๑) สิบปี ส าหรับกรณีความผิดกระทงท่ีหนักที่สุดมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินสามปี 
 (๒) ยี่สิบปี ส าหรับกรณีความผิดกระทงที่หนักที่สุดมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินสามปีแต่ไม่
เกินสิบปี 
 (๓) ห้าสิบปี ส าหรับกรณีความผิดกระทงที่หนักที่สุดมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินสิบปีขึ้น
ไป เว้นแต่กรณีท่ีศาลลงโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
 ความผิดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๘ (๑), ๔๕ ดังนี้ 
 มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจ ดังนี้ 
         (๑) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด 
          (๒) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
         (๓) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัดท างานภายในวัดหรือให้ท า
ทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าสั่งเจ้าอาวาสซึ่งได้สั่ง
โดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
        มาตรา ๔๕ ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์
และไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” 
 ประเด็นที่  ๒ ศาลฎีกาพิพากษาลงโทษจ าเลยโดยแยกเป็นประเด็นการลงโทษ
ดังต่อไปนี้ 
 ศาลฎีกาพิพากษาว่า จ าเลยกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๒๐๘ ฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุ สามเณรในพระพุทธศาสนาโดยมิชอบ 
เพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นบุคคลเช่นว่านั้น ะวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพัน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 สรุป ศาลฎีกาพิพากษาลงโทษจ าเลยดังนี้ 
 ความผิดประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ ปรับ ๒,๐๐๐ บาท กระทงหนึ่งและมี
ความผิดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๘ (๑), ๔๕ ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๖๘ วรรคแรก ปรับ ๕๐๐ 
บาท อีกกระทงหนึ่ง รวมปรับ ๒,๕๐๐ บาท 
 หมายเหตุ : คดีนี้ศาลพิพากษาลงโทษปรับสถานเดียว 
 



๑๐๙ 

  ๓. ลักษณะการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ กรณีที่
ผู้กระท าผิดเป็นพระภิกษุและถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญาตามความในมาตรา ๒๙ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และได้สละสมณเพศแล้ว แต่กลับมาห่มผ้ากาสาวพัสตร์โดยมิได้รับการอุปสมบทโดย
ชอบด้วยพระธรรมวินัยและโดยมีเจตนาเพื่อให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นภิกษุหรือสามเณรใน
พระพุทธศาสนา 
  จากการวิเคราะห์ปัญหาตามประเด็นนี้ พบว่าปัญหามาจากการที่จ าเลยเป็นพระภิกษุโดย
ชอบด้วยพระธรรมวินัย แต่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดอาญาและได้สละสมณเพศแล้ว แต่กลับมานุ่งห่ม
ผ้ากาสาวพัสตร์โดยมิได้รับการอุปสมบทใหม่ จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ 
โดยวิเคราะห์ได้จากค าพิพากษาศาลฎีกา ดังนี้ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๗๙๘/๒๕๔๒ 
 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๙ การสละสมณเพศเพราะถูกจับในข้อหาคดีอาญาแยกได้เป็น ๓ 
กรณี คือ ๑. เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและเจ้าอาวาส
ไม่ยอมรับตัวไว้ควบคุม พนักงานสอบสวนด าเนินการให้สละสมณเพศได้ ๒. พนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการเห็นว่าไม่ควร ปล่อยชั่วคราวและไม่ควรมอบตัวให้เจ้าอาวาสรับตัวไป ควบคุม  
ก็ด าเนินการให้สละสมณเพศได้ และ ๓. พระภิกษุ รูปนั้นไม่ได้สังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่งหรือเป็นพระจร
จัดก็ด าเนินการให้สละสมณเพศได้ กรณีของจ าเลยปรากฏว่าร้อยต ารวจโท ส.น าจ าเลยไปพบพระ ท.
เจ้าอาวาสวัดและมีต าแหน่งเป็นเจ้าคณะและพระภิกษุผู้ใหญ่อีกหลายรูปเพ่ือสอบสวนจ าเลยแล้วไม่ได้
ความชัดว่าขณะนั้นจ าเลยจ าพรรษาและสังกัดวัดใด จ าเลยยินยอมสึกจากการเป็นพระภิกษุโดยเปลื้อง
จีวร ออกแล้ว แต่งกายด้วยชุดขาวจึงถือได้ว่าจ าเลยได้สละสมณเพศแล้วในขณะนั้นตา ม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฯ มาตรา ๒๙ การที่จ าเลยอ้างว่ายินยอมเปลื้องจีวร ออกเพ่ือต่อสู้คดีไม่เป็น
เหตุให้จ าเลยซึ่งได้สละสมณเพศแล้วกลับมาเป็นพระภิกษุใหม่อีก ดังนั้นเมื่อภายหลังต่อมาจ าเลย
กลับมาแต่งกายเป็นพระภิกษุเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นพระภิกษุจึงเป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ 
 โจทก์ฟ้องว่า จ าเลยบังอาจน าสบง จีวร และอังสะ อันเป็นเครื่องแต่งกายส าหรับพระภิกษุ
ในพุทธศาสนาแต่งกายโดยมิชอบเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นภิกษุในพุทธศาสนา โดยจ าเลยไม่มี
สิทธิแต่งกายเช่นนั้นได้ เพราะจ าเลยได้สละสมณเพศโดยถูกสึกจากการเป็นภิกษุแล้ว ขอให้ลงโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ จ าเลยให้การปฏิเสธ 
 ศาลชั้นต้นพิจารณาแล้วพิพากษาว่า จ าเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๒๐๘ จ าคุก ๖ เดือน พิเคราะห์พฤติการณ์แห่งคดีแล้วไม่สมควรรอการลงโทษ   
  จ าเลยอุทธรณ์ 
 ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน 
 จ าเลยฎีกา 



๑๑๐ 

  ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า “ที่จ าเลยฎีกาว่า จ าเลยอุปสมบทเป็นพระภิกษุโดยถูกต้องมิใช่
พระภิกษุปลอม พระ ท. เจ้าอาวาสวัด อ. จึงไม่มีอ านาจให้จ าเลยสละสมณเพศตามค าสั่งมหาเถร
สมาคมเรื่องห้ามพระภิกษุสามเณรเที่ยวเตร็ดเตร่และพักค้างแรมตามบ้านเรือน พ.ศ. ๒๕๒๑ ข้อ ๓ 
(๒) ได้ จ าเลยยังไม่ขาดจากการเป็นพระภิกษุ จ าเลยจึงไม่มีความผิดตามฟ้องนั้นเห็นว่า คดีนี้ต้องห้าม
มิให้จ าเลยฎีกาในปัญหาข้อเท็จจริงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๑๘ ใน
การวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายศาลฎีกาต้องถือข้อเท็จจริงตามที่ศาลอุทธรณ์ฟังมาว่า จ าเลยบวชเป็น
พระภิกษุที่วัด ฉ. ในปี ๒๕๒๐ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๔ ร้อยต ารวจโท ส. น าจ าเลยไปมอบให้
พนักงานสอบสวนสถานีต ารวจนครบาลบางกอกใหญ่ โดยมีนาย ก. ตามไปแจ้งความว่าจ าเลยแต่งกาย
เป็นพระภิกษุโดยมิชอบ และยุ่งเกี่ยวกับนาง พ. ภริยาของนาย ก. พนักงานสอบสวนถามจ าเลย
เกี่ยวกับหนังสือสุทธิส าหรับพระภิกษุของจ าเลย จ าเลยบอกว่าหนังสือสุทธิหายไปนานแล้ว พนักงาน
สอบสวนจึงน าจ าเลยไปพบพระ ท. เจ้าอาวาสวัด อ. และมีต าแหน่งเป็นเจ้าคณะเขตบางกอกใหญ่
เพ่ือให้สอบสวนจ าเลยว่าเป็นพระภิกษุจริงหรือไม่พระ ท. และพระภิกษุผู้ใหญ่หลายรูปร่วมกัน
สอบสวนจ าเลย แต่ไม่ได้ความชัดว่าขณะนั้นจ าเลยจ าพรรษาหรือสังกัดวัดใด พฤติกรรมของจ าเลยใน
ขณะนั้นถือได้ว่าเป็นเรื่องพฤติกรรมล่วงละเมิดพระธรรมวินัย พระ ท. ขอให้จ าเลยสละสมณเพศใน
ที่สุดจ าเลยยินยอมแต่งกายด้วยชุดขาวโดยอ้างว่าเพ่ือต่อสู้คดี เจ้าพนักงานต ารวจจึงจับจ าเลยและแจ้ง
ข้อหาแก่จ าเลยว่า จ าเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุโดยมิชอบ จ าเลยให้การปฏิเสธหลังจากนั้นอีก ๒ วัน 
จ าเลยได้รับอนุญาตให้ประกันตัวในระหว่างสอบสวนจ าเลยได้แต่งกายเป็นพระภิกษุโดยมิได้อุปสมบท
ใหม่ ครั้นถึงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๓๔ จ าเลยน าหนังสือสุทธิของจ าเลยไปแสดงต่อพนักงาน
สอบสวนพนักงานสอบสวนมีความเห็นไม่ฟ้องจ าเลย และพนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องจ าเลย ต่อมาวันที่ 
๒๓ มีนาคม ๒๕๓๗ นาย ก.และพระครู ว. เจ้าคณะแขวงคันนายาว ซึ่งเป็นพระวินยาธิการกองงาน
เลขานุการ เจ้าคณะกรุงเทพมหานครไปแจ้งความต่อพันต ารวจโท อ. พนักงานสอบสวนสถานีต ารวจ
นครบาลท่าพระว่า จ าเลยสึกจากการเป็นพระภิกษุแล้วยังแต่งกายเป็นพระภิกษุและพักอาศัยอยู่ที่
ตึกแถว เมื่อไปที่ตึกแถวตามที่ได้รับแจ้งจากนาย ก.ก็พบจ าเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุอยู่กับนาง พ. 
และบุตรสาวอีก ๒ คน ได้พบหนังสือและวีดีโอลามกด้วยเจ้าพนักงานต ารวจได้จับจ าเลยมาด าเนินคดี 
มีปัญหาต้องวินิจฉัยว่าการกระท าของจ าเลยเป็นความผิดตามฟ้องหรือไม่ ในการวินิจฉัยปัญหา
ดังกล่าวสมควรวินิจฉัยก่อนว่า เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๔พระเทพ ว. เจ้าอาวาสวัด อ. และมี
ต าแหน่งเป็นเจ้าคณะเขตบางกอกใหญ่ได้สอบสวนจ าเลยที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นพระภิกษุปลอมและยุ่ง
เกี่ยวกับนาง พ. ภริยาของนาย ก. แล้วขอให้จ าเลยสละสมณเพศ การที่จ าเลยยินยอมเปลื้องจีวรออก
แล้ว แต่งกายด้วยชุดขาวแทน ถือว่าจ าเลยสละสมณเพศหรือพ้นจากการเป็นพระภิกษุแล้วหรือไม่ 
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๙ ที่ใช้บังคับอยู่ขณะนั้นบัญญัติว่า “พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยต้องหาว่ากระท า
ความผิดอาญา เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและเจ้า
อาวาสแห่งวัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไม่รับมอบตัวไว้ควบคุมหรือพนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้
เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิได้สังกัดในวัดใดวัดหนึ่งให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจ
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จัดด าเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได้” เห็นว่าตามบทกฎหมายดังกล่าวการสละสมณ
เพศเพราะถูกจับในข้อหาคดีอาญาแยกได้เป็น ๓ กรณี คือ  

๑. เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและเจ้า
อาวาสไม่ยอมรับตัวไว้ควบคุมพนักงานสอบสวนด าเนินการให้สละสมณเพศได้  

๒. พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเห็นว่าไม่ควรปล่อยชั่วคราวและไม่ควรมอบตัว
ให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุมก็ด าเนินการให้สละสมณเพศได้ และ 

๓. พระภิกษุรูปนั้นไม่ได้สังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่งหรือเป็นพระจรจัดก็ด าเนินการให้สละ
สมณเพศได้ กรณีของจ าเลยเมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่าในวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๔ ร้อยต ารวจโท ส. น า
จ าเลยไปมอบให้พนักงานสอบสวนสถานีต ารวจนครบาลบางกอกใหญ่ โดยมีนาย ก. แจ้งว่าจ าเลยแต่ง
กายเป็นพระภิกษุโดยมิชอบและยุ่งเก่ียวกับนาง พ. ภริยาของนาย ก. ร้อยต ารวจโท ส. จึงน าจ าเลยไป
พบพระเทพศีลวิสุทธิ์เจ้าอาวาสวัด อ. และมีต าแหน่งเป็นเจ้าคณะเขตบางกอกใหญ่และพระภิกษุ
ผู้ใหญ่อีกหลายรูปเพ่ือสอบสวนจ าเลยแล้วไม่ได้ความชัดว่าขณะนั้นจ าเลยจ าพรรษาและสังกัดวัดใด 
จ าเลยยินยอมสึกจากการเป็นพระภิกษุโดยเปลื้องจีวร ออกแล้ว แต่งกายด้วยชุดขาวกรณีเห็นได้แจ้ง
ชัดว่าจ าเลยถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดอาญาและพนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวทั้ง
จ าเลยมิได้สังกัดในวัดใดวัดหนึ่งพนักงานสอบสวนก็ได้ด าเนินการให้จ าเลยสละสมณเพศโดยน าจ าเลย
ไปพบพระเทพ ศ. และพระภิกษุผู้ใหญ่อีกหลายรูปเพ่ือท าการสึกจ าเลยจากการเป็นพระภิกษุ การที่
จ าเลยยินยอมเปลื้องจีวร ออกแล้ว แต่งกายด้วยชุดขาวเช่นนี้ถือได้ว่าจ าเลยได้สละสมณเพศแล้ว 
ในขณะนั้นตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๙ ซึ่งสอดคล้องกับค าเบิกความของพระธรรม ส.หรือพระเทพ ศ. 
เจ้าอาวาสวัด อ. และเป็นรองเจ้าคณะกรุงเทพมหานครพระมหา ส. ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด อ. ว่า 
พระภิกษุที่ไม่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยหรือต้องปาราชิก จะขาดจากการเป็นพระภิกษุทันทีโดยเจ้า
คณะเขตหรือเจ้าคณะต าบลหรือเจ้าคณะแขวงสามารถให้พระภิกษุรูปนั้นสึกได้โดยไม่ต้องกล่าวค า
อ าลา สิกขา ที่จ าเลยอ้างว่ายินยอมเปลื้องจีวรออกเพ่ือต่อสู้คดีก็ไม่เป็นเหตุให้จ าเลยซึ่งได้สละสมณ
เพศแล้วกลับมาเป็นพระภิกษุใหม่อีก และด้วยเหตุดังกล่าวจึงเห็นว่าการท่ีจ าเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุ
เพ่ือให้บุคคลอื่นเชื่อว่าตนเป็นพระภิกษุเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดตามฟ้อง เมื่อได้วินิจฉัยว่าจ าเลย
ได้สละสมณเพศแล้ว กรณีไม่จ าต้องวินิจฉัยฎีกาข้ออ่ืนของจ าเลยต่อไป เพราะไม่ท าให้ผลคดี
เปลี่ยนแปลงศาลล่างทั้งสองพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดนั้นชอบแล้ว แต่ที่ศาลล่างทั้งสองใช้ดุลพินิจ
ลงโทษจ าคุกจ าเลย ๖ เดือนนั้นหนักเกินไป ศาลฎีกาเห็นสมควรก าหนดโทษเสียใหม่ให้เหมาะสม แต่
ตามพฤติการณ์แห่งคดีไม่สมควรรอการลงโทษให้จ าเลย ฎีกาจ าเลยฟังข้ึนบางส่วน 
 พิพากษาแก้เป็นว่า ให้จ าคุกจ าเลย ๓ เดือน นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามค าพิพากษาศาล
อุทธรณ์ 
 จากการวิเคราะห์ทั้งข้อเท็จจริ งและข้อกฎหมายจากค าพิพากษาของศาลฎีกาที่  
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๗๙๘/๒๕๔๒ สามารถแยกประเด็นการที่วิเคราะห์ได้ ดังนี้ 
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 ประเด็นที่ ๑ พฤติการณ์ของการกระท าความผิด 
 จ าเลยบังอาจน าสบง จีวร และอังสะ อันเป็นเครื่องแต่งกายส าหรับพระภิกษุในพุทธ
ศาสนาแต่งกายโดยมิชอบเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นภิกษุในพุทธศาสนา โดยจ าเลยไม่มีสิทธิแต่ง
กายเช่นนั้นได้ เพราะจ าเลยได้สละสมณเพศโดยถูกสึกจากการเป็นภิกษุแล้ว 
 ประเด็นที่ ๒ ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ 
 สรุป ประเด็นนี้ศาลฎีกาพิพากษาลงโทษจ าเลยดังนี้ 
 ศาลพิพากษาให้จ าคุกจ าเลย ๓ เดือน โดยไม่รอลงอาญา และพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและเจ้าอาวาสแห่งวัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไม่รับมอบ
ตัวไว้ควบคุมพนักงานสอบสวนมีอ านาจจัดด าเนินการให้สละสมณเพศ ดังตัวอย่างค าพิพากษาศาล
ฎีกาดังต่อไปนี้     
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๗๘๒/๒๕๔๓ 
 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฯ มาตรา ๒๙ การสละสมณเพศเพราะถูกจับโดยต้องหาว่า
กระท าความผิดอาญามีได้ ๓ กรณี คือ เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้
ปล่อยชั่วคราวและเจ้าอาวาสแห่งวัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไม่รับมอบตัวไว้ควบคุมพนักงานสอบสวนมี
อ านาจจัดด าเนินการให้สละสมณเพศได้กรณีหนึ่งหรือเมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่
เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและไม่เห็นสมควรให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุม พนักงานสอบสวนมี
อ านาจจัดด าเนินการให้สละสมณเพศได้กรณีหนึ่ง หรือเมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่
เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและพระภิกษุรูปนั้นมิได้สังกัดในวัดใดวัดหนึ่งหรือเป็นพระจรจัด พนักงาน
สอบสวนมีอ านาจจัดด าเนินการให้สละสมณเพศได้อีกกรณีหนึ่ง ในคดีก่อนที่จ าเลยถูกจับกุมในข้อหามี
วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทไว้ในครอบครอง พนักงานสอบสวนไม่ เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราว 
และพาจ าเลยไปที่วัด บ. เพ่ือให้จ าเลยสึกแต่จ าเลยไม่ยอมสึก และเจ้าอาวาสวัด บ. ก็ไม่ยอมสึกให้ 
พนักงานสอบสวนจึงพาจ าเลยกลับไปที่สถานีต ารวจและจัดให้จ าเลยลาสิกขาบทต่อหน้าพระพุทธรูปที่
อยู่บนสถานีต ารวจ ดังนี้ จ าเลยย่อมเข้าใจได้ว่าจ าเลยยังไม่ขาดจากความเป็นพระภิกษุเนื่องจาก
จ าเลยไม่สมัครใจลาสิกขาบทและการด าเนินการให้จ าเลยสละสมณเพศกระท าโดยพลการของเจ้า
พนักงานต ารวจ เมื่อจ าเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาเมื่อพ้นจากการคุมขังโดยได้รับ
การปล่อยชั่วคราวแล้ว ถือว่าจ าเลยไม่มีเจตนากระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๒๐๘ 
  โจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษจ าเลยตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ และนับโทษจ าเลย
ต่อจากโทษในคดีก่อน  
 จ าเลยให้การปฏิเสธ แต่รับว่าเป็นบุคคลเดียวกับจ าเลยในคดีที่โจทก์ขอให้นับโทษต่อ 
 ศาลชั้นต้นพิพากษาว่า จ าเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ จ าคุก 
๑ เดือน คดีที่โจทก์ขอให้นับโทษต่อนั้น เนื่องจากคดีดังกล่าวศาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยารอการ
ลงโทษจ าเลยไว้ จึงไม่อาจนับโทษต่อให้ได้ให้ยกค าขอในส่วนนี้ 
 จ าเลยอุทธรณ์ 
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 ศาลอุทธรณ์ภาค ๒ พิพากษากลับ ให้ยกฟ้องโจทก์ 
 โจทก์ฎีกา 
  ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า ข้อเท็จจริงเบื้องต้นฟังได้ว่า จ าเลยเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 
วันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๓๙ จ าเลยถูกเจ้าพนักงานต ารวจสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเสนาจับกุมในข้อหามี
วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทไว้ในครอบครองโดยฝน่าฝนืนกฎหมายในการด าเนินคดีแก่จ าเลย
พนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและด าเนินการให้จ าเลยแต่งกายเป็นฆราวาส ต่อมา
จ าเลยได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวระหว่างสอบสวนเมื่อจ าเลยพ้นจากการคุมขังแล้วจ าเลยได้แต่ง
กายเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา คดีมีปัญหาในชั้นนี้ว่าจ าเลยกระท าความผิดตามค าพิพากษาศาล
ชั้นต้นหรือไม่ โจทก์ฎีกาว่าเมื่อพนักงานสอบสวนด าเนินการให้จ าเลยเปลี่ยนเครื่องแต่งกายเป็น
ฆราวาสก็ถือว่าพนักงานสอบสวนด าเนินการให้จ าเลยสละสมณะเพศแล้ว จ าเลยย่อมขาดจากการเป็น
พระภิกษุในพระพุทธศาสนา การที่จ าเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุจ าเลยย่อมมีความผิดศาลฎีกาเห็นว่า 
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๙ การสละสมณเพศเพราะถูกจับโดยต้องหาว่ากระท าความผิดอาญามีได้ใน ๓ 
กรณี คือ เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและเจ้าอาวาสแห่ง
วัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไม่รับมอบตัวไว้ควบคุมพนักงานสอบสวนมีอ านาจจัดด าเนินการให้สละสมณ
เพศได้กรณีหนึ่งหรือเมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและไม่
เห็นสมควรให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุม พนักงานสอบสวนมีอ านาจจัดด าเนินการให้สละสมณะเพศ
ได้กรณีหนึ่ง หรือเมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและ
พระภิกษุรูปนั้นมิได้สังกัดในวันใดวัดหนึ่งหรือเป็นพระจรจัด พนักงานสอบสวนมีอ านาจจัดด าเนินการ
ให้สละสมณเพศได้อีกกรณีหนึ่ง ส าหรับกรณีของจ าเลยคงได้ความจากพยานโจทก์คือนาย ร. ซึ่งรับ
ราชการอยู่ที่กรมการศาสนาในต าแหน่งหัวหน้างานตรวจการคณะสงฆ์ ฝน่ายสังฆการส านักงาน
เลขาธิการมหาเถรสมาคมว่า นาย ร. สอบถามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการสละสมณเพศของจ าเลยกับพัน
ต ารวจตรี ช. ได้ความว่าจ าเลยสละสมณเพศโดยพนมมือต่อหน้าพระพุทธรูปซึ่งอยู่บนสถานี
ต ารวจภูธรอ าเภอเสนาและกล่าวค าว่า “ข้าพเจ้าขอลาสึกก่อน” และพันต ารวจตรี ช. อีกว่าจ าเลย
ถอดสบงและจีวรเองแล้วเจ้าพนักงานต ารวจได้น าเสื้อยืดคอกลมและกางเกงขาสั้นเอวยางยืดมาให้
จ าเลยใส่แทน ดังนี้ การด าเนินการให้จ าเลยสละสมณเพศของเจ้าพนักงานต ารวจเป็นการด าเนินการ
โดยมิได้มีพระภิกษุผู้ใหญ่หรือผู้บังคับบัญชาของจ าเลยร่วมรู้เห็นด้วย ส่วนเหตุที่เจ้าพนักงานต ารวจ
ต้องด าเนินการให้จ าเลยสละสมณเพศโดยล าพังนั้นได้ความจากพันต ารวจโท ป. พนักงานสอบสวนซึ่ง
เป็นพยานโจทก์อีกปากหนึ่งว่า หลังจากจับกุมจ าเลยในข้อหามีวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทไว้ใน
ครอบครองโดยฝน่าฝนืนกฎหมายแล้ว ได้พาจ าเลยไปที่วัดบ้านแพนเพ่ือให้จ าเลยสึก แต่จ าเลยไม่ยอมสึก 
และเจ้าอาวาสวัด บ. ก็ไม่ยอมสึกให้จึงพาจ าเลยกลับไปที่สถานีต ารวจและจัดให้จ าเลยลาสิกขาบทต่อ
หน้าพระพุทธรูปที่อยู่บนสถานีต ารวจ เห็นได้ว่า จากพฤติการณ์ดังกล่าวจ าเลยย่อมเข้าใจได้ว่าจ าเลย
ยังไม่ขาดจากความเป็นพระภิกษุเนื่องจากจ าเลยไม่สมัครใจลาสิกขาบทและการด าเนินการให้จ าเลย
สละสมณเพศกระท าโดยพลการของเจ้าพนักงานต ารวจ จ าเลยจึงไม่มีเจตนากระท าความผิดที่ศาล
อุทธรณ์ภาค ๒ พิพากษากลับ ค าพิพากษาของศาลชั้นต้นชอบแล้วฎีกาโจทก์ฟังไม่ข้ึน 



๑๑๔ 

 พิพากษายืน 
 จากการศึกษาจากคดีดังกล่าวข้างต้น พบบทลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดในลักษณะการ
กระท าซึ่งจ าเลยเป็นพระภิกษุโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย แต่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดอาญาและได้
สละสมณเพศแล้ว แต่กลับมานุ่งห่มผ้ากาสาวพัสตร์โดยมิได้รับการอุปสมบทใหม่ จึงมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘  ศาลได้พิจารณาและพิพากษาลงโทษโดยสรุปหลักเกณฑ์การ
ลงโทษและอัตราโทษ โดยแยกประเด็นได้ ดังนี้ 
 จากการวิเคราะห์ทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายจากค าพิพากษาของศาลฎีกาที่ ค า
พิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๗๘๒/๒๕๔๓ สามารถแยกประเด็นการที่วิเคราะห์ได้ ดังนี้ 
 ประเด็นที่ ๑ พฤติการณ์ของการกระท าความผิด 
 ข้อเท็จจริงฟังได้โดยสรุปว่า จ าเลยเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา ถูกเจ้าพนักงาน
ต ารวจสถานีต ารวจจับกุมในข้อหามีวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทไว้ในครอบครองในการด าเนินคดี
พนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราว และจ าเลยสละสมณเพศโดยพนมมือต่อหน้า
พระพุทธรูปซึ่งอยู่บนสถานีต ารวจและกล่าวค าว่า “ข้าพเจ้าขอลาสึกก่อน” ต่อมาระหว่างได้รับการ
ปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา  
 ประเด็นที่ ๒ ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘   
  สรุป ศาลฎีกาพิพากษาลงโทษจ าเลยดังนี้ 
 ศาลพิพากษาให้จ าคุกจ าเลย ๑ เดือน โดยไม่รอลงอาญา 
 ข้อสังเกต ในทางคดี การที่พนักงานสอบสวนให้พระภิกษุผู้ต้องหาว่ากระท าผิดอาญาตาม
ความในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระภิกษุได้พนมมือต่อหน้าพระพุทธรูปและกล่าวค าว่าขอลาสิ
กา ศาลฎีกาวินิจฉัยว่าเป็นการสละสมณเพศโดยชอบแล้ว 
 
 ๔. ลักษณะการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ กรณีที่
ผู้กระท าผิดได้รับการอุปสมบทจากพระภิกษุผู้มิได้รับการแต่งตั้งให้เป็นอุปัชฌาย์ตามกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖) อันเป็นผลให้ผู้อุปสมบทนั้นไม่เป็นพระภิกษุโดยชอบด้วยพระ
ธรรมวินัยจึงมีความผิดฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุในพระพุทธศาสนา  
 จากการวิเคราะห์ปัญหาตามข้อ ๔.๒.๓ พบว่าปัญหามาจากการที่จ าเลยเป็นพระภิกษุ
โดยชอบด้วยพระธรรมวินัย แต่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดอาญาและได้สละสมณเพศแล้ว แต่กลับมานุ่ง
ห่มผ้ากาสาวพัสตร์โดยมิได้รับการอุปสมบทใหม่ จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๒๐๘ โดยวิเคราะห์ได้จากค าพิพากษาศาลฎีกา ดังนี้ 
 กรณีตามข้อนี้ความผิดเกิดจากพระภิกษุผู้มิได้รับการแต่งตั้งให้เป็นพระอุปัชฌาย์ตามกฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ท าการบวชให้บุคคลอ่ืน จึงเป็นการบวชที่ไม่ชอบ ผู้ที่บวช
ดังกล่าวจึงไม่มีสิทธิแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนา ผู้บวช
ดังกล่าวจึงมีต้องมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ 



๑๑๕ 

 ดังนั้น ผู้จะท าการอุปสมบทให้กับผู้อ่ืนจะต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา ๑๕ ตรี  แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคมไว้ดังต่อไปนี้ 
 กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖)ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ 
       “ข้อ ๓๘ พระภิกษุรูปใดไม่ได้รับแต่งตั้งเป็นพระอุปัชฌาย์ หรือถูกถอดถอนจากความเป็น
พระอุปัชฌาย์ตามกฎมหาเถรสมาคมนี้ บังอาจให้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรต้องระหว่างโทษตาม
มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕” 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๖๙๙ - ๓๗๓๙/๒๕๔๑ 
 เมื่อจ าเลยอุทธรณ์แต่เพียงว่า ค าวินิจฉัยของศาลชั้นต้นที่ว่าเสรีภาพในการนับถือศาสนา
ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา 
๒๗ และไม่เป็นไปตามมาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับดังกล่าวเท่านั้นจึงไม่ใช่
กรณีที่ศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ดังที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖๔ ดังนี้ ศาลอุทธรณ์จึงไม่ต้อง
รอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวและส่งความเห็นไปเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาวินิ จฉัย
และศาลอุทธรณ์ย่อมมีอ านาจวินิจฉัยประเด็นดังกล่าวที่จ าเลยอุทธรณ์ได้ จ าเลยฎีกาว่า จ าเลยไม่มี
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ เพราะการกระท า ของ จ าเลยเป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๘ ที่ว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพ 
บริบูรณ์ในการนับถือศาสนาและในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติ เป็นฎีกาในปัญหาข้อกฎหมาย จ าเลย
เป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาและก่อนจ าเลยจะมีพรรษา ครบ ๑๐ พรรษา จ าเลยได้ท าหน้าที่
ดังเช่นอุปัชฌาย์โดยจ าเลย บวชให้แก่ผู้อ่ืน ท าหน้าที่เป็นพระผู้รับน าเข้าหมู่ เป็นพระผู้ใหญ่ ในการ
บวช รวมทั้งเป็นผู้มอบเครื่องแต่งกายและอัฐบริขารโดยจ าเลยไม่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นพระอุปชฌาย์ตาม 
กฎมหาเถรสมาคมซ่ึงขัดต่อ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ ที่ใช้บังคับขณะเกิดเหตุที่บัญญัติว่าการแต่งตั้ง ถอด
ถอนพระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาสผู้ช่วยเจ้าอาวาส พระภิกษุอันเกี่ยวกับต าแหน่งปกครอง
สงฆ์ต าแหน่งอ่ืน ๆ และไวยาวัจกร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
และกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๘ และ
มาตรา ๒๓ แห่ง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ข้อ ๔ บัญญัติว่า พระอุปัชฌาย์หมายความว่า 
พระภิกษุผู้ได้รับแต่งตั้งให้มีหน้าที่เป็นประธาน และรับผิดชอบในการให้บรรพชาอุปสมบทตาม
บทบัญญัติ แห่งกฎมหาเถรสมาคม และข้อ ๑๒ บัญญัติให้พระอุปัชฌาย์ มีหน้าที่บรรพชาอุปสมบทแก่
กุลบุตรได้เฉพาะตนและ เฉพาะภายในเขตตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๔ แห่งกฎมหาเถรสมาคม ดังนี้ 
เมื่อจ าเลยไม่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นพระอุปัชฌาย์ตาม กฎมหาเถรสมาคมฉบับดังกล่าว การบวชของผู้ที่
จ าเลย บวชให้ จึงเป็นการบวชที่ไม่ชอบ และผู้นั้นย่อมไม่มีสิทธิ แต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่า



๑๑๖ 

เป็นภิกษุสามเณร ในพระพุทธศาสนา ผู้ที่จ าเลยบวชให้จึงต้องมีความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒๐๘ ส่วนจ าเลยซึ่งเป็นผู้บวชและท าหน้าที่เป็นพระผู้รับน าเข้าหมู่เป็นผู้มอบเครื่องแต่งกาย
และอัฐบริขารให้แก่จ าเลยอื่น จึงเป็นการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกแก่ผู้ อ่ืนในการกระท าความผิด 
การกระท าของจ าเลยจึงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ ประกอบด้วย มาตรา 
๘๖ พระธรรมวินัยมีถ้อยค าและความหมายอย่างไรเป็นปัญหาข้อเท็จจริง กฎมหาเถรสมาคมซึ่ง
ออกมาเพ่ือประดิษฐานพระธรรมวินัยให้เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงของบ้านเมืองและจ านวน
พุทธศาสนิกชนที่เพิ่มขึ้นและมิได้ขัดต่อพระธรรมวินัยเมื่อกฎมหาเถรสมาคมดังกล่าวออกโดยชอบด้วย
กฎหมายเพราะอาศัยอ านาจตาม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ จึงใช้บังคับได้ บุคคลทุกคนจ าเป็นต้อง
อนุวัตปฏิบัติตาม จะโต้เถียงว่าขัดหรือแย้งกับพระธรรมวินัยและไม่ยอมปฏิบัติตามไม่ได้ แม้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๓๘ จะบัญญัติว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพ
บริบูรณ์ในการนับถือศาสนา มีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนาบัญญัติ แต่ก็ได้บัญญัติแสดงความมุ่ง
หมายไว้ด้วยว่าการใช้เสรีภาพดังกล่าวจะต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมือง และไม่เป็นการขัด
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เมื่อพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ 
บัญญัติขึ้นโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ป้องกันมิ
ให้บุคคลผู้มีเจตนาไม่สุจริตอาศัยร่มเงาพระพุทธศาสนาหาประโยชน์ใส่ตน อันเป็นต้นเหตุให้เสื่อม
ศรัทธาแก่ผู้ที่มี ศรัทธาอยู่แล้ว และไม่ก่อเกิดศรัทธาแก่ผู้ที่ไม่มีศรัทธามาก่อนบุคคลทุกคนจึงต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายให้ต้องตามเจตนารมณ์ จ าเลยบวชเป็นพระภิกษุในฝน่ายธรรมยุตนิกายเมื่อวันที่ ๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๑๓ และในปี ๒๕๑๖ ได้สวดญัตติเข้าเป็นพระภิกษุในฝน่ายมหานิกายซึ่งแสดงว่าจ าเลย
ได้ยอมรับที่จะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎมหาเถรสมาคมมาก่อน และ
ในช่วง เวลาดังกล่าวจ าเลยก็สามารถปฏิบัติธรรมได้ไม่ปรากฏว่า จ าเลยถูกกลั่นแกล้ งจากใครอย่างไร
และถึงขนาดไม่อาจ ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยได้ เมื่อพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๘ บัญญัติให้มหาเถรสมาคมมี
อ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและไม่ปรากฏบทบัญญัติมาตราใดให้สิทธิ
พระภิกษุสงฆ์ไทยประกาศแยกตนให้มีผลประดุจสังฆเภทไม่ยอมอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้การที่
จ าเลยขอลาออกจากการปกครองของมหาเถรสมาคม และแยกตัวมาตั้งพุทธสถานสันติอโศก แล้ว
ด าเนินการบวชบุคคลอื่นเป็นพระภิกษุโดยวางกฎระเบียบต่าง ๆ และพยายามปฏิบัติตนตามพระธรรม
วินัย แม้จะเป็นเวลานานเท่าใด การประกาศของจ าเลยก็ไม่ท าให้จ าเลยกับพวกพ้นจากการปกครอง
ของมหาเถรสมาคมและไม่ต้องปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ 
  คดีทั้งสี่สิบเอ็ดส านวนนี้ศาลชั้นต้นพิจารณาพิพากษารวมกับคดีอ่ืนรวม ๗๙ ส านวน เพ่ือ
ความสะดวกศาลชั้นต้นให้เรียกจ าเลยในล าดับแรกของแต่ละส านวน ตั้งแต่คดีอาญาหมายเลขด าที่ 
๕๔/๒๕๓๓ถึง ๑๓๒/๒๕๓๓ ของศาลชั้นต้นว่าจ าเลยที่ ๑ ถึง ๗๙ ตามล าดับและเรียกนาย ร. ว่า
จ าเลยที่ ๘๐ แต่คดีขึ้นมาสู่การพิจารณาของศาลฎีกาเฉพาะส านวนคดีอาญาหมายเลขด าที่ ๕๔-๕๖, 



๑๑๗ 

๕๙-๖๒, ๖๔, ๖๖-๗๑, ๗๓,๗๗-๘๐, ๘๒, ๘๔, ๙๘, ๑๐๐-๑๐๕, ๑๐๗, ๑๐๘, ๑๑๗-๑๑๙, 
๑๒๑,๑๒๓-๑๒๗, ๑๓๐, ๑๓๒/๒๕๓๓ ของศาลชั้นต้น 
 โจทก์ฟ้องทั้งเจ็ดสิบเก้าส านวนรวมใจความว่า ระหว่างวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๑๘ ถึงวันที่ 
๘ สิงหาคม ๒๕๓๒ ทั้งเวลากลางวันและกลางคืนต่อเนื่องกันจ าเลยทั้งแปดสิบได้กระท าผิดต่อ
กฎหมายหลายกรรมต่างกัน โดยจ าเลยที่ ๑ ถึง ๗๙ ไม่ใช่สามเณรและภิกษุในศาสนาพุทธได้บังอาจ
แต่งกายใช้เครื่องนุ่งห่มและเครื่องหมายแสดงว่าเป็นสามเณรและภิกษุในศาสนาพุทธอาทิ การใช้
บาตรออกบิณฑบาตเป็นกิจวัตรเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าเป็นสามเณรและภิกษุในศาสนาพุทธ และ
จ าเลยที่ ๘๐ ได้ช่วยเหลือให้ความสะดวกโดยเป็นผู้ท าพิธีบวชให้แก่จ าเลยที่ ๑๗ ถึง ๓๑, ๔๒ ถึง ๔๔, 
๕๔ ถึง ๕๖, ๕๙, ๖๑, ๖๒, ๖๘ ถึง ๗๑, ๗๕ ถึง ๗๙ และเป็นผู้มอบเครื่องแต่งกายกับอัฐบริขาร เช่น 
สบง จีวรสังฆาฏิ และบาตรเพ่ือให้จ าเลยดังกล่าวสวมใส่และใช้บาตรออกบิณฑบาตโดยมิชอบเพ่ือให้
บุคคลอ่ืนเชื่อว่าเป็นภิกษุหรือสามเณรในศาสนาพุทธ ขอให้ลงโทษจ าเลยที่ ๑ ถึง ๗๙ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ และจ าเลยที่ ๘๐ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘, ๘๖, ๙๑ 
ริบของกลางและนับโทษของจ าเลยที่ ๘๐ ติดต่อกันรวม ๓๓ ส านวน และโทษในคดีอาญาหมายเลขด า
ที่ ๑๒๘๖๐/๒๕๓๒ ของศาลชั้นต้น 
  จ าเลยทุกส านวนให้การปฏิเสธ 
 ศาลชั้นต้นพิพากษาว่า จ าเลยที่ ๑ ถึง ๗๙ มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๒๐๘ ให้จ าคุกคนละ ๓ เดือนจ าเลยที่ ๘๐ มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘
ประกอบด้วยมาตรา ๘๖ จ าเลยที่ ๘๐ ท าการบวชและสมาทานศีลให้จ าเลยอ่ืนรวม ๓๓ คน เป็นการ
กระท าต่างกรรมต่างวาระลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
๙๑ ให้จ าคุกกระทงละ ๒ เดือน รวม ๓๓ กระทงจ าคุก ๖๖ เดือนจ าเลยทั้งแปดสิบไม่เคยได้รับโทษ
จ าคุกมาก่อนให้รอการลงโทษไว้มีก าหนดคนละ ๒ ปี ก าหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติของจ าเลย 
ทั้งแปดสิบ โดยให้ละเว้นการประพฤติใดอันอาจน าไปสู่การกระท าความผิดในท านองเดียวกันอีก  
และให้พนักงานคุมประพฤติสอดส่องให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนดริบของกลางค าขออ่ืน
นอกจากนี้ให้ยก 
   จ าเลยทุกส านวนอุทธรณ์ 
   ศาลอุทธรณ์พิพากษาแก้เป็นว่า ให้ยกฟ้องโจทก์ส าหรับจ าเลยที่ ๓๒ ถึง ๔๔, ๕๗ ถึง ๖๓ 
ยกฟ้องโจทก์ส าหรับจ าเลยที่ ๘๐ ฐานเป็นผู้สนับสนุนจ าเลยที่ ๔๒ ถึง ๔๔, ๕๙, ๖๑, ๖๒ คงจ าคุก
จ าเลยที่ ๘๐ ฐานเป็นผู้สนับสนุนจ าเลยที่ ๑๗ ถึง๓๑, ๕๔ ถึง ๕๖, ๖๘ ถึง ๗๑, ๗๕ ถึง ๗๙ กระทงละ 
๒ เดือนรวม ๒๗ กระทง รวมจ าคุก ๕๔ เดือน จ าเลยที่ ๘๐ ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อนจึงให้รอการ
ลงโทษไว้มีก าหนด ๒ ปีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๖ และให้ยกค าขอริบของกลางของ
จ าเลยที่ ๓๒ ถึง ๔๔ และ ๕๗ ถึง ๖๓ นอกจากที่แก้คงให้เป็นไปตามค าพิพากษาศาลชั้นต้น 
  จ าเลยที่ ๑ ถึงที่ ๓ ที่ ๖ ถึงที่ ๙ ที่ ๑๑ ที่ ๑๓ ถึงที่ ๑๘ที่ ๒๐ ที่ ๒๔ ถึงที่ ๒๗ ที่ ๒๙ ที่ 
๓๑ ที่ ๔๕ ที่ ๔๗ ถึงท่ี ๕๒ที่ ๕๔ ที่ ๕๕ ที่ ๖๔ ถึงท่ี ๖๖ ที่ ๖๘ ที่ ๗๐ ถึงท่ี ๗๔ ที่ ๗๗ที่ ๗๙ ฎกีา 
  ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า จ าเลยฎีกาข้อแรกว่า ศาลอุทธรณ์ไม่มีอ านาจวินิจฉัยในประเด็นที่
จ าเลยต่อสู้ว่าค าพิพากษาศาลชั้นต้นขัดต่อรัฐธรรมนูญ เพราะก่อนศาลชั้นต้นอ่านค าพิพากษาศาล



๑๑๘ 

อุทธรณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้ประกาศใช้แล้ว และตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ก าหนดให้ศาลอุทธรณ์ต้องส่งส านวนให้ตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใน
ประเด็นเหล่านี้ก่อนเห็นว่าจ าเลยอุทธรณ์แต่เพียงว่า ค าวินิจฉัยของศาลชั้นต้นที่ว่าเสรีภาพในการนับ
ถือศาสนา ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔ มาตรา ๒๗ และไม่เป็นไปตามมาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับดังกล่าว 
จึงไม่ใช่กรณีที่ศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
ตามถ้อยค าที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖๔ ศาล
อุทธรณ์จึงไม่ต้องรอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวและส่งความเห็นไปเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญได้ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตราดังกล่าว ศาล
อุทธรณ์จึงมีอ านาจวินิจฉัยประเด็นดังกล่าวได้ 
  จ าเลยฎีกาอีกข้อหนึ่งว่า จ าเลยไม่มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ 
เพราะการกระท าของจ าเลยเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐มาตรา 
๓๘ ที่ว่าบุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนาและในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติ คดีนี้
ต้องห้ามฎีกาปัญหาข้อเท็จจริงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๑๘ วรรคแรก 
ฎีกาดังกล่าวเป็นฎีกาในปัญหาข้อกฎหมาย การวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวศาลฎีกาจึงต้องฟังข้อเท็จจริง
ตามที่ศาลอุทธรณ์ได้วินิจฉัยมาแล้วจากพยานหลักฐานในส านวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๒๒๒ ปรากฏตามค าวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ว่าจากหลักฐานหนังสือสุทธิเอกสาร
หมาย จ.๔๕ แสดงว่าก่อนจ าเลยที่ ๘๐ จะมีพรรษาครบ ๑๐ พรรษา จ าเลยที่ ๘๐ ได้ท าหน้าที่ดังเช่น
อุปัชฌาย์บวชให้แก่จ าเลยที่ ๑ ถึงที่ ๘ ที่ ๔๕ ถึงที่ ๔๙ ที่ ๖๔ ที่ ๖๕ ที่ ๗๒ และที่ ๗๓ หลังจากนั้น
จ าเลยที่ ๘๐ ได้บวชให้แก่จ าเลยอ่ืนอีกโดยท าหน้าที่เป็นพระผู้รับเข้าหมู่ เป็นพระผู้ใหญ่ในการบวช
รวมทั้งเป็นผู้มอบเครื่องแต่งกายและอัฐบริขารให้แก่จ าเลยที่บวชโดยจ าเลยที่ ๘๐ ไม่ได้รับแต่งตั้งให้
เป็นพระอุปัชฌาย์ตามกฎมหาเถรสมาคม จ าเลยที่ ๑ ถึงท่ี ๓๑ ที่ ๔๕ ถึงท่ี ๕๖ ที่ ๖๔ถึงที่ ๗๙ ได้แต่ง
กายอย่างคณะสงฆ์ไทย ใช้บาตรออกบิณฑบาตจากบุคคลทั่วไป และอ้างว่าเป็นภิกษุ สามเณรใน
พระพุทธศาสนาศาลฎีกาเห็นว่า พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ ซึ่งใช้บังคับขณะเกิดเหตุบัญญัติว่า การ
แต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส พระภิกษุอันเกี่ยวกับ
ต าแหน่งปกครองสงฆ์ ต าแหน่งอ่ืน ๆ และไวยาวัจกรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎมหาเถรสมาคมกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๐๖) เอกสารหมาย จ.๒ ซึ่งออกโดยอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๔ บัญญัติว่า ในกฎมหาเถรสมาคม
นี้ “พระอุปัชฌาย์” หมายความว่า พระภิกษุผู้ได้รับแต่งตั้งให้มีหน้าที่เป็นประธานและรับผิดชอบใน
การให้บรรพชาอุปสมบทตามบทบัญญัติแห่งกฎมหาเถรสมาคมนี้ ข้อ ๑๒ บัญญัติว่า พระอุปัชฌาย์ มี
หน้าที่ในบรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรได้เฉพาะตนและเฉพาะภายในเขตตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๔ 
แห่งกฎมหาเถรสมาคมนี้"เมื่อจ าเลยที่ ๘๐ ไม่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นพระอุปัชฌาย์ตามกฎมหาเถรสมาคม
ฉบับดังกล่าว การบวชของจ าเลยที่ ๑ ถึงที่ ๓ที่ ๖ ถึงที่ ๙ ที่ ๑๑ ที่ ๑๓ ถึงที่ ๑๘ ที่ ๒๐ ที่ ๒๔ ถึงที่ 



๑๑๙ 

๒๗ที่ ๒๙ ที่ ๓๑ ที่ ๔๕ ที่ ๔๗ ถึงท่ี ๕๒ ที่ ๕๔ ที่ ๕๕ ที่ ๖๔ ถึงที่ ๖๖ ที่ ๖๘ ที่ ๗๐ ถึงที่ ๗๔ ที่ ๗๗ 
ที่ ๗๙ จึงเป็นการบวชที่ไม่ชอบตามกฎหมายเถรสมาคมและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ จ าเลยดังกล่าวจึงไม่มีสิทธิแต่ง
กายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุ สามเณรในพระพุทธศาสนาต้องมีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ ตามท่ีศาลอุทธรณ์วินิจฉัย ส่วนจ าเลยที่ ๘๐ เป็นผู้บวชให้จ าเลยดังกล่าว
และท าหน้าที่เป็นพระผู้รับน าเข้าหมู่ เป็นผู้มอบเครื่องแต่งกายและอัฐบริขารให้แก่จ าเลยอ่ืน จึงเป็น
การช่วยเหลือหรือใช้ความสะดวกแก่จ าเลยอ่ืนในการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒๐๘ จึงมีความผิดตามศาลอุทธรณ์วินิจฉัยเช่นเดียวกัน 
  ที่จ าเลยฎีกาว่ากฎมหาเถรสมาคมออกมาเสริมเพ่ิมเติมพระธรรมวินัยและน ามาใช้
เหนือกว่าพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้า เพราะพระพุทธเจ้าบัญญัติว่า การบวชต้องพร้อมด้วยสมบัติ 
๔ เท่านั้น ซึ่งสมบัติ ๔ ดังกล่าวนั้น พระอุปัชฌาย์ไม่จ าต้องเป็นผู้ได้รับแต่งตั้งจากมหาเถรสมาคม มหา
เถรสมาคมก าหนดเหนือไปกว่าพระพุทธเจ้าบัญญัติ เป็นการผิดไปจากพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้า 
และการบังคับให้จ าเลยต้องปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคมเท่ากับละเมิดเสรีภาพการนับถือศาสนาของ
จ าเลยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๘ เห็นว่าพระธรรมวินัยมี
ถ้อยค าและความหมายอย่างไร เป็นปัญหาข้อเท็จจริงเมื่อต้องห้ามฎีกาปัญหานี้เสียแล้ว จึงต้องฟัง
ข้อเท็จจริงตามที่ศาลอุทธรณ์วินิจฉัยมาว่ากฎมหาเถรสมาคมดังกล่าวออกมาเพ่ือประดิษฐานพระธรรม
วินัยให้เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงของบ้านเมืองและจ านวนพุทธศาสนิกชนที่เพ่ิมขึ้นมิได้ขัดต่อ
พระธรรมวินัย และเมื่อกฎมหาเถรสมาคม ดังกล่าวออกโดยชอบด้วยกฎหมายเพราะอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ จึงใช้บังคับได้ จ าเลยทุกคนจ าเป็นต้องอนุวัตปฏิบัติตามจะโต้เถียงว่าขัดหรือแย้ง
กับพระธรรมวินัยจึงไม่ปฏิบัติตามไม่ได้ แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ 
มาตรา ๓๘ นั้น จะบัญญัติว่าบุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนา มีเสรีภาพในการปฏิบัติ
ตามศาสนาบัญญัติแต่ก็ได้บัญญัติแสดงความมุ่งหมายไว้ด้วยว่าการใช้เสรีภาพดังกล่าวจะต้องไม่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติขึ้นโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย ป้องกันมิให้บุคคลผู้มีเจตนาไม่สุจริตอาศัยร่มเงาพระพุทธศาสนาหาประโยชน์ใส่ตน อันเป็น
ต้นเหตุให้เสื่อมศรัทธาแก่ผู้ที่มีศรัทธาอยู่แล้ว และไม่ก่อเกิดศรัทธาแก่ผู้ที่ไม่มีศรัทธามาก่อน จ าเลยทุก
คนจึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายให้ต้องตามเจตนารมณ์ 
  ส่วนที่จ าเลยที่ ๘๐ ฎีกาว่า การกระท าของจ าเลยที่ ๘๐ มิได้เป็นการขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยเนื่องจากจ าเลยที่ ๘๐ ได้ลาออกจากการปกครองของมหาเถรสมาคมเป็นเวลานานถึง ๑๔ ปี
แล้ว ไม่เกิดความไม่สงบเรียบร้อยใด ๆ ขึ้น จ าเลยที่ ๘๐ กับพวกปฏิบัติธรรมอย่างเคร่งครัดจึงถูกกลั่น
แกล้งและการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยแตกต่างกันท าให้ไม่อาจร่วมท าสังฆกรรมกันได้ในวันที่ ๖ 
สิงหาคม ๒๕๑๘ จ าเลยที่ ๘๐ กับพวกจึงได้ประกาศขอลาออกจากการปกครองของมหาเถรสมาคม 
แล้วแยกตัวมาตั้งพุทธสถานสันติอโศกที่คลองกุ่มและที่อ่ืน ๆ ด าเนินการบวชบุคคลอ่ืนเป็นพระภิกษุ



๑๒๐ 

โดยวางกฎระเบียบต่าง ๆ และพยายามปฏิบัติตนตามพระธรรมวินัย ไม่จ าต้องปฏิบัติตามกฎมหาเถร
สมาคมและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์นั้น เห็นว่า จ าเลยที่ ๘๐ ได้บวชเป็นพระภิกษุในฝน่ายธรรมยุต
นิกายเมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๓ และในปี ๒๕๑๖ ได้สวดญัตติเข้าเป็นพระภิกษุในฝน่าย
มหานิกาย แสดงว่าจ าเลยที่ ๘๐ ได้ยอมรับที่จะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคมมาก่อน 
และในช่วงเวลาดังกล่าวจ าเลยที่ ๘๐ ก็สามารถปฏิบัติธรรมได้ ไม่ปรากฏว่าจ าเลยทุกคนถูกกลั่นแกล้ง
จากใคร อย่างไรและถึงขนาดไม่อาจปฏิบัติตามพระธรรมวินัยได้ เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๑๘ บัญญัติให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ไม่ปรากฏบทบัญญัติมาตราใดให้สิทธิพระภิกษุสงฆ์ไทยประกาศแยกตนให้
มีผลประดุจสังฆเภทไม่ยอมอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้ การประกาศ
ของจ าเลยที่ ๘๐ กับพวกดังกล่าวจึงไม่ท าให้จ าเลยที่ ๘๐ กับพวกพ้นจากการปกครองของมหาเถร
สมาคมและไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ การที่ภิกษุสงฆ์นักบวชไม่อนุวัตปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว กลับมี
ผลเป็นการก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นดังเช่นที่ปรากฏในคดีนี้ พิพากษายืน 
 จากการวิเคราะห์ทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายจากค าพิพากษาของศาลฎีกาที่ ค า
พิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๖๙๙ - ๓๗๓๙/๒๕๔๑ สามารถแยกประเด็นการที่วิเคราะห์ได้ ดังนี้ 
 ประเด็นที่ ๑ พฤติการณ์ของการกระท าความผิด 
 จ าเลยทั้งแปดสิบได้กระท าผิดต่อกฎหมายหลายกรรมต่างกัน โดยจ าเลยที่ ๑ ถึง ๗๙ 
ไม่ใช่สามเณรและภิกษุในศาสนาพุทธได้บังอาจแต่งกายใช้เครื่องนุ่งห่มและเครื่องหมายแสดงว่าเป็น
สามเณรและภิกษุในศาสนาพุทธอาทิ การใช้บาตรออกบิณฑบาตเป็นกิจวัตรเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่า
เป็นสามเณรและภิกษุในศาสนาพุทธ  
 ส่วนจ าเลยที่ ๘๐ เป็นผู้ท าพิธีบวชให้แก่จ าเลยที่ ๑๗ ถึง ๓๑, ๔๒ ถึง ๔๔, ๕๔ ถึง ๕๖, 
๕๙, ๖๑, ๖๒, ๖๘ ถึง ๗๑, ๗๕ ถึง ๗๙ และเป็นผู้มอบเครื่องแต่งกายกับอัฐบริขาร เช่น สบง จีวร
สังฆาฏิ และบาตรเพ่ือให้จ าเลยดังกล่าวสวมใส่และใช้บาตรออกบิณฑบาตโดยมิชอบเพ่ือให้บุคคลอ่ืน
เชื่อว่าเป็นภิกษุหรือสามเณรในศาสนาพุทธ 
 ประเด็นที่ ๒ ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ และตามมาตรา ๔๒ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 สรุป ศาลฎีกาพิพากษาลงโทษจ าเลยทั้ง ๘๐ ดังนี้ 
 ๑. จ าเลยที่ ๑ ถึง ๗๙ (ผู้บวชจากผู้มิได้รับการแต่งตั้งเป็นพระอุปัชฌาย์โดยชอบ) มี
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ ให้จ าคุกคนละ ๓ เดือน 
 ๒. จ าเลยที่ ๘๐ (ผู้มิได้รับการแต่งตั้งเป็นพระอุปัชฌาย์โดยชอบบวชให้บุคคลอ่ืน) มี
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ ประกอบด้วยมาตรา ๘๖ เป็นการกระท าต่างกรรม
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ต่างวาระลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป ให้จ าคุกกระทงละ ๒ เดือน รวม ๓๓ กระทงจ าคุก 
๖๖ เดือน 
 ๓. จ าเลยทั้งแปดสิบไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อนให้รอการลงโทษไว้มีก าหนดคนละ ๒ ปี 
ก าหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติของจ าเลยทั้งแปดสิบ โดยให้ละเว้นการประพฤติใดอันอาจน าไปสู่
การกระท าความผิดในท านองเดียวกันอีก และให้พนักงานคุมประพฤติสอดส่องให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
ศาลก าหนด 
 ๔. ให้ริบของกลาง (เครื่องแต่งกายกับอัฐบริขาร เช่น สบง จีวรสังฆาฏิ และบาตร) 
   
๔.๒  การวิเคราะห์มาตรการก าหนดโทษทางอาญาในความผิดฐานแต่งกายหรือใช้
 เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยมิชอบ 
 เนื่องจากการวิจัยเรื่องนี้ผู้วิจัยมุ่งเน้นการท าวิจัยในประเด็นมาตรการการก าหนดโทษแก่
ผู้กระท าความผิดฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็นภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา
โดยมิชอบ โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ๆ อยู่ ๓ ประการ กล่าวคือ 
 ๑. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดโทษทางอาญา 
 ๒. เพ่ือศึกษาบทลงโทษเก่ียวการแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณร
ในพระพุทธศาสนาโดยมิชอบ  
 ๓. เพ่ือวิเคราะห์มาตรการและแนวทางก าหนดโทษทางอาญาในความผิดฐานกายหรือใช้
เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยมิชอบ  
 ซึ่งจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หนังสือ ต ารากฎหมายและเนื่องจากการวิจัยในประเด็น
นี้นอกจากจะศึกษาจากต าราทางวิชาการด้านกฎหมายแล้ว ค าพิพากษาของศาลฎีกาซึ่งมีผู้ถูกกล่าวหา
ว่ากระท าความผิดและมีการด าเนินคดีต่อสู้คดีกันมาตั้งแต่ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกาแล้ว 
ถือได้ว่าทั้งข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ในคดี ข้อกล่าวหา ค าฟ้องของโจทก์ ค าให้การของจ าเลยและมี
การน าสืบพยานกันมาท้ังสามศาลแล้ว ศาลฎีกาจึงได้วินิจฉัยและมีค าพิพากษาวางเป็นบรรทัดฐานเพ่ือ
เป็นแนวทางการศึกษาและปฏิบัติ ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยมาครบถ้วนแล้วจึงใคร่ขอสรุปแต่ละ
ประเด็นตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ไว้วางไว้แล้วในบทที่ ๑ ดังต่อไปนี้ 
   ๔.๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดโทษทางอาญา 
 ในงานวิจัยเรื่อง “มาตรการการลงโทษทางอาญาฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่า
เป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา” โดยผู้วิจัยได้ตั้งวัตถุประสงค์ในข้อที่ ๑ เพ่ือศึกษา
แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดโทษทางอาญาแก่ผู้กระท าความผิดดังกล่าวข้างต้น ทั้งนี้ หลังจากที่
ผู้วิจัยได้ศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง หนังสือ ต าราทางกฎมาย วารสารทาง
กฎหมาย ได้ทราบแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดโทษทางอาญาในความผิดฐานแต่งกายหรือใช้
เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยมิชอบ ดังนี้   
  ๑. เพ่ือคุ้มครองป้องกันตัวบุคคล (บางครั้งก็คุ้มครองสัตว์ด้วย) จากการกระท าโดยเจตนา
อันเป็นการโหดเหี้ยม ทารุณ หรือการประกอบกรรมทางเพศ ด้วยวิธีการอันไม่พึงประสงค์ตาง ๆ 
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คุ้มครองป้องกันบุคคลจากภัยบางประการอันเกิดจากการท าโดยไม่เจตนา คุ้มครองป้องกันบุคคลที่ถูก
ชักจูงให้หลงผิดได้ง่ายจาการท าท าร้าย กดข่ี หรือขูดรีดอันจะเกิดต่อบุคคลหรือทรัพย์สิน 
    ๒. เพ่ือคุ้มครองป้องกันสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมนั้นๆ ให้รอดพ้นจากความ
กระทบกระเทือนจากการกระท า ถึงแม้ว่าจะเป็นเรื่องส่วนตัวของบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่แล้ว  และยินยอม
ต่อการกระท านั้นแล้วแต่ถือว่าผิดธรรมชาติ ป้องกันการกระท า บางประเภท ซึ่งเมื่อได้กระท าขึ้น
ท่ามกลางสาธารณชนจะกระทบกระเทือนจิตใจบุคคลอ่ืนเป็นอย่างมาก รวมทั้งป้องกันพฤติกรรมบาง
ประเภทอันอาจยั่วยุให้เกิดความไม่สงบขึ้นในหมู่ประชาชน 
    ๓. เพ่ือคุ้มครองป้องกันทรัพย์สินส่วนบุคคลจากการลักขโมย การฉ้อโกง หรือการท าให้
เสียทรัพย์ และกรณีอ่ืน ๆ 
   ๔. เพ่ือคุ้มครองป้องกันกันสาธารณชนจากความไม่สะดวกสบายต่าง ๆ รวมทั้งใช้สภาพ
บังคับทางอาญาเพ่ือเก็บภาษีอากรด้วย 
   ๕. เพ่ือเพ่ือป้องกันรักษาไว้ซึ่งสถาบันทางสังคม รวมทั้งเพ่ือบังคับให้เกิดความเมตตา
กรุณาที่จ าเป็น 
   ๖. เพ่ือบังคับใช้วิธีการต่าง ๆ ที่จะท าให้วัตถุประสงค์ทั้งหลายเหล่านั้นบรรลุผลการ
บัญญัติกฎหมายอาญาจนเกินขอบเขตอาจก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ  เช่น อาชญากรรม
เกี่ยวกับเพศ  อาชญากรรมเกี่ยวกับชีวิตและทรัพย์สินของบุคคล และอาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ 
เป็นต้น 
  ๔.๒.๒ บทลงโทษเกี่ยวการแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรใน
พระพุทธศาสนาโดยมิชอบ โดยสรุป ดังนี้  
  จากการศึกษาพบว่าการก าหนดโทษ การลงโทษเกี่ยวการแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่
แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยมิชอบอันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒๐๘ นั้น จากการศึกษาจากค าพิพากษาของศาลฎีกาพบว่าการกระท าความผิดตามกฎหมาย
ข้างต้นพบบทลงโทษความผิดฐานแต่งกายหรือใช้ เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรใน
พระพุทธศาสนาโดยมิชอบ โดยแยกเป็น ๔ กรณี ดังนี้ 
 ๑. จากการศึกษาพบว่าผู้กระท าความผิดในลักษณะการกระท าโดยบุคคลที่มิได้อุปสมบท
ให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัย แต่ได้ปลอมเป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา และหากมีการ
กระท าโดยการสมคบกันตั้งแต่ห้าคนขึ้นไปถือเป็นความผิดอาญาฐานเป็นซ่องโจรอีกฐานหนึ่งด้วย  
 การกระท าความผิดโดยการแต่งกายเป็นพระปลอมนี้ หากมีการแต่งกายหลายครั้งถือว่า
เป็นความผิดต่างกรรมต่างวาระกัน ศาลจะลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป หากมีการรับ
สารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา หรือมีเหตุบรรเทาโทษแล้วศาลมักจะลดโทษลงเหลือก่ึงหนึ่ง 
 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ ตามลักษณะนี้โดยจากที่ศึกษาจากค า
พิพากษาศาลฎีกาพบว่าส่วนใหญ่ศาลพิพากษาจ าคุก ๑ ปี ซึ่งเป็นอัตราโทษสูงสุดตามความผิดฐานนี้ 
ส่วนการก าหนดโทษแม้จะมีการลดโทษให้ผู้กระท าความผิดแล้วอาจเหลือโทษจ าคุกเพียง ๖ เดือน 
หรือ ๓ เดือนก็ตาม แต่ศาลมักไม่รอการลงโทษ เพราะถือว่าพฤติการณ์แห่งคดีเป็นการบ่อนท าลาย
พุทธศาสนา  
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 กรณีของกลางซึ่งเป็นทรัพย์สินของจ าเลยผู้กระท าความผิด เช่น บาตรพระ ผ้าจีวร ผ้า
สบง ผ้าอาบน้ าฝนน ผ้าอังสา ย่ามสะพาย ศาลเห็นว่าเป็นทรัพย์ที่มีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด ให้
ริบตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๓ 
  ๒. จากการศึกษาพบว่าการก าหนดโทษลักษณะการกระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ กรณีที่ผู้กระท าผิดที่เป็นพระภิกษุและได้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็น
อาจิณจนมีค าวินิจฉัยให้สละสมณเพศแล้ว แต่กลับมาห่มผ้ากาสาวพัสตร์โดยมิได้รับการอุปสมบทโดย
ชอบด้วยพระธรรมวินัยและโดยมีเจตนาเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นภิกษุหรือสามเณรใน
พระพุทธศาสนา 
 ผลการศึกษาบทลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ โดยศึกษาจากตัวอย่าง
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๔๙๙/๒๕๓๙ พบว่าศาลลงโทษปรับเป็นเงินจ านวน ๒,๐๐๐ บาท   
  ๓. จากการศึกษาพบว่าการก าหนดโทษลักษณะการกระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ กรณีท่ีผู้กระท าผิดเป็นพระภิกษุและถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญา
ตามความในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และได้สละสมณเพศแล้ว แต่กลับมาห่มผ้ากาสาวพัสตร์โดยมิได้รับ
การอุปสมบทโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยและโดยมีเจตนาเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นภิกษุหรือ
สามเณรในพระพุทธศาสนา โดยศึกษาจากค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๗๙๘/๒๕๔๒ ซึ่งศาลชั้นต้น
พิพากษาให้จ าคุก ๖ เดือน แต่ศาลอุทธรณ์แก้เป็นให้จ าคุก ๓ เดือน โดยไม่รอการลงโทษซึ่งประเด็นนี้
ศาลฎีกาได้พิพากษายืนตามศาลอุทธรณ์  
 และจากการศึกษาจากค าพิพากษาของศาลฎีกาที่ ๑๗๙๘/๒๕๔๒ มีลักษณะเดียวกันกับ
คดีข้างต้นซึ่งศาลฎีกาพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกจ าเลย ๑ เดือน และโดยไม่รอลงอาญา 
 ๔. จากการศึกษาพบว่าการก าหนดโทษลักษณะการกระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ กรณีท่ีผู้กระท าผิดได้รับการอุปสมบทจากพระภิกษุผู้มิได้รับการแต่งตั้งให้
เป็นอุปัชฌาย์ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖) อันเป็นผลให้ผู้อุปสมบทนั้นไม่เป็น
พระภิกษุโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยจึงมีความผิดฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุ
ในพระพุทธศาสนา โดยศึกษาจากค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๖๙๙ - ๓๗๓๙/๒๕๔๑ พบว่าผู้บวชจากผู้
มิได้รับการแต่งตั้งเป็นพระอุปัชฌาย์โดยชอบ แม้ไม่ทราบว่าผู้บวชให้มิได้เป็นพระอุปัชฌาย์ก็ยังมี
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ โดยให้จ าคุกคนละ ๓ เดือน 
 คดีนี้ศาลพิเคราะห์จากพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดประกอบกับผู้กระท าความผิไม่
เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อนจึงมีเหตุอันควรปราณีให้รอการลงโทษไว้มีก าหนดคนละ ๒ ปี และก าหนด
เงื่อนไขคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิด โดยให้ละเว้นการประพฤติใดอันอาจน าไปสู่การ
กระท าความผิดในท านองเดียวกันอีก และให้พนักงานคุมประพฤติสอดส่องให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาล
ก าหนด 
 ส่วนของของกลาง เช่น เครื่องแต่งกายกับอัฐบริขาร เช่น สบง จีวรสังฆาฏิ และบาตร ถือ
ว่าเป็นทรัพย์ที่มีไว้เป็นความผิดให้ริบเสียทั้งสิ้น 



๑๒๔ 

   ๔.๒.๓ การวิเคราะห์มาตรการและแนวทางก าหนดโทษทางอาญาในความผิดฐานกาย
หรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยมิชอบ 
    จากการศึกษาพบว่าการก าหนดโทษ การลงโทษเกี่ยวการ แต่งกายหรือใช้
เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยมิชอบอันเป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ นั้น จากการศึกษาจากค าพิพากษาของศาลฎีกาพบว่าการกระท า
ความผิดตามกฎหมายข้างต้นพบบทลงโทษความผิดฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็น
ภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยมิชอบ นั้น สามารถวิเคราะห์ได้โดยแยกกลุ่มดังต่อไปนี้ 
  กลุ่มที่ ๑ กรณีบุคคลที่มิได้เป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนาอยู่ก่อนแล้ว 
กระท าการโดยโกนหัว โกนคิ้ว แล้วนุ่งห่มผ้าสงบ จีวรและใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นพระภิกษุหรือ
สามเณรในพระพุทธศาสนา นั้น จากการศึกษาค าพิพากษาของศาลฎีกาที่ ๗๐๖๔/๒๕๔๔ แล้ว
ความผิดตามลักษณะนี้โดยจากที่ศึกษาจากค าพิพากษาศาลฎีกาพบว่าศาลพิพากษาจ าคุก ๑ ปี โดยไม่
รอลงอาญา ซึ่งเป็นอัตราโทษสูงสุดตามความผิดฐานนี้ นั้น 
  จากการวิเคราะห์เหตุผลที่ศาลฎีกาพิพากษาลงโทษจ าคุกเป็นเวลา ๑ ปี โดยไม่รอลงอาญา
นั้น ศาลให้เหตุผลว่าการกระท าดังกล่าวของผู้กระท าความผิดเป็นลักษณะของการฉ้อโกงประชาชน  
แม้จ าเลยให้การรับสารภาพศาลก็ไม่รอลงอาญา 
 กรณีของกลางซึ่งเป็นทรัพย์สินของจ าเลยผู้กระท าความผิด เช่น บาตรพระ ผ้าจีวร ผ้า
สบง ผ้าอาบน้ าฝนน ผ้าอังสา ย่ามสะพาย ศาลเห็นว่าเป็นทรัพย์ที่มีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด ให้
ริบตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๓ 
 กลุ่มที่ ๒ จากการศึกษาพบว่าการก าหนดโทษลักษณะการกระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ กรณีท่ีผู้กระท าผิดเป็นพระภิกษุและถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญา
ตามความในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และได้สละสมณเพศแล้ว แต่กลับมาห่มผ้ากาสาวพัสตร์โดยมิได้รับ
การอุปสมบทโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยและโดยมีเจตนาเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นภิกษุหรือ
สามเณรในพระพุทธศาสนา โดยศึกษาจากค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๗๙๘/๒๕๔๒ ซึ่งศาลชั้นต้น
พิพากษาให้จ าคุก ๖ เดือน แต่ศาลอุทธรณ์แก้เป็นให้จ าคุก ๓ เดือน โดยไม่รอการลงโทษซึ่งประเด็นนี้
ศาลฎีกาได้พิพากษายืนตามศาลอุทธรณ์ 
 วิเคราะห์จากเหตุผลที่ศาลฎีการับฟังได้ว่าผู้กระท าความผิดในคดีนี้ได้มีการสละสมณเพศ
โดยชอบตามพระธรรมวินัยแล้ว กล่าวคือ ผู้กระท าความผิดในคดีนี้ได้ทราบดีอยู่แล้วว่าตนได้สละสมณ
เพศแล้วแต่กลับมาห่มผ้ากาสาวพัสตร์โดยมิได้รับการอุปสมบทโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยและโดยมี
เจตนาเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ ซึ่งพฤติการณ์เห็นว่าความร้ายแรงแห่งกรณีเบากว่าผู้กระท า
ความผิดในกลุ่มที่ ๑ แต่ศาลพิพากษาจ าคุกเป็นเวลา ๓ ปี โดยไม่รอลงอาญาเช่นเดียวกัน   
 กลุ่มที่ ๓ จากการศึกษาพบว่าการก าหนดโทษลักษณะการกระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ กรณีท่ีผู้กระท าผิดได้รับการอุปสมบทจากพระภิกษุผู้มิได้รับการแต่งตั้งให้
เป็นอุปัชฌาย์ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖) อันเป็นผลให้ผู้อุปสมบทนั้นไม่เป็น



๑๒๕ 

พระภิกษุโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยจึงมีความผิดฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุ
ในพระพุทธศาสนา โดยศึกษาจากค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๖๙๙ - ๓๗๓๙/๒๕๔๑ พบว่าผู้บวชจากผู้
มิได้รับการแต่งตั้งเป็นพระอุปัชฌาย์โดยชอบ แม้ไม่ทราบว่าผู้บวชให้มิได้เป็นพระอุปัชฌาย์ก็ยังมี
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ โดยให้จ าคุกคนละ ๓ เดือน 
 คดีนี้ศาลพิเคราะห์จากพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดประกอบกับผู้กระท าความผิไม่
เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อนจึงมีเหตุอันควรปราณีให้รอการลงโทษไว้มีก าหนดคนละ ๒ ปี และก าหนด
เงื่อนไขคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิด โดยให้ละเว้นการประพฤติใดอันอาจน าไปสู่การ
กระท าความผิดในท านองเดียวกันอีก และให้พนักงานคุมประพฤติสอดส่องให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาล
ก าหนด 
 กลุ่มที่ ๔ กรณีพระภิกษุและได้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณจนมีค าวินิจฉัยให้สละ
สมณเพศแล้ว แต่กลับมาห่มผ้ากาสาวพัสตร์โดยมิได้รับการอุปสมบทโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยและ
โดยมีเจตนาเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนาดังค าพิพากษาศาล
ฎีกาท่ี ๔๔๙๙/๒๕๓๙ ศาลฎีกาพิจารณาแล้วบทลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ โดย
ศึกษาจากค าพิพากษาของศาลฎีกาดังกล่าวแล้ว มีประเด็นว่า ผู้กระท าความผิดเดิมจ าเลยบวชเป็น
พระภิกษุ ต่อมาคณะสงฆ์ผู้พิจารณาชั้นต้นมีค าวินิจฉัยว่า จ าเลยกระท าผิดล่วงละเมิดพระธรรมวินัยให้
จ าเลยสึกจากการเป็นพระภิกษุผู้กระท าความผิดได้สึกจากพระแล้ว ต่อมาได้แต่งกายเป็นพระภิกษุ
และเข้าพักอาศัยอยู่ในวัด ศาลพิจารณาแล้วพิพากษาลงโทษปรับเป็นเงินจ านวน ๒,๐๐๐ บาท   
 ข้อสังเกต แม้ว่าคดีนี้ศาลาจะลงโทษเพียงโทษปรับ แต่ก็ถือว่ากรณีผู้ล่วงละเมิดพระธรรม
วินัยเป็นอาจิณและเมื่อมีค าวินิจฉัยให้สึกและได้สึกไปแล้วกลับมานุ่งห่มผ้ากาสาวพัตรใหม่โดยมิได้รับ
การอุปสมบทโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยลักษณะคล้ายกับความผิดในกลุ่มที่ ๒ แต่พฤติการณ์และ
ความร้ายแรงแห่งคดีเบากว่า ศาลจึงพิพากษาลงโทษเพียงโทษปรับ 
  
 
  



 
บทท่ี ๕  

 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

  
๕.๑  สรุปผลการวิจัย 
  การศึกษาวิจัยในเรื่อง  มาตรการการก าหนดโทษทางอาญาฐานแต่งกายหรือใช้
เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนานี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาตามเอกสารนี้ได้
ก าหนดขอบเขตหัวข้อของการศึกษาเฉพาะเกี่ยวข้องกับแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดโทษทาง
อาญา บทลงโทษ   โดยศึกษาถึงหลักเกณฑ์ แนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดโทษทางอาญา
ต่าง ๆ และศึกษาจากค าพิพากษาของศาลฎีกาในการพิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิดฐานแต่งกาย
หรือใช้เครื่องหมายแสดงว่าเป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา 
 ส าหรับวิธีวิจัยนั้น ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาตามเอกสารนี้ได้ก าหนดขอบเขตหัวข้อของ
การศึกษาเฉพาะเกี่ยวข้องกับมาตรการการก าหนดโทษอาญาฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายแสดงว่า
เป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นงานวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
ทางนิติศาสตร์ ในลักษณะการวิจัยเอกสาร (Documentation Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารชั้นต้น (Primary Source) ได้แก่ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ต ารา วิทยานิพนธ์ งานวิจัย บทความ 
ค าพิพากษาของศาลฎีกาและเอกสารชั้นรอง (Secondary Source) ที่เผยแพร่ในลักษณะข้อมูล
ออนไลน์จากเว็บไซต์ต่าง ๆ โดยหวังว่าจะเกิดประโยชน์จากการวิจัย กล่าวคือ ได้ทราบแนวคิด ทฤษฎี
เกี่ยวกับการก าหนดโทษทางอาญา ได้ทราบบทลงโทษเกี่ยวการแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่า
เป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยมิชอบ ได้ทราบมาตรการและแนวทางก าหนดโทษทางอาญา
ในความผิดฐานกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยมิชอบ 
 จากการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี ต าราทางกฎหมาย เอกสารประกอบอ่ืน ๆ รวมทั้งจาก
ค าพิพากษาของศาลฎีกาแล้ว ผู้วิจัยใคร่ขอสรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อ
การศึกษาสาขานิติศาสตร์ที่เกี่ยวกับการปกป้องคุ้มครองพระพุทธศาสนาและเกิดประโยชน์ต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ต่อไป และจากผลการศึกษาในครั้งนี้ ผู้วิจัยใคร่ขอสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
 ๑. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดโทษทางอาญา โดยแนวคิดและทฤษฎีการลงโทษ
นั้นถือว่าเป็นวิธีการตอบโต้ของชุมชนต่อผู้ละเมิดกฎระเบียบของสังคมในการกระท าที่ต้องโทษนั้น ๆ 
แต่การลงโทษผู้กระท าความผิดต้องเป็นหน้าที่ของรัฐไม่ใช่การแก้แค้นด้วยตนเอง ดังนั้น การลงโทษ
ทางอาญาจึงเป็นสิ่งที่สังคมส่วนรวมเห็นถึงความจ าเป็นอย่างหนึ่งที่ต้องมี  
 ๒. มาตรการการลงโทษทางอาญาแก่บุคคลนั้น จะต้องปรากฏว่าบุคคลผู้นั้นได้กระท าการ
ที่เรียกว่า “ความชั่ว” ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ในโครงสร้างความรับผิดทางอาญาซึ่งพิจารณาว่าการกระท า
นั้นผู้กระท าเป็นที่น่าต าหนิเนื่องจากผู้กระท าความผิดเป็นผู้ ไม่รู้ผิดชอบ หรือมีเหตุที่สังคมสามารถ
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ต าหนิผู้กระท าได้จากการที่เขากระท าความผิด เป็นความบกพร่องของบุคคลในเรื่องของความไม่รู้ผิด
ชอบ เว้นแต่ความชั่วหรือความบกพร่องนั้นได้กระท าขึ้นในขณะที่ อ่อนวัยหรืออายุของผู้กระท า เช่น 
เด็กอายุไม่เกิน ๑๔ ปี ไม่รู้ผิดชอบ หรือเพราะสุขภาพจิต หรือภาวะจิตของผู้กระท าผิด เช่น จิต
บกพร่อง หรือกรณีท่ีผู้กระท าตกอยู่ในสภาพที่ไม่อาจรู้ถึงข้อผิดถูกในการกระท านั้นได้ เป็นต้น  

๓. จากการศึกษาพบว่าการก าหนดโทษ การลงโทษเกี่ยวการแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่
แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยมิชอบอันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒๐๘ นั้น จากการศึกษาจากค าพิพากษาของศาลฎีกาพบว่าการกระท าความผิดตามกฎหมาย
ข้างต้นสามารถแยกลักษณะการกระท าความผิดได้ถึง ๕ กรณี   
   จากการศึกษาพบว่าการก าหนดโทษ การลงโทษเกี่ยวการแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่
แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาโดยมิชอบอันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒๐๘ นั้น จากการศึกษาจากค าพิพากษาของศาลฎีกาพบว่าการกระท าความผิดตามกฎหมาย
ข้างต้นพบบทลงโทษความผิดฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรใน
พระพุทธศาสนาโดยมิชอบ นั้น สามารถวิเคราะห์ได้โดยแยกกลุ่มดังต่อไปนี้ 
  กลุ่มที่ ๑ กรณีบุคคลที่มิได้เป็นพระภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนาอยู่ก่อนแล้ว 
กระท าการโดยโกนหัว โกนคิ้ว แล้วนุ่งห่มผ้าสงบ จีวรและใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นพระภิกษุหรือ
สามเณรในพระพุทธศาสนา นั้น จากการศึกษาค าพิพากษาของศาลฎีกาที่ ๗๐๖๔/๒๕๔๔ แล้ว
ความผิดตามลักษณะนี้โดยจากที่ศึกษาจากค าพิพากษาศาลฎีกาพบว่าศาลพิพากษาจ าคุก ๑ ปี โดยไม่
รอลงอาญา ซึ่งเป็นอัตราโทษสูงสุดตามความผิดฐานนี้ นั้น 
  จากการวิเคราะห์เหตุผลที่ศาลฎีกาพิพากษาลงโทษจ าคุกเป็นเวลา ๑ ปี โดยไม่รอลงอาญา
นั้น ศาลให้เหตุผลว่าการกระท าดังกล่าวของผู้กระท าความผิดเป็นลักษณะของการฉ้อโกงประชาชน 
แม้จ าเลยให้การรับสารภาพศาลก็ไม่รอลงอาญา 
 กรณีของกลางซึ่งเป็นทรัพย์สินของจ าเลยผู้กระท าความผิด เช่น บาตรพระ ผ้าจีวร ผ้า
สบง ผ้าอาบน้ าฝน ผ้าอังสา ย่ามสะพาย ศาลเห็นว่าเป็นทรัพย์ที่มีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด ให้
ริบตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๓ 
 กลุ่มที่ ๒ จากการศึกษาพบว่าการก าหนดโทษลักษณะการกระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ กรณีท่ีผู้กระท าผิดเป็นพระภิกษุและถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญา
ตามความในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และได้สละสมณเพศแล้ว แต่กลับมาห่มผ้ากาสาวพัสตร์โดยมิได้รับ
การอุปสมบทโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยและโดยมีเจตนาเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นภิกษุหรือ
สามเณรในพระพุทธศาสนา โดยศึกษาจากค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๗๙๘/๒๕๔๒ ซึ่งศาลชั้นต้น
พิพากษาให้จ าคุก ๖ เดือน แต่ศาลอุทธรณ์แก้เป็นให้จ าคุก ๓ เดือน โดยไม่รอการลงโทษซึ่งประเด็นนี้
ศาลฎีกาได้พิพากษายืนตามศาลอุทธรณ์ 
 วิเคราะห์จากเหตุผลที่ศาลฎีการับฟังได้ว่าผู้กระท าความผิดในคดีนี้ได้มีการสละสมณเพศ
โดยชอบตามพระธรรมวินัยแล้ว กล่าวคือ ผู้กระท าความผิดในคดีนี้ได้ทราบดีอยู่แล้วว่าตนได้สละสมณ



๑๒๘ 
 

เพศแล้วแต่กลับมาห่มผ้ากาสาวพัสตร์โดยมิได้รับการอุปสมบทโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยและโดยมี
เจตนาเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ ซึ่งพฤติการณ์เห็นว่าความร้ายแรงแห่งกรณีเบากว่าผู้กระท า
ความผิดในกลุ่มที่ ๑ แต่ศาลพิพากษาจ าคุกเป็นเวลา ๓ ปี โดยไม่รอลงอาญาเช่นเดียวกัน   
 กลุ่มที่ ๓ จากการศึกษาพบว่าการก าหนดโทษลักษณะการกระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ กรณีท่ีผู้กระท าผิดได้รับการอุปสมบทจากพระภิกษุผู้มิได้รับการแต่งตั้งให้
เป็นอุปัชฌาย์ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖) อันเป็นผลให้ผู้อุปสมบทนั้นไม่เป็น
พระภิกษุโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยจึงมีความผิดฐานแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุ
ในพระพุทธศาสนา โดยศึกษาจากค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๖๙๙ - ๓๗๓๙/๒๕๔๑ พบว่าผู้บวชจากผู้
มิได้รับการแต่งตั้งเป็นพระอุปัชฌาย์โดยชอบ แม้ไม่ทราบว่าผู้บวชให้มิได้เป็นพระอุปัชฌาย์ก็ยังมี
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ โดยให้จ าคุกคนละ ๓ เดือน 
 คดีนี้ศาลพิเคราะห์จากพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดประกอบกับผู้กระท าความผิไม่
เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อนจึงมีเหตุอันควรปราณีให้รอการลงโทษไว้มีก าหนดคนละ ๒ ปี และก าหนด
เงื่อนไขคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิด โดยให้ละเว้นการประพฤติใดอันอาจน าไปสู่การ
กระท าความผิดในท านองเดียวกันอีก และให้พนักงานคุมประพฤติสอดส่องให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาล
ก าหนด 
 กลุ่มที่ ๔ กรณีพระภิกษุและได้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณจนมีค าวินิจฉัยให้สละ
สมณเพศแล้ว แต่กลับมาห่มผ้ากาสาวพัสตร์โดยมิได้รับการอุปสมบทโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยและ
โดยมีเจตนาเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นภิกษุหรือสามเณรในพระพุทธศาสนาดังค าพิพากษาศาล
ฎีกาท่ี ๔๔๙๙/๒๕๓๙ ศาลฎีกาพิจารณาแล้วบทลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ โดย
ศึกษาจากค าพิพากษาของศาลฎีกาดังกล่าวแล้ว มีประเด็นว่า ผู้กระท าความผิดเดิมจ าเลยบวชเป็น
พระภิกษุ ต่อมาคณะสงฆ์ผู้พิจารณาชั้นต้นมีค าวินิจฉัยว่า จ าเลยกระท าผิดล่วงละเมิดพระธรรมวินัยให้
จ าเลยสึกจากการเป็นพระภิกษุผู้กระท าความผิดได้สึกจากพระแล้ว ต่อมาได้แต่งกายเป็นพระภิกษุ
และเข้าพักอาศัยอยู่ในวัด ศาลพิจารณาแล้วพิพากษาลงโทษปรับเป็นเงินจ านวน ๒,๐๐๐ บาท   
 ข้อสังเกต แม้ว่าคดีนี้ศาลาจะลงโทษเพียงโทษปรับ แต่ก็ถือว่ากรณีผู้ล่วงละเมิดพระธรรม
วินัยเป็นอาจิณและเมื่อมีค าวินิจฉัยให้สึกและได้สึกไปแล้วกลับมานุ่งห่มผ้ากาสาวพัตรใหม่โดยมิได้รับ
การอุปสมบทโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยลักษณะคล้ายกับความผิดในกลุ่มที่ ๒ แต่พฤติการณ์และ
ความร้ายแรงแห่งคดีเบากว่า ศาลจึงพิพากษาลงโทษเพียงโทษปรับ 
  
๕.๒  ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาวิจัยในเรื่อง มาตรการการก าหนดโทษทางอาญาฐานแต่งกายหรือใช้
เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนานี้ ผู้วิจัยได้พบปัญหาใหญ่ ๆ อยู่สาม
ประการซึ่งถือว่ามีความจ าเป็นและส าคัญเป็นอย่างยิ่งหากพุทธบริษัท ๔ จะด ารงพระพุทธศาสนาให้
มั่นคงสถาพรอยู่ต่อไป ไม่เปิดโอกาสให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งอาศัยผ้าเหลืองเพ่ือแสดงหาผลประโยชน์ 
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หรือมาห่มผ้าเหลืองโดยไม่ชอบด้วยพระธรรมวินัยและกฎหมาย กฎ ระเบียบในการปกครองคณะสงฆ์ 
ดังจะเห็นได้จากค าพิพากษาของศาลฎีกาที่พิพากษาลงโทษจ าเลยโดยไม่รอลงอาญาแม้ว่าโทษที่จะลง
นั้นเป็นโทษจ าคุกเพียง ๑ เดือนก็ตาม เพราะศาลถือว่าพฤติการณ์แห่งคดีเป็นการบ่อนท าลายพุทธ
ศาสนา ผู้วิจัยจึงใคร่ขอให้ข้อเสนอแนะไว้ ๓ ข้อใหญ่ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ควรเสนอแก้ไขกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้ใดแต่งกายหรือใช้
เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นพระภิกษุ สามเณรนักพรตหรือนักบวชในศาสนาใดโดยมิชอบ เพ่ือให้บุคคล
อ่ืนเชื่อว่าตนเป็นบุคคลเช่นว่านั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ” นั้น เห็นว่า กฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘ บัญญัติไว้รวม ๆ ใช้กับทุกศาสนาที่มี
นักพรตหรือนักบวช ไม่เฉพาะเจาะจงศาสนาใดศาสนาหนึ่ง ซึ่งนักพรตหรือนักบวชแต่ละศาสนามีศีล 
ข้อวัตรปฏิบัติไม่เหมือนกัน ความส าคัญต่อการด ารงอยู่ของแต่ละศาสนาอาจไม่เท่ากัน  
 แต่ส าหรับพระภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาถือว่าเป็นบุคคลอันส าคัญส าหรับ
พระพุทธศาสนาโดยพระสงฆ์นั้นถือว่าเป็นหนึ่งในพระรัตนตรัย พระพุทธศาสนาจะเจริญหรือเสื่อมซึ่ง
นอกจากหลักค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าแล้ว พระสงฆ์ยังคือเป็นที่เจริญศรัทธาของ
ญาติโยมสาธุชน หากรัฐหรือสังคมปล่อยปละละเลยไม่สร้างมาตรการทางกฎหมายเพ่ือลงโทษผู้ปลอม
ตัวมานุ่งห่มผ้าเหลืองแสดงตนว่าเป็นพระภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาเพ่ือแสวงหาประโยชน์ โดย 
มิชอบ ไม่ก าหนดมาตรการในการลงโทษโดยการแก้ไขกฎหมายและเพ่ิมอัตราโทษแล้ว ผู้กระท า
ความผิดก็จักไม่เข็ดหลาบ 
 จากเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงใคร่ขอเสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายอาญาโดย
พิจารณาตามประเด็นดังนี้ 
 ก. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐๘ โดยตัดค าว่า “พระภิกษุ สามเณร” ให้เหลือแต่นักพรตหรือ
นักบวชของศาสนาอ่ืน 
 ข. เพ่ิมเติมกฎหมายอาญาโดยเพิ่มเติมมาตรา ๒๐๘ เป็น มาตรา ๒๐๘/๑ ดังนี้ 
   มาตรา ๒๐๘/๑ “ผู้ใดแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นพระภิกษุ สามเณร
ในพระพุทธศาสนาโดยมิชอบ เพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นพระภิกษุ สามเณรในพระพุทธศาสนา 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงหกปี หรือปรับตั้งแต่สามหมื่นบาทถึงหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 
   ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งกระท าโดยมีเจตนาแสดงหาประโยชน์มิควรได้
โดยชอบด้วยกฎหมาย ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงหนึ่งแสน
บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 
 หมายเหตุ : แก้ไขเพ่ิมเติมโดยการเพ่ิมอัตราโทษจ าคุกและอัตราโทษปรับ 
 ๒. แก้ไข่เพ่ิมเติมมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติว่า 

 “มาตรา ๔๓  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๕ จัตวา วรรคสอง มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ วรรคสาม 
หรือมาตรา ๒๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี” 
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 เสนอแก้ไขเพ่ิมเติม โดยบัญญัติใหมว่่า 
 “มาตรา ๔๓ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๕ จัตวา วรรคสอง มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ วรรคสาม 
หรือมาตรา ๒๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท” 
 หมายเหตุ : แก้ไขเพ่ิมเติมโดยเพ่ิมเติมให้มี “หรือโทษปรับ” เนื่องจากความผิดลักษณะ
ดังกล่าวจากการศึกษาวิจัยฉบับนี้พบว่าผู้กระท าความผิดฐานดังกล่าวพฤติการณ์ไม่ได้มีความชั่วร้าย
หรือเจตนาที่จะนุ่งห่มผ้ากาสาวพัตรเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์มิควรได้ เพียงแต่เข้าใจว่าตนสามารถ
กลับมานุ่งห่มได้ จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทลงโทษให้ศาลใช้ดุลยพินิจโดยหากพิจารณาแล้วไม่ควร
ลงโทษจ าคุกก็สามารถลงโทษปรับแทนได้ 
 ๓. เนื่องจากปัจจุบันยังไมพ่บว่ามกีารวางหลักเกณฑ์ สร้างกระบวนพิจารณา ค าสั่งหรือค า
วินิจฉัยถึงที่สุดจากองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ว่าผู้ใดกระท าการล่วงละเมิดพระธรรมวินัยจนต้อง
ปาราชิกแล้ว และไม่มีระบบฐานข้อมูลเพ่ือแสดงข้อมูลดังกล่าวให้พระอุปัชฌาย์ได้ทราบประวัติ และ
คุณสมบัติของผู้ขออุปสมบทก่อนที่จะให้การอุปสมบทซึ่งประเด็นนี้ในการปกครองคณะสงฆ์ควรจะ
พิจารณาด าเนินการวางหลักเกณฑ์ สร้างกระบวนพิจารณา วางระบบฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ทั้งนี้ 
ผู้สนใจหรือผู้วิจัยที่สนใจในประเด็นดังกล่าวอาจน าไปด าเนินการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนากระบวนการ
หรือระบบเพ่ือประโยชน์ต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทยต่อไป 
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พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕ 
เป็นปีที่ ๑๗ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้

ประกาศว่า 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้ โดยค าแนะน าและยินยอมของ

สภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น

ต้นไป 
 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
 มาตรา ๔ ภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ บรรดากฎกระทรวง 

สังฆาณัติ กติกาสงฆ์ กฎองค์การ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ข้อบังคับและระเบียบเกี่ยวกับคณะ
สงฆ์ที่ใช้บังคับอยู่ในวันประกาศพระราชบัญญัตินี้ในราชกิจจานุเบกษา ให้คงใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้จนกว่าจะมีกฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช ข้อบังคับหรือระเบียบของมหาเถรสมาคมยกเลิก หรือมีความอย่างเดียวกัน หรือขัดหรือ
แย้งกัน หรือกล่าวไว้เป็นอย่างอ่ืน 

 มาตรา ๕ เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรา ๔ บรรดาอ านาจหน้าที่ซึ่งก าหนดไว้ในสังฆาณัติ กติกา
สงฆ์ กฎองค์การ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ข้อบังคับและระเบียบเกี่ยวกับคณะสงฆ์ ให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของพระภิกษุต าแหน่งใดหรือคณะกรรมการสงฆ์ใดซึ่งไม่มีในพระราชบัญญัตินี้ ให้มหา
เถรสมาคมมีอ านาจก าหนดโดยกฎมหาเถรสมาคมให้เป็นอ านาจหน้าที่ของพระภิกษุต าแหน่งใด รูปใด
หรือหลายรูปร่วมกันเป็นคณะตามท่ีเห็นสมควรได้ 

 มาตรา ๕ ทวิ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “คณะสงฆ์” หมายความว่า บรรดาพระภิกษุที่ได้รับบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์ตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายที่ใช้บังคับก่อนพระราชบัญญัตินี้ไม่ว่าจะปฏิบัติศาสนกิจในหรือ
นอกราชอาณาจักร 

 “คณะสงฆ์อ่ืน” หมายความว่า บรรดาบรรพชิตจีนนิกาย หรือ อนัมนิกาย 
 “พระราชาคณะ” หมายความว่า พระภิกษุที่ได้รับแต่งตั้งและสถาปนาให้มีสมณศักดิ์ตั้งแต่ชั้น

สามัญจนถึงชั้นสมเด็จพระราชาคณะ 
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 “สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์” หมายความว่า สมเด็จพระราชาคณะที่
ได้รับสถาปนาก่อนสมเด็จพระราชาคณะรูปอ่ืน ถ้าได้รับสถาปนาในวันเดียวกันให้ถื อรูปที่ได้รับ
สถาปนาในล าดับก่อน 

 มาตรา ๕ ตรี พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการแต่งตั้งสถาปนาและถอดถอน
สมณศักดิ์ของพระภิกษุในคณะสงฆ์ 

 มาตรา ๖ ให้นายกรัฐมนตรี  รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจออก
กฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
สมเด็จพระสังฆราช 

 
 มาตรา ๗ พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองค์หนึ่ง และให้นายกรัฐมนตรีลง

นามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 มาตรา ๘ สมเด็จพระสังฆราชทรงด ารงต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะ

สงฆ์ และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัยและกฎ
มหาเถรสมาคม 

 มาตรา ๙  ในกรณีที่สมเด็จพระสังฆราชทรงลาออกจากต าแหน่งหรือพระมหากษัตริย์ทรง
พระกรุณาโปรดให้ออกจากต าแหน่ง พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้งให้เป็นที่ปรึกษาของสมเด็จ
พระสังฆราชหรือต าแหน่งอื่นใดตามพระราชอัธยาศัยก็ได้ 

 มาตรา ๑๐ ในเมื่อไม่มีสมเด็จพระสังฆราช ให้สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณ
ศักดิ์เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช 

 ถ้าสมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการมหา
เถรสมาคมที่เหลืออยู่เลือกสมเด็จพระราชาคณะรูปหนึ่งผู้มีอาวุโสโดยสมณศักดิ์รองลงมาตามล าดับ
และสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช 

 ในเมื่อสมเด็จพระสังฆราชไม่ประทับอยู่ในราชอาณาจักร หรือไม่อาจทรงปฏิบัติหน้าที่ได้ 
สมเด็จพระสังฆราชจะได้ทรงแต่งตั้งให้สมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหน้าที่แทน 

 ในกรณีที่สมเด็จพระสังฆราชมิได้ทรงแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนตามวรรคสาม หรือสมเด็จ
พระราชาคณะซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่แทนสมเด็จพระสังฆราชไม่อาจปฏิบัติหน้าที่สมเด็จ
พระสังฆราชได้ ให้น าความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 ในการแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชตามมาตรานี้ ถ้าสมเด็จพระสังฆราชทรงเห็น
เป็นการสมควรส าหรับกรณีที่มีเหตุตามวรรคสาม หรือกรรมการมหาเถรสมาคมท่ีเหลืออยู่เห็นเป็นการ
สมควรส าหรับกรณีที่มีเหตุตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสี่ อาจพิจารณาเลือกสมเด็จพระราชา
คณะหลายรูปที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ เพ่ือให้เป็นคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชแทนผู้
ปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง หรือแทนการด าเนินการตามวรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ แล้วแต่กรณี 



๑๓๗ 

ได้ และจะให้มีผู้ช่วยหรือที่ปรึกษาในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวด้วยก็ได้ วิธีด าเนินการของคณะผู้ปฏิบัติ
หน้าที่สมเด็จพระสังฆราชให้เป็นไปตามที่คณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชก าหนด 

 เมื่อมีการแต่งตั้งหรือเลือกผู้ปฏิบัติหน้าที่หรือคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชตาม
มาตรานี้แล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลทราบฝ่าละอองธุลีพระบาท 

 มาตรา ๑๑ สมเด็จพระสังฆราชพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
 (๑) มรณภาพ 
 (๒) พ้นจากความเป็นพระภิกษุ 
 (๓) ลาออก 
 (๔) ทรงพระกรุณาโปรดให้ออก 
 

หมวด ๒ 
มหาเถรสมาคม 

 
 มาตรา ๑๒ มหาเถรสมาคมประกอบด้วยสมเด็จพระสังฆราชซึ่งทรงด ารงต าแหน่งประธาน

กรรมการโดยต าแหน่ง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และพระราชาคณะซึ่ง
สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งมีจ านวนไม่เกินสิบสองรูปเป็นกรรมการ 

 มาตรา ๑๓ ให้ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ [4]เป็นเลขาธิการมหาเถร
สมาคมโดยต าแหน่ง และให้กรมการศาสนาท าหน้าที่ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 

 มาตรา ๑๔ กรรมการมหาเถรสมาคมซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งคราวละ
สองปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 

 มาตรา ๑๕ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๔ กรรมการมหาเถรสมาคม
ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 

 (๑) มรณภาพ 
 (๒) พ้นจากความเป็นพระภิกษุ 
 (๓) ลาออก 
 (๔) สมเด็จพระสังฆราชมีพระบัญชาให้ออก 
 ในกรณีที่กรรมการมหาเถรสมาคมพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ สมเด็จพระสังฆราชอาจทรง

แต่งตั้งพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่ง เป็นกรรมการแทน 
 กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามความในวรรคก่อนอยู่ในต าแหน่งตามวาระของผู้ซึ่งตนแทน 
 มาตรา ๑๕ ทวิ การแต่งตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมตามมาตรา ๑๒ และการให้กรรมการ

มหาเถรสมาคมพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๕ ให้นายกรัฐมนตรี[4]เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช 

 มาตรา ๑๕ ตรี มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
 (๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 

https://th.wikisource.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%86%E0%B9%8C_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%90%E0%B9%95/%E0%B9%96_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%96%E0%B9%90#cite_note-PM-4
https://th.wikisource.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%86%E0%B9%8C_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%90%E0%B9%95/%E0%B9%96_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%96%E0%B9%90#cite_note-PM-4


๑๓๘ 

 (๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 

 (๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
 (๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
 เพ่ือการนี้ ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออก

ค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ และจะ
มอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่
ตามวรรคหนึ่งก็ได้ 

 มาตรา ๑๕ จัตวา เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยและเพ่ือความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ 
มหาเถรสมาคมจะตรากฎมหาเถรสมาคม เพ่ือก าหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการปกครอง ส าหรับ
พระภิกษุและสามเณรที่ประพฤติให้เกิดความเสียหายแก่พระศาสนาและการปกครองของคณะสงฆ์ก็
ได้ 

 พระภิกษุและสามเณรที่ได้รับโทษตามวรรคหนึ่ง ถึงขั้นให้สละสมณเพศต้องสึกภายในสามวัน
นับแต่วันทราบค าสั่งลงโทษ 

 มาตรา ๑๖ ในกรณีที่ประธานกรรมการมหาเถรสมาคมไม่อาจมาประชุมหรือไม่อยู่ในที่
ประชุมมหาเถรสมาคม และมิได้มอบหมายให้สมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหน้าที่แทน ให้
สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ซึ่งอยู่ในที่ประชุมเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน 

 มาตรา ๑๗ การประชุมมหาเถรสมาคมต้องมีกรรมการโดยต าแหน่งและกรรมการโดยการ
แต่งตั้งรวมกันมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด จึงเป็นองค์ประชุม ระเบียบการ
ประชุมมหาเถรสมาคมให้เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม 

 มาตรา ๑๘ ในกรณีที่ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมแทนต าแหน่งที่ว่างตาม
มาตรา ๑๕ วรรคสอง ให้ถือว่ามหาเถรสมาคมมีกรรมการเท่าจ านวนที่เหลืออยู่ในขณะนั้น 

 มาตรา ๑๙ สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการฝ่ายต่าง ๆ 
ตามมติมหาเถรสมาคม ประกอบด้วยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจ านวนหนึ่ง มีหน้าที่พิจารณากลั่นกรอง
เรื่องที่จะเสนอต่อมหาเถรสมาคมและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่มหาเถรสมาคมมอบหมาย โดยขึ้นตรง
ต่อมหาเถรสมาคม 

 การจัดให้มีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝ่ายต่าง ๆ การแต่งตั้งกรรมการหรือ
อนุกรรมการ การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการหรืออนุกรรมการ และระเบียบการประชุม ให้เป็นไป
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม 

 
หมวด ๓ 

การปกครองคณะสงฆ์ 
 
 มาตรา ๒๐ คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม 
 มาตรา ๒๐ ทวิ เพ่ือประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้มีเจ้า

คณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ 



๑๓๙ 

 การแต่งตั้งและการก าหนดอ านาจหน้าที่เจ้าคณะใหญ่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

 มาตรา ๒๑ การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ให้จัดแบ่งเขตปกครองดังนี้ 
 (๑) ภาค 
 (๒) จังหวัด 
 (๓) อ าเภอ 
 (๔) ต าบล 
 จ านวนและเขตปกครองดังกล่าวให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
 มาตรา ๒๒ การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ให้มีพระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามชั้นตามล าดับ 

ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เจ้าคณะภาค 
 (๒) เจ้าคณะจังหวัด 
 (๓) เจ้าคณะอ าเภอ 
 (๔) เจ้าคณะต าบล 
 เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มีรองเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะจังหวัดรองเจ้าคณะ

อ าเภอ และรองเจ้าคณะต าบล เป็นผู้ช่วยเจ้าคณะนั้น ๆ ก็ได้ 
 มาตรา ๒๓ การแต่งตั้ง ถอดถอนพระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

พระภิกษุอันเกี่ยวกับต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ต าแหน่งอ่ืน ๆ และไวยาวัจกร ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

 
หมวด ๔ 

นิคหกรรมและการสละสมณเพศ 
 
 มาตรา ๒๔ พระภิกษุจะต้องรับนิคหกรรมก็ต่อเมื่อกระท าการล่วงละเมิดพระธรรมวินัย และ

นิคหกรรมที่จะลงแก่พระภิกษุก็ต้องเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย 
 มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๔ มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคมก าหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติ เพื่อให้การลงนิคหกรรมเป็นไปโดยถูกต้อง สะดวก รวดเร็วและเป็นธรรม 
และให้ถือว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมายที่มหาเถรสมาคมจะก าหนดในกฎมหาเถรสมาคมให้มหาเถร
สมาคมหรือพระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ต าแหน่งใดเป็นผู้มีอ านาจลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้ล่วงละเมิด
พระธรรมวินัย กับทั้งการก าหนดให้การวินิจฉัยการลงนิคหกรรมให้เป็นอันยุติในชั้นใด ๆ นั้นด้วย 

 มาตรา ๒๖ พระภิกษุรูปใดล่วงละเมิดพระธรรมวินัยและได้มีค าวินิจฉัยถึงที่สุดให้ได้รับ
นิคหกรรมให้สึก ต้องสึกภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ได้ทราบค าวินิจฉัยนั้น 

 มาตรา ๒๗ เมื่อพระภิกษุรูปใดต้องด้วยกรณีข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ต้องค าวินิจฉัยตามมาตรา ๒๕ ให้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึก แต่ไม่ยอมรับนิคหกรรมนั้น 
 (๒) ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ 
 (๓) ไม่สังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่ง 



๑๔๐ 

 (๔) ไม่มีวัดเป็นที่อยู่เป็นหลักแหล่ง 
 ให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
 พระภิกษุผู้ต้องค าวินิจฉัยให้สละสมณเพศตามวรรคสอง ต้องสึกภายในสามวันนับแต่วันที่ได้

รับทราบค าวินิจฉัยนั้น 
 มาตรา ๒๘ พระภิกษุรูปใดต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้เป็นบุคคลล้มละลาย ต้องสึกภายในสาม

วันนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด 
 มาตรา ๒๙ พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เมื่อพนักงานสอบสวน

หรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและเจ้าอาวาสแห่งวัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไม่รับ
มอบตัวไว้ควบคุม หรือพนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุม หรือพระภิกษุรูป
นั้นมิได้สังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง ให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจจัดด าเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณ
เพศเสียได้ 

 มาตรา ๓๐ เมื่อจะต้องจ าคุก กักขังหรือขังพระภิกษุรูปใดตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลมีอ านาจ
ด าเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได้ และให้รายงานให้ศาลทราบถึงการสละสมณเพศนั้น 

 
หมวด ๕ 

วัด 
 
 มาตรา ๓๑ วัดมีสองอย่าง 
 (๑) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
 (๒) ส านักสงฆ์ 
 ให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป 
 มาตรา ๓๒ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมา ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณียุบเลิกวัด ทรัพย์สินของวัดที่ถูกยุบเลิกให้ตกเป็นศาสนสมบัติกลาง 
 มาตรา ๓๒ ทวิ วัดใดเป็นวัดร้างที่ไม่มีพระภิกษุอยู่อาศัย ในระหว่างที่ยังไม่มีการยุบเลิกวัด ให้

กรมการศาสนามีหน้าที่ปกครองดูแลรักษาวัดนั้น รวมทั้งที่วัด ที่ธรณีสงฆ์และทรัพย์สินของวัดนั้นด้วย 
 การยกวัดร้างขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่

ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๓๓ ที่วัดและที่ซึ่งข้ึนต่อวัด มีดังนี้ 
 (๑) ที่วัด คือที่ซึ่งตั้งวัดตลอดจนเขตของวัดนั้น 
 (๒) ที่ธรณีสงฆ์ คือที่ซึ่งเป็นสมบัติของวัด 
 (๓) ที่กัลปนา คือที่ซึ่งมีผู้อุทิศแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศาสนา 
 มาตรา ๓๔ การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ให้กระท าได้ก็แต่โดย

พระราชบัญญัติ เว้นแต่เป็นกรณีตามวรรคสอง 



๑๔๑ 

 การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ เมื่อมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้องและได้รับค่าผาติกรรมจากส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานนั้นแล้ว ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

 ห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัดหรือส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แล้วแต่
กรณี ในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง 

 มาตรา ๓๕ ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ และที่ศาสนสมบัติกลาง เป็นทรัพย์สินซึ่งไม่อยู่ในความรับผิด
แห่งการบังคับคด ี

 มาตรา ๓๖ วัดหนึ่งให้มีเจ้าอาวาสรูปหนึ่ง และถ้าเป็นการสมควรจะให้มีรองเจ้าอาวาสหรือ
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสด้วยก็ได้ 

 มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้ 
 (๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
 (๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติ

ตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
 (๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
 (๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
 มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจดังนี้ 
 (๑) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด 
 (๒) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 (๓) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ท างานภายในวัด หรือให้ท า

ทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าสั่งเจ้าอาวาสซึ่งได้สั่ง
โดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 

 มาตรา ๓๙ ในกรณีที่ไม่มีเจ้าอาวาสหรือเจ้าอาวาสไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้แต่งตั้งผู้รักษา
การแทนเจ้าอาวาส ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสมีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าอาวาส 

 การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎ
มหาเถรสมาคม 

 
หมวด ๖ 

ศาสนสมบัติ 
 
 มาตรา ๔๐ ศาสนสมบัติแบ่งออกเป็นสองประเภท 
 (๑) ศาสนสมบัติกลาง ได้แก่ทรัพย์สินของพระศาสนาซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง 
 (๒) ศาสนสมบัติของวัด ได้แก่ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง 
 การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ให้ เป็นอ านาจหน้าที่ ของส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพ่ือการนี้ให้ถือว่ากรมการศาสนาเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย 
 การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



๑๔๒ 

 มาตรา ๔๑ ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดท างบประมาณประจ าปีของศาสนสมบัติ
กลางด้วยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
งบประมาณนั้นได ้

 
หมวด ๗ 

บทก าหนดโทษ 
 

 มาตรา ๔๒ ผู้ใดมิได้รับแต่งตั้งให้เป็นพระอุปัชฌาย์ หรือถูกถอดถอนจากความเป็นพระ
อุปัชฌาย์ตามมาตรา ๒๓ แล้ว กระท าการบรรพชาอุปสมบทแก่บุคคลอ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หนึ่งปี 

 มาตรา ๔๓ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๕ จัตวา วรรคสอง มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ วรรคสาม หรือ
มาตรา ๒๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี 

 มาตรา ๔๔ ผู้ใดพ้นจากความเป็นพระภิกษุเพราะต้องปาราชิกมาแล้วไม่ว่าจะมีค าวินิจฉัยตาม
มาตรา ๒๕ หรือไม่ก็ตาม แต่มารับบรรพชาอุปสมบทใหม่โดยกล่าวความเท็จหรือปิดบังความจริงต่อ
พระอุปัชฌาย์ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี 

 มาตรา ๔๔ ทวิ ผู้ใดหมิ่นประมาท ดูหมิ่น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายสมเด็จพระสังฆราช 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 มาตรา ๔๔ ตรี ผู้ใดใส่ความคณะสงฆ์หรือคณะสงฆ์อ่ืนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียหรือ
ความแตกแยก ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 
หมวด ๘ 
เบ็ดเตล็ด 

 
 มาตรา ๔๕ ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์และ

ไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา ๔๖ การปกครองคณะสงฆ์อ่ืนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง 
 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
จอมพล ส. ธนะรัชต์ 
นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 



๑๔๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  

กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑)   
ว่าด้วยการลงนิคหกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๔ 

 
 

กฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑)   
ว่าด้วยการลงนิคหกรรม๑ 

——————- 
         อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มหาเถรสมาคมตรากฎ
มหาเถรสมาคมไว้ ดังต่อไปนี้ 
         ข้อ ๑ กฎมหาเถรสมาคมนี้ เรียกว่า “ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วย
การลงนิคหกรรม” 
         ข้อ ๒ กฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในแถลงการณ์คณะสงฆ์เป็น
ต้นไป 
         ข้อ ๓ นับแต่วันใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ยกเลิกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๐๖)  
ว่าด้วยการลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุ และให้ยกเลิกข้องบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งอ่ืนเกี่ยวกับคณะสงฆ์ใน
ส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในกฎมหาเถรสมาคมนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งกฎมหาเถรสมาคมนี้ 

ลักษณะ ๑ 
บทนิยาม 

         ข้อ ๔ ในกฎมหาเถรสมาคมนี้ 
              (๑) “พระภิกษุ” หมายถึง 
                   ก. พระภิกษุซึ่งมิใช่ผู้ปกครองสงฆ์ รวมถึงพระภิกษุซึ่งด ารงสมณศักดิ์ต่ ากว่าชั้น
พระราชาคณะ และ 
                   ข. พระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ รวมถึงพระภิกษุผู้เป็นกิตติมศักดิ์ ผู้ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษา
เจ้าคณะผู้ด ารงต าแหน่งเทียบพระสังฆาธิการ และผู้ด ารงสมณศักดิ์ชั้นพระราชาคณะขึ้นไป 
              (๒) “ความผิด” หมายถึงการล่วงละเมิดพระธรรมวินัย 
              (๓) “นิคหกรรม” หมายถึงการลงโทษตามพรธรรมวินัย 
              (๔)  “ผู้มีส่วนได้เสีย” หมายถึงพระภิกษุปกตัตตะ ซึ่งมีสังกัดในวัดเดียวกันและมีสังวาส
เสมอกันกับพระภิกษุผู้เป็นจ าเลย 
               (๕)  “ผู้เสียหาย” หมายถึงผู้ได้รับความเสียเฉพาะตัว เนื่องจากการกระท าความผิดของ
พระภิกษุผู้เป็นจ าเลย และหมายความรวมถึงผู้จัดการแทนผู้เสียหายในกรณีดังต่อไปนี้ 
                   ก. ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อนุบาลตามกฎหมาย หรือตามที่พระภิกษุผู้มีอ านาจลง
นิคหกรรมพิจารณาเห็นสมควรให้เป็นผู้จัดการแทนผู้เสียหาย  เฉพาะแต่ในความผิดซึ่งได้กระท าต่อ
ผู้เยาว์หรือผู้ไร้ความสามารถ ซึ่งอยู่ในความดูแล 

                                                           

 ๑ประกาศในคณะสงฆ์ เล่ม ๖๖ ตอนพิเศษ วันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๑. 



๑๔๕ 

                   ข. ผู้บุพพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภรรยา พี่น้องร่วมบิดารมารดา หรือต่างบิดาหรือ
ต่างมารดา เฉพาะแต่ในความผิดซึ่งผู้เสียหายตายก่อนหรือหลังฟ้องหรือป่วยเจ็บไม่สามารถจะจัดการ
เองได้ 
                   ค. ผู้จัดการหรือผู้แทนอื่น ๆ ของนิติบุคคล เฉพาะความผิดซึ่งกระท าแก่นิติบุคคล 
              (๖) “โจทก์” หมายถึง 
                   ก. ผู้มีส่วนได้เสีย หรือผู้เสียหายซึ่งฟ้องพระภิกษุต่อพระภิกษุผู้พิจารณาในข้อหาว่าได้
กระท าผิด หรือ 
                   ข.   พระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่โจทก์แทนสงฆ์ในชั้นพิจารณาวินิจฉัยการ
ลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุผู้ถูกกล่าวหา 
              (๗) “จ าเลย” หมายถึง 
                   ก. พระภิกษุซึ่งถูกโจทก์ฟ้องต่อพระภิกษุผู้พิจารณา ในข้อหาได้กระท าความผิด หรือ 
                   ข. พระภิกษุผู้ถูกล่าวหาซึ่งตกเป็นจ าเลยในชั้นพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม 
              (๘) “ผู้กล่าวหา” หมายถึง ผู้บอกกล่าวการกระท าความผิดของพระภิกษุต่อพระภิกษุผู้
พิจารณา โดยที่ตนมิได้เป็นผู้มีส่วนได้เสีย หรือมิได้เป็นผู้เสียและประกอบด้วยคุณสมบัติอย่างใดอย่าง
หนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
                   ก. เป็นพระภิกษุปกตัตตะหรือสามเณร ซึ่งถึงพร้อมด้วยศีลและอาจาระและมีสังกัดอยู่
ในวัดใดวัดหนึ่ง 
                   ข. เป็นคฤหัสถ์ผู้นับถือพระพุทธศาสนา ซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่า ๒๐ ปีบริบูรณ์มีความ
ประพฤติเรียบร้อย มีวาจาเป็นที่เชื่อถือได้ และมีอาชีพเป็นหลักฐาน 
              (๙) “ผู้แจ้งความผิด” หมายถึงพระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ ซึ่งไม่มีอ านาจลงนิคหกรรมแจ้ง
การกระท าความผิด หรือพฤติการณ์อันเป็นที่น่ารังเกียจสงสัยในความผิดของพระภิกษุซึ่งได้พบเห็นต่อ
พระภิกษุผู้พิจารณา 
              (๑๐) “ผู้ถูกกล่าวหา” หมายถึง 
                   ก. พระภิกษุซึ่งถูกผู้กล่าวหาบอกกล่าวการกระท าความผิดต่อพระภิกษุผู้พิจารณา 
                   ข. พระภิกษุซึ่งผู้แจ้งความผิด แจ้งการกระท าความผิด หรือพฤติการณ์อันเป็นที่น่า
รังเกียจสงสัยในความผิดต่อพระภิกษุผู้พิจารณา 
              (๑๑) “ผู้มีอ านาจลงนิคหกรรม” หมายถึง พระภิกษุผู้พิจารณาและคณะผู้พิจารณา 
              (๑๒) “เจ้าสังกัด” หมายถึง พระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ชั้นเจ้าอาวาส เจ้าคณะเจ้าสังกัด ซึ่งมี
อ านาจลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้กระท าความผิดในเขตจังหวัดที่สังกัดอยู่ 
              (๑๓) “เจ้าของเขต” หมายถึง พระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ชั้นเจ้าคณะซึ่งเป็นเจ้าของเขต ซึ่งมี
อ านาจลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้กระท าความผิดในเขตจังหวัดที่มิได้สังกัดอยู่ 
              (๑๔) “ผู้พิจารณา” หมายถึง เจ้าสังกัดหรือเจ้าของเขตแล้วแต่กรณี ซึ่งมีอ านาจหน้าที่
ด าเนินการตามวิธีปฏิบัติเบื้องต้น 
              (๑๕) “คณะผู้พิจารณา” หมายถึง มหาเถรสมาคม และคณะผู้พิจารณา ซึ่งมีผู้ด ารง
ต าแหน่งสูงเป็นหัวหน้า มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการตามวิธีไต่สวนมูลฟ้อง และวิธีพิจารณาวินิจฉัยการ
ลงนิคหกรรม 



๑๔๖ 

              (๑๖) “คณะผู้พิจารณาชั้นต้น” หมายถึง คณะผู้พิจารณาตามความในข้อ ๒๔ ซึ่ง
ประกอบด้วยอันดับ ๗ อันดับ ตามข้อ ๗ มีอ านาจลงนิคหกรรม ตามวิธีไต่สวนมูลฟ้องและวิธีพิจารณา
วินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น 
              (๑๗) “คณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์” หมายถึง คณะผู้พิจารณาตามความในข้อ ๒๕ ซ่ึง
ประกอบด้วยอันดับ ๕ อันดับ มีอ านาจลงนิคหกรรมตามวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้น
อุทธรณ์ 
              (๑๘) “คณะผู้พิจารณาชั้นฎีกา” หมายถึง คณะผู้พิจารณาตามความในข้อ ๒๖ ซึ่งเป็นชั้น
และอันดับสูงสุด ตามข้อ ๒๗ มีอ านาจลงนิคหกรรม ตามวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกา 

ลักษณะ ๒ 
ผู้มีอ านาจลงนิคหกรรม 

         ข้อ ๕ การลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุซึ่งมิใช่ผู้ปกครองสงฆ์รูปเดียว หรือ
หลายรูป ซึ่งมีสังกัดในวัดเดียวกัน 
              (๑) ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นสังกัดอยู่ ให้เป็นอ านาจของเจ้า
อาวาสเจ้าสังกัดเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม
ชั้นต้น ให้เป็นอ านาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และ
เจ้าอาวาสเจ้าสังกัด 
              (๒) ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นมิได้สังกัดอยู่ ให้เป็นอ านาจของเจ้า
คณะต าบลเจ้าของเขตเป็นผู้ พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจารณาวินิจฉัยการลง
นิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็นอ านาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้า๕
ระอ าเภอและเจ้าคณะต าบลเจ้าของเขต ถ้าไม่มีรองเจ้า๕ระอ าเภอ ให้เจ้าคณะอ าเภอเลือกเจ้าคณะ
ต าบลในอ าเภอนั้นเข้าร่วมอีก ๑ รูป เว้นแต่ในกรณีที่อ าเภอนั้นมีต าบลเดียว 
         กรณีดังกล่าวใน (๒) ให้ผู้พิจารณาแจ้งเรื่องที่เกิดขึ้นแก่เจ้าคณะจังหวัดเจ้าสังกัดเพ่ือแจ้งแก่เจ้า
คณะและเจ้าอาวาสเจ้าสังกัดของพระภิกษุนั้นทราบ 
         ข้อ ๖ การลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุซึ่งมิใช่ผู้ปกครองสงฆ์ ซึ่งมีสังกัดต่างวัด
กระท าความผิดร่วมกัน 
              (๑) ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุเหล่านั้นสังกัดอยู่ ให้เป็นอ านาจของเจ้า
อาวาสเจ้าสังกัดของพระภิกษุเหล่านั้นร่วมกันเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจารณา
วินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็นอ านาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะ
อ าเภอ และเจ้าคระต าบลเจ้าสังกัดร่วมกับเจ้าอาวาสเจ้าสังกัด ของพระภิกษุเหล่านั้นรูปใดรูปหนึ่ง
ตามท่ีเจ้าคณะต าบลและเจ้าคณะอ าเภอนั้นพิจารณาเห็นสมควร 
              (๒) ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุเหล่านั้นมิได้สังกัดอยู่หรือในเขตจังหวัด
ที่สังกัดเพียงบางรูป ให้น าความในข้อ ๕ (๒) และวรรคสุดท้ายมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
         ข้อ ๗ การลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุผู้ปกครอง ซึ่งด ารงต าแหน่งต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 
              (๑) ผู้ช่วยเจ้าอาวาส หรือรองเจ้าอาวาส ให้น าความในข้อ ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
              (๒) เจ้าอาวาส หรือรองเจ้าอาวาส 
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                   ก. ถ้าความผิดนั้นเกิดข้ึนในเขตจังหวัดสังกัดอยู่ ให้เป็นอ านาจของเจ้าคณะต าบล เจ้า
สังกัดเป็นผู้พิจารณา  ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็น
อ านาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะ
ต าบลเจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้า๕ระอ าเภอ ให้เจ้า๕ระเลือกเจ้า๕ณะต าบลในอ าเภอนั้นเข้าร่วมอีก ๑ 
รูป เว้นแต่ในกรณีที่อ าเภอนั้นมีต าบลเดียว 
                   ข. ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่มิได้สังกัดอยู่ ให้เป็นอ านาจของเจ้าคณะ
ต าบลเจ้าของเขตเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม
ชั้นต้น ให้เป็นอ านาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วย เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้า๕ระอ าเภอ 
และเจ้าคณะต าบลเจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้า๕ระอ าเภอ ให้เจ้า๕ระเลือกเจ้า๕ณะต าบลในอ าเภอนั้น
เข้าร่วมอีก ๑ รูป เว้นแต่ในกรณีที่อ าเภอนั้นมีต าบลเดียว 
              (๓) เจ้าคณะต าบล หรือรองเจ้าคณะอ าเภอ 
                   ก. ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดสังกัดอยู่ ให้เป็นอ านาจของเจ้าคณะอ าเภอเจ้า
สังกัดเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็น
อ านาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วย เจ้าคณะจังหวัด  รองเจ้าคณะจังหวัด และเจ้าคณะ
อ าเภอเจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะจังหวัด ให้เจ้าคณะจังหวัดเลือกเจ้าคณะอ าเภอในจังหวัดนั้นเข้า
ร่วมอีก ๑ รูป 
                   ข. ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่มิได้สังกัดอยู่ ให้เป็นอ านาจของเจ้าคณะ
อ าเภอเจ้าของเขตเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม
ชั้นต้น ให้เป็นอ านาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วย เจ้าคณะจังหวัด  รองเจ้าคณะจังหวัด 
และเจ้าคณะอ าเภอเจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะจังหวัด ให้เจ้าคณะจังหวัดเลือกเจ้าคณะอ าเภอ ใน
จังหวัดนั้นเข้าร่วมอีก ๑ รูป 
              (๔) เจ้าคณะอ าเภอ หรือรองเจ้าคณะจังหวัด 
                   ก. ถ้าความผิดนั้นเกิดข้ึนในเขตจังหวัดสังกัดอยู่ ให้เป็นอ านาจของเจ้าคณะจังหวัดเจ้า
สังกัดเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็น
อ านาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วย เจ้าคณะภาค   รองเจ้าคณะภาค และเจ้าคณะ
จังหวัดเจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะภาค ให้เจ้าคณะภาคเลือกเจ้าคณะจังหวัดในจังหวัดนั้นเข้าร่วม
อีก ๑ รูป 
                   ข. ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่มิได้สังกัดอยู่ ให้เป็นอ านาจของเจ้าคณะ
จังหวัดเจ้าของเขตเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม
ชั้นต้น ให้เป็นอ านาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วย เจ้าคณะภาค  รองเจ้าคณะภาค และ
เจ้าคณะจังหวัดเจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะภาค ให้เจ้าคณะภาคเลือกเจ้าคณะจังหวัดในจังหวัดนั้น
เข้าร่วมอีก ๑ รูป 
              (๕) เจ้าคณะจังหวัด หรือรองเจ้าคณะภาค 
                   ก. ถ้าความผิดนั้นเกิดข้ึนในเขตภาคสังกัดอยู่ ให้เป็นอ านาจของเจ้าคณะภาคเจ้าสังกัด
เป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็นอ านาจ
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ของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วย เจ้าคณะใหญ่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ เจ้าคณะภาคเจ้า
สังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะใหญ่เลือกเจ้าคณะภาคในหนนั้นเข้าร่วมอีก ๑ รูป 
                   ข. ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่มิได้สังกัดอยู่ ให้เป็นอ านาจเจ้าคณะภาคเจ้า
สังกัดเป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็น
อ านาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วย เจ้าคณะใหญ่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ เจ้าคณะ
ภาคเจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะใหญ่เลือกเจ้าคณะภาคในหนนั้นเข้าร่วมอีก ๑ รูป 
              (๖) เจ้าคณะภาค ให้เป็นอ านาจหน้าที่เจ้าคณะใหญ่ในเขตปกครองเป็นผู้พิจารณา ส่วนใน
กรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ให้เป็นอ านาจของมหาเถรสมาคม 
              (๗) เจ้าคณะใหญ่ หรือกรรมมหาเถรสมาคม ให้เป็นอ านาจของสมเด็จพระสังฆราชทรง
เป็นผู้พิจารณา ส่วนในกรณีไต่สวนมูลฟ้องและพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ให้เป็นอ านาจของ
มหาเถรสมาคม 
         ต าแหน่งดังกล่าวข้างต้น ให้ถือต าแหน่งในขณะถูกฟ้อง หรือถูกกล่าวหา ถ้าด ารงต าแหน่ง
หลายต าแหน่ง ให้ถือต าแหน่งสูงเป็นหลักด าเนินการ 
         กรณีดังกล่าวใน (๒) และ (๓) ถ้าผู้พิจารณานั้นมิใช่เจ้าสังกัดของจ าเลยหรือผู้ถูกกล่าวหา ให้
แจ้งเรื่องที่เกิดขึ้นแก่เจ้าสังกัด ซึ่งด ารงต าแหน่งชั้นเดียวกับตนทราบ 
         ข้อ ๘ การลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุทรงกิตติมศักดิ์ก็ดี ผู้ด ารงต าแหน่งที่
ปรึกษาเจ้าคณะก็ดี ผู้ด ารงต าแหน่งเทียบพระสังฆาธิการก็ดี ให้น าความในข้อ ๗ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 
         ข้อ ๙ การลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุทรงสมณศักดิ์พระราชาคณะชั้นต่าง ๆ 
ถ้าเป็น 
              (๑) พระราชาคณะชั้นสามัญหรือชั้นราช ซึ่งด ารงต าแหน่งต่ ากว่าเจ้าคณะจังหวัดหรือมิใช่
ผู้ปกครองสงฆ์ ให้น าความในข้อ ๗ (๔) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
              (๒) พระราชาคณะชั้นเทพ ซึ่งด ารงต าแหน่งต่ ากว่าเจ้า๕ณะภาค หรือมิใช่ผู้ปกครองคณะ
สงฆ์ ให้น าความในข้อ ๗ (๕) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
              (๓) พระราชาคณะชั้นธรรมขึ้นไป ซึ่งด ารงต าแหน่งปกครองสงฆ์หรือมอใช่ผู้ปกครองสงฆ์ 
ให้น าความในข้อ ๗ (๗) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
         ในกรณีดังกล่าวข้างต้น ถ้าพระราชาคณะรูปนั้นด ารงต าแหน่งรองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้า
อาวาส ให้เจ้าอาวาสเจ้าสังกัดเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่เพ่ิมขึ้นอีกรูปหนึ่งเฉพาะในกรณีไต่สวนมูลฟ้องและ
พิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม 
         ข้อ ๑๐ การลงนิคหกรรมเก่ียวกับความผิดร่วมกัน 
              (๑) ในระหว่างพระภิกษุดังกล่าวในข้อ ๕ หรือข้อ ๖ กับพระภิกษุในข้อ ๗ หรือข้อ ๘ และ
หรือข้อ ๙ 
              (๒) ในระหว่างพระภิกษุดังกล่าวในข้อ ๗ หรือข้อ ๘ และหรือข้อ ๙ 
         ในกรณีดังกล่าวข้างต้น ให้น าความในข้อ ๗ หรือข้อ ๘ หรือข้อ ๙ มาใช้บังคับแล้วแต่กรณี แต่
ถ้าปรากฏว่าเป็นกรณีที่มีผู้พิจารณาหลายรูป ซึ่งด ารงต าแหน่งสูงต่ ากว่ากันให้เป็นอ านาจของผู้ด ารง



๑๔๙ 

ต าแหน่งสูงกว่า ถ้าด ารงต าแหน่งชั้นเดียวกน ให้เป็นอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่งในเขตที่ความผิดนั้น
เกิดข้ึน 
         ข้อ ๑๑ การลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุ ซึ่งเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร เมื่อ
พระภิกษุผู้กระท าความผิดนั้นกลับเข้ามาราชอาณาจักร 
              (๑) ถ้ากลับมาส านักอยู่ในเขตที่พระภิกษุผู้กระท าความผิดสังกัดอยู่ ให้เป็นอ านาจของ
พระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์เจ้าสังกัด 
              (๒) ถ้ากลับมาส านักอยู่ในเขตที่พระภิกษุผู้กระท าความผิดมิได้สังกัดอยู่ ให้เป็นอ านาจของ
พระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ ในเขตี่พระภิกษุผู้กระท าความผิดนั้นมาส านักอยู่ 
         ในกรณีเช่นนี้ ให้น าความในข้อ ๕ ถึงข้อ ๑๐ แล้วแต่กรณีมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ลักษณะ ๓ 
การลงนิคหกรรม 

———– 
หมวด ๑ 

วิธีปฏิบัติเบื้องต้น 
         ข้อ ๑๒ เมื่อโจทก์ฟ้องพระภิกษุในข้อหาว่าได้กระท าความผิด โดยยื่นฟ้องเป็นหนังสือด้วย
ตนเองต่อเจ้าอาวาส หรือเจ้าคณะสังกัด หรือเจ้าคณะของเขตในเขตที่ความผิดนั้นเกิดขึ้น ซึ่งเป็นผู้
พิจารณามีอ านาจลงนิคหกรรมตามที่ก าหนดไว้ในลักษณะ ๒ แล้วแต่กรณี เว้นแต่โจทก์ไม่สามารถจะ
ไปยื่นฟ้องด้วยตนเอง จะมีหนังสือมอบให้ผู้ใดผู้หนึ่งไปยื่นฟ้องนั้นก่อน 
         ในกรณีดังกล่าวข้างต้น ให้พระภิกษุผู้พิจารณาตรวจลักษณะของโจทก์และลักษระของค าฟ้อง
นั้นก่อน 
              (๑) ถ้าปรากฏว่า โจทก์ประกอบด้วยลักษณะตามข้อ ๔ (๖) ก. และค าฟ้องของโจทก์ด้วย
ลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
                   ก. ฟ้องโดยระบุการกระท าท้ังหลายที่อ้างว่าจ าเลยได้กระท าความผิด ข้อเท็จจริง และ
รายละเอียดอันเกี่ยวกับเวลา และสถานที่ซึ่งเกิดการกระท านั้น ๆ อีกทั้งบุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวข้อง
ด้วย โดยสมควรเท่าที่จะท าให้จ าเลยเข้าใจข้อหาได้ดี 
                   ข. เรื่องท่ีน ามาฟ้อง มิใช่เป็นเรื่องเก่าอันมิได้คิดจะฟ้องมาแต่เดิม 
                   ค. เรื่องที่น ามาฟ้อง มิใช่เรื่องที่มีค าวินิจฉัยหรือค าสั่งของผู้มีอ านาจลงนิคหกรรมถึง
ที่สุดแล้ว 
                   ง. เรื่องที่น ามาฟ้อง มิใช่เรื่องอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลฝ่ายราชอาณาจักร 
หรือมอใช่เรื่องที่มีค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาลฝ่ายราชอาณาจักรถึงที่สุด เว้นแต่กรณีที่มีปัญหาทาง
พระวินัย 
         ในกรณีเช่นนี้ ให้สั่งรับค าฟ้องนั้นไว้เพื่อพิจารณาด าเนินการตามความในข้อ ๑๓ 
              (๒) ถ้าปรากฏว่า โจทก์หรือค าฟ้องของโจทก์บกพร่องจากลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง
ดังกล่าวใน (๑) ให้สั่งไม่รับค าฟ้องนั้น โดยระบุข้อบกพร่องไว้ในค าสั่ง และแจ้งให้โจทก์ทราบ 



๑๕๐ 

         ก่อนสั่งรับค าฟ้องหรือไม่รับค าฟ้อง ตามความในข้อ (๑) หรือ (๒) ข้างต้นจะสอบถามโจทก์ให้
ชี้แจงในเรื่องใด ๆ ซึ่งเกี่ยวกับลักษณะของโจทก์ หรือลักษณะของค าฟ้องนั้นเป็นที่สงสัยก็ได้ และให้
จดค าชี้แจงโจทก์นั้นไว้ประกอบการพิจารณาด้วย 
         ข้อ ๑๓ ในกรณีที่พระภิกษุผู้พิจารณาสั่งรับค าฟ้องของโจทก์ให้จ าเลย ตามข้อ ๔ (๗) แจ้งค า
ฟ้องของโจทก์ให้จ าเลยทราบแล้วสอบถามและจดค าให้การของจ าเลยไว้ โดยให้จ าเลยลงชื่อใน
ค าให้การนั้นด้วย ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
              (๑) ถ้าจ าเลยให้การับสารภาพตามค าฟ้องของโจทก์ ให้มีอ านาจสั่งลงนิคหกรรมแก่จ าเลย 
ตามค ารับสารภาพนั้น 
              ถ้าเป็นกรณีที่เกี่ยวกับความเสียหายในทางแพ่ง เมื่อโจทก์กับจ าเลยตกลงประนีประนอม
ยอมความกันประการใด ให้บันทึกข้อตกลงนั้นไว้ และให้โจทก์จ าเลยพร้อมด้วยพยานลงชื่อในบันทึก
ข้อตกลงนั้นด้วย 
              (๒) ถ้าจ าเลยให้การแบ่งรับความผิดเบากว่า หรือน้อยกว่าที่ถูกฟ้องก็ดีให้การปฏิเสธก็ดี ให้
รายงานพร้อมทั้งส่งค าฟ้องต่อ๕ณะผู้พิจารณาชั้นต้นตามที่ก าหนดไว้ในลักษณะ ๒ แล้วแต่กรรี เพ่ือ
ด าเนินการไต่สวนมูลฟ้องต่อไป 
         ข้อ ๑๔ ในกรณีที่พระภิกษุผู้พิจารณาสั่งไม่รับค าฟ้องของโจทก์ ตามความในข้อ ๑๒ (๒) ถ้า
เป็นกรณีความผิดครุกาบัติ โจทก์มีสิทธิ์อุทธรณ์ค าสั่งนั้นต่อ๕ระผู้พิจารณาชั้นต้น แล้วแต่กรณี โดยยื่น
อุทธรณ์ต าสั่งนั้นเป็นหนังสือผู้ออกค าสั่งภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันทราบค าสั่งนั้น และให้ผู้ออกค าสั่งส่ง
อุทธรณ์ค าสั่งนั้นไปยังคณะผู้พิจารณาชั้นต้นแล้วแต่กรณีภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันได้รับอุทธรณ์ค าสั่ง
นั้น 
         เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นได้รับอุทธรณ์ค าสั่งนั้นแล้ว ให้วินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งนั้นภายใน ๓๐ 
วัน นับแต่วันได้รับอุทธรณ์ค าสั่ง เมื่อวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งนั้นเสร็จแล้ว ให้ส่งค าวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่ง
นั้นไปยังผู้ออกค าสั่ง เพ่ือแจ้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์ออกค าสั่งนั้นแก่โจทก์ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันได้
รับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งนั้น 
         ถ้าคณะผู้พิจารณาชั้นต้นวินิจฉัยสั่งให้รับค าฟ้องนั้น ให้ผู้ออกค าสั่งด าเนินการตามความในข้อ 
๑๓ ต่อไป ถ้าวินิจฉัยสั่งไม่ให้รับค าฟ้องนั้น ให้เป็นอันถึงที่สุด 
         ข้อ ๑๕ เมื่อมีผู้กล่าวหาบอกกล่าวการระท าความผิดของพระภิกษุ โดยยื่นค ากล่าวหาเป็น
หนังสือด้วยตนเอง ต่อเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะเจ้าสังกัด หรือเจ้าคณะเจ้าของเขต ในเขตที่ความผิดนั้น
เกิดข้ึน ซึ่งเป็นผู้พิจารณามีอ านาจลงนิคหกรรมตามที่ก าหนดไว้ในลักษณะ ๒ แล้วแต่กรณี 
         ในกรณีดังกล่าวข้างต้น ให้พระภิกษุผู้พิจารณาตรวจลักษณะของผู้กล่าวหาตามข้อ ๓ (๘) ก. 
และลักษณะของค ากล่าวหาโดยอนุโลมตามลักษณะของค าฟ้องดังที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑๒ (๑) ก่อน 
                   (๑) ถ้าปรากฏว่าผู้กล่าวหาและค ากล่าวหานั้นต้องด้วยลักษณะดังกล่าวในวรรคต้น ให้
สั่งรับค ากล่าวหาไว้พิจารณาด าเนินการตามความในข้อ ๑๓ โดยอนุโลม ถ้าผู้ถูกกล่าวหาให้การแบ่งรับ
ความผิดเบากว่าหรือน้อยกว่าที่ถูกกล่าวหาก็ดี ให้การปฏิเสธก็ดี ตามความในข้อ ๑๓ (๒) และเมื่อได้
ไต่สวนมูลค ากล่าวหาแล้ว ปรากฏว่าค ากล่าวหานั้นไม่มีมูล ให้เป็นอันถึงที่สุด โดยอนุโลมตามความใน
ข้อ ๒๑ (๒) 



๑๕๑ 

                   (๒) ถ้าปรากฏว่าผู้กล่าวหาหรือค ากล่าวหานั้นบกพร่องจากลักษณะดังกล่าวในวรรค
ต้น ให้สั่งไม่รับค ากล่าวหานั้น โดยระบุข้อบกพร่องไว้ในค าสั่งและแจ้งให้ผู้กล่าวหาทราบ แต่ถ้าเป็น
กรณีความผิดครุกาบัติ ให้สั่งไม่รับค ากล่าวหานั้นโดยความเห็นชอบของคระผู้พิจารณาชั้นต้น ตามที่
ก าหนดไว้ในลักษณะ ๒ แล้วแต่กรณี ค าสั่งไม่รับค ากล่าวหานั้นให้เป็นอันถึงท่ีสุด 
         วิธีปฏิบัติก่อนสั่งรับค ากล่าวหาหรือไม่รับค ากล่าวหา ให้น าความในข้อ ๑๒ วรรคท้ายมาใช้
บังคับโดยอนุโลม 
         ข้อ ๑๖ เมื่อพระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ได้พบเห็นเหตุการณ์อันเป็นที่น่ารังเกียจสงสัยในความผิด
ของพระภิกษุ หรือพบเห็นการกระท าความผิดของพระภิกษุ 
              (๑) ถ้าผู้พบเห็นนั้น ไม่มีอ านาจลงนิคหกรรม ให้แจ้งพฤติการณ์หรือการกระท าความผิดที่
ได้พบเห็นนั้นเป็นหนังสือไปยังเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะเจ้าสังกัดหรือเจ้าคณะเจ้าของเขตในเขตที่
ความผิดนั้นเกิดข้ึน ซึ่งเป็นผู้พิจารณามีอ านาจลงนิคหกรรมตามที่ก าหนดไว้ในลักษณะ ๒ แล้วแต่กรณี 
เพ่ือด าเนินการตามความในข้อ ๑๓ โดยอนุโลม ถ้าผู้กล่าวหาให้การแบ่งรับความผิดเบากว่าหรือน้อย
กว่าที่ถูกกล่าวหาก็ดี การปฏิเสธก็ดี ตามความในข้อ ๑๓ (๒) และเมื่อได้ไต่สวนมูลค าแจ้งความผิดนั้น
แล้ว ปรากฏว่าค าแจ้งความผิดนั้นไม่มีมูล ให้เป็นอันถึงที่สุด โดยอนุโลมตามความในข้อ ๒๑ (๒) 
              (๒) ถ้าผู้พบเห็นนั้น เป็นเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะเจ้าสังกัด หรือเจ้าคณะเจ้าของเขตในเขต
ที่ความผิดนั้นเกิดขึ้น ซึ่งเป็นผู้พิจารณามีอ านาจลงนิคหกรรมตามที่ก าหนดไว้ในลักษณะ ๒ แล้วแต่
กรณี ให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
              ก. ในกรณีที่พบเห็นพฤติการณ์อันเป็นที่น่ารังเกียจสงสัยในความผิดให้ด าเนินการตาม
ความในข้อ ๑๓ โดยอนุโลม ถ้าพระภิกษุผู้ต้องสงสัยในความผิดนั้นให้การแบ่งรับความผิดเบากว่าหรือ
น้อยกวี่ถูกรังเกียจสงสัยก็ดี หรือให้การปฏิเสธก็ดีให้ด าเนินการตามความในข้อ ๑๓ โดยอนุโลม และ
เมื่อได้ไต่สวนแล้ว ปรากฏว่าพฤติการณ์อันเป็นที่น่าสงสัยในความผิดนั้น ไม่มีมูล ให้เป็นอันถึงที่สุด 
โดยอนุโลมตามความในข้อ ๒๑ (๒) 
              ข. ในกรณีพบเห็นการกระท าความผิดโดยประจักษ์ชัด ให้มีอ านาจสั่งลงนิคหกรรมแก่
พระภิกษุผู้กระท าความผิดนั้น โดยบันทึกพฤติการณ์และความผิดพร้อมด้วยค าสั่งลงนิคหกรรมนั้นไว้
เป็นหลักฐาน และให้พระภิกษุผู้ถูกลงนิคหกรรมลงชื่อรับทราบไว้ด้วย 
         ค าสั่งลงนิคหกรรมตามความในข้อ (๒) ข. ถ้าเป็นกรณีความผิดครุกาบัติ พระภิกษุผู้ถูกลงโทษ
นิคหกรรมมีสิทธิ์อุทธรณ์และฎีกาได้แล้วแต่กรณี และให้น าความในหมวด ๓ ส่วนที่ ๓ และส่วนที่ ๔ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด ๒ 
วิธีไต่ส่วนมูลฟ้อง 

         ข้อ ๑๗ “มูลฟ้อง” หมายถึงมูลเหตุแก่งการฟ้องของโจทก์ ซึ่งฟ้องจ าเลยด้วยมูลเหตุอย่างใด
อย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
         (๑) ด้วยมูลเหตุที่โจทก์ได้พบเห็นการกระท าความผิดของจ าเลยด้วยตนเอง 
         (๒) ด้วยมูลเหตุที่เหตุที่โจทก์ได้ยินการกระท าความผิดของจ าเลยด้วยคนเองหรือได้ฟังค าบอก
เล่าที่มีหลักฐานอันควรเชื่อถือได้ 



๑๕๒ 

         (๓) ด้วยมูลเหตุที่โจทก์รังเกียจสงสัย โดยมีพฤติการณ์อันน่าเชื่อว่าจ าเลยได้กระท าความผิด 
         ข้อ ๑๘ ในการไต่สวนมูลฟ้อง ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นไต่สวนจากพยานหลักฐาน ฝ่ายโจทก์ซึ่ง
เป็นพยานบุคคล ยานเอกสาร หรือพยานวัตถุ อันอาจพิสูจน์ให้เห็นข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
         (๑) การกระท าของจ าเลยที่โจทก์น ามาฟ้อง ต้องด้วยบทบัญญัติแห่งพระวินัยหรือไม่ 
         (๒) การฟ้องของโจทก์ที่มูลเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งตามความในข้อ ๑๗ หรือไม่ 
         ข้อ ๑๙ การไต่สวนมูลฟ้อง ให้กระท าเป็นการลับ และน าให้ความในข้อ ๓๐ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม เมื่อจะด าเนินการไต่สวนมูลฟ้อง ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นแจ้งวันเวลา และสถานที่ท าการไต่
สวนมูลฟ้องให้โจทก์และจ าเลยทราบ พร้อมทั้งส่งส าเนาค าฟ้องของโจทก์ให้จ าเลยทราบด้วย 
         โจทก์ต้องมาฟังการไต่สวนมูลฟ้องทุกครั้ง ถ้าไม่มาตามที่ได้รับแจ้งติดต่อกัน ๓ ครั้ง โดยมิได้
ชี้แจงถึงเหตุขัดข้องต่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ให้เรื่องเป็นอันถึงท่ีสุด ส่วนจ าเลยจะมาฟังการไต่สวนมูล
ฟ้องหรือจะไม่มาก็ได้ 
         ข้อ ๒๐ ก่อนไต่สวนมูลฟ้องหรือในระหว่างไต่สวนมูลฟ้อง 
         (๑) ถ้าจ าเลยถึงมรณภาพ ให้เรื่องเป็นอันถึงที่สุด 
         (๒) ถ้าโจทก์ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียตามความในข้อ ๔ (๔) ถึงมรณภาพก็ดี หรือโจทก์ซึ่งเป็น
ผู้เสียหายถึงมรณภาพหรือตาย โดยไม่มีผู้จัดการแทนในกรณีอย่างใดอย่างหนึ่งตามความในข้อ ๔ (๔) 
ก็ดี ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นแต่งตั้งพระภิกษุผู้ทรงวุฒิรูปใดรูปหนึ่งตามที่เห็นสมควรได้ปฏิบัติหน้าที่
เป็นโจทก์แทน 
         ข้อ ๒๑ เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นไต่สวนมูลฟ้องเสร็จแล้ว ให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ดังต่อไปนี้ 
         (๑) ปรากฏว่าค าฟ้องเรื่องใดมีมูล ให้สั่งประทับฟ้อง แล้วด าเนินการพิจารณาวินิจฉัยต่อไป 
         (๒) ถ้าปรากฏว่าค าฟ้องเรื่องใดไม่มีมูล ให้สั่งยกฟ้อง และแจ้งให้โจทก์ทราบ 
         ข้อ ๒๒ ค าสั่งยกฟ้อง ตามข้อ ๒๑ (๒) 
         (๑) ถ้าเป็นกรณีความผิดครุกาบัติ ซึ่งมิใช่ค าสั่งของมหาเถรสมาคม โจทก์มีสิทธิ์อุทธรณ์ค าสั่ง
นั้นต่อคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๒๕ แล้วแต่กรณี โดยยื่นอุทธรณ์ค าสั่งนั้นเป็น
หนังสือต่อผู้ออกค าสั่งภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันทราบค าสั่งนั้น และให้ผู้ออกค าสั่งส่งอุทธรณ์ค าสั่งนั้น
ไปยังคณะผู้พิจารณาชั้นต้นภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันได้รับอุทธรณ์ค าสั่ง 
         เมื่อคระผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ได้รับอุทธรณ์ค าสั่งนั้นแล้ว ให้วินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งนั้นภายใน 
๓๐ วัน นับแต่วันได้รับอุทธรณ์ เมื่อวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นเสร็จแล้วให้ส่งค าวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งนั้นไปยัง
ผู้ออกค าสั่ง เพ่ือแจ้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งนั้นแก่โจทก์ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันได้รับค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ค าสั่ง 
         ถ้าคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์วินิจฉัยว่าค าสั่งนั้นมีมูล ให้ด าเนินการตามความในข้อ ๒๑ (๑) 
ต่อไป ถ้าวินิจฉัยว่าค าฟ้องนั้นไม่มีมูล ให้เป็นอันถึงที่สุด 
         (๒) ถ้าเป็นความผิดครุกาบัติ ซึ่งเป็นค าสั่งของมหาเถรสมาคมหรือเป็นกรณีความผิดลหุกาบัติ 
ให้เป็นอันถึงที่สุด 

 
 



๑๕๓ 

หมวด ๓ 
วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม  

————— 
ส่วนที่ ๑ 
หลักท่ัวไป 

         ข้อ ๒๓ การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมมี ๓ ชั้น คือ 
              (๑) ชั้นต้น 
              (๒) ชั้นอุทธรณ์ 
              (๓) ชั้นฎีกา 
         ข้อ ๒๔ การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะผู้พิจารณา
ชั้นต้นตามที่ก าหนดในลักษณะ ๒ แล้วแต่กรณี 
         ข้อ ๒๕ การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ์ ให้เป็นอ านาจของคณะผู้พิจารณา
ชั้นอุทธรณ์ ซึ่งมีอันดับ ดังต่อไปนี้ 
         (๑) ถ้าเป็นกรณีอุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งมีเจ้าคณะอ าเภอ
เป็นหัวหน้า ให้เป็นอ านาจของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งประกอบด้วย เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด 
และรองเจ้า๕ระจังหวัดเจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้า๕ระจังหวัดให้เจ้า๕ณะภาคพิจารณาเลือกเจ้าคณะ
จังหวัดในภาคเดียวกันเข้าร่วมอีก ๑ รูป 
         (๒) ถ้าเป็นกรณีอุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งมีเจ้าคณะจังหวัด
เป็นหัวหน้า ให้เป็นอ านาจองคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ ซึ่งประกอบด้วย เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค 
และรองเจ้าคณะภาคเจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะภาค ให้เจ้าคณะใหญ่พิจารณาเลือกเจ้าคณะภาคใน
หนเดียวกันเข้าร่วมอีก ๑ รูป 
         (๓) ถ้าเป็นกรณีอุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งมีเจ้าคณะภาคเป็น
หัวหน้า ให้เป็นอ านาจของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะใหญ่และเจ้าคณะภาค
ในหนนั้น ที่มิได้เข้าร่วมในการพิจารณาชั้นต้น ซึ่งเจ้าคณะใหญ่พิจารณาเลือกอีก ๒ รูป 
         (๔) ถ้าเป็นกรณีอุทธรณ์ค าสั่งวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งมีเจ้าคณะใหญ่เป็นหัวหน้า 
ให้เป็นอ านาจของมหาเถรสมาคม 
         ข้อ ๒๖ การพิจารณาวินิจฉัยลงนิคหกรรมชั้นฎีกา ให้เป็นอ านาจของมหาเถรสมาคม 
         ข้อ ๒๗ ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของมหาเถรสมาคมในกรณีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมไม่ว่า
กรณีใด ให้เป็นอันถึงที่สุด 
 

ส่วนที่ ๒ 
วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลวงนิคหกรรมช้ันต้น 

         ข้อ ๒๘ ก่อนพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม โดยเฉพาะในกรณีที่มีผู้กล่าวหาตามความใน
ข้อ ๑๕ (๑) หรือในกรณีที่มีผู้แจ้งความผิดตามความในข้อ ๑๖ (๑) หรือในกรณีตามความในข้อ ๑๖ 
(๒) ก. ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้น แต่งตั้งพระภิกษุผู้ทรงคุณวุฒิรูปใดรูปหนึ่งตามที่เห็นสมควร ให้ปฏิบัติ
หน้าที่โจทก์แทนสงฆ์ 



๑๕๔ 

         ในกรณีเช่นนี้ ให้คระผู้พิจารณาชั้นต้นส่งส าเนาค ากล่าวหา หรือค าแจ้งความผิดรวมทั้งส าเนา
บันทึกถ้อยค าส าเนาที่มีอยู่ให้แก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่โจทก์แทนสงฆ์ 
         ข้อ ๒๙ การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ให้กระท าในที่พร้อมหน้าโจทก์จ าเลย เว้นแต่ใน
กรณี ดังต่อไปนี้ 
         (๑) โจทก์หรือจ าเลยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่ายไม่มาฟังการพิจารณาตามก าหนดที่คณะผู้
พิจารณาชั้นต้นนัดหมายไว้ โดยมิได้แจ้งเหตุขัดข้องเป็นหนังสือให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นทราบก่อน
วันที่นัดหมาย ให้ถือว่าฝ่ายนั้นหรือทั้งสองฝ่ายสละสิทธิเข้าฟังการพิจารณา คณะผู้พิจารณาชั้นต้นมี
อ านาจด าเนินการพิจารณาต่อไปตามที่เห็นสมควร 
         (๒) โจทก์หรือจ าเลยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่าย มีหนังสือแจ้งเหตุขัดข้องที่จะมาฟังการ
พิจารณาตามก าหนดไม่ได้ และคณะผู้พิจารณาชั้นต้นพิจารณาไม่เห็นสมควรอนุญาตให้เลื่อนการ
พิจารณา 
         (๓) โจทก์หรือจ าเลยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่าย ก่อความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในที่พิจารณา 
และคณะผู้พิจารณาชั้นต้นได้สั่งให้โจทก์หรือจ าเลยนั้นออกไปจากที่พิจารณาตามความในข้อ ๓๐ 
วรรค ๒ คณะผู้พิจารณาชั้นต้น มีอ านาจด าเนินการพิจารณาต่อไปตามที่เห็นสมควร 
         ข้อ ๓๐ การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ให้กระท าเป็นการลับ บุคคล ดังต่อไปนี้ มีสิทธิ์
อยู่ในที่พิจารณา คือ 
         (๑) โจทก์จ าเลย 
         (๒) พยานเฉพาะที่ก าลังให้การ 
         (๓) ผู้ที่ได้รับเชิญมาเพ่ือปฏิบัติการใด ๆ เกี่ยวกับการพิจารณา 
         (๔) พระภิกษุผู้ท าหน้าที่จดบันทึกถ้อยค าส านวน 
         ถ้ามีผู้ใดก่อความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในที่พิจารณาหรือบริเวณท่ีพิจารณาคณะผู้พิจารณาชั้นต้น
มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นตั้งอยู่ในความสงบเรียบร้อย  หรือสั่งให้ผู้นั้นออกไปจากที่นั้นหรือบริเวณนั้นได้ และ
ถ้าเป็นการสมควรจะขออารักขาต่อเจ้าหน้าฝ่ายราชการอาณาจักรให้มารักษาความสงบเรียบร้อยก็ได้ 
         ข้อ ๓๑ ในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ให้รวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายโจทก์และฝ่าย
จ าเลย หรือความบริสุทธิ์ของจ าเลย ตามลักษณะแห่งพยานหลักฐานที่ก าหนดไว้ในหมวด ๔ 
         เพ่ือประโยชน์แก่การพิจารณาดังกล่าวในวรรคต้น ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นมีอ านาจหน้าที่
ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
         (๑) แจ้งก าหนดวันเวลาและสถานที่พิจารณา แก่โจทก์จ าเลย 
         (๒) ออกหนังสือเรียกพยานหรือบุคคลใด ๆ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับเรื่องที่ฟ้องนั้นมาให้ถ้อยค า 
         (๓) ออกหนังสือเรียกเอกสารหรือวัตถุสิ่งของจากบุคคลผู้ครอบครองหรือผู้ให้ผู้นั้นส่งเอกสาร
หรือวัตถุสิ่งของซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐาน 
         (๔) ท าการตรวจตัวผู้เสียหายหรือตัวจ าเลย ตรวจสถานที่  วัตถุสิ่งของหรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งอาจใช้
เป็นพยานหลักฐานได้ โดยบันทึกรายละเอียดการตรวจไว้ด้วย 
         (๕) แจ้งให้เจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะในเขตอ่ืนรวบรวมข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานอันอยู่ใน
เขตนั้น หรือให้ชี้แจงพฤติการณ์ใด ๆ อันเก่ียวข้องกับเรื่องท่ีฟ้องนั้น 



๑๕๕ 

         (๖) จดบันทึกถ้อยค าส านวนการพิจารณาด้วยตนเอง เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นจะให้มีพระภิกษุ
เป็นผู้จดบันทึกตามถ้อยค าผู้พิจารณาก็ได้ 
         (๗) ท ารายงานการพิจารณาแต่ละครั้งรวมไว้ในส านวน ถ้านัดหมายเพ่ือปฏิบัติการใด ให้บันทึก
ไว้ในรายงานนั้น และให้คู่กรณีผู้มาฟังการพิจารณาลงชื่อรับทราบไว้ด้วย 
         ในกรณีที่คณะผู้พิจารณารูปใดรูปหนึ่งไม่อาจร่วมปฏิบัติหน้าที่ได้ โดยมีเหตุสูดวิสัยให้ผู้
พิจารณาอีก ๒ รูป ด าเนินการพิจาณาต่อไป 
         กรณีดังกล่าวใน (๒) (๓) แล (๔) ถ้าเป็นการจ าเป็นจะขอให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายราชอาณาจักรเข้า
ร่วมด าเนินด้วยก็ได้ 
         ข้อ ๓๒ ในกรณีรวบรวมพยานหลักฐานตามความในข้อ ๓๑ วรรค ๑ ให้สืบพยานโจทก์ก่อน
พยานจ าเลย และก่อนสืบพยาน ให้โจทก์และจ าเลยเสนอบัญชีระบุพยานหลักฐานของตนต่อผู้
พิจารณาชั้นต้นล่วงหน้าก่อนถึงวันสืบพยานไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน   
         ถ้าโจทก์หรือจ าเลยร้องขอระบุพยานหลักฐานของตนเพ่ิมเติมในระหว่างสืบพยานหลักฐานฝ่าย
ตนยังไม่เสร็จ ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นใช้ดุลพินิจสั่งตามท่ีเห็นสมควร 
         เมือสืบพยานของฝ่ายใดไปแล้วพอสมควรแก่กรณี คณะผู้พิจารณาชั้นต้นจะสั่งให้งดการ
สืบพยานฝ่ายนั้นที่ยังมิได้สืบซึ่งเห็นว่าไม่จ าเป็นก็ได้ 
         เมื่อสืบพยานฝ่ายโจทก์และจ าเลยเสร็จแล้ว ถ้าเป็นปรากฏว่ายังมีพยานหลักฐานใด ๆ ซึ่งคณะ
ผู้พิจารณาชั้นต้นเห็นสมควรสืบเพิ่มเติม ก็ให้ด าเนินการสืบพยานหลักฐานนั้นได้ 
         ข้อ ๓๓ ในการสืบพยานตามความในข้อ ๓๒ คณะผู้พิจารณาชั้นต้นมีหน้าที่ซักถามพยานโจทก์
และพยานจ าเลย ตามประเด็นข้อกล่าวหาของโจทก์และประเด็นแก้ของจ าเลยแล้วแต่กรณี แล้วเปิด
โอกาสให้โจทก์และจ าเลยซักถามพยานตามประเด็นดังกล่าวข้างต้น โดยคณะผู้พิจารณาชั้นต้นถาม
ฝ่ายโจทก์ว่า จะซักถามพยานของตนอย่างไรบ้างหรือไม่ ถ้าโจทก์ซักถามแล้วหรือไม่ซักถาม ให้ถาม
ฝ่ายจ าเลยว่า จะซักค้านพยานโจทก์อย่างไรบ้างหรือไม่ เมื่อฝ่ายจ าเลยซักค้านพยานโจทก์แล้ว ให้ถาม
ฝ่ายโจทก์ว่าจะถามติงพยานฝ่ายตนอย่างไรบ้างหรือไม่ 
         ถ้าเป็นพยานฝ่ายจ าเลย ให้๕ระผู้พิจารณาชั้นต้นถามฝ่ายจ าเลยว่า จะซักถามพยานของตน
อย่างไรบ้างหรือไม่ ถ้าจ าเลยซักถามแล้วหรือไม่ซักถาม ให้ถามฝ่ายโจทก์ว่าจะซักถามค้านพยานจ าเลย
อย่างไรบ้างหรือไม่ เมื่อฝ่ายโจทก์ซักค้านพยานจ าเลยแล้ว ให้ถามฝ่ายจ าเลยว่าจะถามติงพยานฝ่ายตน
อย่างไรบ้างหรือไม่ ทั้งนี้  ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นบันทึกการซักถาม ซักค้าน และถามติง ดังกล่าวไว้
ในส านวนพิจารณาด้วย 
         ในการซักถามพยาน ซักค้านพยาน หรือถามติงพยาน ตามความดังกล่าวข้างต้น 
         (๑) ห้ามมิให้โจทก์หรือจ าเลยฝ่ายที่อ้างพยาน ให้ค าถามน าเพ่ือให้พยานตอบ 
         (๒) ห้ามมิให้โจทก์หรือจ าเลยทั้งสองฝ่าย ให้ค าถามอันไม่เกี่ยวกับประเด็นค าถามที่ เป็นการ
หมื่นประมาทพยาน หรือค าถามท่ีอาจท าให้พยานต้องถูกฟ้องทางคณะสงฆ์หรือราชอาณาจักร 
         พยานไม่ต้องตอบค าถามท่ีต้องห้ามดังกล่าวข้างต้น และถ้ามีค าถามเช่นนั้น ให้คณะผู้พิจารณา
ชั้นต้นเตือนผู้ถามและพยาน 



๑๕๖ 

         ในกรณีสืบพยานที่คณะผู้พิจารณาชั้นต้นน ามาสืบ เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นซักถามพยานแล้ว 
ถ้าโจทก์หรือจ าเลยขออนุญาตซักถามพยานนั้น คณะผู้พิจารณาชั้นต้นจะอนุญาตให้ซักถามตาม
ประเด็นนั้นก็ได้แล้วแต่จะเห็นสมควร แต่ถ้าทั้งสองฝ่ายอนุญาตซักถามก็โจทก์ซักถามก่อน 
         ค าให้การของพยาน ให้จดไว้แล้วอ่านให้พยานฟัง และให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้น พยานกับผู้จด
ค าให้การของพยานลงชื่อไว้ด้วย 
         ข้อ ๓๔ เมื่อมีกรณีจ าเป็น คณะผู้พิจารณาชั้นต้นอาจสืบพยานโดยวิธีเดินเผชิญสืบในเขต
อ านาจของตน หรือโดยวิธีส่งประเด็นไปให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นในเขตอ่ืนอันเป็นที่พ านักของพยาน 
ท าการสืบพยานอันอยู่ในเขตนั้นก็ได้ 
         ในกรณีที่ส่งประเด็นไปสืบตามความในวรรคต้น ให้ส่งค าฟ้องของโจทก์และค าให้การของ
จ าเลยพร้อมทั้งส านวนเท่าที่จ าเป็นไปยังผู้รับประเด็น เพ่ือด าเนินการสืบพยานตามประเด็นนั้น 
         ก่อนส่งประเด็น ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นแจ้งให้โจทก์และจ าเลยทราบ ถ้าโจทก์หรือจ าเลย
ฝ่ายใดไม่ติดใจไปฟังการพิจารณาก็ได้ 
         ผู้รับประเด็นมีอ านาจด าเนินการสืบพยานเช่นเดียวกับผู้ส่งประเด็น เมื่อมีก าหนดจะสืบพยาน 
ณ วัน เวลา และสถานที่ใด ให้แจ้งก าหนดการสืบพยานไปยังผู้ส่งประเด็น เพ่ือแจ้งให้โจทก์และจ าเลย
ทราบ เมื่อสืบพยานตามประเด็นเสร็จแล้ว ให้ส่งส านวนคืนมายังผู้ส่งประเด็นโดยไม่ชักช้า 
         ข้อ ๓๕ ก่อนพิจารณาหรือในระหว่างพิจารณา ถ้าปรากฏว่า 
         (๑) เรื่องท่ีน ามาฟ้องนั้น ได้มีการฟ้องร้องกันในศาลฝ่ายอาณาจักรให้รอการพิจาณาเรื่องนั้นไว้
ก่อน 
         (๒) จ าเลยเป็นบ้าคลั่ง เป็นผู้เพ้อไม่รู้สึกตัว กระสับกระส่ายเพราะเวทนากล้า ถึงไม่มี
สติสัมปชัญญะ หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ให้รอการพิจาณาไว้ก่อนจนกว่าจ าเลยจะหายเป็น
ปกต ิ
         (๓) จ าเลยถึงมรณภาพ ให้เรื่องเป็นอันถึงที่สุด 
         (๔)  จ าเลยพ้นจากความเป็นพระภิกษุ ให้ยุติการพิจารณา เว้นแต่ในกรณีความผิดครุกาบัติ 
         (๕) โจทก์ขอถอนฟ้องทั้งหมดหรือเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ให้ยุติการพิจาณาตามค าขอถอนของ
โจทก์ เว้นแต่ในกรณีความผิดครุกาบัติ หรือในกรณีที่จ าเลยคัดค้านการขอถอนค าฟ้องนั้น 
         (๖) โจทก์ไม่มาด าเนินการที่คณะผู้พิจารณาชั้นต้นนัดหมายไว้ ให้ยุติการพิจารณา เว้นแต้โจทก์
จะได้ชี้แจงเหตุผลขัดข้องเป็นหนังสือภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่สั่งยุติการพิจารณา 
         (๗) โจทก์ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียตามความในข้อ ๔ (๔) ถึงมรณภาพก็ดีหรือโจทก์ซึ่งเป็น
ผู้เสียหายถึงมรณภาพหรือตาย โดยไม่มีผู้จัดการแทนตามความในข้อ ๔ (๕) ก็ดี ให้น าความในข้อ ๒๐ 
(๒) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
         ในกรณียุติการพิจารณาตาม (๕) และ (๖) ไม่ตัดสิทธิของโจทก์อ่ืนที่จะฟ้องในเรื่องนั้น และไม่
ตัดสิทธิของคณะผู้พิจารณาชั้นต้นที่จะด าเนินการพิจารณาเรื่องนั้น ต่อไป ตามท่ีเห็นสมควร 
         ข้อ ๓๖ เมื่อมีการสืบพยานทุกฝ่ายเสร็จแล้ว ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นด าเนินการวินิจฉัย 
ดังต่อไปนี้ 
         (๑) ถ้าปรากฏว่า จ าเลยมิได้กระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด หรือมี
เหตุที่จ าเลยไม่ต้องรับนิคหกรรม ให้วินิจฉัยฟ้องของโจทก์ 



๑๕๗ 

         (๒) ถ้าปรากฏว่า จ าเลยได้กระท าความผิด หรือการกระท าของจ าเลยเป็นความผิด และไม่มี
ข้อยกเว้นโทษอย่างใด ให้วินิจฉัยลงนิคหกรรมแก่จ าเลยตามความผิดนั้น 
         ข้อ ๓๗ ในการวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามความในข้อ ๓๖ (๒) นอกจากคณะผู้พิจารณาชั้นต้นมี
อ านาจวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามค าฟ้องของโจทก์แล้ว ให้มีอ านาจวินิจฉัยลงนิคหกรรมในกรณี 
ดังต่อไปนี้ 
         (๑) ถ้าปรากฏว่า ข้อเท็จจริงในทางพิจารณาต่างจากข้อเท็จจริงในค าฟ้องของโจทก์ แต่เป็น
ข้อเท็จจริงที่อยู่ในฐานความผิดสิกขาบทเดียวกัน ให้มีอ านาจวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามสมควรแก่กรณี 
         (๒) ถ้าปรากฏว่า ข้อเท็จจริงดังกล่าวในค าฟ้องของโจทก์นั้น โจทก์สืบสมแต่โจทก์อ้างสิกขาบท
ผิด ให้มีอ านาจวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามสิกขาบทที่ถูกต้องได้ 
         (๓) ถ้าปรากฏว่า ข้อเท็จจริงในทางพิจารณาได้ความว่า การกระท าของจ าเลยเป็นความผิด
อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง ถึงแม้โจทก์จะมิได้กล่าวไว้ในค าฟ้อง ให้มีอ านาจวินิจฉัยลง
นิคหกรรมตามความผิดนั้นได้ 
         ข้อ ๓๘ ค าวินิจฉัยชั้นต้น ให้มีข้อความส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
         (๑) ชั้นของค าวินิจฉัย 
         (๒) สถานที่ ที่วินิจฉัย 
         (๓) วัน เดือน ปี ที่วินิจฉัย 
         (๔) กรณีระหว่างผู้ใดโจทก์ ผู้ใดจ าเลย 
         (๕) เรื่องท่ียกข้ึนฟ้อง 
         (๖) ข้อหาของโจทก์ 
         (๗) ค าให้การของจ าเลย 
         (๘) ข้อเท็จจริงที่พิจารณาได้ความ 
         (๙) เหตุผลในการวินิจฉัยทั้งในปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาพระวินัย 
         (๑๐) บทบัญญัติแห่งพระวินัยที่ยกขึ้นวินิจฉัย 
         (๑๑) ค าชี้ขาดให้ยกฟ้อง หรือให้ลงนิคหกรรม 
         ข้อ ๓๙ ค าวินิจฉัยชั้นต้น ให้อ่านให้โจทก์จ าเลยฟัง ตามก าหนดวัน เวลา และสถานที่ ซึ่งได้นัด
หมายไว้ แล้วให้โจทก์จ าเลยลงชื่อรับทราบ ถ้าโจทก์หรือจ าเลยไม่ยอมลงชื่อรับทราบค าวินิจฉัย ให้
คณะผู้พิจารณาชั้นต้นบันทึกไว้ท้ายค าวินิจฉัย และให้ถือว่า โจทก์หรือจ าเลยได้รับทราบแล้ว 
         ถ้าคณะผู้พิจารณาชั้นต้นแจ้งก าหนดการอ่านค าวินิจฉัยแก่โจทก์จ าเลยไม่ได้ ให้แจ้งแก่
ผู้ปกครองสงฆ์ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาใกล้ชิด เพ่ือแจ้งแก่โจทก์จ าเลย แต่ถ้าโจทก์เป็นคฤหัสถ์ เมื่อ
ก าหนดนัดหมายไปยังภูมิล าเนาเดิมของโจทก์แล้ว ให้ถือว่าได้แจ้งแก่โจทก์นั้นแล้ว 
         ถ้าโจทก์หรือจ าเลยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่มาฟังค าวินิจฉัยตามก าหนดที่ได้นัดหมายไว้โดยมิได้มี
หนังสือแจ้งเหตุขัดข้องต่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นก่อนถึงเวลาที่นัดหมาย ให้อ่านค าวินิจฉัยและให้ถือว่า
ฝ่ายที่ไม่มาฟังค าวินิจฉัยนั้นแล้ว ถ้าทั้งสองฝ่ายไม่มาฟังค าวินิจฉัย โดยมิได้มีหนังสือแจ้งเหตุขัดข้อง
ดังกล่าวข้างต้น ให้ถือว่าว่าทั้งสองฝ่ายนั้นได้ทราบวินิจฉัยนั้นแล้ว 
         ถ้าโจทก์หรือจ าเลยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือทั้งสองฝ่าย ไม่มาฟังค าวินิจฉัยโดยมีหนังสือ
เหตุขัดข้องต่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นก่อนเวลาที่นัดหมาย เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นเห็นสมควรจะ



๑๕๘ 

เลื่อนก าหนดการอ่านค าวินิจฉัยไปวันอ่ืนก็ได้ โดยแจ้งให้โจทก์จ าเลยทราบ ถ้าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้ง
สองฝ่ายไม่มาฟังค าวินิจฉัยตามก าหนดที่นัดหมายในครั้งหลัง โดยแจ้งเหตุขัดข้องหรือมิได้แจ้ง
เหตุขัดข้องก็ตาม ให้น าความในวรรค ๓ แล้วแต่กรณีมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
         ข้อ ๔๐ ค าวินิจฉัยชั้นต้น ให้ถึงท่ีสุดในกรณีอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
         (๑) โจทก์และจ าเลยมิได้อุทธรณ์ตามความในข้อ ๔๑ 
         (๒) คณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์มีค าสั่งให้ยุติการพิจาณาตามความในข้อ ๔๔ 
 

ส่วนที่ ๓ 

วิธีการวินิจฉัยการลงนิคหกรรมช้ันอุทธรณ์ 

         ข้อ ๔๑ ค าวินิจฉัยชั้นต้น โจทก์จ าเลยมีสิทธิ์อุทธรณ์ได้ในปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาพระวินัย
โดยให้ระบุข้อเท็จจริงที่ยกขึ้นอ้างอิงไว้โดยย่อ ส่วนข้อพระวินัยที่ยกขึ้นอ้างอิง ให้แสดงไว้โดยชัดเจน 
และต้องเป็นข้อพระวินัยที่ได้ยกข้ึนว่ากันมาแล้วในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น 
         ในกรณีอุทธรณ์ค าวินิจฉัยชั้นต้นตามความในวรรค ๑ ให้ยื่นอุทธรณ์เป็นหนังสือพร้อมด้วย
ส าเนาอีกตามจ านวนที่จะต้องส่งแก่อีกฝ่ายหนึ่งต่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นภายใน ๓๐ วัน นับแต่วัน
ทราบค าวินิจฉัยนั้น ตามความในข้อ ๓๙ 
         ข้อ ๔๒ เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ได้รับอุทธรณ์ตามความในข้อ ๔๑ แล้ว ให้ส่งส าเนาอุทธรณ์
แก่อีกฝ่ายหนึ่ง เพ่ือแก้อุทธรณ์ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับส าเนาอุทธรณ์นั้น 
         ถ้าส่งส าเนาแก่อีกฝ่ายหนึ่งไม่ได้เพราะตัวไม่พบหรือหลบหนี หรือจงใจไม่รับส าเนาอุทธรณ์ 
หรือได้รับแก้อุทธรณ์แล้ว หรือพ้นก าหนดแก่อุทธรณ์แล้ว ให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นรีบส่งไปยังคณะผู้
พิจารณาชั้นอุทธรณ์ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยต่อไป 
         ข้อ ๔๓ ในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ์ 
         (๑) เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์พิจารณาเห็นว่า อุทธรณ์ของโจทก์หรือจ าเลยมิได้ยื่นภายใน
เวลาตามที่ก าหนดไว้ให้วินิจฉัยยกอุทธรณ์นั้นเสีย 
         (๒) ถ้าคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์เห็นสมควรสืบพยานเพ่ิมเติมในปัญหาใด หรือกรณีใด เพ่ือ
ประโยชน์แก่การพิจารณาวินิจฉัย ให้มีอ านาจเรียกพยานมาสืบเองหรือสั่งคณะผู้พิจารณาชั้นต้นสืบให้ 
เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นต้นสืบพยานแล้ว ให้ส่งส านวนมายังคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ เพ่ือพิจารณา
วินิจฉัยต่อไป 
         (๓) ถ้าคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์เห็นเป็นการจ าเป็น เนื่องจากคณะผู้พิจารณาชั้นต้นมิได้
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้น ให้สั่งให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้น
ปฏิบัติการให้ถูกต้อง แล้วส่งส านวนคืนไปยังคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ 
         (๔) ในกรณีที่จ าเลยผู้หนึ่งอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะผู้พิจารณาชั้นต้น ซึ่งวินิจฉัยให้ลง
นิคหกรรมแก่จ าเลยหลายรูป ในความผิดฐานเดียวกันหรือต่อเนื่องกัน ถ้าคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์
วินิจฉัยกลับ หรือแก้ค าวินิจฉัยคณะผู้พิจารณาชั้นต้นโดยไม่ลงนิคหกรรมหรือลดนิคหกรรมให้จ าเลย 
อันเป็นการอยู่ในส่วนลักษณะความผิด คณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์มีอ านาจวินิจฉัยตลอดไปถึงจ าเลย
อ่ืนซึ่งมิได้อุทธรณ์ ให้มิต้องถูกลงนิคหกรรม หรือได้ลดนิคหกรรม เช่นเดียวกับจ าเลยผู้อุทธรณ์ 



๑๕๙ 

         ข้อ ๔๔ ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ์ ถ้าปรากฏว่า 
         (๑) จ าเลยถึงมรณภาพ ให้ยุติการพิจารณา 
         (๒) จ าเลยพ้นจากความพระภิกษุ ให้ยุติการพิจารณา เว้นแต่ในกรณีความผิด  ครุกาบัติ 
         ข้อ ๔๕ ค าวินิจฉัยชั้นอุทธรณ์ นอกจากมีข้อความซึ่งก าหนดให้มีในค าวินิจฉัยชั้นต้นตามความ
ในข้อ ๓๘ แล้ว ให้มีข้อความ ดังต่อไปนี้ด้วย 
         (๑) ชื่อ ฉายา นามสกุล อายุ พรรษา ส านัก และสังกัดของผู้อุทธรณ์ 
         (๒) ค าวินิจฉัยให้ยืน ยก แก้ หรือกลับค าวินิจฉัยชั้นต้น 
         ข้อ ๔๖ เมื่อคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์พิจารณาวินิจฉัยเสร็จแล้ว ให้อ่านค าวินิจฉัยโดยมิชักช้า 
และจะอ่านค าวินิจฉัยนั้น โดยคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ หรือจะส่งไปให้คณะผู้พิจารณาชั้นต้นก็ได้ 
         ในการอ่านค าวินิจฉัยดังกล่าวในวรรคต้น ให้น าความในข้อ ๓๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
         ข้อ ๔๗ วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ์ นอกจากที่ก าหนดไว้แล้วในส่วนที่ ๓ 
นี้ ให้น าความในส่วนที่ ๒ ว่าด้วยวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้นมาใช้บังคับ โดยอนุโลม
ตามควรแก่กรณี 
         ข้อ ๔๘ ค าวินิจฉัยชั้นอุทธรณ์ ให้ถึงที่สุดในกรณีอย่างใดอย่างหนึ่ง 
         (๑) โจทก์และจ าเลยมิได้ฎีกาตามความในข้อ ๔๙ 
         (๒) คณะผู้พิจารณาชั้นฎีกามีค าสั่งให้ยกฎีกาตามความในข้อ ๕๐ วรรค ๒ หรือสั่งให้ยุติการ
พิจารณาตามความในข้อ ๕๑ 
 

ส่วนที่ ๔ 

วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมช้ันฎีกา 

         ข้อ ๔๙ ค าวินิจฉัยชั้นฎีกา โจทก์จ าเลยมีสิทธิ์ฎีกาได้ในปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาพระวินัย 
ส่วนเรื่องข้อเท็จจริงและข้อพระวินัยที่ยกขึ้นอ้างอิงในฎีกาให้น าความในข้อ ๔๑ วรรค ๑ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 
         ปัญหาข้อเท็จจริงตามความในวรรค ๑ ห้ามมิให้โจทก์จ าเลยฎีกาในกรณี ดังต่อไปนี้ 
         (๑) คณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์วินิจฉัยลงนิคหกรรมแก่จ าเลยยืนตามค าวินิจฉัยของคณะผู้
พิจารณาชั้นต้นเกี่ยวกับความผิดอย่างอ่ืน นอกจากความอันติมวัตถุ 
         (๒) คณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์วินิจฉัยลงนิคหกรรมแก่จ าเลยยืนตามค าวินิจฉัยของคณะผู้
พิจารณาชั้นต้นเกี่ยวกับความผิดที่มีการวินิจฉัยการลงนิคหกรรมเกินกว่าค าฟ้องของโจทก์ตามความใน
ข้อ ๓๗ (๓) นอกจากความผิดอันติมวัตถุ 
         (๓) คณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์วินิจฉัยลงนิคหกรรมแก่จ าเลยยืนตามค าวินิจฉัยของคณะผู้
พิจารณาชั้นต้น ให้ยกฟ้องของโจทก์โดยอาศัยข้อเท็จจริงเช่นเดียวกัน 
         ข้อ ๕๐ วิธีการยืนฎีกาและการรับส่งฎีกาไปยังคณะผู้พิจารณาชั้นฎีกาให้น าความในข้อ ๔๑ 
วรรค ๒ และข้อ ๔๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
         ถ้าปรากฏว่า ฎีกาของโจทก์หรือจ าเลยประกอบด้วยลักษณะข้อห้ามอย่างใดอย่างหนึ่งตาม
ความในข้อ ๔๙ วรรค ๒ ให้คณะผู้พิจารณาชั้นฎีกาวินิจฉัยยกฎีกานั้นเสีย 



๑๖๐ 

         ข้อ ๕๑ วิธีปฏิบัติในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกา ให้น าความในข้อ ๔๓ และ
ข้อ ๔๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
         ข้อ ๕๒ ในกรณีที่มีฎีกาในปัญหาพระวินัย โดยไม่มีการฎีกาในปัญหาข้อเท็จจริง การวินิจฉัย
พระวินัยนั้น ให้คณะผู้พิจารณาชั้นฎีกาฟังข้อเท็จจริงตามที่คณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์วินิจฉัยมาแล้ว
จากพยานหลักฐานในส านวน 
         ข้อ ๕๓ การท าวินิจฉัยชั้นฎีกา และการอ่านค าวินิจฉัยชั้นฎีกา ให้น าความในข้อ ๔๕ และข้อ 
๔๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
         ข้อ ๕๔ วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นฎีกา นอกจากก าหนดไว้แล้วในส่วนที่ ๔ นี้ ให้
น าความในส่วนที่ ๓ ว่าด้วยวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ์มาใช้บังคับ โดยอนุโลม
ตามควรแก่กรณี 

หมวด ๔ 

วิธีอ้างพยานหลักฐาน 

         ข้อ ๕๕ พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ ซึ่งน่าพิสูจน์ได้ว่าจ าเลยมีผิดหรือบริสุทธิ์ให้อ้าง
เป็นพยานหลักฐานได้ 
         พยานหลักฐานที่อ้างนั้น ต้องเป็นพยานหลักฐานชนิดที่มิได้เกิดจากการจูงใจมีค ามั่นสัญญา ขู่
เข็ญ หลอกลวง หรือโดยประการอื่นอันมิชอบ 
         ข้อ ๕๖ ในการอ้างพยานบุคคล ห้ามมิให้โจทก์อ้างจ าเลยเป็นพยาน จ าเลยอ้างตนเองเป็นพยานได้ 
         ถ้าจ าเลยตนเองเป็นพยาน จะให้จ าเลยเข้าสืบก่อนพยานของฝ่ายจ าเลยก็ได้ และถ้าค าของ
จ าเลยซึ่งให้การเป็นพยานนั้น ปรักปร าหรือเสียหายแก่จ าเลยอ่ืน จ าเลยอื่นซักค้านได้ 
         ข้อ ๕๗ ในกรณีอ้างพยานเอกสาร ให้น าต้นฉบับเอกสารนั้นมาอ้าง ถ้าหาต้นฉบับไม่ได้ จะอ้าง
ส าเนาที่รับรองว่าถูกต้อง หรือพยานบุคคลที่รู้ข้อความมาเป็นพยานก็ได้ 
         ถ้าพยานเอกสารที่อ้างนั้น เป็นหนังสือของทางการคณะสงฆ์หรือหนังสือราชการ แม้ต้นฉบับยัง
มีอยู่ จะส่งส าเนาซึ่งเจ้าหน้าที่รับรองว่าถูกต้องก็ได้ เว้นแต่ในหนังสือเรียกจะบ่งไว้เป็นอย่างอ่ืน 
         ถ้าพยานเอกสารที่อ้างนั้น มิได้อยู่ในความยืดถือของผู้อ้าง ถ้าผู้อ้างแจ้งถึงลักษณะพร้อมทั้งที่
อยู่ของเอกสารต่อคณะผู้พิจารณา ให้คณะผู้พิจารณาเรียกเอกสารนั้นจากผู้ยืดถือ 
         ข้อ ๕๘ ในการอ้างสิ่งใดเป็นพยานวัตถุ ให้น าสิ่งนั้นมายังคณะผู้พิจารณา ถ้าน ามาไม่ได้ ให้
คณะผู้พิจารณาทุกรูปหรือมอบหมายให้ผู้พิจารณารูปใดรูปหนึ่งไปตรวจจดรายงานยังที่ที่พยานวัตถุ
นั้นตั้งอยู่ ตามเวลาและวิธีซึ่งคณะผู้พิจารณาหรือผู้พิจารณาเห็นสมควรตามลักษณะแห่งพยานวัตถุ 
         ข้อ ๕๙ ผู้ใดโดยอาชีพหรือมิใช่ก็ตาม มีความช านาญพิเศษในการใด ๆ เช่นในทางวิทยาศาสตร์ 
ศิลปะ ฝีมือ พาณิชยการ หรือการแพทย์ และความเห็นของผู้นั้นอาจเป็นประโยชน์ในการไต่สวนมูล
ฟ้อง หรือการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม ซึ่งอาจเป็นพยานในกรณีค่าง ๆ เป็นต้นว่า ตรวจ
ร่างกาย หรือจิตของผู้เสียหาย ตรวจลายมือท าการทดลอง หรือกิจการอย่างอ่ืน ๆ 
         คณะผู้พิจารณาให้ผู้ช านาญการพิเศษท าความเห็นเป็นหนังสือก็ได้ แต่ต้องให้มาเบิกความ
ประกอบหนังสือนั้นและต้องส่งส าเนาหนังสือดังกล่าวแล้วแก่โจทก์และจ าเลยทราบล่วงหน้าไม่น้อย
กว่า ๓ วัน ก่อนเบิกความ 



๑๖๑ 

         เมื่อมีความจ าเป็นต้องใช้ผู้ช านาญการพิเศษ ถ้าหากไม่ได้ในฝ่ายคณะสงฆ์จะขอจากหน้าที่ฝ่าย
ราชอาณาจักรก็ได้ 
         ข้อ ๖๐ ในกรณีที่โจทก์จ าเลยหรือผู้ใด ซึ่งจะต้องให้การหรือส่งพยานหลักฐานอย่างใดอย่าง
หนึ่งอันประกอบด้วยลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
         (๑) ข้อความหรือเอกสาร ซึ่งยังเป็นความลับในการคณะสงฆ์ หรือในราชการ 
         (๒) ความลับหรือเอกสารลับ ซึ่งได้มาหรือทราบเนื่องด้วยปกติธุระหรือหน้าที่ของเรา 
         (๓) วิธีการ แบบแผน หรืองานอย่างอ่ืน ซึ่งมีกฎหมายควบคุมมิให้เปิดเผยนั้น เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากทางการคณะสงฆ์ ทางราชการ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับความลับนั้น 
         โจทก์จ าเลยหรือผู้นั้นอาจปฏิเสธไม่ยอมให้การ หรือส่งพยานหลักฐานดังกล่าวนั้น เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากทางการคณะสงฆ์ ทางราชการ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับความลับนั้น 
         กรณีดังกล่าวข้างต้น คณะผู้พิจารณาอาจแจ้งให้ทางการคณะสงฆ์ ทางราชการ หรือบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับความลับนั้น มาชี้แจงถึงเหตุผลที่ไม่สมควรให้การหรือส่งพยานหลักฐานดังกล่าวนั้นโดย
ชัดแจ้งต่อคณะผู้พิจารณา 
 

หมวด ๕ 

วิธีบังคับตามค าวินิจฉัยลงนิคหกรรม 

         ข้อ ๖๑ เมื่อจ าเลยรูปใดต้องค าวินิจฉัยให้รับนิคหกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งถึงที่สุดแล้ว ให้คณะผู้
พิจารณาซึ่งอ่านค าวินิจฉัย แจ้งผลค าวินิจฉัยแก่ผู้บังคับบัญชาใกล้ชิดของจ าเลยรูปนั้นทราบ เพ่ือ
ด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยนั้น 
         ข้อ ๖๒ ถ้าจ าเลยดังกล่าวในข้อ ๖๑ ไม่ยอมรับนิคหกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
         (๑) ไม่ยอมรับนิคหกรรมตามค าวินิจฉัยให้สึก ไม่สึกภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ได้รับค า
วินิจฉัยนั้น อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๖ ซึ่งก าหนดโทษอาญาไว้ในมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
         (๒) ไม่ยอมรับนิคหกรรมตามค าวินิจฉัยไม่ถึงให้สึก ให้ผู้บังคับบัญชารายงานโดยล าดับถึงมหา
เถรสมาคม เมื่อมหาเถรสมาคมวินิจฉัยและมีค าสั่งให้สละสมณเพศแล้ว ไม่สึกภายในเจ็ดวัน นับแต่
วันที่ได้รับทราบค าวินิจฉัยของมหาเถรสมาคม อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๗ วรรค ๒ ซึ่งก าหนดโทษ
อาญาไว้ในมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พงศ. ๒๕๐๕ 
         ในกรณีเช่นนี้ ให้พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองสงฆ์ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาใกล้ชิดของจ าเลย
รูปนั้นขออารักขาต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายราชอาณาจักร 
 

หมวด ๖ 

เบ็ดเตล็ด 

         ข้อ ๖๓ โจทก์หรือจ าเลย จะแต่งตั้งผู้ใดให้ว่าต่างหรือแก้ไขกรณีไต่สวนมูลฟ้อง และในกรณี
พิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมมิได้ 



๑๖๒ 

         ข้อ ๖๔ บรรดาเอกสารส านวนเกี่ยวกับการไต่สวนมูลฟ้องและการพิจารณาวินิจฉัยการลง
นิคหกรรมเป็นเอกสารลับ เฉพาะค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของผู้ พิจารณาหรือคณะผู้พิจารณา ถ้า
โจทก์จ าเลยจะขออนุญาตคัดส าเนาเพ่ือประโยชน์ในการอุทธรณ์หรือฎีกาให้ผู้พิจารณาหรือคณะผู้
พิจารณาอนุญาต โดยให้อยู่ในความควบคุมของผู้อนุญาต และให้อนุญาตลงนามไว้ด้วย 
         การโฆษณาเอกสารตามความในวรรคต้น จะกระท าได้โดยอนุมัติมหาเถรสมาคม 
         ข้อ ๖๕ พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ทุกชั้น มีหน้าที่ต้องช่วยเหลือและอ านวย
ความสะดวกในกรณีไต่สวนมูลฟ้อง และในกรณีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมที่ได้รับค าร้องขอ
หรือค าสั่งให้ปฏิบัติการใด ๆ จากผู้พิจารณาหรือคณะผู้พิจารณา แล้วแต่กรณี 
 

ตราไว้  ณ  วันที่  ๘  พฤศจิกายน  พงศ.  ๒๕๓๑ 
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ 

สมเด็จพระสังฆราช ประธานกรรมมหาเถรสมาคม 
   
   
 
 
 

กฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับท่ี ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖) 

ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์๒ 
——————– 

         อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคมไว้ดังต่อไปนี้ 
        ข้อ ๑ กฎมหาเถรสมาคมนี้เรียกว่า “กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ว่าด้วย
การแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์” 
         ข้อ ๒ กฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในแถลงการณ์คณะสงฆ์ 
เป็นต้นไป 
         ข้อ ๓ ตั้งแต่วันใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ยกเลิก 
          (๑) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ 
           (๒) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
         บรรดากฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศอ่ืนใด ในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในกฎมหา
เถรสมาคมนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับกฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้แทน 
 

                                                           

  ๒ประกาศในแถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่ม ๘๑ ตอนท่ี ๓ วันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๖.  



๑๖๓ 

หมวด ๑ 

บททั่วไป 

          ข้อ ๔ ในกฎมหาเถรสมาคมนี้ “พระอุปัชฌาย์” หมายความว่า พระภิกษุผู้ได้รับแต่งตั้ง ให้มี
หน้าที่เป็นประธานและรับผิดชอบในการให้บรรพชาอุปสมบทตามบทบัญญัติแห่งกฎมหาเถรสมาคมนี้ 
          ข้อ ๕ พระอุปัชฌาย์ มี ๒ ประเภท 
          (๑) พระอุปัชฌาย์สามัญ ได้แก่ พระอุปัชฌาย์ที่ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าคณะใหญ่ 
          (๒) พระอุปัชฌาย์วิสามัญ ได้แก่ พระอุปัชฌาย์ที่ได้รับแต่งตั้งจากสมเด็จพระสังฆราช 
         ข้อ ๖ พระภิกษุผู้ได้รับตราตั้งพระอุปัชฌาย์อยู่ก่อนใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้คงเป็นพระ
อุปัชฌาย์ ตามบทบัญญัติแห่งกฎมหาเถรสมาคมนี้ 

หมวด ๒ 
การแต่งตั้งพระอุปัชฌาย์ 

          ข้อ ๗ ในเขตปกครองคณะสงฆ์ต าบลหนึ่ง ให้มีพระอุปัชฌาย์เพียงหนึ่งรูป เว้นแต่ มีกรณี
พิเศษ 
          ข้อ ๘ พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งพระอุปัชฌาย์ต้องประกอบด้วยคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
          (๑) มีต าแหน่งในทางการปกครองชั้นเจ้าอาวาสขึ้นไป เว้นแต่พระอารามหลวง 
          (๒) มีพรรษาพ้น ๑๐ 
          (๓) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือ
อาพาธเป็นโรคติดต่อ เช่น โรคเรื้อน หรือวัณโรคในระยะอันตราย 
          (๔) มีประวัติความประพฤติดี 
          (๕) เป็นที่นับถือของประชาชน ทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ 
          (๖) เป็นเปรียญหรือนักธรรมเอก เว้นแต่ในบางท้องถิ่นซึ่งเจ้าคณะพิจารณาเห็นสมควรผ่อน
ผัน 
          (๗) มีความสามารถฝึกสอนผู้อยู่ในปกครองให้เป็นพระภิกษุสามเณรที่ดี ตามพระธรรมวินัย 
และสามารถบ าเพ็ญกรณียกิจอันอยู่ในหน้าที่ของพระอุปัชฌาย์ได้ 
         (๘) มีความรู้ความสามารถ ท าอุปสมบทกรรมให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัย และระเบียบแบบ
แผนของคณะสงฆ์ 
         ข้อ ๙ ในการแต่งตั้งพระสังฆาธิการผู้ด ารงต าแหน่งต่ ากว่าเจ้าคณะจังหวัดเป็น พระอุปัชฌาย์ 
ให้พิจารณาเลือกพระสังฆาธิการผู้ประกอบด้วยคุณสมบัติตามข้อ ๘ แล้วรายงานรับรอง ขอแต่งตั้ง
เสนอขึ้นไปตามล าดับจนถึงเจ้าคณะภาค ดังนี้ 
         (๑) ตั้งรองเจ้าคณะจังหวัดหรือเจ้าคณะอ าเภอเป็นพระอุปัชฌาย์ให้เจ้าคณะจังหวัด เป็นผู้
เสนอรายงานรับรองขอแต่งตั้ง 
          (๒) ตั้งรองเจ้าคณะอ าเภอ หรือเจ้าคณะต าบลเป็นพระอุปัชฌาย์ให้เจ้าคณะอ าเภอเป็น
ผู้รายงาน รับรองขอแต่งตั้ง 
          (๓) ตั้งรองเจ้าคณะต าบล หรือเจ้าอาวาสเป็นพระอุปัชฌาย์ให้เจ้าคณะต าบลเป็นผู้ เสนอ
รายงานรับรองการแต่งตั้ง 



๑๖๔ 

         เมื่อเจ้าคณะภาคได้รับรายงานรับรองขอแต่งตั้งแล้ว ให้ด าเนินการฝึกซ้อมอบรม หรือสอบ
ความรู้ตามความในข้อ ๔๑ เมื่อเห็นเป็นการสมควรแล้ว ให้เสนอรายงานรับรองไปยังเจ้าคณะใหญ่ 
เพ่ือพิจารณาแต่งตัง้เป็นพระอุปัชฌาย์ต่อไป 
         ข้อ ๑๐ ในการแต่งตั้งเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค หรือเจ้าคณะจังหวัด เป็นพระอุปัชฌาย์ 
ให้ผู้บังคับบัญชาเหนือรายงานตามล าดับ เพ่ือสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งตามมติ มหาเถรสมาคม 
         ในการแต่งตั้งเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส หรือผู้ช่ วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวงเป็นพระ
อุปัชฌาย์ ให้เจ้าคณะจังหวัดพิจารณาเลือกแล้วเสนอรายงานรับรองตามล าดับ เพ่ือทรงแต่งตั้งตาม
ความในวรรคต้น 
         ข้อ ๑๑ พระสังฆาธิการจะปฏิบัติหน้าที่พระอุปัชฌาย์ได้ ต่อเมื่อได้รับตราตั้งพระอุปัชฌาย์
แล้ว 
 

หมวด ๓ 

หน้าที่พระอุปัชฌาย์ 

         ข้อ ๑๒ พระอุปัชฌาย์มีหน้าที่ให้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรได้เฉพาะตนและเฉพาะภายใน
เขต ตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด ๔ แห่งกฎมหาเถรสมาคมนี ้
         ข้อ ๑๓ พระอุปัชฌาย์ต้องพบและสอบสวนกุลบุตรให้ได้คุณลักษณะก่อนจึงรับให้บรรพชา
อุปสมบทได้ คุณลักษณะของกุลบุตรนั้น ดังนี้ 
         (๑) เป็นคนมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตต าบลหรืออ าเภอที่จะบวช และมีหลักฐาน มี อาชีพชอบ
ธรรม หรือแม้มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตอ่ืน แต่เมื่อสอบสวนแล้วปรากฏว่าเป็นคนมีหลักฐาน มีอาชีพชอบ
ธรรม มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ไม่ใช่คนจรจัด 
          (๒) เป็นสุภาพชน มีความประพฤติดีประพฤติชอบไม่มีความประพฤติเสียหายเช่น ติดสุรา
หรือยาเสพติดให้โทษ เป็นต้น 
          (๓) มีความรู้อ่านและเขียนหนังสือไทยได้ 
        (๔) ไม่เป็นผู้มีทิฏฐิวิบัติ 
          (๕) เป็นผู้ปราศจากบรรพชาโทษ และมีร่างกายสมบูรณ์ อาจบ าเพ็ญสมณกิจได้ไม่เป็นคนชรา 
ไร้ความสามารถหรือทุพพลภาพ หรือพิกลพิการ 
          (๖) มีสมณบริขารครบถ้วนและถูกต้องตามพระวินัย 
          (๗) เป็นผู้สามารถกล่าวค าขอบรรพชาอุปสมบทได้ด้วยตนเองและถูกต้องไม่วิบัติ 
          ข้อ ๑๔ พระอุปัชฌาย์ต้องงดเว้นการให้บรรพชาอุปสมบทแก่คนต้องห้ามเหล่านี้ 
         (๑) คนท าความผิดหลบหนีอาญาแผ่นดิน 
          (๒) คนหลบหนีราชการ 
          (๓) คนต้องหาในคดีอาญา 
          (๔) คนเคยถูกตัดสินจ าคุกโดยฐานเป็นผู้ร้ายส าคัญ 
          (๕) คนถูกห้ามอุปสมบทเด็ดขาดทางพระศาสนา 
          (๖) คนมีโรคติดต่อเป็นที่น่ารังเกียจ เช่น วัณโรคในระยะอันตราย 



๑๖๕ 

          (๗) คนมีอวัยวะพิการจนไม่สามารถปฏิบัติกิจพระศาสนาได้ 
         ข้อ ๑๕ พระอุปัชฌาย์จะให้บรรพชาอุปสมบทในวัดใด ต้องได้รับนิมนต์ของเจ้าอาวาสวัดนั้น 
ห้ามเข้าไปให้บรรพชาอุปสมบทในวัดของผู้อื่นโดยมิได้รับนิมนต์ของเจ้าอาวาส 
         ข้อ ๑๖ เจ้าอาวาสผู้เป็นพระอุปัชฌาย์จะรับผู้ใดบวช ต้องมีผู้รับรองและให้ผู้รับรองของผู้ นั้น
น าผู้จะบวชมามอบตัวพร้อมด้วยใบสมัครและใบรับรองผู้จะบรรพชาอุปสมบทตามความในข้อ ๔๑  
ซึ่งจะขอได้จากพระอุปัชฌาย์ ก่อนถึงวันบรรพชาอุปสมบทไม้น้อยกว่า ๑๕ วัน 
         ให้เจ้าอาวาสผู้เป็นพระอุปัชฌาย์ สอบสวนผู้จะมาบวชตามความในข้อ ๑๓ และข้อ ๑๔ ซึ่ง
ปรากฏตามข้อปฏิญญาในใบสมัครขอบรรพชาอุปสมบท และสอบถามผู้รับรองตามข้อรับรองผู้จะ
บรรพชาอุปสมบท จนเป็นที่เข้าใจถูกต้องตรงกันดีแล้ว จึงรับใบสมัครขอบรรพชาอุปสมบทและ
ใบรับรอง แล้วด าเนินการฝึกซ้อมผู้จะบวชต่อไป 
         ข้อ ๑๗ เจ้าอาวาสผู้มิได้เป็นพระอุปัชฌาย์ จะรับผู้ใดบวชในวัดของตนให้น าผู้สมัครขอ
บรรพชาอุปสมบทนั้น ไปมอบตัวแก่พระอุปัชฌาย์พร้อมทั้งใบสมัครขอบรรพชาอุปสมบท และ
ใบรับรองผู้จะบรรพชาอุปสมบท ก่อนถึง วันบรรพชาอุปสมบทไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน 
         ในกรณีเช่นนี้ ให้พระอุปัชฌาย์ผู้จะรับบวชปฏิบัติตามความในข้อ ๑๖ วรรค ๒ 
         ข้อ ๑๘ ใบสมัครขอบรรพชาอุปสมบทและใบรับรองผู้จะบรรพชาอุปสมบทให้ยื่นต่อเจ้า
อาวาสผู้มิได้ เป็นพระอุปัชฌาย์ ๒ ฉบับ เพ่ือเจ้าอาวาสเก็บรักษาไว้ฉบับหนึ่งและพระอุปัชฌาย์เก็บไว้
ฉบับหนึ่ง ถา้เจ้าอาวาสเป็นพระอุปัชฌาย์ให้ยื่นเพียงฉบับเดียว 
         ข้อ ๑๙ พระอุปัชฌาย์เมื่อให้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรแล้ว มีหน้าที่ต้องถือเป็นภารธุระ
ปกครองดูแลสั่งสอนสัทธิวิหาริกของตนให้ตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบัติ ต้องขวนขวายให้ได้รับการศึกษาพระ
ธรรมวินัย และต้องออกหนังสือสุทธิให้แก่สัทธิวิหาริกตามความในข้อ ๔๑ เพ่ือแสดงสังกัดถิ่นที่อยู่และ
ความบริสุทธิ์แห่งสมณเพศ 
         ถ้าสัทธิวิหาริกผู้มีพรรษายังไม่พ้น ๕ จะไปอยู่ในวัดอ่ืนใด เมื่อพระอุปัชฌาย์เห็นสมควรก็ ให้
สอบถามไปยังเจ้าอาวาสวัดนั้น เมื่อได้รับค ายืนยันรับรองที่จะปกครองดูแลสั่งสอนแทนได้ จึงให้ท า
หนังสือฝากและมอบภารธุระแก่เจ้าอาวาสวัดนั้น ให้เป็นผู้ปกครองดูแลสั่งสอนแทนตน 
         ถ้าสัทธิวิหาริกผู้นั้นมีพรรษายังไม่พ้น ๕ จะย้ายไปอยู่ในวัดอ่ืนต่อไปอีกให้เจ้าอาวาสผู้รับฝาก
ปกครองแจ้งไปยังพระอุปัชฌาย์ เพ่ือได้ปฏิบัติการตามความในมาตรา ๒ แต่ถ้าพระอุปัชฌาย์นั้นพ้น
จากความเป็นพระอุปัชฌาย์แล้ว ก็ให้เจ้าอาวาสผู้ปกครองปฏิบัติการตามความในวรรค ๒ 
         ข้อ ๒๐ พระอุปัชฌาย์ต้องส่งบัญชีสัทธิวิหาริกของตนตามความในข้อ ๔๑ 
 

หมวด ๔ 

เขตพระอุปัชฌาย์ 

         ข้อ ๒๑ พระอุปัชฌาย์จะให้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรได้ภายในเขตที่ระบุไว้ในตราตั้ง หรือ
เขตอ านาจที่ตนปกครองอยู่ในปัจจุบัน คือ ถ้าเป็น 
         (๑) เจ้าอาวาส ภายในวัดของตน 
          (๒) เจ้าคณะต าบล ภายในเขตต าบลของตน 



๑๖๖ 

          (๓) เจ้าคณะอ าเภอ ภายในเขตอ าเภอของตน 
          (๔) เจ้าคณะจังหวัด ภายในเขตจังหวัดของตน 
          (๕) เจ้าคณะภาค ภาคในเขตภาคของตน 
          (๖) เจ้าคณะใหญ่ ภายในเขตหนของตน 
         พระอุปัชฌาย์ที่ด ารงต าแหน่งประธานและกรรมการมหาเถรสมาคม ไม่จ ากัดเขต 
         ข้อ ๒๒ ถ้าไม่มีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน พระอุปัชฌาย์ผู้เป็นกิตติมศักดิ์ในต าแหน่งปกครอง ให้ 
บรรพชาอุปสมบทได้ในเขต อนุรูปแก่ต าแหน่งปกครองเดิมของตนตลอดเวลาที่ตนยังส านักอยู่ในวัด 
หรือในเขตที่ตนเคยปกครองนั้นเว้นแต่เป็นเจ้าคณะภาคกิตติมศักดิ์ แม้มิได้อยู่ในเขตที่ตนเคยปกครอง
ก็ให้บรรพชาอุปสมบทในเขตที่ตนเคยปกครองนั้นได้ 
         ข้อ ๒๓ พระอุปัชฌาย์ผู้ลาออกจากต าแหน่ง หรือพ้นจากต าแหน่ง หรือถูกให้ออกจาก
ต าแหน่งในทางปกครอง และไม่ได้เป็นกิตติมศักดิ์ แต่ยังคงเป็นเจ้าอาวาส ให้เป็นพระอุปัชฌาย์ได้
เฉพาะในวัดของตน 
         ข้อ ๒๔ พระอุปัชฌาย์จะให้บรรพชาอุปสมบทนอกเขตของตนได้ ต่อเมื่อเจ้าของเขตขอร้อง 
หรือได้ขออนุญาตเจ้าของเขตตามฐานานุรูปดังกล่าวในข้อ ๒๑ และได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษร
จากเจ้าของเขตแล้ว หรือได้ขอและรับอนุญาตเป็นกรณีพิเศษเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าคณะภาค
เจ้าสังกัดเป็นครั้งคราว 

หมวด ๕ 

การระงับหน้าที่พระอุปัชฌาย์ 

         ข้อ ๒๕ หน้าที่พระอุปัชฌาย์ต้องระงับในเมื่อ 
         (๑) พ้นจากต าแหน่งหน้าที่ในทางปกครอง และมิได้เป็นกิตติมศักดิ์ในต าแหน่งนั้น ๆ หรือถูก
ให้พ้นจากต าแหน่งหน้าที่ในทางปกครอง 
         (๒) ขาดคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งตามความในข้อ ๘ 
         (๓) ถูกเป็นจ าเลยในอธิกรณ์ท่ีมีโทษถึงให้สึก และอยู่ในระหว่างไต่สวนพิจารณาวินิจฉัย 
        (๔) ถูกถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่พระอุปัชฌาย์ 
        ข้อ ๒๖ การระงับหน้าที่พระอุปัชฌาย์ตามความในข้อ ๒๕ (๒) และ (๓) ของ พระสังฆาธิการ
ต าแหน่งต่ ากว่าชั้นเจ้าคณะอ าเภอให้พระสังฆาธิการผู้บังคับบัญชา ของพระอุปัชฌาย์รูปนั้นรายงาน
ตามล าดับจนถึงเจ้าคณะจังหวัด เพื่อพิจารณาสั่งระงับจากหน้าที่พระอุปัชฌาย์ ถ้าเป็นเจ้าคณะอ าเภอ 
ให้เจ้าคณะจังหวัดพิจารณาสั่งระงับจากหน้าที่พระอุปัชฌาย์ 
       ส่วนพระสังฆาธิการต าแหน่งตั้งแต่เจ้าคณะจังหวัดขึ้นไป ให้ผู้บังคับบัญชาเหนือพิจารณาสั่ง
ระงับ 
       ข้อ ๒๗ การถอดถอนพระอุปัชฌาย์ตามความในข้อ ๒๕ (๔) ให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ใน
หมวด ๖ แห่งกฎมหาเถรสมาคมนี้ 
 
 
 



๑๖๗ 

หมวด ๖ 

จริยาพระอุปัชฌาย์ 

————- 

ส่วนที่ ๑ 

จริยา 

       ข้อ ๒๘ พระอุปัชฌาย์ ต้องเอ้ือเฟ้ือ สังวร ประพฤติ ตามพระธรรมวินัย และกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด เพ่ือเป็นแบบอย่างอันดีของสัทธิวิหาริก 
         ข้อ ๒๙ พระอุปัชฌาย์ ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งกฎมหาเถรสมาคมนี้ 
         ข้อ ๓๐ พระอุปัชฌาย์ ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งหรือค าแนะน าชี้แจงของพระสังฆาธิการ 
ผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคมนี ้
         ข้อ ๓๑ พระอุปัชฌาย์ ต้องปฎิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง มิให้บรรพชาอุปสมบทกรรม
วิบัติบกพร่องไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ 
 

ส่วนที่ ๒ 

การรักษาจริยา 

         ข้อ ๓๒ ให้พระสังฆาธิการผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น มีหน้าที่ควบคุมดูแลแนะน าชี้แจง 
หรือสั่งพระอุปัชฌาย์ในเขตบังคับบัญชาของตน ให้ปฏิบัติตามจริยาพระอุปัชฌาย์โดยเคร่งครัด 
 

ส่วนที่ ๓ 

การละเมิดจริยา 

         ข้อ ๓๓ พระอุปัชฌาย์รูปใด ปฏิบัติหน้าที่โดยละเมิดจริยาต้องได้รับโทษฐานละเมิดจริยาอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
        (๑) ให้ถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่พระอุปัชฌาย์ 
          (๒) ให้ระงับหน้าที่พระอุปัชฌาย์ชั่วคราวไม่เกิน ๒ ป ี
          (๓) เรียกตัวมาอบรมชั่วคราวไม่เกิน ๑ ป ี
          (๔) ให้ท าทัณฑ์บน 
          (๕) ต าหนิโทษเป็นลายลักษณ์อักษร 
         ข้อ ๓๔ การให้ถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่พระอุปัชฌาย์นั้น จะท าได้ต่อเมื่อพระอุปัชฌาย์
ละเมิดจริยาโดยจงใจให้บรรพชาอุปสมบทแก่คนต้องห้ามตามความในข้อ ๑๔ 
         ในกรณีเช่นนี้ ให้พระสังฆาธิการผู้บังคับบัญชาของพระอุปัชฌาย์นั้น รายงานโดยล าดับจนถึงผู้
มีอ านาจแต่งตั้ง เมื่อได้สอบสวนและได้ความจริงตามรายงานนั้นแล้วให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งสั่งถอดถอน
จากต าแหน่งหน้าที่พระอุปัชฌาย์ 



๑๖๘ 

         ในระหว่างที่ยังไม่มีค าสั่ง พระสังฆาธิการผู้บังคับบัญชาเหนือ อาจสั่งให้พักหน้าที่ พระ
อุปัชฌาย์ก่อนได้ แต่ถ้าพระอุปัชฌาย์รูปนั้นด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการต่ ากว่าเจ้าคณะจังหวัดให้เจ้า
คณะจังหวัดเป็นผู้ สั่งพัก 
         ข้อ ๓๕ พระอุปัชฌาย์รูปใด ละเมิดจริยาอย่างใดอย่างหนึ่ง นอกจากที่บัญญัติไว้ในข้อ ๓๔ 
เมื่อผู้บังคับบัญชาพิจารณาเห็นสมควรลงโทษสถานเบาลงมาสถานเดียว หรือหลายสถานโดยสมควร
แก่ ความผิด 
        (๑) ถ้าพระอุปัชฌาย์รูปนั้นด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการต่ ากว่าเจ้าคณะจังหวัด ให้ผู้ บังคับ
บัญชารายงานเสนอตามล าดับจนถึงเจ้าคณะภาค เพ่ือพิจารณาสั่งลงโทษ แล้วรายงานผู้มีอ านาจ
แต่งตั้งทราบ 
        (๒) ถ้าพระอุปัชฌาย์รูปนั้น ด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการตั้งแต่เจ้าคณะจังหวัดขึ้นไป ให้
ผู้บังคับบัญชารายงานเสนอตามล าดับ จนถึงผู้มีอ านาจแต่งตั้งเพ่ือพิจารณาสั่งลงโทษ 
         ข้อ ๓๖ ในกรณีที่พระอุปัชฌาย์เคยถูกลงโทษตามข้อ ๓๓ (๓) (๔) และ (๕) มาแล้วไม่เข็ด
หลาบ กระท าผิดอีก ให้ลงโทษในสถานที่หนักกว่าโทษเดิม 
         ข้อ ๓๗ พระอุปัชฌาย์รูปใด ถูกระงับหน้าที่พระอุปัชฌาย์ตามข้อ ๒๕ ก็ดี ถูกระงับหน้าที่พระ
อุปัชฌาย์ตามข้อ ๓๓ (๒) ก็ดี ถูกพักหน้าที่พระอุปัชฌาย์ตามข้อ ๓๔ วรรค ๓ ก็ดี หากฝ่าฝืนให้ 
บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรอีก หรือถูกลงโทษตามความในข้อ ๓๓ (๒) แล้วไม่เข็ดหลาบ ละเมิดซ้ า
อีกให้ถือว่าเป็นการละเมิดจริยาพระสังฆาธิการอย่างร้ายแรง ฐานขัดค าสั่งผู้บังคับบัญชาตามความใน
ข้อ ๕๔ (๓) แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิ
การ 
          ในกรณีเช่นนี้ ให้ผู้บังคับบัญชารายงานโดยล าดับ จนถึงผู้มีอ านาจแต่งตั้งพระสังฆาธิการผู้ 
เป็นพระอุปัชฌาย์รูปนั้น เพ่ือพิจารณาสั่งถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่พระสังฆาธิการ 
 

หมวด ๗ 

เบ็ดเตล็ด 

       ข้อ ๓๘ พระภิกษุรูปใดไม่ได้รับแต่งตั้งเป็นพระอุปัชฌาย์ หรือถูกถอดถอนจากความเป็นพระ
อุปัชฌาย์ตามกฎมหาเถรสมาคมนี้ บังอาจให้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรต้องระหว่างโทษตามมาตรา 
๔๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
         ข้อ ๓๙ บุคคลผู้ได้รับบรรพชาอุปสมบทตามความในข้อ ๓๗ และข้อ ๓๘ ให้ถือว่าบรรพชา
อุปสมบทโดยมิชอบ ไม่มีสิทธิได้รับประโยชน์อันพระภิกษุสามเณรจะพึงได้ 
         ข้อ ๔๐ ในกรณีแต่งตั้งหรือถอดถอนพระอุปัชฌาย์ ให้ผู้แต่งตั้งหรือผู้ถอดถอนแจ้งการแต่งตั้ง
หรือการถอดถอนไปยังส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
         ในกรณีที่พระอุปัชฌาย์ พ้นจากต าแหน่งหน้าที่ด้วยประการใด ให้พระสังฆาธิการ
ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความในวรรคต้น 



๑๖๙ 

         ข้อ ๔๑ วิธีปฏิบัติในการฝึกซ้อมอบรม หรือสอบความรู้พระอุปัชฌาย์ก็ดี ในการท าใบสมัคร 
รับรองผู้จะบรรพชาอุปสมบทก็ดี ในการออกหนังสือสุทธิให้แก่สัทธิวิหาริกก็ดี ในการส่งบัญชี 
สัทธิวิหาริกก็ดี ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม 
         ตราไว้ ณ วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๖ 

สมเด็จพระญาณสังวร 
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก 

ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 
   
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค   
 

กฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖) 

ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๗๑ 

กฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖) 

ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์๓ 
——————– 

         อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคมไว้ดังต่อไปนี้ 
        ข้อ ๑ กฎมหาเถรสมาคมนี้เรียกว่า “กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ว่าด้วย
การแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์” 
         ข้อ ๒ กฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในแถลงการณ์คณะสงฆ์ 
เป็นต้นไป 
         ข้อ ๓ ตั้งแต่วันใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ยกเลิก 
          (๑) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ 
           (๒) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
         บรรดากฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศอ่ืนใด ในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในกฎมหา
เถรสมาคมนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับกฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้แทน 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

          ข้อ ๔ ในกฎมหาเถรสมาคมนี้ “พระอุปัชฌาย์” หมายความว่า พระภิกษุผู้ได้รับแต่งตั้ง ให้มี
หน้าที่เป็นประธานและรับผิดชอบในการให้บรรพชาอุปสมบทตามบทบัญญัติแห่งกฎมหาเถรสมาคมนี้ 
          ข้อ ๕ พระอุปัชฌาย์ มี ๒ ประเภท 
          (๑) พระอุปัชฌาย์สามัญ ได้แก่ พระอุปัชฌาย์ที่ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าคณะใหญ่ 
          (๒) พระอุปัชฌาย์วิสามัญ ได้แก่ พระอุปัชฌาย์ที่ได้รับแต่งตั้งจากสมเด็จพระสังฆราช 
         ข้อ ๖ พระภิกษุผู้ได้รับตราตั้งพระอุปัชฌาย์อยู่ก่อนใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้คงเป็นพระ
อุปัชฌาย์ ตามบทบัญญัติแห่งกฎมหาเถรสมาคมนี้ 

หมวด ๒ 
การแต่งตั้งพระอุปัชฌาย์ 

          ข้อ ๗ ในเขตปกครองคณะสงฆ์ต าบลหนึ่ง ให้มีพระอุปัชฌาย์เพียงหนึ่งรูป เว้นแต่ มีกรณี
พิเศษ 
          ข้อ ๘ พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งพระอุปัชฌาย์ต้องประกอบด้วยคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
          (๑) มีต าแหน่งในทางการปกครองชั้นเจ้าอาวาสขึ้นไป เว้นแต่พระอารามหลวง 
          (๒) มีพรรษาพ้น ๑๐ 
          (๓) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือ
อาพาธเป็นโรคติดต่อ เช่น โรคเรื้อน หรือวัณโรคในระยะอันตราย 
                                                           

  ๓ประกาศในแถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่ม ๘๑ ตอนท่ี ๓ วันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๖.  



๑๗๒ 

          (๔) มีประวัติความประพฤติดี 
          (๕) เป็นที่นับถือของประชาชน ทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ 
          (๖) เป็นเปรียญหรือนักธรรมเอก เว้นแต่ในบางท้องถิ่นซึ่งเจ้าคณะพิจารณาเห็นสมควรผ่อน
ผัน 
          (๗) มีความสามารถฝึกสอนผู้อยู่ในปกครองให้เป็นพระภิกษุสามเณรที่ดี ตามพระธรรมวินัย 
และสามารถบ าเพ็ญกรณียกิจอันอยู่ในหน้าที่ของพระอุปัชฌาย์ได้ 
         (๘) มีความรู้ความสามารถ ท าอุปสมบทกรรมให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัย และระเบียบแบบ
แผนของคณะสงฆ์ 
         ข้อ ๙ ในการแต่งตั้งพระสังฆาธิการผู้ด ารงต าแหน่งต่ ากว่าเจ้าคณะจังหวัดเป็น พระอุปัชฌาย์ 
ให้พิจารณาเลือกพระสังฆาธิการผู้ประกอบด้วยคุณสมบัติตามข้อ ๘ แล้วรายงานรับรอง ขอแต่งตั้ง
เสนอขึ้นไปตามล าดับจนถึงเจ้าคณะภาค ดังนี้ 
         (๑) ตั้งรองเจ้าคณะจังหวัดหรือเจ้าคณะอ าเภอเป็นพระอุปัชฌาย์ให้เจ้าคณะจังหวัด เป็นผู้
เสนอรายงานรับรองขอแต่งตั้ง 
          (๒) ตั้งรองเจ้าคณะอ าเภอ หรือเจ้าคณะต าบลเป็นพระอุปัชฌาย์ให้เจ้าคณะอ าเภอเป็น
ผู้รายงาน รับรองขอแต่งตั้ง 
          (๓) ตั้งรองเจ้าคณะต าบล หรือเจ้าอาวาสเป็นพระอุปัชฌาย์ให้เจ้าคณะต าบลเป็นผู้ เสนอ
รายงานรับรองการแต่งตั้ง 
         เมื่อเจ้าคณะภาคได้รับรายงานรับรองขอแต่งตั้งแล้ว ให้ด าเนินการฝึกซ้อมอบรม หรือสอบ
ความรู้ตามความในข้อ ๔๑ เมื่อเห็นเป็นการสมควรแล้ว ให้เสนอรายงานรับรองไปยังเจ้าคณะใหญ่ 
เพ่ือพิจารณาแต่งตั้งเป็นพระอุปัชฌาย์ต่อไป 
         ข้อ ๑๐ ในการแต่งตั้งเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค หรือเจ้าคณะจังหวัด เป็นพระอุปัชฌาย์ 
ให้ผู้บังคับบัญชาเหนือรายงานตามล าดับ เพ่ือสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งตามมติ มหาเถรสมาคม 
         ในการแต่งตั้งเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส หรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวงเป็นพระ
อุปัชฌาย์ ให้เจ้าคณะจังหวัดพิจารณาเลือกแล้วเสนอรายงานรับรองตามล าดับ เพ่ือทรงแต่งตั้งตาม
ความในวรรคต้น 
         ข้อ ๑๑ พระสังฆาธิการจะปฏิบัติหน้าที่พระอุปัชฌาย์ได้ ต่อเมื่อได้รับตราตั้งพระอุปัชฌาย์
แล้ว 
 

หมวด ๓ 
หน้าที่พระอุปัชฌาย์ 

         ข้อ ๑๒ พระอุปัชฌาย์มีหน้าที่ให้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรได้เฉพาะตนและเฉพาะภายใน
เขต ตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด ๔ แห่งกฎมหาเถรสมาคมนี ้
         ข้อ ๑๓ พระอุปัชฌาย์ต้องพบและสอบสวนกุลบุตรให้ได้คุณลักษณะก่อนจึงรับให้บรรพชา
อุปสมบทได้ คุณลักษณะของกุลบุตรนั้น ดังนี้ 



๑๗๓ 

         (๑) เป็นคนมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตต าบลหรืออ าเภอที่จะบวช และมีหลักฐาน มี อาชีพชอบ
ธรรม หรือแม้มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตอ่ืน แต่เมื่อสอบสวนแล้วปรากฏว่าเป็นคนมีหลักฐาน มีอาชีพชอบ
ธรรม มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ไม่ใช่คนจรจัด 
          (๒) เป็นสุภาพชน มีความประพฤติดีประพฤติชอบไม่มีความประพฤติเสียหายเช่น ติดสุรา
หรือยาเสพติดให้โทษ เป็นต้น 
          (๓) มีความรู้อ่านและเขียนหนังสือไทยได้ 
        (๔) ไม่เป็นผู้มีทิฏฐิวิบัติ 
          (๕) เป็นผู้ปราศจากบรรพชาโทษ และมีร่างกายสมบูรณ์ อาจบ าเพ็ญสมณกิจได้ไม่เป็นคนชรา 
ไร้ความสามารถหรือทุพพลภาพ หรือพิกลพิการ 
          (๖) มีสมณบริขารครบถ้วนและถูกต้องตามพระวินัย 
          (๗) เป็นผู้สามารถกล่าวค าขอบรรพชาอุปสมบทได้ด้วยตนเองและถูกต้องไม่วิบัติ 
          ข้อ ๑๔ พระอุปัชฌาย์ต้องงดเว้นการให้บรรพชาอุปสมบทแก่คนต้องห้ามเหล่านี้ 
         (๑) คนท าความผิดหลบหนีอาญาแผ่นดิน 
          (๒) คนหลบหนีราชการ 
          (๓) คนต้องหาในคดีอาญา 
          (๔) คนเคยถูกตัดสินจ าคุกโดยฐานเป็นผู้ร้ายส าคัญ 
          (๕) คนถูกห้ามอุปสมบทเด็ดขาดทางพระศาสนา 
          (๖) คนมีโรคติดต่อเป็นที่น่ารังเกียจ เช่น วัณโรคในระยะอันตราย 
          (๗) คนมีอวัยวะพิการจนไม่สามารถปฏิบัติกิจพระศาสนาได้ 
         ข้อ ๑๕ พระอุปัชฌาย์จะให้บรรพชาอุปสมบทในวัดใด ต้องได้รับนิมนต์ของเจ้าอาวาสวัดนั้น 
ห้ามเข้าไปให้บรรพชาอุปสมบทในวัดของผู้อื่นโดยมิได้รับนิมนต์ของเจ้าอาวาส 
         ข้อ ๑๖ เจ้าอาวาสผู้เป็นพระอุปัชฌาย์จะรับผู้ใดบวช ต้องมีผู้รับรองและให้ผู้รับรองของผู้ นั้น
น าผู้จะบวชมามอบตัวพร้อมด้วยใบสมัครและใบรับรองผู้จะบรรพชาอุปสมบทตามความในข้อ ๔๑  
ซึ่งจะขอได้จากพระอุปัชฌาย์ ก่อนถึงวันบรรพชาอุปสมบทไม้น้อยกว่า ๑๕ วัน 
         ให้เจ้าอาวาสผู้เป็นพระอุปัชฌาย์ สอบสวนผู้จะมาบวชตามความในข้อ ๑๓ และข้อ ๑๔ ซึ่ง
ปรากฏตามข้อปฏิญญาในใบสมัครขอบรรพชาอุปสมบท และสอบถามผู้รับรองตามข้อรับรองผู้จะ
บรรพชาอุปสมบท จนเป็นที่เข้าใจถูกต้องตรงกันดีแล้ว จึงรับใบสมัครขอบรรพชาอุปสมบทและ
ใบรับรอง แล้วด าเนินการฝึกซ้อมผู้จะบวชต่อไป 
         ข้อ ๑๗ เจ้าอาวาสผู้มิได้เป็นพระอุปัชฌาย์ จะรับผู้ใดบวชในวัดของตนให้น าผู้สมัครขอ
บรรพชาอุปสมบทนั้น ไปมอบตัวแก่พระอุปัชฌาย์พร้อมทั้งใบสมัครขอบรรพชาอุปสมบท และ
ใบรับรองผู้จะบรรพชาอุปสมบท ก่อนถึง วันบรรพชาอุปสมบทไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน 
         ในกรณีเช่นนี้ ให้พระอุปัชฌาย์ผู้จะรับบวชปฏิบัติตามความในข้อ ๑๖ วรรค ๒ 
         ข้อ ๑๘ ใบสมัครขอบรรพชาอุปสมบทและใบรับรองผู้จะบรรพชาอุปสมบทให้ยื่นต่อเจ้า
อาวาสผู้มิได้ เป็นพระอุปัชฌาย์ ๒ ฉบับ เพ่ือเจ้าอาวาสเก็บรักษาไว้ฉบับหนึ่งและพระอุปัชฌาย์เก็บไว้
ฉบับหนึ่ง ถ้าเจ้าอาวาสเป็นพระอุปัชฌาย์ให้ยื่นเพียงฉบับเดียว 



๑๗๔ 

         ข้อ ๑๙ พระอุปัชฌาย์เมื่อให้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรแล้ว มีหน้าที่ต้องถือเป็นภารธุระ
ปกครองดูแลสั่งสอนสัทธิวิหาริกของตนให้ตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบัติ ต้องขวนขวายให้ได้รับการศึกษาพระ
ธรรมวินัย และต้องออกหนังสือสุทธิให้แก่สัทธิวิหาริกตามความในข้อ ๔๑ เพ่ือแสดงสังกัดถิ่นที่อยู่และ
ความบริสุทธิ์แห่งสมณเพศ 
         ถ้าสัทธิวิหาริกผู้มีพรรษายังไม่พ้น ๕ จะไปอยู่ในวัดอ่ืนใด เมื่อพระอุปัชฌาย์เห็นสมควรก็ ให้
สอบถามไปยังเจ้าอาวาสวัดนั้น เมื่อได้รับค ายืนยันรับรองที่จะปกครองดูแลสั่งสอนแทนได้ จึงให้ท า
หนังสือฝากและมอบภารธุระแก่เจ้าอาวาสวัดนั้น ให้เป็นผู้ปกครองดูแลสั่งสอนแทนตน 
         ถ้าสัทธิวิหาริกผู้นั้นมีพรรษายังไม่พ้น ๕ จะย้ายไปอยู่ในวัดอ่ืนต่อไปอีกให้เจ้าอาวาสผู้รับฝาก
ปกครองแจ้งไปยังพระอุปัชฌาย์ เพ่ือได้ปฏิบัติการตามความในมาตรา ๒ แต่ถ้าพระอุปัชฌาย์นั้นพ้น
จากความเป็นพระอุปัชฌาย์แล้ว ก็ให้เจ้าอาวาสผู้ปกครองปฏิบัติการตามความในวรรค ๒ 
         ข้อ ๒๐ พระอุปัชฌาย์ต้องส่งบัญชีสัทธิวิหาริกของตนตามความในข้อ ๔๑ 
 

หมวด ๔ 
เขตพระอุปัชฌาย์ 

         ข้อ ๒๑ พระอุปัชฌาย์จะให้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรได้ภายในเขตที่ระบุไว้ในตราตั้ง หรือ
เขตอ านาจที่ตนปกครองอยู่ในปัจจุบัน คือ ถ้าเป็น 
         (๑) เจ้าอาวาส ภายในวัดของตน 
          (๒) เจ้าคณะต าบล ภายในเขตต าบลของตน 
          (๓) เจ้าคณะอ าเภอ ภายในเขตอ าเภอของตน 
          (๔) เจ้าคณะจังหวัด ภายในเขตจังหวัดของตน 
          (๕) เจ้าคณะภาค ภาคในเขตภาคของตน 
          (๖) เจ้าคณะใหญ่ ภายในเขตหนของตน 
         พระอุปัชฌาย์ที่ด ารงต าแหน่งประธานและกรรมการมหาเถรสมาคม ไม่จ ากัดเขต 
         ข้อ ๒๒ ถ้าไม่มีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน พระอุปัชฌาย์ผู้เป็นกิตติมศักดิ์ในต าแหน่งปกครอง ให้ 
บรรพชาอุปสมบทได้ในเขต อนุรูปแก่ต าแหน่งปกครองเดิมของตนตลอดเวลาที่ตนยังส านักอยู่ในวัด 
หรือในเขตที่ตนเคยปกครองนั้นเว้นแต่เป็นเจ้าคณะภาคกิตติมศักดิ์ แม้มิได้อยู่ในเขตที่ตนเคยปกครอง
ก็ให้บรรพชาอุปสมบทในเขตที่ตนเคยปกครองนั้นได้ 
         ข้อ ๒๓ พระอุปัชฌาย์ผู้ลาออกจากต าแหน่ง หรือพ้นจากต าแหน่ง หรือถูกให้ออกจาก
ต าแหน่งในทางปกครอง และไม่ได้เป็นกิตติมศักดิ์ แต่ยังคงเป็นเจ้าอาวาส ให้เป็นพระอุปัชฌาย์ได้
เฉพาะในวัดของตน 
         ข้อ ๒๔ พระอุปัชฌาย์จะให้บรรพชาอุปสมบทนอกเขตของตนได้ ต่อเมื่อเจ้าของเขตขอร้อง 
หรือได้ขออนุญาตเจ้าของเขตตามฐานานุรูปดังกล่าวในข้อ ๒๑ และได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษร
จากเจ้าของเขตแล้ว หรือได้ขอและรับอนุญาตเป็นกรณีพิเศษเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าคณะภาค
เจ้าสังกัดเป็นครั้งคราว 
 
 



๑๗๕ 

หมวด ๕ 
การระงับหน้าที่พระอุปัชฌาย์ 

         ข้อ ๒๕ หน้าที่พระอุปัชฌาย์ต้องระงับในเมื่อ 
         (๑) พ้นจากต าแหน่งหน้าที่ในทางปกครอง และมิได้เป็นกิตติมศักดิ์ในต าแหน่งนั้น ๆ หรือถูก
ให้พ้นจากต าแหน่งหน้าที่ในทางปกครอง 
         (๒) ขาดคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งตามความในข้อ ๘ 
         (๓) ถูกเป็นจ าเลยในอธิกรณ์ท่ีมีโทษถึงให้สึก และอยู่ในระหว่างไต่สวนพิจารณาวินิจฉัย 
        (๔) ถูกถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่พระอุปัชฌาย์ 
        ข้อ ๒๖ การระงับหน้าที่พระอุปัชฌาย์ตามความในข้อ ๒๕ (๒) และ (๓) ของ พระสังฆาธิการ
ต าแหน่งต่ ากว่าชั้นเจ้าคณะอ าเภอให้พระสังฆาธิการผู้บังคับบัญชา ของพระอุปัชฌาย์รู ปนั้นรายงาน
ตามล าดับจนถึงเจ้าคณะจังหวัด เพื่อพิจารณาสั่งระงับจากหน้าที่พระอุปัชฌาย์ ถ้าเป็นเจ้าคณะอ าเภอ 
ให้เจ้าคณะจังหวัดพิจารณาสั่งระงับจากหน้าที่พระอุปัชฌาย์ 
       ส่วนพระสังฆาธิการต าแหน่งตั้งแต่เจ้าคณะจังหวัดขึ้นไป ให้ผู้บังคับบัญชาเหนือพิจารณาสั่ง
ระงับ 
       ข้อ ๒๗ การถอดถอนพระอุปัชฌาย์ตามความในข้อ ๒๕ (๔) ให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ใน
หมวด ๖ แห่งกฎมหาเถรสมาคมนี้ 
 

หมวด ๖ 
จริยาพระอุปัชฌาย์ 

————- 
ส่วนที่ ๑ 
จริยา 

       ข้อ ๒๘ พระอุปัชฌาย์ ต้องเอ้ือเฟ้ือ สังวร ประพฤติ ตามพระธรรมวินัย และกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด เพ่ือเป็นแบบอย่างอันดีของสัทธิวิหาริก 
         ข้อ ๒๙ พระอุปัชฌาย์ ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งกฎมหาเถรสมาคมนี้ 
         ข้อ ๓๐ พระอุปัชฌาย์ ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งหรือค าแนะน าชี้แจงของพระสังฆาธิการ 
ผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคมนี้ 
         ข้อ ๓๑ พระอุปัชฌาย์ ต้องปฎิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง มิให้บรรพชาอุปสมบทกรรม
วิบัติบกพร่องไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ 
 

ส่วนที่ ๒ 
การรักษาจริยา 

         ข้อ ๓๒ ให้พระสังฆาธิการผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น มีหน้าที่ควบคุมดูแลแนะน าชี้แจง 
หรือสั่งพระอุปัชฌาย์ในเขตบังคับบัญชาของตน ให้ปฏิบัติตามจริยาพระอุปัชฌาย์โดยเคร่งครัด 
 
 



๑๗๖ 

ส่วนที่ ๓ 
การละเมิดจริยา 

         ข้อ ๓๓ พระอุปัชฌาย์รูปใด ปฏิบัติหน้าที่โดยละเมิดจริยาต้องได้รับโทษฐานละเมิดจริยาอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
        (๑) ให้ถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่พระอุปัชฌาย์ 
          (๒) ให้ระงับหน้าที่พระอุปัชฌาย์ชั่วคราวไม่เกิน ๒ ป ี
          (๓) เรียกตัวมาอบรมชั่วคราวไม่เกิน ๑ ป ี
          (๔) ให้ท าทัณฑ์บน 
          (๕) ต าหนิโทษเป็นลายลักษณ์อักษร 
         ข้อ ๓๔ การให้ถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่พระอุปัชฌาย์นั้น จะท าได้ต่อเมื่อพระอุปัชฌาย์
ละเมิดจริยาโดยจงใจให้บรรพชาอุปสมบทแก่คนต้องห้ามตามความในข้อ ๑๔ 
         ในกรณีเช่นนี้ ให้พระสังฆาธิการผู้บังคับบัญชาของพระอุปัชฌาย์นั้น รายงานโดยล าดับจนถึงผู้
มีอ านาจแต่งตั้ง เมื่อได้สอบสวนและได้ความจริงตามรายงานนั้นแล้วให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งสั่งถอดถอน
จากต าแหน่งหน้าที่พระอุปัชฌาย์ 
         ในระหว่างที่ยังไม่มีค าสั่ง พระสังฆาธิการผู้บังคับบัญชาเหนือ อาจสั่งให้พักหน้าที่ พระ
อุปัชฌาย์ก่อนได้ แต่ถ้าพระอุปัชฌาย์รูปนั้นด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการต่ ากว่าเจ้าคณะจังหวัดให้เจ้า
คณะจังหวัดเป็นผู้ สั่งพัก 
         ข้อ ๓๕ พระอุปัชฌาย์รูปใด ละเมิดจริยาอย่างใดอย่างหนึ่ง นอกจากที่บัญญัติไว้ในข้อ ๓๔ 
เมื่อผู้บังคับบัญชาพิจารณาเห็นสมควรลงโทษสถานเบาลงมาสถานเดียว หรือหลายสถานโดยสมควร
แก่ ความผิด 
        (๑) ถ้าพระอุปัชฌาย์รูปนั้นด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการต่ ากว่าเจ้าคณะจังหวัด ให้ผู้ บังคับ
บัญชารายงานเสนอตามล าดับจนถึงเจ้าคณะภาค เพ่ือพิจารณาสั่งลงโทษ แล้วรายงานผู้มีอ านาจ
แต่งตั้งทราบ 
        (๒) ถ้าพระอุปัชฌาย์รูปนั้น ด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการตั้งแต่เจ้าคณะจังหวัดขึ้นไป ให้
ผู้บังคับบัญชารายงานเสนอตามล าดับ จนถึงผู้มีอ านาจแต่งตั้งเพ่ือพิจารณาสั่งลงโทษ 
         ข้อ ๓๖ ในกรณีที่พระอุปัชฌาย์เคยถูกลงโทษตามข้อ ๓๓ (๓) (๔) และ (๕) มาแล้วไม่เข็ด
หลาบ กระท าผิดอีก ให้ลงโทษในสถานที่หนักกว่าโทษเดิม 
         ข้อ ๓๗ พระอุปัชฌาย์รูปใด ถูกระงับหน้าที่พระอุปัชฌาย์ตามข้อ ๒๕ ก็ดี ถูกระงับหน้าที่พระ
อุปัชฌาย์ตามข้อ ๓๓ (๒) ก็ดี ถูกพักหน้าที่พระอุปัชฌาย์ตามข้อ ๓๔ วรรค ๓ ก็ดี หากฝ่าฝืนให้ 
บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรอีก หรือถูกลงโทษตามความในข้อ ๓๓ (๒) แล้วไม่เข็ดหลาบ ละเมิดซ้ า
อีกให้ถือว่าเป็นการละเมิดจริยาพระสังฆาธิการอย่างร้ายแรง ฐานขัดค าสั่งผู้บังคับบัญชาตามความใน
ข้อ ๕๔ (๓) แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิ
การ 
          ในกรณีเช่นนี้ ให้ผู้บังคับบัญชารายงานโดยล าดับ จนถึงผู้มีอ านาจแต่งตั้งพระสังฆาธิการผู้ 
เป็นพระอุปัชฌาย์รูปนั้น เพ่ือพิจารณาสั่งถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่พระสังฆาธิการ 
 



๑๗๗ 

หมวด ๗ 
เบ็ดเตล็ด 

       ข้อ ๓๘ พระภิกษุรูปใดไม่ได้รับแต่งตั้งเป็นพระอุปัชฌาย์ หรือถูกถอดถอนจากความเป็นพระ
อุปัชฌาย์ตามกฎมหาเถรสมาคมนี้ บังอาจให้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรต้องระหว่างโทษตามมาตรา 
๔๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
         ข้อ ๓๙ บุคคลผู้ได้รับบรรพชาอุปสมบทตามความในข้อ ๓๗ และข้อ ๓๘ ให้ถือว่าบรรพชา
อุปสมบทโดยมิชอบ ไม่มีสิทธิได้รับประโยชน์อันพระภิกษุสามเณรจะพึงได้ 
         ข้อ ๔๐ ในกรณีแต่งตั้งหรือถอดถอนพระอุปัชฌาย์ ให้ผู้แต่งตั้งหรือผู้ถอดถอนแจ้งการแต่งตั้ง
หรือการถอดถอนไปยังส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
         ในกรณีที่พระอุปัชฌาย์ พ้นจากต าแหน่งหน้าที่ด้วยประการใด ให้พระสังฆาธิการ
ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความในวรรคต้น 
         ข้อ ๔๑ วิธีปฏิบัติในการฝึกซ้อมอบรม หรือสอบความรู้พระอุปัชฌาย์ก็ดี ในการท าใบสมัคร 
รับรองผู้จะบรรพชาอุปสมบทก็ดี ในการออกหนังสือสุทธิให้แก่สัทธิวิหาริกก็ดี ในการส่งบัญชี 
สัทธิวิหาริกก็ดี ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม 
         ตราไว้ ณ วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๖ 
 

สมเด็จพระญาณสังวร 
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก 

ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 
   
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๘

ภาคผนวก ง 
ประวัติผู้วิจัย 



๑๗๙ 

 

ประวัติผู้วิจัย 
ชื่อ-นามสกุล   นายพิทวัฒน์ มโนรัตน์ 
วัน เดือน ปี เกิด    ๑๒ ตุลาคม ๒๕๑๑ 
สถานที่เกิด เลขที่ ๓๒ หมู่ที่ ๗ ต าบลโดด อ าเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ   

๓๓๑๒๐ 
ที่อยู่ปัจจุบัน    เลขที่ ๑๙๙ หมู่ที่ ๘ ต าบลศิลา อ าเภอหล่มเก่า จังหวัดเพชรบูรณ์ ๖๗๑๒๐ 
ประวัติการศึกษา 
 -  นักธรรมชั้นเอก  ส านักเรียนวัดโพธาราม นครสวรรค์ 
 -  ป.ธ. ๑-๒   ส านักเรียนวัดโพธาราม นครสวรรค์ 
 -  นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 -  นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 -  ประกาศนียบัตรวิชาชีพว่าความ สภาทนายความ 
 -  วุฒิบัตรกฎหมายปกครองเก่ียวกับการพัสดุ 
            มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง ศาลปกครอง 
 -  วุฒิบัตรกฎหมายปกครองเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
            มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง ศาลปกครอง 
 -  วุฒิบัตรกฎหมายปกครองเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
     มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง ศาลปกครอง 
 -  ประกาศนียบัตรกฎหมายกฎครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
  (ก.ศป. รับรอง) วิทยาลัยการยุติธรรมทางปกครอง 
ประวัติการท างาน 
 -  ทนายความประจ าส านักงาน “อินสว่างทนายความและธุรกิจ” 
 -  นิติกรประจ าพรรคความหวังใหม่ 
 -  นิติกร กองนิติการ ส านักงานอธิการบดี มจร 
 -  หัวหน้าฝ่ายนิติการ กองนิติการ ส านักงานอธิการบดี มจร 
 -  อาจารย์ประจ าภาควิชานิติศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มจร 
 -  รักษาการหัวหน้าภาควิชานิติศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มจร 
ต าแหน่งปัจจุบัน 
 อาจารย์ประจ าภาควิชานิติศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มจร. 

 


