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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ1) ศึกษาปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

ของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 2) เพ่ือศึกษาการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน และ3) เพ่ือศึกษาวิธีคิด
และการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจั งหวัดน่าน การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการ
ศึกษาวิจัยแบบผสมผสานทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณที่เชื่อมโยงข้อมูลความคิดเห็น การจัดการป่า
ของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เข้าด้วยกัน โดยมีวิธีการศึกษาใน ๒ ลักษณะการศึกษา
วิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ศึกษาความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนที่เป็นกรณีที่
ศึกษา โดยใช้แบบสอบถาม (questionnaire) เป็นเครื่องมือเพ่ือทราบถึงการจัดการป่าของชุมชน
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์ (Inter 
view)จากพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายคือหมู่บ้านดงป่าสัก อ าเภอภูเพียง หมู่บ้านพงศ์ อ าเภอสันติสุข หมู่บ้าน
หลวง อ าเภอบ้านหลวง หมู่บ้านศิลาเพชร อ าเภอปัว และผู้น าพระสงฆ์กลุ่มฮักเมืองน่าน ในประเด็น
ของการก าหนดรูปแบบและกระบวนการสร้างเครือข่ายหมู่บ้าน การพัฒนาศักยภาพเครือข่าย และ
ยุทธศาสตร์ของการจัดป่าและสัมมาชีพในพ้ืนที่จังหวัดน่าน  

ผลการวิจัยพบว่า  
๑. ศึกษาปัญหาผลและกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนหมู่บ้านพุทธ

เกษตรในจังหวัดน่าน 
จากลักษณะภูมิอากาศที่มีฝนน้อยกว่าปกติ หรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลเป็นระยะ

เวลานานกว่าปกติ และครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณกว้างในพ้ืนที่ ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมที่มีต่อการร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมรับรู้ปัญหาน้อย ไม่มีการตั้งกฎของชุมชนในการใช้และการบริหารทรัพยากรเพ่ือรองรับ
ปัญหาและผลกระทบ ตลอดถึงการประเมินปัญหาและผลกระทบหรือติดตามแก้ไขปัญหาการ
ด าเนินงานด้านทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง ขาดการค้นหาปัญหาและร่วมแก้ปัญหาในการจัดการในชุมชน 
ของการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร อนุรักป่าจากการสวดมนต์ยังคง
เป็นพิธีกรรมการจัดแบบมีโครงการรองรับซึ่งขาดจิตส านึกที่แท้จริงกับรูปแบบการอนุรักษ์ เพราะ
รายได้พอเพียงต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของป่าชุมชนมีน้อย เกิดจากการจัดสรรป่าของ
ชุมชนไม่มีความเสมอภาคอย่างเพียงพอ  เนื่องจากในชุมชนได้รับผลกระทบจากการประโยชน์ในผืน
ป่าชุมชน จากการน าหลักสัมมาอาชีพในชุมชนเกษตร เศรษฐกิจในชุมชนมีการขยายตัวสามารถน ามา
ประกอบเป็นอาชีพหลักได้อยากหลากหลาย เกิดจากการเปลี่ยนแปลงความรู้ และทักษะเพ่ือแก้ปัญหา
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ได้ อย่างเหมาะสมด้านความเป็นอยู่ สามารถน าเทคโนโลยีอ่ืน ๆ มาประยุกต์ใช้กับการเกษตรกรวิถี
พุทธ พร้อมกับการพัฒนาให้ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและมีความสุข ด้านสติปัญญาจากการสร้าง
เครือข่ายเกษตรกรวิถี พุทธ  การพัฒนาการอนุรั กษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการพัฒนาการอนุรักษ์ รวมถึงการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
อย่างต่อเนื่อง  ยั ง ไม่ทั่ วถึ งและสม่ า เสมอโดยให้ชุมชนเกิดความหวงแหนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การค านึงถึงระยะเวลาในการใช้ให้ ยาวนาน และก่อให้เกิดผล
เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมจากการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการน ากลับมาใช้ซ้ าอีกได้
น้อย การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น การสนับสนุนกระบวนการสร้างเครือข่ายจากภูมิปัญญาท้องถิ่น 
การฟ้ืนฟู รื้อฟ้ืนสิ่งที่ดีงามที่หายไปของภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดถึงพิธีกรรมประเพณีจากภูมิปัญญา
ชุมชน ไม่มีการประยุกต์และเปลี่ยนแปลงด้านการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือเสริมสร้างและสร้าง
ความเข้มแข็งของภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๒. ศึกษาการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการประกอบ
อาชีพของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

เกษตรประกอบอาชีพเกษตรกรในพ้ืนที่อาศัยความสมบูรณ์ด้วยการหาของป่าในป่าชุมชน
เพ่ือสร้างรายได้เสริม มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยได้น้อมน าพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและโครงการของสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี มีเกษตรผสมผสานในครอบครัว มีการรวมกลุ่มแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่เลี้ยงวัวพ้ืนบ้านเป็นอาชีพ และเป็นการเลี้ยงแบบปล่อยให้หากินเอง
ตามธรรมชาติเพ่ือเป็นการลดต้นทุนการเลี้ยง มีการพ่ึงพิงสิ่งแวดล้อมเพ่ือท าการเกษตรกรรม โดย
อาศัยภูมิปัญญาการเลี้ยงกบ ปลา ไก่ แบบธรรมชาติ เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนกลุ่มเกษตรกรใน
พ้ืนที่จะสังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น มดอพยพ เพ่ือดูว่า ฝนก็จะตกและชาวนาจะเริ่มเตรียม
ดินไถนาปลูกข้าวยางพารา โดยเน้นการพ่ึงสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพเกษตร 

๓. ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
การจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์ แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดนโยบายในการจัดการ

ป่าชุมชนเกษตรกรรมสร้างรายได้แก่ครอบครัว เพ่ือลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม มีการใช้ทรัพยากรการจัดการป่าตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากแหล่งอาหารธรรมชาติ/
แหล่งสมุนไพร /แหล่งท่องเที่ยว /แหล่งเลี้ยงสัตว์/แหล่งวัตถุดิบเพ่ือการผลิตวัสดุอุปกรณ์ในครัวเรือน
และการเกษตร สร้างรายได้และแหล่งศึกษาเรียนรู้ ส าหรับนักอนุรักษ์หรือนักเรียน การจัดการป่า
ชุมชนให้เกิดประโยชน์ ยังสร้างความชุ่มชื้นของดินและผิวดินที่อุดมสมบูรณ์จากพ้ืนที่ป่า ช่วยบรรเทา
อุทกภัยความรุนแรงของอุทกภัยให้เบาบางลงได้  
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Abstract 

The objectives were in this research 1) to study the problems effecting in the 
natural resources and environment of the community in the Buddhist agriculture in the 
Nan province, 2) to study the dependence of the natural resources and environment for 
working in the community and 3) to study the conceptual framework and management 
of community’s forest at the Buddhist agriculture in the Nan province. This research was 
mixed methods in both the qualitative and quantitative framework. It was studied in two 
ways to study the opinion of people in those areas in the case of study by using 
questionnaire and know the management of community’s forest. This was the 
qualitative research. The other hand, it was the qualitative research by interview from 
the propose sample as the village Bandong Pasak, Bhupiang District, Banpong, Santisuk 
District, Banluang, Banluang District, Bansilapet, Pua District and Buddhist Sangha, group 
of Love Nan City. In the other issues, there were the information, process to create the 
network, development of network’s ability and strategy of communities’ forest 
management, including the right careers in the Nan City.    

Findings:  
1. Study Problems and Effects of Natural Resources and Environment of 

Communities of Buddhist Agriculturist in Nan City  
Because the weather is not normal or the rain had not fell on the time for the 

long time over the wild area, the communities participated in cooperation about the 
idea, work and solution of the problems, but they have no the law to administration and 
solution of the problem in the communities. Moreover, they did not assess the problem 
or effects to perform and get rid of the problem because they had not been interested 
in finding and participation of the problems in the communities although the concept 
and management within the Buddhist agriculturists group have done for chanting mantra, 
this was only the ritual. The real conservation is not common sense of people, besides 
the benefits are not enough for demand of them and sharing them does not cover over 
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all of families in the communities. Otherwise, the communities got the damage from the 
community forest, the right career because the economy’s values increased until the 
people could work or had the jobs. Therefore, the capital of knowledge, the skills to 
solve the problems would properly be managed in the communities. In the living, they 
could use the technology to adapt and develop the way of Buddhist agriculturists and 
move the better living being. In the wisdom from the network of them, the 
development and conservation of nature or environment and adding their quality do 
not cover enough to inspire the people who need to protect and take care of the 
natural sources and environment. The real values of consummation and recycle were 
rarely managed to extent in usage. Increasing the villager’s wisdom and supporting the 
network to develop and renovate the good ritual and folklore were lost because they 
have ignored to integrate on and to be brave in change in the development of local 
wisdom for creating and adding the strong point of wisdom.   

2. Study of Dependence upon Nature and Environment to Work of 
Buddhist Communities in Nan Province 

The agriculturists do the career of agriculture and live near the community 
forest to have the supplement benefits and the natural management by taking the 
advice of the King Rama IX on the sufficiency economy and the projects of the princess, 
Phrateprajasudasaimboromrajakumari. The agriculture was mixed and cooperative to 
produce the agricultural products. The group of agriculturists who do the farmer of cows 
by leaving them find the grasses and eat by themselves to decrease the production cost 
in those area. They depend upon the environment around them by using the wisdom to 
reduce the payment in the family of the agriculturists because they could do the farm of 
fog, fish and chickens. They could also observe the incidences of the nature such as the 
ants move to know that the rain is falling and they will start to plant or grow the rice 
and other plants.   
 3. Study and Management of Community Forest from Buddhist 
Agriculturists in Nan Province  

If the management of community forest was done the usage, the committee of 
writing the policy to set the agriculture and add the benefits for the family to decrease 
the poorness and social overlapping. The natural resources were managed on the 
sufficiency economy from the natural food resources/drug resources/tourist resources/ 
area to farm for many animals/raw objects to produce the equipment in the house. The 
agriculture with benefits, learning resources for conservers and students, are full of the 
green areas and plenty of usages from the forest to relief the flood and its damage.    
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กิตติกรรมประกาศ 

 

งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ด้วยความเมตตาอนุเคราะห์เอ้ือเฟ้ือทางวิชาการ
ของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือการวิจัย อันประกอบด้วย ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยพุทธ
ศาสตร์น่าน,ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยราชภัฎมหาสารคาม และคณาจารย์วิทยาลัยสงฆ์นครน่านเฉลิม
พระเกียรติฯ  ที่ช่วยให้ข้อมูลส าคัญทางวิชาการ และอ านวยความสะดวกแก่ผู้วิจัย พร้อมทั้งให้
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจนส่งผลให้การวิจัยส าเร็จลุล่วง 
 ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและห้องสมุด
วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ
พระรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่บริการและเอ้ือเฟ้ือข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการ
ค้นคว้าวิจัย 
 ขอขอบพระคุณ พระสุธีรัตนบัณฑิต ,รศ.ดร. ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่ได้ตรวจสอบความถูกต้องเชิงเนื้อหา ระเบียบวิธีวิจัย 
รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะทางวิชาการอันเกี่ยวข้องกับงานวิจัยฉบับนี้เป็นอย่างดี  
 ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  และวิทยาลัยสงฆ์นครน่าน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพพระรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี  อันเป็นสถานบ่มเพาะองค์ความรู้ ประสบการณ์ และมิตรภาพที่ดีงาม จนท าให้
งานวิจัยฉบับนี้เกิดข้ึนและบรรลุเป้าหมายได้ 
 ในการนี้ความส าเร็จและคุณค่าของงานวิจัยฉบับนี้ คณะผู้วิจัยขอมอบให้กับผู้มีพระคุณทุก 
ๆ ท่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บิดา มารดา ครู และเพ่ือนคณาจารย์ที่เป็นก าลังใจสนับสนุนในหลายๆ 
เรื่อง และร่วมกันสรรค์สร้างงานวิจัยฉบับนี้จนประสบผลส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  
 

 
พระมหากิตติ กิตฺติเมธี (สอนเสนา) 

หัวหน้าโครงการ 
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บทท่ี ๑ 
                                          บทน า 
 
๑.๑ ความส าคัญและความเป็นมาของปัญหา 

ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งส าหรับสิ่งมีชีวิตไม่ว่าจะเป็น
มนุษย์หรือสัตว์ ทั้งนี้เนื่องจากมนุษย์ได้รับประโยชน์จากป่าไม้มากมาย นับตั้งแต่ในอดีตที่มนุษย์ได้เริ่ม
พ่ึงพาตนเอง มนุษย์เรียนรู้ที่จะใช้ประโยชน์จากป่าไม้เนื่องจากป่าไม้เนื่องจากป่าไม้เป็นแหล่งปัจจัยสี่ 
อันได้แก่อาหาร เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยและยารักษาโรค และเมื่อมนุษย์มีวิวัฒนาการการตั้ง
ถิ่นฐานอยู่ร่วมกันเป็นสังคมก็เริ่มมีการจับจองพ้ืนที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองมีการปฏิสัมพันธ์กันภายใน
สังคมมนุษย์เริ่มเรียนรู้ที่จะใช้พ้ืนที่เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยท ากิจกรรมต่างๆเช่นการสร้างที่อยู่อาศัยการท า
เกษตรกรรมซึ่งกิจกรรมต่างๆเหล่านี้ล้วนแล้วแต่ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งสิ้นการวิวัฒนาการ
ดังกล่าวนี้สืบเนื่องเรื่อยมาจนกระทั่งถึงยุคสมัยที่ความก้าวหน้าในสังคมมนุษย์มีมากขึ้นมนุษย์เรียนรู้ที่
จะคิดค้นเทคโนโลยีและวิทยาการความก้าวหน้าต่างๆขึ้นมาใหม่เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกในการ
ด ารงชีวิตท าให้มนุษย์เริ่มเข้าสู่สังคมอุตสาหกรรมมีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติจากป่าไม้มาใช้
ประโยชน์ทั้งในเรื่องการใช้พ้ืนที่การน าทรัพยากรธรรมชาติต่างๆที่ได้จากป่าไม้เป็นวัตถุดิบท าให้ป่าไม้
ถูกท าลายมากขึ้นทั้งนี้ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ถือได้ว่ามีคุณประโยชน์ต่อสิ่งมีชีวิตไม่ว่าจะเป็น
การมีส่วนในการท าให้วัฏจักรของน้ าสมบูรณ์การช่วยอนุรักษ์ดินและเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารการช่วย
ปรับสภาพบรรยากาศให้ด ารงความสมดุลและอ่ืนๆดังนั้นการท าลายป่าไม้หรือการท าให้ป่าไม้มีความ
เสื่อมโทรมจะส่งผลต่อความเป็นอยู่และสภาวะการด ารงชีวิตทั้งของสิ่งมีชีวิตทั้งมวลไม่ว่าจะเป็นมนุษย์
พืชและสัตว์ก็จะเกิดการเปลี่ยนแปลงและโดยธรรมชาติของป่าไม้ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาตินั้นยากที่
จะฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาพเดิมได้ดังนั้นการอนุรักษ์ป่าไม้จึงถือเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งที่มนุษย์ผู้ใช้
ประโยชน์จากป่าไม้ทุกคนจะต้องมีส่วนร่วมกัน 

ในการจัดท าแผนพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 12 ครั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2560 – 2579) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 
4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการ
พัฒนาทุกภาคส่วนทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่าง
กว้างขวางและต่อเนื่องเพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท า
รายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน ”การพัฒนาประเทศใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีใน
ลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องด าเนินการให้เห็นผลเป็น
รูปธรรมในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม
ขณะเดียวกัน ยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจนเพ่ือก ากับ



2 
 

ให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ น าไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืน
ของสังคมไทย1ได้ก าหนด 

ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนปัจจุบันสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นจุดอ่อนส าคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการ
ให้บริการรวมทั้งการด ารงชีวิตของคนไทยซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ทรัพยากร
ดินเสื่อมโทรมความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามความเสี่ ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ าใน
อนาคตปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมืองการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้นและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเข้มข้นซึ่งจะส่ งผลต่อแนวทางการพัฒนา
ประเทศในอนาคต 

ดังนั้นการพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติการ
สร้างความมั่นคงด้านน้ าและการบริหารจัดการทรัพยากรน้าให้มีประสิทธิภาพการสร้างคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดีลดมลพิษและลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเว ศการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและลดความ
สูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัย 

พ้ืนที่ของจังหวัดน่านส่วนใหญ่เป็นป่าและภูเขาสลับซับซ้อนจากข้อมูลของกรมป่าไม้พบว่าใน
ปีพ.ศ.๒๔๑๙จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ท่ีอยู่ทั้งในและนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมด ๔,๒๘๐,๖๒๔ 
ไร่คิดเป็นร้อยละ๗๓.๖๔ ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัดพอถึงปีพ.ศ.๒๔๒๔ จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ป่า ๓,๔๐๙,๓๗๔ ไร่
คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๙๔ ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัดในปีพ.ศ.๒๔๓๒ พ้ืนที่ป่าลดลงเหลือ ๓,๑๙๓,๑๒๔ ไร่หรือร้อย
ละ ๔๔.๔๓ พ้ืนที่ถูกบุกรุกถูกท าลายไปเรื่อยๆจนปีพ.ศ. ๒๔๔๑ พ้ืนที่ป่าลดลงเหลือประมาณ 
๒,๙๙๔,๐๐๐ ไร่หรือร้อยละ ๔๑.๗๗ ของพ้ืนที่ทั้งหมดและตั้งแต่ปีพ.ศ. ๒๔๔๘ เป็นต้นมาได้มีการน า
เทคโนโลยีระบบสารสนเทศ (GIS) มาใช้ในการส ารวจพื้นที่ป่าไม้ในจังหวัดน่านพบว่าในปีพ.ศ.๒๔๔๑ 
จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ป่าไม้ ๔,๑๐๓,๔๔๐ ไร่หรือร้อยละ ๗๑.๑๘ โดยมีการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติขึ้น
ครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตต้นน้ าล าธารซึ่งถือว่าเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์จ านวน ๗ แห่งประกอบด้วยอุทยานแห่งชาติ
ดอยภูคาอุทยานแห่งชาติแม่จริมอุทยานแห่งชาติขุนน่านอุทยานแห่งชาติถ้ าสะเกินอุทยานแห่งชาตินันท
บุรีอุทยานแห่งชาติขุนสถานและอุทยานแห่งชาติศรีน่านกับอีกวนอุทยานถ้ าผาตูบอีก ๑ แห่ง2ซึ่งในที่สุด
เป็นการท าลายหากดูลึกลงไปสามารถวิเคราะห์เป็นรายต าบล ที่ยกตัวอย่างคือพ้ืนที่ป่าไม้อ าเภอสันติสุข 
โดยเฉลี่ยป่าในจังหวัดหายไปแล้ว ๑ ใน ๔ ของป่าสงวน เฉพาะอ าเภอสันติสุขหายไป ๓๗%ประชาชนส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท าการเพาะปลูกข้าวโพดนอกจากนี้ยังมีการท านาในบริเวณที่ลุ่มปลูก
พืชผักสวนครัวการเลี้ยงสัตว์ดังนั้นพ้ืนที่ส่วนใหญ่ในจังหวัดน่านจึงเป็นพื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติซึ่งมี
ราษฎรเข้าท ากินอยู่เป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์แต่ยังขาดความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่
และปัจจัยสนับสนุนเช่นแหล่งน้ าความรู้ทางด้านการเกษตรของประชาชนและความไม่มั่นใจในกรรมสิทธิ์
ของตนซึ่งหากไม่มีการจัดการแก้ไขท่ีเหมาะสมอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
                                                           

1แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
2แผนพัฒนาจังหวัดน่าน (พ.ศ. ๒๔๔๘ – ๒๔๖๑), หน้า ๔๐. 
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ส่วนอ่ืนที่มีความเกี่ยวข้องได้ดังนั้นจึงได้มีการเริ่มจัดตั้งโครงการป่าชุมชนในจังหวัดน่านและได้มีการ
ด าเนินโครงการป่าชุมชนนับตั้งแต่พ.ศ. ๒๔๓๐จนถึงปัจจุบันแล้วทั้งสิ้นเป็นพื้นที่๖๐๐,๐๐๐ไร่ใน ๔๔๖ 
หมู่บ้าน ๙๘ ต าบล จาก ๑๔ อ าเภอของจังหวัดน่าน การด าเนินการจัดตั้งโครงการป่าชุมชนในแต่ละ
โครงการนั้นแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญกับการใช้พ้ืนที่ป่าไม้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืนเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวมของสังคมพ้ืนที่ป่าชุมชนเหล่านั้นต่างเกิดขึ้นจากการที่ประชาชนในชุมชนแต่ละชุมชน
เห็นความส าคัญของทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่ของตนท าให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันของประชาชนใน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ใกล้ชิดและรับทราบถึงปัญหาโดยประชาชนเหล่านี้ต่างได้เข้าร่วมกันในการดูแลรักษา
พ้ืนที่ป่าแต่ละส่วนในชุมชนของตนซึ่งชุมชนมีความต้องการที่จะอนุรักษ์ไว้เป็นสมบัติของส่วนรวมโดยใน
ปัจจุบันพ้ืนที่ป่าชุมชนในจังหวัดน่านเป็นพ้ืนที่ป่าชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจากทั้งหน่วยงานของรัฐและ
เอกชนให้ประชาชนสามารถเข้ามาจัดการป่าชุมชนด้วยตนเองโดยนอกจากการใช้ประโยชน์ของประชาชน
ในด้านการเก็บพืชสมุนไพรแล้วยังได้มีการจัดกิจกรรมที่ เกี่ยวข้องเช่นการทัศนศึกษาจากหน่วยงาน
ภายนอกการสร้างศาลาการเรียนรู้ของป่าชุมชนการประชุมประชาชนทุกเดือนเพ่ือรับทราบความคืบหน้า
เกี่ยวกับพ้ืนที่ป่าชุมชนและการดูงานจากหน่วยงานภายนอกเพ่ือเสริมความเข้มแข็งและการมีบทบาทของ
ประชาชนในการจัดการป่าชุมชน 

ประวัติศาสตร์เมืองน่านเริ่มปรากฏขึ้นราว พ.ศ. ๑๘๒๔ ภายใต้การน าของพญาภูคาและ
นางพญาจ าปาผู้เป็นชายา ซึ่งทั้งสองเป็นชาวเมืองเงินยาง ได้เป็นแกนน าพาผู้คนอพยพมาตั้งศูนย์การ
ปกครองอยู่ที่เมืองล่าง ต่อมาเพ้ียนเป็นเมืองย่าง (เชื่อกันว่าคือบริเวณริมฝั่งด้านใต้ของแม่น้ าย่าง
บริเวณต าบลศิลาเพชร อ าเภอปัว เลยไปถึงล าน้ าบั่ว ใกล้ทิวเขาดอยภูคาในเขตบ้านเสี้ยว บ้านทุ่งฆ้อง 
บ้านลอมกลาง ต าบลยม อ าเภอท่าวังผา) เพราะปรากฏร่องรอยชุมชนในสภาพที่เป็นคูน้ า คันดิน และ
ก าแพงเมืองซ้อนกันอยู่ เห็นชัดเจนที่สุดคือบริเวณข้างพระธาตุจอมพริกบ้านเสี้ยวมีก าแพงเมืองปรากฏ
อยู่ซึ่งเป็นปราการทิศใต้ และป้อมปราการทิศเหนือลักษณะที่ปรากฏเป็นสันก าแพงดินบนยอดดอย
ม่อนหลวง บ้านลอมกลาง เป็นก าแพงเมืองสูงถึง ๓ ชั้น ในแต่ละชั้นกว้าง ๓ เมตร สูง ๔ เมตร ขนาน
ไปกับยอดดอยม่อนหลวง ต่อมาพระยาภูคา ได้ขยายอาณาเขตปกครองของตนออกไปให้กว้างขวาง
ยิ่งขึ้น โดยส่งราชบุตรบุญธรรม ๒ คนไปสร้างเมืองใหม่ โดยขุนนุ่นผู้พ่ีไปสร้างเมืองจันทบุรี (เมืองพระ
บาง) 3และขุนฟองผู้น้องสร้างเมืองวรนครหรือเมืองปัว 

ภายหลังขุนฟองถึงแก่พิราลัย เจ้าเก้าเถื่อนราชบุตรจึงได้ขึ้นครองเมืองปัวแทน ด้านพญาภูคา
ครองเมืองย่างมานานและมีอายุมากขึ้น มีความประสงค์จะให้เจ้าเก้าเถื่อนผู้หลานมาครองเมืองย่างแทน จึง
ให้เสนาอ ามาตย์ไปเชิญ เจ้าเก้าเถื่อนเกรงใจปู่จึงยอมไปอยู่เมืองย่างและมอบให้ชายาคือนางพญาแม่ท้าว
ค าปินดูแลรักษาเมืองปัวแทน เมื่อพญาภูคาถึงแก่พิราลัย เจ้าเก้าเถื่อนจึงครองเมืองย่างแทน ในช่วงที่
เมืองปัวว่างจากผู้น า เนื่องจากเจ้าเก้าเถื่อนไปครองเมืองย่างแทนปู่นั้น พญาง าเมืองเจ้าผู้ครองเมืองพะเยา 
จึงได้ขยายอิทธิพลเข้าครอบครองบ้านเมืองในเขตเมืองน่านทั้งหมด นางพญาแม่เท้าค าปินพร้อมด้วยบุตร
ในครรภ์ได้หลบหนีไปอยู่บ้านห้วยแร้ง จนคลอดได้บุตรชายชื่อว่าเจ้าขุนใส เติบใหญ่ได้เป็นขุนนางรับใช้
พญาง าเมืองจนเป็นที่โปรดปราน พญาง าเมืองจึงสถาปนาให้เป็นเจ้าขุนใสยศ ครองเมืองปราด ภายหลังมี
ก าลังพลมากขึ้นจึงยกทัพมาต่อสู้จนหลุดพ้นจากอ านาจเมืองพะเยา และได้รับการสถาปนาเป็นพญาผานอง 
ขึ้นครองเมืองปัวอย่างอิสระระหว่างปี ๑๘๖๔-๑๘๙๔ รวม ๓๐ ปีจึงพิราลัย 
                                                           

3 แหล่งข้อมูล : https://th.wikipedia.org , [๒๓ พ.ค. ๒๔๖๑]. 
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องค์พระบรมธาตุแช่แห้ง อนุสรณ์ความรักและความสัมพันธ์  ระหว่างเมืองน่านกับเมือง
สุโขทัยในอดีตในสมัยของพญาการเมือง (กรานเมือง) โอรสของพญาผานอง เมืองปัวได้มีการขยายตัว
มากขึ้น ตลอดจนมีความสัมพันธ์กับเมืองสุโขทัยอย่างใกล้ชิด พงศาวดารเมืองน่านกล่าวถึงพญา
การเมืองว่า ได้รับเชิญจากเจ้าเมืองสุโขทัย (พระมหาธรรมราชาลิไท ) ไปร่วมสร้างวัดหลวงอภัย                 
(วัดอัมพวนาราม) ขากลับเจ้าเมืองสุโขทัย ได้พระราชทานพระธาตุ ๗ องค์ พระพิมพ์ทองค า ๒๐ องค์ 
พระพิมพ์เงิน ๒๐ องค์ ให้กับพญาการเมืองมาบูชา ณ เมืองปัว ด้วยพญาการเมืองได้ปรึกษาพระมหา
เถรธรรมบาลจึงได้ก่อสร้างพระธาตุแช่แห้งขึ้นที่บนภูเพียงแช่แห้ง พร้อมทั้งได้อพยพผู้คนจากเมืองปัว
ลงมาสร้างเมืองใหม่ที่บริเวณพระธาตุแช่แห้ง เรียกว่า ภูเพียงแช่แห้งในปี พ.ศ. ๑๙๐๒ โดยมีพระธาตุ
แช่แห้งเป็นศูนย์กลางเมือง หลังจากพญาการเมืองถึงแก่พิราลัย โอรสคือพญาผากองขึ้นครองแทน              
อยู่มาเกิดปัญหาความแห้งแล้ง จึงย้ายเมืองมาสร้างใหม่ที่ริมแม่น้ าน่านด้านตะวันตกบริเวณบ้านห้วยไค้ 
คือบริเวณท่ีตั้งของจังหวัดน่านในปัจจุบัน เมื่อปี พ.ศ. ๑๙๑๑ 

จากเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ที่จะศึกษาถึงวิธีคิดและการจัดการป่าของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน รวมทั้งศึกษาวิธีคิดปัญหาอุปสรรคต่างๆที่เกิดขึ้นในการ
จัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นแนวทางในการวางแผนปรับปรุงแก้ไขอันจะน าไปสู่การพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตลอดจนองค์กรท้องถิ่นและหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป
โครงการวิจัยเพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้เกิดการผสมผสานกับวิธีกาเรียนรู้ใหม่ๆที่เหมาะสมกับ
ท้องถิ่นอันจะก่อให้เกิดการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนได้อย่างยั่งยืนอีกทั้งยังจะน าไปสู่การ
จัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นต้นแบบให้กับชุมชนในพ้ืนที่อ่ืนๆของภูมิภาคประกอบกับในปัจจุบันมีกลุ่มทุน
และบุคคลภายนอกเข้ามาใช้ประโยชน์และประกอบกิจกรรมในพ้ืนที่ชุมชนมากขึ้นซึ่งอาจจะส่งผล
กระทบต่อการจัดการป่าชุมชนดังนั้นกระบวนการของโครงการวิจัยจะน าไปสู่การรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยจัดการท าแผนหรือแนวทางการจัดการป่าชุมชนให้กับองค์การหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1 เพ่ือศึกษาปัญหาผลและกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนหมู่บ้าน

พุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
 1.2.2 เพ่ือศึกษาการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
 1.2.3 เพ่ือศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

 
๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 

1.3.1 ปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน
จังหวัดน่าน เป็นอย่างไร 

1.3.2 การพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพของชุมชน
หมู่บ้านพทุธเกษตรในจังหวัดน่าน เป็นอย่างไร 

1.3.3 วิธีคิดและการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เป็นอย่างไร 
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๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 
1.4. ขอบเขตด้านพื้นที่  
คณะผู้วิจัยได้ก าหนดพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  จ านวน ๔ หมู่บ้าน ใน ๔ อ าเภอใน

จังหวัดน่าน คอื หมู่บ้านดงป่าสัก อ าเภอภูเพียง หมู่บ้านพงษ์ อ าเภอสันติสุข หมู่บ้านหลวง อ าเภอบ้าน
หลวง หมู่บ้านศิลาเพชร อ าเภอปัว  

1.4.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
คณะผู้วิจัยได้ก าหนดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจง (Purposive Random 

Selection) ซึ่งคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญจากพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายคือหมู่บ้านดงป่าสัก อ าเภอภูเพียง 
หมู่บ้านพงษ์ อ าเภอสันติสุข หมู่บ้านหลวง อ าเภอบ้านหลวง หมู่บ้านศิลาเพชร อ าเภอปัว และผู้น า
พระสงฆ์กลุ่มฮักเมืองน่าน ในประเด็นของการก าหนดรูปแบบและกระบวนการสร้างเครือข่ายหมู่บ้าน 
การพัฒนาศักยภาพเครือข่าย และยุทธศาสตร์ของการจัดป่าและสัมมาชีพในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ให้ตรง
ตามวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้เบื้องต้นนอกจากนั้นผู้วิจัยท าการสุ่มตัวอย่างจากประชากรในพ้ืนที่
จ านวน ๒,๐๓๓ คน ด้วยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง 

1.4.3 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษานี้ ได้แก่ ๑.การจัดป่าต้นน้ า                

๒. การท าแนวเขตป้องกันไฟป่า ๓. การบวชป่า  ๔. การท าฝายชะลอน้ า ๔. กฎกติกาของชุมชน 
 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะ 
การพัฒนา หมายถึง การพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของ

เกษตรกรวิถีพุทธ โดยมีการพัฒนา ๔ ด้าน คือ 
การพัฒนาด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนในชุมชนเข้า

มามีบทบาท เกี่ยวข้องในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผล และร่วมประเมินผลหรือติดตามแก้ไขการ
ด าเนินงาน ดังนั้นการมีส่วนร่วมของชุมชนจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะท าให้เกิดการพัฒนาในชุมชนอย่าง
ยั่งยืนและเป็นการสร้างชุมชนที่เข้มแข็งจากการพัฒนาสัมมาชีพของชุมชน 

การพัฒนาด้วนรายได้ หมายถึง การที่ชุมชนมีรายได้ที่เกิดจากการจัดการป่าไม้และได้รับ
การส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต หมายถึง ชีวิตของเกษตรกรสามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับสังคมได้
อย่างเหมาะสม ไม่เป็นภาระและไม่ก่อให้เกิดปัญหากับสังคมเป็นชีวิตที่มีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย
และจิตใจ สามารถด ารงชีวิตที่ชอบธรรม สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม ค่านิยมของสังคม สามารถแก้ไข
ปัญหา ตลอดจนการแสวงหาสิ่งที่ตนปรารถนาให้ได้มาอย่างถูกต้องภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด 

การพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมายถึง การใช้สิ่งแวดล้อม
อย่างมีเหตุผล เพ่ืออ านวยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีตลอดไปแก่มนุษย์ ที่เกิดจากการพัฒนาสัมมาชีพของ
เกษตรกร 

การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น หมายถึง พ้ืนฐานความรู้ความสามารถ ความคิด ความเชื่อ
ความสามารถทางพฤติกรรม ความสามารถในการแก้ปัญหา โดยใช้ประสบการณ์ที่สั่งสมไว้ในการ
ปรับตัว และด ารงชีพในสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และวัฒนธรรมที่ได้มีการพัฒนาสืบสานกันมาอัน
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เป็นผลของการใช้สติปัญญาปรับตัวให้เข้ากับสภาพต่างๆ ในพ้ืนที่ที่กลุ่มชนเหล่านั้นตั้ งถิ่นฐานอยู่ 
รวมทั้งได้มีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับกลุ่มอื่น ที่เกิดจากการพัฒนาสัมมาชีพของเกษตรกร 

สัมมาชีพ หมายถึง การประกอบอาชีพ ภายใต้กรอบอริยมรรคที่มีสัมมาทิฐิเป็นตัวน า 
กล่าวให้เห็นภาพที่ชัดเจนขึ้น หมายความถึงการท ามาหากินโดยไม่ได้เอาก าไรสูงสุดเป็นตัวตั้ง หรือเป็น
เป้าหมายสุดท้าย และต้องค านึงถึงความเป็นธรรมทางสังคม คือความสุขของตน และคนท างาน 
รวมถึงประโยชน์ของผู้บริโภค และผู้รับบริการเป็นหลัก โดยไม่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม และไม่มุ่งไป
กระตุ้นตัณหาอันเป็นเหตุแห่งทุกข์ 
 

๑.๖ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.6.1 ได้ทราบปัญหาผลและกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนหมู่บ้าน

พุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
1.6.2 ได้ทราบการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพของ

ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
1.6.3 ได้ทราบวิธีคิดและการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
 



 

 

บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ศึกษาวิธีคิดและการจัดการปุาของชุมชนหมูํบ๎านพุทธเกษตรในจังหวัดนํานคณะผู๎วิจัยได๎

ศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง มานําเสนอตามลําดับดังนี้ 
๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสํวนรํวม 
๒.๒ แนวคิดการจัดการและการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
๒.๓ ภาครัฐและนโยบายภาครัฐในจังหวัดนํานเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปุาไม๎ 
๒.๔ แนวคิดทฤษฎีในการอนุรักษ๑ปุา 
๒.๕ แนวคิดการพัฒนาสัมมาชีพตามวิถีพุทธ 
๒.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
๒.๗ กรอบแนวความคิดของการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมผู๎วิจัยได๎รวบรวมแนวคิดและผลงาน

จากนักวิชาการหลายทํานที่ได๎นาเสนอไว๎หลายประเด็นเชํนความหมายแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการ
มีสํวนรํวมสาเหตุการมีสํวนรํวมป๓จจัยของการมีสํวนรํวมและประโยชน๑ของการมีสํวนรํวมดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 
การมีสํวนรํวมของประชาชน คือ “กระบวนการที่ความกังวล ความต๎องการ และคุณคํา

ของประชาชน ได๎รับการบูรณาการในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ ผํานกระบวนการสื่อสารแบบ 
สองทาง โดยมีเปูาหมายโดยรวมเพ่ือที่จะทําให๎เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได๎รับ การสนับสนุนจาก
ประชาชน” การมีสํวนรํวมนั้นจะหมายถึงการที่ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นกํอนการตัดสินใจ
จะเกิดขึ้น หรือหมายความวํา ผู๎มีอํานาจตัดสินใจจะสามารถตัดสินใจใดๆ ที่อาจสํงผลกระทบตํอ
ประชาชนได๎ก็ตํอเมื่อได๎รับความเห็นชอบ จากประชาชนกํอนเทํานั้น Creighton ตั้งคําถามถึงประเด็น
ผู๎มีอํานาจตัดสินใจ โดยพิจารณาวําทําไม เจ๎าหน๎าที่ของรัฐจึงเป็นผู๎มีอํานาจตัดสินใจได๎เทํานั้น ถึงแม๎วํา
ป๓จจุบันเจ๎าหน๎าที่ของรัฐมีแนวโน๎มที่จะทํากระบวนการตัดสินใจให๎เปิดเผย และมีความโปรํงใสมากขึ้น 
แตํในหลายกรณีหรือสถานการณ๑ โดยอํานาจการตัดสินใจขั้นสุดท๎ายก็ยังคงเป็นของเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐ
อยูํนั่นเอง1 

การมีสํวนรํวม (Participation) เป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิดซึ่งเป็นการสื่อสาร
สองทางระหวํางบุคคลกลุํมบุคคลชุมชนหรือองค๑การในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลาย
กิจกรรมทั้งเป็นทางการและไมํเป็นทางการซึ่งการมีสํวนรํวมจะเกี่ยวข๎องกับกระบวนการให๎ประชาชน
เข๎ามามีสํวนเกี่ยวข๎องในการดําเนินงานพัฒนารํวมคิดรํวมตัดสินใจรํวมการดาเนินการและรํวมรับ
ผลประโยชน๑โดยมีเปูาหมายเพ่ือให๎บรรลุจุดมุํงหมายรํวมกันของกลุํมและเป็นการเสริมสร๎างความ
                                                           

1 วันชัย วัฒนศัพท๑,คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน(กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพระปกเกล๎า และ มูลนิธิอาเซีย, ๒๕๕๒), หน๎า ๗. 



 
๘ 

 
 

สามัคคีความรู๎สึกรํวมรับผิดชอบกับกลุํมการให๎ความหมายคําจํากัดความการมีสํวนรํวมมีมากมาย
หลายทัศนะโดยการเกี่ยวข๎องทางจิตใจและอารมณ๑ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ๑กลุํมซึ่งผลของการ
เกี่ยวข๎องดังกลําวเป็นเหตุเร๎าใจให๎กระทําเพ่ือบรรลุจุดมุํ งหมายของกลุํมนั้นกับทั้งให๎เกิดความรู๎สึก
รับผิดชอบรํวมกับกลุํมดังกลําวด๎วย2

 

บางมิติกลําวถึง การที่ป๓จเจกบุคคลก็ดี กลุํมคน หรือองค๑กรประชาชนก็ดี ได๎อาสาเข๎ามา
มีสํวนรํวมในการตัดสินใจ การดําเนินโครงการ การแบํงป๓นผลประโยชน๑ และการประเมินผลโครงการ
พัฒนาด๎วยความสมัครใจ โดยปราศจากข๎อกําหนดที่มาจากบุคคลภายนอก และเป็นไปเพ่ือตอบสนอง
ตํอความต๎องการของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งมีอํานาจอิสระในการแบํงป๓นผลประโยชน๑ที่เกิดจากการ
พัฒนาให๎กับสมาชิกด๎วยความพึงพอใจ และผู๎เข๎ามามีสํวนรํวมมีความรู๎สึกเป็นเจ๎าของโครงการด๎วย3 

ซึ่งอาจเป็นกระบวนการให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนเกี่ยวข๎องในการดําเนินการพัฒนา รํวม
คิด ตัดสินใจ แก๎ป๓ญหาของตนเอง เน๎นการมีสํวนรํวมเกี่ยวข๎องอยํางแข็งขันของประชาชน ใช๎ความคิด
สร๎างสรรค๑ และความชํานาญของประชาชนแก๎ไขป๓ญหารํวมกับการใช๎วิทยาการ4 หรือการที่ผู๎ได๎รับ
ผลประโยชน๑หรือมีสํวนได๎เสียในการพัฒนาได๎ใช๎ความพยายามรํวมกันในขั้นตอนตําง ๆ ของ
กระบวนการพัฒนา ด๎วยความรู๎สึกผูกพันในความเป็นเจ๎าของหรือหุ๎นสํวน เพ่ือทําให๎งานหรือโครงการ
นั้นบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค๑ที่ทุกฝุายได๎รับประโยชน๑รํวมกัน5 

ในขณะที่ “ฝุายหนึ่งฝุายใดที่ไมํเคยได๎เข๎ารํวมในกิจกรรมตํางๆ หรือเข๎ารํวมการตัดสินใจ
หรือเคยเข๎ามารํวมด๎วยเล็กน๎อยได๎เข๎ามารํวมด๎วยมากขึ้น เป็นไปอยํางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชํเพียง
สํวนรํวมอยํางผิวเผิน แตํเข๎ารํวมด๎วยแท๎จริงยิ่งขึ้น และการเข๎ารํวมนั้นต๎องเริ่มตั้งแตํขั้นแรกจนถึงขั้น
สุดท๎ายของโครงการ6 

บางครั้งการมีสํวนรํวมของประชาชนในความหมายกว๎างซึ่งมักจะคาบเกี่ยวกับการพัฒนา
นั้นก็คือ การให๎โอกาสประชาชนเป็นฝุายตัดสินใจ กําหนดป๓ญหาและความต๎องการของตนเองอยําง
แท๎จริง เป็นการเสริมพลังอํานาจให๎แกํประชาชน/ชมชนให๎สามารถระดมขีดความสามารถในการ
จัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมตํางๆ ในชุมชนมากกวําที่จะเป็นฝุายตั้งรับ7 
เป็นคําที่ทุกคนในวงการพัฒนาพูดกันมาก เป็นคําที่มักจะถูกนําไปใช๎ปนกันกับคําวํา การให๎ความ

                                                           
2Davis Keith, Human Behavior of World-Man Relations and Organization Behavior, 

(New York : Mc Graw –Hill Book Co, ๑๙๗๒), p. ๑๕. 
3เสาวนิตย๑ ชัยมุสิก, การบริหารโรงเรียนเป็นฐานเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษา,(กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ๑บุ๏คพ๎อยท๑, ๒๕๔๒), หน๎า ๔๑. 
4Erwin, Williams, Participation  Management : Concept, Theory  and Implementation, 

(At lanta, Ga : Georgia  State  University  Press, ๑๙๗๖), p. ๑๓๘. 
5White, Alastair T, The community A Discussion of the Agreement Community 

Participation, Current issue and Lesson Learned, (USA. : The United Nations Childrens Fund, 
๑๙๘๒), p. ๑๘. 

6นรินทร๑ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม : หลักการพ้ืนฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง,ภาควิชา
สํงเสริมและเผยแพรํการเกษตร, คณะเกษตรศาสตร๑ มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๔๖, หน๎า ๔. 

7จินตวีร๑ เกษมศุข, หลักการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัแอค
ทีฟ พริ้นท๑ จํากัด, ๒๕๕๗), หน๎า ๙. 
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รํวมมือ การมีสํวนรํวม หมายถึง การยุํงเกี่ยว การเกี่ยวข๎องกับกิจกรรมตํางๆ เป็นคําที่หมายถึง บุคคล 
๒ ฝุาย เป็นต๎นวํา ใครรํวมกับใคร เป็นคําที่ในทางการพัฒนามีความหมายเกี่ยวข๎องกับศักดิ์ศรีและ
ศักยภาพแหํงมนุษย๑8 

พจนานุกรมอังกฤษฉบับ Oxford (Oxford English Dictionary : OED) ได๎ให๎คํานิยาม 
คําวํา “การมีสํวนรํวม (Participation) ไว๎วํา “เป็นการมีสํวน (รํวมกับคนอ่ืน) ในการกระทําบางอยําง
หรือบางเรื่อง”ซึ่งจะมีความหมายตรงกันข๎ามกับคําวํา การเมินเฉย (Apathy) หากจะอธิบาย
ความหมายของการมีสํวนรํวม (Participation) ในทางวิชาการ จะหมายถึงความเกี่ยวข๎องทางด๎าน
จิตใจ ความรู๎สึก นึกคิดของแตํละคนที่มีตํอกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุํม เป็นแรงกระตุ๎นที่ชํวยให๎
ทํา ให๎ เกิดความสํ า เร็จ  เกิดความรับผิดชอบตํอกิจกรรมรํวมกันด๎วยการเข๎ า ไปเกี่ ยวข๎อง 
(Responsibility) ซึ่งอาจเกิดข้ึนทุกระดับของสายบังคับบัญชาใน ๓ ลักษณะ คือ การชํวยเหลือ มีการ
ให๎อํานาจ และมีขอบเขตภาระงาน9 

การมีสํวนรํวมของประชาชนจะต๎องมีความหมายครอบคลุม๓ ประการ10คือ 
๑) การที่ประชาชนมีสํวนรํวมในผลประโยชน๑ที่เกิดข้ึนจากโครงการพัฒนา 
๒) การที่ประชาชนมีสํวนรํวมชํวยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการ 
๓) การที่ประชาชนมีสํวนรํวมในการตัดสินใจตลอดกระบวนการพัฒนา 

 ความหมายการมีสํวนรํวมนั้นมีนักวิชาการได๎กลําวไว๎หลายทําน ซึ่งสรุปได๎วํา การมีสํวน
รํวม (Participation) คือ กระบวนการสื่อสารในระบบเปิดซึ่งเป็นการสื่อสารสองทางระหวํางบุคคล
กลุํมบุคคลชุมชนหรือองค๑การในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรมทั้งเป็นทางการ
และไมํเป็นทางการเป็นการสํงเสริมให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนเกี่ยวข๎องในการพัฒนา รํวมคิด ตัดสินใจ 
แก๎ป๓ญหาของตนเอง เน๎นการมีสํวนรํวมเกี่ยวข๎องอยํางแข็งขันของประชาชน ใช๎ความคิดสร๎างสรรค๑ 
และความชํานาญของประชาชนแก๎ไขป๓ญหารํวมกับการใช๎วิทยาการ 

เมื่อศึกษาจากความหมายของการมีสํวนรํวมจากวิชาการตํางๆแล๎วนั้นสามารถสรุปได๎วํา 
การมีสํวนรํวม (Participation) หมายถึง “การสื่อสารสองทางระหวํางบุคคล กลุํมบุคคล ชุมชน หรือ
องค๑การ ในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรมทั้งเป็นทางการและไมํเป็นทางการ” 
 

๒.๒.๒ แนวคิดทฤษฎี เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
การมีสํวนรํวมของประชาชนในกิจกรรมขององค๑กรปกครองท๎องถิ่น นับวําเป็นหัวใจ

สําคัญ หรือเป็นหลักการอันเป็นสาระสําคัญของระบบการปกครองท๎องถิ่น และอาจเป็นเหตุผลสําคัญ
ที่อธิบายวํา เหตุใดจึงต๎องมีระบบการปกครองท๎องถิ่นคูํขนานไปกับระบบการปกครองสํวนกลาง และ
สํวนภูมิภาค ซึ่งเป็นเหตุผลสําคัญที่รัฐจะต๎องมีการกระจายอํานาจให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

                                                           
8นิรันดร๑ จงวุฒิเวศย๑, แนวคิดแนวทางการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท รําไทยเพรส, 

๒๕๕๐), หนา๎ ๔๓. 
9โกวิทย๑ พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น, พิมพ๑ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท บพิธการพิมพ๑ จํากัด, ๒๕๕๓), หน๎า ๑๘๙. 
10ทวีวงศ๑ศรีบุรี,สิ่งแวดล้อมเศรษฐกิจและการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๙), หน๎า ๑๐๐. 



 
๑๐ 

 
 

ตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ เชํน มาตรา ๖๖ บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน 
ชุมชนท๎องถิ่นหรือชุมชนท๎องถิ่นดั้งเดิม ยํอมมีสิทธิอนุรักษ๑หรือฟ้ืนฟู จารีตประเพณี ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่นและของชาติ การมีสํวนรํวมในการจัดการ และการใช๎ประโยชน๑จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยํางสมดุลและยั่งยืน มาตรา 
๖๗ สิทธิของบุคคลที่จะรํวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ๑ บํารุงรักษา และการได๎ประโยชน๑จากการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุ๎มครองสํงเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล๎อม เพ่ือให๎ดํารงอยูํอยํางปกติและตํอเนื่องในสิ่งแวดล๎อมที่จะไมํกํอให๎เกิดอันตรายตํอ
สุขภาพและอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ยํอมได๎รับความคุ๎มครองตามความ
เหมาะสม11นอกจากนั้น แนวนโยบายการมีสํวนรํวมของประชาชน มาตรา ๘๗ รัฐต๎องดําเนินตาม
แนวนโยบายด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน ได๎แกํ สํงเสริมให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการกําหนด
นโยบายและวางแผนเศรษฐกิจ ทั้งในระดับชาติและระดับท๎องถิ่น12 

การมีสํวนรํวมเป็นสํวนหนึ่งของการบริหาร ที่เกี่ยวข๎องกับจิตใจและพฤติกรรมของคนใน
สังคมนั้น ที่จะเป็นแรงกระตุ๎นไปสูํความสําเร็จหรือล๎มเหลว เดวิส และนิวสตรอม (Davis and 
Newstrom) อธิบายวํา การมีสํวนรํวมเป็นเรื่องของการเข๎าไปเกี่ยวข๎อง (Involvement) เมื่อเกี่ยวข๎อง
ก็คิดชํวยเหลือกัน (Contribution) และรํวมรับผิดชอบ (Responsibility) ในสิ่งนั้นๆ13 

การมีสํวนรํวมของประชาชน คือ การให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารงานของ
องค๑กรปกครอง สํวนท๎องถิ่นครบถ๎วนทุกขั้นตอนในการดําเนินงานข๎างต๎นนั้นยํอมเรียกได๎วําเป็นการมี
สํวนรํวมอยํางมีความหมาย (Meaningful Participation) เป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู๎มีสํวน
ได๎เสียได๎มีโอกาสแสดงทัศนะ และเปลี่ยนข๎อมูลและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือกและ  การ
ตัดสินใจตํางๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับรํวมกัน ทุกฝุายที่เก่ียวข๎องจึงควรเข๎ารํวม
ในกระบวนการนี้ตั้งแตํเริ่มจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจและการ
รับรู๎-เรียนรู๎ การปรับเปลี่ยนโครงการรํวมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน๑ตํอทุกฝุาย14 

การมีสํวนรํวมทางการเมือง (Political participation) เป็นคําที่มีความหมายมากจนทํา
ให๎เกิดความสับสน คํานี้ใช๎กับกิจกรรมที่คนเข๎าไปสูํระบบการเมืองทุกระดับ เชํน การมีสํวนรํวม
เลือกตั้งโดยการออกเสียง รัฐมนตรีตํางประเทศมีสํวนรํวมกําหนดนโยบายตํางประเทศ บางครั้งก็ใช๎ใน
ความหมายที่เป็นความสับสนใจการเมืองมากกวําทําจริง เชํน ประชาชนมีสํวนรํวมโดยการสนใจ
การเมือง หรือบางครั้งก็อยูํนอกการเมือง เชํน ประชาชนมีสํวนรํวมกับครอบครัวหรือโรงเรียน15 

                                                           
11สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ,รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑คณะรัฐมนตรีและราชกิจานุเบกษา, ๒๕๕๑), หน๎า ๓ -๔ . 
12เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๕ -๖ . 
13Davis Keith, Human Behavior of World-Man Relations and Organization 

Behavior, (New York : Mc Graw – Hill Book Co, ๑๙๗๒), p. ๒๑. 
14อรทัย ก๏กผล และฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ , บันทึกเรื่องเด่นรางวัลพระปกเกล้า ๕๒ ด้านความ

โปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล๎า, ๒๕๕๓), หน๎า ๙. 
15เรืองวิทย๑ เกษสุวรรณ, หลักรัฐศาสตร์,พิมพ๑ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ๑, 

๒๕๕๓), หน๎า ๑๖๕. 



 
๑๑ 

 
 

กระบวนการการมีสํวนรํวมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งสาธารณะชนมีความหํวง
กังวล มีความต๎องการ และมีทัศนะที่มีสํวนรํวมกับรัฐบาลในการตัดสินใจ กระบวนการการมีสํวนรํวม
ของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเปูาหมายโดยรวมที่จะให๎เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและ
ได๎รับการสนับสนุนจากสาธารณะชน16 

การมีสํวนรํวมแสดงลักษณะรํวมกันได๎ ๔ ประการ ดังนี้17 
๑) การมีสํวนรํวม หมายถึง การเข๎าไปได๎รับอํานาจ ที่จะคิดจะทํามากขึ้น ไมํวําในเรื่อง

การเมืองหรืออํานาจในการตัดสินใจที่จะดําเนินการใดๆ 
๒) การมีสํวนรํวม หมายถึง ต๎องรํวมกันอยํางมีอิสรภาพ เสมอภาค เทําเทียมกัน และ 

ควรมีสํวนรํวมด๎วยอยํางแท๎จริง/เข๎มแข็ง (active) มิใชํรํวมอยํางผิวเผินเฉื่อยชา (passive) 
๓) การมีสํวนรํวม หมายถึง ต๎องรํวมตั้งแตํขึ้นแรกของกระบวนการ จนถึงขึ้นสุดท๎ายของ

โครงการ (entire development process)  
๔) การมีสํวนรํวมมักเป็นเรื่องที่ผู๎ด๎อยโอกาสขอแบํงอํานาจจากผู๎ที่มีอํานาจเหนือกวํา 

เพ่ือปรับปรุงวิถีชีวิตชุมชนให๎ดีขึ้น 
นักวิชาการได๎กลําวถึงการมีสํวนรํวมของประชาชนภายใต๎หลักการแหํงรัฐธรรมนูญวํา

ประชาชนสามารถมีสํวนรํวมได๎ใน ๕ ลักษณะ18 
  ๑) มีสํวนรํวมในการรับรู๎ (ความเป็นไปของการบริหารราชการแผํนดินทั้งฝุายนิติ
บัญญัติบริหารและตุลาการมากขึ้น)  
  ๒) มีสํวนรํวมในการคิด (รํวมกับองค๑กรทั้งหลายที่รัฐธรรมนูญตั้งขึ้น)  
  ๓) มีสํวนรํวมในการตัดสินใจ 
  ๔) มีสํวนรํวมในการกระทําการบางอยําง (รํวมกับรัฐหรือองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น) 
  ๕) มีสํวนรํวมในการตรวจสอบ (องค๑กรที่ใช๎อํานาจรัฐไมํวําจะเป็นฝุายทางการเมือง
หรือข๎าราชการประจํา) 
  นอกจากนั้นหลักการพื้นฐานของการมีสํวนรํวมมีอยูํด๎วยกัน ๑๐ ประการ ดังนี้19 

๑) เชื่อวํามนุษย๑ตํางมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเทําเทียมกัน 
๒) เชื่อวําทุกคนไมํได๎ชั่วมาแตํกําเนิด 
๓) ต๎องคิดวํามนุษย๑มีความสําคัญไมํน๎อยไปกวําเทคโนโลยีที่จะนํามาใช๎ 
๔) เชื่อวําชาวชุมชนตํางๆ มักมีภูมิป๓ญญาที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิต ตามความเป็นอยูํ

ของตนในระดับหนึ่ง 
๕) ต๎องมีความเชื่อวํามนุษย๑มีความสามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยูํของตนเองให๎ดีได๎ 

                                                           
16 วันชัย วัฒนศัพท๑, คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, พิมพ๑ครั้งที่ ๔, 

(ขอนแกํน : โรงพิมพ๑ศิริภัณฑ๑ ออฟเซ็ท, ๒๕๔๗), หน๎า ๑. 
17นรินทร๑ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง, พิมพ๑ครั้งที่ 

๒, (เชียงใหมํ : สิริลักษณ๑การพิมพ๑, ๒๕๔๗), หน๎า ๓. 
18บวรศักดิ์อุวรรณโณ, รัฐธรรมนูญปัจจุบันกับการปฏิรูปการเมือง, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล๎า, 

๒๕๔๒), หน๎า ๖๑. 
19นรินทร๑ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง, พิมพ๑ครั้งที่ 

๒, (เชียงใหมํ : สิริลักษณ๑การพิมพ๑, ๒๕๔๗), หน๎า ๑๔-๑๖. 



 
๑๒ 

 
 

๖) การมีสํวนรํวมยํอมเพ่ิมข้ึน เมื่อมีสภาพที่เหมาะสมตํอไปนี้ 
-ประชาชนในท๎องถิ่นได๎รู๎สึกวําเขาได๎ควบคุมโชคชะตาของตนเอง 
-ผู๎ที่จะเข๎ารํวมต๎องมีอิสรภาพ ได๎รับความเสมอภาคและได๎รับความจริงใจให๎เข๎ามีสํวนรํวม 
-ผู๎ที่จะเข๎ารํวมด๎วยต๎องมีความสามารถพอที่จะมีสํวนรํวมด๎วยได๎ 
-มีการสื่อสาร ๒ ทาง เพ่ือให๎ผู๎มีสํวนได๎รับข๎อมูลอยํางถูกต๎อง 
-ประชาชนมีสํวนรํวมรับราบ รํวมคิด รํวมตัดสินใจในโครงการตั้งแตํเริ่มต๎น จะทํา

ให๎ต๎องการเข๎ามามีสํวนรํวมกับโครงการมากยิ่งขึ้น 
-ประชาชนมีทัศนคติที่ดีตํอเจ๎าหน๎าที่โครงการและตํอโครงการนั้น และเต็มใจที่จะมี

สํวนรํวมด๎วย 
-การมีสํวนรํวมนั้นต๎องไมํทําให๎ประชาชนเสียคําใช๎จํายมากเกินกวําผลตอบแทนที่

ประเมินวําจะได๎รับ 
-เมื่อเข๎ามามีสํวนรํวมแล๎ว จะไมํกระทบกระเทือนสถานภาพในหน๎าที่การงานหรือ

ทางสังคมให๎ลดน๎อยลง 
-มีกลวิธีการแลกเปลี่ยนขําวสารระหวํางโครงการ และมีผู๎สํวนได๎สํวนเสียเป็นอยํางดี 

๗) เชื่อวําตนตํางกับชาวบ๎านอยูํไมํน๎อย และชาวบ๎านเองก็แตกตํางกันอยูํบ๎าง 
๘) อาจใช๎การมีสํวนรํวมในหลายรูปแบบ 
๙) ไมํมีสิ่งใดได๎มาฟรี 
๑๐) การมีสํวนรํวมต๎องนึกถึงใจของผู๎อื่น 

 นอกจากนั้น หลักการมีสํวนรํวมพ้ืนฐาน “การมีสํวนรํวมของประชาชน” ยังเป็นสิ่งที่
สังคมไทยตื่นตัวและถูกนามาใช๎กลําวอ๎างกันอยํางกว๎างขวางเมื่อสิบกวําปีนี้เอง เริ่มต๎นจากการมีสํวน
รํวมในการปฏิรูปการเมืองหลังเหตุการณ๑เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ ซึ่งต๎องยอมรับวําเป็นประวัติศาสตร๑
หน๎าใหมํของการเมืองการปกครองไทย ที่เปิดโอกาสให๎ประชาชนมีบทบาทและได๎เข๎ามีสํวนรํวมในการ
กําหนดกฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยที่เป็นการมีสํวนรํวมทั้งอยํางเป็นทางการและไมํเป็นทางการ20 
 การมีสํวนรํวมเป็นพ้ืนฐานของกิจกรรมทุกกิจกรรม กระบวนการตัดสินใจของกลุํมจะเกิด
จากการมีสํวนรํวมของสมาชิกทุกคนในกลุํม ซึ่งป๓จจัยสําคัญของการมีสํวนรํวมมี ๔ประการ คือ  
  ๑) เป็นความพยายามท่ีเกี่ยวข๎องกันทางด๎านจิตใจและความรู๎สึก  
  ๒) เป็นการกระตุ๎นให๎เกิดความรํวมมือ 
  ๓) เป็นการให๎บุคลากรรับผิดชอบตํอการปฏิบัติงาน 
  ๔) เป็นการพัฒนาการมีสํวนรวม ซึ่งคํานึงถึงความสมดุลระหวํางการมีสํวนรํวมอยําง
ไมํแท๎จริงกับการมีสํวนรํวมมากเกินไป21ขณะที่นักวิชชาการบางทํานกลําววํา “การให๎มีสํวนรํวมเป็น

                                                           
20ป๓ทมา สูบกาป๓ง,“การมีสํวนรํวมของประชาชนชาวไทยในรอบทศวรรษที่ผํานมา : สภาพป๓ญหาและ

ความท๎าทายในอนาคต”, วารสารส านักวิจัยและพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบัน
พระปกเกล๎า, ๒๕๕๑), หน๎า ๑. 

21Putti Joseph M,  Management :  A Functional,  (Singapore :  Mc Graw-Hill,  ๑๙๘๗), p. ๓๐๕. 



 
๑๓ 

 
 

เทคนิคอยํางหนึ่งที่ผู๎บริหารต๎องการให๎ได๎รับการสนับสนุนที่เข๎มแข็ง อันมีผลมาจากการวิจัยและทฤษฏี
ด๎านการสร๎างแรงจูงใจที่ตระหนักถึงประโยชน๑ของการมีสํวนรํวมและการสร๎างการยอมรับนับถือ”22 
 การมีสํวนรํวมของประชาชนมีลักษณะ๓ ประการ23ได๎แกํ 
 ๑) การมีสํวนรํวมของประชาชน คือ กระบวนการให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการ
ดําเนินงานพัฒนา รํวมคิด รํวมตัดสินใจแก๎ไขป๓ญหาตนเองรํวมให๎ความคิดสร๎างสรรค๑ ความรู๎และความ
ชํานาญรํวมกับการใช๎วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค๑กรและ
เจ๎าหน๎าที่ท่ีเกี่ยวข๎อง 
 ๒ ) การมีสํวนรํวมของประชาชน คือกระบวนการที่ประชาชนกลุํมเปูาหมายได๎รับโอกาส
และได๎ใช๎โอกาสที่ได๎รับแสดงออกซึ่งความรู๎สึกนึกคิดแสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขา
ต๎องการแสดงออกซึ่งป๓ญหาที่กําลังเผชิญ และแสดงซึ่งวิธีการแก๎ไขป๓ญหาและลงมือปฏิบัติโดยการ
ชํวยเหลือของหนํวยงานภายนอกน๎อยที่สุด 
 ๓ ) การมีสํวนรํวมของประชาชน คือกระบวนการที่รัฐบาลทําการสํงเสริม ชักนํา
สนับสนุนและสร๎างโอกาสให๎ประชาชนในชุมชนทั้งรูปของบุคคล กลุํมคน ชมรม สมาคมมูลนิธิ 
         การมีสํวนรํวม24คือ การที่ประชาชนจะเข๎ามามีบทบาทในการรํวมคิดรํวมทํารํวม
แก๎ไขและรํวมมีผลประโยชน๑ดังที่กลําวมานั้นขึ้นอยูํกับลักษณะของกลยุทธ๑การพัฒนาที่ เห็น
ความสําคัญของประชาชนในระดับรากหญ๎าโดยคํานึงถึงหลักเกณฑ๑ประกอบทั้งด๎านการกระจาย
อํานาจการวางแผนจากสํวนกลางสูํท๎องถิ่นและการกําหนดแนวทางการพัฒนาจากลํางขึ้นบนการมี
สํวนรํวมของประชาชนสามารถทําได๎๔ลักษณะคือ 

๑) เป็นผู๎มีบทบาทสําคัญในการกําหนดวําอะไรคือความจําเป็นพ้ืนฐานของชุมชน 
๒) เป็นผู๎ระดมทรัพยากรตํางๆเพ่ือตอบสนองความจําเป็นขั้นพ้ืนฐาน 
๓) เป็นผู๎มีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินค๎าและบริการให๎สมบูรณ๑ขึ้น 
๔) เป็นผู๎ได๎รับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจที่จะสร๎างกระบวนการพัฒนาอยํางตํอเนื่อง

ซึ่งมีความสอดคล๎องกับการมีสํวนรํวมของประชาชน ๗ ประการ25ดังนี้ การมีสํวนรํวมแบบอยูํเฉย ๆ
(Passive Participation) administration ประชาชนจะได๎รับการบอกกลําวในสิ่งที่เกิดขึ้น จะเป็น
การประกาศฝุายเดียวโดยฝุายบริหารหรือผู๎จัดการโครงการโดยไมํต๎องมีการฟ๓งการตอบสนองของ
ประชาชนใดๆทั้งสิ้น การมีสํวนรํวมในการให๎ข๎อมูล (Participation in information giving) ข๎อมูลถูก
นําใช๎รํวมกันกับผู๎เชียวชาญจากภายนอกการมีสํวนรํวมของประชาชนคือการตอบคําถามจาก
ผู๎เชี่ยวชาญหรือนักวิจัยโดยใช๎แบบสอบถามหรือการสํารวจ ประชาชนไมํได๎มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลตํอ
วิธีการหรือผลลัพธ๑ที่เป็นผลการวิจัยที่ใช๎รํวมกันไมํได๎มีการตรวจสอบความถูกต๎อง การมีสํวนรํวมแบบ
ปรึกษาหารือ (Participation by consultation) การมีสํวนรํวมของประชาชนโดยเริ่มจากการปรึกษา
และรับฟ๓งทัศนะจากตัวแทนภายนอก 
                                                           

22Koontz & others,  Essential  of management,  (New York :  Mc Graw-Hill, ๑๙๘๖),  p. ๓๘๕. 
23ทนงศักดิ์ คุ๎มไขํนํ้า, หลักการพัฒนาชุมชน,(ขอนแกํน :มหาวิทยาลัยขอนแกํน, ๒๕๔๐), หน๎า ๙๓. 
24ปกรณ๑ ปรียากร,  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ๑), 

หน๎า ๖๕-๖๖. 
25 Helene Heyd and Andreas Neef, International Food policy Research Institute ๒๐๓๓ 

K Street, N.W.Washington, D.C. ๒๐๐๖(U.S.A. December ๒๐๐๔).p.๒๙. 



 
๑๔ 

 
 

 องค๑การอนามัยโลก (WHO and UNICEF) ได๎เสนอกระบวนการ มีสํวนรํวมของ
ประชาชนในการดําเนินกิจกรรมไว๎ ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑. การวางแผน ประชาชนต๎องมีสํวนรํวม ในการวิเคราะห๑ป๓ญหา จัดอันดับความสําคัญ 
ตั้งเปูาหมาย กําหนดการให๎ทรัพยากร กําหนดวิธีติดตามประเมินผล และประการที่สําคัญคือ ต๎อง
ตัดสินใจด๎วยตนเอง 

 ๒. การดําเนินกิจกรรม ประชาชนต๎องมีสํวนรํวมในการดาเนินการและบริหารการใช๎
ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน 

 ๓. การใช๎ประโยชน๑ประชาชนต๎องมีความสามารถในการนาเอากิจกรรมมาใช๎ให๎เกิด
ประโยชน๑ได๎ ซึ่งเป็นการเพ่ิมระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 

 ๔. การได๎รับประโยชน๑ประชาชนต๎องได๎รับการแจกจํายผลประโยชน๑จากชุมชนในพ้ืนฐาน
ที่เทําเทียมกัน ซึ่งเป็นผลประโยชน๑สํวนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได๎26 
  

 ๒.๑.๓ ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
ทฤษฎีการมีสํวนรํวมของประชาชนมีเนื้อหาแตกตํางกันดังนี้๒๗ 
๒.๑.๓.๑ ทฤษฎีการเกลี้ยกลํอมมวลชน (Mass Persuation Theory) กลําวถึงการใช๎

คําพูดหรือการเขียนเพ่ือให๎เกิดความเชื่อถือและการกระทําโดยใช๎หลักพฤติกรรมของมนุษย๑การเกลี้ย
กลํอมต๎องอาศัยชนสํวนใหญํและใช๎เวลามากในการเกลี้ยกลํอมต๎องอาศัยพฤติกรรมสัญชาตญาณ
การศึกษาอบรมและความสัมพันธ๑ระหวํางสิ่งแวดล๎อมรอบตัวการเกลี้ยกลํอมจะให๎ผลดีต๎องสร๎างความ
สนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกลํอมให๎เข๎าใจแจํมแจ๎งให๎เกิดศรัทธาตรงกับ 

๒.๑.๓.๒ ทฤษฎีการระดมสร๎างขวัญของชนในชาติ (National Morale Theory) 
กลําวถึงการสร๎างกําลังใจหรือการสร๎างขวัญขึ้นมาเพ่ือให๎คนเกิดกําลังใจในการทํางานในการฝุาฟ๓น
อุปสรรค ตํางๆคนที่มีขวัญในการทํางานดีจะเกิดความรู๎สึกรับผิดชอบตํอสํวนรวมมากกวําคนที่ไมํมี
ขวัญและกําลังใจเมื่อคนมีสํานึกรับผิดชอบตํอสํวนรวมก็จะทําให๎เขามีความคิดที่จะเข๎าไปมีสํวนรํวมกับ
สังคมในด๎านตํางๆเพ่ือที่จะพิทักษ๑รักษาทรัพย๑สมบัติของสํวนรวมเอาไว๎ 

๒.๑.๓.๓ ทฤษฎีการสร๎างผู๎นํา (Leadership Theory) ทฤษฎีนี้กลําวถึงการจูงใจให๎
คนทํางานด๎วยความเต็มใจเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค๑รํวมกันชนหมูํมากจําเป็นจะต๎องมีผู๎นําที่มี
ความสามารถในการตัดสินใจรู๎จักประนีประนอมรับฟ๓งความคิดเห็นของผู๎ อ่ืนและอดทนตํอคํา
วิพากษ๑วิจารณ๑ผู๎นําชํวยให๎เกิดความรํวมมือในการปฏิบัติงานกันอยํางมีขวัญและกําลังใจทําให๎คนหมูํ
มากเข๎ามารํวมคิดรํวมทํากิจกรรมตํางๆให๎สําเร็จลุลํวงไปได๎การสร๎างผู๎นําจึงเป็นการสํงเสริมการมีสํวน
รํวมอยํางหนึ่งเพราะผู๎นําที่ดีสามารถจูงใจให๎คนคล๎อยตามและเต็มใจที่จะให๎ความรํวมมือด๎วยดี 

๒.๑.๓.๔ ทฤษฎีการใช๎วิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative System and 
Method Theory) กลําววําการใช๎ระบบการบริหารเป็นวิธีการในการระดมความรํวมมือที่งํายที่สุด
เพราะใช๎กฎหมายระเบียบแบบแผนในการดําเนินการแตํผลของการรํวมมือยังไมํมีระบบใดดีที่สุด
ระบบการบริหารแบบกระจายอํานาจถือวําเป็นหัวใจสําคัญของแนวการพัฒนาที่มุํงให๎ประชาชนมีสํวน

                                                           
26 WHO and UNICEF, Report of The International Conference on Primary Health 

Care, (NewYork : N.P.Press, ๑๙๘๑), p. ๔๑. 



 
๑๕ 

 
 

รํวมในการกําหนดนโยบายในการตัดสินใจการประเมินผลโครงการและอ่ืนๆไมํวําประชาชนจะเข๎ารํวม
โดยตรงหรือเข๎ารํวมโดยอ๎อมผํานผู๎แทนหรือไมํก็ตาม 
 ๒.๑.๓.๕ ทฤษฎีแรงจูงใจ (Theory of Human Motivation) มาสโลว๑ได๎อธิบายวําการท่ี
จะจูงใจคนนั้นจะต๎องรู๎ความต๎องการตามลําดับขั้นของคนและการปฏิบัติการเพ่ือสนองตอบความ
ต๎องการเหลํานั้นมาสโลว๑แบํงลําดับความต๎องการของคนออกเป็น๕ระดับ 
 Cohen, J.M. and Uphoff ได๎อธิบายกรอบความคิดเบื้องต๎นในการวิเคราะห๑การมีสํวน
รํวมในการพัฒนาชนบทไว๎วํา มี ๓ มิติ (Dimensions) และ ๒ บริบท (Contexts) ทั้งนี้ ในมิติของการ
มีสํวนรํวม ได๎แกํ 
  มิติที่ ๑ การมีสํวนรํวมอะไร (What) แบํงเป็น  
  ๑) การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ  
  ๒) การมีสํวนรํวมในการดําเนินงาน  
  ๓) การมีสํวนรํวมได๎รับผลประโยชน๑  
  ๔) การมีสํวนรํวมในการประเมินผลการดําเนินงาน 
 กรอบทฤษฎีการมีสํวนรํวมโดยได๎รับการพัฒนาจากแนวคิดที่เป็นระบบมากที่สุด ซึ่งมี
ลักษณะและข้ันตอนของการมีสํวนรํวมของประชาชนดังนี้ 

  ขั้นที่ ๑การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ (decision making) ในกระบวนการของการ
ตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดที่จะต๎องกระทําคือ การกําหนดความต๎องการและการจัดลําดับ
ความสําคัญ ตํอจากนั้นจึงเลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวข๎องการตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการ
ตํอเนื่องที่ต๎องดําเนินการไปเรื่อยๆตั้งแตํการตัดสินใจในชํวงเริ่มต๎น การตัดสินใจในชํวงดําเนินการ
วางแผน และการตัดสินใจปฏิบัติตามแผนที่วางไว๎ 
 ขั้นที่๒การมีสํวนรํวมในการดําเนินการ (implementation)ในสํวนที่เป็นองค๑ประกอบของ
การดําเนินโครงการนั้นจะได๎มาจากคําถามที่วํา ใครจะทําประโยชน๑ให๎แกํโครงการได๎บ๎าง และจะทํา
ประโยชน๑ได๎โดยวิธีใด เชํน การชํวยเหลือด๎านทรัพยากร การบริหารงานและการประสานงาน และการ
ขอความชํวยเหลือ เป็นต๎น 
 ขั้นที่ ๓การมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน๑ (benefits) ในสํวนที่เกี่ยวกับผลประโยชน๑ 
นอกจากความสําคัญของผลประโยชน๑ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล๎ว ยังต๎องพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน๑ภายในกลุํมด๎วยผลประโยชน๑ของโครงการนี้ รวมทั้งผลที่ได๎ประโยชน๑ทางบวก และผลที่
เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งจะได๎ผลประโยชน๑และเป็นโทษตํอบุคคลและสังคมด๎วย 

ขั้นที่ ๔การมีสํวนรํวมในการประเมินผล (evaluation) ซึ่งสิ่งสําคัญที่จะต๎องสังเกตในขั้น
นี้ คือ ความเห็น (view) ความชอบ (preferences) และความคาดหวัง (expectation) ซึ่งจะมี
อิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุํมตําง ๆ ได๎ 

 
 
 
 
 



 
๑๖ 

 
 

 ซึ่งสามารถแสดงเป็นวงจรการมีสํวนรํวมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff ได๎ดังนี้๒๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
ในสํวนของ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ ๒๙ ได๎กําหนดขั้นตอนของกระบวนการมีสํวนรํวม ซึ่งสามารถจัด
แบํงเป็นขั้นตอนงํายๆ ได๎ดังภาพตํอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ขั้นที่ ๑ มีสํวนรํวมในการวางแผนประกอบด๎วยการรับรู๎ และเข๎าถึงข๎อมูลเกี่ยวกับการ
วางแผนและรํวมวางแผนกิจกรรม 

 ขั้นที่ ๒ มีสํวนรํวมในการปฏิบัติ/ดําเนินการประกอบด๎วยการเกี่ยวข๎องกับการ
ดําเนินการในกิจกรรรมตํางๆ และการตัดสินใจ 

สํวนรํวมในการ
ตัดสินใจ 

สํวนรํวมในการ
ดําเนินงาน 

Implementation
การมีสํวนรํวมในการรักษา

ผลประโยชน๑ 
Benefit

การมีสํวนรํวมในการ
ประเมินผล 
Evaluation

แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงวงจรการมีสํวนรํวม 
 

๑.มีสํวนรํวมในการ
วางแผน 

๓.มีสํวนรํวมในการจัดสรร
ผลประโยชน๑ 

๒. มีสํวนรํวมในการ
ปฏิบัติ/ดําเนินการ 

๔.มีสํวนรํวมในการติดตาม
ประเมินผล 

กระบวนการมี
สํวนรํวม 

แผนภาพที่ ๒.๒ แสดงขั้นตอนของกระบวนการมีสํวนรํวม 
 



 
๑๗ 

 
 

 ขั้นที่ ๓ มีสํวนรํวมในการจัดสรรผลประโยชน๑เป็นการมีสํวนรํวมในการจัดสรรประโยชน๑ 
หรือผลของกิจกรรม หรือผลของการตัดสินใจที่เกิดข้ึน 

 ขั้นที่ ๔ มีสํวนรํวมในการติดตามประเมินผลเกี่ยวข๎องกับความพยายามที่จะประเมิน
ประสิทธิผลของโครงการ กิจกรรมตํางๆ และพิจารณาวิธีที่จะดําเนินการตํอเนื่องตํอไป ประชาชนจะ
เข๎ามาเกี่ยวข๎องกับการคิดเกณฑ๑ในการประเมินโครงการหรือกิจกรรมตํางๆ ด๎วย ซึ่งผลของ
กระบวนการประเมินนี้จะกลายเป็นป๓จจัยนําเข๎าในกระบวนการมีสํวนรํวมขั้นที่ ๑ ซึ่งเป็นขั้นตอนของ
การวางแผนตํอไป 
 สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดล๎อม จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย ๓๐ได๎จัด
ประเภทของการมีสํวนรํวมของประชาชน โดยอิงพัฒนาการของโครงการพัฒนาเป็นเกณฑ๑กลําวคือ 
กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชน ประกอบด๎วยภารกิจสําคัญ ๕ ประการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภารกิจที่ ๑ การมีสํวนรํวมในการวางแผน (Participation in Planning) อันได๎แกํ การที่
ประชาชนมีบทบาทในกิจกรรมตํางๆ ที่เก่ียวข๎องกับการวางแผนโครงการนับตั้งแตํการวิเคราะห๑ป๓ญหา
การกําหนดลําดับ ความสําคัญของป๓ญหา การกําหนดเปูาหมาย การกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน 
การกําหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลโครงการ 

 ภารกิจที่ ๒ การมีสํวนรํวมในการดําเนินกิจกรรม (Participation in Implementation) 
อันได๎แกํ การสนับสนุนด๎านทรัพยากรตํางๆ และการประสานความรํวมมือในการจัดกิจกรรมตํางๆ 

 ภารกิจที่ ๓ การมีสํวนรํวมในการใช๎ประโยชน๑ (Participation in Utilization) อันได๎แกํ 
การนําเอากิจกรรมตําง มาใช๎ให๎เกิดประโยชน๑ โดยเฉพาะในด๎านการเพ่ิมระดับการพ่ึงตนเอง และการ
ควบคุมทางสังคม 

๑. การมีสํวนรํวม 
ในการวางแผน 

๒. การมีสํวนรํวม 
ในการดําเนินกิจกรรม 

๓. การมีสํวนรํวม 
ในการใช๎ประโยชน๑ 

๔. การมีสํวนรํวม 
ในการได๎รับผลประโยชน๑ 

๕. การมีสํวนรํวม 
ในการประเมินผล 

แผนภาพที่ ๒.๓ แสดงกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชน 
 



 
๑๘ 

 
 

 ภารกิจที่ ๔ การมีสํวนรํวมในการได๎รับประโยชน๑ (Participation in Benefit-Sharing) 
อันได๎แกํ การแจกจํายผลประโยชน๑ตํางๆ ในการพัฒนาอยํางยุติธรรม 

 ภารกิจที่ ๕ การมีสํวนรํวมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) อันได๎แกํ 
การให๎ประชาชนได๎รับทราบถึงสภาพป๓ญหาและอุปสรรคตํางๆ เพ่ือรํวมกันหาทางแก๎ไขในลําดับตํอไป 

 ทั้งนี้รูปแบบของการมีสํวนรํวมที่ดําเนินอยูํโดยทั่วไป สามารุสรุปได๎เห็น ๔ รูปแบบ ๓๑ คือ 
 ๑) การรับรู๎ขําวสาร (Public Information) ประชาชนและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องจะต๎อง
ได๎รับการแจ๎งให๎ทราบถึงรายละเอียดของโครงการมี่จะดําเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดวําจะเกิดขึ้น 
ทั้งนี้ การได๎รับแจ๎งขําวสารดังกลําวจะต๎องเป็นการแจ๎งกํอนที่จะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ 
 ๒) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีสํวนรํวมที่มีการจัดการ
หารือระหวํางผู๎ดําเนินโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข๎องและได๎รับผลกระทบ เพ่ือรับฟ๓งความคิดเห็น
และตรวจสอบข๎อมูลเพิ่มเติม เพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น 
 ๓) การประชุมรับฟ๓งความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค๑เพ่ือให๎ประชาชน
และฝุายที่เกี่ยวข๎องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู๎มีอํานาจตัดสินใจในการทําโครงการหรือกิจกรรม
นั้นได๎ใช๎เวทีสาธารณะในการทําความเข๎าใจ และค๎นหาสาเหตุในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใน
พ้ืนที่นั้น ซึ่งมีหลายรูปแบบ ได๎แกํ การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting)  การประชุม
รับฟ๓งความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) และ การประชาพิจารณ๑ (Public Hearing)  
 ๔) การรํวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเปูาหมายสูงสุดของการมีสํวนรํวม
ของประชาชน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได๎เพียงใดนั้นขึ้ นอยูํกับองค๑ประกอบของ
คณะกรรมการที่เป็นผู๎แทนประชาชนในพื้นท่ี 

 และได๎มีนักวิชาการได๎กลําวถึงการมีสํวนรํวมไว๎วํา “มีชุมชนตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับความ
พยายามในการวางแผนระยะยาวอยํางสม่ําเสมอเพ่ือชี้ทิศทางการพัฒนาและเพ่ือที่จะตัดสินลําดับ
ความจําเห็นของงบประมาณหรือเพ่ือที่จะพิจารณาถึงความจําเป็นที่จะต๎องมีอาคารหลังใหมํ
โดยเฉพาะ ขอบเขตของการมีสํวนรํวมของประชาชนอาจจะมีประเด็นกว๎างขวางครอบคลุมทั้งเมือง
หรือนครหรือเขตเทศบาลหรืออาจจะจํากัดอยูํเพียงชุมชนใดชุมชนหนึ่งโดยเฉพาะ”๓๒ 
 การติดตามงานประเมินผลแบบมีสํวนรํวมไว๎ดังนี้๓๓ 
 การติดตามและประเมินผล มักถูกนํามากลําวพร๎อมกันเป็น “การติดตามและ
ประเมินผล” แตํโดยแท๎จริงแล๎วคําท้ัง ๒ มีความหมายที่แตกตํางกัน แตํก็มีความสัมพันธ๑เชื่อมโยงกัน 
 การติดตามงาน (Monitoring) คือ ระบบการติดตามความก๎าวหน๎าของการดําเนิน
โครงการ เพ่ือให๎การดําเนินงานเป็นไปตามแผนมากที่สุด ใช๎ทรัพยากรอยํางคุ๎มคําที่สุด ซึ่งจะมีการ
ติดตามเป็นระยะๆ อยํางตํอเนื่อง ตั้งแตํเริ่มดําเนินการโครงการจนสิ้นสุดโครงการ เพ่ือการทบทวนการ
ดําเนินงานในแตํละกิจกรรมในประเด็นสําคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรก การใช๎ทรัพยากรของ
โครงการ เชํน บุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ๑ วําเป็นไปตามแผนที่วางไว๎หรือไมํ เป็นไปตามเวลา
ที่กําหนดหรือไมํ มีคุณภาพเป็นอยํางไร ในประการที่ ๒ การพิจารณากระบวนการ วิธีการทํางานวํามี
ความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่เพียงใด มีป๓ญหา-อุปสรรคใด ที่จําเป็นต๎องได๎รับการแก๎ไขปรับปรุง 
 การประเมินผล (Evaluation)  ความหมายในมุมมองของงานพัฒนาชุมชนคือ 
“การศึกษาวํา การดําเนินโครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงค๑ของโครงการหรือไมํ ภายใต๎เงื่อนไข 



 
๑๙ 

 
 

ป๓จจัยใด หากจะดําเนินการตํอไปนําจะทําอยํางไรบ๎าง” การประเมินผลจึงมุํงเน๎นเพ่ือให๎เห็นวํา
โครงการพัฒนาได๎ดําเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค๑ที่ตั้งไว๎หรือไมํ และการแสดงให๎เห็นคุณภาพของ
โครงการ... การประเมินผลสามารถทําได๎ในหลายชํวงเวลา ขึ้นอยูํกับวัตถุประสงค๑ของการประเมิน 
โดยทั่วไปมี ๔ ระยะ คือ นอกจากการติดตามประเมินผลแบบมีสํวนรํวมแล๎ว ในกระบวนการทํางาน
พัฒนามักจัดให๎มี ๑) การสรุปบทเรียน เป็นระยะๆ ของการดําเนินงาน ๒) การทบทวน ตรวจสอบ
ผลสําเร็จและความล๎มเหลว ๓) พิจารณาศักยภาพและข๎อจํากัด เงื่อนไขที่สนับสนุนให๎เกิดผลสําคัญ
หรือป๓จจัยเงื่อนไขที่ขัดขวางความสําเร็จ และ ๔) การพัฒนางานในอนาคต เพ่ือให๎เกิดผลสําเร็จมาก
ที่สุด ซึ่งอาจหมายถึงการเสริมศักยภาพ การแก๎ไขข๎อจํากัด ทั้งนี้การสรุปบทเรียนมุํงเน๎นที่จะสรุป
กระบวนการ วิธีการทํางานเป็นสําคัญ วําถูกออกแบบอยํางไรเอ้ือให๎เกิด “การเรียนรู๎” หรือไมํ เชํน 
การมีสํวนรํวมการดําเนินโครงการในเชิงความสัมพันธ๑แนวราบ การมีปฏิสัมพันธ๑ การสื่อสาร จนเกิด
ความไว๎วางใจกัน การมองสิ่งตํางๆ อยํางองค๑รวมและบูรณาการ เป็นต๎น 
 ได๎มีนักวิชาการอีกทํานได๎กลําววํา๓๔ การติดตาม (Monitoring) คือ กระบวนการ
ตรวจสอบ บันทึกซ้ําหลายครั้ง เป็นสํวนหนึ่งของวัฏจักรการจัดการ นั่นคือ การติดตามสังเกต
ผลกระทบเห็นระยะๆ จะใช๎ในการตัดสินใจปรับปรุงวิธีการจัดการ 
 การติดตามในงานจัดการทรัพยากรปุาไม๎เชํนเมื่ออนุญาตให๎ชุมชนจัดการปุาชุมชนนั้น
สามารถแบํงการติดการจัดการโครงการปุาชุมชนออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ๓๕ 
 ๑. การติดตามโครงการ (Project monitoring) หรือบางทีอาจเรียกวําการติดตาม
กิจกรรม (Active monitoring) เป็นการติดตามกิจกรรมตํางๆ ที่ได๎กําหนดตามแผนงานตํางๆ ใน
โครงการ วําทําได๎ หรือไมํ ได๎ผลตามที่วางแผนทั้งปริมาณ และคุณภาพอยํางไรบ๎าง ซึ่งการติดตาม
ลักษณะนี้จะเป็นงานของเจ๎าของโครงการ 
 ๒. การติดตามผลกระทบของโครงการ (Impact monitoring) คือ การติดตาม
วัตถุประสงค๑ของการจัดการ เชํน การทําปุาชุมชนบรรลุวัตถุประสงค๑ของโครงการหรือไมํ โดยติดตาม
วํามีผลกระทบตํอปุา ตํอคนอยํางไร ลักษณะการติดตามจะเป็นการติดตามรํวมกันระหวํางผู๎ที่เป็น
เจ๎าของโครงการ และผู๎ที่เกี่ยวข๎อง มีสํวนได๎สํวนเสียที่จะได๎รับผลกระทบจากโครงการนั้นๆ เชํน 
ภาครัฐกับชุมชนรํวมกันติดตามประเมินผลการทําปุาชุมชน แล๎วนําผลที่ได๎มาปรับปรุงวิธีการจัดการ 
ความจริงแล๎ว คําวํา ยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรหรือจัดปุานั้นเป็นการเดินสูํความยั่งยืน การติดตาม
ผลกระทบนั้นก็เปรียบเสมือนแสงสํองทางไปสูํจุดหมาย 

 จะเห็นวําแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมนั้นที่เป็นที่นิยมและได๎รับการยอมรับมาก
ที่สุดนั้นคือ ทฤษฎีการมีสํวนรํวมของ Cohen, J.M. and Uphoff  แตํด๎วยผู๎วิจัยเห็นวําการะบวนการ
วางแผนนั้นก็เป็นสิ่งที่สําคัญเป็นอยํางมากตํอการยังให๎เกิดผลตามมา ดังที่นักวิชาการข๎างบนได๎กลําวไว๎
แล๎ว ดังนั้นผู๎วิจัยจึงสรุปได๎วํา การมีสํวนรํวมควรประกอบด๎วย ๕ ขั้นตอนดังนี้ 

๑) การมีสํวนรํวมในการวางแผน(Planning) 
๒) การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ (Decision Making) 

  ๓) การมีสํวนรํวมในการดําเนินงาน (Implementation) 
  ๔) การมีสํวนรํวมได๎รับผลประโยชน๑ (Benefit) 

๕) การมีสํวนรํวมในการประเมินผลการดําเนินงาน(Evaluation) 
  



 
๒๐ 

 
 

๒.๑.๔ ระดับการมีส่วนร่วม 
 เมื่อกลําวถึงความหมาย แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมแล๎วนั้น ยังมีนักวิชาการ
อีกหลายทํานที่ได๎กลําวหรืออธิบายเกี่ยวกับระดับของการมีสํวนรํวมไว๎อยํางนําสนมจอยํางยิ่ง คือ 

 ถวิลวดี บุรีกุล กลําววํา จํานวนประชาชนที่เข๎ามีสํวนรํวมในแตํละระดับ จะเป็นปฏิภาค
กับระดับของการมีสํวนรํวม กลําวคือ ถ๎าระดับการมีสํวนรํวมต่ํา จํานวนประชาชนที่เข๎ามีสํวนรํวมจะ
มาก และยิ่งระดับการมีสํวนรํวมสูงขึ้นเพียงใด จํานวนประชาชนที่เข๎ามีสํวนรํวมก็จะลดลงตามลําดั บ 
ซึ่งระดับของการมีสํวนรํวมของประชาชนเรียงลําดับจากต่ําสุดไปสูงสุดได๎แกํ ระดับการให๎ข๎อมูล ระดับ
การเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการวางแผนจนถึงระดับการ
ตัดสินใจรํวมกัน ระดับการรํวมปฏิบัติ ระดับการติดคามตรวจสอบ จนสูงสุดคือระดับการควบคุมโดย
ประชาชน ดังภาพ๓๖ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๒.๑.๔.๑ ระดับการให๎ข๎อมูล เป็นระดับที่ต่ําที่สุดและเป็นวิธีการที่งํายที่สุดของการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการมีสํวนรํวม เป็นการให๎ข๎อมูลกับประชาชนเพ่ือประกอบการตัดสินใจ แตํไมํได๎
เปิดโอกาสให๎ประชาชนแสดงความคิดเห็นสะท๎อนกลับมาแนวทางในระดับนี้มีหลายวิธี เชํน การแถลง
ขําว การแจกขําว การจัดนิทรรศการ เป็นต๎น 
 ๒.๑.๔.๒ ระดับเปิดรับฟ๓งความคิดเห็นของประชาชน เป็นระดับที่สูงกวําระดับแรก 
กลําวคือ มีการเริ่มรับข๎อมูลสะท๎อนกลับจากประชาชน เปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามาแสดงความ
คิดเห็น แนวทางการดําเนินการในระดับนี้ สํวนใหญํ จะเป็นการสํารวจความคิดเห็นและการบรรยาย
ให๎ความรู๎โดยมีการซักถามได๎ในประเด็นที่สงสัย 

การวางแผน/ 
การตัดสินใจรํวมกัน 

การปรึกษาหารือ 
 

การเปิดรับฟ๓งความคดิเห็นจาก
ประชาชน 

 

การให๎ข๎อมูล 
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การควบคุมโดยประชาชน 

รํวมติดตาม 

การรํวมปฏิบัต ิ

แผนภาพที่ ๒.๔  แสดงระดับการมีสํวนรํวม 
 



 
๒๑ 

 
 

 ๒.๑.๔.๓ ระดับของการให๎คําปรึกษาหารือ เป็นระดับการมีสํวนรํวมที่สูงขึ้น เป็นการ
เปิดรับฟ๓งความคิดเห็นของประชาชน และการเจรจาอยํางเป็นทางการ เพ่ือประเมินความก๎าวหน๎า 
และระบุประเด็นหรือข๎อสงสัยตํางๆ สําหรับแนวทางในการดําเนินการในระดับนี้ เชํน การจัดระชุม 
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เป็นต๎น 
 ๒.๑.๔.๔ ระดับการวางแผนรํวมกัน เห็นระดับการมีสํวนรํวมที่สูงขึ้นจากระดับของการให๎
คําปรึกษาหารือ ซึ่งมีขอบเขตไปถึงการรํวมกันวางแผนการดําเนินและรับผิดชอบผลของการดําเนินงาน
รํวมกัน ซึ่งพบวํามีประเด็นความซับซ๎อนและมีข๎อโต๎แย๎งมากมาย สําหรับแนวทางในการระดับนี้ เชํน การ
ใช๎กลุํมที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู๎ทรงคุณวุฒิในสาขาตํางๆ เพ่ือแก๎ป๓ญหาข๎อขัดแย๎งรํวมกัน เป็นต๎น 
 ๒.๑.๔.๕ ระดับการรํวมปฏิบัติ เห็นระดับที่สูงกวําระดับการวางแผนรํวมกัน กลําวคือ 
เป็นระดับที่ผู๎ดําเนินการกับประชาชนรํวมกันดําเนินโครงการ เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค๑ที่วางไว๎ 
 ๒.๑.๔.๖ ระดับการรํวมตรวจสอบ ติดตามประเมินผล เห็นระดับที่มีประชาชนเข๎ารํวม
น๎อย แตํมีประโยชน๑ตํอการดําเนินงานเห็นอยํางมาก แนวทางในการดําเนินการระดับนี้ คือ การจัดตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลที่มาจากหลายฝุายที่เกี่ยวข๎อง 
 ๒.๑.๔.๗ ระดับการควบคุมโดยปะชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีสํวนรํวมโดย
ประชาชน เพ่ือแก๎ไขป๓ญหาข๎อขัดแย๎งที่มีอยูํทั้งหมด เชํน การลงประชามติ เป็นต๎น 
 นอกจากนั้น ระดับของการมีสํวนรํวมโดยเรียงลําดับจากระดับน๎อยไปหาระดับมากดังนี้27 
  ระดับท่ี ๑ ถูกบังคับให๎รํวม มองวําการที่ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในโครงการตํางๆ 
เพราะถูกบังคับโดยไมํมีทางหลีกเลี่ยง 
  ระดับที่ ๒ ถูกหลอกให๎รํวม ลักษณะนี้ประชาชนจะถูกลํอใจด๎วยผลประโยชน๑ในรูป
ของคําจ๎างแรงงาน หรือความสะดวกสบายบางอยําง 
  ระดับที่ ๓ ถูกชักชวนให๎เข๎ารํวม  การมีสํวนรํวมในลักษณะเชํนนี้ สํวนมากเป็น
โครงการที่ทางราชการคิดขึ้นเองเรียบร๎อยแล๎วพยายามชักชวนประชาชนให๎รํวมมือในทุกรูปแบบโดย
อาศัยระบบการโฆษณาประชาสัมพันธ๑ผํานสื่อสารมวลชนตํางๆ วําเป็นโครงการที่ดีขอให๎ประชาชนให๎
ความรํวมมือ 
  ระดับที่ ๔ สัมภาษณ๑แล๎ววางแผนให๎ ลักษณะการมีสํวนรํวมในชนิดนี้ จะปรากฏวํา
ป๓ญหาความต๎องการและเสียงเรียกร๎องของประชาชนจะได๎รับการเอาใจใสํขึ้นบ๎าง กลําวคือ ผู๎ที่จะ
วางโครงการจะต๎องสํารวจป๓ญหาและความต๎องการของประชาชนด๎วยการเรียกประชุม สอบถาม 
สัมภาษณ๑ แตํการตัดสินใจวําป๓ญหาของชาวบ๎าน คืออะไร ควรจะแก๎ไขด๎วยวิธีใด จะวางแผนยํางไร 
และจะปฏิบัติตามแผนอยํางไร ซึ่งยังคงเป็นเรื่องของทางราชการ 
  ระดับที่ ๕ มีโอกาสเสนอความคิดเห็น ในระดับนี้ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น
ที่เกี่ยวข๎องกับการวางโครงการและดําเนินการตามโครงการ แตํการตัดสินใจยังเป็นสํวนราชกาลอยูํ 
  ระดับที่ ๖ โอกาสเสนอโครงการ ในระดับนี้ทางราชการกับประชาชนจะมีการ
ปรึกษาหารือกันอยํางใกล๎ชิด ประชาชนมีโอกาสในการตัดสินใจวําป๓ญหาของตนเองคืออะไร จะแก๎ไข
อยํางไร วิธีใดที่ดีท่ีสุด จนกระท่ังมีสิทธิเสนอโครงการและเข๎ารํวมปฏิบัติด๎วย 

                                                           
27ปรีดี โชติชํวง และคณะ, การพัฒนาชุมชนและการบริหารงานพัฒนาชุมชน, พิมพ๑ครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ๑, ๒๕๓๖), หน๎า ๑๑๐ – ๑๑๒. 



 
๒๒ 

 
 

  ระดับท่ี ๗ มีโอกาสในการตัดสินใจ ซึ่งในระดับนี้ประชาชนจะเป็นหลักสําคัญของการ
ตัดสินใจทุกเรื่องต้ังแตํการวางแผน การปฏิบัติแผนและการประเมินผลโครงการ  

 ซึ่งระดับการมีสํวนรํวมของปรีดี โชติชํวงและคณะ สามารถสรุปเป็นแผนภาพดังนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 นอกจากนั้น นรินทร๑ชัย พัฒนพงศา  ได๎แบํงการมีสํวนรํวมเป็น ๓ ระดับ ๘ ขั้นตอน ดัง
ตารางระดับการมีสํวนรํวม ดังนี้28 
 

ตารางท่ี ๒.๑ : ระดับการมีสํวนรํวมของนรินทร๑ชัย พัฒนพงศา 

 
ระดับการมีส่วนร่วม ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

ประชาชนมีสํวนรํวม 
มากขึ้น 

๘) ประชาชนคือผู๎กําหนดสิ่งที่ต๎องการ และรํวมกันจัดการ 
๗) ประชาชนได๎ “ควบคุม” “บางสํวน” 
๖) ประชาชนและรัฐมีสํวนรํวมเทํากัน (โดยรัฐถือวําประชาชนเป็น 
“หุ๎นสํวน” 

ประชาชนมีสํวนรํวม 
ปานกลาง 

๕) รัฐให๎ประชาชนเข๎ารํวมได๎บางเรื่อง เชํน เป็นที่ปรึกษา, เข๎าเป็น
กรรมการ (แตํงเพียงสํวนน๎อย)  

                                                           
28นรินทร๑ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง, พิมพ๑ครั้งที่ 

๒, (เชียงใหมํ : สิริลักษณ๑การพิมพ๑, ๒๕๔๗), หน๎า ๑๔-๑๖. 

มีโอกาสตัดสินใจด๎วยตนเอง 

มีโอกาสเสนอโครงการ 

มีโอกาสเสนอความเห็น 

ถูกสัมภาษณ๑ความ 

ถูกชักชวน 

ถูกหลอก 

ถูกบังคับ 

มีสํวนรํวมสูงสุด 

มีสํวนรํวมสูง 

มีสํวนรํวมปานกลาง 

มีสํวนรํวมน๎อย 

ไมมีํสํวนรํวมเลย 

แผนภาพที่ ๒.๕ ระดับการมีสํวนรํวมของปรีดี โชติชํวงและคณะ 



 
๒๓ 

 
 

๔) ประชาชนได๎รับการปรึกษา (โดยมีการถามความต๎องการบ๎าง) 
ระดับท่ีประชาชน 
ไมํมีสํวนรํวม 

๓) รัฐบอกให๎ทราบวํา “มีอะไรบ๎าง” 
๒) รัฐคือผู๎จัดการให๎ 
๑) รัฐคือผู๎กําหนด (คิดให๎แทน) 

 
การมีสํวนรํวมของประชาชนอยํางแท๎จริงหรือการมีสํวนรํวมระดับมากในทุกขั้นตอนจะนําไปสูํ

ความประสบความสําเร็จ เพราะเป็นการสร๎างจิตสํานึกของประชาชนในกระบวนการพัฒนาชุมชนวํา
เป็นการพัฒนาของประชาชนโดยประชาชนเพ่ือประชาชน และอุทิศตนให๎กับการพัฒนาชุมชนอยําง
เต็มที่ ดังนั้นนอกจากการพัฒนาชุมชนทุกขั้นตอนจะต๎องมีความเกี่ยวข๎องสัมพันธ๑กันตามลําดับแล๎วยัง
ต๎องมีสํวนรํวมในทุกข้ันตอนอีกด๎วย ดังปรากฏในภาพ ดังนี้ 29 
  

                                                           
29สนธยา พลศรี, การพัฒนาความสามารถของบุคคลและกลุ่ม, พิมพ๑ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮ๎าส๑, ๒๕๕๖), หน๎า ๒๐๓ - ๒๐๔. 

การมีสํวนรํวมของ
ประชาชน 

การมีสํวนรํวมของ
ประชาชน 

การมีสํวนรํวมของ
ประชาชน 

การมีสํวนรํวมของ
ประชาชน 

การมีสํวนรํวมของ
ประชาชน 

การมีสํวนรํวมของ
ประชาชน 

๓ 

การวางแผน
โครงการ 

๔ 

การวางแผน
โครงการ 

๕ 

การประเมินผล 

๖ 

ทบทวนป๓ญหา 

อุปสรรค ๑ 

การศึกษาชุมชน 

๓ 

การวางแผน
โครงการ 

๒ 

การวิเคราะห๑
ป๓ญหา 

แผนภาพที่ ๒.๖ ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของสนธยา พลศรี 



 
๒๔ 

 
 

การมีสํวนรํวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาชุมชน จึงมาจากแนวคิดเกี่ยวกับการมี
สํวนรํวมของประชาชน และแนวคิดเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมในงานพัฒนาชุมชนรวมกันโดยมีแนวคิดที่
สําคัญ คือ ความสําเร็จของการพัฒนาชุมชน เห็นผลมาจากการมีสํวนรํวมในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการพัฒนาชุมชน ไมํใชํด๎วยการดําเนินงานโดยภาครัฐ ภาคประชาชนหรือองค๑กรพัฒนา
เอกชนเพียงฝุายเดียว โดยต๎องให๎ประชาชนที่มีสํวนเกี่ยวข๎องหรือเป็นผู๎ที่ได๎รับผลที่เกิดขึ้นจากการ
พัฒนามามีสํวนรํวมในกระบวนการพัฒนาอยํางเต็มที่ ทั้งการมีสํวนรํวมของบุคคล การรวมกันเห็นกลุํม 
องค๑กร และเครือขําย สํวนหนํวยงานภาครัฐ ภาคประชาชน องค๑กรพัฒนาเอกชนหรือหนํวยงานอ่ืนๆ 
เป็นผู๎เข๎ามารํวมสนับสนุนสํงเสริมเพ่ือรวมพลังกันพัฒนาชุมชนเทํานั้น การมีสํวนรํวมของประชาชนใน
งานพัฒนาชุมชนนี้จะสร๎างเสริมให๎ประชาชนเกิดความรัก ความหวงแหนชุมชนของตนเอง อันจะทําให๎
เกิดจิตสํานึกความเป็นชุมชนและความรู๎สึกเห็นเจ๎าของชุมชน ซึ่งเป็นพลังสําคัญท่ีผลักดันให๎การพัฒนา
ชุมชนประสบความสําเร็จอรทัย ก๏กผล ได๎กลําวถึงระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนโดยสามารถ
แสดงเป็นตารางได๎ดังนี้ 30 
 
ตารางท่ี ๒.๒ : แสดงระดับการมีสํวนรํวมของประชาชน 
 

ให้ข้อมลู
ข่าวสาร 
(Inform) 

รับฟังความคิดเห็น 
(Consult) 

เข้ามามีบทบาท 
(Involve) 

สร้างความ
ร่วมมือ 

(Collaborate) 

เสริมพลังอ านาจ 
(Empower) 

เป้าหมาย : เป้าหมาย : เป้าหมาย : เป้าหมาย : เป้าหมาย : 
เพ่ือให๎ข๎อมูล
ขําวสารแกํ
ประชาชนและ
เสริมสร๎างความ
เข๎าใจของ
ประชาชน
เกี่ยวกับประเด็น
ป๓ญหาทางเลือก
และทางแก๎ไข 

เพ่ือได๎รับข๎อมูล
และความคิดเห็น
จากประชาชน
เกี่ยวกับสภาพ
ป๓ญหาทางเลือก
และแนวทางแก๎ไข 

เพ่ือรํวมทํางาน
กับประชาชนเพื่อ
สร๎างความม่ันใจ
กับประชาชนวํา
ความคิดเห็นและ
ความต๎องการของ
ประชาชนจะ
ได๎รับการ
พิจารณา 

เพ่ือเป็นหุ๎นสํวน
กับประชาชนใน
ทุกขั้นตอนของ
การตัดสินใจ 
ตั้งแตํการระบุ
ป๓ญหาพัฒนา
ทางเลือกและ
แนวทางแก๎ไข 

เพ่ือให๎ประชาชน 
เป็นผู๎ตัดสินใจ 

 

 เมื่อศึกษาระดับการมีสํวนรํวมจากนักวิชาการหลายทํานแล๎วนั้น สามารถสรุปได๎วํา ระดับ
ของการมีสํวนรํวมแบํงเป็น ๓ ระดับ ๘ ขั้นตอน อันได๎แกํ 
 ระดับท่ี ๑ (ระดับต่ํา) ประชาชนไมํมีสํวนรํวมมี ๓ ขั้นตอน คือ 
  ๑. ผู๎อ่ืนเป็นผู๎กําหนด (ผู๎อื่นคิดให๎แทน)  *ระดับ ต่ําที่สุด 

                                                           
30อัมพร ธํารงลักษณ๑ บรรณาธิการ, การบริหารปกครองสาธารณะ (Public Governance)การ

บริหารรัฐกิจในศตวรรษที่ ๒๑, พิมพ๑ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, ๒๕๕๖), 
หน๎า ๙๗. 



 
๒๕ 

 
 

  ๒. ผู๎อื่นเป็นผู๎จัดการให๎ 
  ๓. ผู๎อ่ืนบอกกลําวให๎ทราบ 
 ระดับท่ี ๒ (ระดับปานกลาง) ระดับประชาชนมีสํวนรํวมปานกลาง มี ๒ ขั้นตอน คือ 
  ๔. มีการขอรับคําปรึกษา  
  ๕. มีการให๎ผู๎อ่ืนเข๎ารํวมได๎บางเรื่อง 
 ระดับท่ี ๓ (ระดับสูง) ระดับประชาชนมีสํวนรํวมมากข้ึน มี ๓ ขั้นตอน คือ 
  ๖. มีให๎มีสํวนรํวมเทําๆกัน  
  ๗. ให๎ผู๎มีสํวนได๎-เสีย ควบคุมได๎บางสํวน 
  ๘. ผู๎มีสํวนได๎เสียสามารถกําหนดสิ่งที่ต๎องการและรํวมกันจัดการ*ระดับ สูงที่สุด 
 

๒.๒ แนวคิดการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๒.๒.๑ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 พระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได๎ให๎คํา
นิยามของคําวํา “สิ่งแวดล๎อม” ไว๎วํา สิ่งตําง ๆ ที่มีลักษณะทางกายและชีวภาพที่อยูํรอบตัวมนุษย๑ ซึ่ง
เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย๑ได๎ทําขึ้น อยํางไรก็ตาม สิ่งแวดล๎อมยังหมายรวมถึง รูปธรรมที่
มนุษย๑สร๎างขึ้นหรือเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ ซึ่งเป็นผลพวงหรือป๓จจัยพ้ืนฐานของสิ่งแวดล๎อมทั้งสิ้น เชํน 
การตั้งถิ่นฐาน วัด อาคาร บ๎านเรือน เมือง ถ้ํา เป็นต๎น สิ่งแวดล๎อมจึงเป็นได๎สิ่งที่เป็นนามธรรมและ
รูปธรรม สิ่งแวดล๎อมคือสิ่งตําง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพ ชีวภาพ และสังคม ที่อยูํรอบตัวมนุษย๑ ซึ่ง
เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ และมนุษย๑ได๎ทําข้ึน31 
 ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resource)หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มี
ประโยชน๑สามารถสนองความต๎องการของมนุษย๑ได๎ หรือมนุษย๑สามารถนํามาใช๎ประโยชน๑ เชํน 
บรรยากาศ ดิน น้ํา ปุาไม๎ ทุํงหญ๎า สัตว๑ปุา แรํธาตุ พลังงาน รวมทั้งกําลังแรงงานจากมนุษย๑ด๎วย32 
อยํางไรก็ตาม ตราบใดที่คนเรายังต๎องใช๎ทรัพยากรธรรมชาติในการดํารงชีวิตก็เชื่อแนํได๎วํา สักวันหนึ่ง
ทรัพยากรนั้น ๆ จะต๎องหมดไป หรือไมํก็ต๎องเสื่อมถอยลงในด๎านคุณภาพ จึงจําเป็นที่มนุษย๑จะต๎อง
ชํวยกันอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติทุกอยํางให๎สามารถอํานวยประโยชน๑ให๎แกํมวลมนุษย๑ให๎มากที่สุด 
และเป็นประโยชน๑ได๎นานที่สุดเทําที่จะทําได๎33 
 นักอนุรักษ๑วิทยาได๎แบํงประเภทของทรัพยากรธรรมชาติไว๎ ๓ ประเภท กลําวคือ 
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมํหมดสิ้น (Non-exhausting natural resources) ทรัพยากรธรรมชาติที่
ทดแทนได๎ (Renewable natural resource) และทรัพยากรธรรมชาติที่ใช๎แล๎วหมดไป (Exhausting 
natural resources)34 สรุปได๎ดังนี้ 

                                                           

 31เกษม จันทร๑แก๎ว, วิทยาศาสตร์กบัสิ่งแวดล้อม, พิมพ๑ครั้งท่ี ๗ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ๑
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร๑, ๒๕๕๑), หน๎า ๒. 
 32นิวัติ เรืองพานิช, การอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม คู่มือส าหรับการสอนและการฝึกอบรม, 
(กรุงทเพมหานคร: คณะวนศาสตร๑ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร๑, ๒๕๓๓), หน๎า ๔๐. 
 33เรื่องเดียวกัน,หน๎า ๓๘. 

34เกษม จันทร๑แก๎ว,วิทยาศาสตร์กับสิ่งแวดล้อม,หน๎า ๙. 



 
๒๖ 

 
 

 ๑) ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมํหมดสิ้น (Non-exhausting natural resources) ได๎แกํ 
อากาศ น้ํา แสงอาทิตย๑ เป็นต๎น เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความจําเป็นตํอมนุษย๑ บางชนิดที่มนุษย๑
ไมํได๎รับเพียงระยะเวลาสั้นก็อาจทําให๎ถึงแกํชีวิตได๎ แตํบางชนิดก็อาจขาดได๎เป็นเวลานาน  
 ๒) ทรัพยากรธรรมชาติที่ทดแทนได๎ (Renewable natural resource)ได๎แกํ พืช สัตว๑ 
ปุาไม๎ ดิน และทุํงหญ๎าเลี้ยงสัตว๑ เป็นต๎น เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มนุษย๑ใช๎แล๎วสามารถเกิดขึ้น
ทดแทนได๎ ซึ่งอาจจะในระยะเวลาอันสั้นหรือระยะเวลานาน ทรัพยากรธรรมชาติประเภทนี้มนุษย๑มี
ความต๎องการมาก ทั้งเพ่ือเป็นป๓จจัยสี่หรือและความสะดวกสบาย 
 ๓) ทรัพยากรธรรมชาติที่ใช๎แล๎วหมดไป (Exhausting natural resources) ได๎แกํ 
น้ํามันปิโตรเลียม ก๏าซธรรมชาติ แรํ เป็นต๎น เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่อาจให๎ความสําคัญน๎อยในการ
ดํารงชีวิตอยูํ แตํมีความจําเป็นในแงํของความสะดวกสบายตํอมนุษย๑ชํวยผํอนแรงงานสําหรับมนุษย๑ 
และชํวยให๎มนุษย๑มีโอกาสได๎งานมากขึ้น 

  
๒.๒.๒ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 สถานการณ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในป๓จจุบันอยูํในสภาวะที่นําวิตกอยํางยิ่ง 
โดยเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวํา ได๎มีการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางมาก ทั้งในอัตรา
การใช๎ ปริมาณการใช๎ ระยะเวลาการใช๎ และไมํเลือกสถานที่ที่จะใช๎ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
อันเป็นผลมาจากจํานวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนสูงมาก ทําให๎เกิดการแกํงแยํงการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม รวมทั้งวิธีการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช๎อยํางไมํเหมาะสม ดังนั้น การอนุรักษ๑
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจึงเป็นการใช๎อยํางสมเหตุสมผล เพ่ือให๎มีใช๎ตลอดไป35 ดังนั้น 
ความหมายของคําวํา “การอนุรักษ๑” พอสรุปความหมายสั้น ๆ ได๎วํา เป็นการใช๎เพ่ือความต๎องการและ
ประหยัดไว๎ใช๎ในอนาคต หรือเป็นการใช๎ประโยชน๑อยํางมีเหตุผลและมีการสร๎างสรรค๑36 

 หลักการอนุรักษ๑ ประกอบด๎วย หลักการใช๎แบบยั่งยืน หลักการฟ้ืนฟูสิ่งเสื่อมโทรมและ
หลักการสงวนของหายาก37 สรุปได๎ดังนี้ 

 ๑) หลักการที่ ๑ การใช๎แบบยั่งยืนทรัพยากรทุกประเภททุกกลุํมต๎องมีแผนการใช๎แบบ
ยั่งยืน ซึ่งต๎องมีการวางแผนการใช๎ตามสมบัติเฉพาะตัวของทรัพยากร พร๎อมทั้งมีการเลือกเทคโนโลยีที่
เหมาะสม เพ่ือใช๎ทรัพยากรให๎เหมาะสมกับชนิดทรัพยากร ปริมาณการเก็บเกี่ยวเพ่ือการใช๎ ชํวงเวลาที่
จะนํามาใช๎ และการบําบัดของเสียและมลพิษให๎หมดไป หรือเหลือน๎อยจนไมํมีพิษภัย 

 ๒) หลักการที่ ๒ การฟ้ืนฟูสิ่งเสื่อมโทรมทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรที่มนุษย๑สร๎าง
ขึ้น เมื่อมีการใช๎แล๎วยํอมเกิดความเสื่อมโทรมเพราะใช๎เทคโนโลยีไมํเหมาะสม เก็บเกี่ยวมากเกิน
ความสามารถในการปรับตัวของระบบ มีสารพิษเกิดขึ้น เก็บใช๎บํอยเกินไป และไมํถูกต๎องตามกาลเวลา 
จําเป็นต๎องทําการฟ้ืนฟูให๎ดีเสียกํอน จนทรัพยากร/สิ่งแวดล๎อมนั้นตั้งตัวได๎ จึงสามารถนํามาใช๎ได๎ใน
โอกาสตํอไป อาจใช๎เวลาการฟื้นฟู การกําจัด การบําบัด หรือการทดแทนเป็นปี ๆ 

                                                           

 35เกษม จันทร๑แก๎ว, วิทยาศาสตร์กับสิ่งแวดล้อม, หน๎า ๘๒. 
 36เรื่องเดียวกัน,หน๎า ๘๓. 
 37เรื่องเดียวกัน,หน๎า ๘๔. 



 
๒๗ 

 
 

 ๓) หลักการที่ ๓ การสงวนของหายากทรัพยากรบางชนิด/ประเภทมีการใช๎มากเกินไป 
หรือมีการแปรสภาพเป็นสิ่งอ่ืนทําให๎บางชนิดกลายเป็นทรัพยากร/สิ่งแวดล๎อมหายาก ถ๎าปลํอยให๎มี
การใช๎เกิดข้ึนแล๎ว อาจทําให๎เกิดการสูญพันธุ๑ได๎ จําเป็นต๎องสงวนหรือเก็บไว๎ เพ่ือเป็นแมํพันธุ๑ หรือเป็น
ตัวแมํบทในการผลิตให๎มากข้ึน จนแนํใจวําได๎ผลผลิตปริมาณพอแล๎ว ก็สามารถนําไปใช๎ประโยชน๑ 

 

๒.๒.๓ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ในที่นี้จะได๎กลําวถึงแนวคิดในการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ซึ่งมีอยูํ
หลากหลายแนวคิด ดังนี้  

 ๒.๒.๓.๑แนวความคิดในการจัดการ 
 The DPA/ROCHE CONSORTUIN ได๎วิเคราะห๑และนําเสนอหลักการที่สําคัญตํอการวาง
แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่จะนําไปสูํการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด๎วย ๗ 
หลักการ คือ ๑) หลักการทางนิเวศวิทยา (Ecosystem approach) ๒) การปฏิบัติอยํางยั่งยืน 
(Sustainable action) ๓) วิธีการแบบมีสํวนรํวม (Participative approach) ๔) การเน๎นป๓ญหาของ
ประชาชนในพ้ืนที่ (People-oriented problem) ๕) การจัดการอยํางเหมาะสม (Adaptive 
management) ๖) ความเสมอภาค (Equal emphasis) และ๗) มองการณ๑ในอนาคต (Future 
orientation)38 สรุปได๎ดังนี้ 

(๑) หลักการทางนิเวศวิทยา (Ecosystem approach) เป็นแนวคิดที่วํามนุษย๑เป็นสํวนหนึ่ง
ของระบบนิเวศและไมํสามารถที่จะแยกออกจากันได๎ ซึ่งหลักการทางนิเวศวิทยาจําเป็นต๎องพิจารณา
ป๓จจัยตําง ๆ ไปพร๎อม ๆ กันอยํางเป็นระบบ ได๎แกํ ป๓จจัยทางด๎านธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม สังคม 
เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และป๓จจัยทางด๎านเทคนิควิชาการ เพ่ือให๎เห็นถึงการ
พิจารณาองค๑ประกอบตําง ๆ อยํางเป็นระบบ และชํวยให๎การวางแผนมีความเข๎าใจถึงความสัมพันธ๑
เชื่อมโยงและผลที่เกิดจากการกระทําของมนุษย๑มีผลกระทบตํอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

(๒) การปฏิบัติอยํางยั่งยืน (Sustainable action)ทรัพยากรธรรมชาติตําง ๆ มีอยูํใน
ปริมาณที่จํากัดและมีความสามารถในการรับรองธรรมชาติและมีข๎อจํากัดในตัวเอง จึงจําเป็นต๎อง
ศึกษาความเหมาะสมในการใช๎ประโยชน๑และการจัดการที่ชาญฉลาด สร๎างความสมดุลกับความ
ต๎องการทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือนําไปสูํการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(๓) วิธีการแบบมีสํวนรํวม (Participative approach) ต๎องเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาส
ให๎สาธารณชนทราบถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องตําง ๆ โดยผํานกระบวนการที่เปิดเผย มีระบบการ
แลกเปลี่ยนข๎อมูลขําวสารและรํวมกันจัดทําแผนงาน โครงการตําง ๆ เพ่ือให๎การปฏิบัติงานของแตํละ
หนํวยงานและประชาชนในพ้ืนที่ เป็นไปในทิศทางหรือเปูาหมายเดียวกันในด๎านการอนุรักษ๑
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(๔) การเน๎นป๓ญหาของประชาชนในพ้ืนที่ (People-oriented problem) โดยให๎
ความสําคัญกับป๓ญหาที่แท๎จริง โดยให๎มีการปฏิบัติการแก๎ไขป๓ญหาอยํางถูกต๎องและจริงจัง มีการจัดทํา
แผนแบบผสมผสานหรือบูรณาการ และมีการจัดทําแนวทางปฏิบัติสําหรับผู๎ที่มีหน๎าที่รับผิดชอบในการ

                                                           
38สถาบันดํารงราชานุภาพ, คู่มือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างผสมผสานใน

พ้ืนที่ระดับต าบล, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ๑เสมาธรรม, ๒๕๔๓), หน๎า ๑๕-๑๘. 



 
๒๘ 

 
 

บริหารจัดการเพ่ือให๎สามารถดําเนินการตามแผนงานตําง ๆ ได๎อยํางมีประสิทธิภาพและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล๎อม 

(๕) การจัดการอยํางเหมาะสม (Adaptive management) เป็นการตัดสินใจที่เกิดจาก
ข๎อมูลที่ถูกต๎อง มีการประสานหรือรวมแนวความคิดใหมํ ๆ มีการติดตามประเมินผลเป็นระยะ ๆ และ
มีความยืดหยุํนและสามารถปรับแผนได๎ตามสภาพการณ๑ที่เปลี่ยนแปลงไป และมีการดําเนินการอยําง
ตํอเนื่อง 

(๖) ความเสมอภาค (Equal emphasis) เป็นการให๎ความสําคัญกับป๓จจัยตําง ๆ ทั้งด๎าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม สังคม เศรษฐกิจ และป๓จจัยทางด๎านวิชาการในการจัดทําแผน 
โดยรวมไปถึงความเสมอภาคระหวํางเพศ และความเสมอภาคยังหมายถึงการสร๎างความเทําเทียมกัน
ในภูมิภาค และในท๎องถิ่นที่แตกตํางกัน ในการะบวนการวางแผน และมีความยุติธรรมในการ
ดําเนินการกับประเด็นตําง ๆ 

(๗) มองการณ๑ในอนาคต (Future orientation) การวางแผนต๎องมีเปูาหมายระยะยาวใน
อนาคต มีวิสัยทัศน๑ที่กว๎างไกล จนมีข๎อตกลงและความเห็นชอบรํวมกันจากทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องในเรื่อง
เกี่ยวกับเปูาหมาย วัตถุประสงค๑ จุดมุํงหมาย พ้ืนที่ดําเนินการ และวิธีการปฏิบัติ 

๒.๒.๓.๒ แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 
การให๎คํานิยามเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน มีคํอนข๎างมากโดยผู๎ให๎คํานิยามที่สําคัญได๎แกํ 

คํานิยามของคณะกรรมาธิการวําด๎วยการพัฒนาและสิ่งแวดล๎อม World Commission on 
Environment and Development หรือ Brundtland Commission ซึ่งได๎ข๎อเสนอแนะวําการ
พัฒนาที่ยั่งยืนคือ “รูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนองความต๎องการของมนุษย๑ในป๓จจุบันโดยไมํมีข๎อ
ผํอนปรนใดๆ กับความสามารถที่จะต๎องตอบสนองความต๎องการของมนุษย๑ในอนาคต”คํานิยาม
ดังกลําวจึงครอบคลุมกิจกรรมของมนุษย๑อยํางกว๎างขวางมากและแงํมุมตํางๆ ของการพัฒนาเพ่ือเน๎น
ตอบสนองความต๎องการให๎บังเกิดความพึงพอใจนั้น จะมีความหมายวําเป็นรูปแบบของการพัฒนาซึ่ง
มิได๎ตั้งอยูํบนพ้ืนฐานเพ่ือความยั่งยืน ความสัมพันธ๑ระหวํางผู๎คนรุํนตํางๆ ควรจะได๎รับการนํามา
พิจารณาเพื่อให๎คนรุํนเดียวกันในอนาคตสามารถรับสิ่งที่เขาต๎องการ 
 คณะอนุกรรมการกํากับการอนุมัติตามแผนปฏิบัติการ ๒๑ และการพัฒนาที่ยั่งยืน รํวมกับ
สถาบันสิ่งแวดล๎อมไทย ได๎หาข๎อยุติด๎านคํานิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืนในการจัดทําข๎อเสนอของประเทศ
ไทยในการประชุมสุดยอดของโลกวําด๎วยการพัฒนาที่ยั่งยืน ณ นครโจฮันเนสเบิร๑ก ประเทศแอฟริกาใต๎ 
เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๔๕ ในเรื่องคํานิยามวําการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย เป็นการพัฒนาที่ต๎อง
คํานึงถึงความเป็นองค๑รวมของทุกๆ ด๎านอยํางสมดุลบนพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิป๓ญญาและ
วัฒนธรรมของไทย ด๎วยการมีสํวนรํวมของประชาชนทุกกลุํม ด๎วยความเอ้ืออาทร เคารพซึ่งกันและกัน 
เพํอความสามารถในการพ่ึงตนแลคุณภาพชีวิตที่ดีอยํางเทําเทียม39 
 แนวคิดเรื่องการพัฒนาอยํางยั่งยืนถือเป็นแนวคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนปรากฏขึ้น
เมื่อประมาณ ๓๐ ปีที่แล๎วในรายงานความคืบหน๎าหลังการประชุมสุดยอดระดับโลกวําด๎วยสิ่งแวดล๎อม
และการพัฒนาที่กรุงสต็อคโฮล๑ม ประเทสวีเดน หรือที่เรียกกันวํา รายงานบรันดท๑แลนด๑(Brundtland 

                                                           
39ชัยยุทธขันทปราบ, ม.ป.ป, “การพัฒนาท่ียั่งยืนภายใต้โลกาภิวัฒน์ จะเป็นไปได้หรือ?.” [ระบบ

ออนไลน๑]. แหลํงท่ีมา http://www.csds.polsci.chula.ac.th/article/sustain.php. (๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙). 



 
๒๙ 

 
 

Report) เสนอให๎มนุษย๑คํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติบนโลกและเสนอให๎ดําเนินการ
พัฒนาควบคูํไปกับการอนุรักษ๑และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม40เพ่ือไมํให๎ระบบนิเวศ
เสียสมดุล เป็นการอนุรักษ๑และปูองกันการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม จึงมีลักษณะการ
พัฒนาแบบบูรณาการในด๎านสิ่งแวดล๎อม ด๎านเศรษฐกิจและด๎านสังคม 
 การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต๎องเริ่มที่การพัฒนาคน เพ่ือใช๎เป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน
ระบบการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้นในกระบวนการพัฒนาจึงมีอยูํ ๒ ป๓จจัยที่สําคัญ กลําวคือ 
 (๑) ป๓จจัยผู๎กระทํา ประกอบไปด๎วย คนซึ่งได๎รับการพัฒนา เป็นองค๑ประกอบพ้ืนฐาน โดย
จะเป็นศูนย๑กลางของการพัฒนาที่ยั่งยืนด๎วยการพัฒนาคนทั้งพฤติกรรม จิตใจและป๓ญญา 
 (๒) ป๓จจัยสนับสนุน ประกอบไปด๎วย สังคม เทคโนโลยีและทรัพยากรธรรมชาติ เป็น
องค๑ประกอบพื้นฐาน ในการสนับสนุนให๎ป๓จจัยผู๎กระทําสามารถดําเนินการได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
 

 ๒.๒.๔ แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามแนวพระราชด าริ 
 ในที่นี้จะได๎กลําวถึงแนวคิดในการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมตามแนว
พระราชดําริ ซึ่งแนวคิดและทฤษฎีของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว ในโครงการพัฒนาอัน
เนื่องมาจากพระราชดํารินั้น ยังคํานึงถึงความสอดคล๎องเกื้อกูลกันระหวํางการพัฒนาและการอนุรักษ๑
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางเครํงครัดมาโดยตลอด ความเข๎าใจถํองแท๎ถึงธรรมชาติและ
สภาวะตามธรรมชาติ ตลอดจนความสัมพันธ๑ระหวํางมนุษย๑กับธรรมชาติของพระองค๑นั้นทําให๎เกิด
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมหลากหลายไมํวําจะเป็นเรื่อง
ของทรัพยากรปุาไม๎ และเรื่องของการอนุรักษ๑สภาพแวดล๎อมในด๎านตําง ๆ 
 แนวคิดและทฤษฎีที่สําคัญในด๎านการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอีก
ประการหนึ่งก็คือ ทฤษฎีในการแก๎ไขป๓ญหาความแห๎งแล๎งและการขาดแคลนน้ําเพ่ือเกษตรกรรมโดย
การดําเนินการตามแนว “ทฤษฎีใหมํ” อันเป็นการใช๎ประโยชน๑จากพ้ืนที่ซึ่งมีอยูํจํากัดให๎กํอประโยชน๑
สูงสุด ขณะเดียวกันก็มีน้ําไว๎ใช๎ตลอดปีเป็นการอํานวยประโยชน๑ตํอทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม และการ
พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมโดยทั่วไปด๎วย 
 “ทฤษฎีใหมํ” อันเกิดจากพระปรีชาสามารถและพระอัจฉริภาพของพระองค๑นั้น มีหลัก
สําคัญงําย ๆ ไมํสลับซับซ๎อน สรุปได๎วํา พื้นที่ถือครองโดยถัวเฉลี่ยของเกษตรกรไทยอนุมานวําจะมีเนื้อ
ที่ประมาณ ๑๕ไรํ แบํงพ้ืนที่ตามวิธีการทฤษฎีใหมํจะเป็นนาข๎าว ๕ไรํ พืชไรํ พืชสวน ๕ไรํ ที่อยูํอาศัย
และอ่ืน ๆ ๒ไรํ สระน้ํา ๓ไรํ (ลึกประมาณ ๔เมตร) จุน้ําได๎ประมาณ ๑๙,๐๐๐ลูกบาศก๑เมตร หรือสูตร 
๓๐-๓๐-๓๐ ในการนี้ใครํขอนําแนวคิดเรื่องทฤษฎีใหมํที่ได๎พระราชทานรายละเอียดเมื่อวันที่ ๕มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๓๗มาเพ่ือเป็นการอธิบายความให๎ชัดเจนดังนี้ 
 ๑) ถ๎าพูดอยํางสรุปที่สุด เป็นวิธีปฏิบัติของเกษตรกรที่เป็นเจ๎าของที่ดินจํานวนน๎อย 
แปลงเล็ก (ประมาณ ๑๕ไรํ) ซึ่งเป็นอัตราถือครองโดยเฉลี่ยของเกษตรกรโดยทั่ว ๆ ไป 
 ๒)หลักสําคัญให๎เกษตรกรมีความพอเพียงโดยเลี้ยงตัวเองได๎ (Self Sufficiency) ใน
ระดับท่ีประหยัดกํอน ทั้งนี้ต๎องมีความสามัคคีในท๎องถิ่น 
                                                           

40กระทรวงการตํางประเทศ, แผนปฏิบัติการ ๒๑ เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน, (กรุงเทพฯ: อมรินทร๑ พริ้น
ติ้งแอนด๑ พับลิชช่ิง, ๒๕๓๗), หน๎า ๒. 

 



 
๓๐ 

 
 

 ๓) มีการผลิตข๎าวบริโภคพอเพียงประจําปีโดยถือวําครอบครัวหนึ่งทํานา ๕ไรํ จะมีข๎าว
พอกินตลอดปี ข๎อนี้เป็นหลักสําคัญของทฤษฎีนี้ 
 ๔) เพ่ือการนี้จะต๎องใช๎หลักเกณฑ๑เฉลี่ยวําต๎องมีน้ําใช๎ระหวํางชํวงฤดูแล๎งประมาณ 
๑,๐๐๐ลูกบาศก๑เมตร ตํอ ๑ไรํ หากแตํละแปลงเกษตรมีเนื้อท่ี ๕ ไรํ และแบํงตามสัดสํวน ๓๐-๓๐-๓๐ 
จะมีพ้ืนที่การเกษตรที่ต๎องการน้ําอยูํ ๒สํวนใหญํ ๆ คือ นาข๎าว ๕ไรํ จึงต๎องมีน้ํา ๕ x ๑,๐๐๐ = 
๕,๐๐๐ลูกบาศก๑เมตรและพืชไรํหรือไม๎ผล ๕ไรํจึงต๎องมีน้ํา ๕ x ๑,๐๐๐ = ๕,๐๐๐ลูกบาศก๑เมตร รวม
ทั้งสิ้น ๑๐,๐๐๐ลูกบาศก๑เมตร 
 ฉะนั้น จึงมีความจําเป็นต๎องมีน้ําสํารองไว๎หน๎าแล๎ง โดยเฉลี่ยประมาณ ๑๐,๐๐๐
ลูกบาศก๑เมตร จึงได๎ตั้งสูตรครําว ๆ วํา แตํละแปลงประกอบด๎วยสระน้ําเนื้อที่ ๓ไรํ ขุดลึก ๔เมตรจะมี
น้ําจุได๎ประมาณ ๑๙,๐๐๐ลูกบาศก๑เมตร ที่อยูํอาศัยและอ่ืน ๆ ๒ไรํ นาข๎าว ๕ไรํ พืชไรํ พืชสวน ๕ไรํ 
รวมทั้งแปลงเนื้อที่ ๑๕ไรํ 
 ๕) อุปสรรคสําคัญที่สุดคือ อํางเก็บน้ําหรือสระที่มีน้ําเต็ม และได๎รับน้ําให๎เต็มเพียงปีละ
หนึ่งครั้งในหน๎าฝน และจะมีการระเหยวันละ ๑เซนติเมตร โดยเฉลี่ยในวันที่ไมํมีฝนตกหมายความวํา ใน
ปีหนึ่งถ๎านับวําฝนไมํตก ๓๐๐วัน ระดับของสระจะลดลง ๓เมตร (ในกรณีนี้ ๓/๔ ของ ๑๙,๐๐๐ลูกบาศก๑
เมตร น้ําที่ใช๎จะเหลือ ๔,๗๕๐ลูกบาศก๑เมตร) จึงต๎องมีการเติมน้ําเพื่อให๎เพียงพอ 
 ๖) ด๎วยเหตุนี้ หากจะให๎ทฤษฎีสมบูรณ๑สระน้ําทําหน๎าที่อยํางมีประสิทธิภาพและเต็ม
ความสามารถ ก็มีความจําเป็นต๎องมีแหลํงน้ําใหญํมาคอยเติม เปรียบเสมือนมีแทงก๑น้ําใหญํมาคอยเติม
ตุํมน้ําเล็กให๎เต็มอยูํเสมอ ในกรณีของโครงการวัดมงคลชัยพัฒนา จังหวัดสระบุรี จึงมีการสร๎างอํางเก็บ
น้ําห๎วยหินขาว โดยมีความจุ ๘๐๐,๐๐๐ลูกบาศก๑เมตร ถ๎าใช๎วิธีจํายน้ําเข๎าแปลงตามแบบเดิม จะเลี้ยง
พ้ืนที่การเกษตรได๎เพียง ๖๐๐-๘๐๐ไรํ แตํถ๎าใช๎ทฤษฎีใหมํจะเลี้ยงพ้ืนที่ได๎ถึง ๓,๐๐๐ไรํ หรือ ๕เทํา 
 ๗) ลําพังอํางเก็บน้ํา ๘๐๐,๐๐๐ลูกบาศก๑เมตร จะเลี้ยงได๎ ๘๐๐ไรํ (โครงการวัดมงคลฯ มี
พ้ืนที่ ๓,๐๐๐ไรํ แบํงเป็น ๒๐๐ แปลง) อํางนี้จึงเลี้ยงได๎ ๕ไรํ ตํอแปลง ลําพังสระในแปลงเลี้ยงได๎ 
๔.๗๕ไรํ (๔.๗๕+๔ไรํ = ๘.๗๕ไรํ) จึงเห็นได๎วํา หมิ่นเหมํมาก แตํถ๎าคํานึงวํา ๘.๗๕ไรํ นั้น จะทํา
เกษตรกรรมอยํางสมบูรณ๑ได๎ อีก ๖.๗๕ ไรํ จะต๎องอาศัยเทวดาเลี้ยง แตํถ๎าคํานึงวําในระยะที่ไมํมีความ
จําเป็นที่จะใช๎น้ําหรือมีฝนตก น้ําฝนที่ตกมาจะเก็บไว๎ได๎ในอํางและสระ สํารองไว๎สําหรับเมื่อต๎องการ 
อํางและสระน้ําจะทําหน๎าที่เฉลี่ยน้ําฝน (Regulator) จึงเขา๎ใจวําในระบบนี้น้ําจะพอ 
 ๘) ป๓ญหาใหญํอีกข๎อหนึ่ง คือราคาการลงทุนคํอนข๎างสูง เกษตรกรต๎องได๎รับความ
ชํวยเหลือจากภายนอก (ทางราชการ ทางมูลนิธิ และเอกชน) แตํคําดําเนินการไมํสิ้นเปลืองสําหรับ
เกษตรกรรม สําหรับขั้นตอนการดําเนินงานตามทฤษฎีใหมํโดยละเอียดนั้น จะได๎กลําวไว๎โดยเฉพาะใน
สํวนที่สอง วําด๎วยทฤษฎีใหมํตํอไป41 

                                                           
41มูลนิธิปิดทองหลังพระ, รายงานประจ าปี ๒๕๕๓ มูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนว

พระราชด าริ (กรุงเทพมหานคร: ๒๕๕๔), หน๎า ๑๕. 



 
๓๑ 

 
 

 นอกจากนี้ หลักการพัฒนาตามแนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวในการ
ดําเนินงานโรงการปิดทองหลังพระ ต๎องยึดหลัก ๓ ประการ ตามรอยพระยุคลบาท ประกอบด๎วย การ
เข๎าใจ การถึง และการพัฒนา เป็นบันได ๓ ขั้นสูํความสําเร็จ42 มีสาระสําคัญดังนี้ 
 ๑) การเข๎าใจ คือการสร๎างให๎เกิดความใจในข๎อมูลพ้ืนฐาน ด๎วยการศึกษาข๎อมูลทุกมิติ
ของชุมชน ค๎นหารากของป๓ญหา และรวบรวมองค๑ความรู๎ของโครงการพระราชดําริทั่วประเทศ 
 ๒) การเข๎าถึง เป็นเรื่องการสื่อสารและสร๎างการมีสํวนรํวม โดยมุํงสื่อสารสร๎ างความ
เข๎าใจและความมั่นใจกับชุมชน รํวมกันวิเคราะห๑ป๓ญหาและความต๎องการของชุมชน และให๎ชุมชนมี
สํวนรํวมในกระบวนการมากที่สุด 
 ๓) การพัฒนา เป็นเรื่องของการเรียนรู๎เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชน สร๎างทีมพ่ีเลี้ยง
การออกแบบหลักสูตรและเมนูการพัฒนา การศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู๎และฝึกปฏิบัติของชุมชน 
รวมทั้งการให๎ทีมพ่ีเลี้ยงให๎คําแนะนําในชุมชนและติดตามสนับสนุนประเมินผล 
 โดยบันไดทั้งสามขั้นนี้ จะทําให๎ชุมชนมีความเป็นของและนําไปสูํความยั่งยืนของการ
พัฒนาในที่สุด 

 
๒.๓ ภาครัฐและนโยบายภาครัฐในจังหวัดน่านเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

 ภาครัฐที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการจัดการทรัพยากรปุาไม๎ ขับเคลื่อนรวมถึงกําหนดแนวทาง
ในการจัดการทรัพยากรปุาไม๎ของจังหวัดนํานที่มีความสําคัญอยํางยิ่งนั้นประกอบด๎วย ๑) องค๑การ
บริหารสํวนจังหวัดนําน ๒) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจังหวัดนําน ๓) ศูนย๑ปุาไม๎
จังหวัดนําน กรมปุาไม๎ ๔) องค๑การบริหารสํวนตําบลสวด อําเภอบ๎านหลวง จังหวัดนําน ๕) เทศบาล
ตําบลศิลาแลง อําเภอป๓ว จังหวัดนําน และ ๖) องค๑การบริหารสํวนตําบลดูํพงษ๑ อําเภอสันติสุข จังหวัด
นําน ซึ่ งผู๎ วิ จัยสรุปเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับบริบททั่ว ไปและประเด็นที่ เกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของแตํละองค๑กรภาครัฐเทํานั้น โดยข๎อมูลของแตํละองค๑กรมีดังตํอไปนี้ 

 ๒.๓.๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 
 ประวัติความเป็นมา 

 ประเทศไทยได๎ใช๎แนวคิดในการจัดระเบียบการบริหารการแผํนดิน รวม ๓ หลักการได๎แกํ 
หลักการรวมอํานาจ (Centralization) หลักการแบํงอํานาจ (Deconcentration) และหลักการ
กระจายอํานาจ (Decentralization) จากหลักการดังกลําวทําให๎มีการจัดระเบียบ บริหารราชการ
แผํนดิน ออกเป็น ๓ สํวน คือ ระเบียบบริหารราชการสํวนกลาง ประกอบด๎วย สํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง และกรม ระเบียบบริหารราชการสํวนภูมิภาค ประกอบด๎วย จังหวัด และอําเภอ 
ระเบียบบริหารราชการสํวนท๎องถิ่น ประกอบด๎วยองค๑การบริหารสํวนจังหวัด เทศบาล องค๑กร บริหาร
สํวนตําบล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร 

 องค๑การบริหารสํวนจังหวัด เป็นราชการสํวนท๎องถิ่นรูปแบบหนึ่งมีพัฒนาการความเป็นมา 
ภายใต๎กระแสการเมืองและการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย เริ่มต๎นแตํได๎มีพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ ในกฎหมายดังกลําวได๎มีการจัดตั้ง "สภาจังหวัด" โดยกําหนดให๎

                                                           
42มูลนิธิปิดทองหลังพระ, รายงานประจ าปี ๒๕๕๓ มูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริ 

(กรุงเทพมหานคร: ๒๕๕๔), หน๎า ๑๗. 



 
๓๒ 

 
 

ประชาชน เลือกตั้งผู๎แทนของตนเข๎าไปเป็นสมาชิกสภาจังหวัด ทําหน๎าที่ให๎คําปรึกษาข๎าหลวงประจํา
จังหวัด (ผู๎วําราชการจังหวัด) ตํอมาได๎มีพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๘๑ แยกออกมาจาก
กฎหมายเทศบาลมีหน๎าที่เป็น “สภาที่ปรึกษาผู๎วําราชการจังหวัด” เชํนเดิม ซึ่งในทางปฏิบัติแล๎ว
ปรากฏวํา ผู๎วําราชการจังหวัดก็มิ ได๎ปรึกษาหารือสภาจังหวัดแตํประการใดจนกระทั่งได๎มี
พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการสํวนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ให๎มีการจัดตั้ง “องค๑การบริหารสํวน
จังหวัด” ขึ้น มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการสํวนท๎องถิ่น มีอํานาจหน๎าที่ดําเนิน กิจการสํวน
จังหวัดภายในเขต จังหวัด ซึ่งอยูํนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และหนํวยงานปกครองสํวนท๎องถิ่นรูป
อ่ืน โครงสร๎างขององค๑การบริหารสํวนจังหวัดแบํงออกเป็น ๒ ฝุาย คือ  ฝุายบริหาร มีผู๎วําราชการ
จังหวัด เป็นหัวหน๎าฝุายบริหารมีหน๎าที่บริหารกิจการ สํวนจังหวัด ตั้งงบประมาณและใช๎จําย
งบประมาณ ปกครองบังคับบัญชาข๎าราชการสํวนจังหวัด มีปลัดจังหวัดเป็น ปลัดองค๑การบริหารสํวน
จังหวัด มีนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู๎เป็นหัวหน๎าประจํากิ่งอําเภอ เป็นหัวหน๎า สํวนอําเภอหรือ
หัวหน๎าสํวนกิ่งอําเภอ เป็นผู๎บังคับบัญชาข๎าราชการองค๑การบริหารสํวนจังหวัดที่อยูํในสํวนอําเภอหรือ 
สํวนกิ่งอําเภอ นั้น และฝุายสภาจังหวัด ทําหน๎าที่เป็นฝุายนิติบัญญัติประกอบด๎วยสมาชิกสภาจังหวัด
ที่มา จากการเลือกตั้งของประชาชนในแตํละอําเภอ ในแตํละจังหวัดจะมีจํานวนแตกตํางกันไปแล๎วแตํ 
จํานวนของราษฎรของแตํละจังหวัด สภาจังหวัดจะเลือกสมาชิกสภาจังหวัดคนหนึ่งเป็นประธานสภา
จังหวัดและอีกคนหนึ่ง เป็นรองประธานสภาจังหวัดทําหน๎าที่นัดประชุมเป็นประธานที่ประชุมและเป็น
ผู๎แทนของสภาจังหวัดในกิจการภายนอกสภาจังหวัดมีหน๎าที่ในการตราข๎อบัญญัติจังหวัดทั่วไปและ
ข๎อบัญญัติงบประมาณ ตรวจสอบการทํางานของฝุายบริหาร ตั้งขอสอบถามการทํางานของ สํวน
ภูมิภาคตํอผู๎วําราชการจังหวัด เพ่ือให๎ผู๎วําราชการจังหวัดหรือหัวหน๎าราชการสํวนภูมิภาคไปชี้แจง
ข๎อเท็จจริง 

 องค๑การบริหารสํวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสํวนจังหวัด พ.ศ. 
๒๔๙๘ ได๎ให๎หัวหน๎าสํวนราชการภูมิภาค ตั้งแตํผู๎วําราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ผู๎ตรวจการสํวน
ท๎องถิ่น เสมียนตราจังหวัด นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผู๎เป็นหัวหน๎าประจํากิ่งอําเภอ ซึ่งเป็น 
ข๎าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย เข๎าไปเป็นหัวหน๎าฝุายบริหารขององค๑การบริหารสํวนจังหวัดของ
ทุกระดับเป็นการ “สวมหมวก ๒ ใบ”ดํารงตําแหนํงในราชการสํวนภูมิภาค และในราชการสํวนท๎องถิ่น
ในขณะเดียวกัน เพื่อต๎องการให๎ ข๎าราชการที่สํงมาจากสํวนกลางทําหน๎าที่เป็นพ่ีเลี้ยงคอยชํวยเหลื่อให๎
คําปรึกษาแกํคนท๎องถิ่นดูเป็นตัวอยําง อีกเหตุผลหนึ่งเพ่ือประหยัดงบประมาณขององค๑การบริหาร
สํวนจังหวัด เพราะไมํต๎องจํายเงินเดือนให๎กับฝุายบริหาร หากมีฝุายบริหารที่ต๎อง มาจากเลือกตั้ง ทํา
ให๎องค๑การบริหารสํวนจังหวัดในยุคนี้มีลักษณะเป็นการปกครองแบบ “กึ่งท๎องถิ่นภูมิภาค” มากกวํา  
“การปกครองสํวนท๎องถิ่น” 

 ป๓จจุบัน องค๑การบริหารสํวนจังหวัด เป็นไปตาม พระราชบัญญัติองค๑การบริหารสํวน
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ รูปโฉมขององค๑การบริหารสํวนจังหวัดจึงได๎เปลี่ยนไป มีลักษณะเป็น “การ
ปกครองสํวนท๎องถิ่น” ตามหลักการกระจายอํานาจ การปกครองมากขึ้น องค๑การบริหารสํวนจังหวัด
เป็นนิติบุคคลและเป็นราชการสํวนท๎องถิ่น มีอํานาจหน๎าที่ดําเนินการกิจการภายในเขตองค๑การบริหาร
สํวนจังหวัดก็คือ ในเขตพ้ืนที่ของจังหวัด ซึ่งรวมทั้งใน เขตสภาตําบล องค๑การบริหารสํวนตําบล 
เทศบาล และในกรณีของจังหวัดชลบุรีก็รวมพ้ืนที่ของเมืองพัทยาด๎วย อํานาจหน๎าที่ขององค๑การ
บริหารสํวนจังหวัด ได๎บัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัติองค๑การ บริหารสํวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และฉบับ



 
๓๓ 

 
 

แก๎ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงและในพระราชบัญญัติ กําหนด แผนและขั้นตองการกระจายอํานาจให๎แกํ
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ ซึ่งมีทั้งสิ้น ๒๙ ประการที่สําคัญ อาทิเชํน การ
จัดการศึกษา การสํงเสริมการทํองเที่ยว การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดตั้งและดูแลระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมการกําจัดขยะมูลฝอยและทางน้ําที่เชื่อมตํอระหวํางองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืน
เป็นต๎น ซึ่งอํานาจหน๎าที่ดังกลําวเป็นหน๎าที่ที่ดําเนินการในภาพรวมทั้งอําเภอหรือทั้งจังหวัด และเกิน
ศักยภาพขององค๑การบริหารสํวนตําบล หรือองค๑การปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืน 
 อ านาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 

 ภารกิจ อํานาจหน๎าที่ ขององค๑การบริหารสํวนจังหวัดนํานการกําหนดภารกิจอํานาจ
หน๎าที่ขององค๑การบริหารสํวนจังหวัดนํานตามพระราชบัญญัติองค๑การบริหารสํวนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ 
และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๔๒ องค๑การบริหารสํวนจังหวัดนําน ได๎กําหนดภารกิจเป็น ๗ ด๎านดังนี้ 

 ๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข๎อง ดังนี้ 
  ๑) การจัดทําแผนพัฒนาท๎องถิ่นของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด (มาตรา ๑๗ (๑) ประกอบมาตรา ๔๕(๒) 
  ๒) การสร๎างและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตํอระหวํางองค๑กรปกครอง

สํวนท๎องถิ่น (มาตรา๑๗ (๑๖)) 
  ๓) การขนสํงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
  ๔) การสาธารณูปโภค 
  ๕) การจัดให๎มีและบํารุงทางน้ําและทางบก 
  ๖) การจัดให๎มีและบํารุงทางระบายน้ํา 
  ๗) การจัดให๎มีน้ําสะอาดหรือการประปา 
  ๘) การจัดให๎มีและบํารุงการไฟฟูาหรือแสงสวํางโดยวิธีอ่ืน 
 ๒. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  ๑) การจัดการศึกษา 

  ๒) การจัดให๎มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาลการปูองกันและควบคุมโรคติดตํอ 
  ๓) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นและวัฒธรรมอันดีของท๎องถิ่น 
  ๔) การปูองกันโรค การบําบัดโรคและการจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
  ๕) การสังคมสงเคราะห๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรี คนชรา และผู๎ด๎อยโอกาส 
   ๖) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดินและที่สาธารณะ 
  ๗) การจัดให๎มีสุสานและฌาปนสถาน 

  ๘) การจัดให๎มีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา การพักผํอนหยํอนใจสวนสาธารณะ 
สวนสัตว๑ตลอดจนสถานที่ประชุมราษฎร 

  ๙) การบํารุงและสํงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
 ๓.ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่

เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 
  ๑) การสํงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพประชาชน 
  ๒) การสํงเสริมการกีฬาจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท๎องถิ่น 



 
๓๔ 

 
 

  ๓) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๔) การจัดให๎มีระบบรักษาความสงบเรียบร๎อยในจังหวัด 
๕) การรักษาความสงบเรียบร๎อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาตําบล 

 ๔. ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน  มีภารกิจที่
เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 

  ๑) การจัดทําแผนพัฒนาองค๑การบริหารสํวนจังหวัดและประสานการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

  ๒) การสํงเสริมการทํองเที่ยว 
  ๓) การพาณิชย๑การสํงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมํวําจะดําเนินการเอง หรือ

รํวมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
 ๕. ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี

ภารกิจที่เก่ียวข๎องดังนี้ 
  ๑) การค๎ุมครองดูแล และบํารุงรักษาปุาไม๎ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
  ๒) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
  ๓) การจัดการสิ่งแวดล๎อมและมลพิษตํางๆ 
  ๔) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๕) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 ๖. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่

เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 
  ๑) การจัดการศึกษา 
  ๒) บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่น 
  ๓) การสํงเสริมการกีฬาจารีตประเพณีและวัฒธรรมอันดีงามของท๎องถิ่น 
  ๔) การศึกษาการทํานุบํารุงศาสนาและการสํงเสริมวัฒนธรรม 
 ๗. ด้านการบริหารจัดการ และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข๎อง ดังนี้ 
  ๑) สนับสนุนสภาตําบลและองค๑ปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท๎องถิ่น 
  ๒) สนับสนุนหรือชํวยเหลือสํวนราชการหรือองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืนในการ

พัฒนาท๎องถิ่น 
  ๓) ประสานและให๎ความรํวมมือในการปฏิบัติหน๎าที่ของสภาตําบลและองค๑กร

ปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืน 
  ๔) การให๎บริการแกํเอกชนสํวนราชการ หนํวยราชการ หนํวยงานของรัฐวิสาหกิจ

หรือองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืน 
 ภารกิจหลักและภารกิจรองที่องค๑การบริหารสํวนจังหวัดนํานจะดําเนินการ ดังนี้ 
  ๑) การปรับปรุงโครงสร๎างพื้นฐาน 

๒) การบํารุงและสํงเสริมการทํามาหากินของราษฏร 
๓) การสํงเสริมการทํองเที่ยวและกีฬา 
๔) การสังคมสงเคราะห๑ 



 
๓๕ 

 
 

๕) การสนับสนุนและบํารุงการจัดการศึกษา 
  ๖) การสนับสนุนและสํงเสริมด๎านการรักษาพยาบาลการปูองกันควบคุมโรค การ

สํงเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพ 
 ๒.๓.๒ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน 
ท าเนียบผู้บริหาร 

  
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 

แผนภาพที่ 2.๗ ทําเนียบผู๎บริหารสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจังหวัดนําน 
 

ความเป็นมาขององค์กร 
 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจังหวัดนําน เป็นหนํวยงานในสํวนภูมิภาค
สังกัดสํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมมีพันธกิจในการบริหารและประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของ
จังหวัดให๎เป็นไปตามมาตรฐานและมาตรการที่กระทรวงเป็นผู๎กําหนด การจัดทําแผนการจัดการ
สิ่งแวดล๎อมแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล๎อม ติดตามประเมินผล ตรวจสอบสถานการณ๑
สิ่งแวดล๎อมดําเนินการตามกฎหมายวําด๎วยปุา กฎหมายวําด๎วยสวนปุา กฎหมายวําด๎วยเลื่อยโซํยนต๑
กฎหมายวําด๎วยการสงวนและคุ๎มครองสัตว๑ปุา เฝูาระวังตรวจสอบ กํากับดูแลสํงเสริมเผยแพรํบํารุงรักษา
สภาพแวดล๎อม กํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําบาดาล และกิจกรรมน้ําประปาฟ้ืนฟูและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎มีความสมบูรณ๑ รวมทั้งพัฒนาความรํวมมือของประชาชนและ
องค๑กรชุมชนให๎มีสํวนรํวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม อยํางยั่งยืน 
 
 ที่ตั้งส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน  
 ตั้งอยูํศูนย๑ราชการจังหวัดนําน ชั้น ๑ ถ.นําน-พะเยา ต.ไชยสถาน อ.เมือง จ.นําน 
๕๕๐๐๐โทรศัพท๑ ๐-๕๔๗๑-๖๔๕๖ โทรสาร ๐-๕๔๗๑-๖๔๕๖ ตํอ ๑๙ 
 
 



 
๓๖ 

 
 

 วิสัยทัศน์ : 
 บริหารเพื่อการพัฒนาให๎ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ๑ สิ่งแวดล๎อมดี น้ํามีคุณภาพด๎วยวิถี

พอเพียงและยั่งยืน 
 พันธกิจ : 

 ๑) สงวน อนุรักษ๑ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมโดยกระบวนการ
มีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน 

 ๒)  ประสานความรํ วมมื อ  ดํ า เนิ นการปู องกั น  และการแก๎ ไ ขป๓ญหาด๎ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมทุกระดับ 

 ๓) พัฒนาระบบข๎อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเพ่ือการบริหารจัดกาการ
ตัดสินใจและการบริการประชาชน 
 ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

 ๑. จัดทําแผนจัดการสิ่งแวดล๎อมของจังหวัดและแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล๎อมในระดับจังหวัด รวมทั้งติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบสถานการณ๑สิ่งแวดล๎อมของจังหวัด  

 ๒. ดําเนินการตามกฎหมายวําด๎วยปุาไม๎ กฎหมายวําด๎วยปุาสงวนแหํงชาติ กฎหมายวํา
ด๎วยสวนปุา กฎหมายวําด๎วยเลื่อยโซํยนต๑ กฎหมายวําด๎วยการสงวนและค๎ุมครองสัตว๑ปุา และกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข๎องตามท่ีได๎รับมอบหมาย  

 ๓. เฝูาระวัง ตรวจสอบ กํากับดูแล สํงเสริม เผยแพรํ และบํารุงรักษาระบบเตือนภัย
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในระดับจังหวัด รวมทั้งประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการและติดตามประเมินผล
การดําเนินงานของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

 ๔. กํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําบาดาลตามกฎหมายวําด๎วยน้ําบาดาลและกิจการประปา  
 ๕. สํงเสริม เผยแพรํ และสร๎างการมีสํวนรํวมของประชาชนในการสงวน อนุรักษ๑ และ

ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของจังหวัด  
 ๖. ปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานอ่ืนที่เกี่ยวข๎องหรือที่

ได๎รับมอบหมาย 
 ยุทธศาสตร์ : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ก. บริหารจัดการการใช๎ประโยชน๑ทรัพยากรธรรมชาติให๎สมดุลและสอดคล๎องกับแนว
ทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ข. จัดการเพ่ือให๎มีการใช๎ประโยชน๑ความหลากหลายทางชีวภาพอยํางยั่งยืนและเป็นธรรม 
ค. บริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการเป็นระบบลุํมน้ํา 
ง. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมโดยการมีสํวนรํวม 

 จ. การปูองกันและควบคุมมลพิษจาก ขยะ น้ําเสีย ฝุุนละออง ก๏าซ กลิ่น และเสียง ให๎อยูํ
ในระดับมาตรฐานการยอมรับ 

 ฉ. การพัฒนาระบบบริหารจัดการอยํางมีคุณธรรม 
 เป้าประสงค์ : 

 ๑. อนุรักษ๑และฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎ยั่งยืน 
 ๒. การมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมทุกภาคสํวน 
 ๓. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎มีมาตรฐาน 



 
๓๗ 

 
 

 ๔. ควบคุมการเผาในที่โลํงและการเกิดไฟปุา 
 กลยุทธ์ : 

 ๑. ปูองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
 ๒. อนุรักษ๑ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เพ่ือกลับสูํความอุดม

สมบูรณ๑และยั่งยืน 
 ๓. แก๎ไขป๓ญหาแนวเขตไปุไม๎กับพ้ืนที่ของราษฎรให๎ชัดเจน 
 ๔. สร๎างภาคีเครือขําย ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ทั้งใน

ระดับชุมชน ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด 
 ๕. สํงเสริมและสนับสนุนให๎มีการพัฒนาแหลํงน้ําและน้ําบาดาลเพ่ืออุปโภคบริโภค 
 ๖. ดําเนินการปูองกันและแก๎ไขป๓ญหาขยะและมลพิษด๎านสิ่งแวดล๎อม 

๒.๓.๓ องค์การบริหารส่วนต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน  
 องค๑การบริหารสํวนตําบลสวด ตั้งอยูํ หมูํที่ ๕ ตําบลสวด อําเภอบ๎านหลวง จังหวัดนําน 

อยูํทางทิศใต๎ของอําเภอบ๎านหลวง ระยะหํางระหวํางอําเภอบ๎านหลวง ประมาณ ๕ กิโลเมตร มีอาณา
เขตติดตํอกับตําบลและอําเภอตําง ๆ ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดตํอกับ ตําบลบ๎านพี้ 
 ทิศใต๎ ติดตํอกับ ตําบลสวด 
 ทิศตะวันตก ติดตํอกับ ตําบลปุาคาหลวง 
 ทิศตะวันออก ติดตํอกับ อําเภอเมือง จังหวัดนําน 
 ลักษณะภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศสํวนใหญํขององค๑การบริหารสํวนตําบลสวด มีภูมิประเทศสํวนใหญํ

เป็นภูเขาสูงชันสลับซับซ๎อน มีพ้ืนที่ราบน๎อยประมาณ ๑ ใน ๔ ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
 ลักษณะภูมิอากาศ 
 เนื่องจาก อบต.สวด ภูมิประเทศสํวนใหญํเป็นภูเขาสูงชัน ดังนั้นในฤดูร๎อนจึงมีอากาศ

ร๎อนจัด และในฤดูหนาวก็มีอากาศหนาวจัด ฤดูกาลแบํงได๎เป็น ๓ ฤด ู
 ฤดูร๎อน เริ่มตั้งแตํ เดือนมีนาคม ถึง เดือนพฤษภาคม อากาศร๎อนจัดในเดือนเมษายน 
 ฤดูฝน เริ่มตั้งแตํ เดือนมิถุนายน ถึง เดือนตุลาคม ฝนตกซุกในเดือนกรกฎาคม 
 ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตํ เดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนกุมภาพันธ๑ หนาวจัดในเดือนมกราคม 
 การปกครอง 
 ตําบลสวด อําเภอบ๎านหลวง จังหวัดนําน มีทั้งหมดจํานวน ๘ หมูํบ๎าน ตั้งอยูํในเขต

องค๑การบริหารสํวนตําบลสวด ทั้งหมด จํานวน ๙๒๗ หลังคาเรือน ดังนี้ 
 หมูํที่ ๑ บ๎านหลวง มีจํานวน ๑๔๐ หลังคาเรือน นายวิเชียร มงคล เป็นผู๎ใหญํบ๎าน 
 หมูํที่ ๒ บ๎านหลํายทุํง มีจํานวน ๖๒ หลังคาเรือน นายจตุพร อธิกรม เป็นผู๎ใหญํบ๎าน 
 หมูํที่ ๓ บ๎านดอย มีจํานวน ๑๔๐ หลังคาเรือน นายศรีเทพ จันทร๑เขียว เป็นผู๎ใหญํบ๎าน 
 หมูํที่ ๔ บ๎านปุาเป๋ย มีจํานวน ๗๗ หลังคาเรือน นายมานะชัย เพ่ิมการ เป็นผู๎ใหญํบ๎าน 
 หมูํที่ ๕ บ๎านดอน มีจํานวน ๑๗๒ หลังคาเรือน นายสุพล แก๎วใหมํ เป็นผู๎ใหญํบ๎าน 
 หมูํที่ ๖ บ๎านทุํงผึ้ง มีจํานวน ๙๔ หลังคาเรือน นายเล็ก อายุยืน เป็นกํานันตําบลสวด 
 หมูํที่ ๗ บ๎านสวนเสด็จ มีจํานวน ๑๑๓ หลังคาเรือน นายประทวน พอใจ เป็นผู๎ใหญํบ๎าน 



 
๓๘ 

 
 

 หมูํที่ ๘ บ๎านเจริญราษฎร๑ มีจํานวน ๑๒๙ หลังคาเรือน นายชํวงไชย สุดสม เป็น
ผู๎ใหญํบ๎าน 

 แนวทางการพัฒนาหรือกลยุทธ์ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
    วิสัยทัศน์ อบต.สวด (Vision) 

  “ ตําบลสวดนําอยูํ ควบคูํปุาต๎นน้ํา  น๎อมนําวิถีพอเพียง 
   เคียงคํูการศึกษา  ลดป๓ญหาสุขภาพ  นําชาติสูํอาเซียน” 
 นโยบายการพัฒนาของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสวด 
 ผู๎บริหารองค๑การบริหารสํวนตําบลสวด  ได๎กําหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนา

องค๑การบริหารสํวนตําบลสวด  ดังนี้ 
 ๑) การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๑.๑) แนวทางการพัฒนาด๎านการกํอสร๎าง  ปรับปรุง  ซํอมแซมบํารุงรักษาถนน คสล. 

ภายในหมูํบ๎าน 
  ๑.๒) กํอสร๎าง  ปรับปรุง  ซํอมแซมถนนสูํที่ทําการเกษตร ให๎ทั่วถึง และเชื่อมโยง

ระหวํางหมูํบ๎านและตําบล 
  ๑.๓) พัฒนาการกํอสร๎าง  ปรับปรุง  ซํอมแซม  บํารุงรักษาประปาหมูํบ๎านให๎ใช๎การ

ได๎ และสะอาดอยํางเพียงพอ เพ่ืออุปโภค และบริโภค 
  ๑.๔) พัฒนากํอสร๎าง  ปรับปรุง  ซํอมแซมรางระบายน้ําในหมูํบ๎าน 
  ๑.๕) สนับสนุน กํอสร๎างดาดลําเหมือง  คลองสํงน้ํา ทําการเกษตร 
  ๑.๖) สนับสนุน ประสานหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง  เรํงรัดกํอสร๎างอํางเก็บน้ําห๎วยช๎าง 
  ๑.๗) สนับสนุนลานกีฬา  ขยายเขตไฟฟูาสาธารณะให๎ทั่วถึง 
 ๒) การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และอาชีพภาคการเกษตร 
  ๒.๑) สนับสนุนการดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือดําเนินการ

แผนงานตามโครงการ ที่เป็นประโยชน๑สูงสุดตํอประชาชนสํวนใหญํ 
  ๒.๒) สนับสนุนให๎มีศูนย๑ถํายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรไว๎บริการประชาชน 
  ๒.๓) สนับสนุน ปลูกไม๎ผลและไม๎ทางเศรษฐกิจ 
  ๒.๔) สนับสนุนกลุํมอาชีพ  เพื่อสร๎างรายได๎  ลดรายจําย  ขยายโอกาส 
  ๒.๕) สนับสนุนผลิตสารอินทรีย๑ชีวภาพ แทนปุ๋ยเคมี  เพื่อลดต๎นทุนในการผลิต 
 ๓) การพัฒนาด้านการศึกษา 
  ๓.๑) สนับสนุน  สํงเสริมกํอสร๎างศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก ให๎เป็นศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กนําอยูํ 

โดยให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการ 
  ๓.๒) สนับสนุนอาหารกลางวัน  และอาหารเสริมนม  ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กและ

โรงเรียนประถมศึกษาอยํางเพียงพอ 
  ๓.๓) พัฒนาการศึกษาระดับปฐมวัย  เพ่ือเตรียมความพร๎อมกํอนเข๎ารับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน  โดยการสํงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  การเรียนการสอนของศูนย๑พัฒนา
เด็กเล็กให๎มีคุณภาพ ได๎มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของประชาชน 

  ๓.๔) สนับสนุน  สํงเสริม  กิจกรรมทางโรงเรียน  เชํน  กีฬา  วันเด็กแหํงชาติ  วันแมํ
แหํงชาติ ฯลฯ 



 
๓๙ 

 
 

  ๓.๕) สนับสนุนกิจกรรมเสริมสร๎างและปลูกฝ๓งคํานิยมวัฒนธรรมไทยและประเพณี
ท๎องถิ่น  ตลอดถึงพัฒนาความรู๎ คูํคุณธรรม จริยธรรม และภาษา 
 ๔)  การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ ประเพณี  วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

  ๔.๑) อนุรักษ๑  ฟ้ืนฟู  บูรณาการด๎านศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิป๓ญญา
ท๎องถิ่น และกิจกรรมตํอเนื่องในวันสําคัญทางศาสนา และประเพณี 

  ๔.๒) สนับสนุน  สํงเสริมศูนย๑การเรียนรู๎ และสภาวัฒนธรรม  สายใยชุมชน 
 ๕)  พัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๕.๑) สํ ง เสริม  สนับสนุน  สร๎ างจิตสํ านึก  เฝู าระวั ง ฟ้ืนฟูในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ  ให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการอนุรักษ๑ปุาไม๎  ดิน  น้ํา อยํางมีระบบ  ตลอดถึงการ
ปลูกปุาทดแทน อนุรักษ๑แหลํงต๎นน้ํา 

  ๕.๒) จัดหาพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย  ลดมลภาวะ 
  ๕.๓) เรํงรัดออกกฎ  ระเบียบ  ข๎อบังคับอนุรักษ๑รักปุาต๎นน้ํา ให๎มีผลบังคับใช๎ในพ้ืนที่ 

 ๖) การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
  ๖.๑) สํงเสริม  สนับสนุน  การปูองกัน และระงับโรคติดตํอในชุมชน 
  ๖.๒) สํงเสริม  การออกกําลังกาย  และนันทนาการของประชาชน 
  ๖.๓) สนับสนุนกลุํมอาสาสมัครสาธารณสุขหมูํบ๎าน (อสม.) ให๎มีประสิทธิภาพ  เพ่ือ

บริการประชาชน 
  ๖.๔) สนับสนุนกลุํมสารวัตรอาหาร บริการประชาชนให๎มีความปลอดภัยในการ

บริโภคอาหาร 
 ๗) การพัฒนาด้านสังคม และความม่ันคงท่ีเข้มแข็ง 
  ๗.๑) สนับสนุนให๎มีการเฝูาระวัง และปูองกันแก๎ป๓ญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล 
  ๗.๒) สนับสนุน  สงเคราะห๑เบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุ  ผู๎ยากไร๎  ผู๎ด๎อยโอกาส  ผู๎พิการ  

และผู๎ติดเชื้อเอดส๑ และอาชีพตามความเหมาะสม สามารถดํารงชีวิตอยํางมีความสุข 
  ๗.๓) สนับสนุนกลุํมอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) ให๎มีความเข๎มแข็ง  

ให๎เกิดความม่ันคงด๎านการปูองกันรักษาความสงบเรียบร๎อย 
  ๗.๔) สนับสนุนรถก๎ูชีพ  กู๎ภัย  บริการประชาชน  ตลอด  ๒๔  ชั่วโมง 
 ๘) บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลมุํงเน๎นการมีสํวนรํวม ของพ่ีน๎อง

ประชาชนอยํางแท๎จริง มีความซื่อสัตย๑ สุจริต โปรํงใส  ตรวจสอบได๎ มีคุณธรรม และจริยธรรม 
 

 ๒.๓.๔. เทศบาลต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 
 เทศบาลตําบลศิลาแลงตั้งอยูํระหวําง พิกัดที่เส๎นรุ๎ง ๑๙,๐๗” เหนือ และเส๎นแวงที่ 

๑๐๐,๕๗” ถึงตะวันออกสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ระหวําง ๔๐๐ – ๙๕๐ เมตร หํางจากตัว
จังหวัดนําน ไปทางทิศเหนือ ๖๒ กิโลเมตร และสํานักงานเทศบาลตําบลศิลาแลงจัดตั้งเมื่อวันที่ ๒๓ 
กุมภาพันธ๑ ๒๕๔๐ ป๓จจุบันตั้งอยูํเลขที่ ๖๘ บ๎านฝาย หมูํที่ ๗ อําเภอป๓ว จังหวัดนําน หํางจากอําเภอ
ป๓ว ๕ กิโลเมตร 

 
  



 
๔๐ 

 
 

ประวัติความเป็นมาของต าบลศิลาแลง 
 ศิลาแลงเป็นตําบลหนึ่งในอําเภอป๓ว ตอนบนของจังหวัดนําน ในอดีต ราวพุทธศตวรรษที่ 

๑๘ ชาวไทยกลุํมหนึ่งภายใต๎การนําของพญาภูคา ได๎เข๎าครอบครองพ้ืนที่ดินสร๎างบ๎านแปงเมืองยําง 
อันเป็นศูนย๑กลางของเมืองนํานในสมัยโบราณ และเป็นที่มาของชื่อเทือกเขาสูงเกือบสองพันเมตร ปก
คลุมด๎วยทรัพยากรปุาไม๎อันเป็นแหลํงต๎นน้ําลําธาร และเป็นที่ให๎ชุมชนได๎แทรกตัวอยูํอาศัยหมูํบ๎านใน
เขตตําบลศิลาแลง อําเภอป๓ว จังหวัดนําน เกือบทั้งหมด เป็นหมูํบ๎านที่มีเชื้อสายไทลื้อหรือกลุํมชนที่
เรียกตัวเองวํา “ลื้อ” เป็นกลุํมชาติพันธุ๑ที่พูดภาษาตระกูลไท (ไต) ซึ่งมีถิ่นฐานดั้งเดิมอยูํแคว๎นสิบสอง 
ป๓นนาทางตอนบนของประเทศจีน ไทลื้อได๎อพยพเข๎ามาอยูํตามหัวเมืองตําง ๆ กระจายอยูํใน
ภาคเหนือตอนบน มีหลักฐานวําชาวไทลื้อได๎อพยพเข๎ามาตั้งถิ่นฐานอยูํในประเทศไทย ในสมัยพระยา
กาวิละแหํงนครเวียงพิงค๑ (เชียงใหมํ) สํวนหนึ่งอพยพเพราะถูกกวาดต๎อนเป็นเชลย อีกสํวนหนึ่งอพยพ
เข๎ามาเพราะถูกคุกคามจากการสู๎รบกับคนตํางเผําแตํเดิมตําบลศิลาแลงมีเขตการปกครองรวมกับ
ตําบลป๓ว โดยมีนายวิโรจน๑ สมประสิทธิ์ ดํารงตําแหนํงกํานัน ตํอมาได๎มีการแยกเขตการปกครองใหมํ 
โดยแยกหมูํบ๎าน จํานวน ๑๗ หมูํบ๎าน ออกจากตําบลป๓วแล๎วให๎ชื่อวํา “ตําบลศิลาแลง” โดยมีปลัด
ดํารงศ๑ ทรงประศาสตร๑ เป็นผู๎ตั้งชื่อตําบลและมีนายแสวง นําวงศ๑ ดํารงตําแหนํง กํานันตําบลศิลาแลง
คนแรกโดยตั้งแตํจัดตั้งตําบลศิลาแลงมีกํานันทั้งหมดมาแล๎วทั้งหมด ๘ คน 

 เมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๓๗ มีการแบํงแยกหมูํบ๎านในเขตความรับผิดชอบของตําบลศิลาแลง
จํานวน ๓หมูํบ๎านโดยได๎จัดตั้งเป็นตําบลใหมํ คือ ตําบลปุากลางในป๓จจุบัน และตํอมาก็มีการแยก
หมูํบ๎านในความรับผิดชอบของตําบลศิลาแลงอีกครั้งหนึ่ง จํานวน ๑๐ หมูํบ๎านโดยได๎จัดตั้งเป็นตําบล
ใหมํ คือ ตําบลภูคา ซึ่งจะสังเกตได๎วําแตํกํอนที่ยังไมํมีการแบํงแยกไปจัดตั้งตําบลใหมํของทั้ง ๑๓ หมูํ
นั้น ตําบลศิลาแลงจะมีหลายชาติพันธุ๑ ทําให๎ทัศนคติ คํานิยมความคิด หลายสิ่งหลายอยํางมีความ
แตกตํางกันทําให๎เกิดความแตกแยกแบํงพรรคแบํงพวกได๎งําย ตํางจากในป๓จจุบันที่ตําบลศิลาแลงมี
จํานวนหมูํบ๎านเหลืออยูํเพียง ๘ หมูํบ๎าน คนในชุมชนสํวนใหญํเป็น ชาวไทลื้อ มีเพียง ๒ 

 หมูํบ๎านที่เป็นคนพื้นเมือง คือ บ๎านศาลาหมูํ ๒ และบ๎านนาแล หมูํ ๘ แตํก็ไมํใชํอุปสรรค
ตํอการพัฒนาตํอไปเพราะพ้ืนฐานทางประเพณี วัฒนธรรม ทัศนคติ ที่ไมํแตกตํางกันมาก ทําให๎ไมํรู๎สึก
เกิดความแตกตํางทางชาติพันธุ๑ โดยบ๎านนาแล เป็นหมูํบ๎านจัดตั้งขึ้นใหมํ ตั้งแตํ ๑ กันยายน ๒๕๔๗ 
แยกมาจากบ๎านศาลา 

 เทศบาลตําบลศิลาแลงได๎รับการยกฐานะเป็นนิติบุคคลจาก“สภาตําบล”เป็น “องค๑การ
บริหารสํวนตําบล”เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ๑ ๒๕๔๐ โดยเป็นองค๑การบริหารสํวนตําบลขนาดเล็ก มี
ประธานกรรมการบริหารองค๑การบริหารสํวนตําบลตําบลคนแรก คือ นายมนเฑียร ชํางเหล็ก ภายหลัง
ได๎รับการยกฐานะเป็นเทศบาลตําบล เมื่อวันที่ ๒๗ตุลาคม ๒๕๕๒ โดยมีผู๎บริหารมาแล๎ว ๔ คน ผู๎ดํารง
ตําแหนํงนายกเทศมนตรีคนป๓จจุบันคือ นางรําแพน โนพรวน 

ลักษณะภูมิประเทศต าบลศิลาแลง 
ชุมชนตําบลศิลาแลงตั้งอยูํด๎านทิศตะวันตกของเขตเทศบาล มีลักษณะเป็นที่ราบเชิงเขา 

ด๎านตะวันออกเป็นเขตปุาสงวนแหํงชาติ คือ ปุาดอยภูคาและปุาผาแดง ซึ่งเป็นภูเขาสูงลาดชัน จึงเกิดลํา
น้ําหลายสายไหลลงมาอยูํพ้ืนที่ราบที่เป็นชุมชน มีลักษณะภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ราบ ๑๑.๗๖ ตาราง
กิโลเมตร หรือ ๗,๓๕๐ ไรํ และเป็นพ้ืนที่ภูเขาและปุาไม๎ ๒๒.๐๙ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑๓,๘๐๖.๒๕ ไรํ 



 
๔๑ 

 
 

 ทรัพยากรปุาไม๎ สํวนใหญํเป็นไม๎เบญจพรรณ พ้ืนที่ปุาชุมชนศิลาแลงและเขตปุาสงวน
แหํงชาติ คือ ปุาภูคาและปุาผาแดง มีขนาดพ้ืนที่ ๒๒.๐๙ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร๎อยละ ๖๔.๒๖ ของ
พ้ืนที่เทศบาลตําบลศิลาแลง 

 ทรัพยากรดิน สํวนใหญํเป็นดินเหนียวและดินรํวนปนทราย 
 ทรัพยากรน้ํา มีแหลํงน้ําทางธรรมชาติที่ใช๎ในการเกษตร ได๎แกํ ลําน้ํากูน,ลําน้ําขว๎าง,อําง

หนองบัว,อํางก๎วยตาด,อํางห๎วยมะปรางค๑,อํางห๎วยกอฝาด,อํางห๎วยมะตึ๋น,อํางหนองปลาปอน,อํางห๎วย
หินลับ,อํางหนองห๎า,อํางห๎วยหาญ,อํางห๎วยตํอย,อํางห๎วยต๐อเฮือ,อํางห๎วยยาง,อนํางหนองบัวน๎อย,อําง
ห๎วยลึก,อํางห๎วยต๎าง,อํางหนองปุาสาธารณะ 

 วิสัยทัศน์การพัฒนาต าบลศิลาแลง 
 ชุมชนเข๎มแข็ง เศรษฐกิจก๎าวหน๎า มุํงสูํการพัฒนาแบบยั่งยืน ยึดหลักการบริหารกิจการ

บ๎านเมืองที่ดี มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ๑ เพ่ิมพูนผลผลิตทางการเกษตร เน๎นการทํองเที่ยวเชิง
อนุรักษ๑ 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี โดยเรียงล าดับก่อน - หลัง 
 ๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  แนวทางท่ี ๑ การพัฒนาเส๎นทางคมนาคมให๎ได๎มาตรฐาน ครอบคลุม และท่ัวถึง 
  แนวทางท่ี ๒ จัดหาและพัฒนาแหลํงน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค 
  แนวทางท่ี ๓ พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการอยํางทั่วถึง 
 ๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
  แนวทางท่ี ๑ จัดหาและพัฒนาแหลํงน้ําเพื่อการเกษตร 
  แนวทางที่ ๒ สํงเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชนให๎มีรายได๎เพ่ิมขึ้น โดยสร๎าง

ความเข๎มแข็งให๎แกํเศรษฐกิจชุมชน 
  แนวทางท่ี ๓ สํงเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานให๎มีทักษะ มีงานเพ่ิมข้ึน 

แนวทางท่ี ๔ พัฒนาและปรับปรุงสถานที่ทํองเที่ยว 
แนวทางท่ี ๕ พัฒนาบุคลากร การบริการ และการประชาสัมพันธ๑แหลํงทํองเที่ยว 
แนวทางที่ ๖ พัฒนา ปรับปรุง เส๎นทางคมนาคมสูํแหลํงทํองเที่ยว และเส๎นทางขน

ถํายผลผลิต 
 ๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
  แนวทางท่ี ๑ พัฒนา สํงเสริม สนับสนุน ด๎านศึกษา และการเรียนรู๎ของชุมชน 
  แนวทางท่ี ๒ สนับสนุน และสํงเสริมกิจการด๎านสาธารณสุข 
  แนวทางที่ ๓ สํงเสริมการจัดสวัสดิการ สังคมสงเคราะห๑ กีฬา และนันทนาการแกํ

ประชาชน 
  แนวทางท่ี ๔ สนับสนุนให๎มีการปูองกันและแก๎ไขป๓ญหายาเสพติด 
  แนวทางท่ี ๕ สํงเสริม สนับสนุนความเข๎มแข็งการมีสํวนรํวมของชุมชน 
 ๔) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  แนวทางที่ ๑ อนุรักษ๑ ฟ้ืนฟู สนับสนุน สํงเสริมและบูรณาการด๎านศิลปะจารีต

ประเพณี และภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น 
  แนวทางท่ี ๒ พัฒนาแหลํงวัฒนธรรมศิลปวัตถุ และโบราณสถาน 



 
๔๒ 

 
 

 ๕) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  แนวทางที่ ๑ สํงเสริม สนับสนุน สร๎างจิตสํานึก และความตระหนักในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อม 
  แนวทางท่ี ๒ บําบัด ฟื้นฟู อนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
 ๖) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการบริการ 
  แนวทางที่ ๑ สนับสนุนให๎มีการประสานงานการพัฒนาระหวํางองค๑ปกครองสํวน

ท๎องถิ่นและบูรณาการรํวมกับหนํวยงานอื่น 
  แนวทางท่ี ๒ สนับสนุน สํงเสริมงานบรรเทาสาธารณภัยให๎มีประสิทธิภาพ 
  แนวทางที่ ๓ พัฒนาองค๑กรให๎มีความเหมาะสมตามหลักการบริหารจัดการบ๎านเมืองที่ดี 
  แนวทางท่ี ๔ สํงเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการขององค๑กร/องค๑กรชุมชน 

 

 ๒.๓.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลดู่พงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน43 
 ข้อมูลทั่วไป 
 องค๑การบริหารสํวนตําบลดูํพงษ๑  ได๎รับการยกฐานะจากสภาตําบลเป็นองค๑การบริหารสํวน

ตําบล  เมื่อวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ๑  ๒๕๔๐  โดยประกาศของกระทรวงมหาดไทย  และได๎ประกาศลงใน
ราชกิจานุเบกษา  ฉบับทั่วไป  เลํมที่  ๑๑๓  ตอนพิเศษ  ๕๒  ง  ลงวันที่  ๒๕ ธันวาคม  ๒๕๓๙ จากเดิม
สภาตําบลดูํพงษ๑  ใช๎หอประชุมประจําหมูํบ๎านพวงพยอม  หมูํที่  ๘  ตําบลดูํพงษ๑  อําเภอสันติสุข  
จังหวัดนําน  เป็นที่ทําการชั่วคราว  ตํอมาเมื่อ พ.ศ.  ๒๕๔๒  ได๎ย๎ายที่ตั้งสํานักงานมาที่บ๎านดอนดูํพงษ๑  
เลขที่  ๒๗๓  หมูํที่ ๔  ตําบลดูํพงษ๑  อําเภอสันติสุข  จังหวัดนําน   ซึ่งเป็นเขตสถานที่ราชการ  ทําให๎เกิด
ความสะดวก  รวดเร็วในการติดตํอประสานงานกับสํวนราชการที่เกี่ยวข๎องมากขึ้น 

 องค๑การบริหารสํวนตําบลดูํพงษ๑  ได๎ประกาศปรับขนาดขององค๑การบริหารสํวนตําบลดูํ
พงษ๑ จากขนาดเล็กเป็นขนาดกลาง  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ตามมติเห็นชอบผลการ
ประเมินการขอปรับขนาดขององค๑การบริหารสํวนตําบลดูํพงษ๑  ของคณะกรรมการพนักงานสํวนตําบล
จังหวัดนําน  ในการประชุมครั้งที่  ๑๒/๒๕๕๓  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๓  

  
 วิสัยทัศน์   
 “สังคมอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข ด๎วยความเสมอภาค เป็นธรรมและมีภูมิคุ๎มกันตํอการ

เปลี่ยนแปลง” 
 พันธกิจ 
 ๑. การสร๎างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได๎รับ

การคุ๎มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอยํางทั่วถึงและเทําเทียมมีโอกาสเข๎าถึงทรัพยากรและกระบวนการ
ยุติธรรมอยํางเสมอภาค ทุกภาคสํวนได๎รับการเสริมพลังให๎สามารถมีสํวนรํวมในกระบวนการพัฒนา 
ภายใต๎ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปรํงใสเป็นธรรม 

                                                           
43องค๑การบริหารสํวนตําบลดูํพงษ๑, แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ.๒๕๖๐– ๒๕๖๓, (อัดสําเนา), 

หน๎า ๙-๑๖. 



 
๔๓ 

 
 

 ๒. พัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทยให๎มีคุณธรรมเรียนรู๎ตลอดชีวิตมีทักษะและการดํารงชีวิต
อยํางเหมาะสมในแตํละชํวงวัยสถาบันทางสังคมและชุมชนท๎องถิ่นมีความเข๎มแข็ง สามารถปรับตัว
รู๎เทําทันกับการเปลี่ยนแปลง 
 ๓. พัฒนาฐานรากการผลิตและบริการให๎เข๎มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู๎ความคิด
สร๎างสรรค๑และภูมิป๓ญญา สร๎างความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร๎างการผลิตและการ
บริโภคให๎เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม พร๎อมสร๎างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

 ๔. สร๎างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม สนับสนุนการมีสํวน
รํวมของชุมชนรวมทั้งสร๎างภูมิคุ๎มกัน เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 

 นโยบายผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลดู่พงษ์44 
 ๑. นโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

  ๑.๑ สนับสนุนให๎มีการสร๎าง ปรับปรุง และบํารุงรักษาถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนน
คอนกรีตเสริม 
ไม๎ไผํในหมูํบ๎าน ตลอดถึงถนนที่เชื่อมตํอระหวํางหมูํบ๎านในเขตตําบลดูํพงษ๑ 

  ๑.๒ สนับสนุนให๎มีการสร๎างและปรับปรุงถนนเขาสูงพ้ืนที่ทําเกษตรในเขตพ้ืนที่
ตําบลดูํพงษ๑เพ่ืออํานวยความสะดวกในการสัญจรไปมา การขนสํงสินค๎าทางการเกษตร 

  ๑ .๓ สนับสนุนการสร๎างปรับปรุงระบบประปาหมูํบ๎าน การดําเนินงานของ
คณะกรรมการบริหารระบบประปาหมูํบ๎านให๎ครอบคลุมทั่วถึงทุกหมูํบ๎าน 

  ๑.๔ สนับสนุนให๎มีไฟฟูาสาธารณะ และขยายเขตบริการไฟฟูา อยํางเพียงพอและทั่วถึง 
  ๑.๕ สนับสนุนการสร๎างและบํารุง รักษาแหลํงน้ํา ฝายคันดิน ฝายชะลอน้ํา แหลํงน้ํา

ขนาดเล็กตาล้ําห๎วย และพัฒนาระบบชลประทาน ดาดลําเหมือง ระบบเหมืองฝาย ในพ้ืนที่ทํา
การเกษตร 

  ๑.๖ สนับสนุนให๎มีครุภัณฑ๑ยานพาหนะตํางๆ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานใน
องค๑กรและการให๎บริการประชาชน เชํน รถกูชีพกู๎ภัย รถไถ รถกระเช๎า ฯลฯ 

 ๒. นโยบายด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
  ๒.๑ สํงเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบครบวงจร เพ่ือแก๎ป๓ญหาด๎านการผลิต 

และการตลาดของเกษตรกร โดยเฉพาะพืชทางเศรษฐกิจ เชํน ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ยางพารา ฯลฯ 
  ๒.๒ สํงเสริมและสนับสนุนให๎ประชาชนประกอบอาชีพโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว การปลูกพืชผสมผสานตามแนว
พระราชดําริ 

  ๒.๓ สํงเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชน และการสร๎างความเข๎มแข็งแบบพอเพียงและ
ชุมชนแบบพ่ึงตนเอง 

                                                           
44องค๑การบริหารสํวนตําบลดูํพงษ๑, แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๓, (อัดสําเนา), 

หน๎า ๓๑-๓๔. 



 
๔๔ 

 
 

  ๒.๔ สํงเสริมให๎ประชาชนได๎นําภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นมาใช๎ให๎เกิดประโยชน๑เพ่ือเพ่ิม
รายได๎ให๎แกํราษฎรในท๎องถิ่น เชํน การจักสานการทอผ๎า การทําปุ๋ยหมักปุ๋ยชีวภาพกลุํมแปรรูปอาหาร
จากผลผลิตทางการเกษตร 

  ๒.๕ สํงเสริมกองทุนกู๎ยืมเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือให๎ประชาชนมีรายได๎เพ่ิมขึ้นเป็นการ
แก๎ไขป๓ญหาเบื้องต๎นในการแก๎ไขป๓ญหาเงินทุนหมุนเวียนให๎แกํกลุํมอาชีพในตําบลดูํพงษ๑ 

 ๓. นโยบายด้านสังคม 
  ๓.๑ สํงเสริมการสร๎างชุมชนนําอยูํ และการสรางความเขมแข็งและความสามัคคีของชุมชน 
  ๓.๒ สํงเสริม สนับสนุนกิจกรรมและพัฒนาบุคลากรเครือขําย เพ่ือการมีสํวนรํวมของ

กลุํมองค๑กรตําง ๆ ในตําบล เชํน ชมรมกํานันผู๎ใหญํบ๎าน ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูํบ๎าน 
อปพร. ชรบ. สภาวัฒนธรรม ผู๎สูงอายุ สตรี เยาวชน กลุํมสหกรณ๑กลุํมออมทรัพย๑ ฯลฯ 

  ๓.๓ สํงเสริมการดําเนินงานของศูนย๑พัฒนาครอบครัว สนับสนุนให๎ทุกภาคสํวนของ
สังคมมีสํวนรํวมในกิจกรรมที่เป็นการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งและความอบอํุนให๎แกํสถาบันครอบครัว 

  ๓.๔ สนับสนุนและสํงเสริมกิจการด๎านสาธารณสุข สร๎างระบบความปลอดภัย ในชีวิต
และทรัพย๑สินของประชาชนในตําบล จัดให๎มี กระจกโค๎ง ปูายบอกเขต ไฟกระพริบ ตามแยกจุดเสี่ยง 

  ๓.๕ สํงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนเรื่อง เกิด แกํ เจ็บ ตาย ผําน
กองทุนสวัสดิการตําบล เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก และเยาวชน สตรี ผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ ผู๎ด๎อยโอกาส 
ฯลฯ ให๎ครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 

  ๓.๖ สํงเสริมกีฬาและนันทนาการแกํประชาชนในตําบล 
  ๓.๗ ให๎การสงเคราะห๑ผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ ผู๎ติดเชื้อ ผู๎ด๎อยโอกาสทางสังคม และเด็ก

นักเรียนผู๎ยากไรและขาดผู๎อุปการะดูแล ให๎เข๎าถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของรัฐอยํางสะดวกและรวดเร็ว 
  ๓.๘ สํงเสริมสนับสนุนพัฒนาความมั่นคงปรับปรุงที่อยูํอาศัยของประชาชนผู๎มีรายได๎

น๎อย ผู๎ยากไร๎ผู๎ด๎อยโอกาสในตําบล 
  ๓.๙ สนับสนุนนโยบายของรัฐบาล ในการปูองกันและปราบปรามและแกไข๎ป๓ญหายาเสพติด 
 ๔. นโยบายด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  ๔.๑ สํงเสริมระบบสาธารณสุขมูลฐานให๎มีความเข๎มแข็ง 
  ๔.๒ สนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครสาธารณสุขตําบล 
  ๔.๓ สนับสนุนและสํงเสริมให๎ประชาชนในตําบลดูํพงษ๑มีความรู๎เกี่ยวกับโรคภัยไขเจ็บ

ตํางๆ พร๎อมทั้งปูองกันโรคระบาด และโรคติดตํอ โดยให๎มีการตรวจสุขภาพประจําปีรวมทั้งสามารถ
ปฐมพยาบาลเบื้องต๎นได๎ 

  ๔.๔ สํงเสริมให๎ประชาชนในตําบลดูํพงษ๑มีสุขภาพรํางกายแข็งแรง สํงเสริมให๎มีการ
เลํนกีฬาและการออกกําลังกาย 

  ๔.๕ สํงเสริมและฟ้ืนฟูระบบสิ่งแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎มี
ความสมบูรณ๑ 

  ๔.๖ สํงเสริมกระบวนการคัดแยกขยะ การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในตําบล 
  ๔.๗ รณรงค๑สร๎างจิตสํานึก และการมีสํวนรํวมของประชาชนในตําบลในการอนุรักษ๑

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เพ่ือให๎เกิดการใช๎ประโยชน๑อยํางค๎ุมคําสูงสุด โดยการสํงเสริมให๎มี
การคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน สนับสนุนกิจกรรม การอนุรักษ๑อํางเก็บน้ําลองปูุทา 



 
๔๕ 

 
 

  ๔.๘ สนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษ๑ปุาชุมชน แนวเขตพ้ืนที่สาธารณะ ตลิ่งริมน้ํา ตาม
กฎหมายผังเมืองรวมจังหวัด 

 ๕. นโยบายด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา 
  ๕.๑ สํงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในและนอกระบบอยํางตํอเนื่อง 
  ๕.๒ พัฒนาศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กให๎นําอยูํและให๎มีประสิทธิภาพ เพ่ิมทักษะด๎าน

ภาษาตํางประเทศเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูํประชาคมอาเซียน 
  ๕.๓ สํงเสริม สนับสนุน อนุรักษ๑ฟ้ืนฟู และบูรณาการด๎าน ศาสนา วัฒนธรรม จารีต

ประเพณีและภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น 
  ๕.๔ สํงเสริมกิจกรรมการกีฬา นันทนาการให๎หลากหลายมีระบบ และท่ัวถึง 
 ๖. นโยบายด้านการการท่องเที่ยว 
  ๖.๑ การพัฒนาสํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑อยํางสมดุลและยั่งยืน 
  ๖.๒ ฟ้ืนฟูเอกลักษณ๑ของชุมชน เชํน ภาษาท๎องถิ่น ประเพณีและวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน 
  ๖.๓ การพัฒนาอํางเก็บน้ําลํองปูุทาให๎เป็นสวนสาธารณะ เป็นสถานที่พักผํอน หยํอน

ใจและการพัฒนากลุํมอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงให๎เกิดขึ้นในบริเวณอํางเก็บน้ํา เพ่ือกํอให๎เกิด
รายได๎ในชุมชนของตําบล 

๗. นโยบายด้านการเมืองการบริหาร 
  ๗.๑ สํงเสริมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย๑ทรงเป็น

ประมุข โดยมุํงเน๎นให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในทุกๆ ด๎าน ได๎แกํ การสนับสนุนประชาคมองค๑กรประชาชน 
โดยการ “รํวมคิดรํวมทํา รํวมปฏิบัติ และรํวมรับผลประโยชนเพ่ือประชาชนชาวตําบลดูํพงษ๑” 

  ๗.๒ สนับสนุนการประสานงานพัฒนาระหวํางองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและบูรณา
การกับหนํวยงานอื่น 

  ๗.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพของการประชาสัมพันธ๑แบบบูรณาการ เพ่ือเป็นการสราง
ภาพพจน๑สถาบันองค๑การบริหารสํวนตําบลดูํพงษ๑ให๎ประชาชนยอมรับและให๎ความเชื่อถือ 

  ๗.๔ ปรับเปลี่ยนกระบวนการ หรือวิธีการทํางาน โดยนําการบริหารงานแนวใหมํมา
ใช๎มีการจัดการระบบการบริหาร และการลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน เพ่ือตอบสนองความต๎องการ
ของประชาชนด๎วยความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

  ๗.๕ เน๎นการบริหารราชการแบบเปิดโดยเปิดโอกาสให๎ประชาชนเขามามีสํวนรํวมใน
การบริหารท๎องถิ่นมากขึ้น ผํานประชาคมหมูํบ๎าน ตู๎รับฟ๓งความคิดเห็น เพ่ือเปิดโอกาสให๎ประชาชน
รํวมคิดรํวมทํารํวมรับผลประโยชนรํวมตรวจสอบติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  ๗.๖ สร๎างแรงจูงใจและเพ่ิมขวัญ และกําลังใจให๎ข๎าราชการและผู๎ปฏิบัติงานขององค๑การ
บริหารสํวนตําบลดูํพงษ๑ที่ปฏิบัติงานด๎วยความทุํมเท เสียสละ ผลการปฏิบัติงานดีเดํนและเป็นที่ยอมรับ 

  ๗.๗ สนับสนุนเพ่ิมศักยภาพของพนักงาน สมาชิกสภาฯและผู๎บริหาร ให๎ได๎รับการ
ฝึกอบรมได๎เพ่ิมพูนความรู๎ทักษะ และมีประสบการณ๑ในการทํางานมากยิ่งขึ้น 

  ๗.๘ บริหารการคลังอยํางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการรักษาวินัยทางการคลัง 
  ๗.๙ พัฒนารายได๎ขององค๑การบริหารสํวนตําบลเพ่ือพัฒนาท๎องถิ่นให๎เจริญก๎าวหน๎า

โดยการปรับปรุงระบบการจัดการเก็บภาษีขององค๑การบริหารสํวนตําบลให๎สะดวก รวดเร็วและเป็นธรรม 
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  ๗.๑๐ ซํอมแซม ปรับปรุง อาคารสถานที่ทําการองค๑การบริหารสํวนตําบลดูํพงษ๑
รวมทั้งปรับปรุงสภาพภูมิทัศน๑ในเขตองค๑การบริหารสํวนตําบลดูํพงษ๑ 

  ๗.๑๑ ปรับปรุงพัฒนาและบริหารจัดการโรงฆําสัตว๑ให๎เป็นระบบได๎มาตรฐาน 
  ๗.๑๒ จัดซื้อวัสดุอุปกรณ๑ ครุภัณฑ๑ที่จําเป็นตํอการปฏิบัติงานของพนักงานและ

เจ๎าหน๎าที่ให๎พร๎อมปฏิบัติหน๎าที่บริการประชาชนตําบลดูํพงษ๑ 
 เมื่อศึกษาข๎อมูลเกี่ยวกับภาครัฐเหลํานี้แล๎วนั้นจะเห็นวําองค๑กรภาครัฐเหลํานี้ตํางเป็น

องค๑กรที่แนวนโยบายหรือมีภารกิจที่ต๎องเกี่ยวข๎องกับการจัดการทรัพยากรธรรมไมํทางใดก็ทางหนึ่ง 
ขณะเดี่ยวกันองค๑กรภาครัฐดังกลําวยังเป็นองค๑กรที่อยูํในพ้ืนที่ที่เป็นที่ตั้งสํานักงานของภาคประชา
สังคมตํางๆ ซึ่งต๎องมีการปฏิบัติงานรํวมกันระกวํางภาครัฐเหลํานั้นกับภาคประชาสังคมตํางๆในพ้ืนที่ใน
หลากหลายมิติ โดยเฉพาะมิติที่เป็นประเด็นที่เก่ียวข๎องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเนื่องจากเป็น
ประเด็นที่ทุกภาคสํวนในจังหวัดตํางให๎ความสําคัญเป็นอยํางมาก 
 
๒.๔ แนวคิดทฤษฎีในการอนุรักษ์ป่า 

ปุาไม๎เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญและมีคุณประโยชน๑มากมายมหาศาลเป็น
สิ่งที่ทุกประเทศท่ัวโลกมีความเห็นตรงกันวําจําเป็นที่จะต๎องมีการอนุรักษ๑ไว๎เพราะหากไมํมีการอนุรักษ๑
ไว๎แล๎วจะทําให๎ระบบนิเวศเสียสมดุลและจะเป็นป๓ญหาตามมาอีกมากมายเชํนภัยธรรมชาติดินถลํม
ระบบต๎นน้ําลําธารเสียหายโดยเฉพาะในประเทศไทยของเราครั้งอดีตปุาไม๎มีมากแตํเมื่อมีความเจริญ
ทางด๎านเทคโนโลยีและการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากรทําให๎ปุาไม๎ลดลงจนนําเป็นหํวง  หากไมํรีบ
แก๎ไขแล๎วอนาคตคงไมํเหลือผืนปุาที่อุดมสมบูรณ๑ไว๎ให๎ได๎ใช๎ประโยชน๑ดังนั้นจึงมีแนวคิดในการอนุ รักษ๑ 
ซึ่งนักวิชาการได๎ให๎ความหมายของการอนุรักษ๑หมายถึงการจัดการของมนุษย๑ในการใช๎ชีวะบริเวณ 
(biosphere) เพ่ือที่จะให๎ได๎ผลประโยชน๑ที่ดีที่สุดและยั่งยืน ไว๎ให๎ชนคนรุํนป๓จจุบันในขณะเดียวกันก็
เป็นการรักษาศักยภาพที่จะดํารงความต๎องการและความจําเป็นของชนรุํนตํอไปในอนาคตการอนุรักษ๑
จึงเป็นการสร๎างสรรค๑การรวบรวมการสงวนการรักษาไว๎การใช๎ประโยชน๑ที่ยั่งยืนการทดแทนและการ
สํงเสริมสิ่งแวดล๎อมทางธรรมชาติทั้งนี้การอนุรักษ๑เกี่ยวข๎องกับทรัพยากรที่มีชีวิตและไมํมีชีวิตสถาบัน
นักวิจัยเ พ่ือการพัฒนาประเทศไทยกลําววําการอนุรักษ๑หมายถึ งการจัดการใช๎ประโยชน๑
ทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะที่จะให๎ผลตอบแทนอยํางตํอเนื่องสูงสุดสําหรับป๓จจุบันและยังคงรักษา
ศักยภาพสําหรับการใช๎ประโยชน๑ของลูกหลานตํอไปในอนาคตนอกจากนั้นยังขยายความการอนุรักษ๑
ในประเทศไทยที่กําลังพัฒนาวําไมํใชํสิ่งพํุงเฟือยแตํเป็นเรื่องจําเป็นที่นําไปสูํความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และการปรับปรุงคุณภาพชีวิตในระยะยาวเป็นการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมและชํวยให๎ผลผลิต
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอยํางตํอเนื่องสม่ําเสมอดังนั้นจึงต๎องใช๎กิจกรรมของมนุษย๑ทุกประเภทใน
การอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)45ทํานได๎กลําวถึงแนวคิดในการมองธรรมชาติของพุทธ
ศาสนาวําหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาได๎เน๎นถึงการพ่ึงพาอาศัยกันสิ่งสําคัญอยํางหนึ่งก็คือ
ความรู๎สึกที่ดีงามตํอกันระหวํางมนุษย๑ตํอมนุษย๑และมนุษย๑ตํอพืชและสัตว๑ทั้งหลายความรู๎สึกที่ดีงาม

                                                           
45พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน,พิมพ๑ครั้งที่ ๖ .(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑

มูลนิธิโกมลคีมทอง,๒๕๔๒),หน๎า ๑๙๑. 



 
๔๗ 

 
 

อยํางหนึ่งได๎แกํคุณธรรมที่เรียกวํา “ความกตัญ๒ู” ซึ่งความกตัญ๒ูนี้ไมํใชํมีเฉพาะตํอมนุษย๑ด๎วยกัน
เทํานั้นแตํทํานให๎มีแม๎ตํอสัตว๑และพืชทั้งหลายด๎วยที่สําคัญมองเห็นธรรมชาติเป็นเรื่องรื่นรมย๑นําชื่นชม
ความงามและมีความสุขกับธรรมชาติเห็นพืชพันธุ๑มนุษย๑และสัตว๑ทั้งหลายในธรรมชาติเป็นเพ่ือนรํวม
กฎของธรรมชาติอันเดียวกับตนจะต๎องมีเมตตาไมตรีตํอกันมองธรรมชาติเป็นสภาพแวดล๎อมที่มีคุณคํา  
เกื้อกูลตํอการพัฒนามนุษย๑ทําทีเหลํานี้จะทําให๎พฤติกรรมตํอธรรมชาติแวดล๎อมที่เปลี่ยนจากความเป็น
ปฏิป๓กษ๑ที่จะพิชิตขํมเหงรังแกเอาเปรียบธรรมชาติมาสูํความเป็นมิตรความเกื้อกูลและอยูํรํวมกันด๎วยดี
และศาสนาสอนให๎รู๎คุณแม๎นแตํพืชดังพุทธสุภาษิตที่มีใจความวําบุคคลพึงนั่งหรือนอนใต๎รํมต๎นไม๎ใดพึง
ไมํหักรานกิ่งต๎นไม๎นั้นเพราะวําคนประทุษร๎ายมิตรเป็นคนชั่ว 

อีกอยํางหนึ่งคติในทางพระพุทธศาสนาสอนให๎มองธรรมชาติเป็นสภาพแวดล๎อมที่งดงาม
นํารื่นรมย๑และเป็นป๓จจัยอยํางหนึ่งของความสุขคตินี้จะทําให๎เรามีความสุขในการอยูํทํามกลาง
ธรรมชาติหรือทําให๎มนุษย๑อยูํรํวมกับธรรมชาติอยํางมีความสุขนอกจากนั้นธรรมชาติก็ เป็น
สํวนประกอบหรือป๓จจัยในการฝึกฝนพัฒนาคนของมนุษย๑ด๎วยความหมายวําพระพุทธศาสนาเอา
ธรรมชาติแวดล๎อมมาใช๎เป็นองค๑ประกอบอยํางหนึ่งในการศึกษาคือในการที่จะพัฒนาคนให๎มีจิตใจ
เจริญงอกงามเมื่ออยูํในสภาพแวดล๎อมที่สงัดปราศจากเสียงรบกวนและกิจกรรมที่วุํนวายทํานเรียกวํา
กายวิเวกคือความสงัดทางด๎านกายโดยเฉพาะเมื่อไปอยูํในปุารํมไม๎หมูํไม๎ที่มีความสงบมีแตํธรรมชาติก็
จะชํวยชักนําจิตใจให๎น๎อมไปสูํความสงบด๎วยเมื่อจิตใจรู๎สึกมีความสุขสงบ มีความอ่ิมใจมีความสดชื่น
โน๎มน๎อมไปในทางท่ีดีก็จะทําให๎เกิดจิตวิเวกคือความฉลาดทางจิตตามมาเมื่อจิตใจสงบสงัดไมํมีอารมณ๑
วุํนวายใจเข๎ามารบกวนแล๎วสมาธิก็จะอยูํในสภาพที่พร๎อมจะฝึกฝนพัฒนายิ่งยิ่งขึ้นไปอีกคือจิตที่พร๎อมดี
อยํางนั้นแล๎วไปใช๎งานในการพิจารณาให๎เกิดป๓ญญาเห็นความเป็นจริงของสิ่งทั้งหลายจึงทําให๎จิตใจเป็น
อิสระที่เรียกวําเป็นอุปธิวิเวกคือทําให๎เกิดความสงัดจากกิเลสตํอไปในที่สุดชาวพุทธมองธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมจากประสบการณ๑ ๒ อยํางคือ 

๑) จากการศึกษาพระจริยวัตรของพระพุทธเจ๎าและของพระสาวกในสมัยครั้งพุทธกาล 
๒) จากการศึกษาหลักคําสอนของพระพุทธเจ๎าและพระสาวกท่ีมาปรากฏอยูํในพระสูตร

และพระวินัยโดยชาวพุทธมีทัศนะโดยภาพรวมแล๎วนับวํามีทัศนะอยํางยิ่งตํอการอนุรักษ๑และปกปูอง
ธรรมชาติ46 

ดังนั้นพระพุทธศาสนาให๎ทัศนะวําสรรพสิ่งที่มีความเป็นอยูํขึ้นแกํกันและกันตามที่
ปรากฏในหลักปฏิจจสมุปบาทเป็นการชี้ให๎เห็นถึงปฏิสัมพันธ๑ระหวํางเหตุและผลกระบวนการเกิดขึ้นมี
บทบาทท่ีสําคัญอยํางไรตํอธรรมชาติ กลําวคือปรากฏการณ๑ทั้งหลายในธรรมชาติหรือกระบวนการทาง
ธรรมชาตินั้นไมํมีอะไรที่ขัดแย๎งกันจุดนี้เป็นจุดที่สําคัญและเหมาะกับสภาพที่เป็นจริงนั่นหมายความวํา
เราสามารถควบคุมสภาพการทางธรรมชาติได๎โดยการสร๎างที่สภาพเหตุเหมาะสมกับสภาพผลทาง
ธรรมชาติที่เรามุํงหวังและหลีกเลี่ยงการกระทําอันนําไปสูํผลเสีย 

พระพุทธศาสนาเกิดข้ึนมาสมัยนั้นธรรมชาติแวดล๎อมบริบูรณ๑บริสุทธิ์สะอาดพ้ืนที่ปุาพันธุ๑
ไม๎ภูเขาแมํน้ําดินฟูาอากาศสัตว๑ปุาสัตว๑น้ําสัตว๑บกสัตว๑เลื้อยคลานสัตว๑ครึ่งบกครึ่งน้ํายังไมํถูกรบกวน
มากนัก   พระพุทธองค๑และเหลําพุทธสาวกมีวิถีชีวิตใกล๎ชิดกับธรรมชาติเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันแนบ

                                                           
46พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),คนไทยกับปุา,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๕),หน๎า ๒๑-๒๖. 



 
๔๘ 

 
 

แนํนไมํปรากฏวํามีการสํงเสริมการชํวงชิงทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสนองความต๎องการทางวัตถุแกํ
ตนเองและศาสนาแตํอยํางใดและสํงเสริมการดูแลรักษาคุ๎มครองทรัพยากรธรรมชาติแกํพุทธบริษัท
พระพุทธองค๑มีวิถีชีวิตตามแบบอาศัยธรรมชาติอยํางใกล๎ชิดตั้งแตํประสูติจนถึงปรินิพพานอันเป็นวาระ
สุดท๎ายแหํงพระชนชีพด๎วยเหตุอยํางนี้ปุาไม๎จึงมีความใกล๎ชิดกับพระพุทธศาสนาตั้งแตํพุทธกาลจนถึง
ป๓จจุบันพระพุทธองค๑และพุทธสาวกโดยมากจะอาศัยพักเสนาสนะปุาเป็นที่ปฏิบัติธรรมสนทนาธรรม
หรือเสวยวิมุตติสุขปุาไม๎ที่พุทธบริษัทควรลึกถึงซึ่งเป็นสถานที่ที่เกี่ยวข๎องกับพระพุทธองค๑และพุทธ
สาวกในเหตุการณ๑สําคัญสําคัญตลอดพุทธกาล 

จะเห็นได๎วําพระพุทธศาสนากับการอนุรักษ๑ปุาไม๎นั้นจะพบวําพระพุทธศาสนามี
แนวความคิดท่ีเอ้ืออาทรตํอธรรมชาติ โดยถือวํามนุษย๑เป็นสํวนหนึ่งของธรรมชาติ เชํน ต๎องดําเนินชีวิต
ให๎สอดคล๎องกับธรรมชาติ เมื่อธรรมชาติหรือต๎นไม๎ถูกทําลาย มนุษย๑ในฐานะที่เป็นสํ วนหนึ่งของ
ธรรมชาติยํอมได๎รับผลกระทบทั้งในทางตรงและทางอ๎อมอยํางแนํนอน ต๎นไม๎และปุาไม๎ถือวําเป็นหัวใจ
ของสิ่งแวดล๎อมท่ีมีความสําคัญตํอการดํารงชีพของมนุษย๑ 

ความหมายของการอนุรักษ์ป่าไม้ 
แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ๑ทรัพยากรปุาไม๎จัดเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนจะต๎องเริ่มจาก

ตนเองกํอนด๎วยการพัฒนาสิ่งแวดล๎อมในบ๎านสิ่งแวดล๎อมภายในชุมชนและสิ่งแวดล๎อมในสังคมโดยให๎
ความรู๎ความเข๎าใจการอบรมให๎ทราบถึงป๓ญหาสาเหตุของป๓ญหาและผลกระทบของป๓ญหาสิ่งแวดล๎อม
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติการปูองกันและแก๎ไขป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมเพ่ือให๎เกิดความรอบรู๎รู๎วําสิ่งใด
ผิดสิ่งใดถูกสิ่งใดควรทําสิ่งใดไมํควรทํามีจิตสํานึกเพ่ือประโยชน๑สํวนรวมยิ่งกวําประโยชน๑สํวนตนซึ่ง
ความหมายของการอนุรักษ๑นั้นมีนักวิชาการได๎ให๎ความหมายไว๎ดังนี้ 

วิชัย  เทียนน้อย47กลําววํา การอนุรักษ๑หมายถึง การใช๎ทรัพยากรให๎มีประโยชน๑ตํอคน
สํวนมากให๎ดีที่สุดและมีอายุการใช๎งานที่ยาวนานที่สุด 

นิวัติ  เรืองพานิช48 กลําววํา การอนุรักษ๑หมายถึง การรู๎จักใช๎ทรัพยากรอยํางชาญฉลาด 
ให๎เป็นประโยชน๑ตํอมหาชนมากที่สุด และจะต๎องกระจายการใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรโดยทั่วถึงกัน 

เกษม  จันทร์แก้ว49 กลําววํา การอนุรักษ๑หมายถึง การเก็บรักษา สงวน ซํอมแซม 
ปรับปรุงและการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเพ่ือจะได๎เอ้ืออํานวยให๎คุณภาพสูง ในการ
สนองความเป็นอยูํของมนุษย๑ตลอดไป หรืออีกความหมายหนึ่งคือเป็นการใช๎ตามความต๎องการและ
ประหยัดไว๎เพื่อใช๎ในอนาคต 

นิวัติ  เรืองพานิช50ให๎แนวคิดในการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติให๎เกิดผลนั้นมีหน๎าที่ 
๑๐ ประการดังนี้ 

                                                           
47วิชัย  เทียนน๎อย,การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑อักษรวัฒนา

,๒๕๕๒),หนา๎ ๒. 
48นิวัติ  เรืองพานิช, การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,หน๎า ๔. 
49เกษม  จันทร๑แก๎ว , วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม,(กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ๑,๒๕๓๗),

หน๎า ๙๙-๑๐๐. 
50นิวัติ  เรืองพานิช, “หลักการและแนวความคิดของวนศาสตร๑ชุมชน”,ใน เอกสารบรรยาย

ประกอบการฝึกอบรมหลักสูตรการปลูกป่าระบบวนเกษตร รุ่นที่ ๑,(กรุงเทพมหานคร : กรมปุาไม๎,๒๕๓๐),หน๎า ๑๕. 



 
๔๙ 

 
 

 ๑) ในการที่จะใช๎ทรัพยากรธรรมชาติมีความจําเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องมีความรู๎ในการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่จะให๎ประโยชน๑หลายๆด๎านทุกแงํทุกมุมกลําวถึงต๎องมีความรู๎เกี่ยวกับการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่จะมีผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมตลอดจนประโยชน๑และโทษตํอมนุษย๑ซึ่งอยูํ
ในแตํละสิ่งแวดล๎อมนานๆอยํางน๎อยจะต๎องคํานึงถึงความสูญเปลําอันอาจจะเกิดจากการใช๎
ทรัพยากรธรรมชาติอยํางไมํระมัดระวัง 

๒) รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่จําเป็นและหายากด๎วยความระมัดระวังและทําให๎อยูํใน
สภาพที่เพ่ิมพูนทางด๎านกายภาพและเศรษฐกิจเทําที่จะทําได๎รวมทั้งจะต๎องตระหนักเสมอวําการใช๎
ทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไปจะไมํปลอดภัยตํอสภาพแวดล๎อม 

๓) ต๎องรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่ทดแทนได๎นั้นโดยให๎มีอัตราการเพ่ิมพูนเทํากับอัตรา
การใช๎ หรืออัตราการเกิดเทํากับอัตราการตายเป็นอยํางน๎อย 

๔) ประชากรเป็นป๓จจัยสําคัญท่ีทําให๎เกิดภาวะแวดล๎อมที่เปลี่ยนไปดังนั้นจําเป็นอยํางยิ่ง
ที่จะต๎องประมาณอัตราการเกิดและการเปลี่ยนแปลงของพลเมืองตลอดเวลาโดยพิจารณาจากความ
ต๎องการในการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสําคัญ 

๕) หาทางปรับปรุงวิธีการใหมํๆในการที่จะผลิตและการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางมี
ประสิทธิภาพอีกท้ังพยายามค๎นคว๎าสิ่งใหมํๆเพ่ือให๎ประชาชนได๎ใช๎อยํางเพียงพอ 

๖) ให๎การศึกษาแกํประชาชนเพ่ือให๎เข๎าใจถึงความสําคัญในการรักษาความสมดุลตาม
ธรรมชาติซึ่งต๎องการทําให๎สิ่งแวดล๎อมอยูํในสภาพที่ดีการให๎การศึกษาอาจเป็นทั้งในและนอกโรงเรียน
ตามความเหมาะสมกับสภาวะบุคคลเฉพาะถิ่นวัยและคุณวุฒิเพ่ือให๎ประชาชนเข๎าใจในหลักการอนุรักษ๑
ทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพ 

๗) การนําทรัพยากรธรรมชาติใช๎จะต๎องคํานึงถึงความถูกต๎องตามกาลเทศะ 
๘) การอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติต๎องคํานึงถึงทรัพยากรอยํางอ่ืนในเวลาเดียวกันด๎วย

ไมํควรแยกพิจารณาเฉพาะอยํางใดอยํางหนึ่งเพียงอยํางเดียวเทํานั้นทรัพยากรทุกอยํางมีสํวนเกี่ยวข๎อง
สัมพันธ๑กันอยํางใกล๎ชิด 

๙) ในการวางแผนจัดการทรัพยากรอยํางชาญฉลาดนั้นจะต๎องไมํแยกมนุษย๑ออกจาก
สิ่งแวดล๎อมทางสังคมวัฒนธรรมหรือสภาวะแวดล๎อมตามธรรมชาติเพราะวําวัฒนธรรมและสังคม
มนุษย๑ได๎พัฒนาตัวเองมาพร๎อมกับการใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนั้นๆ กลําว
โดยทั่วไปการอนุรักษ๑ถือได๎วําเป็นทางแหํงการดําเนินชีวิตเพราะมีสํวนเกี่ยวข๎องกับเศรษฐกิจและสังคม
ซึ่งมีบทบาทตํอชีวิตมนุษย๑เป็นอันมาก 

๑๐) ไมํมีการอนุรักษ๑ใดที่จะประสบผลสําเร็จได๎นอกเสียจากผู๎ใช๎ทรัพยากรธรรมชาติจะ
ได๎ตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรนั้นๆและใช๎อยํางชาญฉลาดให๎เกิดผลดีในทุกๆด๎านตํ อสังคม
มนุษย๑และการใช๎ทรัพยากรให๎อํานวยประโยชน๑หลายๆด๎านในเวลาเดียวกันด๎วย 

ชูชัย  สมิทธิไกร51 ได๎กลําววําเงื่อนไขที่นําไปสูํความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดล๎อมชุมชนได๎แกํ 

๑ ทรัพยากรนั้นอยูํภายใต๎การควบคุมของชุมชน 

                                                           
51ชูชัย  สมิทธิไกร, “แนวทางการจัดการพฤติกรรมสิ่งแวดล้อมโดยอาศัยชุมชน”,ใน เอกสาร

ประกอบการสอนกระบวนวิชาจิตวิทยาสิ่งแวดล้อม, (เชียงใหมํ : มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ,๒๕๔๒),หน๎า ๔๕. 



 
๕๐ 

 
 

๒ ชุมชนต๎องพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรนั้น 
๓ การดํารงอยูํของชุมชนต๎องมีเครือขํายมีปฏิสัมพันธ๑ทางสังคมและมีบรรทัดฐานรํวมกัน 
๔ ชุมชนต๎องมีกฎระเบียบและกระบวนการที่เหมาะสมและทรัพยากรปุาไม๎ยังตกอยูํใน

ควบคุมดูแลของรัฐเกษตรกรได๎รับประโยชน๑จากปุาในระดับปานกลางความสัมพันธ๑ภายในชุมชน
ตลอดจนกฎเกณฑ๑และกระบวนการในการอนุรักษ๑ฟ้ืนฟูปุาต๎นไม๎มีอยํางหลวมๆ เกษตรกรไมํสามารถ
พ่ึงตนเองตามลําพังได๎ต๎องคอยรับการสนับสนุนจากรัฐตลอดเวลา 

วิชัย  เทียนน้อย52 ได๎กลําวถึง ปุาไม๎เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความจําเป็นตํอการ
ดํารงชีพของมนุษย๑ทั้งทางตรงและทางอ๎อมเป็นที่ทราบกันดีแล๎ววําปุาไม๎ให๎ที่ อยูํอาศัยเครื่องนุํงหํม 
อาหาร และสมุนไพรนานาชนิด ตั้งแตํอดีตจนถึงป๓จจุบันสําหรับประโยชน๑ที่ได๎รับทางอ๎อมนั้นมี
มากมาย ยากที่จะนํามากลําวหรือประเมินคําเป็นเงินได๎ ถึงแม๎วําปุาไม๎จะเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่
งอกเงยหรือเพ่ิมพูนขึ้นมาได๎ แตํการพัฒนาของปุาไม๎จะดําเนินไปได๎อยํางช๎ามาก และถ๎าหากอัตราการ
นําไม๎จากปุามาใช๎น๎อยกวําอัตราการงอกเงยของปุาไม๎แล๎ว เป็นที่มั่นใจได๎วําการขาดแคลนไม๎เพ่ือ
นํามาใช๎กํอสร๎างที่อยูํอาศัยจะไมํเกิดขึ้นอยํางแนํนอน แตํในสภาพป๓จจุบันจํานวนพลเมืองโลกเพ่ิมขึ้น
จึงทําให๎จําเป็นต๎องนําไม๎มาใช๎ประโยชน๑ด๎านตํางๆ เพ่ิมมากขึ้นอยํางไมํได๎สัดสํวนกับการพัฒนาของปุา
ไม๎ ยิ่งไปกวํานั้นปุาไม๎เป็นจํานวนมากถูกบุกรุกแผ๎วถางเพ่ือนําพื้นที่มาใช๎เพ่ือการเพาะปลูก หรือสร๎างที่
อยูํอาศัยและประโยชน๑อ่ืนๆ ซึ่งนับได๎วําเป็นวิธีการทําลายปุาไม๎ที่สมบูรณ๑แบบและยากที่จะทําให๎
บริเวณนั้นกลายเป็นปุาไม๎ธรรมชาติตามเดิมได๎หากปลํอยให๎อัตราการทําลายปุาไม๎ของมนุษย๑ดําเนิน
ตํอไปเชํนนี้ความเสียหายตํางๆ จะประดาหน๎าเข๎ามา ไมํเพียงแตํจะขาดแคลนไม๎เพ่ือนํามาใช๎กํอสร๎าง
หรือวัตถุดิบปูอนโรงงานอุตสาหกรรมเทํานั้น แตํจะทําให๎เกิดภาวะแปรปรวน ดินหมดความอุดม
สมบูรณ๑ และขาดแคลนเชื้อเพลิงในที่สุดพ้ืนดินที่เคยมีความชุํมชื่นและอุดมสมบูรณ๑ก็จะคํอยๆ 
กลายเป็นทะเลทรายตํอไป 

มงคล  สุกใส53 ได๎กลําวถึง แนวความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ๑ คือ ให๎หนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องปรับนโยบาย และวิธีการดําเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ๑ปุาไม๎เสียใหมํ โดยคํานึง ถึงความ
ต๎องการ และป๓ญหาของชุมชนในพื้นท่ีเป็นสําคัญ ปลูกฝ๓งแนวความคิดเกี่ยวกับปุาไม๎ วําเป็นป๓จจัยที่จะ
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศน๑ จะต๎องทําให๎ประชาชนเกิดสํานึกในความเป็นเจ๎าของปุาไม๎ โดยให๎
มีสํวนรํวมเป็นเจ๎าของและมีโอกาสใช๎ประโยชน๑จากต๎นไม๎ที่เขาปลูกขึ้น เชํน เดียวกับที่เขาใช๎ทรัพย๑สิน
ที่เขาเป็นเจ๎าของอยูํ หากจะมีการจัดสรรปุาสัมปทานให๎เอกชนจะต๎องคํานึงถึงความจําเป็นในแงํของ
การรักษาทรัพยากรปุาไม๎เป็นหลัก โดยกวดขันอยํางเข๎มงวด พัฒนาคุณภาพของดินเพ่ือเกษตรกรรม
เพ่ือให๎เกษตรกรสามารถใช๎ดินเดิม โดยไมํต๎องตัดไม๎ หรือหักล๎างถางพงเพ่ิมอีก หากจะสร๎างเขื่อนขนาด
ใหญํรัฐบาลจะต๎องพิจารณาโดยรอบคอบถึงผลดีผลเสีย ผลกระทบที่จะเกิดตามมา ควรปรับแนว
ทางการพัฒนาชุมชนไปสูํชนบท ไปสูํการพัฒนาอยํางยั่งยืน ซึ่งเน๎นการรักษาสภาพสิ่งแวดล๎อมอันเป็น

                                                           
52วิชัย  เทียนน๎อย,การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ,พิมพ๑ครั้งที่ ๒,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑

อักษรพัฒนา,๒๕๓๓),หน๎า ๓๕. 
53มงคล สุกใส,การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ : ศึกษาเฉพาะกรณีกิ่งอ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน, 

ปริญญานิพนธ๑ วท.ม. (สํงเสริมการเกษตร),(เชียงใหมํ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ,๒๕๓๖), หน๎า ๗๙. 



 
๕๑ 

 
 

แหลํงกําเนิดของทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปุาไม๎ การพัฒนาลักษณะนี้จะไมํกํอให๎เกิดผลเสีย
ทางด๎านมลภาวะในภายหลังอยํางที่เคยเป็นมา 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ๑ทรัพยากรปุาไม๎ จะเห็นได๎วําทรัพยากรปุาไม๎
เป็นทรัพยากรที่อํานวยประโยชน๑ตํอชีวิตความเป็นอยูํของประชาชน แตํป๓จจุบันทรัพยากรปุาไม๎ถูก
ทําลายไปเป็นจํานวนมาก พร๎อมกับการทําสิ่งแวดล๎อมเสื่อมโทรมไปด๎วย ด๎วยเหตุผลวําประชากรของ
ประเทศเพ่ิมขึ้นหรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจก็ตาม ซึ่งมีการใช๎ไม๎เป็นวัตถุดิบ การปลูกสร๎าง
บ๎านเรือนการใช๎สอยหรือทําไม๎เป็นสินค๎าได๎เพ่ิมมากขึ้น การสงวนปุาไม๎เพ่ือใช๎เป็นที่พักผํอนหยํอนใจ
หรือเป็นอทุยานแหํงชาติ ตลอดจนภัยพิบัติทางธรรมชาติการพังทลายของดิน น้ําทํวม ล๎วนเป็นสาเหตุ
ที่จะต๎องดําเนินการอนุรักษ๑ทรัพยากรปุาไม๎อยํางจริงจังตํอไป ซึ่งการอนุรักษ๑มิใชํการหวงห๎ามไมํให๎ใช๎
ทรัพยากรอะไรเลย แตํเป็นการใช๎อยํางประหยัดให๎เกิดประโยชน๑สูงสุด หลีกเลี่ยงการสูญเสียและการ
ทําลายให๎มากท่ีสุด เพ่ือการใช๎ประโยชน๑ในป๓จจุบันและอนาคต 
 
๒.๕ แนวคิดการพัฒนาสัมมาชีพตามวิถีพุทธ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ,ปยุตโต)54พระพุทธศาสนานั้นกํอกําเนิดขึ้นหลังจากที่เจ๎าชาย
สิทธัตถะได๎ตรัสรู๎เป็นพระพุทธเจ๎าณโคนต๎นศรีพระมหาโพธิ์พุทธคยาประเทศอินเดียภายหลังจากที่
พระองค๑ได๎พักผํอนอิริยาบถและทบทวนธรรมที่พระองค๑ได๎ทรงตรัสรู๎ด๎วยการเสวยสุขที่เกิดจากความ
หลุดพ๎นจากกิเลสเป็นเวลา ๔๙ วันพระองค๑ก็เสด็จไปที่ปุาอิสิปตนมฤคทายวันแขวงเมืองพาราณสีและ
ได๎ทรงแสดงธรรมเป็นครั้งแรกที่เรียกวํา “ธัมมจักกัปปวัตนสูตร” โปรดกลุํมพราหมณ๑ จนพระ
พราหมณ๑โกณฑัญญะได๎ดวงตาเห็นธรรมและได๎ขอบวชทําให๎เกิดพระสงฆ๑ในพระพุทธศาสนาขึ้นเป็นรูป
แรกจากนั้นเมื่อพระพุทธเจ๎าได๎ทรงแสดงธรรมในที่ตํางๆทําให๎มีผู๎ที่มีจิตศรัทธาขอเข๎าบวชใน
พระพุทธศาสนาขึ้นมาเรื่อยๆจนทําให๎เกิดชุมชนสงฆ๑เกิดการปกครองของสงฆ๑และในกาลตํอมาก็ได๎มี
การบัญญัติพระธรรมและพระวินัยเกิดข้ึน 

 พระธรรมปิฎก (ป.อ,ปยุตโต)55ได๎กลําวถึงพระพุทธศาสนาเป็นหลักนําทางในการ
พัฒนาไว๎อยํางนําสนใจวําป๓จจุบันนี้ได๎เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปแล๎ววําการที่จะพัฒนาประเทศให๎สําเร็จ
ผลดีบรรลุจุดมุํงหมายที่ต๎องการได๎อยํางแท๎จริงนั้นจะพัฒนาเพียงด๎านวัตถุอยํางเดียวเทํานั้นไมํได๎
เพียงพอประสบการณ๑ในการพัฒนาตลอดเวลายาวนานที่ผํานมาได๎สอนให๎ตระหนักวําการมุํงพัฒนา
วัตถุภายนอกอยํางเดียวนั้นแม๎นจะระดมทุนลงไปอยํางมากมายก็ไมํทําให๎สังคมบรรลุความมั่งคั่ง
รุํงเรืองและสันติสุขท่ีแท๎จริงได๎ตามวัตถุประสงค๑  กลับสร๎างป๓ญหาอยํางมากมายอาทิเชํน 

๑. ป๓ญหาความยากจนปรากฏวํามีคนยากจนแร๎นแค๎นแผํขยายทั่วไปทั้งในเมืองและ
ชนบท การกระจายรายได๎ของประชากรไมํดําเนินไปด๎วยดีฐานะทางเศรษฐกิจของคนกลับหํางไกลกัน
มากขึ้น 

                                                           
54พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),การพัฒนาที่ย่ังยืน,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑เรือนแก๎ว,๒๕๔๖).หน๎า ๑๑๒. 
55พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),พัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยจิตวิทยาแบบยั่งยืน,(กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธรรม,๒๕๔๓).หน๎า ๑๓๕. 



 
๕๒ 

 
 

๒. ป๓ญหาด๎านสุขภาพประชากรขาดแคลนแม๎กระทั่งสาธารณสุขขั้นมูลฐานเกิดโรค
ระบาดท่ีร๎ายแรงนอกจากสุขภาพทางกายไมํดีแล๎วสุขภาพทางจิตก็เสื่อมโทรมลงชีวิตคนในถิ่นที่เรียกวํา
เจริญมีลักษณะสับสนวุํนวายคนมีทุกข๑ใจมากขึ้นเป็นโรคจิตโรคประสาทมากข้ึน 

๓. ป๓ญหาด๎านการศึกษาความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาก็ยังอยูํในภาวะสัมฤทธิ์
ผลได๎ยากเกิดความล๎มเหลวในการจัดการศึกษากํอให๎เกิดป๓ญหามากมายในสังคมเชํนป๓ญหาการฉ๎อ
ราษฎร๑บังหลวงความไมํซื่อตรงเป็นต๎น 

๔. ป๓ญหาทางการเมืองการพัฒนาประชาธิปไตยก๎าวหน๎าไปได๎ไมํมากกวําถอยหลัง 
๕. ป๓ญหาด๎านจริยธรรมคุณธรรมผู๎คนไมํมีระเบียบวินัยเชํนระเบียบวินัยในการใช๎รถใช๎

ถนนอุบัติเหตุมีสถิติสูงอยํางนํากลัวยิ่งเกิดความไมํปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สินจนทําให๎คนสํวนมาก
เกิดความหวาดกลัวอาชญากรรมอยํางแพรํหลายคดีปล๎นฆําขํมขืนที่ร๎ายแรงปรากฏขึ้นบํอยเป็นต๎น 

๖. ป๓ญหาด๎านวัฒนธรรมมีความเสื่อมโทรมทางด๎านวัฒนธรรมมีคํานิยมที่ไมํพึงปรารถนา
และไมํเอ้ือตํอการพัฒนาเชํนคํานิยมบริโภคและความนิยมสูงซื้อแผํกระจายทั่วไป 

๗. ป๓ญหาทางเพศและอบายมุขมีป๓ญหาทางเพศเพ่ิมสูงมีอัตราคนถูกขํมขืนสูงอัตราการ
หยําร๎างสูงขึ้นอบายมุขระบาดทั่วประเทศทั้งในกรุงและชนบทประชากรฝากความหวังไว๎กับการพนัน
ในรูปแบบตํางๆและหมกมุํนจนยากที่จะแก๎ไขเยาวชนมากมายทําลายอนาคตของตนเองและกํอป๓ญหา
แกํสังคมโดยเป็นผลสืบเนื่องจากการติดยาเสพติด 

๘. ป๓ญหาด๎านสิ่งแวดล๎อมมีป๓ญหาด๎านสิ่งแวดล๎อมทวีสูงขึ้นปุาไม๎ถูกทําลายไปมากต๎นน้ํา
ลําธารรํอยหรอลงฝนไมํตกต๎องตามฤดูการแผํนดินแห๎งแล๎งทําให๎การเกษตรยากลําบากมากขึ้นสํงผล
ตํอความยากจนแร๎นแค๎นยิ่งขึ้นไปอีกประสบป๓ญหาทางการตลาดมีการเอารัดเอาเปรียบกันมากเกิด
มลภาวะทางในดินในน้ําและท๎องฟูาคุกคามตํอชีวิตและสุขภาพของประชากรทั่วทุกคน 

บทเรียนจากการพัฒนาสอนให๎รู๎วําการพัฒนาจะต๎องดําเนินไปอยํางรอบด๎านและอยําง
ทั่วถึงไมํใชํมุํงพัฒนาแตํเพียงด๎านวัตถุอยํางเดียวโดยเฉพาะตัวคนซึ่งเป็นผู๎รํวมในกระบวนการพัฒนา
และได๎รับผลจากการพัฒนาโดยตรงจะต๎องได๎รับการพัฒนาเป็นอยํางดีและในการพัฒนาคนนั้นสํวน
สําคัญที่สุดก็คือจิตใจดังนั้นในยุคป๓จจุบันงานพัฒนาจึงหันมาให๎ความสนใจแกํการพัฒนาจิตใจมากขึ้น
การพัฒนาจิตใจนั้นรวมถึงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมตลอดจนสุขภาพจิตโดยทั่วไปการพัฒนาจิตใจ
ตลอดจนการพัฒนาคนนั้นเป็นหน๎าที่หลักของพระพุทธศาสนาและพระสงฆ๑มีสํวนรํวมอยํางสําคัญใน
การพัฒนาประเทศชาติมาโดยตลอด 

โดยเฉพาะในอดีตและแม๎ป๓จจุบันในชนบทหลายแหํงพระสงฆ๑ได๎เป็นผู๎นําในการพัฒนา
และวัดได๎เป็นศูนย๑กลางของการพัฒนาเพราะพระสงฆ๑เป็นผู๎นําทางจิตใจและป๓ญญาของชุมชนและวัด
ก็เป็นศูนย๑กลางของชุมชนเริ่มแตํบทบาทสําคัญที่สุดคือศูนย๑กลางการศึกษาของประชาชนโดยมี
พระสงฆ๑เป็นครูอาจารย๑ศิลปวัฒนธรรมด๎านตํางๆพัฒนาขึ้นในวัดหรือออกไปจากวัดเมื่อไปอยูํในชุมชน
ก็ใช๎ความรู๎วิชาการอ่ืนๆ ที่ได๎ศึกษาจากวัดนั้นเป็นเครื่องนําครอบครัวและชุมชนในการดําเนินชีวิตและ
ประกอบอาชีพการงานให๎เจริญก๎าวหน๎าและอยูํรํวมกันด๎วยดีมีความรํมเย็นเป็นสุขควรแกํความ
ประพฤติปฏิบัติ 

ตํอมาเมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไปวัฒนธรรมจากประเทศตะวันตกแพรํหลายเข๎ามาและระบบ
การตํางๆแบบตะวันตกได๎รับการยอมรับและแนวทางการพัฒนาก็เปลี่ยนแปลงไปวัดก็เหมือนหํางออกไป
จากกระบวนการพัฒนาตามลําดับโดยเฉพาะเมื่อการพัฒนามุํงเน๎นด๎านวัตถุบทบาทของวัดพระสงฆ๑และ



 
๕๓ 

 
 

พระพุทธศาสนาก็ยิ่งรางเลือนลงเหลือแตํบทบาทในด๎านการเอ้ือตํอการพัฒนาเชํนอํานวยสถานที่และ
อุปกรณ๑ของวัดการให๎กําลังใจและคํากลําวสอนสนับสนุนในคราวชุมนุมอยํางมีพิธีกรรมเป็นต๎น 

ครั้นมาถึงป๓จจุบันมีแนวโน๎มของการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปโดยหันมาเน๎นการพัฒนา
จิตใจและการพัฒนาด๎านคนมากขึ้นก็เป็นโอกาสที่วัดและพระสงฆ๑หรือพระพุทธศาสนาทั้งหมดจะได๎รื้อ
ฟ้ืนบทบาทในการพัฒนาบทบาทของผู๎นําในการพัฒนาขึ้นใหมํโดยปรับตัววิธีการและรับบทบาทนั้นให๎
เข๎ากับสภาพป๓จจุบันการที่จะนําทางพัฒนาและรับบทบาทตํางๆในการพัฒนาให๎ได๎ผลดีจะต๎องมีความ
เข๎าใจอยํางชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทที่เหมาะสมและขอบเขตของการดําเนินบทบาทของวัดและพระสงฆ๑
ด๎วยสิ่งสําคัญก็คือจะต๎องมีหลักธรรมนําทางสําหรับชี้แนวทางของการพัฒนาอยํางชัดเจนหลักธรรมใน
การพัฒนาได๎แกํภาวนา ๔ คือ 

 ๑. กายภาวนาแปลวําพัฒนากายได๎แกํการพัฒนารํางกายให๎แข็งแรงไร๎โรคมีสุขภาพดี
และที่สําคัญก็คือการพัฒนาความสัมพันธ๑กับสิ่งแวดล๎อมทางกายภาพเริ่มแตํป๓จจัย ๔ เป็นต๎นอยําง
ถูกต๎องดีงามในทางที่เป็นคุณประโยชน๑เชํนสัมพันธ๑กับอาหารโดยการกินเพ่ือชํวยให๎รํางกายมีกําลังมี
สุขภาพดีไมํใชํเพ่ือความมุํงความอรํอยอวดโก๎แสดงฐานะความสัมพันธ๑กับโทรทัศน๑ดูเพ่ือติดตาม
ขําวสารแสวงหาความรู๎สํงเสริมป๓ญญามิใชํเพ่ือหมกมุํนในความสนุกสนานเพลิดเพลินหรือเอาเป็น
เครื่องมือเลํนการพนันเป็นต๎น 

๒. ศีลภาวนาแปลวําพัฒนาศีลหมายถึงการพัฒนาความสัมพันธ๑กับสิ่งแวดล๎อมทางสังคม
ให๎เป็นไปได๎ด๎วยดีเริ่มแตํไมํกํอการเบียดเบียนไมํทําความเดือดร๎อนแกํผู๎อ่ืนและสังคมประพฤติในสิ่งที่
เป็นประโยชน๑เกื้อกูลตํอผู๎อ่ืนตํอสังคมมีระเบียบวินัยประกอบสัมมาชีพด๎วยความขยันหมั่นเพียรฝึกฝน
อบรมกายวาจาของตนให๎ประณีตปราศจากโทษกํอคุณประโยชน๑และเป็นเครื่องสนับสนุนการฝึกอบรม
จิตใจยิ่งขึ้นไป 

๓. จิตภาวนาแปลวําพัฒนาจิตคือพัฒนาจิตใจให๎มีคุณสมบัติงามรํางพร๎อมซึ่งอาจแบํง
ออกเป็น ๓ ด๎านดังนี้คือ 

 ๓.๑ คุณภาพจิตคือให๎มีคุณธรรมตํางๆที่เสริมสร๎างจิตใจให๎ดีงามเป็นผู๎มีจิตใจสูง
ละเอียดอํอนเชํนมีเมตตามีความรักความเป็นมิตรมีกรุณาอยากชํวยเหลือปลดเปลื้องความทุกข๑ของ
ผู๎อื่นมีจาคะคือมีน้ําใจสูงละเอียดอํอนเชํนมีเมตตามีความรักความเป็นมิตรมีกรุณาอยากชํวยเหลือปลด
เปลื้องความทุกข๑ของผู๎อื่นมีจะมีน้ําใจเผื่อแผํมีคารวะมีความกตัญ๒ูเป็นต๎น 

๓.๒ สมรรถภาพจิตคือให๎เป็นจิตที่มีความสามารถเชํนมีสติมีวิริยะคือความเพียรมี
ขันติคือความอดทนมีสมาธิคือจิตตั้งมั่นแนํวแนํๆมีสัจจะคือความจริงจังมีอธิษฐานคือความเด็ดเดี่ยว
แนํนอนตํอจุดมุํงหมายเป็นจิตใจที่พร๎อมและเหมาะสมที่จะใช๎งานโดยเฉพาะงานทางป๓ญญาคือการคิด
พิจารณาให๎เห็นความจริงแจํมแจ๎งชัดเจน 

๔. ป๓ญญาภาวนาแปลวําพัฒนาป๓ญญาคือพัฒนาความรู๎ความเข๎าใจให๎เกิดความรู๎แจ๎งเห็น
จริงและใช๎ความรู๎แก๎ป๓ญหาทําให๎เกิดสุขได๎เริ่มเป็นรู๎เข๎าใจศิลปะวิทยาเรียนรู๎ถูกต๎องตามเป็นจริงไมํปิด
เรียนหรือเอนเอียงด๎วยอคติความลําเอียงคิดวินิจฉัยใช๎ป๓ญญาโดยบริสุทธิ์ใจรู๎เข๎าใจโลกและชีวิตตาม
ความเป็นจริงรู๎จะแก๎ไขป๓ญหาและทําการให๎สําเร็จตามแนวทางของเหตุป๓จจัยตลอดจนรู๎เทําทัน
ธรรมดาของสังขารถึงข้ันที่ทําให๎มีจิตใจเป็นอิสระหลุดพ๎นจากกิเลสและความทุกข๑โดยสิ้นเชิง 

พระพุทธศาสนาคือศาสนาแหํงป๓ญญาและการปฏิบัติอีกทั้งพุทธธรรมนั้นก็มิใชํเป็นเพียง
ปรัชญาของนักปราชญ๑เทํานั้นหรือเรื่องของนักคิดที่กําลังคิดค๎นหาความจริงโดยใช๎เหตุผลเชิงตรรกะ



 
๕๔ 

 
 

วิทยาหักหลังพิสูจน๑ความจริงกันอยูํ หากแตํพุทธธรรมเป็นเรื่องของการปฏิบัติหรือเป็นการปฏิบัติของผู๎
ทรงป๓ญญาซึ่งเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับการแก๎ไขป๓ญหาให๎กับชีวิตและความเป็นอยูํจริงของมนุษย๑
พระพุทธศาสนามุํงเน๎นการสอนความจริงที่เป็นประโยชน๑สั่งสอนสิ่งที่จะนํามาปฏิบัติให๎เป็นประโยชน๑
ในชีวิตจริงได๎ด๎วยเหตุนี้พระพุทธองค๑จึงไมํทรงสนับสนุนการพยายามเข๎าถึงสัจธรรมด๎วยวิธีครุํนคิด 
และถกเถียงหาเหตุผลเกี่ยวกับป๓ญหาทางอภิปรัชญาซึ่งไมํเป็นไปเพ่ือประโยชน๑และด๎วยเหตุที่
พระพุทธศาสนาเกี่ยวข๎องสัมพันธ๑กับชีวิตจริงของมนุษย๑นี้เองความเป็นพุทธะทําจึงต๎องอาศัยการ
พิจารณาคุณคําทางจริยธรรมประกอบด๎วย 

และก็ด๎วยเหตุที่วํา “พุทธธรรม” เป็นธรรมอันยิ่งใหญํที่ได๎วางแนวทางปฏิบัติเพ่ือให๎
มนุษย๑พ๎นจากทุกข๑และดําเนินไปสูํชีวิตอันประเสริฐทั้งในระดับโลกิยะธรรม และโลกุตรธรรมนี้เองพุทธ
ธรรมข๎อหนึ่งที่สําคัญที่สุดในฐานะที่เป็นทางชีวิตอันประเสริฐของทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ๑ก็คือ
มัชฌิมาปฏิปทาซึ่งเป็นทั้งมรรคาและเป็นพุทธจริยธรรมสําหรับการครองชีวิตของพระพุทธศาสนิกชน
ให๎ตั้งมั่นอยูํใน “พรหมจรรย๑” หรือ “พรหมจริยะ”ซึ่งหมายถึงระบบการดําเนินชีวิตตามหลัก
พระพุทธศาสนา 

พระเทพเวที (ป.อ.ปยุตโต)56ได๎ให๎ความหมายของสัมมาอาชีวะวําหมายถึงการเลี้ยง
ชีวิตชอบคือเว๎นจากเลี้ยงชีวิตโดยทางที่ผิดเชํน โกงเขาหลอกลวง สอพลอ บีบบังคับขูํเข็ญ ค๎าคนค๎ายา
ค๎าสิ่งเสพติดค๎ายาพิษเป็นต๎น 

สรุปได๎วําสัมมาอาชีวะหมายถึงการเว๎นจากมิจฉาชีพทุกชนิดประกอบแตํการงานที่สุจริต
ไมํผิดกฎหมายไมํผิดศีลธรรมไมํกํอความเดือดร๎อนทั้งแกํตนเองและบุคคลอ่ืนดําเนินชีวิตด๎วยหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาให๎ถูกต๎องตามตัวบทกฎหมายเคารพกฎกติกาของสังคมประกอบอาชีพที่สุจริต
ตรงไปตรงมาไมํทุจริตคอร๑รัปชั่นไมํวําจะเป็นสิ่งเล็กสิ่งน๎อยใดๆก็ตามเพ่ือการประกอบอาชีพ
สัมมาอาชีวะจะได๎ถูกต๎องตามหลักของพระพุทธศาสนาทําให๎ผู๎ที่ปฏิบัติตามมีวิถี ชีวิตและจริยธรรมใน
ตนเองได๎เป็นอยํางด ี

หลักการของสัมมาอาชีวะ 
หลักการของสัมมาอาชีวะในพระพุทธศาสนามีอยูํ ๓ ประการคือการเลี้ยงชีพชอบทาง

กายการเลี้ยงชีพชอบทางวาจาการเลี้ยงชีพชอบทางใจดังผลการศึกษามีรายละเอียดดังตํอไปนี้ 
๑. การเลี้ยงชีพชอบทางกาย 
หลักการของสัมมาอาชีวะในพระพุทธศาสนาสอนให๎งดเว๎นการเลี้ยงชีพในทางที่ไมํ

สมควรเรียกวํามิจฉาวณิชชาคือการเลี้ยงชีพในทางที่ผิดเพราะเป็นอาชีพที่สํงเสริมการเบียดเบียนและ
การทําลายชีวิตหลักการของสัมมาอาชีวะจะต๎องเว๎นจากการประกอบอาชีพทั้ง ๕ ประการคือ 

๑. สัตถวณิชชาการค๎าขายศัสตราอันเป็นเครื่องประหารเชํนหอกดาบปืนระเบิดเป็นต๎น 
๒. มังสวณิชชาการ  ค๎าขายสัตว๑มีชีวิต 
๓. มัชชวณิชชา  การค๎าขายสิ่งมึนเมา 
๔. วิสวณิชา การค๎าขายยาพิษ 

                                                           
56พระเทพเวที (ป.อ.ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสตร๑ ฉบับประมวลศัพท๑,(กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ๑.พ.ศ.),หน๎า ๓๓๑ 



 
๕๕ 

 
 

การค๎าขายดังกลําวมานี้ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาถือวําเป็นการประกอบการงานที่
มีโทษคือมีโทษตํอผู๎อื่นและตํอสังคมสํวนรวมด๎วยอาชีพเหลํานี้เข๎าสูํกระบวนการทางธุรกิจยํอมเป็นการ
สํงเสริมให๎คนในสังคมกระทําผิดทางจริยธรรมได๎งํายขึ้นเป็นการทําลายพ้ืนฐานทางจริยธรรมที่ดีงาม
ของสังคมและสํงผลกระทบเชิงลบตํอสังคมเป็นวงกว๎างดังนั้นหลักการเลี้ยงชีวิตชอบทางกายจึงต๎องงด
เว๎นจากการประกอบอาชีพที่สํงเสริมหรือสนับสนุนให๎กระทําผิดศีลธรรมดังกลําวการเลี้ยงชีพชอบทาง
กายยังครอบคลุมไปถึงการเว๎นจากการเลี้ยงชีพด๎วยการลักขโมยการทุจริตการคดโกง ทั้งจากโดยอาชีพ
และสามัญสํานึกแล๎ววําจะมีโอกาสให๎กระทําได๎หรือไมํก็ตามเพราะเป็นการเบียดเบียนผู๎ อ่ืนให๎ได๎รับ
ความเดือดร๎อนและทําให๎สังคมเกิดความไมํสงบสุขคนในสังคมอยูํอยํางรู๎สึกไมํปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย๑สินการเลี้ยงชีพด๎วยการลักขโมยหรือทุจริตคดโกงจึงเป็นการดําเนินชีวิตอยูํบนความทุกข๑ความ
เดือดร๎อนของผู๎อื่นและของสังคมเป็นการทําลายศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย๑ของตนเองหมดสิ้น 
 

การเลี้ยงชีพชอบทางวาจา 
ตามหลักพระพุทธศาสนาการเลี้ยงชีพชอบทางวาจาจัดเป็นกุศลกรรมและเป็นการดําเนิน

ชีวิตที่เป็นสัมมาอาชีวะโดยยึดหลักการคือ 
๑. การไมํโกหกหลอกหลอกลวงเลี้ยงชีพโดยดําเนินชีวิตอยํางมีสัจจะรักษาความสัตย๑ 
๒. การไมํพูดสํอเสียดเลี้ยงชีพคือการเว๎นจากการใช๎คําพูดยุยงให๎คนอ่ืนแตกแยกกันหรือ

เข๎าใจผิดกันเพ่ือผลประโยชน๑ของตนเอง 
๓. การไมํพูดคําหยาบเลี้ยงชีพ 
๔. การไมํพูดเพ๎อเจ๎อเลี้ยงชีพคือให๎เว๎นจากการดําเนินชีวิตด๎วยอาศัยวาจาที่ไร๎สาระไร๎

แกํนสารไมํเป็นธรรมและไมํประกอบด๎วยประโยชน๑เนื่องจากคําพูดที่เพ๎อเจ๎อนั้นทําให๎ผู๎ฟ๓งหลงผิด
เข๎าใจผิดได๎ 

๕. การไมํประจบเลี้ยงชีพคือเว๎นจากการใช๎วาจาประจบสอพลอผู๎อ่ืนเพ่ือผลประโยชน๑
ของตนเอง 

๖. การไมํบังคับขูํเข็ญเลี้ยงชีพวาจานั้นยํอมไมํเป็นไปเพ่ือการขํมขูํหรือบังคับขูํเข็ญเพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน๑จากบุคคลอ่ืนด๎วยความไมํชอบธรรม57 

การเลี้ยงชีพชอบทางใจ 
ตามหลักพระพุทธศาสนา การเลี้ยงชีพชอบทางในเป็นมโนกรรมฝุายกุศลซึ่งเป็นแนวทาง

ที่นําไปสูํความสุขสงบภายใน เป็นการดําเนินชีวิตตามหลักสัมมาอาชีวะ โดยยึดหลักการ คือ 
๑. การไมํโลภอยากได๎ทรัพย๑คนอ่ืนเลี้ยงชีพ มีสภาพจิตที่สามารถควบคุมความโลภไว๎ได๎ 

คือไมํโลภอยากได๎ของคนอ่ืนในทางที่ไมํชอบไมํควร คิดเลี้ยงชีพวํางแผนดําเนินชีวิตในแนวทางที่
ถูกต๎องชอบด๎วยกฎหมาย ศีลธรรม 

๒. การไมํคิดเบียดเบียนคนอ่ืนเลี้ยงชีพ เป็นการควบคุมสภาพจิตใจตํอความพยาบาทปอง
ร๎ายผู๎อ่ืนเพ่ือหวังเอาแตํประโยชน๑สํวนตน ให๎มีจิตเมตตา คิดเอ้ือเฟ้ือประโยชน๑แกํผู๎อ่ืน อันจะนําไปสูํ
การแสวงหาประโยชน๑ที่ถูกต๎องเหมาะสม และไมํสํงผลกระทบตํอผู๎อื่นให๎เกิดความเดือดร๎อนเสียหาย 

                                                           
57ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๖๐/๒๘๔ 
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๓. การไมํคิดเอารับเอาเปรียบคนอ่ืนเลี้ยงชีพ คือ เว๎นจากการคิดหาโอกาส เพ่ือตักตวง
เอาผลประโยชน๑จากบุคคลอ่ืนเพื่อเลี้ยงชีพตน58 

การเลียงชีพชอบทางใจจัดเป็นมโนกรรมฝุายกุศลที่สําคัญที่สุด เพราะเป็นต๎นตอให๎การ
ดําเนินชีวิตภายนอกเป็นไปในแนวทางที่ถูกต๎องชอบธรรม เพราะการกระทําภายนอกตํางๆ สืบ
เนื่องมาจากภายในจิตใจ ดังที่พระพุทธเจ๎าตรัสไว๎วํา  “ธรรมทั้งหลายมีใจเป็นหัวหน๎า มีใจเป็นใหญํ สําเร็จ
แล๎วด๎วยใจ ถ๎าบุคคลใดใจร๎ายแล๎ว พูดอยูํก็ดี ทําอยูํก็ดี ทุกข๑ยํอมไมตามเขาเพราะเหตุนั้น ถ๎าบุคคลใดมีใจ
ผํองใสแล๎ว พูดอยูํก็ดี ทําอยูํก็ดี ความสุขยํอมไปตามเพราะเหตุนั้นเหมือนเงาไปตามตัว ฉะนั้น”59 

 
เป้าหมายของสัมมาอาชีวะ 
พระเทพเวที (ป.อ.ปยุตโต)60กลําวไว๎วํา เปูาหมายของสัมมาอาชีวะหรือการเลี้ยงชีพ

ชอบตามหลักพระพุทธศาสนา มีเปูาหมายอยูํ ๓ ประการ คือ เปูาหมายด๎านอัตถประโยชน๑ และด๎าน
อุภยัตถประโยชน๑ ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. เปูาหมายด๎านอัตตประโยชน๑ 
พระพุทธศาสนามีหลักการสําหรับการดําเนินชีวิตในโลก คือ สอนให๎มนุษย๑ดําเนินชีวิต

เพ่ือบรรลุประโยชน๑ คือ ความสมบูรณ๑ของการดําเนินชีวิต โดยมีจุดหมายด๎านอัตตประโยชน๑ ๓ ด๎าน
ด๎วยกันคือ61 

 ๑) ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน๑แปลวํา“ธรรมที่เป็นไปเพ่ือให๎ได๎มาซึ่งประโยชน๑ในป๓จจุบัน”
หมายถึงประโยชน๑อันพึงได๎รับจากการประกอบกิจการหรือมีอาชีพที่สุจริตถูกต๎องทั้งทางกฎหมายและ
ศีลธรรม ผลประโยชน๑ที่ได๎จากการประกอบกิจนั้น เป็นผลที่ได๎ทันตาเห็นไมํต๎องรอภายภาคหน๎า
ผลประโยชน๑ที่ได๎รับจากการประกอบกิจ อาจจะเป็นเงิน สิ่งของ ชื่อเสียงเกียรติยศ การยกยํอง
สรรเสริญ หรือผลประโยชน๑อาจเป็นวัตถุหรือผลตอบแทนทางด๎านจิตใจก็ได๎ อาจเป็นสิ่งที่บุคคลทั่วไป
ปรารถนา การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะได๎มาซึ่งประโยชน๑นั้น จะต๎องแสวงหาอยํางมีหลักการและมี
แผนการ ซึ่งหลักการและแผนการนี้ เรียกวํา ธรรมที่เป็นไปเพ่ือให๎ได๎มาซึ่งประโยชน๑ในป๓จจุบัน 

 ๒) สัมปรายิกัตถประโยชน๑ แปลวํา ประโยชน๑เบื้องหน๎า หรือประโยชน๑ในด๎านคุณคําของ
ชีวิต ประโยชน๑สําหรับชีวิตด๎านในเป็นหลักประกันชีวิตในอนาคตและภพหน๎า คือ หาเลี้ยงชีวิตได๎ด๎วย
ความสุจริตธรรมมีความก๎าวหน๎าเติบใหญํขึ้นด๎วยคุณธรรมของสัมมาชีพจนสามารถสร๎างหลักประกันที่
มั่นคงให๎กับชีวิตในอนาคตได๎ชื่อวําสัมปรายิกัตถ ประโยชน๑เบื้องหน๎า 

 ๓) ปรมัตถประโยชน๑ แปลวํา ประโยชน๑สูงสุด เป็นสาระที่แท๎จริงของชีวิต มีจิตใจที่
ปราศจากการเบียดเบียนอยํางแท๎จริง จิตใจเป็นอิสระไมํถูกครอบงําด๎วยโลภะ โทสะ โมหะ อันเนื่อง
ด๎วยการประกอบอาชีพ 

พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต)62 ได๎อธิบายประโยชน๑ทั้งสามประการข๎างต๎นไว๎ดังนี้ 

                                                           
58ม.มู.(ไทย) ๑๒/๔๘๕/๕๒๓ 
59ขุ.ม. (ไทย) ๔๐/๑๑/๑ 
60พระเทพเวที (ป.อ.ปยุตฺโต) พจนานุกรมพุทธศาสตร๑ ฉบับประมวลศัพท๑,พิมพ๑ครั้งท่ี ๗,(กรงเทพมหา

นคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๓๖), หน๎า ๓๙๙. 
61ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๖๗๓/๓๓๓. 
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๑) ทิฏฐธัมมิกัตถะ จุดหมายขั้นตาเห็น หรือ ประโยชน๑ป๓จจุบันที่สําคัญคือ 
- มีสุขภาพดี รํางกายแข็งแรง ไมํมีโรคภัยไข๎เจ็บ งามสงํา อายุยืนยาว 
- มีเงิน มีงาน มีทรัพย๑ที่เกิดข้ึนจากการประกอบอาชีพที่สุจริต 
- มีสถานภาพดี ทรงยศ เกียรติ ไมตรี เป็นที่ยอมรับในสังคม 
- มีครอบครัวที่ผาสุก ทําวงศ๑ตระกูลให๎เป็นที่นับถือ 
๒) สัมปรายิกัตถั จุดหมายขั้นเลยตาเห็น หรือประโยชน๑เบื้องหน๎า ได๎แกํ สิ่งที่เป็นคุณคํา

ของชีวิต ซึ่งทําให๎เกิดความสุขล้ําลึกภายใน โดยเฉพาะ คือ 
- ความอบอุํนซาบซึ้งสุขใจ ด๎วยศรัทธา มีหลักใจ 
- ความภูมิใจในชีวิตสะอาด ที่ได๎ประพฤติแตํความดีงามสุจริต 
- ความอ่ิมใจในชีวิตมีคุณคํา ที่เสียสละบําเพ็ญประโยชน๑ 
- ความแกล๎วกล๎ามั่นใจด๎วยมีป๓ญญาที่จะแก๎ป๓ญหานําพาชีวิตให๎ดําเนินตํอไป 
- ความโปรํงโลํงมั่นใจวําได๎ทํากรรมดี มีหลักประกันวิถีสูํภพใหมํ 
๓) ปรมัตถะ จุดหมายสูงสุด หรือประโยชน๑อยํางยิ่ง คือ การมีป๓ญญารู๎เทําทันความเป็น

จริงเข๎าถึงธรรมชาติของโลกและชีวิตอันทําให๎จิตเป็นอิสระโดยเฉพาะ คือ 
- ไมํหวั่นไหวหรือถูกครอบงําด๎วยความผันผวนปรวนแปรตํางๆ  
- ไมํผิดหวังโศกเศร๎าบีบคั้นจิตเพราะความยึดติดถือมั่นในสิ่งตํางๆ 
- ปลอดโปรํง สงบ ผํองใส สดชื่น เบิกบานใจตลอดเวลา 
- เป็นอยูํและทําการงานด๎วยป๓ญญาซึ่งมองที่เหตุป๓จจัย 

 

๒. เปูาหมายด๎านปรัตถประโยชน๑ 
พระพุทธศาสนานอกจากจะสอนให๎ทําประโยชน๑แกํตนเองด๎วยการหาเลี้ยงชีพที่ถูกต๎อง

ชอบธรรมจนสามารถสร๎างฐานะความเป็นอยูํอยํางไมํลําบากเดือดร๎อนแล๎วยังมีเปูาหมายการทํา
ประโยชน๑ให๎แกํผู๎อ่ืน ด๎วยการสอนให๎แบํงป๓นเกื้อกูลและทําประโยชน๑ให๎กับผู๎อ่ืน เป็นแบบอยํางในการ
หาเลี้ยงชีพที่ดีแกํผู๎อื่นทั้งทางด๎านวัตถุและจิตใจอีกด๎วย ซึ่งเป็นการทําประโยชน๑ให๎เกิดกับบุคคลอ่ืน63 

๓. เปูาหมายด๎านอุภยัตถประโยชน๑ 
นอกจากการทําประโยชน๑ของตนเองให๎สมบูรณ๑และชํวยเหลือแบํงป๓นเกื้อกูลแกํผู๎อ่ืนแล๎ว 

พระพุทธศาสนายังสอนให๎ทําประโยชน๑รํวมกันทั้งสองฝุาย เชํน การบําเพ็ญคุณประโยชน๑แกํสังคมการ
แบํงป๓นวิชาความรู๎เป็นวิทยาทาง การถนุถนอมทรัพย๑สินสิ่งของอันเป็นสมบัติสาธารณะ การชํวย
ตรวจสอบดูแล ซํอมแซม รวมไปถึงแนะนําแนวทางหรือวิธีการในการหาเลี้ยงชีวิตที่ถูกต๎องดีงาม เป็น
แรงบันดาลใจให๎ผู๎อื่นรู๎จักคุณคําของชีวิตและดําเนินตามครรลองครองธรรม อยํางน๎อยไมํให๎เป็นการหา
เลี้ยงชีพอันจะกระทบกระเทือนเสียหายแกํประโยชน๑สุขของสํวนรวม 

                                                                                                                                                                       
62พระธรรมปิฎก (ประยุทธ๑ ปยุตฺโต),ธรรมนูญชีวิต,พิมพ๑ครั้งที่ ๒,(กรุงเทพมหานคร : บริษัท

สหธรรมิก จํากดั,๒๕๔๑), หน๎า ๓๑ - ๓๒. 
63พระเทพเวที (ป.อ.ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสตร์  ฉบับประมวลศัพท๑,พิมพ๑ครั้งที่  ๗ ,

(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๑), หน๎า ๔๓๕. 
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พระราชวรมุนี64แสดงลักษณะการเลี้ยงชีพชอบที่สัมพันธ๑กับหลักจริยธรรมใน
พระพุทธศาสนาที่มีตํอชีวิตไว๎ตอนหนึ่ง โดยชี้ประโยชน๑ของการประพฤติตามจริยธรรมจะมีประโยชน๑
ตํอชีวิตตนเองและสังคมไว๎ดังนี้ 

อุภยัตถะ ประโยชน๑รํวมกันทั้งสองฝุาย คือ ประโยชน๑รํวมกันอันเกิดจากสิ่งเป็นของกลาง
ในทางวัตถุเชํน ถนนหนทาง ในทางธรรม เชํน ศิลปวิทยา และศีลธรรมดําเนินชีวิตของตนให๎เป็นไป
เพ่ือประโยชน๑สุขและดีงามรํวมกันอยํางน๎อยไมํให๎การแสวงหาผลประโยชน๑ต นเป็นไปเพ่ือ
กระทบกระเทือนเสียหายประโยชน๑สุขของสํวนรวม 

ประโยชน๑ดังกลําวนี้ จะเกิดมุํงแกํบุคคลผู๎เลี้ยงชีพที่ถูกต๎องชอบธรรม โดยเฉพาะและ
สามารถจะเอ้ือประโยชน๑แผํไปยังบุคคลอ่ืนได๎อีกเป็นจํานวนมากมาย เมื่อแตํละคนปฏิบัติอยูํใน
จริยธรรมด๎วยกัน สังคมสํวนรวมก็จะได๎รับประโยชน๑จากที่ตาละคนประพฤติจริยธรรมนั้นโดยแท๎ 

อยํางไรก็ตามคําวําประโยชน๑ในทางพระพุทธศาสนานั้น พระราชวรมุนีได๎อธิบาย
ความหมายตรงนี้เอาไว๎อยํางชัดเจนวําเป็นประโยชน๑ทางธรรม คือการพัฒนาจิตของตนให๎สูงขึ้น ฉะนั้น 
แม๎แตํการเลี้ยงชีพตํอผู๎ที่เราเกี่ยวข๎องด๎วยให๎ถูกต๎องตามสถานภาพที่เป็นอยูํ ก็ชื่อวําเป็นประโยชน๑ของ
ตนเชํนกัน เพราะสามารถยกระดับจิตของตนให๎สูงขึ้นได๎หากวิเคราะห๑ให๎เห็นพ้ืนฐานแนวคิดจาก
องค๑ประกอบของเปูาหมายทั้ง ๓ ประการดังกลําวนั้น ก็จะมีเพียงสองลักษณะเทํานั้น คือ “ประโยชน๑
สุข” และ “ความสุข” หรือเรียกรวมเป็นเปูาหมายเดียวกันได๎วํา “ประโยชน๑สุข” เนื่องจากเปูาหมาย
แรกนั้นเราจะเห็นลักษณะของการหาเลี้ยงชีพอันกํอให๎เกิดความสุขกับชีวิตตนเองเป็นหลัก สํวน
เปูาหมายที่สองนอกจากรักษาประโยชน๑สุขให๎กับชีวิตตนเองเป็นหลักแล๎วยังปกปูอง (ศีล) และเผื่อแผํ
ประโยชน๑สุขนั้นไปหาคนอ่ืนด๎วย (จาคะ) สํวนประการที่สามถึงแม๎ป๓จเจกบุคคลจะเป็นผู๎เข๎าถึง
ประโยชน๑สุขด๎วยตนเอง แตํก็ถือวําเป็นการรักษาประโยชน๑สุขให๎กับคนอ่ืนได๎โดยเด็ดขาดเชํนกันเพราะ
บุคคลเชํนนั้น จะไมํเป็นพิษเป็นภัยกับใครๆ อีก จะไมํเบียดเบียนตนเองและผู๎อ่ืน ไมํวําจะเป็นการ
เบียดเบียนทางกาย วาจา ใจ แตํจะเป็นผู๎ดําเนินชีวิตไปเพื่อประโยชน๑สุขแกํผู๎อ่ืนโดยแท๎จริง 

ในคัมภีร๑ขุททกนิกาย จูฬนิเทส ได๎แสดงเกี่ยวกับประโยชน๑ตํางๆ ข๎างต๎นไว๎วํา  ประโยชน๑
ตน ประโยชน๑ผู๎อ่ืน หรือประโยชน๑ทั้งสองฝุาย ประโยชน๑ในภพป๓จจุบัน หรือประโยชน๑ในภพหน๎า 
ประโยชน๑ตื้น หรือประโยชน๑ลึก ประโยชน๑ที่ผํองแผ๎ว หรือประโยชน๑อยํางอ่ืน65 

ดังนั้น การหาเลี้ยงชีวิตชอบหรือหลักสัมมาอาชีวะตามหลักของพระพุทธศาสนาจึงต๎อง
สอดคล๎องและเชื่อมโยงกับความเป็นจริงในการดําเนินชีวิต เพราะนอกจากจะสร๎างฐานะขึ้นมาด๎วย
การประพฤติสุจริตมีความผาสุกในการดํารงชีพแล๎ว ก็ยังแบํงป๓นเกื้อกูลบุคคลอ่ืนให๎ได๎รับความสุขตาม
ไปด๎วย เป็นการทําประโยชน๑ตน ประโยชน๑ผู๎อ่ืน และประโยชน๑ทั้งสองฝุายได๎อยํางสมบูรณ๑ 

หลักธรรมที่เกื้อหนุนสัมมาอาชีวะ 
การเลี้ยงชีวิตชอบตามหลักสัมมาอาชีวะในทางพระพุทธศาสนา มีหลักธรรมที่เกื้อหนุน

เพ่ือความสมบูรณ๑ในการดําเนินชีวิตให๎ถูกต๎องเหมาะสม ทั้งในด๎วนการแสวงหาการครอบครองและ
การใช๎จํายบนพื้นฐานของความถูกต๎องชอบธรรม ในทางท่ีจะกํอเกิดประโยชน๑ตํอการดําเนินชีวิต 

                                                           
64พระราชวรมุนี,พุทธธรรม,ฉบับปรับปรุงและขยายความ,(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย,๒๕๒๙),หน๎า ๒๗-๒๘. 
65ขุ.จู.(ไทย)๓๐/๙๑/๒๓๙. 



 
๕๙ 

 
 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)66ได๎กลําวถึง มัชฌิมาปฏิปทา เป็นประมวลคําสอน
ภาคปฏิบัติ คือ ระบบ “จริยธรรม” ทั้งหมดของพระพุทธศาสนา มีรายละเอียด ขอบเขต กว๎างขวาง
มากเกินกวําที่จะพูดถึงให๎ครบถ๎วนกระบวนความได๎ แตํสามารถที่จะอธิบาย “ทางสายเดียวแตํมี
องค๑ประกอบ ๘ อยําง” อันเป็นหัวข๎อสําคัญของ อริยอัฏฐังคิกมรรค หรืออารยอัษฎางคิกมรรค 
(มรรคาอันประเสริฐ มีองค๑ประกอบ ๘ อยําง) ดังนี้ คือ 

๑) สัมมาทิฐิ คือ มีความเห็นถูกต๎อง หมายถึงการเห็นวําวิถีการดําเนินชีวิตด๎วยการเลี้ยงชีพ
ที่ถูกต๎องชอบธรรม ถูกกฎหมายและถูกศีลธรรมนั้น สามารถทําประโยชน๑สุขแกํตนเองได๎อยํางแท๎จริง 

๒) สัมมาสังกัปปะ คือ ความดําริที่ถูต๎องมองเห็นคุณและโทษในอาชีพนั้น ทําหน๎าที่ให๎
เกิดความแนํวแนํ เกิดความตั้งม่ันที่จะเลี้ยงชีวิตในทางท่ีถูกต๎อง 

๓) สัมมาวาจา คือ หาเลี้ยงชีวิตด๎วยความสัตย๑ ซื่อสัตย๑ทั้งแกํตนเองและผู๎อ่ืน 
๔) สัมมากัมมันตะ คือ หาเลี้ยงชีวิตในทางท่ีถูก ไมํเบียดเบียนตนเองและผู๎อ่ืน 
๕) สัมมาอาชีวะ คือ หาเลี้ยงชีพด๎วยความซื่อสัตย๑สุจริต ชอบธรรมถูกกฎหมายและถูก

ศีลธรรม 
๖) สัมมาวายามะ คือ การเริ่มตั้งความเพียร กําจัดความเกียจคร๎าน บากบั่นอดทนใน

การหาเลี้ยงชีวิต 
๗) สัมมาสติ คือ ความไมํฟ๓่นเฟือน รู๎ตัวอยูํเสมอ แม๎จะมีสิ่งยั่วยุก็มีสติไมํปลํอยไปตาม

อํานาจของกิเลส 
๘) สัมมาสมาธิ คือ ความแนํวแนํตั้งมั่นในการหาเลี่ยงชีวิตด๎วยความซื่อสัตย๑สุจริต 
องค๑ประกอบทั้ง ๘ นี้ มิใชํทางแปดทาง หรือต๎องกระทําให๎เสร็จสิ้นไปทีละข๎อหากแตํเป็น

สํวนประกอบของทางสายเดียวกัน ที่ต๎องอาศัยพ่ึงพิงกัน เหมืองเกลียวเชือก ๘ เกลียว ที่รํวมกันเข๎าเป็น
เส๎นเชือกที่ต๎องปฏิบัติรํวมกันไปโดยตลอด การศึกษาพัฒนาองค๑ธรรมภายใน มัชฌิมาปฏิปทานี้ ก็คือ การ
พัฒนาของชีวิต หรือพัฒนาการของชีวิตภายใต๎กรอบกระบวนการของธรรมชาติ ที่ดําเนินไปตามวิถีแหํง
มรรค และเมื่อพูดโดยผลรวมแล๎ว ก็กลําวได๎วํา มรรค นั้น เริ่มด๎วย ป๓ญญาและจบลงด๎วยป๓ญญา โดยเริ่ม
ที่สัมมาทิฏฐิ อันเป็นองค๑ธรรมที่สําคัญที่สุด และเป็นสะพานเชื่อมไปสูํพัฒนาการด๎านอื่นๆ ในระบบการ
พัฒนาองค๑ธรรมที่เทียบได๎กับไตรสิกขา หรือแบํงออกเป็นการศึกษา ๓ สํวนคือ ศีล สมาธิ และป๓ญญา 
โดย สัมมาทิฏฐิ  สัมมาสังกัปปะ จัดอยูํในกลุํมของป๓ญญา สัมมาวาจา สัมมกัมมันตะ สัมมาอาชีวะ จัดอยูํ
ในกลุํมของศีล และสัมมาวายามะ สัมมาสติ สัมมาสมาธิ จัดอยูํในกลุํมของสมาธิ 

หลักปฏิบัติเพื่อความดับทุกข๑หรือแก๎ป๓ญหาชีวิต ตามหลักพระพุทธศาสนาให๎ดําเนินทาง
สายกลาง หรือมรรคมีองค๑แปด ซึ่งจัดวํางเป็นกระบวนการศึกษา อบรม ฝึกและพัฒนาคนใน ๓ ด๎าน 
คือ ศีล สมาธิ และป๓ญญา รวมเรียกวํา “ไตรสิกขา” กลําวคือ 

ด๎านศีล สํวนของศีลในอริยมรรคได๎แกํ สัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ สัมมาอาชีวะ ในสํวน
ของศีลนี้ จะเป็นเครื่องมือฝึกและพัฒนาความมีระเบียบวินัย ความสุจริตกาย วาจา และการประกอบ
อาชีพในทางท่ีชอบให๎มีชีวิตสุจริตและเก้ือกูล 

                                                           
66พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลศัพท์,(กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ๑มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๐), หน๎า ๕๖. 



 
๖๐ 

 
 

ด๎านสมาธิ สํวนของสมาธิในอริยมรรคได๎แกํ สัมมาวายามะ สัมมาสติ และสัมมาสมาธิ 
สํวนของสมาธินี้จะเป็นการฝึก อบรมและพัฒนาสมาธิ ทําให๎จิตใจประณีต มีคุณภาพ สมรรถภาพและ
สร๎างเสริมความมีสุขภาพจิตที่ดี 

ด๎านป๓ญญา สํวนของป๓ญญาในอริยมรรคได๎แกํ สัมมาทิฏฐิและสัมมาสังกัปปะ ในสํวนนี้
จะเป็นการฝึกและพัฒนาด๎านป๓ญญา ให๎เกิดความรู๎ ความเข๎าใจในความเป็นธรรมดาของสรรพสิ่ งรู๎
เข๎าใจในเหตุผล ดี ชั่ว ถูก ผิด มีประโยชน๑ ไมํมีประโยชน๑เป็นต๎น 

องค๑ธรรมนี้เริ่มต๎นด๎วย “ป๓ญญาและจบลงทีป๓ญญา” ดังนั้นป๓ญญา หรือความรู๎ความ
เข๎าใจและความเชื่อตามหลักเหตุผล คือ สัมมาทิฏฐิ นั้น จึงเป็นเรื่องที่มีความสําคัญที่สุดในการพัฒนา
ชีวิตและพัฒนาประเทศ และหากจะพิจารณา “ป๓ญญา” ตามตรรกะที่กลําวมานี้ก็อาจเทียบเคียงได๎วํา 
ในระดับจริยธรรมของโลกียธรรม “พุทธเศรษฐศาสตร๑” หรือ “เศรษฐศาสตร๑แนวพุทธ” ถือวําป๓ญญา
และจริยธรรมเป็นป๓จจัยสําคัญสูงสุดและป๓ญญาเป็นสิ่งที่ต๎องศึกษา และพัฒนาเรียนรู๎เชํนเดียวกับ
จริยธรรมข๎อที่นําเป็นหํวงก็คือป๓ญญาที่พึงปรารถนานั้นไมํสามารถที่จะพัฒนาได๎ในกระบวนการศึกษา
ภาคปกติเพราะเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวําโลกป๓จจุบันได๎เน๎นไปที่ความจริงและความฉลาดซึ่งใน
ความเป็นจริงความเกํงและความฉลาดที่ปราศจากป๓ญญาและจริยธรรมนั้นเป็นอันตรายอยํางยิ่งด๎วยวํา
จะคํานึงถึงแตํผลประโยชน๑ฝุายตนเองเป็นหลักสํวนป๓ญญาที่พึงปรารถนานั้นจะต๎องครบองค๑ประกอบ
หรือได๎มาจากสํวนประกอบที่สําคัญของไตรสิกขา 

ดังนั้น ไตรสิกขา คือ สมาธิ และป๓ญญา ที่กําหนดหมวดหมูํเทียบเคียงจากอริยมรรคมี
องค๑แปดในมัชฌิมาปฏิปทานั้น จะเป็นป๓จจัยสําคัญที่ทําให๎มนุษย๑มีความเมตตา กรุณามีความละอาย
ตํอบาป มีจิตใจเข๎มแข็ง แนํวแนํ มีสมาธิ มีความรู๎ความเข๎าใจในสรรพสิ่งที่เป็นไปตามกระบวนการตาม
ธรรมชาติไมํโลภ ไมํเบียดเบียนทั้งสิ่งมีชีวิตและธรรมชาติซึ่งความฉลาดที่ผลิตได๎จากกระแสและ
กระบวนการทางการศึกษาในยุคสมัยใหมํนี้มิใชํป๓ญญาอันเกิดจากการศึกษาเรียนรู๎และพัฒนาหลักสูตร
พุทธศาสนาดังนั้นป๓ญญาในความหมายไตรสิกขาจึงเป็นป๓จจัยและเครื่องมือสําคัญของชีวิตทั้งในระดับ
ที่จะดําเนินชีวิตไปสูํวิถีทางที่ประเสริฐในระดับจริยธรรมและมรรคาที่จะนําไปสูํความหลุดพ๎น
ปราศจากทุกข๑ได๎อยํางเด็ดขาดในที่สุดด๎วย 

สรุปได๎วําสัมมาอาชีวะเป็นหลักการดําเนินชีวิตที่มีคุณคําทางจริยธรรมตํอการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของบุคคลทั้งทางกายทางวาจาทางจิตใจอีกทั้ งเกิดคุณคําตํอการพัฒนาป๓ญญาให๎รู๎จักคิด
อยํางมีเหตุผลในการดําเนินชีวิตและยังมีคุณคําตํอการเกื้อหนุนให๎เกิดบุญกิริยามากยิ่งขึ้นนอกจากนี้
การดําเนินชีวิตตามหลักสัมมาอาชีวะอยํางมีคุณคําทางจริยธรรมตํอการเกื้อหนุนและสํงเสริมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู๎อ่ืนและมีคุณคําตํอการพัฒนาสังคมสํวนรวมทั้งด๎านการปกครองการเมือง
เศรษฐกิจตลอดจนเกื้อหนุนการพัฒนาระบบจริยธรรมทางสังคมด๎านอ่ืนๆให๎เข๎มแข็งและมั่นคงยิ่งขึ้น
ซึ่งจะนําไปสูํเปูาหมายที่กํอให๎เกิดความสุขมวลรวมของคนในสังคมมากยิ่งขึ้นพระพุทธศาสนาเป็น
ศาสนาแหํงการกระทําเป็นศาสนาแหํงความเพียรพยายามไมํใชํศาสนาแหํงการอ๎อนวอนร๎องขอสอนแตํ
ความจริงที่เป็นประโยชน๑และเป็นสิ่งที่สอนปฏิบัติกันได๎ในป๓จจุบันและการสอนของสมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจ๎ามุํงผลในทางปฏิบัติมิใชํเป็นคําสอนที่นอนนิ่งอยูํในแตํทฤษฎี พระพุทธศาสนาให๎ทุก
คนจัดการกับชีวิตที่เป็นอยูํจริงๆในโลกนี้และเริ่มต๎นแตํบัดนี้หลักธรรมคําสอนเป็นสิ่งที่ทุกคนไมํวําจะ
อยูํในสภาพและระดับชีวิตใดสามารถเข๎าใจและนํามาใช๎ให๎เกิดประโยชน๑ได๎ตามสมควรแกํสภาพและ
ระดับชีวิตของบุคคลนั้นนั้น 



 
๖๑ 

 
 

๒.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับเรื่อง “การศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการปุา
และการสํงเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธสูํความยั่งยืนในจังหวัดนําน” ผู๎วิจัยขอนําเสนองานวิจัย
ที่เกี่ยวข๎องโดยแบํงออกเป็น ๒ กลุํม คือ งานวิจัยเกี่ยวกับการมีสํวนรํวม และงานวิจัยเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี้ 
 ๒.6.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

กาญจนา ด าจุติ ได๎วิจัยเรื่อง“การสํงเสริมการมีสํวนรํวมตามหลักพุทธธรรมของผู๎นํา
ชุมชนในการบริหารจัดการองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นของกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวํา 

1.ผู๎นํ าชุมชนมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นของ
กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย 
ตามกิจกรรมดังตํอไปนี้ ได๎แกํ การมีสํวนรํวมในผลประโยชน๑ ที่ได๎จากการแก๎ป๓ญหายาเสพติดทําให๎ชุมชน
เข๎มแข็ง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน รองลงมาได๎แกํ การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติการในการเข๎า
รํวมในกิจกรรมการเฝูาระวัง ติดตาม และแก๎ป๓ญหายาเสพติดในชุมชน การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ
ในการในการแก๎ป๓ญหายาเสพติดในชุมชน และด๎านที่มีคําเฉลี่ยต่ําสุด คือ การมีสํวนรํวมในการ
ประเมินผล ในระดับติดตามผลการดําเนินโครงการตําง ๆ ของกรุงเทพมหานครตามลําดับ  

2.ป๓ญหาและอุปสรรค การมีสํวนรํวมของผู๎นําชุมชนในการดําเนินการในระดับนโยบาย 
เรื่องการศึกษา ยาเสพติด สุขภาพและสวัสดิการสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล๎อม
งบประมาณ ผู๎นําชุมชนเป็นเพียงผู๎รับนโยบายมาปฏิบัติ กรุงเทพมหานครยังเป็นผู๎กําหนดนโยบาย 
ป๓ญหาการมีสํวนรํวมในระดับชุมชน เป็นการมีสํวนรํวมแบบบางสํวน เป็นป๓ญหาที่ชุมชนได๎รับ
ผลกระทบ ผู๎นําชุมชนตัดสินใจแก๎ป๓ญหา ตั้งแตํการจัดหางบประมาณ ตั้งคณะกรรมการในชุมชน 
ป๓ญหาเรื่องความสัมพันธ๑ระหวํางหนํวยงานกับผู๎นําชุมชนเกี่ยวกับระบบการทํางานของหนํวยงาน
ราชการ ซึ่งไมํได๎รับการยอมรับในศักยภาพ ความรู๎ความสามารถ และไมํเห็นความสําคัญตํอบทบาท
ของผู๎นําชุมชน ในการเข๎ารํวมเสนอนโยบาย ป๓ญหา หรือความต๎องการของชุมชน ทําให๎ขาดโอกาสใน
การนําเสนอป๓ญหาและความต๎องการของชุมชนอยํางแท๎จริง ทําให๎การแก๎ป๓ญหาของไมํได๎รับความ
รํวมมือจากหนํวยงานราชการ  

3.การสํงเสริมการมีสํวนรํวมของผู๎นําชุมชน กรุงเทพมหานคร มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม มีความทันสมัยทางวัตถุ กรุงเทพมหานคร จึงต๎องสํงเสริมโดยการ ให๎การยอมรับ ให๎โอกาส ให๎
ความสําคัญ ให๎ความรู๎ แกํผู๎นําชุมชน โดยนําหลักอปริหานิยธรรมมาบูรณาการ ในรูปแบบที่เหมาะสมตํอ
การสํงเสริมการมีสํวนรํวม คือ MBB. Model ที่สามารถประยุกต๑ใช๎โดยการ  

M (Meeting) การรํวมประชุม เพ่ือเป็นการให๎การยอมรับ ให๎โอกาส ให๎ความสําคัญ ให๎ความรู๎
แกํผู๎นําชุมชน ได๎รํวมกันประชุมให๎เป็นประจําภายในชุมชน และระหวํางหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องของ
กรุงเทพมหานครกับผู๎นําชุมชน เพ่ือรับฟ๓งป๓ญหา รับรู๎ข๎อตกลงเงื่อนไขตําง ๆ คําแนะนํา ข๎อเสนอแนะตําง ๆ 
อยํางพร๎อมเพรียงกัน ทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ   

B (Board) รํวมเป็นคณะกรรมการหรือคณะทํางาน เพ่ือให๎ทุกคนได๎มีสํวนรํวมในการ
ตัดสินใจ ให๎การยอมรับในการเข๎ารํวมกิจกรรม ให๎โอกาสในการนําเสนอความเห็น ป๓ญหา ความต๎องการ
ของชุมชน ให๎ความสําคัญในการรับฟ๓ง หาแนวทางปูองกัน แก๎ไขให๎ความรู๎แกํชุมชน  



 
๖๒ 

 
 

B (Benefits) รํวมรักษาผลประโยชน๑ ซึ่งเป็นผลจากการรํวมตั้งแตํกิจกรรม การตัดสินใจ 
ดําเนินการ รับผลประโยชน๑ และประเมินผล ไมํให๎เกิดความเสื่อม ในเรื่องของการอนุรักษ๑สภาพแวดล๎อม 
สิ่งที่ดีงามเป็นเอกลักษณ๑ เชํน วัฒนธรรม อาชีพเฉพาะชุมชน หรือบุคคลที่มีคุณประโยชน๑ มีภูมิรู๎ ใน
ชุมชน เพ่ือเป็นแบบอยํางที่ดี ให๎ชุมชนเข๎มแข็ง ทั้งในด๎านการศึกษา ป๓ญหายาเสพติด สุขภาพและ
สวัสดิการชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล๎อม ผลประโยชน๑ที่ชุมชนได๎รับ เป็นการสร๎าง
แรงจูงใจในการพัฒนาของชุมชน ให๎สามารถพ่ึงตนเองและบริหารจัดการได๎โดยคนในชุมชน  

 ข๎อเสนอแนะ กรุงเทพมหานครควรสํงเสริมการมีสํวนรํวมของผู๎นําชุมชนในการปกครอง
สํวนท๎องถิ่น ในระดับนโยบาย คือ ๑) นโยบายการให๎ความรู๎ โดยการฝึกอบรม/สัมมนา/ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ เพื่อเสริมสร๎างความรู๎ความเข๎าใจ ๒) นโยบายสํงเสริมงบประมาณ โดยการเพ่ิมเบี้ยประชุม 
คําใช๎จํายกิจกรรมของชุมชน จัดตั้งเงินกองทุนชุมชนให๎คณะกรรมการและชุมชนรํวมกันเป็น
ผู๎รับผิดชอบ ๓) นโยบายเกี่ยวกับการสื่อสาร เปิด Website ชุมชน ให๎ชุมชนมีการเปิดรับข๎อมูลจาก
สํานักงานเขต แลกเปลี่ยนข๎อมูลของชุมชนอ่ืน อบรมให๎ความรู๎ในการสื่อสาร หรือการใช๎เทคโนโลยีที่
ทันสมัย เพ่ือสื่อสารระหวํางกรุงเทพมหานครสํานักงานเขต สถานีตํารวจ หรือระหวํางชุมชนด๎วยกัน67 
 ณัฐจาพร พิชัยณรงค์ และคณะ ได๎วิจัยเรื่อง“การพัฒนาการมีสํวนรํวมในการเสริมสร๎าง
สุขภาพในชุมชนโดยใช๎ประชาคมสุขภาพในการจัดการสุขภาพภาคประชาชน : กรณีศึกษาตําบลทําสองคอน 
อําเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม” พบวํา ประชาชนที่เป็นกลุํมตําอยํางสํวนใหญํเป็นเพศหญิง
ร๎อยละ ๕๒.๙ มีอายุระหวําง ๓๑-๕๐ ปี ร๎อยละ ๖๑.๔ สถานภาพสมรส ร๎อยละ ๘๐.๗ การศึกษา
ระดับประถมศึกษา ร๎อยละ ๖๖.๗ มีอาชีพเกษตรกรรม ร๎อยละ ๕๙.๒ มีรายได๎ตํอปี ๒๐,๐๐๑-
๓๐,๐๐๐ บาท ร๎อยละ ๓๒.๒ สํวนใหญํเป็นภาคประชาชน ร๎อยละ ๖๗.๗ มีประสบการณ๑เป็น
คณะกรรมการทํางานพัฒนาหมูํบ๎าน ร๎อยละ ๘๙.๓ เคยผํานการอบรมสัมมนาเกี่ยวกับการสร๎างเสริม
สุขภาพ ร๎อยละ ๙๐ เคยมีประสบการณ๑การเข๎ารํวมในด๎านการรับประโยชน๑จากการแก๎ป๓ญหามาก
ที่สุด และมีสํวนรํวมในด๎านการประเมินผลการสร๎างเสริมสุขภาพน๎อยที่สุด และพบวํา เพศ อายุ 
สถานภาพ ระดับการศึกษา ประวัติการเจ็บปุวย ไมํมีความแตกตํางกันในการมีสํวนรํวมในการจัดการ
สร๎างเสริมสุขภาพในชุมชน สํวนอาชีพ รายได๎ตํอปี ประสบการณ๑ในการเป็นคณะกรรมการพัฒนา
หมูํบ๎าน และประสบการณ๑ประชุมอบรมสัมมนาการสร๎างเสริมสุขภาพมีความแตกตํางกันในการมีสํวน
รํวมในการจัดการสร๎างเสริมสุขภาพในชุมชน อยํางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งสอดคล๎องกับ
ข๎อมูลเชิงคุณภาพพบวําประชาชนสํวนใหญํมีสํวนรํวมในกิจกรรมการสร๎างเสริมสุขภาพในชุมชน68 

 ณัชพงศ จันจุฬา ได๎วิจัยเรื่อง“โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสํวนรํวมของประชาชนใน
การจัดการลุํมน้ําสายบุรีกรณีศึกษา : การจัดการน้ําแบบรัฐและแบบชาวบ๎าน ในพ้ืนที่ตําบลกาเยาะ
มาตี อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส” ผลการศึกษาพบวํา ชุมชนกาเยาะมาตี มีการบริหารจัดการน้ํา
ผํานกระบวนการมีสํวนรํวมของคนในชุมชนมากวํา ๕๐ ปี โดยอาศัยภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นบูรณาการองค๑
                                                           

67กาญจนา ดําจุติ, "การสํงเสริมการมีสํวนรํวมตามหลักพุทธธรรมของผู๎นําชุมชนในการบริหาร
จัดการองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นของกรุงเทพมหานคร", วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 

68ณัฐจาพร พิชัยณรงค๑,รศ.ดร., และคณะ, “การพัฒนาการมีสํวนรํวมในการเสริมสร๎างสุขภาพในชุมชน
โดยใช๎ประชาคมสุขภาพในการจัดการสุขภาพภาคประชาชน : กรณีศึกษาตําบลทําสองคอน อําเภอเมืองมหาสารคาม 
จังหวัดมหาสารคาม”, รายงานการวิจัย, (ทุนสนับสนุนมหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐), บทคัดยํอ. 
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ความรู๎ในการบริหารจัดการน้ํา ด๎วยการจัดระบบการลงทุน การกํอสร๎าง การจัดสรรผลประโยชน๑ และ
การบํารุงดูแลรักษาฝายทดน้ําดังกลําว จึงสามารถอํานวยประโยชน๑แกํชุมชนมาจนทุกวันนี้ โดย
ปราศจากความขัดแย๎งใด ๆ ในขณะที่ผลการศึกษาเปรียบเทียบ กรณีการขุดเจาะคลองบาเจาะ เพ่ือ
แก๎ป๓ญหาน้ําทํวมขังในเมืองโดยหนํวยงานราชการ ซึ่งไมํได๎ศึกษาผลกระทบหรือสอบถามความคิดเห็น
ชาวบ๎าน ได๎สร๎างความเดือดร๎อนเสียหาย ทั้งในเชิงเศรษฐกิจสังคมตํอชุมชนอยํางร๎ายแรง โดยเฉพาะผู๎
ที่อาศัยน้ําเพ่ือการปลูกข๎าว (๗๗.๘%) นอกจากนี้พบวํา ประชาชนมีความต๎องการมีสํวนรํวมในการ
จัดการน้ําสูงถึง ๙๒% เชื่อวําในอนาคตป๓ญหาน้ําจะสร๎างความขัดแย๎งให๎เกิดขึ้นในชุมชนอยํางแนํนอน 
และเรียกร๎องให๎รัฐเข๎ามามีบทบาทในการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของชุมชนท๎องถิ่นในการจัดการน้ํา
อยํางจริงจัง69 

 บุญเพ็ง วงค์หน่อบุญธรรม ได๎วิจัยเรื่อง “การมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรปุาไม๎:กรณีศึกษาประชาชนในเมืองไซทานี ในนครหลวงเวียงจันทน๑” ผลการวิจัย
พบวําประชาชนในนครหลวงเวียงจันทน๑มีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรปุาไม๎ ในระดับปานกลาง 
และประชาชนมีความรู๎และความเข๎าใจเกี่ยวกับความสําคัญของการอนุรักษ๑ปกปูองรักษาทรัพยากรปุา
ไม๎ ในระดับสูงสําหรับป๓ญหาและอุปสรรคในการเข๎าไปมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรปุาไม๎ของ
ประชาชน พบวํา ประชาชนเข๎าไปรํวมกันตัดไม๎ทําลายปุาเพ่ือนําไม๎มาทําบ๎าน เครื่องเรือน ซึ่งการที่ปุา
ไม๎ถูกทําลายลงมาก สํงผลให๎เกิดป๓ญหาน้ําทํวม ปุาไม๎ทรุดโทรม เนื่องจากประชาชนรู๎เทําไมํถึงการณ๑ใน
การละเมิดตัดไม๎ทําลายปุา อีกทั้ง ประชาชนบางสํวนเห็นแกํผลประโยชน๑ที่ได๎รับจากปุามาก ทําให๎
ทําลายปุาโดยไมํนึกถึงผลกระทบที่ติดตามมา และมีการลักลอบตัดไม๎ทําลายปุาอยํางตํอเนื่อง 
 แนวคิดในการแก๎ป๓ญหาของผู๎ค๎นคว๎าเกี่ยวกับกฎหมายที่รัฐบาลได๎บัญญัติไว๎ เรื่อง การ
ตัดไม๎ทําลายปุา แตํไมํมีแนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมในหนํวยงานของท๎องถิ่นที่รับผิดชอบ รัฐควรจะ
เพ่ิมงบประมาณและบุคลากรในด๎านนี้ให๎เพียงพอตํอการปฏิบัติหน๎าที่ รวมทั้งให๎ความสําคัญในการ
ประชาสัมพันธ๑ให๎ประชาชนมีความรู๎ความเข๎าใจและเห็นความสําคัญในการอนุรักษ๑ และเพ่ิมพ้ืนที่ปุา 
รวมทั้งเกิดแนวคิดในการมีสํวนรํวมและรับผิดชอบในพ้ืนที่ที่อาศัยอยูํ70 

 ทวีศิลป์  กุลนภาดล ได๎วิจัยเรื่อง“การพัฒนาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการวางแผน
ชุมชนเพ่ือการบูรณาการสูํการวางแผนพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา” พบวํา สภาวการณ๑บริบทที่เอ้ือตํอการ
มีสํวนรํวมของชุมชนในจังหวัดฉะเชิงเทรา และการเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการวางแผน
ชุมชนขององค๑การบริหารสํวนตําบลอยูํในระดับปานกลาง ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถม 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และผู๎สูงอายุเป็นกลุํมที่มีสํวนรํวมในกิจกรรมขององค๑การบริหารสํวน
ตําบลมากกวํากลุํมอ่ืน วิสัยทัศน๑การพัฒนาชุมชนที่เน๎นการประกอบอาชีพ สุขภาพ การศึกษา แตํขาด
วิสัยทัศน๑เรื่องสิ่งแวดล๎อม เมื่อเทียบกับแผนพัฒนาจังหวัด ป๓จจัยที่เอ้ือตํอกระบวนการวางแผนชุมชน

                                                           
69ณัชพงศ จันจุฬา,“โครงการวิจัยการพัฒนาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการลุํมน้ําสายบุรี 

กรณีศึกษา : การจัดการน้ําแบบรัฐและแบบชาวบ๎าน ในพื้นที่ตําบลกาเยาะมาตี อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส”, 
รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานการวิจัยแหํงชาติ, ๒๕๕๒), บทคัดยํอ. 

70บุญเพ็ง วงค๑หนํอบุญธรรม, "การมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรปุาไม๎:
กรณีศึกษาประชาชนในเมืองไซทานี ในนครหลวงเวียงจันทน๑" , การค้นคว้าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์),(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๕๐). 



 
๖๔ 

 
 

แบบมีสํวนรํวมได๎แกํ การจัดการ การสื่อสาร การเมือง สังคมและวัฒนธรรม แผนและโครงการพัฒนา 
และผู๎นํา 71 

 ราชิน ตันตรานนท์ ได๎วิจัยเรื่อง “การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอแผนงานของเทศบาล
นครเชียงใหมํ” โดยเป็นการศึกษาถึงบทบาทการมีสํวนรํวมของภาคประชาชน ตํอแผนงานของ
เทศบาลนครเชียงใหมํ ซึ่งมีวัตถุประสงค๑คือ ๑) เพ่ือศึกษาถึงบทบาทของประชาชนในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมํตํอการจัดทํา แผนงานของเทศบาลนครเชียงใหมํ ๒) เพ่ือศึกษาป๓ญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น
ในการมีสํวนรํวมของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมํ ตํอกระบวนการจัดทําแผนของเทศบาล
นครเชียงใหมํ 

 ผลการศึกษาพบวํา จากผลการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของภาคประชาชนตํอ
แผนงานของเทศบาลนครเชียงใหมํพบวําด๎านบทบาทการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ พบวํา ประชาชน
สํวนใหญํไมํมีบทบาทหรือมีบทบาทน๎อยตํอการมีสํวนรํวมตัดสินใจตํอแผนงานของเทศบาลนคร
เชียงใหมํ ด๎านบทบาทการมีสํวนรํวมในการประเมินผลพบวํา ประชาชนไมํเคยมีสํวนรํวมในการ
ประเมินผลเลย และผลการศึกษาบทบาทการมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน๑พบวํา ประชาชนสํวน
ใหญํไมํมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน๑จากแผนงานของเทศบาลนครเชียงใหมํแตํอยํางใดจากผล
การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับป๓ญหาและอุปสรรคในบทบาทของภาคประชาชนในการเข๎ารํวม
วางแผนงานของเทศบาลนครเชียงใหมํพบวําป๓ญหาด๎านการแสดงความคิดเห็นและมีสํวนรํวมในการ
ตัดสินใจพบวํา ประชาชนสํวนใหญํเห็นวํามีป๓ญหาในด๎านการแสดงความคิดเห็นและมีสํวนรํวมในการ
ตัดสินใจในระดับมากท่ีสุดสํวนป๓ญหาด๎านการรํวมปฏิบัติพบวํา ประชาชนสํวนใหญํเห็นวํามีป๓ญหาด๎าน
การรํวมปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด และป๓ญหาด๎านการติดตามประเมินผลพบวํา ประชาชนสํวนใหญํเห็น
วํามีป๓ญหาด๎านนี้ในระดับมากที่สุด72 

 วารุณี  ศุภบัณฑิต ได๎วิจัยเรื่อง“แนวทางการพัฒนาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับสถานศึกษาจังหวัดนครนายก : การวิเคราะห๑เชิงสังคมวิทยา” พบวํา ๑) 
ผู๎บริหารสถานศึกษาเป็นผู๎นําในการพัฒนาการจัดการศึกษาโดยการทาบทามบุคคลให๎เข๎าเป็น
คณะกรรมการสถานศึกษา มีการกระจายอํานาจการบริหารอยํางทั่วถึง และมีการทํางานเป็นทีม 
คณะกรรมการสถานศึกษาได๎รับคําชี้แจงให๎ทราบบทบาทหน๎าที่และรํวมบริหารจัดการ โดยการประชุม
ปรึกษา จัดทําแผนคุณภาพโดยการรํวมมือของทุกฝุาย ๒) แนวทางการพัฒนาการมีสํวนรํวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา ๒ แนวทาง คือ การสร๎างผู๎นําในการพัฒนา และการอบรมคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน73 

                                                           
71ทวีศิลป์  กุลนภาดล, “การพัฒนาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการวางแผนชุมชนเพื่อการบูรณาการ

สูํการวางแผนพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
๒๕๕๐), บทคัดยํอ. 

72ราชิน ตันตรานนท๑, "การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอแผนงานของเทศบาลนครเชียงใหมํ" ,  การ
ค้นคว้าอิสระ (สาขาเศรษฐศาสตร์การเมือง), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๕๔). 

73วารุณี  ศุภบัณฑิต, “แนวทางการพัฒนาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ระดับสถานศึกษาจังหวัดนครนายก : การวิเคราะห๑เชิงสังคมวิทยา”, ดุษฎีนิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 



 
๖๕ 

 
 

 สุวัฒน์ อินทรประไพ ได๎วิจัยเรื่อง “การมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําลุํมน้ําปุาสัก” ผลการวิจัยพบวํา ๑) สภาพทั่วไปของระดับผู๎มีสํวนรํวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําลุํมน้ําปุาสักสํวนใหญํเป็นเพศหญิงจํานวน ๒๑๕ คน ร๎อยละ ๕๓.๗๕ เป็นเพศชาย
จํานวน ๑๘๕ คน ร๎อยละ ๔๖.๒๕ มีอายุ๑๘-๓๐ ปีมีจํานวน ๑๕๘ คน ร๎อยละ ๓๙.๕๐ การศึกษา
ประถมศึกษา ๑๒๓ คน ร๎อยละ ๓๐.๗๕  มีรายได๎รายได๎ตั้งแตํ ๓,๐๐๐-๕,๐๐๐ บาทมีจํานวน  ๑๒๗ 
คนและอาชีพอ่ืน ๆ ยังไมํมีอาชีพเป็นนักเรียนและนิสิตมีจํานวน ๑๐๗ คน ร๎อยละ ๒๖.๗๕ 
 ๒) แนวคิด ทฤษฎีและหลักธรรมอปริหานิยธรรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
พบวํา พระพุทธเจ๎าตรัสแสดงแกํเจ๎าชาววัชชีผู๎ปกครองรัฐโดยระบอบสามัคคีธรรม สังคมจะไมํ
แตกแยกสามารถใช๎เกลี้ยกลํอมมิให๎เกิดความแตกแยกขัดแย๎งยุติความรุนแรงเมื่อนํามาปรับใช๎กับการ
บริหารทรัพยากรน้ําปูองกันป๓ญหาการทุจริตคอรัปชั่นรัฐบาลควรสํงเสริมบรรจุไว๎ในนโยบายการ
บริหารจัดประเทศควบคูํกับหลักธรรมาภิบาลซึ่งจะทําให๎เกิดความรํมเย็นเป็นสุขตํอไป 
 ๓) ป๓จจัยที่สํงผลให๎ประชาชนเข๎ามีสํวนรํวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุํมน้ํา ให๎
เกิดประโยชน๑สูงสุดทําให๎การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุํมน้ํามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล พบวํา 
โดยภาพรวมทั้งหมด ๑๐ ด๎าน อยูํในระดับปานกลาง สรุปได๎คือ ด๎านคุณลักษณะคุณธรรมของผู๎นํา 
เป็นที่พ่ึงให๎กับคนชุมชน นําเคารพ ศรัทธา มีความนําเชื่อถือและเสียสะละ ด๎านการให๎คุณคําทางสังคม
ของสมาชิกให๎คุณคําระบบอาวุโส ให๎ความสําคัญระบบเครือญาติ สิทธิชุมชน เห็นคุณคําภูมิป๓ญญา
ท๎องถิ่น ด๎านความตระหนักของสมาชิกมีจิตสํานึกรักท๎องถิ่น ภาคภูมิใจในท๎องถิ่น สํานึกถึงความเป็น
เจ๎าของทรัพยากรน้ํา ตระหนักถึงป๓ญหาหรือการได๎รับผลกระทบรํวมกัน ด๎านความใสํใจในกิจกรรม
ของชุมชนสนใจรับรู๎ข๎อมูลขําวสารตํางๆ ที่จัดขึ้นในชุมชน มีความพร๎อมรํวมกิจกรรมตําง ๆ ในชุมชน 
ด๎านความเข๎มแข็งของชุมชนเข๎ารํวมกิจกรรมสาธารณะของหมูํบ๎าน สามัคคีทั้งในระดับหมูํบ๎านและ
ครัวเรือน แสดงความคิดเห็น ประชาคมเพ่ือค๎นหาและแก๎ป๓ญหา การจัดกิจกรรมเรียนรู๎ในชุมชน 
จัดทําแผนชุมชน สมาชิกชุมชนมีความรับผิดชอบตํอหน๎าที่ ด๎านการได๎รับการสนับสนุนและการ
ยอมรับ ได๎รับสนับสนุนเงินทุน ได๎รับการยอมรับจากชุมชนอ่ืนๆ ศึกษาดูงานตํางถิ่น เข๎ารํวมกิจกรรม
สาธิต/อบรม ได๎รับการยอมจากหนํวยงานภาครัฐ ด๎านกระบวนการตัดสินใจขาดข๎อมูลด๎านทรัพยากร
น้ําที่สมบูรณ๑เพ่ือใช๎ประกอบในการตัดสินใจดําเนินการได๎ งบประมาณที่ได๎รับแตํละปีกระจัดกระจาย
และหลายหนํวยงานตํางคนตํางทํา ขาดการประชาสัมพันธ๑อยํางทั่วถึงและตํอเนื่อง กําหนดนโยบาย
และแผนงาน ไมํมีองค๑กรในระดับพ้ืนที่ ที่เป็นเอกภาพและดําเนินการให๎เป็นรูปธรรม ด๎านการรับรู๎
ขําวสารการรับรู๎ขําวสารโทรทัศน๑ หนังสือพิมพ๑ ลองลงมาวิทยุ วารสาร/นิตยสาร เอกสารทางราชการ 
ด๎านการกําหนดแผนงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัยพากรน้ํา เมื่อเกิดเหตุการณ๑หรือป๓ญหา
เกี่ยวกับสถานการณ๑น้ําในพ้ืนที่มีสํวนรํวมที่จะรับรู๎ถึงข๎อเท็จจริงสมเหตุของป๓ญหาที่เกิดขึ้น มีสํวนรํวม
ในการคิดหาแนวทางท่ีจะชํวยแก๎ไขป๓ญหาที่เกิดขึ้นและปรับปรุง ด๎านการบริหารจัดทรัพยากรลุํมน้ําที่
ประชาชนมีสํวนได๎สํวนเสียควรมีสํวนรํวม ในการศึกษาสถานการณ๑ทรัพยากรน้ําป๓ญหาหรือความ
ต๎องการน้ํา มีสํวนรํวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางเพ่ือจัดทําแผนงาน/โครงการ เพ่ือแก๎ไขป๓ญหา หรือ
สนองความต๎องการของชุมชน ในการประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นแกํชุ มชน ทรัพยากรน้ําและ
ทรัพยากรอ่ืนๆ ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย  
 ๔) ผลองค๑ความรู๎นําเสนอรูปแบบการมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําลุํมน้ําปุาสัก พบวําได๎ ๔ รูปแบบคือ ๑) การสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในการ



 
๖๖ 

 
 

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุํมน้ําปุาสัก ๒) การสํงเสริมการมีสํวนรํวมของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําชุมชนควรดําเนินการ ๓) องค๑กรภายนอกชุมชนเชํน องค๑การบริหารสํวนตําบล เทศบาล
องค๑การบริหารสํวนจังหวัด กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา สํานักงานสิ่งแวดล๎อมภาค 
สถาบันการศึกษา องค๑กรเอกชน ควรดําเนินการและให๎การสนับสนุน ๔) บูรณาการหลักพุทธธรรม
ประยุกต๑ใช๎ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา74 
 สุขุมาลย์ ประสมศักดิ์ได๎วิจัยเรื่อง “กลยุทธ๑การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการ
สิ่งแวดล๎อมตามหลักพุทธธรรมขององค๑การบริหารสํวนจังหวัด ในกลุํมจังหวัดภาคกลางตอนบน” 
ผลการวิจัยพบวํา 
  ๑. การบูรณาการกลยุทธ๑การมีสํวนรํวมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมกับแนวคิด
ทฤษฎีเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล๎อมขององค๑การบริหารสํวนจังหวัด พบวํา องค๑การบริหารสํวนจังหวัด
จําเป็นที่จะต๎องมีความรับผิดชอบโดยตรงและให๎ความสําคัญในฐานะที่มีบทบาทหลักในการจัดการ
สิ่งแวดล๎อมตามนโยบายของรัฐบาล และตามกฎหมายที่ได๎บัญญัติไว๎ในรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.๒๕๕๐ นอกจากนี้ ควรให๎องค๑กรสงฆ๑ องค๑กรด๎านสตรี และประชาชนทั่วไปได๎เข๎ามามีสํวน
รํวมในการจัดการสิ่งแวดล๎อมด๎วย ทั้งนี้โดยการนํากลยุทธ๑การมีสํวนรํวมของประชาชนตามหลักพุทธ
ธรรมทั้ง ๗ ประการ มาใช๎ในการกําหนดแผนงานและโครงการที่สอดคล๎องกับความต๎องการของ
ประชาชน เพ่ือให๎เกิดความสามัคคีในหมูํประชาชนและองค๑การบริหารสํวนจังหวัดตํอไป 
  ๒. สภาพป๓ญหาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล๎อมขององค๑การ
บริหารสํวนจังหวัด พบวํา  สามารถจําแนกได๎ทั้งหมดออกเป็น ๔ กลุํมใหญํ ๆ ได๎แกํ ๑) องค๑การ
บริหารสํวนจังหวัดมีสภาพที่ไมํเอ้ืออํานวยตํอการจัดการสิ่งแวดล๎อม ๒) นโยบายภาครัฐและเจ๎าหน๎าที่
ของรัฐไมํสามารถควบคุมและไมํสามารถรักษามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล๎อมได๎ ๓) ประชาชนขาด
องค๑ความรู๎และไมํมีสํวนรํวมในการจัดการสิ่งแวดล๎อมได๎อยํางตํอเนื่อง และ ๔) เครือขํายของสมาคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมหมูํบ๎านไมํสามารถจะบูรณาการการทํางานในเชิงเครือขํายได๎ 
  ๓. แนวทางการสํงเสริมกลยุทธ๑การมีสํวนรํวมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมใน
การจัดการสิ่งแวดล๎อมขององค๑การบริหารสํวนจังหวัดในกลุํมจังหวัดภาคกลางตอนบน พบวํา การ
วางแผนการดําเนินงานการจัดการสิ่งแวดล๎อม เป็นการวางแผนเชิงกลยุทธ๑ ซึ่งได๎แกํ การสร๎างองค๑
ความรู๎ในเครือขํายภาคประชาชน โดยมีองค๑กรที่รับผิดชอบ สํวนการดําเนินงานการจัดการสิ่งแวดล๎อม
มีการแบํงหน๎าที่ความรับผิดชอบของแตํละกลุํม แตํละองค๑กรด๎วยวําแตํละแหํงมีภาระหน๎าที่อะไรบ๎าง 
ในการติดตามตรวจสอบประเมินผลนั้น มีการแตํงตั้งคณะกรรมการจากองค๑การบริหารสํวนจังหวัด 
เจ๎าหน๎าที่จากกรมควบคุมมลพิษ เจ๎าหน๎าที่ตํารวจ ซึ่งในการปฏิบัติของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐจะต๎องมีความ
จริงจัง ไมํละเว๎นการปฏิบัติหน๎าที่ มีความเข็มงวดในการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลอยําง
ตํอเนื่อง สําหรับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการตรวจสอบประเมินผลจะต๎องให๎ประชาชนเห็นด๎วย 
มีความพอใจ และตรงกับความต๎องการของประชาชนอยํางแท๎จริง โดยเฉพาะรูปแบบวิธีการ
ดําเนินงาน เปูาหมายการดําเนินงานตามเกณฑ๑ที่กําหนดไว๎ สํวนการทบทวนและปรับปรุงพัฒนาการ

                                                           
74สุวัฒน๑ อินทรประไพ, "การมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุํมน้ําปุาสัก", 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 
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จัดการสิ่งแวดล๎อม ต๎องเริ่มจากความชัดเจนของนโยบายภาครัฐเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล๎อม ไปสูํ
การบริหารขององค๑การบริหารสํวนจังหวัดในการสนับสนุนงบประมาณให๎กับการสร๎างความเข๎มแข็ง 
และการมีสํวนรํวมของเครือขํายภาคประชาชนที่จะสร๎างองค๑ความรู๎และการสร๎างจิตสํานึกด๎าน
สิ่งแวดล๎อมให๎นักเรียน เด็ก เยาวชน และ นักศึกษา รวมทั้งเครือขํายภาคประชาชน ซึ่งเป็นหน๎าที่ของ
โรงเรียนและมหาวิทยาลัยที่จะดําเนินตามแผนงานที่วางไว๎  
 ข๎อเสนอแนะคือ องค๑การบริหารสํวนจังหวัดควรนํากลยุทธ๑การมีสํวนรํวมของประชาชน
ตามหลักอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการไปประยุกต๑ใช๎ให๎เหมาะสมกับพ้ืนที่และวิถีชีวิตของประชาชน 
ในรูปของการบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อม รวมทั้งสํงเสริมการจัดตั้งเครือขํายพระสงฆ๑และเครือขํายสตรี
ให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการสิ่งแวดล๎อมกับองค๑การบริหารสํวนจังหวัดอยํางตํอเนื่อง เพ่ือให๎ได๎
สิ่งแวดล๎อมท่ีมีคุณภาพเหมาะแกํการดํารงชีวิตอยํางยั่งยืนสืบไป75 

 เอกวิทย์  นวเศรษฐ ได๎วิจัยเรื่อง “การศึกษากระบวนการมีสํวนรํวมในการวางผังชุมชน 
: กรณีศึกษาชุมโฟโมสต๑และชุมชนทรัพย๑สินพัฒนามีจุดประสงค๑การวิจัยคือ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีการมีสํวนรํวม ๒) เพ่ือศึกษากระบวนการมีสํวนรํวมของชุมชนตําบลบางบอน (แสมดํา)        
๓) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนากระบวนการมีสํวนรํวมของชุมชน ผลการวิจัย พบวํา ระดับการมี
สํวนรํวมและความพึงพอใจตํอกระบวนการที่คํอนข๎างแตกตํางกัน กลําวคือผู๎เข๎ารํวมจากชุมชนโฟร๑
โมสต๑ที่มีลักษณะความเป็นอยูํแบบชุมนเกษตรกรรมกลับแสดงระดับการมีสํวนรํวมและความพึงพอใจ
ตํอกระบวนการมากกวําชุมชนทรัพย๑สินพัฒนาที่มีลักษณะความเป็นอยูํแบบชุมชนเมือง โดยใน
รายละเอียดแตํละระดับของกระบวนการมีสํวนรํวมนั้นชุมชนโฟร๑โมสต๑มีสํวนรํวมในระดับแรกและ
ระดับท๎าย คือ การรํวมกันค๎นหาป๓ญหาและการลงมือปฏิบัติมากกวําคิดวิเคราะห๑ ขณะที่ชุมชน
ทรัพย๑สินพัฒนามีสํวนรํวมในระดับกลางซึ่งคือการคิดวิเคราะห๑และหาแนวทางการแก๎ไขป๓ญหา
มากกวําการลงมือปฏิบัติอยํางชัดเจน 76 
 สรุปว่า งานวิจัยที่เกี่ยวกับการมีสํวนรํวม จะมํุงเน๎นที่การมีสํวนรํวมของประชาชนในการ
เข๎าไปมีสํวนรํวมในกระบวนการหรือขั้นตอนตํางๆของ องค๑กรภาครัฐหรือองค๑กรที่เป็นกรณีศึกษา ไมํ
วําจะเป็นขั้นตอนการวางแผน ขั้นตอนการตัดสินใจ ขึ้นตอนการดําเนินงาน ขั้นตอนการได๎รับ
ผลประโยชน๑ และข้ันตอนการประเมินผลการดําเนินงานตํางๆ ทั้งนี้การมีสํวนรํวมตํางๆ ดังกลําวนั้น มี
ความแตกตํางกันตามบริบทและพ้ืนที่ของแตํละพ้ืนที่ที่ทําการศึกษา 
  

๒.6.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 โกวิทย์  พวงงาม ได๎วิจัยเรื่อง “สังเคราะห๑บทเรียนการจัดการงานชุมชนเพ่ือการพ่ึงพา
ตนเองของ อปท. กรณีศึกษา อปท.ในประเทศญี่ปุุน” ผลการศึกษา พบวํา เทศบาลหมูํบ๎านซาคาเอะมี
ความก๎าวหน๎าจนสามารถเป็นหมูํบ๎านพึ่งพาตนเอง ทั้งในงานกํอสร๎าง งานกู๎ภัยสาธารณะและงานด๎าน
                                                           

75สุขุมาลย๑ ประสมศักดิ์,รศ. "กลยุทธ๑การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล๎อมตามหลักพุทธ
ธรรมขององค๑การบริหารสํวนจังหวัด ในกลุํมจังหวัดภาคกลางตอนบน" , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์),(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 

76เอกวิทย๑ นวเศรษฐ,“การศึกษากระบวนการมีสํวนรํวมในการวางผังชุมชน : กรณีศึกษาชุมโฟโมสต๑และ
ชุมชนทรัพย๑สินพัฒนา, การค้นคว้าอิสระ (การวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม) , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๔). 



 
๖๘ 

 
 

การรักษาพยาบาล ซองกระทําโดยชาวบ๎านอาสาสมัคร ในบางพ้ืนที่ เชํน เจตพิเศษอาราคาวะมี
โครงการสร๎างเมืองที่ประชาชนจะรู๎สึกถึงความสุขได๎ โดยนําแนวคิดความสุขมวลรวมประชาชนตาม
รูปแบบประเทศภูฏานมาประยุกต๑ใช๎ มีการสร๎างความเป็นอยูํที่พอเพียง ปลอดหนี้ สร๎างความรํวมมือ
ในเรื่องการจัดการสภาพแวดล๎อมและระบบสวัสดิการสังคมที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งในแตํละกรณีศึกษา
เกิดจากความรํวมมือระหวํางองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นกับประชาชนทั้งสิ้น77 
 พระครูชัย พัชรสถิต  (พรชัย สวาทะนันทน๑)ได๎ศึกษาเรื่อง รูปแบบการพัฒนา
สิ่งแวดล๎อมในศาสนสถาน เพ่ือการเรียนรู๎ธรรมะ : กรณีศึกษา วัดราชพฤกษ๑ อําเภอเขาค๎อ จังหวัด
เพชรบูรณ๑ ผลการศึกษาพบวํา บริบทสิ่งแวดล๎อมของวัดมีสภาพป๓ญหาที่ต๎องปรับปรุงเพ่ือการเรียนรู๎ 
๓ ด๎าน คือ กายภาพ บุคลากรของวัด และการเรียนรู๎ธรรมะ ผลการสร๎างและหาคุณภาพรูปแบบการ
พัฒนาสิ่งแวดล๎อมมี ๓ ขั้นตอน ขั้นตอนแรก ผลการดําเนินโครงการเพ่ือพัฒนาสิ่งแวดล๎อมทาง
กายภาพ เป็นแหลํงเรียนรู๎ธรรมะ พบวํา สภาพภูมิทัศน๑ของวัดถูกปรับให๎ดีขึ้น มีการพัฒนาแหลํง
เรียนรู๎สิ่งแวดล๎อมออกเป็น ๕ เขต แตํละเขตถูกปรับสภาพให๎มีบรรยากาศ เพ่ือเรียนรู๎ธรรมะ ระดับ
ความพึงพอใจจากบุคคลในชุมชนที่มีตํอทุกเขต อยูํในระดับมากถึงมากที่สุด ขั้นตอนที่สอง การสร๎าง
และการหาคุณภาพรูปแบบการพัฒนาสิ่งแวดล๎อมในศาสนสถาน คือการเรียนรู๎ ดําเนินการโดยการ
กําหนดคุณลักษณะของรูปแบบ และองค๑ประกอบเชิงป๓จจัย เชิงกระบวนการ และกลไกขับเคลื่อน ซึ่ง
องค๑ประกอบเชิงกระบวนการ และการขับเคลื่อนนั้น ผู๎วิจัยได๎เน๎นโดยมีการสร๎างหลักสูตรการอบรม
ของวัด เพ่ือใช๎ฝึกอบรมคุณธรรม ๘ ประการ และเจตคติทางพระพุทธศาสนาให๎กับเยาวชน ขั้นตอนที่
สาม ผลการทดลองใช๎รูปแบบการพัฒนาสิ่งแวดล๎อมในศาสนสถาน เพ่ือการเรียนรู๎ธรรมะกับผู๎เรียน
ชํวงชั้นที่ ๔ โรงเรียนรํมเกล๎าเขาค๎อ อําเภอเขาค๎อ จังหวัดเพชรบูรณ๑ พบวํา มีความเหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพ เมื่อวิเคราะห๑พัฒนาการของผู๎เข๎ารับการฝึกอบรม โดยไมํแยกเป็นรายได๎ มีการพัฒนา
คุณธรรม จากนั้นเมื่อแยกวิเคราะห๑เฉพาะรายได๎ มีการพัฒนาแตํละด๎าน และมีการพัฒนาเจตคติที่มี
ตํอพระพุทธศาสนาอยํางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สํวนระดับความพึงพอใจที่มีตํอการเข๎ารับ
การฝึกอบรม โดยภาพรวมของทุกเขตแหลํงเรียนรู๎ด๎วยสิ่งแวดล๎อมอยูํในระดับมาก78 
 วิเชียร รุจิธ ารงกุล ได๎วิจัยเรื่อง “บทบาทและกลไกของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคมในการแก๎ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมของไทย” ผลการวิจัยพบวํา วัตถุประสงค๑ข๎อ ๑ ผู๎บริหาร 
ผู๎เชี่ยวชาญ ผู๎ทรงคุณวุฒิจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมด๎านสิ่งแวดล๎อม เห็นวํา สภาพ
มูลเหตุสําคัญจัดตามลําดับ ที่ทํา ให๎สิ่งแวดล๎อมของไทยทวีความรุนแรงมาจาก ( ๑) กฎหมาย
สิ่งแวดล๎อมกับการนํากฎหมายไปบังคับใช๎ (๒) การบริหารจัดการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อมไมํได๎ยึดหลักธรรมาภิบาล กลายเป็นชํองวํางเมื่อนําไปปฏิบัติจริง เนื่องจากเจ๎าหน๎าที่
รัฐคุ๎นเคยใช๎เพียงพระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕แก๎ไข

                                                           
77โกวิทย๑ พวงงาม, “รายงานการวิจัยประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นเลิศด้าน

ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชน”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑มิสเตอร๑ก็อปปี้, ๒๕๕๑). 
78พระครูชัยพัชรสถิต (พรชัย สวาทะนันทน๑), “รูปแบบการพัฒนาสิ่งแวดล๎อมในศาสนสถานเพื่อ

การเรียนรู๎ธรรมะ : กรณีศึกษาวัดราชพฤกษ๑ อําเภอเขาค๎อ จังหวัดเพชรบูรณ๑”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ๑,๒๕๕๗). 



 
๖๙ 

 
 

ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมมากกวําใช๎รัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ นโยบายแผนด๎านสิ่งแวดล๎อมไมํสอดคล๎องในแนว
เดียวกันและตรงข๎ามบทบาท กลไกของฝุายปฏิบัติหน๎าที่ในพื้นที่ ดังนี้ 
  ก. กฎหมายรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรค ๒ เจ๎าหน๎าที่รัฐใช๎เป็นกลไก
แก๎ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมของประเทศได๎น๎อยมากคือ รัฐธรรมนูญไมํได๎บัญญัติแนวทางปฏิ บัติและ
บทลงโทษ เจ๎าหน๎าที่รัฐไมํให๎ประชาชนมีสํวนรํวมโดยชัดเจน การไมํมีองค๑การอิสระด๎านสิ่งแวดล๎อม 
การกระจายอํานาจในการแก๎ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมให๎กับองค๑การปกครองสํวนท๎องถิ่นไมํชัดเจน อีกทั้งยัง
ไมํมีผังเมืองและแผนงานใช๎บริหารในพื้นที่ 
  ข. พระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕เจ๎า
หน๎ารัฐใช๎เป็นกลไกแก๎ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อม แตํไมํสามารถแก๎ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมได๎จริงเนื่องจากกฎหมาย
ฉบับนี้มีชํองวํางให๎ภาครัฐกับภาคเอกชนรํวมกันคอรัปชั่นและแสวงหาประโยชน๑ คือ การปฏิบัติการมี
สํวนรํวมของประชาชนเป็นเพียงรูปแบบ แตํขาดกระบวนการที่ดี อีกทั้งยังล๎าสมัยไมํทันสถานการณ๑ใน
ป๓จจุบันและไมํสอดคล๎องกับรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ เพราะใช๎มานานกวํา ๒๐ ปี ไมํมีการลงโทษที่ชัดเจน 
มุํงแตํใช๎วิธีเยียวยามากกวําการปูองกันป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมด๎วยหลักธรรมาภิบาล มีระบบราชการเป็น
อุปสรรคให๎คุณภาพมาตรฐานสิ่งแวดล๎อมเกิดขึ้นจริงไมํได๎ 
  ค. นโยบายและแผนการสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ (๒๐ ปี)ของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เจ๎าหน๎าที่รัฐใช๎เป็นกลไกสําคัญแก๎ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมได๎
น๎อยมาก เนื่องจากนโยบายและแผนนี้ไมํสามารถเชื่อมโยงถํายทอดสูํการปฏิบัติหรือแก๎ป๓ญหา
สิ่งแวดล๎อมด๎วยหลักธรรมาธิบาลได๎จริง เพราะถูกฝุายการเมืองครอบงํารวมทั้งต๎องมีผังเมืองใช๎ที่ดิน
สําหรับใช๎ปูองกันความเสี่ยงป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมระยะยาว และมีโครงการในนโยบายและแผนที่ทันสมัย
ด๎วยหลักธรรมาภิบาลและสามารถใช๎ได๎จริงสอดคล๎องกับนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติที่ยึดหลักธรรมาภิบาลเป็นหลัก 
 ข๎อเสนอแนะ แนวทางแก๎ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมเชิงนโยบาย ควรสอดคล๎องกับแนวทางที่
นําไปปฏิบัติการแก๎ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมในพ้ืนที่ได๎จริง ดังนั้น เพ่ือให๎เกิดการแก๎ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมได๎
อยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลควร (๑) เรํงปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ให๎ทันสมัยและใช๎แก๎ป๓ญหานี้ได๎อยํางแท๎จริง (๒) สํงเสริม
เจ๎าหน๎าที่รัฐและประชาชนให๎มีจิตสํานึกรับผิดชอบรํวมกันแก๎ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมด๎วยหลักธรรมาภิบาล 
(๓) เรํงออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๖๗ วรรค ๒ วําด๎วย (ก) การมีสํวน
รํวมของประชาชน ๗ ขั้นตอน (ข) องค๑การอิสระด๎านสิ่งแวดล๎อมและสุขภาพ (ค) หลักธรรมาภิบาล 
โดยกําหนดกฎเกณฑ๑ แนวทางกระบวนการทางปฏิบัติ ที่มีการลงโทษชัดเจน สามารถนําไปปฏิบัติจริง
ได๎โดยถูกต๎อง สะดวกและรวดเร็ว เป็นกลไกแก๎ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมได๎จริง (๔) สํงเสริมและสนับสนุน
เจ๎าหน๎าที่รัฐให๎พัฒนาความรู๎ ความเข๎าใจด๎านสิ่งแวดล๎อม กฎหมายสิ่งแวดล๎อม และแนวทางการมี
สํวนรํวมของประชาชนที่ถูกต๎องและชัดเจน (๕) ใช๎กฎหมายสิ่งแวดล๎อมและสุขภาพลงโทษอยํางจริงจัง 
 สํวนฝุายปฏิบัติการแก๎ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมในพ้ืนที่ มีข๎อเสนอแนะวําควร (๑) เรํงกําหนด
กฎระเบียบเรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชน ๗ ขั้นตอน ในการจัดการป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมของทั้งสามภาค
ในทิศทางสอดรับกันตั้งแตํบทบาทจัดการสิ่งแวดล๎อมและติดตามการแก๎ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อม (๒) ให๎ข๎อมูล



 
๗๐ 

 
 

ข๎อเท็จจริงป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมในพ้ืนที่แกํประชาชนในพ้ืนที่ (๓) กระจายอํานาจแก๎ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมใน
พ้ืนที่ให๎กับองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (๔) ใช๎กฎหมายสิ่งแวดล๎อมและลงโทษอยํางเครํงครัด79 
 สุธาวัลย เสถียรไทยและคณะทําการศึกษาเรื่อง“การศึกษาทบทวนดานสิ่งแวดลอม 
(Environmental Review) เพ่ือเตรียมความพรอมในการเจรจาเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา: 
กรณีศึกษาภาคบริการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” ผลการศึกษาพบวํา กรอบกฎหมาย
ในการคุ๎มครองสิ่งแวดลอมกับการเปดการคาเสรีจะวางมาตรการกีดกันสินคาที่ขามพรมแดน กับ
หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนตํางชาติในสวนที่เกี่ยวของกับมาตรการภายในประเทศ คือการพิจารณาวากรณี
ใดบางที่เป็นมาตรการคุ๎มครองสิ่งแวดลอมอยางแทจริงมิใชมาตรการกีดกันทางการ คาทางออมสํวน
ผลกระทบตอการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย พบวา นักลงทุนต
างชาติที่เขามาดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมุํงประโยชนในทางธุรกิจเปนสําคัญ จึง เปนเรื่องยากในทาง
ปฏิบัติที่จะเรียกรองใหบริษัทตางชาติยอมปฏิบัติตามมาตรฐานสิ่งแวดลอมที่สูง กวามาตรฐานปจจุบัน
ที่กําหนดไวในกฎหมายอีกทั้งความกาวหนาทางเทคโนโลยีจะเปนปจจัยสําคัญเพียงปจจัยหนึ่งของ
การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเกิดผลสําเร็จเทานั้นดังนั้นการมีเทคโนโลยีที่สูงขึ้นจึงไมได
เปนหลักประกันวา จะนําไปสูํการยกระดับมาตรฐานและคุณภาพสิ่งแวดลอมเสมอไป80 

 สุพิชัย คิริรักษ์ได๎ศึกษาเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อมตามหลักพุทธ 
จริยธรรมาภิบาลของเทศบาล ในเขตภาคกลางตอนบน” ผลการวิจัยพบวํา (๑) การบริหารจัดการ
สิ่งแวดล๎อมของเทศบาลตําบลพบป๓ญหาดังนี้ ด๎านป๓ญหาปริมาณขยะมูลฝอย พบวํา เทศบาลมีปริมาณ
ขยะมูลฝอยตกค๎างในระดับมาก ด๎านป๓ญหาด๎านบุคลากร พบวํา เทศบาลมีเจ๎าหน๎าที่ในการปฏิบัติงาน
จัดการขยะมูลฝอยไมํเพียงพอ ด๎านป๓ญหาด๎านวัสดุอุปกรณ๑ พบวํา เทศบาลขาดแคลนงบประมาณมีไมํ
เพียงพอ และผลกระทบที่เกิดจากการบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อมของเทศบาล ผลกระทบทางสังคม 
พบวํา คนในชุมชนเทศบาลได๎รับกลิ่นเนําเหม็นของขยะ ผลกระทบทางด๎านเศรษฐกิจ พบวํา ทําให๎
เทศบาลมีคําใช๎จํายในการจํากัดขยะมูลฝอยมาก ผลกระทบทางด๎านสิ่งแวดล๎อม พบวํา ขยะมูลฝอย
ปริมาณที่มากทําให๎น้ําเนําเสียและเกิดกลิ่นเหม็น การเทกองขยะและเผาขยะมูลฝอย ทําให๎เกิดกลิ่น
และควันที่เป็นอันตราย ผลกระทบตํอสุขภาพอนามัย พบวํา เป็นแหลํงอาหารและแหลํงเพาะพันธุ๑ของ
แมลงนําโรค (๒) มีการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อมโดยรวม อยูํในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย พบวํา ด๎านที่ ๑ นโยบายและแผนงานการ
จัดการสิ่งแวดล๎อม ในระดับมาก ด๎านที่ ๒ การบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อมในระดับมาก ด๎านที่ ๓ 
วิธีดําเนินการกําจัดสิ่งแวดล๎อมอยูํในระดับมาก และด๎านที่ ๔ ระดับการจัดเก็บสิ่งแวดล๎อมอยูํในระดับ

                                                           
79วิเชียร รุจิธารงกุล. "บทบาทและกลไกของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการ

แก๎ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมของไทย",  ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการเมือง) , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๗). 

80สุธาวัลยเสถียรไทยและคณะ,“การศึกษาทบทวนดานสิ่งแวดลอมเพื่อเตรียมความพรอมในการ
เจรจาเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา กรณีศึกษา : ภาคบริการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม” , 
รายงานการวิจัย, สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๐), บทคัดยํอ. 



 
๗๑ 

 
 

ปานกลาง (๓) การนําเสนอรูปแบบการบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อมตามหลักพุทธจริยธรรมาภิบาลของ
เทศบาลรูปแบบ “SML Model” ซึ่งสอดคล๎องกับนโยบายของรัฐบาลให๎เป็นเมืองที่นําอยูํ81 
 สรุปว่า งานวิจัยที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล๎อม จะต๎องมุํงไปสูํนโยบายการจัดการ
ระบบสิ่งแวดล๎อมเป็นประการสําคัญ หรือการสร๎างนโยบายด๎านสิ่งแวดล๎อมของผู๎นํา เพราะมีอิทธิพล
ตํอการจัดการสิ่งแวดล๎อม ซึ่งสํวนใหญํจะเน๎นไปที่การจัดการสิ่งแวดล๎อมอยํางมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนั้นนโยบายการแก๎ไขป๓ญหาควรสอดคล๎องกับแนวทางท่ีนําไปปฏิบัติการแก๎ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อม
ในพ้ืนที่ได๎จริง 
 
๒.๗ กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๘ กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 
 

                                                           
81สุพิชัย คิริรักษ๑,“รูปแบบการบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อมตามหลักพุทธจริยธรรมาภิบาลของเทศบาลใน

เขตภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๘). 

ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชน
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

เ พ่ือศึกษาป๓ญหาผลกระทบด๎าน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อมของชุมชน
หมูํบ๎านพุทธเกษตรในจังหวัดนําน 

เ พ่ื อ ศึ ก ษ า ก า ร พ่ึ ง พ า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม
ในการประกอบอาชีพของชุมชน
หมูํบ๎านพุทธเกษตรในจังหวัดนําน 

เพ่ือศึกษาวิธีคิดและการจัดการปุาขุมชน
ของหมูํบ๎านพุทธเกษตรในจังหวัดนําน 



 

บทท่ี ๓   
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน
จังหวัดน่าน” เป็นการวิจัยแบบผสมผสานโดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งใน                  
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
ของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เพ่ือศึกษาการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในการประกอบอาชีพของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เพ่ือศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่า
ขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

๓.๑ รปูแบบการวิจัย 
๓.๒ พ้ืนที่ศึกษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
๓.6 การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย 
๓.7 สรุป 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสานทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณที่
เชื่อมโยงข้อมูลความคิดเห็น การจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เข้าด้วยกัน 
โดยมีวิธีการศึกษาใน ๒ ลักษณะ ได้แก่ 
 ๑. การศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ศึกษาความคิดเห็นจาก
ประชาชนในพื้นท่ีเป็นกรณีท่ีศึกษา โดยใช้แบบสอบถาม (questionnaire) เป็นเครื่องมือเพ่ือทราบถึง
การจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
 ๒. การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์ (Inter view)
จากพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายคือหมู่บ้านดงป่าสัก อ าเภอภูเพียง หมู่บ้านพงษ์ อ าเภอสันติสุข หมู่บ้านหลวง 
อ าเภอบ้านหลวง หมู่บ้านศิลาเพชร อ าเภอปัว และผู้น าพระสงฆ์กลุ่มฮักเมืองน่าน ในประเด็นของการ
ก าหนดรูปแบบและกระบวนการสร้างเครือข่ายหมู่บ้าน การพัฒนาศักยภาพเครือข่าย และยุทธศาสตร์
ของการจัดป่าและสัมมาชีพในพ้ืนที่จังหวัดน่าน  
 
๓.๒ พื้นที่ศึกษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 เนื่องจากเป็นการศึกษาวิจัยในลักษณะของการส่งเสริมการเรียนรู้และการเชื่ อมโยง
เครือข่ายการเรียนรู้ของพุทธเกษตรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ของพ้ืนที่กรณีศึกษาใน ๔ หมู่บ้าน โดย
มีเกณฑ์ดังนี้ 



๗๓ 

 ๑. หมู่บ้าน/หน่วยงานที่เป็นแหล่งพุทธเกษตร ส าคัญในระดับสูงทั้งในระดับชุมชนเป็น
สถานที่ส่งเสริมการเรียนรู้และการเรียนรู้หมู่พุทธเกษตรที่เป็นรูปธรรม 
 ๓. สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล/หน่วยงานที่มีกระบวนการส่งเสริมการเรียนหมู่บ้าน
พุทธเกษตรรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้การส่งเสริมการเรียนรู้ของบุคคลและสังคม ซึ่งคณะผู้วิจัยก าหนดใน
ลักษณะของพ้ืนที่ใน หมู่บ้าน ภูมิภาค ดังนี้ 
  ๑) หมู่บ้านดงป่าสัก ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
  ๒) หมู่บ้านพงษ์ ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน 
  ๓) หมู่บ้านหลวง ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน 
  ๔) หมู่บ้านศิลาเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 
 
ตารางท่ี ๓.๑ จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช่ในการวิจัยโดยจ าแนกตามหมู่บ้าน 
 

ชื่อหมู่บ้าน ประชากร ค านวณสูตร กลุ่มตัวอย่าง 
หมู่บ้านดงป่าสัก ๕๙๑ ๕๙๑×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๑๑๓ 

หมู่บ้านพงษ์ ๓๒๐ ๓๒๐×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๖๑ 
หมู่บ้านหลวง ๓๙๑ ๓๙๑×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๗๕ 

หมู่บ้านศิลาเพชร ๗๓๑ ๗๓๑×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๑๔๐ 
จ านวนทั้งหมด ๒,๐๓๓ ๒,๐๓๓ ×๓๙๐÷๒,๐๓๓ ๔๐๐ 

 
ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงก าหนดประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 

 ๑. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในเชิงคุณภาพ (Key Informant) ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท า
การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยการเจาะจง  (Purposive Sampling) ตามความส าคัญของประเด็น
ที่ศึกษา ดังนี้ 
   ๑)  ประชาชน/ผู้น าชุมชน/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่า
ของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดยพบว่าในแต่ละหมู่บ้านจะมีประชาชน และบุคคลผู้ที่
เกี่ยวข้องศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
        ๒) ประชากรและกลุ่มตัวอย่างการวิจัยในเชิงปริมาณ ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากประชาชนดังกล่าวซึ่งเป็นประชาชนในพื้นท่ีจ านวน ๑๐๐ คนในแตล่ะหมู่บ้าน  
  
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย  
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยประกอบด้วย 
 ๑. แบบสอบถาม (Questionnaire) ส าหรับนักท่องเที่ยวและผู้ที่มาเยี่ยมชม/ท าบุญที่วัด 
โดยมีเนื้อหาประกอบ ๔ ส่วน ได้แก่  
 ตอนที่ ๑ ข้อมูลพ้ืนฐานของประชาชนเช่น เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ อาชีพ รายได ้
เป็นต้น โดยเป็นลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบปลายปิดที่มีตัวเลือกให้เลือกตอบ (Check list) 



๗๔ 

 ตอนที่ ๒ ข้อมูลเกี่ยวกับความรู้และทัศคติของประชาชนที่มีต่อวิธีคิดและการจัดการป่า
ของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เช่น รูปแบบหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน การ
จัดการที่หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน การเรียนรู้จากหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดยเป็น
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) ๕ ระดับ โดยก าหนดให้ ข้อค าถามที่มี
ความหมายเชิงปฏิฐาน (Positive) ก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

ถ้าตอบ   มากที่สุด  ให้คะแนน  ๕ คะแนน 
ถ้าตอบ   มาก   ให้คะแนน  ๔ คะแนน 
ถ้าตอบ   ปานกลาง  ให้คะแนน ๓  คะแนน 
ถ้าตอบ   น้อย   ให้คะแนน ๒  คะแนน 
ถ้าตอบ   น้อยที่สุด  ให้คะแนน  ๑  คะแนน 

 ตอนที่ ๓ ข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน คุณค่า 
สาระการเรียนรู้ และปฏิบัติตามหลักพุทธศาสนา  โดยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(rating scale) ๕ ระดับเช่นกัน 
 ตอนที่ ๔ สภาพปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
เป็นต้น โดยเป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิดให้ตอบ 
 ๒. แบบสัมภาษณ์ (Interview) ส าหรับสัมภาษณ์คณะสงฆ์และผู้ที่ เกี่ยวข้อง โดยมี
ประเด็นที่ส าคัญ เช่น รูปแบบและกระบวนการจัดการเรียนรู้ของแหล่งหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัด
น่าน กระบวนการสื่อสารเกี่ยวกับคุณค่าและหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน และการเสริมสร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้ เป็นต้น 
 ๓. การสังเกต โดยสังเกตการเรียนรู้ พฤติกรรมประชาชนและการปฏิบัติหมู่บ้านพุทธเกษตรใน
จังหวัดน่าน 
 ๔. การใช้เทคนิคการภาพถ่าย โดยการใช้ภาพถ่าย การจัดแผนภูมิ/แผนภาพ เพ่ือศึกษา
แนวทางการจัดสภาพการณ์ที่เหมาะสมกับการเรียนรู้ และการเชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ในแหล่ง
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
 ขั้นตอนการสร้างและการตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
 ๑. ก าหนดเนื้อหาของแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดย
การศึกษาข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดตัวแปรการวิจัยและเนื้อหา
ของแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 
 ๒. ร่างเครื่องมือการวิจัยแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ตามประเด็นที่ก าหนดให้ครอบถ้วนทุกตอน 
 ๓. น าเครื่องมือการวิจัยให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ 
 ๔. แก้ไขเครื่องมือการวิจัยตามค าแนะน า 
 ๕. ปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยและจัดท าเครื่องมือการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
 

 การตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นส าหรับการวิจัยไปท าการทดสอบคุณภาพเครื่องมือ ๒ ส่วน 
คือ ค่าความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Validity)และค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม ดังนี้  



๗๕ 

 ๑. ความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Validity) โดยการน าแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นไปเรียน 
ปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษา และผู้เชี่ยวชาญช่วยตรวจสอบความถูกต้องและความครอบคลุมของ  
เนื้อหาที่ต้องการศึกษา จ านวน ๓ ท่าน ได้แก ่

๑. รศ. ดร. สัญญา เคณาภูมิ ผู้อ านวยการสถาบันวิจัย  
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

๒. ผศ. ศศิพร สุดใจ อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ วิทยาลัยน่าน 

๓. ดร. ธีรทัศน์  โรจน์กิจจากุล   อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
วิทยาลัยสงฆ์นครน่านเฉลิมพระเกียรติฯ       

  

 โดยน าค่าที่ได้มาวิเคราะห์ดัชนีความสอดคล้อง (Index Of Concordance : IOC) โดยใช้
สูตร ดังนี้ 
 

  IOC = ∑R  
   N  
 เมื่อ IOC หมายถึง ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index Of Concordance : IOC)  
 R    หมายถึง ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
 N    หมายถึง จ านวนผู้เชี่ยวชาญ และให้คะแนนดังนี้  
 ๑    หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา  
 ๐ หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับเนื้อหาตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษา  
 -๑ หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นไม่สอดคล้องกับเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา  
 ผู้ศึกษาได้เลือกค าถามข้อค าถามที่มีค่า IOC มากกว่า ๐.๕ มาใช้เป็นข้อค าถามจาก
ผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งได้ตรวจสอบแบบสอบถามแล้วเห็นว่า แบบสอบถามทุกข้อมีความเที่ยงตรงของเนื้อหา
ครอบคลุม ในแต่ละด้าน และครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

๒. ความเชื่อมั่น (Reliability) ผู้ศึกษาได้น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นและปรับปรุงแก้ไข
แล้ว ท าการทดสอบ (Try Out) จ านวน ๓๐ ชุด กับกลุ่มประชากรที่มีคุณสมบัติใกล้เคียงกับกลุ่ม
ตัวอย่างวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดนครปฐม เพ่ือตรวจสอบว่าค าถามสามารถสื่อความหมาย
ตรงตามความต้องการ ตลอดจน มีความเหมาะสมหรือไม่ มีความยากง่ายเพียงใด จากนั้นจึงน ามา
ทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม  
 โดยหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟา (Cronbach’s Alpha) ค่าระดับความเชื่อมั่นของ 
แบบสอบถามมากกว่า ๐.๗ จึงจะถือได้ว่าแบบสอบถามมีความน่าเชื่อถือและสามารถน าไปศึกษากับ 
กลุ่มตัวอย่างจริงได้  
 ๓. ปรับปรุงแบบสอบถามให้เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ส าหรับการน าไปใช้จริงต่อไป 
 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คณะผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาวิจัย โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  



๗๖ 

 ๑. น าหนังสือขออนุญาตเข้าท าการศึกษาวิจัยจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ น่าน
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไปยังประชาชน และบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือนัดหมายในการ
สัมภาษณ์และการเข้าศึกษาในพ้ืนที่ 
 ๒. การเข้าศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือแจกแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ โดยมีกิจกรรมดังนี้ 
  ๒.๑ การใช้แบบสอบถาม เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นประชาชนศึกษาวิธีคิด
และการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน จ านวน ๔๐๐ ชุดและได้ก าหนดกลุ่ม
ตัวอย่าง(Sample Size)จากประชาชนที่ได้จากสูตรของ (Taro Yamane)   
  ๒.๒ การสัมภาษณ์ คณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In–depth Interviews)  
ผู้น าชุมชน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ประชาชน ผู้ประกอบการ และผู้เกี่ยวข้องกับการศึกษา
วิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  ทั้งหมด  ๒๒ รูป/คน ดังนี้ 

๑. นายปรเมษฐ์   โลนันท์   ผู้ใหญ่บ้านพงษ์ หมู่ที่ 6 ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข  
จังหวัดน่าน 

2. นายด ารงค์ศักดิ์ จิตตมล ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านพงษ์ หมู่ที่ 6 ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข  
จังหวัดน่าน 

3. นายเป็ง  ธรรมรูจิตต์    ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านพงษ์ หมู่ที่ 6 ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข  
จังหวัดน่าน 

4. นายรันต์   อินต๊ะเพชร   สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลพงศ์ บ้านพงษ์ หมู่ที่ ๖  
อ าเภอสันติสุข จังหวัน่าน 

5. นายเกตุ ศรรบศึก   ผู้ใหญ่บ้านดงป่าสัก หมู่ที่ 10 ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเภอภู 
เพียง จังหวัดน่าน 

6. นายสะอาด วงศ์หลอม   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านดงป่าสัก หมู่ที่ 10 ต าบลฝ่ายแก้ว  
อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 

7. นายต่วน ยีขาม   ผู้รักษาความสงบ บ้านดงป่าสัก หมู่ที่ 10 ต าบลฝ่ายแก้ว 
อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 

8. นายชัชพงศ์ กุลเทพพรม    สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลฝ่ายแก้ว บ้านดงป่าสัก 
หมู่ที่ 10 ต าบลฝ่ายแก้วอ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 

9. พระมหาสมภพ วิริยมงฺคโร เจ้าอาวาสวัดหลวง บ้านหลวง หมู่ 1 ต าบลสวด อ าเภอ
บ้านหลวง จังหวัดน่าน 

10. นายวิเชียร  มงคล    ผู้ใหญ่บ้านหลวง หมู่ 1 ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง 
จังหวัดน่าน 

11. นางสาวณัฐาปนี มงคล    ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหลวง หมู่ 1 ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง  
จังหวัดน่าน 

12. นายนิรุจ ไชยพาละ  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหลวง หมู่ 1 ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง 
จังหวัดน่าน 

13. นายสิงทอง สุดสม  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลสวด บ้านหลวง หมู่ 1 
อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน 



๗๗ 

14. พระครูสุภัทรนันทวิทย์  เจ้าอาวาสวัดป่าตอง (ชุมชนศิราเพชร) หมู่ 3 ต าบลศิราเพชร 
อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

15. นายบรรเจิด จันทรา  ผู้ใหญ่บ้านป่าตอง หมู่ 3 ผู้ใหญบ่้านป่าตอง (ชุมชนศิราเพชร)   
หมู่ 3 ต าบลศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

16. นางกาบแก้ว ตาไทร   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านป่าตอง  (ชุมชนศิราเพชร)   หมู่ 3 ต าบล
ศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

17. นายต่วน ปรังการ  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านป่าตอง  (ชุมชนศิราเพชร)  หมู่ 3 ต าบล
ศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

18. นายประเทือง พุทธคุณากร  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านป่าตอง (ชุมชนศิราเพชร) หมู่ 3  
ต าบลศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

19. นายสวัสดิ ์พิชวงค์  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลศิราเพชร บ้านป่าตอง   
หมู่ 3 ต าบลศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

20. นายนพรัตน์  กองกุณะ  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลศิราเพชร บ้านป่าตอง  
หมู่ 3 ต าบลศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
เมื่อได้มีการศึกษาในพ้ืนที่หมู่บ้านทั้ง ๔ หมู่บ้าน การสัมภาษณ์ และได้แบบสอบถาม

กลับคืนมาแล้ว ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 ๑. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เน้นการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามที่ได้เก็บ
รวบรวมจากชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน จ านวน ๔๐๐ คน และได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง(Sample 
Size)จากประชาชนที่ได้จากสูตรของ (Taro Yamane) โดยมีข้ันตอนการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

  ๑) เลือกแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์ในการตอบไปวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป SPSS/PC (Statistical Package for the Social Science) 

  ๒) แบบสอบถามตอนที่ ๑ ซึ่งเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยพ้ืนฐานของกลุ่มตัวอย่าง 
โดยท าการวิเคราะห์โดยใช้วิธีหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ แล้วน ามาเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
  ๓) แบบสอบถามตอนที่ ๒   ซึ่งเป็นข้อมูลความคิดเห็นของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร
ในจังหวัดน่าน  การให้บริการ และการจัดการและการส่งเสริมการเรียนรู้ของแหล่งชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน โดยท าการวิเคราะห์โดยค านวณหาค่าความถี่  ค่าร้อยละ คะแนนเฉลี่ย (  ) ค่า
ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายข้อและรายด้าน และเฉลี่ยรวมทุกด้าน โดยมีเกณฑ์ในการ
พิจารณาค่าเฉลี่ยของคะแนน เพ่ือให้เห็นระดับของการกิจกรรมการท่องเที่ยวและการเรียนรู้ในแต่ละ
ด้าน จากกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

  ค่าเฉลี่ย      ๑.๐๐ - ๑.๕๐  =  มีความเหมาะสมในระดับน้อยมาก 
  ค่าเฉลี่ย      ๑.๕๑- ๒.๕๐   =  มีความเหมาะสมในระดับน้อย 
  ค่าเฉลี่ย      ๒.๕๑- ๓.๕๐   =  มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ย      ๓.๕๑- ๔.๕๐   =  มีความเหมาะสมในระดับมาก 
  ค่าเฉลี่ย      ๔.๕๑- ๕.๐๐   =  มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด  
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  ๔) แบบสอบถามส่วนที่ ๓ ซึ่งเป็นข้อมูลด้านเจตคติและผลลัพธ์จากการปฏิบัติในการ
เรียนรู้ตามแนวพระพุทธศาสนา การฝึกหัดสมาธิ  เป็นต้น โดยท าการวิเคราะห์โดยค านวณหา
ค่าความถ่ี  ค่าร้อยละ คะแนนเฉลี่ย ( ) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายข้อและรายด้าน 
และเฉลี่ยรวมทุกด้าน โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาค่าเฉลี่ยของคะแนน เพ่ือให้เห็นระดับของการ
กิจกรรมการท่องเที่ยวและการเรียนรู้ในแต่ละด้าน จากกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

  ค่าเฉลี่ย     ๑.๐๐ - ๑.๕๐  =  มีความรู้สึกและได้รับผลการปฏิบัติในระดับน้อยมาก 
  ค่าเฉลี่ย     ๑.๕๑- ๒.๕๐   =  มีความรู้สึกและได้รับผลการปฏิบัติในระดับน้อย 
  ค่าเฉลี่ย     ๒.๕๑- ๓.๕๐  =  มีความรู้สึกและได้รับผลการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ย     ๓.๕๑- ๔.๕๐  =  มีความรู้สึกและได้รับผลการปฏิบัติในระดับมาก 
  ค่าเฉลี่ย     ๔.๕๑- ๕.๐๐  =  มีความรู้สึกและได้รับผลการปฏิบัติในระดับมากที่สุด
  ๕) น าข้อมูลมาวิเคราะห์ทางสถิติเพ่ือศึกษาค่าเป็นกลางทางสถิติ และเพ่ือการ
วิเคราะห์ปัจจัยข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคลกับความคิดเห็นที่มีต่อชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
  ๖) การวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลโดยการเชื่อมโยงแนวคิดทฤษฎีที่ได้กล่าวแล้ว 
เพ่ือให้เห็นชุดความรู้ กระบวนการ และแนวทางการส่งเสริมชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
  ๗) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ มุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุปตามสาระส าคัญ
ด้านเนื้อหาที่ก าหนดไว้ โดยวิเคราะห์ ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน
จังหวัดน่าน 
   ๑) ศึกษาปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนหมู่บ้าน
พุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  
   ๒) เพ่ือศึกษาการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการประกอบ
อาชีพของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  
   ๓) เพ่ือศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
 2. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การใช้ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ และค่า S.D. ในการอธิบายข้อมูลทั่วไป 

 
 2. การวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลจากทุกฝ่ายดังกล่าว โดยการเชื่อมโยงแนวคิด ทฤษฎีที่
ได้กล่าวแล้ว เพ่ือให้เห็นชุดความรู้  กระบวนการ และแนวทางการส่งเสริมชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร
ในจังหวัดน่าน 
 

๓.6 การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย 
  การน าเสนอข้อมูลจะอยู่ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) 
ประกอบตารางและการพรรณนาความประกอบการบรรยายเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลพ้ืนฐาน
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ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน รูปแบบและกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร
ในจังหวัดน่าน  
  
๓.7 สรุป 
 การศึกษาวิจัย “ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัด
น่าน” เป็นการวิจัยแบบผสมผสานที่ใช้วิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพจากกลุ่มตัวอย่างที่ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน จ านวน ๒,๐๓๓ คน และได้
ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง(Sample Size)จากประชาชนที่ได้จากสูตรของ (Taro Yamane)1ได้จ านวน    
๔๐๐ คน โดยใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ในเชิงลึก (Interviews)   เป็นเครื่องมือในการศึกษา 
แล้วน าข้อมูลที่ได้จากกระบวนการวิจัยมาวิเคราะห์ด้วยสถิติพ้ืนฐาน เช่น การแจกแจงความถี่ การวัด
แนวโน้มเข้าสู่ส่วนกลาง การหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( ) และค่าเฉลี่ยเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็น
ต้น เพ่ืออธิบายข้อมูลพื้นฐานในการศึกษา แล้วท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์ในเชิงคุณภาพ เพ่ืออธิบาย
ผลการวิจัยตามที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 
 

                                                        
1 วัลลภ รัฐฉัตรตรานนท์ , ระเบียบวจิัยทางการบริหาร, (กรุงเทพฯ: สุวีริยาสาส์น,๒๕๔๕), หน้า ๑๓๐. 



บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน

จังหวัดน่าน” เป็นการวิจัยแบบผสมผสานโดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
ของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เพ่ือศึกษาการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในการประกอบอาชีพของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เพ่ือศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่า
ขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
 
๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมานศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้าน
พุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

๔.๑.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน

จังหวัดน่าน” เป็นการวิจัยแบบผสมผสานโดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เพ่ือศึกษาการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
การประกอบอาชีพของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เพ่ือศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าขุม
ชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน จ าแนกตาม  เพศ  อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ และ
สถานภาพ จ านวนทั้งสิ้น ๔๐๐ คน โดยใช้สถิติจ านวน และร้อยละ ผลการศึกษาดังนี้ 
ตารางท่ี ๔.๑ แสดงจ านวนและค่าร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ  

อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ และสถานภาพ 
(n = ๔๐๐) 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ    

 ชาย 201 50.3 
 หญิง 199 49.8 
 รวม 400 100 

๒. อายุ     
 ๒๐ –๓๐  ปี      

๓๑ – ๔๐ ปี      
๔๑ – ๕๐ ปี    
๕๑ – ๖๐ ปี     
อ่ืนๆ (ระบุ)......................    

64 
108 
119 
105 

4 

16.0 
27.0 
29.8 
26.3 
1.0 

 รวม 400 100 



๘๑ 
 

๓.การศึกษา    
 ประถมศึกษา       

มัธยมศึกษาตอนต้น     
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  
อนุปริญญา/ปวส.  
ปริญญาตรี        
ปริญญาโท        
อ่ืนๆ (ระบุ)................... 

141 
64 
59 
40 
71 
19 
6 

35.3 
16.0 
14.8 
10.0 
17.8 
4.8 
1.5 

 รวม 400 100 
๔. อาชีพ     
 เกษตรกร              

รับจ้าง                      
ค้าขาย        
แม่บ้าน                
พนักงานเอกชน    
พนักงานรัฐวิสาหกิจ    
รับราชการ          
นักเรียน/นักศึกษา    
เกษียณอายุงาน / ว่างงาน      

175 
39 
38 
27 
33 
27 
30 
16 
15 

43.8 
9.8 
9.5 
6.8 
8.3 
6.8 
7.5 
4.0 
3.8 

 รวม 400 100 
๕. รายได้    
 ต่ ากว่า - ๕,000  

๙,000  
๑๓,000  
๑๕,000 
๒๐,000 
อ่ืนๆ (ระบุ)............. 

182 
85 
48 
51 
26 
8 

45.5 
21.3 
12.0 
12.8 
6.5 
2.0 

 รวม 400 100 
๖. สถานภาพ    
 โสด     

สมรส  
ย่าร้าง/แยกกันอยู่/หม้าย 
อ่ืน ๆ............................. 

99 
251 
48 
2 

24.8 
62.8 
12.0 

.5 
 รวม 400 100 

 



๘๒ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑ พบว่า ข้อมูลทั่วไปของประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 201 คน คิดเป็นร้อยละ 201 มีอายุระหว่าง ๔๑ – ๕๐ ปี จ านวน 119 
คน คิดเป็นร้อยละ 29.8 ประถมศึกษา จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 35.3 อาชีพเกษตรกร 
จ านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 43.8 รายได้ต่ ากว่า - ๕,000 จ านวน 182 คน คิดเป็นร้อยละ 
45.5 และสถานภาพสมรส จ านวน 251คน คิดเป็นร้อยละ 62.8 

 
๔.๑.๒ ผลการวิเคราะห์เชิงปริมานการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชน

หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน

จังหวัดน่าน” เป็นการวิจัยแบบผสมผสานโดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  
ตารางท่ี ๔.๒ คะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ

เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้าน โดยภาพรวม 
(n = ๔๐๐) 

ด้านที่ ข้อมูลความคิดเห็น 
ระดับความคิดเห็น 

แปลผล ล าดับ 
  S.D. 

1 ด้านการพัฒนาด้านการมีส่วนร่วมกับ
ชุมชน 

2.93 .606 ปานกลาง 5 

2 ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 3.23 .658 ปานกลาง 4 
3 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 3.51 .754 มาก 1 
4 ด้านการพัฒนาการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.48 .867 ปานกลาง 2 

5 ด้านการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 3.35 .770 ปานกลาง 3 
 สภาพโดยรวม 3.30 .585 ปานกลาง  

 
จากตารางที่ ๔.๒ พบว่า  การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ

เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.30) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตค่าเฉลี่ยสูงสุดในด้านนี้ (  =3.51) 
รองลงมาคือด้านการพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ( =3.48) ด้านมีการ
พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ( =3.35) ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์( =3.23) และด้านการ
พัฒนาด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน( =2.93) ซึ่งมีค่าคะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการ
จัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้าน ที่น้อยที่สุด 

 
 



๘๓ 
 

ตารางท่ี ๔.๓ คะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกราย ด้านการพัฒนาด้านการมีส่วน
ร่วมกับชุมชน 

(n = ๔๐๐) 

ข้อที่ 
การพัฒนาด้านการมีส่วนร่วมกับ

ชุมชน 
ระดับความคิดเห็น 

แปลผล ล าดับ 
  S.D. 

1 ท่านได้รับปัญหาและผลกระทบต่อ
การพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและ
การส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถี
พุทธ 

3.49 1.00 ปานกลาง 1 

2 ท่านมีกระบวนการที่ท าให้ในชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมที่มีต่อการร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมรับรู้ปัญหา 

3.13 1.06 ปานกลาง 2 

3 ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินปัญหา
และผลกระทบหรือติดตามแก้ ไข
ปัญหาการด าเนินงานด้านทรัพยากร
อย่างต่อเนื่อง 

2.69 .916 ปานกลาง 4 

4 ท่านมีส่วนร่วมในการตั้งกฎของชุมชน
ในการใช้และการบริหารทรัพยากร
เพ่ือรองรับปัญหาและผลกระทบ 

2.72 .958 ปานกลาง 3 

5 ท่านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและ
ร่วมแก้ปัญหาในการจัดการในชุมชน 

2.63 .931 ปานกลาง 5 

 สภาพโดยรวม 2.93 .606 ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี ๔.๓ พบว่า การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร
ในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้าน โดยภาพรวม ด้านการพัฒนาด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (  =2.93) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ได้รับปัญหาและ
ผลกระทบต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธค่าเฉลี่ย
สูงสุดในด้านนี้ ( =3.49) มีค่าเฉลี่ยรองลงมามีกระบวนการที่ท าให้ในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมที่มีต่อ
การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับรู้ปัญหา (  =3.13) มีส่วนร่วมในการตั้งกฎของชุมชนในการใช้และการ
บริหารทรัพยากรเพ่ือรองรับปัญหาและผลกระทบ (  =2.72) มีส่วนร่วมในการประเมินปัญหาและ
ผลกระทบหรือติดตามแก้ไขปัญหาการด าเนินงานด้านทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง (  =2.69)  และมี
ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและร่วมแก้ปัญหาในการจัดการในชุมชน (  =2.63)  ซึ่งมีค่าคะแนน
เฉลี่ยเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดย
ภาพรวมจ าแนกรายข้อที่น้อยที่สุด 



๘๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๔ คะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกราย ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 

(n = ๔๐๐) 

ข้อที่ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
ระดับความคิดเห็น 

แปลผล ล าดับ 
  S.D. 

1 ท่านคิดว่าการจัดสรรป่าของชุมชนไม่มี
ความเสมอภาคอย่างเพียงพอ 

2.70 .951 ปานกลาง 3 

2 ท่านและชุมชนได้รับผลกระทบจากการ
ประโยชน์ในผืนป่าชุมชน 

3.29 .896 ปานกลาง 4 

3 ท่านและชุมชนขาดผลประโยชน์จาก
การน าหลักสัมมาอาชีพในชุมชนเกษตร 

3.21 1.10 ปานกลาง 5 

4 ท่ า น มี ร า ย ไ ด้ พ อ เ พี ย ง ต่ อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของป่าชุมชน 

3.44 .986 ปานกลาง 2 

5 ท่านมีความภูมิใจในกระบวนการอนุรัก
ป่าจากการสวดมนต์ 

3.51 1.01 มาก 1 

 สภาพโดยรวม 3.23 .658 ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี๔.๔  พบว่า การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร
ในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้าน โดยภาพรวม ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ มี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (  =3.23) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีความภูมิใจใน
กระบวนการอนุรักป่าจากการสวดมนต์ค่าเฉลี่ยสูงสุดในด้านนี้ (  =3.51) มีค่าเฉลี่ยรองลงมามี
รายได้พอเพียงต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของป่าชุมชน ( =3.44) คิดว่าการจัดสรรป่า
ของชุมชนไม่มีความเสมอภาคอย่างเพียงพอ  ( =2.70) ชุมชนได้รับผลกระทบจากการประโยชน์ใน
ผืนป่าชุมชน ( =3.29) และชุมชนขาดผลประโยชน์จากการน าหลักสัมมาอาชีพในชุมชนเกษตร       
( =3.21) ซึ่งมีค่าคะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายข้อ ที่น้อยที่สุด  
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๕ 
 

ตารางท่ี ๔.๕ คะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกราย ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

(n = ๔๐๐) 

ข้อที่ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ระดับความคิดเห็น 

แปลผล ล าดับ 
  S.D. 

1 มีการพัฒนาให้ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น
และมีความสุข 

3.47 1.07 ปานกลาง 4 

2 สามารถน า เทค โน โลยี อ่ื น  ๆ  มา
ประยุกต์ใช้กับการเกษตรกรวิถีพุทธ 

3.55 .943 มาก 3 

3 การ พัฒนาคุณภาพชี วิ ตทางด้ าน
สติปัญญาจากการสร้ าง เครือข่ าย
เกษตรกรวิถีพุทธ 

3.35 1.00 ปานกลาง 5 

4 การเปลี่ยนแปลงความรู้ และทักษะ
เพ่ือแก้ปัญหาได้ อย่างเหมาะสมด้าน
ความเป็นอยู่ 

3.55 .997 มาก 2 

5 เศรษฐกิจในชุมชนมีการขยายตั ว
สามารถน ามาประกอบเป็นอาชีพหลัก
ได้อยากหลากหลาย 

3.64 .950 มาก 1 

 สภาพโดยรวม 3.51 .754 มาก  
 

จากตารางท่ี๔.๔  พบว่า การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร
ในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้านโดยภาพรวม ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก ( =3.23)เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีเศรษฐกิจในชุมชนมีการขยายตัวสามารถ
น ามาประกอบเป็นอาชีพหลักได้อยากหลากหลายค่าเฉลี่ยสูงสุดในด้านนี้ (  =3.64) มีค่าเฉลี่ย
รองลงมาการเปลี่ยนแปลงความรู้ และทักษะเพ่ือแก้ปัญหาได้ อย่างเหมาะสมด้านความเป็นอยู่  (
=3.55) สามารถน าเทคโนโลยีอ่ืน ๆ มาประยุกต์ใช้กับการเกษตรกรวิถีพุทธค่าเฉลี่ย (  =3.55) มี
การพัฒนาให้ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและมีความสุข( =3.47) และการพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้าน
สติปัญญาจากการสร้างเครือข่ายเกษตรกรวิถีพุทธ  (  =3.35) ซึ่งมีค่าคะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับ
การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนก
รายข้อ ที่น้อยที่สุด  

 
 
 
 
 



๘๖ 
 

ตารางท่ี ๔.๖ คะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกราย ด้านการพัฒนาการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(n = ๔๐๐) 

ข้อที่ 
การพัฒนาการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ระดับความคิดเห็น 

แปลผล ล าดับ 
  S.D. 

1 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในการพัฒนาการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างคุมทุนและ
เป็นประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม 

3.65 1.11 มาก 1 

2 ท่านค านึงถึงระยะเวลาในการใช้ให้
ยาวนาน และก่อให้เกิดผลเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 

3.40 1.05 ปานกลาง 4 

3 มี ก า ร พัฒนาการอย่ า งทั่ ว ถึ ง และ
สม่ าเสมอโดยให้ชุมชนเกิดความหวง
แหนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

3.64 1.10 มาก 3 

4 มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ ง แ วดล้ อมรวม ไปถึ งกา ร พัฒนา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 

3.64 1.11 มาก 2 

5 มีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมการน ากลับมาใช้ซ้ าอีก 

3.08 1.11 ปานกลาง 5 

 สภาพโดยรวม 3.48 .867 มาก  
 

จากตารางที่ ๔.๔  พบว่า การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้านโดยภาพรวม ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตมีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมาก (  =3.48) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในการพัฒนาการอนุรักษ์ค่าเฉลี่ยสูงสุดในด้านนี้ (   =3.65) มีค่าเฉลี่ยรองลงมามีการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง (
=3.64) การพัฒนาการอย่างทั่วถึงและสม่ าเสมอโดยให้ชุมชนเกิดความหวงแหนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ( =3.64)  มีค านึงถึงระยะเวลาในการใช้ให้ยาวนาน และ
ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด (  =3.40) และมีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมการน ากลับมาใช้ซ้ าอีก ( =3.35) ซึ่งมีค่าคะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการ
จัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายข้อ ที่น้อยที่สุด  
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ตารางท่ี ๔.๗ คะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกราย ด้านการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 (n = ๔๐๐) 

ข้อที่ การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ระดับความคิดเห็น 

แปลผล ล าดับ 
  S.D. 

1 มีการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างและสร้าง
ความเข้มแข็งของภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3.29 1.19 ปานกลาง 5 

2 มีการน าพิธีกรรมประเพณีจากภูมิ
ปัญญาชุมชนมาประยุกต์ เ พ่ือการ
อนุรักษ์ป่า 

3.34 1.09 ปานกลาง 3 

3 มีการฟ้ืนฟู รื้อฟ้ืนสิ่งที่ดีงามที่หายไป
ของภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3.39 1.04 ปานกลาง 2 

4 การสนับสนุนกระบวนการสร้ า ง
เครือข่ายจากภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3.42 1.07 ปานกลาง 1 

5 ท่ า น ส า ม า ร ถ ป ร ะ ยุ ก ต์ แ ล ะ
เปลี่ยนแปลงด้านการพัฒนาภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

3.31 1.02 ปานกลาง 4 

 สภาพโดยรวม 3.35 .770 ปานกลาง  
 

จากตารางที่ ๔.๗   พบว่า การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้านโดยภาพรวม ด้านการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น มี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.35) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การสนับสนุนกระบวนการ
สร้างเครือข่ายจากภูมิปัญญาท้องถิ่น (  =3.42) มีค่าเฉลี่ยรองลงมามีการฟ้ืนฟู รื้อฟ้ืนสิ่งที่ดีงามที่
หายไปของภูมิปัญญาท้องถิ่น ( =3.39)  มีการน าพิธีกรรมประเพณีจากภูมิปัญญาชุมชนมา
ประยุกต์เพ่ือการอนุรักษ์ป่า ( =3.34)  สามารถประยุกต์และเปลี่ยนแปลงด้านการพัฒนาภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ( =3.31) และมีการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างและสร้างความเข้มแข็งของภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ( =3.29)  ซึ่งมีค่าคะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชน
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายข้อ ที่น้อยที่สุด  

 
๔.๒ ผลการวิเคราะห์ปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชน
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) “การศึกษาวิธีคิดและการ
จัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน” จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth 
Interview) โดยได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงบุคคลที่เกี่ยวข้องกับวิธีคิดและการจัดการป่าของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรรวมทั้งหมด ๒๒ รูป/คน แล้วน าข้อมูลเชิงคุณภาพ ที่ได้มาตรวจสอบ และ
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วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่ก าหนดไว้ น ามาแสดงใน
รูปของความเรียงได้ ดังต่อไปนี้ ๑) เพ่ือศึกษาปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ๒) เพ่ือศึกษาการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในการประกอบอาชีพของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน และ๓) เพ่ือศึกษาวิธีคิดและการ
จัดการป่าขมุชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิจัยดังต่อไปนี้    

 

๔.๒.๑ ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบ 
ประเด็นค าถามข้อที่ ๑ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชน

หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ” ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบอย่างไร
บ้าง สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร
ในจังหวัดน่าน จากผลการวิจัยพบว่า  ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบด้านการ
ลงมือในการท าเกษตรกรรม ดังนี้ 

๑. การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ  
เนื่องด้วยสภาพแวดล้อมตลอดถึงสภาพอากาศขาดประสิทธิภาพ สัมภาษณ์ นายปรเมษฐ์  

โลนันท์ ได้กล่าวว่า จากลักษณะภูมิอากาศที่มีฝนน้อยกว่าปกติ หรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลเป็น
ระยะเวลานานกว่าปกติ และครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณกว้างในพ้ืนที่ ท าให้เกิดการขาดแคลนน้ าดื่มน้ าใช้ 
พืชพันธ์ไม้ตลอดถึงการเกษตรกรรมต่างๆ ขาดน้ า ท าให้ไม่เจริญเติบโตตาปกติ ส่งผลให้ผู้คนในพ้ืนที่
ได้รับความเดือดร้อนโดยทั่วไป ความแห้งแล้งเป็นภัยธรรมชาติประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปี 
ผลกระทบจากความแห้งแล้ง การขาดแคลนน้ าได้ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมากในด้านการเกษตรซึ่งมี
ความส าคัญต่อเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่อย่างเห็นได้ชัด ตั้งแต่การเพาะเมล็ดกล้าจนถึงระยะเก็บเกี่ยว 
การขาดน้ าในระยะต่างๆของการเจริญเติบโตของพันธ์พืช ท าให้ผลผลิตลดลง ส่งผลให้รายได้ของ
ประชาชนในครัวเรือนลดลง ก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจตามมา การขาดแคลนน้ า ยังส่งผลกระทบ
ใน การขาดแคลนน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภค การการประมงในอ่างเก็บน้ าในชุมชน ซึ่งน ามาสู่ปัญหาที่
ตามมาก็สภาพของดินต่อการเกษตรกรรม เพราะดินเป็นต้นก าเนิดของการเกษตรกรรมเป็นแหล่งผลิต
อาหารของประชนชนในชุมชนก่อให้เกิดปัญหาดินเสื่อมโทรมและส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และ
รายได้ของเกษตรกรซึ่งผลผลิตดั่งกล่าวไม่ได้ผลออกมาอย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่เป็นอยู่และไม่
สามารถที่จะท าเกษตรผสมผสานอย่างท่ีควรจะสามารถท าได้๑  

๒. ปัญหาความเสื่อมโทรมของดินในการเพราะปลูก  
เนื่องด้วยพ้ืนที่เพราะปลูกวามต้องการใช้น้ าเพ่ิมมากขึ้น จากจ านวนประชากรที่เพ่ิมมาก

ขึ้นในชุมชน ความต้องการปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีพและการใช้ทรัพยากรจึงมีมาก ความต้องการ
น้ าเพ่ือกิจกรรมต่างๆ จึงมีมากตามไปด้วย ในขณะที่แหล่งเก็บกักน้ ามีจ ากัดไม่เพ่ิมขึ้นสัมพันธ์กัน ซึ่ง
สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ นายด ารงค์ศักดิ์ จิตตมล กล่าวว่า ปัจจุบันแหล่งเก็บกักน้ าตามธรรมชาติ
และท่ีสร้างข้ึนมีน้อยไม่เพียงพอต่อการเก็บกักน้ าไว้ใช้ประโยชน์ในชุมชน ซึ่งอาจเกิดจากข้อจ ากัดและ
สภาพแวดล้อมที่ไม่มีล าน้ าธรรมชาติหรือไม่เหมาะสมที่จะพัฒนาเป็นแหล่งน้ าหรือแหล่งน้ าได้รับการ

                                                           
๑ สัมภาษณ์, นายปรเมษฐ์  โลนันท์, ผู้ใหญ่บ้านพงษ์ หมู่ที่ 6 ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน,  ๘ 

ตุลาคม ๒๕61. 
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พัฒนาที่ไม่เหมาะสมมีขนาดเล็กเกินไป ใช้ประโยชน์ได้ไม่เพียงพอแหล่งเก็บกักน้ าตามธรรมชาติและที่
สร้างขึ้นเสื่อมสภาพ ตื้นเขิน ช ารุด ท าให้มีประสิทธิภาพต่ า เก็บกักน้ าไว้ได้น้อยจนถึงไม่สามารถเก็บ
กักน้ าไว้ได้  

๓. ปัญหาความเสื่อมโทรมแหล่งน้ า 
ปัญหาการเกิดมลพิษทางน้ าที่มนุษย์เป็นต้นเหตุ มลพิษทางน้ าคือภาวะที่น้ าปนเปื้อนสาร

แปลกปลอมต่าง ๆ จนท าให้คุณภาพน้ าเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหรือเสื่อมคุณภาพจนเป็นอุปสรรคหรือ
เกิดอันตรายจากการใช้น้ านั้น และก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยสารแปลกปลอมเหล่านั้น
ปนเปื้อนเข้าสู่น้ าได้เมื่อน้ าถูกใช้ในกิจกรรมต่าง ๆที่มีสิ่งปนเปื้อนเหล่านั้นและถูกน้ าถูกระบายทิ้งเมื่อ
คุณภาพน้ าเสื่อมลง๒   

 ๓.๑) สภาพปัญหา๓  
ลักษณะของมลพิษที่สามารถบ่งชี้ได้ด้วยวิธีทางกายภาพ เช่น ความขุ่น ของแข็งใน

น้ า อุณหภูมิ ไขมัน สี และกลิ่น สารเคมี เป็นมลพิษที่ต้องใช้วิธีการทางด้านเคมีในการบ่งชี้ ซึ่งสาร
มลพิษประเภทนี้มีมากมายหลายชนิด เราอาจแบ่งประเภทของสารมลพิษชนิดนี้ได้เป็นสองกลุ่มใหญ่  

๓.๒) สาเหตุ 
ปัจจุบันคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าต่าง ๆ ทั่ว พ้ืนที่ทั้งแหล่งน้ าผิวดิน แหล่งน้ าใต้ดิน 

โดยเฉพาะในบริเวณที่มีความหนาแน่นของชุมชนและกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ ก าลังประสบปัญหา
ความเสื่อมโทรม อันเนื่องมาจากการปนเปื้อนของสารพิษต่าง ๆ ที่มาจากกิจกรรมของมนุษย์ ทั้ง
กิจกรรมจากชุมชนตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เกษตรกรรม และการท่องเที่ยว โดยมีผลท าให้
มีการเปลี่ยนแปลงในคุณสมบัติของทรัพยากรน้ าทั้งทางกายภาพ และชีวภาพ รวมทั้งความสมดุลของ
ระบบนิเวศในแหล่งน้ านั้น ๆ จนเกิดผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ ความเสื่อมโทรมหรือความเน่าเสีย
ของทรัพยากรน้ านั้น   การที่แหล่งน้ าดังกล่าวมีภาพที่เสื่อมโทรม และมีแนวโน้มทวีความรุนแรง 
รวมทั้งขยายพ้ืนที่ขึ้นเรื่อยๆ นั้น เป็นผลมาจากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร การขยายและการ
กระจายตัวของอุตสาหกรรมออกสู่ภูมิภาค โดยขาดการจัดการและควบคุมมลพิษทางน้ าที่ได้
มาตราฐาน การเลี้ยงสัตว์และบ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าซึ่งเป็นแหล่งน้ าเสียที่มีความเข้มข้นสูงขาดระบบ
การจัดการน้ าเสียที่เหมาะสม รวมทั้งปริมาณน้ าจากธรรมชาติลดลง อันเป็นผลสืบเนื่องจากการตัดไม้
ท าลายป่าด้วย และประการส าคัญ คือ การบริหารและการจัดการในปัจจุบันยังไม่มีประสิทธิภาพ ทั้ง
ในด้านการขาดเอกภาพในการด าเนินงานและการประสานงานที่ดี ขาดกฎหมายและมาตราการที่
ชัดเจน ในการติดตามตรวจสอบและควบคุมมลพิษทางน้ าจากแหล่งก าเนิดอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะกิจกรรมทางการเกษตรขาดการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด สมรรถภาพ
ขององค์การที่รับผิดชอบในทุกระดับยังมีข้อจ ากัดทั้งในด้านงบประมาณและบุคลากร และขาด
มาตรการด้านเศรษฐกิจสังคมที่จะจูงใจให้ผู้ประกอบการและเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษด าเนินการลด
และขจัดปริมาณมลพิษ หรือควบคุมการจัดการของเสียจากขบวนการผลิตอย่างจริงจัง 
                                                           

๒ สัมภาษณ์, นายด ารงค์ศักดิ์  จิตตมล, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านพงษ์ หมู่ที่ 6 ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข     
จังหวัดน่าน,  ๘ ตุลาคม ๒๕61. 

๓ สัมภาษณ์, นายเป็ง ธรรมรูจิตต์, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านพงษ์ หมู่ที่ 6 ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัด
น่าน, ๘ ตุลาคม ๒๕61. 
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๓.๓) ผลกระทบ 
เนื่องจากผลกระทบของน้ าเสีย คือน้ าจะมีสีและกลิ่นที่น่ารังเกียจ น้ าเป็นอันตรายต่อ

สิ่งมีชีวิตในน้ า เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม เป็นแหล่งของเชื้อโรคต่างๆ สู่มนุษย์ สัตว์ และพืช อีกทั้งยัง
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ รวมทั้งมลพิษทางน้ าจะส่งผลให้มีการท าลายทัศนียภาพในเรื่องสิ่งแวดล้อม
และการท่องเที่ยวด้วย มนุษย์จะได้รับผลกระทบที่เป็นอันตรายทั้งทางตรงและทางอ้อมที่จะเกิดขึ้นใน
ปัจจุบัน และในอนาคต 
 ๓.๔ ) แนวทางป้องกันและแก้ไข 

1. เร่งรัดฟื้นฟูคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าส าคัญพ้ืนที ่
2. ลดและควบคุมมลพิษทางน้ า อันเนื่องมาจากกิจกรรมของชุมชน เกษตรกรรม  
3. ผู้ก่อมลพิษทางน้ าต้องมีส่วนรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดมลพิษทางน้ า 
4.ส่งเสริมให้การสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมลงทุน และด าเนินการจัดการเพ่ือ

การแก้ไขปัญหาน้ าเสีย 
๓.๕) การอนุรักษ์ 
1.ให้มีระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสียรวมส าหรับชุมชนในระดับหมู่บ้าน และ โดย

สนับสนุนให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม 
2.ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนของส่วนราชการท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจและเอกชน 

ในการก่อสร้างระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสียรวม โดยการจัดสรรงบประมาณ สมทบกองทุน
สิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากข้ึนตามความต้องการ 

3.เร่งรัดให้มีการน ามาตรการการจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสียไปสู่การปฏิบัติอย่าง
จริงจังและต่อเนื่อง โดยมอบหมายให้ส่วนราชการท้องถิ่น หรือองค์กรที่มีหน้าที่โดยตรงเป็น
ผู้ด าเนินการ 

๔. ปัญหาของการบุกรุกป่าชุมชน  
สภาพการเปรียบเทียบถึงการมีทรัพยากรป่าไม้ที่สมบูรณ์กับสภาพกับการขาดแคลนป่าไม้  

คงจะเปรียบเทียบได้กับพ้ืนที่ป่าในชุมชน  50  ปีที่แล้วกับปัจจุบัน  กล่าวคือในอดีต  ซึ่งตั้งแต่ก่อน
พ้ืนที่ป่าชุมชนมีป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์  ไม้ในป่าชุมชนของหมู่บ้านเป็นสินค้าที่ท ารายได้หลักของ
ประชาชนในพ้ืนที่อย่างหนึ่ง  ป่าไม้ให้ความชุ่มชื้นอุดมสมบูรณ์เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า  เป็นต้นน้ า
ล าธาร  แต่สภาพป่าไม้ในปัจจุบันนี้ถูกท าลายเรื่อยมาจนเหลือน้อยมากของพ้ืนป่าในชุมชน การท าลาย
ป่าไม้นั้นก่อให้เกิดการเสียสมดุลตามธรรมชาติและก่อให้เกิดผลเสียหายติดตามมา  เช่น  อุทกภัย  
วาตภัย  ฝนแล้ง  ภาวะขาดแคลนวัตถุดิบเพ่ือการพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม  เป็นต้น  ปัญหา
ดังกล่าวได้รับการสนใจตลอดมา  และมีการผลักดันให้ด าเนินการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป้องกัน
การบุกรุกท าลายป่าไม้  การท าลายป่าและการเสื่อมสภาพของป่าเป็นทั้งสาเหตุของและผลกระทบ
ของภาวะโลกร้อน ต้นไม้ดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และใช้มันเพ่ือเจริญเติบโต แต่เมื่อต้นไม้เหี่ยว
ตายไปหรือถูกเผา คาร์บอนไดออกไซด์ก็ถูกปล่อยออกมาอีกครั้ง นอกจากนี้ต้นไม้ที่ก าลังย่อยสลายยัง
ผลิตก๊าซมีเทน ซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจกที่มีผลกระทบรุนแรงกว่าคาร์บอนไดออกไซด์ด้วยเหตุนี้การ
ท าลายป่าและการเสื่อมสภาพของป่าจึงท าให้เกิดความเสียหายเพ่ิมขึ้นเป็น 2 เท่าเพราะก๊าซเรือน
กระจกชนิดต่างๆ ถูกปล่อยออกมา (เช่น จากไฟป่า หรือการใช้ต้นไม้ที่ถูกตัดเป็นฟืน) พร้อมๆ กับที่
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จ านวนต้นไม้ที่เป็นตัวดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์ได้ลดลง คาร์บอนไดออกไซด์ 30% ที่เพ่ิมขึ้นใน
บรรยากาศใน 150 ปีที่ผ่านมาคาดว่ามาจากการท าลายป่า แต่นี่ยังเป็นปริมาณน้อยเมื่อเทียบกับ
คาร์บอนไดออกไซด์ที่ยังถูกกักเก็บไว้ในป่า 

๕. ปัญหาความอ่อนแอของหน่วยงานภาครัฐ 
 ผลกระทบของการบุกรุกพ้ืนที่ป่าชุมชน เป็นที่น่าสังเกตว่าในปัจจุบันชาวบ้านบางหมู่บ้าน
ท ากินอยู่ในเขตป่าชุมชน และมีปัญหาพิพาทว่า ตนเคยอาศัยอยู่ในบริเวณ ดังกล่าวโดยชอบก่อนที่จะ
ประกาศว่าเขตนั้นเป็นเขตป่าชุมชนของการอนุรักษ์ ซึ่งในกรณีนี้เป็นปัญหาที่จะต้องน าสืบพิสูจน์ว่า
เป็นความจริงเช่นไร ซึ่งถ้าเป็นความจริงอาจเป็นเพราะข้อบกพร่องในช่วงการส ารวจ ซึ่งเจ้าหน้าที่ไม่
สามารถส ารวจได้ครบทุกพ้ืนที่ได้ จึงประกาศเขตป่าสงวนหรือพ้ืนที่ป่าชุมน แต่ถ้าไม่เป็นความจริง 
ชาวบ้านในหมู่บ้านนั้นจะต้องอพยพออกจากพ้ืนที่ป่าสงวนหรือพ้ืนที่ป่าชุมชนดังกล่าวเว้นแต่จะเข้า
เงื่อนไข๔ สัมภาษณ์ นายเกตุ ศรรบศึกได้กล่าวว่าส าหรับการท าเกษตรคือปลูกข้าวโพดส่วนใหญ่เป็น
ข้าวโพดไร่ปลูกแบบอาศัยน้ าฝน ซึ่งปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการปลูกและการให้ผลผลิต ของข้าวโพดจึง
ขึ้นอยู่กับปริมาณน้ าฝนและการกระจายของฝนที่ตกตลอดฤดูปลูก ส าหรับเขตชลประทาน สามารถ
ปลูกข้าวโพด ได้ตลอดปี โดยทั่วไปการปลูกต้นฤดูฝน (เมษายน – พฤษภาคม) มักจะได้ผลผลิตดีกว่า 
ไม่มีโรคราน้ าค้างระบาดและปัญหาวัชพืช น้อยกว่าปลูกปลายฤดูฝน (กรกฎาคม – สิงหาคม) ซึ่ง
ก่อให้เกิดการใช้สารเคมีในปริมาณท่ีมากขึ้นทุก ๆปีการ 

๖. ปัญหาสารเคมีในกลุ่มการเกษตร  
 จากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตรจากการเกษตรที่พ่ึงพาตนเองและธรรมชาติ การ
ผลิตเพ่ือบริโภค เป็นการเกษตรอุตสาหกรรมเพ่ือการค้า การผลิตที่เน้นปริมาณ แต่ขาดการค านึงถึง
คุณภาพและมีความเสี่ยงปนเปื้อนสารเคมีต่างๆ เช่น สารปรุงแต่ง สารกันเสีย การเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวเริ่มต้นและขยายวงกว้างข้ึนอย่างรวดเร็ว ซึ่งน าไปสู่การขยายตัวของสังคมเมืองยังเปลี่ยนพ้ืนที่
ที่เดิมเคยปลูกอาหาร/ผักสวนครัว กลายเป็นกลายเป็นธุรกิจที่ส่งผลต่อการด าเนินชีวิตจ านวนมากด้าน
รายได้แล้วความเป็นอยู่ สังคมทุนนิยมท าให้อาหารเป็นสินค้า ระบบการผลิตอาหารที่มีเป้าหมายเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการเชิงปริมาณของตลาดและมองผลประกอบการและผลก าไรเป็นหลัก โดยการ
ใช้สารเคมี ใช้พันธุกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมปริมาณของผลผลิต ซึ่งส่ งผลต่อความอุดมสมบูรณ์
ของดิน น้ า ป่าไม้ และยังส่งผลต่อร่างกายของทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคอีกด้วย การท าลายสมดุลของ
ระบบนิเวศ ไม่เพียงแต่แมลงศัตรูพืชที่ตายลง เมื่อมีการใช้สารเคมีการเกษตร แต่สิ่งมีชีวิตต่างๆ ใน
ระบบนิเวศการเกษตร โดยเฉพาะแมลงที่เป็นประโยชน์ ที่ท าหน้าที่ในการควบคุมศัตรูพืช หรือแมลง
ผสมเกษตร ก็จะได้รับผลกระทบจากสารเคมีการเกษตรด้วยเช่นกัน แน่นอนว่าสารเคมีก าจัดศัตรูพืชที่
ใช้ในการจัดการกับศัตรูพืชนั้น ส่วนหนึ่งจะตกค้างอยู่ในผลผลิตการเกษตร ซึ่งไม่สามารถล้างออกได้
ด้วยน้ า หรือท าลายด้วยความร้อนจากการหุงต้ม ดังนั้น อาหารที่เราบริโภคกันอยู่ทุกวันนี้มีสารเคมี
ก าจัดศัตรูปนเปื้อนอยู่ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะผลผลิตการเกษตรในพ้ืนที่ก าลังพัฒนา ซึ่งเกษตรกร
มักจะไม่มีความรู้เกี่ยวกับการใช้สารเคมีการเกษตรอย่างถูกต้อง และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องก็ไม่
สามารถก ากับและควบคุมการใช้สารเคมีของเกษตรกรได้ จึงท าให้เกิดการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช
                                                           

๔ สัมภาษณ์, นายรันต์  อินต๊ะเพชร , สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลพงศ์ หมู่ที่ 6 ต าบลพงษ์ อ าเภอ
สันติสุข จังหวัดน่าน , ๘ ตุลาคม ๒๕61. 



๙๒ 
 

อย่างไม่ถูกต้อง ส่งผลกระทบทั้งต่อตัวเกษตรกรเอง สิ่งแวดล้อม และผู้บริโภค ที่ได้รับผลพวงจากการ
บริโภคอาหารที่มีสารเคมี ซึ่งผลกระทบต่อสุขภาพของสารเคมีก าจัดศัตรูพืชที่ตกค้างอยู่ในอาหารนั้น
แบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะคือ อาการพิษเฉียบพลัน และอาการพิษสะสม๕ 

๗. ปัญหาจากหมอกควันในพื้น 
ที่ตอนบนของชุมชนเป็นปัญหาส าคัญเนื่องจากส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ

ประชาชน รวมทั้งท าให้เกิดความเสียหายต่ออาคารบ้านเรือน เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน 
บดบังทัศน์วิสัย และเป็นอุปสรรคในการเดินทางทั้งด้านความเป็นอยู่ที่กล่าวมาข้างต้น การท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศป่าไม้ รวมทั้งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวที่เป็นระบบเศรษฐกิจที่
ส าคัญของพ้ืนที่ชุมชน ซึ่งความรุนแรงของปัญหาโดยทั่วไปปรากฏชัดเจนในช่วงหน้าแล้ง(ธันวาคม - 
เมษายน) ของทุกปี ที่มีสภาวะอากาศที่แห้งและนิ่ง ๖ ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ นายต่วน  ยีขาม  
ได้กล่าวว่า  

 

“การทีฝุุ่นละอองที่เกิดขึ้นสามารถแขวนลอยอยู่ในบรรยากาศได้นาน นอกจากนี้
ยังพบว่าปริมาณฝุุนละอองขนาดเล็กเพ่ิมขึ้น เนื่องจากความแห้งแล้งที่ส่งผลให้เกิดการ
เพ่ิมขึ้นของไฟปุา ประกอบกับในช่วงเวลาดังกล่าว เกษตรกรจะท าการเผาเศษวัสดุเพ่ือ
เตรียมพ้ืนที่ส าหรับท าการเกษตรในช่วงฤดูฝน ส าหรับปีที่มีฝนตกน้อยหรือเกิดภาวะแห้ง
แล้งจะท าให้การชะล้างหมอกควันหรือฝุุนที่แขวนลอยในอากาศเป็นไปได้น้อย ในเดือน
มีนาคม ภาคเหนือตอนบนหรือในพื้นที่ชมชน”๗  

 

ซึ่งสอดคล้องบทสัมภาษณ์ นายชัชพงศ์ กุลเทพพรม  ได้กล่าวว่า  
 

 “โดยเฉพาะผู้ที่มีภูมิต้านทานต่ า เช่น ผู้สูงอายุ เด็กเล็ก และผู้ปุวยโรคระบบ
ทางเดินหายใจ ความเป็นอันตรายของฝุุนละอองต่อสุขภาพขึ้นอยู่กับขนาดของฝุุนละออง
ที่เกิดจากการเผาไหม้ ความเข้มข้น และระยะเวลาที่สัมผัส รวมทั้งสภาพร่างกายของผู้รับ
แต่ละคนด้วย ที่เกิดจากการเผาไหม้จะส่งผลกระทบ ท าให้มีอาการทางระบบทางเดิน
หายใจ ทางผิวหนัง อาการทางตา ท าให้เกิดโรคหัวใจมากขึ้นด้วย โดยฝุุนจะเข้าไปยังปอด
ในถุงลม เมื่อสิ่งแปลกปลอมเข้าไปท าให้เม็ดเลือดขาวเข้าไปก าจัดสิ่งแปลกปลอมนี้ และ
เกิดการอักเสบในหลอดเลือดได้ ก่อให้เกิดอันตรายต่อปอด เช่น การอักเสบของถุงลมปอด 
และบางรายอักเสบมากจนท าให้เกิดการหายใจล าบากจนถึงขั้นวิกฤต หรืออาจท าให้

                                                           
๕ สัมภาษณ์, นายเกตุ ศรรบศึก, ผู้ใหญ่บ้านดงป่าสัก หมู่ที่ 10 ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัด

น่าน , ๑๒ ตุลาคม ๒๕61. 
๖สัมภาษณ์, นายสะอาด วงศ์หลอม ,ผู้ใหญ่บ้านดงป่าสัก หมู่ที่ 10 ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเภอภูเพียง 

จังหวัดน่าน , ๑๒ ตุลาคม ๒๕61. 
๗สัมภาษณ์, นายต่วน ยีขาม  ,ผู้รักษาความสงบ หมู่ที่ 10 ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน , 

๑๒ ตุลาคม ๒๕61. 



๙๓ 
 

หลอดเลือดหัวใจอักเสบได้ ซึ่งฝุุนควันที่เกิดจากการเผาไหม้ในบริเวณภาคเหนือก็ท าให้
เกิดอาการได้เช่นเดียวกันกับฝุุนควันจากท่อไอเสียรถยนต์ในกรุงเทพฯ”๘ 
 

สัมภาษณ์ พระมหาสมภพ วิริยมงฺคโร ได้กล่าวว่า  
 

“ปัญหานี้ส่งผลกระทบต่อธุรกิจการท่องเที่ยวและการบริการ รวมถึงการจราจร
ทั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีผลต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่โดยตรงการปูองกันและแก้ไข
ปัญหา จะต้องประกอบด้วยการเฝูาระวังและติดตามตรวจสอบปริมาณฝุุนละอองขนาด
เล็กในพ้ืนที่ และรายงานข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบเพ่ือเตรียมพร้อมรับมือ
สถานการณ์อย่างต่อเนื่อง ควบคู่ไปกับจัดฝึกอบรมและรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาค
ส่วนร่วมกันแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันแบบบูรณาการ”๙ 

  
๘. ปัญหาการเปลี่ยนแปลงของระดับอุณหภูมิและปริมาณฝน 
กล่าวได้ว่าความแห้งแล้งและไฟป่าคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นเนื่องจากภาวะโลกร้อน ไฟป่าอาจ

เป็นปรากฏการณ์ปกติในป่า โดยท าลายพุ่มไม้ที่หนาทึบ และเป็นส่วนหนึ่งของวงจรชีวิตของพืชบาง
สายพันธุ์ อย่างไรก็ตาม ป่าที่ถูกกิจกรรมชาวบ้านในพื้นที่และความแห้งแล้งคุกคามมากเกินไปท าให้ไฟ
ป่าเผาผลาญท าลายได้มากขึ้น ซึ่งอาจน าไปสู่ไฟป่าและการเปลี่ยนสภาพ ซึ่งจะมีผลโต้กลับที่อันตราย 
นอกจากนี้แมลงสายพันธุ์ที่เข้ารุกรานอาจท าร้ายสภาพป่าและการเกษตรของชาวบ้านด้วย แมลงมี
บทบาทต่อระบบนิเวศของป่าสนแถบเกษตรกรรมโดยย่อยสลายสิ่งปฏิกูลบนพื้นดิน เป็นอาหารของนก
และสัตว์เล็ก และก าจัดต้นไม้ที่เป็นโรค แต่แมลงมีแนวโน้มที่จะโจมตีป่าบ่อยขึ้นและถี่ขึ้นเนื่องจากป่า
ที่เจริญเติบโตจนอยู่ตัวแล้วต้องพ่ายแพ้ต่อสภาพกดดันของป่าที่ร้อนและแห้งขึ้น สภาพอากาศที่เย็นลง
ช่วยควบคุมจ านวนแมลงสายพันธุ์รุกรานเอาไว้ ได้ท าให้แมลงต่างถิ่นบางสายพันธุ์เพ่ิมจ านวนขึ้น๑๐

จากปัญหาดินเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องจะส่งผลให้ประชากรอพยพโยกย้ายถิ่นฐานเพ่ิมขึ้น ทั้ง
ยังเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกิดความขัดแย้งในพ้ืนที่ต่างๆ สัมภาษณ์ พระครูสุภัทรนันทวิทย์ กล่าวว่า  

 

“สภาพที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนที่ เนื่องจากคุณสมบัติ
ทางด้านต่างๆของดินไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของพืช เช่น สมบัติทางเคมีของดินมี
สภาพเป็นกรดจัด เค็มจัด ทางด้านกายภาพของดินสูญเสียโครงสร้างท าให้เกิดการอัดตัว
แน่น ขาดความโปร่งพรุน ความอุดมสมบูรณ์ หรือปริมาณธาตุอาหารพืชลดลงและอยู่ใน
สภาวะไม่สมดุล กิจกรรมของจุลินทรีย์ที่มีประโยชน์เกิดขึ้นยาก ปัญหาเหล่านี้เป็น
อุปสรรคและข้อจ ากัดที่ส่งผลกระทบให้ผลผลิตทางการเกษตรอยู่ในระดับต่ า สาเหตุ
ส าคัญที่ท าให้ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ เช่น การเพาะปลูกพืชแบบซ้ าซากของชาวบ้านใน

                                                           
๘ สัมภาษณ์, นายชัชพงศ์ กุลเทพพรม  ,สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลฝ่ายแก้ว หมู่ที่ 10 ต าบล

ฝ่ายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน , ๑๒ ตุลาคม ๒๕61. 
๙ สัมภาษณ์, พระมหาสมภพ วิริยมงฺคโร, เจ้าอาวาสวัดหลวง บ้านหลวง หมู่ 1 ต าบลสวด อ าเภอบ้าน

หลวง จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61.  
๑๐ สัมภาษณ์, นายสิงทอง สุดสม ,สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลสวด บ้านหลวง หมู่ 1 อ าเภอบ้าน

หลวง จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 



๙๔ 
 

พ้ืนที่ การปลูกพืชติดต่อกันเป็นเวลานาน โดยไม่บ ารุงดิน จะท าให้ธาตุอาหารตามระดับ
ความลึกของรากพืช ถูกน าไปใช้มากจนดินเสื่อมความสมบูรณ์ของเกษตรกรรมในชุมชน
การปลูกพืชท าลายดิน พืชบางชนิดเติบโตเร็ว ใช้ธาตุอาหารพืชจ านวนมากเพ่ือสร้าง
ผลผลิต ท าให้ดินสูญเสียความสมบูรณ์ได้ง่าย เช่น ยูคาลิปตัส และมันส าปะหลัง”๑๑ 

 

 สอดคล้องบทให้สัมภาษณ์นายบรรเจิด จันทรา กล่าวว่า  
 

“ธาตุอาหารพืชถูกท าลาย หรืออยู่ในสภาพที่พืชใช้ประโยชน์น้อย เช่น เมื่อเกิดไฟ
ไหม้ปุา เกิดการพังทลายของดิน ท าให้ดินเสื่อมโทรมรุนแรงที่สุด และเป็นปัญหาที่ส าคัญที่
จะต้องแก้ไข เพ่ือรักษาคุณภาพของดินให้เหมาะสม และให้ใช้ประโยชน์ได้เป็นเวลานานๆ
การชะล้างพังทลายของดินเกิดจากการตกกระทบของฝนการกัดเซาะของน้ าไหลบ่า การ
กัดเซาะของคลื่น การพัดพาของลม ภัยธรรมชาติ หรือพฤติกรรมการใช้ทรัพยากรของ
มนุษย์ เช่นการตัดไม้ท าลายปุาการเพาะปลูกไม่ถูกวิธี การปรับดินเพ่ือปรับระดับดิน เป็น
ต้น หรือเป็นดินที่มีหินเกลืออยู่ใต้ดินท าให้ปริมาณเกลือละลายในดินมากเกินไปจนมี
ผลกระทบต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช เนื่องจากท าให้พืชเกิดอาการขาดน้ า 
และมีการสะสมไอออนที่เป็นพิษในพืชมากเกินไปนอกจากนี้ยังท าให้เกิดความไม่สมดุล
ของธาตุอาหารพืชด้วย ดินเค็มแต่ละประเภทมีสาเหตุการเกิด ชนิดของเกลือ การ
แพร่กระจาย ตามลักษณะสภาพพ้ืนที่ และตามลักษณะภูมิประเทศด้วย ลักษณะอีก
ประการหนึ่ง คือ ความเค็มจะไม่มีความสม่ าเสมอในพ้ืนที่เดียวกันและความเค็มจะ
แตกต่างกันระหว่างชั้นความลึกของดิน”๑๒ 

 

สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๑ การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน ที่ เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบ
สภาพแวดล้อมตลอดถึงสภาพอากาศขาดประสิทธิภาพ จากลักษณะภูมิอากาศที่มีฝนน้อยกว่าปกติ 
หรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลเป็นระยะเวลานานกว่าปกติ และครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณกว้างในพ้ืนที่ ท า
ให้เกิดการขาดแคลนรวมถึงแหล่งเก็บกักน้ าตามธรรมชาติและที่สร้างขึ้นมีน้อยไม่เพียงพอต่อการเก็บ
กักน้ าไว้ใช้ประโยชน์ในชุมชน ซึ่งอาจเกิดจากข้อจ ากัดและสภาพแวดล้อมที่ไม่มีล าน้ าธรรมชาติหรือไม่
เหมาะสมที่จะพัฒนาเป็นแหล่งน้ าหรือแหล่ง ใช้ประโยชน์ได้ไม่เพียงพอแหล่งเก็บกักน้ าตามธรรมชาติ
และท่ีสร้างข้ึนเสื่อมสภาพ ตื้นเขิน ช ารุด ร่วมไปถึงป่าชุมชนของหมู่บ้านเป็นสินค้าที่ท ารายได้หลักของ
ประชาชนในพ้ืนที่อย่างหนึ่ง  ป่าไม้ให้ความชุ่มชื้นอุดมสมบูรณ์เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า  เป็นต้นน้ า
ล าธาร  แต่สภาพป่าไม้ในปัจจุบันนี้ถูกท าลายเรื่อยมาจนเหลือน้อยมากของพ้ืนป่าในชุมชน การท าลาย
ป่าไม้นั้นก่อให้เกิดการเสียสมดุลตามธรรมชาติและก่อให้เกิดผลเสียหายติดตามมา  ผลของการบุกรุก
พ้ืนที่ป่าชุมชนปัจจุบันชาวบ้านบางหมู่บ้านท ากินอยู่ในเขตป่าชุมชน และมีปัญหาพิพาทว่า  ตนเคย

                                                           
๑๑สัมภาษณ์, พระครูสุภัทรนันทวิทย์ , เจ้าอาวาสวัดป่าตอง (ชุมชนศิลาเพชร) หมู่ 3 ต าบลศิราเพชร 

อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๘ ตุลาคม ๒๕61. 
๑๒ สัมภาษณ์, นายบรรเจิด จันทรา, ผู้ใหญ่บ้านป่าตอง หมู่ 3 ผู้ใหญ่บ้านป่าตอง (ชุมชนศิราเพชร) หมู่ 

3 ต าบลศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๘ ตุลาคม ๒๕61. 



๙๕ 
 

อาศัยอยู่ในบริเวณ ดังกล่าวโดยชอบก่อนที่จะประกาศว่าเขตนั้นเป็นเขตป่าชุมชนของการอนุรักษ์ ซึ่ง
ในกรณีนี้เป็นปัญหาที่จะต้องน าสืบพิสูจน์ว่าเป็นความจริงเช่นไร ตลอดการใช้สารเคมี ใช้พันธุกรรม
และเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมปริมาณของผลผลิต ซึ่งส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน น้ า ป่าไม้ และยัง
ส่งผลต่อร่างกายของทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคอีกด้วย การท าลายสมดุลของระบบนิเวศตลอดรวมไปถึง
ปัญหาจากหมอกควันในพ้ืนที่ตอนบนของชุมชนเป็นปัญหาส าคัญเนื่องจากส่งผลกระทบต่อความ
เป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งท าให้เกิดความเสียหายต่ออาคารบ้านเรือน เกิดความเดือดร้อนร าคาญ
แก่ประชาชน บดบังทัศน์วิสัย พร้อมทั้งความแห้งแล้งและไฟป่าคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นเนื่องจากภาวะโลก
ร้อน ไฟป่าอาจเป็นปรากฏการณ์ปกติในป่า โดยท าลายพุ่มไม้ที่หนาทึบ และเป็นส่วนหนึ่งของวงจร
ชีวิตของพืชบางสายพันธุ์ อย่างไรก็ตาม ป่าที่ถูกกิจกรรมชาวบ้านในพ้ืนที่และความแห้งแล้งคุกคาม
มากเกินไปท าให้ไฟป่าเผาผลาญท าลายได้มากข้ึน ซึ่งอาจน าไปสู่ไฟป่าและการเปลี่ยนสภาพ  

 

จากการให้สัมภาษณ์ของประชากรกลุ่มตัวอย่างการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
สามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์ได้ดังนี้ 

การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญ และ
มีคุณประโยชน์มากมายมหาศาล  เพราะเป็นส่วนหนึ่งของการก าหนดวิถีชีวิตของชุมชนสังคมและ
เกษตรกรที่พ่ึงพาอาศัยป่าในการด ารงชีพ และเป็นสิ่งที่ก่อเกิดอาชีพของคนในชุมชนให้มีรายได้เพ่ือ
การยังชีพและด าเนินชีวิต จากการลงพ้ืนที่วิจัยได้เห็นความสัมพันธ์ที่ซึ่งไม่สามารถแยกออกจากกันได้ 
และต้องพ่ึงพิงพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันเอื้อประโยชน์ต่อกันระหว่างคนกับป่า ซึ่งสามารถสรุปออกเป็น
แผนภาพความสัมพันธ์ได้ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพ 4.1 แสดงความสัมพันธ์ของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 

ปัญหาการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพอากาศ 

ปัญหาความเสื่อมโทรม
ของดินในการเพราะปลูก 

ปัญหาความเสือ่ม
โทรมแหล่งน้ า 

เพราะปลูก 

ปัญหาของการบุกรกุ
ป่าชุมชน 

ปัญหาความออ่นแอ
ของหนว่ยงาน

เพราะ

ปัญหาสารเคมีใน
กลุ่มการเกษตร 

เพราะปลูก 

ปัญหาจากหมอก
ควันในพืน้ 

ปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงของ

ระดับอุณหภมูิและ
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๔.๒.๒ ปัญหาและผลกระทบสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
ประเด็นค าถามข้อที่ ๒ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชน

หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ” ปัญหาและผลกระทบสิ่งแวดล้อมในชุมชนอย่างไรบ้าง สามารถ
วิเคราะห์บทสัมภาษณ์การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ดังนี้ 

๑. ปัญหาการลักลอบเผาป่า 
เกษตรกรที่มีความประสงค์ที่จะเผาเพื่อเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูก ให้แจ้งแก่ผู้น าชุมชนอย่างไร

ก็ตามที่ผ่านมาหลังจากการเก็บเกี่ยวพืชผลทางด้านการเกษตร พ้ืนที่ท าการเพาะปลูกก็จะรกร้างไป
ด้วยตกซังและวัชพืชอ่ืนๆ จนเกษตรกรไม่สามารถเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตรได้อย่างสะดวก เท่าที่ผ่านมา
ก่อนเข้าสู่ฤดูฝนทุกปี ทางเกษตรกรจะมีการเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกพืชต่างๆก็จะมีการเผาพ้ืนที่
การเกษตร เพ่ือสามารถปรับพ้ืนที่เพาะปลูกได้ แต่ถ้าเข้าสู่ฤดูฝนเมื่อไม่มีการเผา ก็ไม่สามารถ
เพาะปลูกได้ เนื่องจากหลายๆพ้ืนที่เพาะปลูกเป็นพ้ืนที่ภูเขามีลักษณะลาดชัน๑๓ ซึ่งสอดคล้อง นาย
ด ารงค์ศักดิ์ จิตตมล ได้กล่าวว่า ปัจจุบันผลกระทบจากการลักลอบท าลายป่าไม้จากการที่ปริมาณป่า
ไม้ลดลงมีผลกระทบต่อ สภาพดิน น้ า อากาศ สัตว์ป่า สิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ เพราะทั้ง ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม จะมีความสัมพันธ์กันไม่ทางตรงก็ทางอ้อม ในระบบนิเวศ ก่อให้เกิดสมดุลทางธรรมชาติ 
การท าลายป่าจึงก่อให้เกิดผลกระทบในด้านต่างๆ  

๒. ปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน  
สาเหตุส าคัญของการชะล้างพังทลายของดินมี  2 ประการ คือการชะล้างพังทลายของดิน  

เป็นการเปลี่ยนแปลงของเปลือกโลกที่มองเห็นได้ชัดเจน เช่น   ดินบริเวณตลิ่งที่ถูกแม่น้ าล าธารกัดเซาะ   
การเลื่อนไหลของดินบริเวณภูมิประเทศที่มีความลาดชัน  แผ่นดินถล่ม  การยุบตัวของดิน  สาเหตุ
ส าคัญของการชะล้างพังทลายของดิน   มี  2  ประการ  ดังนี้ 

1. การชะล้างพังทลายของดินที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เช่น  การกัดชะด้วยฝนหรือลม  
เนื่องจากการขาดพืชคลุมดิน  การกัดเซาะของกระแสน้ า  การพังของตลิ่งอันเนื่องมาจากการกัดเซาะ
ของน้ าและแรงโน้มถ่วงของโลก  การชะล้างพังทลายจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ  ความลาดเอียงของ
พ้ืนดิน  ลมฟ้าอากาศ  ลักษณะของเนื้อดิน  ดินในบริเวณพ้ืนที่ลาดเอียงจะถูกกัดเซาะได้เร็ว  เพราะ
กระแสน้ าจะมีความแรงดินในบริเวณที่มีฝนตกหนักจะถูกกัดเซาะไปได้มาก  ส่วนดินในบริเวณพ้ืนที่
แห้งแล้งจะถูกกระแสลมพัดพาไปได้ง่าย ดินแต่ละชนิดจะมีลักษณะต่างกันจึงถูกชะล้างพังทลายได้
ยากง่ายต่างกัน  เช่นดินทรายจะถูกพัดพาไปโดยลมได้ง่าย 

2. การชะล้างพังทลายของดินที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ ผลเสียที่เกิดขึ้นจากการชะ
ล้างพังทลายของดินไม่ว่าจะเป็นสาเหตุจากธรรมชาติ  หรือ จากการกระท าของมนุษย์  มีมากมาย  
เช่น ดินชั้นบนซึ่งมีแร่ธาตุอยู่มากจะถูกท าลายไป ซึ่งมีผลกระทบต่อการเพาะปลูก  และอย่างเป็นเหตุ
ท าให้อ่างเก็บน้ าตื้นเขิน  บ่อน้ าและแหล่งน้ าตื้นเขิน  เกิดความแห้งแล้งเกิดอุทกภัย  เกิดสันดอนซึ่ง
เป็นอุปสรรคต่อการคมนาคมทางน้ า๑๔  
                                                           

๑๓สัมภาษณ์, นายปรเมษฐ์  โลนันท์, ผู้ใหญ่บ้านพงษ์ หมู่ที่ 6 ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน, ๘ 
ตุลาคม ๒๕61. 

๑๔ สัมภาษณ์, นายด ารงค์ศักดิ์ จิตตมล, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านพงษ์ หมู่ที่ 6 ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข 
จังหวัดน่าน, ๘ ตุลาคม ๒๕61. 



๙๗ 
 

๓. สารเคมีก าจัดศัตรูพืชตกค้าง  
เนื่องจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืชในทางการเกษตรตกค้าง ที่มีการจ าหน่ายทางการค้า มีกว่า 

1,000 ชนิด ซึ่งแบ่งออกเป็นกลุ่มใหญ่ๆ ตามชนิดของสิ่งมีชีวิตที่ใช้ในการควบคุมและก าจัด 
สอดคล้อง นายเป็ง ธรรมรูจิตต์ กล่าวว่า  

 

“สารเคมีก าจัดแมลง สารปูองกันก าจัดวัชพืช สารปูองกันก าจัดเชื้อรา สารก าจัด
หนูและสัตว์แทะ สารเคมีก าจัดหอยและปู  ทุกวันนี้ มีผู้บริโภคจ านวนมากที่ยังไม่
ตระหนักว่าชีวิตได้ถูกคุกคามจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืชและสารเคมีอ่ืน ๆ ที่อาจปนเปื้อน
มาจากกระบวนการผลิต ซึ่งเมื่อสารเคมีเหล่านี้เมื่อเข้าสู่ร่างกายจนเกิดผลกระทบต่อ
ร่างกายท าให้เกิดปัญหาสุขภาพตามมา เช่น ผดผื่นที่ผิวหนัง อาการวิงเวียน และมึนงง
ศีรษะ นอกจากนี้ ยังมีอาการที่ไม่ได้แสดงออกมาให้เห็นในทันทีทันใด เช่น การท างาน
ผิดปกติของระบบประสาทหรือมะเร็ง จึงไม่มีใครตระหนักว่าการเจ็บปุวยเหล่านี้ มีสาเหตุ
มาจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืช การที่สารเคมีเหล่านี้ตกค้างอยู่ในธรรมชาติจึงเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพของเกษตรกร สมาชิกในครอบครัว และผู้ที่อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงกับพ้ืนที่ 
ๆ มีการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช นอกจากนี้ ยังส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมในชุมชน สิ่งมีชีวิตใน
ธรรมชาติ แหล่งน้ าและอาหาร ทั้งนี้ บริษัทผู้ผลิตสารเคมีก าจัดศัตรูพืชจะต้องจัดให้มี
ฉลากแสดงวิธีใช้สารเคมี ซึ่งถ้าใช้อย่างถูกต้องจะปลอดภัย”๑๕ 

  
ซึ่งสอดคล้อง นายรันต์ อินต๊ะเพชร กล่าวว่า 
 

“จากผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อสุขภาพของผู้ได้รับพิษเข้าสู่ร่างกายจะมีการแสดง
อาการอยู่ ๒ แบบ คือแบบเฉียบพลันและแบบเรื้อรัง โดยแบบเฉียบพลันจะเกิดขึ้นเมื่อ
ร่างกายได้รับพิษของสารเคมีก าจัดศัตรูพืชจ านวนมาก จะแสดงอาการอย่างทันทีทันใด 
เช่น ปวดศีรษะ มึนงง คลื่นไส้ อาเจียน เจ็บหน้าอก ปวดกล้ามเนื้อ เหงื่อออกมาก 
ท้องร่วง เป็นตะคริว หายใจติดขัด มองเห็นไม่ชัดเจน หรืออาจร้ายแรงถึงขั้นเสียชีวิต ส่วน
ภัยร้ายเงียบหรือเรียกว่า "การตายผ่อนส่ง” คือแบบเรื้อรัง โดยจะเกิดขึ้นเมื่อได้รับพิษของ
สารเคมีก าจัดศัตรูพืชจ านวนน้อยต่อเนื่องเป็นเวลานาน ซึ่งกว่าจะแสดงอาการอาจใช้เวลา
เป็นเดือน เป็นปีภายหลังจากการได้รับสารเคมีก าจัดศัตรูพืช เช่น การเป็นหมัน การเสื่อม
สมรรถภาพทางเพศ การเป็นอัมพฤต อัมพาต และมะเร็ง จะเห็นว่ามหันตภัยของสารเคมี
ก าจัดศัตรูพืชต่อสุขภาพของคนและสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ รวมทั้งสิ่งแวดล้อมมี มากมาย 
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องอันตราย
และพิษภัยที่เกิดจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืช พร้อมทั้งหาวิธีการหรือมาตรการต่าง ๆ เพ่ือ
ตรวจสอบคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร ให้อยู่ในระดับที่ปลอดภัยไม่ปนเปื้อน

                                                           
๑๕ สัมภาษณ์, นายเป็ง ธรรมรูจิตต์, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านพงษ์ หมู่ที่ 6 ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัด

น่าน, ๘ ตุลาคม ๒๕61. 



๙๘ 
 

สารเคมีมากจนเกินไป เพ่ือให้ผู้บริโภคได้ใช้สินค้าที่ปลอดภัย ปราศจากสารพิษ ซึ่งจะ
ส่งผลให้มีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรง ดังค าที่ว่า การไม่มีโรค เป็นลาภอันประเสริฐ”๑๖ 

  
ซึ่งสอดคล้อง นายสะอาด วงศ์หลอม กล่าวว่า  
 

“ด้วยเหตุที่ผลกระทบของสารเคมีก าจัดศัตรูพืชต่อสิ่งแวดล้อมเป็นต้นทุนที่มิได้
รวมอยู่ในราคาซื้อขาย การใช้สารเคมีจึงกลับกลายเป็นการผลักภาระของผลกระทบไปสู่
ภายนอก ระบบนิเวศที่ถูกท าให้เปราะบางลงไม่สามารถรักษาความสมดุลในธรรมชาติ 
และส่งผลต่อแนวโน้มการระบาดของศัตรูพืชที่นับวันจะรุนแรงและถ่ียิ่งขึ้น เมื่อสารเคมีที่มี
พิษร้ายแรงเหล่านี้กระจายสู่ระบบนิเวศ จะก่อให้เกิดความเสียหายที่หลากหลายต่อ
สภาพแวดล้อม รวมถึงสัตว์และพืชที่เป็นประโยชน์ปัญหาต่อสิ่งมีชีวิตในบริเวณใกล้เคียง
พิษภัยของสารเคมีก าจัดศัตรูพืชสร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศอย่างหนักหน่วง ทั้งการ
ลดลงของพืชคลุมดินบางชนิดและสัตว์ที่มีประโยชน์ สารเคมีเหล่านี้มีความเป็นพิษต่อสัตว์
แต่ละชนิดที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับฤทธิ์ของสารเคมี ความสามารถในการตกค้างในดินหรือ
น้ า ลักษณะภายนอกของสารเคมี และลักษณะการใช้ของเกษตรกร เป็นต้น”๑๗ 
 

การใช้สารเคมีในการเกษตร เริ่มขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตรจาก
การเกษตรที่พ่ึงพาตนเองและธรรมชาติ การผลิตเพ่ือบริโภค การผลิตที่เน้นปริมาณ แต่ขาดการ
ค านึงถึงคุณภาพและมีความเสี่ยงปนเปื้อนสารเคมีต่างๆ เช่น สารปรุงแต่ง สารกันเสีย สารฟอกขาว 
ยาฆ่าแมลง ยาก าจัดศัตรูพืช ซึ่งสอดคล้อง นายต่วน ยีขาม กล่าวว่า  

 

“การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเริ่มต้นและขยายวงกว้างขึ้นอย่างรวดเร็ว เมื่อความเจริญ
เข้ามาสู่ชุมชนเดินหน้าเข้าสู่การ ด้วยบางนโยบายของรัฐ และการผลักดันของกลุ่มนายทุน
ขนาดใหญ่ จึงเกิดการปรับปรุงพันธ์พืชของเกษตรกรในชุมชน การขยายตัวของสังคมเมืองยัง
เปลี่ยนพ้ืนที่ที่เดิมเคยปลูกอาหาร/ผักสวนครัว กลายเป็นหมู่บ้านท าให้ที่ท ากินเหลือน้อย 
สังคมทุนนิยมท าให้อาหารเป็นสินค้า ระบบการผลิตอาหารที่มีเปูาหมายเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการเชิงปริมาณของตลาดและมองผลประกอบการและผลก าไรเป็นหลัก ใช้สารเคมี ใช้
พันธุกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมปริมาณของผลผลิต ซึ่งส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
น้ า ปุาไม้ และยังส่งผลต่อร่างกายของทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคอีกด้วย” 

 

๔. ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย 
ซึ่งอาจรวมไปถึงปัญหาสาภพสิ่งแวดล้อมที่มีการจัดการขยะมูลฝอยนั้น นับวันจะเพ่ิมมาก
ขึ้นตามจ านวนของประชากร ถ้าหากไม่มีการก าจัดขยะมูลฝอยให้ถูกต้อง และเหมาะสม
แล้ว ปัญหาความสกปรกต่างๆ ที่เกิดจากขยะมูลฝอย จะต้องเกิดขึ้นอย่างแน่นอน ถ้ามอง

                                                           
๑๖ สัมภาษณ์, นายรันต์ อินต๊ะเพชร , สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลพงศ์ บ้านพงษ์ หมู่ที่ ๖ อ าเภอ

สันติสุข จังหวัดน่าน, ๑๒ ตุลาคม ๒๕61. 
๑๗ สัมภาษณ์, นายสะอาด วงศ์หลอม , ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านดงป่าสัก หมู่ที่ 10 ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเภอภูเพียง 

จังหวัดน่าน, ๑๒ ตุลาคม ๒๕61. 



๙๙ 
 

กันอย่างผิวเผิน ขยะมูลฝอยนั้นไม่ได้มีผลกระทบต่อมนุษย์มากนัก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรงต่อมนุษย์ ยังอยู่ในขั้นที่ไม่รุนแรงมากนัก ผลกระทบที่เกิดขึ้น
จึงไม่ชัดเจนเท่าไร แต่ในความเป็นจริงแล้ว ขยะมูลฝอยจะก่อให้ เกิดปัญหาต่อ
สภาพแวดล้อมเป็นอย่างมาก และจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ด้วย ทั้งโดย
ทางตรง และทางอ้อม”๑๘  
 

 ซึ่งสอดคล้อง นายชัชพงศ์ กุลเทพพรม กล่าวว่า  
 

  “ขยะมูลฝอยนั้น นับวันจะเพ่ิมมากขึ้นตามจ านวนของประชากร ถ้าหากไม่มีการ
ก าจัดขยะมูลฝอยให้ถูกต้อง และเหมาะสมแล้ว ปัญหาความสกปรกต่างๆ ที่เกิดจากขยะ
มูลฝอย จะต้องเกิดขึ้นอย่างแน่นอน ถ้ามองกันอย่างผิวเผินแล้ว ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรงต่อมนุษย์ ยังอยู่ในขั้นที่ไม่รุนแรงมากนัก ผลกระทบที่เกิดขึ้น
จึงไม่ชัดเจนเท่าไร แต่ในความเป็นจริงแล้ว ขยะมูลฝอยจะก่อให้ เกิดปัญหาต่อ
สภาพแวดล้อมเป็นอย่างมาก และจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ด้วยและ
ประชาชนภายในชุมชน ทั้งโดยทางตรง และทางอ้อม ขยะมูลฝอย ท าให้เกิดมลพิษแก่
อากาศ ขยะมูลฝอยที่กองทิ้งไว้ในเขตชุมชน หรือที่กองทิ้งไว้ในแหล่งก าจัด ซึ่งไม่มีการฝัง
กลบ หรือขณะที่ท าการเก็บขน โดยพาหนะที่ไม่มีการปกปิดอย่างมิดชิด ขยะมูลฝอย
เหล่านั้นส่งกลิ่นเหม็นเน่ารังเกียจออกมา เศษชิ้นส่วนของขยะมูลฝอยจะสามารถปลิวไปใน
อากาศ ท าให้เกิดความสกปรกแก่บรรยากาศ ซึ่งมีผลต่อสุขภาพของมนุษย์ และท าความ
สกปรกให้กับบริเวณข้างเคียงได้นอกจากนี้ขยะมูลฝอยที่กองทิ้งไว้นานๆ จะมีก๊าซที่เกิด
จากการหมักขึ้น ได้แก่ ก๊าซชีวภาพ ซึ่งติดไฟ หรือเกิดระเบิดขึ้นได้ และก๊าซไข่เน่า (ก๊าซ
ไฮโดรเจนซัลไฟด์) ซึ่งมีกลิ่นเหม็น”๑๙ 

 

๕. ปริมาณฝนตกน้อย 
นอกจากนี้พ้ืนที่ในชุมชนได้รับผลกระทบปริมาณฝนตกน้อยเกินไปเกิดภาวะฝนทิ้งช่วง

ติดต่อกันเป็นเวลานาน หรือการกระจายน ้าฝนที่ตกไม่สม่ าเสมอตลอด ทั้งปี ซึ่งกรณีหลังจะท าให้การ
ขาดแคลนน ้า เป็นบางช่วงหรือบางฤดูกาลเท่านั้น แต่ถ้าหาก ฝนตกน้อยกว่าอัตราการระเหยของน ้าก็
จะท าให้บริเวณนั้นเกิดสภาพการขาดแคลนน ้า ที่ต่อเนื่องกันอย่างถาวร ลักษณะภูมิประเทศไม่อ านวย 
จึงท าให้บริเวณนั้นไม่มีแหล่งน ้าธรรมชาติ ขนาดใหญ่และถาวรหรืออยู่ใกล้ภูมิประเทศ ลาดเอียงและ
ดินไม่อุ้มน ้า จึงท าให้การกักเก็บน ้า ไว้ใช้ท าได้ยาก ความแห้งแล้งคือลักษณะภูมิอากาศที่มีฝนน้อยกว่า
ปกติ หรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลเป็นระยะเวลานานกว่าปกติ และครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณกว้าง ท า
ให้เกิดการขาดแคลนน้ าดื่มน้ าใช้ พืชพันธ์ไม้ต่างๆ ขาดน้ า ท าให้ไม่เจริญเติบโตตาปกติ ส่งผลให้
ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับความเดือดร้อนโดยทั่วไป ความแห้งแล้งเป็นภัยธรรมชาติประเภทหนึ่งที่

                                                           
๑๘ สัมภาษณ์, นายต่วน ยีขาม , ผู้รักษาความสงบ บ้านดงป่าสัก หมู่ที่ 10 ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเภอภู

เพียง จังหวัดน่าน, ๑๒ ตุลาคม ๒๕61. 
๑๙ สัมภาษณ์, นายชัชพงศ์ กุลเทพพรม ,สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลฝ่ายแก้ว บ้านดงป่าสัก หมู่ที่ 

10 ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน, ๑๒ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๐๐ 
 

เกิดข้ึนเป็นประจ าทุกปีในภูมิภาคต่างๆปัจจัยที่ท าให้เกิดความแห้งแล้ง ภัยแล้งเกิดข้ึนจากสาเหตุหลาย
ประการ ทั้งจากการกระท าของมนุษย์และจากธรรมชาติ๒๐ สอดคล้อง นายวิเชียร  มงคล กล่าวว่า 

  
“มนุษย์เป็นตัวการส าคัญที่ท าให้สภาวะของบรรยากาศเปลี่ยนแปลงไปจากการ

ตัดไม้ท าลายปุาและพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่ท าให้ปริมาณแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์สูงขึ้น
จนเกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก อีกทั้งการท าลายชั้นโอโซนซึ่งท าให้พลังงานความร้อน
ลงมาสู่ชั้นบรรยากาศใกล้ผิวโลกท าให้อุณหภูมิของอากาศสูงขึ้น และยังมีปัจจัยอ่ืนๆ เช่น 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ ท าให้ระยะการพัดปกคลุมพ้ืนที่น้อยลง ความหนาว
เย็นและความแห้งแล้งจึงพัดลงมาเร็วกว่าปกติ สถานการณ์การเกิดความแห้งแล้ง ปัจจุบัน
ความแห้งแล้งได้เกิดข้ึนในหลายพื้นท่ีของชุมชนตลอดถึงที่ท ากินของเกษตรกร และนับวัน
จะทวีความรุนแรงมากข้ึน บริเวณพ้ืนที่ที่เกิดและช่วงเวลาที่เกิดก็ยาวนานมากขึ้น ส่วนใน
ชุมชนภัยแล้งจะเกิดขึ้นบางพ้ืนที่ในช่วงกลางฤดูฝนที่ฝนทิ้งช่วงในเดือนมิถุนายน -เดือน
กรกฎาดาคม และจะเกิดขึ้นอย่างชัดเจนเมื่อสิ้นสุดช่วงฤดูฝน   และกินระยะเวลายาวนาน
กว่าภาคอ่ืนๆ ผลกระทบจากความแห้งแล้ง ความแห้งแล้งหรือการขาดแคลนน้ าได้
ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมากในด้านการเกษตรซึ่งมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของ
ประชาชนในชุมชน”๒๑  

 

๖. ภูเขาหัวโล้น 
โดยข้อเท็จจริงแล้ว “ภูเขาหัวโล้น” ที่ถูกกล่าวถึงมาก เพราะความอุดมสมบูรณ์ที่มี

มากมายในอดีตสูญหายไปอย่างรวดเร็วกว่าที่อ่ืนในปัจจุบัน“เขาหัวโล้น” ไม่ได้มีเฉพาะ “ป่าสงวน
แห่งชาติ” ที่อยู่ในการดูแลของกรมป่าไม้เท่านั้น แต่ใน “ป่าอนุรักษ์” ทั้งที่เป็นอุทยานแห่งชาติ ที่มา
ของปัญหาการไม่สามารถยึดคืนพ้ืนที่ป่ากลับมาได้จริง การแก้ไขปัญหาการบุกรุกยึดครองพ้ืนที่ป่า
ประสบความล้มเหลว เพราะยึดคืนมาไม่ได้จริงตามรายงาน จึงไม่สามารถน ามาฟ้ืนฟูได้ ในพ้ืนที่ป่า
สงวนฯ ที่ดูแลโดย กรมป่าไม้ ภาพรวมถูกบุกรุกยึดครองไปเกือบทั้งหมด แทบไม่เหลือที่อุดมสมบูรณ์
ไว้เลยหากตรวจสอบลงไปในรายละเอียดก็จะพบว่าบางแห่งเป็นสวนยางพารา หรือสวนผลไม้ของ
ชาวบ้าน มากกว่าป่าธรรมชาติ มีสภาพป่าเป็นแหว่งๆ ทั้งๆ ที่มีคน อุปกรณ์ งบประมาณมากกว่า
หลายเท่า แต่ยังไม่สามารถยึดคืนพ้ืนที่ที่ถูกยึดครองไปให้กลับมาได้การประกาศเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ ไม่
ว่าจะอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์๒๒ ซึ่งสอดคล้องกับ นายสิงทอง สุดสม กล่าวว่า  

 
“ส่วนใหญ่จะเลือกเอาจากปุาที่ อุดมสมบูรณ์มีความสวยงาม เป็นแหล่งที่

สลักส าคัญในทางธรรมชาติ ปล่อยให้ส่วนที่เหลือซึ่งมีสภาพเว้าแหว่งไว้เป็นปุา การที่ซึ่ง
                                                           

๒๐สัมภาษณ์, พระมหาสมภพ วิริยมงฺคโร ,เจ้าอาวาสวัดหลวง บ้านหลวง หมู่ 1 ต าบลสวด อ าเภอบ้าน
หลวง จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 

๒๑สัมภาษณ์, นายวิเชียร  มงคล,ผู้ใหญ่บ้านหลวง หมู่ 1 ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน, ๒๐ 
ตุลาคม ๒๕61. 

๒๒ สัมภาษณ์, นางสาวณัฐาปนี  มงคล ,ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหลวง หมู่ 1 ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง 
จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๐๑ 
 

มักจะประกอบอาชีพเพาะปลูก ท าไร่เลื่อนลอย ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะจัดสร้างชุมชนให้อาศัย
แต่ว่าไม่มีท ากินเป็นของตัวเอง หรือถ้ามีก็ไม่พอใจ เนื่องจากเค้าเชื่อว่า ถ้าเพาะปลูกในที่
เดิมๆ ท าให้ผลผลิตลดลง และ ประชาชนในพื้นที่นี้มีความช านาญในการเดินทางเข้าไปใน
ที่ๆ เข้าไปล าบาก เมื่อมองดูจากที่ราบ ดอย หรือ เขา อาจจะยังเขียวและมีปุาไม้อยู่) แต่
เวลามองผ่านที่สูงจะเห็นว่า หลังดอย หรือ ดอยที่ซ้อนอยู่ถัดไป มีการถากถาง เพ่ือท า
แปลงเพาะปลูกแล้วลักษณะการถางที่เพ่ือท าไร่เพาะปลูก ไม่ใช้วิธีมีดฟันเพ่ือถางออก แต่ 
จะนิยมการเผา เพื่อเคลียร์ที่ได้อย่างรวดเร็ว ซึ่ง ปัญหาไฟปุาที่พบ เกิดจากสาเหตุนี้ทั้งสิ้น 
โยนหนังสือทิ้งไปได้เลยครับว่าเกิดจากการเสียดสี ของก่ิงไม้ ซึ่งเป็นไปได้ยากมาก”๒๓ 

 

๗. จ านวนของประชากรที่เพิ่มข้ึน 
 “การเพ่ิมขึ้นของประชากรในพ้ืนที่ท าการเกษตรมีจ านวนการเพ่ิมขึ้นของประชากร
ค่อนข้างสูง  สิ่งที่เป็นผลตามาคือ  ความต้องการหาที่ท ากินและที่อยู่อาศัยก็เพ่ิมมากขึ้นตาม
ไปด้วยจากจ านวนประชากรที่มีเพ่ิมมากขึ้นนี้  เมื่อถึงวัยท างานแล้วจะมีทางออกอยู่  3  ทาง
ในการท ามาหากิน  คือ  ท าเกษตรกรรม  ท างานรับจ้าง  ท างานด้านบริการ  หากไม่สามารถ
หาทางออกในการเลี้ยงชีพได้ก็เป็นผู้ที่ว่างงานไป  ประชาชนในพ้ืนที่อยู่ในพ้ืนฐานเดิม
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ฉะนั้นทางเลือกแรกของประชากรส่วนใหญ่
มักจะเลือกอาชีพเกษตรกรรม  แต่ก็ไม่อาจจะเป็นเกษตรกรได้ทั้งหมด  เพราะจ ากัดในเรื่อง
พ้ืนที่ท ากินมี ประชากรส่วนที่เหลือจากเกษตรจึงโยกย้ายไปท างานรับจ้างซึ่งส่วนมากอยู่ใน
ภาคอุตสาหกรรมและอีกส่วนหนึ่งก็หันไปท างานด้านบริการ  ส าหรับงานรับจ้างและงาน
บริการนั้นใช้พ้ืนที่ในการท างานน้อย  แต่ภาคเกษตรกรรมมีความจ าเป็นในการใช้พ้ืนที่เพ่ือ
การเพาะปลูกค่อนข้างมาก  ดังนั้น  เมื่อประชากรเพ่ิมมากขึ้น  และส่วนหนึ่งก็เลือกประกอบ
อาชีพเกษตรกร  พ้ืนที่ต้องการใช้การเพาะปลูกก็ต้อการเพ่ิมมากขึ้น  จึงเกิดการแสวงหาที่ท า
กินใหม่ ซึ่งในกรณีนี้ เป็นปัญหาที่จะต้องน าสืบพิสูจน์ว่าเป็นความจริงเช่นไร ซึ่งถ้าเป็นความ
จริงอาจเป็นเพราะข้อบกพร่องในช่วงการส ารวจ ซึ่งเจ้าหน้าที่ไม่สามารถส ารวจได้ครบทุก
พ้ืนที่ได้ จึงประกาศเขตปุาสงวนแห่งชาติทับที่ของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งทางแก้ก็จะต้องเพิก
ถอนเขตดังกล่าวออกจากเขตปุาสงวนแห่งชาติ แต่ถ้าไม่เป็นความจริง ประชาชนหมู่บ้านนั้น
จะต้องอพยพออกจากพ้ืนที่ปุาสงวนดังกล่าวเว้นแต่จะเข้าเงื่อนไข ที่จะได้รับสิทธิท ากินตาม
พระราช-บัญญัตินี้”๒๔  
 

ซึ่งสอดคล้อง นายบรรเจิด จันทรา กล่าวว่า 
 

“สาเหตุส าคัญของวิกฤตการณ์ปุาไม้ในพ้ืนที่ปุาชุมชนการลักลอบตัดไม้ท าลายปุา  
ตัวการของปัญหานี้คือนายทุนพ่อค้าไม้  เจ้าของโรงเลื่อย  เจ้าของโรงงานแปรรูปไม้  ผู้รับ

                                                           
๒๓สัมภาษณ์, นายสิงทอง สุดอุดม ,สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลสวด บ้านหลวง หมู่ 1 ต าบลสวด  

อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 
๒๔ สัมภาษณ์, พระครูสุภัทรนันทวิทย์ , เจ้าอาวาสวัดป่าตอง (ชุมชนศิลาเพชร) หมู่ 3 ต าบลศิราเพชร 

อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๘ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๐๒ 
 

สัมปทานท าไม้และชาวบ้านทั่วไป  ซึ่งการตัดไม้เพ่ือเอาประโยชน์จากเนื้อไม้ทั้งวิธีที่ถูก
และผิดกฎหมาย  ปริมาณปุาไม้ที่ถูกท าลายนี้นับวันจะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ  ตามอัตราเพ่ิมของ
จ านวนประชากร  ยิ่งมีประชากรเพ่ิมขึ้นเท่าใด  ความต้องการในการใช้ไม้ก็เพ่ิมมากขึ้น  
เช่น  ใช้ไม้ในการปลูกสร้างบ้านเรือนเครื่องมือเครื่องใช้ในการเกษตรกรรมเครื่องเรือน
และถ่านในการหุงต้ม การบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ือเข้าครอบครองที่ดิน  เมื่อประชากรเพ่ิม
สูงขึ้น  ความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือปลูกสร้างที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินก็อยู่สูงขึ้น เป็นผล
ผลักดันให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้าไปบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม้  แผ้วถางปุา หรือเผาปุาท าไร่เลื่อน
ลอย  นอกจากนี้ยังมีนายทุนที่ดินที่จ้างวานให้ประชาชนเข้าไปท าลายปุาเพ่ือจับจองที่ดิน
ไว้ขายต่อไป การก าหนดแนวเขตพ้ืนที่ปุากระท าไม่ชัดเจนหรือไม่กระท าเลยในหลาย ๆ 
พ้ืนที่ ท าให้ราษฎรเกิดความสับสนทั้งโดยเจตนาและไม่เจตนา  ท าให้เกิดการพิพาทใน
เรื่องที่ดินท ากินและที่ดินปุาไม้อยู่ตลอดเวลาและมักเกิดการร้องเรียนต่อต้านในเรื่อง
กรรมสิทธิ์ที่ดิน”๒๕ 

 

นางกาบแก้ว ตาไทร กล่าวว่า 
  

“จากในพ้ืนที่ชุมชนพบว่าการเผาขยะในเขตที่อยู่อาศัย  ซึ่งพบได้ไปในเขตพ้ืนที่
หมู่บ้านหรือบ้านเรือนที่หางไกลจากที่ท้ิงขยะของหมู่บ้าน ขยะจะถูกน าไปเผาในพ้ืนที่นอก
บ้านเช่นในสวน บ่อขยะชุมชนหรือในบ้านเช่นในเตาเผา เตาอบ  ขยะที่เผาประกอบไป
ด้วยกระดาษ เศษไม้ บรรจุภัณฑ์อาหารหรือพลาสติก วัตถุเหล่านี้สามารถที่จะน ามาใช้
ใหม่  น าไปเป็นเชื้อเพลิงหรือน าเข้าสู่กระบวนการก าจัดอย่างถูกวิธีได้  แต่หากน าขยะ
เหล่านี้ไปเผาท าลายหรือการเกิดไฟไหม้กองขยะในชุมชน  มลภาวะอันเกิดจากการเผา
ไหม้จะลอยอยู่ในชั้นบรรยากาศรอบบ้านหรือชุมชนโดยไม่มีการกรอง และในที่สุดก็ตกลง
สู่พ้ืนดินหรือแหล่งน้ าเกิดการสะสมในสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไปในชุมชน อันตรายที่สุดของ
การแพร่กระจายของสารเคมีจากกระบวนการเผาไหม้คือ การเผาพลาสติกจ าพวก พีวีซี 
ซึ่งในขณะที่มีการเผาไหม้จะก่อให้เกิดสารไดออกซิน  ซึ่งเป็นสารประกอบทางเคมีที่
อันตรายที่สุดและสามารถท าลายระบบต่างๆในร่างกาย  อีกทั้งยังสะสมในไขมันใน
ร่างกายและสามารถส่งต่อจากแม่ถึงลูกในครรภ์ได้ผ่านทางสายรก นอกจากนี้สารไดออก
ซินยังสามารถสะสมอยู่ในผลิตผลทางการเกษตรและแหล่งน้ าซึ่งสุดท้ายแล้วจะสามารถ
เข้าสู่ร่างกายของมนุษย์ได”้๒๖  
 

ซึ่งสอดคล้อง นายต่วน ปรังการ กล่าวว่า  
 

“ชาวบ้านส่วนใหญ่ที่เผาพลาสติกมักไม่เข้าใจถึงอันตรายที่มีต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม  จากการเผาขยะในพ้ืนที่บ้านส่งผลอย่างมหาศาลต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัย 

                                                           
๒๕ สัมภาษณ์, นายบรรเจิด จันทรา ,ผู้ใหญ่บ้านป่าตอง (ชุมชนศิลาเพชร) หมู่ 3 ต าบลศิราเพชร 

อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 
๒๖ สัมภาษณ์, นางกาบแก้ว ตาไทร, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านป่าตอง (ชุมชนศิราเพชร) หมู่ 3 ต าบลศิราเพชร 

อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๐๓ 
 

โดยก่อให้เกิดความเสี่ยงของโรคหัวใจ ระบบทางดินหายใจ เช่นโรคหืด หอบ โรคภูมิแพ้ 
ปวดหัว ท าลายระบบประสาท ไต และปอด นอกจากนี้การเผาสารจ าพวกโพลีสโตรีน โพ
ลีเมอร์ เช่นบรรจุภัณฑ์จากโฟม กล่องบรรจุเนื้อสัตว์ ลังไข่ ขวดนม โยเกิร์ต สารสไตรีนที่
ได้จะสามารถผ่านเข้าสู่ผิวหนังและปอด ในปริมาณที่สูงสารเหล่านี้สามารถท าลายตาและ
ระบบประสาทอันส่งผลต่อการเกิดการปวดศีรษะ  เหนื่อยง่ายและอ่อนเพลีย ซึ่งผลอัน
เกิดจากการเผาไม่เพียงส่งผลต่อผู้เผาเท่านั้นแต่ยังส่งผลต่อเด็ก คนในครอบครัว และ
เพ่ือนบ้าน”๒๗ 

 

ซึ่งสอดคล้อง นายประเทือง พุทธคุณากร กล่าวว่า  
 

“มลภาวะอันเกิดจากการเผาไหม้สามารถฟูุงกระจายเข้าสู่อากาศได้ทั้งใน
ระยะใกล้หรือไกลออกไปเป็นวงกว้าง และสะสมอยู่ในดินและน้ า เช่นสารอันเกิดจากการ
เผาไหม้พีวีซี สารไดออกซิน ซึ่งสามารถสะสมอยู่ได้ในระยะเวลาที่ยาวนาน  กระจายเข้าสู่
ระบบห่วงโซ่อาหาร ซึ่งจะส่งผลต่อการเกิดโรคของทั้งคนและสัตว์ เช่นการท าลายระบบ
ประสาท  เป็นสาเหตุให้เกิดโรคมะเร็งทั้งในคนและสัตว์   ส าหรับในคนสามารถรับสาร
ตกค้างเหล่านี้ได้โดยผ่านการบริโภคปลา เนื้อสัตว์ พืชผักผลไม้รวมทั้งผลิตภัณฑ์จากนม
ขยะทั่วไปที่เกิดจากการอุปโภค บริโภค กิจกรรมทั้งหลายของประชาชนในชุมชน ไม่ว่าจะ
เป็นบ้านเรือน ชุมชน ตลาด ร้านค้า ในชุมชนถือเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญที่เกิดขึ้น
จากน้ ามือประชาชนในชุมชนเองซึ่ง มีปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกันในหลายแง่มุม ไม่ว่าจะเป็น 
พฤติกรรมการบริโภคและการแยกขยะจากต้นทาง การจัดการขยะที่ไม่ได้มาตรฐาน
ก่อให้เกิดมลพิษและไม่เกิดการน ากลับมาใช้ซ้ า ปัญหามลพิษและสิ่ งแวดล้อม เช่น 
ปฏิกิริยาเรือนกระจกที่มีสาเหตุจาก ขยะเทกอง ที่ปล่อยก๊าซมีเทน ซัลเฟอร์กับคาร์บอนได
ออกไซต์ออกมา ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทุกวันนี้ไม่ใช่แค่จ านวนประชากรภายใน
หมู่บ้านเพิ่มมากขึ้นเพียงอย่างเดียว แต่ปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนก็มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น
ทุกปีเช่นกัน ที่ผ่านมาทางหน่วยงานที่รับผิดชอบก็ได้หาแนวทางแก้ไขและจัดการกับ
ปัญหาขยะล้นชุมชนด้วยหลากหลายวิธีอย่างนับไม่ถ้วน ไม่ว่าจะยกให้ปัญหาขยะนี้ให้เป็น
วาระในที่ประชุมที่ส าคัญการก าจัดขยะด้วยวิธีการฝังกลบ การจัดท าร่างแผนแม่บทการ
บริการจัดการมูลฝอยของชุมชน จัดตั้งโรงก าจัดขยะไฟฟูาเพ่ือเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม”๒๘  
ซึ่งสอดคล้อง นายนพรัตน์ กองกุณะ กล่าวว่า  
 

“ประชาชนยังยึดติดกับการแก้ไขปัญหาขยะแบบเดิมๆ สถานที่มีกลิ่นเหม็น สกปรก
ไม่น่าชวนมอง จนท าให้ไม่มีใครในชุมชนยอมที่จะให้มีการสร้างโรงก าจัดขยะในบริเวณ
ใกล้เคียงกับที่ตนเองอยู่อาศัย เนื่องจาก หน่วยงานทางภาครัฐไม่มีแหล่งก าจัดขยะเนื่องจาก

                                                           
๒๗ สัมภาษณ์, นายต่วน ปรังการ , ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านป่าตอง (ชุมชนศิราเพชร) หมู่ 3 ต าบลศิราเพชร 

อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 
๒๘ สัมภาษณ์, นายประเทือง พุทธคุณากร , ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านป่าตอง (ชุมชนศิราเพชร) หมู่ 3 ต าบล

ศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๐๔ 
 

สาเหตุข้อแรก เพราะไม่รู้ว่าจะชี้แจงยังไงให้ประชาชนในพื้นที่เข้าใจ จึงต้องน าขยะไปทิ้งใน
พ้ืนที่ห่างไกล นอกพ้ืนที่ ในปุา สถานที่รกร้าง สร้างปัญหาให้กับชุมชนในพ้ืนที่นั้นๆตามมา 
โดยเฉพาะทุกคนในชุมชนยังมองไม่เห็นคุณค่าของขยะเพราะว่ามีมูลค่าเล็กน้อย  ไม่ทราบว่า
ขยะบางชนิดมีมูลค่า เมื่อแยกขยะแล้วจะไปขายที่ไหนหรือมีวิธีใดบ้างที่จะจัดการขยะได้โดย
เปลี่ยนให้เป็นรายได้เข้ามา ภาครัฐยังไม่มีสถานที่และวีธีการที่ถูกต้องในการแก้ไขปัญหาขยะ 
มีการก าจัดขยะที่สามารถรองรับการแยกขยะได้ จึงท าให้โครงการรณรงค์ให้ประชนคัดแยก
ขยะ ไม่ประสบความส าเร็จ เป็นเพียงแค่ไฟไหม้ฟางในช่วงต้นๆ แต่เมื่อประชาชนคัดแยก
ขยะแล้วกลับไม่มีการเก็บขยะแบบแยก เพื่อน าไปก าจัดอย่างถูกวิธี ขยะเศษอาหารถูกเก็บ
น าไปปนกับขยะทั่วไปเช่นเดิม การหาวิธีการจัดการขยะยังไม่ลงลึกเพียงพอในการแก้ไข
ปัญหาขยะตามสถานที่อยู่อาศัยที่ต่างๆกัน  บ้านเรือน  ตลาดสด  อาคารพาณิชย์  โรงเรียน 
ชมชนชนบท บางที่สามารถก าจัดขยะได้ด้วยตัวเอง บางที่ท าได้เพียงแยกขยะ ท าให้แต่ละที่
จะต้องมีวิธีการจัดการที่แตกต่างกัน”๒๙ 

 

สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๒  การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน ที่เก่ียวข้องกับปัญหาและผลกระทบสิ่งแวดล้อมในชุมชน ทางเกษตรกรจะมีการ
เตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกพืชต่างๆก็จะมีการเผาพื้นที่การเกษตร เพ่ือปรับพื้นที่เพาะปลูกเวลาเข้าสู่ฤดูฝนก็
พ้ืนที่เพาะปลูกเป็นพ้ืนที่ภูเขามีลักษณะลาดชัน จึงท าให้การเผาไหม้เร็วพ้ืนที่ไปในวงกว้าง นอกจากนี้
ยังรวมถึงปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน เป็นการเปลี่ยนแปลงของเปลือกโลกที่มองเห็นได้ชัดเจน 
บริเวณตลิ่งที่ถูกแม่น้ าล าธารกัดเซาะ การเลื่อนไหลของดินบริเวณภูมิประเทศที่ มีความลาดชัน  
แผ่นดินถล่ม  การยุบตัวของดิน  สาเหตุส าคัญของการชะล้างพังทลายของดิน  นอกจากนี้ชีวิตได้ถูก
คุกคามจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืชและสารเคมีอ่ืน ๆ ที่อาจปนเปื้อนมาจากกระบวนการผลิต ซึ่งเมื่อ
สารเคมีเหล่านี้เมื่อเข้าสู่ร่างกายจนเกิดผลกระทบต่อร่างกายท าให้เกิดปัญหาสุขภาพตามมา ผดผื่นที่
ผิวหนัง อาการวิงเวียน และมึนงงศีรษะ นอกจากนี้ ยังมีอาการที่ไม่ได้แสดงออกมาให้เห็นใน
ทันทีทันใด เช่น การท างานผิดปกติของระบบประสาทหรือมะเร็ง จึงไม่มีใครตระหนักว่าการเจ็บป่วย
เหล่านี้มีสาเหตุมาจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืช นอกจากนี้ปัญหาความสกปรกต่างๆ ที่เกิดจากขยะมูล
ฝอย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรงต่อมนุษย์ ยังอยู่ในขั้นที่ไม่รุนแรงมากนัก 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจึงไม่ชัดเจนเท่าไร แต่ในความเป็นจริงแล้ว ขยะมูลฝอยจะก่อให้เกิดปัญหาต่อ
สภาพแวดล้อมเป็นอย่างมาก และจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ด้วย ทั้งโดยทางตรง 
และทางอ้อม  นอกจากนี้พ้ืนที่ในชุมชนได้รับผลกระทบปริมาณฝนตกน้อยเกินไปเกิดภาวะฝนทิ้งช่วง
ติดต่อกันเป็นเวลานาน หรือการกระจายน ้าฝนที่ตกไม่สม่ าเสมอตลอด ขาดแคลนน ้า เป็นบางช่วงหรือ
บางฤดูกาลเท่านั้น พร้อมทั้งความต้องการหาที่ท ากินและที่อยู่อาศัยก็เพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย   

 

                                                           
๒๙ สัมภาษณ์, นายนพรัตน์ กองกุณะ, สมาชิกองค์การบริหารสว่นต าบลศิลาเพชร (ชุมชนศิลาเพชร)  

หมู่ 3 ต าบลศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๐๕ 
 

จากการให้สัมภาษณ์ของประชากรกลุ่มตัวอย่างการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาและผลกระทบสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
สามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์ได้ดังนี้ 

มนุษย์เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญของสิ่งแวดล้อมในชุมชนได้อาศัยและใช้ประโยชน์จาก
สิ่งแวดล้อมในการอยู่รอดของชีวิต มนุษย์มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ 
ดังนั้นการกระท าของมนุษย์จึงมีผลกระทบกระเทือนต่อสิ่งแวดล้อม ต่อความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวิต
กับสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดล้อมที่เราเรียกกันว่าระบบนิเวศวิทยา ผลกระทบกระเทือนนั้นเป็นไปได้ทั้ง
ในทางสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น หรือในทางท าลายให้เลวลง ผลกระทบกระเทือนนี้เกิดขึ้นทั้งโดย
ทางตรงและทางอ้อม มีมากบ้างน้อยบ้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพ 4.๒ แสดงความสัมพันธ์ของปญัหาและผลกระทบสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
 

๔.๓ ผลการวิเคราะห์การพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการประกอบ
อาชีพของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  

๔.๓.๑ การพึ่งพาทรัพยากรในการประกอบอาชีพเกษตร 
ประเด็นค าถามข้อที่ ๓ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชน

หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ” ในชุมชนของท่านมีการพึ่งพาทรัพยากรในการประกอบอาชีพ
เกษตรอย่างไรสามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้าน
พุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ดังนี้ 

๑. ทรัพยากรป่าไม้ 
 ทรัพยากรป่าไม้เป็นมีความส าคัญที่จ าเป็นที่จะต้องมีการอนุรักษ์ไว้ เพราะหากไม่มีการ

อนุรักษ์ไว้แล้วจะท าให้ระบบนิเวศเสียสมดุล และจะเป็นปัญหาตามมาอีกมากมาย เช่น ภัยธรรมชาติ  

ปัญหาการลักลอบเผาปา่ 

ปัญหาการชะล้างพังทลาย
ของดิน 

สารเคมกี าจัดศตัรูพืช
ในทางการเกษตรตกค้าง 

 ปัญหาการจัดการขยะ
มูลฝอย 

จ านวนของประชากร
ที่เพิ่มขึ้น 

ปริมาณฝนตกน้อย 

ภูเขาหัวโล้น 



๑๐๖ 
 

ดินถล่ม ระบบต้นน้ าล าธารเสียหาย  โดยเฉพาะในพ้ืนที่ท าการเกษตร ท าให้ป่าไม้ลดลงจนน่าเป็นห่วง  
หากไม่รีบแก้ไขแล้วอนาคตคงไม่เหลือผืนป่าที่อุดมสมบูรณ์ไว้ให้ได้ใช้ประโยชน์ ดังนั้นจึงมีแนวคิดใน
การอนุรักษ์ ซึ่งนักวิชาการได้ให้ความหมายของการอนุรักษ์ หมายถึง การจัดการของมนุษย์ในการใช้
ชีวะบริเวณเพ่ือที่จะให้ได้ผลประโยชน์ที่ดีที่สุดและยั่งยืน ไว้ให้ชนคนรุ่นปัจจุบัน ในขณะเดียวกันก็เป็น
การรักษาศักยภาพที่จะด ารงความต้องการและความจ าเป็นของชนรุ่นต่อไปในอนาคต  การอนุรักษ์จึง
เป็นการสร้างสรรค์  การรวบรวม  การสงวน  การรักษาไว้การใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืน  การทดแทน และ
การส่งเสริมสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งนี้การอนุรักษ์เกี่ยวข้องกับทรัพยากรที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต  
สถาบันนักวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยกล่าวว่าการอนุรักษ์ หมายถึง การจัดการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติ ในลักษณะที่จะให้ผลตอบแทนอย่างต่อเนื่องสูงสุด  ส าหรับปัจจุบัน และยังคง
รักษาศักยภาพส าหรับการใช้ประโยชน์ของลูกหลานต่อไปในอนาคต  นอกจากนั้นยังขยายความการ
อนุรักษ์ในประเทศไทยที่ก าลังพัฒนาว่า  ไม่ใช่สิ่งพุ่งเฟือยแต่เป็นเรื่องจ าเป็นที่น าไปสู่ความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ และการปรับปรุงคุณภาพชีวิตในระยะยาวเป็นการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และช่วยให้
ผลผลิตทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอดังนั้นจึงต้องใช้กิจกรรมของมนุษย์ทุก
ประเภทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการสังเกตการณ์ การสัมภาษณ์เชิงลึกอย่างเป็นระบบ
และพบว่าในกลุ่มเป้าหมายได้มีรูปแบบการจัดการป่าไม้ สอดคล้อง นายปรเมษฐ์  โลนันท์ กล่าวว่า  

 
“ประชาชนมีแนวคิดการพัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเองของเกษตรกรในพ้ืนได้น าเอา

ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เป็นอาชีพเสริม อุดมสมบูรณ์ด้วยไม้หลากหลายชนิดเต็มไปด้วยไม้
ขนาดใหญ่หายากต่างๆ ภายในปุาชุมชนยังคงหลงเหลือหลักฐานให้เห็นถึงความสมบูรณ์ที่เคย
มีในพร้อมด้วยพืชสมุนไพรพบได้ง่ายในปุาชุมชนยังเป็นแหล่งความรู้ให้กับเยาวชนและ
นักวิชาการจากสถาบันการศึกษาที่เข้ามาศึกษาวิจัยด้านสมุนไพร การพ่ึงพิงทรัพยากรปุาไป
พร้อมกับการอนุรักษ์ทรัพยากรต่างในปุาชุมชน เช่น การส ารวจพันธุ์ไม้ สมุนไพร และการ
ขยายพันธุ์ โดยชาวบ้านในพ้ืนที่น าภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน ที่มีความส าคัญต่อการ
ด ารงชีวิต เช่นไม้ไผ่จากปุาชุมชน มาจักตอกขายสร้างรายได้ให้กับครัวเรือน ซึ่งแต่ละวันจะมี
พ่อค้าแม่ค้ามารับซื้อถึงที่ มีรายได้วันละ 200-300 บาท เป็นอาชีพที่ผู้สูงอายุท ากันทุก
หลังคาเรือน หลังจากท าการเกษตรที่ว่างเว้นจากการท าไร่ท านา ก็จักตอกขายหารายได้ให้กับ
ตนเองด้วยโดยการน าไม้ไผ่ที่มีขนาดตามความต้องการ ไม่อ่อนไม่แก่จนเกินไป เหมาะที่จะ
น ามาจักตอก จากนั้นวัดความยาวให้ได้ 80 เซนติเมตร ตัดไม้ไผ่ออกเป็นท่อนๆ ใช้มีดจักลง
บนปลายไม้ไผ่ด้านบนให้เป็นแผ่นบางๆ จนกลายเป็นเส้นตอก”๓๐ 

 

๒. ทรัพยากรน้ า 
เนื่องจากเกษตรในพ้ืนที่มีการผสมผสาน มีการขุดสระน้ า บ่อน้ า ที่ เป็นการพ่ึงพา

สิ่งแวดล้อมท้ังทางตรงและทางอ้ม เนื่องจากพ้ืนดินส่วนมากเป็นดินเหนียว ดินลูกรัง จึงมีการปรับปรุง
บ ารุงดินเพ่ือให้สภาพของดินดีขึ้น มีการท าน้ าจุลินทรีย์ท้องถิ่นโดยใช้วัสดุในท้องถิ่นและการขยายหัว

                                                           
๓๐สัมภาษณ์, นายปรเมษฐ์  โลนันท์, ผู้ใหญ่บ้านพงษ์ หมู่ที่ 6 ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน,๘ 

ตุลาคม ๒๕61. 



๑๐๗ 
 

เชื้อ มีการสอนเทคนิคการท านาข้าวโดยใช้จุลินทรีย์ท้องถิ่น และการใช้จุลินทรีย์เพ่ือการเกษตร การ
ผลิตปุ๋ยสะอาด การปลูกไม้ผล เช่น มะนาว มะขาม ล าไย เป็นต้น และปลูกไม้ยืนต้น เช่น ยางพารา 
เป็นต้น รวมถึงการปลูกพืชไร่ เช่น ข้าวโพด กล้วย การปลูกผักถุง เป็นต้น นอกจากนี้ในพ้ืนที่ยังมีการ
ท าปศุสัตว์ ได้แก่ เลี้ยงหมูป่า หมูพ้ืนบ้าน การประมง ได้แก่ เลี้ยงกบ ปลานิล ปลาดุก ปลาหมอ มีการ
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร๓๑ สอดคล้อง นายสะอาด วงศ์หลอม กล่าวว่า ขยะวิทยาโดยวิธีการ
ก าจัดขยะสดหรือขยะเปียกให้สามารถน ากลับมาใช้ได้ใหม่อย่างมีคุณค่า การจัดท าบัญชีรับ -จ่ายใน
ครัวเรือน การท าเกษตรแบบผสมผสาน ซึ่งเป็นระบบเกษตรกรรมดั้งเดิมที่มีการผสมผสานกลมกลืน 
และเกื้อกูลซึ่งกันและกันตามวิถีธรรมชาติ การปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์หลายๆ อย่างรวมอยู่ในพ้ืนที่
เดียวกัน โดยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในไร่นา เช่น ดิน น้ า และแสงแดดอย่างเหมาะสมเกิดประโยชน์
สูงสุด เกิดความสมดุลของสภาพแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและเพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติด้วย ทั้งยังก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งต่อชุมชนในพ้ืนที่และสิ่งแวดล้อม ผลผลิตที่
ได้เพ่ือบริโภค และเพ่ือใช้ในครัวเรือน ถ้ามีเหลือก็สามารถจ าหน่ายเป็นรายได้ให้กับครอบครัว 
สามารถลดความเสี่ยงในด้านความแปรปรวนของสภาพแวดล้อมที่เกิดจากการระบาดของศัตรูพืช 
ความไม่แน่นอนของราคาผลผลิต การท าการเกษตรแบบผสมผสานจะท าให้เกษตรกรพ่ึงพาตนเองได้
โดยไม่จ าเป็นต้องกู้ยืมเงินมาลงทุนเมื่อราคาพืชผลตกต่ าท าให้เกิดหนี้สิน เกษตรกรสามารถน าเอา
ปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยไม่เสียเงินเสียทองซื้อมา การลด
รายจ่ายเพ่ิมรายได้ท าให้เกษตรกรสามารถอยู่ได้ โดยการพ่ึงพาตนเอง มีปัจจัยพ้ืนฐานที่ผลิตได้เอง
ส าหรับด ารงชีพ จึงสามารถมีความสุขได้อย่างยั่งยืน๓๒ 

๓. ทรัพยากรดิน 
 สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติก่อให้เกิดวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี สภาพภูมิ

ประเทศ ภูมิอากาศ และสิ่งแวดล้อมในบริเวณต่าง ๆ ที่มีความแตกต่างกันท าให้เกิดวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีแตกต่างกันไป เช่น บริเวณที่มีสภาพภูมิอากาศแห้งแล้ง จะมีประเพณีขอฝน 
เช่น ประเพณีแห่นางแมว บุญบั้งไฟ เพ่ือให้ขอให้มีน้ าอุดมสมบูรณ์ไว้ใช้ในการเพาะปลูก  สอดคล้อง 
นายต่วน ยีขาม  กล่าวว่า  

 

“ส่วนบริเวณที่มีน้ าอุดมสมบูรณ์ จะมีขนบธรรมเนียมประเพณีและการละเล่น
พ้ืนบ้านที่เกี่ยวกับน้ า เช่น ประเพณีแข่งเรือยาว ลอยกระทง บริเวณที่มีสภาพภูมิอากาศ
หนาวเย็น เช่น ในภาคเหนือ จะมีวัฒนธรรมเกี่ยวกับการกินอาหาร และการแต่งกายที่เน้นให้
ความอบอุ่นแก่ร่างกาย อีกบทบาทของอาชีพเกษตรกรรม ได้ด าเนินชีวิตและประกอบอาชีพ
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี
ภูมิคุ้มกัน โดยเฉพาะใช้หลัก การมีภูมิคุ้มกัน คือ การท าการเกษตรผสมผสานเป็นการสร้าง
ภูมิคุ้มกัน โดยมีการจัดการเรื่องทุน ที่ดิน และแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดผลผลิต

                                                           
๓๑สัมภาษณ์, นายเกตุ ศรรบศึก, ผู้ใหญ่บ้านดงป่าสัก หมู่ที่ 10 ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเภอภูเพียง 

จังหวัดน่าน , ๑๒ ตุลาคม ๒๕61. 
๓๒ สัมภาษณ์, นายสะอาด วงศ์หลอม ,ผู้ใหญ่บ้านดงป่าสัก หมู่ที่ 10 ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเภอภูเพียง 

จังหวัดน่าน , ๑๒ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๐๘ 
 

ต่อหน่วยการผลิตสูง "ความอุดมสมบูรณ์ของดิน” ถือได้ว่าเป็นหัวใจของเกษตรอินทรีย์ ผิว
ดินในระบบนิเวศปุาธรรมชาติจะมี เศษซากพืชและใบไม้ปกคลุมอยู่ตลอดเวลา ซึ่ ง
อินทรีย์วัตถุที่คลุมดินนี้ นอกจากจะช่วยปูองกันการกัดเซาะและการพังทลายของหน้าดิน
แล้ว ยังมีส่วนส าคัญที่ท าให้ดินมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น เพราะอินทรีย์วัตถุเหล่านี้เป็น
อาหารของสิ่งมีชีวิตและจุลินทรีย์ที่อยู่ใน ดิน ดังนั้นการมีอินทรีย์วัตถุคลุมหน้าดินจึงท าให้ 
“ดินมีชีวิต” ขึ้น ซึ่งเมื่ออินทรีย์วัตถุเหล่านี้ย่อยสลายผุพัง โดยการท างานของสิ่งมีชีวิตและ
จุลินทรีย์ในดิน ก็จะท าให้ดินร่วนซุย และสามารถเก็บกักน้ าและธาตุอาหารต่างๆ ได้เพ่ิมมาก
ขึ้น ดินจึงมีความชื้นอยู่ตลอดเวลาและมีธาตุอาหารเพียงพอให้กับพืชพรรณในบริเวณ 
ดังกล่าวเจริญเติบโตได้อย่างสมบูรณ์แข็งแรง 

ดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติชนิดหมุนเวียนที่มีส่วนเกื้อหนุนต่อประชาชนในพ้ืนที่ 
ท าให้สิ่งมีชีวิตสามารถด ารงอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนได้ โดยใช้ผลผลิตที่เกิดจากดินหรือได้จากใต้
ดิน นอกจากนี้ดินยังเป็นแหล่งก าเนิดและแหล่งผลิตปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการ
ด ารงชีวิตชองประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากนั้นการท าเกษตรอินทรีย์จึงจ าเป็นต้องหา
อินทรีย์วัตถุต่างๆ มาคลุมหน้าดินอยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นฟาง ใบไม้ หรือแม้แต่พืชขนาดเล็ก 
(เช่น พืชที่ใช้ปลูกคลุมดิน) ซึ่งอินทรีย์วัตถุเหล่านี้จะกลายเป็นอาหารของสิ่งมีชีวิตและ
จุลินทรีย์ในดิน ท าให้ดินฟื้นกลับมามีชีวิตอีกครั้งหนึ่ง นอกจากนี้การไม่ใช้สารเคมีต่างๆ ที่
เป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและจุลินทรีย์ในดิน (เช่น สารเคมีก าจัดศัตรูพืช) เป็นการช่วยท า
ให้ดินสามารถฟ้ืนความสมบูรณ์ของตัวเองได้อย่างรวดเร็ว เมื่อดินมีความสมบูรณ์พืชที่
ปลูกก็แข็งแรง มีความต้านทานต่อโรคและแมลง รวมทั้งให้ผลผลิตสูง   การท าเกษตร
ธรรมชาติเป็นผลให้คนในครอบครัวและคนในชุมชนมีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรง” ๓๓ 
 

ทั้งนี้ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นไปใน
ลักษณะที่สมดุลกันก็จะไม่มีปัญหาเกิดขึ้น แต่หากความสัมพันธ์ดังกล่าวขาดความสมดุล สอดคล้อง 
นายวิเชียร  มงคล กล่าวว่า  

 

“ย่อมท าให้ความต้องการใช้ทรัพยากรเพ่ิมขึ้น ถ้าหากมีการใช้ทรัพยากรโดยไม่
ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมก็จะท าให้สิ่งแวดล้อมมีสภาพเสื่อมโทรมลงและในขณะเดียวกัน ถ้า
เกิดสังคมใดมีทรัพยากรน้อยและไม่เพียงพอกับความต้องการของคนในชุมชน ก็จะท าให้
เกิดปัญหาขาดแคลนทรัพยากรและอาจมีการแย่งชิงทรัพยากรท าให้เกิดปัญหาตามมา 
การสร้างกิจกรรมเพ่ือการจัดการตนเองอย่างเข้มแข็งทั้งในด้านสังคม วัฒนธรรมและ
สภาพแวดล้อม อันเนื่องจากภูมิศาสตร์ของเมืองน่านเป็นแอ่งที่ราบราบในหุบเขาขนาดไม่
ใหญ่โต เคยแวดล้อมด้วยปุาไม้และเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร แต่เมื่อสภาพนิเวศถูกท าลายไป
มากและส่งผลถึงการท ามาหากิน ชีวิตความเป็นอยู่ที่สัมพันธ์กับวัฒนธรรมของผู้คนและมี
เอกลักษณ์ของตนเอง คนเมืองน่านรับรู้ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับตนเอง  อย่างรวดเร็ว จนมี

                                                           
๓๓ สัมภาษณ์, นายต่วน ยีขาม  ,ผู้รักษาความสงบ หมู่ที่ 10 ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน, 

๑๒ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๐๙ 
 

ความคิดร่วมกันว่า ในอนาคต คนน่านอาจไม่สามารถก าหนดวิถีชีวิตของตัวเองอัน
เนื่องจากสภาพแวดล้อมถูกคุกคามและการเปลี่ยนแปลงไปสู่การท าเกษตรอุตสาหกรรมที่
ท าให้เกษตรกรต้องอยู่ในวงจรของหนี้สินและการพ่ึงพาทุนภายนอกอย่างไม่รู้สิ้นจนไม่
สามารถด ารงภูมิวัฒนธรรม “แบบคนน่าน” ได้ต่อไป”๓๔ 

 

สอดคล้องนางสาวณัฐาปนี มงคล กล่าวว่า 
  

“การสร้างความเข้าใจในครอบครัว การเกษตรที่ยั่งยืน เช่น การผลิตเกษตร
อินทรีย์ การอนุรักษ์และพัฒนาเมล็ดพันธุ์ เพ่ือให้เกษตรกรมีส่วนร่วมก าหนดการผลิตได้ 
การตั้งโรงเรียนชาวนาในชุมชน การจัดการเศรษฐกิจระดับครัวเรือนและท้องถิ่นผ่านกลุ่ม
สัจจะออมทรัพย์ หรือการสร้างเครือข่ายตลาดเกษตรอินทรีย์กับโลกภายนอก เพ่ือจัดการ
ให้ชาวบ้านเข้าถึงตลาด ในแง่มุมทางศาสนา เช่น การติดตามสภาวะคุณธรรมของคนใน
สังคม การจัดการสิ่งแวดล้อม การพูดคุยกันอย่างสม่ าเสมอของชาวบ้านและกลุ่มประชา
สังคมต่างๆ ท าให้ระยะเวลา ๒๐ ปีที่ผ่านมาคือช่วงเวลาอันมีคุณค่าในการเรียนและสั่งสม
องค์ความรู้ รวมทั้งมีความ  เข้าใจในการด าเนินงานต่างๆ เป็นตัวอย่างให้กลุ่มทางสังคมใน
ชุมชนหรือพ้ืนที่อ่ืนๆ เข้ามาศึกษาเรียนรู้เพ่ือน าปรับเพ่ือปฏิบัติการในท้องถิ่นของตนเอง
อย่างมากมาย”๓๕  

 

สัมภาษณ์นายนิรุจ ไชยพาละ กล่าวว่า  
 

“ในช่วงเวลาเหล่านี้เอง “เครือข่ายชุมชน” ก็ทบทวนและได้สร้างค าถามส าคัญใน
การ ด าเนินงานช่วงต่อไปคือ คนน่านจะจัดการตนเองได้อย่างไร  โดยความต้องการนี้เป็น
ผลต่อเนื่องจากท างานรวมกลุ่มเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนในหลายรูปแบบกลายเป็นการ
คิดร่วมกันว่า การด าเนินนโยบายหรือการพัฒนาจากภายนอกนั้น ต้องฟังเสียงคนน่าน
เสียก่อน จึงจะก าหนดทิศทางในการพัฒนาที่เป็นการเปลี่ยนแปลงโดยไม่บีบบังคับท้องถิ่น
ดังเช่นในปัจจุบัน การอนุรักษ์และพัฒนาพันธุ์พืชด้วยตัวเองเป็นการรักษาพันธุ์พืชท้องถิ่น 
เพ่ือให้เกษตรกรสามารถก าหนดทิศทางการ ผลิตได้เอง และลดต้นทุนการผลิตร่วมด้วย 
ถือเป็นจุดพลิกผันท า ให้ เกษตรกรต้องการพันธุ์ข้าวดี ท าให้กลุ่มสามารถสามารถขาย
เมล็ดพันธุ์ให้กับจังหวัดอ่ืนๆ ได้ เช่น เมล็ดพันธุ์ข้าวที่ไม่ต้องใส่ ยา ให้ผลผลิตมากและมี
คุณภาพ ซึ่งในภายหลังได้รวมกันก่อตั้งเป็น “กองทุนขวัญข้าว””๓๖ 

 

                                                           
๓๔ สัมภาษณ์, นายวิเชียร  มงคล, ผู้ใหญ่บ้านหลวง หมู่ 1 ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน, 

๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 
๓๕ สัมภาษณ,์ นางสาวณัฐาปนี มงคล, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหลวง หมู่ 1 ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง 

จังหวัดน่าน,  ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 
๓๖ สัมภาษณ์, นายนิรุจ ไชยพาละ ,ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหลวง หมู่ 1 ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง จังหวัด

น่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๑๐ 
 

การประสบความส าเร็จเช่นนี้พวกเขาใช้เวลามากว่า ๒๐ ปี อันเป็นความน่าชื่นชมในความ
ร่วมแรงร่วมใจของคนท้องถิ่นที่ลุกขึ้นมาขบคิดถึงปัญหาในสังคมที่มาจากสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงสัมภาษณ์   นายสิงทอง สุดสม กล่าวว่า  

 

“ชาวบ้านในพื้นที่หาทางออกโดยเชื่อมประสานคนจากเมืองไปสู่ท้องถิ่นรอบนอก 
จากที่ราบจนถึงภูเขาสูงในปุาดงดอยกลายเป็นการโยงใยที่ขับเคลื่อนความคิดและชีวิต
วัฒนธรรมของผู้คนต่างกลุ่มชาติพันธุ์ ต่างสภาพแวดล้อมให้กลายเป็นหนึ่ง นั่นคือ “ความ
เป็นคนเมืองน่าน” โดยยืมเอากลไกจากระบบราชการที่แม้จะใช้ความผูกพันส่วนตัว
มากกว่าระบบของรัฐเข้ามาช่วยเหลือ อีกทั้งพวกชาวบ้านในพื้นที่ยังวางปณิธานที่จะพ่ึงพา
กลไกจากระบบการเมืองให้น้อยที่สุดในชุมชนหมู่บ้านเราจึงเห็นภาพของผู้คนในสังคมที่ไร้
สังกัดองค์กร แต่ทั้งผู้ใหญ่ หนุ่มสาว เด็กๆ ได้ริเริ่ มและร่วมมือกัน มีที่ ปรึกษาเป็น
พระสงฆ์ผู้สร้างบารมีจากการท างานเพ่ือสังคมและน าระบบความสัมพันธ์ในชุมชน
แบบเดิมมาใช้เกื้อกูลกัน จนกลายเป็นข้อเด่นในการรวมกลุ่มแบบหลวมๆ ทว่ามากด้วย
ประสิทธิภาพกว่ากลุ่มทางการสารพัดรูปแบบที่เคยมีมาในสังคม“ในสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปรอย่างรุนแรงเช่นนี้ ชาวบ้านในพ้ืนที่ต้องเข้มแข็งมากกว่ารัฐ และมองไปใน
อนาคตข้างหน้า รักสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่นั้นต้องจัดการตนเอง ท้องถิ่นของคนน่านต้อง
จัดการตนเองให้เข้มแข็ง อย่าให้รัฐและการเมืองน าไปในทิศทางที่เป็นภัยแก่บ้านแก่
ชาวบ้านในพื้นที่เกษตรกรรม”๓๗ 

 

การพัฒนาคุณภาพประชากร โดยสนับสนุนการศึกษาด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เพ่ือให้ประชาชนเกิดจิตส านึก รู้คุณค่าของทรัพยากร และเกิด
ความตระหนักถึงความส าคัญและความจ าเป็นในการอนุรักษ์ เกิดความรัก ความหวงแหน และให้
ความร่วมมืออย่างจริงจังสอดคล้อง พระครูสุภัทรนันทวิทย์ กล่าวว่า  

 

“อาชีพเกษตรกรรมนั้นมีการพ่ึงพาทรัพยากรน้ าอยู่ตลอกเวลาทั้งโดยทางตรงและ
ทางอ้อมการที่จะให้สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติให้สอดคล้องเป็นเรื่องที่อยากมากหลังฤดูท า
น้ าลด ความเสี่ยง เสริมรายได้เกษตรกร เช่น  พืชตระกูลถั่ว มะละกอ ฟักทอง ฟักเขียว  
แก้วมังกร มะพร้าว มันสัมปะหลัง เป็นต้น โดยการปลูกพืชใช้น้ าน้อยช่วยลดปริมาณการ
ใช้น้ าได้ค่อนข้างเมื่อเทียบกับข้าว ลดความเสี่ยงจากปัญหาขาดแคลนน้ าและภัยแล้ง 
พร้อมลดปัญหาการแย่งชิงน้ าเพ่ือการเกษตรด้วยหากปลูกพืชไร่ใช้น้ าน้อยสลับกับการ
ปลูกข้าวจะช่วยอนุรักษ์ดิน และน้ าดีกว่าการปลูกข้าวอย่างต่อเนื่อง ทั้งยังช่วยแก้ปัญหา
ดินเสื่อมโทรม ช่วยปรับปรุงบ ารุงดินและเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของดินได้ เช่น เศษซาก
พืชตระกูลถั่วจะช่วยเพ่ิมอินทรียวัตถุให้แก่ดิน ช่วยปรับโครงสร้างของดินและลดการใช้
ปุ๋ยเคมีในนาข้าวได้ ขณะเดียวกันยังช่วยตัดวงจรการระบาดของโรคและแมลงศัตรูข้าว 
และรักษาระบบนิเวศน์ในนาข้าวให้สมดุลด้วยการจัดการน้ าตั้งแต่ต้นน้ า เช่น การขุดลอก

                                                           
๓๗ สัมภาษณ์, นายสิงทอง สุดสม ,สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลสวด บ้านหลวง หมู่ 1 อ าเภอบ้าน

หลวง จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๑๑ 
 

ขยายคลองธรรมชาติเดิม เพ่ือดักน้ าหลากไหลลงทางน้ าไว้ น าน้ าหลากส่งตามแนวคลอง 
กักเก็บไว้ตามสระน้ าแก้มลิง หรือบ่อกักเก็บน้ าเพ่ือส ารองน้ าในชุมชนท าให้มีน้ าใช้ยาม
หน้าแล้ง และช่วงฝนทิ้งช่วง”๓๘ 

 

สร้างจิตส านึกร่วมกันสู่การปฏิบัติเป็นกิจวัตร ปลูกฝังคุณค่าของน้ าตั้งแต่ระดับในโรงเรียน 
ไปจนถึงชุมชน ท าให้เกิดวินัยในการใช้น้ าอย่างรู้คุณค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยให้การประหยัด
น้ าในชุมชนเป็นรูปธรรมสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ นายบรรเจิด จันทรา กล่าวว่า 

   
“การปลูกมันส าปะหลังการเลือกที่ พ้ืนที่ที่จะใช้ปลูกมันส าปะหลังต้องเป็นที่ดอน 

น้ าไม่ขัง และดินมีการระบายน้ าดี ถ้าเป็นที่ลุ่มระบายน้ าไม่ดี จะท าให้หัวมันส าปะหลังเน่า 
ปลูกไม่ได้ผลผลิต แต่ถ้าเป็นที่น้ าท่วมไม่ถึง มันส าปะหลังสามารถขึ้นได้ ดินที่มีความอุดม
สมบูรณ์ต่ า ปลูกพืชไร่อ่ืนไม่ได้ผล ก็ใช้ปลูกมันส าปะหลังได้ แต่จะปลูกให้ได้ผลผลิตสูงนั้น 
ต้องเป็นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์สูง ดินที่เหมาะสมควรเป็นดินร่วน เพราะสะดวกต่อการ
เก็บเกี่ยวของกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่หมู่บ้าน ควรไถก่อนปลูก ๒-๓ ครั้ง และให้ลึกไม่น้อย
กว่า ๘-๑๐ นิ้ว เพื่อให้ดินร่วนซุย และปราศจากวัชพืช ไม่จ าเป็นต้องยกร่อง ส่วนที่ใช้ปลูก 
คือ ล าต้นมันส าปะหลังตัดเป็นท่อนยาวประมาณ ๒๕ เซนติเมตร เรียกว่า ท่อนพันธุ์ การ
ปลูกด้วยเมล็ดไม่เหมาะส าหรับการปลูกเป็นการค้า เพราะเมล็ดหายาก ส่วนมากใช้เฉพาะ
ในการผสมพันธุ์ เพ่ือหาพันธุ์ใหม่ส่วนของท่อนพันธุ์ที่ใช้ปลูกควรเลือกจากต้นที่สมบูรณ์ 
เลือกใช้ท่อนพันธุ์จากส่วนกลาง และส่วนของโคนล าต้น ควรเก็บต้นที่จะปลูกไว้ในที่ร่ม 
และวางในลักษณะตั้ง จะเก็บได้นานกว่าการวางนอน”๓๙  

 

สอดคล้อง นางกาบแก้ว ตาไทร กล่าวว่า  
 

“ระยะปลูกใช้ระยะระหว่างแถว ๑ เมตร ระยะระหว่างต้นประมาณ ๐.๗-๑ เมตร 
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความอุดมสมบูรณ์ของดินด้วย ถ้าดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า ก็ใช้ระยะ
ระหว่างต้นแคบกว่านี้ได้ การปลูกควรตัดต้นมันส าปะหลังเป็นท่อนๆ ในวันที่ปลูก ให้ได้
ท่อนพันธุ์ยาวท่อนละประมาณ ๒๕ เซนติเมตร วิธีปลูกใช้ท่อนพันธุ์ที่ตัดเป็นท่อนปักลงไป
บนดิน โดยการปักเอียงประมาณ ๔๕ องศา วิธีนี้ท าได้สะดวก และได้ผลผลิตสูงกว่าการ
ปลูกโดยขุดหลุม ปลูกในแนวราบ แต่ในขณะที่ดินมีความชื้นน้อย วิธีขุดหลุมปลูกใน
แนวราบแล้วกลบ จะงอกได้ดีกว่าการปลูกโดยวิธีปักท่อนพันธุ์นี้ ต้องปักเอาตาขึ้น การ

                                                           
๓๘ สัมภาษณ์, พระครูสุภัทรนันทวิทย์ , เจ้าอาวาสวัดป่าตอง (ชุมชนศิลาเพชร) หมู่ 3 ต าบลศิราเพชร 

อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๘ ตุลาคม ๒๕61. 
๓๙ สัมภาษณ์, นายบรรเจิด จันทรา, ผู้ใหญ่บ้านป่าตอง หมู่ 3 ผู้ใหญ่บ้านป่าตอง (ชุมชนศิราเพชร) หมู่ 

3 ต าบลศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๘ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๑๒ 
 

ปลูกเอาตาลงดินผลผลิตจะต่ าและเพ่ือเป็นการรักษาคุณภาพดินเพ่ือจัดการทรัพยากร
สิ่งแวดล้อมให้คงสมดุล”๔๐ 

 
๔. ทรัพยากรธาตุ 
การส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ช่วยกันดูแลรักษาให้คง

สภาพเดิม  มิให้เกิดความเสื่อมโทรม เพ่ือประโยชน์ในการด ารงชีวิตในท้องถิ่นของตน การ
ประสานงานเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และความตระหนักระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับประชาชน ให้มีบทบาทหน้าที่ในการปกป้อง คุ้มครอง ฟ้ืนฟูการใช้ทรัพยากรอย่าง
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด สัมภาษณ์นายต่วน ปรังการ กล่าวว่า  

 

“โดยพ้ืนฐานสังคมเมืองน่าน  ล้วนอาศัยพ่ึงพาปุาเพ่ือปัจจัย 4 ซึ่งได้แก่ แหล่ง
อาหาร ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค  และเครื่องนุ่งห่ม ที่มีความส าคัญต่อชีวิตมาเป็นเวลานาน
แล้ว  นอกจากนี้ชาวบ้านยังได้พ่ึงพาน้ าที่มีต้นธารจากปุาเพ่ือการเกษตร  อาศัยผลผลิต
จากปุาเป็นรายได้เสริมนอกเหนือจากการท าเกษตรกรรม  ซึ่งมีความแตกต่างหลากหลาย
ไปตามภูมินิเวศ แม้ว่าชุมชนท้องถิ่นและกลุ่มคนพ้ืนเมืองจะมีการดูแลรักษาทรัพยากรปุา
ไม้ รวมทั้งรัฐเองก็มีนโยบายและกฎหมายในการหยุดการท าลายปุาก็ตาม การสร้างอาหาร
ของพืชซึ่งพืชแต่ละชนิดพืช นั้นได้พลังงานจากดวงอาทิตย์มาช่วยสร้างอาหาร พืชมีสารสี
เขียวที่เรียกว่า “คลอโรฟีลล์” คลอโรฟีลล์สามารถจับพลังงานแสงไว้และใช้พลังงานแสง
ช่วยสร้างอาหารคือ น้ าตาล ซึ่งเป็น คาร์โบไฮเดรต โดยสร้างจากคาร์บอนไดออกไซด์ และ
น้ า ในการสร้างอาหารของพืชนอกจากได้น้ าตาลแล้ว มีก๊าซออกซิเจนเกิดขึ้นด้วย และถูก
ปล่อยออกสู่อากาศเป็นพลังงานที่มีบทบาทส าคัญต่อกระบวนการสังเคราะห์ด้วยแสงของ
พืช โดยพลังงานแสงท าให้เกิดปฏิกิริยาเคมีระหว่างแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์และน้ าซึ่งเป็น
วัตถุดิบ ส าคัญในการสร้างน้ าตาลกลูโคสและแก๊สออกซิเจน พืชแต่ละชนิดต้องการแสง
เพ่ือใช้ในการสร้างอาหารไม่เท่ากัน พืชบางชนิ ดต้องการแสงในปริมาณมาก เช่น 
ทานตะวัน เฟ่ืองฟูา ข้าว เป็นต้น แต่พืชบางชนิดต้องการแสงในปริมาณน้อย เช่น พลูด่าง 
เนื่องจากคลอโรฟิลล์ เป็นสารประกอบพวกรงควัตถุที่ท าหน้าที่ดูดกลืนพลังงานแสงสี
ต่างๆ จากแสงแดด คลอโรฟิลล์เป็นโปรตีนชนิดหนึ่งที่มีธาตุแมกนีเซียม ธาตุเหล็ก และ
ธาตุแมงกานีสเป็นองค์ประกอบอยู่ภายในโมเลกุล พบได้ในพืชและสาหร่ายทุกชนิด ซึ่งใน
พืชและสาหร่ายแต่ละชนิดนั้นประกอบด้วยคลอโรฟิลล์หลายชนิดที่แตกต่างกันออกไป
ดังนี้ 

1. คลอโรฟิลล์เอ เป็นคลอโรฟิลล์ที่มีสีเขียวแกมน้ าเงิน มีสมบัติทางเคมีคือ ไม่
ละลายในน้ า แต่สามารถละลายได้ในตัวท าละลายอินทรีย์ เช่น เอทิลแอลกอฮอล์ เอทิลอีเทอร์ 
อะซีโตน คลอโรฟอร์ม เป็นต้น คลอโรฟิลล์เอพบในพืชสีเขียวหรือพืชที่มีกระบวนการ
สังเคราะห์ด้วยแสงทุกชนิด 

                                                           
๔๐ สัมภาษณ์, นางกาบแก้ว ตาไทร, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านป่าตอง หมู่ 3 ผู้ใหญ่บ้านป่าตอง (ชุมชนศิรา

เพชร) หมู่ 3 ต าบลศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๘ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๑๓ 
 

2. คลอโรฟิลล์บี เป็นคลอโรฟิลล์ที่มีสีเขียวแกมเหลือง มีสมบัติทางเคมีคือ ไม่
ละลายน้ า แต่สามารถละลายได้ในตัวท าละลายอินทรีย์ เช่น เอทิลแอลกอฮอล์ เอทิล
อีเทอร์ อะซีโตน เป็นต้น พบในพืชชั้นสูงและสาหร่ายสีเขียว  

3. คลอโรฟิลล์ซี เป็นคลอโรฟิลล์ที่พบในสาหร่ายสีน้ าตาล และสาหร่ายสีทอง  
4. คลอโรฟิลล์ดี เป็นคลอโรฟิลล์ที่พบในสาหร่ายสีแดง แหล่งที่เกิดการสังเคราะห์ด้วยแสง 

ในขณะที่กรมปุาไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุาและพันธุ์พืชได้พยายามในการ
อนุรักษ์และจัดการปุาไม้ เพ่ือรักษาขนาดและพ้ืนที่ของปุา แต่นโยบายในการส่งเสริมพืช
เชิงเดี่ยวที่ต้องใช้พื้นที่ขนาดใหญ่และความต้องการของตลาดมีการขยายตัวและมีอิทธิพล
ต่อวิถีชีวิตและกระบวนทัศน์ของคนท้องถิ่น  นอกจากนั้นกฎหมายปุาไม้ที่ไม่เอ้ือและไม่
ทันสมัยต่อสถานการณ์ถือเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่กับ
ชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์  ซึ่งสร้างผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน 
และทรัพยากรปุาไม้” ๔๑ 

 

สอดคล้อง นายประเทือง พุทธคุณากร กล่าวว่า 
  

“สภาพปุาที่สมบูรณ์ไปด้วยไม้หลากหลายชนิด จากปุาโบราณที่เต็มไปด้วยไม้
ขนาดใหญ่หายาก ซึ่งปัจจุบันภายในปุาชุมชนยังคงหลงเหลือหลักฐานให้เห็นถึงความ
สมบูรณ์ที่เคยมีในอดีต ปัจจุบันปุาชุมชนบ้านทาปุาเปาได้รับการฟ้ืนฟูในระยะ 10 ปีที่
ผ่านมา ท าให้ไม้หายากต่างๆ ได้รับการขยายพันธุ์ต่อ พร้อมด้วยพืชสมุนไพรกว่า 500 
ชนิด ที่พบได้ง่ายในปุาชุมชนยังเป็นแหล่งความรู้ให้กับเยาวชนและนักวิชาการจาก
สถาบันการศึกษาที่เข้ามาศึกษาวิจัยด้านสมุนไพร ผลของปุาไม้ที่สมบูรณ์ยังท าให้เกิด
แหล่งน้ าเพียงพอที่จะท าประปาภูเขา ส่งน้ าหล่อเลี้ยงชุมชนการด าเนินการที่สอดคล้องกับ
แนวคิดตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  วิสัยทัศน์ที่เกิดจากความเห็นชอบร่วมกันของคน
ทั้งชุมชน เป็นต้นแบบในการสร้างกิจกรรมในด้านการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากปุา
ชุมชน คนกับปุาน าพาสู่ความสมดุลแบบยั่งยืน มีสถาบันการออม มีประกันสุขภาพ 
สวัสดิการ ปลอดอบายมุข สิ่งเสพติด ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงตามรอยพระราชด าริ” ท าให้เกิดกิจกรรมที่สร้างองค์ความรู้ตามมา
หลากหลาย เช่น กลุ่มแปรรูปสมุนไพร เพาะกล้าไม้ ปลูกผักปลอดสารพิษ กลุ่มอนุรักษ์ดิน 
กลุ่มบัญชีครัวเรือน เป็นต้น กิจกรรมเหล่านี้เป็นส่วนส าคัญที่สร้างอาชีพและรายได้อย่าง
ยั่งยืนให้เกษตรกร ลดการพ่ึงพิงทรัพยากรจากปุา ท าให้ปุาชุมชนบ้านทาปุาเปาฟ้ืนคืน
ความสมบูรณ์ได้อย่างยั่งยืนกิจกรรมการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์  ปุาชุมชนบ้านยาง
โทนเป็นแหล่งอาหารของชุมชนบ้านยางโทนและพ้ืนที่ใกล้เคียง อีกทั้งยังเป็นแห่งสมุนไพร
ที่ใช้ในการรักษาโรค คณะกรรมการปุาชุมชนอนุญาตให้มีการเก็บหาของปุา เช่น หน่อไม้ 
ได้ตามระยะเวลาที่ก าหนดและไม่เกินก าลังของปุา ในกรณีที่ต้องการใช้ประโยชน์จากไม้

                                                           
๔๑ สัมภาษณ์, นายต่วน ปรังการ , ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านป่าตอง (ชุมชนศิราเพชร) หมู่ 3 ต าบลศิราเพชร 

อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๑๔ 
 

ในปุาชุมชน เช่น การตัดไม้ไผ่จะต้องมีการขออนุญาตและแจ้งให้คณะกรรมการปุาชุมชน
ทราบโดยใช้ได้ครั้งละไม่เกินที่ก าหนด”๔๒ 

 
ปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในปัจจุบันนั้น ล้วนเกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์

แทบทั้งสิ้น ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรต้องเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว เกิดมลพิษขึ้นเกือบทุก
ด้าน ผู้ที่จะได้รับผลกระทบโดยก็คือ ชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงกับพ้ืนที่ที่เกิดมลพิษนั้นๆ นอกจากนั้นยัง
ก่อให้เกิดการแย่งชิงเพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่เหลืออยู่ สร้างปัญหาความขัดแย้งขึ้นในสังคม 
ปัญหาเหล่านี้สามารถแก้ไขได้ หากทุกคนในชุมชนร่วมในกันเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาของท้องถิ่นอย่างจริงจัง ทั้งที่ลงมือกระท าด้วยตนเองตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ก็จะสามารถฟ้ืนฟูบูรณะให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในท้องถิ่นกลับคืนสภาพมา
อย่างเดิมได้ ลดขยะในชุมชนสัมภาษณ์.นายสวัสดิ์ พิชวงศ์ กล่าวว่า 

 

“พืช ไร่ เป็นพืชที่คล้ายพืชผักสวนครัวในบางส่วน เพราะสามารถเพาะปลูกเป็น
แปลงก็ได้ เพาะปลูกเป็นหลุมก็ดี ที่ต่างออกไปคือการเพาะปลูกเป็นลานกว้าง เป็นแปลง
เดียวกันทั้งพ้ืนที่ หรือแบ่งเป็นแปลงใหญ่ๆ มีขั้นตอนดังนี้ การเลือกพันธุ์ พิจารณาในเรื่อง
ต่อไปนี้ คือ เหมาะสมกับพ้ืนที่ และฤดูกาล พ้ืนที่ชุมชนยังมีพ้ืนที่เพ่ือการท านามากกว่า
การท าเกษตรชนิดอ่ืนๆ โดยเฉพาะในพ้ืนที่เกษตรกร จึงท าให้เห็นว่าผลผลิตข้าว ในพ้ืนที่
เกษตรกร จะมีปริมาณสูงเป็นเรื่องที่น่าจะยินดี แต่การผลิตข้าวของเกษตรกร ใช้ปุ๋ย
วิทยาศาสตร์และสารเคมีในการก าจัดและปราบ ศัตรูพืช รวมถึงการแก้ปัญหาโรคข้าวและ
การปราบหญ้ากันมาก ท าให้ข้าวไม่เหมาะแก่การบริโภคมากนัก จึงท าให้เกรงว่าในปีต่อๆ 
ไป ข้าวๆของเกษตรกรในพ้ืนที่จะมีปัญหาเรื่องการตลาดอย่างหนัก เพราะตลาดโลก
เข้มงวดกับผลผลิตทางการเกษตรที่เป็นเกษตรเคมี ก าลังส่งเสริมการผลิตข้าวที่ไม่ใช้ปุ๋ย
วิทยาศาสตร์ และงดการใช้สารพิษสารเคมีทั้งปวง โดยใช้เทคนิคเกษตรธรรมชาติ ซึ่งมี
จุลินทรีย์ EM เป็นหลัก”๔๓ 
 

สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์นายนพรัตน์ กองกุณ กล่าวว่า 
  

“การปรับปรุงดินต่อเนื่อง หมายถึงว่า หากจะให้พ้ืนที่นาดีขึ้นเพ่ือเป็นการอาศัย
สิ่งแวดล้อมในการท าเกษตรกรรมได้ดีต่อไปนั้น หลังเก็บเกี่ยวควรใส่จุลินทรีย์แห้ง พ่น EM 
แล้วไถกลบเลยทีเดียว จนกว่าฝนจะตกมาก จึงไถด าหรือหว่านจะได้ฟางไว้เป็นปุ๋ย และดินได้
มีโอกาสปรับปรุงให้ดีขึ้น พยายามให้นามีอินทรียวัตถุมากๆ เช่น ให้มีฟาง (ไม่ควรเผา) ให้มี

                                                           
๔๒ สัมภาษณ์, นายประเทือง พุทธคุณากร , ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านป่าตอง (ชุมชนศิราเพชร) หมู่ 3 ต าบล

ศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 
๔๓ สัมภาษณ์, นายสวัสดิ์ พิชวงศ์ , สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลศิลาเพชร (ชุมชนศิราเพชร) หมู่ 3 

ต าบลศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๑๕ 
 

หญ้าเพ่ือใช้เป็นปุ๋ยธรรมชาติต่อไป งดใช้ยาฆ่าหญ้าโดยเด็ดขาด หากอินทรียวัตถุน้อย ควรหา
มาเพ่ิมจะเป็นมูลสัตว์ด้วยก็จะดีมาก ครั้งแรกใส่จุลินทรีย์แห้งมากๆ อีก ต่อไปก็ลดลงได้”๔๔ 
5. การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการน าทรัพยากรมาใช้    
เนื่องจากพ้ืนที่ชุมชนในอดีตมีความอุดมสมบูรณ์ด้านสภาพแวดล้อมไม่เสื่อมโทรมเช่นใน

ปัจจุบัน เนื่องจากจ านวนประชากรมีน้อย เทคโนโลยียังไม่เจริญก้าวหน้า ความต้องการใช้ทรัพยากร
จึงมีไม่มาก แต่ในปัจจุบันคือการน าเอาวิทยาศาสตร์และศิลปะมาประยุกต์ และผลิตเป็นเครื่องมือใน
การน าไปใช้ประกอบกับชีวิตประจ าวันเทคโนโลยีที่น ามาใช้เพ่ือ เกษตรกรรมและมีสาขามากมาย เช่น 
สาขาพืช สาขาสัตว์ ซึ่งมีมาตั้งแต่บรรพบุรุษและในปัจจุบันนี้ ได้มีการน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการท า
การเกษตรมากขึ้น เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกและประกอบกับสร้างองค์ประกอบต่างๆ 

๕.๑ การผลิตปุ๋ยชีวภาพ 
ปุ๋ยชีวภาพ คือ ปุ๋ยที่ประกอบด้วยจุลินทรีย์ที่มีชีวิต ที่สามารถสร้างธาตุอาหารหรือช่วยให้

ธาตุอาหารเป็นประโยชน์กับพืช จะต้องเป็นจุลินทรีย์ที่มีคุณสมบัติพิเศษ  ที่สามารถสร้างธาตุอาหาร
ขึ้นทางชีวภาพและแบ่งให้พืชใช้ได้ 

๕.๒ การปลูกผักกางมุ้งหรือลวดตาข่าย 
การปลูกผักโดยการใช้วิธีการทางธรรมชาติร่วมกับวิธีการอ่ืนๆที่ปลอดภัย เพ่ือทดแทนการ

ใช้สารเคมีและยาปราบศัตรูพืช  การปลูกผักวิธีนี้เหมาะส าหรับพ้ืนที่มีการเพาะปลูกหลายรุ่น และปลูก
ต่อเนื่องกันตลอดปี สามารถประหยัดการใช้น้ าได้ ภานในมุ้งตาข่ายจะมีอุณหภูมิและความชื้นสูงกว่า
ภายนอกและยังช่วยลดแรงปะทะเหมาะกับการปลูกในมุ้ง 

๕.๓ การใช้รถแทรกเตอร์ไถนา 
การใช้รถแทกเตอร์ไถนาก็เพ่ือต้องการให้การไถนาเสร็จได้อย่างรวดเร็ว  สามารถทุ่นแรง

ของเกษตรได้มากและบังคับรถเป็นไปได้ค่อนข้างง่าย  ซึ่งแตกต่างจากสมัยก่อน ที่สมัยก่อนใช้สัตว์ 
ควายเหนื่อยคนก็เหนื่อย และใช้เวลานานกว่าจะไถเสร็จ 

นอกจากนี้ ความต้องการใช้ทรัพยากรจึงมากตามไปด้วย มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ใน
การน าทรัพยากรมาใช้ ท าให้สามารถน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ได้มากขึ้นและรวดเร็ว ส่งผลกระทบ
ต่อทรัพยากรนั่นคือ เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร มีการท าลายสภาพแวดล้อมทั้งทางตรงและ
ทาง อ้อม ที่ มาจากความสัม พันธ์ ระหว่ า งชาวบ้ านใน พ้ืนที่ กับสิ่ งแวดล้อม ในสมัยก่อน
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์ สภาพแวดล้อมไม่เสื่อมโทรมเช่นในปัจจุบัน เนื่องจาก
จ านวนประชากรมีน้อย เทคโนโลยียังไม่เจริญก้าวหน้า ความต้องการใช้ทรัพยากรจึงมีไม่มาก แต่ใน
ปัจจุบัน เมื่อประชากรเพ่ิมมากขึ้น ความต้องการใช้ทรัพยากรจึงมากตามไปด้วย มีการใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ในการน าทรัพยากรมาใช้ ท าให้สามารถน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ได้มากขึ้นและรวดเร็ว 
ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรนั่นคือ เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร มีการท าลายสภาพแวดล้อมทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม สอดคล้อง นายด ารงค์ศักดิ์ จิตตมลกล่าวว่า เป็นที่รับรู้กันว่าพ้ืนที่ป่าธรรมชาติ
ในจังหวัดน่านบางส่วนกลายเป็นภูเขาหัวโล้น เนื่องจากการท าเกษตรเชิงเดี่ยวโดยเฉพาะการปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดในจังหวัดน่านจึงตกเป็นจ าเลยทางสังคมตลอดมา 
                                                           

๔๔ สัมภาษณ์, นายนพรัตน์ กองกุณ , สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลศิลาเพชร (ชุมชนศิราเพชร) หมู่ 
3 ต าบลศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๑๖ 
 

เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพด อยู่อย่างยากล าบากเพราะอยู่บนพ้ืนที่สูง การประกอบอาชีพด้วยการท าไร่ 
เสี่ยงต่ออันตราย จากภัยธรรมชาติ และเสี่ยงต่อการถูกจับกุม เพราะถูกกล่าวหาตลอดเวลาว่าเป็นผู้
บุกรุกป่าสงวนแห่งชาติซึ่งเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งหมด “เกษตรกรมีชีวิตล าบากในเรื่องของหนี้สิน แต่ก่อนมี
วิถีแบบท าไร่เลื่อนลอยพอกินพอใช้ไม่ได้แสวงหาความร่ ารวยมากมาย แต่ต่อมาเศรษฐกิจเริ่ มขยายตัว
มีการพัฒนาขึ้น ท าให้อาชีพเดิมๆของเกษตรกรไม่เพียงพอ  เมื่อไม่พอกินพอใช้ก็ต้องหันมาปลูกพืช
เชิงเดี่ยว  สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ นายเป็ง ธรรมรูจิตต์ กล่าวว่า เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
จังหวัดน่าน นั้นปัจจุบันมีป่าชุมชนอยู่ทุกหมู่บ้าน ส่วนที่เห็นเป็นภูเขาหัวโล้นนั้น ส่วนใหญ่เป็นไร่
หมุนเวียนมาก่อน ตอนหลังมีการกระจายตัวจากความต้องการข้าวโพดมากขึ้นตอนหลังมีการกระจาย
ตัวจากความต้องการข้าวโพดมากขึ้น ไร่หมุนเวียนจึงกลายเป็นไร่ถาวร กลายเป็นที่ปลูกข้าวโพด
ทั้งหมด ดังนั้นการจะเพ่ิมพ้ืนที่ป่าในจังหวัดน่านต้องช่วยกันแก้ไข ทุกหน่วยงานทุกองค์กร ต้องร่วมกัน
ด้วยความจริงใจ ขณะเดียวกันรัฐควรมีนโยบายต่อเนื่อง ความส าคัญกับป่าไม้ เพราะน่านเป็นพ้ืนที่ต้น
น้ าให้กับ 6 จังหวัดภาคเหนือ 20 จังหวัดในภาคกลาง จะไม่ให้มีการบุกรุกป่าอย่างเด็ดขาด  โดยได้
น้อมน าพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและโครงการ
ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี สร้างป่าสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร ทั้งการปลูก
พืชเศรษฐกิจทางเลือกอ่ืนๆ เช่น การปลูกกาแฟ มะม่วงหิมพานต์ อะโวคาโด้ ไม้ผลต่างๆ และจะ
ส่งเสริมการเลี้ยงโค พร้อมจัดหาตลาดเพ่ือรองรับ   

การที่มนุษย์ต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือการด ารงชีวิตจึงก่อให้เกิด
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม ประชาชนในพ้ืนที่มีการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ใน
การด ารงชีวิต มนุษย์ต้องอาศัยพ่ึงพาธรรมชาติเพ่ือการด ารงชีวิต และน าทรัพยากรธรรมชาติ เช่น พืช 
สัตว์ ดิน น้ า และแร่ธาตุ มาเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต ได้แก่ น าพืชและสัตว์มาเป็นอาหาร 
เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค น าน้ ามาดื่ม อาบช าระล้าง และใช้ดินในการเพาะปลูกพืช
เป็นอาหาร  สัมภาษณ์ นายรันต์  อินต๊ะเพชร กล่าวว่า โดยเน้นการท าการเกษตรแบบพอเพียงตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ขยายโอกาส รู้จักช่วยเหลือตนเอง ชุมชน และ
สังคม รู้จักการให้ การเสียสละ สอนให้คิดเป็น ท าเป็น และแก้ปัญหาเป็น ใช้วัสดุที่มีในท้องถิ่นให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และอยู่บนพ้ืนฐานของหลักธรรมทางสายกลาง ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน
สามอาชีพเป็นศูนย์กลางถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจในการพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ โดย
ยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่เกษตรกรและประชาชนทั่วไป มุ่งให้เกษตรกรสามารถปรับเปลี่ยน
ศักยภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิต จนสามารถพ่ึงพาตนเองและน าพาตนเองรวมทั้งครอบครัวให้
บรรเทาและหลุดพ้นจากความยากจน และด ารงชีวิตอย่างมีความสุขบนพ้ืนฐานของความพอเพียงตาม
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   

สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๓ การจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ พืชสมุนไพรพบ
ได้ง่ายในป่าชุมชนยังเป็นแหล่งความรู้ให้กับเยาวชนและนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาที่เข้ามา
ศึกษาวิจัยด้านสมุนไพรป่าชุมชน เช่น การส ารวจพันธุ์ไม้ สมุนไพร และการขยายพันธุ์ โดยชาวบ้านใน
พ้ืนที่น าภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน ที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิต การน าเอาวิทยาศาสตร์และ
ศิลปะมาประยุกต์ และผลิตเป็นเครื่องมือในการน าไปใช้ประกอบกับชีวิตประจ าวันเทคโนโลยีที่
น ามาใช้เพื่อ เกษตรกรรม และมีสาขามากขึ้น เช่น สาขาพืช สาขาสัตว์ ซึ่งมีมาตั้งแต่บรรพบุรุษและใน



๑๑๗ 
 

ปัจจุบันนี้ ได้มีการน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการท าการเกษตรมากข้ึน เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวก
และประกอบกับสร้างองค์ประกอบต่างๆ นอกจากเกษตรในพ้ืนที่มีการผสมผสาน มีการขุดสระน้ า บ่อ
น้ า ที่เป็นการพ่ึงพาสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้มนอกจากนี้ในพ้ืนที่ยังมีการท าปศุสัตว์ ได้แก่ 
เลี้ยงหมูป่า หมูพ้ืนบ้าน การประมง ได้แก่ เลี้ยงกบ ปลานิล ปลาดุก ปลาหมอ มีการแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตรใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ า ซึ่งมีความเกี่ยวพันธ์กับดินชนิดหมุนเวียนที่มีส่วน
เกื้อหนุนต่อประชาชนในพ้ืนที่ ท าให้สิ่งมีชีวิตสามารถด ารงอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนได้ โดยใช้ผลผลิตที่เกิด
จากดินหรือได้จากใต้ดิน นอกจากนี้ดินยังเป็นแหล่งก าเนิดและแหล่งผลิตปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้องกับ
การด ารงชีวิตชองประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากนั้นการท าเกษตรอินทรีย์จึงจ าเป็นต้องหาอินทรีย์วัตถุ
ต่างๆ มาคลุมหน้าดินอยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นฟาง ใบไม้ หรือแม้แต่พืชขนาดเล็ก (เช่น พืชที่ใช้ปลูกคลุม
ดิน) ซึ่งอินทรีย์วัตถุเหล่านี้จะกลายเป็นอาหารของสิ่งมีชีวิตและจุลินทรีย์ในดิน 
 

จากการให้สัมภาษณ์ของประชากรกลุ่มตัวอย่างด้านการพึ่งพาทรัพยากรในการ
ประกอบอาชีพเกษตรอย่างไร สรุปได้ว่าการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน สามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์ได้ดังนี้ 

เนื่องจากสิ่งแวดล้อมทั้งสิ่งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตเกิดจากการกระท าของมนุษย์หรือมีอยู่
ตามธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมดังกล่าวจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ โดยเฉพาะมนุษย์เป็นตัวการส าคัญ
ยิ่งที่ท าให้สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงทั้งในทางเสริมสร้างและท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพ 4.๓ แสดงความสัมพันธ์ของการพ่ึงพาทรัพยากรในการประกอบอาชีพเกษตร 

 
๔.๓.๒ การพึ่งสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพเกษตร 
ประเด็นค าถามข้อที่ ๔ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชน

หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ” ในชุมชนของท่านมีการพ่ึงสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพ
เกษตรอย่างไรสามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้าน
พุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ดังนี้ 

ทรัพยากรป่าไม้ 

การใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่  ทรัพยากรน้ า 

ทรัพยากรธาตุ ทรัพยากรดิน 



๑๑๘ 
 

๑. พื้นที่ป่าชุมชน 
 เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกท าลายจนเสื่อมโทรมซึ่งเป็นข้อเท็จจริง
เชิงประจักษ์ความส าคัญในการแก้ปัญหาโดยมีเป้าหมายเดียวกันคือ “ น าไปสู่การพัฒนา ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ” เพียงแต่วิธีในการจัดการอาจมีความแตกต่างกันระหว่าง
ภาครัฐและภาคประชาชน โดยชาวบ้านได้อาศัยพ้ืนที่ป่าซึ่งถือว่าเป็นสิ่งแวดล้อมที่มีในหมู่บ้าน โดย
พ้ืนฐานสังคมชนบทไทยชาวบ้านล้วนอาศัยพึ่งพาป่าเพ่ือปัจจัย 4 ซึ่งได้แก่ แหล่งอาหาร ที่อยู่อาศัย ยา
รักษาโรค  และเครื่องนุ่งห่ม ที่มีความส าคัญต่อชีวิตมาเป็นเวลานานแล้ว  นอกจากนี้ ชาวบ้านยังได้
พ่ึงพาน้ าที่มีต้นธารจากป่าเพ่ือการเกษตร  อาศัยผลผลิตจากป่าเป็นรายได้เสริมนอกเหนือจากการท า
เกษตรกรรม  อีกทั้งป่ายังเป็นแหล่งที่มาของความเชื่อ ประเพณี ซึ่งเป็นรากฐานความสัมพันธ์ของ
ชุมชน บทบาทของป่าต่อความอยู่รอดของชุมชนจึงมีมาเนิ่นนานและไม่สามารถแยกจากกันได้ และ
ชุมชนท้องถิ่นแทบทุกแห่งมีวัฒนธรรมและวิถีปฏิบัติในการจัดการและดูแลรักษาป่า เช่นความเชื่อ
เรื่องผีที่ดูแลป่า รักษาต้นน้ า แบบแผนการใช้ทรัพยากรจากป่าอย่างรู้คุณค่า และมีกุศโลบายในการ
รักษาความสมบูรณ์ของป่าผ่านทางพิธีกรรมต่างๆ  ซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายไปตามภูมินิเวศและ
วัฒนธรรมในแต่ละแห่ง แม้ว่าชุมชนท้องถิ่นและกลุ่มชุมชนเมืองจะมีการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ 
รวมทั้งรัฐเองก็มีนโยบายและกฎหมายในการหยุดการท าลายป่าก็ตาม แต่พ้ืนที่ป่าไม้ของป่าชุมชนยังมี
การลดน้อยถ้อยลง และการท าลายป่ายังด ารงอยู่ ทั้งนี้ด้วยเหตุปัจจัยทั้งการปฏิบัติ นโยบายและ
กฎหมายที่ไม่เอ้ือและมีความขัดแย้งในตัวนโยบายเองและการปฏิบัติจริง ในขณะที่กรมป่าไม้และ สัตว์
ป่าและพันธุ์พืชได้พยายามในการอนุรักษ์และจัดการป่าชุมชน เพ่ือรักษาขนาดและพ้ืนที่ของป่า แต่
นโยบายในการส่งเสริมพืชเชิงเดี่ยวที่ต้องใช้พ้ืนที่ขนาดใหญ่และความต้องการของตลาดมีการขยายตัว
และมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตและกระบวนทัศน์ของคนท้องถิ่น๔๕สอดคล้อง นายด ารงค์ศักดิ์ จิตตมล กล่าวว่า  
 

“นอกชุมชนก็จะมีสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับลักษณะภูมิประเทศ ดิน
ฟูาอากาศ ทัศนคติ และนิสัยใจคอของผู้คนที่อยู่อาศัยในชุมชนด้วย เช่น บางแห่งอาจอุดม
สมบูรณ์ด้วยปุาไม้ บางแห่งอาจมีความกว้างใหญ่ไพศาล และบางแห่งก็สลับซับซ้อนด้วยทิว
เทือกเขา มีภูเขามาก สิ่งแวดล้อมในบางแห่งเหมาะที่จะใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยว บางแห่งก็
เหมาะที่จะใช้ท าการเกษตรกรรม ซึ่งแต่ละชุมชนต่างได้รับประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมแตกต่าง
กันไป ตามลักษณะของสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่  และโดยความเป็นจริงแล้วสิ่งแวดล้อมได้ให้
ประโยชน์แก่คนในชุมชนนั้นอย่างมากมายมหาศาล เราใช้สิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยในการ
ด ารงชีวิต เป็นปัจจัยในการประกอบอาชีพ ให้เป็นกฎเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินวิถีชีวิต
ของสังคม ใช้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ เป็นแหล่งรวมของความสวยงามตามธรรมชาติ และเป็น
แหล่งที่เราสามารถเรียนรู้และท าความเข้าใจในเรื่องธรรมชาติได้”๔๖  

 
 

                                                           
๔๕ สัมภาษณ์, นายปรเมษฐ์  โลนันท์, ผู้ใหญ่บ้านพงษ์ หมู่ที่ 6 ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน,     

๘ ตุลาคม ๒๕61. 
๔๖ สัมภาษณ์, นายด ารงค์ศักดิ์ จิตตมล, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านพงษ์ หมู่ที่ 6 ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข 

จังหวัดน่าน,  ๘ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๑๙ 
 

๒. หลักการเลี้ยงสัตว์ในพื้นที่ธรรมชาติ 
ปัจจุบันเกษตรกรในพื้นที่ให้ความสนใจและหันมาเลี้ยงวัวพ้ืนบ้านเป็นอาชีพกันเยอะ ด้วย

วัวเป็นสัตว์เศรษฐกิจส าคัญ เลี้ยงง่าย และเป็นการเลี้ยงแบบปล่อยให้หากินเองตามธรรมชาติ แต่การ
เลี้ยงแบบนี้ท าให้วัวขาดสารอาหาร น้ าหนักลดลง ส่งผลให้ราคาจ าหน่ายไม่ดี นอกจากนี้ชาวบ้าน ใน
พ้ืนที่มีการพ่ึงพาสิ่งแวดล้อมที่อยู่รอบตนเอง ชุมชน โดยสามมารถพ่ึงพาสิ่งแวดล้อมโดยเพียงน า
เปลือกข้าวโพดอ่อนมาเป็นอาหารเสริมให้กับวัวพ้ืนบ้าน โดยจะให้กินเช้าและเย็น ต่อเนื่องเป็นประจ า 
นอกเหนือจากที่ได้ปล่อยให้วัวหากินเองตามธรรมชาติแล้ว เพียงเท่านี้ก็จะช่วยให้วัวพ้ืนบ้านแข็งแรง 
โตเร็ว เนื้อดี และขายได้ราคาดีเป็นที่ต้องการของตลาด ด้วยเปลือกข้าวโพดอ่อน นอกจากจะโตเร็ว
แล้ว ยังปลอดภัยจากโรค โดยเฉพาะโรคพยาธิซึ่งมักจะพบในหญ้าธรรมชาติ การขับถ่ายคล่อง เครื่อง
ในสะอาด ปริมาณเนื้อมาก 

การปรับตัวของการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนในการช่วยลดปัญหาความยากจนและ
ความเหลื่อมล้ าทางสังคมของคนในชุมชน จากการถูกแย่งชิงทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาท้อถิ่น และเป็น
แนวทางหนึ่งในการรักษาพ้ืนที่ป่าและความสมบูรณ์ของนิเวศป่าไม้ เพ่ือให้ระบบนิเวศคงความ
สมดุล๔๗ สัมภาษณ์ นายรันต์  อินต๊ะเพชร ได้กล่าวว่า  

 

“เนื่องจากปุาชุมชนเป็นกลไกที่ส าคัญที่เป็นช่องทางให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์ จัดการ ฟื้นฟูให้ปุามีความสมบูรณ์เพ่ิมขึ้น และมีการใช้ทรัพยากรและผลผลิต
จากปุาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือความมั่นคงแห่งชีวิตของคนในชุมชน ดังนั้นเมื่อคนใน
ชุมชนมีความเป็นอยู่ดีขึ้นจึงไม่ต้องอพยพย้ายถิ่นฐาน และท่ีส าคัญยิ่งคือเพ่ิมความสามารถ
ให้กับมนุษยชาติ ได้เรียนรู้การอยู่อย่างสมดุลกับธรรมชาติ อาชีพเลี้ยงปลาการเกษตร
อินทรีย์จนประสบความส าเร็จ อยู่ได้แบบพอเพียง ปัจจุบันมีศูนย์การเรียนรู้ปศุสัตว์
อินทรีย์ให้ความรู้เกษตรกรในพ้ืนที่ ในการนี้ก็เช่นเดียวกับวิธีการเลี้ยงปลากินพืชเลียน
ธรรมชาติเพ่ือลดต้นทุนถือได้ว่าเป็นการพ่ึงพาสิ่งแวดล้อมเพ่ือท าการเกษตรกรรมอย่าง
แท้จริง  

๑. การเตรียมบ่อ ซึ่งเป็นการพึงพาของธรรมชาติกับเกษตรกรรมการเตรียมบ่อขุด
บ่อลึก 1 เมตร ขนาดความกว้างของบ่อนั้นเป็นไปตามพ้ืนที่ ในสวน นอกจากนั้นยังเป็น
การใช้ความรู้จากประสบการณ์คือ  

๒. ตากบ่อ 10 วัน โรยด้วยปูนขาว บ่อละ 50 กิโลกรัม เพื่อฆ่าเชื้อโรคที่ฝังอยู่ใต้
ดิน แล้วท าการปล่อยน้ าบาดาลลงไป  

๓. สูงจากพ้ืนขึ้นมา 10 เซนติเมตร ทิ้งไว้ 5 วัน  
๔. หว่านยูเรีย  5 กิโลกรัม โดยรอบขอบบ่อท้ิงไว้ 30 วัน   
๕. สังเกตจะเกิดแพลงตอนและไรแดงในน้ าเพ่ือเป็นอาหารแก่ปลา   

                                                           
๔๗ สัมภาษณ์, นายเป็ง ธรรมรูจิตต์, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านพงษ์ หมู่ที่ 6 ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัด

น่าน, ๘ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๒๐ 
 

๖. น าปลาลงมาปล่อย  จ านวน 5,000 ตัว/บ่อ ปลาที่ปล่อยเป็นปลากินพืช เช่น 
ปลานิล ปลาตะเพียนซึ่งเลี้ยงง่ายทนโรค”๔๘ 

 

 สอดคล้อง นายเกตุ ศรรบศึก กล่าวว่า 
  

“การให้อาหาร นั้นยังเป็นการพ่ึงพาด้านสิ่งแวดล้อมจากธรรมชาติที่สร้างขึ้นเอง
อย่างเห็นได้ชัด คือน าฟางข้าวมากองไว้ตามมุมบ่อปลา  

๑. แล้วน ามูลสัตว์ขี้วัวกับควายมากองไว้ในฟาง  ฟาง 1 ก้อน  
๒. ขี้วัวประมาณ 10 กิโลกรัม  เป็นการสร้างไรแดงแหล่งอาหารแก่ปลาและเลี้ยง

ไก่ไว้บนขอบสระ ขี้ไก่เป็นอาหารปลาได้ด้วย   นอกจากจะสร้างไรแดงในบ่อแล้ว ควรน า
หัวอาหารหรือ 

๓. อาหารเม็ดให้ปลาด้วย 2-3 วัน/ครั้ง   
๔. เลี้ยงปลาไว้ 5 เดือน สามารถจับขายได้ประมาณ 3 ตัว/กิโลกรัม ขายในราคา

กิโลกรัมละ 60 บาท ชาวบ้านในพ้ืนที่เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญของสิ่งแวดล้อมในชุมชน
ได้อาศัยและใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมในการอยู่รอดของชีวิต มนุษย์มีความสัมพันธ์
อย่างใกล้ชิดกับสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ”๔๙ 

  
สอดคล้อง นายสะอาด วงศ์หลอม กล่าวว่า 
  

“การเลี้ยงไก่ไข่แบบปล่อย โดยเพ่ือมุ่งเน้นพัฒนาผู้เรียนทั้งทางด้านทักษะวิชา 
ทักษะการด ารงชีวิตและทักษะอาชีพโดยพ่ึงพาสิ่งแวดล้มในชุมชนตามอัตภาพ การ
ส่งเสริมการเลี้ยงไก่ เป็นอีกกิจกรรม มีประสบการณ์ โดยเริ่มจากการเลี้ยงไก่พ้ืนเมือง 
ขยายพันธุ์และเปลี่ยนมาเป็นระยะ ซึ่งเลี้ยงมาตลอดจนถึงปัจจุบัน ก่อนจะเริ่มมาปรับการ
เลี้ยงไก่แบบปล่อยลาน โดยมีการจัดสรรพ้ืนที่ในการจัดกิจกรรมต่างๆ มากมายใช้ชีวิตได้
อย่างมีความสุข การเลี้ยงไก่ไข่แบบปล่อยลาน หรือการเลี้ยงตามธรรมชาติ ของที่
เกษตรกรภายในพ้ืนที่เตรียมการและด าเนินการมาตั้งแต่ต้นปี 2559  

๑. ปล่อยเลี้ยงไก่ไข่ประมาณ 300 ตัว  
๒. อายุอยู่ในระหว่าง 22-24 สัปดาห์  
๓. เฉลี่ยแม่ไก่ 1 ตัวจะให้ผลผลิต 200-300 ฟอง ต่อปี  
เนื่องจากการเลี้ยงไก่ไข่แบบนี้จะอารมณ์ดี ให้ผลผลิตที่ดี ทั้งการเลี้ยงก็ไม่ยุ่งยาก 

แม่ไก่จะมีอารมณ์ที่ดี จะมีอัตราการให้ไข่เยอะ โดยใช้พ้ืนที่ในการเลี้ยงเพียง 1 ไร่เท่านั้น”
การจัดการการเลี้ยงไก่ปล่อยลานแบบนี้ มีการจัดท าโรงเรือนที่นอนให้ไก่ ไว้ส าหรับกันแดด 
กันฝน มีรังไข่ 1 รังต่อแม่ไก่ 7 ตัว มีใบตะไคร้ รองรับเพ่ือปูองกันไร ที่นอนยกพ้ืนสูง

                                                           
๔๘สัมภาษณ์, นายรันต์  อินต๊ะเพชร, สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลพงศ์ หมู่ที่ 6 ต าบลพงษ์ อ าเภอ

สันติสุข จังหวัดน่าน , ๘ ตุลาคม ๒๕61.  
๔๙ สัมภาษณ์, นายเกตุ ศรรบศึก, ผู้ใหญ่บ้านดงป่าสัก หมู่ที่ 10 ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัด

น่าน , ๑๒ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๒๑ 
 

ประมาณ 1 เมตร มีน้ าสะอาดให้ไก่สามารถกินได้ตลอดเวลา พื้นในโรงเรือนปูด้วยแกลบ ขี้
เลื่อย ฟาง เพ่ือไม่ให้ชื้นแฉะ มีการจัดระบบแยกกรง สร้างเผื่อไว้ส าหรับใช้กักขังไก่ที่ปุวย
หรือเป็นโรคในระหว่างที่มีไก่ปุวย และมีพ้ืนที่ลานโล่งให้ไก่ได้มีอิสระวิ่งเล่น ในช่วงตอน
กลางวัน ก็เร่งผลิตสินค้าและบริการให้ทันกับความต้องการของประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็ว ทรัพยากรธรรมชาติในแต่ละชุมชนจึงถูกน ามาใช้กับวิทยาการและเทคโนโลยี
สมัยใหม่เป็นจ านวนมาก จากขบวนการพัฒนาและการผลิตท าให้มีของเสียเหลือทิ้งออกมา
ในรูปต่าง ๆ เจือปนอยู่กับสิ่งแวดล้อมในชุมชน ความสมดุลในธรรมชาติก็เสียไป”๕๐ 

 

๓. สภาพอากาศและปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ  
เมื่อฤดูกาลเปลี่ยนแปลงไปและสภาพอากาศที่ยากจะคาดเดาเริ่มส่งผลกระทบต่อชุมชน

เกษตรในท้องถิ่น ในอดีตที่ผ่านมา เกษตรกรในพ้ืนที่จะสังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น มด
อพยพ เพ่ือดูว่า ฝนจะมาตอนไหน หากมดเริ่มขนไข่ ในช่วงกลางเดือนพฤษภาคม เป็นการบ่งชี้ว่า
ฤดูกาลเริ่มเปลี่ยนจากหน้าร้อนแล้งเข้าสู่หน้าฝน และภายในสามวันหลังมดขนไข่ ฝนก็จะตกและ
ชาวนาจะเริ่มเตรียมดินไถนาปลูกข้าว การพยากรณ์อากาศดังกล่าวเป็นตัวอย่างของภูมิปัญญาท้องถิ่น
ที่ได้ช่วยเกษตรกรพ้ืนในมานานหลายศตวรรษ แม้จะมีการคาดการณ์สภาพอากาศที่ทันสมัย แต่
เกษตรกรในพ้ืนที่ก็อาศัยภูมิปัญญาผ่านลงมาจากรุ่นสู่รุ่นโดยการสังเกตปรากฏการณ์ในธรรมชาติเป็น
หลัก แน่นอนว่า เกษตรกรเหล่านี้ฟังรายงานสภาพอากาศผ่านทั้งทางวิทยุหรือดูโทรทัศน์ แต่พวกเขา
มักจะจบลงด้วยความรู้สึกท่ีสับสนมากขึ้น๕๑ สอดคล้อง นายต่วน ยีขาม  กล่าวว่า  

 

“เกษตรในพ้ืนที่ผู้ปลูกข้าวมักจะฟังข่าวอุตุนิยมวิทยาของภาครัฐที่ทิ้งข้อมูลไว้ให้
เขางงงันว่า"เมื่อเร็ว ๆ นี้ข่าวการพยากรณ์อากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยาแจ้งว่า มีโอกาสที่
ฝนจะตกประมาณ 40% ของพ้ืนที่เกษตรกในพ้ืนที่ การพยากรณ์เหล่านี้มาในอัตราร้อย
ละ แต่ในความเป็นจริงไม่แน่ใจว่า การรายงานสภาพอากาศโดยทั่วไปที่ได้รับจากข่าว
พยากรณ์อากาศในวิทยุและโทรทัศน์  มันกว้างเกินไปถ้าจะคิดครอบคลุมขนาดของ
ภาคเหนือทั้งหมด และพ้ืนที่ 40% อาจจะเป็นหมู่บ้านหนึ่งในจังหวัดหลายจังหวัดเพราะ
สิ่งแวดล้อมสามารถท่ีจะคาดเอาอย่างอยากล าบาก”๕๒ 
 

 สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ นายชัชพงศ์ กุลเทพพรม  กล่าวว่า  
 

“ในอดีตที่ผ่านมาฤดูกาลต่างๆจะมาตรงเวลา และมาเป็นรูปแบบที่แน่นอน ฝน
มาในช่วงเวลาเดียวกันของแต่ละปี ดังนั้น การพยาการณ์อากาศจากรัฐหรือข่าว
อุตุนิยมวิทยาจึงไม่มีผลกระทบต่อการตัดสินใจในกระบวนการผลิตของเกษตรกรมากนัก 

                                                           
๕๐สัมภาษณ์, นายสะอาด วงศ์หลอม ,ผู้ใหญ่บ้านดงป่าสัก หมู่ที่ 10 ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเภอภูเพียง 

จังหวัดน่าน , ๑๒ ตุลาคม ๒๕61. 
๕๑สัมภาษณ์, นายต่วน ยีขาม  ,ผู้รักษาความสงบ หมู่ท่ี 10 ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน, 

๑๒ ตุลาคม ๒๕61.  
๕๒สัมภาษณ์, นายชัชพงศ์ กุลเทพพรม  ,สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลฝ่ายแก้ว หมู่ที่ 10 ต าบล

ฝ่ายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน , ๑๒ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๒๒ 
 

เพราะเกษตรกรไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพาข้อมูลพยากรณ์อากาศจากอุตุนิยมวิทยา เนื่องจากภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและแบบแผนสภาพอากาศไม่มีความแปรปรวนสามารถคาดการณ์ได้ใน
ระดับที่แม่นย าเชื่อถือได้จากที่เคยปฏิบัติกันมา เช่น อุณหภมิ รูปแบบการตกของฝน ได้
เปลี่ยนแปลงไป มีความแปรปรวนและคาดการณ์ได้ยากล าบาก กรณีหนึ่งที่เห็นได้ชัดว่า
รูปแบบการตกของฝนเปลี่ยนแปลงไป ในปีที่ผ่านๆ มาฝนตกต้องตามฤดูกาล โดยฝนแรก
จะมาในเดือนมิถุนายนแต่ปรากฏว่าฝนกลับตกล่าช้าโดยไปตกเอาเดือนกรกฎาคม เรียกว่า 
ฝนมาผิดเวลาท าให้หน้าแล้งยาวนานขึ้นจากเดิมแต่ระยะเวลาของหน้าฝนหดสั้นลง ซึ่งการ
มาช้าของฝนส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจของเกษตรกรก่อให้เกิดความกังวลใจต่อผลผลิต
ข้าว เพราะบางพ้ืนที่ในเขตนี้ ระบบชลประทานยังเข้าไปไม่ถึง การท านาจึงต้องอาศัย
น้ าฝนเป็นหลัก พ้ืนที่ปลูกข้าวส่งออกที่มูลค่าการส่งออกอันดับต้นๆ เป็นรายได้หลักของ
พ้ืนที่และเป็นรายได้หลักของเกษตรกรด้วย 

จากสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลให้ชาวบ้านในพ้ืนที่สามารถท าอาชีพด้านเกษตรกรรม
ผลกระทบจะมีมากหรือน้อยก็ขึ้นอยู่กับกิจกรรมและการขยายตัวของกิจกรรมนั้น ๆ ผล
ของสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมและเป็นพิษก็จะตกอยู่แก่มนุษย์และสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ในชุมชน 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะผูกพันเชื่อมโยงกันเป็นลูกโซ่ เพราะสิ่งแวดล้อมและ
สิ่งมีชีวิตมีความสัมพันธ์กัน สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมและเป็นพิษจะมีผลโดยตรงต่อสุขภาพ
และอนามัยของมนุษย์ เพราะสภาพสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติจะเปลี่ยนแปลง ไม่เหมาะที่
จะน ามาใช้ในการด ารงชีวิตอีกต่อไป นอกจากนี้ก็ยังมีผลกระทบกระเทือนต่อการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่หยุดยั้ง และถ้าใช้อย่างไม่ระมัดระวังแล้ว ทรัพยากรธรรมชาติ
ก็จะสูญสิ้นลงอย่างรวดเร็ว”๕๓  

 

๔. แหล่งน้ าธรรมชาติ 
การพ่ึงพาสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่ส าคัญ ทั้งการปลูกพืช ทั้งนี้การเลี้ยงสัตว์ก็สามารถท าให้ลด

สิ่งที่ธรรมชาติสร้างขึ้น แต่เกษตรกรในพ้ืนที่ต้องหันมาใช้ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้
คุ้มค่ามากที่สุดการเลี้ยงกบ ส าหรับผู้เริ่มต้นทุนน้อย แต่อาศัยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
คุ้มค่า และเกิดประโยชน์การเลี้ยงกบ สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ าที่มีความนิยมและความต้องการมากขึ้นเรื่อย 
ๆ ในการบริโภค มาให้กลุ่มเกษตรกรไม่น้อยได้เป็นแนวทางในการน าไปเลี้ยงส าหรับบริโภคใน
ครัวเรือน หรือท าเป็นอาชีพเสริม และสามารถท าจนสร้างรายได้เป็นอาชีพหลักเลยก็เป็นได้แต่เดิมกบ
เป็นอาหารตามธรรมชาติของมนุษย์ มักจะเจอตามล าห้วย หนอง บึง ท้องนา  มีการท าฟาร์มเลี้ยงกบ
หลากหลายรูปแบบ ทั้งการเลี้ยงกบแบบธรรมชาติ การเลี้ยงกบในขวด การเลี้ยงกบคอนโด แบบบ่อ
ซีเมนต์ ฯลฯ และก็มีบางส่วนที่ไม่ประสบความส าเร็จเนื่องจากยังขาดข้อมูลส าคัญอยู่ เช่น นิสัยใจคอ
ของกบ พ้ืนที่ที่เหมาะกับการเลี้ยงกบ๕๔ สอดคล้อง นายนิรุจ ไชยพาละ กล่าวว่า  

 

                                                           
๕๓สัมภาษณ์, พระมหาสมภพ วิริยมงฺคโร, เจ้าอาวาสวัดหลวง บ้านหลวง หมู่ 1 ต าบลสวด อ าเภอบ้าน

หลวง จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61.  
๕๔สัมภาษณ์, นางสาวณัฐาปนี มงคล, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหลวง หมู่ 1 ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง 

จังหวัดน่าน,  ๒๐ ตุลาคม ๒๕61.  



๑๒๓ 
 

“พันธุ์กบท่ีน ามาเลี้ยงพันธุ์กบที่นิยมน ามาเลี้ยงมี 2 พันธุ์คือ กบอเมริกันบูลฟร็อก 
และกบนา ส าหรับผู้เริ่มต้นแนะน าให้เลี้ยงพันธุ์กบนาจะเหมาะกว่า กบนาใช้เวลาเพียง 4-
5 เดือน กบก็โตได้ถึงขนาด 4-5 กิโลกรัมต่อตัว เป็นกบที่โตเร็ว และเป็นที่นิยมบริโภค
มากกว่าพันธุ์อ่ืน ๆลักษณะกบนาตัวผู้จะมีขนาดเล็กกว่าตัวเมีย และกบตัวผู้จะมีกล่อง
เสียงอยู่ใต้คางแถว ๆ มุมปากล่างทั้งสองข้าง ใช้ส าหรับส่งเสียงร้องโดยเฉพาะในฤดูผสม
พันธุ์ ส่วนกบตัวเมียส่งเสียงร้องได้เหมือนกันแต่เบากว่า ในช่วงฤดูผสมพันธุ์กบตัวผู้จะส่ง
เสียงร้องและกล่องเสียงจะพองโตและใส ส่วนตัวเมียที่มีไข่แก่จะสังเกตเห็นท้องบวมและ
ใหญ่กว่าปกติ นอกจากนี้ยังถือว่าเป็นการพ่ึงความรู้ด้านประสบการณ์ และการพ่ึงพา
สิ่งแวดล้อมเพ่ือท าการเกษตรอย่างเห็นได้ชัด เพราะการเพาะพันธุ์กบการเตรียมพ่อพันธุ์
แม่พันธุ์กบสามารถท าได้ 2 วิธี คือ หาตามแหล่งน้ าธรรมชาติที่มีทรัพยากรสิ่งแวดล้อมที่
อุดมสมบูรณ์ และเพาะเลี้ยงพ่อพันธุ์แม่พันธุ์กบขึ้นมาเอง ส าหรับผู้เริ่มต้นแนะน าให้หา
ตามแหล่งน้ าธรรมชาติหรือแหล่งเพาะเลี้ยงพ่อพันธุ์แม่พันธุ์กบ เนื่องจากหาง่าย มีความ
ทนทานโรค และลงทุนน้อยกว่า”๕๕  

 

สอดคล้อง นายสิงทอง สุดสม กล่าวว่า  
 

“นอกจากนี้การเพาะขยายพันธ์กบก็สามารถสร้างรายไดอย่ามากแก่เกษตรกรใน
พ้ืนที่ เพราะต้องใช้ประสบการณ์และความสามารถในการคัดเลือกแม่พันธุ์ตัวที่มีไข่ส่วน
ท้องจะขยายใหญ่ และจะมีปุุมสากข้างล าตัวทั้ง 2 ข้าง เมื่อใช้นิ้วสัมผัสจะรู้สึกได้ และแม่
พันธุ์ตัวที่พร้อมมากจะมีปุุมสากมากแต่เมื่อไข่หมอท้องปุุมสากนี้ก็จะหายไปนอกจากนี้ 
การคัดเลือกพ่อพันธุ์ เมื่อถึงฤดูผสมพันธุ์กบตัวผู้จะส่งเสียงร้องเสียงดังและกล่องเสียงที่ใต้
คางก็จะพองโปน ล าตัวจะมีสีเหลืองเข้มและเมื่อเราใช้นิ้วสอดที่ใต้ท้อง มันจะใช้ขาหน้า
กอดรัดนิ้วเราไว้แน่นนอกจากนี้การเตรียมบ่อเพาะพันธุ์กบยังต้องอาศัยสภาพสิ่งแวดล้อม
ที่เหมาะสมมากที่สุดเพ่ือการเจริญเติมโตเมื่อได้พ่อพันธุ์แม่พันธุ์กบแล้วต้องมีการเตรียม
สถานที่ส าหรับผสมพันธุ์ โดยล้างท าความสะอาดบ่อเพาะพันธุ์ด้วยด่างทับทิมเข้มข้น 10  
ppm แช่ทิ้งไว้ประมาณ 1-2 ชั่วโมง จากนั้นล้างท าความสะอาดด่างทับทิมออกให้หมด 
พร้อมกับ เติมน้ าสะอาดใส่บ่อให้ลึกประมาณ 5-7 ซม. และไม่ควรให้ระดับน้ าสูงเกินไป
กว่านี้เพราะไม่สะดวกในการที่กบตัวผู้จะโอบรัดตัวเมีย เพราะว่าขณะที่กบตัวเมียเบ่งไข่
ออกมาจากท้อง จะต้องใช้ขาหลังยันที่พ้ืน ถ้าน้ าลึกมากขาหลังจะยันพ้ืนไม่ถึงและจะลอย
น้ าท าให้ไม่มีพลัง เป็นเหตุให้ไข่ออกมาไม่มาก  การเตรียมฝนเทียม โดยทั่วไปกบจะจับ
คู่ผสมพันธุ์ในช่วงฤดูฝน แต่เราจะเลียนแบบธรรมชาติ โดยน าท่อ PVC ขนาดครึ่งนิ้ว มา
เจาะรูเล็กๆ ตามท่อต่อน้ าเข้าไปและให้น้ าไหลออกได้คล้ายฝนตก แล้วน าท่อท่อนนี้ไป
พาดไว้บนปากบ่อหรือหลังคาคลุมบ่อ และเปิดใช้เวลาที่จะท าการผสมพันธุ์กบ”๕๖ 

                                                           
๕๕ สัมภาษณ์, นายนิรุจ ไชยพาละ ,ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหลวง หมู่ 1 ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง จังหวัด

น่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 
๕๖ สัมภาษณ์, นายสิงทอง สุดสม ,สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลสวด บ้านหลวง หมู่ 1 อ าเภอบ้าน

หลวง จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๒๔ 
 

 

สอดคล้อง พระครูสุภัทรนันทวิทย์ กล่าวว่า  
“การผสมพันธุ์กบนั้นปล่อยพ่อพันธุ์แม่พันธุ์ลงไปในบ่อที่เตรียมไว้ โดยให้มีตัวผู้ต่อ

ตัวเมียจ านวน 1 ต่อ 1 ต่อพ้ืนที่ 1 ตารางเมตร และต้องปล่อยให้กบผสมกันในตอนเย็น 
และเมื่อปล่อยกบลงไปแล้วจึงเปิดฝนเทียมเพ่ือเป็นการกระตุ้นให้กบจับคู่ผสมพันธุ์ ซึ่งจะอยู่
ในช่วงเวลา ประมาณ 17.00 น. – 22.00 น. ซึ่งภายในบ่อเพาะต้องมีท่อให้น้ าล้นออกด้วย
เพ่ือปูองกันไม่ให้ระดับน้ าสูงเกินไปนอกจากนั้นกบจะจับคู่ผสมพันธุ์และจะปล่อยไข่ตอนเช้า
มืด การล าเลียงไข่กบจากบ่อผสมไปบ่ออนุบาลหลังจากกบปล่อยไข่แล้วในตอนเช้า ต้องจับ
กบขึ้นไปใส่ไว้ในบ่อดิน จากนั้นจะค่อย ๆ ลดน้ าในบ่อลงและใช้สวิงผ้านิ่ม ๆ รองรับไข่ที่ไหล
ตามน้ าออกมา ในขณะที่น้ าลดนั้นต้องคอยใช้สายยางฉีดน้ าเบา ๆ ไล่ไข่ ขั้นตอนนี้ต้องท า
ด้วยความระมัดระวังไม่ให้ไข่แตก และจะต้องท าในตอนเช้าในขณะที่ไข่กบยังมีวุ้นเหนียวหุ้ม
อยู่แล้วน าไข่ที่รวบรวมได้ไปใส่บ่ออนุบาลโดยใช้ถ้วยตวงตักไข่ โรยให้ทั่วๆ บ่อแต่ต้องระวัง
ไม่ให้ไข่กบซ้อนทับกันมาก เพราะจะท าให้ไข่เสียและไม่ฟักเป็นตัว เนื่องจากขาดออกซิเจน 
ที่ส าคัญไปกว่านั้นระดับน้ าที่ใช้ในการฟักไข่ประมาณ 7-10 ซม. ไข่จะฟักเป็นตัวภายใน 24 
ชม.การอนุบาลและการให้อาหารลูกกบ เมื่อไข่กบฟักออกเป็นตัวแล้วช่วงระยะ 2 วันยังไม่
ต้องให้อาหาร เพราะลูกกบยังใช้ไข่แดง ที่ติดมาเลี้ยงตัวเองอยู่ หลังจากนั้นจึงเริ่มให้อาหาร 
เช่น ไรแดง ไข่ตุ๋น อาหารเม็ด ตามล าดับดังนี้อายุ 3 – 7 วัน ให้อาหาร 20 เปอร์เซ็นต์ของ
น้ าหนักตัว จ านวน 5 มื้อต่อวัน อายุ 7 – 21 วัน ให้อาหาร 10-15 เปอร์เซ็นต์ของน้ าหนัก
ตัว จ านวน 5 มื้อต่อวัน อายุ 21 – 30 วัน ให้อาหาร 5-10 เปอร์เซ็นต์ของน้ าหนักตัว 
จ านวน 4 มื้อต่อวัน อายุ 1 – 4 เดือน ให้อาหาร 4-5 เปอร์เซ็นต์ของน้ าหนักตัว จ านวน 2 
มื้อต่อวัน”๕๗  

 

สอดคล้อง นายบรรเจิด จันทรา กล่าวว่า 
  

“การเลี้ยงกบในบ่อปูนซีเมนต์ของชาวบ้านเกตรกรในพ้ืนที่รูปแบบนี้เป็นที่นิยม
เพราะดูแลรักษาง่าย กบมีความเป็นอยู่ดีและเจริญเติบโตดี สะดวกสบายต่อผู้เลี้ยงในด้านการ
ดูแลรักษา บ่อปูนซีเมนต์สร้างจากแผ่นซีเมนต์บล๊อก และฉาบด้วยปูนซีเมนต์ ปูนที่ฉาบจะ
หนาเป็นพิเศษ ตรงส่วนล่างที่เก็บขังน้ า คือ มีความสูงจากพ้ืนเพียง 1 ฟุต พ้ืนล่างเทปูนหนา
เพ่ือรองรับน้ า และมีท่อระบายน้ าอยู่ตรงส่วนที่ลาดสุด พื้นที่เป็นที่ขังน้ านี้ น าวัสดุลอยน้ า 
เช่น ไม้กระดาน ขอนไม้ ต้นมะพร้าว ให้ลอยน้ า เพ่ือให้กบขึ้นไปเป็นที่อยู่อาศัย สามารถเลี้ยง
ปลาดุกเพ่ือให้เก็บกินเศษอาหารและมูลกบได้ด้วย ในอัตราส่วนกบ:ปลาดุก 100:20 ด้านบน
ของบ่อจะเปิดกว้างเพ่ือให้แดดส่องลงไปทั่วถึง มุมใดมุมหนึ่งของบ่น าทางมะพร้าวมาปกคลุม 

                                                           
๕๗ สัมภาษณ์, พระครูสุภัทรนันทวิทย์ ,เจ้าอาวาสวัดป่าตอง (ชุมชนศิลาเพชร) หมู่ 3 ต าบลศิราเพชร 

อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๘ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๒๕ 
 

เพ่ือเป็นส่วนของร่มบ่อเลี้ยงกบแบบซีเมนต์ ถ้าท าขนาด 3 x 4 เมตร ปล่อยกบลงเลี้ยงได้ 
1,000 ตัวและปลาดุกอีก 200 ตัวพ้ืนล่างของบ่อดังกล่าว”๕๘ 

 

สอดคล้อง  นางกาบแก้ว ตาไทร กล่าวว่าการจับกบจ าหน่ายเนื่องจากสถานที่และรูปแบบบ่อ
เลี้ยง ท าให้ความสะดวกในการดูแลรักษาย่อมแตกต่างกัน ยังรวมไปถึงการจับกบจ าหน่ายก็แตกต่างกันอีก
ด้วย การเลี้ยงกบในบ่อดิน จะต้องจับหมดทั้งบ่อในคราวเดียว เพราะบ่อเลี้ยงมีโคลนตมและต้องเก็บพืชน้ า 
เช่น ผักบุ้ง ผักตบชวา ขึ้นให้หมดก่อน ต้องใช้เวลาและแรงงานมาก และต้องไล่จับกบที่หลบซ่อนให้หมดใน
ครั้งเดียว นอกจากนี้ยังมีกลุ่มเกษตรกรการเลี้ยงกบในคอก สามารถจับทั้งหมดหรือจับเป็นบางส่วนก็ได้ 
โดยท ากระบะไม้ ซึ่งปกติกบก็จะเข้าไปอยู่ในกระบะ แล้วให้มีช่องเข้าออกอยู่ตรงข้ามกัน ด้านหนึ่งให้กบ
กระโดดออกจากบ่อเข้ากระสอบที่เตรียมไว้ และช่องส าหรับให้มือล้วงไปต้อนให้กบกระโดดเข้ากระสอบ 
นอกจากนี้การเลี้ยงกบในบ่อปูนซีเมนต์ สามารถจับทั้งหมดหรือจับเป็นบางส่วนก็ได้  โดยใช้สวิงช้อน หรือ
ใช้มือจับก็ได้ การเลี้ยงกบควรจะค านึงถึงฤดูต่าง ๆ ด้วย เนื่องจากฤดูฝนจะมีกบธรรมชาติออกมาขาย
ค่อนข้างมาก จึงท าให้ราคากบในช่วงฤดูฝนต่ ากว่าฤดูอ่ืน ผู้เลี้ยงจึงต้องเผื่อระยะเวลาเพ่ือให้กบโตพร้อมจะ
จับในช่วงฤดูร้อนหรือฤดูหนาว จึงจะขายได้ราคาคุ้มค่าการลงทุน และการขนส่งกบควรจะมีภาชนะใส่น้ า
เล็กน้อย และมีวัสดุให้กบเข้าไปหลบอาศัย เช่น ฟาง ผักบุ้ง ผักตบชวา เพราะถ้าไม่มีวัสดุให้กบหลบซ่อน 
จะท าให้กบตกใจกระโดดจนจุกเสียและตายได้ 

๕. สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างข้ึน 
 เนื่องจากสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น อาหาร ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค อุปกรณ์

อ านวยความสะดวกต่าง ๆ เครื่องจักร เครื่องยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นต้นอย่างไรก็ตาม ความเสื่อม
โทรมของสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันนี้ มิได้เกิดข้ึนกับแม่น้ า อากาศ สารเคมี และสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ
อ่ืน ๆ เท่านั้น แต่ยังมีปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีอยู่ในรูปปัญหาทางสังคมอีก ทุกวันนี้เราจะเห็นได้ว่าลักษณะ
นิสัยใจคอ ความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนบ้าน ความสามัคคีในชุมชน
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก๕๙ สัมภาษณ์ นายต่วน ปรังการ กล่าวว่า  

 

“การเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ การคมนาคม ติดต่อสื่อสารกับสังคม
ภายนอก ตลอดจนการรับเอาวัฒนธรรมและแนวความคิดจากที่อ่ืน ๆ มามาก ภายใน
ชุมชนของเราจึงเปลี่ยนแปลงไป ความมีระเบียบ การรักษาหน้าที่ความรับผิดชอบ การ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์จึงหย่อนคลายลง โดยเฉพาะเรื่องของการเกษตร ที่กลุ่มดั่งกล่าวไดท า
แม้เราจะเรื่องว่าเป็นพืชเศรษฐกิจ และการเก็บเกี่ยวผลผลิตที่ดี และอาจท าให้สภาพ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เสื่อมโทรม หรือหมดไปสิ่งต่าง ๆ ที่อยู่ล้อมรอบตัวมนุษย์ภายใน
บริเวณชุมนุมชนมีทั้งสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นมาไว้ในชุมชน 
รวมเรียกกันว่า "สิ่งแวดล้อมชุมชน" อาจจะเป็นสิ่งที่มีชีวิตหรือไม่มีชีวิตก็ได้ อาจจะเป็นสิ่ง
ที่มีตัวตนหรือไม่มีตัวตนก็ได้แต่ทุกอย่างจะมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องต่อเนื่องกันเป็นวงจร 

                                                           
๕๘สัมภาษณ์, นายบรรเจิด จันทรา, ผู้ใหญ่บ้านป่าตอง หมู่ 3 ผู้ใหญ่บ้านป่าตอง (ชุมชนศิราเพชร) หมู่ 

3 ต าบลศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๘ ตุลาคม ๒๕61. 
๕๙สัมภาษณ์, นางกาบแก้ว ตาไทร, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านป่าตอง หมู่ 3 ผู้ใหญ่บ้านป่าตอง (ชุมชนศิราเพชร) 

หมู่ 3 ต าบลศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๘ ตุลาคม ๒๕61.  



๑๒๖ 
 

ท าไมยางพาราที่ปลูกจึงยืนต้นตายตอนหน้าแล้ง คงต้องอธิบายก่อนว่ายางพาราและไม้ยืน
ต้นอื่นๆ เจริญเติบโตตามความลึกของราก รากยิ่งลึกต้นก็ยิ่งสูง และยิ่งเจริญเติบโตดี แต่มี
ชั้นหน้าดินน้อย ดินดานหรือชั้นทรายแปูงอยู่ในระดับสูง จึงท าให้รากไม่สามารถแทรกลง
ลึกไปในดินได้ สิ่งที่เห็นก็คือต้นยางพาราเตี้ย และมีวงรอบเล็กกว่าที่ควร เมื่อเข้าหน้าแล้ง
น้ าในดินมีน้อย รากไม่สามารถหาน้ าได้ ก็จะเริ่มทิ้งใบจากปลายยอดลงมาจนหมดต้นและ
ยืนต้นตาย”๖๐ 
 

สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์นายประเทือง พุทธคุณากร กล่าว  
 

“วิธีแก้ปัญหาเหล่านี้มานี้เกิดจากการศึกษาท าแล้วได้ผลดีมาก ๆ เพราะยางพารา
ที่ปลูกเมื่อเจอแล้งก็ไม่ตายแถมออกยอดอ่อนหน้าแล้งด้วยวิธีการต่าง ๆ ต้องเริ่มตั้งแต่การ
เตรียมหลุมก่อนปลูกโดยมีขั้นตอนไถด้วยผานเก็บตอ และวัชพืชตากดิน 15 วัน แล้วไถ
ด้วยผาน 7 อีกหนึ่งครั้ง วิธีการวัดและปักแนวปลูกใช้ระยะปลูก 3 x 7 ม. ใช้แทรกเตอร์
ใส่หางเจาะ ขุดหลุมตามแนวขนาดหลุม 40 x 60 ซม. ใส่ปุ๋ยรองพ้ืน ร็อคฟอสเฟต (0-3-0) 
ประมาณ 150 กรัม/หลุม และใส่ปุ๋ยหมักหรือปุ๋ยอินทรีย์ประมาณ 1/2 กก. แล้วท าการ
ปลูกโดยต้องให้ตาที่ติดไว้หันไปทางทิศเหนือทุกต้นเพ่ือหลบแสงแดด”๖๑ 

 
 สอดคล้อง นายสวัสดิ์ พิชวงศ์ กล่าวว่า  
 

“วิธีการส าหรับดูแลสวนยางพาราเมื่อเจอแล้ง นอกเหนือจากการปลูกที่ปราณีต
แล้ว วิธีที่ท าให้ยางพาราทนแล้งก็คือ การขุดหลุมข้างต้นเพ่ือใส่ปุ๋ย และน้ าลงไปเมื่อเข้าฤดู
แล้ง(การขุดจะท าการขุดช่วงต้นฤดูแล้ง) มีวิธีการและขั้นตอนโดยใช้แทรกเตอร์ติดหางขุด 
ขุดหลุมขนาดเดียวกันกับหลุมปลูกคือ 40 x 60 ซม. ยางที่ปลูกปีแรกให้ขุดหลุมห่างจาก
ต้นประมาณ 60 ซม.ทั้งสองด้าน โดยขุดในแนวระหว่างต้นของแถวยาง แทรกเตอร์ที่
เหมาะสมควรใช้ KUBOTA รุ่น M5000 ขึ้นไป เพราะถ้าเป็นรุ่นเล็กกว่านี้ก าลังในการขุด
จะไม่เพียงพอ ถ้าต้องขุดในดินที่เริ่มแห้งช่วงต้นฤดูแล้ง น าปุ๋ยหมักสูตรเดียวกันกับที่ใส่
รองก้นหลุมใส่ลงในหลุ่มที่ขุดไว้ ในอัตรา หลุมละ 8 กก. และอาจใส่ฟางข้าว เปลือกถั่ว 
หรือเศษพืชลงในหลุมเพ่ือช่วยเก็บความชื้นด้วยก็ได้ โดยไม่ต้องมีการกลบหลุมเมื่อเข้าฤดู
แล้งเมื่อความชื้นในดินไม่เพียงพอ ให้ใส่น้ าลงในหลุมที่เราเตรียมไว้โดยใส่ให้เต็มจนถึงปาก
หลุม ในช่วงฤดูแล้งอาจต้องมีการใส่น้ าทุก 7 วัน หรือดูตามความชื้นในดิน ส าหรับไร่ที่มี
พ้ืนที่มากอาจใช้ถังบรรจุน้ า ต่อพ่วงแทรกเตอร์ ในการขนส่งน้ าเพ่ือรดก็จะช่วยประหยัดใน
ส่วนของแรงงานไปได้มาก เมื่อผ่านพ้นฤดูแล้งก็ท าการกลบหลุม เพ่ือปูองกันน้ าท่วมขังใน
ฤดูฝน และเป็นการฝังกลบปุ๋ยอินทรีย์ที่ใส่ไว้ด้วย และเมื่อยางมีอายุเพ่ิมขึ้นหรือในช่วงฤดู

                                                           
๖๐ สัมภาษณ์, นายต่วน ปรังการ , ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านป่าตอง (ชุมชนศิราเพชร) หมู่ 3 ต าบลศิราเพชร 

อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 
๖๑ สัมภาษณ์, นายประเทือง พุทธคุณากร , ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านป่าตอง (ชุมชนศิราเพชร) หมู่ 3 ต าบล

ศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๒๗ 
 

แล้งของปีถัดไปก็ขยับหลุมออกห่างจากต้นตามทรงพุ่มของยางพาราท่ามกลางกระแสการ
ผลักดันของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ที่ต้องการส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ือ
ตอบสนองการส่งออก รวมทั้งการเข้ามาควบคุมนโยบายการเกษตร”๖๒ 
สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๔ เนื่องจากชาวบ้านในพ้ืนที่ชุมชนล้วนอาศัยพ่ึงพาป่าเพ่ือ

ปัจจัย 4 ซึ่งได้แก่ แหล่งอาหาร ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค  และเครื่องนุ่งห่ม ปัจจุบันเกษตรกรในพ้ืนที่
ให้ความสนใจและหันมาเลี้ยงวัวพ้ืนบ้านเป็นอาชีพกันเยอะ ด้วยวัวเป็นสัตว์เศรษฐกิจส าคัญ เลี้ยงง่าย
โดยสามมารถพ่ึงพาสิ่งแวดล้อมโดยเพียงน าเปลือกข้าวโพดอ่อนมาเป็นอาหารเสริมให้กับวัวพ้ืนบ้ าน 
โดยจะให้กินเช้าและเย็น ต่อเนื่องเป็นประจ า นอกเหนือจากที่ได้ปล่อยให้วัวหากินเองตามธรรมชาติ
แล้ว เพียงเท่านี้ก็จะช่วยให้วัวพ้ืนบ้านแข็งแรง โตเร็ว เนื้อดี และขายได้ราคาดีเป็นที่ต้องการของตลาด 
ด้วยเปลือกข้าวโพดอ่อนเกษตรกรในพ้ืนที่จะสังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ  เช่น มดอพยพ เพ่ือดู
ว่า ฝนจะมาตอนไหน หากมดเริ่มขนไข่ ในช่วงกลางเดือนพฤษภาคม เป็นการบ่งชี้ว่าฤดูกาลเริ่มเปลี่ยน
จากหน้าร้อนแล้งเข้าสู่หน้าฝน และภายในสามวันหลังมดขนไข่ ฝนก็จะตกและชาวนาจะเริ่มเตรียมดิน
ไถนาปลูกข้าว การพยากรณ์อากาศดังกล่าวเป็นตัวอย่างของภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีได้ช่วยเกษตรกรพ้ืนใน
มานานหลายศตวรรษแต่เกษตรกรในพ้ืนที่ต้องหันมาใช้ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้
คุ้มค่ามากที่สุดการเลี้ยงกบ ส าหรับผู้เริ่มต้นทุนน้อย แต่อาศัยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
คุ้มค่า และเกิดประโยชน์การเลี้ยงกบเนื่องจากสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างข้ึน เช่น อาหาร ที่อยู่อาศัย ยา
รักษาโรค อุปกรณ์อ านวยความสะดวกต่าง ๆ เครื่องจักร เครื่องยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นต้นอย่างไรก็
ตาม ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันนี้ มิได้เกิดขึ้นกับแม่น้ า อากาศ สารเคมี และ
สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติอ่ืน ๆ เท่านั้น แต่ยังมีปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีอยู่ในรูปปัญหาทางสังคมอีก 

จากการให้สัมภาษณ์ของประชากรกลุ่มตัวอย่างด้านการพึ่งสิ่งแวดล้อมในการประกอบ
อาชีพเกษตร สรุปได้ว่าการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัด
น่าน สามารถวิเคราะห์การพึ่งสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพเกษตร ดังนี้ 

ชาวบ้านในพื้นที่มีความสัมพันธ์กันและเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน ก็จะรวมตัวกันอยู่เป็นกลุ่ม 
สร้างบ้านเรือนแหล่งที่อยู่อาศัย ท าไร่ท านาเลี้ยงสัตว์ มีกิจกรรมร่วมกัน และมีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน การรวมตัวกันอยู่เป็นกลุ่มในลักษณะนี้เรียกว่าชุมนุมชน 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๖๒ สัมภาษณ์, นายนพรัตน์ กองกุณ , สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลศิลาเพชร(ชุมชนศิราเพชร) หมู่ 

3 ต าบลศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 
 
 



๑๒๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ 4.๔ การพ่ึงสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพเกษตร 
 
๔.๔ ผลการวิเคราะห์การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตร
ในจังหวัดน่าน   

๔.๔.๑ การจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์ 
ประเด็นค าถามข้อที่ ๕ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชน

หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ” ในชุมชนของท่านมีการจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์ อย่างไร
สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน
จังหวัดน่าน ดังนี้     

จากผลการวิจัยพบว่า ประชาชนในชุมชนจัดสรรพ้ืนที่ป่าชุมชนเพ่ือท าการเกษตรกรรม 
สร้างรายได้แก่ครอบครัวและชุมชนเป็นวิถีปฏิบัติและเป็นการปรับตัวของการจัดการทรัพยากรภายใน
ชุมชนในการช่วยลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางสังคมของคนในชุมชนโดยมีการ
จัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด จากการถูกแย่งชิงทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาความเป็นอยู่
ให้ดีขึ้น สัมภาษณ์ นายด ารงค์ศักดิ ์จิตตมล กล่าวว่า  

 

“แนวทางหนึ่งในการรักษาพ้ืนที่ปุาและความสมบูรณ์ปุาไม้เป็นกลไกที่ส าคัญที่
เป็นช่องทางให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ จัดการ ฟ้ืนฟูให้ปุามีความสมบูรณ์
เพ่ิมข้ึน และมีการใช้ทรัพยากรและผลผลิตจากปุาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือความมั่นคง
แห่งชีวิตของคนในชุมชน ดังนั้นเมื่อคนในชุมชนมีความเป็นอยู่ดีข้ึนจึงไม่ต้องอพยพย้ายถิ่น
ฐานไปท างานที่ต่างจังหวัดเนื่องจากการที่ชุมชนดังกล่าวสามารถสร้างรายได้ และที่ส าคัญ
ยิ่งคือเพ่ิมความสามารถให้เกิดการเรียนรู้การอยู่อย่างสมดุลกับธรรมชาติและด ารงชีพอยู่
ได้อย่างมีความสุข การสร้างกระบวนการจัดการปุาชุมชนชุมชนอดีตปุาเป็นแหล่งอาหาร 
แหล่งสมุนไพร แหล่งก าเนิดความอุดมสมบูรณ์ของต้นน้ าล าธารเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
การเกษตรกรรม และแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ   ผู้คนมีวิถีความเป็นอยู่แบบพ่ึงพาธรรมชาติ 

พ้ืนที่ป่าชุมชน 

หลักการเลี้ยงสัตว์ใน
พื้นที่ธรรมชาต ิ

สิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์
สร้างขึ้น 

สภาพอากาศและ
ปรากฏการณ์ทางธรรมชาต ิ

แหล่งน้ าธรรมชาต ิ



๑๒๙ 
 

มีความเชื่อในพลังอ านาจสิ่งศักดิ์สิทธิ์  เจ้าปุา เจ้าเขา   ท าให้มีความผูกพันกับปุาไม้   
ต่อมามีการสัมปทานท าไม้โดยบริษัทเอกชนท าให้สภาพปุาเสื่อมโทรม เกิดความแห้งแล้ง 
วิถีชีวิตของชุมชนเปลี่ยนแปลง การละทิ้งอาชีพเกษตรกรรมสู่การเป็นแรงงานนอกชุมชน 
ส่งผลต่อระบบความสัมพันธ์ในครัวเรือนและชุมชน”๖๓ 
 

สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ นายเป็ง ธรรมรูจิตต์ กล่าวว่า  
 

“เพราะการจัดการปุาตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  งานอาชีพ การสนับสนุน
กล้าพันธุ์ไม้  การสนับสนุนการดับไฟปุา  การสร้างอ่างเก็บน้ า  การพัฒนาระบบ
ชลประทาน ฯลฯ  ปัจจุบันปุามีความสมบูรณ์แต่ขาดความหลากหลายเช่นอดีต และมีการ
ใช้ประโยชน์จากปุาชุมชนคือ  เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ  แหล่งสมุนไพร  แหล่ง
ท่องเที่ยวพักผ่อน  แหล่งเลี้ยงสัตว์  แหล่งวัตถุดิบเพ่ือการผลิตวัสดุอุปกรณ์ในครัวเรือน
และการเกษตร  แหล่งสร้างรายได้และแหล่งศึกษาเรียนรู้”๖๔  
 

สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ นายเกตุ ศรรบศึก กล่าวว่า  
 

“เนื่องจากเป็นแหล่งก าเนิดภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ส าคัญ และชุมชนน าเอาภูมิ
ปัญญามาใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น โดยเฉพาะทรัพยากรปุาไม้ ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นจึงเปรียบเหมือนสิ่งที่น าไปใช้พัฒนาทรัพยากรให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
ภูมิปัญญาที่ส าคัญท่ีชุมชนน ามาใช้เพื่อจัดการทรัพยากรปุา ประกอบด้วย 

1) ภูมิปัญญาในการจ าแนกประเภทปุา โดยประชาชนในพ้ืนที่ของกลุ่มเปูาหมาย 
วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นพ่ีศึกษานิยมใช้พ้ืนที่ปุาเป็นที่ดินท ากินเพ่ือการเพาะปลูกทั้งพืช
ไร่ พืชสวน และกาพืชผักที่ขึ้นเองตามธรรมชาติจากผืนปุาใกล้ชุมชนปุาในพ้ืนที่ดังกล่าว 
จึงมีความหลากหลายตามประเภทของปุา ซึ่งประชาชนหรือชาวบ้านในพ้ืนที่จะแบ่งสรร
ประเภทของปุาโดยหากเป็นปุาต้นน้ า ก็จะถือว่าเป็นปุาที่มีความศักดิ์สิทธิ์มีเจ้าปุาเจ้าเขา
อาศัยพ านักอยู่  บุคคลใดไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ บุกรุก แผ้วถางเพ่ือท ามาหากินได้
จัดเป็นปุาประเภทอนุรักษ์ 

2) ภูมิปัญญาในการปลูกปุาและรักษาระบบนิเวศรอบผืนปุา เป็นภูมิปัญญา
ดั้งเดิมของประชาชนที่อาศัยและพ่ึงพาผืนปุา ในพ้ืนที่กลุ่มเปูาหมายประชาชนจะปลูกปุา
โดยใช้หลักการผสมผสานพืชพรรณไม้ชนิดต่างๆ ปะปนกันไป และในบางพ้ืนที่ที่มีความ
อุดมสมบูรณ์ก็จะปล่อยทิ้งให้ปุาเติบโตขึ้นเองตามธรรมชาติ ในบางพ้ืนที่จะมีการปลูกไม้
ผลสลับกับพืชผักบางชนิดเพ่ือให้ต้นไม้และพืชผักดังกล่าวได้พ่ึงพาอาศัยกัน พืชที่เน่าเสีย
หรือต้นไม้ที่ยืนต้นตายก็จะปล่อยให้ย่อยสลาตามธรรมชาติ ส่วนภูมิปัญญาดั้งเดิมที่สืบ

                                                           
๖๓

 สัมภาษณ์, นายด ารงค์ศักดิ ์จิตตมล, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านพงษ์ หมู่ที่ 6 ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข 
จังหวัดน่าน,  ๘ ตลุาคม ๒๕61. 

๖๔
 สัมภาษณ์, นายเป็ง ธรรมรูจิตต์, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านพงษ์ หมู่ที่ 6 ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัด

น่าน, ๘ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๓๐ 
 

ทอดกันมามีตั้งแต่การเตรียมดินการเลือกดินบางประเภทเพ่ือน ามาปลูกต้นไม้โดยเฉพาะ
ดินที่มีความร่วนซุยเหมาะแก่การเพาะปลูกในบางพ้ืนที่มีการก าหนดข้อห้ามในการใช้ดิน
บางประเภทเช่นจอมปลวกซ่ึงห้ามน ามาเพาะปลูกเพราะอาจจะมีสิ่งที่ไม่ดีเข้ามาท าร้ายได้ 
อย่างเช่น ผีสาง นางไม้ เป็นต้น ส่วนการปลูกพืชจะเน้นการใช้หลักการธรรมชาติบ าบัด
ธรรมชาติ การรักษาหน้าดินด้วยการปลูกพืชตามล าดับชั้นของต้นไม้และการขยายพันธุ์พืช
โดยใช้การปล่อยสัตว์บางชนิดเพ่ือช่วยในการขยายเมล็ดพันธุ์ไม้และภูมิปัญญาในการ
คัดเลือกพันธุ์ไม้ที่จะน ามาขยายพันธุ์ โดยจะเน้นพันธุ์ไม้ที่ได้ใช้ประโยชน์ทั้ งล าต้น หรือ
เลือกต้นไม้ที่จะน าปลูกขยายพันธุ์โดยค านึงถึงประโยชน์พ้ืนฐานที่ประชาชนจะได้ใช้
ประโยชน์ อาทิ เป็นอาหารพืชสมุนไพร และพืชใช้สอย หรือต้นไม้ประจ าถิ่น”๖๕ 
 

 สัมภาษณ์ นายสะอาด วงศ์หลอม กล่าวว่า 
 

“ เนื่องจากการจัดการปุาชุมชนอย่างยั่งยืนเน้นกระบวนการสร้างองค์ความรู้จาก
ฐานทรัพยากรพันธุ์พืชที่มีอยู่ในชุมชน ไปสู่แนวทางการจัดการความรู้ที่เกิดขึ้นอย่างเป็น
ระบบ เกิดกลไกการจัดการร่วมกันทั้งชุมชนและการใช้ประโยชน์จากสิ่งที่เกิดขึ้น ขยายผล
ข้อค้นพบจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งคนภายในชุมชนและจากภายนอก ช่วยให้ฝนตก
เพ่ิมขึ้น และท าให้มีความชุ่มชื้นในอากาศสม่ าเสมอ เนื่องจากอากาศเหนือท้องที่ที่ปุาไม้
ขึ้นอยู่ย่อมมีความชุ่มชื้น และเย็นกว่าในที่ที่ไม่มีต้นไม้ เมฆฝนที่ลอยผ่านมา เมื่อกระทบ
ความเย็น จะกลั่นเป็นหยดน้ าตกลงมาเป็นฝน ช่วยท าให้มีฝนตกมากขึ้นเฉพาะที่เฉพาะ
แห่งได้ ปริมาณฝนที่ตกเพ่ิมขึ้นในที่ที่เป็นปุานี้ ถ้าเป็นที่มีความสูงมาก ปริมาณน้ าฝนที่ตก
จะยิ่งเพ่ิมข้ึนตามส่วน”๖๖ 
 

 สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ พระมหาสมภพ วิริยมงฺคโร กล่าวว่า  
 

“ในบริเวณพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร ปุาไม้ ดิน และน้ า ถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่
จ าเป็นต้องมีความสมดุล และมีความสัมพันธ์ เกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด หากทรัพยากร
ดังกล่าวอย่างใดอย่างหนึ่งถูกท าลายสูญเสียไป ความสมดุลระหว่างกันที่มีอยู่ ย่อมจะมีการ
เปลี่ยนแปลง และอาจท าให้พ้ืนที่ต้นน้ าล าธารนั้น เสื่อมความอุดมสมบูรณ์ลงอย่างรวดเร็ว 
เช่น การบุกรุกแผ้วถางปุาไม้ อันเป็นทรัพยากรหลักในบริเวณพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร เป็นเหตุให้
ผิวดินขาดสิ่งปกคลุม ในการช่วยรักษาความชุ่มชื้น และช่วยดูดซึมน้ า ซึ่งจะมีผลให้เกิดน้ าไหล
บ่าไปบนผิวดินอย่างรวดเร็ว จนกัดเซาะพังทลายดินผิวหน้าให้เสื่อมคุณภาพ และอาจเกิด
ปัญหาน้ าท่วมอย่างฉับพลัน ในบริเวณพ้ืนที่ราบทางตอนล่างตอนช่วงฤดูฝน หากในฤดูแล้ง 

                                                           
๖๕

 สัมภาษณ์, นายเกตุ ศรรบศึก, ผู้ใหญ่บ้านดงป่าสัก หมู่ที่ 10 ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัด
น่าน , ๑๒ ตุลาคม ๒๕61. 

๖๖ สัมภาษณ์, นายสะอาด วงศ์หลอม ,ผู้ช่วยบ้านดงป่าสัก หมู่ที่ 10 ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเภอภูเพียง 
จังหวัดน่าน, ๑๒ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๓๑ 
 

ล าน้ าล าธารเหล่านั้น กลับขาดแคลนน้ าใช้ แม้เพียงเพ่ือการอุปโภคบริโภคส าหรับประชาชน 
ตามที่ปรากฏให้เห็นในทุกภาคของประเทศไทยในปัจจุบัน”๖๗  
 

สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ นายวิเชียร  มงคล กล่าวว่า  
 

“การจัดการปุาชุมชนของโรงเรียนให้เป็นสถานที่เรียนรู้ เพ่ือนักเรียนจะได้
ตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติ ความสัมพันธ์ของสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิต 
ความสมดุลในระบบนิเวศน์ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
ท้องถิ่น โดยผลลัพธ์นักเรียนเข้าใจกลไกของธรรมชาติ เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและท าให้
ระมัดระวังในกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุดท้ายนอกเหนือจากการ
ประยุกต์แนวคิดจากปุาชุมชนสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างยั่งยืนแล้ว ยังคงไว้ซึ่ง
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และส่งเสริมให้เกิดพ้ืนฐานประชาธิปไตยในเยาวชนคนรุ่นใหม่อีกทาง
หนึ่งด้วย ซึ่งประกอบด้วยพันธุ์ไม้ที่มีใบเขียวชอุ่มตลอดปี มีอยู่ เกือบทุกภาคของพ้ืนที่
ชุมชน ในบริเวณพ้ืนที่ ซึ่งมีระดับความสูงประมาณระดับน้ าทะเลจนถึงยอดเขา ที่มีอากาศ
เย็นชื้น และดินมีความอุดมสมบูรณ์ มาก ได้แก่ ปุาดงดิบชื้น ปุาดงดิบแล้ง ปุาดงดิบเขา 
ในด้านการอนุรักษ์ดิน ปุาไม้จะช่วยรักษา สภาพดินทั่วบริเวณต้นน้ าล าธารได้ทั้งโดย
ทางตรง และทางอ้อม ที่ส าคัญได้แก่ การช่วยรักษาคุณสมบัติทางฟิสิกส์และลักษณะของ
ดิน ตลอดจน คุณค่าของธาตุอาหารในดิน โดยใบไม้และซากพืช ที่เน่าเปื่อยผุพังแล้ว จะ
ท าหน้าที่ในการดูดซับน้ า และลดอัตราการกัดเซาะพังทลายของดิน และสามารถเพ่ิม
ความอุดมสมบูรณ์ให้กับดินอย่างประมาณค่ามิได้”๖๘ 
 

สัมภาษณ์นางสาวณัฐาปนี มงคล กล่าวว่า  
 

“ส าหรับการอนุรักษ์น้ าในบริเวณต้นน้ าล าธาร ต้นไม้ทุกชนิดจะมีบทบาทส าคัญ
ต่อการช่วยอนุรักษ์น้ า ตั้งแต่เมื่อเริ่มมีฝนตกลงมาในพ้ืนที่ปุา ความรุนแรงของฝนจะถูก
สกัดกั้นด้วยเรือน ยอดของต้นไม้และใบไม้ มิให้เม็ดฝนจ านวนมาก ตกกระแทกผิวดินได้
โดยตรง เป็นการช่วยปูองกัน มิให้น้ าไหลกัดเซาะพังทลายดินผิวหน้าไปจนดิน เสื่อม
คุณภาพ เมื่อน้ าฝนถูกเรือนยอดของต้นไม้ และใบไม้สกัดกั้นไว้ จะท าให้น้ าฝนจ านวนหนึ่ง 
ติดค้างอยู่บนใบไม้ และเรือนยอดของต้นไม้ดังกล่าว มีคนกล่าวถึงปุาอนุรักษ์กันมาก
โดยเฉพาะในช่วงที่มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติปุาชุมชน แต่ส่วนใหญ่มักจะคิดว่าปุา
อนุรักษ์มีเพียง อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา หรือพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร ซึ่งความ
จริงแล้ว ปุาอนุรักษ์ตามความหมายที่กรมปุาไม้ก าหนดนั้นหมายถึง ปุาที่รัฐได้ก าหนดไว้
เพ่ือการแนวอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม อันได้แก่ ดิน น้ า ปุาไม้ พันธุ์พืช 

                                                           
๖๗

 สัมภาษณ์, พระมหาสมภพ วิริยมงฺคโร, เจ้าอาวาสวัดหลวง บ้านหลวง หมู่ 1 ต าบลสวด อ าเภอบ้าน
หลวง จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 

๖๘
 สัมภาษณ์, นายวิเชียร  มงคล, ผู้ใหญ่บ้านหลวง หมู่ 1 ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน, ๒๐ 

ตุลาคม ๒๕61. 



๑๓๒ 
 

และพันธุ์สัตว์ ปุาอนุรักษ์ตามกฎหมาย  อันได้แก่ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา 
เขตห้ามล่าสัตว์ปุา และมีปุาเพ่ือการอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี และปุาเพ่ือการอนุรักษ์
ตามนโยบาย”๖๙ 
 

 สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ นายสิงทอง สุดสม กล่าวว่า  
 

“พ้ืนดินที่ปกคลุมด้วยพรรณพืช ไม่ว่าจะเป็นต้นไม้ ไม้พุ่ม หญ้า หรือพืชอย่างอ่ืน
ที่ไม่ใช่พืชเกษตร  ในทางนิเวศวิทยานิยมเรียกปุาไม้ว่า สังคมพืชคลุมดิน โดยสามารถสร้าง
ด้านเศรษฐกิจ สิ่งต่างๆ ที่ได้จากปุาไม้สามารถน ามาใช้ในการด ารงชีวิตหรือท าเป็นสินค้า
แลกเปลี่ยนเป็นเงินตราได้  เช่น เนื้อไม้ น ามาแปรรูปใช้ในการก่อสร้าง  ประดิษฐ์สิ่งของ
เครื่องใช้ต่างๆ หรือท าเยื่อกระดาษ เพื่อให้การจัดการและพัฒนาทรัพยากรปุาไม้ สามารถ
กร ะท า  โ ดยต่ อ เ นื่ อ ง ใ น ระยะย าว และประส านสอดคล้ อ งกั บ  ก า ร พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน จึงมีการก าหนดนโยบายแน่นอน เพ่ือให้ ส่วนราชการและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องได้มีความ เข้าใจร่วมกันและถือเป็นแนวทางปฏิบัติ อัน จะท าให้
การพัฒนา ปุาไม้เป็นไปอย่างราบรื่น และบรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ ดัง นี้  

1. ให้มีการก าหนดแนวทางการ จัดการและการพัฒนาทรัพยากรปุาไม้ ในระยะ
ยาวอันจะ ท าให้ประเทศได้รับประโยชน์อย่างคุ้มค่าทาง สังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคงและ 
สิ่งแวดล้อมมากที่สุด โดยเน้นให้มีการประสานกันระหว่างทรัพยากรปุา ไม้และ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน  

2. ส่งเสริมบทบาท และหน้าที่ของส่วนราชการต่างๆ และภาคเอกชนให้มี ส่วน
รับผิดชอบในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรปุาไม้ ร่วมกัน  

3. ปรับปรุงระบบการบริหารงาน ปุาไม้ของชาติให้สอดคล้องกับปริมาณคุณภาพ
และสภาพ ทรัพยากรปุาไม้และสิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนไป  

4. ก าหนดให้มีพ้ืนที่ปุาไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยใน อัตราร้อยละ 40 ของพ้ืนที่
ประเทศเพ่ือประโยชน์ 2 ประการ ดังนี้  
                4.1 ปุาเพ่ือการอนุรักษ์ ก าหนดไว้เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดิน น้ า พันธุ์พืช 
พันธุ์สัตว์ที่หายากและปูองกันภัยธรรมชาติอันเกิด จากน้ าท่วมและการพังทลายของดิน 
ตลอดทั้ง เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัย และนันทนาการของประชาชนใน อัตราร้อยละ 
25 ของพ้ืนที่ชุมชน 

4.2 ปุาเพ่ือเศรษฐกิจ ก าหนดไว้เพ่ือการผลิตไม้และ ของปุาเพ่ือประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจในอัตราร้อยละ 15 ของพ้ืนที่ชุมน 

        5. รัฐ และภาคเอกชน จะพัฒนาพ้ืนที่ปุาไม้ไปสู่เปูาหมายที่ก าหนดไว้ และจะ
จัดการพัฒนาให้อ านวยประโยชน์ทั้งในทางตรง และทางอ้อมโดยสม่ าเสมอตลอดไป 

                                                           
๖๙

 สัมภาษณ์, นางสาวณัฐาปนี มงคล, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหลวง หมู่ 1 ต าบลสวด อ าเภอบ้านหลวง 
จังหวัดน่าน,  ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 
 



๑๓๓ 
 

6. ให้เพ่ิมการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการเพ่ิม ประสิทธิภาพในการผลิต
ทางการเกษตรเพื่อลดการท าลาย พ้ืนที่ปุาไม้  
        7. เ พ่ือก่อให้เกิดการประสาน การใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างปุ าไม้และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ชนิดอ่ืนๆ เช่น ที่ดิน แหล่งน้ า และทรัยากรธรณี รวมทั้งเพ่ือ
ก่อให้เกิดการประสานความร่วมมือ ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานของรัฐกับ 
ภาคเอกชนและประชาชนในท้องถิ่น รัฐจะจัดให้ มีแผนพัฒนาปุาไม้ไว้เป็นส่วนหนึ่งของ
แผน พัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติโดยบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติ  
        8. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตไม้ด้วย การจัดการปุาไม้ทั้งในระบบวนวัฒน์แบบ
เลือกตัด และระบบวนวัฒน์แบบตัดหมด ตามหลักวิชาการ โดย เฉพาะในระบบตัดหมดนี้ 
เมื่อตัดแล้วให้ปลูก ทดแทนในพื้นท่ีที่ถูกตัดทันที  
        9. เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์และการปูองกันภัยอันเกิดจากสิ่งแวดล้อมรัฐจะต้อง
เร่งรัดปรับปรุงการวางผังเมืองและก าหนดพ้ืนที่ปุาไม้ให้แน่นอนเพ่ือก าหนดเขตการใช้ 
ประโยชน์ที่ดิน ส าหรับเป็นพื้นที่ท่ี อยู่อาศัย พ้ืนที่ประเภทชนบทและพ้ืนที่เกษตรกรรมใน
แต่ละ จังหวัดที่แน่นอนเพ่ือปูองกันการบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม้  
        10. การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายปุาไม้ระดับชาติให้ก าหนดไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยปุาไม้ 
        11. เพ่ือเป็นการปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้สึก รักและหวงแหน รู้จักใช้
ทรัพยากรปุาไม้อย่างประหยัด รัฐจะต้องให้ความรู้ ทัศนคติ ความส านึก ความรู้สึก และ
ทักษะ แก่ ประชาชนเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่จะได้ รับจากทรัพยากรปุาไม้และผลเสียจาก
การตัดไม้ ท าลายปุา การใช้สอยไม้อย่างฟุุมเฟือย จัดให้มี การเผยแพร่ความรู้และความ
เข้าใจ แก่ประชาชน เกี่ยวกับความส าคัญของทรัพยากรปุาไม้ที่มีต่อส่วนรวม  
        12. ให้มีการพัฒนาด้านปุาไม้ โดย ส่งเสริมการปลูกปุาภาคเอกชนและภาครัฐบาล
เพ่ือ ใช้ภายในพ้ืนที่ เพ่ือประโยชน์ในการอุตสาหกรรม และสนับ สนุนให้มีการส่งออกไป 
จ าหน่ายต่างประเทศ ส่ง เสริมการปลูกปุาชุมชน ส่งเสริมการปลูกปุาใน ที่ดินของรัฐ และ
การปลูกปุาตามหัวไร่ปลาย นา หรือการปลูกปุารายย่อยเพ่ือประโยชน์ใช้สอย ใน 
ครัวเรือน  
        1๓. ก าหนดพ้ืนที่ที่มี ความลาดชันโดยเฉลี่ย 35 เปอร์เซ็นต์ ขึ้นไป ไว้เป็นพ้ืนที่ปุาไม้
โดยไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนดหรือรับรองการท าประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
        1๔. ก าหนดแนวทางปฏิบัติงานที่แน่นอนชัดเจนเกี่ยว กับการแก้ปัญหาการท าลาย
ปุาในรูปแบบต่างๆ เช่น การท าไร่เลื่อนลอย ภัยจากไฟปุา การ ท าลายปุาจากชนกลุ่ม 
น้อย การรุกล้ าพื้นที่ปุาจากเชิง เขา โดยให้มีการก าหนดมาตราการและขั้นตอน ที่แน่นอน
ชัดเจน เกี่ยวกับการปราบปรามและการ ลงโทษผู้กระท าผิด รวมทั้งการจัดตั้งศูนย์ รวม
การปราบปรามในแต่ละภาคและให้มี มาตราการลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้มีอิทธิพล และ
ผู้กระท าผิดไว้เป็นหลักในการปฏิบัติงาน ของหน่วยราชการและภาคเอกชน  
        1๕. ก าหนดให้ มีสิ่งจูงใจในการส่งเสริมการปลูกปุา ภาคเอกชน  



๑๓๔ 
 

        2๖. ก าหนดให้มีการวางแผน ทรัพยากรมนุษย์ และการตั้งถิ่นฐานในท้องถิ่น ให้ 
สอดคล้องกับการใช้ทรัพยากรและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ”๗๐ 
  
สัมภาษณ์ พระครูสุภัทรนันทวิทย์ กล่าวว่า  
 

“ด้านการอนุรักษ์ดินและน้ า  ปุาไม้เปรียบเสมือนอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ ช่วยดูด
ซับและกักเก็บน้ า โดยเศษซากใบไม้และกิ่งไม้ตามพ้ืนปุาเปรียบเสมือนฟองน้ าช่วยซับน้ า
เอาไว้  แล้วระบายลงไปเก็บไว้ในพ้ืนดิน ซึมลงไปเป็นน้ าใต้ดิน  และค่อยๆ ระบายลงสู่ล า
ห้วยล าธารอย่างช้าๆ ท าให้มีน้ าไหลในล าธารตลอดทั้งปี ต้นไผ่เลี้ยง พันธุ์ไผ่ข้าวหลาม 
จากปุาชุมชนของพ้ืนที่ในชุมชน เก็บได้จากปุาลึก หรือพ้ืนที่ในชุมชนที่สร้างประโยชน์และ
รายได้ให้แกชาวบ้านพื้นที่จากการหวงแหนปุาเพื่อจัดสรรผลประโยชน์ ได้หลายอย่าง เช่น 
ทางด้านเนื้อไม้ ล าอายุประมาณ 6-10 เดือนใช้ท ากระบอกข้าวหลาม เครื่องจักสานต่าง 
ๆ ด้านนิเวศน์เป็นแนวกันลม สร้างปุาลดสภาวะโลกร้อน ด้าน ภูมิสถาปัตย์ ล าแก่ใช้ใน
การสร้างบ้านเรือน เฟอร์นิเจอร์ต่างๆ สานเป็นฝาหรือเพดาน เป็นเสื่อแทนพรมปูบ้าน”๗๑ 
 

 สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์นายบรรเจิด จันทรา กล่าวว่า  
 

“นอกจากนั้น  ในแวดวงของนักปฏิบัติการในงานพัฒนาสังคมและทรัพยากร 
ยังให้ความส าคัญต่อ “ปุาชุมชน” ว่าเป็นมากกว่ากิจกรรมทางสังคม แต่เป็น ”
กระบวนการการจัดความสัมพันธ์ทางสังคมแบบใหม่ หากท าได้อย่างเหมาะสม 
ความสัมพันธ์ ระหว่างรัฐกับชาวบ้าน ชุมชนกับคนในสังคม คนกับคน จะถูกเปลี่ยนไป
และน าไปสู่การยกระดับความเป็นอยู่และสวัสดิการของชุมชน และการกระจายอ านาจใน
การจัดการทรัพยากรของชุมชนท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วม”โดยที่อีกส่วนหนึ่งจะไหลลงตาม
ล าต้นและตกผ่าน เรือนยอดลงสู่พ้ืนดิน ซึ่งน้ าฝนส่วนที่ตกลงสู่พ้ืนดิน นี้เศษไม้ใบไม้ที่ร่วง
หล่นทับถมผุพังอยู่บนผิวหน้าดิน จะดูดซับไว้ก่อน แล้วจึงค่อยๆ ไหลซึมลงไปเก็บ สะสม
อยู่ตามช่องว่างของดิน หรือไหลออกสู่ ล าธารและล าห้วยต่อไป๗๒ สอดคล้องกับบท
สัมภาษณ์ นายสวัสดิ์ พิชวงศ์ กล่าวว่า การก าหนดกฎเกณฑ์ การวางแผนจัดการปุาชุมชน 
และการจัดตั้งกลไกเพ่ือจัดการปุาชุมชนของชาวบ้าน หรือคนในชุมชนนั้นเกิดขึ้นมาได้ด้วย
การวางแผนร่วมกันของคนในชุมชนที่ต้องมีส่วนร่วมของสมาชิกอย่างแท้จริง  นอกจากนี้
การวางแผนจัดการของชุมชน ยังต้องเป็นที่รับรู้ และยอมรับของชุมชนรอบข้างด้วย มิ
เช่นนั้นก็อาจเกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนขึ้นได้  ดังนั้นการจัดการปุาชุมชนที่จะประสบ

                                                           
๗๐

 สัมภาษณ์, นายสิงทอง สุดสม ,สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลสวด บ้านหลวง หมู่ 1 อ าเภอบ้าน
หลวง จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 

๗๑
 สัมภาษณ์, พระครูสุภัทรนันทวิทย์ , เจ้าอาวาสวัดป่าตอง (ชุมชนศิลาเพชร) หมู่ 3 ต าบลศิราเพชร 

อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๘ ตุลาคม ๒๕61. 
๗๒

 สัมภาษณ์, นายบรรเจิด จันทรา, ผู้ใหญ่บ้านป่าตอง หมู่ 3 ผู้ใหญ่บ้านป่าตอง (ชุมชนศิราเพชร) หมู่ 
3 ต าบลศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๘ ตุลาคม ๒๕61. 



๑๓๕ 
 

ความส าเร็จอย่างยั่งยืนควรมีการท างานร่วมกันในรูปเครือข่าย เช่น เครือข่ายลุ่มน้ า 
เครือข่าย ปุาชุมชน เป็นต้น”๗๓ 
 

สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๕ จัดสรรพ้ืนที่ป่าชุมชนเพ่ือท าการเกษตรกรรมสร้างรายได้แก่
ครอบครัวและชุมชนเป็นวิถีปฏิบัติและเป็นการปรับตัวของการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนในการ
ช่วยลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางสังคมของคนในชุมชนโดยมีการจัดการป่าชุมชนให้
เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด และมีการใช้ทรัพยากรและผลผลิตจากป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
จัดการป่าตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  งานอาชีพ การสนับสนุนกล้าพันธุ์ไม้  การสนับสนุนการดับ
ไฟป่า  การสร้างอ่างเก็บน้ า  มีการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนคือ  เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ  แหล่ง
สมุนไพร  แหล่งท่องเที่ยวพักผ่อน  แหล่งเลี้ยงสัตว์  แหล่งวัตถุดิบเพ่ือการผลิตวัสดุอุปกรณ์ใน
ครัวเรือนและการเกษตร  แหล่งสร้างรายได้และแหล่งศึกษาเรียนรู้ ส าหรับการอนุรักษ์น้ าในบริเวณ
ต้นน้ าล าธาร ต้นไม้ทุกชนิดจะมีบทบาทส าคัญต่อการช่วยอนุรักษ์น้ า ตั้งแต่เมื่อเริ่มมีฝนตกลงมาใน
พ้ืนที่ป่า ความรุนแรงของฝนจะถูกสกัดกั้นด้วยเรือน ยอดของต้นไม้และใบไม้ มิให้เม็ดฝนจ านวนมาก 
ตกกระแทกผิวดินได้โดยตรง เป็นการช่วยป้องกัน มิให้น้ าไหลกัดเซาะพังทลายดินผิวหน้าไปจนดิน 
เสื่อมคุณภาพ ในทางนิเวศวิทยานิยมเรียกป่าไม้ว่า สังคมพืชคลุมดิน โดยสามารถสร้างด้านเศรษฐกิจ 
สิ่งต่างๆ เพื่อให้การจัดการและพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ ประโยชน์ในการอนุรักษ์และการป้องกันภัยอัน
เกิดจากสิ่งแวดล้อมรัฐจะต้องเร่งรัดปรับปรุงการวางผังเมืองและก าหนดพ้ืนที่ป่าไม้ให้แน่นอนเพ่ือ
ก าหนดเขตการใช้ ประโยชน์ที่ดิน ส าหรับเป็นพ้ืนที่ที่ อยู่อาศัย พ้ืนที่ประเภทชนบทและพ้ืนที่
เกษตรกรรมในแต่ละ พ้ืนที่แน่นอนเพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบาย
ป่าไม้ระดับชาติให้ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ประชาชนมีความรู้สึก รักและหวงแหน รู้จักใช้
ทรัพยากรป่าไม้อย่างประหยัด รัฐจะต้องให้ความรู้ ทัศนคติ ความส านึก ความรู้สึก และทักษะ การ
วางแผนจัดการป่าชุมชน และการจัดตั้งกลไกเพ่ือจัดการป่าชุมชนของชาวบ้าน หรือคนในชุมชนนั้น
เกิดขึ้นมาได้ด้วยการวางแผนร่วมกันของคนในชุมชนที่ต้องมีส่วนร่วมของสมาชิกอย่างแท้จริง  
นอกจากนี้การวางแผนจัดการของชุมชน ยังต้องเป็นที่รับรู้ และยอมรับของชุมชนรอบข้างด้วย มิ
เช่นนั้นก็อาจเกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนขึ้นได้  ดังนั้นการจัดการป่าชุมชนที่จะประสบความส าเร็จ
อย่างยั่งยืนควรมีการท างานร่วมกันในรูปเครือข่าย เช่น เครือข่ายลุ่มน้ า เครือข่าย ป่าชุมชน เป็นต้น 

จากการให้สัมภาษณ์ของประชากรกลุ่มตัวอย่างด้านการจัดการป่าชุมชนให้เกิด
ประโยชน์ สรุปได้ว่าการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัด
น่าน มีการจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์ดังนี้ 

1. ประชาชนในพ้ืนที่จัดสรรพ้ืนที่ป่าชุมชนเพ่ือท าการเกษตรกรรม สร้างรายได้แก่
ครอบครัวและชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางสังคม
ของคนในชุมชนโดยมีการจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 

2. มีการใช้ทรัพยากร การจัดการป่าตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

                                                           
๗๓

 สัมภาษณ์, นายสวัสดิ์ พิชวงศ์ , สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลศิลาเพชร (ชุมชนศิราเพชร) หมู่ 3 
ต าบลศิราเพชร อ าเภอปัว จังหวัดน่าน, ๒๐ ตุลาคม ๒๕61. 
 



๑๓๖ 
 

3. การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนคือเป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ เป็นแหล่งอาหาร
ธรรมชาติ  แหล่งสมุนไพร  แหล่งท่องเที่ยวพักผ่อน  แหล่งเลี้ยงสัตว์  แหล่งวัตถุดิบเพ่ือการผลิตวัสดุ
อุปกรณ์ในครัวเรือนและการเกษตร 

4. แหล่งสร้างรายได้และแหล่งศึกษาเรียนรู้ ส าหรับนักอนุรักษ์หรือนักเรียน และนักศึกษา
ส าหรับอนุรักษ์น้ าในบริเวณต้นน้ าล าธาร ต้นไม้ทุกชนิดจะมีบทบาทส าคัญต่อการช่วยอนุรักษ์น้ า  

5. บรรเทาความรุนแรงของลมมรสุม ในที่ที่มีป่าไม้เป็นฉากก าบัง หรือมีการปลูกต้นไม้ไว้
เป็นแนวป้องกันลม จะช่วยลดความเร็วของลมลงอย่างรวดเร็ว จึงช่วยป้องกันบ้านเรือน และไร่นา ที่
อยู่ด้านใต้ลม มิให้ถูกพายุท าอันตราย หรือท าความเสียหาย อีกทั้งช่วยป้องกันความชุ่มชื้นของดินและ
ผิวดิน ที่อุดมสมบูรณ์ ไม่ให้ถูกลมพัดพาไป 

6. บรรเทาอุทกภัย ป่าไม้ช่วยบรรเทาความรุนแรงของอุทกภัยให้เบาบางลงได้ และ
เกิดข้ึนเป็นระยะเวลาเพียงสั้นๆ ซึ่งไม่ยืนยาวเหมือนการไม่มีป่าไม้อยู่เลย 

7. มีการการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายป่าไม้ให้ก าหนดนโยบายในการจัดการป่าชุมชน
ให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพ การวางแผนจัดการของชุมชน ยังต้องเป็นที่รับรู้ และยอมรับของ
ชุมชนรอบข้างด้วย 
 
๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน              
ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบสภาพแวดล้อมตลอดถึงสภาพ
อากาศ จากลักษณะภูมิอากาศที่มีฝนน้อยกว่าปกติ หรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลเป็นระยะเวลานาน
กว่าปกติ และครอบคลุมพื้นที่บริเวณกว้างในพ้ืนที่ ท าให้เกิดการขาดแคลนรวมถึงแหล่งเก็บกักน้ าตาม
ธรรมชาติและท่ีสร้างข้ึนมีน้อยไม่เพียงพอต่อการเก็บกักน้ าไว้ใช้ประโยชน์ในชุมชน ร่วมไปถึงป่าชุมชน
ของหมู่บ้านเป็นสินค้าที่ท ารายได้หลักของประชาชนในพ้ืนที่อย่างหนึ่ง  ป่าไม้ให้ความชุ่มชื้นอุดม
สมบูรณ์เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า  เป็นต้นน้ าล าธาร  แต่สภาพป่าไม้ในปัจจุบันนี้ถูกท าลายเรื่อยมา
จนเหลือน้อยมากของพ้ืนป่าในชุมชน การท าลายป่าไม้นั้นก่อให้เกิดการเสียสมดุลตามธรรมชาติและ
ก่อให้เกิดผลเสียหายติดตามมา  ผลของการบุกรุกพ้ืนที่ป่าชุมชนปัจจุบันชาวบ้านบางหมู่บ้านท ากินอยู่
ในเขตป่าชุมชน และมีปัญหาพิพาทว่า ตนเคยอาศัยอยู่ในบริเวณ ดังกล่าวโดยชอบก่อนที่จะประกาศ
ว่าเขตนั้นเป็นเขตป่าชุมชนของการอนุรักษ์ ซึ่งในกรณีนี้เป็นปัญหาที่จะต้องน าสืบพิสูจน์ว่าเป็นความ
จริงเช่นไร ตลอดการใช้สารเคมี ใช้พันธุกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมปริมาณของผลผลิต ซึ่งส่งผลต่อ
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน น้ า ป่าไม้ และยังส่งผลต่อร่างกายของทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคอีกด้วย การ
ท าลายสมดุลของระบบนิเวศตลอดรวมไปถึงปัญหาจากหมอกควันในพ้ืนที่ตอนบนของชุมชนเป็น
ปัญหาส าคัญเนื่องจากส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งท าให้เกิดความเสียหายต่อ
อาคารบ้านเรือน เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน บดบังทัศน์วิสัย พร้อมทั้งความแห้งแล้งและ
ไฟป่าคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นเนื่องจากภาวะโลกร้อน ไฟป่าอาจเป็นปรากฏการณ์ปกติในป่า โดยท าลายพุ่ม
ไม้ที่หนาทึบ และเป็นส่วนหนึ่งของวงจรชีวิตของพืชบางสายพันธุ์ อย่างไรก็ตาม ป่าที่ถูกกิจกรรม
ชาวบ้านในพ้ืนที่และความแห้งแล้งคุกคามมากเกินไปท าให้ไฟป่าเผาผลาญท าลายได้มากขึ้น ซึ่งอาจ
น าไปสู่ไฟป่าและการเปลี่ยนสภาพ  



๑๓๗ 
 

เนื่องจากเกษตรกรจะมีการเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกพืชต่างๆก็จะมีการเผาพ้ืนที่การเกษตร 
เพ่ือปรับพื้นที่เพาะปลูกเวลาเข้าสู่ฤดูฝนก็พ้ืนที่เพาะปลูกเป็นพ้ืนที่ภูเขามีลักษณะลาดชัน จึงท าให้การ
เผาไหม้เร็วพ้ืนที่ไปในวงกว้าง นอกจากนี้ยังรวมถึงปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน เป็นการ
เปลี่ยนแปลงของเปลือกโลกที่มองเห็นได้ชัดเจน บริเวณตลิ่งที่ถูกแม่น้ าล าธารกัดเซาะ การเลื่อนไหล
ของดินบริเวณภูมิประเทศที่มีความลาดชัน  แผ่นดินถล่ม  การยุบตัวของดิน  สาเหตุส าคัญของการชะ
ล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ชีวิตได้ถูกคุกคามจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืชและสารเคมีอ่ืน ๆ ที่อาจ
ปนเปือ้นมาจากกระบวนการผลิต ซึ่งเมื่อสารเคมีเหล่านี้เมื่อเข้าสู่ร่างกายจนเกิดผลกระทบต่อร่างกาย
ท าให้เกิดปัญหาสุขภาพตามมา ผดผื่นที่ผิวหนัง อาการวิงเวียน และมึนงงศีรษะ นอกจากนี้ ยังมี
อาการท่ีไม่ได้แสดงออกมาให้เห็นในทันทีทันใด เช่น การท างานผิดปกติของระบบประสาทหรือมะเร็ง 
จึงไม่มีใครตระหนักว่าการเจ็บป่วยเหล่านี้มีสาเหตุมาจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืช นอกจากนี้ปัญหาความ
สกปรกต่างๆ ที่เกิดจากขยะมูลฝอย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรงต่อมนุษย์ ยังอยู่ใน
ขั้นที่ไม่รุนแรงมากนัก แต่ในความเป็นจริงแล้ว ขยะมูลฝอยจะก่อให้เกิดปัญหาต่อสภาพแวดล้อมเป็น
อย่างมาก และจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ด้วย ทั้งโดยทางตรง และทางอ้อม   

การจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ พืชสมุนไพรพบได้ง่ายในป่าชุมชนยังเป็น
แหล่งความรู้ให้กับเยาวชนและนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาที่เข้ามาศึกษาวิจัยด้านสมุนไพรป่า
ชุมชน เช่น การส ารวจพันธุ์ไม้ สมุนไพร และการขยายพันธุ์ โดยชาวบ้านในพ้ืนที่น าภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของชุมชน ที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิต การน าเอาวิทยาศาสตร์และศิลปะมาประยุกต์ และผลิต
เป็นเครื่องมือในการน าไปใช้ประกอบกับชีวิตประจ าวันเทคโนโลยีที่น ามาใช้เพ่ือ เกษตรกรรม เช่น 
สาขาพืช สาขาสัตว์ ซึ่งมีมาตั้งแต่บรรพบุรุษและในปัจจุบันนี้ ได้มีการน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการท า
การเกษตรมากขึ้น เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกและประกอบกับสร้างองค์ประกอบต่างๆ นอกจาก
เกษตรในพื้นที่มีการผสมผสาน มีการขุดสระน้ า บ่อน้ า ที่เป็นการพ่ึงพาสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทาง
ออ้มนอกจากนี้ในพ้ืนที่ยังมีการท าปศุสัตว์ ได้แก่ เลี้ยงหมูป่า หมูพ้ืนบ้าน การประมง ได้แก่ เลี้ยงกบ 
ปลานิล ปลาดุก ปลาหมอ มีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ า ซึ่งมี
ความเกี่ยวพันธ์กับดินชนิดหมุนเวียนที่มีส่วนเกื้อหนุนต่อประชาชนในพ้ืนที่ ท าให้สิ่งมีชีวิตสามารถ
ด ารงอยู่ ในพ้ืนที่ชุมชนได้ โดยใช้ผลผลิตที่เกิดจากดินหรือได้จากใต้ดิน นอกจากนี้ดินยังเป็น
แหล่งก าเนิดและแหล่งผลิตปัจจัยส าคัญที่ เกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิตชองประชาชนในพ้ืนที่ 
นอกจากนั้นการท าเกษตรอินทรีย์จึงจ าเป็นต้องหาอินทรีย์วัตถุต่างๆ มาคลุมหน้าดินอยู่เสมอ ไม่ว่าจะ
เป็นฟาง ใบไม้ หรือแม้แต่พืชขนาดเล็ก (เช่น พืชที่ใช้ปลูกคลุมดิน) ซึ่งอินทรีย์วัตถุเหล่านี้จะกลายเป็น
อาหารของสิ่งมีชีวิตและจุลินทรีย์ในดิน 

ปัจจุบันเกษตรกรในพื้นที่ให้ความสนใจและหันมาเลี้ยงวัวพ้ืนบ้านเป็นอาชีพกันเยอะ ด้วย
วัวเป็นสัตว์เศรษฐกิจส าคัญ เลี้ยงง่ายโดยสามมารถพ่ึงพาสิ่งแวดล้อมโดยเพียงน าเปลือกข้าวโพดอ่อน
มาเป็นอาหารเสริมให้กับวัวพ้ืนบ้าน โดยจะให้กินเช้าและเย็น ต่อเนื่องเป็นประจ า นอกเหนือจากที่ได้
ปล่อยให้วัวหากินเองตามธรรมชาติแล้ว เพียงเท่านี้ก็จะช่วยให้วัวพ้ืนบ้านแข็งแรง โตเร็ว เนื้อดี และ
ขายได้ราคาดีเป็นที่ต้องการของตลาด ด้วยเปลือกข้าวโพดอ่อนเกษตรกรในพ้ืนที่จะสังเกต
ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น มดอพยพ เพ่ือดูว่า ฝนจะมาตอนไหน หากมดเริ่มขนไข่ ในช่วง
กลางเดือนพฤษภาคม เป็นการบ่งชี้ว่าฤดูกาลเริ่มเปลี่ยนจากหน้าร้อนแล้งเข้ าสู่หน้าฝน และภายใน



๑๓๘ 
 

สามวันหลังมดขนไข่ ฝนก็จะตกและชาวนาจะเริ่มเตรียมดินไถนาปลูกข้าว การพยากรณ์อากาศ
ดังกล่าวเป็นตัวอย่างของภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีได้ช่วยเกษตรกรพ้ืนในมานานหลายศตวรรษแต่เกษตรกร
ของสมาชิกอย่างแท้จริง  นอกจากนี้การวางแผนจัดการของชุมชน ยังต้องเป็นที่รับรู้ และยอมรับของ
ชุมชนรอบข้างด้วย มิเช่นนั้นก็อาจเกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนขึ้นได้  ดังนั้นการจัดการป่าชุมชนที่
จะประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืนควรมีการท างานร่วมกันในรูปเครือข่าย เช่น เครือข่ายลุ่มน้ า 
เครือข่าย ป่าชุมชน เป็นต้น 

 

 
 
 
 

 
 

   

ปัญหา/อุปสรรค 

การมีส่วนร่วม 

๑. ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมที่มีต่อการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับรู้ปัญหาน้อย               
๒. การตั้งกฎของชุมชนในการใช้และการบริหารทรัพยากรเพื่อรองรับปัญหาและ
ผลกระทบ  
๓. การประเมินปัญหาและผลกระทบหรือติดตามแก้ไขปัญหาการด าเนินงานด้าน
ทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง  
๔. การค้นหาปัญหาและร่วมแก้ปัญหาในการจัดการในชุมชน  
๕. ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร 
 

๑. ความภมูิใจในกระบวนการอนุรกัป่าจากการสวดมนต์ 
๒. มีรายได้พอเพียงต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของป่าชุมชน  
๓. คิดว่าการจัดสรรปา่ของชุมชนไม่มีความเสมอภาคอย่างเพียงพอ           
๔. ชุมชนได้รับผลกระทบจากการประโยชน์ในผืนปา่ชุมชน  
๕.ชุมชนขาดผลประโยชน์จากการน าหลักสมัมาอาชีพในชุมชนเกษตร  

การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ 

การศึกษาวิธีคิดและการจดัการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดนา่น 

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

๑. มีเศรษฐกิจในชุมชนมีการขยายตัวสามารถน ามาประกอบเป็นอาชีพหลักได้
อยากหลากหลาย 
๒. การเปลี่ยนแปลงความรู้ และทักษะเพื่อแก้ปัญหาได้ อย่างเหมาะสมด้านความเป็นอยู่  
๓. สามารถน าเทคโนโลยีอื่น ๆ มาประยุกต์ใช้กับการเกษตรกรวิถีพุทธ 
๔. การพัฒนาให้ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและมีความสุข 
๕. การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านสติปัญญาจากการสร้างเครือข่ายเกษตรกรวิถีพุทธ      



๑๓๙ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

 
 

 

การพัฒนาการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

๑. การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการพัฒนาการอนุรักษ์ 
๒. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง  
๓. การพัฒนาการอย่างทั่วถึงและสม่ าเสมอโดยให้ชุมชนเกิดความหวงแหนในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๔.การค านึงถึงระยะเวลาในการใช้ให้ยาวนาน และก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 
๕.การน าเอาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการน ากลับมาใช้ซ้ าอีก  

การพัฒนาภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

๑. การสนับสนุนกระบวนการสร้างเครือข่ายจากภูมิปัญญาท้องถิ่น  
๒. การฟื้นฟู รื้อฟ้ืนสิ่งท่ีดีงามที่หายไปของภูมิปัญญาท้องถิ่น     
๓. การน าพิธีกรรมประเพณีจากภูมิปัญญาชุมชนมาประยุกต์เพื่อการอนุรักษ์ป่า  
๔. ประยุกต์และเปลี่ยนแปลงด้านการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น  
๕. การพัฒนาเพื่อเสริมสร้างและสร้างความเข้มแข็งของภูมิปัญญาท้องถิ่น  

การพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพ 

การพึ่งพาทรัพยากรใน
การประกอบอาชีพเกษตร 

๑. ประชาชนในพื้นที่อาศัยความสมบูรณ์ด้วยการหาของป่าในป่าชุมชนเพื่อ
สร้างรายได้เสริม 
๓. มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด โดยได้น้อมน าพระราชด ารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและโครงการ
ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี 
๔. มีเกษตรผสมผสานในครอบครัว  มีการรวมกลุ่มแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร  

การพึ่งสิ่งแวดล้อมในการ
ประกอบอาชีพเกษตร 

๑. กลุ่มเกษตรกรในพื้นที่เลี้ยงวัวพื้นบ้านเป็นอาชีพ และเป็นการเลี้ยงแบบ
ปล่อยให้หากินเองตามธรรมชาติเพื่อเป็นการลดต้นทุนการเลี้ยง 
๒. ประชาชนกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ีมีการพึ่งสิ่งแวดล้อมเพื่อท าการเกษตรกรรม 
๔. เกษตรกรในพ้ืนท่ีก็อาศัยภูมิปัญญาการเลี้ยงกบ ปลา ไก่ แบบธรรมชาติ เพื่อ
ลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 
๕. กลุ่มเกษตรกรในพื้นที่จะสังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น มดอพยพ 
เพื่อดูว่า ฝนก็จะตกและชาวนาจะเริ่มเตรียมดินไถนาปลูกข้าว 
๖. มีการปลุกยางพารา โดยเน้นการพึ่งสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพเกษตร 



๑๔๐ 
 

 
 
 

 
 
 
 

 

แผนภาพที่ ๔.๕  แสดงองค์ความรู้จากการวิจัย 
 

สรุปได้ว่า การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจนจากสภาพอากาศที่
แห้งและไม่มีน้ า เกิดขึ้นเมื่อพ้ืนที่ที่ได้รับฝนตกน้อยและการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศไม่สามารถ
ท าการเกษตรกรรมอย่างเท่าที่จะเป็นและขาดประสิทธิภาพ ซึ่งประสบปัญหาหมอกควันปกคลุม
ในช่วงฤดูแล้ง ท าให้หมอกควันแผ่ปกคลุมทั่วริเวรแนวป่าชุมชน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและ
เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจปาชุมชน และในช่วงนี้เกษตรกรส่วนใหญ่จ าเป็นต้องเตรียมพ้ืนที่ท า
การเกษตรเพ่ือเพาะปลูกพืชในฤดูฝนที่จะมาถึงได้อนุโลมให้เผาได้เฉพาะพ้ืนที่เกษตร เนื่องด้วย
ประชาชนในพ้ืนที่ยังมีการท าลายป่าจึงก่อให้เกิดผลกระทบในด้านต่างๆ และประชาชนมีแนวคิดการ
พัฒนาเพื่อพ่ึงตนเองของการพ่ึงพาทรัพยากรในการประกอบอาชีพเกษตร ซึ่งมีกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนได้
น าเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เป็นอาชีพหลัก จากความสมบูรณ์ที่เคยมีในพร้อมด้วยพืชสมุนไพรพบ
ได้ง่ายในป่าชุมชนยังเป็นแหล่งความรู้ให้กับเยาวชนและนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาที่เข้ามา
ศึกษาวิจัยด้านสมุนไพร มีการพึ่งสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพเกษตร 

ศึกษาปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร
ในจังหวัดน่าน 

ในพ้ืนที่เกษตรกรรมจากลักษณะภูมิอากาศที่มีฝนน้อยกว่าปกติ หรือฝนไม่ตกต้องตาม
ฤดูกาลเป็นระยะเวลานานกว่าปกติ และครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณกว้างในพ้ืนที่ ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมที่
มีต่อการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับรู้ปัญหาน้อย ไม่มีการตั้งกฎของชุมชนในการใช้และการบริหาร
ทรัพยากรเพ่ือรองรับปัญหาและผลกระทบ ตลอดถึงการประเมินปัญหาและผลกระทบหรือติดตาม

ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตร 

การจัดการป่าชุมชนให้
เกิดประโยชน์ 

๑. เกษตรกรรมสร้างรายได้แก่ครอบครัวและชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อลด
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
๒. มีการใช้ทรัพยากรการจัดการป่าตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
๓ เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ/แหล่งสมุนไพร /แหล่งท่องเที่ยว /แหล่งเลี้ยงสัตว์/
แหล่งวัตถุดิบเพื่อการผลิตวัสดุอุปกรณ์ในครัวเรือนและการเกษตร 
๔. แหล่งสร้างรายได้และแหล่งศึกษาเรียนรู้ ส าหรับนักอนุรักษ์หรือนักเรียน 
๕. สร้างความชุ่มชื้นของดินและผิวดินท่ีอุดมสมบูรณ์จากพ้ืนท่ีป่า  
๖. บรรเทาอุทกภัยความรุนแรงของอุทกภัยให้เบาบางลงได้  
๗. แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดนโยบายในการจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์
และมีประสิทธิภาพ  
 



๑๔๑ 
 

แก้ไขปัญหาการด าเนินงานด้านทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง ขาดการค้นหาปัญหาและร่วมแก้ปัญหาในการ
จัดการในชุมชน ของการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร 

๒. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  กระบวนการอนุรักป่าจากการสวดมนต์ยังคงเป็นพิธี
กรรมการจัดแบบมีโครงการรองรับซึ่งขาดจิตส านึกที่แท้จริงกับรูปแบบการอนุรักษ์ เพราะรายได้
พอเพียงต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของป่าชุมชนมีน้อย เกิดจากการจัดสรรป่าของชุมชน
ไม่มีความเสมอภาคอย่างเพียงพอ  เนื่องจากในชุมชนได้รับผลกระทบจากการประโยชน์ในผืนป่า
ชุมชน จากการน าหลักสัมมาอาชีพในชุมชนเกษตร  

๓. การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจในชุมชนมีการขยายตัวสามารถน ามาประกอบเป็น
อาชีพหลักได้อยากหลากหลาย เกิดจากการเปลี่ยนแปลงความรู้ และทักษะเพ่ือแก้ปัญหาได้ อย่าง
เหมาะสมด้านความเป็นอยู่ สามารถน าเทคโนโลยีอ่ืน ๆ มาประยุกต์ใช้กับการเกษตรกรวิถีพุทธ พร้อม
กับการพัฒนาให้ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและมีความสุข ด้านสติปัญญาจากการสร้างเครือข่าย
เกษตรกรวิถีพุทธ 

๔. การพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในการพัฒนาการอนุรักษ์ รวมถึงการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง ยังไม่
ทั่วถึงและสม่ าเสมอโดยให้ชุมชนเกิดความหวงแหนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การค านึงถึงระยะเวลาในการใช้ให้ยาวนาน และก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมจากการน าเอา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการน ากลับมาใช้ซ้ าอีกได้น้อย 

๕. การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น การสนับสนุนกระบวนการสร้างเครือข่ายจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่น การฟ้ืนฟู รื้อฟ้ืนสิ่งที่ดีงามที่หายไปของภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดถึงพิธีกรรมประเพณีจากภูมิ
ปัญญาชุมชน ไม่มีการประยุกต์และเปลี่ยนแปลงด้านการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือเสริมสร้างและ
สร้างความเข้มแข็งของภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ศึกษาการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพของชุมชน
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

๑. การพึ่งพาทรัพยากรในการประกอบอาชีพ  ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรใน
พ้ืนทีอ่าศัยความสมบูรณ์ด้วยการหาของป่าในป่าชุมชนเพ่ือสร้างรายได้เสริม มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยได้น้อมน าพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและโครงการของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี  มีเกษตร
ผสมผสานในครอบครัว มีการรวมกลุ่มแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  

๒. การพึ่งสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพ กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่เลี้ยงวัวพ้ืนบ้านเป็น
อาชีพ และเป็นการเลี้ยงแบบปล่อยให้หากินเองตามธรรมชาติเพ่ือเป็นการลดต้นทุนการเลี้ย ง มีการ
พ่ึงพิงสิ่งแวดล้อมเพ่ือท าการเกษตรกรรม โดยอาศัยภูมิปัญญาการเลี้ยงกบ ปลา ไก่ แบบธรรมชาติ 
เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่จะสังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น มด
อพยพ เพ่ือดูว่า ฝนก็จะตกและชาวนาจะเริ่มเตรียมดินไถนาปลูกข้าวยางพารา โดยเน้นการพ่ึง
สิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพเกษตร 

 
 



๑๔๒ 
 

ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
๑. การจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์ แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดนโยบายในการ

จัดการป่าชุมชนเกษตรกรรมสร้างรายได้แก่ครอบครัว เพ่ือลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า
ทางสังคม มีการใช้ทรัพยากรการจัดการป่าตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากแหล่งอาหารธรรมชาติ/
แหล่งสมุนไพร /แหล่งท่องเที่ยว /แหล่งเลี้ยงสัตว์/แหล่งวัตถุดิบเพ่ือการผลิตวัสดุอุปกรณ์ในครัวเรือน
และการเกษตร สร้างรายได้และแหล่งศึกษาเรียนรู้  ส าหรับนักอนุรักษ์หรือนักเรียน การจัดการป่า
ชุมชนให้เกิดประโยชน์ ยังสร้างความชุ่มชื้นของดินและผิวดินที่อุดมสมบูรณ์จากพ้ืนที่ป่า ช่วยบรรเทา
อุทกภัยความรุนแรงของอุทกภัยให้เบาบางลงได้  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



บทท่ี ๕ 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) “การศึกษาวิธีคิดและ                

การจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน” จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth 
Interview) โดยได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงบุคคลที่เกี่ยวข้องกับวิธีคิดและการจัดการป่าของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรรวมทั้งหมด ๒๒ รูป/คน แล้วน าข้อมูลเชิงคุณภาพ ที่ได้มาตรวจสอบ และ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่ก าหนดไว้ น ามาแสดงใน
รูปของความเรียงได้ ดังต่อไปนี้ ๑) เพ่ือศึกษาปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ๒) เพ่ือศึกษาการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในการประกอบอาชีพของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน และ๓) เพ่ือศึกษาวิธีคิดและ                
การจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิจัยดังต่อไปนี้    
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน
จังหวัดน่าน” เป็นการวิจัยแบบผสมผสานโดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เพ่ือศึกษาการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
การประกอบอาชีพของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เพ่ือศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าขุม
ชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน จ าแนกตาม  เพศ  อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ และ
สถานภาพ จ านวนทั้งสิ้น ๔๐๐ คน โดยใช้สถิติจ านวน และร้อยละ สรุปผลดังนี้ 

๕.๑.๑ สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมานศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชน
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

๑) สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
สรุปข้อมูลทั่วไปของประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 

จ านวน 201 คน คิดเป็นร้อยละ 201 มีอายุระหว่าง ๔๑ – ๕๐ ปี จ านวน 119 คน คิดเป็นร้อยละ 
29.8 ประถมศึกษา จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 35.3 อาชีพเกษตรกร จ านวน 175 คน                
คิดเป็นร้อยละ 43.8 รายได้ต่ ากว่า - ๕,000 จ านวน 182 คน คิดเป็นร้อยละ 45.5 และสถานภาพ
สมรส จ านวน 251คน คิดเป็นร้อยละ 62.8 

๒) ผลการวิเคราะห์เชิงปริมานการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้าน
พุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

สรุปการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน                 
โดยภาพรวมจ าแนกรายด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.30) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่ า  ด้ านการ พัฒนาคุณภาพชี วิ ตค่ า เฉลี่ ย สู งสุ ด ในด้ านนี้  (  =3.51)  รอ งล งมาคื อ                             
ด้านการพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (  =3.48) ด้านมีการพัฒนาภูมิ
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ปัญญาท้องถิ่น ( =3.35) ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์( =3.23) และด้านการพัฒนาด้าน
การมีส่วนร่วมกับชุมชน( =2.93) ซึ่งมีค่าคะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่า
ของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้าน ที่น้อยที่สุด 

๕.๑.๒ สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลคุณภาพการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) “การศึกษาวิธีคิดและการ
จัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน” จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth 
Interview) โดยได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงบุคคลที่เกี่ยวข้องกับวิธีคิดและการจัดการป่าของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรรวมทั้งหมด ๒๒ รูป/คน แล้วน าข้อมูลเชิงคุณภาพ ที่ได้มาตรวจสอบ และ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่ก าหนดไว้ น ามาแสดงใน
รูปของความเรียงได้ ดังต่อไปนี้ ๑) เพ่ือศึกษาปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ๒) เพ่ือศึกษาการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในการประกอบอาชีพของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน และ๓) เพ่ือศึกษาวิธีคิดและการ
จัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน  ผู้วิจัยน าสรุปผลการวิจัยดังต่อไปนี้    

๕.๑.๒.๑ การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
๑) ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบ 
การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน                        

ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบสภาพแวดล้อมตลอดถึงสภาพ
อากาศขาดประสิทธิภาพ จากลักษณะภูมิอากาศที่มีฝนน้อยกว่าปกติ หรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล
เป็นระยะเวลานานกว่าปกติ และครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณกว้างในพ้ืนที่ ท าให้เกิดการขาดแคลนรวมถึง
แหล่งเก็บกักน้ าตามธรรมชาติและที่สร้างขึ้นมีน้อยไม่เพียงพอต่อการเก็บกักน้ าไว้ใช้ประโยชน์ในชุมชน 
ซึ่งอาจเกิดจากข้อจ ากัดและสภาพแวดล้อมที่ไม่มีล าน้ าธรรมชาติหรือไม่เหมาะสมที่จะพัฒนาเป็น
แหล่งน้ าหรือแหล่ง ใช้ประโยชน์ได้ไม่เพียงพอแหล่งเก็บกักน้ าตามธรรมชาติและที่สร้างขึ้นเสื่อมสภาพ 
ต้ืนเขิน ช ารุด ร่วมไปถึงป่าชุมชนของหมู่บ้านเป็นสินค้าที่ท ารายได้หลักของประชาชนในพ้ืนที่อย่าง
หนึ่ง  ป่าไม้ให้ความชุ่มชื้นอุดมสมบูรณ์เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า  เป็นต้นน้ าล าธาร  แต่สภาพป่าไม้
ในปัจจุบันนี้ถูกท าลายเรื่อยมาจนเหลือน้อยมากของพ้ืนป่าในชุมชน การท าลายป่าไม้นั้นก่อให้เกิดการ
เสียสมดุลตามธรรมชาติและก่อให้เกิดผลเสียหายติดตามมา  ผลของการบุกรุกพ้ืนที่ป่าชุมชนปัจจุบัน
ชาวบ้านบางหมู่บ้านท ากินอยู่ในเขตป่าชุมชน และมีปัญหาพิพาทว่า ตนเคยอาศัยอยู่ในบริเวณ 
ดังกล่าวโดยชอบก่อนที่จะประกาศว่าเขตนั้นเป็นเขตป่าชุมชนของการอนุรักษ์ ซึ่งในกรณีนี้ เป็นปัญหา
ที่จะต้องน าสืบพิสูจน์ว่าเป็นความจริงเช่นไร ตลอดการใช้สารเคมี ใช้พันธุกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือ
เพ่ิมปริมาณของผลผลิต ซึ่งส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน น้ า ป่าไม้ และยังส่งผลต่อร่างกายของ
ทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคอีกด้วย การท าลายสมดุลของระบบนิเวศตลอดรวมไปถึงปัญหาจากหมอกควัน
ในพ้ืนที่ตอนบนของชุมชนเป็นปัญหาส าคัญเนื่องจากส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน 
รวมทั้งท าให้เกิดความเสียหายต่ออาคารบ้านเรือน เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน บดบัง
ทัศน์วิสัย พร้อมทั้งความแห้งแล้งและไฟป่าคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นเนื่องจากภาวะโลกร้อน ไฟป่าอาจเป็น
ปรากฏการณ์ปกติในป่า โดยท าลายพุ่มไม้ที่หนาทึบ และเป็นส่วนหนึ่งของวงจรชีวิตของพืชบางสาย
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พันธุ์ อย่างไรก็ตาม ป่าที่ถูกกิจกรรมชาวบ้านในพ้ืนที่และความแห้งแล้งคุกคามมากเกินไปท าให้ไฟป่า
เผาผลาญท าลายได้มากขึ้น ซึ่งอาจน าไปสู่ไฟป่าและการเปลี่ยนสภาพ  

๒) ปัญหาและผลกระทบสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน                        

ที่เก่ียวข้องกับปัญหาและผลกระทบสิ่งแวดล้อมในชุมชน ทางเกษตรกรจะมีการเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก
พืชต่างๆก็จะมีการเผาพ้ืนที่การเกษตร เพ่ือปรับพ้ืนที่เพาะปลูกเวลาเข้าสู่ฤดูฝนก็พ้ืนที่เพาะปลูกเป็น
พ้ืนที่ภูเขามีลักษณะลาดชัน จึงท าให้การเผาไหม้เร็วพ้ืนที่ไปในวงกว้าง นอกจากนี้ยังรวมถึงปัญหาการ
ชะล้างพังทลายของดิน เป็นการเปลี่ยนแปลงของเปลือกโลกที่มองเห็นได้ชัดเจน บริเวณตลิ่งที่ถูก
แม่น้ าล าธารกัดเซาะ การเลื่อนไหลของดินบริเวณภูมิประเทศที่มีความลาดชัน  แผ่นดินถล่ม  การ
ยุบตัวของดิน  สาเหตุส าคัญของการชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ชีวิตได้ถูกคุกคามจากสารเคมี
ก าจัดศัตรูพืชและสารเคมีอ่ืน ๆ ที่อาจปนเปื้อนมาจากกระบวนการผลิต ซึ่งเมื่อสารเคมีเหล่านี้เมื่อเข้า
สู่ร่างกายจนเกิดผลกระทบต่อร่างกายท าให้เกิดปัญหาสุขภาพตามมา ผดผื่นที่ผิวหนัง อาการวิงเวียน 
และมึนงงศีรษะ นอกจากนี้ ยังมีอาการที่ไม่ได้แสดงออกมาให้เห็นในทันทีทันใด เช่น การท างาน
ผิดปกติของระบบประสาทหรือมะเร็ง จึงไม่มีใครตระหนักว่าการเจ็บป่วยเหล่านี้มีสาเหตุมาจาก
สารเคมีก าจัดศัตรูพืช นอกจากนี้ปัญหาความสกปรกต่างๆ ที่เกิดจากขยะมูลฝอย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรงต่อมนุษย์ ยังอยู่ในขั้นที่ไม่รุนแรงมากนัก ผลกระทบที่เกิดขึ้นจึงไม่ชัดเจน
เท่าไร แต่ในความเป็นจริงแล้ว ขยะมูลฝอยจะก่อให้เกิดปัญหาต่อสภาพแวดล้อมเป็นอย่างมาก และ
จะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ด้วย ทั้งโดยทางตรง และทางอ้อม  นอกจากนี้พ้ืนที่ใน
ชุมชนได้รับผลกระทบปริมาณฝนตกน้อยเกินไปเกิดภาวะฝนทิ้งช่วงติดต่อกันเป็นเวลานาน หรือการ
กระจายน ้าฝนที่ตกไม่สม่ าเสมอตลอด ขาดแคลนน ้า เป็นบางช่วงหรือบางฤดูกาลเท่านั้น  พร้อมทั้ง
ความต้องการหาที่ท ากินและที่อยู่อาศัยก็เพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย   

๕.๑.๒.๒ ศึกษาการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพ
ของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

๑) การพึ่งพาทรัพยากรในการประกอบอาชีพเกษตร 
การจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ พืชสมุนไพรพบได้ง่ายในป่าชุมชนยังเป็น

แหล่งความรู้ให้กับเยาวชนและนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาที่เข้ามาศึกษาวิจัยด้านสมุนไพรป่า
ชุมชน เช่น การส ารวจพันธุ์ไม้ สมุนไพร และการขยายพันธุ์ โดยชาวบ้านในพ้ืนที่น าภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของชุมชน ที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิต การน าเอาวิทยาศาสตร์และศิลปะมาประยุกต์ และผลิต
เป็นเครื่องมือในการน าไปใช้ประกอบกับชีวิตประจ าวันเทคโนโลยีที่น ามาใช้เพ่ือ  เกษตรกรรม และมี
สาขามากขึ้น เช่น สาขาพืช สาขาสัตว์ ซึ่งมีมาตั้งแต่บรรพบุรุษและในปัจจุบันนี้ ได้มีการน าเอ า
เทคโนโลยีมาใช้ในการท าการเกษตรมากขึ้น เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกและประกอบกับสร้าง
องค์ประกอบต่างๆ นอกจากเกษตรในพ้ืนที่มีการผสมผสาน มีการขุดสระน้ า บ่อน้ า ที่เป็นการพ่ึงพา
สิ่งแวดล้อมท้ังทางตรงและทางอ้มนอกจากนี้ในพื้นท่ียังมีการท าปศุสัตว์ ได้แก่ เลี้ยงหมูป่า หมูพ้ืนบ้าน 
การประมง ได้แก่ เลี้ยงกบ ปลานิล ปลาดุก ปลาหมอ มีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรน้ า ซึ่งมีความเกี่ยวพันธ์กับดินชนิดหมุนเวียนที่มีส่วนเกื้อหนุนต่อประชาชนในพ้ืนที่ ท า
ให้สิ่งมีชีวิตสามารถด ารงอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนได้ โดยใช้ผลผลิตที่เกิดจากดินหรือได้จากใต้ดิน นอกจากนี้



๑๔๖ 
 

ดินยังเป็นแหล่งก าเนิดและแหล่งผลิตปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิตชองประชาชนในพ้ืนที่ 
นอกจากนั้นการท าเกษตรอินทรีย์จึงจ าเป็นต้องหาอินทรีย์วัตถุต่างๆ มาคลุมหน้าดินอยู่เสมอ ไม่ว่าจะ
เป็นฟาง ใบไม้ หรือแม้แต่พืชขนาดเล็ก (เช่น พืชที่ใช้ปลูกคลุมดิน) ซึ่งอินทรีย์วัตถุเหล่านี้จะกลายเป็น
อาหารของสิ่งมีชีวิตและจุลินทรีย์ในดิน 

๒. การพึ่งสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพเกษตร 
ชาวบ้านในพ้ืนที่ชุมชนล้วนอาศัยพ่ึงพาป่าเพ่ือปัจจัย 4 ซึ่งได้แก่ แหล่งอาหาร ที่อยู่อาศัย 

ยารักษาโรค  และเครื่องนุ่งห่ม ปัจจุบันเกษตรกรในพ้ืนที่ให้ความสนใจและหันมาเลี้ยงวัวพ้ืนบ้านเป็น
อาชีพกันเยอะ ด้วยวัวเป็นสัตว์เศรษฐกิจส าคัญ เลี้ยงง่ายโดยสามมารถพ่ึงพาสิ่งแวดล้อมโดยเพียงน า
เปลือกข้าวโพดอ่อนมาเป็นอาหารเสริมให้กับวัวพ้ืนบ้าน โดยจะให้กินเช้าและเย็น ต่อเนื่องเป็นประจ า 
นอกเหนือจากที่ได้ปล่อยให้วัวหากินเองตามธรรมชาติแล้ว เพียงเท่านี้ก็จะช่วยให้วัวพ้ืนบ้านแข็งแรง 
โตเร็ว เนื้อดี และขายได้ราคาดีเป็นที่ต้องการของตลาด ด้วยเปลือกข้าวโพดอ่อนเกษตรกรในพ้ืนที่จะ
สังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น มดอพยพ เพ่ือดูว่า ฝนจะมาตอนไหน หากมดเริ่มขนไข่ ในช่วง
กลางเดือนพฤษภาคม เป็นการบ่งชี้ว่าฤดูกาลเริ่มเปลี่ยนจากหน้าร้อนแล้งเข้าสู่หน้าฝน และภายใน
สามวันหลังมดขนไข่ ฝนก็จะตกและชาวนาจะเริ่มเตรียมดินไถนาปลูกข้าว การพยากรณ์อากาศ
ดังกล่าวเป็นตัวอย่างของภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีได้ช่วยเกษตรกรพ้ืนในมานานหลายศตวรรษแต่เกษตรกร
ในพ้ืนที่ต้องหันมาใช้ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้คุ้มค่ามากที่สุดการเลี้ยงกบ ส าหรับผู้
เริ่มต้นทุนน้อย แต่อาศัยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คุ้มค่า และเกิดประโยชน์การเลี้ยงกบ
เนื่องจากสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น อาหาร ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค อุปกรณ์อ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ เครื่องจักร เครื่องยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นต้นอย่างไรก็ตาม ความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดล้อมในปัจจุบันนี้ มิได้เกิดขึ้นกับแม่น้ า อากาศ สารเคมี และสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติอ่ืน ๆ 
เท่านั้น แต่ยังมีปัญหาสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในรูปปัญหาทางสังคมอีก 

๕.๑.๒.๓ การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
๑) การจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์  
จัดสรรพ้ืนที่ป่าชุมชนเพ่ือท าการเกษตรกรรมสร้างรายได้แก่ครอบครัวและชุมชนเป็นวิถี

ปฏิบัติและเป็นการปรับตัวของการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนในการช่วยลดปัญหาความยากจน
และความเหลื่อมล้ าทางสังคมของคนในชุมชนโดยมีการจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 
และมีการใช้ทรัพยากรและผลผลิตจากป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการป่าตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง  งานอาชีพ การสนับสนุนกล้าพันธุ์ไม้  การสนับสนุนการดับไฟป่า  การสร้างอ่างเก็บน้ า  มี
การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนคือ  เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ  แหล่งสมุนไพร  แหล่งท่องเที่ยว
พักผ่อน  แหล่งเลี้ยงสัตว์  แหล่งวัตถุดิบเพ่ือการผลิตวัสดุอุปกรณ์ในครัวเรือนและการเกษตร  แหล่ง
สร้างรายได้และแหล่งศึกษาเรียนรู้ ส าหรับการอนุรักษ์น้ าในบริเวณต้นน้ าล าธาร ต้นไม้ทุกชนิดจะมี
บทบาทส าคัญต่อการช่วยอนุรักษ์น้ า ตั้งแต่เมื่อเริ่มมีฝนตกลงมาในพ้ืนที่ป่า ความรุนแรงของฝนจะถูก
สกัดกั้นด้วยเรือน ยอดของต้นไม้และใบไม้ มิให้เม็ดฝนจ านวนมาก ตกกระแทกผิวดินได้โดยตรง เป็น
การช่วยป้องกัน มิให้น้ าไหลกัดเซาะพังทลายดินผิวหน้าไปจนดิน เสื่อมคุณภาพ ในทางนิเวศวิทยา
นิยมเรียกป่าไม้ว่า สังคมพืชคลุมดิน โดยสามารถสร้างด้านเศรษฐกิจ สิ่งต่างๆ เพ่ือให้การจัดการและ
พัฒนาทรัพยากรป่าไม้ ประโยชน์ในการอนุรักษ์และการป้องกันภัยอันเกิดจากสิ่งแวดล้อมรัฐจะต้อง
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เร่งรัดปรับปรุงการวางผังเมืองและก าหนดพ้ืนที่ป่าไม้ให้แน่นอนเพ่ือก าหนดเขตการใช้ ประโยชน์ที่ดิน 
ส าหรับเป็นพ้ืนที่ที่ อยู่อาศัย พ้ืนที่ประเภทชนบทและพ้ืนที่ เกษตรกรรมในแต่ละ พ้ืนที่แน่นอนเพ่ือ
ป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายป่าไม้ระดับชาติให้ก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ประชาชนมีความรู้สึก รักและหวงแหน รู้จักใช้ทรัพยากรป่าไม้อย่างประหยัด 
รัฐจะต้องให้ความรู้ ทัศนคติ ความส านึก ความรู้สึก และทักษะ การวางแผนจัดการป่าชุมชน และการ
จัดตั้งกลไกเพ่ือจัดการป่าชุมชนของชาวบ้าน หรือคนในชุมชนนั้นเกิดขึ้นมาได้ด้วยการวางแผนร่วมกัน
ของคนในชุมชนที่ต้องมีส่วนร่วมของสมาชิกอย่างแท้จริง  นอกจากนี้การวางแผนจัดการของชุมชน ยัง
ต้องเป็นที่รับรู้ และยอมรับของชุมชนรอบข้างด้วย มิเช่นนั้นก็อาจเกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนขึ้นได้  
ดังนั้นการจัดการป่าชุมชนที่จะประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืนควรมีการท างานร่วมกันในรูปเครือข่าย 
เช่น เครือข่ายลุ่มน้ า เครือข่าย ป่าชุมชน เป็นต้น 
 
๕.๒ อภิปรายผล 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน
จังหวัดน่าน” เป็นการวิจัยแบบผสมผสานโดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เพ่ือศึกษาการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
การประกอบอาชีพของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เพ่ือศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าขุม
ชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน อภิปรายผลดังนี้ 

๕.2.๑ อภิปลายผลเชิงปริมานศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้าน     
พุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

ผลการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.30) เมื่อพิจารณาสอดคล้องกับผลการวิจัย หนูเคน จันทาง ได้
ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การศึกษารูปแบบและวิธีการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมความเชื่อในการจัดการป่าชุมชน 
ต าบลสีชมพู อ าเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่น”ผลการวิจัยพบว่าวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่า และการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมความเชื่อดั้งเดิม เพ่ือศึกษาสถานการณ์ 
ปัญหาที่เกิดข้ึนจากการใช้ป่าชุมชน เพ่ือศึกษารวบรวม วัฒนธรรม และความเชื่อดั้งเดิมในการจัดการ
ป่าชุมชน เพื่อศึกษารูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมในการใช้วัฒนธรรมความเชื่อจัดการป่าชุมชน จาก
การศึกษาวิจัย เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน ผลการศึกษาพบว่า ในอดีตชุมชน
มีการอนุรักษ์ป่า โดยการพ่ึงพาอย่างยั่งยืนแฝงอยู่ในรูปของข้อห้าม ข้อปฏิบัติต่างๆ และมีแนวคิดการ
อนุรักษ์ป่าทางพุทธศาสนาของวัดป่าในป่าโคกพนังใหญ่ ที่แสดงออกมาในรูปของการขยายเขต
อภัยทานของวัดป่าบ้านป่าน ท าให้ชุมชนเกิดจิตศรัทธา และปฏิบัติตาม การจัดพิธีบวชป่า ท าให้ชุมชน
ไม่เข้าไปใช้ประโยชน์หรือเข้าไปท าลายต้นไม้ที่ได้ผ่านพิธีกรรมบวชป่าแต่อย่างใด อีกทั้งชุมชนยังเข้า
มาร่วมดูแลป่าหลังจากการบวชป่า ตลอดจนมีความเชื่อเรื่องผีที่น าไปสู่การอนุรักษ์ป่า ทั้งป่าช้าและ
ดอนปู่ตา โดยเข้าใจร่วมกันว่าต้นไม้ในเขตศาลปู่ตาไม่ควรเข้ามาท าลายหรือใช้ประโยชน์ใดๆ เป็นอัน
ขาด ซึ่งกระบวนการปลูกจิตส านึกในประเด็นนี้จ าต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง 
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จากการทดลองขยายเขตอภัยทาน จัดพิธีบวชป่า ฟ้ืนพิธีกรรมผีปู่ตา และถ่ายทอดความ
เชื่อเรื่อป่าช้า/ข้อห้ามต่างๆ จากผู้เฒ่าผู้แก่ ส่งผลให้ชาวบ้านปรับทัศนคติต่อการใช้ประโยชน์จากป่า
พนังใหญ่ไปในเชิงอนุรักษ์ เริ่มการก าหนดเขตป่าอภัยทาน เกิดคณะกรรมการดูแลรักษาป่าพนัง ที่
ประกอบด้วยตัวแทนจากแต่ละหมู่บ้าน พร้อมก าหนดบทบาทอันชัดเจน และเกิดการขยายผลไปยัง
โรงเรียน โดยการน าความรู้ดั้งเดิมมาจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น กลายเป็นที่ศึกษาดูงานของ อบต. 
ใกล้เคียง และขยับเนื้องานไปสู่ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พลังงานเชิงนิเวศน์ เกษตรกรรมรอบป่า 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัยคือ ๑) ควรมีความยืดหยุ่นในมากขึ้น โดยเฉพาะการเขียนรายงาน ควร
ค านึงถึงการน าไปใช้มากกว่าเค้าโครงการเขียนรายงานหรือรูปแบบวิธีการเขียนรายงาน ๒) 
กระบวนการหนุนเสริมเพ่ือให้ทีมวิจัยได้ด าเนินการอย่างลุล่วงนั้น ควรมีความถี่และใกล้ชิดต่อในการ
หนุนเสริม เพื่อจะได้ช่วยแก้ปัญหาในพ้ืนที่ได้ทันเวลาต่อสถานการณ์ท่ีต้องปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา๑ 

๕.2.๒ อภิปลายผลข้อมูลคุณภาพการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชน
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

อภิปลายผลการสรุปวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) “การศึกษาวิธี
คิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน” จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - 
depth Interview) โดยได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงบุคคลที่เก่ียวข้องกับวิธีคิดและการจัดการป่า
ของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรรวมทั้งหมด ๒๒ รูป/คน แล้วน าข้อมูลเชิงคุณภาพ ที่ได้มาตรวจสอบ 
และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่ก าหนดไว้ ผู้วิจัยน า
สรุปผลการวิจัยดังต่อไปนี้    

๕.2.๒.๑ การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
๑) ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบ 
การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน ที่

เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบสภาพแวดล้อมตลอดถึงสภาพ
อากาศขาดประสิทธิภาพ จากลักษณะภูมิอากาศที่มีฝนน้อยกว่าปกติ หรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล
เป็นระยะเวลานานกว่าปกติ และครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณกว้างในพ้ืนที่ ท าให้เกิดการขาดแคลนรวมถึง
แหล่งเก็บกักน้ าตามธรรมชาติและที่สร้างขึ้นมีน้อยไม่เพียงพอต่อการเก็บกักน้ าไว้ใช้ประโยชน์ในชุมชน 
ซึ่งอาจเกิดจากข้อจ ากัดและสภาพแวดล้อมที่ไม่มีล าน้ าธรรมชาติหรือไม่เหมาะสมที่จะพัฒนาเป็น
แหล่งน้ าหรือแหล่ง ใช้ประโยชน์ได้ไม่เพียงพอแหล่งเก็บกักน้ าตามธรรมชาติและที่สร้างขึ้นเสื่อมสภาพ 
ต้ืนเขิน ช ารุด ร่วมไปถึงป่าชุมชนของหมู่บ้านเป็นสินค้าที่ท ารายได้หลักของประชาชนในพ้ืนที่อย่าง
หนึ่ง  ป่าไม้ให้ความชุ่มชื้นอุดมสมบูรณ์เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า  เป็นต้นน้ าล าธาร  แต่สภาพป่าไม้
ในปัจจุบันนี้ถูกท าลายเรื่อยมาจนเหลือน้อยมากของพ้ืนป่าในชุมชน การท าลายป่าไม้นั้นก่อให้เกิดการ
เสียสมดุลตามธรรมชาติและก่อให้เกิดผลเสียหายติดตามมา  ผลของการบุกรุกพ้ืนที่ป่าชุมชนปัจจุบัน
ชาวบ้านบางหมู่บ้านท ากินอยู่ในเขตป่าชุมชน และมีปัญหาพิพาทว่า ตนเคยอาศัยอยู่ในบริเวณ 
ดังกล่าวโดยชอบก่อนที่จะประกาศว่าเขตนั้นเป็นเขตป่าชุมชนของการอนุรักษ์ ซึ่งในกรณีนี้เป็นปัญหา
                                                           

๑ หนูเคน จันทาง, การศึกษารูปแบบและวิธีการฟื้นฟูวัฒนธรรมความเชื่อในการจัดการป่าชุมชน ต าบล
สีชมพู อ าเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่น, รายงานการวิจัย, (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยส านักงานภาค , 
๒๕๔๕),บทคัดย่อ. 



๑๔๙ 
 

ที่จะต้องน าสืบพิสูจน์ว่าเป็นความจริงเช่นไร ตลอดการใช้สารเคมี ใช้พันธุกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือ
เพ่ิมปริมาณของผลผลิต ซึ่งส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน น้ า ป่าไม้ และยังส่งผลต่อร่างกายของ
ทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคอีกด้วย การท าลายสมดุลของระบบนิเวศตลอดรวมไปถึงปัญหาจากหมอกควัน
ในพ้ืนที่ตอนบนของชุมชนเป็นปัญหาส าคัญเนื่องจากส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน 
รวมทั้งท าให้เกิดความเสียหายต่ออาคารบ้านเรือน เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน บดบัง
ทัศน์วิสัย พร้อมทั้งความแห้งแล้งและไฟป่าคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นเนื่องจากภาวะโลกร้อน ไฟป่าอาจเป็น
ปรากฏการณ์ปกติในป่า โดยท าลายพุ่มไม้ที่หนาทึบ และเป็นส่วนหนึ่งของวงจรชีวิตของพืชบางสาย
พันธุ์ อย่างไรก็ตาม ป่าที่ถูกกิจกรรมชาวบ้านในพ้ืนที่และความแห้งแล้งคุกคามมากเกินไปท าให้ไฟป่า
เผาผลาญท าลายได้มากขึ้น ซึ่งอาจน าไปสู่ไฟป่าและการเปลี่ยนสภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
นายสมจันทร์ ศรีปรัชยานนท์และนายนพดล อินทรเสนา ศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการเชิงพุทธ
ศาสตร์สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติแนวพุทธของพระสงฆ์ในจังหวัดล าปาง” ผลการวิจัยพบว่า การ
บริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติแนวพุทธของพระสงฆ์ในจังหวัดล าปางได้อาศัย
แนวคิดและทฤษฎีในการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมตามหลักอริยสัจ ๔ คือ การ
พิจารณาถึงเหตุปัจจัย  อาศัยศรัทธาผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่นในการกระตุ้นให้ชุมชนได้
ตระหนักรู้ในการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมได้อย่างถูกต้อง  อีกทั้งยังมีการสอดแทรก
พิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา เช่น การสืบชะตาป่า บวชป่า ฯลฯ  เพ่ือให้ชุมชนได้รู้จักความกตัญญูตก
เวทีต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เข้าใจหลักปฎิจจสมุปบาทความสัมพันธ์ระหว่างธรรมชาติกับมนุษย์  
ไม่เบียดเบียนธรรมชาติ เพ่ือเป็นการดูแล รักษาและป้องกันภัยที่จะเกิดแก่การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งในการบริหารจัดการได้ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ
ปรึกษาหารือสร้างความสามัคคีในหมู่คณะหรือชุมชนในการจัดกิจกรรมร่วมกันหน่วยงานองค์กรต่างๆ    
ส่วนพระสงฆ์ได้ใช้หลักพรหมวิหาร ๔ และภาวะผู้น าทางใจแก่ชุมชนในการจัดศาสนพิธีกรรมที่
สอดคล้องกับชุมชน  เป็นการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น  ให้ชุมชนได้เข้าใจถึงคุณค่าของ
ธรรมชาติหรือคุณค่าทางด้านจิตใจมากกว่าคุณค่าทางด้านวัตถุ  

ส่วนปัจจัยที่ส่งผลต่อยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมตาม
ธรรมชาติแนวพุทธของพระสงฆ์ในจังหวัดล าปาง   เพ่ือพัฒนาชุมชนและสร้างจิตส านึกในความรักและ
หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ  การสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ชุมชน และสิ่งแวดล้อมกลับคืนสู่
ท้องถิ่นที่อุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พบว่ามีปัจจัยอยู่ ๒ อย่าง คือ ๑. 
ปัจจัยภายใน คือ ปัจจัยที่มีผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ  
๒. ปัจจัยภายนอก คือ ปัจจัยทางโครงสร้างทางสังคม  ท าให้วิถีชีวิตชุมชนผันแปรไปตามสภาพ
เศรษฐกิจที่มุ่งพัฒนาทางวัตถุ การแสวงหาผลประโยชน์จากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือน าไปสู่การแลกเปลี่ยนเป็นเงินตราหรือการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ
น ามาใช้เป็นสิ่งปลูกสร้าง  ซึ่งโครงสร้างระบบเศรษฐกิจได้สร้างความขัดแย้งและสิ่งผลต่อต่อบุคคล 
ชุมชน และสิ่งแวดล้อม   

แม้บทบาทภิกษุสงฆ์ในการเป็นภาวะผู้น าและปฏิบัติศาสนกิจ ในการก าหนดทิศทางการ
ด าเนินชีวิตของชุมชน  ให้รู้จักใส่ใจต่อตนเอง ชุมชน และธรรมชาติ  แต่ยังมีปัจจัยที่อาจจะผลต่อ
ความส าเร็จและล้มเหลวต่อการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ   จากการวิจัย



๑๕๐ 
 

พบว่า เงื่อนไขที่มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงาน คือ ความเข้าใจในคุณค่าของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
การสร้างภาวะผู้น าชุมชนเพ่ือเกิดความสามัคคี  การมีส่วนร่วมระหว่างพระสงฆ์ ชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม การสร้างอุดมการณ์ในการบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นเกิดการบูรณาการทั้งความรู้
สมัยใหม่และภูมิปัญญา ความต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ ขาดการติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน
หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องและขาดงบประมาณในการบริหารจัดการทรัพยากร เงื่อนไขดังกล่าวได้ส่งผลต่อ
การบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติแนวพุทธของพระสงฆ์ในจังหวัดล าปาง 
เพราะฉะนั้นการพัฒนาชุมชนต้องขจัดจุดที่เป็นอุปสรรคขัดต่อการปฏิบัติงาน  และเร่งส่งเสริมจุดเด่น
ให้มีศักยภาพเพ่ิมมากยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นการพัฒนาการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมตาม
ธรรมชาติให้ยั่งยืนแก่ชุมชน  และเป็นต้นแบบแก่ชุมชนอ่ืนในการน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือ ให้เกิดความ
สมดุลระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ๒ 

๒) ปัญหาและผลกระทบสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
ชาวบ้านในพ้ืนที่ชุมชนล้วนอาศัยพ่ึงพาป่าเพ่ือปัจจัย 4 ซึ่งได้แก่ แหล่งอาหาร ที่อยู่อาศัย 

ยารักษาโรค  และเครื่องนุ่งห่ม ปัจจุบันเกษตรกรในพ้ืนที่ให้ความสนใจและหันมาเลี้ยงวัวพ้ืนบ้านเป็น
อาชีพกันเยอะ ด้วยวัวเป็นสัตว์เศรษฐกิจส าคัญ เลี้ยงง่ายโดยสามมารถพ่ึงพาสิ่งแวดล้อมโดยเพียงน า
เปลือกข้าวโพดอ่อนมาเป็นอาหารเสริมให้กับวัวพ้ืนบ้าน โดยจะให้กินเช้าและเย็น ต่อเนื่องเป็นประจ า 
นอกเหนือจากที่ได้ปล่อยให้วัวหากินเองตามธรรมชาติแล้ว เพียงเท่านี้ก็จะช่วยให้วัวพ้ืนบ้านแข็งแรง 
โตเร็ว เนื้อดี และขายได้ราคาดีเป็นที่ต้องการของตลาด ด้วยเปลือกข้าวโพดอ่อนเกษตรกรในพ้ืนที่จะ
สังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น มดอพยพ เพ่ือดูว่า ฝนจะมาตอนไหน หากมดเริ่มขนไข่ ในช่วง
กลางเดือนพฤษภาคม เป็นการบ่งชี้ว่าฤดูกาลเริ่มเปลี่ยนจากหน้าร้อนแล้งเข้าสู่หน้าฝน และภายใน
สามวันหลังมดขนไข่ ฝนก็จะตกและชาวนาจะเริ่มเตรียมดินไถนาปลูกข้าว การพยากรณ์อากาศ
ดังกล่าวเป็นตัวอย่างของภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีได้ช่วยเกษตรกรพ้ืนในมานานหลายศตวรรษแต่เกษตรกร
ในพ้ืนที่ต้องหันมาใช้ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้คุ้มค่ามากที่สุดการเลี้ยงกบ ส าหรับผู้
เริ่มต้นทุนน้อย แต่อาศัยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คุ้มค่า และเกิดประโยชน์การเลี้ยงกบ
เนื่องจากสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น อาหาร ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค อุปกรณ์อ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ เครื่องจักร เครื่องยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นต้นอย่างไรก็ตาม ความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดล้อมในปัจจุบันนี้ มิได้เกิดขึ้นกับแม่น้ า อากาศ สารเคมี และสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติอ่ืน ๆ 
เท่านั้น แต่ยังมีปัญหาสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในรูปปัญหาทางสังคมอีก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ มนูญ 
เทศน์น า และคณะ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การกระบวนการและรูปแบบการจัดการป่าชุมชนให้เอ้ือต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่เหมาะสมและยั่งยืนบ้านกาด(ตลาด)ขี้เหล็ก ต าบลแม่โป่ง อ าเภอดอย
สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า ป่าชุมชนบ้านกาดขี้เหล็กได้เผชิญกับสภาพการถูกบุกรุก
ท าลาย ทั้งโดยนโยบายของรัฐในการเปิดสัมปทาน การลักลอบตัดไม้ของคนในพ้ืนที่ และการบุกรุก
พ้ืนที่เพ่ือครอบครอง จนเกิดสภาพเสื่อมโทรมส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ระบบการผลิตทางการเกษตร 
แหล่งอาหารเพื่อการบริโภค แหล่งสมุนไพร ความหลากหลายของพันธุ์พืชสัตว์ที่ส่งผลต่อระบบนิเวศน์ 
                                                           

๒ นายสมจันทร์ ศรีปรัชยานนท์และนายนพดล อินทรเสนา, การบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์
สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติแนวพุทธของพระสงฆ์ในจังหวัดล าปาง, รายงานการวิจัย, (ทุนอุดหนุนการวิจัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๕๘  ),บทคัดย่อ. 



๑๕๑ 
 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมความแห้งแล้ง น้ าท่วม จนกระทั่งชาวบ้านต้องรวมกลุ่มกันเพ่ือแก้ไขปัญหา โดย
ร่วมกันจัดตั้งกลุ่มรักษาป่าเรียกว่า กลุ่มอาสาพิทักษ์ป่า มีการก าหนดระเบียบการใช้ประโยชน์จากป่า 
และการลงโทษผู้ลักลอบท าลาย การปลูกป่า การท าแนวกันไฟป่า โดยมีวัดเป็นศูนย์กลางการ
ด าเนินงาน ประกอบกับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐด้านการให้ความรู้ในการจัดการป่า การ
ร่วมพัฒนากฎระเบียบให้สอดคล้องกฎระเบียบของรัฐ การสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ที่
เกี่ยวข้อง ท าให้ป่าฟ้ืนคืนความอุดมสมบูรณ์ สามารถตอบสนองเอ้ือต่อการใช้ประโยชน์ของชุมชน ทั้ง
เรื่องเศรษฐกิจ อาหาร การศึกษา การฟ้ืนฟูประเพณีวัฒนธรรม ความเชื่อต่าง ๆ นอกจากนี้ยังเกิดการ
รวมกลุ่มกับชุมชนภายนอกสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ชุมชน
ได้วางแผนการจัดการอนุรักษ์ป่าชุมชนโดยค านึงความมั่นคงยั่งยืนและแผนแม่บทการพัฒนาชุมชน
กาดข้ีเหล็กดังนี้ 

๑. การจัดเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับเรื่องวนศาสตร์ชุมชน 
๒. การจัดเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และศึกษาธรรมชาติ มีเส้นทางเดินศึกษา

ธรรมชาติ มีมัคคุเทศก์ชุมชนบริการน าเที่ยว 
๓. พัฒนาศักยภาพของชุมชน / กลุ่ม / องค์กรชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง มีขีด

ความสามารถในการจัดการทุนหรือปัจจัยการผลิต ผลผลิตของชุมชนเพ่ือใช้สอยระดับครอบครัวและ
พัฒนาในเชิงเศรษฐกิจได้อย่างเป็นระบบโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ การผลิตและการใช้
ประโยชน์จากพืชสมุนไพร การอนุรักษ์และพัฒนาการใช้ประโยชน์จากไม้ไผ่๓ 

๕.2.๒.๒ ศึกษาการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพ
ของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

๑) การพึ่งพาทรัพยากรในการประกอบอาชีพเกษตร 
การจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ พืชสมุนไพรพบได้ง่ายในป่าชุมชนยังเป็น

แหล่งความรู้ให้กับเยาวชนและนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาที่เข้ามาศึกษาวิจัยด้านสมุนไพรป่า
ชุมชน เช่น การส ารวจพันธุ์ไม้ สมุนไพร และการขยายพันธุ์ โดยชาวบ้านในพ้ืนที่น าภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของชุมชน ที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิต การน าเอาวิทยาศาสตร์และศิลปะมาประยุกต์ และผลิต
เป็นเครื่องมือในการน าไปใช้ประกอบกับชีวิตประจ าวันเทคโนโลยีที่น ามาใช้เพ่ือ  เกษตรกรรม และมี
สาขามากขึ้น เช่น สาขาพืช สาขาสัตว์ ซึ่งมีมาตั้งแต่บรรพบุรุษและในปัจจุบันนี้ ได้มีการน าเอา
เทคโนโลยีมาใช้ในการท าการเกษตรมากขึ้น เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกและประกอบกับสร้าง
องค์ประกอบต่างๆ นอกจากเกษตรในพ้ืนที่มีการผสมผสาน มีการขุดสระน้ า บ่อน้ า ที่เป็นการพ่ึงพา
สิ่งแวดล้อมท้ังทางตรงและทางอ้มนอกจากนี้ในพื้นท่ียังมีการท าปศุสัตว์ ได้แก่ เลี้ยงหมูป่า หมูพ้ืนบ้าน 
การประมง ได้แก่ เลี้ยงกบ ปลานิล ปลาดุก ปลาหมอ มีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรน้ า ซึ่งมีความเกี่ยวพันธ์กับดินชนิดหมุนเวียนที่มีส่วนเกื้อหนุนต่อประชาชนในพ้ืนที่ ท า
ให้สิ่งมีชีวิตสามารถด ารงอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนได้ โดยใช้ผลผลิตที่เกิดจากดินหรือได้จากใต้ดิน นอกจากนี้
ดินยังเป็นแหล่งก าเนิดและแหล่งผลิตปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิตชองประชาชนในพ้ืนที่ 
                                                           

๓ มนูญ เทศน์น า และคณะ, การกระบวนการและรูปแบบการจัดการป่าชุมชนให้เอื้อต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนที่เหมาะสมและยั่งยืนบ้านกาด(ตลาด)ขี้เหล็ก ต าบลแม่โป่ง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่, 
รายงานการวิจัย,(ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยส านักงานภาค, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ. 



๑๕๒ 
 

นอกจากนั้นการท าเกษตรอินทรีย์จึงจ าเป็นต้องหาอินทรีย์วัตถุต่างๆ มาคลุมหน้าดินอยู่เสมอ ไม่ว่าจะ
เป็นฟาง ใบไม้ หรือแม้แต่พืชขนาดเล็ก (เช่น พืชที่ใช้ปลูกคลุมดิน) ซึ่งอินทรีย์วัตถุเหล่านี้จะกลายเป็น
อาหารของสิ่งมีชีวิตและจุลินทรีย์ในดิน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นายชื่น ศรีสวัสดิ์ ได้ศึกษาวิจัย
เรื่อง “การจัดการป่าไม้โดยใช้มิติทางวัฒนธรรม : กรณีศึกษาป่าชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานี” 
ผลการวิจัยพบว่าวัฒนธรรมเด่นที่เป็นปัจจัยส าคัญในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชุมชน ได้แก่ วัฒนธรรม
แบบชาวนา คือ มีการตั้งบ้านเรือนอยู่เป็นกลุ่ม มีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีความสัมพันธ์ต่อกัน
แบบพ่ีน้อง และนับถือกันแบบเครือญาติ มีความเคารพผู้อาวุโสในชุมชน มีความผูกพันกับป่ามาก่อน
ในอดีต มีความกตัญญูรู้คุณในสิ่งที่มีคุณ มีความเชื่อในผู้น าทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีการ
ยอมรับเชื่อถือในระบบราชการ มีสัมพันธภาพที่ดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง มีความเคารพเกรง
กลัวต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในป่าในหมู่บ้าน เกรงกลัวต่ออันตรายจากป่า กลัวถูกต าหนิ กลัวถูกลงโทษทั้งทาง
กฎหมายและทางสังคม มีความเป็นอยู่แบบเรียบง่ายพอเพียง มีความส านึกในความเป็นเจ้าของ มี
ความห่วงใยในอนาคตของลูกหลาน มีความเกรงใจเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปส่งเสริม และได้รับการ
หนุนช่วยจากภายนอก ซึ่งปัจจัยเหล่านี้เป็นแรงกระตุ้นที่ท าให้มีความเชื่อมั่นในศักดิ์ศรีและขีด
ความสามารถของชุมชนมากขึ้น ซึ่งมิติทางวัฒนธรรมดังกล่าวได้ส่งผลให้คนในชุมชนมีความรักสามัคคี 
เห็นคุณค่าของป่าชุมชน เคารพเชื่อฟังในผู้น า และกฎระเบียบของชุมชน และมีการรวมพลังเป็นหนึ่ง
เดียวเพ่ือการจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ยังได้พบว่าในชุมชนที่มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ขาดความเป็นเอกภาพ เป็นชุมชนตั้งใหม่ที่มีคนในชุมชนอพยพมาจากหลายพ้ืนที่ ขาดผู้น า
ที่เข้มแข็ง ไม่เคารพเกรงกลัวต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์และต่อผู้อาวุโสและกฎระเบียบของชุมชน ไม่ยอมรับไม่
ศรัทธาในระบบราชการ ขาดสัมพันธภาพที่ดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีฐานทางเศรษฐกิจไม่มั่นคง มีอาชีพ
ไม่ม่ันคงแน่นอน และอาศัยป่าเป็นแหล่งท ามาหากินเป็นหลัก จะเป็นชุมชนที่ขาดความรักสามัคคี ขาด
ส านึกในความเป็นเจ้าของ มองไม่เห็นคุณค่าของป่า ไม่เคารพเชื่อฟังผู้น า และกฎระเบียบของชุมชน 
เป็นสังคมที่ขาดเอกภาพ ขาดพลังในการจัดการป่าชุมชนเพ่ือไปสู่ความยั่งยืน จึงควรให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้การยอมรับและเห็นความส าคัญของวัฒนธรรมชุมชนในการจัดการป่า๔ 

๒. การพึ่งสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพเกษตร 
ชาวบ้านในพ้ืนที่ชุมชนล้วนอาศัยพ่ึงพาป่าเพ่ือปัจจัย 4 ซึ่งได้แก่ แหล่งอาหาร ที่อยู่อาศัย 

ยารักษาโรค  และเครื่องนุ่งห่ม ปัจจุบันเกษตรกรในพ้ืนที่ให้ความสนใจและหันมาเลี้ยงวัวพ้ืนบ้านเป็น
อาชีพกันเยอะ ด้วยวัวเป็นสัตว์เศรษฐกิจส าคัญ เลี้ยงง่ายโดยสามมารถพ่ึงพาสิ่งแวดล้อมโดยเพียงน า
เปลือกข้าวโพดอ่อนมาเป็นอาหารเสริมให้กับวัวพ้ืนบ้าน โดยจะให้กินเช้าและเย็น ต่อเนื่องเป็นประจ า 
นอกเหนือจากที่ได้ปล่อยให้วัวหากินเองตามธรรมชาติแล้ว เพียงเท่านี้ก็จะช่วยให้วัวพ้ืนบ้านแข็งแรง 
โตเร็ว เนื้อดี และขายได้ราคาดีเป็นที่ต้องการของตลาด ด้วยเปลือกข้าวโพดอ่อนเกษตรกรในพ้ืนที่จะ
สังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น มดอพยพ เพ่ือดูว่า ฝนจะมาตอนไหน หากมดเริ่มขนไข่ ในช่วง
กลางเดือนพฤษภาคม เป็นการบ่งชี้ว่าฤดูกาลเริ่มเปลี่ยนจากหน้าร้อนแล้งเข้าสู่หน้าฝน และภายใน
สามวันหลังมดขนไข่ ฝนก็จะตกและชาวนาจะเริ่มเตรียมดินไถนาปลูกข้าว การพยากรณ์อากาศ
                                                           

๔ ช่ืน ศรีสวัสดิ์, การจัดการป่าไม้โดยใช้มิติทางวัฒนธรรม: กรณีศึกษาป่าชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานี,     
รายงานการวิจัย, (ส่วนวิจัยและพัฒนา สถาบันวัฒนธรรมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, 
๒๕๔๓),บทคัดย่อ. 



๑๕๓ 
 

ดังกล่าวเป็นตัวอย่างของภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีได้ช่วยเกษตรกรพ้ืนในมานานหลายศตวรรษแต่เกษตรกร
ในพ้ืนที่ต้องหันมาใช้ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้คุ้มค่ามากที่สุดการเลี้ยงกบ ส าหรับผู้
เริ่มต้นทุนน้อย แต่อาศัยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คุ้มค่า และเกิดประโยชน์การเลี้ย งกบ
เนื่องจากสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น อาหาร ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค อุปกรณ์อ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ เครื่องจักร เครื่องยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นต้นอย่างไรก็ตาม ความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดล้อมในปัจจุบันนี้ มิได้เกิดขึ้นกับแม่น้ า อากาศ สารเคมี และสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติอ่ืน ๆ 
เท่านั้น แต่ยังมีปัญหาสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในรูปปัญหาทางสังคมอีก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ดร.
วรปรัชญ์  ค าพงษ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดการและการอนุรักษ์เขตพ้ืนที่ต้นน้ าตาม
โครงการปิดทองหลังพระสืบสานแนวพระราชด าริ จังหวัดน่าน” ผลการวิจัยพบว่า ผลการศึกษาพบว่า 
การจัดการอนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้ าตามโครงการปิดทองหลังพระในพ้ืนที่ของจังหวัดน่านเน้นไปที่การใช้
และการอนุรักษ์เพ่ือ ใช้ในการอุปโภคและบริโภค มีการจัดการโครงการที่จะต้องพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชุมชนและการปรับปรุงระบบน้ าของชลประทานเพ่ือใช้ในการเกษตร พ้ืนที่ในการจัดการเป็นของ
ตนเองมีลักษณะการจัดการพ้ืนที่ดังกล่าวจะเป็นการจัดการที่เป็นไปอย่างมีอิสระและสามารถจัดการ
ได้เอง ท าให้ลักษณะการจัดการพ้ืนที่ของตนเองนั้นมีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม พ้ืนที่เขตป่าสงวนมี
ลักษณะของการที่เข้าไปซ่อมแซมโครงการที่จัดท าข้ึนมากกว่าการที่จะจัดท าโครงการขึ้นมาใหม่ๆ และ
อ านาจในการจัดการของพ้ืนที่ มีอย่างจ ากัด สภาพปัญหาและอุปสรรคมีปัญหาคือ  ปัญหาที่เกี่ยวกับ
เอกสารสิทธิ ปัญหาเกี่ยวกับสภาพพ้ืนที่ ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า ปัญหาการรับรู้ของประชาชน  
ปัญหาเกี่ยวกับการจัดการงบประมาณ  แนวทางการจัดการและการอนุรักษ์เขตพ้ืนที่ต้นน้ าตาม
โครงการปิดทองหลังพระสืบสานแนวพระราชด าริ จังหวัดน่าน คือ จัดให้มีการประชุมและระดมสมอง
กันในการวางแผนงานและแผนการปฏิบัติงาน การทบทวนแผนงบประมาณและพิจารณาให้เหมาะสม
การจัดการถ่ายทอดนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจน การจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในแผนงานและ
โครงการ การสร้างเครือข่ายในการปฏิบัติและเชิงนโยบาย๕ 

๕.2.๒.๓ การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
๑) การจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์  
จัดสรรพ้ืนที่ป่าชุมชนเพ่ือท าการเกษตรกรรมสร้างรายได้แก่ครอบครัวและชุมชนเป็นวิถี

ปฏิบัติและเป็นการปรับตัวของการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนในการช่วยลดปัญหาความยากจน
และความเหลื่อมล้ าทางสังคมของคนในชุมชนโดยมีการจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 
และมีการใช้ทรัพยากรและผลผลิตจากป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการป่าตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง  งานอาชีพ การสนับสนุนกล้าพันธุ์ไม้  การสนับสนุนการดับไฟป่า  การสร้างอ่างเก็บน้ า  มี
การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนคือ  เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ  แหล่งสมุนไพร  แหล่งท่องเที่ยว
พักผ่อน  แหล่งเลี้ยงสัตว์  แหล่งวัตถุดิบเพ่ือการผลิตวัสดุอุปกรณ์ในครัวเรือนและการเกษตร  แหล่ง
สร้างรายได้และแหล่งศึกษาเรียนรู้ ส าหรับการอนุรักษ์น้ าในบริเวณต้นน้ าล าธาร ต้นไม้ทุกชนิดจะมี
                                                           

๕ ดร.วรปรัชญ์  ค าพงษ์, “แนวทางการจัดการและการอนุรักษ์เขตพื้นท่ีต้นน้ าตามโครงการปิดทองหลัง
พระสืบสานแนวพระราชด าริ จังหวัดน่าน”,รายงานการวิจัย,(ทุนอุดหนุนการวิจัย, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย,๒๕๕๘), บทคัดยอ. 

 



๑๕๔ 
 

บทบาทส าคัญต่อการช่วยอนุรักษ์น้ า ตั้งแต่เมื่อเริ่มมีฝนตกลงมาในพ้ืนที่ป่า ความรุนแรงของฝนจะถูก
สกัดกั้นด้วยเรือน ยอดของต้นไม้และใบไม้ มิให้เม็ดฝนจ านวนมาก ตกกระแทกผิวดินได้โดยตรง เป็น
การช่วยป้องกัน มิให้น้ าไหลกัดเซาะพังทลายดินผิวหน้าไปจนดิน เสื่อมคุณภาพ ในทางนิเวศวิทยา
นิยมเรียกป่าไม้ว่า สังคมพืชคลุมดิน โดยสามารถสร้างด้านเศรษฐกิจ สิ่งต่างๆ เพ่ือให้การจัดการและ
พัฒนาทรัพยากรป่าไม้ ประโยชน์ในการอนุรักษ์และการป้องกันภัยอันเกิดจากสิ่งแวดล้อมรัฐจะต้อง
เร่งรัดปรับปรุงการวางผังเมืองและก าหนดพ้ืนที่ป่าไม้ให้แน่นอนเพ่ือก าหนดเขตการใช้ ประโยชน์ที่ดิน 
ส าหรับเป็นพ้ืนที่ที่ อยู่อาศัย พ้ืนที่ประเภทชนบทและพ้ืนที่ เกษตรกรรมในแต่ละ พ้ืนที่แน่นอนเพ่ือ
ป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายป่าไม้ระดับชาติให้ก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ประชาชนมีความรู้สึก รักและหวงแหน รู้จักใช้ทรัพยากรป่าไม้อย่างประหยัด 
รัฐจะต้องให้ความรู้ ทัศนคติ ความส านึก ความรู้สึก และทักษะ การวางแผนจัดการป่าชุมชน และการ
จัดตั้งกลไกเพ่ือจัดการป่าชุมชนของชาวบ้าน หรือคนในชุมชนนั้นเกิดขึ้นมาได้ด้วยการวางแผนร่วมกัน
ของคนในชุมชนที่ต้องมีส่วนร่วมของสมาชิกอย่างแท้จริง  นอกจากนี้การวางแผนจัดการของชุมชน ยัง
ต้องเป็นที่รับรู้ และยอมรับของชุมชนรอบข้างด้วย มิเช่นนั้นก็อาจเกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนขึ้นได้  
ดังนั้นการจัดการป่าชุมชนที่จะประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืนควรมีการท างานร่วมกันในรูปเครือข่าย 
เช่น เครือข่ายลุ่มน้ า เครือข่าย ป่าชุมชน เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูพิพิธสุตาธร,ดร 
และคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์ป่าชุมชนบน
ฐานเศรษฐกิจพอเพียง” ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนมีพ้ืนที่ป่าชุมชน ๔ แห่ง คือ ป่าห้วยไร่ ป่าห้วยก้า ป่า
จอตึงและป่าดอยปุ๊กข้ีแฮ้ง มีบทเรียนป่าชุมชน ๔ ช่วงเวลาคือ ยุคดั้งเดิม ยุควิกฤตและเสื่อมโทรม ยุค
ฟ้ืนฟูและยุคการพัฒนาตามแนวพระราชด าริ ท าให้เรียนรู้สะสมประสบการณ์จากการใช้ประโยชน์และ
จัดการป่าชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง ได้สั่งสมองค์ความรู้หรือภูมิปัญญาในการอนุรักษ์ป่าชุมชน ๔ ด้าน 
คือ ๑) ด้านความเชื่อ ว่า ทุกสิ่งล้วนมีจิตวิญญาณและมีเจ้าของ ป่าจึงมีผีหรือวิญญาณสิ่งสถิตอยู่ จึงมี
การก าหนดเป็นพ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์และมีการบูชาเซ่นสรวง ๒) ด้านการใช้ประโยชน์จากป่าอย่างเกื้อกูล 
โดยมีการก าหนดแนวปฏิบัติหรือระเบียบป่าชุมชน ๓) ด้านการประยุกต์ความเชื่อพิธีกรรมทางศาสนา
เพ่ือการอนุรักษ์ป่า ๔) ด้านวิถีชีวิตและวิทยาการ ได้จัดกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์ป่า อาทิ การท าแนว
กันไฟ การปลูกป่า การสร้างฝายชะลอน้ า ๕) ด้านการสร้างเทคโนโลยีของชุมชนเพ่ือการจัดการป่า 
เช่น การท าป่าเปียก การปลูกป่าสามอย่างเพ่ือประโยชน์สี่อย่าง การดับไฟป่า การท าปุ๋ยชีวภาพ 

ด้านสภาพปัจจุบันการใช้ภูมิปัญญาอนุรักษ์ป่าชุมชน พบว่า มีการเสริมสร้างกลไก
ขับเคลื่อนการใช้ภูมิปัญญาเพ่ือการอนุรักษ์ป่าชุมขน เช่น การรณรงค์ให้ความรู้ การก าหนดกิจกรรมใน
แผนแม่บทของต าบลและชุมชน การจัดเวรยามตรวจการเฝ้าระวัง การก าหนดกฎระเบี ยบและเขต
พ้ืนที่การใช้ประโยชน์ การจัดกิจกรรมอนุรักษ์ป่าชุมชน การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณี ภูมิ
ปัญญา การสร้างเครือข่ายหรือพันธมิตร กับองค์กร/ชุมชนนอกพ้ืนที่ และการจัดระบบการบริหารป่า
ชุมชน รวมทั้งการบูรณาการสู่การเรียนการสอนในสถานศึกษา แต่กระนั้นก็ยังคงมีข้อจ ากัดการใช้ภูมิ
ปัญญาในการอนุรักษ์ป่าชุมชน เพราะความเป็นปัจเจกท่ามกลางสภาพสังคม การศึกษาและวิถีชีวิตที่
เปลี่ยนแปลง ที่ส่งผลต่อระบบความสัมพันธ์ทางสังคมของคนรุ่นใหม่ในชุมชน ที่ขาดความเข้าใจความ
ผูกพันระหว่างวิถีชุมชนกับป่า การขาดทักษะความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือการจัดการป่าชุมชน 
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การขาดแคลนงบประมาณเพ่ือการฟ้ืนฟูป่าชุมชน และขาดการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นกับความรู้
สมัยใหม่ในการจัดการป่าชุมชน 

ด้านแนวทางการจัดการความรู้ เพ่ือส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาอนุรักษ์ป่าชุมชนบน
ฐานเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า ๑) ใช้หลัก “ความพอประมาณ” โดยการก าหนดให้เป็นระเบียบว่าด้วย
การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ๒) ด าเนินการตามเงื่อนไขด้าน “ความรู้” ความรอบรู้เกี่ยวกับป่า                   
การจัดท าฐานข้อมูลชุมชน ความรอบคอบที่จะน าความรู้ เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน                   
เพ่ือประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในการปฏิบัติ ๓) ปฏิบัติตามเงื่อนไข “คุณธรรม” โดย
การสร้างความตระหนักในคุณธรรม มีความเพียร มีความอดทน มีความซื่อสัตย์สุจริต ใช้สติปัญญาใน              
การด าเนินชีวิต และส านึกรับผิดชอบต่อคนในอนาคต ๔) มีการจุดประกายพลังชุมชนและเครือข่าย 
ทบทวนการท างานที่ผ่านมา และวางทิศทางการท างานร่วมกันในอนาคต จนเกิดวิสัยทัศน์การจัดการ
ป่า และแผนกิจกรรมป่าชุมชน ๕) ปฏิบัติการตามคุณสมบัติแห่งเศรษฐกิจพอเพียง โดยสร้าง 
“ภูมิคุ้มกัน” การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต เพื่อให้เกิดความตระหนักในคุณค่าของป่า วิธีการอยู่ร่วมและใช้ประโยชน์จากป่าอย่างเกื้อกูล 
๖) ร่วมกันตัดสินใจอย่างมีเหตุผล ตามหลัก “ความมีเหตุมีผล” เกี่ยวกับระดับความพอเพียงในการใช้
ทรัพยากรป่า โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรดิน น้ า ป่า 
๗) มีการบูรณาการหลักศาสนธรรม ศาสนพิธี และส่งเสริมบทบาทพระสงฆ์ในการจัดการป่าชุมชน ซึ่ง
เป็นการสร้างเงื่อนไขด้าน “คุณธรรม” ในกระบวนการอนุรักษ์ป่าชมชน ๘) มีการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา กลุ่มสาระสังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม สาระพิเศษเรื่องการเรียนรู้ภูมิปัญญา               
การจัดการป่าชุมชน และการสร้างกระบวนการทางสังคมเพ่ือการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตามเงื่อนไขด้าน 
“ความรู้” ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางการพิจารณาและเลือกการน าข้อมูลไปใช้
ประโยชน์ เช่น การสร้างกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนเพ่ือการจัดการปัญหาอ่ืนๆ มีกลไกการ
สนับสนุนจากหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน การสร้างความเชื่อมั่นในภูมิปัญญาดั้งเดิม
ของชุมชนเชื่อมประสานความรู้จากภายนอก เพ่ือสร้างความรู้ใหม่ในการจัดการทรัพยากรป่าชุมชน 
สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน และสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้การจัดการป่าชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง๖ 

 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัด
น่าน” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ดังนี้ 

1. ภาครัฐควรจะก าหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหา
และส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมให้มีความสอดคล้องกับประเด็นที่เกิดขึ้นบริเวณพ้ืนที่เกษตรกรรม 
                                                           

๖พระครูพิพิธสุตาธร,ดร และคณะ, “การจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์ป่าชุมชนบน
ฐานเศรษฐกิจพอเพียง”,รายงานการวิจัย,(ทุนอุดหนุนการวิจัย, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๘), 
บทคัดยอ. 
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โดยการหาข้อมูล เก็บข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล ตามความเป็นจริง พร้อมทั้งมีความตั้งใจจริงที่จะ
น าเอาปญัหาไปสู่การจัดท านโยบายและประกาศ เป็นนโยบายในที่สุด 

2. ควรจะมีการตั้งองค์กรเฉพาะกิจขึ้นมาเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ เกษตรกรรมโดยเฉพาะ                    
ซึ่งองค์กรเฉพาะกิจนี้ บุคลากรอาจจะสังกัดกรมต่างๆ แล้วคัดสรรบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้าน
มาร่วมท างาน และบุคลากรเหล่านั้นอาจจะมาจากหลายหน่วยงานที่มีความเกี่ยวเนื่องกับภารกิจการ
บริหารจัดการพ้ืนที่ป่า ตลอดถึงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เช่น นักวิชาการเกษตร นักวิชาการป่าไม้ 
นักวิชาการธรณี นักวิชาการน้ า นักวิชาการดิน เป็นต้น โดยบุคลากรทั้งหมดเข้ามาท างานร่วมกันใน
หน่วยงานเฉพาะกิจ คล้ายกับมาปฏิบัติราชการในพ้ืนที่เดียวกันเป็นการบูรณาการทุกๆ องค์ความรู้ 
โดยขึ้นตรงต่อหัวหน้าชุดเฉพาะกิจ 
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ศึกษาวิธีคิดและการจดัการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวดัน่าน 
A Study of thinking Method and community Forest 

Management of Buddhist Agriculture community in Nan Province. 
 

บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เ พ่ือ  1) ศึกษาปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 2) เพ่ือศึกษาการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน และ3) เพ่ือศึกษา
วิธีคิดและการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่านการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการ
ศึกษาวิจัยแบบผสมผสานทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณที่เชื่อมโยงข้อมูลความคิดเห็น การจัดการป่า
ของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เข้าด้วยกัน โดยมีวิธีการศึกษาใน ๒ ลักษณะการศึกษา
วิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ศึกษาความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนที่เป็นกรณีที่
ศึกษา โดยใช้แบบสอบถาม (questionnaire) เป็นเครื่องมือเพ่ือทราบถึงการจัดการป่าของชุมชน
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์ (Inter view)
จากพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายคือหมู่บ้านดงป่าสัก อ าเภอภูเพียง หมู่บ้านพงศ์ อ าเภอสันติสุข หมู่บ้านหลวง 
อ าเภอบ้านหลวง หมู่บ้านศิลาเพชร อ าเภอปัว และผู้น าพระสงฆ์กลุ่มฮักเมืองน่าน ในประเด็นของการ
ก าหนดรูปแบบและกระบวนการสร้างเครือข่ายหมู่บ้าน การพัฒนาศักยภาพเครือข่าย และยุทธศาสตร์
ของการจัดป่าและสัมมาชีพในพ้ืนที่จังหวัดน่าน  

ผลการวิจัยพบว่า  
ศึกษาปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร 

๑. การมีส่วนร่วม  ในพ้ืนที่เกษตรกรรมจากลักษณะภูมิอากาศที่มีฝนน้อยกว่าปกติ หรือฝนไม่ตกต้อง
ตามฤดูกาลเป็นระยะเวลานานกว่าปกติ และครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณกว้างในพ้ืนที่ ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมที่มีต่อการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับรู้ปัญหาน้อย ไม่มีการตั้งกฎของชุมชนในการใช้และการบริหาร
ทรัพยากรเพ่ือรองรับปัญหาและผลกระทบ ตลอดถึงการประเมินปัญหาและผลกระทบหรือติดตาม
แก้ไขปัญหาการด าเนินงานด้านทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง ขาดการค้นหาปัญหาและร่วมแก้ปัญหาในการ
จัดการในชุมชน ของการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร 

๒. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  กระบวนการอนุรักป่าจากการสวดมนต์ยังคงเป็นพิธี
กรรมการจัดแบบมีโครงการรองรับซึ่งขาดจิตส านึกที่แท้จริงกับรูปแบบการอนุรักษ์ เพราะรายได้
พอเพียงต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของป่าชุมชนมีน้อย เกิดจากการจัดสรรป่าของชุมชน
ไม่มีความเสมอภาคอย่างเพียงพอ  เนื่องจากในชุมชนได้รับผลกระทบจากการประโยชน์ในผืนป่าชุมชน 
จากการน าหลักสัมมาอาชีพในชุมชนเกษตร  

๓. การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจในชุมชนมีการขยายตัวสามารถน ามาประกอบเป็นอาชพี
หลักได้อยากหลากหลาย เกิดจากการเปลี่ยนแปลงความรู้ และทักษะเพ่ือแก้ปัญหาได้ อย่างเหมาะสมด้าน
ความเป็นอยู่ สามารถน าเทคโนโลยีอ่ืน ๆ มาประยุกต์ใช้กับการเกษตรกรวิถีพุทธ พร้อมกับการพัฒนาให้
ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและมีความสุข ด้านสติปัญญาจากการสร้างเครือข่ายเกษตรกรวิถีพุทธ 
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๔. การพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในการพัฒนาการอนุรักษ์ รวมถึงการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง ยังไม่ทั่วถึง
และสม่ าเสมอโดยให้ชุมชนเกิดความหวงแหนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
ค านึงถึงระยะเวลาในการใช้ให้ยาวนาน และก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสิ่ งแวดล้อมจากการน าเอา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการน ากลับมาใช้ซ้ าอีกได้น้อย 

๕. การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น การสนับสนุนกระบวนการสร้างเครือข่ายจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่น การฟ้ืนฟู รื้อฟ้ืนสิ่งที่ดีงามที่หายไปของภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดถึงพิธีกรรมประเพณีจากภูมิ
ปัญญาชุมชน ไม่มีการประยุกต์และเปลี่ยนแปลงด้านการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือเสริมสร้างและ
สร้างความเข้มแข็งของภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ศึกษาการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพ
ของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร 

 ๑. การพึ่งพาทรัพยากรในการประกอบอาชีพ  ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรใน
พ้ืนทีอ่าศัยความสมบูรณ์ด้วยการหาของป่าในป่าชุมชนเพ่ือสร้างรายได้เสริม มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยได้น้อมน าพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและโครงการของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี  มีเกษตร
ผสมผสานในครอบครัว มีการรวมกลุ่มแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  

๒. การพึ่งสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพ กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่เลี้ยงวัวพ้ืนบ้านเป็น
อาชีพ และเป็นการเลี้ยงแบบปล่อยให้หากินเองตามธรรมชาติเพ่ือเป็นการลดต้นทุนการเลี้ย ง มีการ
พ่ึงพิงสิ่งแวดล้อมเพ่ือท าการเกษตรกรรม โดยอาศัยภูมิปัญญาการเลี้ยงกบ ปลา ไก่ แบบธรรมชาติ 
เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่จะสังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น มดอพยพ 
เพ่ือดูว่า ฝนก็จะตกและชาวนาจะเริ่มเตรียมดินไถนาปลูกข้าวยางพารา โดยเน้นการพ่ึงสิ่งแวดล้อมใน
การประกอบอาชีพเกษตร 

ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตร 
๑. การจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์ แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดนโยบายในการ

จัดการป่าชุมชนเกษตรกรรมสร้างรายได้แก่ครอบครัว เพ่ือลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า
ทางสังคม มีการใช้ทรัพยากรการจัดการป่าตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากแหล่งอาหารธรรมชาติ/
แหล่งสมุนไพร /แหล่งท่องเที่ยว /แหล่งเลี้ยงสัตว์/แหล่งวัตถุดิบเพ่ือการผลิตวัสดุอุปกรณ์ในครัวเรือน
และการเกษตร สร้างรายได้และแหล่งศึกษาเรียนรู้  ส าหรับนักอนุรักษ์หรือนักเรียน การจัดการป่า
ชุมชนให้เกิดประโยชน์ ยังสร้างความชุ่มชื้นของดินและผิวดินที่อุดมสมบูรณ์จากพ้ืนที่ป่า ช่วยบรรเทา
อุทกภัยความรุนแรงของอุทกภัยให้เบาบางลงได้  
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บทน า 
ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งส าหรับสิ่งมีชีวิตไม่ว่าจะเป็น

มนุษย์หรือสัตว์ ทั้งนี้เนื่องจากมนุษย์ได้รับประโยชน์จากป่าไม้มากมาย นับตั้งแต่ในอดีตที่มนุษย์ได้เริ่ม
พ่ึงพาตนเอง มนุษย์เรียนรู้ที่จะใช้ประโยชน์จากป่าไม้เนื่องจากป่าไม้เนื่องจากป่าไม้เป็นแหล่งปัจจัยสี่ 
อันได้แก่อาหาร เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยและยารักษาโรค และเมื่อมนุษย์มีวิวัฒนาการการตั้ง
ถิ่นฐานอยู่ร่วมกันเป็นสังคมก็เริ่มมีการจับจองพ้ืนที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองมีการปฏิสัมพันธ์กันภายใน
สังคมมนุษย์เริ่มเรียนรู้ที่จะใช้พ้ืนที่เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยท ากิจกรรมต่างๆเช่นการสร้างที่อยู่อาศัยการท า
เกษตรกรรมซึ่งกิจกรรมต่างๆเหล่านี้ล้วนแล้วแต่ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งสิ้นการวิวัฒนาการ
ดังกล่าวนี้สืบเนื่องเรื่อยมาจนกระทั่งถึงยุคสมัยที่ความก้าวหน้าในสังคมมนุษย์มีมากขึ้นมนุษย์เรียนรู้ที่
จะคิดค้นเทคโนโลยีและวิทยาการความก้าวหน้าต่างๆขึ้นมาใหม่เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกในการ
ด ารงชีวิตท าให้มนุษย์เริ่มเข้าสู่สังคมอุตสาหกรรมมีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติจากป่าไม้มาใช้
ประโยชน์ทั้งในเรื่องการใช้พ้ืนที่การน าทรัพยากรธรรมชาติต่างๆที่ได้จากป่าไม้เป็นวัตถุดิบท าให้ป่าไม้
ถูกท าลายมากขึ้นทั้งนี้ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ถือได้ว่ามีคุณประโยชน์ต่อสิ่งมีชีวิตไม่ว่าจะเป็น
การมีส่วนในการท าให้วัฏจักรของน้ าสมบูรณ์การช่วยอนุรักษ์ดินและเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารการช่วย
ปรับสภาพบรรยากาศให้ด ารงความสมดุลและอ่ืนๆดังนั้นการท าลายป่าไม้หรือการท าให้ป่าไม้มีความ
เสื่อมโทรมจะส่งผลต่อความเป็นอยู่และสภาวะการด ารงชีวิตทั้งของสิ่งมีชีวิตทั้งมวลไม่ว่าจะเป็นมนุษย์
พืชและสัตว์ก็จะเกิดการเปลี่ยนแปลงและโดยธรรมชาติของป่าไม้ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาตินั้นยากที่
จะฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาพเดิมได้ดังนั้นการอนุรักษ์ป่าไม้จึงถือเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งที่มนุษย์ผู้ใช้
ประโยชน์จากป่าไม้ทุกคนจะต้องมีส่วนร่วมกัน 

ในการจัดท าแผนพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 12 ครั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2560 – 2579) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศ
ไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผน
ฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องเพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วม
จัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน ”การพัฒนาประเทศ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีใน
ลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องด าเนินการให้เห็นผลเป็น
รูปธรรมในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม
ขณะเดียวกัน ยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจนเพ่ือก ากับ
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ให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ น าไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่ งยืน
ของสังคมไทย1ได้ก าหนด 

ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนปัจจุบันสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นจุดอ่อนส าคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการ
ให้บริการรวมทั้งการด ารงชีวิตของคนไทยซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ทรัพยากร
ดินเสื่อมโทรมความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ าใน
อนาคตปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมืองการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้นและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเข้มข้นซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนา
ประเทศในอนาคต 

ดังนั้นการพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติการ
สร้างความมั่นคงด้านน้ าและการบริหารจัดการทรัพยากรน้าให้มีประสิทธิภาพการสร้างคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดีลดมลพิษและลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและลดความ
สูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัย 

พ้ืนที่ของจังหวัดน่านส่วนใหญ่เป็นป่าและภูเขาสลับซับซ้อนจากข้อมูลของกรมป่าไม้พบว่า
ในปีพ.ศ.๒๔๑๙จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ที่อยู่ทั้งในและนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมด 
๔,๒๘๐,๖๒๔ ไร่คิดเป็นร้อยละ๗๓.๖๔ ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัดพอถึงปีพ.ศ.๒๔๒๔ จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ป่า 
๓,๔๐๙,๓๗๔ ไร่คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๙๔ ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัดในปีพ.ศ.๒๔๓๒ พ้ืนที่ป่าลดลงเหลือ 
๓,๑๙๓,๑๒๔ ไร่หรือร้อยละ ๔๔.๔๓ พ้ืนที่ถูกบุกรุกถูกท าลายไปเรื่อยๆจนปีพ.ศ. ๒๔๔๑ พ้ืนที่ป่า
ลดลงเหลือประมาณ ๒,๙๙๔,๐๐๐ ไร่หรือร้อยละ ๔๑.๗๗ ของพ้ืนที่ทั้งหมดและตั้งแต่ปีพ.ศ. ๒๔๔๘ 
เป็นต้นมาได้มีการน าเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ (GIS) มาใช้ในการส ารวจพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัดน่าน
พบว่าในปีพ.ศ.๒๔๔๑ จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ป่าไม้ ๔,๑๐๓,๔๔๐ ไร่หรือร้อยละ ๗๑.๑๘ โดยมีการจัดตั้ง
อุทยานแห่งชาติขึ้นครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตต้นน้ าล าธารซึ่งถือว่าเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์จ านวน  ๗ แห่ง
ประกอบด้วยอุทยานแห่งชาติดอยภูคาอุทยานแห่งชาติแม่จริมอุทยานแห่งชาติขุนน่านอุทยานแห่งชาติ
ถ้ าสะเกินอุทยานแห่งชาตินันทบุรีอุทยานแห่งชาติขุนสถานและอุทยานแห่งชาติศรีน่านกับอีกวน
อุทยานถ้ าผาตูบอีก ๑ แห่ง2ซึ่งในท่ีสุดเป็นการท าลายหากดูลึกลงไปสามารถวิเคราะห์เป็นรายต าบล ที่
ยกตัวอย่างคือพ้ืนที่ป่าไม้อ าเภอสันติสุข โดยเฉลี่ยป่าในจังหวัดหายไปแล้ว ๑ ใน ๔ ของป่าสงวน 
เฉพาะอ าเภอสันติสุขหายไป ๓๗%ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท าการเพาะปลูก
ข้าวโพดนอกจากนี้ยังมีการท านาในบริเวณที่ลุ่มปลูกพืชผักสวนครัวการเลี้ยงสัตว์ดังนั้นพ้ืนที่ส่วนใหญ่
ในจังหวัดน่านจึงเป็นพ้ืนที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติซึ่งมีราษฎรเข้าท ากินอยู่เป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดม
สมบูรณ์แต่ยังขาดความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่และปัจจัยสนับสนุนเช่นแหล่งน้ าความรู้
ทางด้านการเกษตรของประชาชนและความไม่มั่นใจในกรรมสิทธิ์ของตนซึ่งหากไม่มีการจัดการแก้ไขที่
                                                           

1แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบับที่ ๑๒ ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
2แผนพัฒนาจังหวัดน่าน (พ.ศ. ๒๔๔๘ – ๒๔๖๑). หน้า ๔๐. 
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เหมาะสมอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่วนอ่ืนที่มีความเกี่ยวข้องได้ดังนั้นจึง
ได้มีการเริ่มจัดตั้งโครงการป่าชุมชนในจังหวัดน่านและได้มีการด าเนินโครงการป่าชุมชนนับตั้งแต่พ .ศ. 
๒๔๓๐จนถึงปัจจุบันแล้วทั้งสิ้นเป็นพ้ืนที่๖๐๐,๐๐๐ไร่ใน ๔๔๖ หมู่บ้าน ๙๘ ต าบล จาก ๑๔ อ าเภอ
ของจังหวัดน่าน การด าเนินการจัดตั้งโครงการป่าชุมชนในแต่ละโครงการนั้นแสดงให้เห็นถึงการให้
ความส าคัญกับการใช้พ้ืนที่ป่าไม้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของสังคมพ้ืนที่ป่า
ชุมชนเหล่านั้นต่างเกิดขึ้นจากการที่ประชาชนในชุมชนแต่ละชุมชนเห็นความส าคัญของทรัพยากรป่า
ไม้ในพ้ืนที่ของตนท าให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันของประชาชนในท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ใกล้ชิดและ
รับทราบถึงปัญหาโดยประชาชนเหล่านี้ต่างได้เข้าร่วมกันในการดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าแต่ละส่วนในชุมชน
ของตนซึ่งชุมชนมีความต้องการที่จะอนุรักษ์ไว้เป็นสมบัติของส่วนรวมโดยในปัจจุบันพ้ืนที่ป่าชุมชนใน
จังหวัดน่านเป็นพ้ืนที่ป่าชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจากทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้ประชาชน
สามารถเข้ามาจัดการป่าชุมชนด้วยตนเองโดยนอกจากการใช้ประโยชน์ของประชาชนในด้านการเก็บ
พืชสมุนไพรแล้วยังได้มีการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องเช่นการทัศนศึกษาจากหน่วยงานภายนอกการสร้าง
ศาลาการเรียนรู้ของป่าชุมชนการประชุมประชาชนทุกเดือนเพื่อรับทราบความคืบหน้าเกี่ยวกับพ้ืนที่ป่า
ชุมชนและการดูงานจากหน่วยงานภายนอกเพ่ือเสริมความเข้มแข็งและการมีบทบาทของประชาชนใน
การจัดการป่าชุมชน 

ประวัติศาสตร์เมืองน่านเริ่มปรากฏขึ้นราว พ.ศ. ๑๘๒๔ ภายใต้การน าของพญาภูคาและ
นางพญาจ าปาผู้เป็นชายา ซึ่งทั้งสองเป็นชาวเมืองเงินยาง ได้เป็นแกนน าพาผู้คนอพยพมาตั้งศูนย์การ
ปกครองอยู่ที่เมืองล่าง ต่อมาเพ้ียนเป็นเมืองย่าง (เชื่อกันว่าคือบริเวณริมฝั่งด้านใต้ของแม่น้ าย่าง
บริเวณต าบลศิลาเพชร อ าเภอปัว เลยไปถึงล าน้ าบั่ว ใกล้ทิวเขาดอยภูคาในเขตบ้านเสี้ยว บ้านทุ่งฆ้อง 
บ้านลอมกลาง ต าบลยม อ าเภอท่าวังผา) เพราะปรากฏร่องรอยชุมชนในสภาพที่เป็นคูน้ า คันดิน และ
ก าแพงเมืองซ้อนกันอยู่ เห็นชัดเจนที่สุดคือบริเวณข้างพระธาตุจอมพริกบ้านเสี้ยวมีก าแพงเมืองปรากฏ
อยู่ซึ่งเป็นปราการทิศใต้ และป้อมปราการทิศเหนือลักษณะที่ปรากฏเป็นสันก าแพงดินบนยอดดอย
ม่อนหลวง บ้านลอมกลาง เป็นก าแพงเมืองสูงถึง ๓ ชั้น ในแต่ละชั้นกว้าง ๓ เมตร สูง ๔ เมตร ขนาน
ไปกับยอดดอยม่อนหลวง ต่อมาพระยาภูคา ได้ขยายอาณาเขตปกครองของตนออกไปให้กว้างขวาง
ยิ่งขึ้น โดยส่งราชบุตรบุญธรรม ๒ คนไปสร้างเมืองใหม่ โดยขุนนุ่นผู้พ่ีไปสร้างเมืองจันทบุรี (เมือ3งพระ
บาง) และขุนฟองผู้น้องสร้างเมืองวรนครหรือเมืองปัว 

ภายหลังขุนฟองถึงแก่พิราลัย เจ้าเก้าเถ่ือนราชบุตรจึงได้ขึ้นครองเมืองปัวแทน ด้านพญาภู
คาครองเมืองย่างมานานและมีอายุมากขึ้น มีความประสงค์จะให้เจ้าเก้าเถื่อนผู้หลานมาครองเมืองย่าง
แทน จึงให้เสนาอ ามาตย์ไปเชิญ เจ้าเก้าเถื่อนเกรงใจปู่จึงยอมไปอยู่เมืองย่างและมอบให้ชายาคือ
นางพญาแม่ท้าวค าปินดูแลรักษาเมืองปัวแทน เมื่อพญาภูคาถึงแก่พิราลัย เจ้าเก้าเถื่อนจึงครองเมือง
ย่างแทน ในช่วงที่เมืองปัวว่างจากผู้น า เนื่องจากเจ้าเก้าเถื่อนไปครองเมืองย่างแทนปู่นั้น พญาง าเมือง
เจ้าผู้ครองเมืองพะเยา จึงได้ขยายอิทธิพลเข้าครอบครองบ้านเมืองในเขตเมืองน่านทั้งหมด นางพญา
แม่เท้าค าปินพร้อมด้วยบุตรในครรภ์ได้หลบหนีไปอยู่บ้านห้วยแร้ง จนคลอดได้บุตรชายชื่อว่าเจ้าขุนใส 
เติบใหญ่ได้เปน็ขุนนางรับใช้พญาง าเมืองจนเป็นที่โปรดปราน พญาง าเมืองจึงสถาปนาให้เป็นเจ้าขุนใส
ยศ ครองเมืองปราด ภายหลังมีก าลังพลมากขึ้นจึงยกทัพมาต่อสู้จนหลุดพ้นจากอ านาจเมืองพะเยา 
                                                           

3 https://th.wikipedia.org, สืบค้นเมื่อ, ๒๓ พ.ค. ๒๔๖๑. 
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และได้รับการสถาปนาเป็นพญาผานอง ขึ้นครองเมืองปัวอย่างอิสระระหว่างปี ๑๘๖๔-๑๘๙๔ รวม ๓๐ ป ี
จึงพิราลัย 

องค์พระบรมธาตุแช่แห้ง อนุสรณ์ความรักและความสัมพันธ์ ระหว่างเมืองน่านกับเมือง
สุโขทัยในอดีตในสมัยของพญาการเมือง (กรานเมือง) โอรสของพญาผานอง เมืองปัวได้มีการขยายตัว
มากขึ้น ตลอดจนมีความสัมพันธ์กับเมืองสุโขทัยอย่างใกล้ชิด พงศาวดารเมืองน่านกล่าวถึงพญา
การเมืองว่า ได้รับเชิญจากเจ้าเมืองสุโขทัย (พระมหาธรรมราชาลิไท) ไปร่วมสร้างวัดหลวงอภัย (วัด
อัมพวนาราม) ขากลับเจ้าเมืองสุโขทัย ได้พระราชทานพระธาตุ ๗ องค์ พระพิมพ์ทองค า ๒๐ องค์ 
พระพิมพ์เงิน ๒๐ องค์ ให้กับพญาการเมืองมาบูชา ณ เมืองปัว ด้วยพญาการเมืองได้ปรึกษาพระมหา
เถรธรรมบาลจึงได้ก่อสร้างพระธาตุแช่แห้งขึ้นที่บนภูเพียงแช่แห้ง พร้อมทั้งได้อพยพผู้คนจากเมืองปัว
ลงมาสร้างเมืองใหม่ที่บริเวณพระธาตุแช่แห้ง เรียกว่า ภูเพียงแช่แห้งในปี พ.ศ. ๑๙๐๒ โดยมีพระธาตุ
แช่แห้งเป็นศูนย์กลางเมือง หลังจากพญาการเมืองถึงแก่พิราลัย โอรสคือพญาผากองขึ้นครองแทน อยู่
มาเกิดปัญหาความแห้งแล้ง จึงย้ายเมืองมาสร้างใหม่ที่ริมแม่น้ าน่านด้านตะวันตกบริเวณบ้านห้วยไค้ 
คือบริเวณท่ีตั้งของจังหวัดน่านในปัจจุบัน เมื่อปี พ.ศ. ๑๙๑๑ 

จากเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ที่จะศึกษาถึงวิธีคิดและการจัดการป่าของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน รวมทั้งศึกษาวิธีคิดปัญหาอุปสรรคต่างๆที่เกิดขึ้นใน                  
การจัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นแนวทางในการวางแผนปรับปรุงแก้ไขอันจะน าไปสู่การพัฒนาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนตลอดจนองค์กรท้องถิ่นและหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป
โครงการวิจัยเพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้เกิดการผสมผสานกับวิธีกาเรียนรู้ใหม่ๆที่เหมาะสมกับ
ท้องถิ่นอันจะก่อให้เกิดการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนได้อย่างยั่งยืนอีกทั้งยังจะน าไปสู่                 
การจัดการป่าชุมชนเพื่อเป็นต้นแบบให้กับชุมชนในพ้ืนที่อ่ืนๆของภูมิภาคประกอบกับในปัจจุบันมีกลุ่ม
ทุนและบุคคลภายนอกเข้ามาใช้ประโยชน์และประกอบกิจกรรมในพ้ืนที่ชุมชนมากขึ้นซึ่งอาจจะส่งผล
กระทบต่อการจัดการป่าชุมชนดังนั้นกระบวนการของโครงการวิจัยจะน าไปสู่การรองรับ                        
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยจัดการท าแผนหรือแนวทางการจัดการป่าชุมชนให้กับองค์การหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐและเอกชน 
 

วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
1.เพ่ือศึกษาปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร

ในจังหวัดน่าน 
2.เพ่ือศึกษาการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพของ

ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
3. เพื่อศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

 

ขอบเขตของโครงการวิจัย 
ขอบเขตด้านพื้นที่  
คณะผู้วิจัยได้ก าหนดพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  จ านวน 4 หมู่บ้าน ใน 4 อ าเภอใน

จังหวัดน่าน คือ หมู่บ้านดงป่าสัก อ าเภอภูเพียง หมู่บ้านพงษ์ อ าเภอสันติสุข หมู่บ้านหลวง อ าเภอบ้าน
หลวง หมู่บ้านศิลาเพชร อ าเภอปัวกลุ่มฮักเมืองน่านอ าเภอเมืองน่าน 



๑๗๐ 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
คณะผู้วิจัยได้ก าหนดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจง (Purposive Random Selection) 

ซึ่งคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญจากพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายคือหมู่บ้านดงป่าสัก อ าเภอภูเพียง หมู่บ้านพงษ์ 
อ าเภอสันติสุข หมู่บ้านหลวง อ าเภอบ้านหลวง หมู่บ้านศิลาเพชร อ าเภอปัว ในประเด็นของการก าหนด
รูปแบบและกระบวนการสร้างเครือข่ายหมู่บ้าน การพัฒนาศักยภาพเครือข่าย และยุทธศาสตร์ของ               
การจัดป่าและสัมมาชีพในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ให้ตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้เบื้องต้น 

 

นอกจากนั้นผู้วิจัยท าการสุ่มตัวอย่างโดยประชากรในพ้ืนที่จ านวน ๒,๐๓๓ คน ด้วยวิธีการ
สุ่มแบบเจาะจง 

ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ 1.การจัดป่าต้นน้ า  

2.การท าแนวเขตป้องกันไฟป่า 3. การบวชป่า  4. การท าฝายชะลอน้ า 5. กฎกติกาของชุมชน 
กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปแบบการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสานทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณที่
เชื่อมโยงข้อมูลความคิดเห็น การจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เข้าด้วยกัน 
โดยมีวิธีการศึกษาใน ๒ ลักษณะการศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ศึกษาความ
คิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนที่เป็นกรณีที่ศึกษา โดยใช้แบบสอบถาม (questionnaire) เป็นเครื่องมือ
เพ่ือทราบถึงการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการสัมภาษณ์ (Inter view)จากพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายคือหมู่บ้านดงป่าสัก อ าเภอภูเพียง 
หมู่บ้านพงษ์ อ าเภอสันติสุข หมู่บ้านหลวง อ าเภอบ้านหลวง หมู่บ้านศิลาเพชร อ าเภอปัว และผู้น า
พระสงฆ์กลุ่มฮักเมืองน่าน ในประเด็นของการก าหนดรูปแบบและกระบวนการสร้างเครือข่ายหมู่บ้าน 
การพัฒนาศักยภาพเครือข่าย และยุทธศาสตร์ของการจัดป่าและสัมมาชีพในพ้ืนที่จังหวัดน่าน  
 

ศึกษาวิธีคดิและการจัดการป่าของชุมชน
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

ศึ ก ษ า ปั ญ ห า ผ ล ก ร ะ ท บ ด้ า น
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชน
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

ศึกษาการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าขุมชนของ
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 



๑๗๑ 
 

ผลการศึกษาวิจัย 
๑) ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ข้อมูลทั่วไปของประชากรกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 

201 คน คิดเป็นร้อยละ 201 มีอายุระหว่าง ๔๑ – ๕๐ ปี จ านวน 119 คน คิดเป็นร้อยละ 29.8 
ประถมศึกษา จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 35.3 อาชีพเกษตรกร จ านวน 175 คน คิดเป็นร้อย
ละ 43.8 รายได้ต่ ากว่า - ๕,000 จ านวน 182 คน คิดเป็นร้อยละ 45.5 และสถานภาพสมรส 
จ านวน 251คน คิดเป็นร้อยละ 62.8 

๒) ข้อมูลเชิงปริมานการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร
ในจังหวัดน่าน 

การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดย
ภาพรวมจ าแนกรายด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  =3.30) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตค่าเฉลี่ยสูงสุดในด้านนี้ (  =3.51) รองลงมาคือด้านการ
พัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (  =3.48) ด้านมีการพัฒนาภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ( =3.35) ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์(  =3.23) และด้านการพัฒนาด้านการมี
ส่วนร่วมกับชุมชน( =2.93) ซึ่งมีค่าคะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน โดยภาพรวมจ าแนกรายด้าน ที่น้อยที่สุด 

๑) ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบ 
การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจนจากสภาพอากาศที่
แห้งและไม่มีน้ า เกิดขึ้นเมื่อพ้ืนที่ที่ได้รับฝนตกน้อยและการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศไม่สามารถ
ท าการเกษตรกรรมอย่างเท่าที่จะเป็นและขาดประสิทธิภาพ ท าให้เกิดการขาดแคลนน้ าดื่มน้ าใช้ พืช
พันธ์ไม้ตลอดถึงการเกษตรกรรมต่างๆ ขาดน้ า ท าให้ไม่เจริญเติบโตตาปกติ ความแห้งแล้งเป็นภัย
ธรรมชาติประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปี ผลกระทบจากความแห้งแล้ง การขาดแคลนน้ าได้
ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมากในด้านการเกษตรซึ่งมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่อย่างเห็น
ได้ชัด ตั้งแต่การเพาะเมล็ดกล้าจนถึงระยะเก็บเกี่ยว ส่งผลให้รายได้ของประชาชนในครัวเรือนลดลง 
ก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจตามมา การขาดแคลนน้ า ยังส่งผลกระทบใน การขาดแคลนน้ าเพ่ือ
อุปโภคบริโภค การการประมงในอ่างเก็บน้ าในชุมชน ซึ่งน ามาสู่ปัญหาที่ตามมาก็สภาพของดินต่อการ
เกษตรกรรม ตลอดความเสื่อมโทรมของดินที่ส าคัญของพ้ืนที่เพราะปลูกวามต้องการใช้น้ าเพ่ิมมากขึ้น 
สภาพแวดล้อมที่ไม่มีล าน้ าธรรมชาติหรือไม่เหมาะสมที่จะพัฒนาเป็นแหล่งน้ าหรือแหล่งน้ าได้รับการ
พัฒนาที่ไม่เหมาะสมมีขนาดเล็กเกินไป ใช้ประโยชน์ได้ไม่เพียงพอแหล่งเก็บกักน้ าตามธรรมชาติและที่
สร้างข้ึนเสื่อมสภาพ ตื้นเขิน ช ารุด ท าให้มีประสิทธิภาพต่ า เก็บกักน้ าไว้ได้น้อยจนถึงไม่สามารถเก็บกัก
น้ าไว้ได้ ทางด้านกายภาพของดินสูญเสียโครงสร้างท าให้เกิดอัดตัวแน่น ขาดความโปร่งพรุน ความอุดม
สมบูรณ์ หรือ สาเหตุที่ก่อให้เกิดสภาพดินเสื่อมโทรม เกิดจากการชะล้าง พังทลายของดิน และการใช้
ที่ดินโดยไม่ถูกต้อง ขาดการบ ารุงรักษา โดยสาเหตุส าคัญ และเผาป่า เจอยาฆ่าแมลง ทั้งยังมีการป่า
ชุมชนถูกบุกรุกอย่างมากต่อป่าชุมชน ซึ่งเป็นทรัพยากรที่สร้างขึ้นได้ยากใช้เวลานาน  ในขณะที่การ
ท าลายป่าไม้เป็นไปได้โดยง่ายและรวดเร็ว  การท าลายป่าไม้นั้นก่อให้เกิดการเสียสมดุลตามธรรมชาติ



๑๗๒ 
 

และก่อให้เกิดผลเสียหายติดตามมา  เช่น  อุทกภัย  วาตภัย  ฝนแล้ง  นอกจากนี้ยังมีปัญหาจากหมอก
ควันในพ้ืนที่ตอนบนของชุมชนเป็นปัญหาส าคัญเนื่องจากส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน 
รวมทั้งท าให้เกิดความเสียหายต่ออาคารบ้านเรือน เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน บดบัง
ทัศน์วิสัย และเป็นอุปสรรคในการเดินทางทั้งด้านความเป็นอยู่ที่กล่าวมาข้างต้น การท าลายระบบ
นิเวศป่าไม้ รวมทั้งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวที่เป็นระบบเศรษฐกิจที่ส าคัญของพ้ืนที่ชุมชน ซึ่งความ
รุนแรงของปัญหาโดยทั่วไปปรากฏชัดเจนในช่วงหน้าแล้ง(ธันวาคม- เมษายน) ของทุกปี นอกจากนี้การ
ที่ฝุ่นละอองที่เกิดขึ้นสามารถแขวนลอยอยู่ในบรรยากาศได้นาน นอกจากนี้ยังพบว่าปริมาณฝุ่นละออง
ขนาดเล็กเพ่ิมขึ้น เกษตรกรจะท าการเผาเศษวัสดุเพ่ือเตรียมพ้ืนที่ส าหรับท าการเกษตรในช่วงฤดูฝน 
สภาพเปลี่ยนไปจากเดิมและอยู่ในสภาพที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนที่ เนื่องจาก
คุณสมบัติทางด้านต่างๆของดินไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของพืช เช่น สมบัติทางเคมีของดินมี
สภาพเป็นกรดจัด เค็มจัด ทางด้านกายภาพของดินสูญเสียโครงสร้างท าให้เกิดการอัดตัวแน่น ขาด
ความโปร่งพรุน ความอุดมสมบูรณ์ หรือปริมาณธาตุอาหารพืชลดลงและอยู่ในสภาวะไม่สมดุล  

๒) ปัญหาและผลกระทบสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
ประชาชนในพื้นท่ียังมีการลักรอบเผาป่าซึ่งประสบปัญหาหมอกควันปกคลุมในช่วงฤดูแล้ง 

ท าให้หมอกควันแผ่ปกคลุมทั่วริเวรแนวป่าชุมชน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและเกิดความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจปาชุมชน และในช่วงนี้เกษตรกรส่วนใหญ่จ าเป็นต้องเตรียมพ้ืนที่ท าการเกษตรเพ่ือ
เพาะปลูกพืชในฤดูฝนที่จะมาถึงได้อนุโลมให้เผาได้เฉพาะพ้ืนที่เกษตร เกษตรกรในพ้ืนที่ยังมีการท าลาย
ป่าจึงก่อให้เกิดผลกระทบในด้านต่างๆ การชะล้างพังทลายของดิน ป่าที่ถูกท าลายจะท าให้ไม่มีต้นไม้ 
วัชพืช หญ้าปกคลุมดิน เมื่อฝนตกลงมาน้ าฝนจะกัดเซาะหน้าดินที่อุดมสมบูรณ์ให้ไหลไปกับกระแสน้ า 
และคุณภาพของน้ าเสื่อมลง เมื่อฝนตกในบริเวณป่าไม้ที่ถูกท าลายก็จะพัดพาเอาดินโคลน ตะกอนลงสู่ 
แหล่งน้ าท าให้น้ าขุ่นและเกิดการตื้นเขินส่งผล ให้คุณภาพน้ าทั้งทางด้าน กายภาพ และชีวภาพ ด้อยลง 
ไม่สามารถใช้น้ าในการอุปโภค บริโภค ซึ่งปัญหาดังกล่าวได้ท าท าลายป่าในชุมชน ประชาชน
เกษตรกรรมในพ้ืนที่ยังมีการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชในทางการเกษตร ที่สารป้องกันก าจัดวัชพืช สาร
ป้องกันก าจัดเชื้อรา สารก าจัดหนูและสัตว์แทะ สารเคมีก าจัดหอยและปูมีผู้บริโภคจ านวนมากที่ถูก
คุกคามจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืชและสารเคมีอ่ืน ๆ ที่ปนเปื้อนมาจากกระบวนการผลิต ซึ่งเมื่อสารเคมี
เหล่านี้เมื่อเข้าสู่ร่างกายจนเกิดผลกระทบต่อร่างกายท าให้เกิดปัญหาสุขภาพตามมานอกจากนี้ยังมี
ผลกระทบจากขยะมูลฝอยนั้น นับวันจะเพ่ิมมากขึ้นตามจ านวนของประชากร ถ้าหากไม่มีการก าจัด
ขยะมูลฝอยให้ถูกต้อง และเหมาะสมแล้ว ปัญหาความสกปรกต่างๆ ปริมาณแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์
สูงขึ้นจนเกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก อีกทั้งการท าลายชั้นโอโซนซึ่งท าให้พลังงานความร้อนลงมาสู่
ชั้นบรรยากาศใกล้ผิวโลกท าให้อุณหภูมิของอากาศสูงขึ้น และยังมีปัจจัยอ่ืนๆ เช่น การเปลี่ยนแปลง
ของสภาพอากาศ ท าให้ระยะการพัดปกคลุมพ้ืนที่น้อยลง ความหนาวเย็นและความแห้งแล้งจึงพัดลง
มาเร็วกว่าปกติ สถานการณ์การเกิดความแห้งแล้ง 

ความอุดมสมบูรณ์ที่มีมากมายในอดีตสูญหายไปอย่างรวดเร็วกว่าที่อ่ืนในปัจจุบัน“เขา
หัวโล้น” ไม่ได้มีเฉพาะ “ป่าสงวนแห่งชาติ” ที่อยู่ในการดูแลของกรมป่าไม้เท่านั้น แต่ใน “ป่าอนุรักษ์” 
ปัญหาการไม่สามารถยึดคืนพ้ืนที่ป่ากลับมาได้จริง ซึ่งการตัดไม้เพ่ือเอาประโยชน์จากเนื้อไม้ทั้งวิธีที่ถูก
และผิดกฎหมาย  ปริมาณป่าไม้ที่ถูกท าลายนี้นับวันจะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ  ตามอัตราเพ่ิมของจ านวน
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ประชากร  ยิ่งมีประชากรเพ่ิมข้ึนเท่าใด  ความต้องการในการใช้ไม้ก็เพ่ิมมาก รวมไปถึงมลภาวะอันเกิด
จากการเผาไหม้สามารถฟุ้งกระจายเข้าสู่อากาศได้ทั้งในระยะใกล้หรือไกลออกไปเป็นวงกว้าง และ
สะสมอยู่ในดินและน้ า เช่นสารอันเกิดจากการเผาไหม้พีวีซี สารไดออกซิน ซึ่งสามารถสะสมอยู่ได้ใน
ระยะเวลาที่ยาวนาน  กระจายเข้าสู่ระบบห่วงโซ่อาหาร ซึ่งจะส่งผลต่อการเกิดโรคของทั้งคนและสัตว์ 
เช่นการท าลายระบบประสาท  เป็นสาเหตุให้เกิดโรคมะเร็งทั้งในคนและสัตว์   ส าหรับในคนสามารถ
รับสารตกค้างเหล่านี้ได้โดยผ่านการบริโภคปลา เนื้อสัตว์ พืชผักผลไม้รวมทั้งผลิตภัณฑ์จากนมขยะ
ทั่วไปที่เกิดจากการอุปโภค บริโภค  

ประชาชนยังยึดติดกับการแก้ไขปัญหาขยะแบบเดิมๆ สถานที่มีกลิ่นเหม็น สกปรกไม่น่า
ชวนมอง จนท าให้ไม่มีใครในชุมชนยอมที่จะให้มีการสร้างโรงก าจัดขยะในบริเวณใกล้เคียงกับที่ตนเอง
อยู่อาศัย เนื่องจาก หน่วยงานทางภาครัฐไม่มีแหล่งก าจัดขยะเนื่องจากสาเหตุข้อแรก เพราะไม่รู้ว่า              
จะชี้แจงยังไงให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้าใจ จึงต้องน าขยะไปทิ้งในพ้ืนที่ห่างไกล นอกพ้ืนที่ ในป่า สถานที่
รกร้าง สร้างปัญหาให้กับชุมชนในพ้ืนที่นั้นๆตามมา โดยเฉพาะทุกคนในชุมชนยังมองไม่เห็นคุณค่าของ
ขยะเพราะว่ามีมูลค่าเล็กน้อย  

ศึกษาการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพของชุมชน
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

๑) การพึ่งพาทรัพยากรในการประกอบอาชีพเกษตร 
การพัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเองของการพ่ึงพาทรัพยากรในการประกอบอาชีพเกษตร ซึ่งมีกลุ่มเกษตรกรใน
พ้ืนได้น าเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เป็นอาชีพหลัก ภายในป่าชุมชนยังคงหลงเหลือหลักฐานให้เห็น
ถึงความสมบูรณ์ที่เคยมีในพร้อมด้วยพืชสมุนไพรพบได้ง่ายในป่าชุมชนยังเป็นแหล่งความรู้ให้กับ
เยาวชนและนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาที่เข้ามาศึกษาวิจัยด้านสมุนไพร การพ่ึงพิงทรัพยากรป่า
ไปพร้อมกับการอนุรักษ์ทรัพยากรต่างในป่าชุมชน เช่น การส ารวจพันธุ์ไม้ สมุนไพร และการขยายพันธุ์ 
โดยชาวบ้านในพ้ืนที่น าภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน ที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิต โดยน าไม้ไผ่จาก
ป่าชุมชน มาจักตอกขายสร้างรายได้ให้กับครัวเรือน ซึ่งแต่ละวันจะมีพ่อค้าแม่ค้ามารับซื้อถึงที่ มีรายได้
วันละ 200-300 บาท เป็นอาชีพที่ผู้สูงอายุท ากันทุกหลังคาเรือน หลังจากท าการเกษตรที่ว่างเว้น
จากการท าไร่ท านา นอกจากนนี้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดในจังหวัดน่าน การประกอบอาชีพด้วยการท า  
เมื่อไม่พอกินพอใช้ก็ต้องหันมาปลูกพืชเชิงเดี่ยว เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์โดยอาศัยทรัพยากร
ใช้ชุมชนและสิ่งแวดล้อมจากธรรมชายอ าอวยให้เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่ชุมชน                  
จากความต้องการข้าวโพดมากขึ้น ไร่หมุนเวียนจึงกลายเป็นไร่ถาวร กลายเป็นที่ปลูกข้าวโพดทั้งหมด 
โดยได้น้อมน าพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
โครงการของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี สร้างป่าสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร                
ทั้งการปลูกพืชเศรษฐกิจทางเลือกอ่ืนๆ ชาวบ้านในพ้ืนที่มีความต้องการอาศัยพ่ึงพาธรรมชาติเพ่ือการ
ด ารงชีวิต และน าทรัพยากรธรรมชาติ เช่น พืช สัตว์ ดิน น้ า และแร่ธาตุ รู้จักช่วยเหลือตนเอง ชุมชน 
และสังคม รู้จักการให้ การเสียสละ สอนให้คิดเป็น ท าเป็น และแก้ปัญหาเป็น ใช้วัสดุที่มีในท้องถิ่นให้
เกิดประโยชน์สูงสุด และอยู่บนพ้ืนฐานของหลักธรรมทางสายกลาง นอกจากนนี้ยังเกิดเกษตร
ผสมผสาน มีการขุดสระน้ า บ่อน้ า ที่เป็นการพ่ึงพาสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้ม เนื่องจากพ้ืนดิน
ส่วนมากเป็นดินเหนียว ดินลูกรัง โดยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในไร่นา เช่น ดิน น้ า และแสงแดดอย่าง
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เหมาะสมเกิดประโยชน์สูงสุด เกิดความสมดุลของสภาพแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง การเลี้ยงปลาในนาข้าว
ท าให้ได้ผลผลิตข้าวและปลาในพ้ืนที่เดียวกัน ช่วยสร้างเสถียรภาพและความยั่งยืน ทั้งทางเศรษฐกิจ
และสภาพแวดล้อมให้เกิดขึ้นในไร่นา และครอบครัวเกษตรกร มีการผลิตปุ๋ยไว้ใช้เองจากมูลสัตว์หรือ
เศษพืช ช่วยลดต้นทุนในการผลิต ลดความเสี่ยงในด้านการผลิตที่อาจจะเสียหาย หรือความไม่แน่นอน
และเสียเปรียบเรื่องราคา ตลอดจนความไม่แน่นอนของดินฟ้าอากาศ ในด้านสังคม เกษตรผสมผสาน
ช่วยให้คนในครอบครัวมีงานท าตลอดปี ภายในชุมชนมีการรวมกลุ่มแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร               
ก็จะท าให้คนในชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนโดยไม่ต้องพ่ึงปัจจัยจากภายนอก ผู้ที่อาศัยอยู่ในป่ามักจะมีอาชีพ
เก็บของป่าขาย การสร้างกิจกรรมเพ่ือการจัดการตนเองอย่างเข้มแข็งทั้งในด้านสังคม วัฒนธรรมและ
สภาพแวดล้อม อันเนื่องจากภูมิศาสตร์ การผลิตเกษตรอินทรีย์ การอนุรักษ์และพัฒนาเมล็ดพันธุ์ 
เพ่ือให้เกษตรกรมีส่วนร่วมก าหนดการผลิตได้และยังสามารถสร้างรายได้จากการผลิตพันธ์พืช 
เศรษฐกิจระดับครัวเรือนและท้องถิ่นผ่านกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ ในชุมชนหมู่บ้านเราจึงเห็นภาพของ
ผู้คนในสังคมที่ไร้สังกัดองค์กร แต่ทั้งผู้ใหญ่ หนุ่มสาว เด็กๆ ได้ริเริ่มและร่วมมือกัน มีที่ ปรึกษาเป็น
พระสงฆ์ผู้สร้างบารมีจากการท างานเพ่ือสังคมและน าระบบความสัมพันธ์ในชุมชนแบบเดิมมาใช้
เกื้อกูลกัน โดยสนับสนุนการศึกษาด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
เพ่ือให้ประชาชนเกิดจิตส านึก รู้คุณค่าของทรัพยากร และเกิดความตระหนักถึงความส าคัญและความ
จ าเป็นในการอนุรักษ์ เกิดความรัก ความหวงแหน และให้ความร่วมมืออย่างจริงจัง  

๒. การพึ่งสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพเกษตร 
เกษตรกรในพ้ืนที่ในชุมชนของมีการพ่ึงสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพเกษตรให้ความ

สนใจและหันมาเลี้ยงวัวพ้ืนบ้านเป็นอาชีพ ด้วยวัวเป็นสัตว์เศรษฐกิจส าคัญ เลี้ยงง่าย และเป็นการเลี้ยง
แบบปล่อยให้หากินเองตามธรรมชาติ แต่การเลี้ยงแบบนี้ท าให้วัวขาดสารอาหาร นอกจากนี้ชาวบ้าน
ในพ้ืนที่มีการพ่ึงพาสิ่งแวดล้อมที่อยู่รอบตนเอง ชุมชน โดยสามมารถพ่ึงพาสิ่งแวดล้อมโดยเพียงน า
เปลือกข้าวโพดอ่อนมาเป็นอาหารเสริมให้กับวัวพ้ืนบ้าน โดยจะให้กินเช้าและเย็น ต่อเนื่องเป็นประจ า 
นอกเหนือจากที่ได้ปล่อยให้วัวหากินเองตามธรรมชาติแล้ว เพียงเท่านี้ก็จะช่วยให้วัวพ้ืนบ้านแข็งแรง 
โตเร็ว เนื้อดี และขายได้ราคาดีเป็นที่ต้องการของตลาด กลุ่มเกษตรกรได้เรียนรู้การอยู่อย่างสมดุลกับ
ธรรมชาติ อาชีพเลี้ยงปลาการเกษตรอินทรีย์จนประสบความส าเร็จ อยู่ได้แบบพอเพียง ปัจจุบันมีศูนย์
การเรียนรู้ปศุสัตว์อินทรีย์ให้ความรู้เกษตรกรในพ้ืนที่ ในการนี้ก็เช่นเดียวกับวิธีการเลี้ยงปลากินพืช
เลียนธรรมชาติเพ่ือลดต้นทุนถือได้ว่าเป็นการพ่ึงพาสิ่งแวดล้อมเพ่ือท าการเกษตรกรรมอย่างแท้จริง ทั้ง
การส่งเสริมการเลี้ยงไก่ เป็นอีกกิจกรรม มีประสบการณ์ โดยเริ่มจากการเลี้ยงไก่พ้ืนเมือง  ขยายพันธุ์
และเปลี่ยนมาเป็นระยะ ซึ่งเลี้ยงมาตลอดจนถึงปัจจุบัน ก่อนจะเริ่มมาปรับการเลี้ยงไก่แบบปล่อยลาน 
โดยมีการจัดสรรพ้ืนที่ในการจัดกิจกรรมต่างๆ มากมายใช้ชีวิตได้อย่างมีความสุข การเลี้ยงไก่ไข่แบบ
ปล่อยลาน นอกจากนี้กลุ่มเกษตรกรในพื้นที่จะสังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น มดอพยพ เพ่ือดู
ว่า ฝนจะมาตอนไหน หากมดเริ่มขนไข่ ในช่วงกลางเดือนพฤษภาคม เป็นการบ่งชี้ว่าฤดูกาลเริ่มเปลี่ยน
จากหน้าร้อนแล้งเข้าสู่หน้าฝน ฝนก็จะตกและชาวนาจะเริ่มเตรียมดินไถนาปลูกข้าว การพยากรณ์
อากาศดังกล่าวเป็นตัวอย่างของภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีได้ช่วยเกษตรกรพ้ืนในมานานหลายศตวรรษ แม้จะ
มีการคาดการณ์สภาพอากาศที่ทันสมัย แต่เกษตรกรในพ้ืนที่ก็อาศัยภูมิปัญญาผ่านลงมาจากรุ่นสู่รุ่น
โดยการสังเกตปรากฏการณ์ในธรรมชาติเป็นหลัก เกษตรกรจึงมองเห็นโอกาสที่จะสร้างรายได้จาก



๑๗๕ 
 

ความต้องการกบเพ่ือการบริโภค เพราะกบเป็นสัตว์เลี้ยงง่าย ใช้เวลาไม่มาก ลงทุนน้อย และคุ้มค่า มี
การท าฟาร์มเลี้ยงกบหลากหลายรูปแบบ ทั้งการเลี้ยงกบแบบธรรมชาติ การเลี้ยงกบในขวด การเลี้ยง
กบคอนโด แบบบ่อซีเมนต์ ฯลฯ เนื่องจากสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้าง อาหาร ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค 
อุปกรณ์อ านวยความสะดวกต่าง ๆ เครื่องจักร เครื่องยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า นอกจากนี้ยังมีการปลุก
ยางพาราที่ปลูกเมื่อเจอแล้งก็ไม่ตายแถมออกยอดอ่อนหน้าแล้งด้วยวิธีการต่าง ๆ ตลอดถึงการปลูก
ข้าวโพดในพ้ืนที่ดังกล่าว โดยอาศัยสิ่งแวดล้อมมีการพ่ึงสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพเกษตร  

การศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
๑) การจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์  
จัดสรรพ้ืนที่ป่าชุมชนเพ่ือท าการเกษตรกรรมสร้างรายได้แก่ครอบครัวและชุมชนเป็นวิถี

ปฏิบัติและเป็นการปรับตัวของการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนในการช่วยลดปัญหาความยากจน
และความเหลื่อมล้ าทางสังคมของคนในชุมชนโดยมีการจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 
และมีการใช้ทรัพยากรและผลผลิตจากป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการป่าตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง  งานอาชีพ การสนับสนุนกล้าพันธุ์ไม้  การสนับสนุนการดับไฟป่า  การสร้างอ่างเก็บน้ า  มี
การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนคือ  เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ  แหล่งสมุนไพร  แหล่งท่องเที่ยวพักผ่อน  
แหล่งเลี้ยงสัตว์  แหล่งวัตถุดิบเพ่ือการผลิตวัสดุอุปกรณ์ในครัวเรือนและการเกษตร  แหล่งสร้างรายได้
และแหล่งศึกษาเรียนรู้ ส าหรับการอนุรักษ์น้ าในบริเวณต้นน้ าล าธาร ต้นไม้ทุกชนิดจะมีบทบาทส าคัญ
ต่อการช่วยอนุรักษ์น้ า ตั้งแต่เมื่อเริ่มมีฝนตกลงมาในพ้ืนที่ป่า ความรุนแรงของฝนจะถูกสกัดกั้นด้วย
เรือน ยอดของต้นไม้และใบไม้ มิให้เม็ดฝนจ านวนมาก ตกกระแทกผิวดินได้โดยตรง เป็นการช่วย
ป้องกัน มิให้น้ าไหลกัดเซาะพังทลายดินผิวหน้าไปจนดิน เสื่อมคุณภาพ ในทางนิเวศวิทยานิยมเรียกป่า
ไม้ว่า สังคมพืชคลุมดิน โดยสามารถสร้างด้านเศรษฐกิจ สิ่งต่างๆ เพ่ือให้การจัดการและพัฒนา
ทรัพยากรป่าไม้ ประโยชน์ในการอนุรักษ์และการป้องกันภัยอันเกิดจากสิ่งแวดล้อมรัฐจะต้องเร่งรัด
ปรับปรุงการวางผังเมืองและก าหนดพ้ืนที่ป่าไม้ให้แน่นอนเพ่ือก าหนดเขตการใช้ ประโยชน์ที่ดิน 
ส าหรับเป็นพ้ืนที่ที่ อยู่อาศัย พ้ืนที่ประเภทชนบทและพ้ืนที่ เกษตรกรรมในแต่ละ พ้ืนที่แน่นอนเพ่ือ
ป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายป่าไม้ระดับชาติให้ก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ประชาชนมีความรู้สึก รักและหวงแหน รู้จักใช้ทรัพยากรป่าไม้อย่างประหยัด รัฐ
จะต้องให้ความรู้ ทัศนคติ ความส านึก ความรู้สึก และทักษะ การวางแผนจัดการป่าชุมชน และการ
จัดตั้งกลไกเพ่ือจัดการป่าชุมชนของชาวบ้าน หรือคนในชุมชนนั้นเกิดขึ้นมาได้ด้วยการวางแผนร่วมกัน
ของคนในชุมชนที่ต้องมีส่วนร่วมของสมาชิกอย่างแท้จริง  นอกจากนี้การวางแผนจัดการของชุมชน ยัง
ต้องเป็นที่รับรู้ และยอมรับของชุมชนรอบข้างด้วย มิเช่นนั้นก็อาจเกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนขึ้นได้  
ดังนั้นการจัดการป่าชุมชนที่จะประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืนควรมีการท างานร่วมกันในรูปเครือข่าย 
เช่น เครือข่ายลุ่มน้ า เครือข่าย ป่าชุมชน เป็นต้น  
 

ข้อเสนอแนะ 
การวิจัยเรื่อง ““ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัด

น่าน” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ดังนี้ 



๑๗๖ 
 

1. ภาครัฐควรจะก าหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหา
และส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมให้มีความสอดคล้องกับประเด็นที่เกิดขึ้นบริเวณพ้ืนที่เกษตรกรรม 
โดยการหาข้อมูล เก็บข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล ตามความเป็นจริง พร้อมทั้งมีความตั้งใจจริงที่จะ
น าเอาปัญหาไปสู่การจัดท านโยบายและประกาศ เป็นนโยบายในที่สุด 

2. ควรจะมีการตั้งองค์กรเฉพาะกิจขึ้นมาเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมโดยเฉพาะ ซึ่ง
องค์กรเฉพาะกิจนี้ บุคลากรอาจจะสังกัดกรมต่างๆ แล้วคัดสรรบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้าน
มาร่วมท างาน และบุคลากรเหล่านั้นอาจจะมาจากหลายหน่วยงานที่มีความเกี่ยวเนื่องกับภารกิจการ
บริหารจัดการพ้ืนที่ป่า ตลอดถึงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เช่น นักวิชาการเกษตร นักวิชาการป่าไม้ 
นักวิชาการธรณี นักวิชาการน้ า นักวิชาการดิน เป็นต้น โดยบุคลากรทั้งหมดเข้ามาท างานร่วมกันใน
หน่วยงานเฉพาะกิจ คล้ายกับมาปฏิบัติราชการในพ้ืนที่เดียวกันเป็นการบูรณาการทุกๆ องค์ความรู้ 
โดยขึ้นตรงต่อหัวหน้าชุดเฉพาะกิจ 
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ภาคผนวก ข.                                                                                     
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

  



๑๗๘ 
 

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 

1. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา  
- สามารถน ากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนในรายวิชาอ่ืน ๆ 

ทั้งในระดับ ปริญญาตรีและปริญญาโทของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย  
- สามารถน าผลการศึกษาไปวิเคราะห์ร่วมกับนักวิชาการทางด้านการศึกษาวิธีคิดและการ

จัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน จังหวัดน่าน 
 
๒. กิจกรรมด้านการพัฒนาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

- การแก้ไขปัญหาและผลกระทบต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพ
ของเกษตรกรวิถีพุทธโดยมีกระบวนการที่ท าให้ในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมที่มีต่อการร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
รับรู้ปัญหาสามารถประเมินปัญหาและผลกระทบหรือติดตามแก้ไขปัญหาการด าเนินงานด้านทรัพยากร
อย่างต่อเนื่องตั้งกฎของชุมชนในการใช้และการบริหารทรัพยากรเพ่ือรองรับปัญหาและผลกระทบ 

- พัฒนาการจัดสรรป่าของชุมชนให้มีความเสมอภาคอย่างเพียงพอในประโยชน์ในผืนป่า
ชุมชนจากการน าหลักสัมมาอาชีพในชุมชนเกษตรให้มีรายได้พอเพียงต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของป่าชุมชนภูมิใจในกระบวนการอนุรักป่าจากการสวดมนต์ 

- พัฒนาการจัดการเกษตรกรรมให้เหมาะสมส าหรับบริบทและยุคสมัยในปัจจุบันและสร้างคณู
ประการ ในหลายๆ ด้านเช่น การสร้างอาชีพ สร้างรายได้ แก่สังคม การสร้างองค์ความรู้แก่สาธารณะ                                                                                      
 
3. กิจกรรมด้านวิชาการ 

- สามารถจัดสัมมนาวิชาการโดยการน าเสนอเนื้อหาที่ได้จากการศึกษาที่ได้เก็บรวบรวมได้
ในพ้ืนที่ป่าและชุมชน เพ่ือเผยแพร่และให้ความรู้เนื้อหาเหล่านั้นซึ่งสะท้อนภูมิปัญญาท้องถิ่น ความเชื่อ
ความศรัทธา วิถีชีวิต ตลอดจนประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ที่สามารถต่อยอดไปเป็นความรู้ให้แหล่งศึกษาได้                                                                                                     

- มีการพัฒนาทักษะในการวิจัยให้กับทีมงานวิจัยและนิสิตในระดับปริญญาโทของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือการเรียนรู้ในมิติท่ีหลากหลาย                                                                                                  
 - สามารถน าองค์ความรู้ไปต่อยอดในการพัฒนาองค์ความรู้ในการท าเกษตรเชิงพุทธให้แก่ประชาชน

ทั่วไป และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก ค.  
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้  

และกิจกรรมที่ได้ด าเนนิการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 
  



๑๘๐ 
 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กจิกรรมที่วางแผนไว้  
และกิจกรรมที่ได้ด าเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 

 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค์ 
ท าให้ 

คณะผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์
เอกสารเกี่ยวกับศึกษาวิธีคิดและ
การจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้าน
พุทธเกษตรในจังหวัดน่าน เพ่ือ
ศึกษาปัญหาผลกระทบด้ าน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของ
ชุ ม ช น ห มู่ บ้ า น พุ ท ธ เ ก ษ ต ร 
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมี
ปั ญ ห า แ ล ะ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ
สิ่งแวดล้อม ในชุมชนมีปัญหา
และส่งผลกระทบ 

ได้ทราบปัญหาผลกระทบ
ด้ า น ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ข อ ง ชุ ม ช น
ห มู่ บ้ า น พุ ท ธ เ ก ษ ต ร ใ น
จังหวัดน่านต่อการพัฒนา 

ข้อที่ 1 
 และข้อที่ 2 

ท ร า บ ปั ญ ห า
ผ ล ก ร ะท บ ด้ า น
ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ
สิ่ งแวดล้อมของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัด
น่าน 

การศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) 
ศึ ก ษ า ค ว า ม คิ ด เ ห็ น จ า ก
ประชาชนในพ้ืนที่ เป็นกรณีที่
ศึ กษา โดยใช้ แบบสอบถาม 
(questionnaire) เป็นเครื่องมือ
เพ่ือทราบถึงการจัดการป่าของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน
จังหวัดน่าน 

คณะผู้วิจัยทราบถึงขอบเขต
ของการศึกษาโดยมีประเด็น 
ได้ทราบแนวความคิดของ
พ้ืนที่การศึกษาในประชาชน
กลุ่มตัวอย่าง โดยรูปแบบ
การศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณ 
เ พ่ื อ ศึ ก ษ า ก า ร พ่ึ ง พ า
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในการประกอบ
อาชีพของชุมชนหมู่บ้าน
พุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

ข้อที่ 1 
 และข้อที่ 2 

ทราบปัญหาด้าน
ก า ร พั ฒ น า
คุณภาพชีวิต ของ
ประชาชนในพ้ืนที่
ที่มีต่อการจัดการ
ป่ า ข อ ง ชุ ม ช น
ห มู่ บ้ า น พุ ท ธ
เกษตรในจังหวัด
น่าน 

คณะผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interviews) 
ส าหรับผู้ที่เก่ียวข้อง  

คณะผู้วิจัยทราบถึงขอบเขต
ของการศึกษาโดยมีประเด็น
ที่ ส า คั ญ ค ว า ม สั ม พั น ธ์
การศึกษาวิธีคิดและการ
จัดการป่าของชุมชนหมู่บ้าน
พุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
ด าเนินการจดบันทึก (Field 
Note) และบันทึกเสียงโดย
ใช้แทบบันทึกเสียง 

ข้อที่ 1  
และข้อที่ 3 

ท าให้สามารถวาง
แผนการจัดกลุ่ ม
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
ข้อมูลได ้



๑๘๑ 
 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค์ 
ท าให้ 

ด าเนินการสัมภาษณ์และสนทนา
กลุ่มตัวแทนของกลุ่มตัวอย่างที่
ก าหนด ในพ้ืนที่  ต าบลฝ่ายแก้ว 
ต าบลบ้านหลวง ต าบลศิลาเพชร 
ต าบลพงษ์ เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับ 
๑) เพ่ือศึกษาปัญหาผลกระทบ
ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
ของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน
จังหวัดน่าน ๒) เพ่ือศึกษาการ
พ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล้อมในการประกอบ
อาชีพของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน และ๓) 
เพ่ือศึกษาวิธีคิดและการจัดการ
ป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตร
ในจังหวัดน่าน 

ทราบถึงเนื้อหาที่จากการ
สัมภาษณ์ โดยรวม  และ
จั ด ก า ร ใ ช้ ร หั ส ใ น ก า ร
เตรียมการวิเคราะห์ข้อมูล 

ข้อที่ 1-2 ท า ใ ห้ ส า ม า ร ถ
วิ เ ค ราะห์ ข้ อมู ล
เนื้อหาทีไ่ด้ศึกษา 

คณะผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การ
สนทนากลุ่ม การสอบถาม จาก
องค์ประกอบทั้งหมดท่ีก าหนดวิธี
คิดและการจัดการป่าของชุมชน
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัด
น่าน  

สามารถวิเคราะห์ข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์ การสนทนา
กลุ่ ม  การสอบถาม จาก
อ งค์ ป ร ะกอบทั้ ง หมด ที่
ก าหนดเกี่ยวกับวิธีคิดและ
การจัดการป่าของชุมชน
ห มู่ บ้ า น พุ ท ธ เ ก ษ ต ร ใ น
จังหวัดน่าน 

ข้อที่ 1 , 2  
และข้อที่ 3 

ท า ใ ห้ ส า ม า ร ถ
วิเคราะห์ข้อมูลใน
การวิจัยได ้

คณะผู้วิจัยด าเนินการสังเคราะห์
ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร 
การสัมภาษณ์ และการสนทนา
กลุ่มและการสอบถาม วิธีคิดและ
การจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้าน
พุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

กา รจั ดท า ร า ย ง านและ
น าเสนอผลการวิจัยที่สามาร
ต อ บ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง
โครงการวิจัยได้  
 

ข้อที่ 1-3 ได้รายงานวิจัยที่
เป็นประโยชน์ต่อ
แวดวงการวิชาการ 
ตลอดจนยั ง เป็น
ป ร ะ โ ย ช น์ พ้ื น ที่
เ กษตรกร วิ ธี คิ ด
และการจัดการป่า
ของชุมชนหมู่บ้าน
พุ ท ธ เ ก ษ ต ร ใ น
จังหวัดน่าน 



๑๘๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง                                                      
 เครื่องมอืวิจัย แบบสอบถาม / แบบสัมภาษณ์/หนังสือเชิญต่างๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๓ 
 

 
 
 

 
แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

 
เร่ือง ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บา้นพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

ค าช้ีแจง:  แบบสอบถามตอนที่ ๑ ค าถามเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 
 
ค าชี้แจง   โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงใน “[   ]” ในข้อค าถามทุกข้อที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน
เพียงค าตอบเดียว     
๑. เพศ [   ] ๑. ชาย [   ] ๒. หญิง 
    

๒. อายุ [   ] ๑. ๒๐–๓๐ปี      [   ] ๔. ๕๑–๖๐ปี      
  [   ] ๒. ๓๑ –๔๐ปี       [   ] ๕. อ่ืนๆ (ระบุ)............ 
  [   ] ๓. ๔๑ –๕๐ปี                                       
    

๓. การศึกษา [   ] ๑. ประถมศึกษา     [   ] ๕. ปริญญาตรี        
  [   ] ๒. มัธยมศึกษาตอนต้น   [   ] ๖. ปริญญาโท        
  [   ]๓. มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. [   ] ๗. อ่ืนๆ (ระบุ)............ 
  [   ] ๔. อนุปริญญา/ปวส.  
๔. อาชีพ [   ] ๑. เกษตรกร            [   ] ๖. พนักงานรัฐวิสาหกิจ    
  [   ] ๒. รับจ้าง                      [   ] ๗. รับราชการ          
  [   ] ๓. ค้าขาย        [   ] ๘. นักเรียน/นักศึกษา    
  [   ] ๔. แม่บ้าน                [   ] ๙. เกษียณอายุงาน / ว่างงาน      
  [   ] ๕. พนักงานเอกชน       
๕ รายได้ [   ] ๑. ต่ ากว่า - ๕,000 [     ] ๔. ๑๕,000 
  [   ] ๒. ๙,000 [     ] ๕. ๒๐,000 
  [   ] ๓. ๑๓,000 [     ] ๖.อ่ืนๆ (ระบุ)............. 
    

๖. สถานภาพ [   ] ๑. โสด    [    ] ๓. หย่าร้าง/แยกกันอยู่/หม้าย 
  [   ] ๒. สมรส    [    ] ๔.อ่ืน ๆ............................. 

 
 
 



๑๘๔ 
 

ข้อ
ที ่

ศึกษาวิธีคดิและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน 

ระดับความคดิเห็น 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑. การพัฒนาด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน 

๑. ท่านได้รับปัญหาและผลกระทบต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการป่า
และการส่งเสริมสัมมาชีพของเกษตรกรวิถีพุทธ 

     

๒. ท่านมีกระบวนการที่ท าให้ในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมที่มีต่อการร่วม
คิด ร่วมท า ร่วมรับรู้ปัญหา 

     

๓. ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินปัญหาและผลกระทบหรือติดตาม
แก้ไขปัญหาการด าเนินงานด้านทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง 

     

๔. ท่านมีส่วนร่วมในการตั้งกฎของชุมชนในการใช้และการบริหาร
ทรัพยากรเพ่ือรองรับปัญหาและผลกระทบ 

     

๕. ท่านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและร่วมแก้ปัญหาในการจัดการ
ในชุมชน 

     

 ๒. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
๑. ท่านคิดว่าการจัดสรรป่าของชุมชนไม่มีความเสมอภาคอย่าง

เพียงพอ 
     

๒. ท่านและชุมชนได้รับผลกระทบจากการประโยชน์ในผืนป่าชุมชน      

๓. ท่านและชุมชนขาดผลประโยชน์จากการน าหลักสัมมาอาชีพใน
ชุมชนเกษตร 

     

๔. ท่านมีรายได้พอเพียงต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของป่า
ชุมชน 

     

๕. ท่านมีความภูมิใจในกระบวนการอนุรักป่าจากการสวดมนต์      

 ๓. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๑. มีการพัฒนาให้ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนและมีความสุข      

๒. สามารถน าเทคโนโลยีอ่ืน ๆ มาประยุกต์ใช้กับการเกษตรกรวิถีพุทธ      

๓. การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านสติปัญญาจากการสร้างเครือข่าย
เกษตรกรวิถีพุทธ 

     

๔. การเปลี่ยนแปลงความรู้  และทักษะเพ่ือแก้ปัญหาได้  อย่าง
เหมาะสมด้านความเป็นอยู่ 

     

๕. เศรษฐกิจในชุมชนมีการขยายตัวสามารถน ามาประกอบเป็นอาชีพ
หลักได้อยากหลากหลาย 

     

 ๔. การพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑. การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการพัฒนาการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างคุมทุนและเป็นประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม 

     

๒. ท่านค านึงถึงระยะเวลาในการใช้ให้ยาวนาน และก่อให้เกิดผล      



๑๘๕ 
 

เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 
๓. มีการพัฒนาการอย่างทั่วถึงและสม่ าเสมอโดยให้ชุมชนเกิดความ

หวงแหนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     

๔. มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมไปถึงการ
พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 

     

๕. มีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการน ากลับมาใช้ซ้ า
อีก 

     

 ๕. ด้านการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๑. มีการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างและสร้างความเข้มแข็งของภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

     

๒. มีการน าพิธีกรรมประเพณีจากภูมิปัญญาชุมชนมาประยุกต์เพ่ือการ
อนุรักษ์ป่า 

     

๓. มีการฟื้นฟู รื้อฟ้ืนสิ่งที่ดีงามที่หายไปของภูมิปัญญาท้องถิ่น      

๔. การสนับสนุนกระบวนการสร้างเครือข่ายจากภูมิปัญญาท้องถิ่น      

๕. ท่านสามารถประยุกต์และเปลี่ยนแปลงด้านการพัฒนาภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

     

 
ส่วนที่ ๓ ปัญหา/อุปสรรคที่มีต่อวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร
ในจังหวัดน่าน 

3.๑) ปัญหา/อุปสรรคด้านการพัฒนาด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน เป็นอย่างไร? 
           
           
           
           
            
            
            

3.2) ปัญหา/อุปสรรค ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ เป็นอย่างไร? 
           
           
           
           
           
           
            
            



๑๘๖ 
 

3.3) ปัญหา/อุปสรรค ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นอย่างไร? 
           
           
           
           
            

3.4) ปัญหา/อุปสรรค ด้านการพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น
อย่างไร ? 
           
           
           
           
            

3.5) ปัญหา/อุปสรรค ด้านด้านการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นอย่างไร ? 
 

           
           
           
           
           
           
           
           
           
            

 
เจริญพรขอขอบคุณท่านเป็นอย่างสูง  

 
 
 
 
 

 
 
 



๑๘๗ 
 

 
 
 
 

 
 

แบบสัมภาษณ์ 
เรื่อง “ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน” 
 

ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

ชื่อ – นามสกุล (ผู้ให้สัมภาษณ์) ........................................................................................ .................... 
เพศ............................อายุ..................ปี ต าแหน่ง.............................................................. ................... 
เบอร์โทรศัพท์................................................................................................................ ........................ 
หน่วยงาน/ที่อยู่............................................................................................................. ........................ 
วัน  เดือน ปี ที่สัมภาษณ์................../............./..............สถานที่สัมภาษณ์................... ....................... 
เวลาที่สัมภาษณ์ ตั้งแต่เวลา..............................................น. ถึงเวลา....... .................น. 
 
ตอนที่ 2  บทสมัภาษณ์ ศึกษาวิธีคดิและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน
จังหวัดน่าน 
 

1) ท่านเห็นว่าทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบอย่างไรบ้าง ? 
           
           
           
            
           
           
           
           
           
           
           
           
           
            



๑๘๘ 
 

๒) ท่านเห็นว่าสิ่งแวดล้อม ในชุมชนมีปัญหาและส่งผลกระทบอย่างไรบ้าง ? 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
            

๓) ท่านคิดว่าในชุมชนของท่านมีการพึ่งพาทรัพยากรในการประกอบอาชีพเกษตรอย่างไร 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
            
 

๔) ท่านคิดว่าในชุมชนของท่านมีการพึ่งสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพเกษตรอย่างไร 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
            



๑๘๙ 
 

๕) ท่านเห็นว่าในชุมชนของท่านมีการจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์ อย่างไร 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
            
           
           
           
           
           
           
           
           
           
            

 
ขอบคุณในความเมตตาท่านอย่างยิ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๐ 
 

 

ที่  ศธ ๖๑๕๒/ว ๙๘ 
                         
 
 
                                             
                                                ๖  ตุลาคม ๒๕61 

 
 

เรื่อง ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือศึกษาวิจัย 
เจริญพร    ...................................................................................................................... 
สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถามเพื่อศึกษาวิจัย จ านวน  1๐๐  ชุด 

ด้วย  พระมหากิตติ กิตฺติเมธี/สอนเสนา อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัยสงฆ์นครน่าน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ได้รับอนุมัติท าวิจัยในปีงบประมาณ 2561 
ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรใน
จังหวัดน่าน” ตามสัญญาเลขที่ ว.131/2561  โดยมีความประสงค์จะขออนุญาตแจก
แบบสอบถามเพ่ือศึกษาวิจัย 

ดังนั้น บัณฑิตวิทยาลัยสงฆ์นครน่าน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย              
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับ
ความอนุเคราะห์เพ่ือให้นักวิจัยลงพ้ืนที่ศึกษาและเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัยจากท่านด้วยดี  และ
ขอขอบคุณในความเอื้อเฟื้อทางวิชาการมา  ณ  โอกาสนี้  
  จึงเจริญพรมาเพื่อโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์  

 
 

ขอเจรญิพร 

 
(พระชยานนัทมนุี ผศ,ดร.) 

ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆน์ครน่าน  เฉลิมพระเกียรติฯ 
 
 

ส านักงานวิทยาลัยสงฆน์ครน่าน 
โทร. ๐๕๔-๖๐๑๐๖๓ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน 
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเอออูเพียง   
จังหวัดน่าน ๕๕๐๐๐   



๑๙๑ 
 

 

ที่  ศธ ๖๑๕๒/ว ๖๙ 
                         
 
 
                                             
                                                ๖  ตุลาคม ๒๕61 
 
เรื่อง ขอความอนุเคราะห์เกบ็ข้อมลูสัมภาษณ์ 
เจริญพร   ..................................................................................................................... 
สิ่งที่ส่งมาด้วย   แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการเกบ็ข้อมลู  จ านวน  1  ชดุ 

ด้วย  พระมหากิตติ กิตฺติเมธี/สอนเสนา อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัยสงฆ์นครน่าน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ได้รับอนุมัติท าวิจัยในปีงบประมาณ 2561 
ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง“ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน” 
ตามสัญญาเลขที่  ว.131/2561 มีความประสงค์จะขอลงพ้ืนที่ศึกษาและขอสัมภาษณ์เพ่ือเก็บ
ข้อมูลจากท่าน  

ดังนั้น บัณฑิตวิทยาลัยสงฆ์นครน่าน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย              
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับ
ความอนุเคราะห์เพ่ือให้นักวิจัยลงพ้ืนที่ศึกษาและเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์จากท่านด้วยดี  
และขอขอบคุณในความเอื้อเฟื้อทางวิชาการมา  ณ  โอกาสนี้  
  จึงเจริญพรมาเพื่อโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์  

 
 

ขอเจรญิพร 

 
(พระชยานนัทมนุี ผศ,ดร.) 

ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆน์ครน่าน  เฉลิมพระเกียรติฯ 
 

 
 
ส านักงานวิทยาลัยสงฆน์ครน่าน 
โทร. ๐๕๔-๖๐๑๐๖ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน 
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ต าบลฝ่ายแก้ว อ าเอออูเพียง   
จังหวัดน่าน ๕๕๐๐๐   



๑๙๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ                                                                                     
รูปภาพกิจกรรมด าเนินงานวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙๓ 
 

 

 

 



๑๙๔ 
 

 

 

 



๑๙๕ 
 

 

 

 



๑๙๖ 
 

 

 

 



๑๙๗ 



๑๙๘ 

ภาคผนวก ฉ 
ประวัตินักวิจัย/แบบสรุปโครงการวิจัย 



๑๙๙ 

ประวัตินักวิจัย 

1. ประวัติหัวหน้าโครงการวิจัย
  1.1   ชื่อ-สกุล     พระมหากิตติ กิตฺติเมธี (สอนเสนา) 
  1.2   เลขบัตรประจ าตัวประชาชน   –  –    
  1.3   ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประสาสนศาสตรบัณฑิต 
  1.4   หน่วยงานและสถานที่อยู่ติดต่อได้สะดวก 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช  วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน 
ต าบลฝายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 55000  
โทรศัพท์  054-601063  
โทรศัพท์มือถือ ๐๙-๑๑๖๒-๘๖๖๖ 
E-mail: mahakitti2017@Gmail.com 

  1.5   ประวัติการศึกษา 
- นักธรรมชั้นเอก
- เปรียญธรรม ๓ ประโยค
- ปริญญาตรี รัฐศาสตร์ (การเมืองการปกครอง) มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
- ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์   มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

๒. ผู้ร่วมการวิจัย 
  1.1   ชื่อ-สกุล     พระมหาอนันต์  องฺกุรสิริ (จิตอารี) 
  1.2   เลขบัตรประจ าตัวประชาชน 
  1.3   ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประสาสนศาสตรบัณฑิต 
  1.4   หน่วยงานและสถานที่อยู่ติดต่อได้สะดวก 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช  วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน 
ต าบลฝายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 55000  
โทรศัพท์  054-601063  

           โทรศัพท์มือถือ  ๐๘๘-๗๓๖-๓๐๔๔ 
E-mail: Jitaree2559@gmail.com

  1.5   ประวัติการศึกษา 
- นักธรรมชั้นเอก
- เปรียญธรรม ๔ ประโยค
- ปริญญาตรี รัฐศาสตร์ (การเมืองการปกครอง) มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
- ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์   มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

mailto:Jitaree2559@gmail.com


๒๐๐ 
 

แบบสรุปโครงการวิจัย 
 

สัญญาเลขที ่ว.131/2561 
ชื่อโครงการ ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
หัวหน้าโครงการ พระมหากิตติ กิตฺติเมธี/สอนเสนา , พระมหาอนันต์ องฺกุรสิริ (จิตอารี) 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาลัยสงฆ์นครน่าน 
โทรศัพท์ 09-1162-8666 /055-601063 e-mail: mahakitti2017@Gmail.com 
ความเป็นมาและความส าคัญ 

ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งส าหรับสิ่งมีชีวิตไม่ว่าจะเป็น
มนุษย์หรือสัตว์ ทั้งนี้เนื่องจากมนุษย์ได้รับประโยชน์จากป่าไม้มากมาย นับตั้งแต่ในอดีตที่มนุษย์ได้เริ่ม
พ่ึงพาตนเอง มนุษย์เรียนรู้ที่จะใช้ประโยชน์จากป่าไม้เนื่องจากป่าไม้เนื่องจากป่าไม้เป็นแหล่งปัจจัยสี่ 
อันได้แก่อาหาร เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยและยารักษาโรค และเมื่อมนุษย์มีวิวัฒนาการการตั้ง
ถิ่นฐานอยู่ร่วมกันเป็นสังคมก็เริ่มมีการจับจองพ้ืนที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองมีการปฏิสัมพันธ์กันภายใน
สังคมมนุษยเ์ริ่มเรียนรู้ที่จะใช้พ้ืนที่เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยท ากิจกรรมต่างๆเช่นการสร้างที่อยู่อาศัยการท า
เกษตรกรรมซึ่งกิจกรรมต่างๆเหล่านี้ล้วนแล้วแต่ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งสิ้นการวิวัฒนาการ
ดังกล่าวนี้สืบเนื่องเรื่อยมาจนกระทั่งถึงยุคสมัยที่ความก้าวหน้าในสังคมมนุษย์มีมากขึ้นมนุษย์เรียนรู้ที่
จะคิดค้นเทคโนโลยีและวิทยาการความก้าวหน้าต่างๆขึ้นมาใหม่เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกในการ
ด ารงชีวิตท าให้มนุษย์เริ่มเข้าสู่สังคมอุตสาหกรรมมีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติจากป่าไม้มาใช้
ประโยชน์ทั้งในเรื่องการใช้พ้ืนที่การน าทรัพยากรธรรมชาติต่างๆที่ได้จากป่าไม้เป็นวัตถุดิบท าให้ป่าไม้
ถูกท าลายมากขึ้นทั้งนี้ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ถือได้ว่ามีคุณประโยชน์ต่อสิ่งมีชีวิตไม่ว่าจะเป็น
การมีส่วนในการท าให้วัฏจักรของน้ าสมบูรณ์การช่วยอนุรักษ์ดินและเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารการช่วย
ปรับสภาพบรรยากาศให้ด ารงความสมดุลและอ่ืนๆดังนั้นการท าลายป่าไม้หรือการท าให้ป่าไม้มีความ
เสื่อมโทรมจะส่งผลต่อความเป็นอยู่และสภาวะการด ารงชีวิตทั้งของสิ่งมีชีวิตทั้งมวลไม่ว่าจะเป็นมนุษย์
พืชและสัตว์ก็จะเกิดการเปลี่ยนแปลงและโดยธรรมชาติของป่าไม้ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาตินั้นยากที่
จะฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาพเดิมได้ดังนั้นการอนุรักษ์ป่าไม้จึงถือเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งที่มนุษย์ผู้ใช้
ประโยชน์จากป่าไม้ทุกคนจะต้องมีส่วนร่วมกัน 

ในการจัดท าแผนพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 12 ครั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2560 – 2579) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศ
ไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผน
ฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องเพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วม
จัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน ”การพัฒนาประเทศ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีใน
ลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
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12 ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องด าเนินการให้เห็นผลเป็น
รูปธรรมในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม
ขณะเดียวกัน ยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจนเพ่ือก ากับ
ให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ น าไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืน
ของสังคมไทย4ได้ก าหนด 

ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนปัจจุบันสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นจุดอ่อนส าคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการ
ให้บริการรวมทั้งการด ารงชีวิตของคนไทยซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ทรัพยากร
ดินเสื่อมโทรมความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ าใน
อนาคตปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมืองการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้นและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเข้มข้นซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนา
ประเทศในอนาคต 

ดังนั้นการพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติการ
สร้างความมั่นคงด้านน้ าและการบริหารจัดการทรัพยากรน้าให้มีประสิทธิภาพการสร้างคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดีลดมลพิษและลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและลดความ
สูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัย 

พ้ืนที่ของจังหวัดน่านส่วนใหญ่เป็นป่าและภูเขาสลับซับซ้อนจากข้อมูลของกรมป่าไม้พบว่า
ในปีพ.ศ.๒๔๑๙จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ที่อยู่ทั้งในและนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมด 
๔,๒๘๐,๖๒๔ ไร่คิดเป็นร้อยละ๗๓.๖๔ ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัดพอถึงปีพ.ศ.๒๔๒๔ จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ป่า 
๓,๔๐๙,๓๗๔ ไร่คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๙๔ ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัดในปีพ.ศ.๒๔๓๒ พ้ืนที่ป่าลดลงเหลือ 
๓,๑๙๓,๑๒๔ ไร่หรือร้อยละ ๔๔.๔๓ พ้ืนที่ถูกบุกรุกถูกท าลายไปเรื่อยๆจนปีพ.ศ. ๒๔๔๑ พ้ืนที่ป่า
ลดลงเหลือประมาณ ๒,๙๙๔,๐๐๐ ไร่หรือร้อยละ ๔๑.๗๗ ของพ้ืนที่ทั้งหมดและตั้งแต่ปีพ.ศ. ๒๔๔๘ 
เป็นต้นมาได้มีการน าเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ (GIS) มาใช้ในการส ารวจพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัดน่าน
พบว่าในปีพ.ศ.๒๔๔๑ จังหวัดน่านมีพ้ืนที่ป่าไม้ ๔,๑๐๓,๔๔๐ ไร่หรือร้อยละ ๗๑.๑๘ โดยมีการจัดตั้ง
อุทยานแห่งชาติขึ้นครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตต้นน้ าล าธารซึ่งถือว่าเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์จ านวน ๗ แห่ง
ประกอบด้วยอุทยานแห่งชาติดอยภูคาอุทยานแห่งชาติแม่จริมอุทยานแห่งชาติขุนน่านอุทยานแห่งชาติ
ถ้ าสะเกินอุทยานแห่งชาตินันทบุรีอุทยานแห่งชาติขุนสถานและอุทยานแห่งชาติศรีน่านกับอีกวน
อุทยานถ้ าผาตูบอีก ๑ แห่ง5ซึ่งในท่ีสุดเป็นการท าลายหากดูลึกลงไปสามารถวิเคราะห์เป็นรายต าบล ที่
ยกตัวอย่างคือพ้ืนที่ป่าไม้อ าเภอสันติสุข โดยเฉลี่ยป่าในจังหวัดหายไปแล้ว ๑ ใน ๔ ของป่าสงวน 
เฉพาะอ าเภอสันติสุขหายไป ๓๗%ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท าการเพาะปลูก
                                                           

4แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบับที่ ๑๒ ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
5แผนพัฒนาจังหวัดน่าน (พ.ศ. ๒๔๔๘ – ๒๔๖๑). หน้า ๔๐. 
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ข้าวโพดนอกจากนี้ยังมีการท านาในบริเวณที่ลุ่มปลูกพืชผักสวนครัวการเลี้ยงสัตว์ดังนั้นพ้ืนที่ส่วนใหญ่
ในจังหวัดน่านจึงเป็นพ้ืนที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติซึ่งมีราษฎรเข้าท ากินอยู่เป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดม
สมบูรณ์แต่ยังขาดความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่และปัจจัยสนับสนุนเช่นแหล่งน้ าความรู้
ทางด้านการเกษตรของประชาชนและความไม่มั่นใจในกรรมสิทธิ์ของตนซึ่งหากไม่มีการจัดการแก้ไขที่
เหมาะสมอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่วนอ่ืนที่มีความเกี่ยวข้องได้ดังนั้นจึง
ได้มีการเริ่มจัดตั้งโครงการป่าชุมชนในจังหวัดน่านและได้มีการด าเนินโครงการป่าชุมชนนับตั้งแต่พ .ศ. 
๒๔๓๐จนถึงปัจจุบันแล้วทั้งสิ้นเป็นพ้ืนที่๖๐๐,๐๐๐ไร่ใน ๔๔๖ หมู่บ้าน ๙๘ ต าบล จาก ๑๔ อ าเภอ
ของจังหวัดน่าน การด าเนินการจัดตั้งโครงการป่าชุมชนในแต่ละโครงการนั้นแสดงให้เห็นถึงการให้
ความส าคัญกับการใช้พ้ืนที่ป่าไม้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของสังคมพ้ืนที่ป่า
ชุมชนเหล่านั้นต่างเกิดขึ้นจากการที่ประชาชนในชุมชนแต่ละชุมชนเห็นความส าคัญของทรัพยากรป่า
ไม้ในพ้ืนที่ของตนท าให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันของประชาชนในท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ใกล้ชิดและ
รับทราบถึงปัญหาโดยประชาชนเหล่านี้ต่างได้เข้าร่วมกันในการดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าแต่ละส่วนในชุมชน
ของตนซึ่งชุมชนมีความต้องการที่จะอนุรักษ์ไว้เป็นสมบัติของส่วนรวมโดยในปัจจุบันพ้ืนที่ป่าชุมชนใน
จังหวัดน่านเป็นพ้ืนที่ป่าชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจากทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้ประชาชน
สามารถเข้ามาจัดการป่าชุมชนด้วยตนเองโดยนอกจากการใช้ประโยชน์ของประชาชนในด้านการเก็บ
พืชสมุนไพรแล้วยังได้มีการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องเช่นการทัศนศึกษาจากหน่วยงานภายนอกการสร้าง
ศาลาการเรียนรู้ของป่าชุมชนการประชุมประชาชนทุกเดือนเพื่อรับทราบความคืบหน้าเกี่ยวกับพ้ืนที่ป่า
ชุมชนและการดูงานจากหน่วยงานภายนอกเพ่ือเสริมความเข้มแข็งและการมีบทบาทของประชาชนใน
การจัดการป่าชุมชน 

ประวัติศาสตร์เมืองน่านเริ่มปรากฏขึ้นราว พ.ศ. ๑๘๒๔ ภายใต้การน าของพญาภูคาและ
นางพญาจ าปาผู้เป็นชายา ซึ่งทั้งสองเป็นชาวเมืองเงินยาง ได้เป็นแกนน าพาผู้คนอพยพมาตั้งศูนย์การ
ปกครองอยู่ที่เมืองล่าง ต่อมาเพ้ียนเป็นเมืองย่าง (เชื่อกันว่าคือบริเวณริมฝั่งด้านใต้ของแม่น้ าย่าง
บริเวณต าบลศิลาเพชร อ าเภอปัว เลยไปถึงล าน้ าบั่ว ใกล้ทิวเขาดอยภูคาในเขตบ้านเสี้ยว บ้านทุ่งฆ้อง 
บ้านลอมกลาง ต าบลยม อ าเภอท่าวังผา) เพราะปรากฏร่องรอยชุมชนในสภาพที่เป็นคูน้ า คันดิน และ
ก าแพงเมืองซ้อนกันอยู่ เห็นชัดเจนที่สุดคือบริเวณข้างพระธาตุจอมพริกบ้านเสี้ยวมีก าแพงเมืองปรากฏ
อยู่ซึ่งเป็นปราการทิศใต้ และป้อมปราการทิศเหนือลักษณะที่ปรากฏเป็นสันก าแพงดินบนยอดดอย
ม่อนหลวง บ้านลอมกลาง เป็นก าแพงเมืองสูงถึง ๓ ชั้น ในแต่ละชั้นกว้าง ๓ เมตร สูง ๔ เมตร ขนาน
ไปกับยอดดอยม่อนหลวง ต่อมาพระยาภูคา ได้ขยายอาณาเขตปกครองของตนออกไปให้กว้างขวาง
ยิ่งขึ้น โดยส่งราชบุตรบุญธรรม ๒ คนไปสร้างเมืองใหม่ โดยขุนนุ่นผู้พ่ีไปสร้างเมืองจันทบุรี (เมืองพระ
บาง) 6 และขุนฟองผู้น้องสร้างเมืองวรนครหรือเมืองปัว 

ภายหลังขุนฟองถึงแก่พิราลัย เจ้าเก้าเถ่ือนราชบุตรจึงได้ขึ้นครองเมืองปัวแทน ด้านพญาภู
คาครองเมืองย่างมานานและมีอายุมากขึ้น มีความประสงค์จะให้เจ้าเก้าเถื่อนผู้หลานมาครองเมืองย่าง
แทน จึงให้เสนาอ ามาตย์ไปเชิญ เจ้าเก้าเถื่อนเกรงใจปู่จึงยอมไปอยู่เมืองย่างและมอบให้ชายาคือ
นางพญาแม่ท้าวค าปินดูแลรักษาเมืองปัวแทน เมื่อพญาภูคาถึงแก่พิราลัย เจ้าเก้าเถื่อนจึงครองเมือง
ย่างแทน ในช่วงที่เมืองปัวว่างจากผู้น า เนื่องจากเจ้าเก้าเถื่อนไปครองเมืองย่างแทนปู่นั้น พญาง าเมือง
                                                           

6 https://th.wikipedia.org, สืบค้นเมื่อ, ๒๓ พ.ค. ๒๔๖๑. 



๒๐๓ 
 

เจ้าผู้ครองเมืองพะเยา จึงได้ขยายอิทธิพลเข้าครอบครองบ้านเมืองในเขตเมืองน่านทั้งหมด นางพญา
แม่เท้าค าปินพร้อมด้วยบุตรในครรภ์ได้หลบหนีไปอยู่บ้านห้วยแร้ง จนคลอดได้บุตรชายชื่อว่าเจ้าขุนใส 
เติบใหญ่ได้เป็นขุนนางรับใช้พญาง าเมืองจนเป็นที่โปรดปราน พญาง าเมืองจึงสถาปนาให้เป็นเจ้าขุนใส
ยศ ครองเมืองปราด ภายหลังมีก าลังพลมากขึ้นจึงยกทัพมาต่อสู้จนหลุดพ้นจากอ านาจเมืองพะเยา 
และได้รับการสถาปนาเป็นพญาผานอง ขึ้นครองเมืองปัวอย่างอิสระระหว่างปี ๑๘๖๔-๑๘๙๔ รวม ๓๐ 
ปีจึงพิราลัย 

องค์พระบรมธาตุแช่แห้ง อนุสรณ์ความรักและความสัมพันธ์ ระหว่างเมืองน่านกับเมือง
สุโขทัยในอดีตในสมัยของพญาการเมือง (กรานเมือง) โอรสของพญาผานอง เมืองปัวได้มีการขยายตัว
มากขึ้น ตลอดจนมีความสัมพันธ์กับเมืองสุโขทัยอย่างใกล้ชิด พงศาวดารเมืองน่านกล่าวถึงพญา
การเมืองว่า ได้รับเชิญจากเจ้าเมืองสุโขทัย (พระมหาธรรมราชาลิไท) ไปร่วมสร้างวัดหลวงอภัย (วัด
อัมพวนาราม) ขากลับเจ้าเมืองสุโขทัย ได้พระราชทานพระธาตุ ๗ องค์ พระพิมพ์ทองค า ๒๐ องค์ 
พระพิมพ์เงิน ๒๐ องค์ ให้กับพญาการเมืองมาบูชา ณ เมืองปัว ด้วยพญาการเมืองได้ปรึกษาพระมหา
เถรธรรมบาลจึงได้ก่อสร้างพระธาตุแช่แห้งขึ้นที่บนภูเพียงแช่แห้ง พร้อมทั้งได้อพยพผู้คนจากเมืองปัว
ลงมาสร้างเมืองใหม่ที่บริเวณพระธาตุแช่แห้ง เรียกว่า ภูเพียงแช่แห้งในปี พ.ศ. ๑๙๐๒ โดยมีพระธาตุ
แช่แห้งเป็นศูนย์กลางเมือง หลังจากพญาการเมืองถึงแก่พิราลัย โอรสคือพญาผากองขึ้นครองแทน อยู่
มาเกิดปัญหาความแห้งแล้ง จึงย้ายเมืองมาสร้างใหม่ที่ริมแม่น้ าน่านด้านตะวันตกบริเวณบ้านห้วยไค้ 
คือบริเวณท่ีตั้งของจังหวัดน่านในปัจจุบัน เมื่อปี พ.ศ. ๑๙๑๑ 

จากเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ที่จะศึกษาถึงวิธีคิดและการจัดการป่าของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน รวมทั้งศึกษาวิธีคิดปัญหาอุปสรรคต่างๆที่เกิดขึ้นในการ
จัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นแนวทางในการวางแผนปรับปรุงแก้ไขอันจะน าไปสู่การพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตลอดจนองค์กรท้องถิ่นและหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป
โครงการวิจัยเพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้เกิดการผสมผสานกับวิธีกาเรียนรู้ใหม่ๆที่เหมาะสมกับ
ท้องถิ่นอันจะก่อให้เกิดการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนได้อย่างยั่งยืนอีกทั้งยังจะน าไปสู่การ
จัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นต้นแบบให้กับชุมชนในพ้ืนที่อ่ืนๆของภูมิภาคประกอบกับในปัจจุบันมีกลุ่มทุน
และบุคคลภายนอกเข้ามาใช้ประโยชน์และประกอบกิจกรรมในพ้ืนที่ชุมชนมากขึ้นซึ่งอาจจะส่งผล
กระทบต่อการจัดการป่าชุมชนดังนั้นกระบวนการของโครงการวิจัยจะน าไปสู่การรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยจัดการท าแผนหรือแนวทางการจัดการป่าชุมชนให้กับองค์การหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 
วัตถุประสงค์โครงการ 

1. เพ่ือศึกษาปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนหมู่บ้านพุทธ
เกษตรในจังหวัดน่าน 

2.เพ่ือศึกษาการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพของ
ชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

3. เพื่อศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
 
 



๒๐๔ 
 

ผลการวิจัย 
๑. การมีส่วนร่วม  ในพ้ืนที่เกษตรกรรมจากลักษณะภูมิอากาศที่มีฝนน้อยกว่าปกติ หรือ

ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลเป็นระยะเวลานานกว่าปกติ และครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณกว้างในพ้ืนที่ ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมที่มีต่อการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับรู้ปัญหาน้อย ไม่มีการตั้งกฎของชุมชนในการใช้และ
การบริหารทรัพยากรเพ่ือรองรับปัญหาและผลกระทบ ตลอดถึงการประเมินปัญหาและผลกระทบหรือ
ติดตามแก้ไขปัญหาการด าเนินงานด้านทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง ขาดการค้นหาปัญหาและร่วม
แก้ปัญหาในการจัดการในชุมชน ของการศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตร 

๒. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  กระบวนการอนุรักป่าจากการสวดมนต์ยังคงเป็นพิธี
กรรมการจัดแบบมีโครงการรองรับซึ่งขาดจิตส านึกที่แท้จริงกับรูปแบบการอนุรักษ์ เพราะรายได้
พอเพียงต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของป่าชุมชนมีน้อย เกิดจากการจัดสรรป่าของชุมชน
ไม่มีความเสมอภาคอย่างเพียงพอ  เนื่องจากในชุมชนได้รับผลกระทบจากการประโยชน์ในผืนป่าชุมชน 
จากการน าหลักสัมมาอาชีพในชุมชนเกษตร  

๓. การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจในชุมชนมีการขยายตัวสามารถน ามาประกอบเป็น
อาชีพหลักได้อยากหลากหลาย เกิดจากการเปลี่ยนแปลงความรู้ และทักษะเพ่ือแก้ปัญหาได้ อย่าง
เหมาะสมด้านความเป็นอยู่ สามารถน าเทคโนโลยีอ่ืน ๆ มาประยุกต์ใช้กับการเกษตรกรวิถีพุทธ พร้อม
กับการพัฒนาให้ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนและมีความสุข ด้านสติปัญญาจากการสร้างเครือข่ายเกษตรกร
วิถีพุทธ 

๔. การพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในการพัฒนาการอนุรักษ์ รวมถึงการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง ยังไม่ทั่วถึง
และสม่ าเสมอโดยให้ชุมชนเกิดความหวงแหนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
ค านึงถึงระยะเวลาในการใช้ให้ยาวนาน และก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสิ่ งแวดล้อมจากการน าเอา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการน ากลับมาใช้ซ้ าอีกได้น้อย 

๕. การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น การสนับสนุนกระบวนการสร้างเครือข่ายจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่น การฟ้ืนฟู รื้อฟ้ืนสิ่งที่ดีงามที่หายไปของภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดถึงพิธีกรรมประเพณีจากภูมิ
ปัญญาชุมชน ไม่มีการประยุกต์และเปลี่ยนแปลงด้านการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือเสริมสร้างและ
สร้างความเข้มแข็งของภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ศึกษาการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพของชุมชน
หมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 

๑. การพึ่งพาทรัพยากรในการประกอบอาชีพ  ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรใน
พ้ืนทีอ่าศัยความสมบูรณ์ด้วยการหาของป่าในป่าชุมชนเพ่ือสร้างรายได้เสริม มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยได้น้อมน าพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและโครงการของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี  มีเกษตร
ผสมผสานในครอบครัว มีการรวมกลุ่มแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  

๒. การพึ่งสิ่งแวดล้อมในการประกอบอาชีพ กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่เลี้ยงวัวพ้ืนบ้านเป็น
อาชีพ และเป็นการเลี้ยงแบบปล่อยให้หากินเองตามธรรมชาติเพ่ือเป็นการลดต้นทุนการเลี้ย ง มีการ
พ่ึงพิงสิ่งแวดล้อมเพ่ือท าการเกษตรกรรม โดยอาศัยภูมิปัญญาการเลี้ยงกบ ปลา ไก่ แบบธรรมชาติ 



๒๐๕ 
 

เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่จะสังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น มดอพยพ 
เพ่ือดูว่า ฝนก็จะตกและชาวนาจะเริ่มเตรียมดินไถนาปลูกข้าวยางพารา โดยเน้นการ พ่ึงสิ่งแวดล้อมใน
การประกอบอาชีพเกษตร 

ศึกษาวิธีคิดและการจัดการป่าขุมชนของหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
๑. การจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์ แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดนโยบายในการ

จัดการป่าชุมชนเกษตรกรรมสร้างรายได้แก่ครอบครัว เพ่ือลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า
ทางสังคม มีการใช้ทรัพยากรการจัดการป่าตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากแหล่งอาหารธรรมชาติ/
แหล่งสมุนไพร /แหล่งท่องเที่ยว /แหล่งเลี้ยงสัตว์/แหล่งวัตถุดิบเพ่ือการผลิตวัสดุอุปกรณ์ในครัวเรือน
และการเกษตร สร้างรายได้และแหล่งศึกษาเรียนรู้  ส าหรับนักอนุรักษ์หรือนักเรียน การจัดการป่า
ชุมชนให้เกิดประโยชน์ ยังสร้างความชุ่มชื้นของดินและผิวดินที่อุดมสมบูรณ์จากพ้ืนที่ป่า ช่วยบรรเทา
อุทกภัยความรุนแรงของอุทกภัยให้เบาบางลงได้  
การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
1. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา                                                                                                                             
      - น ากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนในรายวิชาอ่ืน ๆ ทั้งในระดับ 
ปริญญาตรีและปริญญาโทของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย                                                                                                               
      - น าผลการศึกษาไปวิเคราะห์ร่วมกับนักวิชาการทางด้านการจัดการการท่องเที่ยว เพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
๒. กิจกรรมด้านการพัฒนาวิธีคิดและการจัดการป่าของชุมชนหมู่บ้านพุทธเกษตรในจังหวัดน่าน 
       - การแก้ไขปัญหาและผลกระทบต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการป่าและการส่งเสริมสัมมาชีพ
ของเกษตรกรวิถีพุทธโดยมีกระบวนการที่ท าให้ในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมที่มีต่อการร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมรับรู้ปัญหาสามารถประเมินปัญหาและผลกระทบหรือติดตามแก้ไขปัญหาการด าเนินงานด้าน
ทรัพยากรอย่างต่อเนื่องตั้งกฎของชุมชนในการใช้และการบริหารทรัพยากรเพ่ือรองรับปัญหาและ
ผลกระทบ 
       - พัฒนาการจัดสรรป่าของชุมชนให้มีความเสมอภาคอย่างเพียงพอในประโยชน์ในผืนป่าชุมชน
จากการน าหลักสัมมาอาชีพในชุมชนเกษตรให้มีรายได้พอเพียงต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของป่าชุมชนภูมิใจในกระบวนการอนุรักป่าจากการสวดมนต์ 
        - พัฒนาการจัดการเกษตรกรรมให้เหมาะสมส าหรับบริบทและยุคสมัยในปัจจุบันและสร้างคณู
ประการ ในหลายๆ ด้านเช่น การสร้างอาชีพ สร้างรายได้ แก่สังคม การสร้างองค์ความรู้แก่สาธารณะ                                                                                      
3. กิจกรรมด้านวิชาการ                                                                                                                                                        
        - สามารถจัดสัมมนาวิชาการโดยการน าเสนอเนื้อหาที่ได้จากการศึกษาที่ได้เก็บรวบรวมได้ใน
พ้ืนที่ป่าและชุมชน เพื่อเผยแพร่และให้ความรู้เนื้อหาเหล่านั้นซึ่งสะท้อนภูมิปัญญาท้องถิ่น ความเชื่อ
ความศรัทธา วิถีชีวิต ตลอดจนประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ที่สามารถต่อยอดไปเป็นความรู้ให้แหล่งศึกษาได้                                                                                                               
         - มีการพัฒนาทักษะในการวิจัยให้กับทีมงานวิจัยและนิสิตในระดับปริญญาโทของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือการเรียนรู้ในมิติที่หลากหลาย                                                                                                   
         - สามารถน าองค์ความรู้ไปต่อยอดในการพัฒนาองค์ความรู้ในการท าเกษตรเชิงพุทธให้แก่
ประชาชนทั่วไป และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



๒๐๖ 
 

การประชาสัมพันธ์  
1) การประชาสัมพันธ์กิจกรรมและผลงานวิจัยทางเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย 
2) การตีพิมพ์ผลงานวิจัยในเอกสารและวารสารวิชาการ 

 
 
 
 
 

 
 

 


