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บทคัดยอ 

 รายงานการวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค (1)  เพื่อศึกษาการจัดการศึกษาแบบพหุภาคีของ
ประเทศฟลิปปนสและเมียนมา (2) เพื่อศึกษาเครือขายทางการศึกษา ฯ  (3) เพื่อศึกษากระบวนการ
เสริมสรางเครือขายทางการศึกษาฯ  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีขอบเขตพื้นที่เครือขายหลักไดแก 
มหาวิทยาลัยเดลา ชเล ฟลิปปนส และมหาวิทยาลัยยางกุง เมียนมา เก็บขอมูลภาคเอกสารจาก
เอกสารสารสนเทศ พระราชบัญญัติ แผนพัฒนา  นโยบาย กฎเกณฑ ขอบังคับ เก็บขอมูลภาคสนาม
โดยลงพื้นที่จริงจากการคัดเลือกพื้นที่และรายประเด็นเชิงพื้นที่ในฐานะมหาวิทยาลัยเครือขายอาเซียน
ที่มีเอกลักษณทางการศึกษาและวัฒนธรรมโดยสนทนากลุมยอยและสัมภาษณรายบุคคลจากผูให
ขอมูลสําคัญ 4 กลุม คือ ผูบริหาร อาจารย นักศึกษา และภาคีเครือขาย ใชเครื่องมือแบบสัมภาษณ 
บันทึกกิจกรรม โดยวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา    

ผลการวิจัย พบวา  

 ประเทศฟลิปปนส มีภาคีจัดการศึกษา 2 ภาคใหญ ๆ คือ ภาครัฐกับภาคเอกชน โดย
ภาคเอกชนมีองคกรศาสนาคริสตเปนหลักจัดการ นอกน้ันมีองคกรมูลนิธิ องคกรประชาชน เห็นไดชัด 
คือ ระดับมหาวิทยาลัยเอกชนมจีํานวน 943 แหงขณะที่รัฐบาลมีเพียง 100 แหง มีระบบการศึกษาข้ัน
พื้นฐานเปนทางการ ทั้งไมเปนทางการ และการศึกษาอิสระ  หลักสูตรการศึกษาแบบอเมริกา  รัฐบาล
มีนโยบายจัดการศึกษาแกทุกคน (Education for all)  ใหความสําคัญแกวิชาชีพ กระจายอํานาจ
การศึกษาดวยการถือโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management)  ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ใชสูตรชวงปอายุเขาศึกษา 3+6+4 ตามดวยอาชีวะ 2 ป เปนการศึกษาภาคบังคับและเรียนฟรี  
ระดับอุดมศึกษาใชสูตรชวงปเขาศึกษา 4-2-3. รัฐมีนโยบายจัดการจัดศึกษาข้ันพื้นฐานขยายปออกไป 
ช่ือวา K-12 กระทรวงศึกษาธิการทําหนาที่กาํกับนโยบายการศึกษา มีหนวยงานที่รับผิดชอบการศึกษา
ตามระดับและประเภท คือการศึกษาข้ันพื้นฐาน การศึกษาเทคนิคและอุดมศึกษา ถือวิสัยทัศนวา 
การศึกษาคือเครื่องมือพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชาติที่ย่ังยืนที่สุด และไดช่ือวา เปนศูนยกลาง
การศึกษาเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 ประเทศเมียนมา มีภาคีจัดการศึกษา 2 ภาคคือภาครัฐกับภาคเอกชน โดยภาคเอกชนที่
เปนหลัก ๆ คือ พระสงฆในพระพุทธศาสนา ซึ่งจัดการศึกษาภาคปริยัติธรรม และภาคสามัญที่รัฐบาล
รับรอง ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานใชสูตร 5+4+2 ระดับประถมศึกษาเปนภาคบังคับ ระดับ
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มัธยมศึกษาเปนการศึกษาสมัครใจ ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนตนใหเรียนฟรี มี
ประเภทการศึกษา 2 ประเภทคือ สายสามัญ กับ สายอาชีวะ  สวนระดับอุดมศึกษาใชสูตร 4 -6 ป  
จะเห็นไดชัดวา มีระดับอุดมศึกษาของพระสงฆ 10 แหง จัดการศึกษาแบบอังกฤษ  มีหนวยงาน
รับผิดชอบการศึกษา  3 หนวย คือ 1) กรมการศึกษาพื้นฐานรับผิดชอบการศึกษาข้ันพื้นฐาน  2) 
กรมการเทคโนโลยีเกษตรและอาชีวศึกษา ดูแลดานเกษตรกรรม  พณิชยกรรม และการฝกหัดครู มีทั้ง
เรียนเต็มเวลาและนอกเวลา 3) กรมอุดมศึกษา ทําหนาที่วางแผนนโยบายและดําเนินการดาน
อุดมศึกษาของประเทศ  นอกจากน้ียังมีสถาบันเทคโนโลยีที่จัดการศึกษาวิชาชีพระดับสูงที่ใชเวลาใน
การศึกษา 4-6 ป 
  กระบวนการเสริมสรางเครือขายการศึกษา ดวยความจําเปน สมาชิก กิจกรรม 
ปฏิสัมพันธ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู  สนับสนุนสงเสริมเครือขายดวย การมีแผนการ -เคลื่อนไหว -
ปรับปรุง –เปลี่ยนแนวคิดบริหารจัดการและสรางทักษะ กําหนดคุณสมบัติผูบริหารเครือขายที่มี
วิสัยทัศน จัดการงานดี มีอุปนิสสัยที่รับใชสังคม มีทฤษฎีบริหารเครือขายดวย 4M สรางโมเดล
เครือขายดวยแผนยุทธศาสตรที่แยกเปน 3 ปจจัยหลัก คือ (1) ปจจัยนําเขาหลัก  (2) ปจจัย
กระบวนการ  (3) ปจจัยผลิตผล ดํารงรักษาเครือขายโดยผูบริหารเครือขายที่มีวิสัยทัศน จัดการงานดี 
มีอุปนิสัย และเสริมสรางเครือขายใหมีชีวิตดวยกิจกรรมตอเน่ือง และทายสุด มีการรักษาเครือขาย
ดวย การจัดกิจกรรมรวมที่ดําเนินอยางตอเน่ือง มีการรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกเครือขาย 
กําหนดกลไกสรางระบบจูงใจ จัดหาทรัพยากรสนับสนุนเพียงพอ  ใหความชวยเหลือและชวยแกไข
ปญหา และมีการสรางผูนํารุนใหมอยางตอเน่ือง 
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ABSTRACT 

 The objectives of this research were to study to study multiple educational 
management of Philippines and Myanmar, to study educational network ฯ (3) to 
study the process of reinforce for educational network. It is quality research. Its main 
scope of area is De La Salle University including associated university, Philippines and 
Yangoon University including associated university, Myanmar. It is  study of data from 
documental information in the forms of enactment, developing planning, policy, 
regulation, law. The field data focuses on its directed area from selecting the area 
and case area as the network universities which are  relating with educational, 
cultural identity by seminar focus group and personal interview in 4 groups, namely :- 
administrators, teachers, students and participant network. Its research tools are 
interview form and notebook form. Its analysis is characterized by description.   

 Philippines, there is associate of educational management in main 2 parts, 
namely;- governmental and private associates. The main private is religious 
organization, i.e. Christianity. Out of this, it is foundation, community organization.  It 
is clearly seen that the private university is more than the governmental university in 
amount of 943, meanwhile the governmental university is only 100. The system of 
education in Philippines is formal and non-formal including voluntary. It is used the 
educational form of America. The policy of government is the management of 
education for all. The government pays the significance for vocation. The educational 
extension  from thought is School Based Management. The basic education is the 
yearly form in age of  3+6+4 with vocation, as compulsory and free for all. There is 
educational policy is extended in year old of K-12. The Upper high school is the 
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learning form 4+2+3 for students. The ministry of education controls educational 
policies governing offices under these, namely;- the office of primary education 
region,  technology and university.  The vision of government is  “education is tool 
for the development of human resource in sustainability”and named the center of 
education in ASEAN.  
 Myanmar, there is the associate of educational management in main parts, 
namely;- governmental and private associates. The private is the main roles in 
management, especially Buddhism administrating Dhamma School and Dhamma –
general education in law. The government approves this management. The primary 
education of Myanmar takes the yearly form in age of 5+4+2. The primary school is 
compulsory, the secondary school is voluntary and the primary and the secondary 
school are free cost. The kind of education is general and vocation. The degree of 
upper high school takes learning form of 4+6. In which, the private is the participant 
of educational management as Buddhist organization. It  is clearly seen that there are 
10 religious universities being administrated by scholar Buddhist monks of Myanmar. 
The form of management in Myanmar is English. The office of educational 
administration is (1) the department of primary school for primary development of 
school, (2) the department of technology and agriculture for agricultures, trading and 
teaching training and (3) university department for development of policy and 
administration of university. Moreover, the institution of technology gives vocational 
education in learning year of 4-6.   
 The process of promotion for education network in 5 steps is (1) necessity 
(2)member (3) activity (4) relation (5) exchange and learning.  The support of network 
in 4 forms is (1) planning, (2) movement, (3) reforming and (4) new vision of 
administration and skill. The definition of network administrator by vision, good 
working and social service personality. There is the theory of network administration 
in 4 Ms is (1) Man, (2) Money, (3) management and (4) material. To build network 
model  with strategy divided 3 main factors is (1) input, (2) process and (3) output. 
Finally, to do network for sustainability in 6 steps is (1) continuing activity, (2) good 
relation, (3) to do motivation, (4) full media equipment, (5 ) helping and solution and 
(6) to find new generation of network in all time. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 ในการศึกษาวิจัย เรื่อง การเสริมสรางเครือขายทางการศึกษาในประชาคมอาเซียน  

ปงบประมาณ 2561 สําเร็จลงไดดวยดีตามแผนดําเนินการของการวิจัยน้ี  ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ

อยางสูงตอพระเดชพระคุณพระธรรมเสนานุวัตร เจาอาวาสวัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร  

ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  ประธานที่ปรึกษาวิทยาลัยสงฆพุทธชินราช  และ

ขอขอบคุณผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆพุทธชินราช พรอมดวยผูบริหาร คณาจารย เจาหนาที่วิทยาลัย

สงฆฯ  ที่มีสวนสงเสริมการทําวิจัยน้ีใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

  ขอขอบคุณสถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่สนับสนุน

งบประมาณการวิจัย  ขอขอบคุณคณาจารย นักศึกษา เจาหนาที่มหาเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน

และภาคีประเทศฟลิปปนสและเมียนมา ขอขอบคุณนิสิตของบัณฑิตศึกษาและศิษยเกาที่มีสวนชวยให

ขอมูล  และผูทรงคุณวุฒิที่ใหคําแนะนําอันมีคา  ตลอดถึงมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

สวนกลาง ที่มีสวนรวมกับงานวิจัยดานอื่น ๆ  ที่มิไดเอยนามเปนการเฉพาะน้ี หากคุณความดีใดที่จะ

เกิดจากการวิจัยน้ี  ขอมอบใหเปนปฏิการะคุณแกทุกทานและสถาบันการศึกษา  หนวยงานราชการ 

องคกร คณะบุคคลตาง ๆ ขอใหทุกทาน องคกร หนวยงาน ประสบในสิ่งที่พึงหวังทุกประการ     
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คําอธิบายสัญลักษณและอักษรยอช่ือคัมภีร 

    รายงานการวิจัยน้ีเปนการวิจัยแบบเอกสาร โดยใชพระไตรปฎกเปนขอมูลปฐมภูมิ  มี
เน้ือหาที่เกี่ยวกับการศึกษา เครือขาย การเสริมสรางเครอืขาย  เปนพระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กําหนดรหัสเปนอักษรยอคัมภีร (ไทย)  เลม/ขอ/หนา โดยมีคําอธิบาย
สัญลักษณและอักษรยอคัมภีร ดังน้ี 

 วิ.ม. (ไทย)  = วินัยปฎก มหาวรรค 
 วิ.มหา. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวิภังค  
 วิ.อ. (ไทย)  = วินัยปฎก อรรถกถา 
 ขุ.ธ. (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท  
 ขุ.สุ. (ไทย)  = ขุททกนิกาย สุตนิบาต 
 ที.ม. (ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค  
 ที.ปา. (ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค 
 องฺ.ทุก.(ไทย) = อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต 
   

 



3บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เริ่มตนจากสมาคมอาสา กอต้ังเมื่อ กรกฎาคม 
พ.ศ. 2504/1961 พัฒนาการตอมาเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 รัฐมนตรีตางประเทศของ 5 ประเทศ 
ไดแก ไทย อินโดนีเซีย ฟลิปปนสมาเลเซีย และสิงคโปร ไดลงนามในปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok 
Declaration) ณ วังสราญรมย กระทรวงการตางประเทศ กรุงเทพมหานคร (เดิม) เพื่อจัดต้ังสมาคม
ความรวมมือในระดับภูมิภาคแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต มีช่ือยอวา ASEAN ช่ือทางการวา สมาคม
ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian Nations) ตอมามีประเทศ
ในอาเซียนอีก 5 ประเทศเขารวมเปนประชาคม ไดแก บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม เมียนมา ลาว 
และกัมพูชา ครบ 10 ประเทศ เมื่อ พ.ศ. 2542/1999 โดยมีวัตถุประสงคตามกรอบปฏิบัติอาเซียน ที่มี
รายละเอียดระบุโครงสรางองคกรและหลักปฏิบัติรวมกัน ช่ือกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เริ่ม
ใชเมื่อธันวาคม 2551 วา “เพื่อใหประเทศสมาชิกมีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันมีความพรอมในทุก
ดานมีความสามารถในการแขงขันสูงโดยมีประชาชนเปนศูนยกลางผูนําอาเซียนตกลงกันวาจะสราง
ประชาคมใหสําเร็จในป พ.ศ. 2558”1 
 พ.ศ. 2558/2015 ประเทศสมาชิกอาเซียนดังกลาว  กาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
หรือ ASEAN Economic Community (AEC) อยางสมบูรณแบบ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และ 
วัฒนธรรม โดยมีเปาหมายรวมกัน วา “เปดประตูสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน" (AEC) ซึ่งจะสงผลให
ภูมิภาคอาเซียนกลายเปนกลุมเศรษฐกิจขนาดใหญ ที่มีฐานการผลิตรวมกัน มีการเคลื่อนยายปจจัย
ทางการผลิตอยางเสรี เกิดความเปนปกแผนและสรางอํานาจตอรองทางดานการคา/เศรษฐกิจ ในเวที
การคาโลกไดอยางเขมแข็งมากย่ิงข้ึน 
 ประชาคมอาเซียนภายใตคําขวัญวา  "หน่ึงวิสัยทัศน หน่ึงเอกลักษณ หน่ึงประชาคม” 
(One Vision, One Identity, One Community) เปนกลไกลเปลี่ยนแปลงชีวิตของชาวอาเซียนอยาง
หลีกเลี่ยงไมได  มีวัตถุประสงคหลักการต้ังประชาคมที่กําหนดไวในปฏิญญาอาเซียนหรือปฏิญญา
กรุงเทพ (The ASEAN Declaration / Bangkok Declaration) ) 7 ประการ ดังน้ี 

 
1ศูนยอาเซียนศึกษา มจร. อินโฟกราฟกพุทธอาเซียน, (นนทบุรี: หางหุนสวนจํากัด เชน ปริ้นติ้ง, 

2561), หนา 3.  
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1. สงเสรมิความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ ความกาวหนาทางสังคมและวัฒนธรรม 

2. สงเสรมิการมีเสถียรภาพ สันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 

3. สงเสรมิความรวมมือทางเศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร และดาน 

การบริหาร 

 4. สงเสรมิความรวมมือซึ่งกันและกันในการฝกอบรมและการวิจัย 

 5. สงเสรมิความรวมมือในดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การคา การคมนาคม การ

สื่อสาร และปรบัปรุงมาตรฐานการดํารงชีวิต 

 6. สงเสรมิการมีหลักสูตรการศึกษาเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 7. สงเสรมิความรวมมือกับองคกรระดับภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศ2 

 ในวัตถุประสงคหลัก 7 ประการน้ี ขอที่เกี่ยวของกับการศึกษาอาเซียน คือ ขอ 6 การ
สงเสริมการมีหลักสูตรการศึกษาอาเซียน รองลงมาคือ ขอ 4 คือ การสงเสริมความรวมมือซึ่งกันและ
กันในการฝกอบรมและการวิจัย ที่รองลงมาอีกคือ ขอ 1 สงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ความกาวหนาทางสังคมและวัฒนธรรมซึ่งเปนเสาที่ 3 แหงอาเซียนน้ี จะเห็นวา ประชาคมอาเซียนให
ความสําคัญดานการศึกษาไปพรอม ๆ กับการเมือง/ความมั่นคงและเศรษฐกิจดวย  
 ประชาคมอาเซียนประกอบดวยอุดมการณ 3 สายงานหลักและถือเปนเสาหลักหรือ
องคประกอบแหงประชาคมอาเซียน โดยกําหนดบทบาทและหนาที่ของเสาแตละตน/ดาน ดังน้ี    

 เสาที่ 1 ดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 เสาที่ 2 ดานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community: APSC)   

 เสาที่  3 ดานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community: ASCC)3 
  

 2The ASEAN Declaration (Bangkok Declaration) Bangkok, 8 August 1967, [ออนไลน] 
แหลงขอมูล<http://asean.org> (10 ม.ค.61) 
 

3พรศักดิ์ สุจริตรักษ, ความพรอมของผูบริหารในการพัฒนาสถานศึกษาเพื่อจัดการเรียนรูสู ประชาคม
อาเซียน ในจังหวัดราชบุรีและสมุทรสงคราม, สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
หมูบานจอมบึง, 2556,  หนา 11. 
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แผนผัง 1.1: แสดง 3 เสาหลักประชาคมอาเซียน 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, https://www.google.com, 2561 
 
 ถามวา การศึกษาประชาคมอาเซียนอยูที่เสาไหน ตอบวา การศึกษาอยูเสาที่ 3 โดยเสาน้ี
มุงเนนพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมรวมถึงการศึกษาดวย มีแนวคิดวา ประชาชนเปนศูนยกลาง เปน
สังคมที่เอื้ออาทรและแบงปน มีสภาพความเปนอยูที่ดีและมีการพัฒนาในทุกดานเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน  สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืนรวมทั้งสงเสริมอัตลักษณอาเซียน 
(ASEAN Identity) เพื่อรองรับการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-
Cultural Community Blueprint)  โดยไดจัดทําแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียนน้ีซึ่งประกอบดวยความรวมมือใน 6 ดาน หน่ึงใน 6 ดานน้ี ไดแกการศึกษาในคําวา “การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย”  ซึ่งหมายถึงการศึกษาคือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทั้งน้ีโดยมีกลไกการ
ดําเนินงาน มีการประชุมรายสาขาระดับเจาหนาที่อาวุโสและระดับรัฐมนตรีและคณะมนตรีประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายลูกของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับ
การศึกษาของประเทศไทย  ที่กาวทันกับอารยประเทศในสหัสวรรษใหม  โดยความมุงหมาย คือ “การ
จัดการศึกษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยสมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู  
และคุณธรรม  มีจริยธรรม  และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมี
ความสุข”4  สืบเน่ืองกันน้ี ก็กาํหนดกระบวนการเรียนรูที่มุงปลกูฝงจติสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  รูจักรักษาและสงเสริม  สิทธิ
หนาที่  เสรีภาพ  เคารพกฎหมาย  ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเปนมนุษย  มีความภูมิใจใน
ความเปนไทย  รูจักรักษาผลประโยชนของสวนรวมและของประเทศชาติ  สง เสริมศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ  การกีฬา  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ภูมิปญญาไทย  และความรูอันเปนสากล  การ

 
4พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2553, หมวด 1บททั่วไป “ความมุงหมายและหลักการ”  หนา 4-5. 

การเมือง/ความม่ันคง 

สังคม/วัฒนธรรม (การศึกษา)  

เศรษฐกิจ 
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อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม  มีความสามารถในการประกอบอาชีพ  รูจักพึ่งพา
ตนเอง  มีความคิดริเริ่มสรางสรรคใฝรู  และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง 
 การพัฒนาที่ผานมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-
2554) ในสวนที่ 2 วาดวยยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาแหง
การเรียนรู ในวงเล็บที่ (5) การพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต โดยสงเสริมใหคนไทยไดเรียนรูอยาง
ตอเน่ือง  สามารถเขาถึงแหลงความรูทั้งที่เปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรมและภูมิปญญา ที่มุงสราง
วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต สงเสริมใหจัดการเรียนรู ในหลากหลายรูปแบบและปรับ
สภาพแวดลอมใหเอื้ออํานวยกับการสรางสังคมแหงการเรียนรูและขยายออกมาเปนขอ 5.2 คือ 
“พัฒนารูปแบบและหลักสูตรการเรียนรูตลอดชีวิต ที่สอดคลองกับสภาพของเมืองและชุมชน  โดย
พัฒนาหลักสูตรการเรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของทองถ่ินโดยสํารวจความตองการของ
ผูเรียน  และการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้ง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรมมีจริยธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นได
อยางมีความสุข และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในสังคมยุคปจจุบัน”5 
 ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8–10 สังคมไทยไดอัญเชิญหลัก  “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”  ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ไปประยุกตใชอยางกวางขวางในทุกระดับ 
ต้ังแตระดับปจเจก ครอบครัวชุมชน สังคม จนถึงระดับประเทศ ซึ่งไดมีสวนเสริมสรางภูมิคุมกันและ
ชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางมั่นคงทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  

 ตอมา  รัฐบาลไทยไดประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2555–2559) ไดจัดทําข้ึนในชวงเวลาที่ประเทศไทยตองเผชิญกับสถานการณทางสังคม เศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยางรุนแรงกวาชวงที่ผานมาในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 น้ี  ทุกภาคสวนในสังคมไทยเห็นพองรวมกันนอมนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเน่ือง เพื่อมุงใหเกิดภูมิคุมกัน
และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม เพื่อใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและย่ังยืน
และปจจัยที่สําคัญในแผนพัฒนามีพันธกิจที่ใหความสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมี
คุณธรรม เรียนรูตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอยางเหมาะสมในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคม
และชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็ง สามารถปรับตัวรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงทั้งในประเทศและ
ระดับอาเซียน มีแผนผังปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังน้ี 
  

 5สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ [ออนไลน]แหลงขอมูล

<http://www.nesdb.go.th> (9 ก.ย. 59) 
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แผนผัง 1.2:  แสดงการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

               ความดังกลาวขางตนน้ี  เปนไปตามแนวยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรู
ตลอดชีวิตอยางย่ังยืน โดยการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตน้ี รัฐบาลไดมุงสรางกระแสสังคมใหการ
เรียนรูเปนหนาที่ของคนไทยทุกคน มีนิสัยใฝรูรักการอานต้ังแตวัยเด็ก และสงเสริมการเรียนรูรวมกัน
ของคนตางวัย ควบคูกับการสงเสริมใหองคกร กลุมบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเปน
แหลงเรียนรูอยางสรางสรรคสื่อสารดวยภาษาที่เขาใจงาย รวมถึงสงเสริมการศึกษาทางเลือกที่
สอดคลองกับความตองการของผูเรียน และสรางสังคมแหงการเรียนรูที่มีคุณภาพและสนับสนุนปจจัย
ที่กอใหเกิดการ  เรียนรูตลอดชีวิตกลาวคือ “การศึกษาตลอดชีวิต   หมายความวา การศึกษาที่เกิดจาก
การผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให
สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต”6 

 สังคมไทยไดดําเนินมาถึงจุดที่ตองทบทวนตนเองอีกครั้งหน่ึง จากการประเมินสังคมไทย
ขององคกรตาง ๆ  ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ มีบทสรุปตรงกันอยางหน่ึงคือความลมเหลวทาง
การศึกษาทําใหประเทศไทยตองหันมาทบทวนเรื่องการจัดการศึกษาจนนํามาสูการปฏิรูปการศึกษา
ดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ซึ่งไดหันมาทบทวนบทบาทของสถาบันศาสนาในการจัดการศึกษาอีกครั้งหน่ึง นอกจากน้ีแลว
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ก็ไดใหความสําคัญตอสถาบันศาสนาเปนอยางย่ิง  

 6กลุมงานจัดการฐานขอมูลกลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ, พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542,
หนังสือพระราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา, (ม.ป.ป.) หนา  2.  
 

 

รู้จกั

พอประมาณ 

มีเหตผุล 

บนความถูกต้อง 

สร้าง

ภูมิคุ้มกั

 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (สายกลาง/มตฺต�ฺ�ตุาจภตฺตสฺม)ึ 

ความรู >รูกัน รูแกรูเทา รูทัน คุณธรรม>สุจริต ขยันอดทน แบงปน 

ยติธรรม 

นําสู่  >เศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดล้อม วฒันธรรม สมดลุ พร้อมรับความเปลี่ยนแปลง 
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 การปฏิรูปการศึกษาไดเริ่มมีมาในอดีตถึงปจจุบัน มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการ
เรียนการสอนดวยวิธีการตาง ๆ กันตลอดเวลา   ซึ่งถือวาการศึกษาตองมีการพัฒนาควบคูกันไปอยาง
ไมมีวันหยุดย้ังตอความสําคัญและที่มาของปญหา เน่ืองจากปญหาในสภาวการณปจจุบันน้ีไม
สอดคลองตอการพฒันากระบวนการการเรียนรู  พฤติกรรมการเรียนรู   สื่อการเรียนรูไมเอื้ออํานวย 
และไมไดสงเสริมการเรียนรูตอจัดการการศึกษาในระดับประถมศึกษาเทาที่ควร  เพราะรัฐบาลได
มองเห็นวาเยาวชนของชาติจะมีการพัฒนาข้ึนไดน้ัน จําเปนตองมีการพัฒนาการเรียนจากแบบเกาสู
การเรียนแบบใหม อีกทั้งเพื่อใหการเรียนรูดําเนินไปดวยดีและใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลใน
การปฏิรูปการศึกษา  โดยมีการศึกษาสาระสําคัญเกี่ยวกับเรียนรูที่ผูเรียนเปนสําคัญ (ศูนยกลาง) ตาม
หมวด 4 วาดวยแนวการจัดการศึกษาในมาตรา 22 ถึงมาตรา 30 และจากทฤษฎีไตรสิกขาและอริยสัจ
สีข่องพระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)  ตลอดถึงทฤษฎีการเรียนรูตามแนวพุทธศาสตรของ ศาสตราจารย
สุมน อมรวิวัฒน            
 การปฏิรูประดับอุดมศึกษา โดยสํานักงานมาตรฐานอุดมศึกษามีกรอบแผนการศึกษาระยะ
ยาว 15 ป ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551-2565 เพื่อการยกระดับคุณภาพอุดมศึกษาไทย และเพื่อผลิตและ
พัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพสามารถปรับตัวสําหรับงานที่เกิดข้ึน อุดมศึกษาในการสรางความรูและ
นวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในโลกาภิวัตน สนับสนุนการพัฒนาที่
ย่ังยืนของทองถ่ินไทยโดยใชกลไกของธรรมภิบาล การเงิน การกํากับมาตรฐาน และเครือขาย
อุดมศึกษาบนพื้นฐานของเสรีภาพทางวิชาการ ความหลากหลาย และเอกภาพเชิงระบบ โดยผูที่ไดรับ
ผลโดยตรงของแผนอุดมศึกษา คือ เยาวชนไทย นักศึกษาไทย และบัณฑิตในอนาคต 
              การศึกษาและการพัฒนาถือวา  เปนหัวใจที่สําคัญที่สุดในการวัดและเปนตัวช้ีวา  
สังคมไทยและประเทศชาติจะมีความเขมแข็งมากนอยเพียงใด  จุดสําคัญที่สามารถตรวจสอบและ
สามารถมองเห็นภาพดานการพัฒนาได  หลายครั้ง  เมื่อกลาวถึงการพัฒนาประเทศมักจะเปนการ
กลาวถึงการแขงขันทางดานเศรษฐกิจแตความเปนจริงแลวเปาหมายของการพัฒนาไมใชความเขมแข็ง
ทางดานเศรษฐกิจอยางเดียวแตเปนความเขมแข็งที่สะทอนผานออกมาในมิติอื่น ๆ ไมวาจะเปน
ทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  ซึ่งตองอาศัยการสรางปญญาใหเกิดความเขมแข็งและเกิด
การปฏิรูปการเรียนรูอยางแทจริง  จากปจจัยพื้นฐานของสังคมซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดก็คือวา คน
เทาน้ันจะมีรางกายจิตใจ  สติปญญา  คุณธรรมและจริยธรรมซึ่งจะเปนพื้นฐานที่ดีของการอยูรวมกัน
อยางสันติ  สอดคลองกับหนาที่ของรัฐ ตามมาตรา  81 แหง พ.ร.บ.การศึกษา พ.ศ.2542 วารัฐตองจัด
การศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมาย
เกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติโดยมีจุดมุงหมายและหลักการเพื่อการจัดการศึกษาที่ตองเปนไปเพื่อพัฒนา
คนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  ทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู  และคุณธรรม  มี จริยธรรม
และวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข 

 มาตรา 29 แหง พ.ร.บ. พ.ศ.  2542 กําหนดใหสถาบันศาสนาเปนองคกรหน่ึงที่สงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  เพื่อใหชุมชนจัดการศึกษาอบรมมี
แหลงแสวงหาความรู  ขอมูล  ขาวสาร....  กลาวคือสถาบันศาสนาเปนหลักการเรียนรูที่สําคัญ  ดังใน
หมวด  8 มาตรา  58  (2)  ให..สถาบันศาสนา...ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยเปนผูจัดและมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาในฐานะภาคีเครือขายการจัดการศึกษา 
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 ความพยายามสรางระบบการศึกษาทั้งระบบใหเอื้อประโยชนในการสรางบุคลากรที่ผาน
กระบวนการเรียนรูหรือการจัดการเรียนการสอนที่ทําใหผูเรียนเปนคนดี  คนเกง  คนมีความสุขหรือที่
เรียกวา การปฏิรูปการเรียนรูน้ี  เทาที่ดําเนินการมาหลายป ยังประสบปญหาอยูมาก   ทั้งน้ี เพราะยัง
ขาดการนําผูเรียนเขาสูระบบการเรียนรู เพื่อใหเปนคนดี คนเกง คนมีความสุข โดยเฉพาะคนดี คนมี
ความสุข น้ันจะตองอาศัยกระบวนการทางพุทธศาสนา ซึ่งจะทําใหผูเรียน เปนคนดี คนมีความสุข การ
จะทําใหคนเกงในสังคมชวยสรางสรรคสังคมใหเกิดประโยชนสุข  และเกิดความมั่นคงแกประเทศชาติ 
ซึ่งการศึกษาจะตองดําเนินการจัดการอยางเปนระบบใหแกเยาวชนของชาติใหมีรากฐานการเรียนรู
ที่ต้ังอยูเปนหลักธรรมและคุณธรรม  น่ันคือการจัดการปฏิรูปการเรียนรูตามแนวพุทธศาสตร ใน
ระดับประถมศึกษาซึ่งเปนรากฐานสําคัญ ใหเยาวชนของชาติมีความเขมแข็งอยูบนพื้นฐานของ
คุณธรรมความดี  มีความสุขสันติภาพตามแนวทางแหงพุทธธรรมและเปนพื้นฐานของการเปนคนเกง  
ที่มีความมุงมั่นพากเพียรใหบรรลุความสําเร็จ  อันเปนการพัฒนาสรางผูเรียนหรือชุมชนอันเปน
เยาวชนของชาติใหเปนคนดี  คนเกง  คนมีความสุข ตามวิถีทางแหงพุทธ เปนแนวทางการใชใน
ชีวิตประจําวัน  มีความจําเปนอยางย่ิงที่สังคมกัลยาณมิตรที่เกิดข้ึนในประเทศไทยมีการประยุกตหลัก
พุทธธรรมเปนทฤษฎีพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เรียกวา “ไตรสิกขา ไดแก ศีล สมาธิ ปญญา” ที่สามารถ
ควบคุมพฤติกรรมทางกาย-วาจา พฤติกรรมทางใจ และการพัฒนาปญญาสูความพนทุกข ตามที่ 
Janjiro Takakusu กลาวเรื่องน้ีวา  ไตรสิกขา คือการศึกษาครบองครวมพฤติกรรมของมนุษยและถือ
วาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาแหงการศึกษา เพราะคําสอนของพระพุทธเจาสรุปลงในคําวาไตรสิกขา  
ไดแก (1) ศีลสิกขา (2) สมาธิสิกขา (3) ปญญาสิกขา จากคําที่วา “It is well known that 
Buddhism lay stress on the Threefold  Learning of Higher Morality, Higher Tought, and 
higher Insight”7 และคนที่ยอมรับนับถือพระพุทธศาสนาน้ี เรียกวาอุบาสก อุบาสิกา ผูเขาใกลพระ
รัตนตรัย ก็คือผูศึกษาในไตรสิกขา หลักการศึกษาไทยตามแนวพระพุทธศาสนาในฐานะหน่ึงในสิบ
ประเทศอาเซียน 

 ประเทศฟลิปปนส หน่ึงในกลุมประชาคมอาเซียน ไดรับการยอมจากจากการรายงานของ  
Editor Bow ทราบวา “ประเทศฟลิปปนส จะเปนผูนําดานการศึกษาแหงหน่ึงของโลก”8 จากขอสรุป
ธนวุฒิ แกวนุชวา ฟลิปปนสเปนศูนยกลางการศึกษาที่สําคัญในเอเซียนตะวันออกเฉียงใต  ซึ่ง
การศึกษาประเทศน้ีเปนการศึกษาในรูปแบบอเมริกามีสวนชวยใหเกิดการต่ืนตัวทางสังคมและเกิด
ปญญาชนใน ประเทศฟลิปปนสและฟลิปปนสยังใชรูปแบบการศึกษาแบบอเมริกาในสถานศึกษามา 
จนถึงปจจุบัน แสดงวาเปนประเทศที่ทันสมัยในอาเซียน เปนศูนยกลางเศรษฐกิจและการศึกษาที่
สําคัญในเอาเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งมีมีหลักสูตรการศึกษาอันทันสมัยแบบเดียวกับสหรัฐอเมริกา 
โดยนักเรียนทุกคนเขาเรียนภาคบังคับในช้ันประถมปที่ 1-6 สวนปที่ 7 ใหยกเลิก พรอมกันน้ีก็จัดต้ัง

 
7Janjiro Takakusu, The Essentials of Buddhist Philosophy, (New Delhi: Oriental Books 

Reprint  Corporation, edition 2, 1975), p. 10. 
 

8KERO uAsean.com เรียบเรียง, เน้ือหาอางอิงจาก หนังสือ รูรอบตอบได เรื่องอาเซียน บริษัทสถาพร

บุคส จํากัด[ออนไลน]แหลงขอมูล >http://www.uasean.com/kerobow01/222< (9 ก.พ.61) 

                                                             

http://www.uasean.com/blog/keyword.php?key=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
http://www.uasean.com/blog/keyword.php?key=%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C
http://www.uasean.com/blog/keyword.php?key=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
http://www.uasean.com/blog/keyword.php?key=%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://www.uasean.com/kerobow01/222%20(9
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มหาวิทยาลัยแหงชาติคือ มหาวิทยาลัยแหงฟลิปปนสข้ึน ซึ่งจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรอเมริกา 
ดําเนินการโดยเอกชนและมิชชันนารีนิกายโปรเตสแตนต  การศึกษาในรูปแบบอเมริกาน้ีมีสวนชวยให
เกิดการต่ืนตัวทางสังคมและเกิดปญญาชนในประเทศฟลิปปนส และฟลิปปนสยังใชรูปแบบการศึกษา
แบบอเมริกาในสถานศึกษามาจนถึงปจจุบัน 
 พหุภาคีจัดการศึกษา ฟลิปปนสมีภาคีจัดการศึกษา 2 ภาคีใหญ คือ ภาครัฐกับภาคเอกชน 
ใสสวนภาคเอกชนน้ัน มีมหาวิทยาลัยภาคเอกชนถึง 943 แหง ขณะที่ภาครัฐมีเพียง 100 แหง 
ภาคเอกชนที่มีบทบาทจัดการศึกษามาแตยุคอาณานิคมคือ องคกรศาสนาคริสต ที่ออกเผยแผศาสนา
โดยวิธีการศึกษาจากการสรางโรงเรียน สรางมหาวิทยาลัย สวนใหญจะใชสถานศึกษาตามช่ือผูกอต้ัง 
เชน De La Salle หรือมหาวิทยาลัยอดัมสัน เปนตน 
 ประเทศเมียนมา มีนโยบายการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการ มีหนวยงานในสังกัด 
ประกอบดวยกรม 3 กรมหลัก ๆ คือ กรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน กรมการเทคโนโลยี เกษตรและอาชีวะ 
กรมอุดมศึกษา  ใน 3 กรมน้ีจัดเปนระดับได 2 ระดับ คือ ระดับพื้นฐานกับระดับอุดมศึกษา มี 
ประเภท คือ สายสามัญ กับ สายอาชีวะ ที่สําคัญคือ มีพหุภาคจัดการศึกษามากมาย โดยสรุปแลวมี 2 
ภาคีใหญ คือ ภาครัฐ กับภาคเอกชน  ในสวนภาครัฐน้ันก็เปนการนโยบายพัฒนาประเทศของทุก
ประเทศ แตสวนเอกชนน้ันก็เชนกัน ที่นาทึ่งคือ เอกชนภาคศาสนา ซึ่งภาคีพระพุทธศาสนามีการ
บริหารจัดการศึกษาทกุระดับทุกประเภทหรือระบบ ซึ่งพุทธศาสนาจัดการศึกษา 4 ระบบ สนองตอบ
ความตองการการศึกษาทางเลือกของชาวเมียนมาไดอยางดี กลาวคือ    -สอบสวนกลาง/ปฐมเปย –
สอบธรรมจริยช้ันพิเศษ  –สอบปฎกธร  ภาคีพระพุทธศาสนา ไดแกโดยระดับอุดมศึกษาน้ันมีสถานบัน
การศึกษาถึง 10 แหง คือ  
 1. Pali University, Yangon 
 2. International Theravada Buddhist Missionary University, Yangon 
 3. Sitagu International Buddhist Academy (SIBA) Sagaing Hill, Myanmar  
 4. State Pariyatti Sasana University, Mandalay 
 5. International Buddhist Education Center,Sagaing 
 6. Buddhist University, Yangon 
 7. Buddhist Universtiy, Mandalay Sitagu (SIBA) 
 8. International Buddhist University (SSBU) 
 9. Mon State Buddhist University 
 10. Sariputta College 
 เหตุผลที่มีการจัดการศึกษามากมายเพียงน้ี ก็มาจากความสมเหตุสมผลที่วา มีชาวพุทธ 
90% วัด 45,000 แหง พระสงฆสามเณร 500,000 รูป  

 ประเทศอาเซียน 2 ประเทศดังกลาวขางตน  ไดพัฒนาการศึกษามา มีความทันสมัย

สามารถแขงขันพัฒนาประเทศของตนในละชวงวัยชีวิต  สิ่งหน่ึงที่คูขนานไปกับการเปลี่ยนแปลงคือ 

การเปลี่ยนแปลงดานวัฒนธรรม  มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาคม เปนการเปลี่ยนแปลงของกลุม

สังคมศาสนา การศึกษา  ศิลปกรรม  ณ ปจจุบนัมีการเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัด ก็คือ การปรับกลยุทธ
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ศิลปวัฒนธรรมศาสนาหรือวัดวาอารามตาง ๆ  ใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรม 

แทนที่จะเที่ยวตามปาเขา ตลาดการคาตาง ๆ  ดังมีรายงานการวิจัยหลายเรื่อง โดยเฉพาะรายงานการ

วิจัยของสถาบันพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เชน เรื่อง การพัฒนารูปแบบ

และกระบวนการจัดการทองเที่ยวทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย มีเน้ือหาที่สนใจ คือ “แนวคิด

การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  เปนการทองเที่ยวเพื่อชมสิ่งที่แสดงความเปนวัฒนธรรมเชน ปราสาท 

พระราชวัง วัด โบราณสถาน โบราณวัตถุ ประเพณี วิถีการดําเนินชีวิตศิลปะทุกแขนง และสิ่งตาง ๆที่

แสดงถึงความเจริญรุงเรืองที่มีการพัฒนาใหเหมาะสมกับ สภาพแวดลอมการดําเนินชีวิตของบุคคลใน

แตละยุคสมัย ผูทองเที่ยวจะไดรับทราบประวัติความเปนมาความเช่ือ มุมมองความคิด ความศรัทธา

ความนิยมของบุคคลในอดีตที่ถายทอดมาถึงคนรุนปจจุบันผานสิ่งเหลาน้ี  การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

เปนการทองเที่ยวรูปแบบหน่ึงที่มุงเรียนรูจากวัฒนธรรมอื่นๆ เพื่อใหเกิดโลกทัศนใหมๆ ที่กวางไกล 

จากการมีประสบการณในแหลงวัฒนธรรมที่คงเอกลักษณเฉพาะถ่ิน ในสวนของการทองเที่ยวเชิง

อนุรักษหมายถึงการเดินทางไปยังสถานที่ทองเที่ยวแหงใดแหงหน่ึงโดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาช่ืนชม

และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพสภาพธรรมชาติสภาพสังคมวัฒนธรรมวิถีชีวิตของคนในทองถ่ินบน

พื้นฐานของความรูและความรับผิดชอบตอระบบนิเวศ ความตองการพื้นฐานในการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ”9 

 เครือขายการศึกษา มีความสําคัญและจําเปนมากเพราะเปนการพัฒนารวมกันระหวาง
สมาชิกเครือขาย ดังน้ัน กลุมประชาคมอาเซียน 10 ประเทศที่ถือวา การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยแลว ก็ตองการจัดการศึกษาลักษณะเครือขวยดวย  ตามที่นายสนธยา  พลศร ี 
กลาวถึงเครือขายการศึกษา  วา  เครือขาย ไมใชเปนเพียงการรวบรวมรายละเอียดบุคคลทีเ่ปนสมาชิก
เทาน้ัน  แตมีการจัดระบบใหสมาชิกสามารถดําเนินกิจกรรมรวมกันเพื่อบรรลุจุดหมายที่สมาชิกเห็น
พองตองกันสิ่งที่เช่ือมโยงสมาชิกเขาดวยกันคือวัตถุประสงคหรือผลประโยชนที่ตองการบรรลุผล
รวมกันการสนับสนุนชวยเหลือซึ่งกันและกัน”10 

 การพัฒนาการศึกษาดวยการศึกษาวิจัยการศึกษาของประเทศอาเซียนในรูปแบบเครือขาย
น้ี   คณะผูวิจัยจึงนําแนวคิดการการศึกษาของประเทศอาเซียนที่เปนกลุมตัวอยาง 2 ประเทศ คือ 
ประเทศฟลิปปนส และเมียนมา  มาเปนพื้นที่สมมติฐานในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ทั้งน้ีโดยได
คํานึงถึงบริบทตาง ๆ ที่เกี่ยวของไมวาจะเปนนโยบายและหลักการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมที่
เกี่ยวเน่ืองจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย   เพื่อใหสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม, 

 
9
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การพัฒนารูปแบบและ

กระบวนการจัดการทองเที่ยวทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย,รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, 2555, หนา  4. 
 10สนธยา  พลศรี, เครือขายการเรียนรูในงานพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเอสพริ้นติ้งเฮาส, 
.2550) หนา 207, อางใน พระดาวเหนือ  บุตรสีทา “การสรางเครือขายและการจัดการเครือขายในการเผยแผ
พระพุทธศาสนาของชุมชนบานพบธรรมนําสุขอําเภอทุงเสล่ียมจังหวัดสุโขทัย, 2557, หนา 14. 
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ความตองการทางการพัฒนาการศึกษา ตลอดจนองคกรและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการพัฒนา
การศึกษา  เปนแนวคิดในการบูรณาการในระบบ  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาคน  พัฒนาอาชีพและ
พัฒนาสังคม  เปนแนวทางการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับเจตนารมณของการพัฒนาบุคลากร
ของประเทศชาติดวยการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการพฒันาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ดังกรอบแนวคิด
การพัฒนาการศึกษาเปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
และฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) 
 เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2558 และเกณฑมาตรฐานที่เกี่ยวของ 
กําหนดกิจกรรมที่บง ช้ีถึงเครือขายวา  “แนวทางความตกลงรวมมือทางวิชาการระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศพ.ศ. 2550 ขอ 4.1 วาดวย ความตกลง
รวมมือทางวิชาการกลาว  คือความตกลงรวมมือเพื่อดําเนินกิจกรรมการเรยีนการสอน  การวิจัย  การ
ถายทอดเทคโนโลยี     การใหบริการทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนดานศิลปะและวัฒนธรรมหรือ
กิจกรรมทางวิชาการอื่น  ๆ  ที่สภาสถาบันอุดมศึกษาไทยเห็นควรดําเนินการความตกลงรวมมือกับ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศทั้งในลักษณะทวิภาคีและพหุภาคี”11  ช้ีชัดวา สกอ. ใหความสําคัญ
สนองตอบนโยบายการศึกษาและแผนพัฒนาการศึกษาของชาติ แทจริงก็ทําเรื่องน้ีมากอนและทํากับ
หนวยงานอื่น ๆ เสมอ แตการมีปรับฐานปฏิบัติใหเขมข้ึน 

 ดังน้ัน  ผูวิจัยเห็นความสําคัญของการศึกษา ความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา ระบบ
การศึกษาของประชาคมอาเซียนในสองประเทศน้ี รายงานวิจัยน้ีจะเปนขอมูลแกไขปญหาการศึกษาที่
ไมสอดคลองกับโลกสมัยใหมในกลุมประเทศอาเซียน  เปนแนวทางสรางความย่ังยืนจากความเขมแข็ง
มีการปฏิรูปการเรียนรูคูกับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม  ตอบสนองความตองการของสังคมไทย 
สอดคลองกับเจตนารมของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ. ศ. 2542 รวมถึงยุทธศาสตรการชาติระยะตาง ๆ ซึ่งจะเปนประโยชนตอ
สถาบันการศึกษา องคกรของรัฐและสังคมประเทศชาติและเปนไปตามเจตนารมณของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 20 ปของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 

  

 
11สํานักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษาสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ, เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศกึษา พ.ศ. 2558 และเกณฑมาตรฐานที่เกี่ยวของ, 
(กรุงเทพฯ : บริษัทวงศสวางพับลิชช่ิงแอนดพริ้นติ้ง จํากัด, 2560), หนา 88. 
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1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 

  1) เพื่อศึกษาการจัดการศึกษาแบบพหภุาคีของประเทศฟลิปปนสและเมียนมา 
             2) เพื่อศึกษาเครือขายทางการศึกษาประเทศฟลปิปนสและเมียนมา 
             3) เพื่อศึกษากระบวนการเสรมิสรางเครอืขายทางการศึกษาประเทศฟลิปปนสและเมียนมา 

1.3 ปญหาการวิจัย 

 ปญหาการวิจัยน้ีเกิดจากแนวคิดการจัดการศึกษาระหวางชาติอาเซียนวาเปนอยางไร  
กอนหนาที่จะรวมกันเปนประชาคมยอมตองจัดการศึกษาตางกัน เพราะไมมุงที่จะรองรับความเปน
ประชาคมอาเซียน แตเมื่อเปนประชาคมอาเซียนแลว การจัดการศึกษาตองสอดคลองรองรับกันเพื่อ
เปนจีอาเซียน (G-10ASEAN) เมื่อเทียบกับจีเจ็ด (G-7Urope) ของยุโรป 

 จากรายงานการวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยนายธนู ศรีทอง มีวัตถุประสงคที่วา รูปแบบการจัด
การศึกษาของประชาคมอาเซียน กลาววาเปนรูปแบบการจัดการศึกษาชิงระบบโดยมีองคประกอบ
หลักในการจัดการศึกษา คือ  

 1) ดานปจจัยนาเขา มีการจัดโครงสรางองคกร มีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐ มี
ความครอบคลุมภาระงาน มีความชัดเจนในดานอํานาจหนาที่  เปนตน  

 2) ดานกระบวนการ มีการบริหารจัดการ มีปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และ
แผนงานของมหาวิทยาลัยเอื้อตอการจัดการศึกษาระดับนานาชาติในประชาคมอาเซียน การบริหาร
จัดการเปนไปตามหลกัธรรมาภิบาลสากล มีโครงการความรวมมือกับองคกรตางประเทศ เปนตน และ  

 3) ดานผลผลิต  มีคุณภาพบัณฑิต มีมาตรฐานผลการเรียนรูตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษา ทักษะการใชภาษาอังกฤษ ทักษะทางวิชาชีพ มีความรูและความสามารถในวิชาชีพ 
คานิยม จรรยาบรรณที่เกี่ยวของ เปนตน จากปญหาดังกลาว  ผูวิจัยไดคัดเลือกพื้นที่ตัวอยางในฐานะ
ประเทศอาเซียน 2 ประเทศ คือ 
 แนวคิดการจัดการศึกษาของประชาคมอาเซียนเมื่อเกิดข้ึนแลวจะมีอะไรเปนกลไกความ
เช่ือมสัมพันธเปนรูปธรรมได และการเช่ือมกันน้ีตองมีอายุยาวนาน มีชีวิต เคลื่อนไหวตลอดเวลา น่ัน
คือเครือขายทางการศึกษา ปจจัยที่ใหเครือขายเคลื่อนไหวไดน้ีคืออะไร มีวิธีบริหารจัดการอยางไร
ตอไป   

1.4 ขอบเขตการวิจัย 

1) ขอบเขตดานเน้ือหา 

 ผูวิจัยกําหนดเน้ือหาวิจัยตามวัตถุประสงค 3 ขอ คือ  
 (1) การจัดการศึกษา ประกอบดวยที่มาของการจัดการศึกษา ความหมายการจัด
การศึกษา หลักการสําคัญของการจัดการศึกษา ประเภท/องคประกอบการจัดการศึกษา พหุภาคีการ
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จัดการศึกษา  กระบวนการจัดการศึกษา การมีสวนรวมจัดการศึกษา และการประยุกตใชการจัด
การศึกษา  
 (2)  เครือขายการศึกษา ประกอบดวย ที่มาของเครือขาย  ความหมายเครือขาย หลักการ
สําคัญ กําเนิดเครือขาย ประเภทเครือขาย องคประกอบเครือขาย ลักษณะของเครือขาย  เครือขาย
แบบมีสวนรวม กิจกรรมเครือขาย กระบวนการเครือขาย การประยุกตใช และเครือขายมหาวิทยาลัย
อาเซียน   
 (3)  กระบวนการเสริมสรางเครือขายทางการศึกษา ประกอบดวย ที่มาของการเสริมสราง
เครือขาย ความหมายการเสริมสรางเครือขาย หลักการสําคัญการเสริมสรางเครือขาย ประเภท/
องคประกอบการเสริมสรางเครือขาย กระบวนการ/วิธีการเสริมสรางเครือขาย การทํางานแบบการ
เสริมสรางเครือขาย หนวยงานที่รับผิดชอบการเสริมสรางเครือขายระบบการประเมินผลการ
เสริมสรางเครือขาย ประยุกตใชการเสริมสรางเครือขาย การบริหารจัดการเครือขาย องคคุณของผูปบ
ริหารจัดการเครือขายตามการบริหารทั่วไป กระบวนการจัดการเครือขาย การสื่อสาร/ประชาสัมพันธ
เครือขาย การสรางเครือขายและการมีสวนรวมทางดานการจัดการศึกษา ระดับการสรางเครือขาย  
อง ค ป ร ะกอบ ขอ งก า ร ส ร า ง เ ค รื อข า ยแล ะก า ร มี ส วน ร ว ม  แล ะก าร รั กษา เ ค รื อ ข า ย 
 
 2) ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

 ผูวิจัยกําหนดพื้นที่วิจัยไววาโดยประเทศไดแก ฟลิปปนส และ เมียนมา โดยประเทศ 
ฟลิปปนส กําหนดเอามหาวิทยาลัยเดลาเซล (De La Salle  University) ซึ่งเปนมหาวิทยาลัย
เครือขายอาเซียน โดยมีภาคีเครือขายแหงพื้นที่โดยมหาวิทยาลัยอดัมซัน กรุงมนิลา ในสวนประเทศ
เมียนมาน้ันมมีหาวิทยาลัยยางกุง กรุงยางกุง มีภาคีเครือขายกับมหาวิทยาลัยภาษาตางประเทศ และ
มหาวิทยาลัยเศรษฐศาสตร  

 3) ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant)  

  ผูวิจัยกําหนดพื้นที่ตัวอยางของการวิจัยน้ี คือ ประเทศฟลิปปนส และประเทศเมียนมา
โดยเนนลงที่มหาวิทยาลัยเครือขายอาเซียน รวมทั้งสิ้น 20 ทาน ดังน้ี 
  (1) ประเทศฟลิปปนส บุคลากรทางการศึกษามหาวิทยาลัยประเทศฟลิปปนส จํานวน 
10 ทาน  แยกเปนกลุมผูบริหาร อาจารย นักศึกษา และภาคีเครือขายโดยมิสสันนารี/บาทหลวง 
  (2) ประเทศเมียนมา บุคลากรทางศึกษามหาวิทยาลัย ประเทศเมียนมา จํานวน 10 
ทาน แยกเปนกลุมผูบริหาร อาจารย นักศึกษา และภาคีเครือขายพระสงฆ นักศึกษาแลกเปลี่ยนนัก
ธุรกิจ 
 4) ขอบเขตดานเวลา ระยะเวลาทําวิจัยน้ีเปนไปตามสัญญาในปงบประมาณ  2561 
  

  

https://en.wikipedia.org/wiki/De_La_Salle_University


13 
 
 

15. นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 

 การจัดการศึกษาอาเซียน หมายถึง การศึกษาที่มาของการจัดการศึกษา  ความหมายการ
จัดการศึกษา หลักการสําคัญของการจัดการศึกษา ประเภทองคประกอบการจัดการศึกษา 
กระบวนการจัดการศึกษา การมีสวนรวมจัดการศึกษา  ประยุกตใชการจัดการศึกษา  รูปแบบการจัด
การศึกษาประชาคมอาเซียน (มหาจุฬาฯ โมเดล) พหุภาคีการจัดการศึกษา ฟลิปปนส และ เมียนมา  

 เครือขาย หมายถึง การศึกษาที่มาของการเสริมสรางเครือขาย ความหมายการเสริมสราง
เครือขาย หลักการสําคัญการเสริมสรางเครือขาย ประเภท/องคประกอบการเสริมสรางเครือขาย  
กระบวนการ/วิธีการเสริมสรางเครือขาย การทํางานแบบการเสริมสรางเครือขาย หนวยงานที่
รับผิดชอบการเสริมสรางเครือขาย ระบบการประเมินผลการเสริมสรางเครือขาย ประยุกตใชการ
เสริมสรางเครือขาย  การบริหารจัดการเครือขาย  องคคุณของผูปบริหารจัดการเครือขายตามการ
บริหารทั่วไป กระบวนการจัดการเครือขาย การสื่อสาร/ประชาสัมพันธเครือขาย การสรางเครือขาย
และการมีสวนรวมทางดานการจัดการศึกษา ระดับการสรางเครือขาย   องคประกอบของการสราง
เครือขายและการมีสวนรวม 
 ประชาคมอาเซียน หมายถึง  สมาคมประชาชาติแหง เอเ ชียตะวันออกเ ฉียงใต 
(Association of South East Asian Nations : ASEAN)  ซึ่งใชเปนพื้นที่ศึกษาวิจัยน้ี 2 ประเทศ คือ 
ฟลิปปนสและเมียนหรือ จากประชาคมอาเซียน ๑๐ ประเทศ ประกอบดวย ไทย พมา ลาว เวียดนาม 
มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพูชา และ บรูไน   
 เครือขายการศึกษา หมายถึง เครือขายการศึกษาในพื้นที่วิจัยตัวอยาง คือ มหาวิทยาลัย
ยางกุง เมียนมา  รวมถึงภาคีเครือขาย มหาวิทยาลัย เดลา ซเล เมียนมา รวมถึงมหาวิทยาลัยเครือขาย  
ที่ทํากิจกรรมเครือขายดานการสอน อบรม สัมมนาหรือทํากิจกรรมการศึกษารวมกัน ตลอดถึงการ
แลกเปลี่ยนบุคาการทางการศึกษาระหวางสถานบันการศึกษาเพื่อการศึกษาในประชาคมทิศทางที่
พัฒนาไปดวยกัน 
 การสรางเครือขาย หมายถึง การต้ังเครือขายที่มียุทธศาสตรทางการศึกษาในประชาคม
อาเซียน ประกอบดวยวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม  มีความเช่ือมโยง เพิ่ม
สมาชิกเครือขายเปนแนวรวม สรางความเคลื่อนไหวดวยการติดตอประสานงานตอเน่ือง ขยาย
เครือขายเปนวงกวาง มีผูบริหารจัดการเครือขาย มีเครื่องมือบริหารเครือขาย มีอาคารสถานที่
เครือขาย   
 การจัดการเครือขาย หมายถึง การบรหิารเครือขายที่มีเอกภาพดวยการสรางระบบ 
ยุทธศาสตร กลยุทธ มาตรการ กิจกรรม โครงการ  การสรางแผนงานบุคลากร การเงิน สรางปจจัย
นําเขา ปจจัยกระบวนการ ปจจัยการผลิต กําหนดบทบาทหนาที่ของสมาชิกเครือขาย สรางความรูสึก
ที่ดีตอ ทําการเรียนรูรวมกัน มีฐานขอมลู การจัดเก็บขอมลู มีระบบสารสนเทศกัน จัดกระบวนการ
เรียนรูรวมกัน การจัดระบบขอมูลขาวสารในการติดตอขาวสาร การดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง มี
สัมพันธภาพที่ดีตอกัน ใหความเช่ือมั่นชวยเหลอืสมาชิกเครอืขาย ใหความเสมอภาค มีกลไกสรางความ
มั่นคงบริหารองคกรอยางมืออาชีพ  
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  กระบวนการเสริมสรางเครือขายทางการศึกษา  หมายถึง การกําหนดโครงสราง
เครือขายการศึกษา การกําหนดปจจัยหลักการเสริมสรางเครือขายการศึกษา การกําหนดแผนภูมิ
โมเดลเครือขายการศึกษา การกําหนดการดําเนินงานเครือขายและภาคีการศึกษา การกําหนดสวน
ประกอบการดําเนินงานเครือขายการศึกษา  
 

1.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดวางกรอบแนวคิดการวิจัยตามแผนผัง ดังน้ี 

การเสริมสรางเครอืขายทางการศกึษาในประชาคมเซียน 

 
 

หนวยงานภาครัฐ 
ที่เกี่ยวของ 

 
การดําเนินการพัฒนา

การศึกษา 

 หนวยงานเอกชนท่ี
เก่ียวของ 

ดานเนือ้หาสาระ 
 -การศึกษา 
 -การจัดการศึกษา 
 - เครือขายการศึกษา 
 - กระบวนการเสริมสรางเครือขาย  
 -ปจจัยเก้ือกูลตอการเสริมสรางเครือขายการศึกษา 
 -การเสริมสรางความมั่นคงของชีวติ 
 -การบูรณาการการศึกษากับอาเซียน 

ภูมิหลังพ้ืนที่เครือขาย 
-ตนแบบการศึกษา 
-ระบบการศึกษา 
-การบริหารการศึกษา 
-ความเปนประเทศอาเซียน 
-ยุทธศาสตร/แผนพัฒนาการศึกษา 
-สมาชิกเครือขายมหาวิทยาลัย 
-ความรวมมือ (MOU)  
-ความเปนเลิศทางการศึกษา 
ปจจัยเครือขายทางสงัคม 
-ความเชื่อมั่นคงทางการศึกษา 
-สัมพันธภาพการศึกษาในประชาคม 
-สัมพันธภาพระหวางสมาชิกอาเซียน 
-สภาพแวดลอมในประชาคมอาเซียน 
-ผลสัมฤทธิ์ในการงานการศึกษาอาเซียน 

แผนผัง 1.3 : แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 

โปรแกรมการการเสริมสรางเครือขาย

ทางการศึกษาในประชาคมเซียน 

1. การจัดการศึกษา 

1) ที่มาของการจัดการศึกษา 

2) ความหมายการจัดการศึกษา 
3) หลักการสําคัญของการจัดการศึกษา 
4) ประเภท/องคประกอบการจัดการศึกษา 
5) กระบวนการจัดการศึกษา 
6) การมีสวนรวมจัดการศึกษา 
7) ประยุกตใชการจัดการศึกษา  
8) รูปแบบการจัดการศึกษาประชาคม 
อาเซียน (มหาจุฬาฯ โมเดล) 
9) พหุภาคีการจัดการศึกษา ฟลิปปนส  
และ เมียนมา 
 

2. เครือขายการศึกษา 
1) ที่มาของเครือขาย 
2) ความหมายเครือขาย 
3) หลักการสําคัญ 
4) กําเนิดเครือขาย 
5) ประเภทเครือขาย 
6) องคประกอบเครือขาย 
7) ลักษณะของเครือขาย  
8) เครือขายแบบมีสวนรวม 
9) ระดับการมีสวนรวม 
10) กิจกรรมเครือขาย 
11) กระบวนการเครือขาย 
12) การประยุกตใช  
13) เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน 
 

3. กระบวนการสรางเครือขายการศึกษา 
1) ที่มาของการเสริมสรางเครือขาย  2) ความหมายการเสริมสรางเครอืขาย 
3) หลักการสําคัญการเสริมสรางเครอืขาย  
4) ประเภท/องคประกอบการเสริมสรางเครอืขาย 
5) กระบวนการ/วิธีการเสริมสรางเครือขาย  
6) การทาํงานแบบการเสริมสรางเครือขาย  
7) หนวยงานที่รับผิดชอบการเสริมสรางเครือขาย 
8) ระบบการประเมินผลการเสริมสรางเครือขาย 
9) ประยุกตใชการเสริมสรางเครือขาย 10) การบรหิารจดัการเครือขาย  
11) องคคุณของผูปบรหิารจัดการเครือขายตามการบริหารทั่วไป 
12) กระบวนการจดัการเครือขาย  13) การสื่อสาร/ประชาสัมพันธเครือขาย 
14) การสรางเครือขายและการมีสวนรวมทางดานการจดัการศึกษา 
15) ระดับการสรางเครือขาย  16) องคประกอบของการสรางเครือขายและการมีสวนรวม 
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1.7 ประโยชนทีค่าดวาไดรบัจากการวิจัย                    

 ผูวิจัยกําหนดประโยชนที่ไดรบัจากรายงายการวิจัยน้ี ดังน้ี 

 1) ไดชุดความรูการจัดการศึกษา ประกอบดวย การศึกษาที่มาของการจัดการศึกษา  
ความหมายการจัดการศึกษา หลักการสําคัญของการจัดการศึกษา ประเภทองคประกอบการจัด
การศึกษา กระบวนการจัดการศึกษา การมีสวนรวมจัดการศึกษา  ประยุกตใชการจัดการศึกษา  
รูปแบบการจัดการศึกษาประชาคมอาเซียน (มหาจุฬาฯ โมเดล) พหุภาคีการจัดการศึกษา ฟลิปปนส 
และ เมียนมา  

 2) ไดชุดความรูเครือขายการศึกษา ประกอบดวยที่มาของเครือขาย ความหมายเครือขาย  
หลักการสําคัญ กําเนิดเครือขาย ประเภทเครือขาย องคประกอบเครือขาย ลักษณะของเครือขาย   
เครือขายแบบมีสวนรวม ระดับการมีสวนรวม  กิจกรรมเครือขาย กระบวนการเครือขาย การระยุกต
ใช เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน 
 3) ไดแนวทางและกระบวนการเสริมสรางความสัมพันธในรปูเครือขายทางการศึกษา
ประชาคมอาเซียน  
 4) ไดเสนอแนวทางตอการศึกษาของคณะสงฆไทย รวมของรัฐและเอกชนใหมีการพัฒนา
รูปแบบ กิจกรรม และกระบวนการจัดการกิจการศึกษาพัฒนาจิตใจและปญญาของบุคคลและการ
พัฒนาชุมชน/สังคมในเชิงมหัพภาคและจุลภาคตามแนวคิดที่วา หน่ึงวิสัยทัศน หน่ึงอัตลักษณ และ
หน่ึงประชาคม  
 5) ไดเสนอการศึกษาคณะสงฆไทยรวมของรัฐและเอกชน ใหแนวทางในสงเสริมการเรยีนรู
และการสื่อสารคุณคาจากการศึกษาเพื่อพฒันาจิตใจและสังคม รวมทั้งการสงเสรมิการเรียนรูทางดาน
การศึกษารวมกัน 
 6) ไดการศึกษาคณะสงฆไทย รวมของรัฐและเอกชน ไดมีการพัฒนาความรวมมือในดาน
การศึกษาและมีแนวทางสงเสรมิความสัมพันธอันดีกับการศึกษาประเทศตาง ๆ นอกเหนือจากอาเซียน
 7) ไดผลวิเคราะหระบบความสัมพันธและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงในโลกยุคใหมที่
มีตอวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทางการศึกษา สังคม เพือ่จะนําไปสูการจัดการดานการศึกษา 

8) นักวิชาการและผูสนใจ ไดรบัความรู ความเขาใจการศึกษาแหงอาเซียน และสามารถ

ยกระดับไปสูการพฒันาพัฒนาจิตใจและสังคมแหงสันติภาพ ตามหลักการที่วา “สิบประเทศ หน่ึง

อาเซียน” รวมทั้งมีสวนรวมในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมอันเปนมรดกของมนุษยชาติ 
 9) ไดเห็นแนวโนมและทิศทางดานการศึกษากับการพฒันาสงัคมและวัฒนธรรมในกลุม
ประชาคมอาเซียน 
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บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎีและรายงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 การวิจัยเรื่อง การเสริมสรางเครือขายทางการศึกษาประชาคมอาเซียน  มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาการจัดการศึกษาแบบพหุภาคี ฯ เพื่อศึกษาเครือขายทางการศึกษา และ เพื่อศึกษา

กระบวนการเสริมสรางเครือขายทางการศึกษาประเทศฟลิปปนสและเมียนมา ผูวิจัยไดวางกรอบ

แนวคิด ทฤษฎี จากเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ ในประเด็นตอไปน้ี  

 2.1 แนวคิดการจัดการศึกษาแบบพหุภาคีประชาคมอาเซียน 
 2.2 แนวคิดเครือขายการศึกษาประชาคมอาเซียน 
 2.3 แนวคิดการเสริมสรางเครือขายการศึกษาประชาคมอาเซียน 
 2.4 ทฤษฎีการเสริมสรางเครอืขายการศกึษาประชาคมอาเซียน 

2.1 แนวคิดการจัดการศกึษาแบบพหุภาคปีระชาคมอาเซียน 

 ประเด็นแนวคิดการจัดการศึกษาประชาคมอาเซียน เรือ่ง การเสริมสรางเครือขายทาง
การศึกษาประชาคมอาเซียนน้ี  ตอบโจทยตามวัตถุประสงคขอ 1 ศึกษาการจัดการศึกษาแบบพหุภาคี
ประเทศฟลิปปนสและเมียนมา ผูวิจัยมีกรอบในการศึกษาเอกสารและรายงานการวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
ดังน้ี 
 1) ที่มาของการจัดการศึกษา   
 2) ความหมายการจัดการศึกษา  
 3) หลักการสําคัญของการจัดการศึกษา  
 4) ประเภท/องคประกอบการจัดการศึกษา  
 5) กระบวนการจัดการศึกษา  
 6) การมีสวนรวมจัดการศึกษา  
 7) ประยุกตใชการจัดการศึกษา   
 8) รูปแบบการจัดการศึกษาประชาคมอาเซียน (มหาจุฬาฯ โมเดล)   
 9) พหุภาคีการจัดการศึกษา ฟลิปปนส และ เมียนมา 

 1) ที่มาของการจัดการศกึษา 

 ประเทศไทยในฐานะหน่ึง ในประชาคมอาเซียน มี รากฐานการ ศึกษามาจาก
พระพุทธศาสนา ซึ่งถือวาเปนศาสนาแหงการศึกษา (ไตรสิกขา) สอดคลองกับวัตถุประสงคการศึกษา
ของประชาคมอาเซียนน้ี ซึ่งมีเจตนารมณที่จะพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพชีวิต เปนปจจัยนําสู
การพัฒนาประเทศโดยองครวม  ตามวัตถุประสงคของการต้ังประชาคมอาเซียนขอ 6 วา “การ
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สงเสริมการมีหลักสตูรการศึกษาอาเซียน รองลงมาคือ ขอ 4 สงเสริมความรวมมือซึ่งกันและกันในการ
ฝกอบรมและการวิจัย ที่รองลงมาอีกคือ ขอ 1 สงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกาวหนา
ทางสังคมและวัฒนธรรม”1  สอดคลองกับหน่ึงในสามเสาหลักของอาเซียน คือเสาประชาคมสังคม
และวัฒนธรรม ((ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC)   ซึ่งเสาน้ีจะรวมเอาการศึกษา

สําหรับจัดการศึกษาในการพัฒนาชีวิตโดยองครวมดวย ดังแผนภาพน้ี 

แผนผัง  2.1.1 แสดง 3 เสาหลักการศึกษาอาเซียน 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 การศึกษา คือ กระบวนการพัฒนาชีวิตโดยองครวม ซึ่งถือเปนภาระงานจัดการระบบ ๆ ที่
ประกอบดวยระบบยอยตาง ๆ ของผูบริหารประเทศ  ระบบน้ีจะทําหนาที่แตกตางกันแตสัมพันธกัน
โดยเปาหมายเดียวกัน ทําใหบรรลุวัตถุประสงครวมเปนระบบขนาดใหญและระบบน้ีจะอยูใน
สิ่งแวดลอมภายใน มีสภาพเปนพลวัตรคือมีการเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ โดยถือวา
กระบวนการจัดการศึกษาจะทําหนาที่รองรับการพัฒนาและเปนกลไกขับเคลื่อนระบบหลักของสังคม
ยอมมีความสําคัญตอชีวิตมนุษยมากและมีความสัมพันธกับระบบยอยอื่น ๆ ของสังคมอยางใกลชิด 
ดังน้ัน จึงมีการพัฒนาเครือขายการศึกษารูปแบบตาง ๆ   

 การจัดศึกษา คือ การสรางกระบวนการพัฒนาชีวิตโดยองครวม โดยพัฒนาจากกาย วาจา
ดวยศีล พัฒนาจิตใจดวยสมาธิ พัฒนาปญญาดวยการภาวนา ตามหลักการศึกษาในพระพุทธศาสนาให
มีการจัดการศึกษาตามไตรสิกขา วา “สมาธิอันบุคคลอบรมโดยมีศีลเปนฐาน    ยอมมีผลมาก    มี
อานิสงสมาก    ปญญาอันบุคคลอบรมโดยมีสมาธิเปนฐาน    ยอมมีผลมาก    มีอานิสงสมาก    จิต
อันบุคคลอบรมโดยมีปญญาเปนฐาน ยอมหลุดพนโดยชอบจากอาสวะทั้งหลาย    คือ    กามาสวะ    
ภวาสวะ    และอวิชชาสวะ”2  สอดคลองกับ แนวคิดเรื่อง ไตรสิกขา (the Threefold Training) คือ 

 
1
 The ASEAN Declaration (Bangkok Declaration) Bangkok, 8 August 1967, [ออนไลน] 

แหลงขอมูล<http://asean.org> (10 ม.ค.61) 
 2 ที.ม. (ไทย) 10/142/89. 
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ศีล สมาธิ ปญญา ของนักปราชญทางพระพุทธศาสนาที่วา  “It is well known that Buddhism 
lay stress on the Threefold  Learning of Higher Morality, Higher Thought, and higher 
Insight”3  เทียบกับสุขภาพกายใจที่ปฏิบัติตนใหตระหนักอยูเสมอวา “รางกายที่สดใส อยูในรางกาย
ที่สมบูรณ” (A sound mind is in a sound body)4  ขอความน้ี ถาวาตามการบริหารกายทั่วไป คือ
ทํารางกายใหแรงแข็งสมบูรณงดเวนจากสุรายาเสพติด บริหารกาย ดูแลสุขภาพดวยหลัก 5 อ. คือ 
อาหาร อากาศ อารมณ อุจจาระ และออกกําลังกาย ถาตามศาสนาโดยพื้นฐานแลว คือ ทํากายให
สุจริต วจีใหสุจริต แลวจิตก็จะผองใสบริสุทธ์ิตาม    
 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
ไดแก การกําหนดมาตรฐานดานการบริหารจัดการการอุดมศึกษาใหมีการบริหารจัดการการ
อุดมศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลและพันธกิจของการอุดมศึกษาอยางมีดุลยภาพ  จากตัวบงช้ีวา              
“(1) มีการบริหารจัดการบุคลากรทีม่ีประสทิธิภาพและประสิทธิผลมคีวามยืดหยุน สอดคลองกับความ
ตองการที่หลากหลายของประเภทสถาบันและสังคมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงานอยางมีอิสระ
ทางวิชาการ (2) มีการบริหารจัดการทรัพยากรและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล คลองตัว โปรงใสและตรวจสอบได มีการจัดการศึกษาผานระบบและ
วิธีการตาง ๆ อยางเหมาะสมและคุมคาคุมทุน (3) มีระบบการประกันคุณภาพเพื่อนําไปสูการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการอุดมศึกษาอยางตอเน่ือง”5 
 การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา 2542 หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา
มาตรา 22  วาดวย “การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนา
ตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด (Children Center) กระบวนการจัดการศึกษาตอง
สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ”6  หมายถึงวา จัดการศึกษา
สนองตอบตามความตองการของผูเรียน จัดตามศักยภาพของผูเรียน จัดตามสภาพแวดลอมทาง
ศิลปวัฒนธรรมของผูน้ันอาศัยอยู หรือถาผูเรียนคนใดมีอัจฉริยาภาพเพียงพอก็สามารถเรียนตาม
อัธยาศัยหรือโฮมสคูล (Home School) ไดน่ันเอง บางกรณีผูเรียนน้ันสามารถเขาสูระบบการศึกษา
ภาคบังคับที่จัดการศึกษาโดยศาสนสถานศึกษาก็ได เชน โรงเรียนพระปริยัติธรรม-แผนกสามัญศึกษา
ของพระสงฆหรือมหาวิทยาลัยสงฆก็ไดถาเปนอิสลามก็เรียนปอนอะ 

 แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560– พ.ศ. 2564
เอกสารน้ี เปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศที่ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนกฎหมาย

 3Janjiro  Takakusu, The Essentials of Buddhist Philosophy, (New Delhi: Oriental 
Books Reprint  Corporation, edition 2, 1975), p. 10. 

 
4 จิตใจที่แจมใส อยูในรางกายที่สมบูรณ  SOUND MIND IN SOUND BODY   [แหลงขอมูล ]  

http://www.sahavicha.com (3 มิ.ย.59) 
 5สํานักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
กระทรวงศึกษาธิการ, เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศกึษา พ.ศ. 2558 และเกณฑมาตรฐานที่เกี่ยวของ, 
หนา 2. 
 6สํานักคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2), (กรุงเทพฯ :  พริกหวานกราฟฟค จํากัด,  2545), หนา 13. 
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บังคับใชต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2559 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2564 น้ัน มีหลักการสําคัญคือ “ยึดคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา” มุงสรางคุณภาพชีวิตที่ดีสาหรับคนไทย พัฒนาคนใหมีความเปนคนที่
สมบูรณ มีวินัย ใฝรู มีความรู มีทักษะมีความคิดสรางสรรค มีทัศนคติที่ดี รับผิดชอบตอสังคม มี
คุณธรรมและจริยธรรม โดยกระทรวงศึกษาธิการในฐานะหนวยงานหลักในภาคการจัดการศึกษา 
ดําเนินงานภายใตวิสัยทัศนวา“มุงพัฒนาผูเรียนใหมีความรูคูคุณธรรม มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุขใน
สังคม”7 ซึ่งยุทธศาสตรดังกลาว มีคํายอวา -คุณธรรมจริยธรรม –มืออาชีพ-พัฒนาที่ย่ังยืน-เทาเทียม
การศึกษา-เขาถึงอินเตอรเนต-พัฒนามีสวนรวม โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
 ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล ที่
มุงหวังใหคนไทยมีคุณธรรมจริยธรรม มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศใน
อนาคต  
 ยุทธศาสตรที่ 2 ผลิต พัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ที่มุงหวังใหมีการ
ผลิตครูไดสอดคลองกับความตองการในการจัดการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท และมีสมรรถนะตาม
มาตรฐานวิชาชีพ สามารถใชศักยภาพในการสอนไดอยางเต็มที่ ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในดาน
คุณภาพ 
 ยุทธศาสตรที่ 3 ผลิตและพัฒนากําลังคน รวมทั้งงานวิจัยที่สอดคลองกับความตองการ
ของการพัฒนาประเทศ ที่มุงหวังใหกาลังคนไดรับการผลิตและพัฒนาเพื่อเสริมสรางศักยภาพการ
แขงขันของประเทศ และมีองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม สนับสนุนการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน
ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในดานคุณภาพ และดานการตอบโจทยบริบทที่เปลี่ยนแปลง 
 ยุทธศาสตรที่ 4 ขยายโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรูอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวิต ที่มุงหวังใหการบริการการศึกษาแกผูเรียนทุกกลุมทุกวัยในระดับที่เหมาะสมกับสภาพ
บริบทและสภาพพื้นที่ ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในดานการเขาถึงการใหบริการและดานความเทาเทียม 
 ยุทธศาสตร 5 สงเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิตอลเพื่อการศึกษา ที่มุงหวังใหคน
ไทยไดรับโอกาสในการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 
 ยุทธศาสตร 6 พัฒนาระบบบรหิารจัดการและสงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา ที่มุงหวังใหมีการใชทรัพยากรทั้งดานงบประมาณและบุคลากรไดอยางคุมคา และมีความ
คลองตัว ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในดานประสิทธิภาพ8 

 ท่ีมาการจัดการศึกษาไทยเขาสูอาเซียน  

 สืบเน่ืองจากยุทธศาสตรการศึกษาชาติหลายฉบับที่กําหนดเปาหมายไวสูงสุดถึงระดับ
สากล ปญหาตอมาคือ จะถึงไดอยางไร จึงตองมาสรางกลยุทธ มาตรการ กิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ 
ไว ดังจะเห็นไดจาก พ.ร.บ. การศึกษา กรอบมาตรการศึกษาของหนวยงานการศึกษาทุกระดับ โดย

 7สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  ฉบับที่ 12  
พ.ศ. 2560 –2564 (ม.ป.ป.) หนา 51. 
 

8สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 
2560 - 2564, จัดพิมพเผยแพรโดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตรสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการ (ม.ป.ป.) หนา ก. 
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สุบิน ยุระรัช ในรายงานการพัฒนาคุณภาพบัณฑิตสูอาเซียนตาม พ.ร.บ./แผนการศึกษา/กรอบ
มาตรฐานการอุดมศึกษา ดังน้ี 

เอกสาร สาระสําคัญ 

1. พระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 

อยูในหมวด 6 มาตรา 47-51 ที่กลาวถึงมาตรฐานและการประกันคุณภาพ 
การศึกษา โดยเฉพาะในมาตรา 48 ระบุไวอยางชัดเจนวา ใหหนวยงานตนสังกัดและ
สถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหถือวาเปนสวน
หน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเน่ืองโดยมีการจัดทํา
รายงานประจําป เสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เก่ียวของและเปดเผยตอ
สาธารณชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อรองรับ
การประกันคุณภาพภายนอก 

2. กรอบมาตรฐานการ 
อุดมศึกษา 

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเม่ือวันที่ 7 สิงหาคม 2549 ไดกําหนดมาตรฐาน 
และตัวบงช้ีเก่ียวกับมาตรฐานการอุดมศึกษา 3 เรื่อง ไดแก มาตรฐานดาน 
คุณภาพบัณฑิต มาตรฐานดานการบริหารจัดการการอุดมศึกษา และมาตรฐาน 
ดานการสรางและพัฒนาสังคมความรูและสังคมแหงการเรียนรู โดยเฉพาะ 
มาตรฐานดานคุณภาพบัณฑิต การพัฒนาบัณฑิตจําเปนตองอาศัยการจัด 
กระบวนการเรียนการสอนที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนใหนักศึกษาเกิดการพัฒนาตาม
คุณลักษณะที่คาดหวัง 

3. แผนพัฒนาการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 
10 (พ.ศ. 2551-2554) 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่สําคัญของการพัฒนาคุณภาพบัณฑิต ไดแก (1) การเพิ่ม
สัดสวนผูเขาศึกษาอุดมศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี: ดานมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร จากเดิม 28:72 เปน 33:67 (2) ผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษามีงาน
ทําไมนอยกวารอยละ 80 (3) ผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนผูมีทักษะวิชาการ 
ทักษะวิชาชีพ มีความรับผิดชอบ มี 
คุณธรรมจริยธรรม มีวินัย มีจิตสํานึกของการเปนผูประกอบการ สามารถปรับตัว
สําหรับงานที่เกิดขึ้นตลอดชีวิต มีความสามารถดานวิเคราะห สังเคราะหสามารถใช
เทคโนโลยีพื้นฐานไดเปนอยางดี มีทักษะในการส่ือสารทั้งภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ (4) เนนการมีสวนรวมของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและ
ภาคอุตสาหกรรมการบริการ (5) การเพิ่มศักยภาพการผลิตผลงานวิจัยและนวัตกรรม
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ และ (6) การเพิ่มจํานวนผูเรียนอุดมศึกษา 
นอกเหนือชวงอายุ 18-24 ป โดยใชระบบการสะสมหนวยกิตในสถาบันอุดม 
ศึกษาเพื่อรองรับการศึกษาตลอดชีวิต 

4. กรอบแผนอุดมศึกษา 
ระยะยาว 15 ป ฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2551-2565) 

กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป มีเปาหมายเม่ือส้ินสุดแผนในป พ.ศ. 2565 คอื 
การยกระดับคุณภาพอุดมศึกษาไทย เพื่อผลิตและพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพสามารถ
ปรับตัวสําหรับงานที่เกิดขึ้นอุดมศึกษาในการสรางความรูและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศในโลกาภิวัตน สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของทองถิ่นไทยโดยใชกลไกของธรรมภิบาล การเงิน การกํากับมาตรฐาน และ
เครือขายอุดมศึกษาบนพื้นฐานของเสรีภาพทางวิชาการ ความหลากหลาย และ
เอกภาพเชิงระบบ โดยผูที่ไดรับผลโดยตรงของแผนอุดมศึกษา คือ เยาวชนไทย 
นักศึกษาไทย และบัณฑิตในอนาคต 

ตาราง 2.1.1: แสดงสาระขอกําหนดการศึกษาไทยที่สอดคลองกับอาเซียน 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 
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 ประเทศฟลิปปนส 

 รัฐธรรมนูญฟลิปปนส ป 2530  ตามมาตรา 14 ระบุวา “ โรงเรียนควรสอนเรื่องของ

ความรักชาติและเช้ือชาติ รักความเปนมนุษยชาติ  เคารพในสิทธิเสรีภาพซาบซึ้งในบทบาทของผู

เสียสละเพื่อมนุษยชาติในดานประวัติศาสตรของฟลิปปนส  โรงเรียนควรสอนเรื่องสิทธิและหนาที่

ของพลเมืองยึดมั่นในคุณธรรมและคุณคาของจิตวิญญาณพัฒนาจารีตและวินัยในตนเอง  กระตุนให

เกิดการคิดวิเคราะหคิดสรางสรรคอยางเปนวิทยาศาสตร  มีความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยี”9 

 พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 9155 กําหนดรูปแบบเหตุการณทางประวัติศาสตร

ที่สําคัญในบริบทของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School  Based Management-SBM) 

โดยกําหนดวัตถุประสงค "เพื่อสนับสนุนสงเสริมความคิดริเริ่มเพื่อการพัฒนาโรงเรียนและศูนยการ

เรียนรูใหประสบความสําเร ็จและยั งย ืน” 10  พระราชบัญญัตินี ้ก ําหนดโครงสร างของกรม

ศึกษาธิการใหมีหนาท ี่ความรับผิดชอบที่กระจายอํานาจออกไป 4 ระดับคือ จากระดับรัฐไปสูระดับ

เขต  สูระดับอําเภอ  และสูระดับโรงเรียน” 

 ประเทศเมียนมา 

 ประเทศเมียนมา   มาถึงยุคปฏิรูปการศึกษา โดยรัฐบาลภายใตการนําของนางออง ซาน ซู
จี หัวหนาพรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย หรือ NLD ที่บริหารประเทศอยูขณะน้ี กําลัง
ผลักดันการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ ซึ่งถูกละเลยมานานในชวงการปกครองโดยรัฐทหารในยุค
กอนจึงไดริเริ่มแผนยุทธศาสตรแหงชาติดานการศึกษาข้ึน ซึ่งมีกรอบเวลายาวไปจนถึงป ค.ศ. 2021  
จุดประสงคของแผนยุทธศาสตรดังกลาวคือ ปรับปรุงการเรียนการสอน และใหความสําคัญตอคนทุก
กลุมในสังคม ต้ังแตช้ันอนุบาลไปจนถึงมหาวิทยาลัย  มาตรการที่อยูระหวางการเสนอ รวมถึงเพิ่ม
จํานวนปสําหรับการศึกษาพื้นฐานอีกสองปเปนทั้งหมด 13 ป และจะมีการใชหลักสูตรใหม การให
ความสําคัญหลักตอการเรียนรูของเด็ก และหองเรียนที่มุงเนนการตอบโตปฏิสัมพันธ ไมใชการศึกษา
แบบทองจําอยางเดียว แมวาแผนงานในระดับนโยบายจะไดรับการตอบรับที่ดี แตผูสันทัดกรณีกลาว
วา ในทางปฏิบัติ แผนยุทธศาสตรแหงชาติของเมียนมาน้ีนาจะเผชิญกับอุปสรรคดานคาใชจายที่สูง 

 9ธนวุฒิ  แกวนุช, “การจัดการการศึกษาในประชาคม อาเซียน : รากฐานของการพัฒนา”ใน การ

จัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน และคูเจรจา : สิงคโปร บรูไน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม พมา และ

ลาว: จีน อินเดีย ญี่ปุน และนิวซีแลนด, รวบรวมโดย คณะนักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต ปการศึกษา 

2556  สาขาวิชาการจัดการการศึกษา  วิทยาลัยครุศาสตร  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ช่ือชุดเอกสารประกอบการ

สัมมนาการจัดการการศึกษาเรื่อง “การจัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน : รากฐานของการพัฒนา, 

(กรุงเทพมหานคร, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556), หนา 32. 

 10เรื่องเดียวกัน, หนา 35.  อางแลว, , ธนวุฒิ แกวนุช“การจัดการการศึกษาในประชาคม อาเซียน : 
รากฐานของการพัฒนา” ใน การจัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน และคูเจรจา : สิงคโปร บรูไน ฟลิปปนส 
อินโดนีเซีย เวียดนาม พมา และลาว: จีน อินเดีย ญ่ีปุน และนิวซีแลนด,  
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 2) ความหมายการจัดการศึกษา 

 พ.ร.บ.การศึกษา พ.ศ.2542  มาตรา 6 กลาววา  “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนา
คนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ สติปญญา  ความรู  และคุณธรรม  มี จริยธรรม
และวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข”11   น่ี คื อ ก า ร จั ด
การศึกษา  คือ เปาหมายที่จะพัฒนาคุณภาพมนุษยดานรางกาย จิตใจ สติปญญา คุณธรรม คานิยม 
แนวคิด การประพฤติ ปฏิบัติ โดยคาดหวังวา คนที่มีคุณภาพน้ีจะทําใหสังคมมีความมั่นคง สงบสุข 
เจริญกาวหนาทันโลก แขงกับสังคมอื่นในเวทีระหวางประเทศได คนในสังคมมีความสุข มี
ความสามารถประกอบอาชีพการงานอยางมีประสิทธิภาพและอยูรวมกันไดอยางสมานฉันท 
 หลักการการจัดการศึกษาตองดําเนินไปเปนกระบวนการอยางตอเน่ือง มี บุ ค ล า ก ร 
หนวยงานที่รับผิดชอบ มีรูปแบบ ข้ันตอน กติกา มีวิธีดําเนินการ มีทรัพยากรปอนสนับสนุนตอเน่ือง ที่
สําคัญคือมีกระบวนการประเมินผลการจัดการศึกษาที่เช่ือถือได มีผลผลิตการศึกษาคือ ผูไดรับ
การศึกษา มีผลลัพธหรือผลสะทอนคือการมีพลเมืองที่มีคุณภาพ เปนสังคมที่พึงประสงค 
 การจัดการศึกษา เปนสิ่งจําเปน ถือวาภาระงานหลักสําคัญของผูบริหารประเทศระดับสูง 
การเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพมนุษยเพื่อใหมีทิศทาง มีมาตรฐาน สรางระบบการบริหารจัดการเปน
โครงสราง  มีลายลักษณอักษร  

 3) หลักการสําคัญของการจัดการศึกษา 

 ประเทศไทย18รวมเปนกลุมประเทศอาเซียนในวิสัยทัศนที่วา One Vision, One Identity, 
One Community บนพื้นฐานประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง-ความมั่นคง และสังคม-วัฒนธรรม 
เรียกวา เสาสามเสาสําหรับคํ้ายันกลุมอาเซียนน้ีไวอยางมั่นคง นอกจากน้ีเปนการเสริมสรางขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิตและสวัสดิการของประชาชนที่ดีข้ึน 
รวมทั้งสรางความรวมมือในการแกไขปญหาความขัดแยงและความมั่นคงในรูปแบบตางๆ เปน
หลักการสําคัญที่นํามาซึ่งการกําหนดยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ป 2558 ภายใตแนวทาง
การพัฒนา 8 ยุทธศาสตรบนแผนภาพเอกสารการประชุมเชิงปฏิบัติการเขาสูประชาคมอาเซียน ป 
2558 กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ12 ดังน้ี 
 
 

 11 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 1บท
ทั่วไป“ความมุงหมายและหลักการ”  หนา 5. 
 

12สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ,  เอกสารการประชุมเชิงปฏิบัติการเขาสูประชาคม
อาเซียน ป 2558 กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ (ม.ป.ป.) หนา 2-3. 
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วิสัยทัศน “ประเทศ

ไทยเปนสมาชิกท่ี

เขมแข็งและสนับสนุน

คุณภาพชีวิตท่ีดีของ

ประชาชนอาเซียน

ยุทธศาสตรท่ี 3 

การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน

และโลจิสติกส ยุทธศาสตรที่ 1 การ

เสริมสรางความสามารถ

ในการแขงขันของสินคา 

บริการ การคา และการ

ลงทุน

ยุทธศาสตรท่ี 2 

การพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและการ

คุมครองทางสังคม

ยุทธศาสตรท่ี 8 การ

เพิ่มศักยภาพของเมือง

เพื่อเช่ือมโยงโอกาส

จากอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 7 การ

เสริมสรางความมั่นคง

ยุทธศาสตรท่ี 6 การ

สรางความรู ความ

เขาใจ และความ

ตระหนักถึง

ความสําคัญของ

อาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การ

พัฒนากฎหมาย กฎ 

และระเบียบ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 

การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย 

ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ป 2558

-ภาษาอังกฤษ

-ฝมือแรงงาน

-หลักสูตรการศึกษา

-เครือขาย

-พันธสัญญา

-ความสะดวกการคา

-คุมครองประโยชน

-เทาเทียมคนทุกกลุม/วัย

-ความรูอาเซียน

-วัฒนธรรมอาเซียน

-ความรวมมือ

-อาชญากรรม/ภัยพิบัติ

-จัดการพ้ืนที่ชายแดน

-ธรรมาภิบาล

-เมืองหลวง

-เมืองอุตสาหกรรม

-เมืองทองเที่ยว/บริหาร

-เมืองการคาชายแดน

-ศักยภาพการผลิต

-มาตรฐานสินคาบริการ

-การตลาด

-ความเช่ือโยง

-ความสามารรองรับ

-กฎ/ระเบียบการขนสง

สินคา/ผูโดยสาร
-คุมครองแรงงาน

-สวัสดิการสังคม

-สภาพแวดลอม

 
แผนผัง 2.1.2:  แสดงยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของไทย 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 จากแผนผังขางตนน้ี ในสวนยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการศึกษาโดยตรง ไดแกยุทธศาสตร
ที่ 2 ถือวา  การศึกษาเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิต มาจากกระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงาม
ของบุคคลและสังคม     โดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การ
สรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม 
สังคม การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต   และยุทธศาสตรที่  4 
ตรงกับนโยบายการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  ตามปฏิญญาชะอํา-หัวหิน วาดวยการเสริมสราง
ความรวมมือดานการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอื้ออาทรและแบงปน  เมื่อวันจันทรที่ 23 
สิงหาคม 2553 นโยบายที่ 5 วา “การพัฒนาเยาวชนเพื่อเปนทรัพยากรสําคัญในการกาวสูประชาคม
อาเซียน”13 

 

 
13กระทรวงศึกษาธิการ, นโยบายกระทรวงศึกษาธิการในการดาเนินการดานการศึกษาตามปฏิญญา

ชะอา-หัวหนิวาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอื้ออาทรและ
แบงปน, (ม.ป.ป.) หนา 49.   
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 องคการยุเนสโก (UNESCO)กําหนดแผนพัฒนาการศึกษาโลกในองครวมโดย จตุสดมภ 
ดวยอักษร สี่อักษรแอล (4l)  คือ  

 L1 =Learn to learn 
 L2 = Learn to do 
 L3 = Learn to live together  
 L4 = Learn to be14 

 L1 หมายถึง การเตรียมพรอมเครื่องมือสําหรับศึกษาตอเน่ืองตลอดชีวิต เชน เด็กไทยตอง
เรียนภาษาไทยใหอานออก เขียนไดเพื่อเรียนตอระดับสูง แมภาษาอื่น ๆ ที่เปนภาษาสากล หรือ
คอมพิวเตอรตองไดรับศึกษาในระดับทีป่ระถมหรือมัธยม สอดคลองกับแนวคิดของอดีตนายกรัฐมนตรี 
พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรที่วา  “การศึกษาตองครบองคประกอบ 3 อยางคือ ความรู ภาษา 
คอมพิวเตอร”  
 L2 หมายถึง การศึกษาที่เนนภาคปฏิบัติ คือการศึกษาดานอาชีวะ เนนทักษะการทํางาน 
(Working skill) แมนายยกรัฐมนตรี คสช. พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา ก็ใหความสําคัญการศึกษาสาย
ที่สําคัญคือ การศึกษาสายใชเวลาศึกษาระยะสั้น ลงทุนนอย สถานแรงงานรองรับมีมากมาย เปนการ
แกปญหาแรงงานที่วางงานไปดวยน้ี  
 L 3 หมายถึง การอยูรวมกับคนอื่นดวยความเขาใจความตางแหงอุปนิสัย สีผิว ชนช้ัน 
ฐานะ วิทยะ มีความเขาใจและกิจกรรมเพื่อบริหารความขัดแยง มีการบริหารอารมณดวยสติปฏฐาน 
ทําความเขาใจสภาพปญหาตามแนวอริยสัจ 4 และการตระหนักถึงการอิงอาศัยซึ่งกันและก ัน การ
บริหารจัดการความขัดแยง  การเคารพความแตกตาง  ความเขาใจซึ่งกันและกันและสันติภาพ 
 L4 หมายถึง การที่จะเปนอยูเพื่อทําหนาที่ของพลเมือง มีบุคลิกภาพที่เหมาะสมกับสังคม 
มีความรับผิดชอบตอพฤติกรรมตนเอง คํานึงถึงศักยภาพของแตละคน ใชเหตุผลตัดสินปญหา  มี
สุนทรียภาพ มีจริยธรรมในการทําหนาที่การงาน 

 หลักการสําคัญในการจัดการศึกษาใหยึดหลัก คือ ศึกษาตลอดชีวิต  ประสานสิบทิศใหมี
สวนรวม  นํากระบวนการมาใชในการเรียนรู   

 สาระอาเซียน กับ หลักสูตรการศึกษา  

 หลักสูตรการศึกษาของประเทศอาเซียนน้ี เปนหลักสูตรองครวมตามวิสยัทัศน พันธกิจการ
ศึกษาอาเซียนรวมกัน แยกเปน 2 ระดับ คือ  

 (1) สาระหลักสูตรระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) 
 (2) สาระหลักสูตรระดับการศึกษาอุดมศึกษา (สกอ.) 

 
14 UNESCO, The Four Pillars of Education, [ออนไลน] แหลงขอมูล<www/// the-four-

pillars-of-learning/> (30 พ.ค.61) 
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 สาระหลักสูตรระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  (สพฐ.) 

 หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานน้ี  จัดทําข้ึนโดยสํานักวิการและมาตรฐานการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน เปนคูมือคูมือหลักสตูรอาเซียนหลักสตูรอาเซียนน้ีคือสิ่งที่ทั้งองคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (SEAMEO) และอาเซียนเรียกรองใหมีการใชสิ่งที่เหมาะสมในการสอนไมวาจะเปน
วิธีการสอนพื้นฐานเน้ือหาและการประเมินโดยใชหลักการบูรณาการของการรับรูดานอัตลักษณของ
วัฒนธรรมทั้งน้ีรวมถึงใชวิธีปฏิบัติและคานิยมที่เหมาะสมกับสิ่งที่เรียนและขบวนการเรียนรูจาก
ตนแบบหลักสูตรน้ีเราหวังวาจะชวยใหครูและนักเรียนพบกับวิธีการเรียนการสอนที่หลากหลายคนหา
วิถีทางที่ประชาชนอาเซียนดารงชีวิตและปรับตัวเขากับความเปนจริงณปจจุบันและหาโอกาส
ทามกลางความแตกตางทางวัฒนธรรมภาษาและศาสนาตนแบบหลักสูตรน้ีนาจะเปนเครื่องมือของ
องคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEAMEO) และอาเซียนในการกระตุนให
ประชาชนอาเซียนกลับมาใชประโยชนใหคุณคาคงไวซึ่งมรดกตกทอดทางวัฒนธรรมอาเซียน 
 การศึกษาระดับพื้นฐาน  มีสาระสําคัญของหลักสูตรแกนกลางอาเซียน จะเนนใน 5 
ประเด็นซึ่งสอดคลองกับเปาหมายที่ระบุไวในแผนการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN –Cultural Community: ASCC) และรองรับ Roadmap for an ASEAN Community  
ไดแก 
 1. การรูเกี่ยวกับอาเซียน (Knowing ASEAN) 
 2. การตระหนักถึงคุณคาของอัตลักษณและความหลากหลาย (Valuing Identity and 
Diversity) 
 3. การเช่ือมโยงโลกและทองถ่ิน (Connecting Global and Local) 
 4. การสงเสริมความเสมอภาคและยุติธรรม (Promoting Equity and Justice) 
 5. การทํางานรวมกันเพื่ออนาคตที่ย่ังยืน (Working together for a Sustainable 
Future)15 
 ความรูเกี่ยวกับอาเซียนไดแก การเรียนรูเกี่ยวกับอาเซียน (โครงสรางสมาชิกภาพความมุง
ประสงคและแนวทางปฏิบัติ) และการสํารวจลักษณะที่สําคัญความสําเร็จและสิ่งทาทายในอนาคต
 การเห็นคุณคาของอัตลักษณและความหลากหลาย ไดแก การสํารวจความสัมพันธที่
ซับซอนและมีอิทธิพลตอวัฒนธรรมและความเช่ือการตระหนักรูและช่ืนชมในความแข็งแกรงซึ่งมีอยูใน
ความเหมือนของประชาชน (ไมวาจะเปนสวนบุคคลหรือกลุม) เชนเดียวกับลักษณะเฉพาะที่แตกตาง
กัน 
 การเช่ือมโยงโลกและทองถ่ิน ไดแกการสํารวจประเด็นทองถ่ินวาไดรับอิทธิพลจากการ
พัฒนาและกระแสของโลกอยางไรและเหตุการณในทองถ่ินในอาเซียนสงผลตอสภาพการณของโลก
อยางไร 
 การสงเสริมความเสมอภาคและความยุติธรรมไดแก การปลูกฝงหลักการของความเสมอ
ภาคและความยุติธรรมและมอบเครื่องมือและขอมูลใหผูเรียน (ทางวิทยาศาสตรและทางการเมือง

 
15 สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน, คูมือหลักสูตรอาเซียน (ภาคภาษาไทย),  ม.ป.ป. 

หนา 10. 
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เชนเดียวกับหลักปรัชญา) เพื่อใชวิเคราะหสถานการณที่ซับซอนและสามารถตอบสนองไดอยาง
เหมาะสม 
 การทํางานรวมกันเพื่ออนาคตที่ย่ังยืนและมั่นคง ไดแกการตระหนักถึงความกดดันอันเกิด
จากทรัพยากรที่จากัดและการเติบโตของประชากรและผลกระทบตอความย่ังยืนในขณะเดียวกันก็
สรางแรงบันดาลใจใหผูเรียนทางานรวมกันภายในชุมชนของตนและนอกชุมชนเพื่อใหสามารถสราง
อนาคตอันมั่งค่ังสันติสุขและย่ังยืนสาหรับอาเซียน 

 หลักสูตรแกนกลางกับสาระการเรียนรูอาเซียน ระดับพ้ืนฐาน (สพฐ) 

 ตารางแสดงหลักสูตรแกนกลาง กบั สาระการเรียนรู ระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย 

5 สาระอาเซียน 

 
7 วิชาพ้ืนฐาน  

1.ความร ูเก ี่ยวกบ ัอา
เซ ียน 

2. การเห็นคุณคา ความ
เปน ็หน ึ่งและความ

หลากหลาย 

3. การเชื่อมโยงโลก
และทองถิน่ 

4.การสงเสริมความ
เสมอภาคและความยต ุติ

ธรรม 

5.ทางานรวมก ันเพ่ือ
อนาคตที่ย่ังยืน 

1. ประวติัศาสตร์ 
และสังคม
ศ ึกษา 

10ประเทศในเอเชีย
  

การผลิตและการ

 

การแลกเปล่ียนขาม
  

ขาวสารต างๆมี
 

 

ระบบเศรษฐก ิจจะต อง
 รวมตวักันเปนประขา

 
คุนใหเก ิดความ

 
แตเก ิดขึ้นใน

 
เสริความเสมอภาค

 
สรางความอ ุดม

   ความตระหนักใน
 

ความเขมแขง็ของกลุม
  

โลกท ัศนของแตละ
 

สิทธิมนุษยชนบาง
      

และภูมิภาคตราบนาน
 แผนงานการจ ัดต ั้ง

 
ความเคารพในความ
แตกต าง 

จากป ัจจัย

 

เหมือนกันทั่วโลก การศึกษาเปนกุญแจ
 (ASEANBlueprint)20

09-2015 
ครอบครัวชุมชน

 
ประตูสูความสําเร็จท ั้ง

   ประสบการณสวนตัว
 

และประเทศชาต ิ
สูงสุดค ือประว ัตศ ิา

 ศาสนา 
2. วทิยาศาสตร  

และคณต ิ
ศาสตร  

ประชาคมอาเซียน
 

ความหลากหลายทาง
  

สภาพแวดลอมใน
 

 

ชุมชนตางๆ สามารถ
 

การทาการเกษตรแบบ
 สมาชิกในการพ ัฒนา

 
รากฐานของระบบ

 
ของระบบ

 
 

ท องถิ่นมาปรับปรุง
 

สภาพแวดลอมและ
 ความมั่นคง อาเซียน ความมั่นคงยัง่ยืน

ให ก ับท ุกชีวิตบน
 

ส่ิงแวดลอมได จำนวนประชากรที่
 ลบต อสภาพแวดลอม 

3. หนาที่พลเมือง 
และจริย
ศึกษา 

ความตง ึเครียด บางคร้ัง
  

การดำรงอยูของบ ุคคล
  

ประชาชนท ุกคน

 

เอกสารที่เก่ียวก ับการ
   

สภาพแวดลอมทาง
    ต องการในส่ิงท ี่ดท ีสุด

  
ตางๆที่มีความ
เชื่อมโยงเก่ียวพันกัน 

การที่ทองถิ่นของ
  

  

กำหนดการดำเนินชีวติ
 

แก การอนุรักษเพ ื่อคน
  ก ับผลประโยชนของ

ภูมิภาคโดยรวม 
ก ับชุมชนอ่ืนๆบนโลก

 
การบัญญัติและบ ังค ับ

 
บ ุคคลมีบทบาทสําคัญ

 ความรับผิดชอบ
ของตน 

รัฐบาล กําหนด
  

ชวยเหลือเมื่อเก ิดภัย
พ ิบ ัต ิ ประชาชน 

4. ภาษาและ 
วรรณคด ี

1.ภาษาราชการของ
 

ภาษาสงผลใหเก ิด
  

การอพยพยายถิ่นของ
 

ชื่อของกลุมชนตางๆมี
   

การใหเด ็กและเยาวชน
 ลดอ ุปสรรคดานการ

   
ซ ึ่งเช ื่อมโยงผูคนเขาหา

 
การแพรขยายของ

 
และทําลายความเสมอ

 
ๆเปนการสรางความ

  หลากหลายแลวยงัเปน
 

นิทานและตานานถกู
    

ตะวันออกเฉยีงใต  ยุติธรรม ประเทศชาต ิ
คนบางกลุม วิธีการตางๆ ในขณะที่โลก

    
2.ภาษาของแตละ

 
ของผูคนต อธรรมชาต ิ

 แสดงทางวฒ ันธรรมอ ัน
  

ดวย 
ประเทศนั้น 

5. ศ ิลปศ ึกษา สัญลักษณของอาเซียน
 

ศิลปะเช ื่อมโยงผูคน
  

ผูคนในภูมิภาคตาง

 

ศิลปกรรมเปนป ัจจัย
 

เงื่อนไขทางสังคมและ
 ของแนวคิดสําคัญใน

 
ศ ิลปะสร างท ัศนคต ิ

    
ความเห็นสุนทรียภาพ
กันผานศิลปกรรม 

แบ งปนเจตคต  ิ ตัวกาหนดความ
   ประชาคมอาเซียน กันไป โทรมของศลิปกรรม 
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ตาราง 2.1.2 (ต่อ) 

5 สาระอาเซียน 
 

7วิชาพ้ืนฐาน 
ความร ูเก ี่ยวกบ ัอาเซ ียน 

2. การเห็นคุณคา
ความเปน ็ห หน ึ่งและ 
ความหลากหลาย 

3. การเชื่อมโยง
โลกและทอ งถ ิ่น 

4. การสงเสริมความ

เสมอภาคและความ

ยติธรรม 

5. ทางาน
รวมก ันเพ่ือ

อนาคตท ีย่ังยืน 
6. สุขศก ึกษา อาเซียนได กําหนด

 
รางกายที่สมบูรณของ

  
ก ิจกรรมดาน

 
 

การเขาถงึการบริการ
 

สุขภาพของผูคนสวน
 เพ ื่อยกระด ับมาตรฐาน

 
การละเลนก ีฬา
ประเภทตางๆ 

เปล่ียนเปน
   

 

เก่ียวพันก ับ
  

โดยป ัจจัยทาง
สภาพแวดลอม ภูมิภาค และแนวโนมการ

    
 

เสมอภาคและความย ุ
ธรรม ของโลกสงผลต อ

  
 

ทองถิ่น 
7. เทคโนโลย ี ยังคงม ีความเหล่ือมลํ้า

 
เทคโนโลย ีสามารถทำ

   
บางคร้ังเทคโนโลย ีก ็

 
ส่ือประเภทใหม

 
ผูคนขยายขอบเขต

 ความรูของประเทศ
สมาชิกอาเซียน 

ปรากฏเดนชดัหรือ
คลุมเครือ 

แตในขณะเดยีวกัน
 

 

เท าเท ียมก ันทางสังคม
และความยุตธ ิรรม 

ผานทางเทคโนโลย ี
แข็งแกรงให ก ับ

  
ตาราง 2.1.2: แสดงตัวอยางแปดหลักสูตรแกนกลาง สพฐ. กับ หาสาระการเรียนรู 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 ตารางสรุปภารรวมเน้ือหาหลกัสูตรแกนกลาง ซึ่งเปนสาระสาํคัญของหลักสูตรอาเซียน 5 
ประเด็น ตอแนวทางการเรียนรู 4 แนวทางใน 5 สาระอาเซยีน ใน 3 ระดับช้ันการศึกษา (ประถมตอน
ปลาย มัธยมตน มัธยมปลาย) ตารางดังน้ี 

5 สาระ
อาเซียน 

 
4 แนวทาง 

1. ความรู
เกี่ยวกับอาเซียน 

2. การเห็น
คุณคาอัตลักษณ

และความ
หลากหลาย 

3. การเช่ือมโยง
โลกและทองถิ่น 

4. การสงเสริม
ความเสมอภาค

และความ
ยุติธรรม 

5. การทางาน
รวมกันเพื่อ

อนาคตที่ย่ังยืน
และม่ันคง 

1. 
ประชาชน 

รับรูวาประชาชน
ของอาเซียนตางมี
ส่ิงที่เหมือนกัน
หรือคลายคลึงกัน
มาตั้งแตในอดีต 
และรับรูวาพวก
เขาสามารถทางาน
รวมกันเพื่อ
สันติภาพและ
ความม่ังคั่ง 

ซาบซ้ึงในความ
เหมือนของ
ประชาชน 
(รายบุคคลและ
กลุม) และ
บุคลิกลักษณะที่
แตกตางกัน และ
เห็นวาส่ิงเหลาน้ีมี
สวนรวมกันและ
มีอัตลักษณแตละ
บุคคล 

เขาใจถึงขอบเขต
วาวัฒนธรรม 
ชุมชน และชาติ
ของตนไดรับ
อิทธิพลจาก
วัฒนธรรมชาติอ่ืน 
และในทาง
กลับกัน 

ใหจิตสานึกที่จะ
ประเมินความ
เสมอภาคและ
ความยุติธรรม 
ผลลัพธของการ
กระทาหรือ
ทางเลือกของ
บุคคลอ่ืน และ
ความรับผิดชอบ
รวมกันระหวาง
บุคคลและกลุม 

ตระหนักถึง
ความสําคญัของ
การทางานรวมกับ
ผูอ่ืนเพื่อเอาชนะ
ส่ิงทาทายที่เกิดขึ้น
ในปจจุบัน และ
เพื่อใหเกิดความ
ยั่งยืนระยะยาวใน
ระบบตางๆ เชน 
สังคม การเมือง
และส่ิงแวดลอม 
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ตาราง 2.1.3 (ต่อ) 

5 สาระ
อาเซียน 

 
4 แนวทาง 

1. ความรู
เกี่ยวกับอาเซียน 

2. การเห็น
คุณคาอัตลักษณ

และความ
หลากหลาย 

3. การเช่ือมโยง
โลกและทองถิ่น 

4. การสงเสริม
ความเสมอภาค

และความ
ยุติธรรม 

5. การทางาน
รวมกันเพื่อ

อนาคตที่ย่ังยืน
และม่ันคง 

2. สถานที ่ มองเห็นวา
ประเทศใน
อาเซียนเผชิญกับ
ส่ิงทาทายและ
โอกาส และเขาใจ
วาอาเซียนให
กลไกที่นาพาให
ภูมิภาคเขาไว
รวมกัน 

ตระหนักวาความ
แตกตางทาง
ภูมิศาสตรและ
ทรัพยากรทองถิ่น
อาจสรางทัศนะ
และวิถีชีวิตที่
ตางกัน 

เขาใจวาสถานที่
ตาง ๆถูกเช่ือมตอ
กันหรือแยกออก
จากกันได และส่ิง
น้ีสงผลกระทบตอ
ประวัติศาสตรและ
วิถีชีวิตของ
ประชาชนใน
ปจจุบันในหลายๆ
ดาน 

ตระหนักถึงการ
พึ่งพาซ่ึงกันและ
กันของสถานทีใ่น
เมืองและชนบท 
เชนเดียวกับขอ
ไดเปรียบและ
ขอเสียเปรียบของ
แตละทองถิ่นที่
แตกตางกัน 

ตระหนักวาการ
ปฏิสัมพันธของ
บุคคลและกลุมตอ
ส่ิงแวดลอม
สามารถมี
ผลกระทบ หรือ
เอ้ือประโยชนที่
สําคัญตอ
ประชาชนที่อ่ืน 
และตระหนักวา
การชวยผูอ่ืนเม่ือ
เขาตองการ จะ
ชวยสรางความ
หยุนตัวในภูมิภาค 

3. ส่ือ เขาใจวานโยบาย
ของภูมิภาค
อาเซียนดานการ
แลกเปล่ียนทาง
เทคโนโลยี 
พลังงาน และ
ความชวยเหลือ
ดานสาธารณสุข
จะนามาซ่ึงการ
ขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมและ
ผลประโยชนทาง
กายภาพ 

ตระหนักวาทุก
วัฒนธรรม
พยายามที่จะ
ตอบสนองความ
ตองการพื้นฐาน
ของมนุษย และ
การเขาใจวา
ทรัพยากรที่มีอยู
น้ันแตกตางกันใน
แตละพื้นที่ 

เกิดการตระหนักรู
วามี หลายวิธีการ
ที่ทรัพยากร สินคา 
เงิน และการ
บริการจะโยก
เปล่ียนจากสถานที่
หน่ึงไปยังอีกที่
หน่ึง และ
กระบวนการ
เหลาน้ี
เปล่ียนแปลง
อยางไรบางใน
เวลาตาง ๆ กัน 
และส่ิงเหลาน้ี
สงผลกระทบตอ
ความเปนอยูของ
ประชาชนอยางไร 

รับรูวาการเขาถึง
ทรัพยากร 
เทคโนโลยี และ
บริการสงผลตอ
การศึกษา และ
ความเปนอยูที่ดี
ของพลเมืองแตละ
คน เชนเดียวกับ
ความยั่งยืนทาง
การเมืองและ
สังคมของชุมชน 

การเขาใจวา
นโยบายทาง
เศรษฐกิจและ
ทรัพยากร 
ตลอดจนการ
ปฏิบัติมีผลกระทบ
ตอสวัสดิภาพของ
ผูอ่ืน และการ
เขาใจวาควรมีการ
ตรวจสอบทั้งผลดี
และผลเสียทั้งใน
ระยะยาวและ
ระยะส้ัน 
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ตาราง 2.1.3 (ต่อ) 

5 สาระ
อาเซียน 

 
4 แนวทาง 

1. ความรู
เกี่ยวกับอาเซียน 

2. การเห็น
คุณคาอัตลักษณ

และความ
หลากหลาย 

3. การเช่ือมโยง
โลกและทองถิ่น 

4. การสงเสริม
ความเสมอภาค

และความ
ยุติธรรม 

5. การทางาน
รวมกันเพื่อ

อนาคตที่ย่ังยืน
และม่ันคง 

4. แนวคิด เขาใจวาการแลก 
เปล่ียนทาง
ความคิดใน
อาเซียนชวย
สงเสริมความ
เปนอยูที่ดีของชาติ
อาเซียนและ
ปจเจกชน 

ตระหนักวากลุม
มนุษยจะ
สรางสรรค
ความคิดใหมสา
หรับสรางส่ิงตาง ๆ 
และคิดคนวิธีการ
แสดงความคิด
ตนเองอยาง
ตอเน่ือง 
ขณะเดียวกันก็
อนุรักษและสืบ
ทอดวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และ
ประวัติศาสตร 

เกิดการตระหนักรู
วามีการ
แลกเปล่ียน
แนวความคิด 
เทคโนโลยี ขอมูล 
การปฏิบัติ และ
สุนทรียศาสตร มี
หลาย วิธีซ่ึงสงผล
กระทบตอกิจวัตร
ประจาวันของ
ชุมชนในที่ตาง ๆ 

เขาใจวาความ
เสมอภาคและ
ความยุติธรรม
ไดรับการนิยาม
โดยกลุมตาง ๆใน
แตละชวงเวลา 
และส่ิงเหลาน้ีอาจ
สงผลตอวิธีคิดของ
ประชาชนและการ
ปฏิบัติดานความ
เสมอภาคและ
ความยุติธรรมใน
ปจจุบัน 

รับรูวาการจัดการ
กับปญหาที่
ซับซอน การคนหา
ความคิดและ
มุมมองใหม ๆ 
สามารถชวยให
เกิดผลที่ม่ันคงและ
ยั่งยืน 

ตาราง  2.1.3: แสดงภาพรวมกรอบเน้ือหาหลักสูตรแกนกกลางอาเซียนกับแนวทางปฏิบัติเรียนรู 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 สาระหลักสูตรอาเซียน ระดับอุดมศึกษา 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกลาวถึงยุทธศาสตร
การพั ฒ น า คนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ท่ีวา “การศึกษาตลอดชีวิต” คือ การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวาง
การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต
ไดอยางตอเน่ืองโดยใหความสําคัญกับการเตรียมพรอมเขาสูป ร ะ ช า ค ม สังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน โดยเฉพาะขอที่วาดวย การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุ มกันตอการเปลี่ยนแปลงโดย
การดําเนินการ 2 ประการ คือ (1) พัฒนาหลักสูตรและปรับกระบวนการเรียนการสอนที่เอื้อตอการ
พัฒนาผูเรียนอยางรอบดานท่ีเช่ือมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการการเรียนรูใหหลากหลายท้ังดานวิชาการ
ทักษะชีวิตและนันทนาการที ครอบคลุมทั งศิลปะดนตรีกีฬาวัฒนธรรมศาสนาประชาธิปไตยความ
เปนไทยและเรื องอาเซียน (2) สงเสริมการใชและอนุรักษภาษาทองถิ นการใชภาษาไทยอยางถูกตอง 
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ควบคูกับการเรียนรูภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศหลัก  รวมท้ังการเรียนรูภาษาสากลอื่นท่ีเหมาะสม
และภาษาประเทศเพ่ือนบานควบคูกับการเรียนรูวัฒนธรรมและสรางความเขาใจในวิถีชีวิตของคนในกลุม
ประเทศอาเซียนเพื่อรองรับการเปนประชาคมอาเซียน…..16

 

 เกณฑมาตรฐานผลิตบัณฑิตอาเซียน 

สํานักงานเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (Asean Univesity Network : AUN) ได 
แสดงเกณฑมาตรฐานอาเซียนดานการผลิตบัณฺฑิต  ซึ่งทําใหคุณลักษณะความเปนนานาชาติในการ
จัดการศึกษาของเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนปรากฏเปนรูปธรรมชัดเจนข้ึนโดยการปรับปรุง
รูปแบบการประกันคุณภาพการศึกษาในระดับหลักสูตรสาขาวิชาจํานวนทั้งสิน้ 15 เกณฑซึ่งสามารถ
สรุปรายละเอียดเกี ยวกับ เกณฑและตัวชี้วัดการประเมินมาตรฐานการผลิตบัณฑิตของ
เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน17 ดังตารางน้ี 
 

เกณฑประเมิน ตัวช้ีวัดการประเมินมาตรฐานการผลิตบัณฑิต 
1.ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 1.1 กําหนดผลการเรียนรูท่ีชัดเจนและทําความเขาใจในหลักสูตร 

1.2 หลักสูตรสงเสริมการเรียนดวยวิธีการเรียนรูตลอดชีวิต 
1.3 ผลการเรียนรูที่คาดหวังครอบคล ุมความรูและท ักษะทั วไปรวมถึงความรูและ
ทักษะเฉพาะทาง 

1.4 ผลการเรียนรูท่ีคาดหวังสะทอนความตองการของผูไดรับประโยชน 
2.ขอกําหนดของหลักสูตร 2.1 มหาวิทยาลัยประกาศใชขอกําหนดของหลักสูตร 

2.2 กรอบหลักสูตรแสดงใหเห็นถึงผลการเรียนรูท่ีคาดหวัง 
2.3 กรอบกําหนดของหลักสูตรทําใหผูมีสวนไดสวนเสียรับทราบขอมูลตามท่ีตองการ 

3.โครงสรางและเน้ือหาใน
หลักสูตร 

3.1 เน้ือหาในหลักสูตรมีความสมดุลระหวางความรู และท ักษะทั่วไปกับความรู
และท ักษะเฉพาะสาขา 

3.2 หลักสูตรสะท อนวิสัยทัศนและพันธกิจของมหาวิทยาล ัย 

3.3 การสนับสนุนของแตละวิชาในหลักสูตรเพ่ือใหบรรลุผลการเรียนรูท่ีชัดเจน 
3.4 หลักสูตรมีองคประกอบเช่ือมโยงเปนทิศทางเดียวกันโดยวิชาและเน้ือหารายวิชา
ตางๆมีการบูรณาการกัน 

3.5 หลักสูตรแสดงใหเห็นท้ังความกวางและความลึกทางวิชาการ 
3.6 หลักสูตรประกอบดวยต ังแตรายวิชาพื้นฐานจนถึงรายวิชาเฉพาะทางรวมถึง
การท ําโครงงานหร ือวิทยานิพนธ 

16สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ การประชุม ประจ ําป 2556 
ของสศช. เรื่อง เสนทางประเทศไทยสู ประชาคมอาเซียน, พ.ศ. 2556, หนา7-8. 

17AUN Secretariat,  ASEAN University Network Quality Assurance, Guide to AUN 
Actual Quality Assessmentat ProgrammeLevel (VersionNo.2.0).(Bangkok : Chulalongkorn University, 
2011), p.10-44. 
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3.7 หลักสูตรมีความทันสมัย 
4.กลยุทธการเรียนการสอน 4.1 คณะหรือหนวยงานมีกลยุทธการเรียนการสอนท่ีชัดเจน 

4.2 กลยุทธการเรียนการสอนทําใหนักศึกษาไดความรูและสามารถใชความรูในเชิง
วิชาการ 
4.3 กลยุทธการเรียนการสอนท่ีใชคํานึงถึงผูเรียนและกระตุนการเรียนรูอยางมี

 4.4 กลยุทธการเรียนการสอนจะชวยกระตุนและอํานวยความสะดวกในการเรียนรู 
5.การประเมินนักศ ึกษา 5.1 การประเมินนักศึกษาดําเนินการตั้งแตการรับเขาการติดตามความกาวหนา

ระหวางศ ึกษาและการประเมินเม่ือสําเร็จการศึกษา 

5.2 การประเมินดําเนินการโดยอิงจากเกณฑ 

5.3 การประเมินนักศึกษาดําเนินการดวยวิธีการท่ีหลากหลาย 
5.4 การประเมินนักศึกษาสะทอนผลการเรียนรูท่ีคาดหวังและเน้ือหาของหลักสูตร 

5.5 เกณฑท่ีใชในการประเมินมีความชัดเจนและเปนท่ีรับรู 

5.6 วิธีการประเมินตองครอบคลุมวัตถุประสงคของหลักสูตร 

5.7 มาตรฐานท่ีใชในการประเมินมีความชัดเจนและสอดคลองกัน 

เกณฑประเมิน ตัวช้ีวัดการประเมินมาตรฐานการผลิตบัณฑิต 
6.คุณภาพบคุลากรสาย

ผูสอน 
6.1 บุคลากรมีความสามารถในงานของตนเอง 

6.2 มีบุคลากรเพียงพอท่ีจะทํางานตามกิจกรรมท่ีกําหนดไวในหลักสูตร 

6.3 การสรรหาบุคลากรและการเล่ือนตําแหนงต้ังอยูบนคุณคาทางวิชาการ 

6.4 บุคลากรทราบและเขาใจบทบาทและความสัมพันธเชิงหนาท่ีระหวางกัน 

6.5 จัดสรรหนาที่ใหมีความเหมาะสมกับคุณสมบัตปิระสบการณและทักษะ 
6.6 ระบบจัดการเวลาและระบบจูงใจถูกออกแบบมาสนับสนุนคุณภาพของการ
เรียนการสอน 

6.7 บุคลากรมีความรับผิดชอบอยางเปนระบบ 

6.7 มีกระบวนการทบทวนประชุมพิจารณาและปรับการมอบหมายงาน 
6.9 มีการวางแผนและปฏิบัติตามแผนในเรื่องการส้ินสุดการจางการเกษียณอายุ
งาน 
6.10 มีระบบประเมินการทํางานที่มีประสิทธิภาพ 

7.คุณภาพบคุลากรสาย
สนับสนนุ 

7.1 เจาหนาท่ีหองสมุดมีความรูความสามารถและมีความพึงพอใจในการใหบริการ 

7.2 มีบุคลากรเพียงพอสําหรับงานดานปฏิบัติการและมีความพึงพอใจในการ
ใ  ิ  7.3 มีบุคลากรเพียงพอสําหรับงานคอมพิวเตอรและมีความพึงพอใจในการ
ใ  ิ  7.4 มีบุคลากรเพียงพอตอการใหบริการนักศึกษาและมีความพึงพอใจในการ
ใ  ิ  

8.คุณภาพน ักศ ึกษา 7.1 มีนโยบายที่เหมาะสมสําหรับการรับนักศึกษาเขาศ ึกษาในหลักสูตร 
7.2 มีกระบวนการคัดเลือกนักศึกษาเขาศึกษาในหลักสูตรดําเนินการอยางเหมาะสม 

7.3 ภาระงานในการเรียนของนักศ ึกษาม ีความสอดคลองกับภาระงานในการเรียนที่
ระบุไวในหล ักสูตร 
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ตาราง 2.1.4 (ต่อ) 

เกณฑประเมิน ตัวช้ีวัดการประเมินมาตรฐานการผลิตบัณฑิต 

9.การสนับสนุน 9.1 มีระบบการตรวจสอบความคืบหนาของน ักศ ึกษาที เพ ียงพอ 

และใหคําปร ึกษา 9.2 นักศึกษาไดรับการแนะนําทางวิชาการสนับสนุนและพัฒนาเก่ียวกับสมรรถนะ
ของตนเองอยางเหมาะสม นักศ ึกษา 
9.3 มีการใหคําปรึกษานักศึกษาอยางเพียงพอ 
9.4 นักศ ึกษาม ีความพอใจในสภาพแวดล อมทางกายภาพและทางสังคม 

10.โครงสราง 10.1 มีส่ิงอํานวยความสะดวกในการบรรยายจํานวนหองเรียนและอ ุปกรณ 

พื้นฐานและส่ิง ในหองเรียนม ีความเหมาะสม 

อํานวยความสะดวก 10.2หองสมุดมีเพียงพอและทันสมัย 

10.3หองปฏิบัติการมีเพียงพอและทันสมัย 

10.4คอมพิวเตอร มีเพ ียงพอและทันสมัย 
10.5ส่ิงแวดลอมเชิงสุขอนามัยและมาตรฐานความปลอดภัยเปนไปตามขอก ําหนดใน
  11.ระบบประกนั 11.1 การพัฒนาหลักสูตรดําเนินการโดยบุคลากรสายผูสอนท้ังหมด 

คุณภาพของ 11.2 การพัฒนาหลักสูตรที่เก่ียวกับการเรียนการสอน 

กระบวนการเรียน 11.3 การพัฒนาหลักสูตรที่เก่ียวกับการตลาดแรงงาน 

การสอน 11.4 หลักสูตรไดรับการประเมินอยางสมาเสมอในชวงเวลาท่ีเหมาะสม 

11.5 มีการประเมินหลักสูตรและรายวิชาอยางเปนระบบโดยนักศึกษา 
11.6 ความคิดเห็นของน ักศ ึกษาท่ีหลากหลายจะตองถูกน ํามาใชในการปรับปรุง 

 11.7 กระบวนการเรียนการสอนแผนการประเมินรูปแบบการประเมินและการ
ประเมินตัวเองจะขึ้นอยก ับการประกันค ณภาพและพ ัฒนาอยางต อเน่ือง 

12.กิจกรรมการ 12.1 มีการวางแผนท่ีชัดเจนเกี่ยวกับความตองการในการฝกอบรมและการ 

พัฒนาบุคลากร พัฒนาบุคลากรทั้งในดานวิชาการและการสนับสนุน 
12.2 กิจกรรมการฝกอบรมและการพัฒนาพนักงานท้ังในดานวิชาการและการ
สนับสนุนที่เพียงพอที่จะตอบสนองความต องการที่ระบุไว 

13.ความคิดเห็นของผูมี
สวนไดสวนเสีย 

13.1 มีการสํารวจความคิดเห็นจากผูใชบัณฑิตอยางเปนระบบและพอเพียง 

13.2 มีสํารวจความคิดเห็นจากนักศึกษาและศิษยเกาอยางพอเพียง 

13.3 มีสํารวจความคิดเห็นจากพนักงาน/บุคลากร 

14.ผลผลิต 14.1 อัตราการสําเร็จการศึกษาและการลาออกกลางคันเปนระดับท่ีนาพอใจและ
ไ  14.2 คาเฉล่ียเวลาของผูสําเร็จการศึกษาเปนที่น าพอใจ 

14.3 การจางงานของผูสําเร็จการศึกษาเปนที่นาพอใจ 
14.4 ระดับของกิจกรรมการวิจัยโดยนักวิชาการเจาหนาที่และนักศึกษาเปนที่นาพอใจ 

15.ความพึงพอใจของผูมี
สวนไดสวนเสีย 

15.1 ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียเปนที่นาพอใจ 

ตาราง 2.1.4: แสดงสรุปเกณฑและตัวช้ีวัดการประเมินมาตรฐานการผลิตบัณฑิตของเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 
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คุณลักษณะบัณฑิตที่มีมาตรฐานสูสากล  แมแตจะเปนระดับอาเซียนก็ตามที่นายสุบิน            
ยุระรัช  ไดกลาวถึงคุณลักษณะบัณฑิตอาเซียนที่พึงประสงคไว ว า “คุณลักษณะของบัณฑิตที่อาเซียน
คาดหวังมีจํานวน 26 คุณลักษณะซึ่งเปนการแบงคุณลักษณะของบัณฑิตตามทฤษฎีจุดมุงหมายทาง
การศึกษา (Bloom’s Taxonomy of Educational Objectives) ของ Bloom & Others (1971) 
ไดแก  1) ดานพุทธิพิสัย (Cognitive Domain) มีจํานวน 12 คุณลักษณะไดแกทักษะทางปญญา
ความรู  ในสาขาวิชาการคิดสรางสรรคการคิดวิเคราะหการคิดสังเคราะหการคิดเชิงวิพากย
ความสามารถในการตัดสินใจแกปญหาความสามารถเชิงตัวเลขความสามารถในการบริหารจัดการ
ตนเองการบริหารเวลาทักษะการเรียนรูตลอดชีวิตและความสารถดานภาษาอังกฤษ 2) ดานจิตพิสัย
(Affective  Domain) มีจํานวน 8 คุณลักษณะไดแกคุณธรรม/จริยธรรม/จรรยาบรรณในวิชาชีพ
ความซื่อสัตยสุจริตทัศนคติที่ดีตองาน/เพื่อนรวมงานการมองเห็นคุณคาในตนเองความเปนผูนํา
บุคลิกภาพที่ดีความตระหนักในตนเองการตัดสินใจอยางมีคุณธรรมความรูสึกเปนสวนหน่ึงขององคกร
แรงจูงใจในการทํางานมุมมองสากล/ความเปนพลโลกความมั่นใจ 3 )ดานทักษะพิสัย (Psychomotor 
Domain) มีจํานวน 6 คุณลักษณะไดแกทักษะการใชเทคโนโลยีสารสนเทศทักษะการทํางานเปนทีม
ทักษะทางสังคม/ทักษะระหวางบุคคลทักษะการปฏิบัติ/ทกัษะทางวิชาชีพทักษะการสื่อสารทักษะใน
การปรับตัวและทักษะในการสืบคนขอมูลนอกจากน้ียังไดกลาวถึงอาชีพที่ประชาคมอาเซียนคาดหวัง
มีจํานวน 15 อาชีพ ไดแกแพทยทันตแพทยพยาบาลนักสํารวจผู เชี ยวชาญการประมงนักเทคโนโลยี 
การอาหารวิศวกรสถาปนิกผูประกอบอาชีพดานบริการทองเที่ยวมัคคุเทศกพนักงานโรงแรม
ภัตตาคารหรือรานอาหารนักบัญชีนักธุรกิจนักลงทุนหรือเจาของกิจการนักกฎหมายหรือทนายความ
และนักสิทธิมนุษยชน”18

 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กับ อาเซียน   

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในฐานะมหาวิทยาลัยสงฆไทย เปนตนสังกัด
ของวิทยาลัยสงฆพุทธชินราช  ซึ่งกําหนดคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค รวมถึงมาตรฐานการเรียนรู 
5 ดานดังกลาวขางตนเหมือนมหาวิทยาลัยอื่น ๆ  ไดดําเนินทุกอยางใหสอดคลองกับยุทธศาตร
การศึกษารวมถึงสอดคลองกับประชาคมอาเซียนดวย เพื่อรองรับอาเซียนน้ี มหาวิทยาลัยได
ดําเนินการเปดหลักสูตรอาเซียนศึกษาในวิทยาลัยนานาชาติ ระดับปริญญาโท ช่ือปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต (พธ.ม.) วิชาเอก อาเซียนศึกษา ในสวนของวิทยาลัยสงฆพุทธชินราชน้ี  ไดดําเนินการเปด
หองอาเซียนภายหองสมุดวิทยาลัยสงฆ โดยติดต้ังอินเตอรเนตความเร็วสูงพรอมเครื่องคอมพิวเตอร 
10 กวาเครื่องใหบุคลากรรวมถึงนิสติวิทยาลยัเขาใช นอกจากน้ีมีขอมูลเกี่ยวกับอาเซียนมากมายที่เปน
สัญลักษณ อัตลักษณ เชนชุดแตงกายประจําชาติของประเทศอาเซียนน้ี  
 การกาวสูอาเซียนน้ัน  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดอนุวัติตามบานเมือง 
โดยกําหนดมาตรฐานการเรียนรู 5 มาตรฐาน คือ คุณธรรมจริยธรรม ความรู ปญญา ความ
รับผิดชอบ/ความสัมพันธตอสังคม และการใชเทคโนโลยี/การคิดคํานวณ  จากรายงานวิจัยโดยนายธนู 

18สุบิน ยุระรัช,“การพัฒนาค ุณภาพบัณฑิตไทยสูอาเซียน”,วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย 
นเรศวร,ปท ี่ 15 ฉบับท ี่ 4, (ตุลาคม-ธันวาคม 2556), หนา 150-151. 
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ศรีทอง กลาวถึงมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยกาวสูระดับอาเซียน ในสวนที่การศึกษา
เกี่ยวกับนโยบายและกฎหมายทางการศึกษาขางตน สรุปไดวา “ประเทศไทยเริ่มจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาข้ึนในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโดยมีพัฒนาการมา
ตามลําดับ ปจจุบันมีรูปแบบมหาวิทยาลัย ประกอบดวย มหาวิทยาลัยของรัฐ มหาวิทยาลัยเอกชน 
และมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เน่ืองดวยกระแสโลกาภิวัตนและกระแสการกาวเขาสูความเปน
ประชาคมอาเซียน จึงทําใหเกิดแนวโนมการเปดเสรีทางการศึกษาอันจะนําไปสูความรวมมือทั้ง
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และทามกลางความรวมมือยังมีระดับของการ
แขงขันแบบเสรีอยูดวย จึงทําใหประเทศไทยในฐานะสมาชิกประชาคมอาเซียนและสมาชิกของสังคม
โลกจําตองพัฒนาทุกภาคสวนไมวาจะเปนดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและวัฒนธรรม 
ตลอดกระทั่งตัวบทกฎหมายตาง ๆ การพัฒนาในดานตาง ๆ ทั้งหมดที่กลาวมามีศูนยกลางอยูที่การ
พัฒนาดานการจัดการศึกษาซึ่งถือวาเปนแกนกลางในการพัฒนาสวนอื่น ๆ ทั้งหมด ดังน้ัน สถาบันที่
จัดการศึกษาจึงตองเรงวางกรอบแนวนโยบายทุก ๆ ดานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของประเทศ
ไทย เชน ดานการบริหาร ดานการผลิตบัณฑิต ดานการวิจัย ดานการบริการวิชาการ และดานการ
ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเพื่อใหสามารถรวมมือและแขงขันไดทั้งในระดับอาเซียนและระดับสังคม
โลก”19 
 หลักสูตรอาเซียนศึกษา  วิทยาลัยพุทธศาสตรนานาชาติ ระดับปริญญาโท ผานการรับรอง
จากสภามหาวิทยาลัย มีแนวสังเขป ดังน้ี 

 1. ปรัชญาของหลักสูตร 

 หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาอาเซียนศึกษา มีความมุงหมายใหผูเรียนมีองค
ความรูในเชิงลึกและกวางเพื่อสามารถนําไปประยุกตใชในการพัฒนาตนเอง ที่มุงสรางและเผยแพร
องคความรู ตลอดจนผลิต บุคลากรที่มีความเขาใจที่ลึกซึ้งในเสา 3 ดาน คือเศรษฐกิจ ความมั่นคง 
และสังคมวัฒนธรรม มีระบบเช่ือมโยง การพึ่งพิง ซึ่งสงอิทธิพลถึงกันของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 
ความรวมมือในดานตาง ๆ ทั้งดานการลงทุน การคาขาย การแกปญหาสังคม การเสริมสรางความ
มั่นคง ตลอดตนความเขาใจและสรางมิตรภาพอันดี ระหวางกันในภูมิภาค อาเซียน หากยังสงผลดีต
อประชาชนในประเทศสมาชิกอาเซียน ตลอดจนผูตนในภูมิภาคอื่น ๆ ของโลกที่สนใจใน ประชาคม
อาเซียน ซึ่งสอดคลองกับพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ พระ จุล
จอมเกลาเจาอยูหัว ผูทรงสถาปนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อเปนสถานที่ศึกษา 
พระไตรปฎกและวิชาช้ันสูงสําหรับพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถทั่วไป และปรัชญาของมหาวิทยาลัย
ที่วา “จัด การศึกษาพระพุทธศาสนา บูรณาการกับศาสตรสมัยใหม พัฒนาจิตใจและสังคม” 
  

 
19ธนู ศรีทอง, รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2548,  หนา 46. 
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 2. วัตถุประสงคของหลักสูตร 

 2.1 เพื่อผลิตพุทธศาสตรมหาบัณฑิต ใหมีความรู ความเช่ียวชาญไปสรางโอกาสและกลไก 
การแลกเปลี่ยนองคความรูระหวางบุคลากรที่มีความสนใจในภูมิภาคอาเซียน 
 2.2 เพื่อผลิตพทุธศาสตรมหาบัณฑิต ใหมีความสามารถในการสรางเครือขายนักวิชาการ  
ในการรวมมือผลักดันใหเกิดความกาวหนาทางวิชาการดานอาเซียนศึกษา 
 2.3 เพื่อผลิตพุทธศาสตรมหาบัณฑิตใหสามารถในการเผยแพรความรูในการสงเสริมการ
ผลิตเพื่อการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาคมอาเซียน 
 2.4.เพื่อผลิตพุทธศาสตรมหาบัณฑิต มีความรู  ความเขาใจในประชาคมอาเซียน 
โดยเฉพาะระดับภูมิภาคและ บทบาทที่มีตอประชาคมโลกที่สามารถทํางานไดทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชนและองคกรระหวางประเทศ 

  ชื่อหลักสูตร  (39 หนวยกิต) 

  ช่ือไทย : พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (อาเซียนศึกษา)พธ.ม.(อาเซียนศึกษา) 
  ช่ืออังกฤษ : Master of Arts (ASEAN Studies) M.A. (ASEAN Studies) 

  รายวิชาท่ีเก่ียวของกับอาเซียน  
622 101 กําเนิดและพัฒนาการของประชาคมอาเซียน   
 (Origin and Development of ASEAN Community) 
622 102 พระพุทธศาสนาในภูมิภาคอาเซียน   (Buddhism in ASEAN Region) 
622 104 พหุวัฒนธรรมนิยมในอาเซียน  (Multiculturalism in ASEAN) 
622105 ความรวมมือของอาเซยีนดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม(ASEAN 

Cooperation in Political, Economic and Socio-Cultural Dimensions) 
622106 พุทธธรรม กบั ประชาคมอาเซยีน (Buddhadhamma and ASEAN Community) 
622 108 กระบวนการสรางสันติภาพในอาเซียน (Peace Building Process in ASEAN) 
622 110 ความรวมมอืของอาเซียนกับประชาคมภายนอก 
 (ASEAN’s Cooperation with external Communities) 
 โดยสรุป การจัดการศึกษาอาเซียน คือยุทธศาตรการศึกษาทุกระดับ ทุกกระทรวง ทบวง 
กรม หนวยงานการศึกษาทุกประเภท โดยตระหนึกถึงรวมมือประชาคมอาเซียนตามพระราชบัญญัติ
การศึกษา 2542 

 4) องคประกอบการจัดการศึกษา 
 ผดุงชัย  ภู พัฒน ไดกลาวถึงองคประกอบของการจัดการศึกษาหลัก 3 ประการ คือ 

 1.  จุดมุงหมายทางการศึกษา  

 2. การจัดประสบการณ การเรียนรู  
 3. การประเมินผลการเรียน  
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 ขอ 1 สรางจุดมุงหมายเพ่ือชวยกําหนดคุณลักษณะของผูเรียนท่ีพึงประสงค  หลังจากไดรับ
การเรียนการสอน  โดยจุดมุงหมายทางการศึกษาจะเปนตัวบงช้ีใหเห็นถึงแนวทางการจัดประสบการณการ 
เรียนรูหรือกิจกรรมการเรียนการสอน และเปนแนวทางในการประเมินผลการเรียนของผู เรียน  
 ข อ  2 จัดประสบการณการเรียนรู  เพ่ือเปนกิจกรรมท่ีพยายามตอบสนองใหเกิดผลลัพธตาม
จุดมุงหมาย ทางการศึกษาซึ่งจะแสดงใหเห็นถึงความเปนไปไดและความเหมาะสมของจุดมุงหมายทาง
การศึกษา รวมท้ังใหกรอบของการประเมินผลการเรียนอยางเปนรูปธรรมอีกดวย 
 ขอ 3 ประเมินผลการเรียน  เพ่ือชวยเปนสารสนเทศยอนกลับซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความ
เหมาะสมและประสิทธิภาพของการ จัดประสบการณการเรียนรู รวมทั งชวยตัดสินผลการเรียนที่เกิด
ข ึ้นกับผู เรียนวาเปนไปตามจุดมุงหมาย ทางการศึกษาหรือไม และมากนอยเพียงใด สารสนเทศที 
ไดจากการประเมินผลการเรียนจะชวย ปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอน สงเสริมการเรียนรู 
ของผู เรียนและพัฒนากระบวนการทาง การศึกษาใหมีความเหมาะสมและอยู บนพื นฐานของ
การศึกษาท ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิง ๆ ข้ึนไป20 

 นายธนู ศรีทอง ไดศึกษาวิจัย เรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อรองรบัประชาคมอาเซียน
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาของประชาคม
อาเซียนเชิงระบบวา รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนประกอบดวย 3 
องคประกอบหลัก คือ  

 1. องคประกอบหลัก ดานปจจัยนําเขา 
 2. องคประกอบหลกั ดานปจจัยกระบวนการ 
 3. องคประกอบหลกั ดานการผลิต21 

 จํานวน 3 องคประกอบหลักน้ี พรอมกบัประกอบรอง โดยสรุป ดังน้ี 
ปจจัยนําเขาหลัก ปจจัยกระบวนการหลัก ปจจัยผลิตหลัก 

1. ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 
2. ขอกําหนดของหลักสูตร 
3. โครงสรางและเน้ือหาในหลักสูตร 
4. คุณภาพบุคลากรสายผูสอน   
5. คณุภาพบุคลากรสายสนับสนุน 
6. โครงสรางพื้นฐานและส่ิงอานวย
ความสะดวก 
7. ระบบประกันคุณภาพของ
กระบวนการเรียนการสอน 

1. กลยุทธการเรียนการสอน  
2. การประเมินนักศึกษา  
3. การสนับสนุนและการให
คาํปรึกษานักศึกษา  
4. กิจกรรมการพัฒนาบุคลากร  
5. ความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวน
เสีย 
 

1.คุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค 9 
ประการ 
2.ผลการเรียนรูตามกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษา 5 ดาน 

ตาราง 2.1.5 แสดงองคประกอบหลักรูปแบบการจัดการศึกษา 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 
20ผดุง  ภูพัฒน, แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

เจาคุณทหารลาดกระบัง, ม.ป.ป), หนา 1-2. 
 

21 อางแลว, ธนู ศรีทอง และคณะ, รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, หนา 124-127. 
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 เรื่องการจัดการศึกษาน้ี จากการสัมภาษณอาจารยชาวเมียนมา ดร. ธิดา วา “รูปแบบ
การศึกษาในคณะสาขาน้ีควรมีรปูแบบอยาง  ไดรับคําตอบวา ควรจะตองคุณลักษณะบัณฑิตเรื่อง
อาเซียนใหมากข้ึน จุดเดนที่สามารถทําไดชัด ๆ คือ จํานวนหาสาระการเรียนรูในระดับมัธยมศึกษา
เปนหกสาระในระดับอุดมศึกษา น่ันคือ ดานสํานึกในวัฒนธรรม เพราะวัฒนธรรมน้ีเปนรองรอยแหง
ความเจรญิรุงเรืองของแตละประเทศอาเซียน เปนแหลงจริยธรรมที่ควบคุมพฤติกรรมของคนและเปน
แนวทางใหคนในชาติน้ัน ๆ ปฏิบัติตอกันใหมีชีวิตอยูกันอยางมีความสุข”22 

 ในเรื่องเดียวกันน้ี จากการสัมภาษณอาจารยผูบริหารสํานักงานกิจการตางประเทศของ
มหาวิทยาลัยอดัมสัน ไดรับคําตอบวา “ ที่มหาวิทยาลัยอดัมสันน้ี นักศึกษาตองมีเขารวมกิจกรรม
อยางใดอยางหน่ึง อาจจะเปนกิจกรรมกฬีา หรือ กจิกรรมวัฒนธรรมละคร กิจกรรมทางศาสนา และที่
สําคัญคือ ตองหาเวทีแสดงตอสาธารณชน เชน วันครบรอบสมาคมศิษยเกา (Alumni) ของ
มหาวิทยาลัยหรืองานอื่น ๆ ที่สําคัญคือ สามารถเก็บกิจกรรมน้ีเปนประกอบหนวยกิตในชองทักษะ
หรือความสามารถ  (Skill/Ability) ในประกาศนียบัตรได เปนเงื่อนไขในการสมัครเขาทํางานที่จะได
โอกาสมากกวาคนอื่น ๆ ที่ไมมีทักษะในกิจกรรมหรือมีนอย”23 
   
 5) กระบวนการจัดการศึกษา 

 พ.ร.บ. การศึกษา 2542  มาตรา 9 กลาวถึง  “การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการ
จัดการศึกษา ใหยึดหลัก 6 กระบวนการ ดังน้ี  

 (1) มีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  
 (2) มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  
 (3) มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและจดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ 
ประเภทการศึกษา  
 (4) มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และ
การ พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง  
 (5) ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา  
 (6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น”24  ดัง
ตารางแสดงกระบวนการ ดังน้ี 

 
22สัมภาษณ ดร. ธิดา กยู (Thida Kyu), ศาสตราจารย (Head) คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยยาง

กุง  ผูอํานวยการโปรแกรม MDevS (16 ม.ค.61) 
 23Interview, Sr. Maruja S. Padre Jaun, MSCS (Office for University Relations), (15 ก.พ.61) 
 

24 กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542, แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545, หนา 6-7. 
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กระบวนการท่ี ขอบเขตกระบวนการ 

1. นโยบาย ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ  
2. กระจายอํานาจ หนวยงานที่รับผิดชอบเขตพื้นที่ สถานศึกษา อบ.ต. กติกา  
3. มาตรฐาน
การศึกษา 

การประกันคุณภาพ ความสอดคลองกับพันธกิจ มาตรฐานความรู 5 ดาน 

4. สงเสริมวิชาชีพ พัฒนาบุคลาการสายวิชาการ สายวิชาชีพ แลกเปลี่ยนกับสถาบันตางประเทศ 
5. ระดมทรัพยากร หองสมุด เทคโนโลยีฯ อินเตอรเนต 
6. มีสวนรวม บริหารจัดการ กรรมการสถานศึกษา ผูแทนจากหลายอาชีพ วัด บาน ชุมชน 

องคกร อบ.ต. องคกรศาสนา  
ตาราง 2.16  แสดงกระบวนการจัดการศึกษา 6 กระบวนการ 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 
 
 ระดับการจัดการศึกษา 

 การศึกษาในระบบมี 2 ระดับ คือ การศึกษาข้ันพื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
โ ด ย ก า ร ศึ ก ษ า ข้ั น พื้ น ฐ า น ป ร ะ ก อ บ ด ว ย  ก า ร ศึ ก ษ า ซึ่ ง จั ด ไ ม น อ ย ก ว า  1 2  ป ก อ น 
ระดับอุดมศึกษา  แบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับตํ่ากวาปริญญา และระดับปริญญา (การแบงระดับหรือ
การเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง) 

 การแบงภาคการศึกษา 

 การศึกษาในระบบ ระดับพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา แบงภาคการศึกษาแบบทวิภาค  
(Semester) โดยเฉพาะระดับพื้นฐานที่ยังถือตามการจัดการภาคเรียนแบบเดิมโดยไมเปลี่ยนแปลงไป
ตามภาคเรียนของอาเซียน แตระดับอุดมศึกษา สวนใหญมหาวิทยาลัยของรัฐหรอืในกํากับของรฐัไดจดั
ภาคเรียนตามอาเซียนแลว คือ เปดภาคเรียนที่ 1 กันยายน – ธันวาคม ภาคเรียนที่ 2 มกราคม – 
พฤษภาคม  ในสวนมหาวิทยาลัยในการกํากับของรัฐ เชน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณชยวิทยาลัยยัง
ใชภาคการศึกษาแบบเดิม  
 ประเภทการศึกษา 

 การจัดการศึกษาไทย ระดับพื้นฐานแบงเปน 2 ประเภท ประเภทสามัญศึกษา เปนการจัด 

การศึกษาเพื่อเปนพื้นฐานในการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา  และประเภทอาชีวศึกษา เปนการจัด

การศึกษาเพื่อพัฒนาความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ หรือ ศึกษาตอในระดับอาชีพช้ันสูงตอไป 

ดังน้ัน  การใชคําวา “อุดมศึกษา” แทนคําวา “การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย”  ก็เพื่อจะใหครอบคลุม

การศึกษาในระดับประกาศนียบัตรหรืออนุปริญญา  ที่เรียนภายหลังที่จบการศึกษาข้ันพื้นฐานแลว 
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 6) การมีสวนรวมการจัดการศึกษา 

 การมีสวนรวม (participant) ถือไดวาเปนประชาธิปไตยในการทํางาน มีช่ือเรียกอีกวา 
ทํางานเปนทีม (team work) พระพุทธเจาตรัสสอนอธิปไตยไว 3 ดาน คือ “อัตตาธิปไตย ความมีตน
เปนเปนใหญ โลกาธิปไตย ความมีโลกาเปนใหญ และธรรมาธิปไตย ความมีธรรมเปนใหญ”25 โดย
ลักษณะอัตตาธิปไตย จะถือความคิดเห็นของตนเปนหลัก ถาตนวาถูกก็ถูก ถาตนวาผิดก็ผิด ถาตนคิด
วาเปนแนวทางที่ไปไดก็ใช สวนดีก็ดี มีความเช่ือในตนเองสูง กลาไดกลาเสีย จะไดแตงาน คืองาน
สําเร็จดวยดี สวนที่เสียคือ ทํางานรวมเปนทีมไมคอยได มีแนวโนมไปทางไมใหเกียรติคนอื่น ๆ ไม
ถนอมนํ้าใจเพื่อนรวมงาน ผลเสียรายแรง คือ จะขาดมิตร ไดงานโดยไมไดเพื่อน  ลักษณะโลกาธิปไตย 
จะตรงกันขามกับอัตตาธิปไตย คือทํารวมกับคนอื่นไดดี มีเพื่อนฝูงมากมาย ไดกินไดใช ปากอิ่มทองอิ่ม 
แตงานจะดอย ไมคอยสําเร็จ หากสําเร็จกเ็พียงผาน ๆ   ลักษณะธรรมาธิปไตย คือ ถือความถูกตองเปน
งาน ทํางานเปนงาน ถืองานเปนศูนยกลาง คอยพยุงกันไปรอบขาง ใหไปไดพรอมกัน จะมีผลสัมฤทธ์ิที่
ไดทั้งงานดวย ไดเพื่อนดวย ตามทฤษฎีของจอหน แนช  ทิ้งค วิน วิน (think Win Win)26    
 พระพุทธศาสนาโดยคณะสงฆมีขอปฏิบัติแบบคิดวิน วินน้ี ดวยเหมือน โดยใชคําวา สังฆะ 
แปลวา หมู หรือ คณะ หมายถึง คณะของพระสงฆที่มี 4 รูปบาง 5 รูปบาง 10 รูปบาง มีสวนรวมใน
การคิด ในการมอบให ในการยอมรับ ถือวาเปนสังฆกรรมที่ทําพิธีในเขตสีมาเทาน้ัน เชน สังฆกรรม
บวชพระสงฆ สังฆกรรมรับกฐิน สังฆกรรมสวดปาติโมกข สวนสังฆทานน้ัน ไมใชสังฆกรรม แตถือ
ตองการรับรวมกันเพื่อแจกจาย แมวาบางครั้งจะเห็นพระสงฆรับสังฆทานรูปเดียวก็ได แตน่ันหมายถึง
เปนตัวแทนเทาน้ัน สวนเอกลาภที่เกิดข้ึนในสงัฆทานน้ันก็นํามาไวเปนกองกลาง เมื่อทานใดประสงค
จะใชก็มาขออนุญาตรับจากพระภัตตุสเทส (ผูแบงภัตต)  ดังแนวคิดเรื่อง “ทํางานเปนสังฆะ” ที่วา   
 “การทํางานแบบสังฆะ คือการทํางานรวมกัน ถือมติจากเสียงสวนใหญ เปนระบบสงัฆา 
 มติ เทียบไดกับประชามติ ประชาวิจารณของชาวบาน  ที่จะตัดสินเรื่องใดตองไดรับ 
 ฉันทานุมัติจากองคประชุมน้ัน ๆ  สมมติวาเรามีแผนการพัฒนาหมูบานวาอีกสามปขางหนา 
 จะมีถนนคอนกรีตผานหมูบาน  มีบอนํ้าใชเลี้ยงปลา  มีเข่ือนเก็บกักนํ้าทํานาปรัง ผูเปน 
 หัวหนาหมูบานก็จะทําการซาวเสยีง ช้ีแจงขอความเห็นชอบจากลกูบาน เมื่อไดรับการตกลง 
 แลวจึงดําเนินการทํา พระสงฆก็ลักษณะเดียวกันตามช่ือวาสังฆะ ที่แปลวาหมูหรือคณะคือ 
 ทํางานรวมกัน มีมติรวมกันในทําสิ่งใดสิ่งหน่ึง  สมมติวาการเขาอุปสมบทของคนคนหน่ึง  
 นอกจากมีคุณสมบัติสวนตัวครบถวนแลวยังไมพอ จะตองอยูในดุลยพินิจของอุปชฌาย  ยัง 
 มีพระคูสวดสองรูปเพื่อสวดที่ชัดเจนและแมนจํา  ปานน้ียังไมพอ  ยังตองมีพระสงฆน่ังหัตถ 
 บาทเปนอันดับเพื่อเปนพยานในการอุปสมบทของผูน้ัน เมื่อพระคูสวดญัตติสวดจบลง พระ 
 อันดับเหลาน้ันกลาววา สาธุ พรอมกัน ก็เปนอันยอมรับวา ยกผูอุปสมบทน้ันข้ึนสูหมูสงฆ  
 รวมสังฆกรรมตาง ๆ กับหมูสงฆได”27 

 
25 องฺ.ทุก. (ไทย) 20/40/201. 

 26 กิเลน ประลองเชิง, ทฤษฎี ทิ้งค วิน วิน, [ออนไลน] แหลงขอมูล

>https://www.thairath.co.th/content/75776> (17 พ.ค.61) 
 27 พระครูสิริรัตนานานุวัตร, รวมบทความ, (พิษณุโลก: โฟกัสมาสเตอรปรินต, 2544), หนา 55. 
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 แนวคิดทางพระพุทธศาสนาดังกลาวขางตน  สอดคลองหรือประยุกตใชกับการจัดการศึกษา
แบบมีสวนรวมไดเปนอยางดี สอดคลองกับ พ.ร.บ. การศึกษา 2542 ที่กําหนดใหมีสวนรวมจัด
การศึกษาในรูปคณะกรรมการโรงเรียน มีผูแทนจากฝายตาง ๆ ดังในมาตรา 40 กําหนดวา “ใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาของแต
ละสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาประกอบดวย ผูแทน
ผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของ  
สถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ (ดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม) ”28 และคณะกรรมการ
ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมน้ี มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญา รวมทั้งพิจารณาการจัดต้ัง ยุบ รวม  
หรือเลิกสถานศึกษาได 
 รายงานวิจัยโดยนายสุรชาติ ถึกสถิตย เสนอบทบาทการมสีวนรวมกับการจัดการศึกษา 4 
ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานงานบุคคล ดานบรหิารงานทั่วไป29  
 ดานวิชาการ คณะกรรมการมีสิทธ์ิและหนาที่คัดเลือกการศึกษาอิสระที่เปนภูมิปญญา
ทองถ่ินกําหนดเปนหลักสูตรใหผูเรียนไดเรียน ถือวาเรื่องที่กําหนดศึกษาน้ันเปนแหลงเรียนรูได เชน 
โรงเพาะเห็ด โรงหลอพระพุทธรปู  ในระดับภาคของประเทศไทย เชน  พิพิธภัณฑบานจาทวี บูรณเขต 
จังหวัดพิษณุโลก ทางการกําหนดใหเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิต ในเขตภาคเหนือ  ดังภาพน้ี  

 

 28 กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542, แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
2545, หนา 23. 
 29 สุรชาติ ถึกสถิต, การมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน กลุม
โรงเรียนปลวกแดงพัฒนา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1, สาขาการบริหารการศึกษา, มหาวิทยาลัย
บูรพา, 2553, หนา 6. 
 

                                                             

http://202.28.199.103/tdc/basic.php?query=%CA%D8%C3%AA%D2%B5%D4%20%20%B6%D6%A1%CA%B6%D4%B5%C2%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://202.28.199.103/tdc/basic.php?query=%A1%D2%C3%BA%C3%D4%CB%D2%C3%A1%D2%C3%C8%D6%A1%C9%D2&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://202.28.199.103/tdc/basic.php?query=%C1%CB%D2%C7%D4%B7%C2%D2%C5%D1%C2%BA%D9%C3%BE%D2&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://202.28.199.103/tdc/basic.php?query=%C1%CB%D2%C7%D4%B7%C2%D2%C5%D1%C2%BA%D9%C3%BE%D2&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
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ภาพ 2.1.1  แสดงขอมูลแหลงเรียนรู 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 
  ลักษณะของพิพิธภัณฑน้ี จะรวมอุปกรณทําเกษตรกรรมสมัยโบราณ มีอุปกรณจับสัตว
ชนิดตาง ๆ มีคราด ไถ มีเรือนอยูไฟจําลองทีใ่ชผาสีดําคลมุอูไว เพราเด็กแรกเกิดเขาไปนอนจะเลี่ยมตา
มาก แตผาสีดําน้ีแรก ๆ จะคลุมแลวทยอยเปดตอมา จนกวาตาเด็กทารกน้ันจะสูแสงได ที่สนใจคือ
นาฬิกาเสียง เรียกวาโปง จะบอกเวลาฉันเพล  เวลาออกบิณฑบาต ดังภาพน้ี  

  

ภาพ  2.1.2  แสดงอุปกรณนาฬิกาแทนระฆัง 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 
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 ดานงบประมาณ คณะกรรมการมีบทบาทเต็มที่ที่จะระดมทุนจัดซื้อจัดหาสิ่งอํานวยความ
สะดวกใหแกโรงเรียน เชน รถยนตขนาดใหญ (รถบัส) ซึ่งงบประมาณทางการจะไมไดแมโรงเรียนใหญ 
ๆ ก็ตาม แตคณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหจัดซื้อได เพื่อนํานักเรียนนักศึกษาทัศนศึกษาตางสถานที่ 
หรือแมแตงบประมาณจางบุคลากรนักการภารโรงที่ไมมีอัตราจากงบประมาณกลางก็สามารถจัดต้ัง
เพื่อจางนักการทํางานได เรียกวางบรายไดของสถานศึกษาน้ัน เชน วิทยาลัยสงฆพุทธชินราชมี
บุคลากรอัตราจางมากกวาบรรจ ุ มีภาระงานมากที่ตองใชบุคลากร เชน แมบาน แมครัว เพื่อทําหนาที่ 
จึงมีบัญชีการเงินข้ึน 3 ชุด คือ บ.01 ไดแกบัญชีการเงินงบประมาณแผนดิน บ.02 ไดแกบัญชี
งบประมาณที่ทางวัดพระศรีรัตนมหาธาตุอุดหนุน บ.03 ไดแกบัญชีงบประมาณรายได เชนจากคาเขา
ใชบริการอาคาร สถานที่ของคายอบรมคุณธรรมจริยธรรม รายไดจากผาตามเทศกาล เปนตน ดังน้ัน 
จึงเรียกไดวา บ.01 และ บ.02 เปนงบจากผูมีสวนรวมก็ไดวา 
 ดานบุคคล เปนอัตรากําลังที่จะขับเคลื่อนองคกรใหทํางานได จําเปนตองมี เมื่อมีแลวสิ่งที่
ตามมาคือคาจาง ซึ่งมีคาจางที่เปนเงินเดือน ที่คาตําแหนงตาง ๆ ตามระเบียบทางราชการที่มากนอย
ตางกัน แตบุคคลที่จะไดมาโดยการมีสวนรวมน้ีเปนอยางไร ขอน้ีมีโมเดลใหชัด ๆ วา  ผูวิจัยเปน
กรรมการสถานศึกษา ในฐานะผูทรงคุณวุฒิดานศาสนาของโรงเรียนแหงหน่ึง เปนโรงเรียน
วิทยาศาสตรขนาดใหญ โรงเรียนน้ีมีการบริหารจัดการที่ยึดตาม พ.ร.บ. การศึกษา 2542 เชนเดียวกับ
โรงเรียนอื่น ๆ หนาที่หลักของกรรมการสถานศึกษาคือ กําหนดนโยบาย แผนงาน อนุมัติแผนงาน  
เห็นชอบในหลักการที่เปนโครงการ แผนการศึกษา การปกครองระดับตาง ๆ ที่ไมงานประจําวัน  การ
มีสวนรวมดานบุคคลน้ี  ก็คือการกําหนดนโยบาย อนุมัติแผนงาน อนุงบประมาณของคณะกรรมการที่
เปนตัวแทนจากฝายตาง ๆ ตามมาตรา 40 แหง พ.ร.บ. 2542 น่ีเอง  
 ดานบริหารงานท่ัวไป  งานดานน้ีมีสวนประกอบสําคัญขององคกร ถาเปนตนไมก็เปรียบ
ไดกับเปลือก ซึ่งสําคัญชนิดที่วาถาตนไมไมมีเปลือกแลว แมแกก็หาอยูไดไม ดังน้ัน องคกร จะมุงเอา
แตงานวิชาการ งบประมาณไมได ในสวนที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมน้ี คือคณะกรรมการสถานศึกษา
มีอํานาจหนาที่ในการอนุมัติอัตราบุคลากร การกําหนดแผนงานบริหาร  แหลงเรียนรู สื่อสารองคกร 
การจัดแจงทางกฎหมาย การเปนตัวแทนวาความในกรณีตาง ๆ ดังเชน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย มีรองอธิการบดีฝายกจิการทั่วไป ที่ไดมาโดยการคัดเลือก สรรหา หรือลงมติตามระเบียบ
ที่กระทรวงกําหนดไว   
 7) ประยุกตใชการจัดการศึกษา 

 การประยุกตใชการจัดการศึกษา โดยการสรางกระบวนการจัดการศึกษาที่สําคัญ คือ การ
บริหารจัดการ รูปแบบ วิธีการ กติกา แผนงาน ทรัพยากร บุคลากร หนวยงานรับผิดชอบ คานิยม 
จิตสํานึก ในรูปแบบเดียวกับการสรางเครือขาย คือ การสรางความสัมพันธ (connection) กับบุคคล 
องคกร  หนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน  โดยการการติดตอและสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารและรวมมือทํากิจกรรมกัน  สรางเครือขายและการมีสวนรวม Network Building and 
Participatory ซึ่งธรรมดาเครือขายน้ัน ในตัวมันเองตองมีการประสานสัมพันธระหวางบุคคล แต
บุคคลน้ัน ตองมีหนวยงานสังกัดหรือพื้นที่ที่ตนประกอบอาชีพอยูเพื่อใหเกิดความเช่ือถือ ติดตามได มี
ความเสี่ยงนอยสุดดวยการประยุกตใชกับกระบวนการจัดการเครือขาย  
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 การประยุกตใชการจัดการศึกษากับกระบวนการจดัการเครือขาย เปนลักษณะเดียวกันกับ
การบริหารงานองคกรยอย ๆ เชน การบริหารโรงแรมหรือศาลเจาสักแหงหน่ึง ผูบริหารสถานแหงน้ัน
ตองคิดวาจะบริหารจัดการใหดีอยางไร ขอสําคัญคือใหดี เปนที่ประทับใจของผูเขาใชบริการ ดังน้ัน 
กระบวนการ 5 น้ีเรียก เรียกวา POCCC ยอมครอบคลุมการบริหารองคกรน้ันตาม Henri Fayol  
เสนอไว วา  
  (1) การวางแผน (Planning) (ยุทธศาสตร) 
  (2) การจัดองคการ (Organizing) 
  (3) การบงัคับบัญชาหรือการสัง่การ (Commanding) 
  (4) การประสานงาน (Coordinating) 
  (5) การควบคุม (Controlling)30 

 การวางแผน เปนกุญแจสําคัญในการบริหารเครือขาย โดยการจัดวางโครงการและ
แผนงานตาง ๆ ไวลวงหนารวมถึงการต้ังงบประมาณ กิจกรรมโครงการตาง ๆ ที่สอดคลองวิสัยทัศน 
พันธกิจที่กําหนดไว  
 การจัดการองคกร คือ การแบงงานในองคกรองครวม กําหนดตําแหนงงานตาง ๆ พรอม
กับกําหนดอํานาจหนาที่บุคคลที่เหมาะสมกับงาน 
 การบังคับบัญชา คือการอํานายการใหปฏิบัติหนาที่ การตัดสินใจ การวินิจฉัย การ
มอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาอยางมีภาวะผูนํา 
 การประสานงาน คือ การทําหนาที่ในการประสานกิจกรรมตางๆ ที่ไดมีการแบงแยก
ออกไปเปนสวนงานยอยๆ เพื่อใหทุกภาคสวนสามารถทํางานประสานสอดคลองกัน และมุงไปสู
เปาหมายเดียวกัน 
 การควบคุม คือการควบคุมงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ การจัดทําบัญชีการใช
จายเงินและการตรวจสอบควบคุมดานการเงิน การบัญชีของหนวยงาน รวมถึงการควบคุมการสรรหา 
การบรรจุแตงต้ังและการพนตําแหนงของอัตราบุคลากรและงานในหนาที่ของพนักงาน 
 การจัดระบบบริหารเครือขาย (Network Organizing) เปนการจัดระบบเครือขายที่จะ
ชวยใหเครือขายสามารถดําเนินงานไปไดอยางราบรื่นดังรายงานศึกษา เรื่อง การสรางเครือขายและ
การจัดการเครือขายในการเผยแผพระพุทธศาสนาของชุมชนบานพบธรรมนําสุขอําเภอทุงเสลี่ยม
จังหวัดสุโขทัยมีองคประกอบและขอสรุป ดังน้ี 

  (1) การจัดผังเครือขาย (Mapping) 
  (2) การจัดบทบาทหนาที่ของสมาชิกในเครือขาย (Role and Responsibility) 
  (3) การจัดระบบติดตอสื่อสาร (Communication System) 
  (4) การจัดระบบเรียนรูรวมกัน (Learning System) 
  (5) การจัดระบบสารสนเทศ (Information System)31 

 30Henri Fayol, General and Industrial Management, (London: Sir Issac Pitman & 
SonsLtd. 1949), page 34.  
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 แผนผังเครือขาย แสดงความเช่ือมโยงแตละเครือขาย กําหนดบทบาทหนาที่ตามฐานะ
หลักฐานะรอง แสดงถึงหัว กลาง ทาย ของภาระงานในเครือขายน้ัน ๆ   
 ขอที่ 2 จัดแผนกการทํางาน โดยนําเอาความสนใจ  ประสบการณและความเช่ียวชาญของ
สมาชิกแตละคนมาเสริมกันในการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบคือผูนําน้ันเอง 
 ขอที่ 3 การเช่ือมโยงสมาชิกของเครือขายเขาดวยกัน  เปนชองทางแลกเปลี่ยนเรยีนรูและ
แพรกระจายความคิดซึ่งมีผลตอการรักษาและขยายตัวของเครือขาย  สามารถกระทําไดทั้งแบบเปน
ทางการเชนการจัดเวทีประชาคมการประชุมการสัมมนาเปนตนและชองทางการสื่อสารที่ไมเปน
ทางการเชนการพบปะสังสรรคระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคลในโอกาสสําคัญตาง ๆ จดหมายขาว
ระหวางสมาชิกเปนตน 
 ขอที่ 4 จัดระบบการพัฒนาสมาชิกของเครือขายอยางตอเน่ืองผานระบบการเรียนรู
รวมกันทั้งในรูปแบบของการฝกอบรมการศึกษาดูงานการสมัมนาและการเรยีนรูจากการปฏิบัติรวมกนั 
(Interactive Action Learning) สมาชิกในเครือขายตองมีใจเปดกวางยินดีรับฟงความคิดเห็นที่
แตกตางตางคนตางประนีประนอมภายใตความคิดเห็นที่แตกตางมิใชยึดมัน่ในความคิดของตนเอง 
 ขอที่ 5 คุณสมบัติของเครือขายจะประสานงานกันเชิงพื้นที่ และเชิงประเด็น โดยระบบ
สารสนเทศควรยึดหลักการใชงานไดงาย  ทุกคนสามารถเขาถึงและใชงานไดและเผยแพรไดกระจาย
ออกไปอยางกวางขวางเกิดประสิทธิภาพมีความมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน 

 8) รูปแบบการจัดการศึกษาอาเซียน (มหาจุฬาฯ โมเดล) 

 จากการศึกษาวิจัย เรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาประชาคมอาเซียน โดยนายธนู ศรีทอง 
พบวา ไดเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาอาเซียนตามกรอบทฤษฎีระบบโดยยกประเด็นหลักในการจัด
การศึกษามาเปนองคประกอบหลกั จานวน 3 องคประกอบ ไดแก (1) องคประกอบหลกัดานปจจัยนา
เขา (2) องคประกอบหลักดานกระบวนการ และ (3) องคประกอบหลักดานผลผลิต และมีปจจัยรอง 
และปจจัยยอย โดยสรุปดวยตาราง32 ดังน้ี  
  

 31พระดาวเหนือ  บุตรสีทา, การสรางเครือขายและการจัดการเครือขายในการเผยแผ
พระพุทธศาสนาของชุมชนบานพบธรรมนําสุขอําเภอทุงเสล่ียมจังหวัดสุโขทัย,  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, 2557, หนา 34-35. 
 32 อางแลว, ธนู ศรีทอง, รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, หนา 124-127. 
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รูปแบบจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
ดานปจจัยนําเขา 

องคประกอบหลัก องคประกอบรอง องคประกอบ

 ดานปจจัยนําเขา 1. การจัดโครงสราง 
องค กร 

1. สวนงานหลัก (main campus) ทําหนาที่
ควบคุม คณุภาพดานการบริหาร ดานวิชาการ 
ดานบุคลากร ดานงบประมาณ และดานการ
ประกันค ุณภาพ การศึกษา 

2. สวนงานยอยระดับคณะ วิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ 
หองเรียน หนวยวิทยบริการ และสถาบันสมทบ 

3. การกําหนดอํานาจหนาที่ของแตละสวนงานไว 
ชัดเจน 

2. บุคลากร 4. บุคลากรเปนพระสงฆและคฤหัสถ 

5. การพัฒนาบุคลากรดานการใชภาษาอังกฤษ 

6. การพัฒนาบุคลากรดานการปฏิบัติงาน 

7. การสงเสริมใหบุคลากรมีจิตบริการ 

3. นิสิต 9. การรับนิสิตชาวตางประเทศเขาศึกษา 

10. นิสิตที่เปนพระสงฆและคฤหัสถ 
11. การกําหนดคุณลักษณะของบัณฑิตท ี่เอ้ือตอ
ความ เปนนานาชาติ 

4. งบประมาณ 12. การจัดทําแผนกลยุทธทางการเงิน 

13. ระบบการจัดหางบประมาณเหมาะสม 

14. ระบบการใชจายงบประมาณชัดเจน 

15. ระบบตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 

 5. หลักสูตร 16. การบรูณาการพระพุทธศาสนาเขาก ับทุกหลักสูตร ที่
เปด 
ํ ิ  17. หลักสูตรภาคภาษาอังกฤษสาขาวิชา

 
18. หลักสูตรเอ้ือตอการพ ัฒนาคณะสงฆ 

6. แหลงการเรียนรู 19. เอกสารการสอน  ตํารา หนังสือ วารสารแต
ละส าขาวิชามีเพียงพอ 

20. ความรวมมือใหบริการห องสมุดระหวางสถาบัน 
 ิ 

7. ส่ือเทคโนโลยี 21. ส่ือเทคโนโลยีการปฏิบัติงานมีความเพียงพอและ 
หลากหลาย 

22. ส่ือเทคโนโลย ีพร อมใชงานอยูเสมอ 
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8. สภาพแวดล อม 23. การจัดบริบทและสภาพแวดลอมทางกายภาพเอ้ือตอ
ความเปนนานาชาติ เชน สถานที่พ ักของนิสิต สถานที่
ประสานงานที่ใชภาษาอังกฤษ สภาพแวดล อม ทาง
ธรรมชาติ 

ดานกระบวนการ  
ผลิตบัณฑิต 

1. การบริหารจัดการ 1. ปรัชญามหาวิทยาลัยที่วา “จัดการศ ึกษาพระพทุธ 
ศาสนา บูรณาการกับศาสตรสมัยใหม พัฒนาจิตใจและ 
สังคม” มีคุณลักษณะที่เอ ื้อต อการจัดการศึกษาระดับ 
นานาชาติในประชาคมอาเซียน 

  2. วิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยวา “มุงพัฒนามหาวิทยา 

ลัยเปนศูนยกลางการศึกษาพระพุทธศาสนาระดับ 

นานาชาติ โดยจัดการศึกษาและพัฒนาองคความรู 

บูรณาการกับศาสตรสมัยใหมใหน าไปสูการพัฒนาจิตใจ 

และสังคมอยางยั่งยืน”  มีค ุณลักษณะที่เอ ื้อต อการจัด 

การศึกษาระดับนานาชาติในประชาคมอาเซียน 

3. แผนงานเอื อต อการจัดการศึกษาระดับนานาชาต ิใน 

ประชาคมอาเซียน ประกอบดวย การจัดท าแผนพัฒนา 

ระยะยาว แผนปฏิบัติการประจําาป 
4. การบริหารจัดการเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลสากล 
(Good Governance) 

5. สวนงานดานกิจการตางประเทศ 
6. กิจกรรม/โครงการความรวมมือก ับองคกร 
ตางประเทศ 

7. การสรางความตระหนักเก่ียวกับความเปนนานาชาติ ใน
ประชาคมอาเซียน 

2. การเรียนการสอน 8. รูปแบบการสอนเนนผูเรียนเปนส าคัญ 
9. การบูรณาการการเรียนการสอนเขาก ับพันธกิจดาน 
อ่ืน ๆ ของมหาวิทยาลัย 

10. การใชงานวิจัยเปนฐานการเรียนรู 
11. การเรียนการสอนใชต ารากลางโดยเฉพาะ
วิชาแกน พระพุทธศาสนา 

3. การใชส่ือการ 12. คณาจารยใชส่ือเพ ื่อการเรียนการสอนทันสมัย 

เรียนการสอน หลากหลายและมีความเปนนานาชาติ 
13. เปดโอกาสใหนิสิตฝกใชส ื่อที่ทันสมัยหลากหลายใน 
กิจกรรมการเรียนการสอน 

- 
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รูปแบบจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
ดานกระบวนการ 

องคประกอบหลัก องคประกอบรอง องคประกอบยอย 
 4. การวัดผล ประเมินผล 14. วัดผลประเมินผลโดยใชวิธีการและเคร ืองม ือที่ 

ทันสมัยและหลากหลาย 

15. วัดผลประเมินผลดวยขอสอบกลางในวิชาแกน 
พระพ ทธศาสนา 
16. วัดผลประเมินผลตามสภาพเปนจริง 
17. วัดผลประเมินผลที่เนนผลการปฏิบัติของนิสิต 
อยางเปนรูปธรรม 

5. การประกัน คณุภาพ
การศึกษา 

18. ด าเนินการประก นัคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื อง 

ดานผลผลิต 1. คณุลักษณะ 1. มุงผลิตบัณฑิตใหมีความเปนเลิศทางวิชาการดาน 

บัณฑิตที่พึงประสงค พระพุทธศาสนา สามารถประยุกตเขากับศาสตรสาขา 

9 ประการ ตาง ๆ มีปฏิปทานาเล่ือมใส ใฝรูใฝคิด มีความเปนผูนํา 

ทางจิตใจและปญญา มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีโลก 

ทัศนกวางไกล สามารถกาวทันความเปล่ียนแปลงของโลก 

มีศรัทธาที่จะอ ุทิศตนเพื่อพระพุทธศาสนา มีคุณธรรม 

จริยธรรม และเสียสละเพ ื่อสวนรวม 

2. ผลการเรียนรูตาม 2. มุงผลิตบัณฑิตใหมีคุณธรรมจริยธรรม ความรู ทักษะ 

กรอบมาตรฐาน ทางปญญา ท ักษะความส ัมพ ันธระหวางบุคคลและความ 

คุณวุฒิระดับอุดม รับผิดชอบ ทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลขการส่ือสารและ 

ศึกษา 5 ดาน การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
ตาราง 2.1.7  แสดงรูปแบบการจัดการศึกษาประชาคมอาเซียน 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 จากตารางขางตนน้ี สรุปโดยหลัก ๆ คือ ปจจัยนําเขาประกอบดวยปจจัยรอง (1) ผลการ
เรียนรูที่คาดหวัง (2) ขอกําหนดของหลักสูตร (3) โครงสรางและเน้ือหาในหลักสูตร (4) คุณภาพ
บุคลากรสายผูสอน   (5) คุณภาพบุคลากรสายสนับสนุน (6) โครงสรางพื้นฐานและสิ่งอานวยความ
สะดวก (7) ระบบประกันคุณภาพของกระบวนการเรียนการสอน ปจจัยกระบวนการ ประกอบดวย
ปจจัยรอง (1) กลยุทธการเรียนการสอน (2) การประเมินนักศึกษา  (3) การสนับสนุนและการให
คําปรึกษานักศึกษา (4) กิจกรรมการพัฒนาบุคลากร  (5) ความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย และ
ปจจัยผลิต ประกอบดวยปจจัยรอง (1) คุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค 9 ประการ (2) ผลการเรียนรู
ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมผลผลิตบัณฑิต 5 ดาน 
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 9) พหุภาคีการจัดการศึกษา  ฟลิปปนส และ เมียนมา 
 
 ภาคีการจัดการศึกษามีหลายรูปแบบ มีรูปแบบสถานศึกษาที่หนวยงานของรัฐและเอกชน
นําไปบริหารจัดการ รูปภาควิชา รูปแบบระบบ รูปแบบการบริหารตามเอกลักษณะและเจตนารมณ
ของผูกอต้ังสถานศึกษาน้ัน ๆ แตเปนหลักสูตรกลางของรัฐบาลเสมอ ดังมีภาคีการจัดการศึกษาของ
ประเทศพื้นที่ตัวอยาง 2 ประเทศ ดังน้ี 
 
 (1) ภาคีการจัดการศึกษา  ประเทศฟลิปปนส 

 ยอนรอย การจัดการศึกษาฟลิปปนส ยุคอาณานิคม  

  ยุคเริ่มตนระยะที่ 1  เมื่อ ค.ศ. 1571 ฟลิปปนส ไดตกเปนอาณานิคมของสเปน เปนเหตุ
ใหฟลิปปนสไดรับอิทธิพลจากสเปนโดยปริยาย  ที่สเปนตอนน้ันดําเนินการศึกษาโดยศาสนาซึ่งเปน
ศาสนาคริสต นิกายโรมันคาทอลิก เปนศาสนาที่มีบทบาทจัดวางระบบการศึกษาใหแกฟลิปปนส   
จากน้ัน การศึกษาในฟลิปปนสก็ถูกเปลี่ยนแปลงอีกครั้งใน ค.ศ.1863  เรียกวา กฎหมายการศึกษา 
(Educational Decree) โดยเนนใหการศึกษา มีระบบ มีมาตรฐาน และกอต้ังเรียนโรงเรียนเพิ่มมาก
ข้ึนตามปจจัยอํานวยความสะดอกคือที่ดินที่มากมาย  และไดรับอิทธิพลทางภาษาทําใหมีภาษา
พื้นเมือง คือ ภาษาตากาล็อค  นับวาประสบความสําเร็จในการปฏิรูประบบการศึกษา  มีสวนใหสเปน
ถือครองที่ดินมากมายในประเทศฟลิปปนส   อาทิ มหาวิทยาลัย ดา ลา ซาน (De La Salle 
University) และมหาวิทยาลัย อาเตเนโอ เด มานิลา (Ateneo de Manila University) เปนตน โดย
สรุป สงผลดีดีสําหรับฟลิปปนส คือ ระบบการศึกษาของฟลิปปนสมีคุณภาพ มีมาตรฐานและเปน
ระบบมากย่ิงข้ึน ผานการปฏิรูปทางการศึกษาของสเปน รวมไปถึงการที่ประชาชนภายในประเทศมี
ระดับความสามารถทางภาษาอังกฤษที่สูงข้ึน ผลเสียภายใตการปกครองโดยสเปน คือ การถูกลิดรอน
อิสรภาพในการกําหนดทิศทางทางการศึกษาดวยตัวเอง อาทิ ประชาชนฟลิปปนสไดรับอิทธิพลและ
กฎเกณฑตางๆ ภายใตระบบการศึกษาแบบคาทอลิก หรือเอกลักษณของชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิง
วรรณกรรมและภาษาทองถ่ินไดรับการอนุรักษและใหความสําคัญที่นอยลงภายใตระบบการศึกษา
แบบอเมริกัน   
 ยุคเริ่มตน ระยะที่ 2  ค.ศ. 1571-1898 ภายหลังสิ้นสุดการเปนอาณานิคมของสเปนแลว
ตอมาก็ตกเปนอาณานิคมของอเมริกา ทําใหการระบบการศึกษาแบบสเปนเปลี่ยนไปเปนระบบ
อเมริกา (Americanization) มีการใชภาษาอังกฤษมากข้ึนแทนการใชภาษาทองถ่ินเปนเวลานานกวา 
5 ทศวรรษ  สงผลใหนักเรียนไดศึกษาวรรณคดีของนักเขียนอเมริกนัมากมาย เชน วิลเลียม เชคสเปยร
อีกทั้งสหรัฐยังผูกขาดการใชภาษาอังกฤษในระบบการศึกษา จวบจน ค.ศ. 1940 ภายหลังจากที่ญี่ปุน
เขายึดครองฟลิปปนสในสงครามโลกครั้งที่  2 แตญี่ปุนไมไดมีบทบาทในการพัฒนาการศึกษา
ภายในประเทศฟลปิปนส 
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 ยุคหลังอาณานิคม   

 สมัยหลังอาณานิคมน้ัน ฟลิปปนส ยังใหความสําคัญกับภาษาอังกฤษในระบบการศึกษา
อยูเหมือนเดิม   จะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญของประเทศฟลิปปนส ฉบับ  ค.ศ.1987 ที่ระบุไวอยาง
ชัดเจนวา  “ภาษาทางการที่ใชในการเรียนการสอนในโรงเรียนคือภาษาฟลิปปนสและภาษาอังกฤษ   
กระทรวงศึกษาธิการของฟลิปปนสไดกําหนดใหใชภาษาทั้งสองในวิชาที่แตกตางกันในการเรียนการ
สอน ในปจจุบัน นโยบายการศึกษาของฟลิปปนส เปนไปในรูปแบบอเมริกันที่เนนภาษาอังกฤษเปน
ภาษาหลักในการเรียนการสอน” 33    

 นโยบายการจัดการศึกษา   

 รัฐธรรมนูญฟลิปปนส ป 2530  ตามมาตรา 14 ระบุวา “ โรงเรียนควรสอนเรื่องของ

ความรักชาติและเชื้อชาติรักความเปนมนุษยชาติเคารพในสิทธิเสรีภาพซาบซึ้งในบทบาทของผู

เสียสละเพื่อมนุษยชาติ   ในดานประวัติศาสตรของสาธารณรัฐฟลิปปนส  โรงเรียนควรสอนเรื่อง

สิทธิและหนาที่ของพลเมืองยึดมั่นในคุณธรรมและคุณคาของจิตวิญญาณพัฒนาจารีตและวินัยใน

ตนเอง  กระตุนใหเกิดการคิดวิเคราะหคิดสรางสรรคอยางเปนวิทยาศาสตรมีความรู เกี่ยวกับ

เทคโนโลยี”34 

 ป 2556  สมัยประธานาธิบดีเบนิกโน อาคีโน มีนโยบายเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา

ทั้งหมดซึ่งลงนามโดยประธานาธิบดีเบนิกโน อาคีโน เมื่อเดือนพฤษภาคมป 2556 และมผีลบังคับใช

ต้ังแตเดือนมิถุนายน เปนตนมาน้ัน  จะเปนระบบ K-12 โดยมีการขยายเวลาการศึกษาข้ันพื้นฐาน

จาก 10 ป ในระบบเกา มาเปน 12 ป ประถมศึกษา 6 ป มัธยมศึกษาตอนตน 4 ป และ เพิ่ม

มัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ป35  ในสวนช้ันอนุบาลใชเวลา 1 ป    

 ป พ.ศ. 2544  สืบเน่ืองจากขอความขางตน มี “พระราชบัญญัติกรมวัฒนธรรมการศึกษา
และกีฬา (Department of Education, Culture and Sports-DECS) ถูกเปลี่ยนเปนกรม
ศึกษาธิการ (Department of Education”DepEd) ไ ด แ บ ง สํานักงานระดับเขตพื้นที่และระดับ

 33 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี[ออนไลน]แหลงขอมูล >https://th.wikipedia.org/wiki/ฟลิปปนส<  
(29 ธ.ค.60) 

 34ธนวุฒิ  แกวนุช, “การจัดการการศึกษาในประชาคม อาเซียน : รากฐานของการพัฒนา”ใน การ

จัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน และคูเจรจา : สิงคโปร บรูไน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม พมา และ

ลาว: จีน อินเดีย ญี่ปุน และนิวซีแลนด,รวบรวมโดย คณะนักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต ปการศึกษา 

2556  สาขาวิชาการจัดการการศึกษา  วิทยาลัยครุศาสตรมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ช่ือชุดเอกสารประกอบการ

สัมมนาการจัดการการศึกษาเรื่อง “การจัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน : รากฐานของการพัฒนา, 

(กรุงเทพมหานคร, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556), หนา 32. 

 35Education in the Philippines : การจัดการศึกษาของประเทศฟลิปปนส [ออนไลน] แหลงขอมูล 

>http://aseancorner.blogspot.com/2014/01/education-in-philippines.html< (30 ธ.ค.60) 

                                                             

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C%20(29
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C%20(29
http://aseancorner.blogspot.com/2014/01/education-in-philippines.html
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อําเภอและโรงเรียน ทําหนาที่รับผิดชอบในการบริหารตาง ๆ  ที่ตราข้ึนเปนพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ฉบับที่ 9155 พ.ศ. 2544  วาดวยเรื่องการกํากับดูแลการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศ
ฟลิปปนส ซึ่งจะกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบของระดับการบริหารตาง ๆ จากสวนกลางถึง
ระดับโรงเรียน  

 พ.ร .บ .การศึกษาแหงชาติอีกฉบับหน่ึง คือ ฉบับที่ 9155 กําหนดหนาที่หลักของ

สํานักงานในพื้นที่ตางๆ คือการประกันคุณภาพมีหนาที่ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ

ทุกโรงเรียนภายใตอํานาจของตนและใหการสนับสนุนดานอื นๆแกหนวยงานระดับอําเภอ

และโรงเรียนครอบคลุมการศึกษาในเด็กปฐมวัยประถมศึกษาและม ัธยมศึกษา  รวมทั งระบบ

การเร ียนรู ทางเล ือกส ําหร ับเด ็กและเยาวชนที ออกจากโรงเร ียนและน ัก ศึกษาผูใหญและรวมถึง

การศึกษาสําหรับผูที่มีความตองการพิเศษ   

 พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 9155 กําหนดรูปแบบเหตุการณทางประวัติศาสตร

ที่สําคัญในบริบทของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School  Based Management-SBM) 

โดยกําหนดวัตถุประสงค  "เพื่อสนับสนุนสงเสริมความคิดริเริ่มเพื่อการพัฒนาโรงเรียนและศูนยการ

เรียนรูให ประสบความสําเร ็จและยั ่งยืน”  พระราชบัญญัตินี ้ก ําหนดโครงสร างของกรม

ศึกษาธิการใหมีหนาท ี่ความรับผิดชอบที่กระจายอํานาจออกไป 4 ระดับ คือ  รัฐบาล →เขต

การศึกษา  →อําเภอ → โรงเรียน36  กลาวคือ  ขยายอํานาจบริหารการศึกษาจากบนสุด สู

ลางสุด เปนลักษณะการบริหารแนวด่ิง  ลักษณะเดียวกับเครือขายแนวด่ิงที่บริหารจัดการโดย

ภาครัฐ 

 ขอดีของการบริหารจัดการแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)  จะสามารถนํามาเปนกรอบ

บูรณาการเพื่อสนับสนุนงบประมาณดําเนินกิจการในโรงเรียน เสริมสรางศักยภาพผูบริหาร ครูและ

บุคลากรในโรงเรียน รวมกับผูแทนชุมชน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนศาสนา ศิษยเกา เปนตน  

 หนวยงานบริหารการศึกษา/การกระจายอํานาจบริหารการศึกษา 

 ประเทศฟลิปปนส กําหนดใหกรมศึกษาธิการเปนหนวยงานภาครัฐขั้นพื้นฐานที 

รับผิดชอบดานการศึกษาและการพัฒนาด า น อัตรากําลังของชาติ มีภารกิจของการพัฒนาทํา

การใหการศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีคุณภาพที่มีความเสมอภาคและทุกคนสามารถเขารับการศึกษาได

มีการจัดต้ังมูลนิธิสําหรับการเรียนรู ตลอดชีวิตเพื่อใหทุกคนไดรับการบริการไดทั่วไปอยางดี 

 กรมศึกษาธิการ รับมรดกทอดมาจากกรมวัฒนธรรมการศึกษาและกีฬา มีความ

รับผิดชอบเบื้องตนของกรมน้ีคือริเริ่มการวางแผนการนําไปปฏิบัติและประสานความรวมมือใน

 36อางแลว, ธนวุฒิ แกวนุช, “การจัดการการศึกษาในประชาคม อาเซียน : รากฐานของการพัฒนา” ใน 
การจัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน และคูเจรจา : สิงคโปร บรูไน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม พมา 
และลาว: จีน อินเดีย ญี่ปุน และนิวซีแลนด, หนา 35.   
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ระดับนโยบายความชวยเหลือในเบื้องตนมาตรฐานแผนงานจัดโปรแกรมและโครงการตางๆใน

พื้นที่เปนการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบเปนการบริหารสถาบันการศึกษาขั้น

พื้นฐานที่เปนการศึกษาของรัฐและเอกชนดูแลการจัดตั้งและบริหารจัดการบํารุงรักษาใหดีและ

เพียงพอบูรณาการระบบการศึกษาเช่ือมโยงกับเปาหมายของการพัฒนาชาติการกระจายอํานาจ

บริหารการศึกษาสาธารณรัฐฟลิปปนสใชรูปแบบ SBM (School Based Management) ซึ่งถูก

นํามาใชใน 23 หัวเมืองซึ่งไดรับการสนับสนุนจากธนาคารโลกฝายจัดหาเงินทุนสําหรับโรงเรียน

โครงสรางพื้นฐานของการฝกอบรมการพัฒนาหลักสูตรและตําราเรียน SBM 

 คณะกรรมการโรงเรียน ประเทศฟลิปปนส ใชการกระจายอํานาจจากรัฐ สูโรงเรียน

หรือจากหัวเมืองสูโรงเรียนตาง ๆ น้ีดวยมาตรการ SBM น้ัน  เปนการใหอิสระและความคลองตัว

ในการตัดสินใจการบริหารจัดการทั งดานวิชาการงบประมาณบุคลากรและการบริหาร

ทั วไปโดยมีคณะกรรมการสภาโรงเรียน (School Council) ซึ่งประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา

ตัวแทนผูปกครองและชุมชนตัวแทนครูผูทรงคุณวุฒิ  คลายสถานศึกษาในประเทศไทยที่มีตัวแทนฝายตาง 

 ๆเชน ผูแทนศาสนา ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนตาง ๆ  น้ี จะม ีส วนร วมก ันบร ิหารสถานศ ึกษาให เป ็นไปตาม

ความต องการของผู เร ียนและผู ปกครองใหมากที ่ส ุดเปนการเสริมสรางและแสดงถึงความเปน

เจาของและทําใหผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนท่ียอมรับและมีประชาสังคมในฐานะสวนรวม

บริหารจัดการโดยกรมศึกษาธิการ กําหนดอํานาจของผูบริหารโรงเรียนไว วา  

 ผูบริหารมีหนาที่อํานวยการและรบัผดิชอบในการทําความเขาใจที่ตรงกันในการปรับปรงุ

การสอนและผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา 

 ผูบริหารมีหนาที่จัดการเงินกองทุนเพื่อดูแลรักษาโรงเรียนและการใชจายดําเนินการอื่น 

ๆ เปนการสงอํานาจตัดสินใจสูโรงเรียนเพื่อการพัฒนาที่คลองตัวและสอดคลองกับสภาพแวดลอม

ในโรงเรียนดวย 

 ระบบ/ระดับการจัดการศกึษาตามหลักสตูร ฟลปิปนส 

 ระบบการศึกษาแบบเปนทางการระดับพื้นฐานของฟลปิปนสเปนระบบตามสูตร 6+4+2 
โดยม ีระบบการศ ึกษาภาคบ ังค ับ 12 ป (เดิม 10 ป) ป ีจากอาย ุ 5-17 ป ีกําหนดหลักสูตรที่เปนทางการ
ไว 4 ระดับ (ไมนับรวมระดับอนุบาล) ดังน้ี 

 1. ระดับประถมศึกษา  เปนการศึกษาภาคบังคับ หลักสูตร 6- 7 ป ฟรีคาเรียน 
 2. ระดับมัธยมศึกษา เปนการศึกษาภาคบังคับ หลักสูตร 4 ป ฟรีคาเลาเรียน เปน

การศึกษาข้ันเตรียมนักเรียนใหมีความรู เพื่อการศึกษาตอในวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยผานการ
ทดสอบดวยขอสอบระดับชาติ (National Career Assessment Examination –NCAE)   

 3. ระดับอาชีวศึกษา (Vocational Education) ใชเวลา 2-3 ป เปนการศึกษาภาคบังคับ  
ฟรีคาเลาเรียน จัดการศึกษาโดยนักการพัฒนาทกัษะและเทคนิค ทําหนาที่ฝกอบรม พัฒนาอาชีพแก
เยาวชนบุคคลที่ไมไดเขาเรียนและผูใหญที่วางงาน   
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 การศึกษาประเภทน้ี เปนภาคบังคับ 2 ป นาจะจัดอยูในระดับมัธยมศึกษา แตไมใชระอับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาประเภทน้ีจะตองเรียนตามภาคบังคับ แตสามารถเขาศึกษา
ระดับอุดมศึกษาได อายุสวนใหญจะประมาณ 16 ป 
 การศึกษาระดับพื้นฐานของฟลิปปนส เปนแบบ K-12 คือต้ังแตระดับอนุบาลถึง
มัธยมศึกษา ตอดวยอาชีวะ รวมเปน 12 เปนภาคบังคับ ตามบทความระบบการศึกษาในประเทศ
อาเซียน โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ37 ดังตารางน้ี  
 

อายุ 
(Age) 

3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

ชั้นป 
(Grade) 

- 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

ระดบัชัน้
Level 

ระดับกอนประถม
(Pre-Elementary) 

ระดับประถม 
(Elementary/primary) 

ระดับมัธยมศึกษา 
(Junior High) 

ระดับอาชีวะ 
(vocational 
education) 

Senior High 

ระบบ
Access 

ภาคบังคับ
(Compulsory

) 
คาเรียน
Cost 

ฟรี (Free)  
ฟลิปปนส 

ตารางที่ 2.1.8: แสดงการศึกษาระดับพื้นฐานชวงช้ันเรียน/อายุ/ภาคบังคับ 
แหลงที่มา : ระบบการศึกษาในประเทศอาเซียน, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ, 2561 

   
 4. ระดับอุดมศึกษา (Higher Education)  ใชสูตร 4-2-3 ระดับปริญญาตรี ใชเวลา 4-8  

ป (ข้ึนอยูกับสาขาที่เรียน) ปริญญาโท ใชเวลา 2 ป ปริญญาเอก ใชเวลา 3 ป  ระดับปริญญาตรี สวน
ใหญอายุประมาณ 16 ป (แสดงวาระดับอาชีพน้ันบังคับ แตจะเรียนระดับอุดมศึกษาได) และสาขาวิชา
ที่เปดสอนที่คลายคลึงกับสาขาวิชาที่เปดสอนใน สหรัฐอเมริกา หรือในประเทศไทย ในระดับน้ีเปน
ระดับที่อนุญาตใหชาวตางชาติไปศึกษาไดระดับอุดมศึกษาน้ีมี 2 ประเภท คือ มหาวิทยาลัยของรัฐ
และของเอกชน โดยมีมหาวิทยาลัยของรัฐบาลมจีํานวน 100 กวาแหงแตนักศึกษาตางชาติเขาศึกษาได
จํานวน 90 แหง สําหรับขาราชการที่ประสงคจะลาไปศึกษาตอที่สาธารณรัฐฟลิปปนส ก.พ.อนุญาตให
ไปศึกษาไดเฉพาะมหาวิทยาลัยของรัฐ ดังตอไปน้ีเทาน้ัน คือ 

 1. มหาวิทยาลัยแหงชาติฟลิปปนส  ซึ่งมี 7 สาขาวิทยาเขต คือ Baguio, Cebu, Diliman, 
Los Banos, Manila, San Fernando และ Visaysa 

 2. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีแหงชาติฟลิปปนส มี 4 วิทยาเขต คือ Cavite, Negros 
occidental, Taguig และ Manila 

 3. มหาวิทยาลัยไบคอล มี 1 วิทยาเขตคือ Legaspi City 
 4. มหาวิทยาลัยแหงชาติฟลปิปนสตอนเหนือ มี 1 วิทยาเขต คือ Ilocos Sur 

 37งานวิเทศสัมพันธกองนโยบายและแผน, ระบบการศึกษาในประเทศอาเซียน, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลสุวรรณภูมิ, (11 กันยายน 2558), หนา 13. 
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 5. มหาวิทยาลัยรัฐลซูอนกลาง มี 1 วิทยาเขต คือ  Nueva Ecija 
 6. มหาวิทยาลัยแหงชาติฟลปิปนสตะวันออก (University of Eastern Philippines) มี 1  

วิทยาเขต คือ วิทยาเขตซามาเฉียงเหนือ  (Northern Samar) 
 สวนมหาวิทยาลัยเอกชนฟลปิปนส มีจํานวน มีมากกวา 900 แหง แตอนุญาตใหนักศึกษา 

ตางชาติเขาศึกษาได 164 แหง  
 

 ประเภท/ภาคี การจัดการศึกษา 

 ประเทศฟลิปปนสจัดการศึกษาแบบเปนทางการหรือในระบบ และนอกระบบ และ

การศึกษาแบบอิสระ (ตามอัธยาศัย)  เปนการศ ึกษาแบบไม เป ็นทางการรวมถ ึงการร ับความร ูนอก

โรงเร ียนน ั้นม ีว ัตถ ุประสงค หล ักส ําหร ับผูเรียนกลุมเฉพาะ  เชน  เยาวชนหรือผูใหญที่ไมสามารถเขา

เรียนตอที่โรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยไดใชหลักสูตรการศึกษาผูใหญที่ไมรูหนังสือซึ่งบูรณาการการ

เขียนและการอานเบื ้องตนเขากับทักษะในชีวิตประจําวัน หนาที ่ในการบริหารควบคุมและ

ดําเนินการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (ระดับประถมและม ัธยมศ ึกษา) น ั้นจะเป ็นของแผนกการศ ึกษา

ว ัฒนธรรมและก ีฬาในขณะท ี่คณะกรรมาธ ิการการอ ุดมศ ึกษา จะร ับผ ิดชอบเก ี่ยวก ับการศ ึกษาระด ับส ูง

นอกจากน ี้ประเทศฟ ิล ิปป นิส ใช การเร ียนการสอนแบบทว ิภาษาบางว ิชาจะส วนเป ็นภาษาอ ังกฤษส วน

ว ิชาอ ื่น ๆ จะสอนเป ็นภาษาฟ ิล ิปป นิส 

 การศึกษานอกโรงเรยีนหรอืศึกษาผูใหญ (กศ.น.) ประเทศฟลิปปนสมกีารจ ัดการศ ึกษาแบบ

ไม เป ็นทางการหร ือนอกระบบโรงเร ียนได แก หล ักส ูตรการศ ึกษาผู ใหญที ่ไมรู หนังสือประเทศ

ฟลิปปนสใชการเรียนการสอนแบบทวิภาษา  บางวิชาจะสอนเปนภาษาอ ังกฤษส วนว ิชาอ ื่นๆจะ

สอนเป ็นภาษาตากาล ็อค (ภาษาพื้นบาน)  

 สรุป การศึกษาที่เปนทางการหรือในระบบ และการศึกษาไมเปนทางการ หรือนอกโรงเรียน 

และการศึกษาตามอัธยาศัย (อิสระ)  

การจัดระบบภาคการศึกษา 

ประเทศฟลิปปนส มรีะบบภาคการศึกษา 2  แบบ คือ  

 1. แบบ Semester  

ภาคการศึกษาที่ 1 มิถุนายน - ตุลาคม (5 เดือน) 
ภาคการศึกษาที่ 2 พฤศจิกายน - มีนาคม (5 เดือน) 
ภาคฤดูรอน เมษายน - พฤษภาคม (2 เดือน) 
(เหมือนของประเทศไทย มจร.)  
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 2. แบบ Trimester  

ภาคการศึกษาที่ 1 มิถุนายน - สิงหาคม 
ภาคการศึกษาที่ 2 กันยายน - ธันวาคม 
ภาคการศึกษาที่ 3 มกราคม - เมษายน 
ภาคฤดูรอน เมษายน - พฤษภาคม 

 การบริหารสถานศึกษา  

 ประเทศฟลิปปนส กระจายอํานาจทางการศึกษา โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School 
Based Management =SBM) กํากับนโยบายการศึกษาโดยกรมศึกษาธิการ (Department of 
Education of the Philippines) หรือกระทรวงศึกษาธิการในไทย มีหนวยงานบริหารศึกษาไว ดังน้ี 

 การศึกษาข้ันพื้นฐาน (ระดับประถมและมัธยมศึกษา) โดยแผนกการศึกษา วัฒนธรรมและ
กีฬา ทําหนาที่ในการบริหาร ควบคุม (ปจจุบันกรมการศึกษา)  

 การศึกษาระดับสูง บริหารโดยคณะที่คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษาจะรบัผิดชอบ 
 การศึกษาดานเทคนิค  บริหารโดยเจาหนาที่ดานการพัฒนาทักษะและการศึกษาดาน

เทคนิคซึ่งยังมีหนาที่ปฐมนิเทศ ใหการฝกอบรมและการพัฒนาดานทักษะอาชีพแกเยาวชนที่ไมไดเขา
เรียนใน โรงเรียนและผูใหญที่วางงาน 

 การศึกษาเดยแคร (เด็กกอนเกณฑหรือวัย) สังกัดกรมสวัสดิการสังคมและการพัฒนา 
 มหาวิทยาลัยเครือขายอาเซียน  ที่ผูวิจัยกําหนดเปนพื้นที่ศึกษา คือ มหาวิทยาลัย De La 

Salle  ในจํานวน 3 มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยน้ี ต้ังอยูในกรุงมนิลา เปนมหาวิทยาลัยที่ต้ังโดย
บาทหลวงสองพี่นองตระกูล เดลาซาลมีแผนผังการบริหารมหาวิทยาลัย ดังแผนผังโครงสรางการ
บริหารสํานักงานผูจัดการใหญ (President) และแผนผังการบริหารงานสํานักอธิการบดี   

 การบริหารวิชาการ 

 ประเทศฟลิปปนสเห็นตรงกันวาการศึกษาคือเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาประเทศที่
ย่ังยืนที่สุด ดังวลีของกรม ศึกษาธิการที่วา GO ! Education และ Education for all ดังน้ัน กอง
พัฒนาหลักสูตรไดกําหนดหลักสูตรข้ึนมา เรียกวา K to 1238  (K–12  is a designation for the 
sum of primary and secondary education ในประเทศไทย K–12 คงหมายถึง การศึกษา
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  เปนหลักสูตรใหมในระดับปฐมศึกษาถึงมัธยมศึกษา โดยมี

 38คาํวา  K-12 หมายถึง ชวงช้ันเรียนและเทคโนโลยีทางการศึกษาในอเมริกา คานาดา และประเทศอ่ืน 

ๆ บางประเทศ เปนรูปแบบส้ัน ๆ สําหรับระดับช้ันโรงเรียนที่สนับสนุนสาธารณะพื้นฐานถึงวิทยาลัย ระดับช้ันน้ี เปน

โรงเรียนอนุบาลและระดับช้ันที่ 1 ถึง 12 (ถาชวงช้ันน้ันใชระดับช้ัน 13 ป ก็จะเปนปแรกของวิทยาลัย)  ชุมชนสวน

ใหญในอเมริกาและคานาดา (หรือที่อ่ืน ๆ ที่ใช) ก็จะเปนเพียงเริ่มตนจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมระดับ 12 

ช้ัน  
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วิสัยทัศนที่สรุปได วา สรางสมรรถนะพื้นฐาน  ฉลาดในอารมณสมัย  ใสใจโลกและสังคม   นิยมจิต
สาธารณะ รวมศึกษากับชุมชน  ฝกฝนทักษะเพื่อทํางาน  การศึกษาระดับสูง  มุงสูตลาดแรงงาน
ระดับชาติถึงระดับโลก39 
 สวนที่ดีของโครงการ K to 12 น้ีเปนการเตรียมความพรอมเขาศึกษาระดับมหาวิทยาลัย 
เปนการลดอัตราการออกกลางคันของผูเรียนไดดี ซึ่งจะเพิ่มโอกาสการศึกษาใหมีผูสําเร็จการศึกษา
มากข้ึน  เพราะมีรากฝอยดีจากความรวมมือระหวางคณะกรรมการของ กรมศึกษาธิการ 
คณะกรรมการการศึกษาระดับสูงและคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผูมีสวนเกี่ยวของตางๆ ของ
โครงการ K to 12 น้ี 

 เมื่อศึกษาดูบริบทการศึกษาบริหารวิชาการของประเทศน้ี จะมีทราบวา มีอิสระในการ
บริหารงานมาก กลาวคือ ผูบริหารและครใูนโรงเรียนมาจากการจางของคณะกรรมการสภาโรงเรียน    
ทั้งน้ีผูบริหารตองมีมืออาชีพ โดยตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจากหนวยงานของรัฐ เชนเดียวกับ
ครูพันธุใหมในปจจุบันน้ีของประเทศที่ตองมีใบประกอบวิชาชีพครู    โดยหนาที่ของผูบริหาร
สถานศึกษาน้ัน ๆ จะกําหนดแผนแมบทพัฒนาโรงเรียนเอง แบบมีสวนรวมกับผูแทนผูปกครอง
นักเรียน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนศาสนา ผูแทนทางการศึกษา เรื่องน้ีเมื่อเทียบกับประเทศไทย จะเห็น
วา พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542  (แกไขเพิ่มเติม 2545,2553) การศึกษาข้ันพื้นฐาน จะ
กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาตามมาตรา 34 มีหนาที่ “พิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนา
มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติ”40  มีคํายอวา  “กํากับ  ติดตาม  สงเสริม  สนับสนุน” 

 บริหารการศึกษาแบบมีสวนรวม  

 ประเทศฟลิปปนส มีภาคการจัดการศึกษาแยกเปน 2 ภาคใหญ คือ (1) ภาครัฐ (3) 
ภาคเอกชน  โดยระดับมหาวิทยาลัยมีจํานวน 1,043 แหง แยกเปนภาครัฐ 100 แหง สวนภาคเอกชน
มีผูรวมจัดการศึกษาในรูปแบบสาธารณกุศลมากมาย  มีองคกรศาสนาหลัก ๆ คือ ศาสนาคริสตต้ัง
มหาวิทยาลัยเอกชนมากมายเกือบครึ่งหน่ึงของมหาวิทยาลัยทั้งหมด จํานวน 1,043 แหง จะเปน
มหาวิทยาลัยเอกชน ซึ่งมีประมาณ 87% (900 กวาแหง) มีทั้งการจัดการศึกษาในระบบและการศึกษา
อิสระ มีสายศิลปและสายอาชีพ  

 
39อางแลว, ธนวุฒิ แกวนุช, “การจัดการการศกึษาในประชาคมอาเซียน : รากฐานของการพัฒนา” ใน 

การจัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน และคูเจรจา : สิงคโปร บรูไน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม พมา และ
ลาว : จีน อินเดีย ญ่ีปุน และนิวซีแลนด, รวบรวมโดย  คณะนักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต ปการศึกษา 
2556  สาขาวิชาการจัดการการศึกษา วิทยาลัยครุศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ช่ือชุดเอกสารประกอบการ
สัมมนาการจัดการการศึกษา เรื่อง “การจัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน : รากฐานของการพัฒนา, 
(กรุงเทพมหานคร, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556), หนา 36. 
 

40พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (และแกไขเพิ่มเติม 2545,2553)  

[ออนไลน]แหลงขอมูล>https://pamnav.wordpress.com< (6 มี.ค.61) 
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  องคกรจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมน้ี  ถือวามีความหลากหลายในการจัดการโดยมี
เปาหมายเดียวกันคือ การพัฒนาทรัพยากรบุคลากรของประเทศที่เทียมกัน นอกจากองคกรตาง ๆ 
รวมจัดการศึกษาแลว ทั้งไทยและฟลิปปนสยังมีรูปแบบการจัดการศึกษาที่หลากหลาย เชน การศึกษา
ผูใหญ หรือการศึกษานอกโรงเรียน หรือ (กศ.น.) เพื่อรองรับบุคคลที่ดอยโอกาสทางการศึกษาและ
สรางความเทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ   
 การจัดการศึกษาภาคเอกชนในฐานะองคกรในตางประเทศเมื่อเทียบดูแลวมีมากกวา
ประเทศไทย น่ันคือประเทศฟลิปปนส ซึ่งจัดการศึกษาทั้งระดับพื้นฐานและอุดมศึกษาน้ันมีมาก เชน 
องคศาสนาคริสตโดยบาทหลวงรวมกันสรางมหาวิทยาลัยสาธารณกุศลหรือมูลนิธิทางศาสนา เชน 
เดลา เซล (DE La Salle) พื้นที่เครือขายในการวิจัยน้ี  ที่ต้ังข้ึนโดยบาทหลวง  

 เมื่อเทียบกับการมีสวนรวนในการจัดการศึกษาของไทย โดย พ.ร.บ. การศึกษา 2542 
กําหนดใหมีคณะกรรมการจากภาคสวนตาง ๆ หรือผูแทนกลุมอาชีพเขาเปนกรรมการดวย เรื่องน้ี 
ผูวิจัยก็เปนกรรมการในฐานะผูแทนศาสนา โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย จังหวัดพิษณุโลก มีหนาที่
กําหนดแผนและนโยบาย งบประมาณ กิจกรรมสําคัญของโรงเรียน รวมถึงกิจการภายในและ
ตางประเทศตามแบบฉบับของโรงเรียนวิทยาศาสตร ผลิตบุคลากรทางการแพทย การวิทยาศาสตร 
หรือสาขาวิชาการอื่น ๆ  
 ตามมาตรา 32 วาดวย “ใหกระทรวงมีองคกรหลักที่เปนคณะบุคคลในรูปสภา หรือในรูป
คณะกรรมการจํานวนสี่องคกร ไดแก สภาการศึกษา ศาสนา และ วัฒนธรรมแหงชาติคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม เพื่อ
พิจารณาใหความเห็นหรือใหคําแนะนําแกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่
กฎหมายกําหนด”41 

 ตามที่กลาวการบริหารวิชาการขางตนน้ี  เปนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในสวนของ
ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาก็มีคณะกรรมการบริหารในสภาการศึกษาเชนเดียวกัน  ตามมาตรา 
32  การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงใหมีองคกรหลักที่เปนคณะบุคคลในรูปสภาหรือในรูป
คณะกรรมการ เปนคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไมเกิน 28 คน)  เพื่อพิจารณาใหความเห็นหรือให
คําแนะนําแกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีโดยมาตรา 33 สภาการศึกษา มีหนาที่ดังน้ี 

 1. พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแหงชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬา
กับการศึกษาทุกระดับ 

 2. พิจารณาเสนอนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษาเพื่อดา เนินการใหเปนไปตาม
แผนตาม  

 3. พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 4. ดําเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม  

 41พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ 2542 ในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา  เลม 116  ตอนที่ 74 

ก หนา 10. 
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 5. ใหความเห็นหรือคําแนะนําเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติน้ี  การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแหงชาติและมาตรฐานการศึกษาใหเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี  ใหคณะกรรมการสภาการศึกษาประกอบดวย 

 1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน 
 2. กรรมการโดยตําแหนงจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 3. ผูแทนองคกรเอกชน 
 4. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 5. ผูแทนองคกรวิชาชีพ 
 6. พระภิกษุซึ่งเปนผูแทนคณะสงฆ 
 7. ผูแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 
 8. ผูแทนองคกรศาสนาอื่นและ 
 9. กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาจํานวนกรรมการประเภทอื่น 

รวมกัน   ใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปนนิติบุคคล42 
 

 การบริหารงบประมาณ 

 ฟลิปปนส มีการบริหารงานในโรงเรียนข้ันพื้นฐานตามที่กลาวมาขางตนวา โรงเรียนโดย
คณะกรรมการมีอิสระบริหารงานดวยตนเองผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการสภาโรงเรียน และมี
หนวยงานจากเขตพื้นที่ตามที่กฎหมายระบุเปนผู ตรวจสอบถวงดุลถัดมาสิ่งสําคัญของงบประมาณน้ี
คือ การไดมาของงบประมาณ โดยรัฐบาลจะมีงบประมาณแผนดินมาใหตามจํานวนนักเรียน (ตอหัว
นักเรียน) แยกตามหมวด คือ คาบํารุงการศึกษา คิดเปนคาสาธารณูปการ คาวัสดุบูรณะอาคารสถานที่ 
คากิจกรรม เปนตนการลงทะเบยีนเรยีนคิดเปนคาเลาเรียน คาหนังสือ สมุด อุปกรณการเรียน เปนตน  

 แหลงงบประมาณ  
 ภาครัฐ - โรงเรียนไดรับงบประมาณจากภาครัฐที่จะจัดสรรใหตามจํานวนนักเรียน เปนคา
บํารุงการศึกษา คาใชอื่น ๆ  
 ภาคหนวยงานในภูมิภาคอื่น ๆ  ระดับกรม ระดับเขตพื้นที่ หรือภาคเอกชน หุนสวนที่จัด
กองทุนกอสรางโรงเรียน 
 ภาครายไดตามแผนงาน โดยผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการสภาโรงเรียน ซึ่งมี
หนวยงานจากเขตพื้นที่ตามกฎหมายกําหนดตรวจสอบถวงดุลถัดมา 

 การบริหารงานบุคคล 

 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาน้ัน ทางรัฐบาลใหเปนหนาที่ของหนวยงานเขตพื้นที่
การศึกษารับผิดชอบดูอัตรากําลังครูและเจาหนาที่ โดยคุณสมบัติของครูของการศึกษาข้ันพื้นฐานน้ัน

 
42พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (และแกไขเพิ่มเติม 2545,2553) [ออนไลน] 
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ตองสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาครุศาสตร ถาเปนครูสอนระดับมัธยมศึกษาตองมีวิชาเอก
วิชาโทที่ตรงกับการสอนรายวิชาน้ัน ๆ  ทั้งน้ีตองผานการอบรมสถาบันฝกหัดวิชาชีพครูดวย ผูบริหาร
โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการปกครองครู บุคลากรทางการศึกษาที่อยูในโรงเรียนน้ัน  

 เรื่องน้ี เมื่อเทียบกับประเทศไทย ณ ปจจุบัน หลักสูตรครุศาสตรใชเรียนศึกษา 5 ป และมี
เอกสารประกอบวิชาชีพครูดวย เชนเดียวกับการแพทยหรือเภสัชกรที่ตองมีใบรับรองประกอบวิชาชีพ 
ถาไมไดสําเร็จการศึกษาสาขาครุศาสตร  คือสําเร็จการศึกษาสาขาอื่น ๆ เชน วิทยาศาสตร 
เศรษฐศาสตร ปรัชญา ศาสนา ศิลปะ ดนตรี ตองมีเอกสารรับรองใบประกาศนียบัตรวิชาครูดวย  

 คุณสมบัติของครูในสถานศึกษา 

 คุณสมบัติของผูสอนน้ัน จะสอดคลองกับวิสัยทัศนของการศึกษา  รัฐบาลฟลิปปนส โดย
กรมศึกษาธิการข้ันพื้นฐานตองสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางการศึกษาหรือสาขาครุศาสตร 
หรือสาขาอื่น ๆ แตตองมีใบประกาศนียบัตรวิชาชีพครู เชนเดียวกับประเทศไทย สําหรับสอนแตละ
ระดับ กลาวคือ ถาสอนระดับประถมศึกษา ตองสําเร็จการศึกษาปริญญาตรีดานประถมศึกษา ทั้ง
โรงเรียนของรัฐและเอกชน เมื่อเทียบดูแลวจะเห็นวา หลักสูตรสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเริ่มใช 
ต้ังแตป 2545 และ 2546 จะใหความสําคัญตอการศึกษาระดับประถมมาก เพราะตามการศึกษาวิจัย
ของนายธนวุฒิ แกวนุช จะเห็นวา หลักสูตรระดับประถมศึกษาจะมีลักษณะสําคัญ ดังน้ี  

 “หลักสูตรตองครอบคลุม ทุกสาระการเรียนรู โดยเฉพาะทักษะ การอาน การเขียน และ
คณิตศาสตรรวมถึงมีรูปแบบทัศนคติที่ดีระหวางผูเรียน เน้ือหาของหลักสูตร หลักสูตรตองให
ความสําคัญในการพัฒนาคานิยมที่พึงประสงค ระบบความเช่ือที่ใหความอุปถัมภแกผูเยาว ความรักตอ
เพื่อนมนุษยดวยกัน และสํานึกในความเปนชาติในผูเรียน เปนแบบแผนการเรียนของผูเรียน หลักสูตร
เนนการพัฒนาทักษะการทํางานเชนเดียวกับความสําคัญของทักษะทางสติปญญา งพัฒนาพลานามัย
รางกายของผูเรียนในตลอดทั้งหลักสูตร เนนพัฒนาสมรรถนะและคุณคาของการอยูรวมกันในสังคม 
สะทอนมิติใหมที่พลเมืองพึงปฏิบัติและวัฒนธรรมขยายไปสูการรวมทางประวัติศาสตร ภูมิศาสตร 
และคุณธรรมในการทํางานหลักสูตรใหความสนใจในการเอื้อใหเกิดทักษะการเรียนรูตลอดชีวิต 
สงเสริมการเรียนภาษาฟลิปปโน สมรรถนะหลักและคานิยมที่พึงประสงค ในหลักสูตรน้ีสามารถ
ยืดหยุนในตามความตองการของผูเรียนและสอดคลองกับสภาพแวดลอม และวัฒนธรรมทางสังคมที่
แทจริง”43 

 ผูสอน ถาระดับมัธยมศึกษา  ตองมีคุณวุฒิปริญญาตรีดานการมัธยมศึกษาพรอมวิชาเอก
และวิชาโทเฉพาะดานในวิชาระดับมัธยมศึกษา ทั้งสองระดับตองสําเร็จจากสถาบันฝกหัดครูที่ไดรับ

 
43อางแลว, ธนวุฒิ แกวนุช, “การจัดการการศึกษาในประชาคม อาเซียน : รากฐานของการพัฒนา” ใน 

การจัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน และคูเจรจา : สิงคโปร บรูไน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม พมา และ
ลาว : จีน อินเดีย ญ่ีปุน และนิวซีแลนด, หนา 8. 
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การรับรอง สําหรับการสอนในระดับวิทยาลยัหรือ มหาวิทยาลัยตองมีคุณวุฒิอยางนอยปริญญาโทใน
สาขาที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะและคุณวุฒิปริญญา เอกสําหรับการสอนในระดับบัณฑิตศึกษา 

 นอกจากน้ี ยังมีการศึกษาเดยแคร (เด็กกอนเกณฑหรือวัย) สังกัดกรมสวัสดิการสังคมและ
การพัฒนา ครูตองมีคุณสมบัติอายุระหวาง 18-45 ป สําเร็จการศึกษาอยางนอยระดับมัธยมศึกษาดาน
สุขภาพ กายภาพ และตองผานการอบรมจากกรมสวัสดิการสังคมและการพัฒนาไมนอยกวา 2 ป  

 พหุภาคีการจัดการศึกษามหาวิทยาลัย  ฟลิปปนส 

 ฟลิปปนส มีมหาวิทยาลัยเอกชนอยูมากมาย มหาวิทยาลัยในฟลิปปนสมีทั้งสิ้น 1,043 
แหง รัฐบาลสาธารณรัฐฟลิปปนสอนุญาตใหนักเรียนตางชาติเขาไปศึกษาไดเฉพาะในระดับอุดมศึกษา 
เทาน้ัน  แตปจจุบันกรมตรวจคนเขาเมือง ของสาธารณรัฐฟลิปปนสอนุญาตใหนักเรียน ตางชาติเขา
เรียนไดเพียง 254 แหง ซี่มหาวิทยาลัยในฟลิปปนส แบงเปน 2 ประเภทคือ 

 1. มหาวิทยาลัยของรัฐบาล มีประมาณ 100 กวาแหง แตกรมตรวจคนเขาเมือง อนุญาต 
ใหนักเรียนตางชาติเขาเรียนได 90 แหง นักเรียนไทยที่มิใชขาราชการมีสิทธ์ิไปศึกษาไดทั้ง 90 แหง 
สําหรับขาราชการที่ประสงคจะลาไปศึกษาตอที่สาธารณรัฐฟลิปปนส ก.พ.อนุญาตใหไปศึกษาได
เฉพาะมหาวิทยาลัยของรัฐ ดังรายช่ือตอไปน้ี 

 1.1 มหาวิทยาลัยฟลิปปนส (University of the Philippines ทุกวิทยาเขตมี 7 สาขา คือ 
Baguio, Cebu, Diliman, Los Banos, Manila, San Fernando และ Visaysa) 

 1.2 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีฟลิปปนส (Technological University of the Philippines 
มี 4 Campus คือ Cavite, Negros occidental, Taguig และ Manila) 

 1.3 มหาวิทยาลัยไบคอล (Bicol University (ยกเวนวิชารัฐประศาสนศาสตร), Legaspi 
City) 

 1.4 มหาวิทยาลัยฟลิปปนสตะวันภาคเหนือ (University of Northern Philippines, 
Ilocos Sur) 

 1.5 มหาวิทยาลัยรัฐลูซอนกลาง (Central Luzon State University, Nueva Ecija) 
 1.6 มหาวิทยาลัยฟลิปปนสภาคอีสาน (University of Eastern Philippines, Northern 

Samar) 
 2. มหาวิทยาลัยเอกชน มหาวิทยาลัยสวนใหญในฟลิปปนสเปนของเอกชน ซึ่งมีประมาณ 

87% (900 กวาแหง) แตกรมตรวจคนเขาเมืองอนุญาตใหนักเรียน ตางชาติเขาเรียน ไดเพียง 164 
แหงเทาน้ัน 

 ประเด็นขางตนที่นาสังเกตคือ  การเรียนหลักสูตรภาษาอังกฤษสถานศึกษาในฟลิปปนส 
สวนใหญไมไดกําหนดคุณสมบัติในเรื่องความสามารถ ทางภาษาอังกฤษของนักศึกษาไทยกอนการ
รับเขาศึกษาในระดับตางๆ แตสถานศึกษาจะกําหนด ใหนักศึกษาไทยทุกคนตองเขาศึกษา หลักสูตร
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ภาษาอังกฤษ 1 ภาคการเรียน กอนที่จะพิจารณา อนุมัติใหศึกษาวิชาการตอไปได ในทางปฏิบัติ ก็
ข้ึนอยูกับความเขมงวดของสถานศึกษาแตละแหง 

 
 มหาวิทยาลัยอดัมซัน (Adamson of University) 

 มหาวิทยาลัยเอกชนที่ต้ังข้ึนยุคชาวตางชาตินิยมไปเรียน โดยเฉพาะชาวเอเชีย อาฟริกา 
แมแตชาวไทยก็นิยมไปเรียน คือ มหาวิทยาลัย Adamson of University ที่ต้ังข้ึนโดยหลักที่วา  

 ปรัชญา >มหาวิทยาลัยอดัมซัน สถาบันการศึกษาวินเซนคาธอลิค เปนศูนยกลางนํา
ความรูสําหรับการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับผูดอยโอกาสทางสังคม (Adamson 
University, a Catholic Vincentian educational institution, is a recognized leading 
center for quality education  particularly for the socially dis advantaged)  

 พันธกิจ  
 > ฐานะมหาวิทยาลัยคาธอลิค เรามุงหวังความจริงและความรูที่จุดประกายอยางแข็งขัน

โดยคุณคาของพระเยซูที่สอนของโบสถ (As a Catholic University. We diligently pursue truth 
and knowledge inspired by Gospel values and guided by the teachings of the Church)  

 ในฐานะชุมชนชาววินเซน  เรามุงใหผูอื่นปฏิบัติตามตัวอยางของเซนตวินเซนต เด พอล ผู
ไดนําและจัดแจงความรวมสมัยในความรับผิดชอบที่สรางสรรคตอผูที่แสวงหาอยู 

 (As a Vicentian community. We inspire others to follow the example of St. 
Vincent de Pual, who led and organized his contemporaries in creatively responding 
to those who are in need) 

 ในฐานะสถาบันการศึกษา เราจะชวยสื่อสารการความรอบรู สื่อสารผูนําที่รับผิดชอบที่
สรางสรรคและมีสังคมผานพันธกรณีสูความเปนเลิศในการคนพบในการศึกษาและในการบริการ 

 (As an institution of learning, we assist in the formation of competent, 
creative and socially responsible leaders through our commitment to excellence in 
discovery, learning and service)  

 ในฐานะตัวเรงการขนสงทางสังคม เราจะจัดแจงการบริการที่มีคุณภาพที่ใหอํานาจคนอื่น 
ๆ ใหเปนตัวแทนความเปลี่ยนแปลง 

 (As a catalyst of social transformation, we provide quality services that 
empower others to become agents of change)  

 คุณคาแกน >เราปฏิบัติตามวิสัยทัศนของเราและทําใหพันธกิจของเราสัมฤทธ์ิผลจากการ
ดําเนินตามคุณคาหลักซึ่งเปนหัวใจของเรา 

 (Core Values> We pursue our vision and accomplish our mission from the 
following fundamental values that are at the heart of who we are) 

 คติการศึกษา>การศึกษามีหัวใจ (Education with a Heart) 
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 สรุป ประเทศฟลิปปนส (สาธารณรัฐ) ไดสมัญญานามวา เปนศูนยกลางการศึกษาที่สําคัญ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพราะมีหลักสูตรการศึกษาแบบอเมริกา มีระบบการศึกษาในระบบ และ 
นอกระบบ การศึกษาอิสระ เปนลักษณะจัดการศึกษาแกทุกคน (Education for all) ปลูกฝงความรัก
ชาติ มนุษยชาติ มีจิตสาธารณะ ยึดมั่นในคุณธรรม จารีตประเพณี  มีความคิดสรางสรรค ให
ความสําคัญแกวิชาชีพ กระจายอํานาจการศึกษาดวยการถือโรงเรียนเปนฐาน (School Based 
Management) จัดการโครงการศึกษาแบบ K-12  หมายถึง การศึกษาระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานรวมถึงการศึกษาอาชีพเปนการบังคับและเรียนฟรี  ถือ
นโยบายวา การศึกษาคือเครื่องมือพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชาติที่ย่ังยืนที่สุด  
 
  (2) ภาคีการจัดการศึกษา  ประเทศเมียนมา  

  ยอนรอยการศึกษา ยุคกอนอาณานิคม (ที่มาของการจัดการศึกษา) 

 มหาวิทยาลัยเกาแกเกิดกอนอาณานิยม คือ มหาวิทยาลัยยางกุง  มีช่ือเดิมวา วิทยาลัยยาง
กุง และมหาวิทยาลัยศิลปศาสตรและวิทยาศาสตรยางกุง ต้ังอยูเขตกมยุต เมืองยางกุง เปน
มหาวิทยาลัยที่เกาแกที่สุดในระบบการศึกษาสมัยใหมของเมียนมาและเปนที่รูกันดีที่สุดในเมียนมา 
มหาวิทยาลัยน้ีไดดําเนินการการเรียนการสอนหลัก ๆ คือ ระดับปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก 
มีสาขาวิชาศิลปศาสตร วิทยาศาสตร และกฎหมาย  ปจจุบันน้ี ระดับปริญญาตรี จัดใหเรียนสาขา
รัฐศาสตร เทา ๆ  กับระดับประกาศนียบัตรของบัณฑิตศึกษาในพื้นที่ตาง ๆ ตามลักษณะงานสังคม
และพื้นที่ธรณวิทยา 

 เริ่มแรกน้ัน มหาวิทยาลัยจํานวนมากในประเทศมาจากมหาวิทยาลัยยางกุง ลุถึง ค.ศ.
1958 เมื่อมหาวิทยาลัยมัณฑะเลยมาเปนมหาวิทยาลัยอิสระ ทุกสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาตก
อยูภายในมหาวิทยาลัยยางกุง หลังจากมีพระราชบัญญัติการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย ค.ศ. 1964 
วิทยาลัยอาชีวะและสถาบันการศึกษาทุกแหงของมหาวิทยาลัย เชน สถาบันพยาบาล สถาบัน
เทคโนโลยียางกุง และสถาบันเศรษฐศาสตรยางกุงก็ตกเปนมหาวิทยาลัยอิสระ  ยังเหลือมหาวิทยาลัย
ยางกุ งพรอมดวยศิลปะศาสตร  วิทยาศาสตรและนิติศาสตรไว ความรับผิดชอบการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาตกอยูกับรั ฐมนตรีตาง ๆ ซี่ งมหาวิทยาลัยยางกุ ง ข้ึนกับรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงศึกษาธิการ 

 มหาวิทยาลัยยางกุงตกเปนศูนยกลางความไมพอใจทางการเมืองตลอดประวัติศาสตรของ
เรื่องน้ี ทั่วประเทศรวมกันประทวงประเทศอาณานิคม (ค.ศ.1920, 1936 และ 1938) เริ่มตนที่
มหาวิทยาลัยยางกุง ผูนําในการเคลื่อนไหวประทวงประเทศอาณานิคม เชน นายพล ออง ซาน, นาย 
อู นุ, นาย เนวิน และ นาย อูธันต บางคนเปนศิษยเกาที่มีช่ือเสียงของมหาวิทยาลัย ธรรมเนียมของ
นักศึกษาจะประทวงกันที่มหาวิทยาลัยตอเน่ืองกันมาในพื้นที่หลังอาณานิคม ค.ศ.1962, 1974,1988 
และ ค.ศ.1996 

 เมื่อ ค.ศ. 1878 ในฐานะเปนวิทยาลัยสมทบของมหาวิทยากัลกัตตา วิทยาลัยยางกุงจัดเขา
รวมและจัดการโดยสมาคมการศึกษาที่ต้ังข้ึนจากการบริหารของอาณานิคมอังกฤษ ค.ศ. 1904 
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วิทยาลัยไดช่ือใหมวา วิทยาลัยปกครอง (Government College) และ ค.ศ.1920ไดช่ือวา วิทยาลัย
มหาวิทยาลัย (University College)  

 ค.ศ. 1920 มหาวิทยาลัยยางกุงก็ไดรับการสถาปนาข้ึน เมื่อวิทยาลัยมหาวิทยาลัย 
(Rangoon College –secular) และวิทยาลัยจุดซอน จัดใหเขารวมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ยางกุง  คณะทูตบาทหลวงชาวอเมริกันไดตัดสินใจยอมรับวิทยาลัยจุดซอน  ในฐานะสถาบันที่แยกตัว
กันภายในมหาวิทยาลัยยางกุง  ซึ่งจําลองในตัวเองตามแบบมหาวิทยาลัยแคมบริจดและมหาวิทยาลัย 
ออกฟอรด ทุกสถาบันตอมาระดับอุดมศึกษาก็คิดคนพบโดยชาวอังกฤษภายใตการบริหารของ
มหาวิทยาลัยยางกุง  ไดแก วิทยาลัยมัณฑะเลย เมืองมัณฑะเลย ใน ค.ศ. 1925 วิทยาลัยฝกหัดครูและ
วิทยาลัยพยาบาล ใน ค.ศ. 1930 วิทยาลัยเกษตรกรรม เมืองมัณฑะเลย ใน ค.ศ. 1938 

 การศึกษา  ยุคอาณานิคม 

 สมัยน้ี แมวามหาวิทยาลัยเปนที่สนใจของคนช้ันสูงสมัยน้ัน ถึงอยางน้ัน มหาวิทยาลัยก็ยัง
เปนศูนยกลางของความเคลื่อนไหวตอตานอาณานิคม  นักศึกษาจะประทวงการเขาควบคุม
มหาวิทยาลัยของรัฐบาลอังกฤษและพระราชบัญญัติยางกุงซึ่งจะต้ังผูบริหารในตําแหนงอธิการบดี
มหาวิทยาลัย  พลเมืองออกมาประทวงขับไลการปกครองของอาณานิคม ค.ศ. 1920, 1936 และ 
1938 เริ่มตนที่มหาวิทยาลัยน้ี วันชาติของเมียนมาจะรําลึกการจลาจลของนักศึกษาเมียนมาที่
มหาวิทยาลัยยางกุง ค.ศ. 1920 ใน ค.ศ. 1930 มหาวิทยาลัยเปนแหลงเพาะพันธุชาตินิยมเมียนมา ซึ่ง
สรางนักการเมืองอาวุโสในอนาคต รวมถึงเลขาธิการ ช่ือนายพล ออง ซาน, นายอู นุ นาย บะมาว 
นาย แก วนิน  นายบะ เว  นายอู ธัน  และ นายเทียน เปมิน  ( Aung San, U Nu, Ba 
Maw, KyawNyein, Ba Swe, U Thant and Thein Pe Myint) เปนตน   

 ในชวงสงครามโลก ครั้งที่ 2 มหาวิทยาลัยยางกุงประสบปญหาการแตกสลายมากมายแต
กลายเปนหน่ึงของมหาวิทยาลัยที่มีเกียรติที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเปนหน่ึงของ
มหาวิทยาลัยระดับสูง (Top) ในเอเชีย ดึงดูดนักศึกษาจากพื้นที่ขางเคียงมาก ชวงสงครามโลก ครั้งที่ 
2 ญี่ปุนไดครอบครองมหาวิทยาลัยน้ี แตมหาวิทยาลัยไดครอบครองและฟนฟูข้ึนภายหลังเมียนมา
ไดรับเอกราช ค.ศ. 1948 ยุคทองน้ีก็สิ้นสุดลง ค.ศ. 1962. 

 การศึกษา ยุคเอกราช/หลังอาณานิคม 
 ค.ศ. 1962 คณะทหารภายใตนายพลเนวิน (Ne Win) และเสนทางเมียนมาเขาสูยุคสังคม

นิยม มหาวิทยาลัยยางกุงตกอยูภายใตการควบคุมของกรมการอุดมศึกษา องคกรรัฐบาลกลาง โดย
แรก ๆ น้ัน ดําเนินการผานสภาคณาจารย นักการศึกษาและขาราชการ ย่ิงกวาน้ัน จุดกลางการสอนก็
เปลี่ยนเขาสูเมียนมา ซึ่งเปนจุดกลางการสอนของมหาวิทยาลัยต้ังแตสถาปนาข้ึนมา  มาตรฐาน
การศึกษาก็เริ่มมีแนวโนมเปนรูปรางที่เดนชัดและสากล มหาวิทยาลัยไดช่ือใหมวา มหาวิทยาลัยศิลปะ
และวิทยาศาสตรยางกุง ภายหลังมีภาควิชาและคณะการศึกษาแนนอนแลวก็แยกตัวจากมหาวิทยาลัย 
ค.ศ. 1964 

https://en.wikipedia.org/wiki/Aung_San
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 ยุคการศึกษานองเลือด 

 นักศึกษามหาวิทยาลัยยางกุงไดแสดงสาธิตที่สันติภาพและการประทวงในมหาวิทยาลยักับ
กฎมหาวิทยาลัยที่ไมยุติธรรม เมื่อ 7 มิถุนายน 1962 นายพลเนวิน (Ne Win) ไดสงกองทหารเพื่อ
สลายนักศึกษา ซึ่งในการน้ีนักศึกษา 12 คนถูกฆา และสหภาพนักศึกษาก็ลดไปเหลือเศษเหล็กในเชา
ถัดมา 

 เมื่อ พฤศจิกายน ค.ศ.1974 อดีตเลขาธิการยูเอ็น ช่ือ นายอู ธัน (U Thant) ไดสิ้นชีวิตลง
และทําพิธีฝงศพในที่ 5 ธันวาคม 1974 นักศึกษาไดควาหีบศพออกแสดงตามเสนทางแขงช่ือ 
Kyaikkasanไดสรางสุสานช่ัวคราวบนพื้นที่ของมหาวิทยาลัยเพื่อประทวงรัฐบาลที่ไมใหเกียรติเพื่อน
รวมชาติที่มีช่ือเสียงไปพรอมกับรางศพ ทหารไดกระหนํ่าลงไปในมหาวิทยาลัย เมื่อ 11 ธันวาคม ซึ่งได
ฆานักศึกษาบางคนไดกูสุสานและเผาศพนายอู ธัน ที่ฐานเจดียชเวดากอง (Shwedagon Pagoda) 

 นักศึกษาประทวงการปกครองของนักสงัคมนิยมของนายพลเนวิน (Ne Win) ถึงจุดลงเอย
ใน ค.ศ.1988 นักศึกษาประทวงเดือน มีนาคม 1988 พบกับการตอบโตอันรุนแรงจากรัฐบาล การ
ประทวงยังตอเน่ืองไปเรือ่ย ๆ ในเดือนสิงหาคม 1988  นักศึกษาทั่วประเทศมารวมกันเพื่อตอตาน
ระบอบการปกครองแบบทหาร การประทวงน้ีไดรับการสนับสนุนจากประชาชนเรือนแสนตามถนน
หนทาง ทกุวันน้ีเหตุการณน้ีเปนทีจ่ดจํามากข้ึนในคําวา 8888 (การบริการประชาชนแหงชาติ) ความ
เคลื่อนไหวบีบอัดกองทพัทหารนายพลซอเมือง (Saw Muang) ผูเขารับหนาที่พรอมออกกฎหมายรฐั
และสภาบญัชาการเสริมสรางหรือเรียกยอ ๆ วา Na Wa Ta (SLORC) เปนที่คาดการณวา นักศึกษา
มากกวาสามรอยคนเสียชีวิตในการประทวงน้ี หลายเดือนและหลายปตอมา นักศึกษาก็ถูกจบัขังมาก 
ข้ึน  

 ยุครุงอรุณการศึกษา 

 ค.ศ. 1989  ทหารที่ยึดอํานาจการปกครองไดเปลี่ยนช่ือสถานที่ตาง ๆของเมียนมา   
มหาวิทยาลัยยางกุง (Yangon University)  ซึ่งถูกปดในป 1990 เน่ืองจากกลัวประวัติซ้ํารอย
เหตุการณ 8888 ข้ึนมา มาถึงวันน้ี มหาวิทยาลัยปดตัวลงในชวงที่ไมปกติ  การปองกันนักศึกษาจาก
การชุมนุมกัน รัฐบาลไดแพรกระจายสถาบันที่มีอยูและภาควิชาในยางกุงเขาเปนสถาบันการศึกษา 
จนถึง ค.ศ. 2013 นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรวิชาการอาชีพและหลักสูตรระดับ
ประกาศนียบัตรถูกควบคุมไวที่ต้ังวิทยาเขตแม (main campus) มหาวิทยาลัยใหม ๆ เชน 
มหาวิทยาลัยดากอง (Dagon) มหาวิทยาลัยยางกุงตะวันออก (East Yangon) และมหาวิทยาลัยยาง
กุงตะวันตก (West Yangon) ถูกสรางข้ึนเพื่อจัดการใหนักศึกษาระดับปริญญาตรี  

 มหาวิทยาลัยยางกุงไดเฉลิมฉลองครบรอบ 60 หรือ 75 ป (Diamond Jubilee) หลาย
สัปดาห เริ่มวันที่ 1 ธันวาคม 1995 การฉลองครบรอบ 25 ป (Jubilee) ถือเปนโอกาสการสถาปนาที่
เปนทางการของสถานศึกษา 75 ป สําหรับอนุสรณน้ี รัฐบาลไดสรางหอ 75 ป (Diamond Jubilee) 
สรางตึกประวัติศาสตรเรื่องน้ี 4 หลังไวรอบ ๆ มหาวิทยาลัย มีมูลคาหกรอยสามสิบลานจาด และดวง
ตราไปรษณียชุดใหมก็สรางข้ึนครั้งน้ีดวย สถาบันที่ข้ึนตรงและภาควิชา (เชน สถาบันเศรษฐศาสตรยาง
กุง) จะเริ่มชีวิตเปนภาควิชามหาวิทยาลัยยางกุง ซึ่งพรอมที่จะแยกตัวและฉลองครั้งน้ีดวย  

https://en.wikipedia.org/wiki/Shwedagon_Pagoda
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 การเปลี่ยนผานไปสูรัฐบาลใหม ค.ศ. 2011 เมียนมาดําเนินการศึกษาตามเปาหมายที่เริ่ม
ใหม ค.ศ. 2013 นาย ดอ อวง ซาน ซูจี (Daw Aung San SuuKyi) ต้ังช่ือมหาวิทยาลัยยางกุงที่
ยกระดับและมีคณะกรรมการฟนฟู  เดือนธันวาคม 2013 มหาวิทยาลัยเปดการศึกษาใหมสําหรับ
นักศึกษาระดับปริญญาตรี  เริ่มแรกทีเดียว มีนักศึกษาเพียง 50 คนที่ยอมรับ  กฎหมายการศึกษา
แหงชาติที่ตอตานกันน้ันถูกตราข้ึนใหม ใน ค.ศ. 2014 ภายใตกฎหมายน้ี มหาวิทยาลัยไดรับการ
บริหารจัดการโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ผูไดรับการแตงต้ังใหเปนอธิการบดีดวย  

 ยุคปฏิรูปการศึกษา 

 ยุคปฏิรูปการศึกษา เปนยุครัฐบาลภายใตการนําของนางออง ซาน ซูจี หัวหนาพรรค
สันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย หรือ NLD ที่บริหารประเทศอยูขณะน้ี กําลังผลักดันการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศ ซึ่งถูกละเลยมานานในชวงการปกครองโดยรัฐทหารในยุคกอนจึงไดริเริ่มแผน
ยุทธศาสตรแหงชาติดานการศึกษาข้ึน ซึ่งมีกรอบเวลายาวไปจนถึงป ค.ศ. 2021  จุดประสงคของแผน
ยุทธศาสตรดังกลาวคือ ปรับปรุงการเรียนการสอน และใหความสําคัญตอคนทุกกลุมในสังคม ต้ังแต
ช้ันอนุบาลไปจนถึงมหาวิทยาลัย  มาตรการที่อยูระหวางการเสนอ รวมถึงเพิ่มจํานวนปสําหรับ
การศึกษาพื้นฐานอีกสองปเปนทั้งหมด 13 ป และจะมีการใชหลักสูตรใหม การใหความสําคัญหลักตอ
การเรียนรูของเด็ก และหองเรียนที่มุงเนนการตอบโตปฏิสัมพันธ ไมใชการศึกษาแบบทองจําอยาง
เดียว แมวาแผนงานในระดับนโยบายจะไดรบัการตอบรับที่ดี แตผูสันทัดกรณีกลาววา ในทางปฏิบัติ 
แผนยุทธศาสตรแหงชาติของเมียนมาน้ีนาจะเผชิญกับอุปสรรคดานคาใชจายที่สูง 

 การปฏิรูปการศึกษา งบประมาณสําหรับแผนยุทธศาสตรน้ีซึ่งมีกรอบเวลา 5 ป สูงอยูใน
ระดับกวา 350,000 ลานบาท นอกจากน้ัน ยังมีผูวิจารณวารัฐบาลไมไดขอความเห็นจากชนกลุมนอย
และภาคประชาสงัคมอยางเพียงพอ สวนหน่ึงอาจเปนเพราะเด็กในชนบทและเยาวชนของชนเผาตางๆ 
จํานวนมากไมไดอยูในระบบการศึกษาของรัฐบาล โดยรับการศึกษาตามวัดและโรงเรียนของชนกลุม
นอยแทน และบางแหงอยูในพื้นที่ของกลุมตอตานรัฐบาลดวย  

 แผนปฏิรูปการศึกษาของรัฐซึ่งถูกเปดเผยเมื่อปลายเดือนกุมภาพันธไดรับการสนับสนุน
จากหนวยงานตางประเทศ หลังจากใชเวลาศึกษาเตรียมงานเปนเวลาสามป  นางออง ซาน ซูจี กลาว
วา "การเปลี่ยนแปลงตองเริ่มข้ึนดวยการศึกษา และเราตองพิจารณาใหไดวาเราตองการอะไรบาง
เพื่อที่จะใหเกิดผลสําเร็จตอแผนยุทธศาสตรแหงชาติดานการศึกษา"44 

              ระบบ/ระดับการจัดการศึกษา ประเทศเมียนมา 

 ระบบการศึกษาประเทศเมียนมามีหลักสูตรการศ ึกษาเป ็นระบบ 5+4+2 โดยแยกเปน 5 
ระดับ/ชวงช้ัน 2 ระดับ คือ ระดับพ้ืนฐาน  ประกอบดวย (1) ระดับประถมศึกษา  5  ป (บงัคับ)   

 
44เมียนมารลงทุนหลายแสนลานบาทฟนฟูระบบการศึกษาที่เคยดีเลิศอันดับตนๆ ของเอเชีย[ออนไลน] 

แหลงขอมูล<https://www.voathai.com/a/myanmar-education-ro/3817989.html<(26 ธ.ค.60) 
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(2) มัธยมศึกษาตอนตน  4  ป (3) มัธยมศึกษาตอนปลาย  2  ป  ระดับอุดมศึกษา  ประกอบดวย  
(1) อาชีวศึกษา  1- 3 ป  (2) อุดมศึกษา 4 -6 ป45  

 จากความขางตน  รัฐบาลสนับสนุนการศึกษาคือใหการศึกษาฟรีใน 2 ระดับ (ตาม

คําอธิบายในบทความระบบการศึกษาในประเทศอาเซียน) คือ   

1.ระดับปฐมว ัย (Primary) ระด ับประถมศ ึกษาในเมียนมาใช เวลาเร ียน 5 ป ี เด็กจะเร ิ่มเข า

เร ียนเม ื่ออาย ุ 5 ป ี ระด ับน ี้เป ็นการศ ึกษาภาคบ ังค ับ (compulsory) ในเกรด 1 ซ ึ่งเป ็นการศ ึกษาระด ับ

ช ั้นต นของน ักเร ียนท ี่สามารถเข าส ูระบบการศ ึกษา (ใหการศึกษาฟรี) 

2. ระด ับม ัธยมศ ึกษา (Secondary) สมัครใจ/อสิระ 

 2.1 ระด ับม ัธยมศ ึกษาตอนต น (Lower-Secondary) เป ็นช วงการศ ึกษาท ี่ส ูงข ึ้นมา

จากการศ ึกษาปฐมว ัยระยะเวลาเร ียน 4 ป ีช วงอาย ุน ักเร ียนอย ูระหว าง 10-13 ป ี  (ใหการศึกษาฟรี/

สมัครใจ) 

 2.2 ระด ับม ัธยมศึกษาตอนปลาย (Upper-Secondary) ระยะเวลาเร ียน 2 ป ี ช วงอาย ุ

น ักเร ียนจะอย ูระหว าง 14-15 ป ี (มีคาธรรมเนียมการศึกษา/สมัครใจ) 

 โดยสรุป เมียนมา การศึกษาข้ันพื้นฐานหรือระดับกอนอุดมศึกษา(pre university)  ตาม
บทความเรื่องระบบการศึกษาในประเทศอาเซียน โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ46 
ดังน้ี 

อายุ 

Age 
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

ช้ันป 

Grade 
- 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

ช้ันเรียน 

Level 

ช้ันอนุบาล 

Pre-Primary 

ช้ันประถมศึกษา 

Primary 

ช้ันมัธยมตน 

Lower-Secondary 

ชั้นมัธยมปลาย 

Upper-Secondary 

 

 ระบบ 

Access 

อาสา/อิสระ 

Voluntary 

การศึกษาภาคบังคับ 

Compulsory 

อิสระ/การเลือกศึกษา 

Voluntary 

คาใชจาย 

Cost 
- 

รัฐบาลอุดหนุน 

Free 

เสียคาใชจายนอย 

Fees (small) 

ตารางที่ 2.1.9: แสดงระดบัช้ันการศึกษา/ชวงอาย/ุระบบการศึกษา 
แหลงที่มา : ระบบการศึกษาในประเทศอาเซียน, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ, 2561 
 

 
45

 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.), ระบบบริหารราชการของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา

(กรกนกการพิมพ), หนา 65-66. 

 
46งานวิเทศสัมพันธกองนโยบายและแผน, ระบบการศึกษาในประเทศอาเซียน, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคลสุวรรณภูมิ,  (11 กันยายน 2558): หนา 13. 
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3. ระด ับอาช ีวศ ึกษา (Vocational  Education) การศ ึกษาในระด ับน ี้ใช เวลา 1-3 ป ี  
ภายหลังจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ชวงอายุ 16-17 ป 

 4. ระด ับอ ุดมศ ึกษา (Higher Education) ระบบการศ ึกษาระด ับอ ุดมศ ึกษาใช เวลา 4-6 ป ี  
ชวงอายุ 18 ปเปนตนไป (ไมจํากัด)  

5. การศึกษาอิสระ/เลือกศึกษา (voluntary Education) 

  ระบบการศึกษาอาสาอิสระ/การเลือกศึกษา (Voluntary) คือ รัฐบาลเมียนมาได
ต้ังเปาหมายที่จะใหมีโรงเรียนอยางนอยหนึ่งแหงในทุกหมูบาน  กรมการเทคโนโลยีเกษตรและ
อาชีวศึกษาเปนหนวยงานที่ดูแลจัดการศึกษาดานเกษตรกรรม  พณิชยกรรม  วิศวกรรมเครื่องกล  
การประมง  คหกรรมและการฝกหัดครูทางดานชางเทคนิค  การเรียน-การสอนมีท ั้งเต็มเวลาและ
นอกเวลามีทั้งหลักสูตรระยะยาวและระยะส ั้นเพ ื่อรองร ับความต องการของตลาดแรงงานในสภาพ
เศรษฐก ิจและส ังคมของเมียนมาท ีก่ ําล ังเปล ี่ยนแปลง47 

 หนวยงานบริหารการศึกษา  เมียนมา 

 ประเทศเมียนมา  กํากบันโยบายการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการ มีหนวยงานแยกยอย 
บรหิารการศึกษาไว ดังน้ี 
 1. กรมการศึกษาพื้นฐานของเมียนมา เปนหนวยงานที่รบัผิดชอบเกี่ยวกบัการวางนโยบาย
และบริหารการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา มัธยมศึกษา รวมทั้งการฝกหัดคร ู
 2. กรมการเทคโนโลยีเกษตรและอาชีวศึกษา เปนหนวยงานที่ดูแลจัดการศึกษาดาน
เกษตรกรรม พณิชยกรรม วิศวกรรมเครื่องกล การประมง คหกรรมและการฝกหัดครู ทางดานชาง
เทคนิค การเรยีน-การสอนมทีั้งเต็มเวลาและนอกเวลา มทีั้งหลักสูตรระยะยาวและระยะสั้น 
  3. กรมอุดมศึกษา ทําหนาที่วางแผนนโยบายและดําเนินการดานอุดมศึกษาของประเทศ 
จัดการศึกษาในรปูแบบของมหาวิทยาลัยใน 3 เมืองสําคัญ คือ มหาวิทยาลัย Yangon, Mandalay 
และ Manlamyine นอกจากน้ียังมสีถาบันเทคโนโลยีที่จัดการศึกษาวิชาชีพระดับสงูที่ใชเวลาใน
การศึกษา 4-6 ป ตามลักษณะวิชาอีกดวย 
  กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) ของเมียนมา มีหนวยงานรบัผิดชอบการ
บรหิารการศึกษาของประเทศ มี 6 หนวยงานในสังกัด คือ 

 1. สํานักงานอัตรากําลงัคน (Office Staff) 
 2. สํานักงานอุดมศึกษา (Department of Higher Education)  -ในสวนของการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาแบงความรบัผิดชอบยอยออกเปน 2 กรม  (Departments of Higher Education) 

ตามภูมิประเทศ คือ ภาคเหนือของประเทศ (upper Myanmar) ต้ังอยูทีม่ัณฑะเลยและภาคใตของ

ประเทศ (lower Myanmar) ต้ังอยูที่ยางกุง  

 
47อางแลว, งานวิเทศสัมพันธกองนโยบายและแผน, ระบบการศึกษาในประเทศอาเซียน, มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ, หนา 13. 
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 3. สํานักงานการศึกษาพื้นฐาน (Department of Basic Education) 
 4. สํานักงานคณะกรรมการภาษาเมียนมา (Department of Myanmar Language 
Commission) 
 5. สํานักงานคณะกรรมการการสอบของเมียนมา (Department of Myanmar Board 
of Examinations) 
 6. สํานักงานการวิจัยการศึกษาเมียนมา (Myanmar Education Research Bureau) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
แผนผัง  2.1.3 แสดงหนวยงานรับผิดชอบการศึกษาเมียนมา 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 
 ภาคีการจัดการศึกษาทางพระพุทธศาสนา เมียนมา 
 การจัดการศึกษาในเมียนมา นอกจากจัดการศึกษาที่กํากับนโยบายและกระทรวงที่
รับผิดชอบขางตนแลว ยังมีแบบการจัดการศึกษาอีกแบบหน่ึง ซึ่งมีทั้งการจัดการศึกษาภาครัฐและ
เอกชน แตมีเน้ือหาทางธรรมะ น่ันก็หมายถึง พหุภาคีการจัดการที่หลากหลายโดยเมียนมาในฐานะ
เปนเมืองพระพทุธศาสนาที่มีประชากรพุทธถึง 90% และเปนศาสนาประจาํชาติ ตางจากฟลิปปนสทีม่ี
ประชากรพุทธ 1.5 %  สวนใหญเปนคริสตถึง 92% ซึ่งแยกเปน 2 สวน คือ 
 การศึกษาท่ีจัดโดยภาครัฐ ไดแด  -สอบสวนกลาง/ปฐมเปย –สอบธรรมจริยช้ันพิเศษ –
สอบปฎกธร –มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยบาล)ี   
 การศึกษาท่ีจัดโดยเอกชน ไดแก -สอบของภิกษุอภิวังสะ  -สอบของเณร/เณรจอ48 
 เมื่อเทียบมหาวิทยาลัยสงฆไทยทั้ง 2 แหงที่มีการบริหารจัดการแบบเอกชนโดยคณะสงฆ 
ผูบริหารสูงสุด ผูอํานวยการ จะตองเปนพระสงฆที่มีคุณวุฒิคุณสมบัติเพียงพอ แตก็อิงอาศัยภาครัฐที่
ผานการรับรองตามกฎหมาย ทําใหสถานภาพมหาวิทยาลัยสงฆน้ีตกอยูในฐานะมหาวิทยาลัยการ
กํากับของรัฐ (กึ่งรัฐ+เอกชน)  

 
48ศนูยอาเซียนศึกษา มจร. อินโฟกราฟกพุทธอาเซียน, (นนทบุรี: หางหุนสวนจํากัด เชน ปริ้นติ้ง, 

2561), หนา 98. 

กระทรวงศึกษาธิการ 

กรมกํากับนโยบาย 
-กรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
-กรมการเทคโนโลยีเกษตรและอาชีวศึกษา 
-กรมอุดมศึกษา 
 

สาํนกั/หน่วยงานบริหาร 

-สํานักงานอัตรากําลังคน 
-สํานักงานอุดมศึกษา 
-สํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
-สํานักงานคณะกรรมการภาษาเมียนมา 
-สํานักงานคณะกรรมการการสอบของเมียนมา 
-สํานักงานการวิจัยการศึกษาเมียนมา 
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ประเทศ 
ภาคีการศึกษา
พุทธศาสนา 

จํานวน  
รัฐ เอกชน 

เมียนมา พุทธ 90% 
วัด 45,000 แหง 
พระสงฆสามเณร 
500,000 รูป 

พุทธศาสนาจัดการศึกษา 4 ระบบ 
-สอบสวนกลาง/ปฐมเปย  
–สอบธรรมจริยช้ันพิเศษ  
–สอบปฎกธร  
มหาวทิยาลัยทางพระพุทธศาสนา ไดแก 
1.Pali University, Yangon 
2.International Theravada Buddhist 
Missionary University, Yangon 
3.Sitagu International Buddhist 
Academy (SIBA) Sagaing Hill, 
Myanmar  
4.State Pariyatti Sasana University, 
Mandalay 
5.International Buddhist Education 
Center,Sagaing 
6.Buddhist University, Yangon 
7.Buddhist Universtiy, Mandalay 
Sitagu (SIBA) 
8.International Buddhist University 
(SSBU) 
9.Mon State Buddhist University 
10.Sariputta College 

เ อ ก ช น จั ด ก า ร ศึ ก ษ า  2 
ประเภท/แหง 
-สอบของภิกษุอภิวังสะ   
-สอบของเณร/เณรจอ 

หมายเหตุ: 
 

ฟลิปปนส คริสต 92% มหาวิทยาลัยรัฐ 100 แหง มหาวิทยาลัยเอกชน 943 

ตาราง 2.1.10   แสดงภาคีจัดการศึกษาทางพระพุทธศาสนา เมียนมา 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 หนวยงานบริหารอุดมศึกษา เมียนมา 

 กระทรวงศึกษาธิการ มีหนาที่บริหารจัดการการศึกษาโดยตรง มีมหาวิทยาลัยของรัฐที่ข้ึน
ตรงกับกระทรวงน้ี จํานวน 58 แหง สวนมหาวิทยาลัยที่อยูในการกํากับดูแลโดยกระทรวงอื่น จํานวน 
47 แหง  ไดแก กระทรวงสาธารณสุข ดูแลเกี่ยวกับการแพทยและการสาธารณสุขอื่นๆ  กระทรวง
เกษตรและการชลประทาน รับผิดชอบสถานบันเกษตรกรรม กระทรวงกลาโหม รับผิดชอบดูแล
วิทยาลัยปองกันประเทศ กระทรวงการปาไม ดูแลกิจการสถาบันไม รวมถึงมหาวิทยาลัยพัฒนาเผาชน
ตาง ๆ 
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 ความหมายการจัดการศึกษา  

 ประเทศฟลิปปนสและเมียนมา มีความหมายการจัดการศึกษาที่คลายกันคือ  การบริหาร
จัดการทรัพยากรมนุษย เพื่อพัฒนาคุณภาพมนุษยดานรางกาย จิตใจ สติปญญา คุณธรรม คานิยม 
แนวคิด การประพฤติ ปฏิบัติ สรางศักยภาพทางความคิด การกระทํา สรางความสมดุลทางสังคม 
สิ่งแวดลอมธรรมชาติใหอยูรวมกันได มีหลักการ มีเหตุผล   แกปญหาที่ยืดหยุน สอดคลองกับ
พระพุทธศาสนาที่พัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักไตรสิกขา คือ ศีลพัฒนาดานกาย วาจา สมาธิ พัฒนา
ดานจิตใจใหมีความฉลาดในอารมณ สังคม คุณธรรมจริยธรรม ปญญา พัฒนาความคิดใหคิดตรง 
ถูกตอง คิดบวก มองโลกตามความจริงอยางที่เปน (as it really is=suchness)  

 ฟลิปปนส ถือวา การศึกษาคือเครื่องมือพัฒนาประเทศที่ย่ังยืน เปนการจัดการศึกษาแบบ 
Education for all or Go Education ตัวอยางมหาวิทยาลัยอดัมสันมีคติอยูวา การศึกษามีหัวใจ 
กระจายอํานาจแบบ School Based Management จัดการโครงการศึกษาแบบ K-12   

 เมียนมา จัดการศึกษาโดยถือวา เด็กเปนศูนยกลาง (Child Centered Approach) 
สงเสริมความริเริ่ม วิเคราะห วิจารณ และทักษะในการแกปญหา เปนที่ยอมรับวามีสวนใหคุณภาพดี
ข้ึน กระทรวงศึกษาธิการมีวิสัยทัศนการศึกษา วา “การศึกษาเปนความตองการข้ึนพื้นฐานของมนุษย
และเปนสวนประกอบสําคัญในคุณภาพชีวิต เปนเครื่องคํ้าประกันคุณภาพทางสังคมและศีลธรรมเปน
เครื่องมือผลิตผลทางเศรษฐกิจ”  และถือคติเดียวกับฟลิปปนส คือ การศึกษาสําหรับทุกคน 
(Education for all) 

 หลักการสาํคัญการจัดการศึกษา เมียนมา 

 นางออง ซาน ซูจี ที่ปรึกษาแหงรัฐเมียนมา กลาววา "การเปลี่ยนแปลงตองเริ่มข้ึนดวย
การศึกษา และเราตองพิจารณาใหไดวาเราตองการอะไรบางเพื่อที่จะใหเกิดผลสําเร็จตอแผน
ยุทธศาสตรแหงชาติดานการศึกษา เปนที่มาของแผนยุทธศาสตรการศึกษาของเมียนมา โดยกําหนดไว 
วา  ปรับปรงุการเรียนการสอน และใหความสําคัญตอคนทุกกลุมในสังคม ต้ังแตช้ันอนุบาลไปจนถึง
มหาวิทยาลัย  มาตรการที่อยูระหวางการเสนอ รวมถึงเพิ่มจํานวนปสําหรับการศึกษาพื้นฐานอีกสองป
เปนทั้งหมด 13 ป และจะมีการใชหลักสูตรใหม ที่ใหความสําคัญหลักตอการเรียนรูของเด็กและ
หองเรียนที่มุงเนนการตอบโตปฏิสัมพันธ ไมใชการศึกษาแบบทองจําอยางเดียว 

 ประเทศเมียนมา มีหลักการสําคัญในการจัดการศึกษา โดยรฐับาลออกขอกําหนดเปน
นโยบายการศึกษาผานวิสัยทัศน พันธกิจ  วา  

 วิสัยทัศน (Vision)  
 มุงสรางมหาวิทยาลัยแหงการวิจัยระดับชาติช้ันนํา (To strive towards the 
emergence of a leading National Research University) 
  พันธกิจ (Mission)   
 1. สงเสรมิพื้นฐานการสอนที่มีคุณภาพอยางมจีริยธรรม มืออาชีพและมหีลักการ 
 2. ฝกฝนและพฒันาคนรุนใหมใหเปนนักวิชาการและมืออาชีพ 
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 3. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ดีใหสามารถจัดการที่แข็งแกรงเพื่อความกาวหนาของงาน
วิชาการและการวิจัย 
 4. นําผลการวิจัยเพือ่ประยุกตใชใหเกิดประโยชนสงูสุดแกสงัคม 
 5. เพิ่มภาระงานทํางานรวมกันกบัประชาคมทั่วโลกเพือ่ตอบสนองความตองการที่
เปลีย่นไปของสังคมที่ตนอาศัยอยู 
 6. สนับสนุนการพฒันาความรูเพื่อประโยชนของผูมสีวนไดในพื้นที่และในชาติ 
 องคประกอบการจัดการศึกษา  ประการสําคัญหรือหลัก ๆ  คือ ปจจัยนําเขา ปจจัยกระบวนการ 
และปจจัยผลผลิต ซึ่ง  ปจจัยนําเขาจะเกี่ยวของเริ่มจากนโยบายการศึกษาจากภาครัฐ องคกรการศึกษาภาครัฐ เชน 
คณะกรรมการมาตรฐานอุดมศึกษา (สกอ.) ลงมาถึง ยุทธศาสตรของสถาบันการศึกษาน้ัน ตลอดถึงกระบวนเขาศึกษา
ของนิสิต อาจารย การเงินตาง  ปจจัยกระบวนการ เปนข้ันตอนปฏิบัติตามนโยบายหรือยุทธศาสตรที่ต้ังไว ปจจัย
ผลผลิต คือ ผลสัมฤทธ์ิที่ เปนรูปธรรมคือ การสําเร็จการศึกษาของนิสิต รวมถึงองคประกอบอื่น ๆ เชน                      
(1)  จุดมุงหมายทางการศึกษา  (2) การจัดประสบการณ การเรียนรู   (3) การประเมินผลการเรยีน   
 กระบวนการจัดการศึกษา  ก็จะรวมเอาปจจัยนําเขา ปจจัยกระบวนการ และปจจัย
ผลผลิตเปนกระบวนการจัดการศึกษา เริ่มจาก (1) นโยบายการศึกษาภาครัฐ  (2)  กระจายอํานาจ
จากภาครัฐสูเขตการศึกษาสูอําเภอและทายสุดคือสูโรงเรียน  (3)  มาตรฐานการศึกษา เปนการเปด
โอกาสใหภาคเอกชน ประเภทมูล นิ ธิการกุศล องคกรศาสนา หรือกระทรวงอื่นที่ ไม ใช
กระทรวงศึกษาธิการเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาดวย (4) สงเสริมวิชาชีพ  เรื่องน้ีเห็นไดชัดจากการ
จัดการศึกษาของประเทศฟลิปปนสที่จัดใหมีการศึกษาโดยสมัครใจ หรือการศึกษาอิสระแทน
มัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ป และเปนการบังคับซึ่งเรยีนฟรอีีกดวยเปนการสรางทักษะอาชีพแกเยาวชน
และผูสูงวัยที่วางงาน สวนประเทศไทยน้ันจะมีระดับอาชีวะ 2-4 ป ตอจากมัธยมตน เปนระดับ ปว.ช. 
ปว.ส. (5) ระดมทรัพยากร กลาวคือ ทรัพยากรบุคคลที่มีความมีความรู ความสามารถดานอาจารย 
ผูทรงคุณวุฒิ ทรัพยากรที่เปนทรัพยสิน น่ันคือ คือทุนการเงิน ทุนสถานที่ ทุนอาคาร (6)  มีสวนรวม 
โดยรวมลงทุน รวมจัดสรร รวมบริหาร โดยตัวแทนกรรมการสถานศึกษาจากหลากหลายอาชีพเขารวม
เปนภาคีบริหารโรงเรียนแมระดับมหาวิทยาลัยก็จะมีกรรมการจากภายนอกเปนกรรมการสภา
วิทยาลัยหรือกรรมการชุดตาง ๆ รองลงมา 
 ภาคีหรือการมีสวนรวมจัดการศึกษา  โดยเฉพาะดานที่สําคัญคือ ดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานงานบุคคล ดานบริหารงานทั่วไป ที่เปนรูปธรรม ประเทศฟลิปปนสมีมากมาย ระดับ
มหาวิทยาลัยเอกชนจํานวน 943 แหง เกือบรอยเปอรเซ็นตเปนองคการกุศลของศาสสนาคริสต เชน
มหาวิทยาลัยอดัมสัน มหาวิทยาลัยเด ลา ชเล  เมืองมะนิลา ที่ตอต้ังมหาบาทหลวง  ขณะที่
มหาวิทยาลัยรัฐมีเพียง 100 แหง ในสวนประเทศเมียนมา มหาวิทยาลัยของรัฐบาลมี 58 แตมี
กระทรวงอื่นจัดการศึกษาภายใตกํากับของกระทรวงศึกษาธิการอีก 47 แหง และมีภาคีเครือขายทาง
พระพุทธศาสนารวมจัดการศึกษาดวย เพราะเมียนมาในฐานะเปนเมืองพระพุทธศาสนาที่มีประชากร
พุทธถึง 90% และเปนศาสนาประจําชาติ ตางจากฟลิปปนสที่มีประชากรพุทธ 1.5 %  สวนใหญเปน
คริสตถึง 92% จึงแยกการจัดการศึกษาเปน 2 สวน คือ  1. การศึกษาที่จัดโดยภาครัฐ ไดแด  -สอบ
สวนกลาง/ปฐมเปย –สอบธรรมจริยช้ันพิเศษ –สอบปฎกธร –มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยบาลี)    
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2. การศึกษาที่จัดโดยเอกชน ไดแก -สอบของภิกษุอภิวังสะ  -สอบของเณร/เณรจอ49 
 เมื่อเทียบมหาวิทยาลัยสงฆไทยทั้ง 2 แหงที่มีการบริหารจัดการแบบเอกชนโดยคณะสงฆ 
ผูบริหารสูงสุด ผูอํานวยการ จะตองเปนพระสงฆที่มีคุณวุฒิคุณสมบัติเพียงพอ แตก็อิงอาศัยภาครัฐที่
ผานการรับรองตามกฎหมาย ทําใหสถานภาพมหาวิทยาลัยสงฆน้ีตกอยูในฐานะมหาวิทยาลัยการ
กํากับของรัฐ (กึ่งรัฐ+เอกชน)  
 ในประเทศไทย มีองคกรเอชนประเภทมูลนิธิ เชน โรงเรียนสิ่นหมิน พิษณุโลก องค
พระสงฆ เชน โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมตน-ปลาย ถึงระดับ
มหาวิทยาลัย (มจร.) องคกรอิสลาม เชน โรงเรียนปอเนาะ องคกรคริสตจักร เชน โรงเรียนเซนตนิโค
ลาส มหาวิทยาลัยอัสสัมชัน รวมถึงกระทรวงอื่น ๆ ของรัฐที่ไมใชกระทรวงศึกษาธิการ เชน 
กระทรวงมหาดไทย โรงเรียนเทศบาล เปนตน  
 ประยุกตใชการจัดการศึกษา การนําหลักการประยุกตใชตอการจัดการศึกษาตาม
เจตนารมณของสังคมสวนใหญทีทุ่กการบรหิารจัดการมุงหวังคือ ความเสมอภาค ดุลภาพที่พึงจะไดรับ 
เปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําในสังคมโดยเริ่มจากแนวคิดทฤษฎีแบบวิน วิน (ธรรมาธิปไตย) 
มหาวิทยาลัยโมเดลในการประยุกตใชเรื่องน้ี คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยโดยต้ัง
คณะอาเซียนข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2506 ประกอบดวย 4 ภาควิชา พ.ศ. 2556 ต้ังศูนยอาเซียนศึกษาเพื่อ
พัฒนามหาวิทยาลัยสูการเปนศูนยกลาง (HUB) ของการศึกษาพระพุทธศาสนาในประชาคมอาเซียน 
พ.ศ. 2560 – 2564 จัดทําแผนกลยุทธพัฒนาศูนยอาเซียนศึกษา มีการจัดการจัดการโดย
คณะกรรมการประจําศูนยอาเซียน ณ ปจจุบันเปดหลักสูตรอาเซียนศึกษา ระดับปริญญาโท สังกัด
วิทยาพุทธศาสตรนานาชาติ มจร. สวนกลาง  
 การประยุกตโดยหลกัการ หลัก ๆ คือ (1) การวางแผน (Planning) (2) การจัดองคการ 
(Organizing) (3) การบังคับบัญชาหรือการสั่งการ (Commanding) (4) การประสานงาน  
(Coordinating)  (5) การควบคุม (Controlling) สอดคลองกับแนวคิดของ Henri Fayol เรือ่ง 
General and Industrial Management 
 สรุปไดวา    ที่มาการจัดการศึกษาของอาเซียนน้ันมาตามปริญญาอาเซียน กฎบัตร
อาเซียน และสวนประกอบ 3 เสาหลักอาเซียนเสาท่ี 3 คือ สังคม-วัฒนธรรม (Socio-cultural Pillar) มี
ความหมายการจัดการศึกษาวา การศึกษาคือการเคร่ืองมือพัฒนาทรัพยากรมนุษย  มีสวนสําคัญคือพัฒนา
โดยองครวมดานกาย จิต ปญญา สังคม  พัฒนากาย  จิต มีการศึกษา 2 ประเภทหลัก คือ ประเภทสามัญ 
ประเภทอาชีพ มีองคประกอบจัดการศึกษาที่มีจุดมุงหมายทางการศึกษา การจัดประสบการณ การเรียนรู  

และการประเมินผลการเรียน หรือปจจัยหลัก 3 ปจจัย ไดแก ปจจัยนําเขา ปจจัยกระบวนการ และปจจัย
ผลิตผล มีกระบวนการจัดการศึกษาเร่ิมจาก นโยบาย กระจายอํานาจ มาตรฐานการศึกษา สงเสริมวิชาชีพ 
ระดมทรัพยากร มีสวนรวม กําหนดใหมีสวนรวมบริหาร วิชาการ บุคลากร งบประมาณ มีแนวการ
ประยุกตใชการจัดการศึกษา คือแผนยุทธศาสตร มาตรฐานความรู 5 ดาน การวัดเมินผล ถือรูปแบบการจัด
การศึกษาประชาคมอาเซียนโดย 3 ปจจัยหลัก มีพหุภาคีการจัดการโดยหนวยงานของรัฐหลายกระทรวง  
หนวยงานเอกชน องคกรมูลนิธิ องคกรศาสนา 

 
49ศนูยอาเซียนศึกษา มจร. อินโฟกราฟกพุทธอาเซียน, (นนทบุรี: หางหุนสวนจํากัด เชน ปริ้นติ้ง, 

2561), หนา 98. 
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2.2 แนวคิดเครือขายการศึกษาอาเซียน 

 ประเด็นแนวคิดเครือขายการศึกษาอาเซียน เรื่อง การเสริมสรางเครือขายทางการศึกษา

ประชาคมอาเซียนน้ี  ตอบโจทยตามวัตถุประสงคขอ 2 คือศึกษาเครือขายทางการศึกษาประเทศ

ฟลิปปนสและเมียนมา ผูวิจัยมีกรอบในการศึกษาเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

 1) ที่มาของเครือขายการศึกษา  
 2) ความหมายเครือขายการศึกษา 
 3) หลักการสําคัญการศึกษา 
 4) กําเนิดเครือขายการศึกษา 
 5) ประเภทเครือขายการศึกษา 
 6) องคประกอบเครือขายการศึกษา 
 7) ลักษณะของเครือขายการศึกษา 
 8) เครือขายแบบมีสวนรวม 
 9) ระดับการมีสวนรวม 
 10) กิจกรรมเครือขายการศึกษา 
 11) กระบวนการเครือขายการศึกษา 
 12) การประยุกตใชการศึกษา 
 13) เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนการศึกษา 
 

 1) ท่ีมาของเครือขาย  

 เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2558 และเกณฑมาตรฐานที่เกี่ยวของ 
กําหนดกิจกรรมที่บง ช้ีถึงเครือขายวา  “แนวทางความตกลงรวมมือทางวิชาการระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศพ.ศ. 2550 ขอ 4.1 วาดวย ความตกลง
รวมมือทางวิชาการกลาวคือความตกลงรวมมือเพื่อดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนการวิจัยการ
ถายทอดเทคโนโลยีการใหบริการทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนดานศิลปะและวัฒนธรรมหรือ
กิจกรรมทางวิชาการอื่นๆที่สภาสถาบันอุดมศึกษาไทยเห็นควรดําเนินการความตกลงรวมมือกับ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศทั้งในลักษณะทวิภาคีและพหุภาคี”1  เรื่องน้ีช้ีชัดวา สกอ. ให
ความสําคัญสนองตอบนโยบายการศึกษาและแผนพัฒนาการศึกษาของชาติ แทจริงก็ทําเรื่องน้ีมากอน
และทํากับหนวยงานอื่น ๆ เสมอ แตการมีปรับฐานปฏิบัติใหเขมข้ึน 

 
1สํานักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษาสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ, เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศกึษา พ.ศ. 2558 และเกณฑมาตรฐานที่เกี่ยวของ, 
(กรงุเทพฯ : บริษัทวงศสวางพับลิชช่ิงแอนดพริ้นติ้ง จํากัด, 2560), หนา 88. 
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 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ไดกลาวถึงวัตถุประสงคและแนวนโยบายของ
การศึกษาแหงชาติไวในวัตถุประสงคขอที่ 3 แนวนโยบายที่ 5 วา “สงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศดานการศึกษา พัฒนาความเปนสากลของการศึกษาเพื่อรองรับการเปนประชาคมอาเซียน 
และเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศภายใตกระแสโลกาภิวัตน ขณะเดียวกันสามารถอยูรวมกัน
กับพลโลกอยางสันติสุข มีการพึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลกัน”2 
 พ.ศ. 2543 นโยบายกระทรวงศึกษาธิการในการดําเนินการดานการศึกษาตามปฏิญญา
ชะอํา-หัวหิน วาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอื้ออาทร
และแบงปน  เมื่อวันจันทรที่ 23 สิงหาคม 2553 ณ กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน และผูเขารวมประชุมประกอบดวย ผูแทนองคกรหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ผูอํานวยการเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน
และผูแทนกรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ ที่ประชุมไดใหความเห็นชอบรางนโยบายเพื่อ
ดําเนินงานตามปฏิญญาชะอํา-หัวหินดานการศึกษา จํานวน 5 นโยบาย  ไดแก 

 “นโยบายที่ 1 วาดวย “การเผยแพรความรู ขอมูลขาวสาร และเจตคติที่ดีเกี่ยวกับ
อาเซียน เพื่อสรางความตระหนักและเตรียมความพรอมของครูคณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
นักเรียน นักศึกษา และประชาชน เพื่อกาวเขาสูประชาคมอาเซียน ภายในป 2557” 

 นโยบายที่ 2 การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษา และประชาชนใหมีทักษะที่
เหมาะสมเพื่อเตรียมความพรอมในการกาวประชาคมอาเซียน เชน ความรูภาษาอังกฤษ ภาษาเพื่อน
บาน เทคโนโลยีสารสนเทศ  

 นโยบายที่ 3 การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพื่อสงเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษาและ
ครูอาจารยในอาเซียน รวมทั้งเพื่อใหมีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการรวมกันในอาเซียน การ
สงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาตาง ๆ และการแลกเปลี่ยนเยาวชน การพัฒนาระบบ
การศึกษาทางไกล ซึ่งชวยสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การสงเสริมและปรับปรุงการศึกษาดาน
อาชีวศึกษาและการฝกอบรมทางอาชีพ ทั้งในข้ันตนและข้ันตอเน่ือง ตลอดจนสงเสริมและเพิ่มพูน
ความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกของอาเซียน  

 นโยบายที่ 4 การเตรียมความพรอมเพื่อเปดเสรีการศึกษาในอาเซียนเพื่อรองรับการกาวสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนประกอบดวย การจัดทําความตกลงยอมรับรวมดานการศึกษา การพัฒนา
ความสามารถ ประสบการณในสาขาวิชาชีพสําคัญตางๆ เพื่อรองรับการเปดเสรีการศึกษาควบคูกับ
การเปดเสรีดานการเคลื่อนยายแรงงาน  

 2สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ, การบรรยายทางวิชาการเพื่อสรางความ
ตระหนักเร่ืองการกาวสูประชาคมอาเซียน, (กรุงเทพมหานคร: พิมพดีการพิมพ, 2553), หนา 23.   
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 นโยบายที่ 5 การพฒันาเยาวชนเพื่อเปนทรัพยากรสําคัญในการกาวสูประชาคมอาเซียน”3 

 อรนุช กนิกสิริรัตน  ไดกลาวถึงคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีนางสาวย่ิงลักษณชิน
วัตรนายกรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภาวันอังคารที่ 23 สิงหาคม 2554 เกี่ยวกับนโยบายการศึกษาไวดังน้ี
ขอ 4.1.7 ความวาเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยเพื่อรองรับการเปดเสรีประชาคมอาเซียน
โดยรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนใหมี
คุณภาพและปริมาณเพียงพอสอดคลองตามความตองการของภาคการผลิตและบริการเรงรัดการ
จัดทํามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพและการจัดทํา
มาตรฐานฝมือแรงงานใหครบทุกอุตสาหกรรม4 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการไดสรุปประเด็นรวมที่สําคัญ 
เกี่ยวกับขอเสนอเชิงนโยบายและแนวทางการดําเนินงานในการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมการเขาสู 
ประชาคมอาเซียนในการบรรยายเรื่อง“กาวสูประชาคมอาเซียนใน ค.ศ.2015” โดยว ิทว ัส  ศรีวิหค
อธิบดีกรมอาเซียนและการบรรยายเรื่อง“ประชาคมอาเซียนกับอนาคตการศึกษาไทย”โดย พินิติ รตะ
นานุกูล รองเลขาธ ิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาความวา 

 1. การจัดการศึกษาเพื่อสรางความรูความเขาใจในสาระและรายละเอียดของกฎบัตร
อาเซียน 

 2. การจัดการศึกษาเพื่อสรางความรูความเขาใจและเพ ิ่มพ ูนท ักษะการใชภาษาอ ังกฤษซึ ง
ถูกกําหนดในข อตกลงเบื องต นให ใชเป ็นภาษาอาเซียนให แกคนไทยในทุกระด ับ 

 3. การจัดการศึกษาเพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับภาษาของประเทศเพื่อนบาน
อยางนอยหน่ึงประเทศ 

 4. การจัดการศึกษาเพื่อสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานในอาเซียน
และการศ ึกษาเพ ื่อสร างความรู ความเข าใจอ ันด ีในเรื องการสร างความสมด ุลระหว างความแตกตาง
ทางวัฒนธรรมและลักษณะรวมทางวัฒนธรรมที่เปนจุดเดนของชาติในภูมิภาคที่มีบริบทคลายคลึงกัน 

 5. การจัดการศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมดานอื่นๆเพื่อรองรับผลอันเน่ืองจากความ
รวมมือในเสาตางๆเมื อกาวสู ประชาคมอาเซียน  เชนการให ความรู และสร างความเข าใจตลอดจน
จัดระบบการสนับสนุนดานการศึกษาโดยการสรางเครือขายความรวมมือของสถาบันการศึกษา
ในระดับสาขาตาง ๆ ในรูปแบบเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน AUN (ASEAN University 
Network) การสรางระบบการประกันและการประเมินคุณภาพและเกณฑมาตรฐานเพื่อ
เปรียบเทียบ (benchmark) ทั้งระดับภายในประเทศและกับประเทศอื่นๆในกรอบอาเซียนทั้งใน
ดานการประกันคุณภาพการศึกษาการสรางผลงานวิจัยและการจัดบริการทางการศึกษาสนับสนุน
ใหมีการพัฒนาคุณภาพครูคณาจารยโดยใหมีการแลกผูสอนระดับศาสตราจารยมาสอนระดับปริญญา

 
3กระทรวงศึกษาธิการ, นโยบายกระทรวงศึกษาธิการในการดาเนินการดานการศึกษาตามปฏิญญา

ชะอา-หัวหนิวาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอื้ออาทรและ

แบงปน, [ออนไลน]แหลงขอมูล<http://region6.prd.go.th/main.php?filename=asean04>, หนา 49.   
 4อรนุช  กนิกสิริรัตน, คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีนางสาวย่ิงลักษณชินวัตรนายกรัฐมนตรี
แถลงตอรัฐสภา  วันอังคารที่ 23 สิงหาคม 2554, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2554), 
หนา 27-27.   
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โทและเอกในภูมิภาคเพ่ิม ข้ึนและใหมีการจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาโทและเอกเปน
ภาษาอ ังกฤษเพ ิ่มข้ึนเปนตน5

 

 มาตรฐานความรูอาเซียน 

 เรื่องน้ี  ถือวาเปนที่มาของเครือขายอยางหน่ึง คือมาตรฐานความรูอาเซียน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกลาวถึงยุทธศาสตรการพั ฒ น า คนสูสังคม
แหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ท่ีวา 
“การศึกษาตลอดชีวิต” คือ การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต
โดยใหความสําคัญกับการเตรียมพรอมเขาสูป ร ะ ช า ค ม สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  ไดแก 
 1) การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุ มกันตอการเปลี่ยนแปลงโดยการดําเนินการ 
 ดังน้ี 
  (1) พัฒนาหลักสูตรและปรับกระบวนการเรียนการสอนที่เอื้อตอการพัฒนาผูเรียน 
 อยางรอบดานท่ีเช่ือมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการการเรียนรูใหหลากหลายท้ังดาน 
 วิชาการทักษะชีวิตและนันทนาการที ครอบคลุมทั งศิลปะดนตรีกีฬาวัฒนธรรม 
 ศาสนาประชาธิปไตยความเปนไทยและเรื องอาเซียน 
  (2) สงเสริมการใชและอนุรักษภาษาทองถิ นการใชภาษาไทยอยางถูกตองควบคู 
 กบัการเรียนรูภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศหลัก  รวมท้ังการเรียนรูภาษาสากลอืน่ท่ี 
 เหมาะสมและภาษาประเทศเพ่ือนบานควบคูกับการเรียนรูวัฒนธรรมและสรางความเขาใจ 
 ในวิถีชีวิตของคนในกลุมประเทศอาเซียนเพื่อรองรับการเปนประชาคมอาเซียน 

 2) การพัฒนากําลังแรงงานใหมีความรู และสมรรถนะที สอดคลองกับโครงสรางการ 
 ผลิตและบริการบนฐานความรูและเศรษฐกิจสรางสรรคโดยดําเนินการ ดังน้ี 
  (1) จัดทํากรอบคุณวุฒิแหงชาติโดยสรางระบบความเช่ือมโยงระหวางคุณวฒุิทาง 
 การศึกษาตามระดับการเรียนรูกับคุณวุฒิวิชาชีพตามระดับความสามารถท่ีสอดคลองกับ 
 ความตองการกําลงัคนที่เทียบเคียงกบัมาตรฐานสากลเพ ื่อใหแรงงานมีสมรรถนะและมี 
 เสนทางความกาวหนาในวิชาชีพที่ชัดเจนตลอดจนสนับสนุนการเตรียมความพรอม 
 รองรับการเปดเสรีดานแรงงานภายใตกรอบความรวมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 อยางเปนรูปธรรม 
  (2) สอดแทรกการพัฒนาคนทุกชวงวัยดวยการเรียนรูในศาสตรวิทยาการให 
 สามารถประกอบอาชีพไดอยางหลากหลายสอดคลองกับแนวโนมการจางงานและ 
 เตรียมพรอมสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 (3) เนนการจัดการเรียนการสอนตามแนวทฤษฎีการเรียนรู เพื่อสรางสรรค 

 
5สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การบรรยายทางวิชาการเพื่อสรางความ

ตระหนักเร่ืองการกาวสูประชาคมอาเซียน, (กรุงเทพมหานคร: พิมพดีการพิมพ, 2553), หนา 99-105. 
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 ดวยปญญาการสรางแรงจูงใจปลูกฝงคานิยมในการเรียนสายอาชีพและการ 

 ประกอบอาชีพอิสระการยกระดับคุณภาพมาตรฐานอาชีวศ ึกษาใหผูเรียนมีสมรรถนะ 

 ในการประกอบอาชีพที่เช่ือมโยงกับกล ุมอุตสาหกรรมเปาหมายและสอดคลองกับความ 

 เช่ียวชาญของสถานศึกษารวมทั้งสรางเครือขายการผลิตและพัฒนากําลังแรงงานกับ 

 ภาคสวนตางๆโดยเฉพาะสถานประกอบการสถาบันเฉพาะทางควบคูกับการสราง 

 เครือขายการเรียนรู กับนานาชาติ 
 (4) เตรียมความพรอมคนไทยในการรับประโยชนและลดผลกระทบที่จะเขามาพรอม 
 กับการเขาออกของแรงงานอยางเสรีสรางโอกาสและเพิ่มขีดความสามารถของคน 
 ไทยในการออกไปทํางานตางประเทศยกระดับทักษะดานอาชีพและทักษะดานภาษาควบคู 
 กับการสรางภูมิคุมกันทางสังคมจากผลกระทบของการเคล่ือนยายแรงงานเสรีรวมท้ังเรง 
 ปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานขามชาติใหเปนระบบ 

 3) การสรางคานิยมใหคนไทยภาคภ ูมิใจในวัฒนธรรมไทยและยอมรับความแตกตางของ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมเพ่ือลดปญหาความขัดแยงทางความคิดและสรางความเปนเอกภาพใน
สังคมตลอดจนสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรมรวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคม
อาเซียนเพ่ือใหเกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขาใจ
ระหวางประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร  วัฒนธรรมและการรับรูขอมูลสื่อสารซึ่งกันและกัน6

 

 เกณฑมาตรฐานการผลิตบัณฑิตอาเซียน 

เรื่องน้ี ถือวา เปนที่มาของการจัดการมีเครือขายอาเซียนอยางหน่ึง โดย สํานักงาน 
เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (Asean Univesity Network : AUN) ได แสดงเกณฑมาตรฐาน
อาเซียนดานการผลิตบณฺัฑิตซึ่งทําใหคุณลักษณะความเปนนานาชาติในการจัดการศึกษาของเครือขาย
มหาวิทยาลัยอาเซียนปรากฏเปนรูปธรรมชัดเจนข้ึนโดยการปรับปรุงรูปแบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาในระดับหลักสูตรสาขาวิชาจํานวนทั้งสิ้น 15  เกณฑซึ งสามารถสรุป รายละเอียด
เกี ยวกับเกณฑและตัวช้ีวัดการประเมินมาตรฐานการผลิตบัณฑิตของเครือขายมหาวิทยาลัย
อาเซียน7  ดังตารางน้ี 

 
 
 
 
 
 

6สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ การประชุม ประจ ําป 2556 
ของสศช. เรื่อง เสนทางประเทศไทยสู ประชาคมอาเซียน, พ.ศ. 2556, หนา7-8. 

7AUN Secretariat, ASEAN University Network Quality Assurance, Guideto AUN 
Actual Quality  Assessmentat Program Level (VersionNo.2.0), (Bangkok : Chulalongkorn University, 
2011), p.10-44. 
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เกณฑประเมิน ตัวช้ีวัดการประเมินมาตรฐานการผลิตบัณฑิต 
1.ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 1.1 กําหนดผลการเรียนรูท่ีชัดเจนและทําความเขาใจในหลักสูตร 

1.2 หลักสูตรสงเสริมการเรียนดวยวิธีการเรียนรูตลอดชีวิต 
1.3 ผลการเรียนรูที่คาดหวังครอบคล ุมความรูและท ักษะท ัวไปรวมถึงความรูและทักษะ
เฉพาะทาง 

1.4 ผลการเรียนรูท่ีคาดหวังสะทอนความตองการของผูไดรับประโยชน 
2.ขอกําหนดของหลักสูตร 2.1 มหาวิทยาลัยประกาศใชขอกําหนดของหลักสูตร 

2.2 กรอบหลักสูตรแสดงใหเห็นถึงผลการเรียนรูท่ีคาดหวัง 
2.3 กรอบกําหนดของหลักสูตรทําใหผูมีสวนไดสวนเสียรับทราบขอมูลตามท่ีตองการ 

3.โครงสรางและเน้ือหาใน
หลักสูตร 

3.1 เน้ือหาในหลักสูตรมีความสมดุลระหวางความรู และท ักษะทั่วไปกับความรูและ
ท ักษะเฉพาะสาขา 

3.2 หลักสูตรสะท อนวิสัยทัศนและพันธกิจของมหาวิทยาล ัย 

3.3 การสนับสนุนของแตละวิชาในหลักสูตรเพ่ือใหบรรลุผลการเรียนรูท่ีชัดเจน 
3.4 หลักสูตรมีองคประกอบเช่ือมโยงเปนทิศทางเดียวกันโดยวิชาและเน้ือหารายวิชาตางๆ
มีการบูรณาการกัน 

3.5 หลักสูตรแสดงใหเห็นท้ังความกวางและความลึกทางวิชาการ 
3.6 หลักสูตรประกอบดวยต ังแตรายวิชาพื้นฐานจนถึงรายวิชาเฉพาะทางรวมถึงการ
ท ําโครงงานหร ือวิทยานิพนธ 

3.7 หลักสูตรมีความทันสมัย 
4.กลยุทธการเรียนการสอน 4.1 คณะหรือหนวยงานมีกลยุทธการเรียนการสอนท่ีชัดเจน 

4.2 กลยุทธการเรียนการสอนทําใหนักศึกษาไดความรูและสามารถใชความรูในเชิง
ิช  

4.3 กลยุทธการเรียนการสอนท่ีใชคํานึงถึงผูเรียนและกระตุนการเรียนรูอยางมีคณุภาพ 

4.4 กลยุทธการเรียนการสอนจะชวยกระตุนและอํานวยความสะดวกในการเรียนรู 
5.การประเมินนักศ ึกษา 5.1 การประเมินนักศึกษาดําเนินการตั้งแตการรับเขาการติดตามความกาวหนา

ระหวางศ ึกษาและการประเมินเม่ือสําเร็จการศึกษา 

5.2 การประเมินดําเนินการโดยอิงจากเกณฑ 

5.3 การประเมินนักศึกษาดําเนินการดวยวิธีการท่ีหลากหลาย 
5.4 การประเมินนักศึกษาสะทอนผลการเรียนรูท่ีคาดหวังและเน้ือหาของหลักสูตร 

5.5 เกณฑท่ีใชในการประเมินมีความชัดเจนและเปนท่ีรับรู 

5.6 วิธีการประเมินตองครอบคลุมวัตถุประสงคของหลักสูตร 

5.7 มาตรฐานท่ีใชในการประเมินมีความชัดเจนและสอดคลองกัน 
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ตาราง 2.2.1 (ต่อ) 

6.คุณภาพบคุลากรสาย
ผูสอน 

6.1 บุคลากรมีความสามารถในงานของตนเอง 

6.2 มีบุคลากรเพียงพอท่ีจะทํางานตามกิจกรรมท่ีกําหนดไวในหลักสูตร 

6.3 การสรรหาบุคลากรและการเล่ือนตําแหนงต้ังอยูบนคุณคาทางวิชาการ 

6.4 บุคลากรทราบและเขาใจบทบาทและความสัมพันธเชิงหนาท่ีระหวางกัน 

6.5 จัดสรรหนาที่ใหมีความเหมาะสมกับคุณสมบัตปิระสบการณและทักษะ 
6.6 ระบบจัดการเวลาและระบบจูงใจถูกออกแบบมาสนับสนุนคุณภาพของการเรียน
การสอน 

6.7 บุคลากรมีความรับผิดชอบอยางเปนระบบ 

6.7 มีกระบวนการทบทวนประชุมพิจารณาและปรับการมอบหมายงาน 
6.9 มีการวางแผนและปฏิบัติตามแผนในเรื่องการส้ินสุดการจางการเกษียณอายุงาน 

6.10 มีระบบประเมินการทํางานที่มีประสิทธิภาพ 
7.คุณภาพบคุลากรสาย
สนับสนนุ 

7.1 เจาหนาท่ีหองสมุดมีความรูความสามารถและมีความพึงพอใจในการใหบริการ 

7.2 มีบุคลากรเพียงพอสําหรับงานดานปฏิบัติการและมีความพึงพอใจในการ
ใ  ิ  7.3 มีบุคลากรเพียงพอสําหรับงานคอมพิวเตอรและมีความพึงพอใจในการใหบริการ 

7.4 มีบุคลากรเพียงพอตอการใหบริการนักศึกษาและมีความพึงพอใจในการใหบริการ 

8.คุณภาพน ักศ ึกษา 7.1 มีนโยบายที่เหมาะสมสําหรับการรับนักศึกษาเขาศ ึกษาในหลักสูตร 
7.2 มีกระบวนการคัดเลือกนักศึกษาเขาศึกษาในหลักสูตรดําเนินการอยางเหมาะสม 

7.3 ภาระงานในการเรียนของนักศ ึกษาม ีความสอดคลองกับภาระงานในการเรียนที่
ระบุไวในหล ักสูตร 

9.การสนับสนุน 9.1 มีระบบการตรวจสอบความคืบหนาของน ักศ ึกษาที เพ ียงพอ 

และใหคําปร ึกษา 9.2 นักศึกษาไดรับการแนะนําทางวิชาการสนับสนุนและพัฒนาเก่ียวกับสมรรถนะ
ของตนเองอยางเหมาะสม นักศ ึกษา 

9.3 มีการใหคําปรึกษานักศึกษาอยางเพียงพอ 

9.4 นักศ ึกษาม ีความพอใจในสภาพแวดล อมทางกายภาพและทางสังคม 

10.โครงสราง 10.1 มีส่ิงอํานวยความสะดวกในการบรรยายจํานวนหองเรียนและอ ุปกรณ 

พื้นฐานและส่ิง ในหองเรียนม ีความเหมาะสม 

อํานวยความสะดวก 10.2หองสมุดมีเพียงพอและทันสมัย 

10.3หองปฏิบัติการมีเพียงพอและทันสมัย 

10.4คอมพิวเตอร มีเพ ียงพอและทันสมัย 
10.5ส่ิงแวดลอมเชิงสุขอนามัยและมาตรฐานความปลอดภัยเปนไปตามขอก ําหนดในท ุก
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ตาราง 2.2.1 (ต่อ) 

11.ระบบประกนั 11.1 การพัฒนาหลักสูตรดําเนินการโดยบุคลากรสายผูสอนท้ังหมด 

คุณภาพของ 11.2 การพัฒนาหลักสูตรที่เก่ียวกับการเรียนการสอน 

กระบวนการเรียน 11.3 การพัฒนาหลักสูตรที่เก่ียวกับการตลาดแรงงาน 

การสอน 11.4 หลักสูตรไดรับการประเมินอยางสมาเสมอในชวงเวลาท่ีเหมาะสม 

11.5 มีการประเมินหลักสูตรและรายวิชาอยางเปนระบบโดยนักศึกษา 
11.6 ความคิดเห็นของน ักศ ึกษาท่ีหลากหลายจะตองถูกน ํามาใชในการปรับปรุง 

 11.7 กระบวนการเรียนการสอนแผนการประเมินรูปแบบการประเมินและการ
ประเมินตัวเองจะขึ้นอยูก ับการประกันค ุณภาพและพ ัฒนาอยางต อเน่ือง 

12.กิจกรรมการ 12.1 มีการวางแผนท่ีชัดเจนเกี่ยวกับความตองการในการฝกอบรมและการ 

พัฒนาบุคลากร พัฒนาบุคลากรทั้งในดานวิชาการและการสนับสนุน 
12.2 กิจกรรมการฝกอบรมและการพัฒนาพนักงานท้ังในดานวิชาการและการ
สนับสนุนที่เพียงพอที่จะตอบสนองความต องการที่ระบุไว 

13.ความคิดเห็นของผูมี
สวนไดสวนเสีย 

13.1 มีการสํารวจความคิดเห็นจากผูใชบัณฑิตอยางเปนระบบและพอเพียง 

13.2 มีสํารวจความคิดเห็นจากนักศึกษาและศิษยเกาอยางพอเพียง 

13.3 มีสํารวจความคิดเห็นจากพนักงาน/บุคลากร 

14.ผลผลิต 14.1 อัตราการสําเร็จการศึกษาและการลาออกกลางคันเปนระดับท่ีนาพอใจและ
 14.2 คาเฉล่ียเวลาของผูสําเร็จการศึกษาเปนที่น าพอใจ 

14.3 การจางงานของผูสําเร็จการศึกษาเปนที่นาพอใจ 
14.4 ระดับของกิจกรรมการวิจัยโดยนักวิชาการเจาหนาที่และนักศึกษาเปนทีน่า
พอใจ 

15.ความพึงพอใจของผูมี
สวนไดสวนเสีย 

15.1 ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียเปนที่นาพอใจ 

ตาราง 2.2.1: แสดงสรุปเกณฑและตัวช้ีวัดการประเมินมาตรฐานการผลิตบัณฑิตของเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน 

แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 
นายสุบิน ยุระรัช  กลาวถึงคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงคที่มีมาตรฐานสูสากลแมแตจะ 

เปนระดับอาเซียนก็ตาม  วา “คุณลักษณะของบัณฑิตที่อาเซียนคาดหวังมีจํานวน 26 คุณลักษณะ  ซึ่ง
เปนการแบงคุณลักษณะของบัณฑิตตามทฤษฎีจุดมุงหมายทางการศึกษา (Bloom’s Taxonomy of 
Educational Objectives) ของ Bloom & Others (1971) ไดแก  1) ดานพุทธิพิสัย (Cognitive 
Domain) มีจํานวน 12 คุณลักษณะไดแกทักษะทางปญญาความรู ในสาขาวิชาการคิดสรางสรรคการ
คิดวิเคราะหการคิดสังเคราะหการคิดเชิงว ิพากยความสามารถในการตัดส ินใจแกป ญหา
ความสามารถเชิงตัวเลขความสามารถในการบริหารจัดการตนเองการบริหารเวลาทักษะการเรียนรู
ตลอดชีวิตและความสารถดานภาษาอังกฤษ 2) ดานจิตพิสัย(Affective  Domain) มีจํานวน 8 
คุณลักษณะไดแกคุณธรรม/จริยธรรม/จรรยาบรรณในวิชาชีพความซื่อสัตยสุจริตทัศนคติที่ดีตองาน/
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เพื่อนรวมงานการมองเห็นคุณคาในตนเองความเปนผูนําบุคลิกภาพที่ดีความตระหนักในตนเองการ
ตัดสินใจอยางมีคุณธรรมความรูสึกเปนสวนหน่ึงขององคกรแรงจูงใจในการทํางานมุมมองสากล/ความ
เปนพลโลกความมั่นใจ  3) ดานทักษะพิสัย (Psychomotor Domain) มีจํานวน 6 คุณลักษณะไดแก
ทักษะการใชเทคโนโลยีสารสนเทศทักษะการทํางานเปนทีมทักษะทางสังคม/ทักษะระหวางบุคคล
ทักษะการปฏิบัติ/ทักษะทางวิชาชีพทักษะการสื่อสารทักษะในการปรับตัวและทักษะในการสืบคน
ขอมูลนอกจากน้ียังไดกลาวถึงอาชีพที่ประชาคมอาเซียนคาดหวังมีจํานวน 15 อาชีพ ไดแกแพทย
ทันตแพทยพยาบาลนักสํารวจผู เชี ยวชาญการประมง  นักเทคโนโลยีการอาหารวิศวกรสถาปนิกผู
ประกอบอาชีพดานบริการทองเที่ยวมัคคุเทศกพนักงานโรงแรมภัตตาคารหรือรานอาหารนักบัญชีนัก
ธุรกิจนักลงทุนหรือเจาของกิจการนักกฎหมายหรือทนายความและนักสิทธิมนุษยชน”8

 

 โดยสรุป คือ ความมุงหมายตามเกณฑมาตรฐานความรู การผลิตบัณฑิตอาเซียนเพื่อ
ตอบสนองประชาคมอาเซียน ที่สําคัญคือ เตนเหตุจาก 3 เสาหลัก คือ เสาเศรษฐกิจ เสาการเมือง/
ความมั่นคง และเสาสังคม/วัฒนธรรม น้ี จะผนวกการศึกษาไวดวย ดวยเหตุที่การศึกษาเปนเครื่องมือ
หลักการแหงการพัฒนาชาติ จึงตองพัฒนาใหไปคูกับเสาอื่น ๆ แตเมื่อตองการใหการศึกษาใน
ประชาคมอาเซียนน้ีกาวหนา มั่นคง ทันสมัยเทาเทียมโลกตะวันตกไดตองรวมมือกันในฐานะเครือขาย
การศึกษา 

 2) ความหมายเครือขาย 

 คําวา  เครือขาย, การประสานสัมพันธ, การเช่ือมโยง (network, connetion, linking) 
คือ การติดตอดานขาวสารและการแลกเปลี่ยนทรัพยากร การเรียนรูใหมในรูปแบบของเครือขาย ที่
เปนความสัมพันธระหวางบุคคล กลุม องคกร พัฒนาการไปสูวงกวางระดับรัฐหรือชาติ เปนเครื่องมือ
ในการสรางและพัฒนาความสัมพันธที่บคุคล หรือกลุม/องคกร  ไดมีโอกาสติดตอสื่อสาร  สนับสนุนให
เกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมายที่บุคคล กลุม และองคกรกําหนดไว โดยมีปรัชญา
เครือขายวา กระบวนการพัฒนาความสัมพันธระหวางมนุษย (ระดับบุคคล องคกร ชุมชน ธุรกิจ การ
ทองเที่ยว คณะสงฆ)   
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมันคงของมนุษย ไดใหความหมายของเครือขายวา 
หมายถึง “การรวมมือระหวางปจเจกบุคคล กลุม องคการประเภทเดียวกัน หรือเปนเครือขาย
เช่ือมโยงระหวางกลุมองคการตางประเภทกัน ซึ่งมีหลายระดับต้ังแตการเช่ือมโยงระหวางปจเจกตอ
ปจเจก การเช่ือมโยงระหวางปจเจกกับกลุม การเช่ือมโยงระหวางกลุมตอกลุมโดยดําเนินงานภายใต
เปาหมายและวิธีการทํางานรวมกันอยางเปนระบบ”9 

8สุบิน ยุระรัช,“การพัฒนาค ุณภาพบัณฑิตไทยสูอาเซียน”,วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย 
นเรศวร,ปท ี่ 15 ฉบับท ี่ 4, (ตุลาคม-ธันวาคม 2556), หนา 150-151. 

 9กองสงเสริมและพัฒนาเครือขาย, รายงานการวิจัยสถานการณเครือขายดานเด็ก เยาวชนผูดอย 
โอกาสคนพิการและผูสูงอายุ, (กรุงเทพฯ: สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็กเยาวชน กระทรวงการ
พัฒนาสงัคมและความมันคงของมนุษย, 2547), 7.อางจาก, สรัญญา จุฑานิล, การบริหารเครือขายของสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชนสํานักงานปฏิบัติการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2556,  
หนา 9. 
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 เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ  ไดใหความหมายของเครือขายวา “เครือขายอาจเปนการ
รวมมือระหวางปจเจกบุคคล/กลุม/องคการประเภทเดียวกัน หรืออาจเปนเครือขายเช่ือมโยงระหวาง
กลุม/องคกรตางประเทศ เครือขายมีไดหลายระดับต้ังแตการเช่ือมโยงระหวางปจเจกตอปจเจก เชน 
การเช่ือมโยงระหวางขาราชการกับขาราชการดวยกัน การเช่ือมโยงระหวางปจเจกกับกลุม เชน การ
เช่ือมโยงระหวางสถานศึกษากับผูปกครอง การเช่ือมโยงระหวางกลุมตอกลุม เชน การเช่ือมโยง
ระหวางสถานศึกษากับสถานศึกษาดวยกัน หนวยงานราชการกับหนวยงานเอกชนสถานศึกษากับ
หนวยงานธุรกิจ เปนตน และการเช่ือมโยงระหวางเครือขายตอเครือขาย กลายเปนเครือขายยอย
ภายใตเครือขายใหญ”10  
 พระมหาสุทิตย อาภากโร นิยามเครือขายทางสังคมวา “ความสัมพันธในสังคมมนุษยทั้ง
ในระดับปจเจกบุคคล ปจเจกบุคคลกับกลุม  กลุมกับกลุม และกลุมกับเครือขาย โดยเปนการอธิบาย
ถึงพฤติกรรมและความสัมพันธที่เกี่ยวของกับสิ่งตาง ๆ เชน กิจกรรมการสื่อสารความรวมมือการ
พึ่งพาอาศัยการแลกเปลี่ยนเรยีนรูซึ่งเปนความสัมพันธที่มีโครงสรางและรูปแบบทีห่ลากหลาย”11 
ดังภาพน้ี 

 
ภาพ 2.2.1:  แสดงความเช่ือมโยงบุคคล กับ บุคคล   
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 

 

 
10 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, การจัดการเครือขาย: กลยุทธสําคัญสูความสําเร็จของการปฏิรูป

การศึกษา, (กรุงเทพฯ: ซัคเซส มีเดีย, 2543), หนา 28. 
 

11 พระมหาสุทิตย อาภากโร,  เครือขาย: ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ, 
(กรุงเทพมหานคร: โครงการสรางเสริมการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข, 2547), หนา 6. 
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ภาพ 2.2.2:  แสดงความเช่ือมโยงกลุม กับ กลุม 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 

 

แผนภาพ 2.2.3: แสดงองคกร กับ องคกร 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 
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แผนผัง  2.2.4:  แสดงความเช่ือมโยงเครือขายองคกร กับ องคกร 
แหลงที่มา : https://www.google.com, 2561 

 สนธยา  พลศร ี อางในพระดาวเหนือบุตรสีทา  รายงานวิจัย เรื่องการสรางเครือขายและ
การจัดการเครือขายในการเผยแผพระพุทธศาสนาของชุมชนบานพบธรรมนําสุขอําเภอทุงเสลี่ยม  
จังหวัดสุโขทัย  ใหความหมายเครือขายวา “ความสัมพันธที่เช่ือมโยงระหวางสมาชิกซึ่งอาจจะเปน
บุคคลตอบุคคลบุคคลตอกลุมกลุมตอกลุมเครือขายตอเครือขายกลายเปนเครือขายยอยภายใต
เครือขายใหญในการเช่ือมโยงเปนเครือขายไมไดเปนเพยีงการรวมตัวกันโดยทั่วไปแตมีเปาหมายในการ
ทํากิจกรรมรวมกันทั้งที่เปนครั้งคราวหรืออาจเปนกิจกรรมที่ตอเน่ืองจึงเปนการเช่ือมโยงคนที่มีความ
สนใจรวมกันพบปะสังสรรคและพัฒนาไปสูการลงมือรวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ  ดวยเปาหมายและ
จุดประสงคเดียวกันดังน้ันเครือขายจึงไมใชเปนเพียงการรวบรวมรายละเอียดบุคคลที่เปนสมาชิก
เทาน้ันแตมีการจัดระบบใหสมาชิกสามารถดําเนินกิจกรรมรวมกันเพื่อบรรลจุุดหมายทีส่มาชิกเห็นพอง
ตองกันสิ่งที่เช่ือมโยงสมาชิกเขาดวยกันคือวัตถุประสงคหรือผลประโยชนที่ตองการบรรลุผลรวมกัน
การสนับสนุนชวยเหลือซึ่งกันและกัน”12 
 วิชัย  แสงศร ี ใหความหมายของเครือขายวา “การสรางความสัมพันธทั้งที่เปนทางการ
และไมเปนทางการโดยมหีลกัการขอตกลงและแนวปฏิบัติที่ชัดเจนระหวางคนกับคน  คนกับกลุม กลุม
กับกลุมและเครือขายตอเครือขาย  ความสัมพันธดังกลาวเปนความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยน  ความรู
จากหนวยงานตาง ๆ  โดยอาจผานเขามาทางผูนํากลุมหรือสมาชิกของกลุมใหสมาชิกของกลุมที่
ประกอบอาชีพเดียวกันและทํางานรวมกัน  เปนวิธีการถายทอดที่ทําใหทุกคนมีสวนรวมทั้งน้ีจะ

 12สนธยา  พลศรี, เครือขายการเรียนรูในงานพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเอสพริ้นติ้งเฮาส, 
2550) หนา 207, อางใน พระดาวเหนือ  บุตรสีทา “การสรางเครือขายและการจัดการเครือขายในการเผยแผ
พระพุทธศาสนาของชุมชนบานพบธรรมนําสุขอําเภอทุงเสล่ียมจังหวัดสุโขทัย, 2557, หนา 14. 
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ประสบความสําเร็จไดเพราะมีผูนําที่มุงใหเกิดผลประโยชนรวมกันกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดข้ึนจึงประสบ
ความสําเร็จ  นอกจากน้ีการเรียนรูของสมาชิกในเครือขายมีอยูตลอดเวลาการเรียนรูบางอยางก็รับ
จากภายนอกเขามาเกือบทั้งหมดแตบางอยางก็มีการปรับและประยุกตใหใชไดอยางเหมาะสมกับ
สภาวะเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนเพื่อวัตถุประสงคในการพัฒนาวิชาชีพ”13 
 ตวน  เปาซีกูจิ ใหความหมายเครือขายวา “การรวมตัวของกลุมที่มีการประสานงานหรือ
ทํางานรวมกันอยางตอเน่ือง  มีระยะเวลานานพอควร  มีวัตถุประสงคหรือเปาหมายรวมกันและหาก
บรรลุวัตถุประสงคหน่ึงแลว  เปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมวัตถุประสงคใหมไดและยังเปนรูปแบบ
ความสัมพันธทางสังคมของปจเจกบุคคลกลุมและองคกรผานรูปแบบของปฏิสัมพันธทางสังคมใน
รูปแบบตาง ๆ   เชน  กิจกรรมการสือ่สารความรวมมือการพึง่พาอาศัย  การแลกเปลี่ยน  การเรียนรูซึ่ง
เปนปฏิสัมพันธที่มีโครงสรางและรูปแบบที่หลากหลายตลอดจนมีเปาหมายรวมกัน”14 
  
 3) หลักการสําคัญของเครือขาย 

 หลักการสําคัญของเครือขาย ตองมีความเช่ือมโยงระบุคคล กับ บุคคล  กลุม กับ กลุม 
บุคคล กับ กลุม  เครือขาย กับ  เครือขาย ดวยเหตุน้ี ในฐานะผูวิจัย ถือวาเครือขายการศึกษามี
ความสําคัญมาก เพราะใหคุณประโยชนทั้งทางกายภาพ เชน รูปแบบการจัดอาคาร สถานที่ 
เอกลักษณ อัตลักษณของสิ่งที่เกี่ยวของ แมธงอาเซียน มีลักษณะเต็มไปดวยความหมายดวยสี  
สถานศึกษาที่มีหองอาเซียนตองประกอบดวยสื่ออาเซียนอยางไรสวนในทางจินตภาพ  จะมีความคิด 
เปาหมายที่แสดงความรัก ความสามัคคี ความรวมมือกันในลักษณะตาง ๆ เชน แนวคิดการ
แลกเปลี่ยนอาจารย นักศึกษา หรือการเปดหลักสูตรบริการวิชาการแกสังคมระยะสั้นในกลุมอาเซียน
เปนตน  

 อดิเรก ฟนเขียว ไดวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในพื้นที่
ชายแดนไทย-เมียนมา กลาวถึงเครือขายทางการศึกษาวา  “การสรางระบบเครือขาย (Network) กับ
สถาบันอุดมศึกษาในประเทศและตางประเทศจะชวยเพิ่มทรัพยากรดานวิทยาการความรูและ
เทคโนโลยีใหม ๆ เปนที่มาของการเรียนรูรวมกันใชทรัพยากรบุคคลและเทคโนโลยีรวมกัน เปนที่มา
ของการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารการพัฒนาคณาจารย  การแลกเปลี่ยนคณาจารยและการ
แลกเปลี่ยนนักศึกษา การสรางระบบเครือขายกับสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคจะทําใหเกิดความ
รวมมือในการขจัดความซ้ําซอนในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน  ชวยใหมหาวิทยาลัยราชภัฏจัด
การศึกษาทีต่อบสนองจุดเดนจุดแข็งของตนเอง  ลดการแขงขันหรือกีดกันจากมหาวิทยาลัยลงไปและ

 13วิชัย แสงสี, การศึกษาวิเคราะหและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือขายสถานศึกษาในเขต
พื้นทีช่นบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552, หนา 27. 
 14ตวน  เปาซีกูจิ,ตวนเปาซี กูจิ, การบริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือขาย: กรณีศึกษาสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน สํานักงานปฏิบัติการภาคใต, มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2554), หนา  17. 
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ยังอาจไดกําลังคณาจารยและเทคโนโลยีจากมหาวิทยาลัยอื่นมาชวยเสริมกําลังไดอีกดวย  ผูไดรับ
ผลประโยชนไปเต็ม ๆ  คือประชาชนในทองถ่ิน”15 
 เสรี พงศพิศ กลาววา นับต้ังแตทศวรรษที่ 1970 เปนตนมา แนวคิดเรื่อง “เครือขาย” 
ไดรับความนิยมอยางแพรหลายทั้งใยแวดวงงานพัฒนาและภาคธุรกิจ ทั้งน้ีอาจสืบเน่ืองจากสาเหตุ 3 
ประการ คือ  
 ประการแรก ภาวะการณแขงขันแบบใหม (New Competition) ในยุคการคาใหม ทําให
ไมสามารถใชโครงสรางและการบริหารแบบเกาซึ่งเปนแบบอํานาจตามลําดับช้ัน (Hierachical) ไดอีก
ตอไป อํานาจแนวด่ิง (รัฐ) ไมอาจนําองคกรใหไปสูเปาหมายในยุคใหมน้ีได จึงตองมีการปรับ
ความสัมพันธใหเปนแนวนอน (เอกชน) ใหเปนเครือขาย   
 ประการที่สอง ความกาวหนาทางเทคโนโลยีขาวสาร (IT)  ทําใหองคการตาง ๆ สามารถ
ปรับตัวเองและมีปฏิสัมพันธกับองคการอื่น ๆ ไดอยางรวดเร็จและมีประสิทธิภาพและ  
 ประการสุดทาย  ความกาวหนาทางวิชาการที่กอใหเกิดเครื่องมือในการวิเคราะห
โครงสรางสังคมในลักษณะที่เปนเครือขายและองคการตาง ๆ ลวนมีลักษณะเปนเครือขายทั้งภายใน
ตัวมันเองและในความสัมพันธกับองคการภายนอก”16  
 โดยสรูป ประการสําคัญของเครือขาย คือ การทํากิจกรรมรวมกัน เปนภารกิจความสําคัญ
ของเครือขาย เมื่อกิจกรรมรวมกันแลวสิ่งที่ตามมา คือ การแลกเปลี่ยนกันทางความคิด ทางโครงการ 
และมีขอตกลงรวมกันระดับปฏิญญารวมกัน จากน้ันนําไปสูการสรางยุทธศาสตร นโยบาย แผนงาน
รวมกัน ลดปญหาความซ้ําซอนที่ประเทศในกลุมประเทศ เชนกลุมประเทศอาเซียนน้ีลงไป  จะทําให
กิจกรรมมีความสัมฤทธ์ิผลมากข้ึน เพราะเปนการเพิ่มพลังรวมทรัพยากร ชารจพลังงานอยางเต็ม
อัตรากําลังเพราะพลังของลักษณะเครือขายที่มีอํานาจตอรองเอกภาพ 

 4) กําเนิดเครือขาย  

 จุดกําเนิดของเครือขายมีข้ึนโดยอัตโนมัติ เปนแบบธรรมชาติ เปนลักษณะสังคมนุษยที่เปน
สังคม ตองมีการสัมพันธตอกันและทุกระดับช้ัน  แลววิวัฒนาไปเปนเครือขายจัดต้ังและเครือขาย
วิวัฒนาการ สอดคลองแนวคิดของ ธนา ประมุขกุล เครือขายมี 3 ลักษณะ วา   

 1. เครือขายโดยธรรมชาติ  
 2. เครือขายจัดต้ัง 
 3. เครือขายวิวัฒนาการ17 

 15
 อดิเรก ฟนเขียว, “ยุทธศาสตรการบริหารและการพัฒนา”,  สํานักวิทยบรกิารและเทคโนโลยี

สารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร, 2556, หนา 58. 
 16 เสร ีพงศพิศ, เครือขาย: ยุทธวิธีเพื่อประชาคมเขมขน ชุมชนเขมแข็ง, (กรุงเทพมหานคร: เจริญ
วิทยการพิมพ, 548), หนา 33-34. 
 

17
 ธนา ประมุขกุล, เครือขาย, วารสารสงเสริมสุขภาพและอนามัยส่ิงแวดลอม ปที่ 24 ฉบับที่ 3 กค-กย

, 2544, หนา 26-31. 
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 เครือขายโดยธรรมชาติ  

 แรกสุดน้ัน เครือขายเปนแบบธรรมชาติ เปนเครือขายเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ การ
เรียนรู การติดตอสื่อสาร การนัดหมายกันแบบไมเปนทางการ แสดงใหเห็นวา ทุกสายงานอาชีพจะมี
เครือขายของตนเสมอ เปนเครือขายโดยไมรู เปนเครือขายไดโดยอัตโนมัติ เชนเดียวกับคํากวา วัด ซึ่ง
พัฒนาการมาจากชุมชนที่มีการรวมตัวกันเพื่อปรึกษาหารือทางการทั้งไมทางการ ตอมาก็สรางอาคาร
โลง ๆ แบบเดียวกับศาลาลม เพื่อสะดวกในการประชุม แลวศาสนาก็เขามา จึงสรางที่พักสงฆข้ึน
ใกลเคียงกับศาลาน้ัน ตอมามกีารอบรมธรรม เรียนธรรม เรียน กอ ขอ กอกา ตามแบบสมัยการเรียน
สมัยศรีอยุธยาที่สงบุตรชายเรียนในวัด สวนบุตรสาวใหเรียนงานบานการเรือน ผลผลิตกิจกรรมน้ีก็
กลายเปนวัดข้ึนมาถึงปจจุบัน  

 เครือขายโดยธรรมชาติ  มีข้ึนโดยอัตโนมัติ โดยเฉพาะการทําการคาขายที่ตองมีผูผลิต ผู
จําหนายและผูซื้อ ซึ่งผู ช้ือจะเปนเครือขายของผูขาย เพราะนําสินคาเขาก็จะประมาณการความ
ตองการผูซื้อกอนวาจะมีมากมีนอยเพียงไร ที่สําคัญย่ิงกวาน้ัน มีรูปแบบการขายสินคาข้ึนมาวา คา
ปลีก กับคาสง ซึ่งคําวาคาปลีกมีวางจําหนายเปนที่ เชน  ตลาดนัด ตลาดสี่มุมเมือง เปนตน สวนคาสง
น้ัน คือแยกเปนสินคายอย ๆ  สงตามรานคาหรือผูสั่งสินคาเพื่อบริโภคหรือเพื่อจําหนายเปนชุดใหญ 
และเครือขายอีกแบบหน่ึง ตามแนวคิดนายธนา ที่ขยายความวา เครือขายชนิดน้ีมักเกิดจากการที่ผูคน
มีใจตรงกัน ทํางานคลายคลึงกันหรือประสบกับสภาพปญหาเดียวกันมากอน เขามารวมตัวกันเพื่อ
แลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณ  รวมกันแสวงหาทางเลือกใหมที่ดีกวา   

 เครือขายจัดต้ัง  

 เครือขายชนิดน้ี ไมใชเครือขายที่ เกิดข้ึนเองโดยอัตโนมัติ หากแตมีการจัดต้ังตาม
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรในหนวยงานน้ัน ๆ สวนใหญจะเปนภาครัฐที่ใชอํานาจหนาบริหาร
เครือขายแนวด่ิงโดยสั่งการลงมาสูภาคปฏิบัติการ ตามแนวคิดของนายธนา ที่ขยายความวา เครือขาย
จัดต้ังมักจะมีความเกี่ยวพันกับนโยบายหรือการดําเนินงานของภาครัฐเปนสวนใหญ  การจัดต้ังอยูใน
กรอบความคิดเดิมที่ใชกลไกของรัฐผลักดันใหเกิดงานที่เปนรูปธรรมโดยเร็ว และสวนมากภาคีหรือ
สมาชิกที่เขารวมเครือขายมักจะไมไดมีพื้นฐาน 

 เครือขายวิวัฒนาการ  

 เครือขายน้ีเริ่มที่กลุมบุคคล/องคกรมารวมกันดวยวัตถุประสงคกวาง ๆ ในการสนับสนุน
กันและเรียนรูไปดวยกัน โดยยังไมไดสรางเปาหมายหรือวัตถุประสงคเฉพาะที่ชัดเจนนัก หรืออีก
ลักษณะหน่ึงคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก แลวเกิดความคิดที่จะรวมตัวกัน ถาสมาชิกมี
ความต้ังใจจริงที่เกิดจากจิตสาํนึกที่ดี  เมื่อไดรับการกระตุนและสนับสนุน ก็จะสามารถพัฒนาตอไปจน
กลายเปนเครือขายที่เขมแข็ง เชน เครือขายผูสูงอายุ เครือขายโรงเรียนสรางเสรมิสขุภาพ กลุมฮักนาน 
เปนตน 
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 กําเนิดเครือขายหน่ึงในสามน้ี สอดคลองกับการวิจัยน้ีในขอการแลกเปลี่ยนหมายถึงการ
แลกเปลี่ยนบุคลการสายการศึกษาคือ อาจารยนักศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษาระหวางไทย กับ 
เมียนมาหรือประเทศอาเซียน 10 ประเทศ  และกําเนิดเครือขายประเภทที่ 3 คือ เครือขาย
วิวัฒนาการ 

 5) ประเภทเครือขาย 

 นายธเนศ ศิริกิจ กลาวถึงรูปธรรมเครือขายมี 3 ประเภท คือ  
 1. เครือขายประเภทแลกเปลี่ยน 
 2. เครือขายประเภทติดตอสื่อสาร 
 3. เครือขายประเภทความสมัพันธในการอยูรวมกบัชุมชนทองถ่ิน ประชาชน18 

 เครือขายประเภทแลกเปลีย่น มีความสําคัญกับการศึกษาอยางมาก สอดคลองกับการวิจัย
น้ีที่มุงเนนเครือขายทางการศึกษา น่ันคือการแลกเปลี่ยนบุคลากรทางการศึกษา มีประเภทการ
แลกเปลี่ยนอาจารยระหวางมหาวิทยาลัย เชน มหาวิทยาลัยนเรศวร โดยศูนยศึกษาพมา กับ
มหาวิทยาลัยภาษา มหาวิทยาลัยยางกุง ทําการแลกเปลี่ยนอาจารยโดยอาจารยไทยไปสอนภาษาไทย
ใหกับนักศึกษาพมา และพมามาสอนภาษาพมาใหกับนักศึกษาไทย เปนเหตุปจจัยใหมีมหาวิทยาลัย 
เครือขายอาเซียนเกิดข้ึน  
 เครือขายประเภทติดตอสื่อสาร มีความสําคัญไมแพไปจากขอแรก มีขอบขายใชในวง
การศึกษาโดยการเขาศึกษาตอมหาวิทยาลัยในตางประเทศน้ัน ตองมีผูประสานงานเปนเครือขาย
ดําเนินการตอทางเอกสาร การสมัคร การเขาอยู การเขาเรียน การมีสิทธิที่จะไดเขาเรียนใน
มหาวิทยาลัยน้ัน เชน มหาวิทยาลัยในประเทศอินเดีย นักศึกษารุนพี่จะทําหนาที่ติดตอประสานงาน
เดินเรื่องเอกสารการสมัครใหกับรุนนอง จนมีสถานภาพนักศึกษา 
 เครือข ายน้ีเนนลงที่ภาคประชาชน  ตามที่พระมหาสุทิตย  อาภากโร กลาวว า   
กระบวนการทํางานของเครือขายภาคประชาชนน้ัน สามารถจําแนกเปน 2 ระดับใหญๆ คือ ระดับ
แรกเปนการเพิ่มความเขมแข็งใหกับชุมชนในการปรับเปลี่ยนเรียนรู และการจัดการตัวเองของชุมชน 
และระดับที่ 2 เปนการสรางโอกาส สรางศักยภาพของเครือขายและขยายกลุมองคกรชุมชน ไปยัง
เครือขายอื่นๆ จนถึงระดับจังหวัดและระดับประเทศหรือขามพรมแดนนอกเขตการปกครองที่โยงใย
กันอยางทั่วถึง การรวมตัวของภาคประชาชนเหลาน้ีเปนพลังที่ชวยเสริมสรางใหเกิดการพึ่งพาตนเอง 
และการพัฒนาสังคม โดยมีเปาหมายหลัก คือ การเรียนรู การสืบทอดภูมิปญญาและกรปรับตัวของ
ชุมชน เชน มูลนิธิการศึกษาเพื่อโลกสีเขียว (กศข.) ชมรมฅนรักปา สมาคมจิตอาสาประเทศไทย กลุม
ฮักนาน เปนตน  
 
 
 

 18ธเนศ ศิริกิจ, การสราง เครือขายและ การส่ือสารอยางมีประสิทธิภาพ,  ส่ือการบรรยาย, (ม.ป.ป.) 
หนา 6. 
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 การจัดแยกประเภทและความสัมพันธของเครือขายน้ี แยกตามสถานะของเครือขายน้ัน 
ซึ่งแตละสถานะจะทํารวมกันตามลักษณะอํานาจหนาที่ คือ  
 1. เครือขายประเภทภาครัฐ   
 2. เครือขายประเภทภาคเอกชน/ประชาชน 
 3. เครือขายประเภทองคกรพัฒนาชุมชน 
 4. เครือขายประเภทภาคธุรกิจ19 

 เครือขายประเภทภาครัฐ 

 เครือขายประเภทภาครัฐ มีหลายระดับ  มีทั้ ง ระดับประเทศและตางประเทศ 

ระดับประเทศ มีต้ังแตเครือขายระดับระดับหมูบาน ตําบลและอําเภอ เชนเครือขายประชาคม อ.แม

สอด  จ .ตาก  เ ครือข ายระ ดับจั งห วัด  เช น  เ ครื อข ายประชาคมจ .น าน เ ครื อข ายระดับ

ภูมิภาค เชน เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ  เครือขายระดับประเทศ เชน เครือขายสมาพันธเกษตรกร

แหงประเทศไทย  เครือขายองคกรระหวางประเทศ เชน เครือขายการพัฒนาของ United Nations 

Development Programme – UNDP เครือขายน้ี เปนเครือขายการพัฒนาทั่วโลกของ

สหประชาชาติที่มีบทบาทสงเสริมการเปลี่ยนแปลงและการเช่ือมโยงประเทศตางๆ ดวยความรู 

ประสบการณ และทรัพยากร เพื่อชวยใหประชาชนมีชีวิตที่ดีกวา 

 เครือขายประเภทภาคเอกชน/ประชาชน 

 เครือขายประเภทน้ีถือเปนเครือขายสังคม ที่เปนกลุมของความสัมพันธที่บุคคลกลุมหน่ึงมี
ตอกันและกัน ลักษณะของความสัมพันธที่เกิดข้ึนสามารถนําไปใชอธิบายพฤติกรรมของบุคคลเหลาน้ี
ได   หรอือีกความหมายหน่ึงคือ ชุดของการเช่ือมโยงซึ่งกันและกันระหวางบุคคล ที่กอใหเกิดสายใย
ผูกพันของครอบครัว เพื่อน และคนรูจักในชวงชีวิตของคน  เครือขายประเภทน้ี  มีลักษณะรวมตัว
ของภาคประชาชนในพื้นที่ตางๆ โดยเฉพาะในชุมชนชนบท  มีต้ังแตปจเจกบุคคล กลุมคนและ
เครือขาย เครือขายภาคน้ีสามารถจําแนกเปนระดับใหญๆ คือระดับแรกเปนการเพิ่มความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนในการปรับเปลี่ยนเรียนรูและการจัดการตัวเองของชุมชน และระดับที่ 2 เปนการสราง
โอกาสสรางศักยภาพของเครือขายและขยายกลุมองคกรชุมชน ไปยังเครือขายอื่นๆจนถึงระดับจังหวัด
และระดับประเทศโดยเครือขายภาคประชาชนจะมีการกําหนดความเปนเครือขายผานกิจกรรมฐาน

 
19สรัญญา จุฑานิล, การบริหารเครือขายของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนของสํานักงานปฏิบัติการภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2556, หนา 21.  
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อาชีพและกระบวนการเช่ือมโยง เชน เครือขายปาชุมชนเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย เครือขาย
ประมงพื้นบาน เครือขายอุตสาหกรรมชุมชนเครือขายวิทยุชุมชน  

 ตัวอยางเครือขายภาคประชาชน คือ  กลุมฮักเมืองนาน เริ่มตนจากพระสงฆรวมกับ
ชาวบานถึงระดับตําบลอําเภอ จังหวัด  มีกิจกรรม สาธารณะมากมาย เชน บวชปา รักษาแหลงตนนํ้า 
ลําธาร ตอตานยาเสพติดในหมูบาน  รักษาศิลปวัฒนธรรม ฝกอบรม สลอ ซอ ซึง ใหกับคนรุนใหม 
กิจกรรมสงเสริมอาชีพ ธุรกิจชุมชน เปนตน  จนกลายเปนกิจกรรมระดับประเทศ มีสาขาหลายแหงใน
ประเทศและตางประเทศ  ในกาน้ี มีองคกรภาคเอกชน/ประชาชนอื่น ๆ อีกมากมายที่สนใจ เชน  
 มูลนิธิการศึกษาเพื่อโลกสีเขียว (กศข.) (Educational Foundation for the Green 
World) 
 ชมรมฅนรักปา  (Association for the Lover of Forest) 
 สมาคมจิตอาสาประเทศไทย (Foundation of Republic Mind of Thailand) 
 สมาคมอาสาสมัครนานาชาติเพื่อการพัฒนาสังคม (ดาหลา) (International Volunteer 
Association for Social Development) 
 โครงการครูบานนอก มูลนิธิกระจกเงา (The Mirror Foundation) 
 มูลนิธิพัฒนาชีวิตและการศึกษากลุมชาติพันธุ (The Foundation for Life’s 
Development and the Education of Race) 
 มูลนิธิพัฒนางานผูสูงอายุ (Foundation for Older Persons’ Development) 
 กลุมฮักนาน จังหวัดนาน (Hug Nan, Nan) 

 เครือขายประเภทองคกรพัฒนาชุมชน 

 เครือขายประเภทองคกรน้ี จะมีขอบขายกวางกวาเครือขายเอกชน/ประชาชน เพราะเปน
แบบระดับองคกรซึ่งองคกรน้ีตองข้ึนทะเบียนองคกร เชนเดียวกับมูลนิธิ  ปจจุบันประเทศไทยมีหลาย
องคกรมาก องคกรที่เดน ๆ ช่ือองคกรการสงเสริมสนับสนุนและคุมครองสุขภาพและสิทธิมนุษยชน
ดานเด็ก เยาวชนและครอบครัว ภายใตมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติเปนองคกรไมแสวงหาประโยชนอยู
ในการกํากับของกระทรวงสาธารณสุข  แหลงทุนคือ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสขุภาพ 
(สสส.)  มีวัตถุประสงคหลัก ๆ  คือ 
 1. เพื่อสรางและพัฒนาความรูในดานสุขภาพและสิทธิมนุษยชนดานเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว ในกลุมเปาหมายและประเด็นปญหาที่สําคัญและเรงดวน รวมถึงขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
กฎหมาย หรือแนวทางปฏิบัติที่นําไปสูการแกปญหาอยางมีประสิทธิภาพ 
 2. เพื่อสรางเครือขายดานสุขภาพและสิทธิมนุษยชนดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว
โดยเฉพาะเครือขายดานวิชาการ ซึ่งนําไปสูการจัดเวทีนโยบายสาธารณะเสนอ ความรูที่ไดจาก
การศึกษา เพื่อมุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
 3. เพื่อสนับสนุนใหสรางระบบเฝาระวังและการศึกษาตรวจสอบสถานที่เสี่ยงตอการ
ละเมิดสิทธิของเด็ก เยาวชน และกระทบตอสุขภาพ (สุขภาวะ) ของเด็กและเยาวชน ไดแก สถานพินิจ
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และคุมครองเด็กและเยาวชน เรือนจํา ทณัฑสถาน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง และสถานสงเคราะห
เด็ก 
 4. เพื่อสนับสนุนใหมีการศึกษาตรวจสอบหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเขาเปนภาคี 
 5. เพื่อสนับสนุนใหเกิดกลไกสรางเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในการพิทักษ
สิทธิของตน 
 6. เพื่อใหเกิดกระบวนการสังเคราะหความรู ไปสูขอเสนอแนะเชิงนโยบาย? กฎหมาย? 
หรือแนวทางปฏิบัติตอหนวยงาน หรือองคกรที่เกี่ยวของ คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา20 
 องคกรเอกชน/ประชาชนอื่น ที่สําคัญมีบทบาทตอสังคมมาก คือ โครงการศึกษาและเฝา
ระวังสื่อเพื่อสุขภาวะของสังคมเครือขายพุทธิกาเครือขายผูปกครองออนไลนอาศรมวงศสนิท ภายใต
มูลนิธิเสถียรโกเศศ-นาคะประทีปสหพันธครอบครัวเพื่อความสามัคคีและสันติภาพโลก (ประเทศไทย) 

 เครือขายประเภทภาคธุรกิจ 

    เครือขายประเภทธุรกิจ  เปนเครือขายภาคธุรกิจ ทุน และพัฒนาตนเองอยางตอเน่ืองจาก
เปนองคขนาดใหญประจําทุกจังหวัด  ไดแก  สภาหอการคาสภาอุตสาหกรรมและเครือขายองคกร
ธุรกิจเอกชนอื่นๆ ที่ภาครัฐสงเสริม เชนสมาคมผูสงออก สมาคมผูประกอบการคา เปนตนโดย
เครือขายภาคธุรกิจเหลาน้ีต้ังอยูบนพื้นฐานของการประสานผลประโยชนและสนับสนุนเพื่อใหเกิดการ
พัฒนาศักยภาพของการดําเนินการทางธุรกิจและการคืนกําไรใหกับสังคมมีการประสานผลประโยชน
และการรวมพลังเพื่อพัฒนาสังคม  โดยเครือขายในภาคธุรกิจน้ันสวนใหญจะเปนการรวมตัวของผู
ทํางานในธุรกิจประเภทเดียวกันซึ่งจะเห็นไดจากการที่กลุมองคกรในภาคธุรกิจตางๆมีจุดแข็งคือ 
รวดเร็ว มีศักยภาพระดมทุนไดรวดเร็ว 
 แนวเครือขายโดยประเภทเครือขายที่มีความสัมพันธกันทางกิจกรรมหรือเชิงประเด็นน้ี  
โดยเครือขายภาครัฐจะมีโครงสรางความสัมพันธกับเครือขายอื่น ๆ แนวด่ิง มีกระบวนการสงเสริมให
เกิดเครือขายภาคประชาชนหรือภาคอื่น ๆ เปนความสัมพันธเชิงอํานาจ ครอบงําทุน ทรัพยากร การ
บริหารจัดการ สวนเครือขายอื่น ๆ เปนแนวราบ  โดยภาคประชาชน จะเช่ือมโยงกับความเช่ือและ
วัฒนธรรม เกิดการเรียนรูรวมกนัและพึง่พากัน เครือขายภาคธุรกิจเอกชนจะทํางานประสานประโยชน
ตางตอบแทน สวนเครือขายประเภทองคกรพัฒนาเอกชน จะประสานประโยชนและแลกเปลี่ยน
เรียนรู อยางไรก็ตาม เครือขายในแตละภาคสวนดังกลาว อาจมีการประสานความสัมพันธ โดยผาน
ชองทางการสื่อสารและการทํางานรวมกัน โดยไมจําเปนอาศัยพื้นที่ทางกายภาพ แตอาจอาศัย
ประเด็นกิจกรรมในการเช่ือมโยง ดังแผนผังแสดงความสัมพันธของเครือขายโดย พระมหาสุทิต 
อาภากโร ในรายงานวิจัย เรื่อง “เครือขาย: ธรรมชาติความรูและการจัดการ” น้ี 

 

 
20มูลนิธิเครือขายและครอบครัว, [ออนไลน]แหลงขอมูล  >http://www.familynetwork.or.th< 

(26 ม.ค.61) 
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แผนผัง 2.2.5: แสดงความสัมพันธของประเภทเครือขาย 

พระมหาสุทิต อาภากโร, เครือขาย: ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ,2547:92 

 
 ความเช่ือมโยงเครือขายดังกลาว น้ี มีศักยภาพครอบคลุมภาค 4 ภาคสวน ตามการ
แบงกลุมผลประโยชนได 4 ภาคสวนใหญ ๆ ไดแก 
  1.  เครือขายภาครัฐเชน เครือขายสถาบันการศึกษาเครือขายกรมการพฒันาชุมชน  
กระทรวงมหาดไทย เครือขายองคกรอิสระของภาครัฐ เชนสถาบันพระปกเกลา สภาที่ปรกึษา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ เปนตน 
 2.  เครือขายภาคประชาชน เชน เครือขายปราชญอสีานเครอืขายประมงพื้นบาน
เครือขายสมัชชาคนจน เปนตน 
 3.  เครือขายองคกรพฒันาเอกชน เชนเครือขายเพื่อนตะวันออก เครือขายองคกรพฒันา
เอกชนภาคเหนือเครือขายดานแรงงานสวัสดิการสงัคม เครอืขายมูลนิธิ YMCA ฯลฯ 
  4.  เครือขายภาคธุรกิจเอกชน เชน สภาหอการคาสภาอุตสาหกรรม สมาคมผู
สงออก เครือขาย SME  

 6) องคประกอบของเครือขาย 

 เครือขายมีองคประกอบหลัก ๆ และรอง ๆ ลงไปมากมาย มีผูแสดงทฤษฎีมากมาย มี
บทความถึงองคประกอบเครือขายที่นาสนใจ ถึงขนาดเรียกวา เครือขายแท 7 องคประกอบ คือ 

 (1) การรบัรูและมมุมองทีเ่หมอืนกัน (common perception) 
 (2) การมีวิสัยทัศนรวมกัน (common vision) 
 (3) มีความสนใจหรอืมีผลประโยชนรวมกัน (mutual interests/benefits) 



92 
 

 (4) การมสีวนรวมของสมาชิกทุกคนในเครอืขาย (stakeholders participation) 
 (5) มีการเสริมสรางซึ่งกันและกัน (complementary relationship) 
 (6) มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน (interdependent) 
 (7) มีปฏิสมัพันธกันในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction) 21

 

 องคประกอบ 1 ไดแก มีแนวคิด มีประเด็นปญหาและสํานึกในการแกไขปญหารวมกัน 
 องคประกอบ 2 ไดแก มองภาพอนาคตรวมกัน มีทิศทางเดียวกัน มีเปาหมายเดียวกัน 
รวมพลังที่จะขับเคลื่อนอยางเปนเอกภาพ 
 องคประกอบ 3 ไดแก การรวมกันบนฐานของประโยชนรวมกันทั้งที่เปนตัวเงินและมิใชตัว
เงิน เชนเกียรติยศ ช่ือเสียง การยอมรับในสังคม ความกาวหนาในหนาที่การงาน ความสุขพึงพอใจ 
 องคประกอบ 4 ไดแก ความเทาเทียมของสมาชิกเครือขาย ในฐานะของ “หุนสวน 
(partner)” ของเครือขายซึ่งเปนความสัมพันธในแนวราบ (horizontal relationship) ที่เทาเทียมกัน
แทนความสัมพันธในแนวด่ิง (vertical relationship) เปนความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชนทองถ่ิน
หนวยงานภาครัฐก็ตองวางสถานะของตนเองเทียบเทากับประชาชนในฐานะของสมาชิกเครือขายมิใช
การวางตัวเปนเจานายเหนือประชาชน 
 องคประกอบ 5 ไดแก การเสริมสรางจุดออนและพัฒนาจุดแข็งของเครือขายโดยถือหลัก
วิน ๆ (win win) ถาเขาไดเราก็ได เกิดการพึ่งพา ขับเคลื่อนวงลอใหไปทิศทางเดียวกัน ไมใชถวงกันอยู 
 องคประกอบ 6 ไดแก  ถือคติที่วา นํ้าพึ่งเรือ เสือพึ่งปา ทรัพยากร กองทุน ความรู กําลัง
ตองไปดวย เชนมนุษยเราแมมีปจจัย 4 ครบถวน แตก็ใชวาจะสมบูรณในตัวเอง มีเงินก็ใชวา จะซื้อได
ทุกอยาง แมเราเปนผูอํานวยการ แตก็ตองพึ่งนักการภารโรงเปดประตูสํานักงานให  
 องคประกอบ 7 ไดแก สมาชิกในเครือขายทํากิจกรรมรวมกันในหลายลักษณะหลายระดับ 
ไมใชแตการการเขียนหรือการพบปะพูดคุยเทาน้ัน แตมีกิจกรรมประชุมสัมมนารวมกัน แลกเปลี่ยน
วิชาการ บุคลากร หรือแมแตวัสดุอุปกรณก็รวมกันใชได 
 พระมหาสุทิตย   อาภากโร, ใหความหมายวา  องคประกอบที่สําคัญของความเปน
เครือขาย คือ (1) หนวยชีวิตหรือสมาชิก (2) จุดมุงหมาย (3) การทําหนาที่อยางมีจิตสํานึก (4) การมี
สวนรวมและการแลกเปลี่ยน และ (5) ระบบความสัมพันธและการสื่อสาร22  
 ดร. ธเนศ ศิริกิจ ใหองคประกอบเครือขายไวที่ครอบคลมุควบคูกันไปกับประเภทเครือขาย 
3 ขอขางตนน้ีวา  
 1. เครือขายธรรมชาติ กับ เครือขายจัดต้ัง 
 2. เครือขายพื้นที่ (Area Network) กับ เครือขายกิจกรรม (Issue Network) 
 3. เครือขายทางการ กับ เครือขายไมเปนทางการ 

 
21เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, การจัดการเครือขายกลยุทธสําคัญสูความสําเร็จของการปฏิรูป

การศึกษา, อางจาก รายงานการวิจัยไพฑรูยนิยมนาและคณะโครงการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
สังคมระดับอําเภอกรณีศึกษาอําเภอราษีไศล  จังหวัดศรีสะเกษ, 2552, หนา 12 . 
 

22 อางแลว, พระมหาสุทิตย   อาภากโร, เครือขาย : ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ,  
หนา  48-49. 
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 4. เครือขายภาครัฐ กับ เครือขายภาคเอกชน 
 5. เครือขายการเรียนรู เครือขายกจิกรรม เครือขายทรัพยากร เครือขายอาชีพ เครือขาย
สตรี เครอืขายสุขภาพ23 
 สรุปไดวา องคประกอบของเครือขายทางสังคม ประกอบดวย (1) สมาชิกของเครือขาย  
(2) มีจุดมุงหมายรวมกัน (3) การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกในเครือขาย (4) การสื่อสารภายในเครือขาย  
(5) การมีปฏิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยน 
 Waner (อางถึงในปาริชาติ   สถาปตานนท และชัยวัฒน   ถิระพันธ กลาวถึง
องคประกอบของเครือขาย โดยใชตัวอักษรยอภาษาอังกฤษ คือ LINK ซึ่งประกอบดวย  
 (1) การเรียนรู (Learning)  
 (2) การลงทุน (Investing)   
 (3) การดูแล  (Nursing)   
 (4) การรักษาความสัมพันธ (Keeping relation)24  
   
 คําว า Link น้ี เปนลักษณะเครือข ายสั งคม  ต้ัง เปนปรัชญาเครือขายคือ  คือ 
“กระบวนการพัฒนาความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย” คําวา การเช่ือมโยง กับคําวา เครือขาย  
อันไหนมากอน ตองบอกวา การเช่ือมโยงมากอน ปรัชญาเครือขายมีลักษณะการทํางานของเครือขาย 
(action done)  ดวยการเช่ือมโยง  (LINK) กลาวคือเช่ือมโยงจนเปนเครือขาย ซึ่งความเช่ือมโยงน้ีจะ
กอใหเกิด การเรียนรู การลงทุน การการตอเติมใหเติบโต และดูแลและรักษาใหมีสภาพ สอดคลองกับ
คําวา LINK ขางตน ดังน้ัน คําวา “กระบวนการพัฒนาความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย”  
สอดคลองกับคําวา เครือขายสังคม   
 Jeremy Boissevain ใหนิยามของ เครือขายทางสังคม วาหมายถึง ความสัมพันธทาง
สังคมของบุคคล โดยมีการติดตอสื่อสารและแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกัน25  

 องคประกอบเครือขาย โดย ดร.อะหมัด ย่ีสุนทรง และนายสมบูรณ สุวรรณราช ที่เสนอ
บทความเรื่อง การสรางเครือขายและการมีสวนรวม โดยกําหนดองคประกอบการของการสราง
เครือขายและการมีสวนรวมพื้นฐาน 5 องคประกอบ ไดแก   

 1. การพัฒนาแผนยุทธศาสตร 
 2. การออกแบบเครือขายใหสอดคลองกับเปาหมาย 
 3. การบูรณาการและเช่ือมโยงการดําเนินการและการวัดผล 
 4. การประยุกตใชระบบ IT ในการจัดการเครือขาย 

 
23 ธเนศ ศิริกิจ, การสราง เครือขายและ การส่ือสารอยางมีประสิทธิภาพ, (เอกสารประกอบ

บรรยาย), หนา 17. 
 

24 ปาริชาติ   สถาปตานนท และชัยวัฒน   ถิระพันธ, ส่ือสารกับสังคมเครือขาย, (กรุงเทพฯ : สถาบัน
ชุมชนทองถิ่นพัฒนา, 2546), หนา 9. 
 25 Jeremy Boissevain,  Friends of Friends, (Network, Manipulators and Coalitions. 
Oxford : Basil Blackwell,1974), p.  22. 
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 5. การพัฒนาความรูและทักษะเจาหนาที่ภาครัฐ26 

 โดยสรุป คือ -มีแผนการ -ลักษณะเครือขาย -ดําเนินการ -บริหารจัดการ และขับเคลื่อน
สรางทักษะ  ดังแผนผัง ดังน้ี 

 

 
 

แผนผัง 2.2.6:  แสดงองคประกอบเครือขาย 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานวัตร, 2561 

 7) ลักษณะ/รูปแบบเครือขาย 

 ลักษณะเครือขาย 

 เครือขายมีช่ือหลายช่ือ เรียกตามลักษณะอาการหรืองานที่ทํากัน หัวขอน้ีกําเปนรูปแบบ
และลักษณะ ซึ่งลักษณะเครือขาย 5 ลักษณะ ดังน้ี 

  1. เปนองคกร คือ องคกรของบุคลที่มารวมกันเพื่อกิจการที่ตนประสงคเดียวกัน  
2. เปนเวที  ทํากิจกรมทางสังคม โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
3. มีการสื่อสารที่ตอเน่ือง ไมใชแบบเฉพาะกิจ 
4. มีสมาชิก  ที่มีความรูสึกผูกพันกับโครงสรางที่พัฒนาข้ึนมารวมกันและรวมกัน

รับผิดชอบ 
5. มีสถานที่  หรือฐานอยูที่ความเปนเจาของรวมกันและความมุงมั่นที่จะทําตาม

วัตถุประสงคที่วางไวรวมกัน รวมทั้งเครื่องมือหรือวิธีการในการดําเนินการที่คิดไวรวมกัน27 

 26อะหมัด ยี่สุนทรง และสมบูรณ สุวรรณราช, การสรางเครือขายและการมีสวนรวม [ออนไลน

]แหลงขอมูล>https://hasbulah.wordpress.com< (10 ม.ค.61) 

องค์ประกอบ

เครือข่าย 

กําหนด

ยทุธศาสตร์ 

กําหนด

เครือข่ายกับ

เป้าหมาย 

เช่ือมโยง

บูรณาการ 

บริหาร

เครือข่าย 

ความรู้/

ทกัษะ 
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 รูปแบบเครือขาย 

 เครือขายมีรูปแบบตามสภาพการณที่จะใหขับเคลือ่นไปสูเปาหมาย และเครือขายที่เกิดข้ึน
จากหนวยงานภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ แสดงใหเห็นถึงทุกภาคสวนมีเครือขายขับเคลื่อนองคกรเปน
เครื่องมือในการพัฒนาชีวิตและประเทศที่ตางกันไป ดังน้ี  

 1. เครือขายเชิงพื้นที่ (area network) 

 2. เครือขายเชิงประเด็น (issue) 

 3. เครือขายแบงตามโครงสรางหนาที ่(working line network) 28 

 เครือขายเชิงพ้ืนท่ี (area network) 

 เครือขายเชิงพื้นที่ เปนเครือขายที่อาศัยลุมนํ้า พื้นที่จังหวัด หรือแหลงวัตถุโบราณ และอีก
แนวหน่ึง คือ พื้นที่รวมตัวกันของกลุม องคกร สถาบันเปนหลักในการทํางานรวมกัน ที่เดนชัด คือ 

เครือขายฮักนาน  คือ ช่ือเครือขายที่ใชพื้นที่จังหวัดนานเปนที่อาศัยรวมกลุมกันเพื่อ 
ทํากิจกรรมรวมกันในการรณรงคสรางเศรษฐกิจชุม กิจกรรมปลูกปา บวชตนไม รักษาแหลงนํ้าลําธาร 
กิจกรรมฮักบานเกิด กิจกรรมฝกหัดดนตรี สลอ ซอ ซึง กิจกรรมตอตานยาเสพติด มีเครือขาย
กวางไกลระดับนานาชาติ มีคณะชาวตางชาติมาศึกษาดูงานเปนประจํา ตามรายงานการวิจัยวา  
 “ฮักนาน”29  พื้นที่ศึกษาสุขภาวะดานกายของโครงการวิจัยน้ี ไดศึกษาขอมูลทางเอกสาร
ทราบวา   ริเริ่มข้ึนจากพระสงฆรูปหน่ึง นามวา พระปลัดสงวน จารุวณฺโณ  (ปจจุบันมีสมณศักด์ิที่ 
พระครูพิทักษนันทคุณ)  แปลวา ผูพิทักษเมืองนาน  เปนเจาอาวาสวัดอรัญญาวาส ตําบลในเวียง 
อําเภอเมือง จังหวัดนาน ในชวงทศวรรษของป 2530  เครือขายประชาชนพลเมืองของชาวบานกลุม
หน่ึงจากบานหลวง อําเภอปว ลุกข้ึนตอสูกับการบุกรุกปาอยางผิดกฎหมาย และการจาริกธรรมของ
พระครูพิทักษนันทคุณ ผูกอต้ังกลุมฮักเมืองนาน ปฐมบทของพิธีบวชปาและสืบชะตาแมนํ้า ที่
กลายเปนกุศโลบายในการจัดการปาชุมชนทั่วประเทศ ขยายเปนเครือขายที่มีโครงสรางการบริหาร
จัดการที่แบงเปน 4 ระดับ การจัดการปา กับ 5 ลักษณะการทํางาน เพื่อประสิทธิภาพในการเช่ือมโยง
การดูแลรักษาปากวา 600,000 ไร ใน 456 หมูบาน 98 ตําบล จาก 15 อําเภอ ของจังหวัดนาน  

 
27 เสรี พงศพิศ, เครือขาย: ยุทธวิธีเพื่อประชาคมเขมขน ชุมชนเขมแข็ง, (กรุงเทพมหานคร: เจริญ

วิทยการพิมพ,2548), หนา 201. 
 28 อางแลว, พระมหาสุทิตย อาภากโร, เครือขาย: ธรรมชาติ ความรู และการจดัการ, หนา 84-97. 
 29 เอกสารสนเทศ, กลุมฮักเมืองนาน, ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
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 เครือขายฮักนาน  เปนตนแบบของการแกปญหายาเสพติดโดยชุมชนที่นํ้าเกี๋ยน ซึ่งได
แสดงใหเห็นวา ถาชุมชนเขมแข็ง ปญหาที่หนักหนาสาหัสอยางยาเสพติดก็แกได  วันน้ีมีความพยายาม
สงเสริมใหจังหวัดนานเปนหน่ึงเปาหมายในการพัฒนาการทองเที่ยว เพราะนานร่ํารวยดวย
ศิลปวัฒนธรรม วิถีชุมชนคนเมืองเหนือยังเห็นไดชัดเจน แตถามองไปแตขางหนา ไมเหลียวหลังสรุป
บทเรียนความลมเหลวของอดีตที่ผานมา นานก็จะถูกปูย่ีปูยําตอไป  คราวน้ีไมใชปาที่ถูกทําลาย แต
เปนวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชุมชน ที่มาของคุณคาดีงามน่ันเอง  

 ขอมูลดังกลาวมาขางน้ัน กลาวโดยสรุปกลุมฮักเมืองนานมีเปาหมายการดําเนินงาน
และงานหลัก  คือ 

 1. การอนุรักษปาและเพิ่มปริมาณปาโดยใชภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการ 
 2. ฟนฟูแหลงตนน้ําและที่พักอาศัยของพืชพรรณ และสัตวปา 
 3. อนุรักษและปรับปรุงสภาพของดินใหคงสภาพสมบูรณตามธรรมชาต ิ
 4. การพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางความเขมแข็งแกองคกรชุมชน 
 5. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นตามเหมาะสม 
 6. ลดการเคล่ือนยายแรงงานจากชนบทสูเมืองหลวง 

 7. แผนงานดานการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรชีวภาพ และฟนฟูส่ิงแวดลอม , ปา
ชุมชน, อนุรักษพันธุสัตวน้ํา 
         8. แผนงานพัฒนาดานการเกษตร 
         9. แผนงานดานการพัฒนาอาชีพและธุรกิจชุมชน 
         10. แผนงานดานการปองกันโรคเอดสและยาเสพติด 
         11. แผนงานดานศิลปวัฒนธรรม 
         12. แผนงานดานการเผยแผศาสนาและจริยธรรม 
         13. แผนงานดานเยาวชน  
         14. แผนงานดานการออมทรัพย30  

 

 เครือขายเชิงพ้ืนท่ี  ท่ีแบงเครือขายตามระบบการปกครองของภาครัฐ คือ เครือขายท่ี
อิงคองคกรการปกครองของรัฐทํากิจกรรม ไดแก 
       -   เครือขายระดับหมูบาน ตําบลและอําเภอ เชน เครอืขายประชาคม อ.แมสอด จ.
ตาก   
     -   เครือขายระดับจังหวัด เชน เครือขายประชาคม จ.นาน 
       -   เครือขายระดับภูมิภาค เชน เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ 
       -   เครือขายระดับประเทศ เชน เครือขายสมาพันธเกษตรกรแหงประเทศไทย 

 
30 พระครูสิริรัตนานุวัตร และคณะ, ศึกษาแนวคดิและกระบวนการเสริมสรางสุขภาวะองครวมตาม

แนวพุทธจติวิทยา, รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2559), หนา 58-59. 
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       -   เครือขายองคกรระหวางประเทศ เชน เครือขายการพัฒนาของ UNDP เปนตน 
 และเครอืขายหากการแบงพื้นที่ตามความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ เชน 
       -   เครือขายลุมนํ้าปง 
       -   เครือขายอาวปตตานี ฯลฯ 

 เครือขายเชิงประเด็น (issue  network)  

 เครือขายที่ใชประเด็นกิจกรรม หรอืสถานการณที่เกิดข้ึนเปนปจจัยหลักในการรวมกลุม
องคกร โดยมองขามมิติในเชิงพื้นที ่ มุงเนนการจัดการในประเด็นกิจกรรมน้ันๆ อยางจริงจัง และ
พัฒนาใหเกิดความรวมมอืกับภาคีอื่นๆ ที่เกี่ยวของลักษณะและโครงสรางของเครอืขายเชิงประเด็น
กิจกรรม  สามารถแบงไดอยางมากมายตามประเด็นกิจกรรม และความสนใจที่เกิดข้ึนของฝายตางๆ 
ทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน โดยไม ยึดติดกับพื้นทีดํ่าเนินการ  แตใชหลักของกิจกรรมที่
เกิดข้ึนเปนตัวกําหนดความเปนเครือขาย  ไดแก  

 -   เครือขายปาชุมชน 
 -   เครือขายภูมปิญญาชาวบาน 
 -   เครือขายธนาคารหมูบาน 
 -   เครือขายผูสงูอายุ 
 -   เครือขายดานคุมครองผูบริโภค 
 -   เครือขายสิ่งแวดลอม 
 -   เครือขายปฏิรูปการศึกษา 
 -   เครือขายสิทธิมนุษยชน 
 -   เครือขายสุขภาพ ฯลฯ 

 อีกประการหน่ึง  เครือขายรายประเด็น เปนการสรางแนวรวมเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน 
สวนใหญจะเปนกิจกรรมคลายกัน อาจตางกันบางแตไมมากนัก  เครือขายประเภทน้ี จะบงช้ีถึง
กิจกรรมที่มีลักษณะการทํางานแนวราบ เพราะเกิดจากความสนใจในประเด็นปญหาเดียวกันของ
ปจเจกบุคคล กลุม องคกร จึงเกิดผลกระทบเครือขายข้ึน ขณะที่โครงสรางเครือขายมีทั้งแนวด่ิง
แนวราบคืออาจจะมีกิจกรรมที่อยางเดียวกันบางตางกันบาง แตก็อาศัยซึ่งกันและกันอยางสัมพันธ เชน
เครือขายสิ่งแวดลอมในระดับประเทศทีจ่ะสนับสนุนกิจกรรมบางพื้นทีร่ะดับจังหวัดและมีการเช่ือมโยง
กับเครือขายประเด็นอื่น ๆ ก็ได ดังภาพความสัมพันธโดยพระมหาสุทิต อาภากโร ในรายงานวิจัยเรื่อง 
เครือขาย : ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ31 ดังน้ี  
 
 

 
31อางแลว, สรัญญา จุฑานิล, การบริหารเครือขายของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนของสํานักงาน

ปฏิบัติการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, หนา 19. 
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แผนผัง 2.2.7: แสดงเครือขายแนวดิ่งและแนวราบ 
แหลงที่มา : พระมหาสุทิต อาภากโร, เครือขาย: ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ, 2547:89 
 

 เครือขายรายประเด็นน้ี เปนลักษณะภาระงานหรือโครงการตามนโยบายและแผนงาน
พัฒนาการศึกษาของประเทศอาเซียนที่เปนการ เหลียวหลัง – มองหนา หรือ มองหนา – แลหลัง คํา
วา เหลียวหลัง คือ กระทรวงศึกษาธิการ ที่ควบคุมดูแลการศึกษาระดับพื้นฐานถึงสถานบันอุดมศึกษา
ไดวางยุทธศาสตรการศึกษาชาติแลว  สวนที่เปนการมองหนา คือ สอนใหคนในชาติจะจัดการศึกษา
อยางไรตอไปจะวางกําหนด กฎเกณฑตามยุทธศาสตรการศึกษาชาติอยางไร หรือจะปรับประยุกตให
สอดคลองกับทองถ่ินอยางไร ตามที่ยุทธศาสตรการศึกษาชาติเปดใหอนุโลมไว  ดังน้ัน ขอน้ี สรุปได 2 
ประเด็น คือ  
 1. รายประเด็นมหาวิทยาลัยเครือขาย 
 2. รายประเด็น สกอ. กับ 5 ยุทธศาสตรความพรอมสูอาเซียน 

 ประการแรก  หากมองแหลัง-มองหนา เครือขายการศึกษาในมิติแลหลังน้ี  เปนการยอน
รอยถึงอดีตหนวยงานหรือองคกรน้ัน ๆ ดําเนินการไปแลวและพัฒนาการมาถึงปจจุบัน โดยภาครัฐใช
อํานาจหนาที่แนวด่ิงในการบริหารจัดการเครือขาย สิ่งที่ตองทําในฐานะภาครัฐ คือ การวางยุทศาสตร
ประกอบดวยวิสัยทัศน พันธกิจ และสรางยุทธศาสตรในฐานะแผนการพัฒนาไว ดังน้ี 

 รายประเด็นเชิงยุทธศาสตร 

 ตามที่เสนอมาแตตนวา ยุทธศาสตรยอมรวมถึง ปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ จึงจะเขาสูตัว
ยุทธศาสตร ตามดวยกลยุทธ มาตรการ และแลวลงสูโครงการหรือกิจกรรมตามยุทธศาสตร น้ัน ดังน้ัน 
จึงดําเนินการตามข้ันตอนตามตัวอยางของ สกอ. ดังน้ี 

 วิสัยทัศน (Vision) “สกอ. เปนองคกรหลักที่ช้ีนําการพัฒนาอุดมศึกษาไทย ใหเปนพลัง
สรางสรรคสังคมไทยอยางย่ังยืน, 
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 แผนยุทธศาสตร สกอ. (Mission) (1) จัดทําขอเสนอนโยบายและมาตรฐานการ
อุดมศึกษา และแผนพัฒนาการอุดมศึกษา รวมทั้งดําเนินงานดานความสัมพันธระดับอุดมศึกษากับ
ตางประเทศ (2) จัดทําหลักเกณฑและแนวทางการสนับสนุนทรัพยากร การจัดต้ังและจัดสรร
งบประมาณอดุหนุนสถาบันอุดมศึกษาและวิทยาลัยชุมชน (3) ประสานและสงเสริมการดําเนินงาน
พัฒนาทรัพยากรมนุษยและศักยภาพนักศึกษา รวมทั้งผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถ
พิเศษในระบบอุดมศึกษา และประสานสงเสริม สนับสนุนการวิจัย เพื่อสรางองคความรูใหมและ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ (4) เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดต้ัง ยุบ รวม ปรับปรุงและยกเลิก
สถาบันอุดมศึกษาและวิทยาลัยชุมชน (5) ดําเนินการเกี่ยวกับติตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ
จัดการอุดมศึกษาตามที่คณะกรรมการการการอุดมศึกษามอบหมาย รวมทั้ง การรวบรวมขอมูลและ
จัดทําสารสนเทศดานการอุดมศึกษา (6) ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา  (7) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย”32 

 ยุทธศาสตรการศึกษาของ สกอ. 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกดําเนินตามวิสัยทัศนพันธกิจ โดยต้ังเปนยุทธศาสตร
การศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยไวที่ครอบคลุมการศึกษาอุดมศึกษาองครวมดวย 5 ยุทธศาสตรดังน้ี 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ประเด็น  “การสงเสรมิและพัฒนาการอุดมศึกษา”  

ยุทธศาสตรท่ี 2 ประเด็น “การสงเสริมการผลิตและพฒันากําลังคน”  

ยุทธศาสตรท่ี 3 ประเด็น “การสงเสริมงานวิจัยเพือ่พัฒนาประเทศ”  

ยุทธศาสตรท่ี 4 ประเด็น “การพฒันาบุคลากรสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา”  

 ยุทธศาสตรท่ี 5 ประเด็น “การพัฒนาฐานขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหาร
อุดมศึกษา”33 

 พันธกิจ สกอ. (1) อุดมศึกษาไทยผลิตบัณฑิตทีมีคุณภาพระดับสากลและมีความตระหนัก
ในการเปนสวนหน่ึงของประชาคมอาเซียน (2) อุดมศึกษาไทยพัฒนาศักยภาพในการจัดการการ
อุดมศึกษาใหมีคุณภาพรวมกับประเทศสมาชิกอาเซียน 

 เปาหมาย สกอ. (1) ความสามารถในการใชภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทยอยูในระดับที่
ทัดเทียมกับบัณฑิตในประเทศสมาชิกอาเซียน  (2) สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงจัดการเรียนการสอนที่เอื้อ 
ตอการเปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ.2558 (3) สถาบันอุดมศึกษาไทยมีจํานวนกิจกรรมทาง
วิชาการที่ทํารวมกับประเทศอาเซียนเพิ่มมากข้ึน ในแตละป (4) จํานวนบัณฑิตที่สําเร็จการศึกษาจาก

 32สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, แผนยุทธศาสตรสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา พ.ศ. 
2558–2561, (ม.ป.ป.), หนา 2-3. 
 33อางแลว, สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, แผนยุทธศาสตรสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา พ.ศ. 2558–2561, หนา 5.   

                                                             

http://www.mua.go.th/vision.html%20(%E0%B8%A1.%E0%B8%9B.%E0%B8%9B.
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สถาบันอุดมศึกษาไทย สามารถทํางานทั้ง ในหนวยงานระหวางประเทศ บริษัทขามชาติในประเทศ 
และ/หรือประกอบการในกลุมประเทศอาเซียนเพิ่มข้ึน ในแตละป (5) จํานวนนักศึกษาอาเซียนใน
สถาบันอุดมศึกษาไทยเพิ่มข้ึน รอยละ 25 ตอป 

  ตัวชี้วัด สกอ. (1) คะแนนการทดสอบภาษาอังกฤษตามเกณฑมาตรฐานสากลของ
นักศึกษาไทยโดยเฉลียอยูในระดับทีทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น (2) จํานวน
สถาบันอุดมศึกษาทีจ่ัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับอาเซียนและภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน (3) 
จํานวนกิจกรรมทางวิชาการที่ทํารวมกับประเทศสมาชิกอาเซียน (4) จํานวนบัณฑิตไทยทํางานใน
หนวยงานระหวางประเทศและบริษัทขามชาติในไทย และ/หรือ ประกอบการในกลุมประเทศสมาชิก
อาเซียน  (5) จํานวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทย 

  อีกระดับหน่ึง สกอ. กับ 5 ยุทธศาสตรความพรอมสูอาเซียน โดย สกอ. กําหนด
ยุทธศาสตรพรอมดวยกลยุทธ มาตรการ กิจกรรมโครงการฯ เปนระดับที่มุงเนน ๆ การนําการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเขาสูอาเซียนโดยเฉพาะ เพื่อความคลองตัวตอการบริหารจัดการขับเคลื่อนใหทันโลก
ทันเหตุการณของประเทศอาเซียนดวยกัน ขอมูลจากจดหมายขาวสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 
(HEC Newsletter) ปที่ 2 ฉบับที่ 52 ประจําวันที่ 7 มีนาคม 255434 มีตาราง ดังน้ี   

 

ยุทธศาสตร กลยุทธ (สรุป) มาตรการ(สรุป) 
กิจกรรม/โครงการ 

(สรุป) 
1. เพิ่มขีด
ความสามารถของ
บัณฑิตใหมีคุณภาพ
มาตรฐานในระดับ
สากล 

1. พัฒนาสมรรถนะดาน
การใชภาษาอังกฤษของ
นักศึกษาไทยในระดับที่ใช
ในการทํางานได 
2. พัฒนาสมรรถนะดาน
การประกอบวิชาชีพและ
การทํางานขามวัฒนธรรม
ของบัณฑิตไทย 

1. จั ดกา ร เ รี ยนการ สอน
ภาษาอังกฤษทุกระดับช้ัน 
2. พัฒนาการสอนภาษาอังกฤษ
และภาษาสมาชิกอาเซียนสําหรับ
อาจารยทุกประเภทการศึกษา 
3. สนับสนุนการแลกเปล่ียน
นักศึกษาไทยกับประเทศ 
สมาชิกอาเซียนอยางตอเน่ือง 
4.สนับสนุนเวทใีหนักศึกษาของ
ประเทศอาเซียนแสดง
ความสามารถตามทักษะของตน 

1. อบรมภาษาอังกฤษ
เชิงปฏิบัติการ 
2. ค รู / นั ก ศึ ก ษ า
อาเซียน 
3.แ ล ก เ ป ล่ี ย น ค รู /
นักศึกษา 
4. กิจกรรมเปดโลก
ทัศนอาเซียน 

 

  

 
34จดหมายขาวสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (HEC Newsletter), ตอนที่ 15 ยุทธศาสตร

อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน ในป 2558, ปที่ 2 ฉบับที่ 52  (7 มีนาคม 
2554), หนา 1-3. 
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ตาราง 2.2.2 (ตอ) 

ยุทธศาสตร กลยุทธ (สรุป) มาตรการ(สรุป) 
กิจกรรม/โครงการ 

(สรุป) 
2  ก า ร พั ฒ น า ค ว า ม
เ ข ม แ ข็ ง ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษาเพื่อ
การพัฒนาประชาคม
อาเซียน 

1. พัฒนาอาจารยระดับ
นานาชาติ  
2. สรางองคความรูและ
น วั ต ก ร ร ม เ กี่ ย ว กั บ
อ า เ ซี ย น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา  
3. พัฒนาหลักสูตรและ
การเรียนการสอนระดับ
สากล  
4. พัฒนาการวิจัยสู
ความเปนมหาวิทยาลัย
สากล 

1. สรางเครือขายดานการ
วิจัยระหวางศูนยความเปน
เลิศของสถาบันอุดมศึกษา
ไทยกับสถาบันอุดมศึกษา/
หนวยงาน/องคกรท้ังภาครัฐ
และเอกชนในประเทศและ
ในอาเซียนในสาขาท่ี
สอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศและทิศทาง
ของอาเซียน 
2. สงเสริมใหมีการเผยแพร
งานวิจัยของนักวิชาการไทย
และอาเซียน 
3. สงเสริมกิจกรรมความ
รวมมือทางวิชาการระหวาง
สถาบันอุดม 
ศึกษาของไทยและ
สถาบันอุดมศึกษาใน
อาเซียนเพ่ือยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของสถาบัน 

1.การสรางเครือขาย
ดานการวิจัยในอาเซีย  
2.การจัดต้ังสํานักงาน
การศึกษานานาชาติ 
3. การพัฒนาหลกัสูตร
การเรียนการสอนและ
การวิจัยเกี่ยวกับ
อาเซียน รวมถึงการ
พัฒนาสื่อการเรียนกา
สอนและเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
 

3.การสงเสริมบทบาท
ของอุดมศึกษาไทยใน
ประชาคมอาเซียน 

สงเสริมบทบาทความ
เ ป น ผู นํ า ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษาไทยที่
เกี่ ยวของกับสามเสา
ห ลั ก ใ น ก า ร ส ร า ง
ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในเสา
ดานประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน 

1. จัดทํา Mapping 
สถาบันอุดมศึกษาแกนหลักใ
สาขาที่มีความเช่ียวชาญและ
เปนความตองการของเขตพื้น
เศรษฐกิจตางๆ โดยเช่ือม
นโยบายระหวางสถาบัน 
อุดมศึกษาไทยที่มีความ 
เช่ียวชาญและตอบสนอง 
ตอการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 
ตางๆ กับสถาบันอุดมศึกษา 
ในอาเซียน 
2. สงเสริมใหอาจารยใน
สถาบันอุดมศึกษาไทยไปสอน/วิจั
ใหบริการวิชาการ/ทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรมแกสถาบันอุดมศึก
ในอาเซียน 

1 .  ก า ร พั ฒน าศู น ย
ขอมูลเก่ียวกับอาเซียน
และความเคล่ือนไหว
อ่ืนๆ ทีเ ก่ียวของและ
กิจกรรมสัมพันธ 
2 . ก า ร ส ง เ ส ริ ม ใ ห
สถาบันการศึกษาเปน
เจาภาพจัดการประชุม
วิชาการในประเด็นที่
เก่ียวของกับการพัฒนา
ประชาคมอาเซียน 
3. บริการวิชาการหรือ
ฝกอบรมทางวิชาการ
และวิชาชีพแกประเทศ
สมาชิกอาเซียน 

ตาราง 2.2.2: แสดงยุทธศาสตรของ สกอ. กับการศึกษาอาเซียน 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 
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  ประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียประประชุมคณะทํางานรวมไทย-มาเลเซียภายใตกรอบ
บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการศึกษา ครั้งที่ 1  มาแลวเมื่อ 20 มถุินายน 2551 ซึ่งการ
ประชุมครั้งน้ี ไดกําหนดกิจกรรมหลัก 5 ดานดวย ซึ่ง สองในหาที่เนนเครือขายและความรวมมือไดแก  

  1. การพัฒนาเครอืขายสถาบัน เนนกิจกรรมความรวมมือที่สงเสริมการพัฒนาเครือขาย
ความรวมมือระหวางหนวยงานดานการศึกษา สถานศึกษาของไทยและมาเลเซีย โดยอาศัยกลไกการ
แลกเปลี่ยนบุคลากร/นักศึกษา ความรวมมือทางวิชาการ/วิจัย/วัฒนธรรม เปนตน 

  2. การสรางความสัมพันธที่ดีระหวางไทย-มาเลเซีย การสงเสริมกิจกรรมความรวมมือ
หลากหลายรูปแบบเพื่อสรางความสัมพันธที่ดีระหวางประเทศไทยและมาเลเซีย 

  ฝายประชาสัมพันธของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษารายงานผานสื่อออนไลน
โดยการประชุมรวมระหวางไทยกับมาเลเซีย ครั้งที่ 4 ณ โรงแรมเดอะสุโกศล กรุงเทพมหานคร โดย 
รศ.บัณฑิต ทิพากร  เมื่อ กันยายน พ.ศ. 2559รองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ  
Datuk Prof. Asma Binti Ismail Director-General, Department of Higher Education ผูแทน
กระทรวงการอุดมศึกษา เปนหัวหนาคณะ ทําการแลกเปลี่ยนนโยบายและเจรจาโครงการความ
รวมมือดานการศึกษา ระดับอุดมศึกษาระหวาง 2 ประเทศ มีขอตกลงจัดการโครงการ 2 โครงการ 
ไดแก  

  1. โครงการ Malaysia-Thailand Graduate Employability Enhancement 
Program ซึ่งเปนโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาที่เนนการฝกงานในสถานประกอบการ โดยนักศึกษา
ไทยที่เขารวมโครงการจะมีโอกาสในการศึกษา ทําวิจัยและฝกงาน ณ ประเทศมาเลเซีย ในขณะที่
นักศึกษามาเลเซียที่เขารวมโครงการจะเดินทางมา เขารวมโครงการในประเทศไทย 

  2. โครงการ Task Force on Bilateral Qualifications Reference โดยทั้งสองประเทศ
ตกลงที่จัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อรับรองหนวยกิตและคุณวุฒิรวมกันระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศมาเลเซีย และประเทศอื่นๆ ที่ให ความสนใจ การรับรองหนวยกิตและคุณวุฒิรวมกันจะเปน
การสนับสนุนเปาหมายของ ASEAN Qualification Reference Framework และการเคลื่อนยาย
แรงงานระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน35 

  โดยสรุป 2 โครงการน้ี โครงการแรก  เนนการฝกงานในสถานประกอบการ การศึกษาวิจัย 
โครงการที่ 2 คือ การแลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาเพิ่มมากข้ึน ซึ่ง พ.ศ. 2562 
สกอ. กําหนดเปาหมายแลกเปลี่ยนไวการประชุมใน พ.ศ. 2560 ฝายประเทศมาเลเซียเปนเจาภาพ 

  นายกฤษกร โชคทวีหิรัญกล ครูผูชวยสอนชาวไทย36อาจารยแลกเปลี่ยนของมหาวิทยาลัย
นเรศวรกับมหาวิทยาลัยภาษาตางประเทศ เมืองยางกุงวา กลาววา อาจารยมาสอนภาษาไทยใน
มหาวิทยาลัยน้ีตามโครงการแลกเปลีย่นที่ทําขอตกลง  (MOU) ระหวางมหาวิทยาลัย ปน้ีเปนปที่ 2 ใน
การน้ีก็มีอาจารยแลกเปลี่ยนอื่น ๆ อีก 4 ทาน อาจารยผูหญิง 3 ทาน ชาย 2 ทาน ซึ่งแตละทานก็มา

 35ประชาสัมพันธ สกอ.[ออนไลน ] แหลงขอมูล <http://www.moe.go.th/moe/th/news>(11 
ม.ค.61) 
 36กฤษกร โชคทวีหิรัญกล ครูผูชวยสอนชาวไทยนาย,   อาจารยแลกเปล่ียนสอนภาษาไทย ระหวาง
มหาวิทยาลัยนเรศวร กับ มหาวิทยาลัยยางกุง (สัมภาษณเม่ือ 16 ม.ค.61) 
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ที่น่ีไมพรอมกัน เพราะตองสับเปลี่ยนกันทานละ 1 ปบาง 2 ปบาง แตไมใหหลายปมากนัก เพื่อใหเกิด
การสรางทักษะของอาจารยคนอื่นดวย 
 เครือขายแบงตามโครงสรางหนาท่ี (working line network)  
 เครือขายชนิดน้ี  เปนเครือขายทีเ่กิดข้ึนโดยอาศัยภารกจิ/กจิกรรม  และการกอตัวของ
กลุมผลประโยชนในสังคมเปนแนวทางในการแบงเครือขาย  ซึ่งอาจแบงเปนเครือขายภาครัฐ  ภาค
ประชาชน  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคองคกรพฒันาเอกชน  โดยเครือขายตางๆ ดังกลาวมุงเนน การ
ดําเนินการภายใตกรอบแนวคิด หลักการ วัตถุประสงคและเปาหมายหลกัของหนวยงาน หรือ
โครงสรางหลักของกลุมผลประโยชน น้ันๆ ลักษณะและโครงสรางของเครือขายประเภทน้ี  สําหรับ
สังคมไทยอาจแบงกลุมผลประโยชนได 4 ภาคสวนใหญๆ ไดแก 
  1.  เครือขายภาครัฐ เชน เครือขายสถาบันการศึกษา เครือขายกรมการพฒันา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย เครือขายองคกรอิสระของภาครฐั เชน สถาบันพระปกเกลา สภาที่ปรกึษา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ เปนตน 
  2.  เครือขายภาคธุรกิจเอกชน เชน สภาหอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคมผู
สงออก เครือขาย SME ฯลฯ 

 3.  เครือขายองคกรพฒันาเอกชน เชน เครอืขายเพือ่นตะวันออก เครือขายองคกรพฒันา
เอกชนภาคเหนือ เครือขายดานแรงงานสวัสดิการสังคม เครอืขายมูลนิธิ YMCA ฯลฯ 
  4.  เครือขายภาคประชาชน เชนเครือขายปราชญอีสาน เครอืขายประมงพื้นบาน
เครือขายสมัชชาคนจน เปนตน 
 8) เครือขายแบบมีสวนรวม 
 สถานศึกษาทุกระดับในประเทศไทย โดย พ.ร.บ. การศึกษา 2542 กําหนดใหสวนรวมที่
ครบวงจร ลักษณะเครือขายแบบมีสวนรวมวา  “กําหนดใหมีคณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา ประกอบดวย ผูแทนองคกร ชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนสมาคม ผูประกอบวิชาชีพครูผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหาร
การศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู ผูนําทางศาสนาและผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม ซึ่งเรื่องน้ี ผูวิจัยเปนคณะกรรมการผูแทนศาสนาโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย 
พิษณุโลก ถือวาเปนสภาโรงเรียนเพราะมีอํานาจและหนาที่อนุมัติสรรหาผูบริหาร งบประมาณ การ
จัดซื้อจัดจางดวย ดังน้ัน จึงมีสวนรวมบริหารโครงการครบวงจรตามกระบวนการมีสวนของ ดร. ธเนศ  
ศิริกิจ  วา    

แผนผัง 2.2.8  แสดงกระบวนการมีสวนรวมเครือขาย 
 แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมรับผล 
ร่วมประเมิน 

(SWOT) 
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 9) ระดับการมีสวนรวม 

 ความจริงคําวา เครือขาย ก็คือ การมีสวนรวมเชิงองคกร/พืน้ที่ที่มีโครงสรางหรือเครือขาย
ที่มนุษยสรางข้ึน มีระดับความรวมมือ โดยประชาชนมีสวนรวมคิด รวมทํา รวมวางแผนจัดการ บรูณา
การรวมมือ ตามคําบรรยายของวิทยากร ดร.อะหมัด ย่ีสุนทรง และ ผอ.สมบรูณ สุวรรณราช กลาวไว 
ถึง 5 ระดับ คือ    

 1. ระดับการมสีวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร (To Inform)  
 2. ระดับการมสีวนรวมในระดับการปรึกษาหารือ (To Consult) 
 3. ระดับการมสีวนรวมในระดับใหเขามามีบทบาท (To role ) 
 4. ระดับการมสีวนรวมในระดับสรางความรวมมือ (To Collaborate) 
 5. ระดับการมสีวนรวมในระดับใหเสริมอํานาจแกประชาชน (Empower)37 

 ระดับ 1 เปนลักษณะเครือขายตัวแทน (agent network) เปนระดับที่ลงทุนนอย แตใช
ความรูในการใชมันมาก  เปนชองทางการใหขอมูลขาวสารสนเทศที่รวดเร็ว เมื่อกอนน้ีตองใชชองทาง
วิทยุ ทีวี หนังสือพิมพ ณ ปจจุบันมีหลายชองทางมากข้ึนและรวดเร็วข้ึน เชน เฟสบุค หรือ ไลน จะ
เห็นวา ในองคกรหน่ึง ๆ มีการแจงขาวสาร การนัดหมาย การตอทางการ ทางธุรกิจทางเฟสบุค หรือ 
ทางไลน ย่ิงกวาน้ันรูปแบบการใชมีแบบกลุมของทางเฟสบุคหรือไลนดวย ซึ่งใชเฉพาะกลุมของตน
เทาน้ัน ไมใชการสื่อสารที่คนไมอยูในกลุมจะรูได ซึ่งจําเปนมาก  แมคนวัย 50-60 กวาแลวก็
จําเปนตองใชชองทางน้ี เปนการปรับตัวเขากับความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหมไดอยางดีย่ิง ไมใชใช
โทรศัพทเพียงรับสายหรืองโทรออกเทาน้ัน   
 ระดับ 2 เปนลักษณะเครือขายตรง (direct network) จากการมีสวนเพียงการ
แลกเปลี่ยนทางขอมูลสารกันเทาน้ัน พัฒนาการตอมามีตัวตนเขาไปเกี่ยวของจึงจะสัมฤทธ์ิผล ข้ันน้ีจะ
เนนใหคําปรึกษา (verbal action) เปนลักษณะเปดชองใหบุคคลเขามาใหขอมูลขอเท็จจริง ซึ่งจะมี
รายบุคคลหรือเปนกลุม เปนลักษณะประชาพิจารณ (public hearing) เปดใจรับฟงความคิดเห็น  
สํารวจความคิดเห็นจากประชาชน ปจจุบันน้ี ไมวาการศึกษาระดับมหาบัณฑิตหรือดุษฎีบัณฑิต จะ
กําหนดกระบวนการทําวิจัยไวคือ ประชาวิจารณในรูปแบบสนทนากลุม (focus group discussion)  
หากไมแลวจะเกิดปญญาตามมา แมแตรัฐบาลทหารที่มีอํานาจเด็จขาดเปนเครื่องมือก็ยังตองยอมขอ
เรียกรองของประชาชนกรณีทางการตุลากรสรางบานพักในปาแหวง บนพื้นที่ดอยสุเทพ จังหวัด
เชียงใหม ประชาชนรองเรยีนวาเปนเขตปาสงวนและหวงหามเพราะเปนพื้นที่ติดพระธาตุดอยสุเทพที่
จะแสดงความไมเคารพตอพระบรมธาตุดวย  
 ระดับ 3 พัฒนาการตอมาจากการใหคําปรกึษาเปนการใหทางกายภาพที่ประกอบดวยการ
ลงมือทํา (physical action) ดวยการเขามารับหนาที่ฝายตาง ๆ มีแผนกการเงินการบัญชี การ

 37 อะหมัด ยี่สุนทรง และ สมบูรณ สุวรรณราช, การสรางเครือขายและการมีสวนรวม Network 

Building and Participatory, [ออนไลน] ˃https://hasbulah.wordpress.com/< (18 พ.ค.61) 

 

                                                             

https://hasbulah.wordpress.com/2010/08/03/%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b8%a3%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%b7%e0%b8%ad%e0%b8%82%e0%b9%88%e0%b8%b2%e0%b8%a2%e0%b9%81%e0%b8%a5%e0%b8%b0%e0%b8%81%e0%b8%b2/
https://hasbulah.wordpress.com/2010/08/03/%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b8%a3%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%b7%e0%b8%ad%e0%b8%82%e0%b9%88%e0%b8%b2%e0%b8%a2%e0%b9%81%e0%b8%a5%e0%b8%b0%e0%b8%81%e0%b8%b2/
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ประชาสัมพันธ  การลงทะเบียน การจัดการ เปนตน มีสมาชิกเครือขายขยายออกไปในวงกวาง เชน
เดียวกับกลุมฺฮักนาน ที่ต้ังข้ึนโดยบุคคลคือพระสงฆเพียง 1 รูป ทําหนาที่รณรงคปลูกปา บวชตนไม 
อนุรักษศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน  รักษาแหลงนํ้าลําธาร ชาวบานเห็นดีเห็นงามดวยก็มารวมเปนสมาชิก 
พัฒนาการตอมาอยากใหกลุมน้ีมีอาชีพก็สรางกลุมออมทรัพย กลุมอาชีพในครัวเรือน ผลิตสินคา
พื้นบานแลวออกสูตลาดทั่วประเทศไทย จะเห็นวาเริ่มจากกลุมเล็ก ๆ ปจจุบันสูระดับโลกแลว ถือวามี
สมาชิกเครือขายทั่วโลก 
 ระดับ 4 เปนลักษณะตัวแทนภาคสวนตาง ๆ  จากการเขามามีบทบาททํางานตามที่
มอบหมายเทาน้ัน พัฒนาการตอมาเปนการรวมสรางความรวมมือเครอืขายในฐานะตัวแทน ทําให
เครือขายมีตัวแทนภาคสวนตางเปนลกัษณะการมีหุนสวนจัดการศึกษาทุกข้ันตอน จะเห็นวา พ.ร.บ. 
การศึกษา 2542 มาตรา 38 กําหนดใหมีคณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่
การศึกษา ประกอบดวย ผูแทนองคกร ชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนสมาคม ผูประกอบวิชาชีพครูผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูแทนสมาคม
ผูปกครองและครู ผูนําทางศาสนาและผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
 ระดับ 5 ระดับน้ีเปนระดับประชามติ ประชาชนใชอํานาจตัดสินใจ เชนเสียงประชาชนที่มี
มติตองการรถไฟความเร็วสูง ในระดับกลุมยอยก็มีพลังอํานาจเชนกัน เชนการปฏิรูปคณะสงฆโดย 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีกระบวนการใหเสนอขอปฏิรูปมาจากพระสงฆในเขตจังหวัดของ
ตน แลวพิจารณาประกอบการตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับ เปลี่ยนหรือไมเปลี่ยน เชน มติคณะสงฆ
ระดับจังหวัดใหมีมติเห็นชอบประเด็นหามบวชแกบน หรือใหบวชอยางนอย 15 วัน เปนตน  

 10) กิจกรรมเครือขาย  

 ชีวิตของคําวา เครือขาย คือ กิจกรรม ดังน้ัน กิจกรรมสําคัญที่สุดของเครือขายทุก
ประเภท และเปนสวนประกอบของเครือขายทุกประเภท ตัวกิจกรรมหรือผลของกิจกรรมน้ัน มุงไป
เรื่องการแลกเปลี่ยนเรียนรูในเครือขายทุกระดับต้ังแตระดับขาวสารถึงระดับมติมวลชน นําไปสูการ
ตัดสินใจ สรางความสามัคคีในเครือขาย เปนกิจกรรมมีประสิทธิภาพ มีพลังสรางมากข้ึน เปนการใช
ทรัพยากร พลังงานอยางคุมคา จะเห็นวา กิจกรรมใดเรียกรอง ๆ ในรูปแบบเครือขายรณรงค จะ
ประสบผลสําเร็จจากผูมีอํานาจติดสินใจ กรณีตัวอยาง  ความไมเปนธรรมในการใชอํานาจทาง
กฎหมายจากเจาหนาที่รฐั  การสรางโรงงานไฟฟา – โรงงานอุตสาหกรรมในเขตชุมชน การสรางบาน
ขาราชการในปาแหวงในเขตพื้นที่เน่ืองดวยศาสนาก็ดี  
 คําวา กิจกรรม แทจริงแลวงานทุกอยางเปนกิจกรรมทั้งน้ัน บางอยางทําไปแลวตาม
ภารกิจของเครือขายน้ัน ไมไดมีขอตกลงอะไรกันเปนงานสืบเน่ือง บางอยางก็ทําขอตกลงความเขาใจ
รวมกัน Memorandum  Of Understanding (MOU)    และกิจกรรมน้ีเปนตัวเดียวกับโครงการ 
เพราะโครงการตองอระบุเปนเรื่อง ๆ ดังน้ัน กิจกรรมน้ีจึงเปนกระบวนการสรางเครือขายยอยขอหน่ึง
ในที่อยูทาย ๆ ของยุทธศาสตร ที่มีกระบวนการ คือ วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร กลยุทธ มาตรการ 
โครงการ/กิจกรรม 
  กิจกรรมตอเน่ืองที่มีกลไกดวย MOU  เปนเรื่องราวหรือเอกสารหรือหนังสือที่บันทึก
ขอตกลง ความเขาใจที่ตรงกัน หรือ ขอตกลงที่จะรวมมือระหวางสองฝาย โดยที่ทั้งสองฝายอาจเปน
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องคกรหน่ึง ๆ หนวยงานหน่ึง ๆ ของรัฐ หนวยงานหรือบริษัทเอกชน หรือระวางรัฐ (ประเทศ) กับรัฐ 
ก็ได โดยถาเปน MOU ระหวางรัฐตอรัฐ อาจจะถือวาเปนสนธิสัญญาซึ่งจะมีผลผูกพันทั้งสองฝาย (ถา
เขาเงื่อนไขอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969)  โดยหนังสือ MOU น้ีไมถือ
วาเปนสัญญาผูกมัด แตแสดงความตองการอันแนวแนของผูลงนามวาจะปฏิบัติดังที่ไดระบุไว เชน 
สถาบันแหงหน่ึงในประเทศไทย ทําบันทึกความเขาใจกับสถาบันในตางประเทศเพื่อความรวมมือ  
คําไวพจนของ MOU น้ีมีคําวา“ความตกลง” (agreement) “ขอตกลง” (arrangement) “บันทึก
ความเขาใจ”“บันทึกความตกลง” (memorandum of agreement) “พิธีสาร” (protocol) 
“อนุสัญญา” (Convention) ในทางการทูตMOU ถือเปนสวนหน่ึงของ “สนธิสัญญา” (treaty) ซึ่ง 
“สนธิสัญญา” เปนคําที่มีความหมายทั่วไป โดยอาจมีช่ือเรียกที่แตกตางกันไป  และคําอื่น ๆ  เชน กฎ
บัตร (Charter) หรือปฏิญญา  (Declaration) ก็เปนลักษณะของ MOU น้ี 
 ลักษณะเดียวกับเรื่อง MOU น้ี  เมื่อกลาวถึงปฏิญญาหรือกฎบัตรแลว  สอดคลองกับคํา
วา ประชาคมอาเซียน" (ASEAN Community) โดยอาเซียนเดิม ไดถือกําเนิดจากการประกาศ 
"ปฏิญญากรุงเทพฯ" (Bangkok Declaration) โดยมีประเทศสมาชิกเมื่อเริ่มแรกกอต้ังรวม 5 ประเทศ 
ไดแก อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส และ สิงคโปร เมื่อป 2510 เพื่อสงเสริมความรวมมือและ
ชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี วิทยาศาสตร และ การบริหาร
มาถึงปจจุบันน้ีมีประเทศสมาชิก 10 ประเทศ ดังที่เคยกลาวมา 

 ดังน้ัน  จุดเริ่มตนของอาเซียนที่เปนรูปธรรมตามขอตกลงกันในช่ือของปฏิญญาบาง  
(ASEAN Declaration) กฎบัตรบาง  (ASEAN Charter) ไดสรางความเปน "ประชาคมอาเซียน" 
เกิดข้ึนภายหลังจากการประชุมอาเซียนซัมมิท ครั้งที่ 14 โดยการประกาศใช "กฎบัตรอาเซียน" 
(ASEAN Charter) จะมีวิถีการเปลี่ยนแปลงที่ย่ิงใหญและสําคัญ คือเปนการปรับองคกรในการทํางาน
แบบ การรวมกลุมที่ม ี"กฎ" เปนฐานที่สําคัญ (Rule-Based) สมาชิกทั้ง 10 ประเทศจะตองปฏิบติัตาม
พันธะขอตกลง มีการกําหนด "กลไกระงับขอพิพาท" พรอมกับสราง "อาเซียน" ใหมีสถานะเปน "นิติ
บุคคล" มีการปรับใหเปนองคกรที่มี "ประชาชน" เปนศูนยกลาง ทําใหเกิดประสิทธิภาพของการ
รวมกลุมมากข้ึน ทําใหเกิด "กระบวนการตัดสินใจ" จาก การประชุมระดับผูนํา ซึ่งจะปรากฏเปน คณะ
มนตรี หรือ (Councils) ของอาเซียนข้ึนทําหนาที่เปน 3 เสาหลัก ไดแก เสาหลักทางดานการเมืองและ
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมมีการเพิม่อํานาจ "สํานักเลขาธิการ" (Secretariat) และผู
ดํารงตําแหนงเลขาธิการ (Secretary General) นอกจากน้ี ประชาคมอาเซียนยังมีการจัดสรร
งบประมาณที่เพียงพอ และลดชองวางระหวางสมาชิกของอาเซียนลงวัตถุประสงคที่ปรากฏในภาพน้ี 
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แผนผัง 2.2.9 แสดงการส่ือสารสารสนเทศ MOU 
แหลงที่มา : สํานักงานจัดหางานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน/พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 
 11) กระบวนการ/วิธีการ 
 กระบวนการ/วิธีการเครือขาย จะตางจากองคประกอบเครือขาย โดยกระบวนการ
เครือขายน้ีจะมุงเนนกลไกเครือขายที่มีลําดับเปนข้ันบันได ตองมีปจจัยภายในภายนอก ปจจัยนําเขา 
ปจจัยกระบวนการ ปจจัยผลิต ซึ่งกําหนดไว ดังน้ี 

 
แผนผัง 2.2.10 แสดงกระบวนการเครือขาย 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 
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 ปจจัยนําเขา ใชกระบวนการความรู โดยมุงเนนความรูในการบริหารจัดการเครือขาย เริ่ม
จากการสรางยุทธศาสตรที่ประกอบดวยวิสัยทัศน พันธกิจ แผนงาน กลไกระเบียบขอบังคับ กําหนด
กิจกรรมโครงการหรือการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรที่ออกแบบไวน้ัน    
 ปจจัยกระบวนการ สืบเน่ืองจากปจจัยนําเขามาดําเนินการดวยการดําเนินงานตาม
ระยะเวลาที่กําหนดไว สิ่งที่ตองทําไปพรอมกันคือ การสื่อสารประชาสัมพันธ การทําสารสนเทศ การ
สรางเครื่องมือสื่อสารที่เกี่ยวของกับเครือขาย 
 ปจจัยผลผลิต เปนผลจากปจจัยนําเขา ปจจัยกระบวนการ คือความสัมฤทธ์ิของการ
ดําเนินงาน  เกิดมีงานแลกเปลี่ยนบุคลากรระหวางสถาบันการศึกษารวมกัน เปนเครือขายหรือภาคี
เครือขายทุกระดับช้ัน ตามแนวคิด รูปแบบการจัดการศึกษาอาเซียน รายงานวิจัย วา  

 สมิทธิ์ บุญชุติมา  กําหนดกระบวนการเครือขายไว 7 ขั้นตอน คือ 

 ข้ันตอนที่ 1 สํารวจความสนใจ 
 เปนการความสนใจที่นํามาจัดต้ังกลุมที่มีวัตถุประสงคใกลเคียงกัน สวนกรณีที่ไมมีกลุม

ควรชวนผูนําของกลุมที่เขมแข็งไปพูดคุยจะชวยใหเกิดการรวมกลุมใหมที่งายและเร็วข้ึน 
 ข้ันตอนที่ 2 ประชุมกลุมหรือเริ่มตนเครือขาย  
 เปนการกระตุนใหกลุมตางๆ เห็นความสําคัญและสนใจที่จะมาพบกันเพื่อใหกลุมมีโอกาส

พูดคุยแลกเปลี่ยนกันมากข้ึน ทําใหทราบแนวคิดซึ่งกันและกัน นอกจากน้ียังเปนการสรางความสนิท
สนม และความเปนเพื่อนระหวางกลุม 

 ข้ันตอนที่ 3 กําหนดวัตถุประสงครวมกัน 
 จัดใหมีแผนงานของเครือขาย เพื่อพูดคุย แลกเปลี่ยนปญหาของแตละกลุม โดยใหนัก

สื่อสารประชาสัมพันธต้ังคําถามใหแกกลุม เชน วัตถุประสงคของการรวมกันน้ีคืออะไร ปญหารวมของ
สมาชิกคืออะไร และจะแกไขไดอยางไร เมื่อใด เปนตน 

 ข้ันตอนที่ 4 ทดลองทํากิจกรรมรวมกัน  
 อาจเริ่มตนจากกิจกรรมที่ไมยากเกินไป และคาดวาจะไดผลดี หลังจากทํากิจกรรมแลว

ควรจัดประชุมสรุปผลการทํากิจกรรมรวมกัน แลวตัดสินใจวามีความเปนไปไดเพียงใด การทํางาน
รวมกันกอใหเกิดประโยชนเพียงใด 

 ข้ันตอนที่ 5 สรางความชัดเจนของงานที่สมาชิกเครือขายทํารวมกัน  
 การกําหนดกิจกรรมที่ชัดเจนของเครือขาย คัดเลือกคณะกรรมการ ต้ังกฎกติการวมกัน 

และกําหนดชวงเวลาที่จะพบปะ หรือประชุมกัน 
 ข้ันตอนที่ 6 พัฒนาเปนองคกร โดยมีคณะกรรมการและสมาชิกเครือขาย 
 โดยสมาชิกเครือขายตองรวมกันตัดสนิใจวาจะใชรูปแบบองคกรอะไรทีจ่ะทาํใหการทํางาน

เกิดประสิทธิภาพ ย่ังยืนและเปนไปไดที่สุด 
 ข้ันตอนที่ 7 จัดการองคกรเครือขายดวยตนเอง 
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 โดยในข้ันน้ีนักสื่อสารอาจลดบทบาทลงได และควรตองใหการสนับสนุนองคกรที่สราง

ข้ึนมาน้ีอยางตอเน่ือง38 ดังแผนภาพ ดังน้ี 
  

 
แผนผัง 2.2.11  แสดงบทบาทกระบวนการเครือขาย 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 
 
 12) การประยุกตใช  

 การประยุกตใชเครือขาย คือการปรับใชแนวคิด หลักการ กับเครือขายพื้นที่ เครือขายเชิง
ประเด็น  ประเภทเครือขาย  ในที่น้ีกําหนดประเภทเครือขายไว วา เครือขายภาครัฐ เครือขายเอกชน 
เครือขายชุมชน เครือขายองคกร/สถาบัน เครือขายธุรกิจ/ทองเที่ยว 
 การประยุกตใชเครือขายแตละประเภท มีหลักการใชลักษณะเดียวกันคือการบริหาร
จัดการเครือขายดวยกิจกรรมรวมกัน เครือขายขางตนแยกไดเปน 2 ลักษณะใหญ ๆ คือ เครือขาย
ภาครัฐ กับเครือขายภาคเอกชน ทั้ง 2 ลักษณะน้ีมีความแตกกันในแงความรวดเร็ว โดยการบริหาร
เครือขายภาครัฐจะบริหารแนวด่ิง โดยจะมีคําสั่งจากผูบริหารระดับสูงลงมาสูภาคปฏิบัติ การ
ดําเนินงานน้ีจะใชเวลานานตามระบบงานที่มีหลายแผนก จะสั่งงานขามข้ันตอนไปไมได สวน
ภาคเอกชนน้ัน จะบริหารจัดการแนวนอน ซึ่งจะมีข้ึนตอนนอยลง ใชเวลานอยลง งานรวดเร็วข้ึน  
 การบริหารเครือขายที่ย่ังยืน มั่นคง ตองมียุทธศาสตร ประกอบดวยวิสัยทัศน พันธกิจ 
แผนงาน มีกิจกรรมโครงการ  มีองคประกอบเครือขายตามที่กลาวไวขางตน มีการขยายเครือขายดวย
การเพิ่มสมาชิก  เพิ่มกิจกรรมโครงการใหมากข้ึน มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของเครือขายอยูเสมอ มี
ความสําคัญกับสถาบันการศึกษา เครือขายรณรงค เครือขายการทองเที่ยวทั้งที่เปนของรัฐและเอกชน 
ดังแผนผัง ดังน้ี 

 38พีรธร บุณยรัตพันธุ และคณะ, กระบวนการพัฒนาเครือขายอยางยั่งยืน, [ออนไลน] แหลงขอมูล 

>google: borc.anamai.moph.go.th˃ (14 พ.ค.61)  
 

1.สํารวจความ

สนใจ 
2. ประชุมกลุม่ 

3. กําหนด

วตัถุประสงค์

ร่วมกนั 

6. คณะกรรมการ/

สมาชิกเครือขาย 

5. สรางความจัด

เจนงานที่ทํา

รวมกัน 

4. ทดลองทํา

กิจกรรมร่วมกนั 

7. จดัการองค์กร 
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แผนผัง 2.2.12  แสดงการประยุกตใชเครือขาย 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 
  
 13) เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน  

ประเทศไทยเปนที่ต้ังสํางานเลขานุการเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN  
Secretariat) ต้ังอยูที่จุฬาลงกรณมหาวทยาลัย สถาบันอุดมศึกษาไทยที่เขาเปนสมาชิก มี 5 สถาบัน 
คือ (1)  มหาวิทยาลัยมหิดล  (2) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (3)  มหาวิทยาลัยเ ชียงใหม                
(4) มหาวิทยาลัยบูรพา (5) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
 

 เครือขายมหาวิทยาลัย เปนเครือขายการศึกษาที่เนนเครือขายระดับอุดมศึกษา ต้ังข้ึนเมื่อ 

พฤศจิกายน 2538/1995 ตามมติที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 4  มีเปาหมายที่จะสรางอัตลักษณ

อาเซียนและพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานการเสริมความเขมแข็งของเครือขาย  เปนความรวมมือของ

สถาบันอุดมศึกษาระหวางประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน 

ระยะแรกมี 13 สถาบัน ตอมาไดขยายความรวมมือระหวางอาเซียนเพิ่มมากข้ึนทําใหสมาชิกของ

เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนเพิ่มจํานวนเปน 29  สถาบัน โดยมีการลงนามความตกลง (MOU) เพื่อ

การจัดต้ังเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนข้ึน 2 ฉบับครับ ไดแก  (1) กฎบัตรเครือขายมหาวิทยาลัย

อาเซียน (Charter of The ASEAN University Network) (2) ขอตกลงรวมในการจัดต้ังเครือขาย

มหาวิทยาลัยอาเซียน (Agreement on the Establishment of the ASEAN University 

Network) อยูภายใตเสาหลักอาเซียนเสาที่ 3 คือ เสาสังคม-วัฒนธรรม (Socio-cultural Pillar) มี

ความสําคัญตามวัตถุประสงค 5 เรื่อง ดังน้ี  

1. การสงเสริมการสรางความตระหนักในความเปนอาเซียน 

2. การเพิ่มการเขาถึงคุณภาพการศึกษาทั้งในระดับประถม มัธยม 
3. การเพิ่มคุณภาพการศึกษา มาตรฐานการปฏิบัติงาน การเรียนรูตลอดชีวิต และการพัฒนา

วิชาชีพช้ันสูง 

ประเภทเครือข่าย 

ภาครัฐ 

ภาคเอกชน 

ชุมชน 

องคกร/สถาบัน 

ธุรกิจ 

การทองเที่ยว 

ผลการประยุกต 

ขยายเครือขาย 

เพิ่มสมาชิก 

แลกเปล่ียนบุคลากร 

มีอํานาจตอรอง 

มีบทบาทเพิ่ม 

ประยุกต 
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4. การสรางความเขมแข็งใหกับการเคลื่อนยายพรมแดนและความเปนสากลของการศึกษา 
5. การใหการสนับสนุน สงเสริมแกภาคสวนงานอื่น ๆ39 

 คณะสื ่อส ารมวล  มหาวิท ยาลัย เ ช ีย ง ใหม  กล า วถ ึง  ความสัมพันธ ร ะหวา ง
อุดมศึกษาไทยกับ เคร ือขายมหาวิทยาลัยอา เซียนและอาเซียน  วา  อุดมศึกษาไทยมี
ความสัมพันธกับเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนในหลายดาน ไดแก การดําเนินการในการเขาถึงขอมูล
ดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาในอาเซียน (1) การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับอาเซียนใหถึงแกน
ตอคณาจารย ผูปฏิบัติงานและนักศึกษา (2) การสรางความตระหนักในบทบาทหนาที่และความ
รวมมือในความเปนอาเซียน (3) การเตรียมการกําหนดบทบาทหนาที่และกิจกรรมในดานการศึกษา 
วิจัย บริหาร วิชาการและการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม (4) การดําเนินการตามแผนและกิจกรรมความ
รวมมือของสมาชิกและสมาชิกเครือขายสมทบ นอกจากน้ีเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนยังรวมมือกับ
ประเทศจีนและประเทศอื่น ๆ ในเอเชียเพื่อมอบทุนการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกแก
นักศึกษาในประเทศอาเซียนเพื่อไปเรียนในประเทศอื่นๆ เชน ประเทศจีน ประเทศญี่ปุน และประเทศ
เกาหลี ในช่ือทุน "AUN Scholarship" อีกดวย 

 นอกจากเครือขายตามวัตถุประสงคขางตนน้ีแลว ยังมีภารกิจอื่น ๆ ที่สําคัญ คือ (1) การ
แลกเปลี่ยนทางวิชาการ (2) การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม (3) การอบรมและการพัฒนาขีด
ความสามารถความรวมมือดานงานวิจัย  สําหรับประเทศไทยถือเปนกลไกใชประโยชนมากในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยดานภาษาอังกฤษ การแลกเปลี่ยนเรียนรูและวัฒนธรรม ความสํานึกใน
อาเซียน  ในการน้ี เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนสามารถเปนกลไกที่ประเทศไทยใชประโยชนไดใน
ระยะขางหนา เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ โดยเฉพาะดานการพัฒนาภาษา การ อันจะ
สงผลใหประเทศไทยเพิ่มระดับศักยภาพของบุคลากรอาเซียนสูความเปนเลิศในระดับภูมิภาคไดอยาง
ย่ังยืนตอไป  ดังมีรายช่ือเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน ดังน้ี 

มหาวิทยาลยัเครือขายอาเซียน ประเทไทย 5 แหง 
มหาวิทยาลัยมหิดล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยบูรพา 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

มหาวิทยาลยัเครือขายอาเซียน เมียนมา 3 แหง 
 มหาวิทยาลัยยางกุง  มหาวิทยาลัยมัณฑะเลย  สถาบันเศรษฐศาสตรยางกุง  
มหาวิทยาลยัเครือขายอาเซียน ฟลิปปนส 3 แหง 
 มหาวิทยาลัย Ateneo de Manila University มหาวิทยาลยั De La Salle    
 มหาวิทยาลัยฟลปิปนส  
 
 

 39 รูจัก "เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน"  (ASEAN University Network), [ออนไลน] แหลงขอมูล 
www///th.interscholarship.com/chanitsiree/707 (26 พ.ค.61) 
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มหาวิทยาลยัเครือขายอาเซียน กัมพูชา 2 แหง 
 มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ มหาวิทยาลัยภูมินทรนิติศาสตรและเศรษฐศาสตร  
มหาวิทยาลยัเครือขายอาเซียน บรูไน 1 แหง 
 มหาวิทยาลัยแหงบรูไนดารสุซาลาม (University Brunei Darussalam) 
มหาวิทยาลยัเครือขายอาเซียน มาเลเซยี 5 แหง 

 มหาวิทยาลัยมาลายา  มหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรแหงมาเลเซีย มหาวิทยาลัยแหงชาติ 
 มาเลเซีย มหาวิทยาลัยอุตรา มาเลเซีย มหาวิทยาลัยปุตรา มาเลเซีย  

มหาวิทยาลยัเครือขายอาเซียน ลาว 1 แหง  
 มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว (National University of Laos) 
มหาวิทยาลยัเครือขายอาเซียน เวียดนาม 3 แหง 
 มหาวิทยาลัยแหงชาติเวียดนาม นครโฮจิมินห มหาวิทยาลัยแหงชาติเวียดนาม ฮานอย 
 มหาวิทยาลัยเกิ่นเทอ (Can Tho University) 
มหาวิทยาลยัเครือขายอาเซียน สิงคโปร 3 แหง 
 มหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง  
 มหาวิทยาลัยแหงชาติสงิคโปร  
มหาวิทยาลยัเครือขายอาเซียน อินโดนีเซีย 4 แหง 
 มหาวิทยาลัยแหงอินโดนีเซีย มหาวิทยาลัยกัดจาห มาดา   สถาบันเทคโนโลยีบันดุง  
 มหาวิทยาลัยแอรลังกา (University Airlangga) 

สรุปทายเรื่อง 
 เครือขาย คือการสรางความสัมพันธระหวางบุคคล กลุม องคกรในพื้นที่ ลุมนํ้า  แหลง 

เรียนรูที่มีช่ืออื่น ๆ  เกิดข้ึนจากความจําเปนในการติดตอสื่อสาร การประสานงาน การแลกเปลี่ยน
เรียนรู มาจากโครงสรางการบริหารจัดการขององคกรที่กําหนดบทบาทหนาที่ดานภายในและ
ตางประเทศ ที่ สําคัญคือการกําหนดไว เปนยุทธศาสตรหรือนโยบายการพัฒนาประเทศ 
พระราชบัญญัติการศึกษา มีความสําคัญตอการแลกเปลี่ยนบุคลการการศึกษา มีประเภทหรือแบบ
เครือขายที่เปนพื้นที่ รายประเด็น เครือขายหนาที่ตามโครงสราง มีทั้งเครือขายภาครัฐ เอกชน ชุมชน 
การศึกษา ธุรกิจ มีองคประกอบหลัก ๆ (1) การรับรูและมุมมองที่เหมือนกัน  (2) การมีวิสัยทัศน
รวมกัน (3) มีความสนใจหรือมี ผลประโยชนรวมกัน  (4) การมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนในเครือขาย 
(5) มีการเสริมสรางซึ่งกันและกัน (6) มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน (7) มีปฏิสัมพันธกันในเชิงแลกเปลี่ยน  
มีแนวทางการมีสวนรวมโดยตัวแทนองคกรตาง ๆ เปนคณะกรรมการ โดยมีระดับการมีสวน คือ              
(1) ระดับสื่อสาร (2)  ระดับเจรจาหารอื (3) ระดับรวมปฏิบัติงาน (4) ระดับมีหุนสวน (5) ระดับเขามา
มีบทบาท มีกิจกรรมคือหัวใจขับเคลื่อนเครือขายใหมีชีวิตดําเนินการไปได เครือขายมีลักษณะเปน
องคกร เวที สื่อสาร สมาชิก หรือสถานที่  มีกระบวนการหลัก ๆ คือ ปจจัยนําเขา ปจจัยกระบวนการ 
ปจจัยผลิต กระบวนการแตสําคัญ คือ สํารวจความสนใจ ประชุมกลุม กําหนดวัตถุประสงค ทดลองทํา
กิจกรรม ทําความชัดเจน ต้ังกรรมการและจัดการองคกร ประยุกตใชดวยหลักการกําหนดยุทธศาสตร 
ตัวอยางมหาวิทยาลัยเครือขายอาเซียนทีต้ั่งข้ึนตามวัตถุประสงคจากกฎบัตรอาเซยีน และขอตกลงการ
จัดต้ังซึ่งมีภารกิจอื่น ๆ รวมดวย  
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2.3 แนวคดิการเสริมสรางเครือขายประชาคมอาเซียน 
 
 ประเด็นแนวคิดเครือขายการศึกษาอาเซียน เรื่อง การเสริมสรางเครือขายทางการศึกษา
ประชาคมอาเซียนน้ี  ตอบโจทยตามวัตถุประสงคขอ 3 คือศึกษาการเสริมสรางเครือขายทาง
การศึกษาประชาคมอาเซียน ผูวิจัยมีกรอบในการศึกษาเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

 1) ที่มาของการเสริมสรางเครือขาย 
 2) ความหมายการเสริมสรางเครอืขาย 
 3) หลักการสําคัญการเสริมสรางเครือขาย 
 4) ประเภท/องคประกอบการเสรมิสรางเครือขาย 
 5) กระบวนการ/วิธีการเสริมสรางเครือขาย 
 6) การทํางานแบบการเสริมสรางเครือขาย  
 7) หนวยงานที่รับผิดชอบการเสริมสรางเครือขาย 
 8) ระบบการประเมินผลการเสริมสรางเครือขาย 
 9) ประยุกตใชการเสริมสรางเครือขาย  
 10) การบริหารจัดการเครือขาย   
 11) องคคุณของผูปบริหารจัดการเครือขายตามการบริหารทั่วไป 
 12) กระบวนการจัดการเครือขาย 
 13) การสื่อสาร/ประชาสัมพันธเครือขาย 
 14) การสรางเครือขายและการมีสวนรวมทางดานการจัดการศึกษา 
 15) ระดับการสรางเครือขาย   
 16) องคประกอบของการสรางเครือขายและการมสีวนรวม 

 
 1) ที่มาของการเสริมสรางเครือขายการศึกษา 

 เครือขายทุกประเภท เกิดข้ึนจากการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารแลวพัฒนาการจาก
รายบุคคลไปสูเครือขายระดับองคกร ตามแนวคิดในนิยามเครือขายของ Burke, Adam   วา “เพื่อเปน
ศูนยรวมของการสนับสนุนเพื่อใหเกิดประโยชนจากการมีประสบการณแตกตางกัน เพื่อเปนชองทาง
สําหรับแหลงทุน เครือขายเปนเวทีในการเจรจาตอรองกับหนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ”1   เรื่องน้ี
เครือขายมลีักษณะหรือรูปแบบเครือขายเชิงพื้นที่ เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม และ เครือขายแบง
ตามโครงสรางหนาที่ จึงมีจุดตางที่มาไมเหมือนกัน ที่มาของเครือขายเชิงพื้นที่มาจากปรากฏการณที่มี
อยูในพื้นที่น้ัน ๆ เชน บอเกลือสินเธาวอําเภอชาติตระการ อําเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก บอนํ้า

 
1
 Burke, Adam,  Communications & Development : a practical guide,  (London : 

Social  Development Division Department for International Development, 1999), p76-79. 
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รอน จังหวัดนาน บอนํ้ารอนกําแพงเพชร บอนํ้ารอนสุราษฏรธานี โดยคิดขามตัวบุคคลไปแมมีคน
บริหารจัดการก็ตาม  บางครั้งตัวบุคคลก็ถูกต้ังเปนตัวแทนจังหวัด โดยการเรียกขานกันวา หลวงพอ
พิษณุโลก หมายถึงพระธรรมเสนานุวัตร (บํารุง ฐานุตฺตโร) เจาอาวาสวัดพระศรีรัตนมหาธาตุ ที่
ประดิษฐานองคพระพุทธชินราช หลวงพอสุรินทร หมายถึงพระธรรมโมลี (ทองอยู ญาณวิสุทฺโธ) เจา
อาวาสวัดศาลาลอย  
 เครือขายเกิดข้ึนไดอยางไร คําถามน้ีไมแปลกที่ถามวา ทําไมจึงการติดตอ เจรจาคาขายกัน 
ทําไมกลุมประเทศยุโรปจึงต้ังเปนกลุม (Group=G) 7 บาง  หรือ G 8-10 บาง ก็เพื่อประโยชนในการ
ติดตอคาขายหรือพัฒนาศักยภาพคนรวมกันน่ันเอง เปนกําลังในการตอรองทางเมือง การคา 
การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ปองกันภัยสงคราม ปองกันการเอารัดเอาเปรียบตาง ๆ  
 คําวา ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ถือวาเปนเครือขายขนาดใหญมี
สวนประกอบดวยคือประเทศ 10 ประเทศ เปนเครือขายระหวางกันและเปนเครือขายตอกลุมโลก
ยุโรป เครือขายน้ี เกดิจากการรวมกลุมประเทศจาก 5 ประเทศเปน 10 ประเทศ เรียกวากลุมประเทศ
อาเซียนโดยถือเปนเสาหลัก 3 เสาหลัก คือ เสาเศรษฐกิจ เสาการเมืองความมั่น และเสาสังคม-
วัฒนธรรมรวมถึงการศึกษา  โดยขอตกลงรวมกันที่ช่ือปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) 
พ.ศ. 2510 เพื่อสงเสริมความรวมมือและชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
เทคโนโลยี วิทยาศาสตร และ การบริหาร 

 เครือขายขนาดใหญน้ี  จุดเริ่มตนของอาเซียนที่เปนรูปธรรมไดสรางความเปน "ประชาคม
อาเซียน" ในคราวประชุมอาเซียนซัมมิท ครั้งที่ 14 โดยการประกาศใช "กฎบัตรอาเซียน" (ASEAN 
Charter) จะมีวิถีการเปลี่ยนแปลงที่ย่ิงใหญและสําคัญ คือเปนการปรับองคกรในการทํางานแบบ การ
รวมกลุมที่มี "กฎ" เปนฐานที่สําคัญ (Rule-Based) สมาชิกทั้ง 10 ประเทศจะตองปฏิบัติตามพันธะ
ขอตกลง มีการกําหนด "กลไกระงับขอพิพาท" พรอมกับสราง "อาเซียน" ใหมีสถานะเปน "นิติบุคคล" 
มีการปรับใหเปนองคกรที่มี "ประชาชน" เปนศูนยกลาง ทําใหเกิดประสิทธิภาพของการรวมกลุมมาก
ข้ึน ทําใหเกิด "กระบวนการตัดสินใจ" จาก การประชุมระดับผูนํา ซึ่งจะปรากฏเปน คณะมนตรี หรือ 
(Councils) ของอาเซียนข้ึนทําหนาที่เปน 3 เสาหลัก ไดแก เสาหลักทางดานการเมืองและความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมมีการเพิ่มอํานาจ "สํานักเลขาธิการ" (Secretariat) และผูดํารง
ตําแหนงเลขาธิการ (Secretary General) นอกจากน้ี ประชาคมอาเซียนยังมีการจดัสรรงบประมาณที่
เพียงพอ และลดชองวางระหวางสมาชิกของอาเซียนลงตามวัตถุประสงคที่ปรากฏ2 

 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ฉบับที- 6 (พ.ศ. 2530-2534) เกิดกลุมการคาตาง ๆ 

มากข้ึน  เชน กลุม  APEC (เขตการคาเสรีกลุมประเทศเอเชียและแปซิฟก) กลุม ASEM (กลุมความ
รวมมือประเทศยุโรปและเอเชีย) กลุม ASEAN ที่ต้ัง FTA (เขตการคาเสรีอาเซียน) เพื่อสงเสริมการคา 
การลงทุน องคกร WTO (องคกรการคาโลก) จากการที่ไทยมีแผนยุทธศาสตรการคาที่วา  “เปลี่ยน
สนามรบเปนสนามการคา”   

 
2กฎบัตรอาเซียน, [ออนไลน] แหลงอางอิง >ttp://www.thaingo.org/writer/view. 

< (25 ม.ค.61) 
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 พัฒนาการดานเครือขายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที- 6 เช่ือมโยงมาถึงภาค

ประชาชนของไทย ตามรายงานจะเห็นวา “สวนภาคประชาชนในชนบทมีการต่ืนตัวในการรักษา
ปกปองและรักษาสทิธิของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยมีการรวมตัวกัน
เปนเครือขายทั้งเชิงพื้นที ่เชน เครือขายกลุมฮักเมืองนานและเครือขายเชิงประเด็น เชน เครือขายดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดิน-น นํ้าปา เกษตร สลัม หมอพื้นบาน และเริม่มีการเช่ือมโยง 
ประเด็นปญหาในระดับชุมชนเขากับปญหาของประเทศ และกระแสทุนนิยมโลก โดยลักษณะการ
รวมตัวขององคกรชุมชน/เครือขายภาคประชาชน  ชวงน้ีเปนองคกรที่ขยายใหญข้ึนมีการเช่ือมโยงกับ
ภาคีตาง ๆ และมีเปาหมายในการทํางานที่ชัดเจนย่ิงข้ึน”3 

 2) ความหมายการเสริมสรางเครือขายการศึกษา 

 การเสริมสรางเครือขาย แยกได 2 นัย คือ เสริม กับ สราง คําวา เสริม หมายถึงเสริม
เครือขายที่มีอยูแลวใหสมบรูณมากข้ึน มีอุปกรณ อาคาร สถานที่เพียงพอ คําวา สราง หมายถึงการทํา
ข้ึนใหม เปดพื้นที่ใหม ไดเครือขายมากข้ึน แต ที่น้ีใหเปนคําเดียวกัน โดยหมายถึงหนวยงานสงเสริม
สนับสนุนการสรางเครอืขาย หรือใหมีการเปดโลกแหงเครอืขายมากข้ึนน่ีเอง สอดคลองกับแนวคิดของ 

Adam Burke วา การเสริมสรางเครือขายน้ันมีเปาหมายโดยสรุป 2 ประการ  คือ          

 (1) เพื่อเสริมสรางศักยภาพและสนับสนุนการเสริมสรางอํานาจแกประชาชน   
 (2) เพื่อเปนชองทางสําหรับการใหบริการแกประชาชน4 

 ขอ (1) เปนการเสริมสรางศักยภาพของเครือขายใหมีโครงสรางการบริหารจัดการ มีพื้นที่ 
มีอาคาร มีวัสดุอุปกรณ มีบุคลากร มีเครื่องมือสื่อสารที่เพียงพอสามารถรองรับภาระงานไดดี มี
ประสิทธิภาพ และสนับสนุนการเสรมิสรางอํานาจแกประชาชน คือ เปดชองทางใหประชาชน ชุมชนที่
เกี่ยวของมีสิทธิ มีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นมากข้ึน เปดสัมมนาฟงความคิดเห็นสังคมน้ันวา
เปนอยางไร  มีความจําเปน ตองการมากนอยเพียงไร มีผลดีผลเสียอยางไร มีความคุมทุน คุมคาเวลา 
เงิน และจะกอใหเกิดมลพิษหรือไมกับโครงการสําคัญที่รัฐหรือ อบ.ต. อบ.จ. จะสรางข้ึน ณ ปจจุบันน้ี 
หนวยงานทางการทุกระดับจะสรางอะไร แมจะเปนสาธารณูปโภคที่จําเปน ก็ตองทําการประชา
พิจารณ เพื่อรับทราบความตองการของชาวบานกอน  แมแตสรางสถานีวิทยุกระจายเสียงธรรมะใน
ชุมชน ก็ตองทําประชาพิจารณดวย  

 
3 อางแลว, สรัญญา จุฑานิล, การบริหารเครือขายของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนสํานักงาน

ปฏิบัติการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, หนา 80. 
 4

 อางแลว, Burke, Adam,  Communications & Development : a practical guide,   
p76-79. 
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 ขอ (2) คํานิยามเครือขายของ Burke, Adam คือ เปนหนวยงานบริการประชาชน เปน
อีกมิติหน่ึง สวนใหญจะไมคอยไดใชคําน้ี จะใชในกรณีที่จะไดอะไรจากเครือขาย มิติหน่ึงของการสราง
เครือขายก็เพื่อให คือใหความชวยเหนือดานอาหาร ยา เครื่องนุงหม หรือยุทโธปกรณปองกันประเทศ 
ตามที่ศึกษามา การที่ประเทศใด ๆ จะใหความชวยเหลืออะไร ตองคํานึงประเทศภาคีสมาชิกกอน ย่ิง
ถาไดทําขอตกลงรวมกันดวยก็ย่ิงรวดเร็วข้ึน เชน ใหความชวยเหลือแกประเทศที่ประสบภัยสึนามิ อาจ
รวดเร็วทันใจภายในสามวันก็ได เพราะประเทศภาคีมีอยูในทะเบียนโปรแกรมแลว ก็ไมตองไปสอบ
ประวัติอะไรใหยุงยาก 
 

 3) หลักการสําคัญการเสริมสรางเครือขายการศึกษา 
 
 หลักการสําคัญในการเสริมสรางเครอืขายขอน้ีใหนําหนักลงตรงที่ความจําเปนที่ตองมี ตอง
สราง  เพราะภาระงานเรียกหาการมเีครือขาย ก็แสดงวา เครือขายน้ันมีข้ึนภาระงานของคนตามอาชีพ
ตาง ๆ ถึงนิยามเครือขายวา เปนเครือขายในภาระงานลักษณะเดียวกัน เชน เครือขายสถานบัน
การศึกษา ก็จะทําหนาที่เกี่ยวกับการศึกษา มีการแปลกเปลี่ยนบุคลาการทางการศึกษาตามสายงาน
ของเครือขายน้ัน ๆ  
   หลักการสําคัญของการเสริมสรางเครือขาย คือการสรางความสัมพันธ (connection) 
กับบุคคล องคกร  หนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน  โดยการการติดตอและสนับสนุนใหมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและรวมมือทํากิจกรรมกันดวยความสมัครใจ ในทัศนะของพอล สตารกี้ 
(Paul Starkey) กลาววา “การสรางเครือขายควรสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหสมาชิกใน
เครือขายมีความสัมพันธฉันทเพื่อนที่ตางกันก็มีความเปนอิสระ มากกวาทําใหเกิดการคบคาสมาคม
แบบพึ่งพิง นอกจากน้ีการสรางเครือขายตองไมใชการสรางระบบการติดตอเผยแพรขาวสารแบบทาง
เดียว เชน การถายทอดขาวสารทางสื่อสารมวลชน การสงนิตยสารจดหมายขาวใหกับสมาชิกเทาน้ัน 
เหลาน้ีไมใชเครือขาย แมเครื่องมือสื่อสารมวลชนอาจนํามาใชในเครือขายได แตการใชเครื่องมือ
เหลาน้ีเพียงอยางเดียวไมสามารถเรียกไดวาเปนการสรางเครือขายดังน้ัน เครือขายจึงไมใชการสง
จดหมายขาวไปใหสมาชิกตามรายช่ือเทาน้ัน แตตองมีการแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน”ที่
สําคัญคือ ตองมีกิจกรรมดวยเสมอ  เรื่องน้ี มีกระบวนการสรางอยูหลายทฤษฎี มีทฤษฎีที่นาสนใจ 
สอดคลองกับการวิจัยน้ี คือ หัวขอ การสรางเครือขายและการมีสวนรวม Network Building and 
Participatory ซึ่งธรรมดาเครือขายน้ัน ในตัวมันเองตองมีการประสานสัมพันธระหวางบุคคล แต
บุคคลน้ัน ตองมีหนวยงานสังกัดหรือพื้นที่ที่ตนประกอบอาชีพอยูเพื่อใหเกิดความเช่ือถือ ติดตามได มี
ความเสี่ยงนอยสุด ดวยหลักการสรางเครือขาย 4 ประการน้ี คือ 

 1. สรางยุทธศาสตร กระบวนการเริ่มประสานเครอืขาย (Initiation Process)  
 2. เคลื่อนไหว สรางการทํางานอยางสม่ําเสมอ (Social Movement/Sustainability)  
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 3. ปรับปรงุ พัฒนากระบวนการทํางานและเครือขาย (Development)  
 4. ปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูบริหารและผูปฏิบัติ (Idea Change) 5 

 เครือขายลกัษณะรายประเด็น จึงมกีระบวนการดําเนินงานผานระบบเครอืขายหรอื
รูปแบบเครือขาย ตามรายละเอียด ดังน้ี 
 กระบวนการที่ 1 เริม่ตนดวยการกําหนดยุทธศาสตร ดวยการสรางวิสัยทัศน พันธกิจ 
กําหนดกลยุทธ กําหนดมาตรการ และกําหนดโครงการ/กจิกรรม  
 กระบวนการที่ 2 มีความเคลื่อนไหวดวยการทํางานอยูเสมอดวยการทําโครงการ ทํา
กิจกรรมตามยุทธศาสตร กลยุทธ มาตรการ  
 กระบวนการที่ 3 ปรับปรุงเครือขายใหทนัโลกทันเหตุการณไปพรอม ๆ กับขยายเครือขาย
ใหครอบคลุมพื้นที่ชนบท หรือถ่ินทุรกันดาร รวมถึงศาสนสถาน โบสถ สุเหรา ดวยวิธีการวิจัยเชิงพื้นที่
และรายประเด็น 
 กระบวนการที่ 4 ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนแกผูบริหารหรือผูปฏิบัติการทุกระดับ กระตุนใหมี
แรงผลักดันขับเคลื่อนทํางานใหบรรลุเปาหมายอยูเสมอ ปรับทัศนคติจากโลกทําดวยมือ (Manual 
working) สูการทํางานสมัยใหม ดวยโลกดิจิตอล (Digital Working) สรางจูงใจ (passion) ใหยอมรับ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก มีโลกทัศนกวางไกลดวยการทําขอตกลง (MOU) รวมกันดานศึกษา 
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม เชน โครงการ One Belt One Road บนเสนทางสายไหมของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนจีนดังแผนผัง ดังน้ี 

 
แผนผัง 2.3.1 : แสดงหลักการสรางเครือขาย 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 
 

 5อะหมัด ยี่สุนทรง และ สมบูรณ สุวรรณราช, การสรางเครือขายและการมีสวนรวม(Network 

Building and Participatory), [ออนไลน]แหลงขอมูล >https://hasbulah.wordpress.com<(25 ม.ค.61) 

ยุทธศาสตร 
• วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร กลยุทธ มาตรการ 

กิจกรรม/โครงการ 

 

เคลื่อนไหว 

 

• เคล่ือนไหวอยูเสมอดวยการทําโครงการ ทํา

กิจกรรมตามยุทธศาสตร กลยุทธ  มาตรการ  

ปรับปรุง 

• ใหทันโลก เหตุการณ ครอบคลุม

พื้นที่เมือง ชนบท โบสถ ศาสน

สถาน  

ปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ 

̇̇*ตกปลานอกบาน ประสานสบิทศิ ผูกมติร

ทั่วหลา บริหารปญญา สาลิกาปอนเหย่ือ 
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 ความขางตนโดยสรุป คือ -มีแผนการ -เคลื่อนไหว -ปรับปรุง -เปลี่ยนแนวคิดบริหาร
จัดการและสรางทักษะ  ในการน้ี บทความเรื่องการสรางเครือขายและการมีสวนรวมโดยนายอะหมัด 
ย่ีสุนทรง และนายสมบูรณ สุวรรณราช วิทยากรไดกําหนดหลักการสรางเครือขายไว 4 ข้ันตอนหลัก ๆ  
เรียกเปนคํายอ วา เช่ือมโยง ประเมินคา ดําเนินการ และติดตาม ดังน้ี  

 1. เช่ือมโยงในภาระงานที่ดําเนินการอยู  
 2. ประเมินความพรอมของเครือขาย  
 3. ดําเนินงานปฏิบัติการดวยเครือขาย  
 4. ตรวจติดตามและประเมินผลงานของเครือขาย6 

 ในเรื่ององคประกอบการสรางเครือขายน้ี จะนําไปสรางเปนกระบวนการเพื่อสราง
เครือขายในบทที่ 4 ในงานวิจัยน้ี เพื่อใหสอดคลองกับสามเสาหลักแหงประชาคมอาเซียน คือ เสาหลัก
ทางความมั่นคง เสาหลักทางเศรษฐกิจ และเสาหลักทางสังคม-วัฒนธรรม  สองเสาแรกไดกลาวมาใน
บทที่ 1รวมถึงบทอื่น ๆ ไดกลาวถึงบางแตไมเนน ในสวนน้ี จะกลาวเฉพาะเสาหลักทางสังคมและ
วัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) เปนการเช่ือมโยงทุกบท
ของวิจัยนําสูการสรางกระบวนการเครือขายทางการศึกษาและเปนฐานขอมูลการวิจัยน้ีตอไปตามที่ 
ดร.ชูพงษ รัตนโชติ กลาววา “เครือขายคือการเช่ือมโยงขอมูลเพื่อภาระงานเดียวกัน”7 

  
 4) องคประกอบการเสริมสรางเครือขายการศึกษา 

 ประเภทของเครือขายตามทีก่ลาวแลวตนวามีเครือขายภาครฐั ภาคเอกชน หรือชุมชน 
ธุรกิจ มีเครือขายรายบุคคล ถึง องคกร ณ ที่น้ีจะกลาวถึงองคประกอบองคประกอบหลักของเครือขาย 
7 องคประกอบ คือ 

 1. การรับรูและมุมมองที่เหมือนกัน (common perception) 
 2. การมีวิสัยทัศนรวมกัน (common vision) 
 3. มีความสนใจหรือมผีลประโยชนรวมกัน (mutual interests/benefits) 
 4. การมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนในเครือขาย (stakeholders participation) 
 5. มีการเสรมิสรางซึ่งกันและกัน (complementary relationship) 
 6. มีการเกื้อหนุนพึง่พากัน (interdependent) 
 7. มีปฏิสัมพันธกันในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction)8 

  

 
6
อ้างแล้ว, อะหมัด ยี่สุนทรง และสมบูรณ สุวรรณราช, การสรางเครือขายและการมีสวนรวม  

(10 ม.ค.61) 
 7ภาคีเครือขายทางการศึกษามหาวิทยาลัยฟลิปปนส, (14 มี.ค.61) 

 
8
 อางแลว, อะหมัด ยี่สุนทรง และ สมบูรณ สุวรรณราช, การสรางเครือขายและการมีสวนรวม, <  

(18 พ.ค.61) 

                                                             

https://hasbulah.wordpress.com/2010/08/03/%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b8%a3%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%b7%e0%b8%ad%e0%b8%82%e0%b9%88%e0%b8%b2%e0%b8%a2%e0%b9%81%e0%b8%a5%e0%b8%b0%e0%b8%81%e0%b8%b2/
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 ความขางตนน้ี มีคําอธิบายของเกรียงศักด์ิ   เจรญิวงศศักด์ิ  มีขอสรปุ ดังน้ี 
 องคประกอบ 1 กลาวคือ มีแนวคิด มีประเด็นปญหาและสํานึกในการแกไขปญหารวมกัน 
 องคประกอบ 2 กลาวคือ มองภาพอนาคตรวมกัน มีทิศทางเดียวกัน มีเปาหมายเดียวกัน 
รวมพลังที่จะขับเคลื่อนอยางเปนเอกภาพ 
 องคประกอบ 3 กลาวคือ การรวมกันบนฐานของประโยชนรวมกันทั้งที่เปนตัวเงินและมิใช
ตัวเงิน เชนเกียรติยศ ช่ือเสียง การยอมรับในสังคม ความกาวหนาในหนาที่การงาน ความสุขพึงพอใจ 
 องคประกอบ 4 กลาวคือ ความเทาเทียมของสมาชิกเครือขาย ในฐานะของ “หุนสวน 
(partner)” ของเครือขายซึ่งเปนความสัมพันธในแนวราบ (horizontal relationship) ที่เทาเทียมกัน
แทนความสัมพันธในแนวด่ิง (vertical relationship) เปนความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชนทองถ่ิน
หนวยงานภาครัฐก็ตองวางสถานะของตนเองเทียบเทากับประชาชนในฐานะของสมาชิกเครือขายมิใช
การวางตัวเปนเจานายเหนือประชาชน 
 องคประกอบ 5 กลาวคือ การเสริมสรางจุดออนและพัฒนาจุดแข็งของเครือขายโดยถือ
หลักวิน ๆ (win win) ถาเขาไดเราก็ได เกิดการพึ่งพา ขับเคลื่อนวงลอใหไปทิศทางเดียวกัน ไมใชถวง
กันอยู 
 องคประกอบ 6 กลาวคือ ถือคติที่วา นํ้าพึ่งเรือ เสือพึ่งปา ทรัพยากร กองทุน ความรู 
กําลังตองไปดวย เชนมนุษยเราแมมีปจจัย 4 ครบถวน แตก็ใชวาจะสมบูรณในตัวเอง มีเงินก็ใชวา จะ
ซื้อไดทุกอยาง แมเราเปนผูอํานวยการ แตก็ตองพึ่งนักการภารโรงเปดประตูสํานักงานให  
 องคประกอบ 7 กลาวคือ สมาชิกในเครือขายทํากิจกรรมรวมกันในหลายลักษณะหลาย
ระดับ ไมใชแตการการเขียนหรือการพบปะพูดคุยเทาน้ัน แตมีกิจกรรมประชุมสัมมนารวมกัน 
แลกเปลี่ยนวิชาการ บุคลากร หรือแมแตวัสดุอุปกรณก็รวมกันใชได9 

 อีกทานองคประกอบหน่ึงของเครือขาย ซึ่งครอบคลมุทีล่ะเอยีดกวาที่กลาวไว  5 
องคประกอบใน 8 องคประกอบน้ี และถือวาเปนเครือขายสงัคม ดังแผนผัง ดังน้ี 
 

 
9เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, การจัดการเครือขายกลยุทธ : สําคัญสูความสําเร็จของการปฏิรูป

การศึกษา, อางจาก รายงานการวิจัย  ไพฑูรย นิยมนาและคณะ,  โครงการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเครือขายกองทุน
สวัสดิการสังคม  ระดับอําเภอ  กรณีศึกษาอําเภอราศีไศล  จังหวัดศรีสะเกษ, 2552, หนา 12 . 
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แผนผัง 2.3.2 : แสดงองคประกอบเครือขายทางสังคม 
แหลงที่มา : https://www.google.com/:พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 
 

 นอกจากน้ี วิทยากรทั้ง 2 ทาน ไดต้ังองคประกอบการของการสรางเครือขายทางสังคมไว 
5 ประการ ไดแก   

 1. การพัฒนาแผนยุทธศาสตร 
 2. การออกแบบเครือขายใหสอดคลองกับเปาหมาย 
 3. การบูรณาการและเช่ือมโยงการดําเนินการและการวัดผล 
 4. การประยุกตใชระบบ IT ในการจัดการเครือขาย 
 5. การพัฒนาความรูและทักษะเจาหนาที่ภาครัฐ10 

 โดยสรุป คือ -มีแผนการ -ลักษณะเครือขาย -ดําเนินการ -บริหารจัดการ และขับเคลื่อน
สรางทักษะ  ดังแผนผัง ดังน้ี 

 
10อะหมัด ยี่สุนทรง และสมบูรณ สุวรรณราช, การสรางเครือขายและการมีสวนรวม [ออนไลน

]แหลงขอมูล>https://hasbulah.wordpress.com< (10 ม.ค.61) 
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แผนผัง 2.3.3 แสดงองคประกอบเครือขายสงัคม 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 
 ขอ 1 สรางยุทธศาสตรที่มีสวนประกอบ คือ วิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ มาตรการ 

กิจกรรมโครงการ แลวดําเนินการดวยการเช่ือมโยงเครือขาย ประเมินความพรอมของเครือขาย  
ดําเนินงานปฏิบัติการดวยเครือขาย และการตรวจติดตามและประเมินผลงานของเครือขาย 

 ขอ 2 กําหนดขนาด ทิศทาง ภาระงานตามเปาหมายของเครือขายแตละประเภท เชน
เครือขายภาครัฐที่อิงอาศัยหนวยงานของรัฐหรือดําเนินการในนามหนวยงานภาครัฐน้ัน ๆ เชน 
เครือขายประชาคม อ.แมสอด จ.ตาก   เครือขายระดับจังหวัด เชน เครือขายประชาคม จ.นาน 
เครือขายระดับภูมิภาค เชน เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ ระดับประเทศ เชน เครือขายสมาพันธ
เกษตรกรแหงประเทศไทย เครือขายภาคเอกชน เชน  มูลนิธิการศึกษาเพื่อโลกสีเขียว (กศข.)  
เครือขายพัฒนางานผูสูงอายุ  

 ขอ 3 การวัดผลสมัฤทธ์ิของเครือขายวามีการดําเนินงานไปอยางไร มีปญหาอะไร จะแกไข
อยางไร อัตราผลสัมฤทธ์ิของงานที่ดําเนินอยูแลวมีมากกวาทีไ่มสัมฤทธ์ิผลอยางไร  

 ขอ 4-5 การประยุกตใช IT รวมถึงการพฒันาความรูทกัษะเจาหนาที่ เปนยุทธศาสตรหน่ึง
ที่สําคัญ เครือขายที่เกิดข้ึนจากการสรางข้ึนเปนสิ่งจําเปนที่ย่ิงกวาน้ัน ความรู ทักษะจะตองใหศึกษา
เรียนรูใหอยูในระดับผูใช (user) ถาเปนไปไดพัฒนาใหอยูในระดับ programmer พรอมตองคิดอยู
เสมอวา ตองรองรบั IT ของโลกยุค 4.0 ดวย 

 

องค์ประกอบ

เครือข่าย 

กําหนด

ยทุธศาสตร์ 

กําหนด

เครือข่ายกับ

เป้าหมาย 

เช่ือมโยง

บูรณาการ 

บริหาร

เครือข่าย 

ความรู้/ทกัษะ 
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 5) กระบวนการ/วิธีการเสริมสรางเครือขายการศึกษา  

 
 บัณฑร ออนดํา (นฤมล นิราทร, 2524: 36-41)  ไดจําแนกกระบวนการสรางเครือขาย

ออกเปนข้ันตอนตางๆ ดังน้ี 
 (1) ข้ันตระหนักถึงความจําเปนในการสรางเครือขาย   
 (2) ข้ันการติดตอกับองคการที่จะเปนสมาชิกหรือภาคีเครือขาย (Courtship)  
 (3) ข้ันการสรางพันธกรณีรวมกนั (Commitment)  
 (4) ข้ันการพัฒนาความสัมพันธ   

 (5) ข้ันการเรียนรูรวมกัน และขยายผล11 
  
 หลักการที่ตองตระหนักอยูเสมอโดยตองพิจารณาวาจะไดเขารวมกับใคร จะไดรับ

ผลประโยชน หรือสละประโยชนดานใดบาง และระยะเวลาในการเขารวมเปนเครือขายนานเทาใด 
ตอมาจะตองสรางความคุนเคย และการยอมรับ รวมทั้งความไววางใจ เปนข้ันเตรียมกลุม หรือ 
เครือขายมีการปลุกจิตสํานึก อยากจะมาแกปญหาและพัฒนารวมกัน ตอมาสรางความผูกพัน ตกลงที่
จะทํางานรวมกัน โดยกลุมองคการจะตองมีความรูเพียงพอที่จะทํากิจกรรม จึงตองเสริมความรูที่
จําเปน อาจมีการแลกเปลี่ยนทั้งภายในและภายนอกเครือขาย เชน ศึกษาดูงาน ฝกอบรม ฯลฯ 
เรียกวาเปน กลุมศึกษาเรียนรู และเปนที่มาของการสรางเครือขายการจัดการความรูดงจะกลาวถึง
ตอไป แตสิ่งที่จะขาดไมได คือ ผลงานรูปธรรมรวมกัน โดยมีการแบงปน ใชทรัพยากรรวมกัน มีการตก
ลงในเรื่องการบริหารจัดการเครือขาย กําหนดกิจกรรมและบทบาท แตละองคการตองมีการปรับ
กระบวนการทํางานใหเอื้อตอประโยชนของเครือขาย แตยังคงความเปนเอกเทศของตนเองเอาไว  มี
ผลตอถึงการเรียนรูรวมกันและขยายกิจกรรมหรือขยายกลุมออกไป 

เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ กลาวถึงกระบวนการสรางเครือขาย 4 กระบวนการหลัก ๆ  คือ  

1. ข้ันตอนการกอรูปเครือขาย (Network Forming) 
2. การจัดระบบบริหารเครือขาย (Network Organizing) 
3. การใชประโยชนเครือขาย (Network Utilizing) 
4. การธํารงรักษาเครือขาย (Network Maintaining)12 

 

 
11 บัณฑร ออนดํา และคณะ, ยุทธศาสตรในการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเจริญ 

วิทยาการพิมพ, 2540), หนา 36-41. 
 12เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, การจัดการเครือขาย: กลยุทธสําคัญสูความสําเร็จของการปฏิรูป 

การศึกษา, หนา 61. 
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 ขอ 1 การกอตัวของเครือขาย เกิดจากประชามติที่จะแกปญหารวมกันของทุกภาคีที่
เกี่ยวของอันจะนํามาซึ่งความรวมมือรวมใจ และมีความจําเปนในการสรางกระแสใหเปนกระแสสังคม 
โดยเฉพาะอยางย่ิง กระแสที่ลงไปสูประชาชนในระดับรากหญา ใชกลยุทธในการประชาสัมพันธ เชน 
การใชสื่อมวลชน การจัดรายการวิทยุ โทรทัศน  
 ขอ 2 การบริหารเครือขายโดยมียุทธศาสตรซึ่งมีรายเอียดปลีกยอยอยูที่การโครงสราง 
แผนผังการบริหารงาน การกําหนดบทบาทหนาที่ของสมาชิกเครือขาย การติดตอสื่อสาร การจัดการ
เรียนรูรวมกัน จัดทําระบบสารสนเทศ  
 ขอ 3 นําประโยชนเครือขายมาใชโดยใชเครือขายเปนเวทีกลางประสานงาน ทํากิจกรรม 
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน การใชเครือขายเพื่อเปนเวทีสรางสรรคและพัฒนาความรูใหม ๆ และ
ผลักดันกิจกรรมโครงการพัฒนาสรางอนาคต   
 ขอ 4 การธํารงรักษาเครือขายดวยการทํากิจกรรม สรางความสัมพันธระหวางสมาชิก
เครือขาย ดําเนินกลไกสรางระบบจูงใจ มีรางวัลสมนาคุณผูทําชอบ จัดหาวัสดุอุปกรณที่เพียงพอและ
ชวยเหลือสมาชิกที่เหมาะสม สรางเยนเนอเรช่ันรุนใหมเขามาเสริมคนรุนเกาอยางสมดุล   
 

 6) กระบวนการทํางานแบบการเสริมสรางเครือขายการศึกษา  
 
 พระมหาสุทิตย อาภากโร กลาวถึงกระบวนการทํางานแบบเครือขายวา ความเปน
เครือขายมีความสัมพันธกับงานและสัมพันธภาพระหวางกันซึ่งงาน/ภารกิจและความเปนภาคีตอกัน
น้ันจะนําไปสูการเรียนรูและการสรางกระบวนการความเคลื่อนไหวทางสังคม  โดยมีกระบวนการ
ทํางาน 4 กระบวนการ  ดังน้ี 
 1. การเช่ือมประสานจากจดุเล็กและขยายไปสูหนวยใหญ 
 2. รักษาสัมพันธภาพที่สรางความรู ความหมาย และโลกทัศนรวมกัน 
 3. เสริมสรางกระบวนการเรียนรูและการปรับตัว 
 4.  การพัฒนากิจกรรมและความเคลื่อนไหว13 
  
 ขอ 1 การเริ่มตนจากการติดตอกันระหวางบุคคลที่พวงไปดวยบุคคลที่มีภาระหนาที่เดียวกัน 
เปนลักษณะเครอืขายธรรมชาติโดยไมมีรปูแบบหรอืเปนทางการที่แนนอน สมมติวา เราติดตอ
สัมภาษณเพื่อขอมลูประกอบการวิจัยกบัครฝูกสอน 1 คน เมื่อเราไดขอมูลจากครูแลว ก็ตองการความ
พึงพอใจในการสอนของครูบาง จะใหเรามองไปหาใคร  คนที่อยูรอบ ๆ ครูคือ ครูพี่เลี้ยงที่ทําหนาที่
แนะนําและประเมินการสอน ผูอํานวยการโรงเรียน ผูทําหนาที่รายงานตอสํานักงานเขตพื้นที่และทีสุ่ด
คือนักเรียนพึงพอใจการสอนของครูคนน้ีอยางไรบาง  
 

 
13 อางแลว, พระมหาสุทิตย อาภากโร, เครือขาย: ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ), หนา 97-103. 
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 การเช่ือมตอโดยกจิกรรมที่ขยายตัวออกไปสูกลุมบุคคล ไปถึงองคกรแลว ประการตอไป
คือ พื้นที่และเปาหมายของเครือขายที่มมีากข้ึน กลายเปนเครือขายใหญโตตามระยะการขยายตัวของ
เครือขาย 4 ระยะ ดังน้ี  
 ระยะ 1 ข้ันกอเกิด (อุปาทะ) เปนชวงการกอตัวของเครือขายเพื่อหาแนวรวมในการ
พัฒนากิจกรรม ใชกิจกรรมซึ่งเปนภาระงานที่จะบังคับใหระดับบุคคลเปนกลุมบุคคล เปนเครือขาย
ชุมชน ไปถึงระดับองคกรที่เปนภาครัฐหรือเอกชนได  จากการเครือขายธรรมชาติเปนเครือขายจัดต้ัง
ดวยความจําเปน  
 ระยะ 2 ระยะขยายตัว มีการขยายตัวทางกายภาพคือเพิ่มสมาชิก เพิ่มกิจกรรม การ
ขยายตัวทางคุณภาพดวยการสรางฐานความรูใหม จัดเสริมเทคนิค อุปกรณแหลงความรูเพิ่มมากข้ึนที่
เหมาะสม 
 ระยะ 3 ระยะเคลื่อนไหว (movement) ธรรมชาติเครือขายสังคมตองเคลื่อนไหวจาก
บุคคล ซึ่งบุคคลจะใชกิจกรรมเปนกลไกเคลื่อนไหวที่อาศัยขอมูล ทุน การจัดการ เพื่อใหมีความ
ตอเน่ือง เปนเครือขายมีชีวิต 
 ระยะ 4 ระยะดําเนินงานตามเปาหมาย (ตามยุทธศาสตร) เครือขายจัดต้ังที่เปนรูปแบบ
เปนระบบแลวจะมียุทธศาสตรทํางานตามแผนงานประจําป โดยระบุกิจกรรมลงไปที่สอดคลองกับ
ปรากฏการณในเวลาน้ัน ที่สําคัญคือ กิจกรรมเพิ่มความรู ถอดบทเรียน การแลกเปลี่ยนบุคลากรสาย
วิชาการหรือวิชาชีพ โครงการศึกษาดูงานในรูปแบบที่หลากหลาย ทําใหเครือขายพัฒนาตอเน่ือง 
 ขอ 2 เปนข้ันรักษา (ฐิติ-1) คือการดําเนินกจิกรรมตามแผนยุทธศาสตร โดยคํานึง
ประโยชนทีจ่ะพงึได ซึ่งเปนประโยชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตดวยการมีความรู แหลงการเรียนรู 
เศรษฐกจิ สังคม การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  
 ขอ 3 (ฐิติ-2) กระบวนการเรียนรูเริม่จากความพงึพอใจในประโยชนตอชีวิตและอนาคต  
การศึกษา หรือกิจกรรมใด ๆ ถาจะใหผลประโยชนแกตนแลวก็จะยอมรับ มีความยอมรับในภาระงาน
ที่เสนอให ยอมรับในความคิดหรือความรูวาไมมีมลพิษใด ๆ เชน มลพิษจากโรงงานชนิดน้ี ยอมรบัใน
กระบวนการเรียนรูที่จะปอนให  ยอมแผนงานที่จะมอบให ยินยอมที่จะยายที่อยูอาศัย ยายทรัพยสิน 
เวนคืนที่ดินโดยดีได ที่สําคัญคือพรอมทีจ่ะปรบัตัวตามสภาพแวดลอมได ตรงกันขามน้ี โครงการใด ๆ 
แมมีตอสาธารณชนมากมาย เชน โรงงานผลิตพลงังานตาง ๆ ที่รัฐมอบให  ก็จะมีประชาชนออกมา
เรียกรองไมใหสรางในเขตชุมชนของตนเอง   
 ขอ 4 เครือขายที่จะอยูไดเพราะมีกิจกรรม ถือวา กิจกรรมคือชีวิตของเครือขาย ธรรมชาติ
ของเครือขายคลายทําขอตกลงรวมกัน (MOU) ในตัว และขอตกลงน้ัน คือขอตกลงที่เปนกิจกรรมหรือ
โครงการที่จะทํารวมกัน เชนการแลกเปลี่ยนบุคลากรทางวิชาการ มีการแลกเปลี่ยนอาจารย บุคลากร
สายวิชาการ รวมถึงการประงานเพื่อการพัฒนารวมกันดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอื่น ๆ ดังน้ัน 
เรียกไดวา ความเคลื่อนไหวของเครือขายคือกิจกรรม น่ันเอง   
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 แผนผังแสดงกระบวนการทํางานของเครอืขายโดยพระมหาสุทิตย อาภากโร14 มีดังน้ี 

แผนผัง  2.3.4 แสดงกระบวนการทํางานของเครือขาย 
แหลงที่มา : พระมหาสุทิตย อาภากโร เครือขาย: ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ, 2547: 103 

 
 สรัญญา จุฑานิล กลาวอางถึงคณะทํางานพัฒนาโครงการเสริมสรางความเขมแข็งองคกร
ชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ไดอธิบายเกี่ยวกับการออกแบบเครือขายของหนวยงานไววา 
“การทํางานในรูปแบบเครือขาย คือหนวยงาน กลุม องคกร บุคคล อาจจะเปนหนวยเดียวกันหรือไมก็
ได แตจะตองออกแบบเครอืขาย โดยที่รวมมือกันทั้งที่เปนทางการหรือไมเปนทางการ อาจมีโครงสราง
ที_เปนทางการหรือโครงสรางหลวม ๆ เพื่อดําเนินงานที_มีเปาหมายเดียวกัน โดยการทํางานเปน
รูปแบบไมเปนทางการ หนวยงานใหอิสระในการปฏิบัติงาน”15  และไดกลาวเพิ่มโดยอางจากผูจัดการ
เครือขายภาคเหนือตอนบนวา การทํางานน้ีถาอาศัยรูปแบบโครงสรางแบบแนวด่ิงโดยแยกกลุมทาํงาน
ชัดเจน เปนลักษณะเครือขายภาครัฐ ซึ่งทําใหเกิดรวมตัวกันยาก จึงใหเนนการทํางานแนวราบ เนน
ทํางานเปนทีม เปนเครือขายที่มีสวนรวมมากข้ึน 
 

 7) หนวยงานรับผิดชอบการเสริมสรางเครือขายการศึกษา 
 เครือขายทางสังคม มีลักษณะเครือขายที่ต้ังข้ึนตามภาระงานทีม่ีวัตถุประสงคเดียวกันหรือ
ตางกันบางก็ตาม  มีภาคเครือขายคือ ภาครัฐและภาคเอกชน  มีประเภทเครือขายองคกร เครือขาย

 
14 อางแลว, พระมหาสุทิตย อาภากโร, เครือขาย: ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ, หนา 103. 

 15 อ้างแล้ว, สรัญญา จฑุานิล, การบริหารเครือขายของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน สํานักงาน

ปฏิบัติการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, หนา 123.  
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ธุรกิจ เครือขายชุมชน เครือขายพระสงฆ สิ่งที่สําคัญคือ ตองมีหนวยงานที่รับผิดชอบเครือขาย โดย
หนวยงานน้ันจะมอบใหสวนไหน โดยใครจะเปนหัวหนารับผิดชอบได  
 หนวยงานรับผิดชอบเครือขาย สามารถแยกยอยจนพบผูรับผิดชอบรายบุคคลหรือคณะ
บุคคลไดหรือหนวยงานได โดยไดรับการมอบหมายจากคณะผูบริหารขององคกรน้ัน ๆ ถาระดับ
นานาชาติ สวนใหญจะมอบหมายไดฝายกิจการตางประเทศ ถาระดับรัฐ ก็คือองคกร หรือหนวยงาน ๆ  
ที่ไดรับมอบหมาย ถาระดับชุมชน เอกชน ก็คือชุมชนหรือสมาชิกที่ไดรับมอบใหทําหนาที่ในฐานะ
ตัวแทนฝายตาง ๆ เชน ฝายบริหาร ฝายเลขานุการ ตัวอยางหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการ
แลกเปลี่ยนบุคลากรสายอาจารยเพื่อสอนภาษาไทยระหวางมหาวิทยาลัยในประเทศไทยกับ
มหาวิทยาลัยประเทศเมียนมา ยอยลงไปจากประเทศสูระดับสถาบันการศึกษาคือ โครงการ
แลกเปลี่ยนอาจารยระหวางมหาวิทยาลัยภาษาตางประเทศของประเทศเมียนมากับมหาวิทยาลัย
นเรศวร และแยกยอยลงไปจากมหาวิทยาลัยคือ ศูนยหนวยงาน เชน ศูนยเมียนมาศึกษา คณะ
มนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร แยกยอยลงไปถึงตัวบุคคลคือ ผูอํานวยการศูนยเมียนมาศึกษา
อาจารยวิรัตน นิยมธรรม ยอยลงไปอีก คืออาจารยอาสาสมัครในฐานะผูยินยอมรับแลกเปลี่ยน ช่ือ 
“นายจักรภพ กิตติจรัญภรณ ครูผูชวยสอนชาวไทย นายกฤษกร โชคทวีหิรัญกล ครูผูชวยสอนชาวไทย 
ในฐานะผูใหขอมูลสําคัญและภาคีเครือขาย”16 เปนตน ตามแผนผัง ดังน้ี 

 
แผนผัง 2.3.5:  แสดงหนวยงานที่รับผิดชอบเครือขาย 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 8) ระบบประเมินผลการเสริมสรางเครือขายการศึกษา 
 การประกันคุณภาพเปนกระบวนการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานน้ัน ๆ ใหไห
มาตรฐานเดียวกัน ทั้งน้ี ระบบการศึกษาทั้งหมดทุกประเทศจะอยูภายใตกระทรวงศึกษาธิการ ใน

  16จักรภพ กิตติจรัญภรณ ครูผูชวยสอนชาวไทย กฤษกร โชคทวีหิรัญกล ครูผูชวยสอนชาวไทย ในฐานะ
ผูใหขอมูลสําคัญและภาคีเครือขาย เปนตน, (สัมภาษณเม่ือ 15 ม.ค.61) 

รัฐบาล/ประเทศ 

สถาบัน/หนวยงาน 

หนวยงาน/บุคคล 

บุคคล 
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ฐานะหนวยงานรัฐบาล ซึ่งจะกําหนดนโยบายการศึกษาออกมาบริหารจัดการการศึกษาทั้งประเทศ  
ในประเทศไทยน้ันแมจะมีหลายกระทรวงจัดการศึกษา เชน กระทรวงมหาดไทย จัดการศึกษา
โรงเรียนเทศบาล แตก็ใชขอบังคับเดียวกับกระทรวงศึกษาธิการ  
 ในระดับอุดมศึกษา มีหนวยงานทําหนาที่ประกันคุณภาพอยู 2 หนวยงาน คือ สํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) สํานักงานมาตรฐานการศึกษา (สมศ.) โดยจะมีมาตรฐานของตนใน
องคแหงการประเมิน 4 องค คือ  
 องคที่ 1 ปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจที่กําหนดไวเปนยุทธศาสตรการศึกษา 
 องคที่ 2 นิสิต ที่จะไดรับการบริการความรูจากแหลงเรียน เชน หองสมุด หองโสตทัศน
ศึกษา  
 องคที่ 3 การวิจัยที่อาจารยจะศึกษาคนควาเปนผลงานวิชาการโดยตอยอดขอกําหนด
ตําแหนงวิชาการตอไป  
 องคที่ 4 การบริหารจัดการที่ผูบรหิารสถาบนัน้ัน ๆ  จะต้ังงบประมาณ บริหารงบประมาณ
คาตอบแทน คาใชสอย คาสาธารณูปการ เปนตน  

 ใน 4 องคประเมินน้ี  ครอบคลุมพันธกิจ 4 ขอ คือ  
 ดานผลิตบัณฑิต  โดยผลิตบัณฑิตที่มีคุณลักษณะพึงประสงค 9 ประการ 
 ดานการวิจัย/การพัฒนา  โดยวิจัยในขอบขายสาขาปรัชญา (ศาสนา คุณธรรมจริยธรรม 
คัมภีร หลักธรรม)  
 ดานบริการวิชาการแกสังคม โดยอาจารย ผูบริหาร หรือเจาหนาที่ทํากิจกรรม/โครงการ
ใหความรู อบรมคายคุณธรรมจริยธรรม คายพุทธธรรมแกชุมชน สังคม  
 ดานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดยอาจารย ผูบริหารหรอืเจาหนาทีท่ํากิจกรรมในวันสําคัญ
ทางพระพุทธศาสนา วันสําคัญของชาติ โครงการเฉลิมพระเกียรติ หรือโครงการวันบุรพาจารย 
 คะแนน/แตมหรืระดับที่ผานการประกันคุณภาพ มี 3 ระดับ คือ ระดับพอใชหรือปรับปรุง 
ระดับดี และระดับดีมาก สวนใหญแลวภาพรวมก็จะอยูในระดับดี  นอกจากเปนรายองคเทาน้ันที่
อาจจะไดระดับดีมาก 

 เปนที่ทราบกันวา ปจจุบันน้ีมีเครือขายหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University 
Network – AUN) เมื่อ พฤศจิกายน 2538 ตามมติที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 4 โดยเปาหมาย 
คือ การสรางอตัลักษณอาเซียนและพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานการเสริมความเขมแข็งของเครือขาย
มหาวิทยาลัยตัวแทนน้ี ซึ่งเสาหน่ึงในสามของอาเซียน คือ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
(ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) และถือวามหาวิทยาลัยมีสวนสําคัญใหบรรลุการ
จัดต้ังประชาคมอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค คือ 
 1. สงเสรมิความรวมมือระหวางนักปราชญ นักวิชาการ และนักวิทยาศาสตร ในภูมิภาค 
 2. พัฒนาทรัพยากรมนุษยดานวิชาการและอาชีพในภูมิภาค 
 3. สงเสรมิการเผยแพรขอมลูสารสนเทศระหวางชุมชนนักวิชาการอาเซียน 
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 เปนที่ยอมรบัวา เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซยีน มบีทบาทเดนชัดในการเปนศูนยรวม
ผูเช่ียวชาญและทํางานอยางหนักเพื่อสนับสนุนการจัดต้ังประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558  นับแต
กอต้ังในป 2538 AUN  ประสบความสําเร็จ  ดังตอไปน้ี 

 1. สงเสรมิโปรแกรมอาเซียนศึกษาในภูมิภาค 
 2. เสรมิสรางความรูสึกในอัตลักษณของภูมิภาคในระหวางเยาวชนในอาเซียน 
 3. สงเสรมิการยอมรบัในคุณวุฒิวิชาการระหวางมหาวิทยาลยัในภูมิภาค 
 4. สนับสนุนความรวมมือดานงานวิจัยและการสรางเครอืขายขอมูลสาสนเทศในกิจกรรม
ที่อยูในลําดับความสําคัญเพื่อบรรลุเปาประสงคของอาเซียนเพื่อการบรูณาการอยางใกลชิดในดาน
เศรษฐกจิ ความมั่นคงและสังคมและวัฒนธรรม 

 ตัวอยางผลสัมฤทธิ์ของกิจกรรมของมหาวิทยาลัยเครือขาย  AUN ท่ีดําเนินการแลว
เสร็จ 10 รายการ คือ  

 1. โปรแกรมอาเซียนศึกษา  (ASEAN Study Program) 
 2. การประชุมดานการศึกษาของ AUNและการแขงขันพูดของเยาวชน (AUN Education 
Forum and Young Speakers Contest) 
 3. การประชุมดานวัฒนธรรมของเยาวชนอาเซียน (ASEAN Youth Cultural Forum) 
 4. โครงการแลกเปลี่ยนนักเรียน (AUN Student Exchange Program) 
 5. โครงการแลกเปลี่ยนคณาจารย/ผูเช่ียวชาญของ AUN (AUN Distinguished 
Scholars Program) 
 6. ความรวมมือดานการวิจัย (Collaborative Research) 
 7.  การสรางเครอืขายสารสนเทศของ AUN (AUN Information Networking) 
 8.  การประกันคุณภาพการศึกษาของ AUN (AUN Quality Assurance – AUN-QA) 
 9. เครือขายบัณฑิตสาขาธุรกิจและเศรษฐศาสตรของ AUN (AUN Graduate Business 
and Economics Program Network (AGBEP Network) 
 10. การประชุมอธิการบดีของมหาวิทยาลัยเครือขาย AUN (AUN Rectors’ Meeting) 

 9) การประยุกตใชการสรางเครือขายการศึกษา  

 การประยุกตเครือขายดานความรูน้ีจากอุดมการณการเผยแผพระพุทธศาสนาของ
พระพทุธเจาที่ตรัสพระอรหันต 60 องค เปนปฐมพจนวา   
 
  ภิกษุทั้งหลายพวกเธอจงจาริกไป    เพื่อประโยชนสุขแกชนจํานวนมากเพื่ออนุเคราะห 
  ชาวโลกเพื่อประโยชนเกื้อกูลและความสุขแกทวยเทพและมนุษยอยาไปโดยทาง 
  เดียวกันสองรูปจงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน    มีความงามในทามกลางและม ี
  ความงามในที่สุดจงประกาศพรหมจรรย  พรอมทั้งอรรถและพยัญชนะบริสุทธ์ิบริบูรณ 
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  ครบถวน    สัตวทั้งหลายที่มีธุลีในตานอย    มีอยู    ยอมเสื่อมเพราะไมไดฟงธรรม     
  จักมีผูรูธรรม    ภิกษุทั้งหลาย    แมเราก็จักไปยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพื่อแสดง 
  ธรรม”17 

 จากอุดมการณแหงปฐมพจนเผยแผพระพุทธศาสนาน้ี ตอมาไดเกิดเครือขายข้ึนโดย
เริ่มแรกจากพระอรหันต 60 องคเกิดข้ึนในปาอิสิปตนมฤคทายวัน เมืองสารนาท กรุงพาราณสี  แควน
กาสี จากน้ันเกิดพระอรหันตอีก 1000 องคที่เกิดจากการตรัสโอวาทปาฏิโมกข ณ สวนไผ กรุง
ราชคฤห แควนมคธ ดังแผนผังเครือขายโดยพระมหาสุทิตยอาภากโร (อบอุน) และคณะเรื่องการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการและการสรางเครือขายองคกรพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, 2556 
ดังน้ี  

 
 

แผนผัง 2.3.6:  แสดงเครือขายภาคประชาชนตามแนวพระพุทธศาสนา 
แหลงที่มา : พระมหาสุทิตย อาภากโร, การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการสรางเครือขายองคกร
พระพุทธศาสนาในประเทศไทย, 2556  

 
17วิ.ม. (ไทย) 4/32/40. 
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 10) การบริหารจัดการเครือขายการศึกษา  

 การบริหารจัดการเครอืขาย  ผูบริหารจะตองสรางแรงจูงใจ เปดใหใหสมาชิกสื่อสารกัน 
สรางความผูกพันอยางไววางใจกัน สมาชิกกลุมมีความสวนรวมในการติดสินใจ วางแผนเช่ือมโยงกับ
เครือขายอื่น ๆ  ในสวนที่ชัดเจน เรื่อง กระบวนการผูจัดการเครือขาย 4 ข้ันตอนตามวงจรชีวิต
เครือขาย  โดยพระมหาสุทิต อาภากโร ดังน้ี   

 1. ข้ันตระหนักและการกอตัวของเครือขายเปนข้ันตอนที่มีความสําคัญย่ิงเพราะเปน
จุดเริม่ตนของการใชพลงักลุมและความเปนเครือขายในการจัดการกบัสถานการณทีเ่กิดข้ึนมีวิธีการ
ดังน้ี 
  1.1 การศึกษาขอมูลและสภาพการณเปนการศึกษาขอมูลสภาพการณความพรอม
ภายในกลุมของตนเองและขอมลูของกลุมเครือขายอื่นรวมทัง้สภาวการณทางสงัคมทําใหทราบถึง
กิจกรรมและบรบิททีเ่กี่ยวของเพื่อนํามาเปนแนวทางในการที่จะสงเสริมหรือจัดการเครอืขาย 
  1.2 การสรางศรัทธาและหาแนวรวมเปนการสรางความเช่ือถือใหกับฝายตางๆเชน
ความเช่ือถือในเรื่องของขอมลูบุคคลความสําคัญของปญหาสรางความคุนเคยกับบุคคลทีเ่ปนแกนนํา 
  1.3 การสรางความตระหนักหรือการเสนอใหเห็นประเด็นปญหา 
  1.4 การแสวงหาขอมูลทางเลือกการคนหาความตองการและการหาจุดรวมในการ
พัฒนาเครอืขาย 
  1.5 การแสวงหาทางเลือกในการทํากิจกรรมทีส่งเสรมความสัมพันธและการ 
แสวงหาแกนนําเครือขาย 

  1.6 การสรางระบบความสัมพันธของเครือขาย 
 2. ข้ันการสรางพันธกรณีและการบริหารเครอืขายเปนข้ันที่จะกอเกิดความรวมมือของ
ความเปนเครือขายและการบริหารจัดการทัง้ภายในและภายนอกเครือขายมีวิธีการจัดการดังน้ี 
  2.1 การกําหนดวัตถุประสงคและขอตกลงรวม 
  2.2 การกําหนดบทบาทหนาที่และการวางผงัเครือขาย 
  2.3 การเสริมสรางและพัฒนาผูนํา 
  2.4 การจัดระบบการติดตอสื่อสาร 
  2.5 การสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่ตอเน่ือง 
  2.6 การติดตามและประเมินผลแบบมสีวนรวม 
  2.7 การสงเสริมและดํารงไวซึ่งความสมัพันธ 
 3. ข้ันการพัฒนาความสมัพันธและการใชประโยชนมีวิธีการดังน้ี 
  3.1 การทบทวนและสรุปบทเรียน 
 3.2 การเสริมสรางผูนําและหนวยนําของเครอืขาย 
 3.3 การเสริมสรางกจิกรรมสาธารณะแลเวทีแหงการแลกเปลี่ยนความรู 
 3.4 การขยายกิจกรรมและมโนทัศน 
 3.5 การสรางความรูใหมและการจัดการความรูที่ตอเน่ือง 
 3.6 การเสริมสรางวัฒนธรรมเครือขายเพือ่ขจัดความขัดแยง 



131 
 
 

 3.7 การเสริมสรางความนาเช่ือถือและระบบการตรวจสอบแบบมสีวนรวม 
 4. ข้ันการรักษาความสัมพันธและความตอเน่ืองมีแนวทางดังน้ี 
 4.1 การจัดกจิกรรมที่ตอเน่ือง 
 4.2 การรักษาสมัพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกของเครือขาย 
 4.3 การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูดวยเทคโนโลยีและความรูใหม 
 4.4 การกําหนดและสรางแรงจงูใจในการทํางาน 
 4.5 การบรหิารจัดการขอมูลระบบสื่อสารและการจัดการความรูที่ตอเน่ือง 
 4.6 การใหความชวยเหลอืและการแกไขปญหาภายในเครอืขาย 
 4.7 การเสริมสรางผูนํารุนใหมอยางตอเน่ือง18 

 คุณสมบัติของผูบริหารเครือขายตามคุณสมบัติของพอคา 

 พระพุทธเจาไดวางหลักการของผูคาขายในปาณิกสูตร วา ใครที่จะเปนพอคาที่ดี มีกําไร 
ไมเหน่ือยมาก ตองมีคุณสมบัติ 3 ประการ คือ  

 1. มีตาดี (จักขุมา)  
 2. มีธุรกิจดี (วิธุระ)   
 3. เพียบพรอมดวยที่พักพิงอาศัย (นิสสยสัมปนโน)”19 
 จํานวน 3 ขอน้ี จํางาย ๆ วา  มีวิสัยทัศน จัดการงานดี  สัมพันธไมตรีเย่ียม ดังคําขยาย
ความยอตามแผนผัง ดังน้ี  

 18อาวแลว, พระมหาสุทิตย  อาภากโร (อบอุน),เครือขาย: ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ,  
หนา 124-143. 
 

19องฺ ทุก. (ไทย) 20/20/163. 
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แผนผัง 2.3.7 แสดงคุณสมบัติผูบริหารเครือขายตามแนวพุทธศาสนา 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

  
 11) องคคุณของผูปบริหารจัดการเครือขายตามการบริหารท่ัวไป 

 ผูวิจัยใชหลักการบริหารงานในหนาที่อยางหน่ึง ซึ่งหลักการน้ีใชมานมนานสมัยเรียน
มัธยมศึกษาและก็เขียนแนวคิดลงในบทความหรือหนังสืออื่น ๆ อีกมากมาย และทฤษฎีน้ีถูกอางใน
หนังสือหรือรายงานวิจัยมากคลายกับทฤษฎีความตองการของมนุษยดวยบันได 5 ข้ันของ A.Maslow  
เรียกวา ทฤษฎี 4 เอม (4Ms) ไดแก  
 M1  คือ Man  หมายถึงบุคลากรทุกระดับช้ัน ต้ังแตผูบริหารระดับสูงลงมาถึงระดับ
ลางสุด หรือผูจัดการที่มีอํานาจเด็ดขาดเรียกวาCEO แลวมีผูทํางานในตําแหนงรองลงมา เปน
เจาหนาที่หรือเจาพนักงานทายสุดนักการภารโรงหรือแมบาน มีรายรับเปนอัตราเงินเดือนหรืออัตรา
จางรายวันรายเดือนตามที่แผนงบประมาณที่ต้ังไว 
 M2 คือ Money หมายถึง เงินคืองบประมาณดําเนินการต้ังแตเงินระยะสั้น ๆ ที่ใชใน
เดือนน้ันหรือปน้ัน เงินระยะยาว คือเงินงบประมาณเพื่อการลงทุน เงินกองทุน และเงินในที่น้ีรวมถึง
แหลงทุนและการใชเงินดวย  
 M3 คือ Material หมายถึง วัสดุดิบปอนเขาเครือขาย ไดแก เครือขายใหมหรือสมาชิก
ใหมที่จะเขารวมอุดมการณกัน ตัวอยางมหาวิทยาลัยแหงหน่ึง วัสดุที่จะนํามาปอนมหาวิทยาลัยคือ 
ผูสมัครเขาศึกษาเปนนักศึกษา รวมถึงพนักงานที่จะเขามาทํางานในหนาที่ตาง ๆ  แมเงินก็เปนปจจัยใน
ฐานะวัสดุดิบปอนเขาบริหารมหาวิทยาลัยเชนเดียวกัน  

มีตาดี/ตาถึง 

วิสัยทัศน  

(จักขุมา) 

• กําหนดยุทธศาสตร 

• มีแผนปฏิบัติงาน 
• มีกรอบมาตรฐาน 
• มีเปาหมาย/วัตถุประสงค 

• มีจริยธรรมในหนาที่ 

บริหารจัดการดี 

(มีธุรกิจดี) 

•มีธรรมาภิบาลดี (นิติธรรม โปร่งใส มีสว่นร่วม 

ตรวจสอบได้ คุ้มค่า คณุธรรม)  

•บริหารคน/งาน/เงินดี   

•สาํนึกในสิง่แวดล้อม สร้างความสมดลุ 

•ธรรมาธิปไตย ยตุิธรรม   

•สายกลาง ยืดหยุ่น มีโลกาภิวตัน์ 

สัมพันธไมตรี 

ดีเยี่ยม 

(อุปนิสสยสัมปนโน) 

•โอบอ้อมอารีย์ เผ่ือแผ่ แบ่งปันดีมีโบนสั 

•วจีไพเราะ ยกย่อง ช่ืนชม พดูจาเข้าพระ/เข้านาง 

•สงเคราะห์ปวงชน มีกองทนุสวสัดิการ เบีย้เสีย่ง

ภยั ประกนัอบุตัิเหต-ุภยั ให้ความหวงักบัอนาคต 

•วางตนพอดี ทําตวัให้เลก็ นัง่อยุ่ในใจทกุคน  

•ตกปลานอกบ้าน ประสานสบิทิศ ผกูมิตรทัว่หล้า  

บริหารปัญญา สาลกิาป้อนเหย่ือ 
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 M4 คือ Management หมายถึง การบริหารจัดการเครือขายดวยทฤษฎีการบริหารที่
ประกอบดวยแผนพัฒนาแผนยุทธศาสตรการออกแบบเครือขายใหสอดคลองกับเปาหมายการบูรณา
การและเช่ือมโยงการดําเนินการและการวัดผลการประยุกตใชระบบ IT ในการจัดการเครือขายการ
พัฒนาความรูและทักษะเจาหนาที่ภาครัฐ หรือใชทฤษฎี 3 ปจจัยคือปจจัยนําเขา ปจจัยกระบวนการ 
และปจจัยผลผลิตที่เสนอไวบทที่ 3 ในสวนโครงสรางบริหารเครือขายใชโมเดลการบริหารเครือขาย
ภาครัฐหรือภาคเอกชนจําลอง ทายสุดของการบริหารงานที่สําเร็จตามคุณสมบัติผูบริหารเครือขายที่
ประสบผลสําเร็จที่พระพุทธเจาตรัสไวในปาปณิกสูตร มีองคคุณแหงผูบริหารเครือขายคือ  1. มีตาดี 
(จักขุมา)2. มีธุรกิจดี (วิธุระ) 3. เพียบพรอมดวยที่พักพิงอาศัย (นิสสยสัมปนโน)”20จํางาย ๆ วา  มี
วิสัยทัศน จัดการงานดี สัมพันธไมตรีดีเย่ียมเทียบไดกับเสาหลัก 3 เสา คือ 

 
 12) กระบวนการจัดการเครือขายการศึกษา 

 กระบวนการจัดการเครือขาย เปนลักษณะเดียวกันกับการบริหารงานองคกรยอย ๆ เชน 
การบริหารโรงแรมหรือศาลเจาสักแหงหน่ึง ผูบริหารสถานแหงน้ันตองคิดวาจะบริหารจัดการใหดี
อยางไร ขอสําคัญคือใหดี เปนที่ประทับใจของผูเขาใชบริการ ดังน้ัน กระบวนการ 5 น้ีเรียก เรียกวา 
POCCC ยอมครอบคลุมการบริหารองคกรน้ันตาม Henri Fayolเสนอไว วา  

  (1) การวางแผน (Planning) 
  (2) การจัดองคการ (Organizing) 
  (3) การบงัคับบัญชาหรือการสัง่การ (Commanding) 
  (4) การประสานงาน (Coordinating) 
  (5) การควบคุม (Controlling)21 

 การวางแผน เปนกุญแจสําคัญในการบริหารเครือขาย โดยการจัดวางโครงการและ
แผนงานตาง ๆ ไวลวงหนารวมถึงการต้ังงบประมาณ กิจกรรมโครงการตาง ๆ ที่สอดคลองวิสัยทัศน 
พันธกิจที่กําหนดไว  
 การจัดการองคกร คือ การแบงงานในองคกรองครวม กําหนดตําแหนงงานตาง ๆ พรอม
กับกําหนดอํานาจหนาที่บุคคลที่เหมาะสมกับงาน 
 การบังคับบัญชา คือการอํานายการใหปฏิบัติหนาที่ การตัดสินใจ การวินิจฉัย การ
มอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาอยางมีภาวะผูนํา 
 การประสานงาน คือ การทําหนาที่ในการประสานกิจกรรมตางๆ ที่ไดมีการแบงแยก
ออกไปเปนสวนงานยอยๆ เพื่อใหทุกภาคสวนสามารถทํางานประสานสอดคลองกัน และมุงไปสู
เปาหมายเดียวกัน 

 
20องฺ ทุก. (ไทย) 20/20/163. 

 21Henri Fayol, General and Industrial Management, (London: Sir Issac Pitman & 
SonsLtd. 1949), page 34.  
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 การควบคุม คือการควบคุมงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ การจัดทําบัญชีการใช
จายเงินและการตรวจสอบควบคุมดานการเงิน การบัญชีของหนวยงาน รวมถึงการควบคุมการสรรหา 
การบรรจุแตงต้ังและการพนตําแหนงของอัตราบุคลากรและงานในหนาที่ของพนักงาน 
 6) การจัดระบบบรหิารเครอืขาย (Network Organizing) เปนการจัดระบบเครือขายที่จะ
ชวยใหเครือขายสามารถดําเนินงานไปไดอยางราบรื่นดังรายงานศึกษา เรื่อง การสรางเครือขายและ
การจัดการเครือขายในการเผยแผพระพุทธศาสนาของชุมชนบานพบธรรมนําสุขอําเภอทุงเสลี่ยม
จังหวัดสุโขทัยมีองคประกอบและขอสรุป ดังน้ี 

  (1) การจัดผังเครือขาย (Mapping) 
  (2) การจัดบทบาทหนาที่ของสมาชิกในเครือขาย (Role and Responsibility) 
  (3) การจัดระบบติดตอสื่อสาร (Communication System) 
  (4) การจัดระบบเรียนรูรวมกัน (Learning System) 
  (5) การจัดระบบสารสนเทศ (Information System)22 
 
 13) การสื่อสาร/ประชาสัมพันธเครือขายการศึกษา 

 การสื่อสารหรือประชาสัมพันธมีจิตวิทยาประกอบกับการปฏิบัติในการจัดการ ถือวาเปน
กลยุทธที่สําคัญ ดังเชน ผูประกอบธุรกิจฝายผลิต ยอมมีกลยุทธการตลาดเขาประกอบ แมสลากสินคา
ก็ใหติดตาติดใจ ถาสลากอาหารก็ใหนากิน ถาเปนโฆษณารับสมัครเขาศึกษามหาวิทยาลัย ก็ตอง
องคประกอบที่นาชนใหเขาศึกษา เชนมี หองคอมพิวเตอร หองนันทนาการ หองกีฬา หรือหองพบปะ
กัน เปนตน ณ ที่น้ีกําหนดหลักการสื่อสาร/ประชาสัมพันธไว ดังน้ี 

 1) ธรรมชาติการสื่อสาร 2) เครื่องมือสือ่สาร 3) วิธีการสื่อสาร 
 4) แบบการสื่อสาร  5) การสื่อสารเครือขาย 

 ธรรมชาติการสื่อสาร 

 ตามที่กลาวมาเปนการบริหารจัดการเครือขายเชิงพื้นที่และเชิงประเด็น แตหัวขอน้ีเปน
การบริหารจัดการเครือขายการสื่อสาร วาไปแลวตองยอมรับวาสําคัญมาก เพราะการสื่อสารใชกับคน
ทุกหนาที่ การสื่อสารที่ดีไมใชเฉพาะวาสื่อสารกันโดยอัตโนมัติเทาน้ัน ที่ดีมีประสิทธิภาพ ตองให
ประทับจับใจดวย ดังกลาวมาไมไดระบุวา เปนการสื่อสารชนิดใด แตหมายถึงทุกชนิด แตที่นิยมใชกัน
มีประเภทสําคัญ ดังน้ี  

 (1) การสื่อสารประเภทวาจา 
 (2) การสื่อสารประเภทเอกสาร 

 
22

พระดาวเหนือ  บุตรสีทา, การสรางเครือขายและการจัดการเครือขายในการเผยแผ
พระพุทธศาสนาของชุมชนบานพบธรรมนําสุขอําเภอทุงเสล่ียมจังหวัดสุโขทัย,  หนา 34-35. 
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 การสื่อสารประเภทวาจา เปนการสื่อสารโดยธรรมชาติ ซึ่งมีการสื่อสารในหลายลักษณะ 
กลาวคือ การสื่อสารภายในตัวบุคคล การสื่อสารระหวางบุคคล การสื่อสารกลุมใหญ การสื่อสารใน
องคกร การสื่อสารมวลชน และมีหลายแบบในการสื่อสาร กลาวคือ การสื่อสารแบบเผชิญหนาการ
สื่อสารแบบไมเผชิญหนา นอกจากน้ียังมีแนวการสื่อสาร กลาวคือ การสื่อสารทางเดียว การสื่อสาร
สองทาง ไมวาจะเปนการสื่อดวยภาษาใด เปนการสื่อสารระหวางเช้ือชาติ  หรือการสื่อสารระหวาง
วัฒนธรรม  หรือระหวางประเทศดวยภาษาอื่น ๆ   

การสื่อสารประเภทเอกสาร เปนการสื่อที่ประดิษฐข้ึนแทนการสื่อทางทางวาจา การ
ประเภทเอกสารน้ีจะมั่นคงถาวรและไปถึงผูรับสารไดทุกพื้นที่ สามารถนํามาใชสื่อสารไดหลาย ๆ ครั้ง 
สามารถแยกยอยไปไดอีกมากมาย แตวาโดยหลัก ๆ  แลว มีดังน้ี  

เอกสาร ประเภทหนังสือ/ตํารา/รายงานวิจัย 
เอกสาร ประเภทนิตยสาร/วารสาร/บทความ 
เอกสาร ประเภทหนังสือพิมพ 
เอกสาร ประเภทสารสนเทศ23 

 เคร่ืองมือสื่อสาร  

 เครื่องมือสาร ณ โลกปจจุบันน้ีมีหลายประเภทมาก แตละอยางน้ันทรงอิทธิพลสูง 
บางอยางแมวาจะโบราณแลวแตก็ยังนิยมอยู เชน จัดหมาย สงเงินทางธนาณัติไปรษณีย ปจจุบัน
เครื่องมือบางอาจจะเร็วข้ึน แตบางคนก็ไมถนัดใช อยางไรก็ตาม ใหเรารูประเภทของเครื่องมือสื่อสาร 
ดังน้ี 

(1) โทรทัศน 
(2) โทรศัพท 
(3) วิทยุ 

 (4) เอกสาร  
 (5) กิจกรรมประเพณี 

 วิธีสื่อสาร  

 วิธีการสื่อสาร เปนหัวใจของการทํางาน  เพราะตองสื่อสารแกคนในกลุมหรือองคกรให
ไดรับทราบความเคลื่อนไหวตลอดเวลาหรือเปนระยะ ปจจุบันเรารับและจายเงินทางเครื่องเบิกเงิน 
(ATM) เครื่องจะรายงานเรา เราเปนสมาชิกกองทุนเลี้ยง ถึงสิ้นปก็จะรายงานใหเราทราบ ใหเราอุนใจ
มีทัศนคติเปนบวกกับองคกรน้ี  

 วิธีการสื่อสาร ผูวิจัยไดคิดแลววาทฤษฎีใดของใครเหมาะสมที่สุด ความจริงก็ดีทั้งน้ัน แต
ตอนน้ีใชความเหมาะสมมาตัดสิน แทจริงก็มีจุดรวมของวิธีสื่อสารวา สื่อสารดีคือทําถูกใจ แตอาจจะไม

 
23พระครูสิริรัตนานุวัตร, การเขียนเอกสารวิชาการเพื่อขอกําหนดตําแหนงทางวิชาการ, หนวยวิทยา

บริการทานา จ.ตาก, 2556,  (เอกสารอัดสําเนา) หนา 3. 
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ถูกตอง จึงทําใหขาดมาตรฐานการตัดสินวาการสื่อดีไป ผูวิจัยจึงคัดเลือกวิธีการของพระพุทธเจา 
เรียกวา พุทธลีลาการสอน 4 ประการ คือ  

 1. สันทัสสนา ช้ีแจงใหชัด แยกแยะอธิบายและแสดงเหตุผลใหชัดเจน 
 2. สมาทปนา สรางกําลังใจ ชวนใหปฏิบัติ 
 3. สมุตเตชนา เราใจใหอาจหาญแกลวกลา 
 4. สัมปหังสนา บํารุงจิตใจใหแชมช่ืนเบิกบาน24 
 
 พุทธวิธีการสื่อสาร 4 ขอขางตนน้ี กลาวเปนคติไดวา แจมแจง จูงใจ แกลวกลา ราเริง 

เชนเดียวกับคําบรรยายคําวา ผูอํานวยการขององคอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยวา ผูอํานวยการคือผูปลุกจิตจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาอยากทํางานดวย สวนคําวา 
ผูอํานวยการคือ การอํานวยความสะดวกใหผูใตบังคับบัญชาทํางานไดสะดวก ก็มาสรุปอีกวา 
ผูอํานวยการคือผูอํานวยความสะดวกทางจิตใจใหอยากทํางานให อํานวยความสะดวกทางกายให
ภาระงานน้ัน ๆ สําเร็จโดยสะดวก น่ันเอง  

 แบบการสื่อสาร 

 ขอน้ี ผูวิจัยต้ังใจที่จะเสนอแนวคิดวา การสื่อสารในองคกรหรือหนวยงานใดก็สุดแทแต มี
การสื่อสารกัน 2 แบบ คือ แนวด่ิง กับ แนวราบ ซึ่งการสื่อสาร 2 แนวน้ีมีผลตอหัวขอการบริหาร
จัดการเครือขายในเรื่องวิจัยน้ี วา ถาเปนเครือขายภาครัฐ จะบริหารจัดการแนวด่ิง โดยใชอํานาจ
หนาที่บังคับบัญชาลงมาสูสายปฏิบติัการ สวนภาคประชาชนน้ัน จะเปนแนวราบ โดยใชบริหารจัดการ
กันภายในองค เปน CEO ในตัว จุดแข็งคือ ทําใหงานรวดเร็ว จุดออนคือ ไมคอยแข็งแรง ดังน้ัน  
ระบบการสื่อสารก็เชนกัน ถาเปนระบบราชการน้ัน จะสื่อสารกันจากบนลงลาง แนวด่ิง โดยอํานาจ
หนาที่ผูบริหารระดับสูงที่จะสั่งการลงมาสูสายปฏิบัติการตามแผนผัง ดังน้ี 

 
 
  
 
 
 
 
 

แผนผัง 2.3.8: แสดงการส่ือสารภาครัฐ (ดิ่ง) กับประชาชน (แนวราบ) 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 
24พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ 6, 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2532),หนา 158. 

การ

สือ่สาร

ภาครัฐ 

การส่ือสารภาคประชาชน 
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 การสื่อสารเครือขาย 

 การสื่อเครือขาย เปนภาระงานที่เนนในการวิจัยน้ี มีนักวิจัยหลายทานใหแนวคิดไว ที่
สําคัญคือ การสื่อสารแบบตัวปอนเครือขายไดแก กิจกรรมที่ทํารวมกัน เพราะกิจกรรมจะบังคับใหมี
การสื่อสารโดยอัตโนมัติ สังเกตวา รปูแบบการสื่อสารมากมาย แตจะเลือกใชแบบใดน้ันข้ึนอยูกับวา 
ลักษณะเครือขาย ภูมิประเทศเครือขาย วัฒนธรรมเครือขายน้ันจะรับได แตถาปอนกิจกรรมเขาไป
แลว เทคนิคการสื่อสารจะออกมาเอง เหมือนคนไมเคยทําอาหารกินเอง ยอมไมรูวามีข้ันตอนนําวัสดุ
ดิบลงหมออยางไร จะใสเครื่องปรุงอะไรบาง แตถาหิวมาแลว เขายอมมีแนวคิดทําอาหารน้ันได ดังน้ัน  
การบริหารหรือการพัฒนาเครือขายตองอาศัยกระบวนการติดตอสื่อสาร (Communication) เปน
สําคัญการติดตอสื่อสารจึงมีความสัมพันธกับการจัดโครงสรางเครือขายทั้งเปนระดับบุคคลกับบุคคล 
กับกลุมหรือองคการ และระหวางกลุมหรือองคการดวยกัน และการติดตอสื่อสารรวมทั้งการ
ประสานงานจะตองเปนทั้งแนวราบและแนวด่ิงดวย ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ กอใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนอยางกวางขวางการติดตอสื่อสาร เปนเครื่องมือสาํคัญของการสรางเครือขายเปนการทําให
เกิดความเขาใจและแลกเปลี่ยนความคิดความรู ตลอดจนความตองการใหกับสมาชิกของเครือขาย
การศึกษาดังแผนภาพ ดังน้ี 

 
 

แผนผัง 2.3.9:  แสดงการส่ือสารเครือขายดวยกิจกรรม 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 สรัญญา จุฑานิล อางถึงผูจัดการสํานักงานปฏิบัติการภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
กลาวถึงการประสานงานเครือขาย วา  “ลักษณะการติดตอประสานงานโดยสถานะของสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน เปนเจาหนาที่ของรัฐ การติดตอประสานงานตองมีความระมัดระวัง แตการทํางานก็มี
ความยืดหยุน กึ่งทางการกึ่งไมเปนทางการ ถาทํางานกับขบวนพี่นอง เจาหนาที่ก็จะไปเปนสวนหน่ึง
ขององคประกอบ เขาไปวางแผนงานรวมกับชาวบาน วางเปาปรวมกัน ออกปฏิทินรวมกัน สวนใน

การสื่อสาร
กิจกรรมเครือขาย 

หนังสือ/
ตํารา/วิจัย 

นิตยสาร/
วารสาร 

ทีวี/เวปไซต/เฟสบุค/
ไลน/โทรศัพท 

เอกสาร
สารสนเทศ 

หนังสือพิมพ/
คอลัมน/
บทความ 
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ระดับภาคก็จะมีการออแกไนซทั้ง 7-8 จังหวัดมากําหนดทิศทางการทํางานรวมกัน เพื่อนําไปสู
เปาหมายใหญของภาค คือฟนฟูทองถ่ินสูการจัดการตนเอง ฉะน้ันการทํางานจึงแบงเปน 2 สวน  คือ 
1) ทํางานกับขบวนชาวบาน วางแผนรวมกับจังหวัด กับสํานักงานภาค สํานักงานภาคก็จะมีสองสวน
ในระบบบริหารคือ คณะยุทธศาสตรภาค ก็จะมีชาวบาน มีภาคีที่มาจากสถาบันการศึกษา NGO 
หนวยงานรัฐ เขามาดูทิศทาง เปาหมายรวมกัน และ 2) เช่ือมโยงกับหนวยงานในจังหวัด25 

 14) การสรางเครือขายและการมีสวนรวมทางดานการจัดการศึกษา 

 สถาบันการ ศึกษาสามารถเปนตนแบบเครือข ายทุก เครือข ายก็ว า ได  เพราะ

สถาบันการศึกษา มี 3 ปจจัยสําคัญ คือ ปจจัยนําเขา  ปจจัยกระบวนการ และปจจัยผลิผลิต  มี

มาตรฐานความรู 5 มาตรฐานที่ตองระบุ มีแหลงเรียนรูที่ถูกประเมิน มีอาคารสถานที่ที่มีทัศนียภาพ 

เรียกไดวา พื้นที่สถานศึกษาน้ันคือแหลงเรียนรู  ถือเปนตลาดวิชาการ  เมื่อผูเรียนเขามาแลวแมไมได

อะไรกลับไปเลย ก็ถือวาไดในความรูสึกที่ดีกลับไป เพียงแตไดสัมผัสสภาพแวดลอมกายภาพก็ได

ความรู ไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแลว  เชน ชาวบานธรรมดาเขาไปในสถานที่ราชการ แทนที่จะแตงตัว

แบบชาวบานธรรมดา กางเกงขาสั้น เสื้อยืดคอกลม รองเทาแตะ ก็ปรับเปลี่ยนใหม แตงกายสุภาพชน

มากข้ึน เปนตน  

 พ.ร.บ. การศึกษา 2542 ซึ่งเปนกฎหมายแมบทในการบริหารและจัดการศึกษา  ยังได

กําหนดไวใหมีการสงเสริมการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาไว มาตรา 9 (6) วา  “ให

สถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  

องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสงัคมอื่น”26 จะเห็นวา

ใหความสําคัญ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน การสรางเครือขายและการมีสวนรวม มีความสําคัญ

เปนอยางย่ิงตอการจัดการศึกษามาก  มาตรา 33 ความวา “คณะกรรมการสภาการศึกษา

ประกอบดวย รัฐมนตรีประธานโดยตําแหนง และมีผูแทนจากหนวยงานเอกชน ผูแทนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ผูแทนองคกรวิชาชีพ พระภิกษุซึ่งเปนผูแทนคณะสงฆ ผูแทนคณะกรรมการกลางอิสลาม

แหงประเทศไทย ผูแทนองคกรศาสนาอื่นและกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาจํานวน

กรรมการประเภทอื่นรวมกัน”27  

 การสรางเครือขายการศึกษา มีทั้งระดับการสราว ระดับการมีสวนรวม และองคประกอบ

การสรางเครือขาย ตามที่นางสาววิมล นาวารัตน  กลาวไว ดังน้ี 

 

 
25อางแลว, สรัญญา จุฑานิล, การบริหารเครือขายของสถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน สํานักงาน

ปฏิบัติการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, หนา, 124. 
 26 กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542, ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
2), 2545, หนา 7. 
 27 เรื่องเดียวกัน, หนา 19.  (พรบ.42) 
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 15) ระดับการสรางเครือขายการศึกษา   

 เครือขาย ตามที่กลาวมาวามีลักษณะเครือขายพื้นที่ เครือขายรายประเด็น เครือขายที่

เกิดข้ึนตามโครงสรางของหนวยงานน้ัน ๆ มปีระเภทเครือขายหลากหลาย  ดังน้ัน ดวยเหตุปจจัยน้ี สิ่ง

ที่ตามมาคือ ระดับเครอืขายก็เล็กใหญไปตามหนวยงานน้ัน ๆ แตสามารถจัดระดับไดวา  

  1. ระดับองคกร  (Organizational  Level)  

   2. ระดับสถาบัน (Institutional  Level) 

  3. ระดับบุคลากร (Individual  Level)28 

            ระดับองคกร มีหนวยงาน   บุคลากร  นโยบาย  งบประมาณ ดานการบริหารแบบมีสวน

รวม ที่ขาดไมไดคือ โครงสรางบริหารงานพรอมปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม ระดับสถาบัน ตองมี

วัฒนธรรมองคกร โดยสรางวัฒนธรรมการปฏิบัติงานแบบใหมของการบริหารแบบมีสวนรวม 

ปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงาน  ปรับกระบวนทัศนของคนในองคกรใหปฏิบัติงานกับประชาชนใน

ลักษณะเปนหุนสวนและในลักษณะเครือขาย  มีกฎเกณฑและแนวทางการปฏิบัติงานใหเปนที่รับรู

และเขาใจ ระดับบุคลากร สรางทักษะการทํางานใหบุคลากร โดยฝกทักษะบุคลากรในองคการให

เช่ียวชาญในการปฏิบัติงานกับประชาชน  เชน  ทักษะการสื่อสาร  ทักษะการมีสวนรวมของประชาชน  

ทักษะการวิเคราะหการมีสวนไดสวนเสีย  ทักษะการบริหารความขัดแยง  การจัดหลักสูตรอบรมดาน

การบริหารแบบมีสวนรวม  เปนตน 

 16) องคประกอบของการสรางเครือขายและการมสีวนรวม 

      นางสาววิมล  นาวารัตน กลาวถึงการดําเนินการสรางเครือขายและการมีสวนรวมควรมี
องคประกอบตาง ๆ  คือ 1.  วัตถุประสงคหรอืเปาหมาย    2. สมาชิก 3. ผูประสานงานและ
คณะกรรมการ 4. กิจกรรม 5. ทรพัยากร  โดยมีองคประกอบเครือขายวา  สมาชิกเครือขายควรมี
วิสัยทัศนที่เปนเปาหมายในอนาคตรวมกัน สามารถนําไปสูการปฏิบัติภารกจิเพื่อตอบสนองความ
ตองการหรอืแกปญหาได สมาชิกที่มีความสําคัญเทาเทียมกนั  มีความเปนเอกภาพ  ในการบริหาร
จัดการในสถานศึกษา เครือขายมผีูประสานงานและคณะกรรมการ  เปนคณะบุคคลที่คัดเลอืกจาก
สมาชิกเครือขาย มีการผลัดเปลี่ยนทําหนาที่ในการประสานงานและบรหิารจัดการเครือขาย เครอืขาย
มีการจัดกิจกรรมตองนาสนใจและเปนประโยชนตอสมาชิกในเครือขาย  เครือขายมทีรัพยากร   เพื่อ
เปนประโยชนและเกิดประสทิธิภาพของเครือขาย 

 
28 วิมล นาวารัตน, การสรางเครือขายและการมีสวนรวม. คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

กรุงเทพฯ: (2553). กพร. [ออนไลน] แหลงขอมูล >https://www.gotoknow.org/posts/417505< (24 พ.ค.

61). 
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สรุปทายเรื่อง 
 
 การเสริมสรางเครือขายยุทธศาสตรที่เนนกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู  มีการเสริมสรางดวย
หลักการเสริมสรางศักยภาพและสนับสนุนการเสริมสรางอํานาจแกประชาชน  และชองทางสําหรับ
การใหบริการแกประชาชน  มีหลักการเสริมสรางความสัมพันธ (connection) กับบุคคล องคกร  
หนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน  มีองคประกอบการเสริมสรางคือ การรับรูและมุมมองทีเ่หมือนกัน 
การมีวิสัยทัศนรวมกับ มีความสนใจหรือมีผลประโยชนรวมกัน การมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนใน
เครือขาย มีการเสริมสรางซึ่งกันและกัน มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน มีปฏิสัมพันธกันในเชิงแลกเปลี่ยน มี
กระบวนการเสริมสรางเครือขาย คือ ตระหนักถึงความจําเปนในการสรางเครือขาย  การติดตอกับ
องคการที่จะเปนสมาชิกหรือภาคีเครือขาย ข้ันการสรางพันธกรณีรวมกัน ข้ันการพัฒนาความสัมพันธ   
ข้ันการเรียนรูรวมกัน และขยายผล  มีการทํางานแบบการเสริมสรางเครือขาย ประกอบดวย การ
เช่ือมประสานจากจุดเล็กและขยายไปสูหนวยใหญ รักษาสัมพันธภาพที่สรางความรู ความหมาย และ
โลกทัศนรวมกัน เสริมสรางกระบวนการเรียนรูและการปรับตัวการพัฒนากิจกรรมและความ
เคลื่อนไหว มีหนวยงานที่รับผิดชอบการเสริมสรางเครือขาย มีระบบการประเมินผลการเสริมสราง
เครือขาย สรางแบบประยุกตใช มีการบริหารจัดการเครือขายที่ผูบริหารมีคุณสมบัติ มีกระบวนการ
จัดการเครือขายเปนระบบ มีเครื่องมือการสื่อสาร/ประชาสัมพันธเครือขาย มีสวนรวมภาคีภายนอก มี
องคประกอบและระดับการสรางเครือขายข้ึนสูองคกรระดับประเทศหรือโลก  
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2.4 ทฤษฎกีารเสริมสรางเครอืขายการศึกษาประชาคมอาเซียน 

การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการเสริมสรางเครือขายของประชาคมอาเซียน ผูวิจัยได
นําเสนอแนวคิดและทฤษฎีการเสริมสรางเครือขายทั้งในอดีตและปจจุบันรวมถึงแนวคิดดานการ
บริหารจัดการการศึกษาของนักวิชาการทั้งในประเทศและตางประเทศ ดังตอไปน้ี 

Martin Kilduff และ Wenpin Tsai แปลโดย  ดร.เกษม นครเขตต  ไดแสดงแนวคิดและ
ทฤษฎีเครือขายทางสังคม (Related  Theory) ที่จําเปนและใชเปนพื้นฐานในการศึกษาและการ
ดําเนินงานเครือขายในอนาคต จากการศึกษาที่เกี่ยวของเครือขายทางสังคม พบวา มีกลุมงานวิจัยที่
สามารถจําแนกออกเปน 3 กลุม ดังน้ี   

1. กลุมงานวิจัยที่ใชทฤษฎีนําเขา (Import theories) ซึ่งเปนทฤษฎีที่หยิบยืมมาจาก
ศาสตรสาขาอื่น เชน คณิตศาสตรและจิตวิทยาสังคม ทฤษฎีที่นํามาจากคณิตศาสตร คือทฤษฎี กราฟ 
(Graph theory) ซึ่งเปนพื้นฐานของการวิจัยในดานน้ีอยางตอเน่ือง สวนทฤษฎีนําเขามาจากศาสตร
สาขาจิตวิทยาสังคม ไดแกทฤษฎีสมดุล (Balance theory) และทฤษฎีการเปรียบเทียบทางสังคม 
(Social comparison theory) ทฤษฎีเหลาน้ีตางมีคุณูประการตอกระบวนการศึกษาเครือขายทาง
สังคมในองคกรตาง ๆ  

2. กลุมงานวิจัยที่ใชทฤษฎีเติบโตจากภายใน (Home grown theories) ไดแก  
    2.1 ทฤษฎีจุดแข็งของการเกาะเกี่ยวกันอยางหลวม ๆ และหลุมของโครงสราง 
    2.2 ทฤษฎีบทบาทเชิงโครงสราง ซึ่งกลาวถึงแนวคิดดานความเทาเทียมกันทาง

โครงสราง ความเหนียวแนนในโครงสรางและความเทาเทียมกันในบทบาทซึ่งจะสามารถทํานายวาผู
แสดง ((actors) ในเครือขายมีอิทธิพลตอทัศนคติและพฤติกรรมของคนอื่นอยางไร   

3. กลุมงานวิจัยที่สงออก (Exportation) แนวคิดเรื่องเครือขายใหแกกลุมทฤษฎีองคกร 
โดยใชทฤษฎีองคกร (Organization theories) ในการวิเคราะหและสังเคราะหองคกรภายใตมุมมอง
ของเครือขายทางสังคมและการศึกษากาวไกลออกไปเพื่อใหเห็นศักยภาพของความเกี่ยวพันอยูอยาง
สําคัญระหวางทฤษฎีองคกรและแนวคิดดานเครือขายทางสังคมซึ่งในภาคธุรกิจไดนํามาใชเพื่อสราง
ความเขมแข็งแกองคกรในเครือขายและการสรางอํานาจการตอรองใหแกองคกรของตน เพื่อสามารถ
ดําเนินธุรกิจอยูใหไดทามกลางการแขงขันที่สูงมากในปจจุบัน  

งานวิจัยที่ใชทฤษฎีตาง ๆ ดังกลาว พยายามที่จะอธิบายวาพื้นฐานทางทฤษฎีตาง ๆ โดย
สามารถอธิบายถึงความสัมพันธระหวางบุคคลและระหวางองคกรวา มีลักษณะอยางไร เชน ในขณะที่
ทฤษฎี (Import theories)  จะกลาวถึงความสัมพันธ/ ปฏิสัมพันธในระดับ (micro level) ของ
ปจเจกบุคคลเปนหลกัน้ัน ทฤษฎีที่เติบโตข้ึนจากภายใน (Home-grown theories) กลับมุงเนนเอือ้ตอ
งานวิจัยทั้งระดับ (micro) และระดับ (macro)1 

 
1 Martin Kilduff และ Wenpin Tsai, Social Networks and Organizations, (London : SAGE 

Publication Ltd., 2003), pp.36-37. แปลโดย เกษม นครเขตต, เอกสารวิชาการ แนวคิดและทฤษฎีเครือขาย
ทางสังคม,  โครงการสรางพันธมิตรการสรางสุขภาพ (พสส.) กระทรวงสาธารณสุขรวมกับ สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), หนา 10. 
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ทฤษฎีวิธีสรางเครือขายการทํางาน โดย James Nelson ผูเช่ียวชาญดานเครือขายการ
ทํางาน จากบริษัท Massey Knakal Realty Services ในนิวยอรก แนะใหพัฒนาเครือขายในการ
ทํางาน 7 ข้ันตอน คือ 

1. ทําความรูจักคนที่มีคุณภาพ 2-3 คน 
2. ฉายเด่ียวงานอีเวนต ลองพูดคุยกับคนที่คุณไมเคยรูจักมากอน 
3. จัดต้ังกลุมธุรกิจ 
4. ข้ึนพูดในที่สาธารณะ 
5. ใชสื่อสังคมออนไลนใหเปนประโยชน 
6. ลิสตรายช่ือ Top 100 ของคนที่คุณควรรูจัก 
7. ติดตามผลและยกระดับความสัมพันธ2 
 
การสงเสริมเครือขายองคกร หรือ ภาคประชาชน วาตามทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง เปนคํา

ที่มีเสียงดัง ถูกนํามากําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-
2549) ซึ่งซึ่งมีจุดเดน คือ ไดอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระอยูหัว 
รัชกาลที่ 9 มาเปนปรัชญานําทางโดยยึดหลักทางสายกลาง (ความพอเพียง) สรางความสมดุลในการ
บริหารและพัฒนาประเทศไทย แกปญหาวิกฤตการทางเศรษฐกิจที่ตกตํ่า ผลผลิตทางเกษตรไมไดราคา 
ปรับสภาพรายไดกับรายจายของประชาชนใหเหมาะสมกัน โดยสรางจิตสํานึกในความเปนอยู การใช
ชีวิตอยูในคําวา พอเพียง ซึ่งแผนพัฒนามีความมุงมั่นใหมีความย่ังยืนภายใตยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม และยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมือง
อยางย่ังยืนนไดน้ี  โดยแนวทางการสงเสริมองคกร เครือขายภาคประชาชน   
 แผนพัฒนาชาติ ฉบับที่ 9 เพื่อใหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีประสิทธิภาพมากข้ึนดวยการ
สงเสริมใหทําเชิงเครือขายทุกภาคสวนเครือขายทุกประเภท ซึ่งแผนพัฒนา  ฯ ฉบับที่ 9 น้ีจะสงเสริม
เครือขายไดชัดชนิดที่มือกับน้ิวมือก็ได ตามความที่วา “การแกปญหาความยากจนในชนบทและเมือง
ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ที่มุงปรับกระบวนทรรศนและการจัดการแกไข
ปญหาความยากจนอยางเปนองครวมและเช่ือมโยงกันอยางเปนระบบเนนที่ ตัวคนจนและ
สภาพแวดลอมที่เปนปญหาเชิงระบบและโครงสราง โดยเสริมสรางศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถ
ใหคนยากจนกอรางสรางและพึ่งตนเองไดมากข้ึน  การนําหลักการแนวคิดกระบวนการสหกรณมาใช
ประโยชน โดยสงเสริมใหคนยากจนรวมกลุมเปนองคกรชุมชน สหกรณ เครือขายองคกรชุมชน และ
เครือขายสหกรณที่เขมแข็ง ผานกระบวนการเรยีนรูที่เสริมสรางใหเกิดการรวมคิด รวมวิเคราะหปญหา 
รวมตัดสินใจและรวมดําเนินการพัฒนาแกไขปญหารวมกัน ควบคูไปกับการสรางความมั่นคงดาน
อาชีพและเพิ่มรายไดใหแกคนยากจน ดวยการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนทั้งดานการเกษตร
และนอกภาคการเกษตรอยางครบวงจร ทั้งการผลิต การแปรรูป การตลาด และแหลงเงินทุน

 2เจ็ดวิธีการสรางเครือขายในการทํางาน [ออนไลน] แหลงขอมูล 

>https://www.sumrej.com/boost-your-networking-skills-with-these-7-tips-8-2017/< (23 พ.ค.61) 
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หมุนเวียน รวมทั้งสนับสนุนการรวมกลุมอาชีพ ใชภูมิปญญาทองถ่ิน และเทคโนโลยีที่เหมาะสม สราง
ผลิตภัณฑที่มีคุณภาพเช่ือมโยงสูตลาดภายในและตางประเทศได” 3 
 ธนู ศรีทอง กลาวถึงแนวคิดทฤษฎีทางการบริหารจัดการศึกษาที่เกี่ยวของกับการผลิต
บัณฑิต สรุปไดวา การจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนน้ันข้ึนอยูกับ
เงื่อนไขและสภาพแวดลอมทางการบริหารจัดการตามรูปแบบทฤษฎีระบบเปนสําคัญ ประกอบดวย 
ปจจัยปอนเขา ไดแก คน เงิน วัสดุ เปนตน ปจจัยกระบวนการ ไดแก การบริหารจัดการ การลงมือ
ปฏิบัติงาน และปจจัยปอนออก ไดแก ผลลัพธที่ไดจากการปฏิบัติ จากขอมูลที่ไดจากการศึกษา
ดังกลาว ผูวิจัยจะไดนําไปประยุกตเปนกรอบเพื่อจัดทํารปูแบบการจัดการศึกษาของประชาคมอาเซียน 
รูปแบบการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และรูปแบบการจัดการศึกษา
เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย4 

 เสร ี พงศพิศ กลาวถึงการเสริมสรางเครอืขายที่ดีที่จะประสบผลสําเร็จและจะเจริญเติบโต
ไดดวยปจจัยสําคัญ 6 ประการดังน้ี 

 1. มีวัฒนธรรมเครือขายคือมีความสัมพันธแนวราบมากกวาแนวด่ิงสมาชิกทุกคน 
เคารพใหเกียรติกันไมใชความสัมพันธแบบเจานายไมมีหัวหนาลูกนองแตเปนพี่นองกันสัมพันธ 
กันดวยใจดวยจิตวิญญาณไมใชดวยผลประโยชน 
 2. สมาชิกมีการพบปะกันไปมาหาสูกันเปนประจําอยางสม่ําเสมอ 

 3. เครือขายมีเปาหมายชัดเจนที่สมาชิกทุกคนเขาใจตรงกัน 
 4. มีแผนงานและกิจกรรมหรือลงทุนรวมกันเชนวิสาหกิจชุมชนหรือกลุมออม 
ทรัพยเปนตนอันเปนเงื่อนไขใหสมาชิกพบปะและทํางานรวมกันอยางตอเน่ือง 

 5. มีกลุมแกนนําทําหนาที่นําและประสานงานของเครือขายดวยความมุงมั่น 
 6. สมาชิกเครือขายรวมมือชวยเหลือเกื้อกูลกันไมแขงขันกันเอง5 

 ความขางตน จํานวน 6 ประการน้ีครอบคลุมถึงกําเนิดหรือการสรางเครือขาย การพัฒนา
เครือขายและความสัมฤทธ์ิผลของเครือขาย เริ่มแรกเปนลักษณะเครือขายธรรมชาติ จากน้ันก็
พัฒนาการโดยการจัดต้ังบุคคลเขาไปบริหารจัดการ เปนองคกรเครือขายที่เติบโตมา ในเรื่องน้ี จะ
กลาวในบทที่ 3 กลาวถึงเครือขายในลักษณะตาง ๆ รวมถึงการบริหารจัดการเครือขายใหเติบโต
อยางไร จะกลาวไวมากมาย  ในสวนน้ีจะเปรียบกําเนิดหรือพัฒนาการเครือขายทางพระพุทธศาสนา 
ดังน้ี 
 พระมหาสุทิตย  อาภากโร (อบอุน) และคณะกลาวในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
และการสรางเครือขายองคกรพระพุทธศาสนาในประเทศไทย ซึ่งพระพุทธศาสนามีกระบวนการ

 
3 สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กั น ยา ย น  ๒ ๕ ๔ ๔,   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9,  (พ.ศ. 2545-2549)  หนา 70-71. 
 4 ธนู ศรีทอง, รปูแบบการจัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2558, หนา 22. 
 5 เสรี  พงศพิศ, แผนชีวิตเศรษฐกิจชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ภูมิปญญาไทย,  2546), หนา  134. 
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เสริมสรางเครือขายโดยเริ่มจากแผนการเผยแผศาสนาลักษณะเครือขายเชิงพื้นที่และสังคม ซึ่ง
พระพุทธเจาเสด็จไปที่ใด ที่ตรงน้ันจะเปนพื้นที่น้ันจะเปนพื้นที่ประวัติศาสตร มีบุคคลที่สําคัญในพื้นที่
น้ันประสบผลสําเร็จจากการเสด็จไปของพระองค ดังน้ี 

 1. กลุมบูรพาจารย  โดยพระพุทธเจาทรงพิจารณาบุคคลที่มีสติปญญาความสามารถ
พอที่จะรูธรรมไดเรว็ในตอนแรกทรงพจิารณาเห็น 2 ทานคือ อาฬารดาบส กาลามโคตรและอุทกดาบส
รามบุตร  ซึ่งบุคคลทัง้สองเคยเปนอาจารยของพระองคแตวาทั้งสองไดเสียชีวิตไปแลว 

 2. กลุมปญจวัคคีย โดยพระพุทธเจาทรงพิจารณาถึงกลุมปญจวัคคียทั้ง 5 ที่เคยอุปการเกือ
กูลพระองคในคราวบําเพ็ญเพียรและมีความใกลชิดคุนเคยกับพระองคมากที่สุดแมในเบื้องตนเหลา
ปญจวัคคียทั้ง 5 จะไมใหความเคารพนับถือแตก็ทรงมีศิลปะในการใชคําพูดโดยช้ีแจงความจริงและ
แสดงพระธัมมจักกัปวัตตนสูตรที่เกี่ยวกับการปฏิบัติสายกลางไมหมกมุนในกามและปฏิบัติสุดโตงทรง
แสดงอนัตตลักขณสูตรที่เกี่ยวกับความไมเที่ยงจนในที่สุดเหลาปญจวัคคียทั้ง 5 ไดบรรลุธรรมและเปน
กําลังในการเผยแผพระพุทธศาสนาตอมา 

 3. กลุมเศรษฐีในกรุงพาราณสี โดยพระองคทรงชักนํายสะบุตรเศรษฐีใหพนจากความ
วุนวายขัดของ รวมทั้งบิดามารดาและภรรยาเกา พระยสะสรุปวา ครั้งน้ัน มีพระอรหันตในโลก 6 รูป
ตอมาสหายของพระยสะ 4 คน คือ วิมละ สุพาหุ ปุณณชิ  ควัมปติ เปนบุตรของตระกูลเศรษฐีนอย
ใหญในกรุงพาราณสี ไดทราบขาวก็บวชตาม  สรุปวา ครัง้น้ัน มีพระอรหันตเกิดข้ึนในโลกรวมเปน 10 
รูป ตอมาขาวการบวชของกลุมเศรษฐีและสหายสําคัญทําใหกลุมสหายอีก 50 คนของพระยสะได
ติดตามมาขอบวช สรุปวา  ในครัง้น้ันมีพระอรหันตในโลกรวมเปน 60 รูป 

 4. กลุมนักปราชญในลัทธิตาง ๆ โดยพระองคทรงชักนํากลุมบุคคลที่นําแนวคิดทางศาสนา
ที่มีบทบาททางสังคม สมัยน้ัน เชนนักบวชชฎิล 3 พี่นอง คือ อุรุเวลกัสสปะ นทีกัสสปะ  และคยากัสส
ปะ  ที่อาศัยอยู ณ ตําบลอุรุเวลา  ซึ่งไดรับการนับถือยกยองเปนอยางสูงและมีบริวารมากประมาณ 
1,000 คนในระหวางน้ันทางเสด็จพระองคไดทรงบวชใหแกภัททวัคคีย 30 คน 

 5. กลุมนักการเมืองโดยชักนําพระเจาพิมพิสารรวมทั้งสมาคมพราหมณคหบดีชาว 
มคธประมาณ 12 นหุตใหเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา  จากน้ัน  พระพุทธศาสนาแพรกระจายไปใน
กลุมบุคคลสังคมตาง ๆ กระบวนการเผยแผพระศาสนาของพระสงฆสาวกจึงไดมีรูปแบบและ
กระบวนการที่หลากหลาย  มีการสืบทอดหลักธรรมคําสอนดวยมุขปาฐะ  การเรียนรูจากพระเถระครู
บาอาจารยของตน  มีการรวมมือกับฝายบานเมืองในการเผยแผและการบริหารจัดการตามสายครูบา
อาจารยที่ตอเน่ืองกันมา  มีการสังคายนาพระไตรปฎกเพื่อตรวจสอบความถูกตองตามพระธรรมวินัย
และการปรับเปลีย่นวิธีการเผยแผที่สอดคลองกับสภาพการณทางสังคมเพื่อใหพระพุทธศาสนาไดรับ
การยอมรับนําพาประโยชนและความสุขสูผูที่สนใจและนับถือ  ถึงแมวาจะมีความแตกตางในเรื่องของ
นิกายทัง้สายเถรวาท (หินยาน) และมหายานแตสาวกของทั้งสองนิกายตางทํางานเกื้อหนุนกันดุจปก
ของนกสองขางชวยกันโบยบินพานกไปสูจุดหมายที่ตองการและเปนเสมือนกงลอที่ตองมีสองขางเพื่อ
หมุนกงลอแหงธรรมไปสูหมูสรรพสัตวการสืบเน่ืองและการเจริญรอยตามครูอาจารยจึงกลายเปน
กัลยาณมิตรและเครือขายทางสังคมสืบตอมา6 

 6พระมหาสุทิตย  อาภากโร (อบอุน) และคณะ, การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการสราง
เครือขายองคกรพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, (นนทบุรี: ดีไซนดีไลท จํากัด, 2556), หนา 137. 
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 ความขางตน สรุปเปนเครือขายแบบแผนผังเชิงโครงสรางได ดังน้ี 
 

กลุมเครือขายสองดาบส

เครือขายกลุมปญจวัคคยี

กลุมเครือขายเจาเมืองมคธ

กลุมเครือขายเศรษฐีแควนกาสี

กลุมเครือขายเจาลัทธิชฏิล

พระพุทธเจา

การเผยแผธรรม

พระสงฆ

การศึกษา

มหาวิทยาลัยสงฆ

มจร. 
คณะการศึกษา 4+1 

เครือขายวิทยาเขต 11 แหง

เครือขายวิทยาลัยสงฆ 16 แหง

เครือขายหนวยวิทยบริการ 13 แหง

เครือขายหองเรียน 3 แหง

สถาบันสมทบ 6 แหง

เครือขายสมาคมศิษยเกา

เครือขายเจาคณะภาค

เครือขายเจาคณะจังหวัด

เครือขายเจาคณะอําเภอ

เครือขายเจาคณะตําบล

เครือขายเจาคณะภาค
เครือขายอนุศาสนาจารย /อาจารย/ ครู

เครือขายนักธุรกิจ/พอคา

แผนผัง 2.4.1: แสดงกลุมเครือขายเผยแผธรรมสมัยพุทธกาล-ปจจุบัน 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 สํานักงานพุทธศาสนาแหงชาติ  จัดการศึกษาสายสามัญ ในระดับมัธยมตน และ ตอน
ปลาย เรียกวา โรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ซึ่งอยูตามวัดในจังหวัดตาง ๆ โดยพระสงฆเปน
ผูดําเนินการบริหารจัดการ มี  มากกวา 400 โรงเรียนในปจจุบันน้ี  และระดับหน่ึงคือ ระดับ
มหาวิทยาลัยในรูปแบบมหาวิทยาลัย มีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กับมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย สําหรับพระสงฆไทย มีลักษณะจัดการศึกษาควบคูกับการปฏิบัติตามหลัก
ไตรสิกขา ศีล สมาธิ ปญญา ใชคําวา training แปลวาการฝกหัด ดังแผนผังแสดงการจัดการศึกษาตาม
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หลักไตรสิกขาจากรายการวิจัยโดยพระครูสิริรัตนานุวัตร เรื่อง สัมพันธภาพแหงพุทธศาสนา  : 
การศึกษา ภาษา และประเพณีวัฒนธรรมที่มีผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต7  ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนผัง 2.4.2: แสดงการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 ประชาสรรค   แสนภักดี  ทําการศึกษา เรื่อง การจัดการความรูของเครือขายทางสังคม
เพื่อการคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ พบวา รูปแบบการจัดการความรู ประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ 
(1) การสรางผังเครือขาย (Network Mapping) (2) การจัดทําแผนที่ความรู (3) การบริหารความรู 
และ (4) การสรุปบทเรียนรวมกันของเครือขาย8  
  

 7พระครูสิริรัตนานุวัตร และคณะ, “สัมพันธภาพแหงพุทธศาสนา  : การศึกษา ภาษา และประเพณี
วัฒนธรรมที่มีผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต, รายงานการวิจัย, วิทยาลัยสงฆพุทธชินราช, 2558, หนา 34. 
 

8 ประชาสรรค   แสนภักด,ี การจัดการความรูของเครือขายทางสังคมเพื่อการคุมครองผูบริโภคดาน
สุขภาพ,  มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2549, หนา  บทคัดยอ. 

สมัมาวาจา  

สมัมนากมัมนัตะ 

สมัมาอาชีวะ 

สมัมาวายามะ  

สมัมนาสติ 

สมัมาสมาธิ 

 

ศีลสกิขา/พฒันา

กาย/ฝึกหัด/ทกัษะ 

 

สมาธิสิกขา/พัฒนา
จิต/บริหารจิต/ฝกจิต 

 

ไตรสิกขา 

(Trainings) 

ศาสนาแห่ง

การปฏิบัต ิ

ปญญาสิกขา/พัฒนา
ปญญา/คิดเปน
ระบบ/คิดถูก/

แกปญหา/รูความจริง

 

สมัมาทิฏฐิ 

สมัมนาสงักปัปะ 
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 เกษมศานต    ชัย ศิลป  ทํ าการ ศึกษา เรื่ อง  การพัฒนาเครือข ายการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเยาวชน พบวา การพัฒนาเครือขายมีองคประกอบสําคัญ 5 
ประการ ไดแก (1) การมีปฏิสัมพันธระหวางสมาชิก (2) การปฏิบัติกิจกรรมรวมกัน (3) การถายทอด
ขอมูลของเครือขายใหผูอื่นรับรู (4) การสรรหาบุคคลเขารวม และ (5) การจัดหาทรัพยากรในการ
ดําเนินงาน9  
 ศิริพงษ   บุญถูก ทําการศึกษา เรื่อง การศึกษาเครือขายทางสังคมในกิจกรรมการ
ทอดผาปาของสังคมอีสาน พบวา เครือขายทางสังคมมีความสัมพันธกับกิจกรรมการทอดผาปาของ
สังคมอีสาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .0510 
 สวนพระมหาสุทิตย   อาภากโร ใหเหตุผลวา  การสรางเครือขายทางสังคมเกิดจาก
หลักการ 3 ประการ คือ  
 1. สถานการณปญหาและสภาพแวดลอมที่ซ้ําซอน หลากหลาย และขยายตัว จนเกิน
ความสามารถของปจเจกบุคคล หรือกลุม ที่จะดําเนินการแกไข  
 2. เครือขายเปนเครื่องมือหรือยุทธศาสตรในการสรางพื้นที่ทางสังคม และ  
 3. เพื่อใหการประสานผลประโยชนเปนไปอยางเทาเทียม จากที่กลาวมาในขางตน จะเห็น
ไดวาเหตุผลสําคัญของการสรางเครือขายทางสังคม คือ การมุงที่จะบรรลุเปาหมายของปจเจกบุคคล 
ซึ่งไมสามารถทําไดดวยตนเองโดยลําพงั แตตองอาศัยการรวมตัวกันเปนกลุมเพือ่แลกเปลีย่นทรพัยากร 
อันจะสงผลใหสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย อันเปนการประสานผลประโยชนซึ่งกันและกัน11  

2.5 รายงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

พระครูสิริรัตนานุวัตร ไดศึกษาวิจัยวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการเรียนการสอนรายวิชา 
ระเบียบวิธีวิจัยตามหลักอริยสัจ 4” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา (1) เพื่อพัฒนาทักษะการเรียนการสอน
รายวิชาระเบียบวิธีวิจัยทางพุทธฯ ตามหลักของอริยสัจ 4 (2) เพื่อทดลองรูปแบบการเรียนการสอน
รายวิชาระเบียบวิธีวิจัยทางพุทธฯ  (3) เพื่อเสนอรูปแบบการเรียนการสอนรายวิชาระเบียบวิธีวิจัยทาง
พุทธฯ ขนาดการวิจัยเปนแบบช้ันเรียน รูปแบบการวิจัยเชิงทดลอง ประชากรกลุมตัวอยางใชนิสิตที่
ศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาและกําลังวิทยานิพนธ จํานวน 32 ทาน เปรียบเทยีบผลการทดลองกอน และ 
หลังในกลุมเดียวกัน (One Group Pretest Posttest Design) หรือกลุมทดลอง 2 กลุมที่สัมพันธกัน  
(T-test for dependent)  ในทดลองตามสูตร E-O1XO2   (E=การทดลอง O1=การทดลองครั้งกอน 
X=ใชคูมือทดลอง O2=การทดลองครั้งหลัง)  
         ผลการวิจัยพบวา  นิสิตพัฒนาทักษะการเรียนรายวิชาระเบียบวิธีวิจัยหลักสัจ 4 ตาม
วัตถุประสงคขอที่ 1 เรื่องรูปแบบการวิจัย 3 ตอน คือตอนที่ 1 เรื่อง รูปแบบการวิจัย 10 รูปแบบ ตอน

    9 เกษมศานต   ชัยศิลป, การพัฒนาเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
เยาวชน, สาขาสังคมวิทยาการพัฒนา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน, หนา บทคัดยอ. 
 10ศิริพงษ   บุญถูก,  การศึกษาเครือขายทางสังคมในกิจกรรมการทอดผาปาของสังคมอีสาน, 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 2544, หนา บทคัดยอ. 
 11 อางแลว, พระมหาสุทิตย   อาภากโร, เครือขาย: ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ, หนา 55-58. 
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ที่ 2 เน้ือหาของโครงการวิจัย 13 รูปแบบ และตอนที่ 3 องคประกอบความรูการวิจัย 6 รูปแบบ  
หลังจากน้ัน นิสิตเขาสูกระบวนการทดลองความรูระเบียบวิธีวิจัย ฯ ผลการทดลองการศึกษาคูมือ
ระเบียบวิธีวิจัยฯ รายขอตามมาตราสวน 5 ระดับ กอนศึกษาคูมือ นิสิตมีระดับความรูระเบียบวิธีวิจัย
ในระดับปานกลางทุกรายการ  คาเฉลี่ยที่ 3.19 หลังศึกษาคูมือนิสิตมีระดับความรูระเบียบวิธีวิจัยใน
ระดับมาก คาเฉลี่ยที่ 4.14  รวมคาเฉลี่ยอยูที่ 3.66 แปลผลอยูระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบทดลอง
ศึกษาคูมือครั้งกอนอยูในระดับปานกลาง ครั้งหลังอยูในระดับมากมีผลตางเชิงประจักษ ที่ 0.95 คา 
sig. ที่ .01  ผลคือ มีนัยสําคัญทางสถิติ (P<.01) และประการสุดทายไดคูมือการวิจัยสําหรับนิสิตและ
ผูสนใจทั่วไปจากการทดลองใชกับนิสิต 1 เรื่อง เรียกวาคูมือระเบียบวิจัยทางพระพุทธศาสนา (ตาม
รายช่ือของวิชา)12 
 ปยฉัตร  วงศาโรจน ไดแสดงตัวอยางการเสริมสรางเครือขาย จากการศึกษาแนวทางการ
สรางเครือขายการฟนฟูมรรถภาพเด็กพิการโดยชุมชนมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงความคิดเห็นของ
ประชาชนตอการสรางเครือขายการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการโดยชุมชนความคิดเห็นตอกิจกรรมใน
การทํางานรวมกันเปนเครือขายและความคิดเห็นตอแนวทางในการดําเนินการสรางเครือขายการฟนฟู
สมรรถภาพฯ  ใชกลุมประชากร คือ เจาหนาที่องคกรภาครัฐภาคเอกชนองคการอิสระชุมชนและ
ครอบครัว 

 ผลการศึกษา  พบวา  ประชากรสวนใหญเปนเพศหญงิ อายุระหวาง 25-29 ป มีการศึกษา
อยูในระดับปริญญาตรี มีรายไดอยูระหวาง 8,001-10,000 บาทและทํางานอยูในองคการภาครัฐความ
คิดเห็นตอการสรางเครือขายการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการโดยชุมชนสวนความคิดเห็นตอกิจกรรมใน
การทํางานรวมกันเปนเครือขายความคิดเห็นตอแนวทางในการดําเนินการสรางเครือขายฟนฟู
สมรรถภาพเด็กพิการโดยชุมชนอยูในระดับมากและขอเสนอแนะจากการศึกษาครั้งน้ีคือกลุมสมาชิกใน
เครือขายควรตกลงกันถึงเปาหมายทีชั่ดเจนทํางานไปในทิศทางเดียวกันศึกษาชุมชนใหจัดเจนถึงปญหา
และความตองการและควรมีสวนรวมกันในการทํางานทุกภาคสวนนอกจากน้ียังควรมีการจัดสรร
บุคลากรในการทํางานดานการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการเพิ่มเติมเน่ืองจากเด็กยังไดรับการชวยและ
เพิ่มการประชาสัมพันธและสุดทายคือภาครัฐบาลควรมีการจัดสรรงบประมาณดานการฟนฟู
สมรรถภาพเด็กพิการใหมากกวาปจจุบัน13 
 นายธนู ศรีทอง  กลาวถึง รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวาองคาพยพของการศึกษาของแตละประเทศนั้น 
แนนอนตองมีหลายสวนปจจัยหรือหนวยงานมากมายเขามาขับเคลื่อน ทํางามรวมกันเปนฟนเฟอง
หลายรอยฟ นเฟอง การบริหารปกครองประเทศก็แยกออกเปนกระทรวง มีเจากระทรวงคือ 
รัฐมนตรีวาการ ผูนํารัฐมนตรีตาง ๆ คือ นายกรัฐมนตรี ประเทศไทย เรียกผูนําองคาพยพแหง

 
12พระครูสิริรัตนานุวัตร และคณะ,  รูปแบบการ (จัด) การเรียนการสอนรายวิชาระเบียบวิธีวิจัยตาม

หลักอริยสัจ 4, รายงานวิจัย, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2548, 89. 
 13ปยฉัตร  วงศาโรจน, การศึกษาแนวทางการสรางเครือขายการฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการโดย
ชุมชน, ปริญญามหาบัณฑิตมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550,  อางในพระดาวเหนือ  บุตรสีทา “การสรางเครือขาย
และการจัดการเครือขายในการเผยแผพระพุทธศาสนาของชุมชนบานพบธรรมนําสุข อ.ทุงเสล่ียม จ. สุโขทัย, 2557, 
หนา  82. 

                                                             



149 
 
 

การศึกษาวา กระทรวงศึกษาธิการ ถือวาเปนเครือขายบริหารประเทศภาคการศึกษา และ
กระทรวงน้ี มีหนวยงานบริหารยอยออกไป เปนลักษณะเครือขายโดยช่ือตาง ๆ  ดังน้ี  

 1. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.) 
 หนวยงานนี้ไดด ําเนินงานภายใตกรอบรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนกรอบประเทศ
อาเซียนกับประเทศคูเจรจาเสริมสรางความตระหนักเกี่ยวกับอาเซียนและการจัดต้ังสถาบัน
นานาชาติเพ ื่อพัฒนาผูบริหารการศึกษา 

2. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) 
หนวยงานน้ีมีโครงการ Education HubSchool  และอยูระหวางดําเนินโครงการ 

Spirit of ASEAN (Sister/Partner School และ Buffer School) สําหรับกิจกรรมที่ได
ดําเนินการไปแลวในป 2554 คือการพัฒนาหลักสูตรและสื่อเกี่ยวกับอาเซียนรวมทั้งกิจกรรมคาย
เยาวชนเพื่อการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 

3. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
สํานักงานน้ีมีโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษามาเลเซีย-อินโดนีเซีย-ไทยการประชุม 

อยางไมเปนทางการระหวางผูบริหารระดับสูงดานการอุดมศึกษาและการจัดทํายุทธศาสตรดาน
การอุดมศึกษาอาเซียน 

4. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 
สํานักงานมีโครงการเวทีแลกเปลี่ยนความรู เกษตรนานาชาติ จัดการเรียนการ 

สอนบริการสังคมร วมกับนักศึกษาสิงคโปร โครงการแลกเปลี ยนกับ   Institute of 
Technical  Education  Collage East, Singapore โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคลาว
แลกเปลี่ยนนักศึกษาทวิภาคีระดับ  ปวส. กับบรูไนฯ โรงเรียนพระราชทานฯวิทยาลัยกําปงเฌอ
เตียลกัมพูชารวมมือกับ SEAMEO SEAMOLEC ประเทศอินโดนีเซียจัดการศึกษาจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

5. สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) 
สํานักน้ีมีโครงการสัมมนาการวิจัยการศึกษาไทย-มาเลเซียบรรยายทางวิชาการเรื่อง 

ความตะหนักเรื่องการกาวสูอาเซียนบรรยายเรื่องการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนและคนดอยโอกาส
ใหกับผูแทนมาเลเซียโครงการพัฒนานโยบายการศึกษาสูอาเซียน:กรณีศึกษาไทย-ลาว-เวียดนาม
โครงการความรวมม ือไทย-ลาวโครงการความรวมม ือไทย-เวียดนาม 

6. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน 
กศน.) สํานักน้ีจัดศูนยการเรียนรู ชุมชนใหประเทศเพื่อนบานอบรมเทคนิคการจัดนิทรรศการ
การนําเสนอขอมูลสงเสริมความรูเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนในศูนยวิทยาศาสตร
ของประเทศเพ ื่อนบาน 
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7. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 
สํา นั ก น้ี ไ ด เผยแพรประชาสัมพันธความรูเรื่องอาเซียนแกบุคลากรใน สช. และ 

โรงเรียนเอกชนสนับสนุนโรงเรียนเขาแขงขันกีฬาประถมศึกษาอาเซียนครั้งที่๓ที่ประเทศ
อินโดนีเซียโครงการแลกเปลี่ยนนักเรียนมัธยมศึกษาป 2552 กับสิงคโปรรวมสัมมนาวิชาการและ
นิทรรศการการศึกษาไทยที่ประเทศเวียดนาม 

8. สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา 
สํานักน้ี ไดเขารวมเปนภาคีองคกรสมาชิกสภาครูอาเซียนโดยรวมกับองคกรครูใน 

กลุ มประเทศอาเซียน5 ประเทศไดแกอินโดนีเซียมาเลเซียฟลิปปนสสิงคโปรและไทยกอต้ังข้ึนใน
ป 2521 ปจจุบันมีภาคีสมาชิก 23 องคกรจาก 9 ประเทศ 

9. เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN-ASEAN University  Network) 
เครือขายน้ีไดจัดกิจกรรมแลกเปลี ยนนักศึกษาภายในอาเซียนมีการพัฒนาหลักสูตร 

และการประเมินหลักสูตรในสาขาวิชาตาง ๆ เชนเคม ีคอมพิวเตอรวิศวกรรมศาสตรหรือศาสตร
อื่น ๆ 14   
 พรศักด์ิ สุจริตรักษ กลาวในรายงานวิจัย เรื่อง ความพรอมของผูบริหารในการพัฒนา
สถานศึกษาเพื่อจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน ในจังหวัดราชบุรีและสมุทรสงคราม โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) ความพรอมของผูบริหารในการพัฒนาสถานศึกษาเพื่อจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียน ในจังหวัดราชบุรีและสมุทรสงคราม 2) ปญหาและความตองการของผูบริหารใน
การพัฒนาสถานศึกษาเพื่อจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน ในจังหวัดราชบุรีและสมุทรสงคราม   
 ผลการวิจัยพบวา  
 1. ความพรอมของผูบริหารในการพัฒนาสถานศึกษาเพื่อจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซียน ในจังหวัดราชบุรีและสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน
พบวาอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยดังน้ี ดานการบริหาร
ทั่วไป ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารวิชาการ และการบริหารงบประมาณ ตามลําดับ    
 2. ปญหาและความตองการของผูบริหารในการพัฒนาสถานศึกษาเพื่อจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียน พบวา 1) ดานการบริหารวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ/เขตพื้นที่การศึกษาควร
จัดทําคูมือการบริหารวิชาการที่รองรับการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนอยางชัดเจน สงเสริมสนับสนุน
การผลิตคูมือ สื่อ และวัสดุอุปกรณที่สนับสนุนการเรียนการสอนรายวิชาอาเซียนศึกษา จัดทําหลักสูตร
รายวิชาภาษาอาเซียน จัดทําคูมือการเทียบเทียบโอนผลการเรียนสําหรับนักเรียนตางชาติ และ
สนับสนุนการผลิตสื่อเทคโนโลยีที่สนับสนุนการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 2) ดานการบริหาร
งบประมาณ กระทรวงศึกษาธิการควรทุมงบประมาณสนับสนุนการบริหารสถานศึกษาที่รองรับการ
เรียนรูสูประชาคมอาเซียน สรางเครือขายความรวมมือเพื่อจัดการศึกษารองรับประชาคมอาเซียน  
3) ดานการบริหารงานบุคคล กระทรวงศึกษาธิการ/เขตพื้นที่การศึกษาควรมีนโยบายจงูใจใหครูพัฒนา
ตนเองในดานภาษาอังกฤษจัดทําสื่อความรูเชิงลกึสงมอบใหกับครูและบุคลากรในโรงเรียน 4) ดานการ
บริหารทั่วไป กระทรวงศึกษาธิการ/เขตพื้นที่การศึกษาควรประชุมผูบริหารสถานศึกษาเพื่อกําหนด

 
14ธนู ศรีทอง, รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, หนา 55-56. 
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แผนยุทธศาสตรสถานศึกษาดานอาเซียนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ควรจัดทําแหลงขอมูลสารสนเทศ
หลัก ควรเปนหนวยประสานความรวมกับโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ ควรจัดทําสื่อประชาสัมพันธ
อาเซียนในสถานศึกษา15 

อัจฉณพร  หิรัญอมรกุล ได  ศึกษาวิจัยเรื่องมาตรฐานสมรรถนะครูผู  สอนวิชาภาษา 

อังกฤษระดับมัธยมศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนมีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษามาตรฐาน

สมรรถนะครูผูสอนวิชาภาษาอังกฤษเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน (2) ตรวจสอบมาตรฐานสมรรถนะ

ครูผูสอนวิชาภาษาอังกฤษเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนกลุ มตัวอยางประกอบด วย1)ผูทรงคุณวุฒิ 25

คนและผูเชี ยวชาญ 18 คน) ครูผูสอนภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษา จํานวน 420 คนเครื่องม ือท ี่ใช

ในการวิจัยไดแกแบบสัมภาษณกึ่งมีโครงสรางและแบบสอบถามการวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะห 

เน้ือหาคามัธยฐานคาพิสัยระหวางควอไทล  คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานคาความโด งคาความเบและ

สถิติการวิเคราะห องคประกอบเชิงยืนยัน 

 ผลการวิจ ัยพบวา (1) องคประกอบมาตรฐานสมรรถนะครูผู สอนวิชาภาษาอังกฤษระดับ 
ม ัธยมศ ึกษาเพ ื่อรอง รับประชาคมอาเซียนมี 7 องคประกอบ 22 ตัวบ งช้ี 72 ตัวบงช้ียอย จํานวน 7 
องคประกอบ ไดแก ดานการวิเคราะห  บริบทอาเซียนที ่เกี ่ยวของกับการจัดการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษ  ด านการสรางความรอบรูทางภาษาอังกฤษ  ดานการออกแบบการเรียนรู  ดานการ
พัฒนาผู เรียนใหมีทักษะภาษาอังกฤษ  ด านการสรางสื อและใชเทคโนโลยีส ง เสริมการเรียนรู
ภาษาอังกฤษ ดานการบริหารจัดการชั นเรียนภาษาอังกฤษ และดานการสร างเครือขายการเรียนรู
ซึ่งทั้ง 7 องค ประกอบมุ งสู การรองรับประชาคมอาเซียน (2) ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
โมเดลเชิงโครงสร างกับขอมูลเชิงประจักษ  ความเที่ยงตรงเชิงเหมือนและความเที่ยงตรงเชิง
จําแนกองคประกอบทุกคู มีความแตกต  างกันอย างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .0116 

อรรถส ิทธ์ิ  ส ุทธิวาร ี ศ ึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในภาค 

ตะวันออกเพื่อรองรับการพัฒนาสูประชาคมอาเซียนมีวัตถุประสงคศึกษา คือตรวจสอบและหาความ

เหมาะสมของรูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเพื่อรองรับการพัฒนาสู

ประชาคมอาเซียน 

 ผลการวิจัยพบวา (1)รูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในภาคตะวันออกเพื่อ

รองรับการพัฒนาสูประชาคมอาเซียนตามการประมวลความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ จํานวน 19 คน

พบว ามีการบริหาร 3 ดาน (16 เรื่อง 43 ขอ) ไดแก การบริหารงานวิชาการการบริหารงานบุคคล

 
15

 พรศักดิ์ สุจริตรักษ, ความพรอมของผูบริหารในการพัฒนาสถานศึกษาเพื่อจัดการเรียนรูสู
ประชาคมอาเซียน ในจังหวัดราชบุรีและสมุทรสงคราม,รายงานวิจัย, มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง, 2556, 
หนา บทคัดยอ. 

 16อัจฉณพร  หิรัญอมรก ุล, มาตรฐานสมรรถนะครูผ ูสอนว ิชาภาษาอ ังกฤษระด ับม ัธยมศ ึกษา 

เพ ื่อรองรับประชาคมอาเซ ียน, มหาวิทยาลัยบูรพา, 2556, หนา บทคัดยอ. 
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และการบริหารงานท ั่วไป  (2) ผลการตรวจสอบรูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในภาค

ตะวันออกเพื่อรองรับการพ ัฒนาสูประชาคมอาเซียนตามท ัศนะของผูบรหิารสถานศ ึกษาโดยรวมอยูใน

ระดับมากโดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.84 เรียงลําดับจากมากไปหานอยดังน้ีการบริหารงานวิชาการ การ

บริหารงานทั่วไป และการบริหารงานบุคคล  (3) ผลการหาความเหมาะสมของรูปแบบการพัฒนา

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเพื่อรองรับการพัฒนาสู ประชาคมอาเซียนโดยการนําไป

สอบถามจากผูปฏิบัติจริงในระดับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยใชวิธีการสนทนากลุมพบวารูปแบบ

การพัฒนาสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในภาคตะวันออกเพื่อรองรับการพัฒนาสู ประชาคมอาเซียนดาน

การบริหารงานทั่วไปการ บริหารงานบุคคลและการบริหารงานวิชาการมีความเหมาะสมสอดคล อง

กับการบริหารงานด วยวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศที่ผูปฏิบัติจริงดําเนินการในสถานศ ึกษา17 

 พระครูสิริรัตนานุวัตร  รายงานการวิจัย เรื่อง การเสริมสรางสุขภาวะองครวมตามแนว
พุทธ  โดยวัตถุประสงค (1) เพื่อศึกษาแนวคิดและกระบวนการเสริมสรางสุขภาวะองคฯ (2) เพื่อ
วิเคราะหและถอดบทเรียนกระบวนการเสริมสรางสุขภาวะองครวมฯ  ใชพื้นที่วิจัยตามกระบวนการ
เสริมสรางสุขภาวะองครวม 4 พื้นที่/เครือขาย คือจังหวัดนาน ใชกลุมฮักเมืองนาน  จังหวัด
อุบลราชธานี ใชสํานักปฏิบัติธรรมวัดหนองปาพง  จังหวัดปทุมธานี ใชพื้นที่วัดปญญานันทาราม 
จังหวัดลพบุรี ใชวัดพระบาทนํ้าพุ  วิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบวา  แนวคิดการเสรมิสรางสุขภาวะฯ จากเครือขายเสริมสรางสุขภาวะองค
รวม 4 ดาน มเีน้ือหาทั้งแนวศึกษาเรียนรู จากคํายืนยันที่วา  ความไมมีโรคเปนลาภอันประเสริฐ แนว
ความเช่ือกรรม จากคําที่วา คนหยาบชา มักประหัตประหาร ไมมีความกรุณาในสัตวทั้งหลาย  มีผลให
เกิดในอบาย ทุคติ วินิบาต นรก เมื่อกลับมาเกิดใหม จะมีโรคมาก อายุสั้น พระพุทธเจาบัญญัติวินัย
สงฆเพื่อสุขภาพ หามภิกษุพรากของเขียว หามทิ้งของเนาของเสียลงในนํ้า  
 เครือขายของพระสงฆตามกระบวนการเสริมสรางสุขภาวะ 4 ดาน  คือ ดานกาย มีกลุม
ตัวอยางฮักเมืองนาน กลุมน้ีจัดกิจกรรมปลูกปา บวชตนไม รักษาแหลงนํ้าลําธาร ทําเกษตรแปรรูป ทํา
ธุรกิจชุมชน รณรงคตอตานยาเสพติด ปลูกฝงจิตสํานึกในบานเกิด เคารพบุพพการี และบํารุงรักษา
ศิลปวัฒนธรรม ดานจิตใจ มีกลุมตัวอยางสํานักปฏิบัติธรรมของหลวงพอชา มีผลสัมฤทธ์ิทั้งชาวไทย
และชาวตางชาติ ขยายสํานักปฏิบัติสูตางประเทศจํานวนมาก ดานปญญา มีกลุมตัวอยางวัดปญญานัน
ทาราม  จัดกิจกรรมพัฒนาปญญา โดยคายพุทธบุตร คายพุทธธรรม โครงการติดอาวุธทางปญญา เพื่อ
เรียนรูสัจธรรม สรางทักษะดานคุณธรรมจริยธรรม  ดานสังคม มีกลุมตัวอยางวัดพระบาทนํ้าพุ  จัด
กิจกรรมดูแลผูติดเช้ือเอดสบนฐานของกรุณาธรรม โดยการใหการศึกษาแกผูติดเช้ือเอดสและทํา
ฌาปนกิจศพผูติดเช้ือเอดส18 

17อรรถส ิทธ์ิ  ส ุทธิวาร ี, รูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในภาคตะวันออกเพื่อรองรับการ 

พัฒนาสูประชาคมอาเซียน, มหาวิทยาลัยบุรพา, 2556, หนา บทคัดยอ. 

 
18 พระครูสิริรัตนานุวัตร และคณะ, ศึกษาแนวคดิและกระบวนการเสริมสรางสุขภาวะองครวมตาม

แนวพุทธจติวิทยา, รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณาชวิทยาลัย, 2559, หนา 4.  
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 พรศักด์ิ สุจริตรักษ  ศึกษาวิจัยเรื่อง ความพรอมของผูบริหารในการพัฒนาสถานศึกษาเพื่อ
จัดการเรียนรูสู ประชาคมอาเซียน ในจังหวัดราชบุรีและสมุทรสงคราม  ผลการวิจัยพบวา ความพรอม
ของผูบริหารในการพัฒนาสถานศึกษาเพื่อจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน ในจังหวัดราชบุรีและ
สมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ดานการบริหารงบประมาณ กระทรวงศึกษาธิการ
ควรทุมงบประมาณสนับสนุนการบริหารสถานศึกษาที่รองรับการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน สราง
เครือขายความรวมมือเพื่อจัดการศึกษารองรับประชาคมอาเซียน ดานการบริหารทั่วไป 
กระทรวงศึกษาธิการ/เขตพื้นที่การศึกษาควรประชุมผูบริหารสถานศึกษาเพื่อกําหนดแผนยุทธศาสตร
สถานศึกษาดานอาเซียนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ควรจัดทําแหลงขอมูลสารสนเทศหลัก ควรเปน
หนวยประสานความรวมกับโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ ควรจัดทําสื่อประชาสัมพันธอาเซียนใน
สถานศึกษา19

 

 

 

 
19 พรศักดิ์ สุจริตรักษ, ความพรอมของผูบริหารในการพัฒนาสถานศึกษาเพื่อจัดการเรียนรูสู ประชาคม

อาเซียน ในจังหวัดราชบุรีและสมุทรสงคราม, หนา  บทคัดยอ. 
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

โครงการวิจัยน้ี เนนใชวิธีวิทยาวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) มีวิธีดําเนินการ
วิจัย ดังน้ี 

3.1 รูปแบบการวิจัย  
 เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  ใชระเบยีบการวิจัยเชิงคุณภาพโดย
แบงภาคศึกษา 2 ภาค ดังน้ี 
 1) การศึกษาในภาคเอกสาร (Documentary Study) ศึกษาและรวบรวมขอมูลจาก
ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก พระไตรปฎก ทุติยภูมิ ไดแก เอกสารและหลกัฐานทีเ่กี่ยวของ ทั้งหนังสือ รายงาน
การวิจัย รายงานการประชุม ภาพถาย เอกสารแสดงความสัมพันธที่แสดงใหเห็นถึงประวัติความ
เปนมา เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมถึงบทบาท ความสัมพันธทั้งในระดับผูบริหารการศึกษา ผู
ศึกษา/ องคกร/ศาสนาที่จัดการศึกษา รวมทั้งประเภทการศึกษาพื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา
ของประเทศฟลิปปนส และเมียนมาที่มีแนวคิดการศึกษา เครือขาย และการเสริมสรางๆ ดังน้ี   

 การจัดการศึกษา ประกอบดวย 1) ที่มาของการจัดการศึกษา 2) ความหมายการจัด
การศึกษา 3) หลักการสําคัญของการจดัการศึกษา  4) ประเภท/องคประกอบการจัดการศึกษา 5) พหุ
ภาคีการจัดการศึกษา 6) กระบวนการจัดการศึกษา 7) การมีสวนรวมจัดการศึกษา  8) ประยุกตใช
การจัดการศึกษา  
 เครือขายการศึกษา ประกอบดวย 1) ที่มาของเครือขาย 2) ความหมายเครือขาย  
3) หลักการสําคัญ  4) กําเนิดเครือขาย 5) ประเภทเครือขาย  6) องคประกอบเครือขาย  7) ลักษณะ
ของเครือขาย   8) เครือขายแบบมีสวนรวม  9) กิจกรรมเครือขาย  10) กระบวนการเครือขาย  11) 
การประยุกตใช   12) เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน  
 กระบวนการเสริมสรางเครือขาย  ประกอบดวย 1) ที่มาของการเสริมสรางเครือขาย         
2) ความหมายการเสริมสรางเครือขาย  3) หลักการสําคัญการเสริมสรางเครือขาย 4) ประเภท/
องคประกอบการเสริมสรางเครือขาย  5) กระบวนการ/วิธีการเสริมสรางเครือขาย 6) การทํางานแบบ
การเสริมสรางเครือขาย  7) หนวยงานที่รับผิดชอบการเสริมสรางเครือขาย 8) ระบบการประเมินผล
การเสริมสรางเครือขาย  9) ประยุกตใชการเสริมสรางเครือขาย 10) การบริหารจัดการเครอืขาย   
11) องคคุณของผูปบริหารจัดการเครือขายตามการบริหารทั่วไป 12) กระบวนการจัดการเครือขาย 
13) การสื่อสาร/ประชาสัมพันธเครือขาย 14) การสรางเครือขายและการมีสวนรวมทางดานการจัด
การศึกษา   15) ระดับการสรางเครือขาย  16) องคประกอบของการเสริมสรางเครือขายและการมี
สวนรวม  17) การรักษาเครือขาย 
 (2) การศึกษาในภาคสนาม (Field Study)  ศึกษาถึงการบริหารจัดการ  ประเภท
การศึกษา ระดับการศึกษา ระบบการศึกษา หนวยงานบริหารการศึกษา และภาคีเครือขายการจัด
การศึกษา โดยแยกเปน สวน ก. และ ข.  ดังน้ี  
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 ก. คัดเลือกพื้นที่ศึกษาไดแก ประเทศฟลิปปนส โดยมหาวิทยาลัยเดลา ซเล De La Salle 
University และมหาวิทยาลัยภาคีที่เกี่ยวของ  ประเทศเมียนมา โดยมหาวิทยาลัยยางกุงและภาคี
มหาวิทยาลัยที่เกี่ยวของ ในฐานะเปนมหาวิทยาลัยในกลุมประชาคมอาเซียนและเปนมหาวิทยาลัย
เครือขายอาเซียนที่มีนโยบายการศึกษาที่หลากหลายภาคีการจัดการศึกษา 
 ข. คัดเลือกกลุมผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก  ผูบริหารระดับหนวยงาน อาจารย  นักศึกษา
ทั่วไป และภาคีเครือขายที่ประกอบดวยพระสงฆ (ประเทศเมียนมาที่จัดการศึกษาภาครัฐโดยองคกร
เอกชนสงฆ) หรือบุคคลอาชีพอื่น ๆ ของพื้นที่เปนตัวอยาง 2 พื้นที่ศึกษาน้ี รวม 20 คน   
 ค. กําหนดประเด็นสัมภาษณ 3 กลุม คือ การศึกษา เครือขายการศึกษาและกระบวนการ
สรางเครือขาย ที่เช่ือมโยงแนวคิด รูปแบบ การจัดการ แนวทางการสรางเครือขาย การประยุกตใช
ความรู การจัดการศึกษา และเครือขายระดับอาเซียน  
 ง. สรุปและนําเสนอผลการศึกษาที่ไดจากการศึกษาทางเอกสารและภาคสนาม โดยนํามา
วิเคราะหตามประเด็นที่สําคัญ คือ แนวคิด หลักการ ความเปนมา  รูปแบบ การจัดการศึกษา 
กระบวนการศึกษา พหุภาคีการศึกษาและรูปแบบการพัฒนาความสัมพันธในมิติตางๆ ทั้งน้ี เนนการ
นําผลการศึกษาวิจัยมาเผยแพรใหทางการ เอกชน ชุมชน องคกรคณะสงฆ เปนขอมูลปฏิรูปการศึกษา
ใหสอดคลองกับการศึกษาระดับอาเซียนตอไป 

3.2 พื้นที่/ผูใหขอมูลสําคญั (Key Informants) 

  ผูวิจัยกําหนดผูใหขอมูลสําคัญเปน 4 กลุม คือ ผูบริหาร อาจารย นักศึกษา และพระสงฆ
เครือขายทางการศึกษาหรือผูเกีย่วของฐานะบรบิทสวนบุคคล ในพื้นที่ 2 ประเทศตัวอยาง รวมจํานวน 
20 ทาน  โดยแยกตามพื้นที่/กลุม ดังน้ี  
 1) พื้นที่วิจัยประเทศฟลิปปนส โดยมหาวิทยาลัยเครือขายอาเซียน ใชมหาวิทยาลัย 
De La Salle University รวมกับภาคีมหาวิทยาลัย Adamson University จํานวน 10 ทานดังน้ี 

 ผูบริหาร/ตําแหนง 4 ทาน คือ  

(1) บรัธเดอร เฮนรี อี เอสคูเรล รองประธานกิจการการเงิน (Bro. Henry 
E. Escurel, CM (Office of the Vice President for Financeal Affairs) 

(2) ดร. มาเควซ คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  (Maquez) 
(3) ซิสเตอรมารจุา เอส ปาเดร จวน หัวหนาสํานักงานฝายสมัพันธ

มหาวิทยาลัย 
(4) ฝายสํานักงานสมาคมศิษยเกามหาวิทยาลัยฝายกจิกรรม  

อาจารย 2 ทาน คือ 
(5) นางดาคานาย เน คณบดีคณะวิทยาศาสตร (Maganay Nay) 
(6) อาจารยลอยด  คาเนต (L. Canete) 

   

https://en.wikipedia.org/wiki/De_La_Salle_University
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นึกศึกษา 3 ทาน  
(7) นางปรซีลิลา เอฟ วาลมอนเต (Precilla F. Valmonte) 
(8) นางแอนเดรีย ซี จอรจ  (Andrea C. George) 
(9) นายซันโตส Jr.คุปตะ (Santos, Guptas) 

  มิสสันนารี  1 ทาน  
(10)  ซิสเตอร มารจุา เอส ปาเดร  (Sr. Maruja S. Padre Jaun, MSCS)  

ภาคีเครือขายผูประสานงาน/นักศึกษา 5 ทาน 
 (1) อีกานาเซีย มหินทรา (Iganacio Mahindra) 

(2) แอล ราเฟล จมีมา  ลนีา (Lariosa Rafael Jeanma, Leena) 
(3) นางคริสเตียนา ฉอน มิเซช  (Cristiana, Jhon Michael) 
(4) นายโฟลเรส เจลเลียน จอหน  (Flores, Jellian, John) 

 2) พื้นที่วิจัยประเทศเมียนมา ใชมหาวิทยาลัยยางกุง (Yangon University) รวมกับภาคี
มหาวิทยาลัยภาษาตางประเทศ และมหาวิทยาลัยเศรษฐศาสตร จํานวน 10 ทาน ดังน้ี 

  ผูบริหาร/ตําแหนง 3 ทาน คือ  

   (1) ดร. ธิดา กยู ศาสตราจารย และ หัวหนาภาควิชาเศรษฐศาสตรและ 
  ผูอํานวยการโครงการพัฒนา MDevS Programme  (Dr.Thida Kyu, Prof. (Head)  
  Department of Economics Director (MDevs Programmme)  
   (2) อาจารยเบญจมาศ  รองหวัหนาแผนกภาษาไทยชาวเมียนมา 

    (3) อาจารยบัวหลวง  หัวหนาแผนกวิชาภาษาไทยชาวเมียนมา 
   อาจารย 2 ทาน  คือ  

   (4) อาจารยสราญจิต   อาจารยผูบรรยาย ชาวเมียนมา 
   (5)  อาจารยวงเดือน   อาจารยผูบรรยาย ชาวเมียนมา 

  นักศึกษา 3 ทานคือ  
   (6) นางสาวไออุน  นักศึกษาป 4   ชาวเมียนมา 
   (7) นางสาวพลอยชมพู นักศึกษา ป 4  ชาวเมียนมา 
   (8) นายปญญา นักศึกษา ป 4   ชาวเมียนมา 
  พระสงฆภาคีเครือขายหลัก ๆ 2 ทาน  คือ  

    (9) หมอง อชิน ซันดะ ซาวิท  เมืองยางกุง 
    (10) หมอง อชิน แคน ดอร มะ  ชาวเมืองยางกุง 
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3.3 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย   

  ผูวิจัยกําหนดเครื่องมือที่ใชในการวิจัยน้ี ซึ่งครอบคลุมเน้ือหา 3 ประเด็นหลักตาม
วัตถุประสงคที่จะศึกษา คือ  ประเด็นการศึกษา  เครือขายการศึกษา และการสรางเครือขาย ของ
ตัวอยางประเทศประชาคมอาเซียน ดังน้ี  
  1) แบบสัมภาษณ (Interview Guideline) พรอมแนวคําถามหลักและยอย 

 2) อุปกรณบันทึกขอมูล 

3.4 การเกบ็ขอมูล 

 1) ขอมูลภาคเอกสาร (Documentary Study) 

  ผูวิจัยเก็บขอมูลจากเอกสารปฐมภูมิ ไดแกพระไตรปฎกและเอกสารทุติยภูมิ ไดแก  
 หนังสือ เอกสารสารสนเทศ แผนการพัฒนาการชาติ นโยบายการศึกษาชาติ  
 พระราชบัญญัติการศึกษาชาติ  รายงานการวิจัย  วารสาร ขอมูลสื่อออนไลน จาก 
 แหลงขอมูลของรัฐบาลไทย ฟลิปปนส เมียนมา ที่มีเน้ือหาครอบคลุมวัตถุประสงคการวิจัย 
 ดานการจัดการศึกษา เครือขายการศึกษา และกระบวนการเสริมสรางเครือขายการศึกษา 
 อาเซียน ทีม่ีความเช่ือมโยงถึงแนวคิด หลักการ วิสัยทัศน พันธกิจ มาตรการ โครงการ/ 
 กิจกรรมตาง ๆ   
  
 2) เก็บขอมูลภาคสนาม (Field Study)  

     ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณ รายบุคคลและเสวนากลุมยอยเปนหลัก โดยแยกประเด็น  
ดังน้ี 

ก. การลงพื้นที่ ผูวิจัยลงพื้นที่ที่กําหนดไว คือประเทศฟลปิปนสและเมียนมา โดย 
 คัดเลือกมหาวิทยาลัยที่เปนเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน ไดแก มหาวิทยาลัย De La  
 Salle University  ฟลปิปนสและมหาวิทยาลัยยางกุง (Yangon University) เมียนมา  
 รวมถึงมหาวิทยาลยัภาคี  

 ข. การสัมภาษณ (interview) ใชการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (informal  
  interview) กําหนดเน้ือหาสัมภาษณตามแนวคําถามประกอบการแบบสัมภาษณ  
  (Interview Guideline)  และแนวการสัมภาษณเชิงลึก (In–depth Interview) จาก 
  บุคคลที่มีสถานะสัมพันธทางการศึกษารายบุคคลในฐานะผูบริหาร อาจารย นักศึกษาและ 
  พระสงฆ (รวมภาคีเครือขายอื่น ๆ ที่ไมเจาะจง) 
  อน่ึง เปนการสัมภาษณภาคสนามแบบโดยตรง ใชคําถามแบบคําถามปลายเปด  
 (semi-structured) เพื่อเปดโอกาสใหผูใหขอมูลสามารถแสดงความคิดเห็นนอกกรอบได   
 หากขอมูลน้ันเปนประโยชนตองานวิจัย แลวจึงขยายการสืบคนขอมูลจาก ผูใหขอมูล 

https://en.wikipedia.org/wiki/De_La_Salle_University
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 หลักดังกลาวไปสูผูใหขอมูลระดับอื่น ๆ เพื่อชวยเสริมใหไดขอมูลที่ละเอียดข้ึน
 พรอมกับบันทึกเทปการสัมภาษณแลวนําขอมูลที่ ไดมาวิเคราะหตามวัตถุประสงคของการ 
  วิจัยตอไป 
  ค. เสวนากลุมยอย (Focus Group Discussion) เสวนากลุมยอยรวมกับผูให 
  ขอมูลสําคัญตามวัตถุประสงค  ประเด็นการบริหารจัดการการศึกษา เครือขายการศึกษา    
  กระบวนการสรางเครือขายการศึกษารวมถึงสถาบันทางพระพุทธศาสนาที่มีบทบาท 
  สําคัญที่ในการจัดการศึกษากับผูบริหาร อาจารย นักศึกษา และเครือขายพระสงฆ กลุม 
  ละ 2-5 ทาน 

3.5 การวิเคราะหขอมูล 

 การศึกษาทั้งเชิงเอกสารและขอมูลประจักษจากการสัมภาษณ เปนกระบวนการศึกษาวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลที่เนนการวิเคราะหสรุป
สาระสําคัญดานเน้ือหาที่กําหนดไวตามวัตถุประสงค  ตามประเด็น ดังน้ี   
  1) วิเคราะหแนวคิดการจัดการศึกษาประเทศอาเซียนโดยเฉพาะประเทศฟลปิปนส 
   และเมียนมา อาจเทียบการศึกษาของประเทศไทยบนพื้นฐานการศึกษาใน 
   พระพุทธศาสนา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยสงฆสวน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
   วิทยาลัย 

2) นําเสนอรูปแบบและวิธีการสรางตัวช้ีวัดการบริหารจัดการ เครือขาย และ  
กระบวนการเสริมสรางเครือขายทางการศึกษาประชาคมอาเซียน 

 3) นําผลการวิเคราะหเชิงคุณภาพ มาทําการวิเคราะหปจจัยพื้นฐานกับระดับการ 
ปฏิบัติที่มีตอการสรางการใชตัวช้ีวัดเพื่อเปนแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาระดับอาเซียน 

   4) วิเคราะห สังเคราะหขอมูลโดยการเช่ือมโยงแนวคิดทฤษฎีที่ไดกลาวแลว และใหได 
 เห็นชุดความรูการจัดการศึกษา เครือขายและแนวทางเสริมสรางเครือขายการศึกษา 
 สําหรับประยุกตใชระดับนโยบาย องคกร ชุมชน และปจเจกบุคคล 

3.6 การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย  

 ผูวิจัยนําเสนอรายงานในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) 
ประกอบภาพถาย  เหตุการณที่เกี่ยวของกับการสรางและการใชองคประกอบและตัวช้ีวัดการศึกษา 
เพื่อใหเห็นการบริหารจดัการ เครือขายการศึกษา กระบวนการเสริมสรางเครอืขายและการประยุกตใช
ระดับนโยบาย องคกร สถาบัน รวมถึงการยกความสําคัญการศึกษาในพระพุทธศาสนาตามหลัก
ไตรสิกขาในฐานะมรดกดินแดนอาเซียนน้ี  
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บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 

 บทน้ี เปนการศึกษาคนควาเพื่อตอบโจทยวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 3 เกี่ยวกับ
กระบวนการสรางเครือขายการศึกษาเพือ่รองรบัขอตกลงความรวมมือการศึกษาประเทศประชาคม

อาเซียน 10 ประเทศ ซึ่งใชประเทศตัวอยาง 2 ประเทศ คือ ฟลิปปนสและเมียนมา สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติผานสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) ที่มุงเนนจัดการศึกษาเพื่อพฒันาคน
ไทยใหเปนมนุษยทีส่มบรูณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมใน
ขอบขาย การจัดการศึกษา เครือขายการศึกษาและกระบวนการสรางเครอืขายการศึกษา ดังน้ี   

 4.1 ผลการวิเคราะหขอมลูการจัดการศึกษาแบบพหภุาคี ฟลิปปนสและเมียนมา 
 4.2 ผลการวิเคราะหขอมลูเครอืขายทางการศึกษา ฟลปิปนสและเมียนมา 
 4.3 ผลการวิเคราะหขอมลูกระบวนการเสริมสรางเครือขายทางการศึกษาฟลปิปนสและ
เมียนมา 

4.1 ผลการวิเคราะหขอมูลการจัดการศึกษาแบบพหุภาคี ฟลิปปนสและเมียนมา 

 ประเด็นน้ี ผู วิจัยมีกรอบการวิเคราะหที่ครอบคลุมเน้ือหาแนวคิด ทฤษฎีเครือขาย
การศึกษาประชาคมอาเซียนบทที่  2 โดยองครวม ดังน้ี  

 ภาคีจัดการศึกษา ฟลิปปนส  

 ยุคอาณานิคมแหงสเปน ประเทศฟลปิปนสจัดระบบการศึกษาโดยศาสนาคริสต นิกาย
โรมันคาธอลกิ สงผลดีที่มีการศึกษาดีมีคุณภาพ ตอมาอยูภายใตระบบอเมริกาภาษาอังกฤษมากข้ึน
แทนภาษาถ่ิน ทายสุดแมถูกญี่ปุนยึดครองสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 แตก็ไมมีบทบาทพฒันาการศึกษา 

 ยุคหลังอาณานิคม กท. ศึกษาธิการกําหนดใหใชสองภาษา (อ.ตากาล็อค ใชรูปแบบ
การศึกษาแบบอเมริกนัที่เนนภาษาอังกฤษ 
 ปรัชญาการศึกษาฟลิปปนส รักชาติ เคารพในสิทธ์ิ ช่ืนชมผูเสียสละ ยึดมั่นในคุณธรรม 
คุณคาจิตวิญญาณ จารีตวินัย  มีระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนแบบ K-12  มีพ.ร.บ. การจัดการ
บริหารโรงเรียน มีหลักการประกันคุณภาพการศึกษา   
 การจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School Based Management – SBM) 
กําหนดวัตถุประสงคใหสนับสนุนสงเสริมความคิดริเริ่มเพื่อการพัฒนาโรงเรียนและศูนยการเรียนรู
ใหประสบความสําเร็จและย่ังยืน และพระราชบัญญัติน้ีกําหนดโครงสรางของกรมศึกษาธิการใหมี

หนาท ี่ความรับผิดชอบที่กระจายอํานาจออกไป 4 ระดับ คือ  รัฐบาล →เขตการศึกษา →อําเภอ 

→ โรงเรียน 
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 หนวยงานบริหารการศึกษา แรกสุด คือ กรมวัฒนธรรมการศึกษาและกีฬา ตอมาเปน

กรมศึกษาธิการ บริหารจัดการในรูปแบบ SBM ระยะแรก 23 หัวเมือง โดยไดรับการสนับสนุน

จากธนาคารโลกฝายจัดหาเงินทุนสําหรับโรงเรียนโครงสรางพื้นฐานของการฝกอบรมการพัฒนา

หลักสูตรและตําราเรียน  ไมมีระดับ ม.ปลาย 

 การศึกษาระดับพื้นฐาน K-12 การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ภาคบังคับ 
เรียนฟรี ใชสูตร/ระบบ 6-4-2/ ระดับอุดมศึกษา ใชสูตร 4-2-3   ประเภท/พหุภาคีการจัดการศึกษา 
การศึกษาอิสระมทีัง้ระดับพื้นฐานและอุดมศึกษา และการศึกษานอกโรงเรียน (กศ.น.)  ระบบการจัดการ
ภาคการศึกษาแบบไตรภาค ๆ ละ 5 เดือน สวนภาคที่ 3 ใชเวลา 3  เดือน  

 ระดับการศึกษา มี ระดับพื้นฐาน + ระดับอุดมศึกษา และมีประเภท การศึกษาดาน
เทคนิค การศึกษาเดยแคร (เด็กกอนเกณฑหรือวัย) สังกัดกรมสวัสดิการสังคมและการพัฒนา 
 ดานวิชาการ ถือวา  การศึกษาคือเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาประเทศที่ย่ังยืนทีสุ่ด ดังวลี
ของกรม ศึกษาธิการที่วา GO ! Education และ Education for all ดังน้ัน กองพัฒนาหลักสูตรได
กําหนดหลักสูตรข้ึนมา เรียกวา K to 12  (K–12  is a designation for the sum of primary and 
secondary education  ครูสอน ระดับพื้นฐาน จบปริญญาตรี สาขาครุศาสตร สาขาตรง หรือสาขา
อื่น แตมี ปว.ค. หลักสูตรการศึกษาตองเอื้อใหเกิดทักษะการเรียนรูตลอดชีวิต ภาคีการจัดการศึกษา
ระดับ อุดมฯ 1,043 แหง รัฐ 100 แหง และเอกชน 943 แหง  

 ปรัชญา > มหาวิทยาลัยอดัมซัน ภาคีเครือขายมหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษาวินเซน
คาธอลิค เปนศูนยกลางนําความรูสําหรับการศึกษาที่มี คุณภาพ โดยเฉพาะอยาง ย่ิงสําหรับ
ผูดอยโอกาสทางสังคม  สอดคลองกับรายงานวิจัยของ ธนวุฒิ แกวนุช วา การศึกษาฟลิปนส ถือวา
เปนศูนยกลางการศึกษาที่สําคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เน่ืองจากมีหลักสูตรการศึกษาที่ทันสมัย
แบบเดียวกับอเมริกา มีทั้งในระบบและนอกระบบ ระดับปฐมและมัธยมเรียนฟรี ฟลิปปนสไดรับฉายา
วา เปนศูนยกลางการศึกษาแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN)  

 ภาคีจัดการศึกษา ประเมียนมา  

 ประเทศเมียนมาน้ัน นอกจากจัดการศึกษาที่กํากับนโยบายและกระทรวงที่รับผิดชอบ
ขางตนแลว ยังมีแบบการจัดการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะองคกรทางศาสนา การจัดการ
ศึกษาภาครัฐน้ัน แมเปนภาครัฐแตดําเนินการโดยภาคเอกชน แตมีเน้ือหาทางธรรมะ น่ันก็หมายถึง 
พหุภาคีการจัดการจัดการสึกษาแบบน้ีไมแปลกอะไร (เชนเดียวกับไทย)  เพราะเมียนมาในฐานะเปน
เมืองพระพุทธศาสนาที่มีประชากรพุทธถึง 90% และเปนศาสนาประจําชาติ ตางจากฟลิปปนสที่มี
ประชากรพุทธ 1.5 %  สวนใหญเปนคริสตถึง 92% จึงแยกการจัดการศึกษาเปน 2 สวน คือ 
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 การศึกษาที่จัดโดยภาครัฐ ไดแด  -สอบสวนกลาง/ปฐมเปย –สอบธรรมจริยช้ันพเิศษ –
สอบปฎกธร –มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยบาล)ี  การศึกษาที่จัดโดยเอกชน ไดแก -สอบของภิกษุอภิ
วังสะ  -สอบของเณร/เณรจอ1  
 เมื่อเทียบมหาวิทยาลัยสงฆไทยทั้ง 2 แหงที่มีการบริหารจัดการแบบเอกชนโดยคณะสงฆ 
ผูบริหารสูงสุด ผูอํานวยการ จะตองเปนพระสงฆที่มีคุณวุฒิคุณสมบัติเพียงพอ แตก็อิงอาศัยภาครัฐที่
ผานการรับรองตามกฎหมาย ทําใหสถานภาพมหาวิทยาลัยสงฆน้ีตกอยูในฐานะมหาวิทยาลัยการ
กํากับของรัฐ (กึ่งรัฐ+เอกชน) ปจจุบันน้ีมีมหาวิทยาลัยทางพระพุทธศาสนา 12 แหง กระจายอยูตาม
เมืองตาง เมื่อเทียบกับมหาวิทยาลัยสงฆไทยมีเพียง 2 แหง  ที่สําคัญคือ มีวัด 45,000 แหง พระสงฆ
สามเณร 500,000 รูป เทียบกับไทยซึ่งนอยกวา โดย วัดมี 37,713 แหง พระสงฆสามเณรมี 355,295 รูป    

 ประธานที่ปรึกษาแหงรัฐเมียนมา โดยนางอองซาน ซูจี มีนโยบายวา  “การเปลี่ยนแปลง
ตองเริ่มข้ึนดวยการศึกษา” คํากลาวน้ีสะทอนใหเห็นวา การศึกษายุคกอนอาณานิคม มหาวิทยาลัย
แหงแรก คือ มหาวิทยาลัยยางยางกุง เปนวิทยาลัยสมทบของมหาวิทยากัลกัตตา  อินเดีย ตอมาสมัย
อาณานิคมของอังกฤษ วิทยาลัยไดช่ือใหมวา วิทยาลัยปกครอง (Government College) และ ค.ศ.
1920ไดช่ือวา วิทยาลัยมหาวิทยาลัย (University College) ตอมามีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยยาง
กุงจึงไดนามน้ี ดําเนินการศึกษาแบบอังกฤษ 

 ยุคอาณานิคม มหาวิทยาลัยเปนศูนยกลางเคลื่อนไวทางการเมืองโดยนักศึกษา ถือวา
มหาวิทยาลัยเปนแหลงเพาะพันธุชาตินิยม สรางนักการเมืองอาวุโส เชน นายพล ออง ซาน  
 หนวยงานกํากับนโยบายการศึกษาของเมียนมา มี 4 หนวย  คือ (1) กรมการศึกษา
พื้นฐาน (2) กรมการเทคโนโลยีเกษตรและอาชีวศึกษา (3) กรมอุดมศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ 
มีหนวยงานรับผิดชอบบริหารการศึกษา 6 หนวยงาน  คือ (1) สํานักงานอัตรากําลัง (2) สํานักงาน
อุดมศึกษา (3) สํานักการศึกษาข้ันพื้นฐาน (4) สํานักงานคณะกรรมการภาษาเมียนมา (5) สํานักงาน
คณะกรรมการการสอบของเมียนมา (6) สํานักงานการวิจัยการศึกษาเมียนมา นอกจากน้ีมีภาคีการจัด
การศึกษาทางพระพุทธศาสนาที่ดําเนินการโดยภาครัฐและเอกชนทั้งระดับพื้นฐานและมหาวิทยาลัย 

ตารางเปรียบเทียบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประเทศฟลิปปนส และ เมียนมา 
อายุ/แบบ 

 
ประเทศ 

อายุ
อนุบาล 

อายุ 
ระดับ 

ป. 

อายุ 
ม.ตน 

อายุ 
ม.ปลาย 

อาชีวะ 
แบบจดัการ คาเรียน 

บังคับ 
ไม

บังคับ 
ฟรี ไมฟรี 

ฟลิปปนส 3-5 6-11 12-15 - 16-17 บังคับ - ฟรี - 
เมียนมา 3-4 5-9 10-13 14-15 - บังคับ 

ประถม 
 

ม.ตน-
ปลาย 
 

ประถม
และ 
ม.ตน 

ม.
ปลาย 

ตาราง 4.1.1. แสดงการเปรียบเทียบการจัดการศึกษา ระดับพื้นฐาน 2 ประเทศอาเซียน 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 
1ศนูยอาเซียนศึกษา มจร. อินโฟกราฟกพุทธอาเซียน, (นนทบุรี: หางหุนสวนจํากัด เชน ปริ้นติ้ง, 

2561), หนา 98. 
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ขอสังเกต : ฟลิปปนส การศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนภาคบังคับ ใหการศึกษาฟรี และไมระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย นักเรียนจบการศึกษาอายุ 16-17 ป จากน้ันเขาสูมหาวิทยาลัย ซึ่งตางจากไทย ที่เปนภาค
บังคับระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีระดับมัธยมปลาย สําเร็จการศึกษาอายุ 18 ป  

ขอสังเกต : เมียนมา  การศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนภาคบังคับระดับประถมศึกษา ใหการศึกษาฟรีถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีคาเลาเรียนแตนอย และเปนการศึกษาสมัคร
ใจ  นักเรียนจบการศึกษาตอนปลายอายุ 15 ป จากน้ันเขาสูมหาวิทยาลัย ซึ่งตางจากไทย ที่เปนภาค
บังคับระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีระดับมัธยมปลาย สําเร็จการศึกษาอายุ 18 ป  

  ประเทศฟลิปปนสในฐานะเสาประชาคมสังคมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community) หน่ึงในสามเสาน้ี ดําเนินการตามยุทธศาสตรการศึกษา 3 ขอ คือ  (1) การเพิ่มขีด
ความสามารถของบัณฑิตใหมีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล (2) การพัฒนาความเขมแข็งของ
สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาประชาคมอาเซียน  (3) การสงเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยใน
ประชาคมอาเซียน ตามดวยกลยุทธ มาตรการ กิจกรรม/โครงการตาง ๆ  มากมายจากการสนทนากลุม
พรอมกับรายบุคคล อาจารย นักศึกษาและผูบริหารในประเด็นการศึกษาเครือขายมหาวิทยาลัย
อาเซียนประกอบดวย  

 (1) บรัธเดอร เฮนรี อี เอสคูเรล รองประธานกิจการการเงิน (Bro. Henry E. Escurel, 
CM (Office of the Vice President for Financeal Affairs) 
 (2) ดร. มาเควซ คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  (Maquez) 
 (3) ซิสเตอรมารจุา เอส ปาเดร จวน หัวหนาสํานักงานฝายสมัพันธมหาวิทยาลัย                 
(Sr. Maruja S. Padre Jaun, MSCS (Office for University Relations) 
 (4) ฝายสํานักงานสมาคมศิษยเกามหาวิทยาลัยฝายกจิกรรม (Alumni student office) 
 (5) นางดาคานาย เน คณบดีคณะวิทยาศาสตร (Maganay Nay) 

 (6) นายลอยด  คาเนต (Loyd Canet)  
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เสวนากลุม (Focus Group) รวมกับผูบริหาร อาจารยนักศึกษา มิสสันนารี/ ภาคี
เครือขาย ฟลิปปนส  

สมาชิกรวมวงเสวนาประกอบดวยผูบริหาร อาจารย นักศึกษา ฟลิปปนส ดังน้ี 

เสวนา focus group
ประเด็น การศึกษา เครือขาย การสรางเครือขายอาเซียน

15 ก.พ.60 เวลา 10.00 น. 

 
ภาพ 4.1.1: แสดงการสนทนากลุมยอยฟลิปปนส 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

  จากการสนทนาทราบวา  เรื่องการเปดรับนักศึกษาตางชาติโดยเฉพาะประเทศอาเซียนน้ี 
มหาวิทยาลัยมีนโยบายเปดรับเขาศึกษา ณ ปจจุบันไมมีนักศึกษาจากประเทศอาเซียนเทาน้ัน ยังมี
ประเทศแถบอาฟริกา มี เคนยา ซูดานมาศึกษาดวย ในสวนชาวไทยน้ันมีหลายทานสําเร็จการศึกษาไป 
สวนใหญเปนนักศึกษาที่เปนผูบริหารโรงเรียน วิทยาลัยหรืออาจารยในมหาวิทยาลัยรวมถึงพระสงฆที่
สําเร็จการศึกษาไปเมื่อ พ.ศ. 2560/2017   

  Mrs. Andrea C. George และ Precilla F. Valmonte  ผูชวยผูบริหารระดับตน ๆ ของ
มหาวิทยาลัยกลาววา “มหาวิทยาลัยแหงน้ีมีหลกัสตูรอาเซียนนานแลว ย่ิงเปดอาเซียนเมื่อสองปที่แลว
ก็ใหความสําคัญย่ิงข้ึน โดยมีเน้ือหาหลักสูตรอาเซียนทุกระดับการศึกษา ย่ิงไปกวาน้ันขาดไมไดคือ
กิจกรรมวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งวันที่ 16 กุมภาพันธ 2561 น้ีเปนวันครบรอบสถาปนาสมาคมศิษยเกา
มหาวิทยาลัยก็มีการแสดงวัฒนธรรมอาเซียนประเภทละคร  ภาพจําลองการเกษตรกรรม วิถีชีวิตของ
ชาติฟลิปปนส” อาจารยที่น่ี ไดรับการแลกเปลี่ยนไปสอนในมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน  แม
วิทยาลัยสงฆพุทธชินราชเองก็ยังมีอาจารยเขาสอนรับผิดชอบรายวิชาในภาคภาษาอังกฤษ สวน
โรงเรียนมัธยมศึกษา เชน โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย พิษณุโลก  อาจารยเหลาน้ีกลาวชมวา  
ระบบการศึกษาในประเทศไทยทันสมัยมาก (Modern) โดยเฉพาะดานเทคโนโลยีอุปกรณการเรียน
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การสอน คอมพิวเตอร อินเตอรเนต บรรยากาศในหองเรียนก็ดีมาก วัสดุภายนอก เชน โตะเกาอี้ 
กระดานตาง ๆ เครื่องมือชวยสอน เชนโปรเจคเตอร สวนที่เห็นวามีนอยมาก คือกิจกรรมนิสิต 
นักเรียน อาจจะเปนเพราะวาใหความสําคัญกับภาษาอังกฤษที่อาจารยเหลาน้ีไปสอน ดังน้ัน โดยสรุป 
คือ อาจารยที่มาสอนในประเทศไทยสวนใหญจะสอนภาษาอังกฤษ วิชาอื่น ๆ ก็มีบางแตนอย  

  ประเด็นที่นาสังเกต คือ การปฏิสันถารหรือตอนรบัของอาจารย Sr. Maruja ซึ่งเปนมิสสัน
นารี กับอาจารยอีกทานหน่ึง ช่ือ เฮนรี เอ (Henry E.)  ทานเปนผูบริหารฝายการเงนิของมหาวิทยาลัย
ก็รวมกันปฏิสันถารดวย นํ้าชา กาแฟ พรอมดวยมิสกิส (ขนมปงกรอบ) นํามาถวาย ซึ่งอาจารย เฮนรี 
เอ เปนชาวฮินดู มีความรูวินัยพระสงฆดี ก็ทําการประเคนขนม นํ้าชา กาแฟ  เมื่อสนทนาเสร็จแลว
ถายรูปหมูรวมกัน  อาจารย เฮนรี เอ ก็บอกอาจารย Sr. Marujaวา สตรีกับพระสงฆไมยืนติดกัน ก็จึง
ยืนถายรูปโดยมี อาจารย เฮนรี เอ ยืนกั้น2 

 เสวนากลุม (Focus Group) รวมกับผูบริหาร อาจารยนักศึกษา / ภาคีเครือขาย 
เมยีนมา 

 สมาชิกรวมวงเสวนาประกอบดวยผูบริหาร อาจารย นักศึกษา เมียนมา ดังน้ี 
 
 (1) ดร. ธิดา กยู ศาสตราจารย และ หัวหนาภาควิชาเศรษฐศาสตรและ 
      ผูอํานวยการโครงการพัฒนา MDevS Programme  (Dr.Thida Kyu, Prof. (Head)  
      Department of Economics Director (MDevs Programmme)  
 (2)อาจารยเบญจมาศ  รองหัวหนาแผนกภาษาไทย ชาวเมียนมา 

   (3) อาจารยบัวหลวง  หัวหนาแผนกวิชาภาษาไทย ชาวเมียนมา 
 (4) อาจารยสราญจิต   อาจารยผูบรรยาย  ชาวเมียนมา 
 (5)  อาจารยวงเดือน   อาจารยผูบรรยาย  ชาวเมียนมา 
 (6) นางสาวไออุน  นักศึกษาป 4    ชาวเมียนมา 
 (7) นางสาวพลอยชมพู นักศึกษา ป 4  ชาวเมียนมา 
 (8) นายปญญา นักศึกษา ป 4   ชาวเมียนมา 

   (9) หมอง อชิน ซันดะ ซาวิท  เมืองยางกุง (ภาคีเครือขาย) 
  (10) หมอง อชิน แคน ดอร มะ ชาวเมืองยางกุง (ภาคีเครือขาย) 
 

  

 
2สนทนากลุมรวมกับผูบริหาร/อาจารย, ฝายกิจการตางประเทศและฝายการเงิน, มหาวิทยาลัยอดัมสัน 

(สัมภาษณเม่ือ 15 กุมภาพันธ 2561) 
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 ประเด็นการจัดการศึกษาในเมียนมา  รวมถึงเครือขายการศึกษา ดังน้ี 
 เสวนากลุม (Focus Group)รวมกับผูบริหาร อาจารยนักศึกษา  พระสงฆ / ภาคี

เครือขาย 

เสวนากลุมยอย ประเด็น การศึกษา เครือขาย 

การสรางเครือขายการศึกษาอาเซียน

16 ม.ค.61 / 10.00 น.
 

 
ภาพ 4.1.2: แสดงการเสวนากลุมยอย  เมียนมา 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 สนทนากลุมยอยน้ีเมื่อ 16 มกราคม 2561 เวลา 10.00 น. – 12.00 น. ณ สํานักงาน
แผนกภาษาไทย มหาวิทยาลัยภาษาตางประเทศ สังกัดมหาวิทยาลัยยางกุง  

 ผูวิจัย ในฐานะผูดําเนินรายการ (moderator) กลาวนํากับผูใหขอมูล (informant) วา  
หัวขอเสวนาน้ี อยูในหมวดเครือขายรายประเด็น ซึ่งรายประเด็นน้ี คือ โครงการขอตกลงความมือ 
(MOU) การแลกเปลี่ยนอาจารยอาสาสมัครเพื่อสอนภาษาไทยกับภาษาเมียนมา ระหวางประเทศไทย 
กับ ประเทศเมียนมาโดยตัวแทนประเทศไทย คือ มหาวิทยาลัยนเรศวร กับ ประเทศเมียนมาคือ  
มหาวิทยาลัยยางกุง  ในสวนภาษาตางประเทศ ภาควิชาภาษาไทย   

 จากการที่ไดศึกษาปรัชญา ปณิธาน พันธกิจ เปาประสงคของหลักสูตรเมียนมาแลว ทําให
ทราบวา สอดคลองโดยภาคปฏิบัติ ดังน้ัน ในสวนน้ีก็เปนที่ทราบกันวา แตในสวนที่อยากรูคือ สวน 
การศึกษาในยุคประชาคมสังคมอาเซียน  สรุปแลว คือเกี่ยวกับการศึกษา  เปนสวนที่เกี่ยวของกับ
โครงสรางหรอืลักษณะหลกัสูตรไป การจัดการเรียนการสอน หรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่เสริมหลักสูตรทั่วไป 
อันแรก อยากใหผูรวมสนทนากุลมไดแนะนําช่ือที่เรียกเปนภาษาไทย เทาที่ทราบมา อาจารยและ
นักศึกษาจะต้ังใชเปนไทยเพื่อสะดวกแกเรียกช่ือ ดังน้ัน ก็ ไดแนะนําช่ือตนเองเปนไทย  
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 สนทนากลุมประเด็นการจัดการศึกษา/เครือขายการศึกษา 

 หัวหนาแผนกภาษาไทย กลาว วา  นับต้ังแตเปดประชาคมอาเซียนมาน้ี แผนกภาษาไทย 
มหาวิทยาลัยแหงมีนักศึกษาสนใจมาสมัครเขาศึกษามากข้ึน คิดเปน 20% ที่สําคัญคือ นักศึกษา
ตระหนักดีวา อยูใกลภาษาไทยกันมาก เพราะการทองเที่ยว การศึกษา การสื่อสารที่เปดประเทศ 
บังคับไปในตัว โดยสรุปแลว คือ ประชาคมสังคมอาเซียนน่ันเอง  

 รองหัวหนาแผนกภาษาไทย กลาวเพิ่มวา ปจจุบันน้ีภาษาไทย มีการเรียนการสอนทั้งภาค
ปกติ คือ วันจันทร – ศุกร นอกจากน้ียังมีภาคคํ่า และภาคเสาร-อาทิตยดวย ระดับปริญญาตรี และมี
ระดับประกาศนียบัตรดวย แตอาจารยสอนไมหนักมาก เพราะมีอาจารยหลายคนทั้งชาวไทยและเมียน
มา 12 ทาน  

 จากน้ัน ผูสนทนาอื่น ๆ ก็กลาวแสดงความคิดกันพอสมควร ผูวิจัยถามนักศึกษาวา เรียน
ภาษาไทยน้ีดีอยางไร นักศึกษาตอบวา ดีและมีประโยชนมาก เพราะเตรียมไวเพื่อรองรับประชาคม
สังคมอาเซียน เปนการเตรียมคนเพื่อพัฒนาประเทศในอนาคต 

 ผูวิจัยอาจารยแลกเปลี่ยน ถามวา เรียนภาษาไทยยากไหม นักศึกษาตอบวา ไมยาก 
เพราะเราเลือกเรียนเอง ซึ่งมีภาษาอื่นมากมายใหเลือกแตไมเลือก เชน ภาษาฝรั่งเศส เยอรมัน จีน 
เวียดนาม กัมพูชา เปนตน  

 ผูวิจัยอาจารยแลกเปลี่ยน ถามวา  มีเทคนิคการสอนภาษาไทยอยางไร ใหชาวเมียนมาเขา
มาศึกษากันมาก ตอบวา ตองสอนตามแผนการสอน (มคอ.3)  ตองเชคเวลาเรียนอยางเครงครัด นึก
ศึกษาทานใดเรียนชากวาคนอื่น จะเรียกมาติวพิเศษให ใหรายงานทําสง คือเขามาเรียนเทาไหร ใหจบ
ไปเทาน้ัน ไมใหสูญเสียระหวางเรียน  

 ผูใหขอมูล (informant) กลาวเพิ่มวา มีนักศึกษาบางรายออกกลางครัน โดยไมรูสาเหตุ ที่
เห็นไดชัดคือ ชวงที่หยุดเรียนปใหม นักศึกษาระดับปริญญาตรีคนหน่ึงถูกเช็คเวลาเรียน วาขาดเรียน 
ลงอักษรวา เอ คือไมมา (A=Absence)   

 ผูวิจัยถามอาจารยแลกเปลี่ยนวา คาลงทะเบียนเรียนโดยเฉพาะภาคการศึกษาละเทาไร 
ระดับปริญญาตรี ไดรับคําตอบวา คาลงทะเบียนเรียน คิดเปนเงินบาทแลว จะอยูประมาณ 300 บาท 
คิดเปนเงินจาด ประมาณ 12,000 บาท  เรื่องน้ีพูดไดอยางหน่ึงวา การที่นักศึกษาออกกลางครันน้ัน 
ไมใชเพราะคาลงทะเบียนแพงแนนอน ตองเปนสาเหตุอื่นแน ๆ  

 ผูวิจัยถามนักศึกษา ป 4 วา ความต้ังใจเริ่มแรกที่มาเรียนปริญญาตรีภาษาไทย คืออะไร 
ไดรับคําตอบวา ตองการนําไปใชลาม หรือแปลเอกสาร เพราะวา ดานความมั่นคงของประเทศ คือ
ทหารทั้งทหารภาคสนามและทหารการทูตตองใชภาษาไทยในฐานะเปนเพื่อนบาน ที่แนนอนคือ 
การคา ธุรกิจ การทองเที่ยว ก็ตองใชภาษาน้ีเพื่อนบาน ซึ่งแทจริงแลวตนก็ไมรูหรอกวา อนาคตชีวิตจะ
ทําอาชีพอะไร แตที่รูคือ ตองมีอาชีพ 

 ผูวิจัยถามอาจารยแลกเปลี่ยนหรืออาสาสมัครชาวไทยวา เขาจัดตารางสอนใหช้ันปไหน
บาง ไดรับคําตอบวา ถามาปแรก ก็ใหลงสอนช้ันปตน ๆ คือ ช้ันปที่ 1 หรือระดับประกาศนียบัตร สวน
ภาคเสาร-อาทิตยน้ัน สวนใหญเปนอาจารยชาวเมียนมา เพราะมีทหาร นักธุรกิจ มัคคุเทศกมาเรียนกัน
มาก อีกอยางภาคเสาร-อาทิตยจะเกี่ยวของกับงบประมาณดวย  
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 อาจารยแลกเปลี่ยน กลาวเพิ่มวา การสอนที่น่ีไมกดดันมาก สอนแบบสบาย ๆ  วันหน่ึงโดย
เฉลี่ยจะสอนวันละ 2-3 คาบ ๆ ละ 2-3 ช่ัวโมง ที่สําคัญ คือ การสอนน้ันมีคูมือการสอน หรือตํารา
เรียนแลว เชน ภาษาไทยพื้นฐาน เรื่อง การฟง และการพูด  หรือตํารา เรื่อง พื้นฐานภาษาไทย  เปน
นโยบายของอาจารย ผศ.ดร.วิรัช นิยมธรรม ผูอํานวยการศูนยพมาศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร ที่ใหมี
ขอมูลการสอนดวย 

 อาจารยแลกเปลี่ยนกลาววา หลังจากสําเร็จการศึกษาภาคทฤษฎีแลว จะปฏิบัติงาน
ประมาณ 1 เดือน ซึ่งกลาวกันวานอยมากเมื่อเทียบกับเมืองไทยที่ใชเวลา 6 เดือนหรือ 1 ป เชน มจร.  

 อาจารยแลกเปลี่ยนชาวไทย แจงวา วันที่ 18 มกราคม 2561 น้ี ที่แผนกภาษาไทย 
มหาวิทยาลัยภาษาตางประเทศในฐานะสวนหน่ึงของมหาวิทยาลัยยางกุง มีโครงการกิจกรรมเสริม
หลักสูตรแกนักศึกษาระดับปริญญาตรี ปที่ผานมาโครงการกิจกรรมน้ีสนุกมาก เพราะนักศึกษาต้ังใจ
มาก จัดทําสคลิปภาษาไทยที่สื่อสารดีมาก ในกิจกรรมน้ีจะมีผูใหญของมหาวิทยาลัยเขามาชมดวย 
ลักษณะกิจกรรมคือ แสดงละครประกอบดนตรี ละครนิทานพื้นบาน ละครเหตุการณตอสูเ ชิง
ประวัติศาสตร 

 วัฒนธรรมเชิงศาสนา ประเทศเมียนมาน้ีเดนมาก เครื่องหมายเมืองยางกุง คือเจดียชเวดา
กอง แปลวาเจดียทอง (ภูเขาทองเมืองไทย)  ซึ่งเจดียน้ีถือวาเปนศูนยรวมศรัทธา ศูนยรวมการ
ทองเที่ยว ศูนยรวมศิลปวัฒนธรรม ที่สําคัญคือ อิทธิพลแหงความเช่ือเหลาน้ีคือความรักความเมตตา 
ความสํานึกในภูมิปญญาของบรรพบุรุษที่มีศรัทธาและสรางไว คนรุนหลังไดรับอิทธิพลแหงความเช่ือน้ี
มาก รวมถึงเปนแหลงเศรษฐกิจดวย 

 โครงการน้ี ภาครัฐ เปนฝายสนับสนุนตามยุทธศาสตรการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
หรือของสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) ในสวนมหาวิทยาลัยน้ันทําหนาที่เปนฝาย
ปฏิบัติการตามยุทธศาสตรการศึกษาชาติทั้งสองหนวยงาน ดังน้ัน การที่มีอาจารยแลกเปลี่ยนเพื่อมา
สอนภาษาไทยและทําใหอาจารยเมียนมามาสอนภาษาเมียนมาในฐานะประเด็นหน่ึงของมาตรฐาน 
หรือกิจกรรมโครงการ 

 เมื่อสนทนากลุมมาถึง 11.30 น. คณาจารยไดจัดถวายเพล โดยอาหารแบบเมียนมา ซึ่งมี
อาหารอยางหน่ึง คือผัดกระเพราเมียนมา ไมเหมือนไทย เพราะไมมีใบกระเพรา จึงสอบถามอาจารย
แลกเปลี่ยนไดรับคําตอบวา ที่เมียนมาน้ีไมรับประทานพืชชนิดใบกระเพรา เพราะเปนพืชกลิ่นเหม็น 
และถือตามธรรมเนียมพราหมณวา เปนพืชบูชาสามี เรียกวา ปติบูชา ซึ่งจะนําพืชกระเพราน้ีเปน
ดอกไมสักการะ น่ันเอง ที่นาสังเกต คือ อาจารยหัวหนาแผนกภาษาไทย ทําตามธรรมเนียมพระสงฆ 
เมื่อถึงเวลาแลว ก็นิมนตฉันเพล (ใชคําวา ฉัน) ไดถูกตอง และมีการประเคนที่ถูกตอง (ยกอาหาร
ประเคนทีละอยาง)3 

 จากน้ัน ผูวิจัย ใหพรพรอมกลาวอนุโมทนา เปนภาษาไทย เวลาเที่ยง ไดมอบของที่ระลึก 
เปนเหรียญหลวงพอพระพุทธชินราช จํานวน 8 เหรียญพอดีกับจํานวนคน แตโดยอาจารยแลกเปลี่ยน
ชาวไทยน้ันมีเหรียญพิเศษคือเหรียญพรอมสายคลองคาสีทอง มูลคาประมาณ 600 บาท จากน้ันได
เดินทางกลับจากมหาวิทยาลัยภาษาตางประเทศน้ันสูเจดียสุเหร กลางเมืองยางกุง และกลับไทยที่พัก 

 
3สนทนากลุม  โดยคณาจารยและนักศึกษา, แผนกภาษาไทย มหาวิทยาลัยภาษาตางประเทศ สังกัด

มหาวิทยาลัยยางกุง,  (สัมภาษณเม่ือ 16 มกราคม 2561). 
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 ภาคีการจัดการศึกษาภาครัฐ (ประเทศไทย) 

 การจัดการศึกษาพหุภาคีจากการทีเ่หน็ไดชัดในประเทศไทยเมื่อแยกภาภาคีหนวยงานของ
รัฐและเอกชนและจะมีหนวยงาน องคกร กระทรวงทบวงกรมตาง ๆ จัดการศึกษาไดหลากหลาย แต
แยกไดเปน 2 ภาคใหญ คือ  
 1. ภาคีภาคองคกร   
 2. ภาคีภาคเอกชน 
 ภาคีภาคองคกร แยกเปนภาครัฐกับภาคเอก โดยมีหนวยงานรัฐบาลที่รับผิดชอบดาน
ศึกษาโดยตรง  คือกระทรวงศึกษาธิการ  ทําหนาที่กําหนดนโยบาย วางหลักเกณฑการศึกษาและ
คุณสมบัติบุคลาการการศึกษา ไดแก ครู อาจารย บุคลาการสายอาชีพ เพื่อใหการศึกษาของชาติ
เปนไปในแนวเดียวกันในการหลักการใหญ ในสวนของหลักการรองน้ัน ก็มีกระทรวงอื่น ๆ สามารถจัด
การศึกษาได แตก็ข้ึนตรงกับกระทรวงศึกษาธิการ ที่ทําหนาที่ จัดการศึกษาทุกระดับ ควบคุมดูแล
โรงเรียนเอกชนและของรัฐบาล ไดแก 
 กระทรวงมหาดไทย ไดแก โรงเรียนเทศบาล / องคการบริหารสวนตําบล  
 กระทรวงสาธารณสุข ไดแก วิทยาลัยสาธารณสุขสิรนิธร  วิทยาลัยพยาบาลบรมราชนนี  
 กระทรวงคมนาคม ไดแก โรงเรียนการบินกําแพงแสน โรงเรียนการบินนครพนม  
 กระทรวงกลาโหม ไดแก โรงเรียนเตรียมนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนายเรือ 
โรงเรียนเตรียมทหาร  
 ภาคีการจัดการศึกษาภาคเอกชน (ประเทศไทย) 
 ภาคีภาคเอกชน ประเทศไทยมีการจัดการศึกษาในรูปแบบของสมาคมมูลนิธิ เชน โรง
เรียนสิ่นหมิน จังหวัดพิษณุโลก  องคกรศาสนา เชน ศาสนาอิลสาม ไดแก โรงเรียนปอเนาะ  (อิสลาม)  
ศาสนาคริสต  ไดแก  โรงเรียนเซนนิโคลาส (บาทหลวงนิโคลาส) มหาวิทยาลัยเซนจอหน  
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัน  ศาสนาพุทธ ไดแก  โรงเรียนปริยัติธรรม-แผนกสามัญศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนตน-ปลาย รวมถึง ระอุดมศึกษา คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลยั
มหามกุฏราชวิทยาลัย ของคณะสงฆไทย  เปนตน  ดังแผนภาพน้ี 

แผนผัง 4.1.1:  แสดงเปรียบเทียบภาคีเครือขายจัดการศกึษาไทย 

แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

อุดมศึกษ

า 

•ม.เอกชน/นายร้อย

ตํารวจ 

•ม.กํากับของรัฐ 

•ม.ของรัฐ 

อาชีวะ 

•เทคนิคฯ 

•พาณิชย์ฯ 

•การชัง่ 

การศึกษาข้ัน

พื้นฐาน 

รวมการศึกษา

พิเศษ 

•ระดับอนบุาล 

•ระดับประถม 

•ระดับมธัยาต้น 

•ระดับมธัยมปลาย 

เครือข่าย
การศึกษา

ไทย 

ก.

สาธารณสุ

ข 

ก.

ศึกษาธิกา

ร 

ก.กลาโหม 

ก.

มหาดไทย 
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 ภาคีการจัดการศึกษา  ประเภทระบบ  

 ประเทศไทยมีการจัดการศึกษาที่หลากหลาย การจัดการศึกษาไทยในฐานะหน่ึงใน
ประชาคมอาเซียนมี พ.ร.บ. การศกึษา  2542  มาตรา 15 กําหนดการจัดการศึกษาไว  3 รูปแบบ คือ 

 การศึกษาในระบบ  
 การศึกษานอกระบบ  
 และการศึกษาตามอัธยาศัย  
         การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา 
ของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเรจ็การศึกษาที่แนนอน การศึกษาใน
ระบบมสีองระดับ คือ การศึกษาข้ันพื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาข้ันพื้นฐาน
ประกอบดวย การศึกษาซึง่จัดไมนอยกวา  12 ปกอนระดับอุดมศึกษา การศึกษาระดับอุดมศึกษา
แบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับตํ่ากวาปริญญา และระดับปรญิญา  การแบงระดับหรือการเทียบระดับ
การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาทีม่ีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ  
วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึง่เปนเงือ่นไขสําคัญของการ
สําเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกบัสภาพปญหาและความ
ตองการของบุคคลแตละกลุม    
    การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ  
ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ  
หรือแหลงความรูอื่น ๆ 
         สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้ ง 3 รูปแบบก็ได  
และใหมีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบได  
ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบ ตาม
อัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน ใชสูตร 6+3+3 (ประถม 6 ป มัธยมตน 3 
มัธยมปลาย 3 ป) โดยประถมและมัธยมตนเปนภาคบังคับ  
 มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั (มจร.) เปนสถานศึกษาของคณะสงฆไทย จัด
อยูในภาคเอกชนที่ดําเนินการโดยคณะสงฆ จัดวาเปนภาคีการจัดการศึกษาโดยพระสงฆ มีระดับ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน เรียกหลักสูตร บาลีสาธิต ระดับมัธยมศึกษาตอนตน บาลีเตรียมอุดมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับอุดมศึกษามี 4 คณะการศึกษา มีวิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ วิทยาลัย
พุทธศาสตรนานาชาติระดับปริญญาโท ปริญญาเอก ก็จัดเปนภาคีการจัดการนอกระบบ คือ การ
บริหารจัดการกึ่งรฐั+เอกชน  
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 ภาคีการจัดการศึกษา ประเภทสายวิชา  

 การจัดการศึกษามี 2 วิชาสายหลัก ๆ คือ  (1) สายศิลป (2) สายอาชีวะ โดยระดับ
มัธยมศึกษาตอนที่อยูพนเกณฑการศึกษาภาคบังคับแลวจะสามารถเลือกเรียนอาชีพก็ได คือ ประเภท
ประกาศนียบัตรวิชีพ (ป.วช.) มีระดับการศึกษาเทียบเทามัธยมปลาย  สวนระดับอุดมศึกษาน้ัน ก็มี 2 
วิชาการหลัก 2 คือ (1) สายศิลปศาสตร เชน สาขาวิชาพระพุทธศาสนา ปรัชญา ภาษา ประวัติศาสตร 
(2) สายอาชีพ หรือ สายอื่น ๆ  เชน ประเภทครุศาสตร  มีสาขาวิชาสังคมศึกษา  ภาษาไทย เปนตน 
สวนที่เปนสายอาชีพโดยตรง คือ สาขาการแพทย  วิทยาศาสตร ฟสิกข เคมี เปนตน 

 โดยสรุป คือ ฟลิปปนสจัดการระดับพื้นฐานมีการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อิสระหรือสมัครใจ มีการศึกษา 2 ระดับ คือระดับพื้นฐานและอุดมศึกษา ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
เรียนฟรีและเปนการบังคับ ใชสูตร 6+4+2 ซึ่งสอง 2 ปสุดทายของมัธยมศึกษาคือสมัครใจ  พัฒนา
การศึกษาระดับพื้นฐานเปน  K-12   สวนระดับอุดมศึกษาใชสูตร 4+2+3 มีเครือขายการศึกษาจัด
การศึกษามากมายในภาคเอกชนโดยเฉพาะมีองคกรทางศาสนาคริสตเขาจัดการศึกษาทุกระดับ จะ
เกตวา ช่ือมหาวิทยาลัยเอกชนฟลิปปนสน้ันจะต้ังช่ือตามผูกอต้ัง เชน De La Salle University หรือ 
Adomsan University ซึ่งเปนช่ือของบาทหลวง จัดการภาคการศึกษาเปนไตรภาค  ใหความ
ภาคภูมิใจวา ฟลิปปนสเปนศูนยกลางการศึกษาจัดการศึกษาภาคตะวันออกเฉียงใต ในสวนเมียนมา
น้ัน ในสวนพหุภาคีจัดการศึกษานาทึ่ง ระดับการศึกษาพื้นฐานใชสูตรปอายุการเรียน 5+4+2 
อุดมศึกษาใชสูตรเวลาเรียน 4-6 คือ องคกรพระพุทธศาสนาจัดการศึกษาทุกระดับ จัดการเรียนการ
สอนระดับปริญญาโดยวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยทีบ่รหิารจัดการศึกษาโดยพระสงฆ 10 แหง ประธาน
ที่ปรึกษาแหงรัฐเมียนมา มีนโยบายวา "การเปลี่ยนแปลงตองเริ่มข้ึนดวยการศึกษา และเราตอง
พิจารณาใหไดวาเราตองการอะไรบางเพื่อที่จะใหเกิดผลสําเร็จตอแผนยุทธศาสตรแหงชาติดาน
การศึกษา”  
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4.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเครือขายทางการศกึษา ฟลปิปนสและเมียนมา 

 ประเด็นน้ี ผู วิจัยมีกรอบการวิเคราะหที่ครอบคลุมเน้ือหาแนวคิด ทฤษฎีเครือขาย
การศึกษาประชาคมอาเซียนบทที่  2 โดยแยกเปนรายขอ ดังน้ี  

 ท่ีมาของเครือขายการศึกษา การกอเกิดเครือขายน้ี มีหลายรูปแบบ แตตามแนวคิดที่
ศึกษาประมวลไว 3 แบบ คือ แบบเครือขายธรรมชาติ แบบเครือขายที่สรางข้ึน และแบบเครือขาย
ตามโครงสรางในภาระงานของหนวยงานทางราชการหรือเอกชน  ประการแรกที่สนใจคือ เครือขายที่
เกิดโดยธรรมชาติ  เครือขายแบบน้ี  บุคคลที่เกี่ยวของกลายเปนเครือขายโดยไมรูตัววาเปนเครือขาย 
เชนเดียวกับที่เราการขายสงสินคาขนมปงปอน หรือแซนวิช ระดับยอย ๆ แรกสุดผูคาจะสงสินคาไป
ตามรายการสั่งเมื่อมีคนทานติดใจก็สั่งเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ก็มีลูกคาเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ จากรายบุคคลเปนกลุม 
จนถึงระดับข้ึนหางหรือรานสะดวกซื้อ (7-11) ตลอดถึงทั่วประเทศ   
 ลักษณะเชนเดียวกันน้ี พอคาขายผลมะมวงจากไรของตน เมื่อเก็บเกี่ยวมะมวงไดก็สงสู
รานคาตามตลาดสดประจําของตนที่สั่งซื้อ ซึ่งตลาดสดประจําน้ีก็ถือวาเครือขายได ขยายออกไปเปน
ขายปลีก ขายยอยสด ๆ  ต้ังแตตามหางใหญระดับประเทศหรือโลกในที่สุด 
 พระพุทธเจา ภายหลังตรัสรูก็ตัดสินพระทัยออกแสดงธรรม แรกสุกก็ยังหาเครือขายไมได 
ก็เล็งเห็นฤาษีเกาแกที่เคยติดตามตนเองช่ือวา ปญจวรรคคีย ก็เลยตัดสินตามหาจนพบหางจากที่ตรัสรู
น้ันกวา 200 กิโลเมตร ในที่สุดก็ไดแสดงธรรมช่ือ ปฐมเทศนา จบลง หัวหนาปญจวรรคคียไดดวงตา
เห็นธรรม (โสดาบัน) จากประโยคที่วา “สิ่งใดสิ่งหน่ึงมีอันเกิดข้ึนเปนธรรม สิ่งน้ันทั้งปวงยอมดับไป
เปนธรรมดา” จากน้ันก็ขยายออกไปแสดงธรรมอนัตตลักขณสูตรพรอมทั้งจตุราริยสัจแกยสะกับสหาย
อีก 54 คน ก็บรรลุพระอรหันต รวมเปนพระอรหันต 60 องคในพรรษาแรก ที่ปาอิสิปตนมฤคทายวัน 
กรุงพาราณสี อินเดีย จากน้ันก็แสดงอาทิตตปริยายสูตรแกชฏิลสามพี่นองรวม 1,000 คน ก็ไดบรรลุ
พระอรหันต ที่อุทยานเวฬุวัน กรุงราชคฤห แควนมคธ  จากน้ันก็เปนเครือขายพระสงฆ พระราชา 
พอคา เศรษฐี ชาวบาน แมแตเทวดา  เรียงตามพุทธกิจ 5  ประการ คือ  
 0เครือขายปุถุชน  ตอนเชา จะทําหนาที่โปรดสัตวโลกเพือ่ใหสัตวโลกมีโอกาสไดทําบญุ 
ชําระจิตมจัฉริยะ กําจัดการเห็นแกตัวเอง ละทิฏฐิมานะ ละอัตตวาทุปาทาน  
0 เครือขายประชาชน  ตอนคํ่า พระพุทธเจาจะทําหนาที่ตอเครือขายดวยการแสดงธรรม
ประชาชนที่มาเขาเฝาเพื่อฟงธรรมจากพระองคโดยตรง  

0 เครือขายพระสงฆ ตอนเย็น พระพุทธเจาจะทําหนาที่ตอเครอืขายดวยการใหโอวาทแก 
0ภิกษุสงฆ  
 เครือขายเทวดา ตอนเที่ยงคืน พระพุทธเจาจะทําหนาที่ตอบปญหาแกเทวดาทัง้หลายที่มา
เขาเฝาเพื่อฟงธรรม และแกขอสงสัยปญหาธรรมตาง ๆ เชน ปญหามงคล 38 ประการที่ชาวกาลามะ
แหงเมืองสาวัตถีต้ังคําถามกันแลวหาคําตอบไมไดสิ้นเวลาไป 12 ป จึงพากันเขาเฝาพระองคแลวก็ได
คําตอบ ดังลําดับการ 0เครือขายผูมสีิทธิบรรลุธรรม  โดยตอนเชาตรู พระพุทธเจาทําหนาที่ตรวจพิจาณา
สัตวโลกที่สามารถและที่ยังไมสามารถบรรลุธรรม อันควรจะเสด็จไปโปรดหรือไม มีระดับสติปญญา
หนาบางขนาดไหน อยูในกลุมบัวชนิดใด    
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 กําเนิดเครือขายอาเซียน  พ.ศ. 2550 สถาบันอุดมศึกษาไทยกับประเทศอาเซียน  ทํา
ความตกลงรวมมือทางวิชาการ (MOU) เพื่อเปนภาคีและพหุภาคี   สํ า นั ก ง าน เ ลขา ธิก าร สภา
การศึกษา  ไดกลาวถึงวัตถุประสงคและแนวนโยบายของการศึกษาแหงชาติ วา สงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศดานการศึกษา พัฒนาความเปนสากลของการศึกษาเพื่อรองรับการเปนประชาคม
อาเซียน พ.ศ. 2543 นโยบายกระทรวงศึกษาธิการในการดําเนินการดานการศึกษาตามปฏิญญาชะอํา-
หัวหิน วาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียน จึงกําหนด
นโยบาย 5 ขอ 
 นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตร ีมีนโยบายการศึกษาวา  เพิ่มขีดความสามารถ
ของทรัพยากรมนุษยเพื่อรองรับการเปดเสรีประชาคมอาเซียนโดยรวมมือกับภาคเอกชนและ
สถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ
สอดคลองตามความตองการของภาคการผลิตและบริการเรงรัดการจัดทํามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ
รับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพและการจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานใหครบทุก 
อุตสาหกรรม 
 ฟลลิปปนส และเมียนมา ในฐานะหน่ึงในประชาคมอาเซียนเปนที่มาของเครือขาย
การศึกษาจากองคประกอบเปรียบดังเสา 3 เสาหลักอาเซียน คือ เสาเศรษฐกิจ เสาการเมือง/ความ
มั่นคง และเสาสังคม/วัฒนธรรม ซึ่งเสาสังคม/วัฒนธรรมน้ีจะผนวกการศึกษาไวดวย มีเครือขาย
การศึกษารวมกันตามนโยบายหรือแผนการศึกษาชาติ หนวยงานที่รับผิดชอบการศึกษาระดับ
มหาวิทยาลัย จึงมีเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน เพราะถือวา การศึกษาเปนเครื่องมือหลักการแหง
การพัฒนาชาติ จึงตองพัฒนาใหไปคูกับเสาอื่น ๆ แตเมื่อตองการใหการศึกษาในประชาคมอาเซียนน้ี
กาวหนา มั่นคง ทันสมัยเทาเทียมโลกตะวันตกไดตองรวมมือกันในฐานะเครือขายการศึกษา 
 สรุปวา ที่มาของเครือขายการศึกษาอาเซียน คือนโยบายการศึกษาของประชาคมอาเซียน
หรือเครือขายสรางข้ึนหรือตามโครงสรางของหนวยงานทางราชการหรือเอกชน ซึ่งมีรองรอยมาจาก
เครือขายธรรมชาติ 
 ความหมายเครือขาย  คือการประสานสัมพันธ, การเช่ือมโยง (network, connetion, 
linking) การติดตอขาวสารและการแลกเปลี่ยนทรัพยากร การเรียนรูใหมในรูปแบบของเครือขาย ที่
เปนความสัมพันธระหวางบุคคล กลุม องคกร พัฒนาการไปสูวงกวางระดับรัฐหรือชาติ เปนเครื่องมือ
ในการสรางและพัฒนาความสัมพันธที่บคุคล หรือกลุม/องคกร ชุมชนทั้งภาครัฐและเอกชน ธุรกิจ การ
ทองเที่ยว  องคกรสงฆไทย หรือศาสนาอ่ืน ๆ  มีหลักการสําคัญของเครือขาย วา ความเช่ือมโยงระ
บุคคล กับ บุคคล  กลุม กับ กลุม บุคคล กับ กลุม  เครือขาย กับ  เครือขาย ณ ปจจุบันน้ีทุก
สถานศึกษาจะมีหองอาเซียนตองประกอบดวยสื่ออาเซียนอยางไรสวนในทางจินตภาพ  จะมีความคิด 
เปาหมายที่แสดงความรัก ความสามัคคี ความรวมมือกันในลักษณะตาง ๆ เชน แนวคิดการ
แลกเปลี่ยนอาจารย นักศึกษา หรือการเปดหลักสูตรบริการวิชาการแกสังคมระยะสั้นในกลุมอาเซียน
เปนตน  สอดคลองกับอดิเรก ฟนเขียว “การสรางระบบเครือขาย (Network) กับสถาบันอุดมศึกษา
ในประเทศและตางประเทศจะชวยเพิ่มทรัพยากรดานวิทยาการความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ เปนที่มา
ของการเรียนรูรวมกันใชทรัพยากรบุคคลและเทคโนโลยีรวมกัน เปนที่มาของการแลกเปลี่ยนขอมูล
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ขาวสารการพัฒนาคณาจารย  การแลกเปลี่ยนคณาจารยและการแลกเปลี่ยนนักศึกษา เสรี พงศพิศ 
กลาววา นับต้ังแตทศวรรษที่ 1970 เปนตนมา แนวคิดเรื่อง “เครือขาย” ไดรับความนิยมอยาง
แพรหลายทั้งใยแวดวงงานพัฒนาและภาคธุรกิจ ทั้งน้ีอาจสืบเน่ืองจากสาเหตุ 3 ประการ คือ (1) 
ภาวการณแขงขันแบบใหมอํานาจแนวด่ิง (รัฐ) ไมอาจนําองคกรใหไปสูเปาหมายในยุคใหมน้ีได จึงตอง
มีการปรับความสัมพันธใหเปนแนวนอน (เอกชน) ใหเปนเครือขาย   (2) ความกาวหนาทางเทคโนโลยี
ขาวสาร (IT)  ทําใหองคการตาง ๆ สามารถปรับตัวเองและมีปฏิสัมพันธกับองคการอื่น ๆ ไดอยางรวด
เร็จและมีประสิทธิภาพและ  (3) ความกาวหนาทางวิชาการ  

 โดยสรูป เครือขายการศึกษาอาเซียนโดยพื้นที่ตัวอยางคือฟลิปปนส และ เมียนมา ไดใช
การทํากิจกรรมรวมกนั เปนภารกิจความสําคัญของเครือขาย เมื่อกิจกรรมรวมกันแลวสิ่งที่ตามมา คือ 
การแลกเปลี่ยนกันทางความคิด ทางโครงการ และมีขอตกลงรวมกันระดับปฏิญญารวมกัน จากน้ัน
นําไปสูการสรางยุทธศาสตร นโยบาย แผนงานรวมกัน ลดปญหาความซ้ําซอนที่ประเทศในกลุม
ประเทศ เชนกลุมประเทศอาเซียนน้ีลงไป  จะทําใหกิจกรรมมีความสัมฤทธ์ิผลมากข้ึน เพราะเปนการ
เพิ่มพลังรวมทรัพยากร ชารจพลังงานอยางเต็มอัตรากําลังเพราะพลังของลักษณะเครือขายที่มีอํานาจ
ตอรองเอกภาพ 

 การกอเกิดเครือขายอาเซียนคลายกับที่มาของเครือขายที่กลาวขางตนสอดคลองกับ
แนวคิดของ ธนา ประมุขกุล กลาววามี 3 ลักษณะ (1) เครือขายโดยธรรมชาติ (2) เครือขายจัดต้ัง (3) 
เครือขายวิวัฒนาการ มีเปาหมายของเครือขายตามประเภทเครือขาย 3 ตามแนวคิดของ ธเนศ ศิริกิจ 
ที่กลาววา  (1) เครือขายประเภทแลกเปลี่ยน (2) เครือขายประเภทติดตอสื่อสาร (3) เครือขาย
ประเภทความสัมพันธในการอยูรวมกับชุมชนทองถ่ิน ประชาชน บางคนไดแยกเครือขายที่ละเอียด
ออกไป คือ (1) เครือขายประเภทภาครัฐ  (2) เครือขายประเภทภาคเอกชน/ประชาชน (3) เครือขาย
ประเภทองคกรพัฒนาชุมชน (4) เครือขายประเภทภาคธุรกิจ สอดคลองกับแผนผังแสดงความสัมพันธ
ของเครือขายโดย พระมหาสุทิต อาภากโร ในรายงานวิจัย เรื่อง “เครือขาย: ธรรมชาติความรูและการ
จัดการ” มีประเภทวา ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคองคกรพัฒนาเอกชน และภาคธุรกิจ 
 องคประกอบของเครือขาย มีทั้งเครือขายขนาดหลัก ๆ และรอง ๆ ลงไปมากมาย มีผู

แสดงทฤษฎี มีบทความถึงองคประกอบเครือขายที่นาสนใจ ถึงขนาดเรียกวา เครือขายแท 7 

องคประกอบ คือ (1) การรับรูและมุมมองที่เหมือนกัน (common perception) ไดแก มีแนวคิด มี

ประเด็นปญหาและสํานึกในการแกไขปญหารวมกัน (2) การมีวิสัยทัศนรวมกัน (common vision)  

ไดแก มองภาพอนาคตรวมกัน มีทิศทางเดียวกัน มีเปาหมายเดียวกัน รวมพลังที่จะขับเคลื่อนอยาง

เปนเอกภาพ(3) มีความสนใจหรือมีผลประโยชนรวมกัน (mutual interests/benefits) ไดแก การ

รวมกันบนฐานของประโยชนรวมกนัทั้งทีเ่ปนตัวเงินและมิใชตัวเงิน เชนเกียรติยศ ช่ือเสียง การยอมรับ

ในสังคม ความกาวหนาในหนาที่การงาน ความสุขพึงพอใจ (4) การมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนใน

เครือขาย (stakeholders participation) ไดแก ความเทาเทียมของสมาชิกเครือขาย ในฐานะของ 

“หุนสวน (partner)” ของเครือขายซึ่งเปนความสัมพันธในแนวราบ (horizontal relationship) ที่
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เทาเทียมกันแทนความสัมพันธในแนวด่ิง (vertical relationship) เปนความสัมพันธระหวางรัฐกับ

ชุมชนทองถ่ินหนวยงานภาครัฐก็ตองวางสถานะของตนเองเทียบเทากับประชาชนในฐานะของสมาชิก

เครือขายมิ ใชการวาง ตัวเปนเจ านายเหนือประชาชน(5 )  มีการ เสริมสรางซึ่ งกันและกัน  

(complementary relationship) ไดแก การเสริมสรางจุดออนและพัฒนาจุดแข็งของเครือขายโดย

ถือหลักวิน ๆ (win win) ถาเขาไดเราก็ได เกิดการพึ่งพา ขับเคลื่อนวงลอใหไปทิศทางเดียวกัน ไมใช

ถวงกันอยู (6) มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน (interdependent) ไดแก  ถือคติที่วา นํ้าพึ่งเรือ เสือพึ่งปา 

ทรัพยากร กองทุน ความรู กําลังตองไปดวย เชนมนุษยเราแมมีปจจัย 4 ครบถวน แตก็ใชวาจะ

สมบูรณในตัวเอง มีเงินก็ใชวา จะซื้อไดทุกอยาง แมเราเปนผูอํานวยการ แตก็ตองพึ่งนักการภารโรง

เปดประตูสํานักงานให (7) มีปฏิสัมพันธกันในเชิงแลกเปลีย่น (interaction) ไดแก สมาชิกในเครือขาย

ทํากิจกรรมรวมกนัในหลายลักษณะหลายระดับ ไมใชแตการการเขียนหรือการพบปะพดูคุยเทาน้ัน แต

มีกิจกรรมประชุมสัมมนารวมกัน แลกเปลี่ยนวิชาการ บุคลากร หรือแมแตวัสดุอุปกรณก็รวมกันใชได 

ตามที่พระมหาสุทิตย   อาภากโร วา องคประกอบที่สําคัญของความเปนเครือขาย คือ (1) หนวยชีวิต

หรือสมาชิก (2) จุดมุงหมาย (3) การทําหนาที่อยางมีจิตสํานึก (4) การมีสวนรวมและการแลกเปลี่ยน 

และ (5) ระบบความสัมพันธและการสื่อสาร  ดร. ธเนศ ศิริกิจ ใหองคประกอบเครือขายไวที่

ครอบคลุมควบคูกันไปกับประเภทเครือขาย 3 ขอขางตนน้ีวา (1) เครือขายธรรมชาติ กับ เครือขาย

จัดต้ัง (2) เครือขายพื้นที่ (Area Network) กับ เครือขายกิจกรรม (Issue Network) (3) เครือขาย

ทางการ กับ เครือขายไมเปนทางการ (4) เครือขายภาครัฐ กับ เครือขายภาคเอกชน (5) เครือขายการ

เรียนรู เครือขายกิจกรรม เครือขายทรัพยากร เครือขายอาชีพ เครือขายสตรี เครือขายสุขภาพ เพื่อให

เครือขายมีความย่ังยืน ตองมีสวนประกอบรวมกันที่สําคัญ คือ มีแผนการ -ลักษณะเครือขาย -

ดําเนินการ -บริหารจัดการ และขับเคลื่อนสรางทักษะ  ดังแผนผัง ดังน้ี 

 

 
 

แผนผัง 4.2.1 แสดงองคประกอบเครือขายอาเซียน 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

องค์ประกอบ

เครือขา่ย 

กําหนด

ยุทธศาสตร์ 

กําหนด

เครือข่ายกับ

เป้าหมาย 

เช่ือมโยงบูรณา

การ 

บริหาร

เครือข่าย 

ความรู้/

ทกัษะ 
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 องคประกอบของเครอืขายทางสงัคมที่ตองดําเนินการโดยบุคคลทีท่ํางานปฏิสัมพันธตอกนั 
ที่สําคัญตองมี  (1) สมาชิกของเครือขาย (2) มีจุดมุงหมายรวมกัน (3) การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกใน
เครือขาย (4) การสื่อสารภายในเครือขาย  (5) การมีปฏิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยน เปนไปเพื่อเรียนรู เพื่อ
ลุงทุน การดูแล การรักษาความสัมพันธ  มีระดับการมีสวนรวมอยู 5 ระดับ คือ (1) ระดับใหขอมูล
ขาวสารโตตอบกันทางสื่อ (2) ระดับการใหคําปรึกษา ช้ีแนะจุดออนจุดแข็ง จุดพัฒนาไปขางหนา
อยางไร (3) ระดับการเขาไปมีบทบาทในการทําหนาที่เพื่อสนับสนุนดานทุน ดานบริหาร ดานจัดการ
เอกสาร การสัมมนาตาง ๆ (4)  ระดับสรางความรวมมือตามนโยบาย ตามยุทธศาสตร รวมถึงกิจกรรม
ลักษณะตาง ๆ สอดคลองกับ พ.ร.บ. การศึกษา 2542 ที่กําหนดสถานศึกษามีสวนรวมจากผูแทน
องคกร ผูปกครอง ธุรกิจ ศิษยเกา องคกรทางศาสนา รวมเปนกรรมการสถานศึกษาน้ัน (5) ระดับให
เสริมอํานาจแกประชาชน (Empower) เปนข้ันที่ใหบทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นกิจกรรมทางการศึกษาตาง ๆ ซึ่งฟลิปปนส
และเมียนมามีกิจกรรมดําเนินการอยู โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนบุคลากรวิชาการ 
 เครือขายอาเซียนฟลิปปนสและเมยีนมา  มีลักษณะ/รูปแบบเครอืขาย เครือขายมีลักษณะ 
5 ลักษณะตามที่เสรี พงศพิศวา (1) เปนองคกร คือ องคกรของบุคลที่มารวมกันเพื่อกิจการที่ตน
ประสงคเดียวกัน  (2) เปนเวที  ทํากิจกรมทางสังคม โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน (3) มีการ
สื่อสารที่ตอเน่ือง ไมใชแบบเฉพาะกิจ (4) มีสมาชิก  ที่มคีวามรูสึกผูกพันกับโครงสรางที่พัฒนาข้ึนมา
รวมกันและรวมกันรับผิดชอบ (5) มีสถานที่  หรือฐานอยูที่ความเปนเจาของรวมกันและความมุงมั่นที่
จะทําตามวัตถุประสงคที่วางไวรวมกัน รวมทั้งเครื่องมือหรือวิธีการในการดําเนินการที่คิดไวรวมกัน1 มี
แบบเครือขาย คือ (1) แบบพื้นที่ ลุมนํ้า แหลงทรัพยากรธรรมชาติที่ใชจังหวัดน้ันเปนสื่อนํา 
เชนเดียวกับสินคาโอทอป กลวยตาก บางกระทุม พิษณุโลก กลวยไข กําแพงเพชร ไมกวาด ชาติ
ตระการพิษณุโลก สุรา จังหวัดสุรินทร (2) เครือขายเชิงประเด็น โดยถือกิจกรรมหรือประเภทงานเปน
สื่อนําเครือขาย  เชน เครือขายชาวนา เครือขายการเครือขายปาชุมชน -   เครือขายภูมิปญญา
ชาวบาน -   เครือขายธนาคารหมูบาน แปลกเปลี่ยนบุคลากรการศึกษา แลกเปลี่ยนอาจารยไทยเพื่อ
สอนภาษาไทยในมหาวิทยาลัยเมียนมา กับ อาจารยเมียนมาสอนภาษาเมียนมาในมหาวิทยาลัยไทย 
หรือศูนยศึกษาเมียน มหาวิทยาลัยนเรศวร นักเรียนแลกเปลี่ยนไทย-อเมริกา เปนตน  ตามเครือขาย
ความสัมพันธโดยพระมหาสุทิต อาภากโร2  วา ดังน้ี  
 
 

 
1 เสรี พงศพิศ, เครือขาย: ยุทธวิธีเพื่อประชาคมเขมขน ชุมชนเขมแข็ง, (กรุงเทพมหานคร: เจริญ

วิทยการพิมพ,2548), หนา 201. 
 

2อางจาก สรัญญา จุฑานิล, การบริหารเครือขายของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนของสํานักงาน
ปฏิบัติการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, หนา 19. 
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แผนผัง 4.2.3 แสดงเครือขายแนวดิ่งและแนวราบ 
1พระมหาสุทิต อาภากโร, เครือขาย: ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ, 2556:19 

 
 เครือขายการศึกษาอาเซียน  วาตามที่ยุทธศาสตรการศึกษาชาติเปดใหอนุโลมไว  ดังน้ัน 
ขอน้ี สรุปได 2 ประเด็น คือ (1) รายประเด็นมหาวิทยาลัยเครือขาย (2) รายประเด็น สกอ. กับ 5 
ยุทธศาสตรความพรอมสูอาเซียน รายประเด็น 1 ระดับมหาวิทยาลัยเครือขาย ประเทศฟลิปปนสกับ
เมียนมาในฐานะกลุมพื้นที่ตัวอยางของการวิจยัน้ี ซึ่งฟลิปปนสมีเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน 3 แหง 
คือ (1) มหาวิทยาลัย Ateneo de Manila University  (2) มหาวิทยาลัย De La Salle                    
(3) มหาวิทยาลัยฟลิปปนส  สวนเมียนมามี 3 แหง  คือ (1)  มหาวิทยาลัยย างกุ ง   (2 ) 
มหาวิทยาลัยมัณฑะเลย  (3) สถาบันเศรษฐศาสตรยางกุง  รายประเด็นเชิงยุทธศาสตร จะ
ประกอบดวยปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ จึงจะเขาสูตัวยุทธศาสตร ตามดวยกลยุทธ มาตรการ และ
แลวลงสูโครงการหรือกิจกรรมตามยุทธศาสตร น้ัน ดังน้ัน จึงดําเนินการตามข้ันตอนตามตัวอยางของ 
สกอ.  ดังวิสัยทัศน (Vision) ของ สกอ. วา เปนองคกรหลักที่ช้ีนําการพัฒนาอุดมศึกษาไทย ใหเปน
พลังสรางสรรคสังคมไทยอยางย่ังยืน พันธกิจ สกอ. (Mission) คือ (1) อุดมศึกษาไทยผลิตบัณฑิตทีมี
คุณภาพระดับสากลและมีความตระหนักในการเปนสวนหน่ึงของประชาคมอาเซียน (2) อุดมศึกษา
ไทยพัฒนาศักยภาพในการจัดการการอุดมศึกษาใหมีคุณภาพรวมกับประเทศสมาชิกอาเซียน 

 ยุทธศาสตรการศึกษาของ สกอ. 5 ยุทธศาสตร ที่สอดคลองกับการสรางเครือขาย
การศึกษาระดับภูมิอาเซียนครอบคลมุ ฟลิปปนส และเมียนมา  คือ (1) “การสงเสริมและพฒันาการ
อุดมศึกษา”  (2) ประเด็น “การสงเสริมการผลิตและพฒันากําลังคน”  (3) ประเด็น “การสงเสริม
งานวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศ” (4) ประเด็น “การพัฒนาบุคลากรสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา” (5) ประเด็น “การพัฒนาฐานขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบรหิารอุดมศึกษา”3 

 3สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, แผนยุทธศาสตรสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา พ.ศ. 
2558–2561, (ม.ป.ป.), หนา 5.   

                                                             



177 
 

  ความขางตนน้ี  ฝายประชาสัมพันธของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษารายงาน
ผานสื่อออนไลนโดยการประชุมรวมระหวางไทยกับมาเลเซีย ครั้งที่ 4 ณ โรงแรมเดอะสุโกศล 
กรุงเทพมหานคร โดย รศ.บัณฑิต ทิพากร  เมื่อ กันยายน พ.ศ. 2559รองเลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาและ  Datuk Prof. Asma Binti Ismail Director-General, Department of Higher 
Education ผูแทนกระทรวงการอุดมศึกษา เปนหัวหนาคณะ ทําการแลกเปลี่ยนนโยบายและเจรจา
โครงการความรวมมือดานการศึกษา ระดับอุดมศึกษาระหวาง 2 ประเทศ มีขอตกลงจัดการโครงการ 
2 โครงการ ไดแก (1) โครงการ Malaysia-Thailand Graduate Employability Enhancement 
Program ซึ่งเปนโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาที่เนนการฝกงานในสถานประกอบการ โดยนักศึกษา
ไทยที่เขารวมโครงการจะมีโอกาสในการศึกษา ทําวิจัยและฝกงาน ณ ประเทศมาเลเซีย ในขณะที่
นักศึกษามาเลเซียที่เขารวมโครงการจะเดินทางมา เขารวมโครงการในประเทศไทย (2) โครงการ 
Task Force on Bilateral Qualifications Reference โดยทั้งสองประเทศตกลงที่จัดต้ังคณะทํางาน
เฉพาะกิจเพื่อรับรองหนวยกิตและคุณวุฒิรวมกันระหวางประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย และ
ประเทศอื่นๆ ที่ให ความสนใจ การรับรองหนวยกิตและคุณวุฒิรวมกันจะเปนการสนับสนุนเปาหมาย
ของ ASEAN Qualification Reference Framework และการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียน4 

  โดยสรุป 2 โครงการน้ี โครงการแรก  เนนการฝกงานในสถานประกอบการ การศึกษาวิจัย 
โครงการที่ 2 คือ การแลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาเพิ่มมากข้ึน ซึ่ง พ.ศ. 2562 
สกอ. กําหนดเปาหมายแลกเปลี่ยนไวการประชุมใน พ.ศ. 2560 ฝายประเทศมาเลเซียเปนเจาภาพ 

  เครือขายแบงตามโครงสรางหนาที่ (working line network) เครือขายชนิดน้ี สอดคลอง
กับเครือขายเชิงประเด็นขางตนที่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูบุคลากรทางการศึกษา เปนเครือขายภาครัฐ
ดานเครือขายสถาบันการศึกษา เครือขายกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เครือขายองคกร
อิสระของภาครัฐ เชน สถาบันพระปกเกลา แสดงถึงการมีสวนดานการศึกษาระดับภูมิภาคอาเซียน  

 ฟลิปปนส และ เมียนมา มกีิจกรรมเครือขาย แทจรงิแลวงานทุกอยางเปนกจิกรรมทั้งน้ัน 
บางอยางทําไปแลวตามภารกิจของเครอืขายน้ัน ไมไดมีขอตกลงอะไรกันเปนงานสบืเน่ือง บางอยางก็
ทําขอตกลงความเขาใจรวมกัน Memorandum  Of Understanding (MOU)    และกิจกรรมน้ีเปน
ตัวเดียวกับโครงการ เพราะโครงการตองอระบุเปนเรื่อง ๆ ดังน้ัน กิจกรรมน้ีจึงเปนกระบวนการสราง
เครือขายยอยขอหน่ึงในที่อยูทาย ๆ ของยุทธศาสตร ทีม่ีกระบวนการ คือ วิสัยทัศน พันธกิจ ยุธ
ศาสตร กลยุทธ มาตรการ โครงการ/กจิกรรม 
  กิจกรรมตอเน่ืองที่มีกลไกดวย MOU  เปนเรื่องราวหรือเอกสารหรือหนังสือที่บันทึก
ขอตกลง ความเขาใจที่ตรงกัน หรือ ขอตกลงที่จะรวมมือระหวางสองฝาย โดยที่ทั้งสองฝายอาจเปน
องคกรหน่ึง ๆ หนวยงานหน่ึง ๆ ของรัฐ หนวยงานหรือบริษัทเอกชน หรือระวางรัฐ (ประเทศ) กับรัฐ 
ก็ได โดยถาเปน MOU ระหวางรัฐตอรัฐ อาจจะถือวาเปนสนธิสัญญาซึ่งจะมีผลผูกพันทั้งสองฝาย (ถา
เขาเงื่อนไขอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969)  โดยหนังสือ MOU น้ีไมถือ

 4ประชาสัมพันธ สกอ.[ออนไลน ] แหลงขอมูล <http://www.moe.go.th/moe/th/news>(11 
ม.ค.61) 
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วาเปนสัญญาผูกมัด แตแสดงความตองการอันแนวแนของผูลงนามวาจะปฏิบัติดังที่ไดระบุไว เชน 
สถาบันแหงหน่ึงในประเทศไทย ทําบันทึกความเขาใจกับสถาบันในตางประเทศเพื่อความรวมมือ  
คําไวพจนของ MOU น้ีมีคําวา“ความตกลง” (agreement) “ขอตกลง” (arrangement) “บันทึก
ความเขาใจ”“บันทึกความตกลง” (memorandum of agreement) “พิธีสาร” (protocol) 
“อนุสัญญา” (Convention) ในทางการทูตMOU ถือเปนสวนหน่ึงของ “สนธิสัญญา” (treaty) ซึ่ง 
“สนธิสัญญา” เปนคําที่มีความหมายทั่วไป โดยอาจมีช่ือเรียกที่แตกตางกันไป  และคําอื่น ๆ  เชน กฎ
บัตร (Charter) หรือปฏิญญา  (Declaration) ก็เปนลักษณะของ MOU น้ี 
 ลักษณะเดียวกับเรื่อง MOU น้ี  เมื่อกลาวถึงปฏิญญาหรือกฎบัตรแลว  สอดคลองกับคํา
วา ประชาคมอาเซียน" (ASEAN Community) โดยอาเซียนเดิม ไดถือกําเนิดจากการประกาศ 
"ปฏิญญากรุงเทพฯ" (Bangkok Declaration) โดยมีประเทศสมาชิกเมื่อเริ่มแรกกอต้ังรวม 5 ประเทศ 
ไดแก อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส และ สิงคโปร เมื่อป 2510 เพื่อสงเสริมความรวมมือและ
ชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี วิทยาศาสตร และ การบริหาร
มาถึงปจจุบันน้ีมีประเทศสมาชิก 10 ประเทศ ดังที่เคยกลาวมา 

 ดังน้ัน  จุดเริ่มตนของอาเซียนที่เปนรูปธรรมตามขอตกลงกันในช่ือของปฏิญญาบาง  
(ASEAN Declaration) กฎบัตรบาง  (ASEAN Charter) ไดสรางความเปน "ประชาคมอาเซียน" 
เกิดข้ึนภายหลังจากการประชุมอาเซียนซัมมิท ครั้งที่ 14 โดยการประกาศใช "กฎบัตรอาเซียน" 
(ASEAN Charter) จะมีวิถีการเปลี่ยนแปลงที่ย่ิงใหญและสําคัญ คือเปนการปรับองคกรในการทํางาน
แบบ การรวมกลุมที่ม ี"กฎ" เปนฐานที่สําคัญ (Rule-Based) สมาชิกทั้ง 10 ประเทศจะตองปฏิบติัตาม
พันธะขอตกลง มีการกําหนด "กลไกระงบัขอพิพาท" พรอมกับสราง "อาเซียน" ใหมีสถานะเปน "นิติ
บุคคล" มีการปรับใหเปนองคกรที่มี "ประชาชน" เปนศูนยกลาง ทําใหเกิดประสิทธิภาพของการ
รวมกลุมมากข้ึน ทําใหเกิด "กระบวนการตัดสินใจ" จาก การประชุมระดับผูนํา ซึ่งจะปรากฏเปน คณะ
มนตรี หรือ (Councils) ของอาเซียนข้ึนทําหนาที่เปน 3 เสาหลัก ไดแก เสาหลักทางดานการเมืองและ
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมมีการเพิม่อํานาจ "สํานักเลขาธิการ" (Secretariat) และผู
ดํารงตําแหนงเลขาธิการ (Secretary General) นอกจากน้ี ประชาคมอาเซียนยังมีการจัดสรร
งบประมาณที่เพียงพอ และลดชองวางระหวางสมาชิกของอาเซียนลงวัตถุประสงคที่ปรากฏในภาพน้ี 
 กิจกรรมแลกเปลี่ยนบุคลากรทางการศึกษาระหวางไทย กับ เมียนมาขางตน ผูมีใหขอมูล
สําคัญในฐานะครูผูชวยสอนชาวไทย5 นายกฤษกร โชคทวีหิรัญกล อาจารยแลกเปลี่ยนของ
มหาวิทยาลัยนเรศวรกับมหาวิทยาลัยภาษาตางประเทศ เมืองยางกุงวา กลาววา อาจารยมาสอน
ภาษาไทยในมหาวิทยาลัยน้ีตามโครงการแลกเปลี่ยนที่ทําขอตกลง  (MOU) ระหวางมหาวิทยาลัย ปน้ี
เปนปที่ 2 ในการน้ีก็มีอาจารยแลกเปลี่ยนอื่น ๆ อีก 4 ทาน อาจารยผูหญิง 3 ทาน ชาย 2 ทาน ซึ่งแต
ละทานก็มาที่น่ีไมพรอมกัน เพราะตองสับเปลี่ยนกันทานละ 1 ปบาง 2 ปบาง แตไมใหหลายปมากนัก 
เพื่อใหเกิดการสรางทักษะของอาจารยคนอื่นดวย 
 การดําเนินการของเครือขายอาเซียน มกีระบวนการ/วิธีการที่ครอบคลมุหลกั ๆ  คือ ปจจัย
นําเขา ปจจัยกระบวนการ และปจจัยผลผลิต ลักษณะของปจจัยนําเขาคือ ความพรอมทางกายภาพ 

 5กฤษกร โชคทวีหิรัญกล ครูผูชวยสอนชาวไทยนาย,   อาจารยแลกเปล่ียนสอนภาษาไทย ระหวาง
มหาวิทยาลัยนเรศวร กับ มหาวิทยาลัยยางกุง (สัมภาษณเม่ือ 16 ม.ค.61) 
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อาคาร สํานักงาน บุคลากร ทุนทรัพย วัสดุอุปกรณสื่อสาร รวมถึงแผนงานเครือขาย ปจจัยการคือ 
การดําเนินงานตามแผนงาน และปจจัยผลผลิต ผลสําเร็จของโครงการหรือกิจกรรมแตละอยาง 
ตัวอยางการแลกเปลี่ยนอาจารยสอนภาษาไทยกับมหาวิทยาลัยยางกุง 

 เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน การประยุกตใชการบริหารจัดการเครือขาย มีหลักการ
รวมการประยุกตใชเครือขาย คือแนวการบริหารจัดการเครือขายที่เปนภาครัฐ หรือ เอกชน โดย
ภาครัฐ จะมีแนวการบริหารจัดการเครือขายแบบแนวด่ิง คืออํานาจสั่งการโครงการ กิจกรรม แผน
งบประมาณมาจากผูบริหารระดับสูงลงสูระดับปฏิบัติการ น่ีคือระบบราชการ ซึ่งตองปฏิบัติงานไป
ตามลําดับข้ันการบังคับบัญชา จุดแข็งคือ มั่นคง จุดออน คือ ไมรวดเร็ว ลาชา  ในสวนเครือขาย
ภาคเอกชนน้ัน เปนการบริหารจัดการแบบแนวราบ น่ันคืออํานาจการบริหารงานอยูที่ตนแลว ไมตอง
รอคําสั่งจากผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันสูภาคปฏิบัติการ ซึ่งมีจุดแข็งคือ รวดเร็ว จุดออน คือ ไมคอย
ย่ังยืน 
 ผลการดําเนินงานเครือขายหรือความคงอยูของเครือขายการศึกษาอาเซียนระดับ
มหาวิทยาลัย คือ ประชาคมอาเซียน 10 ชาตินํามหาวิทยาลัยเขารวมเปนภาคีเครือขายการศึกษาตาม
แผนการพัฒนาอุดมศึกษา (สกอ.) ชาติละหลายมหาวิทยาลัย ในสวนที่มหาวิทยาลัยที่เปนพื้นที่
ตัวอยางของการวิจัยน้ี ฟลิปปนส ไดแกมหาวิทยาลัยแอดตีเนีย มะนิลา (Ateneo de Manila 
University) มหาวิทยาลัยเดลาซาเล (De La Salle) และมหาวิทยาลัยฟลิปปนส เมียนมามี
มหาวิทยาลัย 3 แหง คือ มหาวิทยาลัยยางกุง (Yangoon University)  มหาวิทยาลัยมัณฑะเลย  
(Mandalay University) สถาบันเศรษฐศาสตรยางกุง (Yangoon Economic University)  ในการน้ี 
ประเทศไทยเปนที่ต้ังสํางานเลขานุการเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN Secretariat) ต้ังอยูที่
จุฬาลงกรณมหาวทยาลัย สถาบันอุดมศึกษาไทยที่ เ ขา เปนสมาชิก มี  5  สถาบัน คือ (1)  
มหาวิทยาลัยมหิดล  (2) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (3) มหาวิทยาลัยเชียงใหม (4) มหาวิทยาลัยบูรพา 
(5) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ตามวัตถุประสงคของเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน คือ (1) การ
สงเสริมการสรางความตระหนักในความเปนอาเซียน (2) การเพิ่มการเขาถึงคุณภาพการศึกษาทั้งใน
ระดับประถม มัธยม (3) การเพิ่มคุณภาพการศึกษา มาตรฐานการปฏิบัติงาน การเรียนรูตลอดชีวิต 
และการพัฒนาวิชาชีพช้ันสูง (4) การสรางความเขมแข็งใหกับการเคลื่อนยายพรมแดนและความเปน
สากลของการศึกษา (5) การใหการสนับสนุน สงเสริมแกภาคสวนงานอื่น ๆ6 สอดคลองกับ  นโยบาย
การศึกษาระดับอาเซียนในฐานะเครือขายระดับภูมิภาคที่สองประเทศพื้นที่ตัวอยางที่วิจัยอยู 
 นอกจากเครือขายตามวัตถุประสงคขางตนน้ีแลว ยังมีภารกิจอื่น ๆ นอกเหนือไปจาก
วิชาการ แลกเปลี่ยนการศึกษา  คือ การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม การอบรมและการพัฒนาขีด
ความสามารถความรวมมือดานงานวิจัย  สําหรับประเทศไทยถือเปนกลไกใชประโยชนมากในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยดานภาษาอังกฤษ การแลกเปลี่ยนเรียนรูและวัฒนธรรม ความสํานึกใน

 6 รูจัก "เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน"  (ASEAN University Network), [ออนไลน] แหลงขอมูล 
www///th.interscholarship.com/chanitsiree/707 (26 พ.ค.61) 
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อาเซียน  ในการน้ี เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนสามารถเปนกลไกที่ประเทศไทยใชประโยชนไดใน
ระยะขางหนา เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ โดยเฉพาะดานการพัฒนาภาษา การ อันจะ
สงผลใหประเทศไทยเพิ่มระดับศักยภาพของบุคลากรอาเซียนสูความเปนเลิศในระดับภูมิภาคไดอยาง
ย่ังยืนตอไป   

  ประเทศฟลิปปนสในฐานะเสาประชาคมสังคมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community) หน่ึงในสามเสาน้ี ดําเนินการตามยุทธศาสตรการศึกษา 3 ขอ คือ  (1) การเพิ่มขีด
ความสามารถของบัณฑิตใหมีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล (2) การพัฒนาความเขมแข็งของ
สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาประชาคมอาเซียน  (3) การสงเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยใน
ประชาคมอาเซียน ตามดวยกลยุทธ มาตรการ กิจกรรม/โครงการตาง ๆ  มากมายจากการสนทนากลุม
พรอมกับรายบุคคล อาจารย นักศึกษาและผูบริหารในประเด็นการศึกษาเครือขายมหาวิทยาลัย
อาเซียนประกอบดวย  

 เสวนากลุม (Focus Group) รวมกับผูบริหารการเงินและฝายประชาสัมพันธมิสสัน
นารี/ ภาคีเครือขาย  

 Sr. Maruja S. Padre Jaun, MSCS (Office for University Relations) 
 Mr. Bro.Henry E. Escurel, CM (Office of the Vice President for Financeal 

Affairs) 

 

ภาพ 4.2.1  แสดงผูเสวนากับผูบริหาร ม.อดัมซัน 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 
  จากการสนทนาทราบวา  มหาวิทยาลัยเอกชนแหงน้ี ตระหนักถึงความเปนอาเซียน ปจจัย

มีเครือขายกับมหาวิทยาลัยหลายแหงทั้งในและนอกประเทศ นอกจากอาเซียนแลว เปนการรองรับ
นักศึกษาตางชาติโดยเฉพาะประเทศอาเซียนน้ี มหาวิทยาลัยมีนโยบายเปดรับเขาศึกษา ณ ปจจุบันไม
มีนักศึกษาจากประเทศอาเซียนเทาน้ัน ยังมีประเทศแถบอาฟริกา มี เคนยา ซูดานมาศึกษาดวย ใน
สวนชาวไทยน้ันมีหลายทานสําเร็จการศึกษาไป สวนใหญเปนนักศึกษาที่เปนผูบริหารโรงเรียน 
วิทยาลัยหรืออาจารยในมหาวิทยาลัยรวมถึงพระสงฆของไทยที่สําเร็จการศึกษาไปหลายทาน  และ
อาจารยที่น่ีไดรับเชิญใหปรีเซนตงานตอมหาวิทยาลัยที่เมืองไทยบอย ชวงเดือนเมษายนน้ี จะรวม
เดินทางไปรวมสัมมนา ณ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดวย 

  Mrs. Andrea C. George และ Precilla F. Valmonte  ผูชวยผูบริหารระดับตน ๆ ของ
มหาวิทยาลัยกลาววา มหาวิทยาลัยแหงน้ีมีเน้ือหาหลักสูตรอาเซียนนานแลว ใหความสําคัญเรื่อง
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วัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งวันที่ 16 กุมภาพันธ 2561 น้ีเปนวันครบรอบสถาปนาสมาคมศิษยเกา
มหาวิทยาลัยก็มีการแสดงวัฒนธรรมอาเซียนประเภทละคร  ภาพจําลองการเกษตรกรรม วิถีชีวิตของ
ชาติฟลิปปนส  ในการน้ี มหาวิทยาลัยนโยบายใหกิจกรรมสําหรับนิสิตมากข้ึน   

  ประการตอมาไดสนทนาถึงธรรมเนียมของพระสงฆไทย ทราบวา มิสสันนารีและอุบาสก
ชาวฮินดู 2 ทาน คือ Sr. Maruja ซึ่งเปนมิสสันนารี กับอาจารยอีกทานหน่ึง ช่ือ เฮนรี เอ (Henry E.)  
ทานเปนผูบริหารฝายการเงินของมหาวิทยาลัยก็รวมกันปฏิสันถารดวย จากน้ัน ไดถายรูปรวมกัน  
นับวาทั้ง 2 ทานมีความเขาใจธรรมเนียมพระสงฆดีมาก โดยบอกวาพระสงฆไมยืนติดกับสตร ี
 
เสวนากลุม (Focus Group) รวมกับผูบริหาร อาจารย นักศึกษา/ ภาคีเครือขาย เมยีนมา 
ประเด็นเครือขายการศึกษา  

 

 
ภาพ 4.2.2 แสดงสนทนากลุมมหาวิทยายางกุง 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 
 จากการสนทนา โดยเนนเครือขาย ทราบวา อาจารยแลกเปลี่ยนตามความตกลง (MOU) 

จากไทย มีหลายคน ในชุดที่กําลังสนทนากันน้ี มีถึง 7-8  คน ซึ่งผลัดเปลี่ยนกัน คนละป  เพื่อใหมีคน
อื่น ๆ มีโอกาสดวย  ในทางกลับกัน อาจารยจากเมียนมาก็ไดรับการแลกเปลี่ยนโดยไปศึกษาที่ไทย
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จํานวนมาก  ไดรับการแจงวา อาจารยหัวหนาภาควิชาภาษาไทย ที่มหาวิทยาลัยเมียนมาน้ีก็จะเดินทาง
มาศึกษาปริญญาเอกที่มหาวิทยาลัยนเรศวรดวย โดยจะเดินทางมาชวงเดือนเมษายน 2561 น้ี7 

 สรุปสาระสําคัญ  

 ประเด็นการสัมภาษณในเสวนาโฟกัสกรุปน้ี คือ เครือขายการจัดการศึกษาที่เนนการ
แลกเปลี่ยนทางวิชาการ อาจารย นักศึกษา การบริหาร การอบรม การสอนหลักสูตรระยะสั้น ใน
มหาวิทยาลัยที่มีการแลกเปลี่ยนอาจารยตามขอตกลง MOU ระหวางมหาวิทยาลัยนเรศวร โดยศูนย
พมาศึกษา กับ มหาวิทยาลัยภาษาตางประเทศ เมืองยางกุง โดยการสนับสนุนเงินทุนโดยตรงของ
รัฐบาลทั้งสองประเทศ  โครงการน้ีเปนตัวงานที่สอดคลองตอบรับกับยุทธศาสตรของสํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) กลยุทธ วิสัยทัศน พันธกิจ มาตรการ โครงการกิจกรรมของของการ
พัฒนาการศึกษาระดับชาติโดยแท  ตามแผนผังเครือขายการศึกษาเซียน ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนผัง  4.2.1 แสดงเครือขายการศึกษาอาเซียน  
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 
  

 
7สนทนากลุม  โดยคณาจารยและนักศึกษา, แผนกภาษาไทย มหาวิทยาลัยภาษาตางประเทศ สังกัด

มหาวิทยาลัยยางกุง,  (สัมภาษณเม่ือ 16 มกราคม 2561). 

เครือข่ายการศกึษาประชาคมอาเซียน 

สถานศึกษา

ภาคี
เครอืขาย
ฟลิปปนส

เครือขาย
อาเซียน 8 
ประเทศ

เครือข่าย

การศึกษา

พื �นฐาน

เครือข่าย

การศึกษา

อดุมศึกษา

เครือข่าย

การศึกษาอาชีวะ

เครือข่าย

การศึกษาเอกชน

เครือข่ายนิสติเครือข่ายอาจารย์

เครือข่าย
การศึกษาสมคัรใจ

เครือข่าย

การศึกษา

พระสงฆ์
ผู้บริหาร

กิจกรรม-แลกเปลี่ยน-อบรม-สมัมนา
-หลกัสตูรระยะสั �น-ศึกษาดงูาน-นโยบาย-ยทุธศาสตร์
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สรุปทายเรื่อง 

 เครือขาย มีที่มา ความหมาย และความสําคัญ คือการสรางความสัมพันธระหวางบุคคล  
กลุม องคกร  ในพื้นที่ ลุมนํ้า  แหลงเรียนรูที่มีช่ืออื่น ๆ  เกิดข้ึนจากความจําเปนในการติดตอสื่อสาร 
การประสานงาน การแลกเปลี่ยนเรียนรู  มีประเภทเครือขายธรรมชาติ เครือขายที่ต้ังข้ึน และ
เครือขายตามโครงสรางของหนวยงานราชการ มีประเภทเครือขายพื้นที่ และเครือขายสังคม มี
สวนประกอบหลกั ๆ  คือ ปจจัยนําเขา ปจจัยกระบวนการ ปจจยัผลผลิต มีการบริหารจัดการเครือขาย 
คือ สมาชิก กิจกรรม บุคลากร เงินทุน อาคาร สํานักงาน วัสดุสื่อสาร มีระดับการมีสวนรวมเครือขาย  
มีลักษณะเครือขายเปนองคกร เวที การสื่อสาร  สมาชิก แนวคิดความคงอยูของเครือขาย มาจาก
โครงสรางการบริหารจัดการขององคกรที่กําหนดบทบาทหนาที่ดานภายในและตางประเทศ ที่สําคัญ
คือการกําหนดไวเปนยุทธศาสตรหรือนโยบายการพัฒนาประเทศ พระราชบัญญัติการศึกษา มี
ความสําคัญตอการแลกเปลี่ยนบุคลการการศึกษา มีประเภทหรือแบบเครือขายที่เปนพื้นที่ ราย
ประเด็น เครือขายหนาที่ตามโครงสราง มีทั้งเครือขายภาครัฐ เอกชน ชุมชน การศึกษา ธุรกิจ  
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4.3 ผลการวิเคราะหขอมูลกระบวนการเสริมสรางเครอืขายทางการศกึษาฟลิปปนส
และเมียนมา 
 ประเด็นน้ี ผูวิจัยมีกรอบการวิเคราะหขอมูลที่ครอบคลมุเน้ือหาแนวคิด ทฤษฎีการเสรมิ
ขายของประเทศฟลิปปนสและเมียนมาในบทที่  2  โดยแยกเปนประเด็นรายขอเชิงองครวม ดังน้ี  
 1) กระบวนการสรางเครือขายการศึกษา 
 2) การเสรมิสรางเครือขายการศึกษา 
     (1) การจัดการเครอืขายการศึกษา 
  -คุณสมบัติผูบรหิารจัดการเครือขายการศึกษา 
  -คุณสมบัติผูบรหิารจัดการเครือขายตามหลักพอคาการศึกษา 
  -คุณสมบัติผูบรหิารจัดการเครือขายตามตามทฤษฎี 4M 
 (2) การรกัษาเครือขายการศึกษา 
 3) ผลสัมฤทธ์ิเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนและภาคีเครือขายการศึกษา 
(ASEAN University Network – AUN) 

 1) กระบวนการสรางเครือขายการศึกษา 

 ข้ันน้ี เปนข้ันกระบวนการสรางโดยกําหนดโครงสรางออกมา ดังโครงสรางของอาคารที่
เปนพิมพเขียวและต้ังเปนโครงสรางของอาคารน้ันเปนรูปราง ขนาด สวนสูง เปนรูปธรรมแลว ดังน้ัน 
วาตามแนวคิดทฤษฎีกระบวนการสรางเครือขายของบัณฑร ออนดํา กลาวไว 5 กระบวนการ1 คือ   

  
แผนผัง 4.3.1  แสดงกระบวนการสรางเครือขาย 5 ขั้น 

แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 

 
1 บัณฑร ออนดํา และคณะ, ยุทธศาสตรในการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเจริญ 

วิทยาการพิมพ, 2540), หนา 36-41. 

                                                             



185 
 
 

 ในข้ันสรางเครือขายน้ี เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ กลาวถึงกระบวนการสรางเครือขาย 4 
กระบวนการหลัก ๆ  4 กระบวนการ แตสอดคลองกับกระบวนการ 1 ความจําเปนที่จะมีเครือขายคือ
ขอการะประโยชนของเครือขาย (Network Utilizing)   

 การสรางเครือขายการศึกษาตามความดังกลาวขางตนน้ี ภาคีเครือขายที่เปนพระสงฆชาว
เมียนมา มหาวิทยาลัยบาลี เมืองยางยุง กลาวไวนาฟงวา “เครือขายการศึกษาของอาเซียนมิใชมุงเอา
ของมหาวิทยาลัยภายนอกอยางเดียว การศึกษาของพระสงฆ อยางภาษาบาลีก็ตองมีระหวาง
มหาวิทยาลัยสงฆดวยกันดวย เชน มหาวิทยาลัยประเทศไทยกับเมียนมา ซึ่งปจจุบันก็มีพระสงฆจาก
เมียนมาศึกษาที่มหาวิทยาลัยสงฆไทยจํานวนมากดวย จําเปนตองมีเครือขายที่เปนหนวยงานอยาง
ย่ิง”2 
 ดวยเหตุผลดังกลาวน้ี เมื่ออยูในกลุมประชาคมอาเซียนแลวจึงตองเขาเปนสมาชิกอาเซียน 
เปนภาคีเครือขายโดยมีมหาวิทยาลัยภายในประเทศเปนตัวแทน ปญหาวา เมื่อเปนภาคีเครือขายแลว
จะสรางเครือขายน้ันใหเกิดสัมฤทธ์ิผลอยางไร  จึงตองมีตัวช้ีวัดความสัมฤทธ์ิผลน้ี ตามที่นายจีรวิทย 
มั่นคงวัฒนะ เสนอวา (1) มีเปาหมายรวมกันชัดเจน (2) มีระบบบริหารจัดการที่ดี (3) มีกิจกรรม
รวมกันอยางตอเน่ือง (4) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน (5) มีการไหลเวียนขอมูลขาวสารอยาง
ตอเน่ือง (6) มีนวัตกรรมที่เกิดจากการทํางานเครือขาย (7) มีการสรุปบทเรียนรวมกัน (เพื่อจัดทําแผน
ปตอไป)3 

 2) การเสริมสรางเครือขายการศึกษา 

 เครือขายการศึกษามหาวิทยาลัยยางกุง เมียนมา กับ มหาวิทยาลัยเด ลา ซาเล แหง
ฟลิปปนสมีการเสริมสรางเครือขายของตน สอดคลองตามหลักการสําคัญในการเสริมสรางเครือขาย
ขอน้ีใหนําหนักลงตรงที่ความจําเปนที่ตองมี ตองสราง  เพราะภาระงานเรียกหาการมีเครือขาย ก็
แสดงวา เครือขายน้ันมีข้ึนภาระงานของคนตามอาชีพตาง ๆ ถึงนิยามเครือขายวา เปนเครือขายใน
ภาระงานลักษณะเดียวกัน เชน เครือขายสถานบันการศึกษา ก็จะทําหนาที่เกี่ยวกับการศึกษา มีการ
แปลกเปลี่ยนบุคลาการทางการศึกษาตามสายงานของเครือขายน้ัน ๆ  
   หลักการสําคัญของการเสริมสรางเครือขาย ในนทัศนะของพอล สตารกี้ (Paul Starkey) 
กลาววา “ควรสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหสมาชิกในเครือขายมีความสัมพันธฉันทเพื่อนที่
ตางกันก็มีความเปนอิสระ มากกวาทําใหเกิดการคบคาสมาคมแบบพึ่งพิง มีการแลกเปลี่ยนขาวสาร
ขอมูลระหวางกัน ที่สําคัญคือ ตองมีกิจกรรมดวยเสมอ  เรื่องน้ี มีกระบวนการสรางอยูหลายทฤษฎี มี
ทฤษฎีที่นาสนใจ สอดคลองกับการวิจัยน้ี คือ หัวขอ การสรางเครือขายและการมีสวนรวม Network 
Building and Participatory ซึ่งธรรมดาเครือขายน้ัน ในตัวมันเองตองมีการประสานสัมพันธระหวาง

 2 ภาคีเครือขายพระสงฆชาวเมียนมา, มหาวิทยาลัยบาลี, ในเมืองยางกุง, (15 ม.ค.61) 

 3จีรวิทย  ม่ันคงวัฒนะ,  การพัฒนาระบบภาคีเครือขายสถานศึกษา,[ออนไลน]แหลงขอมูล 

<https://www.gotoknow.org/posts>(25 ม.ค.61) 
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บุคคล แตบุคคลน้ัน ตองมีหนวยงานสังกัดหรือพื้นที่ที่ตนประกอบอาชีพอยูเพื่อใหเกิดความเช่ือถือ 
ติดตามได มีความเสี่ยงนอยสุด ดวยหลักการเสริมสรางเครือขาย 4 ประการตามแนวคิดของอะหมัด 
ย่ีสุนทรงและสมบูรณ สุวรรณราชวา (1) สรางยุทธศาสตร กระบวนการเริ่มประสานเครือขาย 
( Initiation Process) ( 2 )  เ คลื่ อน ไหว สร า งการทํ า ง านอย า งสม่ํ า เ สมอ  ( Social 
Movement/Sustainability) (3 )  ปรับปรุ ง  พัฒนากระบวนการทํ างานและ เครือข าย 
(Development)  (4) ปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูบริหารและผูปฏิบัติ (Idea Change) 4 

 ความขางตนโดยสรปุ คือ -มีแผนการ -เคลื่อนไหว -ปรบัปรุง –เปลี่ยนแนวคิดบรหิาร
จัดการและสรางทักษะ 

 ในเรื่ององคประกอบการสรางเครือขายน้ี จะนําไปสรางเปนกระบวนการเพื่อสราง
เครือขายในบทที่ 4 ในงานวิจัยน้ี เพื่อใหสอดคลองกับสามเสาหลักแหงประชาคมอาเซียน คือ เสาหลัก
ทางความมั่นคง เสาหลักทางเศรษฐกิจ และเสาหลักทางสังคม-วัฒนธรรม  สองเสาแรกไดกลาวมาใน
บทที่ 1รวมถึงบทอื่น ๆ ไดกลาวถึงบางแตไมเนน ในสวนน้ี จะกลาวเฉพาะเสาหลักทางสังคมและ
วัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) เปนการเช่ือมโยงทุกบท
ของวิจัยนําสูการสรางกระบวนการเครือขายทางการศึกษาและเปนฐานขอมูลการวิจัยน้ีตอไปตามที่ 
ดร.ชูพงษ รัตนโชติ กลาววา “การเสริมสรางเครือขายดวยการเช่ือมโยงขอมูลเพื่อภาระงานเดียวกัน”5 
 

 การเสริมสรางเครือขายที่เนนความย่ังยืนอีกอยาง คือกระบวนการทําแบบเสริมสราง
เครือขายตามที่พระมหาสุทิตย อาภากโร กลาวา  ความเปนเครือขายมีความสัมพันธกับงานและ
สัมพันธภาพระหวางกันซึ่งงาน/ภารกิจและความเปนภาคีตอกันน้ันจะนําไปสูการเรียนรูและการสราง
กระบวนการความเคลื่อนไหวทางสังคม  โดยมีกระบวนการทํางาน 4 กระบวนการ  ดังน้ี (1) การ
เช่ือมประสานจากจุดเล็กและขยายไปสูหนวยใหญ (2) รักษาสัมพันธภาพที่สรางความรู ความหมาย 
และโลกทัศนรวมกัน (3) เสริมสรางกระบวนการเรียนรูและการปรับตัว (4)  การพัฒนากิจกรรมและ
ความเคลื่อนไหว6 ตามแนวคิดน้ี มหาวิทยาลัยในพื้นที่ตัวอยางคือ มหาวิทยาลัยเด ลา ซเล และ
มหาวิทยาลัยอดัมสัน ฟลิปปนสกับมหาวิทยาลัยยางกุง เมียนมาดําเนินการเสริมสรางดวยการแลกิ
เปลี่ยนบุคลากรวิชาการ มีการแลกเปลี่ยนอาจารย การอบรม การสัมมนา ตอเน่ือง  
 เครือขายที่จะอยูไดเพราะมีกิจกรรม ถือวา กิจกรรมคือชีวิตของเครือขาย ธรรมชาติของ
เครือขายคลายทําขอตกลงรวมกัน (MOU) ในตัว และขอตกลงน้ัน คือขอตกลงที่เปนกิจกรรมหรือ
โครงการที่จะทํารวมกัน เชนการแลกเปลี่ยนบุคลากรทางวิชาการ มีการแลกเปลี่ยนอาจารย บุคลากร
สายวิชาการ รวมถึงการประงานเพื่อการพัฒนารวมกันดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอื่น ๆ ดังน้ัน 
เรียกไดวา ความเคลื่อนไหวของเครือขายคือกิจกรรม น่ันเอง   
 

 4อะหมัด ยี่สุนทรง และ สมบูรณ สุวรรณราช, การสรางเครือขายและการมีสวนรวม(Network 

Building and Participatory), [ออนไลน]แหลงขอมูล >https://hasbulah.wordpress.com<(25 ม.ค.61) 
 5ภาคีเครือขายทางการศึกษามหาวิทยาลัยอดัมสัน  ฟลิปปนส, (14 มี.ค.61) 
 

6 อางแลว, พระมหาสุทิตย อาภากโร, เครือขาย: ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ), หนา 97-103. 
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 (1) การจัดการเครือขายการศึกษา  

 กระบวนการจัดการเครือขาย เปนลักษณะเดียวกันกับการบริหารงานองคกรยอย ๆ เชน 
การบริหารโรงแรมหรือศาลเจาสักแหงหน่ึง ผูบริหารสถานแหงน้ันตองคิดวาจะบริหารจัดการใหดี
อยางไร ขอสําคัญคือใหดี เปนที่ประทับใจของผูเขาใชบริการ ดังน้ัน กระบวนการ 5 น้ีเรียก เรียกวา 
POCCC ยอมครอบคลุมการบริหารองคกรน้ันตาม Henri Fayolเสนอไว วา  

 การวางแผน เปนกุญแจสําคัญในการบรหิารเครือขาย โดยการจัดวางโครงการและ
แผนงานตาง ๆ ไวลวงหนารวมถึงการต้ังงบประมาณ กิจกรรมโครงการตาง ๆ ทีส่อดคลองวิสัยทัศน 
พันธกิจที่กําหนดไว  
 การจัดการองคกร คือ การแบงงานในองคกรองครวม กําหนดตําแหนงงานตาง ๆ พรอม
กับกําหนดอํานาจหนาที่บุคคลที่เหมาะสมกับงาน 
 การบังคับบัญชา คือการอํานายการใหปฏิบัติหนาที่ การตัดสินใจ การวินิจฉัย การ
มอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาอยางมีภาวะผูนํา 
 การประสานงาน คือ การทําหนาที่ในการประสานกิจกรรมตางๆ ที่ไดมีการแบงแยก
ออกไปเปนสวนงานยอยๆ เพื่อใหทุกภาคสวนสามารถทํางานประสานสอดคลองกัน และมุงไปสู
เปาหมายเดียวกัน 
 การควบคุม คือการควบคุมงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ การจัดทําบัญชีการใช
จายเงินและการตรวจสอบควบคุมดานการเงิน การบัญชีของหนวยงาน รวมถึงการควบคุมการสรรหา 
การบรรจุแตงต้ังและการพนตําแหนงของอัตราบุคลากรและงานในหนาที่ของพนักงาน 
 การจัดระบบบริหารเครือขาย (Network Organizing) เปนการจัดระบบเครือขายที่จะ
ชวยใหเครือขายสามารถดําเนินงานไปไดอยางราบรื่น โดย มีผังเครือขาย กําหนดบทบาทหนาที่ของ
สมาชิก มีระบบติดสื่อสาร มีการเรียนรูรวมกัน และมีระบบสารสนเทศ 

 คุณสมบัติของผูบริหารจัดการเครือขาย  

 คุณสมบัติของผูบริหารจัดการเครือขาย นอกจากทุนทางสังคมพื้นฐาน คือมีบุคลิกภาพที่
สัมพันธภาพดี นาเช่ือถือ การโอภาปราศรัยเปนระเบียบ มีข้ันตอนในการสนทนา สวนลึก ๆ คือมี
วิสัยทัศน มีอุดมการณ มีความจริงจังดวยการใหความสําคัญกับประเด็นที่คูสนทนาไดกลาวมา มี
ลักษณะสีหนาตาใหเกียรติ ต่ืนตัวกับผูเราคุยดวย เรียกวามีบุคลิกภายนอก กับ บุคลิกภายใน ที่เปน
มิตร 
 นักวิจัยหลายทาน ใหทฤษฎีเรื่องน้ี โดยหลัก ๆ แลวจะเริ่มจากสรางแรงจูงใจ เปดใหให
สมาชิกสื่อสารกัน สรางความผูกพันอยางไววางใจกัน สมาชิกกลุมมีความสวนรวมในการติดสินใจ 
วางแผนเช่ือมโยงกับเครือขายอื่น ๆ  ในสวนที่ชัดเจน เรื่อง กระบวนการผูจัดการเครือขาย 4 ข้ันตอน
ตามวงจรชีวิตเครือขาย  โดยพระมหาสุทิต อาภากโร ดังน้ี   
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 1. ข้ันตระหนักและการกอตัวของเครือขายเปนข้ันตอนที่มีความสําคัญย่ิงเพราะเปน
จุดเริม่ตนของการใชพลงักลุมและความเปนเครือขายในการจัดการกบัสถานการณทีเ่กิดข้ึนมีวิธีการ
ดังน้ี 
  1.1 การศึกษาขอมูลและสภาพการณเปนการศึกษาขอมูลสภาพการณความพรอม
ภายในกลุมของตนเองและขอมลูของกลุมเครือขายอื่นรวมทัง้สภาวการณทางสงัคมทําใหทราบถึง
กิจกรรมและบรบิททีเ่กี่ยวของเพื่อนํามาเปนแนวทางในการที่จะสงเสริมหรือจัดการเครอืขาย 
  1.2 การสรางศรัทธาและหาแนวรวมเปนการสรางความเช่ือถือใหกับฝายตางๆเชน
ความเช่ือถือในเรื่องของขอมลูบุคคลความสําคัญของปญหาสรางความคุนเคยกับบุคคลทีเ่ปนแกนนํา 
  1.3 การสรางความตระหนักหรือการเสนอใหเห็นประเด็นปญหา 
  1.4 การแสวงหาขอมูลทางเลือกการคนหาความตองการและการหาจุดรวมในการ
พัฒนาเครอืขาย 
  1.5 การแสวงหาทางเลือกในการทํากิจกรรมทีส่งเสรมความสัมพันธและการ 
แสวงหาแกนนําเครือขาย 

  1.6 การสรางระบบความสัมพันธของเครือขาย 

 2. ข้ันการสรางพันธกรณีและการบริหารเครอืขายเปนข้ันที่จะกอเกิดความรวมมือของ
ความเปนเครือขายและการบริหารจัดการทัง้ภายในและภายนอกเครือขายมีวิธีการจัดการ ดังน้ี 
  2.1 การกําหนดวัตถุประสงคและขอตกลงรวม 
  2.2 การกําหนดบทบาทหนาที่และการวางผงัเครือขาย 
  2.3 การเสริมสรางและพัฒนาผูนํา 
  2.4 การจัดระบบการติดตอสื่อสาร 
  2.5 การสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่ตอเน่ือง 
  2.6 การติดตามและประเมินผลแบบมสีวนรวม 
  2.7 การสงเสริมและดํารงไวซึ่งความสมัพันธ 

 3. ข้ันการพัฒนาความสมัพันธและการใชประโยชนมีวิธีการดังน้ี 
  3.1 การทบทวนและสรุปบทเรียน 
 3.2 การเสริมสรางผูนําและหนวยนําของเครอืขาย 
 3.3 การเสริมสรางกจิกรรมสาธารณะแลเวทีแหงการแลกเปลี่ยนความรู 
 3.4 การขยายกิจกรรมและมโนทัศน 
 3.5 การสรางความรูใหมและการจัดการความรูที่ตอเน่ือง 
 3.6 การเสริมสรางวัฒนธรรมเครือขายเพือ่ขจัดความขัดแยง 
 3.7 การเสริมสรางความนาเช่ือถือและระบบการตรวจสอบแบบมสีวนรวม 

 4. ข้ันการรักษาความสัมพันธและความตอเน่ืองมีแนวทางดังน้ี 
 4.1 การจัดกจิกรรมที่ตอเน่ือง 
 4.2 การรักษาสมัพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกของเครือขาย 
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 4.3 การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูดวยเทคโนโลยีและความรูใหม 
 4.4 การกําหนดและสรางแรงจงูใจในการทํางาน 
 4.5 การบรหิารจัดการขอมูลระบบสื่อสารและการจัดการความรูที่ตอเน่ือง 
 4.6 การใหความชวยเหลอืและการแกไขปญหาภายในเครอืขาย 
 4.7 การเสริมสรางผูนํารุนใหมอยางตอเน่ือง7 

 โดยสรุปแลว การสรางพันธกรณี คือ ความเขาใจการกอตัวของเครือขาย สรางพันธกรณี  
สรางการใชประโยชน  และสรางความสัมพันธและความตอเน่ืองดวยกลวิธีที่ถายทอดความรู  ทักษะ  
การสื่อสาร การบริหารขอมูลขาวสารและการปฏิสัมพันธและผูบริหารเครือขายภาครัฐน้ันตองคอย
คําสั่งจากเบื้องบนลงมา (แนวด่ิง) สวนการบริหารเครือขายภาคประชาชนน้ัน บริหารจัดการไปตาม
สถานการณ   

 คุณสมบัติของผูบริหารจัดการเครือขายตามหลักพอคา 

 พระพุทธเจาไดวางหลักการของผูคาขายในปาณิกสูตร วา ใครที่จะเปนพอคาที่ดี มีกําไร 
ไมเหน่ือยมาก ตองมีคุณสมบัติ 3 ประการ คือ  

 1. มีตาดี (จักขุมา)  
 2. มีธุรกิจดี (วิธุระ)   
 3. เพียบพรอมดวยที่พักพิงอาศัย (นิสสยสัมปนโน)”8 

 จํานวน 3 ขอน้ี จํางาย ๆ ในการบริหารงานของผูบริหาร วา  มีวิสัยทัศน จัดการงานดี  
สัมพันธไมตรีเย่ียม ดังคําขยายความยอตามแผนผัง ดังน้ี  

 7อางแลว, พระมหาสุทิตย  อาภากโร (อบอุน),เครือขาย: ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ,  
หนา 124-143. 
 

8องฺ ทุก. (ไทย) 20/20/163. 
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แผนผัง 4.3.1  แสดงคุณสมบัติผูบริหารเครือขาย 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 
 คุณสมบัติผูบริหารจัดการเครือขายตามทฤษฎี 4M 

 ผูวิจัยใชหลักการบริหารงานในหนาที่อยางหน่ึง ซึ่งหลักการน้ีใชมานมนานสมัยเรียน
มัธยมศึกษาและก็เขียนแนวคิดลงในบทความหรือหนังสืออื่น ๆ อีกมากมาย และทฤษฎีน้ีถูกอางใน
หนังสือหรือรายงานวิจัยมากคลายกับทฤษฎีบันได 5 ข้ันของ เอ มาสโลว  เรียกวา ทฤษฎี 4 เอม 
(4Ms) ไดแก  
 M1  คือMan  หมายถึงบุคลากรทุกระดับช้ัน ต้ังแตผูบริหารระดับสูงลงมาถึงระดับลางสุด 
หรือผูจัดการที่มีอํานาจเด็ดขาดเรียกวา CEO แลวมีผูทํางานในตําแหนงรองลงมา เปนเจาหนาที่หรือ
เจาพนักงานทายสุดนักการภารโรงหรือแมบาน มีรายรับเปนอัตราเงินเดือนหรืออัตราจางรายวันราย
เดือนตามที่แผนงบประมาณที่ต้ังไว 
 M2 คือ Money หมายถึง เงินคืองบประมาณดําเนินการต้ังแตเงินระยะสั้น ๆ ที่ใชใน
เดือนน้ันหรือปน้ัน เงินระยะยาว คือเงินงบประมาณเพื่อการลงทุน เงินกองทุน และเงินในที่น้ีรวมถึง
แหลงทุนและการใชเงินดวย  
 M3คือ Material หมายถึง วัสดุดิบปอนเขาเครือขาย ไดแก เครือขายใหมหรือสมาชิกใหม
ที่จะเขารวมอุดมการณกัน ตัวอยางมหาวิทยาลัยแหงหน่ึง วัสดุที่จะนํามาปอนมหาวิทยาลัยคือ ผูสมัคร
เขาศึกษาเปนนักศึกษา รวมถึงพนักงานที่จะเขามาทํางานในหนาที่ตาง ๆ แมเงินก็เปนปจจัยในฐานะ
วัสดุดิบปอนเขาบริหารมหาวิทยาลัยเชนเดียวกัน  

มีตาดี/ตาถึง 

วิสัยทัศน  

(จักขุมา) 

• กําหนดยุทธศาสตร 

• มีแผนปฏิบัติงาน 
• มีกรอบมาตรฐาน 
• มีเปาหมาย/วัตถุประสงค 

• มีจริยธรรมในหนาที่ 

บริหารจัดการดี 

(มีธุรกิจดี) 

•มีธรรมาภิบาลดี (นิติธรรม โปร่งใส มีสว่นร่วม 

ตรวจสอบได้ คุ้มค่า คณุธรรม)  

•บริหารคน/งาน/เงินดี   

•สาํนึกในสิง่แวดล้อม สร้างความสมดลุ 

•ธรรมาธิปไตย ยตุิธรรม   

•สายกลาง ยืดหยุ่น มีโลกาภิวตัน์ 

สัมพันธไมตรี 

ดีเยี่ยม 

(อุปนิสสยสัมปนโน) 

•โอบอ้อมอารีย์ เผ่ือแผ่ แบ่งปันดีมีโบนสั 

•วจีไพเราะ ยกย่อง ช่ืนชม พดูจาเข้าพระ/เข้านาง 

•สงเคราะห์ปวงชน มีกองทนุสวสัดิการ เบีย้เสีย่ง

ภยั ประกนัอบุตัิเหต-ุภยั ให้ความหวงักบัอนาคต 

•วางตนพอดี ทําตวัให้เลก็ นัง่อยุ่ในใจทกุคน  

•ตกปลานอกบ้าน ประสานสบิทิศ ผกูมิตรทัว่หล้า  

บริหารปัญญา สาลกิาป้อนเหย่ือ 
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 M4 คือ Management หมายถึง การบริหารจัดการเครือขายดวยทฤษฎีการบริหารที่
ประกอบดวยแผนพัฒนาแผนยุทธศาสตรการออกแบบเครือขายใหสอดคลองกับเปาหมายการบูรณา
การและเช่ือมโยงการดําเนินการและการวัดผลการประยุกตใชระบบ IT ในการจัดการเครือขายการ
พัฒนาความรูและทักษะเจาหนาที่ภาครัฐ หรือใชทฤษฎี 3 ปจจัยคือปจจัยนําเขา ปจจัยกระบวนการ 
และปจจัยผลผลิตที่เสนอไวบทที่ 3 ในสวนโครงสรางบริหารเครือขายใชโมเดลการบริหารเครือขาย
ภาครัฐหรือภาคเอกชนจําลอง  

 ทายสุดของการบริหารงานที่สําเร็จตามคุณสมบัติผูบริหารเครือขายที่ประสบผลสําเร็จที่
พระพุทธเจาตรัสไวในปาปณิกสูตร มีองคคุณแหงผูบริหารเครือขายคือ  1. มีตาดี (จักขุมา)2. มีธุรกิจดี 
(วิธุระ) 3. เพียบพรอมดวยที่พักพิงอาศัย (นิสสยสัมปนโน)”9จํางาย ๆ วา  มีวิสัยทัศน จัดการงานดี 
สัมพันธไมตรีดีเย่ียมเทียบไดกับเสาหลักการจัดการ 3 เสา คือ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนผัง 4.3.2 แสดงองคคุณแหงผูจัดการเครือขายตามแนวพระพุทธศาสนา 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 
 
 
 
 
 
 

 
9องฺ ทุก. (ไทย) 20/20/163. 

• ยุทธศาสตร กําหนดปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ 
มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

• รูเทาทันความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตน 
• มีระบบการส่ือสารตามยุคสมัยที่เหมาะสม 
• เสริมสรางกําลังทุน กําลังคน กําลังงาน กําลัง

สินคาตอผูบริโภค 
 

• ภาวะผูนํา 

• สวัสดิการ 
• รางวัลยกยองคนด ี
• สรางจิตสํานึกในศิลปวัฒนธรรม/

ศาสนา พระมหากษัตริย 
• มีพลี 5 คือ ญาติพลี ปุพพเปตพลี 

ราชพลี อติถิพลี เทวดาพลี 
 

           ปาปณิกสูตร – สูตรพ่อค้า      /      -องค์แห่งการจดัการเครือข่าย 

• ตกปลานอกบาน 

• ประสานสิบทิศ  
• ผูกมิตรทั่วหลา 
• บริหารปญญา 
• สาลิกาปอนเหยื่อ 
 

เสาจักขุมา 

เสาวิธุระ เสาอปุนิสสยสัสมัปน
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 เปรียบเทียบ วิสัยทัศน ธรรมาภิบาล และ การบริหารแบบมีสวนรวม 
 
 คําน้ีเปรียบไดกับคําวา  จักขุมา กับ วิสัยสทัศน (vision) วิธุโร กับ ธรรมาภิบาล (good 
government) อุปนิสสยสัมปนโน กับ การบริหารแบบมีสวนรวม (participant administration)   
 คําวา วิสัยทัศน  (vision) คือ การมองระยะไกล มองลวงหนา คิดใหไกล มีเปาหมาย
หลายสิบปขางหนา  คําน้ีมารวมกับแผนพัฒนาประเทศ เรียกวา ยุทธศาสตรพัฒนาชาติ 5 ป 15 ป 
หรือ 20 ป ของสมัยรัฐบาล คสช. ปจจุบัน เพราะสวนนํายุทธศาสตรจะมีวิสัยทัศน พันธกิจ 
เชนเดียวกับ แผนพัฒนามหาวิทยาลัยสงฆตามยุทธศาสตร วา  “มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาโลก” 
เน่ืองจาก มีบุคลากรมีความเช่ียวชาญวามารถบูรณราการความรูดานพระพุทูสาสนากับศาสตร
สมัยใหม มีทรัพยากรและองคความรูหลักดานพระพุทธศาสนาเพิ่มข้ึน ในระดับโ]ก บุคลากรและนิสิต
ชาวตางประเทศมีเครือขายความรวมมือและหนวยจัดการศึกษาในตางประเทศเพิ่มข้ึนหรือทันทีที่
กลาวมหาวิทยาลัยที่จัดการศึกษาดานพระพุทธศาสนาบุคคลโดยทั่วไปทั้งในและตางประเทศจะตอง
นึกถึง มจร.    
 ธรรมาภิบาล (good government) คือการบริหารจดัการที่ยุติธรรม มีความเสมอภาคทุก
ดาน ลดความเหลื่อมล้ําระหวางเพศ วัย เช้ือชาติ วิทยาฐานะ ดวยคําในขอบขายแหงธรรมาภิบาลวา 
“นิติธรรม (The Role of Law)  คุณธรรม (Morality) หลักความโปรงใส (Accountability) หลักการ
มีสวนรวม (Participation) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หลักความคุมคา (Cost)  
 บริหารอยางมีสวนรวม ซึ่งเปนนโยบายตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศทุกประเทศ 
กฎกระทรวง ทบวง กรม แมสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) หรือ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ึนพื้นฐาน (สพฐ.) ก็เนนการมีสวนรวมของบุคคลภายนอกในฐานะผูแทน 
องคกร ศิษย ปราชญทองถ่ิน องคกรศาสนา แมพระสงฆบริหารจัดการทรัพยสินในวัดก็มีเนนการมี
สวนรวมภาคประชาชนหรือราชการมารวมเปนกรรมการดวย  
 การบริหารแบบมีสวนรวม  หลักการน้ีมีมานานแลว โดยเฉพาะพระสงฆที่ตองทําสังฆ
กรรมเปนแบบสังฆะ คือสังฆามติ เชน พิธีอุสมบท ก็จะมีพระสงฆมารวมน่ังหัตถบาทเพื่อเปนสักขี
พยานในการยกผูบวชใหมน้ีข้ึนสูสงฆดวยความอนุเคราะห  (อุลลุมปตุมงั ภันเต อนุกัมปง อุปาทายะ)  
การบริหารจัดการเอกภาพที่เขามาในหมูคณะก็ทําเปนสังฆทาน คือผูถวายสิ่งของน้ัน ๆ เพื่อเขาสู
ทามกลางสงฆ พระสงฆรูปใดประสงคจะใชสอยก็มาแจงความจํานงได แมแตพระสงฆผูรับสังฆทานน้ัน
จะมีเพียงรูปเดียวก็ตามที่ปกติจะมีสงฆสี่รูปข้ึนไป แตน่ันคือถวายผานตัวแทนพระสงฆน่ันเอง อยางน้ี
เปนลักษณะนํารายไดจากแรงงานมาเขาสูสวนกลาง (คอมมูน) ลักษณะเดียวกับคําวา ประชาธิปไตย ที่
อํานาจมาจากประชาชน เปนของประชาชน ที่ไดรับการคัดเลือกเปนตัวแทนของประชาชนที่เรียกวา 
สส. เขาสูสภาแหงชาติ  

 (2) การักษาเครือขายการศึกษา  

 ฟลิปปนสและเมียนมา ใหความสําคัญกับเครือขายตามนโยบายการจัดการศึกษาของ
ภูมิภาคอาเซียน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันมาตลอด เห็นไดชัดจากการมีศูนยภาษาพมาใน
มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  เปนการสัมทับการรักษาเครือขายดวยในตัว  โดยถือวา  
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“หัวใจการรักษาเครือขายคือ กิจกรรมที่มีอยูอยางตอเน่ือง” การรักษาความสําเร็จของเครือขายใหมี
สถานภาพ บางกิจกรรมแมทําเสร็จแลว ก็ตองมีกิจกรรมอื่นเขามารอคิว ดังน้ัน วาโดยหลักการแลว 
การคงอยูของเครือขาย จะมีสวนประกอบหลัก ๆ คือ 

1. มีการจัดกิจกรรมรวมที่ดําเนินอยางตอเน่ือง 
2. มีการรกัษาสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกเครือขาย 
3. กําหนดกลไกสรางระบบจูงใจ 
4. จัดหาทรัพยากรสนับสนุนเพียงพอ 
5. ใหความชวยเหลือและชวยแกไขปญหา 

   6. มีการสรางผูนํารุนใหมอยางตอเน่ือง10 
 
 ขอ 1 คํานึงถึงการอยูรอดของเครือขาย ดวยการที่สมาชิกเครือขายมีสวนรวมในการคิด 

การทํา การตัดสินใจในกิจกรรมน้ัน เปนการสรางความไววางใจตอกันและกัน  ดังน้ัน ถือวา กิจกรรม 
คือชีวิตของเครือขาย  ความย่ังยืนของเครือขายจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อไดมีการจัดกิจกรรมที่ดําเนินการ
อยางตอเน่ืองจนกระทั่งกิจกรรมดังกลาวกลายเปนแบบแผน (pattern) ของการกระทําที่สมาชิกของ
เครือขายยอมรับโดยทั่วกัน 

 ขอ 2 การสรางสัมพันธภาพระหวางสมาชิกของเครือขายที่ดี ตองมีแรงจูงใจสนองความ
ตองการตามทฤษฎีบันได 5 ข้ันของ A. Maslow เมื่อมีแรงจูงใจทางกายและทางใจแลว สิ่งที่ตามมา
คือ หนาตาในสังคม อางศักด์ิศรีเขามาเกี่ยวของ กอนน้ัน ยังไมมีกินมีใช เรียกก็ขาน วานก็ชวย ตอเมื่อ
มีครบแลว ทําเปนหูตึง ดังน้ัน เพื่อปองกันปญหาน้ี จึงตองมีมาตรการปองกันปญหากอนที่จะเกิดความ
ขัดแยงระหวางกัน  เชน ในการจัดโครงสรางองคกรควรแบงอํานาจหนาที่ใหชัดเจนและไมซ้ําซอน 
การกําหนดเปาหมายการทํางานที่สมาชิกยอมรบัรวมกัน วางตําแหนงหนาที่ใหเหมาะสม ถูกกาลเทศะ 
จัดสรรทรัพยากรอยางเพียงพอ กําหนดกติกาอันเปนที่ยอมรับรวมกัน เปนตน 

 ขอ 3 สรางมาตรการความสนใจแกสมาชิก สามารถทําไดหลากหลาย เชน นําทัศนศึกษา
แบบกลุมผูสูงอายุ กลุม อสม. กลุม จิตอาสา ศึกษาดูงานนอกสถานที่ จะเห็นไดมากเมื่อครั้งถวายพระ
เพลิงพระบรมศพ รัชกาลที่ 9 ชวงปลายเดือนตุลาคม 2559 จะมี อบ.ต. อบ.จ. รวมสงพระองคสู
สวรรคาลัยวันละหลายหมื่นคน นอกจากน้ี สามารถทําได คือ คาตอบแทน เกียรติยศช่ือเสียง โล
เกียรติคุณ  การเชิดชูเกียรติ การยอมรับ ฯลฯ อันจะนําไปสูมาตรการในการสรางแรงจูงใจสําหรับ
บุคคลในแตละกลุมอยางเฉพาะเจาะจง  ประการที่ย่ังยืนอยางหน่ึง คือกําหนดเปนยุทธศาสตรไว ใน
โครงการรางวัลเชิดชูเกีรยติปูชนียบุคคล ดังที่สถาบันการศึกษาตาง ๆ นิยมทํากันเพื่อรองรับการ
ประกันคุณภาพ 

 
 

 
10ธนา ประมุขกุล, เครือขาย : วารสารสงเสริมสุขภาพและอนามัยส่ิงแวดลอม, ปที่ 24 ฉบับที ่3 

กค-ก.ย., 2544, หนา 26-31. 
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 ขอ 4 จัดหาทรัพยากรสนับสนุนการทํางานในองคกรของเครือขาย เปนสิ่งจําเปนโดย 
เฉพาะเครือขายลักษณะติดตอประสานงาน จําเปนตองมีเครือขายอินเตอรเนต เพื่อสื่อสารในรูปแบบ
เฟสบุค ไลน อีเมลล และเครื่องมือสื่อสารพรอมดวยวัสดุอุปกรณคอมพิวเตอร บุคลากร เงินทุน แหลง
เรียนรู สิ่งอํานวยความสะดวกเหลาน้ี จะปรากฏชัดในคราวตรวจประเมินคุณภาพ ถามีก็แสดงวา
เครือขายน้ันมีคุณภาพ แตถาไมมีผลการประเมินก็ลดลงไปพรอม ๆ กับความนาเช่ือถือ ย่ิงเปน
หลกัสูตรการศึกษาดวยแลวจะมีผลตอการความเช่ือมั่นของผูมาเรียน ถาไมมีผูมาเรียน หลักสูตรน้ันก็
ปดตัวลง  
 ขอ 5 การชวยเหลือและแกปญหา มักจะพบในเครือขายระยะเริ่มแรก ยอมตองการ
คําปรึกษามาก แมแตภาษา ศาสนาวัฒนธรรมก็ควรมีผูทรงคุณวุฒิดานน้ีดวย รวมถึงแหลงขอมูล
คนควา การอบรม สรางทักษะ บริหารจัดการงานเครือขายใหเปนเอกภาพ ตัวอยาง ศูนยศึกษา
อาเซียน วิทยาลัยพุทธศาสตรนานาชาติ หากมีโปรแกรมลงทะเบียนวัดผลประเมินนักศึกษา สถาบัน
แมยอมตองแสดงศักยภาพมากข้ึนดวยการจัดอบรมโปรแกรม การชวยเหลืออีกแบบหน่ึง คือ การ
แลกเปลี่ยน เปนการชวยเหลือโดยไมตองใชเงินโดยตรง นอกจากคาใชจายของบุคลากรที่ถูก
แลกเปลี่ยนน้ัน เชน การแลกครูสอนภาษาไทยกับภาษาเมียนมา เครือขายมหาเอกชนกับของรัฐใน
วิชาชีพเฉพาะดาน ปจจุบันน้ีนิยมมาก 
 ขอ 6 การสํารองบุคลากรทํางานรุนตอรุน หรือผสมผสานกันของคนตางวัย ตางเพศ ตาง
ภาษา เปนการเตรียมคนรองรับภาระงานไว คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมที่มีความรู ความสามรถตอ
ภาวการณของโลกยุคไอที (IT) รองรับไทยแลนด 4.0 ในทศวรรษหนา   การเตรียมคนน้ัน สามารถทํา
ไดโดยแทรกบุคคลเขามารับหนาที่ในตําแหนงรอง  หรือใหรับตําแหนงเต็มตัวแตใหมีพี่เลี้ยงหรือที่
ปรึกษาจนสามารถไววางใจได เชนเดียวกับวิทยาลัยที่มีรองผูอํานวยการวิทยาลัย รองอธิการบดี
มหาวิทยาลัย รองคณบดีคณะตาง ๆ  เมื่อเขามีแววเหมาะสมกับอํานาจหนาที่พรอมไปกับมี
ประสบการณรวมกบัเครือขายและที่สาํคัญ คือเปนที่ยอมรับนับถือและสามารถเปนศูนยรวมใจของคน
ในเครือขายได ดําเนินการใหคนเหลาน้ีเขารวมกิจกรรมเพื่อเพิ่มประสบการณในการทําหนาที่เปน
สมาชิกแกนหลัก เพื่อสืบสานหนาที่ตอไปเมื่อสมาชิกแกนหลักตองหมดวาระไป  
 อยางไร แมมีหลักการที่มีสวนประกอบใหดีมากเพียงใดก็ตาม ถาขาดสวนที่จะพึงมีพึงได
รวมกันแลว  คุณคาประโยชนของเครือขายน้ันก็ไรความหมาย  เปนที่มาของความเสียดายเงินทุน 
แรงงาน เวลาที่เสียไป จึงสอดคลองกับแนวคิดของนายจีรวิทย มั่นคงวัฒนะ ที่เสนอแนวคิดการรักษา
หรือการคงความอยูรอดของเครือขาย วา (1) มีเปาหมายรวมกันชัดเจน (2) มีระบบบริหารจัดการที่ดี 
(3) มีกิจกรรมรวมกันอยางตอเน่ือง (4) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน (5) มีการไหลเวียนขอมูล
ขาวสารอยางตอเน่ือง (6) มีนวัตกรรมที่เกิดจากการทํางานเครือขาย (7) มีการสรุปบทเรียนรวมกัน 
โดยเฉพาะขอแรก มีเปาหมายรวมกัน คืองานประเภทเดียวกัน เพราะเครือขายจะไมมีภาระงานที่แตก
กัน จึงมีประเภทเครือขายมากมาย และขอสุดทาย มีการเรียนรูรวมกัน เกิดแนวคิดใหมใหศึกษาอยู
เสมอตามที่พระมหาสุทิตย อาภากโรกลาวมาแตตน การรักษาเครือขาย 7 ขอขางตน สามารถนํามา
สรางเปนกระบวนการรักษาเครือขายที่ย่ังยืน 6 ข้ันไดวา  
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แผนผัง  4.3.3 แสดงกระบวนการรักษาเครือขายที่ยั่งยืน 

แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 
 

 โดยสรุปการรักษาเครือขาย กิจกรรมที่ใหผลประโยชนรวมกันและมีโครงการใหม ๆ ที่จะ
ใหเรียนรูเขามาเรื่อย ๆ  
 
 3) ผลสัมฤทธิ์เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนและภาคีเครือขายการศึกษา  
 (ASEAN University Network – AUN) 

 มหาวิทยาลัยในประเทศอาเซียน  ต้ังเครือขายข้ึนตามองคประกอบและความหมาย
ขางตน  เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนน้ี ต้ังเมื่อ พฤศจิกายน 2538 ตามมติที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งที่ 4 โดยเปาหมาย คือ การสรางอัตลักษณอาเซียนและพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานการเสริมความ
เขมแข็งของเครือขายมหาวิทยาลัยตัวแทนน้ี ซึ่งเสาหน่ึงในสามของอาเซียน คือ ประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) และถือวามหาวิทยาลัยมี
สวนสําคัญใหบรรลุการจัดต้ังประชาคมอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค คือ 

 1. สงเสรมิความรวมมือระหวางนักปราชญ นักวิชาการ และนักวิทยาศาสตร ในภูมิภาค 
 2. พัฒนาทรัพยากรมนุษยดานวิชาการและอาชีพในภูมิภาค 
 3. สงเสรมิการเผยแพรขอมลูสารสนเทศระหวางชุมชนนักวิชาการอาเซียน 

 เปนที่ยอมรบัวา เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซยีน มบีทบาทเดนชัดในการเปนศูนยรวม
ผูเช่ียวชาญและทํางานอยางหนักเพื่อสนับสนุนการจัดต้ังประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558  นับแต
กอต้ังในป 2538 AUN ประสบความสําเร็จดังตอไปน้ี 

 1. สงเสรมิโปรแกรมอาเซียนศึกษาในภูมิภาค 
 2. เสรมิสรางความรูสึกในอัตลักษณของภูมิภาคในระหวางเยาวชนในอาเซียน 

6. แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

5.แกนนํา/กรรมการ/
ปฏิบัติการ 

4.เยี่ยมชม/ศึกษา/ดงูาน 

3.สรางกิจกรรมอยางมีชีวิต 

2.มีความพรอมเครื่องมือส่ือสาร 

1.มีสายทางสื่อสารกันตอเน่ือง 
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 3. สงเสรมิการยอมรบัในคุณวุฒิวิชาการระหวางมหาวิทยาลยัในภูมิภาค 
 4. สนับสนุนความรวมมือดานงานวิจัยและการสรางเครอืขายขอมูลสาสนเทศในกิจกรรม
ที่อยูในลําดับความสําคัญเพื่อบรรลุเปาประสงคของอาเซียนเพื่อการบรูณาการอยางใกลชิดในดาน
เศรษฐกจิ ความมั่นคงและสังคมและวัฒนธรรม 

 ความสัมฤทธิ์ผลของกิจกรรมท่ีมหาวิทยาลยัเครือขาย  AUN ท่ีดําเนินการแลวเสร็จ 
10 รายการ คือ  

 1. โปรแกรมอาเซียนศึกษา  (ASEAN Study Programme) 
 2. การประชุมดานการศึกษาของ AUNและการแขงขันพูดของเยาวชน (AUN Education 
Forum and Young Speakers Contest) 
 3. การประชุมดานวัฒนธรรมของเยาวชนอาเซียน (ASEAN Youth Cultural Forum) 
 4. โครงการแลกเปลี่ยนนักเรียน (AUN Student Exchange Programme) 
 5. โครงการแลกเปลี่ยนคณาจารย/ผูเช่ียวชาญของ AUN (AUN Distinguished 
Scholars Programme) 
 6. ความรวมมือดานการวิจัย (Collaborative Research) 
 7.  การสรางเครอืขายสารสนเทศของ AUN (AUN Information Networking) 
 8.  การประกันคุณภาพการศึกษาของ AUN (AUN Quality Assurance – AUN-QA) 
 9. เครือขายบัณฑิตสาขาธุรกิจและเศรษฐศาสตรของ AUN (AUN Graduate Business 
and Economics Programme Network (AGBEP Network) 
 10. การประชุมอธิการบดีของมหาวิทยาลัยเครือขาย AUN (AUN Rectors’ Meeting) 
 
 สรุปวา การสรางเครือขายดวยกระบวนการ 6 ข้ันเริ่มจากความจําเปนหรือความสําคัญที่
ใหตองมีเครือขาย และเปาหมายทายสุดคือการเรียนรูรวมกัน มีการเสริมสรางดวย การบริหารจัดการ
ดี ผูนําเครือขายมีวิสัยทัศน คือมีจักขุมา มีการบริหารจัดการงานดี คือ มีวิธุโร บริหารจัดการแบบมี
สวนรวม คือมีอุปนิสสยสัมปนโน มีหลักการบริหารดวยทฤษฎี 4M รักษาเครือขายดวยหลักการ 6 ขอ 
เริ่มตนจากการมีสวนรวมดานงบประมาณ วิชาการ บุคลากร จัดซื้อจัดจาง ทายสุดการสํารองบุคลากร
รุนใหมเขามาเสริมเพื่อเตรียมความพรอมจากการเรียนรูไปเรื่อย ตามที่เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน
ประสพผลสําเร็จมากมายเชน โปรแกรมอาเซียนศึกษา มีขอตกลงประชุมอธิการบดีอาเซียน เปนตน  
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4.4 องคความรูกระบวนการสรางเครือขายการศกึษาประชาคมอาเซียน 

 1) กําหนดโครงสรางเครือขายการศึกษา 
 2) กําหนดปจจัยหลักการเสริมสรางเครอืขายการศึกษา  
 3) กําหนดแผนภูมโิมเดลเครอืขายการศึกษา 
 4) กําหนดการดําเนินงานเครือขายและภาคีการศึกษา 
 5) กําหนดสวนประกอบการดําเนินงานเครือขายการศึกษา 

 1) กําหนดโครงสรางเครือขายการศึกษา 

 มีโครงสรางบริหารเครือขาย จําลองจากการที่ เทียบดูหลายเครือขายแลว ก็จะมี
สวนประกอบโครงสรางเครือขายตามตัวอยางโครงสรางบริหารเครือขายองคกร  (จําลอง) จากการ
ออกแบบองคกรในฐานะเครือขายทางสังคม สอดคลองกับโครงสรางเครือขายที่ออกแบบโดยสมยศ 
นาวีการ1  วา  
 

แผนผัง 4.4.1 แสดงโครงสรางบริหารเครือขายการศึกษา (จําลอง) 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 
1 สมยศ นาวีการ, ทฤษฎีองคการ (Organization Theory),พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

ดอกหญา, 2540), หนา 30. 
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สืบเน่ืองจากแนวคิดน้ี   เกิดมีโครงสรางการบรหิารเครือขายจากภาคีเครือขาย ซึ่งเปน
สวนประกอบการวิจัยน้ี คือเครือขายนิสิตอาเซียน โดยศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ปจจบุันมกีารดําเนินงานตามโครงสรางน้ี 

แผนผัง 4.4.2 แสดงโครงสรางการบริหารเครือขาย นิสิตอาเซียน มจร. 
แหลงที่มา : อินโฟกราฟกพุทธอาเซียน ศูนยอาเซียนศึกษา มจร. 2561:145 
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 การกําหนดโครงการสรางมีกระบวนการทางปจจัยอยู 3  ปจจัย คือ ปจจัยนําเขา ปจจัย
กระบวนการ ปจจัยผลผลิต ซึ่งครอบคลุมองคประกอบเครือขาย (1) การรับรูและมุมมองที่รวมกัน 
(common perception) (2) การมีวิสัยทัศนรวมกัน (common vision) (3) มีความสนใจหรือมี
ผลประโยชนรวมกนั (mutual interests/benefits) (4) การมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนในเครือขาย 
(stakeholders participation)  (5) มีความสัมพันธที่เสริมสรางอยางมีสวนรวม (complementary 
relationship)  (6) มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน (interdependent) (7) มีปฏิสัมพันธกันในเชิง
แลกเปลี่ยนเรียนรู (interaction)  
 เครือขายดานการจัดการศึกษา > กลาวคือการจัดการศึกษาพหุภาคีประเทศอาเซียน ซึ่งมี
พหุภาคีราชการของหนวยงานที่จัดการศึกษา (นอกจากกระทรวงศึกษาอธิการ) พหุภาคีดานประเภท
การศึกษาซึ่งมีการศึกษาภาครัฐ ภาคเอกชน มีองคกรการกุศลเอกชน หรือองคกรศาสนา มูลนิธิ 
สมาคม โดยฟลิปปนสจะมีองคกรเอกชนดานศาสนาที่ เปนศาสนาคริสต  สวนเมียนมาเปน
พระพุทธศาสนา พหุภาคีดานระบบการศึกษา  ฟลิปปนส ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนระบบใน
ระบบ นอกระบบ และอิสระ  จัดการศึกษาแบบไตรภาค คือภาคซัมเมอร สวนเมียนมาระดับ
การศึกษาพื้นฐานจะเปดเรียนมิถุนายน ปดภาคเรียนมีนาคมปถัดไฟ เครือขายดานการจัดการ
เครือขาย > เมียนมาเปนภาคีเครือขายระดับอุดมศึกษา 2 แหง คือมหาวิทยาลัยยางกุ ง 
มหาวิทยาลัยมัณฑะเล มหาวิทยาลัยเศรษฐกิจยางกุง สวนฟลิปปนส จะมีมหาวิทยาลัยเครือขาย  คือ 
มหาวิทยาลัย Ateneo de Manila University มหาวิทยาลัย De La Salle   เครือขายดานการ
เสริมสรางเครือขาย> มีการเสริมสรางโดยกําหนดยุทธศาสตร การบริหารจัดการ วัสดุเครื่องมือการ
สื่อสารและสรางกิจกรรมแลกเปลี่ยนที่ตอเน่ือง ตามโครงสรางแผนการทํางานเครือขาย ดังน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

โครงสรางแผนงานเครือขายตามวัตถุประสงควิจัย 

ดานการพหุภาคจัีดการศึกษา ดานการจัดการเครือขาย ดานการเสริมสรางเครือขาย 

-ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน -อดุม 

-หน่วยงานจดัการศกึษาราชการ 

-หน่วยงานจดัการศกึษาเอกชน 

-สว่นร่วมการจัดการศกึษา 

-ระบบการศกึษา 

-ประเภทการศึกษา 

-ระดบัการศึกษา 

-เครือขายระหวางสถานศึกษา 

-เครือขายองคกรรัฐ+เอกชน+ศาสนา 
-เครือขายผูบริหาร 

-เครือขายอาจารย 
-เครือขายนึกศึกษา 

-เครือขายกิจกรรมเครือขาย 

-เครือขายแลกเปล่ียนบุคลากร 

-เครือขายทักษะอาชวีะหลักสูตรระยะส้ัน 

-อบรม/สัมมนาวิชาการ 
 

-กําหนดกระบวนการ 

-กําหนดองคประกอบ 

-กําหนดสมาชิก 

-กําหนดกิจกรรม 

-กําหนดการบริหารเครือขาย 

-กําหนดสํานักงานเครือขาย 

-กําหนดกองทุนสนับสนุน 
-กําหนดผูบริหารเครือขาย 
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แผนผัง  4.4.3 แสดงโครงสรางแผนงานเครือขาย 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 2) กําหนดปจจัยหลักการเสริมสรางเครือขายการศึกษา  

 ผูวิจัยกําหนดปจจัยหลักในการเสริมสรางเครือขาย โดยมีปจจัยยอย ๆ ลงไปถึงกิจกรรม/
โครงการ โดยจําลองมาจากเสาหลักอาเซียน 3 เสา ดังน้ี 

แผนผัง 4.4.4  แสดงโครงสรางเครือขายการศึกษาอาเซียน 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 (1) ปจจัยนําเขาของเครือขาย 

 รายงานวิจัยหัวขอน้ี เปนการแสดงตัวอยางเน้ือหาในสวนปจจัยนําเขา  ปจจัยกระบวนการ 
และปจจัยผลผลติ ทั้งน้ีใหสอดคลองกับสามเสาหลกัแหงประชาคมอาเซยีน ซึ่งเสาหลักอาเซียนหน่ึงใน
สามเสา คือ เสาแหงประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม อัตลักษณของ
อาเซียนก็สังกัดอยูในเสาร ดังน้ัน ประเด็นน้ี กลาวถึงเรื่องการสงเสริมการศึกษาประเทศอาเซียน ซึ่ง
ผูวิจัยเลือกศึกษาประเทศฟลิปปนสและประเทศเมียนมามียุทธศาสตร ประกอบดวย สุภาษิต ปรัชญา 
วิสัยทัศน พันธกิจ พรอมกับกลยุทธ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม ดังน้ี  

 สุภาษิต สติเปนเครื่องต่ืนอยูในโลก  (สติ โลกสฺมิ ชาคโร)   
 ปรัชญา พัฒนาทักษะชีวิต  เปนมิตรกับการศึกษา  
   บูรณาการกับหลักสูตรการศึกษาอาเซียน  
   จัดการสอนการเรียนตามขอตกลงของประชาคมอาเซียน 
 วิสัยทัศน สรางภูมิคุมกันอาเซียนใหมั่นมั่นคง มั่งค่ัง  
   สรางฐานชีวิตดวยการศึกษา   
   เห็นคุณคาศิลปวัฒนธรรม 
 พันธกิจ ผลิตบุคลากรทางการศึกษา  สงเสริมการวิจัยฐานขอมูล 
   เพิ่มทุนการศึกษาอาเซียน    แลกเปลี่ยนบุคลากรการศึกษา 

ปจจัย 

นําเขา 

Input 

ปจจัยกระบวนการ 

process 

ปจจัย
ผลผลิต 

output 
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 ยุทธศาสตร  เปนแผนการที่เนนเชิงปฏิบัติการและสมัพันธอยูกับความเปนจริงในโลก
ปจจุบันทีส่ําคัญ 5 รายดานยุทธศาสตร คือ 

 1. สะทอนแนวคิดผานประสบการณตรง เสนอแนวทางผานแผนพัฒนาบุคลากรของ
มหาวิทยาลัย สงเสริมการศึกษาที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ มกีารบริหารจัดการทีม่ีธรรมภิบาล อนุวัติ
ใหเทาทันตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เนนนวัตกรรม 

 2. รวมมือทางวิชาการ สรางหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ/ประเภทที่ตรงกับความตองการ
ตลาดแรงงานประเทศอาเซียนยุค. 4.0  เรงพัฒนาดานบุคลากรสงัคมศาสตร ครศุาสตร หรือ
วิทยาศาสตร ในเชิงปริมาณและคุณภาพระดับสากล  

 3. สงเสรมิทุนการวิจัยประเทศอาเซียน ถายทอดสูการประยุกตใชเชิงสาธารณะและ
พาณิชย เพิ่มศักยภาพการแขงขันการวิจัยและนวัตกรรมระหวางประเทศอาเซียน 

 4. พัฒนาบุคลากรสายวิชาการและสายอาชีพของสถานศึกษา การทํางานอยางมีสวนรวม 
มีประสิทธิภาพในองคกรทัง้ดานวิชาการ การบรหิารจัดการ  

 5. พัฒนาแหลงขอมลูการศึกษาประชาคมสังคมอาเซียน มียุทธศาสตร สรางเครือขาย มี
กระบวนการมรีะบบเทคโนโลยีทีส่ามารถเช่ือมโยงขอมูลขาวสารจากสงัคมรากหญาสูสากล 

 
 

 

แผนผัง 4.4.5  แสดงยทุธศาสตรรายดานการศึกษาอาเซียน 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 จํานวน 5 ยุทธศาสตรเครือขายการศึกษาอาเซียนขางตนน้ี สรุปเปนคํานิยมวา สะทอน
แนวคิด –รวมมือทางวิชาการ-สงเสริมการวิจัย-พัฒนาบุคลากร-สรางแหลงขอมูล ในเรื่องน้ี  ผูบริหาร
สํานักงานฝายประชาสัมพันธและเผยแพรมหาวิทยาลัยอดัมสัน กลาววา “มหาวิทยาลัยแหงน้ีได
ดําเนินการกิจกรรมเครือขายรองรับการศึกษาอาเซียนมานานแลว ปจจุบันก็มีบุคลากรแลกเปลี่ยนทาง
วิชาการเปนประจํา โดยสงอาจารยนําเสนอสัมมนาวิชาการที่มหาวิทยาลัยตาง ๆ ทั่วโลก ในชวงเดือน
เมษายน หรือ พฤษภาคม 2561 น้ี ก็มีอาจารยจากที่มหาวิทยาลัยแหงจะนําเสนอรายงานสัมมนา
วิชาการที่ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีดวย  เมื่อเปนเครือขายรวมกนัเชนน้ี ประการตอไปก็คงจะมีอยาง

5 องค์

ยทุธศาสตร์ 

สะท้อน

ปัญหา 

ร่วมมือทาง

วิชาการ 

ส่งเสริม

วิจยั 

พฒันา

บุคลากร 
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น้ีไปเรื่อย ๆ”2  ยุทธศาสตร 5 ขอดังกลาว สามารถแยกเปนกลยุทธ มาตรการ กิจกรรม/โครงการยอย 
ได ดังน้ี 

 กลยุทธ (จากยุทธศาสตรท่ี 1) 
 -พัฒนาแนวคิด กาํหนดนโยบาย และนําเสนอเพื่อการเห็นชอบและอนุมัติ 
 -พัฒนาสมรรถนะการควบคุม กลไก เทคนิค อยางมปีระสิทธิผล 

 มาตรการ  
 -กําหนดแนวทางพัฒนาการศึกษาผานหลกัสูตรแกประเทศอาเซียน 
 -เสนอการพัฒนาแนวทางการศึกษาทีส่อดคลองกบัความตองการของอาเซียน 
 -จัดสรรทุนสนับสนุนโครงการเชิงปฏิบัติการรวมกบัประเทศอาเซียน 
 -บริหารจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล 

 โครงการ /กิจกรรม  
 -โครงการจัดทําหลักสูตรปรับปรุงทุก 5 ปการศึกษา 
 -โครงการสัมมนาวิเคราะหนโยบายการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการแรงงานในปจจุบัน 

 -โครงการจัดหาทุน/รวมทุน/ระดมทุนเพื่อการศึกษาแกประเทศอาเซียน 
 -โครงการประเมินคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารจัดการการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 กลยุทธ (จากยุทธศาสตรท่ี 2) 
 – พัฒนาหลกัสูตรการศึกษารวมกบัประเทศอาเซียนสอดคลองกับตลาดแรงงาน 
 –พัฒนาบุคลการสายอาจารยและสายวิชาชีพใหมปีริมาณเพยีงพอทุกสายวิชาการ 

 มาตรการ  
 -พัฒนานักศึกษาใหมสีมรรถนะการใชภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศอาเซียน 
 -พัฒนาบุคลากรใหมีทักษะการใชภาษาอังกฤษและและการประกอบอาชีพ 
 -สนับสนุนการจัดระบบการศึกษาภาษาอังกฤษและวัฒนธรรมอาเซียนต้ังแตระดับ

ประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา 
 -สงเสรมิการผลิตและการสอนของอาจารยดานภาษาอังกฤษ 
 -พัฒนาหลกัสูตรการศึกษาอยางมสีวนรวมของประเทศอาเซยีน 
 -พัฒนาวิชาการสายศิลปะศาสตรและวิทยาศาสตรระดับสากล 
 -สงเสรมิประชาวิชาการเชิงการแขงขันทีส่รางสรรคตอการสรางนวัตกรรม 
 -สงเสรมิการศึกษาความเขาใจในการอยูรวมสงัคมขามวัฒนธรรม 

 

 2 Sr. Maruja S. Padre Jaun, Office of Information, Adamson University, (Interview in 
March 16,2018). 
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 โครงการ / กิจกรรม  
 -โครงการอบรมภาษาอังกฤษรองรบัประชาคมสงัคมการศึกษาอาเซียน 
 -โครงการเสริมสรางสมรรถนะบุคลาการสถานศึกษาสูประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน 
 -โครงการแลกเปลี่ยนครู / อาจารยในประเทศอาเซียนดานภาษาอังกฤษ และวัฒนธรรม 
 -โครงการผลิตครูอาเซียนในรายวิชาสังคมศึกษาเพื่อศึกษาภาษา ศิลปะ วัฒนธรรม 
 -โครงการเสริมสรางบุคลากรสายอาจารยสาขาศิลปะศาสตรและวิทยาศาสตรในกลุม

ประเทศอาเซียน 
 -โครงการเสริมสรางการแขงขันทางวิชาการดานนวัตกรรมสูการสงออกระดับนานาชาติ 
 -โครงการศึกษาสภาพการกับการปรับตัวเขากบัวัฒนธรรมขามชาติของประเทศอาเซียน 

 กลยุทธ (จากยุทธศาสตรท่ี 3) 
 –พัฒนาระบบการวิจัยประชาคมอาเซียนใหกาวหนาสูระดับสากล 
 –พัฒนานักวิจัย นักการศึกษาใหมผีลงานการวิจัยที่ผลตอยอดระดับอาเซียน 

 มาตรการ  
 -สงเสรมิทุนวิจัยทางสงัคมระหวางประเทศอาเซียนแกสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 -กําหนดความเช่ือมโยงระหวางประเทศอาเซียนดวยขอมลูวิจัย 
 -สงเสรมิขยายเครือขายทางการศึกษากับประเทศอาเซียน 
 -สนับสนุนทุนการวิจัยและการสรางนวัตกรรมที่แขงขัน 
 -สงเสรมิการวิจัยวัฒนธรรมทางศาสนาเชิงพื้นที่จากมหาวิทยาลัยของประเทศอาเซียน 
 -สงเสรมิการวิจัยรวมระดับอุดมศึกษารายประเด็นเชิงวัฒนธรรม การศึกษา ภาษา 

 โครงการ/กิจกรรม  
 -โครงการศึกษาแนวทางสนับสนุนทุนวิจัยดานภาษา ศิลปวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน 
 -โครงการปฏิญญาเช่ือมสมัพันธพี่นองผองเพือ่นในอาเชียน 
 -โครงการขยายเครือขายการวิจัยการศึกษาแบบพหุภาคี 
 -โครงการสรางสรรคนวัตกรรมเชิงการแขงขันระดับจดสิทธิบัตรจากการวิจัย 
 -โครงการทัศนศึกษาทางศาสนา การทองเที่ยวเชิงศาสนา เชิงวัฒนธรรม ในประเทศเมียน

มาและทัศนศึกษามหาวิทยาลัยตามแบบฉบับอเมริกา ประเทศฟลิปปนส  
 -โครงการวิจัยรวม เรื่อง “ศาสตร ศิลป ภาษา” ในประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน 

 กลยุทธ (จากยุทธศาสตรท่ี 4) 
 -พัฒนาแผนการแลกเปลี่ยนบุคลากรสายอาจารยและนักศึกษาโดยโอนหนวยกิต 
 -พัฒนาการบริหารจัดการรวมกันอยางมีประสิทธิภาพเกิดการพัฒนามีผลงานนวัตกรรม 

 มาตรการ กลยุทธ  
 -มาตรการสงเสริมการแลกเปลี่ยนบุคลากรสายอาจารยและสายวิชาชีพ 
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 -มาตรการสงเสริมการต้ังศูนยภาษาและวัฒนธรรมประเทศอาเซียนในสถานศึกษา 
 -มาตรการสงเสริมการเปนภาคีในการบริหารจัดการสถานศึกษา ระบบการศึกษา 

งบประมาณการศึกษา 
 -มาตรการสงเสริมการจัดกิจกรรมเพือ่เปดโลกทัศนและเปดโอกาสใหนักศึกษาไทยได

แสดงความสามารถในเวทรีะดับนานาชาติ 
 -มาตรการจัดสรรทุนเพื่อสรางกําลังคนดานวิทยาศาสตร มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

ระดับบัณฑิตศึกษา 

 โครงการ/กิจกรรม 
 -โครงการแลกเปลี่ยนอาจารยสอนศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ในประเทศอาเซียน 
 -โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาในระดับโอนหนวยกิตและแลกเปลี่ยนช่ัวคราว เพื่อศึกษา

ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ในประเทศอาเซียน 
 -โครงการจัดต้ังศูนย/หองอาเซียนประจําสถานศึกษาทกุระดับ  
 -โครงการจัดต้ังงบประมาณและระดมทุนสําหรับบรหิารจัดการการศึกษาประเทศอาเซียน 
 -โครงการแขงขันสุนทรพจน เรื่อง อาเซียนในวันน้ี กับ โลกดิจิตอล ในทศวรรษหนา 
 -โครงการผลิตอัตรากําลังสายวิชาการและสายอาชีพดานมนุษยศาสตร วิทยาศาสตร และ

สังคมศาสตรเพื่อรองรับเทคโนโลยีในทศวรรษหนา 

 กลยุทธ (จากยุทธศาสตรท่ี 5) 
 –พัฒนาและสรางแหลงขอมูลทางประวัติศาสตร การศึกษา วัฒนธรรม การวิจัยอาเซียน 
 –พัฒนาระบบเทคโนโลยีตอบสนองการพัฒนาแนวคิด สติปญญาจากระดับรากหญาสูสากล 

 มาตรการ  
 -สรางแหลงเครอืขายการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ตอบสนองประชาคมในถ่ิน

ทุรกันดารและลดความเลื่อมล้ําทางสังคม 
 -วางมาตรการการใชเทคโนโลยีประการกบัการสงเสริมอาชีพสินคาโอทอ็ป หรืออื่น ๆ  
 -สงเสรมิใหมเีครือขายทางการศึกษา ครอบคลมุชุมชนบาน เมืองรวมถึงศาสนา อาราม  
 -สรางโอกาสการเขาถึงอินเทอรเนตแกการศึกษานอกระบบ และตามอัธยาศัยดวยการ

ติดต้ังสัญญาณฟรีตามหมูบาน ชุมชน โรงเรียน หรอืศาสนสถาน 
 
 โครงการ / กิจกรรม  
 -โครงการสรางเครือขายการศึกษาผานดาวเทียมสูประชาคมระดับรากหญา 
 -โครงการสรางทักษะการใชเทคโนโลยีกับการโฆษณาสินคาของชุมชน 
 -โครงการเพิ่มเครือขายทางการศึกษาแกชุมชน  บาน ศาสนาสถาน 
 -โครงการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมในโลกดิจิตอลในทศวรรษน้ี  

 การ ดําเ นินการตามยุทธศาสตร  วิสัยทัศน  พันธกิจ ฯ น้ี  อาจารย  ดร.  ธิดากยู 
ศาสตราจารย  และ หัวหนาภาค วิชา เศรษฐศาสตร และผู อํ านวยการโครงการพัฒนา 
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MDevSProgramme  ไดใหขอมูลแกผูวิจัยวา มหาวิทยาลัยน้ี ไดดําเนินการตามยุทธศาสตร วิสัยทัศน 
พันธกิจ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม สอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) ดังจะ
เห็นไดจากการทําขอตกลงรวมกันกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม กับมหาวิทยาลัยเศรษฐศาตรยางกุง มี
เอกสารของทางการไทยติดในกระดานขาวหนาสํานักงานภาควิชาเศรษฐศาสตร3 

 งบประมาณเครือขาย 

 กําหนดงบประมาณเครือขาย คือกําหนดปริมาณการใชจายในการดําเนินงานตามแผน
งบประมาณประจําปที่จัดทําไวในระ 12 เดือน ต้ังแตเดือนตุลาคม – กันยายน หรือต้ังงบประมาณ
แบบเหมาจายรายเดือน หรอืรายหกเดือนตามที่ตกลงของหนวยงานน้ัน ๆ โดยหลักการใหญ มีหมวด
รายจาย ดังน้ี 
 งบดําเนินการ : คาตอบแทนบุคลากร 
 งบดําเนินการ : คาใชสอย 
 งบดําเนินการ : คาวัสดุ 
 งบดําเนินการ : คาสาธารณูปโภค 

 รายละเอียด ของงบดําเนินการคาใชจายขางตน มีตัวอยางดังน้ี 
ปงม. หมวดรายจาย รายละเอียด จํานวน (บาท) 
2561 งบดําเนินการ : คาตอบแทน ผูดําเนินงาน จํานวน  xx ทาน x 12 เดือน 75,000 

2561 งบดําเนินการ : คาใชสอย 1) เก็บขอมูลภาคสนาม 
2) คาไปรษณีย  
3) จัดทาํเลมรายงาน 
4) ลงบทความเผยแพรรายงาน 
5) นําเสนอรายงานเวทีระดับนานาชาติ 

180,000 

2561 งบดําเนินการ : คาวัสดุ 1) วัสดุสํานักงาน 
2) อุปกรณถายรูป 
3) วัสดุคอมพิวเตอร 

22,500 
 
 

2561 งบดําเนินการ : คา
สาธารณูปโภค 

1) คาไฟฟา  คาประปา   คาโดยสารประจําทาง  
อาหาร เครื่องดื่ม 
2)  สัญญาณอินเตอรเนต โทรศัพท 

22,500 

 รวมตลอดโครงการ  300,000 

ตาราง 4.4.1 แสดงงบประมาณบริหารเครือขาย 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 
3ธิดา กย ูศาสตราจารย และ หัวหนาภาควิชาเศรษฐศาสตรและผูอํานวยการโครงการพัฒนา 

MDevSProgramme, มหาวิทยาลัยเศรษฐศาสตร กรุงยางกุง, (สัมภาษณเม่ือ 15 มกราคม 2561). 
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 แหลงงบประมาณเครือขาย 

 การกําหนดแหลงงบประมาณเครือขายน้ี ถาเปนโครงการระดับประเทศ ซึ่งเปนงาน
ภาครัฐกับภาครัฐแลวงบประมาณจะมาจากงบประมาณแผนดิน เชน งบประมาณการวิจัยของ
สํานักงานสภาคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ (สกว.) สํานักงานสงเสริมสุขภาพ (สสส.) แตอีกแหลง
หน่ึงของงบประมาณดําเนินงานของโครงการ คืองบรายได ซึ่งเปนแหลงเงินทุนที่ไดจากการบริหาร
จัดการจากคาธรรมเนียม คาบํารุงโครงการ คาระวางการประกัน เปนตน ซึ่งอาจจะนําเงินที่เปนงบ
รายไดน้ีเขากองคลังของแผนดินกอนแลวเบิกจายตามแผนงานที่ต้ังไวรายปก็เปนได หรือบางกรณีก็ไม
ตองนําเขากองคลังตามขอตกลงกัน แตใชจายโดยรายงานดังงบประมาณแผนดิน โดยงบประมาณน้ีจะ
ไดรับการตรวจสอบโดยสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ตามที่สัมภาษณอาจารยหัวหนาแผนก
ภาษาไทยชาวเมียนมาประจํามหาวิทยาลัยภาษาตางประเทศ กรุงยางกุง ไดรับคําตอบวา “โครงการ
แลกเปลี่ยนอาจารยน้ี เปนขอตกลง MOU ระหวางประเทศโดยปฏิญญาอาเซียน ซึ่งเปนงบประมาณ
ของรัฐบาลไทยกับเมียนมา”4 

 หนวยงานรับผิดชอบเครือขาย 

 การกําหนดหนวยงานหรือผูรับผิดชอบ โดยกําหนดหนวยงานตนสังกัดผูรับผิดชอบ ซึ่ง
สามารถแยกยอยจนพบผูรับผิดชอบรายบุคคลหรือคณะบุคคลได เพราะลําพังแตหนวยงานจะทํา
หนาที่รับผิดชอบไมได ตัวอยางหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรสายอาจารยเพื่อ
สอนภาษาไทยระหวางมหาวิทยาลัยในประเทศไทยกับมหาวิทยาลัยประเทศเมียนมา ยอยลงไปจาก
ประเทศสูระดับสถาบันการศึกษาคือ โครงการแลกเปลี่ยนอาจารยระหวางมหาวิทยาลัย
ภาษาตางประเทศของประเทศเมียนมากับมหาวิทยาลัยนเรศวร และแยกยอยลงไปจากมหาวิทยาลัย
คือ ศูนยหนวยงาน เชน ศูนยเมียนมาศึกษา คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร แยกยอยลงไป
ถึงตัวบุคคลคือ ผูอํานวยการศูนยเมียนมาศึกษาอาจารยวิรัตน นิยมธรรม ยอยลงไปอีก คืออาจารย
อาสาสมัครในฐานะผูยินยอมรับแลกเปลี่ยน ช่ือ “นายจักรภพ กิตติจรัญภรณ ครูผูชวยสอนชาวไทย 
นายกฤษกร โชคทวีหิรัญกล ครูผูชวยสอนชาวไทย ในฐานะผูใหขอมูลสําคัญและภาคีเครือขาย”5 เปน
ตน ตามแผนผัง ดังน้ี 

 
4บัวหลวง (อาจารย) หัวหนาแผนกวิชาภาษาไทย  (ชาวเมียนมา), มหาวิทยาลัยภาษาตางประเทศ 

กรุงยางกุง (สัมภาษณเม่ือ 16 มกราคม 2561) 
  5จักรภพ กิตติจรัญภรณ ครูผูชวยสอนชาวไทย กฤษกร โชคทวีหิรัญกล ครูผูชวยสอนชาวไทย ในฐานะ
ผูใหขอมูลสําคัญและภาคีเครือขาย เปนตน, (สัมภาษณเม่ือ 15 ม.ค.61) 
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แผนผัง 4.4.6  แสดงหนวยงานที่รับผิดชอบเครือขาย 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 
 เครือขายดําเนินการเครือขาย 

 การกําหนดดําเนินการเครือขาย  โดยถือตามยุทธศาสตรทีททําไวขางตน โดยถือเปน
ปจจัยนําเขา เพราะมีคําวา  เครือขายที่จะแสดงถึงความมีสถานภาพทางสังคม ย่ิงถาเปนเครือขายที่
จดทะเบียนดวยย่ิงดี เมื่อดําเนินการเรื่องใด ๆ เชน จัดซื้อวัสดุครุภัณฑก็จะสามารถจัดซื้อดวย
งบประมาณแผนดินได ในความรูสึกของสังคมที่เกี่ยวของกับเครือขายน้ีคือ ความนาเช่ือถือของ
เครือขาย ซึ่งถือมีสวนสําคัญอยางมาก สูงสุดถึงระดับวา ความถาวรหรือความอยูรอดของเครือขาย
ดวยซ้ําไป ดังน้ัน เปนการดีที่สุด เครือขายใด ๆ จะตองแสดงสถานะของเครือขายใหมีที่มาที่ไป ซึ่งจะ
มีผลตอนิติกรรมดวย  
 
 ประเมินผลสัมฤทธิ์ดวยวิธี SWOT 

 การประเมินผลสาํเรจ็น้ี  แสดงใหเห็นถึงองคประกอบทีม่ีความจําเปนของเครือขายวาจะมี
หรือไม เรื่องน้ีจะมีหรือไมอยางไรข้ึนอยูกับความจําเปน หรือผลประโยชนที่สมาชิกเครือขายจะไดรับ  
ตามกระบวนการเครือขาย 5 ประการน้ัน  จริงอยูความอยูไดของเครือขายที่ตอเน่ืองไปน้ันจะมี
ตอเน่ือง เปนกิจกรรมดี นาสนุก มีความสุขอยูกับการมีเครือขายน้ัน แตถาเครือขายน้ันไมให
คุณประโยชนแกเราบางเลย แลวเราจะมีตอไปอยางไร สมาชิกเครือขายจะเสียเวลาใหกับเครือขาย
หรือไม  
 วิธีประเมิน มีการประเมินไดหลายวิธี คือวิธีประเมินจากความรูสึกตอชีวิต สภาพแวดลอม
ทางธรรมชาติ สภาพแวดลอมทางสังคม  ประเมินจากผลประโยชนที่ไดรับจากบุคคล ชุมชน สังคม 

รัฐบาล/ประเทศ-เครือขายองคกร 

สถาบัน-หนวงาน 

หนวยงาน-คณะบุคคล 

บุคคล 
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ประเมินจากเครื่องมือแบบสอบถามหรือแบบสัมภาษณ แบบการประเมินใชหลักการ จุดออน จุดแข็ง 
จุดรวม ปฏิบัติการ (SWOT) ถาคะแนนการประเมินออกมามาก ก็ยึดเปนประชามติไดวา ตองคงอยู
ตอไป หรือประเมินเปนรายประเด็นหรือรายกิจกรรม ถารายการไหนดอยไป ก็ปรับปรงุหรือเสริมสราง
เครือขายดวยการเพิ่มบุคลากร  วัสดุอุปกรณ สมาชิก ทุน การมีสวนรวมมากข้ึน 

 (2) ปจจัยกระบวนการของเครือขาย 
 

 สาระสําคัญของปจจัยกระบวนการน้ี คือเน้ือหากระบวนการแสดงออกผานกิจกรรมที่ทํา
ตามขอตกลงรวมกัน (MOU) ดังน้ัน  จึงกําหนดโครงสรางปจจัยกระบวนการ ดังน้ี 

 1. สรางเครือขายภาครัฐ หรือเอกชน องคกร หรือชุมชน โดยมียุทธศาสตรเครือขาย 
 2. ทําการแลกเปลี่ยนบุคลากรเพื่อทํากิจกรรมตามยุทธศาสตรที่มีปรัชญา วิสัยทัศน พันธ

กิจ ที่ต้ังไว 
 3. กําหนดกิจกรรมหรืองานตามเปาประสงค ในสวนที่เปนการจัดการศึกษา ก็จะเปน

หลักสูตรตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิของสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาหรือกระทรวงศึกษาธิการ 
 4. ทําขอตกลง MOU เปนงานที่จะทํารวมกันตามกระปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ 

ภาคปฏิบัติการเชนโครงการแลกเปลี่ยนอาจารยเพื่อสอนภาษาไทยในมหาวิทยาลัยของประเทศเมียน
มา หรือมหาวิทยาลัยของประเทศเมียนมาสอนภาษาเมียนมาในมหาวิทยาลัยของประเทศไทย ดังที่
มหาวิทยาลัยนเรศวรกับมหาวิทยาลัยเชียงใหมมีศูนยเมียนมาศึกษา สังกัดคณะมนุษยศาสตร 
 5. บริหารจัดการโครงการ  เปนตัวขับเคลื่อนกิจกรรมของเครือขายใหดําเนินไปตาม
ยุทธศาสตรวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค เริ่มจากต้ังคณะกรรมการ กําหนดบทบาทและหนาที่ของ
กรรมการ สิทธ์ิในการออกเสียงและตัดสินใจในกรณีตาง ๆ  ดังแผนผัง ดังน้ี 

 

 

แผนผัง 4.4.7  แสดงสาระกระบวนการของเครือขาย 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

เครือขาย 

การศึกษา 

สถานะเครือขาย 

ตามวิสัยทัศนและ

พันธกิจ 

กิจกรรม/

โครงการ 

บริหาร

จดัการ/

กรรมการ 

MOU 

/แลกเปล่ียน 

เคร่ืองมือ

ส่ือสาร/

สารสนเทศ 
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 (3) ปจจัยผลผลิตของกระบวนการ  
  -เกิดความรวมมือแบบมีสวนรวมระหวางเครือขายการศึกษา 

-เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน และมีทักษะบริหารจัดการเครือขายการศึกษาดีขึ้น 
-มีประชาคมสังคมอาเซียนที่เช่ือมโยงเปนรูปธรรมดานการศึกษา 
-เกิดเครือขายการศึกษาเพิ่มขึ้นและยั่งยืน 
-ประชาคมอาเซียนมีปฏิสัมพันธที่ใกลชิดดังญาติสนิท (วิสาสา ปรมา ญาติ)  

 3) แผนภูมิโมเดลเครือขายการศึกษา 

 โมเดลเครอืขายน้ี ไดจากปจจัยหลักของการสรางเครือขาย คือ ปจจัยนําเขา ปจจัย
กระบวนการ ปจจัยผลผลิต ทีก่ลาวมาขางตน สามารถเขียนเปนแผนภูมิได ดังน้ี 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนผัง 4.4.8  แสดงโมเดลโครงสรางการเสริมสรางเครือขายการศึกษาอาเซียน 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 

 4) การดําเนินงานเครือขายและภาคีเครือขายการศึกษา 

 ตามที่กลาวมาแตตนวา เครือขายคือเปาหมายที่จะใหขอมูลการวิจัยแกเราในเรื่องที่
เกี่ยวกับรายงานวิจัยน้ัน ๆ วิจัยเรื่องน้ี เกี่ยวกับของกับการศึกษาในกลุมประเทศอาเซียน แตเลือก
ศึกษาเฉพาะประเทศฟลิปปนสกับประเทศเมียนมา โดยทั้งสองประเทศน้ีมีสถาบันอุดมศึกษาเปนภาคี
เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซยีน ประเทศฟลิปปนส ไดแก  

1. ยุทธศาสตร  
>สุภาษิต/ปรัชญา/
วิสัยทัศน/พันธกิจ/
มาตรการ/โครงการ/
กิจกรรม 
2. งบประมาณ 
3.หนวยงานรับผิดชอบ 
4. เครือขายดําเนินงาน 

5. ประเมินผลสัมฤทธ์ิ 

1. สรางเครือขาย 
2. แลกเปล่ียนบุคลากร 

3. กําหนดหลักสูตร/
กิจกรรม/ผูรับผิดชอบ 
4. ทําขอตกลง MOU 
5. บริหารจัดการดวย
คุณสมบัติองคคุณ
พอคา 

1. เกิดความรวมมือ
แบบมีสวนรวม
ระหวางเครือขาย 
2. เกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู
รวมกัน และมีทักษะ
บริหารจัดการดีขึ้น 
3. มีประชาคมสังคม
อาเซียนที่เช่ือมโยง
เปนรูปธรรม 
4. เครือขายเพิ่ม
และยั่งยืน 

ปัจจยันําเข้า (input) ปจจัยกระบวนการ (process) ปจจัยผลผลิต (output) 



210 
 

 มหาวิทยาลัยแหงชาติฟลิปปนส  (University of the Philippines) เมืองเกซอนซิต้ี 
 มหาวิทยาลัย อะเตนีโอ  มะลินา (Ateneo de Manila University) เมืองมะนิลา  
 มหาวิทยาลัยเดลา ซเล (De La Salle (De La Salle University) เมืองเกซอนซิต้ี  

 ประเทศเมียนมา มหาวิทยาลัยทีเ่ปนภาคเครอืขาย ไดแก  
 มหาวิทยาลัยยางกุง (University of Yangon) 
 มหาวิทยาลัยมัณฑะเลย (University of Mandalay) 
 มหาวิทยาลัยเศรษฐศาสตรยางกุง (Yangon University (Institute) of Economics) 

 ในการน้ี  ประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยเปนภาคีเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน จํานวน
มากกวาประเทศอาเซียนอื่น ๆ  ไดแก 
 มหาวิทยาลัยมหิดล (Mahidol University) 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (Chulalongkorn University) 
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม (Chiang Mai University) 
 มหาวิทยาลัยบูรพา (Burapha University) 
 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (Prince of Songkla University) 

 5) สวนประกอบการดําเนินงานของเครือขายการศึกษา  

 แนวคิดและทฤษฎีเครือขายทางสังคม (Related  Theory) เปนลักษณะเครือขายที่สราง
ข้ึนโดยเฉพาะบางหรือเปนเครือขายจากโครงการสรางขององคกรบาง และเปนลักษณะเครือขายแบบ
มีสวนรวมของบุคคลหรือผูแทนฝายตาง ๆ ซึ่งเปนกลุมองคาพยพไดวา  โดยมีองคประกอบเครือขาย
วา  สมาชิกเครือขายควรมีวิสัยทัศนที่เปนเปาหมายในอนาคตรวมกัน สามารถนําไปสูการปฏิบัติ
ภารกิจเพื่อตอบสนองความตองการหรือแกปญหาได สมาชิกที่มีความสําคัญเทาเทียมกัน  มีความเปน
เอกภาพ  ในการบริหารจัดการในสถานศึกษา เครือขายมีผูประสานงานและคณะกรรมการ  เปนคณะ
บุคคลที่คัดเลือกจากสมาชิกเครือขาย มีการผลัดเปลี่ยนทําหนาที่ในการประสานงานและบริหาร
จัดการเครือขาย เครือขายมีการจัดกิจกรรมตองนาสนใจและเปนประโยชนตอสมาชิกในเครือขาย  
เครือขายมีทรัพยากร   เพื่อเปนประโยชนและเกิดประสิทธิภาพของเครือขาย ดังแผนภาพน้ี 
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แผนผัง 4.4.9 แสดงองคประกอบดําเนินงานเครือขาย 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 
สรุปทายเรื่อง 

 ทุกเครือขายมีแนวคิดการเสริมสรางเครือขายมีองคประกอบหลักอยูวา รับรูและมองมุมที่
เหมือนกัน มีทัศนรวมกัน มีความสนใจหรือมีผลประโยชนรวมกัน การมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนใน
เครือขาย มีการเสริมสรางซึ่งกันและกัน มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน มีปฏิสัมพันธกันในเชิงแลกเปลี่ยน มี
ลักษณะกิจกรรมระยะยาว สรางความมั่นคงใหแกเครือขายดวยการกําหนดยุทธศาสตร มีกระบวนการ
สรางดวยปจจัยนําเขา ปจจัยกระบวนการ และปจจัยการผลิต กิจกรรมที่ตามมามีบันทึกความเขาใจ 
(MOU)  มีการบริหารเครือขายที่ดี ใจกวาง ยอมรับในจุดรวมและจุดตางของลักษณะเครือขาย 
ผูบริหารเครือขายมีคุณสมบัติวิสัยทัศนดี จัดการงานดี มีอุปนิสัยกวาง บริหารคน เงิน งาน มี
กระบวนการจัดการดวยการวางแผน  (Planning) การจัดองคการ (Organizing)  บังคับบัญชาหรือ
การสั่งการ (Commanding)  การประสานงาน (Coordinating) ควบคุมงาน (Controlling)   มีการ
สื่อสาร ระบบการสื่อสาร และเครื่องมือสื่อสารที่คลองตัว อื้อตอการปฏิบัติหนาที่การงานน้ัน ๆ เชน
ความสัมฤทธ์ิผลเกิดเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network – AUN) เมื่อ 
พฤศจิกายน 2538 ตามมติที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 4 มีเปาหมายที่จะสรางอัตลักษณอาเซียน
และพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานการเสริมความเขมแข็งของเครือขายมหาวิทยาลัยตัวแทนน้ี  
 กระบวนการเสริมสรางเครือขายมี 3 สวน หลัก ๆ คือ ปจจัยนําเขา ปจจัยกระบวนการ 
ปจจัยผลผลิต ที่มีการสราง-เสริมและการรักษาสรางเครือขายดวยความจําเปน  เสริมเครือขายดวย
กิจกรรมเครือขายที่ทําใหเกิดการเคลื่อนไหวตอเน่ือง เปนเครือขายที่มีชีวิต มีการบริหารจัดการโดย
ผูบริหารทีมีวิสัยทัศน ใจกวาง มีความเอื้ออาทร เปนคนเจาสังคม  มีคุณสมบัติตามหลักพอคา มีความ
เขาใจบริหารดวยทฤษฎี 4 M กระบวนการสรางเครือขาย ที่สําคัญคือ มีแนวคิดการสราง การบริหาร

การ
ดําเนินงาน
เครือขาย 

1.ยุทธศาสตร/
เปาหมาย 

2 สมาชิก 

3.กรรมการ/สวน
รวม/ภาค ี

4.
กิจกรรม 

5.วัสดุ
ครุภัณฑ 

6.สํานักงาน
แผนก 

7.
ประเมินผล 
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เครือขายตามโมเดล จําลอง กําหนดยุทธศาสตรเครือขายที่ชัดเจน โดยสรุปการเครือขายคือการทํา
ยุทธศาสตรเครือขายตามประกอบ ดังแผนภาพน้ี 

 

 
แผนผัง 4.4.10 แสดงยุทธศาสตรเครือขาย 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 

วิสยัทศัน์ 

พนัธกิจ 

แผนยทุธ์ 

กลยทุธ์ 

มาตรการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
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บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

  

 จากการดําเนินการวิจัย เรื่อง การเสริมสรางเครือขายทางการศึกษาประชาคมอาเซียน 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการจัดการศึกษาแบบพหุภาคีของฟลิปปนสและเมียนมา เพื่อศึกษาการ

เครือขายการศึกษาฟลิปปนสและเมียนมาและเพื่อศึกษากระบวนการสรางเครือขายทางการศึกษา

ฟลิปปนสและเมียนมา ซึ่งผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัยตามลําดับ ดังตอไปน้ี 

5.1 สรปุผลการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษาการเสริมสรางเครือขายทางการศึกษาประชาคมอาเซียน 
จากน้ันจึงสังเคราะหผลการศึกษารูปแบบที่ไดเพื่อจัดทําเปนกระบวนการเสริมสรางเครือขาย
ประชาคมอาเซียน โดยพบวา มีเปาหมายอยูที่กระบวนการเรียนรูรวมกัน มีองคความรูสรางเครือขาย
ผานแผนยุทธศาสตรเครือขาย ซึ่งผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัยโดยไดนาเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค
ของการวิจัยตามลําดับดังตอไปน้ี 

 ประเทศฟลิปปนสจัดการศึกษาตามแบบฉบับสหรัฐอเมริกา โดยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
ฟลิปปนส ป 2530  มาตรา 14  วา “ โ รงเรียนควรสอนเรื่องของความรักชาติและเชื้อชาติ รัก
ความเปนมนุษยชาติ เคารพในสิทธิเสรีภาพ ซาบซึ้งในบทบาทของผูเสียสละเพื่อมนุษยชาติ ในดาน
ประวัติศาสตรของสาธารณรัฐฟลิปปนส โรงเรียนควรสอนเรื่องสิทธิและหนาที่ของพลเมือง ยึดมั่นใน
คุณธรรมและคุณคาของจิตวิญญาณ พัฒนาจารีตและวินัยในตนเอง กระตุนใหเกิดการคิดวิเคราะห คิด
สรางสรรคอยางเปนวิทยาศาสตร มีความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยี  พ.ศ. 2544 “พระราชบัญญัติกรม
วัฒนธรรมการศึกษาและกีฬา (Department of Education, Culture and Sports - DECS) ถูก
เปลี่ยนเปนกรมศึกษาธิการ ทําหนาที่ควบคุมดูการศึกษาชาติ  มีภารกิจของการพัฒนาทําการให
การศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีคุณภาพที่มีความเสมอภาคและทุกคนสามารถเขารับการศึกษาได โดย
กระจายอํานาจออกไป 4 ระดับ คือ จากระดับรัฐ ไปสูระดับเขต สูระดับอําเภอ และสูระดับโรงเรียน 
กรมศึกษาธิการ เปนหนวยงานภาครัฐข้ันพื้นฐานที่รับผิดชอบดานการศึกษาและการพัฒนา ดาน
อัตรากําลังของชาติ  การศึกษาของประเทศน้ีมี ระบบการศึกษาแบบ 6+4+2 ตาม โดยมีระบบ
การศึกษาภาคบังคับ 12 ป (เดิม 10 ป) ป จากอายุ 5-17 ป กําหนดหลักสูตรที่เปนทางการไว 4 
ระดับ (รวมภาคพิเศษ) ดังน้ี 1) ระดับอนุบาล เปนหลักสูตรต้ังแต 1 ป ไปจนถึง 3 ป 2) ระดับ
ประถมศึกษา  เปนการศึกษาภาคบังคับมีหลักสูตร 6- 7 ป 3) ระดับมัธยมศึกษาตนและปลายหรือ
อาชีวศึกษา เปนหลักสูตร 4 ป เปนการศึกษาข้ันเตรียมนักเรียนใหมีความรูเพื่อการศึกษาตอใน
วิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย 4) ระดับอุดมศึกษา ระดับปริญญาตรี ใชเวลา 4-8 ป (ข้ึนอยูบางสาขาวิชา)  
ปริญญาโท 2 ป ปริญญาเอก 3 ป  สาขาวิชาที่เปดสอนที่คลายคลึงกับสาขาวิชาที่ เปดสอนใน
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สหรัฐอเมริกาหรือในประเทศไทย  มีระบบการศึกษาแบบทวีภาคและไตรภาคี มีการบริหารศึกษา
สถานศึกษา 3 ระดับ/แบบ คือ ระดับพื้นฐาน ระดับการศึกษาช้ันสูงและดานเทคนิคทําหนาที่จัดการ
อบรมฝมือแรงงานและการชีวศึกษา มีการบริหารวิชาการแบบโครงการ K to 12 มีมหาวิทยาลัยของ
รัฐและเอกชนถึง 1,043 แหง แยกเปนของรัฐบาล 100 แหง นอกน้ันเอกชน ที่สวนใหญต้ังข้ึนโดย
มูลนิธิทางศาสนาคริสตบริหารจัดการโดยบาทหลวง/มิสซันนารี   
 ประเทศเมียนมา ในฐานะพื้นที่วิจัยตัวอยาง มีวิสัยทัศนการศึกษาระดับอุดมศึกษาวา “มุง
สรางมหาวิทยาลัยแหงการวิจยัระดับชาติช้ันนํา”  มีระบบการศึกษา 3 แบบ คือ อิสระ บังคับและตาม
อัธยาศัย  จัดการศึกษาแบบทวีภาคและไตรภาคี มีระดับการศึกษา 5 ระดับ  มีชวงช้ันกับอายุ คือ   1) 
ระดับประถมศึกษา  5 ช้ัน อายุ  5-9 ป (อนุบาล  1  ป และประถม  4  ป)  2) มัธยมศึกษาตอนตน  
4  ช้ัน อายุ 10-13 ป  3) มัธยมศึกษาตอนปลาย  2  ช้ัน อายุ 14-15 ป  สวนอีก 2 ระดับ คือ 1) 
อาชีวศึกษาใชเวลาเรียน  1- 3 ป   2) อุดมศึกษา 4 -6 ป  นอกจากน้ียังการศึกษาอิสระที่รัฐบาล
อุดหนุนการศึกษา ไมจํากัดอายุ/ช้ันเรียน  โดยการบริหารการศึกษากระทรวงศึกษาธิการแยกเปน 6 
หนวยงานในสังกัด คือ 1) สํานักงานอัตรากําลังคน  2) สํานักงานอุดมศึกษา -ในสวนของการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาแบงความรับผิดชอบยอยออกเปน 2 กรม  (Departments of Higher Education ) 
ตามภูมิประเทศ คือ ภาคเหนือของประเทศ (upper Myanmar) ต้ังอยูที่มันดาเลยและภาคใตของ
ประเทศ (lower Myanmar) ต้ังอยูที่ยางกุง  3) สํานักงานการศึกษาพื้นฐาน (Department of Basic 
Education) 4) สํานักงานคณะกรรมการภาษาเมียนมา 5) สํานักงานคณะกรรมการการสอบของ
เมียนมา 6) สํานักงานการวิจัยการศึกษาเมียนมา  

 เครือขายการศึกษาอาเซียน มีความจําเปนหรือสําคัญมากในฐานะกลุมประเทศอาเซียน 
เพราะเปนเครื่องมือติดตอประสานงานตามภาระหนาที่ในชองทางที่จะใหงานน้ันบรรลุเปาหมายแหง
นโยบายระดับอาเซียน ซึ่งหนวยงานเครือขายน้ีพัฒนาการมาจากเครือขายที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ
ตอมามีความจําเปนมากจึงมีเครือขายโดยการต้ังข้ึน มีประเภทเครือขายของภาครัฐและเอกชน โดย
เครือขายของรัฐจะมีบรหิารตามแนวด่ิงซึ่งสั่งการลงมาสูภาคปฏิบัติมีขอดีคือมั่นคง แข็งแรง เปนระบบ
ที่แนนอน อายุเครือขายยาวเพราะข้ึนทะเบียนเปนทางการ มีขอเสียคือ อาจจะลาชา สวนภาคเอกชน
น้ันจะบริหารจัดการแนวราบ มีขอดีคือรวดเร็ว ตัดสินใจงาย ข้ันตอนนอย  สวนขอเสียคือ 
เปลี่ยนแปลงงาย ไมคอยมั่นคง อายุเครือขายสั้น มีลักษณะเปนเครือขายพื้นที่หรือลุมนํ้าหและ
เครือขายรายประเด็นหรือเชิงสังคมที่ตองทํางานประสานรวมกันโดยการขับเคลื่อนดวยกิจกรรม มี
องคประกอบของเครอืขาย คือ 1) การรับรูและมุมมองทีเ่หมือนกัน (common perception)  2) การ
มีวิสัยทัศนรวมกัน (common vision) 3) มีความสนใจหรือมีผลประโยชนรวมกัน (mutual 
interests/benefits) 4) การมีสวนรวมของสมาชิกทกุคนในเครือขาย (stakeholders participation) 
5) มีการเสริมสรางซึ่งกันและกัน (complementary relationship) 6) มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน 
(interdependent) 7) มีปฏิสัมพันธกันในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction)  
 เครือขายมหาวิทยาลัยในประเทศอาเซียน มีกําเนิดข้ึนโดยวัตถุประสงค 3 ประการ คือ  
1) สงเสริมความรวมมือระหวางนักปราชญ นักวิชาการ และนักวิทยาศาสตร ในภูมิภาค  2) พัฒนา
ทรัพยากรมนุษยดานวิชาการและอาชีพในภูมิภาค 3) สงเสริมการเผยแพรขอมูลสารสนเทศระหวาง
ชุมชนนักวิชาการอาเซียน นับแตกอต้ังอาเซียนเปนทางการมามีภาระงานในรูปแบบเครือขายแลว 4 
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กลุมใหญ ๆ  คือ 1) สงเสริมโปรแกรมอาเซียนศึกษาในภูมิภาค 2) เสริมสรางความรูสึกในอัตลักษณ
ของภูมิภาคในระหวางเยาวชนในอาเซียน 3) สงเสริมการยอมรับในคุณวุฒิวิชาการระหวาง
มหาวิทยาลัยในภูมิภาค 4) สนับสนุนความรวมมือดานงานวิจัยและการสรางเครือขายขอมูลสาสนเทศ
ในกิจกรรมที่อยูในลําดับความสําคัญเพื่อบรรลุเปาประสงคของอาเซียนเพื่อการบูรณาการอยางใกลชิด
ในดานเศรษฐกิจ ความมั่นคงและสังคมและวัฒนธรรม จะเห็นวาประเทศอาเซียนจะรวมมือกัน
กําหนดใหมหาวิทยาลัยในประเทศของตนเขาเปนตัวแทนสมาชิกเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน ดัง
ประเทศกลุมตัวอยางการวิจัย คือ ประเทศฟลิปปนส ไดแกมหาวิทยาลัยแหงชาติฟลิปปนส 
มหาวิทยาลัย (เอกชน) เดลาซาล มหาวิทยาลัยอะตีนิวเด มนิลา สวนประเทศเมียนมา ไดแก 
มหาวิทยาลัยยางกุง มหาวิทยาลัยมัณฑะเลย มหาวิทยาลัยเศรษฐศาสตรยางกุง  
 ความอยูรอดของเครือขาย เปนการตออายุเครือขายไดดวยกิจกรรมของเครือขาย ซึ่ง
กิจกรรมน้ีกําหนดเปนรายประเด็นที่สอดคลองกับภาระงานแตละพื้นทีเ่ครือขาย คือถาเครือขายมี
กิจกรรมที่เคลื่อนไหวตอเน่ือง เครือขายเชิงพื้นที่ก็มอียูได หาไมแลวก็จะถูกยุบรวมหรือเปลี่ยนไปใน
รูปแบบอื่น และเครือขายน้ันจะอยูรอดตอไปไดที่สําคัญคือ มีผูบริหารเครือขายดวย โดยภาครัฐ เชน
องคลดภาวะโลกรอน  เครือขายสมาพันธเกษตรกรแหงประเทศไทย  เครือขายแลกเปลี่ยนบุคลากร
การศึกษาระหวางประเทศ แลกเปลี่ยนอาจารย นักศึกษา  หรือในลักษณะทูตวัฒนธรรม เปนตน  
ภาคเอกชน/ชุมชน เชน เครือขายกลุมฮักเมืองนานที่เริ่มตนโดยพระสงฆปจจบุันพฒันาการไประดับ
นานาชาติ เครือขายสุนัขเฝาบาน (Watch  Dog )  ภาคองคกร เชน เครื่องขายสุขภาพและสิทธิ
มนุษยชนเด็กเยาวชนและครอบครัว เครือขายปองกันทารณุกรรมสัตว เปนตน และยังมเีครือขาย
ธุรกิจในรปูแบบสมาคม เชน หอการคาระดับจังหวัด เครือขายรายประเด็นสินคา เชน เครือขาย 
ยางพารา มันสําปะหลงั สิ่งทอ เปนตน  
 กระบวนการสรางเครือขาย  เมื่อเทียบดูกับนโยบายการศึกษาชาติทุกฉบับของทุก
หนวยงานแลวจะเห็นวาเปนลกัษณะเดียวกันในการสราง น่ันคือยุทธศาสตร ประกอบดวยสวนหนา  มี
ปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ สวนกลาง คือตัวยุทธศาสตร สวนหลัง คือ กลยุทธ มาตรการ/โครงการ มี
การดําเนินงานตามกระบวนการ ดังน้ี 1) เริ่มตนดวยการกําหนดยุทธศาสตร ดวยการสรางวิสัยทัศน 
พันธกิจ กําหนดกลยุทธ กําหนดมาตรการ และกําหนดโครงการ/กิจกรรม 2) มีความเคลื่อนไหวดวย
การทํางานอยูเสมอดวยการทําโครงการ ทํากิจกรรมตามยุทธศาสตร กลยุทธ มาตรการ 3) ปรับปรุง
เครือขายใหทันโลกทันเหตุการณไปพรอม ๆ กับขยายเครือขายใหครอบคลุมพื้นที่ชนบท หรือถ่ิน
ทุรกันดาร รวมถึงศาสนสถาน โบสถ สุเหรา ดวยวิธีการวิจัยเชิงพื้นที่และรายประเด็น 4) ปรับเปลี่ยน
วิสัยทัศนแกผูบริหารหรือผูปฏิบัติการทุกระดับ กระตุนใหมีแรงผลักดันขับเคลื่อนทํางานใหบรรลุ
เปาหมายอยูเสมอ ปรับทัศนคติจากโลกทําดวยมือ (Manual working) สูการทํางานสมัยใหม ดวย
โลกดิจิตอล (Digital Working) สรางจูงใจ (passion) ใหยอมรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก มีโลก
ทัศนกวางไกลดวยการทําขอตกลง (MOU) รวมกันดานศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม เชน โครงการ 
One Belt One Road บนเสนทางสายไหมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน  ดังแผนผัง 
ดังน้ี 
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แผนผัง  5.1 แสดงกระบวนการสรางเครือขาย 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 เครือขายน้ีเมื่อสรางไดแลว ตองคงสภาพใหไดและมีกลไกทํางานอยูเสมอดวยการ (1) 
เช่ือมโยงในภาระงานที่ดําเนินการอยู  (2) ประเมินความพรอมของเครือขาย  (3) ดําเนินงาน
ปฏิบัติการดวยเครือขาย  (4) ตรวจติดตามและประเมินผลงานของเครือขาย สําหรับเครือขายอาเซียน
แลว ตองครอบคลุมการสงเสริมความรวมมือของเสาประชาสังคม-วัฒนธรรมอาเซียนน้ี ได 5 ดาน คือ  
(1) ดานสังคม โดยการยกระดับความเปนอยูของผูดอยโอกาสและผูที่อาศัยในถ่ินทุระกันดาร และ
สงเสริมการมีสวนรวมอยางแข็งขันของกลุมตาง ๆ ในสังคม  (2) ดานการฝกอบรม รวมถึงการศึกษา
ระหวางบุคลากรสถานศึกษาที่เปนเครือขายเพื่อการพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การสราง
งาน และการคุมครองทางสังคม (3) ดานการสงเสริมสาธารณสุข การปองกันและ ควบคุมโรคติดตอ 
เชนโรคเอดส และโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (4) ดานการจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม (5) 
ดานการสงเสริมการปฏิสัมพันธระหวางนักเขียน นักคิดและศิลปนในภูมิภาคอาเซียน เครือขายราย
ประเด็นที่เปนรูปธรรมที่ดําเนินการอยูสถาบันอดุมศึกษาคือ การแลกเปลี่ยนอาจารย นักศึกษา ปราชญ
ทางวัฒนธรรมซึ่งมีกิจกรรมศึกษาดูงานกันอยูเปนประจําตามที่บันทึกความทรง MOU ไวน้ัน 

 การบริหารจัดการเครอืขาย เปนการขับเคลื่อนภาระงานใหมีการเคลื่อนไหวไปในทิศทางที่
พึงประสงค ดังน้ัน ผูบริหารตองมีวิสัยทัศน มีอุดมการณ มีความจริงจังดวยการใหความสําคัญกับ
ประเด็นที่คูสนทนาไดกลาวมา   ตองมีการบริหารจัดการเครือขายตองคํานึงถึงเงื่อนไข 2 ประการ
สําคัญ คือ  การคํานึงถึงสภาพของเครือขายวาอยูในชวงใดของวงจรชีวิต  การนําแนวทางตาง ๆ ไปใช
ควรพิจารณาใหสอดคลองกับระดับพัฒนาการของเครือขายตามลักเครือขายภาครัฐและเอกชน 
ผูบริหารเครือขายภาครัฐตองมีคุณลักษณะ  คือ (1) วัตถุประสงคหลัก (2) สรางเครือขายทํางาน (3) 
การพึ่งพา (4) อาสาสมัคร/บุคลากร (5) ความสัมพันธของเครือขาย/ความเช่ือมโยงกับสวนงานอื่น ๆ  
(6) ความย่ังยืนทางนิตินัย มีความเดนบริหารเครือขาย คือ (1) มีความยืดหยุน (2) มีนวัตกรรม (3) มี

ยุทธศาสตร • วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร กลยุทธ 

มาตรการ กิจกรรม/โครงการ  

เคลื่อนไหว/ดําเนินการ 

 
• เคล่ือนไหวอยูเสมอดวยการทําโครงการ ทํากิจกรรม

ตามยุทธศาสตร   

ปรับปรุง 
• ใหทันโลก เหตุการณ ครอบคลุมพื้นที่เมือง 

ชนบท โบสถ ศาสนสถาน  

ปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
*ตกปลานอกบาน ประสานสิบทิศ ผูกมิตร

ทั่วหลา บรหิารปญญา สาลกิาปอนเหย่ือ 
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ความเช่ียวชาญ (4) มี ความรวดเร็วดวยเครื่องมือทางการ  การขับเคลื่อนเครือขายตองผูบริหารและ
เจาหนาที่แผนกตาง ๆ โดยหลัก ๆ คือ ประธาน/CEO รองประธาน แผนกงานฯ เลขานุการ โดยมี
เครื่องมือของเครือขาย ไดแก (1) ธรรมชาติการสื่อสารไดแกภาษา (2) เครื่องมือสื่อสาร เ ช่ือ 
อินเตอรเนต โทรศัพท ฯ จัดหมายขาว เอกสารสารสนเทศ  มีวิธีการสื่อสารกับเครือขายทางตรง ตาม
แบบการสื่อสารดวยวิธีการออนไลน ทางไปรษณีย การขนสงทางบก ทางเรือ ทางอากาศ  สามารถวัด
ความฤทธ์ิผล (KPI) ไดดวย คือ (1) มีเปาหมายรวมกันชัดเจน (2) มีระบบบริหารจัดการที่ดี  (3) มี
กิจกรรมรวมกันอยางตอเน่ือง (4) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน (5)  มีการไหลเวียนขอมูลขาวสาร
อยางตอเน่ือง (6) มีนวัตกรรมที่เกิดจากการทํางานเครือขาย 7) มีการสรุปบทเรียนรวมกัน (เพื่อจัดทํา
แผนปตอไป)  
 ผูบริหารเครือขาย สอดคลองกับหลักการของผูคาขายตามที่ปรากฏในปาณิกสูตร วา ใคร
ที่จะเปนพอคาที่ดี มีกําไร ไมเหน่ือยมาก ตองมีคุณสมบัติ 3 ประการ คือ (1) มีตาดี (จักขุมา) คือมี
วิสัยทัศน มองกาลไกล มีอุดมการณ มีเปาหมาย  (2) มีธุรกิจดี (วิธุระ) คือ จัดการงานดี มีการประเมิน 
ยืดหยุน ติดตอ ติดตามประเมินผล   (3) เพียบพรอมดวยที่พักพิงอาศัย (นิสสยสัมปนโน)  คือ มี
บุคลิกภาพที่ภายนอกภายในที่มีความเช่ือมั่นในศักยภาพของผูรวมงาน งดเวนการดูหมิ่นดูแคลนดวย
ฐานะการเงิน สถานะทางกําเนิด หรือสีผิวรวมถึงหนาที่และอาชีพ ยึดมั่นอยูเสมอในพุทธพจน สังคห
วัตถุ 4 ไดแก ทาน การให ปยวาจา พูดดี ใหเกียรติ อัตถจริยา วางตนใหเหมาะสมกับหนา  สมานัตต
ตา วางตนเสมอตนเสมอปลาย ดวยคําสาลิกาปอนเหย่ือที่วา  “โอบออมอารี  วจีไพเราะ สงเคราะห
ปวงชน วางตนพอดี”  ทําใหครบในการครองคน ครองงาน แลวก็ประสบผลสําเร็จในสามเน้ือหาน้ีวา 
การจัดการศึกษา  เครือขายการศึกษา และการสรางเครือขายการศึกษา ตามแผนผังสรุปเน้ือหา
ขางลางน้ี  

 
 

แผนผัง 5.2 แสดงหนาที่ของสามเสาอาเซียน  
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 

 

เสา

เศรษฐกิจ 

• มัง่คัง่ 

• ยัง่ยืน 

เสาความ

มัน่คง 

• มัน่คง 

• สนัติ 

เสาสงัคม-

วฒันธรรม 

การศึกษา
อาเซียน 

• การจดัการศึกษา 

• เครือข่ายการศึกษา 

• การสร้างเครือข่ายญ 
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5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการวิจัยในน้ี  มีขอคนพบที่นาสนใจผูวิจัยนํามาอภิปราย ดังตอไปน้ี 

 เครือขาย ตามคํานิยามของพระมหาสุทิตย อาภากโร วา ความสัมพันธในสังคมมนุษยทั้ง
ในระดับปจเจกบุคคล ปจเจกบุคคลกับกลุม  กลุมกับกลุม และกลุมกับเครือขาย  สอดคลองกับ
ความหมายทีก่ระทรวงการพัฒนาสังคมและความมันคงของมนุษย ใหความหมายวา  การรวมมือระหวาง
ปจเจกบุคคล กลุม องคการประเภทเดียวกัน หรือเปนเครือขายเช่ือมโยงระหวางกลุมองคการตาง
ประเภทกัน ซึง่มีหลายระดับต้ังแตการเช่ือมโยงระหวางปจเจกตอปจเจก การเช่ือมโยงระหวางปจเจก
กับกลุม การเช่ือมโยงระหวางกลุมตอกลุมโดยดําเนินงานภายใตเปาหมายและวิธีการทํางานรวมกัน
อยางเปนระบบ เครือขายมีลักษณะเวที  องคกร สื่อสาร สมาชิก สถานที่ มีเครือขายที่เปนเชิงพื้นที่  
เครือขายสังคม เครือขายตามโครงสราง หรือเครือขายประเภทติดตอสาร  เครือขายประเภท
แลกเปลี่ยน เครือขายประเภทความสัมพันธในการอยูรวมกับชุมชนทองถ่ิน ประชาชน ครือขายที่เรียก
กันตามอํานาจหนาที่ คือ เครือขายประเภทภาครัฐ  เครือขายประเภทภาคเอกชน/ประชาชน 
เครือขายประเภทองคกรพัฒนาชุมชน เครือขายประเภทภาคธุรกิจ การบริหารเครือขายภาครัฐ
แนวคิด ขอดี มั่นคง  ขอเสียชา การบริหารเครือขายภาคเอกชนแนวราบ ขอดีรวดเร็ว ขอเสียออนแอ 

 ความสําคัญของเครือขายการศึกษา ในระดับอุดมศึกษาน้ัน มีความจําเปนมาก ตาม
แนวคิดของนายดิเรก ฟนเขียววา การสรางระบบเครือขาย (Network) กับสถาบันอุดมศึกษาใน
ประเทศและตางประเทศจะชวยเพิ่มทรัพยากรดานวิทยาการความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ เปนที่มา
ของการเรียนรูรวมกันใชทรัพยากรบุคคลและเทคโนโลยีรวมกัน เปนที่มาของการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารการพัฒนาคณาจารย  การแลกเปลี่ยนคณาจารยและการแลกเปลี่ยนนักศึกษา 

 ทุกเครือขายมีแนวคิดการเสริมสรางเครือขายมีองคประกอบหลักอยูวา รับรูและมองมุมที่
เหมือนกัน มีทัศนรวมกัน มีความสนใจหรือมีผลประโยชนรวมกัน การมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนใน
เครือขาย มีการเสริมสรางซึ่งกันและกัน มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน มีปฏิสัมพันธกันในเชิงแลกเปลี่ยน มี
ลักษณะกิจกรรมระยะยาว สรางความมั่นคงใหแกเครือขายดวยการกําหนดยุทธศาสตร มีกระบวนการ
สรางดวยปจจัยนําเขา ปจจัยกระบวนการ และปจจัยการผลิตผล กิจกรรมที่ตามมามีบันทึกความ
เขาใจ (MOU)  มีการบริหารเครือขายที่ดี ใจกวาง ยอมรับในจุดรวมและจุดตางของลักษณะเครือขาย 
ผูบริหารเครือขายมีคุณสมบัติตามแนวคิด ทฤษฏีในปาปณิกสูตร วา จักขุมา มีจักษุ คือ วิสัยทัศนดี วิธุ
โร คือจัดการงานดี อุปนิสสยสัมปนโน คือ มีอุปนิสัยกวาง บริหารคน เงิน งานดี มีกระบวนการจัดการ
ตามแนวคิด ทฤษฎีของสมิธ บุญชุติมา วา  1) สํารวจความสนใจ 2) ประชุมกลุมหรือเริ่มตนเครือขาย  
ข้ันตอนที่ 3) กําหนดวัตถุประสงครวมกัน 4) ทดลองทํากิจกรรมรวมกัน  5) สรางความชัดเจนของงาน
ที่สมาชิกเครือขายทํารวมกัน  6) พัฒนาเปนองคกร โดยมีคณะกรรมการและสมาชิกเครือขาย 7) 
จัดการองคกรเครือขายดวยตนเอง มีองคประกอบเครือขายที่ดีตามแนวคิดของ เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ

ศักด์ิวา 1) การรับรูและมุมมองที่เหมือนกัน (common perception) 2) การมีวิสัยทัศนรวมกัน 
(common vision)  3) มีความสนใจหรือมีผลประโยชนรวมกัน (mutual interests/benefits) 4) 
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การมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนในเครือขาย (stakeholders participation) 5) มีการเสริมสรางซึ่ง
กันและกัน (complementary relationship)  6) มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน (interdependent) 
7) มีปฏิสัมพันธกันในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction)  มีระดับการสวนรวมเครือขาย ตามแนวคิดของ 
ดร.อะหมัด ย่ีสุนทรง และ ผอ.สมบูรณ สุวรรณราช  5 ระดับ คือ   1) ระดับการมีสวนรวมในระดับให
ขอมูลขาวสาร (To Inform)  2) ระดับการมีสวนรวมในระดับการปรึกษาหารือ (To Consult) 3) 
ระดับการมีสวนรวมในระดับใหเขามามีบทบาท (To role ) 4) ระดับการมีสวนรวมในระดับสรางความ
รวมมือ (To Collaborate) 5) ระดับการมีสวนรวมในระดับใหเสริมอํานาจแกประชาชน (Empower) 
มีการประยุกตใชการเสริมสรางเครือขายเปนระยะดวยการวางแผน  (Planning) การจัดองคการ 
(Organizing)  บังคับบัญชาหรือการสั่งการ (Commanding)  การประสานงาน (Coordinating) 
ควบคุมงาน (Controlling)   มีการสื่อสาร ระบบการสื่อสาร และเครื่องมือสื่อสารที่คลองตัว อื้อตอ
การปฏิบัติหนาที่การงานน้ัน ๆ เชนความสัมฤทธ์ิผลเกิดเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN 
University Network – AUN) เมื่อ พฤศจิกายน 2538 ตามมติที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 4 มี
เปาหมายที่จะสรางอัตลักษณอาเซียนและพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานการเสริมความเขมแข็งของ
เครือขายมหาวิทยาลัยตัวแทนน้ี 

 ภาคีการจัดการศึกษา  ประเทศฟลิปปนส 

 ค.ศ. 1571 ฟลิปปนส ฟลิปปนสไดรับอิทธิพลการศึกษาจากสเปน ดําเนินการศึกษาโดย
ศาสนาซึ่งเปนศาสนาคริสต นิกายโรมันคาทอลิก เปนศาสนาที่มีบทบาทจัดวางระบบการศึกษาใหแก
ฟลิปปนส   ค.ศ.1863  เรียกวา กฎหมายการศึกษา (Educational Decree) โดยเนนใหการศึกษา มี
ระบบ มีมาตรฐาน และกอต้ังเรียนโรงเรียนเพิ่มมากข้ึนตามปจจัยอํานวยความสะดอกคือที่ดินที่
มากมาย  ค.ศ. 1571-1898 ตกเปนอาณานิคมของอเมริกา ทําใหการระบบการศึกษาแบบสเปน
เปลี่ยนไปเปนระบบอเมริกา (Americanization) มีการใชภาษาอังกฤษมากข้ึนแทนการใชภาษา
ทองถ่ิน  ดานนโยบายการจัดการศึกษา  รัฐธรรมนูญฟลิปปนส ป 2530  ตามมาตรา 14 ระบุวา 
“ โรงเรียนควรสอนเรื ่องของความรักชาติและเชื้อชาติรักความเปนมนุษยชาติเคารพในสิทธิ
เสรีภาพซาบซึ้งในบทบาทของผูเสียสละเพื่อมนุษยชาติ   ในดานประวัติศาสตรของสาธารณรัฐ
ฟลิปปนส  โรงเรียนควรสอนเรื่องสิทธิและหนาที่ของพลเมืองยึดมั่นในคุณธรรมและคุณคาของจิต
วิญญาณพัฒนาจารีตและวินัยในตนเอง  กระตุนใหเกิดการคิดวิเคราะหคิดสรางสรรคอยางเปน
วิทยาศาสตรมีความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยี ป 2556  สมัยประธานาธิบดีเบนิกโน อาคีโน มีนโยบาย
เปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาทั้งหมด จะเปนระบบ K-12    พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ กําหนดหนาที่
หลักของสํานักงานในพื้นที่ตางๆ คือการประกันคุณภาพ บริหารโรงเรียนเปนฐาน (School  Based 

Management-SBM)  โดยกระจายอํานาจออกไป 4 ระดับ คือ  รัฐบาล →เขตการศึกษา 

→อําเภอ → โรงเรียน บริหารโรงเรียนโดยมีสวนรวมที่มีแทนชุมชน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนศาสนา 
ศิษยเกา เปนตน  
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 หนวยงานที่รับผิดชอบการศึกษา ซึ่งถือเปนภาคีหนวยงานที่จัดการศึกษาประเทศ

ฟลิปปนส โดยหลัก ๆ คือ กรมศึกษาธิการเปนหนวยงานภาครัฐข้ันพื้นฐานที รับผิดชอบดาน

การศึกษาและการพัฒนาด า น อัตรากําลังของชาติ มีภารกิจของการพัฒนาทําการใหการศึกษา

ข้ันพื้นฐานที่มีคุณภาพที่มีความเสมอภาคและทุกคนสามารถเขารับการศึกษาไดมีการจัดต้ังมูลนิธิ

สําหรับการเรียนรู ตลอดชีวิตเพื่อใหทุกคนไดรับการบริการไดทั่วไปอยางดี 

 นอกจากนี้ มีภาคเอกชนรวมเปนภาคีจัดการศึกษา ระดับอุดมศึกษา จํานวน 943 

แหง  ขณะที่อุดมศึกษาของรัฐบาลเพียง 100 แหง  องคกรเอกชนหลัก ๆ ไดแก องคกรศาสนา

คริสต  เชน ต้ังมหาวิทยาลัยเด ซา ชเล (De La Salle University) หรือ มหาวิทยาลัยอดัมสัน 

(Adamson University)  

 ระบบ/ระดับการจัดการศกึษาตามหลักสตูร ฟลปิปนส 

 ประเทศฟลปิปนสจดัการศึกษาแบบเปนทางการหรอืในระบบ และนอกระบบ และ
การศึกษาแบบอสิระ (ตามอัธยาศัย)  ระบบการศึกษาแบบเปนทางการระดับพื้นฐานของฟลิปปนสเปน
ระบบตามสูตร 6+4+2 โดยม ีระบบการศ ึกษาภาคบ ังค ับ 12 ป (เดิม 10 ป) ป ีจากอาย  ุ5-17 ป ีกําหนด
หลักสูตรที่เปนทางการไว 4 ระดับ (ไมนับรวมระดับอนุบาลที่เรียกวาการศึกษาเดยแคร คือเด็กกอน
เกณฑหรือวัย สังกัดกรมสวัสดิการสังคมและการพฒันา) ดังน้ี 

 1. ระดับประถมศึกษา  เปนการศึกษาภาคบังคับ หลักสูตร 6- 7 ป ฟรีคาเรียน 
 2. ระดับมัธยมศึกษา เปนการศึกษาภาคบังคับ หลักสูตร 4 ป ฟรีคาเลาเรียน เปน

การศึกษาข้ันเตรียมนักเรียนใหมีความรู เพื่อการศึกษาตอในวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยผานการ
ทดสอบดวยขอสอบระดับชาติ (National Career Assessment Examination –NCAE)   

 3. ระดับอาชีวศึกษา (Vocational Education) ใชเวลา 2-3 ป เปนการศึกษาภาคบังคับ  
ฟรีคาเลาเรียน จัดการศึกษาโดยนักการพัฒนาทกัษะและเทคนิค ทําหนาที่ฝกอบรม พัฒนาอาชีพแก
เยาวชนบุคคลที่ไมไดเขาเรียนและผูใหญที่วางงาน  การศึกษาประเภทน้ี เปนภาคบังคับ 2 ป นาจะ
จัดอยูในระดับมัธยมศึกษา แตไมใชระอับมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาประเภทน้ีจะตองเรียนตาม
ภาคบังคับ แตสามารถเขาศึกษาระดับอุดมศึกษาได อายุสวนใหญจะประมาณ 16 ป 

  ลักษณะเดียวกันน้ี คือ การศึกษาดานเทคนิค  บริหารโดยเจาหนาที่ดานการพัฒนาทักษะ
และการศึกษาดานเทคนิคซึ่งยังมีหนาที่ปฐมนิเทศ ใหการฝกอบรมและการพัฒนาดานทักษะอาชีพแก
เยาวชนที่ไมไดเขาเรียนใน โรงเรียนและผูใหญที่วางงาน   

 4. ระดับอุดมศึกษา (Higher Education)  ใชสูตร 4-2-3 ระดับปริญญาตรี ใชเวลา 4-8  
ป (ข้ึนอยูกับสาขาที่เรียน) ปริญญาโท ใชเวลา 2 ป ปริญญาเอก ใชเวลา 3 ป  ระดับปริญญาตรี สวน
ใหญอายุประมาณ 16 ป (แสดงวาระดับอาชีพน้ันบังคับ แตจะเรียนระดับอุดมศึกษาได) และสาขาวิชา
ที่เปดสอนที่คลายคลึงกับสาขาวิชาที่เปดสอนใน สหรัฐอเมริกา หรือในประเทศไทย ในระดับน้ีเปน
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ระดับที่อนุญาตใหชาวตางชาติไปศึกษาไดระดับอุดมศึกษาน้ีมี 2 ประเภท คือ มหาวิทยาลัยของรัฐ
และของเอกชน โดยมีมหาวิทยาลัยของรัฐบาลมจีํานวน 100 กวาแหงแตนักศึกษาตางชาติเขาศึกษาได
จํานวน 90 แหง สําหรับขาราชการที่ประสงคจะลาไปศึกษาตอที่สาธารณรัฐฟลิปปนส ก.พ.อนุญาตให
ไปศึกษาไดเฉพาะมหาวิทยาลัยของรัฐ  

การจัดระบบภาคการศึกษา ประเทศฟลปิปนส มีระบบภาคการศึกษา 2  แบบ คือ  

 1. แบบ Semester ภาคการศึกษาที่ 1 มิถุนายน - ตุลาคม (5 เดือน) ภาคการศึกษาที่ 2 
พฤศจิกายน - มีนาคม (5 เดือน) ภาคฤดูรอน เมษายน - พฤษภาคม (2 เดือน) (เหมือนของประเทศ
ไทย มจร.)   

 2. แบบ Trimester  ภาคการศึกษาที่ 1 มิถุนายน – สิงหาคม ภาคการศึกษาที่ 2 
กันยายน – ธันวาคม ภาคการศึกษาที่ 3 มกราคม – เมษายน ภาคฤดูรอน เมษายน - พฤษภาคม 

 คุณสมบัติของครูในสถานศึกษา 

 คุณสมบัติของผูสอนน้ัน จะสอดคลองกับวิสัยทัศนของการศึกษา  รัฐบาลฟลิปปนส โดย
กรมศึกษาธิการข้ันพื้นฐานตองสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางการศึกษาหรือสาขาครุศาสตร 
หรือสาขาอื่น ๆ แตตองมีใบประกาศนียบัตรวิชาชีพครู เชนเดียวกับประเทศไทย สําหรับสอนแตละ
ระดับ กลาวคือ ถาสอนระดับประถมศึกษา ตองสําเร็จการศึกษาปริญญาตรีดานประถมศึกษา ทั้ง
โรงเรียนของรัฐและเอกชน เมื่อเทียบดูแลวจะเห็นวา หลักสูตรสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเริ่มใช 
ต้ังแตป 2545 และ 2546 จะใหความสําคัญตอการศึกษาระดับประถมมาก  

 ผูสอน ถาระดับมัธยมศึกษา  ตองมีคุณวุฒิปริญญาตรีดานการมัธยมศึกษาพรอมวิชาเอก
และวิชาโทเฉพาะดานในวิชาระดับมัธยมศึกษา ทั้งสองระดับตองสําเร็จจากสถาบันฝกหัดครูที่ไดรับ
การรับรอง สําหรับการสอนในระดับวิทยาลยัหรือ มหาวิทยาลัยตองมีคุณวุฒิอยางนอยปริญญาโทใน
สาขาที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะและคุณวุฒิปริญญา เอกสําหรับการสอนในระดับบัณฑิตศึกษา 

 นอกจากน้ี ยังมีการศึกษาเดยแคร (เด็กกอนเกณฑหรือวัย) สังกัดกรมสวัสดิการสังคมและ
การพัฒนา ครูตองมีคุณสมบัติอายุระหวาง 18-45 ป สําเร็จการศึกษาอยางนอยระดับมัธยมศึกษาดาน
สุขภาพ กายภาพ และตองผานการอบรมจากกรมสวัสดิการสังคมและการพัฒนาไมนอยกวา 2 ป  
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 การจัดการศึกษา  ประเทศเมียนมา  

 รัฐบาลเมียนมามีแผนยุทธศาสตร ระยะ 5 ปการศึกษา ถึง ค.ศ. 2021 โดยปรับปรุงการ
เรียนการสอน และใหความสําคัญตอคนทุกกลุมในสังคม ต้ังแตช้ันอนุบาลไปจนถึงมหาวิทยาลัย  
มาตรการที่อยูระหวางการเสนอ รวมถึงเพิ่มจํานวนปสําหรบัการศึกษาพื้นฐานอีกสองปเปนทัง้หมด 13 
ป และจะมีการใชหลักสูตรใหม การใหความสําคัญหลักตอการเรียนรูของเด็ก แผนปฏิรูปการศึกษา
ของรัฐซึ่งถูกเปดเผยเมือ่ปลายเดือนกุมภาพันธไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางประเทศ หลังจาก
ใชเวลาศึกษาเตรียมงานเปนเวลาสามป  นางออง ซาน ซูจี กลาววา "การเปลี่ยนแปลงตองเริ่มข้ึนดวย
การศึกษา และเราตองพิจารณาใหไดวาเราตองการอะไรบางเพื่อที่จะใหเกิดผลสําเร็จตอแผน
ยุทธศาสตรแหงชาติดานการศึกษา 

              ระบบ/ระดับการจัดการศึกษา ประเทศเมียนมา 

 ระบบการศึกษาประเทศเมียนมามีหลักสูตรการศ ึกษาเป ็นระบบ 5+4+2 โดยแยกเปน 5 

ระดับ/ชวงช้ัน 2 ระดับ คือ ระดับพ้ืนฐาน  ประกอบดวย (1) ระดับประถมศึกษา  5  ป (บงัคับ)   
(2) มัธยมศึกษาตอนตน  4  ป (3) มัธยมศึกษาตอนปลาย  2  ป  ระดับอุดมศึกษา  ประกอบดวย  
(1) อาชีวศึกษา  1- 3 ป  (2) อุดมศึกษา 4 -6 ป  

 จากความขางตน  รัฐบาลสนับสนุนการศึกษาคือใหการศึกษาฟรีใน 2 ระดับ (ตาม

คําอธิบายในบทความระบบการศึกษาในประเทศอาเซียน) คือ   

1.ระดับปฐมว ัย (Primary) ระด ับประถมศ ึกษาในเมียนมาใช เวลาเร ียน 5 ป ี เด็กจะเร ิ่มเข า

เร ียนเม ื่ออาย ุ 5 ป ี ระด ับน ี้เป ็นการศ ึกษาภาคบ ังค ับ (compulsory) ในเกรด 1 ซ ึ่งเป ็นการศ ึกษาระด ับ

ช ั้นต นของน ักเร ียนท ี่สามารถเข าส ูระบบการศ ึกษา (ใหการศึกษาฟรี) 

2. ระด ับม ัธยมศ ึกษา (Secondary) สมัครใจ/อสิระ 

 2.1 ระด ับม ัธยมศ ึกษาตอนต น (Lower-Secondary) เป ็นช วงการศ ึกษาท ี่ส ูงข ึ้นมา

จากการศ ึกษาปฐมว ัยระยะเวลาเร ียน 4 ป ีช วงอาย ุน ักเร ียนอย ูระหว าง 10-13 ป ี  (ใหการศึกษาฟรี/

สมัครใจ) 

 2.2 ระด ับม ัธยมศึกษาตอนปลาย (Upper-Secondary) ระยะเวลาเร ียน 2 ป ี ช วงอาย ุ

น ักเร ียนจะอย ูระหว าง 14-15 ป ี (มีคาธรรมเนียมการศึกษา/สมัครใจ) 

3. ระด ับอาช ีวศ ึกษา (Vocational  Education) การศ ึกษาในระด ับน ี้ใช เวลา 1-3 ป ี  
ภายหลังจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ชวงอายุ 16-17 ป 

 4. ระด ับอ ุดมศ ึกษา (Higher Education) ระบบการศ ึกษาระด ับอ ุดมศ ึกษาใช เวลา 4-6 ป ี  
ชวงอายุ 18 ปเปนตนไป (ไมจํากัด)  

5. การศึกษาอิสระ/เลือกศึกษา (voluntary Education) 
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  ระบบการศึกษาอาสาอิสระ/การเลือกศึกษา (Voluntary) คือ รัฐบาลเมียนมาได
ต้ังเปาหมายที่จะใหมีโรงเรียนอยางนอยหนึ่งแหงในทุกหมูบาน  กรมการเทคโนโลยีเกษตรและ
อาชีวศึกษาเปนหนวยงานที่ดูแลจัดการศึกษาดานเกษตรกรรม  พณิชยกรรม  วิศวกรรมเครื่องกล  
การประมง  คหกรรมและการฝกหัดครูทางดานชางเทคนิค  การเรียน-การสอนมีท ั้งเต็มเวลาและ
นอกเวลามีทั้งหลักสูตรระยะยาวและระยะส ั้นเพ ื่อรองร ับความต องการของตลาดแรงงานในสภาพ
เศรษฐก ิจและส ังคมของเมียนมาท ีก่ ําล ังเปล ี่ยนแปลง 

 ประเทศเมียนมา  กํากบันโยบายการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการ มีหนวยงานแยกยอย 
บรหิารการศึกษาไว ดังน้ี 
 1. กรมการศึกษาพื้นฐานของเมียนมา  
 2. กรมการเทคโนโลยีเกษตรและอาชีวศึกษา  
  3. กรมอุดมศึกษา  
  กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) ของเมียนมา มีหนวยงานรบัผิดชอบการ
บรหิารการศึกษาของประเทศ มี 6 หนวยงานในสังกัด คือ 

 1. สํานักงานอัตรากําลงัคน (Office Staff) 
 2. สํานักงานอุดมศึกษา (Department of Higher Education)  -ในสวนของการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาแบงความรบัผิดชอบยอยออกเปน 2 กรม  (Departments of Higher Education) 

ตามภูมิประเทศ คือ ภาคเหนือของประเทศ (upper Myanmar) ต้ังอยูทีม่ัณฑะเลยและภาคใตของ

ประเทศ (lower Myanmar) ต้ังอยูที่ยางกุง  
 3. สํานักงานการศึกษาพื้นฐาน (Department of Basic Education) 
 4. สํานักงานคณะกรรมการภาษาเมียนมา (Department of Myanmar Language 
Commission) 
 5. สํานักงานคณะกรรมการการสอบของเมียนมา (Department of Myanmar Board 
of Examinations) 
 6. สํานักงานการวิจัยการศึกษาเมียนมา (Myanmar Education Research Bureau) 

  
 ภาคีการจัดการศึกษาทางพระพุทธศาสนา เมียนมา 
 การจัดการศึกษาในเมียนมา นอกจากจัดการศึกษาที่กํากับนโยบายและกระทรวงที่
รับผิดชอบขางตนแลว ยังมีแบบการจัดการศึกษาอีกแบบหน่ึง ซึ่งมีทั้งการจัดการศึกษาภาครัฐและ
เอกชน แตมีเน้ือหาทางธรรมะ น่ันก็หมายถึง พหุภาคีการจัดการที่หลากหลายโดยเมียนมาในฐานะ
เปนเมืองพระพทุธศาสนาที่มีประชากรพุทธถึง 90% และเปนศาสนาประจาํชาติ ตางจากฟลิปปนสทีม่ี
ประชากรพุทธ 1.5 %  สวนใหญเปนคริสตถึง 92% ซึ่งแยกเปน 2 สวน คือ 
 การศึกษาท่ีจัดโดยภาครัฐ ไดแด  -สอบสวนกลาง/ปฐมเปย –สอบธรรมจริยช้ันพิเศษ –
สอบปฎกธร –มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยบาล)ี   
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 การศึกษาท่ีจัดโดยเอกชน ไดแก -สอบของภิกษุอภิวังสะ  -สอบของเณร/เณรจอ 
 ในฐานะที่ประเทศเมียนมาถือพระพุทธศาสนาเปนหลักของชาติ โดยมีชาวพุทธ 90% วัด 

45,000 แหง พระสงฆสามเณร 500,000 รูป จึงการบรหิารจัดการศึกษาแบบเอกชนโดยคณะสงฆ 

ผูบริหารสงูสุด ผูอํานวยการ จะตองเปนพระสงฆที่มีคุณวุฒคุิณสมบัติเพียงพอ แตก็องิอาศัยภาครัฐที่

ผานการรับรองตามกฎหมาย ทําใหสถานภาพมหาวิทยาลัยสงฆน้ีตกอยูในฐานะมหาวิทยาลัยการ

กํากับของรัฐ (กึง่รัฐ+เอกชน) 10 แหง ไดแก  

 1.Pali University, Yangon 
 2.International Theravada Buddhist Missionary University, Yangon 
 3.Sitagu International Buddhist Academy (SIBA) Sagaing Hill, Myanmar  
 4.State Pariyatti Sasana University, Mandalay 
 5.International Buddhist Education Center,Sagaing 
 6.Buddhist University, Yangon 
 7.Buddhist Universtiy, Mandalay Sitagu (SIBA) 
 8.International Buddhist University (SSBU) 
 9.Mon State Buddhist University 
 10.Sariputta College 

 หนวยงานบริหารอุดมศึกษา เมียนมา โดยมีกระทรวงศึกษาธิการ มีหนาทีบ่รหิารจัดการ
การศึกษาโดยตรง มีมหาวิทยาลัยของรัฐที่ข้ึนตรงกบักระทรวงน้ี จํานวน 58 แหง สวนมหาวิทยาลัยที่
อยูในการกํากบัดูแลโดยกระทรวงอื่น จํานวน 47 แหง  ไดแก กระทรวงสาธารณสุข ดูแลเกี่ยวกบั
การแพทยและการสาธารณสุขอื่นๆ  กระทรวงเกษตรและการชลประทาน รบัผิดชอบสถานบัน
เกษตรกรรม กระทรวงกลาโหม รบัผิดชอบดูแลวิทยาลัยปองกันประเทศ กระทรวงการปาไม ดูแล
กิจการสถาบันไม รวมถึงมหาวิทยาลัยพฒันาเผาชนตาง ๆ 

 ประเทศเมียนมา มีหลักการสําคัญในการจัดการศึกษา โดยรฐับาลออกขอกําหนดเปน
นโยบายการศึกษาผานวิสัยทศัน (vision) วา มุงสรางมหาวิทยาลัยแหงการวิจัยระดับชาติช้ันนํา (To 
strive towards the emergence of a leading National Research University) มี พันธกิจ 
(Mission)   1) สงเสริมพื้นฐานการสอนที่มีคุณภาพอยางมจีริยธรรม มืออาชีพและมหีลกัการ  2) 
ฝกฝนและพฒันาคนรุนใหมใหเปนนักวิชาการและมืออาชีพ 3) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ดีใหสามารถ
จัดการที่แข็งแกรงเพือ่ความกาวหนาของงานวิชาการและการวิจัย 4) นําผลการวิจัยเพื่อประยุกตใชให
เกิดประโยชนสงูสุดแกสังคม 5) เพิ่มภาระงานทํางานรวมกันกับประชาคมทั่วโลกเพือ่ตอบสนองความ
ตองการที่เปลี่ยนไปของสงัคมที่ตนอาศัยอยู  6) สนับสนุนการพฒันาความรูเพื่อประโยชนของผูมีสวน
ไดในพื้นที่และในชาติ 
  
 กระบวนการเสริมสรางเครือขายการศึกษาประชาคมอาเซียนไดเสนอไวเปนโมเดลการ
สรางเครือขายปจจยั 3 หลัก ไดแก ปจจัยนําเขา ปจจัยกระบวนการ และปจจัยผลติผล มีกระบวนการ
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จัดการศึกษาเริ่มจาก นโยบาย กระจายอํานาจ มาตรฐานการศึกษา สงเสริมวิชาชีพ ระดมทรัพยากร 
มีสวนรวม กําหนดใหมีสวนรวมบริหาร วิชาการ บุคลากร งบประมาณ มีแนวการประยุกตใชการจัด
การศึกษา คือแผนยุทธศาสตร มาตรฐานความรู 5 ดาน การวัดเมินผล ถือรูปแบบการจัดการศึกษา
ประชาคมอาเซียนโดย 3 ปจจัยหลัก มีพหุภาคีการจัดการโดยหนวยงานของรัฐหลายกระทรวง  
หนวยงานเอกชน องคกรมูลนิธิ องคกรศาสนา 

5.3 ขอเสนอแนะการวิจัย  

 ภายหลังไดสรุปผลการวิจัยแลว ผู วิจัย จึงใครขอเสนอแนะเชิงในการนําไปใชและ
ขอเสนอแนะทําวิจัยตอยอดครั้งตอไป  ดังน้ี 

 1) ขอเสนอแนะการศึกษาอาเซียนท่ัวไป / นําไปใช 

 ภายหลังจากการดําเนินการวิจัยเรื่องน้ีมาครบถวนกระบวนความแลว ผูวิจัยจึงมีแนวคิดที่
จะแนะนําการใชตามเน้ือหาการจัดการศึกษา เครือขายการศึกษา และการสรางเครือขาย สําหรับ
หนวยงานการศึกษา องคการสวนทองถ่ิน ศาสนาศึกษา หรือสวนบุคคลผูสนใจทั่วไป ดังน้ี 

 (1) การจัดการศึกษา  โดยการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับอาเซียนน้ัน ตองยึดหลักสูตร
การศึกษาเปนสวนสําคัญ เพราะหลักสูตรน้ันคือหัวใจ เปนเครื่องจักรที่หลอหลอมใหผูเรียนออกมาใน
รูปแบบใด เปนดัชนีบงช้ีจากหลักสูตร เมื่อเปนดังน้ี การกําหนดหลักสูตรจะมุงเนนนํ้าหนักลงไปใน
หมวดวิชาอยางไร ในระดับประถมและมัธยมจะเห็นวามีสาระหลักสูตรอาเซียนปรากฏในหลักสูตร
แกนกลาง 7 สาระในจํานวน 8 สาระ มีเน้ือหาหรือสาระการเรียนรูใน 5 เรื่อง คือ  
 เรื่อง ความรูเกี่ยวกับอาเซียน  
 เรื่อง การเห็นคุณคาความเปนหน่ึงและความหลากหลาย  
 เรื่อง การเช่ือมโยงโลกและทองถ่ิน 
 เรื่อง การสงเสริมความเสมอภาคและความยุติธรรม  
 เรื่อง ทางานรวมกันเพื่ออนาคตที่ย่ังยืน 

 ระดับอุดมศึกษา จะไมมีกําหนดเหมือนหลักสูตรระดับพื้นฐาน (สพฐ.) แตจะเปดเปน
หลักสูตรอาเซียนโดยเฉพาะ เชน ระดับปริญญาตรี ช่ือวาหลักสูตรเอเชียศึกษา (ASIA Studies) 
หลักสูตรปริญญาโท ช่ือหลักสูตรวา อาเซียนศึกษา (ASEAN Studies)  แตหลักสูตรน้ันก็ควรกําหนด
หมวดวิชาทั่วไปพื้นฐาน หมวดวิชาประยุกต หมวดวิชาเอกหรือวิชาแกน โดยวิชาเอกน้ันคือ จุดเนนที่
ตองศึกษามากกวาหมวดอื่น ๆ ถาคิดเปนเปอรเซ็นตดังแผนภูมิ (ตัวอยาง) ดังน้ี   
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แผนผัง 5.3 แสดงอัตรารอยละหนวยกิตของหมวดวิชา 
แหลงที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561 

 (2) เวลาการศึกษาอาเซียน  คือการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับเวลาในอาเซียน ณ  

ปจจุบันถือวาอาเซียนเปนหน่ึงกลุม ดังปรัชญาอาเซียนที่วา  หน่ึงวิสัยทัศน หน่ึงอัตลักษณ หน่ึง 

ประชาคม (One Vision, One Identity, One Community) นัยสําคัญคือ ใหเหมือนกันน่ันเอง  

ดังน้ัน เรื่องเวลาน้ีตองปรับใหตรงกัน ณ ปจจุบันที่หลายประเทศอาเซียนทําแลวคือ ปรับเวลาเรียนให 

ตรงกัน โดยกําหนดเปดภาคการศึกษาประจําปที่ตรงกัน คือ  

  ภาคการศึกษาที่  1 สิงหาคม - พฤศจิกายน คิดเปนสัปดาห 16 สัปดาห 

  ภาคการศึกษาที่ 2 มกราคม – เมษายน คิดเปนสัปดาห 16 สัปดาห 

  จากชวงการศึกษาขางตน  คิดเปนภาคการศึกษาละ 4 เดือน 16 สัปดาห วันและเวลาปด- 

เปดจะเหลื่อมกันไมมากนัก เพราะวัฒนธรรมบางประเทศอาจเปนชวงหยุดเทศกาล เชน เทศกาลโฮลี 

ของประเทศอินเดียจะหยุดฉลองกนัทั่วประเทศ ประมาณ 15 วัน ทําใหการศึกษาตองหยุดไปดวย จึง 

ตองเรียนชดเชยในวัน/เดือนถัดไป ประเทศไทยก็จะหยุดในชวงเทศกาลสงกรานตประมาณ 7 วันตาม 

ประกาศของสํานักนายกรัฐมนตรี นอกน้ันก็หยุดกันประปรายแตไมถึงสัปดาห  

 (3) การจัดการศึกษาดานอาชีวะ  ดานน้ีควรกําหนดหลักสูตรสายอาชีพที่สอดคลองกับ
แรงงานในอาเซียน โดยกําหนดภูมิภาคอาเซียนน้ีวา มีแบรนดเนมในดายขาว  ยางพารา สิ่งทอ ก็เนน

20 

10 

10 
60 

สัดส่วนหมวดวิชา 

หมวดวิชาศกึษาทัว่ไป หมวดวิชาประยกุต์ 

หมวดวิชาเลอืก หมวดวิชาเอก 
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หลักสูตรลงไปทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ พรอมกับทักษะดานภาษาที่เปนกลาง ๆ คือ ภาษาอังกฤษลง
ไป อาจจะลดเวลาปเรียนระดับมัธยมใหนอยลง เพื่อจะไดใชเวลาศึกษาอาชีวะใหมาก ๆ  

 2) ขอเสนอแนะการศึกษาอาเซียนท่ีจะทําการวิจัยตอไป 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่องน้ี ทําใหทราบการศึกษาของประเทศไทยและระดับอาเซียนไดเปน
อยางดี แทนที่จะรูในขอบขายการศึกษาในประเทศไทยเทาน้ัน นับวาเปดโลกทัศนดานการศึกษามาก
ที่สุด แมวา จะใชกลุมประเทศตัวอยางเพียง 2 ประเทศก็ตาม เพราะบทที่ 2 น้ัน ทําใหทราบ
ยุทธศาสตรการศึกษาของไทยและอาเซียน หนวยงานที่รับผิดชอบการศึกษาประเทศอาเซียนที่ไม
เหมือนกัน พัฒนาการศึกษาไมเหมือนกัน ตนแบบการศึกษาที่ไมเหมือนกัน เชน ประเทศฟลิปปนส มี
ตนแบบการศึกษาคือแบบอเมริกา ประเทศเมียนมามีตนแบบคือแบบอังกฤษโดยแบบมหาวิทยาลัย
แคมบริจดและมหาวิทยาลัยออกฟอรด ปจจุบัน ประเทศไทยมียุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทย 20 
ป ประการที่ตองพัฒนาควบคูกันไป คือ การศึกษา ดังน้ัน ผูวิจัยใครแนะนําศึกษาวิจัยตอไป คือ  

 ศึกษาวิจัย เรื่อง  การศึกษาอาเซียนเชิงพื้นที่และเชิงประเด็น 3 ประเทศ 
 ศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษาอาเซียนเชิงเปรียบสายอาชีวของประเทศสงิคโปรกบัประเทศ
ฮองกง 
 ศึกษาวิจัย เรื่อง ศึกษานวัตกรรมของอาเซียน ยุค 4.0  
 ศึกษาวิจัย เรื่อง ความคาดหวังผลสัมฤทธ์ิการสงออกของอาเซียน  ยุค 4.0  
 ศึกษาวิจัย เรื่อง บทบาทของศาสนสถานตอการจัดการศึกษาในอาเซียน 
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บทความวิจัย  

การเสริมสรางเครอืขายทางการศกึษาในประชาคมอาเซียน  (AEC) 
The Reinforce of Educational Network in ASEAN Community (AEC) 

 
ผูเขียน - พระครูสิริรัตนานุวัตร, รศ.ดร. บัณฑิตศึกษา, วิทยาลัยสงฆพุทธชินราช พิษณุโลก  
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

บทคัดยอ 

 รายงานการวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค คือ (1)  เพื่อศึกษาการจัดการศึกษาแบบพหุภาคีของ
ประเทศฟลิปปนสและเมียนมา (2) เพื่อศึกษาเครือขายทางการศึกษา ฯ  (3) เพื่อศึกษากระบวนการ
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สารสนเทศ พระราชบัญญัติ แผนพัฒนา  นโยบาย กฎเกณฑ ขอบังคับ เก็บขอมูลภาคสนามโดยลง
พื้นที่จริงจากการคัดเลือกพื้นที่และรายประเด็นเชิงพื้นที่ในฐานะมหาวิทยาลัยเครือขายอาเซียนที่มี
เอกลักษณทางการศึกษาและวัฒนธรรมโดยสนทนากลุมยอยและสัมภาษณรายบุคคลจากผูใหขอมูล
สําคัญ 4 กลุม คือ ผูบริหาร อาจารย นักศึกษา และภาคีเครือขาย ใชเครื่องมือแบบสัมภาษณ บันทึก
กิจกรรม โดยวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา    

ผลการวิจัย พบวา  

 ประเทศฟลิปปนส มีภาคีจัดการศึกษา 2 ภาคใหญ ๆ คือ ภาครัฐกับภาคเอกชน โดย
ภาคเอกชนมีองคกรศาสนาคริสตเปนหลักจัดการ นอกน้ันมีองคกรมูลนิธิ องคกรประชาชน เห็นไดชัด 
คือ ระดับมหาวิทยาลัยเอกชนมีจํานวน 943 แหงขณะที่รัฐบาลมีเพียง 100 แหง มีระบบการศึกษาข้ัน
พื้นฐานเปนทางการ ทั้งไมเปนทางการ และการศึกษาอิสระ  หลักสูตรการศึกษาแบบอเมริกา  รัฐบาล
มีนโยบายจัดการศึกษาแกทุกคน (Education for all)  ใหความสําคัญแกวิชาชีพ กระจายอํานาจ
การศึกษาดวยการถือโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management)  ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ใชสูตรชวงปอายุเขาศึกษา 3+6+4 ตามดวยอาชีวะ 2 ป เปนการศึกษาภาคบังคับและเรียนฟรี  
ระดับอุดมศึกษาใชสูตรชวงปเขาศึกษา 4-2-3. รัฐมีนโยบายจัดการจัดศึกษาข้ันพื้นฐานขยายปออกไป 
ช่ือวา K-12 กระทรวงศึกษาธิการทําหนาที่กํากับนโยบายการศึกษา มีหนวยงานที่รับผิดชอบการศึกษา
ตามระดับและประเภท คือการศึกษาข้ันพื้นฐาน การศึกษาเทคนิคและอุดมศึกษา ถือวิสัยทัศนวา 
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การศึกษาคือเครื่องมือพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชาติที่ย่ังยืนที่สุด และได ช่ือวา เปนศูนยกลาง
การศึกษาเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 ประเทศเมียนมา มีภาคีจัดการศึกษา 2 ภาคคือภาครัฐกับภาคเอกชน โดยภาคเอกชนที่
เปนหลัก ๆ คือ พระสงฆในพระพุทธศาสนา ซึ่งจัดการศึกษาภาคปริยัติธรรม และภาคสามัญที่รัฐบาล
รับรอง ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานใชสูตร 5+4+2 ระดับประถมศึกษาเปนภาคบังคับ ระดับ
มัธยมศึกษาเปนการศึกษาสมัครใจ ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนตนใหเรียนฟรี มี
ประเภทการศึกษา 2 ประเภทคือ สายสามัญ กับ สายอาชีวะ  สวนระดับอุดมศึกษาใชสูตร 4 -6 ป  จะ
เห็นไดชัดวา มีระดับอุดมศึกษาของพระสงฆ 10 แหง จัดการศึกษาแบบอังกฤษ  มีหนวยงาน
รับผิดชอบการศึกษา  3 หนวย คือ 1) กรมการศึกษาพื้นฐานรับผิดชอบการศึกษาข้ันพื้นฐาน  2) 
กรมการเทคโนโลยีเกษตรและอาชีวศึกษา ดูแลดานเกษตรกรรม  พณิชยกรรม และการฝกหัดครู มีทั้ง
เรียนเต็มเวลาและนอกเวลา 3) กรมอุดมศึกษา ทําหนาที่วางแผนนโยบายและดําเนินการดาน
อุดมศึกษาของประเทศ  นอกจากน้ียังมีสถาบันเทคโนโลยีที่จัดการศึกษาวิชาชีพระดับสูงที่ใชเวลาใน
การศึกษา 4-6 ป 
  กระบวนการเสริมสรางเครอืขายการศึกษา ดวยความจําเปน สมาชิก กิจกรรม ปฏิสัมพันธ 
และการแลกเปลี่ยนเรียนรู  สนับสนุนสงเสริมเครือขายดวย การมีแผนการ -เคลื่อนไหว -ปรับปรุง –
เปลี่ยนแนวคิดบริหารจัดการและสรางทักษะ กําหนดคุณสมบัติผูบริหารเครือขายที่มีวิสัยทัศน จัดการ
งานดี มีอุปนิสสัยที่รับใชสังคม มีทฤษฎีบริหารเครือขายดวย 4M สรางโมเดลเครือขายดวยแผน
ยุทธศาสตรที่แยกเปน 3 ปจจัยหลัก คือ (1) ปจจัยนําเขาหลัก  (2) ปจจัยกระบวนการ  (3) ปจจัย
ผลิตผล ดํารงรักษาเครือขายโดยผูบริหารเครือขายที่มีวิสัยทัศน จัดการงานดี มีอุปนิสัย และเสริมสราง
เครือขายใหมีชีวิตดวยกิจกรรมตอเน่ือง และทายสุด มีการรักษาเครือขายดวย การจัดกิจกรรมรวมที่
ดําเนินอยางตอเน่ือง มีการรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกเครือขาย กําหนดกลไกสรางระบบจูง
ใจ จัดหาทรัพยากรสนับสนุนเพียงพอ  ใหความชวยเหลือและชวยแกไขปญหา และมีการสรางผูนํารุน
ใหมอยางตอเน่ือง 

Keywords: – การจัดการศึกษา, เครือขายการศึกษา, กระบวนการเสริมสรางเครือขายการศึกษา,  
    ประเทศฟลิปปนส ประเทศเมียนมา   
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ABSTRACT 
 The objectives of this research were to study to study multiple educational 
management of Philippines and Myanmar, to study educational network ฯ (3) to study 
the process of reinforce for educational network. It is quality research. Its main scope 
of area is De La Salle University including associated university, Philippines and 
Yangoon University including associated university, Myanmar. It is  study of data from 
documental information in the forms of enactment, developing planning, policy, 
regulation, law. The field data focuses on its directed area from selecting the area and 
case area as the network universities which are  relating with educational, cultural 
identity by seminar focus group and personal interview in 4 groups, namely :- 
administrators, teachers, students and participant network. Its research tools are 
interview form and notebook form. Its analysis is characterized by description.   

 Philippines, there is associate of educational management in main 2 parts, 
namely;- governmental and private associates. The main private is religious 
organization, i.e. Christianity. Out of this, it is foundation, community organization.  It is 
clearly seen that the private university is more than the governmental university in 
amount of 943, meanwhile the governmental university is only 100. The system of 
education in Philippines is formal and non-formal including voluntary. It is used the 
educational form of America. The policy of government is the management of 
education for all. The government pays the significance for vocation. The educational 
extension  from thought is School Based Management. The basic education is the 
yearly form in age of  3+6+4 with vocation, as compulsory and free for all. There is 
educational policy is extended in year old of K-12. The Upper high school is the 
learning form 4+2+3 for students. The ministry of education controls educational 
policies governing offices under these, namely;- the office of primary education region,  
technology and university.  The vision of government is  “education is tool for the 
development of human resource in sustainability”and named the center of education 
in ASEAN.  
 Myanmar, there is the associate of educational management in main parts, 
namely;- governmental and private associates. The private is the main roles in 
management, especially Buddhism administrating Dhamma School and Dhamma –
general education in law. The government approves this management. The primary 
education of Myanmar takes the yearly form in age of 5+4+2. The primary school is 
compulsory, the secondary school is voluntary and the primary and the secondary 
school are free cost. The kind of education is general and vocation. The degree of 
upper high school takes learning form of 4+6. In which, the private is the participant 
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of educational management as Buddhist organization. It  is clearly seen that there are 
10 religious universities being administrated by scholar Buddhist monks of Myanmar. 
The form of management in Myanmar is English. The office of educational 
administration is (1) the department of primary school for primary development of 
school, (2) the department of technology and agriculture for agricultures, trading and 
teaching training and (3) university department for development of policy and 
administration of university. Moreover, the institution of technology gives vocational 
education in learning year of 4-6.   
 The process of promotion for education network in 5 steps is (1) necessity 
(2)member (3) activity (4) relation (5) exchange and learning.  The support of network 
in 4 forms is (1) planning, (2) movement, (3) reforming and (4) new vision of 
administration and skill. The definition of network administrator by vision, good 
working and social service personality. There is the theory of network administration in 
4 Ms is (1) Man, (2) Money, (3) management and (4) material. To build network model  
with strategy divided 3 main factors is (1) input, (2) process and (3) output. Finally, to 
do network for sustainability in 6 steps is (1) continuing activity, (2) good relation, (3) 
to do motivation, (4) full media equipment, (5 ) helping and solution and (6) to find 
new generation of network in all time. 

Keywords: – management of education, network of education, process for reinforce 
of educational network, Philippines, Myanmar   

บทนํา  

 การศึกษาถือวาเปนเสาหน่ึงในสามเสาน้ี จะสามารถบริหารจัดการใหสัมฤทธ์ิไดในระดับ
อาเซียนดวยการประสานงานในรูปแบบของเครือขายการศึกษา เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ ความ
มั่นคงทางการเมอืง ที่ตองเตรียมการมาดวยการศึกษา วางรากฐานการพัฒนาต้ังแตระบบการศึกษาเมือ่
การศึกษาสอดคลองกันในระดับอาเซียนแลว  ในกลุมประชาคมอาเซียนน้ีก็จะพัฒนากาวหนาตอไป ไม
แพกลุมประเทศที่ต้ังเปน G7 หรือในรูปแบบสหภาพ  สหพันธของโลกตะวันตก โดยโมเดลจากพื้นที่
วิจัยตัวอยาง  คือ  ประเทศฟลิปปนสและเมียนมา 
 การศึกษาเปนหน่ึงในวัตถุประสงคหลัก 7 ประการขอที่เกี่ยวของกับการศึกษาอาเซียน คือ 
การสงเสริมการมีหลักสูตรการศึกษาอาเซียน รองลงมาคือ การสงเสริมความรวมมือซึ่งกันและกันใน
การฝกอบรมและการวิจัย และรองลงมาอีกคือ การสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ความกาวหนาทางสังคมและวัฒนธรรมซึ่งเปนเสาที่ 3 แหงอาเซียนน้ี จะเห็นวา ประชาคมอาเซียนให
ความสําคัญดานการศึกษาไปพรอม ๆ กับการเมือง/ความมั่นคงและเศรษฐกิจดวย  
 ประชาคมอาเซียนประกอบดวยอุดมการณ 3 สายงานหลักและถือเปนเสาหลักแหง
ประชาคมอาเซียน โดยกําหนดบทบาทและหนาที่ของเสาแตละตน/ดาน ดังน้ี    
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 เสาที่ 1 ดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 เสาที่ 2 ดานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community: APSC)   

 เสาที่ 3 ดานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community: ASCC)1   

 เสาที่ 3 น้ีแลเปนเสาประชาคมสงัคมในฐานะเปนเสาทีเ่กี่ยวของกับการศึกษาและศาสนา
ในฐานะวัฒนธรรม เปนเสาเตรียมการเพื่อรองรับการพฒันาประเทศในฐานะระดับอาเซียนและเปนการ
ตอรองระบบการคาขายกับประเทศตะวันตกตอไป 

วัตถุประสงค : (1)  เพื่อศึกษาการจัดการศึกษาแบบพหุภาคีของประเทศฟลิปปนสและเมียนมา           

(2) เพื่อศึกษาเครือขายทางการศึกษาประเทศฟลปิปนสและเมียนมา  (3) เพื่อศึกษากระบวนการ
เสริมสรางเครือขายทางการศึกษาประเทศฟลปิปนสและเมียนมา  

เครื่องมือและวิธดีําเนนิการศึกษา 

 การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ แบงวิธีการศึกษา 2 ภาค คือ   (1) การศึกษาในภาค
เอกสาร (Documentary Study) ศึกษาและรวบรวมขอมูลจากขอมูลปฐมภูมิ ไดแก พระไตรปฎก 
ทุติยภูมิ ไดแก เอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ ทั้งหนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม 
ภาพถาย เอกสารแสดงความสัมพันธที่แสดงใหเห็นถึงประวัติความเปนมา เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
รวมถึงบทบาท ความสัมพันธทั้งในระดับผูบริหารการศึกษา ผูศึกษา/ องคกร/ศาสนาที่จัดการศึกษา 
รวมทั้งประเภทการศึกษาพื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาของประเทศฟลิปปนส และเมียนมาที่มี
เน้ือหาหลัก ๆ คือ -การจัดการศึกษา เครือขายการศึกษา และการสรางเครือขายการศึกษา  
(2) การศึกษาในภาคสนาม (Field Study) โดยลงพื้นที่ตรงจากการคัดเลือกพื้นที่ศึกษาไดแก ประเทศ
ฟลิปปนส โดยมหาวิทยาลัยเด ลาซาล (De La Salle University) และประเทศเมียนมา โดย
มหาวิทยาลัยยางกุงและที่เกี่ยวของ คัดเลือกกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 4 กลุม ไดแก  กลุมผูบริหาร 
อาจารย นักศึกษา และภาคีเครือขายโดยสนทนากลุมยอยและสัมภาษณรายบุคคลรวม 20 ทาน ใชวิธี
เผยแพรรายงานวิจัยแบบชุดความรู บทความวิจัย โปสเตอรทางวารสารที่มีฐาน TCI หรือเอกสารผาน
การคัดกรองของผูทรงคุณวุฒิ (Proceeding) และเสนอรายงานบนเวทีระดับชาติหรือนานาชาติ 
วิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (descriptive) 

 
1 พรศักดิ์ สุจริตรักษ, ความพรอมของผูบริหารในการพัฒนาสถานศึกษาเพื่อจัดการเรียนรูสู ประชาคม

อาเซียน ในจังหวัดราชบุรีและสมุทรสงคราม, สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
หมูบานจอมบึง, 2556,  หนา 11. 
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ผลการศกึษา 

 จากการศึกษาการเสริมสรางเครอืขายทางการศึกษาประชาคมอาเซียน (AEC) ผูวิจัย 
สรปุผลการศึกษา ไดดังน้ี 
 
 การวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษาการเสริมสรางเครือขายทางการศึกษาประชาคมอาเซียน 
จากน้ันจึงสังเคราะหผลการศึกษารปูแบบที่ไดเพื่อจัดทําเปนกระบวนการเสริมสรางเครือขายประชาคม
อาเซียน โดยพบวา มีเปาหมายอยูที่กระบวนการเรียนรูรวมกัน มีองคความรูสรางเครือขายผานแผน
ยุทธศาสตรเครือขาย ซึ่งผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัยโดยไดนาเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการ
วิจัยตามลําดับดังตอไปน้ี 

 ประเทศฟลิปปนสจัดการศึกษาตามแบบฉบับสหรัฐอเมริกา โดยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
ฟลิปปนส ป 2530  มาตรา 14  วา “ โ รงเรียนควรสอนเรื่องของความรักชาติและเชื้อชาติ รัก
ความเปนมนุษยชาติ เคารพในสิทธิเสรีภาพ ซาบซึ้งในบทบาทของผูเสียสละเพื่อมนุษยชาติ ในดาน
ประวัติศาสตรของสาธารณรัฐฟลิปปนส โรงเรียนควรสอนเรื่องสิทธิและหนาที่ของพลเมือง ยึดมั่นใน
คุณธรรมและคุณคาของจิตวิญญาณ พัฒนาจารีตและวินัยในตนเอง กระตุนใหเกิดการคิดวิเคราะห คิด
สรางสรรคอยางเปนวิทยาศาสตร มีความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยี”2

  พ.ศ. 2544 พระราชบัญญัติกรม
วัฒนธรรมการศึกษาและกีฬา (Department of Education, Culture and Sports - DECS) ถูก
เปลี่ยนเปนกรมศึกษาธิการ ทําหนาที่ควบคุมดูการศึกษาชาติ  มีภารกิจของการพัฒนาทําการให
การศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีคุณภาพที่มีความเสมอภาคและทุกคนสามารถเขารับการศึกษาได โดยกระจาย
อํานาจออกไป 4 ระดับ คือ “จากระดับรัฐ ไปสูระดับเขต สูระดับอําเภอ และสูระดับโรงเรียน”3  
 กรมศึกษาธิการ เปนหนวยงานภาครัฐข้ันพื้นฐานที่รับผดิชอบดานการศึกษาและการพัฒนา 
ดานอัตรากําลังของชาติ  การศึกษาของประเทศน้ีม ี“ระบบการศึกษาแบบ 6+4+2 ตาม โดยมีระบบ
การศึกษาภาคบังคับ 12 ป (เดิม 10 ป) ป จากอายุ 5-17 ป กําหนดหลักสูตรที่เปนทางการไว 4 ระดับ 
(รวมภาคพิเศษ) ดังน้ี 1) ระดับอนุบาล เปนหลักสูตรต้ังแต 1 ป ไปจนถึง 3 ป 2) ระดับประถมศึกษา  
เปนการศึกษาภาคบังคับมีหลักสูตร 6- 7 ป 3) ระดับมัธยมศึกษาตนและปลายหรืออาชีวศึกษา เปน
หลักสูตร 4 ป เปนการศึกษาข้ันเตรียมนักเรียนใหมีความรู เพื่อการศึกษาตอในวิทยาลัยหรือ
มหาวิทยาลัย 4) ระดับอุดมศึกษา ระดับปริญญาตรี ใชเวลา 4-8 ป (ข้ึนอยูบางสาขาวิชา)  ปริญญาโท 
2 ป ปริญญาเอก 3 ป  สาขาวิชาที่เปดสอนที่คลายคลึงกับสาขาวิชาที่เปดสอนในสหรัฐอเมริกา”4 หรือ
ในประเทศไทย  มีระบบการศึกษาแบบทวีภาคและไตรภาคี มีการบริหารศึกษาสถานศึกษา 3 ระดับ/

 
2 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี[ออนไลน] แหลงขอมูล ˃https://th.wikipedia.org/wiki/ฟลิปปนส<  

(29 ธ.ค.60) 
 3 ธนวุฒิ แกวนุช, “การจัดการการศึกษาในประชาคม อาเซียน : รากฐานของการพัฒนา” ใน การ
จัดการการศกึษาในประชาคมอาเซียน และคูเจรจา : สิงคโปร บรูไน ฟลิปปนส อนิโดนเีซีย เวียดนาม พมา และ
ลาว: จีน อนิเดีย ญี่ปุน และนิวซแีลนด, หนา 35.   

 4 งานวิเทศสัมพันธกองนโยบายและแผน, ระบบการศึกษาในประเทศอาเซียน, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลสุวรรณภูมิ, (11 กันยายน 2558), หนา 13. 
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แบบ คือ ระดับพื้นฐาน ระดับการศึกษาช้ันสูงและดานเทคนิคทําหนาที่จัดการอบรมฝมือแรงงานและ
การชีวศึกษา มีการบริหารวิชาการแบบโครงการ K to 12 มีมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนถึง 1,043 
แหง แยกเปนของรัฐบาล 100 แหง นอกน้ันเอกชน ที่สวนใหญต้ังข้ึนโดยมูลนิธิทางศาสนาคริสตบริหาร
จัดการโดยบาทหลวง/มิสซันนารี   

 ประเทศเมียนมา ในฐานะพื้นที่วิจัยตัวอยาง มีวิสัยทัศนการศึกษาระดับอุดมศึกษาวา “มุง
สรางมหาวิทยาลัยแหงการวิจัยระดับชาติช้ันนํา” สอดคลองกับนโยบายของ นางออง ซาน ซู จี วา 
“การเปลี่ยนแปลงตองเริ่มข้ึนดวยการศึกษา และเราตองพิจารณาใหไดวาเราตองการอะไรบาง
เพื่อที่จะใหเกิดผลสําเร็จตอแผนยุทธศาสตรแหงชาติดานการศึกษา"5   มีระบบการศึกษา 3 แบบ คือ 
อิสระ บังคับและตามอัธยาศัย  จัดการศึกษาแบบทวีภาคและไตรภาคี มีระดับการศึกษา 5 ระดับ  มี
ชวงช้ันกับอายุ คือ   1) ระดับประถมศึกษา  5 ช้ัน อายุ  5-9 ป (อนุบาล  1  ป และประถม  4  ป)  2) 
มัธยมศึกษาตอนตน  4  ช้ัน อายุ 10-13 ป  3) มัธยมศึกษาตอนปลาย  2  ช้ัน อายุ 14-15 ป  สวนอีก 
2 ระดับ คือ 1) อาชีวศึกษาใชเวลาเรียน  1- 3 ป   2) อุดมศึกษา 4 -6 ป”6  นอกจากน้ียังการศึกษา
อิสระที่รัฐบาลอุดหนุนการศึกษา ไมจํากัดอายุ/ ช้ันเรียน   โดยการบริหารการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการแยกเปน 6 หนวยงานในสังกัด คือ 1) สํานักงานอัตรากําลังคน  2) สํานักงาน
อุดมศึกษา -ในสวนของการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงความรับผิดชอบยอยออกเปน 2 กรม  
(Departments of Higher Education ) ตามภูมิประเทศ คือ ภาคเหนือของประเทศ (upper 
Myanmar) ต้ังอยูที่มันดาเลยและภาคใตของประเทศ (lower Myanmar) ต้ังอยูที่ยางกุง  3) 
สํานักงานการศึกษาพื้นฐาน (Department of Basic Education) 4) สํานักงานคณะกรรมการภาษา
เมียนมา 5) สํานักงานคณะกรรมการการสอบของเมียนมา 6) สํานักงานการวิจัยการศึกษาเมียนมา  

 เครือขายการศึกษาอาเซียน มีความจําเปนหรือสําคัญมากในฐานะกลุมประเทศอาเซียน 
เพราะเปนเครื่องมือติดตอประสานงานตามภาระหนาที่ในชองทางที่จะใหงานน้ันบรรลุเปาหมายแหง
นโยบายระดับอาเซียน ซึ่งหนวยงานเครือขายน้ีพัฒนาการมาจากเครือขายที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติตอมา
มีความจําเปนมากจึงมีเครือขายโดยการต้ังข้ึน มีประเภทเครือขายของภาครัฐและเอกชน โดยเครือขาย
ของรัฐจะมีบริหารตามแนวด่ิงซึ่งสั่งการลงมาสูภาคปฏิบัติมีขอดีคือมั่นคง แข็งแรง เปนระบบที่แนนอน 
อายุเครือขายยาวเพราะข้ึนทะเบียนเปนทางการ มีขอเสียคือ อาจจะลาชา สวนภาคเอกชนน้ันจะ
บริหารจัดการแนวราบ มีขอดีคือรวดเร็ว ตัดสินใจงาย ข้ันตอนนอย  สวนขอเสียคือ เปลี่ยนแปลงงาย 
ไมคอยมั่นคง อายุเครือขายสั้น มีลักษณะเปนเครือขายพื้นที่หรือลุมนํ้าหและเครือขายรายประเด็นหรือ
เชิงสังคมที่ตองทํางานประสานรวมกันโดยการขับเคลื่อนดวยกิจกรรม มีองคประกอบของเครือขาย คือ 
1) การรับรูและมุมมองที่เหมือนกัน (common perception)  2) การมีวิสัยทัศนรวมกัน (common 
vision) 3) มีความสนใจหรือมีผลประโยชนรวมกัน (mutual interests/benefits) 4) การมีสวนรวม
ของสมาชิกทุกคนในเครือขาย (stakeholders participation) 5) มีการเสริมสรางซึ่งกันและกัน 

 
5เมียนมารลงทุนหลายแสนลานบาทฟนฟูระบบการศึกษาที่เคยดีเลิศอันดับตนๆ ของเอเชีย[ออนไลน] 

แหลงขอมูล<https://www.voathai.com/a/myanmar-education-ro/3817989.html<(26 ธ.ค.60) 

 
6

 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.), ระบบบริหารราชการของสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมา(กรกนกการพิมพ), หนา 65-66. 
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(complementary relationship) 6) มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน (interdependent) 7) มีปฏิสัมพันธกัน
ในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction)  
 

  ภาคี การจัดการศึกษาในเมยีนมา นอกจากจัดการศึกษาที่กํากับนโยบายและกระทรวงที่
รับผิดชอบขางตนแลว ยังมีแบบการจัดการศึกษาอีกแบบหน่ึง ซึ่งมีทั้งการจัดการศึกษาภาครัฐและ
เอกชน แตมีเน้ือหาทางธรรมะ น่ันก็หมายถึง พหุภาคีการจัดการที่หลากหลายโดยเมียนมาในฐานะเปน
เมืองพระพุทธศาสนาที่มีประชากรพุทธถึง 90% และเปนศาสนาประจําชาติ ตางจากฟลิปปนสที่มี
ประชากรพุทธ 1.5 %  สวนใหญเปนคริสตถึง 92% ซึ่งแยกเปน 2 สวน คือ 
 การศึกษาท่ีจัดโดยภาครัฐ ไดแด  -สอบสวนกลาง/ปฐมเปย –สอบธรรมจริยช้ันพิเศษ –
สอบปฎกธร –มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยบาล)ี   
 การศึกษาท่ีจัดโดยเอกชน ไดแก -สอบของภิกษุอภิวังสะ  -สอบของเณร/เณรจอ 
 เมื่อเทียบมหาวิทยาลัยสงฆไทยทั้ง 2 แหงที่มีการบริหารจัดการแบบเอกชนโดยคณะสงฆ 

ผูบริหารสงูสุด ผูอํานวยการ จะตองเปนพระสงฆที่มีคุณวุฒคุิณสมบัติเพียงพอ แตก็องิอาศัยภาครัฐที่

ผานการรับรองตามกฎหมาย ทําใหสถานภาพมหาวิทยาลัยสงฆน้ีตกอยูในฐานะมหาวิทยาลัยการกํากับ

ของรัฐ (กึง่รัฐ+เอกชน) มหาวิทยาลัยทางพระพุทธศาสนา ไดแก 

 1. Pali University, Yangon 

 2. International Theravada Buddhist Missionary University, Yangon 

 3. Sitagu International Buddhist Academy (SIBA) Sagaing Hill, Myanmar  

 4. State Pariyatti Sasana University, Mandalay 

 5. International Buddhist Education Center,Sagaing 

 6. Buddhist University, Yangon 

 7. Buddhist Universtiy, Mandalay Sitagu (SIBA) 

 8. International Buddhist University (SSBU) 
 9. Mon State Buddhist University 

 10. Sariputta College
7
 

 เครือขายมหาวิทยาลัยในประเทศอาเซียน มีกําเนิดข้ึนโดยวัตถุประสงค 3 ประการ คือ  
1) สงเสริมความรวมมือระหวางนักปราชญ นักวิชาการ และนักวิทยาศาสตร ในภูมิภาค  2) พัฒนา
ทรัพยากรมนุษยดานวิชาการและอาชีพในภูมิภาค 3) สงเสริมการเผยแพรขอมูลสารสนเทศระหวาง
ชุมชนนักวิชาการอาเซียน นับแตกอต้ังอาเซียนเปนทางการมามีภาระงานในรูปแบบเครือขายแลว 4 
กลุมใหญ ๆ  คือ 1) สงเสริมโปรแกรมอาเซียนศึกษาในภูมิภาค 2) เสริมสรางความรูสึกในอัตลักษณ
ของภูมิภาคในระหวางเยาวชนในอาเซียน 3) สงเสริมการยอมรับในคุณวุฒิวิชาการระหวาง
มหาวิทยาลัยในภูมิภาค 4) สนับสนุนความรวมมือดานงานวิจัยและการสรางเครือขายขอมูลสาสนเทศ
ในกิจกรรมที่อยูในลําดับความสําคัญเพื่อบรรลุเปาประสงคของอาเซียนเพื่อการบูรณาการอยางใกลชิด

 
7ศนูยอาเซียนศึกษา มจร. อินโฟกราฟกพุทธอาเซียน, (นนทบุรี: หางหุนสวนจํากัด เชน ปริ้นติ้ง, 

2561), หนา 98-100. 
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ในดานเศรษฐกิจ ความมั่นคงและสังคมและวัฒนธรรม จะเห็นวาประเทศอาเซียนจะรวมมือกัน
กําหนดใหมหาวิทยาลัยในประเทศของตนเขาเปนตัวแทนสมาชิกเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน ดัง
ประเทศกลุมตัวอยางการวิจัย คือ ประเทศฟลิปปนส ไดแกมหาวิทยาลัยแหงชาติฟลิปปนส 
มหาวิทยาลัย (เอกชน) เดลาซาล มหาวิทยาลัยอะตีนิวเด มนิลา สวนประเทศเมียนมา ไดแก 
มหาวิทยาลัยยางกุง มหาวิทยาลัยมัณฑะเลย มหาวิทยาลัยเศรษฐศาสตรยางกุง  
 ความอยูรอดของเครือขาย เปนการตออายุเครือขายไดดวยกิจกรรมของเครอืขาย ซึ่ง
กิจกรรมน้ีกําหนดเปนรายประเด็นที่สอดคลองกับภาระงานแตละพื้นทีเ่ครือขาย คือถาเครือขายมี
กิจกรรมที่เคลื่อนไหวตอเน่ือง เครอืขายเชิงพื้นที่ก็มีอยูได หาไมแลวก็จะถูกยุบรวมหรอืเปลี่ยนไปใน
รูปแบบอื่น และเครือขายน้ันจะอยูรอดตอไปไดที่สําคัญคือ มีผูบรหิารเครือขายดวย โดยภาครัฐ เชน
องคลดภาวะโลกรอน  เครือขายสมาพันธเกษตรกรแหงประเทศไทย  เครือขายแลกเปลี่ยนบุคลากร
การศึกษาระหวางประเทศ แลกเปลี่ยนอาจารย นักศึกษา  หรือในลักษณะทูตวัฒนธรรม เปนตน  
ภาคเอกชน/ชุมชน เชน เครือขายกลุมฮกัเมอืงนานทีเ่ริม่ตนโดยพระสงฆปจจบุันพฒันาการไประดับ
นานาชาติ เครือขายสุนัขเฝาบาน (Watch Dog) ภาคองคกร เชน เครื่องขายสุขภาพและสิทธิมนุษยชน
เด็กเยาวชนและครอบครัว เครอืขายปองกันทารุณกรรมสตัว เปนตน และยังมีเครือขายธุรกจิใน
รูปแบบสมาคม เชน หอการคาระดับจงัหวัด เครือขายรายประเด็นสินคา เชน เครือขาย 
ยางพารา มันสําปะหลงั สิ่งทอ เปนตน  
 กระบวนการสรางเครือขาย  เมื่อเทียบดูกับนโยบายการศึกษาชาติทุกฉบับของทุก
หนวยงานแลวจะเห็นวาเปนลักษณะเดียวกันในการสราง น่ันคือยุทธศาสตร ประกอบดวยสวนหนา  มี
ปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ สวนกลาง คือตัวยุทธศาสตร สวนหลัง คือ กลยุทธ มาตรการ/โครงการ มี
การดําเนินงานตามกระบวนการ ดังน้ี 1) เริ่มตนดวยการกําหนดยุทธศาสตร ดวยการสรางวิสัยทัศน 
พันธกิจ กําหนดกลยุทธ กําหนดมาตรการ และกําหนดโครงการ/กิจกรรม 2) มีความเคลื่อนไหวดวย
การทํางานอยูเสมอดวยการทําโครงการ ทํากิจกรรมตามยุทธศาสตร กลยุทธ มาตรการ 3) ปรับปรุง
เครือขายใหทันโลกทันเหตุการณไปพรอม ๆ กับขยายเครือขายใหครอบคลุมพื้นที่ชนบท หรือถ่ิน
ทุรกันดาร รวมถึงศาสนสถาน โบสถ สุเหรา ดวยวิธีการวิจัยเชิงพื้นที่และรายประเด็น 4) ปรับเปลี่ยน
วิสัยทัศนแกผูบริหารหรือผูปฏิบัติการทุกระดับ กระตุนใหมีแรงผลักดันขับเคลื่อนทํางานใหบรรลุ
เปาหมายอยูเสมอ ปรับทัศนคติจากโลกทําดวยมือ (Manual working) สูการทํางานสมัยใหม ดวยโลก
ดิจิตอล (Digital Working) สรางจูงใจ (passion) ใหยอมรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก มีโลกทัศน
กวางไกลดวยการทําขอตกลง (MOU) รวมกันดานศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม เชน โครงการ One 
Belt One Road บนเสนทางสายไหมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน  ดังแผนผัง ดังน้ี 
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แผนผัง แสดงกระบวนการสรางเครือขาย 

 เครือขายน้ีเมื่อสรางไดแลว ตองคงสภาพใหไดและมีกลไกทํางานอยูเสมอดวยการ (1) 
เช่ือมโยงในภาระงานที่ดําเนินการอยู  (2) ประเมินความพรอมของเครือขาย  (3) ดําเนินงานปฏิบัติการ
ดวยเครือขาย  (4) ตรวจติดตามและประเมินผลงานของเครือขาย สําหรับเครือขายอาเซียนแลว ตอง
ครอบคลุมการสงเสริมความรวมมือของเสาประชาสังคม-วัฒนธรรมอาเซียนน้ี ได 5 ดาน คือ  (1) ดาน
สังคม โดยการยกระดับความเปนอยูของผูดอยโอกาสและผูที่อาศัยในถ่ินทุระกันดาร และสงเสริมการมี
สวนรวมอยางแข็งขันของกลุมตาง ๆ ในสังคม  (2) ดานการฝกอบรม รวมถึงการศึกษาระหวางบุคลากร
สถานศึกษาที่เปนเครือขายเพื่อการพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การสรางงาน และการ
คุมครองทางสังคม (3) ดานการสงเสริมสาธารณสุข การปองกันและ ควบคุมโรคติดตอ เชนโรคเอดส 
และโรคทางเดินหายใจเฉียบพลนัรุนแรง (4) ดานการจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม (5) ดานการสงเสรมิ
การปฏิสัมพันธระหวางนักเขียน นักคิดและศิลปนในภูมิภาคอาเซียน เครือขายรายประเด็นที่เปน
รูปธรรมที่ดําเนินการอยูสถาบันอุดมศึกษาคือ การแลกเปลี่ยนอาจารย นักศึกษา ปราชญทางวัฒนธรรม
ซึ่งมีกิจกรรมศึกษาดูงานกันอยูเปนประจําตามที่บันทึกความทรง MOU ไวน้ัน 

 การบริหารจัดการเครอืขาย เปนการขับเคลื่อนภาระงานใหมีการเคลื่อนไหวไปในทิศทางที่
พึงประสงค ดังน้ัน ผูบริหารตองมีวิสัยทัศน มีอุดมการณ มีความจริงจังดวยการใหความสําคัญกับ
ประเด็นที่คูสนทนาไดกลาวมา   ตองมีการบริหารจัดการเครือขายตองคํานึงถึงเงื่อนไข 2 ประการ
สําคัญ คือ  การคํานึงถึงสภาพของเครือขายวาอยูในชวงใดของวงจรชีวิต  การนําแนวทางตาง ๆ ไปใช
ควรพิจารณาใหสอดคลองกับระดับพัฒนาการของเครือขายตามลักเครือขายภาครัฐและเอกชน 
ผูบริหารเครือขายภาครัฐตองมีคุณลักษณะ  คือ (1) วัตถุประสงคหลัก (2) สรางเครือขายทํางาน (3) 
การพึ่งพา (4) อาสาสมัคร/บุคลากร (5) ความสัมพันธของเครือขาย/ความเช่ือมโยงกับสวนงานอื่น ๆ  
(6) ความย่ังยืนทางนิตินัย มีความเดนบริหารเครือขาย คือ (1) มีความยืดหยุน (2) มีนวัตกรรม (3) มี
ความเช่ียวชาญ (4) มี ความรวดเร็วดวยเครื่องมือทางการ  การขับเคลื่อนเครือขายตองผูบริหารและ

̇̇*ตกปลานอกบาน ประสานสิบทิศ ผูกมิตร

ทั่วหลา บรหิารปญญา สาลกิาปอนเหย่ือ 
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เจาหนาที่แผนกตาง ๆ โดยหลัก ๆ คือ ประธาน/CEO รองประธาน แผนกงานฯ เลขานุการ โดยมี
เครื่องมือของเครือขาย ไดแก (1) ธรรมชาติการสื่อสารไดแกภาษา (2) เครื่องมือสื่อสาร เ ช่ือ 
อินเตอรเนต โทรศัพท ฯ จัดหมายขาว เอกสารสารสนเทศ  มีวิธีการสื่อสารกับเครือขายทางตรง ตาม
แบบการสื่อสารดวยวิธีการออนไลน ทางไปรษณีย การขนสงทางบก ทางเรือ ทางอากาศ  สามารถวัด
ความฤทธ์ิผล (KPI) ไดดวย คือ (1) มีเปาหมายรวมกันชัดเจน (2) มีระบบบริหารจัดการที่ดี  (3) มี
กิจกรรมรวมกันอยางตอเน่ือง (4) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน (5)  มีการไหลเวียนขอมูลขาวสาร
อยางตอเน่ือง (6) มีนวัตกรรมที่เกิดจากการทํางานเครือขาย 7) มีการสรุปบทเรียนรวมกัน (เพื่อจัดทํา
แผนปตอไป)  
 ผูบริหารเครือขาย สอดคลองกับหลักการของผูคาขายตามที่ปรากฏในปาณิกสูตร วา ใครที่
จะเปนพอคาที่ดี มีกําไร ไมเหน่ือยมาก ตองมีคุณสมบัติ 3 ประการ คือ (1) มีตาดี (จักขุมา) คือมี
วิสัยทัศน มองกาลไกล มีอุดมการณ มีเปาหมาย  (2) มีธุรกิจดี (วิธุระ) คือ จัดการงานดี มีการประเมิน 
ยืดหยุน ติดตอ ติดตามประเมินผล   (3) เพียบพรอมดวยที่พักพิงอาศัย (นิสสยสัมปนโน)  คือ มี
บุคลิกภาพที่ภายนอกภายในที่มีความเช่ือมั่นในศักยภาพของผูรวมงาน งดเวนการดูหมิ่นดูแคลนดวย
ฐานะการเงิน สถานะทางกําเนิด หรือสีผิวรวมถึงหนาที่และอาชีพ ยึดมั่นอยูเสมอในพุทธพจน สังคห
วัตถุ 4 ไดแก ทาน การให ปยวาจา พูดดี ใหเกียรติ อัตถจริยา วางตนใหเหมาะสมกับหนา  สมานัตต
ตา วางตนเสมอตนเสมอปลาย ดวยคําสาลิกาปอนเหย่ือที่วา  “โอบออมอารี  วจีไพเราะ สงเคราะห
ปวงชน วางตนพอดี”  ทําใหครบในการครองคน ครองงาน แลวก็ประสบผลสําเร็จในสามเน้ือหาน้ีวา 
การจัดการศึกษา  เครือขายการศึกษา และการสรางเครือขายการศึกษา ตามแผนผังสรุปเน้ือหา
ขางลางน้ี  

 
 

แผนผัง แสดงหนาที่ของสามเสาอาเซียน  
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อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการวิจัยในน้ี  มีขอคนพบที่นาสนใจผูวิจัยนํามาอภิปราย ดังตอไปน้ี 

 เครือขาย ตามคํานิยามของพระมหาสุทติย อาภากโร วา ความสัมพันธในสังคมมนุษยทั้งใน
ระดับปจเจกบุคคล ปจเจกบุคคลกับกลุม  กลุมกับกลุม และกลุมกับเครือขาย8  สอดคลองกับ
ความหมายทีก่ระทรวงการพัฒนาสังคมและความมันคงของมนุษย ใหความหมายวา  การรวมมือระหวาง
ปจเจกบุคคล กลุม องคการประเภทเดียวกัน หรือเปนเครือขายเช่ือมโยงระหวางกลุมองคการตาง
ประเภทกัน ซึง่มีหลายระดับต้ังแตการเช่ือมโยงระหวางปจเจกตอปจเจก การเช่ือมโยงระหวางปจเจก
กับกลุม การเช่ือมโยงระหวางกลุมตอกลุมโดยดําเนินงานภายใตเปาหมายและวิธีการทํางานรวมกัน
อยางเปนระบบ เครือขายมีลักษณะเวที  องคกร สื่อสาร สมาชิก สถานที่ มีเครือขายที่เปนเชิงพื้นที่  
เครือขายสังคม เครือขายตามโครงสราง หรือเครือขายประเภทติดตอสาร  เครือขายประเภท
แลกเปลี่ยน เครือขายประเภทความสัมพันธในการอยูรวมกับชุมชนทองถ่ิน ประชาชน ครือขายที่เรียก
กันตามอํานาจหนาที่ คือ เครือขายประเภทภาครัฐ  เครือขายประเภทภาคเอกชน/ประชาชน เครือขาย
ประเภทองคกรพัฒนาชุมชน เครือขายประเภทภาคธุรกิจ การบริหารเครือขายภาครัฐแนวคิด ขอดี 
มั่นคง  ขอเสียชา การบริหารเครือขายภาคเอกชนแนวราบ ขอดีรวดเร็ว ขอเสียออนแอ 

 ความสําคัญของเครือขายการศึกษา ในระดับอุดมศึกษาน้ัน มีความจําเปนมาก ตามแนวคิด
ของนายดิเรก ฟนเขียววา การสรางระบบเครือขาย (Network) กับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศและ
ตางประเทศจะชวยเพิ่มทรัพยากรดานวิทยาการความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ เปนที่มาของการเรียนรู
รวมกันใชทรัพยากรบุคคลและเทคโนโลยีรวมกัน เปนที่มาของการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารการพัฒนา
คณาจารย  การแลกเปลี่ยนคณาจารยและการแลกเปลี่ยนนักศึกษา 

 ทุกเครือขายมีแนวคิดการเสริมสรางเครือขายมีองคประกอบหลักอยูวา รับรูและมองมุมที่
เหมือนกัน มีทัศนรวมกัน มีความสนใจหรือมีผลประโยชนรวมกัน การมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนใน
เครือขาย มีการเสริมสรางซึ่งกันและกัน มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน มีปฏิสัมพันธกันในเชิงแลกเปลี่ยน มี
ลักษณะกิจกรรมระยะยาว สรางความมั่นคงใหแกเครือขายดวยการกําหนดยุทธศาสตร มีกระบวนการ
สรางดวยปจจัยนําเขา ปจจัยกระบวนการ และปจจยัการผลิตผล กิจกรรมที่ตามมามีบันทึกความเขาใจ 
(MOU)  มีการบริหารเครือขายที่ดี ใจกวาง ยอมรับในจุดรวมและจุดตางของลักษณะเครือขาย 
ผูบริหารเครือขายมีคุณสมบัติตามแนวคิด ทฤษฏีในปาปณิกสูตร วา จักขุมา มีจักษุ คือ วิสัยทัศนดี วิธุ
โร คือจัดการงานดี อุปนิสสยสัมปนโน คือ มีอุปนิสัยกวาง บริหารคน เงิน งานดี มีกระบวนการจัดการ
ตามแนวคิด ทฤษฎีของสมิธ บุญชุติมา วา  1) สํารวจความสนใจ 2) ประชุมกลุมหรือเริ่มตนเครือขาย  
ข้ันตอนที่ 3) กําหนดวัตถุประสงครวมกัน 4) ทดลองทํากิจกรรมรวมกัน  5) สรางความชัดเจนของงาน
ที่สมาชิกเครือขายทํารวมกัน  6) พัฒนาเปนองคกร โดยมีคณะกรรมการและสมาชิกเครือขาย 7) 

 
8 พระมหาสุทิตย อาภากโร,  เครือขาย: ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: 

โครงการสรางเสริมการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข, 2547), หนา 6. 
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จัดการองคกรเครือขายดวยตนเอง มีองคประกอบเครือขายที่ดีตามแนวคิดของ เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ

ศักด์ิวา 1) การรับรูและมุมมองที่เหมือนกัน (common perception) 2) การมีวิสัยทัศนรวมกัน 
(common vision)  3) มีความสนใจหรือมีผลประโยชนรวมกัน (mutual interests/benefits) 4) 
การมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนในเครือขาย (stakeholders participation) 5) มีการเสริมสรางซึ่งกัน
และกัน (complementary relationship)  6) มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน (interdependent) 
7) มีปฏิสัมพันธกันในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction)  มีระดับการสวนรวมเครือขาย ตามแนวคิดของ 
ดร.อะหมัด ย่ีสุนทรง และ ผอ.สมบูรณ สุวรรณราช  5 ระดับ คือ   1) ระดับการมีสวนรวมในระดับให
ขอมูลขาวสาร (To Inform)  2) ระดับการมีสวนรวมในระดับการปรึกษาหารือ (To Consult) 3) 
ระดับการมีสวนรวมในระดับใหเขามามีบทบาท (To role ) 4) ระดับการมีสวนรวมในระดับสรางความ
รวมมือ (To Collaborate) 5) ระดับการมีสวนรวมในระดับใหเสริมอํานาจแกประชาชน (Empower) 
มีการประยุกตใชการเสริมสรางเครือขายเปนระยะดวยการวางแผน  (Planning) การจัดองคการ 
(Organizing)  บังคับบัญชาหรือการสั่งการ (Commanding)  การประสานงาน (Coordinating) 
ควบคุมงาน (Controlling)   มีการสื่อสาร ระบบการสื่อสาร และเครื่องมือสือ่สารที่คลองตัว อื้อตอการ
ปฏิบัติหนาที่การงานน้ัน ๆ เชนความสัมฤทธ์ิผลเกิดเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN 
University Network – AUN) เมื่อ พฤศจิกายน 2538 ตามมติที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 4 มี
เปาหมายที่จะสรางอัตลักษณอาเซียนและพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานการเสริมความเขมแข็งของ
เครือขายมหาวิทยาลัยตัวแทนน้ี 

 ภาคีการจัดการศึกษา  ประเทศฟลิปปนส 

 ค.ศ. 1571 ฟลิปปนส ฟลิปปนสไดรับอิทธิพลการศึกษาจากสเปน ดําเนินการศึกษาโดย
ศาสนาซึ่งเปนศาสนาคริสต นิกายโรมันคาทอลิก เปนศาสนาที่มีบทบาทจัดวางระบบการศึกษาใหแก
ฟลิปปนส   ค.ศ.1863  เรียกวา กฎหมายการศึกษา (Educational Decree) โดยเนนใหการศึกษา มี
ระบบ มีมาตรฐาน และกอต้ังเรียนโรงเรียนเพิ่มมากข้ึนตามปจจัยอํานวยความสะดอกคือที่ดินที่
มากมาย  ค.ศ. 1571-1898 ตกเปนอาณานิคมของอเมริกา ทําใหการระบบการศึกษาแบบสเปน
เปลี่ยนไปเปนระบบอเมริกา (Americanization) มีการใชภาษาอังกฤษมากข้ึนแทนการใชภาษา
ทองถ่ิน  ดานนโยบายการจัดการศึกษา  รัฐธรรมนูญฟลิปปนส ป 2530  ตามมาตรา 14 ระบุวา 
“ โรงเรียนควรสอนเรื ่องของความรักชาติและเชื้อชาติรักความเปนมนุษยชาติเคารพในสิทธิ
เสรีภาพซาบซึ้งในบทบาทของผูเสียสละเพื่อมนุษยชาติ   ในดานประวัติศาสตรของสาธารณรัฐ
ฟลิปปนส  โรงเรียนควรสอนเรื่องสิทธิและหนาที่ของพลเมืองยึดมั่นในคุณธรรมและคุณคาของจิต
วิญญาณพัฒนาจารีตและวินัยในตนเอง  กระตุนใหเกิดการคิดวิเคราะหคิดสรางสรรคอยางเปน
วิทยาศาสตรมีความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยี ป 2556  สมัยประธานาธิบดีเบนิกโน อาคีโน มีนโยบาย
เปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาทั้งหมด จะเปนระบบ K-12    พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ กําหนดหนาที่
หลักของสํานักงานในพื้นที่ตางๆ คือการประกันคุณภาพ บริหารโรงเรียนเปนฐาน (School  Based 

Management-SBM)  โดยกระจายอํานาจออกไป 4 ระดับ คือ  รัฐบาล →เขตการศึกษา →อําเภอ 

→ โรงเรียน บริหารโรงเรียนโดยมีสวนรวมที่มีแทนชุมชน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนศาสนา ศิษยเกา 
เปนตน  
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 หนวยงานที่รับผิดชอบการศึกษา ซึ่งถือเปนภาคีหนวยงานที่จัดการศึกษาประเทศ

ฟลิปปนส โดยหลัก ๆ คือ กรมศึกษาธิการเปนหนวยงานภาครัฐขั้นพื้นฐานที รับผิดชอบดาน

การศึกษาและการพัฒนาด า น อัตรากําลังของชาติ มีภารกิจของการพัฒนาทําการใหการศึกษา

ข้ันพื้นฐานที่มีคุณภาพที่มีความเสมอภาคและทุกคนสามารถเขารับการศึกษาไดมีการจัดต้ังมูลนิธิ

สําหรับการเรียนรู ตลอดชีวิตเพื่อใหทุกคนไดรับการบริการไดทั่วไปอยางดี 

 นอกจากนี้ มีภาคเอกชนรวมเปนภาคีจัดการศึกษา ระดับอุดมศึกษา จํานวน 943 

แหง  ขณะที่อุดมศึกษาของรัฐบาลเพียง 100 แหง  องคกรเอกชนหลัก ๆ ไดแก องคกรศาสนา

คริสต  เชน ต้ังมหาวิทยาลัยเด ซา ชเล (De La Salle University) หรือ มหาวิทยาลัยอดัมสัน 

(Adamson University)  

 ระบบ/ระดับการจัดการศกึษาตามหลักสตูร ฟลปิปนส 

 ประเทศฟลปิปนสจดัการศึกษาแบบเปนทางการหรอืในระบบ และนอกระบบ และ
การศึกษาแบบอสิระ (ตามอัธยาศัย)  ระบบการศึกษาแบบเปนทางการระดับพื้นฐานของฟลิปปนสเปน
ระบบตามสูตร 6+4+2 โดยม ีระบบการศ ึกษาภาคบ ังค ับ 12 ป (เดิม 10 ป) ป ีจากอาย  ุ5-17 ป ีกําหนด
หลักสูตรที่เปนทางการไว 4 ระดับ (ไมนับรวมระดับอนุบาลที่เรียกวาการศึกษาเดยแคร คือเด็กกอน
เกณฑหรือวัย สังกัดกรมสวัสดิการสังคมและการพฒันา) ดังน้ี 

 1. ระดับประถมศึกษา  เปนการศึกษาภาคบังคับ หลักสูตร 6- 7 ป ฟรีคาเรียน 
 2. ระดับมัธยมศึกษา เปนการศึกษาภาคบังคับ หลักสูตร 4 ป ฟรีคาเลาเรียน เปน

การศึกษาข้ันเตรียมนักเรียนใหมคีวามรู เพื่อการศึกษาตอในวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยผานการทดสอบ
ดวยขอสอบระดับชาติ (National Career Assessment Examination –NCAE)   

 3. ระดับอาชีวศึกษา (Vocational Education) ใชเวลา 2-3 ป เปนการศึกษาภาคบังคับ  
ฟรีคาเลาเรียน จัดการศึกษาโดยนักการพัฒนาทกัษะและเทคนิค ทําหนาที่ฝกอบรม พัฒนาอาชีพแก
เยาวชนบุคคลที่ไมไดเขาเรียนและผูใหญที่วางงาน  การศึกษาประเภทน้ี เปนภาคบังคับ 2 ป นาจะ
จัดอยูในระดับมัธยมศึกษา แตไมใชระอับมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาประเภทน้ีจะตองเรียนตาม
ภาคบังคับ แตสามารถเขาศึกษาระดับอุดมศึกษาได อายุสวนใหญจะประมาณ 16 ป 

  ลักษณะเดียวกันน้ี คือ การศึกษาดานเทคนิค  บริหารโดยเจาหนาที่ดานการพัฒนาทักษะ
และการศึกษาดานเทคนิคซึ่งยังมีหนาที่ปฐมนิเทศ ใหการฝกอบรมและการพัฒนาดานทักษะอาชีพแก
เยาวชนที่ไมไดเขาเรียนใน โรงเรียนและผูใหญที่วางงาน   

 4. ระดับอุดมศึกษา (Higher Education)  ใชสูตร 4-2-3 ระดับปริญญาตรี ใชเวลา 4-8  
ป (ข้ึนอยูกับสาขาที่เรียน) ปริญญาโท ใชเวลา 2 ป ปริญญาเอก ใชเวลา 3 ป  ระดับปริญญาตรี สวน
ใหญอายุประมาณ 16 ป (แสดงวาระดับอาชีพน้ันบังคับ แตจะเรียนระดับอุดมศึกษาได) และสาขาวิชา
ที่เปดสอนที่คลายคลึงกับสาขาวิชาที่เปดสอนใน สหรัฐอเมริกา หรือในประเทศไทย ในระดับน้ีเปน
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ระดับที่อนุญาตใหชาวตางชาติไปศึกษาไดระดับอุดมศึกษาน้ีมี 2 ประเภท คือ มหาวิทยาลัยของรัฐและ
ของเอกชน โดยมีมหาวิทยาลัยของรัฐบาลมีจํานวน 100 กวาแหงแตนักศึกษาตางชาติเขาศึกษาได
จํานวน 90 แหง สําหรับขาราชการที่ประสงคจะลาไปศึกษาตอที่สาธารณรัฐฟลิปปนส ก.พ.อนุญาตให
ไปศึกษาไดเฉพาะมหาวิทยาลัยของรัฐ  

การจัดระบบภาคการศึกษา ประเทศฟลปิปนส มีระบบภาคการศึกษา 2  แบบ คือ  

 1. แบบ Semester ภาคการศึกษาที่ 1 มิถุนายน - ตุลาคม (5 เดือน) ภาคการศึกษาที่ 2 
พฤศจิกายน - มีนาคม (5 เดือน) ภาคฤดูรอน เมษายน - พฤษภาคม (2 เดือน) (เหมือนของประเทศ
ไทย มจร.)   

 2. แบบ Trimester  ภาคการศึกษาที่ 1 มิถุนายน – สิงหาคม ภาคการศึกษาที่ 2 กันยายน 
– ธันวาคม ภาคการศึกษาที่ 3 มกราคม – เมษายน ภาคฤดูรอน เมษายน - พฤษภาคม 

 คุณสมบัติของครูในสถานศึกษา 

 คุณสมบัติของผูสอนน้ัน จะสอดคลองกับวิสัยทัศนของการศึกษา  รัฐบาลฟลิปปนส โดย
กรมศึกษาธิการข้ันพื้นฐานตองสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางการศึกษาหรือสาขาครุศาสตร 
หรือสาขาอื่น ๆ แตตองมีใบประกาศนียบัตรวิชาชีพครู เชนเดียวกับประเทศไทย สําหรับสอนแตละ
ระดับ กลาวคือ ถาสอนระดับประถมศึกษา ตองสําเร็จการศึกษาปริญญาตรีดานประถมศึกษา ทั้ง
โรงเรียนของรัฐและเอกชน เมื่อเทียบดูแลวจะเห็นวา หลักสูตรสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเริ่มใช 
ต้ังแตป 2545 และ 2546 จะใหความสําคัญตอการศึกษาระดับประถมมาก  

 ผูสอน ถาระดับมัธยมศึกษา  ตองมีคุณวุฒิปริญญาตรีดานการมัธยมศึกษาพรอมวิชาเอก
และวิชาโทเฉพาะดานในวิชาระดับมัธยมศึกษา ทั้งสองระดับตองสําเร็จจากสถาบันฝกหดัครูที่ไดรับการ
รับรอง สําหรับการสอนในระดับวิทยาลยัหรือ มหาวิทยาลัยตองมีคุณวุฒิอยางนอยปริญญาโทในสาขาที่
มีความเช่ียวชาญเฉพาะและคุณวุฒิปริญญา เอกสําหรับการสอนในระดับบัณฑิตศึกษา 

 นอกจากน้ี ยังมีการศึกษาเดยแคร (เด็กกอนเกณฑหรือวัย) สังกัดกรมสวัสดิการสังคมและ
การพัฒนา ครูตองมีคุณสมบัติอายุระหวาง 18-45 ป สําเร็จการศึกษาอยางนอยระดับมัธยมศึกษาดาน
สุขภาพ กายภาพ และตองผานการอบรมจากกรมสวัสดิการสังคมและการพัฒนาไมนอยกวา 2 ป  

 การจัดการศึกษา  ประเทศเมียนมา  

 รัฐบาลเมียนมามีแผนยุทธศาสตร ระยะ 5 ปการศึกษา ถึง ค.ศ. 2021 โดยปรับปรุงการ
เรียนการสอน และใหความสําคัญตอคนทุกกลุมในสังคม ต้ังแตช้ันอนุบาลไปจนถึงมหาวิทยาลัย  
มาตรการที่อยูระหวางการเสนอ รวมถึงเพิ่มจํานวนปสําหรับการศึกษาพื้นฐานอีกสองปเปนทั้งหมด 13 
ป และจะมีการใชหลักสูตรใหม การใหความสําคัญหลักตอการเรยีนรูของเด็ก แผนปฏิรูปการศึกษาของ
รัฐซึ่งถูกเปดเผยเมื่อปลายเดือนกุมภาพันธไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางประเทศ หลังจากใช
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เวลาศึกษาเตรียมงานเปนเวลาสามป  นางออง ซาน ซูจี กลาววา "การเปลี่ยนแปลงตองเริ่มข้ึนดวย
การศึกษา และเราตองพิจารณาใหไดวาเราตองการอะไรบางเพื่อที่จะใหเกิดผลสําเร็จตอแผน
ยุทธศาสตรแหงชาติดานการศึกษา 

              ระบบ/ระดับการจัดการศึกษา ประเทศเมียนมา 

 ระบบการศึกษาประเทศเมียนมามีหลักสูตรการศ ึกษาเป ็นระบบ 5+4+2 โดยแยกเปน 5 
ระดับ/ชวงช้ัน 2 ระดับ คือ ระดับพ้ืนฐาน  ประกอบดวย (1) ระดับประถมศึกษา  5  ป (บงัคับ)   
(2) มัธยมศึกษาตอนตน  4  ป (3) มัธยมศึกษาตอนปลาย  2  ป  ระดับอุดมศึกษา  ประกอบดวย  
(1) อาชีวศึกษา  1- 3 ป  (2) อุดมศึกษา 4 -6 ป  

 จากความขางตน  รัฐบาลสนับสนุนการศึกษาคือใหการศึกษาฟรีใน 2 ระดับ (ตามคําอธิบาย

ในบทความระบบการศึกษาในประเทศอาเซยีน) คือ   

1.ระดับปฐมว ัย (Primary) ระด ับประถมศ ึกษาในเมียนมาใช เวลาเร ียน 5 ป ี เด็กจะเร ิ่มเข า

เร ียนเม ื่ออาย ุ 5 ป ี ระด ับน ี้เป ็นการศ ึกษาภาคบ ังค ับ (compulsory) ในเกรด 1 ซ ึ่งเป ็นการศ ึกษาระด ับ

ช ั้นต นของน ักเร ียนท ี่สามารถเข าส ูระบบการศ ึกษา (ใหการศึกษาฟรี) 

2. ระด ับม ัธยมศ ึกษา (Secondary) สมัครใจ/อสิระ 

 2.1 ระด ับม ัธยมศ ึกษาตอนต น (Lower-Secondary) เป ็นช วงการศ ึกษาท ี่ส ูงข ึ้นมา

จากการศ ึกษาปฐมว ัยระยะเวลาเร ียน 4 ป ีช วงอาย ุน ักเร ียนอย ูระหว าง 10-13 ป ี  (ใหการศึกษาฟรี/

สมัครใจ) 

 2.2 ระด ับม ัธยมศึกษาตอนปลาย (Upper-Secondary) ระยะเวลาเร ียน 2 ป ี ช วงอาย ุ

น ักเร ียนจะอย ูระหว าง 14-15 ป ี (มีคาธรรมเนียมการศึกษา/สมัครใจ) 

3. ระด ับอาช ีวศ ึกษา (Vocational  Education) การศ ึกษาในระด ับน ี้ใช เวลา 1-3 ป ี  
ภายหลังจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ชวงอายุ 16-17 ป 

 4. ระด ับอ ุดมศ ึกษา (Higher Education) ระบบการศ ึกษาระด ับอ ุดมศ ึกษาใช เวลา 4-6 ป ี  
ชวงอายุ 18 ปเปนตนไป (ไมจํากัด)  

5. การศึกษาอิสระ/เลือกศึกษา (voluntary Education) 

  ระบบการศึกษาอาสาอิสระ/การเลือกศึกษา  (Voluntary) คือ รัฐบาลเมียนมาได
ต้ังเปาหมายที่จะใหมีโรงเรียนอยางนอยหนึ่งแหงในทุกหมูบาน  กรมการเทคโนโลยีเกษตรและ
อาชีวศึกษาเปนหนวยงานที่ดูแลจัดการศึกษาดานเกษตรกรรม  พณิชยกรรม  วิศวกรรมเครื่องกล  
การประมง  คหกรรมและการฝกหัดครูทางดานชางเทคนิค  การเรียน-การสอนมีท ั้งเต็มเวลาและนอก
เวลามีทั้งหลักสูตรระยะยาวและระยะส ั้นเพ ื่อรองร ับความต องการของตลาดแรงงานในสภาพเศรษฐก ิจ
และส ังคมของเมียนมาท ี่ก ําล ังเปล ี่ยนแปลง 

 ประเทศเมียนมา  กํากับนโยบายการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการ มีหนวยงานแยกยอย 
บรหิารการศึกษาไว ดังน้ี 
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 1. กรมการศึกษาพื้นฐานของเมียนมา  
 2. กรมการเทคโนโลยีเกษตรและอาชีวศึกษา  
  3. กรมอุดมศึกษา  
  กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) ของเมียนมา มีหนวยงานรบัผิดชอบการ
บรหิารการศึกษาของประเทศ มี 6 หนวยงานในสังกัด คือ 

 1. สํานักงานอัตรากําลงัคน (Office Staff) 
 2. สํานักงานอุดมศึกษา (Department of Higher Education)  -ในสวนของการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาแบงความรบัผิดชอบยอยออกเปน 2 กรม  (Departments of Higher Education) 

ตามภูมิประเทศ คือ ภาคเหนือของประเทศ (upper Myanmar) ต้ังอยูทีม่ัณฑะเลยและภาคใตของ

ประเทศ (lower Myanmar) ต้ังอยูที่ยางกุง  
 3. สํานักงานการศึกษาพื้นฐาน (Department of Basic Education) 
 4. สํานักงานคณะกรรมการภาษาเมียนมา (Department of Myanmar Language 
Commission) 
 5. สํานักงานคณะกรรมการการสอบของเมียนมา (Department of Myanmar Board of 
Examinations) 
 6. สํานักงานการวิจัยการศึกษาเมียนมา (Myanmar Education Research Bureau) 

  
 ภาคีการจัดการศึกษาทางพระพุทธศาสนา เมียนมา 
 การจัดการศึกษาในเมียนมา นอกจากจัดการศึกษาที่กํากับนโยบายและกระทรวงที่
รับผิดชอบขางตนแลว ยังมีแบบการจัดการศึกษาอีกแบบหน่ึง ซึ่งมีทั้งการจัดการศึกษาภาครัฐและ
เอกชน แตมีเน้ือหาทางธรรมะ น่ันก็หมายถึง พหุภาคีการจัดการที่หลากหลายโดยเมียนมาในฐานะเปน
เมืองพระพุทธศาสนาที่มีประชากรพุทธถึง 90% และเปนศาสนาประจําชาติ ตางจากฟลิปปนสที่มี
ประชากรพุทธ 1.5 %  สวนใหญเปนคริสตถึง 92% ซึ่งแยกเปน 2 สวน คือ 
 การศึกษาท่ีจัดโดยภาครัฐ ไดแด  -สอบสวนกลาง/ปฐมเปย –สอบธรรมจริยช้ันพิเศษ –
สอบปฎกธร –มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยบาล)ี   
 การศึกษาท่ีจัดโดยเอกชน ไดแก -สอบของภิกษุอภิวังสะ  -สอบของเณร/เณรจอ 
 ในฐานะที่ประเทศเมียนมาถือพระพุทธศาสนาเปนหลักของชาติ โดยมีชาวพุทธ 90% วัด 

45,000 แหง พระสงฆสามเณร 500,000 รูป จึงการบรหิารจัดการศึกษาแบบเอกชนโดยคณะสงฆ 

ผูบริหารสงูสุด ผูอํานวยการ จะตองเปนพระสงฆที่มีคุณวุฒคุิณสมบัติเพียงพอ แตก็องิอาศัยภาครัฐที่

ผานการรับรองตามกฎหมาย ทําใหสถานภาพมหาวิทยาลัยสงฆน้ีตกอยูในฐานะมหาวิทยาลัยการกํากับ

ของรัฐ (กึง่รัฐ+เอกชน) 10 แหงตามทีก่ลาวมา  

 หนวยงานบริหารอุดมศึกษา เมียนมา โดยมีกระทรวงศึกษาธิการ มีหนาทีบ่รหิารจัดการ
การศึกษาโดยตรง มีมหาวิทยาลัยของรัฐที่ข้ึนตรงกบักระทรวงน้ี จํานวน 58 แหง สวนมหาวิทยาลัยที่
อยูในการกํากบัดูแลโดยกระทรวงอื่น จํานวน 47 แหง  ไดแก กระทรวงสาธารณสุข ดูแลเกี่ยวกบั
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การแพทยและการสาธารณสุขอื่นๆ  กระทรวงเกษตรและการชลประทาน รบัผิดชอบสถานบัน
เกษตรกรรม กระทรวงกลาโหม รบัผิดชอบดูแลวิทยาลัยปองกันประเทศ กระทรวงการปาไม ดูแล
กิจการสถาบันไม รวมถึงมหาวิทยาลัยพฒันาเผาชนตาง ๆ 

 ประเทศเมียนมา มีหลักการสําคัญในการจัดการศึกษา โดยรฐับาลออกขอกําหนดเปน
นโยบายการศึกษาผานวิสัยทัศน (vision) วา มุงสรางมหาวิทยาลัยแหงการวิจัยระดับชาติช้ันนํา (To 
strive towards the emergence of a leading National Research University) มี พันธกิจ 
(Mission)   1) สงเสริมพื้นฐานการสอนที่มีคุณภาพอยางมจีริยธรรม มืออาชีพและมหีลกัการ  2) 
ฝกฝนและพฒันาคนรุนใหมใหเปนนักวิชาการและมืออาชีพ 3) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ดีใหสามารถ
จัดการที่แข็งแกรงเพือ่ความกาวหนาของงานวิชาการและการวิจัย 4) นําผลการวิจัยเพื่อประยุกตใชให
เกิดประโยชนสงูสุดแกสังคม 5) เพิ่มภาระงานทํางานรวมกันกับประชาคมทั่วโลกเพือ่ตอบสนองความ
ตองการที่เปลี่ยนไปของสงัคมที่ตนอาศัยอยู  6) สนับสนุนการพฒันาความรูเพื่อประโยชนของผูมีสวนได
ในพื้นที่และในชาติ 
 กระบวนการเสรมิสรางเครือขายการศึกษาประชาคมอาเซยีนไดเสนอไวเปนโมเดลการสราง
เครือขายปจจัย 3 หลัก ไดแก ปจจัยนําเขา ปจจัยกระบวนการ และปจจัยผลิตผล มีกระบวนการจัด
การศึกษาเริ่มจาก นโยบาย กระจายอํานาจ มาตรฐานการศึกษา สงเสริมวิชาชีพ ระดมทรัพยากร มี
สวนรวม กําหนดใหมีสวนรวมบริหาร วิชาการ บุคลากร งบประมาณ มีแนวการประยุกตใชการจัด
การศึกษา คือแผนยุทธศาสตร มาตรฐานความรู 5 ดาน การวัดเมินผล ถือรูปแบบการจัดการศึกษา
ประชาคมอาเซียนโดย 3 ปจจัยหลัก มีพหุภาคีการจัดการโดยหนวยงานของรัฐหลายกระทรวง  
หนวยงานเอกชน องคกรมูลนิธิ องคกรศาสนา 

ขอเสนอแนะ  

 ภายหลังไดสรุปผลการวิจัยแลว ผู วิจัย จึงใครขอเสนอแนะเชิงในการนําไปใชและ
ขอเสนอแนะทําวิจัยตอยอดครั้งตอไป  ดังน้ี 

 1) ขอเสนอแนะการศึกษาอาเซียนท่ัวไป / นําไปใช 

 ภายหลังจากการดําเนินการวิจัยเรื่องน้ีมาครบถวนกระบวนความแลว ผูวิจัยจึงมีแนวคิดที่
จะแนะนําการใชตามเน้ือหาการจัดการศึกษา เครือขายการศึกษา และการสรางเครือขาย สําหรับ
หนวยงานการศึกษา องคการสวนทองถ่ิน ศาสนาศึกษา หรือสวนบุคคลผูสนใจทั่วไป ดังน้ี 

 (1) การจัดการศึกษา  ซึ่งการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับอาเซียนน้ัน ตองยึดหลักสูตร
การศึกษาเปนสวนสําคัญ เพราะหลักสูตรน้ันคือหัวใจ เปนเครื่องจักรที่หลอหลอมใหผูเรียนออกมาใน
รูปแบบใด เปนดัชนีบงช้ีจากหลักสูตร เมื่อเปนดังน้ี การกําหนดหลักสูตรจะมุงเนนนํ้าหนักลงไปใน
หมวดวิชาอยางไร ในระดับประถมและมัธยมจะเห็นวามีสาระหลักสูตรอาเซียนปรากฏในหลักสูตร
แกนกลาง 7 สาระในจํานวน 8 สาระ มีเน้ือหาหรือสาระการเรียนรูใน 5 เรื่อง คือ  
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 เรื่อง ความรูเกี่ยวกับอาเซียน  
 เรื่อง การเห็นคุณคาความเปนหน่ึงและความหลากหลาย  
 เรื่อง การเช่ือมโยงโลกและทองถ่ิน 
 เรื่อง การสงเสริมความเสมอภาคและความยุติธรรม  
 เรื่อง ทางานรวมกันเพื่ออนาคตที่ย่ังยืน 

 ระดับอุดมศึกษา จะไมมีกําหนดเหมือนหลักสูตรระดับพื้นฐาน (สพฐ.) แตจะเปดเปน
หลักสูตรอาเซียนโดยเฉพาะ เชน ระดับปริญญาตรี ช่ือวาหลักสูตรเอเชียศึกษา (ASIA Studies) 
หลักสูตรปริญญาโท ช่ือหลักสูตรวา อาเซียนศึกษา (ASEAN Studies)  แตหลักสูตรน้ันก็ควรกําหนด
หมวดวิชาทั่วไปพื้นฐาน หมวดวิชาประยุกต หมวดวิชาเอกหรือวิชาแกน โดยวิชาเอกน้ันคือ จุดเนนที่
ตองศึกษามากกวาหมวดอื่น ๆ    

 2) ขอเสนอแนะการศึกษาอาเซียนท่ีจะทําการวิจัยตอไป 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่องน้ี ทําใหทราบการศึกษาของประเทศไทยและระดับอาเซียนไดเปน
อยางดี แทนที่จะรูในขอบขายการศึกษาในประเทศไทยเทาน้ัน นับวาเปดโลกทัศนดานการศึกษามาก
ที่สุด แมวา จะใชกลุมประเทศตัวอยางเพียง 2 ประเทศก็ตาม เพราะบทที่ 2 น้ัน ทําใหทราบ
ยุทธศาสตรการศึกษาของไทยและอาเซียน หนวยงานที่รับผิดชอบการศึกษาประเทศอาเซียนที่ไม
เหมือนกัน พัฒนาการศึกษาไมเหมือนกัน ตนแบบการศึกษาที่ไมเหมือนกัน เชน ประเทศฟลิปปนส มี
ตนแบบการศึกษาคือแบบอเมริกา ประเทศเมียนมามีตนแบบคือแบบอังกฤษโดยแบบมหาวิทยาลัย
แคมบริจดและมหาวิทยาลัยออกฟอรด ปจจุบัน ประเทศไทยมียุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทย 20 
ป ประการที่ตองพัฒนาควบคูกันไป คือ การศึกษา ดังน้ัน ผูวิจัยใครแนะนําศึกษาวิจัยตอไป คือ  

 ศึกษาวิจัย เรื่อง  การศึกษาอาเซียนเชิงพื้นที่และเชิงประเด็น 3 ประเทศ 
 ศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษาอาเซียนเชิงเปรียบสายอาชีวของประเทศสงิคโปรกบัฮองกง 
 ศึกษาวิจัย เรื่อง ศึกษานวัตกรรมของอาเซียน ยุค 4.0  
 ศึกษาวิจัย เรื่อง ความคาดหวังผลสัมฤทธ์ิการสงออกของอาเซียน  ยุค 4.0  
 ศึกษาวิจัย เรื่อง บทบาทของศาสนสถานตอการจัดการศึกษาในอาเซียน 
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กิตติกรรมประกาศ 

 ในการศึกษาวิจัย เรื่อง การเสริมสรางเครือขายทางการศึกษาในประชาคมอาเซียน  

ปงบประมาณ 2561 สําเร็จลงไดดวยดีตามแผนดําเนินการของการวิจัยน้ี  ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ

อยางสูงตอพระเดชพระคุณพระธรรมเสนานุวัตร เจาอาวาสวัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร  ตําบล

ในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  ประธานที่ปรึกษาวิทยาลัยสงฆพุทธชินราช  และขอขอบคุณ

ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆพุทธชินราช พรอมดวยผูบริหาร คณาจารย เจาหนาที่วิทยาลัยสงฆฯ  ที่มี

สวนสงเสริมการทําวิจัยน้ีใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

  ขอขอบคุณสถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่สนับสนุน

งบประมาณการวิจัย  ขอขอบคุณคณาจารย นักศึกษา เจาหนาที่มหาเครือขายอาเซียนประเทศ

ฟลิปปนสและเมียนมา ขอขอบคุณนิสิตของบัณฑิตศึกษาและศิษย เกาที่มีสวนชวยใหขอมูล  

ผูทรงคุณวุฒิที่ใหคําแนะนําอันมีคา  ตลอดถึงมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สวนกลาง ที่มี

สวนรวมกับงานวิจัยดานอื่น ๆ  ที่มิไดเอยนามเปนการเฉพาะน้ี หากคุณความดีใดที่จะเกิดจากการวิจัย

น้ี  ขอมอบใหเปนปฏิการะคุณแกทุกทานและสถาบันการศึกษา  หนวยงานราชการ องคกร คณะ

บุคคลตาง ๆ ของใหทุกทาน องคกร หนวยงาน ประสบในสิ่งที่พึงหวังทุกประการ     

 

 

 

พระครสูิรริัตนานุวัตร, รศ.ดร.    

ผูวิจัย 

   ........  /มิถุนายน/2561 
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 การศึกษาในประชาคมอาเซียน และคูเจรจา : สิงคโปร บรูไน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย  
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 สัมมนาการจัดการการศึกษาเรื่อง “การจัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน : รากฐาน 
 ของการพัฒนา.กรุงเทพมหานคร, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556. 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.), ระบบบริหารราชการของสาธารณรัฐแหงสหภาพ 
 เมียนมา. (กรกนกการพิมพ) 
ศูนยอาเซียนศึกษา. อินโฟรกราฟกพทุธอาเซียน. นนทบรุ:ี หางหุนสวยจํากัด เซน ปริ้นต้ิง, 2561. 

งานวิเทศสัมพันธกองนโยบายและแผน.ระบบการศึกษาในประเทศอาเซียน, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
 ราชมงคลสุวรรณภูมิ. 
เมียนมารลงทุนหลายแสนลานบาทฟนฟรูะบบการศึกษาที่เคยดีเลิศอันดับตนๆ ของเอเชีย 

 [ออนไลน] แหลงขอมูล 

 <https://www.voathai.com/a/myanmar-education-ro/3817989.html< 
วีกิพีเดีย สารานุกรมเสร.ี [ออนไลน]แหลงขอมูล >https://th.wikipedia.org/wiki/ฟลิปปนส<. 
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กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการนําผลจากโครงการวิจัยไปใชประโยชน 

 1. การใชประโยชนในระดับนโยบาย เชน การนําขอมูลไปประกอบการตัดสินใจในการ
บริหาร/กําหนดนโยบายของหนวยงาน/อปต. /คณะสงฆ  
 -แนวคิดและวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาเชิงประจักษ 
 -มีการปรับปรุง มคอ.3 ตอเน่ืองตามหลักประกันคุณภาพการศึกษา 
 -ผานการรับรองประกันคุณภาพการศึกษา 
 -อาจารยมีคุณสมบัติครบตอการเปนผูรับผิดชอบหลักสูตร ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เปน
กรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธและสอนระดับปริญญาโท 

 2. การใชประโยชนมิติเศรษฐกิจ/พาณิชย เชน การเจรจากับกลุมธุรกิจ จดลิขสิทธ์ิ เปน
ตน  
 -พัฒนาจากคูมือเปนตํารารายวิชาระเบียบวิธีวิจัยทางพุทธศาสนา  ระดับปริญญาโท หรือ
ระดับอื่น ๆ  

 3. การใชประโยชนมิติการพัฒนาสังคม/ชุมชน/ทองถ่ิน เชน ถายทอดเทคโนโลยี/
กระบวนการ ความรูใหกบัชุมชน  
 -เปนคูมือเขียนโครงการ โครงเสนองบประมาณ โครงเสนอวิทยานิพนธและโครงเสนอการ
วิจัย 

 4. การใชประโยชนมิติวิชาการ เชน มีการอางอิงผลงานที่ ตีพิมพวารสารวิชาการ
ระดับประเทศ/ระดับนานาชาติ การนําไปสอนในรายวิชาตางๆ  
 -นําเสนอรายงานการวิจัย ในการสัมมนาวิชาการระดับนานาชาติ สถาบันวิจัยพุทธศาสตร  

 5. การเผยแพร/การประชาสัมพันธ เชน การเผยแพรในวารสาร/การนําเสนอในที่
ประชุม/เว็บไซต 
 --เผยแพรผานเวปไซตวิทยาลัย แบบสื่อออนไลนประเภทเฟสบุค, ยูทูป  
 - เผยแพรผานรูปแบบของบทความ นิทรรศการ เสนอบทความสดและวารสาร มหาจุฬา
วิชาการ สารนินพนธพุทธบัณฑิต บัณฑิตศึกษาปรทิรรศน  พุทธชินราชปริทรรศน สือ่สิง่พิมพ 
 -เผยแพรผาน ชุดความรู/บูรณาการความรูโดยตรงตอวิทยาลัยเขต วิทยาลัยสงฆ หนวย
วิทยบริการ และหองเรียนฯ โรงเรียนฯ คายพุทธธรรม, คายอบรมเยาวชน คายคุณธรรมจริยธรรม
ทหาร ตํารวจ เนกขัมมบารมี  โครงการบวชหมูวัดตาง ๆ  
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ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางแผนไว กิจกรรมท่ีไดดําเนินการมาและผลท่ี
ไดรับของโครงการ 

 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมที่วางแผนไว 

กิจกรรม ผลที่ไดรับ บรรลุ 
วัตถุประสงค 

ผลลัพธ 

1.ศึกษาขอมูลปฐม 
ภูมิจากพระไตรปฎก/ทุติย
ภูมิจากเอกสาร รายงาน
การวิจัย 

ทบทวนเอกสาร 
เก็บขอมูล 

รวบรวมขอมูล 
วิเคราะหขอมูล/ตีความ 

ขอ 1 ขอ 2  ระบบการจัดเก็บขอมูล
ตามแบบการวิจัย 

2.ศึกษาเครือขาย/
ประเภท/ลักษณะ/การ
สราง/ประโยชน 

ไดรับขอมูลเก่ียวกับ
เครือขาย ประเภท 
ลักษณะ การสราง 
ประโยชน  

ขอที่  1 ขอ 2 แนวคิด หลักการ ลักษณะ 
ประเภท เครือขายภาครัฐ 
ประชาชน องคกร ธุรกิจ 

3. การเสริมสรางเครือขาย
ความม่ัน ยั่งยืน การทํา 
MOU เครื่องมือส่ือสาร  

ทราบกระบวนการสราง
จิตสํานึกตอวัฒนธรรมของ
วัด/ชุมชน 

ขอที่ 3 องคความรูเรื่อง
กระบวนการเสริมสราง
เครือขายมหาวิทยาลัยใน
อาเซียน  

4. สังเคราะหแนวคิด จาก
เอกสาร การสัมภาษณ 
การสังเกต การนําเสนอ
รายงานวิจัย  

ไดหลักการสรางเครือขาย
เริ่มจาก กําหนด
ยุทธศาสตร วิสัยทัศน 
พันธกิจ  

ขอ 3 องคความรูการทําชุดความ 
/ การบูรณาการวิจัยเพื่อ
เผยแพร การนําเสนอตอ
เวทีระดับชาติหรือ
นานาชาติ 
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ง 
เคร่ืองมือวิจัย 

 
บันทกึคําแบบสัมภาษณ/เสวนากลุมยอย 

เพือ่การวิจัย เรื่อง การเสริมสรางเครือขายทางการศึกษาประชาคมอาเซียน 

ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล  

ช่ือ ..................................................................นามสกุล................................................ 

สถานะผูบรหิาร / อาจารย /นกัศึกษา / ภาคีเครอืขายพระสงฆ.................................... 
 

ตอนท่ี 1 การจัดการศึกษา 
  
การจัดการศึกษาที่น่ี มีการเตรียมอะไรพิเศษเพื่อรองรับอาเซียนบาง  
(concerning education management, what is special point for ASEAN ?) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
มีโครงการศึกษาอะไร เกี่ยวกับอาเซียนบาง 
(what is programme for ASEAN ?) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
มีหลกัสูตรอาเซียนเฉพาะไหม 
(your university, is there ASEAN Curriculum ?)  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
ยุคน้ีเปนยุคอาเซียน ตางจากยุคกอน ๆ น้ีอยางไร  
(This is the age of ASEAN, what is difference of last one ?) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
มหาวิทยาลัยแหงน้ี มีโครงการทํา MOU ไปประเทศอะไรบาง 
(This University,  the MOU is done by any country ?) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
มหาวิทยาลัยแหงที่น่ี มีนักศึกษาแลกเปลี่ยนไหม  
(Are there exchanging students ?)  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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มหาวิทยาลัย (ฟลปิปนส /ยางกุง) เนนการศึกษาแบบสายศิลปะหรอืสายอาชีวะมากกวา  
(This University, what kind of study is stressed, meaning arts or professional ? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ประเทศ ฟลปิปนส ไดช่ือ การศึกษาเปนหน่ึงในอาเซียน รูสกึอยางไร  
(The Philippines named as the education if one of ASEAN, what about this ?) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
การศึกษาที่น่ี มีกจิกรรมอะไรแสดงเอกลัษณอาเซียนบาง  
(Here, in this country, what is the activity showing the identity of ASEAN ?) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
การศึกษาที่น่ี มุงความเลิศในดานใดของอาเซียน 
(What is the destination of alert ?) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ตอนท่ี 2 ประเด็นเครือขายการศึกษา 
ที่น่ี มีอะไรรองรับเครือขายอาเซียนบาง ในดานสํานักงาน บคุลากร และเครื่องมือสื่อสาร  
(There is the preparing of ASEAN concerning hardware;- office, man and Media tools ?) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ที่น่ีเปนมหาวิทยาลัยเครอืขายอาเซียน  มีกจิกรรมอะไรบาง  
(What is the activities of networking University of ASEAN ?) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
เครือขายที่น่ี มีความคลองตัวดีไหม  
(Is this networking facility ? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ที่น่ี ทํา MOU เพื่อแลกเปลี่ยนบุคลากรการศึกษาหรือนักศึกษากันไหม ดานสาขาวิชาอะไร  
(MOU of this for the exchanging of educational guys ?, what is field ?) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ความกาวหนาของเครอืขาย ในทศวรรษหนา จะเปนอยางไร 
(What is the progress of networking in education, next decade, how  about this ?)  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ที่น่ี เปนเครือขายกับกี่มหาวิทยาลัยในอาเซียน  
(Here, how many university is arranged in networking university of ASEAN ?) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ตอนท่ี 3 กระบวนการสรางเครือขาย 
ทานคิดวา สวนประกอบของเครือขายตองมีอะไรที่จําเปนบาง  
(What is components of  Networking for University as you think ?) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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ลักษณะของเครือขายมหาวิทยาลัยที่น่ี เปนแนวด่ิง หรือ แนวราบ  
((The form of this networking, is it vertical or horizontal ?) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ในอุดมคติของทาน การสรางเครอืขายทางการศึกษาในอาเซยีน ตองเปนเครือขายแบบใด (ภาครัฐ / 
ภาคประชาชน / ภาคองคกร)  
((Your networking of ASEAN University, what should it be the vertical or horizontal 
between government, people and organization ?)  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
การสรางเครือขายจําเปนตองมียุทธศาสตรไหม  
(Must it be strategy in the construction of networking university ?) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
รัฐบาลสรางความเช่ือมโยงของอาเซียนดานการศึกษาโดยอาศัยมหาวิทยาลัย หรือไม   
(Does your government manage the educational relation of ASEAN by depending on 
university ?) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 
ขอขอบคุณที่ใหความรวมมือเปนอยางดี 
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ภาคีเครอืขายรวมไมเจาะจง 

 โดยพระนักศึกษานักธุรกิจการทองเที่ยว อาจารย นักศึกษาแลกเปลี่ยน ดังน้ี  
  -หมอง อชิน ปอินยา ธิปปะ        ชาวเมืองมัณฑะเล ในเมืองยางกุง 
  -หมอง อชิน ซุ มะนะ   ชาวเมืองยางกุง 
  -หมอง ชิน ธัมมเเถระ  ชาวเมืองยางกุง 

  -อาจารยวันดี   อาจารยผูบรรยาย ชาวเมียนมา 
  -นายตวย ออง กยี    ผูจัดการการทอง  ชาวเมียนมา 
   -อาจารยไขมุก   อาจารยผูบรรยาย ชาวเมียนมา 

  -นายกชกร     อาจารยผูบรรยาย ชาวเมียนมา 
  -นายจักรภพ กิตติจรัญภรณ  ครูแลกเปลี่ยนชาวไทย  
  -นายกฤษกร โชคทวีหิรัญกล  ครูแลกเปลี่ยนชาวไทย 
  -นางสาวสุภัค อภิวัฒนนาวา  ครูแลกเปลี่ยนชาวไทย 
  -นางสาวจันทร ณัฏไตรภพ  ครูแลกเปลี่ยนชาวไทย 
  -นางสาววิศัลยศยา กันตพัชร   ครูแลกเปลี่ยนชาวไทย 

  -นายชัยชนะ นักศึกษา ป 4    ชาวเมียนมา 
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ภาคผนวก 
ฉ  

เครื่องมือ /แบบสรุปเอกสาร/แบบบันทกึขอมูล 
เรื่อง การเสริมสรางเครือขายทางการศึกษาประชาคมอาเซียน 

 
 
ตอนการจัดการศึกษา (Unit; Education Management) 

ผูใหขอมลู (Informant) ………………………………………………………………………………………………. 
กลุมยอย (mini focus group) ……………………………………………………………………………………… 
ประเด็น (Issues) ……………………………………………………………………………………………..…………. 

ตอนเครือขาย (Unit; Network) 
 

ผูใหขอมลู (Informant)  ……………………………………….…………………………………………………… 
กลุมยอย (mini focus group)  ……………………………………….………………………………………… 
ประเด็น (Issues) .......................…………………………………………………………………………………. 

ตอนการสรางเครือขาย (How to build network) 
 

ผูใหขอมลู (Informant) …………………………………………………………………………………….………. 
กลุมยอย (mini focus group) …………………………………………………………………………………… 
ประเด็น (Issues) ...........……………………………………………………………………………………………. 

 
ขอขอบคุณที่ใหความรวมมือเปนอยางดี 
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ภาคผนวก 

ซ 

อัตราสวนการมีสวนรวมวิจัย 

คํานําหนา  ชื่อ-สกุล  ตําแหนงในโครงการ 
 สัดสวน
การมี

สวนรวม 
นาย พระครสูิรริัตนานุวัตร ออนปสสา หัวหนาโครงการ 80 

นาย พระครสูุมณฑธรรมธาดา บวบขม ผูรวมวิจัย 10 

นาย พระครูพพิิธจารุธรรม กวางทอง ผูประสานงาน 10 
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ภาคผนวก  

ฌ 

ประวัติผูวิจัย 

1. หัวหนาโครงการวิจัย
1.1 ช่ือ (ภาษาไทย)       - พระครสูริริตันานุวัตร 

(ภาษาอังกฤษ)        Phrakru  Siriratananuwat (Tawee Thanavaro) 
1.2 หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน –  
1.3 ตําแหนงปจจุบัน      - รองศาสตราจารย อาจารยประจาํหลักสูตรบัณฑิตศึกษา 

สาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาลัยสงฆพทุธชินราช 
1.4 หนวยงานและสถานทีอ่ยูที่ติดตอไดสะดวก : 

-วิทยาลัยสงฆพทุธชินราช
เลขที่ 217 หมู 6 ต.บึงพระ อ.เมือง จ.พิษณุโลก 65000
-โทรศัพท 089-638 0507
- e-mail/ gurutawee@gmail.com

2. ประวัติการศึกษา :      - เปรียญธรรม  5 ประโยค
- พทุธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) สาขาภาษาอังกฤษ  มจร. สวนกลาง
- พทุธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.) สาขาปรัชญา  มจร. สวนกลาง
- ปริญญาเอก (Ph.D.)  สาขาศาสนาและปรัชญา BHU, India

3. สาขาวิชาการท่ีมีความชํานาญพิเศษ (แตกตางจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ
-ธรรมนิเทศ –วรรณกรรม -การวิจัย

4. ประสบการณท่ีเก่ียวของกับงานท้ังภายในและภายนอกประเทศ

เผยแพรบทความประชุมสัมมนาผลงานวิจัยนานาชาติ เรื่อง การศึกษาเชิงตีความพุทธ
ธรรมทีป่รากฏในพุทธศิลปกรรม  ณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อําเภอวังนอย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  2557  

เผยแพรบทความ  ประชุมสมัมนาผลงานวิจัยนานาชาติ  เรื่อง รูปแบบการเรียนการสอน
วิธีวิจัยตามหลักอริยสัจ 4  (ช้ันเรียน)  ป 2558   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาลัยสงฆเฉลมิพระเกียรตินครนาน  
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เผยแพรบทความ ประชุมสัมมนาวิชาการะดับชาติ ครั้งที่ 12 เรื่อง  ศึกษาแนวคิดและ
กระบวนการเสริมสรางสุขภาวะองครวมตามแนวพุทธจิตวิทยา  พ.ศ. 2559 เมื่อ 3 มีนาคม 2560 ณ 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต กรงุเทพมหานคร 

เผยแพร; การสัมมนาผลงานวิจัยระดับชาติ  ครั้งที่ 1 วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน 
ปที่ 2 ฉบับที่ 1 ม.ค.-มิ.ย. 2560 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขต

แพร   จังหวัดแพร 
เผยแพร; ประชุมสมัมนาวิชาการะดับนานาชาติ มหาวิทยาลยัขอนแกน 22-23 

พฤศจิกายน 2561  (IC-HUSO 2018) 

5. งานวิจัยท่ีกําลังทํา : ชื่อหัวขอเสนอการวิจัย แหลงทุน และสถานภาพในการวิจัยวาไดทําการ
วิจัยลุลวงแลวประมาณรอยละเทาใด

  เสนอโครงการชุด; เรื่อง พุทธจิตวิทยาบูรณาการ : รูปแบบและกระบวนการเสริมสรางสุข 
  ภาวะองครวมของครอบครัวและสังคม  
แหลงทุน ; สถาบันวิจัยพุทธศาสตร ปงม 2559 ลุลวงแลวรอยละ 50 
สถานภาพ;  ผูอํานวยการแผนงาน 

เสนอโครงการเด่ียว ; เรื่อง การเสริมสรางเครือขายทางการศึกษาประชาคมอาเซียน 
แหลงทุน ; สถาบันวิจัยพทุธศาสตร ปงม 2561  ลลุวงแลวรอยละ 100 
สถานภาพ ; หัวหนาโครงการ  

ผูชวยโครงการวิจัย คนท่ี  1; 

1. ชื่อ (ภาษาไทย)
(ภาษาอังกฤษ)

2. รหัสประจําตัว

-พระครูสมุณฑธรรมธาดา, ดร. 
Phrakru Sumondhammdhada, Dr. 
- 

3. ตําแหนงปจจุบัน -ประธานหลักสูตรพระพุทธศาสนา ระดับปรญิญาตรี
4. สถานท่ีสังกัด/ติดตอ -วิทยาลัยสงฆพทุธชินราช  พิษณุโลก

เลขที่ 217 หมู 6  ตําบลบึงพระ อําเภอเมือง
จงัหวัดพิษณุโลก 65000
-E-mail-gurutawee@gmail.com สัดสวน 10‰

5. วุฒิการศึกษา -พธ.บ. (ปรัชญา)
-พธ.ม. (พระพทุธศาสนา)
-พธ.ด. (พระพุทธศาสนา)

ผูชวยโครงการวิจัย คนท่ี 2; 

1. ชื่อ (ภาษาไทย) -พระครูพิพิธจารธุรรม, ดร.
(ภาษาอังกฤษ) Phrakru Phiphitjarutham

2. รหัสประจําตัว - 

mailto:-E-mail-gurutawee@gmail.com
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3. ตําแหนงปจจุบัน -ผูอํานวยการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา
4. สถานท่ีสังกัด /ติดตอ -วิทยาลัยสงฆพทุธชินราช  พิษณุโลก

เลขที่ 217 หมู 6  ตําบลบึงพระ อําเภอเมือง
จังหวัดพิษณุโลก 65000 โทรศัพทมือถือ
-E-mail-gurutawee@gmail.com สัดสวน  10‰

5. วุฒิการศึกษา -พธ.บ. (ปรัชญา)
-กศ.ม. (จิตวิทยาการแนะแนว)
-ศน.ด. (พุทธศาสนศึกษา)
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สรุปโครงการวิจัย 
(เพ่ือขออนุมัติจบโครงการวิจัย) 

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
-------------------------------- 

1. สัญญาเลขที่ -ว. 166/2561   

2. ช่ือโครงการ  -การเสริมสรางเครือขายทางการศึกษาในประชาคมอาเซียน 
3. หัวหนาโครงการวิจัย/นกัวิจัย - พระครสูิรริัตนานุวัตร,รศ.ดร.  
 หนวยงานท่ีสังกัด;        -วิทยาลัยสงฆพทุธชินราช ต.บึงพระ อ.เมอืง จ.พิษณุโลก 

      โทรศัพท 089-6380507   
      อีเมล E-mail/ gurutawee@gmail.com  

 

4. บทนํา  
 การศึกษาถือวาเปนเสาหน่ึงในสามเสาน้ี จะสามารถบริหารจัดการใหสัมฤทธ์ิไดในระดับ
อาเซียนดวยการประสานงานในรูปแบบของเครือขายการศึกษา เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ ความ
มั่นคงทางการเมือง ที่ตองเตรียมการมาดวยการศึกษา วางรากฐานการพัฒนาต้ังแตระบบการศึกษาเมือ่
การศึกษาสอดคลองกันในระดับอาเซียนแลว  ในกลุมประชาคมอาเซียนน้ีก็จะพัฒนากาวหนาตอไป ไม
แพกลุมประเทศที่ต้ังเปน G7 หรือในรูปแบบสหภาพ  สหพันธของโลกตะวันตก โดยโมเดลจากพื้นที่
วิจัยตัวอยาง  คือ  ประเทศฟลิปปนสและเมียนมาน้ี 
 การศึกษาเปนหน่ึงในวัตถุประสงคหลัก 7 ประการขอที่เกี่ยวของกับการศึกษาอาเซียน คือ 
การสงเสริมการมีหลักสูตรการศึกษาอาเซียน รองลงมาคือ การสงเสริมความรวมมือซึ่งกันและกันใน
การฝกอบรมและการวิจัย และรองลงมาอีกคือ การสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ความกาวหนาทางสังคมและวัฒนธรรมซึ่งเปนเสาที่ 3 แหงอาเซียนน้ี จะเห็นวา ประชาคมอาเซียนให
ความสําคัญดานการศึกษาไปพรอม ๆ กับการเมือง/ความมั่นคงและเศรษฐกิจดวย  
 ประชาคมอาเซียนประกอบดวยอุดมการณ 3 สายงานหลักและถือเปนเสาหลักแหง
ประชาคมอาเซียน โดยกําหนดบทบาทและหนาที่ของเสาแตละตน/ดาน ดังน้ี    

 เสาที่ 1 ดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 เสาที่ 2 ดานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community: APSC)   

 เสาที่ 3 ดานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community: ASCC)   

 เสาที่ 3 น้ีแล  เปนเสาประชาคมสังคมในฐานะเปนเสาที่เกี่ยวของกับการศึกษาและศาสนา
ในฐานะวัฒนธรรม เปนเสาเตรียมการเพื่อรองรับการพฒันาประเทศในฐานะระดับอาเซียนและเปนการ
ตอรองระบบการคาขายกับประเทศตะวันตกตอไป 

mailto:gurutawee@gmail.com
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5. วัตถุประสงค   

  (1)  เพื่อศึกษาการจัดการศึกษาแบบพหุภาคีของประเทศฟลปิปนสและเมียนมา  
  (2) เพื่อศึกษาเครือขายทางการศึกษาประเทศฟลปิปนสและเมียนมา   
  (3) เพ่ือศึกษากระบวนการเสริมสรางเครือขายทางการศึกษาประเทศฟลิปปนสและเมียนมา  

6. ผลการวิจัย  

 ผลจากการศึกษา ทราบวา เครือขายมหาวิทยาลัยในประเทศอาเซียน มีกําเนิดข้ึนโดย
วัตถุประสงค 3 ประการ คือ (1) สงเสริมความรวมมือระหวางนักปราชญ นักวิชาการ และ
นักวิทยาศาสตร ในภูมิภาค (2) พัฒนาทรัพยากรมนุษยดานวิชาการและอาชีพในภูมิภาค (3) สงเสริม
การเผยแพรขอมูลสารสนเทศระหวางชุมชนนักวิชาการอาเซียน นับแตกอต้ังอาเซียนเปนทางการมามี
ภาระงานในรูปแบบเครือขายแลว 4 กลุมใหญ ๆ  คือ (1) สงเสริมโปรแกรมอาเซียนศึกษาในภูมิภาค 
(2) เสริมสรางความรูสึกในอัตลักษณของภูมิภาคในระหวางเยาวชนในอาเซียน (3) สงเสริมการยอมรับ
ในคุณวุฒิวิชาการระหวางมหาวิทยาลัยในภูมิภาค (4) สนับสนุนความรวมมือดานงานวิจัยและการสราง
เครือขายขอมูลสาสนเทศในกิจกรรมที่อยูในลําดับความสําคัญเพื่อบรรลุเปาประสงคของอาเซียนเพื่อ
การบูรณาการอยางใกลชิดในดานเศรษฐกิจ ความมั่นคงและสังคมและวัฒนธรรม จะเห็นวาประเทศ
อาเซียนจะรวมมือกันกําหนดใหมหาวิทยาลัยในประเทศของตนเขาเปนตัวแทนสมาชิกเครือขาย
มหาวิทยาลัยอาเซียน ดังประเทศกลุมตัวอยางการวิจัย คือ ประเทศฟลิปปนส ไดแกมหาวิทยาลัย
แหงชาติฟลิปปนส มหาวิทยาลัย (เอกชน) เดลาซาล มหาวิทยาลัยอะตีนิวเด มนิลา สวนประเทศเมียน
มา ไดแก มหาวิทยาลัยยางกุง มหาวิทยาลัยมัณฑะเลย มหาวิทยาลัยหรือสถาบันเศรษฐศาสตรยางกุง  
 ความอยูรอดของเครือขาย เปนการตออายุเครือขายไดดวยกิจกรรมของเครือขาย ซึ่ง
กิจกรรมน้ีกําหนดเปนรายประเด็นที่สอดคลองกับภาระงานแตละพื้นที่เครือขาย คือถาเครือขายมี
กิจกรรมที่เคลื่อนไหวตอเน่ือง เครือขายเชิงพื้นที่ก็มีอยูได หาไมแลวก็จะถูกยุบรวมหรือเปลี่ยนไปใน
รูปแบบอืน่ และเครือขายน้ันจะอยูรอดตอไปไดที่สําคัญคือ มีผูบริหารเครือขายดวย โดยภาครัฐ เชน
องคลดภาวะโลกรอน  เครือขายสมาพันธเกษตรกรแหงประเทศไทย  เครือขายแลกเปลี่ยนบุคลากร
การศึกษาระหวางประเทศ แลกเปลี่ยนอาจารย นักศึกษา  หรือในลักษณะทูตวัฒนธรรม เปนตน  
ภาคเอกชน/ชุมชน เชน เครือขายกลุมฮักเมืองนานที่เริ่มตนโดยพระสงฆปจจุบันพัฒนาการไประดับ
นานาชาติ เครือขายสุนัขเฝาบาน (Watch Dog) ภาคองคกร เชน เครื่องขายสุขภาพและสิทธิมนุษยชน
เด็กเยาวชนและครอบครัว เครือขายปองกันทารุณกรรมสัตว เปนตน และยังมีเครือขายธุรกิจใน
รูปแบบสมาคม เชน หอการคาระดับจังหวัด เครือขายรายประเด็นสินคา เชน เครือขายยางพารา 
มันสําปะหลัง สิ่งทอ เปนตน  
 กระบวนการสรางเครือขาย  เมื่อเทียบดูกับนโยบายการศึกษาชาติทุกฉบับของทุก
หนวยงานแลวจะเห็นวาเปนลักษณะเดียวกันในการสราง น่ันคือยุทธศาสตร ประกอบดวยสวนหนา  มี
ปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ สวนกลาง คือตัวยุทธศาสตร สวนหลัง คือ กลยุทธ มาตรการ/โครงการ มี
การดําเนินงานตามกระบวนการ ดังน้ี 1) เริ่มตนดวยการกําหนดยุทธศาสตร ดวยการสรางวิสัยทัศน 
พันธกิจ กําหนดกลยุทธ กําหนดมาตรการ และกําหนดโครงการ/กิจกรรม 2) มีความเคลื่อนไหวดวย
การทํางานอยูเสมอดวยการทําโครงการ ทํากิจกรรมตามยุทธศาสตร กลยุทธ มาตรการ 3) ปรับปรุง
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เครือขายใหทันโลกทันเหตุการณไปพรอม ๆ กับขยายเครือขายใหครอบคลุมพื้นที่ชนบท หรือถ่ิน
ทุรกันดาร รวมถึงศาสนสถาน โบสถ สุเหรา ดวยวิธีการวิจัยเชิงพื้นที่และรายประเด็น 4) ปรับเปลี่ยน
วิสัยทัศนแกผูบริหารหรือผูปฏิบัติการทุกระดับ กระตุนใหมีแรงผลักดันขับเคลื่อนทํางานใหบรรลุ
เปาหมายอยูเสมอ ปรับทัศนคติจากโลกทําดวยมือ (Manual working) สูการทํางานสมัยใหม ดวยโลก
ดิจิตอล (Digital Working) สรางจูงใจ (passion) ใหยอมรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก มีโลกทัศน
กวางไกลดวยการทําขอตกลง (MOU) รวมกันดานศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม เชน โครงการ One 
Belt One Road บนเสนทางสายไหมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน   

 เครือขายน้ี  เมื่อสรางไดแลว ตองคงสภาพใหไดและมีกลไกทํางานอยูเสมอดวยการ 1) 
เช่ือมโยงในภาระงานที่ดําเนินการอยู  2) ประเมินความพรอมของเครือขาย  3) ดําเนินงานปฏิบัติการ
ดวยเครือขาย  4) ตรวจติดตามและประเมินผลงานของเครือขาย สําหรับเครือขายอาเซียนแลว ตอง
ครอบคลุมการสงเสริมความรวมมือของเสาประชาสังคม-วัฒนธรรมอาเซียนน้ี ได 5 ดาน คือ (1) ดาน
สังคม โดยการยกระดับความเปนอยูของผูดอยโอกาสและผูที่อาศัยในถ่ินทุระกันดาร และสงเสริมการมี
สวนรวมอยางแข็งขันของกลุมตาง ๆ ในสังคม  (2) ดานการฝกอบรม รวมถึงการศึกษาระหวาง
บุคลากรสถานศึกษาที่เปนเครือขายเพื่อการพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การสรางงาน และ
การคุมครองทางสังคม (3) ดานการสงเสริมสาธารณสุข การปองกันและ ควบคุมโรคติดตอ เชนโรค
เอดส และโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (4) ดานการจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม (5) ดานการ
สงเสริมการปฏิสัมพันธระหวางนักเขียน นักคิดและศิลปนในภูมิภาคอาเซียน เครือขายรายประเด็นที่
เปนรูปธรรมที่ดําเนินการอยูสถาบันอุดมศึกษาคือ การแลกเปลี่ยนอาจารย นักศึกษา ปราชญทาง
วัฒนธรรมซึ่งมีกิจกรรมศึกษาดูงานกันอยูเปนประจําตามที่บันทึกความทรง MOU ไวน้ัน 

 การบริหารจัดการเครอืขาย เปนการขับเคลื่อนภาระงานใหมีการเคลื่อนไหวไปในทิศทางที่
พึงประสงค ดังน้ัน ผูบริหารตองมีวิสัยทัศน มีอุดมการณ มีความจริงจังดวยการใหความสําคัญกับ
ประเด็นที่คูสนทนาไดกลาวมา   ตองมีการบริหารจัดการเครือขายตองคํานึงถึงเงื่อนไข 2 ประการ
สําคัญ คือ  (1) การคํานึงถึงสภาพของเครือขายวาอยูในชวงใดของวงจรชีวิต  (2) การนําแนวทางตาง ๆ 
ไปใชควรพิจารณาใหสอดคลองกับระดับพัฒนาการของเครือขายตามลักเครือขายภาครัฐและเอกชน 
ผูบริหารเครือขายภาครัฐตองมีคุณลักษณะ  คือ (1) วัตถุประสงคหลัก (2) สรางเครือขายทํางาน (3) 
การพึ่งพา (4) อาสาสมัคร/บุคลากร (5) ความสัมพันธของเครือขาย/ความเช่ือมโยงกับสวนงานอื่น ๆ  
(6) ความย่ังยืนทางนิตินัย มีความเดนบริหารเครือขาย คือ (1) มีความยืดหยุน (2) มีนวัตกรรม (3) มี
ความเช่ียวชาญ (4) มี ความรวดเร็วดวยเครื่องมือทางการ  การขับเคลื่อนเครือขายตองผูบริหารและ
เจาหนาที่แผนกตาง ๆ โดยหลัก ๆ คือ ประธาน/CEO รองประธาน แผนกงานฯ เลขานุการ โดยมี
เครื่องมือของเครือขาย ไดแก (1) ธรรมชาติการสื่อสารไดแกภาษา (2) เครื่องมือสื่อสาร เ ช่ือ 
อินเตอรเนต โทรศัพท ฯ จัดหมายขาว เอกสารสารสนเทศ  มีวิธีการสื่อสารกับเครือขายทางตรง ตาม
แบบการสื่อสารดวยวิธีการออนไลน ทางไปรษณีย การขนสงทางบก ทางเรือ ทางอากาศ  สามารถวัด
ความฤทธ์ิผล (KPI) ไดดวย คือ (1) มีเปาหมายรวมกันชัดเจน (2) มีระบบบริหารจัดการที่ดี  (3) มี
กิจกรรมรวมกันอยางตอเน่ือง (4) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน (5)  มีการไหลเวียนขอมูลขาวสาร
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อยางตอเน่ือง (6) มีนวัตกรรมที่เกิดจากการทํางานเครือขาย (7) มีการสรุปบทเรียนรวมกัน (เพื่อจัดทํา
แผนปตอไป)  
 ผูบริหารเครือขายตามนัยพระพุทธศาสนา สอดคลองกับหลักการของผูคาขายตามที่
ปรากฏในปาณิกสูตร วา ใครที่จะเปนพอคาที่ดี มีกําไร ไมเหน่ือยมาก ตองมีคุณสมบัติ 3 ประการ คือ  
(1) มีตาดี (จักขุมา) คือมีวิสัยทัศน มองกาลไกล มีอุดมการณ มีเปาหมาย  (2) มีธุรกิจดี (วิธุระ) คือ 
จัดการงานดี มีการประเมิน ยืดหยุน ติดตอ ติดตามประเมินผล   (3) เพียบพรอมดวยที่พักพิงอาศัย 
(นิสสยสัมปนโน)  คือ มีบุคลิกภาพที่ภายนอกภายในที่มีความเช่ือมั่นในศักยภาพของผูรวมงาน งดเวน
การดูหมิ่นดูแคลนดวยฐานะการเงิน สถานะทางกําเนิด หรือสีผิวรวมถึงหนาที่และอาชีพ ยึดมั่นอยู
เสมอในพุทธพจน สังคหวัตถุ 4 ไดแก ทาน การให ปยวาจา พูดดี ใหเกียรติ อัตถจริยา วางตนให
เหมาะสมกับหนา  สมานัตตตา วางตนเสมอตนเสมอปลาย ดวยคําสาลิกาปอนเหย่ือที่วา  “โอบออม
อารี  วจีไพเราะ สงเคราะหปวงชน วางตนพอดี”  ทําใหครบในการครองคน ครองงาน แลวก็ประสบ
ผลสําเร็จในสามเน้ือหาน้ีวา การจัดการศึกษา  เครือขายการศึกษา และการสรางเครือขายการศึกษา  
 

7. การนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน 

 7.1 นําไปใชประโยชนในระดับนโยบาย  มีดังน้ี 

 -นโยบายสงเสริมแนวคิดการเสริมสรางเครอืขายการศึกษาในประชาคมอาเซยน 
 -นโยบายประกันคุณภาพการศึกษา นําไปเสริมแผนการสอน (มคอ.3) 
 -นโยบายพัฒนาความกาวหนาอาจารยเขาสูตําแหนงทางวิชาการ 
 -นโยบายประกอบการเรียนการสอนและควบคุมวิทยานิพนธนิสติระดับปรญิญาโท 

 7.2 การใชประโยชนมิติเศรษฐกิจ/พาณิชย    

 -พัฒนาจากคูมือเปนตํารารายวิชาระเบียบวิธีวิจัยทางพุทธศาสนา  ระดับปริญญาโท หรือ
ระดับอื่น ๆ  
 7.3 การใชประโยชนมิติการพัฒนาสังคม/ชุมชน/ทองถ่ิน มีดังน้ี  

 -เปนคูมือเขียนโครงการวิจัย โครงเสนองบประมาณ โครงเสนอวิทยานิพนธและโครงเสนอการ
วิจัยเพื่อขอทุนสนับสนุนโครงการวิจัยเพื่อพฒันาทองถ่ิน 

 7.4 การใชประโยชนมิติวิชาการ  
ลงในงานที่ตีพิมพวารสารวิชาการระดับประเทศ/ระดับนานาชาติ การนําไปสอนในรายวิชา

ตางๆ  
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8. การเผยแพร/การประชาสัมพันธ   

 -เผยแพรงานวิจัยผานเวปไซต มหาวิทยาลัย ในรปูแบบนิทรรศการ นําเสนอบทความสด 
นําเสนอบทวารสาร มหาจุฬาวิชาการ  วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน  วารสารพุทธชินราชปริทรรศน  
 -เผยแพรงานวิจัยสือ่ออนไลนประเภทเฟสบุค ยูทูป  
 -เขียนบทความวิจัยเพือ่ประกอบการศึกษา การประกันคุณภาพ และตําแหนงทางวิชาการ 
 

9. ภาพประกอบเผยแพรผลงานวิจัย 
  

 
 
 ภาพบน เสนอรายงานประเด็นการศึกษา (ไตรสิกขา) / ภาพลาง โปสเตอรบทความ 
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ใบรับรองผลงานวิจัย 
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	เครือข่ายลักษณะรายประเด็น จึงมีกระบวนการดำเนินงานผ่านระบบเครือข่ายหรือรูปแบบเครือข่าย ตามรายละเอียด ดังนี้
	กระบวนการที่ 1 เริ่มต้นด้วยการกำหนดยุทธศาสตร์ ด้วยการสร้างวิสัยทัศน์ พันธกิจ กำหนดกลยุทธ์ กำหนดมาตรการ และกำหนดโครงการ/กิจกรรม
	กระบวนการที่ 2 มีความเคลื่อนไหวด้วยการทำงานอยู่เสมอด้วยการทำโครงการ ทำกิจกรรมตามยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ มาตรการ
	กระบวนการที่ 3 ปรับปรุงเครือข่ายให้ทันโลกทันเหตุการณ์ไปพร้อม ๆ กับขยายเครือข่ายให้ครอบคลุมพื้นที่ชนบท หรือถิ่นทุรกันดาร รวมถึงศาสนสถาน โบสถ์ สุเหร่า ด้วยวิธีการวิจัยเชิงพื้นที่และรายประเด็น
	กระบวนการที่ 4 ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์แก่ผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติการทุกระดับ กระตุ้นให้มีแรงผลักดันขับเคลื่อนทำงานให้บรรลุเป้าหมายอยู่เสมอ ปรับทัศนคติจากโลกทำด้วยมือ (Manual working) สู่การทำงานสมัยใหม่ ด้วยโลกดิจิตอล (Digital Working) สร้างจูงใจ (passi...
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	4. การธำรงรักษาเครือข่าย (Network Maintaining)P11F
	ระยะ 2 ระยะขยายตัว มีการขยายตัวทางกายภาพคือเพิ่มสมาชิก เพิ่มกิจกรรม การขยายตัวทางคุณภาพด้วยการสร้างฐานความรู้ใหม่ จัดเสริมเทคนิค อุปกรณ์แหล่งความรู้เพิ่มมากขึ้นที่เหมาะสม
	ระยะ 3 ระยะเคลื่อนไหว (movement) ธรรมชาติเครือข่ายสังคมต้องเคลื่อนไหวจากบุคคล ซึ่งบุคคลจะใช้กิจกรรมเป็นกลไกเคลื่อนไหวที่อาศัยข้อมูล ทุน การจัดการ เพื่อให้มีความต่อเนื่อง เป็นเครือข่ายมีชีวิต
	ระยะ 4 ระยะดำเนินงานตามเป้าหมาย (ตามยุทธศาสตร์) เครือข่ายจัดตั้งที่เป็นรูปแบบเป็นระบบแล้วจะมียุทธศาสตร์ทำงานตามแผนงานประจำปี โดยระบุกิจกรรมลงไปที่สอดคล้องกับปรากฏการณ์ในเวลานั้น ที่สำคัญคือ กิจกรรมเพิ่มความรู้ ถอดบทเรียน การแลกเปลี่ยนบุคลากรสายวิชากา...
	ข้อ 2 เป็นขั้นรักษา (ฐิติ-1) คือการดำเนินกิจกรรมตามแผนยุทธศาสตร์ โดยคำนึงประโยชน์ที่จะพึงได้ ซึ่งเป็นประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยการมีความรู้ แหล่งการเรียนรู้ เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
	ข้อ 3 (ฐิติ-2) กระบวนการเรียนรู้เริ่มจากความพึงพอใจในประโยชน์ต่อชีวิตและอนาคต  การศึกษา หรือกิจกรรมใด ๆ ถ้าจะให้ผลประโยชน์แก่ตนแล้วก็จะยอมรับ มีความยอมรับในภาระงานที่เสนอให้ ยอมรับในความคิดหรือความรู้ว่าไม่มีมลพิษใด ๆ เช่น มลพิษจากโรงงานชนิดนี้ ยอมรั...
	ข้อ 4 เครือข่ายที่จะอยู่ได้เพราะมีกิจกรรม ถือว่า กิจกรรมคือชีวิตของเครือข่าย ธรรมชาติของเครือข่ายคล้ายทำข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ในตัว และข้อตกลงนั้น คือข้อตกลงที่เป็นกิจกรรมหรือโครงการที่จะทำร่วมกัน เช่นการแลกเปลี่ยนบุคลากรทางวิชาการ มีการแลกเปลี่ยนอาจา...
	แผนผังแสดงกระบวนการทำงานของเครือข่ายโดยพระมหาสุทิตย์ อาภากโรP13F P มีดังนี้
	แผนผัง  2.3.4 แสดงกระบวนการทำงานของเครือข่าย
	แหล่งที่มา : พระมหาสุทิตย์ อาภากโร เครือข่าย: ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ, 2547: 103
	7) หน่วยงานรับผิดชอบการเสริมสร้างเครือข่ายการศึกษา
	การประกันคุณภาพเป็นกระบวนการตรวจสอบการดำเนินงานของหน่วยงานนั้น ๆ ให้ไห้มาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้ ระบบการศึกษาทั้งหมดทุกประเทศจะอยู่ภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน่วยงานรัฐบาล ซึ่งจะกำหนดนโยบายการศึกษาออกมาบริหารจัดการการศึกษาทั้งประเทศ  ในประเทศไทยนั้...
	ในระดับอุดมศึกษา มีหน่วยงานทำหน้าที่ประกันคุณภาพอยู่ 2 หน่วยงาน คือ สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) สำนักงานมาตรฐานการศึกษา (สมศ.) โดยจะมีมาตรฐานของตนในองค์แห่งการประเมิน 4 องค์ คือ
	องค์ที่ 1 ปรัชญา วิสัยทัศน์ พันธกิจที่กำหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การศึกษา
	องค์ที่ 2 นิสิต ที่จะได้รับการบริการความรู้จากแหล่งเรียน เช่น ห้องสมุด ห้องโสตทัศนศึกษา
	องค์ที่ 3 การวิจัยที่อาจารย์จะศึกษาค้นคว้าเป็นผลงานวิชาการโดยต่อยอดขอกำหนดตำแหน่งวิชาการต่อไป
	องค์ที่ 4 การบริหารจัดการที่ผู้บริหารสถาบันนั้น ๆ จะตั้งงบประมาณ บริหารงบประมาณค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าสาธารณูปการ เป็นต้น
	ใน 4 องค์ประเมินนี้  ครอบคลุมพันธกิจ 4 ข้อ คือ
	ด้านผลิตบัณฑิต  โดยผลิตบัณฑิตที่มีคุณลักษณะพึงประสงค์ 9 ประการ
	ด้านการวิจัย/การพัฒนา  โดยวิจัยในขอบข่ายสาขาปรัชญา (ศาสนา คุณธรรมจริยธรรม คัมภีร์ หลักธรรม)
	ด้านบริการวิชาการแก่สังคม โดยอาจารย์ ผู้บริหาร หรือเจ้าหน้าที่ทำกิจกรรม/โครงการให้ความรู้ อบรมค่ายคุณธรรมจริยธรรม ค่ายพุทธธรรมแก่ชุมชน สังคม
	ด้านทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม โดยอาจารย์ ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ทำกิจกรรมในวันสำคัญทางพระพุทธศาสนา วันสำคัญของชาติ โครงการเฉลิมพระเกียรติ หรือโครงการวันบุรพาจารย์
	คะแนน/แต้มหรืระดับที่ผ่านการประกันคุณภาพ มี 3 ระดับ คือ ระดับพอใช้หรือปรับปรุง ระดับดี และระดับดีมาก ส่วนใหญ่แล้วภาพรวมก็จะอยู่ในระดับดี  นอกจากเป็นรายองค์เท่านั้นที่อาจจะได้ระดับดีมาก
	9) การประยุกต์ใช้การสร้างเครือข่ายการศึกษา
	การประยุกต์เครือข่ายด้านความรู้นี้จากอุดมการณ์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระพุทธเจ้าที่ตรัสพระอรหันต์ 60 องค์ เป็นปฐมพจน์ว่า
	ภิกษุทั้งหลายพวกเธอจงจาริกไป    เพื่อประโยชน์สุขแก่ชนจำนวนมากเพื่ออนุเคราะห์
	ชาวโลกเพื่อประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์อย่าไปโดยทาง
	เดียวกันสองรูปจงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องต้น    มีความงามในท่ามกลางและมี
	ความงามในที่สุดจงประกาศพรหมจรรย์  พร้อมทั้งอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์บริบูรณ์
	ครบถ้วน    สัตว์ทั้งหลายที่มีธุลีในตาน้อย    มีอยู่    ย่อมเสื่อมเพราะไม่ได้ฟังธรรม
	จักมีผู้รู้ธรรม    ภิกษุทั้งหลาย    แม้เราก็จักไปยังตำบลอุรุเวลาเสนานิคมเพื่อแสดง
	ธรรม”P16F
	แหล่งที่มา : พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการสร้างเครือข่ายองค์กรพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, 2556
	10) การบริหารจัดการเครือข่ายการศึกษา
	ผู้วิจัยใช้หลักการบริหารงานในหน้าที่อย่างหนึ่ง ซึ่งหลักการนี้ใช้มานมนานสมัยเรียนมัธยมศึกษาและก็เขียนแนวคิดลงในบทความหรือหนังสืออื่น ๆ อีกมากมาย และทฤษฎีนี้ถูกอ้างในหนังสือหรือรายงานวิจัยมากคล้ายกับทฤษฎีความต้องการของมนุษย์ด้วยบันได 5 ขั้นของ A.Maslow...
	M1  คือ Man  หมายถึงบุคลากรทุกระดับชั้น ตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูงลงมาถึงระดับล่างสุด หรือผู้จัดการที่มีอำนาจเด็ดขาดเรียกว่าCEO แล้วมีผู้ทำงานในตำแหน่งรองลงมา เป็นเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้ายสุดนักการภารโรงหรือแม่บ้าน มีรายรับเป็นอัตราเงินเดือนหรืออั...
	M2 คือ Money หมายถึง เงินคืองบประมาณดำเนินการตั้งแต่เงินระยะสั้น ๆ ที่ใช้ในเดือนนั้นหรือปีนั้น เงินระยะยาว คือเงินงบประมาณเพื่อการลงทุน เงินกองทุน และเงินในที่นี้รวมถึงแหล่งทุนและการใช้เงินด้วย
	M3 คือ Material หมายถึง วัสดุดิบป้อนเข้าเครือข่าย ได้แก่ เครือข่ายใหม่หรือสมาชิกใหม่ที่จะเข้าร่วมอุดมการณ์กัน ตัวอย่างมหาวิทยาลัยแห่งหนึ่ง วัสดุที่จะนำมาป้อนมหาวิทยาลัยคือ ผู้สมัครเข้าศึกษาเป็นนักศึกษา รวมถึงพนักงานที่จะเข้ามาทำงานในหน้าที่ต่าง ๆ แม้...
	12) กระบวนการจัดการเครือข่ายการศึกษา
	กระบวนการจัดการเครือข่าย เป็นลักษณะเดียวกันกับการบริหารงานองค์กรย่อย ๆ เช่น การบริหารโรงแรมหรือศาลเจ้าสักแห่งหนึ่ง ผู้บริหารสถานแห่งนั้นต้องคิดว่าจะบริหารจัดการให้ดีอย่างไร ข้อสำคัญคือให้ดี เป็นที่ประทับใจของผู้เข้าใช้บริการ ดังนั้น กระบวนการ 5 นี้เร...
	(1) การวางแผน (Planning)
	(2) การจัดองค์การ (Organizing)
	(3) การบังคับบัญชาหรือการสั่งการ (Commanding)
	(4) การประสานงาน (Coordinating)
	(5) การควบคุม (Controlling)P20F
	การวางแผน เป็นกุญแจสำคัญในการบริหารเครือข่าย โดยการจัดวางโครงการและแผนงานต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้ารวมถึงการตั้งงบประมาณ กิจกรรมโครงการต่าง ๆ ที่สอดคล้องวิสัยทัศน์ พันธกิจที่กำหนดไว้
	การจัดการองค์กร คือ การแบ่งงานในองค์กรองค์รวม กำหนดตำแหน่งงานต่าง ๆ พร้อมกับกำหนดอำนาจหน้าที่บุคคลที่เหมาะสมกับงาน
	การบังคับบัญชา คือการอำนายการให้ปฏิบัติหน้าที่ การตัดสินใจ การวินิจฉัย การมอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างมีภาวะผู้นำ
	การประสานงาน คือ การทำหน้าที่ในการประสานกิจกรรมต่างๆ ที่ได้มีการแบ่งแยกออกไปเป็นส่วนงานย่อยๆ เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถทำงานประสานสอดคล้องกัน และมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกัน
	การควบคุม คือการควบคุมงบประมาณ การจัดทำงบประมาณ การจัดทำบัญชีการใช้จ่ายเงินและการตรวจสอบควบคุมด้านการเงิน การบัญชีของหน่วยงาน รวมถึงการควบคุมการสรรหา การบรรจุแต่งตั้งและการพ้นตำแหน่งของอัตราบุคลากรและงานในหน้าที่ของพนักงาน
	การสื่อสารหรือประชาสัมพันธ์มีจิตวิทยาประกอบกับการปฏิบัติในการจัดการ ถือว่าเป็นกลยุทธ์ที่สำคัญ ดังเช่น ผู้ประกอบธุรกิจฝ่ายผลิต ย่อมมีกลยุทธ์การตลาดเข้าประกอบ แม้สลากสินค้าก็ให้ติดตาติดใจ ถ้าสลากอาหารก็ให้น่ากิน ถ้าเป็นโฆษณารับสมัครเข้าศึกษามหาวิทยาลัย...
	1) ธรรมชาติการสื่อสาร 2) เครื่องมือสื่อสาร 3) วิธีการสื่อสาร
	4) แบบการสื่อสาร  5) การสื่อสารเครือข่าย
	ธรรมชาติการสื่อสาร
	ตามที่กล่าวมาเป็นการบริหารจัดการเครือข่ายเชิงพื้นที่และเชิงประเด็น แต่หัวข้อนี้เป็นการบริหารจัดการเครือข่ายการสื่อสาร ว่าไปแล้วต้องยอมรับว่าสำคัญมาก เพราะการสื่อสารใช้กับคนทุกหน้าที่ การสื่อสารที่ดีไม่ใช่เฉพาะว่าสื่อสารกันโดยอัตโนมัติเท่านั้น ที่ดีมี...
	(1) การสื่อสารประเภทวาจา
	(2) การสื่อสารประเภทเอกสาร
	การสื่อสารประเภทวาจา เป็นการสื่อสารโดยธรรมชาติ ซึ่งมีการสื่อสารในหลายลักษณะ กล่าวคือ การสื่อสารภายในตัวบุคคล การสื่อสารระหว่างบุคคล การสื่อสารกลุ่มใหญ่ การสื่อสารในองค์กร การสื่อสารมวลชน และมีหลายแบบในการสื่อสาร กล่าวคือ การสื่อสารแบบเผชิญหน้าการสื่อ...
	การสื่อสารประเภทเอกสาร เป็นการสื่อที่ประดิษฐ์ขึ้นแทนการสื่อทางทางวาจา การประเภทเอกสารนี้จะมั่นคงถาวรและไปถึงผู้รับสารได้ทุกพื้นที่ สามารถนำมาใช้สื่อสารได้หลาย ๆ ครั้ง สามารถแยกย่อยไปได้อีกมากมาย แต่ว่าโดยหลัก ๆ  แล้ว มีดังนี้
	เอกสาร ประเภทหนังสือ/ตำรา/รายงานวิจัย
	เอกสาร ประเภทนิตยสาร/วารสาร/บทความ
	เอกสาร ประเภทหนังสือพิมพ์
	เอกสาร ประเภทสารสนเทศP22F
	เครื่องมือสื่อสาร
	เครื่องมือสาร ณ โลกปัจจุบันนี้มีหลายประเภทมาก แต่ละอย่างนั้นทรงอิทธิพลสูง บางอย่างแม้ว่าจะโบราณแล้วแต่ก็ยังนิยมอยู่ เช่น จัดหมาย ส่งเงินทางธนาณัติไปรษณีย์ ปัจจุบันเครื่องมือบางอาจจะเร็วขึ้น แต่บางคนก็ไม่ถนัดใช้ อย่างไรก็ตาม ให้เรารู้ประเภทของเครื่องม...
	(1) โทรทัศน์
	(2) โทรศัพท์
	(3) วิทยุ
	(4) เอกสาร
	(5) กิจกรรมประเพณี
	วิธีสื่อสาร
	วิธีการสื่อสาร เป็นหัวใจของการทำงาน  เพราะต้องสื่อสารแก่คนในกลุ่มหรือองค์กรให้ได้รับทราบความเคลื่อนไหวตลอดเวลาหรือเป็นระยะ ปัจจุบันเรารับและจ่ายเงินทางเครื่องเบิกเงิน (ATM) เครื่องจะรายงานเรา เราเป็นสมาชิกกองทุนเลี้ยง ถึงสิ้นปีก็จะรายงานให้เราทราบ ให...
	วิธีการสื่อสาร ผู้วิจัยได้คิดแล้วว่าทฤษฎีใดของใครเหมาะสมที่สุด ความจริงก็ดีทั้งนั้น แต่ตอนนี้ใช้ความเหมาะสมมาตัดสิน แท้จริงก็มีจุดร่วมของวิธีสื่อสารว่า สื่อสารดีคือทำถูกใจ แต่อาจจะไม่ถูกต้อง จึงทำให้ขาดมาตรฐานการตัดสินว่าการสื่อดีไป ผู้วิจัยจึงคัดเลื...
	1. สันทัสสนา ชี้แจงให้ชัด แยกแยะอธิบายและแสดงเหตุผลให้ชัดเจน
	2. สมาทปนา สร้างกำลังใจ ชวนให้ปฏิบัติ
	3. สมุตเตชนา เร้าใจให้อาจหาญแกล้วกล้า
	4. สัมปหังสนา บำรุงจิตใจให้แช่มชื่นเบิกบานP23F
	พุทธวิธีการสื่อสาร 4 ข้อข้างต้นนี้ กล่าวเป็นคติได้ว่า แจ่มแจ้ง จูงใจ แกล้วกล้า ร่าเริง เช่นเดียวกับคำบรรยายคำว่า ผู้อำนวยการขององค์อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยว่า ผู้อำนวยการคือผู้ปลุกจิตจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอยากทำงานด้วย ส่วนคำว่า...
	แบบการสื่อสาร
	ข้อนี้ ผู้วิจัยตั้งใจที่จะเสนอแนวคิดว่า การสื่อสารในองค์กรหรือหน่วยงานใดก็สุดแท้แต่ มีการสื่อสารกัน 2 แบบ คือ แนวดิ่ง กับ แนวราบ ซึ่งการสื่อสาร 2 แนวนี้มีผลต่อหัวข้อการบริหารจัดการเครือข่ายในเรื่องวิจัยนี้ ว่า ถ้าเป็นเครือข่ายภาครัฐ จะบริหารจัดการแนว...
	แผนผัง 2.3.8: แสดงการสื่อสารภาครัฐ (ดิ่ง) กับประชาชน (แนวราบ)
	แหล่งที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561
	การสื่อสารเครือข่าย
	การสื่อเครือข่าย เป็นภาระงานที่เน้นในการวิจัยนี้ มีนักวิจัยหลายท่านให้แนวคิดไว้ ที่สำคัญคือ การสื่อสารแบบตัวป้อนเครือข่ายได้แก่ กิจกรรมที่ทำร่วมกัน เพราะกิจกรรมจะบังคับให้มีการสื่อสารโดยอัตโนมัติ สังเกตว่า รูปแบบการสื่อสารมากมาย แต่จะเลือกใช้แบบใดนั้...
	แผนผัง 2.3.9:  แสดงการสื่อสารเครือข่ายด้วยกิจกรรม
	แหล่งที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561
	สรุปท้ายเรื่อง
	การเสริมสร้างเครือข่ายยุทธศาสตร์ที่เน้นกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้  มีการเสริมสร้างด้วยหลักการเสริมสร้างศักยภาพและสนับสนุนการเสริมสร้างอำนาจแก่ประชาชน  และช่องทางสำหรับการให้บริการแก่ประชาชน  มีหลักการเสริมสร้างความสัมพันธ์ (connection) กับบุคคล องค์กร...

	07   บท  2.4 ทฤษฎี  2.5 วิจัย
	08   บท  3  วิธีวิจัย
	09   บท 4.1  การศึกษา
	บทนี้ เป็นการศึกษาค้นคว้าเพื่อตอบโจทย์วิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เกี่ยวกับกระบวนการสร้างเครือข่ายการศึกษาเพื่อรองรับข้อตกลงความร่วมมือการศึกษาประเทศประชาคมอาเซียน 10 ประเทศ ซึ่งใช้ประเทศตัวอย่าง 2 ประเทศ คือ ฟิลิปปินส์และเมียนมา สอดคล้องกับยุทธศาสต...

	010  บท 4.2 แนวคิดเครือข่าย
	ดังนั้น  จุดเริ่มต้นของอาเซียนที่เป็นรูปธรรมตามข้อตกลงกันในชื่อของปฏิญญาบ้าง  (ASEAN Declaration) กฎบัตรบ้าง  (ASEAN Charter) ได้สร้างความเป็น "ประชาคมอาเซียน" เกิดขึ้นภายหลังจากการประชุมอาเซียนซัมมิท ครั้งที่ 14 โดยการประกาศใช้ "กฎบัตรอาเซียน" (ASEA...

	011  บท 4.3 สร้าง เสริมสร้าง เครือขาย
	1) กระบวนการสร้างเครือข่ายการศึกษา
	2) การเสริมสร้างเครือข่ายการศึกษา
	(1) การจัดการเครือข่ายการศึกษา
	-คุณสมบัติผู้บริหารจัดการเครือข่ายการศึกษา
	-คุณสมบัติผู้บริหารจัดการเครือข่ายตามหลักพ่อค้าการศึกษา
	-คุณสมบัติผู้บริหารจัดการเครือข่ายตามตามทฤษฎี 4M
	(2) การรักษาเครือข่ายการศึกษา
	3) ผลสัมฤทธิ์เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนและภาคีเครือข่ายการศึกษา
	(ASEAN University Network – AUN)
	1) กระบวนการสร้างเครือข่ายการศึกษา
	แหล่งที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561
	ในขั้นสร้างเครือข่ายนี้ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ กล่าวถึงกระบวนการสร้างเครือขาย 4 กระบวนการหลัก ๆ  4 กระบวนการ แต่สอดคล้องกับกระบวนการ 1 ความจำเป็นที่จะมีเครือข่ายคือข้อการะประโยชน์ของเครือข่าย (Network Utilizing)
	การสร้างเครือข่ายการศึกษาตามความดังกล่าวข้างต้นนี้ ภาคีเครือข่ายที่เป็นพระสงฆ์ชาวเมียนมา มหาวิทยาลัยบาลี เมืองย่างยุ่ง กล่าวไว้น่าฟังว่า “เครือข่ายการศึกษาของอาเซียนมิใช่มุ่งเอาของมหาวิทยาลัยภายนอกอย่างเดียว การศึกษาของพระสงฆ์ อย่างภาษาบาลีก็ต้องมีระ...
	ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้ เมื่ออยู่ในกลุ่มประชาคมอาเซียนแล้วจึงต้องเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน เป็นภาคีเครือขายโดยมีมหาวิทยาลัยภายในประเทศเป็นตัวแทน ปัญหาว่า เมื่อเป็นภาคีเครือข่ายแล้วจะสร้างเครือข่ายนั้นให้เกิดสัมฤทธิ์ผลอย่างไร  จึงต้องมีตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์...
	2) การเสริมสร้างเครือข่ายการศึกษา
	ความข้างต้นโดยสรุป คือ -มีแผนการ -เคลื่อนไหว -ปรับปรุง –เปลี่ยนแนวคิดบริหารจัดการและสร้างทักษะ
	เครือข่ายที่จะอยู่ได้เพราะมีกิจกรรม ถือว่า กิจกรรมคือชีวิตของเครือข่าย ธรรมชาติของเครือข่ายคล้ายทำข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ในตัว และข้อตกลงนั้น คือข้อตกลงที่เป็นกิจกรรมหรือโครงการที่จะทำร่วมกัน เช่นการแลกเปลี่ยนบุคลากรทางวิชาการ มีการแลกเปลี่ยนอาจารย์ บุ...
	กระบวนการจัดการเครือข่าย เป็นลักษณะเดียวกันกับการบริหารงานองค์กรย่อย ๆ เช่น การบริหารโรงแรมหรือศาลเจ้าสักแห่งหนึ่ง ผู้บริหารสถานแห่งนั้นต้องคิดว่าจะบริหารจัดการให้ดีอย่างไร ข้อสำคัญคือให้ดี เป็นที่ประทับใจของผู้เข้าใช้บริการ ดังนั้น กระบวนการ 5 นี้เร...
	การวางแผน เป็นกุญแจสำคัญในการบริหารเครือข่าย โดยการจัดวางโครงการและแผนงานต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้ารวมถึงการตั้งงบประมาณ กิจกรรมโครงการต่าง ๆ ที่สอดคล้องวิสัยทัศน์ พันธกิจที่กำหนดไว้
	การจัดการองค์กร คือ การแบ่งงานในองค์กรองค์รวม กำหนดตำแหน่งงานต่าง ๆ พร้อมกับกำหนดอำนาจหน้าที่บุคคลที่เหมาะสมกับงาน
	การบังคับบัญชา คือการอำนายการให้ปฏิบัติหน้าที่ การตัดสินใจ การวินิจฉัย การมอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างมีภาวะผู้นำ
	การประสานงาน คือ การทำหน้าที่ในการประสานกิจกรรมต่างๆ ที่ได้มีการแบ่งแยกออกไปเป็นส่วนงานย่อยๆ เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถทำงานประสานสอดคล้องกัน และมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกัน
	การควบคุม คือการควบคุมงบประมาณ การจัดทำงบประมาณ การจัดทำบัญชีการใช้จ่ายเงินและการตรวจสอบควบคุมด้านการเงิน การบัญชีของหน่วยงาน รวมถึงการควบคุมการสรรหา การบรรจุแต่งตั้งและการพ้นตำแหน่งของอัตราบุคลากรและงานในหน้าที่ของพนักงาน
	คุณสมบัติของผู้บริหารจัดการเครือข่าย
	แหล่งที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561
	ผู้วิจัยใช้หลักการบริหารงานในหน้าที่อย่างหนึ่ง ซึ่งหลักการนี้ใช้มานมนานสมัยเรียนมัธยมศึกษาและก็เขียนแนวคิดลงในบทความหรือหนังสืออื่น ๆ อีกมากมาย และทฤษฎีนี้ถูกอ้างในหนังสือหรือรายงานวิจัยมากคล้ายกับทฤษฎีบันได 5 ขั้นของ เอ มาสโลว์  เรียกว่า ทฤษฎี 4 เอม...
	M1  คือMan  หมายถึงบุคลากรทุกระดับชั้น ตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูงลงมาถึงระดับล่างสุด หรือผู้จัดการที่มีอำนาจเด็ดขาดเรียกว่า CEO แล้วมีผู้ทำงานในตำแหน่งรองลงมา เป็นเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้ายสุดนักการภารโรงหรือแม่บ้าน มีรายรับเป็นอัตราเงินเดือนหรืออั...
	M2 คือ Money หมายถึง เงินคืองบประมาณดำเนินการตั้งแต่เงินระยะสั้น ๆ ที่ใช้ในเดือนนั้นหรือปีนั้น เงินระยะยาว คือเงินงบประมาณเพื่อการลงทุน เงินกองทุน และเงินในที่นี้รวมถึงแหล่งทุนและการใช้เงินด้วย
	M3คือ Material หมายถึง วัสดุดิบป้อนเข้าเครือข่าย ได้แก่ เครือข่ายใหม่หรือสมาชิกใหม่ที่จะเข้าร่วมอุดมการณ์กัน ตัวอย่างมหาวิทยาลัยแห่งหนึ่ง วัสดุที่จะนำมาป้อนมหาวิทยาลัยคือ ผู้สมัครเข้าศึกษาเป็นนักศึกษา รวมถึงพนักงานที่จะเข้ามาทำงานในหน้าที่ต่าง ๆ แม้เ...
	แผนผัง 4.3.2 แสดงองค์คุณแห่งผู้จัดการเครือข่ายตามแนวพระพุทธศาสนา
	แหล่งที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561
	แหล่งที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561
	3) ผลสัมฤทธิ์เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนและภาคีเครือข่ายการศึกษา
	(ASEAN University Network – AUN)
	สรุปว่า การสร้างเครือข่ายด้วยกระบวนการ 6 ขั้นเริ่มจากความจำเป็นหรือความสำคัญที่ให้ต้องมีเครือข่าย และเป้าหมายท้ายสุดคือการเรียนรู้ร่วมกัน มีการเสริมสร้างด้วย การบริหารจัดการดี ผู้นำเครือขายมีวิสัยทัศน์ คือมีจักขุมา มีการบริหารจัดการงานดี คือ มีวิธุโร...

	012  บท 4.4 องค์ความใหม่  สร้าง เสริมสร้าง เครือขาย
	4.4 องค์ความรู้กระบวนการสร้างเครือข่ายการศึกษาประชาคมอาเซียน
	1) กำหนดโครงสร้างเครือข่ายการศึกษา
	2) กำหนดปัจจัยหลักการเสริมสร้างเครือข่ายการศึกษา
	3) กำหนดแผนภูมิโมเดลเครือข่ายการศึกษา
	4) กำหนดการดำเนินงานเครือข่ายและภาคีการศึกษา
	5) กำหนดส่วนประกอบการดำเนินงานเครือข่ายการศึกษา
	1) กำหนดโครงสร้างเครือข่ายการศึกษา
	แผนผัง 4.4.1 แสดงโครงสร้างบริหารเครือข่ายการศึกษา (จำลอง)
	แหล่งที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561
	แหล่งที่มา : อินโฟกราฟิกพุทธอาเซียน ศูนย์อาเซียนศึกษา มจร. 2561:145
	แผนผัง  4.4.3 แสดงโครงสร้างแผนงานเครือข่าย
	แหล่งที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561
	2) กำหนดปัจจัยหลักการเสริมสร้างเครือข่ายการศึกษา
	ผู้วิจัยกำหนดปัจจัยหลักในการเสริมสร้างเครือข่าย โดยมีปัจจัยย่อย ๆ ลงไปถึงกิจกรรม/โครงการ โดยจำลองมาจากเสาหลักอาเซียน 3 เสา ดังนี้
	แผนผัง 4.4.4  แสดงโครงสร้างเครือข่ายการศึกษาอาเซียน
	แหล่งที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561
	(1) ปัจจัยนำเข้าของเครือข่าย
	รายงานวิจัยหัวข้อนี้ เป็นการแสดงตัวอย่างเนื้อหาในส่วนปัจจัยนำเข้า  ปัจจัยกระบวนการ และปัจจัยผลผลิต ทั้งนี้ให้สอดคล้องกับสามเสาหลักแห่งประชาคมอาเซียน ซึ่งเสาหลักอาเซียนหนึ่งในสามเสา คือ เสาแห่งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม อัตลัก...
	สุภาษิต สติเป็นเครื่องตื่นอยู่ในโลก  (สติ โลกสฺมิ ชาคโร)
	ปรัชญา พัฒนาทักษะชีวิต  เป็นมิตรกับการศึกษา
	บูรณาการกับหลักสูตรการศึกษาอาเซียน
	จัดการสอนการเรียนตามข้อตกลงของประชาคมอาเซียน
	วิสัยทัศน์ สร้างภูมิคุ้มกันอาเซียนให้มั่นมั่นคง มั่งคั่ง
	สร้างฐานชีวิตด้วยการศึกษา
	เห็นคุณค่าศิลปวัฒนธรรม
	พันธกิจ ผลิตบุคลากรทางการศึกษา  ส่งเสริมการวิจัยฐานข้อมูล
	เพิ่มทุนการศึกษาอาเซียน    แลกเปลี่ยนบุคลากรการศึกษา
	ยุทธศาสตร์  เป็นแผนการที่เน้นเชิงปฏิบัติการและสัมพันธ์อยู่กับความเป็นจริงในโลกปัจจุบันที่สำคัญ 5 รายด้านยุทธศาสตร์ คือ
	1. สะท้อนแนวคิดผ่านประสบการณ์ตรง เสนอแนวทางผ่านแผนพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัย ส่งเสริมการศึกษาที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ มีการบริหารจัดการที่มีธรรมภิบาล อนุวัติให้เท่าทันตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เน้นนวัตกรรม
	2. ร่วมมือทางวิชาการ สร้างหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ/ประเภทที่ตรงกับความต้องการตลาดแรงงานประเทศอาเซียนยุค. 4.0  เร่งพัฒนาด้านบุคลากรสังคมศาสตร์ ครุศาสตร์ หรือวิทยาศาสตร์ ในเชิงปริมาณและคุณภาพระดับสากล
	3. ส่งเสริมทุนการวิจัยประเทศอาเซียน ถ่ายทอดสู่การประยุกต์ใช้เชิงสาธารณะและพาณิชย์ เพิ่มศักยภาพการแข่งขันการวิจัยและนวัตกรรมระหว่างประเทศอาเซียน
	4. พัฒนาบุคลากรสายวิชาการและสายอาชีพของสถานศึกษา การทำงานอย่างมีส่วนร่วม มีประสิทธิภาพในองค์กรทั้งด้านวิชาการ การบริหารจัดการ
	5. พัฒนาแหล่งข้อมูลการศึกษาประชาคมสังคมอาเซียน มียุทธศาสตร์ สร้างเครือข่าย มีกระบวนการมีระบบเทคโนโลยีที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารจากสังคมรากหญ้าสู่สากล
	แผนผัง 4.4.5  แสดงยุทธศาสตร์รายด้านการศึกษาอาเซียน
	แหล่งที่มา : พระครูสิริรัตนานุวัตร, 2561
	จำนวน 5 ยุทธศาสตร์เครือข่ายการศึกษาอาเซียนข้างต้นนี้ สรุปเป็นคำนิยมว่า สะท้อนแนวคิด –ร่วมมือทางวิชาการ-ส่งเสริมการวิจัย-พัฒนาบุคลากร-สร้างแหล่งข้อมูล ในเรื่องนี้  ผู้บริหารสำนักงานฝ่ายประชาสัมพันธ์และเผยแพร่มหาวิทยาลัยอดัมสัน กล่าวว่า “มหาวิทยาลัยแห่...
	กลยุทธ์ (จากยุทธศาสตร์ที่ 1)
	-พัฒนาแนวคิด กำหนดนโยบาย และนำเสนอเพื่อการเห็นชอบและอนุมัติ
	-พัฒนาสมรรถนะการควบคุม กลไก เทคนิค อย่างมีประสิทธิผล
	มาตรการ
	-กำหนดแนวทางพัฒนาการศึกษาผ่านหลักสูตรแก่ประเทศอาเซียน
	-เสนอการพัฒนาแนวทางการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของอาเซียน
	-จัดสรรทุนสนับสนุนโครงการเชิงปฏิบัติการร่วมกับประเทศอาเซียน
	-บริหารจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล
	โครงการ /กิจกรรม
	-โครงการจัดทำหลักสูตรปรับปรุงทุก 5 ปีการศึกษา
	-โครงการสัมมนาวิเคราะห์นโยบายการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการแรงงานในปัจจุบัน
	-โครงการจัดหาทุน/ร่วมทุน/ระดมทุนเพื่อการศึกษาแก่ประเทศอาเซียน
	-โครงการประเมินคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารจัดการการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
	กลยุทธ์ (จากยุทธศาสตร์ที่ 2)
	– พัฒนาหลักสูตรการศึกษาร่วมกับประเทศอาเซียนสอดคล้องกับตลาดแรงงาน
	–พัฒนาบุคลการสายอาจารย์และสายวิชาชีพให้มีปริมาณเพียงพอทุกสายวิชาการ
	มาตรการ
	-พัฒนานักศึกษาให้มีสมรรถนะการใช้ภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศอาเซียน
	-พัฒนาบุคลากรให้มีทักษะการใช้ภาษาอังกฤษและและการประกอบอาชีพ
	-สนับสนุนการจัดระบบการศึกษาภาษาอังกฤษและวัฒนธรรมอาเซียนตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา
	-ส่งเสริมการผลิตและการสอนของอาจารย์ด้านภาษาอังกฤษ
	-พัฒนาหลักสูตรการศึกษาอย่างมีส่วนร่วมของประเทศอาเซียน
	-พัฒนาวิชาการสายศิลปะศาสตร์และวิทยาศาสตร์ระดับสากล
	-ส่งเสริมประชาวิชาการเชิงการแข่งขันที่สร้างสรรค์ต่อการสร้างนวัตกรรม
	-ส่งเสริมการศึกษาความเข้าใจในการอยู่ร่วมสังคมข้ามวัฒนธรรม
	โครงการ / กิจกรรม
	-โครงการอบรมภาษาอังกฤษรองรับประชาคมสังคมการศึกษาอาเซียน
	-โครงการเสริมสร้างสมรรถนะบุคลาการสถานศึกษาสู่ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน
	-โครงการแลกเปลี่ยนครู / อาจารย์ในประเทศอาเซียนด้านภาษาอังกฤษ และวัฒนธรรม
	-โครงการผลิตครูอาเซียนในรายวิชาสังคมศึกษาเพื่อศึกษาภาษา ศิลปะ วัฒนธรรม
	-โครงการเสริมสร้างบุคลากรสายอาจารย์สาขาศิลปะศาสตร์และวิทยาศาสตร์ในกลุ่มประเทศอาเซียน
	-โครงการเสริมสร้างการแข่งขันทางวิชาการด้านนวัตกรรมสู่การส่งออกระดับนานาชาติ
	-โครงการศึกษาสภาพการกับการปรับตัวเข้ากับวัฒนธรรมข้ามชาติของประเทศอาเซียน
	กลยุทธ์ (จากยุทธศาสตร์ที่ 3)
	–พัฒนาระบบการวิจัยประชาคมอาเซียนให้ก้าวหน้าสู่ระดับสากล
	–พัฒนานักวิจัย นักการศึกษาให้มีผลงานการวิจัยที่ผลต่อยอดระดับอาเซียน
	มาตรการ
	-ส่งเสริมทุนวิจัยทางสังคมระหว่างประเทศอาเซียนแก่สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
	-กำหนดความเชื่อมโยงระหว่างประเทศอาเซียนด้วยข้อมูลวิจัย
	-ส่งเสริมขยายเครือข่ายทางการศึกษากับประเทศอาเซียน
	-สนับสนุนทุนการวิจัยและการสร้างนวัตกรรมที่แข่งขัน
	-ส่งเสริมการวิจัยวัฒนธรรมทางศาสนาเชิงพื้นที่จากมหาวิทยาลัยของประเทศอาเซียน
	-ส่งเสริมการวิจัยร่วมระดับอุดมศึกษารายประเด็นเชิงวัฒนธรรม การศึกษา ภาษา
	โครงการ/กิจกรรม
	-โครงการศึกษาแนวทางสนับสนุนทุนวิจัยด้านภาษา ศิลปวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน
	-โครงการปฏิญญาเชื่อมสัมพันธ์พี่น้องผองเพื่อนในอาเชียน
	-โครงการขยายเครือข่ายการวิจัยการศึกษาแบบพหุภาคี
	-โครงการสร้างสรรค์นวัตกรรมเชิงการแข่งขันระดับจดสิทธิบัตรจากการวิจัย
	-โครงการทัศนศึกษาทางศาสนา การท่องเที่ยวเชิงศาสนา เชิงวัฒนธรรม ในประเทศเมียนมาและทัศนศึกษามหาวิทยาลัยตามแบบฉบับอเมริกา ประเทศฟิลิปปินส์
	-โครงการวิจัยร่วม เรื่อง “ศาสตร์ ศิลป์ ภาษา” ในประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน
	กลยุทธ์ (จากยุทธศาสตร์ที่ 4)
	-พัฒนาแผนการแลกเปลี่ยนบุคลากรสายอาจารย์และนักศึกษาโดยโอนหน่วยกิต
	-พัฒนาการบริหารจัดการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพเกิดการพัฒนามีผลงานนวัตกรรม
	มาตรการ กลยุทธ์
	-มาตรการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนบุคลากรสายอาจารย์และสายวิชาชีพ
	-มาตรการส่งเสริมการตั้งศูนย์ภาษาและวัฒนธรรมประเทศอาเซียนในสถานศึกษา
	-มาตรการส่งเสริมการเป็นภาคีในการบริหารจัดการสถานศึกษา ระบบการศึกษา งบประมาณการศึกษา
	-มาตรการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อเปิดโลกทัศน์และเปิดโอกาสให้นักศึกษาไทยได้แสดงความสามารถในเวทีระดับนานาชาติ
	-มาตรการจัดสรรทุนเพื่อสร้างกำลังคนด้านวิทยาศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษา
	โครงการ/กิจกรรม
	-โครงการแลกเปลี่ยนอาจารย์สอนศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ในประเทศอาเซียน
	-โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาในระดับโอนหน่วยกิตและแลกเปลี่ยนชั่วคราว เพื่อศึกษาศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ในประเทศอาเซียน
	-โครงการจัดตั้งศูนย์/ห้องอาเซียนประจำสถานศึกษาทุกระดับ
	-โครงการจัดตั้งงบประมาณและระดมทุนสำหรับบริหารจัดการการศึกษาประเทศอาเซียน
	-โครงการแข่งขันสุนทรพจน์ เรื่อง อาเซียนในวันนี้ กับ โลกดิจิตอล ในทศวรรษหน้า
	-โครงการผลิตอัตรากำลังสายวิชาการและสายอาชีพด้านมนุษยศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และสังคมศาสตร์เพื่อรองรับเทคโนโลยีในทศวรรษหน้า
	กลยุทธ์ (จากยุทธศาสตร์ที่ 5)
	–พัฒนาและสร้างแหล่งข้อมูลทางประวัติศาสตร์ การศึกษา วัฒนธรรม การวิจัยอาเซียน
	–พัฒนาระบบเทคโนโลยีตอบสนองการพัฒนาแนวคิด สติปัญญาจากระดับรากหญ้าสู่สากล
	มาตรการ
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