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บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) เพ่ือพัฒนาชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชน ๒) เพ่ือประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ๓) เพ่ือเสนอ
แนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน พื้นที่ท าวิจัย คือ อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ 
จังหวัดบุรีรัมย์ การวิจัยแบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอน ขั้นตอนที๑่ การพัฒนาชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อม
ส าหรับผู้น าชุมชน ประชากรเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านการปกครองและด้านสิ่งแวดล้อม 
ได้แก่ อัยการจังหวัด นายอ าเภอ นิติกร ทนายความ นักวิชาการสิ่งแวดล้อม และผู้น าชุมชนที่อยู่ใน
พ้ืนที่จังหวัดบุรีรัมย์ รวมจ านวน ๑๐ คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบ
บันทึก วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา ขั้นตอน ที่๒ ประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้
กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ประชากรเป็นผู้น าชุมชนได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์  จ านวน ๓๐ คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบทดสอบความรู้ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ขั้นตอนที่ 
๓ เสนอแนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ประชากรเป็นกลุ่มเดียวกับ
ขั้นตอนที่ ๑ เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสอบถามปลายเปิด วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา    
  ผลการศึกษาพบว่า 

  ๑ ) ชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน มีเนื้อหาครอบคลุม มีความ
เหมาะสม การเขียนถือว่าถูกต้องตามหลักวิชาการ  รูปเล่ม รูปแบบตัวอักษร โดยภาพรวมมีความ
เหมาะสมสามารถน าไปปฏิบัติใช้จริงได้   

  ๒ ) ผู้น าชุมชนมีความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมโดยรวมร้อยละ  ๕๒.๐๑ อยู่ในระดับปาน
กลาง    

  ๓ ) แนวทางการใช้ชุดความรู้ ๑) ใช้เป็นชุดความรู้ในการบรรยายให้ความรู้ ๒) ใช้เป็น
คู่มือในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกี่ยวกับกฎหมาย ๓) ใช้เป็นสื่อประกอบการเรียน
การสอนในสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน ๔) ใช้ส าหรับสืบค้นข้อมูลในห้องสมุด ๕) ใช้เป็นสื่อใน
การประชาสัมพันธ์หรือให้ความรู้ในสถานีวิทยุกระจายเสียงและเสียงตามสายของชุมชน ๖) ใช้เป็น
ข้อมูลสอดแทรกในบทเพลง หมอล า กันตรึม เจรียง การละเล่นพ้ืนบ้าน ๗) ใช้อ้างอิงเป็นฐานข้อมูล
ด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม ๘) ใช้เป็นของขวัญ ของช าร่วยในโอกาสต่างๆ ๙) ใช้เป็นเอกสารอ่านเล่น
ตามท่ีพัก โรงแรม สถานที่สาธารณะอ่ืนๆ ๑๐) จัดแปลเป็นภาษาอังกฤษ ๑๑) จัดท าเป็นชุดความรู้
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ฉบับการ์ตูนส าหรับเด็ก และเยาวชน ๑๒) จัดท าเป็นชุดความรู้อิเลคทรอนิคส์ ( e-book) และ ๑๓) 
จัดท าในรูปแบบอื่น อาทิ แผ่นพับ แผ่นซีดี 
ค าส าคัญ : การพัฒนา กฎหมายสิ่งแวดล้อม ผู้น าชุมชน 
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ABSTRACT 
 

 The objectives of this research were to 1) to develop a set of 
environmental law knowledge for community leaders; 2) to evaluate the 
effectiveness of environmental law knowledge series for community leaders; 3) to 
propose a guideline for use of environmental law knowledge for community leaders. 
The research area is Amphoe Mueang Buri Ram. Buriram province The research is 
divided into 3 steps. Step 1: Development step of environmental law knowledge for 
community leaders. The population is highly qualified. The provincial prosecutor, the 
sheriff, the lawyer, the environmental lawyer. There were 10 community leaders in 
Buriram province. The instrument used was an analytical record form by content 
analysis. Step 2: Evaluation step of the effectiveness of environmental law knowledge 
series for community leaders. Population is the leader of the community. Amphoe 
Mueang Buriram Buriram, Thailand. The tool used is the Knowledge Test. Step 3: 
Suggestions for use of environmental law knowledge for community leaders. The 
population is the same as the step1. Analyze data by content analysis. 

The results were found that: 
 1) Environmental law knowledge for community leaders. Content covered 

Appropriate Writing is considered to be based on academic principles. Overall, it is 
suitable for practical use. 

 2) The community leaders had the knowledge of environmental law at a 
total of 52.01 percent in the medium level. 

 3) How to use the knowledge package. 1) use as a knowledgebase in the 
lecture; 2) use it as a guide in the operation of staff involved in the law; 3) use it as a 
medium for teaching and learning in state educational institutions; 4) Use for 
searching information in the library. 5) Use as a media to promote or educate in the 
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radio stations and the voice of the community. 6) Use as information inserted in the 
song. Lam kantrum folk Ehriig 7) references a database on environmental law 8) as a 
gift. 9) Use as a dormitory document for accommodation, hotels, other public places. 
10) To translate into English. 11) To create a comic strip for children and youth. 12) 
Make a set of electronic knowledge. E-books and 13) other formats such as CDs 
Keywords: Development, Environmental Laws, Community Leaders 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดีด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจากผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน 

ผู้น าชุมชน ที่อยู่ในพื้นที่อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ ที่กรุณาให้ค าแนะน า ค าปรึกษา ช่วยเหลือ
และพัฒนาชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ตั้งแต่เริ่มต้นกระทั่งงานวิจัยฉบับนี้เสร็จ
สมบูรณ์   

ขอบคุณเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วน ทุกท่านที่ให้ความช่วยเหลือ และอ านวยความสะดวกใน
การติดต่อประสานงานรวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบล นิสิต ที่เป็นก าลังใจให้ค าแนะน าและให้ความช่วยเหลือแก่ผู้วิจัยมาโดยตลอด เหนือสิ่งอ่ืนใด
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณบิดามารดาผู้ให้ก าเนิด และครอบครัวที่ให้ก าลังใจและให้โอกาสท างานแก่ผู้วิจัย
เสมอมา  

ขอขอบคุณทุกท่านที่มีส่วนเกี่ยวข้องท าให้งานวิจัยฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ไว้ ณ โอกาสนี้ 
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๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 การเปล่ียนแปลงวิถีการด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคมโลกในปัจจุบันเปล่ียนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว จนบางครั้งไม่สามารถปรับตัวได้ทันต่อสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น ส่งผลให้การด าเนินชีวิตของมนุษย์
เกิดการแย่งชิง แข่งขัน กีดกัน เอาเปรียบกันในด้านสังคมและเศรษฐกิจ จึงการรวมกลุ่มกันของสังคม
ในระดับภูมิภาคเพื่อออกกฎระเบียบการใช้ทรัพยากร การปฏิบัติและอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ปราศจาก
การรุกราน การใช้ความรุนแรงต่อกัน พร้อมกับมีมาตรการในการควบคุม รักษา คุ้มครอง ปูองกัน ใน
กลุ่มตลอดจนมีการร่วมมือกันทางด้านเศรษฐกิจ เพื่อเสถียรภาพความมั่นคง รักษาสภาพคล่องทาง
การเงินของแต่ละประเทศ อีกท้ังใช้เป็นเครื่องมือในการต่อรองกับกลุ่มองค์กรหรือประเทศท่ีมีอิทธิพล
เหนือกว่า นอกจากนี้แต่ละประเทศได้มีการออกกฎหมายคุ้มครองทรัพยากรท่ีมีอยู่จ ากัดและมี
ความส าคัญต่อความเป็นอยู่ต่อประชากรในสังคมอันเป็นส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพแวดล้อมท่ี
มีผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตให้ได้รับความเสียหายน ากลับมาใช้ประโยชน์ไม่ได้ และสถานการณ์ของสภาพ
การเปล่ียนแปลงสภาพส่ิงแวดล้อมของประเทศต่างๆ ในทุกภูมิภาคของโลก เป็นต้นว่า ประเทศจีนได้
กลายเป็นประเทศผู้ผลิตขยะใหญ่ท่ีสุดของโลกในปี ๒๕๔๗ มากกว่าประเทศสหรัฐอเมริกาไปแล้ว จีน
เพียงประเทศเดียวผลิตขยะได้มากถึงร้อยละ ๗๐ของปริมาณขยะท้ังหมดในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
และแปซิฟิก ท้ังนี้ จีน เอเชียตะวันออก บางส่วนของยุโรปตะวันออก และตะวันออกกลาง เป็นภูมิภาค
ท่ีมีอัตราการเติบโตของการผลิตมูลฝอยชุมชน (municipal solid waste) เร็วท่ีสุดในโลก โดยมูลฝอย
ชุมชนเป็นขยะท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินชีวิตประจ าวันของชุมชน ซึ่งมีท่ีมาจากแหล่งต่างๆ คือ ท่ีพัก
อาศัย สถานประกอบการค้า การก่อสร้างและการรื้อถอนส่ิงปลูกสร้าง องค์ประกอบของขยะส่วนใหญ่
จะประกอบไปด้วยกระดาษ ขยะส่ิงปลูกสร้าง เช่น ซากปรักหักพังและเศษซากจากยาง วัสดุ
สารอินทรีย์ พลาสติก โลหะ วัสดุอันตราย และแก้ว๑ หรือกรณีเกิดไฟปุาท่ีประเทศอินโดนีเซียส่งผล
กระทบเป็นบริเวณกว้างข้ามประเทศ การปล่อยควันเสียจากโรงงาน มลพิษทางเสียงก่อให้เกิดความ
ร าคาญ เหล่านี้ล้วนเป็นเหตุให้เกิดวิกฤติด้านส่ิงแวดล้อม ท าให้แต่ละภูมิภาคมีความจ าเป็นจะต้อง
แสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศในการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างเหมาะสม หรือออกกฎระเบียบ
ในการปฏิบัติต่อส่ิงแวดล้อม โดยการท าสนธิสัญญา ท าปฏิญญา หรือบันทึกข้อตกลงร่วมกัน เพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบัติและมีสภาพบังคับในกลุ่มองค์กร เป็นบทลงโทษหากมีผู้ละเมิดกระท าผิดหรือฝุา
ฝืนสัญญาก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท่ีผู้มีอ านาจเกี่ยวข้องได้ลง
นามร่วมกันเอาไว้ 
 โดยพื้นฐานของสังคมนั้นจะมีความสัมพันธ์ท่ีสอดคล้องเช่ือมโยงกับสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติ ทรัพยากรท้องถิ่นและระบบการผลิต เริ่มแต่มีการจัดวางโครงสร้างพื้นฐานเพื่อประโยชน์
ทางเศรษฐกิจนั้นก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติขึ้น นับต้ังแต่การมีถนน การมีรถยนต์ในการ
คมนาคมขนส่ง การมีไฟฟูาเข้าไปในหมู่บ้าน ตลอดจนการเกิดเป็นชุมชนท่ีขยายตัวขึ้น ชีวิตความ
                                                 

          
๑ ธนาคารโลก, วิกฤติขยะล้นโลก, หนังสือพิมพ์เดลินิวส์, ฉบับวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗.   



๒ 

 
เป็นอยู่ของประชาชนท้ังในชุมชนและครอบครัวได้เปล่ียนแปลงไป ระบบการผลิตมุ่งเน้นรายได้ท่ีต้อง
อาศัยเครื่องจักร และการจ้างแรงงาน ท าให้การช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมกลับมาเป็นการแข่งขัน
ช่วงชิงการเอารัดเอาเปรียบกันมากขึ้น มาตรฐานการด ารงชีวิตของครอบครัว การบริโภค และการใช้
จ่ายในครอบครัว และในระดับบุคคลกลับกลายเป็นความฟุุมเฟือย และเป็นสังคมท่ีนิยมวัตถุมากขึ้น 
นอกจากนั้นประเทศไทยท่ีเคยเป็นเมืองสงบ ยิ้มแย้มแจ่มใส และเอื้อเฟื้อกลับเป็นสังคมท่ีขัดแย้งกัน 
ความเห็นแก่ตัว เต็มไปด้วยยาเสพติด และอาชญากรรม มนุษย์เป็นผู้ใช้ทรัพยากรโดยตรง ย่อมท่ี
จะต้องได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อม ในขณะเดียวกัน ถ้าได้
พิจารณาถึงปัญหาส่ิงแวดล้อม เช่น การลดลงของพื้นท่ีปุาไม้ และทรัพยากรอื่นๆ จากปุาไม้ อากาศ 
และน้ า มีสารพิษอยู่ในระดับอันตราย พื้นดิน ท่ีเป็นพื้นท่ีผลิตอาหาร และใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยมีคุณภาพ
ต่ า และมีปริมาณลดลง นอกจากนี้ยังมีสารพิษ ขยะมูลฝอย รวมท้ังส่ิงปฏิกูลเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ล้วน
เป็นเหตุมาจากการเพิ่มจ านวนของประชากรและการเพิ่มปริมาณการบริโภคทรัพยากรของมนุษย์ ใน
ปัจจุบัน๒   
  ปัญหาเรื่องความอยุติธรรมด้านส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาของโลกและเป็นปัญหาใหญ่ของ
ประเทศไทยในปัจจุบันท่ามกลางการพัฒนาท่ีรีบเร่งท าให้มนุษย์ละเลยการดูแลเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสมท าให้มนุษย์เองต้องเผชิญกับความสูญเสีย และ
ธรรมชาติก็เผชิญกับหายนะอย่างยากท่ีจะแก้ไขได้ ความเสียหายจากความไม่เป็นธรรมทางส่ิงแวดล้อม
ท่ีเกิดขึ้นต่อมนุษย์เห็นได้ชัดเจนในเรื่องปัญหาสุขภาพอนามัยและความไม่ปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย
ในลักษณะต่างๆ เช่น การเกิดอาการปุวยเจ็บของคนงานจากสารพิษในโรงงานอุตสาหกรรม การเป็น
โรคภูมิแพ้ของประชาชนในเมืองหรือชนบทเนื่องจากอากาศเสียหรือน้ าเสีย หรือการท่ีเกษตรกร
เจ็บปุวยจากการสัมผัสยาฆ่าแมลง สารเคมีก าจัดวัชพืชต่างๆ เป็นต้น ซึ่งผู้เสียหายกระจายกันอยู่ท่ัวไป 
มีท้ังคนท่ีมีฐานะและคนยากจน หากแต่คนยากจน คนด้อยโอกาส หรือชนกลุ่มน้อย กลุ่ มชาติพันธุ์
ต่างๆ ก็มีโอกาสในการแก้ไขปัญหาได้น้อยกว่า เนื่องจากมีช่องว่างทางสังคมและไม่มีช่องทางเข้าถึง
ความยุติธรรม ปัญหาด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อมก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคมไทยมาโดยตลอด โดยท่ี
กลไกในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีอยู่ไม่อาจเข้ามาจัดการความขัดแย้งปัญหาเหล่านี้ได้ เพราะหลายกรณี
ข้อพิพาทมิได้ระงับโดยองค์กรท่ีมีความเหมาะสม เพราะการเรียกร้องหาความยุติธรรมมักกระท ากัน
บนท้องถนน มีการใช้วิธีการระงับข้อพิพาทแบบเฉพาะหน้าพอเป็นพิธี เป็นครั้งๆไปเท่านั้น   ประชาชน
ยังขาดความรู้ความเข้าใจในตัวบทกฎหมายท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมท่ีบัญญัติเอาไว้มากมายท่ีกระจายไป
ตามกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ยากท่ีจะรับรู้ โดยเฉพาะการใช้สิทธิทางกฎหมายของ๓   
 ปัจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก าลังเป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อนของการ
รักษาฐานการผลิตและให้บริการ รวมท้ังการด ารงชีพท่ียั่งยืน ฐานทรัพยากรธรรมชาติถูกน าไปใช้ใน
การพัฒนาจ านวนมากก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมอย่างต่อเนื่อง พื้นท่ีปุาไม้ลดลง ทรัพยากรดินเส่ือม
โทรมความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนท่ีไม่สามารถจัดสรรได้ตามความ
                                                 

         
๒ วินัย วีระวัฒนานนท์, วิกฤตสิ่งแวดล้อม ทางตันแห่งการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน, 

พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพฯ: เรือนแก้วการพิมพ์,๒๕๔๐). 
 ๓ สุนทรียา เหมือนพะวงศ์, กระบวนการสร้างความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม , ส านักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมสภาทนายความ,๒๕๕๕. 



๓ 

 
ต้องการ และมีความเส่ียงในการขาดแคลนในอนาคต เกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นจากการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่เป็น
ธรรม รวมท้ังปัญหาส่ิงแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้นโดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล้ง ซึ่งส่งผล
กระทบต่อภาคเศรษฐกิจและห่วงโซ่การผลิตภายในประเทศ๔   
 ผู้วิจัยได้ศึกษาสภาพปัญหาชุมชนในจังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า เป็นจังหวัดท่ีมีวิถีการด าเนินชีวิต 
ภาษา ประเพณี วัฒนธรรมหลากหลาย เนื่องจากมีอาณาเขตติดกับประเทศกัมพูชาด้านอ าเภอบ้าน
กรวด ส่วนหนึ่งใช้ภาษาไทย-เขมร พูดส่ือสารกันเป็นภาษาท้องถิ่นหรือพูดภาษาไทย-ลาวพูด-ฟัง-อ่าน
ภาษาไทยกลางไม่ค่อยเข้าใจในความหมายอย่างยิ่งภาษากฎหมายท่ีเป็นภาษาท่ีใช้ค าศัพท์เฉพาะ ต้อง
ตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละด้าน จากการสนทนากับผู้น าชุมชนในแต่ละอ าเภอท าให้
ทราบว่าประชาชนโดยท่ัวไปไม่เข้าใจ และไม่สนใจท่ีศึกษา เรียนรู้ จึงขาดความรู้ความเข้าใจในข้อ
กฎหมาย ประกาศ ข้อห้าม ระเบียบปฏิบัติต่างๆเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม แม้กระท่ังตัวของผู้น าชุมชนเอง 
ไม่ว่าจะเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล การด าเนินชีวิตประจ าวันบางครั้งจึง
เป็นการละเมิดหรือกระท าผิดต่อกฎหมาย โดยไม่ได้ต้ังใจ เช่น การเผาถ่านไม้ เผาขยะ การระบายส่ิง
ปฏิกูล ลงสู่แม่น้ าล าคลอง การเปิดเครื่องเสียง หรือเสียงดังรบกวนของรถมอเตอร์ไซด์ อันเป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษในชุมชน ก่อให้เกิดมลภาวะมีปัญหาเรื่องสภาพแวดล้อมและสุขภาพร่างกายตามมา
และท่ีส าคัญเป็นการกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวส่ิงแวดล้อมโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ปัญหาข้อกฎหมายอัน
เป็นอุปสรรคต่อความเข้มแข็งของชุมชน บางเรื่องเป็นปัญหากฎหมายอนุบัญญัติท่ีอาจแก้ไขได้ในระดับ
ปฏิบัติโดยไม่จ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมายหลัก นอกจากนั้นยังมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องซึ่งมิได้อยู่ในกรอบ
การวิจัย และอาจไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ท่ีสมควรได้รับการแก้ไข แต่ก็ไม่ได้มีการกระตุ้นหรือผลักดันให้มีการแก้ไขอย่างถูกต้อง จึง
สนับสนุนให้มีการศึกษาปัญหาข้อกฎหมายของชุมชนอย่างเป็นระบบ โดยพิจารณาจากส่ิงท่ีชุมชน
จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วม มีสิทธิ หน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมาย หรือตามประเพณี วัฒนธรรม
ของแต่ละท้องถิ่น เพื่อแสวงหากฎหมายท่ีช่วยกระตุ้นและส่งเสริมการพัฒนาไปพร้อม ๆ กับการศึกษา
กฎหมายท่ีมีลักษณะควบคุมอันเป็นอุปสรรคต่อความเข้มแข็งของชุมชน เป็นการพัฒนาเสริมสร้างองค์
ความรู้กฎหมายท่ีเกี่ยวกับชุมชนซึ่งจะน าไปใช้ในการบริหารจัดการในท้องถิ่น เพื่อเผยแพร่ให้กับชุมชน
ในการแก้ไขปัญหาของตน รวมท้ังการผลักดันสู่องค์กรระดับชาติหรือองค์กรอิสระท่ีจะใช้ข้อมูลเป็น
ส่วนหนึ่งในการจัดท านโยบายหรือวางแผนต่อไป๕ จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้นก่อให้ผู้น าชุมชน
เกิดความวิตกกังวลต่อปัญหาว่าท าอย่างไรให้กลุ่มผู้น าชุมชนได้ศึกษาเรียนรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมให้
เข้าใจ เกิดความตระหนัก น าไปปฏิบัติ และสามารถถ่ายทอดต่อประชาชนได้อย่างถูกต้อง  

                                                 

 
๔ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่๑๒, พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔. 
 ๕ อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ และคณะ,โครงการวิจัยกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการในท้องถ่ิน , ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.),๒๕๔๔. 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88


๔ 

 
 ด้วยเหตุและผลดังได้กล่าว ผู้วิจัยเห็นว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะน าเอาความรู้กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมมาสังเคราะห์ขึ้นเป็นชุดความรู้ท่ีเหมาะสมกับผู้น าชุมชนได้ศึกษาท าความเข้าใจแล้วน าไป
ปฏิบัติให้เกิดผลด้านการพัฒนาแล้วขยายผลสู่ประชาชนในพื้นท่ี โดยการพัฒนาชุดความรู้กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน เพื่อการน าไปใช้ปฏิบัติได้จริงน าไปสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมต่อ
ส่ิงแวดล้อมของผู้น าชุมชนและประชาชนอย่างยั่งยืนต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย   
 ๑. เพื่อพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 

๒. เพื่อประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน  
๓. เพื่อเสนอแนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน  

๑.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยตามข้ันตอนในภาพรวม ไว้ดังนี้ 

 
                                                                                             
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาชุดความรูก้ฎหมาย 
สิ่งแวดลอ้มส าหรับผู้น าชุมชน 

๑. ศึกษาองค์ความรู้ที่น ามาใช้ 
๒. ประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) 
     จัดท าชุดความรู้ 
๓. ทดสอบ ปรับปรุง 

การให้ความรู้กฎหมาย 
สิ่งแวดลอ้มส าหรับผู้น าชุมชน 

๑. รับสมัคร –คัดเลือก 
๒. ด าเนินการอบรม 
๓. การประเมินผล   
     หลักสูตร / การอบรม / ผู้เข้าอบรม 
๔. ปรับปรุง (ถ้ามี) 

ผลงานวิจัยท่ีได้ 
การน าเสนอ 
๑. ชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อม

ส าหรับผู้น าชุมชน 
๒. แนวทางการน าชุดความรู้ไปใช ้



๕ 

 
 
                                                  
                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๑.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การพัฒนาชุดความรูก้ฎหมาย 
สิ่งแวดลอ้มส าหรับผู้น าชุมชน 
๑. ศึกษาองค์ความรู้ที่น ามาใช ้
๒. ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

( workshop) จัดท าชุดความรู้ 
๓. ทดสอบ ปรับปรุง 

การให้ความรู้กฎหมาย 
สิ่งแวดลอ้มส าหรับผู้น าชุมชน 

๑. รับสมัคร – คัดเลือก 
๒. ด าเนินการอบรม 
๓. การประเมินผล 

- หลักสูตร 
- การอบรม 
- ผู้เข้าอบรม 

๔. ปรับปรุง (ถ้ามี)   

๑.ศึกษาองค์ความรู้ที่น ามาใช้ 
 ๑.๑ บทบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
 ๑.๒ แนวคิดอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 ๑.๓ หลักการฝึกอบรมผู้ใหญ ่

- ทฤษฎีการเรียนรู้ 
- ทฤษฎีการถ่ายทอด 
- หลักการประเมินผล 

 ๑.๔  หลักการประชุมเชิงปฏิบัติการ ( workshop ) 

๒. ประชุมเชิงปฏิบัตกิาร ( workshop) จัดท าชุดความรู ้
๑. เน้ือหา สาระ กฎหมายสิ่งแวดล้อม  (๗ ฉบับ) 

 ๑.๑ รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๐ 
 ๑.๒ พ.ร.บ.สาธารณสขุ พ.ศ.๒๕๓๕ 
 ๑.๓ พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ 
 ๑.๔ พ.ร.บ.รักษาคลองประปา พ.ศ.๒๕๒๖ 
 ๑.๕ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.

๒๕๓๕ 
 ๑.๖ พ.ร.บ.ควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ 
 ๑.๗ ประมวลกฎหมายอาญา 

๒. ผู้เข้าร่วมประชุมปฏิบัติการ เลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วย ก านัน 
๕ คน ผู้ใหญ่บ้าน ๒๐ คน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ๕ คน    

๓. จัดท ารูปเล่ม 
๔. ทดสอบ / ตรวจสอบ ชุดความรู้ สนทนากลุ่ม (focus group) โดยผู้ 
     เชี่ยวชาด้านกฎหมาย ด้านการปกครอง และด้านสิ่งแวดล้อม และ 
     ผู้น าชุมชน ๑๐ คน 
๕. ปรับปรุง (ถ้ามี) 

 

๑. คัดเลือกผู้น าชุมชน ๓๐ คน 
๒. ท าแบบทดสอบความรู้กฎหมายฯ ก่อนการ

อบรม 
๓. ด าเนินการแนะน า ๓ ชั่วโมง 
๔. ท าแบบทดสอบความรู้กฎหมายฯหลังการ

อบรม 
๕. เปรียบเทียบคะแนน ก่อน –หลัง 
๖. ประเมินวิธีการอบรม 
๗. ข้อเสนอแนะการน าชุดความรู้ไปใช้ 
๘. สรุปผล การแนะน า ชุดความรู้ฯ 



๖ 

 
๑.๔ สมมติฐานของการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ต้ังสมมุติฐานไว้ ดังนี้ 
 ๑.๔.๑ ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน มคุีณภาพอยู่ในระดับมาก 
 ๑.๔.๒  หลังการเรียนรู้ผู้น าชุมชนมีความรู้สูงกว่าก่อนการเรียนรู้   
 ๑.๔.๓  ได้แนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน   

๑.๕ ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ แบ่งเป็น ๓ ขั้นตอน คือ  

ขั้นตอนท่ี ๑ การพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
ขั้นตอนท่ี ๒ ประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
ขั้นตอนท่ี ๓ น าเสนอแนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 

มีขอบเขตของการวิจัยดังนี้ 
๕.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา ประกอบด้วย 

   ๕.๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐    
  ๕.๑.๒ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕  
  ๕.๑.๓ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.๒๕๓๕  
  ๕.๑.๔ พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.๒๕๒๖ 
  ๕.๑.๕ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 
  ๕.๑.๖ พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ 
  ๕.๑.๗ ประมวลกฎหมายอาญา 

๕.๒ ขอบเขตด้านพื้นท่ี ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาอ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ 

๕.๓ ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
  ประชากร ท่ีใช้ในการวิจัยมีดังนี้ 
 ขั้นตอนท่ี๑ การพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน  ประชากร
ส าหรับการพัฒนาชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชนเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย 
ด้านการปกครองและด้านส่ิงแวดล้อม ได้แก่ อัยการจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ นิติ
กร ตัวแทนสภาทนายความประจ าจังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด นักวิชาการ
ส่ิงแวดล้อม และตัวแทนผู้น าชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดบุรีรัมย์ รวมจ านวน ๑๐ คน  
 ส าหรับการประเมินคุณภาพของชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
เป็นผู้เช่ียวชาญด้านส่ือการเรียนการสอน การฝึกอบรม จ านวน ๕ คน      
 ขั้นตอนท่ี ๒ ประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชน ประชากรเป็นผู้น าชุมชน ท่ีอยู่ในจังหวัดบุรีรัมย์ จ านวน ๓๐ คน 



๗ 

 
 ขั้นตอนท่ี ๓ เพื่อเสนอแนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชน ประชากรเป็นกลุ่มเดียวกันกับระยะท่ี ๑  

 กลุ่มตัวอย่าง ท่ีใช้ในการวิจัยมีดังนี้ 
 ขั้นตอนท่ี ๑ การพัฒนาและประเมินคุณภาพของชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อม
ส าหรับผู้น าชุมชน กลุ่มตัวอย่างส าหรับการพัฒนาชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
ได้จากการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผู้พิพากษา ปลัดจังหวัด นายอ าเภอ นิติกร 
ตัวแทนสภาทนายความประจ าจังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด นักวิชาการ
ส่ิงแวดล้อม ท่ีอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดบุรีรัมย์ จ านวน ๑๐ คน   
 ขั้นตอนท่ี ๒ ประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชน กลุ่มตัวอย่างได้จากการสุ่มแบบเจาะจง ก าหนดเป็นกลุ่มตัวอย่างจากผู้น าชุมชนท่ีอยู่อ าเภอ
เมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ จ านวน ๓๐ คน ดังนี้ 

  กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นก านัน ๕ คน ผู้ใหญ่บ้าน ๒๐ คน สมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ๕ คน   

 ขั้นตอนท่ี ๓ เสนอแนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
กลุ่มตัวอย่างเป็นกลุ่มเดียวกับข้ันตอนท่ี ๑       
  ๕.๔ ขอบเขตด้านตัวแปร  
  ๕.๔.๑ ตัวแปรต้น ได้แก่  
    ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้น าชุมชนชน ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา และต าแหน่ง    
  ๕.๔.๒ ตัวแปรตาม ได้แก่ 
    ๑) การพัฒนาและประเมินคุณภาพชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับ
ผู้น าชุมชน   
    ๒) ประเมินประสิทธิผลชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
    ๓) แนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน  

 ๕.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา  
   วันท่ีเริ่มต้น ๑ ตุลาคม ๒๕๖๐  วันท่ีส้ินสุด ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑  

๑.๖ ค าจ ากัดความท่ีใช้ในการวิจัย 
 ๑.๖.๑  ส่ิงแวดล้อม หมายถึง สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีใน    
ด้านกายภาพ ด้านชีวภาพ และด้านมลภาวะ ประกอบด้วย ปุาชุมชน แหล่งน้ า ดิน สัตว์ปุา และสัตว์น้ าใน
ธรรมชาติ พืชผักท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ ขยะ กล่ิน เสียง และสารเคมีท่ีตกค้างในดิน น้ า อากาศ ท่ีเกิดขึ้น
ในจังหวัดบุรีรัมย์ 
 ๑.๖.๒ กฎหมายส่ิงแวดล้อม หมายถึง ความตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีบทบาท 
อ านาจ และหน้าท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ .๒๕๖๐พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ 



๘ 

 
พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.๒๕๒๖ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ และ
ประมวลกฎหมายอาญา  
 ๑.๖.๓  ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อม หมายถึง การรวบรวมกฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ี
เกี่ยวข้องกับชุมชนมาจัดท าเป็นรูปเล่ม เพื่อสะดวกในการศึกษาเรียนรู้ท่ีผู้น าชุมชนสามารถปฏิบัติตาม
และถ่ายทอดสู่ประชาชนได้อย่างถูกต้อง  
 ๑.๖.๔ ผู้น าชุมชน หมายถึง ประชาชนท่ีมีต าแหน่งหน้าท่ีส าคัญในชุมชน ได้แก่ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีอาศัยอยู่ในอ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ ท่ีถูกเลือกให้
เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
 ๑.๖.๕ การพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน หมายถึง การรวบรวม
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อมมาสังเคราะห์ร่วมกับแนวคิดด้านกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อม แนวคิดการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม แนวคิดการถ่ายทอดความรู้ แนวคิดการเรียนรู้ และ
แนวคิดการประเมิน เพื่อพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน แล้วให้ผู้น าชุมชน 
น าไปความรู้ถ่ายทอดสู่ประชาชนต่อไป 
 ๑.๖.๖ การถ่ายทอดความรู้ของผู้น าชุมชน หมายถึงการน าเอาส่ิงท่ีได้เรียนรู้มีประสบการณ์
ในการใช้ชุดความกฎหมายส่ิงแวดล้อมไปแนะน าและถ่ายทอดสู่ประชาชนในพื้นท่ีของตน 
  ๑.๖.๗ การปฏิบัติตามกฎหมายส่ิงแวดล้อม หมายถึง กระท าหรือไม่กระท าอย่างหนึ่งอย่างใด    
อันเป็นข้อห้ามหรือให้ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม จ านวน ๗ ฉบับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 
๒๕๒๖ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญัติ
ควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ และประมวลกฎหมายอาญาของผู้น าชุมชน
หรือประชาชนอันเกิดจากการใช้ชุดความรู้  

๑.๗  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย   
 ๑.๗.๑ ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชนมีประสิทธิภาพท่ีสามารถน าไปใช้ใน
การเสริมสร้างการเรียนรู้ได้จริง  
 ๑.๗.๒ ผู้น าชุมชนมีความรู้ และมีทักษะในการถ่ายทอดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมต่อ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้อง  
 ๑.๗.๓ ได้แนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
 ๑.๗.๔ ชุดข้อมูลความรู้ท่ีได้จากการวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน องค์กร ในระดับ
ชุมชนท้องถิ่น และระดับประเทศ เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง คือชุดความรู้ท่ีสามารถน าไปใช้ขยาย
ผลให้ความรู้ประชาชนอย่างกว้างขวางต่อไป  



 

 

บทที่ ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ในการจัดท าวิจัยเรื่องการพัฒนาชุดความรู๎กฎหมายสิ่งแวดล๎อมส าหรับผู๎น าชุมชน  ผ๎ูวิจัยได๎ 

ค๎นคว๎า เอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข๎อง ดังนี้ 
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล๎อม 
๒.๒ แนวคิดการอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อม  
๒.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการเรียนรู๎ 
๒.๔ ทฤษฎีการถํายทอด 
๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการประเมิน  
๒.๖ ข๎อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อมของจังหวัดบุรีรัมย์ 
๒.๗ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข๎อง 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
๒.๑.๑ ความหมาย 
กฎหมายส่ิงแวดล๎อม หมายถึง กฎหมายท่ีมุํงค๎ุมครองและสงวนรักษาไว๎ซึ่งระบบนิเวศของ

ธรรมชาติรวมท้ังพลเมืองของชาติจากกิจกรรมใดๆท่ีอาจมีผลกระทบตํอธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมของ
ประเทศ๑   

กฎหมายส่ิงแวดล๎อม (Environmental Law) คือ กฎหมายประเภทหนึ่ง มักตราขึ้นเพื่อการ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อมเป็นหลัก เนื้อหาครอบคลุมการปูองกัน และเยียวยาความเส่ือมโทรมแหํงสุขภาพท้ัง
ของมนุษย์และอมนุษย์ และมักคาบเกี่ยวกับกฎหมายจารีตประเพณี สนธิสัญญา ข๎อตกลง พันธกรณี 
กฎระเบียบ และนโยบาย๒   

กฎหมายส่ิงแวดล๎อม หมายถึง กฎหมายภายในของรัฐตําง ๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ท่ีจะพิทักษ์รักษา
ส่ิงแวดล๎อม ควบคุมปูองกันมลพิษ สํงเสริมให๎เกิดส่ิงแวดล๎อมท่ีดีมีผลดีตํอสุขภาพอนามัย โดยกฎหมาย
ภายในดังกลําวอาจอยูํในรูปของกฎหมายแพํง กฎหมายอาญา รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายปกครอง๓   

๒.๑.๒ แนวความคิดเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม   
ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนในกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมเป็น

หลักการท่ีได๎รับการยอมรับในระดับสากลมากวําสองทศวรรษนับแตํการประชุมส่ิงแวดล๎อมโลก 
(United Nations Conference on the Human Environment หรือ UNCHE) ครั้งแรกท่ี กรุง
สต็อกโฮม เมื่อปี ค.ศ.๑๙๗๒ และยิ่งปรากฏเดํนชัดขึ้นหลังการประชุมขององค์การสหประชาชาติวํา
ด๎วยส่ิงแวดล๎อมและการพัฒนา (United Nations Conference on Environment and 
                                                 

            ๑ รติมา พัฒนโยธา,กฎหมายสิ่งแวดล้อม,สืบค๎นจาก                                            
http://ratimaview.blogspot.com/๒๐๑๓/๐๑/blog-post.html,๒๕๕๖. 
 ๒ สมชาย หอมลออ, รวมกฎหมายสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพฯ: สภาทนายความและมูลนิธิโลกสีเขียว,๒๕๓๘). 

 ๓ กรรณิกา สินธิพงษ์,ศาลปกครองกับศักด์ิศรีของมนุษย์,วารสารวิชาการศาลปกครอง,๒๕๕๖. 
  

http://ratimaview.blogspot.com/2013/01/blog-post.html


๑๐ 

 

 

Development หรือ UNCED) ท่ีกรุง Rio de Janeiro ประเทศบราซิล การให๎ความส าคัญแกํการมี
สํวนรํวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมนั้นเป็นผลสืบเนื่องมาจาก
ความคิดท่ีวําการมีสํวนรํวมดังกลําวจะน าไปสํูกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อม
ท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากขึ้น ท้ังนี้ หลักการข๎อท่ี ๑๐ (Principle ๑๐) ได๎เน๎นถึงความส าคัญ
ท่ีจะให๎ประชาชนทุกกลํุมเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการส่ิงแวดล๎อมเพื่อให๎เกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน 
อันรวมถึงการมีสํวนรํวมมากขึ้นในกระบวนการตัดสินใจ การเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารและกระบวนการ
ยุติธรรม นอกจากนี้ในหลักการข๎ออื่นๆ ก็ยังเน๎นถึงการมีสํวนรํวมของประชาชนกลํุมตํางๆ ไมํวําจะเป็น
กลํุมสตรี กลํุมคนหนุํมสาว ชุมชนท๎องถิ่น (Indigenous People and their Communities) และ
กลํุมผ๎ูประกอบการในอุตสาหกรรมและธุรกิจตํางๆ อีกด๎วย 

อิทธิพลของแนวคิดการมีสํวนรํวมดังกลําวประกอบกับพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
ในประเทศไทยซึ่งท าให๎ประชาชนมีความต่ืนตัวในสิทธิและเรียกร๎องการมีสํวนรํวมในกระบวนการตัดสินใจ
ของรัฐมากขึ้น ได๎ท าให๎หลักการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดล๎อมมีความส าคัญมากขึ้น
ท้ังในแงํการเมืองและกฎหมาย ดังจะเห็นได๎จากการท่ีรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 
ได๎มีบทบัญญัติหลายมาตราท่ีเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล๎อม ในลักษณะท่ีไมํเคยปรากฏมากํอน อีกท้ัง พระราชบัญญัติ สํงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งได๎ประกาศใช๎กํอนหน๎านั้นก็ได๎สะท๎อนให๎เห็นถึงอิทธิพลของ
แนวคิดนี้เชํนกัน อยํางไรก็ตาม แม๎วําจะมีการอภิปรายมากมายเกี่ยวกับบทบัญญัติตํางๆ ของกฎหมาย
ท่ีเปิดให๎ประชาชนมีสํวนรํวม แตํก็ยังมีการพิจารณาหรือการวิเคราะห์คํอนข๎างน๎อยเกี่ยวกับรูปแบบท่ี
เป็นรูปธรรมของการมีสํวนรํวม อุปสรรค และความเป็นไปได๎ในการท่ีประชาชนจะบังคับใช๎สิทธิของ
ตนเองได๎ตามกฎหมายซึ่งจะน าไปสํูการมีสํวนรํวมในการจัดการส่ิงแวดล๎อมได๎อยํางแท๎จริง   
 ๒.๑.๓ การมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติเก่ียวกับ
สิ่งแวดล้อม ประกอบด๎วยเนื้อหาท่ีเกี่ยวข๎อง ดังนี้ 
 ๒.๑.๓.๑ รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐๔   
  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได๎รับการกลําวถึงในฐานะท่ีเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปทางการเมืองท่ี
ให๎ความส าคัญแกํประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อม และการเปิดให๎ประชาชนมี
สํวนรํวมในกระบวนการจัดการส่ิงแวดล๎อม ท่ีผํานมากฎหมายของรัฐท่ีเกี่ยวข๎องกับส่ิงแวดล๎อมโดยสํวน
ใหญํจะเป็นกฎหมายท่ีมีลักษณะส่ังการและควบคุม (Command and Control) มากกวํา บทบัญญัติ
ท่ีส า คัญของรั ฐธรรมนูญ  พ .ศ . ๒๕๖๐ ซึ่ ง เกี่ ย วข๎อ งกับบุคคล ชุมชน รั ฐ ในการ จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมได๎บัญญัติไว๎ ดังนี้  
  มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยํอมมีสิทธิ (๒) จัดการ บ ารุงรักษา และใช๎ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล๎อม และความหลากหลายทางชีวภาพอยํางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

                                                 

 
๔ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, (ราชกิจจานุเบกษา,เลม 

๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐). 
 



๑๑ 

 

 

 มาตรา ๕๐ บุคคลมีหน๎าท่ี (๘) รํวมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และค๎ุมครองส่ิงแวดล๎อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม    

 มาตรา ๕๗ รัฐต๎อง (๒) อนุรักษ์ ค๎ุมครอง บ ารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช๎หรือ
จัดให๎มีการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล๎อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให๎เกิด
ประโยชน์อยํางสมดุลและยั่งยืน โดยต๎องให๎ประชาชนและชุมชนในท๎องถิ่นท่ีเกี่ยวข๎องมีสํวนรํวม
ด าเนินการและได๎รับประโยชน์จากการด าเนินการดังกลําวด๎วยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   

 มาตรา ๕๘ การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให๎ผ๎ูใดด าเนินการ ถ๎าการนั้นอาจ
มีผลกระทบตํอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล๎อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสํวนได๎เสีย
ส าคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล๎อมอยํางรุนแรง รัฐต๎องด าเนินการให๎มีการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตํอคุณภาพส่ิงแวดล๎อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให๎มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นของผ๎ูมีสํวนได๎เสียและประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวข๎องกํอน เพื่อน ามาประกอบการ
พิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 บุคคลและชุมชนยํอมมีสิทธิได๎รับข๎อมูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหนํวยงานของรัฐกํอน
การด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
  ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต๎องระมัดระวังให๎เกิดผลกระทบตํอ
ประชาชนชุมชน ส่ิงแวดล๎อม และความหลากหลายทางชีวภาพน๎อยท่ีสุด และต๎องด าเนินการให๎มีการ
เยียวยาความเดือดร๎อนหรือเสียหายให๎แกํประชาชนหรือชุมชนท่ีได๎รับผลกระทบอยํางเป็นธรรมและ
โดยไมํชักช๎า 
  มาตรา ๗๒ รัฐพึงด าเนินการเกี่ยวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ า และพลังงาน ดังตํอไปนี้ 

  (๑) วางแผนการใช๎ท่ีดินของประเทศให๎เหมาะสมกับสภาพของพื้นท่ีและศักยภาพ
ของท่ีดินตามหลักการพัฒนาอยํางยั่งยืน 

  (๒) จัดให๎มีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการให๎เป็นไปตามผังเมืองอยํางมี
ประสิทธิภาพ รวมตลอดท้ังพัฒนาเมืองให๎มีความเจริญโดยสอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชน
ในพื้นท่ี 

  (๓) จัดให๎มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพื่อให๎ประชาชนสามารถมีท่ีท ากิน
ได๎อยํางท่ัวถึงและเป็นธรรม 

  (๔) จัดให๎มีทรัพยากรน้ าท่ีมีคุณภาพและเพียงพอตํอการอุปโภคบริโภคของ
ประชาชน รวมท้ังการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอื่น 
   (๕) สํงเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช๎พลังงานอยํางค๎ุมคํา รวมท้ังพัฒนาและ
สนับสนุนให๎มีการผลิตและการใช๎พลังงานทางเลือกเพื่อเสริมสร๎างความมั่นคงด๎านพลังงานอยํางยั่งยืน    

 กลําวโดยสรุป รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย ปีพ.ศ. ๒๕๖๐ ได๎บัญญัติให๎บุคคล 
ชุมชน รัฐ มีสิทธิและหน๎าท่ีให๎ความรํวมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์ ค๎ุมครอง บ ารุงรักษา ฟื้นฟู 
บริหารจัดการ และใช๎หรือจัดให๎มีการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล๎อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ ให๎เกิดประโยชน์อยํางสมดุลและยั่งยืน   



๑๒ 

 

 

 ๒.๑.๓.๒ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับท่ี๓) พ.ศ. ๒๕๖๐๕   
 ในสํวนท่ีเกี่ยวข๎องกับส่ิงแวดล๎อม มีดังนี้ 
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 

  “ราชการสํวนท๎องถิ่น” หมายความวํา องค์การบริหารสํวนจังหวัด เทศบาล องค์การ
บริหารสํวนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง
ขึ้น 

 “ส่ิงปฏิกูล” หมายความวํา อุจจาระหรือปัสสาวะ และหมายความรวมถึงส่ิงอื่นใดซึ่งเป็น
ส่ิงโสโครกหรือมีกล่ินเหม็น 
  “มูลฝอย” หมายความวํา เศษกระดาษ เศษผ๎า เศษอาหาร เศษสินค๎า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก 
ภาชนะท่ีใสํอาหาร เถ๎า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือส่ิงอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว์ หรือท่ีอื่น และ
หมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน   
  “ท่ีหรือทางสาธารณะ” หมายความวํา สถานท่ีหรือทางซึ่งมิใชํเป็นของเอกชนและประชาชน
สามารถใช๎ประโยชน์หรือใช๎สัญจรได๎ 
  การก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
  มาตรา ๑๘ การก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสํวนท๎องถิ่นใดให๎เป็นอ านาจ
หน๎าท่ีของราชการสํวนท๎องถิ่นนั้น 
  ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร ราชการสํวนท๎องถิ่นอาจมอบให๎บุคคลใดด าเนินการตามวรรค
หนึ่งแทนภายใต๎การควบคุมดูแลของราชการสํวนท๎องถิ่นหรืออาจอนุญาตให๎บุคคลใดเป็นผ๎ูด าเนินการ
ก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได๎ 
  มาตรา ๑๙ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดส่ิงปฏิกูล หรือมูล
ฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได๎รับประโยชน์ตอบแทนด๎วยการคิดคําบริการ เว๎นแตํจะได๎รับ
ใบอนุญาตจากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น 
  มาตรา ๒๐ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน 
และก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ให๎ราชการสํวนท๎องถิ่นมีอ านาจออกข๎อก าหนดของท๎องถิ่นดังตํอไปนี้ 
   (๑) ห๎ามการถําย เท ท้ิง หรือท าให๎มีขึ้นในท่ีหรือทางสาธารณะซึ่งส่ิงปฏิกูล หรือ
มูลฝอย นอกจากในท่ีท่ีราชการสํวนท๎องถิ่นจัดไว๎ให๎ 
   (๒) ก าหนดให๎มีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและ
สถานท่ีเอกชน 
   (๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให๎เจ๎าของหรือผ๎ู
ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีใดๆ ปฏิบัติให๎ถูกต๎องด๎วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช๎อาคาร
หรือสถานท่ีนั้นๆ 
   (๔) ก าหนดอัตราคําธรรมเนียมการให๎บริการของราชการสํวนท๎องถิ่นในการเก็บ
และขนส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยไมํเกินอัตราตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

                                                 

 
๕ ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕, (ฉบับที่๓) พ.ศ. ๒๕๖๐,(ราชกิจจา

นุเบกษา, เลม ๑๓๔ ตอนที่ ๖๕ ก,วันที ่๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๐).  



๑๓ 

 

 

  (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอย เพื่อให๎ผ๎ูรับใบอนุญาตตามาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจน ก าหนดอัตราคําบริการขั้นสูงตาม
ลักษณะการให๎บริการที่ผ๎ูรับใบอนุญาตตาม มาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได๎ 

  (๖) ก าหนดการอื่นใดท่ีจ าเป็นเพื่อให๎ถูกต๎องด๎วยสุขลักษณะเหตุร าคาญ  
 มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีมีเหตุอันอาจกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนแกํผ๎ูอยูํอาศัยในบริเวณ

ใกล๎เคียงหรือผ๎ูท่ีต๎องประสบกับเหตุนั้นดังตํอไปนี้ ให๎ถือวําเป็นเหตุร าคาญ 
  (๑) แหลํงน้ า ทางระบายน้ า ท่ีอาบน้ า ส๎วม หรือท่ีใสํมูลหรือเถ๎าหรือสถานท่ีอื่นใด

ซึ่งอยูํในท าเลไมํเหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมส่ิงของ มีการเทท้ิงส่ิงใดเป็นเหตุให๎มีกล่ิน
เหม็นหรือละอองสารเป็นพิษ หรือเป็นหรือนําจะเป็นท่ีเพาะพันธุ์พาหะน าโรค หรือกํอให๎เกิดความ
เส่ือมหรืออาจเป็นอันตรายตํอสุขภาพ 

  (๒) การเล้ียงสัตว์ในท่ีหรือโดยวิธีใด หรือมีจ านวนเกินสมควร จนเป็นเหตุให๎เส่ือม
หรืออาจเป็นอันตรายตํอสุขภาพ 

   (๓) อาคารอันเป็นท่ีอยูํของคนหรือสัตว์ โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใดไมํมี
การระบายอากาศ การระบายน้ า การก าจัดส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแตํไมํมีการ
ควบคุมให๎ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษอยํางพอเพียงจนเป็นเหตุให๎เส่ือมหรืออาจเป็น
อันตรายตํอสุขภาพ  

   (๔) การกระท าใดๆ อันเป็นเหตุให๎เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร๎อน ส่ิงมีพิษ ความ
ส่ันสะเทือน ฝุุน ละออง เขมํา เถ๎า หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให๎เส่ือมหรืออาจเป็นอันตรายตํอสุขภาพ 

   (๕) เหตุอื่นใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๒๖ ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมีอ านาจห๎ามผ๎ูหนึ่งผ๎ูใดมิให๎ กํอเหตุร าคาญในท่ีหรือทาง

สาธารณะหรือสถานท่ีเอกชนรวมท้ังการระงับเหตุ ร าคาญด๎วย ตลอดท้ังการดูแล ปรับปรุง บ ารุงรักษา 
บรรดาถนน ทางบก ทางน้ า รางระบายน้ า คู คลอง และสถานท่ีตําง ๆ ในเขตของตนให๎ปราศจากเหตุ
ร าคาญ ในการนี้ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมีอ านาจออกค าส่ังเป็นหนังสือเพื่อระงับ ก าจัดและควบคุมเหตุ
ร าคาญตํางๆ ได๎ 

 มาตรา ๒๗ ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในท่ีหรือทางสาธารณะให๎เจ๎า
พนักงานท๎องถิ่นมีอ านาจออกค าส่ังเป็นหนังสือให๎บุคคลซึ่งเป็นต๎นเหตุหรือเกี่ยวข๎องกับการกํอหรืออาจ
กํอให๎เกิดเหตุร าคาญนั้น ระงับหรือปูองกันเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไว๎ในค าส่ัง และ
ถ๎าเห็นสมควรจะให๎กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับหรือปูองกันเหตุร าคาญนั้นหรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อ
ปูองกันมิให๎มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต ให๎ระบุไว๎ในค าส่ังได๎ในกรณีท่ีปรากฏแกํเจ๎าพนักงาน
ท๎องถิ่นวําไมํมีการปฏิบัติตามค าส่ังของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามวรรคหนึ่ง และเหตุร าคาญท่ีเกิดขึ้นอาจ
เกิดอันตรายอยํางร๎ายแรงตํอสุขภาพ ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นระงับเหตุร าคาญนั้น และอาจจัดการตามความ
จ าเป็นเพื่อปูองกันมิให๎เกิดเหตุร าคาญนั้นขึ้นอีกโดยบุคคล ซึ่งเป็นต๎นเหตุหรือเกี่ยวข๎องกับการกํอหรือ
อาจกํอให๎เกิดเหตุร าคาญต๎องเป็นผ๎ูเสียคําใช๎จํายส าหรับการจัดการนั้น 

 มาตรา ๒๘ ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานท่ีเอกชนให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมี
อ านาจออกค าส่ังเป็นหนังสือให๎เจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองสถานท่ีนั้นระงับเหตุร าคาญภายใน เวลาอัน
สมควรตามท่ีระบุไว๎ในค าส่ัง และ ถ๎าเห็นวําสมควรจะให๎กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุร าคาญนั้น หรือ



๑๔ 

 

 

สมควรก าหนดวิธีการเพื่อปูองกันมิให๎มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคตให๎ระบุไว๎ในค าส่ังได๎ในกรณีท่ีไมํมี
การปฏิบัติตามค าส่ังของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามวรรคหนึ่งให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมีอ านาจระงับเหตุ
ร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อปูองกันมิให๎มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก และถ๎าเหตุร าคาญ
เกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองสถานท่ีนั้น เจ๎าของ
หรือผ๎ูครอบครองสถานท่ีดังกลําวต๎องเป็นผ๎ูเสียคําใช๎จํายส าหรับการนั้น 
  ในกรณีท่ีปรากฏแกํเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นวําเหตุร าคาญท่ีเกิดขึ้นในสถานท่ีเอกชนอาจเกิด
อันตรายอยํางร๎ายแรงตํอสุขภาพหรือมีผลกระทบตํอสภาวะความเป็นอยูํท่ีเหมาะสมกับการด ารงชีพ
ของประชาชน เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นจะออกค าส่ังเป็นหนังสือห๎ามมิให๎เจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองใช๎หรือ
ยินยอมให๎บุคคลใดใช๎สถานท่ีนั้นท้ังหมดหรือบางสํวน จนกวําจะเป็นท่ีพอใจแกํเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นวํา
ได๎มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล๎วก็ได๎ 
  มาตรา ๒๘/๑ เมื่อปรากฏวํามีเหตุร าคาญเกิดขึ้นตามมาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๒๘ เป็น
บริเวณกว๎างจนกํอให๎เกิดอันตรายตํอสุขภาพของสาธารณชน ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมีอ านาจประกาศ 
  ก าหนดให๎บริเวณดังกลําวเป็นพื้นท่ีควบคุมเหตุร าคาญ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  การระงับเหตุร าคาญตามวรรคหนึ่ง และการจัดการตามความจ าเป็นเพื่อปูองกันมิให๎มี
เหตุร าคาญนั้นเกิดขึ้นอีกในอนาคต ให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามท่ีเจ๎าพนักงาน
ท๎องถิ่นประกาศก าหนด 
  ในกรณีท่ีเหตุร าคาญตามวรรคหนึ่งได๎ระงับจนไมํกํอให๎เกิดอันตรายตํอสุขภาพของ
สาธารณชนแล๎วให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นประกาศยกเลิกพื้นท่ีควบคุมเหตุร าคาญนั้นโดยไมํชักช๎า 

บทลงโทษ 

  มาตรา ๖๘ ผ๎ูใดฝุาฝืนกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา ๖ ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินห๎า
หมื่นบาท  
  มาตรา ๖๘/๑ ผ๎ูใดฝุาฝืนกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา ๖ ในกรณีท่ีเกี่ยวกับมูลฝอยติด
เช้ือหรือมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหกเดือน หรือปรับไมํเกิน
ห๎าหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๖๙ ผ๎ูใดไมํปฏิบัติตามค าส่ังของอธิบดีกรมอนามัยตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง โดย
ไมํมีเหตุหรือข๎อแก๎ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน๎าท่ีของเจ๎าพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา 
๘ วรรคสองหรือนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดตามมาตรา ๘ วรรคสาม ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหก
เดือนหรือปรับไมํเกินห๎าหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๗๐ ผ๎ูใดไมํปฏิบัติตามค าส่ังของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 
๑๗ คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดหรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๑๗/
๓ (๘) หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๖๖/๒ (๒) โดยไมํมีเหตุหรือข๎อแก๎ตัวอันสมควร 
ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมํเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๗๑ ผ๎ูใดฝุาฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต๎องระวางโทษ
จ าคุกไมํเกินหกเดือน หรือปรับไมํเกินห๎าหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 



๑๕ 

 

 

  มาตรา ๗๒ ผ๎ูใดจัดต้ังสถานท่ีจ าหนํายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารตามมาตรา ๓๘ 
ซึ่งมีพื้นท่ีเกินสองร๎อยตารางเมตรโดยไมํได๎รับใบอนุญาต ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหกเดือน หรือปรับ
ไมํเกินห๎าหมื่นบาท 
  ผ๎ูใดจัดต้ังสถานท่ีจ าหนํายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารตามวรรคหนึ่ง ซึ่งมีพื้นท่ีไมํเกิน
สองร๎อยตารางเมตร โดยไมํมีหนังสือรับรองการแจ๎ง ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินสามเดือน หรือปรับไมํ
เกินสองหมื่นห๎าพันบาท 
  มาตรา ๗๓ ผ๎ูใดฝุาฝืนข๎อบัญญัติท๎องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๐ (๕) มาตรา ๓๒ 
(๒) มาตรา ๓๕ (๑) หรือ (๔) หรือมาตรา ๔๐ (๒) หรือ (๓) ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหกเดือน หรือ
ปรับไมํเกินห๎าหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  ผ๎ูใดฝุาฝืนข๎อบัญญัติท๎องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๕ (๒) หรือ (๓) 
หรือมาตรา ๔๐ (๑) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินสองหมื่นห๎าพันบาท 
  มาตรา ๗๓/๑ ผ๎ูใดฝุาฝืนข๎อก าหนดของท๎องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๐ (๑) (๒) 
(๓) หรือ (๖) ในกรณีเกี่ยวกับมูลฝอยติดเช้ือ หรือมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ต๎องระวาง
โทษปรับไมํเกินหนึ่งหมื่นบาท 
  มาตรา ๗๓/๒ ผ๎ูรับอนุญาตผ๎ูใดฝุาฝืนข๎อก าหนดของท๎องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา 
๒๐ (๕) ในกรณีเกี่ยวกับมูลฝอยติดเช้ือ หรือมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนต๎องระวางโทษ
จ าคุกไมํเกินหนึ่งปี หรือปรับไมํเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๗๔ ผ๎ูใดไมํปฏิบัติตามค าส่ังของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ 
มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หรือฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามประกาศ
ท่ีออกตามมาตรา ๒๘/๑ วรรคสอง โดยไมํมีเหตุหรือข๎อแก๎ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน๎าท่ี
ของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๗ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๘ วรรคสอง ต๎องระวาง
โทษจ าคุกไมํเกินสามเดือน หรือปรับไมํเกินสองหมื่นห๎าพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๗๕ เจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองอาคารผ๎ูใดฝุาฝืนมาตรา ๒๔ วรรคสอง ต๎องระวาง
โทษปรับไมํเกินห๎าพันบาท และปรับอีกไมํเกินวันละสองพันห๎าร๎อยบาทตลอดเวลาท่ียังฝุาฝืน 
  มาตรา ๗๖ ผ๎ูรับใบอนุญาตผ๎ูใดไมํปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นก าหนดไว๎ใน
ใบอนุญาตตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๔๑ วรรคสาม ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินหนึ่งหมื่น
บาท 
  มาตรา ๗๗ ผ๎ูใดฝุาฝืนมาตรา ๔๑ วรรคสอง หรือฝุาฝืนประกาศของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น
ตามมาตรา ๔๒ (๑) ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินหนึ่งหมื่นบาท 
  มาตรา ๗๘ ผ๎ูใดไมํปฏิบัติตามมาตรา ๓๖ หรือฝุาฝืนประกาศของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น
ตามมาตรา ๔๒ (๒) หรือข๎อบัญญัติท๎องถิ่นที่ออกตามมาตรา ๔๓ ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินห๎าพันบาท 
  มาตรา ๗๙ ผ๎ูใดไมํปฏิบัติตามหนังสือเรียก หรือไมํยอมแจ๎งข๎อเท็จจริงหรือไมํสํงเอกสาร
หรือหลักฐาน หรือขัดขวางหรือไมํอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน๎าท่ีของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรือ
เจ๎าพนักงานสาธารณสุข หรือผ๎ูซึ่งได๎รับแตํงต้ังจากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามมาตรา ๔๔ ต๎องระวางโทษ
จ าคุกไมํเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมํเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 



๑๖ 

 

 

  มาตรา ๘๐ ผ๎ูด าเนินกิจการผ๎ูใดด าเนินกิจการในระหวํางท่ีมีค าส่ังของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น
ให๎หยุดด าเนินกิจการ หรือไมํปฏิบัติตามค าส่ังของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามมาตรา ๔๕ มาตรา ๕๒ หรือ
มาตรา ๖๕ วรรคสอง โดยไมํมีเหตุหรือข๎อแก๎ตัวอันสมควร ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหกเดือน หรือ
ปรับไมํเกินห๎าหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ และปรับอีกไมํเกินวันละสองหมื่นห๎าพันบาทตลอดเวลาท่ียัง
ไมํปฏิบัติตามค าส่ัง 
  มาตรา ๘๑ ผ๎ูใดไมํปฏิบัติตามค าส่ังของเจ๎าพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา ๔๖ วรรค
สองโดยไมํมีเหตุหรือข๎อแก๎ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน๎าท่ีของเจ๎าพนักงานสาธารณสุข 
ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินสามเดือน หรือปรับไมํเกินสองหมื่นห๎าพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๘๒ ผ๎ูใดไมํปฏิบัติตามมาตรา ๔๙ หรือมาตรา ๕๐ ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินสอง
พันห๎าร๎อยบาท 
  มาตรา ๘๓ ผ๎ูรับใบอนุญาตผ๎ูใดฝุาฝืนมาตรา ๕๗ หรือมาตรา ๕๘ ต๎องระวางโทษปรับไมํ
เกินสองพันห๎าร๎อยบาท  
  มาตรา ๘๔ ผ๎ูรับใบอนุญาตผ๎ูใดด าเนินกิจการในระหวํางถูกส่ังพักใช๎ใบอนุญาต ต๎อง
ระวางโทษจ าคุกไมํเกินหกเดือน หรือปรับไมํเกินห๎าหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ และปรับอีกไมํเกินวัน
ละสองหมื่นห๎าพันบาทตลอดเวลาท่ียังฝุาฝืน 
 มาตรา ๘๔/๑ ในกรณีท่ีผ๎ูกระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ๎าการกระท าความผิดของนิติ
บุคคลนั้นเกิดจากการส่ังการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผ๎ูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบใน
การด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกลําวมีหน๎าท่ีต๎องส่ังการหรือกระท าการและละ
เว๎นไมํส่ังการหรือไมํกระท าการจนเป็นเหตุให๎นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด  ผ๎ูนั้นต๎องรับโทษตามท่ี
บัญญัติไว๎ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด๎วย 
  กลําวโดยสรุป พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ (ฉบับท่ี๓) พ.ศ.๒๕๖๐เกี่ยวกับ
ส่ิงแวดล๎อม การด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจ
หรือโดยได๎รับประโยชน์ตอบแทนด๎วยการคิดคําบริการ เว๎นแตํจะได๎รับใบอนุญาตจากเจ๎าพนักงาน
ท๎องถิ่น พร๎อมให๎ราชการสํวนท๎องถิ่นมีอ านาจออกข๎อก าหนดของท๎องถิ่น ห๎ามการถําย เท ท้ิง หรือท า
ให๎มีขึ้นในท่ีหรือทางสาธารณะซึ่งส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในท่ีท่ีราชการสํวนท๎องถิ่นจัดไว๎ให๎  
ก าหนดให๎มีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน รวมท้ังวิธีการ
เก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให๎ เจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ 
ปฏิบัติให๎ถูกต๎องด๎วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช๎อาคารหรือสถานท่ีนั้น ตลอดก าหนด
อัตราคําธรรมเนียมการให๎บริการของราชการสํวนท๎องถิ่นในการเก็บและขนส่ิง และให๎เจ๎าพนักงาน
ท๎องถิ่นมีอ านาจห๎ามผ๎ูหนึ่งผ๎ูใดมิให๎กํอเหตุร าคาญในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชน รวมท้ังการระงับ
เหตุร าคาญด๎วย ตลอดท้ังการดูแล ปรับปรุง บ ารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางน้ า รางระบายน้ า คู คลอง 
และสถานท่ีตําง ๆ ในเขตของตนให๎ปราศจากเหตุร าคาญ ในการนี้ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมีอ านาจออก
ค าส่ังเป็นหนังสือเพื่อระงับ ก าจัดและควบคุมเหตุร าคาญตํางๆได๎ 



๑๗ 

 

 

 ๒.๑.๓.๓ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง พ.ศ.
๒๕๓๕ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐๖   
  การรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะ และสถานสาธารณะ 
  ในสํวนท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อม มีดังนี้  
  มาตรา ๖ เจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารท่ีอยูํติดกับทางเท๎า มี
หน๎าท่ีดูแลรักษาความสะอาดทางเท๎าท่ีอยูํติดกับอาคารหรือบริเวณของอาคาร 
  ในกรณีท่ีเป็นตลาด ไมํวําจะเป็นตลาดท่ีขายอาหารหรือสินค๎าประจ าทุกวันหรือเฉพาะ
คราว ให๎เจ๎าของตลาดมีหน๎าท่ีดูแลรักษาความสะอาดทางเท๎าท่ีอยูํติดกับตลาด และให๎ผ๎ูครอบครอง
สํวนหนึ่งสํวนใดของตลาดมีหน๎าท่ีรักษาความสะอาดบริเวณตลาดท่ีตนครอบครอง 
  ในการรักษาความสะอาดตามมาตรานี้ เจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองอาคารหรือบริเวณของ
อาคาร เจ๎าของตลาด หรือผ๎ูครอบครองสํวนหนึ่งสํวนใดของตลาด จะมอบหมายให๎คนหนึ่งคนใดหรือ
หลายคนเป็นผ๎ูมีหน๎าท่ีดูแลรักษาความสะอาดแทนตนก็ได๎ และให๎ผ๎ูได๎รับมอบหมายมีหน๎าท่ีและความ
รับผิดแทนผ๎ูมอบหมาย ในกรณีท่ีมีการฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามมาตรานี้และพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีไมํอาจ
หาตัวผ๎ูรับมอบหมายได๎ ให๎ถือวําไมํมีการมอบหมาย และให๎เจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองอาคารหรือ
บริเวณของอาคาร เจ๎าของตลาดหรือผ๎ูครอบครองสํวนหนึ่งสํวนใดของตลาด เป็นผ๎ูรับผิดในการฝุาฝืน
หรือไมํปฏิบัติตามมาตรานี้ 
  มาตรา ๗ ในการปฏิบัติหน๎าท่ีตามมาตรา ๖ ให๎บุคคลตาม มาตรา ๖ มีอ านาจแจ๎ง
ผ๎ูกระท าการฝุาฝืนพระราชบัญญัตินี้มิให๎กระท าการหรือให๎แก๎ไขการกระท าอันเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ถ๎าผ๎ูถูกแจ๎งหรือผ๎ูถูกห๎าม ไมํปฏิบัติตาม ให๎รีบแจ๎งความตํอพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีตาม
มาตรา ๕๑ เพื่อใช๎เป็นหลักฐานวําตนมิได๎กระท าความผิดตามมาตรานี้ 
  มาตรา ๘ เจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองอาคารหรือท่ีดินผ๎ูใด 
   (๑) วางกระถางต๎นไม๎บนทางเท๎าหรือปลูกต๎นไม๎ท่ีบริเวณภายนอกอาคารท่ีตนเป็น
เจ๎าของหรือผ๎ูครอบครอง และปลํอยปละละเลยให๎ต๎นไม๎เห่ียวแห๎งหรือมีสภาพรกรุงรัง หรือปลํอยปละ
ละเลยให๎มีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในกระถางต๎นไม๎หรือท่ีบริเวณภายนอกของอาคาร 
   (๒) ปลํอยปละละเลยให๎ต๎นไม๎หรือธัญพืชท่ีตนปลูกไว๎หรือท่ีขึ้นเองในท่ีดินของตน
ให๎เหี่ยวแห๎งหรือมีสภาพรกรุงรัง หรือปลํอยปละละเลยให๎มีการท้ิงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในบริเวณท่ีดิน
ของตน 
  ถ๎าการปลํอยปละละเลยตาม (๒) มีสภาพท่ีประชาชนอาจเห็นได๎จากท่ีสาธารณะ เจ๎าของหรือผ๎ู
ครอบครองอาคารมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา ๙ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดอาบน้ าหรือซักล๎างส่ิงใดๆ บนถนน หรือในสถานสาธารณะซึ่งมิได๎จัดไว๎
เพื่อการนั้น หรือในบริเวณทางน้ าท่ีเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นได๎ประกาศห๎ามไว๎ 

                                                 

 
๖
 ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. ๒๕๓๕, (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๖๐, (ราชกิจจานุเบกษา,เลํม ๑๓๔ ตอนที่ ๕ ก, วันที ่๑๕ มกราคม ๒๕๖๐).  
 



๑๘ 

 

 

  มาตรา ๑๐ การโฆษณาด๎วยการปิด ท้ิง หรือโปรยแผํนประกาศหรือใบปลิวในท่ี
สาธารณะ จะกระท าได๎ตํอเมื่อได๎รับหนังสืออนุญาตจากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรือพนักงานเจ๎าหน๎าท่ี 
และต๎องปฏิบัติให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขท่ีก าหนดในหนังสืออนุญาตด๎วย 
  การขออนุญาต การอนุญาต การก าหนดอัตราคําธรรมเนียม และการงดเว๎น
คําธรรมเนียมในการขออนุญาต ให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และในกฎกระทรวง
ดังกลําวต๎องก าหนดให๎ชัดเจนวํากรณีใดพึง อนุญาตได๎หรืออนุญาตไมํได๎ และก าหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตไว๎ด๎วย 
  ความในวรรคหนึ่งมิให๎ใช๎บังคับแกํการกระท าของราชการสํวนท๎องถิ่นราชการสํวนอื่นหรือ
รัฐวิสาหกิจหรือของหนํวยงานท่ีมีอ านาจกระท าได๎ หรือเป็นการโฆษณาด๎วยการปิดแผํนประกาศ ณ สถานท่ีซึ่ง
ราชการสํวนท๎องถิ่นจัดไว๎เพื่อการนั้น หรือเป็นการโฆษณาในการเลือกต้ังตามกฎหมายวําด๎วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหํงรัฐ สมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผ๎ูวําราชการกรุงเทพมหานคร และการ
โฆษณาด๎วยการปิดประกาศของเจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองอาคารหรือต๎นไม๎ เพียงเพื่อให๎ทราบช่ือ
เจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองอาคาร ช่ืออาคาร เลขท่ีอาคาร หรือข๎อความอื่นเกี่ยวแกํการเข๎าไปและออก
จากอาคารนั้น 
  มาตรา ๑๑ การโฆษณาตามมาตรา ๑๐ โดยมิได๎รับอนุญาตจากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรือ
พนักงานเจ๎าหน๎าท่ี หรือได๎รับอนุญาตแตํมิได๎ปฏิบัติให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในการอนุญาต 
ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรือพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีมีอ านาจส่ังเป็นหนังสือให๎ผ๎ูโฆษณาปลด รื้อ ถอน ขูด ลบ 
หรือล๎างข๎อความหรือภาพนั้นภายในเวลาท่ีก าหนด 
  ถ๎าการโฆษณาดังกลําวตามวรรคหนึ่งมีข๎อความหรือภาพท่ีมีผลกระทบตํอความสงบ
เรียบร๎อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือลามกอนาจาร พนักงานเจ๎าหน๎าท่ีมีอ านาจปลด รื้อ ถอน 
ขูด ลบ หรือล๎างข๎อความหรือภาพนั้นได๎เองโดยคิดคําใช๎จํายจากผ๎ูโฆษณาตามท่ีได๎ใช๎จํายไปจริง 
  มาตรา ๑๒ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดขูด กะเทาะ ขีด เขียน พํนสี หรือท าให๎ปรากฏด๎วยประการใดๆ 
ซึ่งข๎อความ ภาพ หรือรูปรอยใดๆ ท่ีก าแพงท่ีติดกับถนน บนถนน ท่ีต๎นไม๎ หรือสํวนหนึ่ง สํวนใดของ
อาคารท่ีอยูํติดกับถนนหรืออยูํในท่ีสาธารณะ เว๎นแตํเป็นการกระท าของราชการสํวนท๎องถิ่น ราชการสํวนอื่น
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของหนํวยงานท่ีมีอ านาจกระท าได๎ 
  มาตรา ๑๓ เจ๎าของรถซึ่งใช๎บรรทุกสัตว์ กรวด หิน ดิน เลน ทราย ส่ิงปฏิกูล มูลฝอยหรือ
ส่ิงอื่นใด ต๎องจัดให๎รถนั้นอยูํในสภาพท่ีปูองกันมิให๎มูลสัตว์หรือส่ิงดังกลําวตกหลํน รั่วไหล ปลิว ฟุูง 
กระจายลงบนถนนในระหวํางท่ีใช๎รถนั้น รวมท้ังต๎องปูองกันมิให๎น้ ามันจากรถรั่วไหลลงบนถนน 
  ถ๎ามีกรณีดังกลําวตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้น ให๎พนักงานเจ๎าหน๎าท่ีเจ๎าพนักงานจราจรหรือ
ต ารวจท่ีปฏิบัติหน๎าท่ีควบคุมการจราจรมีอ านาจส่ังให๎ผ๎ูขับขี่น ารถไปท่ีสถานีต ารวจ ท่ีท าการขนสํง 
หรือส านักงานขององค์การปกครองท๎องถิ่น และยึดรถนั้นไว๎จนกวําเจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองรถจะ
ช าระคําปรับ 
  มาตรา ๑๔ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใด 
   (๑) ปลํอยสัตว์ น าสัตว์ หรือจูงสัตว์ไปตามถนนหรือเข๎าไปในบริเวณท่ีเจ๎าพนักงาน
ท๎องถิ่นได๎ประกาศห๎ามไว๎ 
   (๒) ปลํอยให๎สัตว์ถํายมูลบนถนนและมิได๎ขจัดมูลดังกลําวให๎หมดไป 
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  ความในวรรคหนึ่งมิให๎ใช๎บังคับแกํผ๎ูได๎รับหนังสืออนุญาตจากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นให๎น า
ขบวนสัตว์หรือฝูงสัตว์หรือจูงสัตว์ไปตามถนน และได๎เสียคําธรรมเนียมรักษาความสะอาดตาม
ข๎อก าหนดของท๎องถิ่น 
  มาตรา ๑๕ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดล๎างรถยนต์ รถจักรยานยนต์ หรือล๎อเล่ือนบนถนนหรือสถาน
สาธารณะ และท าให๎ถนนหรือสถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ 
  มาตรา ๑๖ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดใช๎สํวนหนึ่งสํวนใดของถนนเป็นสถานท่ีซํอมเปล่ียนแปลง ตํอ
เติม หรือติดต้ังอุปกรณ์รถยนต์ รถจักรยานยนต์ หรือล๎อเล่ือน 
  ความในวรรคหนึ่งมิให๎ใช๎บังคับแกํการแก๎ไขรถยนต์ รถจักรยานยนต์ หรือ ล๎อเล่ือนท่ี
เครื่องยนต์ขัดขอ๎งหรืออุปกรณ์ช ารุดขณะใช๎ถนน เพื่อให๎รถหรือล๎อเล่ือนดังกลําวใช๎การได๎ตํอไป 
  มาตรา ๑๗ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใด 
   (๑) กระท าด๎วยประการใดๆ ให๎ทางเท๎าช ารุดเสียหาย 
   (๒) จอดหรือขับขี่รถยนต์ รถจักรยานยนต์ หรือล๎อเล่ือน บนทางเท๎า เว๎นแตํเป็น
การจอดหรือขับขี่เพื่อเข๎าไปในอาคารหรือมีประกาศของเจ๎าพนักงานจราจรผํอนผันให๎จอดหรือขับขี่ได๎ 
  มาตรา ๑๘ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดท้ิง วาง หรือกองซากยานยนต์บนถนนหรือสถานสาธารณะ 
  มาตรา ๑๙ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดต้ัง วาง หรือกองวัตถุใด  ๆบนถนนเว๎นแตํเป็นการกระท าในบริเวณท่ีเจ๎า
พนักงานท๎องถิ่นหรือพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีประกาศก าหนดด๎วยความเห็นชอบของเจ๎าพนักงานจราจร 
  มาตรา ๒๐ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใด 
   (๑) ปรุงอาหาร ขายหรือจ าหนํายสินค๎าบนถนน หรือในสถานสาธารณะ 
   (๒) ใช๎รถยนต์หรือล๎อเล่ือนเป็นท่ีปรุงอาหารเพื่อขายหรือจ าหนํายให๎แกํประชาชน
บนถนนหรือในสถานสาธารณะ  
   (๓) ขายหรือจ าหนํายสินค๎าซึ่งบรรทุกบนรถยนต์ รถจักรยานยนต์หรือล๎อเล่ือน 
บนถนนหรือในสถานสาธารณะ 
  ความในวรรคหนึ่งมิให๎ใช๎บังคับแกํการปรุงอาหารหรือการขายสินค๎าตาม (๑) หรือ (๒) ใน
ถนนสํวนบุคคลหรือในบริเวณท่ีเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรือพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีประกาศผํอนผันให๎กระท าได๎ใน
ระหวํางวัน เวลาท่ีก าหนดด๎วยความเห็นชอบของเจ๎าพนักงานจราจร 
  มาตรา ๒๑ ห๎ามมิให๎ผ๎ูอยูํในรถยนต์หรือผ๎ูขับขี่หรือผ๎ูนั่งซ๎อนท๎ายรถจักรยานยนต์ ซื้อสินค๎าท่ีขาย
หรือจ าหนํายในสถานสาธารณะหรือบนถนนยกเว๎นถนนสํวนบุคคล 
  มาตรา ๒๒ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดจูง ไลํ หรือต๎อนสัตว์ลงไปในทางน้ าซึ่งเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรือ
พนักงานเจ๎าหน๎าท่ีได๎ปิดประกาศห๎ามไว๎ ณ บริเวณดังกลําว 
  มาตรา ๒๓ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดเทหรือท้ิงกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุกํอสร๎างลง
ในทางน้ า หรือกองไว๎ หรือกระท าด๎วยประการใดๆ ให๎วัตถุดังกลําวไหลหรือตกลงในทางน้ า 
  ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรือพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีมีอ านาจส่ังให๎ผ๎ูกระท าการตามวรรคหนึ่ง 
จัดการขนย๎ายวัตถุดังกลําวออกไปให๎หํางจากทางน้ าภายในระยะเวลาท่ีเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรือ
พนักงานเจ๎าหน๎าท่ีก าหนด และถ๎าการกระท าผิดดังกลําวเป็นอุปสรรคตํอการระบายน้ าหรือท าให๎ทํอ
ระบายน้ า คู คลอง ต้ืนเขินให๎มีอ านาจส่ังให๎ผ๎ูกระท าการตามวรรคหนึ่งแก๎ไขให๎ทางน้ าดังกลําวคืนสํู
สภาพเดิม ถ๎าละเลยเพิกเฉยนอกจากมีความผิดฐานขัดค าส่ังเจ๎าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
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แล๎ว ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรือพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีด าเนินคดีส าหรับความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
ตํอไป 
  มาตรา ๒๔ เจ๎าของร๎านจ าหนํายอาหารและหรือเครื่องด่ืมซึ่งจัดสถานท่ีไว๎ส าหรับบริการ
ลูกค๎าได๎ในขณะเดียวกันไมํต่ ากวํายี่สิบคน ต๎องจัดให๎มีส๎วมท่ีต๎องด๎วยสุขลักษณะตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง เพื่อให๎ลูกค๎าใช๎ในระหวํางเปิดท าการค๎า 
  ความในวรรคหนึ่งมิให๎ใช๎บังคับแกํเจ๎าของร๎านจ าหนํายอาหารและหรือเครื่องด่ืมซึ่งจัดให๎
มีข้ึนในบริเวณงานเทศกาลหรืองานใดเป็นการเฉพาะคราว 
  มาตรา ๒๕ เจ๎าของสถานีบริการการจ าหนํายน้ ามันเช้ือเพลิงหรือก๏าซส าหรับยานพาหนะ 
ต๎องจัดให๎มีส๎วมที่ถูกต๎องด๎วยสุขลักษณะตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  การดูแลรักษาสนามหญ๎าและต๎นไม๎ในถนน และสถานสาธารณะ 
  มาตรา ๒๖ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดท้ิงส่ิงปฏิกูล มูลฝอย หรือเท หรือกองกรวด หิน ดิน เลน ทราย 
หรือส่ิงอื่นใดในบริเวณท่ีได๎ปลูกหญ๎าหรือต๎นไม๎ซึ่งราชการสํวนท๎องถิ่นราชการสํวนอื่นหรือรัฐวิสาหกิจ
เป็นเจ๎าของ 
  มาตรา ๒๗ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดโคํนต๎นไม๎ ตัด เด็ด หรือกระท าด๎วยประการใด ๆ ให๎เกิดความ
เสียหายหรือนําจะเป็นอันตรายแกํต๎นไม๎ หรือใบ ดอก ผล หรือสํวนใดสํวนหนึ่งของต๎นไม๎ท่ีปลูกไว๎หรือ
ขึ้นเองตามธรรมชาติในท่ีสาธารณะหรือสถานสาธารณะ 
  ความในวรรคหนึ่งมิให๎ใช๎บังคับแกํการกระท าของผ๎ูได๎รับมอบหมายจากพนักงาน
เจ๎าหน๎าท่ี หรือผ๎ูได๎รับอนุญาตเป็นหนังสือให๎โคํนหรือตัดต๎นไม๎จากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น 
  มาตรา ๒๘ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดปลํอยหรือจูงสัตว์เข๎าไปในบริเวณท่ีราชการสํวนท๎องถิ่น ราชการสํวน
อื่น หรือรัฐวิสาหกิจได๎ปลูกหรืออนุญาตให๎ผ๎ูอื่นปลูกหญ๎าหรือต๎นไม๎ไว๎ และได๎ปิดประกาศหรือปักปูาย
ห๎ามไว๎ 
  การห๎ามท้ิงส่ิงปฏิกูลมูลฝอยในท่ีสาธารณะ และสถานสาธารณะ  
  มาตรา ๒๙ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดถํายอุจจาระหรือปัสสาวะลงในท่ีสาธารณะหรือสถานสาธารณะ
ซึ่งมิใชํสถานท่ีท่ีราชการสํวนท๎องถิ่นได๎จัดไว๎เพื่อการนั้น 
  มาตรา ๓๐ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใด เท ปลํอย หรือระบายอุจจาระ หรือปัสสาวะจากอาคารหรือ
ยานพาหนะลงในทางน้ า 
  มาตรา ๓๑ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใด 
    (๑) บ๎วนหรือถํมน้ าลาย เสมหะ บ๎วนน้ าหมาก ส่ังน้ ามูก เทหรือท้ิงส่ิงใด ๆ ลงบน
ถนนหรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือโดยสาร 
    (๒) ท้ิงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรือท่ีท่ีราชการสํวน
ท๎องถิ่นได๎จัดไว๎ 
  มาตรา ๓๒ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใด 
   (๑) ท้ิงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ 
   (๒) ปลํอยปละละเลยให๎มี ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในท่ีดินของตนในสภาพท่ี
ประชาชนอาจเห็นได๎จากท่ีสาธารณะ 
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  มาตรา ๓๓ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดเทหรือท้ิงส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น้ าโสโครกหรือส่ิงอื่นใดลงบนถนน
หรือในทางน้ า 
  ความในวรรคหนึ่งมิให๎ใช๎บังคับแกํเจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองเรือหรืออาคารประเภทเรือน
แพ ซึ่งจอดหรืออยูํในท๎องท่ีท่ีเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นยังไมํได๎จัดส๎วมสาธารณะหรือภาชนะส าหรับท้ิงส่ิง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย 
  มาตรา ๓๔ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดเทหรือระบายอุจจาระหรือปัสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะ
ลงในท่ีสาธารณะหรือในสถานสาธารณะ 
  มาตรา ๓๔/๑ การเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ในเขตพื้นท่ีของราชการสํวนท๎องถิ่นใด
ให๎เป็นหน๎าท่ีและอ านาจของราชการสํวนท๎องถิ่นนั้น แตํไมํรวมถึงองค์การบริหารสํวนจังหวัด ในการด าเนินการ
ตามวรรคหนึ่ง ราชการสํวนท๎องถิ่นจะมอบหมายให๎หนํวยงานของรัฐ หรือราชการสํวนท๎องถิ่นอื่นรวมท้ังองค์การ
บริหารสํวนจังหวัด หรือเอกชนเป็นผ๎ูด าเนินการหรือท ารํวมกับราชการสํวนท๎องถิ่นก็ได๎ตามหลักเกณฑ์วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ท้ังนี้การมอบให๎เอกชนด าเนินการหรือ
รํวมด าเนินการดังกลําว มิให๎ถือวําเป็นการรํวมลงทุนตามกฎหมายวําด๎วยการให๎เอกชนรํวมลงทุนในกิจการของรัฐ 
แตํหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดดังกลําว ต๎องค านึงถึงหลักเกณฑ์ตามกฎหมายวํา
ด๎วยการให๎เอกชนรํวมลงทุนในกิจการของรัฐประกอบด๎วย 
  ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีจัดเก็บได๎ราชการสํวนท๎องถิ่น หรือหนํวยงานของรัฐหรือราชการสํวน
ท๎องถิ่นอื่น รวมท้ังองค์การบริหารสํวนจังหวัดหรือเอกชนท่ีได๎รับมอบหมายตามวรรคสองซึ่งด าเนินการจัดเก็บ
ยํอมมีอ านาจน าไปด าเนินการ ใช๎หรือหาประโยชน์ได๎ตามข๎อตกลงท่ีท าไว๎ระหวํางกันและตามหลักเกณฑ์วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดตามวรรคสอง 
  ในกรณีท่ีราชการสํวนท๎องถิ่นหรือองค์การบริหารสํวนจังหวัดได๎รับมอบหมายจากราชการสํวน
ท๎องถิ่นอื่นให๎เป็นผ๎ูด าเนินการตามวรรคสอง มิให๎ถือวําเป็นการท ากิจการนอกเขตตามกฎหมายวําด๎วยการจัดต้ัง
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
  ให๎เป็นหน๎าท่ีของราชการสํวนท๎องถิ่นท่ีจะเรียกเก็บคําธรรมเนียมการเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอยจากผ๎ูท่ีเกี่ยวข๎องตามอัตราท่ีก าหนดในข๎อก าหนดของท๎องถิ่นซึ่งต๎องไมํเกินอัตราท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
  การจัดการของเสียอันตรายและของเสียไมํอันตรายตามกฎหมายวําด๎วยโรงงานให๎เป็นไปตาม
กฎหมายวําด๎วยโรงงาน เว๎นแตํในกรณีท่ีมีของเสียอันตรายหรือของเสียไมํอันตรายปนอยูํกับส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย
ท่ีราชการสํวนท๎องถิ่นจัดเก็บ ให๎ราชการสํวนท๎องถิ่น หรือหนํวยงานของรัฐหรือราชการสํวนท๎องถิ่นอื่นรวมท้ัง
องค์การบริหารสํวนจังหวัดหรือเอกชนท่ีได๎รับมอบหมายให๎จัดเก็บแจ๎งให๎พนักงานเจ๎าหน๎าท่ีตามกฎหมายวําด๎วย
โรงงานมาด าเนินการตามกฎหมายวําด๎วยโรงงานตํอไปซึ่งพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีดังกลําวต๎องเริ่มด าเนินการภายใน
สามวันนับแตํวันท่ีได๎รับแจ๎ง เมื่อพ๎นก าหนดเวลาดังกลําวหากพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีนั้นยังมิได๎ด าเนินการ ให๎ราชการ
สํวนท๎องถิ่น หรือหนํวยงานของรัฐหรือราชการสํวนท๎องถิ่นอื่น รวมท้ังองค์การบริหารสํวนจังหวัดหรือเอกชนท่ี
ได๎รับมอบหมายให๎จัดเก็บ ด าเนินการกับส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยนั้นตามท่ีเห็นสมควร และให๎สันนิษฐานวําพนักงาน
เจ๎าหน๎าท่ีตามกฎหมายวําด๎วยโรงงานท่ีได๎รับแจ๎ง จงใจละเว๎นการปฏิบัติหน๎าท่ีโดยมิชอบเพื่อให๎เกิดความเสียหาย
แกํผ๎ูหนึ่งผ๎ูใด 



๒๒ 

 

 

  การเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ให๎ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธี การท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ 
หรือมาตรฐานไว๎เป็นการเฉพาะ ให๎เป็นหน๎าท่ีของราชการสํวนท๎องถิ่นท่ีจะต๎องปฏิบัติให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการ หรือมาตรฐานนั้นด๎วย 
  มาตรา ๓๔/๒ ผ๎ูใดประสงค์จะด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน ก าจัด หรือหาประโยชน์จากการ
จัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได๎รับประโยชน์ตอบแทนด๎วยการคิดคําบริการต๎องได๎รับ
ใบอนุญาตจากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น ท้ังนี้การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การตํออายุใบอนุญาต การ
ขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดใน
ข๎อก าหนดของท๎องถิ่นใบอนุญาตท่ีออกให๎ตามวรรคหนึ่งให๎มีอายุดังตํอไปนี้ 
  (๑) ใบอนุญาตการรับท าการเก็บและขนส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยให๎มีอายุหนึ่งปีนับแตํวันท่ี
ออกใบอนุญาต 
  (๒) ใบอนุญาตการก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยให๎มีอายุห๎าปีนับแตํวันท่ีออกใบอนุญาต 
  (๓) ใบอนุญาตการหาประโยชน์จากการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยให๎มีอายุห๎าปีนับแตํ
วันท่ีออกใบอนุญาต ผ๎ูใดได๎รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแล๎ว ให๎ถือวําได๎รับอนุญาตตามกฎหมายวําด๎วยการ
สาธารณสุขแล๎ว 
  มาตรา ๓๔/๓ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการคัดแยก เก็บ ขน 
และก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ให๎ราชการสํวนท๎องถิ่นมีหน๎าท่ีออกข๎อก าหนดของท๎องถิ่น ดังตํอไปนี้ 
   (๑) ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดให๎มีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในสถานท่ีเอกชนท่ีเปิดให๎
ประชาชนเข๎าไปได๎ 
   (๒) ก าหนดวิธีการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
  (๓) ก าหนดอัตราคําธรรมเนียมในการให๎บริการของราชการสํวนท๎องถิ่น หรือหนํวยงานของ
รัฐ หรือราชการสํวนท๎องถิ่นอื่นรวมท้ังองค์การบริหารสํวนจังหวัดหรือเอกชนท่ีราชการสํวนท๎องถิ่นมอบหมายให๎
ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ไมํเกินอัตราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   (๔) ก าหนดอัตราคําธรรมเนียมใบอนุญาตตามมาตรา ๓๔/๒ ไมํเกินอัตราท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
   (๕) ก าหนดการอื่นใดท่ีจ าเป็นเกี่ยวข๎องกับการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย เพื่อให๎ถูกต๎อง
ด๎วยสุขลักษณะ 
  การปฏิบัติหน๎าท่ีของราชการสํวนท๎องถิ่นในการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ราชการสํวนท๎องถิ่นต๎องด าเนินการให๎เป็นไปตามข๎อก าหนดของท๎องถิ่นตามวรรคหนึ่งด๎วยท้ังนี้ให๎ราชการสํวน
ท๎องถิ่นมีหน๎าท่ีจัดให๎มีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยตามท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะให๎เพียงพอและถูก
สุขลักษณะ 
  มาตรา ๓๔/๔ ให๎เป็นหน๎าท่ีของกรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่นท่ีจะเสนอแนะ แนะน า และ
ชํวยเหลือราชการสํวนท๎องถิ่น 
  ในการจัดท าแผนงานโครงการในการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ซึ่งต๎องสอดคล๎องกับแผนพัฒนา
จังหวัด และในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต๎องได๎รับการอุดหนุนจากงบประมาณแผํนดิน ให๎กรมสํงเสริมการปกครอง
ท๎องถิ่นเสนอความเห็นในการขอจัดต้ังงบประมาณเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด๎วยในการจัดท า



๒๓ 

 

 

แผนงานโครงการตามวรรคหนึ่ง ต๎องมีขั้นตอนและกระบวนการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล๎อม 
ตามท่ีก าหนดในกฎหมายวําด๎วยการสํงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล๎อมด๎วย 
  ให๎รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยต้ังคณะกรรมการกลางเพื่อให๎ค าแนะน าและก ากับการ
ด าเนินการของราชการสํวนท๎องถิ่นในการด าเนินโครงการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง โดยคณะกรรมการดังกลําว
ต๎องประกอบด๎วยผ๎ูแทนกรมควบคุมมลพิษ ผ๎ูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผ๎ูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ผ๎ูแทนกรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น ผ๎ูแทนกรมสํงเสริมคุณภาพส่ิงแวดล๎อม และผ๎ูแทนกรมอนามัย ในการนี้จะ
ต้ังผ๎ูแทนจากหนํวยงานอื่นท่ีเกี่ยวข๎องด๎วยก็ได๎ 
  ให๎ผ๎ูวําราชการจังหวัดแตํงต้ังคณะกรรมการในระดับจังหวัด เพื่อให๎ค าแนะน าและก ากับการ
ด าเนินการของราชการสํวนท๎องถิ่นในการด าเนินโครงการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ตามท่ีรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 
  การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร๎อย  
  มาตรา ๓๕ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดกระท าด๎วยประการใดๆ ให๎โคมไฟ ปูาย ศาลาท่ีพัก ม๎านั่ง ส๎วม 
หรือส่ิงอื่นใด ท่ีราชการสํวนท๎องถิ่น ราชการสํวนอื่นหรือรัฐวิสาหกิจได๎จัดท าไว๎เพื่อสาธารณชน เกิด
ความเสียหายหรือใช๎ประโยชน์ไมํได๎ 
  มาตรา ๓๖ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดปีนปุาย นั่ง หรือขึ้นไปบนรั้ว ก าแพง ต๎นไม๎หรือส่ิงค้ ายันต๎นไม๎
ในท่ีสาธารณะ 
  มาตรา ๓๗ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดยืน นั่ง หรือนอนบนราวสะพานสาธารณะหรือนอนในท่ี
สาธารณะ 
  มาตรา ๓๘ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดเลํนวําว ฟุตบอล ตะกร๎อ หรือกีฬาใด ๆ บนถนน หรือในสถาน
สาธารณะหรือสํวนหนึ่งสํวนใดของสถานสาธารณะ ท่ีมีประกาศของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นห๎ามไว๎ 
  มาตรา ๓๙ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดติดต้ัง ตาก วาง หรือแขวนส่ิงใด ๆ ในท่ีสาธารณะเว๎นแตํได๎รับ
หนังสืออนุญาตจากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรือพนักงานเจ๎าหน๎าท่ี หรือเป็นการกระท าของราชการสํวน
ท๎องถิ่น ราชการสํวนอื่นหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหนํวยงานท่ีมีอ านาจกระท าได๎ หรือเป็นการวางไว๎
เพียงช่ัวคราว 
  การติดต้ัง ตาก วาง หรือแขวนส่ิงใดๆ ในท่ีสาธารณะโดยมิได๎มีหนังสืออนุญาตจากเจ๎า
พนักงานท๎องถิ่นหรือพนักงานเจ๎าหน๎าท่ี หรือได๎รับอนุญาตแตํมิได๎ปฏิบัติให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี
ก าหนดในการอนุญาต ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรือพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีมีอ านาจส่ังให๎ผ๎ูกระท าการตาม
วรรคหนึ่งปลดหรือรื้อถอนภายในเวลาท่ีก าหนด ถ๎าผ๎ูนั้นละเลย เพิกเฉย นอกจากมีความผิดฐานขัด
ค าส่ังเจ๎าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแล๎ว ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรือพนักงานเจ๎าหน๎าท่ี
ด าเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ตํอไป 
  มาตรา ๔๐ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดติดต้ัง ตาก วาง หรือแขวนส่ิงใด ๆ ท่ีอาคารในลักษณะท่ีสกปรก
รกรุงรัง หรือไมํเป็นระเบียบเรียบร๎อย และมีสภาพท่ีประชาชนอาจเห็นได๎จากท่ีสาธารณะ 
  ถ๎ามีกรณีดังกลําวเกิดข้ึนให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรือพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีมีหนังสือเตือนให๎
เก็บหรือจัดท าให๎เป็นที่เรียบร๎อย ถ๎าผ๎ูติดต้ัง เจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองอาคารละเลย เพิกเฉย นอกจากมี
ความผิดฐานขัดค าส่ังเจ๎าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแล๎ว ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่น  หรือ
พนักงานเจ๎าหน๎าท่ีด าเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ตํอไป 



๒๔ 

 

 

  มาตรา ๔๑ เจ๎าของอาคารซึ่งต้ังอยูํในระยะไมํเกินยี่สิบเมตรจากขอบทางเดินรถท่ีมีผิว
จราจรกว๎างไมํต่ ากวําแปดเมตร และท่ีผ๎ูสัญจรไปมาอาจเห็นอาคารหรือบริเวณของอาคารได๎จากถนน
นั้น ต๎องดูแลรักษาอาคารนั้นมิให๎สกปรกรกรุงรัง 
  อ านาจหน๎าท่ีของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรือพนักงานเจ๎าหน๎าท่ี 
  มาตร า  ๔๒  ใน เขตกรุ ง เทพมหานคร  ให๎ เ ป็ น อ าน าจของ รั ฐมนตรี วํ า ก า ร
กระทรวงมหาดไทยท่ีจะให๎ค าแนะน าผ๎ูวําราชการกรุงเทพมหานครเพื่อพิจารณาแก๎ไขข๎อบกพรํองใน
การดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยตามท่ีบัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัตินี้ 
  ในเขตเทศบาล สุขาภิบาล เมืองพัทยา และองค์การปกครองท๎องถิ่นอื่น ให๎เป็นอ านาจ
ของผ๎ูวําราชการจังหวัด และของปลัดกระทรวงมหาดไทยส าหรับในเขตองค์การบริหารสํวนจังหวัด 
  มาตรา ๔๓ ผ๎ูวําราชการกรุงเทพมหานคร ผ๎ูวําราชการจังหวัดในเขตองค์การบริหารสํวน
จังหวัด นายกเทศมนตรี ประธานกรรมการสุขาภิบาล ปลัดเมืองพัทยามีหน๎าท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ของพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีซึ่งอยูํในการปกครองบังคับบัญชาของตน 
  ในกรณี ท่ีไ ด๎มีการมอบหมายให๎รอง ผ๎ูวํ าราชการกรุ ง เทพมหานคร หรือปลัด
กรุงเทพมหานคร รองผ๎ูวําราชการจังหวัด นายอ าเภอ เทศมนตรี หรือปลัดเทศบาล กรรมการ
สุขาภิบาล ปลัดสุขาภิบาล หรือผ๎ูบริหารองค์การปกครองสํวนท๎องถิ่นอื่นชํวยปฏิบัติหน๎าท่ี ให๎ผ๎ูได๎รับ
มอบหมายมีหน๎าท่ีรับผิดชอบเชํนเดียวกับผ๎ูมอบหมาย 
  มาตรา ๔๔ นอกจากอ านาจหน๎าท่ีท่ีได๎บัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัตินี้ให๎เจ๎าพนักงาน
ท๎องถิ่นและพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีมีอ านาจหน๎าท่ี ดังตํอไปนี้ 
   (๑) โฆษณาให๎ประชาชนได๎ทราบถึงหน๎าท่ีท่ีจะต๎องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
   (๒) สอดสํองและกวดขันไมํให๎มีการฝุาฝืนพระราชบัญญัตินี้โดยเครํงครัด 
   (๓) ตักเตือนผ๎ูกระท าความผิด หรือส่ังให๎ผ๎ูกระท าความผิดแก๎ไขหรือขจัดความ
สกปรกหรือความไมํเป็นระเบียบหรือความไมํเรียบร๎อยให๎หมดไป 
   (๔) จับกุมผ๎ูกระท าความผิดซึ่งไมํเ ช่ือฟังค าตักเตือนและด าเนินคดีตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา ๔๕ เมื่อมีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้นในท๎องท่ีใดและ
พนักงานเจ๎าหน๎าท่ีไมํอาจทราบตัวผ๎ูกระท าผิด ให๎พนักงานเจ๎าหน๎าท่ีของท๎องถิ่นนั้นทุกคนรํวมกันขจัด
หรือแก๎ไขไมํให๎ส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ปรากฏอยูํในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกตํอไป 
  ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นจัดหาอุปกรณ์และอ านวยความสะดวกให๎แกํพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีใน
การปฏิบัติการ และให๎วางระเบียบการปฏิบัติการของพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีตามวรรคหนึ่ง 
  มาตรา ๔๖ ในกรณีท่ีได๎จับกุมผ๎ูกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให๎พนักงาน
เจ๎าหน๎าท่ีแจ๎งให๎ผ๎ูกระท าความผิดจัดการลบ ล๎าง กวาด เก็บ ตกแตํง ปรับปรุงส่ิงท่ีเป็นความผิดมิให๎
ปรากฏอีกตํอไปภายในระยะเวลาท่ี ก าหนด ถ๎าผ๎ูกระท าความผิดยินยอมปฏิบัติตาม ให๎คดีเป็นอันเลิก
กัน ถ๎าผ๎ูกระท าความผิดไมํปฏิบัติตาม พนักงานเจ๎าหน๎าท่ีมีอ านาจจัดท าหรือมอบหมายให๎ผ๎ูอื่นจัดท า
ให๎เกิดความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อย และให๎ผ๎ูกระท าความผิดชดใช๎คําใช๎จํายในการเข๎า
จัดท าความสะอาดหรือความเป็นระเบียบเรียบร๎อยตามท่ีได๎ใช๎จํายไปจริงให๎แกํเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น แตํ
การชดใช๎คําใช๎จํายไมํลบล๎างการกระท าความผิดหรือระงับการด าเนินคดีแกํผ๎ูกระท าความผิด 



๒๕ 

 

 

  มาตรา ๔๗ ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมีอ านาจประกาศก าหนดเวลาห๎ามเข๎าหรืออยูํในสถาน
สาธารณะ ประกาศนั้นให๎ติดต้ังหรือแขวนไว๎ในบริเวณสถานสาธารณะท่ีห๎ามนั้นซึ่งเห็นได๎งําย 
  มาตรา ๔๘ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรือผ๎ูซึ่งเจ๎า
พนักงานท๎องถิ่นแตํงต้ังและพนักงานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบได๎ เมื่อผ๎ูต๎องหาช าระคําปรับตามท่ี
เปรียบเทียบภายในสิบห๎าวัน แล๎วให๎ถือวําคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ถ๎าผ๎ูต๎องหาไมํยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบหรือเมื่อยินยอมแล๎วไมํช าระคําปรับภายใน
ก าหนดเวลาดังกลําว ให๎ด าเนินคดีเพื่อฟูองร๎องตํอไป 
  คําปรับท่ีได๎จากการเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง ให๎แบํงแกํผ๎ูแจ๎งตามมาตรา ๕๑ กึ่งหนึ่ง และ
พนักงานเจ๎าหน๎าท่ี เจ๎าพนักงานจราจร หรือต ารวจท่ีปฏิบัติหน๎าท่ีควบคุมการจราจร ผ๎ูจับกุมอกีกึ่งหนึ่ง 
  มาตรา ๔๙ ภายใต๎บังคับมาตรา ๔๘ วรรคสาม คําธรรมเนียมและคําปรับท่ีเปรียบเทียบ
ตามพระราชบัญญัตินี้ให๎เป็นรายได๎ของราชการสํวนท๎องถิ่น 
  มาตรา ๕๐ ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวํามีการกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นและพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีมีอ านาจจับกุมผ๎ูกระท าความผิดหรือผ๎ู
ท่ีต๎องสงสัยวํากระท าความผิดนั้นพร๎อมด๎วยยานพาหนะ เครื่องมือ และส่ิงของท่ีใช๎ในการกระท า
ความผิดเพื่อด าเนินการตามกฎหมายได๎ 
  ในการปฏิบัติหน๎าท่ี ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นและพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีแสดงบัตรประจ าตัว
เมื่อบุคคลท่ีเกี่ยวข๎องร๎องขอบัตรประจ าตัวพนักงานเจ๎าหน๎าท่ี ให๎เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
  มาตรา ๕๑ ในกรณีท่ีมีผ๎ูกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ประชาชนผ๎ูพบเห็นอาจ
แจ๎งความตํอพนักงานสอบสวน เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรือพนักงานเจ๎าหน๎าท่ี เพื่อให๎พนักงานสอบสวน 
เจ๎าพนักงานท๎องถิ่น หรือพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีด าเนินการตามอ านาจหน๎าท่ีโดยไมํชักช๎า และให๎ถือวํา
ประชาชนผ๎ูพบเห็นการกระท าความผิดดังกลําวเป็นผ๎ูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

บทก าหนดโทษ 
  มาตรา ๕๒ ผ๎ูใดฝุาฝืนมาตรา ๙ มาตรา ๑๔ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๓๘ 
หรือฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามประกาศเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นท่ีได๎ประกาศตามมาตรา ๔๗ ต๎องระวางโทษ
ปรับไมํเกินห๎าร๎อยบาท 
  มาตรา ๕๓ ผ๎ูใดฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามมาตรา ๖ มาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๘  ต๎อง
ระวางโทษปรับไมํเกินหนึ่งพันบาท 
  มาตรา ๕๔ ผ๎ูใดฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๐ 
มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๙ 
มาตรา ๔๐ หรือมาตรา ๔๑ ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินสองพันบาท 
  มาตรา ๕๕ ผ๎ูใดขับขี่รถซึ่งบรรทุกมูลสัตว์ กรวด หิน ดิน เลน ทราย มูลฝอย หรือมีน้ ามัน 
และวัตถุดังกลําวได๎ตกหลํน ปลิว ฟุูงกระจาย หรือรั่วไหลลงบนถนน ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินสามพัน
บาท 



๒๖ 

 

 

  มาตรา ๕๖ ผ๎ูใดฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๖ 
วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๑๘ ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินห๎าพันบาท 
  มาตรา ๕๗ ผ๎ูใดฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๓ 
มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินหนึ่งหมื่นบาท 
  มาตรา ๕๘ ผ๎ูใดฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามมาตรา ๒๔ หรือมาตรา ๒๕ ต๎องระวางโทษปรับ
ไมํเกินสองพันบาท 
  นอกจากต๎องระวางโทษปรับตามวรรคหนึ่งแล๎ว ผ๎ูฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามมาตรา ๒๔ 
หรือมาตรา ๒๕ ต๎องระวางโทษปรับอีกวันละหนึ่งร๎อยบาทเรียงรายวัน จนกวําจะได๎ปฏิบัติให๎ถูกต๎อง
ตามกฎกระทรวง 
  มาตรา ๕๘/๑ ผ๎ูใดด าเนินกิจการเกี่ยวกับการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยโดยมิได๎รับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๓๔/๒ ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหกเดือน หรือปรับไมํเกินห๎าหมื่นบาทหรือท้ังจ าท้ังปรับ 
 มาตรา ๕๘/๒ ผ๎ูใดไมํปฏิบัติตามข๎อก าหนดของท๎องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา ๓๔/๓ (๑) และ (๕) ต๎อง
ระวางโทษจ าคุกไมํเกินหกเดือน หรือปรับไมํเกินห๎าหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
 ผ๎ูมีหน๎าท่ีหรือได๎รับมอบหมายให๎เก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยตามมาตรา๓๔/๑ วรรคหนึ่งและ
วรรคสอง หรือผ๎ูได๎รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๔/๒ ผ๎ูใดไมํปฏิบัติตามข๎อก าหนดของท๎องถิ่น ซึ่งออกตามความใน
มาตรา ๓๔/๓ (๒) ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหกเดือน หรือปรับไมเํกินห๎าหมื่นบาทหรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๕๙ พนักงานสอบสวน เจ๎าพนักงานท๎องถิ่น หรือพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีผ๎ูใดไมํปฏิบัติ
ตามมาตรา ๕๑ ต๎องระวางโทษเชํนเดียวกับผ๎ูกระท าความผิดตามท่ีมีการแจ๎งความนั้น 
  กลําวโดยสรุป พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ เรียบร๎อยของ
บ๎านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๖๐ ท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อมชุมชน กฎหมายได๎ก าหนดหน๎าท่ี ข๎อควร
ปฏิบัติ  ข๎อห๎ามตําง ๆ  พร๎อมท้ังก าหนดบทลงโทษ ส าหรับผ๎ูฝุาฝืนกฎหมายเอาไว๎ เชํน เจ๎าของหรือผ๎ูครอบครอง
อาคารหรือบริเวณของอาคารท่ีอยูํติดกับทางเท๎า มีหน๎าท่ีดูแลรักษาความสะอาดทางเท๎าท่ีอยูํติดกับ
อาคารหรือบริเวณของอาคาร กรณีท่ีเป็นตลาด ไมํวําจะเป็นตลาดท่ีขายอาหารหรือสินค๎าประจ าทุกวัน
หรือเฉพาะคราว ให๎เจ๎าของตลาดมีหน๎าท่ีดูแลรักษาความสะอาด ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดอาบน้ าหรือซักล๎างส่ิงใด 
ๆ บนถนน หรือในสถานสาธารณะ ห๎ามโฆษณาด๎วยการปิด ท้ิง หรือโปรยแผํนประกาศหรือใบปลิวในท่ี
สาธารณะ ห๎ามขูด กะเทาะ ขีด เขียน พํนสี หรือท าให๎ปรากฏด๎วยประการใด ๆ  ซึ่งข๎อความ ภาพ หรือรูปรอยใด ๆ 
ท่ีก าแพงท่ีติดกับถนน บนถนน ท่ีต๎นไม๎ หรือสํวนหนึ่งสํวนใดของอาคารท่ีอยูํติดกับถนน ห๎ามท้ิงส่ิง
ปฏิกูล มูลฝอย หรือเท หรือกองกรวด หิน ดิน เลน ทราย โคํนต๎นไม๎ ตัด เด็ด หรือกระท าด๎วยประการ
ใด ๆ ให๎เกิดความเสียหายหรือนําจะเป็นอันตรายแกํต๎นไม๎ หรือใบ ดอก ผล รวมท้ังห๎ามปลํอยหรือจูง
สัตว์เข๎าไปในบริเวณท่ีราชการสํวนท๎องถิ่น ราชการสํวนอื่น หรือรัฐวิสาหกิจได๎ปลูกหรืออนุญาตให๎ผ๎ูอื่น
ปลูกหญ๎าหรือต๎นไม๎ไว๎ และได๎ปิดประกาศหรือปักปูายห๎ามไว๎ การห๎ามท้ิงส่ิงปฏิกูลมูลฝอยในท่ี
สาธารณะ และสถานสาธารณะถํายอุจจาระหรือปัสสาวะลงในท่ีสาธารณะหรือสถานสาธารณะซึ่งมิใชํ
สถานท่ีท่ีราชการสํวนท๎องถิ่นได๎จัดไว๎เพื่อการนั้น ตลอดจนห๎ามบ๎วนหรือถํมน้ าลาย เสมหะ บ๎วนน้ า
หมาก ส่ังน้ ามูก เทหรือท้ิงส่ิงใดๆ ลงบนถนนหรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือโดยสาร เป็นต๎น 



๒๗ 

 

 

 ๒.๑.๓.๔ พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖๗   
  ในสํวนท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อม มีดังนี้ 
  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
   คลองประปา หมายความวํา คลองท่ีการประปาใช๎เก็บน้ าและสํงน้ าท่ีได๎มาจาก
แหลํงน้ าดิบ คลองรับน้ า หรือคลองขังน้ า เพื่อใช๎ในการผลิตน้ าประปาตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดให๎เป็นคลองประปาตามมาตรา ๕ 
   แหลํงน้ าดิบ หมายความวํา แหลํงน้ าท่ีน าน้ ามาใช๎ในการผลิตน้ าประปาของการประปา 
   คลองรับน้ า หมายความวํา คลองท่ีใช๎รับน้ าดิบจากแหลํงน้ าดิบเข๎าสํูคลองขังน้ า
หรือคลองประปา 
   คลองขังน้ า หมายความวํา คลองหรือท่ีท่ีใช๎เก็บน้ าดิบส าหรับสํงเข๎าคลองประปา 
   เขตหวงห๎าม หมายความวํา เขตของคลองขังน้ าท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดเป็น
เขตหวงห๎ามตามมาตรา ๕ 
   คันคลอง หมายความวํา มูลดินท่ีถมขึ้นหรือส่ิงท่ีท าขึ้นเป็นคันยาวไปตามแนว
คลองประปา คลองรับน้ า หรือคลองขังน้ า 
   ทํอสํงน้ าดิบ หมายความวํา ทํอสํงน้ าดิบท่ีใช๎ในการผลิตน้ าประปาของการประปารวมท้ัง
ทํออื่นใดซึ่งสํงน้ าดิบจากคลองประปาลอดใต๎คลองอื่นท่ีมิใชํคลองประปา 
   ทํอผํานคลอง หมายความวํา ทํอสํงน้ าจากคลองอื่นหรือแหลํงน้ าอื่นท่ีฝังลอดใต๎
คลองประปา 
   การประปา หมายความวํา การประปานครหลวงตามกฎหมายวําด๎วยการประปานคร
หลวงหรือการประปาสํวนภูมิภาคตามกฎหมายวําด๎วยการประปาสํวนภูมิภาค หรือหนํวยงานอื่นของ
รัฐท่ีด าเนินกิจการการประปาแล๎วแตํกรณี 
   รัฐมนตรี หมายความวํา รัฐมนตรีผ๎ูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา ๕ การก าหนดบริเวณใดเป็นคลองประปา คลองรับน้ า คลองขังน้ า และการ
ก าหนดเขตคลองดังกลําวหรือเขตหวงห๎ามตามพระราชบัญญัตินี้ รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
  การเปล่ียนแปลงบริเวณคลอง เขตคลองหรือเขตหวงห๎าม หรือการยกเลิกคลองหรือเขต
คลองหรือเขตหวงห๎ามท่ีได๎ประกาศก าหนดไว๎ รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
  มาตรา ๖ ให๎การประปาจัดให๎มีหลักเขตและปูายหรือเครื่องหมายอื่นแสดงเขตคลอง
ประปาและเขตหวงห๎ามไว๎ให๎เห็นได๎โดยชัดเจน 

 มาตรา ๗ ผ๎ูใดประสงค์จะขออนุญาตเพื่อกระท าการตามท่ีมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง มาตรา ๙ วรรค
หนึ่ง หรือมาตรา ๑๐ ได๎บัญญัติห๎ามไว๎ให๎ปฏิบัติ ดังนี้ 

                                                 

  ๗ ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.๒๕๒๖,(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๐ ตอนที่ 
๑๖๐ ฉบับพิเศษ วันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๒๖). 
  



๒๘ 

 

 

   (๑) ในเขตการประปานครหลวงตามกฎหมายวําด๎วยการประปานครหลวง และใน
เขตคลองประปา คลองรับน้ า คลองขังน้ า และเขตหวงห๎ามในจังหวัดปทุมธานี ตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
โดยให๎ยื่นค าขอตํอการประปานครหลวง 
   (๒) ในเขตการประปาสํวนภูมิภาคตามกฎหมายวําด๎วยการประปาสํวนภูมิภาค ให๎ยื่นตํอ
การประปาสํวนภูมิภาค  
   (๓) ในเขตการประปาซึ่งด าเนินกิจการโดยหนํวยงานอื่นของรัฐให๎ยื่นค าขอตํอ
หนํวยงานนั้นๆ 
  การขออนุญาต การอนุญาต และเงื่อนไขในการอนุญาต เพื่อด าเนินการดังกลําวตาม
วรรคหนึ่งในเขตการประปาใด ให๎เป็นไปตามข๎อบังคับของการประปาตาม (๑) (๒) หรือ (๓) แล๎วแตํ
กรณี 
  มาตรา ๘ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดชักน้ าหรือวิดน้ าในคลองประปา คลองรับน้ าหรือคลองขังน้ า โดย
ใช๎เครื่องสูบน้ า ระหัด แครง โชงโลง หรือเครื่องมืออื่นใดอันมีลักษณะเดียวกัน หรือท าให๎น้ าในคลอง
ดังกลําวรั่วไหล เว๎นแตํได๎รับอนุญาตเป็นหนังสือจากการประปาตามมาตรา ๗ และต๎องปฏิบัติตาม
เงื่อนไขท่ีก าหนดในใบอนุญาตนั้น 
  ความในมาตรานี้มิให๎ใช๎บังคับแกํการตักน้ าไปใช๎เพื่อการอุปโภคหรือบริโภคในครัวเรือน 
  มาตรา ๙ ห๎ามมิใหผ๎ู๎ใดขุดหรือขยายคลองประปา คลองรับน้ าหรือคลองขังน้ า สร๎างท านบหรือ
ปลูกสร๎างส่ิงกํอสร๎างอื่นใดลงในเขตคลองดังกลําว เว๎นแตํได๎รับอนุญาตเป็นหนังสือจากการประปาตาม
มาตรา ๗ และต๎องปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีก าหนดในใบอนุญาตนั้น 
  ในกรณีท่ีได๎รับอนุญาตจากการประปาตามมาตรา ๗ ให๎ปลูกสร๎างส่ิงกํอสร๎างในบริเวณ
คลองประปา คลองรับน้ าหรือคลองขังน้ า และให๎ส่ิงกํอสร๎างดังกลําวตกเป็นกรรมสิทธิ์ของการประปา 
  มาตรา ๑๐ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดเดินเรือในคลองประปา คลองรับน้ าหรือเขตหวงห๎าม เว๎นแตํได๎รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากการประปาตามมาตรา ๗ และต๎องปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีก าหนดในใบอนุญาต
นั้น 
  มาตรา๑๑ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดใช๎ถํอค้ าหรือจอดเรือในบริเวณท่ีมีปูายหรือเครื่องหมายของการ
ประปาแสดงวําเป็นบริเวณท่ีฝังทํอสํงน้ าดิบ 
  มาตรา ๑๒ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดท าลายหรือท าให๎เสียหายแกํส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ดังตํอไปนี้ 
   (๑) คันคลอง 
   (๒) ประตูน้ า ท านบหรือเข่ือนของการประปา 
   (๓) ทํอสํงน้ าดิบหรือทํอผํานคลอง 
   (๔) สะพานข๎ามคลองประปา สะพานข๎ามคลองรับน้ าหรือสะพานข๎ามคลองขังน้ า 
  มาตรา ๑๓ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดน าหรือปลํอยสัตว์ใดๆ ลงไปในคลองประปาคลองรับน้ า หรือเขตหวง
ห๎าม 
  มาตรา ๑๔ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดเทหรือท้ิงส่ิงใดๆหรือระบายหรือท าให๎น้ าโสโครกลงไปในคลอง
ประปา คลองรับน้ าหรือคลองขังน้ า 
  มาตรา ๑๕ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดท้ิงซากสัตว์ ขยะมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูลลงในเขตคลองประปา 
คลองรับน้ าหรือคลองขังน้ า 



๒๙ 

 

 

  มาตรา ๑๖  ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดซักผ๎า ล๎างส่ิงหนึ่งส่ิงใดหรืออาบน้ าในเขตคลองประปา 
  มาตรา ๑๗ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดเพาะปลูกพืชชนิดหนึ่งชนิดใดในคลองประปาคลองรับน้ า หรือ
เขตหวงห๎าม 
  มาตรา ๑๘ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดจับสัตว์น้ า 
   (๑) ในคลองประปา คลองรับน้ าหรือเขตหวงห๎าม หรือ 
   (๒) ในคลองขังน้ าซึ่งอยูํนอกเขตหวงห๎าม โดยใช๎เครื่องมือท่ีปักหรือดักไว๎ อันเป็น
การกีดขวางการปฏิบัติงานของการประปา 
  มาตรา ๑๙ ผ๎ูใดฝุาฝืนมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๔ หรือมาตรา 
๑๕ หรือไมํปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีก าหนดไว๎ในใบอนุญาตให๎กระท าการตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมํเกินสองพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๒๐ ผ๎ูใดฝุาฝืนมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๑๘ 
หรือไมํปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีก าหนดไว๎ในใบอนุญาตให๎กระท าการตามมาตรา ๑๐ ต๎องระวางโทษปรับไมํ
เกินสองพันบาท 
  มาตรา ๒๑ ผ๎ูใดฝุาฝืนมาตรา ๑๒ ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินสามปีหรือปรับไมํเกินหก
หมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๒๒ ผ๎ูใดฝุาฝืนมาตรา ๑๖ ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินหนึ่งพันบาท 
  มาตรา ๒๓ ให๎รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให๎มี
อ านาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  กลําวโดยสรุป พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.๒๕๒๖ เกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อม 
ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดชักน้ าหรือวิดน้ าในคลองประปา คลองรับน้ าหรือคลองขังน้ า โดยใช๎เครื่องสูบน้ า ระหัด แครง 
โชงโลงหรือเครื่องมืออื่นใดอันมีลักษณะเดียวกัน หรือท าให๎น้ าในคลองดังกลําวรั่วไหล ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดขุด
หรือขยายคลองประปา คลองรับน้ า หรือคลองขังน้ า สร๎างท านบหรือปลูกสร๎างส่ิงกํอสร๎างอื่นใดลงใน
เขตคลองห๎ามมิให๎ผ๎ูใดใช๎ถํอค้ า หรือจอดเรือในบริเวณท่ีมีปูายหรือเครื่องหมายของการประปาแสดงวํา
เป็นบริเวณท่ีฝังทํอสํงน้ าดิบ ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดท าลายหรือท าให๎เสียหายแกํส่ิงใดส่ิงหนึ่งดังตํอไปนี้คันคลอง 
ประตูน้ า ท านบหรือเขื่อนของการประปา ทํอสํงน้ าดิบ หรือทํอผํานคลอง สะพานข๎ามคลองประปา 
สะพานข๎ามคลองรับน้ า หรือสะพานข๎ามคลองขังน้ า ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดน าหรือปลํอยสัตว์ใด ๆ ลงไปในคลอง
ประปาคลองรับน้ า หรือเขตหวงห๎าม ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดเทหรือท้ิงส่ิงใด ๆ หรือระบายหรือท าให๎น้ าโสโครก
ลงไปในคลองประปา คลองรับน้ า หรือคลองขังน้ า ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดท้ิงซากสัตว์ ขยะมูลฝอย หรือส่ิงปฏิกูล
ลงในเขตคลองประปา คลองรับน้ า หรือคลองขังน้ า ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดซักผ๎า ล๎างส่ิงหนึ่งส่ิงใดหรืออาบน้ าใน
เขตคลองประปาห๎ามมิให๎ผ๎ูใดเพาะปลูกพืชชนิดหนึ่งชนิดใดในคลองประปาคลองรับน้ า หรือเขตหวง
ห๎าม ห๎ามมิให๎ผ๎ูใดจับสัตว์น้ าในคลองประปา คลองรับน้ า หรือเขตหวงห๎าม หรือในคลองขังน้ าซึ่งอยูํ
นอกเขตหวงห๎าม โดยใช๎เครื่องมือท่ีปักหรือดักไว๎ อันเป็นการกีดขวางการปฏิบัติงานของการประปา 
พร๎อมท้ังก าหนดบทลงโทษ ส าหรับผ๎ูฝุาฝืนกฎหมายเอาไว๎ 



๓๐ 

 

 

 ๒.๑.๓.๕ พระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับท่ี
๒) พ.ศ.๒๕๖๑๘   
  ในสํวนท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อม มีดังนี้ 
  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
  “ส่ิงแวดล๎อม” หมายความวํา ส่ิงตํางๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยูํรอบตัว
มนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษย์ได๎ท าขึ้น 
  “คุณภาพส่ิงแวดล๎อม” หมายความวํา ดุลยภาพของธรรมชาติ อันได๎แกํ สัตว์ พืช และ
ทรัพยากรธรรมชาติตํางๆ และส่ิงท่ีมนุษย์ได๎ท าขึ้น  
  ท้ังนี้ เพื่อประโยชน์ตํอการด ารงชีพของประชาชนและความสมบูรณ์สืบไปของมนุษยชาติ 
  “มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล๎อม” หมายความวํา คํามาตรฐานคุณภาพน้ า อากาศ เสียง 
และสภาวะอื่นๆ ของส่ิงแวดล๎อม ซึ่งก าหนดเป็นเกณฑ์ท่ัวไปส าหรับการสํงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล๎อม 
  “กองทุน” หมายความวํา กองทุนส่ิงแวดล๎อม 
  “มลพิษ” หมายความวํา ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่นๆ รวมท้ังกาก ตะกอน 
หรือส่ิงตกค๎างจากส่ิงเหลํานั้น ท่ีถูกปลํอยท้ิงจากแหลํงก าเนิดมลพิษ หรือท่ีมีอยูํในส่ิงแวดล๎อมตาม
ธรรมชาติ ซึ่งกํอให๎เกิดหรืออาจกํอให๎เกิดผลกระทบตํอคุณภาพส่ิงแวดล๎อมหรือภาวะท่ีเป็นพิษภัย
อันตรายตํอสุขภาพอนามัยของประชาชนได๎ และให๎หมายความรวมถึงรังสี ความร๎อน แสง เสียง กล่ิน 
ความส่ันสะเทือน หรือเหตุร าคาญอื่นๆ ท่ีเกิดหรือถูกปลํอยออกจากแหลํงก าเนิดมลพิษด๎วย 
  “ภาวะมลพิษ” หมายความวํา สภาวะท่ีส่ิงแวดล๎อมเปล่ียนแปลงหรือปนเปื้อนโดยมลพิษ
ซึ่งท าให๎คุณภาพของส่ิงแวดล๎อมเส่ือมโทรมลง เชํน มลพิษทางน้ า มลพิษทางอากาศ มลพิษในดิน 
  “แหลํงก าเนิดมลพิษ” หมายความวํา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงกํอสร๎าง 
ยานพาหนะ สถานท่ีประกอบกิจการใดๆ หรือส่ิงอื่นใดซึ่งเป็นแหลํงท่ีมาของมลพิษ 
  “ของเสีย” หมายความวํา ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุ
อันตรายอื่นใด ซึ่งถูกปลํอยท้ิงหรือมีท่ีมาจากแหลํงก าเนิดมลพิษ รวมท้ังกาก ตะกอน หรือส่ิงตกค๎าง
จากส่ิงเหลํานั้น ท่ีอยูํในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือก๏าซ 
  “น้ าเสีย” หมายความวํา ของเสียท่ีอยูํในสภาพเป็นของเหลว รวมท้ังมวลสารท่ีปะปน
หรือปนเป้ือนอยูํในของเหลวนั้น 
  “อากาศเสีย” หมายความวํา ของเสียท่ีอยูํในสภาพเป็นไอเสีย กล่ินควัน ก๏าซ เขมํา ฝุุน
ละออง เถ๎าถําน หรือมลสารอื่นท่ีมีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยูํในบรรยากาศได๎ 
  “วัตถุอันตราย” หมายความวํา วัตถุระเบิดได๎ วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์
ออกไซด์ วัตถุมีพิษ วัตถุท่ีท าให๎เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุท่ีกํอให๎เกิดการเปล่ียนแปลงทาง
พันธุกรรม วัตถุกัดกรํอน วัตถุท่ีกํอให๎เกิดการระคายเคือง วัตถุอยํางอื่นไมํวําจะเป็นเคมีภัณฑ์ หรือ ส่ิง
อื่นใดท่ีอาจท าให๎เกิดอันตรายแกํบุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือส่ิงแวดล๎อม 
                                                 

 
๘ ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕, (ฉบับ

ที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๑, (ราชกิจจานุเบกษา,เลํม ๑๓๕, ตอนที ่๒๗ ก, วันที ่๑๙ เมษายน ๒๕๖๑).  
 



๓๑ 

 

 

  “เหตุร าคาญ” หมายความวํา เหตุร าคาญตามกฎหมายวําด๎วยการสาธารณสุข 
  “โรงงานอุตสาหกรรม” หมายความวํา โรงงานตามกฎหมายวําด๎วยโรงงาน 
  “อาคาร” หมายความวํา อาคารตามกฎหมายวําด๎วยการควบคุมอาคาร 
  “ยานพาหนะ” หมายความวํา รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ตามกฎหมายวําด๎วยรถยนต์ 
เรือตามกฎหมายวําด๎วยเรือไทยและอากาศยานตามกฎหมายวําด๎วยการเดินอากาศ 
  “ผ๎ูควบคุม” หมายความวํา ผ๎ูได๎รับใบอนุญาตให๎ท าการควบคุม ตรวจสอบ วิเคราะห์ 
ด าเนินการ และบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสียหรืออุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช๎
ส าหรับการควบคุม บ าบัดหรือก าจัดมลพิษอื่นใดซึ่งเจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองแหลํงก าเนิดมลพิษ
จัดสร๎างให๎มีขึ้นเพื่อการบ าบัดน้ าเสีย ก าจัดของเสียหรือมลพิษอื่นใดด๎วยการลงทุนและเสียคําใช๎จําย
ของตนเอง   
  “ผ๎ูรับจ๎างให๎บริการ” หมายความวํา ผ๎ูได๎รับใบอนุญาตให๎เป็นผ๎ูรับจ๎างท าการบ าบัดน้ า
เสียหรือก าจัดของเสีย หรือตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล๎อม 
  “เขตอนุรักษ์” หมายความวํา เขตอุทยานแหํงชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา เขตสงวนเพื่อ
การทํองเท่ียว และเขตพื้นท่ีค๎ุมครองอยํางอื่นเพื่อสงวน และรักษาสภาพธรรมชาติตามท่ีมีกฎหมาย
ก าหนด  
  มาตรา ๖ ซึ่งก าหนดให๎บุคคลมีสิทธิหน๎าท่ีตําง ๆ เพื่อรํวมกันสํงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล๎อม เชํน สิทธิในการได๎รับทราบข๎อมูลและขําวสารจากทางราชการ เว๎นแตํข๎อมูลท่ีถือวําเป็น
ความลับเกี่ยวข๎องกับการรักษาความมั่นคงแหํงชาติ หรือเป็นความลับเกี่ยวกับสิทธิสํวนบุคคล สิทธิใน
ทรัพย์สิน หรือสิทธิในทางการค๎า หรือกิจการของบุคคลใดท่ีได๎รับความค๎ุมครองตามกฎหมาย และสิทธิ
ในการได๎รับชดใช๎คําเสียหายหรือคําทดแทนจากรัฐ ในกรณีท่ีได๎รับความเสียหายจากมลพิษท่ีเกิดจาก
กิจการหรือโครงการท่ีริเริ่มหรือด าเนินการโดยสํวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เป็นต๎น 
  มาตรา ๗ ให๎การรับรองแกํองค์กรเอกชนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือ
กฎหมายตํางประเทศซึ่งมีกิจกรรมเกี่ยวข๎องโดยตรงกับการค๎ุมครองส่ิ งแวดล๎อมและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และมิได๎มีวัตถุประสงค์ในทางการเมืองหรือมุํงค๎าก าไร โดยให๎มีสิทธิขอจดทะเบียน
เป็นองค์กรเอกชนด๎านการค๎ุมครองส่ิงแวดล๎อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได๎ และเมื่อจดทะเบียน
แล๎ว ก็อาจขอรับความชํวยเหลือและการสนับสนุนจากทางราชการในกิจรรมตําง ๆ ท่ีเกี่ยวข๎องกับการ
สํงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล๎อม อันรวมถึงการประชาสัมพันธ์ เผยแพรํข๎อมูลขําวสารเพื่อสร๎าง
จิตส านึกทางด๎านส่ิงแวดล๎อม การศึกษาวิจัย และการให๎ความชํวยเหลือแกํประชาชน เพื่อริเริ่ม
โครงการหรือกิจกรรมเพื่อการค๎ุมครองส่ิงแวดล๎อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี ตลอดจน
การให๎ความชํวยเหลือทางกฎหมายแกํประชาชนผ๎ูได๎รับอันตรายหรือความเสียหายจากมลพิษ รวมท้ัง
เป็นผ๎ูแทนในคดีท่ีมีการฟูองตํอศาลเพื่อเรียกร๎องคําสินไหมทดแทนหรือคําเสียหายให๎แกํบุคคลเหลํานั้น 
เป็นต๎น 
  มาตรา ๙๗ ผ๎ูใดกระท าหรือละเว๎นการกระท าด๎วยประการใดโดยมิชอบด๎วยกฎหมายอัน
เป็นการท าลายหรือท าให๎สูญหายหรือเสียหายแกํ ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณ
สมบัติของแผํนดิน มีหน๎าท่ีต๎องรับผิดชอบชดใช๎คําเสียหายให๎แกํรัฐตามมูลคําท้ังหมดของ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 



๓๒ 

 

 

บทก าหนดโทษ 
  มาตรา ๙๘ ผ๎ูใดฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามค าส่ังท่ีออกตามมาตรา ๙ หรือขัดขวางการ
กระท าใด ๆ ตามค าส่ังดังกลําว ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหนึ่งปี หรือปรับไมํเกินหนึ่งแสนบาท หรือ
ท้ังจ าท้ังปรับ 
  ในกรณีท่ีผ๎ูฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามค าส่ังดังกลําวหรือขัดขวางการกระท าใด ๆ ตามค าส่ัง
ดังกลําว เป็นผ๎ูซึ่งกํอให๎เกิดอันตราย หรือความเสียหาย จากภาวะมลพิษ ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกิน
ห๎าปี หรือปรับไมํเกินห๎าแสนบาทหรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๙๙ ผ๎ูใดบุกรุกหรือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไมํชอบด๎วยกฎหมายหรือเข๎าไป
กระท าด๎วยประการใดๆ อันเป็นการท าลาย ท าให๎สูญหาย หรือเสียหายแกํทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ศิลปกรรมอันควรแกํการอนุรักษ์ หรือ กํอให๎เกิดมลพิษอันมีผลกระทบตํอคุณภาพส่ิงแวดล๎อม ในเขต
พื้นท่ีค๎ุมครองส่ิงแวดล๎อมท่ีก าหนดตามมาตรา ๔๓ ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินห๎าปี หรือปรับไมํเกินห๎า
แสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๑๐๐ ผ๎ูใดฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามข๎อก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 
๔๔ หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๕ ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหนึ่งปี หรือปรับไมํเกิน
หนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๑๐๑/๑ ผ๎ูด าเนินการหรือผ๎ูขออนุญาตผ๎ูใดกํอสร๎างหรือด าเนินโครงการหรือกิจการกํอนท่ี
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล๎อมตามมาตรา ๔๘ จะได๎รับความเห็นชอบหรือถือวําได๎รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการผ๎ูช านาญการ ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินหนึ่งล๎านบาท และปรับอีกไมํเกินวันละหนึ่งแสนบาท
ตลอดระยะเวลาท่ีไมํได๎ปฏิบัติให๎ถูกต๎องหรือหยุดการกระท านั้น 
  ถ๎าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกํอสร๎างหรือด าเนินการในโครงการหรือกิจการหรือ
การด าเนินการใดท่ีอาจมีผลกระทบตํอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล๎อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต
หรือสํวนได๎เสียส าคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล๎อมอยํางรุนแรง ผ๎ูกระท าต๎องระวางโทษหนัก
กวําโทษท่ีกฎหมายบัญญัติในวรรคหนึ่งกึ่งหนึ่ง 
  มาตรา ๑๐๑/๒ ผ๎ูด าเนินการหรือผ๎ูขออนุญาตผ๎ูใดไมํน าสํงรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการท่ี
ก าหนดไว๎ในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล๎อมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง ต๎องระวางโทษปรับไมํเกิน
หนึ่งล๎านบาท 
  มาตรา ๑๐๑ ผ๎ูใดแพรํหรือไขขําวท่ีไมํเป็นความจริงเกี่ยวกับอันตรายจากแหลํงก าเนิด
มลพิษใดโดยมีเจตนาท่ีจะท าลายช่ือเสียงหรือความไว๎วางใจของสาธารณชนตํอการด าเนินกิจการโดย
ชอบด๎วยกฎหมายของแหลํงก าเนิดมลพิษนั้น ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหนึ่งปี หรือปรับไมํเกินหนึ่ง
แสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  หากการแพรํหรือไขขําวตามวรรคหนึ่งกระท าโดยการประกาศโฆษณาหรือออกขําวทาง
หนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือส่ือมวลชนอยํางอื่น ผ๎ูกระท าผิดดังกลําวต๎องระวาง
โทษจ าคุกไมํเกินห๎าปี หรือปรับไมํเกินห๎าแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๑๐๒ ผ๎ูใดฝุาฝืนค าส่ังห๎ามใช๎ยานพาหนะของพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีตามมาตรา ๖๕ 
ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินห๎าพันบาท 



๓๓ 

 

 

  มาตรา ๑๐๓ ผ๎ูใดไมํปฏิบัติตามค าส่ังของพนักงานเจ๎าหน๎าท่ี ตามมาตรา ๖๗ ต๎องระวาง
โทษจ าคุกไมํเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมํเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๑๐๔ เจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองแหลํงก าเนิดมลพิษผ๎ูใดไมํปฏิบัติตามมาตรา ๗๑ 
หรือผ๎ูใดไมํปฏิบัติตามมาตรา ๗๒ หรือข๎อก าหนดของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามมาตรา ๗๔ หรือมาตรา 
๗๕ วรรคหนึ่ง หรือกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๘๐ ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหนึ่งปี หรือปรับ ไมํ
เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ   
  มาตรา ๑๐๕ ผ๎ูใดรับจ๎างเป็นผ๎ูควบคุมหรือรับจ๎างให๎บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของ
เสียโดยไมํได๎รับใบอนุญาตตามมาตรา ๗๓ ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหนึ่งปี หรือปรับไมํเกินหนึ่งแสน
บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๑๐๖ เจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองแหลํงก าเนิดมลพิษ ผ๎ูควบคุมหรือผ๎ูรับจ๎าง
ให๎บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียผ๎ูใดไมํจัดเก็บสถิติ ข๎อมูล หรือไมํท าบันทึกหรือรายงานตาม
มาตรา ๘๐ ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมํเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๑๐๗ ผ๎ูควบคุมหรือผ๎ูรับจ๎างให๎บริการผ๎ูใดท าบันทึกหรือรายงานใดท่ีตนมีหน๎าท่ี
ต๎องท าตามพระราชบัญญัตินี้โดยแสดงข๎อความอันเป็นเท็จ ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหนึ่งปี  หรือปรับไมํ
เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๑๐๘ ผ๎ูใดขัดขวางหรือไมํปฏิบัติตามค าส่ังของเจ๎าพนักงาน ควบคุมมลพิษในการ
ปฏิบัติหน๎าท่ีตามมาตรา ๘๒ (๑) ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมํเกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๑๐๙ ผ๎ูรับจ๎างให๎บริการบ าบัดน้ าเสียหรือของเสียผ๎ูใดท่ีเจ๎าพนักงานควบคุม
มลพิษมีค าส่ังให๎หยุดหรือปิดการด าเนินกิจการให๎บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียตามมาตรา ๘๒ 
(๔) หรือผ๎ูควบคุมผ๎ูใดท่ีเจ๎าพนักงานควบคุมมลพิษมีค า ส่ังให๎เพิกถอนการเป็นผ๎ูควบคุมมลพิษตาม
มาตรา ๘๒ (๕) ฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามค าส่ังของเจ๎าพนักงานควบคุมมลพิษ หรือฝุาฝืนด าเนินกิจการ
ตํอไป ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหนึ่งปี หรือปรับไมํเกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๑๑๐ เจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองแหลํงก าเนิดมลพิษ ผ๎ูใด จ๎างบุคคลท่ีถูกเพิกถอน
การเป็นผ๎ูควบคุมแล๎ว ให๎ควบคุมการท างานของระบบบ าบัดอากาศเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสีย หรือระบบก าจัด
ของเสีย ซึ่งตนมีหน๎าท่ีตามกฎหมายท่ีจะต๎องจัดให๎มีตามพระราชบัญญัตินี้ ต๎องระวางโทษปรับไมํเกิน
ห๎าหมื่นบาท 
  มาตรา ๑๑๐/๑ ให๎รัฐมนตรีมีอ านาจแตํงต้ังคณะกรรมการเปรียบเทียบในเขตกรุงเทพมหานครและ
ในสํวนภูมิภาคได๎ตามความเหมาะสม 
  คณะกรรมการเปรียบเทียบแตํละคณะให๎มีจ านวนสามคน และต๎องแตํงต้ังจากผ๎ูแทนส านักงาน
อัยการสูงสุด ผ๎ูแทนส านักงานต ารวจแหํงชาติ และผ๎ูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมโดยมีวาระ
การด ารงต าแหนํงคราวละสองปีแตํเมื่อพ๎นจากต าแหนํงแล๎วอาจได๎รับแตํงต้ังอีกได๎ 
  การพ๎นจากต าแหนํงกํอนวาระ การประชุม และวิธีพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบให๎
เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  มาตรา ๑๑๐/๒ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีมีโทษปรับสถานเดียวหรือเป็นความผิดท่ี
มีโทษปรับหรือจ าคุกไมํเกินสองปี ให๎คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจเปรียบเทียบได๎ 



๓๔ 

 

 

  ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวน เจ๎าพนักงานควบคุมมลพิษ หรือพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีพบวําบุคคลใด
กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง และบุคคลนั้นยินยอมให๎เปรียบเทียบ ให๎พนักงานสอบสวน เจ๎าพนักงาน 
ควบคุมมลพิษ หรือพนักงานเจ๎าหน๎าท่ี แล๎วแตํกรณี สํงเรื่องให๎คณะกรรมการเปรียบเทียบภายในเจ็ดวัน นับแตํ
วันท่ีบุคคลนั้นแสดงความยินยอมให๎เปรียบเทียบ 
  เมื่อผ๎ูต๎องหาได๎ช าระคําปรับตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแตํวันท่ีมีการ
เปรียบเทียบแล๎ว ให๎ถือวําคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแหํงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  มาตรา ๑๑๑ ในกรณีท่ีผ๎ูกระท าความผิดซึ่งต๎องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เป็นนิติ
บุคคล กรรมการ หรือผ๎ูจัดการของนิติบุคคลนั้น หรือ บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติ
บุคคลนั้น ต๎องระวางโทษตามท่ีบัญญัติไว๎ส าหรับความผิดนั้นๆ ด๎วย เว๎นแตํจะพิสูจน์ได๎วําตนมิได๎มีสํวน
ในการกระท าความผิดนั้น 
  กลําวโดยสรุป พระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
กฎหมายได๎ก าหนดให๎บุคคลมีสิทธิหน๎าท่ีตํางๆ เพื่อรํวมกันสํงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล๎อม มี
สิทธิขอจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด๎านการค๎ุมครองส่ิงแวดล๎อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได๎ 
และเมื่อจดทะเบียนแล๎ว ก็อาจขอรับความชํวยเหลือและการสนับสนุนจากทางราชการในกิจรรมตํางๆ ท่ี
เกี่ยวข๎องกับการสํงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล๎อม อันรวมถึงการประชาสัมพันธ์ เผยแพรํข๎อมูลขําวสาร
เพื่อสร๎างจิตส านึกทางด๎านส่ิงแวดล๎อม การศึกษาวิจัย และการให๎ความชํวยเหลือแกํประชาชน เพื่อ
ริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการค๎ุมครองส่ิงแวดล๎อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี 
ตลอดจนการให๎ความชํวยเหลือทางกฎหมายแกํประชาชนผ๎ูได๎รับอันตรายหรือความเสียหายจากมลพิษ 
รวมท้ังเป็นผ๎ูแทนในคดีท่ีมีการฟูองตํอศาลเพื่อเรียกร๎องคําสินไหมทดแทนหรือคําเสียหายให๎แกํบุคคล 
พร๎อมกับก าหนดโทษส าหรับผ๎ูท่ีฝุาฝืนกํอให๎เกิดความเสียหายตํอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อม 
ตลอดท้ังกํอให๎เกิดผลกระทบตํอการด าเนินชีวิตชองบุคคล 
 ๒.๑.๓.๖ พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช๎เครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓๙   
  ในสํวนท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อม มีดังนี้ 
  มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ ค าวํา “โฆษณา” หมายความวํา การบอกกลําว แจ๎งความช้ีแจง
แนะน าหรือแสดงความคิดเห็นแกํประชาชน 
  มาตรา ๔ ผ๎ูท่ีจะท าการโฆษณาโดยใช๎เครื่องขยายเสียงด๎วยก าลังไฟฟูา จะต๎องขอรับ
อนุญาตตํอพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีกํอน เมื่อได๎รับอนุญาตแล๎วจึงท าการโฆษณาได๎ 
  ให๎พนักงานเจ๎าหน๎าท่ีออกใบอนุญาตแกํผ๎ูขอรับอนุญาตและให๎มีอ านาจก าหนดเงื่อนไขลง
ในใบอนุญาตวําด๎วยเวลา สถานท่ี และเครื่องอุปกรณ์ขยายเสียง และผ๎ูรับอนุญาตต๎องปฏิบัติตาม
เงื่อนไขท่ีก าหนดนั้น 
  มาตรา ๕ ใบอนุญาตท่ีพนักงานเจ๎าหน๎าท่ีได๎ออกให๎แกํผ๎ูท าการโฆษณา ตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ให๎ค๎ุมครองถึงผ๎ูใช๎เสียงและผ๎ูควบคุมเครื่องขยายเสียงในการโฆษณา และบุคคลเชํน
วํานี้ต๎องปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีก าหนดในใบอนุญาตด๎วย 

                                                 

 
๙
 ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓, (ราชกิจจา

นุเบกษา, เลม ๖๗ ตอนที่ ๘ วันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๔๙๓). 
   



๓๕ 

 

 

  มาตรา ๖ พนักงานเจ๎าหน๎าท่ี หรือพนักงานฝุายปกครอง หรือต ารวจช้ันผ๎ูใหญํตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอ านาจส่ังให๎ผ๎ูใช๎เสียง หรือผ๎ูควบคุมเครื่องขยายเสียงให๎
ลดลงได๎ เมื่อปรากฏวําเสียงท่ีโฆษณานั้นกํอความร าคาญแกํประชาชน 
  มาตรา ๗ การโฆษณาโดยใช๎เครื่องขยายเสียง จะต๎องโฆษณาเป็นภาษาไทย ค าวํา 
“ภาษาไทย” นั้น ให๎หมายความรวมถึงภาษาพื้นเมืองบางแหํงในประเทศไทยด๎วย 
  มาตรา ๘ พระราชบัญญัตินี้ ไมํใช๎บังคับแกํการโฆษณา 
   (๑) ค าสอนในทางศาสนา 
   (๒) ของหนํวยราชการของรัฐ 
   (๓) หาเสียงเพื่อประโยชน์แกํการเลือกต้ังสมาชิกสภาผ๎ูแทน สมาชิกสภาจังหวัด 
หรือสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งโฆษณาเป็นภาษาไทย  
   (๔) กิจการของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผ๎ูแทน สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิก
สภาเทศบาล  ซึ่งโฆษณาด๎วยตนเองเป็นภาษาไทย 
   (๕) กิจการเกี่ยวกับการมหรสพเฉพาะในโรงมหรสพและในระหวํางเวลาท่ีแสดง
มหรสพ 
    (๖) กิจการของนิติบุคคลท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อการอันเป็นสาธารณะกุศล ซึ่งนิติ
บุคคลนั้นโฆษณาเป็นภาษาไทย 
  มาตรา ๙ ผ๎ูใดฝุาฝืนมาตรา ๔ มาตรา ๕ หรือค าส่ังของเจ๎าพนักงานท่ีส่ังตามความใน
มาตรา ๖ มีความผิดต๎องระวางโทษปรับไมํเกินสองร๎อยบาท และให๎พนักงานเจ๎าหน๎าท่ีมีอ านาจส่ังเพิก
ถอนใบอนุญาตได๎ด๎วย 
  ผ๎ูใดฝุาฝืนมาตรา ๗ มีความผิดต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมํเกินห๎า
ร๎อยบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ และให๎พนักงานเจ๎าหน๎าท่ีส่ังเพิกถอนใบอนุญาตเสียด๎วย 
  กลําวโดยสรุป ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช๎เครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ ผ๎ูท่ี
จะท าการโฆษณาโดยใช๎เครื่องขยายเสียงด๎วยก าลังไฟฟูา จะต๎องขอรับอนุญาตตํอพนักงานเจ๎าหน๎าท่ี
กํอน เมื่อได๎รับอนุญาตแล๎วจึงท าการโฆษณาได๎ และให๎อ านาจพนักงานเจ๎าหน๎าท่ี หรือพนักงานฝุาย
ปกครอง หรือต ารวจช้ันผ๎ูใหญํตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอ านาจส่ังให๎ผ๎ูใช๎เสียง 
หรือผ๎ูควบคุมเครื่องขยายเสียงให๎ลดลงได๎ เมื่อปรากฏวําเสียงท่ีโฆษณานั้น กํอความร าคาญแกํ
ประชาชน และข๎อยกเว๎น ไมํต๎องขออนุญาต ได๎แกํ ค าสอนในทางศาสนาของหนํวยราชการของรัฐ หา
เสียงเพื่อประโยชน์แกํการเลือกตั้งสมาชิกสภาผ๎ูแทน สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่ง
โฆษณาเป็นภาษาไทย กิจการของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผ๎ูแทน สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิก
สภาเทศบาล ซึ่งโฆษณาด๎วยตนเองเป็นภาษาไทย กิจการเกี่ยวกับการมหรสพเฉพาะในโรงมหรสพและ
ในระหวํางเวลาท่ีแสดงมหรสพ กิจการของนิติบุคคลท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อการอันเป็นสาธารณะกุศล ซึ่ง
นิติบุคคลนั้นโฆษณาเป็นภาษาไทย ผ๎ูใดฝุาฝืน มีความผิดต๎องระวางโทษปรับไมํเกินสองร๎อยบาท และ
ให๎พนักงานเจ๎าหน๎าท่ีมีอ านาจส่ังเพิกถอนใบอนุญาตได๎ด๎วย 
 ๒.๑.๓.๗ ประมวลกฎหมายอาญา๑๐  
                                                 

 
๑๐

 ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา, (ฉบับที่ ๒๖),พ.ศ.๒๕๖๐,
(ราชกิจจานุเบกษา,เลํมที่ ๑๓๔ ตอนที ่๓๒ ก, หน๎า ๕๑, วันที ่๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐).  



๓๖ 

 

 

 ประมวลกฎหมายอาญานั้น ได๎บัญญัติขึ้นเพื่อรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร๎อย
ของบ๎านเมือง ตลอดจนการรักษาความปลอดภัยในสิทธิเสรีภาพรํางกาย ชีวิต และทรัพย์สินของ
ประชาชน หากมีการฝุาฝืนกฎหมายอาญาเกิดขึ้นก็จะต๎องมีการลงโทษผ๎ูกระท าผิด เพื่อไมํให๎เป็น
เยี่ยงอยํางแกํบุคคลอื่นและเป็นการปรามบุคคลอื่นไมํให๎กระท าผิดเชํนนั้นอีก ในสํวนท่ีเกี่ยวข๎องกับ
ทรัพยากรน้ า มีดังนี้ 
  มาตรา ๒๒๘ ผ๎ูใดกระท าด๎วยประการใดๆ เพื่อให๎เกิดอุทกภัย หรือเพื่อให๎เกิดขัดข๎องแกํ
การใช๎น้ าซึ่งเป็นสาธารณูปโภค ถ๎าการกระท านั้นนําจะเป็นอันตรายแกํบุคคลอื่นหรือทรัพย์สินของผ๎ูอื่น 
ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินห๎าปี หรือปรับไมํเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  ถ๎าการกระท าผิดดังกลําวในวรรคแรก เป็นเหตุให๎เกิดอันตรายแกํบุคคลอื่น หรือทรัพย์สิน
ของผ๎ูอื่นผ๎ูกระท า ต๎องระวางโทษจ าคุกต้ังแตํหกเดือนถึงเจ็ดปี และปรับต้ังแตํหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่ง
แสนส่ีหมื่นบาท 
  มาตรา ๒๒๙ ผ๎ูใดกระท าด๎วยประการใด  ๆให๎ทางสาธารณะ ประตูน้ า ท านบเขื่อน  อันเป็นสํวน
ของทางสาธารณะ หรือท่ีขึ้นลงของอากาศยาน อยูํในลักษณะอันนําจะเป็นเหตุให๎เกิดอันตรายแกํ
การจราจร ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินห๎าปี หรือปรับไมํเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๒๓๔ ผ๎ูใดกระท าด๎วยประการใดๆ แกํส่ิงท่ีใช๎ในการผลิตในการสํงพลังงานไฟฟูา 
หรือในการสํงน้ า จนเป็นเหตุให๎ประชาชนขาดความสะดวกหรือนําจะเป็นเหตุให๎เกิดอันตรายแกํ
ประชาชน ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินห๎าปี หรือปรับไมํเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๒๓๗ ผ๎ูใดเอาของท่ีมีพิษหรือส่ิงอื่นท่ีนําจะเป็นอันตรายแกํสุขภาพเจือลง ใน
อาหารหรือในน้ าซึ่งอยูํในบํอ สระหรือท่ีขังน้ าใดๆ และอาหารหรือน้ านั้นได๎มีอยูํหรือจัดไว๎เพื่อประชาชน
บริโภคต๎องระวางโทษจ าคุกต้ังแตํหกเดือนถึงสิบปี และปรับต้ังแตํหนึ่งหมื่นบาท ถึงสองแสนบาท 
  มาตรา ๓๗๕ ผ๎ูใดท าให๎รางระบายน้ า รํองน้ าหรือทํอระบายของโสโครกอันเป็นสาธารณะ
เกิดขัดข๎องหรือไมํสะดวก ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินห๎าพันบาท 
  มาตรา ๓๘๐ ผ๎ูใดท าให๎เกิดปฏิกูลแกํน้ า ในบํอ สระ หรือท่ีขังน้ าอันมีไว๎ส าหรับประชาชน
ใช๎สอยต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมํเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๓๙๖ ผ๎ูใดท้ิงซากสัตว์ซึ่งอาจเนําเหม็นในหรือริมทางสาธารณะต๎องระวางโทษ
ปรับไมํเกินห๎าพันบาท  
  โดยสรุป ประมวลกฎหมายอาญา มิได๎มีบทบัญญัติโดยตรงท่ีห๎ามกระท าการใด ๆ อันจะ
กํอให๎เกิดมลพิษในแมํน้ าล าคลอง บทบัญญัติสํวนใหญํในเรื่องน้ าของประมวลกฎหมายอาญา  มุํงจะ
ค๎ุมครองการจราจรหรือการสาธารณูปโภคเพื่อมิให๎ขัดแย๎ง และเกิดความเสียหายตํอประชาชนโดยตรง
เทํานั้น 

๒.๑.๔ ความคลุมเครือเก่ียวกับขอบเขตและรูปแบบของการมีส่วนร่วมในการจัดการ
สิ่งแวดล้อม๑๑ 

                                                                                                                                             
 

 
๑๑

 กอบกุล รายะนาคร, กฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทย,(กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย,๒๕๔๐). 



๓๗ 

 

 

 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติตํางๆ ของกฎหมายดังกลําวมาข๎างต๎น จะเห็นได๎วํา ประชาชน
สามารถมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมได๎หลายระดับและหลายรูปแบบ 
ในระดับนโยบาย ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นของตนเองผํานกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนตามท่ีรัฐก าหนดได๎มากขึ้น และโดยหลักการแล๎วความคิดเห็นและข๎อมูลตําง ๆ ท่ีรัฐ
ได๎รับจากกระบวนการดังกลําวควรจะน าไปสํูการตัดสินใจท่ีรอบคอบและต้ังอยูํบนพื้นฐานของข๎อมูลท่ี
ครบถ๎วนมากขึ้น อันจะน าไปสํูการใช๎อ านาจรัฐในการตัดสินใจอยํางมีคุณภาพมากขึ้นอีกตํอหนึ่ง 
อยํางไรก็ตาม เทําท่ีผํานมาวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งบางครั้งมักจะถูกเรียกกันท่ัวๆ 
ไปวํา “การประชาพิจารณ์” จะถูกน ามาใช๎เพื่อแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนิน
โครงการตํางๆ ของรัฐเป็นสํวนใหญํ ในปัจจุบัน ยังไมํมีกฎหมายท่ีบัญญัติเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมโดยวิธี
ประชาพิจารณ์โดยตรง มีเพียงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ
โดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งประกาศ ณ วันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๓๙ ระเบียบนี้ถือเป็น
ระเบียบท่ีก าหนดแนวปฏิบัติส าหรับฝุายบริหารและสํวนราชการท่ีเกี่ยวข๎องเทํานั้น ยังไมํมีสถานะเป็น
กฎหมายท่ีมีผลผูกพันท่ัวไป คณะกรรมการท่ีปรึกษาวําด๎วยประชาพิจารณ์ซึ่งถูกแตํงต้ังขึ้นมาภายใต๎
ระเบียบนี้ได๎มีประกาศเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ์ ลงวันท่ี ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ แตํประกาศดังกลําว ก็ยังมีปัญหาในการตีความและในการ
ปฏิบัติอีกมาก นับแตํมีการประกาศใช๎ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีนี้มา ก็ได๎มีการจัดประชาพิจารณ์
ตามระเบียบนี้แล๎วหลายครั้งคือการประชาพิจารณ์รําง พ.ร.บ. ปุาชุมชน การประชาพิจารณ์ โครงการ
โรงไฟฟูาท่ีประจวบคีรีขันธ์ โครงการกํอสร๎างศูนย์ก าจัดมูลฝอยอํอนนุชของกรุงเทพมหานคร โครงการ
กํอสร๎างทํอก๏าซไทย-มาเลเซีย และรํางพ.ร.บ. การศึกษาแหํงชาติ เป็นต๎น นอกจากนี้ก็ได๎มีการจัด
ประชุมรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปัญหาและรํางกฎหมายตํางๆ โดยหนํวยงานของรัฐอยูํเนืองๆ และ
บํอยครั้งมีการเรียกการประชุมในลักษณะเชํนนั้นวํา “การประชาพิจารณ์” ซึ่งเป็นการสร๎างความ
สับสนเกี่ยวกับรูปแบบท่ีชัดเจนและเงื่อนไขส าคัญของการประชาพิจารณ์ ท่ีส าคัญมากไปกวํานั้นก็คือ 
แนวโน๎มของบุคคลบางสํวนท่ีมักมองการประชาพิจารณ์กับการมีสํวนรํวมของประชาชนวําเป็นส่ิง
เดียวกัน จนท าให๎เกิดการเรียกร๎องให๎มีประชาพิจารณ์อยํางพร่ าเพรื่อในประเด็นตํางๆ ท่ีมีความเห็น
แตกตํางกันท้ังๆ ท่ีในหลายๆ เรื่อง โดยเฉพาะในเรื่องท่ีเป็นปัญหาทางเทคนิคท่ีมีความสลับซับซ๎อนและ
ต๎องอาศัยการให๎ข๎อมูลตลอดจนการสร๎างความเข๎าใจแกํสาธารณะเสียกํอน วิธีการประชาพิจารณ์
อาจจะมิใชํวิธีการท่ีเหมาะสมในการกํอให๎เกิดการมีสํวนรํวมของประชาชนอยํางมีประสิทธิผลก็ได๎ 
 ในด๎านสิทธิในการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารอันเป็นเงื่อนไขส าคัญท่ีจะเพิ่มอ านาจและความสามารถ
ของประชาชนในการมีสํวนรํวมกับรัฐเพื่อจัดการส่ิงแวดล๎อมได๎อยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้นนั้น ได๎มี
ความก๎าวหน๎าในระดับหนึ่ง และได๎มีการประกาศใช๎ พระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของทางราชการ 
พ.ศ.๒๕๔๐ ซึ่งได๎ให๎หลักประกันในการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารของทางราชการได๎มากยิ่งขึ้น โดยบัญญัติ
หน๎าท่ีให๎หนํวยงานของรัฐต๎องตีพิมพ์ข๎อมูลขําวสารตามท่ีกฎหมายก าหนดลงในราชกิจจานุเบกษา และ
จัดให๎ประชาชนเข๎าตรวจดูข๎อมูลขําวสารอื่นๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดได๎ นอกจากนี้ยังให๎สิทธิแกํบุคคล
ในการยื่นค าขอข๎อมูลขําวสารอื่นใดของทางราชการได๎ โดยหนํวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบมีหน๎าท่ีต๎อง
จัดหาข๎อมูลนั้นภายในเวลาอันสมควร หากผ๎ูใดเห็นวําหนํวยงานของรัฐไมํได๎ปฏิบัติหน๎าท่ีดังกลําวหรือ
เห็นวําตนไมํได๎รับความสะดวกโดยไมํมีเหตุผลอันสมควร ก็สามารถท่ีจะร๎องเรียนตํอคณะกรรมการ



๓๘ 

 

 

ข๎อมูลขําวสารของทางราชการ ตลอดจนอุทธรณ์ค าส่ังมิให๎เปิดเผยข๎อมูลขําวสารซึ่งออกโดยหนํวยงาน
หรือเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐตํอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารภายใต๎ พระราชบัญญัติ นี้ได๎ 
เชํนเดียวกันกับบทบัญญัติภายใต๎รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติ สํงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของทางราชการได๎ก าหนดข๎อยกเว๎นให๎
ข๎อมูลบางประเภทเป็นข๎อมูลท่ีไมํต๎องเปิดเผย อาทิ ข๎อมูลท่ีอาจกํอให๎เกิดความเสียหายตํอสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ข๎อมูลท่ีการเปิดเผยจะกํอให๎เกิดความเสียหายตํอความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ ข๎อมูลท่ีการ
เปิดเผยจะท าให๎การบังคับใช๎กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือจะกํอให๎เกิดอันตรายตํอชีวิตหรือความ
ปลอดภัยของบุคคลอื่น เป็นต๎น 
แม๎วําท้ังรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ จะได๎บัญญัติรับรองสิทธิในการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารของ
ประชาชนไว๎ แตํส่ิงท่ียังคงเป็นอุปสรรคส าคัญก็คือ ข๎อยกเว๎นของประเภทข๎อมูลขําวสารท่ีรัฐสามารถท่ี
จะปฏิเสธและขอไมํเปิดเผยได๎ ตลอดจนทัศนคติของหนํวยงานของรัฐในการสร๎างความสะดวกและ
ความโปรํงใสเพื่อให๎ประชาชนสามารถเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารได๎มากขึ้นอยํางแท๎จริง ภายใต๎กฎหมาย
ปัจจุบัน หนํวยงานของรัฐยังคงดุลยพินิจได๎คํอนข๎างกว๎างขวางในการเลือกท่ีจะไมํเปิดเผยข๎อมูลท่ี
ตนเองเห็นวํา “ลับ” หรืออาจกํอให๎เกิดผลกระทบตํอ “ความมั่นคง” ได๎   
การท่ีกฎหมายบัญญัติข๎อยกเว๎นไว๎กว๎างเชํนนั้นเป็นเรื่องปกติธรรมดาของการเขียนกฎหมายให๎เกิด
ความยืดหยุํนในการปฏิบัติ และความชัดเจนเกี่ยวกับข๎อยกเว๎นและขอบเขตแหํงสิทธิของประชาชนใน
การเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารของราชการจะเกิดขึ้นได๎ก็แตํโดยการใช๎และการตีความกฎหมาย ประสบการณ์
ของประเทศอื่นๆ ท่ีประชาชนมีความต่ืนตัวในสิทธิมากกวําคนไทยได๎ช้ีให๎เห็นวํา เมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับ
ขอบเขตของสิทธิตํางๆ ของประชาชนอันรวมถึงสิทธิในการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร ก็จะต๎องมีการตํอส๎ู
เพื่อให๎ได๎มาซึ่งสิทธิท่ีกว๎างขวางท่ีสุดเทําท่ีจะท าได๎ แม๎วําในบางครั้งอาจต๎องมีการฟูองร๎องคดีเพื่อให๎
เกิดความกระจํางในปัญหาความขัดแย๎งนั้นก็ตาม เนื่องจากท่ีผํานมาการเรียกร๎องสิทธิในข๎อมูลขําวสาร
ของราชการและการฟูองคดีท่ีมีประเด็นของการเรียกร๎องสิทธิดังกลําวยังมีน๎อย กรณี ขอบเขตของสิทธิ
ในการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารของราชการจึงยังคงไมํชัดเจนอยูํมาก 
ส าหรับบทบาทขององค์กรเอกชนด๎านส่ิงแวดล๎อมซึ่งดูเหมือนจะได๎รับความส าคัญมากขึ้นท้ังภายใต๎
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันและ พระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ นั้นก็ยังมีความไมํชัดเจนหลายประการเชํนกัน การท่ีพระราชบัญญัติส่ิงแวดล๎อมและ
กฎกระทรวงท่ีออกมาภายใต๎กฎหมายฉบับนี้ได๎ก าหนดให๎องค์กรเอกชนด๎านส่ิงแวดล๎อมท่ีจะได๎รับการ
รับรองและมีสิทธิได๎รับการสนับสนุนจากรัฐในการประกอบกิจกรรมตํางๆ ของตนได๎ต๎องมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลและเป็นมูลนิธิหรือสมาคมท่ีจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์เทํานั้น ก็มีผลท า
ให๎บทบาทขององค์กรเอกชนและองค์กรประชาชนอีกมากมายไมํได๎รับการยอมรับและไมํได๎ถูกระดมให๎
เข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมได๎เทําท่ีควร นอกจากนี้ การจด
ทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนทางด๎านส่ิงแวดล๎อมเทําท่ีผํานมาก็มิได๎ท าให๎องค์กรเหลํานั้นได๎รับการ
สนับสนุนจากรัฐมากขึ้นในระดับท่ีนําพึงพอใจ ท่ีส าคัญท่ีสุดก็คือ ยังไมํเป็นท่ีชัดเจนวําองค์กรเอกชน
ทางด๎านส่ิงแวดล๎อมจะมีสิทธิตามกฎหมายมากน๎อยเพียงใดในการเป็นตัวแทนท่ีจะปกปูองผลประโยชน์
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สาธารณะ เชํน จะมีสิทธิฟูองผ๎ูท่ีกํอให๎เกิดการแพรํกระจายของมลพิษจนท าให๎เกิดความเสียหายแกํผ๎ูอื่น
และแกํทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมอันเป็นสมบัติของสํวนรวมได๎หรือไมํ เป็นต๎น 
ส าหรับสิทธิในการฟูองคดีส่ิงแวดล๎อมขององค์กรพัฒนาเอกชนนี้ในตํางประเทศ เชํน สหรัฐอเมริกาท่ี
กฎหมายคํอนข๎างเปิดกว๎างให๎ประชาชนสามารถเข๎ามามีสํวนรํวมในการบังคับใช๎กฎหมายส่ิงแวดล๎อม
ด๎วยการด าเนินคดีหรือฟูองผ๎ูท่ีละเมิดกฎหมายส่ิงแวดล๎อมได๎ แม๎วําตนเองจะมิใชํผ๎ูเสียหายก็ตาม หรือ
ท่ีมักเรียกกันวํา “Citizen’s Suit” นั้น องค์กรพัฒนาเอกชนยํอมสามารถท่ีจะเข๎ามามีสํวนรํวมในการ
บังคับใช๎กฎหมายส่ิงแวดล๎อมได๎อยํางคํอนข๎างกว๎างขวาง ในบางประเทศท่ียังไมํมีความชัดเจนวํา องค์กร
พัฒนาเอกชนจะมีสิทธิในการด าเนินคดีด๎านส่ิงแวดล๎อมมากน๎อยเพียงใดนั้น ก็มีแนวโน๎มวําจะเปิดกว๎าง ใน
เรื่องนี้มากขึ้นตามล าดับ ยกตัวอยํางเชํน ในประเทศอังกฤษ ซึ่งมีระเบียบวําด๎วยวิธีพิจารณาความวํา ผ๎ู
ท่ีจะมีสิทธิในการฟูองคดีท่ีเกี่ยวข๎องกับ “ประโยชน์สาธารณะ” (Public Interest) ได๎นั้นจะต๎องเป็นผ๎ู
ท่ีมีสํวนได๎เสียมากเพียงพอ (Sufficient Interest) ในประเด็นท่ีพิพาทกันเทํานั้น ศาลก็ได๎พัฒนาหลัก
กฎหมายในเรื่องดังกลําวให๎เปิดกว๎างมากขึ้น ดังจะเห็นได๎จากคดี R.V. Secretary of State for the 
Environment and others, ex parte Greenpeace Ltd. and Lancashire County Council อัน
เป็นคดีท่ีศาลวินิจฉัยวํา Greenpeace ในฐานะท่ีเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทจนเป็นท่ียอมรับโดยท่ัวไปและ
มีความหํวงใยตํอส่ิงแวดล๎อมอยํางแท๎จริงยํอมมีสิทธิที่จะยื่นค าร๎องตํอศาลเพื่อให๎มีการตรวจสอบการใช๎
อ านาจของหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องในการอนุญาตให๎บริษัท British Nuclear Fuels สามารถปลํอยสาร
กัมมันตรังสีท่ีเกิดจากกระบวนการบ าบัดกากกัมมันตรังสีในโรงงานของตนออกสํูทะเล Irish ได๎ จึงมี
ความเป็นไปได๎คํอนข๎างมากวํา แนวโน๎มในการยอมรับบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการเข๎ามามี
สํวนรํวมในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อมและการบังคับใช๎กฎหมายส่ิงแวดล๎อมจะมีมากขึ้นในประเทศไทยได๎
เชํนกัน 
นอกจากประเด็นตํางๆ ดังท่ีกลําวมานี้แล๎วยังมีความไมํชัดเจนเกี่ยวกับสิทธิตํางๆ ทางด๎านส่ิงแวดล๎อมท่ี
ถูกบัญญัติไว๎ภายใต๎รัฐธรรมนูญวําจะมีผลในทางปฏิบัติและได๎รับการบังคับใช๎มากน๎อยเพียงใด เชํน 
เมื่อมีการฟูองร๎องคดีเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมของรัฐท่ีมีผลกระทบตํอส่ิงแวดล๎อม ศาลจะยอมรับ
สิทธิในส่ิงแวดล๎อมท่ีดี (Right to a Decent Environment) ตามท่ีมีการบัญญัติภายใต๎มาตรา ๕๖ 
วรรคหนึ่งมากน๎อยเพียงใด และสิทธิท่ีจะฟูองร๎องหนํวยงานของรัฐท่ีบกพรํองตํอหน๎าท่ีในการรักษา
ส่ิงแวดล๎อมท่ีดีและในการจัดให๎มีการประเมินผลกระทบตํอส่ิงแวดล๎อมในระยะเวลาอันสมควรภายใต๎
มาตรา ๕๖ วรรคสองนั้นมีมากเพียงใด ใครบ๎างท่ีมีสิทธิฟูอง สิทธิดังกลําวจะจ ากัดให๎แตํเพียงบุคคลท่ี
เป็นผ๎ูเสียหายหรือได๎รับผลกระทบจากกิจกรรมของรัฐหรือไมํ และหากจะมีการฟูอง จะเป็นการฟูอง
คดีประเภทใด กลําวคือ เป็นการฟูองทางอาญา ทางแพํง หรือจะฟูองเป็นคดีปกครอง ความชัดเจนของ
ประเด็นตํางๆ เหลํานี้ล๎วนต๎องอาศัยพัฒนาการทางกฎหมายตํอไปและเป็นกระบวนการท่ีต๎องใช๎เวลา 
ท้ังนี้ผ๎ูท่ีมีบทบาทส าคัญในกระบวนการดังกลําวได๎แกํตัวประชาชนเองและองค์กรตุลาการซึ่งจะเป็นผ๎ูท่ี
มีบทบาทส าคัญในการวินิจฉัยกฎหมาย อีกท้ังการวินิจฉัยดังกลําวจะเป็นไปในแนวทางท่ีสํงเสริมให๎
ประชาชนสามารถมีสํวนรํวมมากขึ้นหรือไมํก็ยํอมขึ้นอยูํกับทัศนคติและความเข๎าใจของตุลาการ
เกี่ยวกับความส าคัญของหลักการการมีสํวนรํวมของประชาชน ตลอดจนความพร๎อมของสังคมไทยโดย
สํวนรวมด๎วย 
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ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช๎สิทธิตามกฎหมายของประชาชนเพื่อให๎เกิดการมีสํวนรํวมในการ
จัดการส่ิงแวดล๎อม เมื่อพิจารณาพัฒนาการโดยรวมของกฎหมายท่ีเกี่ยวข๎องกับการจัดการส่ิงแวดล๎อม
ต้ังแตํปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต๎นมาก็จะพบวํา ได๎มีความพยายามท่ีจะเปิดโอกาสให๎ประชาชนสามารถมี
สํวนรํวมโดยการใช๎สิทธิในการด าเนินคดีกับผ๎ูท่ีกระท าผิดกฎหมายส่ิงแวดล๎อม มากขึ้นท้ังในทางคดี
แพํงและคดีอาญา นอกจากนี้การให๎การรับรองแกํสิทธิตํางๆ ท่ีเกี่ยวข๎องกับส่ิงแวดล๎อม ดังได๎กลําว
มาแล๎วภายใต๎รัฐธรรมนูญฉบับใหมํ ก็เป็นส่ิงท่ีท๎าทายตํอสังคมไทยวํา สิทธิเหลํานี้จะได๎รับการรับรอง
และบังคับใช๎ได๎จริงหรือไมํในท่ีสุด 
๒.๑.๕ การใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมในทางคดีอาญา๑๒  
โดยปรกติบุคคลท่ัวไปท่ีพบเห็นการกระท าผิดท่ีมีโทษทางอาญาสามารถท่ีจะร๎องเรียน “กลําวโทษ” 
ผ๎ูกระท าผิดตํอเจ๎าพนักงานตามกฎหมายได๎ตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและสิทธิประการ
นี้ก็ได๎รับการยืนยันอีกครั้งหนึ่งในมาตรา ๖ ของ พระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ อยํางไรก็ตาม ล าพังการร๎องเรียนกลําวโทษมิได๎เป็นหลักประกันวําจะมีการด าเนินการทางคดีอาญากับ
ผ๎ูเสียหายในท่ีสุด เนื่องจากผ๎ูกลําวโทษ มิใชํผ๎ูได๎รับความเสียหายจากการกระท าผิดอาญานั้น และการพิจารณาวําจะมี
การด าเนินคดีหรือจะฟูองร๎องตํอไปในช้ันศาลหรือไมํยังคงขึ้นอยูํกับเจ๎าพนักงานท่ีเกี่ยวข๎องของรัฐ ในแงํนี้ 
พระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมิได๎ท าให๎สิทธิในการด าเนินการในทาง
คดีอาญาของประชาชนมีเพิ่มมากขึ้นแตํประการใด ในทางกลับกัน หากวําบุคคลท่ีมีความประสงค์จะด าเนินการในทาง
คดีอาญาเป็นผ๎ูเสียหายจากการละเมิดกฎหมายนั้น บุคคลนั้นยํอมมีสิทธิในการ “ร๎องทุกข์” ให๎มีการด าเนินคดีตํอ
ผ๎ูกระท าผิดได๎ นอกจากนี้ ยังมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะฟูองผ๎ูเสียหายในคดีอาญาได๎โดยตรงอีกด๎วย การ
เป็น “ผ๎ูเสียหาย” ในคดีอาญาจึงมีสํวนส าคัญในการท าให๎มีการด าเนินคดีอาญาตํอผ๎ูกระท าผิดได๎อยําง
จริงจัง แตํผ๎ูฟูองจะต๎องแบกรับคําใช๎จํายเอง ได๎มีกฎหมายอื่นๆ ท่ีได๎ประกาศใช๎ในชํวงระยะเวลา
เดียวกันกับพระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมี
บทบัญญัติท่ีนําสนใจ และพยายามขยายค านิยามของ “ผ๎ูเสียหาย” เพื่อให๎สิทธิในการด าเนินคดีอาญา
แกํประชาชนมากขึ้น ได๎แกํ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๔ ซึ่งบัญญัติวํา  “ในกรณีท่ีมีการ
กระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให๎ถือวําบุคคลผ๎ูท่ีอาศัยอยูํใกล๎ชิดหรือติดตํอกับโรงงานท่ีมีการกระท า
ความผิดเกิดขึ้น หรือบุคคลซึ่งความเป็นอยูํถูกกระทบกระเทือนเนื่องจากการกระท าความผิด เป็น
ผ๎ูเสียหายตามประมวลกฎหมายวําด๎วยวิธีพิจารณาความอาญา” 
โดยนัยของมาตรานี้ มีความหมายวํา เมื่อมีการกระท าความผิดตาม พระราชบัญญัติ โรงงานอันเป็น
ความผิดและมีโทษทางอาญา บุคคลท่ีอยูํใกล๎ชิดกับโรงงานหรืออยูํในขํายท่ีจะได๎รับผลกระทบจาก
กิจกรรมของโรงงานดังกลําวสามารถท่ีจะใช๎สิทธิในการร๎องทุกข์ในฐานะ “ผ๎ูเสียหาย” เพื่อให๎มีการ
ด าเนินคดีอาญาตํอผ๎ูกระท าผิดและเพื่อให๎มีการลงโทษผ๎ูกระท าผิดได๎ และยังสามารถฟูองคดีอาญาด๎วย
ตนเองได๎โดยตรงดังกลําวมาแล๎ว มาตรการทางกฎหมายตามท่ีก าหนดไว๎ในมาตรา ๖๔ ของ
พระราชบัญญัติโรงงานนี้ถือเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญในการเปิดให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการบังคับ
ใช๎กฎหมายในทางคดีอาญาได๎มากขึ้น โดยไมํจ ากัดสิทธิดังกลําวไว๎เฉพาะผ๎ูเสียหายเทํานั้น 
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 นอกจากบทบัญญัติดังกลําวของ พระราชบัญญัติโรงงานแล๎ว พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นกฎหมายส่ิงแวดล๎อมท่ีได๎ก าหนด
หน๎าท่ีให๎แกํ พลเมือง ตลอดจนความผิดและโทษท่ีเกี่ยวกับความสะอาดเรียบร๎อยของบ๎านเมืองไว๎อยําง
กว๎างขวาง ก็ได๎มีบทบัญญัติในท านองเดียวกันท่ีมุํงสํงเสริมให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการบังคับใช๎
กฎหมายดังกลําวมากขึ้นโดยวิธีการในทางคดีอาญา มาตรา ๕๑ ของกฎหมายฉบับดังกลําว บัญญัติวํา 
“ในกรณีท่ีมีผ๎ูกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ประชาชนผ๎ูพบเห็นอาจแจ๎งความตํอพนักงาน
สอบสวน เจ๎าพนักงานท๎องถิ่น หรือพนักงานเจ๎าหน๎าท่ี ด าเนินการตามอ านาจหน๎าท่ีโดยไมํชักช๎า และ
ให๎ถือวําประชาชนผ๎ูพบเห็นการกระท าความผิดดังกลําวเป็นผ๎ูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา”จากบทบัญญัติตามมาตรานี้ หมายความวํา ประชาชนท่ัวไป ซึ่งไมํจ ากัดเฉพาะ
บุคคลท่ีเป็นผ๎ูเสียหายก็สามารถท่ีจะด าเนินการในทางคดีอาญาตํอผ๎ูกระท าความผิดประหนึ่งเป็นผ๎ูเสียหายได๎ 
และเมื่อแจ๎งความแล๎ว เจ๎าพนักงานตามกฎหมายมีหน๎าท่ีต๎องด าเนินการตํอผ๎ูกระท าความผิดโดยมิชักช๎า มิเชํนนั้น
จะต๎องระวางโทษเชํนเดียวกันกับผ๎ูกระท าความผิดตามท่ีมีการแจ๎งความนั้น นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติท่ีสํงเสริมให๎ท้ัง
ประชาชนและเจ๎าพนักงานมีความสนใจในการบังคับใช๎กฎหมายมากขึ้น กลําวคือ กฎหมายให๎อ านาจแกํเจ๎าพนักงาน
ภายใต๎กฎหมายนี้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับผ๎ูกระท าความผิดได๎ และคําปรับท่ีได๎จากการเปรียบเทียบปรับดังกลําวให๎
แบํงแกํบุคคลผ๎ูแจ๎งความตามมาตรา ๕๑ กึ่งหนึ่ง และพนักงาน เจ๎าหน๎าท่ี เจ๎าพนักงานจราจร หรือต ารวจท่ีปฏิบัติ
หน๎าท่ีควบคุมการจราจร ซึ่งเป็นผ๎ูจับกุมอีกกึ่งหนึ่ง จะเห็นได๎วํา พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบยีบเรียบร๎อยของบ๎านเมืองมีลักษณะเปิดกว๎างยิ่งกวํา พระราชบัญญัติโรงงาน ในการให๎ประชาชนท่ัวไปสามารถเข๎า
มามีสํวนรํวมในการบังคับใช๎กฎหมายส่ิงแวดล๎อมได๎ อันเป็นแนวทางเดียวกันกับแนวคิดในเรื่อง “Citizen’s Suit” ท่ีเปิด
ให๎บุคคลท่ัวไปเข๎ามามีสํวนรํวมในการบังคับใช๎กฎหมายส่ิงแวดล๎อม โดยไมํจ ากัดสิทธิดังกลําวไว๎ให๎แตํเพียงผ๎ูเสียหาย
เทํานั้น ฉะนั้น องค์กรเอกชนทางด๎านส่ิงแวดล๎อมก็สามารถท่ีจะเข๎ามีบทบาทในการบังคับใช๎กฎหมายโดยอาศัยชํองทาง
นี้เชํนกัน อยํางไรก็ดี หลักการเปิดให๎ประชาชนท่ัวไปเข๎ามามีสํวนรํวมในการบังคับใช๎กฎหมายส่ิงแวดล๎อมตามแนวคิด
แบบ “Citizen’s Suit” นี้ยังคงจ ากัดเฉพาะกรณีท่ีมีการกระท าความผิดอาญาภายใต๎ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมืองเทํานั้น และความผิดตามกฎหมายนี้ก็มิได๎ถือเป็นความผิด
ร๎ายแรง เพราะมีแตํเพียงโทษปรับต้ังแตํ ๕๐๐ บาทจนถึงสูงสุด ๑๐,๐๐๐ บาท จึงนําจะมีการพิจารณา
ขยายหลักการนี้ไปยังกฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข๎องกับการอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติ
ตํอไปด๎วยแม๎วําการขยายแนวคิดแบบ “Citizen’s Suit” เพื่อเปิดให๎ประชาชนสามารถมีสํวนรํวมใน
การบังคับใช๎กฎหมายส่ิงแวดล๎อมฉบับอื่นๆ ด๎วยจะเป็นส่ิงท่ีดี ประเด็นท่ีนําจะพิจารณาก็คือ สังคมไทย
มีความพร๎อมและความเข๎าใจท่ีจะใช๎สิทธินั้นมากน๎อยเพียงใด ท้ังนี้เพราะนับแตํมีการบังคับใช๎ 
พระราชบัญญัติโรงงาน และ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดเรียบร๎อยของบ๎านเมือง มาจนบัดนี้เป็น
เวลาหลายปี แตํก็ปรากฏวําประชาชนยังใช๎สิทธิในการด าเนินคดีกับผ๎ูกระท าความผิดน๎อยมาก การไมํ
ใช๎สิทธิในการมีสํวนรํวมแม๎วํากฎหมายจะเปิดชํองให๎แล๎วนี้อาจสืบเนื่องมาจากสาเหตุหลาย ๆ ประการ 
นับต้ังแตํความไมํรู๎กฎหมาย การขาดจิตส านึกท่ีจะรํวมกันปกปูองผลประโยชน์ท่ีเป็นของสํวนรวม และ
ท่ีส าคัญท่ีสุดก็คือ ในสังคมท่ีกฎหมายขาดความศักด์ิสิทธิ์ การยืนยันสิทธิในการบังคับใช๎กฎหมายใน
ระดับปัจเจกไมํวําจะเพื่อรักษาผลประโยชน์สํวนตัวหรือสํวนรวมจะกลายเป็นความเส่ียงและเป็นการ
กระท าท่ีมีต๎นทุนสูง 



๔๒ 

 

 

๒.๑.๖ การใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมในทางคดีแพ่ง๑๓  
 กํอนการประกาศใช๎ พระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ บุคคลท่ีได๎รับความเสียหายจากการแพรํกระจายของมลพิษหรือการละเมิดกฎหมาย
ส่ิงแวดล๎อมของผ๎ูอื่นจะสามารถด าเนินการทางแพํงได๎ก็แตํโดยการฟูองคดีละเมิดตามมาตรา ๔๒๐ 
แหํงประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ (ป.พ.พ.) ซึ่งบัญญัติวํา “ผ๎ูใดจงใจหรือประมาทเลินเลํอ ท าตํอ
บุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให๎เขาเสียหายถึงชีวิตก็ดี แกํรํางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สิน
หรือสิทธิอยํางหนึ่งอยํางใดก็ดี ทํานวําผ๎ูนั้นท าละเมิด จ าต๎องใช๎คําสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” ปัญหา
และอุปสรรคส าคัญของการฟูองคดีละเมิดก็คือผ๎ูเสียหายจะต๎องพิสูจน์วําผ๎ูกระท าละเมิดได๎กระท าไป
โดยจงใจหรือประมาทเลินเลํอ และยังต๎องพิสูจน์ด๎วยวํามีความเสียหายเกิดข้ึนจริง ซึ่งท้ังสองประการนี้
มิใชํเป็นเรื่องงําย นอกจากนี้ ความเสียหายทางด๎านส่ิงแวดล๎อมอาจเป็นส่ิงท่ีมองเห็นได๎ไมํงํา ย และ
แม๎วําทุกฝุายอาจจะยอมรับวํามีความเสียหายทางด๎านส่ิงแวดล๎อมเกิดขึ้นจริง แตํก็อาจจะไมํสามารถ
พิสูจน์ได๎วําผ๎ูกํอมลพิษรายใดเป็นต๎นเหตุท่ีกํอให๎เกิดความเสียหายนั้น โดยเฉพาะหากวําในพื้นท่ีท่ีเกิด
ความเสียหายมีแหลํงก าเนิดมลพิษหลายราย เชํน มีโรงงานหลายโรงท่ีต้ังอยูํริมแมํน้ าสายเดียวกัน หรือ
มีท้ังกิจกรรมการเกษตรและกิจการอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเดียวกัน จนไมํทราบวําสาเหตุหลักของความ
เนําเสียของน้ ามาจากสารเคมี ท่ีใช๎ในการเกษตร หรือจากมลพิษท่ีปลํอยออกมาจากโรงงาน
อุตสาหกรรมกันแนํ พระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล๎อม พ.ศ.๒๕๓๕ ได๎มีสํวนท าให๎
การฟูองคดีแพํงเพื่อเรียกร๎องคําเสียหายทางด๎านส่ิงแวดล๎อมกระท าได๎งํายขึ้น ตามมาตรา ๙๖ ของ
พระราชบัญญัติ นี้ เจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองแหลํงก าเนิดมลพิษที่กํอให๎เกิดการรั่วไหลของมลพิษจนท า
ให๎ผ๎ูอื่นได๎รับความเสียหายมีความรับผิดทางแพํงไมํวําการรั่วไหลหรือแพรํกระจายของมลพิษนั้นจะเกิด
จากการกระท าท่ีจงใจหรือประมาทเลินเลํอหรือไมํก็ตาม จะเห็นได๎วํา ความรับผิดทางแพํงภายใต๎ 
พระราชบัญญัติ ส่ิงแวดล๎อมนี้เป็นความรับผิดแบบเครํงครัด (Strict Liability) กลําวคือ ตราบใดท่ีมี
การกระท าผิดเกิดขึ้น ผ๎ูท่ีเป็นเจ๎าของหรือผ๎ูครอบครองแหลํงก าเนิดมลพิษจะต๎องรับผิดเสมอ ไมํวําเขา
จะได๎กระท าไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลํอหรือไมํก็ตาม การบัญญัติความรับผิดในลักษณะเชํนนี้จะ
ท าให๎ผ๎ูเสียหายสามารถฟูองร๎องทางแพํงได๎งํายขึ้น เพราะชํวยลดภาระการพิสูจน์ของผ๎ูเสียหายในการ
พิสูจน์วํามีความจงใจหรือประมาทเลินเลํอ อยํางไรก็ตาม ผ๎ูเสียหายยังคงต๎องพิสูจน์วํามีความเสียหายเกิดขึ้น 
และความเสียหายนั้นเป็นผลมาจากการกระท าของจ าเลยหรือผ๎ูเป็นเจ๎าของแหลํงก าเนิดมลพิษ ซึ่งก็
เป็นเรื่องยากดังได๎กลําวมาแล๎ว นอกจากนี้การประเมินมูลคําความเสียหายทางด๎านส่ิงแวดล๎อมก็เป็น
ส่ิงท่ีท าได๎ไมํงํายเชํนกัน   
 ด๎วยเหตุนี้ นักกฎหมายส่ิงแวดล๎อมเป็นจ านวนไมํน๎อยจึงมีความเห็นวํา นํ าจะมีการแก๎ไข
พระราชบัญญัติ สํงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ให๎เปล่ียนภาระการพิสูจน์
จากท่ีเป็นของโจทก์ไปเป็นของจ าเลย กลําวคือ แทนท่ีจะให๎โจทก์หรือผ๎ูเสียหายเป็นฝุายต๎องพิสูจน์วํามี
ความเสียหายเกิดขึ้นและความเสียหายนั้นเกิดจากการรั่วไหลหรือแพรํกระจายของมลพิษจาก
แหลํงก าเนิดมลพิษท่ีจ าเลยเป็นผ๎ูรับผิดชอบ ควรท่ีจะให๎จ าเลยเป็นฝุายต๎องพิสูจน์วําตนเองมิได๎เป็นผ๎ู
                                                 

 
๑๓ อุดมศักด์ิ สนธิพงษ์, กฎหมายสิ่งแวดล้อมว่าด้วยความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม ความรับผิดทางแพ่ง 

การชดเชยเยียวยา และการระงับข้อพิพาท, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๕๔). 
 



๔๓ 

 

 

กํอมลพิษนั้นมากกวํา อยํางไรก็ตาม ไมํวําเราจะแก๎ไขกฎหมายได๎ส าเร็จหรือไมํก็ตาม ปัญหาและ
อุปสรรคอันยิ่งใหญํของการฟูองร๎องคดีส่ิงแวดล๎อมทางแพํงก็คือ ผ๎ูฟูองจะต๎องเป็นผ๎ูแบกรับคําใช๎จํายใน
การฟูองคดี ซึ่งไมํมีความแนํนนอนวําตนเองจะเป็นฝุายชนะคดีในท่ีสุด การฟูองคดีส่ิงแวดล๎อมจึงเป็น
เรื่องท่ีมีความเส่ียงหรือมีต๎นทุนสูงส าหรับปัจเจกชน ท้ัง ๆ ท่ีเรื่องของส่ิงแวดล๎อมเป็นเรื่องของสํวนรวม 
วิธีการหนึ่งท่ีจะชํวยให๎การฟูองคดีเกิดได๎งํายข้ึนก็คือ การให๎สิทธิแกํองค์กรเอกชนทางด๎านส่ิงแวดล๎อม
ให๎มีอ านาจฟูองคดีส่ิงแวดล๎อมแทนสาธารณชนหรือสังคมได๎ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การให๎องค์กรเอกชน
ทางด๎านส่ิงแวดล๎อมเป็น “ผ๎ูเสียหาย” ในคดีส่ิงแวดล๎อมได๎ แตํในระยะยาว หากวํารัฐมีความจริงใจท่ี
จะให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการบังคับใช๎กฎหมายส่ิงแวดล๎อมมากขึ้น ก็ควรจะพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพื่อใช๎ในการสนับสนุนหรือให๎ความชํวยเหลือทางกฎหมายแกํประชาชนโดยเฉพาะ
ผ๎ูเสียหายในคดีส่ิงแวดล๎อม รวมท้ังการชํวยออกคําใช๎จํายท่ีเกิดขึ้นจากการฟูองร๎องคดี 

๒.๒ แนวคิดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 ๒.๒.๑ ความหมาย มีดังนี้ 
  การอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อม หมายถึง การเก็บรักษา สงวน ซํอมแซม ปรับปรุง และใช๎สนอง
ความเป็นอยูํของมนุษย์อยํางถาวรตํอไปประโยชน์ตามความต๎องการอยํางมีเหตุผลตํอส่ิงแวดล๎อม เพื่อ
เอื้ออ านวยให๎เกิดคุณภาพสูงสุดในการมีแนวความคิดท่ีจะอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อมให๎เกิดผลอยูํ ๖ ประการ 
คือ 

 ๑) ต๎องมีความรู๎ในการท่ีจะรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะให๎ผลแกํมนุษย์ท้ังท่ี เป็น
ประโยชน์และโทษ และค านึงถึงเรื่องความสูญเปลําในการจะน าทรัพยากรธรรมชาติไปใช๎ 

 ๒) รักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีจ าเป็นและหายากด๎วยความระมัดระวัง ตระหนักเสมอวํา
การใช๎ทรัพยากรมากเกินไปจะเป็นการไมํปลอดภัยตํอสภาพแวดล๎อมฉะนั้นต๎องท าให๎อยูํในสภาพ
เพิ่มพูนท้ังด๎านกายภาพและเศรษฐกิจ 

 ๓) รักษาทรัพยากรท่ีทดแทนได๎ให๎มีสภาพเพิ่มพูนเทํากับอัตราท่ีต๎องการใช๎เป็นอยํางน๎อย 
 ๔) ประมาณอัตราการเปล่ียนแปลงของประชากรได๎ พิจารณาความต๎องการใช๎

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นส าคัญ 
 ๕) ปรับปรุงวิธีการใหมํๆ ในการผลิตและใช๎ทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพและพยายาม

ค๎นคว๎าส่ิงใหมํๆ ทดแทนการใช๎ทรัพยากรจากแหลํงธรรมชาติให๎เพียงพอตํอความต๎องการใช๎ของ
ประชากร 

 ๖) ให๎การศึกษาแกํประชาชนเพื่อเข๎าใจถึงความส าคัญในการรักษาสมดุลธรรมชาติ ซึ่งมี
ผลตํอการท าให๎ส่ิงแวดล๎อมอยูํในสภาพที่ดี โดยปรับความรู๎ท่ีจะเผยแพรํให๎เหมาะแกํวัย คุณวุฒิ บุคคล
สถานท่ีหรือท๎องถิ่น ท้ังในและนอกระบบโรงเรียน เพื่อให๎ประชาชนเข๎าใจในหลักการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล๎อม อันจะเป็นหนทางน าไปสํูอนาคตท่ีคาดหวังวํามนุษย์จะได๎อาศัยในส่ิงแวดล๎อมท่ีดีได๎
หลักการและวิธีการอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 ประชา อินทร์แก๎ว๑๔ ได๎ให๎ความหมายของการอนุรักษ์เอาไว๎วํา การอนุรักษ์ (Conservation) 
หมายถึง การรู๎จักใช๎ทรัพยากร อยํางชาญฉลาด ให๎เป็นประโยชน์ตํอมหาชนมากท่ีสุด และใช๎ได๎เป็นเวลา
                                                 

 
๑๔ประชา อินทร์แก๎ว,ชีวิตกับสิ่งแวดล้อม, กรุงเทพฯ:บริษัทเธิร์ดเวฟ เอ็ดดูเคชั่น,๒๕๔๒. 



๔๔ 

 

 

ยาวนานท่ีสุด ท้ังนี้ต๎องให๎สูญเสียทรัพยากรโดยเปลํา ประโยชน์น๎อยท่ีสุด และจะต๎องกระจายการใช๎
ประโยชน์จากทรัพยากรโดยท่ัวถึงกันด๎วย ฉะนั้น การอนุรักษ์จึงไมํได๎หมายถึงการเก็บรักษาทรัพยากร
ไว๎เฉยๆ แตํต๎องน าทรัพยากรมาใช๎ประโยชน์ให๎ถูกต๎องตามกาละ เทศะ (Time and Space) อีกด๎วย  
 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อม หมายถึง การใช๎ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล๎อมอยํางฉลาด โดยใช๎ให๎น๎อย เพื่อให๎เกิดประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถึงระยะเวลาในการใช๎ให๎
ยาวนาน และกํอให๎เกิดผลเสียหายตํอส่ิงแวดล๎อมน๎อยท่ีสุด รวมท้ังต๎องมีการกระจายการใช๎
ทรัพยากรธรรมชาติอยํางท่ัวถึง อยํางไรก็ตาม ในสภาพปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมมี
ความเส่ือมโทรมมากขึ้น ดังนั้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมจึงมีความหมายรวมไป
ถึงการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดล๎อมด๎วย การอนุรักษ์มีหลายวิธี ดังนี้ 

 ๑. การถนอมรักษา หมายถึง การอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติให๎คงสภาพ
ท้ังปริมาณและคุณภาพเอาไว๎ โดยใช๎ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมีอยูํให๎เกิดประโยชน์สูงสุด เชํน กรณีแรํ
เหล็กแทนท่ีจะน ามาใช๎โดยตรงก็น าไปผสมกับแรํธาตุอื่นๆ เพื่อใช๎เป็นเหล็กกล๎า ซึ่งนอกจากจะลด
ปริมาณการใช๎เนื้อเหล็กให๎น๎อยลงแล๎วยังชํวยยืดอายุการใช๎งานให๎ยาวนานออกไปอีกด๎วย เป็นต๎น 

 ๒. การบูรณะฟื้นฟู หมายถึง การท าให๎ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมกลับคืนมาใช๎
ประโยชน์ได๎เหมือนเดิม เชํน ดินท่ีน ามาใช๎เพื่อการเพราะปลูกพืชชนิดเดียวกันติดตํอกันเป็นเวลานาน
จะท าให๎คุณภาพของดินเส่ือมลง การบูรณะฟื้นฟูจะท าได๎โดยการใสํปุ๋ยปลูกพืชคลุมดิน หรือพักหน๎าดิน
ไว๎สักชํวงระยะหนึ่ง เป็นต๎น 

 ๓. การน ากลับมาใช๎ใหมํ หรือท่ีเรียกวํา รีไซเคิล นอกจากการถนอมรักษาและการบูรณะ
ฟื้นฟูส่ิงแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติแล๎ว การน าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมท่ีใช๎ไปแล๎ว
กลับมาใช๎ใหมํถือเป็นการอนุรักษ์อีกวิธีหนึ่ง ซึ่งการอนุรักษ์ชนิดนี้จะท าได๎ดีกับทรัพยากรน้ าและแรํธาตุ
บางชนิด เชํน การน าเศษกระดาษ พลาสติก อลูมิเนียม สังกะสี ตะกั่ว ทองแดง และเหล็กท่ีท้ิงแล๎ว
กลับมาหลอมหรือเปล่ียนสภาพ ให๎น ากลับมาใช๎ได๎อีก เป็นต๎น 

 ๔. การเพิ่มประสิทธิภาพในการใช๎งานส่ิงแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดจะไมํ
สามารถน ามาใช๎ประโยชน์ได๎มาก เชํน น้ าท่ีไหลลงมาตามล าน้ า ถ๎าหากสร๎างเขื่อนขวางกั้นล าน้ าเพื่อ
ยกระดับของน้ าให๎เขื่อนสูงขึ้น แล๎วน าพลังงานน้ านั้นมาใช๎ผลิตกระแสไฟฟูา ซึ่งเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการใช๎งานอีกวิธีหนึ่ง 

 ๕. การน าส่ิงอื่นมาใช๎ทดแทนการน าส่ิงอื่นมาใช๎ทดแทนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล๎อมบางชนิดอาจท าได๎ เชํน การน าก๏าซธรรมชาติ มาใช๎ทดแทนน้ ามันเช้ือเพลิงในรถยนต์ การใช๎
พลังงานแสงอาทิตย์ทดแทนพลังงานไฟฟูา ซึ่งท าให๎ประหยัดคําน้ ามันเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟูา 
เป็นต๎น 
  ๖. การส ารวจแหลํงทรัพยากรเพิ่มเติมเป็นการค๎นหาส่ิงแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติ
มาใช๎ให๎เกิดประโยชน์ทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม เชํน การใช๎เครื่องตรวจสอบรังสีในการส ารวจแรํ
ยูเรเนียม การใช๎ระบบคล่ืนแผํนดินไหวเทียมเพื่อส ารวจหาน้ ามันและก๏าซธรรมชาติ เป็นต๎น 
  ๗. การประดิษฐ์ของเทียมข้ึนใช๎ ความเจริญก๎าวหน๎าด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท า
ให๎มนุษย์สามารถผลิตของเทียมขึ้นใช๎แทนการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติ เชํน ยางเทียม ไหมเทียม เป็นต๎น 
                                                                                                                                             
  



๔๕ 

 

 

 ความสามารถดังกลําวจึงชํวยลดปริมาณการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดให๎น๎อยแนวทาง
อนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อมการอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อมจะได๎ผลยั่งยืนข๎อมูลนั้น ตลอดจนต๎องใช๎มาตรการทาง
กฎหมายควบคุมแนวทางในการอนุรักษ์อยํางยั่งยืนมี ๓ แนวทาง ดังนี้ 
  ๑. การให๎การศึกษา หมายถึง การสอนให๎เข๎าใจถึงหลักการ วิธีการอนุรักษ์ มีจริยธรรมเกิด
ส านึกและรํวมในการอนุรักษ์ 

 ๒. การใช๎เทคโนโลยีในการน าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์ 
 ๓. การใช๎กฎหมายควบคุมเป็นวิธีการสุดท๎ายในการด าเนินการ 

 กลําวโดยสรุป การอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อม หมายถึง การรู๎จักใช๎ทรัพยากรอยํางค๎ุมคํา เหมาะสม 
เกิดประโยชน์สูงสุด รวมท้ังการถนอมรักษา ฟื้นฟู น ากลับมาใช๎ใหมํ และใช๎ของทดแทน  
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมสามารถกระท าได๎ท้ังทางตรงและทางอ๎อม ดังนี้ 

 ๑. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมโดยทางตรง ซึ่งปฏิบัติได๎ในระดับ
บุคคล องค์กร และระดับประเทศ ท่ีส าคัญ คือ 
   ๑) การใช๎อยํางประหยัด คือ การใช๎เทําท่ีมีความจ าเป็น เพื่อให๎มีทรัพยากรไว๎ใช๎ได๎
นานและเกิดประโยชน์อยํางค๎ุมคํามากท่ีสุด 
   ๒) การน ากลับมาใช๎ซ้ าอีก ส่ิงของบางอยํางเมื่อมีการใช๎แล๎วครั้งหนึ่งสามารถท่ีจะ
น ามาใช๎ซ้ าได๎อีก เชํน ถุงพลาสติก กระดาษ เป็นต๎น หรือสามารถท่ีจะน ามาใช๎ได๎ใหมํโดยผําน
กระบวนการตํางๆ เชํน การน ากระดาษท่ีใช๎แล๎วไปผํานกระบวนการตํางๆ เพื่อท าเป็นกระดาษแข็ง 
เป็นต๎น ซึ่งเป็นการลดปริมาณการใช๎ทรัพยากรและการท าลายส่ิงแวดล๎อมได๎ 
   ๓) การบูรณซํอมแซม ส่ิงของบางอยํางเมื่อใช๎เป็นเวลานานอาจเกิดการช ารุดได๎ 
เพราะฉะนั้นถ๎ามีการบูรณะซํอมแซม ท าให๎สามารถยืดอายุการใช๎งานตํอไปได๎อีก 
   ๔) การบ าบัดและการฟื้นฟู เป็นวิธีการที่จะชํวยลดความเส่ือมโทรมของทรัพยากร
ด๎วยการบ าบัดกํอน เชํน การบ าบัดน้ าเสียจากบ๎านเรือนหรือโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต๎น กํอนท่ีจะ
ปลํอยลงสํูแหลํงน้ าสาธารณะ สํวนการฟื้นฟูเป็นการรื้อฟื้นธรรมชาติให๎กลับสํูสภาพเดิม เชํน การปลูก
ปุาชายเลน เพื่อฟื้นฟูความ สมดุลของปุาชายเลนให๎กลับมาอุดมสมบูรณ์ เป็นต๎น 
   ๕) การใช๎ส่ิงอื่นทดแทน เป็นวิธีการท่ีจะชํวยให๎มีการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติ
น๎อยลงและไมํท าลายส่ิงแวดล๎อม เชํน การใช๎ถุงผ๎าแทนถุงพลาสติก การใช๎ใบตองแทนโฟม การใช๎
พลังงานแสงแดดแทนแรํเช้ือเพลิง การใช๎ปุ๋ยชีวภาพแทนปุ๋ยเคมี เป็นต๎น 
   ๖) การเฝูาระวังดูแลและปูองกัน เป็นวิธีการท่ีจะไมํให๎ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อม
ถูกท าลาย เชํน การเฝูาระวังการท้ิงขยะ ส่ิงปฏิกูลลงแมํน้ า คูคลอง การจัดท าแนวปูองกันไฟปุา เป็นต๎น 
  ๒. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมโดยทางอ๎อม สามารถท าได๎หลายวิธี ดังนี้ 
  ๑) การพัฒนาคุณภาพประชาชน โดนสนับสนุนการศึกษาด๎านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมท่ีถูกต๎องตามหลักวิชา ซึ่งสามารถท าได๎ทุกระดับอายุ ท้ังในระบบ
โรงเรียนและสถาบันการศึกษาตํางๆ และนอกระบบโรงเรียนผํานส่ือสารมวลชนตําง ๆ เพื่อให๎ประชาชน
เกิดความตระหนักถึงความส าคัญและความจ าเป็นในการอนุรักษ์ เกิดความรักความหวงแหน และให๎ความ
รํวมมืออยํางจริงจัง 



๔๖ 

 

 

  ๒) การใช๎มาตรการทางสังคมและกฎหมาย การจัดต้ังกลํุม ชุมชน ชมรม สมาคม 
เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมตํางๆ ตลอดจนการให๎ความรํวมมือท้ังทางด๎านพลัง
กาย พลังใจ พลังความคิด ด๎วยจิตส านึกในความมีคุณคําของส่ิงแวดล๎อมและทรัพยากรท่ีมีตํอตัวเรา 
เชํน กลํุมชมรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมของนักเรียน นักศึกษา ในโรงเรียนและ
สถาบันการศึกษาตํางๆ มูลนิธิค๎ุมครองสัตว์ปุาและพรรณพืชแหํงประเทศไทย มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร 
มูลนิธิโลกสีเขียว เป็นต๎น 
  ๓) สํงเสริมให๎ประชาชนในท๎องถิ่นได๎มีสํวนรํวมในการอนุรักษ์ ชํวยกันดูแลรักษา
ให๎คงสภาพเดิม ไมํให๎เกิดความเส่ือมโทรม เพื่อประโยชน์ในการด ารงชีวิตในท๎องถิ่นของตน การประสานงานเพื่อ
สร๎างความรู๎ความเข๎าใจ และความตระหนักระหวํางหนํวยงานของรัฐ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นกับ
ประชาชน ให๎มีบทบาทหน๎าท่ีในการปกปูอง ค๎ุมครอง ฟื้นฟูการใช๎ทรัพยากรอยํางค๎ุมคําและเกิด
ประโยชน์สูงสุด 
  ๔) สํงเสริมการศึกษาวิจัย ค๎นหาวิธีการและพัฒนาเทคโนโลยี มาใช๎ในการจัดการ
กับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมให๎เกิดประโยชน์สูงสุด เชํน การใช๎ความรู๎ทางเทคโนโลยี
สารสนเทศมาจัดการวางแผนพัฒนา การพัฒนาอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช๎ให๎มีการประหยัดพลังงาน
มากขึ้น การค๎นคว๎าวิจัยวิธีการจัดการ การปรับปรุง พัฒนาส่ิงแวดล๎อมให๎มีประสิทธิภาพและยั่งยืน เป็นต๎น 
  ๕) การก าหนดนโยบายและวางแนวทางของรัฐบาล ในการอนุรักษ์และพัฒนา
ส่ิงแวดล๎อมท้ังในระยะสันและระยะยาว เพื่อเป็นหลักการให๎หนํวยงานและเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข๎อง
ยึดถือและน าไปปฏิบัติ รวมท้ังการเผยแพรํขําวสารด๎านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อม 
ท้ังทางตรงและทางอ๎อม 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
หลักการอนุรักษ์ ส่ิงแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติ ในการอนุรักษ์ ส่ิงแวดล๎อมและ

ทรัพยากรธรรมชาตินั้น มีหลัก ๓ ประการ การอนุรักษ์ ดังนี้  
 ๑. ต๎องใช๎ทรัพยากรอยํางฉลาด กลําวคือ ต๎องพิจารณาอยํางรอบคอบ ถึงผลได๎ผลเสียจาก

การใช๎ทรัพยากรตามหลักเศรษฐศาสตร์ และเมื่อใช๎แล๎ว จะเกิดการขาดแคลนในอนาคตหรือไมํ 
 ๒. ประหยัดของท่ีหายาก หมายความวําทรัพยากรใดท่ีมีน๎อยหรือหายากก็ควรเก็บรักษา

หรือสงวนเอาไว๎ไมํให๎สูญหายไป ของบางอยํางถ๎าอยูํในสภาพท่ีพอจะใช๎ได๎ก็ควรจะใช๎ตํอไป และใช๎
อยํางประหยัดอยําฟุุมเฟือย 

 ๓. หาวิธีฟื้นฟูส่ิงแวดล๎อมท่ีไมํดีหรือเส่ือมโทรมให๎ดีขึ้น กลําวคือ ทรัพยากรใดท่ีมีสภาพ
ลํอแหลมตํอการสูญเปลําหรือหมดไป ก็ควรท่ีจะซํอมแซมหรือปรับปรุงให๎อยูํในสภาพที่ดีขึ้น 

แนวทางในการด าเนินการเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ในการด าเนินการเพื่อการอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีแนวทางด าเนินการ

ตามวิธีการตํางๆ ดังนี้๑๕  
 ๑. ให๎การศึกษาแกํนักเรียนและประชาชน การศึกษาจะชํวยให๎คนเข๎าใจ เกิดความตระหนัก เกิด

จริยธรรมท่ีดีและไมํท าลายทรัพยากรธรรมชาติ การด าเนินการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจะมี
                                                 

 
๑๕ ชัชพล ทรงสุนทรวงศ์,มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม,(กรุงเทพ: ส านักพิมพ์แหํงจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๔๖). 

  



๔๗ 

 

 

ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น ดังนั้นการจัดการศึกษาในเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติควรมีการสอดแทรกเข๎าไป
ในบทเรียนทุกระดับช้ัน เพื่อให๎เยาวชนได๎เห็นคุณคําและความส าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

 ๒. ออกกฎหมายควบคุม เนื่องจากกฎหมายเป็นข๎อบังคับท่ีทุกคนจะต๎องปฏิบัติตามการ
น าข๎อบังคับทางกฎหมายเข๎ามาชํวยควบคุม หรือบังคับให๎ผ๎ูกํอให๎เกิดมลพิษจ าเป็นต๎องปฏิบัติตาม ถือ
วําได๎ผลเป็นท่ีนําพอใจในระดับหนึ่ง หากมีผ๎ูฝุาฝืนกฎหมายก็จะได๎รับโทษปรับหรือจ าคุก กฎหมายท่ี
เกี่ยวข๎องกับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมได๎แกํ พระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญัติสงวนและค๎ุมครองสัตว์ปุา พ.ศ.๒๕๓๕ 

 ๓. การแบํงเขต เป็นการแบํงเขตพื้นท่ีตามประเภทของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูํ สาเหตุ
ท่ีใช๎การอนุรักษ์แบบแบํงเขต เนื่องจากวิธีการให๎ความรู๎และการใช๎กฎหมายไมํได๎ผล หรือต๎องการจะ
แบํงเขตให๎ชัดเจนเพื่อให๎การอนุรักษ์ได๎ผล และจะต๎องมีการสร๎างมาตรการก ากับในเขตท่ีแบํงนั้นด๎วย 
เชํน เขตอุทยานแหํงชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา เมืองควบคุมมลพิษ 

 ๔. การใช๎วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข๎ามาชํวย เนื่องจากการใช๎ทรัพยากรเพื่อ
ตอบสนองความต๎องการของมนุษย์จ าเป็นต๎องใช๎เทคโนโลยีและท าให๎มีมลพิษเกิดขึ้น ในขณะเดียวกัน
เราสามารถใช๎เทคโนโลยีในการบ าบัดหรือก าจัดของเสียท่ีเกิดขึ้นได๎ แตํต๎องเลือกใช๎เทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมในการก าจัดมลพิษแตํละชนิด 

 ๕. จัดต้ังชมรมหรือสมาคมการอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติขึ้นใน
สถานศึกษา โดยมีกลํุมนักศึกษาท่ีสนใจรํวมกันจัดต้ังขึ้น เพื่อชํวยกันอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ี
เส่ือมโทรม ซึ่งจัดวําเป็นกลํุมท่ีบ าเพ็ญประโยชน์เพื่อสังคมสํวนรวม 

 ๖. การโฆษณาทางวิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์และส่ือมวลชนตํางๆ เพราะการ
ด าเนินการผํานส่ือมวลชน จะท าให๎ประชาชนทราบขําวอยํางกว๎างขวางและเข๎ามามีสํวนรํวม ได๎มาก 
และยังเป็นการกระต๎ุนให๎ประชาชนเห็นความส าคัญและความจ าเป็น ท่ีจะต๎องชํวยอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติเอาไว๎ตลอดจนเข๎าใจบทบาทและหน๎าท่ีท่ีเกี่ยวข๎องกับการอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อมตาม
รัฐธรรมนูญฉบับใหมํ รวมท้ังทราบถึงกฎหมาย พระราชบัญญัติ และหนํวยงานตําง ๆ ท่ีเกี่ยวข๎องและ
รับผิดชอบ ถ๎าประชาชนทุกคนมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อมก็จะท าให๎ประชาชนทุกคนใน
ประเทศ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

 ๗. การต้ังหนํวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ท าหน๎าท่ีประสานงานตําง ๆ ท่ีเกี่ยวข๎องเพื่อ
ด าเนินการอิสระในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิด นอกจากนี้ยังเป็นการกระต๎ุนให๎หนํวยงานอื่นๆ      
ท่ีรับผิดชอบได๎ด าเนินการตามนโยบายของรัฐ หรือตามกฎหมายเพื่อการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติตํอไป  

วิธีการอนุรักษ์ทรัพยากรต่างๆ 
วิธีการอนุรักษ์ทรัพยากรดิน มีอยูํ  ๒ วิธีการใหญํๆ คือ โดยวิธีการปลูกพืช (Agronomic 

Methods) และโดยวิธีกล (Mechanical Methods)๑๖  
 ๑. การอนุรักษ์โดยวิธีการปลูกพืช วิธีการนี้พืชจะท าหน๎าท่ีเป็นตัวสกัดกั้นพลังงานของเม็ด

ฝนท่ีตกลงมากํอนท่ีจะกระทบกับผิวดินชํวยลดความเร็วของน้ าท่ีไหลบําและลดอ านาจการกัดเซาะของน้ า

                                                 

 
๑๖ ราตรี ภารา,ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,(กรุงเทพมหานคร: อักษราพิพัฒน,๒๕๔๐). 

  



๔๘ 

 

 

และยังชํวยให๎ดินมีความพรุนมากขึ้น น้ าสามารถซึมลงไปในดินได๎ดีขึ้น การควบคุม การเกิดกษัยการ
ของกิน โดยอาศัยพืชมีอยูํหลายวิธี ดังนี้ 

  ๑.๑ การปลูกพืชคลุมดิน 
  ๑.๒ การปลูกพืชหมุนเวียน 
  ๑.๓ การปลูกพืชสลับเป็นแถบ ซึ่งเป็นการปลูกพืชตํางชนิดกันสลับกันเป็นแถบ

ตามความลาดชันของพื้นท่ี 
  ๑.๔ การคลุมดิน 
  ๑.๕ การปลูกพืชแบบนวเกษตร 
 ๒. การอนุรักษ์ดินโดยวิธีกล หมายถึง วิธีการเกี่ยวกับการเคล่ือนย๎ายดินและส่ิงกํอสร๎าง

ตํางๆ เพื่อใช๎ปูองกันและควบคุมการพังทลายของดิน การเคล่ือนย๎ายดินเป็นการดัดแปลงลักษณะภูมิ
ประเทศของผิวดินในรูปแบบตํางๆ เพื่อท าให๎พลังงานท่ีจะกํอให๎เกิดการพังทลายของดินลดลง การ
ปูองกันการพังทลายของดินโดยวิธีกลจะเสียคําใช๎จํายสูงต๎องมีการออกแบบอยํางถูกต๎องและเหมาะสม
ในวิธีการนั้นๆ และต๎องปฏิบัติรํวมกับ วิธีท่ีใช๎พืชในการปูองกันการพังทลายของดิน การอนุรักษ์ดิน
และน้ าโดยวิธีกลท่ีใช๎กันอยูํมีหลายวิธีคือ การปลูกพืชตามแนวระดับ คูเบนน้ า ทางน้ าไหลและทาง
ระบายน้ าออก การท าขั้นบันได การไถพรวนแบบอนุรักษ์ เป็นต๎น  

 วิธีการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า 
 การอนุรักษ์น้ า หมายถึง การปูองกันปัญหาท่ีพึงจะเกิดขึ้นกับน้ า และการน าน้ ามาใช๎

เพื่อให๎เกิดประโยชน์สูงสุดในการด ารงชีพของมนุษย์ การอนุรักษ์น้ าสามารถด าเนินการได๎ ดังนี้ 
  ๑. การปลูกปุา โดยเฉพาะการปลูกปุาบริเวณพื้นท่ีต๎นน้ า หรือบริเวณพื้นท่ีภูเขา 

เพื่อให๎ต๎นไม๎เป็นตัวกักเก็บน้ าตามธรรมชาติ ท้ังบนดินและใต๎ดิน แล๎วปลดปลํอยออกมาอยํางตํอเนื่องตลอดปี 
  ๒. การพัฒนาแหลํงน้ า เนื่องจากปัจจุบันแหลํงน้ าธรรมชาติตํางๆ เกิดสภาพต้ืนเขิน

เป็นสํวนใหญํ ท าให๎ปริมาณน้ าท่ีจะกักขังไว๎มีปริมาณลดลง การพัฒนาแหลํงน้ าเพื่อให๎มีน้ าเพียงพอจึง
จ าเป็นต๎องท าการขุดลอกแหลํงน้ าให๎กว๎างและลึกใกล๎เคียงกับสภาพเดิมหรือมากกวํา ตลอดจนการ
จัดหาแหลํงน้ าเพิ่มเติม อาจจะกระท าโดยการขุดเจาะน้ าบาดาลมาใช๎ ซึ่งต๎องระวังปัญหาการเกิด
แผํนดินทรุด หรือการขุดเจาะแหลํงน้ าผิวดินเพิ่มเติม 

  ๓. การสงวนน้ าไว๎ใช๎ เป็นการวางแผนการใช๎น้ าเพื่อให๎มีปริมาณน้ าท่ีมีคุณภาพมาใช๎
ประโยชน์ตลอดท้ังปี โดยเฉพาะในชํวงฤดูแล๎ง ด๎วยวิธีการตํางๆ เชํน การท าบํอหรือสระเก็บน้ า การหา
ภาชนะขนาดใหญํเพื่อกักเก็บน้ าฝน (เชํน โอํงหรือแท็งก์น้ า) รวมท้ังการสร๎างอํางเก็บน้ า และระบบ
ชลประทาน 

  ๔. การใช๎น้ าอยํางประหยัด เป็นการน าน้ ามาใช๎ประโยชน์หลายอยํางอยํางตํอเนื่องและเกิด
ประโยชน์สูงสูด ท้ังด๎านการอนุรักษ์น้ าและตัวผ๎ูใช๎น้ าเอง กลําวคือ สามารถลดคําใช๎จํายเกี่ยวกับ คําน้ า
ลงได๎ ปริมาณน้ าเสียท่ีจะท้ิงลงแหลํงน้ ามีปริมาณน๎อยลง และปูองกันปัญหาการขาดแคลนน้ า 

  ๕. การปูองกันการเกิดมลพิษของน้ า ปัญหาสํวนใหญํจะเกิดขึ้นในเมืองใหญํๆ ซึ่งมี
ประชากรอาศัยอยูํอยํางหนาแนํน หรือยํานอุตสาหกรรม การปูองกันปัญหามลพิษของน้ า จะต๎องอาศัย
กฎหมายเป็นเครื่องมือ และเจ๎าหน๎าท่ีต๎องปฏิบัติตามกฎหมายหรือพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข๎องกับ
ทรัพยากรน้ าอยํางเครํงครัด 



๔๙ 

 

 

  ๖. การน าน้ าท่ีใช๎แล๎วกลับไปใช๎ใหมํ น้ าท่ีถูกน าไปใช๎แล๎ว ในบางครั้งยังมีสภาพท่ี
สามารถน าไปใช๎ประโยชน์ด๎านอื่นได๎ เชํน น้ าจากการล๎างภาชนะอาหารสามารถน าไปใช๎รดน้ าต๎นไม๎ 
หรือน้ าจากการซักผ๎าสามารถน าไปถูบ๎าน สุดท๎ายน าไปใช๎รดน้ าต๎นไม๎ เป็นต๎น  
 วิธีอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
 การอนุรักษ์ปุาไม๎สามารถกระท าได๎ ดังนี้  
  ๑. การก าหนดนโยบายปุาไม๎แหํงชาติ นโยบายปุาไม๎แหํงชาติ มีอยูํ ๒๐ ข๎อท่ีส าคัญ คือ การ
ก าหนดให๎มีพื้นท่ีปุาไม๎ท่ัวประเทศอยํางน๎อยในอัตราร๎อยละ ๔๐ ของพื้นท่ีประเทศ เป็นการก าหนด
แนวทางการจัดการและ การพัฒนาปุาไม๎ในระยะยาว 
  ๒. การปลูกปุา เป็นการด าเนินงานด๎านการอนุรักษ์ปุาไม๎อยํางหนึ่ง เมื่อปุาไม๎ในพื้นท่ีถูก
ตัดฟันลงไมํวํากรณีใดก็ตาม นโยบายการรักษาปุาไม๎จะก าหนดให๎มีการปลูกปุาขึ้นทดแทนและสํงเสริม
ให๎มีการปลูกสร๎างสวนปุาทุกรูปแบบ 
  ๓. การปูองกันไฟไหม๎ปุา ไฟไหม๎ปุาถือวําเป็นอันตรายร๎ายแรงท่ีเกิดขึ้นกับปุาไม๎การฟื้นฟู
กระท าได๎ยากมาก ไฟไหม๎ปุาเกิดจากการกระท าของมนุษย์ จากความประมาทเลินเลํอ ท าให๎ต๎นไม๎
บางสํวนอาจตาย บางสํวนอาจชะงักการเจริญเติบโต และบางแหํงอาจตายหมด หากเกิดซ้ าแล๎วซ้ าเลํา
จนพืชหมดโอกาสแพรํพันธุ์ได๎ 
  ๔. การปูองกันการบุกรุกท าลายปุา การบุกรุกการท าลายปุาไม๎ในปัจจุบัน จะเพิ่มความ
รุนแรงมากขึ้น การปูองกันท าได๎โดย การท าหลักเขตปูายหรือเครื่องหมายให๎ชัดเจนเพื่อบอกให๎รู๎วํา เป็นเขต
ปุาประเภทใด การแก๎ปัญหานี้ส าคัญท่ีสุดอยูํท่ี การปฏิบัติของเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐท่ีเป็นไปด๎วยความ
เท่ียงตรง เอาจริงเอาจัง และมีความซื่อสัตย์ตํออาชีพและหน๎าท่ีปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายและ
พระราชบัญญัติปุาไม๎อยําง เครํงครัดจะสามารถปูองกันการท าลายปุาในทุกรูปแบบได๎  
  ๕. การใช๎วัสดุทดแทนไม๎ ในการกํอสร๎างตํางๆ ไมํวําจะเป็นบ๎านเรือน หรือส่ิงกํอสร๎างอื่น
ท่ีเคยใช๎ไม๎ด้ังเดิม เชํน การสร๎างสะพานเพื่อทดแทนสะพานเกําท่ีช ารุด ควรจะใช๎เหล็กท าสะพานให๎รถ
วิ่งช่ัวคราว กํอนจะมีสะพานใหมํท่ีถาวรและสร๎างได๎ด๎วยวัสดุอื่นแทนไม๎ 
  ๖. การใช๎ไม๎อยํางมีประสิทธิภาพ/ประหยัด เป็นการน าเนื้อไม๎มาใช๎ให๎เกิดประโยชน์มาก
ท่ีสุด โดยใช๎ทุกสํวนของต๎น เชํน ไม๎ท่ีเหลือจากการแปรรูป น ามาใช๎เป็นวัสดุกํอสร๎างแล๎วสามารถน า ไป
เป็นวัตถุดิบท าไม๎อัด ไม๎ปาร์เก๎ช้ินไม๎สับ (Chip Board) ไม๎ประสาน (Particle Board) ท าเครื่องใช๎
ขนาดเล็ก เชํน แจกัน ท่ีเข่ียบุหรี่ ของช ารํวย เป็นต๎น สํวนไม๎ท่ีน ามาแปรรูปเพื่อใช๎ในการกํอสร๎างหรือ
เพื่อการอื่น ควรปรับปรุง คุณภาพไม๎ กํอนน ามาใช๎ประโยชน์ เชํน การอาบน้ ายาไม๎อบให๎แห๎งเพื่อยึด 
อายุการใช๎งานให๎ยาวนานออกไป 
  ๗. การพยายามน าไม๎ท่ีไมํเคยใช๎ประโยชน์มาใช๎ ไม๎ท่ีไมํเคยน ามาใช๎ประโยชน์มากํอน เชํน ไม๎
มะพร๎าว ต๎นตาล ไม๎ยางพารา น ามาท าเครื่องใช๎ในครัวเรือนได๎หลายชนิด อาทิ ต๎ู เตียง โต๏ะ กํอน
น ามาใช๎ประโยชน์ ควรปรับปรุงคุณภาพไม๎กํอน 
  ๘. สํงเสริม ประชาสัมพันธ์ ให๎การศึกษา ให๎เยาวชนและประชาชนได๎ตระหนักถึง
ความส าคัญของปุาไม๎ สร๎างจิตส านึกในการอนุรักษ์ และชํวยกันดูแลในการรักษาทรัพยากรปุาไม๎ 
เหมือนกับท่ีเรารักษาและหวงแหนส่ิงของท่ีเป็นสมบัติของเราเอง 
  



๕๐ 

 

 

 วิธีอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ป่า 
 สัตว์ปุามีคุณคําตํอมนุษย์และส่ิงแวดล๎อมท้ังโดยตรงและโดยอ๎อม จึงจ าเป็นอยํางยิ่งท่ีจะต๎องมี
การปูองกันและแก๎ไขไมํให๎สัตว์ปุาลดจ านวนหรือสูญพันธุ์ไปด๎วยการอนุรักษ์สัตว์ปุา ดังนี้ 
  ๑. การอนุรักษ์พื้นท่ี สัตว์ปุาท่ีลดจ านวนลงในปัจจุบัน เนื่องจากถิ่นท่ีอยูํอาศัยและแหลํง
อาหารถูกท าลายลงอยํางมาก การจัดหาแหลํงท่ีอยูํอาศัยท่ีปลอดภัยส าหรับสัตว์ปุา จึงเป็นเรื่องท่ีส าคัญ
และจ าเป็นมาก วิธีการอนุรักษ์พื้นท่ีหรือถิ่นท่ีอยูํของสัตว์ปุาท าได๎โดยประกาศเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ 
ดังตํอไปนี้ 
   ๑.๑ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา เป็นพื้นท่ีท่ีก าหนดขึ้นเพื่อเป็นท่ีอยูํอาศัยท่ีปลอดภัย
ของสัตว์ปุา ปัจจุบันมีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาท่ัวประเทศ ๓๔ แหํง เนื้อท่ี ๑๗,๒๕๑,๕๗๕ ไรํ และก าลัง
จะประกาศเพิ่มเติมอีก ๕ แหํง เนื้อที่ ๑,๔๒๕,๐๘๗ ไรํ 
   ๑.๒ เขตห๎ามลําสัตว์ปุา เป็นสถานท่ีท่ีทางราชการได๎ก าหนดขึ้นเป็นท่ีอยูํอาศัยท่ี
ปลอดภัยของสัตว์ปุาบางชนิด 
   ๑.๓ อุทยานสัตว์ปุา เป็นสถานท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่อเป็นแหลํงทํองเท่ียวในลักษณะ
ซาฟารี ซึ่งจะอ านวยประโยชน์ทางด๎านการศึกษา การวิจัย และขยายพันธุ์สัตว์ปุา ตลอดจนเป็นแหลํง
ท่ีอยูํท่ีปลอดภัยของสัตว์ปุาช่ัวคราวกํอนน าไปปลํอยในท่ีท่ีเหมาะสมตํอไป 
  ๒. การอนุรักษ์สัตว์ปุาทางวิชาการ การค๎นคว๎าวิจัยทางวิชาการนับวําเป็นพื้นฐานส าคัญ
ในการจัดการและอนุรักษ์สัตว์ปุา ด๎วยเพราะสัตว์ปุาเป็น ส่ิงมีชีวิต จึงจ าเป็นต๎องกินอาหาร ต๎องการ
ความแข็งแกรํงทางรํางกายเพื่อตํอส๎ูโรคภัยไข๎เจ็บและการเปล่ียนแปลง ท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติ สัตว์ปุา 
บางชนิดต๎องการท่ีอยูํอาศัย เพื่อเป็นแหลํงผสมพันธุ์หรือเพาะพันธุ์รวมถึงการออกลูก อภิบาลตัวอํอน การ
ค๎นคว๎าทางวิชาการสามารถรู๎ข๎อมูลพฤติกรรม ของสัตว์ปุาแตํละชนิด แล๎วน ามาใช๎ในการชํวยเหลือสัตว์
ปุาท่ีก าลังจะสูญพันธุ์หรือมีจ านวนน๎อยลงได๎ 
สรุปได๎วํา การอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อม หมายถึงการรู๎จักใช๎ทรัพยากรอยํางชาญฉลาด รอบคอบ ให๎เกิดประโยชน์มาก
ท่ีสุด ประหยัดของท่ีหายาก หาวิธีฟื้นฟูส่ิงแวดล๎อมท่ีไมํดีหรือเส่ือมโทรมให๎ดีขึ้น โดยให๎การศึกษา ออก
กฎหมายควบคุม  แบํงเขต ใช๎วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข๎ามาชํวย ต้ังชมรม สมาคมอนุรักษ์ 
ประชาสัมพันธ์ ต้ังหนํวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ประการส าคัญต๎องจัดสรรกระจายการใช๎ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยท่ัวถึง 

๒.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการเรียนรู้ 
๒.๓.๑ ความหมายของการเรียนรู้ มีดังนี้ 
เคลท์๑๗ การเรียนรู๎ (Learning) หมายถึง กระบวนการของประสบการณ์ท่ีท าให๎เกิดการเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมอยํางคํอนข๎างถาวร ซึ่งการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมนี้ไมํได๎มาจากภาวะช่ัวคราว วุฒิภาวะ 
หรือสัญชาตญาณ 

พรีสซี่ โรบิน และฮอร์รอทค์๑๘ กลําวไว๎วํา การเรียนรู๎เป็นการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีคํอนข๎างถาวร 
โดยเป็นผลจากการฝึกฝนเมื่อได๎รับการเสริมแรง มิใชํเป็นผลจากการตอบสนองตามธรรมชาติท่ีเรียกวํา 
ปฏิกิริยาสะท๎อน  
                                                 

  
๑๗ Klein, S. B., Learning, (New York: McGraw – Hill, 1991). 



๕๑ 

 

 

คิมเบอร์ และแกรมซี่๑๙ หมายถึง การเรียนรู๎เป็นกระบวนการท่ีท าให๎พฤติกรรมเปล่ียนแปลงไปจาก
เดิม อันเป็นผลจากการฝึกฝน และประสบการณ์ แตํมิใชํผลจากการตอบสนองท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติ 

ฮิทเกรด และบราวน์เวอร์๒๐ หมายถึง การเรียนรู๎เป็นการแสดงให๎เห็นถึงพฤติกรรมท่ีมีการ
เปล่ียนแปลง อันเป็นผลเนื่องมาจากประสบการณ์ท่ีแตํละคนได๎ประสบมา Cronbach กลําววําการ
เรียนรู๎เป็นกระบวนการท่ีบุคคลได๎พยายามปรับพฤติกรรมของตน เพื่อเข๎ากับสภาพแวดล๎อมตาม
สถานการณ์ ตําง  ๆจนสามารถบรรลุถึงเปูาหมายตามท่ีแตํละบุคคลได๎ต้ังไว๎ 

สุรางค์ โค๎วตระกูล๒๑ ได๎ให๎ความหมายการเรียนรู๎ ไว๎วํา เป็นการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ซึ่ง
เป็นผลมาจากประสบการณ์ท่ีคนเราเคยมีปฏิสัมพันธ์กับส่ิงแวดล๎อม หรือจากการฝึกหัด รวมท้ัง
ปริมาณการเปล่ียนความรู๎ของผ๎ูเรียน  

สรุปได๎วํา การเรียนรู๎  หมายถึง กระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมจากเดิมไปสํูพฤติกรรม
ใหมํท่ีคํอนข๎างมั่นคงถาวร และพฤติกรรมใหมํนี้เป็นผลมาจากประสบการณ์หรือการฝึกฝน จนติดเป็น
นิสัย มิใชํเป็นผลจากการตอบสนองตามธรรมชาติหรือสัญชาตญาณ หรือวุฒิภาวะ หรืออุบัติเหตุ หรือ
ความบังเอิญ พฤติกรรมท่ีเปล่ียนไปจะต๎องเปล่ียนไปอยํางคํอนข๎างถาวร จึงจะถือวําเกิดการเรียนรู๎ขึ้น 
หากเป็นการ เปล่ียนแปลงช่ัวคราวก็ยังไมํถือวําเป็นการเรียนรู๎ 

๒.๓.๒ ทฤษฎีการเรียนรู้ (Theory Learning) 
การเรียนรู๎ การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเดิมเป็นพฤติกรรมใหมํท่ีคํอนข๎างถาวรอันเป็นผลมาจาก

ประสบการณ์ การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม มี ๓ ด๎าน ตามหลักของ Bloom คือ ๑) ด๎านสมอง (Cognitive 
Domain) ได๎แกํ ความรู๎ ความจ า ความเข๎าใจ ๒) ด๎านจิตใจ (Affective Domain) ได๎แกํ อารมณ์ ความ
เช่ือ ความสนใจ ทัศนคติ และ ๓) ด๎านกล๎ามเนื้อประสาท จัดเป็นกลํุมทฤษฎีความตํอเนื่อง (Associative) เป็น
การเรียนรู๎โดยมีส่ิงเร๎ามาเช่ือมโยงท าให๎เกิดการตอบสนองขึ้น แบํงออกเป็น ๒ กลํุม ได๎แกํ ทฤษฎีความ
เช่ือมโยงส่ิงเร๎ากับการตอบสนอง (Connectionism) นักทฤษฎี Thorndike, Guthrie, Hull และ 
ทฤษฎีการวางเงื่อนไข (Conditioning) แบบคลาสสิค (Classical) ได๎แกํ Pavlov และแบบการกระท า 
(Operant) ได๎แกํ Skinner โดยทดลอง เอาหนูใสํกลํองเก็บเสียงฝากลํองมีคานยื่นมา เมื่อหนูกดคานจะบังคับ
อาหารให๎หลํนลงมา หนูต๎องท าจึงได๎รับ R (การกดคาน) S (อาหาร) การเสริมแรง เป็นหลักในการ
น ามาสร๎างบทเรียนโปรแกรม หรือบทเรียนส าเร็จรูป สํวนทฤษฎีความเข๎าใจ (สนาม) ได๎แกํ Gestalt, 
เวอร์ไธเมอร์ (Max Wertheimer), คอฟกา (Kurt Kofga) และทฤษฎีเช่ือมโยง Thorndike หรือ
เรียกวํา ทฤษฎีลองผิดลองถูก (Trial and Error) ระหวํางส่ิงเร๎ากับการตอบสนอง ซึ่งทฤษฎี Classical 
Conditioning ได๎วางเป็นกฎของการเรียนรู๎ เอาไว๎ ๔ ประการ ดังนี้ 

                                                                                                                                             

 ๑๘ Pressey, S. L.; Robinson, F. P. & Horrocks, J. E., Psychology in Education, (New York: 
Harper – Collins,1959).  
 ๑๙ Kimble, G.A. & Garmezy, N., Principles of General Psychology (๒nd ed), (New York: The 
Ronald Press Company, 1963). 
 ๒๐

 Hilgard, E. R. and G. H. Bower, Theories of Learning, Englewood Cliffs, (NJ: Prentice-
Hall, 1975). 
 ๒๑ สุรางค์ โค๎วตระกูล, จิตวิทยาการศึกษา, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แหํงจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๔๑). 
 



๕๒ 

 

 

 ๑) กฎการลบพฤติกรรม (Law of Extinction) การตอบสนองท่ีเคยปรากฏจะไมํปรากฏ
ถ๎าน าส่ิงเร๎านั้นออก 

 ๒) กฎการคืนสภาพเดิม (Law of Spontaneous Recovery) หลังจากท่ีลบพฤติกรรมนั้นไป
แล๎วจะไมํเกิดพฤติกรรมท่ีวางเงื่อนไขนั้นอีก แตํระยะหนึ่งหรือบางครั้งก็อาจเกิดพฤติกรรมนั้นได๎อีก 

 ๓) กฎการสรุปความเหมือน (Law of Generalization) ถ๎ามีส่ิงเร๎าอื่นท่ีมีคุณสมบัติ
คล๎ายคลึงกับส่ิงเร๎าท่ีมีการวางเงื่อนไข อินทรีย์จะตอบสนองเหมือส่ิงเร๎าท่ีวางเงื่อนไขนั้น 

 ๔) กฎการจ าแนกความแตกตําง (Law of Discrimination) เป็นลักษณะท่ีผ๎ูเรียน
สามารถแยกแยะส่ิงท่ีแตกตํางกันได๎เชํน งูเหํามีพิษ งูสิงห์ไมํมีพิษ  

หลักการส าคัญจะเน๎นปฏิกิริยาสะท๎อนของมนุษย์ท่ีเกิดขึ้น และน าเอาปฏิกิริยาสะท๎อน
เหลํานั้นมาวางเงื่อนไขคํูกับ ส่ิงเร๎าตํางๆ ส่ิงเร๎าตํางๆ จะท าให๎มนุษย์เกิดการเรียนรู๎ขึ้น ด๎านทฤษฎีการ
เรียนรู๎ของทิศนา แขมมณี๒๒ มี ๔ ประการ ได๎แกํ 

 ๑) ทฤษฎีการเรียนรู๎กลํุมพฤติกรรมนิยม (Behaviorism) 
 ๒) ทฤษฎีการเรียนรู๎กลํุมพุทธินิยม หรือกลํุมความรู๎ความเข๎าใจ (Cognitivism) 
 ๓) ทฤษฎีการเรียนรู๎กลํุมมนุษยนิยม (Humanism) 
 ๔) ทฤษฎีการเรียนรู๎กลํุมผสมผสาน (Eclecticism) 
ซึ่งมีลักษณะคล๎ายกับของวารินทร์ รัศมีพรหม๒๓ หรือตามท่ี ได๎น าเสนอวําทฤษฎีการเรียนรู๎

แบํงออกเป็น ๔ ทฤษฎีหลัก คือ 
 ๑) ทฤษฎีพฤติกรรมนิยม (Behavioral Theories) 
 ๒) ทฤษฎีปัญญานิยม (Cognitive Theories) 
 ๓) ทฤษฎีการเรียนรู๎ทางสังคม (Social Learning Theory) 
 ๔) ทฤษฎีสร๎างความรู๎ใหมํโดยผ๎ูเรียนเอง (Constructivism) 
โดยทฤษฎีการเรียนรู๎ข๎างต๎น เป็นทฤษฎีการเรียนรู๎ในชํวงคริสต์ศตวรรษท่ี ๒๐ ซึ่งเป็นชํวงท่ีมี

นักคิดและนักจิตวิทยาเกิดขึ้นจ านวนมาก และแนวคิดด๎านการเรียนรู๎มีความหลากหลายมากขึ้น รวมท้ังเริ่มมี
ลักษณะเป็น “วิทยาศาสตร์” มากขึ้น มีการทดลองตามกระบวนการทางวิทยาศาสตร์เพื่อเป็นหลักฐาน
ยืนยันแนวคิดอยํางเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

สรุปได๎วํา ทฤษฎีการเรียนรู๎ หมายถึง แนวความคิดวิเคราะห์ หลักการรวมท้ังกระบวนการ
เรียนรู๎ท่ีได๎จากการศึกษา ค๎นคว๎า และทดลองหรือฝึกฝนจนเกิดความเคยชิน ปฏิบัติสม่ าเสมอ จน
ยอมรับวํา สามารถอธิบายถึงลักษณะของบํอเกิดท่ีมาของการเรียนรู๎ หรือการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ซึ่งเป็นผลมาจากประสบการณ์ท่ีมีปฏิสัมพันธ์กับส่ิงแวดล๎อม 

 

                                                 

 
๒๒ ทิศนา แขมมณี, รูปแบบการเรียนการสอน : ทางเลือกที่หลากหลาย, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 
 ๒๓ วารินทร์ รัศมีพรหม, การออกแบบและพัฒนาระบบการสอน,(กรุงเทพ ฯ :ภาควิชาเทคโนโลยีทาง
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทร์วิโรฒประสานมิตร, ๒๕๔๒). 
  



๕๓ 

 

 

๒.๔ ทฤษฎีการถ่ายทอด 

 การถํายทอดความรู๎ (Knowledge Dissemination) หมายถึง การน าความรู๎ท่ีได๎จากการสะสมแสวงหา
มาท้ังหมดไปถํายทอดให๎กับบุคคลท่ีสามารถน าไปใช๎ให๎เกิดประโยชน์สูงสุด อาจอยูํในรูปของ
กระบวนการส่ือความหมาย การใช๎ส่ือเทคโนโลยี ฯลฯ มาชํวยให๎เกิดการน าความรู๎ไปใช๎ และเกิดการ
แลกเปล่ียนหรือการถํายทอดความรู๎ Transfer Knowledge เพื่อให๎เกิดความคิดใหมํ เกิดนวัตกรรมใหมํ  ๆขึ้น 
การสื่อสารการเรียนรู้ 
 การส่ือสาร หรือ การส่ือความหมาย (Communication) หมายถึง การถํายทอดเรื่องราว การ
แลกเปล่ียนความคิดเห็น การแสดงออกของความคิดและความรู๎สึก เพื่อการติดตํอส่ือสารข๎อมูลซึ่งกัน
และกัน๒๔ รูปแบบของการส่ือสาร แบํงได๎เป็น ๒ รูปแบบ คือ 

 ๑. การส่ือสารทางเดียว (One-way Communication) เป็นการสํงขําวสารหรือการส่ือ
ความหมายไปยังผ๎ูรับแตํเพียงฝุายเดียว โดยท่ีผ๎ูรับไมํสามารถตอบสนองทันที (Immediate Response) กับ ผ๎ู
สํง แตํอาจจะมีผลปูอนกลับไปยังผ๎ูสํงในภายหลังได๎ การส่ือสารในรูปแบบนี้จึงเป็นการท่ีผ๎ูสํงและผ๎ูรับ
ไมํสามารถมีปฏิสัมพันธ์ตํอกันได๎ทันที 

 ๒. การส่ือสารสองทาง (Two-way Communication) เป็นการส่ือสารหรือการส่ือความหมายท่ี
ผ๎ูรับมีโอกาสตอบสนองมายังผ๎ูสํงได๎ในทันที โดยท่ีผ๎ูสํงและผ๎ูรับอาจจะอยูํตํอหน๎ากันหรืออาจอยูํคนละ
สถานท่ีก็ได๎ แตํท้ังสองฝุายจะสามารถมีการเจรจาหรือการโต๎ตอบกันไปมา โดยท่ีตํางฝุายตํางผลัดกัน
ท าหน๎าท่ีเป็นท้ังผ๎ูสํงและผ๎ูรับในเวลาเดียวกันดังนั้น ในการท่ีจะเกิดการเรียนรู๎ขึ้นได๎นี้ มักจะพบวําต๎อง
อาศัยกระบวนการของการส่ือสารในรูปแบบของการส่ือสารทางเดียวและการส่ือสารสองทาง  ใน
ลักษณะของการให๎ส่ิงเร๎าเพื่อกระต๎ุนให๎ผ๎ูเรียนมีการแปลความหมายของเนื้อหาบทเรียนนั้น  และให๎มี
การตอบสนองเพื่อเกิดเป็นการเรียนรู๎ขึ้น ลักษณะของส่ิงเร๎าและการตอบสนองในการส่ือสารนี้ หมายถึง การท่ี
ผ๎ูสอนให๎ส่ิงเร๎าหรือสํงแรงกระต๎ุนไปยังผ๎ูเรียนเพื่อให๎ผ๎ูเรียนมีการตอบสนองออกมา โดยผ๎ูสอนอาจใช๎ส่ือ
โสตทัศนูปกรณ์ตํางๆ เชํน คอมพิวเตอร์เป็นผ๎ูสํงเนื้อหาบทเรียน สํวนการตอบสนองของผ๎ูเรียน ได๎แกํ 
ค าพูด การเขียน รวมถึงกระบวนการท้ังหมดทางด๎านความคิด การเรียนรู๎ การเรียนรู๎ซึ่งอาศัยรูปแบบ   การ
ส่ือสารท่ีเกี่ยวข๎องกับการให๎ส่ิงเร๎าหรือแรงกระต๎ุน การแปลความหมาย และการตอบสนองนั้นมี ดังนี้ 

  ๒.๑ การเรียนรู๎ในรูปแบบการส่ือสารทางเดียว เชํน การสอนแกํผ๎ูเรียนจ านวน
มากในห๎องเรียนขนาดใหญํโดยการฉายวีดิทัศน์ โทรทัศน์วงจรปิด หรือวิทยุและโทรทัศน์การศึกษาแกํ
ผ๎ูเรียนท่ีเรียนอยูํท่ีบ๎าน ซึ่งการเรียนการสอนในลักษณะเชํนนี้ควรจะมีการอธิบายความหมายของ
เนื้อหาบทเรียนให๎ผ๎ูเรียนเข๎าใจกํอนการเรียน หรืออาจจะมีการอภิปรายภายหลังจากการเรียน หรือดู
เรื่องราวนั้นแล๎วก็ได๎ เพื่อให๎ผ๎ูเรียนมีความเข๎าใจและแปลความหมายในส่ิงเร๎านั้นอยํางถูกต๎องตรงกัน 
จะได๎มีการตอบสนองและเกิดการเรียนรู๎ได๎ในท านองเดียวกัน 

  ๒.๒ การเรียนรู๎ในรูปแบบการส่ือสารสองทาง อาจท าได๎โดยการใช๎อุปกรณ์
ประเภทเครื่องชํวยสอน เชํน การใช๎บทเรียนคอมพิวเตอร์ชํวยหรือการใช๎เครื่องชํวยสอนเนื้อหาจะถูก

                                                 

 
๒๔กิดานันท์ มลิทอง,เทคโนโลยีและการสื่อสารเพื่อการศึกษา ,พิมพ์ครั้งที่๑, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อรุณการ

พิมพ์,๒๕๔๘). 
 



๕๔ 

 

 

สํงจากเครื่องไปยังผ๎ูเรียนเพื่อให๎ผ๎ูเรียนท าการตอบสนองโดยสํงค าตอบหรือข๎อมูลกลับไปยังเครื่องอีก
ครั้งหนึ่ง การเรียนการสอนในลักษณะนี้มีข๎อดีหลายประการเชํน ความฉับพลันของการให๎ค าตอบจาก
โปรแกรมบทเรียนท่ีวางไว๎เพื่อความเข๎าใจท่ีถูกต๎องแกํผ๎ูเรียน เป็นการท าให๎งํายตํอการเรียนรู๎และท าให๎การ
ถํายทอดความรู๎บรรลุผลด๎วยดี เป็นต๎น ถึงแม๎วําการเรียนรู๎ในรูปแบบการส่ือสารสองทางนี้จะมี
ประสิทธิภาพดีตํอการเรียนรู๎มากกวําการส่ือสารทางเดียวก็ตาม แตํบางครั้งแล๎วในลักษณะของ
การศึกษาบางอยํางมีความจ าเป็นต๎องใช๎การเรียนการสอนในรูปแบบการส่ือสารทางเดียว เพื่อการให๎
ความรู๎แกํผ๎ูเรียน ท้ังนี้เพราะจ านวนผ๎ูเรียนอาจจะมีมาก และมีอุปกรณ์ชํวยสอนไมํเพียงพอ เป็นต๎น
 สื่อการเรียนรู้ มีผ๎ูให๎ความและกลําวถึงความส าคัญ ดังนี้ 
 กิดานันท์ มลิทอง  กลําววํา ส่ือนับวําเป็นส่ิงท่ีมีบทบาทอยํางมากในการเรียนการสอน เนื่องจากเป็น
ตัวกลางท่ีชํวยให๎การส่ือสารระหวํางผ๎ูสอนและผ๎ูเรียนด าเนินไปได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ท าให๎ผ๎ูเรียนมี
ความเข๎าใจเนื้อหาบทเรียนได๎ตรงกับท่ีผ๎ูสอนต๎องการ การใช๎ส่ือการสอนนั้นผ๎ูสอนจ าเป็นต๎องศึกษาถึง
ลักษณะเฉพาะ และคุณสมบัติของส่ือแตํละชนิดเพื่อเลือกส่ือให๎ตรงกับวัตถุประสงค์การสอน และสามารถจัด
ประสบการณ์การเรียนรู๎ ให๎กับผ๎ูเรียน เพื่อให๎กระบวนการเรียนการสอนด าเนินไปได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ 
 ส่ือการสอน (Instructional Media) หมายถึง ส่ือชนิดใดก็ตามไมํวําจะเป็นเทปบันทึกเสียง 
สไลด์ วิทย ุโทรทัศน์ วีดิทัศน์ แผนภูมิ ภาพนิ่ง ฯลฯ ซึ่งบรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพื่อใช๎
เป็นเครื่องมือหรือชํองทางส าหรับผ๎ูสอนสํงไปถึงผ๎ูเรียน ท าให๎ผ๎ูเรียนเกิดการเรียนรู๎ตามวัตถุประสงค์
หรือจุดมุํงหมายท่ีผ๎ูสอนวางไว๎ได๎เป็นอยํางดี 

เอดการ์ เดล๒๕ (Edgar Dale) ได๎จัดแบํงส่ือการสอนเพื่อเป็นแนวทางในการอธิบายถึงความสัมพันธ์
ระหวํางส่ือโสตทัศนูปกรณ์ตํางๆ ในขณะเดียวกันก็เป็นการแสดงขั้นตอนของประสบการณ์การเรียนรู๎ 
และการใช๎ส่ือแตํละประเภทในกระบวนการเรียนรู๎ด๎วย โดยพัฒนาความคิดของ Bruner ซึ่งเป็น
นักจิตวิทยา น ามาสร๎างเป็น “กรวยประสบการณ์” (Cone of Experiences) โดยแบํงเป็นขั้นตอน ดังนี้ 

 ๑. ประสบการณ์ตรง โดยการให๎ผ๎ูเรียนได๎รับประสบการณ์ตรงจากของจริง เชํน การจับต๎อง และ
การเห็น เป็นต๎น 

 ๒. ประสบการณ์รอง เป็นการเรียนโดยให๎ผ๎ูเรียนเรียนจากส่ิงท่ีใกล๎เคียงความเป็นจริง
ท่ีสุด ซึ่งอาจเป็นการจ าลองก็ได๎ 

 ๓. ประสบการณ์นาฏกรรมหรือการแสดง เป็นการแสดงบทบาทสมมติหรือการแสดง
ละคร เนื่องจากขอ๎จ ากัดด๎วยยุคสมัยเวลา และสถานท่ี เชํนเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในประวัติศาสตร์ หรือเรื่องราวท่ี
เป็นนามธรรม เป็นต๎น 

 ๔. การสาธิต เป็นการแสดงหรือการท าเพื่อประกอบค าอธิบายเพื่อให๎เห็นล าดับขั้นตอน
ของการกระท านั้น 

 ๕. การศึกษานอกสถานท่ี เป็นการเรียนรู๎จากประสบการณ์ตํางๆ ภายนอกสถานท่ีเรียน 
อาจเป็นการเยี่ยมชมสถานท่ี การสัมภาษณ์บุคคลตํางๆ เป็นต๎น 
                                                 

  ๒๕ Dale, Edgar, Audio – Visual Methods Teaching, ๒d ed. (New York: Hot, Rinehart and 
Winston, 1965). 
  



๕๕ 

 

 

 ๖. นิทรรศการ เป็นการจัดแสดงส่ิงของตํางๆ เพื่อให๎สาระประโยชน์แกํผ๎ูชม โดยการน า
ประสบการณ์หลายอยํางผสมผสานกันมากท่ีสุด 

 ๗. โทรทัศน์ โดยใช๎ท้ังโทรทัศน์การศึกษาและโทรทัศน์การสอนเพื่อให๎ข๎อมูลความรู๎แกํ
ผ๎ูเรียนหรือผ๎ูชมท่ีอยูํในห๎องเรียนหรืออยูํทางบ๎าน 

 ๘. ภาพยนตร์ เป็นภาพท่ีบันทึกเรื่องราวลงบนฟิล์มเพื่อให๎ผ๎ูเรียนได๎รับประสบการณ์ท้ัง
ภาพและเสียงโดยใช๎ประสาทตาและหู 

 ๙. การบันทึกเสียง วิทยุ ภาพนิ่ง อาจเป็นท้ังในรูปของแผํนเสียง เทปบันทึกเสียง วิทยุ 
รูปภาพ สไลด์ ข๎อมูลท่ีอยูํในขั้นนี้จะให๎ประสบการณ์แกํผ๎ูเรียนท่ีถึงแม๎จะอํานหนังสือไมํออกแตํก็จะ
สามารถเข๎าใจเนื้อหาได๎ 

 ๑๐. ทัศนสัญลักษณ์ เชํนแผนท่ี แผนภูมิหรือเครื่องหมายตํางๆ ท่ีเป็นสัญลักษณ์แทนส่ิงของ
ตําง  ๆ

 ๑๑. วจนสัญลักษณ์ ได๎แกํตัวหนังสือในภาษาเขียน และเสียงพูดของคนในภาษาพูดการ
ใช๎กรวยประสบการณ์ของเดลจะเริ่มต๎นด๎วยการให๎ผ๎ูเรียนมีสํวนรํวมอยูํในเหตุการณ์หรือการกระท าจริง
เพื่อให๎ผ๎ูเรียนมีประสบการณ์ตรงเกิดขึ้นกํอน แล๎วจึงเรียนรู๎โดยการเฝูาสังเกตในเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น ซึ่ง
เป็นขั้นตํอไปของการได๎รับประสบการณ์รอง ตํอจากนั้นจึงเป็นการเรียนรู๎ด๎วยการรับประสบการณ์โดย
ผํานส่ือตํางๆ และท๎ายท่ีสุดเป็นการให๎ผ๎ูเรียนเรียนจากสัญลักษณ์ซึ่งเป็นเสมือนตัวแทนของเหตุการณ์ท่ี
เกิดขึ้น นักจิตวิทยาทํานหนึ่งช่ือ เจโรม บรุนเนอร์ (Jerome Bruner) ได๎ออกแบบโครงสร๎างของ
กิจกรรมการสอนไว๎รูปแบบหนึ่ง โดยประกอบด๎วยมโนทัศน์ด๎านการกระท าโดยตรง (Enactive) การเรียนรู๎ด๎วย
ภาพ (Iconic) และการเรียนรู๎ด๎วยนามธรรม (Abstract) เมื่อเปรียบเทียบกับกรวยประสบการณ์ของ
เดลกับลักษณะส าคัญ ๓ ประการของการเรียนรู๎ของบรุนเนอร์แล๎วจะเห็นวํามีลักษณะใกล๎เคียงและ
เป็นคํูขนานกัน   

สื่อกับผู้เรียน 
 ๑. เป็นส่ิงท่ีชํวยให๎การเรียนรู๎อยํางมีประสิทธิภาพ เพราะจะชํวยให๎ผ๎ูเรียนเกิดความ

เข๎าใจเนื้อหาบทเรียนท่ียุํงยากซับซ๎อนได๎งํายขึ้นในระยะเวลาอันส้ันและสามารถชํวยให๎เกิดความคิด
รวบยอดในเรื่องนั้นได๎อยํางถูกต๎องและรวดเร็ว 

 ๒. ส่ือจะชํวยกระต๎ุนและสร๎างความสนใจให๎กับผ๎ูเรียน ท าให๎เกิดความสนุกสนานและไมํ
รู๎สึกเบ่ือหนํายการเรียน 

 ๓. การใช๎ส่ือจะท าให๎ผ๎ูเรียนมีความเข๎าใจตรงกัน และเกิดประสบการณ์รํวมกันในวิชาท่ี
เรียนนั้น 

 ๔. ชํวยให๎ผ๎ูเรียนมีสํวนรํวมในกิจกรรมการเรียนการสอนมากขึ้น ท าให๎เกิดมนุษยสัมพันธ์
อันดีในระหวํางผ๎ูเรียนด๎วยกันเองและกับผ๎ูสอนด๎วย 

 ๕. ชํวยสร๎างเสริมลักษณะท่ีดีในการศึกษาค๎นคว๎าหาความรู๎  ชํวยให๎ผ๎ูเรียนเกิดความคิด
สร๎างสรรค์จากการใช๎ส่ือเหลํานั้น 

 ๖. ชํวยแก๎ปัญหาเรื่องของความแตกตํางระหวํางบุคคลโดยการจัดให๎มีการใช๎ส่ือใน
การศึกษารายบุคคล 

 



๕๖ 

 

 

สื่อกับผู้สอน 
 ๑. การใช๎ส่ือวัสดุอุปกรณ์ตํางๆ ประกอบการเรียนการสอน เป็นการชํวยให๎บรรยากาศใน

การสอนนําสนใจยิ่งขึ้น ท าให๎ผ๎ูสอนมีความสนุกสนานในการสอนมากกวําวิธีการท่ีเคยใช๎การบรรยาย
แตํเพียงอยํางเดียว และเป็นการสร๎างความเช่ือมั่นในตัวเองให๎เพิ่มข้ึนด๎วย 

 ๒. ส่ือจะชํวยแบํงเบาภาระของผ๎ูสอนในด๎านการเตรียมเนื้อหา เพราะบางครั้งอาจให๎
ผ๎ูเรียนศึกษาเนื้อหาจากส่ือได๎เอง 

 ๓. เป็นการกระต๎ุนให๎ผ๎ูสอนต่ืนตัวอยูํเสมอในการเตรียมและผลิตวัสดุใหมํๆ เพื่อใช๎เป็น
ส่ือการสอน ตลอดจนคิดค๎นเทคนิควิธีการตํางๆ เพื่อให๎การเรียนรู๎นําสนใจยิ่งขึ้น อยํางไรก็ตามส่ือการ
สอนจะมีคุณคําก็ตํอเมื่อผ๎ูสอนได๎น าไปใช๎อยํางเหมาะสมและถูกวิธี ดังนั้น กํอนท่ีจะน าส่ือแตํละอยํางไป
ใช๎ผ๎ูสอนจึงควรจะได๎ศึกษาถึงลักษณะและคุณสมบัติของส่ือการสอน ข๎อดีและข๎อจ ากัดอันเกี่ยวเนื่อง
กับตัวส่ือและการใช๎ส่ือแตํละอยําง ตลอดจนการผลิตและใช๎ส่ือให๎เหมาะสมกับสภาพการเรียนการสอน
ด๎วยท้ังนี้เพื่อให๎การจัดกิจกรรมการสอนบรรลุผลตามจุดมุํงหมาย และวัตถุประสงค์ท่ีวางไว๎ 

หลักการเลือกสื่อการสอน 
การเลือกส่ือการสอนเพื่อน ามาใช๎ประกอบการสอนเพื่อให๎ผ๎ูเรียนเกิดการเรียนรู๎อยํางมี

ประสิทธิภาพนั้นเป็นส่ิงส าคัญยิ่ง โดยในการเลือกส่ือผ๎ูสอนจะต๎องต้ังวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรมในการเรียนให๎
แนํนอนเสียกํอน เพื่อใช๎วัตถุประสงค์นั้นเป็นตัวชี้น าในการเลือกส่ือการสอนท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ยังมี
หลักการอื่นๆ เพื่อประกอบการพิจารณา คือ 

 ๑. ส่ือนั้นต๎องสัมพันธ์กับเนื้อหาบทเรียนและจุดมุํงหมายท่ีจะสอน 
 ๒. เลือกส่ือท่ีมีเนื้อหาถูกต๎อง ทันสมัย นําสนใจ และเป็นส่ือท่ีสํงผลตํอการเรียนรู๎มาก

ท่ีสุด 
 ๓. เป็นส่ือท่ีเหมาะกับวัย ระดับช้ัน ความรู๎ และประสบการณ์ของผ๎ูเรียน 
 ๔. ส่ือนั้นควรสะดวกในการใช๎ วิธีใช๎ไมํยุํงยากซับซ๎อนเกินไป 
 ๕. เป็นส่ือท่ีมีคุณภาพเทคนิคการผลิตท่ีดี มีความชัดเจนเป็นจริง 
 ๖. มีราคาไมํแพงเกินไป หรือถ๎าจะผลิตควรค๎ุมกับเวลาและการลงทุน 
 

ทฤษฎีการเรียนรู้และจิตวิทยาการเรียนรู้ 
ถนอมพร  เลาหจรัสแสง๒๖ ได๎กลําวทฤษฏีการเรียนรู๎และจิตวิทยาการเรียนรู๎ท่ีเกี่ยวข๎องกับการ

ออกแบบส่ือมัลติมีเดียเพื่อการศึกษา มีดังนี้ 
 ๑. ทฤษฎีพฤติกรรมนิยม (Behaviorism) เป็นทฤษฎีซึ่งเช่ือวําจิตวิทยาเป็นเสมือนการศึกษาทาง

วิทยาศาสตร์ของพฤติกรรมมนุษย์ (Scientific Study of Human Behavior) และการเรียนรู๎ของ
มนุษย์เป็นส่ิงท่ีสามารถสังเกตได๎จากพฤติกรรมภายนอก นอกจากนี้ยังมีแนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์
ระหวํางส่ิงเร๎าและการตอบสนอง (Stimuli and Response) เช่ือวําการตอบสนองตํอส่ิงเร๎าของมนุษย์
จะเกิดขึ้นควบคํูกันในชํวงเวลาท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ยังเช่ือวําการเรียนรู๎ของมนุษย์เป็นพฤติกรรม
แบบแสดงอาการกระท า (Operant Conditioning) ซึ่งมีการเสริมแรง (Reinforcement) เป็นตัวการ 
                                                 

 
๒๖ถนอมพร เลาหจรัสแสง,คอมพิวเตอร์ช่วยสอน, (กรุงเทพฯ: จงกลโปรดักชั่น,๒๕๔๑). 

  



๕๗ 

 

 

โดยทฤษฏีพฤติกรรมนิยมนี้จะไมํพูดถึงความนึกคิดภายในของมนุษย์ ความทรงจ า ภาพ ความรู๎สึก โดย
ถือวําค าเหลํานี้เป็นค าต๎องห๎าม (Taboo) ซึ่งทฤษฎีนี้สํงผลตํอการเรียนการสอนท่ีส าคัญในยุคนั้น ใน
ลักษณะท่ีการเรียนเป็นชุดของพฤติกรรมซึ่งจะต๎องเกิดขึ้นตามล าดับท่ีแนํชัด การท่ีผ๎ูเรียนจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ได๎นั้นจะต๎องมีการเรียนตามขั้น ตอนเป็นวัตถุประสงค์ ๆ  ไป ผลท่ีได๎จากการเรียนขั้นแรกนี้จะเป็น
พื้นฐานของการเรียนในขั้นตํอ ๆ ไป ในท่ีสุดส่ือมัลติมีเดียเพื่อการศึกษาท่ีออกแบบตามแนวคิดของ
ทฤษฎีพฤติกรรมนิยมนี้จะมีโครงสร๎างของบทเรียนในลักษณะเชิงเส๎นตรง (Linear) โดยผ๎ูเรียนทุกคน
จะได๎รับ 
  การน าเสนอเนื้อหาในล าดับท่ีเหมือนกันและตายตัว ซึ่งเป็นล าดับท่ีผ๎ูสอนได๎พิจารณาแล๎ว
วําเป็นล าดับการสอนท่ีดีและผ๎ูเรียนจะสามารถเรียนรู๎ได๎อยํางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด นอกจากนั้นจะ
มีการต้ังค าถาม ๆ ผ๎ูเรียนอยํางสม่ าเสมอโดยหากผ๎ูเรียนตอบถูกก็จะได๎รับการตอบสนองในรูปผลปูอนกลับ
ทางบวกหรือรางวัล (Reward) ในทางตรงกันข๎ามหากผ๎ูเรียนตอบผิดก็จะได๎รับการตอบสนองในรูปของ
ผลปูอนกลับในทางลบและค าอธิบายหรือการลงโทษ (Punishment) ซึ่งผลปูอนกลับนี้ถือเป็นการ
เสริมแรงเพื่อให๎เกิดพฤติกรรมท่ีต๎องการ ส่ือมัลติมีเดียเพื่อการศึกษาท่ีออกแบบตามแนวคิดของทฤษฎี
พฤติกรรมนิยม จะบังคับให๎ผ๎ูเรียนผํานการประเมินตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว๎ตามจุดประสงค์เสียกํอน จึง
จะสามารถผํานไปศึกษาตํอยังเนื้อหาของวัตถุประสงค์ตํอไปได๎หากไมํผํานเกณฑ์ท่ีก าหนดไว๎ผ๎ูเรียน
จะต๎องกลับไปศึกษาในเนื้อหาเดิมอีกครั้งจะกวําจะผํานการประเมิน 

 ๒. ทฤษฎีปัญญานิยม(Cognitivism) เกิดจากแนวคิดของชอมสกี้ (Chomsky) ท่ีไมํเห็น
ด๎วยกับ สกินเนอร์ (Skinner) บิดาของทฤษฎีพฤติกรรมนิยมในการมองพฤติกรรมมนุษย์ไว๎วําเป็น
เหมือนการทดลองทางวิทยาศาสตร์ ชอมสกี้เช่ือวําพฤติกรรมของมนุษย์นั้นเป็นเรื่องของภายในจิตใจ
มนุษย์ไมํใช๎ผ๎าขาวท่ีเมื่อใสํสีอะไรลงไปก็จะกลายเป็นสีนั้น มนุษย์มีความนึกคิด มีอารมณ์ จิตใจ และ
ความรู๎สึกภายในท่ีแตกตํางกันออกไป ดังนั้นการออกแบบการเรียนการสอนก็ควรท่ีจะค านึงถึงความ
แตกตํางภายในของมนุษย์ด๎วย ในชํวงนี้มีแนวคิดตําง ๆ เกิดขึ้นมากมาย เชํน แนวคิดเกี่ยวกับการจ า 
(Short Term Memory, Long Term Memory and Retention) แนวคิดเกี่ยวกับการแบํงความรู๎
ออกเป็น ๓ ลักษณะคือ ๑) ความรู๎ในลักษณะเป็นขั้นตอน (Procedural Knowledge) ซึ่งเป็นความรู๎
ท่ีอธิบายวําท าอยํางไรและเป็นองค์ความรู๎ท่ีต๎องการล าดับการเรียนรู๎ท่ีชัดเจน ๒) ความรู๎ในลักษณะ
การอธิบาย (Declarative Knowledge) ซึ่งได๎แกํความรู๎ท่ีอธิบายวําคืออะไร และ๓) ความรู๎ใน
ลักษณะเงื่อนไข (Conditional Knowledge) ซึ่งได๎แกํความรู๎ท่ีอธิบายวําเมื่อไร และท าไม ซึ่งความรู๎ 
๒ ประเภทหลังนี้ ไมํต๎องการล าดับการเรียนรู๎ที่ตายตัว ทฤษฎีปัญญานิยมนี้สํงผลตํอการเรียนการสอน
ท่ีส าคัญในยุคนั้น กลําวคือ ทฤษฎีปัญญานิยมท าให๎เกิดแนวคิดเกี่ยวกับการออกแบบในลักษณะสาขา 
(Branching) ของคราวเดอร์ (Crowder) ซึ่งเป็นการออกแบบในลักษณะสาขา หากเมื่อเปรียบเทียบ
กับบทเรียนท่ีออกแบบตามแนวคิดของพฤติกรรมนิยมแล๎ว จะท าให๎ผ๎ูเรียนมีอิสระมากขึ้นในการ
ควบคุมการเรียนด๎วยตัวเอง โดยเฉพาะอยํางยิ่งการมีอิสระมากขึ้นในการเลือกล าดับของการน าเสนอ
เนื้อหาบทเรียนท่ีเหมาะสมกับตน ส่ือมัลติมีเดียเพื่อการศึกษาท่ีออกแบบตามแนวคิดของทฤษฎีปัญญา
นิยมก็จะมีโครงสร๎างของบทเรียนในลักษณะสาขาอีกเชํนเดียวกัน โดยผ๎ูเรียนทุกคนจะได๎รับการเสนอ
เนื้อหาในล าดับท่ีไมํเหมือนกันโดยเนื้อหาท่ีจะได๎รับการน าเสนอตํอไปนั้นจะขึ้นอยูํกับความสามารถ 
ความถนัด และความสนใจของผ๎ูเรียนเป็นส าคัญ 
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 ๓. ทฤษฎีโครงสร๎างความรู๎(Scheme Theory) ภายใต๎ทฤษฎีปัญญานิยม (Cognitivism) 
นี้ยังได๎เกิดทฤษฎีโครงสร๎างความรู๎ (Scheme Theory) ขึ้นซึ่งเป็นแนวคิดท่ีเช่ือวําโครงสร๎างภายใน
ของความรู๎ท่ีมนุษย์มีอยูํนั้นจะมีลักษณะเป็นโหนดหรือกลํุมท่ีมีการเช่ือมโยงกันอยูํ ในการท่ีมนุษย์จะ
รับรู๎อะไรใหมํๆ นั้น มนุษย์จะน าความรู๎ใหมํๆ ท่ีเพิ่งได๎รับนั้นไปเช่ือมโยงกับกลํุมความรู๎ท่ีมีอยูํเดิม (Pre-
existing Knowledge) รูเมลฮาร์ทและออโทนี่ (Rumelhart & Ortony) ได๎ให๎ความหมายของโครงสร๎างความรู๎ไว๎
วําเป็นโครงสร๎างข๎อมูลภายในสมองของมนุษย์ซึ่งรวบรวมความรู๎เกี่ยวกับวัตถุ ล าดับเหตุการณ์ รายการ
กิจกรรมตํางๆ เอาไว๎ หน๎าท่ีของโครงสร๎างความรู๎นี้ก็คือ การน าไปสํูการรับรู๎ข๎อมูล (Perception) การ
รับรู๎ข๎อมูลนั้นไมํสามารถเกิดข้ึนได๎หากขาดโครงสร๎างความรู๎ (Schema) ท้ังนี้ก็เพราะการรับรู๎ข๎อมูลนั้น
เป็นการสร๎างความหมายโดยการถํายโอนความรู๎ใหมํเข๎ากับความรู๎เดิม ภายในกรอบความรู๎เดิมท่ีมีอยูํและ
จากการกระต๎ุนโดยเหตุการณ์หนึ่งๆ  ท่ีชํวยให๎เกิดการเช่ือมโยงความรู๎นั้น ๆ  เข๎าด๎วยกัน การรับรู๎เป็นส่ิงส าคัญท่ีท าให๎
เกิดการเรียนรู๎ เนื่องจากไมํมีการเรียนรู๎ใดท่ีเกิดขึ้นได๎โดยปราศจากการรับรู๎ นอกจากโครงสร๎างความรู๎จะชํวย
ในการรับรู๎และการเรียนรู๎แล๎วนั้น โครงสร๎างความรู๎ยังชํวยในการระลึก (Recall) ถึงส่ิงตํางๆ ท่ีเราเคย
เรียนรู๎มา๒๗ 

 การน าทฤษฎีโครงสร๎างความรู๎มาประยุกต์ใช๎ในการสร๎างโปรแกรมคอมพิวเตอร์ จะสํงผล
ให๎ลักษณะการน าเสนอเนื้อหาท่ีมีการเช่ือมโยงกันไปมา คล๎ายใยแมงมุม (Webs) หรือบทเรียนใน
ลักษณะท่ีเรียกวํา บทเรียนแบบส่ือหลายมิติ (Hypermedia) ดังนั้นในการออกแบบส่ือมัลติมีเดียเพื่อ
การศึกษา จึงจ าเป็นต๎องน าแนวคิดของทฤษฎีตํางๆ มาผสมผสานกัน เพื่อให๎เหมาะสมกับลักษณะและ
โครงสร๎างขององค์ความรู๎ในสาขาวิชาตําง ๆ โดยไมํจ าเป็นต๎องอาศัยเพียงทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่ง ท้ังนี้
เพื่อให๎ได๎ส่ือการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ ตอบสนองตํอวิธีการเรียนรู๎ท่ีแตกตํางกัน และ
ตอบสนองลักษณะโครงสร๎างขององค์ความรู๎ของสาขาวิชาตํางๆ ท่ีแตกตํางกันนั่นเอง 

กลําวโดยสรุป การถํายทอดเป็นการส่ือสารหรือส่ือความหมายไปยังผ๎ูรับสารเพื่อจะให๎เกิดความ
เข๎าใจ ได๎คิด เกิดความรู๎ ท่ีสามารถน าไปปฏิบัติหรือเป็นแนวทางน าไปสํูการปฏิบัติ โดยผํานชํองทาง
หรือรูปแบบตํางๆ ท่ีเข๎าถึงได๎งํายสะดวก 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการประเมิน 
การประเมินเป็นกลไกส าคัญน าไปสํูการปรับปรุงและพัฒนา โดยเน๎นประโยชน์ท่ีผ๎ูรับบริการ

และผ๎ูเกี่ยวข๎องการประเมินไมํใชํเป็นการตรวจสอบเพื่อจับผิดแตํอยํางใด ในปัจจุบันมีผ๎ูเห็นความส าคัญ
ของการประเมินและเข๎ามามีสํวนรํวมในการประเมินมากข้ึน ซึ่งในท่ีนี้จะกลําวถึงสาระของการประเมิน
เกี่ยวกับ ความหมายของการประเมิน ความส าคัญของการประเมิน ลักษณะของการประเมิน แนวคิด
ของการประเมิน วิธีการประเมิน ประเภทการประเมิน และขั้นตอนการประเมิน โดยสรุปดังนี้ 
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๒.๕.๑ ความหมายของการประเมิน มีดังนี้ 
 ศิริวัฒน์ วรนาม๒๘ ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา เป็นวิธีการตัดสินคุณคําหรือตีราคาของส่ิงท่ีถูก
ประเมิน และเป็นการเสนอสารสนเทศ เพื่อชํวยเสนอทางเลือกในการตัดสินใจตํอการด าเนินการตํางๆ  
 สมหวัง พิธิยานุวัฒน์๒๙ ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา เป็นกระบวนการท่ีกํอให๎เกิดสารสนเทศ (เชิง
คุณคํา) เพื่อชํวยให๎ผ๎ูมีอ านาจหรือผ๎ูเกี่ยวข๎องได๎ตัดสินใจเลือกทางเลือกได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  
 ศิริชัย กาญจนวาสี๓๐  ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา เป็นกระบวนการศึกษาส่ิงตําง ๆ โดยใช๎ระเบียบวิธี
วิจัย (Research Oriented) เป็นการตรวจสอบการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ ชํวยเสนอสารสนเทศ
เพื่อการตัดสินใจและเป็นการตัดสินคุณคําของส่ิงท่ีมุํงประเมิน  
 พิสณุ ฟองศรี๓๑  ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา เป็นกระบวนการตัดสินคุณคําของส่ิงหนึ่งส่ิงใด โดยน า
สารสนเทศหรือผลจากการวัดมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ท่ีก าหนดไว๎ นอกจากความหมายของการ
ประเมินท่ีมาจากภาษาอังกฤษ คือ Evaluation แล๎วยังมีค าวํา Assessment ซึ่งได๎พบเสมอ บางกรณี
ก็ใช๎ในความหมายเดียวกันโดยเฉพาะในหนังสือต าราของอเมริกันสํวนกลํุมประเทศท่ีอยูํในเครือจักรภพ
อังกฤษจะใช๎ ๒ ค านี้ ในความหมายท่ีแตกตํางกัน   
 สรุปได๎วํา การประเมิน หมายถึง กระบวนการตัดสินคุณคําของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง โดยน าผลการวัดมา
เทียบกับเกณฑ์ท่ีก าหนดไว๎ และสามารถน าผลการประเมินไปใช๎ในการตัดสินใจในการเลือกทางเลือกเพื่อวาง
แผนการด าเนินงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพในครั้งตํอไป 
๒.๕.๒ ความส าคัญของการประเมิน มีดังนี้ 
 ศิริชัย กาญจนวาสี๓๒ กลําววํา การประเมินมีความส าคัญตํอกระบวนการบริหารงาน เนื่องจาก
ให๎สารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ตํอการด าเนินงานด๎านตําง ๆ ดังนี้ ๑) ด๎านบริหาร (Administrative) 
การประเมินสามารถใช๎เป็นเครื่องมือในการติดตามก ากับการด าเนินงาน ให๎เป็นไปตามแผนอยํางมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ๒) ด๎านจิตวิทยา (Psychological) การประเมินสามารถใช๎เป็น กลยุทธ์ส าหรับ
การกระต๎ุนให๎เร๎าความสนใจ และสร๎างความต่ืนตัวในการปฏิบัติงาน ๓) ด๎านรัฐศาสตร์ (Sociological) 
การประเมินสามารถใช๎ เป็น เครื่ อ งมื อในการตรวจสอบความรับ ผิดชอบตํอการปฏิบั ติ 
(Accountability) ตลอดจนสามารถใช๎เป็นกลยุทธ์ในการสร๎างแรงสนับสนุน 
 สมคิด พรมจ๎ุย๓๓ กลําววํา ประโยชน์ของการประเมินท่ีมีตํอการวางแผน การบริหารงาน ซึ่งพอสรุป ได๎ 
๕ ประเด็น ดังนี้ ๑) ชํวยให๎ข๎อมูลสารสนเทศตํางๆ เพื่อน าไปใช๎ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการก าหนด

                                                 

 
๒๘

 ศิริวัฒน์ วรนาม, ปัจจัยที่ส่งผลต่อการใช้การประเมินในการตัดสินใจของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดกรมสามัญศึกษา, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๔๐). 

 ๒๙ สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, รวมบทความทางการประเมินโครงการ , (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๓). 
 ๓๐ ศิริชัย กาญจนวาสี,ทฤษฏีการประเมิน, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๔๕). 
 ๓๑ พิสณุ ฟองศรี,การประเมินทางการศึกษา : แนวคิดสู่การปฏิบัติ . พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพฯ: เทียมฝุา
,๒๕๔๙). 

  
 

๓๒ ศิริชัย กาญจนวาสี,ทฤษฏีการประเมิน, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๔๕). 
  ๓๓ สมคิด พรมจุ๎ย, เทคนิคการประเมินโครงการ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๓๕). 



๖๐ 

 

 

แผนงานและโครงการ การตรวจสอบความพร๎อมของทรัพยากรตํางๆ ท่ีจ าเป็นต๎องใช๎ในการด าเนินงาน 
กิจกรรม ตลอดจนความเป็นไปได๎ในการจัดกิจกรรมตํางๆ ๒) ชํวยในการจัดหาข๎อมูลเกี่ยวกับ
ความก๎าวหน๎า ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานท่ีน ามาใช๎ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการปรับปรุงหรือ
เปล่ียนแปลงแก๎ไขการด าเนินงานโครงการให๎เป็นไปได๎ตามทิศทางท่ีต๎องการ  ๓) ชํวยในการจัดหา
ข๎อมูลเกี่ยวกับความส าเร็จและความล๎มเหลวของกิจกรรมท่ีน ามาใช๎ในการตัดสินใจ และวินิจฉัยท่ีจะ
ด าเนินงานในชํวงตํอไปหรือไมํ จะยกเลิกหรือจะขยายการด าเนินงานตํอไปอีก ๔) ชํวยให๎ได๎ข๎อมูลท่ีบํง
บอกประสิทธิภาพของการด าเนินงานวําเป็นอยํางไรค๎ุมคํากับการลงทุนหรือไมํ และ ๕) เป็นแรงจูงใจ
ให๎ผ๎ูปฏิบัติงานได๎มีข๎อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และน าข๎อมูลมาใช๎ในการปรับปรุงและพัฒนางานได๎
อยํางมีประสิทธิภาพ 
 สรุปได๎วํา การประเมินมีความส าคัญตํอกระบวนการบริหารงานตําง ๆ เพราะข๎อมูลสารสนเทศ
ท่ีได๎เป็นประโยชน์ตํอการวางแผนด าเนินงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
๒.๕.๓ ลักษณะของการประเมิน มีดังนี้ 
 สุวิมล วํองวานิช๓๔ กลําววํา การประเมินเป็นวิทยาการข๎ามสาขา (Tran Discipline) ซึ่งเป็น
วิทยาการท่ีเป็นเครื่องมือ (Tool Discipline) สามารถน าไปใช๎ข๎ามศาสตร์ได๎เชํนเดียวกับวิทยาการด๎าน
สถิติศาสตร์ การวัดและตรรกวิทยา และสามารถน าความรู๎จากศาสตร์สาขาอื่นมาใช๎ในการประเมินได๎
เชํนกัน วิทยาการข๎ามสาขาประกอบด๎วย ๒ สํวน คือ สํวนท่ีเป็นแกน (Core Discipline) ซึ่งเป็น
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมิน และสํวนท่ีเป็นการประยุกต์ (Applied Discipline) ซึ่งเป็นการน า
เนื้อหาไปใช๎กับวิทยาการสาขาอื่นๆ ท่ีเรียกวํา Big Six คือ การประเมินผลิตภัณฑ์ (Personnel 
Evaluation) การประเมินผลการด าเนินงาน (Performance Evaluation) การประเมินผลิตภัณฑ์ 
(Product Evaluation) การประเมินข๎อเสนอ หรือเค๎าโครง (Proposal Evaluation) การประเมินนโยบาย 
(Policy Evaluation) และการประเมินโครงการ (Program Evaluation)     การประเมิน นอกจากจะเป็นการ
ตัดสินคุณคําของส่ิงท่ีประเมินแล๎ว ยังชํวยพัฒนาส่ิงท่ีจะประเมินหรือโครงการท่ีประเมินให๎บรรลุ
จุดมุํงหมายได๎ด๎วย ดังนั้นถ๎าจะให๎การประเมินมีความสมบูรณ์และอยูํในวิสัยท่ีท าได๎ นักประเมินก็ควร
จะก าหนดเกณฑ์การประเมินเพื่อตัดสินคุณคําของส่ิงท่ีประเมินหรือโครงการท่ีประเมิน และท าหน๎าท่ี
เป็นผ๎ูอ านวยความสะดวก (Facilitator) รวมท้ังเป็นนักพัฒนาโครงการท่ีจะประเมินไปในตัวด๎วย 
 สรุปได๎วํา การประเมินมีลักษณะเป็นเครื่องมือใช๎วัดหรือตัดสินคุณคําส่ิงท่ีประเมินแล๎วน าผลท่ีได๎
ไปพัฒนาหรือบริหารจัดการในเรื่องนั้นๆ ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
๒.๕.๔ แนวคิดของการประเมิน มีดังนี้ 
 สุวิมล วํองวานิช๓๕ กลําววํา การประเมินมีแนวคิดพื้นฐานมาจากระบบเสรีประชาธิปไตยท่ีวํา
ทุกส่ิงสามารถตรวจสอบและปรับปรุงได๎ เพื่อเป็นการสร๎างสรรค์และพัฒนาสังคมท่ีสอดคล๎องกับหลัก
ประชาธิปไตย ซึ่งในปัจจุบันการด าเนินการหรือบริการจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล    ต๎องมีความ
รับผิดชอบโปรํงใสพร๎อมให๎ตรวจสอบได๎โดยอาศัยการประเมินเป็นกลไกส าคัญ ซึ่งนักการศึกษาได๎
กลําวถึงแนวคิดของการประเมินไว๎วํา แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินวํา แบํงเป็น ๒ กลํุมใหญํ ๆ คือการ
ประเมินเพื่อตัดสินคุณคําของส่ิงท่ีมุํงประเมิน (Judgmental Evaluation) ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีได๎รับการ
                                                 

 ๓๔ สุวิมล วํองวาณิช, การวิจัยปฏิบัติการในช้ันเรียน, (กรุงเทพฯ: อักษรไทย, ๒๕๔๔).  
 ๓๕ สุวิมล วํองวาณิช, การวิจัยปฏิบัติการในช้ันเรียน, กรุงเทพฯ: อักษรไทย, ๒๕๔๔).  
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ยอมรับกันในปัจจุบันอีกกลํุมหนึ่ง คือ การประเมินเพื่อแสวงหาสารสนเทศ ท่ีเป็นประโยชน์ตํอการ
ตัดสินใจ (Decision–based Evaluation) ด าเนินการตําง ๆ ซึ่งเป็นประโยชน์ส าคัญยิ่งของการ
ประเมินท่ีชํวยให๎การตัดสินใจเกิดขึ้นอยํางมีเหตุผล   
 พิสณุ ฟองศรี๓๖ กลําววํา ปัจจุบันการประเมินเข๎ามามีบทบาททุกภาพ สํวนของสังคม โดยเฉพาะสังคม
ประชาธิปไตย เนื่องจากได๎รับการยอมรับมากขึ้นวําเป็นกลไกส าคัญในการท่ีจะพัฒนาส่ิงท่ีจะประเมิน
ได๎ จึงอาจกลําววําไมํมีบุคคลหรือองค์การใดหลีกเล่ียงการประเมินได๎ทุกคน ทุกแหํงต๎องอยูํกลางแจ๎ง 
หรือในท่ีสวําง พร๎อมให๎ผ๎ูเกี่ยวข๎องตรวจสอบประเมินได๎เสมอดังท่ีทราบกันท่ัวไป แม๎แตํองค์การท่ีท า
หน๎าท่ีประเมินผ๎ูอื่นซึ่งเป็นองค์การอิสระหรือองค์การมหาชนเชํนส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. ก็ต๎องได๎รับการประเมินจากบุคคลหรือ
องค์การอื่น ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน เชํนการประเมินโดยคณะกรรมาธิการการศึกษาสภาผ๎ูแทนราษฎร 
หรือคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา และรับการประเมินจากบริษัท ทริส (TRIS) เป็นต๎น    
 สรุปได๎วํา การประเมินต๎องสอดคล๎องกับหลักประชาธิปไตย ทุกคนทุกกลํุมหรือทุกองค์กร
สามารถท่ีจะประเมินซึ่งกันและกันโดยมุํงเน๎นประเมินเพื่อตัดสินคุณคําของส่ิงท่ีประเมิน และเพื่อ
แสวงหาสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ตํอการตัดสินใจ 
๒.๕.๕ วิธีการประเมิน มีดังนี้ 
 ศิริชัย กาญจนวาสี๓๗ กลําววํา วิธีการประเมิน แบํงได๎ ๒ วิธีการใหญํ ๆ ๑) วิธีเชิงระบบ 
(Systematic Approach) จะใช๎แนวทางปรนัยนิยม (Objectivism) โดยนักประเมินจะมีการวาง
แผนการด าเนินงานอยํางแนํชัดและใช๎เครื่องมือมาตรฐานในการรวบรวม วิเคราะห์ข๎อมูล และสรุปผล
ตามเกณฑ์มาตรฐานสากลท่ีก าหนดไว๎ ๒) วิธีเชิงธรรมชาติ (Naturalistic Approach) จะใช๎แนวทาง
อัตนัยนิยม (Subjectivism) การประเมินอยูํบนหลักการของวิธีการด าเนินงานท่ียืดหยุํน นักประเมิน
จะก าหนดมาตรฐานหรือเกณฑ์ในการตัดสินคุณคําขึ้นเองตามเหตุผลของตนและรวบรวมข๎อมูล
สารสนเทศอยํางครอบคลุมตามสภาพธรรมชาติ และใช๎ความรู๎ ความเช่ียวชาญของผ๎ูประเมินเป็น
เกณฑ์ในการสรุปผล 

ตารางที่ ๒.๑ เปรียบเทียบความแตกตํางระหวํางการประเมินด๎วยวิธีเชิงระบบกับวิธีเชิงธรรมชาติ 
 

ประเด็น วิธีเชิงระบบ วิธีเชิงธรรมชาติ 
ท่ีมาของวิธีการ วิทยาศาสตร์ ศิลปศาสตร์ ปรัชญา มานุษยวิทยา 
ความเครํงครัดในระเบียบวิธี สูง ต่ า 
การจัดกระท าของผ๎ูศึกษา คํอนข๎างสูงหรือสูง ต่ า 
การมองคุณคํา เชิงเด่ียว/กว๎าง เชิงพหุ/แคบ 
วิธีการ ปรนัย อัตนัย 

                                                 

 ๓๖ พิสณุ ฟองศรี,การประเมินทางการศึกษา : แนวคิดสู่การปฏิบัติ. พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพฯ: เทียมฝุา
,๒๕๔๙). 
 ๓๗ ศิริชัย กาญจนวาสี,ทฤษฏีการประเมิน,(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๔๕). 
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ประเด็น วิธีเชิงระบบ วิธีเชิงธรรมชาติ 
เครื่องมือท่ีนิยมใช๎ เครื่องมือมาตรฐาน การสังเกต/สัมภาษณ์ โดยผ๎ู

ประเมิน 
การเก็บรวบรวมข๎อมูล อาศัยความรํวมมือจาก

กลํุมตัวอยําง 
การจดบันทึกเหตุการณ์ตาม
ธรรมชาติ 

การวิเคราะห์ข๎อมูล ใช๎สถิติ ใช๎การเช่ือมโยงเหตุผล 
 ระยะเวลาท่ีใช๎ น๎อย มาก 
ผ๎ูใช๎ผลการประเมิน นักวิชาการ บุคคลท่ัวไป 
เกณฑ์การตัดสินคุณภาพ ความตรงของเครื่องมือ

และกระบวนการ 
ความนําเช่ือถือของผ๎ูประเมิน 

ที่มา: พิสณุ  ฟองศรี (๒๕๔๙) 
 
 แนวทางการประเมินท้ัง ๒ วิธี ตํางมีข๎อดีและข๎อเสีย โดยวิธีเชิงระบบ มีข๎อดีท่ีส าคัญเรื่องความ
ชัดเจน เป็นปรนัย นําเช่ือถือ และนักประเมินไมํต๎องเช่ียวชาญ สํวนข๎อเสียท่ีส าคัญคือสารสนเทศท่ีได๎
จะจ ากัดตามกรอบท่ีก าหนดไว๎ ขาดความลึกซึ้ง ส าหรับวิธีเชิงธรรมชาติมีข๎อดีท่ีส าคัญ ด๎านความ
ยืดหยุํน เข๎าถึงสภาพท่ีแท๎จริงของส่ิงท่ีประเมิน และได๎สารสนเทศรอบด๎านลึกซึ้งแตํมีข๎อเสีย คือ ขาด
ความเป็นปรนัย ไมํนําเช่ือถือ นักประเมินต๎องมีความเช่ียวชาญ การเข๎ารํวมตามสภาพธรรมชาติ อาจท าให๎มี
อคติได๎ และการประเมินวิธีนี้มีความส้ินเปลืองสูง อยํางไรก็ตามเนื่องจากท้ัง ๒ วิธีตํางก็มีข๎อดีข๎อเสีย 
นักประเมินจึงเริ่มน าวิธีการท้ัง ๒ มาใช๎รํวมกันในการประเมิน เพื่อเสริมซึ่งกันและกันมากขึ้น (Weiss, 
๒๐๐๔) การประเมินวิธีเชิงระบบคล๎ายกับวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการ
ประเมินวิธีเชิงธรรมชาติ คล๎ายกับวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งในการวิจัย
นักวิจัยเริ่มนิยมใช๎วิธีการวิจัยท้ัง ๒ วิธี รํวมกันมากขึ้นเชํนกันท่ีเรียกวํา วิธีวิทยาการวิจัยแบบผสม 
(Mixed Methodology)  
 สรุปได๎วํา วิธีการประเมินมี ๒ วิธีใหญํๆ คือ การประเมินด๎วยวิธีเชิงระบบซึ่งเน๎นการประเมินโดยใช๎
มาตรฐานท่ีก าหนดไว๎และวิธีเชิงธรรมชาติซึ่งเน๎นความยืดหยุํนให๎สอดคล๎องกับธรรมชาติ 
๒.๕.๖ ประเภทการประเมิน มีดังนี้ 
 ศิริชัย กาญจนวาสี แบํงประเภทการประเมินไว๎ ๓ ลักษณะ คือ ๑) แบํงตามวัตถุประสงค์การ
ประเมิน เชํน การประเมินความก๎าวหน๎า (Formative Evaluation) เป็นการประเมินระหวํางการด าเนินงาน 
โดยพิจารณาความก๎าวหน๎าของส่ิงท่ีประเมินวําจ าเป็นต๎องมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงสํวนใด เพื่อให๎เกิด
ความเหมาะสมและท าให๎การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้นหรือการประเมินผลสรุป (Summative 
Evaluation) เป็นการประเมินเมื่อส้ินสุดการด าเนินงาน เพื่อตัดสินความส าเร็จวํา บรรลุวัตถุประสงค์
หรือเปูาหมายมากน๎อยเพียงใด หรือบรรลุเปูาหมายท่ีควรจะเป็นเพียงใด ๒) แบํงตามชํวงเวลาของการ
ประเมิน เชํน การประเมินความต๎องการจ าเป็น (Needs Assessment) การประเมินความเป็นไปได๎ 
(Feasibility Evaluation) การประเมินปัจจัยน าเข๎า (Input Evaluation) การประเมินกระบวนการ 
(Process Evaluation) การประเมินผลผลิตหรือผลิตผล (Output/Product Evaluation) การประเมิน
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ผลลัพธ์หรือผลกระทบ (Outcome/Impact Evaluation) การประเมินงานประเมิน (Meta 
Evaluation) ๓) แบํงตามผ๎ูประเมิน การแบํงตามเกณฑ์ผ๎ูประเมินแบํงได๎ ๒ ประเภท คือ การประเมิน
โดยผ๎ูประเมินภายใน (Internal Evaluator Evaluation) ผ๎ูประเมินเป็นบุคลากรท่ีเกี่ยวข๎องหรือ
ปฏิบัติงานกับส่ิงท่ีประเมินนั้น หรือปฏิบัติงานในองค์การท่ีรับผิดชอบส่ิงท่ีประเมิน ซึ่งมีข๎อดี คือ ทราบ
รายละเอียดของส่ิงท่ีประเมิน แตํมักมีข๎อเสียเรื่องความล าเอียง (Bias) เข๎าข๎างตนเองเสมอ และการ
ประเมินโดยผ๎ูประเมินภายนอก (External Evaluator Evaluation) ผ๎ูประเมินเป็นบุคคลภายนอกท่ี
ไมํได๎เกี่ยวข๎องหรือไมํได๎ปฏิบัติงานกับส่ิงท่ีประเมินโดยตรง อาจเป็นบุคลากรของหนํวยงานอื่น หรือ
หนํวยงานกลาง ซึ่งมีข๎อดี คือ ความเป็นกลาง แตํมีข๎อเสียคือมักจะทราบรายละเอียดของส่ิงท่ีประเมิน
ไมํดีพอและอาจไมํได๎รับความรํวมมือจากผ๎ูเกี่ยวข๎อง โดยเฉพาะถ๎าเห็นวําเป็นการ 
 แพทตัน๓๘ ได๎แบํงประเภทการประเมินตามเกณฑ์มิติการประเมินไว๎ ๑ ลักษณะ ซึ่งแบํงเป็น ๔ 
ประเภท คือ ๑) ตามวัตถุประสงค์แบํงได๎เป็นการประเมินความก๎าวหน๎า ประเมินผลสรุปและประเมิน
เพื่อการพัฒนา ๒) ตามข๎อมูลแบํงได๎เป็นข๎อมูลเชิงปริมาณ คุณภาพและแบบผสม ๓) ตามการประเมิน
แบํงได๎เป็น เชิงธรรมชาติ และเชิงทดลองหรือเชิงระบบ ๔) ตามจุดเน๎นท่ีประเมินแบํงได๎เป็น การ
ประเมินกระบวนการ ผลลัพธ์ผลกระทบการวิเคราะห์คําใช๎จํายกับผลตอบแทน และการวิเคราะห์
ต๎นทุนกับประสิทธิผล   
 พิสณุ ฟองศรี มีความเห็นวํา ควรแบํงประเภทการประเมิน ตามชํวงเวลาเพื่อเอื้อตํอการ
ประเมินเพิ่มอีก ๑ ลักษณะ ซึ่งจัดเป็นกลํุมใหญํ ๆ ตามชํวงเวลาเป็น ๓ กลํุม คือ กํอนด าเนินงาน 
ระหวํางด าเนินงาน และส้ินสุดการด าเนินงาน สํวนการแบํงตามเกณฑ์ข๎อมูล วิธีการประเมินและผ๎ู
ประเมินนั้น จะไมํข้ึนอยูํกับชํวงเวลาเมื่อน ามาสรุปรํวมกันจะได๎ดังตารางท่ี ๒.๒๓๙ 

ตารางที่ ๒.๒ สรุปประเภทการประเมินชํวงเวลาเพื่อเอื้อตํอการประเมินและองค์ประกอบท่ีเกี่ยวข๎อง 
 

ช่วงเวลา ประเภทการประเมิน ข้อมูล วิธีการ ผู้ประเมิน หมายเหตุ 
กํอน
ด าเนินการ 

- บริบท 
- ความต๎องการจ าเป็น 
- ความเป็นไปได๎ 
- ปัจจัยน าเข๎า 
- การวิเคราะห์
คําใช๎จํายกับ
ผลตอบแทน 

- การวิเคราะห์ ต๎นทุน 
กับประสิทธิผล 

- ปริมาณ/  
คุณภาพ/ผสม 
- ปริมาณ 
- ปริมาณ 
- ปริมาณ/ 
คุณภาพ/ผสม 
- ปริมาณ 
- ปริมาณ 

- ระบบ/ 
ธรรมชาติ/ผสม 
- ระบบ 
- ระบบ/   
ธรรมชาติ/ผสม 
- ระบบ/ 
ธรรมชาติ/ผสม 
- ระบบ 
- ระบบ 

- ภายใน 
- ภายใน 
- ภายใน/ 
ภายนอก/ผสม 
- ภายใน 
- ภายใน/  
ภายนอก/ผสม 
- ภายใน/
ภายนอก/ผสม 

- การประเมินความ  
ต๎องการ จ าเป็นและ ความ
เป็นไปได๎รํวมกันอาจ
เรียกวําการประเมินบริบท 
- อาจประเมินหลัง  สิ้นสุด
การด าเนินงานก็ได๎ 
- อาจประเมินหลังสิ้นสุด
การด าเนินงานก็ได๎ 

ระหวําง
ด าเนินการ 

- ความก๎าวหน๎า 
- กระบวนการ 

- ปริมาณ/  
คุณภาพ/ผสม 

- ปริมาณ/
คุณภาพ/ผสม 

- ภายใน - การติดตามจะอยูํในชํวงน้ี 

สิ้นสุดการ - ผลผลิต - ปริมาณ/ - ระบบ/ - ภายใน/ - การประเมินงานจะ 
                                                 

 ๓๘ Patton, M. Q., Qualitative evaluation and research methods (๒nd ed.), 
Newbury Park,(CA: Sage, 2004).  
 

๓๙ อ๎างแล๎ว หน๎า ๕๗  
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ช่วงเวลา ประเภทการประเมิน ข้อมูล วิธีการ ผู้ประเมิน หมายเหตุ 
ด าเนินงาน - ผลลัพธ์/ ผลกระทบ 

- การวิเคราะห์คําใชจ๎ําย
กับ ผลตอบแทน 
- การวิเคราะห์ 
คําใช๎จํายกับประสิทธิผล 
- การประเมินด๎วยการ
ติดตามหลังการ
ด าเนินงานเสร็จไปแล๎ว
ระยะหน่ึง 

คุณภาพ/ผสม 
- ปริมาณ/ 
คุณภาพ/ผสม 
- ปริมาณ 
- ปริมาณ 
- ปริมาณ/  
คุณภาพ/ผสม 

ธรรมชาติ/ผสม 
- ระบบ/ 
ธรรมชาติ/ผสม 
- ระบบ 
- ระบบ 
-ระบบ/
ธรรมชาติ/ผสม  

ภายนอก/ผสม 
- ภายใน/ 
ภายนอก/ผสม 
- ภายใน/ 
ภายนอก/ผสม 
- ภายใน/ 
ภายนอก/ผสม 
- ภายใน/ 
ภายนอก/ผสม 

อยํูหลังชํวงน้ี (ถ๎ามี) โดยจะ
ท าเมื่อได๎ ประเมินและจัดท า
รายงานการประเมิน เสร็จ
สิ้นแล๎ว 

 
 จากตารางท่ี ๒.๒ จะเห็นวําการใช๎ชํวงเวลาหลักๆ ๓ ชํวงคือ กํอนด าเนินงานระหวํางด าเนินงาน
และส้ินสุดการด าเนินงานจะครอบคลุม ประเภทการประเมินตํางๆ สํวนในเรื่องข๎อมูลซึ่งจะเป็นข๎อมูล
เชิงปริมาณ คุณภาพหรือผสม วิธีการจะใช๎แบบธรรมชาติหรือเชิงระบบ ผ๎ูประเมินจะเป็นผ๎ูประเมิน
ภายใน ภายนอกหรือผสมไมํได๎ก าหนดตายตัว สามารถน ามาใช๎กับประเภทการประเมินให๎เหมาะสม
ตามท่ีจัดประเภทการประเมินตามกลํุมชํวงเวลาของการด าเนินงานดังกลําวได๎ 
 สรุปได๎วํา ประเภทของการประเมินตามเกณฑ์ส าคัญๆ ได๎ ๕ กลํุม คือ ประเภทการประเมินท่ี
แบํงตามวัตถุประสงค์ ตามเวลา ตามผ๎ูประเมิน ตามมิติการประเมิน และตามเกณฑ์ชํวงเวลา เพื่อเอื้อ
ตํอการประเมิน และจะมีการแบํงประเภทยํอยๆ ในแตํละกลํุมอีกด๎วย 
๒.๕.๗ ขั้นตอนการประเมิน 
 การประเมินโดยท่ัวไป จะมีขั้นตอนท่ีส าคัญๆ คล๎ายคลึงกัน การก าหนดขั้นตอนการประเมิน 
ขึ้นอยูํกับการก าหนดรายละเอียด ของเรื่องหรือประเด็นท่ีต๎องการประเมินวําจะเน๎นด๎านใด และขึ้นอยูํ
กับความต๎องการเจ๎าของโครงการ ข้ันตอนการประเมินมี ๘ ขั้นตอน และถ๎ามีการประเมินงานประเมิน
ก็จะถือวําเป็นขั้นตอนท่ี ๙ แสดงดังภาพที่ ๒.๑๔๐   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

 
๔๐ อ๎างแล๎ว หน๎า ๕๖ 

            ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาแนวคิด 
การประเมินและวิเคราะห์สิ่งที่จะประเมิน 

ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดวัตถุประสงค์ 
หรือประเด็นการประเมินและตัวชี้วัด 

ขั้นตอนที่ ๓ ก าหนดเกณฑ์และคําน้ าหนัก(ถ๎ามี) 

ขั้นตอนที่ ๔ การก าหนดกรอบแนวคิด 
และขอบเขตการประเมิน 



๖๕ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
ภาพที่ ๒.๑ ขั้นตอนการประเมิน 
 
 จากภาพท่ี ๒.๑ บางขั้นตอนจะมีความเกี่ยวเนื่องหรือเหล่ือมกับขั้นตอนตํางอื่น ๆ เชํน ขั้นตอน
การก าหนดวัตถุประสงค์ หรือประเด็นการประเมินกับขั้นตอนการศึกษาแนวคิดและวิเคราะห์ส่ิงท่ีจะ
ประเมิน อาจใช๎ขั้นตอนไหนกํอนก็ได๎และจะสํงผลตํอกันด๎วย หรือขั้นตอนท่ี ๑-๓ จะน าไปสํูขั้นตอนท่ี 
๔ เป็นต๎น สาระของแตํละขั้นตอนโดยสรุป ๑) การศึกษาแนวคิดการประเมินและวิเคราะห์ส่ิงท่ี
ประเมิน ข้ันตอนแรกผ๎ูประเมินจะต๎องทราบและเข๎าใจถึงแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการประเมิน ซึ่งต๎อง
ศึกษาวิเคราะห์ให๎เข๎าใจอยํางทํองแท๎ โดยการศึกษาวิเคราะห์ส่ิงท่ีจะประเมินในทุกแงํมุมเทําท่ีจะท าได๎ 
ดังนั้น ผ๎ูประเมินจ าเป็นต๎องศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการและศึกษาวิเคราะห์โครงการให๎
เข๎าใจลึกซึ้งกํอน ท่ีจะด าเนินการขั้นตอนอื่นตํอไป ๒) การก าหนดวัตถุประสงค์หรือประเด็นการประเมิน 
และตัวช้ีวัด เพื่อหาสารสนเทศท่ีเกี่ยวข๎องกับส่ิงท่ีประเมินโดยอาจใช๎ประเด็นการประเมินเป็นวัตถุประสงค์
ยํอย หรือน าประเด็นการประเมินมาก าหนดเป็นวัตถุประสงค์ ๓) การก าหนดเกณฑ์และคําน้ าหนัก 
เป็นเกณฑ์การตัดสินของแตํละตัวชี้วัดท่ีก าหนดไว๎ในขั้นตอนท่ี ๓ โดยได๎จากแหลํงตํางๆ ดังท่ีกลําวมา
ข๎างต๎นและจะก าหนดเป็นกี่ระดับหรือในภาพรวมของโครงการจะก าหนดอยํางไร ขึ้นอยูํกับความ
ต๎องการรายละเอียดจากสารสนเทศ ยิ่งเกณฑ์หลายระดับก็ยิ่งละเอียดมากแตํก็ ยุํงยากมากขึ้น
เชํนเดียวกัน ๔) การก าหนดกรอบแนวคิดและขอบเขตการประเมิน เป็นการน าสาระท่ีได๎มารวมเป็น
กรอบแนวคิดการประเมิน สาระท่ีส าคัญก็คือ วัตถุประสงค์ประเด็นการประเมิน ตัวช้ีวัดเกณฑ์ (ถ๎ามี) 
และคําน้ าหนัก (ถ๎ามี) ซึ่งอาจจะท าเป็นตารางกรอบแนวคิดโดยเฉพาะท่ีมีองค์ประกอบ หรือ
สาระส าคัญๆ ดังกลําว หรืออาจจะน ามารวมกับขอบเขตการประเมิน เป็นตารางกรอบแนวคิด และ
ขอบเขตการประเมินก็ได๎ ๕) การสร๎างและพัฒนาเครื่องมือเก็บข๎อมูล การประเมินเป็นการตัดสินใจ
โดยอาศัยสารสนเทศ สรุปผลการวิเคราะห์โดยเก็บรวบรวมข๎อมูลจากแหลํงตํางๆ ซึ่งต๎องใช๎เครื่องมือ 
เชํนเดียวกับการวิจัย เพียงแตํเครื่องมือในการวิจัยอาจใช๎เครื่องมือมาตรฐานหรือเครื่องมือท่ีสร๎างไว๎
แล๎วได๎บ๎าง แตํการประเมินมีลักษณะเฉพาะกวําการวิจัย นักประเมินมักจะต๎องสร๎างและพัฒนา
เครื่องมือขึ้นเอง เครื่องมือสํวนใหญํ ได๎แกํ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต  ซึ่งต๎องสร๎างตาม
หลักวิชาการ โดยมีท่ีมาชัดเจนจากแนวคิด ทฤษฎี หรือวัตถุประสงค์ สาระเนื้อหาวิชา ฯลฯ เมื่อสร๎าง

ขั้นตอนที่ ๕ การสร๎างและพัฒนาเคร่ืองมือเก็บข๎อมูล 

ขั้นตอนที่ ๖ การเก็บรวบรวมข๎อมูล 

ขั้นตอนที่ ๗ การวิเคราะห์ข๎อมูล 

ขั้นตอนที่ ๙ การประเมินงานประเมิน(ถ๎ามี) 

 
   การเขียนรายงานการประเมิน 

 

ขั้นตอนที่ ๘ การเขียนรายงานการประเมิน 



๖๖ 

 

 

แล๎วก็ต๎องมีการพัฒนาตามวิสัยท่ีท าได๎ เพื่อให๎เครื่องมือมีคุณภาพสูงสุด สํงผลตํอคุณภาพข๎อมูลและ
สารสนเทศท่ีจะได๎ ๖) การเก็บรวบรวมข๎อมูล หลังจากได๎สร๎างและพัฒนาเครื่องมือได๎มาตรฐานแล๎วก็
ต๎องเก็บข๎อมูลด๎วยวิธีการตํางๆ เชํน ทดสอบ สอบถาม สัมภาษณ์ สังเกต หรือบันทึกด๎วยวิธีการเชิง
ประเมิน หรือคุณภาพ หรือท้ังสองวิธีผสมกัน เพื่อให๎มีความครอบคลุมกํอนจะน าไปวิเคราะห์ ๗) การ
วิเคราะห์ข๎อมูล การประเมินในเชิงปริมาณหรือวิธีการเชิงระบบ ซึ่งเก็บข๎อมูลในเชิงปริมาณจะต๎องอาศัยสถิติ
ในการวิเคราะห์ข๎อมูล เพื่อสรุปผลการประเมินได๎ชัดเจนขึ้นเชํนเดียวกับการวิจัย เพียงสถิติท่ีใช๎สํวน
ใหญํจะเป็นสถิติพื้นฐาน เชํน คําความถี่ คําร๎อยละ (%) คําเฉล่ีย คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) หรือ
สถิติท่ีใช๎ในการวัดผล ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือบางชนิด ซึ่งไมํยุํงยากซับซ๎อนเทํากับสถิติท่ีใช๎ในการวิจัย 
แม๎วําการประเมินบางครั้งอาจต๎องใช๎สถิติเปรียบเทียบผลพัฒนาการบ๎างก็ ไมํยุํงยากนัก สํวนข๎อมูลเชิง
คุณภาพจะไมํใช๎สถิติแตํใช๎การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เป็นหลัก ๘) การเขียนรายงานการ
ประเมิน ผ๎ูประเมินต๎องเขียนรายงานการประเมินผล เพื่อเป็นส่ือกลางให๎ผ๎ูใช๎ผลการประเมิน 
ผ๎ูเกี่ยวข๎องหรือผ๎ูสนใจและหนํวยงานตํางๆ รายงานการประเมินแบบสมบูรณ์ จะมีโครงสร๎างคล๎ายกับ
รายงานการวิจัย เพียงแตํจะมีบทบาทสรุปส าหรับผ๎ูบริหารแทนบทคัดยํอ และการทบทวนเอกสารท่ี
เกี่ยวข๎องจะมีน๎อยกวําการวิจัยการเขียนรายงานการประเมินต๎องใช๎ทักษะท้ังศาสตร์และศิลป์ เพื่อให๎
ผ๎ูรับผิดชอบหรือผ๎ูมีอ านาจหรือผ๎ูอํานเข๎าใจชัดเจนและโน๎มน๎าวให๎น าผลการประเมินไปเป็นสารสนเทศ
ในการตัดสินใจ ปรับปรุงพัฒนาส่ิงท่ีจะประเมินให๎เกิดประโยชน์สูงสุดตามปรัชญาของการประเมิน   
๙) การประเมินงานประเมิน (ถ๎ามี) การประเมินโดยท่ัวไปจะเสร็จส้ินในขั้นตอนท่ี ๘ แตํถ๎าผ๎ูประเมิน
ประสงค์จะประเมินงานประเมินโดยให๎ผ๎ูอื่นมาประเมินงานประเมินของตนก็ท าได๎ ซึ่งอาจใช๎วิธีให๎
ผ๎ูเช่ียวชาญพิจารณาหรือเปรียบเทียบกับมาตรฐานการประเมิน หรือใช๎แบบตรวจสอบรายงานตํางๆ 
หรือวิพากษ์โดยผ๎ูเช่ียวชาญและผ๎ูเกี่ยวข๎อง เป็นต๎น ส าหรับในท่ีนี้ถ๎าผ๎ูประเมินไมํประสงค์จะให๎มีการ
ประเมินงานของตนโดยผ๎ูอื่น ก็อาจน าแนวทางตําง ๆ ไปพิจารณาด๎วยตนเอง คล๎ายกับการประเมิน
ตนเองแตํเปน็การประเมินรายงานการประเมินของตน ท่ีอาจเรียกการพิจารณาคุณภาพงานประเมินก็ได๎ 
 สรุปได๎วํา ขั้นตอนการประเมินท้ัง ๙ ขั้นตอน สามารถน ามาจัดกลํุมได๎ ๓ กลํุม คือ กลํุมแรกจะ
เป็นการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเกี่ยวข๎องกับการประเมิน ซึ่งประกอบด๎วยความรู๎ พื้นฐาน
เกี่ยวกับการประเมิน หลักการ แนวคิดการประเมินงาน สาระส าคัญของงาน และการติดตามงาน กลํุมท่ีสอง
เป็นการเตรียมการประเมิน โดยก าหนดวัตถุประสงค์หรือประเด็นการประเมินและตัวช้ีวัด การ
ก าหนดคําน้ าหนัก และเกณฑ์การประเมิน การก าหนดกรอบแนวคิด และขอบเขตการประเมิน และ
การสร๎างและพัฒนาเครื่องมือเก็บข๎อมูล กลํุมท่ี ๓ เป็นการปฏิบัติการประเมิน โดยการเก็บข๎อมูล
ภาคสนาม ซึ่งประกอบด๎วยการเก็บรวบรวมข๎อมูล การวิเคราะห์ข๎อมูล การเขียนรายงานการประเมิน
และการประเมินงานประเมิน (ถ๎ามี) ซึ่งแตํละขั้นตอนสามารถปรับเปล่ียน เพื่อให๎สอดคล๎องกับลักษณะ
ของงานตามความเหมาะสมได๎ 
 
 



๖๗ 

 

 

๒.๖ ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของจังหวัดบุรีรัมย์๔๑  
 จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นจังหวัดท่ีถูกเลือกให๎เป็นพื้นท่ีต๎องพัฒนาชุดความรู๎กฎหมายส่ิงแวดล๎อม
ส าหรับผ๎ูน าชุมชน เนื่องจากมีสภาพปัญหาด๎านส่ิงแวดล๎อมมากกวําจังหวัดอื่นท่ีอยูํในกลํุมเดียวกัน ซึ่ง
รายละเอียดข๎อมูลพื้นฐานของจังหวัด มีดังนี้ 
 จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง มีจ านวนประชากรมากเป็น
อันดับท่ี ๕ และมีพื้นท่ีกว๎างเป็นอันดับท่ี ๑๗ ของประเทศไทย มีค าขวัญประจ าจังหวัดวํา “เมือง
ปราสาทหิน ถิ่นภูเขาไฟ ผ๎าไหมสวย รวยวัฒนธรรม เลิศล้ าเมืองกีฬา”ในสมัยกํอนบุรีรัมย์เคยเป็นสํวน
หนึ่งของอาณาจักรโคตรบูร และอาณาจักรทวารวดีเคยเป็นเมืองขึ้นกับเมืองนครราชสีมา จังหวัด
บุรีรัมย์มีเมืองเอก คือ เมืองบุรีรัมย์ 
 ประวัติความเป็นมา 
  บุรีรัมย์เป็นเมืองแหํงความรื่นรมย์ตามความหมายของช่ือเมืองท่ีนําอยูํส าหรับคนใน
ท๎องถิ่นและเป็นเมืองท่ีนํามาเยือนส าหรับคนตํางถิ่น เมืองปราสาทหินในเขตจังหวัดบุรีรัมย์มากมีไป
ด๎วย ปราสาทหินใหญํน๎อย อันหมายถึงความรุํงเรืองมาแตํอดีต จากการศึกษาของนักโบราณคดีพบ
หลักฐานการอยูํอาศัยของมนุษย์มาต้ังแตํสมัยกํอนประวัติศาสตร์ สมัยทราวดีและท่ีส าคัญท่ีสุดพบ
กระจายอยูํท่ัวไปในจังหวัดบุรีรัมย์มากคือ หลักฐานทางวัฒนธรรมของเขมรโบราณ ซึ่งมีท้ังปราสาทอิฐ 
และปราสาทหินเป็นจ านวนมากกวํา ๖๐ แหํง รวมท้ังได๎พบแหลํงโบราณคดีท่ีส าคัญคือเตาเผา ภาชนะ
ดินเผา และภาชนะดินเผาแบบท่ีเรียกวําเครื่องถ๎วยเขมร ซึ่งก าหนดอายุได๎ประมาณพุทธศตวรรษท่ี ๑๕ 
ถึง ๑๘ อยูํท่ัวไปหลังจากสมัยของวัฒนธรรมขอมหรือเขมรโบราณ แล๎วหลักฐานทางประวัติศาสตร์ของ
จังหวัดบุรีรัมย์ เริ่มมีขึ้นอีกครั้งตอนปลายสมัยกรุงศรีอยุธยา โดยปรากฏช่ือวําเป็นเมืองขึ้นของเมือง
นครราชสีมาและปรากฏช่ือตํอมาในสมัยกรุงธนบุรีถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์วําบุรีรัมย์มีฐานะเป็นเมือง ๆ หนึ่ง 
จนถึง พ.ศ. ๒๔๗๖ ได๎มีการจัดระเบียบราชการบริหารสํวนภูมิภาคใหมํ จึงได๎ช่ือเป็นจังหวัดบุรีรัมย์มา
จนถึงปัจจุบันนี้ช่ือเมืองบุรีรัมย์ ไมํปรากฏในเอกสารประวัติศาสตร์สมัยอยุธยาและธนบุรีเฉพาะช่ือเมือง
อื่น ซึ่งปัจจุบันเป็นอ าเภอในจังหวัดบุรีรัมย์ ได๎แกํ เมืองนางรอง เมืองพุทไธสง และเมืองประโคนชัย พ.ศ. 
๒๓๑๙ 
  รัชสมัยสมเด็จพระเจ๎าตากสินมหาราช กรุงธนบุรี กรมการเมืองนครราชสีมา มีใบยอก
เข๎ามาวํา พระยานางรองคบคิดเป็น กบฏรํวมกับเจ๎าโอ เจ๎าอิน และอุปฮาดเมืองจ าปาศักด์ิ จึงโปรดให๎
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกมหาราช เมื่อยังด ารงต าแหนํง เจ๎าพระยาจักรีเป็นแมํทัพไป
ปราบจับตัวพระยานางรองประหารชีวิตและสมทบเจ๎าพระยาสุรสีห์ (สมเด็จพระบวรราชเจ๎ามหาสุรสิง
หนาท) คุมกองทัพหัวเมืองฝุายเหนือยกไปตีเมือง จ าปาศักด์ิ เมืองโขง และเมืองอัตปือ ได๎ท้ัง ๓ เมือง 
ประหารชีวิต เจ๎าโอ เจ๎าอิน อุปฮาด เมืองจ าปาศักดิ์ แล๎วเกล้ียกลํอมเมืองตําง ๆใกล๎เคียงให๎สวามิภักด์ิ 
ได๎แกํ เขมรปุาดง ตะลุบ สุรินทร์ สังขะ และเมืองขุขันธ์ รวบรวมผ๎ูคนต้ังเมืองขึ้นในเขตขอมร๎า เรียกวํา 
เมืองแปะ แตํงต้ังบุรีรัมย์บุตรเจ๎าเมืองผไทสมัน (พุทไธสง) ให๎เป็นเจ๎าเมือง ซึ่งตํอมาได๎เป็นพระยานคร
ภักดี ประมาณปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัว หรือต๎นราชการพระบาทสมเด็จ
                                                 

  
๔๑

 จังหวัดบุรีรัมย์,ข้อมูล สถิติ จังหวัดบุรีรัมย์,สืบค๎นจากhttps://th.wikipedia.org/wiki/จังหวัดบุรีรัมย์
,๒๕๖๐. 
  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_15
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2476
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2319
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2319
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%97
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%97
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7


๖๘ 

 

 

พระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัวได๎เปล่ียนช่ือเมืองแปะเป็นบุรีรัมย์ด๎วยปรากฏวํา ได๎มีการแตํงต้ังพระ
ส าแดงฤทธิรงค์เป็นพระนครภักดีศรีนครา ผ๎ูส าเร็จราชการเมืองบุรีรัมย์ ขึ้นเมืองนครราชสีมาใน พ.ศ. 
๒๔๑๑ เมืองบุรีรัมย์และเมืองนางรองผลัดกันมีความส าคัญเรื่อยมา พ.ศ. ๒๔๓๓ เมืองบุรีรัมย์โอนขึ้นไป
ขึ้นกับหัวเมืองลาวฝุายเหนือ มีหนองคายเป็นศูนย์กลาง และเมืองบุรีรัมย์มีเมืองในสังกัด  ๑ แหํง คือ 
เมืองนางรอง 
  ตํอมาประมาณ พ.ศ.๒๔๔๐-๒๔๔๑ เมืองบุรีรัมย์ได๎กลับไปขึ้นกับมณฑลนครราชสีมา
เรียกวํา “บริเวณนางรอง” ประกอบด๎วย เมืองบุรีรัมย์ นางรอง รัตนบุรี ประโคนชัย และพุทไธสง พ.ศ.
๒๔๔๒ มีประกาศเปล่ียนช่ือ มณฑลลาวเฉียงเป็นมณฑลฝุายตะวันตกเฉียงเหนือ มณฑลลาวพวนเป็น
มณฑลฝุายเหนือ มณฑลลาวเป็นมณฑลตะวันออกเฉียงเหนือ มณฑลเขมร เป็นมณฑลตะวันออกและ
ในคราวนี้เปล่ียนช่ือ บริเวณนางรองเป็น “เมืองนางรอง” มีฐานะเป็นเมืองจัตวา ต้ังท่ีวําการอยูํท่ีเมือง
บุรีรัมย์ แตํตราต าแหนํงเป็นตราผ๎ูวําการนางรอง กระทรวงมหาดไทยจึงได๎ประกาศเปล่ียนช่ือเมืองเป็น 
“บุรีรัมย์” และเปล่ียนตราต าแหนํงเป็นผ๎ูวําราชการเมืองบุรีรัมย์ ต้ังแตํวันท่ี ๓ สิงหาคม พ.ศ.๒๔๔๔ 
เป็นต๎นมา 
  พ.ศ.๒๔๕๐ กระทรวงมหาดไทยปรับปรุงหัวเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ให๎มณฑล
นครราชสีมาประกอบด๎วย ๓ เมือง ๑๗ อ าเภอ คือ เมืองนครราชสีมา ๑๐ อ าเภอ เมืองชัยภูมิ ๓ อ าเภอ และ
เมืองบุรีรัมย์ ๔ อ าเภอ คือ 
  ๑. นางรอง 
  ๒. พุทไธสง 
  ๓. ประโคนชัย 
  ๔. รัตนบุรี 
  ตํอมาได๎มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารแหํงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.๒๔๗๖ ขึ้นยุบ
มณฑลนครราชสีมา จัดระเบียบบริหารราชการสํวนภูมิภาคออกเป็นจังหวัดและอ าเภอ เมืองบุรีรัมย์จึง
มีฐานะเป็น จังหวัดบุรีรัมย์ ต้ังแตํนั้นเป็นต๎นมา 
  ปัจจุบันการปกครองแบํงออกเป็น ๒๓ อ าเภอ ๑๘๙ ต าบล ๒,๒๑๒ หมูํบ๎าน 
  ๑. อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ 
  ๒. อ าเภอคูเมือง 
  ๓. อ าเภอกระสัง 
  ๔. อ าเภอนางรอง 
  ๕. อ าเภอหนองกี่ 
  ๖.  อ าเภอละหานทราย 
  ๗. อ าเภอประโคนชัย 
  ๘. อ าเภอบ๎านกรวด 
  ๙. อ าเภอพุทไธสง 
  ๑๐. อ าเภอล าปลายมา 
  ๑๑. อ าเภอสตึก 
  ๑๒. อ าเภอปะค า 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2411
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2411
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2433
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2440
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2442
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2442
http://th.wikipedia.org/wiki/3_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2444
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2450
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B9%84%E0%B8%98%E0%B8%AA%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2476
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B9%84%E0%B8%98%E0%B8%AA%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B6%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%B3


๖๙ 

 

 

  ๑๓. อ าเภอนาโพธิ์ 
  ๑๔. อ าเภอหนองหงส์ 
  ๑๕. อ าเภอพลับพลาชัย 
  ๑๖. อ าเภอห๎วยราช 
  ๑๗. อ าเภอโนนสุวรรณ 
  ๑๘. อ าเภอช านิ 
  ๑๙. อ าเภอบ๎านใหมํไชยพจน์ 
  ๒๐. อ าเภอโนนดินแดง 
  ๒๑. อ าเภอบ๎านดําน 
  ๒๒. อ าเภอดง 
  ๒๓. อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 

  บุรีรัมย์ต าน้ ากิน เป็นค าพังเพยในอดีตท่ีแสดงถึงภาวะการขาดแคลนน้ าในบริเวณพื้นท่ีอันเป็น
เขตการปกครองของจังหวัดบุรีรัมย์ในอดีต และแสดงถึงความเฉลียวฉลาดของชาวบุรีรัมย์สมัยกํอนท่ี
น าความรู๎เกี่ยวกับธรรมชาติมาแก๎ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า กรรมวิธีท่ีได๎ช่ือวําเป็นการต าน้ ากิน คือ 
การขุดหลุมดินขนาดยํอมขึ้นกํอน แล๎วตักเอาโคลนตมในบํอ สระ หรือบึง มาใสํหลุมท่ีขุดไว๎ แล๎วย่ า
ด๎วยเท๎าจนเป็นเลนหรือน ามาใสํครุไม๎ไผํยาชัน แล๎วต าด๎วยไม๎ให๎โคนเลนมีความหนาแนํนสูงขึ้น ปลํอย
ท้ิงไว๎ให๎ตกตะกอน น้ าจากโคลนเลนจะปรากฎเป็นน้ าใสอยูํข๎างบนตักไปใช๎บริโภคได๎ แก๎ปัญหาการขาด
แคลนน้ าอันเป็นปัญหาเฉพาะหน๎าให๎ลุลํวงไปได๎  
      บุรีรัมย์ต าน้ ากิน เป็นค าพังเพยท่ีอยูํในความทรงจ าและความภาคภูมิใจในอดีตของชาวบุรีรัมย์ 
ในฐานะท่ีเป็นค าพังเพยท่ีแสดงถึงความยากล าบากและทรหดอดทนของบรรพบุรุษผ๎ูบุกเบิกแผํนดิน ให๎
ประโยชน์ตกทอดแกํลูกหลาน เหลน ในปัจจุบัน และในฐานะท่ีสามารถน าความรู๎เกี่ยวกับธรรมชาติมา
ใช๎ให๎เป็นประโยชน์แก๎ปัญหาการขาดแคลน้ าได๎อยํางเฉลียวฉลาด 
      ปัจจุบันภาวะเรื่องน้ าของจังหวัดบุรีรัมย์ได๎เปล่ียนแปลงไปมาก กรมชลประทานได๎สร๎างอํางเก็บ
น้ าขนาดตํางๆ เพิ่มขึ้น และส านักงานเรํงรัดพัฒนาชนบทก็ได๎ปิดกั้นท านบ เหมืองฝาย และขุดลอก 
ห๎วย หนอง คลอง บึง สร๎างอํางเก็บน้ าขนาดเล็ก สร๎างสระน้ ามาตรฐานขึ้นเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้
ยังมีหนํวยงานอื่นสร๎างถังเก็บน้ าฝน สระน้ า บํอน้ าต้ืน บํอบาดาล หอถังจํายน้ าโดยสร๎างเพิ่มขึ้นทุกปี 
ท าให๎ความหมายและภาพพจน์ของค าพังเพยดังกลําวได๎หมดไปแล๎วในปัจจุบัน 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
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 ภาพที่ ๒.๒ แผนท่ีจังหวัดบุรีรัมย์ 
 ที่มา: http://fhonfhon.tripod.com/map.html 
 ประชากร 
  จังหวัดบุรีรัมย์ มีประชากร จ านวน  ๑,๕๙๑,๙๐๕ คน ข๎อมูลเมื่อปี พ.ศ.๒๕๖๐  
 ที่ต้ังและอาณาเขต 
  จังหวัดบุรีรัมย์ ต้ังอยูํในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลํางของประเทศไทย ระหวํางเส๎น
รุ๎งท่ี ๑๔ องศา ๑๕ ลิปดาเหนือกับ ๑๕ องศา ๔๕ ลิปดาเหนือ เส๎นแวงท่ี ๑๐๒ องศา ๓๐ ลิปดากับ 
๑๐๓ องศา ๔๕ ลิปดาตะวันออก หํางจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต์ประมาณ ๔๑๒ กิโลเมตร 
ทางรถไฟประมาณ ๓๗๖ กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตํอกับจังหวัดและประเทศใกล๎เคียง ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดตํอกับ จังหวัดขอนแกํน จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดสุรินทร์ 
  ทิศตะวันออก ติดตํอกับ จังหวัดสุรินทร์ 
  ทิศตะวันตก ติดตํอกับ จังหวัดสระแก๎ว และประเทศกัมพูชา 
  ทิศใต๎ ติดตํอกับ จังหวัดนครราชสีมา 
  จังหวัดบุรีรัมย์ มีเนื้อที่รวม ๑๐,๓๒๒,๘๘๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๖,๔๕๑,๑๗๘,๑๒๕ ไรํ 
คิดเป็น ร๎อยละ ๖.๑๑ ของพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และร๎อยละ ๒.๐๑ ของพื้นท่ีประเทศ 
  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD


๗๑ 

 

 

 ภูมิประเทศ  
  สภาพพื้นท่ีโดยท่ัวไปเป็นท่ีราบสูง พื้นท่ีลาดจากทิศใต๎ลงไปทิศเหนือ พื้นท่ีมีลักษณะเป็น
ลูกคล่ืนน๎อยเป็นท่ีราบขั้นบันไดชํองเขาเกิดจากภูเขาไฟระเบิดเมื่อประมาณเก๎าแสนถึงหนึ่งล๎านปีเศษท า
ใหจั๎งหวัดบุรีรัมย์มีลักษณะภูมิประเทศท่ีส าคัญ คือ 
  ๑. พื้นท่ีสูงและภูเขาทางตอนใต๎ 
  ๒. พื้นท่ีลูกคล่ืนลอนต้ืนตอนกลางของจังหวัด 
  ๓. พื้นท่ีราบลํุมตอนเหนือริมฝ่ังแมํน้ ามูล 
 ภูมิอากาศ 
  ภูมิอากาศในจังหวัดบุรีรัมย์ มีอยูํ ๓ ฤดู คือ 
  ๑. ฤดูร๎อน ปลายเดือน ก.พ.-พ.ค. มีอุณหภูมิสูงสุด ๓๖ องศา ในเดือนเม.ย. 
  ๒. ฤดูฝน เดือน มิ.ย.-ก.ย. เนื่องจากมีเทือกเขาพนมดงรักขวางกั้นลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต๎ จึงได๎รับปริมาณน้ าฝนไมํมากนัก 
  ๓. ฤดูหนาว เริ่มต้ังแตํเดือนตุลาคม ถึง มกราคม โดยการได๎รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในระหวําง พฤศจิกายน-มกราคม   
 ทรัพยากรธรรมชาติ 
  ทรัพยากรปุาไม๎ 
  ปุาไม๎ในเขตจังหวัดบุรีรัมย์แบํงออกเป็นปุาชนิดตําง ๆ ตามสภาพได๎ ดังนี้  
  ปุาดิบช้ืน เป็นปุาท่ีมีพันธุ์ไม๎หลายชนิด มีสภาพรกทึบ และเขียวชอุํมตลอกปี มี
ต๎นไม๎ใหญํสูงชะลูด สํวนพื้นลํางเป็นไม๎ขนาดเล็ก และเถาวัลย์ขึ้นอยูํหนาแนํน ไม๎ท่ีพบสํวนใหญํ เป็นไม๎
ยาง  ไม๎ตะเคียน ไม๎มะคําโมง ไม๎กระบาก และมะมํวงปุา เป็นต๎น ปุาดิบช้ืนจะพบอยูํตอนใต๎ของจังหวัด
ในเขตอ าเภอละหานทราย บ๎านกรวด โนนดินแดง และอ าเภอปะค า  
  ปุาดิบแล๎ง เป็นปุาท่ีมีพันธุ์ไม๎ท้ังประเภท ผลัดใบ และไมํผลัดใบ พบอยูํในพื้นท่ีสูงกวํา      
ปุาดิบช้ืน ในเขตอ าเภอละหานทราย โนนดินแดง ปะค า และอ าเภอบ๎านกรวด ไม๎ท่ีพบได๎แกํ ไม๎ตะเคียน ไม๎ยาง 
ไม๎มะคําโมง ไม๎ชิงชัน และไม๎กระบาก เป็นต๎น 
  ปุาเต็งรัง ขึ้นอยูํในบริเวณดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า ท้ังในท่ีราบและเนินเขา       
มีลักษณะเป็นปุาโปรํง ต๎นไม๎มีขนาดเล็ก แคะแกร็น พันธุ์ไม๎ท่ีพบมากได๎แกํ ไม๎เต็งรัง เหียง พลวง ใน
เขตจังหวัดบุรีรัมย์ มีปุาเต็งรังกระจายอยูํท่ัวไปเป็นแหํง ๆ ในเขตอ าเภอเมือง ๆ อ าเภอประโคนชัย 
อ าเภอคูเมือง อ าเภอบ๎านกรวด อ าเภอละหานทราย อ าเภอโนนดินแดง และอ าเภอหนองกี่  
  ปุาไม๎ในเขตจังหวัดบุรีรัมย์ถูกท าลายลงเป็นอันมาก ท าให๎พื้นท่ีปุาลดลงอยําง
รวดเร็ว ในห๎วงปี พ.ศ.๒๕๐๔-๒๕๓๖ พื้นท่ีปุาลดลงจากร๎อยละ ๓๒ เหลือเพียงร๎อยละ ๕ ภายในเวลา
เพียง ๓๒ ปีรายละเอียดของปุาชนิดตําง ๆ ได๎กลําวไว๎แล๎วในตอนแรก 
  ในบริเวณภูเขาไฟท่ีดับแล๎ว ของจังหวัดบุรีรัมย์ท้ัง ๖ ลูก ได๎แกํ เขากระโดง เขาพนมรุ๎ง เขา
ไปรบดั เขาหลุบ เขาคอก และเขาอังคาร จะมีพันธุ์ไม๎ปุานานาชนิด ขึ้นอยูํคํอนข๎างหนาแนํน เพิ่มความ
งามตามธรรมชาติให๎แกํบริเวณโดยรอบ โดยเฉพาะเขากระโดง มีวนอุทยานท่ีอยูํใกล๎ตัวเมืองมากท่ีสุด มีพันธุ์ไม๎
นานาชนิดท่ีนําสนใจ สามารถไปเท่ียวชมได๎สะดวก  

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%9F
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A4%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A4%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%9D%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%94%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1


๗๒ 

 

 

  พันธุ์ไม๎ท่ีเกี่ยวข๎องกับจังหวัดบุรีรัมย์ ในด๎านประวัติศาสตร์ คือ ต๎นแปะ เป็นไม๎
พื้นเมืองท่ีขึ้นอยูํท่ัวไป มีลักษณะเป็นไม๎ยืนต๎นทรงพุํม ตามต านานกลําววํา พระบาทสมเด็จพระพุทธ
ยอดฟูา ฯ เมื่อครั้งยังทรงด ารงต าแหนํงเป็นเจ๎าพระยาจักรี ได๎ยกกองทัพไปปราบข๎าศึกท่ีเมืองจ าปาศักด์ิ       
ขากลับได๎เดินทัพมาถึงบริเวณท่ีต้ังเมืองบุรีรัมย์ในปัจจุบัน ได๎พบเมืองร๎างต้ังอยูํในชัยภูมิท่ีดี จึงได๎โปรด
ให๎ต้ังเมืองขึ้นใหมํวํา เมืองแปะ ตามช่ือต๎นไม๎ ตํอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎า ฯ จึงได๎
เปล่ียนช่ือเมืองแปะมาเป็นเมืองบรุีรัมย์ 
 เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
  จังหวัดบุรีรัมย์ มีพื้นท่ีท่ีราบกรมปุาไม๎ได๎ประกาศเป็นเขตห๎ามลําสัตว์ปุา และเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ปุา จ านวน ๕ แหํงด๎วยกันคือ 
  ๑) เขตห๎ามลําสัตว์ปุา อํางเก็บน้ าสนามบิน อยูํในเขตอ าเภอประโคนชัย มีพื้นท่ี       
ประมาณ ๓,๖๐๐ ไรํ 
  ๒) เขตห๎ามลําสัตว์ปุา อํางเก็บน้ าห๎วยจระเข๎  อยูํในเขตอ าเภอเมือง  ฯ  มีพื้นท่ี
ประมาณ ๓,๙๐๐ ไรํ  
  ๓) เขตห๎ามลําสัตว์ปุา อํางเก็บน้ าห๎วยตลาด อยูํในเขตอ าเภอเมือง ฯ มีพื้นท่ีประมาณ  
๔,๔๐๐ ไรํ 
  ๔) เขตห๎ามลําสัตว์ปุา เขากระโดง อยูํในเขตอ าเภอเมือง ฯ มีพื้นท่ีประมาณ ๑,๕๐๐ ไรํ 
  ๕) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาดงใหญํ อยูํในเขตอ าเภอปะค าและอ าเภอโนนดินแดง       
มีพื้นท่ีประมาณ ๑๙๕,๕๐๐ ไรํ  
 แร่ธาตุ และรัตนชาติ 
  จังหวัดบุรีรัมย์ มีแรํธาตุท่ีส าคัญมีคําในเชิงพาณิชย์อยูํ ๒ ชนิด คือ  
   หินบะซอลท์ มีอยูํในบริเวณเขากระโดง เขาอังคาร เขาหลบ เขาไปรบัด และเขาพนมรุ๎ง       
ซึ่งเป็นภูเขาไฟที่ดับแล๎ว หินบะซอลท์เป็นหินสีด าท่ีมีความแกรํงมาก ใช๎ในการกํอสร๎างท่ัวไป  
   ทราย มีแหลํงทรายขาวสะอาดในบริเวณล าน้ ามูล ในเขตอ าเภอสตึก อ าเภอคู
เมือง และอ าเภอพุทไธสง เป็นทรายท่ีมีคุณภาพดี นิยมใช๎ในการกํอสร๎าง  
จากการส ารวจทางธรณีวิทยา พบวําพื้นท่ีบริเวณทํุงกุลาร๎องไห๎ ในเขตอ าเภอสตึก อ าเภอคูเมือง 
อ าเภอแดนดง และอ าเภอพุทไธสง มีแหลํงหินเป็นจ านวนมาก แตํยังไมํมีการขุดขึ้นมาใช๎ประโยชน์ใน
เชิงพาณิชย์ 
แหล่งน้ าที่ส าคัญ 
ตารางที่ ๒.๓ แหลํงน้ าของจังหวัดบุรีรัมย์ 
 

ท่ี แหล่งน้ า อ าเภอ ความจ ุล้าน (ม๓) 
๑ เข่ือนล านางรอง โนนดินแดง ๑๒๑ 
๒ อํางเก็บน้ าล าจังหัน ละหานทราย ๓๖ 
๓ อํางเก็บน้ าห๎วยตลาด เมืองบุรีรัมย์ ๒๗.๘ 
๔ อํางเก็บน้ าห๎วยจระเข๎มาก เมืองบุรีรัมย์ ๒๗.๒ 
๕ อํางเก็บน้ าล าปะเทีย ละหานทราย ๒๕.๔ 



๗๓ 

 

 

ท่ี แหล่งน้ า อ าเภอ ความจ ุล้าน (ม๓) 
๖ อํางเก็บน้ าห๎วยยาง หนองกี่ ๑๓.๘ 
๗ อํางเก็บน้ าห๎วยสวาย กระสัง ๑๓.๕ 
๘ อํางเก็บน้ าห๎วยเมฆา บ๎านกรวด ๔.๖ 
๙ อํางเก็บน้ าห๎วยทะลอก นางรอง  ๓.๕ 

๑๐ ฝายกุดชุมแสง สตึก ๓.๐ 
๑๑ อํางเก็บน้ าคลองมะนาว โนนดินแดง ๒.๖ 
๑๒ อํางเก็บน้ าหนองตาหมูํ นางรอง ๒.๒ 
๑๓ ฝายบ๎านยางน๎อย พุทไธสง ๑.๗ 
๑๔ อํางเก็บน้ าห๎วยขี้หนู ล าปลายมาศ ๑.๕ 
๑๕ อํางเก็บน้ าห๎วยใหญํ ล าปลายมาศ ๑.๓ 
๑๖ อํางเก็บน้ าห๎วยน๎อย ล าปลายมาศ ๑.๒ 
๑๗ ฝายบ๎านไพศาล ประโคนชัย ๑.๒ 

 
 ที่มา: กรมชลประทาน 

 สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
  วนอุทยานเขากระโดง ต้ังอยูํท่ีบ๎านน้ าซับ ต าบลเสม็ด เคยเรียกกันวํา “พนมกระดอง” มี
ความหมายวํา “ภูเขากระดองเตํา” เพราะคล๎ายกระดองเตํา ซึ่งตํอได๎เรียกเพี้ยนเป็น “กระโดง” เป็น
สถานท่ีพักผํอนหยํอนใจของชาวบุรีรัมย์ และนักทํองเท่ียวที่สัญจรไปมา บนยอดเขามีพระสุภัทรบพิตร
ประดิษฐาน พระพุทธรูปคํูเมืองบุรีรัมย์ เป็นพระพุทธรูปกํออิฐฉาบปูนขนาดใหญํ หน๎าตักกว๎าง ๑๒ 
เมตร ฐานยาว ๑๔ เมตร สร๎างขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๒ เดิมองค์พระเป็นสีขาว แตํเมื่อโดนแดดท าให๎คล๎าย
สีด า จึงแก๎เป็นสีทอง นอกจากนั้นยังมีบันไดนาคราช พระพุทธบาทจ าลอง ปราสาทเขากระโดง ปาก
ปลํองภูเขาไฟ 
  อํางเก็บน้ าเขากระโดง (อํางเก็บน้ าวุฒิสวัสด์ิ) บริเวณหน๎าท่ีท าการวนอุทยานเขากระโดง 
อํางเก็บน้ าห๎วยตลาด พื้นท่ีชํุมน้ าท่ีมีความส าคัญระดับนานาชาติ เป็นแหลํงดูนกน้ าแหํงหนึ่งของจังหวัด
บุรีรัมย์ มีพื้นท่ี ๔,๔๓๔ ไรํ ซึ่งมีนกกระสาปากเหลือง เป็นนกท่ีมีคําหายากอาศัยอยูํ นอกจากนี้ยังพบ
นกกระสาด า นกกาบบัว นกอ๎ายงั่ว เป็ดเทา และนกน้ าตําง ๆ อีกมากมาย เป็นสถานท่ีพักผํอนหยํอน
ใจ และสามารถป่ันจักรยานชมทัศนีย์ภาพรอบอํางเก็บน้ าห๎วยตลาดได๎ 
  อํางเก็บน้ าห๎วยจรเข๎มาก เป็นอํางเก็บน้ าขนาดใหญํ เป็นทะเลสาบน้ าจืด สร๎างขึ้นเพื่อ
การชลประทานและการประปา มีพื้นท่ี ๓,๘๗๖ ไรํ อยูํใน ต าบลบ๎านบัว ต าบลเสม็ด และ ต าบลสะแก
โพรง อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ มีไม๎พื้นเมืองยืนต๎นรํมรื่น มีท้ังนกประจ าถิ่นและนกอพยพ
ตามฤดูกาลมาอาศัยอยูํเป็นจ านวนมากกวํา ๑๗๐ ชนิด จึงเป็นอีกสถานท่ีหนึ่งท่ีเหมาะส าหรับการดูนก
และพักผํอน 
  โครงการชลประทานบุรีรัมย์ เป็นอํางเก็บน้ าขนาดใหญํ เป็นทะเลสาบน้ าจืด สร๎างขึ้นเพื่อ
การชลประทานและการประปา มีพื้นท่ี ๓,๘๗๖ ไรํ อยูํใน ต าบลบ๎านบัว ต าบลเสม็ด และ ต าบลสะแก



๗๔ 

 

 

โพรง อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ มีไม๎พื้นเมืองยืนต๎นรํมรื่น มีท้ังนกประจ าถิ่นและนกอพยพ
ตามฤดูกาลมาอาศัยอยูํเป็นจ านวนมากกวํา ๑๗๐ ชนิด จึงเป็นอีกสถานท่ีหนึ่งท่ีเหมาะส าหรับการดูนก
และพักผํอน 
  เขื่อนล านางรอง เป็นเขื่อนดินฐานคอนกรีตขนาดใหญํ จุน้ าได๎ประมาณ ๑๕๐ ล๎าน
ลูกบาศก์เมตร มีถนนลาดยางบนสันเขื่อนเช่ือมตํอไปยังหมูํบ๎านตัวอยําง หมูํบ๎านพัฒนาหนองตาเยาว์ 
และหนองหว๎า ซึ่งอยูํใกล๎ชายแดนเพียง ๒๐ กวํากิโลเมตรเทํากัน ท่ีสันเขื่อนมีหินลอย (หินภูเขาไฟอีก
ชนิดหนึ่ง) เป็นก๎อนและแผํนสีสันแบํงกันเป็นช้ันสวยงาม ซึ่งได๎น าไปกองกั้นน้ าเซาะสันเขื่อน 
นอกจากนี้ ยังเป็นท่ีเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงในอ าเภอโนนดินแดง บรรยากาศสวยงาม มีท่ีพักและส่ิงอ านวย
ความสะดวก ด๎วยทะเลสาบเหนือเขื่อนอันกว๎างใหญํ หาดทรายสวยงามบรรยากาศดี ชาวบุรีรัมย์จึง
นิยมพาครอบครัวไปพักผํอนเลํนน้ าและรับประทานปลาสดจากเข่ือน 
  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาดงใหญํ ปุาท่ีอุดมสมบูรณ์แหํงสุดท๎ายในจังหวัดบุรีรัมย์ หํางจาก
อ าเภอโนนดินแดง ๕ กิโลเมตร เป็นแหลํงต๎นน้ าส าคัญ ท าให๎เกิดพืชพันธุ์ สัตว์ปุาท่ีหลากหลาย 
  น้ าตกผาแดง ผาแดง อยูํในเขตปุาสงวนแหํงชาติดงใหญํ บ๎านหนองเสม็ด ต าบลล านางรอง 
อ าเภอโนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นเขตติดตํอระหวําง อ าเภอโนนดินแดง กับ อ าเภอตาพระยา 
จังหวัดสระแก๎ว เป็นแหลํงทํองเท่ียวทางธรรมชาติแหํงใหมํของจังหวัดบุรีรัมย์ นักทํองเท่ียวท่ีรัก
ธรรมชาติสามารถมาสัมผัสอากาศบริสุทธิ์ ชมดวงอาทิตย์ตก ทัศนียภาพของผืนปุาธรรมชาติอันกว๎าง
ใหญํสวยงามของเทือกเขาบรรทัด และปุาสงวนแหํงชาติดงใหญํ โดยเฉพาะชํวงท่ีมีอากาศหนาวเย็น
ในชํวงเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ์  นักทํองเท่ียวจะได๎พบกับทะเลหมอกปกคลุมปุาดงใหญํ -
เทือกเขาบรรทัดอันซับซ๎อนสวยงามด๎วย นอกจากนี้ ยังเป็นจุดพักรถของคนเดินทางผํานจังหวัดบุรีรัมย์ 
ไปยังจังหวัดตําง ๆ ในภาคตะวันออกด๎วย ซึ่งชํวงนี้ในแตํละวันได๎มีนักทํองเท่ียวและผ๎ูท่ีเดินทางแวะมา
เท่ียวชมพักผํอน ถาํยภาพเป็นท่ีระลึกเป็นจ านวนมาก ไมํแพ๎แหลํงทํองเท่ียวทางธรรมชาติอื่นๆ แหลํง
ทํองเท่ียวดังกลําว สามารถเช่ือมโยงกับแหลํงทํองเท่ียวอื่นๆ ในพื้นท่ีอ าเภอโนนดินแดงอีกด๎วย 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๗.๑ งานวิจัยในประเทศ 
 เยาวเรศ รัตนะ๔๒ ได๎วิจัยเรื่องการสร๎างชุดกิจกรรมการสอน เรื่องปัญหาส่ิงแวดล๎อมโดยใช๎
กระบวนการสร๎างความตระหนักส าหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๑ โรงเรียนทํุงช๎าง อ าเภอทํุงช๎าง จังหวัด
นําน ผลการวิจัยพบวํา ผลการสร๎างชุด ได๎ชุดกิจกรรมการสอนเรื่องปัญหาส่ิงแวดล๎อมโดยใช๎กระบวนการ
สร๎างความตระหนัก ส าหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๑ จ านวน ๔ ชุด ได๎แกํ ชุดท่ี ๑ ปัญหาส่ิงแวดล๎อมทาง
ดิน ชุดท่ี ๒ ปัญหาส่ิงแวดล๎อมทางน้ า ชุดท่ี ๓ ปัญหาส่ิงแวดล๎อมทางปุาไม๎ ชุดท่ี ๔ ปัญหาส่ิงแวดล๎อมทางขยะ 
พบวําชุดกิจกรรมทุกชุดโดยภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับมากท่ีสุด พัฒนาชุดกิจกรรมการสอนเรื่อง
ปัญหาส่ิงแวดล๎อม โดยใช๎กระบวนการสร๎างสร๎างความตระหนัก ส าหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๑ 
โรงเรียนทํุงช๎าง อ าเภอทํุงช๎าง จังหวัดนําน มีประสิทธิภาพ ความพึงพอใจของนักเรียนตํอการพัฒนาชุด

                                                 

 
๔๒ เยาวเรศ รัตนะ, การสร้างชุดกิจกรรมการสอน เรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยใช้กระบวนการสร้างความ

ตระหนักส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ โรงเรียนทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน , (ปริญญานิพนธ์
ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาหลักสูตรและการสอน มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์,๒๕๕๑). 



๗๕ 

 

 

กิจกรรมการสอนเรื่องปัญหาส่ิงแวดล๎อม โดยใช๎กระบวนการสร๎างสร๎างความตระหนัก ส าหรับนักเรียน
ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๑ โรงเรียนทํุงช๎าง อ าเภอทํุงช๎าง จังหวัดนําน อยูํในระดับความพึงพอใจมาก 
 จรูญ เฉลิมทอง๔๓ ได๎วิจัยเรื่องรูปแบบการประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
การจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาผลการวิจัย พบวํา ๑. การพัฒนารูปแบบการประยุกต์หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาประกอบด๎วย ๑) หลักการ
และเหตุผล การพัฒนารูปแบบการประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียนการ
สอนระดับอุดมศึกษาให๎เกิดผลสัมฤทธิ์สามารถน าไปใช๎ประโยชน์ได๎อยํางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
ภายใต๎สภาวการณ์ความเปล่ียนแปลงตําง ๆ ๒) ช่ือรูปแบบการประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา คือ รูปแบบ ๖ หลักการ ๒ องค์ประกอบ ๔ กระบวนการ 
“Twelve plus Model” ๓) แนวทางปฏิบัติการพัฒนารูปแบบการประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาให๎เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์ตํอการจัดการ
เรียนการสอนตามรูปแบบ ๖ หลักการ ๒ องค์ประกอบ ๔ กระบวนการ (Twelve Plus Model) ดังนี้ 
(๑) การบริหารจัดการการเรียนการสอน (๒) การจัดรายวิชาการเรียนการสอน (๓) กระบวนการการ
จัดการเรียนการสอน (๔) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน (๕) การพัฒนาอาจารย์และนักศึกษาในการเรียนการ
สอน (๖) การเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน (๗) การมีความพอเพียงในการเรียนการสอน (๘) การมี
ภูมิค๎ุมกันในการเรียนการสอน (๙) การปรับค าอธิบายรายวิชาและรายละเอียดของเนื้อหาในการเรียนการ
สอน (๑๐) การปรับกิจกรรมการเรียนการสอน (๑๑) การปรับใช๎ส่ือ แหลํงเรียนรู๎ และอื่นๆ ในการเรียนการสอน 
และ (๑๒) การปรับการวัดผลและการประเมินผล การเรียนการสอน ๒. การประเมินผลรูปแบบการประยุกต์
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา สามารถผํานตาม
เกณฑ์ระดับมากท่ีก าหนด แสดงวํา มีความเช่ือมั่นในการน ารูปแบบไปใช๎จัดการเรียนการสอนของ
อาจารย์ ๓. การประเมินสมรรถนะความพอเพียงของนักศึกษาท่ีเรียนในรายวิชาตํางๆ ประกอบด๎วย 
๑) นักศึกษาท่ีเรียนในทุกรายวิชามีสมรรถนะความพอเพียง ได๎แกํ ด๎านคุณธรรมจริยธรรม ด๎านสังคม 
ด๎านจิตใจ และด๎านการรู๎คิด โดยรวมผํานตามเกณฑ์ระดับมากท่ีก าหนด ๒) นักศึกษาท่ีเรียนในรายวิชา
การปูองกันมลพิษ รายวิชาฟิสิกส์ และรายวิชาวิทยาศาสตร์ มีสมรรถนะความพอเพียง ผํานตามเกณฑ์
ระดับมากท่ีก าหนด สํวนรายวิชาสถิติ และรายวิชากฎหมายส่ิงแวดล๎อม นักศึกษายังมีสมรรถนะความ
พอเพียงด๎านการรู๎คิด ไมํผํานตามเกณฑ์ระดับมากท่ีก าหนด 
 สายสวาท ค าก๎อนแก๎ว๔๔ ได๎วิจัยเรื่องผลการเรียนแบบค๎นพบโดยการช้ีแนะ เรื่อง 
ส่ิงแวดล๎อม ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี ๓ โรงเรียนอนุบาลฮํองล่ี (คํายเม็งรายมหาราชอุปถัมภ์) 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงราย เขต ๑ ผลการวิจัยพบวํา ประสิทธิภาพของแผนการจัดการ
เรียนรู๎แบบค๎นพบโดยการช้ีแนะ กลํุมสาระการเรียนรู๎วิทยาศาสตร์ เรื่อง ส่ิงแวดล๎อม ของนักเรียนช้ัน

                                                 

 ๔๓ จรูญ เฉลิมทอง,รูปแบบการประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียนการสอน
ระดับอุดมศึกษา, (วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์อุตสาหกรรมดุษฎีบัณฑิต สาขาวิจัยและพัฒนาหลักสูตร มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล๎าพระนครเหนือ,๒๕๕๕). 
 

๔๔ สายสวาท ค าก๎อนแก๎ว, ผลการเรียนแบบค้นพบโดยการชี้แนะ เรื่อง สิ่งแวดล้อม ของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ ๓ โรงเรียนอนุบาลฮ่องลี่ (ค่ายเม็งรายมหาราชอุปถัมภ์) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย 
เขต ๑,(วิทยานิพนธ์ปริญญาโท สาขาการศึกษาและการสอน(ประถมศึกษา), มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย,๒๕๕๑). 



๗๖ 

 

 

ประถมศึกษาปีท่ี ๓ แผนการจัดการเรียนรู๎ท่ี ๑-๓ เทํากับ ๙๐.๖๐/๙๐.๐๐, ๙๐.๖๐/๙๑.๓๙ และ 
๘๗.๘๐/๙๑.๙๔ แผนการจัดการเรียนรู๎ ท่ี ๔-๖ เทํากับ ๘๙.๔๔/๘๕.๘๓, ๘๗.๘๐/๘๘.๓๐ และ 
๘๗.๒๐/๘๘.๓๐ แผนการจัดการเรียนรู๎ท่ี ๗-๙ เทํากับ ๙๐.๐๐/๘๕.๐๐, ๘๘.๔๐/๘๙.๗๒ และ 
๘๘.๘๐/๘๗.๗๘ ตามล าดับ ซึ่งสอดคล๎องกับสมมติฐานท่ีต้ังไว๎ คะแนนเฉล่ียกํอนเรียนของนักเรียนมีคํา
เทํากับ ๑๓.๖๑ คิดเป็นร๎อยละ ๔๕.๖๑ คะแนน ส าหรับคะแนนเฉล่ียหลังเรียนมีคําเทํากับ ๒๔.๐๕ คิด
เป็นร๎อยละ ๘๐.๑๕ ซึ่งสูงกวําเกณฑ์ร๎อยละ ๗๐ 
 นพวรรณ ธีระพันธ์เจริญ และคณะ๔๕ ได๎วิจัยเรื่องการจัดการความรู๎เรื่องขยะมูลฝอยและ
ส่ิงแวดล๎อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบวํา พื้นท่ีนี้มีชาวมุสลิมอาศัยอยูํเป็นจ านวนมาก 
และเป็นสถานท่ีท่ีมีโบราณสถานของศาสนาอิสลามเกําแกํหลายแหํง แตํยังขาดการจัดการขยะมูลฝอย
และส่ิงแวดล๎อมท่ีเหมาะสม กระบวนการวิจัยท าให๎กลํุมเปูาหมายมีความรู๎ความเข๎าใจ และจิตส านึก
ด๎านการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงแวดล๎อมดีขึ้น และน าความรู๎ไปแก๎ไขปัญหาขยะมูลฝอยและ
ส่ิงแวดล๎อมในต าบล โดยการรํวมกันรักษาความสะอาดสถานท่ีส าคัญ ๆ ทุกเดือนการจัดสถานท่ีท้ิงขยะมูล
ฝอย การท าปุ๋ยหมัก และการปลูกต๎นไม๎ในสถานท่ีสาธารณะ 
 พัฒนา พรหมณี๔๖ (๒๕๕๘) ได๎ศึกษาเรื่องการสร๎างรูปแบบการฝึกอบรมเกษตรกรเพื่อลด
ผลกระทบของสารเคมีก าจัดศัตรูพืชท่ีมีตํอสุขภาพและส่ิงแวดล๎อม มีวัตถุประสงค์เพื่อสร๎างและ
ประเมินรูปแบบการฝึกอบรมเกษตรกรเพื่อลดผลกระทบของสารเคมีก าจัดศัตรูพืชท่ีมีตํอสุขภาพและ
ส่ิงแวดล๎อม พบวํา รูปแบบการฝึกอบรมเกษตรกรเพื่อลดผลกระทบของสารเคมีก าจัดศัตรูพืชท่ีมีตํอ
สุขภาพและส่ิงแวดล๎อม ประกอบด๎วย ๑) ความเป็นมาและความส าคัญของรูปแบบ ๒) แนวคิดและ
ทฤษฎีการสร๎างรูปแบบ ๓) ความหมายของรูปแบบ ๔) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ ๕) ขันตอนของ
รูปแบบ มี ๖ ขั้นตอน ขั้นท่ีหนึ่ง : ขั้นกระต๎ุนความสนใจ ขั้นท่ีสอง : ขั้นเสนอกรอบความรู๎และสาระ
ใหมํ ขั้นที่สาม : ขั้นเน๎นเนื้อหาสาระส าคัญ ขั้นที่ส่ี : ขั้นจดจ าสาระส าคัญและเช่ือมโยงความรู๎  ขั้นท่ีห๎า 
: ขั้นประยุกต์ความรู๎และสํงเสริมให๎เกิดความคงทนของความรู๎  และขั้นท่ีหก : ขั้นประเมินความรู๎ ๖) 
การน าไปใช๎ โดยใช๎ผํานทางแผนการฝึกอบรม และผลการประเมินคุณภาพของรูปแบบ พบวํา รูปแบบ
มีคุณภาพอยูํในระดับดี 
 คมสัน พิลาสมบัติ๔๗ ได๎ศึกษาเรื่องการพัฒนาเกณฑ์การจัดการส่ิงแวดล๎อมชุมชนบ๎านเอื้อ
อาทรในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลการพัฒนาเกณฑ์การจัดการ
ส่ิงแวดล๎อมส าหรับชุมชนบ๎านเอื้ออาทรในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียง เหนือ พบวําเกณฑ์การจัดการ
ส่ิงแวดล๎อมชุมชนบ๎านเอื้ออาทรในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีองค์ประกอบ ๘ ด๎าน ๕๑ 

                                                 

  ๔๕ นพวรรณ ธีระพันธ์เจริญและคณะ,การจัดการความรู้เรื่องขยะมูลฝอยและสิ่งแวดล้อม จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา,(ส านักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา,๒๕๕๒).  
 ๔๖ พัฒนา  พรหมณี,การสร้างรูปแบบการฝึกอบรมเกษตรกรเพื่อลดผลกระทบของสารเคมีก าจัดศรัตรูพืช
ที่มีต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม, (วารสารวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพส านักงานสาธารณสุขกาฬสินธ์ุ, ปีที่ ๗,ฉบับที่ 
๓,๒๕๕๘),หน๎า ๗๘-๘๘.  
 ๔๗ คมสัน พิลาสมบัติ,การพัฒนาเกณฑ์การจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนบ้านเอื้ออ าทรในพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ, (วารสารวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพ.ส านักงานสาธารณสุขกาฬสินธ์ุ,, ๒๕๕๘). 



๗๗ 

 

 

องค์ประกอบตัวบํงช้ี เกณฑ์และตัวบํงช้ีใช๎ได๎มีความเหมาะสมครอบคลุมการจัดการส่ิงแวดล๎อมทุก ๆ ด๎าน 
สามารถแยกแยะและวัดระดับคุณภาพการจัดการส่ิงแวดล๎อมได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๗.๒ งานวิจัยตํางประเทศ 
 โพเมอแรนซ์๔๘ ได๎ศึกษาการใช๎วารสารเด็กท่ีได๎รับความนิยมไปสอนส่ิงแวดล๎อมศึกษา
ส าหรับเด็กนักเรียนช้ันประถมศึกษา โดยวารสาร “Ranger Risk” เป็นวารสารท่ีเพิ่มพูนความรู๎
เกี่ยวกับสัตว์ และโลกธรรมชาติให๎แกํเด็กได๎ท าการทดลองวัดความรู๎กํอนและหลังกับเด็กระดับ ๕ 
จ านวน ๔๙๑ คน  แล๎วแจกวารสารนี้แกํเด็กจ านวน ๓ เลํม ภายในเวลา ๓ เดือน แล๎วจึงวัดความรู๎
เกี่ยวกับเนื้อหาในวารสารนั้น ผลการศึกษา พบวํา  เด็กนักเรียนมีความรู๎สูงขึ้น ในเนื้อหา ๓ ด๎าน คือ สัตว์ 
พืช และหลักการทางนิเวศวิทยา ท้ังกลํุมทดลอง และกลํุมควบคุมแสดงวํา วารสารเป็นแหลํงข๎อมูล
เบื้องต๎นเกี่ยวกับชีวิตสัตว์ปุาและส่ิงแวดล๎อม ซึ่งครูสามารถใช๎วารสารเป็นเครื่องมือในการสอน
ส่ิงแวดล๎อมศึกษาได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
 แรมเซย์๔๙ ได๎ศึกษาผลการเรียนแบบวิเคราะห์ปัญหา และฝึกปฏิบัติท่ีมีตํอพฤติกรรม
ทางด๎านส่ิงแวดล๎อมของนักเรียนระดับ ๗ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาผลการเรียน แบบวิเคราะห์
ปัญหา และฝึกปฏิบัติท่ีมีตํอพฤติกรรมทางด๎านส่ิงแวดล๎อมของเด็กกลํุมตัวอยํางเป็นเด็กนักเรียนระดับ 
๗ จ านวน ๘๕ คน ผลการศึกษาพบวํา การเรียนแบบวิเคราะห์ปัญหาชํวยให๎เด็กมีความรู๎ดีขึ้น และการ
ฝึกปฏิบัติท าให๎เด็กเช่ือมั่นท่ีจะชํวยแก๎ปัญหาได๎ 
 ยูเลอร์๕๐ ได๎ศึกษาเปรียบเทียบโปรแกรมการสอนส่ิงแวดล๎อมศึกษา   แบบปกติกับแบบ
ก าหนดขึ้นให๎กับนักเรียนเพศชาย และนักเรียนเพศหญิงระดับ ๖ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ประสิทธิผลของโปรแกรมส่ิงแวดล๎อมศึกษาท่ีมีตํอความรู๎และทัศนคติของเด็กนักเรียน ระดับ ๖ กลํุม
ตัวอยํางเป็นเด็กนักเรียนระดับ ๖ จ านวน ๒๗๖ คน จากโรงเรียนในเมืองนิวยอร์กผลการศึกษาพบวํา 
กลํุมท่ีได๎รับการสอนในระบบโรงเรียนมีความรู๎สูงกวํากลํุมท่ีได๎รับการสอนแบบนอกระบบโรงเรียน และ
กลํุมท่ีได๎รับการสอนแบบนอกระบบโรงเรียนมีเจตคติดีกวํากลํุมควบคุมท่ีได๎รับการสอนแบบในระบบ
โรงเรียน 
 มาเกนด๎า๕๑ ได๎ศึกษาประเด็นของส่ิงแวดล๎อม การสงวนรักษา และการจัดการ โดย
การศึกษาความหํวงกังวลเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อมของนักเรียนมัธยมศึกษาระดับ ๔ ในเคนยา โดยได๎ท าการ
วิเคราะห์องค์ประกอบได๎ ๘ องค์ประกอบ คือ การใช๎ท่ีดินและประเด็นเกี่ยวกับสุขภาพ อันตรายของ
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๗๘ 

 

 

ส่ิงแวดล๎อมในชุมชน ปัญหาส่ิงแวดล๎อมระดับชาติ การใช๎ท่ีดินอยํางไมํระมัดระวังในระดับชุมชน 
องค์ประกอบเกี่ยวกับสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม แหลํงข๎อมูลเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อม การใช๎ท่ีดิน
อยํางไมํระมัดระวังระดับชาติ และแรงกดดันทางประชากรเบ้ืองต๎น ผลการศึกษา พบวํา นักเรียนท่ีอยูํ
ในเขตตํางกันมีความหํวงกังวลตํอส่ิงแวดล๎อมแตกตํางกัน ความกังวลตํอส่ิงแวดล๎อมของนักเรียน
แตกตํางกันระหวํางเพศ นักเรียนท่ีอยูํในพื้นท่ีตํางกันมีความหํวงกังวลตํอส่ิงแวดล๎อมแตกตํางกัน 
นักเรียนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํางกัน มีความกังวลตํอส่ิงแวดล๎อมแตกตํางกัน และ
โดยท่ัวไปนักเรียนทุกคนมีความกังวลเกี่ยวกับองค์ประกอบด๎านส่ิงแวดล๎อมวัฒนธรรม 
 ไวท์ บีเอ็ม ฮอลล์ เอส และจอห์นสัน ซี๕๒ ได๎ศึกษาความรู๎ ด๎านสุขภาพ ส่ิงแวดล๎อม ใน
การสนับสนุนของการกระท าทางสังคม มุมมองของความยุติธรรม ด๎านส่ิงแวดล๎อม สรุปได๎ดังนี้ กลํุม
ประชากร ท่ีมีความเป็นอยูํทีแ่ตกตํางกัน ท่ีประสบกับมลพิษจากส่ิงแวดล๎อมมีความเส่ียงไมํเทํากัน การ
พัฒนาโปรแกรมการให๎ความรู๎แกํ ชุมชน เกี่ยวกับมลพิษส่ิงแวดล๎อม ท่ีมีผลตํอสุขภาพ และคุณภาพ
ชีวิต ของพวกเขาจะเป็นองค์ประกอบส าคัญ ส าหรับชุมชนท่ีจะเข๎าใจ ความเส่ียงท่ีแท๎จริงของพวกเขา 
การศึกษาเรียนรู๎ท่ีอธิบายไว๎ในบทความนี้ การตรวจสอบ ความเส่ียงของมลพิษส่ิงแวดล๎อมตามการรับรู๎ โดย
ชาวบ๎าน ท่ีอยูํอาศัยของประชาชน และการประเมินความพึงพอใจอยูํอาศัย ส าหรับโปรแกรม การศึกษา
เกี่ยวกับอันตรายตํอส่ิงแวดล๎อมท่ีอาศัยอยูํในการรับรู๎ ปัจจัยเส่ียงของพวกเขาในบริบทท่ีกว๎างรวมถึง
ความเส่ียงตํอสุขภาพ ส่ิงแวดล๎อมท่ีเกิดจาก มลพิษ กํอให๎เกิดความกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยทาง
กายภาพ จากอาชญากรรม และการมีปฏิสัมพันธ์ การบังคับใช๎กฎหมาย แหลํงท่ีเช่ือถือได๎มากท่ีสุดของ
ข๎อมูลเกี่ยวกับสุขภาพส่ิงแวดล๎อม    
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บทที่ ๓ 
วิธีด าเนินการวิจยั 

 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเพื่อพัฒนาชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนท่ี ๑ พัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
 ขั้นตอนท่ี ๒ ประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
 ขั้นตอนท่ี ๓ เสนอแนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
 
๓.๑ ขั้นตอนที่ ๑ พัฒนาชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 

๑. ประเด็นท่ีศึกษา 
สร้างชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 

๑. ศึกษาองค์ความรู้ท่ีน ามาใช้    
  ๑.๑ บทบัญญัติกฎหมายส่ิงแวดล้อม 
  ๑.๒ แนวคิดอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
  ๑.๓ หลักการฝึกอบรมผู้ใหญ่    

- ทฤษฎีการเรียนรู้ 
- ทฤษฎีการถ่ายทอด 
- หลักการประเมินผล 

            ๑.๔ หลักการประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop)  
๒. ประชุมเชิงปฏิบัติการ( workshop) จัดท าชุดความรู้   

        ๒.๑ เนื้อหา สาระ กฎหมายส่ิงแวดล้อม จ านวน ๗ ฉบับ 
   ๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐    
   ๒) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ 
   ๓)  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ 
   ๔)  พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.๒๕๒๖ 
   ๕) พระราชบัญญัติส่ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 
   ๖) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง 

พ.ศ.๒๔๙๓ 
   ๗) ประมวลกฎหมายอาญา 
  ๒.๒ ประชากร/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
   ๑.ประชาเอกสาร ประกอบด้วย กฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับ

สิ่งแวดล้อมจ านวน ๗ ฉบับ ได้แก่ ๑)รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.๒๕๖๐ ๒) 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕  ๓) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น



๘๐ 

 
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ ๔) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.๒๕๒๖ 
๕) พระราชบัญญัติส ่ง เสร ิมและร ักษาค ุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ .ศ.๒๕๓๕ ๖ ) 
พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง  พ.ศ.๒๔๙๓ และ ๗) ประมวล
กฎหมายอาญา 
                     ๒ . ผู ้เ ข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  ( เ ล ือ ก แ บ บ เ จ า ะ จ ง )   
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านการปกครอง และด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ผู้พิพากษา 
ป ลัด จังหวั ด  นายอ า เภอ  ป ลัดอ า เภอ  นิ ติก ร  ตั วแทนสภาทนายความประจ า จั งหวั ด 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด นักวิชาการส่ิงแวดล้อม และตัวแทนผู้น าชุมชน ท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีจังหวัดบุรีรัมย์ รวมจ านวน ๑๐ คน  

  ๒.๓ จัดท ารูปเล่ม   
  ๒.๔ ตรวจสอบชุดความรู้โดยผู้เช่ียวชาญด้านส่ือการเรียนการสอน และ

ด้านการฝึกอบรม จ านวน ๕ คน      
    ๓. การสร้างแบบทดสอบความรู้  ชุดกฎหมายสิ่งแวดล้อมโดยมีขั้นตอนวิธีการ
สร้างและหาคุณภาพ ดังนี้ 
   ๓.๑ วิธีสร้างแบบทดสอบความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อม 

๑. ศึกษาหลักการทฤษฎีเนื้อหาและวิธีการสร้างแบบประเมินให้ครอบคลุม
และตรงตามเนื้อหาเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อม 

๒. จัดท าแบบประเมินความรู้สร้างตามหลักการจัดท าแบบทดสอบส าหรับ
วัดความรู้ของเบนจามินบลูม (Bloom Taxonomy of Education) เป็นข้อทดสอบปรนัยแบบเลือกตอบ ๔ 
ตัวเลือก        โดยการเลือกข้อค าถามท่ีมีเนื้อหาครอบคลุมกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม ท้ัง ๗ ฉบับ 
ประกอบด้วย (๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ (๒) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๓) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ (๔) 
พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ (๕) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ (๖) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง 
พ.ศ. ๒๔๙๓ (๗) ประมวลกฎหมายอาญา จ านวน ๒๐ ข้อ เลือกน ามาใช้ ๑๕ ข้อ 

๓. เสนอให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบความถูกต้องความชัดเจนด้านการเรียน
การสอนหาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาและความเท่ียงตรงเชิงโครงสร้างจากนั้นเสนอให้ผู้เช่ียวชาญ 
จ านวน ๕ ท่านตรวจสอบและพิจารณาความเหมาะสมความเท่ียงตรง (Validity) ของเนื้อหาส านวน
ภาษาท่ีใช้ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีต้องการวัดและความสอดคล้องของข้อค าถามกับนิยามท่ี
ผู้วิจัยก าหนดไว้จากนั้นวิเคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Item-objective Congruence: IOC) 
ของแบบสอบถามจากคะแนนความเหมาะสมของผู้เช่ียวชาญท่ีให้มา 

๔. คัดเลือกข้อค าถามโดยพิจารณาเฉพาะข้อท่ีมีค่าดัชนีความสอดคล้อง 
(IOC) มากกว่าหรือเท่ากับ ๐.๕๐ ขึ้นไป (บุญเชิด ภิญโญอนันตพงษ์, ๒๕๔๔) ผลการประเมินความ
สอดคล้องของข้อค าถามจากผู้เช่ียวชาญได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) เท่ากับ ๐.๘๘ และผู้เช่ียวชาญได้
เสนอแนะให้ปรับปรุงข้อความบางข้อความให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นสามารถน าไปใช้ได้โดยมี



๘๑ 

 
เกณฑ์การให้คะแนนการตอบแบบประเมิน แปลผลคะแนนโดยใช้ค่าร้อยละ (บุญชม ศรีสะอาด, 
๒๕๔๕) ดังนี้ 
   ร้อยละ ๘๐.๐๑ – ๑๐๐   มีระดับความรู้ มากท่ีสุด 
   ร้อยละ ๖๐.๐๑ - ๘๐.๐๐ มีระดับความรู้ มาก 
   ร้อยละ ๔๐.๐๑ - ๖๐.๐๐ มีระดับความรู้ ปานกลาง 
   ร้อยละ ๒๐.๐๑ - ๔๐.๐๐ มีระดับความรู้ น้อย 
   ร้อยละ ๑.๐๐   - ๒๐.๐๐ มีระดับความรู้ น้อยท่ีสุด  

๕. ปรับปรุงแก้ไขแบบทดสอบความรู้ตามท่ีผู้เช่ียวชาญเสนอแนะแล้วน าไป
ทดลองใช้ (Try-out) กับ นิสิตหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ในรายวิชามนุษย์กับส่ิงแวดล้อมในวิทยาลัย
สงฆ์บุรีรัมย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ภาคเสาร์-อาทิตย์ จ านวน ๒๐ รูป/คน น าผล
การทดลองใช้มาหาคุณภาพของแบบทดสอบโดยการหาค่าความยากง่าย (p) และหาค่าอ านาจจ าแนก 
(r) ของแบบทดสอบเป็นรายข้อเลือกเฉพาะข้อท่ีมีความยากง่ายระหว่าง ๐.๒ ถึง ๐.๘ และค่าอ านาจ
จ าแนกตั้งแต่ ๐.๒ ขึ้นไป ได้ค่าความยากง่าย (p) ระหว่าง ๐.๓๕ ถึง ๐.๖๐ และหาค่าอ านาจจ าแนก 
(r) ระหว่าง ๐.๔๐ ถึง ๐.๖๐ แล้วน ามาหาความเช่ือมั่นของแบบทดสอบท้ังฉบับโดยค านวณด้วยสูตร
ของคูเดอร์ริชาร์ดสัน ๒๐ (Kuder-Richartson ๒๐) ต้องได้ความเช่ือมั่น ๐.๖๐ ขึ้นไป จึงจะมีความ
เช่ือมั่นจากการวิเคราะห์พบว่ามีความเช่ือมั่นของแบบทดสอบท้ังฉบับเท่ากับ ๐.๖๐ สามารถน าไปใช้
ได้ โดยใช้เป็นแบบทดสอบความรู้ก่อนกับหลังของผู้น าชุมชน 

   ๓.๒ วิธีสร้างชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
๑.  ศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อมให้ ความ

ครอบคลุมของเนื้อหา ความถูกต้องตามหลักการเขียน หลักการปฏิบัติการด้านกฎหมายและการจัด
รูปเล่ม รูปแบบตัวอักษร โดยภาพรวมมีความเหมาะสมสามารถน าไปใช้จริงได้ 

๒.  จัดท าเป็นหมวดหมู่ตามกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมแต่ละฉบับรวม ๗ 
ฉบับ ประกอบด้วย (๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ (๒) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ (๓) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๔) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ (๕) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ (๖) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. 
๒๔๙๓ (๗) ประมวลกฎหมายอาญา 

๓.   ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ ผู้พิพากษา ปลัดจังหวัดหรือนายอ าเภอ นิติกร 
ตัวแทนสภาทนายความประจ าจังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดหรือนักวิชาการ
ส่ิงแวดล้อมและตัวแทนผู้น าชุมชน ๑๐ คน วิเคราะห์ ความครอบคลุมของเนื้อหา ความถูกต้องตาม
หลักการเขียน หลักการปฏิบัติการด้านกฎหมายและการจัดรูปเล่ม รูปแบบตัวอักษร โดยภาพรวมมี
ความเหมาะสมสามารถน าไปใช้จริงได้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 

๔.  เสนอให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบความถูกต้องความชัดเจนด้านการเรียนการ
สอน   จ านวน ๕ ท่านตรวจสอบและพิจารณาความเหมาะสมความเท่ียงตรง (Validity) ของเนื้อหา
ส านวนภาษาท่ีใช้ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ี ต้องการวัด จากนั้นวิเคราะห์หาค่าดัชนีความ



๘๒ 

 
สอดคล้อง (Item-objective Congruence: IOC) ของเนื้อหาจากคะแนนความเหมาะสมของ
ผู้เช่ียวชาญท่ีให้มา 

๕.  ปรับปรุงแก้ไขชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชนตามท่ี
ผู้เช่ียวชาญเสนอแนะแล้วน าไปทดลองใช้ (Try-out) กับนิสิตหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ในรายวิชา
มนุษย์กับส่ิงแวดล้อมในวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ภาคเสาร์ -
อาทิตย์ จ านวน ๒๐ รูป/คน ก่อนน าไปใช้กับผู้น าชุมชนกลุ่มตัวอย่างต่อไป 

๒. วิธีการศึกษา 
๑. ศึกษาเอกสาร ต ารา งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
๒. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) 

๓. ประชากร/ผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญ 
๓.๑ ประชากรเอกสาร ประกอบด้วย กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมจ านวน 

๗ ฉบับ ได้แก่ ๑)รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ๒) พระราชบัญญัติสาธารณสุข 
พ.ศ.๒๕๓๕  ๓) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ ๔) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.๒๕๒๖ ๕) พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๓๕ ๖) พระราชบัญญัติควบคุมการ
โฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ และ ๗) ประมวลกฎหมายอาญา 

๓.๒ ผู้เข้าร่วมประชุมปฏิบัติการ (เลือกแบบเจาะจง)ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านกฎหมาย ด้านการปกครอง และด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ผู้พิพากษา ปลัดจังหวัด นายอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ นิติกร ตัวแทนสภาทนายความประจ าจังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด 
นักวิชาการส่ิงแวดล้อม และตัวแทนผู้น าชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดบุรีรัมย์ รวมจ านวน ๑๐ คน  

๔. เครื่องมือท่ีใช้ 
๔.๑ แบบบันทึกสรุป 
๔.๒ การประชุมเชิงปฏิบัติการ อุปกรณ์บันทึกภาพ และ เสียง  

  ๔.๓ ผู้วิจัยท าการสร้างแบบทดสอบ  
 ๕. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๕.๑ การบันทึกสรุป 
 ๕.๒ การบันทึกภาพ เสียง 

๖. การวิเคราะห์ข้อมูล 
วิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) 

๗. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
๗.๑ ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
๗.๒ แบบทดสอบความรู้ชุดกฎหมายส่ิงแวดล้อม  

๓.๒ ขั้นตอนที่ ๒ ประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
๑. ประเด็นท่ีศึกษา 

๑.๑ การใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับอบรมผู้น าชุมชน 



๘๓ 

 
๑.๒ ประเมินการฝึกอบรม และทดสอบความรู้ผู้เข้าอบรม(ก่อน- หลังการอบรม) 

๒. วิธีการศึกษา 
๒.๑ รับสมัคร –คัดเลือก 
๒.๒ ด าเนินการอบรม 
๒.๓ การประเมินผล   
 ๒.๓.๑ หลักสูตร 
 ๒.๓.๒ การอบรม 
 ๒.๓.๓ ผู้เข้าอบรม 
 ๒.๓.๔ ปรับปรุง (ถ้ามี) 

๓. ประชากร/ผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญ 
ผู้น าชุมชน ๓๐ คนซึ่งมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตอ าเภอเมืองบุรีรัมย์  ประกอบด้วยก านัน 

๕ คน ผู้ใหญ่บ้าน ๒๐ คน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ๕ คน ประกอบด้วย ๑)นายฮั้ว ธีระ
วิทยาภรณ์ ก านันต าบลสองห้อง ๒)นายสมนึก ไม้งาม ก านันต าบลกระสัง ๓)นายสมอินทร์ กระ
เชิญรัมย์ ก านันต าบลสวายจีก ๔)นายสมชาย ชัยชนะ ก านันต าบลสะแกโพรง ๕)นายตวง ยอด
สวัสด์ิ ก านันต าบลสะแกซ า ๗)นายไสว แก้วประสงค์ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี ๖ ต าบลสองห้อง ๘)นาย
สุนทร สอนศรี ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี๔ ต าบลสองห้อง ๙)นายสมเกียรติ สร้อยงาม ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี๕
ต าบลสองห้อง ๑๐)นายทอน ลีประโคน ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่๒ ต าบลสองห้อง ๑๑)นายประเสริฐ 
คะเลรัมย์ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่๑๓ ต าบลกระสัง ๑๒)นายแดง ปะรัมย์ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่๙ ต าบล
กระสัง ๑๓)นายสุพัน คิดงาม ผู้ใหญ่บ้าน หมู ่ที ่๑๑ ต าบลกระสัง ๑๔)นางล าไย แซมรัมย์ 
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่๑๕ ต าบลกระสัง ๑๕)นายพร อาญาเมือง ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่๔ ต าบลสวายจีก 
๑๖)นางสุภาวดี เกร ัมย ์ ผู ้ใหญ่บ้าน หมู ่ที ่๑๗ ต าบลสวายจีก  ๑๗)นายสมอาจ กะชุร ัมย์ 
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่๑๒ ต าบลสวายจีก ๑๘)นายชัยวัฒน์ กะเสมรัมย์ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่๑๐ ต าบล
สวายจีก ๑๙)นายสวง คนองดี ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี๑๐ ต าบลสะแกโพรง ๒๐)นางสุพรรณ เชียรัมย์ 
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี๑๙ ต าบลสะแกโพรง ๒๑)นายแก้ว คงชูดี ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี๔ ต าบลสะแกโพรง 
๒๒)นายทองพูน อุ ่นจิตต์ ผู ้ใหญ่บ้าน  หมู ่ที ่๗ ต าบลสะแกโพรง ๒๓)นายสมจิต การเพียร 
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี๖ ต าบลสะแกซ า ๒๔)นางสาวพร กล้าหาญ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี๑๐ ต าบลสะแกซ า 
๒๕)นายบุญช่วย ปะเว ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่๙ ต าบลสะแกซ า ๒๖)นายวิรัตน์ ศรีอ านาจ สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง ๒๗)นางศศิธร ธรรมชาติ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล
สะแกโพรง ๒๘)นางสุดาพร วรวงค์ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลสะแกโพรง ๒๙)นาย
สมศักดิ์ ดาศรี สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลสะแกโพรง ๓๐)นางยุพี เภารัมย์ สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง 

๔. เครื่องมือท่ีใช้ 
๔.๑ กระบวนการฝึกอบรม 
๔.๒ แบบทดสอบความรู้ ชุดกฎหมายส่ิงแวดล้อม บันทึกสรุป 
๔.๓ อุปกรณ์การบันทึกภาพ และ เสียงการอบรม 
 



๘๔ 

 
๕. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

๕.๑ การบันทึกสรุป  
๕.๒ การบันทึกภาพ เสียง การอบรม 

๖. การวิเคราะห์ข้อมูล 
วิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) 

๗. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
๗.๑ ผู้น าชุมชนมีความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
๗.๒ คะแนนความรู้หลังการอบรม สูงกว่า ก่อนการอบรม 

๓.๓ ขั้นตอนที่ ๓ เสนอแนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
 การน าเสนอ 

๑. ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
ประกอยด้วยกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อมท่ีผู้น าชุมชนควรรู้ จ านวน ๗ ฉบับ 

ได้แก่ ๑)รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ๒) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.
๒๕๓๕  ๓) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ.๒๕๓๕ ๔) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.๒๕๒๖ ๕) พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ๖) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้
เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ และ ๗) ประมวลกฎหมายอาญา 

๒. แนวทางการน าชุดความรู้ไปใช้ 
ผู้เข้าร่วมประชุมปฏิบัติการโดยเลือกแบบเจาะจงจากผู้พิพากษา ๑ คน ปลัดจังหวัด

หรือนายอ าเภอ ๑ คน นิติกร ๒ คน ตัวแทนสภาทนายความประจ าจังหวัด ๒ คน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมจังหวัดหรือนักวิชาการส่ิงแวดล้อม ๑ คน และตัวแทนผู้น าชุมชน ๓ คน ท่ีอยู่ในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ รวมท้ังส้ิน ๑๐ คน ประกอบด้วย ๑) นายกฤษฎา ศรีกัลยา (ผู้
พิพากษา) ๒)นายธ ารง ช านิจศิลป์ (ปลัดเทศบาลต าบลโนนดินแดง) ๓)นายนิติธรรม แกล้วกล้า (นิติกร 
เทศบาลพลับพลาชัย) ๔)นายปาลีวัตรร์ คะสุวรรณวงศ์ (นิติกร ส านั กงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต ๓๒) ๕)นายพลกฤต เนาว์ประโคน (ประธานสภาทนายความจังหวัดบุรีรัมย์) ๖)นาย
ชูวิบูลย์ เงางาม (ทนายความ) ๗)นายสา แสงสว่าง (ผอ.ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
จังหวัดบุรีรัมย์) ๘)นายเลิศ กระซิรัมย์ (ก านันต าบลโคกมะขาม) ๙)นายไสว แก้วประสงค์ (ผู้ใหญ่บ้าน) 
๑๐)นายวิทยา สายดวง (ก านันต าบลป่าชัน) 

 
 
 
 
 
 



 
 

 บทที่ ๔ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิ จัยเรื่องการพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ผู้วิจัยได้ก าหนด
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
  ๔.๑ เพื่อพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
  ๔.๒ เพื่อประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน   
  ๔.๓ เพื่อเสนอแนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน    

๔.๑ ผลการพัฒนาชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน  
 จากการวิเคราะห์เนื้อหา รูปแบบชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชนกับกลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน ๑๐ คน ประกอบด้วย ผู้พิพากษา ๑ คน นายอ าเภอ ๑ คน นิติกร ๒ คน ตัวแทนสภา
ทนายความประจ าจังหวัด ๒ คน  นักวิชาการส่ิงแวดล้อม ๑ คน และตัวแทนผู้น าชุมชน ๓ คน ท่ีอยู่ใน
พื้นท่ี อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ ปรากฏ ดังนี้  
  ๔.๑.๑ ผลการสังเคราะห์เนื้อหาจากเอกสารเกี่ยวกับความรู้ด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อม 
เพื่อน ามาใช้ในการก าหนดเนื้อหาของการพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ผล
การศึกษาพบว่า  
   ๑)รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้อ านาจหน้าท่ีแก่
บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรมขนบธรรมเนียม 
และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของท้องถิ่นและของชาติ จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ี
กฎหมายบัญญัติ รวมท้ังร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม     
   ๒) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับท่ี๒,๓) พ.ศ.๒๕๕๐,๒๕๖๐ ท่ีเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดล้อม ไม่มีกลไกหรือหน่วยงานท่ีขับเคล่ือนการบังคับใช้กฎหมายในระดับพื้นท่ีโดยตรง ท าให้การจัดการ
ปัญหาด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ประกอบกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไป ท าให้มีปัจจัยท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนมากขึ้น จึงก าหนดให้มี
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด และคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครท าหน้าท่ีขับเคล่ือนการบังคับ
ใช้กฎหมายในระดับพื้นท่ี โดยค านึงถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมี
อ านาจประกาศพื้นท่ีควบคุมเหตุร าคาญ เพื่อระงับและจัดการตามความจ าเป็น มิให้เหตุร าคาญนั้นเกิดขึ้นอีก 
ตลอดจนก าหนดให้ผู้ขออนุญาตในกิจการบางประเภทหรือบางขนาด ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนดก่อนท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาออกใบอนุญาต 
นอกจากนี้เพื่ออ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน จึงแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณ์ให้เกิดความ
รอบคอบ โดยให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ และก าหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ให้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
รวมท้ังแก้ไขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษและบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบให้เหมาะสมกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน       



๘๖ 
 

   ๓) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับท่ี๒) พ.ศ.๒๕๖๐ ท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมชุมชน การจัดการส่ิงปฏิกูลและ
มูลฝอย เป็นปญัหาส าคัญระดับประเทศ ปัจจุบันการบริหารจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย มีบัญญัติไว้ใน
กฎหมายหลายฉบับและมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลายหน่วยงาน ท าให้ขาดการบูรณาการร่วมกัน 
โดยเฉพาะการก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยแต่ละประเภท  
ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีและอ านาจในการเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดแยก เก็บ ขนและก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย และก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการให้บริการ ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจน าส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีจัดเก็บได้
ไปใช้ประโยชน์หรือหาประโยชน์ได้  กฎหมายได้ก าหนดหน้าท่ี ข้อควรปฏิบัติ ข้อห้ามต่าง ๆ พร้อมท้ัง
ก าหนดบทลงโทษ ส าหรับผู้ฝุาฝืนกฎหมายเอาไว้ 
   ๔) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ ท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม พร้อม
ท้ังก าหนดบทลงโทษ ส าหรับผู้ฝุาฝืนกฎหมายเอาไว้ 
   ๕) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับท่ี
๒) พ.ศ.๒๕๖๑  การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ อนามัยคุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย
ส าคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง ต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ามาประกอบการ
พิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามกฎหมาย ประกอบกับกระบวนการและขั้นตอนการจัดท า การ
เสนอและการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นหลักเกณฑ์การปฏิบัติท่ีได้ใช้บังคับเป็นเวลานานแล้ว และในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป สมควรปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและระบบ การวิเคราะห์ ผลกระทบ ส่ิงแวดล้อม ให้ สอดคล้องกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเพื่อให้มีมาตรฐานอันเป็นท่ียอมรับและได้รับความเช่ือมั่น
จากทุกภาคส่วนในการด ารงไว้ซึ่งการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกับ
การพัฒนาประเทศอย่างสมดุล ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิหน้าท่ีต่าง ๆ เพื่อร่วมกันส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมมีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได้ พร้อมกับก าหนดโทษส าหรับผู้ท่ีฝุาฝืนก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตลอดท้ังก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตชองบุคคล 
   ๖) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ (ฉบับ
ท่ี๓) พ.ศ.๒๔๙๙ มีบุคคลน าเครื่องขยายเสียงไปใช้ในการโฆษณาเป็นจ านวนมาก ก อให้เกิดความ
เดือดร้อนร าคาญแกประชาชน ต้องควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงท่ัวราชอาณาจักร เพื่อ
สวัสดิภาพของประชาชน ผู้ท่ีจะท าการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงด้วยก าลังไฟฟูา จะต้องขอรับ
อนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีก่อน อาจเป็นมลภาวะทางเสียง เมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงท าการโฆษณา
ได้ ผู้ใดฝุาฝืนมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาทและให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจส่ัง
เพิกถอนใบอนุญาตได้ด้วย 



๘๗ 
 

   ๗) ประมวลกฎหมายอาญา แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี ๒๖) พ.ศ.๒๕๖๐ ได้ก าหนด
กรอบระยะเวลา การบังคับโทษปรับให้รวมถึงเรื่องการอายัดสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินเพื่อใช้ค่าปรับ
ด้วย เพื่อความชัดเจน จึงได้บัญญัติเกี่ยวกับอัตราโทษปรับในประมวลกฎหมายอาญาท่ียังไม่สอดคล้อง
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในปัจจุบัน จึงปรับปรุงบทบัญญัติให้สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ในปัจจุบัน รวมท้ังปรับปรุงความผิดท่ีมีโทษทางอาญา ซึ่งไม่มีโทษปรับ ให้มีโทษปรับด้วย 
มีบทบัญญัติโดยตรงท่ีห้ามกระท าการใด ๆ อันจะก่อให้ เกิดมลพิษในแม่น้ าล าคลอง มุ่งจะคุ้มครอง
การจราจรหรือการสาธารณูปโภคเพื่อมิให้ขัดแย้ง และเกิดความเสียหายต่อประชาชนโดยตรง  
  ๔.๑.๒ การจัดท าชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ผู้วิจัยได้รวบรวมและ
เรียบเรียงกฎหมาย จ านวน ๗ ฉบับท่ีเกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อม จัดท าเป็นรูปเล่มขนาดกระดาษเอ ๔ พับ
ครึ่ง จ านวน ๔๔ หน้า ให้ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านการปกครองและด้านสิ่งแวดล้อม วิเคราะห์
ความครอบคลุมของเนื้อหา ความถูกต้องตามหลักการเขียน หลักการปฏิบัติการด้านกฎหมายและการ
จัดรูปเล่ม รูปแบบตัวอักษร โดยภาพรวมมีความเหมาะสมสามารถน าไปใช้จริงได้ของชุดความรู้
กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน โดยภาพรวมมีความเหมาะสมสามารถน าไปใช้จริงได้ ซึ่งชุด
ความรู้ ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ประกอบด้วย เนื้อหา และรูปภาพ โดยมี
องค์ประกอบ ดังนี้ 
    ๑) ปกหน้า-หลัง 
    ๒) ค าน า 
    ๓) สารบัญ 
    ๔) เนื้อหาในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายส่ิงแวดล้อม  ประกอบด้วยกฎหมาย ๗ 
ฉบับ ดังนี้ 
    (๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
    (๒) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    (๓) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    (๔) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ 
    (๕) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองพ.ศ. ๒๕๓๕ 
    (๖) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ 
    (๗) ประมวลกฎหมายอาญา 
    ๕) หมายเหตุ (ปรากฏตามเอกสาร ภาคผนวก) 
  ๔.๑.๓ ผลการวิเคราะห์ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ท่ีสร้างขึ้นเพื่อ
พัฒนาชุดความรู้จากการสนทนากลุ่มของผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านกฎหมาย ด้านการปกครองและด้าน
ส่ิงแวดล้อม  
   ๔.๑.๓.๑ ความครอบคลุมของเนื้อหาของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับ
ผู้น าชุมชน ปรากฏดังนี้ 

(๑)  เนื้อหาครอบคลุมดี แต่ควรอธิบายข้อกฎหมายให้ผู้ท่ียังไม่ค่อยเข้าใจ
ด้วย เนื้อหาเป็นภาษากฎหมายเกินไป 



๘๘ 
 

(๒)  มีความถูกต้องสมบูรณ์ตามพระราชบัญญัติท้ัง ๗ ฉบับ 
(๓)  ด้านเนื้อหาในชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน มี

เนื้อหาความรู้ตรงตามสารบัญท่ีก าหนด ไว้  และผู้เขียนไ ด้น า เนื้อหาจากรัฐธรรมนูญ  และ
พระราชบัญญัติมาสรุปเป็นสาระส าคัญแก่การเรียนรู้ 

(๔)  มีพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อมอีกหลายฉบับ 
(๕)  กฎหมายท้ัง ๗ ฉบับ ครอบคลุม ครบถ้วน เหมาะสมของเนื้อหา

ส าหรับผู้น าชุมชนดีแล้ว 
(๖)  เนื้อหาของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชนมีความ

เหมาะสมไม่มากหรือน้อยเกินไป เหมาะส าหรับให้ผู้น าชุมชนศึกษาเรียนรู้ได้ดี 
   ๔.๑.๓.๒ ความถูกต้องตามหลักการเขียนชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับ
ผู้น าชุมชน ปรากฏดังนี้ 

(๑)  หลักการเขียนดี แต่ต้องค านึงถึงส่ิงต่อไปนี้ 
  ๑) ส่ือความคิดให้ผู้อ่านเข้าใจ 
  ๒) จิตประวัติ 
  ๓) พึ่งเอกสาร 
  ๔) สร้างสรรค์ประโยชน์ 
  ๕) ผู้คนโจษจันพูดถึง 
  ๖) ฝากช่ือไว้ในแผ่นดิน 
(๒)  มีความถูกต้องและเข้าใจง่ายส าหรับผู้ท่ีไม่มีพื้นฐานด้านกฎหมายนี้ 
(๓)  หลักการเขียนถือว่าถูกต้องตามหลักวิชาการ คือ การมีช่ือผู้เขียน

เจ้าของหนังสือ มีสารบัญและการเรียบเรียงเนื้อหาไปตามล าดับและมีบทสรุปตอนท้ายเรื่อง 
(๔)  เหมาะสมดี แต่เห็นควรท าค าอธิบาย/สรุปเป็นองค์ความรู้เชิงปฏิบัติแก่

ผู้น าชุมชน แทนท่ีจะเสนอเฉพาะข้อกฎหมายล้วนๆ 
(๕)  ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ดังกล่าวนี้ มีการ

เขียนจัดท าตามหลักการถูกต้อง 
(๖)  ความรู้ท่ีได้น่าจะมีความถูกต้อง เนื่องจากอ้างจากแหล่งข้อมูลท่ีเป็นตัว

บทของกฎหมายฉบับนั้นโดยตรงจึงไม่น่าจะมีความผิดพลาดใดๆ 
    ๔.๑.๓.๓ ความครอบคลุมหลักการปฏิบัติการด้านกฎหมายชุดความรู้กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ปรากฏดังนี้ 

(๑)  ควรเสนอแนวคิด แนวปฏิบัติให้ถูกต้องส าหรับประชาชนจะเป็นการดี
มาก 

(๒)  ครอบคลุมทุกประเด็นส าหรับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เหมาะ
ส าหรับนักกฎหมายมือใหม่ 

(๓)  หลักการปฏิบัติการด้านกฎหมายชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อม
ส าหรับผู้น าชุมชน การเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายต้องท าให้เกิดความรู้แก่ผู้น าประชาชนทุกคนและ
น าไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน เพื่อเป็นการรักษาส่ิงแวดล้อมในชุมชนและเป็นการเคารพกฎหมายด้วย 



๘๙ 
 

(๔)  ยังไม่แน่ใจว่าครอบคลุมหรือไม่ เพราะไม่ทราบขอบเขตของงานว่ามี
ขอบเขตแค่ไหน อย่างไร แต่ก็เห็นว่าข้อกฎหมายท่ีน าเสนอเป็นประโยชน์แก่ชุมชนท่ีจะได้เรียนรู้ 

(๕)  ครอบคลุม เหมาะสมตามหลักการปฏิบัติด้านกฎหมายชุดความรู้
กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 

(๖)  จากการส ารวจดูเนื้อหาโดนรวมพบว่ามีกฎหมายแม่บท คือรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.๒๕๖๐ พ.ร.บ.สาธารณะสุข พ.ร.บ.รักษาความสะอาด ๒๕๕๓ พ.ร.บ.รักษาคลองประปา ๒๕๒๖ 
พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ๒๕๓๕ พ.ร.บ.ควบคุมการโฆษณา ๒๔๙๓ และประมวล
กฎหมายอาญาอื่นๆ จึงน่าจะมีความควบคุมหลักการปฏิบัติการด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชน 
    ๔.๑.๓.๔ การจัดรูปเล่ม รูปแบบตัวอักษร โดยภาพรวมมีความเหมาะสม
สามารถน าไปใช้จริงได้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ปรากฏดังนี้ 

(๑)  รูปเล่มดี ตัวอักษรควรเป็นสากล อ่านง่าย เป็นไปตามหลักวิชาการ 
(๒)  การจัดวรรคตอน และการฉีกประโยค,ค า ยังไม่สมบูรณ์ถูกต้องตาม

หลักการเขียนภาษาเท่าไร 
(๓)  รูปเล่มไม่ใหญ่เกินไป ส่วนตัวอักษรตัวใหญ่และเหมาะสมกับทุกเพศทุก

วัย เนื้อหามีสาระส าคัญกระชับเข้าใจได้ง่าย 
(๔)  เหมาะสม สามารถเป็นข้อมูลไปประยุกต์ใช้ได้ 
(๕)  การจัดรูปเล่ม รูปแบบตัวอักษรโดยภาพรวมมีความเหมาะสมและ

สามารถน าไปใช้ได้จริง 
(๖)  รูปเล่มตัวอักษรโดยภาพรวมมีความเหมาะสมและสวยงาม โดยเฉพาะ

อักษรมีความชัดเจนเหมาะสมท่ีจะน าไปใช้งานได้จริง 
   ๔.๑.๓.๕ ข้อเสนอแนะอื่นๆ 

(๑) ข้อกฎหมายยากเกินท่ีชาวบ้านธรรมดาจะเข้าใจ ควรวิเคราะห์อธิบาย
ข้อกฎหมายแต่ละข้อให้ชุมชนคนท่ีด้อยประสบการณ์ด้านกฎหมายให้เข้าใจชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพื่อ
ความเข้าใจไปในแนวทางเดียวกัน 

(๒) ควรมีการปรับแก้การใช้ภาษาให้ถูกต้องตามหลักภาษา เพื่อให้เกิด
ความสวยงามและไม่แก้ค าจนเสียหาย 

(๓) ควรเพิ่มเติมบทลงโทษในแต่ละมาตราในแต่ละบทว่าการกระท า
ความผิดทางส่ิงแวดล้อม กฎหมายได้ก าหนดบทลงโทษอย่างไร 

(๔) หมายเหตุ : ควรเป็นเอกสารอ้างอิงหรือบรรณนุกรม 
(๕) ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน เล่มดังกล่าวมีความ

ถูกต้องเหมาสม และสามารถใช้เป็นคู่มือส าหรับให้ผู้น าชุมชนปฏิบัติและอธิบายต่อกับประชาชนใน
ชุมชนเกี่ยวกับเรื่องส่ิงแวดล้อมท่ีรัฐ หรือกฎหมายเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องเป็นอย่างดี ควรมีชุดความรู้
ส าหรับผู้น าชุมชนดังกล่าวในรูปแบบหรือความอื่นๆ อีก 

(๖) หากสามารถน าภาพถ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับข้อกฎหมายต่างๆ มาลงไว้ให้
เห็นด้วยจะท าให้น่าสนใจเพิ่มข้ึน 



๙๐ 
 

(๗) ควรอธิบายเพิ่มเติม เพื่อให้ผู้น าชุมชนได้เข้าใจและสามารถน าไป
ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 

 การพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
   การปรับปรุงชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ภายหลังน าชุดความรู้ให้
ผู้ทรงคุณวุฒิวิเคราะห์แต่ละด้านถึงคุณภาพและความเหมาะสม แล้วผู้วิจัยได้มีการปรับปรุงรูปแบบ
ตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 

ตารางที่ ๔.๑ แสดงการปรับปรุงชุดความรู้ด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 

การปรับปรุงชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
ด้าน ก่อนการวิเคราะห์ หลังการวิเคราะห์ 

๑. ความครอบคลุม
ของเนื้อหา 

๑. ควรเพิ่มพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับท่ี๒) 
พ.ศ.๒๕๖๐ 

๒. ค ว ร เ พิ่ ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
สาธารณสุข (ฉบับท่ี๒) พ.ศ.๒๕๕๐ 

๓. ควรเพิ่มพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาสุขภาพส่ิงแวดล้อม (ฉบับ
ท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๖๑ 

๔. ควรอธิบายข้อกฎหมายให้ผู้ท่ียัง
ไม่ค่อยเข้าใจด้วย เนื้อหาเป็นภาษา
กฎหมายเกินไป 

๑. ได้เพิ่มพระราชบัญญัติรักษา
คว ามสะอาดและความ เป็ น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(ฉบับท่ี๒) พ.ศ.๒๕๖๐ 

๒. ไ ด้ เ พิ่ ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
สาธารณสุข (ฉบับ ท่ี๒)  พ .ศ .
๒๕๕๐ 

๓. ไ ด้ เ พิ่ ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า สุ ข ภ า พ
ส่ิงแวดล้อม (ฉบับท่ี  ๒) พ .ศ.
๒๕๖๑ 

๔. ได้อธิบายข้อกฎหมายเพิ่ม
เพื่ อ ให้ ผู้ ท่ียั ง ไม่ ค่อยเข้าใจใน
เนื้อหาท่ีเป็นภาษากฎหมาย  

๒. ความถูกต้องตาม
หลักการเขียน 

๑. ควรท าค าอธิบาย/สรุปเป็นองค์
ความรู้ เ ชิ งปฏิบั ติแก่ ผู้น า ชุ มชน 
แทนท่ีจะเสนอเฉพาะข้อกฎหมาย
ล้วนๆ 

๒. ควรน าเสนอหรืออธิบายเหตุผล
ความจ าเป็นต้องประกาศใช้กฎหมาย
แ ต่ ล ะ ฉ บั บ โ ด ย ว า ง โ ค ร ง ร่ า ง 
ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  ๑ ) เ ห ตุ ผ ล  ๒ )

๑. ได้ท าค าอธิบาย/สรุปเป็นองค์
ความรู้เชิงปฏิบัติแก่ ผู้น าชุมชน
เพิ่มเติม 
 

๒. ได้น าเสนอและอธิบายเหตุผล
ความจ าเป็นในการประกาศใช้
กฎหมายแต่ละฉบับพร้อมวาง
โครงร่างตามค าแนะน า 



๙๑ 
 

การปรับปรุงชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
ด้าน ก่อนการวิเคราะห์ หลังการวิเคราะห์ 

วัตถุประสงค์ ๓)สรุป ๔)ตัวอย่างฎีกา
ค าพิพากษา 

๓. ควรวิเคราะห์พระราชบัญญัติแต่
ละฉบับประกอบเพิ่มเติม 

๓. ไ ด้ เพิ่ ม เ ติ มก าร วิ เ คร าะห์
พ ร ะ ร า ชบั ญ ญั ติ แ ต่ ล ะ ฉ บั บ
ประกอบ 

๓. ความครอบคลุม
หลักการปฏิบัติการ
ด้านกฎหมาย 

๑. ควรเสนอแนวคิด แนวปฏิบัติให้
ถูกต้องส าหรับประชาชนจะเป็นการดี
มาก 

๒. ควรเพิ่มหลักปฏิบัติปูองกันการ
ละ เมิ ด  บทลง โทษต่ า สุด  สู ง สุด 
แนวทางปฏิบัติต่อกฎหมายในการ
ด ารงชีวิตประจ าวัน 

๑. ได้เสนอแนวคิด แนวปฏิบัติให้
ถูกต้องส าหรับประชาชน  

๒. ได้เพิ่มหลักปฏิบัติปูองกันการ
ละเมิด บทลงโทษต่ าสุด สูงสุด 
แนวทางปฏิบัติ ต่อกฎหมายใน
การด ารงชีวิตประจ าวัน 

๔ . ก า ร จั ด รู ป เ ล่ ม 
รูปแบบตัวอักษร โดย
ภ า พ ร ว ม มี ค ว า ม
เหมาะสมสามารถ
น าไปใช้จริงได้ 

๑. ควรจัดวรรคตอน และการฉีก
ประโยค ค า ยังไม่สมบูรณ์ถูกต้อง
ตามหลักการเขียนภาษาเท่าไร 

๒. ควรปรับรูปแบบตัวอักษรตาม
เกณฑ์มาตรฐานเป็นไทยสารบัญ 

๑. ได้จัดวรรคตอน และการจัด
ประโยค ข้อความ ตามค าแนะน า 

๒. ได้ปรับรูปแบบตัวอักษรเป็น
แบบไทยสารบัญ  

๕.ข้อเสนอแนะอื่นๆ ๑. ควรวิเคราะห์อธิบายข้อกฎหมาย
แ ต่ ล ะ ข้ อ ใ ห้ ชุ ม ช น ค น ท่ี ด้ อ ย
ประสบการณ์ด้านกฎหมายให้เข้าใจ
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

๒. ควรมีการปรับแก้การใช้ภาษาให้
ถูกต้องตามหลักภาษา เพื่อให้เกิด
คว ามสวยง าม และ ไม่ แก้ ค า จน
เสียหาย 

๓. ควรเพิ่มเติมบทลงโทษในแต่ละ
มาตราในแต่ละบทว่าการกระท า
ความผิดทางส่ิงแวดล้อม กฎหมายได้
ก าหนดบทลงโทษอย่างไร 

๔. หมายเหตุควรเป็นเอกสารอ้างอิง
หรือบรรณนุกรม 

๑. ได้อธิบายข้อกฎหมายแต่ละ
ข้อให้ผู้น าชุมชนได้เข้าใจชัดเจน
มากยิ่งขึ้น 
 
๒. ได้มีการปรับแก้ภาษาให้
ถูกต้องตามหลักภาษา 

 

๓. ได้เพิ่มเติมบทลงโทษในแต่ละ
มาตราตามบัญญัติในกฎหมาย 

 

๔. หมายเหตุควรได้ปรับเป็น
เอกสารอ้างอิง 



๙๒ 
 

การปรับปรุงชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
ด้าน ก่อนการวิเคราะห์ หลังการวิเคราะห์ 

๕. หาก ส าม า ร ถน า ภ าพ ถ่ า ย ท่ี
เกี่ยวข้องกับข้อกฎหมายต่างๆ มาลง
ไ ว้ ให้ เห็น ด้วยจะท า ให้น่ าสน ใจ
เพิ่มข้ึน 

๖. หน้ารองปกด้านใน ควรระบุ
ฐานข้อมูล ส าหรับอ้างอิง ๑)ช่ือเรื่อง 
๒)ผู้เขียน ๓)วัน เดือน ปีท่ีพิมพ์ สถิติ
การพิมพ์ ๔)เลขมาตรฐานสากล
ประจ าหนังสือ(ISBN) ๕)ฐานข้อมูล
ทางบรรณนุกรมหอสมุดแห่งชาติ ๖)
สถานท่ีพิมพ์ 
 

๕. ได้น าภาพถ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับ
ข้อกฎหมายมาลงไว้เพิ่มเติม 
 
๖. ได้ปรับเปล่ียนตามท่ีเสนอโดย
มี ๑) ช่ือเรื่อง ๒) ผู้เขียน ๓)วัน 
เดือน ปีท่ีพิมพ์ สถิติการพิมพ์ ๔)
เ ล ขม าตร ฐาน สากลป ระ จ า
หนังสือ(ISBN) ๕)ฐานข้อมูลทาง
บรรณนุกรมหอสมุดแห่งชาติ ๖)
สถานท่ีพิมพ์ 

๔.๒ ผลการประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน     

 ๔.๒.๑ ขั้นตอนการประเมินประสิทธิผลชุดพัฒนาความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
โดยการปฏิบัติการได้แบ่งออกเป็น ๒ ขั้นตอน ดังนี้ 
   (๑) ประสานผู้น าชุมชนเข้าร่วมอบรม 
   (๒) จัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ 

  ผู้วิจัยได้จัดกิจกรรมปฏิบัติฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อมกับผู้น าชุมชนใน
พื้นท่ีอ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ จ านวน ๓๐ คน โดยเจาะจงผู้น าในพื้นท่ีท่ีมีสถานการณ์
ส่ิงแวดล้อมรุนแรง ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ดังปรากฏตามแผนปฏิบัติการ
ฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ตารางท่ี ๔.๒ 

 

 

 

 



๙๓ 
 

ตารางที่ ๔.๒ แสดงแผนปฏิบัติการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน  

 
 ๔.๒.๒ การประเมินประสิทธิผลชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชนของผู้น าชุมชน 
  ในการประเมินประสิทธิผลชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ประกอบด้วยก านัน 
๕ คน ผู้ใหญ่บ้าน ๒๐ คน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ๕ คน รวม ๓๐ คน โดยใช้แบบทดสอบและชุด
ความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ผลการประเมินปรากฏ ดังนี้ 
  ๑.ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา และต าแหน่ง ท่ีเข้าร่วมประเมิน
ประสิทธิผลชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน โดยการส ารวจจ านวนของผู้น าชุมชน เฉล่ียค่า
เป็นร้อยละ ปรากฏตามตารางท่ี ๔.๓ 

ตารางที่ ๔.๓ แสดงจ านวนผู้น าชุมชน จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา และ
ต าแหน่งท่ีเข้าร่วมประเมินประสิทธิผลชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน  
 

ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
เพศ 
ชาย ๒๒ ๗๓.๓ 

กิจกรรมที่ เนื้อหา เวลา วิธีด าเนินกิจกรรม 
๑ - ลงทะเบียนเข้าร่วมอบรม ๓๐ นาที - ผู้วิจัยและคณะ 
๒ - ท าแบบทดสอบก่อนฝึกอบรม ๓๐ นาที - ผู้วิจัยและคณะ 
๓ วิทยากรให้ความรู้ โดยใช้ชุดความรู้กฎหมาย

ส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ประกอบด้วย 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 
- พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
- พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเป็น 
  ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  
- พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
  ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
- พ.ร.บ.รักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ 
- พ.ร.บ.ควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่อง 
  ขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ 
- ประมวลกฎหมายอาญา   

๓ ช่ัวโมง - วิทยากรบรรยาย 
- ซักถามแลกเปล่ียน 

๔  หาแนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อม
ส าหรับผู้น าชุมชน     

๑ ช่ัวโมง - แบ่งกลุ่ม 
- ระดมความคิดเห็น 
- น าเสนอ/สรุป 

๖ - ท าแบบทดสอบหลังฝึกอบรม ๓๐ นาที    -  ผู้วิจัยและคณะ 



๙๔ 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
หญิง ๘ ๒๖.๗ 
อาย ุ
๒๐-๓๕ ปี ๙ ๓๐.๐ 
๓๖-๔๕ ปี ๗ ๒๓.๓ 
๔๖ ปีข้ึนไป ๑๔ ๔๖.๗ 
การศึกษา 
ประถมศึกษา ๔ ๑๓.๓ 
มัธยมศึกษา ๑๖ ๕๓.๓ 
อุดมศึกษา ๕ ๑๖.๗ 
อื่น ๆ (ปวช., ปวส., ปธ.) ๕ ๑๖.๗ 
ต าแหน่ง        
ก านัน ๕ ๑๖.๗  
ผู้ใหญ่บ้าน ๒๐ ๖๖.๗  
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ๕ ๑๖.๗  

 
 จากตารางท่ี ๔.๓ พบว่า ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๓๐ (๒๒ คน) เพศ
หญิง คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๗๐ (๘ คน) ส่วนใหญ่มีช่วงอายุ ๔๖ ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๗๐ (๑๔ คน) 
รองลงมา คือ ๒๐-๓๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๐๐ (๙ คน) และช่วงอายุ ๓๖-๔๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๓๐ 
จ านวนน้อยท่ีสุด (๗ คน) ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๓๐ (๑๖ คน) 
รองลงมา คือ ระดับอุดมศึกษา คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๗๐ (๕ คน) และการศึกษาในระดับอื่น ๆ คิดเป็นร้อยละ 
๑๖.๗๐ (๕ คน) ส่วนระดับประถมศึกษา จ านวนน้อยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๐ (๔ คน) และผู้น าชุมชน
ส่วนใหญ่ มีต าแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้าน คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๗๐ (๒๐ คน) รองลงมา คือ สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๗๐ (๕ คน) และก านัน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๗๐ (๕ คน) 

๒. ระดับความรู้ของผู้น าชุมชนเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อม โดยใช้แบบทดสอบเกี่ยวกับ
ความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีครอบคลุมเนื้อหากฎหมายในส่วนท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมท้ัง ๗ ฉบับ เป็น
แบบเลือกตอบ ๔ ตัวเลือก จ านวน ๑๕ ข้อ ปรากฏดังตารางท่ี ๔.๔ 

 

 

 

 



๙๕ 
 

ตารางที่ ๔.๔  แสดงระดับความรู้ของผู้น าชุมชนเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อมก่อนได้รับการปฏิบัติ
ฝึกอบรม 
 

ความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ตอบถูก 

(n = ๓๐) 
ร้อยละ 

ระดับ
ความรู้ 

๑. รัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติเกี่ยวกับท่ีดิน ทรัพยากร
น้ า และพลังงานไว้จะวางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศให้
เหมาะสมกับสภาพื้นท่ี จัดให้มีมาตรการกระจายการถือ
ครองท่ีดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีท่ีท ากินได้อย่างท่ังถึง
แ ล ะ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร จั ด ก า ร  ก า ร
บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ตามรัฐธรรมนูญ 

๑๘ ๖๐.๐๐ ปานกลาง 

๒. รัฐและประชาชนหน้าท่ีการอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศร่วมกัน   

๒๒ ๗๓.๓๐ มาก 

๓. รัฐต้องจัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่ นอย่ างเป็นระบบและ ส่ง เสริ ม 
บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามหลักการ
พัฒนาท่ียั่งยืนตามแนวนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม   

๒๓ ๗๖.๗๐ มาก 

๔. มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม หมายถึง ค่ามาตรฐาน
คุณภาพน้ า อากาศ เสียง และสภาวะอื่น ๆ ของส่ิงแวดล้อม    

๑๕ ๕๐.๐๐ ปานกลาง 

๕. ของเสีย หมายถึง ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ าเสีย อากาศ
เสีย 

๒๐ ๖๖.๗๐ มาก 

๖. เหตุร าคาญ หมายถึง ก่อให้เกิดมลพิษ ด้านกล่ิน เสียง 
หรือทางสายตาหรือเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง 

๒๒ ๗๓.๓๐ มาก 

๗. ส่ิงปฏิกูล หมายถึง อุจจาระหรือปัสสาวะและหมายความ
รวมถึงส่ิงอื่นใดซึ่งเป็นส่ิงโสโครกหรือมีกล่ินเหม็น 

๑๑ ๓๖.๗๐ น้อย 

๘. ห้ามมิให้ผู้ใดอาบน้ าหรือซักล้างส่ิงใด ๆ บนถนน หรือใน
สถานสาธารณะ ห้ามโฆษณาด้วยการปิด ท้ิง หรือโปรยแผ่น
ประกาศหรือใบปลิวในท่ีสาธารณะให้เจ้าของรถซึ่งใช้
บรรทุกสัตว์ กรวด หิน ดิน เลน ทราย ส่ิงปฏิกูลฯ ปูองกันมิ
ให้มูลสัตว์หรือส่ิงดังกล่าวตกหล่น รั่วไหล ปลิว ฟุูง กระจาย
ลงบนถนน เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๒๐ ๖๖.๗๐ มาก 



๙๖ 
 

ความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ตอบถูก 

(n = ๓๐) 
ร้อยละ 

ระดับ
ความรู้ 

๙.การบ้วนหรือถ่มน้ าลาย เสมหะ บ้วนน้ าหมาก ส่ังน้ ามูก 
เทหรือท้ิงส่ิงใด ๆ ลงบนถนนหรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือ
โดยสาร ผิดกฎหมาย 

๑๖ ๕๓.๓๐ ปานกลาง 

๑๐. ตักน้ าไปใช้ด่ืมกินในครัวเรือนไม่ผิด พ.ร.บ. รักษา
คลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ 

๑๕ ๕๐.๐๐ ปานกลาง 

๑๑.ให้เพาะปลูกพืชชนิดหนึ่งชนิดใดในคลองประปาคลอง
รับน้ าได้ไม่ใช่ข้อห้ามตาม พ.ร.บ.รักษาคลองประปา พ.ศ. 
๒๕๒๖ 

๑๗ ๕๖.๗๐ ปานกลาง 

๑๒.โฆษณา หมายถึง การบอกกล่าวแจ้งความช้ีแจงแนะน า
หรือแสดงความคิดเห็นแก่ประชาชน 

๑๑ ๓๖.๗๐ น้อย 

๑๓.พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยาย
เสียง พ.ศ.๒๔๙๓ ไม่บังคับแก่การโฆษณาของหน่วยราชการ
ของรัฐและค าสอนในทางศาสนา 

๑๑ ๓๖.๗๐ น้อย 

๑๔.ผู้ใดท้ิงซากสัตว์ซึ่งอาจเน่าเหม็นในหรือริมทางสาธารณะ
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาทหรือผู้ใดท าให้เกิด
ปฏิกูลแก่น้ าในบ่อ สระหรือท่ีขังน้ าอันมีไว้ส าหรับประชาชน
ใช้สอยต้องระวางโทษจ าคุก กล่าวถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมาย
อาญา   

๑๗ ๕๖.๗๐ ปานกลาง 

๑๕.ผู้ใดท าให้รางระบายน้ า ร่องน้ าหรือท่อระบายของ
โสโครก อันเป็นส่ิงสาธารณะ เกิดขัดข้องหรือไม่สะดวก ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท เป็นบทลงโทษทางอาญา 

๑๑ ๓๖.๗๐ น้อย 

รวม - ๕๒.๐๑ 
ปาน
กลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๔ พบว่า ความรู้ของผู้น าชุมชนเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อมก่อนปฏิบัติการ
อบรมโดยใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง คิดเป็น
รอ้ยละ ๕๒.๐๑ เมื่อตรวจสอบรายข้อพบว่า ผู้น าชุมชนความรู้ระดับมากท่ีสุดไม่ปรากฏ มีความรู้ระดับ
มาก ๕ รายการ ระดับปานกลาง ๖ รายการ และระดับน้อย ๔ รายการ ได้แก่ ข้อท่ี๗ ส่ิงปฏิกูล 
หมายถึง อุจจาระหรือปัสสาวะและหมายความรวมถึงส่ิงอื่นใดซึ่งเป็นส่ิงโสโครกหรือมีกล่ินเหม็น ข้อท่ี
๑๒ โฆษณา หมายถึง การบอกกล่าวแจ้งความช้ีแจงแนะน าหรือแสดงความคิดเห็นแก่ประชาชน ข้อท่ี
๑๓ พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ ไม่บังคับแก่การโฆษณา
ของหน่วยราชการของรัฐและค าสอนในทางศาสนา และข้อท่ี ๑๕ ผู้ใดท าให้รางระบายน้ า ร่องน้ าหรือ
ท่อระบายของโสโครก อันเป็นส่ิงสาธารณะ เกิดขัดข้องหรือไม่สะดวก ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพัน
บาท เป็นบทลงโทษทางอาญา คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๗๐ (๑๑ คน)    



๙๗ 
 

   ๓. การปฏิบัติการฝึกอบรม เพื่อประเมินประสิทธิผลชุดพัฒนาความรู้กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน  
   ผู้วิจัยและคณะวิทยากรได้ให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อมโดยใช้ชุดความรู้
กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชนท่ีบัญญัติเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.๒๕๖๐ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ พระราชบัญญัติ
ควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ และประมวลกฎหมายอาญา ในแผนปฏิบัติ
การพร้อมให้ผู้น าชุมชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมด้วย   

  ๔. ระดับความรู้ของผู้น าชุมชนเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อม โดยใช้แบบทดสอบเกี่ยวกับ
ความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีครอบคลุมเนื้อหากฎหมายในส่วนท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมท้ัง ๗ ฉบับ เป็น
แบบเลือกตอบ ๔ ตัวเลือก จ านวน ๑๕ ข้อ ปรากฏดังตารางท่ี ๔.๕ 

ตารางที่ ๔.๕ แสดงระดับความรู้ของผู้น าชุมชนเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อมหลังได้รับการฝึกอบรม
โดยใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 

ความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ตอบถูก 

(n = ๓๐) 
ร้อยละ 

ระดับ
ความรู้ 

๑. รัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติเกี่ยวกับท่ีดิน ทรัพยากร
น้ า และพลังงานไว้จะวางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศให้
เหมาะสมกับสภาพื้นท่ี จัดให้มีมาตรการกระจายการถือ
ครองท่ีดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีท่ีท ากินได้อย่างท่ังถึง
แ ล ะ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร จั ด ก า ร  ก า ร
บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ตามรัฐธรรมนูญ 

๑๗ ๕๖.๗๐ ปานกลาง 

๒. รัฐและประชาชนหน้าท่ีการอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศร่วมกัน   

๓๐ ๑๐๐.๐๐ มากท่ีสุด 

๓. รัฐต้องจัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นอย่างเป็นระบบและส่งเสริม 
บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามหลักการ
พัฒนาท่ียั่งยืนตามแนวนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม ตามข้อใด 

๒๕ ๘๓.๓๐ มากท่ีสุด 

๔. มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม หมายถึง ค่ามาตรฐาน
คุณภาพน้ า อากาศ เสียง และสภาวะอื่น ๆ ของส่ิงแวดล้อม    

๒๕ ๘๓.๓๐ มากท่ีสุด 

๕. ของเสีย หมายถึง ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ าเสีย อากาศ ๒๗ ๙๐.๐๐ มากท่ีสุด 



๙๘ 
 

ความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ตอบถูก 

(n = ๓๐) 
ร้อยละ 

ระดับ
ความรู้ 

เสีย 

๖. เหตุร าคาญ หมายถึง ก่อให้เกิดมลพิษ ด้านกล่ิน เสียง 
หรือทางสายตาหรือเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง 

๒๒ ๗๓.๓๐ มาก 

๗. ส่ิงปฏิกูล หมายถึง อุจจาระหรือปัสสาวะและหมายความ
รวมถึงส่ิงอื่นใดซึ่งเป็นส่ิงโสโครกหรือมีกล่ินเหม็น 

๒๕ ๘๓.๓๐ มากท่ีสุด 

๘. ห้ามมิให้ผู้ใดอาบน้ าหรือซักล้างส่ิงใด ๆ บนถนน หรือใน
สถานสาธารณะ ห้ามโฆษณาด้วยการปิด ท้ิง หรือโปรยแผ่น
ประกาศหรือใบปลิวในท่ีสาธารณะให้เจ้าของรถซึ่งใช้
บรรทุกสัตว์ กรวด หิน ดิน เลน ทราย ส่ิงปฏิกูลฯ ปูองกันมิ
ให้มูลสัตว์หรือส่ิงดังกล่าวตกหล่น รั่วไหล ปลิว ฟุูง กระจาย
ลงบนถนน เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๒๕ ๘๓.๓๐ มากท่ีสุด 

๙.การบ้วนหรือถ่มน้ าลาย เสมหะ บ้วนน้ าหมาก ส่ังน้ ามูก 
เทหรือท้ิงส่ิงใด ๆ ลงบนถนนหรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือ
โดยสาร ผิดกฎหมาย 

๒๘ ๙๓.๓๐ มากท่ีสุด 

๑๐. ตักน้ าไปใช้ด่ืมกินในครัวเรือนไม่ผิด พ.ร.บ. รักษา
คลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ 

๒๐ ๖๖.๗๐ มาก 

๑๑.ให้เพาะปลูกพืชชนิดหนึ่งชนิดใดในคลองประปาคลอง
รับน้ าได้ไม่ใช่ข้อห้ามตาม พ.ร.บ.รักษาคลองประปา พ.ศ. 
๒๕๒๖ 

๒๕ ๘๓.๓๐ มากท่ีสุด 

๑๒.โฆษณา หมายถึง การบอกกล่าวแจ้งความช้ีแจงแนะน า
หรือแสดงความคิดเห็นแก่ประชาชน 

๒๓ ๗๖.๗๐ มาก 

๑๓.พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยาย
เสียง พ.ศ.๒๔๙๓ ไม่บังคับแก่การโฆษณาของหน่วยราชการ
ของรัฐและค าสอนในทางศาสนา 

๒๘ ๙๓.๓๐ มากท่ีสุด 

๑๔.ผู้ใดท้ิงซากสัตว์ซึ่งอาจเน่าเหม็นในหรือริมทางสาธารณะ
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาทหรือผู้ใดท าให้เกิด
ปฏิกูลแก่น้ าในบ่อ สระหรือท่ีขังน้ าอันมีไว้ส าหรับประชาชน
ใช้สอยต้องระวางโทษจ าคุก กล่าวถูกต้อง    

๒๓ ๗๖.๗๐ มาก 

๑๕.ผู้ใดท าให้รางระบายน้ า ร่องน้ าหรือท่อระบายของ
โสโครก อันเป็นส่ิงสาธารณะ เกิดขัดข้องหรือไม่สะดวก ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท เป็นบทลงโทษทางอาญา 

๒๗ ๙๐ มากท่ีสุด 



๙๙ 
 

ความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ตอบถูก 

(n = ๓๐) 
ร้อยละ 

ระดับ
ความรู้ 

รวม - ๘๒.๒๑  มากที่สุด 
 
 จากตารางท่ี ๔.๕ พบว่า ผู้น าชุมชนมีความรู้หลังได้รับการปฏิบัติการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายส่ิงแวดล้อมโดยรวมร้อยละ ๘๒.๒๑ อยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าผู้น า
ชุมชนมีความรู้ระดับมากท่ีสุด ๑๐ รายการ ข้อท่ี ๒ รัฐและประชาชนหน้าท่ีการอนุรักษ์ คุ้มครอง 
บ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศร่ วมกัน 
ตอบถูกมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐.๐๐ (๓๐ คน) มีความรู้ระดับมาก ๔ รายการ  โดยในข้อท่ี ๑ 
รัฐธรรมนูญพ.ศ.๒๕๖๐ บัญญัติเกี่ยวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ า และพลังงานไว้จะวางแผนการใช้ท่ีดินของ
ประเทศให้เหมาะสมกับสภาพื้นท่ี จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพื่อให้ประชาชนสามารถ
มีท่ีท ากินได้อย่างท่ังถึงและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญ อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งผู้น าชุมชนตอบถูกน้อยท่ีสุด คิดเป็น
ร้อยละ ๕๖.๗๐ (๑๗ คน) 
  ๕. การเปรียบเทียบระดับความรู้ของผู้น าชุมชนก่อนกับหลังได้รับปฏิบัติการฝึกอบรม
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อม ปรากฏดังตารางท่ี ๔.๖ 

ตารางที่ ๔.๖ แสดงการเปรียบเทียบความรู้ของผู้น าชุมชนก่อนกับหลังได้รับปฏิบัติการฝึกอบรมความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อม 

ความรู้ด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ระดับความรู้ของผู้น าชุมชน(n=๓๐) 

จ านวน ร้อยละ ระดับความรู้ 
ก่อนการเรียนรู้  ๓๐ ๕๒.๐๑ ปานกลาง 
หลังการเรียนรู้ ๓๐ ๘๒.๒๑ มากท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี ๔.๖ พบว่า ผลการเปรียบเทียบระดับความรู้ของผู้น าชุมชนหลังได้รับการปฏิบัติการ
ฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อม มีค่าเฉล่ียร้อยละ ๘๒.๒๑ อยู่ในระดับมากท่ีสุดสูงกว่าก่อน
ได้รับการเสริมสร้างความเป็นผู้น าด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อม มีค่าเฉล่ียร้อยละ ๕๒.๐๑ อยู่ในระดับปานกลาง  

 สรุปโดยภาพรวม จากการปฏิบัติการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อมให้กับผู้น า
ชุมชนจ านวน ๓๐ คน ก่อนได้รับการฝึกอบรมผู้น าขาดความมั่นใจในการตอบแบบสอบถามเนื่องจาก
ขาดความรู้ในด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม แต่เมื่อได้เข้ารับปฏิบัติการฝึกอบรมแล้ว จะเห็นได้ว่า 
ผู้น ามีความรู้เพิ่มขึ้น และไม่คิดว่าบางเรื่องท่ีท าเป็นปกติวิสัยจะเป็นการกระท าผิดกฎหมาย อาทิ การ
ซักล้าง การตากเส้ือผ้า การบ้วนน้ าลาย การปล่อยน้ าเสีย การวางส่ิงของ เป็นต้น กระท่ังผิดท้ังทาง
แพ่งและอาญา หลายพระราชบัญญัติเป็นการจัดระเบียบความเรียบร้อยสภาพแวดล้อมให้น่าอยู่ไม่
ก่อให้เกิดความร าคาญ เกิดมลภาวะ รวมท้ังข้อห้ามต่างๆไม่ให้กระท าอันจะน าไปสู่การท าลาย
สภาพแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อส่วนรวม โดยเฉพาะเกี่ยวกับเรื่องน้ าท่ีจะต้องใช้ร่วมกัน การ



๑๐๐ 
 

ปฏิบัติการฝึกอบรมท าให้ผู้น าเกิดความรู้น าไปสู่ความตระหนักถึงคุณและโทษของสภาพแวดล้อมท่ี
ส่งผลกระทบต่อคนและส่ิงมีชีวิตอื่น อันน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และพร้อมท่ีจะ
น าความรู้ท่ีได้ไปถ่ายทอดให้เห็นคุณค่าความส าคัญของสภาพส่ิงแวดล้อมในชุมชนต่อไป 

๔.๓ แนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน     
 ๔.๓.๑ แนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ผู้วิจัยได้ด าเนินการเป็น 
๒ ทาง กล่าวคือ  
  ๑) การสนทนากลุ่มของผู้พิพากษา นายอ าเภอ นิติกร ตัวแทนสภาทนายความประจ า
จังหวัด นักวิชาการส่ิงแวดล้อม และตัวแทนผู้น าชุมชน จ านวน ๑๐ คน โดยการจัดประชุม ณ วิทยาลัย
สงฆ์บุรีรัมย์ มหาวิททยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิยาลัย วัดพระพุทธบาทเขากระโดง ต าบลเสม็ด 
อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ เมื่อต้นเดือนสิงหาคม ๒๕๖๑ ใช้เวลาประชุม ๓ ช่ัวโมง โดยเริ่มจาก
ผู้วิจัยได้จัดคืนข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีส ารวจสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนและความต้องการเรียนรู้
กฎหมายส่ิงแวดล้อมของผู้น าชุมชนในจังหวัด ด้านความรู้พร้อมผลจากการทดสอบความรู้ของผู้น า
ชุมชน  และให้ข้อมูลแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องให้ผู้ร่วมสนทนาทราบแล้วระดมความคิดเห็นในการหา
แนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน  
  ๒) การปฏิบัติการฝึกอบรมของผู้น าชุมชน ประกอบด้วย ก านัน ๕ คน ผู้ใหญ่บ้าน ๒๐ 
คน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ๕ คน ท่ีอยู่ในพื้นท่ี อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์  จ านวน 
๓๐คน โดยใช้สถานท่ีเดียวกัน เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๑ ผลจากการสนทนาของผู้ทรงคุณวุฒิ และ
การแบ่งกลุ่ม ระดมความคิดเห็นของผู้น าชุมชน ในการหาแนวทางใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อม
ส าหรับผู้น าชุมชน สรุปดังนี้    

(๑) ใช้เป็นชุดความรู้ในการบรรยายให้ความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมแก่ผู้น าชุมชนทุกระดับ 
อาทิ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาสาสมัครทุกประเภท 

(๒) ใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกี่ยวกับกฎหมาย อาทิ 
นิติกร ทนายความ พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน เจ้าหน้าฝุายปกครอง 

(๓) ใช้เป็นส่ือประกอบการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน 
(๔) ใช้ส าหรับสืบค้นข้อมูลด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อมในห้องสมุด 
(๕) ใช้เป็นส่ือในการประชาสัมพันธ์หรือให้ความรู้ด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อมในสถานี

วิทยุกระจายเสียงทุกประเภท 
(๖) ใช้เป็นส่ือประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ผ่านเสียงตามสายของชุมชน 
(๗) ใช้เป็นข้อมูลสอดแทรกในบทเพลง หมอล า กันตรึม เจรียง การละเล่นพื้นบ้าน 
(๘) ใช้อ้างอิงเป็นฐานข้อมูลด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อม 
(๙) ใช้เป็นของขวัญ ของช าร่วยในโอกาสต่าง  ๆ
(๑๐) ใช้เป็นเอกสารอ่านเล่นตามท่ีพัก โรงแรม สถานท่ีสาธารณะอื่น  ๆอาทิ บนรถโดยสาร 

ร้านตัดผมฯลฯ 
(๑๑) จัดแปลเป็นภาษาอังกฤษ 
(๑๒) จัดท าเป็นชุดความรู้ฉบับการ์ตูนส าหรับเด็ก และเยาวชน 



๑๐๑ 
 

(๑๓) จัดท าเป็นชุดความรู้อิเลคทรอนิคส์ ( e-book) 
(๑๔) จัดท าในรูปแบบอื่น อาทิ แผ่นพับ แผ่นซีดี 

 ๔.๓.๒ รวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้น าชุมชนในการพัฒนาชุดความรู้กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อม ปรากฏผลดังนี้ 

๑. ในหนังสือชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน เป็นหนังสือท่ีให้
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลต่อประชาชนและประเทศ ดังนั้น หนังสือเล่มนี้มีเนื้อหาดี ให้
ข้อคิดแก่ประชาชน เล่มกะทัดรัดให้ประโยชน์แก่ผู้ค้นคว้า ดังนั้น หนังสือเล่มนี้ต้องปรับปรุงอีกนิด
หน่อย คือ อยากให้มีภาพประกอบเยอะๆ 

๒. ตัวหนังสือควรใช้น้ าเงิน และท าหนังสือให้ใหญ่กว่านี้ ควรจะมีรูปภาพเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดล้อมให้มากกว่านี้ในการประกอบกับเนื้อหาสาระแต่ละมาตรา 

๓. อยากเพิ่มการ์ตูนเป็นแนวสนทนาในช่วงบางบทบางตอน อาทิ ผู้ใหญ่บ้าน
สนทนากับลูกบ้าน, เพิ่มภาพประกอบเล็กๆ น้อยๆ เพื่อเป็นสีสันแห่งหนังสือต่อไป,เนื้อหาการจัด
รูปเล่มดี สวยงาม เป็นระเบียบ, อ่านง่าย เป็นค าพูดท่ีง่ายต่อการเข้าใจส าหรับผู้อ่านได้เป็นอย่างดี 

๔. ควรมีภาพประกอบบ้างตามความเหมาะสมเพื่อเพิ่มความเข้าใจ 
๕. อ่านเนื้อเรื่องสอดคล้องกับชุดความรู้ในส่วนสารบัญ ควรจะใช้ตัวเลขให้

เหมือนกันท้ังหมด ในด้านตัวหนังสือคิดว่ากระจายตัวหนังสือมากเกินไปท าให้หาวรรคตอนได้ยาก
ส าหรับในการอ่าน 

๖. ในหนังสือชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน หนังสือเล่มนี้ควร
จะมีตัวอย่างเปรียบเทียบหรือเนื้อหาในการเรียนรู้ศึกษาในเชิงส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นรูปภาพหรือส่ิงท่ีท าให้
ศึกษาได้ง่ายและน่าสนใจ เพราะในหนังสือเล่มนี้ส่วนใหญ่จะเป็นการอธิบายกฎหมายไปมากกว่า ซึ่งมัน
ท าให้ไม่ค่อยจะมีความน่าสนใจเท่าไรนัก 

๗. ต้องเป็นหน้าคู่, น่าจะมีภาพประกอบบ้างบางหัวข้อ, รูปล้อเลียนตรงข้ามบาง
มาตรา, ท าให้อ่านดูแล้วไม่เครียด, อยากให้ออกแนวรักส่ิงแวดล้อม ไม่เรียบเกินไป ให้รู้สึกอยากอ่าน 

๘. ส าหรับชุดความรู้ท่ีแจกให้มานั้น เหมาะสมอย่างยิ่งในการศึกษากฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ตัวหนังสือชัดเจนดี รูปเล่มกะทัดรัด มีความสวยงาม สรุปโดยรวมดี  

๙. ในชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ด้านขนาดของเอกสารมี
ความกะทัดรัดพกพาง่าย ขนาดพอดีไม่มากจนเกินไป บางทีความรู้สึกเวลาเห็นหนังสืออะไรท่ีมันมี
ขนาดใหญ่หรือมากเกินไปน่าเบื่อมากกว่าท่ีจะเปิดอ่าน เพราะฉะนั้นด้วยขนาดของชุดความรู้เล่มนี้คิด
ว่าเหมาะและพอดีกับการน าไปเป็นองค์ประกอบของการเรียนรู้ได้เป็นอย่างดีครับๆ ด้านข้อมูลเนื้อหา
สาระ ด้วยความท่ีว่าเป็นกฎหมายเนื้อหาสาระย่อมมีความละเอียดมากพอสมควร แต่ถ้าหาก ย่น ย่อ 
กระชับความให้คนอ่านเข้าใจง่าย ไม่สับสน ไม่วกไปวนมา ค าว่า กฎหมาย คงไม่น่าเบื่ออีกต่อไป 
ส่วนตัวคิดว่าขนาดเนื้อหาเข้าใจง่าย ดีครับ ชวนอ่าน ชวนคิด น่าค้นหา มีความดึงดูดในตัว และมีความ
ลงตัวอย่างเหมาะสม 

๑๐. เกี่ยวกับชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน เรื่องการจัดท า
หนังสือเล่มนี้ จัดรูปแบบปกหนังสือได้สวย กะทัดรัดให้ดูน่าอ่านน่าศึกษายิ่งขึ้น ส่วนเรื่องเนื้อหาข้างใน
ไม่ว่าจะเป็นสารบัญ การจัดหน้าหรือว่าเนื้อหาเรียบร้อย ถ้อยค าส านวนได้ดีถูกต้อง ขนาดของ



๑๐๒ 
 

ตัวหนังสือสามารถอ่านได้ชัดเจนสบายตา สามารถท าให้ผู้อื่นหรือผู้ท่ีศึกษาเข้าใจในเนื้อเรื่องท่ีเขียนลง
ไปเข้าใจยิ่งขึ้น ส่วนองค์ประกอบ สามารถเรียงได้สวยงามถูกต้องตามหลักกฎหมายได้อย่างชัดเจน จึง
หวังอย่างมากว่าจะสามารถสร้างและพิมพ์หนังสือประเภทนี้ต่อไป 

๑๑. หนังสือเล่มนี้มีเนื้อหาสอดคล้องกับกฎหมายกับส่ิงแวดล้อมและพูดถึงส าหรับ
ผู้น าชุมชน การจัดรูปเล่มถือว่าสวยงาม ภาพข้างหน้าปกยังไม่ค่อยสอดคล้องเท่าไหร่ การจัดตัวหนังสือ
ยังไม่ค่อยสวยงามแต่การจัดหน้ากระดาษถือว่าดี 

๑๒. ต้องไม่เว้นหน้า ต้องเป็นหน้าคู่ 
๑๓. จริงแล้ว ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีความส าคัญส าหรับมนุษย์ทุก

คน ท้ังในด้านการเล้ียงชีวิตประจ าวันนับไม่ได้เพราะฉะนั้นแล้วผมเองอยากให้ประชาชนและรัฐบาล
ช่วยคุ้มครองปุาไม้ และมีการเผยแพร่ความส าคัญของธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ให้มีการอนุรักษ์เพื่อ
ประโยชน์ต่อรุ่นหลังๆ ได้รับผลจากทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 

๑๔. หนังสือนี้เป็นความคิดท่ีดีอ่านออกได้ครับส าหรับผู้เฒ่าผู้แก่ ตัวหนังสือใหญ่ดี
อ่านออกเขียนได้ใช้ได้ครับกะทัดรัดดี พกติดตัวได้หยิบมาอ่านได้สะดวกถูกต้องครับ ผมสรรหาหนังสือ
แบบนี้อยู่แต่ถ้าเล็กเกินไปก็ไม่ดี ชอบแบบนี้ครับ เพื่อเป็นการส่งเสริมชุมชน การฝึกอบรม การสร้าง
ความรู้แก่ชุมชนให้มีความรู้ความเข้าใจ 

๑๕. ในความคิดเห็นของผม หนังสือกฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ทุก
อย่างดีการดูและอ่านเข้าใจง่าย ถือว่าสมบูรณ์ทุกอย่าง 

๑๖. ผมว่าตัวหนังสือมันห่างไปครับท าให้ตาลายครับ ควรท าตัวหนังสือเหมือนใน
แบบทดสอบ แต่อาจจะท าให้ใหญ่กว่าในแบบทดสอบครับ โดยรวมแล้วดี  

๑๗. มีแบบการอบรมท่ีน่าสนใจ คือ การให้ท าข้อสอบก่อน ซึ่งเป็นการวัดความรู้
ของผู้น าชุมชน จากนั้นก็ให้ความรู้พร้อมชุดความรู้มาทบทวนอีกรอบรวมท้ังแบบฝึกหัดอีกชุด เพื่อท่ีจะ
มาหาค าตอบท่ีถูกต้องด้วยตัวเอง เป็นการฝึกออบรมท่ีดี ส่วนหนังสือชุดความรู้ท่ีแจกมาถือว่าท าได้ดี 
เพราะขนาดของหนังสือเล็กท าให้พกพาได้สะดวกและข้อมูลในหนังสือก็ออกแบบมาได้ครบถ้วน ตรง
ประเด็นน่าสนใจ ท าให้เข้าใจในมาตราของกฎหมายมากขึ้น รวมถึงการปฏิบัติตนในชุมชนและสังคม 
แต่ถ้ามีภาพประกอบอีกสักหน่อยก็คงจะดีมากๆ เพราะท าให้เห็นภาพได้อย่างชัดเจน การพิมพ์ควรจะ
พิมพ์ตัวหนังสือแบบหน้าหลังเพื่อท่ีจะท าให้มีพื้นท่ีของข้อมูลเยอะขึ้นไม่เสียหน้ากระดาษโดยไม่จ าเป็น  

๑๘. อ่านหนังสือแล้วตาลายครับ ตัวหนังสืออ่านยาก, เล่มเล็กเกินไป, เนื้อหาไม่
ชัดเจน 

๑๙. เป็นหนังสือท่ีดี, อ่านได้ง่าย, เนื้อหาเข้าใจง่าย, รูปเล่มสวยงาม 
๒๐. อยากให้ในเล่มมีรูปประกอบในเล่มและเลขท่ีบอกหน้าท าตัวให้ใหญ่กว่านี้ 

และหน้าปกให้มีรูปภาพมากกว่านี้จะท าให้น่าอ่านน่าสนใจมากกว่านี้ กระดาษท่ีว่างก็ให้ใส่เนื้อเพิ่มหรือ
ใส่ภาพประกอบเพื่อได้บ่งบอกเกี่ยวกับเรื่องท่ีเราเรียนหรือหน่วยกิตท่ีเราเรียนเพื่อจะให้รู้ว่าส่ิงนี้คือ
อะไรและภาพแบบนี้คือแบบนี้นะ และตัวหนังสือให้อ่านง่ายกว่านี้ตัวแบบนี้อ่านแล้วตาลาย 

๒๑. หนังสือเล่มนี้จัดท ามาซึ่งยากต่อการเปิดอ่านใช้พื้นท่ีในการพิมพ์มากเกินไป
ไม่ใช้กระดาษหน้าหลังให้ครบ ตัวหนังสือก็ใหญ่ ซึ่งไม่เป็นการประหยัด เนื้อหาสาระในหนังสือไม่ค่อย
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ละเอียดเท่าไหร่ มีความเข้าใจใน พ.ร.บ. ต่างๆ ยากกพอสมควร แต่ก็น่าพกไปอ่านเพราะขนาดสามารถ
พกไปไหนมาไหนได้สะดวกสบาย 

๒๒. ไม่มีข้อเสนอแนะเพราะอ่านแล้วก็เข้าใจ และมีบทสรุปแต่ละบทและยก
มาตรากฎหมายมาเฉพาะเรื่องท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม สามารถน ามาประกอบการฝึกอบรมได้ 

๒๓. อักษรใหญ่อ่านแล้วตาลาย, น่าจะมีรูปภาพประกอบ, ตัวอักษรถี่เกินไป 
๒๔. กฎหมายส่ิงแวดล้อมเป็นกฎหมายท่ีต้องให้ประชาชนทุกคนรู้ และต้องท า

การปลูกฝังต้ังแต่เด็ก รูปแบบเล่มอยากให้ท าเล่มส่ือส าหรับเด็กเยอะๆ และดึงดูดความสนใจจากเด็กให้
มาก เช่น ภาพการ์ตูนอนิเมช่ัน และท่ีใส่ข้อกฎหมายเข้าไป ตัดข้อกฎหมายบางข้อท่ีเข้าใจยาก เพราะ
กฎหมายส่ิงแวดล้อม ๑ เล่ม มีแต่กฎหมายเปิดหน้าแรกก็เบื่อแล้วครับ ไม่มีเยาวชนชาวบ้านท่ีไหนมา
นั่งอ่านกฎหมายเล่นๆ มีแต่นักปกครอง นักกฎหมายท่ีมาอ่านกฎหมายพวกนี้ ต้องส่ือแบบน่าสนใจ
เยอะ อ่านได้ทุกวัย แบบหนังสือการ์ตูน 

๒๕. อยากให้ลดตัวหนังสือให้เล็กกว่านี้ เปล่ียนตัวหนังสือเป็นธรรมดา อ่านแล้ว
มันลายตา องค์ประกอบหนังสือสวยเรียบร้อยเป็นระเบียบดูสบายตา เนื้อหาเข้าใจง่าย อยากให้มี
รูปภาพเพื่อจะได้เข้าใจง่ายข้ึนและเห็นภาพชัดเจนในส่วนของบทก าหนดโทษ 

๒๖. ควรจัดใส่รูปภาพประกอบกับตัวอย่างในหนังสือให้ดูน่าสนใจเพื่อเป็นการท า
ให้หนังสือน่าดูน่าอ่านมากขึ้น ยกตัวอย่างในแต่ละข้อห้ามเพื่อให้เข้าใจง่ายขึ้น และอยากให้มีเนื้อหา
มากกว่านี้ น าเสนอข้อมูลหลายๆ ด้าน เพื่อให้ผู้น าชุมชนได้ศึกษาในหลายๆ แง่มุม 

๒๗. จากหนังสือเล่มเล็กเล่มนี้ อยากให้อธิบายข้อมูลเพิ่มเติมให้มากกว่านี้และ
เพิ่มรูปภาพประกอบลงไปเพื่อความเข้าใจของแต่ละเนื้อหา และเพิ่มความรู้สาระต่างๆ เพิ่มเข้าไปเพื่อ
สาระการเรียนรู้ของชุดความรู้ เพิ่มเนื้อหาสาระเกี่ยวกับชุดความรู้ให้มากและเรื่องเกี่ยวกับกฎหมาย
ทางโทษตามกฎหมายและความผิดทาง พ.ร.บ. ให้มากขึ้น และเข้าใจเรื่องข้อเสนอแนะนี้ให้เอาไป
ปรับปรุงและเพิ่มเติมเนื้อหาสาระให้มากขึ้น เพื่อความรู้ของผู้น าชุมชน 

๒๘. เรื่องการร่างกฎหมายการควบคุมส่ิงแวดล้อมในแต่ละพื้นท่ีหรือชุมชน ผม
อยากให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็นเขาได้เข้ามีส่วนร่วมในการเขียนกฎหมายใน
การคุ้มครองปูองกันผลประโยชน์ท่ีมาจากส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีนั้นๆ, เรื่อง
ผลประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติอยากให้รัฐ ควบคุมกับกลุ่มบริษัท นายทุนท่ีแสวงหาผลประโยชน์ 
จากธรรมชาติหรือทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพมากกว่านี้ และผลประโยชน์ท่ีทางรัฐได้รับ
พิจารณาถามประชาชนบ้างหรือ ยกตัวอย่าง เช่น ท่าทราย ผลประโยชน์ผู้ประกอบการค้าขายร่ ารวย 
แต่รัฐได้รับผลประโยชน์เพียงหยิบมือ สรุปเพียงแค่เศษเงินของกลุ่มนายทุนเท่านั้น, ควรจัดสรร
ผลประโยชน์ของการค้าขายทรัพยากรธรรมชาติออกเป็นสามส่วน ๑) ของรัฐ ๒) ของนายทุน ๓) ของ
ชุมชน เพื่อเอาส่วนท่ี ๓ เอาไว้พัฒนาชุมชนนั้นๆ 

๒๙. เนื้อหาในข้อสอบขอให้มีความเข้าใจให้ง่ายมากกว่าท่ีมี, ค าตอบ ก ข ค ง ให้
มีค าตอบท่ีเป็นตัวหนังสือหรือตัวอักษรมากกว่า ถูกทุกข้อ จะได้มีความรู้ในความหมายของค าถามให้
มากขึ้น, ให้ลดค าถามเพื่อเพิ่มความรู้และความหมายในค าตอบมากยิ่งขึ้น 

๓๐. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นรัฐธรรมท่ีรัฐบาลชุดรัฐประหารเขียนขึ้น
มาแล้วบังคับใช้กับตาสี ตาสา ค าว่ารัฐธรรมนูญ หมายถึงกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ใน



๑๐๔ 
 

เมื่อเป็นรัฐธรรมนูญของรัฐเขียนเองบังคับใช้เองจึงคล้ายๆ กันกับรัฐธรรมนูญเข้าข้างตัวเอง เพราะ
ประชาชนส่วนใหญ่ กระผมเช่ือว่าเขาไม่ยึดมั่นถือมั่นตามแนวพุทธ คือ อย่างไรก็ได้ส าหรับชาวพุทธ แต่
ข้อปฏิบัติจริงๆ จะมีผลย้อนหลัง 

๓๑. เรื่องพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ การรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ คือว่าความหมายใน
การรักษาความสะอาดตามมาตรานี้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคาร และกรณีมี
การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรานี้และพนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่หาตัวผู้รับผิด 

 
  

 



  
 

บทที่ ๕ 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน มีวัตถุประสงค์
การวิจัย ๑) เพื่อพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ๒) เพื่อประเมินประสิทธิผล
ของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ๓) เพื่อเสนอแนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน  

๕.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Research Method) คือใช้ท้ังการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research Method) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research Method)
ผู้วิจัยได้แบ่งการวิจัยออกเป็น ๓ ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี๑ การพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อม
ส าหรับผู้น าชุมชน ขั้นตอนท่ี ๒ ประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชน และขั้นตอนท่ี ๓ เพื่อเสนอแนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน    
   การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R & D) ท่ีต้องการพัฒนา
ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน เพื่อประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้ และเสนอ
แนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน  โดยวิธีการสังเคราะห์กฎหมาย
เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม และวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านกฎหมาย ด้านการปกครอง 
ด้านส่ิงแวดล้อม และตัวแทนผู้น าชุมชน จากการประชุมกลุ่ม ประกอบ หลักการ บทบัญญัติ แนวคิด 
และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง แล้วประเมินประสิทธิผลชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชนท่ีได้
จากการน าไปใช้กับผู้น าชุมชน หลังจากนั้นผู้ทรงคุณวุฒิและตัวแทนผู้น าชุมชนหาแนวทางการใช้ชุด
ความรู้กฎหมาย เพื่อให้สามารถตอบปัญหาของการวิจัยได้อย่างครอบคลุมและถูกต้องตาม
วัตถุประสงค์ 

๕.๒ สรุปผลการวิจัย 
 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยขอสรุปผลการศึกษาตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
 ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นผู้น าชุมชน จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ 
อายุ การศึกษา และต าแหน่งท่ีเข้าร่วมประเมินประสิทธิผลชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชน พบว่า ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๓๐ (๒๒ คน) เพศหญิง คิดเป็นร้อย
ละ ๒๖.๗๐ (๘ คน) ส่วนใหญ่มีช่วงอายุ ๔๖ ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๗๐ (๑๔ คน) รองลงมา คือ ๒๐-
๓๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๐๐ (๙ คน) และช่วงอายุ ๓๖-๔๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๓๐ จ านวนน้อยท่ีสุด (๗ 
คน) ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๓๐ (๑๖ คน) รองลงมา คือ 
ระดับอุดมศึกษา คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๗๐ (๕ คน) และการศึกษาในระดับอื่น ๆ คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๗๐ (๕ คน) 
ส่วนระดับประถมศึกษา จ านวนน้อยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๐ (๔ คน) และผู้น าชุมชนส่วนใหญ่ มี
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ต าแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้าน คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๗๐ (๒๐ คน) รองลงมา คือ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล คิด
เป็นร้อยละ ๑๖.๗๐ (๕ คน) และก านัน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๗๐ (๕ คน) 
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
 ๕.๒.๑  การพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน   
   ๕.๒.๑.๑ ผลการสังเคราะห์เนื้อหาจากเอกสารเกี่ยวกับความรู้ ด้านกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อม เพื่อน ามาใช้ในการก าหนดเนื้อหาของการพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับ
ผู้น าชุมชน พบว่า  
   ๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้อ านาจหน้าท่ีแก่
บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรมขนบธรรมเนียม 
และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของท้องถิ่นและของชาติ จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ี
กฎหมายบัญญัติ รวมท้ังร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม     
   ๒) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับท่ี๒,๓) พ.ศ.๒๕๕๐,๒๕๖๐ ท่ีเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดล้อม ด้วยไม่มีกลไกหรือหน่วยงานท่ีขับเคล่ือนการบังคับใช้กฎหมายในระดับพื้นท่ีโดยตรง ท าให้การ
จัดการปัญหาด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ประกอบกับสภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าให้มีปัจจัยท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนมากขึ้น จึงก าหนดให้มี
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด และคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครท าหน้าท่ีขับเคล่ือนการบังคับ
ใช้กฎหมายในระดับพื้นท่ี โดยค านึงถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมี
อ านาจประกาศพื้นท่ีควบคุมเหตุร าคาญ เพื่อระงับและจัดการตามความจ าเป็น มิให้เหตุร าคาญนั้นเกิดขึ้นอีก 
ตลอดจนก าหนดให้ผู้ขออนุญาตในกิจการบางประเภทหรือบางขนาด ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนดก่อนท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาออกใบอนุญาต 
นอกจากนี้เพื่ออ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน จึงแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณ์ให้เกิดความ
รอบคอบ โดยให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ และก าหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ให้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
รวมท้ังแก้ไขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษและบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบให้เหมาะสมกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน       
   ๓) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับท่ี๒) พ.ศ.๒๕๖๐ ท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมชุมชน การจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย เป็น
ปัญหาส าคัญระดับประเทศ ปัจจุบันการบริหารจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย มีบัญญัติไว้ในกฎหมาย
หลายฉบับและมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลายหน่วยงาน ท าให้ขาดการบูรณาการร่วมกัน  โดยเฉพาะ
การก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยแต่ละประเภท  ก าหนดให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีและอ านาจในการเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลและมู ลฝอย ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดแยก เก็บ ขนและก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย และก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการให้บริการ ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจน าส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีจัดเก็บได้
ไปใช้ประโยชน์หรือหาประโยชน์ได้  กฎหมายได้ก าหนดหน้าท่ี ข้อควรปฏิบัติ ข้อห้ามต่าง ๆ พร้อมท้ัง
ก าหนดบทลงโทษ ส าหรับผู้ฝุาฝืนกฎหมายเอาไว้ 
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   ๔) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ ท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ัง
ก าหนดบทลงโทษ ส าหรับผู้ฝุาฝืนกฎหมายเอาไว้ 
   ๕) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับท่ี๒) 
พ.ศ.๒๕๖๑  การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ อนามัยคุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใด
ของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง ต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณา
ด าเนินการหรืออนุญาตตามกฎหมาย ประกอบกับกระบวนการและขั้นตอนการจัดท า การเสน อ 
และการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นหลักเกณฑ์การปฏิบัติท่ีได้ใช้บังคับเป็นเวลานานแล้ว และในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป สมควรปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและระบบ การวิเคราะห์ ผลกระทบ ส่ิงแวดล้อม ให้ สอดคล้องกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเพื่อให้มีมาตรฐานอันเป็นท่ียอมรับและได้รับความเช่ือมั่น
จากทุกภาคส่วนในการด ารงไว้ซึ่งการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกับ
การพัฒนาประเทศอย่างสมดุล ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิหน้าท่ีต่าง ๆ เพื่อร่วมกันส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมมีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได้ พร้อมกับก าหนดโทษส าหรับผู้ท่ีฝุาฝืนก่อให้เกิดความเ สียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตลอดท้ังก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตชองบุคคล 
   ๖) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ (ฉบับท่ี
๓) พ.ศ.๒๔๙๙ มีบุคคลน าเครื่องขยายเสียงไปใช้ในการโฆษณาเป็นจ านวนมาก ก อให้เกิดความ
เดือดร้อนร าคาญแกประชาชน ต้องควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงท่ัวราชอาณาจักร เพื่อ
สวัสดิภาพของประชาชน ผู้ท่ีจะท าการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงด้วยก าลังไฟฟูา จะต้องขอรับ
อนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีก่อน อาจเป็นมลภาวะทางเสียง เมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงท าการโฆษณา
ได้ ผู้ใดฝุาฝืนมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาทและให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจส่ัง
เพิกถอนใบอนุญาตได้ด้วย 
   ๗) ประมวลกฎหมายอาญา แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี ๒๖) พ.ศ.๒๕๖๐ ได้ก าหนดกรอบ
ระยะเวลา การบังคับโทษปรับให้รวมถึงเรื่องการอายัดสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินเพื่อใช้ค่าปรับด้วย 
เพื่อความชัดเจน จึงได้บัญญัติเกี่ยวกับอัตราโทษปรับในประมวลกฎหมายอาญาท่ียังไม่สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศในปัจจุบัน จึงปรับปรุงบทบัญญัติให้สอดคล้องกับสภาวการณ์
ในปัจจุบัน รวมท้ังปรับปรุงความผิดท่ีมีโทษทางอาญา ซึ่งไม่มีโทษปรับ ให้มีโทษปรับด้วย มีบทบัญญัติ
โดยตรงท่ีห้ามกระท าการใด ๆ อันจะก่อให้เกิดมลพิษในแม่น้ าล าคลอง มุ่งจะคุ้มครองการจราจรหรือ
การสาธารณูปโภคเพื่อมิให้ขัดแย้ง และเกิดความเสียหายต่อประชาชนโดยตรง  
  ๕.๒.๑.๒ ผลการจัดท าชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ผู้วิจัย ได้
รวบรวมและเรียบเรียงกฎหมาย จ านวน ๗ ฉบับท่ีเกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อม จัดท าเป็นรูปเล่มขนาด
กระดาษเอ ๔ พับครึ่ง จ านวน ๔๔ หน้า ให้ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านการปกครองและด้าน



๑๐๘ 
 

ส่ิงแวดล้อม วิเคราะหค์วามครอบคลุมของเนื้อหา ความถูกต้องตามหลักการเขียน หลักการปฏิบัติการ
ด้านกฎหมายและการจัดรูปเล่ม รูปแบบตัวอักษร โดยภาพรวมมีความเหมาะสมสามารถน าไปใช้จริงได้
ของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ประกอบด้วย เนื้อหา และรูปภาพ โดยมี
องค์ประกอบ ดังนี้  ๑) ปกหน้า-หลัง ๒) ค าน า  ๓) สารบัญ ๔) เนื้อหาในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วยกฎหมาย ๗ ฉบับ ดังนี้ (๑)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
(๒) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ (๓) พระราชบัญญั ติ ส่ งเสริ มและรั กษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ (๔) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.๒๕๒๖ (๕) พระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองพ.ศ. ๒๕๓๕ (๖) พระราชบัญญัติควบคุม
การโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ และ  (๗) ประมวลกฎหมายอาญา 
   ๑. ผลการวิเคราะห์ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ท่ีสร้างขึ้นเพื่อ
พัฒนาชุดความรู้จากการสนทนากลุ่มของผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านกฎหมาย ด้านการปกครองและด้าน
ส่ิงแวดล้อม พบว่า  
     ๑.๑ ความครอบคลุมของเนื้อหาของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับ
ผู้น าชุมชน มีดังนี้ (๑) เนื้อหาครอบคลุมดี แต่ควรอธิบายข้อกฎหมายให้ผู้ท่ียังไม่ค่อยเข้าใจด้วย เนื้อหา
เป็นภาษากฎหมายเกินไป (๒) มีความถูกต้องสมบูรณ์ตามพระราชบัญญัติท้ัง ๗ ฉบับ (๓) ด้านเนื้อหา
ในชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน มีเนื้อหาความรู้ตรงตามสารบัญท่ีก าหนดไว้ และ
ผู้เขียนได้น าเนื้อหาจากรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติมาสรุปเป็นสาระส าคัญแก่การเรียนรู้  (๔) มี
พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อมอีกหลายฉบับ (๕) กฎหมายท้ัง ๗ ฉบับ ครอบคลุม 
ครบถ้วน เหมาะสมของเนื้อหาส าหรับผู้น าชุมชนดีแล้ว (๖) เนื้อหาของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อม
ส าหรับผู้น าชุมชนมีความเหมาะสมไม่มากหรือน้อยเกินไป เหมาะส าหรับให้ผู้น าชุมชนศึกษาเรียนรู้ได้ดี 
     ๑.๒ ความถูกต้องตามหลักการเขียนชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับ
ผู้น าชุมชน มดัีงนี้ (๑) หลักการเขียนดี แต่ต้องค านึงถึงส่ิงต่อไปนี้ ก) ส่ือความคิดให้ผู้อ่านเข้าใจ ข) จิต
ประวัติ ค) พึ่งเอกสาร ง) สร้างสรรค์ประโยชน์ จ) ผู้คนโจษจันพูดถึง ฉ) ฝากช่ือไว้ในแผ่นดิน (๒) มี
ความถูกต้องและเข้าใจง่ายส าหรับผู้ท่ีไม่มีพื้นฐานด้านกฎหมายนี้ (๓) หลักการเขียนถือว่าถูกต้องตาม
หลักวิชาการ คือ การมีช่ือผู้เขียนเจ้าของหนังสือ มีสารบัญและการเรียบเรียงเนื้อหาไปตามล าดับ และ
มีบทสรุปตอนท้ายเรื่อง (๔) เหมาะสมดี แต่เห็นควรท าค าอธิบาย/สรุปเป็นองค์ความรู้เชิงปฏิบัติแก่
ผู้น าชุมชน แทนท่ีจะเสนอเฉพาะข้อกฎหมายล้วนๆ (๕) ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชน ดังกล่าวนี้ มีการเขียนจัดท าตามหลักการถูกต้อง (๖) ความรู้ท่ีได้น่าจะมีความถูกต้อง เนื่องจาก
อ้างจากแหล่งข้อมูลท่ีเป็นตัวบทของกฎหมายฉบับนั้นโดยตรงจึงไม่น่าจะมีความผิดพลาดใดๆ 
     ๑.๓ ความครอบคลุมหลักการปฏิบัติการด้านกฎหมายชุดความรู้กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน มีดังนี้ (๑) ควรเสนอแนวคิด แนวปฏิบัติให้ถูกต้องส าหรับประชาชนจะ
เป็นการดีมาก (๒) ครอบคลุมทุกประเด็นส าหรับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เหมาะส าหรับนัก
กฎหมายมือใหม ่ (๓) หลักการปฏิบัติการด้านกฎหมายชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชน การเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายต้องท าให้เกิดความรู้แก่ผู้น าประชาชนทุกคนและน าไปปฏิบัติ
ในชีวิตประจ าวัน เพื่อเป็นการรักษาส่ิงแวดล้อมในชุมชนและเป็นการเคารพกฎหมายด้วย (๔) ยังไม่
แน่ใจว่าครอบคลุมหรือไม่ เพราะไม่ทราบขอบเขตของงานว่ามีขอบเขตแค่ไหน อย่างไร แต่ก็เห็นว่าข้อ
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กฎหมายท่ีน าเสนอเป็นประโยชน์แก่ชุมชนท่ีจะได้เรียนรู้ (๕) ครอบคลุม เหมาะสมตามหลักการปฏิบัติ
ด้านกฎหมายชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน (๖) จากการส ารวจดูเนื้อหาโดนรวม
พบว่ามีกฎหมายแม่บท คือรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๐ พ.ร.บ.สาธารณะสุข พ.ร.บ.รักษาความสะอาด 
๒๕๕๓ พ.ร.บ.รักษาคลองประปา ๒๕๒๖ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ๒๕๓๕ พ.ร.บ.
ควบคุมการโฆษณา ๒๔๙๓ และประมวลกฎหมายอาญาอื่นๆ จึงน่าจะมีความควบคุมหลักการ
ปฏิบัติการด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
     ๑.๔ การจัดรูปเล่ม รูปแบบตัวอักษร โดยภาพรวมมีความเหมาะสมสามารถ
น าไปใช้จริงได้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน มีดังนี้ (๑) รูปเล่มดี ตัวอักษรควรเป็น
สากล อ่านง่าย เป็นไปตามหลักวิชาการ (๒) การจัดวรรคตอน และการฉีกประโยค,ค า ยังไม่สมบูรณ์
ถูกต้องตามหลักการเขียนภาษาเท่าไร (๓) รูปเล่มไม่ใหญ่เกินไป ส่วนตัวอักษรตัวใหญ่และเหมาะสมกับ
ทุกเพศทุกวัย เนื้อหามีสาระส าคัญกระชับเข้าใจได้ง่าย (๔) เหมาะสม สามารถเป็นข้อมูลไปประยุกต์ใช้
ได้ (๕) การจัดรูปเล่ม รูปแบบตัวอักษรโดยภาพรวมมีความเหมาะสมและสามารถน าไปใช้ได้จริง  (๖)  
รูปเล่มตัวอักษรโดยภาพรวมมีความเหมาะสมและสวยงาม โดยเฉพาะอักษรมีความชัดเจนเหมาะสมท่ี
จะน าไปใช้งานได้จริง 

๑.๕ ข้อเสนอแนะอื่นๆ มีดังนี้ (๑) ข้อกฎหมายยากเกินท่ีชาวบ้านธรรมดาจะ
เข้าใจ ควรวิเคราะห์อธิบายข้อกฎหมายแต่ละข้อให้ชุมชนคนท่ีด้อยประสบการณ์ด้านกฎหมายให้เข้าใจ
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพื่อความเข้าใจไปในแนวทางเดียวกัน (๒) ควรมีการปรับแก้การใช้ภาษาให้ถูกต้อง
ตามหลักภาษา เพื่อให้เกิดความสวยงามและไม่แก้ค าจนเสียหาย (๓) ควรเพิ่มเติมบทลงโทษในแต่ละ
มาตราในแต่ละบทว่าการกระท าความผิดทางส่ิงแวดล้อม กฎหมายได้ก าหนดบทลงโทษอย่างไร (๔) 
หมายเหตุ : ควรเป็นเอกสารอ้างอิงหรือบรรณนุกรม (๕) ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชน เล่มดังกล่าวมีความถูกต้องเหมาสม และสามารถใช้เป็นคู่มือส าหรับให้ผู้น าชุมชนปฏิบัติและ
อธิบายต่อกับประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับเรื่องส่ิงแวดล้อมท่ีรัฐ หรือกฎหมายเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องเป็น
อย่างดี ควรมีชุดความรู้ส าหรับผู้น าชุมชนดังกล่าวในรูปแบบหรือความอื่นๆ อีก  (๖) หากสามารถน า
ภาพถ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับข้อกฎหมายต่างๆ มาลงไว้ให้เห็นด้วยจะท าให้น่าสนใจเพิ่มขึ้น (๗) ควรอธิบาย
เพิ่มเติม เพื่อให้ผู้น าชุมชนได้เข้าใจและสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 

๕.๒.๒ ผลการประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน  
  ๕.๒.๒.๑ ระดับความรู้เพื่อประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อม
ส าหรับผู้น าชุมชน จากผู้น าชุมชน จ านวน ๓๐ คน พบว่า ระดับความรู้ผู้น าชุมชนมีความรู้หลังได้รับ
การปฏิบัติการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อมโดยรวมร้อยละ ๘๒.๒๑ อยู่ในระดับมาก
ท่ีสุด เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าผู้น าชุมชนมีความรู้ระดับมากท่ีสุด ๑๐ รายการ ข้อท่ี ๒ รัฐและ
ประชาชนหน้าท่ีการอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศร่วมกัน ตอบถูกมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐.๐๐ (๓๐ คน) มีความรู้
ระดับมาก ๔ รายการ  โดยในข้อท่ี ๑ รัฐธรรมนูญพ.ศ.๒๕๖๐ บัญญัติเกี่ยวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ า และ
พลังงานไว้จะวางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพื้นท่ี จัดให้มีมาตรการกระจายการ
ถือครองท่ีดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีท่ีท ากินได้อย่างท่ังถึงและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ



๑๑๐ 
 

จัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญ อยู่ในระดับปาน
กลาง ซึ่งผู้น าชุมชนตอบถูกน้อยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๗๐ (๑๗ คน) 
   ๕.๒.๒.๒ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้น าชุมชนในการพัฒนาชุดความรู้
กฎหมายส่ิงแวดล้อม ปรากฏผลดังนี้ ๑) ในหนังสือชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
เป็นหนังสือท่ีให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลต่อประชาชนและประเทศ ดังนั้น หนังสือ
เล่มนี้มีเนื้อหาดี ให้ข้อคิดแก่ประชาชน เล่มกะทัดรัดให้ประโยชน์แก่ผู้ค้นคว้า ดังนั้น หนังสือเล่มนี้ต้อง
ปรับปรุงอีกนิดหน่อย คือ อยากให้มีภาพประกอบเยอะๆ ๒) ตัวหนังสือควรใช้น้ าเงิน และท าหนังสือให้
ใหญ่กว่านี้ ควรจะมีรูปภาพเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมให้มากกว่านี้ในการประกอบกับเนื้อหาสาระแต่ละ
มาตรา ๓) อยากเพิ่มการ์ตูนเป็นแนวสนทนาในช่วงบางบทบางตอน อาทิ ผู้ใหญ่บ้านสนทนากับลูกบ้าน
, เพิ่มภาพประกอบเล็กๆ น้อยๆ เพื่อเป็นสีสันแห่งหนังสือต่อไป,เนื้อหาการจัดรูปเล่มดี สวยงาม เป็น
ระเบียบ, อ่านง่าย เป็นค าพูดท่ีง่ายต่อการเข้าใจส าหรับผู้อ่านได้เป็นอย่างดี ๔) ควรมีภาพประกอบบ้าง
ตามความเหมาะสมเพื่อเพิ่มความเข้าใจ ๕) อ่านเนื้อเรื่องสอดคล้องกับชุดความรู้ในส่วนสารบัญ ควร
จะใช้ตัวเลขให้เหมือนกันท้ังหมด ในด้านตัวหนังสือคิดว่ากระจายตัวหนังสือมากเกินไปท าให้หาวรรค
ตอนได้ยากส าหรับในการอ่าน ๖) ในหนังสือชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน หนังสือ
เล่มนี้ควรจะมีตัวอย่างเปรียบเทียบหรือเนื้อหาในการเรียนรู้ศึกษาในเชิงส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นรูปภาพหรือ
ส่ิงท่ีท าให้ศึกษาได้ง่ายและน่าสนใจ เพราะในหนังสือเล่มนี้ส่วนใหญ่จะเป็นการอธิบายกฎหมายไป
มากกว่า ซึ่งมันท าให้ไม่ค่อยจะมีความน่าสนใจเท่าไรนัก ๗) ต้องเป็นหน้าคู่, น่าจะมีภาพประกอบบ้าง
บางหัวข้อ, รูปล้อเลียนตรงข้ามบางมาตรา, ท าให้อ่านดูแล้วไม่เครียด, อยากให้ออกแนวรักส่ิงแวดล้อม 
ไม่เรียบเกินไป ให้รู้สึกอยากอ่าน ๘) ส าหรับชุดความรู้ท่ีแจกให้มานั้น เหมาะสมอย่างยิ่งในการศึกษา
กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ตัวหนังสือชัดเจนดี รูปเ ล่มกะทัดรัด มีความสวยงาม สรุป
โดยรวมดี ๙) ในชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ด้านขนาดของเอกสารมีความ
กะทัดรัดพกพาง่าย ขนาดพอดีไม่มากจนเกินไป บางทีความรู้สึกเวลาเห็นหนังสืออะไรที่มันมีขนาดใหญ่
หรือมากเกินไปน่าเบื่อมากกว่าท่ีจะเปิดอ่าน เพราะฉะนั้นด้วยขนาดของชุดความรู้เล่มนี้คิดว่าเหมาะ
และพอดีกับการน าไปเป็นองค์ประกอบของการเรียนรู้ได้เป็นอย่างดีครับๆ ด้านข้อมูลเนื้อหาสาระ ด้วย
ความท่ีว่าเป็นกฎหมายเนื้อหาสาระย่อมมีความละเอียดมากพอสมควร แต่ถ้าหาก ย่น ย่อ กระชับ
ความให้คนอ่านเข้าใจง่าย ไม่สับสน ไม่วกไปวนมา ค าว่า กฎหมาย คงไม่น่าเบื่ออีกต่อไป ส่วนตัวคิดว่า
ขนาดเนื้อหาเข้าใจง่าย ดีครับ ชวนอ่าน ชวนคิด น่าค้นหา มีความดึงดูดในตัว และมีความลงตัวอย่าง
เหมาะสม ๑๐) เกีย่วกับชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน เรื่องการจัดท าหนังสือเล่มนี้ 
จัดรูปแบบปกหนังสือได้สวย กะทัดรัดให้ดูน่าอ่านน่าศึกษายิ่งขึ้น ส่วนเรื่องเนื้อหาข้างในไม่ว่าจะเป็น
สารบัญ การจัดหน้าหรือว่าเนื้อหาเรียบร้อย ถ้อยค าส านวนได้ดีถูกต้อง ขนาดของตัวหนังสือสามารถ
อ่านได้ชัดเจนสบายตา สามารถท าให้ผู้อื่นหรือผู้ท่ีศึกษาเข้าใจในเนื้อเรื่องท่ีเขียนลงไปเข้าใจยิ่งขึ้น ส่วน
องค์ประกอบ สามารถเรียงได้สวยงามถูกต้องตามหลักกฎหมายได้อย่างชัดเจน จึงหวังอย่างมากว่าจะ
สามารถสร้างและพิมพ์หนังสือประเภทนี้ต่อไป ๑๑) หนังสือเล่มนี้มีเนื้อหาสอดคล้องกับกฎหมายกับ
ส่ิงแวดล้อมและพูดถึงส าหรับผู้น าชุมชน การจัดรูปเล่มถือว่าสวยงาม ภาพข้างหน้าปกยังไม่ค่อย
สอดคล้องเท่าไหร่ การจัดตัวหนังสือยังไม่ค่อยสวยงามแต่การจัดหน้ากระดาษถือว่าดี ๑๒) ต้องไม่เว้น
หน้า ต้องเป็นหน้าคู่ ๑๓) จริงแล้ว ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีความส าคัญส าหรับมนุษย์ทุก
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คน ท้ังในด้านการเล้ียงชีวิตประจ าวันนับไม่ได้เพราะฉะนั้นแล้วผมเองอยากให้ประชาชนและรัฐบาล
ช่วยคุ้มครองปุาไม้ และมีการเผยแพร่ความส าคัญของธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ให้มีการอนุรักษ์เพื่อ
ประโยชน์ต่อรุ่นหลังๆ ได้รับผลจากทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ๑๔) หนังสือนี้เป็นความคิดท่ีดีอ่านออก
ได้ครับส าหรับผู้เฒ่าผู้แก่ ตัวหนังสือใหญ่ดีอ่านออกเขียนได้ใช้ได้ครับกะทัดรัดดี พกติดตัวได้หยิบมา
อ่านได้สะดวกถูกต้องครับ ผมสรรหาหนังสือแบบนี้อยู่แต่ถ้าเล็กเกินไปก็ไม่ดี ชอบแบบนี้ครับ เพื่อเป็น
การส่งเสริมชุมชน การฝึกอบรม การสร้างความรู้แก่ชุมชนให้มีความรู้ความเข้าใจ ๑๕) ในความคิดเห็น
ของผม หนังสือกฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ทุกอย่างดีการดูและอ่านเข้าใจง่าย ถือว่า
สมบูรณ์ทุกอย่าง ๑๖) ผมว่าตัวหนังสือมันห่างไปครับท าให้ตาลายครับ ควรท าตัวหนังสือเหมือนใน
แบบทดสอบ แต่อาจจะท าให้ใหญ่กว่าในแบบทดสอบครับ โดยรวมแล้วดี ๑๗) มีแบบการอบรมท่ี
น่าสนใจ คือ การให้ท าข้อสอบก่อน ซึ่งเป็นการวัดความรู้ของผู้น าชุมชน จากนั้นก็ให้ความรู้พร้อมชุด
ความรู้มาทบทวนอีกรอบรวมท้ังแบบฝึกหัดอีกชุด เพื่อท่ีจะมาหาค าตอบท่ีถูกต้องด้วยตัวเอง เป็นการ
ฝึกออบรมท่ีดี ส่วนหนังสือชุดความรู้ท่ีแจกมาถือว่าท าได้ดี เพราะขนาดของหนังสือเล็กท าให้พกพาได้
สะดวกและข้อมูลในหนังสือก็ออกแบบมาได้ครบถ้วน ตรงประเด็นน่าสนใจ ท าให้เข้าใจในมาตราของ
กฎหมายมากขึ้น รวมถึงการปฏิบัติตนในชุมชนและสังคม แต่ถ้ามีภาพประกอบอีกสักหน่อยก็คงจะดี
มากๆ เพราะท าให้เห็นภาพได้อย่างชัดเจน การพิมพ์ควรจะพิมพ์ตัวหนังสือแบบหน้าหลังเพื่อท่ีจะท าให้
มีพื้นท่ีของข้อมูลเยอะขึ้นไม่เสียหน้ากระดาษโดยไม่จ าเป็น ๑๘) อ่านหนังสือแล้วตาลายครับ 
ตัวหนังสืออ่านยาก, เล่มเล็กเกินไป, เนื้อหาไม่ชัดเจน ๑๙) เป็นหนังสือท่ีดี, อ่านได้ง่าย, เนื้อหาเข้าใจ
ง่าย, รูปเล่มสวยงาม ๒๐) อยากให้ในเล่มมีรูปประกอบในเล่มและเลขท่ีบอกหน้าท าตัวให้ใหญ่กว่านี้ 
และหน้าปกให้มีรูปภาพมากกว่านี้จะท าให้น่าอ่านน่าสนใจมากกว่านี้ กระดาษท่ีว่างก็ให้ใส่เนื้อเพิ่มหรือ
ใส่ภาพประกอบเพื่อได้บ่งบอกเกี่ยวกับเรื่องท่ีเราเรียนหรือหน่วยกิตท่ีเราเรียนเพื่อจะให้รู้ว่าส่ิงนี้คือ
อะไรและภาพแบบนี้คือแบบนี้นะ และตัวหนังสือให้อ่านง่ายกว่านี้ตัวแบบนี้อ่านแล้วตาลาย  ๒๑) 
หนังสือเล่มนี้จัดท ามาซึ่งยากต่อการเปิดอ่านใช้พื้นท่ีในการพิมพ์มากเกินไปไม่ใช้กระดาษหน้าหลังให้
ครบ ตัวหนังสือก็ใหญ่ ซึ่งไม่เป็นการประหยัด เนื้อหาสาระในหนังสือไม่ค่อยละเอียดเท่าไหร่ มีความ
เข้าใจใน พ.ร.บ. ต่างๆ ยากกพอสมควร แต่ก็น่าพกไปอ่านเพราะขนาดสามารถพกไปไหนมาไหนได้
สะดวกสบาย ๒๒) ไม่มีข้อเสนอแนะเพราะอ่านแล้วก็เข้าใจ และมีบทสรุปแต่ละบทและยก
มาตรากฎหมายมาเฉพาะเรื่องท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม สามารถน ามาประกอบการฝึกอบรมได้ ๒๓) 
อักษรใหญ่อ่านแล้วตาลาย, น่าจะมีรูปภาพประกอบ, ตัวอักษรถี่เกินไป ๒๔) กฎหมายส่ิงแวดล้อมเป็น
กฎหมายท่ีต้องให้ประชาชนทุกคนรู้ และต้องท าการปลูกฝังต้ังแต่เด็ก รูปแบบเล่มอยากให้ท าเล่มส่ือ
ส าหรับเด็กเยอะๆ และดึงดูดความสนใจจากเด็กให้มาก เช่น ภาพการ์ตูนอนิเมช่ัน และท่ีใส่ข้อ
กฎหมายเข้าไป ตัดข้อกฎหมายบางข้อท่ีเข้าใจยาก เพราะกฎหมายส่ิงแวดล้อม ๑ เล่ม มีแต่กฎหมาย
เปิดหน้าแรกก็เบ่ือแล้วครับ ไม่มีเยาวชนชาวบ้านท่ีไหนมานั่งอ่านกฎหมายเล่นๆ มีแต่นักปกครอง นัก
กฎหมายท่ีมาอ่านกฎหมายพวกนี้ ต้องส่ือแบบน่าสนใจเยอะ อ่านได้ทุกวัย แบบหนังสือการ์ตูน  ๒๕) 
อยากให้ลดตัวหนังสือให้เล็กกว่านี้ เปล่ียนตัวหนังสือเป็นธรรมดา อ่านแล้วมันลายตา องค์ประกอบ
หนังสือสวยเรียบร้อยเป็นระเบียบดูสบายตา เนื้อหาเข้าใจง่าย อยากให้มีรูปภาพเพื่อจะได้เข้าใจง่ายขึ้น
และเห็นภาพชัดเจนในส่วนของบทก าหนดโทษ ๒๖) ควรจัดใส่รูปภาพประกอบกับตัวอย่างในหนังสือ
ให้ดูน่าสนใจเพื่อเป็นการท าให้หนังสือน่าดูน่าอ่านมากขึ้น ยกตัวอย่างในแต่ละข้อห้ามเพื่อให้เข้าใจง่าย
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ขึ้น และอยากให้มีเนื้อหามากกว่านี้ น าเสนอข้อมูลหลายๆ ด้าน เพื่อให้ผู้น าชุมชนได้ศึกษาในหลายๆ 
แง่มุม ๒๗) จากหนังสือเล่มเล็กเล่มนี้ อยากให้อธิบายข้อมูลเพิ่มเติมให้มากกว่านี้และเพิ่มรูปภาพ
ประกอบลงไปเพื่อความเข้าใจของแต่ละเนื้อหา และเพิ่มความรู้สาระต่างๆ เพิ่มเข้าไปเพื่อสาระการ
เรียนรู้ของชุดความรู้ เพิ่มเนื้อหาสาระเกี่ยวกับชุดความรู้ให้มากและเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายทางโทษตาม
กฎหมายและความผิดทาง พ.ร.บ. ให้มากขึ้น และเข้าใจเรื่องข้อเสนอแนะนี้ให้เอาไปปรับปรุงและ
เพิ่มเติมเนื้อหาสาระให้มากขึ้น เพื่อความรู้ของผู้น าชุมชน ๒๘) เรื่องการร่างกฎหมายการควบคุม
ส่ิงแวดล้อมในแต่ละพื้นท่ีหรือชุมชน ผมอยากให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็นเขาได้
เข้ามีส่วนร่วมในการเขียนกฎหมายในการคุ้มครองปูองกันผลประโยชน์ท่ีมาจากส่ิงแวดล้อมหรื อ
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีนั้นๆ เรื่องผลประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติอยากให้รัฐ ควบคุมกับ
กลุ่มบริษัท นายทุนท่ีแสวงหาผลประโยชน์ จากธรรมชาติหรือทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ
มากกว่านี้ และผลประโยชน์ท่ีทางรัฐได้รับพิจารณาถามประชาชนบ้างหรือ ยกตัวอย่าง เช่น ท่าทราย 
ผลประโยชน์ผู้ประกอบการค้าขายร่ ารวย แต่รัฐได้รับผลประโยชน์เพียงหยิบมือ สรุปเพียงแค่เศษเงิน
ของกลุ่มนายทุนเท่านั้น ควรจัดสรรผลประโยชน์ของการค้าขายทรัพยากรธรรมชาติออกเป็นสามส่วน 
๑) ของรัฐ ๒) ของนายทุน ๓) ของชุมชน เพื่อเอาส่วนท่ี ๓ เอาไว้พัฒนาชุมชนนั้นๆ ๒๙) เนื้อหาใน
ข้อสอบขอให้มีความเข้าใจให้ง่ายมากกว่าท่ีมี , ค าตอบ ก ข ค ง ให้มีค าตอบท่ีเป็นตัวหนังสือหรือ
ตัวอักษรมากกว่า ถูกทุกข้อ จะได้มีความรู้ในความหมายของค าถามให้มากขึ้น , ให้ลดค าถามเพื่อเพิ่ม
ความรู้และความหมายในค าตอบมากยิ่งขึ้น ๓๐) รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นรัฐธรรมท่ีรัฐบาลชุด
รัฐประหารเขียนขึ้นมาแล้วบังคับใช้กับตาสี ตาสา ค าว่ารัฐธรรมนูญ หมายถึงกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ ในเมื่อเป็นรัฐธรรมนูญของรัฐเขียนเองบังคับใช้เองจึงคล้ายๆ กันกับรัฐธรรมนูญ
เข้าข้างตัวเอง เพราะประชาชนส่วนใหญ่ กระผมเช่ือว่าเขาไม่ยึดมั่นถือมั่นตามแนวพุทธ คือ อย่างไรก็
ได้ส าหรับชาวพุทธ แต่ข้อปฏิบัติจริงๆ จะมีผลย้อนหลัง ๓๑) เรื่องพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ การรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะและ
สถานสาธารณะ คือว่าความหมายในการรักษาความสะอาดตามมาตรานี้ เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารหรือบริเวณของอาคาร และกรณีมีการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรานี้และพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ไม่หาตัวผู้รับผิด  
 ๕.๒.๓  ผลการเสนอแนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน   
  ผลจากการสนทนาของผู้ทรงคุณวุฒิ และการแบ่งกลุ่ม ระดมความคิดเห็นของผู้น าชุมชน 
ในการหาแนวทางใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ดังนี้  ๑) ใช้เป็นชุดความรู้ในการ
บรรยายให้ความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมแก่ผู้น าชุมชนทุกระดับ อาทิ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อาสาสมัครทุกประเภท ๒) ใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกี่ยวกับ
กฎหมาย อาทิ นิติกร ทนายความ พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน เจ้าหน้าฝุายปกครอง ๓) ใช้เป็นส่ือ
ประกอบการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน ๔) ใช้ส าหรับสืบค้นข้อมูลด้านกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมในห้องสมุด ๕) ใช้เป็นส่ือในการประชาสัมพันธ์หรือให้ความรู้ด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อมในสถานี
วิทยุกระจายเสียงทุกประเภท ๖) ใช้เป็นส่ือประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ผ่านเสียงตามสายของชุมชน ๗) ใช้เป็น
ข้อมูลสอดแทรกในบทเพลง หมอล า กันตรึม เจรียง การละเล่นพื้นบ้าน ๘) ใช้อ้างอิงเป็นฐานข้อมูลด้าน
กฎหมายส่ิงแวดล้อม ๙) ใช้เป็นของขวัญ ของช าร่วยในโอกาสต่างๆ ๑๐) ใช้เป็นเอกสารอ่านเล่นตามท่ีพัก 
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โรงแรม สถานท่ีสาธารณะอื่นๆ อาทิ บนรถโดยสาร ร้านตัดผมฯลฯ ๑๑) จัดแปลเป็นภาษาอังกฤษ ๑๒) จัดท า
เป็นชุดความรู้ฉบับการ์ตูนส าหรับเด็ก และเยาวชน ๑๓) จัดท าเป็นชุดความรู้อิเลคทรอนิคส์ ( e-book) และ 
๑๔) จัดท าในรูปแบบอื่น อาทิ แผ่นพับ แผ่นซีดี 

๕.๓ อภิปรายผลการวิจัย 
 ๕.๓.๑ ผลการพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน  
    ความครอบคลุมของเนื้อหาของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน มี
เนื้อหาครอบคลุมดี มีความเหมาะสม ถูกต้องสมบูรณ์ตามพระราชบัญญัติท้ัง ๗ ฉบับ เหมาะส าหรับให้
ผู้น าชุมชนศึกษาเรียนรู้ได้ดี ซึ่งสอดคล้องกับเยาวเรศ รัตนะ ได้ศึกษาเรื่องการสร้างชุดกิจกรรมการ
สอน เรื่องปัญหาส่ิงแวดล้อมโดยใช้กระบวนการสร้างความตระหนักส าหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๑ 
โรงเรียนทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ผลการวิจัยพบว่า ผลการสร้างชุด ได้ชุดกิจกรรมการสอน
เรื่องปัญหาส่ิงแวดล้อมโดยใช้กระบวนการสร้างความตระหนัก ส าหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๑ จ านวน ๔ 
ชุด ได้แก่ ชุดท่ี ๑ ปัญหาส่ิงแวดล้อมทางดิน ชุดท่ี ๒ ปัญหาส่ิงแวดล้อมทางน้ า ชุดท่ี ๓ ปัญหาส่ิงแวดล้อมทาง
ปุาไม้ ชุดท่ี ๔ ปัญหาส่ิงแวดล้อมทางขยะ พบว่าชุดกิจกรรมทุกชุดโดยภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับมาก
ท่ีสุด พัฒนาชุดกิจกรรมการสอนเรื่องปัญหาส่ิงแวดล้อม โดยใช้กระบวนการสร้างสร้างความตระหนัก 
ส าหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๑ โรงเรียนทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน มีประสิทธิภาพ ความพึงพอใจ
ของนักเรียนต่อการพัฒนาชุดกิจกรรมการสอนเรื่องปัญหาส่ิงแวดล้อม โดยใช้กระบวนการสร้างสร้าง
ความตระหนัก ส าหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๑ โรงเรียนทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน อยู่ใน
ระดับความพึงพอใจมาก ส่วนความถูกต้องตามหลักการเขียนชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับ
ผู้น าชุมชน หลักการเขียนถือว่าถูกต้องตามหลักวิชาการ คือ การมีช่ือผู้เขียนเจ้าของหนังสือ มีสารบัญ
และการเรียบเรียงเนื้อหาไปตามล าดับ และมีบทสรุปตอนท้ายเรื่องเป็นองค์ความรู้เชิงปฏิบัติแก่ผู้ น า
ชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับไวท์ บีเอ็ม ฮอลล์ เอส และจอห์นสัน ซี ได้ศึกษาความรู้ ด้านสุขภาพ 
ส่ิงแวดล้อม ในการสนับสนุนของการกระท าทางสังคม มุมมองของความยุติธรรม ด้านส่ิงแวดล้อม สรุป
ได้ดังนี้ กลุ่มประชากร ท่ีมีความเป็นอยู่ที่แตกต่างกัน ท่ีประสบกับมลพิษจากส่ิงแวดล้อมมีความเส่ียงไม่
เท่ากัน การพัฒนาโปรแกรมการให้ความรู้แก่ ชุมชน เกี่ยวกับมลพิษส่ิงแวดล้อม ท่ีมีผลต่อสุขภาพ และ
คุณภาพชีวิต ของพวกเขาจะเป็นองค์ประกอบส าคัญ ส าหรับชุมชนท่ีจะเข้าใจ ความเส่ียงท่ีแท้จริงของ
พวกเขา การศึกษาเรียนรู้ท่ีอธิบายไว้ในบทความนี้ การตรวจสอบ ความเส่ียงของมลพิษส่ิงแวดล้อมตามการ
รับรู้ โดยชาวบ้าน ท่ีอยู่อาศัยของประชาชน และการประเมินความพึงพอใจอยู่อาศัย ส าหรับโปรแกรม 
การศึกษาเกี่ยวกับอันตรายต่อส่ิงแวดล้อมท่ีอาศัยอยู่ในการรับรู้ ปัจจัยเส่ียงของพวกเขาในบริบทท่ี
กว้างรวมถึงความเส่ียงต่อสุขภาพ ส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจาก มลพิษ ก่อให้เกิดความกังวลเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยทางกายภาพ จากอาชญากรรม และการมีปฏิสัมพันธ์ การบังคับใช้กฎหมาย แหล่งท่ีเช่ือถือ
ได้มากท่ีสุดของข้อมูลเกี่ยวกับสุขภาพส่ิงแวดล้อม ส่วนความครอบคลุมหลักการปฏิบัติการด้าน
กฎหมายของชุดความรู้ครอบคลุมทุกประเด็นส าหรับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เหมาะส าหรับ
นักกฎหมายมือใหม่และผู้น าชุมชน  แต่ต้องเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายต้องท าให้เกิดความรู้แก่ผู้น า
ประชาชนทุกคนและน าไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน เพื่อเป็นการรักษาส่ิงแวดล้อมในชุมชนและเป็นการ
เคารพกฎหมายด้วย ซึ่งสอดคล้องกับนพวรรณ ธีระพันธ์เจริญ และคณะ ได้ศึกษาเรื่องการจัดการ
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ความรู้เรื่องขยะมูลฝอยและส่ิงแวดล้อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบว่า พื้นท่ีนี้มีชาว
มุสลิมอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก และเป็นสถานท่ีท่ีมีโบราณสถานของศาสนาอิสลามเก่าแก่หลายแห่ง 
แต่ยังขาดการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสม กระบวนการวิจัยท าให้กลุ่มเปูาหมายมี
ความรู้ความเข้าใจ และจิตส านึกด้านการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงแวดล้อมดีขึ้น และน าความรู้ไป
แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยและส่ิงแวดล้อมในต าบล โดยการร่วมกันรักษาความสะอาดสถานท่ีส าคัญ ๆ ทุกเดือน
การจัดสถานท่ีท้ิงขยะมูลฝอย การท าปุ๋ยหมัก และการปลูกต้นไม้ในสถานท่ีสาธารณะ และการจัด
รูปเล่ม รูปแบบตัวอักษร โดยภาพรวมมีความเหมาะสมสามารถน าไปใช้จริงได้ รูปเล่มดี ไม่ใหญ่เกินไป 
อ่านง่าย เป็นไปตามหลักวิชาการ ส่วนตัวอักษรตัวใหญ่เหมาะกับทุกเพศทุกวัย โดยภาพรวมมีความ
เหมาะสมท่ีจะน าไปใช้งานได้จริง ซึ่งสอดคล้องกับแรมเซย์ ได้ศึกษาผลการเรียนแบบวิเคราะห์ปัญหา 
และฝึกปฏิบัติท่ีมีต่อพฤติกรรมทางด้านส่ิงแวดล้อมของนักเรียนระดับ ๗ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา
ผลการเรียน แบบวิเคราะห์ปัญหา และฝึกปฏิบัติท่ีมีต่อพฤติกรรมทางด้านส่ิงแวดล้อมของเด็กกลุ่ม
ตัวอย่างเป็นเด็กนักเรียนระดับ ๗ จ านวน ๘๕ คน ผลการศึกษาพบว่า การเรียนแบบวิเคราะห์ปัญหา
ช่วยให้เด็กมีความรู้ดีข้ึน และการฝึกปฏิบัติท าให้เด็กเช่ือมั่นท่ีจะช่วยแก้ปัญหาได้   

 ๕.๓.๒ ผลการประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน  
  การประเมินประสิทธิผลชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ประกอบด้วย
ก านัน ๕ คน ผู้ใหญ่บ้าน ๒๐ คน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ๕ คน รวม ๓๐ คน โดยใช้แบบทดสอบ
และชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ผลการประเมินปรากฏ ดังนี้  
  ๕.๓.๒.๑ ผลการศึกษาระดับความรู้ของผู้น าชุมชนในการประเมินประสิทธิผลของชุด
ความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมก่อนการปฏิบัติการฝึกอบรมให้ความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อม พบว่า ผู้น า
ชุมชนมีระดับความรู้ ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับการศึกษาของสายสวาท ค าก้อนแก้ว (๒๕๕๑) 
ท่ีได้ศึกษาถึงผลการเรียนแบบค้นพบโดยการช้ีแนะเรื่องส่ิงแวดล้อมของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี ๓ 
โรงเรียนอนุบาลฮ่องล่ี (ค่ายเม็งรายมหาราชอุปถัมภ์) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงราย เขต ๑ 
ผลการวิจัยพบว่า คะแนนเฉล่ียก่อนเรียนของนักเรียนมีค่าเท่ากับ ๑๓.๖๑ คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๖๑ 
คะแนน และสอดคล้องกับยูเลอร์ (Euler, ๑๙๘๙) ได้ศึกษาเปรียบเทียบโปรแกรมการสอนส่ิงแวดล้อม
ศึกษาแบบปกติกับแบบก าหนดขึ้นให้กับนักเรียนเพศชาย และนักเรียนเพศหญิงระดับ ๖ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาประสิทธิผลของโปรแกรมส่ิงแวดล้อมศึกษาท่ีมีต่อความรู้และทัศนคติของเด็ก
นักเรียน ระดับ ๖ กลุ่มตัวอย่างเป็นเด็กนักเรียนระดับ ๖ จ านวน ๒๗๖ คน จากโรงเรียนในเมือง
นิวยอร์กผลการศึกษาพบว่า กลุ่มท่ีได้รับการสอนในระบบโรงเรียนมีความรู้สูงกว่ากลุ่มท่ีได้รับการสอน
แบบนอกระบบโรงเรียน และกลุ่มท่ีได้รับการสอนแบบนอกระบบโรงเรียนมีเจตคติดีกว่ากลุ่มควบคุมท่ี
ได้รับการสอนแบบในระบบโรงเรียน นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับชิน (Chin, ๑๙๙๔) ได้ท าการวิจัย
เกี่ยวกับทัศนคติและพฤติกรรมของนักเรียนระดับมัธยม นักศึกษาครูสายบริการท่ีมีต่อส่ิงแวดล้อมใน
ไต้หวัน ซึ่งส่ิงท่ีท าการศึกษาคือ ความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับหลักสูตรส่ิงแวดล้อม วิธีสอน และ
อุปสรรคการศึกษาเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม ผลจากการวิจัยเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมครั้งนี้ขึ้นอยู่กับเพศ ระดับ
การศึกษา พื้นท่ีภูมิศาสตร์ หัวข้อส าคัญท่ีท าการสอน อายุ ประสบการณ์สอน พื้นฐานทางการศึกษา
ของครู นักเรียนและครูในชนบทมีความรู้เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม และปัญหาส่ิงแวดล้อมน้อยกว่านักเรียน
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และครูท่ีอยู่อาศัยในเมือง รวมท้ังยังสอดคล้องกับไวท์ บีเอ็ม, ฮอลล์ เอส และจอห์นสัน ซี. (White 
BM, Hall ES, Johnson C, ๒๐๑๔) ได้ศึกษาความรู้ ด้านสุขภาพ ส่ิงแวดล้อม ในการสนับสนุนของ
การกระท าทางสังคม มุมมองของ ความยุติธรรม ด้านส่ิงแวดล้อม สรุปได้ดังนี้ กลุ่มประชากร ท่ีมีความ
เป็นอยู่ท่ีแตกต่างกัน ท่ีประสบกับมลพิษจากส่ิงแวดล้อมมีความเส่ียงไม่เท่ากัน การพัฒนาโปรแกรม
การให้ความรู้แก่ ชุมชน เกี่ยวกับมลพิษส่ิงแวดล้อม ท่ีมีผลต่อสุขภาพ และคุณภาพชีวิตของพวกเขาจะ
เป็นองค์ประกอบส าคัญ ส าหรับชุมชนท่ีจะเข้าใจ ความเส่ียงท่ีแท้จริงของพวกเขา การศึกษา เรียนรู้ท่ี
อธิบายไว้ในบทความนี้ การตรวจสอบ ความเส่ียงของมลพิษส่ิงแวดล้อมตามการรับรู้โดยชาวบ้าน ท่ีอยู่อาศัย
ของประชาชน และการประเมิน ความพึงพอใจอยู่อาศัย ส าหรับโปรแกรม การศึกษาเกี่ยวกับ อันตราย
ต่อส่ิงแวดล้อม ท่ีอาศัยอยู่ในการรับรู้ ปัจจัยเส่ียง ของพวกเขา ในบริบทท่ีกว้างรวมถึงความเส่ียงต่อ
สุขภาพ ส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจาก มลพิษ ก่อให้เกิดความกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยทางกายภาพ จาก
อาชญากรรม และการมีปฏิสัมพันธ์ การบังคับใช้กฎหมาย แหล่งท่ีเช่ือถือได้มากท่ีสุดของข้อมูล
เกี่ยวกับสุขภาพส่ิงแวดล้อม รวมถึงองค์กรชุมชน บุคคล ท่ีเช่ือถือได้ในชุมชนและรายการโทรทัศน์ 
ค าแนะน าส าหรับการพัฒนาโปรแกรมการศึกษาสุขภาพ ชุมชนส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะรวมถึงการใช้
แหล่งท่ีมาของข้อมูลสุขภาพ ส่ิงแวดล้อมท่ีสมาชิกในชุมชนไว้วางใจ 
 ๕.๓.๒.๒ ผลการศึกษาความรู้ของผู้น าชุมชนหลังได้รับการปฏิบัติฝึกอบรมความรู้กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมจากวิทยากรและคณะผู้วิจัย พบว่า ผู้น าชุมชนมีความรู้ด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อม ในระดับ
มากท่ีสุด ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ จรูญ เฉลิมทอง (๒๕๕๕) ท่ีได้ศึกษารูปแบบการประยุกต์หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา ท่ีประกอบด้วย ๖ หลักการ ๒ 
องค์ประกอบ ๔ กระบวนการ “Twelve Plus Model” โดยนักศึกษาท่ีเรียนในทุกรายวิชามีสมรรถนะ
ความพอเพียง ได้แก่ ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านสังคม ด้านจิตใจ และด้านการรู้คิด โดยรวมผ่านตาม
เกณฑ์ระดับมาก และนักศึกษาท่ีเรียนในรายวิชาการปูองกันมลพิษ รายวิชาฟิสิกส์ และรายวิชา
วิทยาศาสตร์ มีสมรรถนะความพอเพียง ผ่านตามเกณฑ์ระดับมาก และยังสอดคล้องกับการศึกษาของ
สายสวาท ค าก้อนแก้ว (๒๕๕๑) ท่ีได้ศึกษาถึงผลการเรียนแบบค้นพบโดยการช้ีแนะเรื่องส่ิงแวดล้อม
ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี ๓ โรงเรียนอนุบาลฮ่องล่ี (ค่ายเม็งรายมหาราชอุปถัมภ์) ส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงราย เขต ๑ ผลการวิจัยพบว่า คะแนนเฉล่ียก่อนเรียนของนักเรียนมีค่าเท่ากับ 
๑๓.๖๑ คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๖๑ คะแนน และสอดคล้องกับโพเมอแรนซ์ ได้ศึกษาการใช้วารสารเด็กท่ี
ได้รับความนิยมไปสอนส่ิงแวดล้อมศึกษาส าหรับเด็กนักเรียนช้ันประถมศึกษา โดยวารสาร “Ranger 
Risk” เป็นวารสารที่เพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกับสัตว์ และโลกธรรมชาติให้แก่เด็กได้ท าการทดลองวัดความรู้
ก่อนและหลังกับเด็กระดับ ๕ จ านวน ๔๙๑ คน  แล้วแจกวารสารนี้แก่เด็กจ านวน ๓ เล่ม ภายในเวลา 
๓ เดือน แล้วจึงวัดความรู้เกี่ยวกับเนื้อหาในวารสารนั้น ผลการศึกษา พบว่า  เด็กนักเรียนมีความรู้สูงขึ้น ใน
เนื้อหา ๓ ด้าน คือ สัตว์ พืช และหลักการทางนิเวศวิทยา ท้ังกลุ่มทดลอง และกลุ่มควบคุมแสดงว่า 
วารสารเป็นแหล่งข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับชีวิตสัตว์ปุาและส่ิงแวดล้อม ซึ่งครูสามารถใช้วารส ารเป็น
เครื่องมือในการสอนส่ิงแวดล้อมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยังสอดคล้องกับยูเลอร์ (Euler, ๑๙๘๙) 
ได้ศึกษาเปรียบเทียบโปรแกรมการสอนส่ิงแวดล้อมศึกษาแบบปกติกับแบบก าหนดขึ้นให้กับนักเรียน
เพศชาย และนักเรียนเพศหญิงระดับ ๖ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาประสิทธิผลของโปรแกรม
ส่ิงแวดล้อมศึกษาท่ีมีต่อความรู้และทัศนคติของเด็กนักเรียน ระดับ ๖ กลุ่มตัวอย่างเป็นเด็กนักเรียน
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ระดับ ๖ จ านวน ๒๗๖ คน จากโรงเรียนในเมืองนิวยอร์กผลการศึกษาพบว่า กลุ่มท่ีได้รับการสอนใน
ระบบโรงเรียนมีความรู้สูงกว่ากลุ่มท่ีได้รับการสอนแบบนอกระบบโรงเรียน และกลุ่มท่ีได้รับการสอน
แบบนอกระบบโรงเรียนมีเจตคติดีกว่ากลุ่มควบคุมท่ีได้รับการสอนแบบในระบบโรงเรียนและ
สอดคล้องกับการศึกษาของพัฒนา พรหมณี (๒๕๕๘) ได้ศึกษาเรื่องการสร้างรูปแบบการฝึกอบรม
เกษตรกรเพื่อลดผลกระทบของสารเคมีก าจัดศัตรูพืชท่ีมีต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อม มีวัตถุประสงค์เพื่อ
สร้างและประเมินรูปแบบการฝึกอบรมเกษตรกรเพื่อลดผลกระทบของสารเคมีก าจัดศัตรูพืชท่ีมีต่อ
สุขภาพและส่ิงแวดล้อม พบว่า รูปแบบการฝึกอบรมเกษตรกรเพื่อลดผลกระทบของสารเคมีก าจัด
ศัตรูพืชท่ีมีต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย ๑) ความเป็นมาและความส าคัญของรูปแบบ ๒) แนวคิดและ
ทฤษฎีการสร้างรูปแบบ ๓) ความหมายของรูปแบบ ๔) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ ๕) ขันตอนของรูปแบบ มี ๖ ขั้นตอน 
ขั้นท่ีหนึ่ง : ขั้นกระตุ้นความสนใจ ขั้นท่ีสอง : ขั้นเสนอกรอบความรู้และสาระใหม่ ขั้นท่ีสาม : ขั้นเน้นเนื้อหา
สาระส าคัญ ขั้นท่ีส่ี : ขั้นจดจ าสาระส าคัญและเช่ือมโยงความรู้ ขั้นท่ีห้า : ขั้นประยุกต์ความรู้และ
ส่งเสริมให้เกิดความคงทนของความรู้ และขั้นท่ีหก : ขั้นประเมินความรู้ ๖) การน าไปใช้ โดยใช้ผ่าน
ทางแผนการฝึกอบรม และผลการประเมินคุณภาพของรูปแบบ พบว่า รูปแบบมีคุณภาพอยู่ในระดับดี 
 ๕.๓.๓  ผลการเสนอแนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน  
  ผลจากการสนทนาของผู้ทรงคุณวุฒิ และการแบ่งกลุ่ม ระดมความคิดเห็นของผู้น า
ชุมชน ในการหาแนวทางใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ดังนี้  ๑) ใช้เป็นชุดความรู้
ในการบรรยายให้ความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมแก่ผู้น าชุมชนทุกระดับ อาทิ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อาสาสมัครทุกประเภท ๒) ใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับกฎหมาย อาทิ นิติกร ทนายความ พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน เจ้าหน้าฝุายปกครอง ๓) ใช้เป็น
ส่ือประกอบการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน ๔) ใช้ส าหรับสืบค้นข้อมูลด้านกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมในห้องสมุด ๕) ใช้เป็นส่ือในการประชาสัมพันธ์หรือให้ความรู้ด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อมในสถานี
วิทยุกระจายเสียงทุกประเภท ๖) ใช้เป็นส่ือประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ผ่านเสียงตามสายของชุมชน ๗) ใช้เป็น
ข้อมูลสอดแทรกในบทเพลง หมอล า กันตรึม เจรียง การละเล่นพื้นบ้าน ๘) ใช้อ้างอิงเป็นฐานข้อมูลด้าน
กฎหมายส่ิงแวดล้อม ๙) ใช้เป็นของขวัญ ของช าร่วยในโอกาสต่างๆ ๑๐) ใช้เป็นเอกสารอ่านเล่นตามท่ีพัก 
โรงแรม สถานท่ีสาธารณะอื่นๆ อาทิ บนรถโดยสาร ร้านตัดผมฯลฯ ๑๑) จัดแปลเป็นภาษาอังกฤษ ๑๒) จัดท า
เป็นชุดความรู้ฉบับการ์ตูนส าหรับเด็ก และเยาวชน ๑๓) จัดท าเป็นชุดความรู้อิเลคทรอนิคส์ ( e-book) และ 
๑๔) จัดท าในรูปแบบอื่น อาทิ แผ่นพับ แผ่นซีดี สอดคล้องกับการศึกษาของคมสัน พิลาสมบัติ (๒๕๕๘) ได้
ศึกษาเรื่ องก ารพัฒนาเกณฑ์ก า ร จั ดก าร ส่ิ งแวด ล้อม ชุมชนบ้ าน เอื้ ออ าทร ในพื้ น ท่ีภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลการพัฒนาเกณฑ์การจัดการส่ิงแวดล้อมส าหรับชุมชน
บ้านเอื้ออาทรในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่าเกณฑ์การจัดการส่ิงแวดล้อมชุมชนบ้านเอื้อ
อาทรในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีองค์ประกอบ ๘ ด้าน ๕๑ องค์ประกอบตัวบ่งช้ี เกณฑ์และตัวบ่งช้ี
ใช้ได้มีความเหมาะสมครอบคลุมการจัดการส่ิงแวดล้อมทุกๆด้าน สามารถแยกแยะและวัดระดับคุณภาพ
การจัดการส่ิงแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพและยังสอดคล้องกับของไวท์ บีเอ็ม, ฮอลล์ เอส, จอห์น
สัน ซี. (White BM, Hall ES, Johnson C,๒๐๑๔) ความรู้ ด้านสุขภาพ ส่ิงแวดล้อม ในการสนับสนุน
ของการกระท าทางสังคม มุมมองของ ความยุติธรรม ด้านส่ิงแวดล้อม สรุปได้ดังนี้ กลุ่มประชากร ท่ีมี
ความเป็นอยู่ที่แตกต่างกัน ท่ีประสบกับมลพิษจากส่ิงแวดล้อมมีความเส่ียงไม่เท่ากัน และสอดคล้องกับ
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มาเกนด้า (Maghenda, ๑๙๘๖) ได้ศึกษาประเด็นของส่ิงแวดล้อม การสงวนรักษา และการจัดการ 
โดยการศึกษาความห่วงกังวลเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมของนักเรียนมัธยมศึกษาระดับ ๔ ในเคนยา โดยได้ท า
การวิเคราะห์องค์ประกอบได้ ๘ องค์ประกอบ คือ การใช้ท่ีดินและประเด็นเกี่ยวกับสุขภาพ อันตราย
ของส่ิงแวดล้อมในชุมชน ปัญหาส่ิงแวดล้อมระดับชาติ การใช้ท่ีดินอย่างไม่ระมัดระวังในระดับชุมชน 
องค์ประกอบเกี่ยวกับสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม แหล่งข้อมูลเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม การใช้ท่ีดิน
อย่างไม่ระมัดระวังระดับชาติ และแรงกดดันทางประชากรเบ้ืองต้น ผลการศึกษา พบว่า นักเรียนท่ีอยู่
ในเขตต่างกันมีความห่วงกังวลต่อส่ิงแวดล้อมแตกต่างกัน ความกังวลต่อส่ิงแวดล้อมของนักเรียน
แตกต่างกันระหว่างเพศ นักเรียนท่ีอยู่ในพื้นท่ีต่างกันมีความห่วงกังวลต่อส่ิงแวดล้อมแตกต่างกัน 
นักเรียนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมต่างกัน มีความกังวลต่อส่ิงแวดล้อมแตกต่างกัน และ
โดยท่ัวไปนักเรียนทุกคนมีความกังวลเกี่ยวกับองค์ประกอบด้านส่ิงแวดล้อมวัฒนธรรม 

๕.๔ ข้อเสนอแนะ 
 เพื่อเป็นการพัฒนาและเสริมสร้างชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน  ผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๕.๔.๑  ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลวิจัยไปประยุกต์ใช้ 
  ๕.๔.๑.๑ ควรมีการพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง ท้ังนี้เพราะกฎหมายมีการเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ประกอบกับเทคโนโลยีปัจจุบันอาจจะ
ไม่เอื้อในรูปแบบการน าเสนอไม่เป็นท่ีสนใจอีกต่อไป แต่ชุดความรู้ก็มีความจ าเป็นท่ีต้องใช้เป็นคู่มือ
หรือเครื่องมือในการปฏิบัติงานของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท่ีเป็นกลไกของภาครัฐ โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม และกรมการ
ปกครองกระทรวงมหาดไทย  
  ๕.๔.๑.๒ ควรจัดให้มีการเรียนรู้เป็นหลักสูตรระยะส้ันหรือโครงการฝึกอบรมให้
ความรู้ด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อมกับประชาชนท่ัวไป เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ เห็นคุณค่า 
ให้ความส าคัญต่อส่ิงแวดล้อม น าไปสู่ความตระหนัก ปฏิบัติได้ถูกต้อง เหมาะสม ในการปูองกัน ดูแล 
แก้ไข ตลอดการอนุรักษ์ให้เห็นผล โดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น นักวิชาการ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และกระทรวงสาธารณสุข 
  ๕.๔.๑.๓ ควรมีการรวบรวมกฎหมายเกี่ยวส่ิงแวดล้อมส าหรับชุมชน  เป็นศูนย์
กฎหมายส่ิงแวดล้อมชุมชน ท าเป็นหนังสือ ซีดี ให้หลากหลาย เหมาะสม อ่านเข้าใจง่าย น่าสนใจ หรือ
ปูายประชาสัมพันธ์ ข้อควรปฏิบัติต่อส่ิงแวดล้อม สร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับผู้น าชุมชนและ
ประชาชนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิดผลดีต่อส่ิงแวดล้อม ด าเนินชีวิตได้อย่างปกติสุข โดยกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และนักวิชาการ 
  ๕.๔.๑.๔ ควรน าชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชนท่ีพัฒนาขึ้นไปก าหนด
เป็นนโยบายและแผนงาน เพื่อเป็นการปูองปรามในการกระท าความผิด ด าเนินในท้องถิ่น โดยกระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และกระทรวงมหาดไทย 
 ๕.๔.๒ ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยในครั้งต่อไป 
  ๕.๔.๒.๑ ควรวิจัยประเมินและติดตามผล ผู้น าชุมชนหลังได้รับความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อม 
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  ๕.๔.๒.๒ ควรวิจัยการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับเยาวชนในระดับ
จังหวัด 
  ๕.๔.๒.๓ ควรวิจัยการมีส่วนร่วมในการจัดการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมชุมชนด้วย
กฎหมายส่ิงแวดล้อม 
  ๕.๔.๒.๔ ควรวิจัยเชิงปฏิบัติการยกระดับผู้น าชุมชนท่ีผ่านการได้รับปฏิบัติการ
ฝึกอบรมความรู้เป็นแกนน าผู้พิทักษ์ส่ิงแวดล้อมด้านกฎหมาย 
  ๕.๔.๒.๕ ควรวิจัยและสร้างส่ือเผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อมทางระบบ
อินเตอร์เน็ตสู่ประชาชน และเยาวชนไทย เพื่อการค้นคว้าด้วยตนเอง  
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การพัฒนาชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
A Development of Knowledge Package on Environmental Laws for 

Community Leaders 

ณัฐพงศ์ธัช กุรัตน์ธรรมา1 
Nathapongthat Kurathamma 

 
บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชน 2) เพื่อประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 3) เพื่อเสนอ
แนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน พื้นท่ีท าวิจัย คือ อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ 
จังหวัดบุรีรัมย์ การวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ระยะท่ี1 ระยะการพัฒนาชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อม
ส าหรับผู้น าชุมชน ประชากรเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านการปกครองและด้านสิ่งแวดล้อม 
ได้แก่ อัยการจังหวัด นายอ าเภอ นิติกร ทนายความ นักวิชาการส่ิงแวดล้อม และผู้น าชุมชนท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีจังหวัดบุรีรัมย์ รวมจ านวน 10 คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เครื่องมือท่ีใช้ คือ แบบบันทึก 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา ระยะท่ี 2 ระยะประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ประชากรเป็นผู้น าชุมชนได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในอ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์  จ านวน 30 คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
เครื่องมือท่ีใช้เป็นแบบทดสอบความรู้  วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ระยะท่ี 3 ระยะเสนอ
แนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ประชากรเป็นกลุ่มเดียวกับระยะท่ี 1 
เครื่องมือท่ีใช้ คือ แบบสอบถามปลายเปิด วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา    
 ผลการศึกษาพบว่า 

1) ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน มีเนื้อหาครอบคลุม มี
ความเหมาะสม การเขียนถือว่าถูกต้องตามหลักวิชาการ  รูปเล่ม รูปแบบตัวอักษร โดยภาพรวมมีความ
เหมาะสมสามารถน าไปปฏิบัติใช้จริงได้   

2) ผู้น าชุมชนมีความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมโดยรวมร้อยละ 52.01 อยู่ในระดับ
ปานกลาง    

3) แนวทางการใช้ชุดความรู้ 1) ใช้เป็นชุดความรู้ในการบรรยายให้ความรู้ 2) ใช้เป็น
คู่มือในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกี่ยวกับกฎหมาย 3) ใช้เป็นส่ือประกอบการเรียนการสอน
ในสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน 4) ใช้ส าหรับสืบค้นข้อมูลในห้องสมุด 5) ใช้เป็นส่ือในการประชาสัมพันธ์
หรือให้ความรู้ในสถานีวิทยุกระจายเสียงและเสียงตามสายของชุมชน 6) ใช้เป็นข้อมูลสอดแทรกในบทเพลง 
หมอล า กันตรึม เจรียง การละเล่นพื้นบ้าน 7) ใช้อ้างอิงเป็นฐานข้อมูลด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อม 8) ใช้เป็น
ของขวัญ ของช าร่วยในโอกาสต่าง  ๆ9) ใช้เป็นเอกสารอ่านเล่นตามท่ีพัก โรงแรม สถานท่ีสาธารณะอื่นๆ 10) จัด

                                                             

 1 อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยสงฆ์บรุีรัมย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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แปลเป็นภาษาอังกฤษ 11) จัดท าเป็นชุดความรู้ฉบับการ์ตูนส าหรับเด็ก และเยาวชน 12) จัดท าเป็นชุดความรู้
อิเลคทรอนิคส์ ( e-book) และ 13) จัดท าในรูปแบบอื่น อาทิ แผ่นพับ แผ่นซีดี 
ค าส าคัญ : การพัฒนา กฎหมายส่ิงแวดล้อม ผู้น าชุมชน 

Abstract 

 The objectives of this research were to 1) to develop a set of environmental law 
knowledge for community leaders; 2) to evaluate the effectiveness of environmental law 
knowledge series for community leaders; 3) to propose a guideline for use of environmental law 
knowledge for community leaders. The research area is Amphoe Mueang Buri Ram. Buriram 
province The research is divided into 3 phases. Phase 1: Development phase of environmental 
law knowledge for community leaders. The population is highly qualified. The provincial 
prosecutor, the sheriff, the lawyer, the environmental lawyer. There were 10 community leaders 
in Buriram province. The instrument used was an analytical record form by content analysis. 
Phase 2 Evaluation phase of the effectiveness of environmental law knowledge series for 
community leaders. Population is the leader of the community. Amphoe Mueang Buri Ram 
Buriram, Thailand. The tool used is the Knowledge Test. Phase 3: Suggestions for use of 
environmental law knowledge for community leaders. The population is the same as the 1st. 
Analyze data by content analysis. 

 The results were found that: 
 1) Environmental law knowledge for community leaders. Content covered 
Appropriate Writing is considered to be based on academic principles. Overall, it is 
suitable for practical use. 
 2) The community leaders had the knowledge of environmental law at a total 
of 52.01 percent in the medium level. 
 3) How to use the knowledge package. 1) use as a knowledgebase in the 
lecture; 2) use it as a guide in the operation of staff involved in the law; 3) use it as a 
medium for teaching and learning in state educational institutions; 4) Use for 
searching information in the library. 5) Use as a media to promote or educate in the 
radio stations and the voice of the community. 6) Use as information inserted in the 
song. Lam kantrum folk Ehriig 7) references a database on environmental law 8) as a 
gift. 9) Use as a dormitory document for accommodation, hotels, other public places. 
10) To translate into English. 11) To create a comic strip for children and youth. 12) 
Make a set of electronic knowledge. E-books and 13) other formats such as CDs 
Keywords: Development, Environmental Laws, Community Leaders 
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บทน า 

 การเปล่ียนแปลงวิถีการด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคมโลกในปัจจุบันเปล่ียนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว จนบางครั้งไม่สามารถปรับตัวได้ทันต่อสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น ส่งผลให้การด าเนินชีวิตของมนุษย์
เกิดการแย่งชิง แข่งขัน กีดกัน เอาเปรียบกันในด้านสังคมและเศรษฐกิจ จึงการรวมกลุ่มกันของสังคม
ในระดับภูมิภาคเพื่อออกกฎระเบียบการใช้ทรัพยากร การปฏิบัติและอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ปราศจาก
การรุกราน การใช้ความรุนแรงต่อกัน พร้อมกับมีมาตรการในการควบคุม รักษา คุ้มครอง ปูองกัน ใน
กลุ่มตลอดจนมีการร่วมมือกันทางด้านเศรษฐกิจ เพื่อเสถียรภาพความมั่นคง รักษาสภาพคล่องทาง
การเงินของแต่ละประเทศ อีกท้ังใช้เป็นเครื่องมือในการต่อรองกับกลุ่มองค์กรหรือประเทศท่ีมีอิทธิพล
เหนือกว่า นอกจากนี้แต่ละประเทศได้มีการออกกฎหมายคุ้มครองทรัพยากรท่ีมีอยู่จ ากัดและมี
ความส าคัญต่อความเป็นอยู่ต่อประชากรในสังคมอันเป็นส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพแวดล้อมท่ี
มีผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตให้ได้รับความเสียหายน ากลับมาใช้ประโยชน์ไม่ได้ และสถานการณ์ของสภาพ
การเปล่ียนแปลงสภาพส่ิงแวดล้อมของประเทศต่างๆ ในทุกภูมิภาคของโลก เป็นต้นว่า ประเทศจีนได้
กลายเป็นประเทศผู้ผลิตขยะใหญ่ท่ีสุดของโลกในปี 2547 มากกว่าประเทศสหรัฐอเมริกาไปแล้ว จีน
เพียงประเทศเดียวผลิตขยะได้มากถึงร้อยละ 70ของปริมาณขยะท้ังหมดในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
และแปซิฟิก ท้ังนี้ จีน เอเชียตะวันออก บางส่วนของยุโรปตะวันออก และตะวันออกกลาง เป็นภูมิภาค
ท่ีมีอัตราการเติบโตของการผลิตมูลฝอยชุมชน (municipal solid waste) เร็วท่ีสุดในโลก โดยมูลฝอย
ชุมชนเป็นขยะท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินชีวิตประจ าวันของชุมชน ซึ่งมีท่ีมาจากแหล่งต่างๆ คือ ท่ีพัก
อาศัย สถานประกอบการค้า การก่อสร้างและการรื้อถอนส่ิงปลูกสร้าง องค์ประกอบของขยะส่วนใหญ่
จะประกอบไปด้วยกระดาษ ขยะส่ิงปลูกสร้าง เช่น ซากปรักหักพังและเศษซากจากยาง วั สดุ
สารอินทรีย์ พลาสติก โลหะ วัสดุอันตราย และแก้ว 2 หรือกรณีเกิดไฟปุาท่ีประเทศอินโดนีเซียส่งผล
กระทบเป็นบริเวณกว้างข้ามประเทศ การปล่อยควันเสียจากโรงงาน มลพิษทางเสียงก่อให้เกิดความ
ร าคาญ เหล่านี้ล้วนเป็นเหตุให้เกิดวิกฤติด้านส่ิงแวดล้อม ท าให้แต่ละภูมิภาคมีความจ าเป็นจะต้อง
แสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศในการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างเหมาะสม หรือออกกฎระเบียบ
ในการปฏิบัติต่อส่ิงแวดล้อม โดยการท าสนธิสัญญา ท าปฏิญญา หรือบันทึกข้อตกลงร่วมกัน เพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบัติและมีสภาพบังคับในกลุ่มองค์กร เป็นบทลงโทษหากมีผู้ละเมิดกระท าผิดหรือฝุา
ฝืนสัญญาก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท่ีผู้มีอ านาจเกี่ยวข้องได้ลง
นามร่วมกันเอาไว้ 
 โดยพื้นฐานของสังคมนั้นจะมีความสัมพันธ์ท่ีสอดคล้องเช่ือมโยงกับสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติ ทรัพยากรท้องถิ่นและระบบการผลิต เริ่มแต่มีการจัดวางโครงสร้างพื้นฐานเพื่อประโยชน์
ทางเศรษฐกิจนั้นก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติขึ้น นับต้ังแต่การมีถนน การมีรถยนต์ในการ
คมนาคมขนส่ง การมีไฟฟูาเข้าไปในหมู่บ้าน ตลอดจนการเกิดเป็นชุมชนท่ีขยายตัวขึ้น ชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนท้ังในชุมชนและครอบครัวได้เปล่ียนแปลงไป ระบบการผลิตมุ่งเน้นรายได้ท่ีต้อง
อาศัยเครื่องจักร และการจ้างแรงงาน ท าให้การช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมกลับมาเป็นการแข่งขัน
ช่วงชิงการเอารัดเอาเปรียบกันมากขึ้น มาตรฐานการด ารงชีวิตของครอบครัว การบริโภค และการใช้

                                                             

 2ธนาคารโลก, วิกฤติขยะล้นโลก, หนังสือพิมพ์เดลินิวส์, ฉบับวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2557.   
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จ่ายในครอบครัว และในระดับบุคคลกลับกลายเป็นความฟุุมเฟือย และเป็นสังคมท่ีนิยมวัตถุมากขึ้น 
นอกจากนั้นประเทศไทยท่ีเคยเป็นเมืองสงบ ยิ้มแย้มแจ่มใส และเอื้อเฟื้อกลับเป็นสังคมท่ีขัดแย้งกัน 
ความเห็นแก่ตัว เต็มไปด้วยยาเสพติด และอาชญากรรม มนุษย์เป็นผู้ใช้ทรัพยากรโดยตรง ย่อมท่ี
จะต้องได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อม ในขณะเดียวกัน ถ้าได้
พิจารณาถึงปัญหาส่ิงแวดล้อม เช่น การลดลงของพื้นท่ีปุาไม้ และทรัพยากรอื่นๆ จากปุาไม้ อากาศ 
และน้ า มีสารพิษอยู่ในระดับอันตราย พื้นดิน ท่ีเป็นพื้นท่ีผลิตอาหาร และใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยมีคุณภาพ
ต่ า และมีปริมาณลดลง นอกจากนี้ยังมีสารพิษ ขยะมูลฝอย รวมท้ังส่ิงปฏิกูลเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ล้วน
เป็นเหตุมาจากการเพิ่มจ านวนของประชากรและการเพิ่มปริมาณการบริโภคทรัพยากรของมนุษย์ใน
ปัจจุบัน3   
  ปัญหาเรื่องความอยุติธรรมด้านส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาของโลกและเป็นปัญหาใหญ่ของ
ประเทศไทยในปัจจุบันท่ามกลางการพัฒนาท่ีรีบเร่งท าให้มนุษย์ละเลยการดูแลเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสมท าให้มนุษย์เองต้องเผชิญกับความสูญเสีย และ
ธรรมชาติก็เผชิญกับหายนะอย่างยากท่ีจะแก้ไขได้ ความเสียหายจากความไม่เป็นธรรมทางส่ิงแวดล้อม
ท่ีเกิดขึ้นต่อมนุษย์เห็นได้ชัดเจนในเรื่องปัญหาสุขภาพอนามัยและความไม่ปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย
ในลักษณะต่างๆ เช่น การเกิดอาการปุวยเจ็บของคนงานจากสารพิษในโรงงานอุตสาหกรรม การเป็น
โรคภูมิแพ้ของประชาชนในเมืองหรือชนบทเนื่องจากอากาศเสียหรือน้ าเสีย หรือการท่ีเกษตร กร
เจ็บปุวยจากการสัมผัสยาฆ่าแมลง สารเคมีก าจัดวัชพืชต่างๆ เป็นต้น ซึ่งผู้เสียหายกระจายกันอยู่ท่ัวไป 
มีท้ังคนท่ีมีฐานะและคนยากจน หากแต่คนยากจน คนด้อยโอกาส หรือชนกลุ่มน้อย กลุ่มชาติพันธุ์
ต่างๆ ก็มีโอกาสในการแก้ไขปัญหาได้น้อยกว่า เนื่องจากมีช่องว่างทางสังคมและไม่มีช่องทางเข้าถึง
ความยุติธรรม ปัญหาด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อมก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคมไทยมาโดยตลอด โดยท่ี
กลไกในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีอยู่ไม่อาจเข้ามาจัดการความขัดแย้งปัญหาเหล่านี้ได้ เพราะหลายกรณี
ข้อพิพาทมิได้ระงับโดยองค์กรท่ีมีความเหมาะสม เพราะการเรียกร้องหาความยุติธรรมมักกระท ากัน
บนท้องถนน มีการใช้วิธีการระงับข้อพิพาทแบบเฉพาะหน้าพอเป็นพิธี เป็นครั้งๆไปเท่านั้น ประชาชน
ยังขาดความรู้ความเข้าใจในตัวบทกฎหมายท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมท่ีบัญญัติเอาไว้มากมายท่ีกระจายไป
ตามกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ยากท่ีจะรับรู้ โดยเฉพาะการใช้สิทธิทางกฎหมายของ4   
 ปัจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก าลังเป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อนของการ
รักษาฐานการผลิตและให้บริการ รวมท้ังการด ารงชีพท่ียั่งยืน ฐานทรัพยากรธรรมชาติถูกน าไปใช้ใน
การพัฒนาจ านวนมากก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมอย่างต่อเนื่อง พื้นท่ีปุาไม้ลดลง ทรัพยากรดินเส่ือม
โทรมความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนท่ีไม่สามารถจัดสรรได้ตามความ
ต้องการ และมีความเส่ียงในการขาดแคลนในอนาคต เกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นจากการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่เป็น
ธรรม รวมท้ังปัญหาส่ิงแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ส่งผลกระทบ

                                                             

 3วินัย วีระวัฒนานนท์, วิกฤตสิ่งแวดล้อม ทางตันแห่งการศึกษา (ฉบับปรับปรุง), เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน, 
พิมพ์ครั้งที่ 2, กรุงเทพฯ: เรือนแก้วการพิมพ์. 
 4สุนทรียา เหมือนพะวงศ์, กระบวนการสร้างความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม, ส านักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมสภาทนายความ. 



๑๓๐ 

 

ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้นโดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล้ง ซึ่งส่งผล
กระทบต่อภาคเศรษฐกิจและห่วงโซ่การผลิตภายในประเทศ5   
 ผู้วิจัยได้ศึกษาสภาพปัญหาชุมชนในจังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า เป็นจังหวัดท่ีมีวิถีการด าเนินชีวิต 
ภาษา ประเพณี วัฒนธรรมหลากหลาย เนื่องจากมีอาณาเขตติดกับประเทศกัมพูชาด้านอ าเภอบ้าน
กรวด ส่วนหนึ่งใช้ภาษาไทย-เขมร พูดส่ือสารกันเป็นภาษาท้องถิ่นหรือพูดภาษาไทย-ลาวพูด-ฟัง-อ่าน
ภาษาไทยกลางไม่ค่อยเข้าใจในความหมายอย่างยิ่งภาษากฎหมายท่ีเป็นภาษาท่ีใช้ค าศัพท์เฉพาะ ต้อง
ตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละด้าน จากการสนทนากับผู้น าชุมชนในแต่ละอ าเภอท าให้
ทราบว่าประชาชนโดยท่ัวไปไม่เข้าใจ และไม่สนใจท่ีศึกษา เรียนรู้ จึงขาดความรู้ความเข้าใจในข้อ
กฎหมาย ประกาศ ข้อห้าม ระเบียบปฏิบัติต่างๆเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม แม้กระท่ังตัวของผู้น าชุมชนเอง 
ไม่ว่าจะเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล การด าเนินชีวิตประจ าวันบางครั้งจึง
เป็นการละเมิดหรือกระท าผิดต่อกฎหมาย โดยไม่ได้ต้ังใจ เช่น การเผาถ่านไม้ เผาขยะ การระบายส่ิง
ปฏิกูล ลงสู่แม่น้ าล าคลอง การเปิดเครื่องเสียง หรือเสียงดังรบกวนของรถมอเตอร์ไซด์ อันเป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษในชุมชน ก่อให้เกิดมลภาวะมีปัญหาเรื่องสภาพแวดล้อมและสุขภาพร่างกายตามมา
และท่ีส าคัญเป็นการกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวส่ิงแวดล้อมโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ปัญหาข้อกฎหมายอัน
เป็นอุปสรรคต่อความเข้มแข็งของชุมชน บางเรื่องเป็นปัญหากฎหมายอนุบัญญัติท่ีอาจแก้ไขได้ในระดับ
ปฏิบัติโดยไม่จ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมายหลัก นอกจากนั้นยังมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องซึ่ งมิได้อยู่ในกรอบ
การวิจัย และอาจไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ท่ีสมควรได้รับการแก้ไข แต่ก็ไม่ได้มีการกระตุ้นหรือผลักดันให้มีการแก้ไขอย่างถูกต้อง จึงสนับสนุนให้
มีการศึกษาปัญหาข้อกฎหมายของชุมชนอย่างเป็นระบบ โดยพิจารณาจากส่ิงท่ีชุมชนจะต้องเข้าไปมี
ส่วนร่วม มีสิทธิ หน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมาย หรือตามประเพณี วัฒนธรรมของแต่ละ
ท้องถิ่น เพื่อแสวงหากฎหมายท่ีช่วยกระตุ้นและส่งเสริมการพัฒนาไปพร้อม ๆ กับการศึกษากฎหมายท่ี
มีลักษณะควบคุมอันเป็นอุปสรรคต่อความเข้มแข็งของชุมชน เป็นการพัฒนาเสริมสร้างองค์ความรู้
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับชุมชนซึ่งจะน าไปใช้ในการบริหารจัดการในท้องถิ่น เพื่อเผยแพร่ให้กับชุมชนในการ
แก้ไขปัญหาของตน รวมท้ังการผลักดันสู่องค์กรระดับชาติหรือองค์กรอิสระท่ีจะใช้ข้อมูลเป็นส่วนหนึ่ง
ในการจัดท านโยบายหรือวางแผนต่อไป6 จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้นก่อให้ผู้น าชุมชนเกิดความ
วิตกกังวลต่อปัญหาว่าท าอย่างไรให้กลุ่มผู้น าชุมชนได้ศึกษาเรียนรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมให้เข้าใจ เกิด
ความตระหนัก น าไปปฏิบัติ และสามารถถ่ายทอดต่อประชาชนได้อย่างถูกต้อง  

วัตถุประสงค์ 
 1.เพื่อพฒันาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 

2. เพื่อประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน  

                                                             

 5ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่12, พ.ศ.2560-2564. 
 6อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ และคณะ,โครงการวิจัยกฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการในท้องถ่ิน, ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
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3. เพื่อเสนอแนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน  

วิธีการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Research Method) คือใช้ท้ังการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research Method) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research Method) 
ผู้วิจัยได้แบ่งการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะท่ี1 ระยะการพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อม
ส าหรับผู้น าชุมชน ระยะท่ี 2 ระยะประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชน และระยะท่ี 3 ระยะเพื่อเสนอแนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน    
   การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R & D) ท่ีต้องการพัฒนา
ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน เพื่อประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้ และเสนอ
แนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน โดยวิธีการสังเคราะห์กฎหมาย
เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม และวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านกฎหมาย ด้านการปกครอง 
ด้านส่ิงแวดล้อม และตัวแทนผู้น าชุมชน จากการประชุมกลุ่ม ประกอบ หลักการ บทบัญญัติ แนวคิด 
และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง แล้วประเมินประสิทธิผลชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชนท่ีได้
จากการน าไปใช้กับผู้น าชุมชน หลังจากนั้นผู้ทรงคุณวุฒิและตัวแทนผู้น าชุมชนหาแนวทางการใช้ชุด
ความรู้กฎหมาย เพื่อให้สามารถตอบปัญหาของการวิจัยได้อย่างครอบคลุมและถูกต้องตาม
วัตถุประสงค์ 
ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1. ประชากร 
  ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ อัยการจังหวัด นายอ าเภอ นิติกร ตัวแทนสภา
ทนายความประจ าจังหวัด  นักวิชาการส่ิงแวดล้อม ตัวแทนผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ท่ีอยู่ในพื้นบุรีรัมย์ จ านวน 40 คน 
 2.กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 
  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น 3 ระยะ มีรายละเอียด ดังนี้ 
  ระยะท่ี 1 ระยะการพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน     
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเป็นกลุ่มตัวอย่างส าหรับการพัฒนาชุดความรู้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ได้จากการสุ่มแบบเจาะจง  (Purposive Sampling) จากอัยการ
จังหวัด 1 คน ปลัดจังหวัดหรือนายอ าเภอ 1 คน นิติกร 2 คน ตัวแทนสภาทนายความประจ าจังหวัด  
2 คน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดหรือนักวิชาการส่ิงแวดล้อม 1 คน และตัวแทนผู้น า
ชุมชน 3 คน ท่ีอยู่ในพื้นท่ี อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์  รวมท้ังส้ิน 10 คน 
  ระยะท่ี 2 ระยะประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชน    
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเป็นกลุ่มตัวอย่างส าหรับประเมินประสิทธิผลชุดความรู้
กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ได้จากการสุ่มแบบเจาะจง จากก านัน 5 คน ผู้ใหญ่บ้าน 20 คน 
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สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 5 คน โดยผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ต่าง
ต าบลกัน รวมท้ังส้ิน 30 คน 
    ระยะท่ี 3 ระยะเพื่อเสนอแนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชน    
  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเป็นกลุ่มตัวอย่างส าหรับเสนอแนวทางการใช้ชุดความรู้
กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ได้จากการสุ่มแบบเจาะจง จากผู้พิพากษา 1 คน ปลัดจังหวัด
หรือนายอ าเภอ 1 คน นิติกร 2 คน ตัวแทนสภาทนายความประจ าจังหวัด  2 คน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมจังหวัดหรือนักวิชาการส่ิงแวดล้อม 1 คน และตัวแทนผู้น าชุมชน 3 คน ท่ีอยู่ในพื้นท่ี 
อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์  รวมท้ังส้ิน 10 คน 

เครื่องมือท่ีใช้ในการท าวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย 

 1. แบบทดสอบความรู้เกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อม 
 2. ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 วิเคราะห์เนื้อหาชุดค าถาม วิเคราะห์เนื้อหาและการตอบแบบทดสอบความรู้ ชุดกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมของผู้น าชุมชน ชุดค าถามส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิ วิเคราะห์ค่าสถิติพื้นฐานในรูปของค่าเฉล่ีย
ร้อยละ 

สรุปและอภิปรายผล 

 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยขอสรุปผลการศึกษาตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
 ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นผู้น าชุมชน จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ 
อายุ การศึกษา และต าแหน่งท่ีเข้าร่วมประเมินประสิทธิผลชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชน พบว่า ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 73.30 (22 คน) เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 
26.70 (8 คน) ส่วนใหญ่มีช่วงอายุ 46 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 46.70 (14 คน) รองลงมา คือ 20-35 ปี คิด
เป็นร้อยละ 30.00 (9 คน) และช่วงอายุ 36-45 ปี คิดเป็นร้อยละ 23.30 จ านวนน้อยท่ีสุด (7 คน) ส่วนใหญ่
ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 53.30 (16 คน) รองลงมา คือ ระดับอุดมศึกษา คิดเป็น
ร้อยละ 16.70 (5 คน) และการศึกษาในระดับอื่น ๆ คิดเป็นร้อยละ 16.70 (5 คน) ส่วนระดับประถมศึกษา 
จ านวนน้อยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 13.30 (4 คน) และผู้น าชุมชนส่วนใหญ่ มีต าแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้าน คิดเป็น
ร้อยละ 66.70 (20 คน) รองลงมา คือ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล คิดเป็นร้อยละ 16.70 (5 คน) และ
ก านัน คิดเป็นร้อยละ 16.70 (5 คน) 
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 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
 1. การพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน   
   1.1 ผลการสังเคราะห์เนื้อหาจากเอกสารเกี่ยวกับความรู้ด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อม 
เพื่อน ามาใช้ในการก าหนดเนื้อหาของการพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
พบว่า  
   1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติให้อ านาจหน้าท่ีแก่
บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรมขนบธรรมเนียม 
และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของท้องถิ่นและของชาติ จัดการ บ ารุง รักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ี
กฎหมายบัญญัติ รวมท้ังร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม 2) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ฉบับ
ท่ี2,3) พ.ศ.2550,2560 ท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม ด้วยไม่มีกลไกหรือหน่วยงานท่ีขับเคล่ือนการบังคับใช้กฎหมายใน
ระดับพื้นท่ีโดยตรง ท าให้การจัดการปัญหาด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ประกอบ
กับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าให้มีปัจจัยท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน
มากขึ้น จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด และคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครท า
หน้าท่ีขับเคล่ือนการบังคับใช้กฎหมายในระดับพื้นท่ี โดยค านึงถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และ
ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจประกาศพื้นท่ีควบคุมเหตุร าคาญ เพื่อระงับและจัดการตามความจ าเป็น มิ
ให้เหตุร าคาญนั้นเกิดขึ้นอีก   3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2560 ท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมชุมชน การจัดการส่ิงปฏิกูลและมูล
ฝอย เป็นปัญหาส าคัญระดับประเทศ ปัจจุบันการบริหารจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย มีบัญญัติไว้ใน
กฎหมายหลายฉบับและมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลายหน่วยงาน ท าให้ขาดการบูรณาการร่วมกัน  
ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีและอ านาจในการเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดแยก เก็บ ขนและก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย และก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการให้บริการ พร้อมท้ังก าหนดบทลงโทษ ส าหรับผู้ฝุาฝืนกฎหมายเอาไว้  4) 
พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังก าหนดบทลงโทษ 
ส าหรับผู้ฝุาฝืนกฎหมายเอาไว้ 5) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
(ฉบับท่ี2) พ.ศ.2561 การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ อนามัยคุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย
ส าคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง ต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ามาประกอบการ
พิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามกฎหมาย พร้อมกับก าหนดโทษส าหรับผู้ท่ีฝุาฝืนก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตลอดท้ังก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตชอง
บุคคล 6) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.  2493 (ฉบับท่ี3) พ.ศ.
2499 มีบุคคลน าเครื่องขยายเสียงไปใช้ในการโฆษณาเป็นจ านวนมาก กอให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ
แกประชาชน ต้องควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงท่ัวราชอาณาจักร 7) ประมวลกฎหมาย
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อาญา แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี 26) พ.ศ.2560 ได้ก าหนดกรอบระยะเวลา การบังคับโทษปรับให้รวมถึง
เรื่องการอายัดสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินเพื่อใช้ค่าปรับด้วย เพื่อความชัดเจน  จึงได้บัญญัติเกี่ยวกับ
อัตราโทษปรับในประมวลกฎหมายอาญาท่ียังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ
ในปัจจุบัน จึงปรับปรุงบทบัญญัติให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน รวมท้ังปรับปรุงความผิดท่ีมี
โทษทางอาญา ซึ่งไม่มีโทษปรับ ให้มีโทษปรับด้วย   
  1.2 ผลการจัดท าชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ผู้วิจัยได้รวบรวมและ
เรียบเรียงกฎหมาย จ านวน 7 ฉบับท่ีเกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อม จัดท าเป็นรูปเล่มขนาดกระดาษเอ 4 พับ
ครึ่ง จ านวน 44 หน้า ให้ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านการปกครองและด้านสิ่งแวดล้อม วิเคราะห์
ความครอบคลุมของเนื้อหา ความถูกต้องตามหลักการเขียน หลักการปฏิบัติการด้านกฎหมายและการ
จัดรูปเล่ม รูปแบบตัวอักษร โดยภาพรวมมีความเหมาะสมสามารถน าไปใช้จริงได้ของ ชุดความรู้
กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน โดยภาพรวมมีความเหมาะสมสามารถน าไปใช้จริงได้ ซึ่งชุด
ความรู้ ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ประกอบด้วย เนื้อหา และรูปภาพ โดยมี
องค์ประกอบ ดังนี้  1) ปกหน้า-หลัง 2) ค าน า 3) สารบัญ 4) เนื้อหาในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วยกฎหมาย 7 ฉบับ ผลการวิเคราะห์ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชน ท่ีสร้างขึ้นเพื่อพัฒนาชุดความรู้จากการสนทนากลุ่มของผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านกฎหมาย ด้านการ
ปกครองและด้านสิ ่งแวดล้อม พบว่า 1) ความครอบคลุมของเนื้อหาของชุดความรู้กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน เนื้อหาครอบคลุมดี แต่ควรอธิบายข้อกฎหมายให้ผู้ท่ียังไม่ค่อยเข้าใจด้วย 
ไม่ควรเป็นภาษากฎหมายเกินไป 2) ความถูกต้องตามหลักการเขียนชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อม
ส าหรับผู้น าชุมชน   หลักการเขียนถือว่าถูกต้องตามหลักวิชาการ คือ การมีช่ือผู้เขียนเจ้าของหนังสือ มี
สารบัญและการเรียบเรียงเนื้อหาไปตามล าดับ และมีบทสรุปตอนท้ายเรื่อง แต่ควรท าค าอธิบาย สรุป
เป็นองค์ความรู้เชิงปฏิบัติแก่ผู้น าชุมชน 3) ความครอบคลุมหลักการปฏิบัติการด้านกฎหมายควรเสนอ
แนวคิด แนวปฏิบัติให้ถูกต้องส าหรับประชาชนจะเป็นการดีมาก และเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายต้อง
ท าให้เกิดความรู้แก่ผู้น าประชาชนทุกคนและน าไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน เพื่อเป็นการรักษา
ส่ิงแวดล้อมในชุมชนและเป็นการเคารพกฎหมายด้วย (4) ยังไม่แน่ใจว่าครอบคลุมหรือไม่ เพราะไม่
ทราบขอบเขตของงานว่ามีขอบเขตแค่ไหน อย่างไร แต่ก็เห็นว่าข้อกฎหมายท่ีน าเสนอเป็นประโยชน์แก่
ชุมชนท่ีจะได้เรียนรู้ (5) ครอบคลุม เหมาะสมตามหลักการปฏิบัติด้านกฎหมายชุดความรู้กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน (6) จากการส ารวจดูเนื้อหาโดนรวมพบว่ามีกฎหมายแม่บท คือ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 พ.ร.บ.สาธารณะสุข พ.ร.บ.รักษาความสะอาด 2553 พ.ร.บ.รักษาคลองประปา 
2526 พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 2535 พ.ร.บ.ควบคุมการโฆษณา 2493 และ
ประมวลกฎหมายอาญาอื่นๆ จึงน่าจะมีความควบคุมหลักการปฏิบัติการด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อม
ส าหรับผู้น าชุมชน 4) การจัดรูปเล่ม รูปแบบตัวอักษร โดยภาพรวมมีความเหมาะสมสามารถน าไปใช้
จริงได้  
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 2 ผลการประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน พบว่า
    2.1 ความรู้ของผู้น าชุมชนก่อนปฏิบัติการอบรมโดยใช้ชุดความรู้กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 52.01 เมื่อตรวจสอบราย
ข้อพบว่า ผู้น าชุมชนความรู้ระดับมากท่ีสุดไม่ปรากฏ มีความรู้ระดับมาก 5 รายการ ระดับปานกลาง 6 
รายการ และระดับน้อย 4 รายการ ได้แก่ ข้อท่ี7 ส่ิงปฏิกูล หมายถึง อุจจาระหรือปัสสาวะและ
หมายความรวมถึงส่ิงอื่นใดซึ่งเป็นส่ิงโสโครกหรือมีกล่ินเหม็น ข้อท่ี12 โฆษณา หมายถึง การบอกกล่าว
แจ้งความช้ีแจงแนะน าหรือแสดงความคิดเห็นแก่ประชาชน ข้อท่ี 13 พระราชบัญญัติควบคุมการ
โฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.2493 ไม่บังคับแก่การโฆษณาของหน่วยราชการของรัฐและค า
สอนในทางศาสนา และข้อท่ี 15 ผู้ใดท าให้รางระบายน้ า ร่องน้ าหรือท่อระบายของโสโครก อันเป็นส่ิง
สาธารณะ เกิดขัดข้องหรือไม่สะดวก ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท เป็นบทลงโทษทางอาญา 
คิดเป็นร้อยละ 36.70 (11 คน)    
 2.2 ระดับความรู้หลังได้รับการปฏิบัติการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อม 
โดยรวมร้อยละ 82.21 อยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ผู้น าชุมชนมีความรู้ระดับมาก
ท่ี สุด  10  รายการ  ข้ อ ท่ี  2  รั ฐและประชาชนหน้ า ท่ีการอนุ รั กษ์  คุ้มครอง  บ ารุ ง รั กษา 
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศร่วมกัน ตอบถูกมาก
ท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 100.00 (30 คน) มีความรู้ระดับมาก 4 รายการ  โดยในข้อท่ี 1 รัฐธรรมนูญพ.ศ.2560 
บัญญัติเกี่ยวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ า และพลังงานไว้จะวางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศให้เหมาะสมกับ
สภาพื้นท่ี จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีท่ีท ากินได้อย่างท่ังถึง
และ ให้ประชาชนมี ส่ วนร่ วม ในการ จัดการ  การบ ารุ ง รั กษา  และการ ใ ช้ประ โยชน์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญ อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งผู้น าชุมชนตอบถูกน้อยท่ีสุด คิดเป็นร้อย
ละ 56.70 (17 คน)  
 3. ผลการเสนอแนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ และการแบ่งกลุ่ม ระดมความคิดเห็นของผู้น าชุมชน พบว่า 1) ใช้เป็นชุดความรู้ในการ
บรรยายให้ความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมแก่ผู้น าชุมชนทุกระดับ อาทิ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อาสาสมัครทุกประเภท 2) ใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกี่ยวกับ
กฎหมาย อาทิ นิติกร ทนายความ พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน เจ้าหน้าฝุายปกครอง 3) ใช้เป็นส่ือ
ประกอบการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน 4) ใช้ส าหรับสืบค้นข้อมูลด้านกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมในห้องสมุด 5) ใช้เป็นส่ือในการประชาสัมพันธ์หรือให้ความรู้ด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อมในสถานี
วิทยุกระจายเสียงทุกประเภท 6) ใช้เป็นส่ือประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ผ่านเสียงตามสายของชุมชน 7) ใช้เป็น
ข้อมูลสอดแทรกในบทเพลง หมอล า กันตรึม เจรียง การละเล่นพื้นบ้าน 8) ใช้อ้างอิงเป็นฐานข้อมูลด้าน
กฎหมายส่ิงแวดล้อม 9) ใช้เป็นของขวัญ ของช าร่วยในโอกาสต่าง  ๆ10) ใช้เป็นเอกสารอ่านเล่นตามท่ีพัก โรงแรม 
สถานท่ีสาธารณะอื่นๆ อาทิ บนรถโดยสาร ร้านตัดผมฯลฯ 11) จัดแปลเป็นภาษาอังกฤษ 12) จัดท าเป็นชุด
ความรู้ฉบับการ์ตูนส าหรับเด็ก และเยาวชน 13) จัดท าเป็นชุดความรู้อิเลคทรอนิคส์ ( e-book) และ 14) จัดท า
ในรูปแบบอื่น อาทิ แผ่นพับ แผ่นซีดี 



๑๓๖ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลวิจัยไปประยุกต์ใช้ 

  1.1 ควรมีการพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชนอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้
เพราะกฎหมายมีการเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ประกอบกับเทคโนโลยีปัจจุบันอาจจะไม่เอื้อใน
รูปแบบการน าเสนอไม่เป็นท่ีสนใจอีกต่อไป แต่ชุดความรู้ก็มีความจ าเป็นท่ีต้องใช้เป็นคู่มือหรือ
เครื่ องมื อในการปฏิบั ติงานของ ผู้มี ส่วนเกี่ ย วข้อง ท่ี เป็นกลไกของภาครัฐ โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม และกรมการ
ปกครองกระทรวงมหาดไทย  

 1.2 ควรจัดให้มีการเรียนรู้เป็นหลักสูตรระยะส้ันหรือโครงการฝึกอบรมให้ความรู้ด้าน
กฎหมายส่ิงแวดล้อมกับประชาชนท่ัวไป เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ เห็นคุณค่า ให้
ความส าคัญต่อส่ิงแวดล้อม น าไปสู่ความตระหนัก ปฏิบัติได้ถูกต้อง เหมาะสม ในการปูองกัน ดูแล 
แก้ไข ตลอดการอนุรักษ์ให้เห็นผล โดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น นักวิชาการ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และกระทรวงสาธารณสุข 
 1.3 ควรมีการรวบรวมกฎหมายเกี่ยวส่ิงแวดล้อมส าหรับชุมชน เป็นศูนย์กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมชุมชน ท าเป็นหนังสือ ซีดี ให้หลากหลาย เหมาะสม อ่านเข้าใจง่าย น่าสนใจ หรือปูาย
ประชาสัมพันธ์ ข้อควรปฏิบัติต่อส่ิงแวดล้อม สร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับผู้น าชุมชนและประชาชน
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิดผลดีต่อส่ิงแวดล้อม ด าเนินชีวิตได้อย่างปกติสุข โดยกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และนักวิชาการ 
 1.4 ควรน าชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชนท่ีพัฒนาขึ้นไปก าหนดเป็นนโยบาย
และแผนงาน เพื่อเป็นการปูองปรามในการกระท าความผิด ด าเนินในท้องถิ่น โดยกระทรวงยุติธรรม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และกระทรวงมหาดไทย 
 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยในครั้งต่อไป 
 2.1 ควรวิจัยประเมินและติดตามผล ผู้น าชุมชนหลังได้รับความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อม 
 2.2 ควรวิจัยการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับเยาวชนในระดับจังหวัด 
 2.3 ควรวิจัยการมีส่วนร่วมในการจัดการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมชุมชนด้วยกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อม 
 2.4 ควรวิจัยเชิงปฏิบัติการยกระดับผู้น าชุมชนท่ีผ่านการได้รับปฏิบัติการฝึกอบรมความรู้
เป็นแกนน าผู้พิทักษ์ส่ิงแวดล้อมด้านกฎหมาย 
 2.5 ควรวิจัยและสร้างส่ือเผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อมทางระบบอินเตอร์เน็ตสู่
ประชาชน และเยาวชนไทย เพื่อการค้นคว้าด้วยตนเอง  

กิตติกรรมประกาศ 

 งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดีด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจากผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ผู้น า
ชุมชน ท่ีอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ ท่ีกรุณาให้ค าแนะน า ค าปรึกษา ช่วยเหลือและ



๑๓๗ 

 

พัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน ต้ังแต่เริ่มต้นกระท่ังงานวิจัยฉบับนี้เสร็จ
สมบูรณ์   

ขอบคุณเจ้าหน้าท่ีทุกภาคส่วน ทุกท่านท่ีให้ความช่วยเหลือ และอ านวยความสะดวกในการติดต่อ
ประสานงานรวมท้ังผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล นิสิต 
ท่ีเป็นก าลังใจให้ค าแนะน าและให้ความช่วยเหลือแก่ ผู้วิ จัยมาโดยตลอด  เหนือส่ิงอื่นใดผู้วิ จัย
ขอขอบพระคุณบิดามารดาผู้ให้ก าเนิด และครอบครัวท่ีให้ก าลังใจและให้โอกาสท างานแก่ผู้วิจัยเสมอ
มา และขอขอบคุณทุกท่านท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องท าให้งานวิจัยฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ไว้ ณ โอกาสนี้ 

เอกสารอ้างอิง 

ธนาคารโลก,วิกฤติขยะล้นโลก, หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ ฉบับวันท่ี 7 กุมภาพันธ์ 2557), สืบค้นจาก 
www.dailynews.co.th/Content/Article/159456, 2557. 

ราชกิจจานุเบกษา, ประมวลกฎหมายอาญา, (ฉบับท่ี 26) พ.ศ.2560,(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 
ตอนท่ี 32 ก วันท่ี 20 มีนาคม 2560),2560. 

ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493, (ราช
กิจจานุเบกษา เลม 67 ตอนท่ี 8 วันท่ี 7 กุมภาพันธ 2493),2493. 

ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 , 
(ฉบับท่ี 2)พ.ศ.2561,(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนท่ี 27 ก วันท่ี 19 เมษายน 
2561),2561. 

ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526, (ราชกิจจานุเบกษา เลม 100 
ตอนท่ี 160 ฉบับพิเศษ วันท่ี 6 ตุลาคม 2526),2526. 

ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535, (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2560,(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 5 ก วันท่ี 
15 มกราคม 2560.  

ราชกิจจานุเบกษา,พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535, (ฉบับท่ี3) พ.ศ.2560, (ราชกิจจานุเบกษา 
เลม 134 ตอนท่ี 65 ก วันท่ี 22 มิถุนายน 2560),2560. 

ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, (ราชกิจจานุเบกษา 
 เลม 134 ตอนท่ี 40 ก วันท่ี 6 เมษายน 2560),2560. 
วินัย วีระวัฒนานนท์,วิกฤตสิ่งแวดล้อม ทางตันแห่งการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) เพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยืน, พิมพ์ครั้งท่ี 2, กรุงเทพฯ: เรือนแก้วการพิมพ์,2540. 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ 
           และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่12 พ.ศ.2560-2564, สืบค้นจาก 

http://www.nesdb.go.th,2560. 
อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ และคณะ, โครงการวิจัยกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการในท้องถ่ิน, 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.),สืบค้นจาก
www.nesdb.go.th/econSocial/naturalResource/attachment/05_1.doc,2544. 

 

http://www.nesdb.go.th/econSocial/naturalResource/attachment/05_1.doc


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
  กิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๙ 

 

กิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์   

๑. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 
 ๑.๑ สามารถนําความรู และขอมูลจากกระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกตในการเรียนการสอน
ในรายวิชา อาทิ วิชามนุษย์กับส่ิงแวดล้อม รายวิชากฎหมายอาญา  รายวิชาทรัพยากรธรรมชาติและ
การพัฒนาประเทศ รายวิชาการเมืองกับนโยบายสาธารณะ ท้ังในระดับปริญญาตรีและปริญญาโทของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไป 

๑.๒ สามารถนําผลการศึกษาไปสะทอนขอมูลใหกับผู้นําชุมชน ท้ังผู้นําท่ีเป็นทางการ อาทิ
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ และผู้นําอย่างไม่เป็นทางการ อาทิ อาสา
พัฒนาชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและแนวทางแกไขเกี่ยวกับสภาพ  ป
ญหาอันเกิดขึ้นจากการใช้กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมของผู้นําชุมชน  
 ๑.๓ สามารถนําผลการศึกษาไปวิเคราะหรวมกับนักวิชาการทางดานกฎหมาย ดานการบริหาร
จัดการ และดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ในการท่ีจะแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
กฎหมายส่ิงแวดล้อม ในสวนท่ีเกี่ยวของกับผู้นําชุมชน โดยความรวมมือของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
๒. กิจกรรมด้านบริการการศึกษาเรื่องกฎหมายท่ีเกี่ยวส่ิงแวดล้อมต่อผู้นําชุมชนทุกระดับ 

๒.๑ สามารถนําความรูและขอมูลท่ีไดจากการศึกษาวิจัย ใหการฝกอบรมตอผู้นําชุมชนหรือ
ประชาชนโดยท่ัวไป เพื่อใหมีความรู ความเขาใจในความเปนมา แนวคิด หลักการและสภาพปญหา
เกี่ยวกับการบังคับใช้และบทลงโทษของกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม ตลอดจนอํานาจหนาท่ีของ     
เจ้าพนักงาน และแนวทางปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อใหผู้นําชุมชนหรือประชาชนท่ัวไป นํา
ความรูท่ีไดรับไปปรับใชกับการปฏิบัติต่อส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของกับส่ิงแวดล้อมได้ 
อยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 

๒.๒ สามารถนําชุดความรูกฎหมายส่ิงแวดล้อมสําหรับผู้นําชุมชนท่ีพัฒนาแล้วโดยผ่าน
กระบวนการศึกษาวิจัย โดยเฉพาะเนื้อหาของกฎหมายแต่ละฉบับ ไปเผยแพรใหความรูแกนิสิต
นักศึกษา นักวิชาการ ผูสนใจในกฎหมายส่ิงแวดล้อมท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ เพื่อท่ีอาจจะมี
การศึกษาคนควาหรือตอยอดผลงานดานการวิจัยในหัวขอหรือประเด็นตางๆเพิ่มเติม อันจะเปน    
ประโยชนทางดานวิชาการหรือด้านกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมเพิ่มข้ึน    
๓. กิจกรรมด้านพัฒนาชุมชนและการปกครองเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชน 

๓.๑ มีปฏิบัติการฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้ และรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในการ
บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม ฝ่ายปกครอง กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นายกองค์การบริหารส่วนตําบล นายกเทศมนตรี ร่วมกับผู้นําชุมชนและประชาชนผู้สนใ จท่ัวไป  
จํานวน ๑ ครั้ง มีผูเขารวมปฏิบัติการฝึกอบรม จํานวน ๓๐ คน จากความคิดเห็น และขอเสนอแนะ
แนวทางในการใช้ชุดกฎหมายส่ิงแวดล้อมสําหรับผู้นําชุมชน โดยสรุป ให้มีการนําเสนอแนวทางการใช้
หลายรูปแบบ อาทิ ประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวประจําหมู่บ้าน เสนอในท่ีประชุมประจําเดือน
ของฝ่ายปกครอง กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือการประชุมของสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือนําชุด
ความรู้แจกหรือมอบให้ผู้นําชุมชน ห้องสมุดสถานศึกษา ห้องสมุดประชาชน ให้ได้ค้นคว้าศึกษาหา
ความรู้ต่อไป 



๑๔๐ 

 

๓.๒ มีการพัฒนาทักษะในการวิจัยใหกับทีมงานวิจัยและนิสิตในระดับปริญญาตรีและปริญญา
โทของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อการเรียนรู ในมิติท่ีหลากหลาย อาทิ การจัด
ประชุมสัมมนา การสํารวจความคิดเห็น โดยการสัมภาษณเชิงลึก การจัดทําแบบสอบถามความคิดเห็น 
รวมท้ังการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

๓.๓ มีการหารือและรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย  
นักวิชาการส่ิงแวดล้อม ฝ่ายปกครอง ผูบริหารและบุคลากรของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับส่ิงแวดล้อม 
เพื่อวิเคราะหหาแนวทางการใช้และแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะในสวนท่ี
เกี่ยวกับผู้นําชุมชน ใหมีความชัดเจน เหมาะสมและสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของโลกในปจจุบัน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค  
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว 

และกิจกรรมที่ไดดําเนินการมาและผลที่ไดรับของโครงการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๒ 

 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว 
และกิจกรรมที่ไดดําเนินการมาและผลที่ไดรับของโครงการ   

 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค์ 
โดยทําให้ 

๑.ศึกษาหลักการทฤษฎี
เนื้อหาและวิธีการสร้าง
แบบประเมินให้ครอบคลุม
แ ล ะ ต ร ง ต า ม เ นื้ อ ห า
เ กี่ ย ว กั บ ก ฎ ห ม า ย
ส่ิงแวดล้อม  

ทราบถึงข้อมูลท่ีเป็นเนื้อหา
ของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ
ส่ิงแวดล้อมท่ีกระจายอยู่
ต า ม ก ฎ ห ม า ย ใน แ ต่ ล ะ
กร ะท รว งอื่ น โ ดย อยู่ ใ น
รู ป แ บ บ ข อ ง ป ร ะ ม ว ล
กฎหมาย พระราชบัญญัติ
กฎ กร ะ ทร ว ง  ปร ะก าศ 
ระเบียบ และค าส่ังอื่น  

ข้อท่ี ๑ ท าใหสามารถวิเคราะห์
กฎหมายแต่ละฉบับ ท่ี
เกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อม 
ร ว บ ร ว ม ม า ไ ว้ ใ น ชุ ด
ค ว า ม รู้ ก ฎ ห ม า ย
ส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชนท่ีจะใช้พัฒนาต่อไป   

๒.ผู้ทรงคุณวุฒิวิ เคราะห์
ถึงความครอบคลุมของ
เนื้อหา ความถูกต้องตาม
หลักการเขียน หลักการ
ปฏิบัติการด้านกฎหมาย
และการจัดรูปเล่ม รูปแบบ
ตัวอักษร โดยภาพรวมมี
ความเหมาะสมสามารถ
น าไปใช้จริงได้ จ านวน ๑๐ 
ตัวอย่าง  

ไ ด้ทร าบถึ ง ข้ อมู ล คว าม
ครอบคลุมของเนื้อหา ความ
ถูกต้องตามหลักการเขียน 
หลักการปฏิบั ติการ ด้าน
กฎหมายและการจัดรูปเล่ม 
รูปแบบตัวอักษร 

ข้อท่ี ๒ ท า ให้ ส ามารถ น า เ อ า
ข้อ เสนอแนะจากการ
วิ เ ค ร า ะ ห์ ข อ ง
ผู้ทรงคุณวุฒิไปปรับปรุง
เ นื้ อ ห า ตลอ ดจน ก า ร
จัดการรูปเล่ม รูปแบบ
ตัวอั กษร  ให้น่ าสน ใจ
เหมาะสม   

๓.ปฏิบัติฝึกอบรมให้ความรู้
เ กี่ ย ว กั บ ก ฎ ห ม า ย
ส่ิงแวดล้อมกับผู้น าชุมชน 
เพื่ อหาประ สิทธิ ผล ชุด
พัฒนาความรู้ กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุ ม ช น  จ า น ว น  ๓ ๐ 
ตัวอย่าง   

ไ ด้ทราบถึงประสิทธิภาพ
ของ ชุดความรู้ กฎหมาย
ส่ิงแวด ล้อมส าหรั บ ผู้น า
ชุมชนและข้อมูลส่วนบุคคล
ของผู้เข้าร่วมปฏิบัติการ  

ข้อท่ี๒ ท า ให้ ส ามารถ น า เ อ า
ข้ อ มู ล ท่ี ไ ด้ จ า ก ก า ร
ประเมินประสิทธิผลชุด
ค ว า ม รู้ ก ฎ ห ม า ย
ส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชน ไปใ ช้ ไ ด้ อย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 

๔ .ป ร ะ ชุ ม ก ลุ่ ม ข อ ง
ผู้ท ร ง คุณวุ ฒิ แ ล ะ ผู้ น า
ชุมชน เพื่อหาแนวทางการ
ใช้ชุดความรู้ฯ จ านวน ๑๐ 

ได้ทราบถึงแนวทางการใช้
ชุ ด ค ว า ม รู้ ก ฎ ห ม า ย
ส่ิงแวด ล้อมส าหรั บ ผู้น า
ชุมชน 

ข้อท่ี ๓ ท าให้สามารถน าเอาแนว
ทางการใช้ ชุดความรู้ ฯ
จากการประชุมกลุ่มไป
ใช้ได้ตามความเหมาะสม 



๑๔๓ 

 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค์ 
โดยทําให้ 

ตัวอย่าง 
๕.ขอเสนอแนะ เกี่ยวกับ
ก า ร พั ฒ น า ชุ ด ค ว า ม รู้
ก ฎ ห ม าย ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม
ส าหรับผู้น าชุมชน  

ได้ทราบถึงข้อเสนอแนะใน
การพัฒนา ปรับปรุง แก้ไข 
เพิ่มเติมชุดความรู้กฎหมาย
ส่ิงแวด ล้อมส าหรั บ ผู้น า
ชุมชนให้ สอดค ล้องและ
เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน 

ข้อท่ี ๑,๒,๓ ท าให้สามารถพัฒนาชุด
ค ว า ม รู้ ก ฎ ห ม า ย
ส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุ ม ช น ใ ห้ ค ร อ บ ค ลุ ม
เนื้อหา การจัดการรูปเล่ม 
รูปแบบตัวอักษร รวมท้ัง
แนวทางในการใช้ต่อไป   

6. ขอเสนอแนะอื่น ทราบถึงขอเสนอแนะอื่นท้ัง
ในเชิงกฎหมาย แนวปฏิบัติ 
และ มาตร กา ร บั ง คั บ ใ ช้
ก ฎ ห ม า ย  บ ท ล ง โ ท ษ 
ก ฎ ห ม า ย ท่ี เ กี่ ย ว กั บ
ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ไ ด้ รั บ ก า ร
รวบรวมไว้ เป็นชุดความรู้ 
สะดวกในการศึกษา ค้นคว้า 
โดยเฉพาะผู้น าชุมชน ผู้ท่ีมี
ส่ ว น เ กี่ ย ว ข้ อ ง  แ ล ะ
ประชาชนท่ัวไป 

ข้อท่ี ๑,๒,๓ ท าให้ได้ข้อเสนอแนะใน
การพัฒนา ชุดคว ามรู้
ก ฎหมาย ส่ิ ง แวด ล้อ ม
ส า ห รั บ ผู้ น า ชุ ม ช น ท่ี
สามารถน าไปใช้ได้อย่าง
เหมาะสม เกิดประโยชน์
ต่อผู้ใช้และผู้ปฏิบัติต่อไป 

7.รายงานฉบับสมบูรณ ไดรายงานฉบับสมบูรณ ท่ี
สามารถตอบวัตถุประสงค
ของการวิจัยท้ัง ๓ ขอ คือ 
๑.  เพื่ อพัฒนาชุดความรู้
กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับ
ผู้น าชุมชน 
๒. เพื่อประเมินประสิทธิผล
ของชุดความรู้กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชน  
๓. เพื่อเสนอแนวทางการใช้
ชุ ด ค ว า ม รู้ ก ฎ ห ม า ย
ส่ิงแวด ล้อมส าหรั บ ผู้น า
ชุมชน 

ขอท่ี ๑,๒,๓ ได รายงานการวิ จัยท่ีมี
คุณคา สามารถตอบวัตถุ
ประสงคของการวิจัย มี  
ขอเสนอแนะต อหน วย
งานท่ีเกี่ยวของในการน า
ชุ ด ค ว า ม รู้ ก ฎ ห ม า ย
ส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชนท่ีได้รับการพัฒนา
แล้ว ไปใช้เป็นเครื่องมือ
ในการถ่ายทอดต่อไป 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๕ 

 

แบบบันทึกพัฒนาชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 

(ผู้ทรงคุณวุฒิ) 

 

๑. ความครอบคลุมของเนื้อหาของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 

…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…….………………………………………………………………………………………………………………………….. 

๒. ความถูกต้องตามหลักการเขียนชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 

…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………..…………… 

.๓. ความครอบคลุมหลักการปฏิบัติการด้านกฎหมายชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 

…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………..……………………… 

 

 



๑๔๖ 

 

๔. การจัดรูปเล่ม รูปแบบตัวอักษร โดยภาพรวมมีความเหมาะสมสามารถน าไปใช้จริงได้  

…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………..……………………………………………………… 

๕. ข้อเสนอแนะอื่นๆ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอขอบคุณเป็นอย่างสูงในการสละเวลาอันมีค่าของท่านเพื่อประโยชน์ต่อการศึกษาและพัฒนา
ประเทศชาติ 

 



๑๔๗ 

 

แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 
เร่ือง  การพัฒนาชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 

 
ค าช้ีแจง 
 การตอบแบบสอบถาม ให้ท่านตอบแบบสอบถามโดยท าเครื่องหมาย ลงใน  ใน
ค าถาม ทุก ๆ ข้อละ ๑ ค าตอบ    
 ๑. กรุณาตอบแบบสอบถามตามสภาพความเป็นจริง 
 ๒. ผู้วิจัยจะถือว่าค าตอบหรือข้อมูลจากผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมดเป็นความลับ 
 ๓. แบบสอบถามชุดนี้ แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ 
  ส่วนที่ ๑ ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ส่วนที่ ๒ แบบทดสอบความรู้เกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อม 
  ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอแนะ (ความต้องการพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น า
ชุมชน) 
    
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ๑. เพศ  
    ชาย                        หญิง 
 ๒.  อาย ุ  
    ช่วงอายุ ๒๐-๓๕ ปี         ช่วงอายุ ๓๖-๔๕ ปี 
    อายุ ๔๖ ปีข้ึนไป                                                  
       ๓. การศึกษา  
   ประถมศึกษา           มัธยมศึกษา 
    อุดมศึกษา            อื่นๆ(ระบุ)....................................................... 
 ๔. ต าแหน่ง 
    ก านัน                      ผู้ใหญ่บ้าน 
    สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล             อื่นๆ(ระบุ)............................................................ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๘ 

 

ส่วนที่ ๒ แบบทดสอบความรู้เก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม ให้วงกลมข้อตอบถูกต้องที่สุดเพียงข้อเดียว 
  
 ๑. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติเก่ียวกับที่ดิน ทรัพยากรน้ า และพลังงานไว้อย่างไร 

  ก. วางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพื้นท่ี 

  ข. จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีท่ีท ากินได้อย่าง
ท่ังถึง 
  ค. ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญ 
  ง. ถูกทุกข้อ 

 ๒. ผู้ใดมีหน้าที่การอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ 

ก. รัฐ 
ข. ประชาชน 
ค. ร่วมกันท้ังรัฐและประชาชน 
ง. ไม่มีข้อถูก 

 ๓. รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ตามข้อ
ใด 
  ก. จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอย่างเป็นระบบ 

  ข. ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน 

  ค. ถูกท้ังข้อ ก และ ข  

  ง. ไม่ข้อใดถูกต้อง 

 ๔. ข้อใดเป็นความหมายของ “มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม” 
  ก. ดุลยภาพของธรรมชาติ อันได้แก่ สัตว์ พืช และทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ และส่ิงท่ีมนุษย์ได้
ท าขึ้น  
  ข. สภาวะท่ีส่ิงแวดล้อมเปล่ียนแปลงหรือปนเปื้อนโดยมลพิษซึ่งท าให้คุณภาพของ
ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลง  
  ค. ค่ามาตรฐานคุณภาพน้ า อากาศ เสียง และสภาวะอื่น ๆ ของส่ิงแวดล้อม 
  ง. ไม่มีข้อใดถูกต้อง 

 ๕. “ของเสีย” หมายถึงข้อใด 
ก. ของเสียท่ีอยู่ในสภาพเป็นของเหลว 
ข. ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย 
ค. ของเสียท่ีอยู่ในสภาพเป็นไอเสีย กล่ินควัน 
ง. ไม่มีข้อถูกต้อง 



๑๔๙ 

 

 ๖. ข้อใดให้ความหมายของค าว่า “เหตุร าคาญ” ได้ถูกต้อง 
  ก. ก่อให้เกิดมลพิษ ด้านกล่ิน เสียง หรือทางสายตา 

  ข. ก่อให้เกิดความหงุดหงิด 

  ค. เหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง 

  ง. ข้อ ก และ ค ถูกต้อง 

 ๗. สิ่งปฏิกูล หมายถึง 
  ก. เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์   
  ข. กระดาษ แก้ว ขยะมูลฝอย 
  ค. อุจจาระหรือปัสสาวะ และหมายความรวมถึงส่ิงอื่นใดซึ่งเป็นส่ิงโสโครกหรือมีกล่ินเหม็น 
  ง. ถูกทุกข้อ 

 ๘. ข้อใดเป็นกฎหมายเก่ียวกับรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ก. ห้ามมิให้ผู้ใดอาบน้ าหรือซักล้างส่ิงใด ๆ บนถนน หรือในสถานสาธารณะ 
  ข. ห้ามโฆษณาด้วยการปิด ท้ิง หรือโปรยแผ่นประกาศหรือใบปลิวในท่ีสาธารณะ 
  ค. ใหเ้จ้าของรถซึ่งใช้บรรทุกสัตว์ กรวด หิน ดิน เลน ทราย  ส่ิงปฏิกูลฯ ป้องกันมิให้มูล
สัตว์หรือส่ิงดังกล่าวตกหล่น รั่วไหล ปลิว ฟุ้ง กระจายลงบนถนน  
  ง. ถูกทุกข้อ 

 ๙. การบ้วนหรือถ่มน้ าลาย เสมหะ บ้วนน้ าหมาก สั่งน้ ามูก เทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ ลงบนถนน
หรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือโดยสาร ผิดกฎหมายหรือไม่ 
  ก. ไม่ผิดเป็นเรื่องธรรมชาติ 
  ข. ไม่ผิดเพราะไม่เคยมีใครถูกจับ 
  ค. ผิดเป็นการห้ามท้ิงส่ิงปฏิกูลมูลฝอยในท่ีสาธารณะ และสถานสาธารณะ 
  ง. ไม่มีข้อถูก 
 

๑๐. ข้อใดสามารถกระท าได้ไม่ผิด พ.ร.บ. รักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ 
ก. ชักหรือวิดน้ าในครองประปา 
ข. ท าให้คลองประปารั่วไหลโดยไม่ได้ต้ังใจ 
ค. ตักน้ าไปใช้ด่ืมกินในครัวเรือน 
ง. ไม่สามารถท าได้ท้ัง ๓ ข้อ 

 ๑๑. ข้อใดไม่ใช่ข้อห้ามตาม พ.ร.บ. รักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ 
  ก. ห้ามมิให้ผู้ใดใช้ถ่อค้ า หรือจอดเรือในบริเวณท่ีมีป้ายหรือเครื่องหมายของการประปา
แสดงว่าเป็นบริเวณท่ีฝังท่อส่งน้ าดิบ 
  ข. ห้ามมิให้ผู้ใดน าหรือปล่อยสัตว์ใด ๆ ลงไปในคลองประปาคลองรับน้ า 
  ค. ห้ามมิให้ผู้ใดซักผ้า ล้างส่ิงหนึ่งส่ิงใดหรืออาบน้ าในเขตคลองประปา 



๑๕๐ 

 

  ง. ให้เพาะปลูกพืชชนิดหนึ่งชนิดใดในคลองประปาคลองรับน้ าได้ 

 ๑๒. ข้อใดเป็นความหมายของค าว่า “โฆษณา” ตามกฎหมาย 

  ก. การบอกกล่าวแจ้งความช้ีแจงแนะน าหรือแสดงความคิดเห็นแก่ประชาชน 
  ข. หาเสียงเพื่อประโยชน์แก่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน สมาชิกสภาจังหวัด   
  ค. ค าสอนในทางศาสนา 
  ง. ไม่มีข้อใดถูกต้อง 

 ๑๓. พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ ไม่บังคับ
แก่การโฆษณาประเภทใด 

ก. ของหน่วยราชการของรัฐ 
ข. ค าสอนในทางศาสนา 
ค. ถูกท้ังข้อ ก และ ข 
ง. ไม่มีข้อใดถูกต้อง 

 ๑๔. ข้อใดกล่าวถูกต้องเก่ียวกับกฎหมายอาญา 
   ก. ผู้ใดท้ิงซากสัตว์ซึ่งอาจเน่าเหม็นในหรือริมทางสาธารณะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
ห้าพันบาท  
   ข. ผู้ใดท าให้เกิดปฏิกูลแก่น้ าในบ่อ สระ หรือท่ีขังน้ าอันมีไว้ส าหรับประชาชนใช้สอย
ต้องระวางโทษจ าคุก 
   ค. ถูกท้ังข้อ ก และ ข 
   ง. ไม่มีข้อใดถูกต้อง 

  ๑๕. ข้อใดกล่าวได้ถูกต้อง 
ก. ผู้ใดท าให้รางระบายน้ า ร่องน้ าหรือท่อระบายของโสโครก อันเป็นส่ิงสาธารณะ เกิด

ขัดข้องหรือไม่สะดวก ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
ข. ผู้ใดท าให้รางระบายน้ า ร่องน้ าหรือท่อระบายของโสโครก อันเป็นส่ิงสาธารณะ เกิด

ขัดข้องหรือไม่สะดวก ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท 
ค. ผู้ใดท าให้รางระบายน้ า ร่องน้ าหรือท่อระบายของโสโครก อันเป็นส่ิงสาธารณะ เกิด

ขัดข้องหรือไม่สะดวก ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๑ เดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท 
ง. ไม่มีข้อใดถูกต้อง  
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอแนะ (ความต้องการพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน) 
 



๑๕๑ 
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ขอขอบคุณเป็นอย่างสูงในการสละเวลาอันมีค่าของท่านเพื่อประโยชน์ต่อการศึกษาและพัฒนา
ประเทศชาติ 

ชุดความรู้กฎหมายสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
(รายละเอียดปรากฏตามชุดความรู้ฯแนบท้าย) 



  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
ภาพกิจกรรมด าเนินการวิจัย 
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ภาคผนวก ฉ 
วิเคราะห์กระบวนการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๑ 

 

 การพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน เป็นหัวข้อวิจัยท่ีมีความสนใจ
ต้ังแต่แรกเริ่มเนื่องจากงานด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อมนั้น กระจัดกระจายไปแทรกอยู่
กฎหมายหรือพระราชบัญญัติฉบับอื่นมากมาย อยากท่ีจะแยกแยะศึกษา ค้นคว้า ท าความเข้าใจ หาก
ไม่สนใจจริงๆจะไม่รู้เลยว่าอันไหนเป็นกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม ส่วนใหญ่จะต้องเป็นนักกฎหมาย
นักวิชาการ หรือผู้ท่ีมีหน้าท่ีก ากับดูแลด้านส่ิงแวดล้อมท่ีจะรู้ว่าอันไหนเกี่ยวข้อง  ส่วนประชาชน
โดยท่ัวไปจะไม่รู้เลยว่ากฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมเป็นยังไง ส่วนใหญ่เข้าใจว่าเป็นเรื่องไกลตัว แต่
ข้อเท็จจริงเป็นเรื่องใกล้ตัว ปฏิบัติเป็นกิจวัตรทุกวันโดยไม่รู้ตัวว่าส่ิงเหล่านั้นเป็นเรื่องส่ิงแวดล้อม เช่น 
การใช้น้ า การซักล้าง การเทท้ิงน้ าท่ีใช้แล้ว การวางข้าวของบนทางสาธารณะ ฯลฯ ผู้วิจัยเห็นเป็นเรื่อง
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีประชาชนโดยท่ัวไปจะต้องรับรู้กฎหมายดังกล่าว เนื่องจากมีผลกระทบต่อบุคคลท่ัวไป
รวมท้ังส่ิงมีชีวิตอื่นอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ แต่การน าเสนอ การให้ความรู้จะกระท าได้ยากเนื่องจากมี
ข้อจ ากัดมากมาย อาทิ จ านวนคน เวลา งบประมาณ ความแตกต่างระดับการศึกษา แนวความคิด ท า
ให้เป็นอุปสรรคในการด าเนินงานในการถ่ายทอดความรู้ โดยเฉพาะเรื่องกฎหมายจะต้องอาศัยศาสตร์
และศิลป์ในการถ่ายทอดจึงจะสร้างสนใจ เข้าใจตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยจึงวางแผนงานเริ่มจากผู้น า
ก่อนเพราะมีความใกล้ชิด เป็นคนในพื้นท่ีรู้บริบทความเป็นไปเป็นมาของชุมชนตนเอง ท่ีส าคัญคนใน
ชุมชนให้ความเคารพ เช่ือฟังจะก่อให้เกิดความรู้น าไปสู่การปฏิบัติอย่ างถูกต้องส่งผลต่อสภาพ
ส่ิงแวดล้อมกับผู้คนรอบข้างอย่างมีความสุข เต็มใจ ตระหนักเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม มีชีวิตท่ีดีขึ้น 
ยั่งยืน 
 ดังนั้นการอธิบายท าความเข้าใจกับผู้น าชุมชน อาทิ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล นั้นจะต้องอาศัยความรู้จักคุ้นเคย ท่ีส า คัญในการเลือกผู้น าชุมชนต้องเป็นพื้นท่ีท่ีมี
สถานการณ์ด้านส่ิงแวดล้อมสุ่มเ ส่ียงต่อการถูกท าลายหรือกระท าผิดกฎหมายด้วยความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ อีกประการคือการต่อต้านของคนในชุมชน หากแจ้งว่าส่ิงท่ีกระท าเป็นปกติวิสัย ท าไม
อยู่ๆมาแจ้งว่าเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายส่ิงแวดล้อม ไม่เห็นมีใครมากรวดขันให้ปฏิบัติ เป็นข้อกังวล
ของผู้วิจัย เกรงจะเป็นปัญหาในการวิจัยพอสมควร แต่พอได้พูดคุยช้ีให้เห็นคุณและโทษท่ีจะเกิดขึ้นต่อ
ประชาชนในชุมชน ภาพรวมโดยท่ัวไปแล้วก็เป็นท่ียอมรับของผู้น าชุมชนว่าส่ิงแวดล้อมมีอิทธิพลต่อ
ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนอย่างยิ่ง โดยเปรียบเทียบจากกาลเวลาท่ีผ่านมา โดยเฉพาะการท ามาหา
กิน ปรับตัวเป็นช่วงๆจากการสังเกต กล่าวคือ ช่วงหาอยู่หากิน อยากได้อยากกินอะไรก็สามารถไปหา
มาท ากินได้ ช่วงท าอยู่ท ากิน กล่าวคือ อยากกินปลา กินกบ ก็เอาปลา กบ มาเล้ียงพืชผักอยู่ป่า น ามา
ปลูกท่ีบ้าน ช่วงซื้ออยู่ซื้อกิน ไม่ต้องหา ไม่ต้องเล้ียง ไม่ต้องหาเครื่องปรุง ซื้อใส่ถุงหิ้ว แกะกินได้เลย 
ช่วงส่ังอยู่ส่ังกิน ชีวิตแสนสบายไม่ต้องออกไปหาซื้อหาให้ยาก โทรศัพท์หรือส่ังผ่านส่ืออีเลกทรอนิก 
อาหาร เครื่องใช้ไม้สอยน าส่งถึงบ้าน เป็นต้น จะเห็นได้ว่าการด าเนินชีวิตเปล่ียนไป สภาพแวดล้อม
รอบข้างมีการปรับเปล่ียน มีการพูดคุยกันน้อยลงให้ความสนใจส่ืออีเลกทรอนิกมากขึ้น แนวความคิด
เปล่ียนไป เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากขึ้น ขณะเดียวก็มีการท าลายสภาพแวดล้อมเพื่อความสะดวก
ตนเอง ได้อย่างเสียอย่าง เมื่อผู้น าชุมชนเห็นความส าคัญส่วนนี้แล้ว การด าเนินการวิจัยจึงได้รับความ
ร่วมมืออย่างดียิ่ง เอาใจใส่พร้อมและยินดีจะน าความรู้ท่ีได้ไปถ่ายทอดต่อประชาชนในชุมชน เพื่อการ
ละเมิดต่อกฎหมายส่ิงแวดล้อมจะได้ลดลงและหมดไปในท่ีสุด นั้นคือเป้าหมาย 
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 กระบวนการคิดวิเคราะห์ของผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านกฎหมาย ด้านการปกครอง ด้าน
ส่ิงแวดล้อม และตัวแทนผู้น าชุมชน จากการประชุมกลุ่ม พิจารณาหลักการ บทบัญญัติ แนวคิด และ
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายส่ิงแวดล้อมแล้วรวบรวม ประเมินประสิทธิผลชุดความรู้กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชนท่ีได้จากการน าไปใช้กับผู้น าชุมชน หลังจากนั้นผู้ทรงคุณวุฒิและตัวแทน
ผู้น าชุมชนหาแนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมาย เพื่อให้สามารถตอบปัญหาของการวิจัยได้อย่าง
ครอบคลุมและถูกต้องตามวัตถุประสงค์ ขั้นตอนนี้ก็มีความส าคัญอย่างยิ่ง การรวบรวมข้อกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมท่ีแทรกอยู่กฎหมายอื่นหลายฉบับ แล้วน าจัดท าเป็นชุดความรู้ ในท่ีนี่รวบรวมจากกฎหมาย 
จ านวน ๗ ฉบับ ท่ีเกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อมโดยตรง มีกฎหมายหลายฉบับแก้ไขเพิ่มเติมในช่วงมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองน าโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  อาทิ ๑)รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้อ านาจหน้าท่ีแก่บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ อนุรักษ์ 
ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรมขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของ
ท้องถิ่นและของชาติ จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ รวมท้ังร่วมมือและ
สนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม  ๒)พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับท่ี๒,๓) พ.ศ.๒๕๕๐,๒๕๖๐ ท่ี
เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม ด้วยไม่มีกลไกหรือหน่วยงานท่ีขับเคล่ือนการบังคับใช้กฎหมายในระดับพื้นท่ีโดยตรง ท าให้
การจัดการปัญหาด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ประกอบกับสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าให้มีปัจจัยท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนมากขึ้น ๓)
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับท่ี
๒) พ.ศ.๒๕๖๐ ท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมชุมชน การจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย เป็นปัญหาส าคัญ
ระดับประเทศ ปัจจุบันการบริหารจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย มีบัญญัติไว้ในกฎหมายหลายฉบับและมี
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลายหน่วยงาน ท าให้ขาดการบูรณาการร่วมกัน เป็นต้น  
 การเปล่ียนแปลงและเพิ่มเติมของกฎหมายแต่ละฉบับจะต้องศึกษา ค้นคว้าท าความเข้าใจใน
ความหมาย รวมท้ังเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นให้ถ่องแท้ ในขั้นตอนนี้ผู้ทรงคุณวุฒิรวมท้ัง
ผู้น าชุมชนต้องประชุมใช้เวลากันพอสมควร กว่าจะได้ชุดความรู้ อีกท้ังมีการระดมความคิดเพื่อหา
แนวทางใช้ชุดความรู้ผ่านผู้น าชุมชนแล้วน ามาวิเคราะห์ร่วมกันอีกครั้งของผู้ทรงคุณวุฒิ  เพื่อความ
เหมาะสมและเป็นไปได้ สามารถน าไปใช้ได้จริงตามวัตถุประสงค์ 
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แบบสรุปโครงการวิจัย 

  สัญญาเลขที่ MCU RS ๖๑๐๗๖๑๐๐๗ ชื่อโครงการ การพัฒนาชุดความรู้กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน หัวหน้าโครงการ ดร.ณัฐพงศ์ธัช กุรัตน์ธรรมา  หน่วยงาน วิทยาลัยสงฆ์
บุรีรัมย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โทรศัพท์ ๐๘ ๙๕๘๐ ๓๔๑๘,๐๖ ๔๔๐๖ ๔๑๘๘  
อีเมล์ nitithamsakul@gmail.com   
สถานะผลงาน    ปกปิด   ไม่ปกปิด 

ความส าคัญ/ความเป็นมา 
 การเปล่ียนแปลงวิถีการด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคมโลกในปัจจุบันเปล่ียนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว จนบางครั้งไม่สามารถปรับตัวได้ทันต่อสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น ส่งผลให้การด าเนินชีวิตของมนุษย์
เกิดการแย่งชิง แข่งขัน กีดกัน เอาเปรียบกันในด้านสังคมและเศรษฐกิจ จึงการรวมกลุ่มกันของสังคม
ในระดับภูมิภาคเพื่อออกกฎระเบียบการใช้ทรัพยากร การปฏิบัติและอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ปราศจาก
การรุกราน การใช้ความรุนแรงต่อกัน พร้อมกับมีมาตรการในการควบคุม รักษา คุ้มครอง ปูองกัน ใน
กลุ่มตลอดจนมีการร่วมมือกันทางด้านเศรษฐกิจ เพื่อเสถียรภาพความมั่นคง รักษาสภาพคล่องทาง
การเงินของแต่ละประเทศ อีกท้ังใช้เป็นเครื่องมือในการต่อรองกับกลุ่มองค์กรหรือประเทศท่ีมีอิทธิพล
เหนือกว่า นอกจากนี้แต่ละประเทศได้มีการออกกฎหมายคุ้มครองทรัพยากรท่ีมีอยู่จ ากัดและมี
ความส าคัญต่อความเป็นอยู่ต่อประชากรในสังคมอันเป็นส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพแวดล้อมท่ี
มีผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตให้ได้รับความเสียหายน ากลับมาใช้ประโยชน์ไม่ได้ และสถานการณ์ของสภาพ
การเปล่ียนแปลงสภาพส่ิงแวดล้อมของประเทศต่างๆ ในทุกภูมิภาคของโลก เป็นต้นว่า ประเทศจีนได้
กลายเป็นประเทศผู้ผลิตขยะใหญ่ท่ีสุดของโลกในปี ๒๕๔๗ มากกว่าประเทศสหรัฐอเมริกาไปแล้ว จีน
เพียงประเทศเดียวผลิตขยะได้มากถึงร้อยละ ๗๐ ของปริมาณขยะท้ังหมดในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
และแปซิฟิก ท้ังนี้ จีน เอเชียตะวันออก บางส่วนของยุโรปตะวันออก และตะวันออกกลาง เป็นภูมิภาค
ท่ีมีอัตราการเติบโตของการผลิตมูลฝอยชุมชน (municipal solid waste) เร็วท่ีสุดในโลก โดยมูลฝอย
ชุมชนเป็นขยะท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินชีวิตประจ าวันของชุมชน ซึ่งมีท่ีมาจากแหล่งต่างๆ คือ ท่ีพัก
อาศัย สถานประกอบการค้า การก่อสร้างและการรื้อถอนส่ิงปลูกสร้าง องค์ประกอบของขยะส่วนใหญ่
จะประกอบไปด้วยกระดาษ ขยะส่ิงปลูกสร้าง เช่น ซากปรักหักพังและเศษซากจากยาง วัสดุ
สารอินทรีย์ พลาสติก โลหะ วัสดุอันตราย และแก้ว หรือกรณีเกิดไฟปุาท่ีประเทศอินโดนีเซียส่งผล
กระทบเป็นบริเวณกว้างข้ามประเทศ การปล่อยควันเสียจากโรงงาน มลพิษทางเสียงก่อให้เกิดความ
ร าคาญ เหล่านี้ล้วนเป็นเหตุให้เกิดวิกฤติด้านส่ิงแวดล้อม ท าให้แต่ละภูมิภาคมีความจ า เป็นจะต้อง
แสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศในการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างเหมาะสม หรือออกกฎระเบียบ
ในการปฏิบัติต่อส่ิงแวดล้อม โดยการท าสนธิสัญญา ท าปฏิญญา หรือบันทึกข้อตกลงร่วมกัน เพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบัติและมีสภาพบังคับในกลุ่มองค์กร เป็นบทลงโทษหากมีผู้ละเมิดกระท าผิดหรือฝุา
ฝืนสัญญาก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท่ีผู้มีอ านาจเกี่ยวข้องได้ลง
นามร่วมกันเอาไว้ 
 โดยพื้นฐานของสังคมนั้นจะมีความสัมพันธ์ท่ีสอดคล้องเช่ือมโยงกับสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติ ทรัพยากรท้องถิ่นและระบบการผลิต เริ่มแต่มีการจัดวางโครงสร้างพื้นฐานเพื่อประโยชน์



๑๖๗

ทางเศรษฐกิจนั้นก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติขึ้น นับต้ังแต่การมีถนน การมีรถยนต์ในการ
คมนาคมขนส่ง การมีไฟฟูาเข้าไปในหมู่บ้าน ตลอดจนการเกิดเป็นชุมชนท่ีขยายตัวขึ้น ชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนท้ังในชุมชนและครอบครัวได้เปล่ียนแปลงไป ระบบการผลิตมุ่งเน้นรายได้ท่ีต้อง
อาศัยเครื่องจักร และการจ้างแรงงาน ท าให้การช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมกลับมาเป็นการแข่งขัน
ช่วงชิงการเอารัดเอาเปรียบกันมากขึ้น มาตรฐานการด ารงชีวิตของครอบครัว การบริโภค และการใช้
จ่ายในครอบครัว และในระดับบุคคลกลับกลายเป็นความฟุุมเฟือย และเป็นสังคมท่ีนิยมวัตถุมากขึ้น 
นอกจากนั้นประเทศไทยท่ีเคยเป็นเมืองสงบ ยิ้มแย้มแจ่มใส และเอื้อเฟื้อกลับเป็นสังคมท่ีขัดแย้งกัน 
ความเห็นแก่ตัว เต็มไปด้วยยาเสพติด และอาชญากรรม มนุษย์เป็นผู้ใช้ทรัพยากรโดยตรง ย่อมท่ี
จะต้องได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อม ในขณะเดียวกัน ถ้าได้
พิจารณาถึงปัญหาส่ิงแวดล้อม เช่น การลดลงของพื้นท่ีปุาไม้ และทรัพยากรอื่นๆ จากปุาไม้ อากาศ 
และน้ า มีสารพิษอยู่ในระดับอันตราย พื้นดิน ท่ีเป็นพื้นท่ีผลิตอาหาร และใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยมีคุณภาพ
ต่ า และมีปริมาณลดลง นอกจากนี้ยังมีสารพิษ ขยะมูลฝอย รวมท้ังส่ิงปฏิกูลเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ล้วน
เป็นเหตุมาจากการเพิ่มจ านวนของประชากรและการเพิ่มปริมาณการบริโภคทรัพยากรของมนุษย์ใน
ปัจจุบัน   

ปัญหาเรื่องความอยุติธรรมด้านส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาของโลกและเป็นปัญหาใหญ่ของ
ประเทศไทยในปัจจุบันท่ามกลางการพัฒนาท่ีรีบเร่งท าให้มนุษย์ละเลยการดูแลเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสมท าให้มนุษย์เองต้องเผชิญกับความสูญเสีย และ
ธรรมชาติก็เผชิญกับหายนะอย่างยากท่ีจะแก้ไขได้ ความเสียหายจากความไม่เป็นธรรมทางส่ิงแวดล้อม
ท่ีเกิดขึ้นต่อมนุษย์เห็นได้ชัดเจนในเรื่องปัญหาสุขภาพอนามัยและความไม่ปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย
ในลักษณะต่างๆ เช่น การเกิดอาการปุวยเจ็บของคนงานจากสารพิษในโรงงานอุตสาหกรรม การเป็น
โรคภูมิแพ้ของประชาชนในเมืองหรือชนบทเนื่องจากอากาศเสียหรือน้ าเสีย หรือการท่ีเกษตรกร
เจ็บปุวยจากการสัมผัสยาฆ่าแมลง สารเคมีก าจัดวัชพืชต่างๆ เป็นต้น ซึ่งผู้เสียหายกระจายกันอยู่ท่ัวไป 
มีท้ังคนท่ีมีฐานะและคนยากจน หากแต่คนยากจน คนด้อยโอกาส หรือชนกลุ่มน้อย กลุ่มชาติพันธุ์
ต่างๆ ก็มีโอกาสในการแก้ไขปัญหาได้น้อยกว่า เนื่องจากมีช่องว่างทางสังคมและไม่มีช่องทางเข้าถึง
ความยุติธรรม ปัญหาด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อมก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคมไทยมาโดยตลอด โดยท่ี
กลไกในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีอยู่ไม่อาจเข้ามาจัดการความขัดแย้งปัญหาเหล่านี้ได้ เพราะหลายกรณี
ข้อพิพาทมิได้ระงับโดยองค์กรท่ีมีความเหมาะสม เพราะการเรียกร้องหาความยุติธรรมมักกระท ากัน
บนท้องถนน มีการใช้วิธีการระงับข้อพิพาทแบบเฉพาะหน้าพอเป็นพิธี เป็นครั้งๆไปเท่านั้น ประชาชน
ยังขาดความรู้ความเข้าใจในตัวบทกฎหมายท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมท่ีบัญญัติเอาไว้มากมายท่ีกระจายไป
ตามกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ยากท่ีจะรับรู้ โดยเฉพาะการใช้สิทธิทางกฎหมายของผู้น าชุมชน  

ปัจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก าลังเป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อนของการ
รักษาฐานการผลิตและให้บริการ รวมท้ังการด ารงชีพท่ียั่งยืน ฐานทรัพยากรธรรมชาติถูกน าไปใช้ใน
การพัฒนาจ านวนมากก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมอย่างต่อเนื่อง พื้นท่ีปุาไม้ลดลง ทรัพยากรดินเส่ือม
โทรมความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนท่ีไม่สามารถจัดสรรได้ตามความ
ต้องการ และมีความเส่ียงในการขาดแคลนในอนาคต เกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นจากการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่เป็น



๑๖๘

ธรรม รวมท้ังปัญหาส่ิงแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้นโดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล้ง ซึ่งส่งผล
กระทบต่อภาคเศรษฐกิจและห่วงโซ่การผลิตภายในประเทศ   

ผู้วิจัยได้ศึกษาสภาพปัญหาชุมชนในจังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า เป็นจังหวัดท่ีมีวิถีการด าเนินชีวิต 
ภาษา ประเพณี วัฒนธรรมหลากหลาย เนื่องจากมีอาณาเขตติดกับประเทศกัมพูชาด้านอ าเภอบ้าน
กรวด ส่วนหนึ่งใช้ภาษาไทย-เขมร พูดส่ือสารกันเป็นภาษาท้องถิ่นหรือพูดภาษาไทย-ลาวพูด-ฟัง-อ่าน
ภาษาไทยกลางไม่ค่อยเข้าใจในความหมายอย่างยิ่งภาษากฎหมายท่ีเป็นภาษาท่ีใช้ค าศัพท์เฉพาะ ต้อง
ตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละด้าน จากการสนทนากับผู้น าชุมชนในแต่ละอ าเภอท าให้
ทราบว่าประชาชนโดยท่ัวไปไม่เข้าใจ และไม่สนใจท่ีศึกษา เรียนรู้ จึงขาดความรู้ความเข้าใจในข้อ
กฎหมาย ประกาศ ข้อห้าม ระเบียบปฏิบัติต่างๆเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม แม้กระท่ังตัวของผู้น าชุมชนเอง 
ไม่ว่าจะเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล การด าเนินชีวิตประจ าวันบางครั้งจึง
เป็นการละเมิดหรือกระท าผิดต่อกฎหมาย โดยไม่ได้ต้ังใจ เช่น การเผาถ่านไม้ เผาขยะ การระบายส่ิง
ปฏิกูล ลงสู่แม่น้ าล าคลอง การเปิดเครื่องเสียง หรือเสียงดังรบกวนของรถมอเตอร์ไซด์ อันเป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษในชุมชน ก่อให้เกิดมลภาวะมีปัญหาเรื่องสภาพแวดล้อมและสุขภาพร่างกายตามมา
และท่ีส าคัญเป็นการกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวส่ิงแวดล้อมโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ปัญหาข้อกฎหมายอัน
เป็นอุปสรรคต่อความเข้มแข็งของชุมชน บางเรื่องเป็นปัญหากฎหมายอนุบัญญัติท่ีอาจแก้ไขได้ในระดับ
ปฏิบัติโดยไม่จ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมายหลัก นอกจากนั้นยังมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องซึ่ งมิได้อยู่ในกรอบ
การวิจัย และอาจไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ท่ีสมควรได้รับการแก้ไข แต่ก็ไม่ได้มีการกระตุ้นหรือผลักดันให้มีการแก้ไขอย่างถูกต้อง จึง
สนับสนุนให้มีการศึกษาปัญหาข้อกฎหมายของชุมชนอย่างเป็นระบบ โดยพิจารณาจากส่ิงท่ีชุมชน
จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วม มีสิทธิ หน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมาย หรือตามประเพณี วัฒนธรรม
ของแต่ละท้องถิ่น เพื่อแสวงหากฎหมายท่ีช่วยกระตุ้นและส่งเสริมการพัฒนาไปพร้อม ๆ กับการศึกษา
กฎหมายท่ีมีลักษณะควบคุมอันเป็นอุปสรรคต่อความเข้มแข็งของชุมชน เป็นการพัฒนาเสริมสร้างองค์
ความรู้กฎหมายท่ีเกี่ยวกับชุมชนซึ่งจะน าไปใช้ในการบริหารจัดการในท้องถิ่น เพื่อเผยแพร่ให้กับชุมชน
ในการแก้ไขปัญหาของตน รวมท้ังการผลักดันสู่องค์กรระดับชาติหรือองค์กรอิสระท่ีจะใช้ข้อมูลเป็น
ส่วนหนึ่งในการจัดท านโยบายหรือวางแผนต่อไป จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้นก่อให้ผู้น าชุมชนเกิด
ความวิตกกังวลต่อปัญหาว่าท าอย่างไรให้กลุ่มผู้น าชุมชนได้ศึกษาเรียนรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมให้เข้าใจ 
เกิดความตระหนัก น าไปปฏิบัติ และสามารถถ่ายทอดต่อประชาชนได้อย่างถูกต้อง 

วัตถุประสงค์ของโครงการ 
๑. เพื่อพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
๒. เพื่อประเมินประสิทธิผลของชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน 
๓.  เพื่อเสนอแนวทางการใช้ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน  

ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยพบว่า 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
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๑๖๙

๑) ชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชน มีเนื้อหาครอบคลุม มีความ
เหมาะสม การเขียนถือว่าถูกต้องตามหลักวิชาการ  รูปเล่ม รูปแบบตัวอักษร โดยภาพรวมมีความ
เหมาะสมสามารถน าไปปฏิบัติใช้จริงได้   

๒) ผู้น าชุมชนมีความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมโดยรวมร้อยละ ๕๒.๐๑ อยู่ในระดับปาน
กลาง 

๓) แนวทางการใช้ชุดความรู้ ๑)ใช้เป็นชุดความรู้ในการบรรยายให้ความรู้ ๒) ใช้เป็น
คู่มือในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกี่ยวกับกฎหมาย ๓) ใช้เป็นส่ือประกอบการเรียน
การสอนในสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน ๔) ใช้ส าหรับสืบค้นข้อมูลในห้องสมุด ๕) ใช้เป็นส่ือใน
การประชาสัมพันธ์หรือให้ความรู้ในสถานีวิทยุกระจายเสียงและเสียงตามสายของชุมชน ๖) ใช้เป็น
ข้อมูลสอดแทรกในบทเพลง หมอล า กันตรึม เจรียง การละเล่นพื้นบ้าน ๗) ใช้อ้างอิงเป็นฐานข้อมูล
ด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อม ๘) ใช้เป็นของขวัญ ของช าร่วยในโอกาสต่างๆ ๙) ใช้เป็นเอกสารอ่านเล่น
ตามท่ีพัก โรงแรม สถานท่ีสาธารณะอื่นๆ ๑๐) จัดแปลเป็นภาษาอังกฤษ ๑๑) จัดท าเป็นชุดความรู้
ฉบับการ์ตูนส าหรับเด็ก และเยาวชน ๑๒) จัดท าเป็นชุดความรู้อิเลคทรอนิคส์ ( e-book) และ ๑๓) 
จัดท าในรูปแบบอื่น อาทิ แผ่นพับ แผ่นซีดี 

ค าสืบค้น  การพัฒนา กฎหมายส่ิงแวดล้อม ผู้น าชุมชน 

การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 ยังไม่มีการน าไปใช้

ผลงานวิจัยมีศักยภาพในการน าไปใช้ประโยชน์ 
ด้านนโยบาย   ด้านสาธารณะ    ด้านชุมชนและพื้นท่ี  ด้านพาณิชย์  ด้านวิชาการ

ข้อเสนอแนะท่ีผลงานน าไปใช้ประโยชน์ 



๑๗๐ 

 

๑. ควรมีการพัฒนาชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
ท้ังนี้เพราะกฎหมายมีการเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ประกอบกับเทคโนโลยีปัจจุบันอาจจะไม่เอื้อใน
รูปแบบการน าเสนอไม่เป็นท่ีสนใจอีกต่อไป แต่ชุดความรู้ก็มีความจ าเป็นท่ีต้องใช้เป็นคู่มือหรือ
เครื่ องมื อในการปฏิบั ติงานของ ผู้มี ส่วนเกี่ ย วข้อง ท่ี เป็นกลไกของภาครัฐ โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม และกรมการ
ปกครองกระทรวงมหาดไทย 

๒. ควรจัดให้มีการเรียนรู้เป็นหลักสูตรระยะส้ันหรือโครงการฝึกอบรมให้ความรู้ด้าน
กฎหมายส่ิงแวดล้อมกับประชาชนท่ัวไป เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ เห็นคุณค่า ให้
ความส าคัญต่อส่ิงแวดล้อม น าไปสู่ความตระหนัก ปฏิบัติได้ถูกต้อง เหมาะสม ในการปูองกัน ดูแล 
แก้ไข ตลอดการอนุรักษ์ให้เห็นผล โดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น นักวิชาการ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และกระทรวงสาธารณสุข 

๓. ควรมีการรวบรวมกฎหมายเกี่ยวส่ิงแวดล้อมส าหรับชุมชน เป็นศูนย์กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมชุมชน ท าเป็นหนังสือ ซีดี ให้หลากหลาย เหมาะสม อ่านเข้าใจง่าย น่าสนใจ หรือปูาย
ประชาสัมพันธ์ ข้อควรปฏิบัติต่อส่ิงแวดล้อม สร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับผู้น าชุมชนและประชาชน
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิดผลดีต่อส่ิงแวดล้อม ด าเนินชีวิตได้อย่างปกติสุข โดยกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และนักวิชาการ 

๔. ควรน าชุดความรู้กฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับผู้น าชุมชนท่ีพัฒนาขึ้นไปก าหนดเป็น
นโยบายและแผนงาน เพื่อเป็นการปูองปรามในการกระท าความผิด ด าเนินในท้องถิ่น โดยกระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และกระทรวงมหาดไทย 

การเผยแพร่/ประชาสัมพันธ์ 

1. ส่ิงพิมพ์หรือส่ืออื่นๆ 
หนังสือพิมพ์  วารสาร  โทรทัศน์  วิทยุ  เวปไซด์  คู่มือ/แผ่นพับ  
 จัดประชุม/อบรม  อื่นๆ (ใช้เป็นส่ือในการประกอบการเรียนรายวิชามนุษย์กับ
ส่ิงแวดล้อม)  

2. ส่ิงพิมพ์ทางวิชาการ 
(ส่งตีพิมพ์เผยแพร่บทความวิจัยต่อวารสารวิชาการธรรมทรรศน์ มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น อยู่ระหว่างรอหนังสือตอบรับ) 

 
 



  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัตินักวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๒ 

 

 
ประวัตินักวิจัย 

 
๑)ชื่อผู้วิจัย: ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณัฐพงศ์ธัช  กุรัตน์ธรรมา (หัวหน้าโครงการ) 
ภูมิล าเนา: ๒๔๕ หมู่ท่ี ๓ ต าบลบ้านไทร อ าเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ 
สถานที่อยู่ปัจจุบนั: หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ 
ประวัติการศึกษา: 

พ.ศ.๒๕๒๘ 
พ.ศ.๒๕๔๑ 
พ.ศ.๒๕๔๖  
พ.ศ.๒๕๔๗  
พ.ศ.๒๕๕๐ 
พ.ศ.๒๕๕๖ 
 
พ.ศ.๒๕๕๙ 

 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ วิทยาลัยเทคนิคนครพนม 
อนุปริญญาวิทยาศาสตร์ สถาบันราชภัฏบุรีรัมย์ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ประกาศนียบัตรวิชาว่าความ สภาทนายความ 
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ 
ในพระบรมราชูปถัมภ์   
ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ใน
พระบรมราชูปถัมภ์   

ต าแหน่งปัจจุบัน: 
       พ.ศ.๒๕๕๐-ปัจจุบัน 
       พ.ศ.๒๕๕๖-ปัจจุบัน 

 
หัวหน้าส านักงานทนายความ 
อาจารย์ประจ าวิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ 

 
๒)ชื่อผู้วิจัย: นางสาวณัฎฐกานต์ นามบุตร (ผู้ร่วมวิจัย) 
ภูมิล าเนา: ๒๗ หมู่ท่ี ๑๓ ต าบลแสลงพัน อ าเภอล าปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ 
สถานที่อยู่ปัจจุบนั: กลุ่มงานวิจัย วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์  
ประวัติการศึกษา: 

พ.ศ.๒๕๕๐ 
 
 ปริญญาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์  

ต าแหน่งปัจจุบัน: 
      พ.ศ.๒๕๖๐-ปัจจุบัน 
      พ.ศ.๒๕๖๐-ปัจจุบัน    

 
นักจัดการงานท่ัวไป วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ 
เลขานุการศูนย์ประสานงานวิจัยและพัฒนาอาศรมวนัมรุง 

 
 
 
 
 


